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Dorwort

Der Ausjdup ded LVereins fiir Socialpolitif hat in feiner Sigung
vom 24. Ceptember 1897 einen Unterausdfdup niedergefest, bder feine
Aufgabe in dem folgenden Programm ndber beftimmte:

Unterfudung
betr. bie Berhiltnifle der deutidhen Wafjerftraffen mit Riidfidt auf die Fragen
per Qonfurrens 3wijdjen dicfen Strafen und den Cifenbahnen und der Crhebung
pon Abgaben von erjteren.

AlB Grundlage einer Kritif der bejtehenden Berhiliniffe werden zu-
nadijt thatjadlide Fejtitellungen iiber folgende Punfte ju madyen fein:

1. Grmittelung der Kojten, mwelde jur BVerbejjerung der natiirliden
Wajjerjtragen, foweit dieje jdhiffbar find, und zwar fiir Regulierung und
Bertiefung derfelben, fiir Anlage der fiir die Sdiffahrt ndtigen und niig=
liden Cinridhtungen, wie Sdleufen, Hifen u. f. w.; ferner der Koften,
weldje jur Herftellung fiinftlider Wafferftrafen aufgemendet worden find.

a. Die Kojten jind joviel ald moglid) ju trennen nad) ven Jweden,
welde bei ihrer LVermendung verfolgt worben find, bdaher ob
jider fpeciell fiix Sdiffahrts= unbd fiir weldje bejtimmte jonftige
und ob fiir allgemeine, nid)t genauer zu trennende Jwede.

b. Die Kojten find zu evmitteln, foweit fie
a) von den dDeutjden Cinjelftaaten und vom Reid), fowie fiir

deutide Fliifle von fremben Staaten,
£) von Provingen, Kreifen und Gemeinden
aufgemenbet mworben jind,

c. Die Koften jind womiglid) uriidzuverfolgen bis 1866, fiir

den Rbpein etwa b1z 1830.
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2. Feftitellung der Hohe der jahrliden Unterhaltungd- und Betriebs-
foften ber deutjden jdhiffbaren Wafjerftrapen und der mit thnen jujammen-
hangenden Anlagen, wie Hifen, Shleufen u. j. w., wiederum nady Map-
gabe Der unter 1 a, b, ¢ angefiihrten Punite; bei b aber aud) unter Cin-
besiehung de3 etwaigen Wufwanded jeitens anderer osffentliden Korper-
jhaften, Sdiffahrid= und Privatbahngefelljdaften.

Auperdem: hier aud) Fejtjtellung der Betrage, welde durd) Crhebung
von Abgaben erjielt werden, unter moglidjter Trennung der Fille, an
welde fid) Abgaben Iniipfen.

8. Fejtftellung der BVerfehraentwidlung auf den bdeutihen Wajjer-
ftraBen und auf den Cifenbahnen feit 1872, iiberhaupt und getvennt fiiv
bie widtigiten Giiter, wie Kohlen, Crze, Cifen, Steine, Hol, Getreive,
unter Bergleidung der Cin= und Ausfuhr von bdiefen Artifeln.

Gomweit died mit einiger Sidjerheit ju ermitteln ijt, foll dabei auf
die einmwirfenden Urfaden und bie gegenfeitige Konfurreny der Wafjer-
ftragen und Gijenbahnen Riidjidt genommen werden.

Quellen: u. a. Reidsftatijftif und Handeldfammerberidte.

4. Fejtitellung der Fradten auf den widtigeren deutjhen Wajjer-
jtraBen jeit 1872, indbefondere fiir die vorgenannten Giiter, und Gegen-
iiberftellung der Gifenbahnfradten, namentlid) fiir die Gebiete, wo zwijden
beiden Berfehramegen Konfurrens befteht.

Quellen: u. a. fiir die Wafferjtrapen die Handelsfammerberidte ver
groferen Gtidte, welde an Wafferftrafen liegen; fiir die Cijenbahnen die
Larifliteratur, jomie dad Tarifmaterial im Befig ded Neidydeijenbahnamts,
bed preupifden Minijteriumd bder difentliden Arbeiten jund der deutjden
Gifenbahnbdireftionen.

5. Beiiglid) der Frage der Crhebung von Abdbgaben auf den deutjden
Wafferftragen eine Uberficht iiber die Cntftehung fund den reditlihen und
thatfadhliden Buftand Ddiefes Abgabewejend, jowie iiber bdie gefdhidhtliche
Cntwidlung der ganzen Angelegenbheit.

6. Cine Crorterung ver Frage, ob und inwieweit die Crhebung von
Abgaben auf WafferftraBen fidh) empfiehlt vom Inationalen, wirtjidafts-
politijhen, jocialen, finanzpolitijhen Standpunite aus.

Bet 5 und 6 fann eventuell eine Beriidfidtigung der analogen Ver-
bhiltniffe im Auslande ftattfinden.

Auf Grund diefed Programms ijt bereitd ein Band ,Cifenbahntarife
und Wafferfradten” im Wuftrage Hed Veveind fiiv Socialpolitif von Prof.
Walther Lo (BD. 89 der Shriften des Vereins, Leipzig 1900) verdffent-
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lidht wordben. Die jest folgenden bdrei Banbe, von Ddenen der erjte hiermit
herausgegeben wird, die beiden anbderen in wenigen Monaten folgen follen,
jdlieen fid) im Cinne Ddiefes gemeinfamen Urfprung3d bem dlteren an.
Dagegen unterideiden fie fid) infofern von biefem, al3 fie Ieinen ein-
heitliden wirtjdaftspolitijden Standpunft verviveten, vielmehr jedbem
Autor Ddie Lertretung feined eigenen Ctandpunited iiberlaffen. Aud
barin find} fie von ihm verfdjieben, Daf fie — trop mebrjdhriger
Bemiihungen — beute nod) nidt imjtande find, bdie in ihnen ent-
haltenen Beitrage {yjtematifd) angeordnet zu verdffentliden; fie miiffen
fid damit begniigen, die Beitvige dem Drud fin ber NReibenfolge 3u
iibergeben, wie fie drudfertig eingegangen find und eingehen mwerben,
weil eine lingere Berzdgerung ded Erideinend aus mehreren Griinden
unerwiinid)t erfdien. Der erfte Beitrag ded vorliegenden Banbded it
bereitd im Herbjt 1901 gedrudt worden, die beiden anberen ein Jahr {piter.

Bei der Herausgabe fritherer Publifationen ded Bereind ift e woh!
beliebt mworbden, [auf die Bemiihungen und Crfolge um die mitarbeitenden
Rrifte in der Lorrebe niher einjugehen. Bei gegenmwirtiger Gelegenheit
wollen wir darauf versidten und wollen hier nur andbeuten, wie fehr der-
artige Anldffe bei der Berzogerung bdiefer Binbde beteiligt find. So dant-
bar daber der Berein aud) jeinen diedmaligen Mitarbeitern fiir ihre Hilfe
ju fein verbunbden ift, jo lebhaft wir die denfelben gewdhrte Unterftiibung
ber provingiellen, lofalen) und centralen Behorben empfinden, jo glauben
wir dod) dbaneben — angefihtd ber Spridigleit und Miihfeligleit der hier
behandelten Paterien — auf die Sdyriften verweifen zu miiffen, welde
neuerdingd an anberen Orten, fo namentlid) in dem ,Ardiv fiir Cifen-
bahnmwefen” (herausgegeben im' Konigl. Preup. Minijterium der offent-
liden Arbeiten) erfdienen find. Wir nennen hier die Abhandlungen von
Prof. Dr. Hermann Edumader, die in dem Bande ,Jur Frage der
Binnenjdhiffahridabgaben” (unter Benupung amtlider Materialien, Berlin,
JQuliug Epringer, 1901) zufammengefapt {ind; ferner die Wbhandlung
von Ddem vortragenden Rat im Minifterium der oHifentliden Urbeiten,
Herrn Peterd: Die finangielle Cntwidlung bder preupifden (fiinjtliden)
Binnenwafferftrapen — (Ardiv fiir Cifenbahnwefen, 1902, S. 749 ff.),
auf welde eine dfhnlide iiber die finanzielle Cntwidlung der natiirliden
Rafferftragen vemnidijt folgen foll.

Der Berein fiir Socialpolitif hat feinem wiffenidaftlidhen Charafter
gemdp regelmipig feine Unterjudjungen ju einem freien Spredjaale
gemadt, in weldem die verjdyiedenften Standpunfte und Anjdauungen
u Worte fommen. Cin Beifpiel Ddafiir laus den lepten Jahren bilben
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pie Binde iiber die Handeldpolitif. Diejen Charaiter haben die folgenden
brei Binde aud) fiir die gegenwirtige Publifation fefthalten wollen. Eine
Begeniiberftellung oder Jujammenfajfjung bder bhier geduperten Anjidten
und der Unterlagen, auf die fie fid) aufbauen, mup den Referenten fiiv
pie fiinftige Genevalverfammlung ded Leveind anbeim geqeben mwerden.

Gottingen, 27. Januar 1903,
®. Qohn,
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Dorbemerfung.

Die vorliegende Arbeit fapt den CIbftrom und feine Zufliifje
als BVerfehradmittel ind Auge.

Daher fommen hier nur die {dhiffbaren Streden der Elbe und
der Fliiffe ihres Gebietd in Betrad)t und mit diefen die Arbeiten zur
Grhaltung und Verbefferung der Sdiffbarfeit eben bdiefer
©Gtreden, fowie bdie Berfehrieinridtungen, Hafenanlagen,
Sdleufen u. {. w., welde der Sdhiffahrt dienen.

RNeben den umfangreihen Arbeiten und bdamit verbunbdenen Nufwen-
bungen im Intereffe der Sdiffahrt erfordern aber aud) die Swede
ber Landesdmelioration ftetige Ufer- und Sdupbauten, deren Durd)-
fithrung und JInjtandhaltung ebenfalld mit RKoften verfniipft find.

Diefe mwie jene Arbeiten werben naturgemdp unter dem leitenden
Gefidtapunit gegenfeitigen Fortjdhreitend und Nupend audgefiihrt, fie er-
gingen daber einander und fommen fid) vielfad) gegenfeitig su gute.

Daraud ermud)3 allerdingd fiir diefe Arbeit die Sdhwierigfeit bder
©onbderung in Koftenaufmwendungen: einmal im JInteveffe der
Sdiffahrt, jobann im JIntereffe der Landbedmelioration.

Leptere miiffen hier audgefdjieden werden, um ein flared Bild zu ge-
winnen, wie hod) die fiir den Flup in feiner Cigenfdaft ald Verfehrs-
mittel — gang fibermiegend ftaatliderfeitd — aufgemwen-
peten Summen find.

Denn durdweg hat der Staat dad Redt und die Pflidt
iibernommen, die Sffentliden Gewdjjer ald folde ju er-
halten und j3u verbeffern.

Daher maren invollem Umfange nur die Behorden dber
Nferftaaten mafgebend und imjtande, da3d erforberlide
Material zu gewdhren und die vor allem Hhier notwendige
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Sonberung im JIntereffe der Sdhiffahrt und im JIntereffe
ber Lanbedmelioration dburdjzufiihren, wie andrerfeitd aud
nutr die BVehsrden Hamburgs die Sdheidung der Aufwen-=
bungen im JIntereffe der Binnen{diffahrt von denen im
Jnterefie ber Seefd)iffahrt su vollziehen vermodten.

Die Bervollftandigung ded Materiald erheifdte aber
aud) bie Beihiilfe zahlreider KSommunalbehorden, fomwie
PBrivatgefellfdhaften, aud) einzelner Perfonen.

Gomwohl von biefer wie von jener Seite ift allen meinen Bitten
gewillfahrt worben. '

S fprede daher an diefer Stelle den ftaatliden Be-
horden, ebenfo aud) dben Sommunalbehsrden, jowie Privat-
gefellfdaften und eingelnen Perfonen, welde mir in ent-
gegenfommender Weife, jum grofen Teil unter bernahme
umfangreider Arbeiten, behiilflid) gemefen find, meinen
ergebenen und warmen Danf aus, ju weldem id mid um
fo mehr verpflidhtet fiithle, ald i) fo den gemidtigen An-
fprud) behordlider Yutoritdt und fadmannifder Kenntnisg
fiiv die Ridtigfeit ded gebotenen Materials in Anjprud
nehmen fann, wa3 dem wiffenfdhaftliden Wert diefer Aug-
fiibrungen bden Untergrund und mwefentlide Bedeutung
verleibht.

Halle a. &., im Herbjt 1901.

®Greorg Bindeivald,



Der Elbfirom.

Die Glbe entfpringt auf der Siidfeite ded Niefengebirged im fogenannten
GIbbrunnen (1397 m) unter 50° 46’ N. B. und 33° 12" O. L., erreidht
fobann in weitem, {iivdjtlidem Bogen bdie Mitte von Bidhmen, flieft von
da ab im wefentliden norbweftli) und miindet nad) einem RLaufe von
1154 km Réinge unter 55° 56’ N. B. und 28° 45’ O. L. bei Curhafen
in die Nordfee.

Der Clbftrom, Dder im gangen ein mittlere3 Gefille von 1:800 bat,
gehort mit feinem Niederfhlagsgebiet er Ubergangszone des Kontinental-
und Seeflimagd an und zwar bherr|d)t erftered im fiidlidgen Teil, dem
bohmijdhen Clbgebiet, lestere3 dagegen - vornehmlid) an Dder Unterelbe vor.

Die fehr bedeutende Bielgeftaltigleit der orographifhen Berhiltnifje,
namentlid) im oberen Laufe 9e3 Stromes, iibertrdgt fid) teilweife auf die
meteorologifden Berhiltniffe.

Jmmerhin herrfdht durdhfdinittli) ein gleidhmipiges Klima im Elb-
gebiet, benn Ddie su ermarvtende Sunahme bder fiidliden Temperatur wird
gum Teil durd) den erwirmenden Cinfluf ez Meered in Der ndrdliden
Hilfte, sum Teil durd) die Abfiihlung der hoheren Bobenerhebung der fiid-
liden Hilfte ausdgegliden.

Gine Betradtung der Bodengeftalt ded Gebietd ergiebt, dap im
oberen Glbgebiet innerhalb bed bohmifden Bedend Berg- und Hiigelland
votherrfden. Diefe finden im wefentliden ihren Abjdhlup nad) dem Durd)-
brud) Ded Flufjes durd) a3 Elbfanditeingebirge und einem furen Laufe
durd) dasd fadfijde Mittelgebirge.

Hatte die Elbe bi3 hierher den Charaiter eine3 Gebirgsflufjes, fo
nimmt jie nunmehr mit ihrem Cintreten in dad norbdeutfde Fladland
ben eined Fladhland fluffes an.

Auf dem weftliden fer iiberwiegt zwar unddft nod) VBergland,
welded nad) dem Cinmiinden der Saale in Hiigelland und erft fpdter in
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Fladland iibergeht, auf dem bitliden Ufer dagegen beginnt lepstered jofort
nad) dem Berlaffen ded fad)fijdhen Mittelgebirges.

Der Lauf ded Fluffed laft fih durd) die Orte Tet{den, Barby
und Higader in vier Hauptab{dnitte zerlegen.

Dag linfafeitige Suflufgebiet iiberwiegt durdpweg Da3 bder redyten
Geite, {dlieplid) indgefamt um 41 %o.

Die bedeutendjten Nebenfliiffe {ind innerhalb be3 Abjdnitted bid
Tetfdjen linfsfeitig die Aupa, Mettau, Adler, Laucna, Daubrawa, MWoldau
und Cger, redytsfeitig die Cydlina, Jfer und Polzen, innerhalb de3 Ab-
fdnittes Tetfden-Barby linfsfeitig die Mulde und Saale mit der Un-=
ftrut, redtsfeitig die Sdmwarze Cliter, innerhald desd Abjdnittes Barby-
Hipader linfsfeitig die Dhre, Tanger, Aland, Seege und Jepel, vedytafeitig
bie Havel mit ber Spree, die Stepnip und Jlbe, endlich unterhalb
Hivader linfsfeitig die Jlmenau, Seeve, Cjte, Lithe, Sdhwinge, Dite
und Mebem, redtsfeitig die Sude, Delvenau, Bille, Alfter, Pinnau, Kriifau
und Stior.

Die Gefamtflide des Binnen-Stromgebietd betrigt 144 054,9 qkm
und verteilt {id) nad) der Art deg Anbaus auf:

ca. 49 % Uderland,

ca. 10 % Wiefen,

ca. 6 %o Weiben,

ca. 27 %o Walb,

ca. 8 % Wafferflache, Wege, Hiufer u. j. w., Od- und Unland.

Politifd-geographifd ift swei Drittel ded Niederdhlagsgebiets
ver Glbe deutfd), ein Drittel oHiterveidhifd.

Snnerhalb ped Deutjdhen Reides haben an diefem Gebiet Unteil:

Preufen ca. 63 %o,

Gadyfen ca. 15 %o,
Medlenburg-Sdmwerin ca. 6 %o,
Sadfen-LWeimar

Bayern ca. 2—38 %,
Anhalt
eine RNeihe anbever Staaten ca. 1 %o.
* *
L3

Der Wajferlauf eined Fluffed ift ein organifded Gange.
Demgemip geftaltet fid) die Lerbefferung ded Wafferabflufjes, damit
bie Crhaltung und Crhohung der Sdhiffbarfeit naturgemdp in vollem Um-
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fange nur erfolgreid), wenn alle darauf geridjteten Mafnahmen unter diefem
Gefidtapunite ind Wuge gefaht und durdygefithrt werden, H. §. wenn bie
Regulierung ded Fluffes moglidyft nad) gemeinjamem Plane betrieben wird.

Sdlop die Berriffenheit Deutfdhland3 in den vornapoleonijden Jeiten
eine Pehandlung bed Elbjtrom3 und feiner Nebenfliiffe in einbeitlihem
Ginne aud, fo Dbebeutete e3 immerhin einen Fortfdritt, bdaf nad) den
Befreiungdfriegen ein gemeinfamed Vorgehn in diefer HRidjtung feitend der
bamaligen Uferftaaten in3 Auge gefaft rourde.

Died gefhah durd) die SIbjdhiffahrtdafte vom 23. Juni 1821,
welde grundlegende Normen jwifdhen den beteiligten Staaten: Ofterreid),
Gadyfen, Preujen, Anhalt, Hannover, Medlenburg, Dinemarf und Ham-
burg behufs planvoller, vor allem einbeitlider Regulierung des Stromes
vereinbarte, eine Bereinbarung, die fpdter in ver Additionalafte vom
13. April 1844 erneuert und ermeitert wurbe. Blieben die praftijden
Crfolge zunddjt weit Binter den Crmwartungen zuritd, o bilden dod) jene
Bereinbarungen die Grundlage zu gemeinfamem Handeln und beftehen im
wefentliden aud) fiir die heute mafigebenden Staaten ju Redt.

Dasg find: Ofterreidy, Sadfen, Preugen, Anhalt, Medlenburg und
Hamburg.

Sevenfall3 ift auf bdiefem @ebiete vornehmlid) in den lehten Ddrei
Sabhrzehnten auerordentlid) viel gejhehen, und im wefentlihen in Ilber-
einftimmung unter einanber.

Bang befonderd hat Preupen, dem ja der bei weitem grofere Teil
beg fdyiffbaren Elbjtroms angehort, zumal feit dem Jnfraftiveten der EIb-
ftrombauvermaltung, al8 einer Centrale in diejem Sinne, fiir bdiejenigen
Glbjtreden, melde auf der Grenze mit benad)barten Bunbesjtaaten liegen,
mit diefen Staaten auf Grund fartenmdpiger Feftlegung ein Cinverftindnis
iiber die einjubaltenden Regulierungslinien — jedod) ohne bejtimmte Ber-
pflidtung der Art und bes Jeitpunited der Ausfithrung fiir die Kontra-
henten — DBerbeigefiihrt. .

G3 ift bas gefdehen mit Anhalt auf dem TWege formlofer [ber-
einfommen in ben 60er Jahren, mit Medlenburg durd) Staatdvertrag
vom 1. Mai 1873, mit Hamburg teild durd) Otaatdvertvdige vom
28. Desember 1867 und 24. Juni 1868 (Kohlbrand-Bertrag), teild durd)
Abfommen.

* *
*

Flup und Fahrzeug ftehen in beftimmtem BVerhdaltnis
jueinander.
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Sidjer ziehen Tiefe und Breite ves Wafferlaufs Grengen fiir Umfang
und Tiefgang ded Fahrseugd, mweldes ihn auf beftimmier Strede befahren
foll, andrerfeitd aber ift die vornehmlidhjte Aufgabe der Stromregulierung,
bie Fahritrafe in den Stand ju fegen, bem Sdiffsbetriebe Siderheit und
Sdnelligfeit su gemdhren, und fodann die Fidbigleit su fteigern, die vor-
hanbvenen Sdyiffagefife voll ausjunupen, ja aud) grofere und tiefer gehende,
alfo erbeblid) tragfihigere Fahraeuge einjufiihren.

Wie gefagt giebt die Befdjaffenheit Ded Stromes eine gemiffe Grenze
an, dod) bildet fid), mwefentlid) erweitert durd) die Fortjdyritte ver Tednif,
eine LWed)felwirfung zwifden der Sdiffabrt und ihrem Triger, dem Strom,
hier der Glbe, beraus, welde beftimmte Berhaltnifle {dafft, deven einiger
von allgemeiner Bebeutung hier Crwihnung gefdehen mag.

Die vollbeladenen Elbfahrzeuge haben durd)dnittlihe Taudtiefen
von 1,4—1,7 m, bei Balber Ladung von 0,84 m und bei Drittelladbung
von 0,63 m.

Damit bei 63 cbm abfliegender LWafjermenge die Sdyiffe mit 0,83 m
Taudytiefe fahren fonnen, bedarf e3 einer Fahrwafjertiefe von mindeftens
0,98 m, weil e3 notig ift, vaf zwijden Sdiffsboden und Stromjohle nod)
eine Sdidht Waffer verbleibt, und weil aud) auf fleine Unebenheiten in
ber Stromjohle, welde durd) Peilen nidit volljtindig getroffen werden
fonnen, geriidjfiditigt werden mug.

Die Crreidhung diefer Tiefe von 0,93 m bleibt fiir die Elbe Hag vor-
nefhmite Biel aller Requlierungdarbeiten, wie denn eben fiir jede Strom-
regulierung die Gewinnung moglid)it bedeutender Fahrmafjertiefe ju erjireben
ift, um fo mehr, al8 in Den freien Stromen bie Fabhrtiefe von Der jeder-
seitigen Hohe des Wafjerftanded abhingig ift, bdiefer gegeniiber aber mweber
Wille nod) Kraft ved Menfdjen Cinfluf haben.

Jevenfalld fonnen in hod) fultivievten Réindern, wie die Denfjdyrift
von 1900 ausfithrt, die grofen Fliiffe fid) nidyt felbft diberlafjen mwerden,
ba jie bann ihr Bett fortwdhrend verdndern und aud) ginglid) verlegen.
JUnregulierte Strome ver{djieben fi) durd) Uferabbrud), Anlandung und
Snfelbilbung; fie verlegen fid) ferner dadburd), dap die mitgefithrien Sint-
ftoffe, bie fidh) befonderd bei abfallendem Hodywajjer in ber Stromrinmne
ablagern, den Abflup mehr und mehr erfdmweren, big ed fiiv die Waffer-
maffen leidter wird, {id) ein fiirsere3 Bett durdjzubredien, al3d die in dem
alten Bette aufgehiuften Gefdjiebemaffen fortzufpiilen. Diefem Bejtreben
ber Strome wirft die Regulierung entgegen, da fie den Strom durd) die
Flupbaumwerfe bei mittlerem und fleinem Waffer in eine beftimmte Rinne
swingt.”
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Die bier anguwendenden tednifden Mittel: Coupierungen, Bubhnen,
Ded- und Parallelwerfe, Grundfdymwellen, Baggerungen und Sprengungen —
find nad) ben Ilofalen Berhaltnifjen, nad) der Natur ded Stromes, der Be-
fdaffenbeit feiner Ufer, feined Betted, feined Gefdlled verfdhieden. €3
siehen eben Wafjermenge und Gefdllverhiliniffe fiiv jede Stromitrede eine
gany beftimmte natiitlide Grenge fiir die Breite und Tiefe der Fahrrinne,
iiber welde nidt hinaudgegangen mwerden fann, ohne den Crfolg ber
Regulierung fiir die Benupung feitend der Sdiffahrt u gefahrden.

An und fiir fid ift ja ,.die Shiffahrt der natiirlidhen Beftimmung
bed Stromed fremd und nur eine Nupung Ddedfelben”, wie {don bei
Beginn der planmdifigen Regulierung der Elbe die erfte sur Fejtjtellung
der ju mwdhlenden Regulierungdmittel berufene Sadjverftindigenfommiffion
in ihrem Gutadten vom 15. Degember 1824 betonte.

Durd) die im Jnterefle der Nupung ded Stromes als Sdhiffahrts-
ftrage au3gefiibrten Regulierungdwerfe wird ugleid) erftrebt, die Profile
beg borbvollen Stromes dem Abfluffe angemeffener su geftalten, alfo den
Strom zu zwingen, durd) die Kraft feiner Gemwiffer fid) felbft fein Bett
su {daffen und zu erhalten.

Anbdrerfeits mup dem Strom durd) diveftesd Cingreifen geholfen werden
burd) Befeitigung von Baumen und Steinen, fefter Binfe und Gerdll,
durd) Crweiterung von Stromengen, Durd)jtedhung von Kriimmungen.

Dadurd) wird gleidermapen Sidjerheit und Sdnelligleit des Sdiff-
fahrtsbetriebes gefirbert.

Neben bderartigen feitend aller Clbuferftaaten in grofem Umfange in
unmittelbarem Jntereffe der Sdhiffahrt vollfiihrien Wrbeiten
und Bauten dient ferner eine Reihe von Cinvidtungen mittelbar
jur Crhohung der Sdhiffbarfeit.

Dag ift einmal die Regulierung der Pegelftinde, fodann bdie Ber-
dffentlidung der Pegelbeobadjtungen, neuerdingd auf telegraphijdem und
telephonijdiem LWege, die BVefannimadjung der jeweilig vorhandenen Waffer-
tiefen, ferner die Begeidnung der Fahrrinne durd) ,Stide” beyw. ,Land-
baafen”, um dbem Sdjiffer die zuweilen wed)felnde Fahritrafe su fennzeidhnen,
endlid) bie Lagerung einer Kette in der Fahritrafe.



Das im CElbfiromgebiet mapgebende Waflerredit.

Die Cntwidlung ded in fritheren IJahrhunderten allen Clbuferftaaten
gemeinfamen Wafferreditd big zum Auftreten neuer gefeplider Regelungen
ift wefentlid) auf dem Boden desd Deutfden und Romijden Red)td vor fid)
gegangen, de3 lepteren, infofern dasfelbe wie auf ver Mehrzahl der anberen
Bebiete fo aud) hier vielfad) mafgebend auf da3 erftere einmwirite.

RNad) Romijhem Redte galten alle nid)t periodifd) verfiegenden, in
feften Gerinnen fliegenden Gewdijer al3 offentlidhe, d. §. dem Staate zu-
gehbrig und auferhalb de3 Privatredtaverfehrs.

Der Flup mwar eine res extra commercium, et {tand dem Gemein-
gebraud) offen. Sonderredite Cingelner waven ausdgejdhlofjen.

Dagegen erfannte 9a3 Deutfhe Red)t weniger umfinglid) ald das
Romifde NRedjt bdie fleinen fliefenden jowie {tehenden Gewifier al8
Privateigentum an, eradjtete jedod) die Fliiffe von da an, wo fie
fdiffbar mwurben, al3 Gemeingut, benupbar fiir jebermann jur
Sdiffahrt — dad Waffer ift des Reidhes Strafe — und um Fifd)fang.

Daraud ergab {idh) die hauptfadlidjte Cinteilung in offentlide
und nidt ffentlidge Gewiffer. Dod) Hhat fidh) fein flaved allgemein
giiltiges Wafferred)t in Deutfdland entwidelt, erft fpater madten fid die
Regalitatdredite der fFiirften auf die Ausbilbung des Redptes wirffam und
einflufreid.

Das landeshertlide Negal, in der Hauptjade umfaffend den Waifersoll,
bag Fijdereivegal und das Miihlenregal, fithrte fpditer zu der Annahme
eined Cigentum3d bes Staated ober Qanbdesherrn nidt nur am {diffbaren
Strome, fondern aud) an Wafferldufen im allgemeinen, und fduf, indem
e3 weitgehende privatredtliche Berfiigung durd) Berleihung, Berfauf, Ber-
padytung gemdbrte, vielfad) Sonderredte Cingelner.

In Ofterreid enthilt bag Allgemeine Biirgerlidhe Gefetsbudy von 1811
nur wenige waflerveditlide Beftimmungen; e3 begeidnet Strome, Fliifle,
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Geehifen und Meeresufer ald allgemein Hffentlihed Gut, und bhanbelt
fodann iiber Wafjerbauten, Crwerbung desd Cigentums an Jnfeln u. f. w,,
Uferfhus, Wafferfervituten, Grenzbade u. j. w.

©piter folgten fiiv eingelne Teile befonvere Gefete, fo iiber bas
Miihlenveht, iiber dad BVerfahren bei Wafferbauten und die Dedung ded
erforderlicgen Wufmwandes, fodann wurben Beftimmungen fiiv die Crridtung
von Wafferbauvereinen erlafjen.

Ferner wurden fiiv eingelne widtigere Strome Sdiffahrts- und
Strompolizeiverorbnungen aufgeftellt, fo fiiv die Clbe 1846, fiir die Moldau
und ihre Nebenfliiffe 1857, fodvann fiir die Holsflogerei auf ver Elbe von
Delnid abwdrts 1880.

Die im Jahre 1849 begonnenen Berhandlungen iiber den Crlaf eines
Allgemeinen TWafferveditagefesed liegen im Hinblid auf die von ben Eingel-
landtagen in Anfprud) genommene und diefen fpiter gewdhrte Juftindigfeit
in Qanbesfulturfadjen von einer Regelung diefer Materie etwa durd) Crlaf
eined einfeitliden Reid)3gefese3 abfehen.

Dagegen erflirte das Ofterreidyifch - Bohmifdhe Waffervechtégefess vom
30. Mai 1869, betr. die der Reidydgefetsgebung vorbehaltenen Beftimmungen
bes Wafferredhts, dap Fliiffe und Strome von der Stelle an, wo fie fdhiffbar
oder flogbar (b. . mit gebundenen Flogen befahrbar), mit ifhren Seiten-
armen Hffentlidhed Gut find, foweit fie nidt infolge gefeslidher Beftimmungen
bejonderer Redytstitel jemandem Fugehoren.

Die Regierung fann fliegende Privatgewiffer, welde fid) jur Shiffahret
oder Fahrt mit gebundenen Flofen eignen, zu diefem Bwede ald Hffentliches
Gut erflaven.

Die Benupung offentliher Gewdffer zur Flof- und Sdiffahrt wird
in Flop- und Sdiffahridalten, in Konventionen, dann durd) die befonderen
Flog=, Sdiffahris-, Strompolizei- und Kanalordnungen und die fonftigen
in biefer Begiehung erlajfenen Spesialgefese und Verordbnungen geregelt.

Gs fonnen ferner entmweder durd) freie Ubereinfunft oder auf Grund
von Mehrheitabefdliiffen der Beteiligten durd) Verfiigung der uftdndigen
Lermaltungsbehisrde Waffergenoffenfdjaften gebildet werben und Zwar jur
Yusfithrung von LWafferbauten, welde den Sdhu von Grundeigentum over
die RNegulierung eined Gewifferd bejweden, over ju Cnimdfjerungs- begmw.
Bemifjerungdzmeden.

JNad) vem Cinfithrungsgefes zum Biirgerliden Gefep-
bud) fir dbag Deutfde Reid), Artifel 65, bleiben die landedgefes-
liden LBorfdriften, welde vem Wafferredite angehioren, unberiihrt, und jwar
mit Cinfd)lup ve3 Miihlenrehtd, des Flopreditd und bed Floperveived)ts,



14 Georg Bindewald.

fomie ber Vorjdriften zur Beforderung der Bewdfjerung und Cntwifferung,
ber Grundftiide und der Borfdyriften iiber Anlandungen, entftehende Jnjeln
und verlajlene Flupbetten.

Gonad) fommen fiir die Clbe hinfihtli) ved Wafjervedhtd in Betradyt
bag Gemeine Redt, a8 Allgemeine Landredt, dad Sidfifde
Gefesbud) und eingelne Lanbesgefese.

Sn Gadyfen gilt besiiglid) der Benupung und Unterhaltung der Wafjer-
dufe, jomie ber Redjtdverhiltniffe ved Waffers dag Gemeine Redt mit
friiheren fadhfijhen Qandesgefesen. TPublifationdverordnung vom 2. Januar
1863 MNr. 5 d.

Gin allgemeines Waflergefes ift, trogdem die davauf geridjteten Arbeiten
weit guriidreiden, nidt erlaffen worden.

Wohl! hat dagegen durd) da3 Mandat, die Elbjtrom-, Ufer-
und Dammordnung enthaltend, vom 7. Auguft 1819, welded die Elbe
al3 dem Staate gehoriged Cigentum betradjtet, eine Negelung der Redjts-
verbindlidfeit, fpeciell binfidtlid) de3 Wafjerfhuses, befonders der Aus-
filhrung von Damm- und Uferbauten, fowie dber Erhaltung der Leinepfade
ftattgefunden.

Danad) Dbefteht fiir die Elbe und Ddiejenigen Fleineren Fliiffe, auf
wele dag Mandat , mit Riidfidt auf dvad Lofale” Anwendung findet, eine
dffentlid) redhtlide Pflicht zur Crhaltung bder Ufer jeitend der Uferbefiser,
foroohl wenn dad Intereffe De3 allgemeinen Beften al8 dad anbever Ufer-
befiger e3 erbeifdht.

Daher haben nad) dem Mandat die Koften jur Unterhaltung der Ufer
und Dimme die ju tragen, deren Cigentum durd) den Bau gegen bdie
Gewalt e3 Waflers gefdhiit wird, ,mwo nidt Vertrdge, geridtlide Ju-
geftandnifle, vedtsfriftige Urtel ober recdhtsbeftindige Gewobhnbeiten eine
Nusnahme auf eine {ofort erweislide Art begriinden”, dagegen jind , Ufer-
baue und Stromverbefferungen, welde blo zum Beften der Sdyiffabhrt
gereidjen, von Demjenigen zu bejtreiten, der die Waffersolle erhebt.”

Wenn Strom- und Uferbauten, welde vom Staate im JIntereffe der
Sdiffahrt ausdgefiihrt werden, jugleid) dem Uferfduse dienen, fo find die
betreffenden Bevorteilten im Verhilinig beitragspfliditig.

Sn Anhalt trat, gunddft fiiv Anbhalt-Defjau, dann aud) fiir Anbalt-
Gothen verbindlid), in ber Mitte ded vorigen Jahrhundertd die Waffer -
ordnung in Kraft, der {id) bald darauf a3 Vorflutgefes fiir Unhalt-
Bernburg anjdlof.

Jn Preupen befapt {id) vad Allgemeine Landred)t allerdings



Gntwidlung d. Abgabewefens u. b. Regulierungsfoften d. CIbf hiffahrt 1871—1900. 15

mit der Regelung ded Wafjerabflufies, ofhne aber diefe Materie erfd)ipfend
su behandeln.

63 fei geftattet, betr. ber red)tliden Begriffe, welde jih ald map-
gebend Beraudgebildet haben, hier etmad meiter ausdzubolen.

Dad beutige Red)t, erfennt nidt zum wenigjten wohl infolge der
wadfenden Jnanfprudnahme ded Waffers zu wirtfdaftliden Jweden, die
Bulaflung de3 Gemeingebraud)3, fowie die Ausjdliefung von Sonber-
intereffen in weitem Umfange an und unterftellt die Hffentlidhen
Gemdffer ver Obhut und der Fiirforge de3 Staated, der im
Snterefle ded Gemeinwohl3 am beften verfiigen fann.

Man verfteht unter Gemeingebraud) ded bHffentlihen Flufjed bdie
Befugnig jedermann3d, ven Fluf feinen Jntereflen dienftbar su madyen,
foweit died ohne BVeriinderung de3 Beftandved desd Fluffes gefdjehen fann.

n vorberfter Reihe fteht hier die Sdhiffahrt unter ver Verpflid)-
tung dex Beobadjtung der ftrompolizeilidhen Vorfdyriften, jobann der Gebraud)
ved Flupwaffers durd) Sdiopfen, Baben und Tranfen. Endlid) Hat jeber,
fomweit e3 die Fluppolizei im Oifentlidhen Jnterefle nid)t vermehrt, dad Redyt,
Sand, Steine, Sdlamm ausd dem Bette ve3 bffentlichen Flufjes su entnehmen.

Hiervon abgefehen fteht dem Staate da3 ausfdlieplide Nupungsdredt
am Fluffe gu, weldes fid) auf fein ,gemeines Cigentum”- an demfjelben griindet,

Go ift e3 aus{dlieplid) dag Red)t Ded Staated, Fibhren zu halten,
Briiden angulegen, den Fijdhfang zu treiben, aud) die Cidnubung zu
gewinnen — Redyte, welde er jedod) an Private verpadjten ober wver-
dupern fann. :

Aud) Crridhtung von Wafjerbetriebdmerfen, fowie Wafjerleitungen aus
ben dffentlidhen fFliiffen ift von der Beleihung ded Staated abhingig.

Cbenjo jteht bem CStaate, al3 dem Cigentiimer Des Stromes, die Jagd
auf demfelben u.

Andrerfeitd hat der Staat dad Redit und die Pflidht, die
dffentliden Gemdffer ald folde ju erhalten und zu ver-
beffern.

Dagu hat er die notwendigen Mafnahmen zu treffen, Nberfdhwem-
mungen 3u Degegnen, den Verfehr auf dem Strom vor Hinderniffen u
bemwalren.

Alle diefe Vorfehrungen und Cinridtungen find sffentlid) vedt-
lider Natur. Cine RKlage fjteht den Privaten, welde durd) Nidyterfiillung
gefcdhidigt werben, nidht u.

Dagegen ijt der Staat wegen Berleung der Regeln de3 Nad)barred)ts
al3 Gigentiimer des Fluffes p rivatredtlid) haftbar.
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Cbenfo wirtd er jur Cnt|dddigung verpflidhtet, wenn er durd) feine
Mapnahmen auf dem Fluffe befondere Redte, indbefondere Fifdereiredyte
verleht, mwdhrend er dagegen, wenn er durd) Beranftaltungen im Strome
ober DVerlegung des Laufes besfelben den bigherigen Gemeingebraud) be-
hindert ober ausjdhliept, ven hierdurd) Bejd)ddigten nidht haftbar wird.

Miihlen fonnen in bffentlihen Fliffen nur auf Grund ftaatlider
BVerleihung angelegt und erbalten werben.

Die Sdiffahrisiandle find sffentlide Verfehraftrafen und ftehen daher
bem DBerfehr fiir jebermann offen, fie find jebod) behufs Regelung bHes
dffentliden Berfehrs bder ftaatliden Berfiigungdgemalt unterftellt. Jm
itbrigen {ind fie ausfdlieklid) Privateigentum der Unternehmer.

Gehoren gefdloffene Gemdffer, aljo Seen, Teide, Brunnen
su ben nidt dffentlihen Gewdffern, find alfo der BVerfiigungdmad)t ihres
Gigentiimer3 regelmdfig unbefdyrinft untermorfen, fo gehoren anerfannter-
mapen ju den dffentlihen Gewdffern Landfeen, wenn fie von einem bffent-
lidden Fluffe durdftromt werden, fie gelten dann al8 Verbreiterung besd
Fluplaufes.

Gbenfo find diejenigen Landfeen bfentlide Gewdffer, welde gleid) den
Flifffen dem Sdjiffgverfehr dienen, foweit die ftaatlide Bermaltungsd- und
Berfiigungsbefugnid in Frage fommt; Cigentuma- und Nupungdredyie
werden, joweit fie neben dem Sdyiffdverfehr beftehen fonnen, dadurd) nidht
beriibrt.

Die Nfer offentlider Fliiffe find jwar ald Beftandteile der
angrengenden Grunditiide deven Befibern gugehorig, jedod) tuht auf ihnen
bie gefeslide Lajt ded Leinepfabes fiir Sdyiffahrizzwede.

Der Befiper hat ofhne Ent{dadigung einmal bdie Benubung Ddiefed
Qeinepfabesd zu geftatten, jobann ebenfalld ohne Entfd)ddigung fidh der jtaat-
liden Ginridtung eine3 nid)t begangenen SLeinepfaded ju fiigen. Ferner
hat der Uferbefiper in MNotfillen dad Anlanden bder Sdhiffe besw. deren
NAugladung, allerdingd gegen Entfd)ddigung, su geftatten. Endlid) ift er
sur ordindren Uferbefeftigung beredtigt, feinerfeitd aber aud) verpflidytet.

Der Uferbefiger hat nidit dad Redyt, in oder an vem offentlichen Flup
obne ftaatlide Genehmigung Anlagen ju maden. Diefe Genehmigung mup
vom Gtaate verfagt werben, wenn bder Sdjiffahrt durd) diefe Anlagen
RNadyteile entjtehen Ionnen.

Bu den nid)t sffentliden Gewdffern gehoren aufer den oben
exwdhnten gefdloffenen Gewifjern die Privatfliiffe, alfo fliefende Gewidffer,
welde nidt fdiffbar find.

Im Gegenfap zu den gefdloffenen Gewifjern ift bei lehteren da3
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Gigentum zum Borteil der Flupnadbarn, wie aud) der Algemeinbeit,
ingbefondere feit 1848, wefentlid) bejdhranit.

Sm iibrigen witd an ber privatwirtfdaftlihen Natur eined Privat-
flufjes durd) Sdiffbarmadung nidhts geindert, 3 fei denn, daf die Schiff-
barmadjung durd) den Staat oder mit ftaatlider Autorijation su dem
Bwede gefdjieht, die dhiffbar gemadte Strede dem allgemeinen Sdyiffsver-
fehr su iibergeben.  Jn diefem Falle erlangt die {hiffbar gemadyte Strede
den Charafter eine offentlidien Fluffes.

Wie erfidtlid gehoren die Redytdverhilinifie der Gewifler teild dem
Privatredyte, teild dem bffentliden Redyte an und ed liegt dementfprechend
bie Cntfdeibung Dder entjpredienden Sweifel und Streitigleiten teild bven
orbentlidhen Geridten — in Preupen den Ami3-, Land- und Oberlanbes-
gerichten besw. Dem Reidhsgeridht! — teils den Bermaltungsbehorden und
Bermaltungsgeridten ob.

Aber aud) die Cntwidlung und Abgrenzung wijden privatem und
dffentlidem Redyte ijt in bden verfdjiedenen Staaten verfdyieden, aud
greifen privatreditlidde und offentlid) veditlide Gefidtspunite vielfad) in
einanber und begriinden fo Kompetensjtreitigleiten zwifden Juftiz und Ver-
waltung.

Gs {ind daber einbeitlide Grundfibe nad) diefer Ridtung in mwafjer-
redjtlicdher Beziehung nidt aufjtelbar.

€3 fjei hier nod) — und nidt fiiv Preupen allein — in BVerfolg des
Angefithrten betont, daff, mwenn ber Staat die Pilidt einer planmifigen
Grhaltung und Regulierung ver {diffbaven Fliiffe iibernommen hat, fid
paraug feine redytlidgen Anjpriide etwa der Sdhiffahritreibenden auf
Ausfithrung beftimmter Mafnahmen Herleiten laffen. Bielmehr wird ber
Umfang Dder ftaatlidhen Thatigleit auf diefem Gebiete einmal durd) bie
hierfiir crlafjenen Specialgefese und Staatdvertrige, fodann durd) das Map
ber etatdmifig bewilligten Gelbmittel beftimmt und e3 ridtet fid bdie
Yuafiiprung nad) dem Crmeffen der betreffenden Strombaubehirden.

Hiftorifd ift fiix Preupen von JInterefle, vaf {don mit dem Beginn
pes 18. Jahrhunbertd der Staat, wenn aud) nur in befdranitem Umfange,
auf dem Oebiete der Bewdfjerung und Cniwdijerung gefepgeberifd) thitig
war, und daf im weiteren LVerfolg in den 70er Jabhren desfelben Jahr-
bunbertd zuerft fiiv die Qurmarf, fodann fiir dad8 Gejamtgebiet des da-

1 Xn Rlagen iiber Lotfengebiihren, Hafen-, Bollwerts-, Krahn-, Wagengebiihren,
urteilen die rveidhsgeridhtlid) befonders beftellten Clbzollgerichte (Amisgerichte an der
Clbe), in gweiter JInftany die diefen jeweilig vorgefesten Landgerichte.

Sdriften C. — Sdiffabrt b. b. Strome. I. 2
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maligen Staated eine genevelle NRegelung bded Wafferabflufjes durd) Ebifte
{tattfand.

Gine bejondere Cniwidlung nahm in den jeitweifen {lberfhmemmungen
audgefepten Flufniederungen dag Deidyred)t, deflen grundlegende gefeslicdhe
Regelungen fiir Preupen in fehr frithe Jeit juviidreiden, fpiter die Bilbung
von Waffergenoffenjdaften, welde enbdgiiltis durd) Gefes vom
Jahre 1879 gevegelt wurbe.

Neben Ddiefem gefesgeberifhen Wirfen entfaltete, wie die Mehrzahl
ber anberen Staaen, aud) Preufen eine war nidt fyftematijde, dod)
frith einfepenve praftifhe Bethdtigung, einmal im Jntereffe der Lanbdes-
meliovation durd) Cntwiflerungen u. {. w., fobann im Jntevefle Dder
Sdiffahrt durd) Korveftiond- und Regulierungdbauten u. {. w. an Dden
Fliiffen, jowie durd) Kanalbauten.



Die Organifation der wafferwirt/daftliden
Behorden des ElbRromaebicts.

Die Drganijation der Behorven, welde auf dem Gebiete der Waffer-
wirt{daft thitig find, fiigt fidh meift, sumal bei ben Heineren Staaten, in
den Rahmen ber allgemeinen BVerwaltung ein, iiberall, foweit erforderlid),
unter Mitwirfung tednijdher Beamten, fjie ift jedod) entfprechend Hem Um-
fang ber Dervortretenden Aufgaben in den verfdjievenen Staaten verfdhieden ;
daber ift bei groperen Staaten teilweife sur Cinfithrung befondever Organe
gefdritten worden.

In Anbalt liegt bas ftaatlide Strombaumwefen, fowie die Hanbd-
habung ber Strom- und Sdiffabhrtdpolizei auf den {[djiffbaren Stromen
ver Glbe und Saale in den Handen der Bauvermaltungen in Defjau bezw.
in Bernburg, die beide der Regierung in Defjau unterftellt {ind.

In Dedlenburg unterfieht die Handhabung der Strom- und Sijf-
fahrtapolizei den Clbamtern Domis und Boisenburg, diefe mwiederum bilden
besiiglic) Der Ausfithrung von Strombauten jedes fitr fih mit vem Diftrifta-
beamten von Dimip die Clbjtrombaubehorve. Leptere, fjowie die Elbamter
find bem Finangminifterium angegliedert, Hinfidhtlih ver Strompolizeijacen
allerdings unter gleidzeitiger Mitmirfung ded Minijteriuma ves JInnern.

Sn Hamburg fteht der Strom= und Hafenbau unter der Vermaltung
ber Baubeputation, Seftion fir Strom- und Hafenbau.

Audy in Ofterreid {hliept fih die Organifation der Wajfervermaltung
nidt nur auf dem Gebiet der Udminiftration, der Polizei und der Redjt-
fpredjung, jondern aud) auf dem des gefamten Wafjerbaumefens im wefent-
liden an die Drganifation der allgemeinen LVermaltung an.

Fiir alle Angelegenheiten, betr. BVenusung, Leitung, Abwehr der Ge-
wiffer ijt nad) vem Wafferreditsgefes die erjte Injtang die politijde Be-
sirfsbehorde, die Besivishauptmannjdaft, besw. in den Stidten mit eigenen

2*
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Gtatuten der Magijtrat; beiven ijt ald jweite JInjtang die politijhe Landes-
behiorde, die Statthalterei, itbergeordnet. Die dritte, sugleid) oberjte Inftanz,
in allen unter da3 Waffergefess fallenden Angelegenbeiten bildet Das Acer-
bauminifterium, bei deflen Chef indbefonbdere die uffidht iiber die nidyt {diff-
baren Gemwiffer, iiber die Unlage su Wajferfdus, Deidymefen und Melio-
rationen [iegt.

Dagegen gehoren bei den zur Sdiffahrt und Flopidiffahrt benusten
Fliiffen alle Angelegenheiten der Crhaltung der Siff- und Flofbarfeit jur
Buftandigfeit der politijen Landesbehirde, der Statthalterei, weldhe mit
tednifjden Organen verfehen ift; daher unteritehen derfelben in erfter Reibe
bie Qeitung ved Strombau- und Regulierungswefensd, jobann die Bewilligung
von Unlagen und {1berfubranitalten, endlich Andevungen und Entfdheidung
von Otreitigleiten, mwelde aus Anlap folder Angelegenbeiten nad) dem
Waffervedytdgefes su treffen {ind, wdhrend dagegen der Besirfdhauptmann-
jdaft Die Handhabung der Strompolizei und Ubermadiung der beftehenden
Strompolizeivorfdriften zujtehen.

Dem Minifterium ded Jnnern, weldem die Regelung des Staatsbau-
bienfted einfdlieplid) der LWaffer- und Strompolizei und aller Jmweige der
Baupolizei unterftellt ift, ift ein tednifdes Departement mit einer Wbteilung
fiiv den Hodbau und einer zweiten fiir den Wafler- und Strafenbau bei-
gegeben.

Sn gleider LWeife bejteht bei der Statthalterei in Prag ein
Baudepartement jur Leitung der Unterhaltungsd- und Regulierungs-
bauten der fdiffbarven Fliiffe. Diefer Behorde, weldje unter einem
Oberbaurat fteht, find drei Flupdiftriftdingenieure — zwei fiir die Moldbau
und einer fiiv die Elbe — beigegeben .

Die unterfte Inftans bilven bhier die Begiridhauptmannidaften, deren
je 8—5 su einem Baubegit vereinigt find; einer derfelben liegt die Leitung
Des Baubdienfted ob, wozu fjie mit der erforderlidhen Anzahl tednifdjer
Beamten ausdgeftattet ift.

RNeben dem Staatdbaudienjt ift der Lanbdesdbaudienft organifiert; bdiefer
verfiigt daher ebenfall3 iiber tedynifhe Beamte.

Grofere Wafjerbauten, befonders Sdup= und Regulierungdbauten, aud)
Meliorationdanlagen, welde auf Grund befonderer Landedgefese aus Lanbes-
mitteln entnommen werden, Idnnen besiiglih der Bauleitung und Bauaus-
fithrung dem Landesausidjuf iibertragen werben.

1 Der Staat fithrt die Bauten nid)t jelbft aud, fondern vergiebt fie von 6 ju
6 Jabren an einen Unternehmer.
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Die Bujtdndigleit der Staatsbehorden befdrintt fidh Hier auf die
Auffidht ver Wabrung bffentlicher Jntevefjen und Cntjdeidbung von Wafjer-
redyt8itreitigfeiten.

In Sadyfen ijt die gefamte Waffervermaltung einfdliepli) Wafjer-,
Ufer-, Damm:-, Strompolizei= und Wafjerbaumwefen in unterfter Jnftany in
ber Amtshauptmannidjaft vereinigt.

An der Clbe fungieren die drei Amishauptmannidaften Pirna, Dresden-
Neuftadt (diefes aud) mit fiiv Dresven-Altjtadt) und Meifen (diefed jugleid
fiir die Begirfe Ofdhas und Grofenhain), unter der Begeihnung Elbjtrom-
amter al8 polizeilie Auffichtabehorden.

Fiiv alle Gewifjer auper der Elbe bilven hinfidtlid) der Wajjerver-
waltung und der Waffer- und Uferpolizei die Zweite JInftany die Kreis-
hauptmannjdjaften, welde ihrerfeitd vem Minifterium de3d Jnnern unterftehen.

Dagegen fteht fiir die Clbe die Waffer- und Uferpolizei diveft dem
Finangminifterium ju, wdhrend die polizeilihen Angelegenheiten betr. BVer-
biitung von Gefahren fiiv Leben, Gefundheit, Bermibgen bei Elbhodymafjer
und Gisgang, jowie Sdiffahrispolizei ald jweite Injtang thatfacdhlih die
Kreighauptmannfdjaft Dredden und ald lepte Jnjtany dad Finangminifterium
suftandig it

€3 unterfteht endlid) Da3 gefamte ftaatlide LWafferbauwefen dem
Finangminifterium; Ddiefem in tednifder Bejiehung verantwortlid) und
direft untergeordnet ift ein Wafjerbaudireftor, wdhrend in allen anderen
Begichungen Ddie Umtshauptmannjdaften zuftindig find.  Diefen find
wiederum Wafjerbauinfpeftoren beigegeben, weldje jedod) direft dem LWaffer-
baubireftor unterftehen und dienjtlih) von den Amishauptmannidhaften un-
abhingig {ind.

3In Preupen vollzieht fih die Vermaltung der Wafjermirtjdhaft im
allgemeinen im Rahmen der Behorbenorganifation der Vermaltung, d. b.
e3 liegt in Den Hinden fajt aller Behorben — Cingelner, wie Kollegien —
ein Teil der wafjermirtjdaftlidhen Funftionen, ed fehlt daher an Cinheit-
lichfeit.

Smmerhin liegt jedod) im wefentliden der Sdwerpunit der wafjer-
wirtfdaftliden Vermaltung bei dem Regierungsprifidenten, bdem
alle Angelegenheiten von Bedeutung auf diefem Gebiete unterftehen, vor-
nehmlid) Flufregulierungen, Landedmeliorationen und Cnt- und Bewdife-
rungsunternehmungen.

Abgefehen von dem mapgebenden Cinfluf ded Regierungsdprifidenten
auf pas3 Deidywefen, liegt demfelben ferner bei den oHifentlidhen Stromen —
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aufer der Glbe — bdie Leitung ded ftaatlidhen Strombaumwefens, fowie
per Strom-, Sdiffahrtd- und Hafenpolizet 0b.

Jm allgemeinen wird die Wafferpolizei, jedod) ausjdlieglidh) ver Strom-,
Sdiffahrid- und Hafenpolizei, jowie Deidpolizei von der Oridpolizeibehirbe,
auf dem Lande alfo meift vom Amisvorfteher — in Hannover ift der Landrat
Oridpolizeibehorbe — vermaltet, denen Dder Landrat und bder Regierungs-
prifident al3 JInjtangen iibergeordnet find und zmwar einmal, infoweit ihnen
auf bem Gebiete Der Waffermirtidaft da3 Polizeiverordbnungsdredyt sufteht,
fobann infoweit fie die Auffidt itber die Ortdpolizeibehorde ausiiben.

Da jedod) gegen die Anordnungen der Wafjerpolizeibehorden vielfad) die
RKlage im Verwaltungsitreitverfahren guldffig ift, fo bleibt ihnen Hhier nur
teilweife eine materielle Entjdeidung.

Bielfad) {ind neben ven Wafjerpolizeibehorden die RKreid- und Stabt-
audfdiifle und Bezirfsaus{dyiifle, weiterhin dad Dberverwaltungdgeridht in
einer Reihe wafjerwirtidaftliher Angelegenheiten mitwirfend und entfdjeidend.

Fiir vie Clbe ift eine einbeitlide Organifation in ver Elbjtrom-
verwaltung gefdaffen, an bderen Spise ald Chef der Dberprifident der
Proving Sadfen fteht.

Diefer Behorde liegt die Vermaltung aller Angelegenheiten, welde fich
auf die Crhaltung und BVerbefferung der Sdhiffbarfeit be-
siehen, vornehmlid) der Strom:-=, Sdhiffahrtd- und Hafenpolijet
und De3 ftaatliden Strombaumwejensd ob, und zwar fiiv. den
Bezirf der PreuBifdhen Elbe von der Sdidfifden Grenjze
bi3 jur Geeve-Miindung, der Saale von der Anhaltifden
Grenze big zur Miindung, fowie auf den Miindungsgebieten bder
einmiindenden Fliiffe big su bejtimmten Stellen.

Der Clbjtrombauvermaltung unterftehen 7 Wajjerbauinjpeftionen: in
PDagdeburg, und zwar hier zwei, davon eine fiir die untere Saale, in
Torgau, Tangermiinde, Wittenberge, Hisader und Lauenburg.



Die bhiforifde Entwicklung der Elbsdlle und die
Sdyiffbarmadyung der Elbe.

Die Nadyridten iiber die Sdhiffbarfeit der Elbe find aus dlteren
Beiten nur aud der auf dem Strome betriebenen Sdiffahrt su erfehen.

Diefe Nadriditen find ausd vomijder Jeit fpdrlid.

Gie befdyrdnfen {id) darauf, daf Dder dltere Drufud und Tiberiud zu
Sdiff in die Clbmiindung einfuhren, aud) fid) bewupt waren, auf dem
Clbjtrome u fein.

Bon ben eingeborenen Deutfdien der damaligen Jeit wird beridytet,
bafp fie ben Strom mit Cinbdumen befubren, diefer aud), wie eine Reibe
jeiner Nebenfliiffe, infolge der Wegelofigleit des Lanbes eine grofie Rolle
im Verfehr fpielte.

Die dltefte Kunde der Sdyiffbarfeit der Elbe aud der deutjden RKaifer-
gefdhidite weif von dem Suge einer Heeredabteilung RKarld ded Grofen im
Jahre 805 elbaufwirts nad) Dledlenburg su erzahlen.

Die nidyften Nadyridhten datieren ungefihr 2 Jahrhunbderte fpiter: im
Jahre 981 wurde die Leide ded Crzbijdofd Adalbert von Magbeburg su
Sdiff von Giebidenftein nad) Magbeburg iibergefithrt, und bald darauf,
im Jahre 1012 der erfranfte Magbeburgihe Bijdjof Tagino die Saale
hinuntergefahren. '

Ausgefprodjene VBenusung der Clbe und Saale ald Heeresftragen finden
wir in lepterem Jahre durd) Kaifer Heinrid) II., {owie ungefidhr ein Jahr-
hunbert {pdter, durd) Otto von Bamberg, der einen Bug sur Befehrung
der Pommern von Halle a. S. einleitete. Er verproviantierte feine Sdiffe
hier mit Qebendmitteln und fubr fodann mit feiner reifigen Begleitung zu
Cdiff flupabmwdrtd, lenfte fobann in die Elbe und fpdater in die Havel
ein und fepte erft von dort feinen Marfd) su Lande fort.

Alle diefe Nadyridten jedod) entjtammen Cinzelberidhten, die uns aller-
bings die Sdyiffbarfeit der €lbe und einiger ihrer Nebenfliiffe an eingelnen
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Gtellen, niht aber eine mehr ober weniger regelmdpig betviebene Sdiffahrt
su jener Beit darthun.

Und dennod) ift eine folde auBerordentlid) frith wvorhanden gemwefen.
Dad geht einmal aud der Crwihnung einer Anzahl von Elbhandels-
plagen, fobann aud der Grhebung von Z5llen hervor.

Der Konig hatte va3 Jollredt.

Diefed war ein Koniglided Regal, fehr wahrideinlid) nad) dem
Borbilde der Franfenfonige, mwelde ihrerfeitd bdiefe Cinridtung miglider-
weife von den Romern iibernommen bhatten.

Diefem Red)it der Crhebung von Jollen, welde ihrem vermut-
i) romifdjen Urfprunge nad) lediglih Cinnahmequellen bilbeten, ftand
feiten3 Ded RKonigd eine BVerpflidtung sur JInftandhaltung obder
gar sISerBeffetun:q Der Fahritrape nidht gegeniiber!.

Wie jened Redht, fo entbehrte aud) die Hihe der Abgabe beftimmter
Grundfise; beide hatten fid) lediglid) aus dem Herfommen entwidelt.

Dad trat fpiter fehr bald nod) fddrfer in die Crideinung, da eine
Anzahl von Fiirften gleide Redhte in Anfprud) nahm.

Geitend Bihmens, weldjes iibrigend nid)t unter der Reid)3gefesgebung
ftand, wurben bdie Elbzolle von Auffig und Leitmeri jhon im 10. Jabr-
hundert erhoben, aber aud) in Deutfdhland fehen wir den Grundfap des
Gadyfenfpiegeld ,ver Flup ift ved Reihed Strape”, ift alfo frei fiir jeber-
mann, fdon zu den Beiten der Kavolinger durd)brodjen, welde allerdings,
nur, wie oben erwdhnt, fraft Koniglider Gewalt Bolle, Wege- und
Briidengelder erhoben; einer Berleihung diefer HRedhte an andere gefdhieht
nod) nidht Grwdhnung.

Crft von den Dtitonen wurben vielfad) Jollgeredtfame an Stifte
und CStidte verliehen. So entftanden Sollftatten.

Da bei fpiteren Neugriindungen die Redyte der dlteren Stidte zur
Grhebung von Jollen auf Hanbdeldartifel, die den vorbeifliefenden Flup
paffierten, vielfad) auf die Todyterftidte iibertragen wurden, o nahm die
Berbreitung von Jolljtatten bald auferordentlid) zu.

1 d) bin nidht gu der gleidjen Anficdht gelangt, wie Schumann, der auf Grund
einiger von ihm citierter Autoren, Waip u. A. im frithen Mittelalter bei Erhebung
per Bblle ein Gebithrenprincip feftftellen ju fonnen glaubt. Jd {dliefe mid)
vielmehr der auf genauen Quellenforfdungen berubenden Sdrift Weienborns
,Die Glbzolle und Glbftapelplige im Mittelalter 1901“ an. Weifenborn ftellt die
Grfennbarfeit eined Gebiihrenprincipd zur Zeit ded Mittelalterd in Abrede.
Das transire, der transitus wurde mit Joll belegt auf Grund der
Gewohnheit, bed Yerfommens.
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Dazu gefellten {idh) dann Marftredte, nad welden die Crhebung
ber 3olle nur auf pen Mirften, wo die Waren feilgeboten rurben, ftatt-
finben fjollte.

Au3 Ddiefen Redyten gefdiipter Marftjtitten erftand allmdhlid das
Redht, dvie warenfithrenden Kaufleute jur Niederlegung ihrer Waren auf dem
beftimmten Marft fiir eine gemwijje Seitbauer zu jwingen, von weldem
Bmwange fie fid) allerdingd losfaufen fonnten.

So entwidelten fid) da8 Stapelredt, dad Cinlageredt, das
Reht auf den alleinigen Unfauf durd) die Biirger der Stadt oder auf aus-
{dlieplid) weitere Befradtung durd) diefe, weiterhin aud) vas Geleits-
redt, jo aud) bildeten fih die Monopole und Privilegien Dder
Sdiffer heraus.

Alle diefe Nedyte, weldje im iibrigen aud) analog auf den Landftrafen
erhoben wurden, entwidelten fid) weiter aud dem Herfommen, aud der
Gewohnheit herausd, auf welde der Sollerhebende {ich berief und den
der Sollzahlende ertrug, ofhne eine Gegenleiftung su beanfprudjen !, daber aud
bas englifde custom Gewohnbeit fiiv Joll.

So mwurbe fiir den Clbjtrom nidht3 gethan, jedenfall3 fehlen Nadhriditen
iiber irgend wefentlide Berbeflerungen im Jnterefle der Sdhiffahrt zu
jener 3Beit.

€3 befdyraniten {id) die Gegenleiftungen wohl auf die notwendigiten
Anlagen von Hifen und Ausladeplisen zum Borteile ded Hanbeld. Und
thatfadylih Datte diefer fid) trop Dder mandjerlei auf ihm ruhenden Lajten
rege entwidelt.

So war die widtigite Ware im friiheren Mittelalter in den Elb-
gegenden dad Saly, dann Tudje und Heringe, Seinewand, Getreide, DI,
Metalle u. v. a. Bom 13. Jahrhundert an trat dann der Trandport von
Betreive vornehmlid) in den Bordergrund, dann der ded Mehl3, des Bieres,
ferner der Steine, ved Holzed jum Bauen, endlid) ved Weine3 aus Frant-
reid), vom Rbein, aud Bohmen und Ungarn.

Der Joll wurbe in frithefter Jeit oft in Waven, fpater in Geld
gesablt, mwobei die Miinge bei den Jolftitten im Clbgebiet vorgejdyrieben
wurbe, zumal die Mannigfaltigleit der Wiahrungen fiir die Jolfajje bei
Bablungen oft Shmierigfeiten bot. BVon der Mitte Ded 16. Jahrhunberts
an durfte nur in Geld gezahlt werben.

! Qur in einem eingigen Vertrage jwijden Perleberg und Johann von Bud)
im Jahre 1337 wird bdie Bewilligung der Sdhiffahrt und die Forderung derfelben
mit dem Joll in Berbindung gebradt. (Weifenborn.)
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Das Hohlmaf, nad) dem der Joll erhoben wurde, war auf der Elbe
die Tonne, und swar die Heringdtonne, entfpredjend dem IJolfuber LWein
am Rbein; fiir die meiften verpadten Giiter bot fie dag Normalgemwidt.

Naturgemdp gemann der Elbftrom mit dem Wad)fen ded Hanbdeld eine
immer grofiere Bebeutung ald BVerfehrajtrage.

Gr war der Vermittler der Waren nad) Holland, England und
Gfanbinavien und umgefehrt nad) dem mittleren und oberen Rbein, damit
nad) Franfreid) und Jtalien, ferner in gropem Umfange nad Ofterreidy und
Ungarn.

Sm 13. Jahrhundert war die Bedriidung desd Hanveld durd) Jolle
nod) eine fehr geringe.

Anbers im folgenden Jahrhunbert!

Sn diefem beginnen allmabhlidh), gans befonders auf ven Fliifjen, grofen-
teil3 aud) auf den Lanbditrafen, die Ubgaben eine Hihe anzunehmen, deren
Drud dem Handel empfindlih wurbe, ja um o empfindlider, al3 bdie
Anzahl der Stellen fi) mehrte, die fid) ihrer al3 ertragreider Finangzolle
bedienten.

Tropdem nabhm der BVerfehr weiter zu, die Jolle bradyten immer mehr
ein, daber dDie Crivige derfelben immer audgiebiger zu Abldjungen von
allerlei Berpflidhtungen benust wurben.

Go erbielt im 15. Jahrhunbert fiiv die obeve Elbe Dresden, fiir die
mittlere Clbe Magveburg dag Stapelvedt. Gang befonverd aber iibte auf
ber Unterelbe Hamburg iiber alle fogenannten ftapelbaren Waren der aus-
und einlaufenden Sdiffe feine Gewalt aus.

Neben diefen Stapelrediten auf vem EStrom legten SLiineburg und
Leipzig der Clbfdjiffahrt einen befonders harten Bmwang auf, indem die auf
ver Bergfahrt die Clbe paffierenden Sdyiffe infolge der mandyerler Sdhwierig-
feiten, welde dber Stromlauf der Sdiffahrt bot, ausgeladen werden muften
und nun ju Land iiber Liineburg nad) Magdeburg, und von hier aud nad)
Leipsig befordert murben.

Liineburg nahm al3 erjte Station landeinmdrtd dad Stapelvedht jolder
Waren zuvdrderft in Anfprud), und die Hersdge von Braunfdweig fiigten
dem Niederlagdsmwang nod) da3 Geleitdredt und den Strafenzwang hingu.

Leipgig hinmiederum ftiiste fein Nieberlagdred)t auf die ,Hohe Land-
jtrage”, welde von Ctettin iiber Franffurt a. O., und von Dangig iiber
Breslau nad) Leipzig, und von da nad) Franffurt a. M. und dem Rhein
fiihrte, von bdort aud {id) wieder weiter iiber MNiirnberg, ugdburg und
Galzburg nad) BVenebig ober aber gegen Liten hin nad) Wien und Ungarn
abjweigte.
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Alle Waren nun, welde dad Gebiet von Leipzig auf eine Entfernung
von 15 Wieilen beriihrten, mupten auf gefeplid) fefigelegten Wegen nadh
Seipgig und dort feilgeboten oder durd) Geldbabgabe von biefer Verpflichtung
entbunden mwerbden.

Jn diefen Umireid fiel aud) die Clbe. Diefer Redhtszujtand wurbde
nod) 1507 vom RKaifer Magimilian beftitigt.

©o begannen die Flupzolle auf Grund der zahlreihen Redyte, von
benen fie ihren Urfprung herleiteten, fid) su immer {tarferer Belajtung des
DHandeld auszugeftalten, und zwar um fo mehr, al3 mit dem Niedergang
ver faiferliden Gewalt einerfeitd die ver Fiirften, anbdrerfeitd die der fid)
immer madjtvoller entfaltenden privilegierten Reidhsftadte sunahm.

Diefe, wie jene, teilweife im Gegenfap 3u einander, nuten ifhre oft
nur angemaften Redpte lediglid) im JInterefle ihver Finangen in riidfidhts-
lofer Weife aus. Die vielfad) entftehenden Jollfimpfe mwurden natiirlid)
auf Koften des Handeld ausgefodyten und fithrten allgemad) su ganj un-
leidliden Buitdnden.

©o bhatte ein Sdiffer um Mitte und Cnde ded 16. Jahrhunders von
Melnif bi3 Hamburg 48 verfdjiedene Jole’ an 43 Jolftdtten zu ablen,
allein von Dresden bid Hamburg an 30 Jollftitten anjulegen; auf lesterer
Fabrftrede zablte er 3. B. fiir ein Ohmfag Wein 9 Thaler 9 Grojdjen
4 Pfennige?2.

Andrerfeitd wurben ju diefer Beit Verbefjerungen der Fabhritrape faum
ausgefiihrt, trogvem die Clbuferftaaten, gany abgefehen vom Reidysverbanbve,
untereinanbder Lerbindbung aufredit erhielten, indem fid) ihre Bevolmadhtigten
auf Clbedeputationdtagen su gemeinfdjaftlichen Beratungen zujammenfanden,
fo 1545 zu ©Stendal, 1548 und 1549 su Jiiterbod, 1556 ju Franffurt
a. O., 1571 und 1590 zu Magbeburg.

Dennod) {hlof {don bdie grofie Anzahl zollerhebender Parteien eine

I Nnter bdiefen Jollen warven u. a. 9 Kdniglid) Bohmifde, 9 Kurfadiifde,
5 Fiirftl. Anbaltifde, 6 Kurbrandenburgide, 4 Kurfiirftl. Liineburgfde, 2 Fiirftl.
Medlenburgfdhe u. {. w.

2 Gin ergoslides Beifpiel, in welder Weife wie andere Zolle, fo aud) {piter
der mehrfad) ermihnte Staber Joll Gereditfame verlieh, zeigt die Stadt Stade im
17. Jahrhunbert.

Gin jebed die Sdhwinge mit Rpeinwein pajfierended Fahrjeug war verpflidhtet,
pem Magiftrat der Stadt 1Yz Quartiere oder 3 Nofel Wein ju reiden; ein jedesd
Holfteinifde Aufternid)iff, der Stadbtobrigfeit foviel Auftern, al3 diefer beliebte, dasd
Hunbdert fiir 1 Marf Hamburger Courant, zu verfaufen; PHelgolinder Fabhrzeuge
durften nidt paffieren ofne Berfauf eines Sdellfijhes, aud) mubte jeded vorbei-
fahrende Sdiff 3 Flutseiten vor Anler liegen und den Handel geftatten.
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gemeinfame Durdyfithrung von BVerbefferungen ded Fluplaufs aus und e3
ftodten, felbft wenn einmal Hhier und da begonnen, aud) partielle Unter-
nehmungen diefer Art — und naturgemdp! Hitten fie ja dod) nur einen lofal
befdjrinften Wert gehabt, der vollends durd) bdie Unterlafjung gleider
Arbeit feitend De3 Nad)bard fehr bald wicder beeintridtigt worben wdre.

Jedenfalld wird nur {pdrlid) von dergleiden Berjuden beridytet: {o
von eingelnen Fiirften, die fid ver Sdiffahrt angenommen, von Ber-
beflerungen der Saale, fiir welde iiberhaupt in fritherer Jeit viel gethan
u fein {deint, fo von der Stadt Litbed, die den Stedenisfanal, den Vor-
laufer be3 jeigen Elbe-Travefanals, erbaute.

Mehr dagegen mwar auf dDem Gebiete Des Deidywefend audgefiihrt
worden, deflen erfte Anfinge fehr weit uriidreiden.

RNaturgemdp hat fid) der Bau von Deidjen junid)ft rein lofal entwidelt
und swar da am meiften, wo die BVerheerungen bes iibertretenven Wafjers
am ftarfjten fid) geltend madyten und auf mwertvollerem Boden den gropten
Sdyaden anridteten.

Go lapt fid) die Cntjtehung einer ganzen Reihe von Elbdeidjen, u. a.
derjenigen bei Jeridow, an der Tangerniederung, der Altmarf, weiterhin
wohl aud) teilweife Der an der Unterelbe bid in dag 12. Jahrhundert zu-
rviidverfolgen. o ift eine Deidjorbnung vom Jahre 1476 befannt.

Wibhrend des 30jdhrigen RKrieges hatten natiitlid) aud) die Deidje der
Glbe gelitten, gefdymweige daf etwas fiir Dad Jnterefle der Sdhiffahrt gethan
worden wire; fo war der Strom, fid) {elbit iiberlajfen, weit iiber jeine Ufer
getreten.

Wie weit die fpiter mit Naddrud aufgenommenen Deid)bauten Fur
Berbeflerung der Sdiffahridftrafe mitgewirft haben, mup dabhin gejtellt
bleiben; jedenfall3 madjten die Creigniffe diefed traurigen RKriege3 fid) aud
auf die Grhebung der Glbzolle {dhon al3 Folgeerfdjeinung de3 iiberall her=
vortretenden Geldbmangels verhingnifooll geltend; fo Dhatten u. a. die beiden
bedeutenditen Hanbdelsjtidte Hamburg und Magbeburg ihre Flupzolle wihrend
be3 Rrieged verdoppelt.

Das war dann aud) mehr ober weniger von anderen Seiten gefdjehen,
und fo Batten die Elbzdlle {Ghlieplid) eine devartige Hihe erveid)t, daf man
fi im Weftfalijhen Frieden veranlaft fah, fid) eingehend mit bdiefer Frage
su befdydftigen.

 Urtifel 9 diefed Friebenstraftatd lautet: fiuminibus quibuscunque sua
pristina securitas, jurisdictio et usus, prout ante hos motus bellicos
a pluribus retro annis fuit, restituantur et inviolabiliter conserventur.
Daraufhin wurde befdloffen, daf nur die Jolrollen aud dem 3eit-
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taum vor dem 30jdhrigen Kriege giiltig fein follten, aud) dap nur mit
Jujtimmung aller  Uferftaaten die Crhohung eines der Jolle eintreten
diirfe.

Diefer Grundfa wurde allgemein ald binbend anerfannt und infofern
fann der Weftfdlijhe Friede besiiglih der Regelung der Elbzollfrage ald
ein Vorldufer der Wiener Kongrepafte angefehen werden.

Jn einer Reibe fernerer Bufammentiinfte der Delegierten der Uferftaaten,
fo 1662 zu fenzen, 1669 und 1672 ju Hamburg wird eingehend beraten,
allerdingd immer nur mehr ober mweniger mit dem Grfolg, daf die vedyt-
liden Grundfdse betont, aber nidht befolgt mwurben.

JImmerhin war eine Norm gegeben worben, eine Autoritit — aller-
bingd eine folde ohne Madht — aufgeftellt, die ganj ungemeffenen Iiber-
jdreitungen Ginhalt gebot.

Bei diefen Beratungen wurde iibrigens vor allem der finanzielle Stand-
punft in den Bordergrund geriidt, d. h. wie dem Sdwinden der Flupzoll-
ertrige gefteuert werben fonne.

So mwurbe Dbefonders auf den lestermdbhnten beiven Verjammlungen
veliberiert: ,um pen Punft ved Bollg und der Commercien auf dem gangen
Glbftrom fonderlid) aber ju Dimiy, Rapen-(Voigen-) und Lauenburg zu
erledigen und Ddann etwan ausjufinden, weldjergeftalt die Wahren, weldje
wegen bded hohen Jolld auf bder Acdfe fortgehn, wiederum ju Waffer
modyten verfendet werden und dahero fothaner Joll aller Orten ju leidytern
und zu milvern fey” und fpdter, dap ,die Commercien und Sdiffahrt auf
ver Glbe je linger, je mehr in Abjug fommen und zu befiivdhten gewefen,
bap Diefelbe endlid) mit allju empfindlidhen Abbrud) und Berrvingerung dev
Glbzolle-Cinnahmen, wie aud) der Unterthanen Nahrung zu jdhaden, davon
bivertiret werben middyten”, {owie ,daf die bishero ein und andern Ortsd
eigenmidhtig erhohte Nollen auf den alten Fup, wie fie vor dem Kriegs-
wefen tebuciret und eingeridhtet” werben ,worauff die Herven Gefandten
allerjeitd mwieber von einander geveifet, mit dem fdhlieglihen Verlaf, dap
berer jelben allerfeits gnddigfte Herven Principalen fidh inner gewiffer eit
wegen Cinftellung der fajt iiberhdufiten Sol-ikbrauden und Gebreden zu
erfliven und all foldjen beft moglichjt remediren nid)t ermangeln wiirben.”

Sm {ibrigen wurben die vorerwibhnten Beftimmungen ded Wejtfilijden
Friedens fpiter gerabe Preufen gegeniiber geltend gemad)t, al3 ed auf der
Clbjdyiffahrisfommiffion 1819 den dlteren Elbzollrollen neu eingefiihrte Ab-
gaben hingugefiigt wiffen wollte.

Qa, trogdem in den fpiteren faiferliden Wahlfapitulationen bejtimmt
wurbe, dafp felbft der RKaifer ohne Jujtimmung der betreffenden Reichsftinde
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feine neuen Pajjagezdle aufzuerlegen befugt jein folle, wud)s die Velajtung
be3 Sdyiffsverfehrs mit Jollabgaben im 17. Jahrhundert unausgefest.

So waren auf der Wende Ddiefes Jahrhundertd bdie urfpriingliden
Bolljase iibermdpig erhoht teilweife unter Berufung auf Verleihungen von
Kaifer und Reid), teilweife unter Hinweid auf frithere Geleitd- und Linber-
redite, nidit zum wenigjten aber aud) durd) eigenmidhtige Jnanfprudynahme
eingelner Reidhsitanve.

Und foviel Zole, fo viel verfdjiedenartige, faum u fondernde Tarife!

Wenn tropdem der Sdiffsverfehr nidht ginglid) aufbhorte, fo war a3
fehr wefentlid) auf der einen Seite der erbdarmliden Berfafjung der Land-
ftragen, welde dazu den Berfehr bei groferer Sdymwerfilligleit faum minder
belafteten, fjobann ber lagen Art ver Jollerhebung zuzujdreiben, die all-
gemein befannt, dod) ftilljdmeigend geduldet wurde. Denn feiner der 3ahl-
reidgen Hebeftellen fonnte daran liegen, diefe wertvolle Cinnahmequelle ganj
verfiegen 3u laffen.

Daz Bebauerlid)fte an diefen Sujtinden blieb natiirlid), daf befonders
wihrend bed 17. und 18. Jahrhunbertd nidht sum wenigjten aud) infolge
der Retorfiondmagregeln der eingelnen Staaten wiver einander tro aller
gemeinfamen Beratungen fiiv den Stromlauf faft nidhtd gethan wurde und
pa3 um fo mehr, al8 die Clbe und ein grofer Teil ihrer Nebenfliiffe wegen
per [oderen Paffen, aus denen Untergrund und Ufer beftehen, fowie wegen
ver Ungleidmapigteit Des Gefdlles einer fortmwihrenden [lbermadung und
Unterhaltung bedurften.

Dap folde Jahrhunderte lang gefehlt, der Strom aud) ju jener eit
grofenteil3 fid) felbft iiberlaffen war, geht aud den zahllofen alten Fluf-
ldufen und Serpentinen, namentlid) im oberen preufijden Stromgebiet hervor,
die nod) jept unter der Begeidynung ,alte Clbe” vielfad) erfennbar find. Dafp
andererfeitd wihrend bes 18. Jahrhundertd eine Reihe von Durdyjtichen ur
Befeitigung von Kriimmungen vornehmlid) im Mittellaufe der Clbe ausdgefiihrt,
aud) hin und wieder Uferdedungen bhergeftellt wurden, Mafnahmen, bdie
wefentlid) bder Fiirforge des um den Clbverfehr bejorgten RKonigs Friedrid)
de3 Groflen ju verdanfen waren, fann an diefem Gefamtbilde faum etwasd
dndern, Ddad ein trauriges Spiegelbild der Berriffenbeit und Ohnmadt des
damaligen deutfden Reidjed darbietet: Uneinigfeit der mafgebenden Stellen,
Mangel an Weitblid, fleinlider Cigennup, daher mangelhafte Fahritrafe,
Drud durd) iiberhohe Jole.

So ijt e3 begeidnend, dap e3 einer Cinwirfung von aupen bedurfte,
um diefen Mifverhiltniflen ein Enbe ju bereiten.

Diefe Cinwirfung erfolgte von jenfeitd ded Rheind und mwiederum be-
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geidnend fiir dad bamalige Reidh ift die peremptorijhe Art, in welder fie
feitend der franzdfijen Bevolmidytigten auf dem Raftadter Kongrep 1797
der deutjhen Reichsfriedensfommiffion gegeniiber geltend gemad)t wurbde.

€3 wurbe gefordert: die Sdiffahrt auf dem Rhein joll frei fein, die
Kaufmanngwaren follen nur den Cinfubrzdllen jebed Landed untermorfen
fein, bie einanber nid)t iiberfteigen jollen, und mweiter heifit e3 dann: ,der
unermeglidje Vortheil, der aus einer freien Sdhiffahrt entfpringt, lapt billiger-
weife hoffen, die Deputation werdbe e3 nid)t weniger jutrdglid) finben, die
Gdiffahrt auf den Fliiffen, welde fid) in den Rbpein ergiefen, fowie die
auf ben grofen Fliiffen Teutfdhlands, namentlid) auf ver Donau,
ebenfall3 fiir beide MNationen freizugeben”.

Die Note jdhliept mit der Aufforbermng, jdhleunige Antwort 3u geben,
die Beit Ded Hinhaltens fei vorbei.

Die bald darauf eingehende Antwort ber Reidhsfrievensdeputation feht
weitfdymweifig auBeinanber, daff allerdingd eine Ubjdaffung der Rheinzolle
dem Handel Vorteil zu bringen {djeine, dagegen mit dem Fortfall der
FluBeinfiinfte vielleiht bdie hier und da nid)t wenig foftbare
Unterhaltung der WafferftraBein fahrbarem Jujtandeunter-
bleiben mwerbe; die Gleid)jtellung der beiderfeitigen 3Jolle erfdeine un-
durdyfithrbar, wie aud) die Deputation fiir eine Befreiung der anberen deutjden
Strome von Abgaben nidht fompetent fei.

Weitere Lerhandlungen foIgten und Ddie Neid)sjriedensbeputation gab
endlid) im Principe nad.

Jntereflant erfdjeint fiir unfere Frage, Dap in dem vorjtehenden Ant-
wortjdreiben einer RQeiftung des Jnterefjenten bdie Gegen-
leiftung pe3 Staatesd gegeniibergeftellt wird: Flupeintiinfte und
Fabritrafenunterhaltung, Unterbleiben diefer bei Ausfall jener.

Gerade in diefem Sinne aber fepte die frangdfijde Cinwirfung ein.

Hier liegt ungmweifelhaft der Audgangsdpunit fiir die grund-
faslide Neugejtaltung der Abgabenfrage, welde mapgebend
fiir die deutfdjen Wafferftrafen wurbe und zwar Befreiung von einer Unzah!
willfiiclider 3olle, aber in einer feft normierten Abgabe ein Mqui-
valent fiir die JInftandhaltung der Fahritrape verlangte. €3
wurde hier der Anjtop ju principieller Regelung diefer rein wirvtfdhaft-
liden Frage gegeben, die nun nidht mehr jum Stillitand gelangte, jonbdern
faum zwei Jahrzehnte fpdter, allerdingd unter gang wverdnderter politifcher
©ituation, auf dem LWiener Kongref ihren Abjhluf in diefem Sinne von
Leiftung und Gegenleiftung fand.

Daber die hohe Bebeutung, bdie in biftorifjdhem und wirtfdaftligem
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Ginne diefen Cinwirfungen beizumeflen ift, welde undadft, 1803 im
Frieden von Liineville, dad Funbament fiiv die im Reid)sbeputations-
Hauptidluf aufgeftellten Grundfise der Abgabenvegulierung der Rbein-
fdhiffahrt, Damit fpdter mutatis mutandis fiir die ber iibrigen deutjdjen
Fliiffe bilvete.

Artifel 89 fiihrt hier aug: Die Rbeingolle werdben abgefdafft; aufer
pen Douanengebiihren wird ein Sdhiffdoctroi eingefiihrt, welder gemein-
fhaftlid) von beiden Staaten erhoben wirh und deffen Erivag vorziiglid
sur Beftreitung der Erhebungs-, Verwaltungsd- und Polijei-
foften beftimmt wird; bie Tage foll den Betrag der aufgehobenen Zole
nidt iiberjteigen; der Mberjdhufp, in zwei gleide Teile geteilt, mwird
hauptfadlidd sur NUnterhaltung der Leinepfade und zu den
Arbeiten verwendet, wmeldedie Sdhiffahrt auf beiden Seiten
nitig madt.

Wenn fid ein jahrliher Nberjhuf an Ginfiinften ergeben follte, fo
dient biefer ur flufenweifen Tilgung der Laften, welde an den Sdiffdoctroi-
gebiihren Daften. 4

Der hier aufgejtellte wirtfaftlide Grundjas, der Belaftung der Sdiff-
fahrt sunddft bis sur Hohe ver zu ihrem Beftehen notwendigen Koften-
aufwendung wurbe dann mapgebend fiix ven AbJhlup der Rhein-Dctroi-
Konvention 1804 fiir den Rhein, demndd)ift finngemip fiiv die andeven
peutfdhen Fliiffe, fiir die BVerhandlungen desd Parifer Friedensd 1814
(Yrtifel 3) und Ddamit endlid) fiir die Verbindlidfeiten bes Wiener
Kongreffes 1815 (Artifel 108—116).

In lepteren wurde audgefiihrt: Bevollmadytigte der Uferftaaten Dder-
jenigen Fliifle, weldje mehrere Gebiete durdiflieen, treten 6 Monate nad)
dem LWiener Kongrep jzufammen, um im Jntevefle der Schiffahrt u be-
raten; die Sdyiffahrt auf diefen Flitffen ift frei und in betreff des Hanbdels
niemandem unterfagt. Der Betrag der Abgaben darf feinesfalls
bie der bigherigen iiberfteigen, er wird nad den driliden
Berhdltnifjen beftimmt, Ddie eine allgemeine NRegel nad) Ddiefer
Ridtung nidt geftatten; bei Feftfesung der Tarife foll durd
Crleidterung der Sdiffahrt Crmunterung ded Hanbdels
angeftrebt werdben und bder Rheinoctroi wird Ddabei su ungefibhrer
Norm bdienen fonnen; der Tarif, einmal feftgefest, Darf nur unter {lber-
einftimmung der Uferftaaten erhoht, die Sdhiffahrt nidht mit irgend weldjen
anbern  Abgaben belaftet mwerben?. Die Zahl der Erhebungdimter ift

1 Die besiiglide Stelle desd § 111 lautet im frangdfijden Original:
La quotité de ces droits, qui, en aucun cas, ne pourront excéder ceux
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miglihit su befdranfen. Jeber Uferftaat iibernimmt innerhalb feines Ge-
biets die Unterhaltung der Leinepfade und die Arbeiten im
Strombette jur Befeitigung der Hinderniffe ver Sdhiffahrt.

Die Beftimmungen wurden fiir die fog. fonventionelen Strome, zu
benen bie Glbe gehorte, aufgeftellt. Diterreid) und Preufen verfiigten Bier
fiir die anbern Glbuferjtaaten, welde fobann im Jahre 1820 in der
Plenarverfammlung der deutiden Bunbedverfammliung ju
Franffurt a. M. diefe Beftimmungen ausddriidlid) allerfeitd anerfannten
und ihre unverbriihlidhe Befolgung gelobten.

Aud) in der dbamaligen Litteratur lief fid) nad) Sduhmadjer ein Mit-
glied ber proviforifhen BVermwaltunggfommiffion im Sinne de3 Gebiihren-
principg vernehmen: ,Die Zole und Abgaben fiiv die Benupung der {diff-
baren Gtrome follten nad) den Grunbdfden einer jeden guten BVermaltung
immer mit demjenigen in einem gewifjen Verbiltnifje ftehen, was der Staat
sur fidjeren und bequemen Fahrt [dng3 denfelben aufjumenden nitig hat.”

Sngwifden war, allerdings einige Jabre fpdter, ald geplant, im Jahre
1819 die CIbjdiffahrts-Kommiffion, beftehend aud den Be-
vollmadytigten der Clbuferftaaten in Dresden zufammengetreten.

Diefelbe tagte in 44 Konferengen big jum Jahre 1821,

Die lang andauernden Verhandlungen verbreiteten fid) gang vormiegend
iiber bie Abgabenfrage, vor allem bdie Hihe derfelben auf Grund der im
RWiener Kongref aufgeftellten allgemeinen Grundjise iiber die fiiv die Elb-
{diffabrt notigen Beftimmungen. Der Fluf wird trop be3 Widerfprudhs
ver Bevollmidtigten Preupend und Hannoverd ald ein ,gemeinjdaftlides
und organijdes Gange” betradytet, jedod) die Einridjtung ved Rbeinoctroi,
welder eine gemeinfame Bermaltung und eine BVerteilung der Crivdge und
Qaften entfpredjend den Uferlingen der betr. Staaten auf demfelben durd)-
gefilhrt wiffen wollte al3 fiir die Clbeverhiltnifle nidht geeignet zuriid-
gemiefen, was iibrigeng nidt gegen den Sinn der Wiener Kongrefalie ver-
ftie; jeber Otaat erhebt feinerfeits die von Dder Gefamtheit in Ilber-
einftimmung  fejtgefesten Wbgaben und fiihrt feinerfeitd aud) bdie betr.
Bauten durd).

existants actuellement, sera determiné d’aprés les circonstances locales, qui
ne permettent guéres d’établir une régle générale & cet égard. On partira
néanmoins, en dressant le tarif, du point de vue d’encourager le commerce,
en facilitant la navigation, et I'octroi sur le Rhin pour servir d'une norme
approximative.

Le tarif une fois réglé, il ne pourra plus étre augmenté que par un
arrangement commun des états riverains ni la navigation grévée d’autres
droits quelconques, outre ceux fixés dans le réglement.

Gdriften C. — Sdiffabet b. b. Strome. I 3
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Aus der Fiille desd Materiald diefer Verhandlungen erfdjeint intevefjant:
dbie einftimmige Buriidmeifung der Anfpriihe Preupens auf eine erjt im
laufenben Jahrhundert eingefiihrie Flupdurdygangdabgabe fiir die Elbe,
anbererfeitd die Anerfennung und Cntjdidigung fiiv die Aufgabe der Korn-
360e feitens Danemarfs und Medlenburgd; intevefjant der jdon hier hervor-
tretende, weiterhin gewalfrte iibrigend aud) freihdndlerijhe Standpunit
Hamburgs, weldjes in [bereinftimmung mit Ofterveidy ,eine Verminderung
der auj ber Clbjdhiffahrt beftandenen Gebithren ald einen der wefentlidhiten
Punite der Verhandlungen” anfah; von JInterefle ferner der im wefent-
liden von Medlenburg geteilte, aud) fpiter fjtrift feftgehaltene iibrigens
aud) jduszdlinerijdhe Standpunft Hannoverd, dafp die Wiener Kongrefafte
gewiff die Hebung bed Handeld und ber Sdhiffahrt erftrebten, aber ,be-
ftimmt nidt auf Koften wohlermorbener Nedjte” ; intereflant und ebenfalls
burd) Die nddften Jahrzehnte fid) immer wiederholend ,die allgemeinen
Rlagen De3d Handels und bed Sdhifferftandes, der Fabrifanten und Pro-
bugenten der Uferftaaten iiber die Unmiglidfeit, die Crzeugniffe ver Natur
und Kunft auf diefem Wege (ber Clbe) su verfilhren” und die Hinweife,
,Dap fogar die Landfrad)t im Berhiltnid woblfeiler, ald die Siffahrt fein
foll”. — Rlagen, bvenen in einer Crflivung feitend Hannoverd entgegen-
gehalten ward: ,Wann wird nidt hier und da eine Klage laut? Gebhort
e3 dod) zum Naturbediirfnid mander Stinde, fo lange iiber die Hihe der
Abgaben zu Hagen, bis man dadurd) ihre Verminderung erveidht Hhat.”

Cine Unentgeltlidfeit gegeniiber den Wufmwendungen der Staaten wird
allerbingd damald nod) von feiner Seite gefordert, wohl um jo weniger al3
die Cinnahmen aus den Elbzollen fiir den Ctat der eingelnen Staaten nidit
geringe Grtrdgniffe darftellten, fo fiir Preufen im Jahre 1818 beifpiels-
weife 258 486 Thlr.

RNad) einem Cingehen auf den Brunshaufer (Stader) Joll, bder von
Hannover weiter erhoben ward, wurbe jodbann das Crgebnid der Beratungen
in der Clbidyiffahrtgdalte vom 23. Juni 1821 niedergelegt.

Diefelben bejtimmen im wefentliden: die Clbjdiffahet ift frei ent-
fpredjend den Berhandlungen deg Wiener Kongreffes, jedod) mit der Cinjdrintung,
bap die Sdyiffahrt von einem Uferftaate jum andern (cabotage) auf dem
gangen Strom ausjdliegend den Unterthanen bdesdfelben vorbehalten wird;
alle irgendwelden Jollabgaben mwerden in eine allgemeine Shiffsabgabe
verwanbdelt, die nidt in Padyt gegeben werben darf und diefe wird erhoben
teild von der Ladung ald Elbzoll, teild vom Fahrizeug ald Re-
fognitionggebiihr und zwar an 14 anftatt wie bisher an 35 Boll-
jtatten.
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Bon Melnid bi3 Hamburg wirtd an CIbzoll nidt mehr als 27 Gro-
fden 6 Pfennige K. WM. (Konventions-Miinge) fiiv den Centner Brutto-
gewid)t erhoben und zwar von

Ofterreich . . . . . 1 Grofden 9 Pfennige
Gadfen . . . . . b . 3 N
Preupen . . . . . 13 w  — "
Anhalt . . . . . 2 " 8 "
Hannover . . . . . 2 " 6 "
Medlenburg . . . . 1 " 8 "
Dinemarf . . . — 8

Gumma 27 Grofden 6 Pfennige.
Die Refognitionsgebiihr with nad) 4 Klaflen erhoben und be-
tragt- fiiv die gange Stromlinge die Laft su 4000 Pfund gevedynet

von Der 1. RKlaffe unter 10 Hamburger it . 3 Th. 16 Gr.
w o » 2., vom10—25 Qaeft. . . . 7 ., 20 ,
. . 8. . ., 25—45 . 1, 12,
w o 4, diber 45 Qajt . . . . . 14 , 16 ,

Bei Clbzoll- und Refognitiondgebiihr find nidt einbegriffen: die Mauthen
(Qand- ober Stadtzolle), Eingangsd- und BVerbraudsfteuern fiir die in jedbes
Lanbedgebiet eingufiihrenden LWaren, die Krahnen-, Wage- und Nieberlage-
gebithren in den Hanbeldpliten, die Briidenaufsug- und Sdleufengelbder.

Dagegen madjen fid) alle Staaten anbeijdhig, die Leinepfade in Stand
su halten, fowie ,alle im Fahrwafjer fid) finbenden Hinbernifje der Sdhiff-
fahrt ofhme allen Versug auf ihre Koften wegrdumen zu laffen und feine
bie Siderheit der Sdiffahrt gefdhrbende Strom-= und Uferbauten zu ge-
ftatten.”

Cndlid) Hhat von Jeit zu Jeit eine Revifionsfommiffion von Bevoll-
midtigten Der Uferftaaten jufammenzutveten jwed3 Feftftelung, dap diefer
Ronvention nadygefommen wird, zweds Abjtellung von Bejdwerden, fowie
Beratung und Veranftaltung von Mapnahmen jur Hebung von Hanbel und
Sdjiffabrt.

Die exfte der Clbjdhiffahriz-Revifiondfommiffionen tagte
pann 1824 ju Hamburg in nid)t weniger al3 36 Konferengen und wieberum
{tand die Tariffrage im Vordergrunde der Verhandlungen.

Oiterrei) und Hamburg betonten, daf augenfdeinlich) der Elbzoll
immer nod) nid)t al8 a3 angefehen werbe, wad der Wiener Kongref al3
wefentlidden Gefidtspuntt bei feiner Cinridtung Hingeftellt habe, ndmlid)
als ein Fluppafjagesoll, Der weiter nidhts gewdhren folle al3 ,Criah und

3*
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Cntjdddigung fiir Unterhaltung und BVerbeflerung der Whafferjtrafre”, der
Grtrag Ddiefed Jolled folle ,feiner MNatur nad) feinen Bweig der Staats-
einfiinfte bilben.”

Die Staaten verneinten fomit den Standpunit der Rentabilitdt, aber
aud) ben Dder Unentgeltlidhfeit, {telten vielmehr den Grundfap eines nidt
fpefulativen wirtjdaftliden Unternehmens fiir den Staat auf.

Diefer Auffafjung {dloffen fih im wefentlidhen in den fpdteven Ber-
handlungen der Clbjdyiffahrta-Rommiffionen Preupen, Sad)fen, fodann Anhalt
an, ja aud) Dinemarf geigte fi), wenn aud) nidt unter Anerfennung eined
principiellen Standpunftes su weitgehenden Crleidhterungen fiir die Sdiffahrt
bereit, Dagegen bielten Hannover und Medlenburg im wefentliden daran
felt, bap bdie einmal fejtaefesten Tarife eine bdauernde Geltung erveicdht
hatten, welde nid)t einer BVerdnderung durd) die Riidfidht auf Crleidterung
von Handel und Verfehr zu untermwerfen fei.

€3 {ei dies hier vorweg genommen, da e3 ju weit fiilhren wiirde, in
dem Inappen Rahmen bdiefer Sdhilverung der Elbrevifions - Rommiffionen,
beren BVerhandlungen im iibrigen wertvollen Materiald die Fiille fiir die
geldidtlihe Entwidlung der hier angeregten Fragen bieten, die Stellung-
nahme Dder eingelnen Staaten eingehend zu djarafterifieren, diefe Stellung-
nahme al3 folde ja aud) nur ein fefunbirves Jntereffe in Anfprud) nimmt.

Des mweiteren wurde fodann iiber den Brunshaufer Soll verhandelt
und e3 wurbe {d)lieplid) eine Reihe von Verdnderungen der Audnahmetarife,
fowie einige mnid)t unbedeutende Crmifigungen der Refognitiondgebiifren
ratifiziert.

Die Befdaffenheit der Fahritrape wurbe nur fury geftreift.

Thatfadhlid) find zu jener Beit von den eingelnen Staaten, wenn aud
nidht in einbeitlihem Jufammenhange, immer von Seit zu Jeit bedeutende
Aufwendungen fiir die Verbeflerung ve3 Stromlaufd gemad)t worden. So
arbeitete Sadhfen zu jener Beit fehr eifrig an RKorreftionswerfen, fo fiihrte
Preupen in den jwangiger Jahren bebeutende Uferdedungd- und jabhrlidh
wiederfehrende Riaumungdarbeiten im Laufe feined Elbjtromteild aus.

Anbererjeitd begannen {dhon damald die Cinnahmen einiger Staaten
fi su minbern, denn thatfadhli) wurben die Zolle in ihrer vollen Hihe
nur nod) von Dinemarf (Lauenburg), Hannover und Medlenburg erhoben,
aud) war der Bohmijde Clbverfehr nod) mit dem Betrage der jamtlidjen
iibrigen €lbzolle von Wittenberg big Auffig bes. Melnid belaftet, wihrend
PBreupen aud Anlaf De3 Sollverbanded mit Anhalt (1828) und mit Sadfen
fiir den Clbverfehr oberhalb Wittenbergd mit Ausdnahme Dder divelt ver-
fdifften Waren gang wefentlide Crleidterungen eingefithrt Hatte.
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So wurbe ein Drud durd) die Clbzolle damald faum empfunden und
e3 war beseidnend, daf erft im Jahre 1842 ftatt wie geplant im Jabre
1828 bdie 2. Clb{diffahrts-Revifiondfommiffion in Drezden
auf Anregung Hamburgd bez. Preufens zujammenberufen wurbde.

Wenn nunmehr neben der nod) immer nidit erledigten Angelegenbeit
pe3 Stader Jolls (]. dagu Tabelle 1), die inzwifden von Grofbritannien
aufgenommen worben war, manderlei Forderungen des Handel3, ingbejondere
feine nun nidt mehr verftummenden Klagen iiber die Hiohe bdes Clbzoll3
laut wurden, fo geht man wohl faum fehl, die mehr und mehr zunehmende
Konfurrens der Cifenbahnen al3 bad movens nad) diefer Ridtung
anzufehn; gipfelten dod) diefe Klagen fdjon damald vornehmlid) darin, daf die
Trangporte gewiffer LWaven von der Elbe abgewendet mwiirben. Davum,
lautete dann die wunderbave Sdhlufifolgerung, miifien die Stromzslle
herabgefeht werden, die Befferung der Stromiftrape, des Verfehrs-
mitteld, wurde nur secundi ordinis behanbelt.

Thatfad)lidy ift diefe Kommiffion von allen im Lauf der Jeiten tagenden
die pofitiv ergebnidreidifte gemwejen.

Bunid)ft murbe der Brunghaufer (Staver) Soll reguliert — im Jahre
1861 mwurde Derfelbe burd) Staatdvertrag zur Ablojung gebradt, indem
@rofibritannien und Hamburg eine einmalige Abfindung von 2 857 338 Thixn,
an Hannover zahlten.

Sobann wurden bedeutende Herabfepungen der Sdhiffdabgaben
eingefiihrt, inbem die Refognitionsdgebiihr von den Fabhrzeugen aufgehoben und
fiinftig nur nod) ver Glbzoll erhoben werden fjollte, und diefer zwar nad
bem Bruttogewidt der Sdiffsladbungen in einer Gefamthshe von nidht mehr
ald 1 Thiv. 83 Sgr. 11 Pfennig fiir den Clbgollcentner von Melnid bis

Hamburg.
Die Berteilung war fo[genbe

Ofterveiy . . . . . coe oo 00— ThIr. 2 Sgr. 1 Pf.
Gadhfen . . . . . . . . . ., . . ... =, 6 , 4,
Preuffen . . . . . . . . - . & , 7,
Anbalt-Cothen, i‘)eﬁau, %ernburq 1e 10 SBf 5u7ammen - 0w -, 380,
Hannover . . . - 3 , 2,
Medlenburg . . . . . . . « « . o . ... = , 2 . 3,
Ddanemarf. . . . . . . . . . . . 0 ... =, 1, -,

1 Zhir. 3 Sgr. 11 Pf.

Des ferneren mwurbe nod) eine gange NReihe von Solermdfigungen und
Befreiungen von Mafjengiitern verfiigt, aud) die polizeiliden Berhiltnifie
ber Sdiffahrt geregelt und wefentlide Ummwandlungen und Vereinfadjungen
be3 Joll3 in Besug auf Gewidt, Miinze und Bersolungsnorm beftimmt.
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Cndli) mwurde der LVerfehr von bder Nordfee nad) jevem Clbuferplas
und umgefehrt den Sdiffen aller Nationen freigegeben.

Ae biefe Iinderungen mwurden in der Additionalafte vom
18, April 1844 jur Clbjdiffahrizafte vom 23. Juni niedergelegt. Jm
§ 53 biefer Additionalafte madyten fid) bie Uferftaaten zugleid) vertrags-
mipig verbindlid), ,die geeigneten Mapregeln Fu treffen, um vem Fabhrwafjer
ber Glbe jwifden Hamburg und Tetfden eine Tiefe von wenigftensd 3 Fuf
theinldndifd) bei einem Wafjerftande, welder nur um 6 IJoll hoher ift, al3
Der im Jahre 1842 beobadytete niedrigjte, su verfdjaffen und zu erhalten.”

Smmer mehr war im Laufe der Debatten hervorgetreten, wie diver-
gievend Die Cingelintereflen, wie ungleid) verteilt die Laften der am Elb-
ftrom verteilten Staaten fid) geftalteten, immer weniger ausfidtdreid) erjdhien
trog Ded Crreidjten bdie Behandlung ded Clbjtroms, ald eines organijdjen
Sangen.

Dazu waren vom wirtfdaftliden Standpunite diefe Crgebniffe nady
Den frither aufgeftellten Grundfien nidt unbedenilid), inbem der Berpflid)-
tung zur Grhohung bebeutender und anbaltenver laufender Ausgaben bdie
Forderung einer Crniedrigung der laufenden Cinnahmen unabliffig gegen-
iibergeftellt mwurbe. Ober follte die Herabfesung der Sdiffahridabgaben den
Umfang der Sdiffahrt Jo bedeutend fteigern, dap die fiinftigen Cinnahmen
die Hohe der bisherigen erreiden oder wohl gar iibertreffen wiirden? Aud)
bann Hdtte wirtjdaftlide Crmwdgung bdie Gleidjeitigleit der Ausfithrung
beider Cntidliiffe verfagen miiffen, ganj abgefehen davon, dap Anbdeutungen
von Dbeteiligter Geite zu Tage traten, Ddie eine derartige Hoffnung suriid-
wiefen.

Aber ber wirtfdaftlide Standpunit fing bereitd an, zuriidjutreten.
War e3 dod) der Staat, der in Anfprud) genommen werden follte.

Naturgemdp war Hamburg ald Handelsftaat an geringen Sdyiffsab-
gaben und moglidhjt ausgiebiger Berbefjerung der Fabritrafe am meiften
inteveffiert, weil am meijten bevorteilt, zumal felbft pefunidre Opfer fiir
Flupverbefferungen auf feiner geringen, ohnehin mit geniigendem Fahrmafier
verfehenen Strede {djon durd) die Lermittlung ded Seeverfehrs {id) immer
ertragreid) geftalten muften, aud) basd UAnwad)fen ded Handeld dem gefamten
Handelsjtaate ald foldem zu gute fam, Ddiefer Daber fiir diveft gebradjte
Opfer {tetd inbireft voll entjdhidigt werden mufte.

So war Hamburg immer dad treibende Element.

Gleidermeife infolge feiner geographijden RQage fonnte aud) Diterreid) aus
geringen Sdjiffahrtdabgaben und verbefferter Fahrftvafe nur Borteil ziehen,
der ihm von dem innerhalb Dder lesten 15 Jahre ungefdhr auf dasd drei-
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fadje geftiegenen Glbverfehr thatfddlid) nur in fparlidem Mape 3u-
gefallen war.

Jm iibrigen hatte e a3 friiher aufgeftellte Princip von Leiftung und
Gegenleiftung bereitd durd)broden, indbem e3 aus dem Staatdfdhas fiir
Qnjtandhaltung und Berbefferung feiner Clbjtrede fhon bedbeutende Jujdiifie
gemadt Datte.

Das batte aud) Preuen gethan, indem e3 nad) einem Tjdhrigen
Durd)fdnitt jihrlih 64605 Thaler aus den Clbzslen erhoben, dagegen
jur Grhaltung ded Fahrwaffers durd)jdhnittlid) 83 883 Thaler wvermwendet
fatte. Dafiiv betradjtete e8 den fommerziellen Gewinn, ber durd) die Ju-
nahme ded Handeld eintrat, als hinveidendes quivalent.

Jmmerhin verbielt fidh) der Bertreter Preufens gegeniiber einer Herab-
fesung der Abgaben um ein Viertel, wie fie von Seiten Hamburgd und
Ofterreihd beantragt wurbe, durdjaus ablehnend, ja er betonte, daf durd)
da3 Steigen der Giiterbewegung auf der Elbe von ca. 3 Millionen auf ca.
8 Millionen innerhalb 18 Jahren wohl am bejten dargethan wiitde, bdap
bie Belajtung durd) die Bille feine unangemefjene fei.

Man fieht, Preufen ftand damald durdjaus nod) nidt auf dem Stand-
punit der Unentgeltlihfeit gegeniiber den {taatlidjerfeits fiiv die JInftand-
haltung der Fliifle aufgewandten Mitteln, wabhrend Ofterreid) und Hamburg
fhon su jemer Beit immer mehr ju diefer hindringten.

BVon befonberem Jntevefje war in diefen BVerhandlungen, dap jum
erften Male der Konfurren; der damald auftretenden Cifenbahnen Crwidhnung
gethan 1ird. :

Das gefdhah) vornehmlid) durd) den Vertreter Hamburgs, der in feinen
Darlegungen die obige Herabfepung der Elbgolle um ein Biertel {hon im
Hinblid auf die drohende Konfurrens der projeftierten Cifenbahn Hamburg-
Berlin alg im finangiellen JIntereffe der Uferftaaten liegend, bezeidynete.

Gr fithrte aud: Genaue BVergleidungen besiiglid) der Trandportlojten
nad) Ddiefer Ridhtung liefen e3 wabrideinlid) erfdeinen, dap fiir wviele
Handelsartifel der normale Wafferfradtfas zwifden Berlin und Hamburg,
welder haufig nod) vurd) Crtrafradt, Winterfrad)t, Bujdlag wegen fleinen
Waflers, Afjefurangpramien u. j. w. erhoht wiirde, einen Bergleid) mit
ven Gifenbahntarifen nid)t wiirde aushalten fonnen, da der volle Elbzoll
von 4 g. Grofdhen um 10 Pf. hoher fei, ald der fiir die Hamburg-Berliner
Gifenbabhn traftatenmdfig {tipulierte Qandtranfitgol in Lauenburg und
Medlenburg fiir die meiften von und nad) Preufen gehenden Waren.

Der BVertreter Ofterreid)3 nahm bdiefen Hinweis alz Mittel jur Cm-
pfehlung niedrigerer Clbzolle auf und motivierte: mit diefem rafden,
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bag gange Jahr ununterbroden ju benupenden Verfehramittel
fonne Die Flupfdiffahrt nur dann in Konfurreny treten, wenn
bie Billigleit der Fradt, herbeigefiihrt durd) mipige Sdiffahris-
gebithren die BVorteile aufmwige, die dem Verfradter aud der Schneligleit
jener ermiidhfen.

Sm  weiteren Qaufe der Unterhandlungen mwurbe dann die Frage
evdrtert, ob Bolleemdfigungen fiir gemwiffe Artifel wirffam fein mwiirden,
biefe fiiv Den Clbverfehr su erhalten. €3 wurbe iiber diefe, mwie iiber eine
Anzahl anbever Fragen eine Cinigung nidt erzielt, immerhin Hatten gerade
die lepgteren Debatten Punite beriihrt, welde im weiteven LVerfolg der Ent-
widlung der Berfehrdverhiliniffe mehr und mehr u einer Cntfdeidung
dringten,

Thatfadlid) tvat fdon im ferneren RLauf der 40er Jahre infolge
vielfacdjer Cingaben der Hanbeldintereflenten von Magdeburg, Halle a. S.,
Berlin, Dresben, Leipzig, Prag, Altona und Hamburg durd) die Regie-
tungen eine Reihe weitever Crmafigungen auf beftimmte Waren auf dem
Bermaltung3mwege ein.

So wurden u. a. aud) zwifden Preupen und Sad)fen durd) Verord-
nung von 1833 und 1846 nambafte Verringerungen der Jolle fiir ywijdyen
beiven Gtaaten unmittelbar verfehrende Giiiter veveinbart; fo hob Diterreid)
bald davauf — im Jahre 1850 — feine Jolle im wefentliden auf.

Wenn fo durd) Hevabfepung der Sdyiffahridabgaben fid) die Cinnahmen
Der Gtaaten immer mehr und nidt unwefentlid) verminderten (Tabelle 2),
o mwud)fen anbdererfeitd3 die Ausgaben, da fdjon im Beginn der 40er Jahre,
gang befonderd aber nad) der BVereinbarung der Abdbditionalafte von 1844
von famtliden Uferftaaten an dem Stromlauf der Clbe eifrig gearbeitet
wutde.

Crfolge erfennt denn aud) der Beridht der Stromjdaufommiffion von
1850 an, ber nad) ,gewiffenhafter Crwigung” im Berfolg einer Befid)-
tigung erflavte: ,baB in allen Staatdgebieten, weldie von der Elbe durd)-
firomt werden, feit 1842 wefentlihe Berbeflerungen zur Ausfiihrung ge-
brad)t waren, und dap ein unverfennbarer bedeutenber Fortfdritt auf dHem
bamald vorgeseidmeten Wege griindlidjer Stromforreftion ftattgefunden
Datte.”

Jn der in Magbeburg im Herbjt 1849 zufammenberufenen 3. €Lh-
fhiffahrts-Revifionsdfommiffion, mwelde mit einer jweijihrigen
Unterbredjung bid 1854 tagte, wurde ein Untrag Ojfterreichd auf Auf-
hebung ves Glbzolls allfeitig abgelehnt. Ofterveid) hatte fid) mit diefem
Anivage bewupt feitab der Beftimmungen ded Wiener Kongrefies geftellt.
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Hatte dod) der biterreid)ifdhe Hanbeldminifter in einer Deuffdhrift vom
30. Mai 1850 erflirt: ,Scdon die Crmigung, dap die {lberbiirdung an
fisfalijdjen Qaften mit dem Heutigen Weltverfehr vollformmen unvereinbar
erfdjeint, redytfertigt die Forberung, dap wir und nidit linger den Gebraud
unferer Derrlidjen Fliiffe felber bejdhriinfen diirfen, e3 betreffe die Donau, den
Rbein, die Clbe oder ihre Nebeniliifle, und dap ven diedfalligen Verfiigungen
und {lbereinfiinften eine andere Grundlage gegeben werden muf, ald bie
Bejtimmungen ded Wiener Kongrefled; Ddabei bleibt felbftverjtanben eine
billige Cntfd)ddigung fiiv die in ihren Cinkiinften allufehr verfiirsten nord-
deutfdjen Uferjtaaten.”

Und aud) Preufen Hatte jest, wie aud einer diplomatifden Note vom
18. Augujt desfelben Jahres an Ofterreid) hervorgeht, feine Bereitwilligheit,
fi diefem Standpunifte anjujdhliefen, befunbdet, hielt nur die Stunde nod)
nidt fiir gefommen. €38 beift da: ,Die RKoniglide Regietung ift fich
bewupt, nidt minber lebhaft, al8 jeded anbere Gouvernement, dem Jiel
einer gingliden Freiheit der bdeutfden Flupidiffahrt naduftreben und
glaubt, diefes Streben dadurd) am wirfjamjten u bethdtigen, bdaf fie im
fteten Hinblid auf dad endlide, wenn aud) vielleiht nod) fern liegende
Biel, nidhts unterlift, um inywifden dasd junddjt Crreidbare u vealifieven.”

Smmerhin hatte Preufen jugleid) eine Crledigung diefer Gefamtfrage
auf diplomatifdem Wege Oifterreid) gegeniiber abgelehnt, beftand viel-
mehr auf Durdfiihrung der Tariffrage innerhald der wiederum ufammen-
tretenden Qommiffion, die dann in obigem Sinne entjdied.

©o ftand mwiederum die Tariffrage im Vorbergrunde der Debatten.

Der EIbfdiffahrtdverfehr mit den normalzolpflidhtigen Artifeln —
varin herrjdhte im wefentlichen Nbereinftimmung — fonntedieRonfurreny der
Gifenbahnen nidt ertragen, sumal diefe fortgefest thren Giitertransport-
betrieb vervolfommneten und billiger geftalteten. So wurde denn wiederum
eine RNeihe von Jollermipigungen auf normalzolpflichtige Nrtifel bewilligt.

Das Jahr 1849 hatte gegen Dad Jahr 1845 fiir die von Wittenberge
aufwirts paffievenden normalzolpflidtigen Artifel einen Ausfall von 11/, Mil-
lion Gentner, bag war von 68 %, und fiir die auf derfelben Strede auf-
wirt3 paffierenden Giiter gleiher Art mit Ausnahme von Jinf einen jolden
von 60 %o aufgemiefen.

Diefe riidgingigen Bewegungen mwurden von einer Seite lediglid) der
Hihe ver Clbzolle sur Raft gelegt, die geradesu Ffiinftlid) die lohnenditen
Sradhten Den fonfurrierenden Cifenbahnen jufiihrten, wdihrend diefer Auf-
fafjung von anberer Seite lebhafteft widerfproden wurbde.

Bornehmlid) betonten die BVevollmddtigten fiir Hannover, Medlenburg
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und Anbalt, daf ihre Regierungen fid) in feiner Weife verpflidhtet fiihlten
Jourd) Opfer von ihrer Seite gegen die Konfurren; anderer Verfehramittel
anzufampfen.” Jebe Regierung miiffe da nad) ihrem Crmeffen Handeln,
sumal die Umjtinde, aud Dbdenen derartige Cntfdliefungen Hervorgehen
fonnten, wie namentlid) die Cifenbahnfradytpreife, hodhft verinderlid) feien.

Waren die Crgebniffe ver Stromfdhaufommiffion vom Jahre 1850 im
wefentliden zufriedenjtellend gewefen, mwarven jedbenfalls For{dritte auf den
verfdyievenen Streden ded Stroms feftgeftellt worden, fo mwar dod) von den
tednifdjen Mitgliedern ben Staatdregierungen zur Crreidung einer guten
Fahritrage der Clbe eine Neihe von Mitteln an die Hand gegeben mworden,
um den unaudgefept der Berbeflerung bediirftigen Fluplauf paffierbar ju
erhalten.

Diefe Mittel beftanden im wefentliden in der Befeftigung und Cr-
haltung der Ufer, Cinjdyrinfung su breiter Stromjtreden, Anjdliefung ober
Wegfdaffung von Jnfeln, Anzudt und Crhaltung von Bufdwerf auf
Anlandungen und Sandfeldern, welde ohne Nadteile fiir das Fahrwafjer
beftehen fonnen; und erneut war davauf bingewiefen worben ,in jeder
thunlidhjten LWeife auf die Befeitigung Dder Ddireft und indireft bdie DHer-
ftellung und Grhaltung einer gevegelten Fahrbahn erfd)werenden und ver-
sbgernden Ufevabbriide hingumirfen und dem Cntftehen neuer Abbriide
thunlidft vorzubeugen.”

Diefe Anweifungen, fowie unabliffige Anvegungen ausd bden Kreifen
De3 Hanbeld, der Sdiffahrt, die in Form von Dentjdyriften, Brojdiiven?
und Avrefen, teilweife aber aud) in ber Tagesprefle sum Ausdrud gelangten,
liegen die Mehrzahl der Staaten in dem nun folgenden Jahriehnt weiterhin
nidht unbebeutendve Aufwendungen im Jnterefle der Sdiffahrt maden
(Tabelle 3), dod) seigten die Crgebniffe die vdllige Unjulinglidhfeit der auf-
gewendeten Mittel, wozu fiderlih nod) der Mangel einbeitlider Leitung
das feinige beitrug.

1 Sp befdjuldigt u. A. eine anonyme, iibrigend mit viel amtlidem Material
ausgejtatte Brofdjiire (Die freie Clb{diffahrt und Preugen. Leipzig, Jadowit 1850)
die preuBijhe Regierung, weil fie die bargebotene Hand Ofterreichs betr. Abjdaffung
ver Glbzolle u. . w. nidt ergriffen habe ,biireaufratijher und fistalifder Ten-
bengen, die feine3wegs in Harmonie mit den Beitbediirfniffen ftehen”, betont, ,der
Berfall der Clbidjiffahrt hat in einem Entfepen ervegenben Grade zugenommen
und jdliept endlih) mit Cmphafe: ,Und welden loblideren Swed Fonnte ed geben,
al8 jur Befeitigung ded Drudes bed Berfehrd auf bder Elbe Friftig beizutragen,
bamit diefe groke Waiferfirafte wieder ju der vollen Quelle des Reidjtums erfhoben
werde, die von Bodhmen bis ju ihrer Vermdhlung mit der Nordfee zu fein fie von
Mott und der RNatur beftimmt ijt 24
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