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Dorwort.

Ter Audjduf degd Vereing fiir Sogialpolitit Hat aui die Tages-
ordbnung feiner Generalverjammlung, die vom 25. big 27. September
b. 3. in MannYeim jtattfinden foll, die Bejpredhung bed Arbeitdverhalt-
niffed in den privaten Riefenbetrieben gefest. Eine bdiefed BVerhdltnid
einjdueidend Beeinfluffende Ginridhtung find die Wohlfahrideinridhtungen
ber Arbeitgeber. Die bdariiber bereitd vorhandene Literatur ijt grof.
Abgefeben von bdem grofen Werfe von Rojt und WAlbred)t und bden
Sdyrijten ber Jentraljtelle jitxr Arbeiteriwohlfahrtdeinrihtungen gibt ed
3ahlreide Monographien, weldje von eingelnen Fivmen iiber die bei ihnen
bejtehenden Wohljahrtdeinridtungen verdffentliht tworben find. Der
Ausjdyup glaubte dbaher, von jeiner Gepflogenheit, nur jolde Fragen auj
feinen Generalverjammlungen ju didfutieven, die er durd) bejondere lnter-
fudungen vorbereitet Hatte, in diefemn Falle abjehen zu tonnen.

Jnbed zeigte ficd) gelegentlid) bon BVorbejpredjungen, weldje der Unter-
seidgnete aud Anlaf ded ihm anvertrauten einleitenden Referates YHatte,
baf die Kenntniz der einjdlagigen Materie felbjt bei benen, die in
Arbeiteriragen jonft wohlbewanbdert find, nidht fo verbreitet ijt, wie voraus-
gefept worben war. Auj jeine Vorjtellung hin Hat der Vorfijende bed
Nusjdjuifes, Herr Projefjor S moller, ihn daber beaujtragt, die Heiden
jolgenden Axbeiten den Mitglicbern bed BVerveind nod) vor der Mann-
Heimer Tagung u unterbreiten.

Die Arbeit ded Perrn Dr. Adolf Giinther gibt eine ilberficht
itber die in Deutfdhland — gum Feil ift aud) diterreidhijhed Material
vevarbeitet — bejtehenden Woh(jahrtseinridtungen bder Wrbeitgeber, in-
fofern fie dad gu Recht bejtehende Arbeitdverhiltnis tatjad)lid) modifizieven.
Gie berubht auj einer miihjanien Sammlung dex jiir die betreffenden Cin-
ridtungen von ihren Urhebern erlaffenen Bejtimmungen, aui Beridjten
der Gewerbeinfpettoren, dben Ausfagen der Veteiligten und anbderer fad-
fundiger Perfonen und aui perjdnlichen GCrtundigungen ded Berfafjers
an Ort und Stelle.



VI Borwort.

Pasdfelbe gilt fitr dbie Arbeit ded Herrn Dr. Reunué Preévot iiber
bie Wohlfahrtdeinrichtungen bder Arbeitgeber in Franfreid), dem Lanbde,
in dem f{ie wohl die jrithefte Ausbildung und durd) Le Play ibre
pringipielle Begriindung gefunden Haben.

Jn beiden Urbeiten ift filr jebe Angabe bdie LQuelle, aud der die
Berjaffer gefdhopit Haben, begeidnet.

Seine der beiden Arbeiten erhebt den Anfprud) auj BVollftandigteit.
Piefe biirite auj diefem Gebiete aud) wohl taum u erveiden fein. Allein,
wad Hier geboten wird, dilrfte audreichen, um in der Frage, um bdie 8
fid) Hanbelt, ein auji Tatjadjen begriindeted Urteil ju ermidglidyen.

Beide Arbeiten find aud bdem ftaatdwirtidaijtliden Seminare bder
Univerfitit TMilndjen DHervorgegangen; inded bemerfe id), wag fiix
Atabemiler allerdingd felbitverftandlich ijt, bon denen, die ed nidht find,
aber oft verfannt wird, dbag nidht id), jondbern jeder dber beiden Berfafjer
fiir jeine Angaben, Audfithrungen und lrteile allein die BVerantwortung
trigt.

Rur eine Bemerfung Hhaben mid) beide Berjafjer in ihrem Namen
3u madjen beaujtragt: beide witnjden, daB id) in diejem Borworte allen
denten ifhren Pant audjpredje, welde fie in der Durdjiithrung ihrer Arbeit
burd) Beantwortung ihrer miindlid) wie jdriftlid) geftellten Fragen unter-
jtiigt Haben.

Mitnden, Gnde Juli 1905.
Dr. T. Brentano.
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I

a3 Red)t ved Arbeiters in nid)t bevgbanliden
Betrieben.

Treiherr v. Rreittmayr jdreibt in feiner Abhandlung bom Hand-
werfaredte *: ,Durd) bden befannten Reid)djhluf von Anno 1731 Hat
bas ius opificiarium faft eine gang anbere Gejtalt angenomen. Borher
toar der Hund nid)t mit foviel Fdhen ald bdie Hanbwerfe mit Mif-
briudjen angefiilit. Durd) jeptgebadyten Reidh3idhluf aber wurden 3war
nidt alle, dod) die grobifte MiBbraud) und Unordnungen aud bdem
gangen deutjen Reid) vollig verbannt.”

Was waren die Anderungen, welche der Reichajchluf bradhte ?

68 jollen Hhier nur diejenigen ind Wuge gefat werben, die fid) auf
bad Arbeitdverhialtnia begiehen. Gehen wir von dem ,Neuen Reglement
ber Hamburgijden Amter und Bruderjhaften de Anno 1710”2 aus, fo
war bamald ber Lohn jowie Koft und Trinfgeld, dad bie Gefellen zu
Beanfprudjen Batten, ald Regel dad nad) Herfommen ilblidge. Bon
diefem Herfommen war es geftattet, auf Grund bejonderer Abmadjung
swifden Gefellen und Meifter absuweiden. Jnded jtand e3 ben Ge-
fellen nicdht zu, ,den Lohn ihren Meijtern ju jteigern, oder, wie und
welder Geftalt fie im Effen und Trinfen wollen traftivet fein, iHnen
Maaf und Gefjehe vorjujdreiben, ald welded bereitd in ber Rejorme
guter Poligey de Anno 1548 tit. XXXVII § 4 verbothen”’. Dem
gegenitber ftellen bdie Beftimmungen bed Reihajdhluffed von 1731 fid)
ald eine BVerdnberung ded Wrbeitdverhiltniffed ju Unguniten der Arbeiter

! Rreittmayr, Anmerfungen jum Codex Maximilianeus Bavaricus
civilis, Teil V 3. Kap. XXVII, § 1 lit. d.
2 Art. 9 ded Reglementsd; vgl. Ortloff, Corpus Juris Opificiarii, Grlangen
1803—4, S. 369.
1*



4 Griter Teil. a3 Red)t bed Arbeiters.

bar. Gr war erlaffen worden, nad)bem ber groBe Aujjtand der Sduyh-
tnechte in Augdburg i. J. 1726 vorausdgegangen. Jm § 15 ordnete
ber Reidhajchluf nunmehr an, ed follen durd) dasd gange Reidh auf dem
Wege der Verjtandigung dber Reichatreife miteinanber ,eine billig-mapige,
Deftandige Taxs unbd Gefindbedordnung” jeftgeftellt werben?; augerdem
wurden aujd firengjte alle Arbeiterfoalitionen verboten.

Dag ed ju einer JFeftftellung von Arbeitdtazen auj dem LWege dber
Berftandigung der Reidydtreife miteinander gefommen fei, ift mir nidht
befannt, aud) nid)t wahrideinlid). Woh[ aber finben wir im 18. Jahr-
Hunbert Wrbeitdtazen in verfdjiedenen deutjhen Lindbern, und gany all-
gemein it die behordlide Feftfebung ber Dauer ded Arbeitdtagd; er be-
ginnt in eingelnen Fdllen um 4 Uhr, in anderen um 5 Uhr morgens
im Gommer, im Winter mit Tagedanbrud), und dauert Hi3 7 Uhr abenbda.
Qnbed heit ed8 nod) in den Genernlprivilegien und Gilbebriefen bder
eingelnen Gewerbe in der Chur- und Mart Brandenburg von 1734/36
Art. 312: , Wegen ded Gejellenlohng, deven Speijung, aud) wenn fie
bed TMorgend ju arbeiten anjangen und bded Wbends aufhoren miiffen,
laffen wir e3 babey bewenben, wie ed vorhin #blid) gewefen. Jedod)
baf einem WMeifter allemahl jrey bleibe, fih mit jeinen Gefellen, jo gut
er fann, ju vergleiden.” Danad) war ed3 alfo nod) geftattet, durd ein
befondered Gedinge vom Dertdmmliden und von der Obrigleit TFeit-
geleten abjuweichen. Dedgleidjen ift joldje Abweidung geftattet, ,wiirbe
ein Meijter mit einem Gefellen ftatt ded gewdhnlihen Wodenlohnad auf
Stitdwert fid) vergleidhen, dod) dbergejtalt, dap fein Gefell gegen einen
anbern Meifter ein Redh)t Hievaud ju madjen, nod) fidh darauf ju be-
rufen befugt jeyn foll“. So bei ben Grlanger Sdhreinern i. J. 17883,
Allein aud) hier geigt ber Wortlaut, daf jolde Abweidyungen dod) mit
MiBtrauen angefehen twerden; nad) der badifdjen Junjtordnung von
1760 Art. 30* muBte jogar ein Meifter, bder einen Gefellen annahm,
der bidher bei einem anbern in Dienft gewefen, in Treue exhdrten, dap
er ihn nidt durd) Berfpredjen eined Hoheren Cohned an fid) gelodt Habe.
Und im preuBijfen Landredht II tit. VIII Abjchn. III § 350 finben wix
dbann cinfad) audgefprodhen: ,Qohn und Lojtgeld, odber BVetditigung bex
Gejellen, muB bdie Junjt unter Direftion bder Obrigfeit beftimmen;”
§ 851: ,bie Beftimmung darj fein Meijter iiberfdreiten.”

1 Ortloff a. a. O. &. 27.
2 Ortloff a. a. ©. &. 72
3 Ortloff a. a. 0. &. 574.
4 Ortloff a. a. O. . 237.
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3n etwad drajtifjher Form ift bdiefelbe Auffafjung des Wrbeits-
verhdltnifled in der djurf. Bayerijen BVerordbnung vom 17. September
1762 jum NAusdrud - gelangt, die e3 ald Gegenjtand ded allerhddften
Mipiallend bejeichnet, ,dak fid) erft bdiefer Tdagen auf bffentlidem Martte
tein Tagwerfer ober Tagwerferin mehr anbderjt ald ded Tagd um 27
odber 30 Rreuger Haben verdingen lafjen twollen; ald wird mitteld diefes
offenen Berrujed hiermit minniglid) fund und wiffend gemad)t, dbaf bder-
jenige, weldjer in Bufunft mehrer Taglohn ald Hodjtend 15 Kreuger
des Tagd gibt, um 10 Thaler geftrait; derjenige aber, welder YHiervon
mehrer begehrt ober annimmt, auf 8 Tdg in WArbeitdhaus mit Waifer
und Brot, dbann alltdgliden 12 Carbatidjtreiden condbemniret, wie nidht
weniger die MiiBigginger, welde weber in Dienft nod) Wrbeit jtehen,
auj gleidgem Fup traftivet werden follen”. Allerdingd find hier wohl
weniger gewerblidge ald vielmehr landlidhe Arbeiter gemeint; allein die
@runbanjdauung iber dad Arbeitsverhiltnid war filr beide diejelbe, und
3war war fie in Bayern diefelbe wie im itbrigen Deutjdland.

Gie ift fodifigiert in den 3ahlreiden Handwertdorbnungen, die dad
16., 17. und 18. Jahrhundert gezeitigt Yaben; meift find diefelben von
ben RQanbedfherren bejtatigt. Betvadhten wir einige diefer Bunijtjtatuten
aud Altbayern®.

Die Dandwerfdordbnung der Hafner im Rentamt Burghaufen
von 1679 enthdlt folgenven Paffud: ,E8 foll aud) 12tend fhain Maifter bdem
anbern, obhne wiffen und willen deffelben, Ihainen Kned)t aup einer Werkftatt ab-
warten oder fegen, welder dbad itberfithre, bder ift gemainer Stadt und jedes orth3
obrigtheit in bie Straff wie aud) einem Handwerd) 30 Kreuzer su erlegen verfahlen.
Und wofern ein Khnedit im willen bey ainem Maifter ausjuftehen, bder foll BVier
woden und jwar aufier ded Rentambtd Burghaufen anberwerth3 wandern, weldje
aber dem nit nadythomend wiirdte, fo ift Meifter und Kned)t in die ftraff gefalle.

Ihnlidh) da8 Braunauer Leinmweberftatut von 1693: , .. gleide mainung
Hat e3, wan ain Maifter dem anbdern ainen Khned)t heimblid) abwerbt, mafen ein
foldjer dem Handwerd) aufjer der obrigtheitliden punetierung umbd 2 ¢ Way, der
Kbhnedt aber, der {id) alfo abwerben lafft, umb 1 €4 verfahlen.”

Miindner Goldjdhmidordnung vom 17. Aug. 1738: ,Viers und Sedy-
sigftend, gleidjergeftalten foll ein Gefell, welder bei einem Golbfdmid gearbeitet,
ofne daf er ein Biertl Jahr lang verreifet, bei einem andern Golofdmid in Miinden
in bie Arbeit einjuftehen nit befugt feyn, ed wire denn, dap ein Goldjidmid den
anbdern bdiefen feinen Gefellen freiwillig hiniiberlaffen wollte, damit nad) joldjer Art
die Gefellen gegen einanbder nit abgefpanndt unbd Ffeine Feinbdfeligfeiten verurfadjet
werben mogen, wie denn aud) ein Gefell, wann bdiefer in ciner fonderbaven Arbeit

! Nad) ben Aften ded Miindyner Kreisardyivd; Fasdsifel G. R., 836.
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begriffen, ofne Berlaub ded Goldjdhmidad (bid die angefangene Arbeit verfertiget ift)
nit Abjdyied nehmen bdarf.”

Borher: ,3wey und Sedyigftend, ed foll fein Goldidmidgefell bei einem
Giirtler, ober Dei einem andern Handwerfsmann, welder fein Goldfdhmid ijt und
bod) in feinem Dandwert etwan dad Goldfdmidwerf beriihrt, um Lohn, ober ju
Gfallen, in Arbeit ftehen ober gedbuldet, jonbdern auf Betretten der Obrigteit ab-
geftraft und aud ber Stadt gefdjaft werben.”

Bunftftatut dber Buvrghaufener ,Huffdmidt und Wigner”, be-
ftiatigt 25. Mai 1785 (wefentlidh) friiber verfafit): ,Sibenundzwanjigftens, Begabe
fid), baf ain Maifter SHmidt ober Wigner mit dbem Gfolin Leyfhauf ober Wodens
lohn pactierte, mufy ainer dem anbdern 8 Tdg suvor, nad) Handwerldred)t3gebraud)s
auffagen, im Fahl aber ein Gfoll bei bem anbdern einftindte, und bie 14 Tidg nit
aufiarbeithen wolte, bem Maifter dad Wodjenlohn, depgleiden aber aud) der Maifter,
pa Gr den Gfolin folde Beit nit gebulbete, bezallen.”

Adt und zwanzigtens, follte fidh aud) sutragen, dah ein G fowohl Wigner
al8 Sdmidt iiber ungejimment Beith feyern ber Maifter ihn Hievumb beftrafen,
per Gfsll folde3d nit annehmen Und aup ber Arbeith aufiftehen wolte, ift ber Maifter
pann dbad Wodjenlohn nit ju zalen {dulbdtig.”

Neun und jwanzigftens, welder Gjol von fainem Maifter Cr fey Sdhmidt
ober Wigner ohne beffen willen und wiffen aubftiindte, und ju ainem andern
Maifter hommete, anbei aud) beseigete, daf derfelbe Maifter und Gfdl einen PHaffts
ftedhen gefdlagen: Id est ainen haimblid) und Berbothen abredbung derentwillen
gebabt Hatten. Da foll der Maifter umb ain pfund Wag der GfoU hingegen umb
ain Wodjenlohn geftrafft werdten.”

Allenthalben geigt fih alfo die offenbar Hegriinbete Beforgnis, ber
Arbeiter tonne durd) ein giinftiged Angebot, fei ed eined anbern Meijters
ber namliden Bunft, fei ed eined andern nidytaitnitigen Gewerbetreibenden,
sur Aujgabe jeiner Stellung veranlaft werben.

G3 erhellt: Bu Beginn ded 18. Jahrhunbertd Hatte bdie Tendeny
fid) geltend gemadyt, durd) befondere Ubmadjungen im Urbeitdbvertrag
Abweidjungen vom PHerfdmmliden juguniten dber Arbeiter Herbeijufiihren.
Diefe Tenbeny Hatte ju groBen WArbeitdeinjtellungen gefithrt. Dem gegen-
fiber tritt nun bad Beftreben Hervor, durd) behirdlidhe Fejtfepung bder
Arbeitdbedingungen Lofnfteigerungen Hintanguhalten. Der Meifter, ber
mehr gibt, wird befirajt. Dem Gefellen toird nod) pesiell verboten, bes
fonbere Bedingungen Hinfidhtlidh der vom Meifter gu verabreihenden
Bertvjtigung au ftellen. Arbeiteinftellungen aber, um bHeffere Arbeits-
bebingungen ju eraielen, werben, wie dburd) den Reihajhlup von 1731,
fo burd) verichiebene Partitulargejepgebungen auid ftrengfte verboten.

Pie gewerbliden Arbeiter befanben fid) alfo gegeniiber den Meiftern
in einem unjreien Arbeitdverhdltnis. Sie mupten ju vorgefdriebenen
Nrbeitzbedingungen bei biefen arbeiten. Dagegen waven fie gegeniiber
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ben nidht ju ihrem Gewerbe Gefhirigen privilegiert. Reiner bdurfte be-
fhajtigt werden aufler dbem, welder dad Getwerbe rite erlernt Hatte, und
bie, weldje ed rite erlernt BHatten, befaBen ein Red)t auj die vorhanbdene
Arbeit. Dabei muB man fid) vergegenwdrtigen, daf die Jahl der Ge-
fellen verhdaltnidmaBig gering war. Weitausd bdie meiften Weijter waren
Alleinmeifter. Bubem war die Gefepgebung ded 18. Jahrhundertd bemilht,
einem jeben @efellen bdie jelbjtandige Niederlafjung gegenitber den iinjtigen
Beftimmungen, welde diefe erjdwerten, gu erleidhtern. Diejenigen, weldje
durd) diefe Ordbnung ded Gewerberehtd davon ausdgejhloffen waven, fidh
iren Unterhalt ju verdienen, Hatten Anjprud) auf Armenunterftiipung.

Nach denfelben Pringipien war der Arbeitdvertrag in Frantreid) und
Gngland geregelt.

Gegen diefe Regelung erhodb fid) die dtonomijdhe Dottrin der PHyfio-
fraten, Adam Smithd und jeiner Schule fowie dad Jntereffe dber auj-
fommenbden GroBinduftrie.

Die erftern betdmpften fie vom Standbpunft ded Naturred)td und dex
dtonomifden BwedmdBigleit im Jntereffe der Axbeiter; die Srofindujtrie
fand {id) durd) bdie behordlidie Regelung ded Arbeitdvertragd in bdex
viidfihtalofen Wusbeutung der Avbeitdfrdfte entfprechend ber Lage bed
Marfted gehemmt. So vom Standbpuntt der Wrbeiter ie der Wrbeit-
geber betdmpit, geviet die Ordnung ded Arbeitdverhaltnifies in Berfall
und wurbe flieplid) durd) bdie Sefepgebung bejeitigt.

Jn Preugen gingen nad) der Niederlage bei Jena Gejehgebung und
Lerwaltung von dem in der Gejddjtdinjtruttion filr bdie Regierungen
vom 26. Degember 1808 ! niebergelegten Grundiage ausd, ,baf niemand
im @enufje jeined Cigentums, feiner bilrgerlidjen Gevedhtjame und Frei-
Beit weiter eingefdhrantt werdben diirfe, ald jur Befirderung ded allgemeinen
Gtaatéwohld notwendig ijt, und dbaf Gejebgebung und Verwaltung nur
dbagu berujen feien, alle Hinderniffe der mioglidhjt jreien Cntwidlung bder
Anlagen, Fdabigleiten und Krifte der Staatsdbiirger ausd dem Wege ju
vdumen”. Jn diefem Sinne DHefeitigte dag , Gewerbefteuereditt” vom
2. Movember 1810 alle bden 3Jiinjten und Jnnungen ober eingelnen
Privatperfonen verliehenen oder mit demt Befip von Griindjtiiden ver-
bunbenen Borredite und gab jebem, ber einen Gewerbejdhein lbjte, a3
Reht ju jreiem Gewerbebetrieb. Damit fielen naturgemdf aud) die an-
gefithrten Bejtimmungen bded preupijden Landredhtd, wonad) Lohn und
RKojtgeld von bder Bunjt unter der Direftion der Obrigleit jeftgeftellt

1@ & Nr. 64, S. 481.
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werden follten, und jeder Meifter mit Strafe bedbroht wurde, der mehr
gab. Dag Gbdift vom 7. September 18117, betr. die poligeilichen Ber-
Biltnifle ber Gewerbe, Biffer 8, jebt an Stelle ber bidherigen Fejtjtellung
der Arbeitabedbingungen durd) bie Bunit die durd) den jreien Vertrag.
Durd) Jiffer 168 werden alle Lohntaren fitr Handwerterarbeit aufgehoben.

Diefe Bejtimmungen galten inbed nur fiir die Provingen, die aud
nad) bem Frieden von Tilfit der preufifden Srone verblieben waren,
nidt aber in den nad) dem Frieden ieder- und neuertvorbenen Lanbdes-
teilen. Gxjt in ber allgemeinen Gewerbeordnung vom 17. Januar 1845
wurbe fiir die gange preuBijhe Monardjie beftimmt: § 184. ,Die Fejt-
fepung ber Berhdltniffe awijden den jelbjtandigen Gewerbetreibenden und
ifren Gefellen, Gefilien und Sehrlingen ift Gegenftand jreier ibereintunit.”
RNad) § 145 follte der bamit ftatuierte freie Arbeitdvertrag aud) fiix bdie
Fabrifarbeiter gelten. Allein nod) fennt bdie Gewerbeordnung Ilediglich
den individuellen Arbeitdvertrag. Durd) § 181 tourben die Koalitionen
ber Arbeitgeber gegen die Arbeiter mit Gefdngnid bid ju einem Jahre
bedroht. Durd) § 182 war bejtimmt: ,Gehiilfen, Gefellen ober Fabrif-
arbeiter, welde entwebder die Getwerbetreibenden felbjt ober bie Dbrigfeit
3u gewiffen Handlungen oder Jugejtandniffen dbadburd) ju bejtimmen judgen,
baB fie die Ginjtellung ber Arbeit ober die Verhinberung derfelben bei
eingelnen ober mefrevren Gewerbetreibenden verabreden oder au einer joldjen
Berabrebung anbdere aujjorbern, jollen mit Gefangnid bid ju einem Jahre
Beftrajt werben. Diefe Beftimmung ift aud) anguwenden auf Arbeiter,
welde bei Berg- und Hilttenwerfen, LanditraBen, Cifenbahnen, Fejtungs-
bauten und anbderen dffentliden Anlagen bejddjtigt find.” RNadhdem jdhon
bie JFabrifregulative von 18392 mit ben elementarften Arbeiterjchup-
beftimmungen den UAnjang gemad)t Hatte, wurde dann durd) dic BVer-
orbnung vom 9. Februar 18493 der durd) § 134 ftatuierte jreie Arbeitss
pertrag durd) widjtige BVeftimmungen juguniten der Arbeiter weiter ein-
geengt. § 49 bejtimmte: ,Die tiglide Arbeitazeit der Gefellen, Gehilien,
Lefhrlinge und Fabrifarbeiter ift vom Gewerberate fiir die eingelnen Hanbd-
wertd- und Fabrifyweige nad) Anhorung bder Beteiligten feftaufegen. Jum

1, Gbilte iiber die Finanien ded Staatd und vas Abgabenjyftem”, .. Nr. 20,
S. 253.

2 ,Regulativ iiber bdie Befddftigung jugendblider Arbeiter in Fabrifen”
9. Mar; 1839, .. Nr. 12, S. 156.

3 ,Berordbnung betr. die Crriditung von Gewerberdthen und verfdyiedene Abs
dnberungen ber allgemeinen Gewerbeordnung”; ,Verordnung iiber die Crriditung
von Gewerbegeridten”, G.S. Nr. 6, S. 93 u. 110.



Das Red)t bed Arbeiters in nidyt bergbauliden Betrieben. 9

Arbeiten an Sonn- und Fejttagen ift, vorbejaltlid) der anbderveitigen
Bereinbarung in Dringlidhleitdfallen, niemand verpflidtet.” §§ 50—55
enthalten Trudverbote. Dabei ijt e8 in PreuBen big jur Cntftehung
bed torddeutjfen Bunbded geblieben. Durd) Gejes vom 16. Mai 1858
eriolgte ein toeiterer Sdhritt vorwdartd aui dem Gebiete der Arbeiterjchup-
gefegebung durd) Bejdrianfungen jugunjten von RKindern und jugend-
ligen Perfonen. Nach jehr interefjanten Debatten am 11., 14. und
15. Februar 1865 BHatte dad preuBijde Abgeordnetenhausd auj Antrag
von Sdulze-Delipjd), Fauder und Gen. mit fehr groBer Mehrheit cinen
Gejegentouri bejdhloffen: ,Die Beftimmungen der §§ 181 und 182 der
Gewerbeorbnung vom 17. Januar 1845, betr. dbad Koalitiondred)t der
Arbeitgeber und Arbeiter werden Hierburd) aujgehoben.” Der Befdhluf
hatte feinen Grfolg. Purd) § 244 ded Allgemeinen Berggefehes vom
24. Suni 1865 wurden die §§ 181 und 182 der Gewerbeordnung von 1845
fiix den Wergbau, fiix den fie durd) die §§ 16 und 17 ded Gejehes vom
21. Mai 1860 Geltung erlangt Hatten, vielmehr auddritdlid) aujredht
crhalten. Die Berwivfliung der RKoalitiondirveiheit in Preugen follte
erft im Norddeutidjen Bunde erfolgen, nadhdem jhon Sad)fen voraus-
gegangen toar.

63 fann nidht angehen, die Entwidlung ded freien Arbeitdvertraged
in gleiger Weife fiir jamtlide deutjde Staaten zu verjolgen. Dod
ift 8 jum Berftandnid bed fitr die Behandlung bdiefer Frage nod) YHeute
tweit verbreiteten Geifted vielleiht nidht ofhne Jntereffe, die Entwidlung
in nod) einem andbern Staate ind AUuge u jafien. Jn Bayern wurde
nod) am 28. Juli 1808 beftimmt: ,Die Vejtimmung desd Arbeitdlohned
fteht ven SRreidfommiffaviaten 3u.” (R.-Bl. 1808 &. 18392%) Am
29. Miry 1808 twurden alle Poligeijtellen und Obrigleiten baran erx-
innert, ,bdag fie nad) den bejtehenden Polijeiverordnungen bden willtiir-
liden Gteigerungen bded Tagelohned jo viel al8 miglid) Sdhranten fegen
und feinen unbilligen Forderungen ber Arbeitdleute oder andern Mif-
braudjen Cingang geftatten follten.” Am 15. September 1819 wird bdiefe
Berordbnung in Grinnerung gebradht, desgleidhen am 27. Januar 18203,

1 Stenogr. Beridte 1865, 1. Vo., &. 133 {f., 147 ff., 179 ff.

2 ©3 bandelt fid) allerbingd8 um gutsherrfdaftlide Arbeiter, deren Berhilt-
nifie hier in einem ,Organifden Cbdift* geregelt werden: ,die Auffidht” Heift 3
weiter ,iiber die Beobad)tung der feftgefesten Taren liegt den gutsherrliden Be-
amten 0b.* -

3 Allg. Int.Bl. S. 46. ’



10 Criter Teil. Dad Red)t des Arbeiters.

Jn aflen witd inded abgelehnt, eine Tare aujjujtellen. Die Aufftellung
von Arbeitdtazen wird aud) in einer BVerordnung vom 15. Mdry 1822
verweigert!, bagegen werden die Behirden angewiefen, dbie Bildbung von
Privatvereinen gu fordbern, weldje ein Marimum ded Arbeitdlohned ver-
abreben, und durd) BVerordbnung vom 13. Auguft 1822 wird der Stadt-
magijtrat von Landahut ald@ Mufter Hingeftellt, indem diefer im Ein-
verftanbnid mit ben dortigen Gemeinbebevollmadytigten teild durd) Bildung
von Privatvereinen, teild durd) jwedmdBiged Cinwirfen auj die arbeiten-
ben Voltatlajfen nidh)t unbebeutende Herabminderungen bder Lobhnfike
herbeigefithrt Hhabe. €3 bejtand dbemnad) in Bayern jreier Arbeitdvertrag
unter poligeilidem Drud gegen die Arbeiter, die von ihrem Redhte Gebraud)
machten; ja nod) mehr; fiixr die Urbeiter beftanden die alten Berbote,
fid behujs Grlangung befjerer Arbeitdbedingungen au verabreden und 3u
vereinigen, fort, bdie Arbeitgeber dagegen follten von ben Behdrdben ux
Bereinigung behuid Herabminderung aufgejordert werben. Durd) bdie
allgemeinen Bolljugdvoridriiten vom 24. Juni 1835 wurbe dann be-
ftimmt (§ 21 B. VII): ,Dag Dienftverhiltnid swijhen Meifter und
Gefellen in Begiehung auf die Dauer ber BVerdingung, bed Lohned und
ber Betojtigung ridhtet fid) nac) wechjelfeitigem 1bereintommen. Qebteres
barf jebod) nidhtd den Dbeftehenden Gefehen und Berordbnungen oder den
Sapungen ded betreffenden Getverbdvereind Juwiderlaujended enthalten.”
Per erjte Sapf bdiefer Bejtimmung findbet fid) wortlich wiedber in ben
L Algemeinen BVeftimmungen iiber dbad Gewerbswefen” vom 7. Dejember
1853, § 262. Tabei ijt ed benn bid jur Ginjithrung der beutidjen
Gewerbeordnung in Bayern geblieben. Tedgleidhen erhielten fid) Hier bia
dahin bdie Koalitionzverbote. Aucd) gab ed fo lange in Bayern feine
Arbeiterfupgefepgebung, jonbern nur Minijterialverordbnungen, welde
fitr einige wenige Gewerbe Hygienifhe Anordnungen trafen.

Pie Cntwidlung bded Arbeitdvertragdredhtsd im 19. Jahrhunbert war
alfo in bem iiberiviegend bauerlidhen und feingewerblihen Bayern tweit
weniger logijd) fonfequent und gegen bdie rbeiter weit ungeredhter al3
in Preufen. Jn beidben LWindern beftand nod) in den erjten Tagen bed
19. Jahrhundertd die Feftjepung bder Bebingungen bded Wrbeitdvertragd
dburd) die Behorden. JIn beiben fehte man an die Stelle dbavon bdas
iibereinfommen von Arbeitern und Arbeitgebern. Allein tdhrend man
bied in PreuBen im vollen Bewuftiein tat, bdak e3 der notiwenbdige

1 Dollinger 13, 3. 1345.

2 R.9B, 3. 1865 1.



Dasd Red)t de3 Arbeiterd in nidt bergbauliden Betrieben. 11

Ausflup einer auf der perfonlidhen Freiheit aufgebauten Wirtjhajtdordbnung
jei, und ber ilbergang von der alten jur neuen Ordbnung in entjpredhenden
gefelichen Bejtimmungen bewuft jum Ausdrud fam, jand der ibergang
in BWayern nur in dber Weife ftatt, dap man feine neuen Wrbeitdtaren
jeitend ber Behirben feftjtellte. Man lieg alfo nur tatfadlid) baz jreie
fibereintommen an Stelle der jritheren behordlichen Regelung zu. Dabet
follte ber bureaufratifjhe Apparat nac) wie vor gur Berhinderung von
Qohnerhohungen jur Anwendung fommen, nur nidt mehr durd) Auj-
jtellung won Arbeitdtazen, fjonbern auj bem Wege tatjadliher Gin-
{dhitchterung derjenigen, bie Hdhere Lbhne verlangten, und durd) Gr-
Aufforderung gur Bildbung von Bereinen jur Berhinderung von Lohns
fteigerungen. Gelbjt die Gewerbeordnung von 1885 ftellt in Bayern
den Arbeitdvertrag nod) unter eine Oberauffidt der Setwerbdvereine, in
benen nur die Arbeitgeber vertreten waven, und erjt 1853 jdllt bied fort.
Allein aud) dann nod) Hleibt bie Ungereditigfeit bejtehen, dap KLoalitionen
ber Arbeitgeber erlaubt, die der Wrbeiter verboten werben. Jn Preugen
dagegen, wenn aud) Koalitiondverbote, jo dod) jeit 1845 gleiche fiix
Arbeitgeber wie Wrbeiter.

Die Gewerbeordnung ded Norddeutihen Bunded vom 21. Juni 1869
Hat dann guerft fiiv deflen Gebiet und nad) ihrer Ausdehnung auj Siid-
Heflen, Baden, Wiirttemberg, Bayern, Gljaf-Lothringen in den Jahren
1871, 1872 und 1888 fiir da3 gefamte Gebiet ded Teutfhen Reidhed ein
einfeitliched Wrbeitdvertragdred)t gefdhaffen, bad neuerbingd durd) das
Bitrgerlide Gefepbud) weiter gefeftigt wordben ijt.

Tas Arbeitdverhdltnid ift demnad) Heute im Deutfden Reidje ein
rechtlich freied.

3 ijt dies einmal, infofern niemand vedtlid) verpflicdhtet ift, fid)
in ein Arbeitdverhdltnid zu begeben. Daran wird aud) nihtd durd
§ 361 ded Str.®.B. gedndbert. Diefer bedroht mit Hajt den, ber
bettelt ober RLinber jum Betteln anleitet oder ausjdhidt, Perfonen, welde
feiner Gewalt und Auifidht itbergeben find und ju feiner Haudgenofjen-
fdhait gehoren, vom Betteln abjubalten unterldht; den, der, wenn er aus
Bffentligen Armenmitteln eine UnterftitBung empjdngt, fih aud Arbeits-
fheu tweigert, die ihm von ber Behirbe angewiefene, jeinen KLrdften an-
gentefjene Wrbeit au verriditen. Died fjagt nicht, dak jeber verpflichtet
ijt, einen Arbeitsbertrag abjujd)liefen. €38 verbietet nur den Nidht-Arbeits-
willigen, au betteln oder Armenunterftitpung in Unjprud) au nehmen.
Wer bdied nidht tut, Fiir den Dbejteht feinerlei rvedhtlihe Pfidht, einen
Arbeitdvertrag abjufdyliefen.
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Dad Arbeitdverhiltnid ift ferner infofern ein vedhtlid) freied, als
niemand 3ju mehr Arbeit und ju WArbeit unter anderen Bedingungen
verpfliditet ift, al8 woau er fid) vertragdmipig verpflidhtet Hat. G3 be-
fteht fitr niemand eine andeve rechtlidge Pfliht su arbeiten ald die in
freiem DBertrag iibernommene und 3ju anderen ald vertragdmiBigen
Bedingungen.

Filr die gewerbliden Wrbeiter befagt der § 105 der R.G.O.: ,Die
Geftiepung der Berhaltniffe awifden den jelbftandigen Gewerbetreibenden
und den gewerbliden Arbeitern ijt, vorbehaltlid) ber durd) Reid)sgefes
begriinbeten Bejdhranfungen, Gegenftand jreicy ilbereintunit.” Dieje Be-
{drantungen find jolde, weldje, wie bie Beftimmungen der Wrbeiterjdhup-
gefepgebung, worauj nod) guriidyufonunen fein wird, nidht die Freibeit
bed Arbeiterd aujjubeben, jondbern bielmehr gu fidern bejweden.

Die Freiheit ded Heutigen Arbeitdverhaltniffed zeigt fih ferner nod
in wei widtigen Beftimmungen bder mobdernen Gefepgebung.

Ginmal in der Vejtimmung bded § 624 bed V.G.B.: ,Jjt das
Dienftverhiltnid jilr die Lebendzeit einer Perfon oder fiiv langere eit
ald 5 Jahre eingegangen, fo fann ed von dem Berpflidteten nad) dem
Ablaufe von 5 Jahren geliindigt werben. Die Kilndbigungsdirijt betragt
6 Monate.” GE3 geigt fid) alfo tlar, daB dad Gefel bejtrebt ijt, bdie
Breibheit bed Arbeiterd ju twafhren, inbem ed eine langere Verdingung ald
fitr 5 Jahre redhtlich unmiglid) madht.

Sodann  in  ben Beftimmungen bded Freijilgigfeitagefehed vom
1. November 1867, vermbdge beren jeder ReidhBangehrige bad Recht Hat,
den Ort, an bem bdie Arbeitdbebingungen minder giinjtig find, au ver-
Lajfen, um einen andern mit giinjtigeren Arbeitdbedingungen aufujudyen.

Deggleiden geigt fid) die Fiirforge ded Gefepgebers fiir Wahrung
ber JFreiheit ded Wrbeitdverhdltnifled bder gewerblichen Arbeiter in bden
Beftimmungen de8 § 888 Abf. 2 bder B.P.O. in bder Fafjung vom
20. Mai 1898. MNad) bder fritheren Ordnung fonnten bdie Dienjte, ju
benen ber Arbeiter im Arbeitdvertrag fid) verpflidhtet Hatte, eventuell von
ihm ergwungen werdben. So nad) dbem preupijden Landredht II Tit. VIII
Abjhn. 11T § 359, 860. Ahnlidh) in Bayern (vgl. Regierungablatt 1812
©. 1953). Dagegen beftinumnt § 888 Abf. 2 der 3.PB.0., dbak im Falle
ber Berurteilung gur Leiftung von Dienfjten aud einem Dienjtvertrag die
Sduldoner nidyt toie bei andbern Bertrdgen, beren Bornahme ausdjdlielid)
vom Willen ded Schuldnerd abhingt, jur Leiftung bded Dienjted durd
@eldjtrafen 6i8 gum Gejamtbetrag von 1500 Mart oder durd) Hajt an-
gebalten terben fonnen. Pem Wrbeitgeber ift nur geftattet, fid) fiir den
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Fall ded Kontraftbrudad bed Arbeiterd einen Deftimmten Sdhadenerjap
ober eine Konventionalftrafe audjubebingen.

Nad) § 119a .0, dari nidht mehr ald /s ded filligen Lofhnes, im
Gejamtbetrag Hodhftend ein durdjdnittlider Wodjenlohn einbehalten
werden; und § 134 ADB). 2 verbietet indbefondere filr Fabrifen mit mehr
ald 20 Avbeitern die Bereinbarung bder Verwirfung bded ritdjtindigen
Qohngd iiber den Betrag ded durdhjdhnittlihen Wodjenlohned Hinaus.

Gbenfo dient e8 der Wahrung der Freiheit ded Arbeiterd im Arbeitss
verhiltnid, wenn bdurd § 122 der &.D. audgefhlofjen wird, daB dem
Arbeiter einfeitig im Arbeitdvertrag eine Kilndigungadirijt aujerlegt werbe,
wihrend bder Arbeitgeber fid) jebergeit Gntlafjung vorbehdlt; bdie Auf-
fitndbigungafriften mitfjen fiiv beide Teile gleid) fein. Und aud demfelben
Geijte hervorgegangen ift die Beftimmung ded § 118 Abj. 8 ber R.G.0.,
weldje dben Arbeitgebern unterfagt, dag Wrbeitdzeugnia mit Merfmalen
ju berfehen, welde den Bwed Haben, den Arbeiter in einer aud dem
Wortlaut ded Jeugnified nidht erfidhtlidhen Weife zu fennzeidnen. Sie
bient ber Sidjerung dber freien CGingehung eined Wrbeitdverhdltnifjes. €3
foll baburd) dem Nrbeiter exleichtert werben, ein Wrbeitdverhiltnisd, dad
ihn nidht bejriedigt, aufyuldjen und einen anderen Dienft ju fuden, in
dem er feinen Qebendunterhalt fid) au erwerben vermag.

Per Gefepgeber Hat ferner, getragen bon bder Grlenntnid, bdap e3
dem ifolierten Arbeiter jehr Haufig nidht moglid ijt, feine Jntereffen Hei
TFeitfebung der Arbeitdbedingungen gu wafhren, dbap jerner bei den Yeutigen
tednifchen Betriebdverhiltniffen und der weitgehenden Blonomijchen Ab-
hangigleit ber in einem Betriebe Herrjdenden Arbeitzbedingungen von
denen, welde in fonfurrierenden Betrieben gelten, die Arbeitgbedingungen
febr vielfad) nid)t mehr individuelle find und fein fomnen, und dad
dementipredhend Gejahr befteht, bdah bdie Bebingungen, twelde bdem
fhmwadyjten RKontrahenten aujerlegt werden, zu Bedingungen iwerden,
weldje fi) alle gefallen laffen mitflen, — bden Arbeitern bdie Moglichteit
geben tollen, fid) iiber die Arbeitdbebingungen, welde filr fie gemeinjame
find, au vevabreden und bad Bevabredete gemeinjam ur Geltung zu
bringen (vgl. ben ftenograpfifdhen Beridht {tber die Verhandlungen bded
preufijden Abgeordnetenhaufjed vom 11., 14., 15. Februar 1865 !, fowie
ded Norddeutfdhen Reidhatagd u § 152 der R.G.0.2). Demgemip
bejtimmt der § 152 ber R.G.0.: , ANe BVerbote und Strafbeftimmungen

1 1. Bandb. B. &. 9.
? Sigung vom 1. Mai u. a. Stenogr. Verid)t 1869, 2. Bb. S. 721 ff.



14 Criter Teil. Dad Red)t ded Arbeiters.

gegen  @ewerbetreibende, gewerblidje Gehiljen, Gefellen oder Fabrit:
arbeiter wegen DBerabredbungen und VWereinigungen jum Behufe ber
Grlangung gilnjtiger Qohn- und Arbeitabedingungen, ingdbefondere mitteld
Ginftellung der Arbeit oder Entlaffung der Arbeiter, werben aufgehoben.”
G gilt diefe Beftimmung aud) fiir Bergarbeiter und die in Salinen,
Nujbereitungdanftalten und unterirdbifd) betriebenen Briiden ober Gruben
Bejddjtigten (§ 1542 R.6.0.).

Allerbingd ift diefed RNedht ded gemeinfamen Abjd)luijed dber fitr bdie
Arbeiter gemeinjamen Arbeitdbedbingungen 3. 8. nod) unvolljtandig und
mangelhaft. €8 fteht namlid) nady § 152 AB]. 2 einem jeden Teil-
nehmer an einer ju biejem Jwed getroffenen Vereinigung oder Ber-
abredbung der Rildiritt frei, ofhne baB baraus RKlage ober Einvede jtatt-
finbet, und bdie Strajbeftimmungen gegen WMiBbraud) ber Koalitions-
freifeit, wie fie ber § 153 ber R.G.0O. feftlept, gehen iiber dadg Map
deffen Hinausd, wad bden Angehbrigen anberer Gefellidaitatlafien drobt,
wenn fie fid) einer Drohung obder Ghrverlebung gelegentlid) ded BVe-
ftrebend, ein gemeinfamed Borgehen Yerbeijufithren, fdhuldig madjen; bdie
Berrujgerflarung, die Hier mit Gefingniz bid3 au 3 Monaten bedroht
wird, wird in anberen gleidjgelagerten Fallen iitberhaupt nidht bejtrajt.
Jmmerhin Hat die R.G.O mit bem § 152 ben mobernen Fortjdhritt
gegenitber der alten geterbliden Ordbnung gemad)t, bdbaB fie bie Not-
wendigleit eined gemeinjamen BVorgehend der Urbeiter bei Fejtfebung bex
fitr fie gemeinfamen Arbeitabedingungen anerfannt und, um die in § 105
ber R.G.0O. audgefprodene Freibeit der Ubereintunjt von Arbeitgeber
und Arbeitnehmer bei Fejtjebung der Arbeitdbedingungen jur Wahrheit
au madjen, bie jritheven Verbote gemeinjamen Borgehend bejeitigt Hat.
Aud) Hat die neuere Gefehgebung iiber das BVereind: und Verjammlungs-
redht mannliden und treibliden Arbeitern bdbas Red)t gegeben, jid) jur
Wahrung ihrer Berujd= und Stanbdedinteveffen ju vereinigen unbd 3u
verfammeln (jilr Bayern vgl. Gefe vom 15. Juni 1898 §§ 3 u. 5)1.

Allein aud) in den DBejdranfungen Dbder jreien ilbereintunit bes
Arbeitdvertragd durd) Reidhagefes, welde der § 105 R.G.O. borjieht,
Handelt e8 fih nicht um Aujhebung, fondbern vielmehr um bdie Vex-
wirflidung der Freiheit ded Arbeiterd da, wo der Gefehgeber nidht der
Meinung ijt, dbap e3 moglid) fei, auf dem Wege der Koalition der Arbeiter
bei Feftitellung ber Arbeitdbedingungen dad 3u erveidhen, twasd jur

1 ,Gefe betr. bie Abdinberung einiger Beftimmungen bded Gefcies vom
26. Febr. 1850 iiber bie BVeriammlungen und Vereine.” G.B.Bl. S 289.
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Wahrung der freien Crijteny ded Arbeiterd ald unbedingted Grjordernid
exfdjeint; ebenfo, wo ed ald im difentlidyen JIntereffe gelegen exfdjeinen
mufl, dbap biefe Bedbingungen der freien Cntjaltung fjeiner Peridnlidteit
gegeben feien. G2 Handelt fih da um Bejhranfungen der jreien ilbereins
tunijt im Jnterefje bed Sdhuped von Leib, Leben und Gejundheit ber Arbeiter,
ferner ber Sidjerung der Sonntagdrube, bed Scdubed gegen Unter-
grabung ded phyfifden, moralijdhen und intelleftuellen Gedeihend bder
Arbeiter durd) Bejddjtigung in ju jugendlichem Alter, durd) fehlende
Beriidfidtigung der befonderen Bebiirinifje der tweiblidhen Arbeiter, durd
iibermdBige Ausbehnung dber Dauer bed Wrbeitdtags.

Bon bemielben Geifte find die Beftimmungen der R.G.O. iber bie
Arbeitdordnung und bdie Wrbeiterausdjchitfie erfillt (§ 134°—2). Der
Willtilx in der Verhingung von Strafen ift damit eine Schranfe ge-
aogen. Bor allem ift anerfannt, bdaf bie Beftimmungen bder Arbeita-
orbnung einen Bejtandteil ded Wrbeitdvertragd bilden, ebenfo wie Lohn
und Dauer der Arbeitdzeit, baf fie bemgemdp dem Wrbeiter bei Antritt
bed Arbeitdperhdltnifjed8 mityuteilen find, daB fie ohne borherige An-
horung bdedjelben nidht gedndert werben fonnen, und baf Wrbeiter
ausjdiifle gewdhlt werben fonnen, welde die Jnterefjen bder Arbeiter
hinfidhtlih der Urbeitdordnung ju wabhren Haben. A died find gewifjers
magen nur Ausilihrungédbeftimmungen u dem Grundgedanfen, der bdie
gange redtlide Ordnung bded Arbeitdverhiltniffes beherriht, dak ber
Arbeitdvertrag ein Vertrag redhtlid) einander gleichitehender Perfonen ift,
von benen feine ju etwad anbevem rvedhtlid) verpflichtet ift ald u bem,
woau fie fid) bei Cingehen ded Wertragd felbft verpflicdhtet Hat.

Gine bejondere Beadhtung erheifden dann die im gleiden Sinne
exfaffenen Beftimmungen der Gejepgebung itber dag Berhalten ded Wrbeiters
auBerhalb bes Arbeitsverhaltnifjes.

Den 1lbergang Biergu bilden die Beftimmungen iiber die Berwendung
be3 bom Arbeiter verdienten Lohnesd. Strafgelder, die dev Arbeiter barausd
etwa begahlen muf, miiflen jum Bejten ber Arbeiter der Fabrif wver-
wenbdet werben (§ 184 b, ABL. 2). Die Lohne miiffen bon dben Arbeit-
gebern in Reidh3wdahrung beredhnet und audbejahlt twerden. €3 darf ben
Arbeitern Teinerlei Ware Freditiert werben. Kebendmittel dilrjen iHnen
nur jum Betrag der Bejd)affungsfojten, Wohnung und Landbnupung nur
gegen bie ortditblidgen Mietes und Padjtpreife, andere Naturalien nur
fitr den Betrag der durdhjdnittliden Selbjtfoften unter Anvednuug bei dex
Lohngahlung verabjolgt werden (§ 115). Dagfelbe besweden die Verbote
ber Lohn- und Abjhlagdzahlungen in Gajt- und Schantwirtidajten obder
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Berfaufsjtellen (§ 116). Vor allem widytig ijt aud) die Beftimmung
bed § 117, wodburd) Vevabredbungen iiber die Verwendung ded BVerdienftes
der Arbeiter ju einem andern Jwed ald 2ur Beteiligung an GinriGtungen
sur Berbeflerung der Lage der Wrbeiter ober ihrer Familien filr nidtig
exfldrt werben. Die fitr die ftaatzbiivgerlide Freiheit der Wrbeiter
widtigite Beftimmung ijt indes die ded § 134 b ABY. 3, wonad) in die
Arbeitgordnung Yorjdjriften iiber dad BVerhalten ber Avbeiter bei dex
Benithung der au ihrem Beften getroffenen mit dber Fabrit verbundenen
Ginridtungen, jowie Borfdjriften {iber dad BVerhalten bder minder-
jahrigen Wrbeiter auBerhalb ded Betriebed nur mit Juftimmung eined
ftindigen Arbeiteraudjdyuffed auigenommen iverden fonnen. Dad Gefel
will einen Gingriff in da8 Privatleben, er mag nod) jo wohlvollend
gemeint fein, nur unter beftimmien Rautelen zulafjen.

63 ijt bied ber notwendige Ausdfluf der redhtlihen Stellung, weldhe
der Avbeiter Heute im dffentlidhen Leben einnimmt. Der Art. 20 der
Berjafjung ded deutfdjen Neihed beftimmt: ,der Reidhdtag geht aug all-
gemeinen und bdireften Wahlen mit geheimer Abjtimmung Hervor”. Nad)
§ 1 bed Wahlgefeped ijt Wahler fitr den Reiddtag jeder Deutide,
weldjer dad 25. Qebendjahr uriidgelegt Hat. Tamit ift der ertwachiene
Arbeiter ald vollbereditiger Biirger anerfannt, der berufen ift, nad) Hejtem
Wiffen und Gewiffen auf bdie Gefepgebung ded bdeutjden Reided eins
suwirfen und damit indbejondeve aud) die Gefehgebung betreffend bdasd
NArbeitdverhaltnid 3u beeinflufjen. Seine Gleihberechtigung mit allen
fibrigen Angehdrigen bed deutjhen Reihed ijt damit in der dentbar
fhdrfjten Weife zum Ausdrud gelangt. Welden Wert der Gefepgeber
dbarauf legt, daff ber Wahler die bamit verbunbdenen Pflichten unbehindert
dburd) anbere audiibe, jeigen neben bden Vorjdriften in §§ 107—109 ded
Reidyaitrafgefepbucd)s die jum Sdube ded Wahlgeheimniffed getroffenen,
neuerbingd verfdhiarften gefeplien Bejtimmungen. —

II.

a3 Red)t ded Vergarbeiters.

Berhialtnidmapig einjach gejtaltet fich ein 1berblict fiber die Gefchichte
bed8 Artbeitdvertraged im Bevgbau. Sie gerfdllt in jwei Perioben, bie
fo jdharf voneinander gefchieden find, wie vielleid)t feine Jonjtigen Epodjen
unjrer Redytdgeidhidyte.
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Jm wefentlidgen entjpridht der Arbeitdvertrag ded beginnenden 19. Jahrs
Hundertd dber Redhtsdlage, bdie twir aud bden Berordnungen bder bdrei
borhergehenden Jahrhunberte erfalten. JIn feiner ,Sammlung bded
bayrijdyen Bergredhted” 17641 gibt Qori eine ausdfithrlide Darftellung
ber Gefdjidhte bed Bergmanndrecdhted. JIn einer der ahlreiden Wer-
ordnungen, bdie {id) hier im Wortlaute finden, der ,Ordnung ilber dasd
Bergwert ju Grbendori, im Hergogtum Sulzbad), von Churfitrjt Qudivig
su Praly und Hergog Friederidjen erlafien, am Freytag nad) Lidytmef,
1521“, treffen wir auf eine gange Anzahl von jenen Beftimmungen, die
fpater in den Verordbnungen ded 18. Jahrhundertd fanttioniert wurben.
©o bringen vor allem bie §§ XXXIII—XXXVI eingehende Boridriften
itber die BVornahme ded Gedinges, aljo ded Arbeitdvertraged, Borjdriften,
wie fie, in nod) jyjtematijherer Weife, vor allem bie brandenburgijdje
Berordbnung von 1715 enthalt. Wir wollen von biefer lefteren, die
unter den Britbern Chriftian und Joadim EGrnjt von Brandenburg ers
laffen wurbe und eine der vollfommenjten Kobdififationen bded Bergrechted
darftellt, bei unjrer Vetradtung ausdgehens Sie ift typiid jiir das
genteine deutjdhe Bergredht.

Wahrend in allen itbrigen Gewerben von einem durd)gebilbeten
und jyftematifdjen Arbeitdvertragdred)te ju einer Jeit feine Rede fein
fonnte, die allein bad jiinftige Handiverf fannte, erwied {idh) eine fefte
Regelung der Arbeiterverhiltnifje im Bevgbau al3 notwendig, fobald, und
ba8 war fehr frithe, eine Bedje eine etwad grifere Belegjhaft au be-
jiftigen anfing. Diefe Regelung muBte naturgemd an die Tatjadye
antnitpfen, daB dad Bergeigentum bem Landbedherrn ujtand und ber
Bergwerfabefiger, in der Regel eine Gewertid)ait, von jenem abhingig
war. 68 lag nabe, den dffentligredhtlidyen Charatter, der bem Berhiltnis
von Obereigentitmer und Befiger jugrunde lag, aud) auf bad Gedinge
3u iibertragen.

Der Artitel XLIX bder Branbenburgijdjen Verordbnung von 1715
handelt von ,Berdingen, wie fid) dbie Gejdwornen und Arbeiter damit
veralten jollen”. €r lautet:

I. ,G8 foll Binjiiro nidyt allein ohne Bergmeifterd, fondern aud) ofhue desd
Sdidtmeifterd Wiffen und Willen, wo dber Gewerfen feiner vorhanden wiren, tein
Gedinge auf Cry ober fiinbigen Sedjen gearbeitet werben. So ed aber yugelaijen, und
in fiindbigen und unfiindigen Sedjen ju bingen vorgenommen wird, und die Gefdmwornen,
ba3 Gebing ju maden, erforbert werben, follen jum wenigften ihre zweene darzu

1 Miindjen 1764.

3 Gedbrudt und verlegt in Bayreuth 1715.
Cdriften CXIV. — Arbeiterwohlfahrtdeinridhtungen. 2
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fommen , bie Gebinge nidht auf ben Daldben maden, fonbern in ben Gruben, die
Orter, barauf man bdingen will, suvor befidtigen und behauen, aud) ob vormald
barauf gedbingt ift, ob ber Nrbeiter gewonnen oder verlofren, erfunden, und alfo
bad8 Geding auf das nedyfte, nad) ihrem Bebenien, maden, bdamit der Hauer jus
fommen, bie Gewerden nidit iiberfesit werben. Und bad Geding, mwie e gemadyt,
follen bdiejelbe Gefdhymworne Stuffen fhlahen', und dad Gedinge darnad), fo ed auf-
gefahren, wieder abnehmen . . .“

II. ,Welde Hauer Gedinge annehmen, bdie follen ihre Gedbinge fleiBig und
genugfam verfiihren, und davon nid)t mebr dann ihred gefesten Lohns gemwarten,
e8 wire benn, baf miglider Fleif vorgewand, aud redliden Urfadjen, bie Arbeiter
nidit Phdtten ufommen migen, alddann follen die Gefdwornen, nad) ihrem Gut-
biinfen, auf8 gleidifte barein fehen, damit bem Nrbeiter feine Miihe vergleidht
werbe.”

IV. ,Und welder Dauer bariiber von feinem Gebding, oder fonften feiner an-
genommenen Arbeit entweiden, und wie fidh3 gebiihrt, nidht ablehren, der ober bie,
follen um befwillen, daf er vom Gebding ober Wrbeit entwiden, auf feiner Jed),
oder mit anber Arbeit geforbdert, und barju von Unferen Amt-Leuten mit Crnit

geftrafft rerben.”

V. ,Bann ein Hauer von einem Gedbinge abgelegt, und dasd (Sebinge darnad
burd) einen andern aufgefahren und abgenommen wiirde, al8dann foll demfelben
nad) gefpiihrtem Fleif feiner Arbeit, jein gebiihrlider Theil vom Geding:Geld, fo-
fern etwad bdaran eriibrigt ift, folgen. Da aber einer vom Geding entwidete und
felbft abfehrete, fo Joll baffelbige Antheil, fo am Geding erobriget, den Gewerden
su gut fommen und heimfallen.”

Parnad) ift der Arbeitdvertrag ein dffentlidredhtliher. Gr wird
gefdloffen unter Beiziehung ded Bergmeifterd, bder nad) Art. VI ber
Berorbnung ein dbem Berghauptmann und BVergamte unterftellter Be-
amter ijt, und der Gejdworenen, deren felbjtandige Stellung durd) Axt. L
gefidjert ijt; fie exrhalten Hiernad) jefte Qohnbesiige, ,dbamit die Gewerfen
burd) die Berggefdhroohrenen mit ihrem Lohne nidht iibernommen und u
tlagen nidht verurjadjet werben”.

Per Bertrag fidert ben Bergleuten einen jum Leben Hinreidjenden
Minimallohn; eine Crhdhung bei fd)leditem Heraudtommen ift vorgejehen.
Jm Fall unberedhtigter Entlafjung ift ihnen Gutgelt ugujpredhen, da-
gegen fteht auf Kontvaltbrud) ifhrerfeitd nidht nur der Audjdhlug von
jeder tweiteren Bergmannijden Arbeit, jondern aud) [dhwere Kriminals
ftrafe.

DaB der Lofhn gefeplid) normiert ift, beftitigt audy Art. LXX:
,Sdidtmeijter, Steiger und Wrbeiter, jollen fid) ein jeglicher feined ge-
fepten Qobhned begnitgen lafjen . .”

1 Bur Grinnerung an bie Gedbingfeftfepung.
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A8 eine felbftverftandlidie RKonjequens bdiefed offentlichrechtlichen
GChHarafterd des Lofhnvertragd eridheint bad unbebingte RKoalitiondverbot.
Art. CXV befagt Hieviiber:

LAui daB aber ungiemlidge Murmelung, Meuterey, Empdrung, und
anbdere bofe Thaten, in Aujlaufiten jonjten, fo viel mdglid), verbleiben,
ober je bdefto eher erfahren iverden middhten, fo follen bie Altejten der
Snappjchait, die aui Unjer Nadlaffung gu foldem Ambt erwdfhlet, 3u
jedergeit, neben anbern ifren Befehl, qute Adhtung geben, ob fich irgend
oberjaflte, ober anbere bdje Thaten, oder unbillig Fiirnehmen mddten
ereignen, Und und lnferen Ambt-Leuten bdaffelbig unjdumlid) angeigen,
und nad) ihrem Hocdhften Bermdgen uvorfommen.” Ebenfo zeigt der Gid,
den fjelbjt die ,UngefeBnen”, d. §. die nid)t vollberechtigten fnappen,
fhwdren milffen, dbaB der Dienftvertrag weit mehr als ein privatredhtlicher
Qohnvertrag ijt.

Tarauj deuten aud) die gahlreihen Gerecdhtjamen ber Bergleute Hin.
Bor allem bejteht eine Hajtpflid)t ded Unternehmerd, wie ihn fonft dad
berjeitige Recht nicdht fennt. Art. XXXV jept feft: ,Und fo ein Arbeiter
in ber Gruben ober anberer Gewerfen Wrbeit, an Gliedbmafen, Arnt oder
Beinbredjen, ober dbergleidhen Fillen Schaden nimmt, fo joll demjelben
von den Beden . . . afit Woden bdad Lohns und Arhtgeld folgen.”
Art. XCVIT gewdfhrt ein eigened Berggericht.

Gine Grgdngung der Berordnung ftellt ber Privilegdbriej dbed Manrt-
grafen yom 16. Geptember 1718 dar. Der Art. XI gewihrt Steuernadylaf,
Art. XII befaft fih mit dbem Rnappidhajtdwefen. Bon gang befonbderem
Sntereffe ift Art. XVI: ,Weil aud) die armen Berg-Leute ihred ver-
dienten Qofhned nidht lange entrathen, vielweniger in dber Ungewifheit
itehen tonnen, ob fie gav vor ihre Urbeit wad ju gewarten Haben? So
werben bdie Gewerden {id) nidht entbrechen, den angelegten Berlag in
behoriger Jeit au entridhten, wider die Sdumigen aber foll ohne Yn-
fehen, in ber 5ten Wodjen ded8 Quartald wmit dem Retardat! verjahren
werben.”

@3 finden fid) alfo in diefer Beit jdhon die Anjdnge einer Arbeiter-
verficgerungd- und Arbeiterfhupgefepgebung.

Sn der bayrijden Bergverorbnung, die Larl ThHeodor 1784 erlief?,
treffen it burdhaud die gleiden Grundzitge, 3. T. wortlid) iiberein-
jftimmend  Art. 51 fi. rvegeln ben Arbeitdvertrag, indbejondere gibt

1 Sm Berlauf diefed Verfahrend feine Cnteignung eintreten.
2 Pergorbnung ded Turfiirftlidlen Dersogtums Baypern”, Miinden 1784.
2#
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Axt. 54 genaue Beftimmungen itber dad Knappidiaitsefen, twie fie in
ber Branbenburger Verordbnung fehlen: ,Jeder Sdidhtmeifter joll von
feinen ihm anbejohlenen Bedjen allen unterhabenden NArbeitern lofhn-
tiglih von jebem empfangenen Gulden 1 Kreuger in bie Bruberbiidie
abziehen und auritdbehalten, und felbe alle Luartale mit einem ju-
verldffigen Entwurfe gum Bergamte itbergeben. Bon biefem joll nadymal,
wie eben vorher erwdhnt tworben, ben armen, jHabdhaften und alten
Bergleuten, wenn fie der Bergs und Hilttenarbeit nicht mebr vorjuftehen
vermigen, aud) ihren Witwen und Kindern mit Genehmigung Unfeves
Bergwerfatollegiums ein billiged Allmofen, und Gnabdengeld, gereidht
werben.”

Demnad) ift aud) bad Knappjdaitdroejen unmittelbar der Bevgbehirde
unterftellt.

P reufen fobdifigierte diefe gemeinredhtlichen Beftimmungen jhlieRlich
in feinem ANg. Landredht, deffen Teil II Tit. 16 § 307 befagt: ,bie
Annafme und Entlaffung der Berg- und Hitttenarbeiter . . . fommt
lediglih bem Bergamte u.”

A3 nun nad) den Bejreiungsdiriegen die linfdrheinijden Bergdiftritte
an ber Saar und bei adjen an Preugen fielen, mupte fidh) ein KLontraft
awijden bder Cniwidlung ded jranydfijdhen Bergredhted!, dad Hier galt,
und ber bed beutfden jithlbar maden. Auj die Cntwidlung im Saar:
vebier indbefondere war bdie in Franfreid) jum Durd)brud) gelangte
Getverbefreifeit nidht ohne Cinfluf geblieben ; allerdings Hielt bas Reglement
fiir bad Saargebiet vom 1. Juli 17972 die Gigenart ded Knappenitanded
3. T. nod) aufredht; dbie Bergleute Hatten fid) eidlih auj die Wrbeits-
otdbnung gu verpflichten; ein ehrbarer RLebendwanbdel war ihnen aus-
britdlid) jur Pflidht gemad)t. Aber dasd Gefes ded Kaifertums vom
3. Januar 18138 fjtellte neuartige Grundjile auj. Alerdingd fah § 27
nod eine Sontrolle bed bergbaulichen Betriebed dburd) die Behdrden vor, die
wefentli) andre al8 nur rein polizeilide Bejugniffe behielten. Aber beim
Abjdhlujle be3 Arbeitdvertragsd traten fie nun entidieden uriid. Died
geht mit Sidjerheit aud einer negativen Borjdriit bed Gefefsed von 1813,
enthalten in Art. 26, AGY. 3, hervor: ,63 ift jebem Bergmwertabefiper

1 Bgl. fiir dad folgende indbefonbere die Gefepedfammiung von Martins,
JSrangofifde Bergwertdgefee’, Koblens 1836.

2 9aplader, QLiteratur iiber dad Jnbdbuftriegebiet an der Saar, Saar-
briiden 1879.

8 ,Defret, weldesd die polizeilidhen Beftimmungen in Beziehung auf den Ve-
trieb ber Bergwerfe enthalt.”
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unterjagt, irgendeine Perfon in Dienjt ju nehmen, welde nidht mit
cinem in Ordnung befindliden Biidelden (livret), mwelded bdie Be-
fdeinigung bded (ehten Dienftherrn enthilt, verfehen ijt.” Danad) ift’s
der Bergwerfabefiger, der den Bertrag abjdlieht.

reilid) war diefer Audjdhluf der Behirden an der Saar, wo der
Fistua Arbeitgeber ift, nidht von grofer prattijfher Bebeutung.

Berjdjiedene preuBijde Berovdnungen, fo vbom 13. November
1824, bauten im allgemeinen auj diefer Grunbdlage tweiter®. Wahrend
beyiiglid) der Grubenbeamten dem Bergamte eine fehr widtige Befugnis
verliehen wurdbe (Verordbnung vom 30. Juni 1835), wurde Hinfihtlicdh
ber Arbeiter bie frangdfijhe Ordnung Dbeibehalten und nur durd) eine
detaillierte, dem Bergamt vorjulegende Lijte fiber die Belegidhaitaftdrte
ergingt. Gine DBefeitigung fonnte bei den volfdwirtidaftlihen An-
fhauungen, die jeht in Preuen Herrihten, nidht mehr in Frage fommen,
im QGegenteil, die Regelung in den neuertvorbenen Provingen diente jum
Borbild fitr dbie Reform de3 Bergrehtd in den alten.

©dion 1828 BHatten die rheinifdjen und jdhlefifden Provingialjtanbde
diefe Reform Dbefiivwortet; dbad Jahr 1848 war geeignet, die Bewegung
in rajden Fluf ju bringen. Gin preuBijGer fedhfter Entwurj von 1850
batte bad frangdfijhe Bergredht feit 1791 zum bdiveften Vorbild, dod)
ging er nidt durd). Der erjte Sdhritt erjolgte im Jahre darauj, das
3wei Gefepe ,iiber die Befteuerung der Bergwerle” und ,die BVerhiltniffe
der Miteigentitmer” bradjte — 12. Mai 1851, ANerdingd lieBen beide
bad Arbeiterrecht nod) unberfihrt; aber in die eigenartige Redhtdlage ded
Bergbaued war eine Brejde gefhlagen, und ed war undentbar, daf der
Arbeitdvertrag nun von bden mneuen Pringipien unberiihrt blieb; Hing
dbod) feine jrithere Geftaltung eng mit dem allgemeinen Regalbergrecht
sufammen.  Die preufijden Gefepe vom 16. April 18542 und 21. Mai
18602 bradjten bann in dber Tat die neuen Grundfde jur Anerfennung.
Bon grofter Widhtigleit war indbejondere bad leptere. Sein § 2 bes
jtimmte: ,Die AbjdhlieBung dexr Vertrige awijfen dem BVergwertzeigen-
titmer und ben Betriebsfithrern, den iibrigen Grubenbeamten und Berg-
leuten ijt nad) ndabherer Befjtinumung diefed Gefeed (ediglih) dem freien
1ibeveinfommen bderfe(ben iiber(affen; eine Mitwirfung der Bergbehirde

TS, Martingd a. a. O., ber aud) diefe Berordbnungen angibt.

2 @ejegfamml. 1854, &. 139.

3 ,Bejep iiber die Beauflidhtigung ded Bergbaus durd) die Bergbehorden und
bad Berhdltnid der Berg- und Hiittenarbeiter.”
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bei der Annahme und Cutlafjung der genannten Perjonen, jowie bei der
Fejtfepung und Jahlung ded Sdhidt- und Gedingelohnd findet ferner
nidht jtatt.”

Jmmerhin war der Brud) infofexrn uod) unvolljtdndig, ald die
CEntidjeidung der Streitigleiten duvd) die Berggejdoorenen blieb. Gbenjo
muBte die Arbeitdordbnung von der Bergbehiorde beftatigt werden, welde
Bejtinunung befanntlid) aud) Heute wieder rechtens ijt.

Mit dem ,Allgemeinen Berggejeh filr die PreuBijdgen
Staaten” vom 24, Juni 1865 verjdwand aud) diefer lefte Rejt der
alten Ovdnung. Riidhaltlod wurde der mandejterliden Aujfafjung ge-
Huldbigt, riidhaltlod vor allem, wie nod) audzufiifren fein wird, durd)
Anerfennung lebiglid) bed individbuellen Arbeitdvertrags.

Grjt die preuBijdje Bergnovelle von 1892 bradjle einige wefentliche
’)'Inberungeu. ©ie entftand unter dem Gindbrud bder Riefenijtreifd von
1889—1891, bdie bden gefjamten Bergbau bder Monardie, nidht jum
wenigjten den figfalijden an der Saar, eridiittert Hatten.

Bon auBerordentliher Widytigleit aber ijt im Jahre vorbher bdie
Arbeiterfupnovelle jur Gewerbeordnung von 1891 gewefen, die jum
groBten eil aud) auj dagd Bergred)t Anwendung jand. Jm iibrigen
Haben bdie jiingjten Rejormideen, benen die Regierung in einem Eutwurie
Redynung trug, eine weitere Entwidlung, die 3. T. eine Ritdbildung
im Ginne der difentlihredhtlichen Gejtaltung ded Arbeitsverhiltniijes
darjtellt, angebahnt.

Bevor wir und mit diejem mobdernen Rehtadujtande Hefafjen, fei in
Rilrge der Entwidlung einiger andrer bdeutfder Berggefehgebungen
gedacht.

Sadyfen jdritt yu ciner Kodififation feined Vergrechted am 22. Mai
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