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Dorwort.

Der wirtjdhaftlide und verfehrapolitijde Teil diefer Arbeit ift in den
Sahren 1906 und 1907 entjtanden. €3 liegt in bder Natur der Sade,
bap Die wirt{daftlidhen Unterfudungen fid) auf ein groBes ftatiftijdes
Material ftiigen miiffen. JIm allgemeinen find die ftatiftifden Bahlen fiir
bad RKalenderjahr 1905 zugrunde gelegt worben, namentlid) aud) fiiv den
Berfehr von Wafferftrafen und Hifen und fiiv die finangiellen Crgebniffe
bei benjenigen Sdyiffahridanitalten, welde jeht jdon der Abgabepflicht unter-
liegen. udnabhmen greifen nur infoweit Plas, al3 durd) befondere Ber-
hiltnifie die Besiehung auf ein andere3 Jahr oder auf griofere Seitabjdynitte
bebingt ift.

Die Wahl ve3 Jahresd 1905 redytfertigt jid) durd) den Umjtand, bdaf
bie feitbem verfloffenen Jahre, von welden 1907 ftatiftijd) nod) nidyt ab-
gefdyloffen ijt, fiir die deutfhe Binnenjdhiffahrt nidht normal gewefen find. Das
Jahr 1906 bradyte insbefondere fiir den Rbein einen LWafjermangel von
folder Gripe und Jeitdauer, wie er feit vielen Jahrsehnten nid)t beobadjtet
worden ift. Leider hat Ddiefe Crfdjeinung fidh 1907 in dhnlider Weife
wiederholt. Dagegen wird 1905 al3 ein ungefihr normaled Sdiffahridjahr
angefehen werben biirfen.

Wenn Dag Rbeingebiet mit feinem Verfehr in der Darftellung eine
bejonderd grofe Rolle fpielt, o erfldrt fid) ba3 durd) den Umjtand, dap der
Rbein die bei weitem widytigite und verfehrreidhjte Wajjerftrape in Deutfd)-
land ift. €8 fommt Hingu, Dap bdie Verfehrs- und Fradtverhiliniffe im
theinifen Wirtfdhaftdgebiete feit lingerer Beit Gegenftand der bffentlichen
Aufmerfjamfeit gewefen und infolgedeflen befler befannt {ind, ald diejenigen
anberer Teile von Deutfdland.

Die Unterfudjungen, in welden dasd bijtorifde und empirijd)-praftijcdhe
Moment die theoretijhen Gefiditdpunite iibermiegt, befdrinfen i) in der
Hauptjace auf Preupen und Norddeutfdhland. Da3 lag in der Natur der
Gade, weil die deutfden Whafjerfiragen sum weit iibermiegenden Teile unter
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preuBifder Hobeit ftehen, und weil ferner die Crhebung von Sdiffahrts-
abgaben faft ausfdlieplid) in Preupen und Norddeutidhland ftattfinvet. Dort
werben feit langer 3eit auf Taufenden von Kilometern Wafferftrafen und
in HYunderten von Hifen Dderartige Abgaben erhoben; man ift an diefen
Buftand gewdhnt. JIn Siiddeutihland gibt e3, abgefehen vom Donau—
Mainfanal und den reidslindijden Kanilen, nur abgabefreie Sdiffahridmwege,
und aud) die grofen Binnenhdfen {tehen dem BVerfehr unentgeltli) sur BVer-
fiigung; e3 fonnen infolgedefjen Dort wenig praftijhe Crfahrungen iiber
die in diefem Budje behanbdelten Fragen vorhanden fein. Der Mangel an
Befannt{aft mit der Sadje erfdwert die Bilbung eines Urteils.

Gewiffe Wieberholungen in dem Sinne, daf bie gleide Frage ober
diefelbe wirtfdaftlide Crideinung mehrfad) an verjdiecdenen Stellen behanbelt
worben ift, Baben fi§ in Dder nadfolgenden GCrorterung nidt vermeibden
laflen. Wenn Dder BVerjud) einer {yjtematijhen Darftellung unternommen
und die Gruppierung de3 vorhandenen Stoffed nad) allgemeinen Gefidhts-
punften nidt aufgegeben werden follte, war e3 von vornferein unvermeidlid),
baf eine Reibe von Phanomenen der Verfehradentwidlung, eine Anzahl von
Problemen De3 Wirtfhaftslebensd, unter verfdiedener Beleudytung in ver-
fdhiedenen Bufammenbingen wiederfehren und al3 Beweidmaterial nad) mehr
al3 einer Ridtung, fiiv mehr al3 eine Thefe dienen mufte. Denn jene
PBhinomene pflegen nun einmal fomplizierter MNatur ju fein. AI3 Beifpiele
mogen hier dasd theinifde Kohlenfontor, die Organifation ved Fradtenmarites
in der Clbjdiffahrt und die Frage der Beriidfidtigung frithever Strombau-
foften bei Der Bilbung von Sdiffahristarifen genannt werden. €8 find das
eben Dinge, die fehr viel mehr ald eine Seite haben.

Ginige Fragen find, obwohl fie mit dem Gegenftande diefer Arbeit nur
in entfernter Begiehung ftehen, deshalb in die Crorterung hineingezogen
worben, weil e8 von gegnerijher Seite {hon vorher gejhehen war. Das
gilt 3. B. von der Wegegelberhebung auf den ehemaligen preufijden Staats-
ftragen. Sie ift, obwohl fie feit einem Menfdjenalter der Gefdyichte an-
gehort, dod) bei Befimpfung der preupijden Pliine hinfidtlid) der Sdhiffabhrts-
abgaben von Profefjor Gothein polemifd) vermertet worden, und feine
Ausfithrungen fonnten nidt ohne Widerlegung bleiben.

Berlin, im Marz 1908.
Wax Pefers.
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L
Begrifi ver Sdiffahrtsabgaben.

RNidht jede Hifentlidde Abgabe, welde der Schiffahrt ur Laft falt, ift
cine Sdiffahridabgabe im Sinne der Crirterungen ded die Redjtslage
behandelnden erften Teiled diefer Arbeit und der nadfolgenden Ausfithrungen.
€3 Bandelt fih hier nur um Gebiihren, und war um bdiejenigen Gebiihren,
welde die Sdiffahrt ald folde treffen, um Sdiffahrtdabgaben im Sinne
ve3 Art. 54 der Reidsverfafjung, welde vom Staate ober anberen offent-
liden Berbdnden und audnahmsweife mit {taatlider Crmdidhtigung aud) von
Privaten ald Gegenleiftung fiiv die im Sdiffahridintereffe gefdaffenen Ver-
fehrsverbeflerungen gefordert werben. Nur in bezug auf Sdiffahridabgaben
in biefem eigentliden Sinne, nidt binfidhtlid) der fonjtigen Heranziehung
bed Sdhiffdverfehrd su den bffentliden Laften, hat die Reidysverfafjung in
Art. 4 Nr. 9 und Art. 54 die Autonomie der Cingelftaaten befdrdntt.

Die in Preufen Hig 1893 von der Binnendiffahrt erhobene Abgabe,
welde nad) der Pferdefraft der Dampier und der Tragfahigeit aller anderen
Gdyiffe auf Grund fefter Cinbeitdfise bemefjen war, ift trop ihrer unmittel-
baren Begiehung auf bdie wefentliden Betriebdmerfmale der Fabhrzeuge
niemals al3 Sdiffahridabgabe im Sinne ded Art. 54 der Reidysverfaffung
angefehen worden. Sie war nid)t3 andered ald eine den befonderen LVer-
hiltniflen der Sdjiffabrt angepafte Art der Gemwerbefteuer. Jhre tatfadhliche
grope Mbnlichfeit mit einer Sdhiffahrtdabgabe ift allerdingd vor der Bunbdes-
und Reidsverfafjung gelegentlid) im preufijden Landtage jur Spradye
gefommen. Bei einer Beratung iiber den Rbeingoll im Hervenhaufe am
17. Mivg 1860 begeidhnete der Oberbiirgermeifter Hammersd vas Nebeneinander-
bejtehen Der Gewerbeftewer und Der einen Bejtandieil bed Rheinzolles
bilvenden Refognitiondgebiihr al8 , Doppelbefteuerung”, weil ,nad) ein-
und demfelben Modus, nad) der Tragfibigleit der Sdiffe, zweimal eine
Cteuer erhoben werbe” 1.

1 Stenogr. Beridhte S. 240.

l*



4 1. Begriff der Schiffahrtdabgaben.

Der Unter{dyied lag darin, dap die Gewerbefteuer nady einem fejten
Sahresfate, die Refognitiondgebiihr bei jededmaliger BVorbeifahrt an ber
Hebejtelle u zahlen war.

Cbenjowenig ift die im Seeverfehr feit 1900 beftehende und fiiv die
Binnenjdjiffahrt im Jahre 1906 eingefithrte, sur Reid)sfaffe fliefende Stempel-
abgabe von Fradtbriefen eine Sdiffahrtdabgabe, weil fie nidt die Sdiffahrt
al3 folde, fonbern 9a3 gefamte Trandportgewerbe auf Wafferftrafen und
Gifenbahnen trifft. Bmwar ift bei der Beratung der Reidjsfteuergefese im
Reidjstage verfud)t worben, der Stempelabgabe von Sdjiffsfradjtbriefen
und Sdiffsfarten im Perfonenverfehr den Chavafter einer verfafjungs-
widrigen Sdiffahridabgabe im Sinne de3 Art. 54 beiulegen; biefe Wuf-
fafjung BHat aber webder bei der Mehrheit ded Haufed, nod) bei der Regierung
Buftimmung gefunden !. Tatfadhlid) fteht die neue Stempelabgabe in einer
viel entfernteren und loferen Bejiehung zu den Betriebsleiftungen bder
CSdiffahrt ald jene dltere Sdyiffégemerbeftener. Sie ift weber dem Nufen
der Sdiffahrt von den Wafjerftrafien, nod) der Beanjprudjung der lepteren
burd) die erftere angepafit, jonbern vom Gefegeber al3 Umfas- und Auf-
wanbjteuer gedadt.

Die Grenge zwifden Sdiffahrtdabgaben und Steuern fann unter
Umftanben allerdingd jweifelhaft fein und ift aud) tatfacglich) sumweilen fireitiq
geworben.  JIm Jahre 1875 mwurbe von bven rheinifhen Handeldfammern
baritber Befd)merde gefiihrt, daf die deutfden Sdhiffe in Niederland, wenn
fie Giiter 3wifdhen niederlandijden Hafen befdrderten, su der dortigen Patent-
ftewer nad) Art. 21 bed3 mit dem Jollverein gefchloffenen Handeld- und
Sdyiffahridvertraged vom 31. Degember 1851 herangezogen wurben. Man
hielt biefe Herangiehung fiir unveveinbar mit dem die Grhebung von Be-
fahrungdabgaben verbietenden Art. 3 der Rbeinjdjiffahrisafte vom 17. OF-
tober 1868, mwihrend von der anderen Seite geltend gemad)t mwurde, dap
bie Steuerpflidt nidt lediglid) dburd) die Befahrung bed Stromes entftebe,
fonbern von Der weiteven Tatfade der Cin- und Ausladbung auf nieber-
[inbifem Gebiete abhingig fei. Cin dhnlider Fall ift bei der Donau-

1 Rede des Abgeordneten Gothein in der Siung vom 7. Mai 1906. Neuer-
ping8 Bat der Reidjsgeridhtsrat a. D. Wittmaad in ber ,Beitfdrift fiiv die gefamte
Staatdwiffenidaft’, 63. Jabhrgang 1907, 3. DHeft S. 52T ff. die Anfidht vertreten,
dafp die Stempelabgabe mit der Reidh3verfafjung und den mafgebenden Staats-
vertrigen in Wiberfprud) ftehe. Praltifd) ift die Frage in vilferveditlicher Be-
siehung bisher nidht geworden und wird ed aud iterreic) gegeniiber faum mwerbden,
ba bdiefer Staat auf feinen internationalen Stromen, der €lbe und der dem gleidhen
Redtszujtande unterftehenden Donau, felbft dhnlide Stempelabgaben erbhebt.



I. Begriff der Sdhiffahridabgaben. 5

jdiffabrt 3u vergeidnen, welde in Ungarn durd) eine hohe Trandportfteuer
belaftet mwurbe. Die nidtungarifde Sdiffahrt behauptet, Dap diefe in
Progenten der Fradt- und Perfonenfahrpreife berednete, alfo den Betriebs-
leiftungen der Sdiffahrt und ihrem Bruttogewinn eng angepafte Steuer
fih nur in Der Form, aber nidht in der Sade von einer Sdiffahridabgabe
unterfdjeide und mit der BVorfdyrift in der Donaujdiffahridatie, wonad
Wbgaben fiir die bloge Tatfacde der Befahrung nidt erhoben werden biirfen,
unvereinbar fei.

DOhne Jweifel ift dasd finangielle Jiel einer Sdhiffahridabgabe aud) dpurd
eine Betriebs- oder Gewerbe- oder Fradtenjteuer ju erveidhen. €3 ijt aud
in Deutfhland {dhon, und jwar von {diffahrisfreundliher Seite?!, der Vor-
fhlag gemadhyt worden, die fiir eingelne Sdiffdreifen an beftimmten Hebe-
ftellen su entridjtenden ®ebiihren aufubeben und jie durd) eine Schiffahrts-
jteuer ju erfesen, welde nad) den wefentliden Cigenfdjaften der Fabhrzeuge
Bevednet werden, in gewiffen Beitabfdnitten fallig fein und bdie Befugnis
sur freien Benupung des gangen Wafferftrafenneses verleihen follte.

Demgegeniiber liegt dag mwefentlide Begriffsmerimal der Sdiffahrts-
abgaben in ihrem ©ebiihrendjavafter 2, in ihrer Bemefjung nad) dem Grade
per Jnanfprudnahme von Sdiffahridanitalten.

Unter den eigentlihen Sdiffahridabgaben, welde hiertnad) ald Gegenjtand
ber folgendben Unterfuchungen {ibrig bleiben, {ind ferner jzwei Gruppen u
unterfdjeiden. Bu der erften gehiven bdiejenigen Gebithren, weldje fiiv die
Befahrung von Wafferftragen, fiir den Wufenthalt in Hifen und fiir die
Benupung bderjenigen Cinridtungen gezahlt werden, welde dasd LWjden und
Ladben evmigliden ober erleidhtern. Daneben werden in Hifen nod) andere
Gebiihren erhoben ald Entgelt fiiv jolde Verfehraleiftungen, welde mittelbar
mit der Sdiffahrt sufammenhingen, aber aud) ohne bdiefen Jufammenhang
eine felbfuindige Bedeutung fiir die Giiterbewegung bHaben fonnen. Diefe
@ebiihren, welde in bden Hafengeldtarifen regelmifig unter den Hafen-
abgaben aufgefithrt, alfo den Sdiffahrtdabgaben im weiteren Sinne u-
gesdhlt mwerden, ruben auf ben vom OSdjiffe aelabenen oder geldjdhten
@iitern; fie werden indbefonvere al3 Lagergeld fiir die im Umjdlagdverfehr
faufig vorfommende voviibergehende Niederlegung, ald Wiegegeld oder Mefi-

1 Yon dem Bromberger Dberbiirgermeifter Brdfide im Jentralverein fiir
Binnenjdiffahrt, Sigung am 23. Januar 1895.

2 Auf die in ber Literatur mehrfad) beriihrte Frage, ob Sdiffahrtdabgaben
seigentlidhe” oder ,edite” Gebiihren im Sinne bder finangwiffenfdaftligen Theovie
feien, foll Bier nidht eingegangen werden. Jm allgeneinen ift ihr Gebiihrendharatter
nid)t bezweifelt worden.
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geld fiiv bie Feftitelung der Giitermengen und ald Hafenbabhngeld fiir die
Beforberung der Giiter wifden dem Hafen und der Eifenbahn erhoben.
Die Sdiffahrt hat ein wefentlides JInterefle daran, daf diefe Gebiihren
ihren Berhiltniffen entfpredend und in dupever npajfung an die eigentlichen
Sdyiffahridabgaben geregelt werden. €3 ift aud) hierbei den wirtjdaft-
liden DBorausfepungen ded Sdiffabhrisbetricbes Rednung su tragen und
sugleid) im Jntevefle Der Tlberfichtlichfeit auf die Sujammenitellung aller
Plagioften in einem Tarife ein duferer Wert zu legen. Demgemif
find jene Nebengebiihren in den mapgebenden Gefepes- und Wertragsvor-
jdriften — 3. B. in Art. 25 bed Jollvereindveriraged vom 8. Juli 1867
bie Wage- und Niederlagegebithren und in Art. 27 der Rpeinjdhiffahrizatte
vom 18. Ditober 1868 bdie Niederlagegebiihren — ald Sdjiffahrtdabgaben
im Redtsfinne behanbelt worden.

Gie nehmen allerdingd in wirtfdaftlider Begiehung infofern eine
Gonberftellung ein, ald die fiir ihre Regelung mapgebenden Gefiditapunite
nid)t aud eigenartigen LVerbiltniflen ded Sdiffahrisbetriebed, fondern qus
anderen Bwedmipigleitdermigungen allgemeiner und befonberer Art fidh
ergeben. Mit RNiidfidht hievauf follen die Nebengebiihren in diefer Dar-
ftellung nidyt exfdhopfend behanbdelt, fondern nur infofern beriidfidtigt merden,
ald3 der SBufammenbhang mit den eigentliden Sdyiffahrisabgaben e3 not-
wendig madt.

Mit einbejogen {ind Ddagegen bdie Flofereiabgaben, bdie iiberall al3
Sdiffahrtdabgaben im weiteren Sinne behanbelt werben und aud) wegen
bed nahen wirtfdaftliden Sufammenbhanged zwifden Sdiffahrt und Flogevei
hier nidht aufer ad)t gelaffen werben Fonmen.

Cndlidh jind ald Sdyiffahridabgaben hier nur bdiejenigen behanbelt,
welde die ftaatdreditlidhe Cigenfdaft von dffentliden Abgaben haben und
auf Grund sffentliden Redjtes — wenn aud) unter Umitdnden fiir Private —
ethoben werben. Demgemdf {dheiden indbefondere die Lotfengebiihren, weldje
bie Natur gewerblider Taren bhaben und im iibrigen auf privatredtlicher
Grundlage beruben, hier aus .

1 Der Anfprud) auf Lotfengebiihren fann nur im Wege ded Jivilprozefjes
verfolgt werden, wdbhrend fiir die eigentlihen SdiffahriBabgaben der Redytsweg in
Preufen audge{d)loffen und bag BVermwaltungdverfahren — fiir fommunale Abgaben
dasg BVermaltungsftreitverfahren — gegeben ift.
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Staatdwirtidaftlide BVeredtigung der Sdiffahrtsd=
abgaben.

§ 1. Uligemeine Gefidtspuntte.

Die finangielle Behandlung der Wafferfirafen und Hifen ergibt jidh
aud Der Unmwendung allgemeiner Grundfige, die mehr oder weniger aud
gegeniiber den Sdjienenwegen und Landftrafen Geltung haben. €3 hanbelt
fig um Ddie Grundjipe der Gemeinwirtidaft, de3 Cingelentgelts und de3
Grwerbes. Gine Verfehraanftalt fann der Algemeinbeit al3 freied Genupgut
derart sur Berfiigung ftehen, dap die RKoften vollftindig aus den Beitvigen
ber Gtaatd= ober Gemeindefteuersahler gebedt, den Benupern alfo feine
befonderen Gegenleijtungen abverlangt werben. €3 fann aber aud) die Be-
nugung der Anjtalt von der Bahlung eined entfprehenden Beitraged 3u
su ibren Selbftloften abhingig fein. Jm erften Falle bilvet die Leiftungs-
fabigleit, im gweiten die Gegenleiftung den Mapitadb fiir die Herangiehung
ber Angehorigen eined Gemeimmwefend zu den im Jntereffe ded oHffentlicdhen
Berfehrsd erforderliden Ausdgaben.

Cndlid fann die Anjtalt mit der Abfidht und dem Crfolge vermaltet
werben, Daf fie iiber die Selbjtfoften Hinaus ihrem Cigentiimer ein fiir
fonftige Swede vermendbared Reineinfommen [iefert.’

€3 liegt in ber Natur der Sadje, dap die Behandlung einer BVerfehrs-
anjtalt al3 freied Genufgut in irgend einem Gemeinwefen ftaatdwirtfdhaftlicy
nur dann geredytfertigt ift, wenn die Bevdlferung an den BVorteilen diefer
Anftalt anndhernd ebenfo allgemein und gleidmipig teilnimmt, wie an
der Steuerlajt. Cine folde Ausgleidung zwifden BVorteilen und Laften
fann nur unter befonderd giinftigen LVorausdfepungen eintreten. Sunddit
mup die Anftalt fid) einigermafen gleidmapig itber dag Gebiet bed beteiligten
Staates ober Gemeindeverbanded erftreden, ober jie mup o giinftig gelegen
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fein, baff der von ihr audgehende wirtfdaftliche Nusen dem gangen Gebiete
ungefdhr in gleiem Mage sugute fommt. Der leptere Fall fann bei Hifen
unter Umftdnden praftifd) werben.

Aber die gleidmipige raumliche BVerteilung und die giinftige geographijde
Qage allein fonnen aud) nidt entfdeiven. €3 mup auferdem eine gewifje
Gleihheit vorhanden fein in bezug auf dad wirt{daftlide Jnterefje der Be-
volferung an der Berfehrdanftalt. €3 bdiirfen feine allzugropen BVerfdhieden-
Beiten Dejtehen in bezug auf die Bugidnglidhfeit und Benupbarfeit einer
folden Unjtalt fiiv Bewohner verfdjiedener Gebietdteile und verfdjiedene
Rlafien der Bevilierung.

Gine felbftverftindlide BVorbedingung fiir bdie Berwirflidung bes
gemeinwirt{haftliden Pringips ift ferner die Jdentitdt des Cigentiimerd ober
Unternehmerd bder Verfehrdanftalt mit dem Triger des Befteuerungsdredytes.

Wenn diefe Vorausfepungen nidt erfiillt find, o ift die finangpolitijde
Behandlung nad) dem Grundiape der befonderen Cnigeltlidjfeit, die Erhebung
von @ebithren fiir die Benupung der Verfehrdanitalt geredhifertigt oder ge-
boten.

Den in der Wirtklidteit fehr haufigen Nbergangserjdeinungen fann
purd) eine LVerbindbung und BVerfdhmelzung ves Grundfaes der Gemein-
wirtjhaft mit dem der befonberen Entgeltlihfeit — Leiftung nad) Leiftungs-
fahigteit und Leiftung nad) Gegenleiftung — Rednung getragen werden.
Der Gtaat und die ihm untergeordneten bffentliden Verbinde BHaben ein
allgemeines Jntereffe an der Forderung des BVerfehrs, an ber Lfjung ded
grofen wirtidaftligen Problems der TUbermindung von  Entfernungs-
unterfdhieden. Diefed allgemeine Intereffe fann aud) bei folden Berfehrs-
anftalten, welde den logifden LVoraudfepungen fiir die Anwendung des
gemeinwirtjdaflihen Syftems nidjt gan entfpredjen, durd) lbernahme eines
Teiled der Selbitfoften su RQajten der Steuersahler bewertet werden.

Hiernad) ift aud) bei den neueren preufijden Gefesen iiber den Bau
von Wajferftvafen, indbefondere bei Crlafjung ded Gefesed vom 1. April
1905 infofern verfahren worden, al8 der Staat einen grofen Teil Ded
finangiellen Rififod von vornberein iibernahm und feine Anfpriide hinfidtlid
der Biivgjdaitsleiftung den Gemeindeverbinben gegeniiber auf dreiprogentige
Berzinjung — bei erheblid) hoherem Stande bes Jinsfupes fiir Staats-
anleihen — befdjrinite.

Unabhingig von jenen Voraudfepungen ift die Behandlung der Verfehrs-
anftalten nad) dem Grundfage der Crwerbswirtidaft. Sie lduft, wenn die
erftrebten [lberjdhiifje iiber Die Selbftfoften tatfachlid) ersielt werden, auf
cine Befteuerung ded Verfehrd hinaug. Die Frage, ob eine folde Be-
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fteuerung zuldffig und zwedmifig ift, fann nidt allgemein entfdjieden,
jebenfalld nid)t grundfdglid) verneint werben. €38 liegt ingbefondere fein
hinveidgender Anlap vor, die Befteuerung derjenigen Werte oder Wert-
fteigerungen, welde aud der durd) dffentlide Cinridtungen ermiglidten ober
erleidterten Giiterbewegung der Regel nad) entftehen, unter allen Umitdnden
abgulehnen; wenigjtend folange nidht, al8 BVerfehrateuern erhoben werden
von der Wertfteigerung , welde im Falle ded Befigwed)fels ohne Drts-
verdnderung der Giiter der BVermutung nad) eintritt.

Die in der Unwendung ded Crwerbspringipd auf Verfehrdanitalten
liegende Steuer wirft um o gleidmadpiger, je mebhr auf eine folde Unftalt
bie BVorvausfepungen ded gemeinwirtjdaftliden Syftemd jutreffen, und diefe
Gleidmapigleit ift obhne Jweifel ermiinfdht. Jndeffen fann hieraud nidht
gefolgert werden, dap in Crmangelung der BVorausfepungen, welde fiiv die
gemeinwirtfdaftlide Behandlung der Verfehrganitalten mafgebend find, das
Grwerbspringip unanwendbar oder wirtfdaftlih unjuldffig wive. Aud
ijolierten oder befdyranften Gebietdteilen jugute fommende Verfehraanitalten
fonnen, wie die praftifde Crfahrung nidt nur bei Cifenbahnen, fondern
aud) bei Sdiffabhridanlagen gezeigt hat, ihren Cigentiimern Gewinne und
gleihzeitig dem bffentlichen BVerfehr Vorteile bringen. JIn der BVerfiirsung
der lepteren durd) die erfteren ift unter joldhen Umitdnden ein entjcheidender
Cinwand gegen die Anwendung des Crwerbspringipd nidht zu erbliden.
Die Sulafjung de3 Crmwerbdpringipd fann auferdem infofern, ald hiermit
vem Privatfapital ein Anreiz sur Sdaffung neuer Berfehraanitalten gegeben
witd, verfehrafordernd wirfen. Diefe Wirfung ift, wie die Gefdhidte Des
preupijden Berfehrdwefens jeigt, tatfadlid) in groem Mafe erveidt worden.

§ 2. Die gejdidhtlide Entiwidlung.

Der Ausbau der Verfehrdanjtalten hat fid) iiberall allmidhlid) vollzogen.
Jm allgemeinen find diejenigen Gegenden, welde wirtjdaftlid) am weiteften
vorgefdritten waren und den ftdrfften Giiterumlauf hatten, zuerft in den
Befig guter BVerfehramege gefommen. JIm Laufe der Jeit entftanden zu-
fammenhingende Berfehranepe, deren Mafdjen i) immer didhter und gleidh-
mipiger iiber Dad Land ausbreiteten. Cin fyftematifder, alle Gebietsteile
gleiymafig beviidfiditigender Ausbau war weder finangiel nod) wirtfdaftlicy
miglih; nidht einmal fiir Gemeindeverbinde, gefdmeige denn fiir einen
gangen Staat.

Hieraus ergibt fid), dap in dDen fritheren Stadbien der Eniwidlung bes
Berfehramefens nur die BVorvausfepungen fiiv die Anwendung ded Gebiihren-
und Grwerb3pringips vorlagen. Auf diefen Grundlagen ift denn aud) in
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Preupen der Ausbau der Landftrafien, der See- und Binnenjdiffahrtdmwege,
ber Hifen und Cifenbahnen begonnen worben. Der Staat erhob auf feinen
QunititraBen Wegegeld bid jum Jahre 1874. Die finangielle Selbfterhaltung
pe3 Wegewefens durd) Gebiihren war ihm in der erften Hilfte ded vorigen
Jahrhundertd von folder Bebeutung, dap unter den Griinden, welde im
Sahre 1833 ben Cntjdhlup der Staatdregierung zur Nidytbeteiligung am
Gifenbahnbau Herbeifiihrien, die Gefdhrdung der Wegegelbeinnahmen durd)
Gdjienenwege eine grofe Rolle fpielte. Aud) Gemeindeverbinde hioherer
und niederer Ordnung haben zahlreide Kunitftrafen erbaut, fiir deren Be-
nugung Wegegeld erhoben wurde, und deven fFinangierung nur unter diefer
BVorausdfepung moglid) war.

Auf dem Gebiete ded Wafjerftrapenbaues hatte vad Gebithrenpringip
fid) gany DBefonderd frudjtbar ermiefen. Dad gliangendite, bid in die Gegen-
wart fortmirfenbe Beifpiel hierfiir ift die in friederizianifder Jeit begonnene
Sdiffbarmadjung der Rubr mit Anleihemitteln, welde aus Siffahrtzabgaben
verzinft und getilgt wurden. Die Einnahmen ausd diefen Abgaben flofjen
fo reidlid), dbap fie nidht nur fiir den Dienft der Anleihen und die Unter-
haltungsfoften, jonbern aud) gur Bejtreitung ded Aufwanbdes fiir fehr be-
deutende, immer weitergehende Verbefferungen der Wafferftrape und ed an
ihvem unteren Cnbdpunite gelegenen Rubrorter Hafend ausreidyten. Dbwokl
man sweifelhaft fein fann, ob bdiefe Neubaufojten nod) su den ,gewidhnliden
Unterhaltungd= und Herftellungsfojten” gehoren, deren Dedung durdy Ab-
gaben dDie Bollvereindvertrdge geftatteten, fiihlte fid) dod) niemand durd) die
Art Der Verwendung der rubrfisfalijden Cinnahmen und durd) die Hohe
ber Ubgaben Dbefdywert, weil die durd) Abgabenzahlung erfauften Vorteile
wefentlid) grofer ald die Belajtung und obhne diefe nid)t u haben waren.
Aus allgemeinen Staatdmitteln hatte der Ausbau der Rubr im 18. Jahe-
hunbert jdon dedhalb jdhmerlid) finanziert werben fonnen, weil die beteiligten
vreupijdjen Gebiete — Graffhaft Marf und Hersogtum Cleve — in der
Diafpora lagen und bder Gefamtjtaat damald eine einbeitlide Finang-
verfaffung nidht befaf .

Dasd Beifpiel der Rubr wurde nad) 1815 durd) den Oberprifidenten
von Binde auf die Lippe iibertragen. Allerdbingd war der Crfolg weniger

1 Die von Friedrid) dem Grofen erbauten Wafferftrafen ded Finow- und desd
Plauerfanal3 lagen im gefdloffenen bHitliden Hauptteil ded Staat3gebietes. Sie
madyten fidh wahrideinlid) durcdh die auf ihnen erhobenen Binnenzdlle bejahlt. Auf
pem Bromberger Kanal wurden jwar feine Jole, fondern nur Gebiihren erhoben,
welde die Unterhaltungsfoften deden jollten; indeffen hanbdelte ed fid) hier um ein
Stiid friederizianifder Dftmarfenpolitif.
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giinftig, da die Selbjtioftendedung durd) bdie Rippefdyifrahrisabgaben nur
voriibergehend erveicht rourbe, wdhrend fonjt fiir diefe Wafferfivae Jujdiifje
aud allgemeinen Staat3mitteln geleiftet werden muften.

Dagegen zeigten in dem oftelbifhen Teile bded Staat3gebieted die
marfijden WafferftraBen, von ben gebiihrenmdfig behandelten die weitaus
bebeutenditen, eine giinjtige Entwidlung. Sie lieferten ausd den Sdiffahrts-
abgaben, welde feit 1816 an die Stelle der friiheren Binnenzdlle tvaten,
fteigenbe Cinnahmen und verzinjten ihr Wnlagefapital in den 40er Jahren
seitweife mit 5,3 v. 9.1  Diefe finangiellen Grfolge ermutigten bdie
Regierung su lebhafter Bautdtigleit. Trop der finangiellen Shwierigleiten,
in mwelden der Staat nad) Beendigung bder Freibeitsfriege fih befand,
wurben auf Ddie Verbefjerung der Binnen{diffahridwege zwifden Elbe und
Dber groffe Summen vermendet. BVon 1820 big 1825 wurde der BVof-
fanal, von 1827 bigd 1828 ber Malzerfanal, von 1831 big 1838 der
Oranienburger Kanal, von 1845 big 1850 Dder Landwehr- und Luifen-
ftadtifge Kanal in Berlin und von 1849 big 1859 der Verlin-Spandauer
Sdiffahrisfanal hergeftellt; auferbem wurde der Finowfanal von 1815 bis
1845 mit einem ufrwande von 530 000 Talern verbefjert.

Der Bromberger Kanal begann in den 40er Jabhren einen Teil feines
Anlagefapitald su verzinfen, und dasdfelbe galt von den altpreupijden Seehifen 2.

Diefe Prazid der Regierung entfprad) den Lehren ber Wirtfdafts-
theoretifer , welde mit Adbam CSmith die Crhebung von Gebiihren fiir
Rerfehraverbefferungen jever Art nidt nur zulieen, fondern ald ein Gebot
der Gevedptigleit hinjtellten.

Um die Mitte ded vorigen Jahrhundertd madyte fid) indeffen ein Um-
jywung bemerfbar, [weldjer teild auf grundfisliden Crwdgungen, teils auf
praftifen Riidfidten beruhte. Cr wurbe wefentlid) veranlapt durd) bdie
freipdndlerijhen Anjdauungen, welde damald, von England ausgehend, die
Wirtfaftapolitif ber Feftlandjtaaten Dbeeinflupten. Die Freihandelslehre
ridhtete fi) swar zundd)it nur gegen die Crfdywerung des Aufenhanbeld
dburd) Grengzolle; fie mwurde aber in weiterem Sinne aud) gegen jedbe Be-
laftung bed Binnenhandeld angewendet. Dad war nur infofern folgeriditia,
ald e3 i um die Befteuerung ded inneren BVerfehrs durd) Flufzolle odex
andere fisfalije Auflagen hanbdelte, wibhrend die Aufbringung von Selbit-
foften fiir Berfehraverbefjerungen durd) Gebiihren einigermafen auperhalb des-
jenigen Gebanfenganged lag, welder ur freihandlerijden Doftrin gefiihrt

1 Bgl. By, I &. 273, 274.
2 Pgl. ben Swinemiinber Hafen Bd. 1 &. 277,
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hatte. In ber englifen Heimat diefer Lehre wurben aud) aus ihr feinerlei
Nuyanwendungen oder Folgerungen in besug auf die Erhebung von Berfehrs-
abgaben gezogen; wohl aber gefdhah ed in Deutfdhland und ingbefonbdere in
Preufen durd) jtarfe Juriidvringung des Gebiihrenwefensd bei den Verfehrs-
anjtalten. Aud) in folden Fillen, wo die Laft der Abgabe durd) den wirt-
{dhaftlichen Nupen der Verfehrdanftalt anerfanntermafen iibermogen wurbde,
gab die grundidlide Abneigung gegen bdiefe Gebithren den Ausjdlag, weil
man die Forderung der volfdwirtfhaftliden Entwidlung durd) unentgeltlice
Tberlafjung von Berfehraverbeflerungen hioher einfdhiste ald den finanzielen
Grtrag der Abgabe. WMian ging von der Annahme aud, daf bder Staat
aud) in finangieller Begiehung durd) die Hebung der allgemeinen Steuerfraft
auf feine Koften fommen werde; man legte veshalb auf die Crleidjterung des
Nuzbaued der Berfehraanitalten durd) Crzielung unmittelbarer Einnahmen fein
Gewid)t und faf) iiber die Tatfade der ungleihmipigen srtlichen Verteilung
biefer Anftalten Hinweg. Die Diffevenzierung ded Nusens der Verfehra-
anjtalten fiir die verfdjiedenen Gruppen der Bevilferung war damalg,
namentlid) infolge der geringen Tragfibhigleit Der Trandportmittel, bei weitem
nidht o ftart wie Heute.

Diefe allgemeinen Crmwigungen wurben in bejug auf einen Teil der
Binnenwafjerftragen wirffam untertiigt durd) die Wahrnehmung, daf der
Wettbewerb der Cifenbahnen die Sdiffahrt bedringte. Jhre Crhaltung und
Forberung erfdjien nidt nur aud fozialpolitijhen Griinden, fondern
aud) aug verfehrapolitijden Ridfidten umfomehr geboten, al3 die Schienen-
wege Damald faft ausfdlieplid) in den Hanben des Privatfapitald fid
befanden. Der Sdhiffahrt fonnte in diefer Lage nur durd) Herabiepung
ihrer Selbftfoften geholfen werden. Dasd bitte zwar aud) gefdjehen fonnen
urd) einen weiteren Ausdbau der Wafjerftrafien, der die Verbilligung der
Fradten durd) Hevabfepung der Betviebsfojten ermdglidht Bhaben 1wiirde.
Snbdeffen wire auf diefem Wege die Hilfe vielleidht su fpit gefommen. €3
bliecb daher nidhtd anbderes iibrig, ald dag rafd) wirfende Hilfsmittel der
Aufhebung oder Crmipigung der Ubgaben, die fiir den Sdiffer ebenfalls
einen Beftandteil der Beforderung3foften bilben, ober mit anbderen Worten:
ein mweitgehender Verzidht auf die ftaatliden Selbftioften fiix Wafjerftragen
und Hifen. ‘

Der cigentlidge Ausdgangdpunit, der ausdfdlaggebende Beweggrund fiir
die Verfehrapolitif der preupijden Regierung lag indeflen weniger in diefen
praftijhen Grmwdgungen, ald vielmehr in dem grundfdsliden Anjdluffe an
bie volfwirtjdaftlide Seitftromung. Dad eigte fid) deutlid) in dem Um-
ftande, daf aud) bei den durd) den Wettbewerb bder Cifenbahnen nidyt
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beriihrten Sdiffahrtdanitalten, Binnenjdiffahrtdwegen, Seewafferftragen und
SGeehiifen, der Grundjay ver Selbjtfoftendedung durd) Abgaben weniger jur
®eltung fam, und ein teilweifer (bergang sur gemeinwirtidaftlihen Be-
handlung der Verfehrdanftalten {tattfand.

Diefe Abgabenpolitif ftand ohne Bweifel im Cinflang mit den Wiinjchen
ber unmittelbar Beteiligten, der Schiffahritreibenden und der die Shiffahrts-
anjtalten mittelbar benupenden Crwerbdgruppen. Sie entfprad) im iibrigen
aber mehr Den Unfidten bder Regierenden ald8 Dder dffentliden Meinung.
Sn Norddeutfhland wenigitens ftellten fid) die BVolfsvertetungen, von welden
angenommen werden mup, dap fie in Dderartigen Fragen die Unfiht der
Bevdlferung ridtig mwiedevgeben, auf einen gebiihrenfreundliden Standpunit,
Das preupifde Abgeordnetenhaud erflirte fid) 1856 gegen bdie ginglidye
Abjdaffung der Rbeinjdiffahrtdabgaben, weil ,die Unterhaltung und Ber-
beflerung ber Rbeinjtrape Koften in Anfprud) nehme und e3 gerechtfertigt
erfdeine, daf die Sdiffahrt an der Aufbringung diefer RKoften Dbeteiligt
bleibe”. Sn dhnlider Weife nabhm ed 1859 und 1863 zu den Elbjdyiffahris-
abgaben Stellung; e3 wollte die Flugzolle nicht aufheben, fondern fie in
Sdiffahridgebiihren ummwanbdeln 1.

Sm Jabre 1861 befivmortete €8, in Ubereinftimmung mit den Hanbdels-
fammern in Stettin und Bredlau fowie mit dem {dlefifden Provinzial-
landtage, Die Cinfithrung einer neuen Sdiffahrtdabgabe auf dHer Ober, weil
ed eine {olde @ebiihr al3 wirtfaftlid) moglid) und al3 ein geeignetes
Mittel fiiv die Finangierung einer groflen Stromverbefferung anfah. €3
ftellite fih alfo auf den praftijden Standpunit, wibhrend die Regierung ihre
ablehnende PHaltung mit pringipiellen Crmwdgungen begriindete: die Ein-
fiilhrung einer folden Abgabe ,entfprede nidjt den beftehenden Grund-
jagen” 2.

Der Reiddtag ved Nordoeutfdien Bunded befdlof am 28. April 1869
itber Bittjdriften mwegen Befeitigung ded Elbzolles nad) dem Anirage feiner
Rommiffion im Sinne der Umwandlung diefer Abgabe in eine Schiffahrts-
gebiihr, und aud) im Jahre 1870 wurde bei der Veratung Ded Gefesed
itber bie Aufhebung des Elbzolles ein dhnlidier Antrag geftelt, defjen
Unnahme anfdjeinend nur durd) die vom Regierungstijde abgegebene Cr-

1 Beridhte der Kommiffion fiir Hanbel und Gewerbe fowie fiir Finanzen und
Bolle vom 18. April 1856 Nr. 151. Drudjaden des Abgeordrietenhaufed, vom
30. Mdrz 1859. Drudf. Nr. 126 und vom 30. April 1863 Nr. 113 Drudi. Diefe
Beridhte wurben durd) die BVollverhandlungen gutgebheifen.

2 Bh. I &. 190--197.
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flavung, Wbgaben zur Dedung der Koften fiiv die ,gewshnlide Unterhaltung
per Fahrbarfeit der Strome” feien verfafjungdwidrig, abgemwendet wurbe L

Der Abgeordnete Kippe war in der Neid)3tagsfipung vom 12. Mai 1870
in fehr nadydriidlider Weife fiiv vad Gebiihrenpringip de lege ferenda ein-
getreten, inbem er ausfiihrte:

. Die bejte Steuer, bdie ibeale Steuer, modhte i) fagen, ift ja befanntlid)
jene, die vollftindig aud) bdenjenigen gugute fommt, von Ddenen fie erhoben
wird. Cine folde Steuer wiirde aber gerade der Clbzoll in bejug auf den
smweiten von mir beseidneten Beftandteil fein. Der Boll wiitbe bdarin
beftehen, Daf die Koften der Unterhaltung ded Fahrmwafjerd von den Elb-
fdiffahridinteveffenten aufgebradyt wiirden, wibhrend die Koften niemand
anderd al3 den Glbjdiffahrtdinterefienten ugute fommen.” '

Wenn alfo die preufifde Regierung in den erften Jahrzehnten bes
Berfafjungsitaated bei der Behandlung ber Berfehrdanitalten bad Gebiihren-
pringip sugunjten bed gemeinwirtfdaftlidhen ftarf juriidtreten lief, fo war
fie jedenfalld nid)t von bder BVolfsvertretung dazu gedringt, fondern von
allgemeinen volf3wirtfdaftliden Crwigungen geleitet.

Die Vollgvertretung war aud) nad) formalem Staatdved)t fiir bdie
LBerfehrapolitif der Regierung auf diefem Gebiete nidt unmittelbar ver-
antwortlid); denn eine Mitbeftimmung bhatte fie verfaflungdmipig nur bei
den Abgaben mit Steuerdjarafter, den Waffersollen, nid)t aber bei den
eigentlichen, gebithrenmipigen Sdiffahrtdabgaben, deren ECinfiihrung, Ber-
anderung und Aufhebung ein ausfdlieplided Hobeitsred)t der Krone war
und nod) beute ift.

Die neue Wendung in der preupifden Verfehrdpolitif zeigte i) davin,
bap bei der Cinfilhrung von Sdiffahridabgaben auf neuen Wafjerftrafen
nid)t mehr die volle Selbitfoftendedung, jondern nur nod) dic Aufbringung
der Unterhaltungd- und Betriebsloften durd) Sdjifjahridabgaben erftrebt
wurde, dap bei vorhanbenen Wafferfirafen und Hifen eine Crmipigung der
Tarife nad) demfelben Gefidtspunite jtattfand, dap auf andeven preugifden
Wafjerftrapen die Abgaben wvollig befeitigt und auf den fonventionellen
Fliiffen die aufgehobenen Waffersole nidt durd) Sdhiffahridabgaben erfest
wurden. Ded Bufammenhanged wegen jollen die widtigiten bdiefer Jolle
in ber nadfolgenven Darftellung ded Ganged der Creigniffe mit ermihnt
werben; fie wurben Dbefeitigt 1856 fiir die LWefer, 1862 fiir bie Mofel,
1866 fiir den Rbhein, und die Lahn, 1861 fiir die Elbe unterhald Hamburg
und 1870 fiir die obeve Elbe.

1 8o I &. 202—205.
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Im Rpeingebiet wurben die Sdhiffahridabgaben, welde auf dem Saar-
foblenfanal und der fanalifierten Saar im Jahre 1867 zur Dedung ber
Unterhaltungsdfoften eingefiihrt worden waren, jhon im Jahre 1873 wieder
aufgehoben; die Cinnahmen Hatten zulest rund 20 000 ME. betragen. Jm
Jahre 1867 wurben die Abgaben auf der Rubhr mit 105000 ML und
auf der RLippe mit 9700 ML befeitigt. Dasdfelbe gefhah im folgenden
Jahre auf ber Labhn, wo julept 26 000 ME. auffamen. JIm Wefergebiet
fielen 1868 Sdleufengelder im Betrage von 2300 Mi., welde bi3 dahin auf
dem Hauptitrom fowie auf der Fuldba und Werra erhoben worben waren.
Im Jahre 1870 wurben die Sdiffahridabgaben auf bder Unftrut und
Saale fowie an der Magdeburger Clbjdhleufe auf die Halfte, um etwa
30000 ME., herabgefept. Auf den marfijden Wafjerftrafen erfolgte 1862
eine Tavifermipigung, welde einen Cinnahmeausfall von 410000 IMi.
idheli herbeifiihrte. Obmwobhl der Berfehr in den nddyjten Jahren eine fehr
bebeutende Junahme aufwies — bdie Cinnahmen iiberftiegen im Durd)-
fdnitt der Jahre 1862 big 1865 bie nad) dem neuen Tarif beredneten
Ginnahmen von 1861 um etwa 55 v. §. —, erfubren die Ubgaben
im Jahre 1867 nodymald eine Hevabfepung um ein Biertel, mit einem
rednungdmifigen Nad)lag von 156 000 ME.  In derfelben Weife wurbden
die Abgaben auf dem Bromberger Kanal 1862 um etwa 53 000 ME. und
im Jabre 1867 nodmald um etwa 50000 IME., beidemale auf die
Hilfte, ermdfigt. Fiir den 1852 vollendeten Weidhfel-Haff-Kanal und den
1860 in Betrieb genommenen Dberlindijden Kanal wurdben Sdiffahrts-
abgaben eingefiihrt, weldje, obwohl bei der leteren Wafferftrafze ein Cifenbahn-
wettbewerdb nidt in Betvad)t fommen fonnte, nur auf Dedung der Unter-
haltungsfoften berednet waren. Der die Stadt Memel mit dem Memeldelta
verbinbende Kinig Wilheln-Kanal wurde im Jabhre 1866 auf einer Hamals
vollendeten Teilfirede unter Sdiffahridabgaben geftellt, die aber nad) zwei
Jahren wieder aufgehoben wurben, weil fie einen unverhiltnidmapig geringen
Grtrag bradten. Die Wafferftrae wurde dann big jum Jahre 1904
abgabenfrei gelaffen.

Die Beweggriinbe diefer Tarifmafnahmen famen in den Beridyten,
welde damald an Den Kinig mwegen der Genehmigung jebed Abgabentarifs
erftattet werben muften, sum Ausdrud. Sie lagen bei vielen Wafjerftraen,
namentlid) bei der Ruhr, Lippe, Wefer, Werra und Fulda, bei den Marfijden
Wafferftrafen und dem Bromberger Kanal junddit in dem LWettbewerd bder
Gifenbahnen; im iibrigen war die Riidfidht auf das Gewerbe der Binnen-

1 D. h. bdiejenigen Ginnahmen, welde im Jahre 1861 aufgefommen wiren,
wenn der ermdfBigte Tarif damald jdhon in Geltung gemwefen wdre.
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jdiffahrt und bdie Crmwartung, daf bder Verluft an Cinnahme aus den
Sdiffahrtdabgaben durd) bdie Hebung der Steuerfraft Ded Landed feinen
Ausgleid) finben werbe, allgemein mafgebend. Auferdem wurde mehrfad)
der Grundfap ausdgefprodhen, dap man fid) bei ber Crhebung von Sdiffahrts-
abgaben mit der Cinbringung bed Aufmwanded fiiv Betrieb und Unterhaltung
begniigen und auf die BVerzinfung der Anlagefoften versidhten folle. Die
Befdrinfung der Sdiffahridabgaben auf dag jur Dedung der Unterhaltungs-
foften notwenbdige Map entfpriht — fo heift e3 in bem Jmmediatberidyt
vom 7. September 1867, welder bdie lepte Crmifigung ded Tarifs fiic
oie marfijden Wafjerftrafen Herbeifithrte — , den preupifhen Vermaltungs-
grunbfigen, und die gegenmwirtigen Verhiltniffe der Sdiffahrt auf den
Binnengewdffern laffen die Gewidbhrung jeder grundfdplid) {tatthaften Gr-
leidterung der Sdiffahrtdabgaben geboten erfdeinen. Unter der Konfurren;
ver Gifenbahnen, welde die Fracdhten durd) billige Tariffige an fid 3u
siehen ftreben, find die Fradjifise der Sdiffer in den lepten fiinf Jahren
wiederum erfheblid) gefunfen, wihrend die notwendigen Audgaben des Schiffers
eher im Gteigen begriffen {ind.”

hnlide Gefichtspuntte, — abgefehen von dem Wettbewerbe der Eifen-
babnen, der damald fiiv die RKiijtenfdiffahrt nod) feine Bebeutung Hatte —
waven fiiv die Tarifpolitif auf dem Gebiete ver Seefdhiffahrtsabgaben
beftimmenbd.

€3 wurde geltend gemad)t, daf die Fraditen in den lesten Jahrzehnten
febr ftarf uriidgegangen feien und dag infolgedeffen die Seefdiffahrisabgaben
einen meit groferen Anteil ber auf den Giitern rubenden Beforderungs-
unfoften ausmadyten, weshalb bei ihrer Bemejjung mehr ald friiher auf den
Wettbewerb zwifden preuifden und nidtpreugijden Hafen Ridfidt ge-
nommen werden miifle.  Befonderd fei auf die Wettbewerbsjtellung bHes
Stettiner Hafend ju Hamburg und Bremen dad Augenmerf ju vidten. Die
Seejdiffahridabgaben fiir Hamburg wurben auf etwa /s der in Stettin ju
entridytenden angenommen 1.

1 Die Stettiner Kaufmannidaft flagte fehr lebhaft iiber die Hohe der See:
iiffabrt3abgaben, in welder fie die Haupturfade fiir die langfame Entwidlung
ihred Danbdels erblidte. Bwar hatte fidh in der Jeit von 1840 bis 1861 die Jabh!
ver inforporierten RKaufleute von 286 auf 537, der Wert der Wareneinfuhr von
11200000 auf 45673 597 und ber Ausdfubhr von 8000000 auf 29 174 397 Taler
permehrt, und die Aufhebung ded Sundzolles im Jahre 1857 hatte bem Stettiner
Panbdel einen erheblihen Auijdywung gebradyt, aber inzwijden fdien bder Ham-
purgijde Wettbewerd wieder durd) die {tarfe CrmdBigung der Glbzole im Jahre
1863 einen mneuen Borjprung erlangt ju Haben.
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Demgemih wurde im Jahre 1863 mit einer bedeutenden Crmipigung
der Wbgaben fiiv die preupifjden Oftfeehifen vorgegangen. €3 waren damald
von Den einlaufenben und ausdgehenden Fabhrzeugen fiir jede Sdhiffalajt von
4000 Pfund Tragfihigleit ju entridhten (in Heutiger Wihrung beredhnet)
in Swinemiinde 127, in den drei Hinterpommerfden Hifen 100, in Neu-
fahrmaffer-Dangig 110, in Pillau 150 und in Memel 90 Pfg.! Aufer
bem Gwinemiinder DHafengeld Hatten die mit Stettin verfehrenden Sdiffe
nod) ein Fahrwafjergeld von 13 Pfg. und die mit Konigdberg verfehrenden
ein foldes von 55 Pfg. zu entridten. Jm Jahre 1863 wurde zunidhft
per Wbgabenfap fiir Swinemiinde, Kolbergermiinbe, Riigenmwaldermiinde,
Btolpmiinde und Neufahrwafler-Dangig einbeitlid) auf 80 Pfa. herabgefest,
was fiir Swinemiinde etwa 190 000 M., fiir die hinterpommerfden Hifen
etwa 7000 DME und fiir Neufabrwafjer etwa 100000 M. Ausfall
rednungdmadpig ergab. Der Cinbeitdfap von 80 Pfg. wurbe dann 1865
auf Pillau audgedehnt und in den Jahren 1867 und 1868 fiir fimtliche
Hifen, einfdlieplid) ded bid dahin feiner Crmagigung teilhaftig gemwordenen
Demeler, auf 40 Pfg. verringert, ,um Dden Sdyiffahrisverfehr ju bheben,
und Ddie RKonfurrensfihigfeit der bdiedfeitigen Ditfeehifen gegeniiber den
anberen Ojtfeeplisen fowohl alg aud) den Nordfeehdfen ju fordern”. Ferner
wurben die an ben Miindungen ber Oder und an bder Pregelmiindung
ethobenen Fabhrmaffergelder in den Jahren 1863 und 1865 ermifigt und
1867 gany befeitigt. Cbenfo fielen im Jahre 1867 die fisfalijhen Abgaben
fiir die Benupung der Fahrrinne nad) den ftadtifden Hifen Straljund,
Greifswald und Wolgaft. Die Tarifmafregeln von 1867 und 1868 mwurben
abhingig gemad)t von gleidhzeitigen Hevabfehungen der ftadtijhen Abgaben-
tarife in Denjenigen Hifen, deren BVerfehr durd) jene Mafiregeln eine Gr-
leidpterung erfubr, fo Dap bie Cntlajtung der Sdiffahrt im gangen fich nodh
wefentlidh hober ftellte. Die damalige Regelung der Sdiffahrisabgaben fiir
bie ftaatlihen Ditfeehifen ift bid zum Cnbde bes Jahrhunberts, abgefehen
von Dder Umrednung bder Tragfdhigleitslajt in 4 cbm Nettoraumgehalt,
wefentlid) unverdndert geblieben. Die Hohe bed durd) die Ermapigungen
von 1865, 1867 und 1868 entjtanbenen Ausfalles an Staatdeinnahmen
ift in Grmangelung bev notwendigen Unterlagen nidyt vollftindig su evmitteln.

Jn Sdleswig-Holjtein mwurde die ald Gegenleiftung fiir Leudptfeuer,

1 Diefe Zahlen galten fiiv belabene Sdhiffe als Normalfige. Fiiv leeve, be-
fonbers jjmad) belabene, im Ballaft gehende odber mit gewiffen Maffengiitern
befrachtete Fahrseuge wurben damals, ebenfo wie heute, CrmiBigungen gewihrt.
Jn Memel war 1855 der Einbeitsfay voriibergehend auf 150 Piennig erhsht worden.

Sdriften CXV. — Biweiter unbd dritter Teil. 2
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Bojen und Bafen erhobene Abgabe, deren Crtvag fidh auf 240000 IME.
belief und die Selbjtioften jener Sdiffahridanitalten erheblid) iiberftieg, im
Sabre 1867 befeitigt. Wuferdem wurdben die Abgaben auf dem Eiderfanal
neu geregelt und, ,um den Berfehr auf diefer mwidytigen Lerbindungsfirafe
swifen der Mord- und Dftfee moglidhft su beforbern und bdie Sdjiffe
tunlid)ft in den Stand su fegen, den gefahroollen Weg um dasd Vorgebirge
©Stagen 3u vermeiden”, in ihrem Grgebnid um 42000 M. ermdfigt.

Diefe Darftellung ift wever fiir die Binnenjdiffahridwege nod) fiir die
Seewafjerftragen und Seehifen vollftindig; fie bejdrinit {id) vielmehr auf
bie widtigeren Fille der PHevabfepung oder Aufhebung von Sdyiffahris-
abgaben. Sie erfdeint aber ausdreidend, um ju zeigen, wie nad)driidlich
bamald die Staatdregierung mit der Entlaftung der Sdiffahrt vorging.
Die Gefamtheit der Jolle und Abgaben, um welde die Sdiffahrt in dem
jepigen preufiijhen Staatdgebiet wdbrend der Seit von 1860 big 1875
erleidjtert mworden ift, fann auf etwa 2Y2 Millionen Marf fiiv Binnen-
wafferftrafen und auf etwa 1}z Millionen Mart fiiv Seewafjerftrafen und
Seehifen, einfdlielid) ved Stadber Bolled auf der Unterelbe, angejdhlagen
werben L.

Wihrend fiir die Entlaftung der Sdiffahriswege von fisfalijhen Ge-
bithren in fo audgicbiger Weife Sorge getragen wurde, blieb hinfidtlich
ber Abgaben von dem Landftrapenverfehr cinftweilen alled unverdnbdert.
Grjt im Jahre 1874 mwurden durd) Gefes die TWegegelder auf den Staats-
ftrafien Defeitigt und fobann im néddften Jahre bdiefe Strafjen in das
Gigentum der Provingial- und Kommunalverbinde iibertragen. Die erftere
" Mafiregel wurde nidjt, wie die Aufhebung und Crmipigung der Sehiffahrts-
abgaben in den vorangegangenen Jabren, mit der Unfabigleit des Verfehrs
sur Tragung der bidherigen Gebiihrenlaft und der von ihrer Befeitigung

1 Der Rbeingoll Hatte fiir dad damalige PreuBen, ohne Naffau, im Jahres-
purd)fdhnitt 1857—1859 = 1091 688 Mi., ver Mofelzoll 1860 nur nod) 2800 M.
etbracht. Der Elbzoll war — troy der Crmdfigungen ded Jahred 1863 — im
preufifden Gtat fiir 1870 nod) mit 431190 ML und im lauenburgijden mit
185 000 ME. veranidlagt.

Der Grivag des Stader Jolled war im Abldfungsvertrage vom 22. Juni 1861
auf 600 000 ME. angenommen, eine Summe, die hinter dem tatfddliden Auffommen
der lepten fieben Jabre zuriidblieb. Aftenftiid Nv. 15 ded Abgeordnetenhaufed
1862. MNidt beriidfidhtigt in der Bahl von 112 Millionen ift der Sundzoll, von
weldem nad) den bei der Abldjung angefteliten Berednungen die Summe von
433000 ME. jahrlich dem preupifdien Seeverfehr sur Laft fiel. Wftenftiid Nv. 75
be3 Abgeordnetenhaufes 1856/57. Preufen hatte fiiv ben Stader Zoll 103467 ME.
und filv den Sundzoll 9990060 ME. Abldjung3tapital gezahlt.
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su erwartenden Cntwidlung der Steuerfraft, fondern mit dem Hinmweife
darauf Degriindet?, dap in Heflen-Naffau fein Wegegeld und in Hannover,
in Sdleswig-Holjtein und in den alten Provingen LWegegelver nad) ab-
weidenden Tarifen erhoben wiirben. €3 fei dag ,eine ungleihmipige
Belaftung der Staatdangehirigen, welde aud allgemeinen Griinden dauernd
nidt aufred)t erhalten werden biirfe”. Abgefehen von Ddiefem allgemeinen
Gefidtapunite wurden nur praftifde Crmwdgungen geltend gemadt, die aus
ben befonberen Berhiltniffen ded Landverfehrd fid) ergaben; bdie Hemmung
pe3 Berfehrd durd) vad haufige Anbalten auf furze Streden, um verhiltnis-
méfpig fleine Betrige su zahlen, bdie Leiditigleit der Hintersiechung und die
Sdmwierigfeit der Kontrolle, und vor allem dad ungiinjtige BVerhiltnis
swifden Crhebungsdioften und Reinertrag. Die erfteren betrugen anndhernd
/4 Ded lepteren.

€3 it neuerdingd die Meinung aufgejtellt mworden 2, die Aufhebung
ver Chaufjeegelder fei eine agrarvifhe Mapregel gewefen, su der Preufen
fih erft entjdhloffen Hhabe, ,in einer Beit, ald der Hanbdel gar fein Interefje
an den GChaufjeen DHatte, wohl aber eine Subvention bdiefer Art fiix die
Qandwirt{daft fid al8 ndtig ermies”. Eine jolde Auffafjung entjpricht
feinedmwegd den Tatfadjen; bdenn agrarijde Tendengen lagen der damaligen
Regierung und Volfgvertretung vollig fern. Agrarier im Heutigen Sinne
gab e3 nidt, weil die wirtjdaftlide Cntwidlung nod) nidt eingetreten war,
aud welder eine politifde Drganifation der landwirtfdaftliden Jnterefien
{pater bervorging. Die Landwirte waren damald befanntlid) Freihandler.
Bei der Beratung des Gefepentourfs im Landtage® wurde von feiner Seite
Wiverfprud) gegen die Abjdiaffung ded Chaufjeegelbed erhoben; der Abge-
orbnete Lasfer bejeidnete ed alg eine ,fulturmidrige Abgabe”. Die etwaige
Riidwirfung jener Mapregel auf landwirtjdaftlide Jntereffen fam iiberhaupt
nidt jur Sprade. Cine agrarijden Tendengen zuneigende Regierung hitte
nidt die Abfdaffung eined grofen Teiled Der Sdiffahridabgaben und die
Herabfepung de3 Refteds der Aufhebung ded Chaufjeegeldes wvorangehen
laffen.  Jene Auffafjung ift alfo durdjaus unbiftorifd.

Die finangielle Entlaftung Dded KLandverfehrs {tellte fid), nad) bdem

! Drudj. des Wbgeordnetenhaufed 1873/74 Nr. 355.

2 PBrofefjor Gothein in feinem Bortrage ju Mannheim am 16. Februar 1907;
ftenogr. Protofoll, herausgegeben von der Hanbdeldfammer Mannbeim, S. 37.

3 Bgl. ftenogr. Beridjte ded Abgeordnetenhaufed vom 11. Mai 1874 S. 1629,
1630; vgl. aud) Berhandl. vom 10. Mai 1873, ftenogr. Beridhte S. 1879—1881;
die damal8 von der Kommiffion ded Wbgeordnetenhaujed vorgebraditen Gefid)ts-
punfte find in ber Begriindung jur Gefegvorlage des nidyften Jahred vermwertet.

2*
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dburd)fdnittlihen Robertrage an Chauffeegeld fiiv die Jahre 1868 big 1870
auf 4382664 ME.1; fie entfprad) alfo ungefdhr Dderjenigen, die in der
Beit feit 1860 der Sdjiffahrt juteil geworden war.

Der Umitand, da der Berfehr auf den RLandftrafen allgemein von
ftaatliden Berfehrdabgaben befreit wurdbe, wihrend bei den Hifen und
Wafferftrapen diefe Abgaben nur teilweife aufgehoben worben waren, findet
feine Redytfertigung in dem Gegenfape swifhen dem einheitlidhen, gleidmifig
audgebauten, jufammenbingenden Otraennepe und den fehr verfdieden
eingeridhteten, in ihrer Reiftungsfibigleit ungleihen, unzufammenhingenden
Sdiffahridanitalten. Bei den lepteren founte aud ber Verfdjiedenheit der
Tarife nidt die in Dder Vegriindbung be3 Gefesed vom 27. Mai 1874
beflagte ,ungleihmipige Belajtung der Staatdangehorigen” hergeleitet werden;
denn diefe BVerjdhiedenheit ergab fid) notwendig ausd den tatfachlichen Ber-
hiltniffen. Die Cinbegichung bder Hafenabgaben in  die Vergleidung
griindet fid) auf die Crwdgung, dap bdiefe Gebithren fiiv die Gefamtunioften
der Giiterbefdrderung diefelbe Bebeutung haben und injofern unter denjelben
volfswirtjdaftliden Gefichtspuntten zu beurteilen find wie die Streden-
abgaben auf Land- und Wafferfivaen. Sie gehoren in demfelben Sinne
31 den Trandportfoften auf Wafjerftrapen, wie die Abfertigungdgebiihren neben
pen Gtredenfdgen einen notwendigen Beftandteil der Eifenbahntransdport-
foften bilben.

Wiahrend bid zum Anfang ber 70er Jabhre die preufifde BVerfehra-
politif mit Cntfdievenheit gegen jede gebithrenmifige ober gebiihrendhnlidje
Belajtung de3 Giiterumlaufs geridhtet war, traten nod) in demfelben Jahr-
sebnt die erften Anzeiden eined Umjdwunged in die Crideinung. Diefe
Bewegung, bdie hauptjadli) bei den Wafferftragen, in geringerem Mape
aud) bei ben Qandwegen bhervortrat, ift big gur Gegenwart in fteigendem
Mafe wirffam gewefen und hat in der Prarid der Gefegebung und Ver-
waltung die Grenglinie zwifjden dem Gebithrenpringip und bdem Pringip
ber Gemeinwirtfd)aft ober bed freien Genufguted wieber uguniten bes
erfteren verfjoben. Den unmittelbaren Anftop hiersu gab auf dem Gebiete
der Sdiffahrtsintereflen die Erfenntnid der Notwendigleit, das in feiner
Cntwidlung suriidgebliebene Nep der preupifden Wafferfirafen in grofem
Mapitabe und mit Aufwendung bedeutenver Mittel audzubauen. Dhne
foldhen Ausbau war die Gefahr vorhanden, daf die Sdiffahrt mit den
immer weiter fi) verweigenben, iiberdied durd) die BVerftaatlidhung leiftungs-
fahiger gewordenen Cifenbahnen niht Sdritt halten und von ihnen in

1 Bgl. Drudf. bed Abgeordnetenhaujes 1873/1874 Nv. 355.
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dhnlider Weife iiberfliigelt werben wiirde, wie e um die Mitte ved Jabr-
hunbertd, vor Befeitigung Dder Flupzolde und eined grofien Teiled der
Gdiffahrtdabgaben, angeblid) fdon einmal gefdjehen war. €3 fonnte fidh
jept nidit mehr um bie weiteve Cntlaftung der Sdiffahrt handeln, jondern
nur um bdie Gteigerung ihrer Leiftungsfipigleit. Die fiir den Wafjer-
ftraflenbau  benbtigten bedeutenden Summen waven aber ohne gebiihren-
mifige Gegenleiftung, lediglih ausd den Mitteln der Steuersahler, nadh
itbeveinftimmender Anfidht von Regierung und BVolfsvertretung nidht su be-
{daffen.

Wan entfchlof i) vedhalb, bei der Vorlage ved erften Anleihegefesses
fiiv die Berbeflerung der Marfijden Wafferftrafen im Jahre 1878 ben
Weg der gebithrenmifigen Selbjtloftendedung wieber zu befdreiten. Jn
ber Begriindung ded Gefesed vom 12. Miarz 1879, Gef. &. &. 135, durd)
weldes 5227000 ML fiir jenen Bwed zur Berfiigung geftellt mwurden,
ift bagd nadftehende finanzpolitijhe Programm aufgeftellt?:

,Bei den, die Hebung der Binnenjdhiffahrt bezwedenden Anrequngen
ift vielfad) darauf hingemwiefen worden, daf eine entfprediend verbefjerte
Wafjerftrape dem BVerfehr o erheblidhe LVorteile biete, baf derfelbe
Sdiffahrigabgaben in der Hohe zu tragen imftande fei, um nidht nur
bie Roften der Unterhaltung su deden, jondern aud) um die landesiiblide
Berzinfung ded Anlagefapitald ju ermidgliden. ZTrifft diefe Auffafjung
irgendbmwo 3u, fo mup died fiir eine Wafjerverbindbung der Fall fein,
weldje der Hauptftadt den groften Teil ihred Bedbarfd an Brenn- und
Baumaterialien und auferdem aud) verfdjievene andere Verfehragegenitinde
bereits jest sufiihrt und die Verbindung derfelben mit der Elbe und der
Ober in grofem Umfange vermittelt. Handelt e3 fih mithin bdarum,
pem BVerfehr auf ciner foldjen bereitd beftehenden Wafferverbindung Gi-
{eidterung su verfdaffen, indem die Befd)leunigung der Fahrt, die voll-
ftindige Ausnupung der Tragfihigleit ber Sdhiffe ufw. ermiglidht wird,
ftebt alfo nidt die erfte, durd) eine Wafferftrafte iiberhaupt mogliche
Nuffd)lieBung Ded betreffenden Lanbdedteild, fondern die Ermifigung der
Roften fiir BVerfradtung ver Produfte und zwar in einem Umfange in
Frage, wie folde bigher einem SLanbdedteile durd) Sdaffung Finjtlidjer
Wafjerftrafen nidt geboten ijt, fo erfdeint e3 billig, daf eine Joldje
Mapnahme nidt auf Koften bder iibrigen Teile der Monardyie, jondern
unter entfpredjender Herangiehung bder Jntereffenten durdigefithrt wird;
andetnteild wiirbe diefelbe aud) iiberhaupt nur dann geredytfertigt werden

T Aftenftitd Nr. 94 des Abgeordnetenhaufes 1878/79.
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fonnnen, wenn dem Berfehr mindejtend folde Borteile aus der Anlage
entftehen, Dap Ddiefelben den zu beren Herftellung erforderliden Aufwand
peden. ft letered aber der Fall, fo ift die Crhebung einer entfpredjenden
Abgabe, bzw. die angemefjene Erhihung ber bejtehenden Verfehraabgaben
sugleih) unbebenflid). Died gilt insbefondere aud) in bejug auf die hier
in Rebe ftehenden Sdhiffahrtdanlagen.”

Und mweiterhin wird gefagt:

,Die Erhohung ver Abgaben wiirde fiir die jamtliden hier in Betvadyt
fommenden Wafferftragen gleimapig um ein Drittel der bisherigen
Sipe 3u erfolgen haben, fo daf die Cinbeitlihfeit ded julest gedadjten
Tarifs fiiv die Wafferftragen zwifden der Elbe und Obder erbalten bliebe
und bavan eine Crhshung bved Tarifs fiir die Wafjerfirae von Berlin
nad) Riibersborfer RKalffee zu gleihem Progentfae fidh angujdliefen
Bitte.”

,Die Cinfiihrung der Crhohung mwiirde big nad) Lollendung der
projeftierten Bauanlagen audzufesen fein.”

,Da nad) dem vorftehenden erwartet werden darf, dap teild durd)
bie beabfidtigte Crhshung der Sdiffahrizabgaben, teild durd eine Steigerung
bed Berfehrs auf den Markijden Wafferftrafgen infolge der Berbefjerung
ihres Buftanded eine Dedung der Jinfen bed Anlagefapitald wenigjtensd
anndhernd erreid)t werbe, fo flehen bder Ausfiihrung bed lUnternehmens
aud) diejenigen Bedenfen nidht entgegen, weldje fonft aus der augenblid-
liden finangiellen Lage ded Ctaated fid) ergeben mwiirden. Unterliegt
dasfelbe hiernad) aber einer wefentli) anbderen Beurteilung wie anber-
weitige Bauprojefte, fiir welde die Mittel durd) ben Staatdhaushaltetat
bereitgeftellt werden follen, o empfiehlt e3 fid), die Angelegenheit durd)
eine befondeve Gefepesvorlage und zwar in dem Sinne ju ordnen, daf
bag Anlagefapital im Wege einer Anleihe befdafft mwird.”

Die neue Berfehrapolitif der Regierung fand bei der Lolfvertretung
bereitmillige Buftimmung. Jn der Kommiffion ve3 Abgeordnetenhaufes
wurde nod) auf eine weitere Folgerung hingewiefen, die aud dem Grundfage
ber befonderen Cntgeltlidhfeit zu ziehen jei, ndmlid) auf die Belaftung
ber in erfter Reihe durd) Dden Wafjerftrafenbau bevorteilten fer-
anlieger.

€3 beipt Hieriiber in dem Kommiffiongbericht !:

. Bei der Befpredjung der eingelnen in der Vorlage genannten Streden
wurbe in besug auf bdie Befferung bder Riibersdorfer Gewdijer von dem

T Aftenjtiict Nr. 201 ves Abgeordnetenhaujes Seffion 1878/79.



§ 2. Die gefdichtlihe Cntmiclung. 23

Ralffee biz zum Dimeripfee bemerft, dap Kandle der vorliegenden Art
ben Abjazenten unmittelbare BVorteile bradyten; indbefondere werde durdh
bie Bertiefung es RNiidersdorfer Kanald das Kalfjteingefddft viel lufra-
tiver gemadyt. €3 fei dedhalb eine Forderung der Geredhtigleit, Hap die
Meliorationdinterefienten zu den Koften der Kanalarbeiten Dherangezogen,
oder daf die Tarife fiir die Benubung ded Kanalg erhiht wiitdben. Die
Regierung wolle den lepteren LWeg wihlen. Man fonne dariiber ftreiten,
ob die Wahl ridtig getroffen fei. Jest miiffe aber aud) davan feft
gehalten merden, dafp die Tariferhohung dauernd in Kraft trete”.

Bei der Borlage ve3 Gefeses iiber den Bau ded Dortmund-Ems- und
besd Dber-Spree-Ranald vom 9. Juli 1886 Gef. S. S. 207 wurde fiir
bie erftere Wafferftrape die Crhebung einer Sdjiffahridabgabe von 50 Pfg.
fiir die Tonne vorgefehen, welde nidht nur jur Dedung ded Unterhaltungs-
aufmanded, fondern aud) u einer angemeflenen Berzinfung und Tilgung
ber Anlagefoften bienen jolltel. Fiir den Ober-Spreefanal mwar diefe Art
der Finangierung felbftverftindlid), weil er einen Beftandteil bed von jeher
abgabepflidtigen NMepes der Marfijden Wafjerftrafien bildete.

Qn demfelben Jahre fam die Reid)Bgefesgebung 3weimal in die Lage,
su der Frage Stellung su nehmen, ob die Crhebung von Sdyiffahrtzabgaben
sur Dedung der Selbitfoften von Wafjerfiragen wirtjdaftli) geredhtfertigt
fet. Den erften Unlaf bot bad Reidydgefes iiber den Norboftfeefanal vom
16. Mar; 1886, in weldem die Crhebung von Sdiffahrtdabgaben wie
etwad Selbitverftindlides ermdhnt wird, und zwar mit den Worten: , Fiix
bie tavifmdfig von den Sdiffen fiiv Rednung bed Reih3 zu erhebenden
Abgaben ijt auf Grund angeftellter Beredynungen der durd)fdnittlidhe Sas
von 75 Pfg.2 pro Regijtertonne, vorbehaltlid) einer Spejialifierung, in
Ausfidht genommen.”

Cine weitere Beranlafjung ergab fid) aus dem Wunjde Bremens, bdie
Ginfithrung folder Abgaben auf der zu forrigierenden Untermefer entweder —
bie Unfidten hieriiber find geteilt — reditlich su ermiglidien ober gegen redht-
lide Anfecdhtungen fidjersuftellen. Der Bunbesrat ftellte {id) in ber Be-
griinbung zum Gefes vom 5. Upril 1886 riidhaltlod auf den Standpunit
bed Gebiihrenpringips, Deflen Anwendung auf den vorliegenden Fall einer

1 Fatfadlid) ftellte Jid) die DurdidnittZeinnahme aus Sdiffahrtdabgaben 1905
nur auf rund 20 Pfg. pro Tonne. Wftenftiid Nr. 192 bes Abgeordnetenhaufes
1886 &. 1702.

2 Jm Jahre 1905 wurbden tatfadlid) nur rund 46 Pfg. von bder Regijtertonne
durdyfdnittlid) erhoben.
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Gtromverbefjerung ,dem Geifte der Reidhsverfafjung durdjaus entfpreche 1,
und der Reiddtag war jedenfall8 in der wirtfdaftliden Frage gany ein-
verftanden. Die finang= und verfehrspolitijen Anfdauungen, auf welden
biefe Haltung Ddes Reid)stages berubte, famen ingbefondere jum Ausdrud
in einer namend Dder freifinnigen Partei am 12. Miry 1886 gehaltenen
Rede des Abgeordneten Dr. Barth. Cr fagte:

,Deine politifhen Freunde fowohl wie id) ftehen bdiefer Borlage
febr giinftig gegeniiber, und zwar zuddit aus einem wirtfdaftliden Ge-
fihtspuntte, Wir finden hier in diefer Borlage einen Gedanfen, den
wiv zu unferem Bebauern bei fehr viclen wirtfdaftliden Vorlagen ver
lepten Jabre vermifit haben, ndmli) den Gedbanfen, daf, wo ed fidh) um
Berfehrderleidyterungen Handelt, nidt die Koften ofhne weitered auf die
CGteuevahler abgewdlzt werben, fondern bdaf auf Grund des Pringips
von Qeiftung und Gegenleiftung bdiejenigen BVerfehrainterefen, weldje erft
durd) folde BVerfehraerleicdhterungen Hervorgerufen werdben, aud) herangezogen
werden zur Dedung der Koften. Dasd ift ein fo ridtiger und gefunder
®edanfe, Dap wir e3 nur warm begriigen fdnnen, wenn einmal durd
cine Borlage, wie fie und jest befdydftigt, gang flar diefer Grundgedante
sum Ausdrud gebrad)t wird. Diefer Umftand mad)t und die Borlage
jhon von vornberein empfehlendwert. Jd) hoffe, e wird durd) diefe
BVorlage sugleid) ein Prdzedenzfall gefdhaffen, und e werden dhnlide
Unternehmungen in Jufunft aud dem ndmliden Pringip Heraus ver-
wirflidgt werden.  Auf die bhier vorgefehene Weife wiirben meines
Cradtens die Fabhrwaijjerverhdlinifie faft aller Ddeutfden Strome ufw.
wefentlid) verbeffert werben fonnen juguniten ded Sdiffabhrtdverfehrs und
ohne eine Belaftung der Steuerzahler.”

€& fpringt in die Augen, wie ftarf dad hier von einer entfdieden
liberalen Partei aufgeftelte verfehrapolitifhe Programm fid) von denjenigen
Anfdauungen unterfdjeidet, weldje in Preugen fiir die finansielle Behandlung
per Wafferftrafien vor faum wei Jahrzehnten mafgebend gewefen mwaren.
Der Gevanfe, daf man auf Sdiffahrtdabgaben verzidten finne, weil die
von bdem abgabenfreien Berfehr ju erwartende DHebung der allgemeinen
GSteuerfraft dem Staat und feinen fFinangen jugute fommen werde, it
verfdmunden. €3 wirdb vielmehr davon ausgegangen, dbap die Behandlung
per WafjerftraBen ald freied Genufgut, nad) dem gemeinwirtjdaftlichen
Pringipe, nidht zu recdytfertigen fei, weil Feine Jdentitdt swifdhen den Steuer-
sablern und den Nuspniepern der Sdiffalrtdwege bejtehe. Die Cinfiihrung

1 8y, I &. 211, 212.
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von Sdiffahridabgaben auf den Ddeutjden Stromen wird ald Der ridtige
MWeg zur nad)driidlidhen Forderung ver Schiffahridintevefjen empfohlen.

Die Begriinbung ded preupifhen Anleibegefesed fiiv die Verbefjerung
ber Ober und Spree vom 6. Juni 1888 Bef.S. &. 238 befdrintt fid)
auf eine furge Bemerfung, wonad) Sdiffahridabgaben eingefiihrt werden
follen, um die Selbjtioften der Sdiffahridanlagen, wenn moglid in vollem
Mape, su deden.

Sn ver Folgeseit find in PreuBen im allgemeinen —— die Ausnahmen
find verhaltnismafig felten — Staatdmittel fitr die Herftellung von Kandlen,
fiir die Kanalifierung von Fliifien, fiir jonjtige Berbefferungen natiirlider
Wafferftrapen und die Crbauung von Hifen nur nod) unter der Bebingung
per Crhebung von Sdiffahrtdabgaben bewilligt worden. Das gefdjah ins-
befondere durd) den Staatshaushaltdetat 1888 fiiv die BVerbeflerung der
@eemafferftrae jwifden Konigdberg und dem WMeere, durd) Genehmigung
ved preupifd):liibedifden Staatsvertraged vom 4. Juli 1893 fiir den Bau
beg Glbe— Trave-Ranald, durd) ven Staatdhaushaltdetat 1895 fiir die Ver-
tiefung De3 Seeweged zwifdhen Stettin und Swinemiinde, durd) den Staats-
haushaltdetat 1905 fiiv die Regulierung Dder alten Obder zwifden Wriegen
und dem Finowfanal und durd) vag Gefes vom 1. April 1905 fiir die
parin erwihnten zahlreiden Wafferjtraften.

Bei den Verhandlungen iiber diefe und andere BVewilligungen fiir Schiff-
fabrtzanlagen — die vorftehende Dartellung ift feinedmwegd erfdopfend —
wurbe die ftaatdwirtjdaftlide Beredtigung des Gebiihrenpringips, fomweit es
fig um geplante FNeubauten ober Verbefferungen hanbelte, von feiner Seite
eenftlid) Deftritten. Aud) von liberaler Seite wurbe, gany im Sinne der
Gifldrung ded Reichdtag3abgeordneten Dr. Barth vom 12. Miry 1886, bie
Unanwendbarfeit de3 gemeinwirtfdiaftlichen Pringips auf die Waijerftragen
im preupifden Landtage audbdriidlid) anerfannt, und bdie dem Gebiihren-
pringip abgeneigte Vermaltungdprarid der Vergangenbeit getadelt. Bei der
Beratung iiber den preupifen Staatsbeitrag fiir den Elbe—Trave- Rana!
fagte per Abgeordnete Cugen Ridter am 4. April 1894:

.3 meine iiberhaupt, daf man bigher zu fehr die Frage bder
Rentabilitdt der Wafferftrafen vernadliffigt hat. Meine Herren, friiber,
im vorigen Jahrhundert, hat man den ertrem entgegengefesiten Stand-
punft innegehalten, man hat in riidfidytalofejter Weife die Wafferftragen
fistalij) ausdgebeutet, ohne entfpredyende Gegenleiftung jeitens der Gemein-
wefen ju maden. Namentlid) ift died dort der Fall gewefen, wo die
Wafjerftrafen mehreve Tervitorien durdhjdnitten; infolgedefjen wetteiferte
man dort in der Auferlegung der Gebiihren. Jest ift man in Gegen-
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wirfung diefer friiheren Perioden su dem anderen Crirem in den leften
Sahrzehnten gefommen, fo bap man gewiffermafen geneigt ift, 3 al8
felbftoérftandlid) angufehen, daf dag Gemeinwefen, der Staat, Auf-
wendungen fiiv Wafferftraen ohne entfpredende Gegenleiftung madyt.
I bin der Meinung, dap dagd Pringip der Leiftung und Gegenleiftung
aud) in besug auf die Wafferftrafen eine gewiffe Beredytigung in be-
ftimmten Grengen Hhat, dah dad Pringip der Leiftung und Gegenleiftuny
angewendet mwerden muf fowohl in besug auf den Nuen der Adjazenten,
al3 aud) in begug auf den Nuspen derjenigen, die die Wafferfivafen benugen.
S fann e3 dem Herrn Ubgeordneten Badem jugeben, daf e3 fehr
{dywierig ift bei bereitd vorhanbenen Wafferftragen, gewshnliden Stromen,
in Ridfidht auf BVerhaltniffe, die fi) unter der bishevigen Abgabenfreibheit
gebilbet haben, aber umfo jdhdrfer mup man zujehen, wenn e3 fid um
bie Bilbung neuer Wafferftraen Hhandelt. Jd) bin aud) der Meinung,
bap wir und um o mehr dazu gedbrungen fiihlen miiffen al3 Befiser des
gefamten Gifenbahnnesed. Wenn man auf der einen Seite Sufdhiiffe
leiftet sur Berzinfung und Unterhaltung der Wafjerftrafen, fo wird dies
boppelt Debenflid), wenn fidy durd) diefelben Wafferftrafen die mapigen
Tiberfdhiifje der Gifenbabhnen vermindern.”
3n demfelben Jahre 1894 mwurbe dann aber, bei der Veratung iiber
den Gefepenturf fiiv ben Dortmund—IRhein-Kanal, ein fonfervativer Antrag
Behr-Bandelow eingebradht, welder ein viel weitergehendes Biel verfolgte,
namlid) die allgemeine Verwirflidung ded Gebiihrenpringips fiiv bas gange
vothanvene Wafferfiraennes. Demgemdf follten nidt nur die Finftliden
Wafferftrapen zur Selbjtioftenvedung bis jur wirtfdaftlid) mdgliden Grenge
herangezogen und die beftehenden Abgabentarife in diefem Sinne nadgepriift,
jondetn 3 follte aud) ,die Cinfithrung von Gebiihren jum Ausgleid) fiiv
bie Roften, welde fiir die BVerbefferung der natiitliden Wafferftragen auf-
gemandt find ober werben”, Gegenftand weiterer Crwdigung fein. Das
Wejentlidge lag in dem jweiten, die natiirliden LWaflerftrapen betreffenden
Teile Ded Untraged, und jwar weniger in dem Grundiape der Gebiihren-
ethebung fiir Fiinftige LVerbefjerungen, ald in der Forderung der nadtrig-
liden Ginfilhrung von Cdiffabrtdabgaben fiir die in ber Vergangenbeit
gemachten Aufwendungen. Jener Grundfap fonnte verhiltnidmdpig leidyt
in ber Weife vermirtlidht werben, dag man Geldmittel nur nod) fiir die-
jenigen Wafferftragen bewilligte, welde gleidzeitig unter Abgabentarife ge-
ftellt wurden. Tatfacdhlid) Haben Regierung und Landiag aud) diefen Weg
vor und nad) 1894 mehrfad) befdritten. Sebhr viel grofere Hindernifie
ftanden aber Der Verwirflidung bdes Programms besiiglid) der fritheren
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Aufmwendungen — der nadytrdgliden Durdfithrung des Gebiihrenpringips:
fiiv {hon ausgefiihrte Strombauten — entgegen.

Der, aud) von der nationalliberalen Partei unterftiipte Antrag Behr-
Bandelow wurde damald, naddem der Finanzminifter Miquel eine entgegen=
fommende Crflarung abgegeben batte, zuriidgesogen. Die Forberung Dder
Wiebereinfiihrung von Sdiffahridabgaben auf allen natiirliden Wafjerftraften
und unter Beriidfidtigung aller hisherigen Sdiffahridverbefferungen mwurbe
aber bei den BVerhandlungen iiber die grofen preupifdien Kanalvorlagen von
1899, 1901 und 1904 weiter verfolgt und naddriidlid zur Geltung
gebrad)t, mit vem Endergebnis, dap fie in dem befannten § 19 bed Waffer-
ftragengefeses vom 1. Wpril 1905:

LAuf den im Jnterefle der Sdyiffahrt rvegulierten Fliiffen find
Sdiffahridabgaben ju erheben. Die Ubgaben {ind {o su bemeffen, dap.
ihr Grirag eine angemeffene Berzinfung und Tilgung Dderjenigen Auf-
wendungen ermiglidit, die der Staat sur Berbefferung ober Lertiefung,
jeved Ddiefer Fliiffe iiber dad natiwlie Paf Hinaud im Jnterefle der
Sdiffahrt gemad)t hat.”

nunmebr fiic Preufen zur gefepliden Anerfennung gelangt ift.

Ceitbem {ind alle grofen Parteien im preupifden Landtage fiir die
Durdfiihrung diefer Forderung eingetreten. Bei einer Crirterung ved Gegen-
ftanbes am 18. April 1907 jagte der nationalliberale Abgeordnete Kraufe
— im Anfd)luf an lingere Ausfiihrungen iiber die Berfafjungsfrage:

L3 wirtfdaftlider Beziehung ftehen meine Freunde hier der Konig-
liden Gtaatsregierung zurfeite. €3 mogen Bedenfen Dbeftehen und
namentlid) in friiherer Jeit beftanden haben, ob Sdhiffahridabgaben den
allgemeinen Jntereffen ded Qanbed entfpredjen. Wenn man {i) aber ver-
gegenmdrtigt, daf Regulierungen und Verbefferungen der Flupliufe nady
ben Beutigen BVerbiltniffen meift mit gang ungeheuren Koften verfniipft
find, pann muf man allerdings aud) jdhon vom Standpunit der Billigfeit
und Geredytigleit fagen, Ddaf e8 sum mindeften redit jweifelhaft ift, ob-
ed ridtig ift, lediglid) aus dber allgemeinen Kafje der Steuersahler foldye
Aufrendungen zu madjen.”

Im weiteren Berlaufe feiner Rebe wenbete der Abgeordnete Kraufe fidh
nur dagegen, dap bei der Bemefjung der Abgaben bdie Aufwendungen der
Bergangenheit mitberiidfidtigt wiirben.

Bei demfelben Anlafje erflivte der Redner Ded Jentrums:

SBirtjdaftlid) ift die Cinfiihrung von Sdiffahridabgaben, b.H. von
Ubgaben, durd) die eine Berzinfung ded fiir die Verbefferung dev Fliiffe
aufgemwenbeten RKapitald herbeigefithrt wird, durdjausd gevedtfertigt.”
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und bdie beiden fonfervativen Parteien traten, ebenfo wie Jdhon feit langer
Beit, naddriidlid) fiir die Vevallgemeinerung der Sdiffahridabgaben ein.

Bon den iibrigen deutfhen Staaten Hatten die Hanfeftadte, alfo gerade
diejenigen, welde am ftariften auf die Pflege der Schiffahridintereffen an-
gewiefen mwaven und die gropte Sadfenninid auf diefem Gebiete befafien,
die in Preufen um die Mitte ded vorigen Jahrhunbdertd Detdtigte doftrinire
Buriiddringung des Gebiihrenpringipd nidt mitgemadyt. Sie erhoben und
erheben nod) Deute Sdiffahrtdabgaben in fehr betvadtlider Hohe; bie
bremifden {ind bei weitem die hodhiten in Deutfd)land.

Jn Siiddeutfdhland fannte man vor 1867 faft nur die Flufzolle und
fo gut wie gar feine Sdiffahrtdabgaben im eigentliden Sinne. Das
Herzogtum Nafjau und dad Grophersogtum Heffen waren im allgemeinen
entfdjiedene Anbhdinger der Jolle, wibhrend Bayern und Baben der Regel
nad) fiiv ihre WAbjdaffung ober dod) Crmifigung eintvaten. Aber aud
biefe RNegel war nid)t ohne Ausnahme; bei ber im Jahre 1861 unter den
Rbeinuferftaaten vereinbarten Herabfepung bder Rheingolle wurbe Had Bau-
und Nupholz auf Verlangen Badend, mwelded hier ein Jnteveffe an
der Beibehaltung einer hoheren Sdiffahrtdabgabe batte, nidt Deriid-
fidtigt?. Auf vem Nedar hat Baden die Flupzolle, welde von Wiirttem-
bevrg fiir den Dberlauf {don 1835 aufgehoben worden waren, fiir bdie
115 km lange untere Strede bi3 1862 und bdie Flufzolle auf wiirttem-
bergijhes Hol fogar bid 1867 aufrecdhterhalten. Die Sdiffahrtdabgaben auf
pem Donau—Mainfanal wurben in Bayern beibehalten, und zwar in einer
Hohe, wie fie fonft auf deutfen Wafferftrafen nur felten vorfommt.
Audy in Baden ift ver Gedanfe der Anwendung ved Gebiihrenpringips auf
Sdiffahrtdverbefferungen nod) neuerdingd ermogen worden, ald es fih um
pen von Cljaf-Qothringen angeregten Ausbau bdes Rheinfahrwaffersd smwifden
Mannheim und Strafburg handelte. Der badifde Minifter Schenfel Hat
Bieriiber in der zweiten Kammer zu Karldrube am 17. Januar 1906 folgende
Mitteilungen gemadyt:

.3 fann hier gang offen befenmen, daf {don feiner Beit, als bdie
Gro@herzoglide Regierung Anfang der 90 er Jahre erjtmald BVeranlafjung
Batte, bie Frage der Rbheinregulierung big hinauf nad) Strafiburg niher
su ermigen, die Crmdgungen der Regierung fid) gany naturgemdf aud
auf die Frage erftredt Haben, ob man ed dem SLandiag nidt erfpaven
fonnte, aug allgemeinen Staatdmitteln bdie erheblidjen Ausdgaben fiir die

1 Dent{dhrift su dem Cntwurfe des preupifden Gefeses wegen Srmipigung
per Rbeinzdlle vom 26. Februar 1861, Aftenftiid 19 des Abgeordnetenhaufes 1861.
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Rbeinvegulierung zu bewilligen, ob man vielleidht einen Weg finden
fonnte, auf dem bdie unmittelbar DBeteiligten zur gangen ober teilweifen
Dedung Diefer grofen RKoften bheranjuziehen wiven. Die beteiligten
Minifterien find aber damald zu einem negativen Crgebnid gelangt; fie
muften fi) vor allem fagen, daf obne eine nberung der Reichaverfaffung
eine foldje Sdiffahrtdabgabe aud) fiir ven Oberrhein nidyt eingefiihrt werden
fonme. Und jum zweiten fagte man fih: wenn ein neuer, nod) in den
Anjdngen Defindlider, in den erften RKindheitdzuftand eintretender Berfehr
big hinauf nad) RKarlsruhe und Stragburg entwidelt werden foll, fo bdiirfe
man niht fiir diejenigen, die dag Rififo eined folden neuen Berfehrs
iibernehmen follen, al3 hemmendes Angebinde eine folde Sdiffahrtzab-
gabe in bie Wiege hineinlegen 1.”

Man fieht bhieraus, dap die badijde Regierung die Frage der Cin-
fiiprung von Rbeinfdiffahrtzabgaben nidt ald eine folde angefehen Bat,
deren Grorterung von vornberein ausgefdhloffen und gegenjtandslod mwdre.

Aber aud) auferhalb ber Regierungen und Bolfdvertretungen hat der
®evanfe, daf die Wafferftrafien ihre Selbitioften oder dod) einen angemefjenen,
pem Borteil der Sdhiffahrt und ifrer Leiftungsfibigleit entfpredenden
Teil der Selbjtfojten in Gebithrenform aufbringen miiften, in den lehten
Sabrzehnten grofe Fortfdritte gemad)t: nidt nur in denjenigen Gruppen
der Bevslferung, welde der Sdiffahrt und ihren Jnteveffen fern oder fremd
gegeniiberftefen, fondern gevade aud) in den Sdiffahrtstreifen felbft und den
mit der Sdiffahrt sujammenhingenden Kreifen De3 Handeld und der
Snbuftrie. Fiir die Stellungnahme bdiefer Gruppen ift im allgemeinen
bie Crmdgung Deftimmend gemwefen, daf ohne ein Gnigegenfommen in ber
Frage der Sdiffahridabgaben an den im wirtjdaftliden Jnterefle dringend
wiinfendwerten weiteren Ausbau ded deutfhen WafferftraBenneses nad)
Qage der Umftdnde fiiv abfehbare Beit nidjt zu denfen fei. Auf biefen
Standpuntt haben fid) nidht nur Manner wie Bellingrath, Philippi und Soetbeer,
fondern audy angefehene wirtfdaftliche Korperfdaften, wie die Hanbelsfammern

1 Amtlide Veridhte iiber die Verhandlungen der Badifden Stindeverfammlung
1906 &. 61. Die Fiirforge filr die Cntwidlung ded Verfehrs nad) Strafburg in
ber {dymwierigen Anfangdzeit Ditte fid) vielleiht aud) nad) preupifhem Borgange
dbaburd) betdtigen laffen, baf man, wie beim fanalifierten Main und der fanalifierten
Sulba, der Sdiffahrt sunddft eine Reibe von Freijahren bewilligte, ober wie beim
Dortmund—GCEms-Kanal, fiir bdie erften Jahre einen fehr niedrigen Iibergangdtarif
einfiihrte. Wnberfeitd war aber die Cinfilhrung von Shiffahridabgaben auf dem
Rbein oberhald Mannheim Faum dentbar ohne gleidhzeitige Croffnung dber MoglichTeit,
foldje Abgaben aud) unterhalb der badifdhen Grenge einzufiifhren.
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Coln, Hannover, @orlip und die Vereinigung der niederrheinifd)-weftfdlifden
Hanvelsfammern in Cfjen, die Kaufmanjdaft in Hamburg und die Hlteften
ver Kaufmannidaft in Berlin, fdon vor lingerer Jeit geftellt!. Sdon die
Sdyriften von Graf ,die Rbeinfeefdiffahrt” aus dem Jahre 1890, von
van Der Borght iiber die wirtfdaftlide Bedbeutung der Rbeinfd)iffahrt von
1892 — erftere auf Beranlafjung eined theinifden Groffaufmanns erjdyienen,
leptere im Anfrage der Cdlner Handeldfammer gefdhrieben — nehmen iiber-
einftimmend die Crhebung von Rpeinfdiffahrtdabgaben ald Cntgelt fiir
weitere Lerbefferung ded Fahrmwafjerd in Ausfidt.

Die fjeit den 70er Jabren eingetvetene ent{djiedene Abfehr von
dem Grundfase ded freien Genupguted jeigte fid) tibrigend nidht nur in der
immer ftarferen Betonung ded Gebiifrenpringips, jonvern aud) in der BVor-
ausbelaftung Dderjenigen, weldhen die LVorteile einer neuen oder verbefferten
Wafferftrage unmittelbar ju gute fommen, Die Gegenftrimung gegen die
Lehrmeinung, dap die finangielle Mehrbelaftung in Folge der Nidyteinfiihrung,
Aufhebung oder CrmiBigung von Sdjiffahrtdabgaben in der durd) bdie
billigeren Wafferfradyten vevanlapten Hebung der allgemeinen Steuerfraft
ihren Ausgleid) finde, ift in dem Syjtem der BVorvausbelaftung faft nod
jhdrfer ald in der Riidfehr sum Gebithrenpringip jum Ausdrud gefommen.
Denn da die Borausbelaftungen regelmipig durd) Sonderfteuer oder Steuer-
sufdlage aufgebrad)t werden wiiffen, fo wird in bderartigen Fillen die Un-
ridtigleit bed gemeinwirtjdaftliden Pringipd durd) die Ver{djiedenheit in
der Bejteuerung gany bejonders vevanjdaulidyt. ilbrigens ift das Syftem der
Borausbelaftung tatfadlicd) ftetd in BVerbindung mit dem der Crhebung von
Gebiihren angewendet worden, fo indbefondere bei bem CEm3— Jade-Kanal,
bei der Kanalifierung der oberen Nepe, bei dem Dortmund—Ems-RKanal,
bei der RKanalifierung bder obeven DOber, bei der Verbefferung der Spree-
wafferftrafe im Weid)bilde von Berlin, Dbei der Kanalifierung der Fulbda,

1 Pergleidhe bieriiber bie Darftellung bei SdHumader, Bur Frage bder
Binnenfdiffahrtdabgaben, Berlin 1901, Juliud Springer, S. 258—262.
Wenn der volidmirtidaftlide Beirat der Alteften der Kaufmannidaft ju Berlin
auf der Dreddner Verhandlung am 18. Januar 1907 mitteilte:
,0aB bie lteften, im Ginflange mit ihrer 90jdhrigen Gefdidte, feft auf dem
Standpunite ftehen, dah in jedem Falle die Sdiffahri8abgaben ju vermerfen jind,”
jo fdeint er ben Jabhreldbericht diefer Korporation fiir 1892 nidht gefannt ju haben,
wo die Mlteften &. 59 vorbehaltlos erflaren:
,ULB Freunbe eined rationellen Audbaued unferes Nesesd von Binnenwafjer-
ftrafen haben wir ftetd jugeftanven, daf die Kojten desfelben vom Berfehr felbft
getragen werden fonnen und jollen.”
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bei dem Ausbau der Seemwafjerftraen nad) Stettin und Kionigsberg, bei
ven TWafjerftvaBen ded Gefesed vom 1. April 1905 und bei dem Spoyfanal
Das gleidge Verfahren wird bei den Verhandlungen iiber die Kanalifierung
per obeven Aller und iiber den Bau bded mafurifden Kanald angemwenbvet ;
e8 mwiitde jedenfalld aud) im Falle der Mofel—Saarfanalifierung jur An-
wendung formmen.

Die BVorausleiftung mwurbde jundd)it regelmipig in Geftalt von Kapital-
beitrdgen beanfprudt. IMan forderte entweder die Ubernahme der Grund-
erwerbafoften ! ober die Jahlung beftimmter Beitragdjummen, Der erftere Weg
wurde bei dem Cm3—Jabe-Ranal, bei der Kanalifierung der oberen Tepe
und Ober und beim Dortmund—Cms-Kanal, der leptere bei der Kanali-
fiecung der Fulda, bei der Berbefferung der Spreewafferfirae in Berlin
und bei dem Clbe—Trave-Kanal bejdjritten — um hier einige Beifpiele an-
sufiipren®.  Die Jnanfprudnahme mit Deftimmten Summen Hat im all-
gemeinen den Borzug, daf fie auf alle Sdiffahrtdverbefjerungen anmwendbar
ift, wdhrend die Forderung der Grunbevwerbsfoften nur fiir Kandle und
unter Umitdnden fiiv Flupfanalifierungen pafit; auBerdem ift e vom Stand-
punfte der in Anfprud) genommenen Berbinde ein Vorzug, daf die Hihe
ihrer Belaftung volljtindig su itberfehen 1ijt.

Rom Jahre 1888 ab fam ein neues Syjtem ber Borausdbelaftung, das-
jenige der Biirgfdaftsleiftung Fiv gewiffe Minbeftertrage aus den Sehif-
fahrizabgaben, gur Anwendung; sum erftenmale bei dem Seewege nad
RKonigaberg, fpiter bei der Seewaferitrafie nad) Stettin und dann in grofem
Magftabe bei den TWafjerfivapen bes Gefeted vom 1. April 1905, Die
Biirgidaftsforverung ridtete fid) bei den RKandlen auf die gejamten RKoften
ded Betriebed und der Unterhaltung, bei den verbeflerten natiitlihen Waffer-
jtragen auf bie Mebrfoften und bei allen Whafjerftraen auf die Verzinfung
eined RKapitalanteiled, der fiiv jene beiben Seewafferfirafen 1888 und 1895
auf s, fiiv die Schiffahridwege des Gefesed vom 1. April 1905 auf /s
und fiir ben Spoyfanal nad) dem auperordenlidhen Ctat der Bauvermaliung
fiilr 1907 fogar auf %°/ss bemeffen wurbe. Mit derartigen Biirgfdaften
belajtet find fiiv die Seewege nad)y Konigdberg und Stettin die bortigen

1 Die Cifenbahnverwaltung ftellt feit einiger Jeit bei Nebenbahnen bie alter-
native Forderung auf Ubermeifung bder Grunbdftiide oder ihres eifenbahnfeitig be-
ftimmten Gelbwerted. Jm lepteren Falle trdgt die Cifenbahn bad Rififo bder
tberidreitung ded gefdhititen Preifes.

2 Fiir die Fuldba Hatte dbie Stadt Caffel 730 000 ME., fiir die Spree Berlin
3200000 ME. und fiir den Glbe—Trave-Kanal der RKreid Dersogtum Lauenburg
600 000 IME. beizutragen.
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faufminnifden Korporationen, im iibrigen bdie beteiligten Provingial- und
Kommunalverbinbe, fiir ben Hannover—Rhein-Kanal aud) die Freie und Hanfe-
ftadt Bremen. Bei dem Stettiner Seemwege liegt iibrigend nidt nur ver Fall
ber Abgabenerhebung und der Biivgfdaft fiiv einen Minbejtertrag, fondern
auBerdem noch der der baven Borausleiftung vor, da die Proving Pommern
fid) mit 400000 ME. an ven Baufojten beteiligt hat.

Auf dDem Gebiete de3 Wegewefend war durd) die Aufhebung bes
Chauffeegelved auf den Kunitftraen des Staated dad Pringip bes freien
@enupgutes feiner Verwirflidung ndher gefommen, jumal in der Folge aud
sahlreihe nidt ftaatlide Strafen abgabefrei geftellt wurden. Aber von
ausfdlieplider Geltung ift e8 dod) nodh) ziemlih weit entfernt, und es ift
aud) hier eine gewiffe Gegenfiromung, wenn aud) in gervingever Stirfe ald
bei den Sdhiffahridwegen, evfennbar. Die Anvegung, aud) auf den nidht
ftaatligen Kunitftragen dag Wegegeld durd) ein Berbotdgefes su befeitigen,
fand {djon bei der Beratung ded Gefesed vom 27. Mai 1874 und im
nidften Jahre bei der BVerhandlung iiber den Entwurf einer Wegeordnung
im Abgeordnetenhaufe Ilebhaften LWiderftand. €3 mwar ingbefondere bder
bamalige Abgeordnete Miquel, welder den praftifdhen Standpunit in der
Frage gur Geltung bradyte, indem er juguniten ded Gebiihrenpringips am
18. Februar 1875 ausfithrte:

L fprad) einmal mit einem englijden Staatdmann iiber die Frage
wegen Des Briidengelded und vermunderte mid) dariiber, daf in England
nod) fo regelmifiy DBriidengeld erhoben wird. Mein Mann ermiderte:
wad wollen Ste, wir Cnglinder {ind praftijde Leute; wir wollen [ieber
Briiden haben und nid)t gegwungen fein, durd)s Waffer su waten, als Has
letere mit bem Bewuptjcin, daff wir nad) ben neueren volfgwirtidaftlidhen
Theorien ung nidjt mehr die verfehrten indiveften Abgaben auferlegen.
Wenn id) die Wahl Habe, ob id) eine Chauffee befommen Fann
mit Chaufjeegeld, jo nehme ih die Chauffec mit Chauffeegeld; natiitlid
fithre id) fein Chaufjeegeld neu ein, wo e3 nid)t notwendig ift. Wber
wenn id) ed vermeiven fann, ift mir eine Chauffee lieber mit einer folden
gevingen Belaftung, ald dag id) geswungen bin, durd) tiefen Sand, durd)
Moor und Dred zu fahren.”

Tatfadhlid) ift denn aud) ein nid)t unbetviditlider Teil ded preufijhen
Ghaufjeeneged nod) beute abgabepflidtig. Jm Jahre 1903 mwaren e3
11364 km mit 1808400 M. Reineinnahmen bei einer Gefamtlinge der
preufifden Qunijtftrafen von etwa 100 000 km. Bon den abgabenpfliditigen
Gtrafen entfielen mehr al8 2/s, ndmlid 8179 km mit 1511568 IME.
Ginnahmen auf die oftelbijdhen Provingen. Jn bdiefen Jahlen find die
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oftelbijhen Teile der NRegierung3bezirfe Merfeburg und Magdeburg nid)t
einbegriffen; vielmehr find die dortigen Strafen dem weftelbifdien Gebiete
hingugerednet. Bon 1904 big 1906 haben mweitere 38 Berleihungen ded
Ghaufjeegeldhebevedited fiir rund 340 km ftattgefunden, die bi3 auf brei
Berleihungen fiir 22 km famtlid auf RKunftftraBen in der Dfthalfte des
Gtaatagebieted fid) besiehen. Diefe Jahlen laffen deutlid) erfennen, daf
per Dften mit feinen landwirtjdaftlidhen Jntereffen, feiner geringeren Be-
oilferung und LWohlhabenheit und feinem weniger engmajdjigen Strafennes
in hoherem Mafie auf Berfehrdabgaben angemiefen oder von ifrer Bereditigung
in hoherem Mafe iiberzeugt ijt, ald der Weften.

Gine RNidfehr jum Gebiihrenpringip lag in den Beflimmungen, weldje
von 1876 an in einer Reihe von Provingialgefepen® mit mebhrfad) ab-
weidjenvem JInbalte und fdlieplih durd) dad Gefes vom 18. Auguft 1902
einbeitlid) fiir bad ganze Staatdgebiet iiber die Heranziehung gewifjer Betriebe
sur Tragung der Wegebaulaften erlaffen worden find. Died Gefes beredhtigt
allgemein den Wegebaupflidhtigen, die Unternehmer von Fabrifen, Bergmwerfen,
GSteinbriiden, Jiegeleien ober dhnlidien Betrieben, deren Verfehr eine ftarfe
Abnupung ded Wegeforpers mit fidh bringt, nad) Mapgabe der bhierdburd
eintretenden Grhohung der Wegebaulajt mit Beitrdgen u den Unterhaltungs-
foften u Dbelegen. Man bhdtte das gleide, finangielle Jiel aud) dadurd
erreichen fonnen, Daf man auf fonjt abgabe<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>