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Dorwort.

Der wirtjdhaftlide und verfehrapolitijde Teil diefer Arbeit ift in den
Sahren 1906 und 1907 entjtanden. €3 liegt in bder Natur der Sade,
bap Die wirt{daftlidhen Unterfudungen fid) auf ein groBes ftatiftijdes
Material ftiigen miiffen. JIm allgemeinen find die ftatiftifden Bahlen fiir
bad RKalenderjahr 1905 zugrunde gelegt worben, namentlid) aud) fiiv den
Berfehr von Wafferftrafen und Hifen und fiiv die finangiellen Crgebniffe
bei benjenigen Sdyiffahridanitalten, welde jeht jdon der Abgabepflicht unter-
liegen. udnabhmen greifen nur infoweit Plas, al3 durd) befondere Ber-
hiltnifie die Besiehung auf ein andere3 Jahr oder auf griofere Seitabjdynitte
bebingt ift.

Die Wahl ve3 Jahresd 1905 redytfertigt jid) durd) den Umjtand, bdaf
bie feitbem verfloffenen Jahre, von welden 1907 ftatiftijd) nod) nidyt ab-
gefdyloffen ijt, fiir die deutfhe Binnenjdhiffahrt nidht normal gewefen find. Das
Jahr 1906 bradyte insbefondere fiir den Rbein einen LWafjermangel von
folder Gripe und Jeitdauer, wie er feit vielen Jahrsehnten nid)t beobadjtet
worden ift. Leider hat Ddiefe Crfdjeinung fidh 1907 in dhnlider Weife
wiederholt. Dagegen wird 1905 al3 ein ungefihr normaled Sdiffahridjahr
angefehen werben biirfen.

Wenn Dag Rbeingebiet mit feinem Verfehr in der Darftellung eine
bejonderd grofe Rolle fpielt, o erfldrt fid) ba3 durd) den Umjtand, dap der
Rbein die bei weitem widytigite und verfehrreidhjte Wajjerftrape in Deutfd)-
land ift. €8 fommt Hingu, Dap bdie Verfehrs- und Fradtverhiliniffe im
theinifen Wirtfdhaftdgebiete feit lingerer Beit Gegenftand der bffentlichen
Aufmerfjamfeit gewefen und infolgedeflen befler befannt {ind, ald diejenigen
anberer Teile von Deutfdland.

Die Unterfudjungen, in welden dasd bijtorifde und empirijd)-praftijcdhe
Moment die theoretijhen Gefiditdpunite iibermiegt, befdrinfen i) in der
Hauptjace auf Preupen und Norddeutfdhland. Da3 lag in der Natur der
Gade, weil die deutfden Whafjerfiragen sum weit iibermiegenden Teile unter
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preuBifder Hobeit ftehen, und weil ferner die Crhebung von Sdiffahrts-
abgaben faft ausfdlieplid) in Preupen und Norddeutidhland ftattfinvet. Dort
werben feit langer 3eit auf Taufenden von Kilometern Wafferftrafen und
in HYunderten von Hifen Dderartige Abgaben erhoben; man ift an diefen
Buftand gewdhnt. JIn Siiddeutihland gibt e3, abgefehen vom Donau—
Mainfanal und den reidslindijden Kanilen, nur abgabefreie Sdiffahridmwege,
und aud) die grofen Binnenhdfen {tehen dem BVerfehr unentgeltli) sur BVer-
fiigung; e3 fonnen infolgedefjen Dort wenig praftijhe Crfahrungen iiber
die in diefem Budje behanbdelten Fragen vorhanden fein. Der Mangel an
Befannt{aft mit der Sadje erfdwert die Bilbung eines Urteils.

Gewiffe Wieberholungen in dem Sinne, daf bie gleide Frage ober
diefelbe wirtfdaftlide Crideinung mehrfad) an verjdiecdenen Stellen behanbelt
worben ift, Baben fi§ in Dder nadfolgenden GCrorterung nidt vermeibden
laflen. Wenn Dder BVerjud) einer {yjtematijhen Darftellung unternommen
und die Gruppierung de3 vorhandenen Stoffed nad) allgemeinen Gefidhts-
punften nidt aufgegeben werden follte, war e3 von vornferein unvermeidlid),
baf eine Reibe von Phanomenen der Verfehradentwidlung, eine Anzahl von
Problemen De3 Wirtfhaftslebensd, unter verfdiedener Beleudytung in ver-
fdhiedenen Bufammenbingen wiederfehren und al3 Beweidmaterial nad) mehr
al3 einer Ridtung, fiiv mehr al3 eine Thefe dienen mufte. Denn jene
PBhinomene pflegen nun einmal fomplizierter MNatur ju fein. AI3 Beifpiele
mogen hier dasd theinifde Kohlenfontor, die Organifation ved Fradtenmarites
in der Clbjdiffahrt und die Frage der Beriidfidtigung frithever Strombau-
foften bei Der Bilbung von Sdiffahristarifen genannt werden. €8 find das
eben Dinge, die fehr viel mehr ald eine Seite haben.

Ginige Fragen find, obwohl fie mit dem Gegenftande diefer Arbeit nur
in entfernter Begiehung ftehen, deshalb in die Crorterung hineingezogen
worben, weil e8 von gegnerijher Seite {hon vorher gejhehen war. Das
gilt 3. B. von der Wegegelberhebung auf den ehemaligen preufijden Staats-
ftragen. Sie ift, obwohl fie feit einem Menfdjenalter der Gefdyichte an-
gehort, dod) bei Befimpfung der preupijden Pliine hinfidtlid) der Sdhiffabhrts-
abgaben von Profefjor Gothein polemifd) vermertet worden, und feine
Ausfithrungen fonnten nidt ohne Widerlegung bleiben.

Berlin, im Marz 1908.
Wax Pefers.
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L
Begrifi ver Sdiffahrtsabgaben.

RNidht jede Hifentlidde Abgabe, welde der Schiffahrt ur Laft falt, ift
cine Sdiffahridabgabe im Sinne der Crirterungen ded die Redjtslage
behandelnden erften Teiled diefer Arbeit und der nadfolgenden Ausfithrungen.
€3 Bandelt fih hier nur um Gebiihren, und war um bdiejenigen Gebiihren,
welde die Sdiffahrt ald folde treffen, um Sdiffahrtdabgaben im Sinne
ve3 Art. 54 der Reidsverfafjung, welde vom Staate ober anberen offent-
liden Berbdnden und audnahmsweife mit {taatlider Crmdidhtigung aud) von
Privaten ald Gegenleiftung fiiv die im Sdiffahridintereffe gefdaffenen Ver-
fehrsverbeflerungen gefordert werben. Nur in bezug auf Sdiffahridabgaben
in biefem eigentliden Sinne, nidt binfidhtlid) der fonjtigen Heranziehung
bed Sdhiffdverfehrd su den bffentliden Laften, hat die Reidysverfafjung in
Art. 4 Nr. 9 und Art. 54 die Autonomie der Cingelftaaten befdrdntt.

Die in Preufen Hig 1893 von der Binnendiffahrt erhobene Abgabe,
welde nad) der Pferdefraft der Dampier und der Tragfahigeit aller anderen
Gdyiffe auf Grund fefter Cinbeitdfise bemefjen war, ift trop ihrer unmittel-
baren Begiehung auf bdie wefentliden Betriebdmerfmale der Fabhrzeuge
niemals al3 Sdiffahridabgabe im Sinne ded Art. 54 der Reidysverfaffung
angefehen worden. Sie war nid)t3 andered ald eine den befonderen LVer-
hiltniflen der Sdjiffabrt angepafte Art der Gemwerbefteuer. Jhre tatfadhliche
grope Mbnlichfeit mit einer Sdhiffahrtdabgabe ift allerdingd vor der Bunbdes-
und Reidsverfafjung gelegentlid) im preufijden Landtage jur Spradye
gefommen. Bei einer Beratung iiber den Rbeingoll im Hervenhaufe am
17. Mivg 1860 begeidhnete der Oberbiirgermeifter Hammersd vas Nebeneinander-
bejtehen Der Gewerbeftewer und Der einen Bejtandieil bed Rheinzolles
bilvenden Refognitiondgebiihr al8 , Doppelbefteuerung”, weil ,nad) ein-
und demfelben Modus, nad) der Tragfibigleit der Sdiffe, zweimal eine
Cteuer erhoben werbe” 1.

1 Stenogr. Beridhte S. 240.

l*



4 1. Begriff der Schiffahrtdabgaben.

Der Unter{dyied lag darin, dap die Gewerbefteuer nady einem fejten
Sahresfate, die Refognitiondgebiihr bei jededmaliger BVorbeifahrt an ber
Hebejtelle u zahlen war.

Cbenjowenig ift die im Seeverfehr feit 1900 beftehende und fiiv die
Binnenjdjiffahrt im Jahre 1906 eingefithrte, sur Reid)sfaffe fliefende Stempel-
abgabe von Fradtbriefen eine Sdiffahrtdabgabe, weil fie nidt die Sdiffahrt
al3 folde, fonbern 9a3 gefamte Trandportgewerbe auf Wafferftrafen und
Gifenbahnen trifft. Bmwar ift bei der Beratung der Reidjsfteuergefese im
Reidjstage verfud)t worben, der Stempelabgabe von Sdjiffsfradjtbriefen
und Sdiffsfarten im Perfonenverfehr den Chavafter einer verfafjungs-
widrigen Sdiffahridabgabe im Sinne de3 Art. 54 beiulegen; biefe Wuf-
fafjung BHat aber webder bei der Mehrheit ded Haufed, nod) bei der Regierung
Buftimmung gefunden !. Tatfadhlid) fteht die neue Stempelabgabe in einer
viel entfernteren und loferen Bejiehung zu den Betriebsleiftungen bder
CSdiffahrt ald jene dltere Sdyiffégemerbeftener. Sie ift weber dem Nufen
der Sdiffahrt von den Wafjerftrafien, nod) der Beanjprudjung der lepteren
burd) die erftere angepafit, jonbern vom Gefegeber al3 Umfas- und Auf-
wanbjteuer gedadt.

Die Grenge zwifden Sdiffahrtdabgaben und Steuern fann unter
Umftanben allerdingd jweifelhaft fein und ift aud) tatfacglich) sumweilen fireitiq
geworben.  JIm Jahre 1875 mwurbe von bven rheinifhen Handeldfammern
baritber Befd)merde gefiihrt, daf die deutfden Sdhiffe in Niederland, wenn
fie Giiter 3wifdhen niederlandijden Hafen befdrderten, su der dortigen Patent-
ftewer nad) Art. 21 bed3 mit dem Jollverein gefchloffenen Handeld- und
Sdyiffahridvertraged vom 31. Degember 1851 herangezogen wurben. Man
hielt biefe Herangiehung fiir unveveinbar mit dem die Grhebung von Be-
fahrungdabgaben verbietenden Art. 3 der Rbeinjdjiffahrisafte vom 17. OF-
tober 1868, mwihrend von der anderen Seite geltend gemad)t mwurde, dap
bie Steuerpflidt nidt lediglid) dburd) die Befahrung bed Stromes entftebe,
fonbern von Der weiteven Tatfade der Cin- und Ausladbung auf nieber-
[inbifem Gebiete abhingig fei. Cin dhnlider Fall ift bei der Donau-

1 Rede des Abgeordneten Gothein in der Siung vom 7. Mai 1906. Neuer-
ping8 Bat der Reidjsgeridhtsrat a. D. Wittmaad in ber ,Beitfdrift fiiv die gefamte
Staatdwiffenidaft’, 63. Jabhrgang 1907, 3. DHeft S. 52T ff. die Anfidht vertreten,
dafp die Stempelabgabe mit der Reidh3verfafjung und den mafgebenden Staats-
vertrigen in Wiberfprud) ftehe. Praltifd) ift die Frage in vilferveditlicher Be-
siehung bisher nidht geworden und wird ed aud iterreic) gegeniiber faum mwerbden,
ba bdiefer Staat auf feinen internationalen Stromen, der €lbe und der dem gleidhen
Redtszujtande unterftehenden Donau, felbft dhnlide Stempelabgaben erbhebt.



I. Begriff der Sdhiffahridabgaben. 5

jdiffabrt 3u vergeidnen, welde in Ungarn durd) eine hohe Trandportfteuer
belaftet mwurbe. Die nidtungarifde Sdiffahrt behauptet, Dap diefe in
Progenten der Fradt- und Perfonenfahrpreife berednete, alfo den Betriebs-
leiftungen der Sdiffahrt und ihrem Bruttogewinn eng angepafte Steuer
fih nur in Der Form, aber nidht in der Sade von einer Sdiffahridabgabe
unterfdjeide und mit der BVorfdyrift in der Donaujdiffahridatie, wonad
Wbgaben fiir die bloge Tatfacde der Befahrung nidt erhoben werden biirfen,
unvereinbar fei.

DOhne Jweifel ift dasd finangielle Jiel einer Sdhiffahridabgabe aud) dpurd
eine Betriebs- oder Gewerbe- oder Fradtenjteuer ju erveidhen. €3 ijt aud
in Deutfhland {dhon, und jwar von {diffahrisfreundliher Seite?!, der Vor-
fhlag gemadhyt worden, die fiir eingelne Sdiffdreifen an beftimmten Hebe-
ftellen su entridjtenden ®ebiihren aufubeben und jie durd) eine Schiffahrts-
jteuer ju erfesen, welde nad) den wefentliden Cigenfdjaften der Fabhrzeuge
Bevednet werden, in gewiffen Beitabfdnitten fallig fein und bdie Befugnis
sur freien Benupung des gangen Wafferftrafenneses verleihen follte.

Demgegeniiber liegt dag mwefentlide Begriffsmerimal der Sdiffahrts-
abgaben in ihrem ©ebiihrendjavafter 2, in ihrer Bemefjung nad) dem Grade
per Jnanfprudnahme von Sdiffahridanitalten.

Unter den eigentlihen Sdiffahridabgaben, welde hiertnad) ald Gegenjtand
ber folgendben Unterfuchungen {ibrig bleiben, {ind ferner jzwei Gruppen u
unterfdjeiden. Bu der erften gehiven bdiejenigen Gebithren, weldje fiiv die
Befahrung von Wafferftragen, fiir den Wufenthalt in Hifen und fiir die
Benupung bderjenigen Cinridtungen gezahlt werden, welde dasd LWjden und
Ladben evmigliden ober erleidhtern. Daneben werden in Hifen nod) andere
Gebiihren erhoben ald Entgelt fiiv jolde Verfehraleiftungen, welde mittelbar
mit der Sdiffahrt sufammenhingen, aber aud) ohne bdiefen Jufammenhang
eine felbfuindige Bedeutung fiir die Giiterbewegung bHaben fonnen. Diefe
@ebiihren, welde in bden Hafengeldtarifen regelmifig unter den Hafen-
abgaben aufgefithrt, alfo den Sdiffahrtdabgaben im weiteren Sinne u-
gesdhlt mwerden, ruben auf ben vom OSdjiffe aelabenen oder geldjdhten
@iitern; fie werden indbefonvere al3 Lagergeld fiir die im Umjdlagdverfehr
faufig vorfommende voviibergehende Niederlegung, ald Wiegegeld oder Mefi-

1 Yon dem Bromberger Dberbiirgermeifter Brdfide im Jentralverein fiir
Binnenjdiffahrt, Sigung am 23. Januar 1895.

2 Auf die in ber Literatur mehrfad) beriihrte Frage, ob Sdiffahrtdabgaben
seigentlidhe” oder ,edite” Gebiihren im Sinne bder finangwiffenfdaftligen Theovie
feien, foll Bier nidht eingegangen werden. Jm allgeneinen ift ihr Gebiihrendharatter
nid)t bezweifelt worden.
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geld fiiv bie Feftitelung der Giitermengen und ald Hafenbabhngeld fiir die
Beforberung der Giiter wifden dem Hafen und der Eifenbahn erhoben.
Die Sdiffahrt hat ein wefentlides JInterefle daran, daf diefe Gebiihren
ihren Berhiltniffen entfpredend und in dupever npajfung an die eigentlichen
Sdyiffahridabgaben geregelt werden. €3 ift aud) hierbei den wirtjdaft-
liden DBorausfepungen ded Sdiffabhrisbetricbes Rednung su tragen und
sugleid) im Jntevefle Der Tlberfichtlichfeit auf die Sujammenitellung aller
Plagioften in einem Tarife ein duferer Wert zu legen. Demgemif
find jene Nebengebiihren in den mapgebenden Gefepes- und Wertragsvor-
jdriften — 3. B. in Art. 25 bed Jollvereindveriraged vom 8. Juli 1867
bie Wage- und Niederlagegebithren und in Art. 27 der Rpeinjdhiffahrizatte
vom 18. Ditober 1868 bdie Niederlagegebiihren — ald Sdjiffahrtdabgaben
im Redtsfinne behanbelt worden.

Gie nehmen allerdingd in wirtfdaftlider Begiehung infofern eine
Gonberftellung ein, ald die fiir ihre Regelung mapgebenden Gefiditapunite
nid)t aud eigenartigen LVerbiltniflen ded Sdiffahrisbetriebed, fondern qus
anderen Bwedmipigleitdermigungen allgemeiner und befonberer Art fidh
ergeben. Mit RNiidfidht hievauf follen die Nebengebiihren in diefer Dar-
ftellung nidyt exfdhopfend behanbdelt, fondern nur infofern beriidfidtigt merden,
ald3 der SBufammenbhang mit den eigentliden Sdyiffahrisabgaben e3 not-
wendig madt.

Mit einbejogen {ind Ddagegen bdie Flofereiabgaben, bdie iiberall al3
Sdiffahrtdabgaben im weiteren Sinne behanbelt werben und aud) wegen
bed nahen wirtfdaftliden Sufammenbhanged zwifden Sdiffahrt und Flogevei
hier nidht aufer ad)t gelaffen werben Fonmen.

Cndlidh jind ald Sdyiffahridabgaben hier nur bdiejenigen behanbelt,
welde die ftaatdreditlidhe Cigenfdaft von dffentliden Abgaben haben und
auf Grund sffentliden Redjtes — wenn aud) unter Umitdnden fiir Private —
ethoben werben. Demgemdf {dheiden indbefondere die Lotfengebiihren, weldje
bie Natur gewerblider Taren bhaben und im iibrigen auf privatredtlicher
Grundlage beruben, hier aus .

1 Der Anfprud) auf Lotfengebiihren fann nur im Wege ded Jivilprozefjes
verfolgt werden, wdbhrend fiir die eigentlihen SdiffahriBabgaben der Redytsweg in
Preufen audge{d)loffen und bag BVermwaltungdverfahren — fiir fommunale Abgaben
dasg BVermaltungsftreitverfahren — gegeben ift.
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Staatdwirtidaftlide BVeredtigung der Sdiffahrtsd=
abgaben.

§ 1. Uligemeine Gefidtspuntte.

Die finangielle Behandlung der Wafferfirafen und Hifen ergibt jidh
aud Der Unmwendung allgemeiner Grundfige, die mehr oder weniger aud
gegeniiber den Sdjienenwegen und Landftrafen Geltung haben. €3 hanbelt
fig um Ddie Grundjipe der Gemeinwirtidaft, de3 Cingelentgelts und de3
Grwerbes. Gine Verfehraanftalt fann der Algemeinbeit al3 freied Genupgut
derart sur Berfiigung ftehen, dap die RKoften vollftindig aus den Beitvigen
ber Gtaatd= ober Gemeindefteuersahler gebedt, den Benupern alfo feine
befonderen Gegenleijtungen abverlangt werben. €3 fann aber aud) die Be-
nugung der Anjtalt von der Bahlung eined entfprehenden Beitraged 3u
su ibren Selbftloften abhingig fein. Jm erften Falle bilvet die Leiftungs-
fabigleit, im gweiten die Gegenleiftung den Mapitadb fiir die Herangiehung
ber Angehorigen eined Gemeimmwefend zu den im Jntereffe ded oHffentlicdhen
Berfehrsd erforderliden Ausdgaben.

Cndlid fann die Anjtalt mit der Abfidht und dem Crfolge vermaltet
werben, Daf fie iiber die Selbjtfoften Hinaus ihrem Cigentiimer ein fiir
fonftige Swede vermendbared Reineinfommen [iefert.’

€3 liegt in ber Natur der Sadje, dap die Behandlung einer BVerfehrs-
anjtalt al3 freied Genufgut in irgend einem Gemeinwefen ftaatdwirtfdhaftlicy
nur dann geredytfertigt ift, wenn die Bevdlferung an den BVorteilen diefer
Anftalt anndhernd ebenfo allgemein und gleidmipig teilnimmt, wie an
der Steuerlajt. Cine folde Ausgleidung zwifden BVorteilen und Laften
fann nur unter befonderd giinftigen LVorausdfepungen eintreten. Sunddit
mup die Anftalt fid) einigermafen gleidmapig itber dag Gebiet bed beteiligten
Staates ober Gemeindeverbanded erftreden, ober jie mup o giinftig gelegen
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fein, baff der von ihr audgehende wirtfdaftliche Nusen dem gangen Gebiete
ungefdhr in gleiem Mage sugute fommt. Der leptere Fall fann bei Hifen
unter Umftdnden praftifd) werben.

Aber die gleidmipige raumliche BVerteilung und die giinftige geographijde
Qage allein fonnen aud) nidt entfdeiven. €3 mup auferdem eine gewifje
Gleihheit vorhanden fein in bezug auf dad wirt{daftlide Jnterefje der Be-
volferung an der Berfehrdanftalt. €3 bdiirfen feine allzugropen BVerfdhieden-
Beiten Dejtehen in bezug auf die Bugidnglidhfeit und Benupbarfeit einer
folden Unjtalt fiiv Bewohner verfdjiedener Gebietdteile und verfdjiedene
Rlafien der Bevilierung.

Gine felbftverftindlide BVorbedingung fiir bdie Berwirflidung bes
gemeinwirt{haftliden Pringips ift ferner die Jdentitdt des Cigentiimerd ober
Unternehmerd bder Verfehrdanftalt mit dem Triger des Befteuerungsdredytes.

Wenn diefe Vorausfepungen nidt erfiillt find, o ift die finangpolitijde
Behandlung nad) dem Grundiape der befonderen Cnigeltlidjfeit, die Erhebung
von @ebithren fiir die Benupung der Verfehrdanitalt geredhifertigt oder ge-
boten.

Den in der Wirtklidteit fehr haufigen Nbergangserjdeinungen fann
purd) eine LVerbindbung und BVerfdhmelzung ves Grundfaes der Gemein-
wirtjhaft mit dem der befonberen Entgeltlihfeit — Leiftung nad) Leiftungs-
fahigteit und Leiftung nad) Gegenleiftung — Rednung getragen werden.
Der Gtaat und die ihm untergeordneten bffentliden Verbinde BHaben ein
allgemeines Jntereffe an der Forderung des BVerfehrs, an ber Lfjung ded
grofen wirtidaftligen Problems der TUbermindung von  Entfernungs-
unterfdhieden. Diefed allgemeine Intereffe fann aud) bei folden Berfehrs-
anftalten, welde den logifden LVoraudfepungen fiir die Anwendung des
gemeinwirtjdaflihen Syftems nidjt gan entfpredjen, durd) lbernahme eines
Teiled der Selbitfoften su RQajten der Steuersahler bewertet werden.

Hiernad) ift aud) bei den neueren preufijden Gefesen iiber den Bau
von Wajferftvafen, indbefondere bei Crlafjung ded Gefesed vom 1. April
1905 infofern verfahren worden, al8 der Staat einen grofen Teil Ded
finangiellen Rififod von vornberein iibernahm und feine Anfpriide hinfidtlid
der Biivgjdaitsleiftung den Gemeindeverbinben gegeniiber auf dreiprogentige
Berzinjung — bei erheblid) hoherem Stande bes Jinsfupes fiir Staats-
anleihen — befdjrinite.

Unabhingig von jenen Voraudfepungen ift die Behandlung der Verfehrs-
anftalten nad) dem Grundfage der Crwerbswirtidaft. Sie lduft, wenn die
erftrebten [lberjdhiifje iiber Die Selbftfoften tatfachlid) ersielt werden, auf
cine Befteuerung ded Verfehrd hinaug. Die Frage, ob eine folde Be-
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fteuerung zuldffig und zwedmifig ift, fann nidt allgemein entfdjieden,
jebenfalld nid)t grundfdglid) verneint werben. €38 liegt ingbefondere fein
hinveidgender Anlap vor, die Befteuerung derjenigen Werte oder Wert-
fteigerungen, welde aud der durd) dffentlide Cinridtungen ermiglidten ober
erleidterten Giiterbewegung der Regel nad) entftehen, unter allen Umitdnden
abgulehnen; wenigjtend folange nidht, al8 BVerfehrateuern erhoben werden
von der Wertfteigerung , welde im Falle ded Befigwed)fels ohne Drts-
verdnderung der Giiter der BVermutung nad) eintritt.

Die in der Unwendung ded Crwerbspringipd auf Verfehrdanitalten
liegende Steuer wirft um o gleidmadpiger, je mebhr auf eine folde Unftalt
bie BVorvausfepungen ded gemeinwirtjdaftliden Syftemd jutreffen, und diefe
Gleidmapigleit ift obhne Jweifel ermiinfdht. Jndeffen fann hieraud nidht
gefolgert werden, dap in Crmangelung der BVorausfepungen, welde fiiv die
gemeinwirtfdaftlide Behandlung der Verfehrganitalten mafgebend find, das
Grwerbspringip unanwendbar oder wirtfdaftlih unjuldffig wive. Aud
ijolierten oder befdyranften Gebietdteilen jugute fommende Verfehraanitalten
fonnen, wie die praftifde Crfahrung nidt nur bei Cifenbahnen, fondern
aud) bei Sdiffabhridanlagen gezeigt hat, ihren Cigentiimern Gewinne und
gleihzeitig dem bffentlichen BVerfehr Vorteile bringen. JIn der BVerfiirsung
der lepteren durd) die erfteren ift unter joldhen Umitdnden ein entjcheidender
Cinwand gegen die Anwendung des Crwerbspringipd nidht zu erbliden.
Die Sulafjung de3 Crmwerbdpringipd fann auferdem infofern, ald hiermit
vem Privatfapital ein Anreiz sur Sdaffung neuer Berfehraanitalten gegeben
witd, verfehrafordernd wirfen. Diefe Wirfung ift, wie die Gefdhidte Des
preupijden Berfehrdwefens jeigt, tatfadlid) in groem Mafe erveidt worden.

§ 2. Die gejdidhtlide Entiwidlung.

Der Ausbau der Verfehrdanjtalten hat fid) iiberall allmidhlid) vollzogen.
Jm allgemeinen find diejenigen Gegenden, welde wirtjdaftlid) am weiteften
vorgefdritten waren und den ftdrfften Giiterumlauf hatten, zuerft in den
Befig guter BVerfehramege gefommen. JIm Laufe der Jeit entftanden zu-
fammenhingende Berfehranepe, deren Mafdjen i) immer didhter und gleidh-
mipiger iiber Dad Land ausbreiteten. Cin fyftematifder, alle Gebietsteile
gleiymafig beviidfiditigender Ausbau war weder finangiel nod) wirtfdaftlicy
miglih; nidht einmal fiir Gemeindeverbinde, gefdmeige denn fiir einen
gangen Staat.

Hieraus ergibt fid), dap in dDen fritheren Stadbien der Eniwidlung bes
Berfehramefens nur die BVorvausfepungen fiiv die Anwendung ded Gebiihren-
und Grwerb3pringips vorlagen. Auf diefen Grundlagen ift denn aud) in



10 11. Staatdwirtidaitlide Bereditigung der Sdiffahridabgaben.

Preupen der Ausbau der Landftrafien, der See- und Binnenjdiffahrtdmwege,
ber Hifen und Cifenbahnen begonnen worben. Der Staat erhob auf feinen
QunititraBen Wegegeld bid jum Jahre 1874. Die finangielle Selbfterhaltung
pe3 Wegewefens durd) Gebiihren war ihm in der erften Hilfte ded vorigen
Jahrhundertd von folder Bebeutung, dap unter den Griinden, welde im
Sahre 1833 ben Cntjdhlup der Staatdregierung zur Nidytbeteiligung am
Gifenbahnbau Herbeifiihrien, die Gefdhrdung der Wegegelbeinnahmen durd)
Gdjienenwege eine grofe Rolle fpielte. Aud) Gemeindeverbinde hioherer
und niederer Ordnung haben zahlreide Kunitftrafen erbaut, fiir deren Be-
nugung Wegegeld erhoben wurde, und deven fFinangierung nur unter diefer
BVorausdfepung moglid) war.

Auf dem Gebiete ded Wafjerftrapenbaues hatte vad Gebithrenpringip
fid) gany DBefonderd frudjtbar ermiefen. Dad gliangendite, bid in die Gegen-
wart fortmirfenbe Beifpiel hierfiir ift die in friederizianifder Jeit begonnene
Sdiffbarmadjung der Rubr mit Anleihemitteln, welde aus Siffahrtzabgaben
verzinft und getilgt wurden. Die Einnahmen ausd diefen Abgaben flofjen
fo reidlid), dbap fie nidht nur fiir den Dienft der Anleihen und die Unter-
haltungsfoften, jonbern aud) gur Bejtreitung ded Aufwanbdes fiir fehr be-
deutende, immer weitergehende Verbefferungen der Wafferftrape und ed an
ihvem unteren Cnbdpunite gelegenen Rubrorter Hafend ausreidyten. Dbwokl
man sweifelhaft fein fann, ob bdiefe Neubaufojten nod) su den ,gewidhnliden
Unterhaltungd= und Herftellungsfojten” gehoren, deren Dedung durdy Ab-
gaben dDie Bollvereindvertrdge geftatteten, fiihlte fid) dod) niemand durd) die
Art Der Verwendung der rubrfisfalijden Cinnahmen und durd) die Hohe
ber Ubgaben Dbefdywert, weil die durd) Abgabenzahlung erfauften Vorteile
wefentlid) grofer ald die Belajtung und obhne diefe nid)t u haben waren.
Aus allgemeinen Staatdmitteln hatte der Ausbau der Rubr im 18. Jahe-
hunbert jdon dedhalb jdhmerlid) finanziert werben fonnen, weil die beteiligten
vreupijdjen Gebiete — Graffhaft Marf und Hersogtum Cleve — in der
Diafpora lagen und bder Gefamtjtaat damald eine einbeitlide Finang-
verfaffung nidht befaf .

Dasd Beifpiel der Rubr wurde nad) 1815 durd) den Oberprifidenten
von Binde auf die Lippe iibertragen. Allerdbingd war der Crfolg weniger

1 Die von Friedrid) dem Grofen erbauten Wafferftrafen ded Finow- und desd
Plauerfanal3 lagen im gefdloffenen bHitliden Hauptteil ded Staat3gebietes. Sie
madyten fidh wahrideinlid) durcdh die auf ihnen erhobenen Binnenzdlle bejahlt. Auf
pem Bromberger Kanal wurden jwar feine Jole, fondern nur Gebiihren erhoben,
welde die Unterhaltungsfoften deden jollten; indeffen hanbdelte ed fid) hier um ein
Stiid friederizianifder Dftmarfenpolitif.



§ 2. Die gefdhidtlihe Cntwidlung. 11

giinftig, da die Selbjtioftendedung durd) bdie Rippefdyifrahrisabgaben nur
voriibergehend erveicht rourbe, wdhrend fonjt fiir diefe Wafferfivae Jujdiifje
aud allgemeinen Staat3mitteln geleiftet werden muften.

Dagegen zeigten in dem oftelbifhen Teile bded Staat3gebieted die
marfijden WafferftraBen, von ben gebiihrenmdfig behandelten die weitaus
bebeutenditen, eine giinjtige Entwidlung. Sie lieferten ausd den Sdiffahrts-
abgaben, welde feit 1816 an die Stelle der friiheren Binnenzdlle tvaten,
fteigenbe Cinnahmen und verzinjten ihr Wnlagefapital in den 40er Jahren
seitweife mit 5,3 v. 9.1  Diefe finangiellen Grfolge ermutigten bdie
Regierung su lebhafter Bautdtigleit. Trop der finangiellen Shwierigleiten,
in mwelden der Staat nad) Beendigung bder Freibeitsfriege fih befand,
wurben auf Ddie Verbefjerung der Binnen{diffahridwege zwifden Elbe und
Dber groffe Summen vermendet. BVon 1820 big 1825 wurde der BVof-
fanal, von 1827 bigd 1828 ber Malzerfanal, von 1831 big 1838 der
Oranienburger Kanal, von 1845 big 1850 Dder Landwehr- und Luifen-
ftadtifge Kanal in Berlin und von 1849 big 1859 der Verlin-Spandauer
Sdiffahrisfanal hergeftellt; auferbem wurde der Finowfanal von 1815 bis
1845 mit einem ufrwande von 530 000 Talern verbefjert.

Der Bromberger Kanal begann in den 40er Jabhren einen Teil feines
Anlagefapitald su verzinfen, und dasdfelbe galt von den altpreupijden Seehifen 2.

Diefe Prazid der Regierung entfprad) den Lehren ber Wirtfdafts-
theoretifer , welde mit Adbam CSmith die Crhebung von Gebiihren fiir
Rerfehraverbefferungen jever Art nidt nur zulieen, fondern ald ein Gebot
der Gevedptigleit hinjtellten.

Um die Mitte ded vorigen Jahrhundertd madyte fid) indeffen ein Um-
jywung bemerfbar, [weldjer teild auf grundfisliden Crwdgungen, teils auf
praftifen Riidfidten beruhte. Cr wurbe wefentlid) veranlapt durd) bdie
freipdndlerijhen Anjdauungen, welde damald, von England ausgehend, die
Wirtfaftapolitif ber Feftlandjtaaten Dbeeinflupten. Die Freihandelslehre
ridhtete fi) swar zundd)it nur gegen die Crfdywerung des Aufenhanbeld
dburd) Grengzolle; fie mwurde aber in weiterem Sinne aud) gegen jedbe Be-
laftung bed Binnenhandeld angewendet. Dad war nur infofern folgeriditia,
ald e3 i um die Befteuerung ded inneren BVerfehrs durd) Flufzolle odex
andere fisfalije Auflagen hanbdelte, wibhrend die Aufbringung von Selbit-
foften fiir Berfehraverbefjerungen durd) Gebiihren einigermafen auperhalb des-
jenigen Gebanfenganged lag, welder ur freihandlerijden Doftrin gefiihrt

1 Bgl. By, I &. 273, 274.
2 Pgl. ben Swinemiinber Hafen Bd. 1 &. 277,
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hatte. In ber englifen Heimat diefer Lehre wurben aud) aus ihr feinerlei
Nuyanwendungen oder Folgerungen in besug auf die Erhebung von Berfehrs-
abgaben gezogen; wohl aber gefdhah ed in Deutfdhland und ingbefonbdere in
Preufen durd) jtarfe Juriidvringung des Gebiihrenwefensd bei den Verfehrs-
anjtalten. Aud) in folden Fillen, wo die Laft der Abgabe durd) den wirt-
{dhaftlichen Nupen der Verfehrdanftalt anerfanntermafen iibermogen wurbde,
gab die grundidlide Abneigung gegen bdiefe Gebithren den Ausjdlag, weil
man die Forderung der volfdwirtfhaftliden Entwidlung durd) unentgeltlice
Tberlafjung von Berfehraverbeflerungen hioher einfdhiste ald den finanzielen
Grtrag der Abgabe. WMian ging von der Annahme aud, daf bder Staat
aud) in finangieller Begiehung durd) die Hebung der allgemeinen Steuerfraft
auf feine Koften fommen werde; man legte veshalb auf die Crleidjterung des
Nuzbaued der Berfehraanitalten durd) Crzielung unmittelbarer Einnahmen fein
Gewid)t und faf) iiber die Tatfade der ungleihmipigen srtlichen Verteilung
biefer Anftalten Hinweg. Die Diffevenzierung ded Nusens der Verfehra-
anjtalten fiir die verfdjiedenen Gruppen der Bevilferung war damalg,
namentlid) infolge der geringen Tragfibhigleit Der Trandportmittel, bei weitem
nidht o ftart wie Heute.

Diefe allgemeinen Crmwigungen wurben in bejug auf einen Teil der
Binnenwafjerftragen wirffam untertiigt durd) die Wahrnehmung, daf der
Wettbewerb der Cifenbahnen die Sdiffahrt bedringte. Jhre Crhaltung und
Forberung erfdjien nidt nur aud fozialpolitijhen Griinden, fondern
aud) aug verfehrapolitijden Ridfidten umfomehr geboten, al3 die Schienen-
wege Damald faft ausfdlieplid) in den Hanben des Privatfapitald fid
befanden. Der Sdhiffahrt fonnte in diefer Lage nur durd) Herabiepung
ihrer Selbftfoften geholfen werden. Dasd bitte zwar aud) gefdjehen fonnen
urd) einen weiteren Ausdbau der Wafjerftrafien, der die Verbilligung der
Fradten durd) Hevabfepung der Betviebsfojten ermdglidht Bhaben 1wiirde.
Snbdeffen wire auf diefem Wege die Hilfe vielleidht su fpit gefommen. €3
bliecb daher nidhtd anbderes iibrig, ald dag rafd) wirfende Hilfsmittel der
Aufhebung oder Crmipigung der Ubgaben, die fiir den Sdiffer ebenfalls
einen Beftandteil der Beforderung3foften bilben, ober mit anbderen Worten:
ein mweitgehender Verzidht auf die ftaatliden Selbftioften fiix Wafjerftragen
und Hifen. ‘

Der cigentlidge Ausdgangdpunit, der ausdfdlaggebende Beweggrund fiir
die Verfehrapolitif der preupijden Regierung lag indeflen weniger in diefen
praftijhen Grmwdgungen, ald vielmehr in dem grundfdsliden Anjdluffe an
bie volfwirtjdaftlide Seitftromung. Dad eigte fid) deutlid) in dem Um-
ftande, daf aud) bei den durd) den Wettbewerb bder Cifenbahnen nidyt
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beriihrten Sdiffahrtdanitalten, Binnenjdiffahrtdwegen, Seewafferftragen und
SGeehiifen, der Grundjay ver Selbjtfoftendedung durd) Abgaben weniger jur
®eltung fam, und ein teilweifer (bergang sur gemeinwirtidaftlihen Be-
handlung der Verfehrdanftalten {tattfand.

Diefe Abgabenpolitif ftand ohne Bweifel im Cinflang mit den Wiinjchen
ber unmittelbar Beteiligten, der Schiffahritreibenden und der die Shiffahrts-
anjtalten mittelbar benupenden Crwerbdgruppen. Sie entfprad) im iibrigen
aber mehr Den Unfidten bder Regierenden ald8 Dder dffentliden Meinung.
Sn Norddeutfhland wenigitens ftellten fid) die BVolfsvertetungen, von welden
angenommen werden mup, dap fie in Dderartigen Fragen die Unfiht der
Bevdlferung ridtig mwiedevgeben, auf einen gebiihrenfreundliden Standpunit,
Das preupifde Abgeordnetenhaud erflirte fid) 1856 gegen bdie ginglidye
Abjdaffung der Rbeinjdiffahrtdabgaben, weil ,die Unterhaltung und Ber-
beflerung ber Rbeinjtrape Koften in Anfprud) nehme und e3 gerechtfertigt
erfdeine, daf die Sdiffahrt an der Aufbringung diefer RKoften Dbeteiligt
bleibe”. Sn dhnlider Weife nabhm ed 1859 und 1863 zu den Elbjdyiffahris-
abgaben Stellung; e3 wollte die Flugzolle nicht aufheben, fondern fie in
Sdiffahridgebiihren ummwanbdeln 1.

Sm Jabre 1861 befivmortete €8, in Ubereinftimmung mit den Hanbdels-
fammern in Stettin und Bredlau fowie mit dem {dlefifden Provinzial-
landtage, Die Cinfithrung einer neuen Sdiffahrtdabgabe auf dHer Ober, weil
ed eine {olde @ebiihr al3 wirtfaftlid) moglid) und al3 ein geeignetes
Mittel fiiv die Finangierung einer groflen Stromverbefferung anfah. €3
ftellite fih alfo auf den praftijden Standpunit, wibhrend die Regierung ihre
ablehnende PHaltung mit pringipiellen Crmwdgungen begriindete: die Ein-
fiilhrung einer folden Abgabe ,entfprede nidjt den beftehenden Grund-
jagen” 2.

Der Reiddtag ved Nordoeutfdien Bunded befdlof am 28. April 1869
itber Bittjdriften mwegen Befeitigung ded Elbzolles nad) dem Anirage feiner
Rommiffion im Sinne der Umwandlung diefer Abgabe in eine Schiffahrts-
gebiihr, und aud) im Jahre 1870 wurde bei der Veratung Ded Gefesed
itber bie Aufhebung des Elbzolles ein dhnlidier Antrag geftelt, defjen
Unnahme anfdjeinend nur durd) die vom Regierungstijde abgegebene Cr-

1 Beridhte der Kommiffion fiir Hanbel und Gewerbe fowie fiir Finanzen und
Bolle vom 18. April 1856 Nr. 151. Drudjaden des Abgeordrietenhaufed, vom
30. Mdrz 1859. Drudf. Nr. 126 und vom 30. April 1863 Nr. 113 Drudi. Diefe
Beridhte wurben durd) die BVollverhandlungen gutgebheifen.

2 Bh. I &. 190--197.
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flavung, Wbgaben zur Dedung der Koften fiiv die ,gewshnlide Unterhaltung
per Fahrbarfeit der Strome” feien verfafjungdwidrig, abgemwendet wurbe L

Der Abgeordnete Kippe war in der Neid)3tagsfipung vom 12. Mai 1870
in fehr nadydriidlider Weife fiiv vad Gebiihrenpringip de lege ferenda ein-
getreten, inbem er ausfiihrte:

. Die bejte Steuer, bdie ibeale Steuer, modhte i) fagen, ift ja befanntlid)
jene, die vollftindig aud) bdenjenigen gugute fommt, von Ddenen fie erhoben
wird. Cine folde Steuer wiirde aber gerade der Clbzoll in bejug auf den
smweiten von mir beseidneten Beftandteil fein. Der Boll wiitbe bdarin
beftehen, Daf die Koften der Unterhaltung ded Fahrmwafjerd von den Elb-
fdiffahridinteveffenten aufgebradyt wiirden, wibhrend die Koften niemand
anderd al3 den Glbjdiffahrtdinterefienten ugute fommen.” '

Wenn alfo die preufifde Regierung in den erften Jahrzehnten bes
Berfafjungsitaated bei der Behandlung ber Berfehrdanitalten bad Gebiihren-
pringip sugunjten bed gemeinwirtfdaftlidhen ftarf juriidtreten lief, fo war
fie jedenfalld nid)t von bder BVolfsvertretung dazu gedringt, fondern von
allgemeinen volf3wirtfdaftliden Crwigungen geleitet.

Die Vollgvertretung war aud) nad) formalem Staatdved)t fiir bdie
LBerfehrapolitif der Regierung auf diefem Gebiete nidt unmittelbar ver-
antwortlid); denn eine Mitbeftimmung bhatte fie verfaflungdmipig nur bei
den Abgaben mit Steuerdjarafter, den Waffersollen, nid)t aber bei den
eigentlichen, gebithrenmipigen Sdiffahrtdabgaben, deren ECinfiihrung, Ber-
anderung und Aufhebung ein ausfdlieplided Hobeitsred)t der Krone war
und nod) beute ift.

Die neue Wendung in der preupifden Verfehrdpolitif zeigte i) davin,
bap bei der Cinfilhrung von Sdiffahridabgaben auf neuen Wafjerftrafen
nid)t mehr die volle Selbitfoftendedung, jondern nur nod) dic Aufbringung
der Unterhaltungd- und Betriebsloften durd) Sdjifjahridabgaben erftrebt
wurde, dap bei vorhanbenen Wafferfirafen und Hifen eine Crmipigung der
Tarife nad) demfelben Gefidtspunite jtattfand, dap auf andeven preugifden
Wafjerftrapen die Abgaben wvollig befeitigt und auf den fonventionellen
Fliiffen die aufgehobenen Waffersole nidt durd) Sdhiffahridabgaben erfest
wurden. Ded Bufammenhanged wegen jollen die widtigiten bdiefer Jolle
in ber nadfolgenven Darftellung ded Ganged der Creigniffe mit ermihnt
werben; fie wurben Dbefeitigt 1856 fiir die LWefer, 1862 fiir bie Mofel,
1866 fiir den Rbhein, und die Lahn, 1861 fiir die Elbe unterhald Hamburg
und 1870 fiir die obeve Elbe.

1 8o I &. 202—205.
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Im Rpeingebiet wurben die Sdhiffahridabgaben, welde auf dem Saar-
foblenfanal und der fanalifierten Saar im Jahre 1867 zur Dedung ber
Unterhaltungsdfoften eingefiihrt worden waren, jhon im Jahre 1873 wieder
aufgehoben; die Cinnahmen Hatten zulest rund 20 000 ME. betragen. Jm
Jahre 1867 wurben die Abgaben auf der Rubhr mit 105000 ML und
auf der RLippe mit 9700 ML befeitigt. Dasdfelbe gefhah im folgenden
Jahre auf ber Labhn, wo julept 26 000 ME. auffamen. JIm Wefergebiet
fielen 1868 Sdleufengelder im Betrage von 2300 Mi., welde bi3 dahin auf
dem Hauptitrom fowie auf der Fuldba und Werra erhoben worben waren.
Im Jahre 1870 wurben die Sdiffahridabgaben auf bder Unftrut und
Saale fowie an der Magdeburger Clbjdhleufe auf die Halfte, um etwa
30000 ME., herabgefept. Auf den marfijden Wafjerftrafen erfolgte 1862
eine Tavifermipigung, welde einen Cinnahmeausfall von 410000 IMi.
idheli herbeifiihrte. Obmwobhl der Berfehr in den nddyjten Jahren eine fehr
bebeutende Junahme aufwies — bdie Cinnahmen iiberftiegen im Durd)-
fdnitt der Jahre 1862 big 1865 bie nad) dem neuen Tarif beredneten
Ginnahmen von 1861 um etwa 55 v. §. —, erfubren die Ubgaben
im Jahre 1867 nodymald eine Hevabfepung um ein Biertel, mit einem
rednungdmifigen Nad)lag von 156 000 ME.  In derfelben Weife wurbden
die Abgaben auf dem Bromberger Kanal 1862 um etwa 53 000 ME. und
im Jabre 1867 nodmald um etwa 50000 IME., beidemale auf die
Hilfte, ermdfigt. Fiir den 1852 vollendeten Weidhfel-Haff-Kanal und den
1860 in Betrieb genommenen Dberlindijden Kanal wurdben Sdiffahrts-
abgaben eingefiihrt, weldje, obwohl bei der leteren Wafferftrafze ein Cifenbahn-
wettbewerdb nidt in Betvad)t fommen fonnte, nur auf Dedung der Unter-
haltungsfoften berednet waren. Der die Stadt Memel mit dem Memeldelta
verbinbende Kinig Wilheln-Kanal wurde im Jabhre 1866 auf einer Hamals
vollendeten Teilfirede unter Sdiffahridabgaben geftellt, die aber nad) zwei
Jahren wieder aufgehoben wurben, weil fie einen unverhiltnidmapig geringen
Grtrag bradten. Die Wafferftrae wurde dann big jum Jahre 1904
abgabenfrei gelaffen.

Die Beweggriinbe diefer Tarifmafnahmen famen in den Beridyten,
welde damald an Den Kinig mwegen der Genehmigung jebed Abgabentarifs
erftattet werben muften, sum Ausdrud. Sie lagen bei vielen Wafjerftraen,
namentlid) bei der Ruhr, Lippe, Wefer, Werra und Fulda, bei den Marfijden
Wafferftrafen und dem Bromberger Kanal junddit in dem LWettbewerd bder
Gifenbahnen; im iibrigen war die Riidfidht auf das Gewerbe der Binnen-

1 D. h. bdiejenigen Ginnahmen, welde im Jahre 1861 aufgefommen wiren,
wenn der ermdfBigte Tarif damald jdhon in Geltung gemwefen wdre.
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jdiffahrt und bdie Crmwartung, daf bder Verluft an Cinnahme aus den
Sdiffahrtdabgaben durd) bdie Hebung der Steuerfraft Ded Landed feinen
Ausgleid) finben werbe, allgemein mafgebend. Auferdem wurde mehrfad)
der Grundfap ausdgefprodhen, dap man fid) bei ber Crhebung von Sdiffahrts-
abgaben mit der Cinbringung bed Aufmwanded fiiv Betrieb und Unterhaltung
begniigen und auf die BVerzinfung der Anlagefoften versidhten folle. Die
Befdrinfung der Sdiffahridabgaben auf dag jur Dedung der Unterhaltungs-
foften notwenbdige Map entfpriht — fo heift e3 in bem Jmmediatberidyt
vom 7. September 1867, welder bdie lepte Crmifigung ded Tarifs fiic
oie marfijden Wafjerftrafen Herbeifithrte — , den preupifhen Vermaltungs-
grunbfigen, und die gegenmwirtigen Verhiltniffe der Sdiffahrt auf den
Binnengewdffern laffen die Gewidbhrung jeder grundfdplid) {tatthaften Gr-
leidterung der Sdiffahrtdabgaben geboten erfdeinen. Unter der Konfurren;
ver Gifenbahnen, welde die Fracdhten durd) billige Tariffige an fid 3u
siehen ftreben, find die Fradjifise der Sdiffer in den lepten fiinf Jahren
wiederum erfheblid) gefunfen, wihrend die notwendigen Audgaben des Schiffers
eher im Gteigen begriffen {ind.”

hnlide Gefichtspuntte, — abgefehen von dem Wettbewerbe der Eifen-
babnen, der damald fiiv die RKiijtenfdiffahrt nod) feine Bebeutung Hatte —
waven fiiv die Tarifpolitif auf dem Gebiete ver Seefdhiffahrtsabgaben
beftimmenbd.

€3 wurde geltend gemad)t, daf die Fraditen in den lesten Jahrzehnten
febr ftarf uriidgegangen feien und dag infolgedeffen die Seefdiffahrisabgaben
einen meit groferen Anteil ber auf den Giitern rubenden Beforderungs-
unfoften ausmadyten, weshalb bei ihrer Bemejjung mehr ald friiher auf den
Wettbewerb zwifden preuifden und nidtpreugijden Hafen Ridfidt ge-
nommen werden miifle.  Befonderd fei auf die Wettbewerbsjtellung bHes
Stettiner Hafend ju Hamburg und Bremen dad Augenmerf ju vidten. Die
Seejdiffahridabgaben fiir Hamburg wurben auf etwa /s der in Stettin ju
entridytenden angenommen 1.

1 Die Stettiner Kaufmannidaft flagte fehr lebhaft iiber die Hohe der See:
iiffabrt3abgaben, in welder fie die Haupturfade fiir die langfame Entwidlung
ihred Danbdels erblidte. Bwar hatte fidh in der Jeit von 1840 bis 1861 die Jabh!
ver inforporierten RKaufleute von 286 auf 537, der Wert der Wareneinfuhr von
11200000 auf 45673 597 und ber Ausdfubhr von 8000000 auf 29 174 397 Taler
permehrt, und die Aufhebung ded Sundzolles im Jahre 1857 hatte bem Stettiner
Panbdel einen erheblihen Auijdywung gebradyt, aber inzwijden fdien bder Ham-
purgijde Wettbewerd wieder durd) die {tarfe CrmdBigung der Glbzole im Jahre
1863 einen mneuen Borjprung erlangt ju Haben.
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Demgemih wurde im Jahre 1863 mit einer bedeutenden Crmipigung
der Wbgaben fiiv die preupifjden Oftfeehifen vorgegangen. €3 waren damald
von Den einlaufenben und ausdgehenden Fabhrzeugen fiir jede Sdhiffalajt von
4000 Pfund Tragfihigleit ju entridhten (in Heutiger Wihrung beredhnet)
in Swinemiinde 127, in den drei Hinterpommerfden Hifen 100, in Neu-
fahrmaffer-Dangig 110, in Pillau 150 und in Memel 90 Pfg.! Aufer
bem Gwinemiinder DHafengeld Hatten die mit Stettin verfehrenden Sdiffe
nod) ein Fahrwafjergeld von 13 Pfg. und die mit Konigdberg verfehrenden
ein foldes von 55 Pfg. zu entridten. Jm Jahre 1863 wurde zunidhft
per Wbgabenfap fiir Swinemiinde, Kolbergermiinbe, Riigenmwaldermiinde,
Btolpmiinde und Neufahrwafler-Dangig einbeitlid) auf 80 Pfa. herabgefest,
was fiir Swinemiinde etwa 190 000 M., fiir die hinterpommerfden Hifen
etwa 7000 DME und fiir Neufabrwafjer etwa 100000 M. Ausfall
rednungdmadpig ergab. Der Cinbeitdfap von 80 Pfg. wurbe dann 1865
auf Pillau audgedehnt und in den Jahren 1867 und 1868 fiir fimtliche
Hifen, einfdlieplid) ded bid dahin feiner Crmagigung teilhaftig gemwordenen
Demeler, auf 40 Pfg. verringert, ,um Dden Sdyiffahrisverfehr ju bheben,
und Ddie RKonfurrensfihigfeit der bdiedfeitigen Ditfeehifen gegeniiber den
anberen Ojtfeeplisen fowohl alg aud) den Nordfeehdfen ju fordern”. Ferner
wurben die an ben Miindungen ber Oder und an bder Pregelmiindung
ethobenen Fabhrmaffergelder in den Jahren 1863 und 1865 ermifigt und
1867 gany befeitigt. Cbenfo fielen im Jahre 1867 die fisfalijhen Abgaben
fiir die Benupung der Fahrrinne nad) den ftadtifden Hifen Straljund,
Greifswald und Wolgaft. Die Tarifmafregeln von 1867 und 1868 mwurben
abhingig gemad)t von gleidhzeitigen Hevabfehungen der ftadtijhen Abgaben-
tarife in Denjenigen Hifen, deren BVerfehr durd) jene Mafiregeln eine Gr-
leidpterung erfubr, fo Dap bie Cntlajtung der Sdiffahrt im gangen fich nodh
wefentlidh hober ftellte. Die damalige Regelung der Sdiffahrisabgaben fiir
bie ftaatlihen Ditfeehifen ift bid zum Cnbde bes Jahrhunberts, abgefehen
von Dder Umrednung bder Tragfdhigleitslajt in 4 cbm Nettoraumgehalt,
wefentlid) unverdndert geblieben. Die Hohe bed durd) die Ermapigungen
von 1865, 1867 und 1868 entjtanbenen Ausfalles an Staatdeinnahmen
ift in Grmangelung bev notwendigen Unterlagen nidyt vollftindig su evmitteln.

Jn Sdleswig-Holjtein mwurde die ald Gegenleiftung fiir Leudptfeuer,

1 Diefe Zahlen galten fiiv belabene Sdhiffe als Normalfige. Fiiv leeve, be-
fonbers jjmad) belabene, im Ballaft gehende odber mit gewiffen Maffengiitern
befrachtete Fahrseuge wurben damals, ebenfo wie heute, CrmiBigungen gewihrt.
Jn Memel war 1855 der Einbeitsfay voriibergehend auf 150 Piennig erhsht worden.

Sdriften CXV. — Biweiter unbd dritter Teil. 2
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Bojen und Bafen erhobene Abgabe, deren Crtvag fidh auf 240000 IME.
belief und die Selbjtioften jener Sdiffahridanitalten erheblid) iiberftieg, im
Sabre 1867 befeitigt. Wuferdem wurdben die Abgaben auf dem Eiderfanal
neu geregelt und, ,um den Berfehr auf diefer mwidytigen Lerbindungsfirafe
swifen der Mord- und Dftfee moglidhft su beforbern und bdie Sdjiffe
tunlid)ft in den Stand su fegen, den gefahroollen Weg um dasd Vorgebirge
©Stagen 3u vermeiden”, in ihrem Grgebnid um 42000 M. ermdfigt.

Diefe Darftellung ift wever fiir die Binnenjdiffahridwege nod) fiir die
Seewafjerftragen und Seehifen vollftindig; fie bejdrinit {id) vielmehr auf
bie widtigeren Fille der PHevabfepung oder Aufhebung von Sdyiffahris-
abgaben. Sie erfdeint aber ausdreidend, um ju zeigen, wie nad)driidlich
bamald die Staatdregierung mit der Entlaftung der Sdiffahrt vorging.
Die Gefamtheit der Jolle und Abgaben, um welde die Sdiffahrt in dem
jepigen preufiijhen Staatdgebiet wdbrend der Seit von 1860 big 1875
erleidjtert mworden ift, fann auf etwa 2Y2 Millionen Marf fiiv Binnen-
wafferftrafen und auf etwa 1}z Millionen Mart fiiv Seewafjerftrafen und
Seehifen, einfdlielid) ved Stadber Bolled auf der Unterelbe, angejdhlagen
werben L.

Wihrend fiir die Entlaftung der Sdiffahriswege von fisfalijhen Ge-
bithren in fo audgicbiger Weife Sorge getragen wurde, blieb hinfidtlich
ber Abgaben von dem Landftrapenverfehr cinftweilen alled unverdnbdert.
Grjt im Jahre 1874 mwurden durd) Gefes die TWegegelder auf den Staats-
ftrafien Defeitigt und fobann im néddften Jahre bdiefe Strafjen in das
Gigentum der Provingial- und Kommunalverbinde iibertragen. Die erftere
" Mafiregel wurde nidjt, wie die Aufhebung und Crmipigung der Sehiffahrts-
abgaben in den vorangegangenen Jabren, mit der Unfabigleit des Verfehrs
sur Tragung der bidherigen Gebiihrenlaft und der von ihrer Befeitigung

1 Der Rbeingoll Hatte fiir dad damalige PreuBen, ohne Naffau, im Jahres-
purd)fdhnitt 1857—1859 = 1091 688 Mi., ver Mofelzoll 1860 nur nod) 2800 M.
etbracht. Der Elbzoll war — troy der Crmdfigungen ded Jahred 1863 — im
preufifden Gtat fiir 1870 nod) mit 431190 ML und im lauenburgijden mit
185 000 ME. veranidlagt.

Der Grivag des Stader Jolled war im Abldfungsvertrage vom 22. Juni 1861
auf 600 000 ME. angenommen, eine Summe, die hinter dem tatfddliden Auffommen
der lepten fieben Jabre zuriidblieb. Aftenftiid Nv. 15 ded Abgeordnetenhaufed
1862. MNidt beriidfidhtigt in der Bahl von 112 Millionen ift der Sundzoll, von
weldem nad) den bei der Abldjung angefteliten Berednungen die Summe von
433000 ME. jahrlich dem preupifdien Seeverfehr sur Laft fiel. Wftenftiid Nv. 75
be3 Abgeordnetenhaufes 1856/57. Preufen hatte fiiv ben Stader Zoll 103467 ME.
und filv den Sundzoll 9990060 ME. Abldjung3tapital gezahlt.
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su erwartenden Cntwidlung der Steuerfraft, fondern mit dem Hinmweife
darauf Degriindet?, dap in Heflen-Naffau fein Wegegeld und in Hannover,
in Sdleswig-Holjtein und in den alten Provingen LWegegelver nad) ab-
weidenden Tarifen erhoben wiirben. €3 fei dag ,eine ungleihmipige
Belaftung der Staatdangehirigen, welde aud allgemeinen Griinden dauernd
nidt aufred)t erhalten werden biirfe”. Abgefehen von Ddiefem allgemeinen
Gefidtapunite wurden nur praftifde Crmwdgungen geltend gemadt, die aus
ben befonberen Berhiltniffen ded Landverfehrd fid) ergaben; bdie Hemmung
pe3 Berfehrd durd) vad haufige Anbalten auf furze Streden, um verhiltnis-
méfpig fleine Betrige su zahlen, bdie Leiditigleit der Hintersiechung und die
Sdmwierigfeit der Kontrolle, und vor allem dad ungiinjtige BVerhiltnis
swifden Crhebungsdioften und Reinertrag. Die erfteren betrugen anndhernd
/4 Ded lepteren.

€3 it neuerdingd die Meinung aufgejtellt mworden 2, die Aufhebung
ver Chaufjeegelder fei eine agrarvifhe Mapregel gewefen, su der Preufen
fih erft entjdhloffen Hhabe, ,in einer Beit, ald der Hanbdel gar fein Interefje
an den GChaufjeen DHatte, wohl aber eine Subvention bdiefer Art fiix die
Qandwirt{daft fid al8 ndtig ermies”. Eine jolde Auffafjung entjpricht
feinedmwegd den Tatfadjen; bdenn agrarijde Tendengen lagen der damaligen
Regierung und Volfgvertretung vollig fern. Agrarier im Heutigen Sinne
gab e3 nidt, weil die wirtjdaftlide Cntwidlung nod) nidt eingetreten war,
aud welder eine politifde Drganifation der landwirtfdaftliden Jnterefien
{pater bervorging. Die Landwirte waren damald befanntlid) Freihandler.
Bei der Beratung des Gefepentourfs im Landtage® wurde von feiner Seite
Wiverfprud) gegen die Abjdiaffung ded Chaufjeegelbed erhoben; der Abge-
orbnete Lasfer bejeidnete ed alg eine ,fulturmidrige Abgabe”. Die etwaige
Riidwirfung jener Mapregel auf landwirtjdaftlide Jntereffen fam iiberhaupt
nidt jur Sprade. Cine agrarijden Tendengen zuneigende Regierung hitte
nidt die Abfdaffung eined grofen Teiled Der Sdiffahridabgaben und die
Herabfepung de3 Refteds der Aufhebung ded Chaufjeegeldes wvorangehen
laffen.  Jene Auffafjung ift alfo durdjaus unbiftorifd.

Die finangielle Entlaftung Dded KLandverfehrs {tellte fid), nad) bdem

! Drudj. des Wbgeordnetenhaufed 1873/74 Nr. 355.

2 PBrofefjor Gothein in feinem Bortrage ju Mannheim am 16. Februar 1907;
ftenogr. Protofoll, herausgegeben von der Hanbdeldfammer Mannbeim, S. 37.

3 Bgl. ftenogr. Beridjte ded Abgeordnetenhaufed vom 11. Mai 1874 S. 1629,
1630; vgl. aud) Berhandl. vom 10. Mai 1873, ftenogr. Beridhte S. 1879—1881;
die damal8 von der Kommiffion ded Wbgeordnetenhaujed vorgebraditen Gefid)ts-
punfte find in ber Begriindung jur Gefegvorlage des nidyften Jahred vermwertet.

2*
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dburd)fdnittlihen Robertrage an Chauffeegeld fiiv die Jahre 1868 big 1870
auf 4382664 ME.1; fie entfprad) alfo ungefdhr Dderjenigen, die in der
Beit feit 1860 der Sdjiffahrt juteil geworden war.

Der Umitand, da der Berfehr auf den RLandftrafen allgemein von
ftaatliden Berfehrdabgaben befreit wurdbe, wihrend bei den Hifen und
Wafferftrapen diefe Abgaben nur teilweife aufgehoben worben waren, findet
feine Redytfertigung in dem Gegenfape swifhen dem einheitlidhen, gleidmifig
audgebauten, jufammenbingenden Otraennepe und den fehr verfdieden
eingeridhteten, in ihrer Reiftungsfibigleit ungleihen, unzufammenhingenden
Sdiffahridanitalten. Bei den lepteren founte aud ber Verfdjiedenheit der
Tarife nidt die in Dder Vegriindbung be3 Gefesed vom 27. Mai 1874
beflagte ,ungleihmipige Belajtung der Staatdangehorigen” hergeleitet werden;
denn diefe BVerjdhiedenheit ergab fid) notwendig ausd den tatfachlichen Ber-
hiltniffen. Die Cinbegichung bder Hafenabgaben in  die Vergleidung
griindet fid) auf die Crwdgung, dap bdiefe Gebithren fiiv die Gefamtunioften
der Giiterbefdrderung diefelbe Bebeutung haben und injofern unter denjelben
volfswirtjdaftliden Gefichtspuntten zu beurteilen find wie die Streden-
abgaben auf Land- und Wafferfivaen. Sie gehoren in demfelben Sinne
31 den Trandportfoften auf Wafjerftrapen, wie die Abfertigungdgebiihren neben
pen Gtredenfdgen einen notwendigen Beftandteil der Eifenbahntransdport-
foften bilben.

Wiahrend bid zum Anfang ber 70er Jabhre die preufifde BVerfehra-
politif mit Cntfdievenheit gegen jede gebithrenmifige ober gebiihrendhnlidje
Belajtung de3 Giiterumlaufs geridhtet war, traten nod) in demfelben Jahr-
sebnt die erften Anzeiden eined Umjdwunged in die Crideinung. Diefe
Bewegung, bdie hauptjadli) bei den Wafferftragen, in geringerem Mape
aud) bei ben Qandwegen bhervortrat, ift big gur Gegenwart in fteigendem
Mafe wirffam gewefen und hat in der Prarid der Gefegebung und Ver-
waltung die Grenglinie zwifjden dem Gebithrenpringip und bdem Pringip
ber Gemeinwirtfd)aft ober bed freien Genufguted wieber uguniten bes
erfteren verfjoben. Den unmittelbaren Anftop hiersu gab auf dem Gebiete
der Sdiffahrtsintereflen die Erfenntnid der Notwendigleit, das in feiner
Cntwidlung suriidgebliebene Nep der preupifden Wafferfirafen in grofem
Mapitabe und mit Aufwendung bedeutenver Mittel audzubauen. Dhne
foldhen Ausbau war die Gefahr vorhanden, daf die Sdiffahrt mit den
immer weiter fi) verweigenben, iiberdied durd) die BVerftaatlidhung leiftungs-
fahiger gewordenen Cifenbahnen niht Sdritt halten und von ihnen in

1 Bgl. Drudf. bed Abgeordnetenhaujes 1873/1874 Nv. 355.
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dhnlider Weife iiberfliigelt werben wiirde, wie e um die Mitte ved Jabr-
hunbertd, vor Befeitigung Dder Flupzolde und eined grofien Teiled der
Gdiffahrtdabgaben, angeblid) fdon einmal gefdjehen war. €3 fonnte fidh
jept nidit mehr um bie weiteve Cntlaftung der Sdiffahrt handeln, jondern
nur um bdie Gteigerung ihrer Leiftungsfipigleit. Die fiir den Wafjer-
ftraflenbau  benbtigten bedeutenden Summen waven aber ohne gebiihren-
mifige Gegenleiftung, lediglih ausd den Mitteln der Steuersahler, nadh
itbeveinftimmender Anfidht von Regierung und BVolfsvertretung nidht su be-
{daffen.

Wan entfchlof i) vedhalb, bei der Vorlage ved erften Anleihegefesses
fiiv die Berbeflerung der Marfijden Wafferftrafen im Jahre 1878 ben
Weg der gebithrenmifigen Selbjtloftendedung wieber zu befdreiten. Jn
ber Begriindung ded Gefesed vom 12. Miarz 1879, Gef. &. &. 135, durd)
weldes 5227000 ML fiir jenen Bwed zur Berfiigung geftellt mwurden,
ift bagd nadftehende finanzpolitijhe Programm aufgeftellt?:

,Bei den, die Hebung der Binnenjdhiffahrt bezwedenden Anrequngen
ift vielfad) darauf hingemwiefen worden, daf eine entfprediend verbefjerte
Wafjerftrape dem BVerfehr o erheblidhe LVorteile biete, baf derfelbe
Sdiffahrigabgaben in der Hohe zu tragen imftande fei, um nidht nur
bie Roften der Unterhaltung su deden, jondern aud) um die landesiiblide
Berzinfung ded Anlagefapitald ju ermidgliden. ZTrifft diefe Auffafjung
irgendbmwo 3u, fo mup died fiir eine Wafjerverbindbung der Fall fein,
weldje der Hauptftadt den groften Teil ihred Bedbarfd an Brenn- und
Baumaterialien und auferdem aud) verfdjievene andere Verfehragegenitinde
bereits jest sufiihrt und die Verbindung derfelben mit der Elbe und der
Ober in grofem Umfange vermittelt. Handelt e3 fih mithin bdarum,
pem BVerfehr auf ciner foldjen bereitd beftehenden Wafferverbindung Gi-
{eidterung su verfdaffen, indem die Befd)leunigung der Fahrt, die voll-
ftindige Ausnupung der Tragfihigleit ber Sdhiffe ufw. ermiglidht wird,
ftebt alfo nidt die erfte, durd) eine Wafferftrafte iiberhaupt mogliche
Nuffd)lieBung Ded betreffenden Lanbdedteild, fondern die Ermifigung der
Roften fiir BVerfradtung ver Produfte und zwar in einem Umfange in
Frage, wie folde bigher einem SLanbdedteile durd) Sdaffung Finjtlidjer
Wafjerftrafen nidt geboten ijt, fo erfdeint e3 billig, daf eine Joldje
Mapnahme nidt auf Koften bder iibrigen Teile der Monardyie, jondern
unter entfpredjender Herangiehung bder Jntereffenten durdigefithrt wird;
andetnteild wiirbe diefelbe aud) iiberhaupt nur dann geredytfertigt werden

T Aftenftitd Nr. 94 des Abgeordnetenhaufes 1878/79.
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fonnnen, wenn dem Berfehr mindejtend folde Borteile aus der Anlage
entftehen, Dap Ddiefelben den zu beren Herftellung erforderliden Aufwand
peden. ft letered aber der Fall, fo ift die Crhebung einer entfpredjenden
Abgabe, bzw. die angemefjene Erhihung ber bejtehenden Verfehraabgaben
sugleih) unbebenflid). Died gilt insbefondere aud) in bejug auf die hier
in Rebe ftehenden Sdhiffahrtdanlagen.”

Und mweiterhin wird gefagt:

,Die Erhohung ver Abgaben wiirde fiir die jamtliden hier in Betvadyt
fommenden Wafferftragen gleimapig um ein Drittel der bisherigen
Sipe 3u erfolgen haben, fo daf die Cinbeitlihfeit ded julest gedadjten
Tarifs fiiv die Wafferftragen zwifden der Elbe und Obder erbalten bliebe
und bavan eine Crhshung bved Tarifs fiir die Wafjerfirae von Berlin
nad) Riibersborfer RKalffee zu gleihem Progentfae fidh angujdliefen
Bitte.”

,Die Cinfiihrung der Crhohung mwiirde big nad) Lollendung der
projeftierten Bauanlagen audzufesen fein.”

,Da nad) dem vorftehenden erwartet werden darf, dap teild durd)
bie beabfidtigte Crhshung der Sdiffahrizabgaben, teild durd eine Steigerung
bed Berfehrs auf den Markijden Wafferftrafgen infolge der Berbefjerung
ihres Buftanded eine Dedung der Jinfen bed Anlagefapitald wenigjtensd
anndhernd erreid)t werbe, fo flehen bder Ausfiihrung bed lUnternehmens
aud) diejenigen Bedenfen nidht entgegen, weldje fonft aus der augenblid-
liden finangiellen Lage ded Ctaated fid) ergeben mwiirden. Unterliegt
dasfelbe hiernad) aber einer wefentli) anbderen Beurteilung wie anber-
weitige Bauprojefte, fiir welde die Mittel durd) ben Staatdhaushaltetat
bereitgeftellt werden follen, o empfiehlt e3 fid), die Angelegenheit durd)
eine befondeve Gefepesvorlage und zwar in dem Sinne ju ordnen, daf
bag Anlagefapital im Wege einer Anleihe befdafft mwird.”

Die neue Berfehrapolitif der Regierung fand bei der Lolfvertretung
bereitmillige Buftimmung. Jn der Kommiffion ve3 Abgeordnetenhaufes
wurde nod) auf eine weitere Folgerung hingewiefen, die aud dem Grundfage
ber befonderen Cntgeltlidhfeit zu ziehen jei, ndmlid) auf die Belaftung
ber in erfter Reihe durd) Dden Wafjerftrafenbau bevorteilten fer-
anlieger.

€3 beipt Hieriiber in dem Kommiffiongbericht !:

. Bei der Befpredjung der eingelnen in der Vorlage genannten Streden
wurbe in besug auf bdie Befferung bder Riibersdorfer Gewdijer von dem

T Aftenjtiict Nr. 201 ves Abgeordnetenhaujes Seffion 1878/79.
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Ralffee biz zum Dimeripfee bemerft, dap Kandle der vorliegenden Art
ben Abjazenten unmittelbare BVorteile bradyten; indbefondere werde durdh
bie Bertiefung es RNiidersdorfer Kanald das Kalfjteingefddft viel lufra-
tiver gemadyt. €3 fei dedhalb eine Forderung der Geredhtigleit, Hap die
Meliorationdinterefienten zu den Koften der Kanalarbeiten Dherangezogen,
oder daf die Tarife fiir die Benubung ded Kanalg erhiht wiitdben. Die
Regierung wolle den lepteren LWeg wihlen. Man fonne dariiber ftreiten,
ob die Wahl ridtig getroffen fei. Jest miiffe aber aud) davan feft
gehalten merden, dafp die Tariferhohung dauernd in Kraft trete”.

Bei der Borlage ve3 Gefeses iiber den Bau ded Dortmund-Ems- und
besd Dber-Spree-Ranald vom 9. Juli 1886 Gef. S. S. 207 wurde fiir
bie erftere Wafferftrape die Crhebung einer Sdjiffahridabgabe von 50 Pfg.
fiir die Tonne vorgefehen, welde nidht nur jur Dedung ded Unterhaltungs-
aufmanded, fondern aud) u einer angemeflenen Berzinfung und Tilgung
ber Anlagefoften bienen jolltel. Fiir den Ober-Spreefanal mwar diefe Art
der Finangierung felbftverftindlid), weil er einen Beftandteil bed von jeher
abgabepflidtigen NMepes der Marfijden Wafjerftrafien bildete.

Qn demfelben Jahre fam die Reid)Bgefesgebung 3weimal in die Lage,
su der Frage Stellung su nehmen, ob die Crhebung von Sdyiffahrtzabgaben
sur Dedung der Selbitfoften von Wafjerfiragen wirtjdaftli) geredhtfertigt
fet. Den erften Unlaf bot bad Reidydgefes iiber den Norboftfeefanal vom
16. Mar; 1886, in weldem die Crhebung von Sdiffahrtdabgaben wie
etwad Selbitverftindlides ermdhnt wird, und zwar mit den Worten: , Fiix
bie tavifmdfig von den Sdiffen fiiv Rednung bed Reih3 zu erhebenden
Abgaben ijt auf Grund angeftellter Beredynungen der durd)fdnittlidhe Sas
von 75 Pfg.2 pro Regijtertonne, vorbehaltlid) einer Spejialifierung, in
Ausfidht genommen.”

Cine weitere Beranlafjung ergab fid) aus dem Wunjde Bremens, bdie
Ginfithrung folder Abgaben auf der zu forrigierenden Untermefer entweder —
bie Unfidten hieriiber find geteilt — reditlich su ermiglidien ober gegen redht-
lide Anfecdhtungen fidjersuftellen. Der Bunbesrat ftellte {id) in ber Be-
griinbung zum Gefes vom 5. Upril 1886 riidhaltlod auf den Standpunit
bed Gebiihrenpringips, Deflen Anwendung auf den vorliegenden Fall einer

1 Fatfadlid) ftellte Jid) die DurdidnittZeinnahme aus Sdiffahrtdabgaben 1905
nur auf rund 20 Pfg. pro Tonne. Wftenftiid Nr. 192 bes Abgeordnetenhaufes
1886 &. 1702.

2 Jm Jahre 1905 wurbden tatfadlid) nur rund 46 Pfg. von bder Regijtertonne
durdyfdnittlid) erhoben.
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Gtromverbefjerung ,dem Geifte der Reidhsverfafjung durdjaus entfpreche 1,
und der Reiddtag war jedenfall8 in der wirtfdaftliden Frage gany ein-
verftanden. Die finang= und verfehrspolitijen Anfdauungen, auf welden
biefe Haltung Ddes Reid)stages berubte, famen ingbefondere jum Ausdrud
in einer namend Dder freifinnigen Partei am 12. Miry 1886 gehaltenen
Rede des Abgeordneten Dr. Barth. Cr fagte:

,Deine politifhen Freunde fowohl wie id) ftehen bdiefer Borlage
febr giinftig gegeniiber, und zwar zuddit aus einem wirtfdaftliden Ge-
fihtspuntte, Wir finden hier in diefer Borlage einen Gedanfen, den
wiv zu unferem Bebauern bei fehr viclen wirtfdaftliden Vorlagen ver
lepten Jabre vermifit haben, ndmli) den Gedbanfen, daf, wo ed fidh) um
Berfehrderleidyterungen Handelt, nidt die Koften ofhne weitered auf die
CGteuevahler abgewdlzt werben, fondern bdaf auf Grund des Pringips
von Qeiftung und Gegenleiftung bdiejenigen BVerfehrainterefen, weldje erft
durd) folde BVerfehraerleicdhterungen Hervorgerufen werdben, aud) herangezogen
werden zur Dedung der Koften. Dasd ift ein fo ridtiger und gefunder
®edanfe, Dap wir e3 nur warm begriigen fdnnen, wenn einmal durd
cine Borlage, wie fie und jest befdydftigt, gang flar diefer Grundgedante
sum Ausdrud gebrad)t wird. Diefer Umftand mad)t und die Borlage
jhon von vornberein empfehlendwert. Jd) hoffe, e wird durd) diefe
BVorlage sugleid) ein Prdzedenzfall gefdhaffen, und e werden dhnlide
Unternehmungen in Jufunft aud dem ndmliden Pringip Heraus ver-
wirflidgt werden.  Auf die bhier vorgefehene Weife wiirben meines
Cradtens die Fabhrwaijjerverhdlinifie faft aller Ddeutfden Strome ufw.
wefentlid) verbeffert werben fonnen juguniten ded Sdiffabhrtdverfehrs und
ohne eine Belaftung der Steuerzahler.”

€& fpringt in die Augen, wie ftarf dad hier von einer entfdieden
liberalen Partei aufgeftelte verfehrapolitifhe Programm fid) von denjenigen
Anfdauungen unterfdjeidet, weldje in Preugen fiir die finansielle Behandlung
per Wafferftrafien vor faum wei Jahrzehnten mafgebend gewefen mwaren.
Der Gevanfe, daf man auf Sdiffahrtdabgaben verzidten finne, weil die
von bdem abgabenfreien Berfehr ju erwartende DHebung der allgemeinen
GSteuerfraft dem Staat und feinen fFinangen jugute fommen werde, it
verfdmunden. €3 wirdb vielmehr davon ausgegangen, dbap die Behandlung
per WafjerftraBen ald freied Genufgut, nad) dem gemeinwirtjdaftlichen
Pringipe, nidht zu recdytfertigen fei, weil Feine Jdentitdt swifdhen den Steuer-
sablern und den Nuspniepern der Sdiffalrtdwege bejtehe. Die Cinfiihrung

1 8y, I &. 211, 212.
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von Sdiffahridabgaben auf den Ddeutjden Stromen wird ald Der ridtige
MWeg zur nad)driidlidhen Forderung ver Schiffahridintevefjen empfohlen.

Die Begriinbung ded preupifhen Anleibegefesed fiiv die Verbefjerung
ber Ober und Spree vom 6. Juni 1888 Bef.S. &. 238 befdrintt fid)
auf eine furge Bemerfung, wonad) Sdiffahridabgaben eingefiihrt werden
follen, um die Selbjtioften der Sdiffahridanlagen, wenn moglid in vollem
Mape, su deden.

Sn ver Folgeseit find in PreuBen im allgemeinen —— die Ausnahmen
find verhaltnismafig felten — Staatdmittel fitr die Herftellung von Kandlen,
fiir die Kanalifierung von Fliifien, fiir jonjtige Berbefferungen natiirlider
Wafferftrapen und die Crbauung von Hifen nur nod) unter der Bebingung
per Crhebung von Sdiffahrtdabgaben bewilligt worden. Das gefdjah ins-
befondere durd) den Staatshaushaltdetat 1888 fiiv die BVerbeflerung der
@eemafferftrae jwifden Konigdberg und dem WMeere, durd) Genehmigung
ved preupifd):liibedifden Staatsvertraged vom 4. Juli 1893 fiir den Bau
beg Glbe— Trave-Ranald, durd) ven Staatdhaushaltdetat 1895 fiir die Ver-
tiefung De3 Seeweged zwifdhen Stettin und Swinemiinde, durd) den Staats-
haushaltdetat 1905 fiiv die Regulierung Dder alten Obder zwifden Wriegen
und dem Finowfanal und durd) vag Gefes vom 1. April 1905 fiir die
parin erwihnten zahlreiden Wafferjtraften.

Bei den Verhandlungen iiber diefe und andere BVewilligungen fiir Schiff-
fabrtzanlagen — die vorftehende Dartellung ift feinedmwegd erfdopfend —
wurbe die ftaatdwirtjdaftlide Beredtigung des Gebiihrenpringips, fomweit es
fig um geplante FNeubauten ober Verbefferungen hanbelte, von feiner Seite
eenftlid) Deftritten. Aud) von liberaler Seite wurbe, gany im Sinne der
Gifldrung ded Reichdtag3abgeordneten Dr. Barth vom 12. Miry 1886, bie
Unanwendbarfeit de3 gemeinwirtfdiaftlichen Pringips auf die Waijerftragen
im preupifden Landtage audbdriidlid) anerfannt, und bdie dem Gebiihren-
pringip abgeneigte Vermaltungdprarid der Vergangenbeit getadelt. Bei der
Beratung iiber den preupifen Staatsbeitrag fiir den Elbe—Trave- Rana!
fagte per Abgeordnete Cugen Ridter am 4. April 1894:

.3 meine iiberhaupt, daf man bigher zu fehr die Frage bder
Rentabilitdt der Wafferftrafen vernadliffigt hat. Meine Herren, friiber,
im vorigen Jahrhundert, hat man den ertrem entgegengefesiten Stand-
punft innegehalten, man hat in riidfidytalofejter Weife die Wafferftragen
fistalij) ausdgebeutet, ohne entfpredyende Gegenleiftung jeitens der Gemein-
wefen ju maden. Namentlid) ift died dort der Fall gewefen, wo die
Wafjerftrafen mehreve Tervitorien durdhjdnitten; infolgedefjen wetteiferte
man dort in der Auferlegung der Gebiihren. Jest ift man in Gegen-
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wirfung diefer friiheren Perioden su dem anderen Crirem in den leften
Sahrzehnten gefommen, fo bap man gewiffermafen geneigt ift, 3 al8
felbftoérftandlid) angufehen, daf dag Gemeinwefen, der Staat, Auf-
wendungen fiiv Wafferftraen ohne entfpredende Gegenleiftung madyt.
I bin der Meinung, dap dagd Pringip der Leiftung und Gegenleiftung
aud) in besug auf die Wafferftrafen eine gewiffe Beredytigung in be-
ftimmten Grengen Hhat, dah dad Pringip der Leiftung und Gegenleiftuny
angewendet mwerden muf fowohl in besug auf den Nuen der Adjazenten,
al3 aud) in begug auf den Nuspen derjenigen, die die Wafferfivafen benugen.
S fann e3 dem Herrn Ubgeordneten Badem jugeben, daf e3 fehr
{dywierig ift bei bereitd vorhanbenen Wafferftragen, gewshnliden Stromen,
in Ridfidht auf BVerhaltniffe, die fi) unter der bishevigen Abgabenfreibheit
gebilbet haben, aber umfo jdhdrfer mup man zujehen, wenn e3 fid um
bie Bilbung neuer Wafferftraen Hhandelt. Jd) bin aud) der Meinung,
bap wir und um o mehr dazu gedbrungen fiihlen miiffen al3 Befiser des
gefamten Gifenbahnnesed. Wenn man auf der einen Seite Sufdhiiffe
leiftet sur Berzinfung und Unterhaltung der Wafjerftrafen, fo wird dies
boppelt Debenflid), wenn fidy durd) diefelben Wafferftrafen die mapigen
Tiberfdhiifje der Gifenbabhnen vermindern.”
3n demfelben Jahre 1894 mwurbe dann aber, bei der Veratung iiber
den Gefepenturf fiiv ben Dortmund—IRhein-Kanal, ein fonfervativer Antrag
Behr-Bandelow eingebradht, welder ein viel weitergehendes Biel verfolgte,
namlid) die allgemeine Verwirflidung ded Gebiihrenpringips fiiv bas gange
vothanvene Wafferfiraennes. Demgemdf follten nidt nur die Finftliden
Wafferftrapen zur Selbjtioftenvedung bis jur wirtfdaftlid) mdgliden Grenge
herangezogen und die beftehenden Abgabentarife in diefem Sinne nadgepriift,
jondetn 3 follte aud) ,die Cinfithrung von Gebiihren jum Ausgleid) fiiv
bie Roften, welde fiir die BVerbefferung der natiitliden Wafferftragen auf-
gemandt find ober werben”, Gegenftand weiterer Crwdigung fein. Das
Wejentlidge lag in dem jweiten, die natiirliden LWaflerftrapen betreffenden
Teile Ded Untraged, und jwar weniger in dem Grundiape der Gebiihren-
ethebung fiir Fiinftige LVerbefjerungen, ald in der Forderung der nadtrig-
liden Ginfilhrung von Cdiffabrtdabgaben fiir die in ber Vergangenbeit
gemachten Aufwendungen. Jener Grundfap fonnte verhiltnidmdpig leidyt
in ber Weife vermirtlidht werben, dag man Geldmittel nur nod) fiir die-
jenigen Wafferftragen bewilligte, welde gleidzeitig unter Abgabentarife ge-
ftellt wurden. Tatfacdhlid) Haben Regierung und Landiag aud) diefen Weg
vor und nad) 1894 mehrfad) befdritten. Sebhr viel grofere Hindernifie
ftanden aber Der Verwirflidung bdes Programms besiiglid) der fritheren
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Aufmwendungen — der nadytrdgliden Durdfithrung des Gebiihrenpringips:
fiiv {hon ausgefiihrte Strombauten — entgegen.

Der, aud) von der nationalliberalen Partei unterftiipte Antrag Behr-
Bandelow wurde damald, naddem der Finanzminifter Miquel eine entgegen=
fommende Crflarung abgegeben batte, zuriidgesogen. Die Forberung Dder
Wiebereinfiihrung von Sdiffahridabgaben auf allen natiirliden Wafjerftraften
und unter Beriidfidtigung aller hisherigen Sdiffahridverbefferungen mwurbe
aber bei den BVerhandlungen iiber die grofen preupifdien Kanalvorlagen von
1899, 1901 und 1904 weiter verfolgt und naddriidlid zur Geltung
gebrad)t, mit vem Endergebnis, dap fie in dem befannten § 19 bed Waffer-
ftragengefeses vom 1. Wpril 1905:

LAuf den im Jnterefle der Sdyiffahrt rvegulierten Fliiffen find
Sdiffahridabgaben ju erheben. Die Ubgaben {ind {o su bemeffen, dap.
ihr Grirag eine angemeffene Berzinfung und Tilgung Dderjenigen Auf-
wendungen ermiglidit, die der Staat sur Berbefferung ober Lertiefung,
jeved Ddiefer Fliiffe iiber dad natiwlie Paf Hinaud im Jnterefle der
Sdiffahrt gemad)t hat.”

nunmebr fiic Preufen zur gefepliden Anerfennung gelangt ift.

Ceitbem {ind alle grofen Parteien im preupifden Landtage fiir die
Durdfiihrung diefer Forderung eingetreten. Bei einer Crirterung ved Gegen-
ftanbes am 18. April 1907 jagte der nationalliberale Abgeordnete Kraufe
— im Anfd)luf an lingere Ausfiihrungen iiber die Berfafjungsfrage:

L3 wirtfdaftlider Beziehung ftehen meine Freunde hier der Konig-
liden Gtaatsregierung zurfeite. €3 mogen Bedenfen Dbeftehen und
namentlid) in friiherer Jeit beftanden haben, ob Sdhiffahridabgaben den
allgemeinen Jntereffen ded Qanbed entfpredjen. Wenn man {i) aber ver-
gegenmdrtigt, daf Regulierungen und Verbefferungen der Flupliufe nady
ben Beutigen BVerbiltniffen meift mit gang ungeheuren Koften verfniipft
find, pann muf man allerdings aud) jdhon vom Standpunit der Billigfeit
und Geredytigleit fagen, Ddaf e8 sum mindeften redit jweifelhaft ift, ob-
ed ridtig ift, lediglid) aus dber allgemeinen Kafje der Steuersahler foldye
Aufrendungen zu madjen.”

Im weiteren Berlaufe feiner Rebe wenbete der Abgeordnete Kraufe fidh
nur dagegen, dap bei der Bemefjung der Abgaben bdie Aufwendungen der
Bergangenheit mitberiidfidtigt wiirben.

Bei demfelben Anlafje erflivte der Redner Ded Jentrums:

SBirtjdaftlid) ift die Cinfiihrung von Sdiffahridabgaben, b.H. von
Ubgaben, durd) die eine Berzinfung ded fiir die Verbefferung dev Fliiffe
aufgemwenbeten RKapitald herbeigefithrt wird, durdjausd gevedtfertigt.”
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und bdie beiden fonfervativen Parteien traten, ebenfo wie Jdhon feit langer
Beit, naddriidlid) fiir die Vevallgemeinerung der Sdiffahridabgaben ein.

Bon den iibrigen deutfhen Staaten Hatten die Hanfeftadte, alfo gerade
diejenigen, welde am ftariften auf die Pflege der Schiffahridintereffen an-
gewiefen mwaven und die gropte Sadfenninid auf diefem Gebiete befafien,
die in Preufen um die Mitte ded vorigen Jahrhunbdertd Detdtigte doftrinire
Buriiddringung des Gebiihrenpringipd nidt mitgemadyt. Sie erhoben und
erheben nod) Deute Sdiffahrtdabgaben in fehr betvadtlider Hohe; bie
bremifden {ind bei weitem die hodhiten in Deutfd)land.

Jn Siiddeutfdhland fannte man vor 1867 faft nur die Flufzolle und
fo gut wie gar feine Sdiffahrtdabgaben im eigentliden Sinne. Das
Herzogtum Nafjau und dad Grophersogtum Heffen waren im allgemeinen
entfdjiedene Anbhdinger der Jolle, wibhrend Bayern und Baben der Regel
nad) fiiv ihre WAbjdaffung ober dod) Crmifigung eintvaten. Aber aud
biefe RNegel war nid)t ohne Ausnahme; bei ber im Jahre 1861 unter den
Rbeinuferftaaten vereinbarten Herabfepung bder Rheingolle wurbe Had Bau-
und Nupholz auf Verlangen Badend, mwelded hier ein Jnteveffe an
der Beibehaltung einer hoheren Sdiffahrtdabgabe batte, nidt Deriid-
fidtigt?. Auf vem Nedar hat Baden die Flupzolle, welde von Wiirttem-
bevrg fiir den Dberlauf {don 1835 aufgehoben worden waren, fiir bdie
115 km lange untere Strede bi3 1862 und bdie Flufzolle auf wiirttem-
bergijhes Hol fogar bid 1867 aufrecdhterhalten. Die Sdiffahrtdabgaben auf
pem Donau—Mainfanal wurben in Bayern beibehalten, und zwar in einer
Hohe, wie fie fonft auf deutfen Wafferftrafen nur felten vorfommt.
Audy in Baden ift ver Gedanfe der Anwendung ved Gebiihrenpringips auf
Sdiffahrtdverbefferungen nod) neuerdingd ermogen worden, ald es fih um
pen von Cljaf-Qothringen angeregten Ausbau bdes Rheinfahrwaffersd smwifden
Mannheim und Strafburg handelte. Der badifde Minifter Schenfel Hat
Bieriiber in der zweiten Kammer zu Karldrube am 17. Januar 1906 folgende
Mitteilungen gemadyt:

.3 fann hier gang offen befenmen, daf {don feiner Beit, als bdie
Gro@herzoglide Regierung Anfang der 90 er Jahre erjtmald BVeranlafjung
Batte, bie Frage der Rbheinregulierung big hinauf nad) Strafiburg niher
su ermigen, die Crmdgungen der Regierung fid) gany naturgemdf aud
auf die Frage erftredt Haben, ob man ed dem SLandiag nidt erfpaven
fonnte, aug allgemeinen Staatdmitteln bdie erheblidjen Ausdgaben fiir die

1 Dent{dhrift su dem Cntwurfe des preupifden Gefeses wegen Srmipigung
per Rbeinzdlle vom 26. Februar 1861, Aftenftiid 19 des Abgeordnetenhaufes 1861.
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Rbeinvegulierung zu bewilligen, ob man vielleidht einen Weg finden
fonnte, auf dem bdie unmittelbar DBeteiligten zur gangen ober teilweifen
Dedung Diefer grofen RKoften bheranjuziehen wiven. Die beteiligten
Minifterien find aber damald zu einem negativen Crgebnid gelangt; fie
muften fi) vor allem fagen, daf obne eine nberung der Reichaverfaffung
eine foldje Sdiffahrtdabgabe aud) fiir ven Oberrhein nidyt eingefiihrt werden
fonme. Und jum zweiten fagte man fih: wenn ein neuer, nod) in den
Anjdngen Defindlider, in den erften RKindheitdzuftand eintretender Berfehr
big hinauf nad) RKarlsruhe und Stragburg entwidelt werden foll, fo bdiirfe
man niht fiir diejenigen, die dag Rififo eined folden neuen Berfehrs
iibernehmen follen, al3 hemmendes Angebinde eine folde Sdiffahrtzab-
gabe in bie Wiege hineinlegen 1.”

Man fieht bhieraus, dap die badijde Regierung die Frage der Cin-
fiiprung von Rbeinfdiffahrtzabgaben nidt ald eine folde angefehen Bat,
deren Grorterung von vornberein ausgefdhloffen und gegenjtandslod mwdre.

Aber aud) auferhalb ber Regierungen und Bolfdvertretungen hat der
®evanfe, daf die Wafferftrafien ihre Selbitioften oder dod) einen angemefjenen,
pem Borteil der Sdhiffahrt und ifrer Leiftungsfibigleit entfpredenden
Teil der Selbjtfojten in Gebithrenform aufbringen miiften, in den lehten
Sabrzehnten grofe Fortfdritte gemad)t: nidt nur in denjenigen Gruppen
der Bevslferung, welde der Sdiffahrt und ihren Jnteveffen fern oder fremd
gegeniiberftefen, fondern gevade aud) in den Sdiffahrtstreifen felbft und den
mit der Sdiffahrt sujammenhingenden Kreifen De3 Handeld und der
Snbuftrie. Fiir die Stellungnahme bdiefer Gruppen ift im allgemeinen
bie Crmdgung Deftimmend gemwefen, daf ohne ein Gnigegenfommen in ber
Frage der Sdiffahridabgaben an den im wirtjdaftliden Jnterefle dringend
wiinfendwerten weiteren Ausbau ded deutfhen WafferftraBenneses nad)
Qage der Umftdnde fiiv abfehbare Beit nidjt zu denfen fei. Auf biefen
Standpuntt haben fid) nidht nur Manner wie Bellingrath, Philippi und Soetbeer,
fondern audy angefehene wirtfdaftliche Korperfdaften, wie die Hanbelsfammern

1 Amtlide Veridhte iiber die Verhandlungen der Badifden Stindeverfammlung
1906 &. 61. Die Fiirforge filr die Cntwidlung ded Verfehrs nad) Strafburg in
ber {dymwierigen Anfangdzeit Ditte fid) vielleiht aud) nad) preupifhem Borgange
dbaburd) betdtigen laffen, baf man, wie beim fanalifierten Main und der fanalifierten
Sulba, der Sdiffahrt sunddft eine Reibe von Freijahren bewilligte, ober wie beim
Dortmund—GCEms-Kanal, fiir bdie erften Jahre einen fehr niedrigen Iibergangdtarif
einfiihrte. Wnberfeitd war aber die Cinfilhrung von Shiffahridabgaben auf dem
Rbein oberhald Mannheim Faum dentbar ohne gleidhzeitige Croffnung dber MoglichTeit,
foldje Abgaben aud) unterhalb der badifdhen Grenge einzufiifhren.
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Coln, Hannover, @orlip und die Vereinigung der niederrheinifd)-weftfdlifden
Hanvelsfammern in Cfjen, die Kaufmanjdaft in Hamburg und die Hlteften
ver Kaufmannidaft in Berlin, fdon vor lingerer Jeit geftellt!. Sdon die
Sdyriften von Graf ,die Rbeinfeefdiffahrt” aus dem Jahre 1890, von
van Der Borght iiber die wirtfdaftlide Bedbeutung der Rbeinfd)iffahrt von
1892 — erftere auf Beranlafjung eined theinifden Groffaufmanns erjdyienen,
leptere im Anfrage der Cdlner Handeldfammer gefdhrieben — nehmen iiber-
einftimmend die Crhebung von Rpeinfdiffahrtdabgaben ald Cntgelt fiir
weitere Lerbefferung ded Fahrmwafjerd in Ausfidt.

Die fjeit den 70er Jabren eingetvetene ent{djiedene Abfehr von
dem Grundfase ded freien Genupguted jeigte fid) tibrigend nidht nur in der
immer ftarferen Betonung ded Gebiifrenpringips, jonvern aud) in der BVor-
ausbelaftung Dderjenigen, weldhen die LVorteile einer neuen oder verbefferten
Wafferftrage unmittelbar ju gute fommen, Die Gegenftrimung gegen die
Lehrmeinung, dap die finangielle Mehrbelaftung in Folge der Nidyteinfiihrung,
Aufhebung oder CrmiBigung von Sdjiffahrtdabgaben in der durd) bdie
billigeren Wafferfradyten vevanlapten Hebung der allgemeinen Steuerfraft
ihren Ausgleid) finde, ift in dem Syjtem der BVorvausbelaftung faft nod
jhdrfer ald in der Riidfehr sum Gebithrenpringip jum Ausdrud gefommen.
Denn da die Borausbelaftungen regelmipig durd) Sonderfteuer oder Steuer-
sufdlage aufgebrad)t werden wiiffen, fo wird in bderartigen Fillen die Un-
ridtigleit bed gemeinwirtjdaftliden Pringipd durd) die Ver{djiedenheit in
der Bejteuerung gany bejonders vevanjdaulidyt. ilbrigens ift das Syftem der
Borausbelaftung tatfadlicd) ftetd in BVerbindung mit dem der Crhebung von
Gebiihren angewendet worden, fo indbefondere bei bem CEm3— Jade-Kanal,
bei der Kanalifierung der oberen Nepe, bei dem Dortmund—Ems-RKanal,
bei der RKanalifierung bder obeven DOber, bei der Verbefferung der Spree-
wafferftrafe im Weid)bilde von Berlin, Dbei der Kanalifierung der Fulbda,

1 Pergleidhe bieriiber bie Darftellung bei SdHumader, Bur Frage bder
Binnenfdiffahrtdabgaben, Berlin 1901, Juliud Springer, S. 258—262.
Wenn der volidmirtidaftlide Beirat der Alteften der Kaufmannidaft ju Berlin
auf der Dreddner Verhandlung am 18. Januar 1907 mitteilte:
,0aB bie lteften, im Ginflange mit ihrer 90jdhrigen Gefdidte, feft auf dem
Standpunite ftehen, dah in jedem Falle die Sdiffahri8abgaben ju vermerfen jind,”
jo fdeint er ben Jabhreldbericht diefer Korporation fiir 1892 nidht gefannt ju haben,
wo die Mlteften &. 59 vorbehaltlos erflaren:
,ULB Freunbe eined rationellen Audbaued unferes Nesesd von Binnenwafjer-
ftrafen haben wir ftetd jugeftanven, daf die Kojten desfelben vom Berfehr felbft
getragen werden fonnen und jollen.”
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bei dem Ausbau der Seemwafjerftraen nad) Stettin und Kionigsberg, bei
ven TWafjerftvaBen ded Gefesed vom 1. April 1905 und bei dem Spoyfanal
Das gleidge Verfahren wird bei den Verhandlungen iiber die Kanalifierung
per obeven Aller und iiber den Bau bded mafurifden Kanald angemwenbvet ;
e8 mwiitde jedenfalld aud) im Falle der Mofel—Saarfanalifierung jur An-
wendung formmen.

Die BVorausleiftung mwurbde jundd)it regelmipig in Geftalt von Kapital-
beitrdgen beanfprudt. IMan forderte entweder die Ubernahme der Grund-
erwerbafoften ! ober die Jahlung beftimmter Beitragdjummen, Der erftere Weg
wurde bei dem Cm3—Jabe-Ranal, bei der Kanalifierung der oberen Tepe
und Ober und beim Dortmund—Cms-Kanal, der leptere bei der Kanali-
fiecung der Fulda, bei der Berbefferung der Spreewafferfirae in Berlin
und bei dem Clbe—Trave-Kanal bejdjritten — um hier einige Beifpiele an-
sufiipren®.  Die Jnanfprudnahme mit Deftimmten Summen Hat im all-
gemeinen den Borzug, daf fie auf alle Sdiffahrtdverbefjerungen anmwendbar
ift, wdhrend die Forderung der Grunbevwerbsfoften nur fiir Kandle und
unter Umitdnden fiiv Flupfanalifierungen pafit; auBerdem ift e vom Stand-
punfte der in Anfprud) genommenen Berbinde ein Vorzug, daf die Hihe
ihrer Belaftung volljtindig su itberfehen 1ijt.

Rom Jahre 1888 ab fam ein neues Syjtem ber Borausdbelaftung, das-
jenige der Biirgfdaftsleiftung Fiv gewiffe Minbeftertrage aus den Sehif-
fahrizabgaben, gur Anwendung; sum erftenmale bei dem Seewege nad
RKonigaberg, fpiter bei der Seewaferitrafie nad) Stettin und dann in grofem
Magftabe bei den TWafjerfivapen bes Gefeted vom 1. April 1905, Die
Biirgidaftsforverung ridtete fid) bei den RKandlen auf die gejamten RKoften
ded Betriebed und der Unterhaltung, bei den verbeflerten natiitlihen Waffer-
jtragen auf bie Mebrfoften und bei allen Whafjerftraen auf die Verzinfung
eined RKapitalanteiled, der fiiv jene beiben Seewafferfirafen 1888 und 1895
auf s, fiiv die Schiffahridwege des Gefesed vom 1. April 1905 auf /s
und fiir ben Spoyfanal nad) dem auperordenlidhen Ctat der Bauvermaliung
fiilr 1907 fogar auf %°/ss bemeffen wurbe. Mit derartigen Biirgfdaften
belajtet find fiiv die Seewege nad)y Konigdberg und Stettin die bortigen

1 Die Cifenbahnverwaltung ftellt feit einiger Jeit bei Nebenbahnen bie alter-
native Forderung auf Ubermeifung bder Grunbdftiide oder ihres eifenbahnfeitig be-
ftimmten Gelbwerted. Jm lepteren Falle trdgt die Cifenbahn bad Rififo bder
tberidreitung ded gefdhititen Preifes.

2 Fiir die Fuldba Hatte dbie Stadt Caffel 730 000 ME., fiir die Spree Berlin
3200000 ME. und fiir den Glbe—Trave-Kanal der RKreid Dersogtum Lauenburg
600 000 IME. beizutragen.
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faufminnifden Korporationen, im iibrigen bdie beteiligten Provingial- und
Kommunalverbinbe, fiir ben Hannover—Rhein-Kanal aud) die Freie und Hanfe-
ftadt Bremen. Bei dem Stettiner Seemwege liegt iibrigend nidt nur ver Fall
ber Abgabenerhebung und der Biivgfdaft fiiv einen Minbejtertrag, fondern
auBerdem noch der der baven Borausleiftung vor, da die Proving Pommern
fid) mit 400000 ME. an ven Baufojten beteiligt hat.

Auf dDem Gebiete de3 Wegewefend war durd) die Aufhebung bes
Chauffeegelved auf den Kunitftraen des Staated dad Pringip bes freien
@enupgutes feiner Verwirflidung ndher gefommen, jumal in der Folge aud
sahlreihe nidt ftaatlide Strafen abgabefrei geftellt wurden. Aber von
ausfdlieplider Geltung ift e8 dod) nodh) ziemlih weit entfernt, und es ift
aud) hier eine gewiffe Gegenfiromung, wenn aud) in gervingever Stirfe ald
bei den Sdhiffahridwegen, evfennbar. Die Anvegung, aud) auf den nidht
ftaatligen Kunitftragen dag Wegegeld durd) ein Berbotdgefes su befeitigen,
fand {djon bei der Beratung ded Gefesed vom 27. Mai 1874 und im
nidften Jahre bei der BVerhandlung iiber den Entwurf einer Wegeordnung
im Abgeordnetenhaufe Ilebhaften LWiderftand. €3 mwar ingbefondere bder
bamalige Abgeordnete Miquel, welder den praftifdhen Standpunit in der
Frage gur Geltung bradyte, indem er juguniten ded Gebiihrenpringips am
18. Februar 1875 ausfithrte:

L fprad) einmal mit einem englijden Staatdmann iiber die Frage
wegen Des Briidengelded und vermunderte mid) dariiber, daf in England
nod) fo regelmifiy DBriidengeld erhoben wird. Mein Mann ermiderte:
wad wollen Ste, wir Cnglinder {ind praftijde Leute; wir wollen [ieber
Briiden haben und nid)t gegwungen fein, durd)s Waffer su waten, als Has
letere mit bem Bewuptjcin, daff wir nad) ben neueren volfgwirtidaftlidhen
Theorien ung nidjt mehr die verfehrten indiveften Abgaben auferlegen.
Wenn id) die Wahl Habe, ob id) eine Chauffee befommen Fann
mit Chaufjeegeld, jo nehme ih die Chauffec mit Chauffeegeld; natiitlid
fithre id) fein Chaufjeegeld neu ein, wo e3 nid)t notwendig ift. Wber
wenn id) ed vermeiven fann, ift mir eine Chauffee lieber mit einer folden
gevingen Belaftung, ald dag id) geswungen bin, durd) tiefen Sand, durd)
Moor und Dred zu fahren.”

Tatfadhlid) ift denn aud) ein nid)t unbetviditlider Teil ded preufijhen
Ghaufjeeneged nod) beute abgabepflidtig. Jm Jahre 1903 mwaren e3
11364 km mit 1808400 M. Reineinnahmen bei einer Gefamtlinge der
preufifden Qunijtftrafen von etwa 100 000 km. Bon den abgabenpfliditigen
Gtrafen entfielen mehr al8 2/s, ndmlid 8179 km mit 1511568 IME.
Ginnahmen auf die oftelbijdhen Provingen. Jn bdiefen Jahlen find die
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oftelbijhen Teile der NRegierung3bezirfe Merfeburg und Magdeburg nid)t
einbegriffen; vielmehr find die dortigen Strafen dem weftelbifdien Gebiete
hingugerednet. Bon 1904 big 1906 haben mweitere 38 Berleihungen ded
Ghaufjeegeldhebevedited fiir rund 340 km ftattgefunden, die bi3 auf brei
Berleihungen fiir 22 km famtlid auf RKunftftraBen in der Dfthalfte des
Gtaatagebieted fid) besiehen. Diefe Jahlen laffen deutlid) erfennen, daf
per Dften mit feinen landwirtjdaftlidhen Jntereffen, feiner geringeren Be-
oilferung und LWohlhabenheit und feinem weniger engmajdjigen Strafennes
in hoherem Mafie auf Berfehrdabgaben angemiefen oder von ifrer Bereditigung
in hoherem Mafe iiberzeugt ijt, ald der Weften.

Gine RNidfehr jum Gebiihrenpringip lag in den Beflimmungen, weldje
von 1876 an in einer Reihe von Provingialgefepen® mit mebhrfad) ab-
weidjenvem JInbalte und fdlieplih durd) dad Gefes vom 18. Auguft 1902
einbeitlid) fiir bad ganze Staatdgebiet iiber die Heranziehung gewifjer Betriebe
sur Tragung der Wegebaulaften erlaffen worden find. Died Gefes beredhtigt
allgemein den Wegebaupflidhtigen, die Unternehmer von Fabrifen, Bergmwerfen,
GSteinbriiden, Jiegeleien ober dhnlidien Betrieben, deren Verfehr eine ftarfe
Abnupung ded Wegeforpers mit fidh bringt, nad) Mapgabe der bhierdburd
eintretenden Grhohung der Wegebaulajt mit Beitrdgen u den Unterhaltungs-
foften u Dbelegen. Man bhdtte das gleide, finangielle Jiel aud) dadurd
erreichen fonnen, Daf man auf fonjt abgabenfreien Strafien eine befondere
Wegegelderhebung fiir die Trandporte der beteiligten Betriebe einridytete;
fchon jept ift bei TWegen und Britden nidyt felten die Abgabenerhebung auf
orli) abgegrenzte Berfehrsgruppen ober BVerfehrdarten befdrinit2.  Ein
folged Verfahren hitte jedod) unverhdltnidmipig hohe Crhebungsfoften ver-
wrfadjt; e3 war dedhald swedmdpiger, die Beteiligten mit entfpredjend
abgefdyipten feften Jahresbeitrdgen herangusziehen. Daf die auf Grund bdes
Gefepes von 1902 fiir intenfive Strafenbenupung erhobenen Unterhaltungs-
foftenbeitrige die Natur paufdjalierter Gebiihren baben, zeigt fid) in ihrer
Bemefjung nad) dem Grade der Jnanjprudnahme, nad) dem Grundfage
von Qeiftung und Gegenleiftung.

Aber aud) die feiner Verfehrdabgabe irgend weldjer Art untermworfenen
Wege find feinedmwegd ohne weitered ein freied Genufgut fiir diejenigen
Benuper, welde gugleid) Strafenanlieger find. Jn diefer lepteren Eigen-

1 Sie find in § 9 bed Gefeges vom 18. Augujt 1902 6.8.8. 315 jujammen-
geftellt.
2 Djt ift ber Berfehr gewiffer Orifdjaften befreit, oder ed {ind Fuhren ju
gewiffen Bmweden und unter gemiffen Borausfehungen begiinitigt.
Sdriften CXV. — Bweiter unbd britter Teil. 3
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fhaft werden fie in groffem Umfange su Vorausleiftungen Herangesogen,
welde ein Cntgelt fiiv ihre befondberen BVorteile aud dem Vorhandenfein bder
Strafien bilden. JInsbefondere fann ben Anliegern ftadtijder Strafen nad)
dem preupifden Gefep vom 2. Juli 1875 ein entfprechender Teil Dder
EtraBenbaufoften und fiir einen fiinfjahrigen Seitraum aud) bes Unterhaltungs-
aufmanded auferlegt werben. Aber aud) bei nidt ftadtifden Strapen ift
eine Borausdbelaftung der Anlieger oder, bei den Strafenbauten groferer
Gemeinveverbdnde, der Unliegergemeinden zuldffig. Bon bdiefen Befugniffen
madjen die Geweinden und Gemeindeverbinde tatfachlid) ausdgiebigen Gebraud).
€3 handelt fidh) hier jwar nidt um Gebiihren, aber dod) um Abjtufungen
der Steuerlaft, welde mit dem gemeinwirtfdaftliden Pringip nidht im
Ginflange ftehen und deffen bejdhranite Anwendbarfeit auf dem Eebiete bes
Wegemefensd davtun.

Wibhrend fo die Grengen zwifdhen der praftifden Geltung deg gemein-
wirtfdaftliden und Gebiihrenpringipd im Laufe der Jeit fid) mehrfad) ftark
verfhoben haben, ift die Grenglinie fiir das %nmenbungégebiet de3 Crmerbs-
pringipd im wefentlichen unverindert geblieben.

Das widytigite Verfehramittel der Neugeit, die @tfenba[)n, ift in Preufen
von vornferein nad) diefem Pringip behandelt worden. €3 fonnte aud)
nidt anberd fein, naddem bder Staat einmal den Cntjdluf gefafit Hatte,
bas Cifenbahnmwefen der privaten Unternehmung zu iiberlaffen. Die Griinde
hierfiir lagen in dem Jweifel an der Sulunft der Gifenbahnen, an bder
Moglideit ihrer Cntwidlung u einer allgemeinen, dag ganze Staatdgebiet
iiberfpannenden Berfehrdanjtalt. Bei den erften Eijenbahnplinen Batte
man Bebenfen gegen die Ausfiihrung durd) den Staat, weil e3 fih natur-
gemdf bei Ddiefen Anfjingen nur um Ortlide Jntereffen Hhandeln Fonnte,
wihrend eine Staatd{duld — ein andever Weg der Geldbefdjaffung fam
nidt in Frage — nur ,zur Forderung dbed allgemeinen Beften” aufgenommen
werden diirfe. Man nahm an, dap durd) das vorhandene und nod) 3u
erweiternde Kunititrafennel dem allgemeinen Berfehrabediitfnid Hinveidhend
gedient werde, wdhrend von dbem Eifenbahnbau eine Shmilerung der Ein-
nafhmen an Wegegelvern ofne gleidjzeitige Crmipigung ded Aufwandes fiir
bie Strapenunterhaltung zu Dbefiirditen fei. AuBerdem fonnten die durd)
bie Gifenbafhnen -eintretenden BVerfdiecbungen der gewerbliden Berhiltniffe
sablreide Anjpriide gegen den Staat hervorrufen .

Dap Privatbahnen nur nad) bem Grundfase der Crmerbswirtichaft

1 Bgl. ben Auffag: ,Bum 3. November 1888“ von Gleim im Ardiv fiir
Gifenbahnmwefen 1888, &. 797 ff.
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vermaltet werben fonnten, verftand fid) von felbft, und aud) der Staat
fonnte, ald ev fpiter am GCifenbafhnbau fid) beteiligte, nidht anders handeln.
Die Moglichleit hiersu bot fid) erft- bei der BVerftaatlidiung der Privatbahnen,
und man Hhat damalg in der Tat an die Anwendung ded Gebiihrenpringips
auf die Gtaatdbahnen gedaditl. Der BVerwirflidung diefes Gedanfensd
ftand bigher die Finanslage entgegen. Daf die preuifden Staatdbahnen
aud) unter der Herrfaft de3 Crmwerbdpringips fid) fehr giinftig entwidelt
und die mwirtjhaftliden Jnteveffen ded Landed in hohem Mafie gefordert
Haben, wird al3 feftitehend angefehen werden fonnen.

Gine fehr viel geringere Bebeutung hat dad Crmwerb3pringip auf dem
Gjebiete des Wegemwefend und der Sdiffahridanitalten in Preufen erlangt.
€3 wurde zwar eine Anzahl von Kunitftraen, namentlid) in der erften
Hilfte ded vorigen Jahrhundertd, von Aftiengefelfdiaften gebaut, weldye
aud den auffommenden LWegegeldern Dividenden verteilten; indeffen ift die
Biloung bdiefer Gefellfdjaften in jablreidien, vielleidht in den meiften Fillen
nidt eigentlid) unter dem Gefihtdpunite der Betitigung ded Crwerbsfinnes,
fonbern mehr unter dem ber organifierten Selbithilfe aufzufafjen.

Sm Bau von Wafjerftrafen bhat fid) dad Privatfapital, wenn man
von Pem Rbein—Rubr-Kanal abfieht, der im Grunde genommen nur einen
Beftandteil ded alten Duisburger Hafend bilvete, in zwei Fillen betitigt,
weldje beide im Bereid) der Marfifhen Wafferftrafen liegen; es Bhanbdelte
fig um den Ausbau der Cmiter, eined [infsfeitigen Nebenfluffes der Havel 2,
und der in die Dahme miindenden Notte. Jm erften Falle wurde ein
jdiffbarer Flup durd) eine Gefellfhaft von beteiligten Grunbdeigentiimern,
ingbefonbeve Siegeleibefipern, fiiv gropere Fabrjeuge sugingig gemadyt, wobei
aud) abgefehen von fonftigen Vorteilen ein guter finangieller Grfolg aus
ven Sdiffahridabgaben erzielt wurbe. JIm weiten Falle wurbe eine im land-
wirtjdaftliden JIntevefie audgefiihrte Vorflutverbefjerung mit dem Ausbau
einer bi3 dahin wenig {diffoaren WafferftraBe verbunden und bdie anteilige
Roftendedung durd) Sdiffahrtdabgaben angeftrebt.

Sn nidt gang unbeveutendvem Umfange hat dad Privatfapital im Bau
und Betriebe von Hifen und jonftigen Umjdlagdanlagen {id) betdtigt. J[n
einigen Fillen find bdabei gldngende Ergebniffe erzielt mworden, namentlid
bei den durd) Aftiengefelfdjaften gebauten und vermalteten Hifen in Duis-

1 Bgl. die Crildrungen des Minifterd Maybad) im Abgeordnetenhaufe am
23. November 1882, 19. Februar 1883, 28. November 1883, 21. Januar 1884 und
14. Februar 1885.
2 Bgl. Bo. I &. 50, 187, 218.
3*
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burg und Brahemiinde, von welden der erftere Dividenden bid zu 30 v. H.
gebracht Datl. €8 gibt, namentlid) im Djten bed3 Staat3gebieted, eine
Anzahl von Hifen und Ladeftellen fiir den Hffentlihen BVerlehr, welde Ge-
fellfhaften ober aud) Cingelperfonen gehoren und ihren Cigentiimern eine
mehr oder weniger hohe Rente aud Edjiffahrisabgaben bringen. Jhr
Beftehen fdeint einen Beweid dafiir zu liefern, daf unter giinftigen Um-
ftinden aud) die Unwendung ded Crwerbspringips auf Sdiffahridanitalten
ohne Nadyteil fiir die Verfehraintereffen mioglid) ift 2.

Aphnlih wie in Deutfhland ift audy in Franfreidh bei der Finangierung
von Wafferftragen- und Hafenbauten dad frither Herrjdhende gemeinwirt-
haftlide Pringip in neuever Beit ftarf durdbrodjen worben. Die fran-
s0fifhen Gefege vom 22., 23. und 24. Degember 1908 iiber den Ausbau
ber Ediffahridanitalten forbern fehr bedeutende Beitrdge der Handeldfammern,
Gemeinden und Departements; fie enthalten ferner die Riidfehr zum Ge-
biihrenpringip, infofern fie fiir die weitaud widytigfte franzofijde Binnen-
wafjerfiraBe, den Canal du Nord, die Crhebung von Sdiffahridabgaben
fiir Rednung der Handeldgfammer in Douay julaffen.

§ 3. Die Notwendigleit des BVergleidies jwijden Sdiffahris-
anftalten, Landitvapen und Gijenbahnen hinjihtlid ihrer finan-
siellen Behandlung.

€3 wire denfbar, die Frage der fjtaatdwirtjdaftliden Beredjtigung
von Sdiffahrtdabgaben in Preugen als ein abgefdhlofienes, fiir fid) beftehendesd
Problem ju behandeln. Man fonnte fid) auf einen Vergleid) der tatjid)lidhen
Berhiltnifje bei LWafferftragen und Hifen mit den oben entmwidelten Grund-
fagen iiber die Anwendung ded gemeinwirtidaftliden und Gebiihrenpringips
befdhrinfen. €8 mwiirdbe dann nur darauf anfommen, ob die rdumlide
LVerteilung ver Whafferfiragen und Hifen iiber dad Staatdgebiet o gleid)-

1 Der Hafen Duisburg mwurde pdter von der Stadt ermorben und 1905 in
ftaatlihe Vermaltung genommen; der PHafen Brahemiinbe mwurbe 1899 Eigentum
pe3 Staates.

2 Nad) bem Wortlaut ded Art. 54 der Reich3verfaffung und desd Art. 25 desd
Bollvereingvertrags ift die llberfdhreitung der Selbftfoftengrenze allerdingd nur fiir
private Waflerftragen, nidt aber fiir private Hdfen und Ladeftellen mit Abgaben-
erhebung erlaubt. JInbdeffen ift diefe Beftimmung tatfddlid) nidht angemwendet worben;
wollte man fie anwenbden, fo wiirde eine gange Anzahl von Unternehmungen, welde
vem Sdiffahridinterefie Ddienen, unterdriidt und fiir die ISufunft verhinbert
mwerben. Bgl. Bd. I S. 290—292.
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mafig, ihre Cinridtung und Leiftungsfihigleit jo gleidartig und ihr Nugen
fiir bie Gefamtheit ber Steuersabler jo allgemein ift, dap ihre Behandlung
nad) dem Grundiape ded freien Genupguted geredhtfertigt wirve. Jm Falle
per Verneinung Ddiefer JFragen miifite weiter unterfud)t werden, ob die
Anmwendung ded ermerbdwirtfdaftliden oder desd Gebiihrenpringips auf bdie
RWafferftraen und Hifen den Verhiltniffen mehr entfpridht.

Gine folde Befdhranfung bed Themad ift jebod) nid)t miglidh, weil
bie Crmigungen der Geredytigleit und Billigleit, welde fiir bdie Frage der
finangiellen Behandlung der Whafferftrafen und Hifen ausfdlaggebend find,
pen Berglei) mit den anbderen grofen Verfehraanitalten nidt nur nabelegen,
jonbern notwendig maden. Diefe Notwendigleit ergibt fid) ausd der Tatfadye,
baff Landftrafien, Cifenbahnen, Sdhiffahridwege und Hafen trop aller wifden
ihnen beftehenden Ber{djiedenbeiten {dhliepli) dod) Beftandteile eined grofen
volfswirt{daftliden Organidmus find. Sie dienen alle bem gleiden Jwede,
per Qfung bes Problems bder Ubermindung von Cntfernungdunterfdyieden.
Sn Crfiillung diefed Sweded arbeiten fie nidjt nur nebeneinanber, jondern
aud) miteinanber.  Jhre Tdtigleit greift vielfad) in einander iiber, in
wedfelfeitiger Unterftiisung und gumweilen aud) im Wettbewerbe. €3 befteht
ingbefondere eine ftarfe gegenfeitige Abhdngigfeit und Bedingtheit 3wijden
Gifenbahnen und Whafferftraen. Mit vollem Red)t fagt ver Wrbeitdausfdup
der Rbeinfdhiffahrizinterefjenten in feiner Dentjdhrift ausd dem Jahre 1904
©. 44, baf die Cntwidlung der Rpeinfdhjiffahrt tros bed Derabgehens der
Cifenbahntarife bdeshaldb moglid) war, weil die Stromverbeferungen ecine
gleidhzeitige Crmipigung der Wafferfradten zuliefen. Jn der Verfammlung
ped Bereind fiir Socialpolitif am 25. September 1905 zu Mannheim
verlangte der dortige Dberbiirgermeifter, die Staatdeifenbahnen follten juerft
ihre Tavife Derunterfesen; dann wollten ,die Jntereffenten ded Hanbdeld
und der Jndbuftrie die Rbeinfdjiffahrtsabgabe afjeptieren”. Jn der Tat
wiitbe eine friftige FradtermiBigung auf den Sdienenjtragen wabhridjeinlidh
die Stellung Mannbheim3 ald Umfdlagdplat beeintraditigen, weil fiir viele
Gendungen in vad Hinterland von Pannbeim der unmittelbare Eifenbahnweg
fidh billiger ftellen wiirde, wie der fombinierte Eifenbahn- und Wajjerweg
— ¢3 fei benn, dafp die Rbeinjdhiffahrt in ber Fradtverbilligung Sdhritt
Balten fann. Dad wird fie fdwerlid) fonnen ofne eine weitere Verbefferung
bes Fahrmwaffers von ©St. Goar bid Paing, und diefe Berbefferung wird
ohne Sdiffahrtdabgaben faum erreidbar fein. Die Herabfepung der Eifen-
bahntarife wiitbe hiernad) allerdingd die Lofung der Abgabenfrage wefentlidy
forbern.

Aud) der Ausbau de3 Wegeneses fann jur Entwidlung ded Cifenbahn-
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verfehrd beitragen und die Erbauung einer Cifenbahn fann einer Landitrafe
Berlehr entjiehen .

Der bierin jutage tretenbe, auf wedfelfeitige Beeinflufjung gegriindete
organifde Sujammenhang der LVerfehraanftalten hat dahin gefiihrt, Haf die
Frage der Sdyiffahridabgaben ftetd im Rahmen der allgemeinen Frage nad)
der Beredtigung De3 Gebiihrenpringips im Verfehrdwejen erbrtert wordben
ift. €3 ift mit Redht der Standbpunft vertreten worden, dap da3 natiirlide
Berhiltnis der BVerfehraanitalten jueinander nidht durd) eine fadhlih unge-
redjtfertigte LVerfdyiedenbeit in der {inanziellen Vehandlung geftort mwerden
biitfe, und dap Ddie Forderungen bder Gereditigfeit nidt einfeitig fiir eine
Gruppe von Verfehraanitalten, fonbern gleidmipig fiir alle durdjzufiihren
jeten, fofetn bder Deftehende Juftand fid) bei ndhever Unterfudung als
unvereinbar mit diefen Fordetungen ermweifen follte. Dabei find in der
Regel die Wafferftragen von den Gegnern der Sdiffahrtdabgaben mit den
Qanditrafen, von ihren Anhingern mit den Cifenbabnen vergliden worben,
und jeder Teil bhat die Juldffigfeit Ded von ber Gegenfeite angeftellten
Bergleidhes beftritten.  Tatfadlid hat in Parlamenten, Handelsfammern
und fonftigen Korperfdiaften, in BVerfammlungen, in der Preffe und in der
Qiteratur faum jemald eine Grorterung der Abgabenfrage ftattgefunden, in
welder nidht diefer Pavitdtaftandpunit eine wefentlihe Rolle gefpielt hatte 2.
Mit Riidfidt hievauf ift oben aud) die gefd)idhtlide Cntwidlung fiir alle
prei Verfehraanftalten in ihren Grundjiigen dargeftellt worden.

Beveingelt ift in dem Streit iiber die Abgabenfrage fogar die Forderung
erhoben worden, 3 miiffe die Einfithrung ober vielmehr die Verallgemeinerung
ber Sdjiffahridabgaben davon abhingig gemad)t werben, daf jugleid auf
allen anberen Gebieten de3 Staatslebend ober dod) ded Finanzwefend dag
Geredhtigleitdiveal vermirflidht und jeglide Ungleidhheit befeitigt werde.
Lot hat diefe weitergehende Auffaffung in der Cinleitung zum 89. Banbde
ber Sdriften desd Bereind fiiv Socialpolitif S. XIII mit folgenden Worten
begriindet :

. Biirde aber, wad zweifelhaft ift, der Gedanfe ver Geredjtigfeit als
fittlidges Poftulat im Wirt{cdhaftsleben im vorliegenden Falle sur fpesiellen

1. Der umgefehrte Fall, dafy der Verfehr der Eifenbahn durd) den Bau von
Qanditrafien eine Cntlaftung erfihrt, wird allerdings felten oder niemals vorfommen.

2 Bgl. u. a. Berhandlungen be3 Deutjden Danbdeldtages am 15. Februar
1905, der Babdifden weiten Kammer vom 16. Januar 1906, ded Bayrijden Ab-
geordnetenhaufed vom 19. Juni 1906, de3 Deutfden Reid)3tages vom 6. Februar
1905, der Mannheimer Verjammlung vom 16. Februar 1907; ferner Loy, Cinleitung
su Band 89 der Schriften ded Bereind fiir Socialpolitif, S. XII.
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Rojtendedung durd) Sdyiffahridabgaben zwingen, {o wiirbe die notwendige
RKonfequens fein, dap dann aud) Finftig vor feiner anderen Sonderbevorsugung
Halt gemad)t wird. JIn einem Juftande der Wirtfd)aftapolitif, in weldem
alles anbere eher durdygefithrt ift, ald der Gedante, feinen Sonberinterefien
Buwenbungen auf Koften der Gefamtheit zu maden, in einem Stadium
der Gntwidlung, in weldem bdie Juderinduftrie und die Branntwein-
brennerei Liebesgaben empfangen, in weldem Dden etreideproduzenten
Sdup und Pramiierung der Audfubhr auf Koften der Gefamtheit juge-
wendet wird, den bovenginadpfliditigen Grundbefipern Millionen auf Koften
der Gefamtheit jugefdhoflen werben, fiir die Biehjudit Unterftibungen
gewdhrt find, die einbeimifden Lieferanten, durd) Boll gejdiist, von
Staat und Gemeinde aud Steuermitteln in Deutfhland {id) wvielfadh
hohere Preife zablen lafjen, al8 bei Freihandel zu zahlen wiren: in
einem folden Buftande mwiirbe die alleinige Befeitigung der Abgaben-
freiheit nid)td8 andered bebeuten, al8 Daf im Namen der Geredtigleit
ein Moment befeitigt wird, weldjes bidher gegeniiber Sonderbegiinftigungen
einen billigen Ausgleid) jdhuf.”

Gine folde Wuffafjung wiirde der gefonderten JInangriffnahme jebes
Reformmerfed auf dem Gebiete der Wirtjdaftspolitit entgegenjtehen, und
bie praftifde Folge haben, dap aller Fortfdritt unterbunden wird. Die
Bahl der Staat3einriditungen, bei welden bdad Jdeal der wirtidaftliden
Gereditigleit nad) der Meinung der einen oder der andern Gruppe von
Beteiligten nidht erfiillt ift, wird ju allen Beiten fo grof fein, Daf eine
Berftandigung iiber die gleidjzeitige BVermirflidung Ddiefed Jdeald auf allen
(Bebieten niemald erhofft werden fann. Wenn einmal die allgemeine Er-
fiillung des Geredytigieitzideald die Bedingung fiir feine BVerwirflidung in
ber Frage der Sdiffahrtdabgaben fein follte, fo fonnte fidh) die von Lop
verlangte univerfale Reformtdtigleit aud) nid)t auf die Reiddjteuern De-
{drianfen. Sie miigte auf dad Finanzwefen der beteiligten Cinzelftaaten —
Denn ihnen und nidt dem Reidje wiirden die Sdiffahridabgaben zufliefen
— und bder Gemeinden audgedehnt werden. Aud) da beftehen mandje
Cinridtungen, von welden mit Red)t ober mit Unredht behauptet wird,
baf fie jenen Jbealen nidht entfpriiden; e3 mag nur auf die Befteuerung
ded Befigwedyfels bei Grunditiidfen durd) die Staaten und auf die fteuer-
artige Belaftung von Gad, Wafjer, Cleftrizitdt und Strapenbahnverfehr
burd) die Crwerb3wirtfdyaft der Gemeinden hingewiefen werden. Die Ver-
Iniipfung einer fo grofen Anzahl von jtaatdwirtidaftliden Problemen der
verfdjiedeniten Art wire weder notwendig nod) jwedmipig. Dad Abhingig-
madjen Der einen Reform von der andern lift fidh nur dann redytfertigen,
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wenn 3 {id) um foldje Fragen hanbdelt, die durd) nabhe innere Beiehungen
miteinander verfniipft find. Bur Begriindung einer jolden RKonneritdt
reidt aber Da3 gemeinfame Poment der unerfiillten Geredjtigleit niht aus.
Und abgefehen von biefem allgemeinen Gefidhtdpunft ift aud) die Frage
ber Sdiffahrtdabgaben wirtfdhaftlid) und finangiell viel zu unbedeutend, um
mit fo grofen Dingen wie Branntwein- und Juderbefteuerung oder Getreide-
und Bieholen verglichen und in ein Verhiltnis gegenfeitiger Abhangigleit
gebradt su werden. Wenn einmal ein Vergleid) mit Reid)sfteuern gezogen
werden foll, fo wdve er allenfall3 zuldffig zwifden dem wahrideinliden
Grgebnis ver Sdjiffahrtdabgaben und bem Crivage der NReidhsfteuern von
Rraftwagen oder von Sdaummweinen. Die erfteren follen nad) dem Reidhs-
haushaltgetat fiix 1907 einen Robertrag vou 3000 000, die leteren einen
folen von 5436000 Mf. bringen. Sdon Dder auf 10000000 M.
veranfd)lagte Rohertrag der Stempelabgabe von Auffidtsratsbesiigen geht
weit hinaus iiber die wahrideinlihe Gefamtbelaftung der deutfden Binnen-
hiffahrt. Die Frage der Sdiffahridabgaben ift politifd) fehr aufgebaufdht
worden. Hier foll fie sundd)t nur nad) ihrer wirtfdaftlidhen und finanziellen
Bebeutung beurteilt werben. Unter diefem Gefidhtdpunite betradytet ift fie
in der Reihenfolge derjenigen Stemer= und Finangfragen, welde in den
leten Jabren die Offentlichleit befdyaftigt baben, auf einen bder Ilepten
Plage su ftelen.

§ 4. Die BVerjdyiedenheit der Landjtrafien von Wajjerjtrafen und
Gifenbahnen unter dem Gefidhtdpuntte der finanziellen Behandlung.

Wenn hiernad) die weitere Unterfudhung auf die finangielle Behandlung
von Sdjiffahrtdanitalten, Landftraen und Cifenbahnen befdyrintt bleiben
fann, fo ift junddit auf zwei Umitdnde hinguweifen, mwelde wefentlide
Berfdhiebenheiten zwifden den Landftrafen und den beiden anberen Arten
von Verfehrdanlagen begriinden. Die eine diefer Verfdjiebenbeiten ergibt
fid aus ven Vefigverhiltniffen und der Unterhaltungslaft, die andere aus
wittigaftlihen Aufgaben und Leiftungen.

Die Landitrafen jtehen in Preufen jamtlid) im Cigentum und in der
Unterhaltung von Kommunalverbdnden. Jnfolgedeffen ift die Frage, ob
bie NuynieBer der Landftrapen mit den Steuertrdgern derart ibentifd) find,
baf die Behandlung diefer BVerfehrdanlagen alg freied Genupgut fid)y redyt-
fertigt, nidt fiir ben Umfang der Staatdgemeinjdaft, jondern im Rahmen
ber eingelnen Gemeindeverbinde, der Provingen, Kreife, Stadt- und Land-
gemeinden, su entjdeiden. Der Umftand, daff des Staat frither Kunitjtragen
bejap und Den Kommunalverbinben fiiv deren Unterhaltung nod) jest eine
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Abfindbungsfumme zahlt, fann den fommunalen Gharafter be3 preupifchen
Gtrafenneges weber in redtlider nod) in tatjadhlidher Begiehung wefentlidy
beeintridytigen. Denn die ehemaligen Staatsftrapen bilben nur einen fleinen
Teil biefed Neses. €3 find nur 22103 km bei einer Gefamtlinge der
Ghaufjeen von etwa 100000 km 1. Die Linge der funftmdpig ausgebauten,
befeftigten Gtrafen ift aber nod) fehr viel grofer. Bei der Gegeniiber-
ftellung von Landitrafen und anderen Berfehrdanitalten im Sinne Ddiefer
Grorterung mup dad gefamte Strafiennes, nidht nur bdad Chaufjeenes, in
Betrad)t gezogen mwerden.

Die Wafferftrafen und Cifenbabhnen jtehen dagegen faft ausnahmalos
im Cigentum bpe3 Staated?; an ifrer finansiellen Behandlung bhat bdie
Gefamtheit der Steuersahler ein Jnterefie. Die Uberfdyiifje der Staats-
bahnen vermindern, die Unterbilanzen der Wafjerfivapen erhihen die Steuerlait.
Die Borausdfegungen fiir die Anwendung de3 gemeinwivt{daftliden Pringips
find bier nur bann gegeben, wenn allen Staatdbiirgern, den Steuerzahlern
im gangen Gtaatdgebiet, die Borteile der Berfehrdanitalten anndhernd
gleihmdpig, in einem ihrer Cteuerlaft anndhernd entfpredjenden Mafe,
sugute fommen.

Die finanzielle Behandlung der Verfehrdanjtalten ijt alfo bei den Land-
ftragen eine fommunale, bei den Wafferftraen und Cifenbahnen eine ftaat-
lidje Angelegenheit. Die territoriale Grundlage fiir die JIntereflengemeinjdaft
der Nupniefer und Steuertrdger ift in beiden Gruppen wefentlidh verfdyieden.
Begligli) ve3 Strafenwefend liegt die Cntfdeidung grundfiglid) niht beim
Gtaate, fondern bei den Drganen der Selbitvermaltung, welde in der Regel
bad gemeinwirtjdaftlide, zuweilen aber aud) bad Gebiihrenpringip als
mapgebend erflart haben. NMur fiir einen leinen Beftandteil ded gefamten
Wegeneges, fiir die ehemaligen Gtaatdftrafen, ijt die Gebithrenfreifeit ge-
feplid) feftgelegt. ber aud) fiiv diefe Strapen hat die Gefepgebung die
Grhebung von Abgaben in Geftalt von Beitrdgen in Fillen der bejonderd
ftatfen Wegeabnupung nadytraglid) geftattet®. RKime ber Gefepgeber in

1 Bgl. die ftatiftifden Jufammenftellungen im Jentralblatt der Bauvermaltung
1905, &. 361, und im ftatiftifden Jahrbud) fiir den preupijden Staat (ftatijtifdes
Canpedamt) 1907, &. 111. Nad) der lepteren Quelle betrug die Gefamtlinge der
RKunftftvaBen am 1. April 1905 — 109618 km und der Buwads feit 1900 —
8318 km. Jnbeffen enthalten bdiefe Bahlen aud) einen Teil derjenigen befeftigten
Wege, welde nidht ju den Chauffeen im gefesliden Sinne gehoven.

2 Aud) an den verhdltnidmdipig unbedeutendven Privateifenbahnen und Klein-
babhnen ift der Staat finanziell ftarf beteiligt.

3 Bgl. S. 33.
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Preufen zu der Ulberzeugung, daf die Einfiihrung oder vielmehr BVeralge-
meinerung be3 Gebiihrenpringipd fiiv die Wafjerftrafen die gleihe Mafregel
fiiv bie Landwege aud Griindben der wirtjdaftlidhen Gereditigleit nady fidy
siehen iifle, fo Eonnte ein foldes Programm nur durd) einen jdarfen
Cingriff in die Selbjtvermaltung der Gemeinden verwirflidt werden. €3
ift praftifd) ausdgefloflen, daf ein Dderartiger Jwang jemald audgeiibt
werden wiirde.

Cin weiterer wefentlidjer Unterfdjied ergibt {id) aus bder Cigenart der
Berfehraleiftungen. Die Landitrafien dienen heute lediglid) dem Nabeverfehr,
wibhrend die Cifenbahnen und Wafferfiraen, befonderd die lepteren, bdie
Beforverung auf grofere Cntfernungen vermitteln. Die durdfdnittlide
Beforverungslinge fiir eine Tonne im Giiterverfehr — im Perfonenverfehr
lift der BVergleid) fid nidht qut durdyfiihren, weil diefer auf den Wafjer-
ftrafien eine u unbebeutende Rolle fpielt — war im Jahre 1904 auf den
deutfden Cifenbahnen 100 km, auf den preufijd)-heffijden Staatdbalhnen
113 km?! und auf den Ddeutfden Wafferfirafen nad) der Begriindung zur
preufifden Kanalvorlage 350 km. Jn Dderfeben Begriindbung find gemwiffe
Minbeftentfernungen angegeben, welde vorhanden fein miiflen, wenn der
LWaflerweg fiiv den Wettbewerb mit der Cifenbahn bei der Befirberung von
Giitern {iberhaupt in Betvad)t Ffommen foll. Diefe Cntfernungen betragen
40 km, wenn Ubgangd- und Beftimmungdort, 70 km mwenn einer von
beiden, und 160 km mwenn feiner von beiden Orten unmittelbar an der
Wafjerftrape liegt®. Die diefen Annahmen jugrundeliegende Crfahrungs-
tatjadje, daf die Wafferfirafe nod) mehr ald die Cifenbahn die BVerfehrs-
anftalt fiic grofle Trandportweiten ift, fommt im Rbeingebiet u. a. dadurd
sum Ausdrud, daf die LVerforgung der Rpeinuferftidte bid Bingen aufwirts
mit deutfden RKohlen faft gar nidht auf der dad Rubrfohlengebiet durd)-
fdneidenden Rbeinmafierfirafe, fondern fo gut wie ausdfdlieplid) mit bder
Cifenbahn bewerfjtelligt wird. Erft von Bingen aufwdrtd, mindeftens
250 km von den Kohlenbifen entfernt, werden Kohlen in groferen Mengen
su Waijfer begogen 2.

1 Beitung ded Bereind deutfder Eifenbahnvermaltungen vom 19. Juni 1907
RNo. 46.

2 ©. 22 der Begriindbung Anlage A ju Nr. 96 der Aftenftiide des Abgeordneten-
Haujes 1904. .

3 €3 ift von Jntereffe, daf die Dinge in fritheren Jahriehnten fid) wefentlich
anbers verhielten. Nad) dem Berid)t der Bentralfommiffion fiir die Rpeinfdiffahrt
von 1869 wurben damald ju Sdiff angebradit von Duidburg und Rubhrort aufwirts
nad) Orten big ausidlieplidh Diiffeldorf 120546, €oln 15030 und Cobleny 148328 t.
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Fiir bic durdfdnittlide Trandportlinge einer Giitertonne auf Land-
wegen gibt e3 feine ftatiftijhe Angabe, aber e3 ijt aud) ofhne folde feinem
Bweifel unterworfen, daf fie hinter den entfpredienden Cntfernungen auf
Gifenbahnen und Wafferftrafien fehr weit juriidbleibt. Die Landftrafien
haben aufgehort, fiir bdie Giiterbeforderung eine felbjtindige Bebeutung u
Baben ; fie find Hilfsanftalten, Bu= und Abfubrmege fiir die Schienen- und
Rafjerftrafen geworden. Sie vermitteln faft nur nod) Anjdhluptransdporte.
Diefe immerhin fehr widtige Funition wird von ftadtifden Strafen wahr-
jdpeinlid) in nidht geringerem Umfange ausdgeiibt, al8 von bdenjenigen Kunit-
ftragen, welde ju den Chauffeen im Sinne bed preupifden Tegered)ts
gehoren. Die erjteren haben beifpieldmweife in Berlin—Charlottenburg den
gemaltigen LVerfehr der ju Waffer anfommenden und abgehenden Giiter —
im Jahre 1905 rund 10,1 Million t — in Crmangelung entfpredjender
Gifenbahnanidliiffe faft ausfdlieplid) su bewdltigen. Bei der Engmafdjigeit
bed preupijden Cifenbahnneges, weldem in diefem Jujammenhange mindeftens
nod) die nebenbahndhnliden Kleinbabhnen hingugezdbhlt werdben miiffen, wird
bie mweitefte Cntfernung von einer Gifenbahnijtation faum nod) auf 30 km
angunehmen fein. Die durd)fdnittlihe Linge bder Giiterbefsrderung auf
QanbftraBen ijt natiitlid) fehr viel geringer, zumal aud) dag Nep Dder
CSdjienenftragen in denjenigen Landesteilen, weldje die didytefte Befiedelung
und die meiften Ad3trandporte aufweifen, bei weitem engmajdhiger ift und
viel geringere Pagimalentfernungen zur nidjften Station aufweift. Aiper-
bem wirh eine junehmende Mienge von Giitertrandporten den Landftvafen
durd) Privatanjhlufgleife abgenommen. Dad Syftem bder befonderen
DBeitrige fiir intenfive Wegeabnupung durd) gewerblide Betriebe ift vieleidht
geeignet, Den Antrieb Fur Herftellung von Privatan|dlupgleifen nod) zu
verftdrfen.

Berhiltnismdapig fehr unmwefentlid) find Ddiejenigen Giitertransporte auf
Landwegen, welde nidht von over ju Cifenbahnen und Wafferfirafen fid)
bewegen, fondern bem Wirtidjaftsbetriebe ober bem engften Nad)barverfehr
bienen. Bielfad) werden die Landwege felbft von den Trandporten fiir den
inneren Wirtfdaftabetrieb groper Landgiiter ober Forften durd) Gleidanlagen
entlaftet. .

Die Landitrafen unterfdeiven fid) alfo von bven Eifenbahnen und
Wafferftrapen grundjdslid), nidt nur durd) die fehr viel geringeren Leiftungen
fondern aud) durd) bdie Cigenart ihrer Funftionen im Drganidmus bdes
Berfehramefens. Sie haben einen ausdgefprodien vizinalen Charalter und
die befonbere Aufgabe von Subringern und Berteilern fiir ben Giiter-
verfehr Der beiden anbeven erfehr3anjtalien; fie {ind fiiv diefen Berfehr
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im allgemeinen nur nod) Pertinenz= und Hilfanlagen. Mit Riidficht
hierauf und die fommunale Grundlage ded preufifden LWegewefens ift ein
Bergleid) aud dem Gefidtdpuntte der finangiellen Behandlung faum nod
moglid); e3 handelt fid) um Berhiliniffe, die im wefentliden nidht fom-
menjurabel {ind.

Wber aud) wenn man iiber die beftehende LWefendverfdjiedenheit Hhinmweg-
fieht und den Bergleid) suldft, fo fiihrt deflen Anftellung unter Benupung der
Mapitibe, welde den allgemeinen Borausfepungen bded gemeinwirt{daft-
liden und @ebiihrenpringips entfpredhen, -dod) wieder su dem Crgebnis,
baf die Landftrafen eine Sonderftellung den Cifenbahnen und Wafferfirafen
gegeniiber einnehmen und nidyt derfelben finangiellen Behandlung untermorfen
werben fonnen.

Was gunddit den Gefihtdpunft ver ortlihen Berteilung anbetrifit, fo
ift bad Nep der LanditraBen bei weitem dad engmafdyigite. €3 ift ziemlid
gleidmifig iitber bad gange Staatdgebiet und nod) gleidmipiger — worauf
ed wefentlid) anfommt — iiber die Gebiete ber eingelnen wegebaupflidhtigen
Gemeinmwefen audgebreitet.  Jnnerhalb diefer Gemeinwefen dedt fih bder
RNuen, welden die Cinwobhner aus dem Straenneh ziehen, im grofen und
gangen mit ihrer Beteiligung an bder Steuerlaft’. Der praftijde Berweis
fiir die Ridtigleit diefer Annahme wird aud bder Tatfade ju entnehmen
fein, dap nur ein fleiner Brudyteil der Gemeindben und Gemeindeverbinbde
Berfehraabgaben fiiv die Benubung von Landwegen erhebt. Ale iibrigen
behandeln ihre Wege al3 freied Genufgut, und zwar hauptfadlid) deshalb,
weil fie die Vorausfepungen fiiv die Anwendung de3 gemeinwirt{daftliden
Pringip3 al3 gegeben anfehen, wenn aud) in gewiffem Mafe die Sdwierigleit
und Kojtfpieligleit der Crhebung mitbeftimmend fein mogen. Und allerdings
fonnen biefe Borausdfesungen in dem engeren Rahmen einer Drtdgemeinde,
eine3 Kreifed und felbjt eined Bejirfaverbandes oder einer Proving viel eher
erfiillt fein al3 in Den Grenzen ded weitaudgedehnten Staatdgebieted mit
feinen grofien orographifden, geologifdhen und fonftigen, bdie Hohe ber
Wegebaulaft beeinfluffenden Berfdjiedenbeiten®. Gerade hierin zeigt fid) das
Miplide einer BVergleidhung zwifdjen ftaatliden, dem Fernverfehr dienenden

1 Bumal diefe Beteiligung vielfadh nad) der Lage des Wohnorted jur Strafe
abgeftuft ift. Vgl. § 5 u. 10 bes RKreid- und Provingialabgabengefeted vom
23. April 1906, .8.8. 159.

2 Der Unterfdied von Fladland, Hiigelland und Gebirgsland, der Reidtum
ober die Wrmut an Wegebaumaterial ift naturgemdp von fehr ftarfem Cinfluf auf
die Wegebaulaft.
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und fommunalen, da3 nadybarlide Berfehrabediirfnid Dbefriedigenden Ver-
fehraanitalten.

€3 fommt bhingu, daf dDie Landwege ein Gegenftand unmittelbaver und
allgemeiner Benuung fiiv alle Shidten der Bevslferung find, weil jever
fih sum Gehen, Reiten odber Fabhren ihrer bedient, und weil die fleinen
Mengeneinbeiten, welde auf Landwegen mit menjdlider ober tierifdjer
Bugfraft bemwegt werbden finnen, dem unmittelbaven Bedarf breiter Sdhidyten
der Bevdlferung entfpreden. Jn lindlidhen Gemeinden find die gefparm-
haltenden Cinwohner verhdltnidmdipig zahlreih) und mit den Trigern ded
groferen Teiled der Steuerlaft einigermafen iventifd). Sie fonnen bie fiir
ihre wirtjdaftliden Jwede erforderliden Trandportleiftungen im wefentliden
felbft ausfithren. Die Giiterbeforderung auf Landwegen dient in grofem
Umfange dem Kleinbetriebe.

Die Unterfdyiede hinfidtlid der Leiftungsfihigfeit der verfdhiedenen
Rlaffen von Landwegen {ind nidit grofer, fondern eher geringer al3 die
entfpredjenden Unterfdjiede unter den LWafjerftrafen ved preupifden Staats-
gebieted. Bwifden den Chaufjeen oder bden ftadtijhen Kunitftrapen und
ben unbefeftigten Landwegen, welde abgefehen von Briidenbauten nur
Unterhaltungdaufwand erforbern, gibt e3 eine grofe Anzahl von Jwijden-
ftufen. Bablreidhe Wege find von Gemeinden und Kreifen mit erhebliden Kojten
in einer jolden Weife audgebaut worben, daf swar die formellen Borbebingungen
fiir die ftaatlide Anerfennung ald Kunititrafe in bejug auf Breite, Gefille,
Kriimmungshalbmeffer oder fonftige Berhilinifle nidht erfiillt find, daf aber
bod) Der BVerfehr eine fehr betridytlihe Crleichterung erfihrt.

Gothein hat zur Frage der finanzielen Behandlung der Landftrafien
in feiner Mannheimer Rede vom 16. Februar 1907 fid) in einer Weife
gedupert, die — foweit die preufijden Verhiltnifie in Betvadt fommen
— nidt unwiderfprodjen bleiben fann. Cr fagte:

,Cine vollitandige Unentgeltlidyfeit einer Leiftung de3 Staated ldft
fidg felbitverftindlid) nur dann redjtfertigen, wenn bdie Gemeinniipigleit
bed Dienfte3 flar und fider bewiefen wird. Denn eine volljtandig
nnentgeltlide Benusung bedeutet in jeglidem Falle, daf die Koften aus
bem allgemeinen Gteuerfonds aufgebrad)t werben miiffen. Bolftindig
unentgeltlid) find befanntermafen die Chaufjeen. Hiev ift der Voli3wirt-
fdaft ein vollig freied Genufgut iibergeben worben.”

Diefen Sigen wird man mit der Cinfdyranfung zuftimmen Ionnen,
pag in Preufen die Chauffeen feinedwegd ,volftindig unentgeltlidh” find,
nigt einmal die ehemaligen Staatddaufjeen, und dap die Crirterung nidyt
auf den vermaltungdrecdhtlichen Begriff der Chauflee befdyrantt bleiben darf.
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Gothein erflirt weiter, daf nad) dem an die Spige geftellten Grund-

jage:
,die volljtindige Aufhebung bder Chauffeegelder gany beredytigt gewefen
ift. ©ewif, meine Derren, fie war bereditigt, aber wie fteht e8 mit der
hohen emeinniiigleit? Die Chaufleen Bhatten ungweifelhaft bdiefe er-
forderlihe Gemeinniipigleit, al3 ed3 nod) feine Cifenbahn gab, ald der
gefamte Handel und Verfehr ficd) auf ihnen bewegte. Damald hat aber
Preufen fid) wohl gebiitet, diefe Abgaben aufsubeben, folange fie nod
etmad einbringen fonnten.”

Diefe Ausfiibrungen beruben auf unridtigen Vorausfepungen.

Bu der 3Jeit, ,al3 e nod) feine Cifenbahnen gab”, bradyten bdie
Ghauffeen brutto und netto viel weniger ein?, al8 su Dder Jeit der Auf-
hebung be3 Ghauffeegeldes. Sie Bhatten vor der Gifenbahnira nidt im
entfernteften Denjenigen Grad von Gemeinniipigfeit, der ihre finangielle
Behandlung al3d freied Genupgut vedjtfertigen fonnte. Preufen Hatte im
Qahre 1833 nur 6990 und im Jahre 1841 nur 9600 km Ctaats-
dauffeen. €3 ift nidt ridtig, dap fidh damald ,der gefamte Handel und
Verfehr” auf ihnen bewegte. Dad Ney der Staatddaufjeen war nod) viel
su weitmajdhig und vor allen Dingen zu ungleid) iiber dad Staat3gebiet
verteilt. Geeignet fiiv die Anwendung ded gemeinwirtidaftliden Pringips
war e nidt einmal im Jahre 1874; e8 hat diefe Cigenfdaft erft fpdter
durd) feine BVerbindung mit den fommunalen Landftrafien und durd) feinen
fortgefepten weiteren Audbau aud Gemeindemitteln erlangt. Tatfadlid
hat man aud) die Aufhebung ded Chaufjeegeldes im Jahre 1874 nidyt etwa
dedhalb, mweil man die BVoraudfepungen ded gemeinwirtfdaftliden Pringips
ald gegeben anfah, fondern aud ganj anbderen, iiberwiegend praftifdjen

1 Sm Jahre 1825 roh 2822713, rein 2167 181; 1826 voh) 2761 604, rein
2185395 ME. JIm Jahre 1828 mwurde der Chauffeegeldtarif bebeutend ermifigt,
was zunddft einen Cinnahmeausdfall Herbeifithrte; die Roheinnahme fiel von
2747493 M. im Jahre 1827 auf 2228814 M. im Jahre 1829, 2302626 M.
1830, 2100 678 ME. 1831 und 2302291 IME. 1832. Almdhlid) jtieg die Cinnahme
wieder und betrug 1841 roh 3329 600 ME. JIm Gtatdvoranfdyiag fiir 1844 erfdeint
fie (Minifterialblatt der inneren Berwaltung 1844, &. 109) mit voh 3678 815 und
vein 3340581 ME. Bon 1849 bid 1867 bhat die Roheinnahme nur wenig gefdmwantt.
Sie betrug im erfteren Jahre 4,083 und i lepteren 3,951 Mill. M. fiir die alten
Provingen; daju treten nod) 0,778 Mill. ME. fiir bie neuen Provingen. Im Durd)-
jdnitt 1868—1870 famen voh 4,370 Mill. und vein 4,017 Mill. ME. auf. Bql.
Sdmwarp und Strup, Staatdhaushalt und Finangen Preufens I, 9. Anlage LXXI
3. 285, Berlin 1902, Guttentag. Fiir die Vergleihung mit der Beit vor ber
Wirtjamleit der Gifenbahnen fann man das Jahr 1841 jugrunde legen, weil zu
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®riinden befhloflent. Die von Gothein betonte Cigenjdhaft der , Gemein-
niigigleit” fann bhier allein nidt ausdfdhlaggebend fein; denn fie Haftet allen
dffentliden Lerfehrdanjtalten an, aud) denjenigen, bdie nur ein ifolievtes
Dafein fithren, nur eingelnen Teilen ded Staatd- ober Gemeindegebietes
sugute fommen, und nady dem Gebithren- ober Crwerbspringip bewirtidaftet
werden.

§ 5. Die finansielle Behandlung der Cijenbahnen und Wajjer-
ftrajen.

Die Cifenbahnen {ind den Landwegen infofern dhnlid), al3 fie ebenfall
ein sujammenbingendes, ziemlid) gleihmifig iiber Dad Staatdgebiet verteiltes
Berfehranep bilben. €3 ijt swar nidt fo engmajdig wie dad Wegenes,
aber e3 verdidtet fidh in rajder Cntwidlung von Jahr zu Jahr. Der
ourdfdnittlide Jahregzumadd an Betriebslinge infolge von Neubauten ?
betrug in dem Jeitraum 1892 bi3 1906 in Preuffen und Heflen 452 km
Staatgbahnen und 527 km nebenbahndihnlide Kleinbahnen. Die lepteren miiffen
hier jevenfalld mit beriidfiditigt werben, da ed fih um Sdyienenftrafen
alg folde im Gegenfa zu den anvern Verfehrdanjtalten Hhandelt, wihrend
bie iibrigen RKleinbabhnen, die eigentlihen Strafenbahnen fiir den prtliden
Berfehr, aufer Betrad)t bleiben follen.

Dag Sdyienennety hat alfo im gangen um 979 km jahrlid) jugenommen.
Seine Gejamtlinge erveidte am 1. Wpril 1906 41108 km, wovon 30 774
auf Staatdbahnen, 2 745 km auf Privatbahnen und 7589 km auf neben-
bahnihnlide Kleinbahnen entfielen. Dabei find die fehr zahlreidhen Privat-
anjdhluf- und Grubenbahnen auper Betrad)t geblieben. Die preupifd)-heffifchen
Staatdbabnen hatten im Jahre 1906 {don 5453 Privatanfdhliifle. Der=
jenige Teil biefer Anfdliifle, welder von der Staatdeifenbahnvermaltung
unterhalten wurde, hatte eine Linge von 2136 km. Die Gefamtlinge der
Beginn Ddiefes Jahred nur jzwei furze Cifenbahnen, Berlin—Potsbam feit dem
30. Dftober 1838 und Magdbeburg—Leipsig feit dem 18. Auguft 1840, in Betrieh
waren. Im Laufe ded Jahred 1841 famen am 3. September die Strede Diiffelborf—
Glberfeld und am 10. September Berlin—Cdthen in Betrieb. Die Robeinnahme
ftieg von 1841—1870 um 30 v. 9., dad finanzielle Opfer fiir ben Staat war aljo
sur Beit der Aufhebung bded Chauffeegelves groBer, wenn aud) bdie filometrifde
Ginnahme geringer gemworben war, weil der Audbau de3 Chauffeeneses ftarfer zu-
genommen Datte, wie die Cinnahmen. Die porftehenden Angaben entftammen bden
Aften ded Minifteriums der odffentliden Arbeiten, foweit nidht andere Quellen be-
jondberd genannt find. Gothein {deint andere Sabhlen im Auge gehabt zu Hhaben.

1 Bgl. &. 16.

2 Bum Unterfdhied von Crwerbungen.
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Privatanjdliifle an Staatd= und Privatbabhnen ift fehr viel grofer. Neben
ihnen fpielen aud) die auf Grund bes Berggefesed vom 24. Juni 1865
sugelaflenen Grubenbabnen eine widtige Rolle; {ie vermitteln insbefondere
bie BVerbindbung fehr grofer Bergwerfd- und Hiittenbetriebe mit der Wafjer-
ftrafie de3 Rbeines. '

Bom Gtandpunfte der ortliden BVerteilung fonnte man biernad) die
Borausfepungen fiir die Behandlung der Sdyienenitragen ald freies Genupgut
in Preufen und Heffen wohl ald erfiillt anfehen. Wenn aud) dag Ney
diefer Gtrapen an Didtigleit und Gefamtldinge hinter dem Wegeney be-
beutend juriiditeht, fo Dhat e3 dafiiv ben Borzug der gleidhmipigeren Cin-
ridtung und Leiftungsfihigleit, abgefehen von den verhiltnismifig wenigen
Sdmaljpurbahnen. Da ferner die Sdhienenjtraffen mit unbedeutenden Aus-
nahmen dem Staate gehoren, fo ift aud) die Jbentitdt ihrer Benuper mit
ben Trigern der OSteuerlajten im wefentlidhen vorhanben, jumal die nidt
ftaatliden Anjdhlubahnen und nebenbahndahnliden Kleinbahnen bdie Funftion
von Bubringern und Berteilern haben.

Cin ent{djicdened Hindernid fiir die Anwendung bed gemeinmwirtidaft-
lien Pringips ergibt fih aber aus dem Umitande, dap der Staat nidit
nur Gigentiimer der Sdhienenftvafien ift, jondern aud) der Unternehmer des
Trandportgemwerbed, bed Cifenbabnbetriebes. Die Betriebsleiftungen aber
werben in den eingelnen Landesteilen, je nad) dem Stande ihrer wirtidaft-
liden Cntwidlung, in fo verfdiecbenem Mafe in Anfprud) genommen, dap
von einer Jdentitdt der Jntereflen im Sinne jened Pringips nidt mehr
gefproden werden fann. Die Unentgeltlichfeit ded Cifenbahnbetriebes wiirde
einen wirtjdaftlih und finangiell gleidh nadyteiligen Berfehralurus, die
Snanfprudnahme e DBetriebed ofne entfpredienven wvolldwirtidaftliden
Nuien, hervorrufen. €8 fommt ferner in Betradt, dap die MiglidhFeit
aur unmittelbaren Benupung der Verfehrdanjtalt bei den Eifenbahnen dod)
fdhon siemlid) befdyriintt ift, jevenfalld weit bejdrdniter ald bei den Landwegen.
Die Trangporteinheiten fiir Maffengiiter im Cifenbahnverfehr, die Wagen-
ladungen von 5 und 10 t?, find fehr viel groper wie die Trangporteinheiten
fiir tierifde Juglraft auf Landbwegen. Nur eine Minbersahl von Ber-
braudjern ift in ber Lage, fidh die aud dem Besuge einer Cifenbahnladung
entfpringenden Fradytvorteile unmittelbar zu ver{daffen. Der Bejug von
Robjtoffen fiir ben eigenen Bedarf ded Cmpfingers ift jdmieriger und
die Tdtigleit eined BVermittlerd ober Berteilers weniger entbehrlid). Jn

1 Die tatfddlide Tragfihigleit der Cifenbahnmwagen in der preuBifd-heffifden
Betriebdgemeinfdaft geht befanntlih bis zu 20 t.
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mandjen Tarifen ift iibrigend aud) eine Fradtermdfigung an den gleid)=
geitigen Begug mehrerer Wagenladbungen gefniipft. €3 gibt 3. B. einen
Ausnahmetarif, der nur fiir Gewidhtdmengen von 45 t, und einen anbdern,
ber nur bei gleidzeitiger Beforderung von 200 t Anwendung finbdet.

Der Umftand, dap bei dem Cifenbahnnes an {id) die driliden Voraus-
fesungen e gemeinwirtidhaftlichen Pringipd vorliegen, und daf feiner Ber-
wirflidung dad Betriebdmoment entgegenfteht, hat zu dem Wermittlungs-
vorfdlage gefiihrt, e8 moge der Gifenbahnisrper, die Fahrbahn, ald freies
®enupgut behandelt und bei der Bilbung bder Cifenbahntarife nur das
Anlagefapital Ded rollenden Materiald und der Aufwand fiiv Betrieb und
Unterhaltung beriidfidtigt werden. Jn diefem Sinne hat aud) Gothein
fig in feiner Mannbheimer Rede vom 16. Februar 1907 ausdgefproden .
Snbeffen ift mit einer folden Unterjdeidung praftijd) nidhts gemwonnen,
wenn man nidt aud) — wad Gothein unterlift — fiiv den Betrieb a3
Gebithrenpringip aufitellt. Denn folange fiir Den Betrieb dad Crmerbsdpringip
in ®eltung bleibt, ift es gleidgiiltig, ob man bdie ersielten Ilberjdyiifie
iiber bie Betriebd- und Unterhaltungsfoften in Progenten ded ganzen An-
lagefapitald ober ded Anlagefapitald ber Betriebsmittel ausdriidt. Aufper-
bem wiitbe durd) jeme Unterfdjeibung wobhl dem regionalen Piomente der
anndhrend gleigmdpigen LVerteilung ded BVahnnees im Staatdgebiete, aber
feine3megd Dem {ozialen Plomente Rednung getragen werden, weldjed in
ber Sdymwierigfeit der unmittelbaren Benupung bder Cifenbahn durd) bdie
breiten Bolidmafjen, in ihrer befdrinften Suginglidhfeit fiir die ANgemein-
Beit liegt. Died foziale Moment in Berbindbung mit der ungleimapigen
Beanfprudjung der Betriebsleiftungen [t die Cifenbahnen in ihrer Gejamt-

1 Die darin vorfommende Angabe, daf man bei der erften Anlage oder Bu-
laffung von Gifenbahnen in Deut{dhland davon audgegangen fei, der Sdyienenweg
al3 folder folle ,freied8 GenuBgut fein, und nur bder Betrieb folle bauernde
Tberfdiiffe abmerfen”, ift allerdings unridhtig, wenigftend fiir Preufen. Der § 29
bed preufifden Gefesed vom 3. November 1838 befagt ausdriidlid) bad Gegenteil. —
Bon dem Anlagefapital der preupijd-hefiifhen Staatdbahnen fommen 833 Mill. ME.
auf Grunbdermwerd und 21184 Mill. M. auf die Derftellung ded Bahnivrperd mit
pen Ginfriedigungen, Wegeunter- und Iiberfiihrungen, Briiden, Tunneld und Durd)-
ldffen. Wenn man nun diefe beidben Summen in Betradt zieht und die Anlagefoften
bes3 Dberbaued, der Stationen, Siderheitdanlagen und Werkftdtten mit jufammen
3594 Mill. ME. dem Betriebe jurednet, o wiirde der Berzidht auf die Dedung der
Selbftfoften bed Berfehrdmweges immerhin fdon einen Nad)laf von etwa 130 Mill.
Marf Jahreseinnahme bedeuten und TarifermiBigungen in Hohe bdiefer Summe
ermbgliden.

Sdriften CXV. — Biveiter unbd bdritter Teil. 4
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heit, aud) in ihren immobilen Beftandteilen, al8 ungeeignet fiir die Be-
handlung ald freied Genufgut erfdeinen.

Jm Gegenfap zu ven Landjtrafen und Eifenbahnen fann man bet ben
Wafferfirafen von einem Berfehrdnes im eigentlidhen Sinne iiberhaupt nidht
fpreden. Sdon Dvedhalb nidht, weil ein Jufjammenhang zwifden allen
preufifden Sdiffahridwegen nidht befteht und aud) nad) Crbauung des
Rhein— Hannover-Ranald nid)t beftehen wird. Sie werben aud) dann nod)
in eine Hftlie und eine wejtlihe Gruppe zerfallen . Die ortlide Berteilung
ver Wafjerftrafen iiber dad Staatdgebiet ift in beiben Gruppen fehr un-
gleidmapig. €8 gibt in Preupen mehrere Regierungsbesirfe ohne Sdiffahrts-
wege. Jmwifden den eingelnen Wafjerftrapen liegen oft weite Gebiete, die
fiir die Befriedigung ihrer BVerfehrabediirfniffe nur auf Landitraen und
Sdyienenwege angewiefen find. Man trifft auf den langen Wegen von
Coln nad) Caffel, von Caffel nad) Hanau, von Hanau nad) Halle, von
Halle nad) Hannover, von Hannover nad) Magdeburg, von Stettin nad)
Graudenz, von Bromberg nad) Stolpmiinde — aud) nad) Ausfithrung des
preupijden Kanalgefeped vom 1. April 1905 — auf feine Wafferftrage;
nur in dem verhiltnipmipig fleinen Mittelgebiet zwifdien Clbe und Ober
finvet fidh ein wirflidesd Nep von Binnenfdiffahridmwegen. Diefe Lage der
Dinge witd fid) aud) jpiter faum wefentlih dndern. Man mag iiber die
fiinftige Cniwidlung de3 Kanalbaued nod) fo optimiftijd) denfen — bdie
Moglichleit, dap jemald ein Syjtem von Wafferjtvraen aud) nur anndbhrend
fo gleidmapig mwie dagd der LandftraBen ober Eifenbabhnen dag Staatsgebiet
itberfpannen fonnte, mup ald vollig ausdgefdloflen gelten. Dem fteht fdhon
die gebirgige Natur grofer Gebietsteile hinbernd entgegen.

63 fommt ferner in Betvad)t, dap die Verfehrabraudbarfeit der ein-
selnen Wafferfirafen auferordentlid) verfdhieven ift. TWabhrend die Transport-
einheiten, die Gewidjtdmengen, welde in einem Trandportgefdp befordert
werden fonnen, auf Sdjienenmwegen und LandftraBen verhiltnidmihig wenig
f{hmwanfen, beftehen fiir die Wafferfivafen fehr groe Abweidungen. Die
gropte Tragfahigleit Der auf den einzelnen Binnenjdjiffahrtdmegen vermendbaren
und tatfadlid) verfehrenden Fahrzeuge fdwanft von 1d. 2600 t auf dem
Rbein big ju 8 t auf den hannoveridhen Moorfandlen 2.

1 Die zwifden Untermefer und Unterelbe beftehende, nur fiir Boote von 8 t
Tragfihigkeit fahrbare Berbindung durd) bdie Geefte, den Bederfeja—Geefte-Ranal
und dem PHadelner Kanal fpielt prattifd feine Rolle.

2 Pgl. den amtliden Filhrer auf den deut{den Sdiffahrisftrafen 1893, Teil I
&. 36, 37. Die Mehrzahl diefer Moorfandle geftattet die Benupung mit Sdiffen
von 20—50 t.
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Die Ungleidmwertigleit der Wafjerftvaffen zeigt fid) ferner in den fehr
bedeutenden BVerfdiedenheiten, weldye fiir ihre usnupung ausd den flimatijdhen
und hydrographifdhen Berhiltniffen der eingelnen Lanbesteile {id) ergeben.
Die Bephinverung der Sdiffahrt durd) Frojt dauert in Oftpreufen etwa
fiecbenmal linger al8 im Rbeinland. Aud) die Unterbredjung und Gin-
fdhrianfung durd) Nievrigmafjer madit fid) bei den Fliiflen in fehr verjdyicdenem
Mafpe fiihlbar: bder Rbein ift in diefer Hinfidht am beften geftellt, weil er
aug den €id- und Sdneemaffen der Alpen im Sommer gefpeift wird.

Die Wafferftragen fonnen alfo nid)t ald eine homogene, einbeitlid) und
gleigmipig wirfende BVerfehraanitalt anerfannt werben, wibhrend den Kunit-
ftrafien und den Gifenbahnen diefe Cigenjdaft im grofien und ganzen beirwohnt.

Die Vergleidung der erfteren Verfehraanitalt mit den beiden lepteren
aud bem @efihtdpunfte der tervitorialen und fozialen Gemeinniigigleit
erforbert junddft die Feftftelung der Gefamtlinge der preufifden Wafjer-
ftrafen. Hierbei fonnen die ftatiftijden Angaben nid)t ohne weitered jugrunde
gelegt werden, weil fie bei den Sdjiffahrtdmegen eine andere Bedeutung
fhaben wie bei den Landijtrafen und Eifenbahnen. Die ftatiftif) nadygewiefenen
RKunitjtvaBen und Cifenbahnen dienen tatfad)lid) dem Berfehr; wenn fie e3
nidt mehr tun, werden fie eingezogen und die von ihnen bededten Fliden
fitr fonftige Zwede nupbar gemad)t. Dagegen bleiben die Wafferftrafen mit
Riidficht auf ihve gleidzeitige Bedeutung fiir die Vorflut ! beftehen und werben
in ber Statiftif weitergefiihrt, aud) wenn fie vollig verfehralod gemorden find oder
nur nod) fo geringe Sdiffahrt haben, dap fie im Organidmus der Verfehrs-
anftalten praftijd) feine Nolle fpielen. Bu der erften Klafje von Wafferftragen
gehbren ingbefondere die Sauer, die Rubr, der gropte Teil der Lippe unbd Lahn,
oie Fuldba oberhalb Caffel, die Werra und die Leine; zu der lepteren die
iibrigen Streden der Lippe und Lahn, die Saar unterhald Ensbdorf, die Mofel
und die Unftrut. €3 befinden fid) hievunter Wafferftrafen, weldje die Schiffahrt
mit Fahrzeugen von 200 bid 300 t gulaffen, aber ihre Braudybarfeit fiir
fiir den Berfehr durd) den iibermddytigen Wettbewerb der Eifenbabhnen ver-
foven Baben; ihre Gefamtlinge ift fehr betradhtlih). Jedenfalld ift diejenige
der mwirffamen und verfehrsbraudybaren Wafjerftrafen auferordentlidh viel
geringer al8 bie ber Sdjienen- und Landftrapen. Sie ift in Preufen fiir bas
Sahr 1905 auf hodyjtend 6 600 km ober auf 100 qkm 1,894 km gegeniiber
11,75 km CSdjienenjirafen, ohne Privatanfdhluf- und Grubenbahnen, und
28,7 km Ghauffeen, obhne die fonftigen Stadt- und Landwege, anzunehmen.

Die territoriale Gemeinniipigleit wiirbe alfo bei den TWafferftrafen,

1 Aud) gegrabene Kandle erlangen bdiefe Bedbeutung.
4*
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felbjt wenn fie gleidmipig iiber Dad Staatdgebiet verteilt wiven, was {ie
tatjad)li) nidt find, viel geringer fein, al8 die Der beiden andern Verfehrs-
anjtalten. €3 fommt hingu, daf diefed Mifverhdlinid in der Jufunft nidt
geringer, fondern im Gegenteil immer {tarfer werben wirth. Der Bau von
Qand- und Sdjienenftrapen ift im allgemeinen viel billiger, al8 der von
RKandlen! und er fdyreitet tatfadhlid) viel rvafher vormirts. Selbjt durdy
bas Kanalgefes vom 1. Wpril 1905 werben nur 464 km neuer Wafferftraften
gefdaffen, wobei bdie zu Ifanalifierende, 182 km [lange RLippe nidt ald
aftive Wafferftrae behandelt und dedhalb ald Bumadd gerednet ift. Da3
ift aber nur bie Hilfte bedjenigen Juwad)fes, den das Schienennep alljahrlid) feit
1892 erfabren hat. €3 ift nidht daran ju denfen, daf jahrlid) 900 5i3 1000 km
RKanile gebaut werben. Die WafferftraBen werben alfo in bejug auf territoria
Ausbreitung immer mehr von den beiden anderen Verfehraanitalten iiberfliigelt.
Cbenfowenig fann den Whafferftragen diejenige foziale Gemeinniigigleit
suerfannt werden, welde vorhanden fein miifte, um ihre Behandlung als
freies Genupgut gu rvecdytfertigen. Die Cigenfdjaft der anndhrend gleidh-
mifigen und unmittelbaven Nupbarfeit fiiv alle Sdhidten der Bevslferung
ift bei den Wafferftrafen deshaldb in viel geringerem Pafe vorhanden wie
bei ven Gifenbahnen, weil fie bebeutend grofere Trandportgefife und Trans-
porteinheiten haben. Gerade diefer Umjtand, weldjer eine wefentlide Urfade
ibrer wirtfdaftlien [berlegenheit iiber bdie Landwege und Gifenbahnen
bilbet, mad)t fie fiir Den Begug in Ileinen Mengen, fiiv die Jwede Hes
Hleinen Berbraudjers ungeeignet. Nur derjenige fann die BVorteile ber billigen
Wafferfrad)t voll audnugen, der die in ganzen Sdyiffsladungen anfommenden
grofen iitermengen ju verbraudjen in der Lage ift. Die andern miifjen
fid) bed Bwifdenhindlerd bedienen, der die auf der Wafjerftrafge bejogenen
ganzen Labungen verteilt. Damit ijt nidt gefagt, daf bder Bejug folder
Teilladbungen auf ver Wafferjtrafe nid)t nod) einen BVorteil gegeniiber dem
Gifenbahnbesuge aud) dem Kleinverbraudjer gewdhrt. Aber Ddiefer BVorteil
ift geringer wie der ded Gropverbrauderd, wdhrend im Eifenbahnverfehr
bie wirtfdaftlihe Ubermadyt der Grofbetriebe fehr viel weniger sur Geltung
fommt, weil Ladbungen von 5 bi3 10 t immerhin von einer gangen Anzahl mittlerer
und fleinerer Betriebe nod) aufgenommen werden fonnen. Deshald wird
bie Differengierung in der wirtjdaftlihen Lage der Grof= und Kleinbetriebe
durd) die Wafferfirafen gefteigert, wibhrend das durd) die Cifenbahnen ent-
weber iiberhaupt nidht odber dod) nur in fehr viel geringerem Mafe gefdhieht.

1 Bgl. Tolfmitt, Sdiffahridgebiihren auf den Binnenwafferftrapen, Beit-
forift fiix Binnen{diffahrt 1895, &. 10.
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Dad liegt in der Natur der Dinge; denn man baut Wafjerftrafen im all-
gemeinen nur Dder billigeren Fradten mwillen und die Verbilligung bder
Fradten ift hauptfadlid) bedingt durd) die Bevgroferung det Trandportmittel.

Sdumadjer hat diefe Sadjlage gefennzeidnet mit dben LWorten:

L3¢ grofer dad Trandportgefdh, um fo einfeitigere Forderung ded
Grofbetriebes. Dad heipt aber: je grofer bad Trandportgefd, umfo
enger der Kreid ber unmittelbaren JInterefjenten, der Benuper des BVerfehrs-
weged. Und bad bebeutet wiederum nid)td anderes alg: fiir je grifere
Trangportgefape eine Wafferftrake beftimmt ift, umfo mehr fommen bdie
Aufwendungen, die der Staat zu ihren Gunjten mad)t, den leiftungs-
fahigiten Gliebern in einer Bolldwirtidhaft, den Grofunternehmern in
Handel und JInbduftrie, ju gute.”

Hieraus ergidt fid), dafp in der Reihenfolge der Jozialen Gemeinniipigleit
unter den Berfehrdanjtalten die Landwege an erfter, die Cifenbahnen an
mittlerer und die Wafferftrafen an lepter Stelle ftehen. Die lepteren
find freilid) hinfidhtli) ber GroBe der Trandportmittel fehr verfdyieden; aber
aud) bie unbebeutenditen unter ihnen geftatten, wenn man von einem Teil
der Hannoverfden Moorfandle abfieht, immer nod) die BVermendung von
Fabrzeugen mit der vielfadjen Tragfdbigleit eined Cifenbahnmwagens.

PWenn der aud RKleinbetrieben jzujammengefepte deutfhe Miillerbund
fig in feiner Tagung ju Halle am 15. und 16. Juni 1907 fiir die Cin-
fiiljrung von Sdiffahrtdabgaben auf natiirlichen Wafferftrafen ausgefprodyen
Bat, fo lag diefer Stellungnahme die Srwdgung zugrunbde, daf die Borteile
ber abgabenfreien Binnenjdjiffahrt in der Hauptfade nur den Grofbetrieben —
ober Do) ihnen weit mehr al3 den Kleinmiillern -— jugute fommt 2.

§ 6. Bedenfen gegen die WUnivendung ded gemeinwirvtidaftliden
Pringips auf Sdiffahridanijtalten.

Bon den Gegnern der Sdhiffahridabgaben wird gegeniiber der hier
entwidelten Auffafjung der Standpunft vertreten, dap die territoriale und
fogiale Ungleidhheit ded wirtfdaftlihen Nusend der Wafferftrafen aufge-
Hoben mwerde durd) swei andere Momente, weldje dahin wirfjam feien, daf bdie

1 Referat aus den Berhandlungen ded Bereind fiir Socialpolitif in Mann-
heim vom 25. September 1905.

2 Die von der Hauptverfammlung angenommene Refolution lautet: ,Die Ber:
fammlung eradjtet die €Cinfithrung von Sdiffahrtdabgaben auf den deutiden Fliiffen
und Kandlen fiiv notwenbdig, damit die erheblidhen Koften der Jnftandhaltung der
Wafferldufe und Hdafen, die heute von der Gefamtheit der Steuerzahler getragen
werben miiffen, geredyterweife auf diejenigen ftarfen Sdultern abgewdlst werden,
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sur Anwendung ded gemeinwirtfdaftlihen Pringips erforberlide Jdentitdt
swifen den Trdgern ber Steuerlaft und den Nupniefern der Wafjerftrapen
gleidmohl im grofen und gangen vorliege. Dad erfte diefer Womente ergebe
fid ausd bem Umftande, daff der BVorteil der billigeren Wafferfradyten nidht
auf die unmittelbaren Anlieger der Wafferftrafien befdyrintt fei, jonbern iiber
bad gange Hinterland mitteld desd Umjdlagsverfehrs auf weite Enifernungen
fih augbreite. Dasd weite liege in der Crfahrungdtatiade, daf die durd)
die Wafferftrafien Herbeigefiihrte Entwidlung de3 Wohljtandes von einer
ebenfo ftarfen Cntwidlung der ©teuerfraft in den beteiligten Gebieten be-
gleitet fei, Dap durd) bie hohere CSteuerleiftung der grofere Berfehranupen
biefer Gebiete entgolten und bder Ctaatdaufwand fiix Sdiffahriszwede
finangiell gededt werde, mit andbeven Worten, daf eine Begiinftigung einzelner
Qanbdesteile durd) LVerbeflerung natiitlider und Ausbau fiinftliher Wafjer-
ftraBen deshalb nidyt vorliege, weil der regionalen Bevorsugung durd) billigere
Fradyten eine ebenfo oder anndhrend ebenfo ftarfe Crhshung der regionalen
BGteuerleiftungen entfprede.

Qm Grunbe genommen fonnen Ddiefe beiven Argumente nidt neben-
einanber, fondbern nur wablweife vorgebradt werden. TLenn wenn bie
Annahme ridhtig wire, daf der Umid)lagdveriehr die Fahigleit befipt, die wirt-
fdaftlie Wirlung der Wafferftrapen zu verallgemeinern, fo fonnte der Ge-
fihtspunit des regionalen Ausgleidhed swijden Verfehravorteilen und erhshter
Steuerleiftung niht mehr jur Geltung fommen. Diefer Gefichtspuntt wiirde
alfo nur in dem Falle nod) von praftifher Bebeutung fein, wenn jene
Annahme fid) al3 unriditig erweifen jollte.

TWag gunddft die verallgemeinernde Wirfung ded Umidlagsverfehrs an-
belangt, fo ift die Tatfadje unbeftreitbar, daf die BVerbilligung der Fradjten
burd) die Sdiffahrt nidht nur an den Ufern der Wafferftrafie, fondetn aud
in einer griferen oder geringeren Cntfernung von ihr fid) fiihlbar madyt.
Daf die vollfommenere, in diefem Bufammenbhange bdie billiger befordernde,
Berfehraanftalt ihr von einer weniger vollfommenen BVerfehrsanitalt dHurd)-
sogened Hinterland beeinfluft und ven Verfehr an {id) zieht, liegt in der
RNatur der Sadje. Diefe Beeinflufjung wird umfo fjtarfer fein und umfo
weiter reiden, je grofer der Unter{djied in den Beforderungsfelbftfoften und
Pen tatfadliden JFradyten beider Verfehr3anitalten ift. €38 ijt das eine
allgemeine Grfdjeinung, die ihren praftijden Ausdbrud finbet in einem Syftem

bic ben JNupen ded billigen Wafjerverfehrs vorwiegend geniefen: die Grofbetriebe.
Die Sdiffahridabgaben bedeuten fonad) Ffeine neue Belaftung bder Gefamtheit,
fondern vielmehr eine Entlaftung derfelben.”
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von Ablenfungen und Ummwegen. Bid su gewiffen Entfernungdunteridieden
bevorsugt man Den lingeren Weg auf der Kunitftrage vor dem fiirzeren,
aber unbefeftigten Landmwege, den lingeren Bahnweg vor der fiivzeren Kunit-
jtrage und den lingeren Waffermeg vor der fiirzeren Cifenbabhn, aud) wenn
man sunid)ft eine Anjdlupftrede auf der weniger billigen BVerfehraanitalt
suriilegen mup, um auf die billigere ju fommen. 1lber die TWahl Hes
Nmmeged obder Der geraden Linie entfdjeiden aufler dem Cntfernungdunter-
fdhiede und den eigentliden Beforderungsfojten aud) nod) diejenigen Koften,
bie durd) den LWed)fel bed Trandportmitteld, durd) die Umladung jwijdhen
Qanbdfuhrmwerf, Cifenbahnwagen und Sdiff, entftehen. Je engmafjdyiger eine
Berfehraanftalt fid) iiber dag Staatdgebiet ausbreitet, umfo ftarfer wird
fie den Verfehr auf der weniger billigen Anftalt beherriden, umfo weniger
wird bdie leptere eine felbjtandige Rolle in Dder Bewiltigung bes Giiter-
umlaufg fpielen fonnen. Diefe Borausfesungen find vermirflidht und werben
nod) immer weiter vermirflidt in bdem Verhdltnid von Eifenbahnen und
Qanbditrafen. Die lepteren find im wefentlidien, wie bereits in anderem Bu-
jammenbange ermibhnt, nur nod) Bubringer und Verteiler fiir die erjteren.
@8 frigt fi), ob aud) die Cifenbahnen ju den Wafferftrafen etwa in einem
ihnlidgen LVerhdltniffe ftehen. Nur wenn dag der Fall mwdre, finnte die
Behauptung von ber durd) den Umjdlagsverfehr vermittelten univerfalen
Berfehrawirfung der Wafjerfiragen in gewiffem, wenn aud) eingejdrinitem
Sinne jutreffen.

Um bdie ridtige Antwort auf diefe Frage su finden, muf man junddit
einen Blid auf die Karte der deutfhen Wafferftrafen werfen.

Unfere groBen Strome, Rbein, Wefer, Clbe, Oder und Weid)fel, haben
bie  Grundridtung von Siiden nad) Norben; infolgedeffen bewegt fich
ihr Umfdlagdverfehr in Preufen im allgemeinen nad) Often und Wejten.
Gine Ausnahme findet ftatt bei demjenigen Umidjlagdverfehr, der an bdie
binnenlindifdjen Endpunfte diefer Wafferftragen fid) anfdlieft. Cr bewegt
fig sum Teil in ihrer Verlingerung, alfo nad) Siiven. Die Endpunite
liegen aber nur Dei ber Wefer und Ober, nid)t bei den viel widtigeren
RWafferftrafen ded Rbeined und der Clbe und aud) nidht bei der Weidhfel
auf preupifdem Gebiete. Der Wefer und Dbder {teht der Dortmund—Ems-
Ranal in Ddiefem Bufemmenhange gleih). Bwifden den fiib—nibrdliden
Wafjerfiragen laufen, wenn man die Nebenfliifle und die Querverbindungen
der dftliden Strome einftweilen aufer Betrad)t [aft, Grenglinien, weldje
die Cinflupgebiete ved Umfd)lagverfehrd umfd)liefen und trennen und im all-
gemeinen ebenfalld fiib—mnordlid) verlaufen. Diefe, iibrigensd nidyt fiir alle
Giiter und Berfehraridtungen gleiden Grenslinien verfdjieben fidh mit der
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Cntwidlung der eingelnen Wafferftrafen, mit der Bewegung der Sdiffs-
fradten und mit ber Geftaltung der Cifenbahntarife, welde fiir die BVer-
bindbung mit den Um{dlagsplisen gelten .

Trop der unvegelmdfigen Berteilung der Binnenwafjerjtrafen iiber
Preupen und Deutfdhland und tros der grofen Cnifernungen vieler Gebiets-
teile nad) dem nddyften Binnenhafen wird e8 dod) nur wenige Orte ober
‘Gegenden geben, die nidyt fiiv irgend welde Giiter und Verfehrabegiehungen
im Ginflubeveide einer Wafferftrafe liegen und irgend welde Giiter —
unmittelbar oder mittelbar — im Umfdlagdverfehr tatjadlid) empfangen
ober verfenben.

Au3 diefem Umjtande hat u. a. Gothein Folgerungen fiir die finanziele
Behandlung der Wafjerftrafen nad) dem gemeinwirtfhaftliden Pringip ziehen
wollen. €r hat in Pannbheim am 16. Februar 1907 ausdgefiihrt,

.Daf an den Borteilen der Fliiffe bad gange Hinterland Anteil genommen
Dat, dap dDie Gefamtheit durd) diefen billigen BVerfehr gehoben worden ift.
Denn die grofien Stidte — jugegeben dap ihre Kongentration etwasd durd)
bie Wafjerftrafe gefordert wirdb — {ind dod) {elbjt wieber die Bororte,
bie Sammelplige ded Hinterlandes. Tatfadlidh erflavt {id) ber Auf-
Jdrwung unferer Landwirtfdaft, wie fie trop der internationalen Getreide-
fonfurreny namentlid) aud ben gefteigerten Biehpreifen hervorgeht, gany
unzweifelhaft durd) die Criftens bdiefer Konjumtionszentren. Und was
ie geriihmte Degentralifation der Volfdwirtjdaft durd) die Bahnen anbe-
langt, fo erreiden fie dDiefe Wirfung bdod) erft dadurd), daf fie um-
{hlagen. Denn die direfte Cifenbahnverbindung ift ja dod) iiberall wviel
u teuer, um allein auf weite Streden der JInduitrie ihre geringwertigen
Rohmaterialien zu liefern. — Mag bei einigen Jnduftrien, befonders
bei ber Miillerei, die fomiefo notwendige Kongentration durd) die Wafjer-
ftrafen nod) gefsrbert worben fein, fo {teht bem auf der andern Seite
pa3 ungeheure Berbienft gegeniiber, weldies die Sdiffahrt durd) den
Sammelverfehr der Ileineren Jnduftrie und einem iiber dad gange Land
verteilten Handel leiftet, aber aud) nur unter der Vorausfepung voller
UAbgabenfreibeit leiften fann. — Wil man alfo in einen Rangftreit der

1 Unterfudjungen iiber die Begrenzung eingelner Umfdlagdgebiete mit graphi-
fden Darftellungen find werdffentlidt von Sympher fiiv den friiher geplanten
Stidtanal pom Mittellandfanal nad) Braunjdweig, fiir den Dortmund—Rpein-Kanal
und bdie Qippe im Berfehr mit Unter: und Oberrhein und fiir die Wefer. Bgl.
Sympher, Waflermirtfdaftlide Borarbeiten, Leipzig 1901, Wilhelm Engelmann.
Cmidertallinie und Kanalifierung der Lippe, Berlin 1901, Mittler. Jentralblatt
ber Bauverwaltung 1903, S. 345—349.
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eingelnen Verfehramittel eintreten, jo fteht die allgemeine Niiplidhfeit der
RWaflerftragen, wie fie hiftorijd) die dltere ift, aud) nod) in der Gegenmwart
eher hoher al3 die der Cifenbahnen und in jedem Falle hoher ald bdie
Der (S,[)auﬁeen

Hiernad) wire alfo die Al gemeinbheit, emfd)hefahd) Der entfernteren Orte des
Hinterlanded, durd) den Umfdlagdverfehr an den Borteilen der Wafferftrafe
nidt nur Deteiligt, fonbern aud) fo gleidmipig beteiligt, daf die Bovaus-
fegungen fiir bdie Wnwendung bded gemeinwirtidaftliden Pringips evfiillt
find, und die finangielle Behandlung der Wafferftrafe ald freied Genupgut
ftaatdwirt]daftlih) gerechtfertigt ift. Die Harmonie der Jntereflen zwifden
Umidlagdhafen und Hinterland wire eine volfommene; felbjt da3 Dder
Landwirtidaft forderlide Steigen der Biehpreife wirve nidht fowoh! auf
Bollfdus und Beterindrpolizei, fondern mittelbar auf Umfdlag und Sdhiffahrt
suriidgufiihren, weil diefe dag Anwad)fen der fleifhverbraudenden Grofftidte
hervorriefen oder ermiglidyten.

Diefe Wuffaffung fann aber nidt ald ridtig anerfannt werden; fie be-
tuht auf einer auferorventlidden Uberfhisuug der Bedeutung, me[c[)e er
Umjdlag zwifden Cifenbahn und Wafjerfirafe fiiv die Giiterbewegung im
deutfden Wirtfdjajtdgebiete hat. Sie it erftend deshalb unridhtig, weil nur
ein fleiner Teil der auf deutfhen Cifenbahnen und Wafjerftrafen gefahrenen
Giiter umgefdlagen wird, und zweitend deshalb, weil der Vorteil bed Um-
{dhlagdverfehrd bem Ginflufgebiete bder Wafjerfirae nidhtd mweniger al3
gleidmifig sugute fommt, jonbern mit der Cntfernung vom Umfdlagsplase
abnimmt,

Bei ven meiften Giitertrandporten ift die den BVerfand- und Empfangs-
ort verbindende Linie fo gelegen, dap die Benusung einer Wafferftvafe aus-
gefdiloffen ift. Dad gilt sunddit von denjenigen Sendungen, die ungefdhr
parallel zu den fiib—ndrblid) verlaufenden Stromen, etwa auf der Grens-
linie ber beiden benadjbarten Umfd)lagdgebiete, fid) bewegen und durd
Ginjdlagung bed Umweged iiber eine Wafjerftrafe feine Berbilligung,
unter Umiftdnden fogar eine Berteuerung erfahren wiivden. Je mweiter
bie Emfang3- und BVerfandorte von der nddjten LWafjerftrafe entfernt find,
pefto weniger fonnen — unter fonft gleidhen Umjtinden — bdie Beteiligten
fid bver Vorteile ded3 Umfdlages bedienen. Ferner -ift diefe Moglicdhfeit
ausdgefd)loflen bei Ddenjenigen iitertrandporten, welde eine Wafferjirafie
in ungefdhr weft—bitlider Ridhtung freuzen. Beifpiele der erften Gruppe
wiren Gifen von O3nabriid oder Peine ober aud dem Siegerlande nad)
Bayern, bayrifder Granit und bayrijdesd Bier nad) Norddeutfdhland, Bei-
fpiele der jweiten Gruppe Steinfohle von Rbeinland und Weftfalen nadh
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Hamburg, Kofs3 von Rpeinland und Weftfalen nad) Lothringen, Minerale
von Qothringen nad) Rpeinlando—Weftfalen, und Saarfohlen nad) Wiirttem-
berg und Bagern. JIm  erjten Falle der jweiten Gruppe werden
Dortmund-— Em3-Kanal und Wefer, in den drei andern Fillen wird der
Rbein gefreuzt, der in fiidwejtlider Ridtung feinen Wafferftrapenanidlup
bat, meil die Mofel und bdie untere Saar nidt funftionieren. {lbrigens
wiitden die nad) Siiddeutjdhland gehendenden Saarfohlen diefe Fliiffe audy
nad) ihrer Kanalifierung vielleidht nidht benusen. €3 handelt fid) hier um
auperordentlid) grofe Oiitermengen und um fehr widytige wirtjdaftlidhe
Intereffen !, immerhin find e8 nur vereingelte Beifpiele, weldje die Sadlage
veranfdaulidien follen. €3 mag dad in Regendburg umgefdhlagene Donau-
Getreide in MNiirnberg auf bad von Mannheim fommende, rheinaufwirts
verfdjiffte ftofen und vag von erfterem Drte fommende ruminijde Petroleum
in Qngolftadbt mit dem iiber Mannbheim importierten amerifanifden zu-
fammentreffen — die grofe Majje bed Niirnberger und Jngolftidbter Verfehrs
ift bemnad) nidjt Umidlags- fonbern reiner Gifenbahnverfehr. Eine fehr
grofe Sahl von Plagen in Deutfdhland hat eine Eifenbabhnentfernung bis
sum nidften Binnenumfdlagshafen, bdie erheblid) linger ift ald die dDurd)-
{dnittlidhe Beforderungslinge fiir eine Tonne Gut auf veutfden Cifenbahnen?,
die Durdfdnittdentfernung filr Umjdlagdgiiter ift aber bedeutend geringer
angunehmen, und zwar jhon aud dem Grunde, weil widtige Cijenbahntarife
pem ausdfdliepliden Bahnwege giinftiger {ind, wie dem Umjdlagsvertehr.
Biele Giiter {ind aber aud), unabhingig von der Lage der Empfangs-
und Berfandorte jur Wafferftrafe, ausd andern Griinven fiir den Umjdlag nidht

L 3m Jahre 1905 wurden auf der Cifenbahn gefahren von Rbeinland-Weftfalen
nad) Hamburg 2317003 t Kohlen, nad) Lothringen und Luremburg 4273 855 t
R0of3, wihrend in der umgelfehrien Ridtung von Lothringen-Luremburg 2 091 591 t
Grze und 364241 t Robeifen beforbert morben find. Jn der Babl fiir Kofs find
539653 t einbegriffen, weldye iiber Joeuf und BVillerupt nad) Franfreid) weitergingen.
Bon bder Saar gingen in demfelben Jahre 1077911 t Kobhlen nad)y Wiirttemberg
und bdem redhtdrheinifden Bayern. Jm gangen bejog dad red)tdrheiniide Baypern
1905 1 641 817 t Koblen auf vem ausidlieplihen und unmittelbaren Cifenbahnivege,
wdhrend es nur 609 519 t iiber den Rbein mit Umfdlag in Rhein- und Mainhdfen
erhielt. Wiirttemberg Datte 1905 einen Koblenempfang von 837144 t ofhne und
715080 t mit Umfd)lag. Selbft die Stadt Berlin, welde auf vier Waiferftragen
ihre Brennftoffe &hilt — englifhe und weftfdlijhe Kohle von Hamburg, englifde
RKohle von Stettin, ferner jhlefifdhe und biterreidyifd)-fadyfifde Kohle — bezog 1905
neben 1770745 t Sdiffsfohle beinahe dad Doppelte, nimlid) 3338489 t Koble
auf dem Eifenbahniege.

2 100 km. Rgl. &. 42.
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geeignet. Da von Gothein auf den Bufammenhang zwifden dem Wufblithen
per Biehsud)t und der Cniwidlung der Sdiffahrt hingewiefen worden ift,
fet hier vorab bemerft, bap ber grofe und wirtjdaftlid fehr widtige
Biehverfehr an dem Umjdlag zwifden Cifenbahn und Wafjerftrafe feinen
Unteil hat. Jn diefem BVerfehr fommt e8 vor allem auf Sdnelligleit der
Beforverung an, weil die Befdaffenheit der Tiere durd) langed Untermwegs-
fein leivet. Derfelbe Gefidhtdpunit findet auf viele andere Giiter Anwendung,
unter andberem auf die Berfendung bder Fijde. Wber aud) nicht verderbliche
Giiter fonnen oft den Ummweg iiber die Wafferftrafe deshaldb nidh)t wihlen,
weil im Gingelfalle die vafhe und piinftlide Anfunft am Beftimmungsorte
widtiger ift, wie eine Crfparnid an Beforberungsioften. Der Eilbampfer-
vetfehr auf Der Wafferftrae, namentlid) auf dem Rbein, mag in der
Sdnelligleit der Beforderung den Wettbewerdb mit der Eifenbahn an und
fitv fih aufnehmen fonnen. Sobald aber ein Umfdlag notwendig wird,
ethilt Der geradbe Babhnweg einen erhebliden LVorfprung in besug auf
Beitverbraud).

Bahlreide Giiter leiden zwar nidt durd) die Dauer der Befirderung,
aber dburd) bag Umlaben zwifden Sdhiff und Cifenbahn. Eine gewiife
Wertverminderung durd) den Umid)lag tritt bei fehr vielen ein, und bet
einigen wird fie fo ftarf, dap der Nupen ver billigeren Sdhiffsfradt dadburd
aufgesehrt ober beinabe aufgesehrt wird. Dag gilt indbejondere von Erzeug-
niffen de3 Koflenbergbaues®. Bei den BVerhandlungen iiber die Kanalifierung
der Mofel und Saar hat die Frage, inmwieweit der Wert der Hodjofentols
durd) die Umladung leidet, eine wefentlide Rolle gefpielt. Die Wirtidaft-
lichteit eined foldhen Umjdhlagdverfehrs ift besweifelt worden.

Hitte der Umidlagdverfehr wirflid) eine fo univerfelle Bedeutung
fiir die Giiterbewegung im deutfhen Wirtfdhaftagebiete, fo finnte die Menge
der zmijden GCifenbahn und Waflerftrafen umgejdhlagenen Giiter fidh) nidht
allzufehr von der Gefamtmenge der iiberhaupt beforderten unterfdeiden. Jn
Wirlichleit ftellt die erftere aber nur einen fleinen Brudyteil der lehteren dar.
Sm Jahre 1905 mwurden auf den deutjhen Cifenbahnen — nad) Aus-
fdpeibung Der in der Statiftif fid) befindenden Doppelzdhlungen — rund
316 Millionen, und auf deutfden Binnenwafferftrage rund 66,8 Millionen

1 Bei Hausbrandiohlen 3. B. ift die Moglidhleit ve3 Umid)lagsd fehr befdrintt.
Die RKoften be3 Nadjfiebens ausgeladener Sdhifféfohlen find nad) den Mitteilungen
der Handelsfammer Hanau Nr. 4 vom Juli 1907 von einem Bertreter be3 Kohlen-
fontord auf 2 ML fiir 1 t angegeben worben. Der Arbeitsausidup der Rbein-
jdiffahrtdintereffenten veranidlagt die Wertverminberung bder Kohle bei yweimaligem
Umjdlage auf 10 vom Hundert. S. 43.
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Tonnen gefahren. Unter den lepteren befinden fih 20 Millionen t Cinfuhr
und 10,6 Millionen t Ausdfubhr, alfo 36,6 Dillionen t, bei welden in
Deutfdland nur ein Umjdlag ftattgefunden Haben fann, wihrend bei den
iibrigen 36,2 Millionen t diefe Moglidhfeit zweimal vorhanden war. J[n
Wirtlihfeit ift die Menge Dder zwifdhen Sdhiff und Bahn umgeladenen
Biiter fehr viel geringer. €8 fdjeiden ingbefondere aud der grofie Hiterreidyijche
Durdygangsdverfehr auf der Elbe und der etwa 10,1 Millionen t betragende
Ortaverfehr von Berlin—Charlottenburg. Aber aud) die auf dem Rbein
gefabrenen Giiter werden zum grofen Teil unmittelbar am Ufer ded Stromes
hervorgebradit und verbraud)t; es fei nur an die von Rotterdam nad) den
niedertheinifdien Hodydfen gebradhten Erzfendungen erinnert. Dan wird unter
diefen Umiftinden den Umjdlagdverfehr faum auf den zehnten Teil bes
gefamten Giiterverfehrs in Deutjhland {dhasen bdiirfen.

Aber aud) bei Ddenjenigen Giitern, welde ihrer Befdjaffenheit nad)
um{dlagdfdhig find und tatfadlid) zwifden Cifenbahn und SHiff umge-
fdhlagen werden, ift der BVorteil ded Umfdlagdverfehrs fiiv die verfdiedenen
Bonen des Cinflugebieted einer Wafferfirafe fehr ungleid). Cinerfeits ift
die Cntfernung, bid zu welder ein Umfdlagdverfehr ftattfinden fann, nidt
fiir alle Giiter gleidy; fie ift umjo geringer, je foftfpieliger die Umladung
ift, und fie ift im iibrigen verfdjieden nad) der Geftaltung der Eifenbahn-
tarife fiir die eingelnen Giiter und Berfehrabejichungen. Anberfeits bejtehen
.grofe  Berfdyiedenbeiten fomwohl zwifden den unmittelbaven Anliegern bder
Wafjerftrafe und den BVewohnern ihred Hinterlanbesd, ald aud) unter den
leteren in begug auf die Hohe ded durd) die Benupung der Wafjerftvape
erreigbaven wirtfdaftlidden Nupens.  Diefer Nupen ift bei weitem am
groften fiiv diejenigen, welde unmittelbar an der Wafferftrafe wohnen und
feiner Swifdentrandporte auf einem Sdjienenwege bediirfen. Nur an bden
Nmjdlagdorten felbft fommt der volle Gewinn aud bden billigen Wafjer-
fradten zur ®eltung; auperdem Haben diefe Plise nod) den Borteil der-
jenigen Arbeitd- und Gefdiftdgelegenheiten, welde durd) den Wedjjel bes
Trandportmitteld naturgemdp entftehen 2. Fiir die Empfinger und Verfender

1 Sn der Ginfuhr waren 1905 enthalten 2100815 t bohmifder Brauntohle,
bie auf der Elbe iiber Sdandau einfamen, von welden aber nur 220363 t in
preufijden Hifen, einfdlieBlid) Hamburg-Altona, auf die Eifenbahn iibergingen.
Sn demfelben Jahre bejogen bdie niederrheinijden Hiittenwerfe in Rheinhaufen,
Duisburg, Rubrort, Aljum und Walfum su Sdiff 2430433 t Erze, die faft aus-
fdlieglidh) von Seehdafen famen und am Ufer bed Stromed, alfo ohne Umfdlag
vom Sdiff auf dbie Bahn, verbraud)t wurden.

2 De3 Beifpield halber mag auf die Anjtalten zur Herftellung von Preffohlen
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peg Hinterlanded vermindert fid) fdon durd) die Notwendigfeit der Um-
ladung der Fradtvorteil fehr bebeutend und er wird dann allmahlidh mit
der unehmenden GCifenbahnentfernung vom Umjdlagdplage immer geringer.
Die Wirfung des Um{dlagdverfehrd auf dad gefamte Cinflupgebiet einer
WafferftraBe ift vergleihbar bder ilberviefelung over Uberftauung eines
Fluptaled mit allmahlid) anfteigendem Geldnde; die befrudtende Wirfung
ift in der Ndihe des Fluffed am groften und wirtd nad) den Talrindern
hin immer {dwider, weil die nupbare Wafferfdhidit in feitlider Ridjtung
an Ctirfe abnimmt. Diefe Crideinung wird fiir bdad oberrheinijde
RKoblengefdyiaft anfdaulid) dargeftellt durd) eine Fradjtenjufammenitellung in
ber Dentfdyrift bed Arbeitdausidufjed der Ryeinjdiffahrtsintereflenten ,Die
Grhebung von Sdjiffahrtdabgaben auf dem Rpein“ !, wo die Umjdlags-
foften in Mannbeim fiir nidt nadygefiebte, alfo durd) Umladung ver-
fledyterte RKoblen auf 40 Pfg. fiir die Tonne und die Fradtvorteile
bed Umjdlag3verfehrd gegeniiber der unmittelbaren Bahnbefirderung an-
gegeben werben auf 2,55 ML fiir Brudfal, 2,85 ML fiir Karldrube
und Heilbronn, 2,15 ML fiir Pforsheim, 1,85 M. fiir Stuttgart und
Freiburg, 1,55 M. fiir Goppingen und Bafel, 1,45 M. fiir Konftan
und 1,05 M. fir Um.  Dan fieht hievaud die rafdje Abnahme bes
Fradhtgeminned nad) der Grenge ded Umjdlagdgebieted hin und die fehr
grofe Berfdyievenbeit bed Borteild, welder den Bewohnern bdiefed Ge-
bietes ausd ber teilmeifen Benupung der Wafferftvafe ermdadhit. Hhnliche
Beifpiele fonnten fiiv viele andere Umfdlag3plise gegeben werben, aber
bag hier Ungefithrte bdiirfte geniigen zur Klarftellung der — im Grunde
genommen jelbftverftandlichen, aber dod) oft iiberfehenen und nidyt hinreihend
beriidfidtigten — Tatfade, daB der Umjdlagsverfehr feinesmwegs geeignet
ift, Den fehr ungleid) iiber Dad Land verteilten und teilweife fehr mweit
augeinanberliegenden Wafferjtrafien eine jo gleidmapige MNiiglichfeit fiir die
gefamte Bevslferung zu verleihen, da die Anmwendung des gemeinmwirt-
{daftlidgen Pringips auf diefe Verfehrdanjtalten ftaatdwirtfdaftlih gevedht-
fertigt wave.

€38 muf daher weiter unterfud)t werden, ob wirllid) die vielfad) be-
hauptete TWedyfelwirfung swijden abgabefreien Wafferfirafen und Sunahme
ber Steuerfraft derart nadjzumeifen ift, dap gefagt werden fonnte, die Nup-
niefer der Wafferftrafien, die Bewohner ber durd) abgabenfreiec Wafferftrapen
begiinftigten Lanbdesdteile, erfepten ber Gefamtbheit die fiiv Sciffahrizzwede

hingemwiefen werden, welde in den Kohleausladehifen jur BVerwertung des Abriebs

entftanben {inbd.
1 Maing 1905, J. Diener, S..103, 104.
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gemadyten Aufwendungen swar nidyt in Gebiihrenform, aber durd) gefteigerte
Steuerleiftungen. €3 handelt fid) bhier um bdiefelbe Annahme, welde fii
bie preufijde Negierung um bdie Mitte Ded vorigen Jahrhundertd eine
Beitlang bei der verfehrapolitijden Behandlung der Wafjerftrafen und Hifen
beftimmend gewefen, dann aber, von ihr und namentlid) aud) von Dder
Boltgvertretung aufgegeben worben ift:. Cine erafte Beweisfithrung ift in
derartigen Fragen der MNatur der Sadje nad) faum moglid), weil die Unter-
jdeidbung De3 post hoc und propter hoc grofie Sdymwierigfeiten beveitet.
Wenn die tatfidlide Steuerleiftung der von einer Wafferftrafe durd)zogenen
Gegend fteigt, fo ift e {dhon nidht leiht, den urfadhlihen Jufammenhang
diefer Cridjeinung mit dem Beftehen oder der Verbefferung des Sdiffahris-
weged in einigermafen fonfreter Form ju beweifen. Jm vorliegenden Falle
fommt aber al3 Urfadje nid)t die Wafferftrafpe an fid), fondern ihr abgaben-
freter Buftand, unbd al38 Wirfung nidt jede und nidt die gange tatfdadlicd
eingetretene, fondern eine bdem ftaatliden Roftenaufwand entfpredjende
Cteigerung der Steuerleiftung in Betradit. €3 handelt fid) alfo, umgelehrt
betvadhtet, um Ddie Frage, mwieviel geringer oder langfamer die Uufwdrts-
bewegung ded TWohljtanded und der Steuerfraft gewefen fein wiirde, wenn bdie
in Betradt fommende Whafferftrafe nid)t gebaut odber nid)t verbeffert worben
wire, und nidt ald freied Genupgut jur BVerfiigung geftanden, fondern eine
— fiir den Bmwed diefer Unterfudjung fonfret ju bemwertende — Sdhiffahris-
abgabe 3u tragen gehabt hatte. Die fo ermittelte Differen; der Steuerfraft
und der Steuerleiftung ware dann mit den Wufwendungen bes Staates fiir
jene Wafjerftrae in fompenfatorijhe Beziehung zu fepen. Eine folde
Berednung wire in fehr hohem Mafe theovetijdy; fie fonnte nur dann su
irgend mweldjen zahlenmadpigen Crgebniffen fithren, wenn fie auf einer grofen
Bahl von mehr oder weniger willfiitlihen Annahmen aufgebaut wiirve. €3
fommt Bingu, daf nur felten — e3 gibt allerbingd Audnahmen, von welden
nod) in anberem Sufammenhange die Rebe fein with — bdie wirtjdaftlide
Gntwidlung eined Landed oder Landesdteiled ausfdlieplid) auf die durd
Wafjerftrapen und Hifen ermiglidte Fradtoerbilligung zuriidgefiihrt werden
farm.  §n der RNegel fpielen dabei andere Pomente mit, welde von fon-
furrierender, jumweilen fogar von iibermiegender Bedbeutung find; indbefondere
basd Borhanbenfein von Bodenfdhdben und die verfehrapolitijhen Ber-
hiliniffe. €3 gibt Gegenden, bdie von jeher natiirlide Wafferftrafen zur
Berfiigung Datten oder frith in den Befiy fiinjtliher Wafferftrafen ge-
fommen find, ofne einer befonderd giinjtigen wirtfdhaftliden Entwidlung

1 Bgl. S. 9if.
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teilhaftig geworden zu fein, weil bierfiiv die fonftigen Borausdjepungen
feblten, und e8 gibt andernteild widjtige Jnduftriebesivie, welde aud
ohne Wafjerftrapen ed zu groper Bliite gebrad)t haben. [n der Ofthilfte
ved preufifden Staated find die natiirlihen Wafferftraen zabhlreider als
im TWeften, und die Hohengollern haben feit Jahrhunderten fiir ihre BVer-
bindbung durd) Kandle geforgt; fowohl zwifdhen Elbe und Obver, ald aud
jwifden Ober und Weid)fel und jwifchen Pregel und Memel.  Gleidh-
wohl find Ddiefe Gebiete u allen Beiten wirtfdhaftlid) im Riidftande ge-
wefen gegeniiber bem von der MNatur reider ausgeftatteten und durd) eine
dltere Qulturentwidlung begiinjtigten TWeften. Die Cifeninduftrie in Peine
und Osnabriid ift aud) ohne Wafjerfirafen zu hober Bliite gelangt, weil
ber Bodben bdie ihr notwendigen Robftoffe darbot; dasfelbe fann von ber
oberfdlefijgen Bergmerfs- und Hiitteninduftrie gefagt werdben, welde vor
per im Jahre 1898 vollendeten Obderfanalifierung eine wirffame Sdiffabhrts-
verbindbung mit ihrem Abfapgebiete nidyt befaf .

Der Hinweid auf die gefteigerte Steuerleiftung ber mit Wafferftrapen
ausgeftaiteten Gebiete hat in dem langen Streit iiber die Sdiffahridabgaben
eine grofe Nolle gefpielt, und zwar der Regel nad) in Geftalt allgemeiner
Ausfiihrungen, suweilen aber aud) in BVerbindbung mit dem BVerfudje der
sablenmifigen Darftellung oder mwenigjtend Erlduterung. Unter anbdevem
hat Gberhard Gothein behauptet, dag von Preufen durd) Aufhebung von
Sdiffahridabgaben und Flupzollen gebradte Opfer bhabe fidh ,bald durd
Hebung ver Bolfdwirtfaft aud) finangiell aufd befte bezahlt gemadht”.
Nusfithrlicdger ift die Frage behandelt in ber Denffdyrift ves Arbeitdaus-
fdufjes der Rbeinfdiffahridinteveffenten vom Jahre 1905, wo ed auf
Seite 106 beift:

LBwifden der ungeheuren Entwidlung und Steigerung der Crwerbs-
tatigfeit in unfevem bdeutfden BVaterlande und der BVerbilligung der Fradt-
foften Defteht unleugbar ein grofler volfgwirtfdjaftlider Jufammenbang.
€3 Diepe diefen Jujammenbhang leugnen, wollte man behaupten, daf die
Gtromverbefjerung und die Abgabenireiheit bder Sdiffahrt auf dem
Rheine leiviglih den BVerfradtern, Spediteuren und Sdiffern Zugute
gefommen fei.”

Sm Anjhluf hievan werden ftatiftijge Bergleide angeftellt zwifden Dden

1 Ym Jahre 1905 verfandte der Regierungsbezirf Oppeln (BVerfehradbezirt 13)
mit der Gifenbahn 15093 015 t Kohlen, Brifettd und Kofs und 678 786 t Cifen;
auf der ObvermafferftraBe aber nur 1598202 t Koblen ufw. und 44103 t Gifen.
Dabei ift der ganze bgang und Durdgang in Breslau su Tal ald8 Ausfuhr des
Berfehrabezirtd 13 gerednet. )



64 II. Staatdwirtidaftlide Beredtigung der Sdiffahrtdabgaben.

Provingen Rbeinland, Weftfalen und Heffen—Nafjau einerfeitd und dem
Gefamtgebiet ded preufijen Staated anderfeitd in besug auf Flade, Be-
vilferung, {teuerpflidtiged Cinfommen, Steuerleiftungen, Jolleinnahmen,
Gparfafjencinlagen, Dampfpferdefrifte, Cifenbahngleislinge und Cifenbahn-
giiterverfehr. €3 heift dbann weiter S, 108:

S3n Riidfigt darauf, dap der in obigen Nadyweifungen jutage
tretende Hodhftand der Crverbistdtigleit in den vom Rheine durdjftromten,
sum minbeften von ihm wirtfdaftlid) befrudyteten Landesteilen in erfter
Qinie auf den belebenden Cinflup der ebenfo leiftungsfihigen wie billigen
Rpeinfdiffahrt juriidzufihren ift, fann man aud gutem Grunde fagen,
baf Ddie Rpeinfdiffahrt fdon Hiertburd) den auf ihr Konto entfallenden
Teil ber friiheren Wufwendungen fiix Stromverbefjerungen mehr ald hin-
linglid) verginft und dem Staate wieder eingebrad)t Hat,”

und &. 116/117 wird nodmald betont:

€8 wire unbillig, su verfennen, daf die Triger diefer (ver Sdiffahrts-)
Abgaben, feien e3 welde Intereffenten im Gebiete Ded FNheined immer,
in Geftalt ihrer durd) die freie Sdiffalhrt gehobenen allgemeinen Steuer-
letftungafdhigfeit und Leiftung den Uferftaaten {djon Heute einen wertvollen
Crfap der {taatlien Aufwendungen fiir den Strom gewdhren. — Die
Nufwendungen fiir den Strom find allefamt um Nuen und gur Forderung
bed wirt{daftliden Aufjdmwunged ded gangen Rheingebieted angelegt, und
diefe Anlage trigt fortdauernd reide Jinfen.”

€3 witd alfo die Entwidlung desd Wohljtanded und der Steuerfraft in den
Weftprovingen in eine fompenfatorifhe Begiehung zu den Leiftungen bed
Gtaated fiir den abgabenfreien Rhein gebradht .

Cine ndhere Unterfudjung fiihrt indefjen su dem Crgebnid, daf eine
foldje Besiehung fiir einen fehr grofen Teil jenmer bdrei Provingen ausdge-
fdloffen, fiir Den Reft nur in befdrdnftem Dage vorhanden und feinesfalld
sahlenmifig aud) nur anndbernd beftimmbar ift. Die Bergwerfs- und
Cifeninduftric ve3 Siegerlandes, an der Lahn, an der Saar, an der Wurm
und Jnde fonnen die Rpeinwafjerftrage gar nidt oder nur fiir einen ver-
fdwindenben Brudteil ihrer Rohmaterialien und Crzeugniffe benugen 2.

1 Sn dhnlider Weife Lop, Kritif der neueften Argumente fiiv Abgaben auf
ben natiitlien Wafferfiraen in den Sdriften ded Deut{d)-viterreidjifd-ungarifden
Berbanded filr Binnenidiffahrt XI, S. 15, 16, wo bdie Rbeinproving mit den
Regierungsbesirfen Wiedbaden und Magdeburg, ,die fider an der Entwidlung der
Rpein- und Clbidiffahrt mitintereffiert find“, und ,dad an der Binnenjdiffahrt
hervorragend intereffierte Berlin” fiir die Bergleidhe jugrunde gelegt werbden.

2 Sn Oberlahnitein wurden 1905 in Rbeinfdiffe verladen 145803 t Erze und
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ilorigens find diefe Jnbduftrien aud) weit dlter ald die Rpeinregulierung.
Gelbjt die hart am Rhein belegenen oder von ihm durd)fdnittenen Produftions-
gebiete find fiir Den weitaud gripten Teil ihrer Trandporte auf die Cifen-
bahn angewiefen. Dad Colner Braunfohlenrevier hatte, obwohl wenige
RKilometer vom Rbhein entfernt, im Jjahre 1906 bei 7960000 t Forverung
nur einen Abfag wvon etwa 70000 t Preffohlen auf der Wafferftrape.
Sn demfelben Jahre wurden mit der Cifenbahn aud jenem Revier 287 584 ¢
Braunfohlen einfdlieflid) der Prepfohlen verfandt und 740028 t innerhalb
pes Berfehrabezirls (Rheinproving linidrheinifd)) befordert. Der Nieder-
theinifd)-Weftfalifde Jnduftriebesirt, welder in der Statiftif der Giiter-
bewegung auf deutjden Cifenbahnen bdie Begirfe 22 und 23 umfafit, ver-
jandte 1905 an Steinfohlen und Kofs etwa 26 000 000 t mit der Cifenbahn?,
107319381 t auf dem Rhein und 203268 t auf dem Dortmund—Ems-
Ranal.  Selbft nad) den Niederlanden, welde durd) die grofe Wafjerftrage
Ded Rheind mit jenem Ddeutfdjen Kohlenbeden auf dad giinftigfte verbunbden
und mit einem ungewdhnlid) weit verzweigten inneren Wafjerftrafennes, dem
engmajdjigiten der Welt, audgeftattet {ind, gingen 1905 aud den beiven
Rubrrevieren 3426 974 t mit der Gifenbahn. Bon dem Cifenerzbedarf
diefes Neviers famen 1905 = 1064844 t mit der Gifenbahn und
4516658 t ju Waffer an.

8960 t Gifen, wdhrend der Berfehrdbezirf DHeffen-Naffau einen Bahnverfand von
577781 t Grzen und 334194 t Gifen DBatte; der Cmpfang betrug auf der
Wafferjtrae in Oberlahnitein 668 t Cifeners und 2212 t Cifen gegen 31991 t
und 480942 t auf der Bahn. Die Saarinduftrie ift faft ausdjdlieflid auf die
Gifenbahn angemwiefen, namentlid) aud) fiir die Berbindung mit ihrem Ausfuhrhafen
Antwerpen. Die Binnenjdiffahrt fpielt fiir {ie eine gans unbedeutende Rolle. Jm
Sahre 1905 verfandten die ftaatlihen Saargruben 7134166 t Kohlen auf der Gifen-
bahn und nur 481121 t quf der fanalifierten Saar. Unbedeutende Cifenfendungen
geben nad) fudmwigdhafen, um dort ind Rpeinfdhiff umgefdlagen su werben. Im
Sahre 1905 empfing die Saar an Cifeners 2 125124 t mit der Bahn und 93861 t
ju Waffer. Sie verfandte an Cifen 1119972 t mit der Bahn, wovon 137500 t
in Qubmigdhafen umgefdlagen find, und 4873 t auf der Saar. Die Saarinduftrie
ift alfo faft ausidlielih auf die Cifenbahn angewiefen.

1 Qn biefer 8ahl find nur die Sendungen enthalten, welde aus dem ver-
einigten Bezirf 22/23 bheraudgegangen find; e3 find alfo die Sendungen zwijden
den beiden Bezirfen und innerhald eined jeben von ihnen aufer Anfap geblieben.
Auperdem find bie zu Wafler aud ben Rubrhifen verfandten Kohlen abgezogen.
Obne bdiefen Absug ftellt fid) die BVerfandsiffer auf etwas iiber 36 000000 t; ber
barin enthaltene Berfand nad) Rbeinhafenftationen (Bezirt 28) ift griofer wie bdie
Menge der aud den DHifen verfdifften Kohlen. Die Babhlen enthalten aufer Kohlen
aud) Brifettd und Kols.

Sdriften CXV. — Beiter und britter Teil. 5
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Diefe Jahlen follen dartun oder wenigitend andeuten — bdenn eine
erfhdpfende RKlarftellung der wirtfdaftliden Bufammenbhinge wiirde hier zu
weit fithren —, dap der erfreulide Aufjdhoung de3 wirtfdaftliden Lebens
und dbie ihm enifprejende Steigerung der Steuerfraft im Berfehragebiet
bed Rheing smwar sum grofen Teile auf den billigen Fradyten der Waffer-
ftrafie beruben, daf e3 aber auf der anberen Seite eine gemwaltige [lber-
treibung fein wiitbe, wenn man bie dortige Cntwidlung audfdlieflid) oder
aud) nur iibermiegend auf diefed eine Moment juriidfithren wollte. €8 ift
weit davon entfernt, dag allein audfdlaggebende su fein; bdie Ausftattung
der nid)ften Umgebung ded Stromed mit Bobenfdyigen fpielt eine minbdejtens
ebenfo grofie Rolle. Die Kohlenlager am redjten Rbeinufer wurden lange
vor Dem Beginn der Rpeinvequlierung audgebeutet, und jdhon vor diefem
Beitpunfte wurben grofe Mengen von Ruhrfohlen auf dem Rbein verfdhifft.
Die Kohlenaudfubr nad) Nieverland erreichte fhon 1840 — big 3u Anfang
der 40er Jahre war der Suftand der Fahrrinne durd) Strombauten nidyt
wefentlid) verbeflert — bdie fiir jene Beit bebeutendbe WMenge von 140 909 t 1.

€3 miifite nun ferner aud den irgendwie bewerteten Borteilen, welde
der Rbein feinem LVerfehragebiete tatfadhlid) gebradht hat, dasdjenige Mafp
von Borteilen wieber audgefdyieden werden, weldes er aud) ohne Regulierung
und ofne Aufhebung aller Sdhiffahrisabgaben hatte bringen fonnen. Daf
berartig hypothetifhe Crmwigungen zu einem braudbaren Ergebniffe nidht
fithren fonnen, bedarf feiner weiteren Crorterung. €8 mag aber dod) davauf
hingemwiefen werben, daf der preupifd)-niederlindijde Unterlauf des Rheina
von Rubrort abwdrtd {don vor dem Beginn der Fahrwafjerverbeflerung die
Berwendung von Sdiffen mit 300 t Tragfdhigleit geftattete und bHap die
Tpdteven Fortjdritte der Sdhiffahrt nidt ausdfdlieglid) auf den Strombauten,
fonbern jum Teil aud) auf BVerbefferungen der Sdiffbautednif und der
Betriebseinrichtungen beruht bHaben. Inadbefondere wurbe durd) Crbauung
eiferner Sdiffe und durd) die Verwendung der Dampfiraft zum Sdhleppen
die Leiftungdfbigleit der Betriebdmittel auperordentlid) gefteigert; befanntlid)
haben eiferne Sdyiffe einen gervingeren Leertiefgang ald hiolzerne von gleidjer
Tragfahigleit und fie erfordern geringere Sdleppiraft, wihrend durd) die
Berwendung von Schleppdampfern bdie Reifedauer wefentlid) verfiirst und
bie Audnupung der Fabreuge entfpredend verbeffert worben ift. Diefe

! Nad) ber Statiftif von Lobith im Jahredberidht der Sentralfommiffion fiir
Rpeinjdjiffabet von 1841; vgl. aud) Naffe, Der Rpein ald Wafferfirage, in den
Sdyriften des Bereins fiir Socialpolitit CII, 3. Bd. 1905, S. 31. Jn ben erften
Sahrzehnten nad) 1815 lag der Sdhwerpuntt der Strombautdtigleit in bder Her-
ftellung der Leinpfade.
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Fortidritte und Berbefjerungen wdren aud) der Sdhiffahrt auf dem unregu-
lierten Rbeine jugute gefommen. Daf man mit Fahrzeugen von etwa
300 t Tragfdhigleit bebeutende Berfehraleiftungen ersielen fann, beweift dasd
Beifpiel der Mirfijhen Wafferjtrafen, von welden odrei Bierteile nur mit
Fahrseugen von hodjtend 170 t Tragfibhigfeit benupt werben fonnen,
wihrend der Reft mit Sdiffen mit 400 bid 600 t befahren wird. Die
fehr widtige BVerbindbung jwifden Berlin und Stettin durd) den Finow-
fanal ijt nur fiiv den fleineren Sdiffstypus eingeridhtet und g[ei&)mof)[ bi3
gur Grenge ifhrer Leiftungsfibigleit beanfprudit; fie hat einen Berfehr von
etwa 23/4 Millionen Giitertonnen. €3 ift alfo angunehmen, daf aud)
auj dem unregulierten Rhein der Berfehr {id) entwidelt hatte, wenn aud) in
geringevem Mage.

RNod) weniger hitte die Crhebung einer mipigen Sdiffahrisabgabe in
Unbetradyt der gleidzeitiq ausdgefiihrien bedeutenden Sdiffahrtsverbefjerungen
einer friftigen Cntwidlung desd Verfehrd auf dem Strome und ded Wohl-
ftande3 in feinem CinfluBgebiete im Wege geftanden. Der Wabhrideinlidy-
feitdbereid bhierfiir ift su entnehmen aud der Tatjadje, dap wdhrend Des
Bejtehensd der Rpeinzolle, die hinfidhtlidh) ihrer Hohe mit den jest geplanten
Sdiffahridabgaben faum vergleidbar find, Ddennod) der Berfehr an Dder
Bollgrenze bei Cmmerih von 328908 t im Jahre 1832 auf 1609901 ¢
im Jabre 1866, alfo auf das Fiinffadje geftiegen ift. TWenn die Steigerung
von 1866 big 1905, alfo einem anndbhernd ebenfo langen 3Jeitraume, bi3
20673189 t gelangt ift und etwa da3 Bwilffade betragen hat, fo bdarf
diefer Fortfdritt in der Cntwidlung feinedwegd allein dem Wegfall der
Rpeinzolle sugefdrieben werden. Die ftdrfere Junahme erflivt fidh) Hhaupt-
jadlid durd) den rafderen Aufjdwung, welden bad wirt{daftlihe Leben
Deutfdhlands iiberhaupt in der Jeit nad) 1866, vergliden mit den voran-
gegangenen drei Jahrzehnten, aufsuweifen hat, und durd) den Umitand, daf
die widtigiten Berbefferungen der FabhritraBe zwifjden Mannbheim und der
niederlindifden Grenze in dad lepte Dritteil bed vorvigen Jahrhundertd
fielen.

Dap aud) auf abgabepflihtigen Wafferftragen eine jtarfe Cntwidlung der
Sdjiffahrt miglidy ift, ergibt fid) aus einer Bergleidung swifden der BVerfehra-
sunahme in Berlin—Charlottenburg und in Duidburg—Rubhrort. Der BVerfehr
von Duisburg —Rubrort ift in dem Jeitvaum von 1860 big 1905 wvon
1995488 t auf 15517103 t, alfo um dad 7,7 fadje geftiegen, wihrend er in

! RNad) den Anjdyreibungen ded niederlindifdhen Bollamtes in Sobith, BVeridht
ver Rpeinfdiffahrtd-Sentralfommiffion 1841,
5*
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Berlin-- Charlottenburg gleidhzeitig von 1 885605 t! auf 10102237 t, alfo um
etwa da3 5,3 fade angewad)fen ift. Hierbei ift aber zu beriidfidtigen, daf
die Rubhrhifen den groften deutfdhen Kohlenbesirf ald Hinterland haben, an
einem fiir Sdyiffe bis ju 2600 t benupbaren Strome, der leiftungsfibigiten
Wafferftrafie Curopas, liegen und ausdgedehnte Umjdlagdvorriditungen mit vor-
siigliden Cifenbahnanidliiffen befigen, wihrend Berlin in einer mit Boben-
fdhapen bdiirftig audgeftatteten Proving belegen, nur mit Fabhrzeugen von
170 big hodftens 600 t erreihbar, faft ohne jeden Anjdhluf zwifden Eifen-
bahn und Sdiffabhrt und aud) fiix den Drtdverfehr mit Lofd)- und Labde-
votridjtungen fehr mangelhaft verfehen ift. Die Sdiffahridabgaben betragen
im Durddnitt auf der Berbindbung Magbeburg— Berlin 0,22, Stettin—
Berlin und Cofel— Berlin 0,12 und Hamburg—Berlin 0,06 PF. auf dag tkm,
wobei die ywifden Elbe und Dbder und auf der Oder zwifdhen Cofel und Breslau
erthobenen Abgaben auf bdie abgabenfreien Clb- und Obderftreden jener 4
Berbindbungslinien mit verteilt find. Die tatfadlide Belaftung ded Sdiffs-
verfehrd mit Berlin auf diefen Hauptlinien ift alfo etwa fiinfmal, dreimal
und einhalbmal hoher als die fiir ben Rbein in Ausfidt genommene von 0,04 fiiv
bag tkm. Endlid) fommt in Betrad)t, dap ein bebeutender Teil bder
Berlin—Charlottenburger Grofindujtrie fid) feit 1860 in Borortdgemeinden
an der Wafferftrafe angefiedelt hat und mit feinem Sdiffgverfehr in der
fiit 1905 angegebenen ftatiftifdjen Babhl nidyt vertreten ift.

Man wird hiernad) der Ubgabenfreiheit ved Nheins unter den Urfadjen,
welde den wirtfdaftliden Aufidhoung der weftliden Provingen und das
Anmwadfen ihrer Steuerfraft herbeigefiihrt haben, eine entfdjeidende Bedbeutung
faum beilegen fonnen.

Aber aud) wenn die Annahme erweidlid) ridtig wire, daf der Staats-
aufwand fiir Waflerftragen fid aud erhohten Steuerleiftungen bejahlt
madje, fo wiirde Dod) Hierin eine befriedigende Lofung nur Dbesiiglid) Der-
jenigen Wafferftrafen ohne weitered ju finden fein, deven Berfehragebiet
gang ober in der Hauptfade einem Staate angehort, weil nur dann der
RNupen aus den Sdiffahrtdverbefjerungen in vollen Umfange ihrem Uhrheber
fidger ift. Diefe Borausfeung trifft in Preupen anndhrend ju bei der Obder,
die mit ihrem jdhiffbaren Laufe ganz in Preugen liegt, und deren Umjdlags-
verfehr aud) nur wenig nad) Ofterreih und Rufland iibergreift.2.

1 &tatiftif bed Deutfden Reidjed, herausgegeben vom Kaiferliden ftatiftifden
Amt, Bd. VIL: BVerfehr auf den deutiden Wafferftrafen, Berlin 1874, V 42,

2 S Breslau—Popelwip, Oppeln und Cofel betrug 1905 der Umfd)lagverfehr
mit Rupland 16 038 und mit Ofterreidh-Ungarn 182477 t bei einem Gejamtumidlage
von 2346 870 t.
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Bei den gemeinfamen Wafjerftrapen ift der Audgleid) wifden dem
Roftenaufroande und den hoheren Steuereinnahmen {dhon deghalb fehr jweifel-
Baft fiir den eingelnen Staat, weil fein wirtjdaftlides Interefje an der Wafjer-
jtrage, fein Anteil an dem durd) den Ausbau eined Stromes entftehenden
Gefamtnugen durdjaus nidt immer feinem Anteil an der finanziellen Belajtung
entfpricht. Die leptere ergibt jidh in Deutfdhland gegenmirtig aud der Ufer-
linge innerhalb Des eingelnen ©taatdgebietes in Verbindbung mit den bdie
Strombautdtigleit beeinfluffenden natiitliden LBerhiltniffen der Wafjerftrafe.
Der Borteil aud den Sdyiffahridverbefjerungen verteilt fid) unter Umjtanden
nad) gany andberem Berhiltnid auf die Nferjtaaten. Ein bemerfenswertes
Beifpiel Hierfiir bietet der Rbhein mit feinen MNebenfliiffen. Den Dei weitem
groften Anteil der Koften fiir den Ausbau ved Fahrwafjerd zwifden Mann-
Heim und der niederlindijden Grenge hat Preufen getragen’, welded in
Deutfdhland mit 690 km Uferlinge beteiligt ift, wdihrend auf Hefjen nur
156 km und unterhalb Mannheim — Ludbwigshafen auf Bayern nur 9, auf
Baven nur 8 km entfallen. T[lberdies liegen auf preupijhem Gebiete be-
fonders jdwierige und fiir ben Strombau Fojtjpielige Streden, vor allem
pa3 Binger Lod) und der anfdlieende Stromlauf im Gebirge biz Coblens.
Die Vorteile der Rpeinregulierung .find aber ben preufifden Uferftidten in
weit geringerem Mafe zugute gefommen, al8 den nidtpreufifen. Die
Strombauten auf der preufijhen Strede madyten bad oberrheinifdje Gebiet
iiberhaupt erft der Grofidiffahrt sugdnglid) und ermidgliditen die glanzende
wirtfdaftlide Cntwidlung, welde es feitbem genommen Hhat. Eine Jeit-
lang gefdhah die3 fogar auf Kojten der preufijhen Plage des Mittel- und

U Beftimmte Bergleid)8zahlen follen hier nid)t genannt werden, weil ed fehr
unfider ift, ob bdie fiir Preufen bered)neten mit denjenigen Koftenfummen foms
menfurabel find, welde als Aufwand bder iibrigen Staaten in bder Preffe und
Qiteratur fowie in den Jahresberidhten der Rpeinfdiffahrtszentralfommiffion genannt
werden. Die Tatfadje der iiberiviegenden Belaftung Preufens wird aud) fhmwerlid
beftritten werben. Die RYeinfirede oberhald MannPeim ift hier nidht in Betradt
gesogen worben, weil fie erft feit einiger Beit wiedber eine Bedeutung ald Waffer-
ftrale gewonnen Bat, und weil die dortigen Strombauten der Sdiffahrt Ffeinen
wefentlihen Nupen gebradt, nad) anberer Meinung ihr jogar gefdadet haben. Bgl.
Arbeitsausfduf ber Rbeinjdiffahrtintereffenten &S. 56, 57 und ,Der Rpeinftrom pp.”
im Uuftrage der Reid)3fonuniffion zur Unterfudung der Rpeinfiromverhiltnifie,
heraudgegeben vom badifden Bentralbureau fiir Meteorologie und Hydrographie,
&. 240, Berlin 1889, Crnjt & Dorn. Tros der Neuanlage von Hifen in Karls-
tube, Kehl und Strapburg ift Mannheim bi3 Heute nod) der Hauptendpuntt der
oberrheinijen Sdiffahrt und der Brennpunift nidt nur der Sdiffahrts-, jondern
aud) ber Handel3intereflen Badens.
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Nieverrheing, die frither ald Umjd)lagsplise eine grofere Bedbeutung hatten.
Der Beridht der Jentralfommiffion fiir die Rpeinfdyiffabrt fiir 1871 enthilt
bieriiber bie intereflante Betradjtung: bei einer Priifung des LWarenverfehrs
ber Rpeinifhen Hifen wihrend bder lepten drei Jabhrzehnte ergebe fid) im
grofien Gangen eine faft ununterbroden (alfo aud) gur Beit der Rpeinzolle)
jortjdreitende Vermehrung der Gefamtbewegung und zugleid) eine junehmenbde
SBerteilung” desd BVerfehrs auj alle diffbaren Streden bed Rpeinfiromes.
Der Verfehr fei in Wefel von 107429 t im Jabhre 1846 auf 74457 t,
in Gdln von 379972 t im Jahre 1856 auf 242790 t, in Goblens von
116181 t im Jabre 1843 auf 54277 t gefallen, dagegen in Mannheim
von 86875 t im Jahre 1843 auf 401806 t und in Ludbwigdhafen von
18719 t im Jahre 1843 auf 156 041 t geftiegen; auflerdem feien gang
neue Hafenplige, Darau, Guftavdburg und Dberlahnijtein, entftanden .
Der in  mehreren niederrheinifhen Hifen entftandene Ausfall werde
bemnad) durd) die in anderen, befonbers oberrheinifen Hifen eingetvetene
Berfehrazunahme mehr denn ausgeglidien. 1brigens feien nidyt alle preuifdhen
Rbeinhifen in ihrem Wafferverfehr suriidgegangen, wie der mit dem Rpein
in Berbindung ftehende Duisdburger Hafen beweife.

Wenn aud) in der Jeit nad) 1871 ver abfolute Riidgang im Berfehr
jener preufijdjen Rpeinjtidte aufgehirt und ein neuesd Anwadyfen ftattgefunden
bat, fo ift dod) bdie relative Tlberfliigelung durd) bie oberrheinijhen Plie
nidjt nur beftehen geblieben fonbern immer {djdrfer hervorgetreten. Diefe
Tberfliigelung eigt fidy felbft gegeniiber dem widptigiten preufijdhen Rpein-
hafen Duigburg—Rubrort, der jid) su allen Beiten einer ziemlid) fonjtanten
Cntwidlung erfreute, in augenfdlliger Weife.

Vergleid)t man fiir den Jeitraum von 1860 big 1905 bdie %erfe[)ré,
sunahme in Coln, in Duigdburg—Rubrort, in Mannheim—Ludbwigshafen und
in bem fiir die Verbindnng wifden Rpein- und Seefdjiffahrt widhtigiten
nieberlindijden Seehafen Rotterdam, fo ergibt fid) fiix Coln eine Junahme
um etwa das vierfade, von 248143 t auf 1194983 t und fiiv Duis-
burg—Rubrort, wie jdon ermibhnt, um da3 7,7 fade, von 1995438 auf
15518108 t; bagegen fiiv Mannheim—Ludbwigshafen eine 17 fadje Steigerung

1 Die Kommiffion war alfo dbamals, vier Jahre nad) Bejeitigung der Rpein-
30le, durdaud anderer Anfidt wie Cberhard Gothein, der am 16. Februar 1907 in
Mannheim behauptete: ,Crft infolge diefer Freigebung des Wafferweges hat am
Rpein eine ftarfe Dejentralifation der Volfswirtfdaft ftattfinden fonnen.” Die Un-
ridhtigfeit Ddiefer Darftellung wird durd) bdie mitgeteilten Bahlen bewiefen. Der
Progep der Berteilung vollzog fidh {dhon vor der Aufhebung der Flupzolle; er war
bic Folge be3 Deginnenden Ausbaued ver Wafferfirafe.
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von 410489 t auf 7117921 t und fiir Rotterbam eine 14,3 fade von
583830 auf 8879922 MNettoregiftertons’.

Das Mifverhdltnid in der LVerfehrdzunahme der preupifdjen @afen u
berjenigen an dem oberen und unteren Binnenfdiffahrtdendpuntt ift um fo
bemerfengwerter, ald Goln, Duisburg und Rubrort feit Jahrhunderten
Handeldplipe waren und die beiven lepteren vermdge ihrer Lage am Ranbde
pe3 Rubrfohlenreviers eine bodenjtindige Jnduftrie befapen, wihrend Mann-
heim junidyft eine fiinftlie Sdhopfung gewefen ift und feine auperordentliden
Fortfdritte — abgefehen von der Tiidytigleit feiner Bewohner — nur dem
Augbau der Rbeinmwafjerfivafe verdanft; bdenn die induftriellen Rohitoffe
muften in der Hauptiade su Sdiff dorthin gebrad)t werden. In Mannheim
und SQudbwigshafen liegt allerdingd der Fall vor, daf die wirtjdaftliche
Cnwidlung jund die aud ihr rejultievende Steigerung der Steuerfraft mit
Sidjerheit auf die Verbefferung einer natiilihen Whafferftrafe uriidzufiihren
ift; im Gegenfap zu Duisdburg und Rubrort, wo died Moment nur neben
anbeven mwitffam mwar. Cbenfo; fann von Rotterdam gefagt werden, dap
jein gemwaltiger Berfehr3aufidroung die Folge der Strombauten gemwefen ift,
welde am Rbein und feinen Nebenfliiffen im Sdiffahrtdinterefle ausgefiihrt
wurben. Ohne diefe Sdiffabridverbefferungen wire die Vermittelung smwifdhen
pem weftbeuthen Wirtfdjaftgebiete und dem Weltmarfte in viel Hoherem
Mape den preupifden Staatdbahnen und den deutjhen Nordfeehifen juge-
fallen. Rotterdam mwar im Jahre 1860 nod) ein ziemlid) unbedeutender Ort.

Die vorsugdmweife Begiinftigung der Cndpunite der Binnenjdhiffahrt
burd) die Stromverbeflerungen ijt an {idh naturgemdp. Jn Rotterbam ver-
einigt fih der gefamte Verfehr be3 grofen deutfhen Rbeingebieted mit dem
Weltmarfte, foweit er fi) der Binnenwafjerfirafen bedient, abgefehen von
pen verhialtnidmipig geringen Verfehrdmengen, welde auf Amiterbam und
Untwerpen entfallen?. Jn Mannheim—Ludbwigdhafen anderfeits vereinigt

1 Bei Rotterbam find einflarierte Seefdhiffdrdume verglidhen, vgl. die Angaben
im Preupifden Handeldard)iv 1861 und Deutfden Handeldard)iv 1906, fowie wegen
ber Umredinung in britijhe Regiftertonnen fiir 1860 die Bemerfung bei Wiedbenfeld,
Die nordbwefteuropdifdhen Welthifen in ihrer BVerfehrd- und Hanbdeldbedeutung in
den Berdffentlidhungen bded Jnftituts fiivr Meevesfunde und des geographifden
Snftitutd, ©. 361, Berlin 1903, Mittler. Fiir bie Binnenhdfen find Gewidhtstonnen
3u 1000 kg angegeben; bei Mannbeim ift Rbeinau, weil nidht jum Gemeindedesirt
gehorig, aufier Beredynung gelaffen. Bei Duidburg ift der Hodfelder Hafen und
ber Jnduftrieverfehr am DHodifelder Rpeinufer mitberedhnet. — JIn Maing war’ die
Berfehrdzunahme von 1860—1905 etwasd grofer wie in €dln, nimlid) von 205568 t
auf 1075467 t ohne Guftavsburg.

2 Nad) dem Jahresberidhte bder Rbeinfdhiffahriszentralfommiffion fiix 1905
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fih der gefamte Berfehr ded fiidweftoeutjden und jdymweizerijden Hinterlandes
diefer Plige. Der Umfdlag ift hier befonders vorteilhaft, weil er fih un-
gefahr in ber Berlingerung der Wafferftrae vollzieht und Ddeshalb dem
Wettbewerbe ded reinen Cifenbabhnverfehrs viel weniger unterliegt wie der
Umjdlag eined nidht am Sdiffdendpunite liegenden Played; denn dort bewegt
fig ber Umfdlagsverfehr anndhernd im vedyten Winfel jur Wafjerftrage, alfo
auf einem Ummwege, dem gegeniiber der Cifenbahnverfehr auf der Fiivzeren Linie
leidyter fonfurrieren fannl.

Yergleidht man die gefamte Cntwidlung aller deutfden und nieder-
landifden Rbeinhdfen, fo ergibt fid) bei den lebteren ein wefentlich
giinftigered Bild. Der Verfehr ftieg in den Jahren 1895 bhid 1904 in
Deutfdhland von 15816 573 auf 35314239 t, aljo um 123 vom Hunbdert,
in Niederland dagegen von 7617641 auf 17773645 t 3u 1000 kg alfo
um 183 vom Hundert®. Diefe Crideinung ift um fo bemerfendwerter, als
in jenem Jahrzehnt auf der viel ldngeren deutfhen FRbeinftrede jahlreidhe
Hifen — e3 mag nur auf Strafburg, Kehl, Karldrube, Coln, Diiffeldorf,
Duigburg und Rpeinhaufen hingewiefen werden -— teild neu entftanden,
teild in grofem Mafe erweitert worden {ind, wihrend in Niederland eine
Revrmehrung und Berbeflerung der Binnenhdfen aud) nidt anndhrend in
gleidem Mape ftattgefunden hat. Hiernad) fdjeinen die Verfehravorteile aus
der Berbefjerung der Rheinmwafjerftrape den MNiederlanden im hioheren Mafe
su Gute ju fommen ald den deutjhen Staaten.

Hbhnlidge Ungleichheiten zeigen fid) aud) bei den anderen gemeinfamen
Gtromen, Von der Clbjtrede oberhald Cntenwdrber — unterhalb Ddiefes
Punftes ift der Flup Seewafjerfirae — entfallen beifpiel3weife auf Hamburg
80 km und auf Anhalt 108 km Uferlinge. Die Strombaulaft ift fiir
Anhalt groger ald fiir Hamburg, wdhrend umgefehrt dad Jntereffe an
per Wafjerftrafe und der Nupen von ihr fiir Hamburg ungleid) bedbeutender
ift alg fiir Anhalt. Der erftere Staat hat nur Handels- und Sdyiffahris-
intereffen, wdhrend diefe Jntereffen in dem lesteren dod) nur eine Nebenrolle
ipielen. Bei Anbalt fallt ferner dad Mifverhdlinif swifden Flade und

betrug in Ddiefem Jahre bder durd) die Rbeinjdiffahrt vermittelte Giiterverfehr mit
Deut{dhland in Rotterdam 12771307 t, in Amfterdbam 478320 t und in ben
belgifden Hifen 4435580 t.

1 Selbftverftindlid) bHaben BPiermit. nur die Grundridftungen ded Berfehrs
beseidinet werden follen. Der Umjdlagsverfehr geht in Wirtlicheit fiderformig
augdeinander. Gr ift einem Streufegel vergleidhbar, beffen Udfe in einem Falle
redtwintlig sur Wafferftrafe, im anderen Falle in ihrer Verlingerung liegt.

2 Bgl. Jeit{drift fiir Binnen{diffahrt 1906 S. 377.
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Ufetlinge in die Uugen; e3 hat bei 2347 gkm an der Elbe 108 und
an der Saale 49 km Uferlinge ju unterhalten. Gin ndhered Cingehen auf
bie Berfehrdentwidlung wiitde aud) fiiv dad Elbgebiet zu dem ECrgebnis
filhren, dap die Borteile der Stromverbeflerung, bdie gans iibermiegend,
namlid fiir 816 km Uferlinge, dem preupifden Staate jur Laft fiel, mehr
ven nidtpreupijden Glbhdfen an den oberen und unteren Sdiffahrtsend-
punften ju Gute gefommen find, al3 den in ber Mitte gelegenen preufifden
Pligen, in3befondere der Stadt Magdeburg.

Die BVorteile ausd der BVerbefjerung einer gemeinfamen natiirlihen Waffer-
ftrage fommen alfo den eingelnen Staaten in fehr verfdjiedenem, im voraus
nid)t immer gu beredynenvem Page, und feinedwead immer in dem Mafe
ber Beteiligung an den Strombaulaften zugute; . fie erftreden fih aud) iiber
Gtaaten, die jwar im Berfehrdgebiete ded Stromes liegen und ihn durd
Um{dlag mittelbar benupen, aber nidt an ihn grengen und deshalb feine
Strombaufoften tragen. Nun Fann allerdings derjenige Staat, weldjer einen
im DBerhaltnig ju feinen Aufmwendungen geringeren Nupen aud der Strom-
verbefjerung 3ieht, hieraus feinen Wnlap zur Klage entnehmen, fofern er nur
eine anndbhrendve Sidjerheit dafiiv hat, dap fein RKoftenanteil in entfpredend
gefteigerten  Oteuerleiftungen feiner Staatdangehorigen Dedung finbdet; er
fann fid) in diefem Falle itber a3 Mifverhiltnis zwifden Laften und
Borteilen hinwegfegen und braud)t anderen Uferftaaten oder Nidytuferftaaten
ihren etwaigen hoheren Nupen nidht zu mipgonnen. Aber jene Siderheit
wirtd faum jemal3 vorhanden fein; e3 handelt i) hier um wirtfdhaftliche
Werte und Bufammenbinge, die der eraften Fefiftellung unzuginglid) find,
um Meinungdfaden. Jevenfalld ift die Tatfade zu verzeinen, dap bdie
Berbefferung gemeinfamer Wafferftrafen sum Sdhaden bder nationalen Ber-
fehraintereflen auf auferordentlihe Sdhmierigleiten {tift, die nidht vorhanden
fein fonnten, wenn jeder der beteiligten Staaten die ilberseugung hitte, daf
er fiir feinen Unteil an den Baufojten durd) eine entfpredjende Steigerung
ved Wohljtandes, der Steuerleiftungen und bder fonjtigen Staateinnahmen
auf feinem Gebiete {dhadlos gehalten wiirbe. €S braud)t nur an die Rbein-
regulierung zwifden Sondernheim und Strafburg, an die Kanalifierung des
Maing zwifden Offenbad) und Afdaffenburg und an die Kanalifierung des
Nedars von Heilbronn abwirtd evinnert ju werden. Jm leptern Falle ift Hem
Bernehmen nad) von Baden die Bebingung geftellt worben, dap Wiirttemberg
die Koften der Kanalifierung aud) auf badifdem Gebiete tragen folle — was
darauf hinbeuten wiirde, Dap Baben die Theorie von dem finangielen Aus-
gleid der Wafferbautoften durd) Steigerung der Steuerleiftungen und jonjtigen
Gtaatdeinnahmen bhier nid)t al8 anwendbar eradtet. Nod) grifere Shwierig-
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feiten mwerden fi) wahrideinlid) der Anmwendung diefer Theorie entgegenftellen,
wenn e3 fid einmal um bdie Edjiffbarmadung ober die Wieberherftellung
ver Sdyiffbarfeit ved Rhein3d jwifden Strapburg und Bafel und zwifdjen
Bafel und vem Bobenfee hanveln wird. Aud) bei dem Ausbau der Saale
von Greypau abwirtd, welder wahrideinlid) im Falle ve3 Anjdhluifes von
Leipsig an diefe Whafferftraffe notwendig werden wird, fdnnte jene Theorie
in Wiberftreit mit der Wirflidhfeit geraten’.

Dag Crgebnis diefer Unterfudungen ift dahin zujammengufafien, dap
die Ungleidmapigleit in der Verteilung der Wafjerftraen und Hifen iiber
ba3 Staat2gebiet weder durd) die angeblid) univerfale Wirfung des Um-
{hlagsverfehrd nod) durd) bdie vermeintlide fompenfatorijhe DBejiehung
swifden Wafferbauloften und Steigerung ver Staatdeinnahmen ausdgeglidhen
wird, dap alfo die BVorausfepungen fiir die Anwendung de3 gemeinmwirt-
{dhaftliden Pringips auf Wafferitraen und Hifen nidt gegeben {ind.

Shre Behandlung ald freies Genupgut fann aud) durd) die Vergleidhung
mit anderen Berfehrdanftalten nidt geredtfertigt werden. Wenn e3 riditig
wire, dap die Behandlung der Wajferftrafen al3 freied Genupgut jid) durd)
Anwad)fen der Steuerfraft und der Staatseinnahmen bejahlt madt, {o
fonnten bie finangpolitijhen Schlufsfolgerungen aud diefer Erfahrungstatiade
gereytermeife nidt auf die Sdiffahridwege befdhrinft bleiben. Die giinjtige
Wirfung, welde die Abgabenfreibeit der Wafferftragen auf die wirtfdhaftlide
Cntwidlung der beteiligten Gebiete ausiibt, berubt auf nidtd anderem als
auf der BVerbilligung der Fradjten um diejenigen Summen, welde der Staat
sur Berginfung der LWafjerbaufoften und ur Dedung des Unterhaltungs-
aufmwanbes audgiebt und von bden Benupern bver Sdiffalhridwege nidht
wieder eingieht. Die gleide giinjtige Wirfung liefe fih innerhalb bes
ganzen Sdjienenftrapenneed dadurd) erzielen, daf der Staat darvauf ver-
sidhtet, die Bau- und Unterhaltungsfoften bed Babhnibrpers Perauszumwirt-

1 Jn ben bigherigen Ausfiihrungen find nur folde Fille errwihnt worden, wo durd)
bie Berlingerung der Wafferftrafe in der Ridhtung nad) oben der den Mittel- und
Unterlauf befisende Staat einen Teil der bisherigen BVerfehrsvorteile verliert ober
su verlieren fiirdytet. ©8 fommt aber aud) der umgefehrie Fall vor, wo da3 Unter-
bleiben bdiefer Berlingerung bden Unterlieger Hinbert, bdie wirt{daftliden und
finanziellen Friidte feiner Strombautdtigleit ju ernten. Beifpiele hierfiir find bdie
Weid)fel und bdie WMemel, deren Berfehr {id) folange nid)t entfprechend entfalten
fann, bi3 die auf ruffijdem Gebiete liegenden oberen Flupftreden ebenfalls fiir bie
Sdiffahrt audgebaut worden find. Die preufifden Teile des Unterlaufed bdiefer
Strome {ind zu furz, um einen Dbedeutenden Berfehr entwideln ju fonnen, und
ermangeln der geeigneten Sdiffahridendpunite, wie fie etwa in Warfdau und
Kowno {id) dbarbieten wiirbent
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fdhaften, und nur die Dedung der Vetriebsoften der Tarifbilbung zugrunde
legt. Die Fradtverbilligung auf den Eifenbahnen wiirde ebenfo die Cnt-
widlung de3 Wobljtanded und der Steuerfraft befd)leunigen, nur in einer
viel umjaffendeven und gleidhmipigeren Weifel. E3 wird freilih nidt
lei)t eine Regierung und eine VolfBvertretung geben, welde dad Vertrauen
dazu bat, Daf bdie einer folden Fradtermdpigung zu opfernden Teile der
Gifenbahnrente wirflid durd) dag Medbium der Wohlfahridfteigerung und
einer tadellofen Steuerverfafjung wieder al3 Mehreinnahme an einer anderen
Gtelle pe3 Staatshaushalted zum Borfdjeine fommen wird — gang abge-
feben Davon, Ddap diefer Umbildungdprozep von Eifenbahnrente in Steuer=
leiftung fiderlid) erhebliche Beit erfordert, wdbhrend weldjer eine fehr em-
pfinblidge finangielle Riide beftehen bliebe. Die Sdheidung zwifden den
Selbitfoften ded Eifenbahnidrperd und den Betriebsfoften wiirbe, wenn audy
bei ber praftijhen Durdfiihrung einige Sweifel auftaudien fonnen, dod)
auf uniibermindlide Sdywierigleiten nidt floen. Die einmalige, wahr=
fdeinlich) fehr bebeutende Tarifermdpigung wiirde fiir die Eifenbahnfradt-
interefjenten einen dauernden Gewinn felbjt in dem Falle bebeuten, wenn
fiilt Den Betrieb nid)t dad Gebiihrenpringip aufgejtellt, jondern das Erwerbs-
pringip Deibehalten werden follte. Denn bdad Anwadfen der Cinnahmen
durd) Tariferhohungen wive aud) fiir die Sufunft fehr unwabhrideinlid;
{iberjhiiffe iiber die Betriebstoften wiirden nur durd) Sunahme des Verfehrs
und Verbefjerungen im Betriebe zu ermwarten fein 2.

Sm Grunbe genommen ift die Nupanwendung bded Gedanfens, daf.
bie der wirt{daftlidgen Cntwidlung bdienende Staatstitigleit fid) mittelbar
burd) Debung der Steuerfraft bezahlt madit, nidt auf Wafferftragen und
Gifenbahnen bejdrinit. Man fonnte mit ungefahr der gleiden Begiindung,
aud) fiir anbdere Ctaatdanftalten mit volfdwirtfdaftliden Aufgaben —

1 Menn bder Arbeitdaudfdup der Rbeinjdiffahridinterefienten S. 108 fagt:
L3I0 ihrer Ddireften Wirfung auf die Staatdfinanzen laffen fidh Gifenbahn und
Sdiffahrt miteinander nidht vergleichen”, fo fann dasd ald ridtig sugegeben werden.
Hier Hhandelt ed fid) aber um bdie indirefte, auf dem Ummwege iiber die Steuerfraft
eintretenbe Wirfung, und binfidhtlid) ihrer ift ber Bergleidh nidht nur juldffig,
fondern unaudweidlid). €8 beftehen da hodyftend graduelle Unterfdjiede, infofern
Wafferftrafen in ber Regel eine ftirfere Forberung ded Wirtfdhaftalebens bringen..
Daraud fann aber feine Folgerung in der Ridtung gezogen werden, daf man bdie
Steigerung der Steuerfraft durd) Cifenbahnen bei der finanziellen Behandlung
piefer BerfehrSanitalt auper Betracdht liege und nur bei den Waflerftrafen be-
riidfidtigte.

2 Bgl. die Ausdfiihrungen S. 80 und bdie Anbdeutung einer Berednung in
der Tabelle &. 81.
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etwa filv Poft und Telegraph — die teilmeife oder ginglidhe Gebiifrenfreipeit
verlangen.

Die Buldffigeit ded Vergleid)s zwifden Cifenbahnen und Wafjerfivagen
in bejug auf die finangielle Behandlung beider ift allerdingd vielfad) be-
ftritten, und zwar gerabe mit dem Hinweife auf bdad Betriebdmoment,
welded einem folden Bergleige hindernd entgegegenftehe. Bei den Eifen-
bahnen bdiirfe und miiffe der Staat auf die Erzielung von Einnahmen
Bebadyt nehmen, weil er dvag ,Rijifo ded Betriebed” ju tragen Habe; bei
pen Wafjerfirafen ftehe ihm eine jolde Redytfertigung nidht zur Seite, venn
oie von ihm geforderten Sdhiffahrtdabgaben feien ,eine rififofreie Berfehra-
fteuer” 1.

Diefe Begriindung hat unddft den Mangel, daf fie nur auf Eifen-
bahnen mit Reiniiber|dyiiflen, niht aber auf folde Cifenbahnen paft, bdie
nur die Selbftfoften einfdlieflid) der RKapitalversinfung deden oder einen
nod) geringeren Grirag abwerfen, alfo tatjadhlid), wenn aud) unfreimillig,
nad) dem Gebiihrenfyftem bewirt{aftet werben. Denn al3 Rififopramie
wiithen dod) Teinesfalld alle Cifenbahneinnahmen, fondern nur bdie iiber
volle Gelbitioftendedung hinaus erzielten Gewinne aufgefafst werden Ionnen.
Der Hinweisd auj da3 Betriebsrififo wiirde alfo feinesfalld gegen Sdhiffalrts-
abgaben an {id) su verwerten fei; er wiirdbe nur fiir die Anmwendung des
Grwerbapringips auf Cifenbahnen und gegen deffen Ubertragung auf Waffer-
ftragen {predjen, obhne die Behandlung der lesteren nad) dem Gebiihrenpringip
ausjufdhliefen. Wber abgefehen hiervon find aud) die tatfadlihen Voraus-
fegungen jene3 Gedbanfenganged nidjt oder dod) nur in fehr befdyranftem
Ginne sutreffend.  JIn Deutfdland ift dag Cifenbahnbetriebsrififo unter
ber Herridaft ded Staatdbahniyjtems, in Anbetrad)t ded damit verbundenen
Betriebdmonopold, in Ermangelung jeded inlindifjden Cifenbahnmwettbemerbes
und mit Ridfidht auf dad Staatdeigentum an den Wafferjirafen ein ver-
hiltnismdpig eng begrenzted. Die Cinnahmen der Staatdeifenbahnen — der
preufifden wenigftend* — find in der Hauptjade nur von der wirtidaftlichen
Cntwidlung ded Landed abhdingig; fie werden beeinfluft durd) die Bewegung
ber Lohne und Materialpreife in den Audgaben, bded Handeld8 und der
Produftion in den Cinnahmen. Die in diefer Cntwidlung eintretenden
Sdymanfungen madjen fid) bei den Reinertrigen der Cifenbahn fiihlbar, aber
nidt mehr al3 bei anderen Cinnahmequellen ved Staated, bei Dominen,

1 Bgl. u. a. Bortrag ded Dr. Behrend in der Dreddener Proteftverfammiung
am 18. Januar 1907.

2 Die tleinen Cifenbahniyjteme fonnen freilid) durd) Tarif- und fonftige Ver=
waltungdmafgregeln der groferen in ihren finanzielen Crgedniffen beeinflupt werden.
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Forften und Steuern. Bei den Wafferftragen und Hifen fallen die Sdhwan-
fungen in Den QWhnen und Materialpreifen jzwar weniger ind Gewidt,
weil bier der Betrieb und die Unterhaltung eine geringere Rolle fpielen.
Aber die Cinnahmen aud den Sdiffahridabgaben ridten fid) ebenfalld nadh
dem Berfehr, und diefer ift auf ven Wafferfiragen Storungen durd) Natur-
ereigniffe — Niedrigmafjer, Hodwaffer und Cidgang —, durd) Unfille und
Snftandfeungdarbeiten viel mehr audgefet wie auf der Cifenbahn. Hieraus
ergeben fid) bedeutende Sdymwanfungen im Berfehr und in den Cinnahmen. Das
Rififo beziiglich der Cinnahmen ift alfo bei den Wafjerftrafien und Hifen faum
geringer fonbern efer grofer ald bei den Gifenbahnen. Die Crfahrung hat be-
wiefen, baf Dderjenige, weldjer eine Wafferftrafe ober einen Hafen baut mit
ber ADbficht, feine Unfoften durd) Sdhiffahrtdabgaben ju Ddeden, ein grofes
MWagnis iibernimmt.  Jn den fedziger Jahren ded vergangenen Jahrhunbderts
hat man fid) vergebend bemiiht, bad Privatfapital fiir den Bau ded Nord-
oftfeefanal8 herangusiehen ; aud die Bulafjung eineg Gewinnes aus Sdiffahris-
abgaben in Art. 54 der Verfafjung fiir Privatfandle bot feinen geniigenden
Anreis. Bei faft allen Wafferftrapen- und Hafenprojeften der lesten 25 Jahre
haben Regierung und BVolfdvertretung die Abfidht der Selbftfoftendedung
durd) Abgaben ausdgefprodjen; bdag Jiel ift aber in feinem eingigen Falle
erreidht worben. Die finanzielle Bebeutung der Cnttdufdungen, welde auf
diefem Gebiete eingetreten find, ift aus der nod) mitsuteilenden Nberficht
per Ginnahmen und Ausgaben von Wafjerftrafen und Hifen erfennbar.
Aud) bei den Gemeinbeverbinben, welde dem preufijhen Staate gewiffe
Minbeftertrige an Shiffahridabgaben aud den durd) Gefess vom 1. April 1905
bewilligten Wafferftrapen gewdbrleiftet haben, ijt diefe Biirgjdaft feinedmwegs
alg eine ,rififofreie” angefehen worden; bdie entgegengefepte Auffafjung ift
in den damaligen Verhandlungen deutlich) sum Augdrud gefommen !, brigens
hat aud) der Abgabengegner Lo dag Vorhandenfein eined Wagniffes bei
der Selbftioftendedung durd) Sdhiffahrtdabgaben anerfannt?.

Unvidtig ift {hlieBlid) aber aud) die Annahme, daf das Betriebdmoment
bei den Wafferfirafen und Hifen feine Rolle fpiele und nur bei den Cifen-
bahnen in Betrad)t fomme. Betrieben werben nidht nur Hafen mit ihren
sahlreiden Lbjdh)- und RLadevorridtungen, Lagerhdiufern und Gleidanlagen,
fonbern aud) Kandle und fanalifierte Fliifle mit Hebewerfen, Schleufen und

1 Bgl. Hannoverfder Provingiallandtag, Sisung vom 23. Februar 1906,
Abg. Tramm. Rbeinifder Provinsiallandiag, Sigung vom 14. Februar 1906,
Abg. Krawintel.

2 Ginleitung ju Bd. LXXXIX der Sdrift ded Berein3d fiir Socialpolitif
&. XIV.
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Wehren 1.  Auf einer gangen Reihe von Wafjerftrapen, auf dem Teltow-
fanal, pem Elbe—Traves, dem Kaifer-Wilhelmfanal und dem oberen Main,
witd aber fdon jest die Sdleppfraft von der Bermwaltung geftellt; fiir
ven im Bau begriffenen Kanal jwifden Hannover und dvem Rhbein, fiir die
su fanalifierenbe Qippe fowie fiir die zugehdrigen Unfdluffandle ift Das
Sdyleppmonopol de3 Staated gefehlidh) begriindet2.  Jnjoweit alfo aus einer
ftaatlidgen DBetriebtitigleit und aud dem damit verbundenen TWagnis eine
Redytfertigung fiir die Anwendung desd Erwerbdpringips auf BVerfehraanjtalten
berguleiten ift, wiirde diefed Pringip aud) fiiv einen grofen Teil der Wafjer-
ftragen und Hifen begriindet fein.

Nur der Volljtindigleit Halber fei hier nod) erwihnt, daf man al3
Grund fiir die Wbaabenfreibeit der Wafjerftraen aud) ihren angebliden
Beruf, die Tarifpolitif der Cifenbahnen regulierend und mifigend 3u
beeinflufjen, geltend gemad)t Hhat. €3 ijt ofhne weitered flar, dbap in diefem
Befidtapunite ein Anadronidmus liegt. Er mag in Deutfhland jur Jeit dev
‘Privatbahnen eine praftifde Bebeutung gehabt haben und fiir Linder wie
Franfreid) ober Niederland nod) heute befigen. Jn Deutfhland, wo Eifen-
bahnen und Wafjerftrapen Staatseigentum find, ift er gegenftandslos.

+ § 7. Beredhtigung ded Gebiihren= und Criverbspriniips fiir
Sdiffahrisanitalten und Gijenbahnen,

Wenn hienad) entjdjeidende Griinde fiir die differensielle Behandlung
von Gifenbahnen und Wafferftraen nid)t vorliegen, {o entfteht weiter die
Frage, ob die Gleidhitelung beider auf der Grundlage ded Gebithren- oder
Crwerbdpringips {tattfinden foll. Da bdie Anwendung bed [lepteren eine
Berfehrabefteuerung in fidh jdhlieht, fo hanvelt ed fidh am lepten Cnde darum,
ob der Berfehr auf Cifenbahnen und Wafferfiragen nad) ftaatdwirtfdaftlihen
Grundfigen ald geeigneteg Steuerobjeft anjufehen ift oder nidht. Bejiiglid)
ber Waflerftraen hat die Reidhsverfafjung erflirt, dap ihr Berfehr fiiv
privated, ober, genauer gefagt, fiir nidht jtaatliched, RKapital ein Gegenjtand
erwerbdwirtjdaftlider, auf Gewinn geridteter Titigleit fein darf. Darin
liegt die Unerfennung ver Tatfade, daf die offentliden Verfehraintereffen,

1 §n manden Hifen, 3. B. in Franffurt, betreibt die Hafenverwaltung jelbit
Qagerhdufer, in anbderen, 3. B. Duigburg und Cdin, die Gleidanlagen; in Hamburg
beforgt fie dag Lofd)- und Ladegefdaft mit ftidtifden Arbeitern. Seehifen haben
oft aud) Sdyleufen. :

2 Mo, wie auf dem Main und dem Kaifer Wilhelmlanal, fein Sdhleppzwang
befteht, ift bas Rififo der Verwaltung natiiclid) nod) groger wie auf den- Waffer-
ftrafen mit Sdhleppmonopol.
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weldje der Gefesgeber in erfter Reihe wabrzunehmen Hatte, mit einer joldhen
Gewinnersielung nidt grundfdplid) unvereinbar find. Jft fie aber uldffig
fiir private Unternehmungen, fo fann fie fiir den Staat al8 Cigentiimer
und Bermwalter von Wafferftragen und Hifen und alg hodften BVertveter
aller dffentlidhen Jntereflen, welden aud) die erzielten Reinertrige aus
Sdiffahrtdabgaben nupbar gemad)t mwerden wiirden, niht durdjaus un-
sulidffig fein.

Qnbdeffen ift die Frage der Anwendung des Crwerbspringips auf die
Wafferftrapen und Hafen ded Staated fiiv Deutfdhland infofern ofne praf-
tijge Bedeutung, ald eine dahin gehende Forderung bisher von feiner
politifhen Partei, aud) nidht von dem duferften Fligel der agrarijdhen
Redyten, aufgeftellt worben ift. Jm Gegenteil Hat der preupije Landtag
in § 19 be3 Wafjerftrafengefelied vom 1. April 1905, welder die Abgaben-
ethebung fiir natiirlide WafferjtvaBen veralgemeinert, dag Gebiihrenpringip
mit den LWorten:

,Die Abgaben find fo zu bemeffen, dag ihr Crivag eine angemefjene
Berginfung und Tilgung Dderjenigen Aufwendungen ermdglidt, die ber
Gtaat zur Berbefjerung ober Bertiefung jedes bdiefer Fliifle iiber das
natiitlide Maf hinausd im Jntevefle der Sdiffahrt gemadyt hat.”
im Rabhmen der BVor{driften ded Art. 54 der Reidsverfaffung ausdriidlic
anerfannt.

Gine Unterfudung dariiber, 0b dad Crwerb3pringip bei den Cifenbahnen
ftaatdwirtjdaftli) bevedhtigt ift oder nidjt, wiirbe hier u meit fithren.
€3 geniigt die Feftjtellung der Tatfade, dafp bdie Paritdt wifden ECifen-
bahnen und Wafferftraen aud) nad) Durdfihrung ded in jenem preufijden
Gefee aufgeftellten verfehrapolitijhen Programms nod) feinedwegd hergeftellt
fein wiitbe — wenigftend nidht in Preufen, wo die Staatdbahnen einen
Reingewinn fiir algemeine Staatdzwede liefern, der fid) feit langer Ieit
alljabhrli) auf Hunderte von Millionen belduft und im Staatshaushalt fiir
abjehbare Zeit nidht entbehrlidy ift. Desdhald ift aud) bdie Frage, weldpe
Folgen fih aus der BVermirflidung ded Gebiihrenpringips fiir alle Staats-
verfehraanitalten, Gifenbahnen und Wafferftragen, hinfidtlidh ihrer Beteiligung

1 Beildufis mag bdarvauf Bingewiefen werden, bdaf bdie grofen Gemeinbe-
verwaltungen vielfad) die Srtlihen Berfehr3unternehmungen ebenfalld al3 Finans-
quellen behandeln und durd) Ersielung von Reingewinnen den Berfehr fiiv ifhre
Bwede beftewern. Franffurt a. M. 3 B. hatte aud den felbftbetriebenen ftidtifden
Stragenbahnen 1904 einen Reiniiberfhup von 983 156 Mt. und Betlin erhob von
der Grofen Berliner Strafenbahngefelljdjaft 1905 an Abgaben 3 339 349 ME. Man
fieht fieraus, dafy die fommunale und fjtaatlige Berfehrapolitit jid) in ber Frage
der Berfehrabefteuerung faum unterideiden.
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an den Verfehraaufgaben bed bdeutfden Wirtjdaftdlebensd ergeben wiirden,
ofhne praftifdes JInteveffe. Aber foviel ift ohne weitered flar, daf die von
dem Dberbiirgermeifter in Mannbeim erftrebte cnergifde Crmifigung der
Gifenbahntarife, mit oder ohne gleidjzeitige Cinfithrung der Sdhiffabris-
abgaben auf den bisher abgabefreien Wafjerftrapen, die Cinflufzone bder
lepteren, ihr Umfdlagdgebiet, ftarf einjdranfen wiithe. Die Sdhiffahris-
abgaben {pielen bdabei feine wefentliche Rolle, weil fie abjolut und im BVer-
glei) mit Der Frad)t su unbedeutend fein wiirden .

Sdumadier hat in feinem Referat vor dem Berein fiir Socialpolitif
in Mannheim am 25. September 1905 den BVerfud) gemad)t, die Wirfungen
sablenméfpig su veranjdauliden, welde die paritdtije Behandlung von
Gijenbabhnen und Wafjerfirafen nad) dem Gebithrenpringip auf die Geftaltung
ver Cifenbahntarife haben fonnte. Gr hat beredynet, daf die Durd)fdnitts-
fradt fiir bas tkm von 3,55 Pjg. auf fajt 2 Pfg. und die Wagenladungs-
fradt von 2,61 Pfg. auf etwa 1,1 Pfg. herabgefest werben fonnte. Wenn
man den Sdumadjerfhen Gedanfengang afseptiert, wiirde man nad) ben
Grgebniffen bed Betriebsjahred 1905 fiiv bie preupifd)-heffijdhen Staats-
bahnen dahin gelangen, dafp die Fradtbelajtung fiir ein tkm bder Giiter-
befsrberung Ded offentliden Berfehrd fidh von 3,55 Pfg. auf 1,73 Pfg.,
alfo etma auf die Hilfte verringern liee. Diefe Sahlen dndern fi) in
3,67 Pfg. und 1,90 Pfg., wenn man die gefamte Giiterbeforderung, ein-
fhlieplid) Der Beforberung von Tieren, Poftgut, Militdrgut und fonitigen
®egenitinden in Betradyt ieht?.

Derartige Beredinungen fonnen freilid) nur eine ungefdhre Anjdauung
geben; einen praftifden Wert fonnen fie nidt beanfprudjen, weil fie sum
Teil auf zweifelhaften und tatfadlid) beftrittenen Annahmen fid) aufbauen,
namentlid) hinfidtli) der Hohe ved Reiniiberjduffes, feiner Entftehung aus
pem @iiterverfehr und der Dedung ded Aufwanded fiir den Perfonenverfehr
ausd deflen Cinnahmen. Aufer Betvadt gelaffen ift bei jener arithmetijden
Crmittelung ferner die Cinwirfung, die eine fo bebeutende Tarifermipigung
auf den Gifenbahnverfehr haben mwiitbe. Gr wiirde fidherlich) fehr erheblich
fteigen, teil8 aud {id) heraus, teild auf RKojten ber Wafferftrafen, und ent-

1 Bgl. oben &. 87. Die Rpeinjdiffahrisabgaben fiir Kohlen von Duisburg
nad) Mannheim wiirben etwa 7—8 Pfg. auf die Tonne audmaden. €3 ift flar,
paf eine Sinderung bed Robitofftarifed bder Gifenbahnen wegen eined fo geringen
Fradytunterfdiedes iiberhaupt nid)t vorgenommen werben wiirde. Wenn ed hier su
einer Tarifermipigung fommt, fo wiirde fie wahrideinlid) viel ftirfer fid fiihlbar
madjen.

2 &. umiftehende Tabelle.
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Tpredend hohere Cinnahmen bringen, von welden e fraglid) bleibt, inmwiemweit
fie burd) das Anwadfen des Betriebgaufrvanded und notwendig werdende
Grweiterungd- ober Neubauten abforbiert werden wiitben. €38 ift alfo
unfider, ob jene Tarifermdipigung wirllid bdie Selbftioftenvedung zur
Folge bitte.

Aber aud) wenn fiir die Cifenbahnen da3 Crmwerb3pringip beibehalten
und nur fiiv die Wafjerftrafen dag Gebiihrenpringip verwirflidt oder viel-
mehr verallgemeinert wird, muf mit der Moglidhfeit gevedynet werben,
baf auf ben in Betvad)t Tommenden Wafferftrafen und innerhalb ihres
Umjdlaggebieted dad gegenfeitige Verhaltnid beider Verfehrdanitalten fidh .
suunguniten der Wafferfirafe verdjiebt, wenn aud) vielleidht in einer
praftifd) faum fiihlbaven LWeife — ed fei benn, daf der Crivag der Sdiffahrs-
abgabe ur Ausfithrung neuer Berbefferungen Ddient, deren wirtfdaftlider
Nupen ven Wert der Belaftung erreidhyt obder iiberfteigt.

Lom Standpunite der wirtjdaftlichen Geredhtigleit miifiten foldhe Ver-
{dhiebungen eben ertragen werden, und die Unterfdheidung swifden Sdiffahrta-
abgaben fiir Wafferbauten der BVergangenheit und der Julunft ift von diefem
Gtandpunfte aus grundfaglid) nidt suldffig, fo fehr fie aud) politij) in3
Sefidht fallen mag.

{brigens it eine devartige Trennung aus verfdiedenen Griinden haufig
undurd)fithrbar. Man fann Den Tag beftimmen, von weldem ab ein neuer
Kanal dem Verfehr zur BVerfiigung geftellt und Hhiermit volidwirtidhaftlid
nugbar gemad)t wird; obwohl aud) dabei Uberginge und Swifdhenphafen
vorfommen!.  Aber bdie Vorteile, welde aud bem Ausbau natiirlider
Wafjerftrafen und Hifen entfpringen, treten im BVerlaufe einer oft lang-
idhrigen Baugeit gany allmdphlid) in die Crideinung. Die Lerhiliniffe
fonnen beifpieldmeife o liegen, daf eine Mehrtiefe gejdjaffen werben joll, die
nad) und nad) ftufenweife eintritt, oder €8 hanbdelt fid) um einen lingeren Strom-
lauf, Deffen Fahrwaffer nur auf -eingelnen Streden verbefjerungsbebdiivftig ift
und verbeffert wird; die einzelnen Streden Hhaben unter Umitinden, nament-
lih aud) am Rbhein, eine felbjtindige BVerfehrdbedeutung. Die Ausfiihrung
ded Bauprogramms, welded fiir bdie Berbefferung der 330 km langen
preugifden Rbeinjtrede unterhald Bingen im Jahre 1879 mit einem RKoften-
anfd)lage von 22 Millionen Marf aufgeftellt worden war, hat etwa 30 Jabre
erforvert.  Die BVerbefferungen der mirfijden Wafjerfiragen, fiir weldje
burd) die Anleihegefege vom 12. Mary 1879, vom 9. Juli 1886 und vom

‘_fber Dortmund—Ems-Kanal hatte im erften Jahre nad) feiner Betriebs-
erdffnung nidht die volle Fabhrtiefe.
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6. Juni 1888 zujammen 21027000 ME. fliffig gemadit wurden?, find in
den eingelnen Teilen ded weit versweigten Neped von fajt 1200 km Ge«
famtlinge nad) und nad) audgefiihrt worden und waven teilweife lingit
vollendet, al8 im Jahre 1891 bdie Crhdhung der Sdyiffahridabgaben,
welde nad) einem im Jahre 1879 gefapten Befd)luffe die Gegenleiftung
fiir jene Berbefferungen bilden follte, gleidhzeitig fiir da3 Gefamtines in
RKraft trat.

Die partielle Cinfithrung von Abgaben oder — mwad in Ddiefem Ju-
fammenhange dasfelbe bedeutet — von Abgabengujdhlagen fiir einzelne bereit3
verbefferte Teiljtreden eined im Nusdbau begriffenen Sdiffahridmweges oder
Wafferftraenneged wiirde zu grofen praftijhen Ungutrdglidfeiten fiir den
Berfehr fowohl al3 aud) fiir die Bermaltung fithren und fann dedhalb nidt
ernftli in Betrad)t fommen. JInfolgedeflen haftet ver Charafter ded Nady-
trigliden benjenigen Sdyiffahridabgaben, welde fiir die BVerbefjerung natiir-
lider Wafferfiraen erhoben mwerben jollen, bi3 zu einem gemwifjfen Grabe
immer an, infofern die durd) Abgaben su entgeltenden Borteile mehr oder
weniger jdon vorher der Sdiffahrt sugute gefommen waren. _

3n Preujpen hat man vielfad) nad) ver BVerbefjerung natiirlider und
nad) der Grbauung fiinjtlier Wafjerftrafen fiiv eine Reihe von Jabhren
feine ober ermipigte Abgaben erhoben, um dem Verfehr jundd)it eine gewiffe
Beit fiiv feine erfte Cntwidlung und Crjtarfung ju lafjen. Dasd erftere
OGyjtem mwurde bei den RKanalifierungen desd Maind und der Fulva, da3
legtere bei dem Dortmund—Cme-Kanal angewandt. €8 wdre offenbar
unbillig, bier die Ubgabenerhebung deshalb zu befampfen, weil fie basd
Cntgelt fiir Aufwendungen der Vergangenheit bildet. JIn Dderartigen wirt-
{dhaftlich-praftijden Fragen lapt die Sdeidung swifden Lergangenbheit und
Bufunft fi) mit logifjder Schirfe iiberhaupt nidht durchfiihren. Wenn daher
diefe Unterfdjeidung fid) al8 geeignete Grundlage fiiv bdie fiinftige Lofung
der Abgabenfrage erweifen follte, fo wiitde ein befriedigended Crgebnis.dod
nur im Kompromifwege gefunden werben fonnen.

Wenn aud) theoretijd) bie Spannung gwijden Cifenbahn- und Wafjerfradyten
ourd) Sdiffahrtdabgaben zur Dedung fritherer Wafjerbaufoften moglichermweife
vermindert werden wiirde, fo beruht dod) die mehrfad) aufgeftellte Behauptung,
e3 fei bei der Cinfilhrung von Sdjiffahridabgaben darauf abgefehen, bie
Gifenbabnen vor dem Wettbewerbe der Sdiffalhrt su fdyiigen und ihnen die

1 Bgl. die dem preuBifden Landtage vorgelegte Regierungsdentjdhrift iiber die
Berbeflerung der grofien Strome vom Oftober 1879 Drudf. bed Abgeordn.-Haufes
Seffion 1879/80 MNr. 24; indbefonbere S. 58, 59.

6*
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Hodhaltung ihrer Tarife su ermogliden?, auf einer Verfennung der Sad)-
lage. Diefe Behauptung fteht im Wiberfprud) mit der gejdhidtlihen Eni-
widlung der Abgabenfrage, deren Audgangspunit feinedwegs in finangiellen
Sntereffen dey  Cifenbahnverwaltung berubte, und fie zeugt von unzu-
treffender Beurteilung der mafgebenden wirtjaftliden Momente, Wenn |
bie Cifenbahn 1in einen Wettbewerbdfampf mit der Sdiffahrt eintrveten
wollte, wdven bdie Sdiffahrtdabgaben ein red)t ungeeigneted Mittel; {ie
fdlagen viel ju wenig zu Bud), ald daf fie einen merfliden Cinfluf auf
bie Berteilung der Trandporte zwifden beiden BVerfehrdanjtalten iiben
fonnten.  €in folder Kampf mwiirde in wirfjamer Weife nidht durd) Hod-
halten der Gifenbabhntarife, fonbern durd) ihre Hevabfepung zu fithren fein,
wie er tatfddglid) aud) sur Beit der Privatbahnen gefiihrt worben ift. Dah
perartige Tarifmafregeln nid)t notwendigermeife mit finangiellen Opfern fiir
bie Cifenbahnen verfniipft {ind, fonbern unter Umftdnden bebeutende Mehr-
einnamen bringen fonnen, ift eine befannte Binfenwabrheit; e fei hier
nur an Ddie finangiellen Grfolge Ded in ben neungiger Jabren eingefiihrten
und dann mwieberaufgehobenen Getreideftaffeltarifs evinnert. Die Cifenbahnen
haben oft ein grofered Jnterefle an der Crmdfigung ald an der Hodhaltung
ber Tarife.

Aber aud) gang abgefehen von Der Frage ded finanziellen Crgebnifies
fdeint dod) die Piydjologie der Cifenbahnvermaltungen von demjenigen fehr
verfannt ju werden, weldje thnen ein grundjiglides Streben nad) Fefthaltung
hoher Tariffae unterftellen. Man wird im allgemeinen viel eher das
Begenteil vorausfesen diirfen, weil e8 in der MNatur der Berhdltniffe liegt,
daf jede grofe Betriebsleitung — nidht nur diejenige einer Verfehrdanitalt —
auf Grweiterung ihred Wirfungsfreifes, ihred Titigleitsbereidjes, ihrer Pro-
buftion bedadt ift, {don um die Generalunfoften moglidhft su vermindern.
Died jebem Grofbetriebe innewohnende, mit feiner wirtfdaftliden Cigenart
untrennbar verbunbene erpanfive Streben ift aud) bei den Staatdeifenbahnen
in einer Reihe von Tarifermipigungen zum Auddbrud gefommen und wird
in Bufunft weiter wirffam fein. Daf die Cniwidlung der Cifenbahnen
su hoheren LVerfehraleiftungen auf die Verhiltnifje der Wafjerftrafen einen
wefentliden Cinflup iiben mufp, ift ridtig; die Aufgabe beiteht eben darin,
2a3 Gleidgewid)t beider Verfehrdanitalten durd) entfpredjende Steigerung
ber Qeiftungsfihigfeit der Wajferftrafen aufredit ju Halten und zu diefem
Bwede neue Grundlagen fiir die Finangierung fiinftiger Sdiffahriaver-
befferungen zu finden.

Die tatfadhlide Wettbewerbsftellung von Cifenbabhnen und Wafjerftragen

! Gothein in der Mannheimer Verfammlung vom 16. Februar 1907 u. a. m.
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Sraud)t alfo durd) die Cinfilhrung von Sdiffahridabgaben nid)t notwenbdig
gednbert 3u mwerben’.

Sm dibrigen hat der Streit {iber die Sdiffahrtdabgaben von neuem ge-
seigt, wie unridtig die gegenfeitigen Begiehungen Dder beiden grofien BVer-
fehr3anftalten in weiten Kreifen beurteilt werden.

In Dresden hat am 18. Januar 1907 der Hiterreidyijdhe RNegierungsdrat
Rofde im ECingange feiner Neve, welde Dder Wgitation gegen die Ber-
fehrapolitif be3 groften deutfdien Bunbdesftaated dienen follte, Darauf Hin-
gemiefen, die Tatfade feiner Unwefenheit ald Vertreter der Reidjenberger
Handelg- und Gewerbefammer fei ,ein Beweid bdafiir, daff Cifenbahn und
Sdiffahrt nidt notwendigerweife einander gegeniiberftehen miiffen.”  Profefjor
Qop hat in der Ginleitung sum 89. Bande der Sdriften bed Bereins fiir
Gocialpolitif Seite XIX gegeniiber bder preupifdien Cifenbabhntarifpolitif,
welde nur mit der Seefdjiffahrt jufammenarbeite, die Binnenfdiffahrt aber
vernad)ldffige oder gar befdmpfe, ba3 Veifpiel der ganz anderd denfenden
babifhen Staatsbahn riihmend hervorgehoben :

LDingegen ijt e3 die Politif der badijden Staat3bahnen, welde jzeigt,
wie fehr gegenfeitig Bahn und Binnenfdjiffahrt einander unterftiigen fonnen.
Die Bahn gzeigt dort der Sdiffahrt ein Entgegenfommen, weldes dod)
aud) fiir die Bahn nidt verluftbringend fein mup; jonft wiitde die badifde
Regierung, welde aud) die Finangintereflen gewifjenhaft beriidfidtigt,
faum fortdauernd bdarvan fefigehalten haben”
und Bopfel hat in feiner Shrift ,Die Finangpolitif der Berfehrdanitalten 2
Ceite 30 die {iibdeut{dhen Staaten mit den LWorten:
,€38 feplt ihnen infolge der Konfurvens der norddeutiden und siterreidhijchen
Bahnen vielfad) am grofen BVerfehr; aud) fehlen leiftungsfdahige LWaffer-

1 Der preufifdhe Minifter der dffentliden Arbeiten jagte am 18. April 1907
im Ubgeordnetenhaufe iiber dad Berhiltnid von Eifenbahnen und Wafferftragen:
+€8 ift eine Legende, dafi die preuBifde Regierung der Einfiihrung von Sdiffahris-
abgaben in Dder UDBJidht jugeftimmt Hat, die Cinnahme ihrer Staatdbahnen auf-
subeflern. Das haben Ddie preufifden Bahnen nidt notwendig. €8 widerfpridht
aud) durdjaud der Politif der preuBifden Staatdbahnen, ihre Tarife auf bdie
Konfurreny der Sdiffahrisftraien zuzujdneiden. Was bdie preupifden Staats-
bahnen auf dem Gebiete der Giitertarife tun, das tun fie unter Beriidfidhtigung
der Gefamtinterefien bed Lanbed. Wenn bdie Regierung die Frage der Sdiffahrts-
.abgaben von bem Gefidtdpuntte einer eifenbabhnfisfalifden, engberzigen Politif hatte
behanbeln wollen, dann Hitte fie der Cinfiilhrung entgegentreten miiffen. Denn ed
fann gar feinem Bmweifel unterliegen, daf die Ginfiihrung von Sdiffahrtdabgaben
cinen fehr lebhaften Anftof sur Berbefferung unferer Sdhiffalrisftraien geben wird
und muf, und aud der Berbefferung der Schiffahrisfirafen folgt unjweifelhaft eine

Berbilligung der Fradt.
2 Berlin 1898, Siemenroth & Trofdel.
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ftrafien, welde diefen grofen Verfehr, wie in Norddeutfhland, [ofen, heran-
siehen und den Cifenbabhnen ufiihren.”
wegen ifrer jdmierigen verfehrapolitijhen Lage beflagt, deren mweiteve Ver-
fdlimmerung durd) Sdiffahridabgaben unjuliffig fei.

Sn Wirklidfeit ift gerade bdie verfehr3politijde Lage Dder an ben
Dberldufen der gvofen Strome liegenden, bdie Sdiffahridendpunite be-
Derrjdhenden Staaten infofern iiberaus giinftig, ald fie die auf Koften Preupens
audgebauten langen Bufubrlinien der Clbe und ded NRheined ausniipen und
mit dem auf dper Wafferftrage jugefithrien Berfehr ihre Cifenbahnnese be-
frudpten. Dap die OHiterreidhijhen und fadfihen, die badijden, pfilsijden
und Reidysbahnen mit der Wafferfirage bigher harmonifd) sufammenarbeiten,
ift bei ber Abmwefenbeit ernfthajter Jnteveflengegenfie nidhtd weniger als
wundetbar. Die Sdienenftvape [liegt hier mehr ober weniger in der
Ridtung der Verlingerung ded Waffermeges, ein Wettbewerb zwifdjen beiden
ift ausgefdloflen, und fein Umjdlagsverfehr ift fidjerer vor der vermeintlidhen
Sdidigung durd) Sdjiffahrtdabgaben alg gerabe der Verfehr jener ober-
elbifdden und oberrheinifden Endhifen'. BWerfehrapolitijhe Probleme, wie
fie fiir die preupijd-heffijden Staatdbahnen vorliegen, werden den badifden
bann erwad)fen, wenn der Grofidiffahridweg auf dem Rhein bid Bafel und
Ronftany und auf dem Nedar bis Heilbronn durdygefithrt fein wird. Dann
witdb man vielleidt aud) in Baden die Aufrediterhaltung der von Lop

1 3n Dreddben hat bder oben genannte bditerreidijle Regierungsrvat Rofde,
®eneralbireftor der Auffig—Tepliger Cifenbahn in Wahrnehmung bder fubjeftio
bevedhtigten Jnteveffen feiner Aftiondre fidh fehr energifd) — unter dem Beifall der
Berfammlung — gegen jede Berteuerung ded Clbverfehrd durd) Sdiffahridabgaben
gewendet und von der dfterreidhifden Induftrie gefagt, daf fie ,feinen Anlap Habe,
etma dem preuBifden Staate Abgaben 3zu bezahlen fiir iiberfeeifde Giiter, bie fie
sur Gee fende”. Aud) der preubifde Staat Hhat feinen Anlah, mebhr fiir die Clbe
im Qntereffe der bfterveichifen Jnduftrie ju tun, als ihm feine Bertragdpflidht aus
der Addbitionalafte vom 13. April 1844 in Art. XXVII § 53 vorfdreibt.

Wenn Herr Rofde aud) in der Donaufdiffahrtdatte eine Berbriefung der
Abgabenfreiheit ded Sdhiffdverfehrs erblidt, fo hat er wohl den Art. 21 Abf. 2
diefed Bertragsinftruments iiberfehen. Cr ldht Korreftiondabgaben auddriidlid) su
und verbanft feine Cntftehung dem fehr energifen Cintreten bfterteid;é fiir bie
Redtdauslegung, dap folde Abgaben mit bem Berbote gegen ,aucun péage basé
uniquement sur le fait de la navigation“ woBl vereinbar feien; vgl. Bbd. 1
S. 20—22 und 323—329. Auperdem ftand die Donaujdiffahrtdatte ber ungarifden
Sdiffstransportiteuer nidt entgegen.

Nad einer Jeitungdnadridt vom Auguft 1907 erftrebt die von Rojde geleitete
Gifenbahngefellfdaft im Jnterefle ihrer Aftiondre eine Crhohung der Giitertarife.

Als grundfdslier Gegner von Trandportverteuerungen mwive hiernad Derr
Rofde Feine3wegs anzufehen.
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bewunbderten Harmonie wifden Cifenbabhn und Wafjerfivape [dmwieriger
finden, und dbhnliden Sdywierigleiten fonnte der Hiterreidhijdhe Cifenbahn-
bireftor Dereinjt begegnen, wenn bdad ldngijt befd)loffene biterreidhifdhe Kanal-
nep mit ven bohmijden Cifenbahnen in Wettbewerd treten jollte. Bielleicht
finden ! fih dann aud) in Bohmen Bertreter ded agrarifden Standpunites
und bed Gedanfen3, dap Wafferftrafen nidt geeignet find, ald ,jreied Genuf-
gut” auf Koften der Steuersahler behanbvelt ju mwerden. Befanntlid) ift die
Moldaus und Clbfanalifierung fdon im Bau; ed follen aber nod) Sdhiffahrts-
verbindbungen bi3 jur Donau bergejtellt werben.

Bu den feltfamen Crideinungen, welde der Streit um die Sdiffahrts-
abgaben in ben lepten Jabren gezeitigt hat, gehort ferner die gegen Ddie
Berfehrapolitit der preufifd-heffijdhen Staatdbahnen geridjtete Behauptung,
bad Berhilinid jwijden Cifenbahnen und Wafjerftrafien Hhabe fidh durd) die
Berftaatlidung der erfteren juunguniten Dder lesteren verfhoben. Bon dem
Hanbeldfammerfyndifug Dr. Behrend aud Magdeburg fonnte man in Dredden
am 18. Januar 1907 bieriiber folgended hoven:

.63 war ein fehr ungliidlihes DMoment fiir die deutfden LWajjerftragen,
dap fie abweidend von ben Wafferfirafen andever Linder — id) erinnere
an Franfreid) — nidt mehr Privatbahnen, jondern Staatsbahnen gegen-
iiberftanden; denn ju den wirtfdaftdpolitifden Faftoren, die fiir die Be-
handlung der Waflerftrafen wirffam mwurben, gefelten ficdh) su ihrem Unkeil
nod) finangielle Grwdagungen, Crwigungen ded Staated Preupen, ob nidht
bie abgabenfreien Strisme etwa die Rente feiner Staatdbahnen {dymalerten.”

Der biefen Ausfiihrungen zugrunde liegende Gedanfe, daf die ,unbeil-
vollen finanziellen Crmwiagungen” nidt fiir die Borftande und Aufjihtsrite
der friiberen Privatbahngefeljdaften wirfjam gewefen feien, fteht mit der
Wirflidhfeit in einem ungewdhnlid) {farfen Widerfprud). Die Beridite der

! {iber bad Berhiltnid der badifdhen Cifenbahnen jur oberrheinifden Sdhiffahrt
wm bie Mitte ded vorigen Jahrhundertd vgl. Friedrid) Sdhulte, Die Rbein-
fdiffahrt und die Gifenbahnen, in den Sdriften ded Bereind fiir Socialpolitif CII,
1905, &. 829, 330:

,Die billigen Fradtfise der badifden Bahn zwangen die Sdhiffer ju fold) weit-
gehenden FradtermdiBigungen, dap junddft im Jahre 1851 bie regelmdaBige Rang-
fabrt fidh aufldfte.”

Sdlieplid fah die Sdiffahet fidh sur vdlligen BetriebSeinftellung gendtigt.
2Die Bermaltung der badijden Staatdbahnen, die bant der ungiinftigen Sdiffahrts-
verhiltniffe den Giiterverfehr der Dberrheinfirede fiir ihre Linie gewonnen hatte,
mufite ihr Augenmerf nunmehr darauf ridten, mit allen Mitteln den Rbein-
fdiffahridverfehr unterhals PMannbheim zu Heben.

Bordem war alfo aud) in Baden Feine vollftindige Harmonie wifden Cifenbahn

und Wafferftrafe.
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Rheinfdyiffahrtdzentralfommiffion find angefiillt mit Klagen iiber die ,unbeil-
volle” Konfurren; der Privatbahnen, welde nur infoweit den Umjdlagsver-
fehr begiinjtigten, al8 dieg ihven Crwerbsintereflen entfprad), im iibrigen aber
riidfihtalod allen Verfehr — aud) auf Kojten der Wafferfiraen — an fid
u sieben judhten, von dem fie glaubten, daf fie ihn mit Nupen aufnehmen
fonnten. &ie taten dag nidjt nur, fondern fie waren dazu aud) den Wftiondren
gegeniiber verpflichtet.

Dagegen haben die Staatdbahnen fid) nidht auf den rveinen Crmwerbs-
ftandpunit geftellt, fjondern bden Jnteveffen der Sdiffahrt ein Maf von
Riidfidht angedeihen laffen, welded Privatbahnen weder genommen fhaben
nod) nehmen fonnten. Cine Staatzbahnverwaltung hat felbftverftandlid) der
difentlijen Meinung und bder parlamentarvijden Kritif in ganz andevem
Mafge Rednung u tragen rie die Leitung eined Priatunternehmens; fie fann
fdon bedhalb einen felbftfiitigen Wettbewerbsfampf gegen die Wafferftrafen
und die Privatjdiffahrt gar nidt fiihren.

Die verfdjicdene Stellung von Privat- und Staatdbahnen jur Shiffahet
seigt fid) Dei dem Erzverfehr von Rotterbam in der Stellung der preufiifhen
Gtaatdbahn und der niederlindifhen Cifenbahnvermaltungen. Wihrend die
lepteren bemiiht waren, der Rpeinmafjerftrafie den Verfehr durd) Gewdhrung von
Refaftien zu entzichen, Haben bdie preufijden Staatsbahnen von und
nad) der Grenge ftetd die normalen Sipe eingeredinet und jest den Verfehr
von den Rbeinumidlagdplisen nad) vem Hinterlande durd) Cinfiilhrung des
Nusdnahmetarifd, der frither nur fiir die ununterbrodjene Beforderung von
ber Grube nad) der Hiitte galt, begiinjtigt. Gang befonders ungliidlid) it
der Hinweid ded Dr. Behrend auf dad in Franfreid) beftehende BVerhiltnis
swijden Privatbahnen und Wafferfirafen; denn bdiefed Verhdlinis ift fo {dhledyt,
wie nur irgend moglid), fo fdledt, dap fhlieglid) die Gefepgebung angerufen
wurde, um den Widerftand der Cifenbahnen gegen die Herftellung von An-
fdliiffen mit den Wafjerftrafen einigermafen ju iiberminden. Die franzdfifden
Bahnen fiihren nimlid den Kampj gegen die Wafferftrafen nidht nur mit
den Tarifen, fondern aud) durd) Verfagung odber ungeniigende Ausriiftung
ber Anjdliiffe, alfo durd) eine Art von Verfehradifolierung . Die Abgaben-

1 Bgl. ,1’Organisation Commerciale de notre Réseau de voies navigables®,
Louis Lafitte, Paris-Durny 1901. G5 Beipt dort nad) Grrodhnung einiger Gebiets-
teile, weldje geniigend mit Anfdliiffen ausdgeftattet feien: Partout ailleurs, en
dehors de ces régions privilégiées, notre réseau navigable souffre d’un isole-
ment invraisemblable.

Jn hodft darafteriftijer Weife dubert fid) iiber diefen Kampf bder Eifen-
bahnen und Wafferftrafen ein auf feine Milderung und Unfdadlihmadung ab-
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freiheit Der Staatdmafferftrafen, welde bisher der Binnenjdjiffahrt sugute
fam, ift dburd) die franzdfifdhen Gefese vom 22., 23. und 24. Dezember 1903
aud) durd)broden.

Der riidfidtslofe Kampf, den in Cngland bdie Privateifenbahnen aus
den ,unbeilvollen finangiellen Crmdgungen” gegen die Wajjerftrafien gefiihrt
haben, und fein fiir die leteren nadpteiliger Berlauf find zu befannt, al8
daf e3 nitig erfdjeinen fonnte, hier auf die Cingelheiten diefer Entwidlung
einzugeben.

Durd) die Cinfithrung dev Sdiffahrtdabgaben wird ferner der widtige
Unterfdyied, welder zwifden Cifenbahnen und Wafjerftrafen Hinfidhtlid) der
Fradtbiloung befteht, smar nidt im entfernteften befeitigt, aber dod)in be-
fdjeidenem Umfange abgejdhmad)t und infofern eine gewifje Unniherung in
den Berhaltniffen beider Verfehrdanitalten berbeigefiihrt. Befanntlid) werden
die Gifenbahnfraditen vom Staate feftgefeht, wihrend die Sdifféfradten fidh
grundjiplid) — der Grundfap hat freilid) durd) RNingbildungen und Syndifate
bebeutende Durdbredhungen in der Praxid erfahren — nad) Angebot und
Nadfrage auf dem freien NDarlte ridten. Die fiir die Cifenbahnfradyten
mapgebenden Tarife {ind in der Weife gebilvet, dap fie Der allgemeinen
sielender Gefegentwurf bder frandfifden Regierung vom Jahre 1903: ,Projet de
loi sur les ports de raccordement entre les voies de fer et les voies d’eau,
in beffen Begriinbung — nad) riihmender Hervorhebung des verftindnisdvollen Ju-
fammenmwirfend der Cifenbahnen und Wafferfiraken in Deutfdhland — bdie Lage der
Dinge in Franfreid) folgendermafken gefdjildert wird:

Tout autre est la situation en France. Ainsi que le faisait remarquer
le ministre des travaux publics en 1902, il existe entre les voies de fer et
les voies d’eau une séparation presque absolue, et il est extrémement rare,
qu'une marchandise emprunte un parcours mixte: alors que, dans toute la
France, plus de 32 millions de tonnes circulent sur les voies navigables et
plus de 114 millions de tonnes sur les chemins de fer, le tonnage transbord¢
est insignifiant. Il ne dépasse pas 750000 tonnes, soit 5 per 1000 pour
36 ports de transbordement, dont une vingtaine seulement peuvent étre con-
sidérés comme étant réellement en activité.

Cette situation désavantageuse pour le commerce et pour l'industrie du
pays a pour cause la rivalité de la voie de fer et de la voie d’eau. Les
grandes compagnies de chemins de fer craignaut la concurrence des trans-
ports par eau, se montrent peu disposées & multiplier les points de contact
entre ces deux voies et & accepter une réforme qu’elles considérent comme
nuisible & leurs intéréts.

Documents parlamentaires — Chambre. Annexe 1235. Séance du
26. Octobre 1903.

Der Gefepentourf ift, hauptfadlid) infolge feiner fehr naddriidlidhen Be-
fimpfung durd) bie Cifenbahngefelfdaften, in einer Kommiffion begraben worben.

-
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Wirtjdafts-, Handeld= und Sollpolitif fidh) anpaffen und ihr dienfjtbar find
ober ihr wenigftens nidht sumiderlaufen. Bei den Wafferfraditen auf abgabe-
freien Sdyiffahridwegen ift vasd nidt der Fall, weil fie lediglid) durd) das
freie Spiel der wirtfdaftliden RKrifte beeinfluft find. Die Moglidhleit der
ftaatlidden Cinwirfung auf dad Wirtfdaftsleben, insbefondere durd) plan-
mafgige Begiinftigung unerwiinfdter Cinfulhr oder durd) Gewdhrung billiger
Fradyten fiir vorldufig {dhmwadye, ausfihtsreide Produftiondzmweige des Inlandes
wird durd) die Cinfilhrung von Sdiffahridabgadben aud) fiiv die bidher ab-
gabenfreien Wafferftrafen gefdaffen. Diefe Moglichleit ijt freilid) eine fehr
befdhrinfte, weil die ftaatlide Tarifierung fid) der Sdjiffahrt gegeniiber nuv
auf einen Fradtzujdlag, nidht wie bei der Cifenbahn, auf die Gefamtheit
der Trandportfoften erftredt. Der Bufdlag fann fid), wenn fiir die finanielle
Behandlung der Wafjerftrafen nid)t va3 Crwerb3- jondern da3 Gebiihren-
pringip mafigebend ift, nuv in fehr befdeivenen Grengen balten; fiir den
Rbein mwiirde er wahrideinlid) bet der grofen Mehrzall der Giiter 3 bis 5
vom Hundert der jepigen Frachten nidt iiberfteigen. Dad Riiftzeug an
verfehrapolitijhen Madytmitteln, welded den Regierungen vermidge der Cifen-
bahntarifhobeit jur BVerfiigung fteht, wird alfo durd) gebiihrenmipig tarifierte
Sdjiffahrtdabgaben eine aud) nur anndhrend gleidywertige Crgingung fiir die
Waiferftrafen nidt erfahren. Jur Beranjdaulidung bdiefer Tatfade mag
ein den Berhiltniffen der Rpeinfdyiffahrt entnommened praftijhed Beifpiel hier
angefiihrt werden. Die Selbjtfoften der Nheinwaflerfirape werden wahridjein-
[ih mit einer Durdjjdnittdabgabe von 0,04 vom tkm bed Gefamtverfehra
fiir abjehbare Zeit gededt werden fonnen. Diefer BVerfehr hat im Jahre
1905 rund 6,5 Milliarben tkm ! innerhalb der deutfdien Grengen betragen;
davon entfielen rund 1038000000 tkm auf Getreive. Mit Riidfidht auf die
immer wieder aufgeftelte, tatjad)lid) unridtige Behauptung, dap die Sdhiffahrts-
abgaben augfdlieplid) oder hauptjadlid) al3 eine Handhabe sur Fernhaltung der
Setreideeinfulr gedad)t feien, foll hier dev extreme, praftifd) ausgefd)loffene Fall
gefet werben, Daft die gange Laft der Sdhiffahridabgaben auf basd Getreive gelegt
wiitbe. Dann fime man ju einem Ubgabenfape von etwa 0,25 Pf. fiic
ba3 tkm. Bon der relativen Geringfiigigfeit diefed Sates erhdlt man eine
Borftellung durd) den BVergleid) mit denjenigen Abgaben, welde dad Getreide
auf anberen deutjden Waflerftrapen zahlt. €3 find vas auf vem Dortmund—
Cmsfanal 0,35, auf dem fanalifierten Main 0,6, auf der fanalifierten
Fulba 0,7, auf bder WafjerfiraBe Hobenfaathen (Stettin)—Berlin 0,35,

1 Der Arbeitdaudfduf ver Rpeinfdiffahrisintereffenten rednet irrtiimlid) — an
mebreven Stellen — mit 70 Milliarden tkm.
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Fiirftenberg (Breslau)—VBerlin 0,38, Waren (Medlenburg)—VBerlin 0,42,
Magdeburg—Berlin 0,30, auf den Wafjerftraen zwijden Pregel und
Wemel 0,23, jwifden Warthe und Weid)fel 0,33, swifdien der Weidhfel
und vem Frifden Haff 1 Bf., auf dem Dberlindijdhen Kanal 0,87 und auf
pen bayrijhen Donau—Diainfanal 1 Pf. LVon feiner der hier genannten
preuijden Wafferftrafien ift jemald eine RKlage bdariiber befannt gemworden,
baB die Hihe des Abgabenfapes fid) bem etreideverfehr hinderlid) ermiefen
habe. Und wenn aud) ju beriidfidtigten ift, dap diefe Waferftrapen fiirzer,
sum Theil wefentlid) fiirzer jind al3 der Weg, den dad ausdlindijde Ge-
treide auf dem Rbein nad) Dannheim zuriidlegt, fo mup anderfeitd dod
baran erinnert werben, dap die Aufbringung der famtliden Rpeinjdiffahris-
foften durd) dag Cinfuhrgetreive ein fingierter, in Wirflidleit nid)t moglider
Fall ift.

Die in den Kreifen der Abgabengegner beftehende ober zur Sdau
getragene Beforgnis, dap die Staat3omnipoten; durd) Ausdehnung auf das
bigher unberiihrte Gebiet der Sdiffdfradyten eine vom Standpunfte der
wirtjdaftliden Freiheit unermiinfdte Steigerung erfahren fonnte, ift jhon
deshalb unbegriinbet, weil die durd) Wbgabentarife erreihbare Beeinflufjung
ver Trangportioften ju gering ift. Aber aud) wenn fie grofer wire und
eine wefentlide praftijdhe Bebeutung hatte, fo wiirde dod) feine Veranlafjung
vorliegen, die LVerftarfung bder {taatliden Madjimittel nur deshalb abju-
lehnen, weil die Moglidhfeit ungeeigneter Anwendung diefer Mittel vorliegt.
€3 gibt feine Cinridhtung de3 jtaatliden Lebens, die nid)t eined Migbraudjes
fahig wdre; man fann eine Mapregel alfo nid)t aus diefem Grunde fdjon ver-
werfen.  Die Benupung der Cifenbahntarife jur Verfolgung derjenigen Jiele,
welde fid aud der wirt{daftlidhen Lage ald erftrebendmwert ergeben, ift eine
feftftehende und von niemandem angefodytene Uberlicferung; e3 ift nidt
abgufehen, weshalb die Sdiffahristarife nidht ven gleiden Jweden dienftbar
gemad)t werben follen. Gerade jebt wird von vielen Seiten die Forderung
ethoben, der Staat folle die Wittel der Tarifpolitif dazu benupen, die
wirtfdaftlide Madtjtellung ded Kobhlenfyndifatd su breden. A3 im
Jahre 1900 bie LVerforgung ded Kofhlenmarftes mit inlindifdem Brennjtoff
nidit audreidite, haben die preufijhen Staatdbahnen durd) jeitweilige Be-
willigung de3 Robitofftarifes von ben Seehifen nad) dem Binnenlande
einen Cingriff in dag freie Spiel von Angebot und Nad)frage unternommen
ober die Grundlage fiir die Betdtigung bdiefed Spieled verfhoben. Der
Gedante lag damald vielleiht nabe, eine foldje verfehrapolitijhe Aftion
durd) gleidhseitige Crmigigung der Sdhiffahridabgaben auf den die Seehifen
mit ihrem Hinterlande verbinvenden LWafjerftrafien ju unterftiigen. Er lag
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befonderd nabe fiiv den Dortmund—CEm3-Kanal und die den Jugang nad)
Berlin vermittelnden marfifden Waiferftrafen, deven Belajtung mit Sdiffahrts-
abgaben viel hoher ift al3 die der mdadytigen Rpeinmwafferitrage jugemutete .
Wenn gleidwohl niemand eine foldhe Mafivegel, die grundiaslid) ebenfo
beredytigt gewefen wdre, wie die voriibergehenve JInfraftfepung ded Robhjtoff-
tarifes, angeregt hat, fo ift dad nur durd) die Unnahme ju erfliren, dap
die Crmapigung der Sdiffahridabgaben einen allzu geringen, praftijd) nidt
ing Gewidht fallenden Cinflup auf die Geftaltung bder Fradten und bder
RKohlenpreife in den binnenlindijden Berbraud)sorten gehabt bitte. Diefe
Annahme ift aud) durdjaus zutreffend.

Sdon jept find die Tarife der preupijdhen Sdiffahrizabgaben feines-
wegd lediglid) nad) bem BVerhilinig von Leiftung und Gegenleiftung, fondern
aud) nad) verfehr3politijhen Gefidtspuniten gebilvet. Hatte man die
lesteven ausfdjalten wollen, jo bhdtte man einer Giiterflaffififation mit abge-
ftuften Ginbeitsfagen faum bedurft. Tatfadlih hat man aber diefe Klaffi-
fifation in Der Binnen{diffahrt faft iiberall und in der Seefdjiffabrt fiir
eine Anzahl widtiger Wafferftrafen und Hifen durdgefiihrt; iibrigens nidyt
nur in ftaatlidgen, fondern aud) in fommunalen Tarifen. Bielfad) werden
Unterfdjiede gemadit zwifden der Verfehrdridhtung oder zwifden Durdygangs-,
Umfdlagd- und Ortsverfehr. Die grofen jtadtijhen Rbeinhdfen €oln und
Diiffeldorf begiinftigen die mit der Cifenbahn anfommenden und ju Sdiff
weitergehenden Giiter durd) Befreiung vom Ufergeld . Jn anberen Tarifen
witd unterfdjieden zwifden Berg- und Talverfehr.

Die RKlage eined Redbners auf der Dresvener Verfammlung vom
18. (Januar 1907, e3 ,beftehe die Gefahr, daf die Sdiffabhridabgaben
nidht nur vom finangiellen Standbpunfte bemeffen werben, fonbern zur Regu-
lierung der Cin= und Ausdfubhr dienen fonnten”, berubht auf einer ftarfen
LBerfennung oder Nidjtbeadhtung bdes beftehenven Bujtanded im Eifenbahn-
und Sdiffahristarifwefen. Aud) die Tarife fix Shiffahrtdabgaben find
von nidt finangiellen €Erwdagungen, indbefondere von ver Riudfidht auf Cin=
und Ausfubr ftarf beeinfluft, ohne daf jemald nadteilige Wirfungen diefed
Buftanded erfennbar geworben wdren.

1 Die Tonne Koblen, welde von Duisburg nad) Mannheim auf 350 km etwa
7 ‘Bfg. su zablen bhaben wiirde, zahlt jept {don von Hamburg nad) Verlin auf
380 km 15 Pfg. und von Stettin nad) Berlin auf 190 km 16 Pfg. Sdiffahrisabgaben.

2 Die Cinnahmen bder Rbeinhdfen find fehr viel hoher ald diejenigen der ge=
planten Rbeinjdiffahridiafie es fein werden; ed handelt {id) deshalb aud tavifarifch
um ein bedeutendered Gefamtobjeft.
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§ 8. Die jozialpolitijde Bedentung der Sdiffahrisabgaben.

Die foialpolitifhe Bebeutung der Sdiffahridabgaben liegt in Dder
Befeitigung de3 unbegriindeten Vorjuges, den die Anmwohner — im weiteften
Ginne ded Worted — der abgabefreien Wafjerftvafen vor denjenigen Dder
abgabepfliditigen zur Jeit geniefen. Dafiiv, daf bdie verjdiedene Be-
handlung Ddiefer beiden Gruppen gevedytfertigt fei und Dauernd aufrecht
ethalten werdben biitfe, hat fid) in dem langen Streite um die Sdiffahris-
abgaben aud) nidht eine eingige ernjthafte Stimme erhoben. Der beftehende
Buftand, bei dem eine Gruppe von Staatdangehirigen Verfehrdverbefjerungen
entgeltlid), die andere unentgeltlid) genieft, verftoht gegen den Grundjap
von der moglidhjt gleihmapigen Beteiligung aller Bevdlferung3treife bei den
Qaften und Borteilen e Staated. Wenn bdie mirfijden Wafjerftragen
jahelid an Cdjiffahridabgaben 3,7 Millionen Marf aufbringen, wdihrend
ber ihnen an Qeiftungsfihigleit unendlid) iiberlegene Rhein nidhtd su zahlen
hat, fo ift dad eine regionale Ungeredjtigleit, eine Verlebung bded suum
cuique, bie unmiglid) verteidigt werben fann und durdjaus befeitigt werden
muf. Otreit befteht im Grunde genommen aud) nur iiber die Art der
Befeitigung, infofern die einen die Crhebung der Sdiffahridabgaben, die
anderen den Juftand bder Abgabefreiheit verallgemeinern wollen. Nur der
erftere Weq ift gangbar; ber lebtere ift praftifd) ausgejdhloffen und aud
theoretifd) unridtig, weil fiir die Wafferfirafen in Preufen und Deutjd)land
nid)t die BVorausfebungen ded gemeinwirtfdaftlichen, fonbern die bed e-
biihrenpringip3 gegeben {ind.

Der BVorgug der Abgabefreiheit fommi jur Geltung nidt nur un-
mittelbar in dem Stande der Wafjerfradhten, welde um den Betrag der
Abgaben niedriger find al3 fie andernfall3 fein Ionnten, fonbern aud
mittelbar in Der Wertfteigerung der Grunditiide an der Wafjerftrafe. Diefe
Grunbditiide find um fo viel wertvoller gegeniiber gleidjartigen Grunditiiden mit
blogem Gifenbahnanidhluf, al3 die Wafjerfradten bhinter den Eifenbahn-
fradjten guriidfiehen. Jhr Hhoherer Wert ift bedbingt durd) bdie billigeve
Fradytgelegenheit. Diefe Grunditiiddmehrwerte entftehen ebenfo durd) Neubau
von fiinftlidgen, wie aud) durd) BVerbeflerung von natiitliden Wafjerftrafgen;
denn aud) hierbei werben Fradtermdfigungen erftrebt und berbeigefiihrt.
Die Fradtermapigung und die aus ihr folgende Steigerung der Grund-
ftiidsmerte ift natiitlid) grofer bei abgabefreien wie bei abgabepfliditigen
Wafjerftragen. JIn den Sdiffahrtdabgaben liegt alfo gleidyeitig ein Mittel
sur Befteuerung jener Dehrwerte. Und zwar hat died Mittel eine felb-
jtandige Bedeutung dedhalb, weil die Befiper der Grunditiide an der Waffer-
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ftrafie neben ben Trandportunternehmern und den Wareninterefjenten eine
britte, jelbjtindige Gruppe bilden. Sie braudjen feiner Der erften beiden
Gruppen gleidzeitig angugehdren, und aud) jofern fie ed tun, fann ibhr
Jntevefle al3 Grundbefiber an der WafjerftraBe graduell fehr verfdjieden
jein von ihrem Jntereffe ausd jenen anbeven Begiehungen. Das Vorhanbvenfein
biefer britten Gruppe ald eined widerftvebenden Elementsd ift bei den Ber-
handlungen iiber die Cinfiihrung von Sdjiffahridabgaben zuweilen deutlid
erfennbar gewefen.

Diejenige Ungleidhheit in der Heranziehung der Steuersahler zu bden
Gteuerlaften, welde in der Aufbringung einer fehr erheblichen Verfehraiteuer
ourd) die Cifenbahnfradtintereflenten und in der MNidteingiehung einer der-
artigen Steuer von den Sdiffahrisbeteiligten liegt, wird freilid) aud) nady
vev Berallgemeinerung der Sdiffahridabgaben beftehen bleiben, weil bdie
Reidhsverfaflung fiir die finangielle Behandlung ver Cifenbabhnen und Wafjer-
ftragen a3 Gebiihrenpringip pofitiv vorjdreibt und eine Verfafjung3ddnderung
nad) diefer Ridtung von feiner Ceite erftrebt wird.

€3 ift behauptet worden, daf die Wirfung der Sdyiffahridabgaben auf
Dagd Trandportgewerbe wefentlid) verfdjieven fei, je nad)vem e3 fid) um fapita-
liftijde Grofbetriebe oder handwerismapige Kleinbeiriebe handele. Die
lepteven wiithen von bder Cinfilhrung von Sdiffahrtdabgaben auf abgabe-
freien Stromen viel jhwerer betvoffen, wie die erfteren; infofern feien die
Sdjiffahrtzabgaben aud) vom jozialpolitijhen Gefidhtspunite aus ein Llbel.

Jn unfever jogialpolitifd) durdydrungenen Beit ift diefer Gefidhtapunit
von ftinbig wadfender Bedeutung, und dad JIntervefle fiix den , fleinen”
oder ,armen” Pann findet in der Polemif fiir oder gegen ftaatlide Maf-
regeln jeder Art iiberveiche Betdtigung — in der an fid) ridtigen Crwdagung,
dap bie bffentlidde Peinung denjenigen WMafpregeln die ftaatdwirtidaftlide
Beredtigung abfpredjen werde, welde irgendwie geeignet erfdjeinen, die
Gtellung der arbeitenden RKlaffe oder ded Mittelftandes gegeniiber dem
Grofifapital su erfdweren. €3 ift deshalb begreiflih), dap man verfudyt
hat, die Sdjiffahrtdabgaben ald einen MNagel zum Sarge der Kleinfdjiffahrt
darzuftellen.

Der Syndifug der Handelgfammer Dresdden propheseihte in der Ber-
fammlung vom 18. Januar 1907:

»Jobald die Sdiffahrtdabgaben eingefithrt werden, ift die fleine Sdhiffahrt
dem Untergange geweiht. Das seigt {id) vielleiht am allerbejten darin,
baf einige Handelsfammern und induftrielle BVereine am Niederrhein, wo
ba3 Kohlenfyndifat und Ha3 damit verbundene Kohlenfontor ihren Sip
haben, aldbald den Sdiffahridabgaben jugeflimmt bhaben. Warum?
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Weil die Syndifate und Kartelle die Madjt haben, die Schiffahrisabgaben
auf ihre UAbnehmer abzuwilzen. — Dad fann der fleine Sdiffer nidt;
ber fleine Sdiffer wird paftieren miiffen und wird von feinen Ab-
nehmern gezwungen werben, die Sdyiffahrisabgaben ganz oder teilweife
su tragen.”

In Pannheim am 16, Februar 1907 beflagte Herr Gothein bden
JLleinen Sdhiffer”, dem es angeblid) ,gleidygiiltig ift, ob Dad Fahrwafjer
verbeffert wird”, der ,feinen unzweifelhaften LVorteil vom niedrigen LWaffer
hat”, weil er ,befanntermafen am meiften gebraudyt wird, wenn er jum
Leidtern nitig ift”, Ddeffen Fradteinnahmen bann ,aufd hodite fteigen,
wihrend ugleid) grofe Gefelljdhaften ihren Kahnraum nidt ausnugen fonnen,
fo dap ihnen infolge Ddefjen die hohe Fradit gar nidhtd nupt”. Desdhalb
hatten ,alle die tleinen Reute, die Partilulierjdjiffer, feinen Borteil, eher
einen Nadjteil von den Stromverbefjerungen”.

Was juniad)ft die lepteren Ausfithrungen anbelangt, fo beruben fie auf
einer Neihe von entfdeidenden Jrrtiimern,  Jrrtiimlidh) ift sunddft bdie
Sbentifizierung der rheinifden ,, Partifulierfdiffer” mit den Befigern fleiner
Sdiffe. Die Annahme, daf auf dem Rbein die Grofbetriebe die grofen
und die Partifulierjdjiffer die Ileinen Kihne bHatten, widerfpridt durdyaus
den Tatfaden und ift in der Fadliteratur lingjt widerlegt!. Man
braud)t nur einen Blid in da3d bdie Namen der Cigentiimer enthaltende
Rpeinjdiffsregifter der Proviventia ju werfen, um die Unridtigleit diefer
Annahme zu erfennen; zufdllig gehort aud) da3 gropte Rpeinfdiff von
2614 t Tragfdhigleit einem Partifulierfdhiffer. Man fann fagen, Daf der
Neubau gang grofer Fabrseuge wmehr von Partifulierfdiffern ald8 von

1 3n der alten Sdifferftadt Miilheim a. d. Rubhr find 375 Rpeinfdiffe
bebeimatet. Darunter Dbefinden fidh 136 Partifulierfdhiffe mit 109876 t Trag-
fapigfeit. Die Durdyfdnittstragfihigteit ift 800 t, und fie jinft nur bei 3¢ Shiffen
unter 700 t. Die iibrigen 239 Fabhrseuge, welde Reeberveien gehoren, Hhaben eine
@efamttragfibigleit von 235452 t und eine Durd)fdnittdtragfihigteit von 980 t. Man
wird nad) diefer Statiftif, welde {ih nur auf Sdhleppiihne bezieht, nidht behaupten
fonnen, dag der Partitulierfdiffer der ,Sdiffer mit dem fleinen Kabhne” fei.

Walter Naffe jagt in der Wrbeit ,Der Rbpein ald WafferftraBe’, Sdriften
Ded8 Bereind fiir Socialpolitit CII, 1905, &. 110, 111: ,Unridhtig ift die vielfad)
verbreitete Annalhme, ald wdren die Partifulieve lediglid) im Befiy fleinever Kihne;
fie verfiigen ebenjo aud iiber grdfere.”

Aud) Walter Lop mwendet fid in der Cinleitung ju Bd. LXXXIX bder
Bereins{dyriften gegen die Auffaffung, al8 wenn bdie Mittelftandspolitif und ber
Unterfd)ied zmwifden Grof- und Kleinfdiffahrt von wefentlider Bedeutung fiir die
Frage der Sdiffahridabgaben fein ¥nnten. Bgl. ©. XXVII der Ginleitung, An-
merfung.
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Sefelldhaften ausgeht. €3 ift nidt ridtig, dap der ,Ileine Mann” aud
den ,fleinen Kahn” und bder grofie ben grofen hdtte; Der erftere wird
peahalb fehr vermunbdert fein iiber bie Unterjtellung, daf ihm die Fabhr-
wafferverbefferungen weniger niiglid) und notwendig feien, wie den mit
Grofifapital betriebenen Feevereien. €3 ift ferner unerfindlid), weshald
,Grofie Gefellfdaften” in der Ausniibung ihred Kahnraums bei Niedrig-
waffer {dhlechter geftellt fein jollen, wie ,Ileine Leute”. Selbft wenn Ileine
Qeute” ftetd ober regelmdfig fleine Sdiffe Yitten, jo wiren fie ald deren
Befiger bei niedbrigen Wafjerftinden nidt giinjtiger, fonbern ungiinftiger
geftellt wie Ddie Cigentiimer grofer Fabhrzeuge, denn groge Sdiffe find
gerabe bei niedbrigem Waffer und geringer Cintaudjung befler vermendbar
al3 fleine Fahrzeuge, weil bei den erfteren dag Verhdltnid von Tragfihigleit
und Qeertiefgang vorteilhafter ift. Diefelbe Gewidjtdmenge, auf den Boben
eined grofen Sdiffes wverteilt, bedingt eine gevingere Taudtiefe ald in
einem [leineven Fahrzeuge. LViele Partifulierfdjiffer verdingen {ibrigens
ihre Fahrzeuge und Trandportleiftungen an Gefelljdaften auf Jahredmiete
und find dann jdon aud diefem Grunde unabhingig von Wafferftands-
{dwanfungen.

Diele Ausfithrungen gelten nidht nur fiir den Rbein, fondern audy fiiv
anbere Wafferftrafen, Joweit auf ihnen der Unterjdhied von Grofibetrieben
und Kleinfd)iffahrt iiberhaupt eine Nolle fpieltl. Bei Wafjerftraen mit
Sdleufen ift durd) deven Abmefjungen die Grofe der Fahrzeuge beftimmt;
3 befteht in dicfer Beziehung feine Verfdiedenheit wifdhen den im Cigentum
bed Sdhiffsfiihrerd ober eined anderen RKleinbefipers ftehenden und bden einer
Gefellfhaft oder einem Grofifapitaliften gehorigen Fahrzeugen. Das gilt
namentlid) aud) von bdem widtigen Gebiete der marfijhen Wafferftrafen.

Der von Gothein irrtiimlid) vorausgefepte Unterfdyied in der Grife der
Betriebamittel ifi alfo fozialpolitijd) ohne Bebeutung. €3 fann fid nur
darum handeln, ob etwa aud anderen Griinben den Sdiffahrtdabgaben eine
differengierenve Wirfung auf Grof- und RKleinfdiffahrt uungunften der
lepteren Deiumeffen ift.

Aber aud) diefe JFrage ift su verneinen. Der Kleinbetrieb mag in der
Sdiffahrt bem Grofbetriebe hinfiditlid) der gejdaftliden Organifation, dhnlid
wie auf anberen Gebieten ber wirtjdaftliden Tatigfeit, unterlegen fein;
vielleiht ift er in der Lage, diefen Nadyteil in gewiflem Grade durd) geringere
Betriebsloften auszugleidhen. Fiir den Sdhiffer, der mit feiner Familie auf

L Auf ber Glbe ift der Tragfihigleitsdurdidnitt der Shlepptihne ungefihr
bei den Gefelljdaften 640 und bei ten Cingel{differn 510.
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bem RKahne Wohnung und Unterhalt findet, find nad) mehrfad) angeftelten
Beredynungen*  die perfonliden DBetriebsfoften verhilinidmipig niedrig.
Sedenfalld merben durd) die Sdiffahridabgaben Grof- und Kleinbetriebe
gleihmafpig belajtet, und ihre Ausfidhten im Wettbewerbe auf dem Fradten-=
marfte bleiben Ddie gleiden, fie werden nid)t juguniten be3 einen obder
anderen Teiled beeinflut. Das gilt aud) fiir die Moglichfeit der {lber-
wilzung der Abgabenlaft auf die TWarenintereflenten; bdenn bdie Abgaben
bilben im allgemecinen einen DBeftandteil der Fradten?, und e3 ift nidt
absufeben , weshalb ihr Cinfluf auf die Biloung der Fraditpreife je nad)
den Gigentumaverhiltniflen der Fabhrzeuge {id) verfdjiedenartiq geltend
madjen Joll. Wenn bdie Partifulier{hiffer ihre Fradtforderungen um bden
Betrag der Sdyiffahridabgaben niedriger ftellen follten al3 bdie Grop-
reebereien, o wiitben fie auf die Dauer die Trandporte an fid) ziehen und
ihre Befdiftigung entfpredjend fteigern. Die Reebereien wiirben Hierdurd)
genstigt werden, ihre Fradtpreife denjenigen der Gefelljhaften anzupajjen.
Die Nusfidten auf Criielung eined den Fradtfiten der Grofireedereien
gleien Rohgewinned werden fiir die Partifulierfdhiffer dadurd) nidyt ver-
{dhlechtert, Dap in den fiinftigen Fracdhten fiir beidbe Teile die Sdiffahris-
abgaben al3 integrievende Beftandteile enthalten fein mwerdben. LWenn die
Reebereien in der Lage {ind, fid) giinjtigeve Fradytpreife ju verfdaffen als
fie Cingelfhiffern bewilligt werden, fo werden {ie von bdiefer Mioglichfeit
fiderlid) Gebraud) madjen, gleidviel ob die Fradtbildung durd) Sdhiffabhrts-
abgaben beeinfluft ijt odber nidt.

Sdlieglid miifite dod) die angeblid) bdifferenzierende, fiir bdie Klein-
{iffahet nadyteilige Wirfung der Sdiffahridabgaben, wenn fie wirflid) vor-
handen wive, in der tatfadliden Entwidlung der BVerhiltniffe auf den
abgabefreien und abgabepfliditigen preugifhen Wafferftraften lingft praftifd)
jum Ausdrud gefommen fein. Jn Wirflichfeit fpielt aber die handwerfs-
mdfig betriebene Kleinfdhiffahrt gerade auf ben abgabepflidhtigen Wafjer-
ftrafgen swijden Clbe und Ober und weiter oitlich eine ausfd)laggebende
Rolle, mabrenb fie beifpielweife auf der feit 50 Jahren abgabefreien Wefer

I Bgl. Heft 6 der ,Siidweftdeutihen Wirt{daftdfragen”, herausgegeben von
Dr. Ulegander Tille, Denfjdrift iiber die Rentabilitit der Saarfanalifierung von
P. Werneburg, S. 5, 6. Saarbriiden, Hederihe Budhandlung 1906.

2 QBgl. Reidsgefes vom 15. Juni 1895 § 65, wonad) in Ermangelung einer
bejonberen Bereinbarung bdie Unioften der Sdiffahrt, indbefondere die PDafen-,
Sdleufen-, Kanal- und Briidengelder, alfo die eigentliden Befahrungsabgaben, dem
Fradtfiihrer ober Sdiffer sur Laft fallen, alfo in der vereinbarten Fradyt begriffen
find. Diefer Gefegesvoridrift entfpridht aud) die Prarid mit wenigen Qluﬁnabmen

Sdriften CXV. — Biveiter und bdritter Teil.
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fajt gang verfdmwunden ift. Die Crfahrung deg Lebend fpridyt alfo durdjaus
gegen jene Theorie. Auf der Elbe, wo die Grofreedereien und die Eingel-
fdiffer in anndhernd gleidjer Stirfe vertreten find, bhaben beive Gruppen
fid au einer Organifation zufjammengejdhloffen, um den Fradtenmarft ihren
gemeinfamen Jntereflen entfpredhend zu regeln. €8 ift nidt abzufehen,
wedhalb Ddiefe Regelung ded Fradtenmarfted nidht aud) nad) ECinfithrung
ber Sdhiffalhrtdabgaben miglidh und fiir die iibereinftimmende Lofung der
Abmwilzungsfrage mapgebend fein follte. Der jest vorhandene Anirieb Fur
Trujtbiloung wiirbe uuverdndert fortbeftehen.

Nad) Gothein hitte ,der Partifulierfdyifferftand, der vorher auper-
ordentlid) Not [itt, fid) tatfadhlid) erft wieder durd) die volljtindige Freibeit
von Ubgaben erholt” und e3 wdire jogar ,in hoherem Mafe, al3 man
bamald annehmen fonnte, eine wirflidhe JIntereflengemeinidaft zwifdhen den
grofen Gefelfdaften und den Cingelfdhiffern u Tage getreten”!. Jn-
wiefern legtere Crideinung, wenn fie vorhanden wdve, auf der Abgaben-
freibeit bevuben foll, ift nicht eingufehen. Aber fie ift aud) gar nidht vor-
handen. Wenigjtens ift am Rhein von einer JInterefjengemeinfdjaft wijden
ven Cingelfdhiffern und den im RKobhlenfontor organifierten Grofreedereien
nidt dad entferntejte Angeidjen erfennbar. Und wenn die bgabenfreiheit
sur ,Crholung” be3 Stanved bder Cingelidiffer gefiihrt Hatte, wire fein
Verfdmwinden auf der Wefer feit ber Aufhebung der Weferzolle im Jahre 1856
nidt begreiflid.

Man fonnte vielleiht mit einigem Sdhein von Recht darvauf hinweifen,
bag im Falle der Cinjdrinfung der Crwerbsgelegenheiten fiir die Schiffahrt
burd) die Cinfiihrung von Sdiffahridabgaben aud) die Berdienftmiglichieiten
fid verringern miiBten, die fi) ausd den Hilfddienften am Lande, namentlid)
beim Cin- und Yusladen ergeben, und daf die Verfleinerung der Fradit-
mengen mehr den unorganifierten Kleinfdiffer al8 den faufmdnnifd) geleiteten
Grofbetried treffen wiirde. Aber aud) hievbei ift eine Vorausfepung gemadt
wotben, deven Beredjtigung mindeftend zweifelhaft ift; namlid) die Annahme,
daf die Cinfilhrung der Abgaben wirflid) eine dauernde Fradytverteuerung
— vporiibergehende Fradtfhmwanfungen find immer vorgefommen und aud)
in  Bufunft unvermeidlidy — jur Folge haben miifle.  Bei Ein-
fithrung von Sdiffahridabgaben fiir fiinjtige BVerbeflerungen wire das von
vornberein audgefdhloflen®. Ubrigend hat aud) eine Fradjtverteuerung, mwie

1 PBrotofoll der Mannheimer BVerfammlung vom 16. Februar 1907, S. 33.
2 Jm allgemeinen iibt das in Handel und JInduftrie tatige Groftapital, weldes
fidh der Shiffahrt fiir feine Transportzwede bedient, eine forgfiltige Kontrolle iiber
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die Crfahrung seigt, feineswegd mit Notwenbdigleit eine Verfehraeinfdrinfung
sur Folge.

§ 9. Berhiltnis der jtantdwirtidaftliden Theorvien jur
WirflidLeit.

€3 bleibt {dhlieflih nod) ju unterfuden, wie die Wirflidhfeit zu den
hier erdrterten {taatdwirt{djaftliden Grundfipen fid) verhdlt, inwieweit diefe
Grundfige von der LVermaltung der Wafjerftrafen und Hifen tatjadlid
angemwendet worden find.

Sn Preupen find von etwa 6 600 km Wafjerftrafen — wenn man
annimmt, daf eine natiitlide Wafjerftrape durd) feine Art der wafjerbau-
tednifden Behandlung zu einer fiinjtliden werden fann — etwa 5500 km
natiivlig und 1100 km fiinjtlid). Die lepteren find {amtli), und von
ben erfteren find 1600 km abgabepflidtig. Der preupijdhe Staat behandelt
alfo ungefihr drei Fiinftel feiner Wafferfirafen nad) dem gemeinwirtdaft-
ligen und 2/5 nad) bem @ebiihrenpringip. Jn der Unwendbung ded lefsteren
madt er feinen Unterfdhied zwijdhen natiirliden und fiinjtligen Wafferftragen.

Gbenfowenig bhat er Ddie finanzielle Behanbdblung feiner natiirlidjen
Sdiffabridwege davon abhingig gemad)t, ob ihre Berbefjerung fiir den
Berfehr durd) Kanalifierung oder auf anbere Weife erfolgt ift. Unter den
1600 km natiitlider afferftrafen befinden fid) etwa 450 km, weldje nidt
fanaliftert {ind. Yud) die Unterfdjeidung zwijden See- und Binnenwaffer-
ftragen aug pem Gefihtdpunite der finangiellen Behandlung Hhat der preu-
Bijhen Gefepgebung und Bermaltung von jeher ferngelegen.

Jm allgemeinen liegen die abgabepfliditigen Wafjerftvagen Hitlih und
die abgabefreien weftlid) der €lbe. Die eigentlihen Binnenjdiffahridabgaben
— ohne Hafengelder — find su etwa ad)t neuntel oftelbijher Herfunft;
von Der 5254104 ME. Dbetragenden Gefamteinnahme ded Jahres 1905
wurben nur 569000 WM. von der Saar, dem Spoyfanal und Altrhein bei
Gleve, dem Main, dem Dortmund—CEms-Kanal, der Saale und Unftrut
und einigen fleinexen WafjerftraBen der Proving Hannover! aufgebradt.

die Bemwegung der Sdiffsfradten aud und bhindert dbeven Steigerung iiber eine
feinen Jnteveflen entfpredhende Grenge hinaus. W3 auf der Glbe die auf Fradt:
exhdhung abjielende Organifation der Reedereien und Kleinfdiffer im Jahre 1907
endlid) uftanbe gefommen war, fand fid) fogleidh dad ndtige Kapital jur Bildbung
einer neuen Gefelfdaft, um die Fradten herabsudriiden. — Anbdersd liegt der Fall
bei bem rheinifhen Kohlenfontor, deffen Bedeutung auf der gleidzeitigen Herrfdhaft
iiber dad Trandportobjeft und auf einem grofen Part von Transportmitteln beruht.

1 Der Ems—Jade-Kanal mit 6700 ME. Cinnahme ift hier al3 Seemafferftrafe
behanbdelt, weil er vormiegend von Riiftenfahrern benust wird.

7*
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Audy bei den Seejdyiffahridabgaben liegt der Sdmwerpunft weitaus im Oiten;
inbeflen ift bei Ddiefen ein Bergleid) weniger zuldffig, weil die preupifdhe
Riiftenentwidlung an der Ditfee weit grofer ift und die widtigeren preu-
Bijden Seehifen dort liegen. Dagegen ift in der Binnenjdiffahrt umgefehrt
die Leiftungsidhigleit und die tatfacdhlidge Leiftung in Tonnenfilometern auf
ben weftliden preufifden Wafferftrafen, einjdlieplid der Elbe aber ofne
beren redjt3feitige Nebenfliiffe, ungleid) viel grofer wie auf den bHitliden;
bag Berhiltnig ftellt fid ungefahr wie 2 zu 1.

Gin folder Buftand ift fadywidrig und {yjtemlod; er entfpridht feinem
derjenigen wirt{daftligen Grundjige, welde fiir die finangielle Behandlung
ber Wafferftrafen in Betrad)t fommen fonnen, und feiner derjenigen Red)ts-
meinungen, welde in der Frage der Sdhiffahridabgaben bisher aufgeftellt
worden find. Gr bedbarf alfo in jebem Falle der Regulierung, bdie nad
bem Crgebniffe diefer Unterfudjungen nur im Sinne der BVerallgemeinerung
bed Gebithrenpringips erfolgen fann. Die Anwendung ded gemeinwirtfdaft-
liden Pringips fiiv einen Teill — und gerade fiir den leiftungsfabigften
Teil der preupifden Sdiffahrtdmwege — ift eine Ungeredytigleit gegeniiber den
Benupern der iibrigen LWafferftrafien und gegeniiber den Steuerzahlern, eine
Ungereditigleit, die fid) auf die Dauer nidt aufredit erhalten Ildpt.

Gbenfowenig wire die Unterfdeidbung zwifden RKandlen, fanalifierten
Fliiffen und nidt fanalifierten, aber auf andeve Weife fiir die Siffahrt
vetbefferten natiitlidien Wafferfirafen ftaatdwirtiaftlich su rvedtfertigen.
Cine jolde Redtfertigung ift aud) von denjenigen, weldje diefe Unterfdeidung
alg eine redhtlidh gewollte Hinftellen, nid)t verfudht rorden.

€3 ift in der Tat nidht eingufehen, weshalb die Anwendung oder bie
volle Durdyfiihrung des3 Gebiihrenpringipd bei Sdiffahridanitalten davon
abhingen foll, ob e3 fid) um Hifen oder Wafjerftrafen Bhanbdelt, ob bdie
lepteren neu gefdjaffen odber nur durd) Kunjtbauten auf einen hoheren Grad
von Qeiftung3fdhigleit gebradyt, und welde Methoden Hierbei angewendet
worden find. Der Unfprud) ded Staated auf gebiihrenmipiged Cntgelt fiir
feine dem Berfehr dargebotenen Leiftungen ift in allen Fallen grundfiplid
derfelbe; ed fann fid) nur um gradbuelle Unterfdjiede handeln, die {ih ausd ber
Befonderheit ded eingelnen Falle3 ergeben. Jnsbefondere wire ein wirt-
fhaftlider Grund dafiiv, dad Gebiihrenpringip bei Stromverbefferungen fiir
den Fall Der Kanalifierung suzulafjen und fiix den Fall der Regulierung
auszufdliefien, ober feine Anwendung u befdrinen, nidit vorhanden. Nad
wirtjdaftlidgen und jadliden Crmdgungen wire, wenn einmal eine Unter-
fjeibung gemadyt werden follte, die umgefehrte Lofung ridtiger gewefen.
Gine vegulierte natiitlie Wafferftrafie ift unter fonjt gleidhen Umitinden,
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namentlid) unter der BVorausfebung der Crzielung gleidher Fahrmwafjertiefen,
ver Sdiffahrt viel niiglider und ermiinfdyter al8 eine fanalifierte, weil
purd) die Sdhleufen Ddie Fortbewegung verlangfamt und aud) eine gewifje
Gefahr der Bejdyadigung bei der Durdifabrt Herbeigefithrt wird. Wenn
alfo der efepgeber jene von mebhreren Redhtslehrern behauptete Unter-
jeibung wirflid) gemadt Haben follte, fo Yatte er fih dabei jedenfall3
nidt von ftaatdwirtjdaftliden und praftijden Gefidhtdpuniten leiten
{affen 1.

Gbenfo unberedhtigt in wirtidaftlider Besiehung mwive die angeblid) zu
Red)t beftehende Unterfdeidung swifdhen See: und Binnenwafferfirafen, wo-
nad) bei den erfteren dad Gebiihrenpringip uneingefdyrintt, bei lepteren aber
nur fiiv gewiffe Arten von Wafjerbauten oder BVorridtungen — dem Wuge
fidtbare ober duperlid) abgetrennte ober bejonderd foftfpielige ober befonderd
wirfjame — gelten {oll.

Von den Redjtsgelehrten, weldje diefe Unfidh)t vertreten, hat einer ben
Berjud) einer wirtfdaftliden Crildrung oder wenigjtend Crlduterung unter-
nommen. €3 war Laband, der in feinem Mannheimer Bortrage am
16. Februar 1907 hieritber fagte:

,Jun fann e3 geredtfertigt erfdeinen, dap man die Abgaben von der
Seefdiffahrt anders al3 die von der Flupjdiffahrt beftimmt wegen der
grofen Labdefihigleit der Sdiffe, ihred grofen Tiefganges, Ded grofen
RKapital, De3 grofen Grivages, der grofien Koften der ju ihrem Gebraud
erforderlidhen Anftalten.”

€3 ift niht redh)t absufehen, welden Cinfluf alle diefe Momente auf
die Frage haben Ionnen, ob Seewafferjtraen — zwijden See- und Binnen-
pafen befteht unbeftrittene Recdhtdgleidhheit — den Binnenwafferftrafen gleid)-
geftellt oder einer hoheren Belaftung mit Sdhiffahridabgaben ausgefest fein
follen. Aber aud) wenn man der Seejdiffahrt Cigenjdjaften beimefjen wollte,
welde ihre Differenzierung bhinfidtlih ber finanziellen Behandlung der
Binnenjdiffahrt gegeniiber rehtfertigen Eonnten, jo miifste diefe Diffevensierung
ood) gegeniiber der gangen Binnenjdjiffalhrt und gegeniiber allen ihr dienenden
Berfehraanftalten in die Crideinung treten. Die Binnenjdjiffahrt auf Kandlen
und fanalifierten Fliiffen foll aber in besug auf die Buldffigleit von Sdiffahrs-
abgaben der Seefdhiffahrt gleichgeftellt fein; nur die Sdiffahrt auf regulierten
Binnengemdifjern foll fid) derjenigen milderen Behandlung erfreuen, deren Be-

1 §3 bleibt dann nur nod die Annahme iibrig, man Hhabe durd) dad Verbot
der Abgaben fiir vegulierte und ihre Beibehaltung fiir fanalifierte Fliffe eine
politijhe Wirfung, einen giinftigen Eindrud auf die Stimmung der dbeutfden Nation
erzielen wollen — eine Annahme, die fiderli) mandjed gegen fid) Hat.
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reditigung aud der Lerfdjiedenbeit der tedhnifden und wirtidaftliden BVerhaltnifie
bei See- und Binnenfdiffahrt hergeleitet wird.

Ciner folden Regelung fann aber die ftaatdwirt{daftliche Beredjtigung
nidit zuerfannt werben.

Wenn fiir die Behandlung der Verfehraanftalten al3 freie Genufgiiter .
ober nad) dem ebiihrenpringip die hier entwidelten allgemeinen Gefihis-
punfte mafgebend find, fo hatten umgefehrt die Seehifen und Seewaffer-
ftrafen einen groferen Anfprud) auf Abgabefreiheit ober auf befdyrinfte
Anwendung ded Gebiihrenpringips alg die Binnenwafjerftrafen. Der Ber-
fehr, den die Seefdiffahrt dem Ddeutfen Wirt{daftdgediete in Ein- und
Nugdfubhr bringt, verbreitet {id) weit iiber dad Hinterland, fogar iiber die
Reiddgrenze hinaus, insbefondere nad) Ojterveid) und der Schweiz. GCr be-
frudjtet bad gange deutfdie Schienen- und Wafferftragennes mit Trandporten,
bie ohne ibhn iiberhaupt nidyt geleiftet werben wiirden. Sein Aftionsradius
ift unvergleidlid) viel weiter al8 derjenige irgend eines, aud) desd madytigjten
und bliihenditen, Binnenumjdlagdplages!. Seine Jufubrlinien find da3 freie
Meer; er fteht nidht, wie der Binnendiffsverfehr, unter dem Wettbemwerb der
in finangieller Besiehung nad) dem Crwerb3pringip behandelten Eifenbahnen.
Bei Anftalten und Aufmwendungen fiir den Seeverfehr, insbefonbdere bei
Herftellung und BVerbefferung von Seewafferftrafien, welde den Bugang zum
Binnenlande bilven 2, braud)t die — zumeilen dod) zweifelhafte — Frage

1 Um die univerfale Bebeutung desd Seeverfehrd fiiv die deutfden ECifenbahnen
und Wafferftrafen an einem Beifpiele ju erldutern, moge hier ber Baummwollenabfap
von Bremen angefiihrt werden. €3 wurden 1905 von Bremen verfandt nad) Preufen
95 985, Sad)fen 32074, Baden 16 785, Wiirttemberg 19 327, Bayern 52 907, €ljap
21 486, Sdyweiz 13 392, Ofterreid) 68 992 und Rufland 69 964 t Baummwolle. Bon
der durd) die Seefdiffahrt angebradyten Baummwolle wurben mit der Binnenjdiffahrt
weiter Dbeforbert 14538 t auf dem Rbein, 59361 t auf der Clbe und gani un:
bebeutende, offenbar nur JufallSverfehr bebeutendbe Sendungen auf den bditlider
gelegenen Wafferftragen.

Die Befrudtung ded deutfden Cifenbahnneped durd) die Seehifen ergibt fidh
aud ber ®iiterbewegungsitatiftif bded Bereind Ddeuifder Cifenbahnvermaltungen.
Hiernad) betrug im Jahre 1905 bder Gmpfang und Berfand aller Seehifen
19 529 873 t, wovon 1452427 t auf den Berfehr diefer Hifen mit dem Auslanbe,
alfo auf Durdfuhr, der Regel nad) auf grofe Cntfernungen, entfielen. Die Fradt-
einnahmen der preuifd-beffijhen Staatsbahnen aus bdem Dder Menge nad) un-
bebeutenden Fifdverfandt bed Geeftemiinder Hafend betragen rund 2,5 Mill. ME.
Der gefamte Binnen{diffsverfehr der deutfden Seehifen belief fid) im Jahre 1905
nad) bder RNeidsftatiftif und bdem Beridte bder Stettiner Kaufmannidaft auf
14949123 t, alfo erbeblid) weniger al8 der Cifenbahnverfehr. Der Stettiner
Binnenfdiffsverfehr ift in der Reidysftatiftif nidht verseidinet.

2 Der Kaifer—Wilhelm-Kanal, der ja aud) feine Cntftehung wefentlidh
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nidt aufgeworfen ju werden, ob die Forberung der nationalen Verfehra-
intereffen etwa Dbefjer und billiger durd) Cifenbahnbauten oder Cifenbahn-=
tarifmafregeln su erreiden wire. Die Giiterbewegung im Seeverfebr ift vom
Gtandbpunfte der inldndifden Verfehrdinterefjen ein zweifellofer wirtfchaftlicher
Reingewinn.  Cine Cinfdrinfung fonnte Ddiefer Sap nur besiiglid) der
verhiltnidmapig unbedeutenden Riiftenfdyiffahrt erfahren, bdie inbeflen aud
mit der Cifenbahn viel weniger al3 die Binnenjdiffahrt in Wettbewerb {teht.

G5 ift deshalb fehr Dbegreiflid) und vollfommen bevedjtigt, daB bdie
Cifenbahnen dem Geeverfehr in die Hinde arbeiten und ihn mit allen
Mitteln fordern. Cr ift in viel hoherem Grade — vom Standpunft der
Augbreitung der Hinterlandszone iiber dad Staatdgebiet — gemeinniipig
al3 der Berfehr ber Binnenmafferftrafen. Wenn bdie Anwendung bdes
Bebiihrenpringips eine graduelle Abjdwdadung erfahren Joll, wie fie nad
Anfidht mander Redytslehrer zugunften der BVinnenwaijerftrafen oder eines
Teiles der BinnenwafferftraBen durd) die Reid)sverfafjung vorgefdyrieben ijt,
fo wire diefe Abfdywddung ftaatdwirtidaftlid) viel beredhtigter zugunften
ber Seewafferftragen, der Bubringer und Ausfalldpforten ded gefamtdeutidjen
Wirt{daftagebietes.

Pag bdie CSeewafferftvapen und Seebifen fiiv Deutfdhland find, bdas
find fiix dagd badifde Cifenbahnnes der Rhein und der Mannheimer, fiir
pa3 fadjijde bdie Glbe und ber Riefaer Hafen. Deshalb werben aud) in
Mannbeim feine Ubgaben und in Rieja nur geringe Gebiihren fiir den Orts-
verfehr erhoben, wibhrend der Umjdlag wifdhen Sdhiff und Bahn aud) dort
abgabenfret ift.

Unter den deutfhen Staaten haben nidyft Preufen die drei Hanfeftidte
die Dbebeutenditen, verhiltnidmifig fogar weit Dbedbeutendere Sdhiffahris-
intereflen.  Jn feinem deutfden Staate, aud) nidt in Baden und Sadyfen,
jind die allgemeinen Staatdintereffen in fo hohem Grade identifd) mit den
Snterefen ver Sdyiffahrt und ded durd) die Siffahrt vermittelten Hanbdels.
AB im Jahre 1906 Riibed feine Seefdjiffahridabgaben auf der Trave er-
mapigte, benupte ein Teil der Prefle diefen Unlaf, um bdie verfehrs-
freundliche und weitdauende Wirtjdaftspolitif diefed Staated mit der
angeblid) enghergigen und riidjdrittliden, die Berallgemeinerung der Binnen-
{diffahridabgaben vorfdreibenden preufijdhen Gefesgebung zu vergleidhen

militdrifden, nidt wirt{daftliden Crmdgungen verdanft, ift hauptiaglih Durd)-
gangdwafiferftrafe und fommt deshalb hier nidht in Frage.

1 Die ,RKblnifde Jeitung” fdrieb in Nr. 1906 vom 21. Juli 1906: ,Jn
weldem Gegenfats fteht biefe gefunbde, bem Berfehr freie Babhn fdaffende Politif ju
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und leptere Jdarf su tabeln. Die Unguldffigfeit diefes Vergleides liegt auf
ber Hand. Gin Grofftact wie” Preupen hat nidht ledigli Handeld- und
Sdiffahrisintereiffen wahrzunehmen, wie ein fleiner Stadtjtaat, deffen ganze
Grijieng feit Jahrhunderten auj diefen Jntereffen beruht. Dasd politijdhe
Qeben und bdie in ihm wirflamen Krifte ind vielgeftaltiger und geftatten auf
bie Dauer nidht eine weitgehende Beriidfidtigung ortlider ober regionaler
Berfehrainterefjen, die in Liibed freilid) mit den Staatdinterefjen fid) deden .
Aber aud) Liibed hat ja die Seefd)iffahrtdabgaben auf der Trave nur exmdfpigt.
MWenn irgendwo in Deut{dland die Voraudfepungen fiir die Behandlung
der Sdjiffahridanitalien ald freie Genupgiiter vorhanden wdren, fo miifite
e3 Dei ben DHanfeftidten der Fall fein; und dod) erheben fie alle Shiffahris-
abgaben, nidt nur in ihren Seehifen, fondern aud) auf den BVerbindbungdwaffer-
ftrafen mit dem Pieere, Liibed auBerbem auf feiner Binnenwafjerfirafe jur
GClbe — und war in fehr Dbedeutendber Hohe. Die ftaatdwirtihaftlice
Redytfertigung dafiir, daf fie es tun, ergibt fid) aus dem bunbdesjtaatlichen
Charafter pe3 deutfen Wirt{d)aftdgebieted und aud dem Umitande, daf die
Hanfeftidte die Unterldufe der Trave, der Clbe und der Wefer und die an
ber Grenze der Seefdhiffahrt liegenden Hifen nidht nur fiiv fid), fondern fiir
Deuthland, fiir dad gange deutjde, nidt nur fiix dad preupifd)-heffijde
Gifenbahnnes und fiir einen grofen Teil der deutfden Wafjerftrafen aus-
gebaut haben und unterhalten. Jn dbhnlider Lage ift Preufen mit den
von ihm unterhaltenen, der Binnenfd)iffahrt bdienenden Hauptftveden bdes
Rheind und der Glbe gegeniiber den Dberliegern.

Bon den auslindifden Staaten Hat feiner ein griferes Interefle an Handel
und Sdiffahrt ald Cngland und nivgends ijt dad Gebiihrenpringip gegen-
iiber Den Wafferftrafen und Hifen jddarfer durdygefithrt worben alg gerabde
bort. Sdjiffahridabgaben werden in England in einer Algemeinheit und
in einer Hobe erhoben, die iiber preufijde BVerhdltniffe und aud) iiber Hasg
verfehrdpolitifhe Programm der neueren preupijden Gefesgebung weit hin-
ausdgeht. Da3 findet jum Teil feine Crflarung darin, vaf der Staat in

per preufiijden, die ju derfelben Feit durd) Cinfithrung von Sdiffahridabgaben ein
Berfehrahindernid aufjuridyten beftrebt ift.”

1 Das Bufammenfallen der Seehanbdels: und Staatdinterefien in den Hanfe-
ftidbten Hat {ich al8 ein fehr mwertvolled Moment fiir die Entwidlung der deut{den
Seefdiffahrt ermiefen. Tur felbftindige Kaufmannsftaaten diefer Art fonnten mit
fo rafdem Entidhluffe, mit fo fadyverftindigem Urteil und fo weitem Blide fo grofe
Mittel fiir den Ausbau bder Seefdiffahrtdanftalten aufwenven. Cin grofer Staat
mit mannigfaltigen und vielleidht heterogenen Wirtfdaftsintereflen Hitte faum das-
jelbe leiften fonnen. Die Selbftdndigleit der Panfeftidte und der bundesitaatliche
Charatter des beutfden Nationalftaated haben {id) hier al3 fegendreid) ermwiefen.
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Cngland bdie Fiirforge fiir Dag Verfehrdwefen, fiir Hifen und Waffer=
ftragen ebenfo wie fiix Cifenbahnen und Landftrafen, den Kommunen,
RKorporationen und Privaten iiberlajfern hat. Die lesteren Hatten feine
Beranlafjung, auf ein Cntgelt ju versiditen und die beiden erjten bhaben
e3 tatfadlid) nidt getan. Jmmerhin hdtte die Sffentlide Meinung, wenn
fie in ben Wafferftrafien ein geeigneted Dbjeft fiir die Behandlung alg freies
@enupgut erblidt hatte, die Verwirfliung diefed Jdeald durd) pas Mittel
ber Verftaatlidung der Wafjerfirafen anbahnen Ionnen. Jn der Tat denft
man aud) in Cngland an die BVerftaatlidung — ,nationalisation® — ber
Sdiffahrtdanitalten oder wenigjtens der Binnenjdjiffahridwege, nidht aber
an den Verzid)t auf Shiffahridabgaber. Die Canals Trust Bill von 1905,
welde die Bilbung einer befonderen Behirde fiir ven Crmwerb der widtigiten
Durdjgangdmafferfiraen vorfah, enthielt jugleid) Beftimmungen iiber die
Weitererhebung von Sdiffahrtdabgaben, obwohl ein wefentlider Swed der
Berftaatlidung ved RKanalnegesd in der Gewinnung von Cinflufp auf die
Gifenbahntarife erblidt mwird L.

Sn Gropbritannien und Jrrland fommen auf 100 gkm 2,18 km
Wafjerftragen, deren Gefamtlinge 6 608 km betrdgt. Dad MNep ift infofern
ungleid) verteilt, al8 e in Cngland und Waled fehr viel didjter ift ald in
Seland und Sdjottland.

In Franfreid) beftand bis vor furzem Ubgabenfreiheit zwar nidt auf
allen Wafjerjtrafien, aber auf denjenigen bed Staated, wo fie gegeniiber den
PBrivateifenbahnen verfehrapolitijd) von Bedeutung war. Durd) die Gefepe
vom 22., 23. und 24. Desember 1903 ift diefer Redytdzuftand durd)dbrodjen.
Ingbefondere ift auf der widtigiten und verfehrareidjten Staatdwafjerfirage,
pem Canal du Nord, ber Hanbdeldfammer in Douai die Erhebung von
Sdiffahrtdabgaben jur Berzinfung und Tilgung ihres Anteild an den Koften
ber Kanalerweiterung geftattet worden®. Dad franzbfijhe Wafferftragennes

1 Bgl. Forbes and Ashford, Our waterways, London, John Murray
Albemarle Street W. 1906, Chapter XII; in3befondere ©. 258—260. Bu bden
Aufgaben ver Royal Commission on Canals and Waterways, mwelde unter
Fiihrung des Lord Shuttleworth unlingft Deutfdland beveifte, gehort aud) bdie
Unterfudyung bder Fragen, ob bffentlide BVermaltungen ober Truftd Kandle bauen
oder erwerben follen, auf welde Weife die Mittel hierfiir aufgebradt werden fonnen,
und wie diefe Vermaltungen oder Trujtd zu leiten und zu beauffiditigen wdren.
Bgl. aud) den Wuffag von Quinette de Rochemont, Voies navigables de
la Grande Bretagne et d’Irlande in den Annales des Ponts et chaussées,
Partie technique 1907, III &. 17.

2 Der aud Sdiffahrtdabgaben zu verzinfende Anteil der Handeldtammern an
pen Baufoften betragt 30 Mill. Fr., deren hodhftend vierprogentige Berzinfung und
Tilgung bei der Tarifbildbung beriidfiditigt werden foll.
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hat eine Gefamtlinge von 13304 km, bdarunter 8546 km Fliifle und
4758 km RKandle oder 2,56 km auf 100 gkm; nad) einer Darftellung von
Qafitte in der Beit|dhrift fiix Binnenfdhiffahrt 1907 Seite 325 betriagt aller-
bingd jept Die Linge bder tatfadlid) nupbaven LWafferftrafen nur nod)
12070 km, {obaf von ihnen auf 100 qkm nur 2,26 km entfallen mwiirden.

Gebr viel engmafdjiger und aud) weit gleidmafiger iiber bad Land
verteilt find die 2061 km langen, aug 1157 km Fliiffen und 904 km
RKanilen bejtehenden belgijhen Wafferftragen, die gleidhmwohl famtlid) nady
dem Gebiihrenpringip behandelt werden. Eie jtehen ebenfo wie die franzdfijden
faft ausjdlieplid) im Gigentum bes Staate3, fo daB ihre Behandlung ald
jreied Genufigut auf feine Sdymierigleiten ftofen wiitbe, fofern man in
Belgien die Abgabefreiheit der Sdhiffahrt grundiaslid) ald gevedytfertigt anjdbe.
Die belgijhen Bahnen {find befanntlid) Staatdbahnen, wdhrend die fran-
30ftfden iibermiegend im Privatbefip fid) befinden. Wuf 100 qkm fommen
in Belgien 6,99 km Wafferftrafen.

RKein Gtaat hat ein aud) nur anndhrend fo didted und gleidmifig
verteilted Lafferfirafenne wie Niederland, wo auf 100 gkm 16 km Waffer-
ftraggen fommen. Diefe haben eine Gejamtlinge von 5172 km, von weldjen
ber dem Gtaate gehirige Teil -— ungefihr die Hilfte — abgabenfret ift,
wdhrend die iibrigen, den Provingen, Gemeinden, Genoffenfdaften und
Privaten gehorigen Sdiffahridmwege im allgemeinen nad) vem Gebithrenpringip
behandelt werdenl. Die Cifenbahnen find im Privatbefis. LWenn der Staat
bie Behandlung der Wafferftraen nad) dem Grundjage Hed freien Genuf-
gute al8 eine ftaatdwirt{daftlide Notwendigleit oder aud) nur alg eine
befonders jwedmapige Mapregel anfihe, fo wiirde er fie vielleiht im LWege
per Berftaatlidung der fommunalen und privaten Wafferftrafen verwirflidyt
haben. Die BVorausjepungen fiir die Behandlung der Wafferftrafen ald
freied Genufgut find jedenfalld in MNiederland in viel hoherem Diage gegeben
al3 in Preufen mit etwa 1,894 km Whafferftrafen auf 100 gkm und einem
grofen Staatdbahnbefige.

Die augenblidliden Befipverhdltniffe der WafjerfiraBen Idonnen bdiefer
auf grundfislide Crmdgungen geftiiten Bergleihung nidt Hindernd im
LWege ftehen.

Bei den Hifen ift, abweidend von den Wafferftrafen, dag Gebiifhren-
pringip fajt allgemein vermicflidt; su ben feltenen und durd) befonbere

1 Dem Staate gehoren etwma 2000 km Fliiffe und 569 km Kandle. Bon bden
iibrigen Kandlen gehisren 954 den Provingen — namentlid) Groningen, Friesland und
Overyifel, 1232 Gemeinden und Genoffenidaften und 417 Privaten. Auf den Wafjer-
ftragen bes Staates find die Sdiffahrtsabgaben feit dem 1. Mai 1900 aufgehoben.
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Yerhdltniffe bedingten Ausnafhmen gehort die jdhon erwihnte Abgabenfreiheit
be3 Mannbheimer Hafens.

In feinem fremden Staate wird der in Deutjdland angeblid) ju Redt
beftehenden Unter{djeidung von fanalifierten und regulierten Stromen, jowie
von Gee- und Binnenwafjerftragen irgend welder Cinflup auf die finangielle
Behandlung der Wafferfirafen eingerdumt. Namentlid) witd in England
auf allen natiitlichen Wafferftrapen, deren Sdiffbarfeit durd) irgend welde
Mafregeln verbeffert worden ift, ofhne RNiidfidht auf die bei der BVerbefjerung
angemandten tednifden Methoden und obhne Unterdeidbung jwijhen See-
und Binnenjdiffahrt die Erhebung von Abgaben fiir jelbftverftandlid) evadytet.



IIL.
Die wirtidajtlice Woglidhleit der Sdhiffahri3abgaben.

§ 1. Die allgemeinen Gefidhtdpuntte.

Gehr verfdyieden von der Frage der jtaatdwirtjdaftlihen Beredytigung
per Sdiffahridabgaben ift die Frage ihrer wirtidaftlien MoglichFeit.
Beide verhalten jih su einanbder ungefihr wie Theorie und Prazisd. Wenn
aud) die Wiedereinbringung der Koften, welde Staat und Gemeinden fiir
Wafferfirafen und Hifen aufgewendet haben, durd) Crhebung von Gebiihren
grundfaglid) bevedjtigt ift, fo mup dod) nod) unterjudyt werden, ob und wie
weit Ddiefer Grundfap praftifd) verwirflidht werden fann, ohne bden auf
Hebung ded BVerfehrd geriditeten Jwed jener Sdyiffahridanitalten ju gefihrden.

Die grofe Widptigleit diefer Frage ift augenfilig, augenfilliger al3
dvie Sdwierigleit ihrer Beantwortung.

Auf den erften Blid fonnte e3 al3 felbjtverjtindlid) er|djeinen, daf
Sdiffahrtdabgaben wirtjdaftlih moglid) find. Man fonnte den Bemweis
fiir ihre Moglidhfeit einfad) aud der Tatfacdhe entnehmen, daf fie auf zahl-
reiden Wafferfirafen und in beinabe allen Hifen vorhanben find, und daf
ein groBer Teil der abgabepflidtigen Sdyiffahridanitalten eine glingende
Berfehraentwidlung aufreift, wahrend umgefehrt die abgabefreien Sdyiffahrts-
anftalten, namentlid) LWafjeritragen, teilweife eine {dmadje, ftagnievende ober
gar riidldufige Sdiffahrt haben. Die mirfijden Wafferftrafen, von welden
LQop im Jahre 1898 fagte!, dafp fie befonvers hohe Gebithren hitten, haben
trop abermaliger Grhohung der Sdiffahridabgaben im Jahre 1902 eine
fo fjtarfe und andauernbe Verfehrszunahme, daf die Verwaltung mit dem
Ausbau der Sdiffahrtdanitalten faum nadfommen fann. Cin dhnlid) er-
freulides Bild zeigt die von Bremen ausdgebaute und mit fehr Hohen

1 Rritif der neueften Argumente fiir Abgaben auf den natiirlihen Wafier-
ftrafien.  Berbanddfdriften des Ddeut{d) -biterreidhifd sungarijhen Berbanbdes fiir
Binnen{diffahrt Nv. XL, &. 6.
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Sdiffahridabgaben belegte Seewafferftrae ber Unterwefer. Die Gejamt-
lage Binfidhtlih) der abgabepfliditigen Wafferftrafen und Hajen ergibt fid)
aus den fpdter folgenden Nadyweifungen. Selbjt von einem abgabenfeindlidhen
Theoretifer ift die wirtjdaftlige Mioglichleit ver Sdhiffahridabgaben, wenn
aud) mit einer gewiffen Cinfdrinfung, anerfannt worden. Profefjor Gothein,
den die Handelgfammer in Mannbheim unlingft al3 den bejten Kenner des
oberrheinifden Wirtjdaftalebens begeidinete ?, hat beiiglid) Der Rpeinjdhiffalrts-
abgaben ausgefproden?:
,Dad fonnen wir ja ohne weitere3 jugeben: ju Grunde gehen wiirde
die Sdiffahrt nidt, ju Grunde gehen wiirbe wabhrhaftig diefe gemaltige
fommerzielle Entwidlung auf dem Rhein nidht. Gang gewip Hhat die
Sdiffahrt fdon fdlimmere Seiten erlebt, und wenn e3 fein miifite, wiirbe
fie fid Den Berhiliniffen oud) anpaffen. Uber der Wirfungsfreid, den
ber Waffertransdport bigher gehabt hat, der Aftionsradiug ber Sdhiffahrt
wiirde allerdingd alteriert werben ufmw.”

Das preufifde Wafferftrafengefes vom 1. 4. 1905 Hitte die Be-
willigung der Bauloften fiir die neuen Kanile nidht an die Bebingung der
Grhebung von Sdjiffahridabgaben Iniipfen diirfen, wenn die gefesgebenbden
Faftoren nid)t von der wirtfdaftlidgen Moglichleit Joldjer Abgaben iiberzeugt
gewefen wdven.

Der felbftverftandlid) erfdeinenden Sdlupfolgerung aud bdem Neben-
einanderbeftehen von Sdhiffahridabgaben und friftiger Berfehraentwidlung
auf die wirt{aftlide Moglidyfeit ber erfteven fteht nun aber eine andere
{deinbar felbftverftindlihe Tatfadje gegeniiber: bdie Tatfade der Ber-
teuerung der Sdiffahrisfelbitioften durd) die Abgaben. Die Sdyiffahris-
felbftioften Defteben auf abgabefreien Wafferftrafen nur in der Berzinfung
und Abjdjreibung des Anlagefapitald der Trandportmittel, in dem Auf-
wanbe fiir Betrieb und Unterhaltung bder Fabhrseuge und in einem ange-
meffenen Unternehmergewinne, der allerdingd nid)t nur in den Dividenden
der Sdiffahrizgefellfhaften, Jondern unter Umijtinden aud) in niedrigen
Fradten jum Ausdrud fommen fann — ndmlid dann, wenn die Gefell-
fdafter im wefentlidhen jugleid) Fradjtinteveflenten find. €3 fehlt dagegen
derjenige Beftandteil der natiirliden Selbitfoften, weldjer in der LVerzinjung
und Tilgung ded Anlagefapitald, fowie in der Unterhaltung der immobilen
dffentlidhen Sdhiffahridanitalten, befteht. Diefer Beftandteil der Selbjtioften
fommt erft durd) Sdiffahrisabgaben zur Geltung. Durd) Cinfiihrung der

1 3n der Ginleitung jum Handelsfammerberidht fiir 1906 S. 4.
2 Berhandlungen des Bereing fiir Socialpolitif 1905 S. 66.
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Abgaben erfdjeint eine neue, bei den Cifenbabhnen von jeher wvorhandene
und in der Tarifbiloung beriidfidtigte Pofition in ver Selbitioftenredynung
fiiv die Sdiffahrt. €38 bedarf feiner Begriindbung, dap die Selbitioften der
Sdiffahrt bei freiem Wettbewerbe die dauernd migliden Mindeftfradten
und bdie lepteren den Verfehr beeinflufjen. Auf diefem Gedbanfengange
beruht bie Crildrung de3 Bereind rheinifder Binnenjdiffahridinteveffenten
vom 16. April 1904, daf jede Sdiffahridabgabe , den Ruin der Rheinjdiffahrt”
herbeifiihren miiffe und Der Bejdhluf der Dannheimer Proteftverfammlung
vom 16. Februar 1907, wonad) ,jede aud) nod) fo geringe Abgabe eine jdhwere
Sdidigung der Sdiffahrt auf den natiitlien Binnenwafjerjtvapen ur
Jolge haben wiirde”.

Die LWfung bed Widerftreited jener beiden Selbitverftindlichieiten
evgibt fid) sunddft aud der Tatfade, dap der Cinflup der Sdiffahrts-
abgaben auf die Selbjtfoften nidt der allein mapgebende ift. Gr fann
abgefdmadt ober aufgehoben ober aud) iibermogen mwerden durd Gr-
mifiigung anberer Selbitfoftenteile. Diefe Crmdpigung wird herbeigefiihrt
burd) Berbejferungen in bden immobilen OSdiffahridanjtalten, in Ber-
waltungdeinridtungen, in den Trandportmitteln und in der Drganifation
be3 Betriebes.

Die BVerbefjerungen an den immobilen Anlagen, den Wafferftrafen und
Hifen, haben die Wirfung, dap fie die Bermenbdung groferer Fabrieuge,
bie vorteilhaftere und linger dauernde Audnupung der vorhandenen, bdie
Befdleunigung der Reifen, die Verminberung der Unfallgefahr und damit
aud) ber LVerfiderungdpramien ermiglidyen.

Wenn im Rbeingebiet — um diefe Sufammenbhinge un einigen praf-
tifjen Beifpielen zu veranfdauliden — die feit Jahrjehnten geplante Ber-
tiefung de3 Fahrmwaffers zwijden St. Goar und Maing ausdgefiihrt wird,
fo fonnen die von Duidburg nad) Franifurt a. M. beftimmten Kohlenjdiffe,
pa der Main jdon jest die unterhalb St. Goar hergeftellte Fabhrtiefe befint,
um 50 cm tiefer abladen und ihren Raum entfpredhend vorteilhafter aus-
nupen oder, anderd audgedriidt, fie erfparen Dad jebt oft erforderlide
Leidtern bei ©t. Goar oder Bingen iiberhaupt oder dod) fiir einen groferen
Teil ved Jahred. Wenn ferner die von Bayern und Wiirttemberg geplanten
Kanalifierungen ped3 Maind und Nedard audgefiihrt werden, o erfdhrt die
Rpeinfdhiffabrt eine Crmeiterung ihres Crwerbsfelved um 165 km Strom-
lange, und die Fabrtlinge fiir die Kohlenjdiffe von Duisburg nad) Heilbronn
und Afdaffenburg wird entfpredjend vergrofert. Hierdburd) fommt die Fabr-
geit in ein giinjtigered LVerhdltnid jur RLiegezeit in den Hifen, und bdie
Ausnupung der Betriebsmittel wird vorteilhafter. Nod) mweit mehr wiirde
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bied Moment sur Geltung fommen, wenn die Verbeflerung de3 Fahrwaijers
nad) Strapburg audgefiihrt und fpiterhin vielleidt die Groffdiffahrt bis
Bafel ober gar big RKonftany ermiglidit fein wird.

pnlidge Vorteile witrden der Wefer und Elbjdhiffahrt erwadfen durd)
den Ausbau per Werra und Aller und der Saale bi3 jur Cinmiindung des
von Leipgig nad) Kreypau geplanten Kanales.

{iberall wirft die Bertiefung, BVerbreiterung, Begradbigung und Be-
seidnung ved Fahrmwaflerd auf die Bejdleunigung der Fortbewegung, weil
in einem fladjen, fdmalen, gefriimmten und jdymwer erfennbaren Fahrwafjer
langfam und vorfidtig gefahren werden muf. Jnfolgevefjen fonnen mehr
Fabrten ausdgefiihrt und die Fahrzeuge entfpredjend beffer audgenut werben,
wihrend gleidzeitig die Unfallgefahr fid) vervingert. Auferdem trdgt jede
LBerbefjerung ver Hafenanlagen, indbefondere ihre vollfommenere Ausdriiftung
mit Lofd)- und QWbdevorridtungen, jur BVerfiivgung der Liegezeiten und zur
LBerminderung der Sdyiffahridfelbitioften fehr wefentlich bei L.

Uber aud) gany abgefehen von dem Juftande der Wafjerftrafen und
Hifen fann durd) Lervolfommnung der Strompolizei unter Umfitdnden eine
eheblide LVerminberung bder Sdiffahridunfoften im weiteren Sinne bes
Worted Derbeigefithrt werden. €38 ijt befannt, daf durd) Beraubung bder
Sdiffslabungen iiberall erheblidhe Verlujte entftehen; fie find anfdeinend
befonberd grof im Hafen von Rotterbam und auf der Waal, wo die foge-
nannten Parlevinfers und Joetelaerd einen organifierten Diebjtahl betveiben.
RNad) den Protofollen iiber bdie elfte Tagung bed Jentralverbanded von
Beveinen Deutfdjer Holzhandler zu Niirnberg am 27. September 1906 ift der
Fall vorgefommen, Daff bei einer einzigen Sdhiffsladbung Hols ein Verluft von
2000 ME. durd) Cntwendungen eintrat. Wie in der Verfammlung durd)
ben Borfisenden mitgeteilt wurde, hat die Handeldfammer Duisburg in der
Angelegenheit mit vem Prifiventen der Hanbeldfammer Rotterdam verhanvelt,
wobei feftgeftellt wurde, ,dbap bdie Beraubungen iiber Holland am Rhein
allein fiir Hols auf wenigftensd 200000 ME. su veranfdlagen find”. (S. 69
bed Protofolld). Wenn in Betrad)t gezogen wird, daf der Holzverfehr

1 Bei pem Ausbau ber Wafferftrage zwifdhen Parid8 und dem nordfranzdiifden
Koblenbezirt hanbelt ed fid) darum, bdie beffere Ausnupung ded vorhandenen Sdhiffs-
parfed durd) Berfilrjung der Reifedauer und BVermehrung bder Jahl der Jabhres-
veifen ju ermbglidhen. Nad) dem Rapport général von Rabier, Chambre des
députés RNr. 1263 S. 32, 1903, maden die Shiffe auf jener Kanallinie jest drei
bi8 vier Reifen, wdhrend man annimmt, daf fie deren fiinftig finf 6i3 fedhd aus-
filthren fonnen. Man ermartet infolgedeffen eine Berbilligung der Fradten von jest
5 big 7,25 auf 3,50 big 4 Fr.
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nod) nidt den zwangigten Teil derjenigen Giitermenge ausmadyt, welde die
deut{d) - niederlindije Grenge auf der WaflerfiraBe pajfiert, jo mup mit
ber Moglidhfeit gerechnet werben, dap der Geldmwert jener Diebftahlsverlufte
die Belaftung mit etwaigen Sdhiffahrtdabgaben iiberfteigt. Eine Holzladung
von 1000 t su 1000 kg bitte fiiv die 215 km lange Strede von Rotterdbam
nad) Duisburg bei einem Abgabenjage von 0,04 Pfg. fiir dad tkm nur
86 ME. su zablen. Die Cinfithrung der Sdiffahrizabgaben mwiirde alfo,
wenn ihr Crivag jur Unterdriidung der Sdhiffsdiebftahle durd) Verbefferung
der polizeiliden Auffid)t vermendet werden follte, immerhin eine Verminderung
jener Berlufte Berbeifithren und fid Hierburd) ganz oder teilweife bezahlt
madjen.

Die wirtfdaftlide Moglidfeit von Sdiffahridabgaben bdiirfte hiermit
im allgemein bewiefen fein fiir den Fall, daf ihre Cinfilhrung die Gegen-
leiftung ift fiiv Berbefferungen bei Den immobilen und adminiftrativen
Sdiffahridanitalten, ju welden lepteren aud) die Strom- und Sdhiffahris-
polizet gehort. Denn diefe Lerbefferungen fiihren zu einer Crmapigung der
Betriebdunioften, ndmlid) der von den Sdiffahridunternehmern zu madjenden
Aufwendungen und der von ihnen ju tragenden BVerlujte. Hierdburd) wird
fiir bie Cingiehung entjpredjender Beitrdge zu den Koften bder Fahrbahn,
ber jugehorigen Hifen und der Sdyiffahridpolizei der erforderlide Spielvaum
freigemadyt.

€3 wire denfbar, daf die Belajtung durd) Sdiffahrtdabgaben, mwelde
bie Gegenleiftung fiir Stromverbefferungen, Kanal- und Hafenbauten bilden,
fid) mit Den durd) diefe Bauten entftehenden Betriebsvorteilen gerade aus-
glidge. Jn Wirflidyfeit wird diefer Fall aber faum jemald eintreten, weil
die in Betrad)t fommenden Staaten, Gemeinden und Hffentlihen Berbinde
bie Abgaben fiir Sdiffahridverbeflerungen nur o bemeffen werden, daf
ein Borteil fiir den LVerfehr, eine Crfparnid an den Vefirderungsfelbitioften
gegeniiber Den fritheren Sdjiffahridverhiltniflen ober gegeniiber dem durd
eine TWafferftrape erfesten Cifenbahnwege, verbleibt. Der Grundfag bder
gebiijrenmdpigen Selbjtlojtendedung hat ur praftijden Borausfesung, daf
der Nupen der Sdiffahrt die Laft der Abgaben iibermiegt. Nur unter
diefer Borvausfepung wird man RKandle oder Hifen bauen und Fiinftlide
Waflerftrapen verbeflern wollen. Da3 gilt von Privatfapitaliften, welde
ihr Geld in Sdiffahrtdanitalten anlegen und aus Sdiffahridabgaben ver-
sinfen wollen, natiitlid) ebenjo oder in nod) hoherem Mafe wie von Hffent-
liden Berbinben.

Tatjidlidh) werden in Deutjhland Sdhiffahridabgaben ald Gegenleiftung
fiir Verbefferungen — andere Sdyiffahrtdabgaben gibt e3 niht — nur in
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Hihe eined geringen Brudyteiled der durd) die Verbefjerungen ersielten Fradt-
vorteile erhoben, wie weiter unten nod) niher dargelegt werden wird. Aud
fiir die Sufunft fann nur die Cinfiihrung Dderartiger Abgaben in Frage
fommen.

Dabei ift allerdingd der Kaujalzujammenhang zwifden Abgabenerhebung
und Sdiffahrisverbefjerung, jwifden Leiftung und Gegenleiftung nidht
medjanijd) in der Weife aufsufajfen, Daf beided Sug um Sug und vslig
gleidpzeitig in Crfdeinung treten miifte. Diefe medhanifde Gleidhzeitigleit
wiitbe fid) bei der Berbefferung natiirliher LWaflerfirafen, insbejondere
bei dpem Wusbau unferer grofien Strome, wie bereitd friiher angedeutet?,
praftifd gar nidt durdfithren laflen. Denn der Ausbau erfolgt nidt
mit einem Wale und ift nidt mit einem Dbeftimmten Seitpunfte al3
abgefdloflen zu begeidnen. Gr vollzieht fid) auf einem Stromlauf von
mebreren hundert Kilometern, der fid) aus zahlreiden der Schiffahrt geniigenden
und nidyt geniigenden Teilftreden in bunter Reihenfolge jujammenfest, tat-
jadli in der Weife, daf hier ein jogenannter bergang verbeffert, eine
Sdwelle befeitigt, dort ein Durditid) ausgefiihrt, eine Kriimmung abge-
fladht, eine RKonfave mit iibermdfigen Tiefen verbaut, eine Cngjtelle im
Fahrmwaffer verbreitert, ein hinderlihed Steinriff durd) Sprengung befeitigt,
ba3 Buhnenfyjtem durd) Cinfiigung neuer Werfe ergdnst ober durd) Vor-
legung von Grundjdywellen im Jnterefle der Sufammenhaliung des Niedrig-
wafjerd vervolljtindigt witd — um nur einige Beifpiele hier angufiihren.
©o bhat bdie Arbeit der Strombauvermaltungen an vielen Cingelftellen
aleidjzeitig, an vielen anderen aber aud) nidht aleicdhzeitig angefetst, fie ift
in einem nidt iiberall gleihmapigen, fondern bder Natur der Sade nad)
jtredenmweife verfdjiedenen Mafe vorgefdyritten, und fie nihert fidh allmihlid
immer mebr bem Enbdziele einer folden Geftaltung de3 Strombettes fiir
alle Wafferjtinde, welde der Gefamtbheit aller beteiligten Jnteveflen —
nidt nur der Sdiffahridintereflen — am Dbeften entfpridht. An der Gr-
reidung diefed Jieled wird unabldffig weitergearbeitet, nidht etwa nur, wie
e3 Fernerjtehenden vielleidht {dheinen fonnte, mit den im preuijden Staats-
haushaltsetat auferordentlid) bewilliglen Geldjummen, Jondern aud) mit den
laufenden Mitteln ded ordentlidhen Ctats. Denn bdiefe Mittel find nad
per Uberfdrift su Kap. 65 Tit. 16 des preugijden Staatdhaushaltsetats
aufer fiiv bie Unterhaltung der Strome im engeren Sinne aud) fiiv Fleinere
RNeubauten fowie ,zur Gewdhrung von Beihilfen zur Forderung von der

1 Bgl. oben . 82, 83, wo die Frage bereits teilweife, unter anderem Gefichts-

puntte, erdrtert worben ift.
Sdriften CXV. — 3Biweiter unb bdritter Teil. ) 8
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Binnenjdiffahrt niigliden wie von Entjd)ddigungen fiir die Befeitigung
von der Binnenfdjiffahrt hinderlihen Anlagen” beftimmt. Tatfadlid) wird
aus diefen Mitteln die Berbefferung der Strome, wenn aud) in entfpredjend
geringerem Umfange und in langfamerem Beitmafe, forigefebt betrieben.

Den Nupen, den die Sdiffahrt eined in der Regulierung begriffenen
Gtromed aud den zahlreiden iiber die lange Strede verteilten Cingelbauten
sieht, fest fidh sufammen aus einer Summe von fleineren und groferen
Lerfehravorteilen, die Hrilid) nidyt iiberall gleid) find, mit dem Fortfdyreiten
ber Strombautdtigleit allmahlid) wadyfen und in der Regel nidht unmittelbar
nad) Beendigung der urfidliden Wafferbauten, fondern erft etwad fpiter
sur Geltung fommen. Wollte man verfudjen, eingelne Ab{dynitte der Strom-
bautitigfeit, nach zeitlidjer oder raumlider Trennung ald Verfehraleiftung su
behandeln und auf diefer Grundlage bdie alg Gegenleiftung zu fordernde
Abgabe su berednen, jo wiirbe man in unabfehbare praftifhe Shmierig-
feiten geraten und bden Verfehr durd) Crjtellung von ortlid) verfdyiedenen
und zeitlidh wed)felnden Tarifen ernitlid) beldftigen.

Pan fann nidt — unter {darfer dronologijder Trennung von Ver-
gangenbeit und Gegenwart und mit BVernad)ldffigung ver urfachlidhen Bu-
fammenbinge, welde Dbeibe mit einander verbinden — bei natiitliden
Wafferftragen einer heute einufiihrenden Sdiffahridabgabe den Eharafter
ber Gegenleiftung fiir fold)e Berbeflerungen, welde ein Jahriehnt oder aud
nod) weiter uriidliegen, beftreiten und Ddiefer Abgabe die Cigenfdaft des
RNadtrigliden im Sinne der Unzuldffigleit beilegen. Die Strombautitigteit
ift ein in fid) sujammenbingender, fiir abjehbare Jeit nidt endender Prozef,
ein organijdher Beftandteil der Kulturaufgaben bed Staated. MPan fann
fie nidht durd) eine willfiirlide Jafur geitlid) audeinanderreifen.

Deshalb find Sdiffahridabgaben, welde auf den natiirlihen Waffer=
ftragen Deutfd)landg eingefiihrt werden, Gegenleiftungen fiir alle Berfehra-
vorteile, welde durd) die Wafjerbauten ded Staated den Beteiligten ent-
ftanden find. Diefe Borteile finden ihren Ausdrud in fehr beveutenden
Grmigigungen, welde den Betrag an Abgaben weit iiberfteigen und durd
diefe nur jum fleinen Teile abjorbiert werden. Der verbleibende lberfdhup
an Softenerfparnid bilvet die wirtjdaftlide Redtfertigung bder Sdiffahris-
abgaben; er beweift die Moglichfeit ihrer Cinfiihrung. Bei der Crbringung
diefed Nadjweifed fann und muf in die BVevgangenbheit zuriidgegriffen werden
burd) Bergleidung der Selbjtojten, der Fradten und de3 BVerfehrd vor
bem Beginn der Regulierungen ober Kanalifierungen, in den ver{djiedenen
©tadien ded Fortjdreitens der LWaflerbauten und in der Gegenwart. Die
fo ermittelten Differengmwerte geben ein ungefihres Bild von den durd)
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bie UAnftalten Ded Staated und der Gemeinden gejdhaffenen Verfehravorteilen
und ermigliden inforeit eine Bergleidjung bdiefer Borteile mit den ald
Gegenleiftung beanfprudyten ober nod) su beanfprudjenden Abgaben.

Billig utveffend ift dag Bild allerdingd Dbveshalb nidht, weil dasd
Ginfen der Selbjtioften und die hieran fid) Iniipfenden Folgeer|deinungen
inbesug auf Fradtenfjtand und BVerfehrsentwidlung nidt lediglih durd)
Berbefjerungen an den immobilen Berfehrdanftalten, jondern jum Teil aud
durd) anbere Urfadjen, insbefondere durd) Fortjdritte in ber Tednif bes
Sdiffs- und Majdjinenbaued und in den Betriebseinridtungen Herbeigefiihrt
ift!. Die Benupung der Dampflraft fiir die Fortbewegung hatte zur
Folge, vafp die Sdiffahrt vom Leinpfade unabhingig wurde und die eigent-
lidde Fabrrinne beffer ausnupen fonnte. Die Anwendung von Schlepp-
dampfern ermiglidhte ferner den Bau grogerer Sdyiffe, veven Fortbewegung
purd) Pferbe nidht audfiihrbar gewefen wire; auperdem verbilligte fie den
Sdiffszug, und gwar mit der fortfdyreitenden Vervolfommnung ver Sehiffs-
majdjinen in fteigendem Diape. Cndlid) bejdleunigte fie aber aud) bdie
Sortbewegung und trug fo jur Vermehrung der Fahrien, jur Steigerung
ber Qeiftungsfibigfeit und Dver Leiftungen eined Sdhiffed wefentlidh) bei.
Weitere BVorteile mwurben erreid)t durd) den Bau eiferner Sdiffe, deren
berlegenheit gegeniiber den Holzidhiffen insbefondeve davauf beruht, daf
fie einen geringern RLeertiefgang haben und einen geringern Reibungdmider-
ftand im LWaffer erzeugen, alfo weniger Sdhleppiraft erfordern?. Ferner
wurden durd) die Wahl jwedmifiger Siffsformen und Betriebseinridhtungen
wirt{daftlihe Fortjdritte ermiglidht. €3 foll in diefem Jujammenhange
nur auf die neue Grideinung der Seeleid)ter bhingewiefen mwerden, die den
Rpein big Koln und den Dortmund—CEms-Kanal in feiner gangen Linge

1 Die sumweilen auftretende Behauptung, die Crmdbigung der Sdhiffsfradyten
fei nidt in erfter Reibe der Fahrwafferverbefferung, fondern vielmehr hauptfdacglid
ven Fortidritten der Schiffbautedinit su verdanten, ift eine einfeitige Ubertreibung.
Bgl. den Bortrag von Perup, Jur Frage der Cinfiihrung von Sdiffahrisabgaben,
Beit{drift fiir Binnenjdiffahrt 1905, S. 399.

2 3n einer Berfammlung ju Hameln am 18. Degember 1898 jdyilberte bet
Grirterung ded damaligen Planes der Weferfanalifierung durd) Bremen ein hervor-
ragender Sadhfenner, der Miihlen- und Reebereibefiger Mever, die Fort{dritte der
Sdiffabrt, indem er ausfiihrte, die jepigen Fahrzeuge aus diinnem Stahlbled) hitten
ein Drittel Leertiefgang weniger ald8 die fritferen Holzidiffe, und bdie Shlepper
hatten bdie doppelte Leiftungsfihigleit bei geringerem SKohlenverbraud), o daf die
Fradyten in den lesten 25 Jahren auf faum ein Drittel der friiheren juriidgegangen
feien.

8*
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befahren. GCnbdlid) fpielen aud) Berbeflerungen ded Gefdaftabetriebes der
Sdiffahrt, im Sinne der miglidft zwedmipigen Audnupung von Material
und Perfonal, eine Rolle. Diefe Cntwidlung mwire teilweife aud) ohme
Berbefferung der Wafferftrafen und Hifen moglid) gewefen. Jhr wirt-
fdaftlicher Crfolg zeigt fid) unter anbevem in der LVerfiirsung der Fahrzeiten
und Bermehrung der Fahrten. Wibhrend in der Kohlenbefirderung von
Duigburg nad) dem DOberthein vor 20 Jahren jahrlih 9 bisg 10 Reifen
ausgefithrt wurden, mwerden jept 14 bi3 15 gemadit. Nad) dem Jahres-
bevidte Der Rbeinjdiffahridzentralfommiffion fiiv 1870 betrug bdie Fiirzefte
Lieferfrift in der Rpeinfdjiffahrt fiiv die Beforderung von Rotterdbam nad)
Mannheim 7 Tage, und ein Sdhlepper mit 3 big 4 Anhingen von 1000
biz 1250 t Gejamtlabung braudite fiiv biefe Fahrt 10 big 12 Tage.
Heute ift jene Frift auf 5 bid 6 Tage? verfiirzt und die Fahridauer eines
Sdleppsuged von etwa 5000 t Gefamtladung betrigt nur 9 bid 10 Tage.
Der ftarfite Sdleppdbampfer befordert heute 6800 t in 17 Stunden von
Duisburg nad) Coln. Man fieht aus bdiefen Jahlen den durd) die Fout-
fdpritte der Ted)nif ermdglidyten Ubergang sum Grofbetriebe im Sdjiffahrts-
gemwerbe mit entfprejend vorteilhafterer Ausnupung der Betriebsmittel und
Berminderung der Genevalunioften. Sehr bedeutende Crfparniffe an Be-
triebsfoften, namentli) an DHeizmaterial find ferner erzielt durcd) beffere
Augnupung ded Dampfed in Verbundmafdjinen und neuerdingd durd) An-
wendung des iiberhisten Dampfes.

Man mup alfo, wenn man nidt die Moglidhfeit weiterer Criparniffe
an den Gelbftiojten durd) DBetriebsverbefjerungen grundfdslid) verneinen
will, woju fein UAnlaf vorliegt, aud) die Miglidfeit jugeben, dap bdie
Bermehrung der Betriebsfolten durd) Sdiffahrtdabgaben — felbft ohne
LBerbefferung der immobilen Sdiffahridanitalten — durd) Ermigigung anderer
Koftenbeftandteile ausgeglidhen wird.

€3 darf freilid nidit vergeflen werben, dap gewifle Veftandbteile der
reinen Selbftfoften auf abgabefreien Wafjerftrafien jdon jept eine Neigung
sum Anwadfen haben. Dad gilt namentlid) von den LWhnen, welde in
diefer Ridtung durd) die ftarfe Nad)frage nad) Arbeitsfriften, durd) die
Kranfen-, Unfall-, Jnvaliditdtd- und Alterdverfidherung beeinfluft find und

1 Die Selbitioftenerfparnid liegt hier indbefondere in dem Wegfall ber Um-
ladbung swifden See- und Binnenfahrzeug und in dem fiir die Seefd)iffahrt neuen
Umftande, baf mwihrend der Liegeseit bes Trandportgefikes die auferhalb desdfelben
titige Sdlepplraft su anderweiter Berwendung freibleibt.

2 Die Crhebung von Sdyiffahrtsabgaben auf dem Rbein, Dent{dhrift des
Arbeitdausfduifes ver Rpeinfdiffahrisinterefjenten, Maing 1905, J. Diemer, S. 100.
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fiinftig vielleid)t eine weitere Beeinflufjung durd) Sonntagd- und Mindeft-
nadjtrube erfahren werden. Jnbeffen ift diefer Cinfluf bigher nidt von
augfdlaggebender Bebeutung fiir die Gejtaltung der Selbftioften gewefen,
jomeit die Cntwidlung der Fradten einen Riidfhluf hierauf geftattet. Die
Jort{dritte ver Tedhnif und der Betriebsorganifation haben die Lerteuerung
der Perfonalfoften mehr al3 ausgeglidien.

Fiir die Frage der wirtfdaftlihen Moglidyfeit der Sdiffahridabgaben
fommt e3 nid)t nur auf die Selbjtioften an, die dem Sdiffahrtsunternehmer
ermad)fen, Jondern aud) auf die Fradten, die ver Hervorbringer oder Ber-
braudjer — Der Warenintereflent — fiir die Beforderung von Giitern auf
vem LWafjermege su zahlen hat. Fiir ihn Hhandelt es i) nidht darum, ob
die Selbitioften, fonbern vielmehr ob die Fradten durd) die Sdiffahris-
abgaben verteuert mwerden. MNun verlduft allerdingd die Cniwidlung Dder
Jradten und Celbjtfoften bei freiem Wettbewerbe in parallelen Linien, deven
Abjtand durd) dag Criftenyminimum ded Sdjiffahridunternehmersd beftimmt
wird. Der Wettbewerb ift e3, mweldjer Ddafiir forgt, dap bder Gewinn desd
Sdiffahridunternehmers fid) im allgemeinen in den Grengen jenes Minimums
palt. JIn Ddiefem Falle, dem urfpriinglichen Novmalfalle, bewegt fid) die
Cntwidlung der Fradten in der Diagonale der die Selbjtfoften verbilligenden
und verteuernden wirt{daftligen Krifte. Sie gibt ein anndhernd juver-
[dffiged Bild von der Bewegung der Selbjtfoften, und zwar eben beshalb,
weil fie ihr im allgemeinen pavallel bleibt. Die Selbjtioften werben
mehr individuelle BVerfdjiedenbeiten aufweifen al8 die durd) Angebot und
Nadfrage beftimmten und dedhaldb mehr ausgeglidenen Fraditen, und die
lepteren werden mehr durd) die hodyjten al8 durd) die niedrigiten Selbit-
foften be3 vom Verfehr bendtigten Sdyiffdparfed beftimmt fein. An dem
durd) die Natur der Verhdltnifje bedingten Parallelidmus der Cridjeinungen,
namentlid) fiiv grofere Beitrdume, wird hierdurd) aber nicdhtd gedndert. Jn
diefem Sinne {oll die Cniwidlung der Sdiffsfradten, deren Ermittelung
swar vielfad) mit grofen Sdywierigfeiten veriniipft, aber dod) leiter und
suverldfiiger ijt al8 die Feftjtellung der Selbitfoften, in der nad)folgenden
Darftellung vermenbdet mwerden,

Der Grundfap vom Parallelidmud der Sdiffsfradten und Sdiffahrts-
felbjtfoften ift freilid) in Der Prarid szumweilen durdbroden worben und
gwar durd) Ausfdjaltung des freien Wettbewerbes. Ein folder Fall ift
innerhalb der Rbeinfdhiffahrt im Jahre 1905 eingetreten durd) die Bildbung
bed RKohlenfontord, weldes durd) die gleidseitige Berfiigung iiber Das
Fradtgut und einen grofen Sdiffsparf in bdie Lage gefebt ift, fiir Ddie
Berfdjiffung von Kohlen den Fradtpreid iiber dem durd) Angebot und Nad)-
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frage friiber gebilveten Stanbe zu Dalten. €3 bandelt fid) hier um eine
Ausnahme von der wirtfdaftlihen Regel, welde praftifd) fehr ingd Gewidyt
fallt, weil die Koblenbefsrderung nad) Tonnenfilometern beinahe die Hilfte
ver gangen Rbeinfdiffahrt ausmadit. Die Kohlenfradjten von Duigburg
nad) Mannheim ftellten fih) am freien WMarfte, den bad Kohlenfontor fiir
bie iiber die Leijtungsfdbigleit Ded eigenen Sdiffsparfes hinausdgehenden
Trandportmengen nod) in Anfprud) nimmt, in den Jahren 1901 big
1905 auf 1,06 WE, 1 ML, 1,20 ML, 1,24 und 1,09 ML, wabhrend
Da3 Kontor feinen eigenen NReedereien eine Fradit von 1,40 IME obne
Sdlepplohn aus dem Verfaufspreife der Kohlen am Empfangdorte bewilligt.
Im Jahre 1906 ftieg die Durd)jdnittdfradt 3war auf 1,45 ME am freien
Marfte, aber nur durd) den im Herbft eingetretenen, feit einem Balben
Sahrhunbert nid)t dagewefenen Niedermaflerftand, wie diberhaupt 1906 ein
abnormes Cdjiffahridjabhr gewefen ift. Der durdjdhnittlide Fradhtenjtand
in Den erften 8 Monaten diefed Jahred war nur 1,06 INE 1.

Das Beifpiel de3 Rbeind hat an bder Elbe infofern Nadjahmung ge-
funben, als hier die mapgebenden Sdyiffahridgefel{daften und die ,Privat-
Jdhiffer-Trandportgenoffenfdiaft” ficdh u einer Organifation zujammengejdloffen
haben, um den Fradtenftand fiir alle Giiter — nidyt nur fiir einen eingelnen
Biiterort — auf einer ben biherigen Marltpreid iiberfteigenden Hohe
su Balten 2.

Sn diefen beiven Fdllen ift alfo der Abftand der Parallelen iiber das
dem Criftengminimum ded Unternehmers entfpredjende Maf hinaus vergrodpert,
und eine Steigerung der Selbftfoften wiirde deshalb nidt notwendig durdy
eine entfpredjende Bewegung der Fradyten zum Augdrud Fommen.

Auf der anberen Seite wire e3 miglid), daf bdie fiir die Clbe neu-
gebilvete Sdjiffahrtdgefeljdaft, um die auf Fradterhohung geridyteten Be-
ftrebungen jener Drganifation wirffam ju befdmpfen, wvoriibergehend bdie
Fradtfise unter demjenigen Stande halt, welder fid) aus Angebot und
RNad)frage am freien Marfte ergeben wiirde. Cine foldje Bemefjung der
Fradtfase Ionnte Dbei einer Gefelljhajt, bderen Teilhaber aus LWaven-
intereffenten Deftehen, fogar Dauernd fjtattfinden. Dap fie aus Waren-
inteveffenten und nid)t aus eigentliden Sdiffahridintereffenten beftehen, ift

1 Die Kobhlenfraditen am freien Marfte werben in dem Jahresberichte der
Rpeinjdiffahriszentralfommiffion von 1905 fiir die Strede Duishurg—Mannheim
auf 1,94 ME. mit Sdlepplohn angegeben, alfo 0,66 ME weniger alg die Kontor:
fradt.

2 Bgl. S. 98.
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peshalb einigermafen wabhrideinlid), weil die erfteren ein grofered Jntereffe
an niedbrigen al3 an hohen Fradyten haben.

Ubgefehen von  foldjen Ausnahmefillen bleibt aber bdie Tatfade
ber parallelen Cntwidlung von Sdiffahrisfelbitoften und Fradten im
gtofflen und gangen beftehen, und man fann aug dem Fallen bder lehteren,
einer feit Jahrjehnten Dbeobadjteten und zahlenmdpig nadyweisbaren Er-
{einung, mit Dbinreidender Sidjerheit auf eine ungefibhr gleidmafpige
Berbilligung der viel {dmwerer feftsujtellenden Selbitfoften {dliefsen.

Die andbauernde und fjtarfe Abwirtshewegung der Fraditen hat fiir die
PBriifung der Frage, ob die Crhebung von Sdiffabridabgaben wirtfdhaftlich
mdglid) und mit den Gejamtintereflen der deutjhen Bolfdwirtidaft vereinbar
ift, eine fehr gvope, nod) nibher darzulegende WBebeutung, zumal in Ber-
bindbung mit der Tatfadje, Daf vieljadh von ben Sdyiffahrisbeteiligten
eine Crhohung der Fradten fiir suldffig evadtet und mit groferem oder
geringerem Grfolge angejtrebt wird*.

Bon beinahe ebenfo grofiem Jntereffe ijt in diefem Jujammenhange die
Cntwidlung be3 Verfehrs, weil fie wefentlid), wenn aud) nidht ausfdlieplid,
von der Hiohe der Fradten beeinflupt wirb. -

Cine dauernde und [riftige Sunahme des BVerfehrd auf einer Waffer-
ftrafe ift nur unter der Vorausdfesung angemeffener Sdyiffsfradten moglid.
Angemefiene Sdiffsfradten find folde, welde bei Vergleidung mit den
Fradtiasen wettberwerbender Waffer- und Sdienenftrafen und bei Vergleidung
der Taufdmerte bed Fradiguted am Verfand- und Cmpfangdorte einen
guten Nupen laffen und bdedhalb den erforderlichen Anveis zur Benubung
eined Gdiffahridmweged bieten. Lon einer Fradterhohung, welde feine
Hemmung der Berfehraentwidlung jur Folge hat, wird man im allgemeinen
annefmen fonnen, daf fie wirt{daftlid) moglid) und vom Standpunite der all-
gemeinen Jntereflen juldffig war. 3Bwar beweift die Fortfesung der Verfehrs-
sunahme bei erhshten Fradyten unmittelbar nur foviel, dap der Befd)dftigungs-
grad ber Trangportunternehmer feine Cinbufpe erlitten hat. Der usgleid) fonnte

1 Man findet diefe Auffaffung in der Fadliteratur oft vertreten. So finbet
fid 3. B. im ,Rpeinfdhiff* vom 13. November 1904 ein Cingefandt, in weldem e3
heibt: ,Sider aber ift, daf heute mande Trandporte hohere Fradyten ertragen fonnen,
al8 fie begablen”, und im ,Niederrhein” vom 4. Januar 1906 wird in einer
Bufdrift vom Main mitgeteilt, ,dap die beforderten Giiter felbft bei um 30 %
erhohten Fradtiagen dem Waffermege erhalten bleiben, da die Babhnfradyten felbit
in diefem Falle nidht fonfurrieren fomnen”. Wenn diefe aus Fadlreifen abgegebenen
Urteile ridtig {ind, fo {ind aud) Sdiffahrtdabgaben in mdafiger Hohe zuldjfig, d. h.
ohne Beeintradtigung de3 Berfehrs und des Befd)iftigungdgrades der Sdhiffahrt
moglid).
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eingetreten fein durd) eine Minderung des Verbienfted der Trandportunter-
nehmer oder der Wareninterefjenten over durd) Mehrbelajtung der Berbraudjer.
Diefe Crflarung ift aber dod), foweit es fih um Crjcdheinungen von lingerer
Dauer hanvelt, nidt ald uldffis su eradten. Denn jebe Minderung ded
Nupen3 einer Verfehrajirafe oder BVerfehrdgelegenbheit muf {dlieglid) dod)
einmal dazu filhren und darin jum Ausdbrud fommen, daf eine gewiffe
Gruppe, die Gruppe der bidher wenigjt verDienenden Beteiligten, auf die
Benuhung der verteuerten Berlehrgelegenbeit verzidhtet, und hierdurd) die
Frequeng fidh vermindert.

Die praftije Crfahrung lehrt nun aber, dap feinegmwegs eine Crhishung
ber Fradten immer einen Riidgang bed Verfehrd zur Folge hat —
iibrigend eine Gridjeinung, die nidt nur bei Wafjerftrafen, fondern aud)
bei Gifenbahnen beobadjtet worben iftl. LWenn bdiefer Riidgang ausbleibt,
und der Berfehr fid) fortgefet in auffteigender Ridjtung bewegt, fo witd
daraud im allgemeinen ber Shluf gejogen werben diirfen, daf die Fradt-
erhshung dad Map ed wirtfdaftlih) Mogliden nidht iiberftiegen hat. Dem=
gemif [onnte die Crhebung von Sdjiffahrtdabgaben, felbft wenn fie zu
einer BVerteuerung der Fradjten fithren follte — wad bei Abgaben fiir in
ber Ausfiihrung begriffene oder nod) audzufithrende Berbefferungen von
vornhevein audgefd)lofjen ift —, dod) nidht lediglid) um Ddiefed Umjtandes
willen al8 wirt{daftli) unmiglid) und verwerfli) hingejtellt werden.

€3 ift von bhohem Jnterefle, die Cntwidlung ded Verfehrd mit der-
jenigen der Sdjiffsfradten und — auf abgabepflihtigen Waferftraen — bder
Sdiffahrtabgaben ju vergleiden, wie died nadjftehend gejdhehen foll. €3
seigt fid) Hierbei die bemerfensmwerte Crideinung, daf auf den widtigeren
und leiftungsfahigeren Wafferftragen, auf denjenigen Wafferftrafen, welde
fiiv ben Wettbewerb mit bder Cifenbahn Hauptjadlid in Betvadit fommen,
die Fradten gefallen und die Verfehrdmengen geftiegen {ind, daf die Ver-
fehraentwidlung auf abgabefreien und abgabepfliditigen Wafjerftrafen feine
wefentlidjen Unter|dhiede aufweift, und dap wever die Cinfilhrung neuer nod
die Crhohung Dbeftehenver Sdiffahridabgaben die Wirfung hatte, die Ab-
wdrtdbemegung der Fraditen und Aufrodrisbewegung ded BVerfehrs su hemmen.

1 Die am 1. Januar 1905 auf den bayrifden Bizinal- und Lofalbahnen fiir
den Giiter- und Tierverfehr eingefithrten 20 progentigen Entfernungszuidlage haben,
wie der Minifter von Frauendorfer am 9. Mai 1906 in ber Kammer der Ab-
geordneten ju Miindjen ertlirte ,nad) feiner Riditung eine hemmende Wirfung fiir
ben Biiter- und Tierverfehr gehabt”’. Der Verfehr ftieg in einem Jahre von 64 auf
65,3 Mill. tkm (1905) und bdie Cinnahme von 8 auf 86 Mill. ME. Stenogr.
Beridte 128 &. 4.
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§ 2. Spielraum fiir Crhebung von Sdifjahrisabgaben. Gijenbahn-
und Waijerfradyten.

Der Spielvaum fiir die Crhebung von Sdiffahridabgaben ergibt fid)
aud dem Unterfdjiede ded Taufdymertes verjenigen Giiter, welde zu Wafjer
befsrdert werben, am Berfand- oder Hervorbringungsd- und am Empfangs-
oder Berbraud)sorte. Die swifdhengeitlich auigewandten, auf die Ubermindung
der Cntfernungdunteridiede gerichteten SLeiftungen find — abgefehen von
Bollbelaftungen im Ausland3verfehr und etwaigen Konjunfturdnberungen, die
in diefem Bujammenhange audjdeiden — bdie Urfadjen und Grundlagen
per Wertfteigerung. Sie fepen fid) jufammen aud den unmittelbar bder
Fortbewegung gewidmeten Leiftungen der Sdiffahrt und den diefe Fort-
bewegung mittelbar exmdglichenven oder erleidjternden Leiftungen der Staaten,
Bemeinden ober aud) Privaten, welde Waflerjtrafen odber Hifen gebaut
ober verbeflert haben und unterbalten.

Bei denjenigen Giitern, meldhe ju Wafjer bemwegt werden, weil fie auf
anberem LWege nidyt befordert werben fonnen, ijt ver Preid diefer unmittelbaren
und mittelbaren Transdportleiftungen der ausfdlaggebende Faftor fiiv die Cr-
hohung bes Taufdmwertes am Empfangdorte. Dad ift der Fall bei der
weit iibermiegenden Sahl ber Seetrandporte, — Ausnahmen finnen nur bei
per RKiiftendjiffahrt eine gewiffe Rolle {pielen —, und bei fehr wenigen
iiterfendbungen auf Binnenwafjerftragen. JIm Seeverfehr ift feit jeher in
Deutfcdhland ebenfo wie in anderen Staaten der Koftenaufwand fiir Fabr-
wege und Hifen durd) Crhebung von Sdiffahrtdabgaben in Rednung ge-
ftellt worben und Ddesdhalb fiir die Beftimmung ded Wertunterfdiedes am
Abgangd- und Anfunftdorte wirfjam gewefen. Der Umitand, daf ein See-
weg ober Seehafen ftarfem Wettbewerbe bdurd) inldndijhe oder aus-
lindije Sdiffahridanitalten gleidjer Art audgefest war, ift wohl auf die
Hiohe der Abgaben, aber nidt auf die grundfdplide Fefthaltung der Ab-
gabenpflidt von Cinflup gewefen.

Fiir die innerhald des deutfden Jolgebietd auf Wafjerftrafen jtatt-
finbende Biiterbewegung fieht aber faft immer aud) ein Sdienenweg zur
Berfiigung. Der lepere wird tatfadlid) fiir die weitaus grofere Menge
der beforderten Giiter benupt. Jnfolge bdeflen haben die Eifenbahnfradyten
im gangen einen fehr viel groferen Cinflup auf die Preigbilbung der Giiter
am Gebrauddorte al3 die LWafjerfradten, und fie bilben den Mafjtad fiir
Beurteilung ved wirtfdaftlihen LVorteild, welder aus der Venupung von
Binnenwafferjtragen entfpringt.

Die {iberlegenbeit ber Wafferftrafen gegeniiber den Gifenbahnen bhin-
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fidtlid) der Fradytpreife beruht einerfeitd auf tednifden, anberfeitd auf
organifatorifden Pomenten.

Die erfteven evgeben {id) hauptfadlih aud den geringeren Befd)affungs-
foften Der Trandportgefife, ausd dem Dbefleren Verhdltnis wvon toter Lajt
und Nuplaft, aud dem geringeren Perfonalbedarf und aud bem geringeren
Aufwande fiiv die bemwegende Kraft.

Cin eifernes Rheinfd)iff von 1500 t Tragfahigleit hat einen Anjdaffungs-
wert von 90 000 M., wihrend 100 Cifenbahnmwagen 3u 15 t fiir Kohlenbefirderung
heute mit Bremje 304 000 und ohne Bremfe 247 000, alfo im Mittel
275200 ME. foften. Der Preid fiir 100 gededte Giitermagen su 15 t jtellt fid)
aber {dhon auf 891 700 und 322 700 M., aljo im Mittel 357 200 ME.  Das
Cigengemidyt betrdgt fiir den 15 t Wagen 8,3 t mit und 7,3 t ohne Bremje,
alfo im Durd)jdnitt etwa die Halfte und bei den gevedten Giitermagen
etwa jwei Drittel der Nuplaft, wdbhrend dag Cigengewid)t ded 1500 t
Sdiffs nur etwa 320 t oder wenig mehr ald ein Fiinftel ausmadt’!. Das
Sdiff braud)t auf der Fahrt nur drei Mann und einen Ediffsjungen Be-
fapung, wdhrend bdie auf zwei 3Jiige verteilten 100 Giitermagen — ohne
Lofomotive — ein Fabhrperfonal von 16 Kopfen erfordern. Die Lofomotive
braudit smwar nur swei Mann zur Bedienung, wihrend ein grofer Dampfer,
der vier RKdbhne zu je 1500 t {dleppt, bei Tag- und Nadytdienjt etwa
16 Pann erfordert. Dafiir wiirden die gefd)leppten 6000 t aber aud
8 3iige mit je einer Lofomotive gebrauden. Die Koften ded Perfonald
find in ber Sdiffahrt wahrideinlid) niedbriger ald fiir die Staatseifenbahn-
vermaltung.

Die Sdleppfraft jtellt fid) im iibrigen fiiv die Fortbewegung auf dem
Waffer billiger, einesteild deshalb, weil der ju iibermindende Reibungswider-
ftand geringer ift al8 auf der Sdienenftrafe?, und anderteils aus dem
Grunde, mweil man im Sdleppfd)iff grofere und vorteilhafter arbeitende
Majdinen bauen fann al3 in Dder fleinen RLofomotive; man fann ins-
befondere Den Dampf mehrfad) audnupen und mit Kondenjation arbeiten,
was in der Lofomotive nidt moglid) iftd.

1 Bei fleineren Sdiffen ift dad Berhdltnid von Nuslaft und Cigengewid)t
ungiinftiger al8 bei grofieren. Dad Cigengewidyt eined eifernen Rpeinjdhiffed betrdgt
bei einer Tragfibhigteit von 500 t = 130 t, 1000t = 235 t, 1500 t = 320 t und
2000 t = 425 t; dasd {ind 26, 23,5, 21,4 und 21,25 vom PHunbert. Bei griferen
Sdyiffen dnbdert {ich die lefstere Berhdltnidzahl nid)t mehr wefentlid.

2 Nad) einer Wngabe von Meigen in dem Auffage ,Die Frage ded Kanal-
baues in Preufen”, Sdhmollerd Jahrbud) 1884, S. 26 ff., bewegt ein Pferd auf
einer Lanbdftrafe 15, auf Sdyienen 30 und auf dem Waffer 1000 Bentner.

3 RNeuerdbing® werben bdurd) Anwenbdung von iiberhistem Dampfe weitere
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Dagegen hat die Edjiffahrt allerdingd mit anderen Nadteilen zu fampfen,
bie bei der Cifenbahn nidht ober dod) nur in geringerem Mafe vorliegen;
fie ergeben {id) aud der weit langfameren Fortbewegung, aus der nidtliden
Fahriunterbredhung und den periodijdjen Betriebsftorungen durd) die Witter-
ungaverhilinifje. A8 Veijpiel mag hier angefiihrt werben, daf die — aller-
bing3 befonderd giinjtig fahrenden — gefdyloffenen Koblensiige vom Rubrbesirk
nad) Lothringen ab Ofterfeld bei Oberhaufen big Diedenhofen nur etwa 20
Gtunbden braudjen, wahrend fiir den Fall der Mofelfanalifierung eine Fahrseit
auf der Wafjerfirage von Duisburg bi3 Diedenhofen von 19 Tagen ange-
nommen witd ; wobei allerbingsd aud) der Umftand nidt unmwefentlid) ind Gemwidyt
fallt, dap bHier wie faft in allen Fillen der Wafjerweg weiter ift ald die Cifen-
bahn . Jm allgemeinen wird ver Gefdywindigfeitdvorfprung der Eifenbahn
burd) die Notwenbdigleit ded Rangievend an Yufenthaltstationen, ded Liegen-
bleibens an {lberholungsftationen und 9ed Umladens im Gtiidgutverfehr
bedeutend eingefdyrdnft.

Der Verfehramweg — der Wegeforper — ift bei der Cifenbahn zwar billiger
al3 bei einem neuseitliden Kanal 2, aber weit teurer ald bei einer verbefjerten
natiirliden Wafferftrape, Deven Ausdbau wenig oder gar feine Grunderwerbsioften
verurfadt. Der Ausbau ved Rheind hat etwa 150 000 ME. fiir den Kilometer
auf der preufifden Strede gefoftet, mwdhrend die Kanalifierung der Pofel
ju etwa 250000 Mf., der Kanal von Hannover nad) Bevergern unter be-
fonderd giinjtigen @eldndeverhiltniffen, aber obhne Seitenfandle und ohne
bie zur Speifung erforberlidhen Neubauten, zu 480000 Mf. und der Kanal
von Herne nad) dem Rbein su 1365000 WM. fiir va3d Kilometer veranfdhlagt
ift. Die tatfadliden durdidnittliden Baufoften der preupifd) - heffijhen
CStaatsbahnen betrugen im Jahre 1905 fiix einen Kilometer 264 000 ME.;
eine heute zu erbauende Lollbahn in dem gebirgigen Gelidnde lingd ber
DMofel mwiirde aber erheblid) teurer werden.

Neben diefen tednijden WMomenten fommen ferner die organifatorifdhen

Betriebsverbeflerungen erzielt und BVerfude mit Sauggadmotoren gemadit, von
welden behauptet wird, daf fie eine weit vorteilhaftere Ausnusung dexr Kohlen
ermbgliden, vgl. eitfdrift fiir Binnenfdiffahrt 1907 &. 70, 309, 457, ,Der Rhein”
1907, Nr. 45 und 46, ,Dasd Rpeinfdiff* vom 10. November 1907 und ,Das Sdhiff”
vom 11. Oftober 1907. Angeblid) arbeitet die Gadmafdine um mehr ald die Hilfte
billiger.

1 Bu bden feltenen Yudnahmen gehort der Wafferweg zwifden Danzig und
Konigsdberg durd) den Weidhjel-Haiffanal odber die Elbinger Weidfel.

2 Rad) Tolfmitt, Beitfdrift fiix Binnenfdiffahrt 1895, &. 10 find Kandile
nidt nur an fidh, fondern aud) im Berhdltnid zur Leiftungdfibigleit teurer als
Cijenbahnen. Beim Betriebe liegt ed aber umgefehrt.
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in Betradyt, die i) daraus ergeben, dap der Betrieb auf den Cifenbahnen
in den Hinden ded Staatd liegt, wihrend ev auf den Wafferftragen der
privaten Grmerbatatigleit iiberlaffen ift. Hievaus ergeben fid) fiw die Cifen-
bahn betrachtlidhe Borteile, die namentli) in der planmipigen Didpofition
iiber die Betriebsmittel liegen. Diefen Borteilen ftehen gewiffe Nadteile
gegeniiber, die dem Gtaatsbetriebe infofern anhaften, al3 er feinem inneren
Yefen nad) nidht in fo faufménnifem Sinne, niht mit der freien Beweg:
lidteit verwaltet werden fann wie ein privated Sdiffahridunternehmen.
Dasd leptere wird vielleiht fein Perfonal im Verhilinid zur Bezahlung
Hoher ausnupen wie der Staat, der ald Wrbeitgeber an mandjerlei Riidfichten
gebunden ijt, die einem Privatmann nidt in gleidem Mafe obliegen. So-
Pann aber fann die Sdiffabrt ihre Preife von Fall su Fall regulieren, fie
den Umitdnden anpaflen, bei guter Konjunftur hihere Fradyten fordern und bei
fdledter fidh mit geringeren Sipen begniigen, wihrend ber Staat an ftarre
Tarife gebunden ift. €3 wiirde ihm fehr verdad)t werden, wenn er feine Tarife
auf den Mann madjen und feine Wettbemwerbainterejfen im Nahmen feiner
wirtfhaftlihen Madytitelung Dritten gegeniiber riidfidtalod verfolgen wollte.

Durd) die freie Beweglidhfeit ihrer Fradtfipe ift die Binnenjdiff-
fabrt in Der RLage, in Beiten Dbed wirt{haftliden RNiidganges wver-
haltnismipig gqrofere Giitermengen ju billigeren Preifen an fid) ju ziehen
und bierburd) ihre eneralunfoften zu verringern, wibhrend bdie Cifen-
bahn voritbergehenden Fradtfdmwanfungen mit ihren Tarifen nidht folgen
fann,  JInfolgedeffen zeigt fid) die Cridjeinung, dap der Befdyaftigungs-
grad Der Binnen{diffahrt durd) wirtfdaftlide Krifen weit weniger leidet
al3 Dderjenige der Cifenbahn. Jm Jahre 1901 batten bdie preupifd)-
heffijden Staatsbahnen trop einer Bunahme von 550 km Betriebslinge?
einen Riidgang um 4,1 vom Hundert jowohl in ber tonnenfilometrijdhen
Qeiftung al3 aud) in den Cinnabhmen gegen dbad Vorjuhr zu verseidynen,
und Der audmwdrtige Handel Deutfhlands ging in verfelben Seit von
85809500 auf 83625900 t, alfo um 2,5 vom Hunbert uriid,
wihrend der Vinnenfdjiffgverfehr bei unverdnderter Linge der Wafjerftrafen
und nidt wefentlid) verfdjiedenen Wafferftandsverhiltnifien fajt gleid)
geblieben ift. Cr betrug an 30 der widytigiten Binnenhdfen 2 und Durdigangs-

1 3m Jahreddburd)fdnitt.

2 Ronigsberg, Cinlage, Thorn, Kiiftrin, Sdwerin, Fiirfrenberg (Ober), Breslau,
Glau, Hardburg, Hamburg—Entenwdrder, Rathenow, Charlottendburg, Berlin, Wolters-
oorf, Cherdwalve, Plauer Sdleufe, Magdedburg, Dredden, Sdhandau, Bremen, Hamein,
Gmbden, Cmmerid), Duisburg, Ruhrort, Mannheim, Rbeinau, Ludwigdhafen, Straf-
burg €If., Pafjau.
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ftellen sujammen im Jahre 1900 — 70167 512t und 1901 — 69881419 ¢,
Datte alfo nur um 0,4 vom Hunbert abgenommen.

Ginen fehr tiefgreifenden Cinflup auf die Hohe ver Wafjerfradjten hat
ferner die Organifation und der Suftand ded Fradtenmarfted, infofern das
Berhiltnid von Hin= und Riidfradt in Betradt fommt. Selingt e3, in
irgend einer LVerfehrabesiehung diefed BVerhiltnid durd) grofere Anndherung
ber in beiden Fahriridtungen zu beforderden Giitermengen zu verbeflern, fo
fonnen fid) Daraud bedeutende Fradytermiifigungen ergeben. Solange bdie
Giiterbewequng {id) ausfdlieplid) ober iibermiegend in einer Ridtung voll-
3ieht, miiffen in den Fradten die Koften der leeren Riidfahrt mit verbient
werden. Wenn 3. B. in Hamburg die Dftfeefradten die in Liibed gezahlten
trop ded Cntfernungsunterfdyieded und ver Abgaben auf dem Kaifer Wilhelm-
fanal mwenig oder garnidyt iiberftiegen, fo beruht dad ledbigli) auf der in
erfterem Hafen vorhandenen befferen Riidfraditgelegenheit. Aud) hierin liegt
eine wefentlidge Moglidyfeit Fiinftiger Fradytverbilligungen .

Wenn man die Gefamtheit der in Betrad)t fommenden tednifden und
organifatorifden Momente gegeneinander abwdgt, fo geigt fih im Crgebnis
eine febhr ftarfe {lberlegenheit der TWafjerftrafen iiber die Cifenbahnen, eine
{iberlegenbeit, die aud) in der tatfad)liden Geftaltung der Fradyten zum Aus-
prud fommt und eined der widjtigften Beweidmittel fiir die wirtjdaftlidge
Miglideit der Shiffahrizabgaben in fih fdliept. Denn e ift nidt abju-
fehen, mweadhalb bdie iiberlegene, mit geringeren Selbitfojten und niedrigeren
Fradten ausdgeftattete Berfehrdanitalt von Beitvigen zur Berzinfung ifhrer
Smmobiliatfoften befreit fein foll, wdhrend die teuerer arbeitende Cifenbahn
joldje Beitrige aufbringen muf.

§ 3. Wajjerfradten und Sdiffahrisabgaben im allgemeinen,

Die zuverldffige Crmittelung der Wafjerfrachten und ihrer Bewegung
in den lepten Jabhrehnten begegnet grofen Sdywierigfeiten, die indeffen fo
gut al3 miglid) iibermunden werben miiflen, wenn bdie Frage nad) der
witt{daftliden Moglidieit von Sdiffahridabgaben beantwortet werden foll.
Diefe Sdmwierigfeiten ergeben fid) daraus, daf die Wafjerfraditen im allge-
meinen nidt, wie die Cifenbahnfradten, einbeitlid) geregelt und Hffentlid)
befannt gemad)t {ind. usnahmsweife find auf einigen Wafferftrafen,
namlidh auf dem bayrifdhen Obermain, auf dem Elbe—Travefanal, auf

1 Dag Berhiltnid von Hin= und Riidfrad)t Hhat fid) im Lauf der Zeiten nidht
felten ftarf verfdoben. Auf bem Rbein, wo jest die Bergfradt ent{d)ieden iiber-
wiegt, war frither bad Gegenteil der Fall.
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pem Teltowfanal und bem Kaifer Wilhelmianal, die in dben Fradten ent-
haltenen Sdlepplihne ftaatlid) tavifiert, und fiir die Kohlenverfdiffungen
im Rbeingebiet hat dad jogenannte Kohlenfontor feinen Mitgliebern Tefte
Fradptiige bewilligt. Aud) im iiberfeeijdhen Giiterverfehr fpielen Fradt-
fonwentionen wettbewerbender 1llnternehmungen eine grofe Rolle. Jm
iibrigen volljieht fid) aber bdie Produftion von Trandportleiftungen auf
See- und Binnenmafferftrafen grundjdslidh in der Form Ddes regellofen
Wettbewerbs der Sdiffahritreibenden, und die Wafferfradyten ridten {id
nad) bem wed)felnben Spiel von Ungebot und Nadfrage. Sie {hmwanfen
aufwirtd und abmdrtd, je nadbpem das erftere oder die leptere iibermiegt.
Die Nadfrage nad) Sdiffsraum wird beftimmt durd) den Andrang transd-
portbediirftiger Giiter, dbag Angebot durd) die Tragfdhigleit ber vorhandenen
Fabrzeuge und — fiir bie Bimnenjdijfahrt auf regulierten Stromen — durd)
die Wafjerftande, weil deren Bemwegung die Moglidhfeit der Ausdnupung des
Sdiffsraumes jeitweilig vermindert oder jteigert. Man fann deghald, wenn
man den jeitweiligen Stand der Whafferfradjten auf den grofien Stromen
feftitellen und ihre Cntwidlung ridmdrts verfolgen will, nidht auf beliebig
auggemdhlte ober auf die Sufammenitellung weniger aufeinanverfolgender Jahre
fid) befdrinfen, fonbern man mup Jahre mit moglidft normalen Waffer-
ftinden zugrunbe legen und bdie Fradten fiir grofere Beitrdume zujammen-
ftellen.

Die Wafferfradten find im iibrigen verf{djieden nad) Entfernungen,
Berfehrabesiehungen, Giitevarten und Giitermengen. Sie {ind regelmipig
fiir groBere Cntfernungen verhiltnidmdfig niedriger al8 fiir fleineve und
nad) Orten mit Riidfradtgelegenheit niedriger ald nad) anderen Pldsen,
fiir Maffengiiter niedriger ald fiir Ctiidgiiter, fiiv grifere Giitermengen
niedriger al3 fiir fleinere, fiir gange Labungen gevinger ald fiix Teilladungen.
€3 find bad allerdingd BVerfdjiedenbeiten, die bei allen Fradten, nidht nur
bei ben TWafferfradyten hervortreten, weil {ie auf gleiden Urfadjen, ingbe-
fondere auf der Geftaltung der Selbjtfoften beruben; fie finden fich sum Teil
aud) bei den Cifenbahnfraditen. Jndefjen ift bei den Cifenbahnen die Ber-
ringerung der Fradten mit junehmender Entfernung nur in einigen Tavifen
durdygefiihrt, wihrend bei den Wafferfirapen diefe Crideinung ald notwendige
Folge der abnehmenden Selbitfojten und ded freien Wettbemwerbes allgemein
bervortritt.  Unbderfeitd fommen die Unterfdjiede nad) der Menge und Art
der Giiter in den Wafjerfradten weniger ftarf jur Geltung ald in den
Gifenbahntarifen.

Man fanun demnad) hinlinglid) fidhere Sahlen fiir Wafferfrachten nur
in ber Weife geben, Daf man die 3u einer beftimmten Seit, fiir ein beftimmtes Gut,
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in einer beftimmten Menge und in einer beftimmien Verfehrabesiehung gezahlten
Fradyten feftitelt. Diefe Feftftellung ift in Crmangelung ovganifierter Fradyten-
mirfte nidt leidht. Offentlide Cinridytungen sur Grmittelung von Marttpreifen
fiir Sdiffsfrachten beftehen nur an wenigen Orten und aud) nur in unvoll-
fommener LWeife. Die bedeutendite ift die Schifferbsrfe in Duisburg—Rubhrort ;
andere Drganifationen dhnlidher Art find in Auffig, Rotterbam und Unt-
werpen vorhanden. Die Unvollfommenbeit der sffentliden Fradtenmarfte und
der von ihnen befannt gegebenen Notierungen beruht jum grofen Teile darauf,
dafi die in der Giiterberwegung auf Wafferftrafien eine fehr widtige Rolle
fpielenden Fradtabjdliiffe fiir lange Jeitrdume und jzablreide Fiinftige
Trangporte, die fogenannten Jahresfontvafte — im Gegenfap ju den Fradt-
iibernahmen fiir Gingeltrandporte — in jenen Marfinotizen nidt zum Aus-
drud fommen. Die von groferen Sdyifféreedereien befannt gegebenen Fradt.
tarife, enthaltend bdiejenigen Fradytpreife, su welden die Giiterbefsrderung
auf der Waiferjtrafe angeboten wird, geben aud) nur ungefihre Anhalis-
punite, weil {ie bei groferen Fradtenmengen und regelmdpigen Fradytfendungen
meift unterfdritten werben. Cbenfo fonnen bdie regelmiafigen Fradtmit-
teilungen in der Fadyprefle, namentlid) in den Jeitfdriften ,Das Sdhiff”,
,Dad Rpeinfdhiff und ,Der Rbein”, nur ald anndhrend ridtig angefehen
wetben ; {ie haben indbefondere den Tangel, daf fie die Giitermengen nidht
erfennen lafjen, weldje ju jedem ber verjeidyneten, woden- und monatweife
jdmwanfenden Fradtfise tatfadlid) beforvert worben {ind. Cine einmanbd-
freie Fradytenjtatiftif miite diefe Giitermengen mit beriidfidtigen und Dden
Sahresdburdfdnitt hiernad) beftimmen. Eine jolde Statiftif gibt e3 bigher
faum irgendmwo: aud) die Angaben der Handeldfammern iiber Monats- und
Sabresdurdfdnittdfradten jind, foweit befannt, nidht in diefer Weife auf-
geftellt worben. Jmmerhin wird man von den Fradtmitteilungen der wirt-
{daftliden Korperfdaften, der Handelsfammern, Kaufmannjdaften und
fonjtigen freien Beveinigungen, annehmen fonnen, dap fie im groflen und
gangen der Wirflidyfeit entfprechen, weil fie von unmittelbar beteiligter und
aleidyzeitig fadhfundiger Seite ftammen. Einige Handelsidrperfdaften, nament-
lid die Handeldfammer bder fiir die deutjde Binnenfdiffahrt auperordentlich
widtigen Stadt Mannbeim, bringen regelmifig Mitteilungen iiber bden
Stand der Fradyten fiiv gewifje Giiter und Berfehrabesiehungen®. Auferdem

1 3n Mannbeim werden die angegebenen Monatddurdjdnittsfradten jur Be-
jftimmung der Jahresdpurdidynitte ohne Beriidfidhtigung der Giitermengen durd
12 geteilt. Die Giitermengen {ind zwar nidht fiir Monate aber wenigjtens fiir
Bierteljahre in den vom ftadtifden ftatiftifhen Biireau heraudgegebenen ,Statijtifden
Monatsberidten” erfidhtlid). Multipliziert man die Bierteljahrddurd)idnittdfradten
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find bei befonderen Unldffen Derartige Mitteilungen von beteiligten Korper-
fdaften gemad)t worden. Cin folder Fall trat im Jabhre 1904 ein, ald
bei bem lang anbaltenden Niedbrigmwaffer der Elbe die preupijde Staats-
eifenbahnvermaltung von preufifden, jadfijden, anbaltijden und thiiringijden
Gingelbeteiligten und Handeldfammern um voriibergehende Crmdfigung der
Cifenbahntarife auf den Stand normaler Wafjerfradten angegangen mwurbe.
Bei diefer LVeranlafjung mwurden iiber die Hihe bdiefer Fradten interefjante
Angaben gemad)t, von welden nidt bejweifclt werden fann, bag fie ein
sutreffende3 Bild der wirfliden Sadjlage geben.

Gine amtlide Fradtitatiftif wird von ber é[faﬁ=[otl)ringiid)en Kanalver-
waltung feit 1880 Perausgegeben. Die bdarin enthaltenen Sahlen Haben
eine ftarfe BVermutung der Ridtigleit fiiv fid), weil es fid um verhiltnis-
mifig einfade BVerhiltniffe, um Sdiffahridwege mit gleihbleibendem Waffer-
ftande, um Fabhrzeuge von ungefihr gleider Tragfahigeit und um mwenige,
in ben Fradtmengen ziemlid) gleidbleibende Maffengiiter indbefondere um
pa3 ausidlaggebende Fradtgut Kohlen hanbelt.

Jm  iibrigen werben die Schwicrigfeiten der juverldffigen Crmittelung
von Whafferfradjten fiiv den befonderen Jwed bdiefer Unterfudjung, welde
auf die Fejtitellung de3 Fradjtoorteild ver Wafjerftragen gegeniiber den Cifen-
babnen geridytet ift, einigermafen bdadurd) gemildert, daf sumeilen gemwife
Fradten fiir gewiffe Entfernungen over Berfehrabeziehungen und Giiterarten
ald typifd) fiiv Den Stand der Wafferfradyten iiberhaupt auf einer Waffer-
ftrae gelten fdnnen. Diefe Bebeutung haben fiir den Rbein nad) dem
mafigebenden Jeugnid der Handeldfammer Maing? — abgefehen von bden
fiiv Kohle neuerdings feftgeftelten Kontorfradjten — die Fradyten fiir Getreide.
Jedenfalld miiffen jene Sdywierigleiten iibermunden werden, wenn man nidt
davauf vergidten will, fid) ein Bildb von der wirtfdaftlien Moglidhleit
ber Sdiffahridabgaben zu maden, da diefe Moglichleit wefentlid) bebingt
ift durd bdie Grofe der Spannung, welde zwifden Eifenbahn- und
Wafferfradten bejteht. Sie find bidher aud) tatfidlid) iibermunden worden
bei jebem efefentwurfe, weldjen die Regierungen iiber den Neubau oder die
Berbeflerung von Wafjerftrafen vorgelegt haben, weil man eben derartige

mit diefen Mengen und teilt dann durd die Tonnenzahl, fo findet man andere
Fradtzahlen ald die von der Handeldfammer angegebenen Durdidnitte; fo 3. B.
fiiv Getreibe von Rotterbam 3,24 ME. ftatt 3,04 ML. fiir 1905.

€3 ift eine bedbauerlidhe Liide, daf die Mlteften der Kaufmannfdaft in Berlin
fiix da8 fo auBerorbentli) widtige Gebiet der mirfijhen Wafferftrafen Fradt-
angaben in ihren JahreSberidten nid)t gebradyt haben.

1 Jabresberidt 1897 &. 140.
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Borlagen nur madjen fann auf Grund der Feftitellung, Daf die geplanten
Bauausfiihrungen einen Fradjtvorteil von einer gewiffen Hohe in Ausfidht
ftellen, und daf diefer Fradtoorteil um den Betrag der etwa in Ausfidht
genommenen Sdiffahrtdabgaben ohne Sdaben fiir den Verfehr verminbert
werben fann.

Die Fradtangaben fiir die Vergangenheit finden fid) hauptfadhlid) in
dlteren Handeldfammerberidhten, in amtliden Denffdyriften, in Begriindungen
ju Qefegentmiitfen iiber Wafjersolle, Strom- und Kanalbauten, fowie in
den Jahresberidten der internationalen Bentralfommiffion fiir bdie Rbein-
{diffabrt.

Da die Wafferfraditen, entfpredhend der fehr ungleiden Leiftungsfihig-
feit Der eingelnen Sdiffahridwege und dem ungleiden Stande der wirtjdaft-
liden @efamtentwidlung in Dden eingelnen RQanbedteilen fehr verfdjieben
find, und friiher aud) die Cifenbahnfracdhten feinedwegs einheitlid) geregelt waren,
fo empfiehlt es fid), die Unterfudung der Fragen, auf welde ed3 in bdiefem
Bujommenhange anfommt, fiir jedes eingelne Flupgebiet und fiir Da3 eine
felbjtandige Verfehradbedeutung befisende Nep der mdarfijhen Wafferftragen
gefonbert su fiihren. €3 hanbelt fid) um die Fragen, wie die Wafjerfraditen
fi su ven Cifenbahnfradjten verhalten Hhaben und nod) verhalten, weldje
Borteile den Anwohnern — im weiteften Sinne ded Worted — der Wafjer-
ftragen dburd) beren Herjtellung ober BVerbefferung zufielen, weldjen Anteil
diefer Vorteile die Wafferzolle und fpiter die Sdhiffahridabgaben abforbierten,
wie diefe Belaftung auf die Sdiffabrisfelbitioften, die Fradten und den
Berfehr gewirft hat und welde Folgerungen bhievaud fiir die wirtjdaftlide
Miglidhfeit von Sdiffahrtdabgaben fich ergeben.

Dabei ift im allgemeinen die praftijd-empirijde Methode zu befolgen
und aud Dden Crfahrungen bder Vergangenbeit ein IWabhridjeinlichieitafdhluf
auf die fiinftige Geftaltung bder Verhiltniffe unter ber Herrfdaft bes
Gebiihrenpringipd, over vielmehr fiix den Fall feiner Verallgemeinerung,
Berjuleiten.

Fiir die Unterfudung erfdeinen vier Wege vorzugdmweife geeignet. Tan
fann erftend ben Gefamtvorteil ermitteln, den eine Gegend ober eine Stabdt
von der Herftellung oder Berbefjerung einer Wafjerftrafie hat, unter Gegen-
iiberftellung biefed LVorteild mit der Belaftung durd) tatfacdhli) vorhandene
ober nod) einjufiihrende Abgaben. Derartige Beredynungen find im Stadium
ber vorbereitenden Crorterung iiber neue WafferftraBenbauten zumweilen ange-
ftellt wotben. Da fie jedbod) nidht fo Jidger fein fonnen, wie Ddiejenigen
Beredynungen, welde nad) BVollendung folder Bauten auf Grund der Be-

obadjtung ded wirfliden Verlaufed ber Entwidlung aufgemacbt worden
Edriften CXV. — Bieiter und dritter Teil.
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find, fo follen nur bdie lepteren hier verwendet werden, und war audy nur
infoweit, ald fie aud den RKreifen Der JIntereflenten felbft berriihren. Der-
artige Aufftellungen find nidht haufig, aber dod) in einigen daraiteriftijden
Fallen gemadyt worben.

Man fann ferner die BVerfehrdentwidlung abgabenfreier und abgaben-
pflidhtiger Wafferftrafen miteinander vergleiden, um daraud Anhaltdpunite
su gewinnen fiiv die Beurteilung der Frage, in wie mweit bdie Sdiffahrts-
abgaben diefe Entwidlung beeinflupt haben und beeinfluffen fonnen. Soldje Ber-
gleidungen erfdeinen um fo beweisfriftiger, je gleidhartiger und vermandter
bie Berhdltniffe der in Betrad)t fommenden Wafferjtraften find; fie follen
beshalb bier befdrinit bleiben auf Sdiffahridwege, welde einem und dem-
felben Berfehragebiete angehsren und in naher Wedjfelbejiehung mit einanbder
ftehen.

Pan fann aber aud) fiiv die eingelne Wafjerftrafe unterfudjen, wie die
Grmapigung, die Aufhebung, die Cinfiihrung oder Crhohung der Abgaben
auf den Lerfehr gewirft hat. Die Crhohung fteht in diefem Sufammen-
hange Der erftmaligen Cinfiihrung gleid), weil beide gleidmaBig geeignet
finb, die Sdiffahrtsfelbftfoften und durd) diefe die Fradyten gegeniiber dem
friiheren Stanbe zu fteigern. €3 wird {ih hierbei zeigen, daf die Beziehungen
swifden Abgaben, Selbitioften, Fradten und Verfehr fehr elajtifher Natur
find. Der BVerfehr fann aud) bei neubinjutvetenden oder fteigenden Laften
gleidmohl sunehmen; bdie inneven Griinde bdiefer Crideinung find bereitd
oben evdrtert. €3 liegt in der MNatur der Sadje, dap fiir eine foldhe Unter-
fudjung aufer den eigentliden Sdiffahrtdabgaben aud) andere bffentlidhen
Qaften, welde in neuerer Seit der Sdiffahrt auferlegt worben find, ins-
befondere die Laften aud der fozialpolitijden Gefesgebung, ald Beweidmaterial
verwendbar {find.

Gndlidh) fann man die Cntwidlung der Wafferfradyten verfolgen und
fie mit derjenigen der Cifenbabhnfradten vergleiden, wobei fid) herausjtellen
witd, daf die swifden beidben bejtehende Spannung, der den Benupern der
Wafjerftrafen zufallende Fradtvorteil, ausd weldem die Staaten einen ifhrem
RKoftenaufwande entfpredjenden Anteil in Geftalt von Sdiffahridabgaben
beanfprudjen Ionnten, im Laufe bder lepten Jahrzehnte, indbejonbdere aud
feit Aufhebung der fritheren Flupszdle, bedeutend grofer geworden ift. Die
Wafjerfradjten {ind — hauptfadlid infolge der ftaatliden SLeiftungen fiir
bie Verbefferung unfever Wafjerftraen — viel ftarfer gefallen wie die durd)
finangielle Grmwidgungen in der Wbwdrtdbewegung gehemmten aber aud) aus
inneren Griinden weniger ermipigungsfihigen Cifenbahntarife.

Die in der folgenden Darftellung genannten Jahlen fiiv Wafferfradyten
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besiehen fid) auf fogenannte ,reine” Fradyten, alfo lediglid) auf Dad dem
Sdyiffer oder Reeder gezahlte Entgelt fiir die Beforderung von Giitern auf
pem Waffermege einfd)lielid) de3 Schlepplohnes, aber ohne Abgaben, Ver-
fiderung und jonjtige Nebenaufwendungen, insbefondere aud) ohne die
Plagfoften, welde in Geftalt von Hafengeld, Koften der Ein- und Aus-
ladbung und anbderen Aufwendungen entftehen. Bumweilen wird der Ausddrud
Wajferfradht aud) fiir den bei Benupung bded Wafjermeged entftehenden
Gefamtaufroand mit Cinfdluf jener Nebenfoften, oft aud) fiir die eigentliche
Sdiffsmiete im Gegenfap jum Sdlepplohn gebraudt, wodurd) Jrrungen
und Mifverjtandnifje entjtehen fonnen.

Den reinen Wafferfradyten find im allgemeinen vergleihbar und dedhalb
hier gegeniibergeftellt die nad) der Cntfernung beredneten Cifenbahnfradten
ohne die den Hafenunfoften analogen Abfertigung3gebiihren.

§ 4. Wajjerfradyten, Abgaben und Berfehr im RBeingebiet.

Befanntlid) haben feit undenfliden Seiten big zum 1. Januar 1867
auf dem Rpein Sdjiffahrisabgaben im weiteren Sinne beftanden, die foge-
nannten Rpeingolle, eine Verfehrdjteuer, deren Crirag in Preufen und aud
in {iidbeutjhen Rbeinuferftaaten den Aufrwand fiir die Wafferftrafe weit
iiberftiegen und nidt nur jur Dedung bded allgemeinen Finanzbedarfs ber
Uferftaaten, fondern aud) ju anberen, der Rpeinfdjiffahrt gans fernliegenden
Bweden, ingbefondere ju Abfinbungdrenten an mebdiatifierte Fiirftenhaufer,
gebient hat.

Wenn diefe Abgabe aud) von bderjenigen, um deren Cinfiihrung es fid)
heute BHhandelt, jowohl nad) ihrem ftaatsrehtliden Wefen ald aud) nad
ihrer wirt{daftliden Bedeutung und vor allen Dingen aud) nad) ihrer Hohe
ftarf verfdyieden ijt, fo erfdeint e3 dod) zwedmipig und fiir die Beurteilung
der wirtfdhaftlichen Moglidhleit von Sdjiffahridabgaben niiglid), ven Wirfungen
ver fritheven Rbeingdlle auf die Entwidlung der Rpeinfdyiffahrt nacdhzugehen.
A13 Dtapitabe und Kennzeidhen diefer Entwidlung wiirben — da eine hinreidend
genaue Grmittelung der tonnenfilometrifden Gefamtleiftung fiir die weiter suriid-
liegende Bergangenbeit in Crmangelung ausreidender Anhaltdpunite nid)t mehr
miglid) ift — an fid) die nod) vorhanbenen Sahlen fiir den BVerfehr an
der Deutjd)-niederlindifden Grenge und in den Rubhrhifen feit 1832 benupt
werden fonnen, weil die am Oberthein ausgeladenen Giiter jum weitausd
iibermiegenden Teile entweder von Niederland oder von ben Ruhrhifen und
die nad) Niederland ju Tal gegangenen Giiter ebenfo vom Dberrhein oder
den Rubrhifen ftammten. ,

Fiir die Unterfudung der Frage, welden Cinflup die Jolle auf bdie

9*
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Rpeinfdiffahrt ausdgeiibt Hhaben, wird man aber befler tun, fidh auf den
Grengverfehr zu befdyrinfen, weil der Berfehr der Rubrhifen nad) dem
DOberrhein auf der langen preupijhen Rbeinftrede bis Koblens abgabenfrei war.

Die nadfolgenden, die Entwidlung ded Grengverfehrs fiir 50 Jahre,
von 1832 big 1881, barftellenden Jahlen find im mwefentlidhen ven Jahres-
beriditen der Rpeinjdjiffahrizzentralfommiffion entnommen und nur foweit nétig
aud andeven Quellen, ingbefonbdere aud Angaben der preufifden Solver-
waltung ergingt. Sie find freilih infofern nidt gany gleidmwertig, ald fie
teil3 die Anfdjreibungen ded niederlindijden Jollamted LQobith, teild die ded
einige Kilometer oberhalb liegenden preufijhen Amted Emmerid) wiedergeben.
€8 ijt aud ben Beridten nidt erfidhtli), weshalb die Kommiffion lange
Beit auf bdie Angaben be3 erfteren Amted fid) geftiist Hat; groe Ber-
fdyiedenheiten, welde da3 Werfehrabild wefentlih) dndern Idnnten, werden
jebod) fhmerlidh in Den Anfdreibungen beider Hmter gelegen Haben.

Der Grengverfehr bei Lobith—Emmerid) betrug in Tonnen zu 1000 kg

1832 328 909 1857 771208
1833 354 622 1858 907 281
1834 381133 1859 852 812
1835 396 776 1860 1 045 442
1836 411 488 1861 1121 328
1837 470 142 1862 1248 760
1838 489 661 1863 1276 505
1839 485 452 1864 1218120
1840 501 732 1865 1372510
1841 482519 1866 1609 901
1842 465 351 1867 1825 842
1843 509 581 1868 1917 705
1844 393 056 1869 1946214
1845 423 286 1870 1737 436
1846 533 508 1871 1842650
1847 564108 1872 2354 212
1848 899177 1873 2559150
1849 472172 1874 2082 537
1850 573170 1875 2471657
1851 576 219 1876 2706 595
1852 714578 1877 2790 424
1853 6623879 1878 3123 860
1854 775 886 1879 3 384 417
1855 808209 1880 3683837

1856 890 253 1881 3977218
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Die Spradje, weldje diefe Jahlen reden, ift freilid nid)t ohne weiteres
verftindlidh, jie bebarf — namentlid) fiir die Bergleidung furger Jeitrdume
— Ded erlduternben Kommentard. Die Cntwidlung der Rbeinjdiffahrt
war naturgemdf bedingt durd) eine ganze Reihe von Urfadjen, von mwelden
einige, wie Aufitinde, Rriege, Wirtfchaftstrifen und nderungen ver Jollver-
haltnifle, pen Werfehr iiberhaupt beeinflufiten, wdhrend andere nur bdie
Sdjiffahrt beriihrten. Bu Dden lehteren gehiren die Sdmwanfungen bder
Wafferftande, die Fortfdritte der Stromverbefferungen, die Betriebdver-
befferungen durd) die Dampfidjiffahrt, der Wettbewerb der Eifenbahnen,
oie fdrittweife Crmifigung der Rbeingdlle und ihre fdlieplide Aufhebung.
Die voritbergehenden Cinwirfungen find ausd den Bahlenreihen im allgemeinen
leid)t erfennbar. Das Aufjtandsjahr 1848 und da3 RKriegdjahr 1870 zeigen
{darfe LVerfehrariidginge; ebenfo dag dburd) Wirme, Trodenbheit, niedrigen
Wafferftand und guten Wein befannte Jahr 1857, wilrend Dder rafd
ent{dievene Krieg von 1866 fidh in ver Verfehrdentwidlung nidht fiihlbar
gemad)t hat. Dap man die Wirfung bder die Sdiffahrt dauernd beein-
fluffenden Faftoren nid)t ohne mweitered aud ben Bahlen ablefen fann, liegt
in der Natur der Sadje; diefe Wirfung ift nur in ldngeren Jeitvdumen
und fiir Durd)jdnitte von Jabhredgruppen fejtsuftellen. Hier betdtigten fid)
gleidhzeitig gwei der Rheinfdyiffahrt forderliche Krdfte, die Stromverbefferung
und die Dampfidiffahrt, und zwei ihre Entwidlung hemmende, namlic) die
Bolle und der Gifenbahnwettbewerb. Die Refultante diefer vier Krdfte zeigt
fig in der tatjdd)liden Cniwidlung des Verfehrs big 1866 einfdhlieplidh;
von da ab fommen bdie Zole nidt mehr in Betradt.

Die Beit vorher wird regelmifig fo Ddargeftellt, al3 wenn fie eine
ununtetbrochene Qeivendgejdidhte des figfalijd) ausdgebeuteten Berfehrs ge-
wefen fei. Dap ein foldes Urteil unridytig, einfeitig und ftarf iibertrieben
ift, ergibt ein Blid auf die vorftehende Jabhlenreihe. Trop Dder Flupzole
hat fih Der BVerfehr in 35 Jabhren von 1832 bid 1866 anndhernd ver-
fiinffacdht, und in dem lebten Jabhrzehnt der Abgabepflidt von 1857 bi3
1866 ift ber BVerfehr viel rajder geftiegen — um 109 vom Hunbdert —
alg in dem erften Jahrzehnt der Abgabenfreiheit von 1867 bi3 1876, wo
nur eine Junahme von 48 vom Hundert zu verzeidnen warl. Grjt in
ven fpdteren Jahrzehnten zeigen fi) wieder fjtarfere Aufwirtdbemegungen.

Nadpem bdie hollindijdhen Rbeingolle 1850 gefallen waren, Hhaben

1 Gelbft wenn man aud dem erfteren Jahrzehnt dad durd) jdhledjten Waffer-
jtand ungiinftige Jahr 1857 fortlipt, ergibt fid) fiir bdie neun Jahre von 1858
bi3 1866 immer nod) eine Junabme von 77 vom DHunbdert.
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erheblide Grmipigungen der deutfdien Rpeinzolle in den Jahren 1851 und
1861 ftattgefunden, wdhrend eine minber bedeutende, im wefentliden auf
bie Refognitiondgebiihr befdyranite, im Jahre 1864 befdhloffen wurbe. Mit
Riidfiht hierauf empfiehlt ed fid), die Durd)fdynitte 5 jahriger Perioben mit
einanber ju vergleiden und die Jeiteinteilung derart vorgunehmen, daf auf
einen vierjdhrigen Ab{dnitt 1832 big 1835 fieben fiinfjdhrige folgen,
wodurd) die Jahre 1851 und 1861 bdie Anfangdjahre je einer Periode
werben. Die Jahresdurdfdnitte diefer 8 Perioden mit den Vafen Dder
Steigerung ober Abnahme gegen die jeweilig vorhergehende {ind ausd Dder

nadftehenven Jufammenitellung erfidtlid).
Unterfdjied gegen
den bergangenen

Beitabfdnitt.
1832—1835 = 1461440 : 4 = Durd)jdn. 365360 t.
1836—1840 = 2358475 : 5 = " 471695 t = 29% +
1841—1845 = 2273793 : 5 = " 454759 t = 4% —
1846—1850 = 2542135 : 5 = ” 508427 t = 129%0 +
1851—1855 =— 3537241 : 5 = ” 707448 t = 39% !
1856—1860 = 4466991 : 5 = " 893398 t = 26% +
1861—1865 = 6237223 : 5 = " 1247445 t = 40% +2
1866-—1870 = 9037098 : 5 = ” 1807419 t = 45% +

Man fieht an diefen Babhlengruppen, daf nad) jeder Tarifermipigung
bie Berfehrdentwidlung einen ftarferen Jmpuld erhalten hat, und e3 it
mit grofer Wabhrideinlidhfeit anjunehmen, daf biefe Crideinungen nidt
nur post hoc, fondbern aud) propter hoc eingetveten find. Uber man
erfennt gleidyzeitig, daf aud) in benjenigen Ieitrdumen, welde durd) Joll-
herabfeungen nidht oder nid)t wefentlid) beeinfluft waren, dad Anwadfen
bed Berfehrs — mit einer eingigen Audnabhme in Dder erften Hilfte der
vierjiger Jahre — feinedwegd unbefriedigend gewefen ift. Hietbei bdarf
nidt vergeffen mwerben, dap die ftarfen und rafdjen Entwidlungen, an welde
man Heute gewdhnt ift, dem damaligen Stande ved Wirtfdjaftslebensd und
ber Berfehratednif nidt entfpraden; man darf den neugeitlihen Mapftab
nid)t auf die beiben erften Drittel des vorigen Jahrhunderts iibertragen.
Wie man friiher dariiber bdadjte, zeigt der Beridht der Sentralfommiffion
fiiv 1841, wo ed von ber Beit ber urfpriingliden, nidt ermipigten Rpein-
s0le beipt: ,Der Rbeinverfehr ift fortmdhrend auf erfreulihe Weife im
Steigen”.

€8 wire eine Berfennung der Mannigfaltigleit bes Wirtjdhaftslebens
und der in ihm vorhandenen treibenden RKrifte, wenn man den rajdjeren

1 Tarifinderung vom 1. Oftober 1851 ab.
2 Tarvifinderung vom 1. Mdr 1861 ab.
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Aufidhroung ded Berfehrd nad) den verjdjiedenen Sollermdpigungen lediglich
auf deren Rechnung fepen wollte. Nebenher madyten fid) die fortfdhreitenden
Lerbefferungen de3 Fahrwaffers und ves Sdiffahrisbetriebes in der gleiden
Ridtung geltend, und nidht zum wenigjtend der allmihlide Auffdhroung
bes Handeld und der Indujtrie in den Staaten bed Jollvereina.

Die Klagen iiber die verfehrahemmende Wirfung der Zille haben eine
befondere Sdrfe eigentlid) erft su ber Beit angenommen, al3 der LWett-
bewerd der Cifenbahnen dad Crmwerbsfeld fiir die Sdiffahrt mehr und mehr
beftritt und einengte. Man fah in den Zolen einen Hemmiduh fiir den
Wettlauf ver beiden gropen Verfehrdanitalten, eine unbillige Vorausbelaftung
der Sddiffahrt gegeniiber der Cifenbahn. Aber aud) Hierbei madyten {id
wefentlide Jrrtiimer und Nbertreibungen geltend. €8 war die Seit mangelnder
Grfahrung und unfertiger Urteile iiber bag Wefen Ded madytvoll aufftrebenden
neuen Beforberungdmitteld, die Beit, wo man den Sdliiffel fiiv die Arbeits-
teilung 3wifden Cifenbahn und Wafferftrafen in der Collignon’{djen Formel:
le chemin de fer pour les marchands et la voie navigable pour les
marchandises: gefunben ju haben glaubte. Bon diefem Standpunite aus
mufite freilid bdie Cifenbahn nur al8 unbereditigter Wettbewerber Dder
Sdiffahrt im Giiterverfehr erfdeinen, wihrend ihre widtige Funftion al3
Bubringer der Wajjerftrafe meift verfannt und vergeflen mwurdel. Man
war fid nidt flar dariiber, dap die Wafjerftrafen — mit oder ohne Ab-
gaben — einen gewifjen Teil ihre3 Giiterverfehrd an die Cifenbahn ver-
moge Der Dem Sdyienenwege eigentiimlidhen Borziige der Schmelligleit und
Regelmapigleit unter allen Mmitdnden verlieren muften; und weil man fid)
bariiber nidt flar war, fdhob man die Sduld auf die Rheingolle. Ein
interefjantes Beifpiel bierfiiv ift der Baummollenverfehr, deflen {lbergang
auf bdie Cifenbahnen man in bden fiinfziger und fedjziger Jahren mit
wad)fender Bejorgnid wahrnahm. Cine badijde Denfjdrift aud dem
Sahre 1855 fudit die Notwendigleit der Jolherabfesung oder Aufhebung
hiermit ju begriinden. Heute zeigt die Erfahrung, daf Bremen, der grifte

1 Audnahmsweife mwurbe fie anerfannt in dem Jahresberidhte der Jentral-
fommiffion fiiv die Rpeinfdiffahrt fiir 1847, wo e3 heibt;
SAud) in dem Anfdhluffe an die Cifenbahnen lag ein Grund vermehrien Berfehrs.
Wenn fie aud) auf der einen Seite mit der Wafferftrafie teilmweife in Konfurrens
treten, fo fiihren fie auf der andberen Seite dem Rpein aud) Giiter zu, welde
auf demfelben weiter beforbert werben.”
Val. aud) Friedrid Sdulte, Die Rpeinfd)iffahrt und die Gifenbahnen, in den
Sdriften bed Bereins fiir Socialpolitif CII. Die Sdiffahrt der deutfden Strome,
Dritter Band 1905 S. 329 und Beridht der Sentralfommiffion 1842.
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Baummwolhandeldplap bded Fejtlandes aud) nidht eine Tonne diefes Gutes
auf der ihm jur Verfiigung ftehenden, leiftungsfihigen und vsllig abgabe-
freien Wafferftrafte der Wefer binnenwirts verfendet, wohl aber 361083 t
im Jahre 1905 mit der Cifenbahn, €38 liegen zwar an der Wefer und
in der Nihe ded Stromed feine Spinnereien; wohl aber ift das im EIb-
gebiete Der fFall, wo trogdem die LWafferftrafe verhilinidmapig wenig
benut wird. Bon den Elbhifen wurben 1905 — 59861 t Baummolle auf
der Binnenmwafjerftrafe verfandt, wibhrend mit der Cifenbahn 56 782 t ge-
fahren wurben, von welden 33201 t nad) folden Jnduftriebesirfen gingen,
welde von Wafjerftrafen durdfdnitten oder in ihrer geraben Verlingerung
belegen find; indbefondere wurden 19584 t nad) dem Konigreid) Sadfen
und 9122 t nad) Bohmen mit der Cifenbahn verfradytet. Dabei beirdgt die
Cifenbahnfradit fiir Baummwolle von den Seehifen nad) Sadfen 3 Bfg. fiiv
pad Tonnenfilometer, wihrend die Wafferfradten auf der Elbe vor 20 Jahren
etma bden Ddritten Teil audmadyten .

Bor 50 Jahren glaubte man irviger Weife, daf die Fradytfrage beim
TWettbewerbe zwijden Cifenbahn und Waflerfirafe allein den Audfdlag
gebe, oder man diberfd)dste wenigjtend bie Bebeutung diefer Frage fehr
ftarf. Die Mehrzahl bder Handelsiorperidiaften und ein Teil der Re-
gierungen bhatte ober vertrat wenigftend die Meinung, dap die Binnen-
fdiffart volliger Abgabefreiheit bediirfe, um nidit von den Cifenbahnen er-
driidt ju werben. Jndeflen war diefe Auffafjung von jeher beftritten. Die
Grogherzoglih heffijhe Regierung ftellte fid) fdyon 1860 auf den heute von
Preufen eingenommenen Standpunit, daf die Rbeinjdiffahrt trop der Be-
laftung mit mapigen Befahrung3abgaben ,ein entfdjiedenes flbergemid)t' vor
den fonfurrierenden Cifenbahnen behaupten werbe”.

Dap die Cifenbahnen felbft den Rpeinzollen und ihrem Cinfluf auf
bie Fradten feine befondere Widjtigleit fiir die Geftaltung biefes Wettbe-
werbgverhiltnifjed beilegten, {deint aus ihrem Berhalten bei der Aufhebung
ber Bolle hervorsugehen. €3 hat nidhit fejtgeftelt werden Idnnen, daf fie
damalg irgend welde Gegenmagregeln in ihrer Tarifbemefjung fiir notwendig
eradjtet fdtten.

Bon Jnterefle fiir die Frage, ob und in weldem Dage die ufhebung

1 Sn den Jahren 1885 big 1888 betrugen die Baummwolfradten durdjdnittlid
6,30 ME. fiir 1885, 1886 und 1888, und 580 ME 1887; alfo im wvierjdhrigen
Durdhjdhnitt 6,17 ME. bei 568 km Wafjermeg. Die Wafferfradhten wurden damald
von den Glbjdiffahrisgefelljdaften der Vermaltung mitgeteilt, wad feitbem bedauer-
liderweife — vielleidht aud) zum Nadteil der Sdiffahrt — aufgehort hat.
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ver Rpeingdlle etwa einen Cinflu auf den Befdyaftigungdgrad der Rpein-
fdiffabrt und der wettbewerbenden Cifenbahnen geiibt und die Arbeits-
teilung awifdjen beiden beeinfluft bhat, ift eine die Fritifden Jahre 1864
big 1870 umfaffende Bufammenitellung, welde fid) in dem Jahresberichte
ver JSentralfommiffion fiir die Jahre 1869 und 1870 findet und den Ber-
fehr von Umfterbam® mit Deutfdland auf der Wafferitrage und Cifenbahn
sum @Gegenjtand hat.

Hiernad) famen in Amifterdbam aud Deutfhland an:

Tonnen
ju Sdiff vom Rpein  mit der Cifenbahn
1864 66 241 103 266
1865 57 566 136 026
1866 65 089 141 374
1867 64 710 162 307
1868 83 326 173 007
1869 (Ungabe fehlt) 179 983
1870 62 819 164 332

Bon Amfiterdam gingen ab nad) Deutfd)land:

auf bem Rbein mit der Cifenbahn
1864 24 741 22 383
1865 29 242 26 088
1866 25 453 24 456
1867 28 751 27 224
1868 24 953 27 955
1869 26 185 26 062
1870 34 655 34 129

1 Gine dhnliche Bufammenftellung fiir Rotterdam findet fid) leider nidt.
Die Jentralfommiffion Hielt ben Amiterbamer Bertehr fiir den darafteriftiiden;
venn fie fagt in vem Beridht fiir 1869/70:

»Die nordlidfte Endjtation der Rbheinjdhiffe, Amfterdam, empfingt und verfendet
feit den leten Jahren auf bder mit dem Waffermege in Konfurreny getretenen
Gifenbahn einen FTeil ihrer Giiter von und nad) Deutjdland. Da das Ber-
piltnis, in weldem der Berfehr auf diefer Bahn zu dem BVerfehr auf dem alten
Wafferwege fteht, von JIntereffe ift, {o find die von und nad) dem Rbein zu
Sdiff bewirften Amfterbamer Trandporte und diejenigen, welde mitteld der
Gifenbahn von und nad) Deutfhland befordert werden, in einer diefen Beridht
beigefiigten Anlage VII nacd) den Ungaben bder Amfterbamer PHanbdeldfammer
sufammengeftellt rworben.”
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Diefe Bahlen laffen erfennen, daf bdie Aufhebung bder Rheingolle die
Stellung der Sdhiffahrt in ihrem Wettbewerbe mit der Cifenbahn feinedwegsd
verbeflert hat. Grjt in pem Beridite der Jentvalfommiffion fiir 1871 finbet
fid die Bemerfung, dap

die hohen Sdiffsfradten fiir Kaufmannggiiter — vielleiht dagu beitriigen,
mandje Trandporte dem Wafjermege ju entziehen und den Gijenbahnen
susumwenden. — Hierbei feien aud) die wifden Dden nieberldndifden,
dfterreidhijhen, nordb- und fiivbeutiden Eifenbahnvermaltungen fiir den
diveften Verfehr vereinbarten niedrigen Frachtfage ,nidht ohne Cinflup”.
Die Sdiffsfradten waren damald gegen die Vorjahre {tarf gejtiegen.

€3 ift iiberfliiffig, su bemerfen, Dap mit diefen GCrorterungen feine
Apologie der Rheinzdlle gegeben werden foll. Sie {dloffen in fidh eine
Berfehrabefteuerung, welde aud mehr ald einem Grunde wirtjdaftlih un-
swedmipig war und in ihrer Hobe Odiejenige Berfehrajteuer, welde in
Geftalt bder Dbeutigen Cifenbahntarife erhoben wird, bid8 zu bden Joll-
evmdBigungen der fedziger Jabre iibertraf. €3 foll nur den unbiftorijden
{bertreibungen entgegengetreten mwerden, mwelde fid) an die Gefdidyte diefer
Bole und ihrer Cinwirfung auf bdie wirflide Berfehraentwidlung Her-
fommlid) gefniipft Haben.

Die Abgaben betrugen vor 1851 fiir die sum vollen Sate abgefertigte
grofie Mehrzahl aller Giiter auf der Strede Emmeri—Mannheim 5,5 Pfg.
vom Tonnenfilometer; dad ift beinahe der Stredenfes, su weldem Heute
die deutfden Cifenbahnen Wagenlabungen von 10 Tonnen befordern. Fiir
die Talfahrt betrug die Abgabe 3,7 Pfg. fiir dad Tonnenfilometer, aljo
0,2 Pfg. mehr al3 heute die Cifenbahnfradit nad) Spesialtarif II!; die
geringere Belaftung der Taljahrt beruhte auf der Beriidfidtigung ded Um-
ftanbes, dap ftromab der Leinpfad, auf welden frither bdie Hauptaudgaben
ber Wafferbauvermaltung entfielen, wahrend er heute faft unbenupt ift, nidt
in Anfprud) genommen wurde. Von 1851 bi3 1861 betrugen die Abgaben
nur nod) 3,7 Pfg. ju Berg und 2,3 Pfg. su Tal, um dann auf 0,75 Pfg.
und 1864 nodmald auf 0,59 Pfg. ohne Unterfdied von Berg- und Tal-
fradt ermdfigt su werben. €3 ift dad etwad mehr ald die Hilfte der
heute nod) auf dem Donau—Main-Kanal gezahlten Abgabe.  Fiir eine
Reihe von Maffengiitern war aber aud) diefer leste Reft von Rpeinzolen
nod) auf Y5, alfo auf ungefdhr 0,15 im Jahre 1861 und 0,12 im

1 Dabei ift, foweit die Nefognitiondgebiihr in Betrad)t fonunt, ein vollgeladenes
200 t Sdyiff angenommen, {o bafy die Tonne Ladung mit 48 Pfg. fiir die ganze Strede
belaftet wdre.
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Jahre 1864 bherabgefest worben; gewiffe Giiter und Berfehrabeziechungen
waren iiberhaupt abgabenfrei. Die Belajtung war feinedwegsd allgemein,
und namentlid) war in Preufen der weitausd grifte Teil ves BVerfehrd befreit!.

€3 ift von Jnterefle, einen gemwiffen Uberblid iiber bdie Hohe bder
Durd)fdnittsbelaftung zu gewinnen, die fid) bei gleidmafpiger Crhebung bder
Abgaben vom Tonnenfilometer ergeben hitte.

Die Rbeinzolle erbraditen 1864 in Deut{dland brutto 953901 Mf.
Die 3ahl ver gefahrenen Tonnenfilometer ift nid)t genau zu bered)nen,
fondern nur jddsungdweife su ermitteln, und jwar fann dad mit einiger
Wahr{deinlidfeit in der Weife gefdhehen, daf die in Emmerid) durdyge-
gangenen und in Duisburg—Rubhrort ein- und ausgeladenen Giitermengen
fiir bie Jahre 1864 und 1905 verglidhen werden. €8 fann dann ange-
nommen werben, daf die Jabhlen der Tonnenfilometer fiir beide Jahre fid)
ungefihr verhalten wie bdie fir Cmmerid) und Duisburg—Rubrort er-
mittelten Saflen.

Der Verfehr betrug in Tonnen

1864 1905
Cmmerip . . . 1218120 20673 189
Ruhrort . . . 1239015 7 418 065
Duigburg . . . 812345 7899038
3269 470 35 990 292

Hiernad) hat der Rpeinverfehr von 1864 zu 1905 fich etwa verelffadht.
Jn dem lepteren Jabre wurden auf dem Rbein etwa 6,4 Milliarden tkm
ofne Flogholz gefabren. Der Verfehr fiiv 1864 ware alfo auf 580 000 000 tkm 2
anzunehmen, und er wire durd) da3 tatfadlide Auffommen an Rbein-
{diffahrtdabgaben mit 0,16 Pfg. vom Tonnenfilometer im Durdfdnitt
belaftet worben. Die jest in Ausfidht genommene Sdiffahridabgabe betrigt
befanntlid) 0,04 Pfg. vom Tonneniilometer.

Wag die Fradten auf dem Rbein anbetrifit, fo with in der unter
ben Drudfaden ded preufifden Abgeordnetenhaufes Seffion 1879/1880
RNr. 24 verbffentlidten Denf{drift ded Minifterd der oifentliden Wrbeiten
und Finanzminifterd vom 3. MNovember 1879 mitgeteilt, daf. fie fiir eine

1 3m Jahre 1860 betrug in Preuften die Menge dex rheinzolpflidtigen Giiter
an den Hebeftellen etwa 150000 t, wdhrend etwa 2000000 t abgabefrei durdygefiihrt
wurben. Bgl. Denfidrift jum Gefepentwurf wegen Crmipigung der Rbeinzdlle.
Drudfaden ded Abgeordnetenhaufed 1861 Nr. 19.

2 Fiie 1875 ift bdie Bahl der Tonnenfilometer auf 882000000 ermittelt.
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Giitertonne von Rotterdam nad) Mannbheim im Jahre 1840 = 27,20 Mf.
und 1877 = 14,45 ME. betragen bhitten. Jn einer Petition der Handels-
fammer G5ln vom 15. Mirs 1856 wird diefelbe Fradt auf ,nur” 16,80 ML,
big 20,— ML angegeben’. Die Art der Crmittelung und der Fradytgiiter
it aud biefen Ungaben nidt erfidtlid). Der Beriht der Jentralfommiffion
fiiv die Jahre 1869 und 1870 enthilt genauere Fradjtangaben fiir diefelbe
Berfehrabesiehung, die durd) vergleidiende Hinweife auf die entfprechenden
Gifenbahnfradyten ein befondered JInterefle darbieten. Danad) betrug die
Gifenbahnfradyt fiir Getreive, Baummwolle, RKaffee, Suder, Krapp und Ol
12,92 ML, wahrend die Sdiffsfradt fiiv Kaffee, Suder und Krapp 12,24 M.,
fiir Baumwolle 10,20 ME., fiir Getreive und OI 10,20 ME. bis 12,24 M.
foftete. Die Fradt fiix Roheifen — ebenfall3 von Rotterdbam nad) Mann-
heim — war auf bder Gifenbahn 7,80 WME und auf der Wafferftrafe
9,18 ME. Diefed Gut fam alfo unter gewshnliden BVerhiltniffen fiir die
Sdiffahrt nidht in Betrad)t; aber aud) bei den iibrigen befonderd genannten
Waren war der Preidunterfdhied jzugunften bder Wafjerftvape, 0,68 bis
1,72 ML, nidht bedeutend 2.

Wie man damald, unmittelbar nad) der Aufhebung bder Rheinzdlle,
die Qage beurteilte, geht aud dem Jahresberidhte der Jentralfommiffion fiiv
1867/1868 bhervor, wo e3 beift:

. Die Borteile, deven fid) die Rbeinjdiffahrt infolge gianylider Ubgaben-
freibeit erfreut, dienten ifr in der Konfurreny mit den Eifenbahnen su nidt
geringer Crleidhterung, und trugen wefentlid) dazu bei, den Wafjerverfehr
im grofen Ganjzen wieberum Dbedbeutender al8 in den vorhergehenden
Sahren erfdeinen zu lafjen.” .

Der hierdurd) erveidite Statud der Cifenbabhn gegeniiber wird weiter
al3 ein vom Gtandpunft der Sdhiffahrt befriedigender anerfannt mit den
Worten :

ngn der Teilung der Arbeit, welde fid) feit den lepten Dezennien jwifdhen
ver Flupfdiffahrt ded Rbeind und den Sdyienenftrafen ju beiden Seiten
biefed Waffermeged vollzieht, ift ein gewiffed Gleidgemidt ein-
getreten, von weldem angenommen werden darf, daf ed3 von Dauer fein
und fid nidt sum Nadteil der Sdiffahrt dndern werde.”
Jm Jabhre 1877 gibt die Sentvalfommiffion die Fradten von Rotterbam
nad) Mannheim auf 11,20 ME. fiir Stiidgut und 7,20 ML fiiv Getreide

1 KRommiffion3berid)t ded preuBifden Abgeordnetenhaufed vom 18. April 1856
Uftenftiid 151.

2 Die obigen Bahlen besiehen fid) auf gewdhnlide Fradten. Die Gilfradjten
werben fiir Sdiffabrt allgemein auf 84 und fiir Bahn auf 95 ME. angegeben.
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an; im nddyiten Jabre fiir Getreive und Robeifen auf 7,14 WM. bis 7,56 ML.,
im Mittel 7,85 ME., und fiir Stidgut auf 16,50 Mi.

Jm Durdfdnitt der Jahre 1901 big 1905 betrug die Getreidefradit
nad) ben Mitteilungen der Mannbeimer Handeldgfammer 3,05 WML ober
0,53 Pfg. fiir da3 Tonnenfilometer; fie war feit 1878 um 58 vom Hunbdert
gefallen 1. Dagegen betrigt die Cifenbahnfrad)t fiir Getreide in Deutfhland
4,5 PBfg, vom Tonnenfilometer, alfo ungefdhr dad neunfade. Die Gejamt-
fradjt von Rotterdbam nad) Mannbheim betrigt fiiv Getreide -heute nidht mehr
12,92 M., fondern 18.40 ML 2; ed befteht alfo eine Spannung von etwa
15,35 ME. €3 ift obhne weitered flar und bedbarf feine3 mweiteren Beweifes,
bap eine Sdiffahridabgabe von 50 bid 70 Pfa. hier ohne jegliden Cinflup
auf die Arbeitsteilung zwijden Eifenbahn und Wafjerftrage — in Anbetradt
bes gemaltigen Fradytvorfprunged der lepteren — fein wiirbe. Cin Nadteil
fiix ba3 Sdyiffahridgewerbe Ionnte nur unter der Vorausdfepung entjtehen,
ba die Wufnahmefdahigleit ded Ddeutfdien Wirtfd)aftdgebieted fiir basd mit
einer foldjen Abgabe belaftete Getreide und infolgedeffen die zu befordernbde
Giitermenge geringer werben follte; ob Ddiefe Vorausdfepung zutrifft, wird
nod) su unterfudjen fein. Soweit die wirtfdaftlihe Moglichleit der Schiffahris-
abgaben von ber Spannung zwifden Cifenbahn- und Wafferfradyten ahhingt,
ift fie bier jiderlid) in ausgiebigem Mage vorhanbden.

Cin der Menge nad) nod) widytigeres Maffengut ald Getreide ift fiir
bie Rpeinjdiffahrt Kohle. Die Koblenfradyten von den Rubrhifen nad)
Mannheim betrugen nad) vem ,SHiff” im Durdidnitt der Jahre 1885/1887,
1892/1894 und 1900/1902 — 3,28, 2,79 und 2,24 M. Jn dem Auffab
von Tod ,Der Giitevrverfehr auf den Deutfdien Wafjerftragen” (Ardhiv fiir
Gifenbahnwefen 1887 &. 153ff.) wird bdie Fradt fiix Maffengiiter von
Duisburg nad) Mannbheim auf 3,60 ME. mit Shlepplohn angegeben. Die
Fradyten ded Kohlenfontord betvagen feit 1905 2,60 Dif. Sie find alfo
feit swei Jabhrzehnten um 30 vom Hunbdert gefallen und ftehen aud) nad)
der durd) a3 Koblenfontor bewirften Crhshung immer nod) 20 big 27
vom Hundert unter der fritheren Hohe. Die Sdyiffahridabgabe auf Kohlen
wiirde wahrfdeinlid) etwa 7 Pfg. — 2,7 vom Hundert der Kontorfradyten
— betragen. Bon bder Geringfiigigleit diefer Abgabe gibt ein Bergleid)
mit den Dafenfracdten, welde in Duidburg— Rubrort fiir die Benupung
der die Cifenbahngleife mit ben Kabdeftellen verbindenden Hafengleife zu

1 3m Durdidnitt 1885/87, 1892/94 und 1900/02 betrug fie 4,80, 3,62 und
3,12 M. nad) den Berdffentlidungen im ,Sdiff”.
2 Die Abfertigungsgebiibr ift hier Heide Male eingerechnet.
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sahlen find, eine ungefihre Borjtellung. Diefe Hafenfradjten betvagen von
altergher fiir ven Cifenbahnwagen RKoble 3 M., fiir Getreide dagegen
1,50 ME. Die Gleidhftellung der in die Cifenbahntarife eingerechneten Hafen-
fradten im Sinne der Verallgemeinerung ded niedrigeren Saped wiirde fii
Rohle bei Annahme einer durdidnittlihen Ladefdhigleit der Wagen von
15 t eine Grmidpigung von 10 Pfg. fiir die Tonne sur Folge haben, aljo
die @ejamtbeforberungsioften viel ftarfer beeinflufjen, al8 die Sdiffahrts-
abgabe es tun fonnte.

Die Kontorfrad)t Duisburg—Mannheim verhilt fidh ur Cifenbahnfradyt
wie 2,60 zu 7,90 und Dder tonnenfilometrifhe Cinbeitdjap wie 0,74 3u
2,2; man witd von einer wirtfdaftliden Unmiglidleit, den erfteren durd
eine Sdiffahridabgabe von 0,02 auf 0,76 ju fteigern, hiernad) faum reden
fonnen, Der fiiv Kohlen geltende Robhitofftarif ift freilid) von 850 km ab
— bad entfprifht ungefdhr der Cnifernung Duisburg—Mannheim — auf
1,4 Pfg. von bden anjtofenden Tonnenfilometern geftaffelt. Danf diefer
Gtaffelung hat Mannbeim einen erheblidhen LVorzug ald Kohlenbejugs- und
Um{dlagdplas gegeniiber den weiter ftromauf liegenden Hifen, die dem
Wettbemwerbe der Cifenbabn wieber ftdrfer ausgefest find. Aupervem gewdhrt
die badifde Staatdbahn ben umgefdhlagenen Kohlen einen befonderen Staffel-
tarif, der von 100 km ab auf 1,7 Pfg. fallt. WAber aud) die Site ber
sweiten Staffel, in Preupen 1,4 Pfg. und in Baden 1,7 Pfg. vom Tonnen=
filometer, find immer nod) beinabe sweimal und zweieinhaldbmal {o hod) wie
bie Wafjerfradtfise. Diefe Fradtunterfdiede find {o groh, dap fie aud
durd) die Vorfraditen aud dem rheinifd)-wejtfalijdhen Kohlenbeden nad) den
Ruhrhifen in ungefihrem Betrage von 1,50 ML fiiv die Tonne nidt
wefentlid) beeintradtigt und abgejhmwidt werden. €3 fommt bhingu, dap
die Auffdliepung de3 lint8rheinijdien Koblenbesirfs die Sahl ver unmittelbar
in Rpeinfdjiffe ladenden Bedjen bedeutend vermehren wird.

Wad die Talfradten fiir Kohle anbetrifft, fo find fie von 2,26 ML
auf der Fahrt von Duigburg nad) Rotterdam im Jahre 1878 und 1,70 M.
im Jabre 1887 auf 1,05 ML im Durd)fdnitt der Jahre 1896 big 1905
alfo um 53 vom DHundert in 30 Jahren gefallen:. Nad) den Veriffent-
lidungen im ,Sdiff” betrugen fie im Durdfdnitt 1885/1887 = 1.54 ME.,
1892/1894 = 1,44 ML und 1900/1902 = 1,28 ME.  Die Fradtziffer
1,05 M. erqibt einen tonnenfilometrijhen Sap von 0,48 Pfg. Die Cifen-

1 Die erfte Zahl entftammt dem Jahresbericht der Rpeinfdiffahrtdfommiffion,
bie jweite dem obenermdhnten Wuffage von Tod, bdie dritte beruht auf amtliden
Grmittelungen in Duisburg. Die Jahresdsiffern find von 1896 bis 1905 = 1,08,
1,18, 1,01, 1,23, 1,24, 0,95, 0,89, 0,99, 0,99 und 0,98 Mf.
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bahnfrad)t betrdgt fiiv die Strede Gelfenfirdlen—Rotterdam — bei Aufaabe
minbdejtend einer gefd)loflenen Sendung von 200 bisd 300 t widentlid) —
4,80 M. und unter Beriidfidhtigung der auf den niederlindijhen Bahnen
gewdhrten Refaftien 3,60 ME., da3 ift vom Tonnenfilometer 1,6 Pfg. Sie
betrug im Jahre 1878 4,90 ML, nad) ven preupifhen Tariffigen. Die
Hobhe der damald von niederlinvifder Seite etwa gemwdhrten Refaftien ift
nidt mehr feftzuftellen; fie follen {eit 1905 etwad verringert worden
fein, fo bap die wirfliden Cifenbahnfradtfoften fid) Heute entfpredjend
teurer ftellen mwiitden. {lbrigens find bdie bhier in Redjnung geftellten
billigen Sondergugtarife ver Cifenbahn naturgemdp nur anwendbar fiiv
Mafjenbeforberungen nad) gang grofen BVerbraud)splisen wie Rotterdam,
nidt nad) den zahlreidhen fleineren Pldgen, die nidt imftande find, gange
RKoblenziige widentlid) in regelmdiger Folge aufsunehmen. Hier hat die
Sdiffahrt, welde danf ded weitversweigten niederlindijden Wafjerftrafen-
nefged faft iibevall hingelangt, einen nod) weit groferen Fradtvorfprung vor
der Cifenbahn.

Fiir Gry von Rotterbam nad) Duigburg betrugen die Sdiffsfradyten
1880 im Durd)fdnitt 1,61 ME und 1905 nad) den Angaben im ,Rhein”
1 M., 0,08 ML mehr wie im Jahre 1904 1. Die Fradt ift alfo in
25 Jahren um 38 vom Hundert gefallen. Die Bahnfrad)t von Rotterdam
nad) Oberhaufen betrug 1905 = 5 ME und mit der hodjjten, bei Ber-
fraditung von 100000 t jahelid) eintretenden, nieberlandifdjen Refaftie
2.27 M. Die tonnentilometrijhen Sipe ftellen {id) alfo etwa wie 0,47
u 1,1 Pfg. Da ein fehr groBer Teil der niederrheinifhen Hiitten un-
mittelbar an die Wafjerftrage angejdlofjen ift, fo Hhaben hier die Sdiffs-
fradytjipe eine befonberd mapgebende Bedeutung. Die Eifenbahnfraditjise
fiir 1880 {ind megen bder Unfidjerheit, mweldje inbesug auf die Ddamalige
Hiobe etmwaiger Refaftien bejteht, nicht mit geniigenver Beftimmtbeit feit-
sujtellen.

Talfradten fiirx andere Giiter, auper Kohle, find aud vem Jahre 1878
burd) den Beridit der Jentralfommifjion nod) befannt.

a) von Mannheim nad) Rotterbam fiir nidt benannte Giiter — Kobhle
fann nidt in Betvadt fommen — 3,15 bi3 3,36 ML, alfo im Mittel
8,25 ME. gleih 0,5 Pf. fiir dad tkm.

Heute foftet Halbseug von Ludwigshafen nad) Rotterbam 1,60 M.
ober 0,28 Pf., fiix va3 thkm. Die Fradt ift alfo um 44 von Hunbert

1 Bgl. Dentjdrift des Arbeitdausfduifes der Rpeinfdiffahridinterefjenten S. 39.
Die Fradtangabe 1,556 ME (1,30 bi3 L8O ML) in den Drudfaden be3 Lanbdes-
eifenbahnratd 1907 Nr. 11 &. 194—195 begieht fid) nidt auf die reine Shiffsfradt.
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gefallen. Derfelbe Sap von 1,60 M. gilt fiir die Cifenver|dhiffung von
Duigburg nad) Antwerpen. Die leptere Fradt ftand im Jjahre 1878 auf
8,36 ML, ift alfo in 30 Jahren um 52 vom Hundert gefunfen. Cifen
von Duisburg nad) RNotterbam wurde 1878 fiir 1,99 ME. im Mittel und
witd Heute fiix 1 ML verfhiffit, alfo fiir einen um 50 vom Hundert
geringeren Fradytpreisd®.

Die Rbeinfradt von Dberlahnjtein nad) Duisburg betrug im Jahre
1872 fiir Grzge 1,50 ML, und beute nur nod) etwa 0,75 ML., ift alfo
ebenfall3 auf die Hilfte gejunfen.

Man fieht ausd diefen Sahlen den auferordentlidhen Unterfdhied in ber
Hohe ver BVerg- und Talfradjten auf dem Rbein, eine Cr{deinung, welde
durd) vas ftarfe Ubermiegen der Giiterbervegung vom Niederrhein nad) Mann-
heim iiber ben Fradverfehr in umgefehrter Ridtung bherbeigefiihrt wird.
Da die grope Mehrzahl der vom Niederrhein ju Berg beforberten Fahrzeuge
leer heruntergeht, ift dad Angebot von Kahnraum in Mannheim—Ludwigs-
hafen fiir die Ausfuhr der oberrheinifden JInduftrie ein fehr gropes. Der
Cinflup diefes Umftanbed auf die Fradtbilbung zeigt fid) in der Tatfade,
pap Pannheim—Ludmwigdhafen in Rotterbam ungefihr ebenfo billig an ben
Weltmarft fommt und den AUnfdhluf an die Seefdiffahrt findet, wie Duisdburg
in Rotterbam. Die hier mitgeteilten, uverldffig befannt geworbenen Fradjten
begiehen {id) zwar nur auf Gifen, aber e3 ift anjunehmen, daf a3 Ber-
hiltnid Der Beforderungsfoften jiiv anvere Mafjengiiter nidt wefentlid) ab-
weidend, fondbern ungefibhr dad gleide ift.

RNadpem in den fed)ziger und fiebziger Jahren ded vorigen Jahrhunderts
bie Piofel- Lahn- und Rbeingille, demndd)ft aud) die Shiffahrisabgaben
auf der RLippe, Ruhr und Saar, jowie auf den eljaf—Ilothringifden Waffer-
ftragen aufgehoben mwordben waren?, erveignete fid) der erfte Fall der Wieder-
einfiihrung folder Abgaben innerhald bed Rheingebietd im Jahre 1896
bet Den reihdlindifdien Kandlen.

Jm  Jahre 1886 mwaren auf diefen iBaﬁerftra{;en 147751 664 tkm

1 Die Bahlen fiir 1878 {ind durd) die Bentralfommiffion mitgeteilt, die heutigen
burd) die Pandeldfammer Duidburg. Die leteren find allerdingd in Deft 8 der
»Siibweftdeutiden Wirtfdaftsfragen’ — Die Mofel- und Saarfanalifierung —
S. 50 von Dr. Alegander Tille beftritten. €3 Beifft dort: ,Fiir Duisburg—Rotter-
bam ift der gewdhnlide Fradhtfas 50 Pfg. und nidht 1 M., und fiir Duisburg—Ant-
werpen 80 Pfg. und nidht 1,60 ME“ Bielleiht besiehen fih) die Angaben bder
Danbdeldfammer Duidburg nidt auf veine Wafferfradyten. Jn diefem Falle wiitben
fie allerdingd fiir die obige Darftellung nidht geeignet und, weil ju hod), mit den
Btredenfdsen der Cifenbahn nidt vergleidbar fein.

2 Bgl. S. 14 und 15.



§ 4. Wafferfradyten, Abgaben und BVerfehr im Rbeingebiet. 145

gefahren worden. Die Fradt fiir bad weitaud iiberwiegende Gut — Koblen
— Dbatte fiir die hauptfadlid) in Betvadt fommende Verfehrariditung von
Gaarbriiden nad) Miilhoufen im Durd)fdnitt der Jahre 1886 big 1890
bei abgabenfreier Sdiffahrt 1,22 Pf. fiix dad Tonnenfilometer betragen.
Sn den Jahren 1893 big 1896 wurben die Kandle derart audgebaut, daf
bie Qabefdhigleit der Fabrseuge von bigher 197 auf 296 t gefteigert werben
fonnte. Seit 1896 wird eine Sdiffahrtdabgabe von 0,2 Pf. fiir dad Tonnen-
filometer, alfo in fiinffacdjer Hohe der fiix ben Rpein in Ausfidt genommenen,
ethoben. Gleidhwohl ftieg der Verfehr bi3 1905 auf 197392845 tkm,
und die Fradt jtellte fih im Durd)idnitt der Jahre 1901 big 1905 auf
1,11 Pfg. fiir dad Tonnenfilometer einjd)lieplid) der Abgabe. Die reine
Fradt ift aljo um 25 vom Hunbdert und die Fradit mit Abgabe um 9
vom Hunbert gefallen, wihrend der Berfehr um 33 vom Hundert geftiegen
ift; die Ubgabe ftellte fih auf 2,2 vom Hunbert der Fradyten®.

Bon hohem Jnterefle fiir die Beurteilung der Frage, in wie weit
Sdiffahrtdabgaben ald wirtfdaftlih moglid) angefehen werden Idnnen, ift
fobann die Cntwidlung der Verhdltniffe am Fanalifierten Main gewordent
sumal Bier von unmittelbar beteiligter und weifellod fadjverftindiger Seite
ber wirtfdaftlide Nusen der Sdyiffahridverbeflerung wiederholt bevecdhnet
wotben ift, {odaf diefer Nupen zahlenmidpig mit ber Hohe der Abgabenlaft ver-
gliden werben fann. Nadydem im Herbjt 1886 der Verfehr auf dem fanali-
fierten Main erdffnet war, wurbe die evzielte Fradterfparnis fiir Franffurt
und bdie iibrigen Mainplige fiir dad Jahr 1887 von dem Handelsfammer=
fondbifud Puld? auf 1141502 ML und fiir dad folgende Jahr von Dder
Handelgfammer Franffurt felbft® auf 1692754 IME. berednet. Diefer
dem Handel, der Induftrie und den Verbraudjern ju Teil gemwordene Fradt-
geminn wire, wenn die am 1. Dftober 1899 eingefiihrte Sdhiffahrizabgabe
pamald {don beftanden hitte, um etwa 49000 L., alfo um etwa 3 vom
Hundert, zugunften bder Staatdfaffe verfiirst worben. Die Abgabe trifft
swar nur den Ortdverfehr, wdahrend der Nmjd)lagdverfehr iiber Frantfurt und
neuerdings aud) fiber Offenbad) frei bleibt, indeffen ift der srtliche Berfehr mehr

1 Ygl. Statiftif iiber den Berfehr auf den Kandlen und der Mofel in Clfafi-
Qothringen. Aufgeftellt im Winifterium fiir Clfap-Lothringen. Strafburg 1886 ff.
G. Fifdbad.

2 Der wirtidaftlide Wert der Mainfanalifierung und der Giiterverfehr von
Frantfurt a. M. von Otto Puls, Syndifus der Handelsfammer und Konjul, Mitglied
bed Bejirtseifenbahnratd zu Hannover ufw. Franifurt a. P., Alfred Neumannide
Budyhandlung 1888.

8 Sahresberidht 1888 &. 321.

©driften CXV. — Biveiter unb britter Teil. 10
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alg zwei Drittel deg gefamten. Wenn man dag im Jahre 1905 tatfadlid)
beobachtete Berhiltnid zwifden Ortd- und Umjdlagdverfehr auf dag Jabhr
1888 iibertrdgt und bie Ubgabenfreibeit bes lepteren al3 nidit beftehend
annimmt, jo fommt man auf eine gefamte Abgabenlaft von rnd. 67 800 M.
ober 4 vom DHunbdert ded durd) die Hanbeldfammer beredyneten Borteils.

PWertpoll find aud) die Angaben, welde die Kammer iiber die Fradt-
geminne bei den eingelnen Giitern gemad)t hat. Sie betvagen fiir die Tonne
unter anberem bei Getreive 1,65 ML, bei Petvoleum 8 M., bei RKaffee
4,50 ME., bei Cifenerseugniffen 5 ML und bei Kohlen 3 ME. Hiervon
find durd) die im Jahre 1899 eingefiihrte Abgabe fiir den Staat beanfprudt
worden Dei Kohlen 11,5 und bei den vier anderen Fradytgegenjtinven 23 Pf.,
voraudgefest, vap e3 fidh) um Giiterfendungen handelt, die biz Franifurt
geben und alle 5 preufijden Stauftufen durdfabhren. Der Abgeordnete
Ofer besifferte am 21. Januar 1905 im preufijdhen Abgeordnetenhaufe den
Fradytvorteil bed Waflermweges gegeniiber dem Bahnbejuge bei RKohle auf
2,70 ML, fir Franffurt und 2 M. fiir Offenbad) bi3 sur Griindung des
RKoblenfontors L.

Die Sdiffsfradyten betrugen fiix Kohlen von Rubrort nad) Franffurt
im Jahre 1888 nad) Pulg? 3,20 ML, einfd)lieplid) ve3 Shlepplohng. Sie
fielen dann big 1904 — in ber Bwifdenzeit wurdbe die Mainwafjeritrape
dburd) den Anbau von Sdleppjugdidleufen weiter verbeffert — um 28
vom Hundert auf 2,30 ME3. Dad Kohlenfontor erhohte die Fradt im
Sahre 1905 auf 2,60 ME., alfo um beinahe dvad Dreifade der Mainfdif-
fahrtdabgaben, welde lepteren nad) Hanbdeldgebraud) neben der Fradt dem
Gmpfanger sur Laft gelegt werben. Aber aud) die Kontorfrad)t mit Abgabe
— fiiv Franffurt 2,71 ML — bleibt immer nod) um 0,49 M. hinter
derjenigen Fradyt suriid, welde die Hanbeldfammer Franffurt im Jahre 1888
ihrer Beredynung der Fradjtvorteile ju Grunde legte. Die Sdiffsfradt von
2,60 Pif. betrdgt bei einem TWaffermege von 313 km 0,83 Pf. fiir das
Tonnenfilometer, waihrend die Bahnfradit fiix Kohle von Gelfenfirdhen nad
Sranffurt bei 290 km Rdinge einen Stredenfa von 2,2 Pf. hat. Die
Gejamtloften ftellen fidh fiir den Cifenbahn- und Wafjermeg auf 4,31 ML
— 1,50 ME. Bahn, 0,10 Hafenfoften und 2,71 Sdiffsfradgt nebjt Ab-
gaben — gegen 7,10 ML, einfdlieplid) ver Abfertigungsdgebiihr von 0,70 ME.
auf bem geraden Bahnmwege.

1 Stenograph. Beridte S. 8715.
2 Puls S. 44.
3 Mitteilungen der Hanbdeldfammer Hanau Nr. 4 vom Juli 1907.
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Dap die am 1. Ditober 1899 eingefiihrten Mainjdyiffahrtdabgaben die
Cntwidlung des BVerfehrs nid)t gehemmt haben, ergibt fih aus der Tatjade,
bap die Menge der in Franffurt bergwirtd angefommenen und talmwirts
abgegangenen Sdiffagiiter in den nidften 5 Jahren von 1900 big 1905
von 1138465 auf 1433497 t, aljo um 26 vom Hundert, anwud)d, wihrend
in Mannheim wahrend ded gleiden Jeitraums der RYeinjdiffsverfehr nur von
4922465 auf 4988173 t, alfo nur um 1 vom Hunbdert ftieg. Mannheim,
Ludmwigshafen und Rpeinau jufammen Hatten im Jahre 1900: 7256661
und 1905: 8475300 t Berfehr, alfo einen Juwad)3 von 16 vom Hundert.

JIn ben 6 Jabren von 1894 bid 1899 hatte der Berfehrdzumads
in Franffurt 30 und in dem entfpredhenden Jeitvaum von 1888 big 1893
fogar 63 vom Hundert betvagen. Die Verlangjamung ded Bumadies ergibt
fid) einerfeitd3 au3d ber Vergriferung der Grundjahlen und anbderfeitd aus
dem Umitande, daf in Dder erften Zeit nad) der im Herbft 1886 erfolgten
Groffnung ded neuen Berfehramweges bdie Wufwirtdbemegung naturgemdp
befonders {tarf warl.

Die Vergleidung zwifden Franffurt und Dannbeim ift zuldffig und
swedmdpig, weil beive Plige widtige Endpunite fiir die rheinijde Grof-
jdiffahrt find, in einem gewiffen LWettbewerbe hinfidhtlid) ved Umjdhlages
ftehen und iibrigens aud) ungefahr gleie — fiir dad Kohlenfontor identijche
— Fradytjise haben.

Dafi die Stadt Franffurt trop bder fie belajtenden Sdiffahrizabgaben
einen mweiteren, und jwar einen fehr bebeutenden Aufidwung ihresd Main-
und Rbeinverfehrsd fiir wahrideinlid Halt, hat fie dadburd) bemwiefen, daf fie
neuerdingd den Bau eined jweiten Hafend begonnen hat, defjen Koften auf
58 Millionen ME. veranfdhlagt find.

Hhnlide Wahrnehmungen wie bei Franffurt a. M. find besiiglich des
unmittelbar obethalb gelegenen heffijden Hafend Offenbad) gemadht worden.
Jm Sommer 1907 hat die Handelsfammer oder eine Gruppe von BVertretern
Der Kammer den Jahrednugen der dortigen ,LVerbraudjer” von der abgaben-
pflidtigen Mainwafjerfirafie auf anndhrend 300000 IME. bejiffert 2.  Der
rohe Gefamtnugen ift aljo nod) um den Betrag der Abgaben hiher gewefen.

1 Die Bahlen {ind fiir Frantfurt 1888: 386712 t, 1893: 631453 t, 1894:
742556 t und 1899: 968683 t. Der Dbermainverfehr von und nad) Franffurt ift
itberall nidht mitgezdhlt, weil er durd) die Cinfilthrung der Sdiffahridabgaben im
Jahre 1899 nidt Deeinflupt mwurde. Ebenfo ift fiir Mannheim die auf bem Nedar
angefommene und abgegangene Giitermenge auer Anfap gelaffen; fie betrug 1900:
405790 und 1905: 308254 t.

2 PBgl. Mitteilungen der HanbelSfammer Hanau vom Juli 1907 Rr. 4.
10*
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Die Abgabenlaft betrug 1906 — bda die Angabe ded Jahresnupensd auf
biefed Jabr bejogen werden muf, fo ift e aud) hinfidytli) ver Abgaben
ausnahmaweife hier feftgehalten — fiix Offenbad) 13370 IME ober etwa
4,2 vom Hundvert ded Vorteild. Mit dem fiiv Umfdlag riidvergiiteten Ab-
gabenbetvage von 46 30 ME. batte jid) die Belaftung auf 18000 ME. und
ber Unteil an der rohen Fradyterfparnid auf 5,7 vom Hundert geftellt.

Die beiigli) der Abgaben auf dem Ffanalifierten Main gemadjten Cr-
fahrungen bhaben infofern eine befondere Bebeutung, ald fie eine gewiffe
Grunblage bieten fiir die Beurteilung der Wirfungen, weldje die von Preufen
vorgefhlagenen Rpeinfdjiffabridabgaben auf den BVerfehr haben fonnen. Die
Sdlupfolgerung ausd jenen Crfahrungen auf die fiinftige Cntwidlung der
Rpeinhdafen unter der Herrfdaft diefer Abgaben Bhat ein hohed Maf von
Wabrideinlidhleit fiir fih. Denn Franffurt ift tatfadlid) aud) nidjts anbderes
al3 ein Rpeinhafen und die in Franffurt ju entridtenden Abgaben find —
witt{daftli) betradjtet — jdjon jest Rpeinjd)iffahridabgaben, weil fie gezahlt
wetben von Sdiffen und Giitern, welde gang iibermiegend auf dem Haupt-
ftrom fid) bewegen und den fanalifierten Nebenfluf eigentlid) nur ald langen
Bugangafanal zum Gndhafen befahren. RNun betragen die Abgaben auf
per 35 km langen Mainftrafe fiiv Kohle und anbeve! geringwertige Maffen-
giiter 0,3 Pfg., fiir fonftige Giiter, insbefondere fiiv Getreide 0,6 Pfg. vom
tkm. Dad ift fiir Kohle dad 15fadje dedjenigen Saged, der walhr-
fdeinlid ald8 Rbpeinjdiffahrtdabgabe in Betrad)t fommen wiirbe. Ein mit
Kohlen nad) Franffurt fahrendved Sdiff wiirbe alfo in Bufunft dbad 15 fade
ber Cntfernung zwifden Franffurt und Maing — 525 km — auf dbem
Rpein und Main uriidlegen fonnen, obhne eine Crhohung feiner Abgaben-
laft su erfabren. Diefe Entfernung reidht aber von Franffurt iber Maing
abwirtd gemeflen, bi3 wenige Kilometer vor Rotterbam. Fiir die der
Biitermenge nad) widptigfte Verfehrabegiehung von Rubrort nad) Franffurt
ift bie Entfernung mit 318 km wefentlic) fiirzer, fodbaf eine Verminderung
Der jepigen Abgabenlaft fiir Franffurt und Offenbad) eintreten wiirde. Die
Berbilligung wiirdbe gerade der fiir die JInduftrie ved Maintaled befonbders
widtigen Rubrfohle zuftatten fommen,

Fiir die auf dem Main jest mit 0,6 Pfg. vom tkm tarifierten Giiter
wiirde allerdingd wahrideinlid) feine Verbilligung, teilweife aud) — namentlid)
fiiv auslindijded Getreibe — eine geringfiigige Crhohung bder Abgaben
eintreten.

Bei den Crwigungen iiber die Kanalifierung des Nedard von Heilbronn
abwirtd hat man die Crhebung einer Sdyiffahridabgabe von durdfdnittlidy
0,42 Pfg. fiix dag tkm auf der 115 km langen Stromitrede vorldufig in3
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Auge gefaptl. Das ift dad 10%/2fade bed fiir den Rhein in Betvadit
fommenbden Durdfdnittdfages; man fonnte alfo fiir die nad) jener Annahme
auf pem Nedar allein u entridhtende Gefamtabgabe im Falle ver Crridhtung
eined gemeinfamen Tariffyftems fiir den Rbhein, Main und Nedar 1207,5 km
juriidlegen.  Gine folde Cntfernung fommt im Stromgebiet e Rbeins
nidt vor.

MWenn aud) die eigentlide Rpeinjdiffahrt feit 1867 frei war von Ber-
fehraabgaben, fo {ind ihr dod) feit 1884 durd) die foszialpolitijhe Gefes-
gebung anbeve dffentlide Qaften erwadyfen, die allmahlidh eine fehr bebeutende
Hiobe erreidt haben. Sie verteuern den Betrieb in bderfelben Weife, wie
eine Sdiffahrdabgabe von entfprechenver Hohe ed getan haben wiirde, und
bieten jedenfalld fiiv bdie Unterfudjung der Kaufalzujammenhinge jwijdjen
dffentlidgen Lajten, Selbftioften, Fradten und BVerfehr eine geeignete empirijdhe
Grundlage.

Im Jabhre 1905 betrugen die fiir die Unfallverfiderung anredhnungs-
fahigen Lohne in der Rbeinfdiffahrt 10 973139 ML, wovon 311040 ME.
ober 2,8 vom Hunbert an die Weftbeutfde Binnenjd)iffahraberufdgenofjen-
fdhaft beizutragen waven. Die Kranfenverfiderungsbeitriige der Unternehmer
find mit 1 vom Hundert, alfo mit 109 731 ME. unbd ihre Beitrdage ur Invaliden-
verfiderung mit 0,75 vom Hunbdert der Lohne zu fdigen. Dabei ift das
surd)fdnittlidge Lohneinfommen auf 1000 Mi., der LWodjenbeitrag desd
Arbeitgebers auf 0,15 M. und die verfiderungspflidtige Befdydftigung auf
50 Wodjen angenommen. Hiernad) betrdgt die Audgabe fiir Jnvaliden-
verfiderung 82 298 ML, und die Gefamtbelajtung ver Rbeinfdjiffahrt in
Deutfdland durd) die foszialpolitijde Gefesgebung rund eine halbe Million
ME. Diefe bebeutende Laft hat eine ftarfe Abwirtdbewegung der Fradten
in den beiben legen Jahrzehnten nid)t gehinbert.

Die Beitrdge jur Kranfen=, Unfall- und Jnvalidenverfiderung fpielen
jelbitverftindlid) die gleidhe Rolle fiiv die Binnendiffahrt auf allen andern
Wafjerftrafen und fiir die Seejdiffahrt. Die Berednung ded Gefamt-
betrages diefer Beitrdge ift hier nur bdeshalb fiir die Rheinjdiffabrt auf-
gemad)t worden, um die Hohe der fozialpolitifden Belaftung ju jeigen und
darauf hingumweifen, daf fie durd) Crmipigung der Sdiffahrtsfelbitioften bei
anderen Pofitionen weit mebhr al3 audgegliden worben ift.

1 Rgl. Cniwurf des Wiirttembergifden Hauptfinangetatsd fiir 1905 und 1906
jamt Anlagen Deft XIV, Bweiter Nadjtrag. Begriindbung unter X. Das babdifdje
Minifterium des JInnern Hat allerding3, wie aud bdber Anlage zur Begriindung
hervorgeht, die Moglidhfeit der Crhebung ,einer nennendwerten Sdiffahrtdabgabe”
begweifelt.
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§ 5. Wafjerfradten, Abgaben und BVerfehr auf den iibrigen
Sdiffahriswegen.

Der Dortmund—CEms-Kanal ift eine fo neue Wafjerftrafe, daf ein
bebeutended Material fiiv die Beobacdhtung bder Fradtentwidlung und de3
Cinflufjes der Abgaben nidt zur BVerfiigung ftehen fann. Jmmerhin Hat
fid) eine finfende Bewegung in den Fraditen fdon bemerfbar gemadyt; fie
find fiir Die beiden widtigiten Mafjengiiter Kohlen und Crze zwifdjen
Dortmund und Cmben feit der Criffnung ded Kanald {don um 15 bis
30 Pfg. fiic die Tonne Peruntergegangen. Die reinen Fradjten betragen
fiir Kohlen von Dortmund nad) Embden und Erze von Embven nad) Dortmund
etma 1,60 big 1,70 ME. oder 0,6 Pfg. vom Tonnenfilometer. Daneben
werben Wbgaben erhoben, weldje fiir diefe beiden, in Ddie niedrigite Klafle
eingereipten @iiter 0,05 :PBfg., fiir die drei anderen RKlaffen 0,15, 0,25
und 0,35 Pfg. vom Tonnenfilometer betragen. Dag der Menge nadh
widtigfte Gut der phidften Tarifflaffe ift Getreive, deffen Fradtfap von
Cmben nad) Dortmund 2,70 big 3 M. betragt. Die Cifenbahnfradytidse
betragen fiir Kohle Dortmund—Embden 3,65 Mi., fiir Crze Emden—Dort-
mund 3,80 ME., und fiir Getreide in derfelben Verfehrabeziehung 11,40 ME. 1.
Bei diefen Fradt- und Abgabejisen und diefer Spannung jwifden Cifen-
bahn: und Wafjerfrad)t — trop ded Wettbewerbes der nafhebelegenen, abgabe-
freien Rbpeinwafjerftrape — hat der Dortmund—Ems-Kanal in den adt
Jahren feine3 Betriebed von 1898 bi3 1905 immerhin einen Berfehr von
237667 058 tkm erveidht 2, einen Berfehr, der im rafdjen Wad)dtum begriffen
ift und nad) JInbetriebnahme von Anjdlupbahnen, wie fie indbefondere von
ber Stadbt Dortmund nad) Horde und Aplerbed gebaut worben find, nod) ftarfer
sunehmen wird. Diefe Cntwidlung hat fid) al3 moglid) erwiefen unter der
Herrfdaft eined vierflaffigen Abgabentarifs, vefjen niedrigiter Sap nod) um
25 vom Hundert hioher ift ald der fiir ben Rhein, eine unvergleichlich

1 Die Bahnfradt von 11,40 Mi. gilt fiir Roggen, Weizen und Gerfte; fiiv
Hafer und Maig betrdgt fie nur 8 M.

Die Fradtiige auf der Wafferftrafe besiehen fid) auf die 270 km lange Cnt-
fernung zwifden Dortmund und Cmben, die Abgabenfise nur auf die 215 km
lange Strede jwifden Dortmund und Herbrum, da die Strede zwifden Herbrum
und Cmben nidht abgabepflidhtig ift; bdie Cifenbahnfraditidse enthalten nur bdie
Stredenfige, ohne Abfertigungdgebiihr, wie alle hier genannten Eifenbahnfradyiten,
abgefeben von befonderen Audnabhmefillen, die ald foldje erfennbar {ind.

2 Ceitbem gejtiegen auf 294051529 tkm im Jahre 1906 und 343242906 tkm
im Jahre 1907.
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leiftungsfahigeve, grifere und tiefer in bad Binnenland hineinreidende Wafjer-
ftrage, in Ausfidt genommene Durd)jdnittdfas.

Fiir die Wefer find mwenig Nadjridten iiber Wafjerfradten bsifentlidy
befannt gemworben, abgefehen von den in Dder verdienjtlidhen Sdyrift bes
Syndifug Dr. Mettehaufen in Kaffel. ,Die Obermeferdhiffahrt im lepten
Jahrzehnt” 1892-—190271 enthaltenen, und abgefehen von gelegentlidhen
Mitteilungen in Handeldfammerberidten und Kundgebungen eingelner Sad)-
verftdndiger.

Nad) der erftermibhnten Sdrift betragen die Fradten zu Berg fiir
Ctiidgiiter 2,7 bi3 3 Pfg., fiir Giiter der Cifenbahnipesialtarife 1,8 bis
2,5 Pfg. und fiir billigere Maffengiiter 1,8 big 2 Pfg. fiir dag Tonnen-
filometer, wdhrend bdie Talfradten auf durdfdnittli 1 bis 1,3 Pfg.,
gelegentlid) aud) 0,6 bi3 0,67 Pfg. angegeben werden. Die Eifenbahn-
fradptfige find befanntlid) fiir Stiidgut 11 Pfg. und in Wagenladungen
6,7 und 6 Pfg., fiir die Spesialtarife 4,5, 3,5 und 2,6 Pfa. in der dritten
@Gpegialtarifflaffe mit Staffelung auf 2,2 Pfg. nadh) 100 km. Nad) einem
Handeldfammerberidhte von 1898 betrugen damald die Getreidefraditen von
Bremen nad) Minden auf der Wefer 2,93 bid 4,08 ML und die Reis-
fradjten 2,70 ME. gegen 7,70 ML, auf der BVahn. Die Fradyten {ind alfo
betrachtlid) hoher mwie auf dem Rbein, aber dod) nod) foviel unter den Bahn-
fradyten, dap fie einen hinreidhend {tarfen Unreiz sur Benupung des Wafjer-
wege3 gemwdbhren. Bei den BVerhandlungen zwijden Preupen und Bremen
iiber die von lepterem Staate Damals fiir Fahrzeuge von 600 t Tragfabhigleit
geplante Kanalifierung der Wefer war eine Sdiffahrtdabgabe in 3 Tarif-
flajfen von 0,25, 0,50 und 0,75 Pfg. fiirx bad Tonnentilometer in Ausfidht
genommen. Der Mitteljap follte aljo — auf einer fanalifierten Waffer-
ftrafie, die gegeniiber einer regulierten bei gleider Fabriiefe immer gemwifje
Nadyteile hat — dag zwilfundeinhalbfacdhe des fiiv ben Rhein vorgefdhlagenen
Durdyfdhnittdfases betragen.

Nad) einer lefendwerten Drudjdrift ded hervorragend fJadfunbdigen
Sdjiffereeders und Senatord F. W. Meyer in Hameln ,Der Rhein— Leine-
RKanal und bas Projeft ded Ems—Huntefanald” 2 miifjen aber die Taliradjten
fiir bie Gegenmwart nod) niedriger angenommen werden ald e3 in der Arbeit
von Petterhaufen fiir die BVergangenheit bHig 1902 gefdehen ift; denn er
fagt dort: ,Die jepigen Wafferfradhten find nid)t wefentlid) bhoher alg die
jeiner Beit in Ausfiht genommenen Kanalifierungdabgaben”. Die Talgiiter

1 Raffel 1902, Gebriider Gotthelft, S. 81/2.
2 Hameln 1907, Bud)dbruderei L. Behrmann.
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haben auf der Wefer — im Gegenfay sum Rbhein, wo die Berggiiter iiber-
wiegen — eine weitaud grofere Bedbeutung.

Die Cntwidlung der LWeferfradten in bden lepten Jabhrzehnten wird
burd) die nadjtehenden, auf juverldffiger Ausfunft beruhenden Jahlenangaben
fiiv bie Verfehrabesiehung Bremen—Hameln, veranjdaulidt. Hiernad) betrug
bie Bergfradt fiir wertvollere Maflengiiter, wie Getreive und Reig 1879
— 6,50 ME., 1882 — 5,50 ME., 1888 — 4,50 ME., 1907 — 4,30 ML
bei einer Bahnfradit von 7,10 ME. Der Riidgang betriigt gegen 1879
33 vom Hunbdert; die tonnenfilometrije Fradht auf dem Wafjer 1,8 Pfg.,
auf der Cifenbahn 4,5 Pfg.

Die Talfradten ftanden 1879 fiir Getreide, WMehl, Futterartifel auj
4 M., fir Steine und Holz 2,80 biz 3,50 Mf., im Mittel 3,15 ME.
Gpiter fam al3 Fradtgut jum Sape von 4 ME. Rohsuder hingu. Jm
Jahre 1897 ftand die Fradt fiix Buder auf 3 bis 3,30 ME., Mephl 3 WM.
und Steine 1,70 ME.; heute betragen die Talfradyten fiir Maflengiiter aller
Art 1,50 bis3 2 ML, ober 0,7 Pfg. fiiv dad Tonnenfilometer. Auf der
Gifenbahn foftet Mehl von Hameln nad) Bremen 7,10 ML, Rohzuder zur
Ausfuhr 3,50 ML, oder fiir pa3 Tonnenfilometer 4,5 und 2,2 Pfg.

Die Spannung jzwifden Cifenbahn- und Wafferfradjten ift bhiernad),
wenn aud) bei weitem nidt fo grof wie im Rbpeingebiet, fo dod) grofs
genug, um eine Binnenjdiffahrtdabgabe moglih su maden. Diefe Mig-
lidfeit ift aud) von Den an der Weferfdjiffahrt Dbeteiligten Hanbdelsforper-
{chaften baburd) anerfannt wordben, daf fie jidh mit einer Sdiffahridabgabe
von dburdfdnittlid 0,05 Bfg. fiir dag Tonnenfilometer, ein BViertel mehr
al3 bdie fiir den Rbein in Ausfidht genommene Abgabe, unter gemifjen
Borausdfepungen einverftanden erfldrt haben 1.

Bur Beobadtung ded Cinflufjed, den bdie Crhebung von Sdiffahris-
abgaben auf die Cntwidlung einer Binnenmwafjerftrape itben fann, bot fid)
im Tefergebiet eine giinftige Gelegenheit, nad)dem die Anfang der neungiger
Jahre fanalifierte und 1895 bdem Berfelr iibergebene Fulda jwifden
Miinden und Kaffel vom 1. Januar 1900 ab unter Abgaben geftellt worden
war, die im Durdfdnitt 0,5 Pfg. vom Tonnenfilometer betragen. €3 ijt
von ‘Interefle, die Cntwidlung bed abgabepflidtigen Berfehrd im neuen
Gndhafen RKaffel und bed nidt abgabepflidtigen bei der Sdhleufe in Hameln
su vergleiden. Jn den fedh)3 Jahren von 1900 bi3 1905 ftieg der erftere
Berfehr von 38987 auf 66692 t, alfo um 71 vom Hunbdert, der lepteren
von 328228 auf 443120 t, aljo nur um 35 vom Hundert. Wan wird

1 Bgl. Yandelstammerberidhte fiir 1906 Bremen S. 91 und Minden S. 65.
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Hieraug wohl mit einiger Sidjerheit {dliefenn bdiirfen, daf jene Abgabe
wirtfdaftlid mioglid) ift und nidht verfehrdhemmend gewirft Hat. Die
Cntwidlung ded Berfehrd nad) Kaffel ift um fo bemerfensdwerter, wenn man
den oft mangelhaften LWafferftand der Obermefer und ven wenig giinftigen
Gifenbahnanidlup des RKafjeler Hafend in Betradyt 3ieht.

Auf dem Unterlauf der Wefer werden zwei Seefdjiffahridabgaben er-
hoben, namlid) erftend die vom Lavungdgemwid)t berechnete Korreftionsgebiihy
fiir die Gtrede Bremen—DBremerhaven und da3 nad) dem Raumgehalt
bemeffene Feuer- und Bafengeld fiir die gange Strede zwifden Bremen
und ber See.

Die Korveftiondgebiihr belajtete im Jahre 1896 einen Berfehr von
682773 t mit 540764 ME. und 1905 einen Berfehr von 18368314 t
mit 924 642 ME.1. Die Belaftung der Tonne betrug alfo durddnittlid
8,18 Pfg. und 6,76 Pfg. und die ded Tonnenfilometers 1,25 und 1 Pfg.
Daf diefe Abgabe nidht su hod) gegriffen war, dap fie feinen unverhiltnis-
mapigen Teil Dedjenigen Nupend abforbiert, welder der Giiterbeforberung
auf der Seewafjerftrape durd) Wegfall der Leidhterung im Bremerhaven
ober ved Bahntrandportd von dort nad) Bremen ermid)it, {deint aud dem
rafden und ftindigen Anwad)fen bded bremijden Seeverfehrs hervorsugehen.
Aud) der Umitand, da der Stadt Bremen fein nennensdwerter Iettbewerb
in den oldenburgifdhen Weferhifen Nordenhamm und Brafe ermadfen ift,
obwohl bdiefe den Borteil der Weferrequlierung vertragdmipig abgabenfrei
geniefen, beweift die wirtfdaftlide Moglidteit der bremijden Sdiffahris-
abgabe und den iibermiegenden Cinflup bder fonjtigen, die CEntwidlung ber
Sdiffahrt beeinfluffenden Momente.

Dad aufer bder Korveftiondgebiihr erhobene, den Seeverfehr aller
Weferhdfen, aud) der olbenburgifhen und preupifdien, treffende Feuer- und
Bafengeld ertrug im Jahre 1896 — 578000 und 1905 — 1252911 M.
brutto.

Fiir 9a3 Clbgebiet finven jid) aud dlterer Jeit interefjante Mitteilungen
iiber Wafjerfradten in einem SKommiffionsberidhte ded preufifden Abge-
orbnetenhaufed vom Jahre 18632, wo bdie Fradten Hamburg—Dresdden
auf 18,30 ME. und in umgefehrier Ridhtung auf 10 M., Hamburg—Magde-

1 Da3 Rednungsjahr lduft vom 1. April bid sum 31. Mirs ded nidhften
Sahres. €3 hanbdelt fidh nur um den Berfehr von und nad) Bremen und Begefadt
— letsterer Ort ift nur gang unbedeutend beteiligt — in Seefdjiffen von mebhr ald
300 cbm. Jm Jahre 1906 Dbetrug der BVerfehr 1585588 t und die Cinnahme
1044823 t.

2 Anlage 113 zu den ftenographifden Beridhten &S. 807.
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burg auf 8,30 und 5 Mi., Hamburg—VBerlin auf 8,30 und 5,80 M.
ohne Boll angegeben und mit den Cifenbahnfradyten vergliden find, weldpe
bamal3 jwifden Hamburg und Dresden 45 ME. mit und 38 ML ohne
Tranfitzoll, und zwifden Hamburg und Berlin 26,60 ME. betrugen. An-
fdeinend find bierbei die Abfertigungsgebiihren mit eingerednet; die in
Betradht fommenden Giiter find nidh)t niher bezeidhnet.

Cine Berednung bder durd) die Elbzolle entftandenen Belaftung des
Berfehrd ift, fiiv die lepte Jeit der Jollerhebung mwenigitend, ungeeignet als
Grunbdlage fiiv wirtfdaftlide Crmagungen, weil diefer Joll nidt, wie der
Rbheingoll, an einer groferen Anzahl von Crhebungsftellen in gewiffen Cnt-
fernunggabftinden, fondern nur nod) an einem Punfte, namlid) in Witten-
berge an ber Bollvereindgrenze erhoben wurbe. Gr batte Ddadurd) jede
pnlihleit mit einer Sdjiffahrtsabgabe im mweiteren Wortfinne eingebiift.

Die Cntwidlung de3 Clbverfehrs und desd mit ihm in Wettbewerb
tretenden Berfehrd auf den Eifenbahnen witd durd) die nadftehenden Sahlen-
reiben veranjdaulidt, welde aus dem Werfe von Dr. Rurt Fifder , Eine Studie
itber die Clbjdjiffahrt in den lepten hundert Jahren unter fpezieller Beriid-
fidhtigung ver Frage der Erhebung von Sdiffahrtdabgaben” entnommen find 1.

Hiernad) betrug der Giiterverfehr von Hamburg auf ver BVerlin—Ham-
burger Gifenbahn von und nad) Preufen, Sadyfen, Bayern, Ofterreid) ufm.
und der Durdgangdverfehr auf der Elbe bei Wittenberge im Januar u
1000 kg

Bu Tal Bu Berg
im Jabhre
auf der Glbe Cifenbabhn auf ver Clbe Cifenbahn
1847 151 583 9990 256 986 i 40733
1848 184 058 12193 224 488 i 46 142
1849 169 511 15715 187420 l 64016
1850 191 982 19 857 255 544 ' 70478
1851 135 433 24 203 266 519 ’ 77739
1852 164 999 28 332 311 943 93 233
1853 177 384 41716 264 339 85485
1854 228 059 55 898 263 937 95 459
1855 195 180 41745 317572 117 052
1856 213 699 69 940 390 208 121 332
1857 2562 957 84 323 300 333 117 559
1858 150 939 52 988 412 381 114 247
1859 180 041 68 016 331 853 ! 97 809
1860 ? 73 584 ? 107 765
1861 ? 65 981 ? 103 548
1862 244 836 70765 305 965 108 013
1863 252 445 | 66 501 324 879 113 420

1 Jena, @. Fifder 1907.
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Bu Tal Bu Berg
im Jabre
auf ber Elbe Cifenbahn auf der Clbe Cifenbabhn
1864 315 222 ! 82 731 346 353 117 893
1865 237 648 87 646 270 861 143 339
1866 354 793 86 892 285 687 132 857
1867 338 835 114 559 350 328 156 966
1868 368 278 151 493 366 006 174 785
1869 388 833 | 191 148 418 483 i 225132

Fijder Iniipft jwar an diefe Bahlenreihen die Bemerfung:

. Die {didlide Wirfung der Clbzolle und der dadurd) gefdrderten ruinsfen
Konfurrens der Cifenbahn geht hieraus flar hervor. €3 wird aber nody
deutlidjer, wenn man bebenft, daf, wie wir oben gefehen haben, bdie
geringe Bunafhme de3 Clbverfehrd feineswegd eine erfreulihe mwar, weil
fie allein auf einer Steigerung bed Verfehrd der minderwertiger Giiter
der unterften Jollflaffen berubte, bdemgegeniiber der der hiherwertigen
ber oberften Jolflajjen erheblid) suriifgegangen war.”

Der Clbverfehr im Gangen und demgemdp der Bejddftiqungsgrad der
Sdyiffahrt ift aber dod) trog Jolen und Cifenbahnen — der Bahnverfehr
war iibrigend aud) mit Tranfitzollen belaftet — in den Dreiundzwangig
Jabhren von 1847 bi3 1869 bebeutend geftiegen. Fiir dic Hohe der Fradten
und demgemdf fiir den Werdienft der Sdiffahrt ift der Unterfdhied im
Werte der Giiter nidht von fehr grofem Cinfluffe, jedenfalld8 von viel
geringerem Cinfluffe al3 im Cifenbahngiiterverfehr. Dap die hihermertigen
Giiter, bei weldjen die Schnelligleit und Sidjerheit der Beforderung nidyt
nur wegen der Sindverlufte, fondern aud) aud jonftigen gejdydftliden Griinden
eine Dervorragende Bebeutung haben, nad) Criffnung der neuen, rafd) und
piinftlid) liefernben Berfehrdanftalt bdiefer grofenteild jufielen, war durd)
bie Natur der Dinge gegeben. Diefelbe Crideinung wire wahrideinlidy
aud) ohne da3 BVorhandenfein von Elbzollen in annihernd gleidem ober
Dod) in fehr bedeutendem Umfange eingetreten; fie ift aud) in den LWedfel-
besiehungen zwifden Cifenbahnen und abgabefreien Wafjerftragen oft be-
obadytet worben!. Dabei ift ferner su beriidfiditigen, dap in jener Jeit ded
nod) fehr unvollfommenen Buftanded unfever Wafferftrafen der Unterjdjied
in der Sdnelligleit und PiinftlihLeit der Beforberung wijdhen Wafjerftragen
und Gifenbahnen wahrfdeinlid) bedbeutend grofer war al3d heute.

7 Bgl. Seite 135.
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Die Bewegung der Clbfradten in den lepten wanzig Jahren wird
vevanfdaulidht durd) die nad)ftehende, aud Dden Berbifentliungen im
. Odiff sufammengeftelte Uberficyt.

G3 fofteten:

A. Kobhlen.
1885/87 1892/94 1900/02
Durd)fdnitt Durdyfhnitt Durdyfdhnitt
km
im im im
gangen thm ganjen thm gangen thm
1. pon  Aujfig nad ML PBf. ML Pf. M. PBf.
Magdbeburg . . .| 363 4,08 1,12 2,80 0,77 2,63 | 0,72
2. von QIuﬁ'tg nad) bam=
burg! . .| 659 4,06 0,62 3,51 0,53 3,11 | 047

B. @etreide,

1. pon $Hamburg nad : i
Magdbeburg . . .| 296 3,24' 1,09 3,06 . 1,03 2,70 | 0,91

2. von Hamburg nad !
1,08 599 © 1,05 | 553 | 097

Dregben . . . .| 568 6,13
3. von PHamburg nad) ‘ [
0,85 513 | 0,81 472 1 0,74

Saube-Tetihen . .| 634 5,36

Die Bahnfradjten betragen in den Fallen A 1 — 7,52 ME, A 2 —
12,72 TH., B1 — 11,30 Mf., B 2 — 20,40 ME. und B 3 — 23,80 M.
Der Fradtvorfprung der Wafjerftrafie betrigt alfo 4,91, 9,61, 8,60, 4,87
und 19,08 ML ; er hat fid) in fedizehn Jahren um 1,47, 0,95, 0,54,
0,60 und 0,64 M. vergrifert.

Widytige und offenbar ganz zuverliffige Nuskiinfte iiber die Fwifden
Gifenbahn- und Glbfraditen beftehende Spannung ergaben die an die
preufifde Staatdeifenbabhnvermaltung geridteten Cingaben bder Hanbdelsd-
fammern bed Elbgebieted aus bem Jahre 1904. TWegen der damaligen durd)
aufergemdhnlidhes Niedbrigmwaffer veranlaften Sdiffahrtsfperre beantragten
sahlreide Kammern, e3 follten voriibergehend auf den preufijhen Staats-
bahnen ermifpigte, vem normalen Stanbde ver Elbfradjten entfprediende Sige
eingefiihrt werden, um bierdurd) die aus dem BVerfagen bder Wafjerftrafie
entitandene Kalamitdt zu iiberminden. Jn demfelben Sinne wurben aud)
febr viele Gingelbeteiligte vorftellig. €8 bedarf feiner Crlduterung, bdaf
diefe aud Preufen, Sadyfen und Anhalt zahlreid) eingelaufenen Antrige
einen befonderd wertvollen Cinblid in bas fonft fdmwer jugdinglide Gebiet

168 I)anbelt fid) swar nidht um grofe Mengen, aber um tatfadlid) fortlaufende
notierte und jur Charalteriftif gecignete Fradten.
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Der Fradyten gewidbhren; man Hatte alle Veranlafjung, damald der Staats-
eifenbahnvermaltung gegeniiber mioglidhjt genaue und zuverliffige Sahlen zu
nennen. Aug der Begriindbung jener Anivige follen hier einige darafte-
riftifhe Fradtangaben mitgeteilt werden:

1. Ol von Hamburg nad) Cottbus.
a) Gevaber Babhnweg . . . . . . . 2530 ML
b) Mit Umfdlag iiber Riefa.
Waijjerfradt big Riefa . . 4,— ML
Berfierung . . . . . 1,—
Umfdlag . . . . 080 ,
Bahnfrad)t nady @ottbué . 7,80
Bufammen 13,10 Mf.

Borfprung ded Um{dlagdmwegd . . . 12,20 M.

2. Getreide von Hamburg nad) Cotthus.
a) Geraber Bahnweg . . . . . . . 19,20 M.
b) Mit Umjdlag iiber Riefa.

Wafjerfradt nad) Riefa . 3,— ML
Berfidherung . . . . . 030
Umidlag . . . . . 070
Bahnfradit nad @ottbué . 5,70 ,

Bufammen 9,70 ME.

Borfprung ped Umjdlagdweges . . . 9,50 M.
8. Hohlglag von Cottbusd nad Hamburg.

a) Gevaber Bahnweg . . . . . . . 1520 M.
b) Mit Umfdlag iiber Riefa. ’

Bahnweg nad) Riefa . . 4,70 ML

Berfidgerung . . . . . 0380

Umjdlag . . . . . . 080

Wafferfradyt . . . . . 44—

Bufammen 9,80 ME.
Borfprung ded Umfdlagdmweged . . . 5,40 ML

1 80 und Getreide mwerden, wie ausd dem Jahredberidht der Cottbujer Hanbels-
tammer fiir 1904 Geite 25 bi3 31 bervorgeht, von Hamburg nad) Cottbud aud)
iiber Goya am Sdwielod)fee gefahren. Diefe BVerfehrslinie tritt alfo mit dem
Glbmwege iiber Riefa in Wettbewerb. Bwar ift dber Bahnweg von Riefa etwad
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Cine Fabrif in Halle besifferte die Wafferfradyt fiix Maid von Hamburg
auf 3,50 M. gegen 16,40 MI. Gifenbahnfradt; in dem erfteren Betrage
find die Saalefdjiffahridabgaben mit 15 Pfg. bereitd enthalten. Jn einer
Cingabe aud Harburg wird der Fradtvorfprung der Waflerftrape bei Ler-
fendbung von amerifanijdem Hary nad) Sadfen auf 15 ME. fiir die Tonne
angegeben.

Andere Handeldfammern verlangten bdie wvoriibergehende Bewilligung
ve3 Gpepialtarifs III fiiv die Giiter ded Spegialtarifd I, alfo fiir die hier
in Betrad)t fommenden Entfernungen eine Crmifigung von etwa 50 vom
Hundert. Die Hanbdeldfammer ju Dresven ! erfirebte eine DHerabfebung der
Cijenbahnfradten in dem Mafe der fiiv Futtermittel nad) Sdhlefien Hamals
voriibergehend gemdhrien MNotftandstarife, da3d beifit eine Ermdifigung um
50 vom Hunbert, nidt nur bei den LWagenladungstlaflfen A und B fowie
bei Den Gpejialtarifen I, II und III, jonbern aud) bei dem Holz= und
Rohjtofftarif. Diefe Tarifermipigung wurde nidt nur von den fadfifden,
fondern aud) von den preufijfen Staatdbabhnen gewiinfdt. Hievaus ift zu
erfeben, Dap man bei normalen Clbfdjiffahrtsverhiltniffen jum Halben Sape
der Cifenbahnfradten empfingt und verfendet. Da aber die grofe Mehrzah!
per Cmpfianger und Berfender in gewdhnliden eiten den Umjdlagdmweg
benust und in den Gefamtbefsrverungsioften einen Anteil fiir Cifenbahn-
fradyten und Umladefoften mitbezahlt, fo fann dag Verhdltnisd von 1 ju 2
fiir Umjdlagdfradten und reine Cifenbahnfradten fih nur dann ergeben,
wenn Die eigentlien Wafferfraditen um mebhr ald3 50 vom Hunvert Hinter
ven Tarifen der Cifenbahnen zuriidbleiben. Dad wird aud) beftitigt durd
Angaben, welde damald im Dresdener , Baterland” vom 27. Auguft 1904
verdffentlidyt wurden. Hiernad) verhilt fid) die Wafjerfradit zur Bahnfradyt
fiir Holz von Dresden nad) Hamburg wie 2 ju 8, fiir ,Nupiteine” von
Pirna nad) Hamburg wie 8 zu 20 und von Pirna nad) Berlin wie
3 ju 12 ML Jn der Dresvener Proteftverfammlung gegen Sdiffahris-
abgaben vom 18. Januar 1907 mwurbe von einem Sdiffahrisbeteiligten
au3 Wallwihafen der Sag von 2 ME. fiiv die Verfehrabegichung Ham-
burg—®Dresden al3 zuweilen vorfommend genannt, und von dem Dreddener

weiter al von Goyag und der Waffermeg etwa gleidh lang; aber bdafiir fonnen
auf dem Wafiferwege nad) Goyap nur fleine Kihne, deren Labdefdhigfeit fehr weit
hinter derjenigen von Clbfdiffen juriidbleibt, benupt, e8 miiflen 9 Scdhleufen durd)-
fahren und an Sdiffahrtdabgaben 77 Pfg. fiir die Tonne entridhtet werben. €3
ift banad) wohl ansunehmen, daf bdie Wbgabepflidht der Wafferfirabe nad) Goyag
fiiv ihre Wettbewerbsfahigteit mit der Elbe feine allzugroe Rolle fpielt.

1 Bgl. Hanbdeldberidht 1904 S. 54—57.
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Handelsfammerfyndifud wurde eine Beredhnung der prozentualen Fradter-
hohung durd) Sdyiffahridabgaben jogar auf der Grundlage eines Fradtiapes
von 1.60 ME. aufgemadyt, eined Saes, der fowohl fiir Shlupfradten von
Hamburg nad) Dredden, ald aud) fiir iegelfteinfendungen von Dresden nad
Hamburg vorfomme.

Die Beweisfraft der bhier angefiihrten Clbfraditfase ift {pdter von
Fivejuftus Walter ! angefodjten mworben mit der Behauptung, fie ftellten
nidt die mittleren Jahresfradyten, jondbern Ddie niedbrigen — unterdurd)-
{dnittliden — Frithjahrafradtfase dar. Wenn in der Tat ein folder
Jretum vorldge, jo wive er dburd) die Hanbeldfammern verfduldet. Cr wire
dadurd) entftanden, daf zur Begriindbung der Anirdge auf Cifenbahntarif-
vergiinftigungen Wafjerfraditfabe genannt wurden, von welden teild aus-
oriidlid) erflart wurbe, teild den Umftinden und dem Jujammenhange nad
geglaubt mwerden mufte, daf ed normale Sige feien. Ein derartiger Her-
gang erfdeint ausd einer gangen Neihe von Griinden villig audgedloffen,
Der Unterfdyied zwifden den normalen und unterdurdfdnittliden Sisen
muf den Beteiligten geldufig gewefen fein, und e darf nidt angenommen
werden, daf fie diefen Unter{dhied bei den Ddamaligen Gingaben abfidytlic
ober unabfitlid) aufer adyt gelaffen Hatten.

Wie aus diefem Material, namentlid) aud dem durd) die Handeldfammern
und fonfjtigen Sdyiffahrtsbeteiligten felbjt beigebradjten bervorgeht, ift die
Unterbietung der reinen Gifenbahnfradyten durd) die Waijjerfradyten auf der
Gloe und aud) durd) die im Umfdlagsverfehr verbundenen Cijenbahn- und
Wafferfradten jo grof, dap die Crhebung einer mipigen Elbjd)iffahrtsabgabe
faum eine verfehrdhinderlihe Wirfung Hhaben Ionnte, felbjt wenn fie nidt
lediglid) als @egenleiftung fiir fiinftige Berbefjerungen eingefiihrt werben
follte. IWenn insdbefondere der oben nadygemwiefene, von der Handeldfammer
Cottbus felbft bevednete Fradytvorteil des Waflermweged von 12,20, 9,50
und 540 ML durd) eine Sdiffahridabgabe von 0,08 Pfg. vom Tonnen=
filometer um etwa 40 Pfg. vervingert werden follte, fo wiirde er immer
nod) fo grof bleiben, daf er einen geniigenden Unreiy zur Benubung bder
Glbwafferftvae darbdte. Die Clbjdhiffahrt ald Trandportgewerbe hitte alfo
von einer folden Mafregel eine BVerinberung ihred Bejdjiftigungdgrades
nidt su beforgen.

Die Clbjdiffahrt felbft fteht iibrigend offenfidhtlih gar nidht auf dem
Standpunite, dap eine Crhohung der Wafjerfradten von bedentliden Folgen

1 Sdiffahridabgaben auf bden bdeutfhen Strdmen von Fidejuftud Walter,
Begirtdamtdafieffor. Qeipzig 1906, Rofbergide Berlagdbudhandlung &. 33—35.
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fiir ihren Bejdiftigungdgrad fowie fiiv Hanbel und Jnduftrie im Elbgebiete
begleitet fein wiitbe. Denn fonft hdtte fie fid) wohl nid)t, wie ed feit drei
Jahren gefdjehen ift, sur Crhshung und Hod)haltung der Fradtfase u-
fammenge{dloffen. Sie fdeint bdiefed Jiel aud) erreiht zu Daben, denn
tatfadlid) find die Clbfradyten feit 1904 gegen friiher red)t erheblid) geftiegen
und der Berfehr hat Ddiefe Wufwdrtsbewegung mitgemadit!. Pan fann
danad) wobl annehmen, daf aud) eine Fradterhshung durd) ECinfiihrung
von Sdiffahridabgaben, wenn fie infolge diefer Mafivegel iiberhaupt ein-
treten jollte, wirt{dajtlid) moglid) wire. Und diejenigen Kapitaliften, welde
bie Mittel sur Begriindbung eined neuen, den Wettbewerb mit der organi-
fierten Glb{djiffahrt aufnehmenden Sdyiffahridunternehmend szur Berfiigung
ftellten, miiffen dod) wohl der Meinung fein, daf Ddiefe Gelder audh) bei
niebrigeren Fraditpreifen fid verzinfen werden.  Bwifden Dden Hiheren
Fraditen der organifierten Sdjiffahrt und den niedrigeren de3 Wettbewerbes
liegt anjdjeinend die wirt{aftlide Moglidhteit der Sdhiffahridabgaben. Denn
bap die Fradtpreife der Organifation durd) den Wettbewerd gedriidt werden,
ift faum zu begweifeln. Wenn bdie Unnahme, dap da3 neue Wettbewerbs-
unternehmen aud) bei niebrigeren Fradyten nod) verbienen will, nidyt sutveffen
follte, fo wiirbe nur die andere Annabhme iibrig bleiben, Dap ed gegriindet
wive von folden Kreifen, die ein grofered Jntereffe an niedrigen Fradten
haben al3 an hohen 2.

1 3m Jahre 1904 {dloffen fidh sundchft die Gefellidaft ,RKette” mit ber ,Ge-
felljdaft vereinigter €1b- und Saalefdjiffer” ju ben ,Bereinigten Elbefdiffahrts-
gefellfdhaften” jufammen, welde dann die »Ofterreidifge Nordweftbampfidifiahrts-
gefellfhaft’ durd) eine Art von Padtverhilinid {id) angliedertet und mit bder
LDeutfd) - Ofterreigifhen  Dampfidiffahridgefellihaft’, mit der Dampfidiffahrts-
Aftiengefellfdhaft ,Elbe” fowie ferner mit der Privatidhiffer Transportgenoffenidhaft
eine Jntereffengemeinfdaft eingingen. Diefe Gemeinfdjaft beherridht 1652 Fahrseuge
mit 994000 t FTragfdbhigleit, wdihrend 748 Fahrjeuge mit 306000 t Tragfihigleit
auferhalb ftehen; fie ift alfo in ber Lage, einen fehr mapgebenden Ginflup auf den
Fradtenmartt zu iiben.

Diefer Cinfluf ift aus bder nebenftehenden, ben Angaben im ,Sdiff* ent-
nommenen Fradytitatiftif bereit3 erfennbar.

Die Jahre 1900 und 1904 {ind audgefdjaltet weil fie — ba3 erftere wegen
be3 Kobhlenarbeiterausitanded in Bohmen und dad lefstere wegen langer, gang unge-
wihnlider Niedermafferftinbe — anormal find.

Jm Magbeburger Generalanzeiger vom 3. November 1907 wird die Fradit-
fteigerung durd) den Sdiffabristruft nod) weit hoher besiffert. Der Ilangjdhrige
Fradtourdyidnitt fei fiir Maffengiiter von Bohmen nad) Magdeburg 2,40 ME. und
von Hamburg nad) Magdeburg 2 ME gewefen; diefe Site feien jesit von Bdhmen
auf 4 5i3 5 ME. und von Hamburg auf 3 bid 4 ML. gefteigert.

2 Bgl. S. 98 Anm. 2.
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A. Fradt fir 1 Tonne Braunfohlen von Auffig nad) Magdeburg.

Mittlerer
Rich. B{S‘rad)tfag —
" = t aud
Diditer et 1e eredyne
igfter | ben eingelnen
Jm Jahre Bradtiad | sragmtiay | Woden:
notierungen.
Pfg. Pfg. Pfg.
1897 208 91 128
1898 308 73 166
1899 159 82 117
1900 (falt aug) — — _
1901 260 160 215
1902 320 160 180
1903 300 160 188
Mittel aus ben fed;ﬁ
Sahren . . 259 121 166
1904 (fallt aus) — — — Am 1. Januar 1904 Ju-
jammenjgyluf ber Ge-
fellid)a{ten Wafjer=
1905 290 200 235 mange
1906 380 200 256
1907 300 240 276
(6i8 Cnbe September)
Mittel aus ben drei o ot bes
Sahren . . 323 213 256 agﬁ ety aé‘%"ﬁ&“ e
54 Progent.

B. Fradt fir 1 Tonne Maffengut oder Getreide von Hamburg nad)

Dagveburg.
1897 370 180 267
1898 575 145 270
1899 440 160 236
1900 (fallt aus) —_ — —
1901 410 220 278
1902 370 100 181
1903 280 115 177
Mittel aud den fed;é
Sabren . 408 153 235
1904 (fallt aus) — — —
1905 290 200 235
1906 380 200 256
1907 300 240 276
(613 Cnbe September)
Mittel aud ben drei
Jahren . . 328 213 256

Sdrijten CXV. — Biveiter undb britter Teil.

Daher étu%erung bed
ittelfaged um rund
8 Progent.

11
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Weitere Anhaltdpunite fiiv die Beurteilung der Frage, ob Binnen-
{diffahrtdabgaben im Glbgebiete wirtjdaftlidh moglid find, laffen fid)y ge-
winnen durd) einen Vevgleid) swifden der BVerfehrdentwidlung auf dem
abgabenfreien Hauptftrom und feinen feit unvordenflider Jeit abgabe-
pflidtigen Nebenfliiffen Saale und Havel. Der LVergleidung foll hier zu-
gtunbe gelegt werben bder jufammengesdhlte Clbverfehr bei Shandau unbd
Cntenwerber, der Saaleverfehr bei Kalbe und der Havelverfehr bei Rathenow
nad) der Binnen{djiffahrisjtatiftif fiir die Jahre 1900 und 1905. Danad)
ftieg Der Clbverfehr von 8495 766 t um 15 vom Hunbdert auf 9 739135 t?1,
der Saaleverfehr von 396 638 t um 45 vom Hunbvert auf 573640 t und
ber Havelverfehr von 2109223 t um 18 vom Hundert auf 2496215 t.
3 zeigt fid) alfo hier dasfelbe Bild wie im Rheingebiet beim Ianalifierten
Main und im Wefergebiet bei der fanalifierten Fulba; die Sdiffahrtdabgaben
find dem Berfehrdaufihmwunge nidht hinverlid) gemefen.

Auf der Unterelbe wird von Hamburg feit undenfliden Jeiten unter
ber Bezeidnung , Lootdgeld” eine Seefdhiffahridabgabe erhoben, welde fowoh!
bie Aufwendungen fiir dad Lootdwefen ald aud) Ddiejenigen fiir bdie Unter-
haltung ved Fabhrwafjerd dedt.

Dag flaffijhe Land fiiv Sdiffahridabgaben im Deutfden Reide find
von jeher die swifdjen Elbe und Ober belegenen, von ven mirtijden Waffer-
ftrafien burdjzogenen preupijden Landesdteile gegemwefen. Hier wurben nidt,
wie 1866 fiir den Rhein und 1870 fiir die Elbe, die alten BVerfehrazile
einfad) aufgehoben, fondern vielmehr 1816 in Sdyiffahradabgaben umgewandelt.
Der RNobertrag der Sdiffahrtdabgaben ift von 599983 im Jahre 18802
auf 3722899 im Jahre 1905, alfo um mehr al3 das fedhafadje geftiegen.
Diefe Steigerung ift nidt Llediglidh durd) die Sunahme bed Berfehrs,
fondern aud) durd) Crhohung ber Abgaben -eingetveten. Am 1. Dftober
1891 trat eine allgemeine Crhohung der Sige um s in Kraft, am
1. Januar 1901 eine partielle Srhohung der Abgaben auf der Linie Berlin
bi3 Hamburg, durd) Cinfdaltung einer neuen Hebeftelle an der Charlottens
burger Schleufe, um Ddie Hilfte, und am 1. Januar 1903 eine neue
allgemeine Crhshung, deren Maf fidh rednungamifig fdmer beftimmen laft,
weil fie mit einer grundfaglihen Jinderung ded Tariffyftems und mit der

1 Die fiir Entenwerder in der Binnen{diffahrisitatiftit verdffentlidten Sahlen
umfaffen allerdingd nidht den ganzen Berfehr, fondern nur den BVerfehr von und
gum Freibafen. €3 fehlt namentlid) ber Verfehr mit Hamburg durd) den Jolfanal
und Dder Berfehr mit weftfdlifher Kohle aud dem Oberhafenfanal. Fiir den Jwed
ber obigen Bergleidjung geniigen aber die Zahlen der Reidhsftatiftit.

2 Aftenftiid 192 des Preufifden Abgeordnetenhaufes 1886 S. 1702.
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Cinfiihrung ved Sdyiffseidverfahrensd verbunden war. Sie war bevednet auf
etwa Y10 und jdeint tatfadlid) etwad bhoher ausgefallen zu feinl. Einige
weniger erheblie und mehr OSrtlidde Bebeutung befisende Tariferhohungen
follen hier aufer Betrad)t bleiben.

Fiiv die Berfehrgentwidlung auf den marlijher Wafjerftragen Fann
diejenige von Berlin al3 ungefihrer Gradmefler angefehen werden, weil bdie
Gtadt in der Mitte des Gefaminesed, im Knotenpunite der widytigiten Linien,
belegen ift und nidt nur ben weitaud bedeutenditen Empfang und BVerfand
hat, fondern aud) von bem Durdjgangsverfehr von und nad) Sdlefien und
ber Laufip beriihrt wird. Der Berliner Sdhiffahrisverfehr betrug 1880 —
3783887 und erreidte im Jahre 1905 — 11735634 Giitertonnen 2.

Die Abgabenerhohung von 1891 war die Gegenleiftung der feit 1880
ausgefithrien, sum grofen Teil aber lange vorher in Wirfjamieit getretenen
Sdiffahrisverbeflerungen 2, wihrend die Erhohung von 1903 nidt mit der-
artigen Berbefferungen im Sufammenhang ftand. Daf diefe Tarifmapregeln
pen Berfehr nidt benadyteiligt Haben, ergibt {id) aud bven nad)folgenden
Bablenreihen und Pen fiir ihr BVerftandnid in Betradt zu ziehenden Be-

gleitumjtanden.
Der Berliner BVerfehr betrug in Giitertonnen:

1890 4 994 742 1900 7 438119
1891 5623 739 1901 7265 321
1892 5 010 682 1902 8571778
1893 5404106 1903 10 554 057
1894 5706 066 1904 10314 498

1905 11 735 634

Die voriibergehenven BVerminderungen erfliren fid) durd) befonders trodene
Jahre und niedrige Wafjerftinde; dad gilt befonders von den Jahren 1892,
1893 und 1904. JIm Jahre 1892 mwaren auferdem nod) die Cholera-
epibemie in Hamburg und bie damit jufammenehingenden Polizeimafregeln
auf den Wafjerftrafien der Siffabrt in hohem Mage Hinderlich*.

1 Die nad) verfdjiedenen Methoden ausdgefiihrten Unterfudjungen Haben zu
Grgebniffen gefiihrt, die swifden 5 und 20 vom Hunbdert jdywanien.

2 Mit Charlottenburg, aber ohne Dden fehr bedeutenden Wafferverfehr bder
inbuftriellen Bororte, welde in fommunaler Beziehung nidht ju Berlin—Charlotten-
burg gehorven, wohl aber in wirt{daftlider Hinfiht. Das gilt namentlid) von den
Orten an der Oberfpree. JIm Jahre 1906 war der Berfehr mwiederum bedeutend
geftiegen, und zwar auf 12231675 t.

3 Bgl. Seite 83.

4 Bgl. Dent{drift vom 16. Januar 1894 S. 20 und vom 20. Januar 1896
&. 13 und 19, Drudfadjen bed Abgeordnetenhaufed 1894 Nr. 26 und 1896 Nr. 22.

11*
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Die tonnenfilometrifde Leiftung der marfijden Wafjerfiragen betrug
im Jabre
1885 456 000 000 tkm
1900 1162 000 000
1903 1 442 000 000
1904 1290000000
1905 1590 000 000 ,,

und bie durd)dnittlide Belaftung ded Tonnentilometer mit Sdyiffahrts-

abgaben
1885 0,15 Pfa.

1900 0,18
1903 0,21
1905 0,23

Hiernad) fann man annhmen, daf der am 1. Januar 1908 in Kraft ge-
tretene, neue Abgabentarif eine Mehrbelaftung von 12,2 vom Hunbdert gebradyt
hat, wenn dad BVerhiltnid der verfdjieden belafteten Giiterflaflen u einanbder
von 1900 3u 1903 feine oder dod) feine wefentlidje BVer{djiebung erfahren haben
follite, wa3 fehr wahrideinlih, aber nidt gans fider nadweisdbar ift. Die
Gteigerung der Durdyjdhnittabelafiung von 1903 3u 1905 ift nur dadurd
su erflaren, daf die Giiter der hoheren Tarifflaffen in jtarferem Verhiltnia
sugenommen haben, wie die niedriger tarifierten. Jedenfall f{djeint die
Bunahme ded BVerfehrs von 1900 ju 1905 um 36 vom Hunbdert den Beweid
bafiiv su enthalten, daf die ingwifdien vorgenommene Crhohung der Abgaben
wirtjdaftli moglid und zuldffig war.

Dafp diefe Crhohung ebenfo wie die vom Jahre 1891 aud) an den
Waflerfradten fpurlod voriibergegangen ift, oder mit anberen LWorten, dap
bie auf Berbilligung der Sdiiffsfradten wirfenden wirtfdaftliden Krifte
ben verteuernden Cinflup dber Tariferhohung iibermogen, ergibt fid) aus den
iiber die Bewegung der Fradyten auf den marfijhen LWafjerftrafen vorliegenden
Radyridten.

RNad) den Angaben im ,SHiff’ betrugen die Getrveidefraditen Ham-
burg—Berlin im Durd)fdnitt 1885/7—4,65 ML und 1900/2—38,47 ME.
Die Tariferhohung von 1891 um 33 vom Hundert hat alfo dag Sinfen

1 Wenn bdie Tariferhshung um /s pom Jahre 1891 in ber Hohe der Durd-
fdnittabelaftung aus den Jahren 1885 und 1900 nidh)t voll zum Ausdrud fommt,
fo berubt da3 wahrideinlid) ebenfalld darauf, daf dad BVerhiltnis der Giitermengen
in ben damaligen beiden Tarifflaffen in jenen beidben Bergleid3jahren nidht das-
felbe war. '
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per Fradtfise um 25 vom Hunbert nidht verhindert. Der Cinfluf ded am
1. Januar 1903 in Kraft getvetenen neuen Tarifd — ober vielmehr fein
Nidtoorhandenfein — ift exfidhtlid) ausd den ebenfalld dem , Sdiff” entnommenen
Durd)fdnittdzahlen fiir die jedh)s IJahre 1900 bid 1905. Die Getreidefradit
von Hamburg nad) Berlin foftete im Jahresdurdfdinitt.

1900 4,00 ML.
1901 38,77 im dreijihrigen Durdyfdynitt 3,47 M.
1902 2,63

1903 2,85
1904 4,78 im dreijahrigen Durd)jdnitt 3,67 M.
1905 3,38

Sn diefen Fradtziffern find die Sdiffahridabgaben, welde im Jahre
1900 ungefihr 16 Pfg., 1901 und 1902 ungefihr 24 Pfg. und von da
ab 33 Pfg. fiir die Tonne betrugen, bereitd enthalten. Dad Jahr 1904
war aber fiiv die Sdhiffahrt auf der Clbe und Havel ein abnorm ungiinftiges,
und fann deshaldb hier nidht in die Redynnng eingeftellt werben; wenn man
e3 Dherauslift, fommt man fiix 1903 und 1905 zu einen Durdfdnitt von
3,12 M. Der Cifenbahnfradtiap betrigt 12,60 ME.

Aud) die fonft angeftellten Crmittelungen Bhaben zu Dem Grgebnid ge-
fiihrt, dap die Sdiffsfraditen zwijden Berlin und den Elb- und Ober-
plagen feit 25 Jafren im allgemeinen um etwa 30 vom Hunbdert ges
fallen find.

Gin dhnlided Bild geben die Fradyten fiir Kohlen in gangen Kahnladungen
von Breslau und Kofel nad) Berlin—Oberfpree und fiir Juder in Mengen
von mindeftend 50 t von Breslau nad) Hamburg; in bden beiden erften
Fillen haben die Kohlen je 4, im dritten Falle hat der Suder 8 Hebeftellen
auf den mdrfijden LWafferftraen durdfahren. Die nadyjtehenden Jahlen
beruben auf Angabe desd Sdhffahridvereind in Breslau. Aud den hodhiten
und niedrigften Fradten find die Durd){dhnitte berednet. (Siehe umitehende
Tabelle.)

Sn diefer Tabelle {ind, weil die Fradinotierungen tatfadlih in diefer
Beife ftattgefunden haben, ebenfo wie in den Getreidefradten von Hamburg
nad) Berlin die Sdiffahridabgaben eingefdloflen. Sie betrugen fiir Kohlen
von Breslau nad) Berlin von 1897 big 1902 etwa 16 Pfg., dann 20 Pfg.
Dasfelbe gilt fiir Koblen von Kofel nad) Berlin, foweit die marfifden
Wafjerftragen in Betrad)t fommen; bei den Abgaben auj der Ianalifierten
oberen Dber ift im Jahre 1903 eine Berdnderung gegen friiher wahrjdeinlid)
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1. Breslau—VBerlin 2. Kofel—Berlin 3. Breslau—Hamburg

Kohlen Koblen Buder
M. ME. M.
1897 3,65 5,35 5,25
1898 3,95 5,90 5,60
1899 3,35 5,75 5,80
1900 3,80 5,65 6,70
1901 3,90 5,80 6,20
1902 3,20 5,20 5,10
1903 3,10 5,35 5,55
1904 3,80 ’ 5,70 5,50
1905 3,35 5,45 5,35
1906 3,10 5,20 5,85
Durdyjdhnitt 3,52 5,54 5,69
fiiv dag tkm 0,85 Pfa. 0,98 Pfg. 0,72 Pfg.

nidjt eingetretenl. Fiir Buder von Breglau nad) Hamburg betrugen bdie
Abgaben bid 1900 etwa 56 Pfg., 1901 und 1902 etwa 64 Pfy. und von
1903 ab 72 Pfg. Dagegen betrigt die Cifenbahnfradit von Breslau nad
Hamburg fiiv Ausfuhrauder 14,60 ME., fiir anderen Juder in Mengen von
10 t 28,60 ML

Die Cifenbahnfradyt fiir Kohlen von Konigshiitte nad) Berlin beldauft fidy
auf 10,52 ML mit Abfertigungdgebiihr. Die BVenupung de3 vereinigten
Cifenbahn- und Wafjerweges iiber Kofel nach Berlin ift um etwa 2,50 bis 3 ME.
billiger.

Lergleiht man die Durd)fdnitte der fedh3 Jahre vor und der 4 Jahre
nad) der Abgabenerhohung von 1903, fo ergibt fih — trop besd fehr un-
giinftigen Jahred 1904 — fiir Kohlen von Breslau nad) Berlin ein RNiid-
gang von 3,64 M. auf 3,84 M., fiir Kohle von Kofel nad) Berlin von
5,61 M. auf 5,42 ME. und fiir Buder von Breglau nad) Hamburg von
5,77 ML auf 5,56 WL.

Hiermit ftimmen die ausd dem ,Sdiff” entnommenen Fradtangaben
iibevein, wonad) Kohlen von Breglau nad) Berlin in den Jahren 1900 bi3
1902—3,39, 3,73 und 2,86 M., im Durd)jchnitt 3,83 ME. und in den Jahren
1903 big 1905—3,00, 3,55 und 3,16 ML., alfo im Durdfdnitt 3,24 M.
Fradt gefoftet Haben.

1 Wegen ber BVerfdjiedenheit in ben Berednungdgrundlagen und der Unfiderbeit
be3 ftatiftifhen Materiald ift hier eine gang beftimmte Feftftellung nidht moglid.
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€8 ijt von JInterefle, mit diefen Sahlenreiben die Fradytentwidlung auf
ber abgabenfreien Dber swijden Brezlau und Stettin zu vergleiden. €3
fojteten nad) Mitteilungen des Sdyiffahrisvereing in Breslau

von Bredlau nad) Stettin

Koble Buder
gange Ladungen 50 t
1897 2,55 ML 3,20 L.
1898 3,00 —_ .,
1899 2,56 4,25
1900 2,35 5,00
1901 3,20 — .,
1902 2,30 — .
1903 2,35 ] 4,60
1904 2,20 3,65
1905 -— ., — .,
1906 2,25 3,20
Durdyfdnitt 2,53 ME. 3,98 Mi.
fir 1 tkm 0,52 Pfg. 0,81 Pfg.

€3 mag fdliepli) nod) fiir eine Binnenmwafjerfirafe aud bem duperften
Diten eine ftatijtijhe Nadymeifung von der Entwidlung ded BVerfehrd und bder
Ginnahme hier gegeben werden. Al3 im Jahre 1903 ein neuer auf dem
Qadungadpringip aufgebauter Abgabentarif fiir die Wafferftrape swifden Pregel
und Memel verlaflen wurbe, war eine Steigerung der Cinnahmen um etwa
10 vom Hunbdert gleidhseitig angefirebt. Die tatfadlide Cntwidlung wird
veranfdaulicht durd) die umftehende Tberficht.

§ 6. Grgebnijje der Unterjudjung besiiglid) der Befahrungs-
abgaben.

Die hier gegebene Statiftif von Wafjerfraditen, Sdiffahrdabgaben und
Yerfehr ift freilid) unvollftandig; fowobhl zeitlid) ald brilid).  Buver-
ldffige Angaben aud der BVergangenbeit iiber den Stand der Fradyten find
nur audnahm3mweife und gelegentlid) vorhanden, und aud) in der Gegen-
wart fehlt es fiir viele Wafjerftrapen, BVerfehrabesiehungen und Giiter an
entfprechendem Material. Die fiir die wirtjdaftlide Moglidyfeit der Schiffahrts-
abgaben fo mwefentlide Spannung swifden Eifenbahn- und Wafferfrac)t oder
jwifden einer Cifenbabhn- und fombinierter Cifenbahn- und Wafjerfradyt ift
naturgemif von auferordentliher Werfdjiebenbeit, je nad) der Lage ber
Gmpfangs- und Verfandorte und der Bildung der Eifenbahn- und Waffer-
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fradten. Ulle diefe BVerfdjiedenbeiten u erfaffen, wirve feine Statiftif im
ftanbe, felbft wenn Dbie Beteiligten bereitwillig die erforderlidhen Angaben
iiber Wafferfrachten madjten, wa3 fie befanntlid) ber Regel nad) — vielleidht
mehr 3u ihrem Nadteil ald zu ihrem Nugen — ablehnen.

Aber wie liidenhaft dag beigebradyte ftatiftijhe Material aud) fein mag,
e8 [dpt immerhin drei Tatfaden von ausfdlaggebender Bebeutung mit voller
Siderheit erfennen. Die Wafjerfradjten find in den lesten Jahrzehnten
viel ftarfer gefallen al3 die Cifenbahnjradyten. Jmwifdjen beiden ijt ein fehr
bebeutender Spielraum vorhanden. E3 befteht jwifden Sdiffahridabgaben,
Wafjerfrahten und Berfehr fein medjanifded Kaufalitdtdverhiltnid in dem
Sinne, dap die Cinfilhrung oder Crhshung der Abgaben notwendig eine
Crhohung der Fradten und Ddie Crhohung der Fraditen notwendig eine
Bermindberung ved L .rfehrd herbeifiihren miifte.

Wie bie mitgeteilten Jabhlen ergeben, find feit etwa 30 Jahren bdie
Rbeinfradten um 40 big 60, die Weferfradten um 30 big 50 und bie
Fradten auf bven mdrfifden LWafjerftrafen um etwa 30 vom Hundert ge-
fallen, wabrend bei den iibrigen Wafferftrafen die Entwidlung der Fradten
fiiv einen gleidlangen Jeitraum nidt mit entfpredender Sidjerheit verfolgt
werdben fann. Dagegen find die Cifenbahnfradjten, wenn man die durd)-
{dnittlide Fradtbelaftung eined Tonnenfilometers fiiv entfpredjende Jeit-
abftinbe vergleidt, auf allen jeht dag preupijd)-heffijdhe Staat3eifenbahnnes
bilvenden Bahnen feit 1879 bid 1905 von 4,25 ME. auf 3,55 ME., aljo
um 16 vom Hunbdert und auf allen deutfden Bahnen von 4,36 auf 3,52 M.,
alfo um 19 vom Hundert gefallen. Die Jahlen der Fradytbelajtung fiir bas
Sabrehnt 1870 bi 1879 find 4,19, 4,61, 4,34, 4,28, 4,24, 3,99, 4,50,
4,39, 4,34 und 4,36 Pfg.; e3 madt alfo nidht viel aus, ob man in Dder
Bergleidhung einige Jahre weiter, {iber 1879 hinaus, suriidgeht. Aud diejenigen
Gijenbahntarife, welde fiir die Berteilung ve3 LVerfehrd jwifdien Sdjienenmweg
und Wafferftraen befondersd in Betrad)t fommen, {ind im allgemeinen nidyt
fo ftarf ermdfigt worben, wie die Sdiffsfradjten: abgefehen vielleid)t von
einigen Audnahmetarifen nad) und von deutfhen Seehifenl. Wenn aljo die

1 Gin Beifpiel hierfiir ift die Gewdhrung de3 Seehafen-Ausdnahmetarifs fiir
fdhlefijhe KRoblen mit 1,34 Pfg. Stredenfap fiir den Ort3verbraud) von Stettin im
Sahre 1896. Jmmerhin Hat die Berfehraentwidlung gezeigt, daf die Obderfdyiffahrt
aud) mit diefem niedrigen Sape den Wettbewerb aufnehmen fann. Denn ed find in
Stettin {dlefifde Kohlen zu Waffer angefommen 1901 — 25191, 1902 — 59874,
1903 — 101596, 1904 (aufergewdhnlid) niedriger Wafferftand) — 59761, 1905
— 89893 und 1906 — 99191 t. Jndeffen wird in bdiefem Falle die Frage ber
Edyiffahridabgaben mit bejonderer Vorfidht su behandeln fein.
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Bentralfommiffion fiir Rbeinfdiffahrt im Jahre 1868 meinte, Ddaf Ddie
Arbeitsteilung gwifden Cifenbahn- und Wafferftrafe in befriedigender Weife
geregelt fei, fo hat fid) diefer Suftand ingwifdien fehr ftarf sugunjten der
Wafferftrape verfdoben.

Jn wie hohem Mafie died der Fall gewefen ift, foll hier, da dag Ein-
gehen auf alle eingelnen Fraditgiiter und BVerfehrabesiehungen zu weit fiihren
wiitde, an einigen darafteriftifhen Beifpielen gegeigt mwerden.

Die Kohlenfradyt betrug fiir Effen — Mannheim im Jahre 1887—8,60 M. ;
jie ift feitbem auf 7,80 ML alfo um 9 vom Hundert gejunfen, mwdhrend
die Sdiffsfradt gleidzeitig um 28 vom Hunbdert gefallen ift. Die Staffelung
der RNobftofftariffise beginnt erft hinter Mannbeim und von diefem abgaben-
freien Hafen ausd gewihrt Baden ebenfalld einen geftaffelten Tarif.

RNad) Franifurt betrug die Bahnfrad)t 1887 von Gelfenfirden 7,80 Mi. !
und heute 7,10 ME., fie ift alfo um 9 vom Hundert gefallen. Gleid)zeitig
fiel die Wafferfradyt trop ihrer Berteuerung durd) eine Abgabe, welde Hhiher
ift al8 bie fiinftig su erhebende, um 15 vom Hunbdert.

Sn beiden Fdallen find fiiv heutige Wafferfradten die Kontorfige zu
Grunde geleat, mwelde die am freien Miarfte gezahlten iiberfteigen; bie
Sdiffahrtdabgaben mwiitben nur 2,6 vom Hundert der Kontorfradyten
betragen. :

Die Bahnfraditen jiiv Getreide von Rotterbam nad) Mannbheim find
feit 1870 von 12,92 M. auf 18,40 M., alfo um 42 vom Hunbert
geftiegen, mwdhrend die Sdiffsfradten von 10,20 ME. auf 8,04 ML,
alfo um 70 vom Hundert gefallen find. €3 ift alfo ein bedeutender Spiel-
raum fiir die Crhebung von NRbpeinjdiffahridabgaben entjtanden — gang ab-
gefehen von Dem gemwaltigen Preidftury ded Getreided felbit.

Die Groge bed jesigen Fradtvorfprunges der Wafferfirafen wird durd)
bie angefiihrten Beifpiele veranfdaulidht. Wenn aud) die befannt gewordenen
Fradfise nur auf verhiltnidmifig wenige Dafjengiiter {id) besiehen, fo
gelten fie bod) fiir einen Jehr grofen Teil der gefahrenen Tonnenfilometer, eben
weil e3 fid) um die ber Menge nad) widtigiten Fradtgegenjtinde handelt. Fiiv
bie Frage der wirtjdaftlihen Moglichleit der Crhebung von Sdiffahris-
abgaben auf dem Rhein find Kohlen und Getreide ausjdlaggebend, da das
erftere Gut 2673100000 und dag leptere 1037800000 von indgefamt
6493300 000 tkm im Jahre 1905 reprifentiven. Diefe Mafjengiiter haben
eine typifde Bedeutung, umfomehr, al8 fid) bei den LWafjerftragen bdie
Jradyfise bei weitem nidht {o fehr nad)y Giiterarten abjtufen wie bei ben

T Puls, Der wirtfdaftlihe Wert der Maintanalifierung 1888,
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Cifenbahnen; die Fradterfparung ift deshaldb fiir die Wafferftrage bei den
auf der Cifenbahn hod) tavifierten Giitern nod) viel grofer alg bei Maffen-
giitern 1.

Wie gewaltig der Borteil ift, den eine an der Wafjerftrafe belegene
Snbuftrieftadt durd) ihre billigen Fradyten vor anderen Pldasen voraus hat,
moge bier an einem LVergleid) zwifden Mannbheim und Hannover geseigt.
werden. Die Kohlenfracdht betrdgt ab Cfjen fiix Hannover bei 242 km
6 ML, fiix Mannheim bei 550 km Cntfernung auf der Wafferftrae mit
Um{dlag in Duisdburg felbft bei den jepigen Kontorfradten mit 1,50 IME.
Cifenbabnverfrad)t etma 4,25 ME. anftatt einer Cifenbahnfrad)t von 7,80 ME.
Jn beiven Fdallen ift die Ubfertigungdgebiihr eingerednet. Ebenfo fommt
Mannbeim auf dem Rhein mit feinen JInduftrieerzeugnifien wahrideinlich zu
viel billigeren Fradyten an a3 Meer und den Weltmarft ald Hannover.
Die Fradten jwifden Hannover und den Nordfeehifen ftellen fid)

Bremen %remerf)anen @amburg
ME.- ML MmE.
] ‘

Fiir @tfen Sypesialtarif I 4,00 ’ 5,30 , 5,20 Ausfuhr
Desgl. " 11 2,40 3,20 | 3,20 "
Baummwolle . . . . . 5,80 \ 7,20 | 8,00 Ginfubr
Buder . . . . . . . 4,00 ‘ 5,30 4,20 Audfuhr
Glas2 . . . . . . . 6,90 [ 730 7,20 y
Bement . . . . . . . 4,00 ! 5,30 5,20 "

Die Fradten Ludmwigdhafen—Rotterdam betragen nad) der Mitteilung
S. 142 fiir Halbzeug 1,60 ME., fiir andere Giiter find fie nidht mit Sidyer-
bheit befannt geworben. Befanntlid) find aber in ber Binnenjdiffahrt die
Fradten nidt fehr verfdjieden fiir bdie eingelnen Giiterarten; fie find lange
nidt fo bifferengiert wie bei der Cifenbahn. Wenn man beviidfidtigt, dah
die @etretbefrad&t von Rotterbam nad) Mannheim zu Berg nur etwa 3 M.

! Das gilt felbjt fiir bte burd) Cifenbahnausnahmetarife begiinftigten Waren
wie 3. B. Petroleum, dad von den Weferhifen nad) Franffurt a. M. fiir 14 ML,
einfdlieplih 1,20 ME. Abfertigungdgebiihr, gefahren wird. Eine juverldffige Angabe
fiir die Wafferfradt von Rotterdam nad) Franffurt ift nidht befannt; aber felbft
wenn fie doppelt fo hod) wdre wie die Getreidefrad)t, wiirbe fie erft 6 Hid 7 ML
betragen und etwa Bhalb o teuer fein wie die Cifenbahnfradit. Tatfadlid find
audy von bden Weferhifen 1905 nur 57833 t Petroleum mit der Bahn verfandt
worden, wovon nur 8000 big 9000 t in dbag Rheingebiet famen, wdihrend gleidzeitig
284418 t iiber Cmmerid) auf dem Rbein eingefiihrt wurben.

2 Bgl. &. 157 bie Mitteilung der Handeldfammer Cottbus, wonad) Hohlglasd
von Riefa big Hamburg nur 4 ML Fradt foftet.
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betrigt, dafp die Talfabhrt geringeve Selbitioften verurfadit und aud) wegen
geringeren Giiterangebotd — etwa ein Drittel bid ein Biertel der Berg-
fradten — mwefentlid) billiger fein muf, fo wird man {dwerlid) fehlgehen
in der Annahme, daf die Mannbeimer JInduftrie erheblid) geringere Fradyten
von und nad) pem Weere hat ald die hannoverfde.

Nad) Crbauung bded Hannover —Rheinfanald wird Hannover zwar
feinen Bedarf an Rubrfohlen etwasd billiger deden Ionnen ald jebt, aber
€3 witd immer nod) in ben Wafferfradyten eine Sdiffahraabgabe von
1,45 ML, fiir etwa 290 km ju entriditen haben, wibhrend der Mannheimer
Snbuftrie nur eine folde von 7 Pfg. fiir eine Tonne RKobhlen juge-
mutet wird.

Fiir den BVerfehr mit den Ddeutfden Seehifen ijt der Borteil ber
Wafjerftrafe gegeniiber dem Bahnwege aber nod) erheblid) grofer, ald e3 bei
ver LVergleidung swifden den eigentliden Fradyten der Fal zu fein fdeint.
Denn die Koften de3 Umfdjlaged zwifden Seefdhiff und Cifenbahn —
beftehend ausd Raigebiihren, [berfiihrungsgebiihren und unter Umftinden
aud) Lagergeldbern — pflegen fehr viel hoher zu fein, al3 die RKoften bdes
Umjdlags zwifden See- und Binnendiff, sumal dad leptere vielfad) al3
Qagerraum fiiv eine gewiffe Beit benust wird, wenn a3 jur Ausfubr be-
ftimmte Seefdhiff nidht jogleid) sur Stelle ift. A3 Beifpiel hierfiir migen
bie @etreidetrandporte von Hamburg nad) Berlin dienen, die nad) einer im
Sahre 1903 abgegebenen Wusfunft der Handeldgfammer zu Berlin auf der
Wafferftrape 2,50 big 3,50 ML, auf der Cifenbahn aber 16,60 bis
16,80 ME. foften, wovon nur 18,80 M. auf die eigentlide Cifenbahnfracht
einfdlieplid) der AbfertigungBdgebiihr entfielen, wibhrend der Reft aud den
Koften de3 Umjdlags fid) ergab. Fiir den Umfdlag jwifden See- und
Binnen|hiff ift in Hamburg von dem auf dem Strome liegenven Seefdyiff
nur ein geringfiigiges Tonnengeld, vom Binnenfabhrzeug iiberhaupt feine Ab-
gabe zu entridyten.

Die Tatfade, dap gerade fiiv die Seehifen bdie Billigfeitsvorziige der
Binnenwafjerftrafen befonders in Ddie Cr{deinung treten, findet ihren
sutreffenden Ausdbrud in dem Jahresberidt der Stettiner Kaufmanjdaft fiir
1906, wo €3 heift (S. 83):

»3eder Seehanveldplag auf dem Kontiment entwidelt fid) vefto friftiger
und fdneller, je leiftungsfabhiger feine Binnenjdjiffahrt ausgebildet ift.”

Die Fradytvorteile ves Wafjermeged find fo auperordentlid) grof, daf das
Rififo — nur um ein joldesd fann e3 fid) hanveln — ihrer Verminderung
durd) eine mifige Sdiffahridabgabe {ehr wenig bedeutet. Die praftifde
Crfahrung bhat aber bewiefen, Daf eine folde Abgabe feinedwegsd
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regelmipig eine Berteuerung der Fradyten im Gefolge hat und daf bdie Ber-
teuerung der Fradjten feinedmwegd mit ju einer Beeintridytigung ded Verfehrs
fiihren muf.

§ 7. Ortlide Shifiahrisabgaben.

A3 Beweidmaterial fiir die Beurteilung der Frage, ob und in weldem
Umfange Sdiffahridabgaben wirt{dhaftlid) miglid) find, fommen neben den
tatfachlid) erhobenen Befahrungdabgaben aud) die drilihen Sdyiffahridabgaben,
die Hafengelder, in Betradt. Sie bilden neben den eigentliden Fabhrtfoften
einen notwendigen Beftandteil ded Gefamtaufwandes fiir den Giitertrandport
auf der Wafferftrafie, fie fteigern die Beforderungsielbftfoften eben {o fehr
ober nod) ftirfer al3 die Befahrung3abgaben, fie beeinfluffen ebenfalld
die Griofe der Spannung 3wijden Cifenbahn- und Wajjerfradyten und den
Gewinn be3 Trandportunternehmerd aud der eingelnen Sdiffsreife. Al
im Jahre 1860 von Baden die Crmipigung der Rpeinfdhiffahridabgaben
geforbert und mit bem Bediirfnid nad) Crleidhterung ded Stromverfehrd be-
griinbet wurbe, wied die naflauifde Regierung darvauf hin, daB diefe Cr-
leidpterung vielmehr durd) Crmipigung der driliden Sdiffahridabgaben an-
geftrebt werden mige. Aud) fiir die Gegenwart ift die Gefamtbelajtung der
Rpeinidyiffabrt mit Hafenabgaben feinesdfalls geringer anzufdlagen alg die
geplante Belaftung mit einer durdfdnittliden Befahrungdabgabe von
0,04 Pfg. vom Tonnenfilometer. Die Berbefferungen der natiirliden
Hafen — faft alle Hafen Jind natiiclih, und nur durd) menjdlide
Arbeit ausdgeftaltet — find der Sdiffahrt im ganzen ebenfo niiglidh und
ihrer  Cntwidlung ebenfo forderlid) wie die Berbeflerungen bder natiir-
liden Wafjerftragen. Die wirtidaftlien Crwdgungen, weldje fiir die ent-
geltlide ober unentgeltlidhe {iberlafjung der Sdhiffahrtsanitalten an den BVer-
fehr in Betrad)t fommen, find anndhrend die gleidhen fiix Wafferftrafen und
Hifen. Der Nupen der Abgabenfreiheit oder der niedrigen Gebiihrenbemefjung
ift in beiden Fdllen derfelbe; der hemmende Cinflup hoher Hafenabgaben
auf die Berfehrdentwidlung ift oft genug von den beteiligten Kreifen geltend
gemacdh)t worden. Der Umijtand, daff die Binnenhifen meift ven Gemeinden,
bie WafferftraBen aber ben Staaten gehoven, fonnte die Anlegung eines
verfhiedenen Mafftabed hodhftens in dem Sinne redytfertigen, daf auf Hafen-
gelder oder auf hobe DHafengelder eher versichtet werden fann, ald auf
Fahrwafjergelder; Denn die Jbentitdt der Jntereflen zwijden den Gemeinde-
fteuersahlern und Den unmittelbaren ober mittelbaven Benupern von Hifen
it viel grofer al8 — namentlid) bei internationalen Stromen — bie
Sbentitit swifden ben Staatsfteuerjahlern und Hen BVenusern der Waffer-
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ftrage. Tatfadlid) erhebt aud) eine groge Jahl von Gemeinden Hafenabgaben
nur in folder Hohe, dap ein Teil der fiir die drtliden Sdiffahridanitalten
vermendeten Koften darausd gededt wird.

Aus allen diefen Griinden erfdeinen bdie briliden Sdiffahrdabgaben
ebenfo geeignet wie die Befahrungdabgaben, ald Grundlage fiiv eine praftifd)
empirifde Unterfudjung iiber die wirtfhaftlidge Moglidyfeit von Sdiffahris-
abgaben iiberhaupt ju Ddienen. Die Crfahrung zeigt, dap tatfadlih ver
Spieltaum zwifden Cifenbahn- und Wafjerfradten fiir die Erhebung von
Hafengelbern in fehr erheblidhem Umfange beanjprud)t wird. So betrdat
5. B. nad) vem ,Bebiihrentarif fiir die Benubung bder ftidtijden Hafen-
anftalten in Maing” vom 5. Juni 1902 die Werftgebiihr von anfommenden
Biitern 20 Pfg. fiir eine Tonne und ebenfoviel in Worma!, wihrend die
ver Rbeinjdiffahrt jugemutete Befahrungdabgabe im BVerfehr mit den Rubr-
hifen nur 11,2 Pfg. fiir Maing und 13,4 Pfg. fiiv Wormad im Durdfdnitt,
fiir Kohlen aber wahrideinlih nur 6 und 6,7 Pfg. audmadjen wiirde. Bingen
erhob fiir Steinfohlen, je nad)pem fie an Der unteren Bijdungdmauer ofhne
Rran oder an anderen Stellen mit Kran ‘ausgeladen werden, 20 oder 5 Pfg.
Ufergeld, wibhrend die BVefahrungdabgaben von Duidburg dorthin nur 5 Pfg.
betragen wiivbe. Nad) dem Jahresberid)t der Handelfammer Bingen fiir
19062 ift ber Dbortige Hafenverfehr in erfreulidem Steigen Dbegriffen.
Bleidmohl )

,Bat fid) die Notwendigleit einer Crhihung der Ufergebithren fiix mit dem
ftadtifhen Kran zu verladende Kohlen dadburd) geltend gemad)t, dap die
Kohlenhiandler — mit einer Ausnahme — zu einer Kohlenverfaufsgefell-
fdhaft fid) vereinigt haben, und feitbem die anfommenden Steinfohlen faft
durdweg mit bem SKran verlaben werden. €3 hitte fonad) fiiv die ge-
famten Kohlenverladungen nad) dem alten Tarif dad Nfergeld mit Y, Pfg.
fiix 100 kg zur Berredynung su fommen, wihrend frither von den Cingel-
handlertn dag Meifte per Fuhre ausdgeladen mwurde, mwobei 2 Pfg. per
100 kg sur Grhebung gelangten. Um den Cinnchmeausfall zu deden,
bejdlof die Stadtverordnetenverfammlung bdie Grhohung des3 Ufergeldes
ber mit {tadtijhem Kran zu verlabenden Kohlen auf 1 Pfg. Denfelben
Gap zahlen aud) nad) dem alten Tarif andere Artifel, die einen geringeren
Wert ald Kohle befigen, 3. B. Steine, Grze, Cifen und Feldfpat.”

In ihrem Beridhte vom 27, Juni 1906 duperte i) die Kammer dahin,

1 Nad) vem Panbdeldfammerberidht fiix 1906 S. 141 ift eine Crmihigung
diefer ®ebiihr 3mwar erftrebt, aber nur fiir Umfdlagsgiiter su erhoffen.
2 S. 2, 146, 147.
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ofie evadite die Begriindbung bed Stadtverordnetenbejdhlufjed fiir zu-
treffend, Da dben Aufwendungen der Stadt jur Crleidterung
bed Berfehrs die entfpredenden Cinnahmen gegeniiber-
ftehen mitgten. Die Kobhlen, welde frither sum grofen Teil von einem
hoberen Tarif betroffen waren, wiirden dburd den neuen Tarif
nidt iibermafig belajtet.”

Die Diehrbelaftung durd) den neuen Tarif betrdgt cben fo viel, wie an
Rpeinjdyiffahridabgaben — alg Gegenleiftung fiivdie burd) Fahrmafferverbefferung
bewirite ,Crleidterung ded BVerfehrd” — in die Kaffe der Finanjgemein-
fhaft su zahlen widre. Der Umftand, da bdie in Bingen fiir zuldffig
eradytete und bejcdhloflene Mehrbelajtung der Kohle der Stadt und nidit ven
Rpeinftaaten ugute fommen foll, entfleivet diefen djarafterijtijen BVorgang
feine3weg3 feiner Beweisfraft fiir die Frage der wirtfdaftlidhen Mioglidfeit
von Gdiffahridabgaben iiberhaupt. Denn er zeigt, in weldem Umfange
der Spielraum zwifden Cifenbahn- und Waflerfradyten juguniten der Selbit-
foftendedung fiir Sdiffahrtdanitalten ivgend welder Art beanfprud)t werden
form und tatfidlid) beanfprudt wird. Profefjor Gothein in Heidelberg,
der grofte Kenner ded oberrheinifdhen Wirtjdaftslebend, Hat iiberigens in
feiner Reve auf der Mannheimer Proteftverfanunlung vom 16. Februar 1907
feftgeftellt, ,bi8 nad) Bingen madje die Abgabe fidh) iiberhaupt nidht geltend.”

In Duisburg— Rubrort find Kohlen mit Hafen- und” Ufergeld in Hihe
von 4 Pfg., Getreide in Duigburg mit 12 Pf. belajtet, mwibhrend die Be-
fahrungdabgaben fiir Kohle von Duidburg nad) Mannbheim auf 7 Pfa. und
nad) Cmmerid) auf 1,6 Pfg., fiir Getreive von CEmmerid nad) Duigburg
auf 8,4 PBfg. anzunehmen find. Jur Veranjdaulidung und BVergleidung der
Werte, die hier in Betrad)t fommen, migen nod) einige andere Ufergeldfipe
aug rheinifden Hafenftidten hier angefiihrt werden. Die Belaftung betrdgt:
in Goblens normal 20 PBfg., fiir Sand, Kied und Steine 6 Pfg., in Bonn
normal 40 Pfg., fiix Sand, Kied und Bafalt 20 Pf., in E5ln normal
40 Pfg., fiir Sand und Kieg 10 Pf., fiix Steine 20 Pf., in Diiffelvorf
normal 50 Pf., fiir Holz 15 Pfg., fiir Setveive 10 Pfg., in Wefel normal
20 PBig., fiir Kohlen und Steine 10 Pfg. Die Bahlen {ind bhauptjadlic
banad) audgewdhlt, um die Belaftung bder geringwertigiten Giiter zu
seigen. .
In diefen Beifpielen {ind nur diejenigen Abgaben beriidfidtigt, welde
lediglidy fiir Dad Liegen der Sdiffe auf der Wafferflidhe der Hafen und fiir
die Tatfade ded [ofdend oder Ladens am befeftigten Ufer su zahlen find,
nidt aber folde Gebiihren, welde die Gegenleiftung fiir die Bewegung der
Giiter ober fiir ivgend weldhe fonjtige pofitive Tatigleit der Hafenvermaltung
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bilben, alfo namentlid) nidt bdie RKran- und RKippgebiihren. Wolte man
bie {amtlidgen, fiir die Benusung der Hafenanftalten durd) Sdiff und
Ladbung entftehenden Gebithren den Befahrungdabgaben gegeniiberftellen, fo
wiivbe Dad jwifdhen beiden Dbeftehende Mifverhdlinid nod) viel ddrfer in
bie Crjdjeinung treten.

Man wird nad) Lage der Umitinde, snmal in Anbetrad)t der grofen
Gpannung zwifden Cifenbahn- und Wafferfradjten, su der Annahme be-
reditigt fein, Daf die gleidje wirtfdaftlide Moglidteit, wie bei den ortliden
Sdiffahrizgebiihren, aud) hinfidtlid) der Befahrungdabgaben vorhanden ift.

§ 8. Die Folgen der Cinfithrung von @d)iffahttéabgahen auf dem
bisher abgabefreien Teile der natiivliden Wafjerfivaien,

In ven Grovterungen der Abgabenfrage hat die Prognofe der LWir-
fungen, welde die Cinfiilhrung von Sdiffahridabgaben auf bden bisher
abgabenfreien Wafferftrafen haben werbe, einen breiten Raum eingenommen;;
und fie ift in der Tat von grofer Widptigleit. €3 ift in Ddiefer s;')iniicgt
viel propheseit worben. Die einen fehen den Ruin der Sdhiffahrt vor
Augen — diefer Ausdrudsweife bediente fih) der Lerein rheinifdjer Binnen-
{diffabridintereffenten in einem Befdlufje vom 16. April 1904 —, wihrend
die andeven feine Gefdhrdung der deutfden Berfehraintereffen durd) die
Sdiffahrtdabgaben annehmen. Bor jeder Neueinfiihrung odber Crhohung
foldjer Abgaben find von den Beteiligten nadteilige RNiidmwirfungen auf die
Cniwidlung der Sdiffahrt und ved gefamten Wirtfdaftslebensd im Cinflup-
gebiet ber Wafferftrafe vorausgefagt worden. Dad gefdhah insbefondere aud
besiiglid) der Mainfdyiffahrisabgaben und der Abgaben fiir die fanalifierte
obere Ober am Enbde ded vergangenen und beziiglid) der allgemeinen TNeu-
regelung ber preufiijhen Binnenjdjiffahridabgaben zu Anfang bdiefed Jahr-
sehnts.  Die Crfahrung hat inzwifden bewiefen, daf alle diefe Prophezeiungen
irrig waren. Der Verfehr hat fid) iibevall friftig entwidelt.

Jm Jabre 1855 erflirte ber babdifdje Bevolmdadytigte bei der Rpein-
{dhiffahrtszentralfommiffion jur Begriindung eined Wntraged auf Ermipigung
der Sdiffahridabgaben unter Hervorhebung der Tatfacdpe, daf die veinen Wafjer-
fradyten von Rotterbam nad) Mannheim feit 1818 von 76,60 auf 20 Mi.
gefallen feien:

. Die Rpeinfradyten find auf bder lepten Stufe, iiber welde ihnen ein
weitered Herabgehen unmoglid) ift, angefommen”,
und im Jahre 1860 beridhtete der Provingialjteuerdireftor in Cdln an den
preufifden Finanyminifjter:
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,Die Wafferfradhtfise find durd) bdie Konfurven; der Cifenbahnen {don

gegenmirtig in einem faum Baltbaren Grade herabgedriidt und gewif

einer weiteren Berminderung um den Betvag ded Hingutretenden LWege-

gelved” — e3 Danbdelte fih damald um bdie von Baben vorgejdhlagene

Sdiffahridabgabe von 10 Pfg. fiir die beutfdje Stromjtrede —— ,nidyt fibhig.”
Ceitbem find die Fradten etwa auf den fedhften Teil der damaligen Sipe
gefallen.

Bei den BVerhandlungen iiber die Bildbung ded bgabentarifs fiir die obere
Ober waren in einer Maffenpetition der Sdhiffahrtdireibenden aud dem Jahre
1898 bie Sise von 0,25 und 0,560 Pfg. fiir die Tragfidhigleitdtonne
und Sdleufe ald Grenge der Fulidffigen Belaftung bezeihnet worben, wihrend
tatfadlid) 1 und 2 Pfg. eingefiihrt rourden und der BVerfehr fih unter der
Herridaft diefed Tarifed Iriftig entmwideltel. Bei Dderfelben Gelegenheit
wurbe die Hohe der Sdiffsfradten von beteiligter Seite, um das Nidyt-
vorhanbenjein eine3 wefentlihen GSpielraums zwijden Eifenbahn- und
Wafjerfradt fiiv Crhebung von Abgaben nadjzumweifen, fiir die neu erdffnete
Gtrede Kofel—Berlin auf 6,41 ME ohne Oberfd)iffahridabgaben bevedynet,
wihrend die Fradten fidh in Wirklidhfeit auf 5,50 M. mit oder 5,14 ML,
ofne Abgaben ftellten.

Sm iibrigen ijt besiigli) der Wirfungen der Abgaben zu unterjdheiden
swifden Denjenigen, welde die Gegenleiftung fiiv mindefteng gleidhwertige
Sdiffahridverbeflerungen find, und allen anbderen.

Bei den erfteren fann die Wirfung iiberhaupt nur in einem lucrum
cessans jum Auddrud fommen, nidt in einen damnum emergens, in einer
Berjdledyterung der Lebensbedingungen fiir die Sdhiffahrt. Bei Sdhiffahris-
abgaben ohne gleidhseitige oder vorgangige Berbefferung der Wafferftrage ift
eine foldye Ber|dlechterung miglidh), aber feinedmwegsd fider, weil die Sdiffahris-
abgaben nur einen fleinen Teil der Selbjtfojten ausmadien, deffen Wirfung
burd) Berdnderungen bei anderen Beftandieilen der Selbftfoften Fompenfiert
odber iibermogen werden fann, jedenfall3 diefen anderen Womenten gegeniiber
von feiner ausfdlaggebenden und praftifd) entjdeidenden Bedbeutung ift. Wie
aud den friiher angefiihrten Bahlen bHervorgeht, betrdgt die gegenwdrtige
Ubgabe fiir Kohle in Franffurt a. M. nur 4 vom Hundert und bdie ge-
plante Rheinjdyiffahrtdabgabe fiir diefed Gut in Mannheim nur 2,7 vom
Hundert der Fradt; die Abgabe fiir Getreide von Hamburg nad) Berlin

1 Der Berfehr ftieg in den Jahren 1897, 1898 und 1899 pon 508000 auf
794000 und 973000 t und hat jest 1,5 Mill. Tonnen (in Kofel) iiberfdritten.
S@riften CXV. — Bieiter unb britter Teil. 12
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ftellt fih sur Fradt wie 10 vom Hundert!. Der Cinflup neuer Sdiffahrts-
abgaben auf die Fradten wiitbe alfo, wenn itberhaupt fithlbar, fehr gering-
fiigig fein und gegeniiber den Sdymwanfungen in den Lohnen, in den Preifen
ber Betriebsmaterialien und in den Fradten praftifd) foum ing Gewidt
fallen. Nad) den Beriditen der Mannheimer Handelgfammer fdhwaniten in
ben vier Jahren von 1902 bid 1905 die Koblenfraditen um den fiinffacgen
Betrag der vovausfidtliden Abgabe; fie betrugen ohne Sdlepplohn 0,98,
1,21, 1,33 und 1,10 ME.  Jn derfelben Beit {tanden die Getreidefradyten
auf 2,78, 3,86, 8,73 und 3,04 Mf.; fie {dhwanften alfo um 1,13 Mf.
ober ungefdhr um bad Doppelte derjenigen Abgabe, die fiir Getreive in
Frage fommen wiirde. Die Fradtjdhwanfungen in der Clbjdiffahrt werden
dburd) die nadyftehende, auf den Angaben im ,Sdiff” beruhende Jahlen-
aufamrﬁenfte[lung veranfdjaulidyt.
€3 foftete bie Beforderung von Maffengiitern :

1900 | 1901 | 1902 | 1903 | 1904

|

|
984 | 185 | 178 ] 3,52

|

|

a) Bon Hamburg nad) Magdeburg . .| 3,41 l

” " + Dresden . . 5,86 | 506 | 3827 ! 305 | 564
c) » . " Qaube—%etfd;en 6,73 5,86 401 : 369 | 622
a " , Setlin. . . 400 | 377 | 2,63 | 287 | 468
e) ., » Breslaw . . .| 719 | 745 | 543 | 5,08 ' 849
f) , %Iuﬁ'zg nad) Hamburg . . . .| 4,10 [ 270 1 252 | 239 } 4,03

Die Differengen zwifden Hodjt- und Mindeftjahen betragen hiernad)
1,74, 2,59, 3,04, 2,05, 3,41 und 1,71 ML Die Belajtung mit Abgaben
wiitbe ofne Bweifel hinter diefen Differengen erheblid) zuriidbleiben.

Bon ebenfo geringer Bedbeutung ift die Abgabe gegeniiber ben Preifen
der auf den Wafferftrafen beforverten Giiter und den Scwanfungen, welde
biefe Preife erfahren. Fiiv die auf dem Rbein befirderten Kohlen find im
Sabhre 1907 neue Preidfeftiebungen durd) bag Kobhlenfontor getroffen worden,
welde Crhohungen von 1 big 2,5 ME. fiir die Tonne mit fih bradten —
gegeniiber einer an die Staatdregierungen zu zahlenden Sdyiffahridabgabe
von 7 Pfg. fiir die Entfernung von Duigburg nad) Mannheim. Nad) dem
Beriht der Handelgfammer Worms 1904 S. 95 ff. wdre durd) dad Kohlen-
fontor dort eine Preiderhdhung von 2,20 ME. und eine Mehrbelaftung der
Roflenverbrauder um 300000 big 400000 ME. berbeigefithrt worden.
€3 find ba3 Jahlemmwerte, denen gegeniiber die in den Sdiffahridabgaben

1 Die Bahlen find 2,60 ME. ju 11,5 Pfg. in Franffurt, 2,60 ME. 3u 7 Pfg.
in Mannheim, 3,17 ME. ju 33 Pfg. in Berlin. Bgl. S. 141, 146.
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enthaltenen Betrige vollig verfdminden. Da durd) dad Kohlenfontor Feine
Berminderung ded oberrheinifhen Kohlenverbrauds und feine Beeintradytigung
be3 gemaltigen Aufjdyunged bder oberrheinifdhen Jnduftrie eingetveten ift,
fo erfdeint die Annahme gevedytfertigt, Daf die Abgaben ebenjowenig von
nadyteiligen Folgen begleitet fein werden.

Nod) weniger find derartige Folgen von den Wbgaben fiir Hag durd)
die deut{dhe Binnen{diffahrt beforderte, faft ausjdlieplid) fremde Getreide
u Dbefiirdyten. Bei der gropen Spannung zwijden Cifenbahn- und Waffer-
fradten ift ed ausgejdloffen, dap durd) eine verhdltnidmifig unbedbeutende
Abgabe — fiir die deutfhe Rheinjirede bid Mannheim aufwirtd fann fie
auf 40 bi3 50 Pfa. gefdist werdben — ein Teil der Beforberungdmenge
von der Wafjerfirage auf den Sdyienenweg verdringt werden fonnte. Aber
aud) eine Verminderung der audlindifhen Cinfubhr fann durd) die Wbgabe
nidt veranlafit werden. Cine foldje VBerminderung wire nur miglid durd
eine, mit dber Bevoslferungdzunahme mindeftend Sdritt haltende Vermehrung
ber inlinbdifden Getreideerseugung. Bei einem Weizenpreife in Mannbeim
von 196,25 Mf. im Jahre 1906, der in Dden eingelnen Wonaten um
3,79 Mi., jwifden einem Hod)tbetrage von 198,09 ME. und einem WMinbeft-
betrage von 194,30 ME. fdhmwanite!, wiirbe jedod) eine Abgabe von 40 bis
50 Pfg., felbft wenn fie eine entfprediende Preiderhohung zur Folge hatte,
eine Steigerung ved inlindijden Weizenbaued — deffen tedhnijde Moglicheit
in entfpredendem Umfange voraudgefept — jdywerlid) zur Folge Hhaben.
Sie wiirde etwa den adten Teil der Jahredfdymanfungen abjorbieren.

Gs find den OSdiffahrtdabgaben ferner zwei {[dhadlige Wirfungen
nadigefagt worben, weldje darin- beftehen follen, dap jie den Aftionsradiugs
ber Binnenjdiffahrt zugunijten der Cifenbahn verfiirzen, oder mit anberen
Worten, dad durd) den Umjdlagsverfehr bediente Cinflupgebiet der Wafjer-
ftraBen einengen und die bisherigen Sdhwanfungen der Wafferfraditen nod
vergrofern wiirden.

Die erfte Behauptung, welde fid) indbefondere in der Denfjdyrift de3
Arbeitdausidufies der Rbeinfdiffahrtsintereflenten von 1904 (S. 44) finbdet,
ift nur im Falle ber Nidhtfompenfation der Abgabe durd) Stromverbefjerungen
ober durd) jonjtige Bevdnderungen in ben Selbitfoften, und aud) bann nur
theoretijh richtig. Denn bdie gang unbedeutenden, praftif) faum fiihlbaren
Transportverteuerungen Draudyten nid)t und wiivden wabhrideinlid nidyt
den Verbraudjern, Empfangern und Verfendern an der Peripherie des Ber-
fehragebieted auferlegt su werden. Man fonnte fie auf das gange grope Gebiet

1 Hanveldtammerberidht 1906 S. 10.

12*
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verteilen, bdad fiiv die Bebienung durd) die Sdiffahrt unbeftritten und
unbeftreitbar ift, weil ed einen auferordentlid) viel groferen Borteil aus
ber Wafferftvape zieht. Die Preidpolitif der grofen induftriellen Syndifate,
welde die Preife ihrer Crzeugniffe in den fjtrittigen Grenzgebieten verhdlinis-
mapig niedrig und in den fidheren Abfapregionen entfpredend hoher halten,
witd vorausdfidtlih aud) von Ddenjenigen Organifationen befolgt werben
fonnen und befolgt werden, weldje die Produftion von Trandportleiftungen
regeln.

Die Prognofe auf Berftirfung der Fradtjdmanfungen durd) Sdhiffahrts-
abgaben ift durd) Profefjor Gothein mebhrfad)? geftellt worden. Sie erfdeint
aber durd) die Lage der BVerhiltnifje feinedregd gevedjtfertigt. Der Spiel-
vaum, innethald Deffen bdie Wafjerfradjten jdwanfen fonnen, wirtd —
wenigjteng in einem fande mit dem Ddidten und immer weiter fi) ver-
didtenden Cifenbahnnese des Deutfhen Reihed — nad) oben hin durd) die
Gifenbahnfradyten und nad) unten durd) die Edjiffalhrisfelbitioften fejt begrent.
Den erfteven diirfen die Wajferfrachten nid)t einmal gleidh fommen und
untev die lepteren fonnen fie felbjtverftindli) nidht dauernd finfen. Wer
alfo von der durd) Gothein vertretenen Anfidht ausgeht, daf die Abgaben
die Selbitioften und Fradyten erhohen, muf aud) eine entfpredjende Cin-
engung ded fiir die Fradtidmwanfungen in Betrad)t fommenden Spielraumes
annehmen. Selbft wenn man mit der Moglidyfeit redynet, vap die Abgaben
seitweife auf die Fradten gefdlagen, aljo vom Abfenver oder Empfinger
iibernommen, und zeitweife von der Sdiffalhrt getragen werben, o mwiirde
immer nod) feine LVerftarfung jener Sdhwanfungen fid) ergeben.

Gine andere Wirfung, freilid) mebhr theoretifdher Art, tritt durd) bie
Ginfiihrung von Sdiffahrtdabgaben nad) der Ridjtung ein, daf das Moment
ber Cntfernung in den Beforberungsfelbitfoften und in ber Fradjtbilbung
mebhr gur Geltung fommt. Befanntlid) ift diefed Moment an fid) feinedwege
allein mafgebend; die Fradten jtufen {id) nidt nad) den Entfernungen ab,
und fie find fiir ndher gelegene Pliage unter Umijtinven ebenfo hod) oder
hoher al3 fiir weiter entfernte, weil die Hin- und Riidreife fiir bden
Sdiffahrisunternehmer eine wirtidaftlide Cinheit darjtellt und die Riid-
fradtgelegenbeit von groferer Widptigleit fein fann al8 die Reifedauer und
der ihr entjpredjende Aufmwand an Betriebgiojten. Der iibermiegende Cinflup
diefes Momented fann aud) durd) die Cinfithrung von Befahrungabgaben

1 Bgl. die BVerhandlungen bded Bereind fiir Socialpolitif von 1905 S. 67.
®othein fagte damalsd: ,Mir {deint, dbaf, wenn bdauernd auf eine Wagidale ein
Gewid)t gelegt wird, dad aud) bdauernd auf der einen Seite wirft, und daf die
Sdymanfungen dadburd) nod) vergrdfert werdben ujw.
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feine wefentlide Abjhwidung erfahren. Jmmerhin bleibt die Tatfadje
theoretifh) Dbeftehen, Dap Ddie Bebeutung der Cntfernungsunterfdjiede unter
den fradytbilbenden Faftoren etwas gefteigert wird.

Bielevortert ift jdlieplid) aud) die Frage, ob neueingefithrte Shiffahrts-
abgaben dem Trandportgewerbe oder den Warenintereffenten, den Cmpfangern
und Berfendern, sur Laft fallen. Diefe Frage lapt fid) nid)t ohne weitered
beantworten auf Grund der vorliegenden Crfahrungen dariiber, wer die
Bahlung an den Staat ober den fonjtigen Hebungsbereditigten tatjadhlid)
leiftet. Die Befahrungdabgaben auf Binnenwafjerfirafien find der Regel
nad) in der Frad)t enthalten; die Fradten werden in der Regel einfd)lieplid
der Abgaben vereinbart, und leptere im Cinflange mit der didpofitiven Bor-
fhrift bed Binnenjdjiffahriagefeses vom 15, Juni 1895 ! tatfad)lid) vom Schiffer
entridjtet.  Cine Audnahme findet fid) bei ven Befahrungsabgaben fiir den
fanalifierten Main, die dem CEmpfianger neben der Fradyt nad) Handels-
gebraud) befonbers in Rednung geftellt werden. Dasdfelbe gilt von den
fogenannten Liegegelbern in den Berlin—Charlottenburger Gewdfjern, bdie
allerdingd mehr Mhnlidhfeit mit einer Hafengebiihr ald mit einer Befahrungs-
abgabe haben2. Jm Seeverfehr pflegen die auf den Raumgehalt Hes
Sdiffes gelegten Abgaben vom Reeder, die auf der Ladung rubenden ein-
fommend vom Empfinger und ausdgehend vom Abladber gezahlt zu werden.
Fiir RKonigaberg ift ein entfpredjender Handeldgebraud) durd) die Nltejten
der KRauimannfdiaft ausddriidlid) feftgeftellt, mdbhrend in Bremen durd) Gefes
bejtimmt ift, bap die von der Sdiffsladung zu zahlende Weferforreftions-
abgabe fiir einfommende Giiter vom Cmpfinger und fiiv ausdgehende vom
Ablader eingezogen wird. Diefe Gebraudje und Beftimmungen find jedbod)
fiir die JFrage, wer die Lajt der Abgabe endgiiltig iibernehmen mup, nidt
entjdpeivend. Denn der Fradytintereffent ift miogliderweife in der Lage, fidh
fiir die von ihm zu leiftende Abgabengahlung durd) Bereinbarung -eines
entfpredend niedrigeren Fradytpreifed jhadlos su halten, ebenfo mwie der die
Abgabe zahlende Sdiffer beftrebt jein witd, die Frad)t um einen entfpredjenden
Betrag zu erhohen. €3 handelt fid) hierbei lediglih um wirtfdhaftlide
Gejigtspunite und Madytverhiliniffe, die iibrigensd fiir alle Abgaben, gleich-
viel ob fie durd) Sdiffahridverbefierungen aufgewogen werden ober nidyt,
von derfelben Bebeutung find; benn aud) im erfteren Falle wird jede der
beteiligten Gruppen, welde fidh mit divergierenden JIntereffen gegeniiberftehen,

1 Bgl. Band 1 S. 295/6.
2 Gutadyten iiber Handeldgebriude. Erftattet von der Hanbdeldfammer Berlin.
Dove und Meyerftein, Berlin, Heymanns Berlag 1907 S. 136.
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ben Borteil der Verbeflerungen fiir i) su erlangen und die Laft der Ab-
gaben auf anbere abjumdlzen beftrebt fein.

Die von den Sdiffern verdienten Fradten ridyten fid) regelmdpig nady
Angebot und Nadfrage, und fie werden ed nad) Cinfiihrung von Sdjiffahris-
abgaben auf bisher abgabefreien Wafjerftrafien ebenfo tun, wie nad) ihrer
Nufhebung auf bisher abgabepflidtigen. Die Tatfade, dap neben den
Fradyten aud) nod) eine Sdiffahrizabgabe u den Koften der Giiterbeforberung
auf der Wafferftrape gehort, fann die Ausfidten der Sdiffer auf Crlangung
angemeffener Fradjtpreife an i) nidt verfdleditern. Diefe Berfdhledyterung
fonnte nur dann eintreten, wenn bdie Crhdhung der Waffertransdportioften
durd) eine Abgabe einen Teil der bigher ver|diffiten Giiter der Wafferftrage
fernbalten und hierburd) die Nadfrage nad) Kahnraum vermindern {ollte.
Denn diefe BVerminderung der Nad)frage wiirde allerdingd die Fradtpreife
briiden. Umgefehrt wiitbe bdie Aufhebung oder Crmdpigung bejtehender
Abgaben den Sdjiffern die Ausfidt auf Hhohere Fradten nidt an und fiir
fih, fomdern nur unter der Bovausdfepung erdffnen, daf durd) die Ver-
minderung der Gefamtbefsrberungsfoften dad Angebot von Giitern, bie
Nad)frage nad) Sdiffsraumen wadjt!. Nur diejenige Abgabe verjtdrft die
Pofition der Fracdhtgeber gegeniiber den Sdiffern im wirtfdaftlihen Madyt=
fampfe, welde eine Verminderung der Spannung jwifden Cifenbahn- und
Wafferfra)t und eine BVerminderung der Frequens der Wafferftrape zur
Folge hat. Denn nur in diefen Fillen findet eine Shwidung ved Angebots
von Sdiffdgiitern ftatt, welde die Sdiffer ur {lbernahme der Abgaben
ober sur CGrmifigung der Fradten zwingen fonnte. Ein folder Swang ift
aber der MNatur der Sadje nad) ausgefd)loffen bei folden Abgaben, welde
die Gegenleiftung fiir mindeftens gleidmwertige Lerbefferungen der Fabrftrafen
ober Hifen darftellen ober durd) Verbefferungen und Verbilligungen im
Betriebe tatfadhlid) fompenfiert werden.

1 Der Berfaffer hatte vor Jahren eine Befpredyung mit Sdyiffern, welde die
Perablepung der Sdiffahridabgaben auf den mdrfifden Wafferftrafen erftrebten.
€38 wurde ihnen bdie Frage vorgelegt, ob fie glaubten, die Berlader wiirden ihnen
nad) Ermigigung oder gar vdlliger Aufhebung de: Abgaben die bisherigen Fradten
weiter bewilligen und die dburd folde Tarifmafregeln entftehende Koftenermdpigung
nidt fiiv fi beanfpruden. Die Frage wurbe verneint.

Die Nr. 1 bed ,Niederrhein” vom 4. Januar 1906 enthilt eine Bufdrift vom
Main, in welder ausgefiilhrt wird, eine Crmipigung der Gebiihren fiir die Ketten-
fdyleppidyiffabrt des baprijden Staated wiirde den Sdhiffern nidhtd niiggen, jondern
bod) nur den Cmpfingern durd) entfprediende Crmipigung bder Fradyten jugute
fonumen.
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Wenn iibrigend bei freiem IWettbewerbe, deflen Aufredhterhaltung in
der See- und Binnendiffahrt ja von den Fradytgebern gewiinfdht und mit
allen Mitteln erftrebt wird, der Stand ber Fradyten fidh nidht wefentlid
itber ben Betvag der Sdyiffahrisfelbitioften, einjdhlieplid) eined zum Lebens-
unterhalte de3 Sdjiffers gerade nod) audreidenden Unternehmergeminnes,
erheben fann, fo folgt fdhon aud diefer in Den Beridjten iiber die Lage desd
Gdjiffergemerbed immer von neuem betonten Tatfade, daf die Belaftung
der Trandportunternehmer mit einer neu einjufithrenden Sdiffahridabgabe
wittfdaftlid) nidt moglid ift. Sie wiirde infolge der Unter|{dreitung Hes
Criftengminimums eine BVerminderung ded Angebotd an Kahnraum zur Folge
baben, die ihrerfeitd dann bdie Fradtgeber nadytrdglich zur {lbernahme der
Abgaben ober sur Bewilligung entfprechend hoberer Fradten veranlaffen
miite.  Tatfad)lid) geht iibrigend die weitiibermiegende Meinung dabin,
dap die etwa neu einjufiihrenden Sdiffahrtsabgaben ebenfo wie die bereits
beftehenden nidht den Sdiffer, fondern ben Fradjtgeber und durd) deffen
Bermittelung den Empfinger belaften mwiirden.

A3 Vertreterin diefer Auffafjung mag bhier bdie Hanbelsfammer in
Heidelberg jitiert werden, welde in ihrem Jahresberidt fiir 1906 S. 27 fagt:

,UAus diefen Biffern ergibt fid), dap eine Reibe von indujtriellen
Werfen unfered Besirid gang erheblid) gefdadbigt mwiirde. Hierbei ift
allerdingd die Annahme unterjtellt, dap bdie betreffenden Firmen bie
Sdjiffahridabgaben felbft su tragen haben wiirden. Man Fonnte jedod)
nod) an jwei andere Moglidhfeiten Denfen, ndmlid) 1. die, dap bdie
Sdyiffahrtdunternehmungen die Abgabe auf fih nehmen wiirben, oder 2.
die, baff e3 miglid) jein wiirde, die Wbgaben auf den RKonfum abzu-
wilgen. Jm erfteren Falle wiirden in der Hauptface die fiiddeutjdyen
— ingbefonbere die Mannheimer — Sdiffahrtdunternehmungen die Leid-
tragenden fein. Diefe Moglidhfeit ift jebod) fo gut wie ausgejdhlofien,
ba die Sdiffsfraditen infolge ftarfer Ronfurren; bereitd fo billig {ind,
vaf die Sdiffahrisunternehmungen faum in der Lage find, die Abgaben
auf fidh su nehmen. Gbenfo ift die 3weite Moglihleit iiberall da aus-
gefdloffen, wo ald Konfurreny Werfe in Betvadt fommen, welde durd)
Cdiffahredabgaben nid)t getroffen wiirben. Diefer Fall biirfte jedod) bei
weitem der Haufigere fein. DHiernad) hdtten alfo in der Hauptfade bdie
induftriellen Werfe die Sdiffahrtdabgaben ju tragen.

Diefe BVerhiltniffe treffen naturgemdp nidt nur auf den Begirk
Heidelberg 3u, fondern in gleider Weife aud) auf WMannbheim, bden
indbuftriell am pochften entwidelten Besirf unfered Landes, und in nodh
hoherem Mape auf die weiter fiidlid) gelegenen Teile Babens.”
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Auffallend ift in diefer Darjtellung nur die Wnnahme, dap im Falle
per [lbernahme der Abgabe auf die Schiffahrt die fiiddeutjhen und ins-
befondere die Dannheimer Trandportunternehmungen die Laft im wefent-
liden zu tragen haben wiitden. Diefe Annahme fteht im Widerfprud) zu
bem geringen Anteil Babend an dem RKahnraum der deutfden Rpeinflotte,
Der 3u etma /10 preufifd) und nur zu s badifd) ift, wdhrend von Dden
1905 in Deutjdland swijen Mannbeim und Emmerid) gefahrenen Tonnen-
filometern 82 vom Hunbdert auf preupijhed und nur 2,5 vom Hundert auf
babifdes Gebiet entfallen.

NAud) bdie Handelgfammer in Hannover! hat in ihrem lepten Jahres-
beridhte von ben Sdiffahridabgaben gefagt, fie wiirden ,mwie die Fradten
swar gunddft von der Sdiffahrt erhoben; lepter Trager derfelben find aber
bie Berfehraintereflenten, d. §. sum iiberwiegenden Teile wieber Hanbdel und
Snbuftrie.”

Die gleide Auffafjung wie in dem Beridjte der Handelsfammern Heidel-
berg und Hannover wird erfennbar in ven Klagen, welde iiber die burd) Sdyiffahris-
abgaben eintretende Brot- und Koblenverteuerung in Siiddeutid)land fowie iiber
den ,.preuifdien Sdupzoll” erhoben worden find; durd) den lesteren Joll die
niedercheinifhe Jnduftrie angeblid) in die Lage gebrad)t werden, fid) einen
fonjt nidht erveichbaren Vorfprung vor der oberrheinifden im LWettbewerbe
auf dem Weltmarfte zu verfdaffen. Wer folde RKlagen erhebt ober al3
beredhtigt anerfennt, fann nidit gleidzeitig die Sdiffahrt al3 dag DOpfer
ber fisfalifden Bedbriidung bhinftellen; denn eine Teilung der Laft zwifden
beiven Gruppen wive jwar theovetijd) denfbar, aber praftifd) duperft un-
wahrideinlid. Jn manden Fallen wird freilid) nidt der Empfinger oder
LBerbraudjer, fondern der Wbfender, BVerfdaufer oder Hervorbringer die Ab-
gabenlaft tragen. Diefe Auffafjung wurde beziigli) bed Holzhandeld bei
ben BVerhandlungen bded IJentralverbandesd deutfdier Holjintereffenten in
RNiirnberg am 27, September 1906 vertreten. Bei Abgaben, bdie fein
Mquivalent in Sdiffahrisverbefjerungen finden, fsnnte der BVerfdufer genitigt
fein, bie Abgabe zu iibernehmen, weil er fie dem RKaufer angefihtd bde3
Wettbewerbed auf vem Wbjapmarfte nidht auferlegen farm. Bei Ubgaben
fir Sdiffahrtdverbefferungen, welde fidh der MNatur der Sade nad) in
Fradytermipigungen ausddriiden miifjen, ift diefer Fall nidt moglid.

€3 ift freili von Denjenigen, weldje in der Sdiffahrt den fiinftigen
endgiiltigen Triger der Abgabenlaft trop alledem erbliden wollen, der Verfud
gemad)t worden, Ddie letalen Wirfungen bdiefer Laft auf die Rentabilitdt

1 Jahresberidht 1907 &. 142.
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beftebender Sdhiffahridunternehmungen dadburd) ju veranjdauliden, dap die
auf den beforderten Giitern rubenden Abgaben von dem bidherigen Rein-
gewinn abgejogen wurben. €& ift das die Nbertragung derjenigen Argu-
mentation und Berednungdmweife, welde gegeniiber der Befteuerung von
Berzehrung3gegenitinven fiir die Reidyslafle immer mwieder geltend gemadht
worden ift, auf die gebiihrenmipige Belaftung der Produftion von Trans-
portleiftungen im Rahmen der ftaatliden Selbftioften. Hier wie dort leidet
diefe Argumentation und Beredynungdmweife an dem Febler, dap fie bie
Moglichfeit der Ubermdlzung einer sunddhjt den Produgenten treffenden Laft
auf den Konjumenten vdllig aufer ad)t laft.

A8 ed {id) vor jwei Jahre um die Crhohung der Braujteuer Hhanbdelte,
exfdhienen in der Prefje zahlreihe Berednungen, wonad) die Steuersujdylige
die bisher verteilte Dividende villig aufzehren und foldergeftalt Den gangen
Grirag be3 Braugewerbes fonfidsieren wiirden. Man gab fid) den Anjdjein,
al8 ob die Abwilzung auf die Berbraudjer gar nidt in Frage famel. Sie
ift tatfadlid) inywifhen in gany erhebliem Umfange eingetreten und die
Brauereien fahren fort, ihren Wftiondren Dividenden auszufdiitten. Jn
gany derfelben TWeife werden die Sdiffahridunternehmungen die Abgaben
auf die Fradten jhlagen, oder den Empfiangern befonderd berednen. Das
wird ihnen ebenjo gelingen, wie e3 der Rheinfdiffahrt nad) EGinfiihrung
ber Mainfdjiffahridabgaben und der Sdhiffahrt auf ven markijhen Wafjer-
ftraen nad) der wiederholten Crhohung des dortigen Abgabentarifs gelungen
ift; eine abfolute Grhohung bder Fradyten braudt damit nidt notmwendig
vetbunden zu fein. Da bdie gejamte Sdiffahrt gleidzeitis abgabepfliditig
werden wiirde, fo ift faum abjufehen, wie {id) die Cmpfinger oder Berfender
per {lbernalhme der Abgabenlaft entziehen follten. Die srtlichen Schiffahrts-
abgaben, namentlid) bie Ufergelver in den Hifen, die oft erheblid) hoher
find ald die neueingufiihrenden Befahrungdabgaben, werben fdon jest vom
Cmpfinger regelmdfig iibernommen.

Die wirtjdaftlide Lage der Siffahrt fann durd) Abgaben fiir Ver-
befferung bed Fahrwafjers und der Hifen iiberhaupt nidt und durd) andere
Abgaben nur dbann verfdlecdhtert werden, wenn fie tatfadhlid eine nennens-
werte Steigerung der Selbitfoften und Fracdpten zur Folge Haben follten.

. Wenn da3 Sdyiffergemerbe nidht fo eintriglih ift, wie ed3 von feinen
Angehorigen und Bertvetern gemwiinfd)t wird, fo liegt dag nidht an ber
Crhebung von Sdjiffahridabgaben auf einem grofen Teile der preupifden

1 Bgl. ben Artifel der Kilmifden Beitung ,Bur Kritif der Steuervorlagen”
in Nr. 12 vom 5. Januar 1906.
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Wafjerfiragen, jondern an dem fdranfenlofen TWettbewerbe, der den Berbienit
Ded eingelnen auf ein geringed Maf Herabdriidt. Hierdurd) erflirt fih) audy
die Crideinung, dap die Fradtvorteile, welde die Staaten durd) den foit-
fpieligen Yusbau von Wafjerfirafen und Hifen gefdaffen haben, in der
Hauptfade nidt den Sdiffern, fondern anderen Crwerbsjtinden Fugute
gefommen find. Dasd {deint aud) der Arbeitdausjdup der Rpeinjdyiffahrte-
intereflenten anguerfennen, indem er Seite 40 jagt:
L Dan fann alfo im gangen Dbehaupten, daf die ftaatliden Stromver-
beflerungen ded Rheing, auf die fid) heute die Befiirmorter von Sdiffahrts-
abgaben fo gern besiehen, in der Hauptfadje dem fogenannten BVerfradjter
(Handel und Jnbduftrie) in Form verbilligter Fradyten jzugute gefommen
find. Man darf aud) nid)t annehmen, daf der auperordentlid) gejtiegene
Berfehr durd) rentablere Wusnufung ded vorhandenen Kabhnmaterials
beflere Gejdift3ergebniffe hervorgerufen haben fonnte. Denn infolge der
erhohten Unforberungen, die an die Rpeinfdiffahrt geftellt wurben, und
infolge der zunehmenden Trandporte fiir die theinifdh)-weftfdlijde Jnduftrie
vermefrte fid) dad auj dem Rbein vorhandene Trandportmaterial und
damit ber Wettbewerb in ganj auperordentlider Weife.”

Nuf Seite 44 ift diefe Anfid)t nodhmald jujammengefapt in den LWorten :

. Die Gteigerung der Trandporte hatte gleidjeitis sur Folge eine erheb-
lie Crmdfigung der Sdiffdfradyten, ift alfo fein eigentlider Gewinn
fiir die Sdiffahrt felbft, ald vielmehr ein Ddauernder Borteil fiix Dden
Berfradyter (Hanbel und Jnduftrie.)”

Gben beshalb erfdjeint e3 aud) fadygemdp und billig, daf die Sdhiffahrts-
abgaben von Handel und JInduftrie getragen werben.

Fiir  die wirt{dhaftlie Mioglihfeit von Sdiffahridabgaben ift bdie
finanzielle Lage einzelner Rhedereien und die Divibende der Siffahrtdgefell-
fdaften obhne Bedeutung. €3 fommt nur auf die Grofe der Spannung
swifden Cifenbahn- und Waflerfraditen und auf die Frage an, ob Ddiefe
Spannung einer Berringerung durd) Abgaben oder hohere Fradyten ohne BVer-
fehranadyteile — ohne Sdwidung ded Angebotd von Fradjtgiitern — fibig
ift. Jm Falle ber Bejahung diefer Frage Hat die Sdiffahrt ed fid) felbit
susufdyreiben, wenn fie infolge iibermdafigen LWettbewerbed und ungeniigender
Drganifation nidt auf ihre Rednung fommt. Die Moglichfeit folder
Organifationen ift am Rbein und an der Clbe praftijd) bewiefen.

Wenn bei den Crorterungen iiber die Abgabenfrage haufig Jablen
genannt worbden find iiber die Summe, bdie diefer oder jener Hafenplag an
Abgaben aufzubringen haben wiirde, fo ift eine jolde Darftellung, wie Wirming-
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haus! fehr jutveffend hervorgehoben hat, offenbar der Sadjlage nidh)t ent-
fpredend. €in Umjdlagdhafen wie Mannheim ift fider nidht gefonnen,
bie Sdiffahrtdabgaben fiir fein DHinterland aufsubringen; er wird diefem
bie Abgaben in Rednung fjtellen.

Wie die Sdiffahrt {don jept jede durd) den Wed)fel der Konjunfturen
fih darbietende Gelegenbheit wahrnimmt, um die ihr wiinfdendmwerten und
erreidhbaren Fradterhohungen den Berfradtern aufjuerlegen, fo wird fie ed
aud) mit Derjenigen Fradyterhohung madjen, welde durd) die ECinfiihrung
von Edyiffahrigabgaben miogliderweife notwendig werden fonnte. Die bei
den zumeilen fehr bedeutenden Fradtjdmwanfungen vorhandene Abwilzungs-
moglidhfeit wird aud) bei den Sdiffahrtdabgaben, die fiinftig nid)td anderes
al8 Beftandteile der Fradtfige fein werben, fih ald wirffam erweifen.

Andersd ift die Lage natiitlid) bei Den {yndizierten Sdiffahridunter-
nehmungen, welde den Fradtidhwanfungen nidt unterworfen und durdy
ihren Bufammenfd)luf imftande {ind, gewinnbringende Fradtjite dauernd
ju Dalten. Hier fann bdie [lbernahme bder Abgaben auf die Sdiffahrt
allerdingd in Frage fommen. Cin Beifpiel hierfiir ift dad rheinifde Kohlen-
fontor, von weldem die Handeldfammer Offenbach behauptet, Daff e3 jeden
filr feine wirt{daftlihe Madjtitellung erreihbaven Vorteil aud dem Kohlen-
und Fradigefd)dft durd) Feftfepung entfpredhender Preife fiir die Berbraudper
fiir fid in Anfprud) nehme. Deshald ift die Handeldfammer aud) der
Meinung, daff die Begiinftigung von Offenbad) infolge der Berminderung
ber Abgabenlaft nad) Befeitigung der jepigen Mainfdiffahrtd- und Ein-
fithrung ber fiinftigen Rpeinjdiffahridabgaben ,nur von theoretijher Be-
beutung fei”, da ba3d Kohlenfontor nid)t ermangeln werbe, fid) aud) diefen
fiinftigen Vorteil anjueignen. Wenn man {idh) auf diefen praftifden Stand-
punft ftellt, und von der Annahme ausdgeht, bad Kohlenfontor belafte hon
jept die BVerbraudjer bid an die duferfte Grenze ihrer Sahlungsfihigleit und
der Wettbewerbsmiglidhfeit anberer Kohlenrevieve, fo mup man logijdher
Weife aud) annehmen, daf die dburd) eine Schiffahridabgabe etwa eintretende
Crhohung ber Befirderungsdfoften ofhne Cinflup auf die den Berbraudjern
geftellten Preife bleiben werbe2.

RNidt unintereflant ift in diefem Bufammenhange die Beobadjtung der
Wirfungen, weldje in der lepten BVergangenheit bei der Cinfiihrung von

1 Bgl. ven Auffay in Conrad’s Jahrbiidern 1907 XXXIV Deft 3 ,Der
Rbein und die Sdiffahridabgaben”.

2 Jn diefem Sinne hat aud) Heubad) in feinem fehr intereffanten Auffage
»Die wirtfdaftlihe Bebeutung der Binnenfdaffahridabgabe’ in Sdhmollerd Jahr=
bud) 1907, 4. Deft &. 227 ff. fidh audgefprodjen.
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Abgaben auf die nad) Deutfdland verfdifiten englijden Kohlen und auf
ben aud deutjhen Stromen gewonnenen und u Sdiff verfradteten Kies
fi gezeigt Haben. Der Umitand, daf ed fid) in diefen beiden Fillen nidyt
um Sdiffahrtdabgaben hanbdelte, {dhlieft die analogifdhe Berwertung an fid
feinedwegd aus. Denn dad Jnterefle der Sdiffahrt, bdie Transporte trop
der Verteuerung ded Objeftd su behalten, und zwar miglidft ohne Kon-
seffionen hinfidtlih der Fradhtfise zu behalten, und bda3d entgegenitehende
Snteveffe der Verbraudjer an einer entfpredienden Fradtverbilligung war
Dasfelbe wie bei einer Befahrungdabgabe. Der nad) dem Burenfriege ein-
gefiihrte englifhe Kohlenausfuhrzoll von 1 ME auf die Tonne wurbde
damald auf die BVerbraudjer abgewdlst, und nad) der fiirlid) erfolgten Auf-
hebung diefed Jolled trat eine Preigermdfigung nidt ein.

Die Abgabe vor der Kied- und Sanbdgewinnung aud den Stromen
wurde im Jahre 1895 allgemein eingefiihrt. €8 hanbelt {id) dabei um
ein nid)t unbedeutended Dbjeft, da in den Jahren 1901 6ig 1905 im
Rhein-, Wefer-, Glbe- und Obdergebiet 4206 600 cbm von Privaten gegen Ent-
gelt entnommen wurben. Die Abgabe betrug durd)fdhnittliy 10 Pfg. vom
RKubifmeter oder etwa 0,7 Pfg. von der Tonne ju 1000 kg. Die Durd)-
fdnitte vom Kubifmeter betrugen fiir den Rpein 9 Pfg., die Wefer 10 Bfg.,
die Clbe 17 Pfg. und bie Oder 4,5 Pfg. Die Trandportentfernung war
auf dem Rhein durdfdnittlidh 20 km, wihrend auf der Clbe die Ent-
fernungen wefentlid) grofer su fein {djeinen. Beifpieldweife wirt Bagger-
material aud der Gegend von Tangermiinde big Hamburg und Berlin ver-
{difft. GCine im Jahre 1906 veranjtaltete Umfrage hat ergeben, dap dburd
bie Grhebung jener Abgaben weber eine erfennbave Berteuerung der ge-
wonnenen Materialien, nod) eine BVerrvingerung bder entnommenen Mengen,
nod) eine Berfiirzung der Abfapentfernungen eingetveten ift. Die WUbgaben
find im Berhdltnid su den Trandportentfernungen -— tonnenfilometrifd)
beredinet — und aud) im Berhiltnid zum Werte ved Trandportgegenitanves
hoher al3 bdiejenigen Ubgaben, welde fiinftig von RKobhlen und dhnliden
Rohitoffen su erheben fein wiirden.

Jn einer badifjden Negierungsdenfjdhrift vom Juni 1885 finbet fidh
ber Sapg: ,Die Zolle find offenbar nur geredtfertigt, infofern fie eine
blithende Sdiffahrt nidht bhindern”. Diefer den fritheren Rbeinzdlen
geltende Ausfprud) ift ohne Jweifel aud) Heute nod), iibertragen auf neu-
seitlide Befahrungabgaben, riditig und unanfedytbar. Cr enthilt jdeinbar
eine Celbitverftandlidyfeit, aber dod) infofern eine jehr bedbeutfame, aud) fiir
bie Gegenwart anmwendbare Wabhrheit, ald in ihm die Tatfade anerfannt
ift, paf nidt jeve Wbgabe an fid), gemwiffermafen mit Naturnotwendigleit,
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dag Gedeihen der Sdhiffahrt hindern miifje. Diejenigen Abgaben find wirt-
{daftlid) moglid), welde ,dad Gedeihen einer bliihenden Sdiffahrt nidht
hindbern”. Der Beweid dafiir, dap e3 jolhe Abgaben geben fann und tat-
facdpliy gibt, ift durd) dad Beifpiel zahlveider preupijder Wafjerftragen,
ingbefondere der mdrfifden, und Ddurd) bdie Juftimmung bder Wefer-
fdiffahrisbeteiligten jur Cinfiihrung einer Abgabe erbradyt.

Wenn fo gefdiftafundige und jadverftindige Korperfdaften und Eingel-
beteiligte, wie {ie im ebiete der Weferfd)iffahrt vorhanden {ind, fidh von
ber mwirtfdaftlihen Moglichfeit einer Befahrungdabgabe iiberseugt Haben,
fo fann eine {olde Abgabe fiir die ungleid) viel leiftungsfihigere Rhein-
und Weferfdhiffahrt nidht unmoglid) fein.



IV.
Die Bemefjung der Shifjahrt3abgaben.

§ 1. Die allgemeinen Gefidhtdpunite.

Pan Hat verfud)t, die Moglidhfeit der fadgemdfen Anwendung des
®ebiihrenpringips auf die Befahrung natiitlider Wafferftrafen mit ver
Behauptung in Abreve su ftellen, dak in diefem Falle dag BVerhiltnid von
Leiftung und Gegenleiftung nidt mit Dderjenigen Sidjerheit ermittelt ober
geregelt mwerben fonne, welde bei der Aufjtellung eined Abgabentarifs
praftifd) erforberlid) fei und beshalb vorausgefest werden miiffe. €3 feble
bei Befahrungdabgaben an einer ,flar erfennbaven Gegenleiftung”, wie fie
bei den @ebiihren fiir die Benupung ,befonderer Anftalten” Kranen,
Sdleufen und Hifen vorhanbden fei X

Wenn das ridtig wdre, fo miiften die Befahrungdabgaben, weldje
auf deutfdjen und auslindijen nidht fanalifierten natiitliden Wafjerftragen
ethoben werben, al3 willfiitlih und fad)widrig gelten. €3 gibt tatfadhlich
eine grofie Bahl folder Wbgaben fiix See- und Binnenjdiffahet. Der
Unter{djied biefer beiven Sdhiffahridgruppen wiirde, felbjt wenn er redytlid
in Betrad)t fommen follte, dod) fiir die praftijde Frage der Mefbarfeit oder
Beftimmbarfeit der in Gebithrenform zu entgeltenden Berfehrsleiftungen
feine Bebeutung haben. Die Urheber ded Antifel 54 der Reidhsverfafjung,
ber unbeftritten Befahrungdabgaben fiix Seejdiffahrt suldft, batten fidy
demnad) iiber dag Nidytvorhandenfein einer ,flar erfennbaren Gegenleiftung”
getdujdht odber {ih) bemwufitermafen iiber diefen fundamentalen Pangel Hin-
weggefest. Wber aud) in natiitliden Hifen werden feit jeher unbeanjtanbet
Bebiihren erhoben fiir die blofe Ausnupung der Fiinftlid) gejdaffenen Mehe-
tiefe, indbefondere Der Tiefe an ben Ufermauern, und fiir bie Benupung
der lepteren sum Gin= und Ausladen, alfo fiir Leiftungen und Benupungs-

1 Gothein in der Mannheimer Berjammlung vom 16. Februar 1907.
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afte, deren Mefbarfeit aud dem Gefigtspunite der Gebiihrenfeftftellung nidht
grofier ober gevinger ift ald die Beftimmbarfeit Dderjenigen Leiftungen und
Benupungadafte, welde in der Herftellung und Unterhaltung vertiefter Fahr-
rinnen in natiitliden Wafferftrafen und in der Befahrung Ddiefer Rinnen
beftehen. Die Sadje liegt hier ahnlich wie bei der [berlafjung und Be-
nugung eine3 RLandweged, welder durd) Befeftigung bder Fahrbahn jpdter
in eine RKunitftrafie umgemwandelt und unter einen Abgabentarif geftellt
worden ift. Wud) hier bejteht die Leiftung bed Stragenbauerd in ver Cr-
leidterung ded Berfehrs, in ber Crmiglidung ded Gebraudjes griferer
Sabrzeuge und der Bewegung grofever Laften bei Wufwendung der gleidhen
Bugfraft, nidt in der Sdaffung einer Verfehramoglidfeit an {if. Gleidh-
wohl hat nod) niemand bdaran gezweifelt, dap Ddiefe BVerfehraerleichterung
auf Landwegen durd) Crhebung von Bejahrung3abgaben in fad)gemiper
Weife abgegolten werden fonne. Daf die Bemefjung der Gebiihren im
Gingelfalle baufig auf Grund paujdaler Wertermittelungen und Sdhiasungen
vorgenommen werden muf, ijt eine Erjdeinung, die nicht nur bei Befahrungs-
abgaben fiir die Benupung von Land- und Wafjerftrafen, jondern aud) in
vielen anderen Fdllen hervortritt. Selbft bei ber Tarifierung von Kran-
leiftungen {pielt diefed paujdjale PDioment eine grofe Rolle.

Bei der Bemefjung von Sdiffahrtdabgaben ift iibrigend der Grundjasp,
baf die Leiftung ded Wbgabepflidhtigen der Gegenleiftung ded Staated oder
der Gemeinbe ober der fonftigen Cigentiimer von Wafferftragen und Hifen
entfpredjen foll, 3mwar in erfter RNeihe aber feinedwegd allein mapgebend;
er wird vielmehr in Der praftijden Durdfilhrung in weitgehendem Wiafe
von anderen Grmwdgungen, insbefondere von bder Riidjidtnahme auf bdie
Qeiftungsfihigteit ber Abgabepflidtigen durdbroden. Die beftehenden Tarife
beruhen auf einer BVerbindbung diefer Gefidhtdpuntte.

A. Die Wemefflung nad dem Grundlage von Jeiffung
und Gegenleiffung.

§ 2. Die Shiffahrisabgaben im engeren Sinne.
a) Die Sdhiffsgrofe.

Die Anwendung ded aud dem reinem Gebiihrenpringip folgenden Maf-
ftabes der Leiftung und Gegenleiftung auf die BVerhiltniffe der Sdhiffahrt
filhrt su dem Grgebnifle, dap in erfter Reihe die Sdiffsgrope filv bie
Bemefjung der Abgaben sugrunde zu legen ift. Denn je groger ein Sdiff
ift, dejto hohere Anfpriihe madyt e3 an bie Tiefe, Breite, Crfennbarfeit
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und Geftrediheit eined Fabhrwafjerd fowie an bdie Tiefe und Flade eined
Hafensd.  Je grofer die jeweilige Cintaudjung eined Fahrzeuged ift, dejto
mehr fommen ihm die Arbeiten jur BVertiefung und Dffenhaltung der Fabr-
rinne jugute, defto jdymaler ift bei trapesformiger ober mulbenartiger Be-
{daffenbeit Des Fahrmaflerquerfdnittes die BVahn fiiv feine Fortbewegung
und defto mehr ift e3 auf die Begeidnung ded Sdhiffahridmweges durd) Tag-
und Nadytmarfen angewiefen. Die Jnanfprudnahme der Sdhiffahrisanitalten
erfolgt hauptfadlid) durd) ben eingetaudjten Teil des Sdiffsisrpers, durdy
feine Wafferverdringung. Die Whafjerverdringung ift davon abhingig, ob
9a8 Sdiff leer ober belaben ift, und weldes Gewidht die Ladbung hat.
Sdiffe von gleider Wafferverdringung bei Hodter Audnupung der Trag-
fapigleit pflegen Hinjidhtlid) ihrer Wbmefjungen — RLinge, Breite und Tiefe
— nidt allufehr von einander abjumweiden. Hiernad) fann vom Stand-
punite ded Gebiihrenpringipd die LWafferverdriingung ald ein vorzugdweife
geeigneter  Mapitab fiir bdie Bemefjung der Sdiffahridabgaben angefehen
werben. PLa die Waflerverdringung eined beladenen Sdiffes befanntlid)
dem Gewid)t der Ladung mit Hingurednung der ein fiiv allemal feftftchenden
Berdringung e Leerdh)iffs entfpricht, o mwiirde man auf diefer Grundlage
su einer Tarifbilbung fommen, welde eine zufammengefeste Sdiffahrts-
abgabe vorfieht. Der fleineve Teil der Abgabe miifite von Dder Ladung
unabhingig fein, wibhrend der grofere Teil fid) nad) dem jeweiligen Gewidt
der Ladung zu ridten hatte; die leeren Sdiffe miifiten ebenfalld jur Abgabe
herangesogen mwerden. Die leptere Mafregel wire iibrigend aud) infofern
fadlid) geredytfertigt, al3 der nid)t eingetaudyte Teil ve3 Sdhiffeforpers, der
bei Qeerfdjiffen verhaltnidmifig hod) iiber Waffer liegt, auf die Briiden-
durdfahrishshe und infofern auf die Baufoften von Wafferftragen Cinflup
hat oder wenigjtend haben fann. Nuferdem werben die ju einer Waffer-
ftrage gehirigen Sdleufen oder Sdiffshebemerfe durd) leeve Sdyiffe ebenfo
beanjprud)t wie durd) beladene.

Sn Wirklichfeit find bdie Ubgabentavife in Deutfdhland nirgends nady
bem reinen Verdringungdmapftabe gebilbet, mwohl aber zum groften Teile
nad) dem ihm nahefommenden Mafpitabe Ded Ladegewid)td, wihrend die
iibrigen Tarife entweber die Sdiffagrife oder eine Verbindung von Sdiffs-
grofe und Ladung fiiv die Bemefjung der Abgaben jugrunde legen. Gang
augnahmaweife wird bei der Hamburgijhen Sdiffahrtdabgabe auf der Unter-
elbe die Taudtiefe ved Fahrzeugd al3 Mapitab angemwenbdet, wobei wieder

1 Rur bei Yolz{diffen dndert fid) der Leertiefgang etwasd mit dem zunehmenben
Alter bed Fahrzeugs.
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eine gewiffe, wenn aud) nur ungefihre Beziehung sur Wafferverdringung
fig geltend madpt?. Jm iibrigen Hingt die BVenupung diefed Mafftabes
wohl damit ufammen, daff bdie in Betradht fommende Abgabe, dad fo-
genannte Glblotdgeld, sugleid) die Gegenleiftung fiir Fahrwafjerunterhaliung
und fiir Qotfendienfte? in fid) {dhliept.

Die Abgabenerhebung nad) der Labung, welde nad) dem oben gefagten
bem Grundjape von Leiftung und Gegenleiftung am meiften entfpridit, hat
sur praftijden Lorausfepung die Cidung der Schiffe, weil nur an geeidjten
Fahrseugen mittel8 der Cichifalen ober TiefgangBanjeiger bad jemweilige
Labung3gewid)t aud den Cidfdjeinen feftgeftellt werden fann. Fiir dasd
Rpeingebiet und den Dortmund—Ema-Kanal gelten die swifden Deutfdland,
Franfreid), Niederland und Belgien im Jahre 1898 zu Briifjel veveinbarten
Cidoorjdyriften, wdhrend im dibrigen auf allen Wafjerftrafen in Nord-
beutfhland diejenigen Beftimmungen in Kraft find, welde zwifden Deutfd)-
land und Ofterreid) fiir die Clbjdiffahrt im Jahre 1899 verabredet mwurden s,

Alle Tarife fiir preupijde Binnenwafferftrafen — abgefehen von dem
Spoyfanal und dem regulierten Altrhein bei Kleve — {ind Ladungstarife?;
basdfelbe gilt von den Tarifen fiir die anbaltijhe Saaleftvede, fiir den
Glbe—Iravefanal, fiiv die reidglandijden Wafjerfiraen und fiix Dden
Donau—Mainfanal. Die leeren Sdiffe find auf dem Fanalifierten Main,
ber fanalifierten Saar und Fulva und auf den eljap-lothringifden Iafjer-
ftrafien abgabefrei; auj ben iibrigen preufifden Binnenwafferftrafen, auf
ber anbaltijhen Saale, auf dem Elbe—Trave- und Donau—Mainfanal
werden {ie jwar nidt nad) ihrer Whafjerverdringung aber nad) ihrer Trag-
fabigfeit su Sdjiffahridabgaben berangezogen®. Dag BVerhdltnid der von
ber Trugfihigleit Ded leeren Sdiffed erhobenen Abgaben zu den auf der

1 Snfofern Sdjiffe von gleihem Tiefgange im grofen und gangen aud) hin-
fihtlid der Wafferverdringung nidht allzufehr von einanber abweiden werbden.

2 ©3 bejteht fein Jwang, einen Lotfen ju nehmen, wohl aber ein Jwang jur
Bahlung ded Lot3geldesd.

3 Bgl. Mbereintunft betreffend bdie Cidung der Binnenfahrjeuge vom 4. Februar
1898 Reich3gefesblatt 1899 S. 299 und Befanntmadjung des Reid)3fanzlersd betreffend
bie Gidordnung fiir die Binnenfdiffahrt auf der Elbe vom 30. Juni 1899, Bentral-
blatt fiir bad Deutfdhe Reid) S. 202. Die leptere Cidordbnung ift fodann von
Preufen und den an der Binnen|diffahrt beteiligten Staaten ded3 Elb- und Wefer-
gebieted durd) autonome Cntfdjlieung fiir den gangen Umfang bdiefer Lander in
Kraft gefest worben.

4 Der Em3—Jabefanal ift hier al8 Seewafjerftrae behanbdelt, weil die auf
ihm verfehrenden Fahrzeuge regelmdfig ald Seefdjiffe vermeflen find.

5 Dasdfelbe ift in bem franzdfijen Gefes vom 22. Degember 1903 fiiv ben
Canal du Nord vorgefdjrieben.

Sdriften CXV. — Beiter und dritter Teil. 13
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Ladbung rvubenden ift bei den preufiifden Wafferfivagen verfdjieden geregelt;
e3 fdwanft von Y beim Dortmund—CEmsfanal big ju /100 beim Brom-
berger Kanal und der fanalifierten Nepe. €8 betrigt bei der Saale 3. B.
Ys und bei den mdrfifden Wafferftrafen teild /a5, teild /so. Dabei ift
al3 Abgabe von der Ladung bei mehrilaffigen Tarifen der Durd)fdhnitt der
Ginbeitsfise zugrunde gelegt worden. Hiernad) ift aud) die Bejiehung
swifden der Wafferverdringung eined leeven Sdhiffed und jener Abgabenlaft
feinedwega gleidmipig. Cin 150 t Waffer im leeren Suftande verdringendes
Sdiff von 600 t Tragfdbhigleit zahlt auf dem Dortmund—Cmsianal fiir
bag Tonnenfilometer 30 Pfg., aljo 0,2 Pfg. fiir die Tonne feiner Ber-
dringung, wahrend fiiv die Ladbungdtonnen 0,05, 0,15, 0,25 und 0,35 Rfg.
ethoben werben. Dasdfelbe Shiff bezahlt auf vem Elbe—Travefanal bei
jeder Hebeftelle 120 Pfg. odber 0,8 Pfg. fiir die Tonne Berdriangung,
wihrend bdie Abgaben fiir die Tonne der Ladung 5, 7, 9 und 11 Pfg.
betragen. Diefe Bahlenverhilinifle erfliren {id) dadurd), dap bei der Tarif-
bilbung die Abgaben vom leeren und beladenen Sdiff nidt nad) einheitlidhem
Mafpitabe abgeftuft worden find, und daf iiberall nidh)t die Wafjerverdriingung,
fondern nur da3 Ladbungdgewid)t und die Tragfdhigleit ald Berednungs-
grundlage gedient haben.

Weit weniger ald die Labdbungstarife entfpreden dem Gebiihrenpringip
biejenigen Tarife, welde die Sdjiffdgroe bei der Bemefjung der Abgaben
gugrunbe legen; denn wenn man aud) im allgemeinen fagen fann, daf groge
Sdiffe die LWafjerftrafen und Hafen ftarfer beanfprudjen und indbefondere
grofere Unfpriide inbesug auf Fahrtiefe maden ald fleine, fo ift Ddiefer
Sap dod) nur fiir ben grofen Durd)jdnitt ver Sdiffdreifen ridhtig, nidht fiir
bie eingelne Fahrt und den eingelnen Hafenaufenthalt, weil hierbei der Grad
der Beladbung differengierend wirft. Der Mafftab der Sdhiffdgroe fann
immer nur eine paujdjale und generelle Bebeutung haben ; er ift sur individuellen
Grfafjung der eingelnen Lerfehraerfdieinungen weniger geeignet ald der Mapitab
bed Ladung3gemidhts.

Die Sdiffsgrope wird nad) verfdievenen Methoden feftgeftelt fiir die
See- und Binnenfdjiffahrt. Fiir die leptere gefdyieht e3 durd) Crmittelung
ber Tragfidhigleitl, und zwar in der Weife, Dap die Linie der [dhiffahrts-

1 Bei nidht vermeflenen Fahrzeugen begniigt man fidh audnahmsmweife mit
einfadjeren Methoden zur Feftftelung der Tragfdhigleit. Auf den deutfd-ruffiiden
Wafferftraen im Memelgebiet, wo folde Fahrzeuge zuweilen nod) vorfommen, it
fiiv fie bie Abgabe nad) der Sdiffslinge zwifden den beidben duferften Sdotten
bemeffen, und jwar in {older Hobhe, dak ihr Gefamtbetrag bei den dort iibliden
Sdiffsformen minbdeftens bemienigen gleidhfommt, der im Falle einer BVermeffung
nad dem Cidfdeine su zahlen wire.
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tednifd) mogliden tiefjten Cinfenfung beftimmt, und die jzwijden bdiefer
Linie und der Linie ded Leertiefganged liegende Wafjerverdringung bered)net
wird. Die Vermefjung der Binnenfahrzeuge ridtet fidh alfo nidt auf den
gangen Sdyiffsforper; es bleibt vielmehr ber im leeren Juftande eingetaudyte
Teil ebenfo aufer Berednung, wie Dberjenige oberfte Teil, welder aus
Griinden der Sidjerheit aud) bei voller Ladung iiber Waffer bleiben muf.
Sdjon bierbei ergeben {id) in dem weitausgedehnten Gebiete der preupijden
Wafjerftragen gewifje Sdwierigleiten infofern, al8 die fehr wverfdjievenen
Berhiltnifle der eingelnen Binnengewdfjer, der Haffe, Seen, Strome und
Kanile beveutende Berfdjiedenbeiten inbegug auf die fogenannte Freibordhihe
— den Ubjtand zwifden der Linie der polizeilid) suldffigen tiefften Ein-
fenfung und dem tiefften Punite der Borboberfante — bedbingen 1.

Auf nod) gropere Sdhwierigleiten ftoht die Feftftellung einer pHodften
Qabefihigleit bei Seefdyiffen, Deren Aftiondradiud viel linger ift wie bder
eine3 Binnenfdiffes. Die Frage der ausd Sidjerbeitsriidfidhten jiildffigen
tiefften Cintaudjung ober Abladung ift fo fehr abhingig von den Umitinden
Ded eingelnen Falled, indbefondere von der Jahredzeit, von der Dauer bder
Reife, von der Bauart dve3 Schiffed und von der Befdaffenheit der zu be-
fahrenden Meeve, daf man bisher davon abgefehen hat, die grifte Trag-
fabigleit der Seejdpiffe amtlid) feftzuftellen: man befdrinft {id) auf die Ber-
meffung De3 Raumgehalts, der felbftverftindli) weit grofer ift ald Ddie
Wafferverdringung. Cin dem Seegange ausgefeptes Sdhiff mup mit einem
viel groperen Teile iiber Waffer liegen ald ein auf Stromen und Kandlen
ober felbft auf Haffen und Seen verfehrenved Binnenfahrzeng. Die Ver-
meffung der Seefdjiffe zeigt im Gegenfage zur Binnenjdyiffeidhung die volle
witflide Grofe der Fahrzeuge in Raummagen.

Demnad) ift die Vermefjung der See- und Binnenfahrzeuge nidyt
fommenjurabel; die Beftimmung der Sd)iffdgrofpe finbet bei beiden Gruppen
nad) verfdjiedenen @efidjtdpuniten und Methoden ftatt. Man hat zwar fiir
bie Bergleidung ved Raumgehaltd der Seejdjiffe mit der Tragfdhigleit der
Binnenfahrzeuge, foweit eine Umrednung zum Swede der Erhebung von

I Gin von Swinemiinde nad) Berlin fahrended Binnenfdhiff von 150 t Trag-
fapigleit mufp fiir die Fahrt iiber dad DHaff 52 cm, auf der Ober 45 cm, auf dem
Finowfanal 25 cm Freibord haben. Der BVeredhnung bder Abgaben — foweit fic
nad) der Tragfibhigleit gefdyieht — wird alfo eine Sdiffdgrofie jugrunde gelegt, die
fiir einen bedeutenbden Teil der Reife nidh)t ausgenupt werden fann. Die Vermeffung
muf aber nad) ver hochften auf der ufammenhingenden Wafferftrake geftatteten
Tragidhigleit bemirft mwerden, weil e3 fonft fiiv einen Teil bdiefer, Wafferftrage an
einem Cidmafiftabe fehlen wiirde.

18*
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Sdiffahridabgaben praftijd) unvermeidlid) wurde, den Mafftab von 2 cbm
glei) einer Tonne ju 1000 kg Tragfdhigleit in deutfden Sdiffahristarifen
aufgeftellt; diefer Mapitab hat aber feinen Anfprud) auf Genauigfeit und
Buverldffigieit im eingelnen ®.

Die Abgabenerhebung nad) der Tragfihigfeit war bid jum Jahre 1902
auf den preufifden Binnenwafjerftvafien weitaus iiberwiegend. Sie hatte
ben, dem Spftem anbaftenden und mit der junehmenden Grife der Sdhiffe
immer fiihlbarer werdenden Vlangel, daf die Abgaben in {tetd gleidhbleibender
Hiohe entriditet werden muften, gleidviel ob die Sdyiffe eine volle ober
unvolljtindige Ladung Hatten. Jnfolgebeflen jtellte {id) die Abgabe, auf
bie Gemidjtgeinheit Der Ladbung begogen, um {fo hoher, je weniger der
Sdiffer wegen niedrigen Wafferftandes, wegen Mangeld an Fradtgiitern
ober aud anderen Griinden die Tragfdhigleit ausnupen fonnte. Cin Sdiff
mit halber Ladbung bejahlte von den befdrberten Giitern dag doppelte, ein
Sdiff mit Biertelladung dad BVierfadje Dderjenigen Abgabe, die auf den
Snbalt eined vollgelavenen Fahrzeugd entfiel. Eine folde Regelung bder
Abgabenlaft ftand zwar infofern, al8 die in bder Strombautdtigfeit des
Staated liegende Leiftung bei allen Wafferftinden bdie gleide bleibt, mit
bem Grundfage von Leiftung und Gegenleiftung nidt in Wiberfprudy; aber
e war andernteild8 vom Standpunfte der JInanfprudnahme des Siffahrs-
weges durd) Wafjerverdrangung ein Fehler, die geringere Verdringung bei
Niedrigmaffer hoher su belaften wie die grofere bei hoheven Wafferftianden.
Qevenfalls fonnte diefe Tarifgeftaltung aus iibermiegenden mwirtidaftliden
Griinden nidjt ald befriedigend gelten. Sie war nur deghalb einigermagen
ertriglid), weil die Abgaben an fid) niedrig waven, und weil fid) fiir grogeve
Beitrdume die bei den Cingelreifen bhervortretenden BVerfdjiedenbeiten in ber
Belaftung der Labdbungdeinbeiten ausdzugleiden pflegten, fodaf die Sdiffer
und Fradytintereflenten mit gewiffen Durd)fdhnittdannahmen Hinfidtlid) der
Transportverteuerung durd) Sdiffahridabgaben redynen fonnten. Jebenfalls
war der mit dem Jahre 1903 wvollzogene {lbergang zum Ladungdpringip
bei ben Sdiffahridabgaben auf den preufijden Binnenwafferfivafen ein
wefentlider Fort{dritt fowohl aud dem Gefidhtspunite der folgeriditigen
BVermirflidung de3 Gebiihrenpringips, ald aud) aud dem allgemeinen Ge-
figtapunfte der wirtjdaftliden Jwedmapigleit. JIn der Binnenfdhiffahrt
aibt e8 reine Tragfabigleitdtarife jept nur nod) fiiv den Spoyfanal und

1 Nad) der Seefdhiffdvermeflungsordbnung vom 5. Juli 1872 R.Gef.BI. &. 270
follten 2,12 cbm gleid) einer Tomne Tragfdhigfeit geredinet werden; fpiter hat man
bie erftere Bahl auf 2 cbm abgerunbdet.
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den regulierten Ultrhein bei Kleve, wo die Cinfithrung eined Ladungstarifs
ourd) dufere Grunde versdgert worden ift, und fiir eine Anzah! von Hifen,
befonderd von Sidjerheitdhifen, wo feine oder nur wenige Cin- und Wug-
labungen vorfommen. Die Tragfdhigleitdtarife find bhier hauptfadhlih der
einfadjeren Handhabung wegen beibehalten mworden i,

Die hier erdrterten, in ber wecdhfelnden Belaftung der Ladung liegenden Nady-
teile, weldje bei der Bemefjung von Sdiffahridabgaben lediglid) nad) bder
Sojiffsgrofe in ver Binnenfd)iffahrt hervorgetreten waren, fonnten {id) in
ver Seefdjiffahrt nidyt in gleihem Mafe fithlbar madjen, weil die wed)felnde
Belaftung hauptfadlid) auf den {dhmwanfenden Wafferftinden der Binnen-
wafjerftrafien, insbejondere der vegulierten Fliiffe, beruht, alfo auf einer
fiiv die Seejdiffahrt nidht in Betradht fomunenden GCrideinung. Die See-
jdiffabrt fann im allgemeinen jtetd mit vollen Labdbungen betrieben werbden,
fofern nur bie nétigen Fradyten zur Berfiigung jtehen; Ausdnahmen fommen
nur bei der Rbeinfeefchiffahrt und in einigen anbeven befonbers liegenden
Fillen vor. Deshalb werben bdie Seefdyiffalhrtdabgaben nod) bheute gang
iibermiegend nad) dem Raumgehalt der Fabrzeuge erhoben. Das gilt
namentlid) von bden Abgaben fiir die Befahrung der Nufenwefer, bed
Kaifer-Wilhelmianals, ved Ems-—Jadefanald und der Shlei, fomwie ferner
von faft jamtliden Hafengelbern an der deutjden Kiifte, von weldjen iibrigens
mebrere nur den Namen nad) Hafengelver, der Sade nad) aber Abgaben
fiiv die Befahrung natiirlidher Seewafferftragen find 2.

RNeben den Tarifen nad) der Ladung und nad) der — bei Binnen-

1 @in praftifd) widtiger Fall der Crhebung von Binnenfdiffahrtdabgaben
nad) der Tragfiahigleit ift bad auf den Berliner Wafjerfirafen von [d{denden und
{abenben Sdhiffen ju enirvidtende fogenannte Liegegeld.

Die einbeitliche und gleihmdipige Cidung der Binnenfdiffe bebeutete — ganz
abgefehen von dem erft hierburd) ermdglichten Iibergang ju Ladungdtarifen — aud
im iibrigen eine wefentlide Forderung der Sdiffahridinterefjen. Die Fefttellung'
De8 Labegewidh)tsd durd) die Cidje erleidhtert sugleih den Abfdiup von Fradti- und
Sdyleppvertrdgen, fie vereinfadyt die Jollabfertigung an ben Grenziibergingen und
ift aud) fonft geeignet, gefdydftlihe Weiterungen im Sdiffahrisbetriebe zu verhiiten.

Durd) die Ladungsdtarife wird eine Reihe von Fradtgelegenheiten erft gefdaffen
ober dod) erleidhtert, infofern fleine Ladbungen durd) die Tragfihigfeitstarife su fehr
perteuert wurben. Sie mufiten ju Sammelladungen vereinigt werden — wasd zu-
weilen unmdglid) oder dod) fdwierig ift — ober fie mufpten gang unterbleiben.

Der Sdhiffer ift erft durd) die Ladungstarife in die Lage gefominen, dem Ab-
laber die Abgabe nad) feften Sigen in Redhnung zu ftellen, wasd er friiher uweilen
nidt fonnte, weil er dag Maf der Ausnusung der Tragfihigleit bei jufammen-
gefeten Ladungen nidht vorausbeftimmen fonnte.

2 Bgl. Bd. I S. 186.
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fdpiffen unvollfommen in Tragfihigleit, bei Seefdyiffen vollfommen in Raum-
gehalt ausdgedriidten — Sdiffagrope fteht eine dritte Gruppe der gemifdyten,
beive Grundlagen ober Syfteme verbinbenden Tarife. Ju bdiefer Gruppe
gehorten bie bi3 1866 erhobenen Rbeingolle, deren auf der Sdiffgladbung
rubender Hauptteil dag Octroi war, wihrend daneben von der Tragfihigleit
bie fogenannte Fefognitiondgebiihr gezahlt wurde; das gleide Syftem be-
ftand bei Den Glbzollen bid jum Jahre 1844. Heute fommen in Dder
Binnen{diffahrt diefe fombinierten Tarife nur nod) bei Hafenabgaben wvor,
bie einesteild fiir die Jnanfprudnahme der Wafferflide nad) der Trag-
fahigleit und anbernteild fiix die Jnanfprudnahme der Hafenufer nad) dem
Gewidte der geldfdhten ober gelabenen Giiter in einigen Hifen berednet
werden. Cin Hervorragenved Beifpiel bierfiir ift der Duisburg—Rubhrorter
Hafen, der gropte Binnenhafen der Welt, wo fiir die Tragfihigleitdtonne der
einflaufenden Fubrseuge 2 Pfg. und daneben fiir die Gewidtdtonne der
iiber Bord bewegten Giiter Abgaben in verfdjiedener Hohe erhoben mworden.

Aud) in der Seefdyiffahrt gibt e3 berartig fombinierte Hafentarife.
Der widtigite Fall eined foldjen ift der Hafentarif von Stettin, und neuer-
bing3 hat aud) Konigsberg feine Hafenabgaben nad) diefem Syftem geregelt.
Ferner fpielt die Berbindung von Sdiffdgrofe und Ladbung ald Tarif-
grundlage eine nidit unbedeutende Rolle bei den Abgabentarifen fiir See-
wege. Sowohl die Ubgaben fiir die Befahrung der Seefdhiffahrisitragen
nad) Konigdberg und Stettin ald aud) diejenigen fiiv die Befahrung der
Unterwefer zwijden Bremerhaven und Bremen werden teild nad) Raumgehalt,
teil3 nad) Ladbung3gewid)t erhoben. Jm lepteren Falle find die beiden
Abgaben, die nad) der Ladung bemefjene jogenannte RKorreftionsabgabe und
pag nad) bem Raumgehalt bered)nete fogenannte Feuer- und Bafengeld,
swar in verfdyiedenen Tarifen gevegelt; da3 dndert aber nihtd an der Tat-
fadje, dafp die gebiihrenmdfigen Gegenleiftungen fiir die von Bremen vor-
genommenen Berbejferungen jener Weferftrede nad) dem fombinierten Syjtem
bemefjen worden find.

Jnfoweit die fombinierten Tavife auf bad KLadungsdgewid)t Niidfidht
nehmen, fommt in ifhnen aud) Dag Moment bder LWafferverdringung
al8 Mapitab fiir die Anwendung ved Gebiihrenpringips zur teilweifen Geltung.

Die hier entwidelten Gefidytdpunite iiber die Art der Bemejfung von
Sdiffahridabgaben find allerdingd fiir einen Teil der Sdiffe nidt obhne
weitered anwendbar, Sie fonnen nid)t ohne Cinjdrinfung odber Lorbehalt
auf bdie Dampfer iibertragen werben, namentlid) nidht auf die in Der
Binnenfd)iffahrt verwendeten. Denn erftens ftehen Raumgehalt und Trag-
fahigleit bei Dampfern in einem anbdeven BVerhiltnis sur LWafjerverdringung
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alg bei Midhtoampfern, und zweitens haben viele Dampfer weder Raumaehalt
nod) Tragfabhigleit oder eined von beiven nur in fo geringem PDiafe, dap
die Vermefjungsergebniffe ald geeignete Grundlage fiir die Beredhnung der
Sdiffahridabgaben nidht mehr in Betrad)t fommen fonnen.

enn aud) der Bruttoraumgehalt ein ebenfo jutreffendes Bild von
der Griofe eined Seedampferd wie von der eined andeven Seefdyiffed gibt,
fo beanfprud)t doch der erftere bei gleider Griffe und Ladung bdie Wafjer-
ftraBen und Hifen durd) feine Wafferverdringung ftirfer ald Dag leptere.
Die auf Tragfihigleit vermeflenen Binnendampfer taudjen ebenfalld infolge
ihred grofeven Cigengewid)td im leeven uftande viel tiefer ein und Hhaben
im Berhiltnid zu ihrer Wafferverdringung bei voller Ladbung eine viel
geringere Tragfdhigleit al3 andere Fahrzeuge von gleider Grofe. Die
Binnendampfer werben alfo, wenn bdie Cintaudung ald der dem Gebiihren-
pringip am Dbeften entfpredjende Mafftab fiiv die Regelung ver Sdiffahrts-
abgaben anjufeben ift, fowohl durd) RQadungstarife ald aud) durd) Trag-
fahigteitatarife mit gleidhen Cinbeitsfigen fiiv alle Fabhrzeuge tatfadhlid) vor
den Nidtbampfern begiinitigt.

Die Mehrzahl der in der Binnenfdhiffahrt vermendeten Dampfer ift
nun aber nidt unmittelbar jur Giiterbeforderung beftimmt, fondern zum
Sdleppen befradyteter Fabhrzeuge, und diefe Sdhleppdbampfer haben entweder
feine obder Dod) feine nennendwerte, ihrer Grofe aud) nur anndbhrend ent-
fpredende Tragfibhigleit; bei ihnen fann da3 Gebiihrenpringip weber auf
Grund Dder Mefjungsergebniffe nod) nad) vem Magftabe der Ladung ver-
wirflidgt werben.

Man hat deshalb fiir Dampfer anbere, dem Gebithrenpringip beffer
entfprechende odber Dod) meniger widerfprehende Beredynungsgrundlagen in
eingelnen Fiallen angewendet. Bei den Befahrungdabgaben ift zwar bder
Unterfdhied wifden Fradtbampfern und anderen Fradijdiffen in ben
preufifen Qadungstarifen nid)t jum Ausgdrud gebrad)t worden, wobl aber
hat man auf Den meiften Binnenwaflerfirafen die frei fahrenden, feine
Bugleiftung augiibenden Sdyleppdampfer nad) feften Cinbeitdfaen zu den
Abgaben Herangezogen. €3 ift basd ein ziemlid) primitived, aber bei ridhtiger
Bemeflung der Sige dod) nid)t ganj ungeeigneted Spftem — wenigitensd
fix RKandle und fanalifiecte Fliiffe, weil auf folden Wafjerftrafen die
Grogenverhiltniffe der Sdhlepper und ihre Wafjerverdringung durd) den
RKanalquerfdnitt und die bmefjungen der Schleufen begrenst find und nidyt
allzufehr abweidjen fonnen. Died Syftem bder Hevangiehung von Sdlepp-
dampfern nad) feften Sigen gilt namentlid) fiir Dad mit zahlreiden Schleufen
verfehene Nep der mdarfifden LWafjerftrafen.
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Fiiv Berfonendampfer ift auf der Mehrzahl der preupifjden Binnen-
wafjerftraen weber die Ladung nod) die Tragfdhigleit, nod) der Fladen-
raum, fondern die Hochjtzahl der polizeili) sugelafienen Fabrgdjte — bei
niedriger Bemefjung der Cinbeitsfige — ald Grundlage fiir die Bemefjung
oer Sdiffahrtdabgaben angenommen. Jmmerhin ift aud) died ein Grofen-
mafftab.

3n den Tarvifen der preufiijhen Sidjerheitdhifen ift fiiv alle Dampfer
— Fradtidiffe und Sdlepper — ftatt der fiir andere Fahrzeuge mapgebenden
Berednung nad) der Tragiabhigleit diejenige nad) dem Fladhenraum gerwdh(t,
roobei diefer durd) Multiplifation der Linge mit ver grofiten Breite, bei Rabd-
dampfern unter Hingurednung der Breite eined Radlajtens, ermittelt wird 1.

Die Dampfer nehmen aber aud) infofern eine Sonbderftellung gegeniiber
anberen Fahrzeugen ein, al3 ihr Betrieb an den Ausbau und bie Unter-
haltung von Wafjerftrafen wefentlid) hohere Anforderungen jtellt. Die durd
ihre grofere Gefdywindigleit — dad gilt befonderd von Perfonendampfern
— ergeugte ftarfere Wellenbewegung bejdadigt die Ufer und die zum Ufer-
fdup oder sur Stromregulierung dienenden Bauwerfe; in Kandlen wird
befonderd die Sohle durd) basd von den Sdiffsfdhrauben aufgemiihite Waffer
angegriffen. Der Verfehr mit Dampfern erfordert deshald Hohere Unter=
haltungsioften oder eine entfpredjend ftarfere Sidjerung bder Ufer und der
Sohle und deshalb hohere Bauloften wie der BVerfehr mit anderen Sdhiffen.
LBom CStandpunite ded Gebiihrenpringipd wire diefe grofere Leiftung des
die Wafjerftraen befibenden Staated durd) eine ftarfere Heranziehung der
Dampfer ju den Sdiffahridabgaben auszugleiden 2, und eine folde Unter-
fdheidung swifden Dampfern und andeven Fahrzeugen ift in bder Tat bei
der Neuregelung der Sdiffahridabgaben auf den preufijhen Binnenwafjer-
jtragen im Jahre 1902 erwogen worden. Sie fonnte im Rahmen eines
Ladbungstarifed durd) Crhebung hoherer Cinbeitdfige von Den mit Dampfern
beforderten ober gefdhleppten Giitern und von der Tragfdhigleit der durd)
Dampf bewegten Leerfdyiffe verwirfliht mwerden; durd) folde Differen-
sierung  fonnte zugleid) ber groferen Wafferverdringung der Dampfer
gegeniiber den ebenfo tragfibhigen MNidtoampfern Redynung getragen werden.

1 Die fo ermittelte Flade ift swar groBer ald die vom Dampfer wirklid) ein-
genommene; die Fladjendifferens fann aber fiir die Unterbringung anberer Fahrzeuge
nidht nupbar gemadht werben.

2 3n demfelben Sinne Hhat i van der Borght, Dad Berfehrswefen,
LQeipzig 1894, &. 267 ausdgefproden; vgl. aud) Deding Dura, Jolle und Gebiihren
auf ben Bhollandijden Wafferftrafen, Beridht fiir den Binnenjdiffahrisfongrel in
Pariz 1892.
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€3 ift jedod) von bdiefer, aud bdem efitdpunite desd Gebiihrenpringips
theovetifd) bevechtigten Tarifbildbung ausd iibermiegenven praftijhen Griinden,
die fpdter nod) ju erdrtern find, abgefehen worben.

Aua praftifden Griinden wird ferner bet Ileineren, unter einer gewifjen
Raumgehaltd- ober Tragfabigfeitdgrenze liegenden und deshalb feinem Ver-
meflungdzmwange unterliegenben Sdiffdgefifien, insbefondere bei Sportbooten
und Fifdereifahrzeugen, von der Fejtitellung der Grofe im eingelnen abge-
fehen, und von jedem Fahrzeuge ein gleichbleibender, fejter Abgabenfap erhoben.

Hiernad) wire — um diefe Ausfithrungen nodymald fury jufammen-
sufaflen — bei einer lediglid) dem Gebiihrenpringip Rednung tragenden
Tarifbilbung davon ausjugehen, Dap der eingetaudjte Teil ded Sdyiffs-
forperd Den widtigiten und braudhbarften Mapitab fiiv die Bemefjung
ber Abgaben Ddarbietet. Diefem Gefihtspunite fommt am nddyjten bdie
Abgabenerhebung nad) bem Labdegemwidt, weil e3, abgefehen von der Wafjer-
verdringung Ded leeren Sdhiffes, fiir deffen Cintaudung mafgebend ift.
Wefentlid) unvolfommener, weil ftarver und mweniger modulationsdfihig, find
bie Mafijtibe ded Raumgehalid nad) der Seefdhiffgvermefjung und bder durd
die Cidung ermittelten Tragfdhigfeit der Binnenfahrzeuge. Der Unterfdjied
swifden Whafferverdrangung und Labdegewid)t ift bei Dampfern jtavfer alsd
bei andberen Sdiffen; auBerdem bringen die erfteren eine ftdrfere Abnupung
ber Wafferftrae mit fih und erfordern Hhohere Unterhaltung3foften ober
Eoftfpieligere Baumweifen. Jhre ftarfere Heranziehung su den Abgaben wire
deahalb vom Standpunit ded Gebiihrenpringips theovetifd) geredytfertigt, ift
aber tatfadhlih in Der Binnen{diffahrt unterblieben und nur in der See-
fhiffahrt aud Griinden, welde nidht dem Gebiihrenpringip entnommen find,
vermitflidit.

Fiir den Flopverfehr finbet Dag Gebithrenpringip feinen fadgemifen
Augdrud in der Berenung der Abgaben nad) der Flide, da die Wafjer-
ftraen und Hifen von den Flogen, deren Cintaudung und Wafferverdringung
gang unbebeutend ift, wefentlid) nur inbejug auf Flidenraum beanjprudt
werden.  Auf den preupijhen Wafferftrafen und in  preupifdjen Hifen
werden Flofereiabgaben faft ausfdhlieplid nad) diefeom Mafitabe erhoben.
Der Umijtand, dap von Flogen in doppeltem und mehrfadem BVerbande
etwad hohere Abgaben zu zahlen find, ift weniger auf die etwasd grogere
Cintaudung juriidzufiihren, alg auf andere, nidht im Rahmen des Gebithren=
pringipd liegende Crmdgungen.

b) Die Entfernung.

Die Beriidfid)igung des Cnifernungdmomentd bei der Bemefjung der-

jenigen Sdyiffahridabgaben, welde fiir die Benupung von Wafjerftrafen
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erhoben werben, ergibt fih von felbft al8 notwendige Folge ded Gebiihren-
prinzips, weil die Leiftung des die WafjerftraBe darbietenden und unter-
haltenden Staated ebenfo wie die Jnanfprudnahme ded Sdyiffahrtsmweges
durd) das jhmimmende Fahrseug mit der Liinge ded uriidgelegten TWeges
wadft. Tatfadlid find aud) alle Befahrungdabgaben nad) der Entfernung
abgeftuft. Die in Ddiefer Besiehung vorfommenden Augnahmen find nur
fdjeinbaver oder unmwefentlidger Art; fie finden fid) bei Jolden Wafferftrafen,
welde audfdlieplid) oder dod) ganj iibermiegend al3 Durdigangsmwege obder
alg Berbindbungdmwege fiir einen am Cndpunite belegenen Hafen bdienen.
Durdygangsitrafen in diefem Sinne find der Kaifer-LWilhelm- und Teltow-
fanal, wibhrend Fille der lepteren Art bei den Seemwegen nad) Konigsberg
und Gtettin vorliegen, welde tatfadlid faft nur von folden Seejdhiffen
benust werden, welde die gange Strede durdfahren. Die Wbftufung Dder
Abgabe nad) der Cntfernung wiirde unter jolden Umitinden feine praftijde
Bedeutung haben 1.

JIm iibrigen finbet die Beriidfidhtigung bder Entfernungdunterfdyiede in
einer weifad) verfdiedenen Weife ftatt.

Dag primitive und unvolfommenere Berfahren hierbei ift dag bder
Ginteilung bed Waffermeged in Hebeftreden mit je einer Hebeftelle, deren
Durd)fahrung die Abgabepflidt fiir die in Betrad)t fommende gange Teilftrede
begriindet. €3 ift dasdfelbe Syftem, welded am Rhein fiir die Erhebung
be3 Octroi nad) der Konvention vom 15. Auguft 1804, fpdter fiir bdie
Bollerhebung beftanden Hat und bheute nod) auf zahlreiden Kunitftragen
befteht. JIn Ddiefer TWeife werben Hheute nod) die Sdiffahridabgaben auf
ber grofien Mebhrsahl der preufijden Wafferfiraen erhoben, indbefonbdere
aud) auf dem Main, der Fuldba, der Saale, dem Elb—Iravefanal, dem
Cma—SJabefanal, den mirfijden Wafjerfirafien und der oberen Ober. Die
Hebejtellen find in der Regel Schleufen, an welden die Sdiffe ohnehin
Aufenthalt haben, Jodaf durd) ihre Abfertigung fein Wufenthalt entfteht.
€8 fommen aber aud) Yudnahmen vor, wo die Sdyiffe der Abgabenzahlung
wegen auf freier Strede anbalten miiffen; dad gefdjieht auf den Wafjer-
{tragen zwijden Pregel und Memel, auf der regulierten Emiter und auf
der Wafferftrafe de3 Bees,—Riemwendtfees.

Abgefehen von dem lepteren Ubelftande hat aber das Hebejtelenfyftem
nod) den Mangel, daf die tonnenfilometrijdje Belaftung bei dem nid)t durd)-

1 Fiir ben Konigsberger Seefanal Defteht eine wenig ind Gewidht fallende
Ausnahmevorfdrift fiiv Leidyterfahrzeuge, welde auf der Fahrt von und nad) Konigs-
berg bdiefen Kanal nur teilweife benugen. SKrapwief ift hier ju Stettin gevedynet,
obwohl ed in fommunaler Hinfidht nidht dazu gehort.
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gehenden, dad Peifit nidt alle DHebeftellen durdhfahrenden LVerfehr fehr ver-
fdhieden ausfidllt, je nad) dem die vor und hinter der Hebeftelle durdfahrene
Wegeftrede linger ober fiirzer ift. Cin Sdiff mit 200 t Siegelfteinen zahlt
beim Durdhfahren der Hebeftelle ju Brandenburg a. H. 10 ME.; diefe 10 ME.
verteilen fid), wenn die Weglange 40 km betrug, auf 8000 tkm. Dasfelbe
Sdiff fann aber auf ver Havel 112 km juriidlegen, ohne eine anbdere
Hebejtelle su durdhfahren, und dann wverteilen fid) jene 10 ME. auf 22 400 tkm;
bie Abgabe ift aljo fiir die grofere Cntfernung viel niedriger alg fiir die
fleinere, obwohl mit Der unehmenden Cntfernung bdie Selbjtioften der
Sdiffahrt fallen und die aud ihr entfpringenden Fradtvorteile fteigen. Diefe
dem Syjtem anbhaftenden und auf feiner Unvolfommenheit berubhenden, in
ber ungleiden Belaftung bded Teilftredenverfehrd Dervortretenden Mingel
werden der Natur der Sadje nad) durd) zahlreide, in furzen Abftinden
aufeinanbderfolgendbe und gleidmipig iiber die LWafferftrape verteilte Hebe-
ftellen gemildert, durd) Kongentration bder Abgabenlaft auf wenige, weit
augeinanderliegende DHebeftellen und durd) ungleide Linge der Hebeftreden
verftarft. Beifpiele {ind fiir den erfteren Fall der fanalifierte unteve Main,
fiiv den zweiten Fall die Havel. Der Lofalverfehr auf Ffurze Entferungen
wird durd) bad Syjtem der Hebeftellen auf alle Falle erfdhmert.

Die Sdwiden und Fehler diefed Syftem3 werben vermieden durdy
bad bei mweitem vollfommenere Der tonnenfilometrifdjen Crhebung. Die
folgeridhtige und fadygemdpe Durd)fiithrung de3 Gebiihrenpringips bei den
Befahrungdabgaben nitigt zu ihrer Bemefjung nad) der Bahl der uriid-
gelegten Tonnenfilometer, weil nur bei diefem Syftem eine Hinreidend ge-
naue Anpaffung der Abgabenleiftung bded Sdyiffers oder Frachtintereffenten
an Die Berfehraleiftung ded Staated unter gleidmipiger Beriidfidhtigung
der Cntfernungdunterfdjiede moglid) ift. Das Syftem der tonnenfilometrijden
Bemefjung von Sdiffahrisabgaben ift auf den reidhslandijden Wafferftrafen,
auf dem Donau—Dainfanal und auf dem Dortmund—CEmsfanal in
Beltung.

Nad) Cntfernung werden aud) die Sdiffahridabgaben in denjenigen
Fillen bemefjen, wo eine difentlidhe Bermaltung den Schleppdienft organifiert:
und die Sdleppgebiihren tavifiert hat. Dad it der Fall auf dem Kaifer
Wilhelmianal, dem Elbe—ITravefanal, dem Teltowfanal und dem bayrifden.
Main. Die drei erfteren Wafjerftrafen haben Durdygangds und Streden-
verfehr; e3 liegt in der MNatur der Sade, Daf in den Tarifbeftimmungen
fir den Durdigang das Enifernungdmoment nidt hervortritt. Fiiv die-
jenigen Sdiffe, deven Fahrt innerhalb ber Kandle beginnt oder endigt, ift
bie Sdleppgebiihr auf dem RKaijer Wilhelm- und Teltowfanal fiir alle
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Cntfernungen filometrifd) gleid), wihrend fie auf dem CElbe—LTravefanal
mit der gunehmenden Entfernung geringer wird, eine Tarifbilbung, welde
per Geftaltung der Selbftioften entfpridt und deghald vom Standpunite Hes
®ebiihrenpringipd grundjdslid) gevedptfertigt ift. Dasfelbe Syftem gilt aud
fitv bie Mainfette, deren novmale filometrifdje Sdleppgebiihr fid) fiir bdie
erften 82 km einer jeden Schleppleiftung um einen von 40 bi3 1 vom
Hundert fallenden Jufdhlag auf den die Ladung treffenden Hauptanteil ves
Sdlepplohnes erhioht. Hieraud ergeben fid) fallenve Sdlepplohniise nidht
nur fiiv die Fahrten von 82 km, fondern fiir alle Fahrten, obwohl vom
33. Rilometer ab nur nod) die gleidhbleibende Grunbdgebiifpr von 1 Pfg.
fitr a3 Tonnenfilometer erhoben wird. Jm iibrigen wird die Sdleppleiftung
bewertet auf dem Kaifer Wilhelmtanal nad) vem Raumgehalt ded gejdhleppten
Fahrseuges, auf dem Elbe—Travefanal teild nad) Tragfihigleit und teild
nad) Labdbung, auf dem Teltotofanal ausfchlieplid) nad) Ladung und nur
bei leeren Sdiffen nad) Tragfdhigfeit, auf dem Main dhnlid) wie auf
dem Elbe—Travefanal, aber mit ermifigten Sigen fiiv den auf die Trag-
fahigteit entfallenden Gebithrenanteil juguniten der grofeven Sdiffe. JInfolge-
deffen betragt die Sdhleppgebiihr von der Tragfdhigleitdtonne fiir ein Kilo-
meter bei einem Sdiff von 100 t 0,56, 200 t 0,4 und 400 t 0,28 PBfg.
Diefe Unterfdeibung ift in den Selbjtfojten begriinvet, weil ein Sdiff von
400 t einen gevingeren Aufmand an Sdleppfraft erforvert ald 4 Sdiffe
u je 100 t Tragfdbigleit. Die durd) die Sdleppgebiihr bezahlte Leiftung
wird tatfadlid aufer durd) die Cnifernung und Cintaudung aud) nod)
‘ourd) Material und Form ves Sdiffsforperd Dbeftimmt. Jndeffen fonnen
biefe Unterfdjieve in einem Gebithrentarif ebenfowenig Beriidfidtigung
finben, wie bdie Wafjerverdringung tatfachlid) feine volle Beriidfidhtigung
gefunben Hat.
c) Die Jeit.

Fiir die Berwirflidung ded Gebiihrenpringips fpielt dag Jeitmoment
bet den Befahrungsabgaben feine Rolle. Die zeitlide Jnanfprudnabhme
oer Wafferftrage durd) va3 fahrenve Sdhiff miglichft abzufiirzen, bhat deffen
Befiger alle BVeranlafjung. Dad gleide JIntereffe Hhat der Befiter des
Bdjiffahridweges, da Ddeflen Berfehraleiftung und Wbgabenertrag von ber
Fahrge{dmwindigleit abhingt. Die leptere wird durd) Vermaltungdvorfdriften
nur nad) oben hin begrenst, um die Befdhadigung der Ufer und der Sohle
burd) iibermifig rajde Fortbewegung zu verhiiten. Cin praftijdes Be-
Diirfnid dazu, die Sdiffahridabgaben aud) nad) der Jeit ber Jnanfprudynahme
eined TWafjermeged zu bemefjen, einen aud Cnifernung und Zeit jufammen-
gefepten Bevednungdmafitab eingufiithren und durd) eine folde Tarifbildung
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auf Ginbaltung gewiffer Minbeftfahraejdmwindigleiten hingumwivfen, ift bisher
nid)t hervorgetreten.

Anders liegt die Sadje bei den Hafenabgaben. Jn einem grofen Teil
ber Geehifen werden die Sdiffahrtdabgaben fiir beftimmte Jeitvdume er-
hoben, Jodaf bei ldngerem Aufenthalte die Abgabenlaft fid) jteigert. Dasfelbe
CGyftem gilt in der Binnenfdiffahrt fiir die Scuphifen und fiiv diejenigen
Gruppen von Berfehrahifen, in welden Abgaben nad) der Tragfihigleit
ober fonft nad) der Sdiffdgrife erhoben werden. Die Beiteinheiten find
verfdjieden Dbemeflen. Sie betragen in Gmbden 30, in Bremen, Brafe,
RNordenhamm und Geeftemiinde 15, in Hamburg fiir die auf dem Raums
aehalt rubende RKaigebiihr 5 Tage, und zwar fiir die leptere Gebithr mit
anjdjliefenden eintdgigen Beitabjdnitten, in Rotterdam fiir Dampfer 3 und
fiir Segler 6 Monate. BVon Binnenhifen haben Duidburg—Rubrort ywilf-
widentlide, die rheinifden Siderheitdhifen vierwddentlide, die Sidjerheits-
hifen an den bjtlideren Stromen regelmdfig fiinfehntdgige, die Berliner
Wafjerftrapen fiir dad Dafengeldartige Liegegeld eintdgige Beiteinheiten.

Sn den meiften Sidjerheitdhafentarifen ift die Wahl gelafjen, die Ab-
gaben entweber fiiv Beitabjdnitte oder fiir die ganze Winterzeit im voraus
su begahlen. Die Bezahlung der Schupgebiihr bereditigt innerhalb de3d Jeit-
raumes, fiiv welden fie entridtet ift, sum Aufenthalt in allen oder dody
pen meijten Sidjerheitshifen ded in Betrad)t fommenden Stromgebietes. Die
Abgabe Bat in der RNegel fallende Sipe fiir die nad)ftfolgenden Jeiteinbeiten ;
bag gilt namentlid) fiiv die Seehdfen der Untermefer — nidht fiiv Cmben
und Hamburg — und fiiv die Sidjerheitshifen in der Binnenjdhiffabrt.

Dagegen find fiir pad Berliner Liegegeld fteigende Sipe bei lingerem
Aufenthalt vorgefehen, um hierburd) einen verftivften Antrieb zu rafder
Crledigung ded Lofd)- und Ladegefd)dftd in den diberfiillten Hauptitddtijdhen
Wafferftragen su geben.

Sn per Regel wirh ed freilid) eined bdevartigen Untriebes iiberhaupt
nidht beviirfen, weil der Cigentiimer eined im Trandportgewerbe vermendeten
Fabrseuges felbit dad grifte JIntevefle davan hat, die Hafenaufenthalte auf
ein moglidft geringed Map su bejdhrinfen und die fiir die Sdhiffahrt ge-
eignete Jahredseit su einer miglid)ft groflen Sahl von Reifen su vermenbden.
Das ift aud) der Grund, weshalb in einer grofen Anzahl von Hifen von
ber Bemefjung der Sdiffahridabgaben nad) Jeiteinbeiten abgefehen worben
ift und ohne Nadteil abgefehen werben fonnte. Ju diefen Hifen gehbren
ingbefonbere die preufifden Dftfeehifen, wo die Abgaben von dem Raum-
gehalt sweimal — beim Gingange und Ausdgange — im iibrigen aber ohne
Riidfidht auf die Dauer ded Lojdhend und Ladend oder ded fonitigen Aufent-
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halt3 erhoben werden. Fiir die Freihaltung ded Hafend von unbefddftigten
Fabhrzeugen fann fdlielih aud) verfehrapolizeilid) geforgt werben.

Snbdeffen gibt e3 von der Regel, daf durch) dad eigene Jnterefle des
Gdiffseigners fiir die Cinfdrinfung der Hafenaufenthalte auf da3 Map
be3 UnerlidBliden geniigend geforgt ift, dodh aud) Audnahmen, welde die
geitlide Begrenjung der durd) einmalige Sahlung von Sdiffahridabgaben
erfauften Hafenbenupung jwedmipig erfdeinen laffen. Solde Audnahmen
fommen namentlid) in folden Fillen vor, wo ein Sdhiff voriibergehend als
Lagerraum benust ober wegen mangelnder Befd)iftigung ober nidht lohnender
Betriebdmweife oder mwegen bevorjtehender bwradung {tillgelegt wirtd. Jn
biefen Fallen ift e3 vom Standpunfte de3 Gebiifrenpringips gerechifertigt
und zwedmipig, die Hafenabgaben nad) Beiteinheiten zu bemefjen und bei
lingevem Sdiffdaufenthalte mehrfad) ju erheben.

§ 3. Die Sdiffahridabgaben im tweiteren Sinne,

Bei ven Sdiffsabgaben im weiteren Sinne! handelt e3 fi) um die-
jenigen ebiihren, welde fiir die Behandlung der Sdiffsgiiter bei der Ein-
und Ausladbung und am Lande innerhalb ded Hafenbesirfd zu entridten
find. Die widtigeren Abgaben bdiefer Art find bdie Sdleppgelver, RKran=
gelder, Kippgelver, Lagergelder, Hafenbahngelder und Arbeitadgebiifhren.

a) Sdleppgelver fommen in einigen grofen Hifen, deren Vermaltungen
dem Berfehre Schleppdampfer jur Verfiigung ftellen, namentlid) in Duisdburg-
Ruhrort vor. Jm allgemeinen wird der Sdhleppdienit fiir ein- und aus-
laufende oder innerhalb des Hafend zu bewegende Sdyiffe der Privattdtigleit
iiberlaflen: die Hafenjdlepper werden hauptiadlid) deshalb vorgehalten, um
Den eigenen Bedarf der Vermaltung an Sdleppfraft zu deden und ihr
gleidzeitig einen gewiffen Cinfluf auf den Schleppbetried ju wahren. IMit
Riidfidht auf die Kiirge der in Betrad)t fommenden Entfernungen ift YHier
oie Abgabe nidit nad) Tonnenfilometern, wie fiir den Sdleppdienft auf
Wafferfirafen, fondern nad) feften Sigen fiir Dampfer und nad) der Sehiffs-
grofie fiiv andbere Fabrseuge bemeffen.

b) Die Krangelder {ind teild nad) der Beit der Kranbenupung, teils
nad) bem Gewidte der gefranten Giiter, teild8 nad) einem aud 3Jeit und
Gewidt fombinierten Syftem bemeffen. Der Kombination wird in Dder
Regel die Gewidtaberednung jugrunde gelegt mit der Mafigabe, daf ent-
weder in einer gewiffen Beiteinheit — etwa in einer Stundbe — ein be-
ftimmter Minbeftbetrag an Abgaben auffommen muf, widrigenfalld diefer

1 Bgl. &. 5.
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Minbdeftbetrag fiir die Jeiteinheit erhoben wird, over bei Uberfdhreitung
einer gewiffen Qranleiftung in der Ieiteinheit eine Grmigigung der nad)
Gewidit beredyneten Abgabe eintritt. Der Jwed diefer Beredhnung3mweifen
ift darauf geridjtet, einen Untrieb su moglidhft vationeller Ausnupung der
Rrane ju geben. €38 bedarf feiner Grlauterung, daf der auf die eingelne
Rranleiftung entfallende Selbitfoftenanteil um fo geringer ift, je intenfiver
eine derartige Berladbungdanjtalt audgeniipt wird. Scon bei der eigentlidhen
Betriebsleiftung ift die BVermirflidung ded Gebiihrenpringips eine ziemlid)
fdwierige Aufgabe; fie wird weiter fompliziert durd) die Notwendigleit der
angemefjenen Bewertung bded auf Ddie eingelne Kranleiftung entfallenden
Anteild an dem Yufwande fiir Verzinfung und Abjdreibung. Das Ver-
hiltnia smijden Leiftung und Gegenleiftung, die Jnanfprudnahme Ddes
Sranes und die Moglidyfeit feiner Audnupung ift verjdjieden, indbefondeve
nad) der Befdaffenheit der Giiter und nad) ihrem Gewidhtl. Fiir Giiter
iiber ein gewiffes Gewidt hinausd werben die Krangelder in mandjen Hifen
nidt nad) gleiden, fondern nad fteigenden Cinbeitsfasen erhoben. JIn Csln
fteigen die Cinbeitdfiage von 2 bid su 30 Pfg., in Bremerhaven von 5 big
65 Bfg. fiir 100 kg; aud) in Hamburg find die Kranfipe dhnlid) geftaffelt.
Die Berfude su miglidft jadgemiper Durd)fiihrung ded3 Gebiihrenpringips
bei den SKrangeldern haben zu fehr verfdjiedenen Tarifbildbungen gefiihrt,
deren Mannigfaltigfeit den Beweid dafiir liefert, dap e3 fidh hier feineswegs
um befondersd ,flar erfennbare” Leiftungen Handelt, wie Gothein in feiner
Mannbheimer Rede vom 16. Februar 1907 annimmt,

¢) Fiir dad Kippen von Kohlenmwagen wird in den Rubrhifen eine
nad) bem Gewidjte der gefippten Ladung bevedynete Gebiihr mit verfdhiedenen
Gigen fiir leidht zu fippende Kohlen, jdwer zu fippende Kohlen und RKofs
ethoben. Die Unterfdeidung entfpridht der Abftufung in den Selbitioften,
alfo dem @ebiihrenpringip. Die Kippleiftung bezieht fidh freilid) nicht nur
auf bie Qadung, fondern aud) auf den Cifenbahnmwagen; indeffen fann diefer
Mmitand unbeviidfidytigt bleiben, weil anbdere al3 voll geladene IWagen nidyt
vorfommen und der Unterfdhied hinfidhtlid) ded Verhilinifjes von toter Laft
aur Nuplaft bei den verfdjiederien Wagengattungen nid)t fehr erheblid) ift.

d) SQagergeld wird nad) Jeit und Flade, zuweilen aud) nad) der
Menge — Gewidt, Raumgehalt ober Stiidzahl — der gelagerten Giiter
bemefjen. Der leptere Mafiftab entfpridt dem Grundiape von Leiftung und
@egenleiftung nidt {o vollfommen wie derjenige der Fldadye; aufierbem ent=

1 Gin mweitere3 Moment von grofer praftifder Bedeutung liegt in dem Bor-
hanbenfein ober Nidtvorhanbdenfein der Mibglidhfeit, bei der Kranung von lofen
Maffengiitern felbjtentlabende Forbergefifte anzumenden.
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halt er feinen befonderen Antrieb zur forgfiltigen Ausnupung des Fladen-
raumed, indbefondeve durd) hohered Auffdiditen der zu lagernden Giiter.
Die Tarifierung de3 Lagergelded alg dffentlide Sdhiffahrtdabgabe pflegt nur
infoweit {tattjufinden, al3 e3 fid) um bdiejenige voriibergehende Niederlegung
der Sdyiffsgiiter hanbdelt, welde aus verfehratedinijden Griinden, indbefondere
burd) ben Wedfel der Trandportmittel zwifden Sdhiff und Landfubrmwert
ober 3wifden Sdhiff und ECifenbahn, uweilen aud) zwifden jwei ver-
fdyiedenen Sdjiffen erforderlid) wird. Der Anlaf liegt haufig darin, dap
Dad eine Der beiben Trandportmittel nidt redytzeitig fiir die Weiter-
beforderung zur Berfiigung ftebt.

Dagegen wird die Bemeflung ded Entgeltes fiir langfriftige Lagerungen,
welde nidt durd) verfehrdtednifde Momente, fondern durd) gefdiftliche
Digpofitionen, indbefondere aud) fpefulative Jwede, veranlapt {ind, grund-
faglid dem freien Crmeflen ber beteiligten Dafenvermaltungen ober Privat-
unternelmer iiberlafjen 1.

e) Dasd Hafenbahngeld wird teild nad) bem Gewidyt der Giiter, teild
nad) ber Wagenzahl bevednet; leptered ijt {hon dedhalb notwendig, weil
aud) die Bewegung leerer Wagen innerhalb eined Hafend in Betvad)t fommt.
Bumweilen wird allerbingd diefe BVewegung gebiihrenfrei audgefiihprt. Bon
weiteren Unterfdjeidungen nad) der Grife der Wagen und der Giiterart wird
mit Ridfidht auf die Geringfiigigleit der Trandportentfernungen meijt ab-
gefefen.

f) Bei Arbeitdgebiihren handelt e3 fid) im wefentlihen um die Cr-
ftattung von Lohnen, welde die Hafenvermaltung fiir die von ihr iiber-
nommenen Arbeitdleiftungen auslegt, unter Hinguredhnung eined entjpredjenden
Anteild an den Generalunfoften der Verwaltung. JIn Hamburg wird das
Lofd= und Ladegefdhift — von gewiffen Ausnahmen abgefehen — durd)
die Dafenvermaltung beforgt gegen Cniriditung einer Wbgabe von 1 IME.
auf die Tonne, welde in der Hauptfade wohl ald Arbeitdgebiihr anjufehen
ift. pnlide Abgaben fommen aber aud) in anderen Hifen vor.

B. Die FBeme[lung nadd anderen Grundfden.
§ 4. Die Leijtungsfdapigleit.
Dag Gebiihrenpringip ift, wie bereitd ermdhnt, feinedmwegd allein aus-

fdlaggebend fiir die tatfidhlidhe Bemefjung der Schiffahridabgaben. €3 gibt
faum einen eingigen Tarif, deffen Geftaltung niht durd) andere Gefidhts-

1 Bgl. Preup. Minifterialblatt der inneren Berwaltung 1896 S. 129 Runbd-
erlaf vom 11. Juni 1896.
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punfte mehr oder weniger mitbeftimmt wire. Die Beredtigung diefed Ju-
ftanded und {eine praftijdhe Notwenbdigfeit {ind aud) im allgemeinen un-
Deftritten.

BVon den Grundfien, welde neben dem Gebiihrenpringip in ber
Tarifbildung sur Geltung fommen, ift der widytigjte derjenige, daf bei der
Bemeflung der Sdiffahridabgaben aud) auf die wirtfaftlide Lage der Be-
nuger von Sdyiffahridanitalten Riidfidht zu nehmen fei. Die Leiftung bes
Abgabepflidhtigen witd in den Tarifen regelmipig nidht nur nad) der
Gegenleiftung, jondern aud) nad) der Leiftungsfdhigleit bemeifen.

Ausnahmaweife haben die Mlteften der Kaufmannidaft in Berlin bei Be-
gutadhtung der Entwiirfe su den jepigen Ladbungstarifen auf den preupijden
Binnenwafjerftraen im Jahre 1901 den allgemeinen Grundiap aufgeftellt:

,Daf mit der Regelung der Gebiihren fiiv die Benupung dffentlicher
Berfehraeinrichtungen die verfdiedene wirt{daftliche Leiftungsfabigleit der
Benupenden nid)td zu tun Hhabe.”

Snbeffen ift diefer ftarr doftrindre Standpunit vdllig vereingelt, im
praftifjden Leben nirgends durdgefiihrt und tatfacdhlid) undurdfiihrbar.

Das Dioment der Leiftungsfihigteit wirb bewertet nad) ver BVerdienft-
moglidfeit im allgemeinen und im eingelnen Falle.

Die Beriidfidhtigung der allgemeinen Verdienftmiglidhieit zeigt fid
sunddhft darin, dap tatfadlid niht — wie ed8 dem Gebiithrenpringip an
fi entpreden iiirde — bdie gange Sdiffdarope oder Wafjerverdringung,
fondern nur der fiir dad Fradytgeldhift nupbare Teil ded Sdhiffdraumes bei
der Beredhnung von Sdhiffahridabgaben regelmipig in Betrad)t gesogen wird.

Sm dibrigen ift aud) die Befdjaffenheit des Fabhrseugd von Cinflup auf
feine allgemeine Berdienftmdglidhfeit. Diefe Moglidhfeit ift fiir gropere
Fahrzeuge in hoherem PDiape vorhanben ald fiir fleinere und fiix Dampfer
in hoherem Mafe al8 fiir Segler. Die Verbienftmiglidhfeit im eingelnen
Falle ift in3befondere bedingt durd) die Linge der Sdyiffsreifen jowie durd
bagd Map und die Art der Beladbung; fie ijt fiir weite Fabrten beffer al3
fiiv furze, fie ift fiir ein Sdiff um fo befler, je voljtandiger feine Ladung
ift, und fie ift fiix mande Urten von Labdbungen beffer al3 fiir andere.
Gelbitverftandlid) find diefe Domente nidh)t die allein beftimmenden fiir die
Cintraglidfeit eined Sdiffes oder fiir den Berdbienft aud ben eingelnen
Sdjiffareifen, und ihr Vorhandenfein hat nidht in jebem Falle die Wirfung,
welde bei der Aufftellung von Abgabentarifen ald die regelmipig eintretende
voraudgefest wird. MNidt immer wird mit grogeven Sdiffen, mit Dampfern,
auf weiteren Fahrten, mit groBeven und wertvolleren Ladungen mehr ver-

dient ald3 mit fleineren Sdjiffen, mit Seglern, auf Fiivzeren Fabrten, mit
Sdriften CXV. — Bieiter und britter Teil. 14
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fleineren und weniger wertvollen Ladungen; aber in der grofen Mehrzabl
der Fdlle und unter jonit gleidhen Umitinden geben diefe Womente allerdings
fiiv den wirtfdaftliden Crfolg der Sdiffahrisbetricbe den Ausidlag. Sie
find maBgebend zwar nidit unmittelbar fiix den BVerdienft, aber fiir die
Berdienftmoglidhfeit und infofern fiir die allgemeine und befonbdere Leiftungs-
fahigteit derjenigen, welde fiir die Benupung von Wafferftrafen und Hifen
su Sdiffahrtdabgaben herangezogen werden follen.

Was junddft die allgemeine Verdienftmoglidyfeit anbetrifft, fo wird in
Deutjdhland nirgend3 bdie volle Wafferverdringung oder Sdiffsgrofe bder
Abgabenbemefjung zugrunve gelegt, jondern in der Binnenjdiffahrt nur
bie burd) bie Ladung veranlafte ober miglide BVerdringung, unter Aufer-
adjtlaflung der Cintaudjung de3d Leertiefganges, wihrend in der Seefdjiffahrt
nidht der Bruttoraumgehalt, fondern nur der nad) Abjug ver Mafdjinen-,
Koblen- und WMannjdajtdraume 1ibrighleibende Nettoraumgehalt abgabe-
pflidtig gemadit wird. Der Unter|d)ied ift naturgemdp bei Dampfern fehr
viel grifer al3 bei Segelfdjiffen. JIm Auslande fommt die Der Konfequeny
ted @ebiihrenpringipd entfpredienve Crhebung von Seejdiffahridabgaben
nad) dem Bruttoraumgehalt zuweilen vor; namentlid) in dem fiir Dden
deutfden Handel fehr widtigen Hafen von Rotterdam.

In ver Nidytberiidfidhtigung der LWafferverdringung ded Leertiefganges
bei Binnenfdyiffen liegt eine Vevorsugung der fleineren Fahrzeuge vor ben
grofeven, weil die erfteren ein verhdlinidmafig groferes Cigengewid)t und
bedhalb eine grofere Cintaudung im leeren Buftande haben.

Der Cinflup der Sdiffsgrofe auf die Verbienftmiglidhfeit ergibt fid)
barausd, dap dad Anlagefapital und die Betriebsloften der Siffahrt nidht
in gleidem Mage zunehmen wie die Tragfihigleit ober der Raumgehalt
ped Fahrzeuged. Cin groBed Sdhiff iit verhaltnidmipia billiger ald ein
fleined, und innerhalb gewiffer Grenzen gilt dasfelbe von ben laufenden
Ausgaben. €3 fommt hingu, daf ein groferes Fabhrzeug ein groferes
Anlagefapital darftellt ald ein fleineres; der Befiter ded lepteren wird im
allgemeinen zu den {dymwdideren Faftoren im Wirtfdaftaleben gehoren.

Mit Riidfidt hievauf werden in der See- und Binnen{diffahrt die
fleineren Fabrzeuge vielfad) dadburd) vor den groferen begiinftigt, dap ihnen
geringere Abgabenfie fiir die Tarifeinheit — bdie Tragfihigleitdtonne oder
den RKubifmeter-Nettoraumgehalt — auferlegt werden. Jn der Seefdhiffahrt
werden hietbei im allgemeinen nur zwei Grofentlaffen unterfdieven, nimlid)
Fahrzeuge bid3 zu 200 cbm und daviiber. Ausnahmsmweife liegt nad) dem
Tarif fir den Kaifer Wilhelmianal die Grenge bei 50 britifden Regifter-
tonnen ober 141 cbm, in ben medlenburgijhen Hifen bei 170 und in
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Hamburg bei 100 cbmt. Die Crmipigung fiir die fleineren Fahrzeuge
belduft fih der Negel nad) auf die Hilfte; auf dem Kaifer WilhelmEanal
it fie inbeflen geringer. Jn dem Ubgabentarif fiir die Seewafjerftvafe
swifden Stettin und Swinemiinde werden drei Sdiffstlafjen unterfdieden,
unter 2000 cbm, von 2000—2500 cbm und itber 2500 cbm, von weldjen die
erfte nur eine Raumgebiihr entridytet, wahrend die beiden lehteren auferdem
nod) eine Rabungdabgabe zahlen, welde fiiv die gropte Klafle Doppelt fo
hod) ift wie fiir die mittlere. Cine weitergehende Staffelung nad) der Shiffs-
grofe findet fid in bem Wbgabentarif fiir die Seewege zwijden Kinigdberg
und Pillaw, wo fiir den auf den Raumgehalt entfallenden Teil der Abgabe
12 @rigentlaflen mit fteigenden Einbeitdfasen von 1 bid 12 Pfg. vom
RQubifmeter gebilbet find. Die erfte Klafle enthilt die Fahrzeuge bid zu
800 cbm, wibhrend bdie iibrigen um je 200 cbm in der Dbergrenze und
um je 1 Pfg. im Cinheitdfae fteigen; iiber die 12 Pfg.-RKlafje hinaus
findet eine weitere Steigerung nidht ftatt. Der sundd)ft auffallende Umitand,
bap bdie Cinheitsfige fiir die Abgabe auf dem Kaifer WilhelmEanal um-
gefehrt mit zunehmender Sdyiffdgrofe fallen 2, erflart i) durd) die befonderen
Berhiltniffe diefes RKanald, der fajt ausfdliepliy Durdigang3maijeritrape
ift und bedhalb den Wettbewerb mit dem Seewege um Stagen zu beriidfidtigen
hat. Die durd) Vermeidung Ddiefe3 Seeweged erreidhbare Betriebsfojten-
erfparnid bilbet die Grenge, innerhalb deren bie Kanalverwaltung mit ihren
Anfpriihen auf Sdiffahridabgaben fid) Hhalten mup. Da nun die Criparnis
bei Den griBeven, vorteilhafter arbeitenden Sdhiffen verhiltnidmipig geringer
ijt al8 bei ben fleineren, jo find aud) bie erfteren mit geringeven Einjeits-
fagen fiir die Regiftertonne belaftet.

I per Binnenfdiffahrt fommt die Begiinjtigung der fleineren Fahr-
seuge mweniger jur Geltung. Jnbeflen findet in bem Ubgabentarif fiir bdie
marfijden Wafferftrafen vom 16. Juni 1902 eine folde Begiinftigung
infofern ftatt, al8 die Cineitdfise von der Ladbung auf den Wafferftragen
sweiter Ordnung, welde nur fleineren Fabrseugen zugdnglid) find, hinter
ben Cinbeitdfigen fiiv die Wajjerftrapen erjter Ordnung um 9 bid 20 vom
Hunbdert uriidbleiben.

1 Sm allgemeinen ift ber Kubifmeter bdie Tarifeinheit fiir Seefdhiffahrts-
abgaben in Deutfdland. Nur in den Tarifen fiir den Kaifer Wilhelmfanal und
filr die Seemafferfirae Roftod—Warnemiinde fowie fiir den Roftoder Hafen find
bie Abgaben nad) britifden Regiftertonnen beredinet. Eine britifhe Regiftertonne
ift gleid) 2,83 cbm Raumgehait nad) deutfdem Maf.

? Die Tariffase {ind von 60 Pfg. fiir die erften 400 t geftaffelt auf 40 Pfg.
fiir bie nadiftiolgenven 200 t, 30 Pfg. fiir weitere 200 t und 20 Pfg. fiir die dann

iiberfdhiefenden.
14*
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Die Bemefjung der Abgaben nad) der Ladung fteht — mwie aud) aus
pem Beifpiel der Seemafleritrafe jwifden Stettin und Swinemiinde hervor-
geht — Dder Begiinftigung fleinerer Fabrzeuge tariftednifd) nidt im Wege;
man fann die Cinbeitdfise von der Ladung verjdjieden bemeffen nad) der Groge
bed Fabrzeuges. JIndeffen wiirde die Crhebung dadurd) wefentlid) exfdhmwert
werden, jum Nadyteil der Sdhiffahrt fowohl ald aud) der Vermaltung.

In der Seefdhiffahrt hat ferner die Crfahrungstatjade, daf die Segel-
fdhiffahrt weniger eintrdglid) und veshalb Hinjidtlid) der Sdhiffahrtdabgaben
fdonungdbediirftiger ift ald die Dampfidiffahrt, faft iibevall jur Differen-
sterung Der Ubgaben gefithrt. Jn den preufijden Hifen der Dftfeefiifte
bezahlen die Dampfer regelmifig 12, die Segler 10 Pfg. vom Kubifmeter.
Die entfprechenden Sahlen fiir dag bremifdje Feuer= und Bafengeld find 14
und 10 PBfg., wibhrend in Liibed die Dampfer 15 und die Segler 12,5 Pfg.
regelmipig entridten. JIn Roftod betragen die Site 50 und 40 Pfg. von
der Regiftertonne, in den Weferhifen 4 und 3 Pfg. vom Kubifmeter.

Die {berlegenbeit der Dampfer itber die Segler beruht im mefentlidjen
auf ihrer griferen Fahrgejdmindigleit und Regelmdpigleit und der dadurd
exmiglidhten befferen Audnupung der Sdiffsraume. Alerding3 ift bei der
Differengierung der Abgabenfihe nidyt lediglid) diefe [lberlegenheit, jondern
aud) ber Umftand in Betrad)t gejogen mworden, daf die Dampfer bei der
neuen Sdiffsvermefjungdordbnung vom 1. Mary 1895 hinfidtlid der Ab-
sitge fiir Majdjinenvaum begiinjtigt worden {ind. Der Absug ftellt fidh
auf etwa 32 vom Hundert, wihrend der wirflide Majdinenvraum nur etwa
20 vom Hundert ded Bruttoraumgehaltd ausdmadt. Infolgedefjen Hhaben
fid feit 1895 die abgabepflidtigen Sdiffdraume bei den Dampfern etmwasd
verfleinert. Uuperdem veprdafentiert der Dampfer Jowoh!l in der Seejdyiffahrt
ald aud) in der Binnen{d)iffahrt ein weit hohered Kapital ald ein anderes
Fahrzeug von gleider Grofge.

Da die dampfgefdhleppten Seeleiditer ungefdhr die gleidhen wirtidaft-
lidgen Borziige haben wie die Seedbampfer, find fie ihnen in Preugen hin-
fidtlid) der Siffahrtdabgaben gleidygeftelt.

In der Binnen{difrahrt hat man von einer Mehrbelaftung der Dampfer
abgefehen, obwohl fie aud) dort die leiftungadfdhigeren und die Wafjerftrafen
ftarfer beanjprudjenden Fabhrzeuge find, hauptjadlid aus vem Grunde, weil
bie zunehmende Benupung der Dampfiraft die Gefhmwindigleit der Giiter-
bewegung auf den Wafferftrafen fteigert und damit deren Ausnupung ent-
fpredyend verbeffert’. €3 ift dad eine Crmigung, die nidht im Rahmen bes

! Das bier iiber Dampfer Gefagte gilt in ungefihr gleihem Mafe aud) von
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@ebiihrenpringips, fondern lediglid) auf dem verfehrapolitijen Gebiete liegt.
Die BVerwendung der Dampfer in der See- und Binnenfdiffahrt ift iibrigens
aud) infofern wefentlid) verfdjieden, alg die Seedampfer hauptfadlid) sur
Beforverung von Giitern und Perfonen, bdie Binnendampfer hauptfadlid)
sum Sdleppen von Fahrzeugen dienen, und damit den Leinpfad entlaften
ober iiberfliiffig madyen.

Um die Dampfer nidt nad) dem Gebiihrenpringip, fondern nad) Maf-
gabe ihrer Qeiftungsfabigleit ju den Sdyiffahridabgaben heranjuziehen, ift
aud) deren Bemefjung nad) der Majdineniraft ober nad) der Kefjelheizflache
in Betrad)t gefommen; indeffen Hhat fid) diefer Gedanfe nidht ald praftijd)
burdfiihrbar ermiefen. Die wirfjame Mafdjinenleiftung ift in folder Weife
nifht mit geniigender Sidjerheit fejtsujtellen, und fie gibt iiberdies feinen
einwandfreien Mapitab fiir die sfonomijde Leiftungsfahigleit ved Dampfers.

Unter benjenigen Faftoven, welde fiir die Verdienjtmiglicheit und
infofern fiir die Moglicheit der Wuferlegung von Sdiffahridabgaben im
eingelnen Falle beftimmend {ind, f{pielt die Fahrtlinge eine Jehr be-
deutende Rolle. Dag Entfernungdmoment und die hierburd) bedingte Aus-
behnung Dder Trandportleiftung ift von erheblidem Cinfluf auf die sfono-
mijde Leiftungsfahigleit ver Sdhiffahrt. Je weiter die Reifen eined Sdiffes
finb, um fo giinjtiger ift dag BVerhiltnid der Fahrseit ju der durd) Has
Lojden und Laben bebingten Rubeseit, um fo hoher und giinftiger ift die
Yusnupung von Perfonal und Material, um fo geringer find die Selbit-
foften. Dad allgemeine Wirtfdaftdgefes, wonad) die Selbitioften im um-
gefehrten LVerhdltnid mit dem Umfange der Produftion fid) entwideln, gilt
aud) von Dder Produition von Trandportleifiungen im Sdiffsverfehr. Die
Sdiffahrt ift, wie bereitd oben erwibhnt?, dad eigentlide Mittel fiir die
Giiterbeforberung auf grofere Cnifernungen. Sie ift gerade in diefer Hin-
fidgt den Cifenbahnen iiberlegen, wihrend fie mit ihnen auf fiirzere Streden
fhon deshalb im allgemeinen nidt fonfurriert, weil die Beladbung und Ent-
labung De3 viel weniger tragfihigen Cifenbahnmwagens weit fdneller ge-
fdhehen fann und gejdyieht alg die Beladbung und Cntladung eined Sdiffes.
Der in den lingeren Hafenaufenthalten der Sdhiffe liegende Betriebdnadyteil
witd erft bei den groferen Trandportweiten wieder sfonomifd) audgeglidhen.

eleftrifd) bewegten Sdraubenfdjiffen, bdie neuerdings im Giiterverfehr auf ben
mirfifden Wafferfivafen, und jwar junddft fiir die Jiegelbeforberung, eine grifere
Bedeutung zu gewinnen f{deinen. €38 bhandelt {idh dabei um Laftfdhne mit
Atfumulatorenbetrieh.

1 Bgl. S. 42.
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Wenn biernad) die BVerdienftmiglidhfeit der Shiffahrt mit der Linge Dder
Fabrten widyft, fo folgt darausd die Suldffigleit und JwedmaBigfeit hoherer
Belaftung der weiteren Cntfernungen und die Angemefjenheit von Tarif-
ermipigungen fiiv Hiivzere Streden. Jn der Seefdhiffahrt ift diefer Gefidyts-
punft in der Weife vermirflidt, daf der RKiiftenfahrt, welde der Natur ber
Gadje nad) im allgemeinen weit geringere Trandportentfernungen hat al3
bie iiberfeeifde Sdjiffahrt, bebeutende Begiinftigungen binfidtlid) der
Sdjiffahrtdabgaben eingerdumt find. Die RKiiftenfahrer Haben ohne Unter-
fhied Der Grofe in der Negel die Hilfte der fiir anbere Sdiffe geltenden
Abgaben zu entridten; in den Dftfeehifen, wo die Ubgaben fiix den Ein-
gang und Ausdgang befonders 3u entridten find, pflegen fie von den Cingangs-
gebiihren befreit ju fein, wad im allgemeinen eine Crmafigung auf die
Hilfte bedeutet 1.

S der Binnenjdjiffahrt fommen Staffelungen der Sipe fiir Be-
fahrungdabgaben auf Wafferftrafien nad) der Entfernung webder in Deutjdhland
nod) in einem anbeven Staate Ded europdifden Feftlanvesd vor?. Jn der
gegen die preufifdhen Abgabenpline geridyteten Dregdener Proteftverfammlung
vom 18. Januar 1907 erfldrte einer ber heftigiten Gegner, ber Kommerzienvat
Ridter aud Defjau, ein in der Pragid ftehender Mann, bdie gleihmifige
filometrifjde Crhebung der Sdyiffahrtdabgaben ald a3 vom Standpunite
ver Geredjtigleit allein zuldffige Verfahren, wie aus dem von der Dreddener
Handelsfammer verbreiteten ftenographifden Protofoll hervorgeht. Diefe
Nuffafjung fann jedod) nidht ald eine folde anerfannt werben, die in den
wirtjdaftliden Berhiltnifjen der Binnenfdjiffahrt begriindet ift. JIm all-
gemeinen wird die Sdiffsfrad)t mit der zunehmenden Entfernung — fomweit
nidt Cridwernifle im Fahrwafjer eine Abmweidung bedingen — verhiltnis-
mipig billiger, und die Crfparnid der Cifenbahnfradyt gegeniiber entfpredend
grifer. Dad gilt gang befonderd gegeniiber den nidyt geftaffelten Eifenbahn-
tarifen; biejenigen Maffengiiter, welde auf der Cifenbahn durd) Staffeltarife
begiinftigt find, wie namentlid) Kohlen, Crze und anbdere Rohftoffe, find

1 Diefe Annahme wiirbe nur dbann nidt sutreffen, wenn die Jujammenfegung
ber fadung beim Cingange und Ausdgange {id) derartig dndert, daf nad) den
mehrere Giitertlaffen vorfefenden Tarifen verjdiedene Cinheitdfise vom Raumgehalt
sur Anwendung fommen, wasd aber nur audnahmsweife gefdjehen wird.

2 Auf den furzen englijfen Binnenmwafferftragen fommen geftaffelte Abgaben-
tavife mit fallenden Sigen und auffallend fleinen Entfernungdabidnitten vor. Die
wirtidaftlide und finangielle Grundlage diefer Tarifbildungen ift nidht Hhinreidend
erfennbar. A8 Beifpiel midgen die Sdiffahrtdabgaben auf der Themfe ermihnt
werden, die {dhon nad) 20 englijden Meilen — 32,18 km -- um ein Fiinftel fallen.
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eben deshald auf den Wafferfirafen mit befonbers niedbrigen Sdhiffahris-
abgaben, ben geringften {iberhaupt vorfommenden Sigen, bedad)t. Durd
diefe niebrigen Sase ift den aud dem Cifenbahrijtaffeltarif {id) ergebenden
Durd)fdnittafasen Rednung getragen. Hierausd ergibt fid) die Juldffigleit
fteigender Abgabenfipe fiir weitere Schiffareifen.

Jebenfalld fonnen aber wirtjdaftlide, aug dem Moment der Leiftungs-
fahigleit und Berdienftmiglihleit der Sdjiffahrt bhergeleitete Griinde fiiv
eine Staffelung der Befahrung3abgaben mit fallender Stala Hei unehmenbder
Gntfernung nid)t geltend gemad)t werden. Man wirh insbefondere nidyt
nadyweifen fonnen, daff dad aud den Seehdfen einfommende Getreide, defjen
Fradytioften auf der Gifenbahn ein wvielfaded derjenigen auf den Binnen-
wafferftrafien betragen, einer Grmdfigung der Sdiffahridabgaben mit Fu-
nehmender Cntfernung bedarf, um bdie Wettbewerbsjtellung der Binnen-
{chiffabrt gegeniiber bden Eifenbahnen inbesug auf die Getreidebefirderung
su wabren. Dad Beifpiel ift infofern von praftijher Bebeutung, ald bie
Betreidebeforderung einen fehr grofen Teil bder tonnenfilometrijdjen Ge-
famtleiftung unferer Binnenwafferftrafen audmadit. Auf dem NRpein fam
im Jahre 1905 von etwa 6,4 Dilliarben Tonnenfilometer etrwad mehr ald
eine Milliarbe auf Getreidefendungen.

€8 fommt hingu, dap die Uufwendungen fiir die Fabhrbahn — nur
um deren Crjtattung handelt e3 {i) bei den Sdiffahrisdabgaben auf Binnen-
wafferftraen —— feinedwegd mit der zunehmenden Cntfernung abnehmen,
fondern vielmehr bei Den natiitliden Sdiffahridwegen die Tenbeny zur
Gteigerung haben. JIm groflen und gangen werben die Stromregulierungen
um fo fdywieriger und foftfpieliger, je weiter jie in die mit jtdrferem Ge-
fille verjehenen und mwegen Dded fleineren Nieder|dlagdgebieted weniger
wafferreichen Oberldufe vordringen, fofern dabei dasd gleidhe Regulierunqssiel,
der Ausbau de3 Fahrmaffers fiir eine beftimmte gleidybleibende Sdhiffdgriofe,
die Grmiglidung durdygehender Sdiffahrt, vorausgefest wird. Der Nieber-
thein mit feiner groferen Waffermenge und feinem jdhmwdderen Gefille war
fiir ein Sdiff von gegebener Grife leidhter u regulieven ald die Gebirgs-
ftrede oberhalb RKobleny fiir dag gleide Fahrseug. Die Fabrftrape wird
mit ihrer BVerlingerung bergwirtd im allgemeinen nidht billiger, fonbdern
teurer. — Die wirtfdaftlide Dafeinsdberechtigung der Staffeltarife auf
den Cifenbahnen beruht bdarauf, bdap Dbdie Betriebsfoften aud analogen
Griinden, wie fie bei der Sdiffahrt obwalten, mit der Cnifernung finfen.
Auf die Bilbung der Wegegelber fiiv Wafjerftragen, der Sdyiffahrtdabgaben,
fann a8 Betriebdmoment feine Cinwirfung haben; nur bei Schleppgebiihren
fann e3 jur Geltung fommen, wie e3 aud) tatfadlih) gefdhieht.
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Gelbjt bei ben langen Wafferftrafen, deven Neubau ober Augbau durd
bag preufiifjdhe Gefes vom 1. April 1905 befd)loffen ift — Dder Kanal von
Hannover nad) dem Rbein ift 310 km und die Wafferftrafe swijden Ober
und Weidjfel 296 km lang —, ift immer nur an die Crhebung Filometrifdy
gleidger Abgabenfibe, niemald an eine Staffelung nad) unten mit wadfender
Fahrtlinge gedadyt tworden.

Aud) vom Jntereflenftandpunite der DHeteiligten Hafenplige fann eine
folde Tarifbiloung nidt geredhtfertigt werben. Die Hifen, welden bdie
Gtaffelung der Abgaben am meiften jugute fommen wiirbe, find die an den
ieigen Sdyijfahrtdendpuntten belegenen, alfo biejenigen, die jdhon ausd ber
natiitliden Staffelung der Wafferfradten den grofiten Nuben jziehen, deren
Berbindungalinien mit den Seehifen die langften find, deren Buginglid-
madung fir dbie OGropdiffahrt den hodhiten Gefamtaufwand ftaatlider

littel erforberte. e weiter die Grof{dhiffahrt in basd Binnenland wvor-
dringt, um jo vorteilhafter und gewinnbringender gejtaltet fid) die Lage de3
Umfdlagshafens, ver die Verteilung und Sammlung der anfommenden und
abgehenden Giiter vermittelt. €8 ift {don in anderem JSufammenbhange
bargelegt worben, mwie fehr der Vorteil der obertheinijden Hifen Mann-
heim—Qudbmwigdhafen den Nupen der niederrheinifdien Hafenplite aus bder
Rpeinvegulierung iibertrifft. Der Niederrheiu hat denn aud) gegen den
Bedanfen der Staffelung ded Wafjerwegegelved mit fallenden Siigen nad-
driidliden LWiverfprud) erhoben .

Cin folder Tarif wiirde iibrigend bei denjenigen Wafjerftragen, bdeven
Berldngerung moglid) ift und erftrebt wird, eine Pramie auf die Durd)-
fithrung foldjer Plane bedeuten und die Uberholung der jepigen Sdhiffahris-
endpunfte begiinftigen, infofern zwifden diefen und den Hafenpliten am
verlingerten Sdjiffahrtdmege nidt mehr ver volle Entfernungdunterjdied in
ben Beforberungsfoften jum Ausdrud fommen fann. Wenn etwa auf dem
Rpein die Gropidhiffahrt bi3 Bafel odber Konjtans durd) entfpredjende Regu-
lierungd- oder Kanalifierungdmwerfe ermdglidht werdben follte, wiirden bdiefe
Pliage in ihrem Wettbewerbe mit Mannheim und Strafburg — abgefehen
von Dder fiivzeren Cifenbahnverbindung mit einem Teile bed bisherigen
Hinterlanded der beiden lepteren Hifen — aud) nod) durd) verhiltnidmipig
billigere Sdyiffahrtdabgaben begiinftigt werden. Die Koften jener Regulierungs-
und Kanalifierungsbauten miiften alfo hauptfacdhlih von demjenigen Verfehr
getragen werden, der fid) auf fiirzeren Linien bewegt und nidt in die oberften
Stromftreden vordringt.

1 Bgl. Bericht der Handeldfammer Duisburg fiir 1906 S. 13.
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Gbenfo mwie die jemweilige Fahrilinge ift aud) die jeweilige Augnupung
ver Ladefdhigleit von Cinflup auf den Gewinn Dder eingelnen Sdifidreife
und fomit auf Ddie Qeiftungdfahigleit hinfidhtlidh der Aufbringung von
Sdiffahridabgaben; wihrend die Fahrtlinge auf die Selbftfoften wirlt,
ift pie Grofe bder RQbdung ceteris paribus beftimmend fiir den Robh-
gemwinn,

In der Binnenjdiffahrt wird died Poment durd) die fdhon aud dem
Gefidtspunite der JInanfprudnahme begriindeten Ladungsdtarife tatfadhlich
mit beriidfidytigt ; dasfelbe gilt von dem Teil der Seefdjiffahrtdtarife, weldjer
pa3 Gewid)t der Ladung fiir die Bemefjung der Abgaben in Betvadyt zieht.
In der nad) Raumgehalt gebildeten grofen Dehrzahl aller Seefdiffabhrts-
tarife ift die Anpafjung der Abgabe an die tatfadlide Fradtleiftung bder
eingelnen Sdhiffdreife fehr viel jdwieriger und nur in gany ungefdhrer,
anndbernder Weife moglid). Sie gefdyieht meift derart, daf fiix Sdiffe,
deren Beladung eine beftimmte Grenze nidt erreidt, ermipigte Cinheitdjise
vom gefamten Nettoraumgehalt bewilligt werden. Die BVeladbungdgrenze
ift in der Regel auf Y+ und die Crmifigung der Raumgehaltdabgabe auf
Yo feftgefebt. Da fiir die Bejtimmung der Beladungsgrenze ein Jahlen-
verhiltnid zwifden Ladungdgewid)t und Raumgehalt ugrunde gelegt werden
muf, fo ift in den Tarifen regelmifig vorgefdyrieben, daf ald volle Ladung
eine foldje gelten foll, beren Gewidt in Tonnen zu 1000 kg bdie Hilfte
der Kubifmetersahl ded MNettoraumgehalts betrdgt.

Abgefehen von dem Gewidt der Ladbung iiberhaupt ift aud) va3 Ge-
widt dedjenigen Ladungsteiled, der in dem angelaufenen Seehafen geldjdyt
ober gelaben wird, von praftifder Bedbeutung fiir den Berdienft einer
&djiffsreife und veshalb von beredjtigtem Cinflup auf die Bemeffung bder
nad) bem gangen Nettoraumgehalt beredneten Seefdjiffahrtdabgaben. €3
werdben zwar in der Regel die Ladbungen der Sdjiffe vollftindig geldfdht
ober geladen; aber e3 fommt immerhin aud) vor, dap Sdjiffe nur einen
Teil der angebradjten Ladbung [5{djen und mit dem durd) Suladbung ergdinsten
ober nidt evginsten Nejt wieder audgehen, oder dap fie lediglih sur Auf-
nahme einer Teillabung einlaufen. Jn folden Fillen gibt nidt die Be-
labung3grenze an fid), fondern nur die Menge der aufgenommenen oder
abgefesten Teillabungen einen Mapitab fiir die BVerdienftmioglichfeit der
Edyiffsreife, ober vielmehr ded durd) Uuffudung eines Jwifdjenhafens ent-
ftehenden Ummweges. €3 ijt deshalb in den preupifden Hifen, um diefen
Bwijdenhafenverfehr nid)t su unterbinden durd) Auferlegung von Abgaben,
bie mit Den. Koften Des Ummweges und dem Gewinn fleiner Teilladungen
aufer Berhiltnid ftehen wiirben, bei Teilladungen bid zu /4 eine erheblidie
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Crmdfigung der Raumgehaltdabgabe mneuerdings bemilligt worden; im
Jahre 1906 hat RQiibed diefer Tarifmafpregel i) angefdhloffen.

Cine Bejonbderheit auf dem Gebiete der Beriidjidtigung der Ladungs-
menge bei Geefdjiffahrtsabgaben enthilt der Tarif des {tadtijden Hajens
in Kiel, welder nidt da3 Gemwid)t der Ladung in Betrad)t zieht, fondern
den tatfad)lid) beftauten Teil deg Sdhiffsraumes fiiv abgabepflidtig erfldrt.

Cin weiteres Mittel sur DBeriidfidtigung der Leiftungsfidhigleit ober
Berdienftmiglidfeit bei der Cingelveife liegt in bder Cinteilung der Giiter
nad) ZTarifflaffen mit entfprediend abgeftuften Abgabefaten. Die Beredjtigung
der Klaffenbildung ergibt fid) aud allgemein wirt{dhaftliden und aud) aus
wittjdaftlid-finanziellen Crwdgungen. Die wirtjdaftlihe Tatfade, daf
weder die Steigerung de3 Werted der Giiter durd) ihre Beforderung auf
der Wafferftrafe nod) ver Fradytverdienft ved Sdhiffers aus bdiefer Befsrderung
bei allen @iiterarten gleid) ift, notigt su unterfdiedlider Behandlung bder
lepteren, Diefe unterjdyiedlidie Behandlung ift aud) infofern gerechtiertigt
und zwedmdfig, al3 der im allgemeinen eintriglidere Berfehr mit Hod)-
wertigen Giitern auf manden Wafjerftrafen iibermiegend in den Hinden
der groferen Reedereien liegt, wdhrend die Kleinfdhiffer mehr auf die Ber-
fradtung geringmertiger Maffengiiter in gangen Sdifféladungen angemwiefen
find. Die faufmdinnifd) betriebenen griferen Reedereien pflegen ibrerfeits
Fradttarife heraudzugeben, welde ebenfalld eine grofere Sahl von Giiter-
flaffen mit verjdjiedenen Fradytfasen enthalten. Da die Abgaben in ihrer
Cigenjdaft ald Beitrige sur Unterhaltung ded Berfehrdmweges, volidwirt-
fdaftlid) betradytet, lediglid) Beftandteile der Gefamtaufivendungen fiir die
Biiterbemwegung find, fo ift e nur zwedmdfig und folgeridhtig, fie ebenfo
nad) @iiterarten ju ftaffeln, wie e mit den eigentliden Fraditen gefdyieht .

Die praftijde Bedeutung der Klaffenbildung vom Standpunite bder
Beriidfidtigung der RLeiftungsfabhigleit tritt deutlid) in die Crideinung,
wenn man fid) die Folgen bder gleidmapigen Bemefjung der Sdiffahris-
abgaben fiir alle Giiter vergegenwirtigt. Wenn {ie fo niedrig gehalten
werden, baf fie von jedbem Trandportgegenjtande, aud) von Ddem wenigit
belaftung3fahigen Maffengute, getragen werden fonnen, fo muf die den
iibrigen Giiterarten innewohnende grofere Belaftungsfihigleit unausgenust
bleiben; und wenn an Stelle eined Mindeftfaes ein der mittleren Be-
laftungsfdhigfeit entfpredjender Durd)jdinittafas gemwdhlt mwiirde, fo wire dev

1 Der Fradyttarif einer Berliner Reedereifirma von 1900 fiir die Fahrt zwifden
Berlin und Hamburg enthilt 3. B. adt Normaltarifflaffen 3u 0,35, 0,40, 0,50, 0,60,
0,70, 0,80, 0,90 und 1 ME. fiix 100 kg.
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Febler der ungeniigenden Wudnubung fiir einen Teil der Giiter nur abge-
{dhwadt, nidt vermieden, wahrend ein anderver Teil iiberlajtet werben miifite.
Die an {id) wiinfdendmwerte Anpafjung an die individuelle Leiftungsfabhigfeit
und Berdienftmoglidhfeit wird natiirlid) um fo vollfommener fein, je grofer
bie Bahl bder Giiterflafjen ift. Nad) dem bid 1903 auf den mirfijden
Wafferftrapen geltenden Tarife hatten die Sdiffagiiter tatfachlid) etwa 8 und
4 Pfg. an jeder Hebeftelle su entridten. €3 gab aber unter bdenjenigen
Giitern, welde nad) diefem Cyftem in die 4 Pfennigtlafle vermiefen
werdben muften, weil fie 8 Pfg. nid)t tragen Fonnten, eine erheblidie Menge
von foldjen, die fehr wohl ju einer Belajtung mit 6 Pfg. i eigneten;
ebenfo wie unter der 8 Pfennigilajje fid) zablreihe Giiter befanden, bie
unbedenflid) mit einem hoheren Sape belegt werden fonnten. Desdhalb ijt
aud) bei der Ginfiihrung von Radbungstarifen fiir die preupijhen Binnen-
wafferftrapen die Jahl der Giiterflaffen faft itberall von 2 auf 4 erhoht
worben !, Auf nidtpreupifden Binnenwafjerftrafen ift die Jahl der Tarif-
flaffen oft fehr viel groger. JIn Cngland hat man 8, in Franfreid) auf
dem Sambre—Oife- und dem Durcqfanal 6, auf den Kandlen von St. Dénis
und St. Martin 5, auf dem Kanal von St. Digier 4 Klaffen.

Die Abftufung bder Ubgaben nad) einer entjpredjenven Anzahl von
Giiterflafen bietet die Moglichleit, diejenige Summe ftaatlidier Aufwendungen
fiiv eine LWafjerftrafie ober einen Hafen, deren Critattung in Abgabenform
von Der Sdiffahrt verlangt werben foll, in miglihft jdhonender Weife
aufsubringen und in wirtfdaftlih ridhtiger Weife auf die eingelnen Ber-
fehraerfdeinungen su verteilen. Der Unterfdhied zwifden einer Sdhiffahres-
abgabe mit und ohne SKlaffenbilbung ift in gewiffem Sinne vergleidbar
pem in der Perfonalbefteuerung beftehenden Unterfdyiede wijdjen Einfommen-
und Kopffteuer. Wie weit man bei der Aufftellung der eingelnen Abgabe-
tarife mit ber Sall der Klaffen gehen will, ift eine praftifde Frage, deven
Beantwortung von der Art ded Berfehrs und von bder Riidfidht auf die
Geftaltung bed Crhebungsbdienjtes abhingig gemad)t werden muf.

Bon den Ladungstarifen fiir preupifhe Binnenwafjerftrafen hat nur
einer feine RKlafjeneinteilung, ndmlid) der dem reid)dlindifden Tarif ange-
papte fiir die fanalifiertte Saar, wo tatfadlid) faft nur folde Maflengiiter
gefahren werben, bdie in allen iibrigen Tarifen der unterjten Klafje angehoren.

Aud) die Hafenabgaben fiir die preupifde Binnenjdhiffahrt {ind, joweit
fie von Dder Ladung erhoben werden, in der Regel nad) Giiterflaffen ge=

1 Dag gilt aud) fiir ben Dortmund—Emstanal, der vordem einen dreiflaffigen
Tarif Hatte, feit 1904. Nur die fanalifierte Fulda Hat vorldufig swei Giiterflaffen.
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ftaffelt. €3 gqibt indbejonbere in ben Hifen Rubrort 2, Duisburg 4,
Goln 5, Diiffelvorf 7 und in den Hifen des Dortmund—Emsfanald 4 Giiter-
flaffen fiir Ufergeld.

In per Seejdiffahrt ift dad Giiterflaffenfyitem faft allgemein in der
Weife durdygefithrt, daf diejenigen Fahrjeuge einen — in der Regel auf
die Hilfte — ermdpigten Abgabenfa vom Raumgehalt bezablen, deren
LQadung aud gewiffen, mweniger wertvollen und dem Reeder erfahrungdmaipig
geringeren Fradytgewinn bringenden Maflengiitern befteht. Das BVerzeidnis
diefer Dafjengiiter ift nidht fiiv alle Hafen und Wafferftrapen villig iiber-
einftimmend.  riiher bedingte jebe, wenn aud) nod) o geringfiigige Bei-
fabung von @iitern der Normalflafje oder hioheren Tarifflafie die Anmwendung
ber hoheren Cinbeitdfage auf den gangen Naumgehalt ded Fabhrjeuges. Da
hierburd) unter Umitinden gewiffe Hirten entitehen fonnen, wurbe neuerdings
eine Beilabung von Y20 an Normalgiitern in den preufijden Hifen ohne
Anwendung der hoheren Tariffibe geftattet; bdiefem Borgange hat fid)
Liibed angefdhlofjen.

Wibhrend in den Raumgehaltstavifen fiir die Seefdjiffahrt nur 2 Giiter=
flaffen unterfdjieven werden, ijt Deren Jahl in Den Da3 Ladung3gewidt
beriidfidtigenden Tarifen Bhoher. Sie betrdgt fiir die Seewafjerftrape
Koniggberg—Pillau 3 und fiir die Untermefer zwifdien Bremen und Bremer-
hafen 7. €3 ijt von Jntevefle, Dap dDer Kaufmannsdftaat Bremen in der
Nuabiloung de3 Giiterflaffenfyftems, alfo in Dder Jndividualifierung der
Sdiffahrtdabgaben nad) der Verdienftmiglidhleit bei den einzelnen Reifen,
bedbeutend weitergegangen ift al3 die preupifde Regierung. Aud) bei einigen
Seehifen ift dad Syftem der Giitertlafjififation in den Tarifen durdygefiihrt ;
in befonderd mweitgehendbem Mafe fiiv den Stettiner Hafen, wo eine grofe
Mannigfaltigleit der Einbeitsjase fiir dad fogenannte Bohlwerfsgeld befteht.
RNad) dem Hafengelvtarif fiir Kinigdberg wird ein Ufergeld mit 3 Giiter-
flaffen erhoben, und dasfelbe gilt fiir den Hafentarif von Embden.

Die Gejidtspunite fiir die Berteilung der Giiter auf die eingelnen
Zarifflaffen find feinedwegs, wie Gothein in feinem Mannbheimer Bortrage
vom 16. Februar 1907 irvtiimlid) annimmt, aud den Unterfdieden im
Werte der Ladbung ju entnehmen®. Der Wertmafitab ift webder bei den
beftehenven Tarifen ausfdlaggebend gewefen, nod) wird er ed bei Ffiinftigen
Tarifen fein. Die Gruppierung der Giiter fann nur nad) dem Grundiase

! Gothein fagt dort (&. 42): ,Die Bemeflung der Gebiihr, fo wiinfht man
e3 ja, foll {ih nad) bem Werte ber Labdbung ridhten.” Er Fniipft daran die felbft-
verftindlide Bemerfung: ,Das ift zwar ein Mahftad, der allen Wertzdllen und
Werttarifen jugrunbde gelegt wird” ufmw.
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und mit dbem 3Jiele vorgenommen werben, daf die Giiter je nad) der Wert-
fteigerung, die ihnen durd) lbermindung von Entfernungdunteridyieden juteil
wird, mit hiheren oder niedrigeren Abgabenfasen bedad)t werden. Demgemdp
ift bei Binnenjdjiffahrtstarifen in erfter Reihe auf den Wettbewerb bder
Cifenbabnen und die Hihe ver BVahnfradjten Riidfidht u nehmen. Denn hier
findet Der wirtjdaftlihe Borteil ved Waflermeges in dem Jahlenverhilinid
swifden Cifenbahn- und Sdiffsfradyten feinen Ausdbrud. Wie wenig das
Wertverhdlinid fiir die Bildbung der preufijden Binnenjdiffahristarife
mafigebend gemwefen ift, mag an einem Beifpiel erldutert werden: Getreide
sablt diberall die hodjten Abgabenfise, weil e3 auf der Gifenbahn nad
Gpegialtarif I verfradtet wird und infolgedeflen auf der Wafferftrage einen
fehr grofen Fradtvorteil erzielt. Dagegen befindet {id) Chilifalpeter, ein
widtiger Hilfsftoff ved Getreivebaues, vefjen Wert fiir die Gewidyt3einheit
ben bed Getreides iiberfteigt, in der niedrigiten Tarifflafje fiix Sdiffahris-
abgaben; denn er wird auf ver Cifenbabhn fiir landwirtjdaftlidie Swede Fu
einem ©age gefahren, ber um 20 vom Hundert hinter Spesialtarif III
auriidbleibt.

Bei den Seemafferitraen und Seehifen liegt der Schwerpunit mehr
auf der allgemeinen Fradtempfindlicdhfeit der eingelnen Giiter und auf dem
Wettbewerbe mit andeven, namentlid) aud) auslindijden, Wafjerftrafen und
Hafen; diefer Wettbewerb madyt fid) nidht immer fiiv alle Giiter gleidmafig
fithlbar.

Jm iibrigen laffen fid) theoretijde Gefidhtspunite fiir die Cinteilung
ber Giiter in Tarifflaffen ebenfowenig wie fiir die entfpredhende Staffelung
der Cinbeitdfise aufitellen, weil e3 fidh) hierbei um Fragen Handelt, bdie
im wefentliden nad) praftifden Crwdigungen von Fall su Fall entfdieven
werden miifjen.

Auf dem Grundfage der Leiftung nad) Leiftungsfihigleit beruht aud)
die Belaftung der mit dem BVorfd)leufevedit ausdgeftatteten Fahrseuge mit
hoheren Abgaben; auf den mirfijden Waflerfirapen haben fie einen Sufdhlag
von 50 vom Hundert jur gewdhnliden Gebiihr ju zahlen. Diefe Sufdlige
find baburd) gerechtfertigt, daf die vorjdleufenden Fabrzeuge rajder beforvert
werden, eine grofiere Sahl von Reifen im Jahre madjen und desdhalb mehr
einbringen al3 anbere.

Gine eigenartige und fiiv den gegebenen Fall fehr wirffjame Methobe
gur moglid)ft volljtandigen Anpajjung der Abgabe an die befondere Leiftungs-
faigleit — an den Berbienft ausd der eingelnen Sdiffsreife — liegt Dem
Wbgabentarif fiiv den Fifdereihafen in Geeftemiinde jzugrunde. Dort ift
namlid die Hiohe bder Abgabe niht nad) dem Gewidh)t der, fajt aus-
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{dlieplid) aud FFifjden beftehenden, RLadbung, fonbern in Prozenten bes
Berfteigerungderlifed bemeffen. €3 ift da3 ein Verfahren, dad3 bder Natur
ver Sade nad) nur fiir einen Fijdereihafen und aud) da nur unter bder
Borausfepung moglid) ift, dap alle angebradyten Finge, wie ed in Geefte-
miinbe vorgefdrieben ift, unter sffentlider Kontrolle verfteigert werden. Die
Abgabe ridtet fid) hier alfo nad) bem Bruttogemwinn einer jeden Fangreife.

Dasfelbe Syftem Dder prozentualen Belaftung der Bruttoeinnahmen
burd) Sdiffahridabgaben findet fid) in Ungarn, wo nad) den Gefepen vom
6. Mai 1875, 23. Degember 1880 und 2. April 1887 bdie Giiter- und
Perfonenbefrvberung auf WafjerfiraBen einer jogenannten ,Trandportiteuer”
untetliegt, die nad) wiederholten Crhshungen jept fiix Perfonen- und Reife-
gepad 18, fiir Gilgiiter 7 und fiiv gewidhnlide Fradtgiiter 5 vom Hunbert
der Beforderungdpreife betrdgt und dem ungarifden Staate im Jahre 1903
eine Ginnahme von 633 000 Kronen bradite!. Die jwifdjen dem ungarifden
Gtaate und den Sdiffahrisbeteiligten ftreitige Frage, ob e3 fid) dabei um
eine Sdyiffahridabgabe im eigentlihen Sinne oder um eine gewerblide Be-
fteuerung Bhandelt, fann hier, im Bufammenbhange einer lediglid) wirt-
{daftliden GCrorterung, dabhin gejtellt bleiben. Jedenfalld hat diefe Art
ver Belaftung der Sdiffahrt mit bffentlichen Abgaben den Borjug, fid) der
Qeiftungsfihigleit der Sdhiffahrt befonderd nahe anjupafjen, indem fie —
ebenfo wie jene Hafenabgabe in Geeftemiinde — nidht nur auf die BVerdienit-
mbglidhfeit, fondern auf den tatfadliden Berdienjt, wenn aud) Rohverdienit,
bejogen ijt. Die beiden lepten Fille zeigen bdemnad) da3d Pringip der
Bemefjung von Sdyiffahridabgaben nad) der Leijtungdfdhigleit — im Gegen-
fag sum Gebithrenpringip — in feiner weiteften Anwendung.

1 Yuperdem wird nod) ein Stempel von Fahriarten und Fradytbriefen erhoben,
per 1903 in Ungarn 87000 Kvonen abwarf. Bon bden Sdiffahrisbeteiligten murbe
diefe Abgabe feit jeher al8 gegen ben Parifer Frieden vom 30. Mirz 1856 und bdie
Donau{dyiffahrtsdafte vom 7. November 1858 verftofend angefoditen, wihrend
Regierung und Bolfsvertretung an der vdlferred)tlidhen Juldffigleit der ,Trandport-
fteuer” fefthielten. Die Verbotdvorfdriftiener beiden Bertragsinjtruntente gegen aucun
péage basé uniquement sur le fait de la navigation ift faft wdrtlid mit der
entfpredjenden Beftimmung der Rpeinfdiffahridafte und inhaltlid) mit dbem deutjch-
ofterreidifden Clbzollvertrage vom 22. Juni 1870 iventifd). Die lestere Jdentitdt
ift beseugt durd) bdie Denfjdhrift sjum Cntwurf einer revidierten CIbidiffahrisdatte
vom 7. Mary 1880. Aftenftiide bed Deutfdhen Reidhstaged 1880 Nr. 95. Die
Fajfung der Rbeinjdiffahrisatte follte damalsd in den Tert der neuen Clbjdhiffahrts-
afte ofne nderung dve3 Redjtsinhaltd der lepteren iibernommen mwerben. Bgl.
Bd. I S. 19 und Bo. II &. 4 u. 5.

Dem Bernehmen nad) foll die ungarifde Trandportfteuer anliflid) des neueften
Audgleidhes der beiden Reihshilften aufgehoben werbden.
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Bei den Flogereiabgaben tritt die Durdfreuzung des Gebiihrenpringips
durd) dag Pringip der Leiftungsfihigfeit darvin zutage, Dap Balfen und
vierfantig bejchlagene Holzer auf den preupifdhen Binnenwafjerfiraen hoher
belajtet find al3 Rundhols.

§ 5. Conjtige Gefidhidpuntte fiir die Bemejjung der SHiffahrts-
abgaben.

Aufer den bisher erdrterten Grundiipen: Leiftung nad) Gegenleiftung
und Leiftung nad) Leiftungsfiabigleit: fommen nod) eine Reihe von anberen
wirt{daftliden DMomenten bei der Geftaltung von Abgabetarifen jur Geltung.
GSie find jo mannigfaltig und verjdieven, dap ihre vollftindige Darlegung
su weit fiihren wiirde, sumal ed fid) dabei vielfad) um Beriidfidhtigung von
Iofalen und vegionalen Berhiliniffen ohne allgemeinered Jnterefle hanbelt.
In eingelnen Fiallen find Abgaben auf Wafferfirafen und in Hifen nad)
der Fabhrividitung verfdieden bemeffen. Der Tarif fiir die Seejdiffahris-
abgaben auj der Untermeferftrede swifdjen Bremen und Bremerhaven unter:
jheidet Dei gewiffen Giitern zwifden Bergfahrt und Talfahrt. Diefelbe
Unterfdeibung wurde bid 1867 bei ben Rpeingollen gemad)t und war da-
malg mit der Benupung ded Leinpfaded Dbei Der Bergfahrt und feiner
Nidhtbenupung bei der Talreife degriindet. Die gleidhe Tarifbildbung beftand
bi3 vor nidt langer Seit nod) fiir die Saale und ven Klodnisfanal. Die ver-
jdhiedene Bemefjung bder Abgaben fiiv anfommende und abgehende Giiter
fommt ferner in einigen Hafentarifen vor L.

Aus verfehrapolitijhen Riidfidten find die Shiffahrizabgaben auf den
Wafferftragen Hamburg—Rathenow—VBerlin—Fiirftenberg—Breslau— Cofel
und Gtettin—Breslau—~Cofel fiir den Durdjgangsverfehr zwifden deutfhen
Geehifen und Ojterreihg—Ungarn auf die Hilfte der normalen Sipe er-
mépigt, um der fehr viel weniger leiftungdfihigen Obder Den LWettbewerh
mit der iiberlegenen und iiberdies abgabefreien Elbwafferfirafie fiir bdie
Bermittelung diefed Verfehrs nid)t allzufehr su erfdweren. €3 find ferner
nad) Analogie der Cijenbahnausfubhrtarife ermipigte Abgabenfise auf dem
Dortmund—Emafanal bewilligt worben, um gewiffen Trandporten nad
iiberfeeifden Beftimmunggorten die Benupung Hed Kanald und des Embder
Hafend zu ermoglidjen.

Sn einigen Fallen find befondere Grmipigungen bewilligt fiir foldje
Fahrzeuge oder Sdyiffahridunternehmungen, welde gewiffe Sdiffahridanitalten

1 Bgl. S. 92, wo diefes Moment bereitd in anderem Sufammenhange erwdihnt
wotrden ift.
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befonders haufig ober regelmdfiig benuen. Beifpiele hierfiir finden fih in
bem Litbeder Hafentarif, weldjer ein zweimal ein- und ausdgelaufenes Sdiff
in demfelben Kalendermonat vom Hafengelde fiiv weitered Ein- und Aus-
laufen befreit, und in bdem Wbgabentarif fiir den Embder Hafen, welder
bie Abgabe fiir FReedereien mit groferen Sdiffsraumen verbilligt. Wenn
ber durd) eine Reeberei dem Hafen jugefiihrte Gefamtvaumgehalt in einem
Jahre 50000 cbm iiberjteigt, fo ermdpigt fi) die Abgabe fiir die iiber-
{dhiefenden Kubifmeter auf /a. Fiir den Verfehr mit europdifhen und
Mittelmeerhifen beginnt diefe Bergiinftigung fhon bei 20000 cbm, €3
fommt bier alfo nidht auf die Jdentitdt ded Fahrzeuged und aud) nidht
einmal auf Deffen Cigentumsverhiltniffe, fondern nur darauf an, daf e3
fiir Rednung derfelben Teederei den Hafen anliuft. Der Jwed ift in der
Qiibeder und Cmber Tarifvorfdyrift der gleide; e3 foll ein Unveiy Fur
haufigen Benusung ded Hafend gegeben und die Crridhtung regelmdfpiger
Sdiffsverbindungen begiinjtigt werden. Dem Grundfage von Leiftung und
Begenleiftung entfpridt eine folde Bemeflung der Sdiffsabgaben nidt,
aber fie ift unter Umfitdnden verfehrdpolitij) und fauimdnnifd) ridytig.

Anderfeitd fann e3 unter Umitdnden zwedmdfig oder notwendig fein,
durd) die Bemefjung der Sdiffahridabgaben den BVerfehr in dem Sinne zu
regeln, daff er die Sdiffahrisanitalten nidt in ungwedmifiger und unmwirt-
fdhaftlider Weife beanfprudht. Ein Beifpiel hierfiir ift die verhialtnidmipig
hohe Tarifierung der Gondeln und Sportboote auf ven mirtijden Wafjer-
ftragen. Sie ift nidt auf die Crjielung von Cinnahmen, jondern lediglid
Darauf beredhnet, die durd) Fradtidiffahrt auperordentlid) ftarf beanfprudten
Sdleufen vor mweiterer Belaftung durd) den, in der Nihe der Hauptftadt
Berlin ftattfinvenden lebhaften BVergniigungdverfehr zu fdiigen. Ohne
biefen Sdhup wiirbe die gewerblid) betriebene Sdiffahrt nod) lingere Warte-
seiten an ben Sdleufen Hhaben al3 fic jept jdon ertvagen mupl. Cin
andered Beifpiel ift der auf regelmifige Cvafuierung bevedynete Tarif fiir
den Holzhafen in Brahemiinbde.

§ 6. Befreiungen.,

Nidt alle Fahrseuge und Sdiffgiiter werden auf Wafjerftrafien und
in Hifen zu den Sdiffahridabgaben herangezogen. Sie geniefen zum Teil
bad Privilegium der Abgabenfreiheit. JIn einer Reihe von Fillen wird
biefed Privilegium ausd dem Gebithrenpringip hergeleitet und gerechtfertigt,

1 Um bdie berechtigten Sportintereffen ju wabhren, {ind in geeigneten Fdllen
Ausnahmen bewilligt worden.
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wihrend e3 in anbderen Fillen ihm widerfpridt und durd) fonftige Riidfidten
wirtjdaftliden oder ftaatliden Urfprunged begriinbet ift.

Die erftere Gruppe von Fallen umfafit die Befreiungen Ileiner Fabr-
seuge, von weldjen angenommen witd, daf fie auf natiirligen Wafjerftrafen
aud) ohne deren tat{ddlid) erfolgte BVerbefferung mit geniigender Sidjerbeit
und Regelmdpigleit verfehren fonnten, und dap fie fiir ihre Swede und
Berfehrabediirfniffe des tatfachlid) erfolgten Ausbaued natiirlidher Hifen nidt
beburft hatten. Dierher gehdrt die Freilaffung der Sdiffe bi3 zu 200 t
Tragfahigleit von der Abgabe auf dem fanalifierten Dain, big ju 200 cbm
RNettoraumgehalt von bdem Feuer- und Bafengelde auf der Aufen- und
Unterwefer, big su 300 cbm Nettoraumgehalt von der Untermeferforreftions-
abgabe und von Dder Abgabe fiir den Seeweg zwijden Kbnigdberg und
Pillau und big su 382 cbm Nettoraumgehalt von der hamburgijhen Elb-
ihiffahridabgabe. Ebenfo pflegen die gany Ieinen Sdyiffe von Hafenabgaben,
in ben Seehifen wenigftens, befreit zu fein 1.

Diefer tarifarifde Gefidtdpunit ift jebod) Feineswegd allgemein und
folgeridptig burdygefiihrt. Auf der grofen Mehrzahl der verbeflerten natiir-
liden Wafferftrafen find alle Sdiffe, gleidviel ob fie vor der Verbefjerung
verfehren fonnten und verfehrt Haben oder nidit, den Sdiffahrizabgaben
untermorfen. Dad gilt in der Binnenjdiffahrt von der fanalifierten Saar,
Cms, Fuldba, Saale, Havel, Spree, Dahme, Ober, Nese und Brabe, fowie
von Den regulierten Wafjerftrapen bed Beep—Riewendtfeed, der Emiter,
fider, Nehe und Deime; ferner in der Seejdiffahrt von der Schlei? und
ben Wafjerftrafen iiber Dad Stettiner und das3 Frifde DHaff. Wud) bdie
Abgabenbefreiungen in ben natiitliden Hafen erftreden fid) nidt entfernt
big sur Grofe derjenigen Fahrzeuge, die auch ohne finjtlide Verbefferungen
ein- und auslaufen Ionnten.

Die Begriindung oder Crilirung diefed Juftandes ergibt fid) aus bem
Wmitande, Daf Berbefjerungen von Wafferftrafen und Hifen feineswegs
nur denjenigen Sdjiffen ugute fommen, welde vorher dort nidht fahren
oder i) aufbalten fonnten, fondern aud) den frither jdon wverfehrsfihig
gemefenen. Bielfad) liegt auf Wafferftrafgen mit wed)felnden Wafferftinden
ein Borteil fiiv diefe fleineren Fahrzeuge darin, daf fie ihre Tragfihigleit
fortan beffer und gleidmapiger, fiiv einen ldngeven Teil bed Jabhres ober

1 Die Befreiungdgrenze ift 3 B. in Stettin, Swinemiinde, Danzig und
Glbing 4, in Gmbden 5, in Konigdberg 20 cbm.

2 Die Befreiungsgrenge von 12 cbm fiir die Sdleimafferfirafe ijt ju niebdrig,
ald daf fie dburd) die Annahme erfldrt werden fonnte, die Sdlei wdre erjt durd
die Forforge Ded Staates fiiv grofere Fahrjeuge ugdinglid) geworden.

Sdriften CXV. — Blveiter unbd britter Teil. 15
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aud) obhne alle Unterbredung audnusen fonnen. Dad grofite deutjde Rhein-
fiff hatte im Jahre 1830 eine Tragfdhigleit von 200 t. Der Durdidhnitt
der Rpeinjdyiffe war nod) lange Beit nadher unter diefem Mage. Die bei
den Pheingolamtern gefiihrte, die abgefertigten Sdiffe nad) 12 Grogentlafien
unter{deidende Statiftif ergibt fiir 1861, dap

in Pannheim von 5 527 Sdiffen nur 881

» Maing , 18294 . ., 2484
, Gaub , 12955 2730
, Gobleny , 29283 , , 3190

, Gmmeriy , 14780 , , 1944

eine Tragfahigleit von 200 t und Ddariiber befafen. JIm Jahre 1872
betrug die Durdfdnittdtragfahigleit aller in Maing, Coblens, ECidln und
Ruhrort geeiten Sdiffe nur 201 t, im nadften Jahre fogar nur 165 t.

Das grofte, auf einer Wafferfirafe vorfommende Shiff ift feinedmwegs
immer Ddagjenige, welded am zwedmipigften und vorteilhafteften audgenupt
werden fann. Der Durchfdynitt der Rheinjdiffe mwar im Jahre 1830 bebeutend
weniger tragfdhig ald 200 t und deshalb hat die Verbefjerung der Fahrtiefe
aud) einem grofen Teile diefer fleineren Sdiffe erheblidhen Nupen gebradpt.
Dabet ijt ferner aud) su beriidfidhtigen, daf die Verbefjerung einer natiir-
liden Wafferjtrafe feinesmwegd ausfdlieflid) in ihrer Vertiefung, fondern zu
einem fehr wefentliden Teile aud) in ihrer Begradigung, Gefillausgleidung
und Begeidnung — Betonnung, Bebafung und Beleudtung — Dbejteht; s
find Dag Mafregeln, die aud) ben fleineren Fahrjeugen in {diffahridtednifder
Beziehung zugute fommen.

€3 ift ferner geltend gemad)t worden, Daf der Nupen einer Fahrmwaffer-
ober Hafenverbeflerung fiir die beftehende Sdhiffahrt nidht nur vom {diffahrts-
tednifjden, fondbern aud) vom allgemein wirtfdaftliden Standpunite u
beurteilen fei. Da Ddie von folden Berbefferungen jzu ermartende Eni-
widlung ded Hanbdeld, der Hervorbringung und des Verbraudes bdie Nad)-
frage nad) Sdiffsraum im gangen jzu fteigern pilege, fo BHhabe aud) der
frither vorhandene Sdiffdparf mittelbare Vorteile von bden inbetradt
fommenden Bauten oder fonftigen Anjtalten. Fiir viele Falle ift bdiefe
Nuffaffung fiderlidh utreffend!.

1 A3 e5 {id) im Jahre 1900 um die Aufftellung ded Tarifs fiir die vertiefte
Geemafferftrafe swifden Stettin und Swinemiinde handelte, wollten die Nliteften
der Stettiner Kaufmannidaft alle, aud) die leinften Fahrzeuge, weldhe der gefdhaffenen
Mehrtiefe nidht bedburft Hitten, jur Koftendedung durd) Sdiffahridabgaben heran=
siehen, und zwar aus einem zweifachen Grunde. Crftend desdhalb, weil die Borteile
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Gine Reihe von weiteven Befreiungen fenngeidnet fid) ald Durd)bredung
be3 Gebiihrenpringips. JIn den meiften Fillen beruht die Befreiung ebenfo
wie die Crmdfigung auf der Beriidfidtigung ded Momented der Leiftungs-
fahigteit oder Verdienftmiglidhfeit. In fajt allen fistalijhen Seehifen {ind
bie Fifdereifahrzeuge mit Ridjidht auf die fdwierige Lage ded Fifderei-
gewerbed abgabenfrei gelafjen, wobei allerdings aud) der Wunfd) nad) pofitiver
Forverung diefes fiiv ben Erfap der Kriegdmarine befonderd widjtigen Be-
rufed mitbeftimmend ift. Die fommunalen Hafen gewdhren den Fijderei-
fabrzeugen in der Tegel feine Ubgabenfreibeit.

Ferner bleiben in Seehifen allgemein abgabefrei die weder [5{djenden
nod) labenben Sdyiffe, welhe vergeblid) Ladung gefudyt Haben oder nur
dedhalb in Den Hafen eingelaufen find, weil fie Weifungen fiir die Fort-
fepungen ber Reife erwarteten ober durd) Gefahren odber Bejdhidigungen
ober fonftige Notfalle an der Crreidung ihred eigentliden Reifezieled ge-
hindbert mwaren. Der gemeinfame Grund der Befreiung ift hier ver Mangel
eine3 BVerdienfted oder einer BVerdienftmoglidfeit aus dem Hafenaufenthalte.
Der Nothafenfall wird in ver Seefdyiffahrt hinfiditlid) ver Sdiffahridabgaben
wefentlid) anderd behandelt wie in der Binnenjd)iffahrt, wo in den Sdhup=
hifen rvegelmdgig Abgaben erhoben werden.

Dap die Fahrseuge und Giiter ded Staated auf feinen Wafferftragen
und in feinen Hifen abgabefrei bleiben, ift felbjtverftindlid). Dagegen ift
bie Abgabenfreiheit ves Konigd! und ded Reidjed bei Benupung der ftaat-
liden Sdiffahridanitalien ebenfo wie die Wbgabenfreiheit Ded Konigs, Hes
Gtaated und deg Reiched bei Der Venupung nidt ftaatlider Sdiffahris-
anftalten eine auf {taatsredtliden Berhiltniffen beruhende Abweidjung von
bem Grundfage der Leiftung und Gegenleiftung. Die Abgabenfreiheit des
©Gtaated in fommunalen Hafen ift juweilen befdrinft auf Fahrzeuge und
Giiter, die ber Wafjerbauvermaltung gehoren ober fiir beren Redjnung be-
forbert wetben.

Der Berfehr von Seefdjiffen unter 200 cbm Nettoraumgehalt mit
Teillabungen Hi3 ju einem Bierteil ift in preupifen Hifen abgabenfrei
gelaffen, um Dder Kleinfdiffahrt Hierdurd) eine Unterftiisung zuzumenden.

Unter den fonft vorfommenden Befreiungen von Sdiffahridabgaben
im engeren Sinne Bhat nur nod) Ddiejenige der Schleppdampfer und Dder

ber Begrabigung und Beleudtung ded Fahrmaffers aud) ihnen zugute fdmen, und
jweitend mit Riidfiht darvauf, ,dap den fleineren Sdiffen ausd ver Gefamtanlage,
jofern biefelbe durd) Steigerung de3 Berfehrs unfere HYoffnungen erfitllt, durd
vermelfjrte Fradytgelegenbeit ein indirvefter Nugen ermdadift.”
1 Bgl. Preupifjhes Landredit Teil II Tit. 15 § 104.
15*
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Leidhterfhiffe ein gewiffed allgemeines JIntereflfe. Die Sdleppbampfer mit
Anbhang Hhat man auf allen Binnenwafjerftrafien frei gelaffen, weil fie nur
al8 auperhald bes Cdjiffeforpers titige Bewegungdmajdjinen angefehen
wurden; auf dem Main find fie aud) ohne Anhang abgabenfrei. Schlepp-
bampfer in Hifen find befreit, weil fie ald3 notwendige Hilfdmittel ded
Hafenbetriebesd gelten, infofern fie die brtliden Sdhiffsbemegungen im Hafen-
gebiet ermigliden und hier dhnlide Dienfte leiften, wie fie bei einer Cifen-
bahn durd) da3 Rangieven bedingt find.

Die Befreiung der Leidter in Seehifen hat der Natur der Sadje nad)
nur Bedbeutung fiir die vom Raumgehalt ober der Tragfabhigleit zu ent-
ridtenden Abgaben. Jhre Beredtigung ergibt fid) daraus, daf die gleid)-
seitige Herangiehung Ded Seefdhiffed und bdes Leidhters, durd) den die Ladung
bed erfteven eingenommen ober geldfd)t werden muf, eine doppolte Belajtung
ber Sdyiffdgiiter jur Folge haben und grofere Seefahrseuge von ber Be-
nugung ded Hafend abjdreden wiirbe. Aud) bdiefe Befreiung ift eine
Durd)bredjung ded Gebiihrenpringip3, denn offenbar werben durd) diejenigen
Geejdyiffe, welde fih eined Leidhters bedienen miiffen, weil fie nidt an den
RKai fommen fonnen, die Hafengewdffer ftirfer beanfprudit ald durd) andere
Fabrzeuge.

Sn den Tavifen fiiv Lagergelder. ift die Lagerung fiiv gang furze Friften
suweilen von Abgaben befreit.

C. Raumlidhe und jeiflihe Wegrenzung des Gegen-
[fandes der MbBgabenerbhebung.

§ 7. Das raumlide Moment.

Gegenijtinde oder Subftrate ver Crhebung von Sdiffahridabgaben find
Wafferftraen und Hafen. €8 fann im eingelnen zweifelhaft fein und ijt
oft ftreitig geworden, welde Sdyiffahridwege oder sujammenhingende Gruppen
von Sdiffahrismegen al3 Cinbeiten fiir die Bemefjung von Befahrungs-
abgaben gelten follen, und welde Wafferfliden over Sdiffahrtdanitalten
am Qanbde al3 Cinbeiten fiir die Bemeflung von Hafengeldern anzufehen
finb. Die Frage ift von erheblidher praftijher Bebeutung fowohl fiir bdie
finangiellen Jntereflen alg aud) fiir diejenigen ded BVerfehra. Da bie Abgaben
bie Selbftioften nidt iiberfteigen diirfen und diefe nidht nur fiir die eingelnen
Glieder eined zujammenhingenden Wafjerfiragenyftems, fjonbern aud) fiir
eingelne Abfdynitte derfelben Wafjerftrafe fehr verfdieden find, {o werben
bei enger Begrenung ded Gegenftanded der Abgabenerhebung die Cinbeits-
fige der Sdiffahridabgaben hiufiger und auf fiirzere Cntfernung wedfeln.
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€3 miifiten beifpieldmeife innerhald der mirfijden Wafferftvafen bejonbdeve
Tarife gelten fiir Havel, Spree, Dahme, Dder—Spreefanal, Finowfanal
und eine gange Reihe von anbderen, teild Fiinjtliden, teild natiirlidhen
Wafjerftrapen. €3 wive ein Jufall, wenn bei Ddiefen Sonbdertarifen oder
bei einer grogeren Sabl von ihnen iibereinjtimmende Abgabenfibe aud der
Selbitfoftenvednung und der Verteilung de3 Aufmwanded auf die Verfehra-
menge fid) ergeben follten; wahrideinlid) ijt es nidht. Fiir den Berfehr
wive diefe Mannigfaltigleit der Tavife in einem zufammenhingenven Nepe
von Wafjerfiragen unermiinfdt. Wber aud) die finanzielle Crgiebigleit der
Gonbertarife fiiv eingelne Wafjerjtrafen oder Teile von Wafferftvafen wire
geringer mwie die eined Cinbeitdtarifesd fiir a3 Gefaminey, weil bei der
Gelbitioftenvedynung fiiv dad leptere die foftfpieligeren und wohlfeileren, bdie
frequenten und weniger frequenten Streden fid) ausgleichen.

Wer al3 Subftrate der Abgabenerhebung auf fanalifierten Wafjerftrafen
nur die Sdhleufen anfieht, miifite folgeriditig aud) fiir jede diefer Schiffahris-
anftalten einen befonderen, nad) Selbjtfojten und Verfehr gebilbeten Tarif
verlangen.

Tatfadlid) ift nidht in diefer Weife vorgegangen worden, jondern man
hat bie Tarife im allgemeinen fiiv grogere, sufammenhingende Berfehralinien
einbeitlid) gebilvet. Alerdings hat die gefdhiditlide Entwidlung ed mit fid
gebrad)t, Dap nidt alle natiitliden Wafferfiraen bidher Yinfidtlid) der
Bemefjung der Sdiffahridabgaben al3 Cinbeiten behanbdelt mworden {ind.
Die Nese unterfteht auf drei verfdiedenen Abjdhnitten, die su veridiedenen
Beiten nad) und nad) fanalifiert und reguliert find, drei verfdjiebenen Tarifen
mit abweidenden Cinheitdjagen. Der aud mehreren natiirliden Wafjer=
ftragen und einem Kanal beftehende Sdiffahridweg zwifden Ober und
Weid)fel {teht ebenfall3 unter drei Tarifen, ebenfo wie zwifdhen bder fana-
lijierten oberen Ober und dem unmittelbar anfdlieenden Klodnigtanal feine
Tarifeinheit befteht. Dagegen find die marfijdhen Wafferftrafen feit bder
Aufhebung der Binnengolle im Jahre 1816 f{tetd al3 einbeitlider und
sufammenfdngender Gegenjtand der Abgabenerhebung behandelt mworden;
gelegentlide Berfudje von beteiligter Seite, behufd Crlangung niedrigerer
Abgabenfipe auf eingelnen Streden mit befonders gevingen Gelbftfoften
diefe Cinbeit zu durdibredjen, haben feinen Crfolg gehabt.

€3 fann bier dabingejtellt bleiben, inwieweit e8 mbglid) und zwed:-
migig wirve, einen Teil Der jest nod) tarifarifd) felbjtindigen LWafferftragen
unter einander 3u groferen Einheiten hinfidhtlic) dev Bemeffung der Sdhiffahrts-
abgaben zu verjmelzen. €3 jpielt hietbei auper wirt{daftlichen Momenten
aud) die Frage ded Tariffyftems und Crhebungdverfahrens eine wefentlidhe
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Rolle; durd) den ilbergang sur tonmenfilometrifchen Crhebung oder vielmehr
durd) deren Berallgemeinerung wiirde eine foldhe Verdymelzung mwefentlidy
exrleidhtert werden.

Jevenfalld3 ift bdie Behandlung famtlider Binnenwafjerftrafen bves
preupifden Staated al3 einbeitlide Grundlage fiir die Bemefjung bder
Gdiffahridabgaben faum in Ausfiht su nehmen, folange basd {ogenannte
Wafferfirafenne in feinem gegenmwdrtigen fehr fragmentarijhen Suftanbde
verbleibt; aud) durd) den Rhein— Hannoverfanal wird diefer Juftand nidyt
wefentlic) gedndert werben.

Gegen die einbeitlide und gleidmapige Tarifierung der Abgaben fiir
alle Wafjerftrapen hat jdhon der Finangminifter Wiquel fi) im preudifden
Abgeordnetenhaufed am 23. Mai 1894 * audgefprodjen, obwohl vom finan-
siellen Standpunite aud diefe Art der Bemefjung der Sdhiffahridabgaben
am vorteilhafteften fein wiivde. Aber aud) der befannte § 19 ded preufijden
BafjerftraBengefepes vom 1. April 1905 fdjeint eine folde Regelung nidht
im Yuge zu haben. Gein Wortlaut

. Die Abgaben {ind fo zu bemeffen, daf ihr GCrivag eine angemefjene
Berginfjung und Tilgung Dderjenigen Aufwendungen ermdglidht, die der
Gtaat zur Lerbefferung ober BVertiefung jeded diefer Flitffe ge-
madyt hat.”
beutet eher darvauf hin, dap eine nad) Fliiffen ober Flupgebieten gejonderte
Bemeflung der Abgaben auf der reid)3verfafjungdmipigen Grundlage der
Gelbitioftendedung der Willendmeinung bed Gefepgeberd entfpriht. Die
Bufammenfafjung derjenigen Nebenfliifje, deren Fahrwaffer u der gleiden
ober anndbernd gleiden Leiftungsdfdhigleit wie dag Ded Hauptftromes aus-
gebaut ift und infolgedeflen den {lbergang der Betriebsmittel desd Haupt-
ftromed geftattet, mit dem lebteren u einer wirt{daftliden Cinheit im Sinne
ber gemeinfamen und ununterfdyiedenen Selbjtfoftendedung durd) Sdiffahris-
abgaben redytfertigt fidh durd) bie Natur der Sadje und durd) Has erprobte
Borbild ber marfijden Wafferftragen, in welden die Havel mit der Spree
und Dabhme feit langer Beit zu einer Wirtfhafts- und Tarifgemeinfdaft
vereinigt finbd.
€3 mwire an fid denfbar, eine jolde Gemeinfdaft wifden Hauptjtrom

! €r fagte bamals:
+Weiter Habe id) mehrfad) hervorgehoben, daf idh es fiir unmoglidy Halte, diefe
Gebithren {dablonenmifig fiiv alle Wafferftrafen, welder Art fie aud) feien, nad
gleidmapigen Taren und gleidmifigen Grundfdsen ju normieren.”
Stenographifde Beridte S. 2185.
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und Nebenfliiffen aud) ohne vollftindige Ausgleihung oder Lermijdung der
Rusgaben und Cinnahmen etwa in der Weife su ervidten, daf man den-
jenigen Berfehr, ben der Nebenfluf dem Hauptjtrom ufiihrt, und den auf
diefen Verfehr entfallenden Anteil an dem Crivage der Sdiffahridabgaben
be3. Hauptitromes ermittelt, um dann einen entfpredenden Wnteil an den
Ginnahmen be3 Hauptftromed dem Konto ded Nebenfluffed gutzubringen.
Der durd) diefe Gutfdrift nidt gevedte Teil der Selbjtioften bdes Neben-
fluljes mdre entweder von bdem Nebenfluffe durd) hohere Bemefjung der
Sdiffahrtdabgaben oder von Dden beteiligten Staaten, Gemeindeverbinden
oder Korporationen in anberer LWeife aufsubringen. Der Gebanfe einer
Dergeftalt befdranften Finanzgemeinjdjaft ift theoretif) beadjtenswert und
inteveflant; aber er wird fid) faum obhne fehr arbitrdre und willfiirlide
Sdigungen, bdie wegen ihrer Unfidherheit u grofen Meinungsdver|d)ieden-
heiten Anlaf geben miiffen, verwirfliden laffen. WuBerdem ift dod) aud
bie Frage aufjumerfen, ob verhiltnidmifig geringe LVer|djiedenheiten in der
Bemefjung ver Sdiffahrisabgaben, bdie durd) eine foldje Berfelbjtindigung
der Konten de3 Hauptfiromes und der Nebenfliiffe etwa {id) evgeben Idnnten,
und die an diefe Differenzierung fid) etwa fniipfenden lofalen oder regio-
nalen Jntereflen e3 wurflid) wert find, daf um ihretwillen die an fidh
wiinfendmwerte und naturgemipe Cinpeitlidhleit der Tarifbilbung fiir ein
grofed, in fid) sufammenhingended und durd) die MNatur der Dinge auf-
einander angewiefenes Verfehragebiet gerftort wird.

Im Gegenfap zu den Wafjerftrafen, wo ed bei der briliden Ab-
grengung De3 Gegenftanded der Abgabenerhebung auf die fiirzere oder weitere
Bemefjung von Stredeneinheiten und die Verbindung von Linien ju einem
Verfehranepe anfommt, handelt e3 fid) bei ben Hifen um die Bufammen-
faffung von Brtlid) nahe bei einander liegenden Sdiffahridanitalten, ins-
befonbere von fiinjtlid) bhergeftellten oder verbefjerten Sdyiffsliegeplisen,
Raig, Kranen, Kippern und fonftigen Borridtungen jum Lofden und Labden,
Gleidanlagen und Lagerflidhen zu einer wirtjdaftlihen Cinbeit im Sinne
per folleftiven Selbjtfoftendedung durd) Sdiffahrtdabgaben. Jn ber Praris
ift diefe Bufammenfafjung tatfadlid) derart durdhgefiihrt, dap bdie Selbft-
foftengrenge nur fiir die Gefamtheit der Aufwendungen und Crtrdgniffe des
Hafend ald mafgebend angefehen wird. «+ €3 fonnen alfo beifpieldweife die
{lberfhiifje aus dem Rranbetriebe sur Ausgleidung einer Unterbilany bei
pem Betriebe von Hafengleifen und die Uberfdyiifie aus dem Lagergelde zur
DBeftreitung  der anbermweit nidt gededten RKoften fiir die jum Hafen ge-
horenben Reudptfeuer dienen. Den Konten Dder einjelnen Hafenanitalten
wird eine felbjtindige Bebeutung fiiv die Feftftelung bder Selbitfojtengrense
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nidht zuerfannt; ed findet vielmehr eine wedjfelfeitige Ausgleidung zwifden
Mehr- und Minderertrigen ftatt, und die rdumlidhe Begrenzung Hes Gegen-
ftanbes der Abgabenerhebung umfaht da3 gefamte Hafengebiet.

Dabei wird feinedwegd immer jwifden den im eingelnen Falle benuptn
und nidt benuten Hafenanftalten bei ver Gebiihrenerhebung unterfdyieden.
Die Wbgaben find zumeilen verfdieden bemeffen, je naddem ein Sdhiff an
ben Kai geht oder nidt, wihrend fie in anderen Fillen den Charafter eines
paufdjalen Cntgelted fiir Licgeflidje und Kaibenutung haben. Niemald ift
ein Unterfdied gemadyt jwifden Sdiffen, die bei Tage und bei Nadit ein-
und auslaufen, obmwohl im erfteven Falle die Leudytfeuer nidht benubt werben.
Rud) hierin tritt der paufdjale Charafter der jwijden Leiftung und Gegen-
leiftung beftehenden Besiehung in die Crfdeinung; der Hafen ald Gefamt-
anftalt bildet die Grundlage fiir die Erhebung und Bemefjung der Ubgaben.

§ 8. Das jeitlide Woment,

Cbenfo wie die raumlide Abgrenjung in der Weife vorgenommen
werben muf, daf eine gewiffe Gleidmapigleit der Tarifbildung fiir grofere
Berfehragebiete und Sdhiffahridanitalien ersielt wird, fo muf aud) den seitliden
Sdwanfungen in der Bemefjung von Sdiffahridabgaben vorgebeugt werdben
durd) eine foldje Geftaltung der Finanzwirtidaft, welde die miglidt lang-
dauernde Beibehaltung unverdnderter Abgabenfipe fiix Wafjerfirafen und
Hifen ermdgliht. Die Sipe miiffen desdhalb o feftgeftellt werden, daf fie
ben Bebdiirfniffen nidht nur ded Augenblids ober einer furzen Benupungs-
periobe, fondern der gefamten Jufunftdentwidlung, foweit fie im Seitpunfte
der Tarifaufitellung abfehbar und mit hinreidender Wahrjdeinlidfeit ein-
sufdpagen ift, finanziell Rednung tragen. Jn diefer Weife ift iibrigens tat-
fadlid) bidher {djon verfahren worben, und war nidit nur von ftaatliden,
fondern aud) von Gemeindevermaltungen. Da3 dabei entitehende Rififo der
votiibergehenden Grhebung von Abgaben iiber ben unmittelbaren Bebdarf
hinaud fallt praftifd) nidt ind Gewidt, fofern bdie angefammelten Mittel
ihrem 3Bwede, zur Forderung der Sdiffahridinterefjen zu dienen, erhalten
und {dlielid) sugefithrt werden. Solde Nberfdiifje merden, wenn Anleihen
aus friiheren Bauten nod) su verzinfen {ind, sur verftariten Tilgung ver=
wendet, anderenfalld al3 Refervefonds fiir fiinftige Neubauten aufbemwabhrt
und unter Umiftdnden auf {pitere Anleihen verredhnet. Jn Ddiefer Weife
ift namentlid) bei der Ruhr|diffahridvermaltung, welde befanntlid) eine
Drganifation mit in fid) abgejdloflener Finangwirtfdaft darftellt, feit jeher
verfahren worden. Man Hhat von Jeit ju Jeit die erforderlidhen Bau-
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fapitalien durd) Unleihen befdafft ! und diefe allmdhlid) aud Ginnahmeiiber-
{chiiflen getilgt, weitere Reineinnahmen zu BVerbefjerungen und Crmeiterungen
vermendet und filr groe MNeubauten, die fih aus laufenden Uberfdiifien
nidht allmahlich berftellen lieen, Baufapitalien angefammelt. Cin folder
Refervefonds war, ald im Jahre 1902 die erfte Anleihe fiir die im Bau
befindlide gropartige Crweiterung der Hafenanlagen bewilligt mwurbe, in
Hobe von etwa 4 Millionen Marf vorhanden. Diefe Art von Finang-
wirtfdaft ift befonders fiiv einen Hafen, im Gegenjap zu einer Wafjer-
ftraBe, Deshalb gegeben, mweil bei Dem erfteren Da3 BVerbefferungs- obder
Neubaubediirfnid mehr ftofweife und zeitlid) zufammengedringt Hervortritt
wie bei der lepteren. Man fann eine natiilie LWafjerftrage eher durd)
allmiblide, langfam fortfdyreitende Berbefjerungen su einem hiheren Grade
von Leiftungafahigleit bringen, wie einen Hafen; [don beshalb, weil bdie
Grweiterung de3 lepteren grofe einmalige Grunbdermerbsioften ju erforbern
pflegt. ud) bei Gemeindehdfen finden fid) iibrigens dhnliche Verhiltniffe
hinjigtlid) der Finanzgebarung und ber auf ihr beruhenden Bemefjung der
Sdiffahrizabgaben.

Bon abgabepflidtigen Wajjerftrapen in Deutfdland find die Ruhy —
bi3 jur Mitte bed vorigen Jahrhundertd einer der jtartft befahrenen Fliifje
— und die Wupenwefer Dinfihtlid) ded zeitlidien Audgleiched bei der Be-
meflung der Sdiffahridabgaben nad)y den hier entwidelten Grundidsen
behandelt worben. Die Rubhr ift feit 1867 abgabefrei und jest obhne
Berfehr; bdagegen ift der Fall der AuBenwefer nod) heute von grofer praf-
tijder Bedbeutung. €8 werben dort die ald ,Feuer- und Bafengeld” be-
seidneten Sdiffahrtdabgaben fiiv gemeinjame Rednung der drei Uferftaaten
Bremen, Olbenburg und Preufen erhoben und jur Unterhaltung und Aus-
geftaltung der Seegeiden, fowie ferner gur BVerbefferung ded Fahrwafjers
vermendet. Die Cinnahmen iiberfteigen bei weitem die laufenden Ausgaben,
im Jahre 1905 um etwa 900000 Mi. Die Uberfhiiffe werden aud
bier su MNeubauten verwendet; die Abgaben find alfo augenblidlid) Hhoher
algd fie zu fein braudten, wenn alle Neubauten und Berbefferungen aus
Unleihen bhergeftellt und nur die Jinfen nebjt Tilgungsdbeitvigen bei bder
Bemefjung der Abgaben zugrunde gelegt wiitben. Der Refervefonds bder
Finanzgemeinfdiaft hatte am 31. Degember 1905 einen Vermibgensdbeftand
von 650000 ML

Diefe zeitlide Ausgleidung in der Selbjtioften- und Cinnahmerednung,

1 Sn ben lepten 100 Jahren ift dies viermal, 1819, 1848, 1902 und 1904
gefdehen.
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bei Der e3 voriibergehend vorfommen fann, daf die Gegenwart im JInterefje
ver Bufunft mit hoheren Abgaben belafjtet wird, al3 fie bei {tindiger An-
pafjung an die mwadfenden Bebiirfnifje furzer Perioben erforderlid) wiren,
ift wirtjdaftlidh ridtig und praftifh bewdhrt. Sie ift iibrigend aud) mit
ver Vorfdrift in Art. 54 bder Reid)3verfafjung, wonad) bder Erirag der
Abgaben ,die sur Unterhaltung und gemwdhnliden Herftellung der Anijtalten
und Anlagen erforderliden Roften nidyt iiberfteigen darf”, und mit den
fritheren , inBaltlid) gleid)bedeutenden Vor|driften der Sollvereingvertrige
fiir vereinbar eracjtet, jebenfall3 niemald8 aus ftaatdveditliden Griinden
beanftanbet worben.

Cine gany dhnlidhe Cinridtung Dbefteht auf volferrecdhtlider Grundlage
in @eftalt der internationalen Sdiffahrtsfommiffion fiiv bie Donaumiindungen
und der durd) diefe Kommiffion erhobenen Befahrungsabgaben. Nad) dem
lepten Finangberidit ber Kommifjion vom 381. Dftober 1906 betrug die
Cinnahme ded damald abgelaufenen Redynungsdjahres 2 039 722 Fr., barunter
40754 Fr. Binfen, wihrend die Ausgaben fid) auf 1993543 Fr. be-
liefen und ein Vermbgensbeftand von 1401220 Fr. vorhanden war. Uus
vem Borhandenfein eined {o bedeutenden Kapitales, welded nur durd) An-
fammlung von  Ginnahmeiiber|diiffen vergangener Jahre entftanden fein
fann, {deint hervorsugehen, daf aud) hier im Jntereffe einer gleihmapigen
Finangwirtfdaft und Tarifpolitif eine BVorauserhebung, eine jeitmeife Be-
lajtung der Bergangenheit jsugunjten der Gegenwart oder Jufunft, {tatt-
gefunden hat. Der Grundfas bder Selbitfoftendedung war in Art. 16
pe3 Parifer Friebens einfad) mit den Worten ,pour couvrir les frais”
audgedriidt.

Die praftijen Nadyteile, welde von osrtliden und jeitliden Ber-
fdyiedenbeiten in der Geftaltung der Sdyiffahridabgaben fiir die Berfehra-
intereflen su befiivchten find, haben iiberall su dem Beftreben nad) moglidyfter
Ausgleiung und Cinbeitlihfeit gefiihrt.

D. Die SHibffgrenge fiix die Wemeffung dex Sbhiffabris:
abgaben.
§ 9. Das Anlagefapital.
a) Die urfpriinglid) aufgemendeten Herftellungsfoften.
Bei der Bemefjung der Sdiffahrtsabgaben fiir die eingelnen Waffer-
ftrapen und Hifen Bhandelt e fid) sundd)jt um bdie Crmittelung der ver-
fafjungdmdpigen Hodjtarenge, ded Betrages bder Selbjtfoften®. Zu diefem

1 Diefe Ausfiihrungen lehnen fid) im allgemeinen an bdiejenigen an, welde
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Bwede ift vor allem die Feftitelung Dderjenigen Kapitalien erforderlid), bdie
sur Berbeflerung natiitlider Wafferfirafen und Hifen fowie sur Herftellung
fiinftlider Wafferftragen und Hafen bisher vermwendet worden find.

Diefe Fejtitellung ift bei den in neuever Jeit ausgebauten Wafjerftragen,
wie bei dem Dortmund—Cmsianal, bdem Ianalifierten Untermain, bder
fanalifierten Ober und der fanalifierten Fulda und bei neu bergeftellten
finftliden Hafen wie Safnig oder Hela, auf Grund der vorhandenen Ab-
rednungen ofjne weitered moglih. Unfider und sweifelhaft find aber die
Grmittelungen bei denjenigen Wafferftrafien und Hafen, deren erfte Anlage
oder Berbefjerung viele Jabrzehnte juviidliegt, Deven urfpriinglidhe Anlage-
foften nidht mehr befannt find, und deren Buftand {id) im Laufe der Jeit
burd) zablreide Criapbauten ftarf verdndert hat. Bu diefer Gruppe gehiren
vor allem die marfijhen Wafferfiragen, deren Hinftlider Ausbau fdon unter
ben branbenburgifhen Kurfiirften vor Jahrhunbderten begonnen hat, ferner
die Saale und einige Binnenjdhiffahridmege in den bHitliden Lanbesteilen.
Hier fehlt es vielfad) an juverldffigen Nadridten iiber die urfpriingliden
Baufoften, und e3 muf daher jur Sddsung gegriffen werben, die dann
aber nidt auf die jepigen Derftellungsfoften, fondern auf die ur Jeit ber
Grbauung notwendig gemefenen u ridten ift. Wber aud) eine foldje
Sdipung ift in Crmangelung der erforderlidhen Unhaltgpunite nidht immer
moglid).

€s ift oft bet Crorterungen iiber diefen Gegenftand der Gebanfe aus-
gefprodjen worden, e3 fei nidht fadgemdp und billig, dad Anlagefapital Der
Bergangenbeit bid in die fernjte Vergangenbeit hinein bei einer Selbitfoften-
beredhnung su beriidfidhtigen; man jolle fid) vielmehr auf die Anvednung
ber von einem gewiffen Seitpunfte an ermadfenen Bauloften befdyrinten.
A3 folde Beitgrenzen find ingbefonbdere Die Den Beginn Der neuen poli-
tifen und wirtfdaftligen Hra und gleidjzeitiq ag Ende der alten Flup-
30lle beseidhnenden Jahre 1866 oder 1870, da3 Jahr 1860 und ber Beginn
be3 Cifenbahngeitalterd in den dreifiger Jahren Ded vorigen Jahrhunbdertd
vorgefdlagen worden. Diefe BVor{dhlage haben aber jamtlid) dad Bebenfen
gegen fid), daf fie ju mehr ober weniger willfiixliden Crgebniffen fiihren,
welde {id) von dem Boden der Wirklidhfeit entfernen. Cine fadlidhe Redt-
fertigung Dafiiv, baf alle vor Dem gewdhlten Stidhjahre audgefiihrten
Sdjiffahrisverbefferungen auper Anfap bleiben follen, wiirde fidh faum finden

der Berfaffer in dem Auffage ,Die finangielle Entwidlung der preupijden Binnen:
wafferftraen” im Ardhiv fiir Cifenbahnmwefen 1902 &. 749 ff. gemad)t Hat. Sie
haben jebod) erheblihe Crmeiterungen und einige Anderungen erfahren.
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laffen. Diefe Art der Beredynung oder vielmehr diefe MNidtanrehnung
miifite Deifpiel3meife bei Der Wahl des Stidhjahres 1870 fiir die damal3
feit 2 Jabhren vollendete Saarfanalifierung und bei Annahme des Stid)-
jahred 1860 fiir ben wm Jahre vorher volendeten Berlin—Spandauer
Sdiffahrsfanals ftattfinden. Fiir die Tarifbildung auf den Binnemwafjer-
ftraen, die in Preufen fein einbeitlidges Nes bilven und aud) bhinfidtlid
per Sdjiffahridabgaben nidt ald joldjes behandelt werden, wiirden fid aus
einer fo willfiitligen Kapitalberedhnung feltfame Ungleidhheiten ergeben, die
von den Benupern der nad) dem CStidhjahre erbauten Sdiffahridwege ohne
Bweifel naddriidlid) befampft mwerden mwiirben. Wenn jet oder in den
naditen Jahren die Crhebung von Rpeinfdyiffahridabgaben fiir gemeinfame
Rednung der beteiligten Staaten unter Berzidhtleiftung auf die Baufoften
frithever Stromverbeflerungen zuftande fommen follte, wiirde ed fiderlid)
nidt al8 jadgemdp und billig angefehen mwerden, dap der {dhon veraudgabte
Teil der Baufoften fiir die im Jahre 1906 begonnene Stromregulierung
swifden PMannheim und Strafburg bei der Selbitfoftenrednung geftriden
werden follte, weil jufillig die Begrindbung der Finanzgemeinjdaft und
der Beginn der Abgabenerhebung mitten in die Bauausfihrung fallt.

{brigens miiffen aud) fommunale Sdiffahridanitalten bei ihrer Finans=
gebarung mit der Gefamtfumme des tatjaclid) aufgewendeten Anlagefapitald
rednen; fie fonnen fid) nidht mit der formalen Grenje eined Stidhjahres
begniigen. JIn derfelben Lage befinden fid) die Cifenbahnvermaltungen. €3
wiirde daher die Mioglidfeit der Bergleidung mit ftaatliden Wafferfiragen
und Hifen verloven gehen, wenn bei diefen allgemein “mit beftimmten
Beitgrengen fiir die Beriidfidtigung der Anlagefapitalien gevedhnet werden folte.

Dagegen findet dad Streben nad) Crmittelung diefer Kapitalien feine
naturgemdife Sdranfe in der tatfadliden Unmoglichfeit, die finangiellen
Sdjidfale der preupifdjen Wafferftraen und Hifen iiber einen gewiffen
Abjdynitt der Vergangenheit hinaud zu verfolgen, und diefer Abjdhnitt ift
allerdingg fiiv faft alle Sdiffahrisanlagen derfelbe. Er ergibt fidh) aus ven
tiefeingreifenden Berdnderungen des Wiener Friedens von 1815, der Preufen
erft die Derrfdaft iiber einen grofen Teil feiner Wafjerftrafen gegeben hat.
Aufzeidnungen, welde filr den Jwed bder RKapitalfefiftelungen braudybar
wiren, find aud frithever Jeit nur audnahmsmweife vorhanden. Jn den
vorangegangenen langjdhrigen Rrieg3zeiten war menig ober nidts fiir die
Sdyiffahrt gefdpehen; die friiheren Anlagen waven sum grofen Teil verfallen,
fobaB von vorn angefangen werden mufte. Jn mweiten Gebieten war bdie
gefamte ftaatlide Cntwidlung durd) wedfelnde politijhe Creigniffe, zum
ZTeil durd) eine lingere Fremdherridaft, unterbrodjen.
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Infolgedefjen jind nur fiir wenige Wafferfirafen Baufapitalien aus
ber Jeit vor 1815 feftzuftellen, und e8 handelt fid) dabei um Summen
von verhiltnidmdfig geringfiigiger Bebeutung gegeniiber dem Heute zu Budje
ftehenden Gefamtaufwande. Sie find bdeshaldb und aud) im Jntereffe der
Gleidmaifigleit gegeniiber anderen Sdiffahrisanitalten, fiiv welde ausd mehr
ober mwenigen ufilligen Griinden bdie dlteren BVaufoften unbefannt geblieben
find, in ben nadjtehenden Uberfiditen fortgelafjen. Die demgemdp nidht
eingeftellten Gummen betragen fiir den Spoyfanal 216 000 ME., fiir die —
beute faft verfehralofe — Unftrut 1 269 000 ME., fiir die Saale 317 250 MI.
und fiir die martijden Wafferftragen 5953263 ME.

Die Aufwendungen fiir die BVerbefferung natiitlider Wafferftragen find
volljtindig in Rednung geftellt, ohne Unterfdheidung der tedhnijhen Methoden,
nad) welden der Audbau diefer Wafjerftrafien ftattgefunden hat, indbefondere
ohne Unterfdjeibung von Regulierungd- und Kanalifierungsfoiten bei Fliiffen.
Bei urfpriinglid) regulierten und fpdter fanalifierten Fliiffen, wie Main und
Gms, ift deshald dad gange wirflihe Baufapital® beriidfihtigt.

Alle Aufwendungen fiiv Briiden iiber von MNatur {djiffbare Gemwdiijer
find aufer Anfap geblieben, und zwar aud) Ddiejenigen Koften, welde bder
©Gtaat bei der Lerbefferung vorhandener Wafjerftrafien aufwenden mufpte,
um eigene ober anbeven gehorige Briiden dem fteigenden Sdhiffahrtsbediirfnis
entfpredend umgubauen. Dad ergibt {id) aus der Crwdgung, daf Ddie
Briiden lediglid) dem LWege- und Cifenbahnverfehr dienen, wihrend fie der
Sdiffahrt nidt niiplid), jondern hinberlid) find oder hinderlid) fein fonnen.
Dagegen liegen bei Kandlen und jdiffbar gemadyten Fliifjen die Verhdltnifje
im allgemeinen umgefehrt, weil hier der Bau der Wafjerftrape iiberhaupt
etft die Herftellung der Briiden notmwendig gemad)t oder dod) die Briiden-
baulaft wefentlid) gefteigert hat. Demgemdp find bei den LWafjerftrafen
der lesteren Gruppe die Briidenbaufoften nidt abgezogen.

Auper den dem bffentlihen LVerfehr unmittelbar dienenden Anlagen
find aud) die Baugerdte, namentli) Bagger und Dienftfahrzeuge, ferner
Dienftwohnungen und jonjtige Subehorungen bder Wafjerftrafen bei Dder
RKapitalfeftitellung su beriidfidtigen.

b) Frithere Kapitaltilgungen.
Die rednungdmipig oder durd) Sdhapung ermittelten Anlagefapitalien
fonnen al3 getilgt nur injoweit angefehen werden und demgemdp bei einer fiir

1 3n dem Baufapitel der Waflerfirafe ded Dortmund—CEmsfanald, die su
einem grofien Teile in der fanalifierten €ms Dbefteht, ift der friihere Aufwand fiiv
die leptere miteingerechnet.
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bie Gegenmart aufgemadyten Selbftioftenvedhnung unberiidfidtigt bleiben, ald
der Nadyweid dafiir Ju erbringen ift, daf in vergangenen Jahren Cinnahme-
iiberfdhiiffe ersielt worben {ind, welde nad) Dedung der Fehlbetrige anbdever
Jahre nod) entfpredjende BVermidgendwerte evgeben. Wo ed an folden
Ginnahmeiiberdyiiffen gefehlt hat, mupte aucd) bei Crfagbauten fiiv dltere
Anlagen, welde abgingig geworben find oder aud fonjtigen Griinden nid)t
beibehalten werden fonnten, der Wert ded Neubaued ohne Abfepung ber
Koften des befeitigten Bauwerts vem Anlagefapital hingugefdhlagen mwerden.
In der Budfithrung privater Unternehmungen wiirde die allmdhlihe ober
ploglide Cntwertung folder Anlagen durd) entfprechende Abjdjreibungen
beriidfidtigt werden; diefe Abjdyreibungen wiirben aber, wenn fie nidt ausd
Sahresverdienften gebedt werden fonnen, Vermibgendverlujte bebeuten. Bei
ftaatlidgen Berfehraanlagen erfdeint e3 jedod) ridytiger, die finanzielle Ent-
widlung durd) Bergroferung ded zu verzinfenden Anlagefapitald und nidt
durd) die Grflirung desd Berlufted bder fritheren Baufoften auszudriiden.
Die Analogie der Budfiihrung in Privatunternehmungen ldft fidh) in diefer
Hinfidht nidt vollftindig anwenden, wad fdon aus der Crwigung fidh
crgibt, da Privatunternehmer nur den eine lanbesiiblide Verzinfung ab-
werfenden Teil ihres Anlagefapitald auf die Dauer al3 nod) vorhanbden,
den Neft ald verloren anfehen und ihre Budfiihrung bdanad) einridten
wiitden. Bei den Staatdwafjerftrafen fommt e3 aber ebenfo mwie bei Den
Staateifenbahnen — wenn man den Mafiftab finanzieller Betradjtung an
beibe anlegt — gerade darauf an, dag BVerhdltnid der tatfadlih inveftierten
Rapitalien su den aud der BVerfehrdanftalt erzielten Cinnahmen und [lber-
{dyiiffen feftsuftellen.

Pan hat zuweilen von einer ,wirtfdaftliden Tilgung” de3 Anlage-
fapitald Der Wafferftrafen und Hifen in dem Sinne gefproden, dap mit
Riidfidht auf die Vorteile, weldje diefe Verfehrdanjtalten der Landesdwohlfahrt
im gangen gebradyt Hatten, die Anrednung Dder vollen Herjtellungsioften
nidt mehr gevedjtfertigt fei. Jndeffen wird man im Jujammenhange einer
Darftellung de3 finanziellen Stanbdesd der Wafjerftrafen und Hifen {id) einen
folden Gedanfengang nidt aneignen fonnen. Denn der Begriff der Tilgung
ift feinem Wefen nad) fein wirt{daftlidher, fondern ein finangieller, und
nur in dem lepteren Sinne ift er in den neueven Gefepen, welde fid) mit
per Finanzierung de3 Baued von Binnenwafferftrafien befaffen, in3befondere
in dem preupifden Gefey iiber den Bau ded Rphein—Hannoverfanal vom
1. April 1905, angewendet worden. Wenn e3 ridtig ober gar geboten
wive, mit einer jogenannten wirtfdaftliden Tilgung su rednen, o miifte
biesd nidt nur bei allen Wafjerftrafen und Hifen, einjdliepli) der fommu-



§ 9. Dasd Anlagefapital. 239

nalen, fondern audy bei allen fonjtigen Berfehrdanlagen, namentlid) bei den
Gifenbahnen und RKleinbabnen gefdehen, da diefe ohne Bmweifel ebenfall3,
gang abgefehen von der Frage ihrer finangiellen Cintriglichleit, er Landes-
wohlfahrt in hohem Mape gedient haben und nod) dienen. Bei zahlreiden
Gdjienenwegen — e3 mag bhier nur an die aud den Mitteln dffentlicher
Berbinde finangierten Kleinbahnen erinnert werden — tritt fogar die finan-
sielle Geite hinter der wirt|daftliden ftarf suriid. Eine budmdpige BVer-
ringerung bed Anlagefapitald unter Aufredynung wirtfdaftlider Vorteile it
ier durd) die BVerhiltnifie vollig ausdgeidloffen, und e8 liegt anderfeits
fein binveidgender Grund dafiiv vor, jwifden Wafferftraen, Sdienenwegen
und fonftigen Berfehrdanlagen bier einen grundfagliden Unterfdjied u
maden. Der Umftand, daf der Staat auf den Wafjerfiragen den Trang-
portbetrieb nidht auaiibt, fondern ihn grundfdplidy — abgefehen von dem
Sdleppsug auf einigen Sdiffahridwegen — Dden Privaten iiberldft, fann
eine Derartig diffeventielle Behandlung nidht redytfertigen.

Uber felbjt wenn man auf den Gedanfen der wirtfdaftligen Tilgung
eingehen wollte, fo wiitbe dod) feine praftifde Durdfiihrung auf faum zu
iiberminbende Sdwierigleiten ftofen. Denn e3 wiitbe fid) al3bald bdie
Frage erheben, welde Annahmen beiiglich der jahrliden Tilgungdraten und
der darausd fid) ergebenden Tilgungsfriften gelten follen? Die Beantwortung
diefer Frage ndtigt jur Willfiir, und von irgend mweldjen Berehnungen
fonnte Bier iiberhaupt nidit mehr gefprodjen werbven.

Fehlbetrdge au3d denjenigen Jabhren, welde feine ober eine geringere
alg die landesiiblide Verzinfung be3 Anlagefapitald gebradit haben, find
ven Unlagefapitalien bei ben Beredynungen, deren Crgebniffe weiter unten
mitgeteilt werden, nidt hingugefdhlagen, obwohl aus dem preupijden Wafjer-
ftragengefes vom 1. April 1905 eine gewiffe Beredhtigung hiersu abgeleitet
werden fonnte, weil biernad) bdie Sdiffahrtdabgaben aud) ur BVersinfung
berjenigen Bubufen bienen follen, welde vom Staate und den biirgidhafts-
pflidtigen BVerbinven zur Dedung von Fehlbetragen Des Kanalhaushalts
etwa geleiftet fein follten.

Giner befonderen Erorterung bedbarf nod) die Frage, inmiemweit bei der
Seititellung des Anlagefapitald der Staatdmafierftragen bid 1816 riidmwairts
bie Cinnahmen mit ju beriidfidtigen find, welde ein Teil diefer Waffer-
ftragen in Geftalt von Jolen dem Staate frither gebradyt hat. Jm Falle
ihrer Beriidfidtigung wiirde bad finanzielle Bild fidh fehr ftarf verdndern,
da die 3olle auf ben beiden griften Binnenwafjerftragen Deutjdhlands, dem
Rbein und ver Clbe, dem preupifhen Staate lange Jeit bedbeutende Rein-
einahmen bradjten, deren Gefamtbetrag dem Heutigen Baufapitale gewiffer-
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mafen al3 ein Guthaben dber Stromfonten gegeniiberftehen wiirde und auf
Tilgung 3u vervedynen wdre.

€3 ijt verfudt worden, den Stand der Cinnahmen und Ausdgaben fiir
Rbein und Clbe unter Mitberiidfidtigung der Sollertrige fiir ben 1. Januar
1867 und den 1. Juli 1870, bdie Jeitpunite Der Befeitigung des Rhein-
und Clbzolle3, feftsuftellen. Diefe Feftitellung ift nidht gany leidyt, weil
bie Rednungen aud bder langen feit 1816 verftridjenen Jeit nid)t mehr
volljtindig aufjufinden find. €8 {ind RLiiden von einigen Jahren Dbei den
Ginnahmen vorhanden, die durd) Cinftellung ded3 Durdfdnittd aus einer
Reihe von nddftoorhergehenden und ndadftfolgenden Jahren erginst worden
finb. Aus diefen und einigen anderen Griinden find die Crgebnifje nidht
von unbebingter Juverldffigfeit und Genauigfeit; aber {ie gewdihren Ddod)
einen im gangen sutreffenden IUberblid iiber Den damaligen Stand bder
finangiellen Gntwidlung.

Hiernad) waven fiir den Rpein am 1. Januar 1867 audgegeben

a) an Regulierungsfoften

1. im damaligen Bezirf der Rheinjtrom-

Baunerma[tung . ... 12174322 Mi.
2. im Regierungsbesirf ﬂBteéBaben .o 700 000 ,
b) an Unterhaltungsioften
1. Rbeinjtrombauvermaltung . . . . 10429049 ,
2. Regierungsbeziri Wieababen . . . 1891181 1

Bufammen 25 184 552 M.
ober rund 25200000
Diefen Ausgaben ftanben gegeniiber an Cinnahmen aud den Rbeinzolen

in Preupen . . . . . . . . 58224403 M.
in Nafjau . . . . . . 7629600
und an fonjtigen %ugungen fomweit

nod) su ermitteln, etwa . . . . 200 000

Bufammen tund 66 000 000 Mf.

aljo bamalige Reineinnahme aug 3olen 40 800 000 ,
Geitdbem {ind fiir den preufifden Rbein etwa 40,1 Millionen Marf
RNeubaufapitalien aufgewendet. ILill man die Rednung big jur Gegenmwart
weiterfiihren, fo miiften aufer den Neubaufoften aud) die feit 1867 ent-
ftanbenen Audgaben fiir bdie jdhrlide Unterhaltung beriidfidtigt werben.
Diefe Ausdgaben betragen jept etwa 1,4 Millionen Marf und mwerden fidh
fiiv die lepten 40 Jahre im gangen Faum auf weniger alg 30 Millionen

MarE belaufen.

1 3n biefer Summe find aud) Neubaufoften einbegriffen.



§ 9. Das Anlagefapital. 241

Fiit die Clbe waren am 1. Juli 1870 audgegeben oder auf Grund
recbt[ic@er Berpflihtung nod) su zahlen

. fiir Regulierung . . . . . 11267500 M.
2 fiiv Ablofung von @[baoﬂrenten . . . 8213000
3. fiiv Abfindung an Medlenburg und Anhalt* 4670600
4. Unterhaltungdaufwand . . . . . . 83897800

Bufammen 27 548 900 ML,

Dagegen hatte Preufen mit Hannover und Lauen-
burg an 30Hen und fonftigen @innal)men erhalten 60 214 000
fodaf ein ilberfug von . . . . . . . 382665100
vorhanden war. Seitdem find fur bie €lbe rund 30000000 Neubau-
foften vermendet worden, auferdem fommt der jest etwa 1,9 Millionen
betragenbe und fiir die gange Beit feit 1870 auf 30 big 40 Millionen 3u
{dhigende Unterhaltungdaufwand in Betradyt.

Fiiv die Wefer mwar der Stand bder Cinnahmen und Audgaben bei
Aufhebung der Bolle im Jahre 1856 folgenber:

Cinnabhme Ausgabe
Hannover . . . . . . 20687941 Mi. 1050 103 ML,
RKurbeffen . . .. 212930 475800
Preufen (ﬂBeftfa[en) . . 871008 12703835

€3 war alfo bei einer Gefamtaudgabe von 2796238 ME. eine Gefamt-
einnahme von 3771879 ME, und ein {berfduf von 975641 M. vor-
hanben; ein {iberjhup, der bei Dem Beutigen Baufapital von 9,3 Millionen
und einem Unterhaltungdaufwande von 570 000 ME. feine Rolle fpielt.
Die Buldffigheit einer folden Anvehnung frithever Uberjdhitfje aus
Flufgzolen ift indeflen aud ver{diedenen Griinden zweifelhaft. Diefe Jolle
waten mit den Sdiffahridabgaben, wie jie heute auf zahlreiden Wafjer-
ftrapen erhoben werden und auf den nod) abgabefreien Stromen nad) § 19
beg preupifen Gefepes vom 1. April 1905 wieder eingefiihrt werben
follen, nidht nur {taatdreditlid), jonbern aud) wirtfdaftlid) infommenfurabel.
Gie belajteten in Preufen nur einen fleinen Teil ded Berfehrs, weil fie in
ber Hauptfade Durdigangdzolle waven. Solde Durdygangdzolle wurden
nidt nur auf dem Rbein und der Elbe, jondern aud) auf andeven LWaffer=

1 Die Abfindungdfummen wurden allerdingd nidt von Preufen, fondern vom
Norddeut{den Bunbde gezahlt, in weldem PreuBen aber dod) den Hauptanteil ju
tragen batte. €3 find bie im Gefes vom 11. Juni 1870 genannten Betrdge nebft

aufgelaufenen Jinfen.
Sdriften CXV. — Btoeiter und britter Teil. 16
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LQand- und Sdjienenjtrafen erhoben. Der BVerfud) ihrer nadjtragliden
Wiebergutbringung im Konto der beteiligten Verfehrdanitalten wiirde zu
fingierten Bevedhnungen fithren, die grofenteild auf willfirliden Annahmen
aufgebaut werden miiften und ein einmwanbdfreied, praftij braudybares
Crgebnis faum geitigen fonnten. Aud) die obigen Jahlengruppen beruben
vielfad) auf Annahmen, iiber deren Bereditigung ver|diedene Deinungen
beftehen fonnen, Dbeifpieldweife hinfidtlih der Frage, ob bdie Cinnahmen
und Ausgaben der im Jahre 1866 einverleibten Staaten ohne mweiteres
mit su beriidfidjtigen find. Jn jenen Babhlen ift e3 tatfadlih gefdhehen,
foweit dad Borhandenfein dlterer Redhnungen ober fonjtiger Nadyriditen ed
geftattete.

c) Beitrage Dritter jur Herftellung oder VBerbefferung
von Wafferftrafen und Hafen.

Die von anderer Seite obne Anfprud) auf Verzinfung oder Riider-
ftattung gegebenen Beitrige su den Baufoften von Wafferftrafen und Hifen
find in die Berednung der Anlagefapitalien nid)t aufgenommen.

Derartige Beitrige find beifpieldweife von der Stadt Berlin fiir die
Spreevegulierung, von der Stadt Caffel fiir die Kanalifierung bder Fulda,
von Provingen, Kreifen, Gemeinden und fonftigen Beteiligten fiiv den Bau
ped Dortmund—Emsfanald, fiir bdie RKanalifierung der oberen Obder und
ber oberen MNepe in Geftalt von Grundermerbungen, Bauleijtungen und
Geldzudyiiffen itbernommen worben; das fiir bie Staatslafle su Bud) ftehende
Anlagefapital vermindert fid) hierburd) um teilweife vedyt erhebliche Betrige’.
Die Nidtberiidfiditigung diefer Betrdge ergibt fid) aud dem Jmwede bder
nad)folgenden Berednungen, welde zunddijt lediglid) die Bebeutung bder
abgabepflidhtigen Wafferftragen fiir die Staatsfinangen veranfdauliden jollen.

Die Beteiligung von Gemeinden bei dem Bau von Staatsdhifen fommt
weniger haufig vor; ein bemerfendmwerted Beifpiel hierfitr ift die (bernahme
eined Bufdufjes von 3,8 Millionen Marf durd) die Stadt Emben fiiv die
Crweiterung ber dortigen Hafenanlagen.

Neben diefen Geldleiftungen von Gemeinden und fonjt Beteiligten find
aber aud) die in Geld nidyt feftitelbaren Naturalleiftungen der Uferanlieger
fitr den Ausbau der natiirlihen Wafferftrafen von fehr grofer Bebeutung

1 €3 find in diefer Weife beigefteuert worden jum Bau ded Dortmund—Ems-
RKanald 4854967 ME., sur Kanalifierung der oberen Oder 1617000 Mf., zum
Ausbau der oberen Nepe 237250 ME., sur Fuldafanalifierung 730 000 ME., zur
Spreeregulierung bei Berlin (Begriindung zum Gefes vom 6. Juni 1888) 320000 M.
und die llbernahme ded Umbaued von Briiden durd) die Stadt Berlin.
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gewefen. Die Gefesgebung ded 18. Jahrhundertd Hatte die Anlieger der
Strome — in dhnliher Weife wie die Wegeanlieger zur Wegebaulaft —
su Waflerbauten nad) Art von Fronden Herangezogen. Sie wurben nidht
nur sur Dedung ihrer Ufer, fondbern aud) sur Crbauung von Buhnen und
anberen Stromregulierungdwerfen in grofem Umfange angehalten. Diefe
Werfe dienten zwar dem Uferfduse, aber fie waven in der RNegel ober dodh
in fehr zablreiden Fallen gleidhzeitig Mittel zum Bwede ded Ausbaued der
Sdiffahrtsrinne im Strome. Tatfadlid) lafjen Ddiefe beiden Swede fid)
meift nidt in der Bauausfiihrung trennen. Die erfte Bedingung fiiv den
Ausbau einesd Stromes ald Wafjerftrafie ift die Fejtlegung feiner Grundrif-
form in einer dem Regulierungdzwede Ddienliden LWeife. Diefe Feftlegung
hat aber die Berhinderung der Ufevabbriide durd) geeignete Scupbauten
jur notmendigen Vorausdfesung. JInfofern Bhaben bdie uferbaupflidhtigen
Grundbefier und Deidhverbdnde feit 100 Jahren fehr wefentlid) sum Ausbau
ber preuifden natiiliden TWafferftrafen Dbeigetragen. Died ift aud) vom
Gtaate fpiter dadburd) anerfannt worben, dap er in grofem Umfange die
Strombauwerfe der Anlieger in fein Cigentum und feine Unterhaltung
iibernommen bat.
Am Rbein wurben in der erften Jeit nad) 1815 am linfen Ufer
Bujdlagscentimen von den Dbeteiligten Grundbefibern erhoben, um daraus
bie Sojten der Wafjerbauverwaltung, foweit fie in Uferfdup beftanden, 3u
veden. Spiter wurbe die Uferbaupflidt der Anlieger am MNiederrhein auf
Grund der Jiilid)-Bergifden Verordnung vom 1. Februar 1748 und der
RKleve-Mors|hen Waffer und Uferordnung vom 2. Degember 1774 in
Anfprud) genommen, obwohl die Geltung Ddiefer Borfdyriften jweifelhaft
erfhien.  Cine Minifterialverfiigung vom 21. Desember 1847 beaujtragt
bie Regierung Diifjelvorf
,die Uferbefiger su einer angemefjenen Mitwirfung bei der Jnjtandhaltung
ber Ufer angubalten uud bdadurd) der fortwdhrenven Sunahme der Un-
forderungen an egtraorbindre Baufonds entgegengumwirfen.”

€3 fei
,jevesmal vor Ginleitung eined Uferbaues in [berlegung zu nehmen, ob
und inmwiefern die Uferbefiger dabei in Mitleivenfdhaft heranzuziehen find.”

Bufolge diefer Anordbnungen wurben im Regievungsbezitt Diifjelborf
Grmittelungen Ddariiber angeftellt, weldje Summen fiivr Strombauten am
Rbein von Privaten und Gemeinden aufgewendet wurden. Hierbei ergab
fid) fiiv die drei Jahre 1846/48 eine Ausgabe von 115357 ME., die haupt-
fadlid durd) Ufermerfe, aber aud) durd) Buhnen- und Coupierungen —
allein in jenem Bezitf — entftanden war.

16*
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Um Ddiefelbe Jeit begann infolge be3 junehmenden Dampferverfehrs
eine empfindlidhe Cridhwerung der Uferbaulajt fid) fiihlbar zu madyen.
Bablreidge Petitionen gingen ein, welde iiber die BVefdhadbigung der Ufer
Rlage fiihrten und Abhilfe verlangten. Jm Jahre 1853 hatte dag preupijde
Abgeordnetenhaud {id) mit einer foldjen Petition des Frang Klaflen und
®en. aud Unfel su befdhdftigen®. Eine Petition ded Lanbdgeridhtsrats a. D.
LQaug aud Coln vom 25. Januar 1859 flagte wieberum iiber die Serftorung
ber Ufer durd) Dampferwellen, bewertete den Sdhaden auf 15 Millionen
Marf und erbat mit Riidfidht darauf, daf der Staat durd) feine Strom-
bauten die Junahme bed Dampferverfehrd befirdert habe, ftaatlide Hilfe?2.
Die Kommiffion erfannte dad BVorhandenfein eined Sdadend durd) den
Dampferverfehr an; dagegen wurde die BVerpflidtung, desd Staates zur
Dedung der Ufer in Abrede geftellt und ebenfo aud) jede Cntdhidigung
abgelehnt. Cine dhnlide Bittjdyrift ging im Jahre 1860 ein.

Mit dem Fortjdyreiten der Stromregulierung wurden bdie Uferbauten
ber Unlieger allmdahlid) gang oder wenigjtend teilweife vom Staate iiber-
nommen. Nod) im Jahre 1898 gefdah dag mit einem groferen, friiher
von Der Familie Diergardt angelegten Bubnenfyftem bei Urbenbad).

Fiir bie iibrigen Stromgebiete beftand ebenfalls eine Reibhe von provingielen
Gefegen und Berordnungen iiber die Herangiehung der Uferbefiser u Strom-
bauleiftungen. WIS vereingelted Beifpiel mag bhier die jdlefijde Ufer-Ward-
und Hegungdordbnung vom 12. Juli 1763 ermdhnt werben, welde gevadesu
bie Herftellung, Unterhaltung und Bezeidnung der im Sdiffahrisinterefe
erforderlidhen Fahrrinne den Uferbefipern auferlegte. Diefe Verpflihtungen
wurden fpiter durd) Gefese vom 25. Juni 1855 und 11. Wpril 1872
gemildert, aber erft durd) Gefes vom 20. Uuguft 1883 aufgehoben.

Cine ing eingelne gehende, aftenmifige Darftellung des Anteils, den
bie Uferbefiser an bem Ausbau bder Fliffe dburd) Erbauung von Uferded:-
werfen, Parallelwerfen, Bubhnen und Durd)ftidhen gehabt haben, wiirde hier
su weit filhren. €8 wird im allgemeinen geniigen, auf bie gelegentlidje
Grwihnung bdiefer Borginge in den vom Bureau bded Wafferausidufies
herausgegebenen befdjreibenden Darftellungen der preufifden Stromgebieted,
abgefehen vom Rbein, hinjumweifen. JIn dem Werfe iiber dad Wefer- und
Cmagebiet findet fi) Band I S. 296/301 eine allgemeine Darftellung der
Gtrombauten, in welder aud) Angaben iiber die Mitwirfung der Anlieger

1 Bgl. fiebenter Beridht der Petitiondfommiffion bder zweiten Kammer vom
27. April 1853 Nr. 330, Drudfaden Nr. 11.

2 Drudfaden Nr. 12

3 Berlin 1896, Dietrid) Reimer 1896.
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bei ben Ufermerfen an der Werra (S. 297), Fulba (S. 298), Aller (S. 299),
Leine (&. 300) und Ems (S. 300 und 301) enthalten find. Eingehendere
Mitteilungen iiber bdiefen Gegenftand find gegeben fiir die Werra in
Band II &. 368—372, fiir die Fulba in Band II S. 437—440 und
443, fiir die Wefer in BVand III &. 143—186, 188, 191, 198—202,
208, 216, 249—255, 256, 257, 259—261, 263, 264, 266—268,
284—289, 290, 293, 294, 331—334, 337—342 und 443 ff.; fiir die
WAller Band IV S. 325, fiir die Em3 Band IV S. 419—421 jowie im
folgenden Ab{dynitt iiber Deidhbauten und anbdere Anlagen fiir die Boben-
fultur. JIm LWefergebiet haben die Anlieger fehr bebeutende Strombaulaften
tragen miiflen, beren Sdywere dlieflid) dahin fiihrte, dap fdhmale Gelinbde-
ftreifen am Ufer leiftungdunfihigen Strohminnern iibereignet wurben, nur
um den Grundbefiy von jener BVerpflidhiung zu befreien. Ganze Bubnen-
fpfteme {ind im Wefergebiet von den Anliegern gebaut. Jn dem dag EIb-
gebiet betreffenden Werfe find die Leiftungen bder Uferbefier in Band I
Grite Abteilung &. 137—139, 267, 268, 330, 390 und 430 gefdyilbert.
Big ungefibhr jum Jahre 1850 wurden die Bauten am abbriidigen Ufer
vom Staat und den Unliegern gemeinfam audgefiihrt; fpiter murben bie
Werfe der Uferbefiser vom Staate iibernommen. Die entfpredhenden Angaben
fiir die Jlmenau, Havel, Spree, Saale und Unftrut finden fih Band III
Bweite Abteilung S. 557 ff., 857, 380, 416, 251 und 276. ]

Die Bejdyreibung be3 Dbergebieted gibt in BVand I S. 283—238
eine Uberfidht iiber die Cntwidlung der Sdiffahrt und ermdihnt dabei, dah
big 1844 aud Staatdmitteln fiir den Strombau 5,6 Millionen Marf aus-
gegeben wurben, ,wozu nod) fehr bebeutende Leiftungen feitens der Ufer-
anlieger fommen, bdie auf den {dlefijdhen Streden — hinter den Aufroendungen
bed Ctaated faum juriidblieben” (. 235). Der Ausdbau ded Stromes
madyte trop geringer fisfalijher Vaufonds Fortjdritte durd) die Heranziehung
per Uferbefiber, welde namentlid) 3ahlreihe Durdhftiche herftellten. Band III
Abteilung 1 S. 225/226, &. 67, 69, 70, 131, 184, 185. Um bie
Mitte de3 vorigen Jahrhunbdertd begann die Herangiehung der Unlieger zu
‘ven Strombauten nadjzulaflen und bhorte allmihlid auf, S. 236. Die
Bubnenbauten der Uferbefiper wurden {lieflid) vom Staate iibernommen
S. 2841,

LBon der Warthe ift in einem Berid)t vom Jahre 1819 gefagt, dap
fie ohne grofe RKoften ,{dhiffbar gemad)t” werben fonne, wenn bdie Ufer-

1 Bgl. aud) dad Protofoll iiber die Grundfdse fiir den Ausdbau de3 Stromes
vom 7. Juli 1819 &. 242 al3 Anlage ju S. 235.
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befier entfpredjend Perangesogen wiirden. Diefe Heranjiehung hat denn
aud) von 1820 an in grofem Umfange ftattgefunden, Band III Dritte
Abteilung S. 720, 721, 761, 762, 764. Dort finden fid) aud)y S. 881,
882 und 907—909 Angaben iiber die Strombauleiftungen der Meliorations-
genoffenfdjaften an der oberen und ber Uferbefiber an bder unteren Nepe.

Hiermit foll feine aud) nur anndhernd vollftindige Darftellung gegeben,
fonbern nur im allgemeinen feftgeftellt werben, daf von bden Uferanliegern,
alfo in Der Hauptjade von bder Landwirtidaft, fehr bebeutende Natural-
und @eldleiftungen, die weder im eingelnen rednungdmipig nadjgemwiefen
nod) ihrem Gefamiwerte nad) mit Hinrveidender Siderheit eingefdhint
werden fonnen, fiix den Ausbau der natiirlidhen Wafferfirafien beigefteuert
worden {ind L

Die zahlenmipige Beredynung der Anlagefapitalien fiir diefe Wafjer-
ftragen ift alfo aud) infofern unvolljtindig; fie bringt nidt den wirfliden
Gefamtaufwand, fondern bie erheblid) geringeren baren Aufwenbungen Hes
Staates jur Darftellung. Die Landwirtfdhaft hat ju den Stromregulierungen
von jeher Beitriige geleiftet, die dem Werte ihred Jntevefles an Ddiefen
Regulierungen mehr ober weniger entfproden, ihn vielleiht aud) in eingelnen
Fillen iiberftiegen haben.

§ 10. SLaufende Ansdgaben und Ginnahmen.

Abgefehen von dem Anlagefapital fommt e3 fiir die Beftimmung der
Gelbitioftengrenge auf die Hohe der laufenden Wusdgaben und der ihnen
gegeniiberftehenden Cinnahmen an.

Unter den Audgaben fommen zunddft die Kapitalzinfen in Betradyt.
Sie {ind hier — nad) dem Vorgange ded preufifden Wafferftrafengefeses
vom 1. April 1905 — mit 8 vom Hundert bevedynet und daneben ift fiir
Tilgung ein weitered halbed vom Hundert in Anfap gebradht.

Die Betriebd- und Unterhaltungsfoften find bei fanalifierten Fliifjen
mit der vollen, wirflid) veraudgabten Summe, eingeftellt, einfd)lieplid) der-

1 Daff aud) in anbderen beutfhen Staaten die Grundbefiper im Flupthal in
erheblidhem Mafe jum Ausbau der natiirliden Wafjerfirafen herangejogen worbden
find, beweift dad Beifpiel von Baben, wo die anliegenden und im ﬁberfd)mmmungﬁ:
gebiete porhandenen Gemeinden nad) bem Edhift vom 24. Mai 1816 bid jum Jahre
1876 erbeblidhe Beitrige in Geftalt von ,Flubaugeldern”, welde ald Juidlige su
ven Ddireften ©teuern erhoben murden, fiir die Regulierung des Tberrheind 3u
3ablen Hatten.

Bgl. ,Der Rpewnfirom”. Heraudgegeben im Uuftrage der Reidsfommiffion,
S. 28172
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jenigen Betrdge, um welde fie die vor der Kanalifierung aufgerwendeten
Unterhaltungsfoften iiberfteigen.

Die Unterhaltungsfoften fiir Briiden iiber von Natur {diffbare Ge-
wdfjer find nidt berecdhnet.

Sm o dibrigen find unter den [aufenden usgaben fiiv Betrieb und
Unterhaltung die facdhliden Koften und die perfonlidhen, abgefehen von den
etatdmdpigen Gebdltern, mit den tatfadlid) gezahlten Betrigen eingejtellt,
bie etatdmdfigen Gebilter dagegen nad) Durd)jdnittsfigen und mit einem
Bujdlage von einem Biertel fiir die Penfionslajt, die der Staat Fuguniten
der Beamten felbjt und ihrer Hinterbliebenen iibernimmt. Die Bereditigung
de3 leteren Jufdhlages ift gelegentlid) angefodhten worden, aber offenbar
mit Unrvedt; denn aud) ein privated Verfehrdunternehmen budjt die Aus-
gaben, welde e3 in Geftalt von Lebensverfiherungdprimien, Beitrdgen zur
Snoalidititd- und Altersverfiderung oder in anderer Weife fiir die Ber-
forgung feined Perfonald leiftet, zutreffender LWeife unter den Vetriebs-
audgaben. Wo bderartige Audgaben nicht vorfommen, ift das Iquivalent
meift in Der da3 Staatddienergehalt iiberfteigenden Befoldung u erbliden.
Die Pavallele zwifden Staatd- und Privatunternehmung diirfte hier gany
am Plage fein. Die Ausdgaben fiir dasjenige Perfonal, weldjes nidt aus-
fdhlieglidh) im Jntevefle eined Sdhiffahrtdmeges oder eined Hafensd befdyiftigt
wird, find mit angemefjenen Teilbetrigen in Anfap gebradt.

Die RKoften ver Bentralvermaltung (ded Minifteriums) jind bei den
Wafjerftrafen ebenjowenig beriidfidtigt, wie died in den fiir die Eifenbahnen
aufgeftellten Gintrdglidfeitdberednungen herfommlich gefdyieht.

RNidt beredynet {ind ferner die jiemlid) bedeutenden Summen, um
welde die Aufmwendungen fiir die Provingialbehorden der allgemeinen Lanbes-
verwaltung — Dberprifivien, NRegierungen ujw. — aud bdem Ctat der
Finangvermaltung fid) dadurd) erhohen, daf die Berwaltung der Waffer-
ftragen von diefen Behorben mit beforgt wird. Wbgefehen von ben hiheven
Bermaltunggbeamten wird aud) ein Teil Ded Subaltern- und Unterbeamten-
perfonald (Regiftratoven, Erpedienten, Budhalter, Kanglijten, Boten ufmw.)
burd) die BVermaltung der Whafjerfirafen beanfprudit; dazu fime nod) ein
ent{predjender Anteil der Koften fiir die Gefdaftdraume und der laufenden
Aufwendungen fiir Biireaubediirfniffe. €3 find died alled Uufwendungen,
welde im Ctat der Cifenbahnvermaltung in den Gefamtioften der Cifen-
bahnbiveftionen mitenthalten find, weil diefe die Cigenjdaft von Spesial-
behorden haben und nur fiiv Cifenbahngwede arbeiten, wdihrend die Be-
horden der allgemeinen Lanbesvermaltung fiir verfdjiedene Vermaltungszmeige
tdtig find.
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Den fo bevedhneten Wusgaben find famtlide Cinnahmen bder Waffer-
ftrage, nidt nur bdiejenigen aud bder Abgabenerhebung, gegeniibersuftellen.
Die mafigebende Vorfdyrift in Wrtifel 54 der Reidhsverfaffung ift dahin ju
verftehen, daf durd) Sdiffahridabgaben nur derjenige Teil ber Selbftoften
aufgebrad)t werden Ddarf, der nidht fhon durd) fonftige Cinnahmen, ins-
befondere aud der Nupung von Grundftiiden, gededt ift.

Die Bobvenwerte, weldje bei dem Ausbau der natiirlihen Wafferftraen
burd) Landgemwinnung entftanden find, fommen in den Cinnahmen Ddiefer
Wafferftrafen mit ihren Jahrednupungen sum Ausddrud; freilid) nidht gang
volljtindig, weil die in Betvad)t fommenden Linbdereien zum Teil verfauft,
ober an andeve Vermaltungen — am Niederrhein namentlid) an die Forft-
vermaltung — von der Bafjerbauvermaltung abgetreten {ind 1.

Cinnahmen aug Berfehradabgaben {ind aud) bei den regulierten Stromen
fdon jest vorhanden in @eftalt der Gebiihren fiir die Benupung der
Sidjerheitahifen und einer Anzahl von fleineren LWjd)- und Labdeftellen, die
meift bei ben Strombauten durd) Unfdhiittung von Baggerboden entftanden
und nad) Befeftigung der neuen Uferlinien dem BVerfehr gemwidmet {ind.

! Der Gefamtertrag der durd) Anlandung am preufifden Rbein entftandenen,
landwirt{daftlid) geniiten Grundftiide ift auf 120 bis 130000 ME. zu fddben:
ber Kapitalwert diefer und der fonft nod — namentlid durd) Anfdiittung — dem
Rbein abgewonnenen Bobenfliden wire den Strombaufoften gegeniiberzuftellen.
Durd) Anidiittung von Wafferflidhen vor Stddten und induftriellen Ortfdaften
entftefen suweilen fehr bedeutende Bodenwerte.

RNad) der im Auftrage der Reidhsfommiffion herausgegebenen amtligen Dent-
fdrift ,Der Rpeinftrom”, BVerlin 1889, Crnft & Korn {ind in Babden bdurd) bdie
Rbeinregulierung fogar 7000 ha RNeuland im Werte von bdamald 7 Mill. ME. ge-
wonnen worden. Man erwartete eine Steigerung diefes Werte3 und die Berlandung
von weiteren 3000 ha Wafferfliche. AuBerdem wurde die Werterhohung ded alten
Beldnbes infolge der Regulierung fiir die babdifde Rheinniederung auf 39 Mill. M.
beredynet, S. 237. €3 liegt hier eine FluBregulierung vor, deren Koften fid) durd
landwirtidaftlide Borteile vielleidht vollftindig bezahlt oder mehr al3 bejahlt ge-
mad)t haben. Wnbderfeitd deint der Nupen fiir die Sdiffahrt zweifelhaft su fein.
Dag amtlide Werf driift {id) hieriiber etwad unbeftimmt aud, S. 240. Dagegen
fagt die Denf{dirift ded Arbeitdaudjdufies, in weldem die Handeldfammer Mannheim
und bdie Biirgermeiftevei Strakburg vertreten {ind, S. 56: ed feien aud) fiir die
Sdyiffahrt fleine Borteile entftanden, die aber nidt ind Gewidyt fielen, und S. 57
geradesu: ,Der Sdiffahrt hat bdie Korrveftion in feiner Weife geniist. — Jm
Begenteil, die Sdiffahrt ift nad) dem iibereinftimmenbden Urteil ber Sadyverftindigen
und Sdjiffahridintereflenten durd) die Korveftion fdymwer gefdidigt worden” ufmw.
Gothein beftitigte in Mannheim am 16. Februar 1907, ,daf bdie RKoften der
Regulierung (am DOberrhein) durd) den Wertzumad)3 der Landwirtjdaft volljtindig
gebedt worden find.”
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Die Abgaben von figfalifden Briiden iiber von Natur diffbave Fliiffe
find nidyt eingerechnet.

Die durd) den ftarfer werdenden Verfehr eintretende CEridymwerung ber
Nferbaulaft tritt teilweife in den laufenden Unterhaltungsfoften in bie Er-
fdheinung. Dagegen fommt die aud der gleiden Urfadje entftehende Ent-
wertung der Fijdereien finanzied nidt zum Augbdrud.

§ 11. Bedeutung der durd) die Waijerftrajen gejdaifenen Neben=
werte fiir die Selbjtfoftenvedhnung.

Bei den vielfaden Audeinanderfepungen, welde in der Literatur, in
der Tagespreffe, in Vereinen und Parlamenten iiber die finangiellen Ber-
paltniffe der Wafferftrafien ftattgefunden haben, ift von den Bertretern ber
Bdiffahrisintereffen {tetd darvauf hingewiefen worden, daf ein mwefentlicher Teil
Per in den Staatdhaushaltdetatd fiir den BVau und die Unterhaltung der
Wafferftrafen ausgemworfenen Mittel tatfad)lid) nidht der Sdiffahrt, fondern
anderen wirt{daftliden Jweden jugute gefommen fei und demgemdf aud
bei einer Crivagsberednung nidt den Sdjiffabridjirapen ald folden jur
Lajt gefdrieben werben fonne. Diefe Hinweijungen find smweifellos beredjtigt.
€3 gibt Wafjerftragen, fiiv deren Ausbau ausdfd)liepli) oder beinahe aus-
fdlieplid) anbere al3 Sdiffahridinterefien beftimmend waren. Cin flaffijdes
Beifpiel hierfiiv ift die Verlegung der Weichfelmiindbung von Plehnendorf
nad) Sievlersfihre durd) Herftellung eined gegrabenen Kanals, robei e3 {id)
lediglid) darum Banbelte, die Den eingedeihten Ieidhfelniederungen durd
Hodywafjer und Cidgang drohenden Gefahren jzu vermindern. Aud) bdie
Regulierung der Weidyjel oberhalb diefer gegrabenen Miindungsftrede wird
weit mehr im Jnterefle bed Deid)iduged — ded Sdubed landwirtfdhaftlich
benugter Grunditiide und bewohnter Drifdaften — al3 im Jntevefle ber
verhiltnidmapig unbedeutenden Sdhiffahrt ausgefiihrt. Der Ausvrud ,Neben-
wert” ift bier auf die Meliorationdwirfung der Strombauten nur infofern
paffend, al8 e8 f{ih um eine Crovterung YHandelt, bdie ihren Ausgang
vom Otandpunfte der Sdiffahridintereflen nimmt. {berall, wenn aud
nidht immer in demfelben Umfange wie bei der Weidhfel, forbern die Arbeiten
der Wafjerbauvermaltung gur Fefthaltung der Strome innerhalb beftimmter
swedmipig gegogener Uferlinien gleidjzeitig die Lanbesfultur im weiteften
Ginne bed Wortes, indem fie den BVerheerungen ein Ende madjen, weldye
durd) regulierte und nad) grogeren Hodymwafjern ihren Lauf dndernde Strome
in fladen Fluptilern angeriditet worden find; von dem Umfange Ddiefer
Berheerungen gibt ein Blid auf die in dDen Landiarten bder Fluptdler ein-
gettagenen zahlreihen Altarme eine anndbernde Borftellung. €3 handelt
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fid) Dabei Feinedmwegd nur um die Jntereflen der landwirt{dhaftlidhen Boven-
nugung, fonbern oft aud) um die Siderung von Stddten und anberen
Wobhnplasen gegen Uberfhmemmung und Jerftorung. Falle bdiefer Art
liegen im Rbeingebiet bei Diiffelvorf und Wefel vor, wo die Stromregulierung
gleidzeitig ein ftadtijes Jntereffe mwar.

Bon den Betriebsd- und Unterhaltungsfoften werden Dbeifpieldmweife die
fiiv den Gisbredhdienft auf der Weid)fel und Elbe aufgewendeten fiderlidh
nit im eigentliden Sdiffahridinterefje verausgabt.

Anbderfeitd hat die Landwivtfdaft einen grofen Teil, vielleidt aud)
die Gefamtheit und nod) Ddariiber Hinaus, derjenigen Strombauten felbit
geleiftet, welde in ihrem Jnterefle lagen. Dasd gefdah durd) die Uferan-
lieger in friihever Jeit und gefdhieht aud) nod) heute; denn e3 werben grund-
jaglid) feine Strombauten audgefiihrt, ofhne daf die beteiligten Deidyverbinde
nad) Mafgabe ihred BVorteiled zur Kojtendedung herangesogen werden. A3
vor einigen Jahren — um ein Beifpiel anzufithren — der Bau einer
feften Briide bei Wefel mit gleidhzeitiger Crweiterung ded Durdflufquer-
fdnittd an der Stelle der jesigen Sdiffbriide geplant wurbe, war aud)
ben oberhalb [{egenben Deidhverbdnden in Anbetradit des Nufens, der
ihnen durd) BVerminderung ved LWafferdrudes auf ihre Banndeide ermad)fen
follte, ein RKoftenbeitrag angejonnen worden, zu deflen Leiftung fie fid) aud
bereit erfldrt Dhatten. Wud) zu den laufenden RKoften ded Cisbred)dienites
sablen die Deidjverbinde in den Weid)felniederungen Koftenbeitrige. -

Sm dibrigen ift eine wefentlide Fordberung landwirtidaftlidher Intereffen
im allgemeinen nur bei der Regulierung natiiclidjer Wafjerftragen eingetreten,
nidt oder nur in weit gevingerem Mafe bei ihrer Kanalifierung und bei
bem Bau von RKandlen. Bei diefen beiden Arten von Wafferftrafen handelt
e3 fih der Tegel nad) um BVerfehrdinterefjen, wdhrend andere waffermirt-
fdaftlide Bwede in ben Hintergrund zu treten pflegen. Der Umijtand,
Daf der Staat sumeilen aud) fiinftlide Wafferftraen — insbejondere Moor-
fandle im Gebiet Der unteren Em3 — wefentlid) im Jnterefle der Bobden-
verbeflerung oder ebenfofehr im Jnterefle Dber Lanbedmelioration wie in
bemjenigen der Sdhiffahrt erbaut hat, ift nidt geeignet, jenes allgemeine
Urteil zu widerlegen; bdenn bdiefe Kandle haben nad)y Ausdehnung und
Qeiftungsfabigleit eine fehr geringe Bedeutung fiir die preupifde Binnen-
fdiffahrt im gangen, und find beshaldb aud) in Dder unten folgenden Bu-
fammenjtellung im allgemeinen nidit mit beriidfidytigt.

Jmmerhin bleibt die Tatfadje beftehen, daf nid)t nur die Regulierung
von Fliifen, fondern aud) deren Kanalifierung und der Bau von Kandlen mandje
®elegenbeit bietet, fonjtige wirtfdaftlihe und vor allem landwirtjdaftlide
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Sntereffen gleidyzeitig, mit ober ohne einen Mehraufwand an Bauloften, zu
fordern; bdiefe Gelegenheit diirfte beim Bau von Wafjerftrafen Bhaufiger
und in groferem Umfange fid) ergeben al3 bei ber Ausfiihrung von Kunit-
ftragen und Cifenbahnen, obwoh! fie aud) dort jumweilen vorhanden unbd.
tatjadglid) benust worben ijt.

€8 unterliegt im allgemeinen feinem Sweifel, daf bder Ausbau
von natiitliden und bdie Herjtellung von Fiinftlidhen Wafjerftrafen derartige
Nebenvorteile — um diefen Ausddrud im Gegenfay zu den in erfter Reibe
verfolgten Sdyiffahridintereffen zu gebrauden — gefdjaffen hat. Ob foldje
Rebenvorteile ihrem Kapitalwerte nad) der Wafferftrafe gut gebradt, d. §.
vom Anlagefapital abgeved)net werden miiffen, oder ob bdie Gutbringung
und Anrednung nidht zu befdranfen widre auf die etwaigen Mehrioften,
welde beim Bau der Wafferftrage sur Forberung von andeven ald Sdyiffabris-
intereffen aufgemwendet worben find, fann zweifelhaft erfdjeinen; e3 laffen
fid manderlei Griinde fiiv die lestere Anfidht geltend madjen.

Die Crorterung diefer Smweifeldfrage hat jedod) feine wefentliche Be-
beutung, mweil e3 in der Regel eine praftijde Unmioglidhleit ift, fiiv die in
Betvad)t fommenden Wafferftrafen mit anndhernder Sidjerheit su ermitteln,
ob Mehrioften fiir andere ald Sdjiffahriszmede aufgewendet worben find,
und welde Hohe fie erreiht haben, wdhrend die Beredhnung ded Kapital-
werted Dev etwa erreidten MNebenvorteile nod) weit groferen Sdhwierigieiten
begegnen wiirde. JIn dem preupifdien Gefes betreffend bdie BVerbefjerung bex
Borflut in der unteren Obder, der Havel, Spree, Laufiter Neiffe und dem
Bober vour 4. Auguft 1904 ift fiir Havel und Spree eine Trennung der
veranfd)lagten Baufumme nad) den auf Landwirtfdaft und Sdjiffahrt ent-
fallenden Jntereffen= und Koftenanteilen vorgenommen worden. Bei den
friiher verbefferten ober neugebauten Wafferftrafien ift eine folde Trennung nad
wirtfdaftliden JIntevefjengruppen im allgemeinen nid)t mehr moglidh! und
nur audnahmsmweife in eingelnen Fillen — obhne Gewdhr fiir Bolftandigkeit
und Genauigleit — durdfiihrbar. Ein Dderartiger Ausnahmefall ift die
in bem leten Jahrzehnt ausgefiihrte Verbefjerung des unteren Spreelaufes,
welde dem Berliner Stadtgebiet vermittelft Senfung ded Hodywafjerfpiegels

1 PBei den in ben lepten 25 Jahren bewilligten Kreditgefeen fiiv KRanalbauten
war fie aud) nidt beabfidtigt. Die gefegebenden Faftoren Hhaben mehrfad) ihre
Willendmeinung dahin Ffundgegeben, bdaf die vom Staate aufgewandien Bau-
fapitalien verzinft werdben f{ollten, ohne hierbei jwijden ben im eigentlidhen
Sdyiffahridintereffe und ben fiir Nebenzwede aufgemwendeten oder den lepteren tat-
fadlid sugute fommenbden RKapitalanteilen ju unterfdjeiden.
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und Ded Grundwafjerftandes gewiffe durd) einen ftidtijden Beitrag zu den
Baufoften anerfannte Borteile bradte; man fann annehmen, daf der
Wert Ddiefes Beitraged dem fiir dad Stadtgebiet erlangten Nuen ungefihr
entfproden Hat.

Hinfidtlid bver vor lingerer Jeit ausgebauten Wafferfirafien ift, wie
bereitd ermidhnt, nidt einmal dad Anlagefapital in feiner Gefamtbheit iiberall
feftzuftellen ; nod) weniger laft fid) einigermafen zuverldffig ermitteln, ob
jonftige wirtfdjaftlidhe Lorteile durd) den Bau erftrebt und erveidht find, und
inwieweit um folder Nebengwede willen etwa dad Baufapital erhiht worden
ift. €8 fehlt im ™ allgemeinen an den erforberlihen Nadridten iiber den
fritheren  Bujtand Dderjenigen Landtride, welde heute vom Finowfanal,
Friedrid) Wilhelmatanal, Plauejhen RKanal und anderen dlteren Kandlen
burdjzogen werben, um ein einigermagen fidered Urteil dariiber abgeben su
fonnen, ob fie in landbwirtfdaftlider Begiehung, . §. inbejug auf Ent- und
Bewifferung, durd) diefe vor vielen Menfdjenaltern ausdgefiihrten RKanal-
bauten an Wert gewonnen Haben.

Aber aud) wenn die Tatfade der Entftehung von Nebenvorteilen durd)
Pen Bau eined Sdiffahridweges an fid) auper Jweifel fjteht, fo ftopt dod)
deren jiffermafige Bewertung auf uniibermindlide Hinberniffe. Jn  der
Regel wird e3 fid) dabei um die Crmittlung des Mehrwerted handeln, den land-
wirtfdaftlid) benupte Grunditiide burd) Entwiflerung, feltener durd) Bewdifjerung,
ober burd) Senfung und Crhshung ded Grundwafjerftandes erlangen. Da-
neben fpielt aber aud) die Wertjteigerung von Haudgrunditiiden und ftadtijdem
Baugelinde eine Rolle.

Devartige Crmittelungen find der Natur der Sadje nad) immer nur
burd) Sdagungen moglid), welde einen mehr oder weniger willfiitliden
Ghavafter haben wiirden. Diefe Shipungen Idnnten nad) der in Preufen
bejtehenden Organifation der landwirtidaftliden JIntereflen nur durd) die
berufenen Bertveter ded Stanved der Landwirte oder dod) unter ihrer map-
gebenden Mitwirfung vorgenommen werben, und e3 ijt nad) Lage der Ver-
baltnifle mehr alg jweifelhaft, ob al8dann die von der Wafjerbauverwaltung
angenommenen [andwirtjdaftliden BVerbeflerungen in allen oder aud) nur
in den meiften Fallen anerfannt ober in nennendwerter Hohe bemwertet
werben wiirden.

Die Bemwertung der dburd) Kanalifierung von Fliiffen gewonnenen Wafier-
frifte ift vielleid)t etwad weniger unfider; aber aud) hier find einigermagen
braudbare Ergebniffe in dem Sinne, daf die ermittelten Jabhlen den pofi=
tiven Angaben iiber bie veraudgabten Anlagefapitalien gegeniibergeftellt
werden fonnten, durd) Sdisungen nidt erveidbar. [brigend hat eine
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gewerblide Nupbarmadjung der Wafferfrdfte bei den in neuever Jeit aus-
gefithrten Fluffanalifierungen bigher nidht ftattgefunven.

Aus diefer Sadhlage erqibt fid) die Notwendigleit, hier auf die zahlen-
maige Feftitelung ded Kapitalwertes der aud dem Wafferftrapenbau ent-
fpringenben Nebenvorteile ju versidhten; e fonnen nur gewife allgemeine
Grunbfige fiiv die Beurteilung der Frage, ob und inwieweit jolde Neben-
vorteile im eingelnen Falle al3 vorhanben anguerfennen find, aufgeftellt
werden.  Aud) eine derartige, auf die Beftimmung leitender Gefidjtapunite
fi befdhrinfende Behandlung desd Gegenftandesd ift immerhin infofern nidyt
ofne Nusen, al3 fie den arbitrdven Auffafjungen eine gewife Ridhtung geben
und den Spielraum fiir die an fid) unvermeidliden Meinungsverjdiedenheiten
einigermapen - einengen fann.

Dabei ift unidit su beadjten, dap unter landwirtfdaftliden BVorteilen
im Sinne bdiefer Crorvterung nur die durd) den WafferfiraBenbau ald folden
unmittelbar hervorgerufenen oder ermdglidhten Bobenverbefjerungen zu vers
ftehen {ind, wdbhrend die vorteilhafte Cinwirfung ved Wafjerftrapenverfehrs
auf die Hervorbringung und den Verbraud) der Landwirtjdaft nidht befonbers
in Betradt gezogen werben fann, weil hierin ledigli) der allen Crmwerbs-
gruppen im Ginflufbereid) einer Wafferftrage sufallende Nupen der billigen
Waflerfradten fid dupert. Die Sdaffung biefes Nupend ift aber ber
eigentlide Bwed, welder bei der Herftellung von Binnenjdiffahridmwegen
verfolgt witd. Wllerdings ift im Cinflubereid) mander Wafferftrafen bdie
LQandwirtfdaft der weitausd bedeutendite Crmwerbszweig, wasd zur natiitliden
&olge bat, dap ihr Der Hauptanteil an dem durd) die billige Sdiffs-
verfradtung entftehenden Gefamtnupen zufiallt; gleidymwoh!l wiirde der fapitali-
fierte Wert diefes Anteils, aud) im Falle der Miglidhfeit feiner Bevedhnung,
ebenfowenig von bem Anlagefapital der TWafjerftrae abjufesen fein, mwie
etwma Dbei einer TWafferftrafie von iibermiegender induftrieller ober montaner
Bedeutung der Wert ded diefen Crmerb3gruppen zuteil werbenden wirtfdaft-
lidgen Nubens.

Wenn bei einer Wafferftrafie befondere Einridjtungen vorhanden find,
welde nidt den JIntereflen der Sdhiffahrt, fondern Ddenjenigen der Land-
wirt{gaft dienen, fo fann aud bdiefem Umijtande nidht ohne mweiteved die Be-
redytigung sur Wbfepung der Bau- und Betriebsfoften foldjer Cinrihtungen
vom Unlagefapital der Wafferftrafe entnommen werden. €3 mup vielmehr
in jedem Gingelfalle unterfud)t werden, ob e3 fid) dabei um eine pofitive
Forverung landmivtfdhaftlider Jnterefjen gehanbelt hat, odber um die Hintan-
haltung von Sdyddigungen, mwelde andernfalld fiir die landwirtfhaftliche
Benupung der beteiligten Grunbdftiide durd) den Ausbau ded Sdiffahris-
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weged entftanben wiren. Jn vielen, vielleidht Den meiften Fallen, ift der
leptere Swed mapgebend gewefen; al3 Beifpiele migen die Stauanlagen
an der begrabigten Nepe, weldje zur fiinjtlidhen Crzeugung der frither felbit-
titig eintvetenden winterliden Uberflutungen dienen jollten, und die neben
Kanilen und fanalifierten Fliiffen su Borflutyweden ausgefiihrien Parallel-
griben ermdhnt feinl. Diejenigen RKoften, welde bei dem Bau einer
Sdiffahrisitrage jur Aufrediterhaltung ded status quo hinfidtlid) der land-
wirtfdaftliden Benusung benad)barter Grunditiide aufgewendet werden
miiffen, find alfo der Sdiffabrt sur Laft zu legen.

€3 ift juweilen die Auffajjung vertreten worden, daf bei Crmittlung
ve3 finangiellen Grgebniffed einer Wafferftrage diejenigen Summen aufer
Anfap bleiben miiffen, um welde deren Anlagefapital fid) durd) eine den
‘Rahmen des eigentliden Verfehrabediirfnifjed iiberfdyreitende, aus dfthetijdhen
und fjonftigen Nebenriidfidhten beliebte baulidhe Ausjtattung erhoht Habe.
Diefer Gefihepunit wiirhe Hauptfadhlid) fiir bdie Berliner LWafferftrafen,
welde mit Ridjidht auf ihre Lage in der Refivensftadt Toftfpielige Ufer=
befleibungen ethalten haben, aber in geringerem Mafe aud) fiiv mandye
andere Bauten an Wafjerftrafen in arvdjiteftonifd) ober landwirtfdaftlid)
hervorragender Umgebung praftije Bebeutung haben. Er wird jebod) als
bereditigt nidyt anguerfenmen fein. Gine derartige theovetifde Unterjdheidung
swifden dem reinen BVerfehrdzwed und allen damit zujammenfallenden Jnte-
reffen ift — felbjt unter dem Gefidhtdpunite der finanziellen Beurteilung —
unguldffig , auperdem praftifd) faum durdfiihrbar. €3 fann wohl nidt
sum Bwede einer Cintraglidyfeitdberedynung fingiert werden, daf eine die
vornehmiten Biertel einer Nefidensjtadt durdfdneivende Sdiffahrisitvape
ebenfo audgebaut wire, wie ein durd) einfame Moore und Haiden fiihrender
RKanal.  Den Wafjerfirafen liegt nad) diefer Ridhtung ein gewifjed Map von
baulider Reprifentation ob; fie befinden fid) infofern in dhnlider Lage
wie die Cifenbahnen, deren Bauten in vielen Fillen aud) wefentlidh) foft-
fpieliger ausgefithrt werden, alg fie nad) veinen Niilidjleitsermigungen aus-
gefithrt su werden braudyen.

Bur Vermeidung von Migverftindnifjen und Unflarheiten, welde in

1 Auf diefed Beifpiel Hhat der Finanyminifter Miquel in einer Rede vom
23. Mai 1894 im preupifdhen Wbgeordnetenhaufe (jtenographijfe Beridite S. 2186)
gelegentlich hingemwiefen.

Aud) bei der Regulierung ded Rbeind jwifden Maing und Bingen {pielten
die landwirtidaftlihen Jntereffen infofern eine wefentliche Rolle, ald die Strom-
bautoften wefentlid) verteuert wurben durd) die Notwendigfeit, im Jnternfle des
Weinbauesd jede Cinfdrinfung der Strombreite su vermeiden.
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biefer Frage leid)t entftehen Idonnen, muf bier gang befonderd auf den
Unterfdied zwifden Dder wirtdaftliden und Dder hier zunddft map-
gebenden finangiellen Betradjtungdweife hingewiefen werden. Jn wirtfdaft-
lider Begiehung mibgen bdie Nebenvorteile, die durd) den Bau einer Wafjer-
ftrage ersielt worden find, fehr bebeutend in3 Gewid)t fallen; in finangieler
Hinfidyt fpielen fie aber nur unter bejtimmten — felten oder niemald nad-
weigbaren — Borausdfepungen eine Rolle, ndmlid) nur dann und zwar nuy
infoweit, al3 fie eine Minberung oder teilweife Critattung desd Anlagefapitals,
eine Herabfepung der laufenden Audgaben oder eine Steigerung der Cin-
nahmen Berbeifiihren. IWenn ein Kanalbau gleidhzeitig — . §. obhne Auf-
wendung von Mehrfoften, welde im Sdiffahridinterefle nidht erforderlid
gewefen wiven — die BVorflut angrenzender Linbveveien verbeffert und hier=
durd) deren vorteilhaftere Bewirtfdaftung ermdglidht, fo tritt zwar eine
Gteigerung der Grundrenten und Bodbenwerte ein; diefe Steigerung fommt
aber unmittelbar nur den beteiligten Gutsbefitern zugute. Denn die Grund-
fteuer fteht unverdnbderlid) feft, und ob e3 gelingt, bei der Bevanlagung zur
Ginfommen- und Grzinjungsfteuer die Hebung der landwirtjdaftliden Er-
trdge zu entfpreenvem Nuddrud zu bringen, ift mindeftensd weifelhaft.
Die finangielle Wirfung folder Bodenverbeflerungen infolge der Wafjer-
ftrafen bdiirfte Daher fdhwer fejtitellbar fein.

Die dburd) Konalifierung von Fliiflen gewonnenen Wafferfrafte fonnen
nid)t, wie died gelegentlid) vorgefdhlagen worben ift, mit ihrem jesigen Geld-
wert, fondern nur mit denjenigen Summen, welde fie der Staatsfaffe feiner=
geit eingebrad)t haben, bei dDer Berednnng ded Anlagefapitals der Wafjer-
ftrafen beviidfidhigt werben. Someit derartige Wafferfrifte sur gewerblidhen
Berwertung fidh) eigneten, find fie in Der Negel wdhrend Dder erften Halfte
"pe3 vovigen Jahrhundertd an Private verfauft worden. Der Staaisfafie
find nur die damald wirflid) gezahlten, meift fehr niedbrigen Kauffummen
sngeflofen; aber aud) bieje Summen fonnen nid)t ohne weiteres den Waffer-
ftrafien durd) Abfesung von Baufapital gqut gebradyt werden, weil fie regel-
mdpig nidt fiix die Wafjerfrdfte ald folde, fonbern gleidhzeitig fiir zu-
gehirige Grunbditiide und Gebaude bejahlt wurben. Der jepige Wert jener
Bafferfrifte mag wirtfdaftlid) eine hohe Beveutung haben, finangiell fann
er nidt in Betvad)t fommen; die Lermijdung beider Gefidhtspunite wird
forgfdltig su vermeiden fein.

Dad preupife Wafferfivagengefes vom 1. April 1905 bhat fid) bei
Der Bered)nung ded Anlagefapitald ebenfalld auf den rein finanziellen Stand-
punit geftellt und von dem Gefamtbetrage der wirflihen Bauloften — ohne
Abfeung ded Kapitalwerted der ausd dem Wafjerbau entfpringenden land-
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wirtjdaftliden oder fonftigen MNebenvorteile — angenommen, daf er durdy
Sdiffahrtdabgaben zu verzinfen fei.

Ciner Grorterung bediirfen ferner nod) in diefem Jufammenbhang die
aud dem Mittelalter ftammenden oder dod) Jahrhunderte alten Stauanlagen
in fdiffbaren Fliiffen,* von welden mit mehr odber weniger Wahridein-
lidhfeit angunehmen ift, daf fie urfpriinglid nidht im Sdiffahrisintereffe,
fondern zur Gewinnung von Wafferfriften fiir Miihlenmwerfe angelegt worden
finb. Wenn Ddiefe Annahme jutrifft, fo wiren die Bau- und Betriebsoften
ber Sdyleufen, weldje neben den Miihlenwehren zur Aufredhterhaltung oder
Wiederherftellung der durdjgehenden Sdjiffahrt hergeftellt mworden find, vom
Gtandpunft der idealen Geredtigfeit aud niht auf vasd Konto der Wafjer-
ftrafe 3u fegen; die Schleufen wiirden dann der Sdhiffahrt nur infofern niigen,
ald fie eine ihr ugefiigte Sdhddigung mwieder aufheben, und aud) bdiefen
Bwed wiitben fie nur unvollfommen erveidgen, weil die Schleufendurdhfahrt
ftetd mit Beldftigungen und Jeitverlujten fiiv die Sdjiffahrt verbunden ift.
Nod) weniger wire die Tatfade u redytfertigen, daf die Sdiffabrt fiir
bie Benupung folder Sdleufen Abgaben zahlen muf. Aber abgefehen
bavon, Daf die €ntftehung3gefd)idhte jener Stauanlagen dod) nidht iibevall
hinreidgend aufgeflart ift, fann aud) eine verfehr3politijhe Unterfuchung,
welde die Gewinnung pofitiver und fiir praftijde Jwede miglihft braud)-
baver Grgebniffe bezwedt, nid)t wohl foweit von bder Grundlage bder ge-
gebenen Tatfadjen fid) entfernen, daf jie gefdidtlie Berdnberungen aus
lingft vergangenen Jahrhunderten al3 nidht gefdehen behandelt, um eine
ver abftraften Gereditigfeit und der reinen RLogif entfpredhende Selbitfoften-
rednung der Wafferftrafen ju fonflruieren. Jm iibrigen wiren, wenn nad
folden Gefidhtspunften a3 Konto bder beteiligten Waflerftragen entlaftet
werden follte, aud) die entfpredhenden Cinnahmen an Sdiffahrtdabgaben ab-
sufegen; da nun aber diefe Cinnahmen vielfad) eine betridtlide Hobhe er-
reiden und jur Dedung ber Celbjtloften jener Sdleufen geniigen, fo
wiirde vermutlid) die Bilang der Wafferfirafen fid) wenig oder gar nidt
dndern, aud) wenn der Verfud) jur Ausdfdjeidung der in Betrad)t fommenden
Sdleufen aud der Cintraglidyfeitdberednung gemad)t werben jollte.

1 Bon den Stauanlagen in den Flilffen der Marf Branbenburg hat die in
Berlin fdhon Cnde ded 13., die ju Rathenow im Anfang des 14., die ju Branbden-
burg im 16. Jahrhundert nadyweidlid) beftanden.

Gin dhnlider Fall fdeint am oberen Main vorzuliegen, wo die Stadt Sdhwein-
furt eine Abgabe fiir den Durd)laB von Flogen durd) eine Stauanlage erhebt, die
iibrigend jet vom bayrijden Staate abgeldft mwerden foll. Bei Crrichtung der
Stauanlagen am unteren Wain Hat man die Benupung der Flofrinnen abgabefrei
geftattet, weil der Flofverfehr durd) jene Anlagen eher Nadyteil al8 Borteil Habe.
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€8 darf fdlieplid nidt vergeffen werden, daf durd) den Bau von
finjtlidden und durd) bdie Regulierung oder Kanalifierung von natiirlien
Wafferftraen der Juftand angrenzender Linderveien nidt immer giinftig
beeinflut worben ift. Bumweilen find aud) Bobenveridlehterungen durd
folde Bauten eingetreten; ein widtiger Fall diefer Wrt ift Fiirzlih wieder
im preupifden Abgeordnetenhaufe am 6. Februar 1908 zur Sprade ge-
fommen. Db foldje Bodbenverfhlechterungen immer durd) Geldentjd)idigungen
audgegliden und Ddeshald in ber Hohe ded Unlagefapitald Der eingelnen
Wafferftrape sum Ausgdrude gelangt find, ift aud redtliden und praftijden
@riinden minbeftend jweifelhaft. Diefe Sweifel beftehen befonders hinfidhtlich
Der in dlterer Beit audgefiihrten LWafjerbauten.

§ 12. 3uiammenfaiiung der Berednungsgrundidge und Fejtjtellung
der Jahlenergebnijje.

Dag Crgebnisd diefer Unterfudjungen ift dahin sujammenzufafien, daf
fiir die Darftellung der Selbitioften einzelner Wafferftrafen nur bdie pofitiven
Bahlenwerte vermendbar find, welde durd) Crmittlung der entftandenen
Baufoften, bder RKapitalzinfen, bder laufenden Jahresausgaben und Dder
erzielten Ginnahmen gewonnen werden.

Die hiernad) aufgemadyten Beredhnungen geben allerdingd fein genaues
Bild der wirfliden Sadjlage, weil gewiffe Faftoren, bdeven jablenmdfpige
Bewertung nur durd) unfidere Sdhasungen ju erveiden ift, unberiidfiditigt
geblieben {ind. Die hieraus fid) ergebende Abweidung der rednungdmdpigen
Grgebniffe von der Wirflidhfeit ift bei den verfdjiedenen Wafferftrafen in
ungleiddem WMape vorhanden; fie ift bei ben regulierten natiirliden Wafjer-
ftrafen weit grofer al8 bei den fanalifierten Fliifjen und den Kandlen.
Bei den Sdhiffahridwegen der beiben lepteren Katagorien ift die Abweidjung
nid)t befonbers bhod) su veranfhlagen und bei eingelnen iiberhaupt faum
anzuerfennen.

G3 fann wohl bdie Frage aufgeworfen werden, ob mit Riidfiht auf
bie grofie Bahl von arbitrdven und unfideren Grofen, welde bei einer
Bevedinung der Selbjtioften fiir verbefferte natiirlihe Wafferfragen mit
unterfaufen und niemald8 gang audgejdaltet werden fonnen, die auf folde
Beredynungen angewendete Miihewaltung notwendig und niiplih) gewefen ift.
Man wird aber diefe Frage dod) bejahen miiflen. Denn o bedeutend bei
einigen jener LWafferjiraen ver Spielvaum fiir Schapungen, fiir Meinungs-
verfdyiedenfeiten und Kompromifje iiber die Hihe de3 anredjungsfihigen Bau-
fapitald aud) fein mag, die pofitive Zahl bder vom Staate baar geleifteten

Ausgaben ift bei derartigen Cridrterungen alg Ausgangdpunit und Grund-
Sdriften CXV. — Bweiter und britter Teil. 17
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lage unentbehrlih). Und anbderfeitd ift der Spielvaum nidt fo weit und
ber Mangel an pofitiven Anhaltdpuniten fiiv eine jadygemdifie Bewertung
derjenigen wirtjdaftliden DMomente, welde hier in Frage fommen, nidt fo
gtofi, daf man nidt bei gutem Willen ju einer billigen und fadgemifien
Verftandigung gelangen onnte, foweit e3 auf die Baufapitalien der BVer-
gangenheit Dabei anfommen wird. Wer die deutfdhen Strome fennt, fann
fi wohl ein anniberndes Urteil daviiber bilben, welden Anteil die land-
wirtfdajtlihen Jntereffen bei dem Audbau eined jeben von ihnen ungefibhr
gehabt hHaben.

Die PHandhabung ded privaten und bHffentliden Redjted nbdtigt in
zahlreidhen Fillen zu pofitiven Cntjdeidungen iiber die Bemefjung wirt-
fdaftliher Wertardfen, deven Abgrengung nid)t rednungdmipig feftgeftellt,
fonbern nur ex aequo et bono — in allgemeiner Wiirbigung gemwifjer Grund-
fate und Gefidtspunfte — jddsungdmweife von Fall zu Fall beftimmt
werden fann. Gin Beifpiel bhierfiiv aud dem Gebiete ded dffentliden Redtes
bietet bas Verfahren iiber die AuZeinanderfepung bei der Teilung von Se-
meindeverbinben. Ein anbered Beifpiel enthilt der § 4 Ded preupijdhen
Rommunalabgabengefeped vom 14. Juli 1893, welder in Ab|. 3 iiber die
Crhebung von Gebiihren bejtimmt, daf ,wenn eingelne Klaflen von Ge-
meinbeangehirigen auf die Venupung einer Veranftaltung angemwiefen find”,
unter Beriidfidtigung ,ded offentlidien JInterefjed, weldem die BVeranjtaltung
bient, und Der Den eingelnen gewihrten befonderen Borteile” eine ,ent-
iprehende Crmipigung der Gebithrenfibe jugelaffen ift.” Diefe Gefeses-
votfdrift findet namentlid) aud) auf fommunale Hafen und fonjtige Sdiff-
fahrtdanijtalten Anwendung. €3 muf bhier alfo dag Algemeinintereffe und
bad befondere Jnterefle der Sdyiffahrisbeteiligten an der Anjtalt ahlen-
mifig bewertet und gegeneinanber abgegrenst werden, um darvaufhin die
Bemefjung der Gebiihrenfise vorjunehmen — eine Aufgabe, die an Had
arbitrive Grmeflen vielleidht feine geringeren Anforberungen ftellt, wie die
andere Aufgabe der anteiligen Bewertung von Sdiffahrts- und Nidt{diff-
fahrtgintereflen bei dem Ausbau und der Unterhaltung von Wafjerftragen.

Goweit bdie finangiellen Crgebniffe der WafjerftraBen mit denjenigen
ver preufijden Staatdbahnen verglidjen werden follen, und Dderartige Ler-
gleidungen werden in den offentlidjen Crirterungen iiber die Berfehrapolitif
per preuifjhen Regierung haufig beliebt, maden fid) die in ver Bilang
ber Wafjerftrapen vorhandenen Ungenauigfeiten vedhalb nidit allzu ungiinjtig
fithlbar, weil fie durd) dhnlidie Ungenauigfeiten in der Cintriglidfeits-
beredhnung der Cifenbahnen einigermafen aufgewogen mwerdben. Denn aud)
bag Anlagefapital der Staatsbahnen ift nidht lediglid) im eigentliden Cifen-
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bahnintereffe aufgemwendet; e3 umfafit vielmehr bebeutende Nebenleiftungen
fiiv anbere Bwede, namentlid) fiir folde der Landedverteidigung, der Reid)s-
poft und der Steuervermaltungl. Dasfelbe gilt von den Betriebsfoften der
Staateifenbahnen, die unter anderem durd) einen der Reidhspoft zugute
fommenden Jahredaufwand von etwa 32 Millionen Marf iiber Dad an fidh
erforderlidde Maf gefteigert werden.

€3 liegt alfo, wenn man die Selbitfoften- oder Cintraglihleitsberednung
von Berfehrdanftalten auf die theoretifhe Ausfdeivung aller niht dem
eigentliden Jwede bed Unternehmend bienenden Aufwendungen griinden
will, aud) in der Bilanz der Cifenbahnen eine Anzahl von Ungenauigleiten,
welde dasd finangielle Crgebnid ungiinftig beeinflufjen.

€8 war notwendig, auf die bei der Aufjtellung derartiger Beredhnungen
mafgebenden Grundfdse niher eingugehen, weil in diefer Beziehung mandjerlei
Bweifel und Meinungdverjdjiedenheiten obwalten Ionnen; bdie hier mit-
geteilten Rednungdergebniffe wdren ohne entfprehende Crlduterung nidht hin-
reidjend verftandlid) und der fad)liden Priifung faum zugdinglid. Auperdem
mufiten gewifle BVorbehalte hinfidhtlid) der Genauigleit und Vollftandigleit
ber ermittelten Bahlen gemad)t werden, um etwaigen MiBverftandnifjen
“iiber ihre Bebeutung von vornherein zu begegnen.

Qn den nadftehenden drei Ilberfidhten find die Redhnungdergebnifje u-
fammengeftellt

A. fiir regulierte natiitlide Lafjerftrafien,

B. fiir fanalifievte Fliiffe und Kandle,

C. fiir ftaatlide Hifen und

D. filr Gemeindehifen und vem offentlidhen Berfehr gewidmete Privat-

hifen.

1 3n neuever Beit mwerben jzumeilen Reidh3zuidiifle fiir die im Jntereffe der
Lanbedverteidigung ausdgefiihrien Gifenbahnbauten gegeben, aber ed werden bei
weitem nidt alle dem GCifenbahnbau aud militirijhen Gefihtdpuniten gemadten
Auflagen durd) jolde Sufdiifie abgegolten, und in friihever Beit — aud) nod) nad)
Grridtung ded Deutfhen Reided — mubten alle diefe Auflagen von den Eifen-
bahnen ofhne befondered Entgelt iibernommen werben.

17*
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A. Regulierte natiirlid
a b c d
Laufende Audgaben
Anlage-
fapital, joweit S?f;tebss . llm metﬁnugg?abre 19(:15 X
: 8 mit sinfen be3 2 :
Beeidymung Hinveidjender | Anlage-
gp. | Der WafferftraBe und | "Sidjerheit | fapitals
N beren Ldnge e;mi%te[tt 3;1 ?/0/3/ Siidh- Perjon: 63“}“
in Rilomete werden fonnte, |und /2 % liche iche
Silometern bia 1. April | Tilgung 9 lide | ymp d
1906
Mmt. me. ME. M. M.
1 ’Ihd)tfanahfterte Saar
6 km) . .. 1154 102 40 393 18 652 15068 3372
2 Emnie[ (222, 5 km) . 7612071 266 422 164 158 68796 | 23295
a) im Reg.-Beg. Trier 2 756 980 96 494 89 449 32644 | 12209
b) im  Reg.-Bes.
Goblenz . . . 4 855091 169 928 74709 36152 | 11086
3 | Nidttanalifierter preuf;l-
jher Pain (12,15 km) 360 000 12 600 19 202 11070 3027
4 ERf)em (345,8 km) . 52726909 | 1845441 | 1059 237 322272 | 138150
a) tm RNeg.-Bej. %w%
baben . . 4208013 147280 148 536 27413 | 17594
b) im Bereid) der
Rheinftrombauver-
waltung . . 48518896 | 1698 161 910701 294 859 | 1205 56
5 Wefer im Bereidje bet
Weferftrombauverwal:
tung (338,36 km) . 9 265 855 324 305 349698 | 224122 | 57382
6 | Uller (117 km) . . 798 940 27 963 119 247 29758 | 14900
a) im Bereid) ber
Wefexftrombauver:
waltung . . 458 506 16 048 71 369 18275 84 64
b) im EReg 2323 Line-
bux 340 434 11915 47878 16 483 64 36
7 | Glbe, im %ercid) Det (&I'b=
fttnmﬁaubermaltung
(408 40957200 | 1433502 | 1454074 | 409791 | 186386
8 | Jeebel tm f}u —895
Qitneburg (49 km) — — 10 708 4691 1539
9 | &dwinge (6,2 km) . 735 990 25759 48 628 14 382 6301
10 | Oifte (76,3 km) 177 684 6218 17495 12172 29 66
11 | Gite (12,5 km) 88 966 3113 6 604 7591 14 19
12 | Riihe (12 km) . . 37325 1 306 1754 4508 6 26!
13 | Binnau (20,9 km) 188 771 6607 5691 1392 | 708
14 | Rriifau (11,6 km) 77 026 2696 5741 1394 | 713,
15 | Stor (52,6 km) 729 088 25 518 33402 7936 | 41383
16 | &Sdjlei (41 km) 1213 650 42478 103874 | 2467 | 1284

1 Sdigung der Anlagefoften auf Grund ded gegenmdrtigen Bejtanded an Baumwerfen.
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Bajferftragen.
e f g h i
Ginnahmen Durd) Bergleid) der
im Rednungsjafhre 1905 . gle €3 fehlen .
Ginnahmen mit den| . o "N | Rapital:
el e2 e 3 |laufenden Ausdgaben % é ver [versinfung
. (Spalte d) exgeben fidy | LETUNE Der
an 2355 ; Selbitfoften, | gl{ébg
Bep. |tragen, Mie-| sujammen einjdlieplid) | Betriebs: | BVemerfungen
aaf,?;f ten, Pachten| Spalte f1 £2 beti%ap?ta;? iibers s
abgaben %‘“bﬂ.‘“’g b i g | ilber: | Fepl: “9;3%“;“'19 idjitffen
onjtigen i ) und Silqun
Stubungen {diifle betrdge gung
M. Mmt. ME. Mt Mt Mt %o
Anlagefoften
1554 | 21737 4291 29 429 69 822 feit 1831
11308 | 19642 30 950 — 202 004 468 426 —
6049 | 11070 17119 — 104 974 201 468 — dedgl. feit 1831
|
5259 ; 8572 13 831 — 97030 266 958 — v n 1824
454 | 5394 5848 — 24 424 37024 — . , 1876
63873 | 154460 | 218333 — 1163176 3008 617 —
12401 15 260 27 661 — 148 288 295 568 — " » 1816
51 472 139 200 190 672 — 1014888} 2713049 — " » 1816
71731 35 781 43 512 — 530 308 854 613 — . . 1842
40 227 267 — 148738 176 7011 —
40 11 51 —_ 84 593 100 641 — v , 1873
— 216 216 — 64 145 76 060 —
32454 | 155402 | 187856 — 1676009 3109511 — " . 1816
25 21 46 — 15 353 15 353 —
— — — — 63 010 88 769 — " » 1866
— — — — 29 667 35885 — " . 1866
— — — — 14195 17308 — " . 1877
— — — — 6 262 7 568 — " » 1890
— 1 1 — 7082 13 689 — " » 1882
— 6 6 — 7129 9 825 — " . 1877
— 315 315 — 41023 66 541 — " , 1882
21782 275 3057 — 9784 52 262 —
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a b c d
Laufende Au3gaben
Anlage- .Y =
fapital, mmm 3(1{,1;%3: 11;:1 Jted)nu;gzmbre 19(;5 ,
. e3 mit sinfen ded ¢ i G
Bejeidynung Hinveidender | Anlage: 3
gjp. | Der WafferftraBe und | "Sicjerfheit | fapitals |
Tix. beren Ldnge e:mi%te[tt 51; 3 % Sid): Perfon- @3“11“
in Silometern werden fonnte, fund 2“0 (iche licge |
& big 1. April | Tilgung P ® L umd d?
1906
M. ML M. Mmt. M.
17 | Ridtfanalifierte Oder i
(44 km). 24 591 499 860703 | 1506483 | 372541 | 18790%
a) im .‘Bereld) bet
Obderftrombauver-
waltung . . 24317506 | 851113 | 1476503 | 353850 | 18303
b) im Reg. 'Sea
. Otettin . . 273 993 9590 29 980 18 691 4861,
18 |fider, obme llcferfana[
35 km) 125 207 4 382 19 245 9051 28 2%
19 | Peene mit ioIIeni
(148 km) . . . 52100 1824 10 751 4213 14 964
20 | arthe (347 km) . 10036814 | 351289 348495 } 105 623 454 118
a) im EReg =Beg. 5ranf [
fu 4365 444 152 791 110 037 | 20 717 130 754
b) im fReg 2393 Bnien 5671 370 198 498 238458 | 84906 323 364
21 Eﬁeguherte untere ‘Jlege
(196 . 7697 000 269 395 123 874 65 869 189743
22 EIBetc[)ieI unb %ogat im
Bereid) der Weidyfel-
ftrumbauberma[tung
(283 km) . 98915781 | 3462052 | 2593800 | 419296 | 3013 0%
23 | Sorge (14 km) . 76 210 2667 9 584 2619 12203
24 | Pregel (126 km) . 2396 779 83 887 83 852 42 869 126 72
a) im  Reg. 2395
Rﬁmg@f)ctg . 1188 642 41 602 47769 32672 80 441
b) im Reg.-Bes. Gum-
binnen 1208 137 42285 36 083 10197 46 28
25 | Memel mit Atmath- und
Rupfteom (112 km) . 11 610793 406 378 275 681 100 151 375 830
26 W}aiunid)e%aﬁerftmnen
(191 km) . . . 904 529 31659 30 630 25 537 56 161
Bufammen 3748 km | 272530289 | 9538557 | 8327060 | 2285179 |10 612 23¢
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e f g h i
im megtit?x?tagt'?f;}:e 1905 | Durd) Bexgleid) der| €8 fehlen
821 Ginnahmen mit den| ur vollen | Gapital-
el ’ e2 | e3 |lanfenben Audgaben | Decung der [yersinfung
an Bei- (Syalte @) exgeben fidh) Cﬁ*e%{%foé’t{gg, ausd
. o m einjdlieBlid) | Betrieba-
e gt G | (1| 12 fheSaptly “Yct | St
2 : s . verzinjun i
abgaben | i‘;‘r‘gﬁgﬁ ung ‘13 g | Wber: Fepl- aunb 8 | idifien
Nubungen id;yﬁe betrdge | Tilqung
Mt. ME. Mt ML ML M. %o
‘ Anlagetoften
12 626 43 267 55893 — 1823131| 2683834 — feit 1816
12 626 1 43 267 55893 — 1774460 2625573 — besgl. feit 1816
- = - — | 486m1 58 261 —
82 | — w2 — 28014 32396 [ —
S g - 14964 16788 | —
6140 10 535 16 675 — . 437443 788 732 —
5228 1365 6593 — i 124 161 276 952 — " » 1816
912 9170 10 082 — 313 282 511780 — ” . 1858
225 805 3410 229215 39472 — 229 923 0,51
15199 159 500 174 699 ‘ 2838397 6300449 ” , 1831
— 128 128 — 12075 14 742 — ” , 1874
— 1624 1624 125 097 208 984
— 464 464 — 79 977 121 579 — " , 1840
— 1160 1160 — 45120 87405 — " » 1851
6489 15 530 22019 — 353 813 760 191 — " » 1849
\
3064 2823 5887 — / 50 280 81939 — ” , 1845
389826 | 611078 i1000904| - :9611335| 19 149 892 | — |
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IV. Die Bemefjung der Sdiffahridabgaben.

B. Kanalifierte Fliiffe

a b c d
Laufenbe Ausgaben
A = . R
fapitgg,a?:weit Fahres- im %ed)nungslabre 1905
. e3 mit sinfen bed | a2 d3
Beeidnung Dinreidgender | Anlage-
. ber Wafferftrae und Sidjerfeit tapitals
Rr. beren Rénge egmigtfut ag if/o/% ' Gid- Perfon- @ga{te
. werben fonnte, | und Ve % G .
in filometern Bis 1. April’ | Tilgung | O | de |y e
1906 ‘
M. Mmt. Mt. : M. M.
‘ i
1 RanalifierteSaar(31km) 7087616 248 067 92 374 ‘ 35808 128182
2 | Kanalifiecter Main
38 km) . . . 8964 570 313 760 133 459 26 798 160 257
3 | Gpoytanal (10 km) . 562 696 19 694 11971 4170 16 141
4 |Gmag— S‘abu Rana[
(70 . 9095 770 318 352 53 350 26 968 80318
5 @nttmunb (&m% ﬁana[
(250 km) . . . 71248 973 2493 714 905 274 220655 | 1125929
6 | Ranalifiecte Fuldba
(28 km) . . . 3139 110 109 869 55 388 32 326 871714
7 Slmenau (28 km) 826 624 28 932 19809 12250 32 059
8 | Ranalifierte unftrut
(65,5 km) . . 843 558 29 525 28 705 28 126 56 831
9 | Ranalifiecte Saale
(144 km) 7350 502 257 268 105 657 75908 181 565
a) fanalftvede im
Reg. - Bez. Merfe-
burg . . . . . 5 852 223 204 828 86 515 67 957 154 472
b) Kanalftrede im Be-
3irf der G(bftrom-
bauverwaltung . 1498279 52 440 19 142 7951 27093
10 SRarflid)e ﬂBaﬁerfttuﬁen
(11 90 257 963 3159028| 1112412 799449 | 1911861
a) %er[mer i’Bai o
ftraﬁen 23 608 404 826 294 257 886 161 932 419018
b) ilbrige ‘.marflicbe
Eﬁaﬁerftmﬁen . 66 649 559 2332735 854 526 637517 1492043
11 fderfanal (0,35 km) 65 450 2291 1898 3071 4969
12 | @analifierte pbere Ober
nebft Grogidiffahrts-
weq um  Breslau
(149 km) . . 24 236 625 848 282 642 654 225 778 368 432
13 | Rrodnibtanal (46 km) .| 1120394 39214| 36661| 47985| 84646
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und Kandile.
e f g h i
Cinnafhmen ,
: : Durd) Bergleid) bder| €3 fefhlen
tm Recynungsjahre 1905 Ginnahmen mit ben| sur vollen | @qpital-
el | e?2 e 3 |laufenden Audgaben [ Decung der fyersinfung
an Bei (Spalte d) exgeben fidh 6’9%?;'%?0%&[9.“, Mo
. |trdgen, Mie-| gujammen ett|lieBlity) | Petriehd- | B t
aab?;f' ten? Pachten | ©palte f1 £2  [ber Sapttal:] jyper. cmertngen
abgaben | unb au | €1 | g | gpr | PERNTG | iciifien
fonftigen | und € 2t | petrige | g
Rubungen tigung
MA. Mt M. M. Mt ME. %
34215 5 258 39473 — 88 709 336 176 —
138 876 ,‘ 4749 143 625 — 16 632 330 392 —
9575 190 9765 — 6376 26 070 —
6700 7734 14 434 — 65 884 384 236 —
378 376 49 827 4928 203 — 697 726] 3191440 —
20 354 2291 22 645 — 65 069 174 938 —
768 344 1112 — 30 947 59 879 —
752 397 1149 — 55 682 85207 —
30 161 3902 34063 — 147 502, 404 770 —
19428 3463 22 891 — 131 581 336 409 —
10738| 439 | 11172  — 15921 68361 —
3729518 213011 | 3942529| 2030 668 — 1128360 2,29
897963; 137280 | 1035243] 615425 — 210 869 2,61
2 831 555 75731 | 2907 286| 1415243 — 917 492 2,13
11009 — 11 009 6040 — (+ 3749) 9,23
492 507 29 478 521 985 — 346 447 1194729 —
20 707 4284 24 991 — 59 655 98 869 —
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a b c d _
Laufende Ausgaben
Anlage=
fapital, iomelt Sahres- im Recynungjahre 1905
. e mit 3infen ded d1 | d2 | a3
Beeidnung hinreidjender | Anlage: : ‘
Lfd. ber WaiferftraBe und Sidjerheit fapitald |
Rr. beren RLinge ermx%te[tt aél ?/0/% o S Perjou- 63“5“
in ilometern tgf;beln ‘f!t;;‘;ilg’ u%i[guzngo licge liche und d 2
1906
M. M. M. Mme. M.
|
14 | Bromberger Kanal und
fanalifierte untere Nepe
(41 km) .o 2547468 89 161 188 871 56273 | 245144
15 Rana[iﬁerte %raf)e
(13 km) . 2811 000 98 385 42 749 16 885 59 634
16 Rana[tﬁerte obm‘ ‘Rege
(105 . 3968 329 138 892 54 498 30 306 84 804
17 ﬂBetdﬁcI—@aﬁ:Rana[
. 1118200 39137 55 067 11 606 66 673
18 (Elbmget %ctd;fe[ und |
Romg%berget QBeld)ieI 1
(87 km) 2764 560 96 760 16 715 7310 24 025
19 DBerIanblfcf)et Raua[
(134 km) . 5 766 667 201 833 114700 60 245 174 945
20 | Pregel—Memel - .‘ZBaﬁer- ‘
ftrahe (68 km) . . 3 638 580 127 350 60 952 30 337 “ 91 289
Wafferftragen i ’
der Gruppe B 247414655 | 8659514 | 3733164 | 1752254 i 5485418

in3gefamt 2431,85 km
und 2432,—
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: e 1 f e g h i
Ginnafhmen Durd) Berglel
. : gleid) ber | €3 fefhlen
im Redynungsjahe 1905 Ginnahmen mit den | jur vollen | Qqpital-
el e 2 i e3 laufenden Wusdgaben | Tedung dex i
pd h 1 verzinfung
ait Bei- (©Spalte d) exgeben fich @e[ﬁb{)}%toﬁft{eg ans
_ |tedgen, Pie:| gujammen . . anjdlieBlid) | Betriehs-
mfleb?aef' tem, Bachten| ©palte | {1 £2  [oer Rapitale| gy | DTSN
abgaben | umd aud el iber- Fepl- beramlf)ung ichiiffen
' fonftigen | und € 2| couge | petrige | aifn
JtuBungen ilgung
M. M. M. M. Mf. ME. %0
229 608 7552 237 160 — 7984 97 145 —
204 148 2453 206 601 | 146 967 — (+48582) | 5,23
18 259 460 18719 — 66 085 204 977 —
9854 1934 11788 — 54 885 94 022 —
i
27321, 2845 30 166 6141 — 90 619 0,22
i
10 698 | 7438 18136 — 156 809 858 642 —
!
91803 6799 98602| 7313 - 120037 | 0.2
|
5465209 350946 |5816155| 330737 — 8328777 0,13
|
|
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C. Gtaats-
a b c d
Anlagetapital, tmsgilefce!;?‘?xen wsqggnbe{‘%'
foweit e3 mit Jabres= géjabre 1905
hinreidender 3i‘nfen bed d1 d2 ds3
£fd. Hafenanlagen 3u erm(?xtt?ﬁrgfel:ben ?"Eg“;g
RNe. tonnte, u o %o . - d1
bie 1. dpril umb vato | Sdglide | Perfinige Spalte 3
;e me. me. me. me.
Das Anlage-
tapital war
bi8 auf
1 Rufeort . . . . . .| 21404267 2964310 | 376425 73211 | 449636
ML, getilgtl.
2 | Weigenthurm . . . . 58 000 2030 — — 1354
8 |Braubadh . . . . . 42400 1484 — — I 2563
4 |Gmbdem . . . . . .| 18104998 633675 | 392631 46450 | 439081
5 |Toxdermey . . . . . 1858 920 47 562 — — 23 408
6 |Norbheig . . . . . 1838 660 64 353 — — 26175
7 Geeftemiinde . . . .| 18970074 663952 | 334 747 99018 | 433765
8 |Harburg . . . . . 6 865 814 240303 | 259 565 41715 | 301280
9 Sdulan . . . . . . 189 002 6615 — — 5710
10 | Brundhaufen . . . . 283 464 9921 — — 10 942
11 ®licaftadt . . . . . 1 590 000 55 650 — — 47757
12 | Hujum . . . . .. 900 000 31 500 - — 38106
13 | Tdnming . . . . . . 363 394 12719 — — 17154
14 | Friedridhjtadt . . . . 378 000 13 230 — — 7423
15 | Muntmaridy . . . . 199 053 6 967 — — 11071
16 | Rendsburg . . . . . 297 374 10 408 — — 5843
17 | SGanig . . . . 1802800 63 098 20 412 3002 23414
18 6tettm—@mmemunbe
Seefd)iffahrtaftrape mit
Ginfdlup bder Hafen-
anlagen in  Ciwine:
miinde . . . . . .| 26708008 934780 | 449076 275604 | 724 680
19 |Rolberg . . . . . . 2 735 626 95 747 68 710 22 614 91 324
20 | Riigenwalbexmiinde . . 4762 492 166 687 81 628 15476 97104
21 | Gtolpmiinde . . . . 41770217 166958 | 130404 35870 | 166274
22 | Brahemiinde . . — — — — 42 860
23 | Danzig —’Reufaf)rmaﬁer 10 529 076 368518 | 321 005 77749 | 3981754
24 | Pela . . . 195 836 6 854 — — 4471
25 | PBillau emfd)heﬁ[tcf) be%
fKdnigaberger See-
fanal3 unbd der unteren
Pregeltrede . . . .| 25035700 876 250 | 608 556 174578 | 783134
26 | Memel . . . . . .| 11056240 386968 | 328896 71134 | 400030
27 |Sdmelz . . . . . . 267 947 9378 — — 1958
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hafen.
e f g h i
Ginnahmen Durd) Bergleid) der | €1 fehlen
tm Rednungsdjahre 1905 l@:gﬁﬁg::‘enmﬁitagzg %l;'& ulzlogﬂ;:r .
°1 ° 2 ©8 | (Spaite a) erpeben |Selbfttoften,| oestntung
tt&‘:;‘;nﬁg{w sujammen fid eil?cfbd;’ﬂieerﬁ g aus -
%er%:l)rés ten, Padten| Spalte f1 f2 Rapital= ,-,’E:,‘{;ﬁ’f?gn Bemertungen
abgaben und aus el , . .| versinjung
fonftigen und e 2 | ilberjdilfe | Fehlbetrige unb
Jlugungen Tilgung
ML Mme. ML me. me. me. %
955017 | 386791 |1341808] 982172 — — 4,17
1 Diefe find aus An=
8573 — 3518 2219 | — (+189)| 882 | eme o nos
3486 880 4 366 1803 — (+319)| 425 nidgt versinit.
154 796 81 369 236 165 — 202 016 836 591 —
19 249 194 19443 — 3965 51 527 —
1922 85 2007 — 24 168 88 521 —
236 6851 129 986 366 671 — 67 094 731 046 —
85606 | 157678 243 284 — 57996 298 299 —
1135 88 1223 — 4 487 11 102 —
3084 100 3184 — 71758 17679 —
9940 1732 11672 — 36 085 91 735 —
6 555 388 6943 — 31163 62 663 —
1852 100 1952 — 15202 27921 —
3524 346 3870 — 3 5563 16 783 —
9826 501 10 327 — 744 7711 —
9307 2 365 11672 5829 —_ 4579 1,96
50 057 1186 51243 27829 — 35 269 1,54
1101987 9736 |1111723] 387043 — 547137 1,45
10 589 384 10973 — 80 351 176 098 —
52173 755 6 028 — 91076 257 763 —
24 967 1338 26 305 — 139 969 306 927 —
56 292 2418 587101 15850 — (+15 850)2 — anIa’g?Leo: ’::t -%‘;f:"r‘;
363842 | 43958 407 800 9046 — 3594721 0,09 berger Hafen - Altien-
210( — 210 — 4261 | 11118 — B ot
iibergegangen.
527 263 15 528 542 791 — 240 343 | 1116 593 —
107 013 5954 112 967 — 287 063 674 031 —
1477 - 1477 — 481 9859 —
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D. fommunale und

Uberfidyt iiber die Rentabilitit der Fommunalen und privaten
Bemerfung: Die Angaben in Spalte b enthalten

b

[

d

Anlagelapital,
foweit es mit

Laufende Audgaben
im Rednungsdjahre 1904

Sobres- a1 a2 as
b P igergeir. | 3gien hes
otr. Qafenanlagen ju "m‘tzt::[fnzerm fapttald Gpalte d 1
bis 1, wpeit | OO tC | Suglide | Berfonlige | Siny a o
1905
me. ;e me. me. me.
1 | Duisburg 13 000 000 358 276 — 866 984
(2,76 %)
2 | Ditffeldorf 11428774 | 332920 — — 441692
(2,91 %/0)
3 Peup . . . . . 2412613 77 369 —_ — 9957
4 | Miilheim a. RY. . 1242 301 48 058 — — 92 843
5 |€Gbdm . . . . . 15 326 290 536 420 — — 1336 654
6 Bonn . . 642 000 22 470 — — 10 559
7 | Ballendbar 38 931 1( 5;?)7 — — 4 5317
+0/o)
8 | Gobleny . . 1200 000 42 000 — — 26 782
9 5mnffurt a. ‘JR @afen
und Sagetf)auﬁ 10 060 456 288 205 — — 641 468
10 | Qeex . . 1794 390 62 804 — — 11738
11 Weener 25613 1024 — — 1658
12 |Papenburg . 695 564 23 750 — — 6 600
(3%/4 %
3Y/29/9)
18 | Miinfter . 1585 750 59 466 — — 56 879
(8%4%%0)
14 | Dortmund . 5227554 | 183202 — — 134921
3,5
’ (4 0/3-
15 | Qehe 28 000 1030 — — 11
(3,68%0)
16 | Blumenthal 2895 — — — 24
17 | Ronnebect 18250 30 | — — 105
(4 %)
18 | Hemelingen . . 505 500 20 %/2)0 — — 3881
(4 %o
19 E}hnteln, Rretéf)aim 138 921 4862 — — 1905
20 | Hameln . . 278 145 10 508 — — 5 349
(8%/4—4 /o)
21 | Gtabe. 339 120 13 506;1 — — 2267
(4 %0
22 | Glmahorn, Privathafen 43 580 1525 — — 100
23 | Glmahorn, ftabt bafm 197 254 6 960 — — 2 545
24 | Shefhoe . . 227119 8443 — — 8267
(3,7%%)
25 | Pellworm 5581 223 — — 1662
(4%)
26 | Habersleben 367 862 14 026 — — 7727

(3,81 %)
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private Hafen.
fifen, fir Deren Benupung Abgaben erhoben werden.
alle wirflid) inveftierten Anlagefapitalien.
) f g h i
i Cinnahmen Durd) Bergleid) bder G3 feblen
im Rednungsdjahre 1904 Ginnahmen mit ben sur vollen
o1 °2 o3 laufenben Audgaben | Dedung der | RKapital-
[ (Spalte d) ergeben Selbit= verjinjung
| et Bet= fid foften, aug
an gen, Mie=| sujammen [ cinfdlies- | Betriebs- Bemerfungen
Bertehrs: tel;,n ?ﬁﬁ’é’" @gallte f1 f2 li) ber | itberfbitfen
abgaben | GoGen | unb o2 | itcerigufie | genibetruge s
‘ Nugungen
m o W me. me. M. me. %
— — 1670638] 803 654 — — 6,18
— — 850915 409 223 — — 3,58
— — 63 155 53198 — 24171 2,20
— — 158 961 66 118 — — 5,32
— — 1624984 288330 — 248 090 1,88
— — 18 271 7712 — 14 758 1,20
— — 6 691 2154 —_ — 5,53
— — 47 353 20571 — 21429 1,711
— — 731 814 90 346 — 197 859 0,90
— — 18 890 7152 — 55 651 0,39
— — 3168 1510 — — td. 6,0
—_ — 17042 10 442 — 13 308 1,50
[
- I _ 95049| 38170 — 21206 | 241 Suerbem 9600 M.
aun; s Crneuerungs=
— — 310364| 1254480 — | s7760 | 239 [P
— — 301 290, — — 1,04
— — 5 51 — — 1,07
— — 383 278 — — 1,52
— — 4879 993 — — 0,19
— — 2 687 782 — 4080 0,56
— — 81763 3414 — 7094 1,22
— — 4651 2 384 — — 0,70
— — 1366 1266 — 259 2,90
— — 12017 9472 — — 424
— 18216 9949 — — 44
- — 1107 — 555 718 —
— P 31092 23 365 — — 6,35
|
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b

d

Anlagetapital,

Raufende Yudgaben
tm Rednungsdjabre 1905

Wimceigenoes | sinfonnes | a1 a2 a3
2fd. Baf 1 etm%:?i:t?:::ben 9:’&‘;3%
afenaniagen zu i
. ' at;o:nst:;ru agi?slt/f:g Stglige | erfoniise | Shny o'
1905
e, me. mE. me. M.
27 | Sonberburg 48 277 1810 — — 10113
(33/4 %/0)
28 | Diiwig 16 000 720 — — 256
(41/20/0)
29 | Apenrade 121 648 4562 — — 9682
(3%/4%%0)
30 glcnaburg . 433 617 15 586 — — 60 088
31 appeln . 38 300 1436 — — 21797
(3%/49/0)
32 | Gdernfdrde . 32000 1280 — — 2988
(4%)
33 | Sdletvig . . . 189 000 7127 — — 4692
(3%/4/0)
34 | Renbsburg, Kreizhafen 264 594 93 92/2 — — 785
(8%/4%o0)
35 | Riel 1229 626 49 185 — — 138 486
. (4%)
36 | Neufeld . 11944 4178 — — 2693
37 | Neujtadt . . 84 632 3385 — — 9220
(4%0)
38 [Magbeburg, Tteuftddter
Hafen 7 955 690 318 227 — — 436 396
39 Qlfen, ftubhid)e 11fer- unb
Labeplige . 40 480 1( 619 — — 1265
40/o)
40 | Halle, Sdhaafide Labe-
und Umjd)lagftelle 30 000 1 50)0 — — 300
(5%
41 | Wittenberge,
a) ftadtijder Padhof . 37 500 1312 — — 63178
b) ftabtijhe  DHafen-
anlagen e 130 000 4 550 — — 2431
42 | Brandenburg . 52270 1828 — — 53
43 | Potddbam 67 900 2396 Diefe Koften tragt der Padyter
44 | Gpanbau . . 710310 24 860 — — 2458
45 | Berlin, urbanf;afen . 2207 902 77277 — — 18975
46 | Charlottenburg 294 037 10 291 — — 8 957
47 | Rigdorf . 373 650 13077 — — 8700
48 | Straljund 929 520 37180 — — 26 117
(490)
49 | Sarmen . 49 001 1764 — — 1626
(8,6%0)
50 | Greifatwald . 1337 302 53 492 — — 10 706
(4%0)
51 |Wolgajt . . . . . 293 980 10 298 — — 6 642
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® ; £ g h i
Ginnahmen Qurd) Bergletd) der | €3 fehlen
tm Rednungsjahre 1905 {Einnagmenﬁm;t :en 93?5&“3:
el ez °8 «%"Jii‘te“"q) “acben [Selbittoften,| arital:
tr&?;n%;l‘;in sufammen Ro ewjﬁwll’t:fﬁ; e Bemer?
Bertobrs- |ten, Bacten| = Gpalte £1 t2 | fapital |yomrerim emertungen
abgaben unbd aus el . _ | versinfung
fonftigen und e 2 | fiberidiifie | Fehlbetrige und
Nugungen Tilgung
me. ML ML ME. m;. me. %
— — 11073 960 — 850 1,9
— — 1540 1284 — — 8,—
— — 18 308 8626 — — 79
— — 104 414 44 326 — — 9,8
— — 4264 1 467 — — 3,83
— — 9633 6 645 — — 20,75
— — 12 895 8 203 | — — 44
— — 7355 6570 — 3352 2,5
— — 199 883 61397 — — 5—
— — 3401 708 — — 6,1
— — 16 564 7344 — — 8,7
— — 512163 75767 — 242 460 0,95
- — 2629 1364 — 255 3,36
— — 676 376 — 1124 1,25
— — 7879 1501 — — 4—
— — 3891 1460 — 3090 1,12
— — 136 83 — 1745 0,15
— — 3200 3200 — — 471
(Padt)
— — 6672 4214 — 20 646 0,59
-— —_ 32001 13 026 — 64 251 0,59
— — 371712 28 755 — — 9,77
— — 17700 9000 — 4077 2,4
— — 45 260 19143 — 18037 | ©.2,—
— — 5026 3400 e — 748
— — 24 750 14 044 — 39 448 1,05
— — 13 000 6 358 — 3931 2,16

Sdriften CXV. — 3iweiter unbd britter Teil.

18
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a b c d
Qaufende Ausgaben
Q%;lk%:gtﬁ:;lﬁ} im Rednungdjahre 1904
binreidenbder af}:ﬂ{f‘,ﬁg a1 | d2 | 43
e Sidjerheit Anlage-
m‘t' Hafenanlagen u emt%t;‘imzerben famtn[s/ ) Shalte d 1
' bis 1. gprit | 040770 | Sudlide | Peribulide | s a2
1905
L. L. ME. ME. M.
52 | lidcrmiinde . . . . . 196 977 7879 — — 11129
(4%0)
53 |Wollin . . . . . . 8000 260 — — 3554
(8Y/4 %)
54 |Stettin . . . . . .| 21351780 | 854071 — — 1224 540
(4%)
55 | Greifenhagen . . . . 62 000 2480 — — 2313
(4%)
56 |Sdwedt a. O. . . . 66 000 2310 — — 611
57 | Kiiftrin a. b. Ober . . — — — — 1205
" a. d. ﬁBurtf)e . — — — — 1300
58 | Frantfurt a. O. . 270 800 9478 — — 7025
59 | Biirftenberg a. D %DII
werf . . . 3118 109 — — 143
60 |Mewfalz . O. . . . .| 469350 | 16352 — — | 24383
(3,48 %0)
61 |Qibden . . . . . . 5600 196 — — 193
62 |Bredlau . . . . . . 7217500 | 252612 — — 291 596
63 |Pofer . . . . . . 1857 000 72 280 — 27 480
(3,89 %)
64 | Bromberg, Sdhlepp-
jdyiffabrts- QIft @iei . 482200 |- 16677 — — I 80546
65 Glbing . . : 1227000 Der groffte Teil bed Unlagefapitald it bom Staat
66 | Toltemit . c b fd) 119 000
67 Rdmgéberg, th tifcger .
Afchhof . 388 500 13 597 — ‘ — ‘ 7184
| |

Qn den vier Tberfihten A bis D find weder die See- und Binnenmwafer-
ftragen nod) die See- und Binnenhifen al3 gefonderte Gruppen behanbdelt,
entfpredjend der im erften Banbe vertretenen Auffafjung, Haf ein verfdhiedener
Redytdzujtand fiiv See- und Binnenjdjiffahrt nidyt befteht. Die Lingen der
Wafferftvagen find in den {iberfihten A und B durd) Halbierung der Nfer-
lingen bevedynet; dag mupte gefdehen, weil vielfad) die Grenzen von
Gtaaten durd) Wafjerftrafen gebildet werden.

Jn der {lberfigt B find biejenigen regulierten natiitliden TWaffer-
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) f g h i
Gi D Bergleid) d
m e e | BRI | S gt
an ital=
| g | o0 | G | Ve S,
trdigen, Mie- | jujammen T - a ~ Bemertungen
it 1o Bhoen) Tpulie” | 0 | e | ER ol
aben A . . ital=
abg gfz%%ﬁ;g;:n und e 2 | Hberfdiiffe |Fehloetrige be:ﬁ:ﬂ%ng
IME. MmE. ML -IRL. ME. ME. /o
— — 12093 964 — 6915 0,48
— — 3565 11 — 249 | 0,18
— — 1625028 | 400488 — 453 583 1,87
— — 5314 3001 — — 4,84
— — ‘ 3981 3370 — — 5,1
— — 1107 — 98 — -
— — | 1553 253 — — —
— — 10 398 3373 — 6105 1,24
%ﬂri'}t::tbe%ieegrebg?;
— — 141 — 2 oy — | i St 1904 it
Rildfidt auf dte Not=
lage ber Sdiffer Ab=-
gaben nidt erhoben
worben.
— —- 21778 — 2605 18 957 —
— 393 200 — — 312
— — 281 376 — 10 220 — —
— — 591736 | 32256 — 40 024 1,73
— — 67 637 — 0 12909 29 786 —
hergegeben. Jn Glbibn j[ii_; 221: Staat bei den Nuterhaltungsdloften mit jahrlid) 73000 ME.
efeiligt.
Die ftidt. Hafen-
— | —_ ‘ 29 788 22 004 — —_ 5,66 anlagen finb in ben
I { leggten Jahren audges-
baut worden, ein neuer
‘ Tartf it am 1. Jult
| | 1905 in Kraft getreten.

jtraBen , weldje einen Beftandteil zujammenhingender Wafferfivafenipiteme
bilben, miteinbegriffen. Dasd gilt indbefondere von der regulierten Deime;
fie gehort su der unter B 20 aufgefiihrten Pregel—Memel-Wafferftvage,
welde in ihrer nordliden Fortfeung aud dem Groffen Friedriddgraben,
pem Sedenburger Kanal und der begradigten Gilge befteht.

Die Uberfiht D beruht auf den eigenen Angaben bder Gemeinde-
vermaltungen ; e3 ift dedhalb moglid), daf hier die Beredynungen nidyt fiberall
nad) gang gleihmipigen Grundfigen durchgefiihrt worden find.

18*
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Die Jujammenftellungen der Wafjerftraen enthalten nidt alle tat-
jadlid vorhanbenen Sdiffahrtdwege und nidht die Gefamtheit der wirtlid
aufgewendeten Wafferbauloften, wenn aud) bder unberiidfidtigt gebliebene
Anteil verhdlinidmifig unbedeutend ift. €3 fehlen unter den regulierten
Flitflen zum Beifpiel die Sauer und die Leine, unter ven teilweife fanali-
fierten Ddie Qahn, Lippe und Rubr, unter den Kandlen faft alle nord-
hannoverfden Moorfandle, weil fie fiix die Sdiffahrt im gangen, Fiir die
Giiterbemegung auf den deutjden WafferftraBen, entweber iiberhaupt nidt
mehr in Betvad)t fommen ober nur nod) in gany unbedeutenvem Mafe
benugt werben. Ferner find die Kiiftenfahrwafjer in ben Bobdden, Watten
und Haffen nidt beriidfidtigt.

Unter den Seewafjeritrafen fehlen diejenigen iiber Dag Stettiner und
frifde Haff, weil die Hierfiir gemadyten Aufwendungen 6i3 vor Furzer Jeit
einen integrierenden Beftandteil der Audgaben fiir die Seehifen Swinemiinde
und Pillau gebildet haben. Erft nad) den lepten BVertiefungdarbeiten, weldye
unter Griragsbiivgfdaft der Kaufmannfdaften in Stettin und Konigdberg
audgefiihrt wurbden, ift itber die Kojten bdiefer Arbeiten und iiber die aud
ben vertieften Fahrrinnen erzielten Cinnahmen eine befondere Budfiihrung
eingerichtet worben.

Die Fabrrinne iiber dad Stettiner Haff hat feit 1895 einen RKapital-
aufwand von 5700000 IME. und einen Mehraufroand fiir Unterhaltung
von 178000 ME. verurfadyt, fo dap einfdlieplidh) der BVerzinfung mit 3'/2
vom Hunbdert eine Jahredaudgabe von 377000 ME zu deden ift, der
eine tatfidlide Cinnahme von 362536 ML im lepten Jahre gegeniiber-
ftand.

Die Fahrrinne iiber bad frifhe Haff, der fogenannte Konigsberger
Seefanal, foftete 11617 000 Dif., die einen Sinfenaufwand von 406 595 ME.
bedingen. Dazu treten die Mehrioften der Unterhaltung mit 174 000 ME.,
fo bafp im gangen eine Belaftung der Staatslaffe in Hiohe von 580000 M.
vorliegt, der eine Cinnahme von ulest 285000 IMf. gegeniiberftand L.

Sn der vorftehenden Ilberfiht C find die beiden Seemwafjerftvafen mit
ben Hifen Swinemiinde und Pillau ald wirtfdhaftlide Einbeit behandelt.

Der  Kaifer Wilhelmianal ift Bhier wegen feiner gleidhzeitigen Wib-
mung fiir militdrijde Bwede nidht mitbehandelt, abgefehen davon, bHaf

1 Dad Anlagefapital beidber Wafferftrafen ift Hier nur mit 3'/2prozentigen
Annuitdten beriidfidhtigt, um die dupere Bergleidhbarfeit der Sahlen mit tenjenigen
in den vorjtefenden Nadjweifungen A und B ju wehren. Tatfddlih haben bdie
beiden Kaufmannfdaften in Stettin und Konigsdberg 3'/2 % Jinfen und /2% Tilgung
fiir entfpredjente Kapitalanteile verbiivgt.
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er aud) nidyt eigentlid) — im Sinne der Finanzierung — ald preufijde Wafjer-
jtrafe gelten fann. Dasfelbe gilt von den Seewafjerftvafien der Unterelbe
und Untermefer, von weldjen die erftere durd) Hamburg, die lestere durd)
Bremen audgebaut und unterhalten wird. Fiir diefe Swede hat Hamburg
feit 1859 etwa 62 und Bremen etwa 61 WMillionen ME. ausgegeben.

Von Liibed find fiir die Negulierung der Trave zwifden der Stadbt und
vem Weere feit 1850 etwa 9 Millionen IME. aufgemwendet worden.

Die Anlagefoften fiir die preupijhen Wafjerftrafen {find in der Literatur
bigher regelmdfiig bebeutend Hhoher angenommen worden ald fie in ben vor-
{tebenden Bahleniiberfidhten beredynet find. Dasd beruht wabhrideinlid) darauf,
baf die {amtliden wirflid) geleifteten Audgaben der BVergangenbeit sufammen:
gepdhlt wurden, ohne Riidfidht davauf, ob fie zur Erhaltung des jeweilig
beftehenben Bujtanded oder zu feiner BVerbeflerung bdienten. Die hier an-
gegebenen Kapitalwerte enthalten nur den leteren Teil der Baraufwendungen.
Gin gewiffes Maf von Unterhaltungdfoften, und zwar ein vedt erheblidhes,
hitte auf die groen Strome aud) dann verwenbdet werben miifjen, mwenn
fie nidit gleidyzeitig ald WafferfivaBen gedient Pdtten; mwelder Teil diejer
Roften von den Uferbefisern und vom Staate aufgebrad)t wurbe, lift fidh
freilidh nidt mehr feftjtellen.  Anbderfeitd miiffen bedeutende Summen
alljahrlid) jur Unterhaltung foldjer Bauwerfe und Anjtalten ausgegeben
werben, welde audidlieplid) dem Sdyiffahridinterefle dienen.

Die Summe der Unterhaltungsfoften wird in der NRegel su niedrig
angenommen, weil nur die fddliden Audgaben in Rednung geftellt u
werden pflegen, wihrend die Gehdlter, Rubhegehilter, Witwen- und Waifen-
verforgungen unberiidfidjtigt bleiben. Jnfofern find namentlih aud) bdie
in ben Jahredberidhten ber Bentralfommiffion fiir die Rpeinfdiffahrt mit-
geteilten Sablen fiir Preufen unvolftindig.

Um auf Grund ded Jablenmateriald, welde3 in den vorftehenden
Tberfidhten sufammengeftellt ift, bie wirflide Selbjtioftengrenge fiir jede
Wafferftrafe ober Wafferftrapengruppe su finden, miiften bei dem Anlage-
fapital und bei den Unterhaltungdfoften derjenigen Wafjerftrafen, weldje
nidt lediglid) vem Sdhiffahridintereffe dienen, entfpredjende Ubziige gemadht,
hiernad) die jahrliden Aufwendungen bejtimmt und deren Summe durd)
die Sahl ber gefahrenen Tonnenfilometer geteilt werden; Dder fo ermittelte
Ginbeitdfag wive im Sinne ded Wrtifel 54 der Reidhsverfafjung vedytlid)
suldffig.

Gine berartige Crmittelung ift im Jahre 1901 auf Wunjd) der
Rommiffion, welde dad damald jum gweiten Male vorgelegte Wafjerftragen-
gefep su Deraten batte, nad) wvorberiger Lerftindbigung iiber dic ad hoc
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beliebten Borausfepungen, Mafijtibe und Grenzen von der Regierung auf-
geftellt mworden. €3 mwurben die umitehenden Tlberfidhten, welde fpiter su
vielen Jrrtiimern und Migverftandniffen Anlap gegeben haben, der Kommiffion
vorgelegt.

Diefe Uberfidhten fonnen, wie bei ihrer Vorlegung ausdriidli) bemerft
wurbe, feinen Unfprud) auf BVolftindigleit und Genauigfeit madjen und
nur ein fehr ungefdhred Bild der Sadlage geben. Sie mufiten in fehr
furger Jrift aus Dem unmittelbar verfiigbaven Marterial, unter BVerzidit-
leiftung auf weitere Nad)forfgungen, jum Bwede einer vorliufigen und an-
nibernben Unterridhtung aufgeftellt werden. Man war iibereingefommen, fid)
mit diefem Material einftweilen zu begniigen.

Daritber, dap die Beredhnungdgrundlagen der Nadpriifung und Cr-
gdnzung Dbediirften, wenn 3 fid) fpdter einmal um die Aufjtellung von
Tarifen bhandeln follte, beftand fein Bmweifel. Jndbefondere war e3 von
vornberein flar, daf die paufdjale Annahme, wonad) bei allen Stromen bie
Hilfte der Baufoften im Sdhiffahridintereffe aufgewendet fein follte, der Be-
ridtigung bedurfte; denn tatfadlid) ift der Anteil der Sdhiffahrt an diefen
Aufmwendungen individuell fehr verfdjieden, teild grifer, teild gervinger al3

I Uberfidt der Abgabenfise, Ddie auf den mwidtigeren
um aufer Dedung Dder laufenden Unterhaltungsd- und
dper Anlagefoijten

1 2 3 4 5 6
jtelungs- 1/2 progenti nter= abrli
eri und 88 i /ﬂeg;inai?r:gge f)x}xltu:gsz %‘g;‘;&e
efve. Regulierungd- | und Tilgung unbd ausgabe
Ne. Bepeidnung der Wafferftrafe toften (1866 ber Betriebs= | (=nqlte 4
big einfdl. QInlagetoften toften fiir und 5
1897/98) p. 3) 1897/98
ME. rund ML, Mt me.
1 | Rpein . . . . . . .| 17000000 595000 1235000} 1830000
2 | Mofel . . 1250 000 44 000 214000] 258000
3 | Wefer abmartﬁ bté %remen 4180000 146 000 537000] 683000
4 | Clbe abmwdrtd big zur
Seevemiindung . 11015 000 386 000 |1514000] 1900000
5 | Ober abmirts bis Schmedt
ausfdl. ber Rana[ftrede 11790 000 413000 1560000 1973000
6 | Warthe . . . . 3150 000 110 000 542000 652000
T | Weichfel und E)?oqal . .| 10990000 385000 ]11991000] 2376000
8 | Memel . . . .. 6310 000 221 000 3120001 533000
Summa 65685000 | 2300000 |7905000 (10205000
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die Hilfte. Cbenfowenig follte der Frage, wie weit das Anlagefapital riid-
wirtd u beredynen fei, und ob die Unterhaltungsfoften ganz ober teilweife
und gegebenenfalld mit weldjen Anteilen der Sdhiffahrt zur Laft gelegt
werben miiften, irgendmwie durd) diefe Aufjtellung vorgegrifien werden. Sie
diirfte aber dod) fiir den preufifdien Anteil de3 Rheines der Wirlichfeit
im tonnenfilometrijden Crgebnid ungefihr entfpredhen. €8 wurben im
Jahre 1905 auf diefer Stromitrede 5379000000 t km gefahren, die bei
einer Durd)jdhnittdabgabe von 0,04 Pfg. eine Einnahme von 2151600 ML,
gebradht hatten. Dagu fommt die fdon vorhandene Einnahme von
218000 Mi., fo baf im Ganzen 2869600 M. auffommen wiirden. Diefer
Betrag reidht aus, um reidlid) 8/« des Anlagefapitald von tund 53 Millionen
Marf zu verginfen — freilid) nidht bei dem Heutigen Stande der Staats-
anleijen — und einen gleid) grofien Unteil der laufenden Unterhaltungs-
foften zu Ddeden. Wenn drei Bierteile der Strombaufoften desd Rheind auf
Sdjiffahridintereffen gevedynet werden, o wird dag der Lage ded Stromes
in einem Gebirgdtale zwijden Riidesheim und Bonn, den friiheren Strom-
bauleiftungen der Grundbefifer und dbem Umftande, daf die Landwirtid)aft
von den Strombauten zwifden Biebrid) und NRiidbesheim mwenig pofitive
Forderung gehabt hat, ungefihr entjpredjen.

verbefferten natiirliden Fluplaufen erhoben werben miipten,
Betriebsfojten eine 3Yz2prozentige Verzinfung und Tilgung
su erzielen.

7 8 9 10 11
Sffxfegfgr‘;;?efe Alfo Mebr- ' Bur S[:edung
abgaben (filr Be= | ausgabe ber -‘J}f‘)’{"
nugung von jabrelid Tonnen= Zuiga e in
Stderheitabifen, (©p. 6 tlometer in | SPalte 8 ift Bemerfungen
Sdiffbrilden abjitglicy 1898 %lfo von
u. dgl.) Sp. 1) 1 tkm auf=
fllr 1807/93 gubringen
Mme. me. Pfg.
Spalte 3 {ind 50 %0
142_000 1 ggg 888 4 042 888 888 2’8’4 mitflﬁigen %Ianlggef%?tennfgt 186((; b:
15 ’” viidftdtigt, von dben anberen 50 %/
5 000 668 000 | 109 000 000 0,6 wirdb angenommen, baf fie fiir
anbere ald Sdiffahridzmede nilglid)
95 000 1805 000 | 2475000000 | 0,07 :f:’g:;};ﬁg‘g,f;g:-ﬂq?%fg;;ﬁ ;;‘gf ’}‘}:‘;Zg
) e p =
125000 |1848000| 751000000 02 ?3313 er‘f{gm;b"egni’n?sgxfn‘bbﬁmnf'd)s
5000 647 000 88000000] 0,7 pon ben & “19“ en _abaegogen. s
37000 [2339000f 175000000] 13 |rer T She Beamtsn widk sechas
— 5330001 112000000f 0,5 fidtigt.
419 000 9786 000 | 7761 000000| 0,13




280

IV. Die Bemefjung der Sdiffahrtdabgaben.

II. Tiberfidyt der Abgabenfise, die auf den widtigeren Kandlen

Dedung der laufenden Unterhaltungs- und Betriebsfoften eine
1 2 3 4 B 1
@etftlfﬁgmgsz 3%2)3103?““90 i}%l)ttlic’f)e Sihelide [ Jahres-
Begeichnung Stequlis berasmlung Ttunas, | Gelamt: | einnahme
£fd. tegulierungs-j und Tt gung Haltungs- audgabe an
Re. ber bi%fuefit;?dﬂ ‘llnquefo{tcn Betviehs, | (SPalten | Bertches:
Wafferftrafe 1897/98 | (Spalte 3) | foften |+ 4D 5)| abgaben
me. tund ML M. M. ;e
1 | Main . 8 485 000 297000 185000 482000| 112000
2 | Dortmund—Ems:-Kanal 77 000 000 2 695 000 790 000 | 3 485 000 70 000
3 | Gaar . 6 750 000 236 000 113000| 349 000 28 000
4 | Ranalifierte Fulda . .| 2960000 104 000 65000 169 000 12000
5 | Waiferftrafen 3wijden @Ibe )
und  Obdexr (Wtarflid)e
BWaiferftragen) . . 52000 000 1820000 |[1860000(3680000]2370 000
(i8 einfdjl. 1900)
6 | Kanalifiete obere Ober. 18 850 000 660 000 274000 9340001 237000
7 | Klodni-Kanal . 3058 000 107 000 59 000| 166 000 7000
8 | Kanalifterte Brahe, Brom-
berger Sanal und regu-
liecte Tehe . . .| 15800 000 553 000 3570001 910000| 516000
9 | Weidjfel—Haff-Kanal 1 080 000 38 000 30 000 68 000 13 000
10 | Glbinger Weid)fel . 2500 000 87000 40000| 127000 20 000
11 | Obexldndijder Kanal 5700 000 200 000 134000 334000 10 000
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und fanalifierten Flupldufen erhoben werden miifiten, um auper
8Y2progentige Verzinfung und Tilgung der Anlagefoften ju erzielen.

8 9 10 11
Berfaltnia Kiinftiger Abgaben-
ber ORI fab unter Bugrunbe-
Auzgabe @egemvdrtiger Abgabenfab legung ber Bevhilt:
(G;alée 6) nigzafhlen in Spalte8 Bemerfungen
1t
Ginnafme flaffe T Rlajfe II Rlaffe T | Klaffe I [Rlaffe I1|Raffelll
(©palte 7) . . . B | B | B
4:1 46 2,3 — 18 4 99 — . Dad Anlagetapital it
filr bie t Sabung unbd .saltung ' ! ;&ﬁgén)(?ﬂﬂfﬁ 1%%%“:;’
49:1 1,17 ! 0,58 0,23 57,3 | 284 | 11,3 | im dibrigen von Gntjtehung
. fiix t Sabung flix t Sabung fiie t Qabung ber fiinftliden MWafjerftrafe
und 5 km und 5 km und 5 km an berednet, und zwar —
21 1 _ . 12 _ _ me;[ embe fo’ld;!e’ SBere[d;#ung
. aud anbderer Weranlafjung
filr t Labung fdon vorber aufgemadt
und 5 km ' worben war — btélg April
1:1 28 4 - 39,2 | 196 - 1898l.Inter ven laufenben
fiiv die t Labung filr die t vadung
Audgaben ift bie Penjions=
und Haltung | und Qaltung J loft nidt aufgefithet. fi
15:1 8 ‘ 4 [ 12 6 — Bet bden mirtifden
file t Tragfibig-ifile t Tragfibig: BWafjerftrafen ift das 2An-
teit und Sdleufe teit und Gd)leu?e‘ ;:gegg’g‘:gio atgn(aluiﬁi:glg
4:1 2 1 — 8 | 4 — | nidt gan; voljtandig) be=
file t Tvagfidbig- fut t Tragfdhig= red;ne%; ?zud; ift be% ben
teit undStauftufe! tettuantauitu?e a?uanbe_x; fﬂlgﬁgﬂagfgg . bie
%1 2.8 | 1,4 _ 672 ! 336 _ enfion8laft berildiidtigt.
fiiv ¢ zragiabig-wfﬂr t 'i',tngial;ig' ' ' mo,&“j{;’,‘i‘gﬂgﬁ};ﬁf‘;gfﬁ
teit und Gd;leuie feit und Sdleufe big jum 1. April v. . be-
vednet.
fanalifierte Brafhe: Die Angaben in Spalte
18:1 4 2 — 72 3,6 — g‘ u&b 7 Beat:ben fid) auf
filr t Tragfidhig-|(filv t Tragfdbig- e Gegenratt. .
feit und ggumg feit und %nr?gg Die Anlagelapitalien
Ctrede Strede ﬁncbl; ibrem gunae;[tbumfax;ig!e
R nad — ohne Abjug filv
Bromberger Kanal: gntbereh als Ggi?aebrté—
. ¢ ntereffen — in Anjas ge-=
1,7 ‘ 085 — 3,06 1,53 — | bragt. Die aus anberen
filr t Tragidhig- filr t Tragfihig- Quellen al8 Bertehrdab=
teit und Sdleufe feit und Sdleufe gaben flieflenben — iibri=
. . i gend verhiltnidmdfia un=
requlierte Nebe: | 'gebbu;tenéen - (me:g)[zmebn
8 i 4 — 144 | 7’2 — ind in Spalte 6 n “f
e ¢ Trogitie i ¢ Trogioie ' felogen, , s e
tett und FTetl= | feit und Teil= ? 6
tred fired nahmen in Spalte 7 aud
5.1 f"'se e "'Z e 0 20 8a£¢:inbgelbet und &hnlide
. — — ebithren.
fiiv t Itagfﬁbia-‘fﬁt t Tragfdhig-
teit und Sdyleufe feit und Gd;leu?e
6:1 18 |9 — s |54 | —
filr t Tragfdbigs filr t Tragfibtg-
teit und @tﬁleuie iLeit und Sdleufe
33:1 5 ! — — s | — | —
fiie t %rugfabtg |
eit bei Liebes |
miibl, \
12,5 ! — — — 4125 —
bedgl. bei ﬂleppe‘
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E. Die wirklidhe Ss3be dexr Shiffabrisabgaben.
§ 13. Wajjerjtrapen,

Die Mifideutung, weldye den {berfichten Seite 278—281 vielfad) suteil ge-
worden ift, ridytete fid) auf den Swed und Sinn der in den vorlesten Spalten
augdgemworfenen, die Hohe der Abgaben bdarftellenden Zahlen. Diefe Sahlen
waren, wie e3 nad) der Art der geftellten Aufgabe nid)t anbdersd fein fonnte,
ourd) Divifion mit den Tonnenfilometern oder in anbderer Art beredhneten
Berfehragrofen in die Summe der jabhrliden Selbjtfoften gefunden worden;
fie begeidyneten alfo die Hiohe der theoretifd) moglidhen und verfafjungdredit-
lih suldffigen, nidyt der praftifd) erreidbaren und tatjadlid) su erhebenden
Abgaben. €3 ift einigermafen auffallend, daf jened Mifverftindnis iiber-
haupt entftehen fonnte; denn bdie ervedjneten Babhlen find sum grofen Teil
von einer folden Hohe, — fiir die Mofel 4 Pfg. fiir die Weidhfel 1,3 Bfg.,
fiir ben Dortmund—CEmsfanal 11,5 und 2 Pfg., fiiv die Saar 12 Pfg.
vom t km —, baff ein den Terhiltnifjen einigermafen nabeftehender Lefer
iiber ihre Bebeutung nidt im Sweifel fein fann.

Nod) mehr al3 die Politif im allgemeinen ift die Verfehrspolitif die
Kunjt bed Crreidhbaren. Fiir die Tarifbilbung fann e3 in der Prarid in
erfter Reibe auf die wirtjdaftlide Moglidfeit der Abgaben, nidht auf
jene Divifionsrednung anfommen. Jnnerhald Dder durd) dad Pringip der
Gelbitfoftendedung gezogenen Grengen fonnen nur diejenigen Abgaben erhoben
werden, welde mit dem Hffentliden Jnterefle vertrdglid) find und von der
Sdiffahrt ohne Nadyteil — namentlid) ohne LVerdringung ded Verfehrs auf
die Cifenbahnen ober wettbererbenden Wafferftrafen — getvagen werben
fonmen. Jm allgemeinen ift die Spannung zwifden der verfafjungsreditlid)
suldffigen und der wirtjdaftlihy migliden Sdhiffahridabgabe fo grof und
infolgedeffen die Gefahr der ilberfdyreitung der Selbitfoftengrenze bei der
Tarifbildung fiir WafferftraBen fo fernliegend, Dap auf eine Unterfudjung
ber Lage diefer Grenge fiir jede eingelne natiitlidhe Wafferfirafe — bei den
fiinftliden ijt fie faum zweifelhaft — versiditet werden fann. Gine folde
Unterfudjung wiirde iiberdied einen fehr grofen Raum einnehmen und u
einer ausfithrliden Grovterung regionaler und lofaler Fragen fiihren, bdie
bei Der Gefamtheit ber Lefer fein entfprehendes Jnterefje und Verftindnis
finden fonnten. '

Fiir die Wefer ift gegeniiber einer theoretifd) mogliden Abgabe von
0,6 Pfg. eine BVerftindigung dariiber erzielt worden, dap die Schiffahrt mit
0,05 Pfg. fiir bad t km im Durdhnitt su belaften fei.

Tatfad)lid) werben in Preupen, in Deutfhland und einigen ausdlindifden
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©taaten die folgenden Befahrungdabgaben erhoben, die ywar in Preufen nidht
iiberall nad) t km bevednet, aber fiir ben Bwed der Vergleihung auf den
gemeinfamen Nenner bder tonnenfilometrifhen Belaftung in der Weife ge-
bradit findb, Daf bei ben nad) dem Hebeftellenfyftem behandelten LWaffer-
ftragen iibevall Deren Gefamtlinge ald durd)fahren angenommen worden ift 1.

€3 ift biernad) su zabhlen in Pfennigen:
I. In Preupen:

1. preupifjde Saale . . . . . . . . 0,08—0,09
2. Dortmund—CEmsfanal . . . . . . 0,05—0,35
8. fanalifierte obere JNege . . . . . . 0,06—0,14
4. Berlin—Havelmiindbung . . . . . 0,08—0,17
5. swifden Pregel und Memel (6fopen) . 0,09—0,23
6. obere Over (Rofel—Breglauw) . . . . 0,10—0,40
7. oberlindijder Kanal (‘Draufen i‘)eutfc[)

Cylau) . . . . . . 0,13—0,37
8. Berlin—Niegripp . . . . . . . 0,14—0,33

9. Berlin—Hohenfaathpen . . . . . . 0,14--0,35
10. Wafjerftragen jwifden Warthe und
Weidfel (Dragemiindbung—Brahemiinde) 0,15—0,35

11. Berlin—Fiivftenberg (Ober) . . . . 0,17—0,38
12. %erlm—med[enbuxgtfcf)e @irenae . . . 0,17—0,42
13. SGaar . . . . . . . 020
14. regulierte Gmjter . . . . . . . . 0,26—0,66
15, Zeltowfanal . . . . . . . . . 0,27—0,59
16. fanalifierter MWain . . . . . . . 0,30—0,60
17. fanalifierte Fulba . . . . . . . 0,35—0,70
18. RKlobnigfanal . . . . . . . . . 0,39—0,97
19. Weidjel—Hafffanal . . . . . . . 0,40—1,00
20, Glbinger—Weidyfel . . . . . . . 0,44—1,04
II. Im iibrigen Deut{dland.

1. anbaltije Sqale . . . . . . . 0,08—0,20
2. medlenburgifhe Havel (Miivits - See—

preupifde Grenge) . . . . . . . 0,13—0,45
3. Glbe—Zravefanal . . . . . . . 0,15—0,38

1 Xiir Ortdverfehr ift die Belaftung natiirlid) bei den nad) bem PDebeftellen-
fpftem behandelten WafferftraBen verfdjieden je nad) der Lage ded Anfangd- fund
Gndpuntted einer Fabhrt jur Hebeftelle, vgl. IV § 2.



284 IV. Die Bemeffung der Sdiffahridabgaben.

4. Gtor (Medlenburg) . . . . . . . 0,19—0,65
5. Gljaf-lothringijdhe Kandle . . . . . 0,20
6. GEloe (Medlenburg) . . . . . . . 0,23—0,78
7. Donau—Mainfanal . . . . . . . 1,00

I Nidtdeutide Kandle:
1. Wafferftrafen ded belgifden Staated . 0,13 fanalifierte Flitffe
0,4 Sanile
2. Nieverlindije Wafferftraffen . . . . 0,2—0,8

8. Durcqfanal . . . 0,3—1,6

4, Sambre—Difefanal (of)ne ben auf 04
su fdydgenden, in bdie Tariffige einge-
redneten Slepplohn) . . . . . . 0,8-—32
Kanal von Saint Déniz . . . . . 16—5,6
RKanal von Saint Digier . . . . . 2,8—48
RKanal von Saint Martin . . . . 4,8—-32
Fiiv die Wafferfirage zwifden Paris unb
bem nordfvanzdfijen RKohlenbezirf find
durd) dag frangdfijhe Gefes vom 22. De-
sember 1903 — loi relative au Canal
du Nord — Ubgabenfige von 0,48, 08
und 0,96 Pfg. vom Tonnenfilometer vor-
gefdyrieben.

9. Jn Gngland liegen die gefeplidhen Hodit=
betrige der Abgaben fiir die unterfte Klaffe
bes 8 flaffigen Tarifs bei 0,15 und fiir
bie oberfte bei 1 Pfg.

Die Reihenfolae ift bei BVorhandenfein mebhrerer Giiterflaffen — bdie
preupifden Tarife find aufer bei den Wafjerftrafen unter 113 und 17 alle
vietflaffig — nad) der Hiohe derjenigen Abgaben, weldje fiir die im Binnen-
{dhiffahrtdverfehr widtigiten Maffengiiter in der niedrigjten Klaffe zu zahlen
{ind, in auffteigender Ridtung gewdhlt worden.

Die Wafjerftraen unter 114 und 15 jtehen niht unter Staat3ver-
waltung; fie haben verhdltnidmipig Hhohe Tarife.

Die hoditen Sdiffahridabgaben in Deutfdhland find bdie auf dem
bayerifden Ludwigdfanal erhobenen. Die preupijden Wafjerftrafen unter
119 und 20 erreiden bden feften Cinbeitdfap jened Kanald nur mit der
erften Tarifflafje; auerbem find fie nur 20 und 25 km lang, wibhrend
ver Ludmwigsfanal eine Linge von 172 km hat.

Bur praftifen Beranjdaulidung bder Hohe der Befahrungdabgaben

XN =
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erfdeint fdlieplid) aud) ein Bergleid) mit denjenigen Abgaben, welde Hem
Lanbverfehr ald Cntgelt fiiv die Benupung von Strafen und Briiden auf-
erlegt werben, nid)t ungeeignet. Nad) dem preuifdhen Chaufjeegeldtarif
vom 29. Februar 1840 ift bei jeder Hebeftelle fiir jeded Pferd 10 Pfg.
su zablen. Bei einer durd)jdnittlidhen Linge der Hebeftreden von 7,5 km
ift unter ber nur fiir ebene SGtrafen jutreffenden Borausfebung einer be-
wegten Laft von 1000 kg ein tonnfilometrifder Sap von 1,3 Pfg. 3u
entridjten; fehr oft wird bdie tatfacdhlide Belajtung {id) hoher jtellen. Gleid)-
wohl unterwerfen fih jahlveide lindlide Kreife und Gemeinden in Preufen
biefer Lajt, weil fie auf einer anberen Finangierungdgrundlage in den Befip
erftrebter Verfehraverbeflerungen nid)t gelangen fonnen. Ausd demjelben Grunde
exheben Ddie Gemeinden Duisburg und Homberg fiir Ddie einmalige
Uberfdhreitung ihrer Rbeinbriide von einer ermadhfenen Perfon 10 Pfg.
und von einem zweifpdnnigen Fuhrwerf 130 Pfg. Die deutjhen Staaten
wiirden nad) dem preufifden Vorfdlage fiir die Benupung ded verbefjerten
Rbeinfahrmwafjerd auf 350 km Ringe zur Berfendung von 1000 kg Kohle
von Duigburg nad) Mannheim etwa 7 Pfg. erheben. Jened Fuhrroert
fonnte iiber die Duisburger Rpeinbriide etwa 2 Tonnen befordern, jodap
dbie Tonne mit 65 Pfg. oder mit mehr ald dem neunfadjen der in Ber-
gleid) geftellten Sdyiffahridabgabe belajtet wirve.

§ 14. Hiifen.

Die tatfadlide Hohe der Hafenabgaben lift fid) viel jdwerer durd
sahlenmipige Bufammenftellungen veranfdauliden wie die der Befahrungs-
abgaben, weil ein allen gemeinfamer, fiiv eine BVergleidung geeigneter Map-
ftab bei ben erfteren fehlt. Der fiiv Befahrung3abgaben angewendete Cnt-
fernungdmafijtab, die Berednung nad) Tonnfilometern, ift bei den Hafen-
geldern der Natur der Sadje nad) ausdgefdloffen, weil ed fid) um Sdiffahris-
anftalten handelt, bdie durd) Stilliegen der Sdhiffe und durcd) Lojden ober
Laben von Giitern benupt werden. Man fann daber Vergleidje fiber die Hihe der
Hafengelder unteveinander und der Hafengelder mit Befahrungdabgaben im alls
gemeinen nur nad) den finangiellen Gefamtergebniffen anjtellen. Diefe find,
wie die SBufammenftellungen Steite 260—275 ergeben, fiir die Hifen viel
giinftiger al3 fiiv abgabepflidhtige LWafjerftragen. Die erfteren fommen dem
finangiellen Jdeal Der vollen Selbftfoftendedung fehr viel ndbher wie die
leteren. Bei den fommunalen Hifen ift die Kapitalverzinfung die faft
augnahmalofe Regel, bei den Wafferfirafen ift fie eine Ausnahme. Die
vereinigten Duisdburg— Rubrorter Hifen haben bedeutend mehr, die Hiifen
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Coln und Diiffeldorf zujammen Haben ungefihr ebenfoviel Cinnahmen, wie
die gefamte Rbeinfiromfafje haben wiirde. Die in den Hifen geforderten
ortliden Sdjiffahridabgaben pflegen der tonnfilometrijden Belaftung fiir
lange Streden der Wafjerftrafe zu entfpredhen, wie jdhon friiher angedeutet
worden ift L.

Unter den Hafenabgaben find im allgemeinen die fommunalen weit hoher
al3 bie ftaatliden; die Gemeinden pflegen der Sdhiffahrt gegeniiber dad Ge-
biihrenpringip fjtarfer zu betonen al3 der Staat. Bur Veranjdaulidung
diefer Tatfadje moge die nadjftehende Bujammenitellung bderjenigen Abgaben
dienen, welde ein geeidhted Binnenfahrzeug von 150 t Tragfibigleit mit
120 t Kohlen oder Jiegeljteinen — [Hjdjend oder ladend — in 16 preupi-
fden Hifen der pommerjden Kiiften- und Binnengemwifler nad) den geltenden
Tarifen u zahlen bat.

Die Abgaben betragen in

Swinemiinde . . . . . . . . 6— M

Anflam . . . . . . . . . 780 ,

Pafewalf . . . . . . . . . 1125

fidermiinde . . . . . . . . 975 ,

Wollin . . . . . . . . . 9— ,

Qemmin . . . . . . . . . 1725

Wolis . . . . . . . . . . 11,25 ,

Kammin . . . . . . . . . 15—

Wolgaft . . . . . . . . . 63— ,

Stettin . . . . . . . . . . 39— , BleeLan gand
6’96 " G“:eoflc’l;[leftf1 Ileob:lnb

Barth . 9—12 ,

Straljund . . 51—61 ,

Caffan . 15—

Neumwarp 7,50

Loip 9,— ,

Sarmen 15— ,

Bon diefen Hifen ift nur der in Swinemiinde ftaatlid), wihrend alle
anderen den Gemeinden gehoren.

Allerdingd fann, wenn bei einer Anzahl von fommunalen Hifen die Cin-
nahmen iiber die Grenge ber Selbitfoften hinausdgehen, hierausd nod) nidht auf
eine Verlegung ded Art. 54 der Reidysverfafjung gefdhlofjen werden. Denn
e3 Banbelt fid) in der Nadyweifung S. 270—275 nur um den Abfdhluf

1 Bgl. IIT § 7; indbefondere dad Beifpiel von Bingen.
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eine3 Jahred, und im Jntereffe der Stabilitit fowohl der Tarife ald aud
ber Gemeindefinangen witd man eine Neuregelung der Sdiffahridabgaben
etft dann verlangen miiflen, wenn fid) herausftellt, daf die Uberfdiifje eine
dauernbe Crideinung geworden find.

Gine allgemeine Bergleihung der Hafenabgaben in der DHeutjdhen
Binnenfdiffahrt ift aud einer NReihe von Griinden nidit miglih; ins-
befondere aud) bdedhalb nidt, weil bdie finangielle Behandlung einiger
widytiger Binnenumjdlagsplise von Riidfihten und Gefidhtdpuniten beftimmt
ift, welde feinedwegd den wirtjdaftlichen Verhdltniflen der Sdhiffahrt und
ver Sdjiffahrizdanitalten entlehnt, fondern den JIntereffen partifulaver Cifen-
bahnnege und ihrem gegenfeitigen LWettbewerbe entnommen find. Derartige,
bem eigentliden Wefen der Siffahrt ferner liegende Gefidhtdpunite fommen
bei ben Geehifen der Natur der Sadje nad) in geringerem Mafe zur
Beltung, wa3 jur Folge Hhat, dap die Seehafengelder weniger infommenfu-
rabel {find.

Wber aud) bier laflen fich Vergleiche zwijdhen der Belajtung ded Ver-
fehrd in Den eingelnen Hafenplien nur fdwer und nur in fehr bedingter
Weife anftellen.

Da die Tarife vielfad) auf die Groge der Schiffe, auf ihre Cigenjdhaft
alg Dampfer oder Segler, auf dag Maf der Ausnubung ded Ladevaumes,
auf die Art ber Ladung und auf andere Begleitumitinde Riidfiht nehmen,
fo miiffen gang beftimmte Fabhrzeuge, Giitermengen und Giiterarten der Ber-
gleidhung su Grunde gelegt werden. Die fiir diefen Swed gewdhlten Sdiffs-
grofen und @iiter find aber nidht fiir alle Seehifen gleihmifig typifd
und praftifd mafigebend. Wit ben bieraud fid) ergebenden Vorbehalten
foll nadjftehend eine vergleihende Berednung der gefamten BVelaftung mit
Sdiffahridabgaben — einfdlieplid) der Befahrungdabgaben auf etwaigen
Bufubrftrafen — fiiv einen Dampfer von 3500 cbm Nettoraumgehalt,
welder 2000 t Buder nad) England bringt und mit ebenjoviel Roheifen in
Denfelben Hafen zuriidfehrt, gegeben werben. Dabei {dheiden die Lotfengelver,
foweit fie befonderd beredynet werben, und ebenfo die Abgaben und fonjtigen
Unfoften fiir Beforgung ved Lofd)- und Ladegefd)idftd aud. €3 ift nur die
Raumgehaltdabgabe und dad Kaigeld beriidfiditigt; die Benupung ded Kaisd
ift vorauggefept. Hiernad) hitte jener Dampfer ju zahlen in:

Pemel . . . . . . . . . 840— Wi
Koniggberg . . . . . . . . 2590,—
Dangig . . . . . . . . . 840— ,
Stettin . . . . . . . . . 240750

Roftod . . . . . . . . . 1287,— ,



288 IV. Die Bemefjung der Sdiffahrt3abgaben.

Qitbed . . . . . . . . . 1050,— ML
Hamburg . . . . . . . . 118750
Havburg. . . . . . . . . 280— ,
Byemen . . . . . . . . . 2630— ,
Cmden . . . . . . 250—

Jn Hamburg ift der itefgang und Die Llegeseit fhdsungsreife be-
ftimmt und nuv die Raumgebiihr fiiv dad Anlegen an dem Kai, nid)t die
Ljd- und Labegebiihr, berednet. Cbenfo ift fiir Hamburg und Harburg
die hamburgifde Clbjdifffahridabgabe nad) gefjdhistem Tiefgange in Redynung
geftellt.

Diefe Sablen Ilafjen immerhin den Unterfdyied erfennen, welder in der
Belaftung Ded Seeverfehrd wifden den hart am Meeve oder in feiner un-
mittelbaven Nihe belegenen und den nur durd) lange Flupjtreden oder durd)
Haffe suginglidhen Hifen befteht und in Anbetvad)t der hohen Koften, welde
burd) ben udbau lingerer Sugangsftrafien erwadfen, aud) beftehen muf.
Pur Hamburg nimmt unter dev lepteren Klajle von Hifen eine befondere
Stellung ein.

Freilid) mup bei der BVergleidung jener Jahlen aud) vagd Map von
Yorteilen, welded der Sdiffahrt in den eingelnen Hifen geboten wird, mit
beriidfidhtigt werben. Jnbeffen hanbelt ed {id) hier um BVerhiltnifje, welde
im eingelnen fehr ver|djieden liegen und einer zahlenmigigen Darftellung
fid entziehen. Die nidht an der Kiifte liegenden, nur durd) Strome ober
Geefandle erreidbaren Hifen Bhaben Ddajiir wieder den Vorteil bder Fiirzeren
Berbindbungslinie nad) dem Hinterlande und der entfpredjend billigeren Cifen-
bahnfradyten.

Man fann einen Bergleid) jwifden der tatfadhlihen Hihe der Hafens
abgaben aud) in ber Weife anftellen, baf man die Hajengeldeinnahme eines
beftimmten Jahred durd) die Sahl ber ein- und ausdgegangenen Giitertonnen
teilt.  Hierdburd) ergeben fid) fiir 14 preupifche Seehifen folgende Vergleichs-
sahlen. €3 betrug die burcf)fd)mtthd)e %e[aftung einer @iitertonne 1905 in

CGmben . . . . .o . . . . 6
Beeftemiinbe . . . . . . . . . . 9
Patburg . . . . . . . . . . . . 6
Miona . . . . . . . . . . . . 9
Keel . . . . . .. ... .. . 23
Swinemiinde . . . . . . . . . . 12
Stettin . . . . . . . . . . . . 25
Qolberg . . . . . . . . . . . . 15

Riigenwalvermiinbe . . . . . . . . 14
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Stolpmiinde . . . . . . . . . . . 17
Dangig Neufahrmaffer . . . . . . . 20
Pillaw . . . . . . . . . . . . 15
Ronigdberg . . . . . . . . . . . 387

Memel . . . . . . L L L 22

RNod) {dymwieriger ift naturgemdp ein Bergleid) wifdien bder Hihe der
Abgaben in inlindifden und auslindijhen Hifen, weil dabei die Ler-
{chiedenbeit Der mafgebenden BVerhiltnifle nod) wefentlid) ftirfer jth geltend
mad)t. Um den Vergleid) auf eine etwad breitere und zuverldffigere Grunbd-
lage su jtellen, find hier in bezug auf die beim €in- und Audgange be-
forderten Giiter vier Fialle nebeneinanbder beriidfichtigt; immerhin fdonnen
bie nadftehenden Sahlen feinen unbedbingten Anfprud) anf jutreffende Dar-
ftellung der Sadlage madjen und nur mit entfprehendem Borbehalte ge-
geben mwerben 1.

1 Jihnlide Bergleidhe swifden amerifanijden und europdifen Hafenabgaben
find angeftellt in dem fiirslid) erfdyienenen Bud) de3 Profeffors der Pennfylvania
Univerfitit Emory R. Johnfon. Ocean and Inland Water Transportation. London
Sidbney Appleton 1906 S. 247 ff.

Aus den nadyfolgenden Sahlenreihen erfieht man, daf die Abgaben
in den preupifjden Seehifen, befonderd in ben unmittelbar an der See ge-
legenen, niebriger find al3 die Abgaben in den meiften auslindijden Hifen.

Sdyriften CXV. — 3weiter unb bdritter Teil. 19
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V.
Erhebung und Ovganijation.

Fiir die Cinridtung bded Crhebungsdienftes fommen zwei verfdiedene
CGyfteme in Betrad)t: bdie Crhebung an den Durdjgangsjtellen und bdie
Grhebung an den Lojd)- und Labepligen. Dag erftere BVerfahren hat
gewifie Borgiige fiir den Fall, daf man nur den bdie Hebeftellen beriihrenden
Berlehr belajten will. Pian braud)t dann weiter feine Kontvolle iiber die
MWegliinge und den BVerbleib desd Sdiffes su fithren; aber man fann dasd
wirtjdaftlid) ridtigite Syjtem der tonnenfilometrijden Berednung der Abgaben
nidt anwenden und muf auf die Crfafjung de3 ganzen Verfehrd verzidyten.
Bwifden den Hebeftellen entwidelt fid) oft eine Shiffahrt auf Fiirzere Ent-
fernungen, bdie tatfad)lid) abgabenfrei bleibt; die Lermehrung der Jahl der
Hebejtellen itber eine gewifie Grenze hinaus ift ohne anderweitige Unzutrig-
liggfeiten nidt moglidh. Uuperdem fann bdie Crhebung der Abgaben vom
Durdygangsdverfehr nur an jolden Stellen — in groferem Mafftabe wenigitens
— burdygefiihrt werden, wo die Sdhiffe ohnehin ausd anderer BLeranlafjung
ihre Fahrt unterbrechen miiffen. Tatfadhlid) ift aud) die Jahl derjenigen
Hebeftellen, an welden die Sdiffe nur jum Swede der Entridtung von
Sdiffahrtdabgaben halten miiffen, fehr gering; ed find das iiberdied Hebe-
ftellen, die an wenig verfehrreiden Wafferftrafen liegen. Der entftehende
Aufenthalt wiitde auf ftarf befahrenen Sdiffahridmegen den Berfehr allzu-
fehr erfdymweren und ihn in finangieller Hinfiht vielleidt mittelbar ebenfo
fdwer ober nod) {dwerer belaften, al3 ed unmittelbar durd) die Hohe der
Abgaben gejdehen fannl.

Die Deftehenden Hebejtellen befinden fid) fajt ausjdlieglid) an Stau-
anlagen, wo die Sdiffe nidt nur der Durd)fdleujung wegen, fondern oft
aud) aug dDem Grund Aufenthalt Haben, mweil bei ftirferen Sdiffsan-
fammlungen auf bdie Durdfdleufung gewartet werden mup. Jn Ddiefer

1 Bgl. bdie Ausfithrungen unter IV: Die Bemeflung der Sdiffahrtdadbgaben,
§ 2b. Die Cnifernung.
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Beit fann die Berednung und Erhebung bder Abgaben ofhne Nadyteil fiiv
den Berfehr vorgenommen werden.

Das Syftem der Crhebung an den Lojd)- und Labdepldsen ift sunddit
bei Hafenabgaben felbjtverftandlid.

Fiir Befahrungdabgaben ift diefe Erhebungsdweife die notmwendige Vor-
augfeung der tonnenfilometrijdjen Beredynung und der vollftindigen Crfaffung
be3 ganzen Sdiffsverfehrs. Bei denjenigen Wafferftrafien, welde teilmeife
aufierhalb der Reid)dgrengen liegen, mup allerdingd die Grhebung vom Durd)-
gangdverfehr am Grengiibergange bhinsutveten. Der Grengiibergang muf
alfo — im Ginne diefed Crhebungsipftemd — entweder ald Cinladeplas
ober ald Ausladeort bHehanbdelt werden, je nadypem die Crhebung vor obder
nad) Beenbigung der RNeife ftattfinden foll. Ein befonderer Nufenthalt ent-
fteht Hierburd) fiiv die Sdiffe nidht, va fie beim Cingange wegen der Joll-
abfertigung und beim Audgange wegen der durd) dag Reid)sgefes vom
20. Juli 1879 vorgefdyriebenen Crflirung ohnehin anhalten miiffen. Daf
die Crhebung an den LWfd)- und LadepldBen mit Jeitopfern fiir die Edhiff-
fabrt nidt verfnitpft ift, bedarf feiner bejonderen Croterung. Jn ber
Regel miiflen an diefen Pldasen ohnehin brtlide Sdiffahrtdabgaben von
Sdiff ober Ladbung ober von beiden entriditet werden. Aud) die Kontrolle
iiber den Ladungsinbalt ergibt fid) hier, ebenjo wie an den Grenjiibergingen,
von felbit.

Die Crhebung am Cinladeorte und bei der Cinfubr iiber die Reidhs-
grenge, wie fie auf dem Dortmund-Emafanal, den rveidyslindifden Waffer-
ftrafen und dem Donau—Mainfanal tatfadlid) befteht, verdient fiir bdie
Binnen{d)iffahrt ausd iibermiegenden praftijhen Griinden den Versug, ins-
befondere aud) deshalb, weil die Crhebung beim Cingange iiber die Grenze
fid) leidhter vollzieht wie beim Audgange, wo bder Aufenthalt jum Swede
per Abgabe ver ftatiftijden Crilarungen im allgemeinen fiirzer bemeffen ift.
€3 fann bei der Crhebung am Einladeorte allerdingd vorfommen, daf das
Reifesiel ded Shiffes wihrend der Fabhrt fid) dndert und infolgedeffen ent-
weder Nadyzahlungen fiir lingere oder Riiderftattungen fiir fiirzere Cntfernungen
notwendig mwdren, wad bei der Crhebung am Ausladeorte vermieden mwiirde;
inbeflen find die Bievaus migliderweife entfpringenden Weiterungen nidht
von ausdfdlaggebender Bebeutung. — Unter Umitinben fonnte aud) eine
RKombination der Crhebung am Lade- und Ljdplage swedmifpig fein.

G38 liegt in der Natur der Sadje, daf bdie materielle Regelung des
Abgabemwefend nad) verfdievenen Tariffyftemen aud) auf die Organifation
bes Crhebungsbienited suriidwirft. Die primitive Bemefjung der Sdhiffahris-
abgaben nad) der Sdhiffsgrofe jtellt an die Titigleit ded Crhebung3perfonals
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verhiltnismifig geringe Anforderungen. Die Beredynungdgrundlage im
Cinzelfalle ift der aus dem Mepbrief erfihtlide Raumgehalt der Seejdiffe
und die aud bdem Cidjdein ju entnehmende Tragidhigleit der Binnen-
fabrzeuge. Diefe Berednungdgrundlage ift unverdnderlid) und in der Regel
feiner weiteren Nadypriifung oder Kontrolle bediirftig; eine Crfldrung bded
Sdjiffers iiber den Ladbungdinbalt ift nur infoweit erforberlid), ald diefer
auf die Hohe ved Cinbeitsfapes der Abgabe von Cinflup ijt.

Bei Ladungstarifen mup eine folde Crflarung jtets verlangt und durd
Ublefung der Cide, durd) Cinjidtnahme von Fradytpapieren oder auf andere
Weife gepriift werden. JInfofern fteigert diefe feineve, den wirtfdyaftliden
Berhdltniffen der Schiffer enger angepafite Art der Bemefjung von Sdiffahrts-
abgaben die Beanfprudung des Vermaltungdapparate?. JIn der Regel wird
bie Crilarung durd) amtlide Beglaubigung zu einem Begleit- und Aus-
weidpapier gemad)t, oder e3 werben befondere Fahrjdeine, weldjen diefe
Sigenfdaft beiwvohnt, auf Grund bder Fradterflirungen ausdgefertigt.

Fiir den CStiidgutverfehr, der einen befonders {dhleunigen Betrieb vor-
ausfept, ift nadtriglide Angabe des Ladungsdinhaltd geftattet, weil bdie Giiter
haufig obhne Fradytpapiere, unmittelbar vor Abgang der nad) regelmipigen
Fahrplanen verfehrenden Sdyiffe, verladen und diefe Papiere mit der Poit
nacygefdidt werben.

Begen die mehrilaffigen Ladbungdtarife ift friiher oft geltend gemadyt
worden, daf fie zu einer wefentliden Sridwerung desd Abfertigungadienftes
und gleidjzeitig su entfprechender Beliftigung ver Sdiffahrt fithren miiften,
weil die Abgabe ridtiger Fradterflirungen bden Sdiffern wviel Jeit und
Miihe foften wiirde, aud) die Cinglicderung der mannigfaltigen Fradytgiiter
in eine grifere 3ahl von Giiterflaffen vielfad) yweifelhaft fein fonne. Diefe
Befiirdtungen haben fid) aber al8 mweit iibertrieben und im wefentliden
unbegriindet ermiefen. Bunddift fann fiir einbeitlide Ladungen, fiir die-
jenigen Labungen, welde aud derfelben Giiterart oder aud Giitern derfelben
Tarifflafje Dbeftehen, irgend welde Sdywierigleit durd) Bermehrung bder
Tarifflaffen nid)t- ermad)fen. Die Crhebung bder Abgaben vollzieht fid)
praftifd in der Weife, DdaB der Crheber aud einem alphabetijden
Giiterverseidnig den fiir bdie Ladbung zu entriditenden Abgabenfah feft-
jtellt, fofern er ihm nidht ohne weitere3 gegenwdirtig ift, mwad bei ben
im Berfehr vormiegenden, tagtiglid) beforderten WMaflengiitern, wie Steine,
Koblen und Getreide unzweifelhaft gutrifft. Ob in jenem Berzeidnis 3, 5
over 7 Tarifflaflen® durd) Beifepung entfprechenver Fabhlen unterfdyieden

! Sdon die Octroi-Konvention fiiv bdie Rpeinjdiffabrt von 1804 fannte
7 Giiterflaffen.
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werden, ijt fiir die Miihewaltung besd Crheberd ohne BVebeutung. Ebenfo-
wenig fann dic Deflaration ded Ladbungsdinbalted fiir den Sdhiffer {dhmierig
fein, wenn er einbeitlidhe Ladung fiihrt.

Die einbeitlidhen Ladbungen find nun aber in der Sdhiffahrt weitaus iiber-
wiegend. Sie ftellen auf den marfijden Wafjerjtragen — nad) der Sahl ver
Sdyiffe berednet — auf den Hauptlinien 91 und auf den Nebenlinien ein-
fdlieplid) e3 Finowfanald 94 vom Hunbdert dar, wihrend fie nad) bem Ladungs-
gewidh)t beredynet einen wefentlidh hoheren Unteil erreichen wiirben, weil die
Tragfiabigleit der Mifdhladbungen beforbernden Sdhiffe, namentlid) der Giiter-
bampfer, im allgemeinen geringer ift und weniger audgenupt wird. Auf
pem Rbein gehoren zu den Maffengiitern, welde der Regel nad) in einheitliden,
gefdlofjenen Sdhiffdladbungen befordert werben, indbefondere Kohlen, Getreide,
Bafalte, Shwemmiteine und andere Steine, Kied, Crz, Petroleum und Holz;
diefe reprdfentierten 1905 allein 5549800 000 tkm von 6493 300 000 tkm
im gangen. Die ausd der Vervielfiltigung der Giiterflafjen entftehenden Cridmer-
nifje fonnen alfo immer nur fiir einen {ehr Heinen Teil desd Gejamtverfehrs iiber-
haupt fithlbar werben. Unbderfeitd entjteht aus diefer Bervielfdltigung audy
wiever eine Crleidhterung fiiv den Crhebungabdienit infofern, als die fdyroffen Nber-
ginge in der Hohe der Abgabeniibe, wie fie etwa der preufijde Jweiflafjen-
tarif mit Lerdoppelung der Einheitsfase fiir die hohere Klaffe enthielt, vermieden
werden, und der Anreiz ju Hintersichungen fid) entfpredjend abjdywadt.

Gine Vereinfadung und Crleidhterung ded Abfertigungsverfahrens lift
fid moglidermeife dadurd) erveiden, da man aud allen Giitern, welde
in geringen, ein beftimmted Gewidit nidt erreihenden Mengen gefahren
werden, eine befondere Tarifflaffe — gleihfam eine Stiidqutilafle — mit
befonderem Ginbeitdfage bildet. Hierfiir wiitde die Crfahrung fpredjen,
baf im allgemeinen nur jolde Giitevarten in leineren Gewidjtdmengen ver-
fifft su werden pflegen, welde auf bder Cifenbahn als Stiidgut oder in
einer der Wagenladbungsflaffen tarifieren. Bor fieben Jahren Haben bdie bit-
lidden Binnenjdiffahrtsbeteiligten fid) swar gegen diefe Anvegung ablehnend
verhalten, und fie ift infolgedefjen nid)t weiter verfolgt worden; ingwijden
it aber in Dem franzbfifhen Gefese vom 22. Degember 1903 bei ber Fejt-
ftellung beg Tarifs fiir ben Canal du Nord bderfelbe Gedanfe bderart ver-
witflidt worben, dap alle Giiter in Pengen von weniger ald 5 t su einer
befonberen Tarifflafje mit hohevem Einbeitdjage jujammengefaht find.

Bon grofier praftijder Widptigleit fiir die Geftaltung ded Erhebungs-
dienfted ift aud) die Frage der Heranziehung oder Freilafjung Der leeren
Sdjiffe. Im lesteren Falle wird eine fehr bebeutende Jahl von Geld-
erhebungen und Ubfertigungdaften erfpart und die Jnanfprudnahme des
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Rerfonals entfprechend vermindert. Anf den mirkijhen Wafjerfivagen finden
etwa %10 aller anfommenden Sdjiffe feine Riidladbung und treten die Riid-
reife leer an.  Jm Rbeinverfehr oberhalb Duisburg gilt dasfelbe von /s
big 3/4 Der ju Tal gehenden Fabhrseuge. uf der vberen Ober finden #/5
bis /6 per Sdiffe feine Fradit fiiv die Talreife. €3 handelt fidh alfo um
groBe Unterfdjiede in der Beanfprudung desd Vermaltungdapparates. Jm
finangiellen Grfolge fommt ed3 auf dasfelbe hinaud, wenn man den Crirag
per Ubgabe von leeren Sdyiffen auf die in  beladenen Fabrseugen be-
forberten Giiter — unter entfpredjender Bemefjung der Cinbeitsfise — mit
verteilt. Aud) fiir die Berteilung der Wbgabenlaft auf die eingelnen Sdiffe
und Sdhiffer ift e3 ohne wefentlidje Bedeutung, ob man die leeren Sdyiffe neben
pen belabenen ober die lepteven etwas ftirfer belaftet. Denn im Durdfdynitt
lingerer Beitraume wird die Sahl der Leerfahrten und der Fahrten mit
Ladung auf den eingelnen Wafferfirafen fid) ziemlid) audgleihen, wenn aud
voriibergehend und in geringem Mage Ausnahmen vorfommen mogen.

Fiiv die praftijhe LWwjung bder Frage, ob Ddie leeren Sdhiffe u ben
Abgaben herangezogen mwerden follen oder nid)t, miiffen diefe Viomente —
neben den aus bem Gefidjtapunite ded Gebiihrenpringipd und der Bean-
fprudung von Sdiffahrisanitalten Dergeleiteten Crmwiagungen — ebenfalld
beriidfidjtigt werben.

Die Crhebung der Sdiffahridabgaben erforvert ein fehr geringes Mafh
von perfonliden und fadhliden RKoften, weil fie von dem fiir die Unterhaltung
und Den Betrieb der Sdyiffahridanitalten ohnehin erforderlidhen Perfonal
mitbeforgt wird. An ben Sdleufen und in den Hifen miiflen Beamte
vorhanden fein, welde den Betrieb leiten, die Verfehrapolizei handhaben
und bdie Bemwegung der Sdiffe fowohl al8 aud) der Giiter aufseichnen.
Golde Aufzeidnungen miiffen, gleidpiel ob Sdiffahridabgaben erhoben
werben oder nidht, fdhon ju ftatiftifhen Sweden und aus allgemeinen BVer-
waltungariidfidten unter allen Umftdnden gemadyt werden. Die Vermaltung mup
bariiber unterridytet fein, in weldjem Umfange die Wafferftrafen und Hifen durd)
den BVerfehr beanfprudyt werden, und welde dienjtliden Aufgaben fidh) daraus
fiir bag Perfonal ergeben; folde Unterlagen fann fie nur durd) eine ent-
fpredjende Liftenfiihrung erlangen. Der Durdygangsverfehr an den Greng-
iibergingen und Dder Eingangdverfehr in Seehifen bebarf iiberdies {dhon
im Bollinterefle einer genauen Ubermadjung, welde fih) leidt mit der Cr-
hebung der Sdjiffahridabgaben vereinigen laft. Tatfadlid) wird diefe aud
in den meiften Seehdfen von den Jolbehirden mitbeforgt. JIn den Binnen-
hafen fonnen Befahrungdabgaben ohne Beldftigung der Sdyiffahritreibenden
und ofne wefentlide Mebhrbelaftung der BVerwaltung jugleidh) mit den Hafen-
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geldern erhoben werben, wie e3 tatjdd)lid) am Dortmund—Emsanal vielfad,
namentli) in Cmben und Dortmund, gefdieht. Die gefamten Erhebungs-
foften Dbetrugen fiir dieje LWafferftrae 1905, einfdylieplih der fisfalijdhen
RKanalhdfen 13877 E. bei 346584 ML Cinnahmen, alfo 4 vom
Hundert, wihrend gleidzeitig die markifden Wafferftragen bei 3 730 412 ME.
Ginnahme 122 616 M. oder 3,3 vom Hundert Crhebungsioften verurfadyten.
Bum Bergleide fei ermihnt, daf die Crhebungsioften fiir die zur NReidhs-
faffe fliegendben Cteuern und Zole auf 6 vom Hundert veranfhlagt werden.

Die Crhebung fann unmittelbar von der Berwaltung ober aud) mittelbar
purd) {bertragung an einen Padjter bewerfitelligt werden. Das leptere
Lerfahren war friiher bei den Mainjdiffahrtdabgaben angemwendet worden,
und war durd) padtweife (berlafjung der Hebungdbefugnid an die Stadt
Frantfurt, welde dem Staate eine jahtlid) um 5 vom Hunbert {teigende
Gumme 3ablte, die Gefahr der Nidyterreidung des Padytbetrages iibernahm
und die Cingiehung der Abgaben im wefentlidhen durd) da3 BVermwaltungs-
perfonal bes {tidtijen Hafend bewirfte. Jept bejteht die padytweife Gr-
hebung der Sdiffahrtdabgaben in Preupen nirgendwo.

Wie durd) die Cinfdjiebung eined Padyters jzwifden den Hebungs-
berecdhtigten und bdie Jahlungdpflidtigen die Cinnahme bed erfteren aus
einer ungewiffen und {dmwanfenden in eine fejte Paujdhjumme vermanbdelt
wird, fo mwerben aud) zur Crleidhterung ved Erhebungddienftes und bder
Gejdyaftafilhrung bei den beteiligten Tran3portbetrieben zumweilen feitens ver
Berwaltung unmittelbar eingelnen Schiffahristreibenven fefte Abfindbungsfummen,
meift in Jabhresbetrigen bemwilligt.

Befondere Aufgaben ermad)fen bet der Drganifation des Erhebungs-
dienftes auf folden Wafjerftrafen, welde mebhreren Staaten gemeinjam find,
wie ed in Deutjd)land gerade bei den widtigiten Stromen, Rhein und Elbe,
jowie ferner bei Der Wefer, Saar, Lahn, Saale und Havel, beim Nedar
und Main und bei einigen RKandlen der Fall ift.

Bwar ift dad Hebejtellenfyftem aud) Hhier ohne weitere3 anmwendbar,
entwedber derart, dap jeder Staat die Cinnahmen Dder auf feinem Gebiet
belegenen Durdygangdhebeftellen besieht, oder in der Weife, daf die Gefamt-
einnahmen auf gemeinfame Rednung gehen und nad) einem vereinbarten
Mafpijtabe geteilt werden. Die erftere Regelung beftand friiher fiir die Cr-
hebung der Rbeingolle und befteht nod) jept fiiv die Sdhiffahridabgaben auf
ber Saale und Havel jowie ferner auf dem Main?; die lestere galt auf
der Mofel und Elbe ur Jeit der Flupzolle.

1 Der leptere Flup ift nur auf dem von PreuBen Ffanalifierten unteren Teile
abgabenpflidhtig. Die der Stadt Franffurt gewdhrte Begiinftigung de3 Umfdlags-
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Aud) besiiglid) der nidt an Durdygangdpuntten, fondern in den Anfunfts-
hafen und fonjtigen Lojdplisen erhobenen Sdjiffahrtdabgaben auf der
Unter- und Auperwefer bejteht ein Gemeinjdaftdverhilinid infofern, alsd
famtlide Cinnahmen, einfdlieplid) der in Preufen und Dlbenburg auf-
gefommenen, an bden bdie WajjerftraBe verbeflernden und unterhaltenden
bremifden Staat abgefithrt werden.

Ctwad anderd liegt jedod) die Sace bei der Crhebung nad) bem tonnen-
filometrifhen  Cntfernungd@mapitabe auf gemeinfamen Wafjerftragen. Hier
wiitbe, wenn lediglid) bei der Cinlabung ober Ausladung erhoben werben
follte, ein gefonderted Vorgehen fiir den Unteil eined Cingelftaated nidyt
moglid) fein, weil die Cin- und Ausladbungen fid) gan verfdjieven iiber
bie Gefamtausdehnung der Wafferfirafen verteilen. Am Rbein hat sum
Beifpiel der untere preugifdie Stromteil jehr viel mebhr Cinladungen ald
ber obere fiibbeutjde Teil, wo die Ausladbungen bedeutend iibermiegen.
Hier miifte alfo im Falle ver Cinfithrung von Befahrungdabgaben auf der
Gtromjtrede eines Cingelftaate3 bdie Crhebung fowohl bei der Cinladbung
von abgehenden, ald aud) bei der Ausladbung von anfommenden Giitern fiiv
bie innerhalb ded3 Staatsgebietes zuriidzulegende oder jdon zuriidgelegte
Gntfernung vorgenommen werben. Sebhr viel zwedmdipiger wive allerdings
bie GCrhebung in allen Audgangshifen bet gleidjzeitiger Cinfithrung von
Ubgaben fiir dad ganze Stromgebiet.

Die gegenfeitige Unterjtiibung der einelftaatliden §Beborben bei Der
Cinziehung von Sdjiffahrtdabgaben fonnte jdhon jept auf Grund ded Reidys-
gefesed vom 9. Juni 1895 in gewiffem Umfange verlangt mwerben.

verfehr3 ift dburd) bad bunbdesfreundlide Cntgegenfommen der preupifden Regierung
aud) der heffifden Nadybarftadt Offenbad) gewdhrt worden.
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Dritter Teil.

Die verkehrspolitifdie Tage.
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Die verfehrapolitifde Lage.

Der Ausdgangdpunit fiiv die politijde Beurteilung der Sdiffahris-
abgaben liegt in der Bebeutung, welde ihnen fiiv die fiinftige Cntwidlung
unfever Wafferftvagen, fiir die Berbefferung unferer Strome und ihre Ber-
bindbung su einem deutjden Wafferftrapennese beizumeflen ift. €3 hanbelt
fidh um ein verfehrapolitijdesd Problem, deffen Lojung nidht ohne wefentlide
Nadyteile hinaudgejdhoben werden fann — um bdie Aufgabe der Finangierung
weiterer Stromverbeflerungen und Kanalbauten.

Bwar wird iiber dasd Vorhandenjtein diefed Problems geftritten. €3
gibt eine Gruppe von Politifern, welde be3 Glaubens ijl, ober fid) den
Anjdein gibt su glauben, daf die Fortentwidlung unferer Wafferftrafen in
bem bdurd) Ddie Gefamiintereffen der Ddeutfhen Bolidwirtjdaft und das
bejondere Bediirfnid eingelner Lanbedteile gebotenen Mafe aud) ohne den
lbergang su einer neuen Finangierungdgrundlage, ohne die praftijdhe BVer-
witflidung bed Gebiihrenpringips, bhinlinglid) gefidert fei. Daneben gibt
e3 eine zweite Gruppe, welde die Auffafjung vertritt, man braude diefen
Ubergang beshalb nidht mitjumadien, weil die Wafferftrafien reitever Ver-
befjerungen nidt bebiirfen.

Wenn eine von beiven Gruppen Redit hitte, wire allerdingd die Bor-
audfeung diefer Crmiagungen hinfillig. €3 wiirde fid) in Sadjen Sdhiffahrts=
abgaben vom Gtandpunite der Staatdfinangen nur um eine wiinjdendmwerte
Mehreinnahme oder um die Abwdlzung fiinftiger Mehraudgaben und vom
Standpunite der Berfehrdintereffen um nid)t3 weiter hanbdeln, al3 um finan-
sielle Bumutungen, gegen die man fid) miglidft wehrt. Der Widerftand
wire an {id) zwedmdpig und fubjeftiv beredjtigt, weil dabei nur gewonnen
und feinesfall3 verloren werben Idnnte; e3 wiirde lediglid) die Wahridjein-
lidjleit Des Crfolges ober Miperfolged ju ermigen fein. Jm umgefehrten
Falle wive der Widerftand ein Fehler und geeignet, die JIntereffen bder
Wiberftrebenden felbjt zu gefdhrden.

€3 mup alfo undd)ft die Frage beantwortet werden, ob wirflid) auf

den Ausbau unferer Wafjerftraen nur dann gerednet werben fann, wenn
Sdyriften CXV. — Zmweiter unb bdritter Teil. 20
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bad Gebiihrenpringip fiir die deutfdien Sdyiffahridmege grundidslid) anerfannt
und durdgefithrt wird.

In pem langen politifden Streit iiber die Sdiffahridabgaben ift fehr
oft der BVerfud) gemadjt worden, die Sadjlage fo darzujtellen, ald ob die
auf Berallgemeinerung der Sdiffahrtdabgaben geridhtete Bewegung nur eine
voriibergehende Beitftromung fei, entftanden aud einer BVerbindung wirt-
fdaftlider Reaftiondre, verfehrafeindlider Agravier und fleinlider Fistalijten.
€3 BHanbvele fih um einen Riidfall in merfantiliftijde, wenn nidht gar
mittelalterlige Wirt{d)aftdgedanfen, um einen Anadronidmus, der an feiner
eigenen inneren Unmiglidhfeit, an feiner Unvereinbarfeit mit dem LWefen
und ben Lebendbedingungen der bheutigen Bolfdwirtfdhaft iiber fury ober
lang fdjeitern miiffe. Dap bder bie langen Unterliufe ded3 Rbheins, der
Wefer und der Elbe beherrfdende preufijhe Staat andauernd eine derartige
Politif treiben und die Verbefjerung bder grofen Strome fowohl ald aud)
ihre Verbindbung untereinander von bder Verallgemeinerung ded Gebiihren-
prinips dauernd abbingig madjen fonnte, fei faum ju befiirditen. Preupen
fonne nidt nur mit Ridfidt auf feine eigenen JIntereflen, fondern aud) in
feiner Cigenjdaft ald fithrender Staat im Deutfden Reidhe fid) Ddiefer
grofen, aud) den Dberliegern jugute fommenden Kulturaufgabe [dhlieflid)
dod) nidt entihlagen. Jhm erwadhfe aus jener Cigenjdjaft eine Berpflidtung
sur Selbitlofigleit, ein nobile officium, deffen Crfiillung von Bedbingungen
und Gegenfonzeffionen nid)t abhingig gemad)t werden fonne. Berfude in
biefer Ridtung wiirben feine Ausfidht auf Crfolg Hhaben.

68 ift bereitd in dem Ddie hiftorijde Cntwidlung der Abgabenfrage
behandelnden Abfdynitt dargelegt worden, daf feit einer Reibe von Jahe-
sehnten der Bug der Jeit auf eine immer {tirfere Betonung ded Gebiihren=
pringip3 iiberhaupt und namentlid) aud) auf bem Gebiete ded Lerfehramwefens
geridtet ift. Diefe Stromung geht aud einer idbealen Quelle Hervor, aus
bem Gereditigleitdempfinden der bffentlidhen Meinung, und aug einer fehr
realen, nimlid) aud den wadfenden Sdwierigleiten der Geldbefdafiung fiir
bie Aufgaben be3 Staated und der Gemeinden, fowie aud Dder hierdurd
bebingten Notwendigfeit, die gebiihrenmapige Selbitfoftendefung von den-
jenigen 3u  beanfpruden, weldje die Sffentlidhen Cinrihtungen unmittelbar
benugen und beren Borteile unmittelbar geniefen. Die ftarfe Wirfung
biefer beiden Faftoven zeigt fi) bei Den Gemeinden faft nod) mehr ald bei
den Gtaaten. Die Cntwidlung der Gefepgebung iiber Gemeinbdeabgaben
und ver eingelnen Gemeindehaushalte [ift die entjdjicbene Abfehr von Dem
gemeinwirtjdaftliden Pringip und die {tdrfere Betonung bed Pringips der
befonderen Cnigeltlichfeit, insbefonbere Den Ausbau bed Gebiihrenwefens,



Die verfehrapolitijde Lage. 307

beutlid) erfennen. Die Gemeinfamieit der JIntereflen, welde innerhalb einer
Gtadtgemeinde an einem Nes von Abzugsfandlen beftehen, ift viel jtdrfer
wie die Gemeinfamieit der Jntevejlen an dem preupijdhen Wafferftrafennepe
— mwenn man von einem foldjen iiberhaupt fpredjen will — innerhaldb des
Staatagebieted; und dod) erheben die Stadtgemeinden befondere Gebiihren
fiir den Anfdhluf an jene Kandle und fiir ihre Benusung.

Die Lehre von der Gemeinniipigleit der Wafjerftrafen, von der Aus-
gleidung zwifden Wafjerbaufoften und Steuerleiftungen und von der Uni-
verfalitit Ded Umjdlag3verfehrs findet in der bffentliden Meinung immer
weniger Widethall. €3 erfdheint ausdfidhtslos, die Mafle der Wihler davon
su iiberjeugen, bap e3 rvedht und billig fei, Den Benusern der CEifenbahn
bie vollen Selbitfoften ded Staated und eine bebeutende Berfehrajteuer fiir
allgemeine Staatdzwede aufjuerlegen, den Benupern eined3 Teiled ber
Wafjeritrafen aber die geringen Beitrdge zur Dedung der {taatlihen Auf-
wendungen fiir dag Fahrwafler dauernd zu erlaffen. Nod) unhaltbarer aber
und mit dem Gereditigfeitdgefithl nod) weniger vereinbar ift die differenzielle
Behandlung der Waferftrapen untereinander. Ein unbefangener Beurteiler
wird e3 nidt verftehen und nidt billigen Ionnen, daf der Staat feine
Qeiftungen fiir die Verbefjerung natiirlider Wafjerftrafen entgeltlid) oder
unentgeltlid) sur Berfiigung ftellen foll, je nadypem Ddie eine oder die anbdeve
Methode Der Verbeflerung von bden Ted)nifern bevorsugt worden ijt, ober
je nadpem 3 fi) um See- oder Binnenjdjiffahrt handelt. Aud) vie Unter-
fdeidung zwifden finftliden und verbefferten natiirlihen Wafjerftraien Hat
in bem Geredtigfeitdempfinden feine Stiige. Der Reidhsfanzler Hhat Ddies
Cmpfinden in feinem Briefe vom 20. Juli 1907 an den Bentralverein fiir
Hebung der deutfdjen Flup- und Kanalfdhiffahrt mit den Worten audgedriidt:

,Die Dienfte, welde finjtlide und natiitlide Wafferftrapen dem Verfehr

leiften, {ind in bder PHaupjade jo gleidartig, dap eine unterfdiedlide

Behandlung in der Koftendedungsirage nid)t aufredt erhalten werben fann.”
Cine joldje Berfehrapolitif wdre, felbft wenn fie dem geltenden Red)t ent-
fprade, jedenfalld de lege ferenda nid)t su rvedtfertigen. Je ldnger die
Grirterung der Abgabenfrage in der breiten Offentlichfeit andauert, um fo
ftarfer und allgemeiner witd die {1berseugung von ver flaatdmwirtidaftliden
Beredtigung der Sdiffahrtdgebiihren fid) geltend madjen. Wenn man Ddie
Berhandlungen der deut{djen Parlamente iiber diefen Gegenftand verfolgt, fo
finbet man, daf in allen biirgerliden Parteien, von der duperften FRedyten
angefangen bi3 zur fiiddeutjden Demofratie, die Sade der Sdjiffahris-
abgaben eine grofe und ftindig wad)jende Jahl von AUnbingern hat. Die
Bejtimmung ves preufijden Waflerfirafengefesed vom 1. April 1905 iiber

20*
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bie Ginfilhjrung der Sdiffahrisabgaben auf natiitliden LWafferftraen ift
mit einer fehr grofen, big tief in Ddie Reihen Dder Linfen bineinreidenden
Dehrheit angenommen worden; da die Abftimmung bhieritber vormeg ge-
nommen war, fo fonnten die Gegner der Sdiffahridabgaben den dafiir in
Betrad)t fommenden § 19 ablehnen und {piter trop bdiefer BVorjdrift da3
Befe im gangen annehmen. Die grofen rheinijd-weftfilifhen Hanbels-
fammern, die Hanbelsfammern im Ema- und LWefergebiet und viele anbere
haben fih mit dem Gebanfen der Berallgemeinerung der Sdjiffahrtgabgaben
abgefunden. Die Handelgfammer Gorlis halt 3. B. ,im JInterefle einer
ftetigen Berbeflerung ded Fahrwajjers unferer grofen Strome eine mdfpige
und unter Kontrolle bded RLandtaged {tehende Abgabenerhebung fiir un-=
entbehrlidh”.

Die Gruppe derjenigen, weldje den beftehenden Suftand und die an
ihn fid) Iniipfenden Jntereffen verteidigen, ift swar rithrig, aber flein. €3
witd bdiefer Gruppe faum gelingen, die dffentlide Meinung davon Fu iiber-
geugen, dag fiir die wirtjdaftlide Bufunft eines jeben Landesd und namentlid)
aud) ded Deutfdhen Reidhes fo iiberaus widytige Problem der Ilbermindung
ber Entfernungdunterjdyiede fei nun einmal ohne Berzidt auf die Selbitloiten-
bedung fiir einen Teil unferer Wafferftrafen nidt su Iofen. Die Tatfade,
baf bdie tednifd) und wirtfdaftli) weniger leiftungdfdhigen Cifenbahnen
basdfelbe Problem ohne Staatdzuidyiiffe aeldft haben, fpridt allzu Ddeutlid)
gegen jene Darftellung.

€3 ift von Jnterefle, wie ein bhervorragender franzsfifder Fadmann,
per die Wafjerftraenfrage in Deutfdhland zum Gegenftande feined bejonderen
Studiuma gemad)t hat, die Lage der Berhdltnifle beurteilt. Cr fagt hieriiber:

,Le principe des péages a fini par triompher en Allemagne, parce
qu’il était juste et qu’on ne s’oppose pas impunément au progrés
de la justice. Que chaque commergant et chaque industriel paie le
transport des articles, au moyen desquels il exerce son commerce
ou son industrie, il semble, que ce soit assez normal. Pourquoi
mettre &4 la charge des contribuables la moitié de ce prix de trans-
port, alors surtout que d’autres industriels et d’autres commergants,
desservis seulement par la voie ferrée, sont forcés de payer, pour
les mémes transports, tout ce que cofite le service qui leur est
rendu, et de verser en plus & 1’Etat un impdt énorme. Il ne
serait juste de faire payer par I'Etat les frais de ces transports,
que si tous ces citoyens en profiteraient & peu prés dans la méme
proportion 1,

! Louis Marlio. Ingénieur des Ponts et Chaussées. Docteur en droit.
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€3 find dad unwiderleglide Wahrheiten, die man nur mit der notigen Cnt-
fdhiedenbeit und Beharrlidyfeit ausdjufpreden braudyt, um ihnen fdlieplid
sum Giege zu verbelfen.

Sn Darquardiend Handbud) bded Hffentlihen Red)td bhat Cugen von
Phillippovid) mit folgenden Worten zu diefer Frage Stellung genommen!:

,€3 mire ein merfwiirdiger Juftand, mwenn der Staat Wafjerftrafen
fubventionierte, damit ihm auf Ddiefen private Trandportunternehmungen
eine Den Grirag feiner Bahnen Jdmilernde Konfurren; bereiten. €3 ijt
endlid) im Jntereffe einer nationalwirtidaftliden Beherrjdung der grofen
Berfehramittel unjuliffis, Wafjerftrafen su jubventionieren, auf weldjen
bie Tarifpolitif der Bahnen durdyfreust werden fann.”

Die Abgabenfreifeit eined Teiles der Wafferftrafen ift aber nidht3
anbered al8 eine Subventionierung.

Am 16. Juni 1900 fdyrieb der Koniglid) Sadiifdhe Minifterprafident
oon Mep)d) — bder Brief wurbe feiner Jeit in der Tagedprefle verdffentlicht
— an den fadfijden Miihlenverband2:

,Den Bejtrebungen, die auf Abdnderung ded Wrtifeld 54 Abfap 4 der
Reidysverfafjung und der einfdlagenden Staatdvertrige mit Ojterreid)
geridytet {ind, und auf Cinfithrung von mipigen, mindeftensd teilweife
Dedung der Selbjtioften der Clbuferftaaten gewibhrenden Sdiffahrtdabgaben
abgielen, fteht die (Roniglid) Sidyfijhe) Staatdregierung fympathijd) gegen-
iiber und hat an ihrem Teile bei den Vorarbeiten fiir den Abjhluf eines
neuen deutfdhen Elbjdiffahrtgvertraged mit Ofterveid) in bdiefem Sinne
mitgemwirft.”

Diefer pofitiven Kunbdgebung eines leitenden Staatdmannes mag fdlieplid
nod) der vom Institut de droit international angenommene Gntwurf zur
vilferreditlidhen RNegelung der Flupjdiffahrt, infofern ev ald Ausdrud desd
abftraften Redjtdempfindens ber Gegenmwart gelten bdarf, angereiht werden.
€3 bheipt dort in Artifel 5:

sLes droits de navigation prélevés sur les fleuves internationaux
auront pour but exclusif de couvrir les frais des travaux d’améli-
oration de ces fleuves — alfo ofhne Unterfdeidung von befonderen

La politique allemande et la navigation intérieure. Librairie de la société
du recueil. J. B. Sirey. Pariz 1907 &. 192/3. )

1 @rundrif der politifden Ofonomie, Ginleitungdband, IV. Abteilung. Bolfs-
wirtjdaftdpolitif S. 62. Tiibingen, Mohr, 1907.

2 Die Stellung ded Miillereigewerbed zu der Frage der SdjiffahriSabgaben
ift Dereitd im gweiten Teil unter II: ,Die ftaatdwirt{daftlihe Beredtigung der
Sdiffahrtdabgaben” in § 8 erdrtert.
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und nid)t befonberen Anftalten ober von Binnen- und Seef diffahrt —
et ceux de 'entretien de la navigabilité en général.“

Alled Dad und vieled anbdere! weift darauf hin, daf eine jtarfe und
anbauernde Seitftromung gegen die Abgabenfreibeit der Wafferftrafen und
vollend3 gegen ben fyftemlofen Buftand, der auf diefem Gebiete in Deutjd)-
land tatfadhlid) Dejteht, geridytet ijt. Diefe Jeitftromung bhat aud) bie
Beftaltung de3 preufijden Staatdhaushalidetatd infofern pofitiv beeinfluft,
alg darin nur nod) fiir jolde Sdyiffahrtdanitalten — abgefehen etwa von
ber Fortfepung friiher begonnener Bauten — Mittel audgemworfen worben
find, bveren Benubung von Sdiffahridabgaben abhingig gemadit wird.
Bolfervehtlide BVerpflidhtungen zur Berbefferung natiirlider Wafjerftrapen
beftehen fiir Preupen nidt mehr, nad)dem das in der Elb{dhiffahritdadditionalatte
vom 13. April 1844 vereinbarte Regulierungssiel erveidht ift- Fiir den
Rpein beftand eine eigentlide Stromverbeflerungspflidit nad) der Rbein-
{diffahrisafte vom 17. Dftober 1868 niemald, wenigftend nid)t nad) der
Meinung der vertragidliefenden Staaten, welder Meinung gegeniiber die
abweidende Anfid)t ded Arbeitdausidufifes der Ryeinjdiffahriginterefjenten
feine praftifjdhe Bebeutung haben fann2.  Die am Rbein ausgefiihrten Ver-
befjerunggbauten, welde ohne Sweifel weit hinaudgehen iiber vas ,Jnguten-
ftandfegen” ded Fahrwaffers, jind vom Standpunite der Rpeinjdyiffahrtsaite
freimillige Leiftungen. _

Die langfame aber fidere Wirfung jener Jeitftromung wird wirifam
unterftiit durd) die Cigenart unferer wirtfdaftlid-finangiellen Lage.

Cin gewaltiger wirtfdaftlider Aufjdwung, eine auferordentlide, wabr-
fdeinlid) .in Deutfdland niemald bdagewefene Sunahme bed allgemeinen
Wob(ftanves, fallt sufammen mit peinliden finangiellen Sdywierigfeiten des
Reidhs und der meiften Bunbdesftaaten. Eine folde IJeit, in welder der
praftijhe Beweid dafiir erbrad)t wird, daf die Cntwidlung des Wohljtandes
und der Finangen, der Steuerfraft und der Steuern, nid)td mweniger ald
parallel verlduft, eine Jeit, welde fid) sur Wiedererhohung friiher ermdpigter
Pofttarife genitigt jah, eine Jeit, in welder aud finanziellen Beweggriinden

1 €3 foll hier nur de3 Beifpiel3 halber auf die Kundgebungen der wiirttem-
bergijjen Dandbelsforperfdaften aus dem Friihjahr 1907, bes Afdaffenburger
Besirtdgremiums fiir Handel und Gewerbe im Jahresberidht 1906 ufw. hHingemwiefen
werden.

2 Bgl. Dentidyrift von 1905 &. 11. Jm iibrigen ift es eine bemerfendwerte
und inteveffante Tatfadje, daf bdie bden Sdiffahridabgaben ablehnend gegeniiber-
ftehenden Jntereffenten fidh nie auf ben Art. 28 ded Staatdvertrages vom 31. De-
zember 1851, Band I &. 303, berufen.
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an einem fo widytigen Berfaffungdgrundiape geriittelt wird, wie die Ilber-
lafjung ber bireften Steuern an die Cingeljtaaten es ift — eine jolde Beit
ijt der Crhaltung ded Privilegiums der Abgabenfreiheit gemwifjer, bei weitem
nidt aller, Wafferftrapen und der Geltendmadjung von BVerfafjungsbedenten
gegen die Abfdaffung bdiefesd regionalen und Ilofalen Privilegiums febhr
wenig giinftig.

Bwar ift im Jahre 1906 durd) die Reidsfteuergefee eine Stempel-
abgabe von Gifenbabhn- und Sdiffsfradtbriefen eingefiihrt worden, die aber
ven Giiterverfehr auf den Binnenwafferftrafen in viel geringerem Mafe
belaftet wie den Cifenbahnfradjtverfehr. Die Abgabe bradyte in dem Jahr
vom 1. Dftober 1906 bid 30. September 1907 im gangen 15048 559 M.
fitr Deutihland ein. Da der alte, den Seeverfehr treffende Konofjements-
jtempel sulept’ 973 568 ME. ertragen hatte, fo ift bie Cinnahme vom Eifen-
bahn- und Binnenjdiffgverfehr auf rund 14 WMillionen Marf anzunehmen.

Bei gleihmapiger Belaftung der fradjtpflidhtigen Tonnenfilometer, deren
im Jabhre 1905 auf den GCifenbahnen 40,7 und auf den Wafferfiragen
15 Milliarben gefahren worden find, wiirden auf die erjteren rund 10230000
und auf bdie lesteren 3770000 Mt Fradytbriefitempel entfallen. Jn
WirflihTeit find aber vom Eifenbahnverfehr 13 300 000 und von der Binnen-
{diffahrt nur 700000 ME. aufgebradyt worden?. Die tonnenfilometrijde
Neubelajtung durd) bdie Stempelabgaben betridgt fiix den Bahnverfehr
0,0826 Pfg., aljo beinahe ebenfoviel, wie die dem Rbeinverfehr zugemutete
Sdiffahrtdabgabe ®, wihrend die gefamte deutfdhe Binnenfdiffahrt nur mit
0,0046 Pfg. vom Tonnenfilometer belaftet worden ift.

I §m Rednungsjahre 1905.

2 Die Seefdiffahrt mup in diefem Sufammenhange jdhon deshalb ausidyeiden,
weil fie mit der Cifenbahn im allgemeinen nidht in einem Wettbewerb3verhilinis
jteht. Die obige Redynung ift in der Weife gemad)t, baP die wirtlidh vermendeten
Stempelbetrige fiiv alle deutjden Staatsbahnen mit Ausnahme eined der fleineren
Bahnjyfteme ermittelt und aud der fo gefundenen Wertzahl nad) dem Berhiltnisd
per Tonnenfilometer die Belaftung ded gefamten deutiden Cifenbahnneyes beftimmt
ift. Die 1905 auf ver Cijenbabhn iiberhaupt gefahrenen Tonnentilometer betrugen
44,567 Milliarden; in diefem Jujammenhange fonnten aber nur die fradtpflidtigen
Giiterbeforberungen beriidjidhtigt werben. Der tonnenfilometrifden Leiftung ber
Gifenbahnen im Redjtdjinne ijt diejenige der nebenbahndihnliden Kleinbahnen mit
rund 163 146 000 tkm Hinzugered)net.

3 Die {dymeigende Crgebung, mit welder die Cifenbahniradtintereffenten die
neue Berfehrafteuer hingenommen haben, fteht in feltfamem Gegenfage zu dem
[auten Born einer Gruppe von Sdiffahridbeteiligten iiber die ihnen angefonnene
befdjeidene Selbitfoftendedung.
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€3 Yerridit alfo feinedmwegd Paritit zwijden Cifenbahn und Sdiffahrt
auf dem (ebiete der Berfehrabefteuerung. Die Cifenbahn ift aud) hier
wieder um etwa 3070000 ME. mehrbelajtet, obwohl fie -— wie oben
dargelegt — mit hoheren Betriebsfelbjtfoften arbeitet.

Wenn ferner von den Gegnern der Sdhiffahridabgaben vielfad) behauptet
wird, die jesit abgabefreien Wafferftrafen geniigten dem BVerfehrsbediirfnis,
und e3 fehle an jeder Veranlaffung, die Ausfiihrung weiterer Stromver-
befferungen durd) Annahme einer neuen Finangierungdgrundlage zu erfaufen,
fo {deint diefe Anfdjauung auf einer Lebenfliden Selbittiujdung su beruhen.
Die abgabefreien Wafjerftrafen find nidht in bder Lage, eine verfehrs-
politife Sonbereriften zu fithren. Sie bilden einen integrierenden Be-
ftandteil ded grofen deutfdjen Berfehranepes. Dies ift fein bloges Aggregat,
fonbern ein [ebendiger Organidmus, in weldem fein eingelnes Glied fid)
entwideln fann ohne fiihlbare Riidwirfung auf die anderen. Wenn ber
Verfehr auf den deutfdhen Wafjeritrafen bisher ftdrfer jugenommen hat ald
berjenige auf ven Cifenbahnen, fo beruht dad zwar nidt ausfdlieplid) aber
dod) hauptjadlid) auf der fortgefessten, bedeutenden Berbefjerung der Sdhiffahrts-
wege und der hierdurd) beeinfluften fallenden Entmwidlung der Wafjerfradyten.
Diefe Cntwidlung wird auf den abgabefreien Wafjerfirafen zum Stillftand
fommen, wenn ihr Ausbau ind Stoden gerit. Cin folder Stillftand ift
aber gleidhbedbeutend mit einem Riidjdritt, fofern die Berbefjerung benad)-
Darter und mwettbemwerbender Wafferftrafen mit Hilfe von Sdhiffahridabgaben
friftig voranidjreitet, die Fradten auf diefen Sdiffahridwegen entipredhend
finfen und auferdem die Cifenbahntarife ihre fallende Bewegung fortfesen.
€3 ift unausbleiblid), dap hierdurd) mit der Beit bedeutende Verjdhiebungen
eintreten miiffen.  Auf bem Gebiete ded gegenfeitigen LWettbemwerbes bder
Wafferfiragen wird anfdeinend dad LWefergebiet den erften Anwendungsfall
bringen, wo durd) Cinfithrung von Sdiffahridabgaben unter Biirgidajts-
leiftung beteiligter Berbinde die Aller zu einem leiftungsfihigen Sdiffahrts-
wege audgebaut wird. Jnfolgedeffen erhialt Bremen eine wefentlid) befjere
Berbindbung mit dem rafd) aufblithenden JIndujtriegebiet im oHitlichen Hannover,
ingbefondere mit dem Ol und Kalibesirf um Celle, wad auf die Begrenzungs-
linte wifden den Um{dlagdgebieten der Wefer— Aller- und Elbjdyiffabhrt ohne
Bweifel eine Riidwirfung iiben wird.

Die BVeranderungen infolge bdes Stehenbleibens eingelner Binnen-
wafferftraBen wiirben aber nod) weit iibertroffen werden von den tiefgreifenden
Wirfungen, welde der Stillftand in der baulidhen Cntwidlung der grofen
Gtrome und in der Abmwirtdbewegung der Wafjerfrachten bei fortgefester
Crmdpigung der Cifenbahntarife auf dad Wettbemerbaverhiltnid swijden
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Sdienen- und Wafferftrafien iiben miifte. Der Cinbeitsjas fiir Dad Tonnen-
filometer hat fid) auf den preuifd)=heffijhen Staatsbahnen von 1879 bhis
1902 um 16 vom Hunbdert verbilligt, und ed ift wenig wabhrideinlid), daf
oie Ira der TarifermdBigungen damit abgejdhlofjen ift. Wenn die grofe,
univerfale, iiber da3 ganze Staatdgebiet ausdgebreitete Maffe der Eifenbabhn-
fradtintereffenten aud) nur einen Teil bderjenigen Cntjd)loffenbeit, weldje
die verhiltnismipig fleine Gruppe der Sdiffahridintereffenten in der Abmehr
einer mapigen Selbitloftendedung andbauernd betdtigt, auf die Lerminderung
pes Ilberjdufjes iiber die Gifenbahnielbitfoften ober iiberhaupt auf Tarif-
ermipigungen verwendbet — folde Crmipigungen {ind befanntlid) oft ohne
finanzielle Opfer moglid) —, fo wird eine weitere Berbilligung der Eifen-
bahnfradjten nidt ausbleiben. MNidht nur ift im preufifden Landtage ein
von Den fonfervativen und Mittelparteien be3 Abgeordnetenhaufesd geftellter
Antrag auf CrmdBigung der Cifenbahntarife im Jahre 1905 mit grofer
Diehrheit angenommen worden!, fondern aud) auBerhald Preufensd find
gleide Wiinjde laut geworden. Dag weitblidende Stadtoberhaupt von
Mannheim hat mit befonderem Nadydrud die Forderung bder BVerbilligung
der preufifden Cijenbafhnfradten erhoben 2, wobei er fid) fiderlidh) nidht auf den
partifularen Standpunft ftellte, Da ed8 mindeftend zweifelhaft fein fann, ob
diefe Mafiregel den badifden Jnterefjen in jeder Hinfidt entfpredien wiirde.
Dad hiernad) von weiten Kreifen erftrebte und mit grofer Walhr-
fdpeinlidfeit su ermartende Fallen der Cifenbahnfraditen wiirbe eine {ehr
bebeutende Riidwirfung auf die Sdiffahridinterefien haben und viel dazu
1 @3 war der Antrag Arnim-Friedberg-Jedlip vom 6. Miry 1905, welder
vahin ging,
yinnerhalb der durd) die RNiidfidht auf die Finanzlage de3 Staated und bdie
Konfurrengverhiltniffe gejogenen Grengen planmipiger al3 bidher auf die Gr-
mdpigung der Tarife, indbefondere fiir folde Giiter Bedbad)t su nehmen, welde
al3 Produftiondmittel odber Produfte der heimifden Giitererseugung fiir beren
Crtragsidbigleit, in3befondere fiiv die Crivagsfiahigteit von Handel und JInduftrie,
von grofier Bedeutung find.”
Jn der Qauptfade wird ed {id) dbabei um die Kohlentarife handeln. Die Regierung
fief ermivern,
,fie fei barauf bedbadyt, innerhalb der durd) die Finanzlage des Staated und bdie
Wettbemwerbsverhiltnijle gezogenen Grengen bdie Tarvife, indbefonbdere fiir die im
Befdluffe genannten Giiter, weiter herabzufepen.”
Der Grundgedanfe jened Antraged mwar bder, dap die Wohltat billigerer Trandport-
foften nidt auf die Anwohner der neuen Wafferftragen — deren Bau gerade damalsd
bejdyloffen mwurbe — befdyrantt bleiben Ddiirfe.
2 Bei der Tagung ded Bereind fiir Socialpolitif in Mannbheim am 25. Sep-
tember 1905, vgl. &. 76 bed Sisungsberiditd und &. 37 diefed Budjes.
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beitragen, daff die Meinung von Dder Uberfliiffigteit weiterer Stromver-
befferungen als Jrrtum erfannt wird. Denn je billiger ein Gut 3wifden
dem Hervorbringungd- und Berbraudsorte auf ver Eifenbahn gefahren wird,
um fo geringer wird der Anreiz zur Benubung des Waffermeges im Um-
f{hlagdverfehr, um fo Fiirger wird ber Aftiondradiud der Binnenjdhiffabut,
um fo enger wirtd die Verfehrdzone der eingelnen Binnenwafjerftrafe. Die
fortfdreitende Crmapigung der preupifden Cifenbahniarife zieht naturgemdp
ben Beldyaftigungdgrad der Binnenfdjiffahrt, die wirtfdaftlide Cntwidlung
ber Umjdlagdplise an den obeven Stromldufen, den Verfehr und die
Finangen der nad) diefen Umfdlagsplagen gravitierenden Eleineren Cifen-
bahniyjteme ftarf in WMitleidenfchaft. Anberfeitd wire e3 ein volfdmwirt-
lid) unbaltbarer und nidt su redtfertigender Standpunft, Cifenbahnfradht-
exmifigungen Ddedhalb bintanhalten zu wollen, weil Berfdjicbungen zum
Nadyteil anbdever wettbewerbender Berfehramege, Verfehrdunternehmungen
oder Berfehrdgruppen eintveten fonnten. €3 Handelt fi) dabei um feine
Produftiond- und Konfumtionginterefien, fondern lediglid) um Jntereffen des
Trandportgemwerbes und der Umidhlagdplige. Die Verbrauder und Hervor-
bringer fonnen von Tarifermifigungen der Eifenbahnen nur gemwinnen; fie
nehmen die billigften Fradjten, wo fie su haben find. €3 ift nidjt befannt
geworden, daf jemald ein Bejirfs- ober Lanbdedeifenbahnrat eine Tarif-
herabjesung dedhalb abgelehnt hitte, weil der Bejdaftigungdgrad der Binnen-
fdhiffahrt durd) eine joldhe Mapregel berithrt oder ihr ver Wettbewerd erfdmert
werden wiirbe.

€8 muf der Binnenfdjiffahrt — zumal fie im allgemeinen der Cifen-
bahn gegeniiber mit billigeren Beforverungsdfelbitioften arbeitet — die Wuf-
gabe geftellt werden, ihre Stellung durd) gleidmertige Fradtermapigungen
ju behaupten. Bu bdiefem Bwede bedarf e3 aber vor allem eined weiteren
Ausbaued der Binnenmwafjerftrafen, der feinerfeitd von bder Koftendedung
burd) Sdiffahridabgaben abhingig ift. Wenn frither die Flupzolle auf-
gehoben mwurden, um der Binnenfdiffahrt den Wettbewerdb mit der Eifen-
babhn zu ermidgliden, fo ift heute gerade ju demfelben Bmwede die Cinfiihrung
von Sdiffahridabgaben praftifd) notwenbdig.

Gine Dbefonbere Bebeutung gewinnt bdiefe Mafregel auf bden gemein-
famen Wafferftrafen infofern, ald fie u neuen, entwidlungsfihigen wirt-
fdaftspolitifhen Organifationen fithren fann und — unter der Borausfepung
bes Durddringens fadhlider Crmiagungen — fithren mup. €3 liegt in
ber Natur der Sadje begriindet, daf die Vermwirflidung ded Gebiihren-
pringip8 fiir Diejenigen Fliiffe, weldje mehreve Staaten begrenzen oder burd)-
ftrmen, anf eine genofjenfdaftlidde und nationale Regelung bder Frage
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bringt. Die Regelung in partifularem Rahmen, in Befdranfung auf die
Gtromanteile der Uferftaaten, ift fiir die zwei Staatdgebiete trennenden
Wafjerftrafen, alfo der Regel nad) fiir halbe Strombreiten, fo gut wie
unmiglid) und fiiv alle iibrigen Fille ved gemeinfamen Strombefipes ungwed-
mipig. Die Nadyteile wiirden fih nad) swei Ridtungen geltend madjen,
einerfeit3 bei Dder Tarifbilbung und anbderfeitd bei ber Cinridtung bdes
Grhebungsdienjtes. Die Tarifbiloung wiirbe im Falle der partifularen Cr-
bebung von Sdiffahridabgaben verfdyieven ausfallen fonnen und wahridein-
lidh aud) miiflen. Dad gilt insbefondere von bder Hohe der Cinheitdjate,
welde fid) nad) der Stirfe ped LVerfehrd und der Grofe de2 Aufmwandes
fiiv die Wafjerftrafe ridhtet. €38 wire ein merfwiirdiger Sufall, wenn Das
Berhiltnis diefer beiven Faftoren in allen Uferftaaten dauernd gleid) bliebe.
Aufierbem fonnte aber aud) die autonome Regelung der Frage su verfdjiedenen
Tariffyjtemen fithren und in diefem Falle wire die gleihmipige Bemefjung
ber Sige von vornberein audgefdlofjen®. Daf die Berfdjiedenheit Dder
Tarife auf einer Wafjerftrape oder auf einer ujammenbingenden Gruppe
von Binnenfdiffahridmegen ein wefentlider Nadyteil fein wiirde, bedarf feiner
weiteren Darlegung; 3 braud)t nur an den bedbeutenden Fortjdritt erinnert zu
werben, der durd) die Bereinbeitlidjung der Tarife fiir die Rhein-, Wefer- und
GlbzoMe vor etwa 80 bid 100 Jahren nad) bder iibereinftimmenden Anfidht
aller Beitgenoffen erreid)t wurbe. Der Berfehr auf den Whafjerftragen dringt,
weil er auf weite Entfernungen fid) erfiredt und an feine Staatsgrenzen fidy
bindet, zu einbeitlider Regelung fiir miglidhft weite Gebiete; de3halb werben
fih in einem Bunbesdftaate die Sdhiffahridangelegenheiten mehr zur zentralen
ald zur partifulaven Behandlung eignen. Dag gilt aud) fiir die Frage
der Selbitioftendedung durd) Sdhiffahridabgaben, fiir die Bildbung der Tarife,
fiir den Crlaf der Gebiihrenordnungen und bevren Hanbdhabung. Jns-
befondere wird die Grhebung bder Abgaben nad) bem die wedmapigite
Lofung Ddarftellenden tonnenfilometrifdhen Syjtem bei der Cin= und Yus-
labung fiir bie Sdjiffahrt und die Lerwaltung erleiditert durd) dad Jnein-

1 Ausnahmsweife fommt e3 vor, daff einem Uferftaate bdie ganze Strombreite
gehort. Died trifft bei ber unteren Trave ju, die ausdidlieflid) libedifd) ift, obroohl
Medlenburg an einem Ufer grenst.

2 Fiir die Saale haben fidh Preuflen und Anbhalt vor einigen Jahren auf ein
iibereinftimmenbded Tariffyftem verftindigt, wdhrend bdie Cinbeitdfise verfdjieden
find. Fiir die Havel {ind weder Tariffyftem nod) Cinbeitdfipe fiir Preuen und
Medlenburg gemeinfam. Auf dber Saale und Havel werden aber die Abgaben nad
pem Debeftellenfyftem erhoben, bei weldem jene Unftimmigfeiten fid) viel weniger
fiihlbar madjen al8 bei der tonnenfilometrijhen Grhebung.
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anbergreifen und Sufammenwirfen der Organe aller Uferftaaten, wihrend
im Falle Ded autonomen Borgehend bder eingelnen Linder der Crhebungs-
bienft fid) weniger einfad) geftalten wiirbe.

Die biernad) anjujtrebenve Bereinbeitliung bder ‘Iartfe und deg Gr-
hebungsdienfted ift nun aber fiir die Dauer faum erveidpar ohne ein
gewiffea Mafp von Gemeinfdaftlidleit im Haushalt der unter Ausgaben
geftelten TWafferftraffen, ohne eine Art von Finanzgemeinjdaft der Ufer-
ftaaten hinfiditlih) der fiir die gemeinfamen Fliifje zu leiftenven Ausdgaben
und ihrer RKojtendedung durd) Sdiffahridabgaben. Dhne folde Bergefell-
fdhaftung der materiellen Grundlagen fiir die Tarifbilbung wiirbe die formale
Gleidheit der Tariffyfteme und Ginbeitdfige ganj verfdjiedene Crgebniffe
fiit Den eingelnen Uferftaat Perbeifiihren oder dod) Herbeifiihren fonnen.
Derfelbe Tarif mwiirdbe fiir einen Staat vielleidht ein die Selbjtfoften iiber=
fteigenves, alfo verfafjungdmifig unjuliffiged Crgebnid Hhaben, wihrend ein
anberer moglidermeife bei weitem nid)t feine Audgaben deden finnte, je
nadjpem dag Berhiltnid jwijden der Didytigfeit ded Verfehrd und der Koit-
fpieligfeit bed Strombaued innerhalb der eingelnen Flupftreden und Hoheitsd-
gebiete wedyfelt. Die formale Cinbeit ldpt fid) aber hier dauernd nur in=
fomeit aufredit erhalten, al3 fie ver Ausdrud einer Gemeinjdaft fadlider
Sntereffen it

Diefe Gemeinjdaft fonnte etwa in der Weife Begrunbet werden, daf
man die Sdyiffahrtdabgaben eined Stromgebieted fiir gemeinfame Rednung
vereinnahmt und unter die Uferflaaten nad) dem aud dem Grundfape der
Selbittoftendedung fid) ergebenden Mapjtabe ihrer wirtliden Aufwendungen
fiir Berbefferung und Unterhaltung der Wafferftrafen verteilt. Die durd) das
Bebiihrenpringip gebotene Audgleidung zwifden Cinnahmen und Audgaben
braud)t dann nidt fiir eingelne Stromteile, fonbern nur fiir gange Strom-
gebiete, etwa fiir den Rhein und feine Nebenfliiffe, forweit bdiefe fiir
Rpein{dyiffe suglnglid) find, ftattzufinden.

Cine folde Finanzgemeinfdjaft wiirde fiir die fiinftige Cntwidlung der
Sdiffahrtdintereflen und ved Wafjerftrafenneged in Deutjdhland miglider-
weife fehr bedeutende, tiefeinfdyneivende Folgen haben. Sie wiirde e3 ermig-
lidgen, bap bie von der gangen CSdyiffahrt eined Stromgebieted aufgebradyten
Mittel angefept und frudtbar gemad)t werden fiir den Audbau ded gemein-
famen Verfehrdfyftemes ofhne Riidfiht darauf, aud weldem Staatsgebiete
die Ginnahmen ftammen, und in weldem Staate die verbefferungsbediirftigen
Gtromjtreden liegen. Diefe vereinigten Mittel mwiirden vovausfihtlih —
felbft bei verhiltnidmafig geringen Cinbeitdfisen — bdagu audreiden, um
fehr bebeutenbe, bisher fiir unmidglid) gehaltene und vielleiht aud) tatfdd)-
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lid fiir partifulave Finangen unmiglide Aufgaben auf dem Gebiete Ded
Waflerbaues zu [ofen. Den Cingelftaaten wiirbe die Strombaulaft abge-
nommen und auf die organifierte Gefamtheit der Sdyiffahrisbeteiligten aller
Linber innerhalb de3 BVerfehragebieted iibertragen. Das veraltete, iiberlebte und
ben fjteigenben Anforderungen der MNeugeit nidht mebr gemad)fene Pringip
ver Uferbaulaft fonnte durd) das der Jntefientenbaulaft erfept werven. Die
innere Ungeredtigfeit und Unzwedmapigleit jenes Pringips ergibt fih) Jhon
aus der Crwigung, daf der Fladenraum, die Bevislferung, die Steuerfraft
und dag OSdjiffahridintevefle eined Uferftaated zu feiner Uferlinge und
Strombaulaft in ganj verfdyiedenem Berhiltnid ftehen fonnen und tatjadlid
aud) fiepen. €3 fann nidit eingewendet mwerden, dap dasd ftaatdreditliche
Pringip der Uferbaulaft bisdher feine Sdulbdigleit getan habe. Die FRegu-
lierung be3 Dberrheind nadh Strafburg ift nur mit vielen Shwierigleiten,
Berftimmungen und Berzdgerungen jwifdhen den Uferftaaten zuftande ge-
fommen und der Gedanfe der Jntereffentendbaulaft durd) Sdiffahridabgaben
hat fdon damalg redht deutli) an a3 Tor der Crwidgungen gepodhtl.
Aber e3 find nod) mehr gemeinfame LWafjerftrafen audzubauen, wenn bden
Gejamtinterefien des bdeutfdjen Verfehrd ausreidende Pilege juteil werden
foll; e3 mag bier nur auf bden Dberrhein von Strafburg aufwirts, auf
Den Nedar und den Main Hingewiefen werden. Die Verwirflidung diefer
unb mandjer andever Berfehraplane {topt nidht nur auf finanzielle Hinderniife,
fonbern aud) auf anbeve Widerftinde, die fid) aud divergierenden regionalen
und lofalen Jnterefien verjdhiedener At ergeben. Die [bermindung foldjer
Wibderftande wird aber wefentlid) erleihtert, wenn wenigftensd die finanziellen
Hinderniffe aus bem Wege gerdumt werden, und dag fann durd) die Ver-
felbftindigung der Sdiffahrtdinterefjen in befonderen Swedverbinden, durd
Bildbung von Finanzgemeinfjaften zur gemeinfamen Erhebung und Ber-
wendung von Sdiffahrtdabgaben allerdings erveiht werden. Durd) folde
Drganifationen fann vielleidit den deutfdhen Wafferftragen dasjenige Dap von
ftaatliger Fiirforge, diejenige Unabhingigfeit von partifularen Strimungen
und mehr ober weniger fleinliden — wenn aud) fubjeftiv beredytigten —
Gonberintevefien juteil werden, die ihnen von vornherein bejdjieden gewefen
wiren, wenn die gefdidtlide Entwidlung in Deutfdland nidit sur politifden
Mannigfaltigleit, fonbern jum Cinbeitsftaate gefiihrt hatte.

Die in den eingelnen Stromiaflen zujammenlaufenden Mittel wiirden
eine Art von Fideifommifjum der deutfden Shiffahridinterefien bilden, deflen
Borhandenfein den Ausbau unferer Wafferftrafen unabhingig mad)t von

1 Bgl. &. 28 und 29 bdie Crilirung ded badifhen Minifterd Sdentel.
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den Sdmwanfungen und Wed)felfdllen in der finangiellen Cntwidlung einer
grofen 3abl von Eingelftaaten, wihrend jesit deven freimilliged Bufammen-
wirfen von Fall zu Fall miihfam erftrebt werden mup, wenn etwas fiiv
einen Strom ober ein Stromgebiet gefdiehen foll.

Die BVermirflidung ded Grundfaped der Selbjtioftendedung durd)
Bilbung von Swedverbinden hat bemerfendmwerte Vorbilder in der Organi-
fation der englijden LWafjerftraen. Cngland ift war feit Jahrhunderten
ein Cinbeitsftaat; aber bdiefed Staatdwefen hat fid) der Fiirforge fiir das
Berfehrawefen — Landwege, Wafjerftragen, Hifen und Eifenbahnen —
grundfaplid) ent{dlagen und fie lofalen oder rvegionalen Berbdnden und
Unternehmungen Sffentlidher und privater Art iiberlaffen. Die beteiligten
offentlidgen Verbdnde haben auf wirt{daftlidhem Gebiete ein joldhes Daf von
Gelbftervermaltung und autonomer Bewegungsfreiheit, daf die Analogie mit
bunbdesjtaatlidhen Berhiliniffen — unter den bei derartigen Vergleihen un-
vermeidliden Bejdrianfungen und Vorbehalten! — wohl ald juldffig anzu-
fehen ift. TMan Bhat nun in Cngland die einbeitlide Behandlung von
Wafferitraen zu fidern gewuft durd) Jwedverbinde, public trusts ober
conservancy boards, welde aud Bertretern der beteiligten Gemeinden und
der fonjtigen Jnteveflenten sujammengefest find. AIS Beifpiel mag bier
bag Thames conservancy board ermdhnt werden, welded aus Bertretern
der Adbmiralitit, ded Hanbdeldamid, bded Trinity House (der Leudhtfeuer-
behorde), Der Stadt London und einiger anderer Stidte, der Grafjdaften
Gloucester, Wiltshire, Oxford, Berkshire, Buckingham, Surrey, Middlesex.
Essex und Kent, bder Sdiffsreeder, der RKleinfdjiffer (sailing barges,
lighters and steam tugs), der dock owners und ber wharfingers befteht.
Die Sdiffahritreibenden {ind alfo aud), und zwar durd) gemihlte Vertveter,
an der Vermaltung beteiligt.

Die Jujammenjaffung der deutfden Sdiffahridinterejlen in Jwed-
verbdnben fiir die eingelnen Gtromgebiete fonnte vielleid)t aud) in Deutjd-
land al8 niiglide Mafivegel fid) ermweifen und zur Lofung der {dwierigen
Abgabenfrage beitragen.

Bon der {ehr bedeutenden Finanfraft derartiger Organifationen mogen
bie folgenden, dag Rheingebiet betreffenden Bahlenbeifpiele eine ungefihre Vor-
ftellung geben. Die deutfche Rpeinjdhiffahrt swijchen Bafel und Emmerid) wiirde
bei dem fehr niedbrigen Cinbeitdfage von durdfdnittlid 0,04 Pfg. vom tkm
im Jahre 1905 — obne Nebenfliiffe — 2 600 000 M. aufgebracht Haben.

1 Die englifhen Berbinde find nidht nur Finanjgemeinfdajten, fondern aud
mit eigenen unmittelbaren Bermwaltungsbefugniffen ausgeftattet.
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Der Rbeinverfehr hat nun aber im Durd)fdnitt der lehten zehn Jahre um
846 000 000 tkm zugenommen; unter der Borvaudfebung Dded weiteren
Anwadyfens in gleidem Mapitabe wiitben die Cinnahmen bder Finang-
gemeinfhaft um 138000 ME. jahrlid) fteigen. €8 fonnen alfo, wenn diefe
Cinnahmen nur zur Berzinjung und Tilgung von Strombaufapitalien —
neben Dder Dedung von Betriebsd- und Unterhaltungsfoften — dienen,
jahrlih fehr Dedeutende Summen fiir Verbefjerungen aufgewendet werden.

Das Rpeingebiet hat allerdingd danf feined grofen Berfehrs befonders
giinftige Berhaltniffe aufsumweifen; {dhon dag Elbgebiet fteht ihm in diefer
Begiehung nad), und fiir andere Strome ift von vornberein flar, dap su-
nidft und in abfehbaver Beit die Selbftioftendedung aud Sdiffahrsabgaben
nidt ereidbar ift. Dad Wefergebiet bringt mit einem Cinheitdjage von
0,05 Pfg. vom tkm bei feinem jesigen BVerfehr, einfdyieplich der Fuldba
und Aller, nur 100000 ME, wabhrend die Ausdgaben um ein viel-
fades hoher find. Die Uferftaaten mwiirden in folden Fillen der durd
Abgaben nidjt gededten RKoftenanteil aus Mitteln der Steuerzabler 3u
leiften Baben.

Die Bereditigung de3 Gebanfens der Finanggemein{daften wird aber
burd) diefen Umijtand nidjt beriihrt.

Die innere Selbftindigleit der Uferftaaten wird durd) eine foldje
Gemeinjaft nidht beeintridytigt; ihre Hobeitdredhte und Vermaltungs-
befugniffe Hinfihtlih der Strome bleiben ungefdhmalert. Sie miiflen nur
wegen Derjenigen Bauten, deven Finangierung ausd gemeinjamen Mitteln fie
erftreben, mit Den andern Uferftaaten fid) verftindigen und die ihnen iiber-
wiefenen Diittel tatfadhlid) fiir diefe Bauten vermenden!.  Anbderfeitd
werben fie um den Betrag der durd) Abgaben aufgebradyten Strombaufoften
finangiell entlajtet. Die Strombaulaft, oder vielmehr die Koftendedung fiir
Gtromverbefjerungen im befonderen Jnterefle der Sdhiffahrt und bid zu
ber burd) ihre SLeiftungsfihigleit gejogenen Grenze, wird auf bdie davaus
Borteil jiehenden Sdjiffahrisbeteiligten in dhnlidher Weife iibertragen,
wie die Laft bder im Vorflutinterefle erforderlidien Berbefjerungen nidyt-

1 Der swifden den Weferuferftaaten beftehende Jwedverband zur Regulierung
per Aufenwefer ift dhnlid) organifiert; nur daf dort die BVerhiltniffe e3 nidht
miglid) madyten, jeben Staat auf feinem Gebiete bauen zu Ilaffen. Jnfolgedeffen
baut Bremen allein, wie e3 aud) die von allen Staaten vereinnahmten Sdiffahrts-
abgaben allein — mit ber Berpflidhtung jur Redhnungslegung — erhilt. Olbenburg
und Preuben find aber fiir den Fall bed Juriikbleibend bder Cinnahme aus
Sdiffahrtdabgaben hinter ben Baufoften sur anteiligen Dedung der Ausdfille ver-
pflichtet.
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{diffbaver Strome den beteiligten Grundbefipern, welde zu diefem Jmede
in Melioration3-Genoffenfdaften organifiert {ind, vom Staate auferlegt wird.
Man Ionnte die auf gemeinfamer Abgabenerhebung beruhenden Finang-
gemeinfdaften oder Bwedverbinde aud) al3 grofe Meliorationsdgenofjen-
fdaften jur Pflege deutjdger Sdiffahridintereflen auffafjen, ald eine Ant
von Gemeinbiirgfaft fiir die fiinftige Entwidlung eined deutfden Wafjer-
ftrafenneted, da3 fdywerlid) jemald auf eine anbdeve Art und auf anderen
Grunbdlagen entftehen wird.

€3 laffen fid) allerdingd gegen Ddie hier angedeuteten, ganze Strom-
gebiete umfaffenden und die Gefamtheit der Uferftaaten vereinigenden Ber-
binde zwei Cinwendungem mit einem gewiffen Schein von Redyt erheben.
Man fann gweifeln, ob Laften und Lorteile innerhalb diefer Gemeinjdaften
immer gleidmipig verteilt fein werben, und man fann geltend madjen, daf
der purd) die vereinigte Finanzfraft der Stromfdiffahrt ermiglihte Ausbau
pe3 gefamt-Deutjhen Wafjerftraffenneped — indbefondere die Verldngerung
ber Grofjdiffahrtdmege iiber die jesigen Cndpunfte hinaud und die BVer-
befjerung Dber Nebenfliiffe — gemifle BVerfdjiebungen in den beftehenden
Berfehraverhdltnifjen bhervorbringen und gewiffe Jntereffen mioglidhermeife
nadyteilig beeinfluffen werbe. ‘

Wasd zundd)ft dag erftere Bebenfen anbetrifit, {o ift allerdingd der Ber-
fehr und deshald aud) dad von ihm zu ermartende Auffommen an Sdiff-
fahrtdabgaben ungleidmipig iiber bdie Hauptftrome und ihre Nebenfliiffe
verteilt. Jnsbefondere ift ber Rbeinfdyiffsverfehr an Dder bdeutfd)-nieder-
landifden Grenge bei Cmmeridh) mit 21 Millionen t am ftdrfften, um dann
in der Ridtung 3zu Berg fjtindig absunehmen; er betrigt — nad) Ab-
aweigung von 2 /2 Millionen t an der Mainmiindbung — in Mannheim-
LQubdmwigdhafen nur 8 Millionen t und in Strafburg-Kehl nur nod) 1 Million t1.
Infolgedeffen ift aud) vas Berhiltnid der Berfehrdmengen zu den Uferlingen
in den eingelnen Staaten fehr verfdyieden; es ftellt fid) fiir den Unterrhein
fehr viel giinjtiger al8 fiir ben Oberlauf des Stromes. €3 entfielen von
rund 6,5 Millionen tkm auf Preupen 82,8, auf Heffen 12,1, auf Baden
2,5, auf Bayern 2 und auf vad Reidsland 0,6 v. H., wihrend die Ber-
haltnigzahlen der Nferlingen swifdien Bafel und der niederlindifden Grenze

1 3n runden Bablen fiir 1905. Jn Mannheim—Ludwigshafen und Straf-
burg—SRehl ift die Jufubhr bergwirt3 und bdie Abfubr talwdrtd berednet; fiir
die beiben erfteren Hifen auferdem bdie Durd)fuhr von und nad) dem Oberrhein

gefdydpt.
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fiiv Preugen 50, fiiv Heffen 11,2, fiix Baden 19,3, fiir Bayern 6,2 und
fiilr ad Reihaland 13,3 b. H. betragen?,

Diefe Sahlen laflen deutlid) erfennen, daf die Kaffe der Finang-
gemeinfdaft hauptjadlid mit den in Preupen auffommenden Abgaben ge-
fpeift werden wird, wibhrend anbderfeitd die Berbefferungen, deren dasd rheinifdje
Wafjerftragenfyjtem bedarf, vielleidht iiberwiegend auperhald der preufijden
Hobeitdgrenzen liegen werden. A3 joldye Berbefjerungen fonnen neben der Durd)-
fiilhrung der — jest bei St. Goar aufhovenden — 2,5 Metertiefe bis jur
Mainmiindbung oder big Mannbheim nod) die Kanalifierung ded Maing bis
Ajdaffenburg und des Nedard biz Heilbronn, die Regulierung ded Rpeinsd
bis Strapburg und nod) mweiter aufwirtd fiir die nddyite Jeit in Frage
fommen.

Sndeflen wird hierausd ein durdjdlagender Cinwand gegen den Ge-
panfen ber Smwedverbinde oder Finanggemeinjdaften nidt hergeleitet werben
fonnen. Diefer Gedanfe Dbevuht auf der Unnahme bder Solidaritdt bder
wirtjdaftliden Intereflen innerhalb ver eingelnen Stromgebiete, indbefondere
im gangen Deutfden Rbeingebiet, und eine Dbevartige Solidaritdt it
aud) — infoweit ed fih) um Ddie Cntwidlung der Sdiffahrt und um die
Befrudtung ded gefamten Wirt{daftslebens durd) bdie Berbefjferung der
Wafferfivagen honvelt — tatfadhlid) im wefentliden vorhanden. Die Ber-
lingerung der ®ropjdiffahridwege auf dem Rbein nad) Siiden, auf dem
Nedar nad) Siidojten und auf dem Main nad) Often wiirde nidht nur dem
babijen Oberland, dem Oberelfa, Wiirttemberg und Bayern, fondern
aud) grofen preufifden Jntereflen forderlid) fein. Die Gemeinfamieit der
wirtjdaftliden Borteile ergibt fid) {don aud der Crmigung, daf bdie fiir
bie deutfhen Cifenbahnen bisher vergeblid) erftvebte Gemeinfdaft der Be-
triebgmittel fiir die Sdiffahrt von jeher befteht. Jn der Sdhiffahrt gibt
e8 — Danf bder privaten Organifation ihre3 Betriebed — feine Unter-
fheidbung nad) Staatdgebieten, feine Umlabungen, feine unnitigen Leerldufe
und feinen Wed)fel der Motore an ben Lanbedgrengen. Die Betriebamittel
werdben nad) rveinen Jwedmapigleitsriidfidten in der Weife vermwenbdet, weldje
per jemweiligen Berfehralage am beften entfpridit; die Sdiffe nehmen iiber-

1 Die Bablen find fiir die Tonnenfilometer und fiir die Uferlingen

Preufen 5379 000 000 691,6 km
Heffen 786 000 000 1554
Baden 162 000 000 266,7
Bayern 132 000 000 85,7
Reidhsland 35 000 000 1838

Sdriften CXV. — Bweiter und dritter Teil. 21
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all Fradyt, wo fie folde finden, und nad) jedem auf dem zujammenhingenven
Waflerfirafennes erveidhbaren Punfte. Deshalb hat die preupijde Rbhein-
flotte ein Jntevefle an allen Stromverbeflerungen, nidt nur an den auf
preupifdem @ebiete vorzunehmenden; bdiesd Jntereffe ift um jo bebeutender,
alg in der deutfhen Rpeinflotte die preufijdhe mit 68,8 v. H. der Gefamt-
tragfahigleit weitaus iibermiegtl. Die den Dberrhein, den Nedar und
Main befahrenden Sdyiffe werben hauptfacdhlid) die preupifde Flagge fiihren.
Aber aud) die mit ver Sdyiffahrt sujammenhingenden wirtjdajtlidgen Interefjen,
weldje duvd) weitere Ausdgeftaltung desd rheinijden Waferftrafenneses wefent-
lid) gefordert werben wiitben, haben jum gropen, vielleidt iibermiegenden Teile
ihren Sig am preupifden Nieverthein. €3 ift {dhwer su fagen, ob der Beitrag
Preuens, oder vielmehr die Beitragsleiftung der Schiffahrt von den auf preupi-
fhem ebiete geleifteten Tonnenfilometern oder aud) die Beitragleiftung
preupifder Sdiffe von den in Deutfhland ausdgefiihrten Fahrten, in an-
gemeffenem Berhiltnis ftehen wiirbe zu den Vorteilen, welde fiir preufijde
Jntereflen aug der hier angedeuteten fiinftigen Organifation ermwadfen fonnen.
Der Verfud) einer genauen Feftftelung ded do ut des fiir dic eingelnen Staaten
und Jntereffengruppen wiirbe wahrideinlid) auf uniiberwindlige Schwierig-
feiten ftofen. Soldje Lerfudje wiirben aber aud) dem genoffenfd)aftliden
Grundgedanfen der Swedverbdnde nidit entfpreden. Die Bergiditleiftung
auf rednungdmdpige Beftimmung der Borteile und Lajten fiir jeden eingelnen,
bie Abftandnahme von Bergleidjen der Teilnehmer untereinander hinfidtlid) ihres
verhiltnidmipigen Nupend aug der Gemeinfdaft und dad Bertrauen auf
die mittelbave Forderung der Cingelinterefjen durd) die wirtjdaftlide Gnt-
widlung der Gefamtheit find bid zu einem gewiffen Grabe unentbehrlidhe
Faftoven fiir jede genoffenfdiaftlide Organifation auf dem Gebiete des
dffentlihen und felbjt Ded privaten Redted. Ohne diefe Faftoren mwadve
aud) der Bollverein nidt suftanve gefommen, und wenn man die Gefd)idte
feiner Cntjtehung verfolgt bi3 zu dem lepten Abjdnitte des Sollanjdhlufjes
der Hanfeftddte, fo findet man mehr alg einmal die Cridjeinung, daf die
Beforgniffe eingelner Mitgliever, die Gemeinfdaft mwerde ihnen mehr
Nadyteile ald Borteile bringen, durd) die praftifde Crfahrung mwiderlegt
worden find.

Der Grundgedanfe des Jollvereind ift in mander Besiehung dem
hier angedeuteten Gebanfen ber Bwedverbinde und Stromfaflen dhnlid).

L Nad) den Angaben der Providentia vom Auguft 1906 entfielen von einer
Tragfihigfeit von 1 826 800 t auf Preufen 1 256 800, Baden 367 400, Heffen 102 800,
Gliaf-Lothringen und Hanfaftidbte (Rheinfeedampfer) 55800, Bayern 41200 und
Wiirttemberg 2 800 t.
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Sn beiden Fillen handelt e fih um bloge Finanzgemeinjdjaften, die jeden
Gingriff in die Autonomie der Cingelftaaten vevrmeiden, um die Erhebung
von Abgaben fiir gemeinfame Rednung und ihre Verteilung an die Mit-
glieber nad) einem veveinbarten Mafitabe. Wenn im Sollverein jedes
Mitglied iiber feinen Anteil v<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>