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Dorwort.

iz ver ehrenvolle Antrag bver LVeveind fiir Socialpolitif, die Frage
ver Sdjiffahridabgaben in ben BVereind{driften zu bearbeiten, im Anfange
ped Jahres 1905 an mid) herantrat, bin id) einige Beit im Bweifel ge-
wefen, ob id) die Aufgabe iibernehmen follte.

Diejenigen Umitinde, mwelde mir ihre Lojung erleidtern fonnten —
eine ficbenjdhrige praftijde Crfahrung auf dem Eebiete der Sdhiffahris-
abgaben in Yerbindung mit der Moglidyfeit ver Benubung amtlidjer
Quellen — jdjienen mir durd) die entgegenjtehenden Sdywierigleiten min-
beftens aufgemogen u werden. Die lepteven ergaben {id) vielfad) gerade
aug meiner amtliden Stellung.

Fiir dag volle Verftindnis ded geltenden Red)ted ift e3 notwendig,
feine Gefdyichte, fowohl diejenige feiner Cntjtehung al@ aud) diejenige feiner
fpiteren Anwendung und Betitigung, [lavuftellen. Dad fann man nidt
ohne Verdffentlihung eines umfangreihen Wftenmateriald. Hievbei geigt
fid) aber, dap Der Upparat der Gefegebung und BVerwaltung nidt immer
gany gleidmafiig gearbeitet hat. €38 find zuweilen Unjtimmigleiten, Sfurs-
fymwanfungen und BVibrationen vorgefommen, die nid)t unevwdhnt bleiben
fonnen, wenn iiber die tatfadlide Cntwidlung der Dinge volle Aufflidrung
gegeben mwerden foll. Anbderfeitd ift aber die Rolle ded Chroniften foldjer
Unjtimmigfeiten und Sdwanfungen heifel und unfympathifd) fiiv einen
PMann, der felber su jenem Apparat gehort, sumal wenn er gemifjermafen
al3 Rritifer feiner Vorginger auftveten muf. €8 ergibt fid) hievausd unter
Umftdnden ein gewiffer Konflift ber Pflidhten oder dod) der Empfindungen.

Anderfeitd legt die Verfiigung iiber Aften, die nidht fiiv jedermann
sugdnglid) fein fonnen, grofe Berantwortlihfeiten auf in besug auf die Art
und Weife er Benupung, indbefondere hinfidjtlid) der volljtandigen, forg-
faltigen und unparteiifen Auswahl Dderjenigen Sdriftftiide, welde als
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Beweigmittel fiir die vom Verfaffer vertvetenen Anfiditen wverdifentlidyt
werden. Fiiv die wahrfdeinlid) fehr ahlreiden und den verjdjiedenften Kreifen
angehivigen Gegner liegt ed nabe, in bejug auf die Bilbung diefer An-
fidten eine gemwiffe Gebundenheit ve3 Berfafferd an jeine amtlide Stellung
angunehmen, feinen Mut zur BVertretung einer den Sielen der Regievung
nidt entfpredjenden Meinung zu  bejweifeln und — namentlid in der
Redtafrage — den Aufbau der Beweisfiihrung als einen vom Cndpunfte
fonjtruierten, auf ein beftimmied Crgebnid beredneten ju beargmwihnen. Der
Berfaffer mup mit der Miglidyfeit rednen, dap aud) diefer WUrgwohn im
Sampfe der Meinungen eine Rolle fpielen wird. Dad um fo mehr, ald er
in lepter Beit mehrfad) jitiert worden ift al8 Bertreter einer die Begriffe
Der natiirliden und finftliden Waiferftrape betreffenden Anfidht, welde von
der hier dargelegten abweidht. Er {deut vor einem Meinung3wed)fel feines-
wegd suritd, da er hievin im Falle Jad)liher Begriindung nid)t nur feinen
Bormurf, jondern eher ein Lob, jebenfalld aber eine Pflid)t erblidt; er be-
fennt {id) zu einem jolden Wedhfel hinfihtlih anderer Punfte, die in der
Frage der Sdyiffahrtdabgaben eine gewifje, wenn aud) nidt wefentlidie
Rolle fpielen. Jn bejug auf jene Begriffsbeftimmung bhat er aber feine
Meinung nidt gewedhfelt, weil er in dem jitierten Sape feiner Arbeit vom
Jahre 1902 iiber ,Die finangielle Cntwidelung der preupijden Binnen-
wafjerfiragen” im Ardyiv fiir Cifenbahnwefen XXV 750
oUnter Hinftliden Wafjerjtrafen werden bie eigentliden RKandle und bdie
fanalifierten Fliifje verftanben, wdbhrend al3 natiitlidhe bdiejenigen von
RNatur {diffbaren Fliiffe und Seen gelten, deren Sdiffbarkeit auf andere
Weife ald durd) Kanalifierung verbeflert worben ift ober eine fiinftlide
CGteigerung iiberhaupt nidyt erfahren Hat”
eine Peinung weber vertrat nod) u vertreten Anlaf Hhatte. Mit dem Aus-
drud , gelten” follte gefagt werben und ift gefagt worden, daf der BVerfaffer ad
hoc — fiir die Beftimmung des Rahmens feiner finanziellen Unterfudungen —
den Gtandbpunit jener vielfad) iibliden Begriffsabgrengung afzeptieren, im
iibrigen aber sur rage nidt Stellung nehmen wolltel. Fiir den damaligen
Bwed mwar diefe Cinteilung geeignet, weil fie im Bereid) der Binnenfdiffahrt
mit der Unterfdeibung von abgabepfliditigen und nid)t abgabepflichtigen
Wafferfirafen ungefdhr zufammenfiel und nur bei den erfteren von einer
finangiellen Cntwidlung die Rede fein fonnte.

1 3n einem Fiivzlid) erfdyienenen Auffap bdes Bezirtsaffefjord Dr. Fibde-
juftuz Walther, ,Sdiffsabgaben auf den beutfhen Stromen”, Leipzig 1906,
Rofbergfhe Verlagdbudhandlung S. 10 und aud) fonft vielfad ift jene Huperung
aud bem Jahre 1902 unriditig wiebergegeben.
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Gs fommt hinzu, dap die Frage der Sdhiffahridabgaben in ben lepsten
Sahren eine Vedeutung gewonnen hat, die iiber die Grengen einer afademijden
Grorterung weit hinaudreid)t. Sie ift su einer aftuellen politijden Frage
erften Ranged geworden, und hinter den ver|djiedenen Lofungen, deren fie
fabig ift, fteht der Drud grofer materieller JInteveffen. BWielleidht {ind diefe
Snteveflen gang oder teilweife faljd) orientiert; vielleidht gravitieven fie fogar
in Wirllidhfeit nad) einer den Heutigen Anjdauungen und Befiivdjtungen
entgegengefeten Ridtung. Jmmerhin iiben fie einftweilen eine der wiffen-
fdaftliden Unterfudung ded Problems ungiinftige Wirfung. Sie fonnen
bei ben Berfedhtern Der entgegenjtehenden Anfidhten eine gemwifje — wenn
aud) viellei)t unbemwupte — DBefangenheit in BVerbindbung mit der Neigung,
diefelben Cigenfdjaften bem Gegner vorzuwerfen, erzeugen. Sie erfdmweren
infofern aud) demijenigen, deffen Iberzeugung fi) mit den politijdhen Jielen
der preufifdhen Regierung im wefentlihen dedt, die Geltendmadjung feines
Standpunites.

Aber aud) abgefehen Diervon ift die Veteiligung ober aud) nur der
Sdjein der Beteiligung eines Staatsbeamten an politijen Meinungstampfen
nid)t ohne Bebenfen, 3 fei denn in der gleidhzeitigen Cigenfdaft alg BVolfs-
vertreter, und vielleidht aud) dann nidt.

Bu diefen mehr perfonliden Sdywierigleiten famen aber nod) fehr er-
heblide fadlier Natur. Sie lagen in dem Umitand, daf iiber vad Thema
ver Cdjiffahrtdabgaben in ven lepten Jahren viel gefdjrieben worben it,
und in der fiir eine wiffenfdaftlihe Behandlung diefed Themad beftehenden
Notwendigfeit, nidht nur die eigene Meinung zu begriinden, fondern aud
biejenige anderer ju widerlegen.

©Sie lagen ferner in ber Unbhandlidfeit und Sprodigleit des Stoffes,
in dem ungefiigen, unfymmetrifden und pfadlofen Buftande ded Materials,
in ber Notwenbigfeit, die Beweisdofumente in einer gemiffen Wusfiihrlicfeit
abgudruden, um den Ginwand der Loslsfung entfdeidender Tertftellen aus
bem Bujammenhange moglid)ft abzufdneiden, und in der durd) die Lage
ber Berhiltniffe zuweilen bedingten Notwendigleit fubtiler BVergleiche und
fein sugefpister Deduftionen, bed Wrbeitend mit der Goldwage bei der
Tertauslegung.

Alle diefe Umijtinde erfdmweren in hohem Grade die Aufgabe, den
Gegenfjtand in angiehender, lesbaver, nid)t evmiidender Form zu behanbdeln,
und fie erleidhtern dem @egner den Angriff, insbefondere aud) mit Hem
Borwurf ded Mifroffopierend und Haarjpaltend; der Verfafjer vechnet Hier-
mit von_vornbevein,

Gine gewiffe Breite der Darftellung, namentlid) eine grope usfithrlich-



VIII Borwort.

feit in ber Sdilderung der Redjtadgeldidhte und der Praxid find durd) die
Natur der Verhiltnifie bedingt, weil die Nberseugungstraft widtiger Bemweis-
momente davon abhingt. Aud) Wieberholungen Dderfelben Tatfadjen und
@ebanfen in verfdjiedenen Sufammenbingen laffen fid) nid)t vermeiden, wenn
bie Mberfidtlidhleit in der Darftellung nidyt leiven foll. Wer ein fo fteriles
unb fteiniged Feld bearbeiten will, muf fehr tief pfliigen und weite Flichen
adern, um ein einigermafen fidjered Crgebnisd zu ersielen.

Wenn der Berfaffer die ihm geftelte Aufgabe gleidhwohl itbernahm, fo
gefhah es in der Meinung und dem Bejtreben, der LWahrheit und den
Sntereffen ded Staated fowohl ald aud) ber Wafjerftragen und ver Sdiffahrt
— fo wie er diefe JIntereflen verfteht — zu dienen. Db die Vertveter der
Peinung, man mige nur die Dinge in den bigherigen, iibrigens feinedwegd
einbeitlid) profilierten und ftarf ausdgefahrenen Gleifen weiter laufen laffen
und an den bidherigen Finanzierungdgrundlagen fiir Den Ausbau der natiir-
liden Waflerfirafen unentwegt fefthalten, den Wafferftragen, ver Sdhiffahrt
und dem Handel einen groferen Dienft leiften al3 diejenigen Manner, welde neue
finanzielle Qrganifationen fiir die Durdfithrung von Sdiffahridverbefferungen
erftreben, pa3 ift eine offene Frage; ihre Entfdjeidung liegt in der Sufunft.
Cin wahrer Freund muf unter Umftinden aud) fordern und gegen ben
Strom {dwimmen fonnen.

Und wenn der BVerfaffer die Arena ded BVereind fiiv Socialpolitif als
befonders geeignet anfah fiir bie Crorterung der Abgabenfrage, fo leitete ihn
hierbei Der Gebanfe, Daf gerade in diefer Frage die Politif der aus-
gleidgenden Geredtigfeit, dag Poftulat der gleidmipig gereten Jnanfprud-
nahme aller wirtfhaftliden Criftenzen durd) den Staat, eine mafgebende
Rolle fpielt. Hierin, alfo in einem fozialpolitijden Gebanfen, nidht in ber
Red)isfrage, liegt der Kern der Sadje. Die Redhtdfrage ift ja widtig genug,
um Anfprud) auf die forgfdltigite Priifung su haben. Aber wie ihre
Beantwortung aud) ausfallen mag — den Ausjdlag wird die wirtjdaftlide
Frage geben, wenn binter Der einen ober Der anberen Ljung diefer Frage
die Nlberseugung und Willendmeinung der gropen Mehrheit der Wibhler und
ber politifen Parteien fteht. Die wirtjdaftliden Triebfrifte werben, wenn
fie im Rahmen Des geltenden Redhtd nidht sur Geltung fommen, red)ts-
bilbend wirfen und fih in neues Red)t umfjepen.

Die Frage der Sdiffahrtdabgaben ift alfo aud) eine foialpolitifde im
bejten Sinne des Worted; e3 handelt fidh darum, ob die eine Gruppe der
Gtaatsangehorigen Verfehraverbefferungen entgeltlid), die anbere unentgeltlidh
haben foll, alfo um bdie miglidft gleihmipige Beriidfihtigung aller Be-
volferungafreife bei den Laften und Borteilen ded Staates. Die gegenmwdrtig
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beftehende Jmparitdt hat zugleid) — wenn aud) mit gewifjen Cinfdranfungen
und Lorbehalten — einen vegionalen Charafter. €3 fragt fid), ob fie wert
ift, beibebalten ober befeitigt ju werden. Der Cinwand, daf eine fleinlide
do ut des-Politif jur wirtfdaftliden Auflojung ded Staatdgangen fiihren
wiirde, wird sur Redjtfertigung des beftehenden uftandes fdywerlid) geniigen.
€3 muf aud) hier heifen: suum cuique. Die wirtfdjaftlide Geredtigleit
muf foweit vermirflid)t werben, al3 die Berhilinifie e3 geftatten.

Der BVerfafier {dreibt fiiv jeine eigene Redhnung und Gefahr. Cr
trdgt nur feine Unjidht vor, nidht die der Staatdregierung ober eined ein-
zelnen Minifters. Dasd Gegenteil fann aud) aus der ihm gewdhrten Crlaubnis
sur Aftenbenupung nidjt gefolgert werden. Dasd geht jhon daraus hervor,
pap Sdumadier diefelbe Crlaubnid hatte und hinfidtlid) ber Redytsfrage su
einem von per Meinung ded Verfafjerd abweidjenden Crgebnisd fam.

Die Aften, welde iiber die Frage der Sdiffahridabgaben Aufihlup geben
oder geben fonnen, Haben Dem Berfafjer nidht gang vollftindig sur BVerfiigung
geftanden, namentlid) nidht infofern fie etwa in andeven al3 preufifdien und
bayrifden Ardjiven und Regiftraturen jid) befinden jollten. Die preupifdhen
Atten {ind nidt in dem JBuftande, daf die Moglidyfeit der nadytriglichen
Auffindbung irgendeined auf den Gegenftand beziigliden Sdhriftitiides vollig
ausgefd)loffen wdve. €3 liegt dad einerfeitd in zufilligen, hier nid)t weiter
u erbrternden duferen Umftanden, welde e mit {id) gebrad)t Haben, dap
die fiir bie Beutigen Otreitfragen in Betrad)t fommenden Korrefpondenzen
und Berhandlungen an den verfdjiedenften Stellen, oft an folden, wo man
fie nidt vermuten fann, verftreut find. Unbderfeitd Hhat aber aud) der
Umjtand eine Rolle gefpielt, daf die Cniftehung ded geltenden Redhts —
ober vielmehr die Cniftehung der Borfdyriften, in welden dad geltende Redyt
gulett fodifisiert wurbe — in eine Beit grofer politifder Ummilzungen
fiel, al3 €3 fih um Dinge hanbdelte, in BVergleid) su weldjen die Abgaben-
frage Nebenfacje war, und eine Neuordnung der Verhiltniffe auf zahlreiden
Gebieten mit rajdem Cnifdhlup erfolgen mufte. Jnfolgedeffen ift Die Der
preufifden Bureaulvatie fonft eigentiimlide Korveftheit in dDen duferen Ge-
fafteformen vielleiht nid)t immer gan gewabhrt worben, und e3 wire
moglid), dap Cntwiirfe und fonftige Sdriftftiie, welde auf den Werbegang
ber Redytdvorfdyriften Begug haben, nidht zu den Aften gefommen {ind.

Aber bdie ihm erveidbaren Aften und Wrdjive hat der Berfaffer in
jahrelanger, miihevoller Sdpiirfarbeit durdhforfdht, und wenn er aud) unter
den gejdjilberten Umiftdnden bdie formale Gewdhr bdafiiv, daf er alled sur
Gadje Gehorige gefunden und gefehen hat, nidht unbedingt iibernehmen fann,
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fo Bat er dod) jo viel gefunden und gefehen, daf er zu der lberzeugung ge-
langen fonnte, es fei Abbauwiirdiged nid)t weiter vorhanden.

Gein Aftenmaterial dedt fid) mit dem von Sdumadjer benusten nur
teilweife, wie dad aud) der Natur der Sadje nad) nidht anderd fein fonnte.
Denn a3 Sdumadjer geftellte Thema betraf nur die Binnenjdiffahrtdab-
gaben, wibhrend hier die Sdiffahrtdabgaben iiberhaupt, alfo einfdlieplid) ver
Seefdiffahridabgaben, behanbdelt werden follen.

Dexr Pexfaller.



Lacdhtraa.

I

Der auj Seite 123 evwdhnte Avtitel der Klnijchen Beitung ift
mit der Uberichrift ,Die vechtliche Seite der Sdhiffahrtdabgaben” in
Nr. 129 vom 5. Februar 1905 exjdjienen.

1I.

Bu dem auj Seite 303 abgedrudten Urtifel bed Preupifd)-
Niederlindijhen Handeld- und Shiffahridvertragesd vom 31. Dejember
1851 ift in § 7 bed SchluBprotofoll vereinbart:

Les plénipotentiaires Néerlandais, en communiquant le plan daté
de la Haye du 18. Janvier 1850, et qui sert de base aux
travaux d’art, mentionnés dans cet article, ont fait observer,
quec les fonds nécessaires ont ¢té alloués pour l'exécution de
ce plan de la part des Etats généraux pour les années 1851
et 1852, et que ces fonds y ont été employés pour I'année
1851; ils expriment de méme la conviction, qu’on continuera
3 en agir ainsi d’année en année.
Diefes Schlupprotofoll ift im ,Staatzblad van Yet Koenigryf dex
Reberlanden 1852 Nr. 104” abgedrudt, in Preufen aber nidht ver-
bffentlicht. Sein Borhandenjein ift dem BVerfaffer erft nadtriglid
befannt geworden; bder RKorreftiondplan vom 18. Januar 1850,
weldjer fih offenbar nur auf niederlandijdhe Gewdfjer begieht, ijt
bamald nad) Preufen mitgeteilt, aber Higher in den Wrdhjiven nidht
cvmittelt. Nad) der Wortfaffung ift e8 jehr weijelhaft, ob bdiefe
Beftimmung ded SdluBprotofoll3 die gang allgemeine und fehr
weitgehende Verpflihtung nad) Axt. 23 ded offenen Bertraged {pejia-
lifiert, d. . auf ein beftimmtes Bauprojeit besieht und demgemdf
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einfdrantt. Wenn fie ed tite, wire fie gerabegu eine WAbdnberung
ded8 Art. 23 und fiir die rechtliche Wirfung ded BVertraged von fo
grofer Bedeutung, bdaf ihre Nidhtverdffentliung in Preuen faum
verftandlid) erjhiene. Gine foldje Ginjdrintung ift in dem Hier
mitgeteilten Terte ded Sd)luBprotofolled nid)t — ober dod) nidt
mit ber ndtigen Rlarheit — ausdgefproden.

Gegen bdie Annahme der rveftriftiven Wirfung ded SYlup-
protofolld jpridht aud) der Umitand, daf von einem preuBijden
Strombauprojeft fitv die Strede oberhald Cmmerid) nidht die Rede
ift. €3 ift mehr ald unwabhridjeinlid), daB die vertragjdliefenden
Teile eine veridiedenartige, der eine eine begrvengte, der ambdeve eine
unbegrengte Strombaupfliht fibernehmen wollten und itbernomnien
Hitten.

Bei den BVerhandlungen iiber den AbJhluf Dder revidierten
Rpeinjdiffahrizatte im Jahre 1868 fJdeint der preupijche Bevoll-
madytigte jedenjalld den Axt. 23 im Sinne der unbejdrintten Stroms
baupfligt verftanbden zu Haben.

Wenngleid) diefe Auslegungsdjrage fiir den Gang der juriftijden
Unterjudjung und Beweisfithrung Hinfichtlich der Rechtalage anj dem
Gebiete der Sdhifjahrtzabgaben ohne Bebeutung ift, Hat der BVer-
faffer dbod) geglaubt, die vorftehenden ergingenden Mitteilungen nidht
unterlaffen ju jollen, um jede Unvoljtandigleit oder Ungenauigteit
mdglid)ft 3u vevmeiden.
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Det erfte Abfdynitt diefer Arbeit foll die Rechtdfrage behandeln — bdie
Jrage, unter welden Borausfepungen und innerhalb welder Grenzen Sdiff-
fabrtdabgaben in Deutfhland geftattet find. Sie ift auferordentlid) jdhmwierig
und in hohem Grade beftritten. Jhre LWjung ift aud dem Wortlaut dey
geltenden LVorfdjriften nid)t obhne mweitered su entnehmen, fondern nur durd
miihfame und forgfiltige Jnterpretation zu finden.

Fiir die Auslegung der Gefee gibt es gewiffe Regeln, die von Dder
Redtswiffenfdiaft entwidelt und fejtaeftellt find. Sie follen bhier niht al3
befannt vorausgefesit werden, weil bdie folgenden Ausfiihrungen nidt nur
fitr Redytafundige gejdhrieben, fondern davauf beredynet find, fiir jedermann
verftandlid) su fein. Hieraus ergab fih die Notwenbdigleit, jene Regeln in
ibren Grunbsiigen darjulegen, was iibrigend — bda fie im wefentlidhen auf
allgemeinen verftandesmifigen Crmwigungen beruhen — ohne niheres Cin-
geben auf die Tedhnif der Redhtawiffenfhaft moglidy ift.

Die Aufgabe der Auslegung Defteht in ber Feftftellung Ddefjen, wad der
Gefetsgeber fagen wollte, ausd dem, wad er gefagt hat. Seine Willens-
meinung dedt fih nidt immer mit Dem Ddafiir gewdhlten Ausdrud. €3
fommt suweilen vor, daf er mefhr ober weniger ober etwa3 anbdered fagt
oder u fagen {djeint, al3 ev die Abjiht hatte su Jagen. Gerade bei den
Redytdvorfdriften iiber Shiffahrizabgaben ift die Abweidung wifdhen dem
Bemeinten und Gefagten suweilen fehr ftarf; fo ftarf, dap die gange Be-
weidfraft authentifher Seugniffe dazu gehort, um den gefesgeberifdien
Willen aud der Berfleibung dunfler und ungeeigneter Ausdriide Heraus-
sufennen.

Diefe Infongruengen zwifden Meinungen und Worten beruben teild
auf allgemeinen und dauernden, teild auf befondeven und zufilligen Griinden.
Die erfteren ergeben fih ausd der Unvollfommenbeit aller menfdhliden Dinge,
aud der Sdwierigleit, alle Abwandelungen und Sdattierungen der Redyts-

begriffe mit jweifelsfreien Ausdriidfen u begeidnen, die lehteven aus un-
1*
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giinjtigen Berbiltniflen, welde den Gang der Gefepgebungdmajdjine mit-
unter beeinfluffen, namentlid) aug ver Hajt und Cile, mit welder Gefepe
sumweilen zujtanbe fommen.

So geldjieht e3 nidht felten, dap Der Gefesgeber fid) undeutlid) oder
mehrdeutig ausdriidt, daf er Doppelausdriide pleonaftifd) anwendet und
damit bem Jweifel Raum gibt, ob nidht dod) die aneinander gereihten
Worte BVer|dhiedened bedbeuten {ollen, ober daf er Red)tsregeln von all-
gemeiner Bebeutung in eine ju enge Fafjung leidet und damit die Prayis
sur finngemdfen Auddehnung auf analoge Fille notigt. Sowohl bdie
Rnappheit ald aud) die Weitjdweifigleit ded Ausdrudsd werden oft Quellen
bed Mipverftandnifjed und der Unjiderbeit.

€3 liegt in ber MNatur der Sadje, daf bei dem Sudjen nad) der in
einem beftimmten Gefeedterte niedergelegten Willendmeinung sundd)ft vom
Cpradigebraud) und den Spradigefesen ausdzugehen ift. Cine jolde Unter-
fudung muf, wenn ihre Crgebnifle iiberseugen follen, auf ziemlid) breiter
Grundlage angejtellt werden, weil a8 {pradlie Empfinben mehr ober
weniger fubjeftiv gefdrbt ift und bemgemdp nidt nur im tdglihen Leben,
fonbern aud) in der Literatur bdie Grengen der Begriffe einigermafen
fdwanfen. Die BVedeutung, in welder ein beftimmtes Wort gebraudt ift,
ift aud) zeitlih und Hrtlid) nidht immer gleid). Derfelbe Ausdrud wird viel-
leiht heute in einem etwa3d anberen Sinne gebraud)t und verftanden, ald
e3 vor wenigen Menfdjenaltern der Fall war. Daneben fpielen regionale
Ber{djievenheiten im Spradygebraude, aud) in der Sdriftjprade und felbft
in derjenigen der Gefepe eine wefentliche Folle.

Das gilt aud) von den Begriffen, welde im Rahmen der Sdiffahrts-
und WafferftraBenfragen eine Rolle fpielen?,

Mit Ridfidt Hievauf ift in Ddiefer Wrbeit auf die Fejtjtellung ves
Gpradygebraud)3 ein verhiltnidmipig grofer Raum verwenbdet, namentlid)
foweit der fiiv die Beurteilung der Redjtsfrage iiberaud widtige Begriff der
Anftalt in Betvad)t fam.

Die nur auf dem {pradliden Gebiete fid) bewegende und nur mit
fpradliden Hilfsmitteln arbeitende Auslegungstitigleit wird ald grammatifdhe
Jnterpretation begeidynet.

Goweit fie jur zweifelsfreien Feftftellung des gefesgeberijhen TWillens

1 So witd 3 B. am Rhein der Ausdbrud ,dad Werft” im gewdhnliden Leben
und aud) im amtliden Berfehr fiir ,Kai” gebraudit; an der Nordjeefiifte ift dafiir
vielfad) der Ausdrud ,die Kajung’ und in Siiddeutfhland ,die Lanbe” iiblid).
Am Rhein nennt man Daltepfdhle zum Feftmaden der Sdiffe ,Mehrpfahle”,
wdhrend diefer Ausdrud fonft unbefannt ijt, ufw.
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nidt hinreidht, muf diefer im LWege der logifdhen Interpretation ermittelt
werden. Die leptere fudht aud dem Sufammenhange der zweifelhaften Ge-
fepesftelle mit anberen Kunbdgebungen Ddesjelben Gefetgeberd oder aud) ver-
fdyiebener Gefesgeber su fonjtruieren, foweit eine geiftige Ginheit und eine
inneve Beziehung zwijden den sur LVergleidung herangezogenen Gefessesd-
vorfdyriften obder fonjtigen SKundgebungen bdargetan werben fann. Diefe
Borfdriften und Kundgebungen fonnen vorangegangene, gleidjzeitige oder
aud) {pdtere fein.

Bei den vorvangegangenen hanvelt e3 {idh um die Entftehungsdgefdidte
pe3 Gefepses, indbefondere um ben Redjtdzuftand sur Jeit feiner Emanation
und um die Frage, mwelder Anlaf zu deffen Inberung vorlag. Hierbei
fpielen die volfdwirtfdaftliden Berbiltniffe und Crmwigungen jumweilen eine
widtige Nolle; fiir die bffentlidhreditlihen Beftimmungen ded mobdernen
Berfehrared)ts waren fie fogar ausfdlaggebend. Diefe Beftimmungen im
allgemeinen und diejenigen iiber Sdiffahrtdabgaben im befonbderen find bdie
Reflezwirfung und Audprigung wirtfdaftlider Gedanfen, ju welden fie jidh
verhalten wie die Form zum Jnbalt. €3 ift deshald nidht nur juliffig,
fondern fogar notwendig, feine LVermengung beterogener Gefidytdpuntte,
fonbern im @egenteil ihre Sufammenfafjung zur hoheren Einbeit, wenn die
volf3wirtjdaftligen Auffafjungen und Strimungen derjenigen Seit, in weldje
die Cntjtehung folder Redytdvoridriften fallt, su ihrer logifden Auslegung
mitverwertet werden.

Bei der Beurteilung gleidzeitiger Kundgebungen mup davon aus-
gegangen mwerden, dap Abmweidungen im LWortlaut ebenfowenig einen fideren
Riidjdhlup auf abweidende Willendmeinung geftatten, wie umgefehrt aus
der Gleidhheit der gebraudyten Ausdriide und Nedewendungen nidt immer
die gleide gefepgeberifhe Abfid)t entmommen werben fann. So wiinfdjens-
wert die Jefthaltung einer gleidmipigen Terminologie in gefepgeberifdhen
Grflarungen aud) fiderlid) wire, jo lehrt anberfeitd dod) die Crfahrung, daf
diefer theoretijdhen Forderung in der Prarid feinedwegd immer entfprodjen
ift. Gerade aud) bei den auf die Sdiffahridabgaben besiiglihen Nedyts-
vorfdriften tritt der Mangel einer gleidmdpigen Terminologie in auffiliger
und zumweilen ftorender Weife hervor. €8 muf daher bei der BVermwertung
gleidzeitiger ober annibernd gleidseitiger Kundgebungen im Sinne bder
logijden Jnterpretation neben dem FWortlaut zugleid) die Gefamtbeit aller
fonftigen in Betradt fommenben Umijtinde mitherangezogen werden.

Bei den fpiteren Kundgebungen fpridit die Bermutung dafiir, daf fie den
aefesgeberifhen Gedanfen fortfepen und finngemdp vermirflihen. €3 mup
indbefondere jugunften ded ausfiihrenden Faftors der Gefesgebung im fon-
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ftitutionellen Staate bi3 jum Beweife ded3 Gegenteild angenommen werbden,
baf er fo hanbelte, wie e3 der wahren Abfidht ded von ihm mitbefd)lofjenen
Gefetses entfprad), dap er diefe Abjiht riditig verftand und loyal ausfiihrte.
Hierin liegt die grofie Bedbeutung der Prarid ald Auslegungsdmittel; fie ge-
ftattet in sweifelhajten Fillen — wenn aud) unter dem Borbehalt De3
BGegenbemweifes — Riidfdlifle auf die Abfidt ded Gefesgebers. JIn der
Frage der Sdjiffahridabgaben {pielt die Prarid, mwie in einom fpiteren
Abjdhnitt nod) geseigt werben wird, eine fehr wefentlide Nolle fiir die Be-
urteilung des JInbaltd der Redytdvorfdyriften.

Alle Ddiefe Kundgebungen, bdie vorangegangenen, gleidjzeitigen und
folgenben miiffen ferner aud) aus bem fyjtematifden Gefidtspunite gewiirdigt
werden. Diefer Gefihtdpunit fiihrt jur Benupung ded inneren Jufammen-
hanges, welder alle Red)tdregeln oder bod) grofe Gruppen von Redjtsregeln
su einer inneren Ginbeit verfniipft, fiir die Auslegung der einzelnen Vor-
fdhrift, weil davon audgegangen werden mup, daf der Gefepgeber fidh bei
per Nufftellung jeder neuen Rechtdregel ihrer Bejiehung zu dem geltenden
Red)t bewuft gewefen ift.

Die Aufgabe der Auslegung ift aber nod) nidht damit erfdopft, dafh
fie ben von bdem Gefesgeber gebraudjten Worten gegeniiber den Sinn,
welden er mit diefen Worten verbinden wollte, zur Geltung bringt. Sie
hat, wie Windfdeid in feinem Lehrbud) ve3 Panbveftenveditd! fagt,

,die Aufgabe, binter dem Sinne, den der Gefesgeber hat ausdriiden
wollen, Deflen eigentliden Gedanfen Hervorzuziehen. €8 fann ndamlid)
vorfommen, und e3 fommt haufig vor, daf der Gefehgeber {id) diefen
Gedanten felbft nidt vollftindig flar gemad)t hat, daf er bei einer Cr-
fdpeinungsform ded Gedanfensd ftehen geblieben ift, welde defjen wahrem
Gehalt nidht volftindig entfpridht. €3 ift die hodjte und ebeljte Auf-
gabe der Auslegung, in einem foldjen Falle dem Gefegeber ju Hilfe 3u
forunen und Dbeflen ausdgebriidtem Willen gegeniiber feinen eigentlidhen
sur Geltung zu bringen. Jndem fie dagd tut, iiberfdyreitet fie nidht ihre
Befugniffe; fie handelt gang in dem Sinne ded Gefepgebers, fie fpridht
nur aud, wad Derfelbe felbjt audgefprodjen haben wiithe, mwenn er auf
die Punite, welde er fid nidht sum Bewuhtfein gebradt hat, aufmerfjam
gemad)t worden wire. Nur find der Auslegung aud) hier die nimliden
Grengen geftedt, welde {don vorher begeidhnet wurben: wie fider fie aud
ben eigentliden Gedanten ved Gefesgebers erfennen mag, fie darf denfelben
dod) alg Red)t begriindend nur unter der Vorausfepung anerfennen, daf

! Gedite Auflage. Franffurt a. M., Riitten u. Loning, 1887.
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in der von dem Gefesgeber abgegebenen Crfldrung, wenn aud) fein voll-
ftindig entfprediender Ausdrud feinesd eigenen Gedanfens, dod) jedenfall3
ein Ausbrud {iberhaupt gefunden werden fann. So wird aud) hier ihre
hauptfadlide, wenn nidt alleinige Titigleit in der quantitativen Aus-
dehnung und Ginfdrinfung des Gefeses ju beftehen Hhaben.

Dap aber diefe Titigleit wirfli) Auslegung fei, darf nidt be-
yweifelt werden: aud) hier wird die dupere Cridheinung ved Gefetses durd)-
broden, um feinen Kern zu enthiillen; wad bdie Sdjale verbirgt und
bindet, wird audeinanvergelegt.”

Aud) in diefem lesten und hodjten Sinne mup die Auslegung an bden
Redytdvor|driften iiber Sdiffahridabgaben, deren Faffung leider nad) mandyen
Ridtungen unflar und unvolftindig ift, fid) betdtigen. Sie ift geradegu
genitigt, Liiden der Gefese auszufiillen?,

1 Beifpiele bierfiir namentlid) in Abfdnitt V ,Die Hodftgrense fiir die Be-
meffung der Sdiffahrtdabgaben” § 3.
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§ 1.

Berfafjung und BVertrige.

Daé fiir die Frage der Sdyiffahridabgaben mapgebende geltende Recht
ift modernen Urfprung3d. €8 ift in Deutfhland nod) nidht 75 Jahre alt
und — wenn man von den Donaufdjiffahridvertrigen, die in mandjer Be-
siehung eine Sonderftellung einnehmen, fowie von den dlteren Jolvereins-
vertrigen vorldufig abfieht — in dem nur vierjdhrigen Beitraum von 1867
bi3 1871 au3 zwei Lerfaffungdurfunden und drei Staatdvertrigen ent-
ftanben. Die Jugendlid)feit dev Nedjtdquellen und ihr naber geitlider Su-
fammenhang gejtatten zunddyft die Bermutung, dap iiber ihre Auslegung
wenig Sweifel beftehen fonnten und die etwa entftehenden verhiltnidmafig
leidt su Ibfen wiren. Diefe Vermutung ift, wie die nadfolgenden Aus-
fithrungen jeigen werden, leider nidyt begriindet.

Die nibere Priifung der Nedtdquellen ergibt die auffallende Tatfade,
baf Ddie verfdjiedenen Redjtdvorfdyriften feinedwegd eine iiberftimmenbde
Fafjung aufroeifen, fondern in ihrem Wortlaut teilweife fehr ftarf von-
einander abweidjen.

Die Bunbesverfafjung vom 24, Juni 1867 beftimmt in Art. 54:

. Die Abgaben, welde in den Seehifen von den Seefdjiffen odber deren
Labungen fiir die Benupung der Sdiffabridanitalten erhoben werden,
biirfen die ur Unterhaltung und gewidhnliden Herftellung diefer Anitalten
erforberlidjen Koften nidyt diberfteigen.

Auf allen natiitlidden Wafferftvafen Odiirfen Abgaben nur fiiv bdie
Benubung befonderer Anijtalten, die jur Crleiditerung ed Berfehra be-
ftimmt {ind, erhoben werben. Diefe Abgaben jowie die Abgaben fiir die
Befahrung foldjer fiinjtlihen Wafferftrafen, welde Staatdeigentum find,
biirfen die jur Unterhaltung und gewshnlidhen Derftellung der Anftalten
und Anlagen erforderliden RKoften nidyt iiberfteigen. Auf die Flogerei
finden Diefe Beftimmungen infoweit Anwendung, als diefelbe auf {dhiff-
baren Wafferftrafen betrieben wird.



12 II. Die Redtsquellen.

Auf fremde Sdiffe ober Deren Ladungen andere oder hihere Ab-
gaben su legen, alg von den Sdiffen der Bunbdesftaaten ober deren
Ladungen u entriditen find, fteht feinem Ginzelftaate, jondern nur dem
Bunbe zu.”

Diefe Beftimmungen find mwortgetreu in den Art. 54 der Verfafjung
bed Deutfdien Reidhes vom 16. April 1871 iibernommen mworben.

Bon den drei in Betrad)t fommenden Staatsvertrigen lehnt fid) der
swifden dem Norddeutjhen Bunde und Ofterreid) iiber die Aufhebung des
Glbzolles gefdhloflene vom 22. Juni 1870 dem Wortlaut der BVerfafjung
an.  Gr verorbnet in Art. 1:

L Bom 1. Juli 1870 ab follen auf der Clbe von den Sdiffen und bderen
Labungen fowie von den Flofen Abgaben nur fiiv die Benupung be-
fonderer Anjtalten, welde sur Crleidterung ded LVerfehrd beftimmt find,
erhoben werden biirfen.”

Starfe Abmweidjungen in der Fafjung Hhaben dagegen der Sollvereins-
vertrag vom 8. Juli 1867 und die Rheinfdhiffahrtdafte vom 17. Oftober 1868
aufzumeifen.

Der erftere fagt in Wrt. 25:

JKanal-, Sdleufen-, Briiden-, Fahr-, Hafen-, Wage-, Kranen= und
RNiederlagegebiihren und Leiftungen fiir Anijtalten, die ur Erleidyterung
bed Berfehrd beftimmt {ind, follen nur bei Benupung wirflid) beftehenbder
Ginriditungen erhoben werden und, mit Ausdnahme der Abgaben fiir die
Befahrung der nidht im Staatseigentum Dbefindliden Finjtlihen Waffer-
ftragen, bie ur Unterhaltung und gewdhnliden Herftellung erforderlidhen
Roften nidht iiberfteigen.”

Jn der Rbeinfdyiffahrtdafte vom 17. Oftober 1868 finden fid) die
Bor|driften iiber Sdiffahrisabgaben an drei Stellen verteilt. €8 Beift
sunddft in Art. 3:

LAuf dem Rbein, feinen Nebenfliiffen, foweit fie im Gebiet der
vertragenden Staaten liegen, und den im Art. 2 erwihnten Wafjerftrafen?
darf eine Abgabe, welde fid) lediglih) auf die Tatfade der Befdhiffung
griindet, weber von den Sdiffen ober deven Ladungen nod) von den
Flogen erhoben werben.

Cbenfowenig ift auf Ddiefen Gewdffern oberhalb Rotterdbam und
Dordred)t die Crhebung von Bojen- und Bafengeldern geftattet.”

Sobann beftimmt der Art. 27, welder im erften Abjage von ,Cin-
vidtungen jur Crleihterung der €in- und usladbungen und zur MNiederlage

1 G3 Banbdelt fih um Sdiffahridmwege jwifden dem Rbein und der Novdiee.
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Der Waren” und von der ,Handhabung der Hafenpolizei” fpridt, in den
beiden folgenden Abjdnitten:

,3ur Beftreitung der notwendigen Unterhaltungd- und Beauf-
fihtigungsloften fann ein entfpredjended Enigelt erhoben werben. Sobald
der Crivag diefes Cnigeltd die eben erwibhnien KRojten iiberfteigt, mup
dasfelbe verhilinidmapig herabgefeht werben.

€3 ift jedod) eine Gebithr iiberhaupt nur infoweit ju entridten, al8
von Den Anftalten wirflid) Gebraud) gemad)t worden ijt.”

Cndlid) enthilt nod) Da3 Shlufpprotofoll unter 2 ,zum Artifel 3 ber
Alte" eine widtige Crginjung folgenden Jnhaltes:

,€3 wird allfeitig anerfannt, daf unter die Beftimmung im erften
Abfase diefes Artifeld Briidengelder, die auf anberen Wafjerftrafen al3
auf dem Rbheine erhoben werden, und die fiir die Benupung Fiinftlicher
Wafjerfiraen oder Anlagen, wie Sdhleufen und Ddergl. zu entrihtenden
Gebiihren nidt u fubfumieren find.”

Die folgenden Abjise bejiehen fid) zwar aud) auf Sdiffahridabgaben,
enthalten aber nur Ulbergangsbeftimmungen, welde fiiv die Gegenmwart feine
Beveutung mehr Hhaben.

*
% *

Der diefen Vorfdriften eigentiimlie Mangel an duferer [lberein-
ftimmung zeigt fid) Jowohl in dem Grade ifhrer Ausfiihrlihleit und BVoll-
{tandigfeit al8 aud) in der Iahl der Ausbriide.

n dem Bertvage mit Ofterveid) fehlt die in der BVerfafjung und im
Bollvereingvertrage vorhanbdene Beftimmung iiber die Hodyftjase der Abgaben.
Ofterreid) wire hiernad) Deutfchland gegeniiber volferredhtlih nidyt gehindert,
bie Sdiffahrtdabgaben auf feinem Gebiete {o zu bemeflen, daf fie mehr
ald die Selbitfoftenvedung ergeben. Die Rbein|diffahridafte enthilt eine
Bejdranfung der Hodftfake nur Hinfidtlid der nad) Art. 27 su erhebenden
Abgaben in Umjdlagshifen, nidht aber fiir die im Sdlufpprotofoll u Art. 3
sugelaffenen ,@ebithren fiir die Benupung Finjtliher Wafjerfirafen obder
Anlagen”, su welden namentlid) aud) die Siderheitshifen gehoven.

Ferner enthilt die BVerfafjung eine befondere Vorfdyrift iiber Seehifen,
dbie in ben Staatsvertrigen fehlt, obmwohl fie in den lehteren ebenfo notwendig
oder entbebrlid) war wie in der erfteren. Dagd gilt aud) von der Rbein-
{dpiffahrizafte und bem Elbzollvertrage, da in ihrem @eltungdgebiete fehr
bedeutende Seehifen vorhanden jind. Der Umitand, daff die fiiddeutfden
©taaten, mit weldyen der Norddeutfhe Bund ald foldjer den lesten Jolvereins-
vertrag fchlof, felbjt feine Seehifen befiken, fonnte eine befondere Bertrags-
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beftimmung iiber die Seehafengelder vom fiiddeutjdhen Standpunite aus nidt
entbehrlid) madjen, da jene Staaten fir Cin- und Ausdfuhr in gewiffem
Umfange auf die deutfhen Seehidfen angemwiefen find 1.

Die Subitrate der Abgabenerhebung find in der BVerfafjung , Anftalten”
und ,Anlagen”, im Sollvereingvertrage nur ,Anftalten”, in der Rhein-
{diffahridafte teils ,Cinvidtungen” und ,Anjtalten” (Wrt. 27), teils
»Anlagen” (Schlupprotofoll su Art. 3) genannt.

Bon den bhiernad) in Betvad)t fommenden Unjtalten, Anlagen und
Cinridtungen werden, foweit ed fid um Sdiffahridanitalten in Seehifen
hanbelt, feine weiteren Cigenfdaften ausddriidlid) verlangt, wibhrend besiiglich
ber Sdiffahridanitalten an oder in natiitlidden Wafferftrafen eine andere
Redtalage ju beftehen {deint.

Sie follen nad) der Reid)verfafjung und dem Vertvage iiber BVefeitigung
ped Clbzolle3 die Cigenfdaft be3 ,befonderen” haben und nur im Falle
be3 Borhandenjeind diefer Cigenfdhaft ald suldfjige Subftrate der Abgaben-
erhebung gelten. Jn dem Bollvereindvertrage und in der Rheinfdyiffahraatte
wird eine dhnliche Forderung nidht geftellt. Die leptere gebraudyt ftatt des
Ausdbruds , befondere Anftalten” in entfpredendem Jufammenhange die
Worte ,finftlihe Anlagen” und geftattet die Abgabenerhebung fiir alle
unter den lepteren Begriff fallenden Cinridtungen.

Die Berfaffung, der Jollvereind- und Elbzolvertrag verlangen ferner
von den Anftalten, fiir deven Benupung Abgaben erhoben werden jollen,
bie Cigenfdaft der ,Beftimmung fiir die Crleidhterung Ded Berfehrs”. Die
Rpeinjdiffahrisalte enthdlt eine gleidartige, wenn aud) nidt gleid)lautende
Borausfepung oder Forberung nur besliglid) der in Art. 27 begeidneten
Hafeneinvidhtungen, nicdht aber hinfihtlid aller Jonfjtigen Sdiffahridanitalten.

€3 entfteht hiernad), wenn man lediglid) den Wortlaut in Betradt
sieht, Der Anjdjein, ald ob ver Jollvereindvertrag und die Rbeinfdhiffahris-
afte den Kreid der Anjtalten und Anlagen, welde ald8 Subjtrate der Ab-
gabenerhebung geeignet {ind, mweiter ziehen und die Bulaffung von Sdiff-
fahrtdabgaben an leidytere Bedingungen Iniipfen wollten, al3 jene anbderen
Redytaquellen.

1 Bgl. aud) Art. 19 bded Jollvereindveriraged vom 12. Mai 1835, Preup.
Gef.S. &. 145, wo auddriiklid) feftgefest ift: ,Die Preubijden Seehifen follen
vem Dandel ber Grofherzoglid) Babifden Untertanen, wie bdenen bder iibrigen
Bereinsdftaaten, gegen vdllig gleidhe Abgaben, wie folde von den Koniglid) Preupifden
Untertanen entridjtet werden, offen ftehen” ujmw. 9hnlich Avt. 19 bded Bertrages
vom 22. Mivy 1833.
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Die Voraudfepung fiir den Cintritt der Abgabepflidt im eingelnen
Falle wird in der Berfafjung fowie im Sollvereind- und Elbollvertrage in
verfdjiedener Weife audgedriidt, infoweit einerfeitd Sdiffahridanitalten in
Geehifen und befonbere Anftalten an natiirlihen Wafjerfirafen, anderfeitd
finftlige Wafjerftrafen in Betrad)t fommen. Jm erfteven Falle wird von
Benupung, im zweiten von Befahrung gefprodhen. Die Rbeinjdiffahrisakte
beseidhnet Dagegen ald mapgebend fiir die Entjtehung der Abgabepflidht das
,Gebraudmaden” von Hafeneinvidtungen und die ,Benupung Fiinjtlicher
Wafjeritragen oder Anlagen, wie Schleufen u. dgl.” Sie gebraudt alfo
Den legteren Ausddrud fowobl fiir die Fahrt auf Kandlen ald aud) fiir die
Benupung von Anjtalten oder Anlagen auf natiirlihen Wafjerftraen. Den
Begriff der Befahrung verwendet fie nur in der BVerbotdvorfdyrift deg Art. 8,
weldje i) gegen Abgaben fiiv die blofe ,Tatfadje der Befdiffung” ridhtet.

Die Hidyftgrenze der Abgabenerhebung, weldje in den dlteren Jollvereins-
vertrigen mit den Worten, ,gewdhnlide Herftellungd- und Unterhaltungs-
foften” begeidjnet war, witd im lepten Bertrage und in der Verfafjung durd
bie Worte ,die jur Unterhaltung und gewdhnliden Herftellung erforderlichen
Roften”, in bder Rpeinjdhiffahrtsatte durd) die Worte ,notwendige Unter-
haltungd- und Beaufjidhtigungsfoften” ausdgedriictt.

Der Mangel an Symmetrie in den Formen bed geltenden NRed)ts,
ber fdon aud diefen BVemerfungen erfennbar ift und in der weiteren Dar-
ftellung nod) mehr bervortreten wird, hat bei feiner Handhabung zu
mandjerlei Sweifeln und Sdywierigleiten gefiihrt. iiv feine Auslegung ift
er aber infofern nidjt ohne MNusen, al8 die Vergleiung bder verfdjiedenen
Wortfafjungen wertvolle Anbaltdpunite fiir die Criorfdung bder gefes-
geberifen LWillendmeinung bieten fann. Pan wird im allgemeinen —
natiitlid) mit dem Borbehalte der Offenhaltung ded pofitiven Gegenbeweifes
— Diejenigen Bejtandteile der verfdievenen Wortfafjungen, hinjidtlid) deren
{1bereinftimmung vorhanden ift, als wefentlihe Elemente des damald ge-
fdhaffenen Redtdsuftanved angufehen haben, wihrend umgelehrt Ddiejenigen
Beftandteile, weldje nur in einigen Beftimmungen oder Wortfafjungen vor-
fommen, wdbhrend fie in anbeven fehlen, sunidhft die Vermutung der Un=
wefentlidyfeit, der Sufalligleit ober ded ftiliftijhen Beiwerd gegen fid) Hhaben.
Freilid ift diefe Auslegungdmethode nur unter der Borausfepung anwendbar,
baf die grundfdplide [bereinftimmung der gefesgeberifhen LWillensmeinung
in jenen zwei Verfafjungen und drei Vertrdgen vorher dargetan wird. Der
Nadyweid hierfiir mup alfo gefiihrt werden.

Cr ift sunddjt aud dem Jujammenbhange der hiftorifden Cntwidlung
3u entnehmen.
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§ 2.
Die Bleidheit des Inhaltd der Redytsquellen.

Das neugebildete nationale Staatdwefen ded Nordveutjhen Bunbded
regelte die Frage der Sdiffahridabgaben fiir dad eigene Gebiet in feiner
Berfafjung. €38 wollte und fonnte fidh) aber auf diefe autonome NRegelung
aud praftifen Griinden nid)t bejdyrinfen, weil bdie wirtidaftliden Be-
siehungen zu Siiddeutjhland im Rahmen ded Bollverein3d fortgefesit wurden,
und mweil die beiben widtigjten Wafjerftraen Deut{dhlands, der Rhein und
bie Glbe, teilweife auslindifden Staaten angehorten. Jene autonome
Regelung mufite daher durd) internationale Vertrdge mit denjenigen Staaten
auperhalb des Norddeutfdien Bunded, welde an Ddeutfden Wafjerftrafen
mitbeteiligt waven, erginsgt werden. Dad gefdal zundd)ft durd) den Joll-
vereindvertrag von 1867 und bdann burd) bdie beiden Bertrige mit ben
Rpeinuferftaaten von 1868 und mit Ofterreid) von 1870. Dap die Rbein-
{dyiffahriaite formell nidht vom Bunbde, fondern von Preufen abgefdhloffen
mwurbe, ift in diefem Bujammenhange bebeutungsdlod, da Preufen damald
der einzige am Rbhein beteiligte Bunbesdftaat war.

€3 entfprad) der Natur der Dinge, daf der Bund und Preufen bdie-
jenige Lofung der Abgabenfrage, die foeben erft bei der Griindung de3 neuen
Gtaatdwefens gefunben, fiir zeitgemdp eradhtet und verfafjungdmipig fefjt-
gelegt war, aud) auf die damit jufammenhingenden internationalen Ab-
madjungen iibertrugen.

Die Nihe und Stirfe diefed Sufammenhanged zeigt fid), joweit Ber-
fafjung und Jollvereindvertrag in Betradht fommen, dhon duperlid) bdarin,
bap Der leptere nidyt eigentlid) nad) der erfteren, jonbern im wefentlidhen gleid)-
zeitig mit ihr juftande gefommen ift. Der Bertrag ift swar der Datierung nad)
um smwei Wodjen und der BVerdffentlidung nad) um etwa bdrei Monate
jiinger al8 die BVerfafjung, aber bdiefe Seitunterfdieve find sufalliger Art.
€3 ift trop der ungleidartigen Wortfafjung logifd) unmiglih, daf in der
Gadje Abmweidended angeordnet oder verabredet fein Ennte. T[lberdied hat
Delbriid, der geiftige Urheber der hier in Betradt fommenden Redyts-
vorfdriften, in feiner Berdffentlihung iiber den Art. 40 der Reid)sverfafjung
beseugt, dap Art. 25 e Bollvereindvertrages dem Sinn nad) mit Art. 54
der Reid)sverfafjung identifdh) fei. In dem Protofoll, weldjed die Bevoll-
mddtigten fiir den Abfd)lup ded Vertraged am 28. Juni 1867 aufnahmen,
wird wortlid) bemerft:

1 Durd) Ddiefen Wrtifel find bdie Jollvereindvertrdge szu Beftandteilen besd

Reidhsverfaffungdred)td geworben. Bgl. ,Der Artifel 40 der Reidysverfaffung” von
Dr. Rubolf Delbriid, Berlin 1881. Bernhard Simion.
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LAt 25, Herr Delbriid: €3 fei eine Inberung in der Faffung
eingetreten, um den Cinflang mit Art. 54 der Verfafjung herzuftellen;
materiell fei nidh)t3 gedndert.”

Bei Shumadjer ,Bur Frage ver Binnenfd)iffahrtdabgaben” findet fid)
biea 3Bitat im Jufjammenhange der Crirterungen iiber den Begriff bder
Unterhaltungd- und Herftellungsfoften !; ed dient dort ald Beweidmittel
bafiir, baB Binfidytlidh) der Obergrenze der Schiffahrtzabgaben eine Hnderung
gegeniiber den dlteven Vertrdgen nid)t eingetreten fei. €3 beweijt aber,
wie der Wortlaut ergibt, die JIventitdt ve3 JInhaltd zwifden dem Art. 54
Der BVerfafjung und dem Art. 25 ded Bollvereindvertraged von 1867 nidyt
nur hinfihtlid) jener einen JFrage, fondern im vollen Umfange und in allen
Begiehungen.

Gegeniiber einer o authentifden und jo beftimmten Feftftellung bder
gefepgeberifhen Willengmeinung ift jeder Bweifel an diefer Jdentitdt des
Snhalted ausdgefdloffen. €8 ift nidyt diberfliifjig, Dag bejonders zu betonen,
weil Dinfihtlid) ved Wortlauted die Berfafjung und der Jolvereinsvertrag
von 1867 allerbingd ftarfe Abweidjungen zeigen.

Der leptere hat ferner in Art. 1 die entfpredjenden Beftimmungen der
dlteven Bollvereindvertrige, die iibrigend aud) in der Fafjung feine wefent-
liden Abweidungen aufweifen?, ausdriidlid) aufrecdhterhalten.

Hiernad) ift die fiiv {pdatere Ausfithrungen, namentlid) fiir die Heran-
stehung der dlteren Pragig sur Auslegung ded geltenden Redytes, wefentlidje
Tatfade feftsuftellen, daf der Redhtdzuftand in bejug auf die Crhebung von
Sdiffahridabgaben nad) dem Gebiihrenpringip — im Gegenfas zu ben
1867 befeitigten fisfalifjden Flupzollen — in PreuBen und in den iibrigen,
allmihli) dem JBollverein angegliederten Vereinsdjtaaten {djon feit bden
30er Jabren De3 vorigen Jahrhunbertd derfelbe war wie heute. Eine Aug-
nahme befteht nur hinfidtlid der Sdiffahridabgaben auf nidt fisfalifden
finftliden Wafferftrapen, fir mwelde im Jahre 1867 eine, hier zunddit
nidt inteveffierende, Sondervorjdhrift getroffen mwurbe,

An ver Rbeinjdiffahrtdaite waren drei fiiddeut{he Jollvereinsftaaten
und zwei auglindifde Madyte beteiligt. Daf man bei ihrem Abjd)lufje eine
von der Bunbesverfaffung und dem Jollvereingvertrage abmweidjende Lifung
ber Abgabenfrage — ein Jahr nad) dem Buftandefommen beidber — fiir
jwedmifig eradytet und erftrebt hitte, wdre theoretifd) denfbar; es ift aber
nad) Lage der Umitdnde in fehr hohem Grade unmwahrideinlid. Jedenfalls
hitte dann aber die Abweidjung von ber foeben erft gefdhaffenen Redyts-

! Sdumader &. 61.

2 Bgl. Shumader S. 58—61.
Sdriften CXV. — Griter Teil. 2
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grundlage ausdriidlid) feftgeftellt und begriinbet werden miifjen. Bu einer
jolhen Feftitellung und Begriindung mwar in Preufen bder gegebene Seit-
punft die Vorlage der Afte im Landtage. Jnbeflen ift bei diefem Anlafje
von feiner Seite, weder von der Regierung nod) von der Volfdvertretung,
per Gedanfe an eine Inderung ded bejtehenden Rechted in bejug auf Sdhiff-
fahridabgaben audgefprodien mworden®. Eine folde Inderung hatte aud)
nad) Lage der Dinge ohne Juftimmung bder gefepgebenden Faftoren bdes
Bunded und ofhne Mitwirfung der Sollvereinsftaaten gar nid)t vorgenommen
werden Ionnen. Die deutfden Rbeinuferftaaten Ionnten allerdingd inner-
halb Deg Rahmens der Verfafjung und des Sollvereingvertraged {id) nod)
weitergehende Befdrinfungen Hinfiditlid) der Befugnid zur Abgabenerhebung
auferlegen.  Fiir die Annabme, daff ihre Abfidht dahin gegangen wire,
feblt e3 aber an jebem Anbalt2. Der Wortlaut der Afte ift eher geeignet
sur Grwedung deg Anfdjeing, al8 wenn die Cinfiihrung von Sdhiffahrts-
abgaben im Rbeingebiet an leidhtere Bebingungen gelniipft werden follte
al3 bei anberen Stromen. Uber aud) abgefehen bhiervon ift e3 gegen alle
Wahrideinlidyfeit, dap die Regierungen bderartige befondere Befdyranfungen
hinfidtlid) bed Rheind8 — oder mit anderen Worten eine Vevorzugung der
Rpeinjdiffahrt vor ver Sdiffahrt auf anderen bdeutfdien Stromen Hinfidht-
li der Bulafjung von Sdiffahrtdabgaben — gewollt haben fonnten, obne
diefe ifhre Willendmeinung den beteiligten BVolfgvertretungen und den nidit
am Rbein beteiligten Jollvereinsftaaten gegeniiber jum Ausbrud zu bringen 3.

Cin Jabr nad) ber Annahme der Rheinfdhiffahridafte im preuijden
Qanbtage wurde der Elbzollvertrag mit Dftevreid) abgefhlofjen, deffen Wort-
laut — wenn von dem Mangel einer Beftimmung iiber die Hidhftgrenze der
Abgaben abgefehen wirth — mit dem der Bundedverfafjung iibereinftimmt.
Wenn hiernad) und aud) nad) den iiber die Vorbereitung vesd Clbzollvertvages
gepflogenen amtligen Berhandlungen bdie Jbentitdt der Willendmeinung
diefed Vertraged und bder Berfafjung ald ungweifelhaft anzufehen ift, fo
wiitbe die Annahme einer fadhlidhen Ver{diedenheit jwifdhen ihnen und der
Rpeinjdiffahridafte nur dann moglid) fein, wenn man der preupifden Re-
gierung und bdem Bunde bdie Abfidht einer differensiellen Behandlung der
Rpein= und Clbfdjiffahrt unterftellen wollte. Fiir eine folde Unterftellung

1 Aud) die Aften und Ardjive aud jener Beit bieten nidt die geringfte Unter-
lage dafitr, daf man die Abfidht gehabt hdtte, an dem Red)tdzuftande in Deutid)-
land etwad ju dnbdern.

2 Die Uften iiber den Abfhlup der Rheinfdiffahrisalte geben einen folden
AnBalt nidt.

3 Namentlid) Wiirttemberg Hhdtte Hievan ein wefentlides Intereffe gehabt.
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fehlt aber jeber dupere Anlap und jeber innere Grund. €3 laft fih) fogar
bad Gegenteil aud den Ardjiven mit einem hohen Grade von Wahrdjein-
ligfeit nadymweifen. Denn in einem von Delbriid vollzogenen amtlichen
Sdriftftid aus dem Jahre 1870 ift ver Bwed bes in Borbereitung be-
findlidgen Clbzollvertraged mit den LWorten:
,8 folle auf dev Clbe eine Abgabe, weldje fid) lediglih auf die Tatfadje
der Befdhiffung griindet, mweder von den Sdiffen und Ddeven Ladungen,
nod) von den Flofen erhoben werden diirfen”
beeidinet ; diefe Bemerfung ift aber mit der entfpredjenden Beftimmung der
Rbeinjdyiffahrisatte iventijd.

Der Inbalt jener vier Hauptreditdquellen ift alfo der gleide; Ab-
weidungen find nur hinfidtlid der Form vorhanden. Diefer Say erleidet
eine Ausnahme nur besiiglid) einiger Abmadjungen in der Rpeinfdiffahrts-
afte, auf welde fpiter nod) eingegangen werben wird, bdie iibrigens auf
unmwefentlide Cingelheiten fid) begiehen, und von bdenen e3 zweifelhaft ift,
ob fie von den vertragjdliegenden Ddeutjden Staaten iiberhaupt mit dem
Bewuftfein der Wbweidung vom allgemeinen Redjtszuftande getroffen
wotrden find.

Die jadlide Ubereinftimmung der Redjtsquellen ift iibrigens bisher
felten angejweifelt worden. Jn dem langen und beftigen Streit Dder
Meinungen iiber die Frage der Sdiffabhridabgaben ift das einer der wenigen
PBunfte, hinfidtlid) bdeven eine faft allgemeine Redjtdiiberseugung zu be-
ftehen fdeint. Dag gilt indbefondere aud) von dem Berhiltnis Fwijdhen
Rpeinfdhiffahridaite und Reidsverfafjung. Der Ubgeordnete David aus
Maing, ein Gegner der Abgaben , beseidynete in feiner Reid)stagsrede vom
6. Februar 1905 den hier in Betrad)t fommenden JInhalt beider Urfunden
alg ,iventijh)”; dasfelbe tat ber abgabenfreundlidje Profefjor LWiedenfeld in
feinem Beridht fiiv den Deutfhen Landwirtjdhaftdrat vom 9. Februar 1905 2,
und Dr. Walther Naffe fpridht in feiner Arbeit ,Der Rpein ald Waffer-
ftrage” in Dden Sdriften bed Beveind fiirx Sozialpolitif 19053 jogar von
einer , gleilautenven” Beftimmung.

Gine Ausnahmeftelung wird von dem Geheimrat Sdhwary in dem
Werfe von Sdhwarz und Strup, ,Der Staatdhausdhalt und die Finangen
Preupend” * eingenommen. Cr fagt, nadpem er ed al3 zweifelhaft be-

1 Stenogr. Beridite S. 4284, 4286.
2 Ardhiv Ded Deutjdgen Landwirtjdaftdrats, XXIX. Jahrgang, S. 80.
3 CIl, Die Sdiffahrt der deutfden Strome. 3. Band, S. 15.
4 Berlin, Guttentag. 1903. II, &. 1150.
2*
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seidnet Dhat, ob Sdyiffahridabgaben zur Dedung von Stromregulierungsioften
mit ber Reid)sverfafjung vereinbar feien:
,Dabei ift natiitlid) nod) su beadjten, daf — bdie Verfafjungdmafigleit
voraudgefest — sunddft nod) die entgegenjtehenden, fiiv Elbe und Rhein
geltenden Sdiffahridvertrige mit den beteiligten fremben Gtaaten ab-
gednbert werden miiften.”

Sdwarg ift alfo der Anfidt, dap Berfafjung, Rbeinafte und Elbzoll-
vertrag Ber[djiedene3 bedeuteten. Diefe Anfid)t bedarf einer Begriindung,
sumal in begug auf dad BVerhdltnid von BVerfafjung und Elbzollvertrag in
Unbetvadyt dev wortlihen [bereinftimmung der mafgebenden BVorfdyriften.
Da Sdwarz eine folde Begriindung nidt gibt, ift aud) eine Priifung feiner
Anfidyt hier nidht moglidy.

E 3
* *

Der bier dargelegte organijd-hiftorijde Jufammenhang der Bertrige
und Berfaffungen Defteht nid)t zwifden den Berfafjungen und Ddenjenigen
Rertrdgen, welde iiber die Crhebung von Abgaben von der Sdiffahrt auf
per Donau gefdhloffen worden find.

Sn Art. 7 Des bayrifd) - djterreihijhen Vertraged vom 2. Dej. 1851
war verabredet:

,Auf der Donau von der bayrijd)-wiirttembergijdhen Grenze bid Ungarn,
fowie auf den jdiffbaren Nebenfliiffen diefer Stromjtvede werden famt-
lide bigher beftandenen Waflersolle fowie alle anderen, unter was immer
fiirt Namen befannten Abgaben, womit die Sdiffahrt belajtet war, jodann
von einem nod) ndher su vereinbarenden Termine an, die an einigen Orten
nod) bejtehenden Kommunalzolle aufgehoben.”

Diefem BVertrage ift demnddft Wiirttemberg beigetreten.

Bald darauf beftimmte der Parifer Frievendvertrag vom 30. Wiry 1856
in Art. 15:

»,La navigation du Danube ne pourra étre assujettie & aucune entrave
ni redevance, qui ne serait pas expressément prévue par les stipu-
lations contenues dans les articles suivants. En conséquence, il ne
sera pergu aucun péage basé uniquement sur le fait de la navigation
du fleuve, ni aucun droit sur les marchandises, qui se trouvent
4 bord des navires,“

€3 war fobann in Urt. 16 mit besug auf die darin ald notwendig
Degeichneten Arbeiten zur Verbefferung Dder Fahrftrafe in Den Donau-
miindbungen vereinbart:

HPour couvrir les frais de ces travaux ainsi que des établissements
ayant pour objet d’assurer et de faciliter la navigation aux bouches
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du Danube, des droits fixes, d’un taux convenable, peuvent é&tre

prélevés.”

Der Vertrag fest weiter wei Rommifjionen ein, die eine mit europdifdem
Charafter fiir die der Seefd)iffahrt zugdinglide Miindungaftvede in Wrt. 16,
und bdie andere aud den Donauuferftaaten ju bildende in Art. 17, welde
oie Aufgabe Hhaben follten, TMafregeln jur BVerbeflerung der Sdiffahrt zu
treffen.

Die erftere, tatfadlid) in Permaneny gebliebene, follte nad) dem Ber-
tragfdluffe nur fiiv eine furze Reihe von Jahren in Titigleit treten,
wihrend die zweite al8 dauernde Drganifation der Donaufdjiffahridintereffen
gedadit war; fie follte die Aufgaben der Donaumiindungsfommiffion vemnadit
mit {ibernehmen und fiir den Ausbau vesd Sdyiffahrtdweges auf der gangen
Gtromlidnge forgen — ordonner et faire exécuter les travaux nécessaires
sur tout le parcours du fleuve.

Auf Grund ded europdifhen Mandated, welded ihnen in Art. 17 er-
teilt war, Haben dann die Donauuferftaaten — Wiirttemberg, Bayern,
Ofterreidy) und die Tiiefei — die Donaufdhiffahrtdafte vom 7. Nov. 1857
vereinbart, welde in Art. 19, in wirtlider Anlehnung an Art, 15 desd
Frievendvertraged, beftimmt:

,€3 Joll auf der Donau feine Gebiihr, welde fid) einzig und allein auf

die Tatfadje der Bejdjiffung ded Flufjed griindet, erhoben werden.

Demzufolge werden famtlide bisher beftehende Gebiihren und Ab-
gaben diefer Art, fie mogen wad immer fiir einen Namen Haben,
und fie mogen im Befibe des Staated, der Gemeinden, Korporationen
ober Privaten fid) befinben, hiermit ginglih aufhoren.

Aud) follen fiinftig auf diefem Strome feine anbeven Gebiihren ober
Abgaben eingehoben werden, aufer welde durd) die Beftimmungen der
gegenwirtigen Sdiffahridafte ausdriidlid) vorgefehen find.”

Ferner Deift ed in Art. 21:

,Shiffahridabgaben fonnen erhoben werden

1. (betrifft die in Art. 16 De3 Parifer BVertraged jugelafjenen Abgaben —
droits fixes — fiir die Befahrung der Donaumiindungen.)

2. jur Dedung der Auslagen fiir andere, die Erhaltung und Berbefjerung
ber Sdiffbarfeit der Donau bejwedende Arbeiten und bleibende An-
jtalten, welde die Uferftaatenfommiffion im gemeinjdaftliden Cin-
verftandniffe im Jnteveffe der Sdiffahrt fiir notwendig erfannt haben
witd.  Jebod) follen die Abgaben bdiefer Art, ihr Betrag und Er-
hebungsmodug, ebenfalld nid)t obhne gemeinjame Ubeveinfunft feft-
gefet werben.”
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Die Sdiffahrtdabgaben jollen
Jnidt hoher bemeflen werben, al8 jur Dedung oder Berzinfung ded Ge-
famtaufwanded an Herftellungs- und Unterhaltungsfoften anndherungsdmweije
erforderlid) erfdjeint.”

Art. 36 verordnet:

,Die Regierungen bder Uferlinder verpflihten fidh), jede fiir ihren
Teil, jene Arbeiten ausfithren su laflen, welde die Uferftaatenfommiffion
im gemeinfamen Cinverftindniffe, im Sinne desd Art. 17, Nr. 3 bes
Parifer Traftated vom 30. Miry 1856 ald notwendig erfennen wird.

Die Dedung der Herftellungs= und Unterhaltungsioften diefer Arbeiten
hat in Gemdpheit ded Art. 21, Nr. 2 der gegenwirtigen Sdhiffahrisalte
su gefdehen.

Cndlid) witd in Art. 45 der Art. 7 bed biterveidyifd) - bayrifdhen
Sdyiffahridvertrages vom 2. Dezember 1851 aufrecdhterhalten.”

Gpiter murde in Art. 6 ded Londboner Bertrages vom 13. Miiry 1871
hinfidhtlih) der in Ausfidht genommenen Stromregulierung am eifernen Tor
vereinbart:

,Les hautes parties contractantes leur reconnaissent dés a présent
le droit de percevoir une taxe sur les navires de commerce sous
tout pavillon, qui en profitent désormais jusqud Dextintion de la
dette contractée pour l’exécution des travaux; et elles déclarent
T'article 15 du Traité de 1856 inapplicable A cette partie du fleuve
pour un laps de temps nécessaire au remboursement de la dette
en question.“

Diefe Beftimmung itber die Befugnis ur Abgabenerhebung am Cifernen
Tore ift durd) ben Berliner Frievendvertrag vom 13. Juli 1878 3u-
gunften Ofterreidy-Ungarns aufredyterhalten”.

€3 fehlt zwar feine3wegd an inneren Bejiehungen und Verfniipfungen
swifden den Donauvertrdgen und bden iibrigen Nedtdquellen. Die Be-
ftimmungen de3 Beriragesd vom 2. Degember 1851 und der Donaufd)iffahrts-
afte vom 7. November 1857 iiber Sdhiffahridabgaben haben bdie Bermutung
der fadjlidhen Ilbeveinftimmung mit den Sollvereinsvertriigen fiir fid), da
legtere Damald in Baypern und Wiirttemberg geltendes Redh)t mwaren und ihre
einfeitige Abdnderung unzuldffis gewefen wdre.

Ferner ift dad im Parifer Traftat ausgefprodens und in der Donau-
fdiffahridafte wieberholte BVerbot einer Sdiffahridabgabe ,basé uniquement
sur le fait de la navigation du fleuve“ mwirtlid) in Art. 3 Der Rhein-
fdiffahridafte von 1868 iibernommen worden und hat bei deren Fafjung
ald Borbild gebient.



§ 2. Die Gleidheit ded Inhaltd der Nedjtsquellen. 23

Snbeffen fehlt hier der logifd)=hiftorijde unmittelbare Jufammenhang
mit der ben Kern der Redhtdfrage bildenden Deutfden Reid)3verfafjung, und
biefer Umftand lidft die getrennte Behandlung der Donauvertrige im weiteren
Berlaufe der Darftellung zwedmipig erfdyeinen.

* *
*

Wahrend die BVerfaflungen ihre Red)tdwirfung der Natur der Sadje nad
nur innerhalb ded Bundesd- und Reid)3gebieted dufern fonnen, ift die redi-
lide Bebeutung der bhier in Betrad)t fommenden [ertrige eine zweifade.
Sie begriindeten nid)t nur volferredhtlide Unfpriihe und Verbindlidyfeiten
der Regierungen untereinander, fondern aud) dffentliched Red)t innerhalb der
eingelnen Bertragsftaaten. Dag gilt ingbefondere fiir Preufen besiiglid) der
Bollvereindvertrige und der Rpeinjdiffahrtdatte, weil diefe Vertrage zugleid)
alg preufifde Gefepe verfiindet worden find. Die beteiligten Privaten und
RKorporationen waren in der Lage, ihr Jntereffe an der finngemifen Aus-
filhrung der Vertragdvor{dyriften der eigenen Regierung gegeniiber im Ber-
waltungd- und Redjtdwege ober aud) parlamentarifd) geltend ju maden, und
fie haben e3 in Preufien aud) getan.

Hieraud ergibt fi), dap die gefepgeberifhe und adminiftrative Praris
ber Dbeteiligten Staaten al3 Material fiiv die Wuslegung der Vertrags-
beftimmungen, foweit deren Sinn im eingelnen jweifelhaft erfheinen jollte, im
vollen Umfange herangesogen werben fann, gleidviel, wie grof oder gering
pie Wahrfdeinlidifeit fiir die Riidmwirfung diefer Prazid auf die Intereffen
eined anberen LVertragditaated fein mag. Jn Preufen mit feinem in weft-oit-
lider Ridytung fidh weit hingiehenden Staatdgebiet ift allerdings die Moglid)-
feit vorhanben, daf Tarifmafregeln fiix Hiafen und Wafferftrafien feinen
unmittelbaren ober erheblihen Cinfluff auf anbdeve BVertragsftaaten iiben.

Jndeffen ift die Annahme, dap Preufen nur unter dem Drude der
RKontrolle durd) Mitfontrahenten die Sollvereindvertriige auf jeinem Gebiete
vermirflidht hitte, umjomehr abzulehnen, al8 diefe Bertrige lediglid) wirtjdhafts-
politifhe Gevanfen der preufifden Regierung, fiir die fie jahrehntelang
in Deutfdland gewirft und geworben hat, jum Ausdrud bradjten.

Man fann mit Red)t den Sweifel erheben, ob es iiberhaupt ver Miihe
wert fei, diefe Frage al3 eine foldhe zu behanbeln und hier zu evdvtern.
G8 ift aud) nur aug pem Grunde gejdjehen, weil bei einem friiheren Anlaffe
bie Braudbarfeit der Tarife eined preufifhen Kanald ald Material zur
Crforfdung der preupifden Bertragdauffafjung von gewiffer Seite mit dem
Hinweife davauf beanftandet worden ift, vaf Sdiffe ausd anderen Vereins-
{taaten felten ober nie auf jenem RKanal verfehrt Hatten.
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€3 eriibrigt {dlielid nod) bie negative Feftitellung, Ddaf anbere
Redhtaquellen aufer den hier angefithrten fiix die Crhebung von Sdiff-
fahrtdabgaben in Deutfhland nidt in Betrad)t fommen. Diefe Feftftellung
it nidt iiberfliifjig angefidhtd der Jvetiimer, weldje vielfad) bhinfidhtlid) der
Grundlagen Dde3 geltenden Red)td in der Prefle, in parlamentarijden
Grorterungen und fonft in der Offentlichfeit hervorgetreten find. Jnasbefondere
werden hinfig ausd der Shlupaite ved Wiener Kongreffed vom 9. Juni 1815
ungutreffende Folgerungen in reditlider Hinfidt bergeleitet.

©o meint da3 ,Berliner Jahrbud) fiir Hanvel und Induftrie, Beridt
ber Jlteften der RKaufmannjdaft von Berlin® fiir 1903:

»Durd) die Artifel 108 big 116 der Afte de3 Wiener Kongreffes vom
9. Juni 1815 wurbe im Pringip beftimmt, daf diefe (Sdhiffabhrts-)
Abgaben auf den a3 Gebiet mehrerer Staaten beriihrenben Fliiffen auf-
aehoben werden follten.”

Sn Wirklicdhfeit enthalten diefe Urtifel, die lediglih) die Freiheit ber
Sdiffahrt von obrigleitlien Berboten und Bejdrdnfungen ausdfpreden,
nidht nur fein wie immer gearbeitetes Programm fiir die Wufhebung der
Abgaben, fondern im Gegenteil ziemlidh) ausfiihrlide Borfdriften iiber
beren Bemefjung und Weitererthebung. Die lepteven find nidt fiir Sdhifi-
fahrtgabgaben im heutigen Sinne, fondern fiir die damaligen, durd) Staats-
vertrige [dngft befeitigten Flufzolle gegeben. Sie haben beren DBeftehen
sur Borausdfebung; die 1815 erhobenen Sipe werden ald Hidftbetrige fiir
fiinftige Tarifbilbungen begeidmet. Ob fie jest nod) im Falle der Cin-
fithrung von Sdjiffahridabgaben auf der Grundlage de3 Gebiihrenpringips
fir die Benupung von Anjtalten oder AUnlagen Geltung beanfpruden
fonnen, erfdeint mehr al8 zweifelhaft; bei den Verhandlungen iiber bdie
Cinfithrung von Sdiffahridabgaben auf dem Main in den lepten Jahren
bed vorigen Jahrhundertd hat man dad nidt angenommen®. Jedenfalls
enthalten fie feine grundiiaplide Berpflihtung der Uferftaaten, auf bdie
Dedung ihrer Strombaufoften durd) Sdiffahridabgaben su verzidten.

Der Jrrtum, dap die Wiener Kongrefalte die beteiligten Staaten jur

1 Sonjt hitten diefe Sdhiffahridabgaben im Jahre 1899 nid)t eingefiihrt werbden
diirfen, nadbem im Jahre 1867 die alten Mainzdlle aufgehoben wnrden waven.
Die Wiener Kongrefafte fannte den Unterfdhied von fanalifierten und regulierten
Stromen nidt. Wenn man gleidwohl die modernen Mainfdiffahrtdabgaben nidt
beanftandete, fo gefdah e8 offenbar dedhalb, weil man fid) bewupt war, bdap die
Wiener KongreBafte iiberhaupt nidht von Sdyiffahrtdabgaben, fondern von Binnen-
30len Handelt.
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verbreitet und von altem Datum. Sdon Delbriid mufte ihn 1870 im
Reidhstage befampfen. Cr fagte bei der Beratung bded Gefeses iiber bdie
Aufhebung der Clbzille am 13. Mai 1870:
.3 mup — der Auffafjlung — widerfpredjen, daf der Wrtifel 54 der
Bunbesverfaffung eigentlid) nidhtd enthalte, al8 wad nidht {don im
Parifer Frieden enthalten fei — dem mwiirbe id) entfdhieden widerfprodhen
haben. Der Parifer Frieven und die aud bdem Parifer Frieven in die
Wiener Kongrefalte iibergegangenen Beftimmungen find aud) bei ber
[ibevaljten Auslegung, die ihnen gegeben werdben fann, nidt dahin zu
interpretieven, daf feine Abgabe erhoben werben fann, daf feine Pafjagezille
erhoben werden follen; fie fonnen nur dahin aufgefaft werben, daf diefe
Bolle fo reguliert mwerden follen, wie e3 dem Jntereffe der Sdhiffahrt
entfpricpt L.”
Die Kongrefatte hat alfo nidht einmal die Flufzolle unterfagt, gefdyweige
denn diemit folden Jollen ftaatdreditlich) infommenjurablen Sdiff ahrtdabgaben.

§ 3.

Umfang, Geltungdbereidh und allgemeine Bedeutung der Redyis-
vorjdriften.

Die fiir Deutfhland — abgefehen von der einftweilen aufer Betradt
bleibenden Donau — geltenden Redjtdvorfdyriften wollen die Frage bder
Sdiffahrtdabgaben einbeitlid) und gleidmifig regeln. Sie umfaffen bdie
Befamtheit derjenigen Berfehramiglichfeiten, Berfehrdanftalten und Berfehrs-
erfdeinungen, weldje an jener Frage iiberbaupt ein Jntereffe haben fonnen.
GSie maden daher feine Unterfdhiede zwifdhen Binnenjdhiffahrt und See-
fdhiffahrt und ebenforwenig zwifdien Wafferftrafen und Hifen.

Dag fonnte vielleidyt fiir felbftverjtindlid) gehalten werden, weil 96
nabe liegt und ver wirtfdaftliden Logif ju entfpreden fdeint. €3 ijt in
der Tat ein innerer Grund dafii nidt erfennbar, daf die verfehrapolitifde
Behandlung ver Sdiffahrt, foweit die Finangierung der in ihrem JInterefje
ausgefiibrten Waflerbauten durd) Abgaben in Betradt fommt, innerhalb
ver Staatdgemeinfdaft grundfislih verfdjieden fein foll, je naddem ed fidh
um die See oder um Binnengewifler, um die aud) fiiv Seefdiffe fahrbaren
unteren Streden der grofen Strome oder um deren obere Teile, um Wafjer-
ftragen oder um Hafen Handelt. Die Unterfdeibung zwifjdhen See- und
Binnenjdiffahet, die aus praftijd-politijdhen Crmigungen in der Reidys-

1 Stenograph. Beridite S. 868.
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verfafjung vom 28. Mirz 1849 verfud)t und fpiter mwieder aufgegeben
wotben ift, wiitbe aud) aud dem duferen Grunde faum durdfiihrbar fein,
weil nidt nur auf weitausdgedehnten Flupjtreden, jondern aud) in jahlreiden
Riiftengemdfiern die See- und Binnen[dhiffahrt fid) nebeneinander bewegen
und binfidtlid) der Betriebdmerfmale ineinander iibergehen.

3u Mipverftandnifjen iiber den Geltungabereid) der von 1867 big 1871
gefdaffenen Redjtdordonung fann aud) die Fafjung der Vertrage feinen Anlaf
geben, da fie nur von Wafferftragen, Hifen und Sdjiffahridabgaben im
allgemeinen {predjen und weder die Seejdiffahrt nod) die Binnenjdjiffahrt
befonders erwdhnen. Demgemdl unterliegt e3 indbefonbeve feinem Sweifel,
bap der Deut{d)-diterreidhifdhe Elbzollverirag nidht nur big Hamburg, fondern
bi3 Curhaven abwdrtd Geltung hat, und dap feine Bejtimmungen aud) auf
bie Abgaben anzuwenden find, welde Hamburg von der Seefdjiffahrt auf
dem Unterlaufe des Stromes erhebt.

Derartige Mipverftandnifle fonnten nur entftehen und find allerdingsd
aud) entftanben durd) die usdruddweife des dritten Abfases in Wrt. 54
der Berfafjung, Dder eine bejondere Vor[dyrift iiber die ,in Den Seehifen
von den Seefdhiffen” zu zahlenden Abgaben enthilt und fowoh! die Binnen-
hifen al3 aud) bdie in den Ceehdifen verfehrende Binnenfdiffahrt un-
erwdhnt Laft.

Die Vorfdriften bed vierten Abfaged iiber Wafferftrafen find jwar
allgemein gefapt; ed ift aber dod) begweifelt worben, ob ihr Geltung3bereid
bie Geejdiffahrt mit umfaffen oder auf die Binnenfdiffahrt befdrinit
fein jollte®.

Die Meinung, daf den Beftimmungen im vierten Abfake des Art. 54
itber die Wafferftrafen feine allgemeine Bebeutung innewohne, vertritt insd-
befondere Dr. Brandt in Diifjeldorf, der in Nv. 44 der Jeit|drift Niever-
rhein vom 2. November 1905 eine fynoptifdhe Jufammenftellung der Ber-
faffungdvoridyriften von 18492 und 1867 mit der Bemerfung begleitet:

. Bie der Augenfdjein lehrt, ift genau diefelbe Trennung, die im Jahre
1849 zwifden dem Seeverfehr und bdem Binnenwafjerftrapenverfehr ge-
mad)t war, bid auf den heutigen Tag aufred)t erhalten worden.”

Bur Begriindung der Auffafjung, wonad) die Seejdjiffahrisitrafen nidht
unter die Borfdrift des Art. 54 fallen follen, hat man geltend gemadt,
baf bdie Miindbungsftreden der grofen Strome nid)t fowohl Wafjerftrafen

L Reinife, Sommentar jur Reid3verfaffung. Berlin 1906, S. 258 fagt:
+Der Abjap 4 — bezieht fidh, im Gegenfas zu Abfas 1 i3 3, wefentlid auf
bie Binnenjdiffahrt.”

2 Abgedrudt unter IIL B 2a. § 7.
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al3 vielmehr grofe Reeden fiir die an den Cndpuniften der Seefdjiffahrt
liegenden Hifen feien. Endlid) hat man aud) die Anwendbarfeit ved Aus-
bruds ,Wafferftrafe” auf die Fabhrrinnen in RKiiftengewdffern und Weeres-
armen in Jweifel gezogen.

Sene Bemerfung de3 Dr. Brandt bezieht fid) offenbar darauf, dap der
oritte Abjas bes Wrt. 54 Ddie Seehifen und die Seefdhiffalhrt befonders
erwihnt, wibhrend der vierte Ubfas nur von Wafferftrafen im allgemeinen
fpridt. €8 ift allerdingd auffallend, daff der dritte Abfah iiber Seehifen
und Ceejdiffe BVejtimmungen trifft, die der Natur der Sadje nady fiiv alle
Hifen und Sdyiffe gelten miiffen. Die dort aufgeftellte Redjtdregel, dap
Abgaben nur fiir Benupung von Sdiffahridanjtalten und nur bi3 zur
Grenge der Selbitfoftendedung erfhoben werden diirfen, ergibt fih als not-
wenbdige Folgerung aud bem Gebithrenpringip und mup felbjtverftandlich
aud) auf Binnenhifen und Binnenfd)iffe — auf leptere aud), jofern fie in
Geebifen verfehren — angemwendet werden.

€G3 fragt fih nur, ob der tatfadlid) vorhandene Unter|dhied in der
Faffung der beiven Abfdpe geniigt, um die Annahme zu begriinden, daf im
vierten Abjage nur Binnenmwafferftrafen und Binnenfdiffahrt gemeint feien.
Diefe Frage ift zu verneinen. Jrgendweldie Gegenfdslichfeit ift in ber
Aufeinanderfolge der mapgebenden Beftimmungen nidht erfennbar. Die-
jenigen ded vierten Abjages {ind im Wortlaut allgemein und vorbehaltlos.
G3 feblt an einem hinveidhenden Anlaf, fie einfdrdanfend ausjulegen, wobl
aber liegen triftige Griinde fiir die Meinung vor, da die Vorfdriften bes
britten Abfases zu eng gefapt find.

Diefe Griinde ergeben fid) sunddyft ausd der Vergleidung ded Art. 54
ber BVerfaffung mit Art. 25 ded Jollvereindvertvaged. Dev leptere ermdhnt
bie Seefdiffahrt nid)t befonders; er fpridit nur von Wafferftrafen, Hifen,
Anjtalten und Cinridtungen im allgemeinen und bietet feinerlei Anhalts-
punite fiiv die Vermutung eined auf die verfdiedenartige BVehandlung der
beiden Sdiffahridgruppen geriditeten Bertragdwillens.

Die Annahme ded Dr. Brandt hinfidtlid) einer Ber|djiedenheit desd
verfaflungdmapigen Red)tdzuftandes fiiv See- und Binnenjdiffahrt fjteht alfo
mit der zweifellod gewollten Jdentitdt ded JInbalte3 der Verfaffung und
de3 Bollvereindvertrages in Wiberfprud).

Nuperbem hat die Reid)3gefesgebung und die Pragis der Eingelftaaten
die Bejtimmungen Ded vierten Abjages in Art. 54 ftetd auf alle Waifer-
ftragen, einjdliefli) ber Seewege, angewendet. Jnsbefonbdere hat fidh) ber
Bundesrat bei Cinbringung be3 Gefeses vom 5. April 1886 iiber bdie
Gdyiffahrtdabgaben auf der TWefer zwifhen Bremen und Bremerhaven auf
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pen Standbpunft geftellt, daf jene Beftimmungen aud) fiir diefe Weferftrede,
die yweifellod nur al3 Seeweg in Betradt fam!, Geltung hatten. Das-
felbe tat ber Reid)stag; die Meinungdver|djiedenheit zwifdien feiner
Kommiffion und dem Bundedrat bejog fih nidt auf die Anwendbarfeit des
Art. 54, AbY. 4, fondern auf feine uslegung nad) einer anbderen Ridtung.
Dag Nihere hieviiber Jowie iiber die Prarid bver Cingelftaaten wird an
anderer Stelle und in anderem Jufammenhange nod) audzufithren fein.

Die Behandlung der Strommiindungen ald Hafenreeden it fid aus
den tatfadliden Berhiltniffen nidt redytfertigen®.  Man fann weder die
140 km lange Glbjtrede fiiv Hamburg, nod) die 110 km lange LWefer-
ftrede fiiv Bremen, nod) aud) die 47 km lange WuBenwefer fiir Bremer-
haven al3 Reeben anfpredjen; abgefehen von Dber fehr bebeutenden Liinge
diefer Stromitreden aud) deshalb nidt, weil ihre Bedbeutung fiir den BVerfehr
nidt auf ihrer BVenupung zum Stillliegen, Lojden und Laden, fonbern
auf ihrer Befahrung beruht. €3 handelt fih hier um Jugangdwafjer-
ftragen ober Jufahrtslinien, bdie nur jzu fleinen Teilen gleidyzeitig al3
Reeden dienen. Dasd Wefen einer Reede geigt i) nidht darin, daf man
fie befahrt, fondern in ihrer Braudybarfeit al3 Liegeplas.

Die Anwendung des Wafjerjtrafenbegriffs auf Seewege ift nidht nur
nad) dbem allgemeinen Spradygebraud), fonbern aud) nad) bem der befonbderen
feevredytlichen Borfdyriften uldffig und unbedentlid).

CGin in ber Beilage zur Miindjener ,Algemeinen Jeitung” vom
12. Mai 1902 verbffentlihter Lortrag von Stengel: ,Dad Red)it bder
Wafferfirafen” beginnt mit den Worten:

+Die widtigiie Wafferfirape ift natinlid) dag Meer.”
Dad Lehrbud) des bdeutfdien Lermaltungdred)td von Loning® enthalt

1 Fiir Binnenfahrzeuge war fie {don vorher jdhiffbar; die Regulierung follte
fie al8 Seeweg geeignet maden. Wenn Wittmad in feinem Auffape: ,Bolfer:
redjtlide Bebdenfen gegen die Einfilhrung von Abgaben auf die FluBfdiffahrt” im
Ardhiv fiir difentlided Redht, 1905, Bp. XIX, &. 167 von bder tatfidhlidien Voraus-
fesung audgeht, ,die Strede oberhalb Bremerhavensd werde von Seefdhiffen wenig
befahren,” fo ijt dad ein tatfddhlider Jrrtum. Sie ift im Segenteil fajt aus-
{dlieflid) Seemwafjeritraie.

2 Der Vegriff der Reede ift iibrigend feinedwegs auf Seehifen und der See-
{diffahrt dienende Flufftrecen befdrinft. BeifpielSweife wird die Strede bdes
Rpeind vor Duisburg al3 Reede bdiefes Hafend begeidhnet und hat aud) tatfadlid
die Bedeutung einer jolden, infofern dort die Sdiffe im Strom liegen, welde zu
Sdyleppsiigen sufammengeftellt werben follen ober auf Sdleppdbampfer warten. Da-
durd) wird die Bebeutung bdiefer Rheinftrede al3 Wafferftrafe natiirlicdh) nidyt alteriert.

3 Leipzig 1884.
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in Kapitel VIII ,Der Sffentlidhe Berfehr unter Abjdnitt II ,Die Wafjer-
ftrafen” zwei Unterabjdnitte: 1. ,Dasd offene Meer”, 2. ,Die Fliiffe”. Der
Preupije Staatshaushalidetat unterfdeidet die Binnenwafjerfirafen von den
,Seehifen und Sdiffahrtdverbindbungen”. Unter den lebteren midgen bier
aufer den Flupmiindungen nod) die Fahrrinnen in den Wattenmeeren an
ber Norbfee ald Beifpiele fiir Seewafferfirafen genannt werden.

Die Befanntmadjung des Neid)stanglers, betreffend die einbeitliche Be-
seichnung der Fahrmwaffer und Untiefen in den deutfdhen Kiiftengewifiern vom
31, QJuli 1887 fagt:

,Fahrwafjer im Sinne diefer Grundiise ift jeder fiiv Seefdyiffe benupbare
Waflerweg, deflen BVerlauf durd) Seezeidjen fenntlid) gemadht ift.”

Sn demfelben allgemeinen Sinne ift der Begriff der Wafferftrae audy
bei Der Anmwendung Dde3 vierten Abfased in Art. 54 ausdgelegt worben.
Wenn iibrigend bdiefer Abfap nur auf Binnenwafferjitrafen fid) bezoge, fo
Yitte ber bie Nberfdeift , Matine und Sdjiffadee” tragende Abfdnitt (X
der BVerfaflung eine fehr empfindlide Liide, bderen Cniftehung aud irgend-
weldjer gefepgeberifden Abjidht nidht zu erflaven wdre, weil die in der Sadje
liegenden ted)nifdjen und wirtjdaftliden Momente auj eine iibereinftimmende
Regelung fiiv alle Arten von Wafferftrafen hinweifen. Ebenfo ift die An-
nahme einer unbeabfidytigten Liide audgejdloflen, weil die ald Borbild be-
nugte Reid)averfaflung von 1849 in vier Paragraphen ziemlid) ausfiihrlide
Borfdriften fiiv dad befondere Gebiet der Seefdyiffahrt, befonderd aud) iiber
die ,Sdiffahridanitalten in den Miindungen der deutfden Fliiffe” enthielt,
und weil im fonjtituierenden Reid)3tage von 1867 fowohl al3 aud) in
demjenigen von 1869 gerade iiber Seemafjerftrafen und Seefdjiffahridanitalten
augfiihelide Crovterungen ftattgefunven Hhabenl. Die BVerhandlungen von
1869 {ind nidt nur zur Auslegung der Bunbdesverfafjung von 1867,
fonbern aud) zu der der Reidysverfaffung von 1871 heranzuziehen.

Bu den Cigentiimlidyfeiten der Fafjung ve3 Art. 54 gehirt es ferner,
bafi- die fiir die Wafjerftrapen aufgeftellte und mit redjtlihen Wirfungen
ausdgeftattete Unterjdjeidung zwifden natiitliden und fiinjtlien Wajjer-

1 Stenograph. Beridte 1867 S. 279—283, 1869 &. 210—216 und 954—957
Die Crorterungen waren veranlafit durd) einen Antrag Grumbredit ju Art. 4 Nr. 9
der Berfafjung, wonad) die Buftindigleit ded Bunbed audgedehnt werben follte auf
+Die Anftalten fiir die Seefdhiffahrt, Hifen, Seetonnen, Leudyttiirme, das Lotfenwefen,
pad Fahrmafler ujw.” Die Faffung ift faft wortlih aud Art. 20 der BVerfaflung
vom 28. Miry 1849 entnonumen, zu Dderen Unierzeidynern Grumbredt gehdrt
Datte. Der Antrag hat fdhlieplid) su dem Berfafjungsgefes vom 3. Mirz 1873

gefiihrt.
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ftraen nidt aud) auf die Hifen in entfpredjender Anwendung iibertvagen
worben ift.

G3 zeigt fih bhier die bei den Redytdvorfdriften iiber Shiffahrts-
abgaben leider haufige Crideinung, daf die gefepaeberijhe Willengmeinung
nidt mit Dderjenigen RKlarheit sum Ausdbrud gebradt ift, welde an fid)
wiinfdendmwert gewefen wdve. €3 beftehen infolgedeffen zwifden dem ge-
wollten Jnhalt und der gewidhlien Form jtarfe Jnfongruenzen, welde da3
Berftandnid und die Ausdlegung erfdhweren.

Dariiber fann jedod) ein Sweifel nid)t beftehen, dap der leitende Gefichts-
punft fiir die von 1867 bid 1871 vollzogene grundfdplide Neuregelung
der Frage der Sdhiffahridabgaben derjenige ded Gebiihrenpringips gewefen ift.

Fiir die Audnupung derjenigen BVerfehramoglidyfeiten, welde die Natur
al8 freied Genufigut jur LVerfiigung geftellt Hhat, follte fein Entgelt gefordert
werden diirfen. Diefer Grundjap, der den Brud) mit einer vielhundert-
jabrigen Trabition der fisfalifden Belajtung bed Berfehrd bedeutete, fiihrte
in feiner gefegeberijden Ausdgejtaltung su der Unterfdjeidung swifden natiir-
liden und fiinftlid gefdaffenen Berfehramioglidhfeiten jowie jur Aufjtellung
bes Begriffs der ,Sdiffahridanitalten”, ,befonderen Anftalten” und ,An-
ftalten” in Der Berfafjung, im Bollvereind- und Clbzollvertrage, der ,Cin-
ridtungen”, , Anftalten” und , finftlihen Anlagen” in der Rpeinjdiffahrtdatte.

Sene Unterfdeibung und Ddiefe Begriffe find nidt nur fiir Waffer-

ftragen, fondern aud) fiiv Hifen von praftijder Bedeutung. €3 gibt natiirlice
SHifen, die vermdge ihrer Lage und Befd)affenheit den Sdyiffen Schub vor
Wind und Wellen fowie Lifdh= und Labegelegenheit! — in grofierem ober
gevingerem Mafe — von jeher darboten, wihrend andere Hifen nur durd
menfdlide Arbeit entftanden find. Wo die Braud)barfeit natiirlider Hifen
fiiv den Sdiffverfehr durd) menfdhlide Titigleit gefteigert wurde, bat die
leptere fi) — gerade fo wie bei Der Berbefferung natiirlider Waiferftragen
— in ,Anjtalten” ober ,Anlagen” verforpert. Diefer Sadlage trigt aud
bie Reidsverfafjung dadurd) Rednung, dap fie in Art. 54 ,die Sdiffahris-
anftalten” in ben Seehifen, nidt die Hifen an fid), ald8 Gegenjtinde
der Abgabenerhebung bezeidnet. Cbenfo fpridit die Rbeinjdyiffahridatte nur
von ,Cinridtungen” und ,Anftalten” in den Hifen, womit fie allerdings
qur Mmjdlagdhifen meint, wihrend fie die Sdhuphifen iiberhaupt nidt be-
fonders ermdbhnt.
1 Sn lepterer Begiehung ftellten friihere Jahrhunderte ungleidh geringere An-
jpriie al3 bie Gegenwart. Die Kleinheit und bder geringe Tiefgang bder Sdiffe
geftatteten eine viel grofeve Anndberung an dad natiirlidge Ufer. Dazu fam die
Wohlfeilheit ber Arbeitsfrifte und der verhdaltnidmdipig geringe Wert der Beit.
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Die grofie Mehrzahl der deutfden Hifen ift natinlid). JIndbefondere
ailt ba3, fomeit die Geehifen in Betradt fommen, von den Hifen
an ben Miindungen der Strome und Haffe, die von jeher die grifte Be-
beutung fiir den PHandeldverfehr hatten, und an den Firben der {dhleawig-
holjteinfhen Ditliifte 1.

Die Binnenhdfen find ebenfalld in der Regel ihrem Urfprunge nad
natiirtlid). Sie beftanden von alterdher und bejtehen sum grofen Teil nod)
heute aus Uferftreden der Strime, an welden die in Betvadt fommenden
Hafenplage liegen; die ,Unftalten” ober ,befonderen Anftalten” beftehen
pann in Uferbefeftigungen, Kaid, Hebeseugen und anderen Vorridhtungen
jur Gin- und Ausladbung, Aufbewabhrung und Weiterbefsrderung der
Biiter.

Daf ber Unterfdied zwifden natiitliden Hifen und den darin er-
riditeten Sdiffahridanitalten von dhnlider Bedbeutung ift wie der jwijden
den lepteren und den natiitliden Wafferftrafien, wird durd) die Tatfadje ver-
anfdaulidt, dafp — um hier nur einige Beifpiele zu nennen — jum
RKonigsberger Hafen 13,5 km Pregellauf, jum Dangiger Hafen 31 km
Weid)fel und Motlau, jum Stettiner Hafen 17,8 km Dbder? gehioren.

Hierausd ergibt fid), dap die Frage, ob alle Mapregeln gur Erhaltung
oder Verbefferung der natiivliden BVerfehramiglidfeiten geeignete Subftrate
fiir die Crhebung von Sdiffahridabgaben find und durd) joldhe Abgaben
finangiert werben biirfen, ober ob in Ddiefer Beziehung ein Unter|dhied
gwifden Anjtalten, befonderen Anjtalten und Anlagen gemad)t werden muf,
nidt nur fiir WafferftvaBen, fondern aud) fiiv Hafen ju beantworten ift und
fiic beide gleidmifiig beantwortet werden muf.

MNeben den natiivliden oder urfpriinglid) natiitlidhen Hifen gibt e3 in
Deutjdhland aud) eine Anzahl von fiinjtliden.

Bu diefer Gruppe gehiren unter den Seehifen an der Oftfee Hela und
Gagnip, an der Nordjee Nordbeidh und Norderney. Ein ausjdlieplid)
Finftlider Binnenhafen ift der durd) Ufeveinjdhnitte hergeftellte Duizburger.
Gelbitverftindlid) qibt ed zablreidhe Nlbergangserfdjeinungen, bei welhen man
sweifeln fann, ob bdie natiirliden oder die fiinftlih gefdhaffenen Faftoren
libermiegen, wie died bei Wafferftvafen aud) der Fall ift.

1 Bur erften Gruppe gehdren insbefondere Memel (Haff und Dange), Konigs-
berg, Danzig, Stettin, Swinemiinde, Roftod, Liibed, Hamburg, Bremen und Cmbden,
bas frither an der Cm3 lag; jur lepteren Riel, Sdhledwig, Flendburg, Apenrade
und Dabdersdleben. Natiirlide Hifen durd) ihre Lage an gefdhiiten Meerbufen find
3 B. Stralfund und Sonberburg.

% Ginfdlieplid) der Nebenarme Parnip und Dunjig.
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Wenn bei den BVerfafjungsbeftimmungen iiber die Hifen der logifdhe
Paralelismud mit den auf die Wafjerftrafen besliglichen in der Formulierung
gewahrt worben wive, {o Hitte aud) bei den Hifen jwifden natiirlichen
und Fiinftliden unterfdjieden werben miiflen, und zwar derart, daf die leh-
teren in ihrer Gefamtheit aud Abgaben finanziert werden diirfen, die erfteren
bagegen nur bid zu Derjenigen Wertgrenze, welde der Crhohung ihrer Ge-
braudysfibigfeit durd) ,Ediffahridanitalten” — bei den Wafferftrafen findet
fid Dafiiv Der Ausdrud ,befondere Anftalten” — entfpridht. Das Fehlen
diefed Parallelidmusd beredhtigt feinedmwegd zu der Sdlupfolgerung, dap eine
grundfaglid) verfdjievene Regelung fiir Hifen und Wafjerftraften beabfidhtigt
gewefen fei. Cine folde Folgerung hat die Praxid jedenfalld nidyt aezogen.
Jhr fteht aber aud) der Tert ver Verfafjung felbft entgegen; denn ed hitte
feinen Sinn, von Sdiffahrtdanitalten in Hifen zu fpreden, wenn man
nidt den fadjliden Unterfdied zwifden fiinftlihen und natiitliden Hifen
und den Begriff der ,Anjtalten” in den lehteren anerfennt.

€3 eriibrigt nur die Annahme, dap auf gleihmipige und fymmetrijde
Fafjung Hier fein befonbered Gemwid)t gelegt worben ijt, weil man davon
ausging, daf der LWed)fel bder Darftellungdmweife, die unfymmetrijde Form
bed fiir den gefepgeberifdhen Gedanfen gewdhlten Nusdbrudsd veflen praftifde
Wirfung und Nusanwendung nid)t beeintradtigen fonne. Eine {olde
Beeintradtigung war allerdingd ausdgefdloflen, wenn jede Verbefjerung
eines natiitliden Hafend durd) menjdlide Fiirforge eine ,Sdiffahridanitalt”
fein follte. Denn dann beftand wifden den fiinjtlih) gefdaffenen und den
von Menjdenhand verbefferten natiivligen Berfehrdmoglihfeiten — aus
pem hier in Betradt fommenden Gefidhtspunfte der Finangierung wvon
Wafjerbauten durd) Sdiffahridabgaben — diberhaupt fein wefentlider
Unterfdied. Cnifdjeibend fiir die Buldffigleit von Abgaben war dann nur
bie Tatfade der fiinjtlichen Herjtellung oder Berbefjerung; beide Tatbeftinde
waren hinfidtlidh) der daran gefniipften Redjtdwirfung villig gleidhmwertig,
und e3 durften bei der Tarifbiloung alle wirflid) aufgerwendeten Koften, ohne
Riidfidt auf den Bermendungdzmwed im eingelnen, beriidfidtigt werden. Jn
diefem Falle wiirde aud) die Crirterung ber Frage, ob eine natiitlide
Berfehramiglihleit — eine Wafferftrae ober ein Hafen — in die Klaffe
der fiinftliden dadburd) iibergehen fann, daf infolge Jehr intenfiver Verbefjerungs-
tatigfeit der Anteil der Kunjt an der Leiftungsfihigleit der Wafjerftrafe
ober pe3 Hafen3d den Anteil der Natur iibermwiegt, jede praftijde Bebeutung
vetlieren. Cine folde Bebeutung wohnt ihr nur fo lange bei, ald man
swijden den jur Verbefferung natiitlider Berfehramoglidfeiten getroffenen
Anftalten und ausdgefiihrien Wrbeiten eine Scdeidung vornimmt in dem
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Ginne, dap Ddie einen Cubftrate der Abgabenerhebung fein und durd
Sdiffahrtdabgaben finangiert werden biirfen, die anbeven aber nidt.

Bei der BVerbefferung natiitlider Hafen hat man in der Praxid niemalsd
eine folde Unterfdeibung gemadit; man hat vielmehr alle Wafjerbauten
sur Grhohung der Leiftungsfihigleit eined Hafend ald zuldfjige Grundlagen
ber Abgabenerhebung angefehen, nidt nur Kaid, Krane, fiinjtli) Hergeftellte
Beden und dhnlide Neuanlagen, jondern aud) die Bertiefung der dem
Hafenzwede dienenden Teile von Stromen und Meeredarmen durd) Baggerung
fowie die Berbreiterung, Begradigung und Bejeidnung ded natiitliden
Fahrwafiers im Hafengebiet.

Der Wortlaut ded dritten Abfases im Art. 54 fteht aud) diefer Praxis
nid)t entgegen, da er die Abgabenerhebung fiir die Benupung aller ,Siff-
fabrtdanftalten”, nidt nur fiiv Benubung ,befonderer Anijtalten” geftattet.
Der lepteve Ausdrud findet fid) nur bei den Wafferftrafen.

Wenn e3 ridtig ift, dap die Frage der Sdyiffahridabgaben fiir alle
natiivlidgen und Fiinftliden Berfehramiglihfeiten, Hifen und Wafjerftrafen,
einbeitlih) und gleidymafig geregelt werben follte und geregelt worden ijt,
fo muf nad) einer Crildrung dafiir gefucdht werden, daf bag Wort , befondere”
bei Den Unftalten fiir Wafferftrafen gebraudt, bei den Sdjiffahridanitalten
fiir Hafen — ober vielmehr Seehifen — aber fortgelaflen ift.

Abgefehen hiervon ift die Crfenninid bed geltenden Redjte3 von bder
Auslegung der Begriffe ,natiirlidhe” und ,fiinftlihe Wafjerftrage”, , Anitalt”
und ,Anlage”, ,befondere Anftalt”, ,Berfehraerleihterung”, ,Benupung”,
,Unterhaltungd- und gewdhnliche Herftellungsioften” abhingig.

Die Begriffe finjtlide und natiirlide Wafferftrafe, Anjtalt, bejondere
Anftalt, Anlage und Verfehraerleiterung find entfdjeidend fiir die Fet-
ftellung de3 Subftrate3 der Abgabenerhebung.

Aud vem Begriffe der Benupung ergeben {id) die Vorausfepungen fiir
den Gintritt bder Abgabepflidht im eingelnen Falle, und der Begriff der
Unterhaltungd= und gewdhnlichen Herftelungsfoften ift mafgebend fiir bie
Hidjtgrenze, bid su welder Sdiffahridabgaben erhoben werden biirfen.

Cdriften CXV. — Grjter Jeil. 3
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A. Die Punftliche Wafferitrafe.

§ 1.
Allgemeine BVemerfungen. Natiivlide und Finjtlidge Verfehrs-
moglidteiten, '

Die natiitliden Wajferftrapen erfdeinen ald Red)tsbegriff zuerft in bder
Bunbesverfaffung von 1867; den Sollvereindvertrigen, einfdlieflid) Ddesd
heute nod) geltenden, ift diefer Begriff fremd. Ebhenjowenig fannten bdie
dlteren Bollvereingvertrige den Begriff der Finftliden Wafjerftrafe, er ift
etft in bemjenigen von 1867 fowie in der Bundedverfafjung aufgeftelt und
fpiter in die Rbeinjdiffahridatte iibergegangen.

Die fritheren Vertrdge haben mit {tetd gleid)bleibender Wortfafjung die
RKanalgebiihren in foordinierter Aneinanderreihung mit allen anderen Gebiihren
fiir Benusung {diffahrisforverlider Anftalten aufgefithrt und hierdurd) zu
etfennen gegeben, Ddaf fie die RKandle al8 ,Anjtalten” behandeln und
swifden ven verfdievenen Anitalt3arten feine Unterfdjiede madjen wollten.
Aud) der geltende Sollvereindvertrag behanbdelt die fiinftlidhen Wafjerftragen
alg ,Anjtalten”, indem er zunddhjt von ,Kanal- und Sdleufengebiihren”
fpridt und die ufzihlung der in Betvadit fommenden Berfehrdabgaben
mit einer clausula generalis Binfidhtlih) aller , Leiftungen fiirx Unijtalten,
welde sur Grleidterung ded Berfehrd beftimmt find”, abjdliept.

Von natiitliden und Finjtliden Hifen ijt nirgends ausdriidlich die
Hebe, wenngleid) dag Borhandenfein De3 erfteren Begriffs in der LVerfafjung
und der Rheinfdjiffahrtdaite anerfannt und vorausgefest ift’.

Die an den Begriff der fiinftlihen Wafjerfirape gefniipften Redjtsfolgen
finb in allen drei RNedjtdquellen gleidhmifig dabhin geregelt, Daf fiir die
Benubung oder Vefahrung jolder Sdiffahridwege Abgaben erhoben werden
diirfen.

1 Bgl. die Ausfiihrungen in Abjdn. II § 3.
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Die Redtdwirfung ded Begriffs der natiirliden Hafen und Wafjer-
ftragen zeigt fid) darin, dap nidit ihre Venupung oder Befahrung an fid),
fonbern nur die Benubung der in ober an ihnen vorhandenen Sdiffahris-
anjtalten ober befonderen Anftalten al3 Titel fiir die Grhebung von Sdiff-
fahrtdabgaben anerfannt wird.

Wie bereitd im vorhergehenden Abjdnitt angedeutet, hat diefe Unter-
fdeibung nur dann proftijhe Bebeutung, wenn man annimmt, daf nidt
jede fonftruftive oder adminiftvative Mapregel jur Crleidterung ded Berfehrs
in Hifen oder auf Stromen eine Anjtalt und nidt jedes Nubenziehen aus
folgen Mafregeln eine Benupung im Sinne bder geltenden Redyts-
vor{dyriften iftl.

Ob bdiefe Annahme geredhtfertigt ift oder nid)t, wirtd an anberer Stelle
nod) zu priifen fein. Hier follen unid)jt nur die Begriffe ved3 Natiitliden
und RKiinftliden im Sufammenhange jener RedhiBvor{driften und unter der
Borausfesung, dap ed auf jie anfommen follte, analyfiert und feftgeftellt werden.

Bu den natiitlihen Wafferfirafen und Hifen gehiren dem Sprad)-
gebraudje und ber Wortauslegung nad) diejenigen Gewiffer, weldjen irgend
welde Braudjbarfeit fiir die Swede desd Sdiffsverfehrd von jeher innewohnte,
wabhrend fie al3 fiinftlide dann beseidnet werden, wenn diefe Braudbarfeit
burd) menjdhlidhe Arbeit Hergeftellt iit.

Die erftere Gruppe ift, wenn man den Begriff desd ,Natiirliden” in
logijher Reinbeit und Sdydrfe auffaft, in Deutjdland nur nod) fpdrlid
vertreten. €3 gibt bei und gegenwirtig, namentlid) foweit da3 Gebiet der
Binnendiffahrt in Betrad)t fommt, nur nod) fehr wenige und unbedeutende
Wafferftrafen, von welden man fagen fann, daf ihr urfpriinglider und
natiiclidjer Buftand feine wefentlidde Inderung erfahren hat. Jm Jahre
1867, bei bem Grlap Der Bunbdedverfafjung, war ihre Jahl freilid) nod
grofer und bdie Berfehrsbraudbarfeit ded Gefamineed ber deutjden
Wafferfirafen unterfdhied fid) weit weniger von der natiitlid) gegebenen,
namentlid) unter der Borausfepung fadygemdfer Unterhaltung der friiher
vermilberten Strome, oder mit anderen LWorten: unter der BVorausjesung,
Daf ein gewiffes Maf von Unterhaltungstitigleit, indbefondere von Borforge
gegen Lerfdlehterungen — im Gegenfah zu pofitiven BVerbefjerungen —
al3 vereinbar mit dem jungfrauliden Chavafter eined Strome3 angefehen
wird, Bwar waren jurieit der Begriindung Ded3 neuen Reihd {dhon

1 Die Bebeutung ded Begriffs der Fiinftlidgen Wafferftrage fiir die Bulaffung
eined bdie Selbftfoftendedung itberfdreitenden Geldertraged fann Hier ausdfdeiden.
Denn diefe Julaffung ift nur fiir nidtitaatlide tinftlide Waiferfivafen ausdgefproden.
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giemlich erheblide Summen fiir die deutfden Strome audgegeben, deren
Hohe in dem weiten Teile bdiefer Arbeit fiir dad preupifde Staatdgebiet
nadgemwiefen werden wird. Aber ein fehr betradytlicher Teil diefer Summen
war nidt fiir die Sdiffahrt, fondern im Jntereffe der allgemeinen Lanbdes-
fultur, vor allem im landwirtfdaftlihen Jntevefle aufgewendet. Das gilt
namentlid) von den RKoften bder badifd) - franzbfifden Rpeinregulierung? und
von jahlreiden Bauten an der Weidfel. Von bden im Jntereffe der
Sdiffahrt verbauten Betrdgen war ferner ein fehr grofer Teil nidht auf
bie Berbeflerung ded Fahrwaffers verwenbdet worben, fondern auf den
Leinpfad, deffen Ausbau in der Beit vor der Cntftehung und Ausbreitung
ver Dampfidleppidiiffabrt eine Hauptaufgabe bder Wafjerbauvermaltungen
war?  Grft durd) dben Dampfjdleppbetried wurde die Lage der Fahritrape
vom Ufer unabhingig und ihr zwedmipiger Ausbau mit tednifden Hilfs=
mitteln iiberhaupt moglid); folange nur vom Ufer aud gefdhleppt werben
fonnte, mufte bei allen Cntfd)liefungen iiber die Geftaltung der Fahrrinne
auf deren Lage zum Ufer Riidfidht genommen und ein grofer Teil der
Mittel auf die Crleidhterung ded Treidelbetriebed vermendet werden. Die
mit diefen Mitteln ausdgefithrten Bauten waven aber auf den Suftand des
Strombetted hochitend infofern von Cinflup, al3 der Leinpfad an eingelnen
GStellen jugleid) Uferbefeftigung war. JIm allgemeinen fonnte die Grbauung
eine3 Uferwege3, der Natur der Sadje nad), den ,natiivlidgen” Charalter
einer Wafferftrae nidht dndern.

Jmmerhin war im Jahre 1867 an einer Anzahl von Stromen und
anderen Gewiffern {don foviel gebaut und ifhre urfpriinglide Sdiffbarfeit
fdon in Dem Grabe verbefjert, dap Dder Gefepgeber bei Aufjtellung besd
neuen — gegeniiber der Terminologie der Sollvereindvertrige neuen —
Redtabegriffs der natiitlihen Wafferjirage BVevanlaflung Hatte, fid) die Frage
vorzulegen, ob und inwieweit jene Bauten auf die Crhaltung diefed Begriffs
einwitfen fonnten. €3 waven drei Moglidhfeiten fiir die Beantwortung der
Frage vorhanden. Die erfte ergibt fidh aud dem hijtorijhen Standpunite,
wenn man jeded von alterd her befahrene und fahrbare Gewdffer {hon um

T Sn bem amtlidhen Werfe: ,Der Rbeinfitrom und feine widtigften Neben-
fliiffe, im Wuftrage der Reidsfommiffion zur Unterfudjung der Rheinfiromverhilt-
niffe herausgegeben von dem Bentralbureau fiir Meteorologie und Hydrographie im
Grofhersogtum Baden.” Berlin 1889, wird anerfannt, daf eine Vergroferung bder
Fabrtiefe nidht eingetreten ift. JIn dhnlidem Sinne dufert fih Gelpte, ,Bur
RKritit der oberrheinifden Binnenjdiffahridprojefte.” Bafel 1904.

2 Dentfdrift iiber bdie Ausfiihrbarfeit einer weiteren Bertiefung ded Rbeind
von Coblen; big jur niederlindijen Grenge von Jadmund, S. 4. Jnzwifden
hat der Treidelverfehr an den Strdmen fo gut wie gany aufgehort.
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diefer Tatfadje mwillen fiiv alle Jeiten, gleidpiel wie ftarf der urfpriing-
lide Buftand durd) fiinftlide Cingriffe verdndert fein mag, ald natiitlide
WafferftraBe behandeln will. Cine zweite Lofung, welde im Gegenfay Fur
exften mebhr auf aftuellen und praftijden Crmwigungen beruht, wiirde darin
bejtehen, Daf zwar unwefentlihe Verbefferungen der Fahrbarfeit eined Ge-
wifjers ihm die Cigenfdhaft der natiirlidhen Wafferftrafe im RNedytsfinne nidyt
nehmen, bdaf aber ftarfe Berdnberungen durd) Wafjerbauten, infolge deren
per Anteil der Kunjt an der Verfehrabraud)barfeit einer Wafferftrafe den-
jenigen ber Natur iibermiegt, allerdingd den 1lbergang aus der RKlaffe ber
natiitliden in die der fiinftliden Herbeifiithren fonnen. Nad) einer dritten
Lfung wiitbe die durd) Menfdienhand verbeflerte natiirlie Wafferftrafpe
diefe Cigenfdiaft im Redjtsfinne behalten Hinjidtlid) besjenigen Verfehrs,
welder fdon vor der Verbefferung und unabbingig von ihr miglid) war,
wibhrend fie hinfidtlih alled iibrigen Verfehrsd al3 fiinftlide Wafferftrafe u
gelten Batte.

Die dritte Lojung hdlt fid) im Nahmen der fiir die weite mafgebenden
grundfaliden Auffafjung, daf der 1lbergang von der natiitlidhen zur fiinjt-
lidgen Wafjerftrafe iiberhaupt moglid) ift. Der neue Gefihtdpunft liegt nur
in ber Begriffsfpaltung nad) Verfehragruppen. Diefe Spaltung hat aller-
bings gleidyzeitig die Bedeutung, daf fie denjenigen Borausfepungen Red)nung
trigt, welde nad) ver unzweifelhaften Abjidht ded Gefesgebers fiix die Cnt-
ftehung der Abgabenpflidit entjdeivend find, infofern fiir die vor der Ver-
befferung moglid) gewefene Sdiffahrt die Berbefferungsanitalten weder die
Wirfung der ,Crleidterung ded Verfehrd” Dhaben nod) Gegenjtand einer
,Benupung” fein fonnen.

Cin praftijder Unterfdhied zwijdjen Der erften und weiten Lojung ift
nur vorhanden, wenn nidt alle Anftalten jur Crhohung der Verfehrabraud)-
batfeit eines Gewifjers — einer Wafferftrafe ober eines Hafens — jonbern
nur gewiffe Arten bdiefer Anftalten al8 Subftrate der Wbgabenerhebung
gelten. Kann eine Wafferftrage durd) ftarfe LVerdnderung ifhres natiirliden
Buftandes 3u einer fiinftlidden werben, o ift fie von diefem Jeitpunfte ab
in ihrer Totalitdt, alfo aud) mit ihrem gefamten Unlagefapital und allen
laufenben Unfoften, Gegenftand und Grundlage der Abgabenerhebung, gleid)-
viel ob und in weldem Mafe Kapital und laufende Ausgaben auf Anftalten
ber einen odDer Der anbderen Gruppe, Stauanlagen oder Kovreftion3werfe,
entfallen.

Bor jenem JBeitpunfte — im Stadium einer {dhmwadjeren Beeinflufjung
ber natiitliden Berhiltniffe eined Gewdfjers — twiirde Dagegen der Unter-
fhied zwifdjen denjenigen Anftalten, welde Subftrat der Ubgabenerhebung
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fein fonnen ober diefe Fabhigleit nidyt befiben, fiir die Berednung ded durd)
Sdiffahrisabgaben zu dedendben RKoftenbetrages von einfdneidender Be-
deutung fein.

Cin zur Beranfdaulidung geeignetes Beifpiel bietet der Main von
Franffurt abwdrtd, der frither durd) Bubnen und Paralelwerfe veguliert,
bann aber in Den adytziger Jahren De3 wvorigen Jahrhundertd Fanalifiert
wurde. Jft er durd) die Kanalifierung sur fiinftliden Wafjerftvage ge:
worben — Ddie Meinung, dap ein Flup durd) Kanalifierung zur finjtliden
Wafjerftrape wird, ift fehr verbreitet —, {o Dbefteht die Summe, Dderen
Dedung durd) Sdiffahridabgaben suldffig ift, nidt nur ausd den Koften der
Wehre und Schleufen, fondern aug den Jinjen jamtlidjer Unlagefapitalien
und den famtliden laufenden Koften der Wafferftrape, foweit diefe Betrige
iiberhaupt im Jnterefle der Sdhiffahrt, im Gegenfap zu anbdeven beim
Ausbau Dder WafjerftraBe etwa mitbeteiligten Jntereffen, niiglid ver-
wendet {ind. Denn dariiber fann ein Jweifel nid)t beftehen, daff der Be-
griff ber Unftalt oder der befonveren Anftalt nad) ber Willendmeinung der
Berfafjung nur bei natiirliden Wafferftrafen eine Rolle fpielt, nidit bei den
Hiinftliden, die felbft Unjtalten? find.

it der fanalifierte Main aber nad) wie vor eine natiitlide Waffer-
ftrage im Redtsfinne und find nidt alle jur Verbeflerung des Fahrwafjers
audgefiihrte Bauten, fondbern nur die Stauwerfe und Schleufen , befondere
Anftalten”, fo Ionnen nur die Koften der lepteren der Abgabenberednung
su Grunde gelegt werden. AlZdann miifiten von bdem Anlagefapital Dder
fanalifierten preufifden Mainjtrede, allein fiir die nad) 1888 ausgefiihrten
Fahrwafferverbefjerungen, etwa 1,8 Millionen ME. audgefdieden werben 2.
Bon dem auf 52 Millionen veranfd)lagten Baufapital, weldes fiir die
RKanalifierung der Mofel von Perl bid Cobleny erforderlid) wive, mwiirden
etwa 10 Millionen nid)t auf die Stauanlagen, jondern auf die Berbefjerung
der jwijden ihnen liegenven Flupjtreden entfallen. Dad Baufapital der
fanalifierten Ober wijden Kofel und der Neiffemiindung entfdllt ju etwa einem
Dritteil nidht auf Stauanlagen. In dem jepigen 67 km langen Elbe — Trave-
Kanal liegen rund 25 km {dhiffbaver Fliiffe, der Trave, Watenis und Stedenis 3.
Die Aptierung diefer Fliiffe fiir den neuen Grofjdiffahridweg gefdah nidt nur

1 3m Sinne der Bollvereindpertrige.

2 Der von ben vier Uferftaaten am 1. Februar 1883 abgefdhloffene Main-
fanalifierung8vertrag unterjdeidet in Art. 5 ausdriidlid) ,Kanalifierungsmwerfe”
und ,Fahraffer”.

3 Die letere war von jeher, {hon vor ifhrer im Mittelalter erfolgten Kanali-
fterung, ober vielmehr Ausftaitung mit Staujdleufen, {diffbar.



49 IIL. Gegenftand der Abgabenerhebung.

durd) Anftauung, fondern in fehr bedeutendem Umfange aud) durd) Ber-
breiterung und Vertiefung. Die Trave wurde von etwa 30 m Whafferfpiegel-
breite und 2,5 m Tiefe auf 39 und 3,5 m, die Stedeniy von 11 big 14 m
Breite und 0,4 big 0,2 m Tiefe auf 82 und 2,5 m gebradht. €3 falt
fdwer, an eine Redytafiftion ju glauben, dersufolge die fo ftarf verdnderten
Fliifle ober Flufftrefen — gang abgefehen von ihrer Anftauung — natiir-
lidhe Whafferftrafen geblieben fein und dap die Verdnderungdbauten nidt ald
»Anftalten” ober ,befondere Anftalten” gelten jollen.

Wenn durd) va3 von Natur {diffbare Haff, und swar auf einer Linie,
in welder die urfpriinglide Tiefe von 0,70 big 2,50 m fdywanite, ein Unter-
wafjecfanal mit 6,50 m Tiefe wifden der Pregelmiindung und Pillau ge-
baut worben ijt, fo widerfpridht e3 einem unbefangenen Spradigefiihl, diefe
in ein flades Seebeden eingefdnittene, nad) Siiven durd) einen langen
Damm  gefdyiite Wafferftrafe nod) ald ,natiiclide” zu begeidynen oder ibhr
oie Cigenfdaft al8 fdjiffahrisforderlidhe Anftalt abzufpredjen.

g 2.
Abgrenjung der Begriffe nad) grammatijder Juterprefation.

Das entfdeidende Begriffsmerfmal der natiitliden Wafjerfirafe und
Ped natiirliden Hafend — bder einfadjeren Darftellung wegen wird in den
folgenden Ausfithrungen nur nod) von bden Wafferftrafen ausdriidlid) ge-
fprodien werden — ift nad) bem Sinne und Wortlaut der Verfaffung nidht
ber tatfidlihe Gebraud) fiiv Sdhiffahridzwede, fondern die Moglidhfeit einesd
folden. Der Begriff der natiirlien Wafjerftrae dedt fidh alfo mit dem-
jenigen ded Gffentliden Fluffed in einem grofen Teile von Deutfdland,
namentlid) im Gebiete De3 Preupijdhen Algemeinen Landrechtd!, weldhes in

1 3n anbeven Redjtsgebieten Deut{dlandsd find aud) die von Natur flobaven
Fliifle bffentlid) und deshalb in der Hand des Staated. Die Bunbed: und Reidhs-
verfaffung will aber den Begriff der natiirliden Wafferftrafen in Art. 54 Abf. 4
auf die {diffbaren Gewdffer bejdranten, wenngleid fie die auf den lehteren be-
triebene Flogerei den Beftimmungen diefed Artifeld mitunterwirft. Die Berhiltniffe
per nur flofbaren Wafferldufe {ind von Reidh)3 wegen, foweit fie da3 Gebiet mehrerer
Bunbdesftaaten beriihren, unter bem Gefidhtdpunfte der Abgabenfrage durd) basd
Bunbesdgefess vom 1. Juni 1870 befonderd geregelt worden.

Die Frage, wad die Berfafjung unter ,natiirlien WhafferfiraBen” verftanden
Habe, ift fhon im Jahre 1870 zweifelhaft gewefen. Cin — von Delbriid nidt
mitoollzogener — Beridht der Bunbdesratdausidiiffe fiir Soll- und Steuermefen und
fiir Juftizwefen iiber FloBereiabgaben auf der Werra und Saale vom 13. September
1870 bejeidhnet e3 ald ,nidht unwahrideinlid), dap der BVerfaffung die BVorfdriften
pe3 preufifden Red)td sugrunde liegen”; womit gefagt werden follte, daf die dffent-
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§ 88, Teil II, Tit. 15 fagt: ,Die Nupungen jolder Strime, welde von
RNatur {diffbar find, gehoren su ven Regalien Des Staated.” Jm Gegen-
fage biersu madt dad bayrifhe Gefes vom 28. Mai 1852 durd) die Be-
ftimmung in Art. 2: ,al8 bffentlide Fliiffe werden bdiejenigen Dbetradytet,
welde und foweit fie jur Sdiffahrt odber zur Flopfahrt mit gebunbdenen
Flofen dienen” den Begriff des dffentliden Flufjed nidt von der Fahrbar-
feit, fondern von der Befahrung abhingig. Bwar jollen nad) dem SHhlup-
fage Des § 2 a. a. O. ,Fliiffe, weldje aufhoren, jur Sdiff- und Flokfabhrt ju
dienen, dadurd) die Cigenfdaft dffentliher Gewdiffer nidt verlieven”; aber
biefer Vorbehalt gilt nur fiir die Jeit nad) dem Jnfrafttreten jened Gefepes.
Hiernad) fonnen in Bayern aud) nidtbffentlide Fliiffe natiirlige Waffer-
ftrafen im Sinne ber Reid)sverfaffung fein. Denn e3 wive an fid) mbglid),
paf ein Flup die Cignung ald Sdiffahrisitrae im Jahre 1852 befaf und
Beute nod) befitst, obwoh! er in jenem Jahre der Shiffahrt tatfachlich nicht diente.

Die Anwendung de3 Begriffs der natiitliden Sdhiffbarfeit ift bei den-
jenigen Gemwdffern, auf welden eine Sdiffahrt nidit oder nidht mebhr bejteht,
sumeilen {dwierig. €8 fann unter Umfitinden weifelhaft fein, ob ein Be-
wéffer iiberhaupt oder auf gewiffen Streden ald {hiffbar und demgemip al3
natiitlide Wafjerftrafe anjufehen ift. Der Umijtand, daf ed friiher ber
Ediffahrt gedient hat, fann nidt ohne weitered ald Beweidmittel hierfiir
gelten. €3 gibt in Deutjhland zahlreiche fleine Fliiffe, die im Mittelalter
und nod) bi3 ind 19. Jahrhundert binein ald Sdiffahridwege benupt
wurden, weil fie trop der geringen Tragfdhigleit Der Fahrzeuge und trop
der hohen Koften ded Sdiffdsuged immer nod) eine billigere Befsrberung
ermiglidten, al3 die {dledten und unbefeftigten Landwege. Diefe Fliifje
haben ihre Verfehrabraudbarfeit eingebiifit, nid)t weil die natiitliden Boraus-
fepungen ved Sdyiffabetriebes fid) gedndert hatten, fondern weil die Anfpriiche
be3 Bertehrd fid) gefteigert haben und zuerft durd) Kunititvafen, |pdter durd
Gifenbahnen befjer befriedigt werden fonnten. Beifpiele fiir diefe Entwidlung
einer natiitlidgen Wafferftrage sum Privatflufje find die Sieg, die Fuldba und
Werra, die nod) im vorigen Jahrhundert bid Citorf, Hersfeld und Wan-
fried aufmdrtd befahren wurben und jest feit langer Beit — bdie Fulda
auf der Strede oberhalb Cafjel — feine ober fo gut wie feine Sdhiffahrt
haben®. Die Perfante in PHinterpommern mwurbe im 18. Jahrhunbdert
liden Fliiffe im Sinne ded Preufifden Landred)td in Wrt. 54 gemeint jeien.

G5 erfdeint auffallend, daff man fdon damald ju einer fideren Feftftellung der
gefesgeberifden Willendmeinung nidt gelangen fonnte.
Reidh3tag 1870, Drudfade 137, S. 18 u. 24.
1 Bgl. Beridht der Agrarfommiffion ded Preufijdhen Abgeordnetenhaufesd vom
21. ir; 1895, Drudfaden Nr. 97 &. 10. Wefer und Emg. Jm Auftrage Hes
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swifden Kotlin und Kolberg mit Fradtidiffen befahren; heute gilt fie al3
Privatflup. Auf dem bdie majurifden Seen mit dem Navew verbindenden
Piffefflufle hat die nod) vor 100 Jahren betriebene Sdiffahrt lingft auf-
gehort. Jm Mittelalter diente fogar die Horfel, ein Nebenflup der Werra,
bie in die Aler fliegende Oder und die Sorge in Weftpreufen zwifdhen
Baumgarth) und Chriftburg der Sdiffahrt’. Man begniigte fid) mit fehr
fleinen Fabhrzeugen und mit einer periodifden, fiiv verhdlinidmafpig furze
Beitvdume eintvetenden Berfehramioglidfeit.

DieCigenjdaft des , dffentliden Flufjed” und der , natiirlichen Wafferftrage”
ift aljo nidt lediglid) von der Waffermenge, dem Gefille, der Breite und Tiefe
bed Flupbetted und von fonftigen hydrographijden Berhiliniffen, fondern aud)
von Dem Stande der volidwirtjdaftliden und verfehratednijden Entwidlung
abhingig. Die Grenge zwifden den {diffbaren und nidtidiffbaren natiir-
liden Gewiffern hat fidh im Laufe der Beit — foweit die filometrife Cr-
ftredung beider Gruppen in Betrad)t fommt — immer mehr zugunjten der
letevren verfdjoben.

Wil man alfo die al3 Beweidmittel gewif in erfter Reibe wertmwolle
Tatfacge der Ausiibung des Sdyiffahribetriebed zur Fejtftellung der Cigen-
{haft eines Gewiffers ald ,natiivlide Wafjerftvafe” benuben, fo wiirde
man Dbei Den Beuie nidht mebhr befahrenen Gewiffern nid)t su weit in die
Bergangenheit suviidgreifen diirfen.

Anbderfeitd fonnte man ebenfowenig die Gegenwart ohne weitered ju-
grunde legen. Sonft miifte man dem Oberrhein jwifden Bafel und Straf-
burg?, der Donau oberhalb Regensburg, der Rubhr, bem groften Teil der

preufifden Wafferausiduffes Herausgegeben von 9. Keller. Bd II &. 372 ff,
437 ff.

1 fefer und Ems, Bd. IV S. 298.

2 Profefjor Rehm in Straburg Hhat in Nr. 73 der ,Miindjener Neueften Nad)-
vidhten” einen Auffap ,Sdiffahridabgaben und Reid)sverfaffung” verdffentlidht, in
weldem er ausfiihrt, Sdiffahrtdabgaben auf dem Rhein oberhald Strafburg bis
Bajel wiirben im Falle der Verbefferung bdiefer Stromitrede fiir Sdiffahriszmwede
suldffig fein; denn bdort bhandelt ed {id) nidht um bden Ausbau einer natiirliden
Wafferftrage, jondern um bdie ,Edaffung einer fiinfiliden aus einem natiirliden
Wafferlauf’. Was den Fluf zur Wafferftrape made, fei die Cignung als
Berfehrdweg, und diefe fehle bem Oberrhein von Natur.

Tatfadlid) ift diefe Gignung jahrhunbdertelang — unter ben damaligen volf3-
wirtfdaftliden BVorausfesungen und BVerhaltniffen — bi5 etwa ur Mitte ded vorigen
Jahrhundertd vorhanben gewefen. 0P fie heute wirflid) verloren gegangen ift, er-
fdeint minbeftensd zweifelhaft. Cin unternehmender Reedber aus Duisburg hat feit
einigen Jahren die Fahrt nad) Bafel aufgenommen. Er BHat damit bewiefen, bdaf
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Lahn und einem groflen Teil Ded MNedar — um nur einige Beifpiele zu
nennen — bie Cigenfdaft ald natiirlide Wafferftrafe! abfpreden, was
weder mit den Auffafjungen Dder beteiligten Kreife nod) aud) mit den
lebendigen [lberlieferungen bes Berfehrslebens vereinbar wirve. €3 ift
ferner zu beriidfichtigen, daf die GCigenfdaft alg offentlidher Flup ober
natiitlige Wafjerftrape im Redtsfinne dadurd) nidt verloren geht, dap die
Yusiibung der Sdiffahrt durd) menfdlide Cingriffe, etwa Wafferableitung
oder Ginbau von Triebmwerfen, tatfadlid) behindert ift.

Aber aud) abgejehen Hhiervon wiirdbe bei ausfdlieplidher Beriidfichtigung
der gegenwdrtigen Berhdltniffe immer nod) die Sdmierigleit beftehen
Dleiben, Daff ein fiderer und allgemein anwendbarer Mafpitab fiiv die An-
forderungen, weldje an die Berfehrsbraudibarfeit eined Gemwdfjers unter dem
Gefichtapuntte der ,natiicliden Wafferjtrafe” szu {tellen find, faum ju findben
ift. €8 fann fiir .Den Begriff der Sdiffbarfeit eines Gewdfjers nidt
geniigen, daf auf ihm irgendwelde Fahrzeuge von beliebiger Grofe, mit
beliebig fleiner Ladung in irgendmwelder Jahreszeit auf irgendwelde Cnt-
fernungen bewegt werden fonnen ober aud) bewegt werden. €3 miiffen
vielmehr die natiitlichen Vorbedingungen fiiv einen wirtfdaftliden Sdhiff-
fabridbetrieb sur Beforderung von Giitern oder Perfonen — im Sinne der
Befriedigung eined Verfehrabediirfnifjes — gegeben fein.

Nur wegen ihrer Cigenfdaft ald Verfehrajtragen bhat dad Ddeutjche
Nedht die fdijfbaren Fliiffe dem Staate vorbehalten und nur wegen des
Mangeld diefer Cigenjdjaften bdie nidht {diffbaren den Privaten iiberlafjen.
Dag Red)t mwar hier der Ausdrud eined wirtfdaftliden Bediirfnijfed und
bie Form feiner Befriedigung. '

€3 laffen fih aber feine feften Normen bdariiber aufitellen, weldjen
Anforderungen — namentlid) in begug auf die Grbfe der vermendbaren
Betriebdmittel — ein Gewiffer geniigen muf, um ald Verfehraftrafe oder
Jnatiiclidge  Wafferftrape” zu gelten. JIm preupifden Waflergefepentwurf
von 1894 ift jwar durd) eine Beftimmung in § 61 zum Ausdrud gebradt,
daf ,ba3 Befahren mit Kihnen ober dhnlidhen fleinen Fahrzeugen” ber
Sdiffbarfeit nidt gleidyftehen foll ; aber die Grenge wifdhen den Begriffen
LKahn” und |, SHiff’ it aud) fehr zweifelhaft. Jmwifden Konigdberg und
ven Wafferldufen im Miindungdgebiet ded Demelflufes verfehren zahlreiche

man mit Sdiffen dorthin fommen Ffann; unter weldem Aufwanbde von Betrichs-
foften, fann allerdingd niemand wiffen al3 er felbft.

1 3m Sinne der Reidhsverfafjung. Die Jugehorigleit bdiefer Fliiffe su der
Sategorie der ,dffentliden” ridytet fidh natiiclidh nad) den Partifularredhten.
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Fleine Fradtfahrzeuge, die jogenannten Timberfihne, mit einer Tragfabigleit
von 5—20 Tonnen; dort find alfo aud) die fiir folde Kahne juginglien Ge-
wiffer nod) , Wafferfirafen”. Dagegen Hhat die fiir Shiffe von 170 Tonnen
fahrbave und frither aupevordentlid) ftarf befahrene Ruhr — infolge bes
Abbaued Dder Kohlenfloe im NRuhrtal und ded3 Wettbewerbsd der Cifen-
babhnen — jede Berfehrabraud)barfeit verloven; fie ift feit langer Jeit tat-
fadlid ohne Sdiffahrt. Anbderfeitd wird mit Fahrzeugen derfelben Grdfe,
wie fie auf der Rubhr verfehren fonnten, auf dem Finowfanal ein aufer-
ordentlid) lebhafter, die Leiftungsfahigleit der Wafferftrafie voll beanfprudjender
Berfehr von mehr ald 2 Millionen Tonnen jdhrlid) unterhalten. Man
fieht bieraus, mwie fehr Ddie wirtfdaftliden Bedingungen ded Sdiffahrt=
betriebes seitlid) und orilid) fdwanfen, und wie bedenflid) e3 wire, aus
ber tednifden Moglidfeit der Benupung von Fahrzeugen einer beftimmten
Grofe oder Bauart allgemein giiltige Shliiffe auf die Sdiffbarfeit eines
Gemwiffers zu ziehen.

I Preufen ift e8 wihrend der lepten Jahre mehrfad) vorgefommen,
bag Fliffe durd) die Redtfpredyung fiir {hiffbar erflirt worben find, welde
feit langer Beit nidit mehr ver Sdiffahrt gedient batten. Dies gilt
namentlid) von der Drerwens bei Strafburg in Wejtpreupen, von der Kiiddow
von Sdyneidemiihl bid sur Miindung in die Nepe und von der Wipper ober-
haldb FRiigenwalbe.

Die Begriindbung eined fiir Preufen im Jahre 1840 aufgejtellten
Gefegentrourfs ! iiber Strom- und Uferpolizei der odffentlidhen Fliiffe” fagt
febr utreffend: ,Der Begriff der Sdiffbarfeit ift in der Unwendung ein
rvelativer, Der nad) ineinanber iibergehenben bftufungen an Giiltigleit ab-
nimmt und fid) verliert.” Deshald Hatte der Entwurf den Audmweg gewdfhlt,
daf die Gintragung in ein Verzeidnis iiber die Jugehorigleit der Gemwdifjer
sur RKlaffe der jdhiffbaren und bffentlihen entfdeiven follte. Diefen Ge-
banfen Hat der preupijde Waffergefesentrourf von 1894 wieder aufgenommen;
jedbod) mit der Beftimmung, dap ,lediglid) die der dffentliden Sdhiffahrt
dienenben Wafjerldufe” in dad BVerzeidhnis einjutvagen feien.

Die Grengbeftimmung swifden natiirliden Wafferftrafen und den nur
ber Vorflut bdienenden Wafjerldufen oder — im Sinne ded Preuifden
Landredh)td — zwifdjen dffentlichen und Privatfliiffen hat fiir die Anwendung
ver BVorfdriften bded Art. 54 der Reidhdverfafjung iiber die Finangierung
von Wafferbauten durd) Sdiffahridabgaben widtige Folgen, welde aller-
dings ebenfo wie diejenigen des {lberganges von ber natiitlihen jur Fint-

1 Bgl. unter III B 2. a. § 4 & 83 big 85.
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liden Wafferfirape nur in dem Falle eintveten, wenn man bdie Cigenjdaft
ald Gubftrat ber Abgabenerhebung auf gewiffe Arten von wafjerbau-
tednifden Borfehrungen bejdjrinit.

PWird bei einem von der Sdiffalrt tatfadli) nidt benupten Gewdfjer
bie Frage der theoretijden Sdhiffbarfeit verneint, fo ift die in einem folden
Gewiffer durd) Baggerungen, Feldfprengungen, Buhnen und fonjtige Ein-
{drianfungdmwerfe Dergeftellte Fahrrinne eine finjtlide LWafferftrafie, deren
Koften durd) Sdiffahrtdabgaben im vollen Betrage gededt mwerdben bdiirfen.
Wird aber jene Frage bejaht, {o find diefelben Baggerungen, Feldfprengungen
und Ginjdrinfungdwerfe nad) der Meinung Dderjenigen, welde folden
Wafferbauten die Cigenjdjaft von befonderen Anijtalten im Sinne des Art. 54
nid)t suerfennen, al8 Grundlage fiir die Crhebung von Sdiffahridabgaben
ungeeignet; fie miiffen entweder ohne Anjprud) auf gebithrenmipige Gegen-
leiftung Bergeftellt werben oder gang unterbleiben.

Sm Falle der Kanalifierung eined {olden Gewdijers wiirde e dagegen
fir die Finangierung nidht darauf anfommen, ob man ed al3 {diffbar
anfehen will oder nidit, fofern Stauanlagen jowohl befondere Anijtalten find
aud) al3 die Ummwandlung einer natiitliden Wafferftrage in eine fiinftlide
Derbeifiihren.

€3 hanbelt fidh) bei diefen Erwigungen nidht etwa um gegenftandslofe
theoretijhe Mioglichleiten, jonbern um Fragen, die fehr leidht eine praftijde
Bebeutung gemwinnen fonnen. Bei mehreven tatfadlid) verfehralofen Ge-
wifjern, beren Sdiffbarfeit jweifelhaft ift, find DBejtrebungen wegen Her-
ftellung ober BVerbefferung einer Wafferftrafe Hervorgetreten. Die widptigiten
Falle diefer Art wiirden bei der oberen Donau und dem oberen Rpein
moglidereife eintreten; fdon jest ift iiber die Frage, ob der Dberrhein
swifden Bafel und Strapburg ald natiirlide Wafferfivae gelten fann, eine
Kontroverfe entftanben .

§ 3.
Wbergang des einen Begriffs in den andeven.

Bu denjenigen Sdywierigleiten, weldje bei der Anwendung ded Begriffs
ber natiitlihen LWafferftrafge Deshalb entjtehen, weil derjenige ver Schiffbarteit

1 QBgl. Anm, 2 S. 4. Der Anfidyt ded Strafburger Profefjors Rehm, der
den Rbein nur big Strafburg aufmwirtd ald natiitlige Wafferfivafie anerfennen
will, ift in dber Preffe lebhafte Gegnerfdaft entitanden. Bgl. indbefondere einen in
ven ,Miindener Neueften Nadridten’ vom 3. Mirz 1905 Nr. 104 erfdienenen
Artifel bed JIngenieurs Gelpfe in Bafel, ded unermiidlidjen Vorfimpferd fiiv den
Anfdhlup diefer Stadt an die Rpeinfdiffahrt.
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unfider und nidt nur zeitlid), fondern aud) ortlid) verfdjieden begrenst ift,
fommen weiter nod) die Bweifel iiber die Cinwirfung, welde bdie fiinjtlide
Gteigerung der durd) die Natur dargebotenen Sdyiffbarfeit auf die Erhaltung
pe3 erfteren Begriffs etwa ausiibt.

Bei Crorterung diefer Sweifel ift davon audjugehen, daf die Frage,
0b eine natiirlide Wafferjtvafe durd) ftarfe Verdnderungen ihres urfpriing-
lidgen Buftanded ju einer fiinjtliden werben fann, in erfter Reibe eine Frage
ve3 Gpradygebraud)d ift. Denn e§ hanvelt fih hier um die Ausdlegung des
Art. 54, und e3 fommt wefentlid) darauf an, wie der Gefepgeber die in
Betradh)t fommenden Begriffe aufgefaft Dhat. Bid jzum Beweife Ddesd
Begenteild — und Ddiefer Beweid ift nidht zu fiihren — muf an-
genommen werden, bdap der Gefesgeber fih bei der Iahl feiner Ausdriide
lediglid) im Rahmen bdes allgemeinen Spradygefithld und Spradygebraud)s
bemwegte.

Hiernad) mup unterfud)t werden, ob e3 dem allgemeinen Spradjgefiih!
entfpridt, eine natiitlide Wafjerftrafe deshalb, weil fie e3 urfpriinglid
war, fiiv alle Seit o ju begeidhnen, ober ob ed vielmehr vom Standpunit
der Gpradbildung ridtiger ift und ndher liegt, eine folde Wafferftrafe,
wenn {ie durd) Wenfdenhand fo ftarf verbeffert ift, dap bder Anteil der
Runfjt an ifrer Verfehrabraud)barfeit den der Natur iiberwiegt, nad) ibhrev
iibermiegenden Gigenfdhaft su benennen. Man fann bdie Frage aligemein
etwa dabin ftellen, ob der Spradygebraud) fidh in der Art und nad) der
Pidtung betitigt, daf ein Gegenftand, deffen urfpriinglider Charafter durd)
bie mit ihm vorgenommenen Uerdnderungen in den PHintergrund getreten
ift, nur nad) der vorherrfdjenden und fiir die Gegenwart djavafteriftifden
Cigenfdjaft begeichnet wird. Diefe Frage ift zu bejahen.

G8 gibt in Preufen nur nod) fehr wenige oder wvielleiht aud) gar
feine Wege, die fid) vollig im natiitlichen Suftande befinden. Faft iiberall
berubt die Berfehrabraudhbarfeit der Strafen mehr ober weniger auf menjd)-
licger Arbeit. Dlan begeihnet aber gewiffe Strapen mit dem zuerjt in der
RKonigliden Verordnung vom 17. Mirs 18391 vorfommenden Ausdrud
Kunijtitrafien, weil bder Anteil der Kunft an ihrer Verfehrabraudybarfeit ein
befonberg grofier ijt. Cine Strage fann durd) befjeven Ausbau jur ,Kunit-
jtrage” werden. .

Cinen Staat, deflen volidwirtidaftlide Cntwidlung i) im wefentlidjen
nod) auf ver Stufe Des Aderbaued befinvet, Dbeseidnet der Spracdhgebraud)

1 Preu. Gef.S. &. 80. Bgl. aud) Gefeps vom 20. Juni 1887, Gef.S. S. 301.
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ald Ugrarftaat. Cin Wgrarftaat fann ein gewiffes Map von Induftrie
befien, ebenfo wie eine natiitlide Wafferjtrage ein gemiffes Map von
Beriinberungen durd) Strombauten erfahren haben fann. Wenn aber die
induftriellen Jntevefjen die agrarifden zu iibermiegen beginnen, fo tritt ein
folder Staat — im Ginne ded Spradygebraud)d — in die Reihe bder
Snbujtrieftaaten itber. Der Umitand, dap die Grenen bdiefer Begriffe
fliiffig find, und daf ber Jeitpunft des ilberganged von dem einen in den
anberen fid) nidft genau Dbeftimmen laft, dnbert an bder Fejtftellung bes
Spradjgebraud)d nidta.

Man  fpridht von Léindern und BVilfern ald von fatholifhen und
evangelifdjen, weil die eine oder die andere Religion bdort vorherrdht und
bem geiftigen Leben da3 Geprige gibt.

Die 3ahl Ddiefer Beifpiele liefe {ih nod) fehr vermehren. Wenn bder
Spradgebraud) zwijden Polizeiftaat und Reditsftaat, swifdien abfoluter und
fonftitutioneller Monardyie, zwifden fatholijhen und evangelijden Lindern
unterjdeidet, fo find das alled relative Begriffe; ebenjo relativ wie diejenigen
ver natiitlihen und Fiinftliden LWafferfirae und ebenfo geeignet, ineinander
iiberjugehen.

AL3 Beugnid dafiir, daf dem unbefangenen Spradygefiihl die Miglichfeit
biefes Tlberganges gegeben erjdeint, mag aud) nod) eine BVemerfung bes
Profeflord Gothein in dem Bud) iiber bdie gefdhidhtlihe Cntwidlung der
Rpeinfdyiffahrt im 19. Jahrhundert S. 3061:

LSn der Jeit, wo die Staaten die gropten Auslagen fiir die Sdiffahrt
auf i) nahmen, wo fie den natiilien Fluplauf zu einem finjtliden
ummanbelten, haben fie grundfdslid) und verfafjungdmifpig auf Cinnahmen
vergidytet”
und eine Huperung des Abgeordneten von Eynern im Preuifden Abgeordneten-
hauje am 4. Mai 1904 2:
,Wenn man an dem grdften Kanal der Welt wobhnt und den gangen
Gegen diefed grofien Rpeinfanals — er ift ja faft fanalifiert — Ddiefer
grofien Wafferftrape erfennt ufmw.”
angefiihrt werben. Jn dhnlider Weife bemerft Nafle in feiner Arbeit ,Der
Rhein al3 Wafferftrape’ S. 213:

» Derjesige Suftand ved Rheins ift durdhweg das Produft menjdlicher Arbeit.”

Cin bemerfendwerted Beidjen fiiv die hier erdrterte Tendens ded Sprad)-
gebrauch und dag ihm eigentiimlide Streben nad) Kiivze ift die Gepflogenbeit,

1 Sdrift. b. Ber. f. Socialpol. CI. Sdiffahrt d. deutjd). Strome. IL

2 Stenogr. Beridite S. 4830.

3 Sdrift. b. Ber. f. Socialpol. CIL. Sdiffahrt d. deutfd). Strome. IIL
Sdriften CXV. — Griter Teil. 4
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bie fi) in den Kreifen der Sdiffahridintereffenten Hinfidhtlich der Bezeihnung
fiinftli verbefferter LWafferftrafen, indbefondere aud) fanalijierter Fliiffe
Derausgebilbet hat. Der Rbein Bhat auf feinem Unterlauf eine Anzahl
von Nebenarmen, die infolge von Durd)ftidhen ober {pontanen Durdriffen
aufgehirt haben, Bejtandteile der durdygehenden Fahritrage su fein und nur
nod) ven Bugang zu den ehemaligen Uferplasen vermitteln. Iegen diefer
legteren Cigenjdaft werben fie ald Nebenwajferftrafen unterhalten, was
nad) dem Wufhoren der Spiilung bde3 durdygehenden Stromed nur durd
seitweilige  Baggerungen moglid) ift. Jhre Sdyiffbarfeit beruht infolge
Deffen jept iibermiegend auf menjdlider Titigfeit und mit Riidficht Hievauf
werben fie fursweg ,RKandle” genannt. Das hier Gefagte gilt von den
Bugangsmwafjerftraen vom DHauptitrome nad) Neup, Rbeinberg und Kleve,
welde nidht nur im Bolidmunbve, fondern aud) im amtliden Verfehr und
auf pen Karten ,Crftfanal”, ,Rbeinberger Kanal” und Spoyfanal genannt
werden.  Die Begeinung Spoyfanal findet nidht nur auf den eigentliden
Kanal zwijden Kleve und Brienen, jondern in weiterem Sinne aud) auf den
alten Rhein von Brienen bisd Sdhenfenfdhang Unwendung. Man nennt den fanali-
fierten Main?, die fanalifierte Ems, die fanalifierte Finow? furjweg den
,Ranal” und die Sdiffal rtdabgaben ,Kanalgebiihren”. Die beiden lepteren
Wafferfirafen find allerdings Beftandteile von Sdiffahridwegen, die um
anberen Teile aud gegrabenen RKandlen bejtehen; beim Finowianal ift der
fanalifierte Fluf, beim Dortmund—Cm3.Kanal der gegrabene Kanal ver
Qingenaudbehnung nad) iibermiegend. Der Spradigebraud) unterfdjeidet
weber swifden Ddiefen Beftandteilen, nod) beriidfiditigt er beim Dain den
urfpriinglidhen Suftand ded Flufjes; er vollzieht hiermit den [lbergang Dder
Begriffe. Die von jeher {diffbar gewefene Emiter, ein unweit Branbenburg
miindender linffeitiger Nebenfluf der Havel wird nidht nur von der Bevilfe-
rung, fondern aud) auf den Landiarten und von den Behirden ald ,CEmiter-
fanal” Dbegeidhnet, weil und {eitdem fie vor 30 big 40 Jabhren eine aus-
giebige Berbefferung durd) Regulierungdwerfe — Baggerungen und Begradi-
gungen — erfabren Hat.

Aud) der Staatdfefretir Graf Pofadowsfi geht bei feiner Crildrung
im Reid)dtage am 12. April 1904 von der Unnahme aud, daf jener
Tlbergang an fid moglih fei. Gr jagte®:

1 Gine Probe diefed Spradgebraud)s findet fid) 3. B. in einer Buidrift ,Bom
bayrijden Mainfdifferverband” in der Jeitidrift ,Der Nieberrhein® vom 4. Januar
1906 &. 3.

2 Die Finow war fdon vor ihrer Kanalifierung fiir die damald {iblichen
fleinen Fabrzeuge fdiffbar und wurde aud tatfadlid) al8 SHiffahridweg benuspt.

3 Stenographifdhe Beridhte S. 2018.
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Was junddit die natiivlihen Wafjerldufe betrifit, jo werden Sie mir
sugefteben, daf unter Umitinden ein natiitlider Wafferlauf {tredenmweife
foldje Verdnderung erfahren fann, dap er — unter Umitinden fage i) —
den Charafter einer fiinftliden LWafjerftrape annimmt.”

* * *

Den entgegengefepten Standpunit veviritt indbefondeve Pring Ludmwig
von Bayern, der in ber 15. Hauptverjammlung ded Vereind fiir Hebung
ber Fluf- und RKanaljdiffahrt in Bapern am 18, Juni 1905 — nad
bem Berid)t der Kolnijden Beitung — ausfiihrte:

. Wie Sie alle wiffen, bin id) ein Gegner der Binnenjdjiffahrtdabgaben.
Id) mbdte, dap aud) auf den Ffiinftliden Wafjerftraen feine Abgaben
erhoben mwerden und felbjtver{tindlid) auf den natiitliden Wafferftrafen
erft recht nidht. €8 fragt fid nur, wad wman unter natiirliden und
unter Finjtligen Wafferftrafen begreift. Meiner Anfidht nad) ift jeder
Flup, gleidviel ob er durd) Lingsbauten, Cinengungen, Buhnen ufw.,
oder ob er burd) Oberbauten, fiinftlidge Anftauungen, wad man gewdhnlid)
RKanalijation nennt, veguliert wird, ein Flup nad) wie vor und eine
natiitlide Wafferftrae und feine Fiinjtlide.”

Auf einen dhnliden Standpunit ftellt fih Shumadyer, indem er jagt!:
L3umal da zu der Jeit, auf welde der Wrtifel 54 ver Reidjdverfafjung
uriidgeht, nod) nidit an o groBartige Regulierungdwerfe, wie fie heute
an der Tagedordnung find, gedad)t wurde, fo ift zweifellod der Gegenjap
awifden natiirliden und finftlien LWafferftrafen vom Gefepgeber al3
abjoluter Gegenfa gevadht worden: natiirlihe Wafjerftrafen find diejenigen,
welde durd) die MNatur gegeben find, fiinjtlide biejenigen, welde erjt
burd) die Runjt des Menjden gefdhaffen werden. Ein [bergang bes
einen Begriffs sum andern ift audge{dloflen. Die urwiidfige Cigenjdjaft
ber Natiielidhfeit vermag Hier Menfdenmwerf nidht zu befeitigen. Jeber
tednifde Ausdbau eined Flupbetted, mag er aud) nod) fo gropartig fein,
ift baber redytli) nid)t von wefentlidher Bebeutung; ein Flup bleibt, was
er war, eine natiitlide Wafjerftrape. Wiirde bdurd) Cingreifen bde3
Menfdhen in den Lauf eined Stromed feine Natiitlidyfeit aufgehoben, fo
fabe man zu der radifalen Konfequens fid) heute genstigt, Dad BVorhanbvenjein
fdiffbarer natiiclidger Wafjerftrafen ganz in Abrede zu ftellen, wad aud
ben Negeln juriftifher Jnterpretation, die ftetd auf logifhe Crhaltung
im Gefepe ausgefprodjener Gegenfipe bedadht fein foll, nidt entfprecdjen
wiirde.

1 Bur Frage der Binnen{diffahridabgaben S. 136.
4*
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Aug dhnliden Griinden mup aud) die verfudite fiinftlihe Begrifis-
fpaltung von der Hand gemwiefen werben, nad) der eine fanalifierte oder
regulierte Wajjerftrage swar fiiv die Sdiffe, die auf ihr aud) vor der
Regulierung beveitd fahren fonnten, eine natiirlide bleibt, dagegen fiir
alle anbeven Fahrjeuge von groferer Bauart zu einer fiinftliden wird.

Auf allen Stromen und Fliiffen fonnen daher nidt ohne weiteres,
wie auf fiinftliden Wafjerfivagen, Abgaben erhoben werben, fondern nur
fiir die ,Benupung befonderer Anjtalten, die zur Crleidterung Ddes
Berfehrsd beftimmt find.”

Demgegeniiber ift jedod) ber Standpunit des allgemeinen Spradygebraud)s
ald der fiir die Unterfudung bder Frage mapgebende feftzuhalten. Die
Bermutung Jpridht dafiir, dap der Gefepgeber Begriffe und Ausdriide im
Ginne de3 allgemeinen Spradigebraud)3 anwendet. Der Gegenbemweis fiir
eine abweidende Spradjyweife ded Gefepgeberd ift freilidh offen, er ijt aber
im vorliegenden Falle nidht su erbringen.

Die von Sdumader in Ausfidht genommene radifale Konfequeny des
Nidtoorhandenfeind natiitlier Wafferftragen liegt nidt im Nahmen bes
Gpradygebraud)3, weil diefer weder radifal ift nod) bei der Begeidhnung der
in einer Gntwidlung begriffenen Dinge an ihren urfpriingliden Cigenjdaften
und Crideinungsdformen haftet. Gr entwidelt jid) mit diefen Dingen und
trigt den Berdnderungen ihres Wefend Rednung. Freilid nidht in dem
Sinne, daf er fie in jedem Stadium der BVerdndberung mit den ihnen bei-
wohnenden fombinierten Cigenfdjaften begeidnet. Ev fennt feine teilweife
fiinftliden Wafferftrafen, feine iibermiegend Finjtliden Strafen, feine
hauptfad)lih agrarifhen Staaten; bad {ind Befdreibungen oder Charafte-
rifierungen, aber feine Yusbriide. Der Spradygebraud) dringt nad) Kiirze
ber Ausbrudsmweife; er benennt die Gegenjtinde gemifdhter Art mit ihrer
iibermiegenden, jeweilig dyarafterijtifhen Cigenfdaft.

Dem Cinwande gegen bdie Begriffsfpaltung ift entgegenzubalten, dap
biefe Spaltung — wie bereitd angedeutet ! — durd) den organifdjen Sufammen=
hang der Begriffe Wafjerftrage, Anjtalt, Benupung und BVerfehrerleidyterung
fig notwendig ergibt. Die Cremtion bdegjenigen Berfehrd, welder eine
Wafferjtrafe {dhon vor ihrer BVerbefjerung benusen fonnte und aud) mittelbar
von Ddiefer BVerbefjerung feinen Borteil Pat, ergibt fid) aus redhtlihen und
Billigfeitdgriinden ohnehin und ift von der Frage, ob die Stromverbefferungen
nad) threr Art und ihrem Umfange die Wafferfirae su einem Fiinftliden
madjten, unabbingig.

Die Anfidt Sdumadjerd wird vielfad) geteilt, 3. B. von dem Reid)3tags-

1 Bgl. III § 1, . 40.
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abgeordneten Gothein in einem LVortrage vor dem Sentralverein fiir Binnen-
diffahrt am 9. Degember 19031 und von Profeflor Rehm in Strafburg,
der in pen ,Miindjener Neueften Nadjrichten” vom 14. Februar 1905 fiir
die natiitliden LWafjerftrafien den character indelebilis in Anfprud) nimmt.
Aud) Profefjor Wiedenfeld fteht auf demfelben Standpunite .

* % *

Cine Bwifdenftellung nimmt Profefjor Loning ein, der fid) in einem
Aufjate ,Reidsverfaffung und Sdiffahridabgaben” im zehnten Jahrgange
ver Deutfden Juriftengeitung 1905 Nr. 6 jur Sadje gedufert hat. Cr
jagt aunddit:

. Bei unbefangener Betradytung wird aber dariiber ein Jweifel nidt be-
fteben, daf Ddie Reid)dverfafjung famtlide {dhiffbare Wafjerftrafen in
swei  {darf von einander getrennte Klaffen einteilt, in natiitlide und
fiinjtlide, und fiir beide gefonderte Redjtdnormen aufjtellt. Fiir eine
oritte Rlaffe, die einen Ilbergang von natiirlidhen su Fiinjtlihen Wafjer-
{tragen bilden foll, ift nad) ber Reidydverfajjung fein Raum. Diefe Be-
griffe find nidyt etwa foldje der Naturwiffenidhajt oder der Ted)nif, jondern
fie find Redytsbegriffe. €3 Ffommt deghalb fiir die Auslegung ver Reidh3-
verfafjung nid)t darauf an, wag die Naturwiffenjdaft oder Tedinif ehemalsd
oder heute unter natiitlidden und Finjtliden LWafferftrafen verftanden Hat
und verfteht, fondern darauf, welde Begriffe die Reidhsverfafjung mit
diefen Worten verbindet. €3 ijt lar und unbejtritten, Dbaf fie unter
natiivlichen LWafferftrafen nidht nur folde verfteht, bdeven Suftand und

1 Beitfdyrift fiir Binnenfdiffahrt 1904, &S. 67.

2 Ard)iv de3 Deutfdhen Landwirtdaftdrates, XXIX. Jahrgang, 1905, &. 73 ff.
Wiedbenfeld hat, wie Sdhumader, bei feinen Ausfiihrungen junidit nur die
Binnenwafferftrafen oder, genauer gefagt, nuy die Fliifie im Auge. Das zeigt fidh) in
der von ihm &. 81 a. a. O. aufgefteliten Thefe: ,Die Unregelmifpigleit der Waffer-
fithrung ift tednifd) dad Kennjeiden bder natiivliden, die Regelmipigleit da3d ber
Finftliden Wafferftrake. Tednifd ift alfo der Stand unferer Strome in der Tat
fo geiinbert wordben, daf fie faum nod) al8 natiirlihe Wafferftrafen angufpreden
{find.” Bon der Wafferfithrung fann man nur bei einem Teil bder Binnenwaffer-
ftraBen und — infolge be3 Wechiel3 ber Gejeiten — bei den Seefdiffahrisitrapen
an der Nordfee fpredjen; bei der grofen Mehrzahl der eigentlidhen Kandle, bei den
mafurifden Wafferftrafen, die faft nur ausd einer Seenfette beftehen, bei ben Haffen
und Bodden, fdeidet der Begriff der Wafferfithruug aus. Er ift alfo fiir die
Gruppierung der Waflerftrafen in natiirlide und Finftlide nad) tednifden Gefidhts-
punften felbft dann nidht braudbar, wenn man fid) auf ba3 Gebiet der Binnen:
idiffahrt befdrintt. Nod) weniger ift er ed, mwenn man die Seemwafierftrafien der
Ditfee, die Shlei und die fonftigen Budten und Weeresarme mitberiidfidhtigt, wie
man e3 bei vollftandiger Crovterung ded Gegenftandes tun muf.
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Geftaltung ausjdlieplih der Wirtung der Naturfrdfte iiberlaffen werden.
RNatiiclie Wafjerftrafen in diefem Sinne gibt ed in Deutfhland nidt.
Sn allen Staaten ift e3 feit langer Beit ald Aufgabe bed Staates an-
erfannt, den von Natur eintretenden {hadliden Verinderungen der Waffer-
liufe entgegenjumirfen und durd) planmipige, fiinjtlihe Beranftaltungen
ben Wafferlauf im JIntereffe der Shiffahrt und der Lanbesfultur ju ver-
Beffern.  u diefen fiinjtlihen Berbeflerungen gehort aud) die Herftellung
einer fiiv die Sdiffahrt geniigend tiefen und breiten Fahrftrage. Wird
bag Flupbett den Cinwirfungen der Naturfrdfte iiberlafjen, fo wird der
Wafferlauf iiber fury oder lang feine Gigenfdhaft, der Sdiffahrt al3
Wafjerftrafe zu Ddienen, einbiiffen oder wenigftend in diefer Cigenfdaft
auf dad {dywerjte gefdiidigt werden. Durd) folde planmifige Ver-
anftaltungen hort die Wafferftrage nid)t auf, eine natiirlide zu fein.
Freilid) find die Anforberungen, welde die Sdhiffahrt ftellt, nidht su allen
Beiten und auf allen Fliiffen die gleihen. Aud) wenn e8 Sdiffen, bie
bisher den Fluf nidht befahren fonnten, durd) Vertiefung des Flufbettes
ermbglidt wird, den Flup ald WafjerftraBe ju benupen, verdnbert bdie
Wafferftrage ihren Chavalter nidht. Nad) wie vor durdftromt der Wafjer-
[auf innerhald der Ufer fein natiirlide3 Bett, ba3, wenn e aud) ftreden-
weife tiefer gelegt wird, dadurd) nidit zu einem fiinftlihen Bett um-
geftaltet wirh. Bis in bdie neuefte Jeit ift ed unbeftritten gemwefen, dah
eine natiitlide Wafjerftrape durd) eine planmdfige Regulierung, bdie be-
swedt, die Fahrrinne ju vertiefen, zn verbreitern und ju begrabigen, nidt
u einer fiinftliden im redytlihen Sinne umgemwandelt mwird.”

In einem Falle, namlid) in dem Dder Verbefferung des Fahrwafjers
durd) Stauanlagen, nimmt jebod) Loning den {lbergang von der natiirlidjen
sur fiinjtliden Wafjerftrafe ald moglidh an. Cr fagt Hieviiber:

,Die Kanalifierung, durd) weldje die natiirlide in eine fiinftlide Waffer-
ftraBe umgemwanbelt wird, unterfdjeidet fidh) {dharf und beftimmt von der
Regulierung dadurd), daf durd) Herjtellung von Stauanlagen (Stau- und
Kammerfdleufen, Nadelwehre ufw.) in finftlider Weife die Befahrung
der Wafferftrage nur den Sdiffen ermiglidit wird, fiiv welde diefe Stau-
anlagen gedffnet mwerden.”

€3 ift vollfommen ridjtig, daff die Begriffe der natiitliden und Fiinft-
licgen Wafjerfirage nidt folde der Naturwiffenidhaft und der Tedhnif, jondern
Redytabegriffe find. Aber die lepteren {ind gerabe jo mie die beiven erfteren
fiiv ihre BVerforperung auf den allgemeinen Spradygebraud) angewiefen;
beghalb ift diefer sunddit, und — fofern eine befondere Terminologie He3
Gefesigeberd nidht ermweislid) fein follte — enbdgiiltig fiiv die Auslegung
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mapgebend. Wenn Loning weiter fagt, dap die Reidsverfafjung unter
natiitlihen Wafferftragen nidt nur folde verftehe, deren Suftand und Ge-
ftaltung aus{dlieplid) der Wirfung der MNaturfrifte iiberlaffen fei, und dap
bie Staaten die LVerbefferung der Sdiffahrt ihrer Strome fidh feit langer
Beit jur Aufgabe gemadht hatten, o find aud) diefe beiden Behauptungen
sutveffend.  Uber fie bemweifen nidtd fiir die Frage, ob bder allgemeine
Spradygebraud), der hinfidtlid) des erfteren Sapes fid) dburdjaus im Ein-
flange mit Demjenigen der Gefepgebung befindet, den 11bergang der Begriffe
im Falle einer befonverd intenfiven, gleihviel ob mit oder ofne ftaatlide
Berpflidtung vorgenommenen fiinftliden Steigerung bver Berfehradbraud)bar-
feit einer Wafferftrage anerfennt ober vielmehr — bdenn auf ihn fommi e
an — Dbemwerfftelligt.

Loning felbjt fpridit diefe Anerfennung aud fiiv den Fall der Kanali-
fieeung. Die Befdrdnfung der Moglichfeit des 1lberganges der Begriffe
auf Ddiefe eine Methode der Fabhrwafjerverbefferung wird von ihm damit
begriindet, Daf nad) erfolgter Kanalifierung die Wafferftrafe nur von den
Sdiffen befahren werden fonne, welden bdie Stauanlagen gedffnet mwerden.
Diefed Kriterium fann jedod) al8 mafgebend fiir die Kiinftlichfeit der Whaffer-
firage nidht anerfannt werden; denn leptere bevuht lediglid) auf bder die
Fahrtiefe vergropernden Wirfung De3 Staumwehres, nidht auf der Durd)-
fdleujung, die lediglih dag Mittel ur Ubermindung desd Hohenunteridyiedes
der Gtaujtufen oder Haltungen ift. Die Hiinftlidh vergroBerte Fahrtiefe
fommt aber nidit nur den durdjgefd)leuften Sdiffen zugute, jondern aud
denjenigen, welde die geftauten Streden obhne Durd)jdhleufung benupen .
Bei Niederungsflitffen mit jhwadem Gefille {ind Ddiefe Streden zumeilen
von fehr betrddytlicher Ringe. Und wenn e8 nidt auf den Durd)fdhleufungs-
aft, fondern auf die Yusnupung ver fiinftlid) gejdaffenen Fahrtiefe anfommt,
fo ift nidht absujehen, weshalb die Fahriiefe nur dann fiinjtlih fein foll,
wenn fie durd) Crhohung des Wafferfpiegeld entjtanden ift, und nidt aud
in dem Falle, wenn fie auf BVertiefung ded Strombetted berubt.

Diefelbe Frage entfteht iibrigend aud) bei Hifen, indbefondere bei Den
im Flutgebiet der Nordjee belegenen. €3 gibt Seehifen, deren Fabrtiefe
darauf berubt, dap man ihre Wafferfladen durd) Schleufen gegen Ebbe und

1 Diefer Berfehr {pielt auf den mdrfijhen Wafferftrafien, 3. B. in und bei
Berlin, eine erheblidhe Rolle. Bei geringem Befille reidht der Stau fehr weit uriid,
3 B. von Berlin bis Konigdwufterhaufen 40 km, von Brandenburg bid PotSbam
60 km, pon Rathenow bi3 Brandenburg 50 km.
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Flut abgefdloffen bhat!, mwdbhrend bei anberen bdie Hafengewdffer durd
Baggerungen, Spiilbeden und fonftige Hilfdmittel o jtarf vertieft worden
finb, daf fie aud) bei Cbbewafjerftand jugdinglid) bleiben. €3 ift nidjt
abzufehen, weadhalb die lepteren, die fogenannten Tidehdfen, weniger fiinjtlid
fein follten, wie die erfteren, die fogenannten Dodhifen.

Wollte man die Kiinjtlidleit lediglid von der Stauwirfung abbingig
madjen, fo fame man zu dem feltfamen Crgebnis, daf Wafjerftrafen und
Hifen zeitweife Hinftlid) und jeitweife natiitli) jein fonnen und finh. Be-
fanntli) werden bei fanalifierten Fliiflen alljabelid nad) Cintritt Hoherer
Wafjerftinde die Wehre gelegt. Der natiirlide AbfluBvorgang tritt dann
wieder in Wirffamleit und die Sdhiffahrt benubt nidht die Schleufen, fondern
die Durdyldfle in den Webhrriiden.

Jn den Beeftemiinder Hafen fonnen grofie Seefdyiffe wegen zu geringer
Qinge der Schleufenfammer nur bei Offnung beider Tove, alfo bei aus-
geglidenem Binnen- und WuBenwafferftande einfahren; fie benusen alfo
die Sdleufe bei der Cin- und Ausfahrt iiberhaupt nidt.

Die Beriidfidtigung Ddiefer zeitweifen Aud{daltung ded Sdhleufen-
betriebes im Sinne der zeitweiligen Wiebereinreihung der Whafjerftrafen ober
Hifen in die Klafle der ,natiirlichen” wiirde die fonft perhorreszievte Be-
griffgipaltung in einer anbderen Cr{dheinungsform jur Folge Hhaben.

Die Prarid, von der {pdater nod) die JNede fein wird, hat die Unter-
fdeidbung swifden fiinjtliden und natiivliden Verfehrdmogliheiten weder
bei Hifen nod) bei Wafferftvafen von der Wahl der tednifhen Methoden
abhingig gemadyt. Bei beiden ift jede Art der Sdiffahridverbefferung als
abgabefdhig behandelt worden.

§ 4.
Logifjde Interpretation aus der Entjtehungdgejdidte und
der Prayxis.

Der Begriff der fiinftlidhen Wafjerftrafie ift, wie bereitd ermdhnt, erft
im Jabhre 1867 bei Crlaf der Bunbdedverfafjung und Abjdhluf ded lehten
Bollvereindvertraged neu aufgeftellt worden. Bid dahin unterjdied man
im Text der Jollvereindvertrige nidit smwijden den verfdievenen Arten von
Sdiffahridanitalten. Die altiiberlieferte Aufzahlung, zulest in Art. 17 des
Bollvereingvertrages vom 16. Mai 1865, enthielt nebeneinander Kanal-

1 Beifpiele hierfiir find indbefondeve Emben, Wilhelmshaven, Bremerhaven,
Geeftemiinde, Harburg, Gliiditadt.
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gebiihren, Sdleufengebiihren — ohne Riidfidht davauf, ob die Schleufen in
Hinftliden oder natiitliden Wafjerftrafien lagen oder Bejtandteile von Hafen-
anlagen waren — und Gebiihren ober Leiftungen fiir Unftalten, die jur Cr-
leiterung ded BVerfehrs beftimmt {ind; diefe clausula generalis bejog fidh
auf jede Art von Iorperliden oder unfbrperliden Cinridtungen an und in
fiinftligen oder natiirliden Wafferftrafen. Sie wurde wenigftend von Dder
preufifhen Regierung, der Urheberin der Bollvereindvertrige fo verftanden
und in ber Praris, wie demnid)it nod) ausfithelid) dargelegt werden fol,
fo gehandhabt.

Dasd unter folden Umftinden nidt vorhandene logifdhe und ftiliftijche
Bebiirfnid zur Aufjtellung des Begriffs der finftliden LWafjerjtrape ergab
fi erft durd) den im Jabhre 1867 gefaften Cntfhluf, unter den fiinftliden
Rafferftrafen zwei Gruppen, die fidkalijden und nidtfislalifden, su unter-
fdheiden und Ddie leptere unter die Herrfdaft einer usnahmevor|dyrift zu
ftellen.  Man wollte bei ihr den fonit iiberall Durdhgefithrien Grundfag, daf
bie Ginnahmen aud ven Sdjiffahrtdabgaben die Selbjtfoften nidyt iiber-
fteigen Ddiirften, mit anderen 2Worten bad Gebiihrenpringip, aufer Kraft
fegen, weil man a3 Privatfapital fiir den Ausdbau bed deutfden Waffer-
ftrafienneged ju intereffieren judyte. Dag fonnte man nur, wenn man die
Moglichteit einer die lanbesiiblidhe Berzinfung und Tilgung iiberfdhreitenden
Rente aud Sdiffahridabgaben erbffnete.

€3 ift nun aber wenig wahrideinli — die MNatur der Dinge fpridit
burdjaud dagegen —, daf man jened Biel nur fiir erftrebendwert und bdiefes
Mittel sum Bwed nur fiix notwendig eradytet haben follte hinfidhtlid) jolder
Wafjerftrapen, die durd) Cinfdnitte im trodenen Boden, alfo durd) Aus-
grabung im eigentlihen Sinne berjuftellen waren, nidt aber aud) bei den-
jenigen, die durd) Anjtauung, Begradigung oder Vertiefung nid)t {dhiffbarer
oder ungeniigend fdjiffbarer Gewdfler audgefiihrt werben fonnten. Die
Moglihfeit ved Baued niiglider Wafferjtvafen der lepteren Gruppe lag
damald und liegt nod) heute vielfad) vor, der Gefid)tdpunit der Crmunterung
beg Privatfapitald galt aud) fiiv diefe Gruppe.

Bei den Planen fiiv den Bau ves Nordoftfeefanald, deren Vorhanben-
fein befanntlid) einen Hauptgrund fiir die Sulafjung eined Reingewinns
von nidtfisfalifden fiinjtlien LWafferfiraen abgab, fjpielte die teilweife
Benupung fdiffbaver Flifle — der Cider, Trave und Stor — eine ziemlid)
widtige Nolle2. Hitte man die Moglidfeit eines Reingewinnd auf den
gegrabenen Teil ver geplanten Wafjerftrafe befdyrinfen wollen, jo bitte man

I Sdhumader &. 61.
2 Gefdyidyte des Nordoftjeefanald von Loewe. Berlin 1895,
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auf einer folden Finanzierungdgrundlage feine Unternehmer fiir den Kanal-
bau gewinnen fonnen. Mit anderen Worten: mwollte man nur gegrabene
Kanile alg finjtlide Wafjerfirafien gelten laffen, fo Hitte man die Miglid)-
feit Der Benupung jener Flifffe audgefdaltet und fid) in der Wahl der
Kanallinie fehr befdranft. €38 ift fehr unwabhrideinlid), dap eine jolde
Abfidhyt beftand.

Ubrigens batte fidh furg vorher, im Jahre 1866, eine Gruppe von
beteiligten Privatleuten ju einer Gefelljdaft vereinigt, um die Emiter, einen
von jeher jdiffbaren? MNebenflup der Havel in der Proving Branbvenburg,
burd) Jegulierung zu verbeflern. Man nahm an, dap durd) diefe fehr
intenfive, Hauptfadhlih in Baggerungen und Durdyitiden beftehenve Sdiff-
fahrtdverbefferung die Emiter ju einer fiinjtliden Wafferftrafe geworden fei.
3n einem Crlaf Des Handeld- und Finanyminifterds vom 3. Juni 1865 —
im Gtabium bder Vorverhandlungen — bheifit es:

SNad) dem Ablauf der Kongeffionszeit ift den Unternehmern die Juriid-
nahme der verbefferten Sdiffabhrtsftrage, joweit diefelbe mit dem bis-
herigen dffentliden Sdiffahrtdmwege der Emiter sufammen:
fallt, refp. an deffen Stelle tritt, in die fisfalijde Unterhaltung
suufichern.”

Gpiter wurbe gleidyzeitig mit der Kongeffionderteilung ver Privat-
gefell{diaft ba3 Red)t jur Crhedbung einer Sdiffahridabgabe durd) Konigliden
Crlap gewdhrt und durd) minifterielle BVerfiigung eine Verzinfung von 6
vom Hundert ded gefamten Baufapitals, abgefehen von ver Dedung aller
laufenden Unfoften, durd) Sdiffahridabgaben zugelaflen. Da3d war nur
miglid), wenn man die Emiter ald finftlidge Wafjerftrae anjah; fanalifiert,
0. §. mit Stauanlagen verbeffert war und ift fie big heute nidyt.

Im Jahre 1884 trat dad Privatfapital an die Staat3regierung hevan
mit dem Antrage auf Kanalifierung der Mofel, und eine dhnlide Abfid)t
beftand vor einigen Jahren bei Dem Provinzialverbande von Weftfalen be-
sitglid) der Lippe®. Hierbei ging man ftetd von Dder Vorausfepung aus,
baf die fanalifiete Mofel und RLippe fiinftlide Wafferftraen wiirden,
und dafp die Berzinfung be3 gefamten, nidht nur ded auf Staumwerfe
ober gar nur auf Sdleufen vermwendeten Anlagefapitald durd) Abgaben
ersielt werben bdiirfe. Cine derartig doftrindre Unterfdeidung fonnte man
weder dem Kapital jumuten, nod) fann man von dem Urheber der map-
gebenben BVerfafjungdvorfdrift annehmen, daff er fie gewollt Hat.

1 Bgl. Aerhocdhften Crlaf vom 7. Auguft 1830, Preuf. Gef.S. S. 117 u. S. 50
biefer Arbeit.
2 Bejdlup ded Weftfdl. Provinziallandiages vom 20. Mary 1900.
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Diefe Beifpiele lehren, dap die gefebgeberifdien Beweggriinde fiiv die
ausnahmamweife Behandlung der fiinftlidgen Wafferftrafen hinfihtli der
Finanzierung nid)t ober dod) nidt vollftindig im Gefepestert beriidfiditigt
worden wdven, wenn man die Worte , Tinftlihe Wafferftrafen” nur auf die
eigentlidden RKandle begiehen wollte. Mit diefer Bejdhrinfung Fonnte Dder
verfolgte Bwed nur unvolljtindig und unter Umitinden iiberhaupt nidt er-
reid)t mwerben.

Dem entfpridht aud) die Praxis bejiiglid) der fanalifierten Streden desd
Paind und der Ems3.

Al3 ver Magiftrat u Franffurt a. M. in einer Cingabe vom Jahre
1889 bdie Juliffigleit von Sdjiffahrtdabgaben gegeniiber den Bordyriften
e Art. 54 der Reidysverfafung in Smweifel gezogen Batte, ermiderten ihm
bie Minifter der dHifentlidhen Arbeiten, fiiv Handel und Finangen am 31. Juli
1890, bdiefer Bmweifel fet unbegriinbet. Denn die durd) Stauwerfe um
1,10 m vertiefte Flupftrede fonne ald natiitlide Wafjerfirape im Sinne
jenes Artifeld nidht melhr betracdhtet werden, jie trage vielmehr den Charalter
einer finftlihen. €8 wiirden daher gegen die Erhebung von Sdiffahris-
abgaben — unter Freilafjung folder Sdiffe, fiirx welde {dhon da3 Fahr-
waffer in feiner fritheven Tiefe geniigte — feine Bedenfen obwalten.

Das fiinjtlid) gefdaffene ift Dhiernad) die grofere Fahrtiefe; auf bdie
Sdleufensfinung al3 folde fommt e nidh)t wefentlidh an. Auf der fanali-
fierten Gm3, wo bdie Wbgaben lediglid) nad) Tonmnenfilometern zu zahlen
find, werben beshalb aud) biejenigen Sdiffstrandporte, welde nur die Fahr-
tiefe augniigen, aber feine Sdhleufe durdifahren, mit Red)t alg abgabepfliditig
behanbelt.

§ 5.
Jujammenfafjung der Grgebnifje und deven Gegeniiberjtellung
mit abweidenden Anfidten.

Nad) dem vorher Ausgefiihrten find Sdiffbarfeit, Wafferitrage, Natiir-
lidfeit und Riinjtlidfeit relative Begriffe, die in der Prarid besd Lebens
burd) fharfe Grenzlienien weder getrennt find nod) getrennt werben fonnen.

Natiitlidde Wafferftrafen find diejenigen, deren Berfehrabraud)barfeit
im wefentliden auf ihrer natiirlichen Befdhaffenbeit beruht, fiinjtlide Waffer-
ftraflen bdiejenigen, Deren Sdiffbarfeit in der Hauptiade daz Crgebnis
menfdlicher Arbeit ift. Der lbergang aus der einen Klaffe in Die andeve
ift moglid). Mapgebend fiir die Beurteilung diefer Fragen ift der Sprady-
gebraud).
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Die Feftitellung ed Begriffs der natiitliden und fiinjtligen Wafjer-
ftrapen fteht in engem organijden Sufammenhange mit Per Beftimmung
bed Unftaltdbegriffs. Diefer Bufammenbhang ergibt fid) aus einer dreifadjen
Begiehung.

Bunddft ift die fiinftlide Wafferftrae nad) den Solvereindvertrigen
und der Reidhsverfafjung felbft eine , Anftalt”.

Godann find die Bauten, welde jur Sdiffbarmadjung eined nidt hiff-
baren und jur Lerbefferung der Sdiffbarfeit eined jdifibaren Gemafjers aus-
gefiibrt werden, eingeln genommen ,Anitalten” ober fie fonnen e3 wenigitens
fein; bie legtere Cinjdrianfung begieht {id) auf die hier junddft ald offene
Frage behandelte Moglidyfeit, daf nidht alle Wafferbauten unter den Begriff
ver , Anjtalten” ober ,befonderen Anftalten” im Sinne des geltenden Redts
fallen follten.

Ferner find e3 wieverum Anftalten, deren Ausfithrung in grofem Maf-
ftabe an einer natiitliden Wafjerftrape den 1lbergang einer folden in die
RKlaffe ver Fiinftliden herbeifiihrt.

Diefe nahe LVerbindbung bder beiden Begriffgbeftimmungen ober Aus-
legung3dfragen bringt e3 mit fid), daf bie Lojung der einen auf die der
anberen zuriidmirft. €3 ift daber notwendig, fid) {don jebt die Folgen flar
su madjen, weldje die hier vertretene Auslegung de3 Begriffd der fiinjtliden
und natiirliden Wafferfirape auf die Bejtimmung ded Anijtaltadbegriffa haben
mup. Die Fejtftellung diefer Folgen ift aud) infofern nidht ohne Wert, als
aud der Griielung praftijd) angemefjener Crgebniffe bei der Anwendung bdesd
einen Begriffs ein gemwiffer Wahrideinlidfeits{d)luf auf die Ridjtigleit der
Auslegung ded anbderen gezogen werben fann, wdhrend umgefehrt die Ber-
mutung gegen die Ridtigleit der einen Begriffebeftimmung fpreden wiirde,
wenn fie fid) ald8 Quelle von Unjtimmigleiten und praftifen Unzutriglich-
feiten Dei ber Anmwendung ded anderen Redjtsbeqriffd ermeifen follte. Man
fann von ben beiden Begriffen fagen, daf. jie fidh su einem gewiffen Grabde
gegenfeitig fontrollieren, und daff die Ausdlegung ded einen einen Priifftein
fiir pie Ridytigleit der Auslegung bed anbderen abgibt.

Sn diefer Hinfidht ergibt fih) nun bei ndhever Priifung, daf die hier
vertretene Anfidht von der Moglichfeit des llberganges der Begriffe sufammen-
pafit und in Cinflang fteht mit der Auffafjung, dap alle TWafferbauten,
welde die Sdiffbarfeit einer Wafjerftrafe erhohen, ohne Unterfdhied der
tednifhen Methode Anjtalten im Sinne ved Art. 54 ver Verfafjung find.
Denn wenn jene Anfidht und diefe Auffafjung beide jutreffen, fo fann in
ber Frage bder finangiellen Behandlung der Wafferftrafen ein einfadjer und
ber mirtfdaftliden Gercdhtigleit entfpredender Gedanfe, ndmlid) Dderjenige
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der gebiihrenmipigen Dedung aller im CSdiffahridinterefle aufgemwendeten
RKoften, iiberall gleidmipig und folgeridhtig durdygefiihrt werben. Die durd)
Abgaben aufjubringenden Betrdge wad)fen in dem BVerhilinid desd tatfachlidhen
Fortidreitens der Sdjiffahrisverbefferungen und ver {lbergang von ber natiir-
lidden sur fiinftligen Wafferftrape ift auf die finanzielle Behandlung an fid)
ohne GCinflug.

Im umgefehrten Falle, wenn beifpieldweife nur Stauwerfe, nidyt
aber Baggerungen, Feldfprengungen und Buhnen al3 Subitrate der Abgabe-
erhebung angefehen werden, hitte diefer Ilbergang die ploslide und fadhlidy
gang ungeredtfertigte Wirfung, daf nunmehr nidht nur die Koften der Stau-
anlagen, fonbern alle auf bdie Wafjerftrafe im gangen vermendeten RKojten
burd) Abgaben eingebrad)t werben bdiirften. €3 gdbe einen unvermittelten
Gprung in der finanjiellen Entwidlung. Gewifle Kapitalien und laufende
Ausgaben, welde fiir beftimmte Arten von Wafjerbauten verwendet worden
finb, fonnten vom Beitpunfte de3 [lbergangd an rentbar gemad)t werden,
obroohl died LVerfahren vorher unzuliffig war und obwohl die Funftionen
jener Bauten fiir die Crhohung bder BVerfehrabraud)barfeit de3 LWafjermeges
diefelben geblieben find, wie bigher. Mit anberen Worten: die MoglidyFeit
ber Finangierung von dlteven Wafjerbauten durd) Abgaben wiirde nad-
triglid) dadburd) gefdjajfen, daf fpiter neue Wafferbauten hinzugetreten find
und der Wafferftrafie nunmehr dad Gevrige einer fiinftliden gegeben hHhaben.

Fiir eine folde Geftaltung bed offentlihen Redts laflen fid) logifdhe
und wirtfdaftlide Griinde nidt anfithren, und ed ijt deshalb nidht an-
junehmen, daf fie in der Abjid)t des Gefesgebers gelegen habe.

Dag Dier dargelegte Crgebnis fpridht allerding3 gegen jede der beiden
ihm sugrunbde liegenden Vorausfesungen, fowohl gegen die Annahme, dap
nidt jede Anftalt zur Crleidterung ver Sdhiffahrt ein zuldffiges Subftrat
der Abgabenerhebung fei — denn nur diefe Annahme fithrt ju einer jahen
Bervinderung in den Finanzierungdgrundlagen beim Ubergange von der natiir-
liden zur fiinftlihen Wafferfirae — ald aud) gegen die Miglidhfeit eines
folpen Tlberganges iiberhaupt.

G3 mup bdaher nod) unterjudt werben, ob die Annahme, vaf fein
folder [lbergang ftattfinben fonne, dap vielmehr den hijtorifd-natiitlichen
WafferftraBen ein character indelebilis im Redytsdfinne beiwohne, praftifd)
mit der BVovausdfepung su vereinigen ift, dap nur gewiffe Wafjerbauten, insd-
befonbere Sdhleufen, Subjirate der Ubgabenerhebung feien. Jn diefem Falle
treten aber minbejtens ebenjo fjtarfe Unftimmigfeiten und Unzutrdglidhfeiten
in bie Crideinung. WlBdann bleibt zwar der fanalifierte Flup — um diefes
eine befonderd widytige Beifpiel angufiihren — nad) wie vor natiitlidye
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Wafjerfivage; fiir die Finangierung durd) Sdiffahrtdabgaben darf aber nur
ber Teil besd Baufapitald herangezogen werden, der auf die Stauanlagen
vermendet worden ift. Nun {ind aber bei Flupfanalifierungen die Stau-
anlagen feinedwegd die alleinigen Hilfamittel ur Criielung der im Sdiff-
fabridintereffe angeftvebten Fabrtiefe. Daneben jpielen insbefondeve Bagge-
rungen und Felsfprengungen zur BVertiefung der Flupjohle und Ausgleidhung
be3 Gefilled eine fehr grofe Rolle. €3 ijt eine in jebem Cingelfalle zu
[6fende praftifd-tednijde Frage, welder Teil der erftvebten Fahrmwaffertiefe
beffer, billiger und bdauerhafter durd) hoheren Aufjtau oder durd) Tieferlegung
be3 Strombetted hersuftellen ifi. Wber aud) die Buhnen und Cinjdrinfungs-
werfe {ind bei fanalifierten Fliiffen mit beweglichen TWehren notwendig. Sie
miiffen dauernd in Stand gehalten werden, weil bei niedergelegten LWehren
die normale Wafferfiihrung wieber eintritt.

€3 mwire geradeju gegen bdie Natur der Dinge, wenn man den wirt-
{daftliden Nupen, der durd) eine Flupfanalifierung dem BVerfehr dargeboten
witd, in den durd) die Stauanlagen und den durd) die fonjtigen Wafjer-
bauten gefdjaffenen Teil zerlegen und fid) bei der Finanzierung des Unter-
nehmend durd) Gebiihren auf bven erften Teil befdrinfen miifte. Der
organifhe Bujammenhang 3wifdhen den verfdjiedenen, auf die Berbefjerung
ver Sdiffoarfeit geriditeten Mafregeln wiirde hierdurd) in einer fadhlid)
ungeredjtfertigten Weife gerriffen. Dap der Gefesgeber eine folde Léfung
gewollt hitte, wdre nur dann anzunehmen, wenn e3 ftrifte bemwiefen werben
fonnte. Jn Crmangelung diefe3 Beweifes muf unterftellt werben, daf der
Cinbeitlidfeit der wafferbautednijden Behandlung bde3 Strome3 und des
daburd) entjtehenden wirtfdaftlien Nupend aud) die Cinbeitlidleit in ber
finangiellen Behandlung entfpreden jollte. Eine Trennung tednifder Syfteme
und wirtfdaftlider Srjdeinungen nad) fo duperliden Merfmalen wiirde auf
eine Bivifeftion der Begriffe hinauslaufen.

Gbenjo unbegriindet vom wirtfdaftliden Standpunfte im allgemeinen
und von demjenigen der gebiihrenmifigen Finangierung im befonderen mwdire
bie grundfdslid) verfdjiedene Behandlung der regulierten und Ianalifierten
Strome. €3 fann nidit wohl die Meinung ded Gefessgebers gewefen fein,
bafp die Moglichleit sur Aufbringung der Strombaufoften in Abgabenform
bavon abhingen folle, ob die Wafjerbautednifer nad) griindlider Priifung
der in Betrad)t fommenden hydrotednifden und finangielen BVerhiltnifje die
eine ober die anbere Pethobe Ded Uusbaues einer Whafferftrafe bevorzugt
haben. Gine {oldje Unterjdeidung wirve de lege ferenda nidyt zu redyt-
fertigen und fann deshalb nidit al8 gewollt vorausdgefest werden.

Alle diefe Unftimmigleiten mit ihren feltfamen und fadywidrigen Folge-
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erfdeinungen werden nur in dem Falle vermieden, wenn der lbergang von
ber natiirliden sur fiinftliden Wafferftrafe ald moglid) und jeder {hiffahris-
forderlihe Wafferbau al3 zuldffiges Subjtrat der Abgabenerhebung angefehen
wirh. Alsdann verfdminden jugleid) die redytliden und praftijden Sdhwierig-
feiten, weldje fid) aud der Unfidherheit und dem velativen Charafter des Be-
ariffs der Sdiffbarfeit fiir die Beftimmung dedjenigen der natiirliden und
fiinftliden Wafferftrafte ergeben.

Die redtlide Bebeutung bed Begriffd der fiinjtliden Wafferftrafe
befdrintt i) pann auf die Juldffigleit der Crhebung von Sdyiffahrts-
abgaben, welde iiber bag Maf der Selbftfoften Hinausgehen, durd) nidt-
fisfalifge Unternehmer von Wafferfirafenbauten. Nur in diefem einen
PBunfte haben Bunbesverfafjung und Sollvereindvertrag im Jahre 1867 den
ourd) die dlteren Jollvereindvertrige gefdaffenen, altiiberlieferten Redhtdzuftand
dndern wollen?; e3 lag Daher aud) feine BVeranlafjung vor, dem Begriffe
der fiinftliden Wafferftrafie eine weiterveihende Wirfung beigulegen. Nur,
weil die Bulafjung eined Reingewinns fiiv fiinftlide Wafferftvafen privater
Nnternehmer audgefprodhen werden follte, ift der Begriff der Fiinjtliden
Wafferftrape in die Fafjung der neuen Redjtdvorfdriften von 1867 binein-
gefommen, und der Begriff der natiitliden Wafferftrafe, welder nur in der
Bunbdesverfafjung, nidt aber in dem inbhaltlid) identifhen Sollvereindvertrage
auftritt, verdanft feine Cntitehung lediglid) dem Bebdiirfnid nad) der Bezeid)-
nung des Gegenfabed. Die dlteren Sollvereindvertrige fannten, wie bereitd
erwdhnt, feinen Ddiefer Begriffe.  Sie behanbdelten alle Anjtalten zur
Grleidhterung De3 TVerfehrd — bdie namentlid) genannten find nur Beifpiele
und bedeuten feine erfd)opfende Aufzahlung — gleid); fie fannten Yinfidtlich
ver Buldffigteit ber Selbitfoftendedung aus Sdyiffahridabgaben einen Unterfd)ied
ywifden verfdjiedenen Gruppen von Sdjiffahrtdanitalten ebenfomenig wie
einen Unterfdhied swifdjen natiivliden und fiinftligen Wafferftvafen. Sie
find mit derjenigen Mobdififation, welde fid) aus der befonderen Beftimmung
fitv nidtfistalifde fiinftlide Wafferftrafen ergibt, nod) heute geltendes Nedyt.
Natiitlid nur hinfidtli) der Crhebung von gebithrenmifigen Sdiffahris-
abgaben, nidt inforeit fie Beftimmungen iiber die Flupzolle auf Fonventio-
nellen Stromen und anbderen Wafjerftrafen enthielten, denn diefe Jole find
immer nur im Ginne der Gremtion in den Vertviigen erwdhnt worben mit
bem Bemerfen, daf hinfihtlid) ihrer dad geltende Red)t unberiihrt bleiben
folle. Gie waren alfo iiberhaupt nicht Gegenftand der Bolvereinadvertrige ;
in den Jahren 1866 und 1867 murden fie befanntlid) befeitigt.

' Shumader S. 61.
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Bon andever Seite ift in Abrede geftellt worden, daf der bergang
von der natiitliden Wafferfirafe sur fiinjtliden eine redtlide Bedeutung
haben fonnte. Aud) hat man gefagt, e3 fei ein ,logijer LWiberfinn”, bie
Miglicdyfeit diefes (lberganges und zugleid) die Anftaltseigendhaft aller dem
Sdiffahrisintereffe dienliden Bauten zu behaupten®. In Wirtlihleit {tehen
bie beiden lesteren Behauptungen nidht nur nidht im Wiberfprud), fondern
fie ergeben fid) umgelehrt al8 notwendige Folgen aud der Anjdauung, der
Befegeber habe eine eineitlide, gleidhmdgige und harmonifdhe Regelung
ver wirtfdaftlid-finaniellen Frage gewollt. Dap die Frage des {lberganges
allerdingd — und jwar fiiv die Julafjung von Reingewinn fiiv private
Unternehmer — von vedytlidher Bebeutung ift, aud) wenn man alle Wafjer-
bauten al3 Subftrate ber Abgabenerhebung anfieht, geht aud dem oben
Befagten Hervor.

1 Bgl. Kolnifde Zeitung vom 5. Februar 1905 Nr. 129: ,Die redytlihe Seite
ber Sdyiffahrtdabgaben”.



B. Die Sdhiffahrtsanitalt.

1. Allgemeine Bemerfungen.

Gegenjtand und Subjtrat der Abgabenerhebung find nad) geltendem
Redyte aufer den fiinftlihen Wafferfirafen und Finftlihen Hifen aud) die
Sdiffahridanitalten in den natiirlihen Gewiflern. Sie werben an ver-
fhiedenen Stellen mit verjdjicdenen Hauptwdrtern — Anjtalt und Anlage —
und zumweilen aud) nod) mit Cigenjdaftdwirtern begeidynet, die nidyt iiberall
die gleidjen find.

Die ridhtige Beftimmung ded Anitaltsbegriffs im Wege der grammatifdjen
und logifden Jnterpretation ift fiir die Beurteilung der Redjtsfrage von
entfdjeibender Bedeutung. Wenn e3 ridtig wire, daf nidht alle jur Ber-
befferung der Verfehrgbraudhbarfeit eines natiitliden Gewifjers beftimmten
Bauwerfe Anftalten im Sinne ded allgemeinen Spradigebraud)d ober
Anjtalten im Sinne ded Art. 54 der BVerfafjung find, wenn insbejondere
die fhiufig aufgeftellte Behauptung zutrife, daf nur Sdleufen, nidt aber
Buhnen, BVaggerungen und Feldfprengungen unter den Anftaltsbegriff fallen,
fo miigte allerbings anerfannt werben, dafp der Weg sur Cinfithrung von
Sdyiffahridabgaben auf den regulierten deutfden Stromen nur nad) vorheriger
dnberung der Reichaverfafjung und der inhaltlich identifhen Staatdvertrige
gangbar wire.

Demgemdp ift der Unftaltsbegriff aud) der eigentlide Sliiffelpunit
ber umftrittenen Redtdfrage, derjenige Punit, auf den Angriff und BVer-
teidbigung bei Anhingern und Gegnern der Sdhiffahridabgaben fid) fongentriert.
Yud) unter denjenigen, welde diefe Wbgaben fiiv wirtjdaftlid) beredhtigt
Dalten, find viele, wie namentlid) Sdumadyer, Loning und Wiedenfeld, fiir
die einfdyranfenve Auslegung ded Anftaltabegriffs eingetreten.

G3 ift ferner bie Anfid)t aufgeftellt worben, dap die Berfafjung bdie
Ausbriide Anjtalt und Anlage in Art. 54 AbJ. 4 nidht jynonym, fonbern

Sdriften CXV. — Grfter Teil. 5
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ben leteren mit befondever und ausdjdlieplidher Beziehung auf Finftlide
Wafjerftrafen gebraudje, woraus unter Umftinden recdhtlide Folgerungen fidh
ergeben fonnten.

Demgegeniiber ift e3 von der gropten Widytigleit, den Wnftaltabegriff
ebenfo wie ben ihm nahe vermandten Begriff der Anlage auf basd forgfaltigite
su unterfuden und feinem Jnhalte nad) feftzujtellen,

Das foll hier sunddft im Wege der grammatijdhen Auslegung gefdjehen,
und gwar unter BVerwertung ded Beweidmateriald in derjenigen Reihenjolge,
welde fid) aud dem Grade feiner Beweisfraft ergibt; erft im Rahmen bes
allgemeinen Spradgebrauded und dann in demjenigen der Gefefgebung
iiber Waflerbau- und Sdiffahridangelegenheiten.

2. Die grammatijhe JInterpretation.
a) Der WUnitaltd8begriff an fidh.

§ 1.
BVerhaltnis der Begriffe Anijtalt und Anlage.

Der Art. 54 fpridht in feinem dritten und vierten Abfage von den im
Sdiffahrtsintereffe ausdgefiihrien Cinridtungen und Borfehrungen, bderen
Roften durd) Crhebung von Sdiffahridabgaben gededt werden biirfen.

Sm dritten Abjap begeihnet er fie nur ald ,Anjtalten”, wihrend im
vierten die Ausdriide , Anftalten” und ,Aniagen” nebeneinander vorfommen.
€3 wird dort angeordnet:

»Auf allen natiilichen Wafferftrafen diivfen Abgaben nur fiiv die Benupung
befonvever UAnftalten, die zur Crleidterung des Verfehrd beftimmt
find, erhoben werben. Diefe Ubgaben (fowie bdie Abgaben fiir bdie
Befahrung folder fiinftlichen Wafjerfirafen, welde Staatdeigentum find),
biirfen die sur Unterhaltung und gewshnliden Herjtellung der Anitalten
und Anlagen erforderlihen Koften nidt iiberfteigen.”

Der erfte Sap begeihnet hier die Vorausdfepung, der sweite die Grenze
ber Abgabenerhebung. Die Vorvausdfepung liegt in dem Vorhandenfein und
ber Benupung gewiffer Cinvidtungen; die Grenge ergibt fih ausd dem
Grundfae der Selbjtioftendedung. Beide Siihe gehiren notwendig ujammen,
weil fie lediglid) die logifdhen Folgen Dve3 Gebiihrenpringipd zum Auddrud
bringen und zwei Seiten dedfelben Gegenftanded bdarftellen.

€3 ift baber al3 ausgejdloffen zu evadyten, Daf Der Kreid der in
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Betradt fommenden Sdiffahrideinridtungen in dem erften Sage anders
abgegrenst fein fonnte al8 im jweiten. €8 hatte feinen Sinn, die Jnne-
haltung der Selbitioftengrenze bei der Aufjtellung von Wbgabentarifen vor-
sufdyreiben fiiv Cinridtungen, die nidt unter den Anftaltsbegrifi im Sinne
deg erften Sates fallen, oder aber fiir einen Teil ber unter diefen Begriff
fallenden Cinridytungen den Grundfas bder Selbitfojtendedung nidt auf-
suftellen.

it das ridtig, fo ergibt fid) weiter die notwendige Folgerung, daf
ber Doppelausdrud ,Anjtalten und Anlagen” im jweiten Sape fid)
mit dem einfagen Wusdrud ,Anjtalten” im erften Sage bem Sinne
nad) dedt, ober mit anderen Worten, daf jener Doppelausdrud einen
Pleonagmus darjtellt.

Bu demfelben Crgebnis fiihrt die nad) Lage der Umijtinde nidt nur
guldffige, fondern geradbesu notwendige Vergleidung der fiir die Wajjer-
ftraen im vierten Abjase getroffenen Bejtimmungen mit den entfpredjenden
Bor|driften iiber die Seehidfen im dritten Abfase desd Art. 54. An bder
lepteren Stelle ift nur von , Sdiffahrtsanitalten” im Hafengebiet die Rebde,
nidt von ,Anjtalten und Anlagen”, obwohl bdie Unterfdeidung und An-
einanderreihung Ddiefer beiven Yuddriide, wenn ihr irgend welde praftifdje
Beveutung ober redtlihe Wirfung innewohnte, bei den Hiafen in gleidem
Mape wie bei den WafferfivaBen angezeigt gewefen wive.

Bur vollftindigen Crforfdung des gefepgeberifden Willend muf ferner
ber Art. 54 der NReicdhsverfafjung mit den analogen Beftimmungen Dbed
Bollvereingvertraged vom 8. Juli 1867 und der Rpeinfdjiffahrtdafte vom
17. Dftober 1868 zufammengehalten und vergliden werden.

Der Jollvereindvertrag fagt in Art. 25 iiber die Anwendung des
Gebiihrenpringips auf Sdiffahriseinrihtungen — dad Jitat muf bier desd
Bufammenhanges wegen wiederholt werben —:

JRanal- ufw. Gebithren und Leiftungen fiix Anftalten, die zur Cr-
leidterung De3 Berfehrd beftimmt {ind, {ollen nur bei Benupung wirtlid)
beftehender Cinvidtungen erhoben werden und mit Ausnahme bder
Abgaben fiir die Befahrung der nidt im StaatSeigentum Dbefindliden
fimjtliden WafferfiraBen die zur Unterhaltung und gewdhnliden Her-
ftellung erforderliden RKoften nidht iiberfteigen.”

Hier find, abweidiend von bder Wortfafjung ded Art. 54, die Be-
ftimmungen iiber Lorausfepung und Grenge der Abgabenerhebung in einen
Gat zufammengezogen; die Gegenfjtinde der Abgabenerhebung werden u-
nidft Anftalten genannt und dann nodymald unter der Begeidnung ,Cin-
ridtungen” ermihnt. Da die Jdentitdt ded gefesgeberijhen Willeng hin-

5*
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fidtlid) der Bulafjung von Sdiffahrtdabgaben in der Verfaffung und dem
Bollveveindvertrage feftiteht, {o mup der Begriff der Anlage im Sinne des
Art. 54 der BVerfafjung im Rahmen bded Anftalt8begriffs nad) Art. 25 bes
Bertraged liegen; fei e3 in fynonymer, fei ed in jubordinierter Unmwendung.

Die Rpeinidyiffahridaite gebraud)t beide Begriffe al3 gleid)bedeutend.
Gie fpridit im erften Sae be3 Art. 27 von den ,Cinridtungen zur
Grleidterung der Cin- und Yuslabungen”, die im nidften Sape und im
Sdlupfae Dedfelben Artifels ald ,Anftalten” beeidmnet werden. Jm
Sdlupprotofoll zu Art. 3 gebraudit fie dann fiiv Shleufen dad Wort
Anlagen”. Jrgendwelde inneren Griinde oder duferen Unlifje dafiir,
bap die Augdbriide ,Cinvidtung”, ,Unftalt” und ,Anlage” hier in ver-
{dhiedenem Sinne gebraud)t fein fonnten, find nidt vorhanven. Eine
Sdyleufe ijt fiderlih aud) eine ,Anjtalt”, jedenfalld vom Standpunite derer,
die basd Borhanbenfein eined Betriebed ald3 ein wefentlihed Moment bes
Anftaltabegriffes anjehen.

Die Rpeinjdiffahridaite gebraudt alfo die Ausdriide ,Anflalt” und
+Anlage” gleihwertig.

Audh) Jonft findet fidh) ihre {ynonyme Vermendung gerade in der Gefes-
gebung iiber Sdhiffahrtd- und Waflerbauangelegenheiten, wie nod) an anbdever
Gtelle pargelegt werben wird, fehr haufig. Im Sinne ded ftrengen Sprad)-
gebraudjes find freilid) beide Begriffe nid)t ald identifd) ober gleidygeordnet
anzufehen.  Anjtalt ift der allgemeine Begriff fiir jede Vorfehrung oder
Cintidtung dauernder oder voriibergehender, Iorperlidher oder unforperlicher
Art, Anlage bdagegen bder untergeordnete Begriff fiir Iorperlide Unitalten,
namentlid) Bauwerfe und medjanije Lorfehrungen.

Die Aneinanbderreihung eined weiteren und engeven Begriffes, wie fie
der vierte Abfap desd § 54 in den Worten ,Anjtalten und Anlagen” ent-
halt, ift eine Crideinungsform bded Pleonadmus. Man mag diefe und
vielleidt aud) mande andere Art ded Pleonadmud! vom Standpunite ded
Gpradyitiled beanftanden; man fann ihn indbefondere in Gefesen und BVer-
trigen al3 unermiinfd)t begeidynen, weil er unter Umftinden bdie RKlarbeit
be3 Gedanfens beeintrddytigt und die Moglichfeit von Jweifeln oder Mif-
verftindnifjen erbffnet. Gleidhroohl findet jid) die pleonaftifhe Ausdruds-
weife aud) in Verfafjungen, Gefepen und BVerirdgen fehr haufig. Sie ijt
in der Regel die Folge ded Streben3d nad) moglidyit erfddpfender Begeidhnung
eined beftimmien Begriffes durd) Beriidfidtiqgung aller Sdjattierungen bes
nidt immer fonftanten Spradygebraudes. JIn anberen Fillen entfpringt

1 Bgl. Wuftmann, Alerhand Spraddpummbeiten. Leipzig 1891.




§ 1. Berhdltnid der Begriffe Anftalt und Anlage. 69

fie ledigli) aug dem Wunjde nad) Vollftandigleit, Deutlihfeit und An-
fdaulidfeit der Ausdrudsdmweife. Oft entjteht {ie aud) durd) dasd Bebdiirfnis
der ftarfen Betonung und nadydriidlihen Hervorhebung ded Gemwollten.

Bur Crlduterung mogen Bier einige Beifpiele aud Verfaffungen, Ge-
fepen und Bertrdgen angefithrt werden.

Die Preupifdhe BVerfafjung vom 31. Januar 1850 {pridht in Art 6 von ju
bejdhlagnahmenden , Briefenund Papieren”, 0broh! der lestere Begriff den erfteren
in fid) {dhliept, und in Wrt. 15 gemwidhrleiftet jie Den Kirdjengefellfdiaften den
Befiy ihrer , Anftalten, Stiftungen und Fonds”. Die Stiftungen fallen unter
pen Begriff ver Wnjtalt, felbjt wenn fie nur in BVermdgen beftehen follten;
im leteren Falle wiitben jie auBerdem zur Kategorie der ,Fonds” gehoren.
Nad) Art. 54 {dhwort der Konig, ,die Verfafjung ved Konigreid)s feft und
unverbrithlid) su Balten und in [bereinftimmung mit derfelben — 3u
regieren” ; ein grofer Teil diefer LWorte ift logifd) nid)t notwendig und nur
auf ftarfere Afzentuierung bevedhnet. Jn Wrt. 97 ift von den Bedingungen
bie Jleve, unter welden ,bffentlidhe Bivil- und Militdrbeamte” wegen
Redytaverlepungen durd) Uberjdhreitung der Amtsbefugnifie geridhtlich belangt
werden fonnen. Diefer Doppelauddrud ift iiberfliiffig, weil jeder dffentliche
Beamte der einen ober Der anderen Klaffe angehirt!. Demgemif ift aud
an anderen Stellen, 3. B. in Art. 78 AB{. 2, nur von Beamten fd)lechtiveg
bie Nebe. Die Artifel 26 und 112 befdaftigen i) mit der Sdyulgefes=
gebung ; der erftere verfpridht ein Gefes iiber ,da3 ganze Unterridtdmwefen”,
ber lestere fonferviert bid3 dahin ,bdie hinfidtlih) ved Schul- und Unterridyts-
wefend” geltenben gefepliden Beftimmungen. Dem Jufammenhange nady
ift e3 ausdgefd)lofien, daf Der Gegenftand der verfafjungdmifigen Regelung
in Att. 26 anderd abgegrenst fein fonnte wie in dem unter den ,lber-
gangdbejtimmungen” erfdeinenden Art. 112. Cr ift zundd)ft mit dem
einfaden Ausdrud , Unterrihtdmwefen” und dann mit dem pleonaftifdjen
Doppelausdrud ,Sdul- und Unterridtsmwefen” begeidnet. €38 liegt alfo
bier ein dhnlider Fall vor, wie im vierten Abjape ded Art. 54 der Reidhs-
verfafjung, wo aud) die dem Gebiihrenpringip su untermerfenden Ein-
ridtungen — bdie Subfivate Der Abgabenerhebung — im erften Saspe
LAnjtalten” und im jweiten ,Anftalten und Anlagen” genannt werben.

Jad) Art. 13 ded preupifd)-siterreidijhen Handeld- und Jolvertrages
vom 19. Februar 18532 follen von Sdjiffen, die einen RKiiftenplag al8d

1 Derfelbe Pleonadmus findet fih in § 1 Teil II Tit. 10 bed Allgem. Land:
redhts.
2 Preuh. Gef.S. S. 357.
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Nothafen anlaufen, feine ,Sdiffahrts- odber Hafenabgaben” erhoben werben,
und § 1 ber preufifden BVerordnung vom 80. Juli 1853 ' geftattet die
exefutivifde Cingiehung von ,RKanal-, Sdleufen-, Sdhiffahrtd- und Hafen-
abgaben”. Jn beiben Fallen hitte der Ausdbrud , Sdiffahridabgaben” fiir
fid) allein geniigt, weil er die anberen umfaft.

Die Reiddverfafjung fpridht in Art. 17 von ,Anordnungen und Ver-
fiigungen” de3 RKaifers. Verfiigung ift die Anwendung der Regierungs-
gewalt im Gingelfalle, thre Anwendung um Jwede der generellen Regelung
gewiffer Bermaltungdgebiete wird ald , Berordnung” bezeidnet; , Anordnung”
ift ber allgemeine Begriff, dem diejenigen der , BVerfiigung” und ,Berordnung”
al3 engere Begriffe untergeordnet find?2.

Derfelbe Pleonagmus findet fid) in § 50 ded preupifden Sefees
iiber bie allgemeine Landedvermaltung vom 30. Juli 1883, wo e3 im dritten
Abjage Heifit:

oAnberiihrt bleibt in allen Fallen die Befuanid der ftaatliden Wuffidts-
behorden, innerhalb ibrer gefesliden Juftinbigfeit Berfiigungen und
Anordnungen der nadjgeordneten Behirden aufer Kraft zu fegen ufw.”

Cine logifhe Notwenbdigleit lag nid)t vor, in Art. 1 der Rbeinfdiff-
faprtdafte vom 17. Dftober 1878 bdie Sdiffahrt auf dem Strome bden
Fahrzeugen aller Nationen ,fowohl aufwirtd ald abwirtd” zu geftatten,
und wenn Wrt. 27 der Wfte in ADJ. 2 beftimmt:

2Bur Beftreitung der notwendigen Unterhaltungd- und Beauffidhtigungs-
foften (fiivx Sdiffahridanitalten) fann ein entfpredjended Enigelt erhoben
mwerden”,
fo ift aud) bier die Crwibhnung der Beauffidhtigungsloften iiberfliiffis. Denn
bie Beauffidtigung ift ein integrierender Beftandteil der Unterhaltungstitig-
feit und beren primitivite Stufe. €8 ift hier, ebenfo wie in dem Doppel-
augdrud , Anftalten und Unlagen” Dder weitere und engere Begriff an-
einanbergereiht.

Die Berfaffungs- und Bertrag3beftimmungen iiber Sdiffahridabgaben ent-
alten auBer diefem Doppelausdrud und aufer den iibrigen hier mitgeteilten
Beifpielen nod) mandje andere fehr bemerfendmwerte Fille ded Pleonasmus,
auf welde an anderer Stelle ndiher eingegangen werben muf.

Die bigher angefiihrien erfdjeinen jedod) vorldufig audreidiend, um das
su beweifen, worauf e3 anfommt, ndmlid) dag feinedwegs feltene Lor-

1 @ef.&. &. 909.

2 {lber einen anberen (dburd) Flidytigfeit entftandenen) Mangel in ber Aus-
druddmweife der Reidhsverfaffung (Art. 74) bat fih Bisdmard in feinen Gedanfen
und Grinnerungen Band Il &. 273, 274 ausdgefprodjen.
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fommen von Pleonagmen in Berfafjungen, Gefesen und Vertviigen. €3
liegt alfo in der Fejtitellung, dafp der Vegriff der Anjtalt Denjenigen der An-
lage im Sinne bed Art. 54 in fid) {dhlieft, nidhts auffallendes. Aus diefer
Fejtitellung folgt weiter, dap ald verfajjungdmipig uliffige Subitrate Der
Ubgabenerhebung aud) diejenigen Sdiffahriseinridhtungen angufehen find,
welde im Sinne de3 allgemeinen Spradygebraud)3 und nad) bem bejonderen
CGpradygebraudje der Gefese Anlagen genannt werdben, nid)t nur die mit dem
Worte ,Anftalt” begeidhneten. Tatfddlid) trennt der Spradygebraud) {ehr
hiufig die beiden Begriffe nidht, fie gehen ineinanbder iiber und werben ju-
weilen vollig gleidywertig angemwendet.

Deshalb jollen fie aud) in den weiteren Ausfithrungen, welde die Be-
ftimmung ihred Inbaltd jum Gegenjtande haben, nidit auseinander gehalten
werben 1.

§ 2.
Der Anjtaltsbegriif im Sinne ded allgemeinen Spradgebrands.

Sn bem deutfdjen Wirterbud) von Grimm, Leipzig 1854 Band I S. 472/3
ift der Anjtaltsbegriff folgendermafen befiniert:

Anftalt, apparatus, instructio, dad angeftellte, einge-
ridtete, fowohl Da3 beginnende, ald dDad vorgefdrittene
fertige: dbu muft endlid) Anjtalt madjen, Hand anlegen, undb: dHas
ift eine fdone, faubeve Anftalt, dad ift {dhledht eingeriditet, zu-
geriiftet, e3 ift nod feine Anjtalt da, wird nidht3 aus ver Sade:
Anftalt, Anftalten zum Efjen, zur Reife madyen

fo qut man aud) die Anjtalt madt (Gellert 1, 83),

aeh’ gleid), mad)’ Anftalt (Leffing),

bie Unflalt ift {dhon getroffen (Sdiller 423)2,

1 Bei Shumader S. 135 ift der Delbriidide Entwurf su dem fpiteren
Art. 54 der Berfafjung ded Norddeutfden Bunbded in der Weife abgedrudt, daf der
vierte Abfa mit den Worten beginnt:

»Auf allen natiivlien Wafferftrafen bdiirfen Abgaben nur fiir die Benusung

befonderer Anlagen erhoben werden.”
Da die Verfaffung ftatt ,Anlagen” da3 Wort ,Anftalten” enthilt, fo entfteht der
Anfdein, ald8 wenn eine den fynonymen Gebraud) beider Wusdriide flar beweifende
Tertinderung vorldge. Jn Wirklidfeit ift eine folde indeffen nidht vorgenommen
worden; der Entwurf gebraudyte ebenfalld das Wort , Anijtalten” und die Abweidung
bei Sdhumadyer beruht auf einem Drudfehler.

2 Jn diefem Sinne fagte der Abgeordnete R ok im Reid)stag bed Norddeutiden
Bunded am 3. Degember 1870, al3 er wegen der nad) feiner Meinung von Bunbdes
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wetl du fiiv meine Anftalt feine Adytung geigteft 157; o, was diefe
Heivat betrifft, die ift aud) ein wenig meine Anjtalt 653; aber ijt e3
nidt eine barbarijde Unftalt, Den Kindern Mord und Todfd)lag zu ver-
bieten? (Goethe 17, 402); e3 (da3 Gemilde) war nidht durd) einen
Privatmutmwillen, fondern ausd Hffentlidher Anjtalt verfertigt worden 24,
286; man jammert, daf dDer grofe Gott gar feine Anftalt madjen will
(3u gutem Wetter) 27, 13;

wad i) angab, emfig betvieben und fo aud)y die Unftalt redlidjer

Minner vollfithrt, die fie unvollendet verliefen 40, 260;
¢8 wire wunderbar, wenn da3, wasd fonjt foviel Anjtalt erfordert, —
hier o gerabesu gegeben mwiirde (Rant 2, 315); der Bau der Pflangen
und Tieve geigt eine folde Anftalt 6, 71. Die Belege ergeben,
bap unter Unftalt nidht blof die BVeranftaltung, €Cin-
ridtung felbft, fondern aud) bas Cingeridtete, Der Sade
und dem Orte nad), u verjtehen ift; eine dffentlide Anftalt, Cr-
siehung3anitalt, Lehranjtalt, Heilanftalt, Turnanjtalt, wofiir manaud
oft, ohne alle Not, den fremden Ausdrud Injtitut oder gar
Gtabliffement verwendet. Wo Cinflup oder Betrieb gemeint wird,
fagen wir lieber Beranftaltung. Bigher hiep aud) dad Anitalt,
3 B. durd) bdeflen Unftalt i) zu unferer Bagage gebrad)t mwurbde.
Simpl. 2, 88.

llber den Begriff der Anlage fagt das Grimmide Worterbud):
Dem gegenwirtigen Spradgebraud ift Anlage fowohldas
angelegte al3 anliegende. — Die Anlage eines Gartens, Weges,
einer  Mauer, Qaube, Cifenbahn, und neben allen Stdadten
gibt ed neue Anlagen, wenn die alten Waille abgetragen
werden pp.”

Dap Anftalt und Anlage fih su einanber verhalten wie der weitere

Begriff sum engeren, witd nad) dem allgemeinen Spradygebraud) faum

eifelhaft fein. Korperlide Cinvidtungen find Anlagen. Unforperlide Cin-

ridtungen al3 Anlagen su begeidnen, widberftrebt dem Spradygefiihl; man

nennt {ie Anftalten und gebraudyt diefen Ausdrud aud) im weiteren Sinne

fiiv Anlagen. Kirde und Staat {ind Anjtalten, aber feine Anlagen; wohl
aber wendet man lesteven Ausdbrud auf ftaatlide und firdlide Bauwerfe an.

e

gen su treffenden Borforge fiir die weitere Berbeflerung de3 Elbfahrwaffers nad

einheitligem Plane interpellierte:

+Dedhalb frage id) den Derrn Bunbdedfanzler: Welde Anijtalten find getroffen,
damit auf diefem Gebiete der erfte Sdritt gefdjehe.” Stenogr. Beridhte S. 65.
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Sn dhnlider Weife wie im Grimmjden Wirterbudje werden bdie
Begriffe der Anjtalt und Anlage Dei Wiegand ,Deutihed Worterbud)”,
Giegen 1878 und Heyne, ,Deutfdjes Worterbud)” Leipzig 1890 bdefiniert;
ber leptere ermibnt befonders aud) die Anwendung ded Anitaltabegriffd auf
Hamburger Sdiffahrideinvidtungen.

Der Spradgebraud) bezeidnet ben Staat alg Anftalt. In der Ab-
handlung , Red)t und Red)tdwiffenjdhaft im allgemeinen”. Redytdphilofophifdje
Ginleitung, von Profefjor Dr. H. Abhrens. Holbendorff, Cnzyflopidie der
Red)tawiffendaft dritte Auflage Leipsig 1877 S. 38 heifit es:

Sn hodhfter Hinfidyt liegt aber der Grund de3 Staated in ber von Gott
gefesten Lebendordnung und Bejtimmung aller Vernunftwefen; er ift daher
subidt eine gbttlide Veranftaltung, jedod) eine Anitalt, die u-
glei) von der menfdlidhen BVernunft und Freiheit getragen und ftetig
fortgebildet mwerden foll.”

Hier ift Veranjtaltung und Anftalt fynonym gebraudyt, eine Erideinung,
bie aud) fonjt fid fehr haufig seigt.

Aud) die Kirdpe ift eine Anitalt.

.Cine gbttlidhe Anftalt der Predigt und Saframentvermaltung mit einem
von ©ott eingefesten Amte der Predigt und der Kirdjenjudit — das ift
ber Kirdenbegriff, welden ber mobderne lutherijhe Konfeffionalidmus
aufftelt”
witd fie in dem Auffap von Piinjer bei Cridh und Gruber, Algemeine
Gnzyflopddie Leipsig 1884 2. Seftion Teil 36 ©. 141 genannt. Auf
bem Katholifentage in Strafburg am 21. Auguft 1905 jagte der Reid)s-
tagdabgeordnete ®rober nad) der ,RKolnifden Jeitung” (Nr. 872 vom
22, AYuguft 1905):
LBur Kirde ald Glaubendanitalt gehoren aud) Lehren, und ein undog-
matijded Chriftentum ift nad) unfever Anjidht fein Chrijtentum.”

Darauf, ob Ddiefe Wicbergabe der Griberfdien Nede wortgetreu war,
fommt 3 Dier nidht an, weil ed fidh) nur um die Feftftellung ded Sprad)-
gebrauch3 Handelt.

3n ber deutfden Gefd)ichte von Lampredit, Berlin 1892 Band 2 S. 194
fteht der Sas:

,Die Kirde bes audgehenden JImperiums mwar den deutfden Stimmen
mebr gewefen al3 eine blofe Anjtalt zur Befriebigung religidfer Be-
biirfniffe.”

Bei Curtiug, Griedhijde Gejdidte 3. Auflage Berlin 1868 Band I
&. 445 ift ju lefen:
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,So entftanben die Weisfagung3anitalten ober Orafel. — Sie (bie Kunit
ber Mantif) follte nid)t eingelnen Perfonen diberlafjen bleiben; darum
wurben Anftalten gegriindet an geweihten, durd) Gotterseidhen beglaubigten
Gtitten, wo ehrmiirbige Genoffenfdjaften den Berfehr mit der Gottheit
leiteten.”

Lampred)t in feinem Dereit3 ermifhnten Gefdidtdmerf bezeidnet Band I
Snpalt XIIT die romifdien Lerteidigungdmapregeln als

»Anftalten romijder Abwehr an Rhein und Donau im erften und Fweiten
Jahrhundert.”

Befeler fpridht in feinem Syfteme ded gemeinen deutfhen Privatred)ts
8. Auflage Berlin 1873 § 220 von Banfen, Birfen, Deflen und Marften
forwie von Ctapelvediten und ,dhnliden Cinridtungen” ald von ,Anftalten
sur Beforderung bed Handels”. Aud) hier hat dag Wort Anftalt in der
Hauptfade die Beveutung einer Organifation.

Dasfelbe trifft bei dem nad)folgenden Sape su, der dem Bude von
Ddhart, Rpeinjdiffahrt, Maing 1818 (S. 869—370) entnommen ift:

» Borziiglid) aber follte ling3 dem Rhein — wegen der fogenannten Lein-
pfabspferde— die Borforge getroffen werden, daf mittels gehirig eingerichteter
Anijtalten in den verfdjievenen Uferftaaten diefelben von Station zu Station
angetroffen wiitben, indem jzugleid) nad) dem verfdievenen Wafferftande
bie Beit ju beftimmen wdre, binnen welder jede Diftans von den Halftern
(Gefpannen) zuriidgelegt fein muf ufw.”

Cin anfdaulidhed Bild von der Algemeinheit und weiten Begrenzung
bed Anftaltabegriffd qibt der Spradjgebraud) des Allgemeinen Landredits,
weil biefed Gefesbud) fid) betanutlih die Aufgabe ftellte, alle Gebiete Ded
dffentliden und privaten Red)td zu regeln. €8 fagt im Anh. § 57 3u
§ 403 Teil I Tit. 21 unter dem Marginale IV ,von Padjtungen Dder
Lanbgiiter” :

A3t jedod) Der Padytfontraft vor einer Kreditdiveftion ober vor anbern
bergleiden Gffentlihen Anjtalten — ervidtet worben ujw.,”
ferner in Teil II Tit. 8 § 407:
,AUnftalten, in welden bdie Bevarbeitung oder Berfeinerung gewifjer
RNaturerseugniffe im grofen getvieben wird, werben Fabrifen genannt,”
in Teil I Tit. 12:

.8 1. Sdulen und Univerfititen find BVeranftaltungen desd Staates,
welde Den Unterrid)t der Jugend in niipliden RKenntniffen und Wiffen-
fdhaften gur Abfidht haben.”

.S 2. Dergleiden Anftalten follen nur mit BVorwiffen und Ge-
nehmigung ded Staated ervidtet werben.”
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§ 8. Wer eine Privatersichungd- ober fogenannte Penfionsanitalt

erridpten will, muf feine Tiidtigleit su diefem Gejdjdfte nadyweifen,”
in Teil II Tit. 17 § 10:

,Die notigen Anftalten zur Crhaltung der dffentlihen Ruhe, Sidjer-
heit und Ordnung und zur Abwendung der dem Publifo oder eingelnen
Mitgliedern dedfelben bevorftehenden Gefahr su treffen, ift das Amt ber
Polizei,”

und in Teil I Tit. 19:

.8 6. Der Staat ift bevedhtigt und verpflidytet, Unftalten zu treffen,
wodurd) der Nahrlofigfeit feiner Biirger vorgebeugt und der {ibertriebenen
Berfdmwendung gefteuert werde,”

.8 82. rmenhdufer, Hofpitdler, Waifen- und Findel-, Werf- und
Arbeitshdufer ftehen unter dem befonderen Sdhute ve3 Staates,”

.§ 33. Werben bergleihen Anftalten von neuem evridtet ujw.”

Man fieht aud) hier, dap bdie Worte Anjtalt und BVeranftaltung
promiscue gebraud)t werden, baf Dder erftere Ausdbrud voriibergehende
Mapregeln und dauernde Cinridhtungen gleidhmapig umfaft, und daf nidt
nur Mapregeln und Cinvidtungen forperlider, namentlid) fonftruftiver Art,
fondern aud) unforperlide Makregeln und Einridtungen organifatorifder
Art unter den Anftaltdbegriff fallen. Su der lepteren RKlaffe gehort unter
anberem bdie Strom- und Sdjiffahridpolizei, welde in Preufen nad § 10
Teil II Tit. 17 bed Algemeinen Landrecdh)td su beurteilen ift und fpéter
nod) um Gegenftande weiterer Crovterung gemad)t werden mufp.

Cin Minifterialerlaf an die Kleve-Mirfifde Kriegd- und Domdinen-
fammer vom 31. Mai 1805 fagt diber die Rubr{diffahriziaffe:

.Da die Beftimmung diefer Kaffe wie bigher alfo aud) fiinftig die JIn=
ftandfegung und Crhaltung der Sdiffbarfeit ved Rubrftroms ift, jo mup.
bie Abfidt dahin gehen, Daf aufer den Verwaltungsfoften und den fur-
renten Unterhaltungsfojten der Sdjleufen und iibrigen Waffer-
bauanlagen zur Crhaltung der Sdiffbarfeit der Rubr aud) fucceffive
bie beffere Jnftandfesung derfelben daraus planmifpig beftritten werbe.”

{lber denfelben Gegenftand fagt der Alerhidyite Abjchied an den Pro-
vingiallandtag der Rheinproving vom 27. Degember 1845 1!:

,Die Rubrid)iffahridabgaben bilven fiir den Staat feine Finangquelle,
fondern der Crirag mwird teild fogleid) wieber auf die Sdhiffahrts-
anlagen vermenbet, teild zur Verbefferung der Rubridiffahrt gefammelt
und aufbewahrt.”

1 Berhandl. S. 361.
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Die Ausdriide ,Wafferbauanlagen” und ,Sdiffahridanlagen” werben
hier unterfdhiedslos fiix Sdhleufen, Bubhnen und fonjtige Wafferbauten ge-
braudt. Die Ruhr war und ift nod) heute nur unvolljtindig fanalifiert;
auf grofien Streden ift die Fahrtiefe nidt dburd) Stau-, fondern durd) Re-
gulierungdwerfe hergeftellt.
Die preupifde Verordnung vom 16. Juni 1838, ,die Kommunifations=
abgaben betreffend,” fagt in § 1:
,Die aufer dem Chauffeegelde fiiv die BVenupung von Kommunifations-
anftalten Deftehenden Abgaben, als Wege=, Pflajter-, Briiden-, Damm-,
Fiabhrgeld ufw. follen einer Revifion untermorfen werben,”

und in § 3 Abf. 3:
»Befindet fid die Rommunifationdanftalt im Juge einer Chauflee ujmw.”

Die Berfaffung ded Deutfdhen RNeidhed vom 28. Mir; 1849 fagt in
Art. 62:

. Die Reidhsgewalt hat die Gefesgebung, fomweit ed zur Ausfiihrung der
ibr verfafjungd3mifpig iibertragenen Befugniffe und jum Sduse der ihr
iiberlaffenen Anftalten erforderlid) ift.”

Da3 Wort Anftalten ift Hier im weiteften Sinne, fiir alle Cinvid-
tungen forperlider und unfbrperlidier Art, gebraudyt.

Der im Jahre 1875 dem Preupijhen Landiage zugegangene Cntwurf
einer Wegeordnung erftredte in § 2 die Wegebaulaft

Louf die Anlegung und Unterhaltung aller sur Bolftindigleit der Wege-
anlage ober jum Sdup ober jur Siderheit derfelben und ihrer Benupung
notigen Anftalten und Vorridtungen® namentlid der im Suge
ber Wege belegenen Briiden und Fiahren iiber die nidht {hiffbaren Teile
von Gewdffern, der Furten, Durdyldfle, Entwdjjerung3anitalten, Baum-
pflangungen, Sdupgelinder, Wegmweifer, Warnungstafeln und dergleiden
mebr.”

Man jieht aud bdiefer Aufzahlung, dap aud) der damalige Sprad)-
gebraud) den Wnjtaltdbegriff in weitem Sinne anwandte und feines-
wegd3 auf folde Bauwerfe oder Anlagen oder Cinridjtungen befdhrinite,
beren Bwedbeftimmung nur durd) eine Hinjutvetende Betriebstitigleit er-
veid)t mwerben fann. Unter bden Dbefonderd genannten Beifpielen ift bdie
Rlaffe der mit einem Betriebe notwendig verbundenen Anftalten nur durd
die Fiahren vertreten, wihrend alle anderen zur Klaffe der betriebslofen gehoven.

Aud) die Wegeordbnung fiir die Proving Sad)fen vom 11. Juli 1891 2

1 Diefer Doppelausdrud ift ein Pleonasmus.
2 Gef.S. &. 316.
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fpridt in § 6 von ,Aniftalten und BVorriditungen sum Sduse der Wege-
anlagen und ihrer BVenupung”. Dasfelbe tut die Wegeordnung fiir LWeft-
preufien vom 27. Geptember 1905 in § 5. Jn beiden Gefesen dedt fich
bie Aufzahlung der in Betvad)t fommenden Anjtalten und Vorridtungen
faft wortlid) mit derjenigen be3 Gefepentwurfd vom Jahre 1875.

3n vem Grienntniffe ded Obervermaltung3geridtd vom 16. Degember
1892, Gntfdeidbungen Bd. 24 S. 194 werben die in Stiipmauern und
Waffevableitungen beftehenden Sdhupbauten jur Sidjerung eined LWeges gegen
Bergrut{) ald Anftalten beeidnet — nid)t etwa im Sinne einer pofitiven
Gefegesvorfdrift, die mit diefem JInbhalt und Wortlaut fiiv den in Betvadyt
fommenden Qanbesteil nidht vorhanden war, jondern im Sinne des all-
gemeinen Spradjgebraud)3 — und dem Wegebaupflidtigen zur Lajt gelegt.

Sn einem anderen Crfenntniffe besfelben Geridtdhofes vom 4. Januar
1889, Gntfdeid. Bdb. 17 S. 212 wird ausdgefiihrt, daf ein fonfeffioneller
Friedhof eirie Unftalt fei, fiiv deren Benubung (durd) Aufjtelung eiferner
@itter und RKreuze) eine Stadtgemeinde Gebiihren erheben bdiirfe.

Das Reidsgeridhtserfenninid vom 1. Februar 1898 (Cntfdheid. in
Biviljaden Bd. 41, S. 142) begeidnet ein Parallelwerf im Strome und
bie Anjdiittung von Bodenmaffen zwijdjen diefem Werfe und dem Ufer ald
LAnlagen” , und zwar nidt im Sinne einer ausdzulegenden befonbderen Ge-
fegesvorfdrift, fondern nur im Bufammenhange einer Crorterung der Frage,
ob ber Staat durd) diefe Strombauten die Fijderei gejdhddigt und fid) erfap-
pflidtig gemadyt habe.

Gin andere3 ber meueften BSeit entlehnted Beifpiel fiir Den gefes-
geberijhen Cpradygebraud) bietet dag preupifdje Rommunalabgabengefess vom
14. Suli 1893, weldjes in § 4 verordnet:

,Die Gemeinden fonnen fiir die Benupung der von ihnen im bHifentliden
Sntevefle unterhaltenen Bervanjtaltungen (Anlagen, Anftalten und
Cinridtungen) befondere Vergiitungen (Gebiihren) erheben. —

Cin Bwang gur Crhebung von Chauflee-, Wege-, Pflajter- und
Briidengeldern findet nidyt ftatt.”

Danad) find Wege und Briiden aud) Anjtalten ober Veranftaltungen;
dagfelbe gilt nad) der Vermaltungdprarid und Redtjpredjung von Abmwifjer-
fonilen,

Sdlielid) mag nod) ein furger 11berblicf iiber den Spradigebraud) der
wafjerbautednijden RQiteratur gegeben mwerden.

Jn dem |, Grundrif der Borlejungen iiber dad Praftijde bei wver-
{chiebenen Gegenitinden der Wafferbaufunit” von D. Gilly, Konigl. Preuijden
Beheimen Dberbaurat, 1801 heift ed (Cinleitung):
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L Bir haben in unferem Lande zwar Wafjermerfe und Wafjerbauten von
mandjerlei Art. Da aber alle die Gewerbe und Bejdiftigungen, su deven
Befriedigung dergleihen Anijtalten gebraud)t werden, befonderd Hanvel
und Sdjiffahrt, bei und ufw.”,
ferner ©. 64 § 126:

,Da wo entweder natiitlide oder durd) die auf einem Strom fdon vor-
handenen Piihlen und andere Werfe entftandenen Wafjerfille die Sdiff-
fahrt nidht geftatten, miiffen Beranftaltungen getvoffen werden, um
bie Sdiffe bei dergleiden Wafjerfillen mit Sidjerheit hinauf und hinunter
su fdaffen.”

Sn ver |, Allgemeinen, auf Gefdidite und Crfahrung gegriindeten,
theoretifd-praftifden Wafferbaufunft’ von O. F. Wiebefing 1805 ift
Band V S. 24 die Rede von

,orofien Anlagen, worunter die Regulierung und die Sdhiffbarmadung
ber Fliiffe, die Austrodnungen und die Anlegung der Kandle gehiven.”

In pemfelben Bande S. 61 findet fih ber Sap:

,Die Sdiffahrisfandle — werden von allen fraftvoollen und das all-
gemeine Wohl befordernden NRegierungen zu den widtigiten Anftalten
gezdplt,”
und auf &. 156 die Bemerfung

.Daf die jur Sdiffbarmadjung eined Flufjed angewenbdeten hydrotednifdjen
Borfehrungen und Anlagen jugleid die Uberfhmemmungen von
ben Flupgegenden abmwenden und die Uferlande gegen bden Angriff des
Gtrome3 fidern.”

Dag ,Handbud) der Wafjerbaufunjt” von &. Hagen 1871, Teil II,
{agt ©. 870:

Auperdem ift e8 aber aud) notwendig, dap bdie Uferbedung fidh den
Anlagen zur Stromregulierung anfdliegt, wovon {ie haufig
einen wefentliden Teil ausmadt. —

Die Anlagen, welde in diefem Falle sur Wusfiihrung fommen,
“ndmlid) Bubnen oder aud) Parallelwerfe, find eigentlihe Strombauten,”

ferner Teil III, S, 83:

»€8 ijt daber von Dden Crforderniffen der Sdiffalhrt bereitd bdie Rebe
gewefen, dod) gehdren dazu aud) anbere Anlagen und baulide Aus-
filhrungen, die der eigentliden Stromregulierung fremd find ufw.”

€3 wird fodbann unter dem allgemeinen Titel ,Sdhiffahridanlagen” be-
fproden: ,Die Flufidiffahrt, die Warpidiffahrt, die bermindung ftarfer
Befille (Sleufen, geneigte Cbenen ufw.), fonjtige Sdyiffahrtdanlagen
(Signale, Balen, Maftenviditer, Fluphifen).
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In pem Werf von Franziug, ,Die Korveftion der Untermefer 1895,
Abjdnitt II S. 6, 31, 39 und a. a. O. werden alle Wafjerbaumwerfe, wie
Bubnen, Uferfdupmwerfe und Siele, Anlagen genannt.

Der Spradigebraud) der wafjerbautednijhen Wiflenfd)aft verwendet alfo
die Ausdriide Anftalt und Anlage gang allgemein fiiv Baumwerfe. JIn dlterer
Beit fommen beide Worte nebeneinanbder vor, {piter ift nur nod) der leptere
iblih. Cine Unterfdheidung in dem Sinne, daf der eine usdbrud befonders
fiir Kanalifiecungd- und der andere fiir Regulierungdwerfe gebraudt wiirde,
ift nidht erfennbar.

§ 3.

Der Anjtaltsbegriff im Sinne des Spradigebraud)s der Gejese
und Bertrvdge iiber Sdiffahris= und Wajjerbautvejen.

Allgemeine Bemerfungen.

Nod) widtiger wie die Fejtitellung ded allgemeinen Spradjgebraud)s
ift der Natur der Sadje nad) die Unterfjudung der Frage, in weldem
Ginne die Gefesgebung iiber Sdhiffahrts- und Waijerbauangelegenheiten in
Deutfdhland den Begriff der Anjtalt angewendet Hhat. €3 wire an fidh
denfbar, bdaf die Spradje diefer Gefepgebung den Anftaltsbegriff in einem
befdyrantteren Sinne aufgefapt hatte, ald die Spradje der Literatur und des
taglicgen Lebensd; der Ausdrud Anitalt fonnte moglidhermweife hier in engevem
fadminnijgen Sinne gebraud)t fein, fodaf er einen Teil Dderjenigen Cr-
{deinungen nidt umfapte, weldje nad) dbem jonftigen Spradygebraude darunter
verftanden mwerden.

Der Art. 54 ift felbft ein Hauptbeftandteil jener Gefepgebung. Cr ift
hervorgegangen aud der Jnitiative der preupifden RNegierung und entftanden
im Sdpofie der preupifden Bureaufratie aud den Fedbern preupijder Staats-
diener. €3 liegt daher nabe, in erfter Reihe die Terminologie der preupifden
Fadgefepe in Betrad)t u ziehen. Daneben muf allerdingd aud) diejenige
der Gefepgebung in bden dibrigen Ddeutjdhen Staaten und Jdliefli) Dder
Spradgebraud) der in Deut{hland abgefdlofjenen Staat3vertrige, vor allem
ber Bollvereindvertrige, in gleider Weife beriidjiditigt werden.

Diefe BVertrige bilden aud) hinfidhtli) per Feftftellung des Sprad)-
gebraud)3 eine gemeinfame Grundlage und {find infofern von befonderer
Beveutung, alg fie die Vorftufen derjenigen Entwidlung begeidmen, bdie
fplieflih in bem Art. 54 und dem Art. 25 Ded gleichseitigen lepten Joll-
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vereindvertvaged ihren verfaffungdmipigen! Abjhlup fand. Sie bradten
von Anfang an das verfehrapolitijde Programm der preufifhen Regierung
sum Ausdrud.

Sn der nadyfolgenden Darftellung follen aufer den Gefepen und BVer-
tragen felbft aud) die Redjtjpredung, foweit fie fiir dad LVerftindnid de3
Gpradhgebraud)d der erfteren von BWebeutung ift, und gefesgeberijhe Vor=
arbeiten Beriidfidtigung finden. Die Reditsentwidlung foll mit Riidfidyt
auf die Unfidjerheit, die fid) aud LVerdnderungen bve3 Spradygebraud)d in
einem grofleren Beitabjdnitt ergeben fonnte, nur von dem Crideinen bes
Preupifden Landredh)td an verfolgt werden.

Unter den Gefegen find im weiteren Sinne aud) BVertrige und Ver-
ordnungen verftanven.

§ 4.
Die preupijde Gejepgebung.

Dag Preupijde Landred)t enthilt im neunten Titel ded erften und im
fiinfsehnten Titel Ded sweiten Teiled eine Reihe von wafferveditliden Be-
ftimmungen.

Die erftere Gruppe Hat befonderd den Sdup der Ufer und vie Beein-
fluffung der Stromridhtung durd) Dedwerfe, Buhnen und fonftige Waffer-
bauten jum Gegenftande. Jn § 229 Teil I Tit. 9 wird der Cigentiimer
be3 in Der Konfave liegenden, dem Abbrud) ausdgefesten Ufergrunditiids
evmddtigt

san feinem Ufer folde Levanjtaltungen zu treffen, wodurd) die
ferneve Verbreiterung de3 gegeniiberliegenden Uferd verhinbert mird.”

Sobann heifit es in § 230:

+Bubhnen hingegen und andere Anlagen, wodurd) der einmal vorhandene
Anwud)3 der Gefahr, mwieder weggefpiilt ju werden, audgefet wird, darf
ohne Grlaubnig ved Staated3 niemand anlegen.”

Durd) dasd Wort ,hingegen” foll nidit etwa die Cigenfdiaft der Bubhne
al3 Beranftaltung im Sinne ded § 229 verneint, fondern nur der Gegenfap
ber in § 230 grundfislid) unterfagten aggrefjiven LWafferbauten ju den im
vorhergehenden Paragraphen geftatteten defenfiven betont werden.

S § 240 wird beftimmt:

1 Die Beftimmungen ded lepten Jollvereindveriraged find befannilidh durd
Art. 40 der Reid)3verfaffung vom 16. QIprtI 1871 Beftandteile des geltenden Ber-
fafjungdred)td geworbden.
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+Benn dag dem Ausdveifen ded Stromed ausdgefeste Ufer nidt anders
ald durd) jolde Anlagen, welde zugleid das Anjpiilen befdrdern,
hinldnglid) befeftigt werden fann, {o ijt der Uferbejiber aud) zu diefen
beredytigt”
und in § 241:

,€3 Ddiirfen aber dergleiden Anlagen, in Hffentlihen Fliiflen, bei ent-
ftehendem Widerfprud) nidht anderd ald unter der ausdriidliden Genehmi-
gung de3 Staates — vervanjtaltet werben.”

Sobann heifst 3 in § 263:

,OSoll ein Flupbett — durd) LVerfrippungen (Bubhnenbauten) ober anbdere
Dergleidhen Anftalten verengt werden, fo haben die angrenzenden Ufer-
befiser Das nddyfte Nedyt, fich den joldergeftalt gewonnenen Grund und
Boven durd) Befignehmung juzueignen.”

Hier ijt iiberall von Strombauten und Strombaugweden die Rede, die
vom @efepgeber teils ald ,Leranjtaltungen” und ,Anjtalten”, teild alg
»Unlagen” Degeidhnet werden. Sowohl die eine wie die anbere Bejeidnung
wird ausdriidlid) auf Bubhnen angewendet. Beide Ausdriide werden, dhnlid)
wie im Wrt. 54 ver Reidsverfafjung und aud) fonjt in fehr haufigen
Fallen, promiscue gebraudyt.

Sm fiinfzehnten Titel ded jweiten Teiled verordnet § 79:

,@egen die dem Staate jufommende Nupung der jdiffoaren Strome ift
berfelbe verpflidtet, fiir die jur Siderheit und Bequemlidfeit ber
Sdjiffabrt notigen Anftalten zu forgen.”

Diefe BVerpflidtung umfaht jeglidhe Art der Fiirforge, fie erftredt jidh
auf die Anwendung aller Mittel, die sur Forderung der Sdiffahridinterefjen
geeignet find. Der Unjtaltsbegriff erfdjeint bhier in feiner urfpriimglidhen,
weiten und allgemeinen Bebeutung. Cr erftredt fid) forohl auf die Mafregeln
fiir ben Ausbau, die Unterhaltung und Beseidnung de3 Fabhrmafjerd und
feine Freibaltung von Hinderniffen al3 aud) auf die Strom- und Sdiff-
fahrtdpolizei und fonftige Verwaltungdmagregeln im Jntevefle ded Verfehrs
auf den Wafjerftrafen.

Die Borfdrift in § 79 a. a. O. wird angewendet und ausdgelegt in
einem Crfenntniffe bed Rompetenzgeridtahofesd su Berlin vom 11, Degember 1858
(abgedrudt im Jujtizminifterialblatt 1864 ©. 90), in weldem die Ber-
pflidtung des Staated durd) den aud einem Konfliftdbejhluf der Regierung
in Pofen iibernommenen Sap

»oer Staat hat durd) jeine Beamten nur davitber zu waden, daf aus
bem Fahrwaffer die Hindernifle weggerdumt und, wo dies moglid) ift,
bie erfennbaren LWarnungsseiden an pafjenden Stellen angebradyt werden”
Sdriften CXV. — Griter Teil. 6
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fiir Den wvorliegenden Fall begrenst und diefe Ubermacdjung ald ,Anitalt”
anevfannt wird.

Daf der Bau von Buhnen zu den fdiffahrtsforderliden Anjtalten im
Ginne ded § 79 IL. 15 A. &L R. gehort, hat dad Obervermaltungsdgericht
in einem Urteil vom 26. September 1888, Cnifdjeid. Band 17 S. 291
audgefproden. Derfelbe Geridhtshof hat in dem Urteil vom 28. Oftober 1896,
Cntjdeid. Band 30 S. 213 den Leinpfad ald eine ,Anftalt” zur Siderheit
und Bequemlidfeit der Sdhiffahrt begeidhnet.

Bu den auf Sdiffahridangelegenheiten besiiglidhen preupijden Gefepen
gehorte aud) dasd am 26. Mai 1818 (Bef. &. &. 65) erlaffene ,iiber den
Boll und bdie Berbraud)sfteuern von ausdlindijden Waren und iiber den
Verfehr zwifden den Provingen bdes Staates”. Jn § 20 bdiefes Gefeses
werden aufred)t erhalten:

salle Grhebungen und Leiftungen, welde zur Unterhaltung der Strom-
fdiffahrt und Flogerei, ver Kanile, Schleufen, Briiden, Fdbhren, Kunit-
ftrafen, LWege, Hifen, Leudyttiivme, Seezeidjen, Krane, Wagen, Niederlagen
und anderer Anftalten fiir die Crleidterung ved BVerfehrs beftimmt find.”

Hier wird alfo die ,Stromjdiffahrt” als ,Anftalt” begeidhnet. Die
Aufzdhlung der Anjtalten, welde als zuldfiige Subfirate der Abgaben-
erhebung anerfannt werden, ift nidt erjdopfend. Aber fie lift mit
Sidjerheit erfennen, dap der Betrieb nidht ald wefentlicher Beftandteil be3
Anitaltabegriffs angefehen wurbe; fonjt hatten nidt Briiden unbd Fdhren,
Wege und Krane, Seezeihen und Schleufen nebeneinanber ald unter jenen
Begrifi fallend aufgefiihrt werden fonnen.

Sn den 30er und 40er Jahren be3 vorigen Jahrhunbdertd3 waren
fopann in Preupen gefepgeberifhe BVorarbeiten im Gange, welde die ein-
Deitlide Regelung ded Waflerbau-, Strompolizei- und Deidywefensd fiiv vas
Geltungagebiet de3 Allgemeinen Landredhtd, alfo fiir den weitausd groften
Teil pe3 Staatdgebietes, beywedten. Sie zogen fih Jahre lang hin und
wurben mit der auferordentliden Griindlidhfeit betrieben, weldje fiix bdie
Aufitelung von Gefesentwiirfen in der vormdrlien Beit begeidynend ift.
Aus Dden Aften geht hervor, dap der damalige Pring von Preufen, bder
fpatere RKaifer Wilhelm bder Grofle, an bder Beratung bdiefer Cntmwiirfe
perfonlid) teilgenommen bhat. Bu einem praftifden Crgebnig fam man
fdhlieflich nur begiiglid) Des Deicdhwefens, dasd durd) Gefes vom 28. Januar 1848
— und jwar in Creiterung bded urfpriingliden Planed fiiv den gangen
Umfang bed preupifden Staates — geregelt wurde. Bon bden iibrigen
damald bearbeiteten Gebieten ved Wafferred)tsd ift nur ein verhiltnidmapig
fleiner Teil in fehr viel fpdtever Jeit, namlid) durd) dad nod) zu evwihnende
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Gefes vom 20. Auguft 1883, betreffend bdie Befugniffe der Strombau-
vermaltung, neu geordnet und fodifiziert worden.

Der Natur der Sadje nad) ift in jenen gefesgeberifden BVorarbeiten
febr hiaufig von Strombauten, Bubhnen, Uferbedungen und fonfjtigen, um
Uferfdup ober zur Fahrmwafjerverbefferung beftimmtien Baumwerfen die Rede.
Jnfolgedeflen geben bdie Ddamald vielfad) aufgeftellten Cntwiirfe mit den
sugehorigen Motiven, die Protofolle iiber ihre Beratung, die von Dden
Provingialjtinden eingeforderten Gutadjten und die fonft in den Wften
vorhandenen fritijhen IMuferungen ein befonders gutes Bild von Hem
CGpradygebraud) der an der Gefesgebung beteiligten Kreife hinfidhtlicdh) derjenigen
tednifden Hilfamittel, welde sur Crhaltung und Verbefjerung der Sdhiff-
barfeit natiirlider afferftrafen in Betrad)t fommen.

€3 ijt baher zwedmdfig und notwendig, die Terminologie der Da-
maligen Vorarbeiten — infoweit ed fid) um die Anwendung ded Anjtalts-
und Anlagebegriffs hanvelt — bier ndher darzulegen.

Bunid)t ift jebod) der Cntwurf einer Strom- und Uferordnung fiir
die Weid)fel und MNogat, den der Dberprifivent von Sdhion in Konigsberg
am 26. Dftober 1840 bem Finanyminijter Grafen von Alvensleben ein-
reifte, fury su erwihnen. €3 wurde ihm zwar, da eine provingielle
Regelung grundfablid) nidt in Betvad)t fam, feine weitere Folge gegeben,
er Diente aber al3 Material fiir die Bearbeitung der allgemeinen Entwiirfe
und ijt jedenfall3, worauf es hier junidft nur anfommt, eine Crfenntnis-
quelle fiir den legislativen Spradygebraud.

Sn diefem Cntwurf heift es:

.8 1. Der Gtaat forgt fiir die jur Sidjerheit und Bequemlidyfeit dev

Sdiffahrt erforderlihen Aniftalten.

§ 2. Welde Anftalten, Strom= und Uferbauten?, sur Cr-
reidung Diefed Bmwedes, fowie jur Regulierung ded Stromlaufesd not-
wendig werden, bleibt lediglid) der Beurtgilung der Staatdvermaltung
iiberlafjen.

§ 8. Hat der Staat bei Ausiibung diefes Hoheitsredited Cntfd)idigungen
su gewdbren, fo darf durd) deren Crmittelung oder Fejtftellung die Aus-
fithrung ber fiiv notwendig evadyteten Anftalten oder Bauten niemald
aufgehalten mwerben.

§ 4. Der Staat gemdhrt unter allen Umitinden nur dann eine Ent-
{didbigung, wenn nadgewiefen werben fann, daf der entftandene Nadjteil

! Gine pleonajtijde Sufammenjtelung, wie aud bdem folgenden Tert flar
bervorgeht.
6*
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al3 eine unmittelbare Folge der getroffenen Anftalten oder Bauten
su betradjten ift.

§ 5. Niemand darf ofhne Genehmigung ved Staated Strom:- ober
Uferbauten oder irgend eine Anlage ausfiihren, welde auf den
Lauf ded Stromes von Cinflup fein fann.

§ 11. Die Uferbefiger find verpfliditet, auf Verlangen ded Staates,
ordindre Befeftigungen der Ufer auf eigene Koften audzufiihren. Werben
jedod) Ffiinftlide Anlagen?, wie 3. B. Dedwerfe und Bubnen, er-
forberlid), fo bleibt ed lediglidh dem Crmefien der Staatdvermaltung iiber=
laffen, ob bie Herjtellung derfelben aud Staatdmitteln erfolgen joll.”

Die Terminologie bewegt fi) hier vollfommen im Rahmen der Tradi-

tionen de3 Ulgemeinen Landreditd. Strom- und Uferbauten werden aus-
oriidlic) ald ,Anftalten” begeichnet; der Begriff der Anjtalt wird mit dem-
jenigen der Unlage {ynonym ober jedenfalld promiscue gebraudt, gang
dhnli) wie im § 54 der Reidh3verfafjung.

Sdion vor diefem weftpreupifd)- provingiellen Gefesesvorfdlag war 1838

im Finangminifterium ein  allgemeiner Gefesentwurf ,iiber Strom- und
Nferpolizei der dffentliden Fliiffe und da3 Deidymwefen” aufgeftellt mworden.
Gr wurde im Jahre 1839 umgearbeitet und in gwei gefonbderte Cntwiirfe
serlegt, von welden der eine nur auf Strom- und Uferpolizei und Dder
anbere nur auf Deidwefen fid) begog.

Der erftere enthielt in § 7 der urfpriingliden Fafjung die Beftimmung:
,Dem Gtaate liegt e3 ob, die jur Crhaltung, Siderung und Ber-
beflerung der Sdhiffahrt erforderlihen Anftalten und BVorfehrungen
u treffen.”

und in § 11 die weitere BVorfdyrift:
.€8 gehort zu ben Dbliegenheiten und Vorbehalten des Staates, durdy
baulide Anlagen an und in bffentlidhen Fliiflen dem Strome ober
ber Strombahn bdie den Fweden der Sdiffahrt entfprechende Ridjtung
su geben und su erbalten.”

Sn einer etwad fpiteren Bearbeitung heifit €8 dann:

#Die gur Crhaltung, Siderung und BVerbefferung der Sdhiffahrt erforder-
liden Beranftaltungen und Borfehrungen trifit der Staat.”

Auf Grund der Beratung im Staatdminifterium wurbe Jlieflidh) der

folgende Worlaut gewdhlt:

1 Nud) diefer Ausdruct ift pleonaftifdy: Unlagen find ver Natur der Sadje
nad) finftlid.



§ 4. Die preupifde Gefesgebung. 85

SWenn der Staat ur Siderung der Sdhiffahrt, namentlih durd) Be-
seidinung und Wegfdjaffung der in der Fahrbahn ved Flujjes fid) findenden
Hinderniffe, Vorfehrungen zu treffen und zur BVerbefjerung der Fahrbahn
burd) Negulierung Oderfelben baulide Anlagen an oder im Fluffe
augsufithren fiir notwendig erachtet, trigt er die dadurd) entjtehenden
Roften.”
Hier find die Ausdriide BVeranitaltung, BVorfehrung und Anlage ald
gleidhbedeutend behandelt und auf jeglige Art von Strombaumwerfen an-

gewenbdet.
Sn § 12 9e3 urfpriingliden — § 13 De3 vom Staatdminifterium
umgearbeiteten — Cntwurfd heift e3 von diefen Strombaumwerfen:

,Sind durd) die Anlagen ded Staates Verlandungen entftanden ujmw.”

RNad) § 29 des Cntwurfd in der Fajjung ves Staatdminifteriums ift
J3u bauliden Anlagen in bffentlihen Fliffen oder an deren Ufern,
algd: u Wafferleitungen, Stromregulierungd- oder Uferdedungdmerfen —
pie Crlaubnid der Lanvedpolizeibehirve erforderlid).”

Sn den Motiven zu dem erften 1838 aufgeftellten Cntwurf heift e3:
,Cnblid) bleibt su erwdbhnen, daf in bejug auf die etwad unbdeutlide
Safjung der §§ 263, 264 Teil I Tit. 9 bdes Algemeinen Landredjts
eine Beftimmung wiinfdendwert erfdeint und im Laufe ver Bermaltung
al3 Bediirfnid fid) ergeben YHat, welde dagd Redit ved Staated zur einjt-
weiligen Benubung der durd) feine fiinftliden Anijtalten erjeugten
Berlandungen beffer fichert.”

Bei diefen Anftalten handelt ed fid) wefentlih um Buhnen.

Das Protofoll vom Januar 1839 iiber bdie Beratung Ddiefed erften
Cntwourfs  im  Finanzminijterium, ju  weldem bdamald die Wafjerbau-
verwaltung gehorte, enthalt die Bemerfung:

JJad) diefem Paragraph?® ift nod) eine Beftimmung erforderlid), wonad
ber Uferbefiger e3 obhne Anfprud) auf Cntjdidigung fid) gefallen laffen
muff, daf mneu entftandene Alluvionen und Jnfeln, zu deren BVenusung
und Bepflangung nod) feine Genehmigung erteilt oder Anweifung ergangen
ift, burd) fiinftlide UAnftalten feitend be3 Staated wieder weg-
gefdafft werben, wenn died im Gifentliden JInterejffe vorteilhaft erjdyeint.”

Die Wiotive zu dem durd) dad Staatdminifterium umgearbeiteten Ge-
feentourfe vom Jahre 1841 Hanbeln unter I von ber Didpofition besd
Stoffes und unterfdjeiven dabei drei Abjdynitte:

! Deffen Text hier nidht jum Berftandnis notwenbdig ift.
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a) ,von den Redten und Pilidten de3 Staates,

b) von den Redjten ded Publifums und

c) von den Redjten und Verbindlidfeiten der Uferbefiser.”

it Begug auf die hierdurd) begeidnete Stoffeinteilung Beift es:
»Diefe Unordbnung jdjeint der Natur ved Gegenftandes entfpredjend. Nur in
Beziehung auf die Vor{dyriften wegen Anlegung und Unterhaltung der An-
ftaltenim Jntereffeder Sdhiffahrtund der Strombahniftes
angemeffen erfcdyienen, fie nid)t gefondert, fonvern ad a und c aufjuftellen.”

An anderen Stellen heift e3:
Der Staat trifit die Vevanftaltungen ur Siderjtellung und Ber-
befferung der Sdiffahrt nidht zu feinem befonderen Borteile, fondern ju-
gunften zundcyjt derjenigen Gewerbetreibenden, welde bei dem Gebraudje
ver Sdifiahrtsitrape beteiligt find, demndd)ft allerbingd mittelbar fiiv
einen weiteren RKreid von Teilnehmern.” —

,1berdies ift der Staat ald Cigentitmer ded Fluffes — wenn e
innerhalb der Uferlinien Beriinderungen des Stromitrided herbeizufithren
fiiv notig evvadyten jollte — Dabei vollfonumnen in feinem Fedyte, und er
fann den Grundjas: qui suo jure utitur, nemini facit injuriam: um
fo mehr fiir fid in Anfprud) nehmen, al8 der Uferbefis feiner gangen
RNatur nad) nur mit der Cigentiimlidyfeit su denfen ift, dap er den nad:
teiligen und unvorteilhaften Cinwirfungen der Stromridtung unterliegt
und .bap Ddiefe Bufille durd) Anftalten, um die Urbeftimmung ded
dffentliden Stromes, die Sdiffbarfeit, su jidern, reguliert werden.

Wenn hiernad) von der einen Seite dad Red)t de3 Staates, die ur
Grhaltung und Berbefferung der Sdiffahrt notwendigen Anlagen, ohne
unbegriinvete Entjd)adigungdverpilidtungen eingugehen, ndber hat gewabrt
werden miiffen?, fo fdeint es von der anderen Seite ebenfo notwendig,
paf diefe nur im Jntereffe der Gemeinfdjaft liegenden Anlagen und
fonftige auf Crhaltung, Sidjerheit und Bequemlidfeit der Sdiffahrt ab-
gwedende Vorfehrungen aud) vom Staate allein unterhalten, und
dap die Uferbefier deshald aufer Anfprud) gelaffen werben ujw.” —

.Die Uferbedung bewirft nur Crhaltung der Sadje in ihrem, bem
dffentliden und dem Jntereffe Dritter unnadjteiligen Jujtande; und bdie
au Ddiefer Dedung erforderlidden Anftalten und BVorfehrungen
ftehen in unmittelbarer und ungevirennlider BVerbindung mit der Cigen-
tiimlidhfeit der in Nebe ftehenden Art de3 BVefies.”

Der gweite Gefegentwurf iiber dag Deidymwefen Deftimmt in § 9:

~Diefe Bereinigung (Bildung einesd Deidjverbandesd) finbet ftatt, wenn

1 Anafoluthe aud) im Terte bed Originals.
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a) die Grunbbefier einer nod) unvermallten Niederung sur Anlage
und fiinftigen Grhaltung von Deicdhen und Meliorationdwerfen ver-
pflidytet,

b) wenn Bermalungd- oder Meliorationdanlagen f{dhon be-
ftehender Deidjverbdnde ermweitert mwerden follen.

©odann Beifit e3 in § 13:

s3ndbefonbeve foll bie Deidpfliht auf alle eingelnen durd) die Deidje und
Meliorationdanftalten gefdhiibten — Grunditiide — gleidymigig —
verteilt mwerben.”

Dad  fdlieplid) erlaflene Deidgefes vom 28. Januar 1848 hat Ddiefe
Terminologie im wefentliden beibehalten. Die Ausdriide ,Anftalt” und
,UAnlage” {ind villig fynonym gebraudt.

Jm Jahre 1851 murde im preufiifden Finangminifterium ein Entrourf
su einem ,Gefes betreffend die Negulierung der Tarife sur Crhebung von
RKommunifationdabgaben” aufgeftellt und im Staatdminifterium beraten.

Der § 1 diefes Cntwurfd beftimmte:

LZarife sur Crhebung von Wbgaben fiir die BVenupung von Land- und
Wafferftragen, Sdleufen, Briiden, Fahren, Hifen, Bobhlwerlen,
Kranen, Wagen, Nieverlagen und anbderven zur Crleidterung ded Ber-
fehrd dienenben Anftalten fonnen unter Fejthaltung ved Grunbdiases,
baf der Grirag der Abgabe die Koften nid)t iiberfteigen darf, welde auf
bie Unterhaltung und Wieberherftellung derjenigen Anlage zu vermenden
find, fiir beren Benusung die Abgabe erhoben wird, von der Staats-
regierung — erlaffen werben.”

Hier find alle Wafferfiraen ohne Unterfdjeidung von natiirliden und
fiinjtlidgen al8 Anijtalten beseidynet; freilid) nur infomweit fie eine Berbefjerung
durd) ftaatlide oder fonjtige Mittel erfabhren Hhaben, denn nur nad) diefem
Sefitapunite fonnen fie dem in jener Beftimmung audgefprodienen Ge-
bithrenpringip unterworfen werben. Daf aud) die {dleufenlofen Waffer-
ftrafen gemeint find, ergibt fid) aud Dber befonderen Crmwidhnung Der
Sdleufen nad) ven Wafferftrafen. Die Begrindung ded Gefepentwurfs
bedient {i) besfelben Spradgebrauds.

Bemerfendwert ift ferner die an bden Art. 54 ABJ. 4 Dder heutigen
Reid)3verfafjung ervinnernde fynonyme Bermendung der Ausdriide , WUnftalt”
und , Anlage”.

JIm Jahre 1877 mwurbe ein neuer Anlauf sur Gefesgebung auf dem
Bebiete de3 Wafferred)ts genommen. €8 mwurden gleidjzeitig Vorarbeiten
u einem ,@efese, betreffend die Bejugniffe der Strombauvermaltung gegen-
iiber ben Uferbefigern an sffentlidhen Fliiffen”, und ju einem ,Gefepe, be-
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treffend die Benupung, Verdnberung und Unterhaltung der Gemwiffer,”
begonnen.  Die erfteren fiihrten nad) einigen Jahren sum Crlafle ded
Gefesed vom 20. Augujt 1883, in weldem ed heift:
.§ 8. Auf Unordnung der Strombauvermaltung haben die Uferbefiger
gegen Cntfd)idigung su den im bffentliden Jntereffe anjulegenden Ded-
werfen, Bubnen, Coupierungen oder anderen Stromregulierungen bden
erforderliden Grund und Boben — einjurdumen.”

RNad) § 5 ded Gefeped gehsren Anlandbungen,

,weldje infolge von Anlagen der in § 3 gedaditen Art entftehen, dem-
jenigen, an deflen Ufer fid) diefelben angefest Haben.”

Hier ift alfo dad Wort ,Anlage” auf folde Baumwerfe angewendet,
weldje sur Berbefferung der Fahrrinne und jum Sdupe der Ufer an frei-
fliegenden — nidyt fanalifierten — GStromen ausdgefiihrt werben.

Der erfte Entwurf eined Gefeed, betreffend die Benupung, Ber-
dnderung und Unterhaltung der Gewiffer, gebraudt, indbefondere in den
§§ 12, 23, 25, 26, 68, 64, 106, ben Ausdrud ,Anlage” ganz allgemein
fiir jeded TWajjerbaumwerf in oder an natiirliden Gewdffern, und aud) fiir
Sdiffahrisfandle.

Bu einem pofitiven Crgebnid fam man damald nur auf einem befon-
deren Gebiete, ndmlid) auf dem der Waffergenofjenidaften, welded durd
ba3 Gefes vom 1. April 1879 geregelt wurbe. Died Gefes beseichnet in
§ 1 die ,Herftellung und Berbefferung von Wafferftrafen (Flogereien) und
anderen Sdyiffahridanlagen” al3 eine Aufgabe der Waffergenofjenidaften.
Der Ausbrud Sdhiffahridanlage bezeidhnet hier alfo die ganze LWafferftvafe,
und zwar nidt nur die ,hergeftellte”, fondern aud) die ,verbefferte” 1.

Die gefesgeberifdien BVorarbeiten wurden {piter wieder aufgenommen
und auf eine allgemeine Regelung des Wafferreh)td ausgedehnt. Sie famen
bann ju einem vorldufigen ADB{luf in bem 1894 verdffentliditen ,Cntwurf
eined preupijhen Waffergefeed”. Aud) diefer Entwurf bedient fid) iiberall
bed TWorted ,Anlage” fiir jebe Art von Wafjerbauten an bffentliden und
privaten Gemdffern. Cr fpridht von ,Anlagen zur Bejdjaffung der Vorflut”
in § 23, von Gtauanlagen” in § 44, von ,allen Anlagen an Stromen
und Sdiffahrisiandlen” in § 52 Nr. 1, von ,Anlagen jur Berdnderung
der Hodmafferfliiffe” in Nr. 3 a. a. O. ufmw.

1 Bel.8. &. 297. Auf Grund bdiefer Beftimmung ift von der ,Meliorations-
genoffenfdjaft der Pinnau-Niederung” in den 80er Jahren der Pinnauflup jwifden
Titerfen und Pinneberg in Sdledwig- Holftein in Beriidfidtigung Fonfurrievender
Sdiffahrtsintereflen dburd) Regulierung ald Wafferftrafe audgebaut worbden.
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Denfelben Spradygebraud) hat dlieflid) dasd Gefep, betreffend Maf-
nafhmen jur Berhiitung von Hodymwaffergefahren in der Proving Schlefien
vom 3. Juli 1900, €8 fagt 3. B. in § 16:

,Goweit bei bem Ausbau an beveitd vorhandenen Anlagen (Deiden,
Sdleujen, Webhren, Briien u. dgl.) Inderungen eingefithrt werden ufw.”

Die hier gegebene berfidht itber die Terminologie der autonomen
preuijden Gefepgebung — die im Wege der Gefesgebung zuftande ge-
fommenen Staatdvertrige jollen fpdter nod) befonderd behanbelt werden —
enthilt nur eine Audmwahl aud den vorhandenen Gefepen, Gefepentwiirfen
und fonjtigen Gefepgebungdmaterialien. Die vollftindige TWiebergabe aller
Textftellen, welde mit dem Anftaltd- und Anlagebegriff im Sinne des
Wafjerbau- und Sdyiffahridwefensd fid) befddftigen, wiitbe Fuviel Raum
beanfprudien und den Umfang diefer Arbeit nod) mehr anjdhmwellen.

Die Auswahl ver Jitate diirfte aber dod) geniigen, um einige fiir den
weiteren Verlauf der Unterfudung widtige Tatfadjen auper Sweifel ju ftellen.

Die Ausdriide , Anjtalten” und ,Anlagen” {ind promiscue und
fynonym zur Begeidnung von Wafjerbauten vermendet mworden. Jn dlterer
Beit wurde dad Wort ,Anftalt” bevorsugt oder dod) ebenfo haufig gebraudht
wie ,Anlage”. Spiter — etwa von der Mitte Hed vorigen Jahrhunderts
ab — ift der lepteve Ausddrud iiblid) geworden.

Jeve von diefen Begeidnungen wird fiiv alle Arten von LWaflerbauten
angewendet. €3 ift insbefonvere fein Unterfdjied in der Terminologie
nadyweisbar jwifden Staumwerfen und Regulierungdbauten, etwa in dem
Sinne, daf die erfteren Anlagen und die lepteren Anftalten genannt wiirden
oder umgefehrt. Die vielfad) audgefprodjene Meinung, man fonne wohl
Sdleufen und Wehre ald8 Anijtalten beseidhnen, nid)t aber Bubhnen, Bagge-
tungen und fonjtige Strombauten, findet alfo in dem Spradygebraud) der
preufijen Gefepgebung feine Stiige. Beide Gruppen von Wafjerbauwerfen
werden von Diefer Gefesgebung entweder unter den Unftaltd- ober unter
ben Anlagebegriff — in den lepten Jahrsehnten vegelmiBig unter dem
leteren — jubjumiert.

§ 5.
Die niditprenpijde deutide Gejesgebung.

Neben bder preufifden Gefegebung, Dderen bejondere Bedeutung fiir
bie Auslegungsfrage darin beruht, daf ihr Spradigebraud) den BVerfaffern
peg Art. 54 und der mapgebenden BVertrige in der Gewohnheit lag, Fommen

1 @ef.S. ©. 171.
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aber aud) die auf Wafferbau: und Sdiffahrtdangelegenheiten besiiglidjen
Gefese der anderen Staaten ded jepigen Reidh3gebiets in Betradt. Die
Ofterreidifde, fdyweizerifdie und lugemburgifde Gefepgebung ift hier nidt
mit Berangezogen mworden, weil der Spradygebraud) in diefen Beftandteilen
bed Ddeut{hen Spradjgebietd mandje Cigentiimlidfeiten aufweift, welde die
Bergleidbarleit jum Jwede einer grammatifden Jnterpretation in Frage
ftellen Eonnten.

RNad) Nr. 1 ves fiiv Schledwig-Holjtein-Lauenburg erlafjenen fonigliden
Patented iiber ba3 Deidywefen vom 29. Januar 1800 erftredt fid) bdie
Nuffiht der Deidjinfpeftoren .

saud) auf die Uferbefeftigungen, Bollwerfe, Sdleufen, Wafferlsfungen?,
auf die Vorldndereien, auf die Verhiitung ihred Abbrud)d und die Be-
forderung ihres Anmwad)fed und die fonftigen mit den Deidjen und ifhrer
Gidjerheit in BVerbindung ftehenden Anftalten und Werie”.

Die beiven lepteren Ausdriide erfdeinen hier in fynonymer Anwendung,
fie begeidnen fJowohl Mapregeln ald aud) forperlide Anlagen, und zwar
leptere ofjne Riidfidht darauf, ob fie einen Betrieb erfordern oder nidht.

Auf Grund einer herjoglidh nafjauifhen BVerordnung vom 25. uguit
1812, welde in § 1 befagt:

,Unfere Berwaltungsbehorden follen in allen Fillen, wo fie um dffent-

lider Anftalten willen dag Privateigentum odber Privatgereditfame in

Anfprud) su.nehmen veranlapt find, den Wert bed Sdhadend audmitteln.”
find friher alle Sdleufen, Strom= und Uferbauten am Rbein, am
Main und an der Lahn auf naflauifdem Gebiete audgefiihrt worben.
Durd) eine preupifde Kabinettdordre vom 9. April 1844 wurbe diefe BVer-
ordnung aud) fiir den ehemald reidysftidtijden Teil® ded RKreifes Weplar
eingefithrt, alg mit dem Ausbau der Lahn fiir die Sdiffahrt innerhald desd
Kreifes Weplar vorgegangen wurbe und eine gefeslide Handhabe fiir Ent-
eignungsswede gefdaffen werden folte.

Man verftand alfo in Nafjau unter ,Anjtalten” forwohl Schleufen al3
aud) Bubhnen und Dedmwerfe.

Die furheffijde Verordbnung, ,den Wafferbau betreffend”, vom 81, De-
gember 1824 beftimmt in § 2:

2 Der Gemeinde follen die weiter jur Crhaltung ver Ufer und Hed all-
gemeinen LWafjerabfluffed gereidjenden Arbeiten und Anlagen ob-
liegen, namentlidy:

1 Provingieller Ausdrud fiir Borfluteinridiungen.
2 Jn bem iibrigen Teil bed Weplaver Kreifed galt die BVerordnung von 1812
ohnebhin, weil er big 1815 naffauifd) gewefen war.
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1. alle Wajferbauten zum Sdupe ded Orted fowie der bffentlichen
Plise und Wege oder fonft sum DBeften der Gefamtbeit;

2. die Reinigung ded Flufbettes von den Ddarin liegenden nadjteiligen
Begenftinven fowie bdie LWegnahme bder durd) Fluten veranlafiten
RKiegbdnfe und Anfliifle;

3. bie Abjtedjung und Abrundung vorfpringender {dhadlider Spiken an
ben Ufern;

4. pie zur Regelung De3 Wafjerlaufed erforderliden Durdjftihe und
Borbauten an Bidjen fowie an nidt {hiff- ober jlopbaven Fliiffen;

5. der Bau fjolder Uferddmme und anderer Sdhupmwerfe, bei welden
die nddjjten unmittelbaren ober mittelbaven Anlieger nidht ausfdhlief-
lid) beteiligt find.

Gercidgen diefe Anlagen aud) .anderen Gemeinden su offenbarem
Nugen, fo haben foldje daran verhiltnidmapig teilzunehmen.”

Hier ift dag Wort , Anlage”, wie die Vergleidhung der Cingangs- und
Sdlupmorte ergibt, im weiteften Sinne gebraud)t. €3 bedeutet, ebenfo wie
in anderen Gefepedterten, der Ausdrud Anjtalt fowohl die Mafregeln ald
aud) deren fonftruftivesd Crgebnis.

Die hannoverfde LVerordnung, ,das Wafjerbauwefen betreffend”, vom
1. Geptember 18521 beftimmt in § 56:

,Die Landdroftei hat in folgenden Fillen da3 Gutadjten der General-
diveftion bed LWafjerbaues einguholen ujmw.

6. wenn fie Strom=- ober Uferanlagen genehmigen oder verfiigen
will, welde eingeln oder im Jufammenhange eine BVerdnbderung der
CGtrombahn eined {diffbaren Flufjed sur Folge haben fonnten.”

Der widptigite Anwendungdfall fiir diefe Beftimmung ift die Aus-
fiihrung von Reitwerfen, Buhnen und fonftigen Ufervorbauten.

Daz bayrijhe Gefes iiber die Benusung ded3 Wafjers vom 28. Mai
18522 fpridit in Der erften Abteilung , Offentliche Gewifjer” von ,Dimmen
ober dhnliden Anlagen, welde auf den Lauf desd Waffers ober die Hiohe
ve3 Wafjerftanded Cinflup Hhaben fonnen.” (Art. 10 und 11.)

Jn Art. 22 it von der |, Pilidt sur Befeftigung ded Uferd und ur
Herftellung und Crhaltung der gegen den Undrang des Waffers erforder=
liden Anlagen” die HRede, und in Art. 25 wird verordnet:

SWenn fid) Verlandbungen infolge fiinftlider Anlagen, welde gur
Regulierung ved Flujjed oder zum Jwede ded Uferfdjuses unternommen

1 @ef.8. I, 257.
2 @ef.Bl. &. 490, 1851/52.
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werben, im Bereidhe diefer Anlagen bildben, {o werben diefelben Cigentum
ber Unternehmer.”

Der Ausdrud , Anlagen” beeidnet hier hauptjadlid Buhnen.

Bemerfendmwerte Beifpiele fiiv den fynonymen Gebraud) der LWorte
,Anjtalt” und , Anlage” bietet die hannoverfde Deid)- und Sielordnung
fiir Oftfriealand vom 12. Juni 18531

Sie fagt unter II , Sielordnung”, Abjdnitt 1 Allgemeine Beftimmungen
in § 70:

,Die Sielordbnung betrifft die Anijtalten sur Entwdjferung be-
siehungsdmeife Bewdfferung der den Sieladjten angehorigen
Grunditiife, namentlid) — die Aufen- und Binnenfieltiefe? —
bie Wehr- und RKajedeihe und die Stauwerfe, Schleufen, BVerlaate ujw.

DiefeAnlagenmwerdenunterder BenennungSielanftalten begriffen.”

Ferner in § 74:

,Wenn die Entwdfferungsanijtalten einer Sieladt, ihren Bwed
nidit erfiillen, fo foll zu ihrer Crweiterung ober ju den etwa ndtigen
neuen Anlagen gefdritten werden.”

Godann  beift e3 in UAbJdnitt 4 ,Benupung bder Sielanjtalten”,
§ 111, 112:

+3In die Siele und Wafjerziige diirfen Gegenjtinde, welde diefelben ver-
unreinigen ober den Wafjerabflupp befdyrinfen (3. B. Ballaft) nidt ge-
bradit, aud) Sdiffe, Floge — nur fo gelagert over geftellt werden, daf
fie bem Waflerabflufp nidt Hinderlid) {ind.

Anlagen an und in den Sieltiefen und Waffersiigen, ald Ufer-
dedmwerfe und Borfepungen, Sdiffsftapel oder Hellinge, RLabeplige ujw.
diivfen den Wafferlauf nidht nadteilig beengen ufmw.”

JIn § 122 wird beftimmt:

.Die in den §§ 82 und 84 Dder Sielordbnung bejeidneten Anlagen
find al8 Entwdfferungsanjtalten, die im § 83 aufgefiihrten ald
Bewidfferungdanijtalten im Sinne ded Gefesed vom 22. Auguft
1847 angufehen ufw.”.

Unter III , Gemeinfame Beftimmungen” wird in Ubjdnitt 6 mit der
{berfdhrift , Enteignung u Deidh- und Sielanlagen” durd) § 175 vor-
gefdyrieben:

+Die Abtretung, Belaftung ober voriibergehende Benupung von Grund-

1 Gef.S. &. 49, 1853.

2 ,Sieltiefe” find die der Borflut und jugleid) ver Shiffahrt dienenden Waffer:
{dufe, weldje die bedeidhten Gebiete durdidneiden und fie mit der Ems3 oder dem
Meere verbinbden.
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eigentum gur Anlegung, Unterhaltung ober Sidjerung von Siel-
anjtalten foll in dem Mafe ftattfinden, wie durd) dag Gefes vom
16. Geptember 1846 fiir die im § 1 Ddesfelben gedadjten Anlagen
von Sdjiffahridfandlen ufw. angeordnet ift.”

Bu den Sielanftalten ober Sielanlagen im Sinne diefer Beftimmungen
gehoren alfo aud) die Wafferldufe, welde aud den eingedeidhten Niederungen
nad) der See, der Em3 und der Jabe fiilhren. Sie dienen ebenfo wie die
Sliiffe bem Doppelzwede der BVorflut und ded Sdhiffsverfehrs; sumweilen ijt
der letere wed, wie aud dem hier nid)t abgedbrudien § 79 hervorgeht, der
iibermiegende. Nad) § 117 hat die Landdroftei die nitigen Anordnungen iiber
die Sdhiffahrt auf den ,Sieltiefen und Waflerziigen” zu treffen. Die Siel-
tiefen werden ber RNegel nad) und Ddie binnenbeid)s belegenen Wafferziige
wenigftens teilweife den natiitliden Wafjerftvafen hinguzuvednen fein .

Jevenfall3 werden hier die Ausdriide ,Anjtalt” und , Anlage” unter-
fdhiedslod gebraud)t nidht nur fiir eingelne Bauwerfe oder Cinvidtungen wie
Sdleufen, Uferdedwerfe, Sdiffsitapel und Ladeplise (§§ 70, 112) an
Wafjerfirafen, fondern aud) fiiv die lesteren felbjt. Diefer Spradgebraud)
wiirde demjenigen des Art. 54 entfpreden, wenn die Annahme ridtig ijt,
bag dort per Doppelausdbrud ,Anftalten und Anlagen” im gweiten Sase
ded vierten Abjaped einen Pleonadmus Ddarftellt und dap unter Anjtalten
oder Anlagen aud) die fiinftliden Wafjerftrafen inbegriffen find.

Das grofherzoglid) Heffijdhe Gefes, die Entmwiflerung von Grunbditiiden
betreffend, vom 2. Januar 1858% fpridit mebhrfadh von ,Cntwdifjerungs-
anlagen”, ebenfo eine nafjauifdhe BVerordnung vom 27. Juli 18583 von
»Bewdfferungd- und Cntwdfjerungdanlagen”.  Ein landgrdflid) Heffijdes
Befess, die Cntwdfjerung von Grunditiiden betreffend, vom 15. Juli 1862+
{dhliegt fid) im Spradygebraud), foweit der Anlagebegriff in Betrad)t fommt,
dem gropherzoglich heffifdhen vom 2. Januar 1858 durdjaud an.

Die proviforifde BVerfiigung fiir die Geeftdijtrifte ded Herzogtums
Sdledwig, Dbetreffend bie Ableitung und Benupung de3 Waffers behufs
Berbefjerung der Lindereien vom 6. September 1863 ° beseidhnet in § 19
Briiden und Siele al3 ,Anlagen”.

1 Wie weit die oftfriefifden Binnenwaiferfirafen natiirliden oder fiinftliden
Urfprungd {ind, lapt {idh) Thwer feft{tellen, weil aud) bdie natiirliden Wafferldufe im
Jntereffe der Borflut und Sdiffahrt durd) eine vielhunbdertjidhrige Kulturarbeit
ftarf verdnbdert jind.

2 Regierungsblatt S. 33.

3 Berordbnungsblatt S. 100.

4+ Ardhin S. 889.

5 Chronologije Sammlung S. 232.
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Sn der hannoverfden Deid)- und Abwifferungdordnung fiiv die Graf-
fdaften Hoya und Diepholz vom 22. Januar 1864 ift an mehreren
Gtellen von ,Abmwiflerungdanitalten” bdie Reve. Nad) § 68 werden bier=
unter indbefonbere aud) ,die Siele in Den Deidhen nebft Subehdor (Bor-
fegungen, Briiden ufw.)”, die ,RKurdeide” und die ,LWehr=(KRaje-)deiche”
verftanden. Hiervon werben nad) § 69 bdie ,Abwdfferungdsiige” unter-
fdyieden; unter diefen Begriff fallen ,jowohl die Auflen- und Binnentiefe
nebft ubehor (Uferdedwerfe, Uferddmme, Briiden ujw.) wie aud) die Jug-
graben nebjt Subehor und endlid) die Fliffe, foweit fie jur Abmwifjerung
der bebeidten Gegend dienen.”

Sobann bheifit e3 weiter: ,Die Abwiflerungdanitalten und Jiige werden
mit dem gemeinfdaftliden Ausdrud Abwifferungseinridtungen” bezeichnet.
Der lestere Begriff erfdeint alfo hier ald der hohere und allgemeinere. Der
Begriff ber Abwdfjerungssiige dedt fih) grofenteild mit demjenigen Dder
,Sielanftalten” ober ,Sielanlagen” im Sinne der oftfriefijhen Deidh- und
Gielorbnung von 1853.

Die in der Form eined badifd)-{dhmweizerijhen Staatdvertrages zuftanve
gefommene , gemeinfame Sdiffahrts- und Hafenordnung fiiv den Unterfee
und den Rhein zwifden Konjtany und Sdaffhaufen” vom 28. September
18672 enthdlt einen Art. 3 mit der Uberfdhrift ,Fahranftalten und
jonjtige Anlagen”. Wenn hier, abweidend von dem ftrengen Sprad)-
gebraud), der Anlagebegriff al8 Der weitere und der Anjtaltsbegriff als ber
engere erfdjeint, fo bemweift Dag die Unfiderheit der Terminologie und die
Bevenflidfeit einer Auslegung, welde etwa einen wefentliden Begriffs-
unterfchied zwijden ,Anftalten” und , Anlagen” in Art. 54 der ungefdhy
gleidjzeitigen Berfaffung ded Norddeutfdhen Bunbdes feftftellen mwollte.

Dug meiningifde Gefes, die Benubung und Behandlung der Gewiffer
betreffend, vom 6. Mai 18723 {pridht in Art. 58 von ,Dimmen, Fledt-
werfen und anderen Anftalten zur Abwehr nadyteiliger Uberfhrmemmungen.”

In dhnlider LWeife gebraud)t dad Wafjergefes fiir bdag Herzogtum
Braunfdymweig vom 20. Juni 18764 in § 10 die Worte ,Wafjeranlagen
3u Sdup- und Nubjweden”; an anderen Stellen {pridt e3 (§§ 62, 86)
von ,, Bewdflerungd- und Entwdfferungsanlagen”.

Am 10. Mai 1879 wurde swifden Baden und der Sdhweis eine
,Dbereinfunft, betreffend den Wafjerverfehr auf dem Rhein von Neuhaufen

1 @el.&. &. 11.

2 Babdifdes Regierungsblatt 1868, S. 234.

3 Gammlung der lanbesherrliden Berordnungen, S. 163.
4 Bad. Gef. und BVerordn.Samml. S. 285.
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bi3 unterhalb Bafel'” abgefdloflen, Dderen Jnbalt nidht nuv fiir die Auf-
fafjung deg Anjtaltd- und Anlagebegriffd im allgemeinen, fondern audy
dariiber hinaus fiiv die badifde Auslegung ded Art. 54 der Reid)gverfafjung
und ded Art. 25 bed Jollvereingvertrages — bdie Rbeinfdiffahridatie bhat
fiir diefe Nbeinftrede feine Geltung — von JIntereffe ift.

€8 witd dort in Art. 3, AbJ. 2, naddem zunddhft in Ab]. 1 Der
Grundfay der Abgabenfreiheit desd Verfehrsd fiir die blofe ,Benupung der
Wafferfirage” aufgeftellt ift, folgendes beftimmt:

25t befondere, den Bweden der Sdhiffahrt ober Floperei dienende A n-
lagen, Anijtalten ober RLeiftungen bdiirfen Gebiihren erhoben
werden; indbefondere:

a) fiir die Benupung von Landungspligen, Cinbindungsjtitten u. dgl.,

b) fiir bie im Jnterefle der Fldofevei an eingelnen Plisen angeordnete

bejonbere polizeilidie Auffidt,

¢) fiir bad Freimaden, Auffangen und Bergen abgetriebener bezw. an

Briiden oder fonjt hangen gebliebener Hilzer, vorbehaltlid) der Crjas-

anfpriide fiiv etwa entftandenen Sdyaven.

Die Gebiilhren follen feinen hiheren Betrag erveiden, als fiir Dedung
der durd) die besiiglidjen Anlagen, Anjtalten und Leiftungen ermadhfenden
RKoften erforverlid) ift.”

Ferner iibernehmen in Art. 5 beide Staaten gewiffe Lerpflidhtungen hin-
figtlid) ber Ausfithrung und wefentlihen Abdnderung von  Fiinftliden An-
lagen” (wie Strafen- und andeven Dimmen, feften Fijdereivorridtungen,
Triebwerfen, Briiden u. dgl.) fowie von ,Waflers und Uferbauten”.

Hier erfdeint in Art. 3 der allgemeine Begriff , Anjtalt” neben den
engeren Begriffen der ,Anlage” und ,Leiftung”. Daf die beiven lehteren
aud) al3 Anftalten im Sinne der Reid)3gefesgebung anzufehen find, ergibt
fid) aus dem Umitande, daf bdie Gebiihrenerhebung verfafjungdmipig nur
nad) den in Art. 54 aufgejtellten Regeln iiber die Benupung ,befonbdever
Unjtalten” auf nativliden Wafjerftraien suldffig ift. Bon ,Leiftungen”
fpridht die Reidhsverfafjung iiberhaupt nidht.

Bu den ,befonderen Anftalten” im Sinne ded Wrt. 54 rednet Baden
aud) die Strom- und Sdyiffahridpolizei; freilid) nur hinfidhtlih des Floferei-
verfehrd und nur in drtlider Betdtigung ,an einzelnen Plagen”. Weshalb
nidt aud) diejenige polizeilidhe Titigleit ald ,befondere Unftalt” behanbelt
wird, welde lediglid) im Jntereffe Ded Sdhiffsverfehrd ,an eingelnen Plagen”
und im Jnterefle de3 gefamten Stromverfehrd auf der durdjgehenden Fabhr-

1 Bad. Gef. und BVerordn.Bl. S. 866.



96 III. @egenftand der Abgabenerhebung.

ftrafie entfaltet werben muf, ift nidt erfidtlid). Bielleidht war eine folde
Tatigleit sur Jeit ded BVertragdfdhlufjed nidht erforderlidh.

Anjdjeinend beftand die Auffafjung, daf unter ,befondeven” Anijtalten
nur Ginridtungen jur Crleidterung des oriliden Lerfehrd su verftehen feien,
eine Auffafjung, die freilih mit der iiblidhen Behandlung der Schleufen alsd
,befondere Unjtalten” nidht im Cinflang jtehen wiirbe.

Bon Jntereffe ift ferner, dap ald ,befondere Anftalt” von der badifden
Regierung aud) die bloge Freihaltung der Fabhrftrafe von vertriebenen
Holzern, alfo die Verhinderung von BVerjd)ledjterungen ded Sdiffahrtd- und
Flofweges angefehen wird. Diefe Auffafjung Deriihrt {id) nahe mit der-
jenigen Der norbdeutfdhen Regierungen, daf die Befeitigung von Wrads und
Baumftammen aud dem Fahrwaffer eine3 Stromes eine bejondere AUnftalt
im Sinne der Reid)sverfafjung und deshalb ein juldffiges Subftrat der Ab-
gabenerhebung fei L.

Die Fafjung ded Art. 5 bder [bereinfunft ift fo gemwdhlt, dap der
Sdyein entjtehen fonnte, ald wenn ,Wafjer- und Uferbauten” nid)t aud
Jinjtlide Anlagen” wiren. Daf died aber nid)t die Meinung fein fann,
evgibt fid) sunddft aus dem Bergleid) mit Art. 3, wo die — fiderlid) su
ben ,Waffer- und Uferbauten” gehorigen — RLandungdplige ald Anlagen
ober Anftalten bezeidnet werden, und aud der demnid)it nod) ju erdrternden
Terminologie der fonjtigen badijden Wafjergefesgebung.

Dasd Deffifhe Gefes, pad8 Dammbauwefen und dad Wafferredt be-
treffend vom 14. Juni 18872 fpridht in Art. 1 von , Veranjtaltungen, weldye
geeignet {ind, auf die Ausbreitung oder den natiitliden Ablauf ve3 Waffers
eingumwirfen”.

Cine mafigebende Rolle {pielt der Anijtaltdbegriff in feiner Anwendung
auf Wafferbauten in dem elfaf-lothringijhen Gefes vom 2. Juli 1891, be-
treffend Wafferbenusung und Wafferfdup®. Er erfdeint dort in dem Aus-
brud |, Beranjtaltung”, bdeflen Bebeutung von der ped Worted , Anjtalt”
faum verfdieden ift. Wenn iiberhaupt ein Unterfdjied vorhanden ift, fo
fonnte er nur darin gefunden werben, daf der erflere Begriff nod) allgemeiner
und abftrafter ift wie der leptere. AlMe Wafjerbauten, mit und ohne Be-
trieb, werden al3 ,TBeranftaltungen” begeidnet. Diefer Ausdrud wird
burdygehends und allgemein angemwendet, an mehreven Stellen aber aud)
fynonym mit ,Anlagen” gebraudt.

Das Gefes beginnt in § 1 mit den Worten:

1 Bgl. unter IIL B. 3. c. §§ 4 und 5.
2 Reg.Bl. S. 105.
3 ®ef.Blatt fiir Cljak-Lothringen, S. 82.
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2 An Wafferliufen jeber Art bediirfen Ddiejenigen Leranjtaltungen,
weldje geeignet {ind, den Lauf des LWafjers zu verindern, su jtauen, zu
hemmen oder ju befdhleunigen?, der Genehmigung. Jnsbefonbdere ift an
eine folde Genehmigung — gebunden

a) die Crriditung von Stauanlagen fiir Wiafjerungen und Wafferan-

fammlungen,

b) dbie Anlage von Waflerableitungen und Wafjerentnahmen jeder Art,

c) die Anlage von Waffeveinfithrungen in einen Wafjerlauf,

d) die Befeitigung ober Abdnberung von Anlagen bder in a bid ¢

begeidyneten rt.”

Nad) § 2 ift gu priifen, ,0b durd) die beabfifhtigte Veranitaltung
dffentlide Jnteveffen gefdhrbet — werden”, und nad) § 5 findet ,bei Wiber-
rufung oder Befdyranfung beziiglidh) einer Veranftal tung — an {dhiff-
ober flsgbaren Wafjerldufen ein Anfprud) auf Cnt{dadigung nidt ftatt”. Jn
§ 11 wird fiir diejenigen Beranjtaltungen an Wafferldufen, weldje zur Be-
wifjerung von Grunditiidfen beftimmt {ind, wiederholt der Ausdrud ,Anlage”
gebraudit. Dasfelbe gefchieht in §§ 13 und 17 beiiglid) der Veranftaltungen
sur Bewifjerung und Cntwifjerung.

RNad) § 37 ift ohne Genehmigung der Vermaltungsbehirde unterfagt:

1. ,Die Bornahme von Uferbauten und fonjtigen Bauten am

Ufer eine3 Wafjerlaufes, von Einbauten in Da3 Bett eines
Wafferlaufes, von Tlberbauungen ober [Uberbriifungen eines
afjerlaufes.

2. Die Ubdinbderung beftehender Veranjtaltungen diefer Arvt.”
und in § 39 wird verordnet:

,Im Nberfdhmemmungsgebiete Des Rheingd diirfen ohne Genehmigung der
suftindigen Behorde feinerlei Bauten erridhtet oder andere BVeran-
ftaltungen getroffen werden, weldje geeignet find, auf den natiitlichen
Ablauf ded Waffers einzumwirfen.”

Demnad) fallen jowohl Buhnen ald aud) Deide und alle Bauten im
Hodywafferbette unter ven Begriff der ,Beranjtaltung”.

Jn der Strafbeftimmung Ded § 42 werben die nad) § 1 bes Gefeyes
genehmigungdpflidhtigen LWafjerbauten zuerft ald Veranjtaltungen und Hann
als Anlagen begeihnet. Die Strafandrohung vidtet fid) gegen denjenigen

1. ,mwer entgegen den Lorfdriften in § 1 Veranftaltungen bder

dort begeidhneten Art ohne Genehmigung der zuftandigen BLermaltungs-
behorde ober entgegen den Bebingungen der Genehmigung vornimmt.”

1 Pleonagmen.
Edjriften CXV. — Griter Teil. 7
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2. ,wer Anlagen der in § 1 beseidhneten Art, deven Genehmigung
widerrufen oder bejdyrdantt ift, nidt innerhalb der von der Bermwaltungs-
behorbe feftgefepten Frift befeitigt oder entfpredyend abinbdert.”

Aud) in § 47 erfdeint nodmald der Begriff der Veranftaltung in
ahnlidem Jujammenhange.

Der Terminologie ded reidhslindijen Waflergefeses fehr ahnlidh ift
diejenige De3 badijden TWafferaefeped vom 26. Juli 18991, €3 gebraudt
ebenfalls den Ausdrud ,BVeranjtaltung” fiiv Wafferbauten jeder Art, meift
in Verbindbung mit dem pleonaftijhen Cigenjd)aftdmwort ,Iinjtlig”. Jn-
Deffen erfdjeint bHaufig aud) vad Wort ,Anlage” in fynonymer Anwendung
fiir , Beranftaltungen” iiberhaupt over fiir gewifje Arten von BVeranjtaltungen.

Dasg Gefep beginnt in § 1 mit den Worten:

LDie nad) ihrer Natur over durd) finfjtlide Veranijtaltungen fiir
den Gffentliden Berfehr mit Sdiffen oder gebunvenen Flogen benupbaven
Fliiffe — {tehen im Cigentum des Staatesd.”

und in Abj. 4 Desfelben Paragraph heift e3:
SWird fiinftighin ein Gewdfjer — durd) finftlide Veranftaltungen
fiiv den bffentliden BVerfehr — benusbar gemad)t ufw.”

Der badijde Minijter Sdyenfel fagt alg Kommentator in Anm. 3 zu
§ 1 ausdbridlid), dap fowohl Baggerungen und Bubhnenbauten ald aud
Sdyleufen, fury jede sur Herftellung der Shiffbarfeit geeignete technifche Map-
regel oder Cinridtung ald ,Veranftaltung” im Sinne diefer Gefesesvorfdrift
angufehen fei 2,

Ferner ijt in § 37 von den ,jur Entwiflerung, Bewdflerung und jur
fonjtigen Wafferbenupung dienenden Veranftaltungen”, in §§ 91, 92, 106
und 107 von ,Bauten und fonjtigen Beranjtaltungen, welde auf den
Wafjerabflup oder Cidgang eine ungiinjtige Cinwirfung ausitben (§ 91),
welde auf den Wafferabflup ober Landjdyup erheblidh jdhadigend einwirfen
fonnen (§ 92) in und an Gewdffern (§ 106 Nr. 7 und § 107 Nr. 2)”
die Rede.

Daneben wird die Begeidynung , Anlage” vorzugdweife fiir die jur An-
ftauung e Waflerd {jowie jur Bewifjerung und Entwdfjerung beftimmien
BVorridtungen in §§ 14, 27, 28, 29, 30, 32, 36, 37, 50, 85 und 86

1 Gef. und Berordnungdblatt, S. 309.

2 Da Sdentel ber geiftige Urheber ded badifden Wafferredhts ift, fo ift fein
Beugnis iiber die gleidmipige Anwendbarfeit bed Beranftaltungdbegriffs auf Buhnen
und Sdleufen von ausfdlaggebender Bebeutung. Dap jwifjden ,Beranftaltung”
und ,Anftalt” in diefer Begiehung ein Unterfdyied beftehen fonnte, ift nidht anzu-
nehmen. Vgl. ,Da3d Badijde Wafjerredit, enthaltend das Waffergefes vom 26. Juni
1899 ujw.” pon Dr. Karl Sdenfel. RKarldruhe 1902.
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gebraudit. Dap jedod) ein begriffliher Unterfdhied jwijdhen Beranftaltung
und Anlage nad) der Auffafjung ded Gefepsgebers nid)t beftehen foll, ergibt
fid aus dem Jufammenhange der Gefeedvorfdyriften, indbefondere aus Hen
Beftimmungen in § 37, wo in der allgemeinen Bemerfung desd Shluffatses
pa3 Wort Anlage aud) fiir die in Abj. 1 MNr. 3 ermwihnten ,Beran-
ftaltungen” gebraudyt ift, und aud dem erften Abjap in § 50, wo unter
Nr. 1 die an jener Stelle genannten ,Beranftaltungen jur Entwifjerung
und Bewdifjerung” al3 ,Bewifjerungsd- und Entwifjerungdanlagen” be-
seidynet werben.

Der Minifter Scyentfel, der ald Vater de3 Gefeses hier eine befonbdere
Autoritit beanfprudjen fann, braudyt die Auddriide Veranjtaltung und An-
lage aud) in feinem Kommentar (3weite Auflage, Karldruhe 1902) wvoll-
fommen gleidmertig. Cr fagt 3. B. in Anmerfung 15 u § 1: ,TWa3 bdie
®enehmigung ju Benupungd-Cntwifferungd anlagen, Bauten und jonftigen
Beranftaltungen angeht, ufw.”, und in Anm. 10 zu § 50 jpridht er
von den ,unter Biffer 1 bid 3 aufgefithrten Beranftaltungen”, wihrend
in bem fommentierten Gefepedtert unter 1 von ,Bewiflerungsd- und Ent-
wiflerungdanlagen”, unter 2 von ,Anlagen, welde dem gemeinfamen
Waldjdup dienen” und unter 3 von ,Stauwerfen, Sammelbeden und Fu-
gehorigen u- und Ableitumgdanlagen” die Reve ift’.

Dasd wiirttembergijde Waffergefe vom 1. Degember 19002 fpridit in
Art. 8 von , Flupbauten und anderen Anlagen im Bett sifentlider Gemifier.”

Gbenfo gebraudyt der im Jahre 1904 erfdienene Entwurf einesd neuen
bayrifden Wajfergefesed den Ausdrud Anlage von allen Waflerbauten ohne
Unter|dyied, insbefondere in Art. 12, 49, 62, 77, 96, 112 a. a. O.

Cin sufammenfafjender Riidblid auf die Fadgefesgebung der Bunbdes-
ftaaten ldgt erfennen, dap ihre Terminologie binfidhtlih ded Anftaltd- und
Anlagebegriffs fidh) im allgemeinen mit dem Spradjgebraud) ber preupifden
Oefepgebung vedt. Eine geringe Ubweidjung ift hodtend infoweit fejt-
suftellen, al3 Der Ausdrud ,Anjtalt”, der in Preufen feit der Mitte Des
vorigen Jahrhunbdertd ugunjten des Worted |, Anlage” juriidtritt, in den
anberen Bunbdesjtaaten mit der unwefentliden BVariante , Veranjtaltungen” Hiad
in bie neuefte Seit beibehalten und auf alle Arten von Wafjerbauten, nament-
lid) aud) auf Bubnen, Parallelwerfe und Baggerungen angemwendet worben ift.

1 @8 ijt dbanad) wohl anzunehmen, da Schenfel in feiner Redbe am 16. Januar
1906 in der Bweiten Kammer ju Karldrubhe (Stenogr. Beridite S. 113) bei Aus-
legung bder Reihsverfafjung nidt jwifden Anlagen und Anftalten, fondern
3wifden den erfteren und befonderen Anftalten unterfdeiden wollte.
2 Reg.Bl. S. 921.
7*
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§ 6.
Die preupifd=deutiden Staatsdvertrige.

Bon befonderer Bedeutung fiiv die Wortauslegung und die Feftjtelung
bed Spradgebraud)d binfidtlid) der Begriffe Anjtalt und Anlage {ind die
Gtaatdvertrige, welde Preupen mit anberen Staaten bded jepigen Reid)s-
gebieted iiber Fragen des Wafferbau- und Sdiffahridwefens abgefd)lofjen
hat. Sie veranjdauliden den gemeinfamen Spradjgebraud) der beteiligten
Regierungen, alfo denjenigen Spradygebraud), hinfidtlich veffen Jrweifel und
Meinungdverfdjiedenheiten unter thnen faum modglid) waven.

Bon diefen Bertridgen follen hier nur jwei dltere CIbjdhiffahridvertrige
und fodbann die Jollvereindvertriige angefiihrt werben.

Die Clbjdjiffahrisatte vom 23. Juni 18217 weift in Art. 30 bder
unter dben Clbuferftaaten verveinbarten ,Revifiondfommiffion” unter anberem
oie Aufgabe u, ,Beranftaltungen und Mafregeln, welde nad) neuever
Crfahrung Handel und Sdiffahrt ferner erleidhtern fdnnten”, su beraten;
bie Ausdrudsmweife erinnert fehr an diejenige der Sollvereindvertrige und
ber Berfafjung hinfidhtlid) der , Anijtalten, die gur Crleidterung des Verfehrs
Beftimmt jind". -

Die Nbereinfunft der Clouferftaaten iiber Schiffahrtd- und Strompolizei
auf ber Glbe vom 13. pril 18442 jagt in Art. 7:

,Die Ufer nebft den an denfelben befindlichen Werfen und Anlagen
— bdiirfen von den Sdiffen und Holsflofen auf ihrer Fahrt nidyt beviihrt
ober befdhiidigt — werben.

Dampfidjiffe miiffen {id) von den Uferanlagen moglidit entfernt
Balten, damit leptere vom LWellenjdhlage nidyt befd)idigt werben.”

Die Bollvereindvertrige fommen hier nidht nur ald Dofumente fiir die
Feftjtellung de3 iibereinjtimmenden Spradigebraud)d der vertragidliefenden
Gtaaten, fondern gleidhzeitig alg Quellen ded geltenben Recdhts® in Betradht.
Sie fpreden von ,Anftalten”, bie gur Crleidhterung ded LVerfehrs beftimmt
finb, und erldutern den Anjtaltsbegriff durd) Aufzdhlung gewifjer Gebiihren,
die fiir die Benupung jolder Anftalten gezahlt werdben. Jn bem Hanbdels-
und Jollvertrage von 27. Mai 1829 findet fid) guerit eine folde Aufzahlung,

1 Preup. Gel.S. S. 9, 822.
2 Preuh. Gef.S. &. 518.
3 Bgl. II § 2, S. 17 bdiefer Arbeit.
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und zwar von ,Kanal:, Sdhleufen-, Briiden=, Fibhr-, Hafen-, Wage-, Kran-
und Niederlagegebiihren” ; die Aufzahlung {oll aber, wie nad) dem Sufammen-
Hange feinem Jweifel unterliegt, nid)t exfd)opfend fein, fondern nur Beifpiele
enthalten. Die Sdlufmworte: ,und Leiftungen fiir Anjtalten, die jur Ci-
leiditerung De3 LVerfehrd beftimmt find”, enthalten eine clausula generalis
hinfihtli) aller nid)t Defonders ermwidhnten Arten von Gebiihren und
Anjtalten.

Die gleihe Augvrudsd- und Darjtellungdweife ift in alle Joll-
vereindveririge, einjdylieplid) dedjenigen vom 8. Juli 1867 iibergegangen.
Cine fiiv die Wortauslegung widytige Crliuterung oder Paraphrafe gibt
indeffen Dag8 Sdlufprotofoll zu Art. 17 Ddes Jollvereindvertraged vom
22. Miry 1833, wo mit Begug auf die im offenen Vertrage genannten
,Anitalten” gefagt ift:

Wefentlihe Inderungen ober Berbefjerungen einer bereitd beftehenden
Cinridtung der Art, wie fie im Art. 17 begeidnet {ind, wiirden
einer neuen Anlage gleid) su adyten jein, wesdhalb hinfidtlih) der Gebiihren
Dabei die Beftimmung bed erften Alinea Des Art. 13 bavauf An-
wendung findet.”

Die vollfommen fynonyme Anwendung der Ausdriide Anjtalt, Anlage
und Cinvidtung tritt hHier mit befonderer Klarheit hervor.

Diefelbe Crfdeinung zeigt fid) in dem preufifd)=siterveid)ifhen Hanbels-
und Jollvertrage vom 19. Februar 185871, der in Art. 15 verorbnet:

.Die Benupung der — Kandle, Sdhleufen, Fihren, Briiden und Briiden-
Bffnungen, der Hifen und Landungdplise, der Bezeidnung und Beleudjtung
bed Fahrmwaffers, de3 Lotfenwefens, der Kran- und Wageanitalten, bHer
Niederlagen, der Anftalten zur Rettung und Bergung von Sdiffsgiitern
und Ddergleiden mehr, infoweit die Anlagen oder Anijtalten fiir
ben bffentlidhen LVerfehr beftimmt find ufw.”

»©ebiihren diirfen — nur bei wirflider Benupung folder Anlagen
oder Anftalten erhoben werden.”

Diefer Bertrag gehdrt zwar nidt zu den Jollvereindvertrigen im
eigentliden Sinne; e bildet aber dod) infofern eine den Bollvereinsdjtaaten
gemeinfame Grfenntnidquelle deg Spradjgebraud)s, ald die anbderen Bereins-
ftaaten aufer Preufen ihm damald durd) BVertrag vom 4. Upril 1853
beitraten.

1 Preuh. Gef.S. S. 357.
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§ 7.
Die Reidjdgejesgebung der Jahre 1848 und 1849,

Bei den gefepgeberijden Verjudjen, welde aud den Creigniffen bes
Sahres 1848 hervorgingen, haben die Sdiffahrtdangelegenbeiten befanntlidh
eine widtige Rolle gefpielt.

Der offentliden Meinung Jowohl wie aud) der in Franffurt tagenden
Reidsverfammlung erfdien bdie Herftellung der Red)tSeinheit auf diefem
Gebiet — ingbefonvere die einheitlihe Regelung bder AUbgabenfrage — ald
eine der widtigeren Aufgaben ded neuen Nationaljtaates?.

Der Umitand, daf jene gefepgeberifdien Anldufe auf dem Papier
blieben und {djeiterten, beraubt bdie damald aufgeftellten Cntwiirfe nidt
ihrer Bedbeutung fiir die Feftjtellung ves Spradygebraudes.

Die im damaligen Reidysgefesblatt verdifentlidte Reidysverfafjung vom
28. Mars 1849 ordnete die Sdiffahridfragen im vierten und fiinften
Artifel, von mwelden bder erftere in §§ 20 bi3 23 bdie Seefdhiffahrt, der
leptere in §§ 24 bid 27 die Binnenjd)iffahrt sum Gegenftande hatte.

Der § 20 beginnt mit den Worten:

,Die Sdiffahrtdanitalten am Deere und in den Miinbungen der
deutfden Fliifle, Difen, Seetonnen, Leudyt{djiffe, dad Lotfenwefen, das
Fabrmwaffer ufw. bleiben Dder Fiirforge bder eingelnen Uferftaaten
iiberlafjen.”

Hier wird bas Fabhrwaffer ausdriidlid) ald Anfjtalt beseidnet. Dex
Berfafjungstert erldutert den Ausdrud ,Sdiffahrisanitalt” durd) beifpiels-
weife — nidt erfdopfende — Aufzahlung eingelner Arten und Crideinungs-
formen bed Anjtaltdbegriffs. Unter diefen befindet fi) aud) dad Fahrwafjer;
feine Gigenjdaft al3 Anftalt im Sinne der BVerfaffung ift alfo im Wege
per Legaldefinition hier feftgeftellt. Jn § 21 wirh diefe Legaldefinition mit
ben Worten:

. Die Reiddgewalt hat die Oberauffidt iiber diefe Unftalten unbd
Cinridtungen”
wiederholt.

Sie fteht aber aud) mit vem Spradigebraud) der damaligen Reid)3tags-
verhandlungen® durdaus im Cinflange. Dad dem RNeidstage vorgelegte
~Minoritatderadten su dem Berfaflungsparagraphen 21 ded volfdwirt|daft-

1 {iber bdiefe Borginge hat Shumader &. 128—132 in fehr interefjanter
und ausfithrlider Weife beridytet.

2 Yud) mit dem der Publiziftif und Literatur. Gine in Hamburg, Heroldjde
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lien Ausjdufjes, die Sdiffahrtdanitalten am Meere betreffend”! fagt, die

die Unterseidhneten gingen davon aus,
,baf den eingelnen Uferftaaten die Fiirforge und ndbere {bermadjung
ber fiir Den Seehandel und die Sdiffahrt nidtigen Berfiigungen,
Cinvidtungen und Anlagen iiberlaffen bleiben muf. Die Sade
begreift fo viele verfdjiedene Teile in fid), al3 Hifen, Seetonnen, Leudyt-
tiirme und Leuditidiffe, Bafen, Lotfenwefen, Regulierung des Fahr-
waffersd”, ufw.

Hier evjdheint gleidzeitig in Mberfdhrift und Text wieberum der fynonyme
Gebraud) der Ausdriide , Anjtalt” und ,Anlage”.

In der Sisung vom 11. November 1848 fagte der Abgeordnete Mokl
mit Begug auf die jur Crorterung ftehende JFrage, ob bdie Seefdhiffahrts-
anftalten nad) dem LVorfdlage der Ausfdjufmehrheit in dag Cigentum und
die unmittelbare LVermaltung be3 NReidjed iibergehen oder nad) dem Dder
Minderheit nur einer Reidhauffidht unterftellt werben follten:

Jerner  find oviele BVerfudje von ihnen (den Politifern bder anbderen
Gruppe) gemad)t worden, die Sdhiffahrtdanftalten in ben Hifen
in den Hianven bder Cingeljtaaten zu laffen und befonderd dasd Fahr-
waffer aud der See bHid in dDie Seejtdadte”.

Die Unwendung ded Anjtaltsbegriffs in § 20 bder Reidsverfafjung
von 1849 auf dad {Fahrmafjer wiirbe, mwenn dad leptere in feinem Natur-
juftande und ohne Niidfidht auf menfhlide Nadhilfe gemeint gewefen wire,
pem Dbinfidtlid) jened Begriffed beftehenden allgemeinen Spradjgebraudye
nidt entjpredjen. Jndeflen geht aud § 22 bervor, bHap eine Abmeidung
bes Spradygebrauched der Verfaffung von bemjenigen ded Lebend und bder
Qitevatur feine3wegd befteht; dDenn nad) diefer Beftimmung bdiirfen die von
den Seeuferftaaten ,fiir die Benubung der Sdiffahridanitalten” erhobenen
Abgaben die Unterhaltungsfoften nidt iiberfteigen. Wnftalt im Redtsfinne
ift alfo Da8 Fahrmaffer nur inforweit, ald e3 menfdhliher Nadhilfe bedarf

Bud)handlung 1853 erfdjienene Brofdiive, ,Die Stellung bder PDanfeftidte. Be-
merfungen, veranlafit durd) 6 Avtifel der Weferzeitung”, fagt 3. B. S. 39: ,Be-
beutendbe Summen find und werden auf Verbeflerung ded Fahrwafjersd der
Clbe permenbdet und Hamburg allein befixeitet die RKoften ber Sdhiffabhris-
anftalten bi3 jum Meeve, dasd ift auf einer Strede von 18 deutfden Meilen.”
Pier erfdeint die Fahrwafferverbefferung ald Shiffahrtdanitalt. Die Brofdiire ift
anonym, madt aber den Eindrud, ald wire fie von den regievenden Kreifen infpiriert.
Sie verteidigt jedenfall8 deren Berfehrdpolitil.

1 Stenograph. Beridyt iiber die BVerhandlungen bder deutiden fonftituierenbden
Nationalverfammlung. Hevaudgegeben von Wigard V S. 3219 und 3220.
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und folde erfdhrt; nur unter bdiefer BVorausdfebung und in den Hhierdurd
begeidyneten Grengen ift ed ein juldffiges Subftrat der Abgabenerhebung.

Der die Binnenfdiffabrt betreffende § 26 fagt:

,Die Hafen=, Kran-, Wag-, Lager-, Sdleufen- u. dgl. Gebiihren, welde
an den gemeinfdjaftlidhen Fliiffen und den Miindungen Der in diefelben
fih ergieenden Nebenfliiffe erhoben werden, diirfen die jur Unterhaltung
Derartiger Aniftaiten erforderlidhen Koften nidt iiberfteigen.”

Hier findet fid) wiederum eine Aufzahlung verfdicdener Arten wvon
Anftalten, die ebenfalld nur Beifpiele gibt, unter diefen aber a3 Fahr-
wajfer nidt erwdhnt.

Bur Ausfithrung diefer BVerfafjungsbeitimmungen waren im Reidhs-
hanbeldminifterium jwei Gefebentwiirfe audgearbeitet worbden, von mwelden
ber eine ,bie Aufhebung der Flupzole und die Ausgleidung fiiv diefelbe”,
ber andeve ein ,deutfdes Flupidjiffahrtdgefes” betvaj. Der erjtere enthielt
in Art. 4 die Vor|drift:

A Den an den Miindungen deutfdjer Fliifle beftehenden Abgaben fiiv bdie
Geejdiffahrt und bie Dderfelben bdienenden Wniftalten unterliegt ein
deutfhed Sdhiff ober Ddeffen Ladbung nur dann, wenn bdasfelbe von der
offenen See fommt oder nad) der offenen See abgeht.”

Die Fafjung Ddiefer Beftimmung l[dpt wiederum die Anwendung Hes
Anftaltsbegriffs auf blofe Fahrwafjerverbejferung over Fahrwaijjerunterhaltung
erfennen.

Der Cniwurf ded deutfden Flupjdiffahrisgefeses liefert sundd)it in
Art. 3:

LKanal-, Sdleufen-, Briidendffnungs- und Hafengebiihren diivfen nur fiiv
den witfliden Gebraud) jolder Anlagen erhoben werben,”
einen neuen Beweid fiiv den fynonymen Sebraud) der Ausbriidfe Anlage
und Anftalt. Dasfelbe tut Art. 12 mit den Worten:
,Den in diefem Gefes enthaltenen, die BVenupung der vorhanbenen An -
ftalten und dad Abgabenwefen betreffenven BVorfdyriften {ind alle die-
jenigen, mwelde an bder Flupfdiffahrt teilnehmen, gleidmifig Folge zu
leiften verpflidtet.”

Sobann verordnet Art. 21:

»Die Staatdgemwalt hat dafiir ju forgen, daf nidt durd) Kunftanlagen
oder Baumwerfe ivgend einer Art der Suftand bded Fabhrwajjers verjdhlechtert
ober die Sdiffahrt gefdhrdet werbde.

Anlagen, welde diefe Wirfung hervorbringen Ionnen, diirfen ohne
@enehmigung der Staatdgewalt mweder audgefiihrt nod) vevdndert, aud)



§ 1. Die Beftimmung jur Crleidterung ded Berfehrs. 105

darf deren Unterhaltung nidt jum Nadyteil der Sdhiffahrt vernadhlijiiat
werden.

A3 folde Anlagen find namentlid) ju betvadyten:

JUferbauten, Deide und Dimme, Wehre und fonjtige Stau-
anlagen, Ableitungen aud dem Fluffe ufw.,”

ferner Art. 52:
,Die Koften auferordentlider Bauten und Anlagen zur Verbefjerung
der Sdiffoarfeit der Reidhsfliiffe iibernimmt dad Reid) auf den Grund
von Befdliiflen ded Reidstags”

und Art. 53:
,Die Ausfithrung der Strombauten und Anlagen an den Reid)3-
fliiffen gefdhieht durd) die Behorden der Uferftaaten.”

Das Gefes hatte die Cinfepung tednifder Organe der Reid)3gewalt
aur Beauffidgtigung ver Strombauten vorgefehen. Bon diefen Organen Heift
e3 in Art. 61:

,Der Reid)dbaumeifter nimmt in feinem Oberauffidtadiveije Kenntnis von
bem Suftanve der Fliiffe und von den Mingeln derfelben, von den bau-
liden Anlagen und von denjenigen Berbiltnifjen, welde auf die Siff-
barfeit Cinflup iiben fonnen. Hierunter find alle Anlagen und Ber-
dnderungen zwifden den natiitliden oder Fiinjtlihen wafjerfreien Ufern
einbegriffen.”

Sn demfelben Sinne werden die Ausdriide Anftalt und Anlage in den
bamald aufgeftellten ,Cntwiirfen ju Dienftanweifungen fiir die Reids-
baumeifter und Reid)adfdiffahridauffeher” angewenbdet.

b) Die bei den WUnjtalten vorvausdjzujesenden Cigenjhaften.

§ 1.
Die Bejtimmung zur Crleidterung ded BVerfehrs.

RNad) der Verfajjung und den BVertrigen miiffen diejenigen Anjtalten,
fiir Deven Benupung Abgaben erhoben werden, gewifle Cigenjdhaften Dbefigen.

Gie miiffen junddit nad) der BVerfafjung, dem Jolvereins- und Elb-
sollvertrage ,3ur Crleidterung deg Berfehrd beftimmt” fein. €3 fdme alfo,
wenn lediglid) diefer Wortlaut in Betracdht gezogen wiirde, nur auf die von
dem Bauenden und Cinvidtenden verfolgte Abfiht, nid)t auf deren Ber-
witflidung an. €8 find Falle denfbar, in welden die Swedbeftimmung
der Grleidjterung ded Verfehrd jwar beim Bauen beftand, aber troy Auf-
wendung betradtlider Kapitalien nidt evreidht wurde. Vielfad) wird be-
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hauptet, dap bei der Donauregulierung am Cifernen Tove ein folder Fall
vorliege .

Man wird die Fafjung in diefem Punite nidt ald gliidlid) beeihnen
fonnen. Ausdjdhlaggebend mup die Frage fein, ob die Anjtalt dem BVerfehre
tatjad)lid) eine Crleidhterung gefdiaffen Gat; denn nur alg Gegenleiftung fiir
einen der Sdiffahrt gemihrien Nupen find Sdiffahrtdabgaben wirtfdaftlich
bereditigt. Dasd ergibt fid) aud) aud ber anderen Gefepedvor|drift, welde
ben Gintritt ber Abgabenpflid)t von einem Benubungsalte abhingig madt:
eine Sadje benuben heifit nad) den Regeln ded Spradjgebraud)d Nupen ausd
ihr jiehen. Jnfofern beeinfluft der Begriff der Venupung aud) den der
Anftalt im Sinne bed geltenden Redhts.

enn e bei dDer Berfehraerleiditerung auf die tatfadhlide Wirfung
und nidt auf die Swedbeftimmung anfommt, fo muf aud) bei Anftalten,
die urfpriinglidh nidht im BVerfehrdintereffe audgefiihrt find, ihm aber tat-
fadlid Nupen bringen, die Herangiehung ver Sdjiffahrt jur Dedung eines
entfpredjenven RKoftenanteild zuldffig fein. €5 wire indbefondere miglid),
paf ein nur zu BVorflutzweden in Angriff genommener Wafjerbau wibder
Crwarten zugleid) eine Sdjiffahrtdverbefjerung — etwa die Ummwandlung
eined Privatfluffes in eine Wafferftrafie oder bdie Verbefjerung einer vor-
handenen Waflerftrae — Herbeifiihrt. Jn Der Regel wirtd man freilid
derartige Nebenmwirfungen vorausiehen und die Finangierung von vornherein
banad) einridhten.

Die Worte ,3ur Crleidterung ded Berfehrd” find gevade bei Waffer-
bauten nidyt iiberfliiffig, fondern vielmehr von grofer praftijder Bebeutung,
weil diefe Bauten {ehr haufig mehreven Bweden gleidjzeitig dienen. Das
gilt hauptfadlid) von den Strombauten, die fajt immer oder dod) in den
meiften Fillen nidt nur im Intevefle der Sdiffahrt, fondern aud) in dem-
jenigen der Vorflut, ve3 Ufer{dupesd und der Hodywafjerfithrung audgefithrt
wotben find. Nur infoweit fie dem erfteven Jntevefle dienen, fonnen fie
alg ,3ur Grleidhterung de3 BVerfehrd beftimmt” und bemgemdp al3 Gegen-
ftinbe der Ubgabenerhebung angefehen werden. Der Anjtaltsbegriff erleidet
alfo eine Spaltung nad) dem Gefidhtspuntt der Bwedbeftimmung oder viel-
mehr Der Wirfung. Diefer Teilung muf durd) eine, wenn aud)y nur
{hasungsweife, Crmittelung entfpredjender LWertanteile Rednung getragen
werben. Selbft Schleufen {ind nidht immer im Sdiffahrigintereffe angelegt.
€3 fommen Fialle vor, wo Stauanlagen nur zu landwirtfdaftlien Sweden,

1 Bgl. Jahresberiht der Yanbdeld- und Gewerbefammer der Oberpfalz und
Regensburg fiiv 1899 &. 30—38.
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namentlid) sur Crhohung ded Grundwafjerftandes ober des3 Hodywafjerfpiegels
ober 3u Beriefelungdzweden, oder nur jum Jwede der Gewinnung von
Wafferfraften fiir die Jnduftrie gebaut oder geplant jind. Die in jolde
Gtaumerfe eingebauten Sdleufen fonnen der Sdhiffahrt in der Regel feinen
vollen Crfap fiiv Den friiheven Buftand der Wafjerftrafe dDarbieten und bdie
burd) den Gtau ihr jugefiigten Nadyteile nidt gany ausdgleihen. Sie
dienen an und fiiv jid) feinedwegs ur ,Crleidhterung des BVerfehrd”, fondern
nur gur Aufredterhaltung der Sdiffahrt, die jonft durd) die Stauanlage
unterbrocdjen werben wiirde.

Cin Beifpiel fiir eine nidht im Intevefle de3 Verfehrs, fondern in Hem-
jenigen der Landwirt{daft erbaute Sdiffahridanjtalt bietet die bei Hohen=
faathen an Dder Ober belegene oitlihe Scleufe des Finowfanald, welde
lediglid) ben Bwed hat, pa3 Hodywafjer ve3 Oderftromes von dem unteven
Teile der Obderbrudhnieberung fernzuhalten.

Anberfeitd geniigt der Umijtand, daf cin Wafjerbau landwirtjdaftligen
Bweden bdient, nod) nidt zu feiner Ausfdjeidung ausd dem Kreife der An-
ftalten im Sinne pe3 Art. 54 Dder Reidhsverfafjung. Bielmehr wmuf nody
unterfud)t werden, ob er eine pofitive Forderung landwirtfdaftlider Jnterefjen
ober nur die Fernhaltung eined Sdyadens, ver fonft durd) den Ausbau ber
Wafferfirage su Verfehrazmweden entitanden wire, bezwedt und erveidht. Bei-
fpiele fiir ajjerbauten der lepteven RKategorie {ind die Stauanlagen an bder
regulierten Nepe zwifden Njd) und Drapig, welde zwar den Grundmwafier-
ftand und ben Hodymwafjerfpiegel im Jnterefle der Wiefenfultur erhohen, aber
bamit nur die diefer Kultur nadyteiligen LWirfungen bder Flufbegradigung
audgleidgen follten, und bdie Stromregulierungdbauten am Rbein Fwifden
Maing und Bingen, weldje im Jnterefje bed Weinbaud in der Weife aus-
gefiihrt werben mufiten, daf eine wefentlide Verringerung ver Wafferfpiegel-
breite! vermieden mwurde. Derartige Bauten {ind, aud) wenn fie unmittelbar
vem landwirtjdaftliden Jntereffe dienen, dod) der Sdhiffahrt zur Laft zu
legen, weil fie eine notwenige Bebingung fiiv die Verbeflerung der Sdiff-
fahrtsftrafie waven. Sie Ddienen infofern mittelbar ,3ur Crleidterung des
Berfehrs” und find Anftalten im Sinne ded Wrt. 54.

{iberhaupt ift die Gigenfdaft der Berfehrerleidhterung — mit Riicficyt
auf den Pangel jeder Cinfdranfung in der Wortfajjung — gany allgemein

1 Die Breite des Wafferfpiegeld Hatte nad) den iiberlieferten Anfidten fiir ben
Weinbau eine bdoppelte Bedbeutung, infofern fie nidht nur die Reflexwirfung bder
Sonnenftrahlen fteigert und die Luftwdrme erhdht, fondbern aud) die fiir die Herbjt=
reife widitige Nebelbildbung begiinftigt. Durd) bdie Beriikfidhtigung diefer Jntereffen
wird die Stromregulierung fehr verteuert.
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su verfteben. €3 geniigt jeber RKaufalnerus zwijden einer Anftalt ober
Cinridtung und den JIntereflen des Verfehrs, fofern nur die lehteren durd)
erftere giinftig beeinflupt werben. Die Cinmirfung fann mittelbar ober
unmittelbar fein, fie fann in adminiftrativen, insbefonbdere polizeiliden Cin-
ridtungen ober aud) in Berbeflerungen fonftruftiver Art beftehen.

Der Umftand, daf ver Abjap 3 Dbed Art. 54 bei den Siffahris-
anftalten in Seehdfen die Beftimmung und Cignung fiir die Crleidterung
ve3 Berfehrs nid)t befonderd erwihnt, ift nidht ald Anzeiden fiir eine ab-
weidenve Meinung de3 Gefesgebers, fondern nur ald eine Unjtimmigleit
in der Wortfafjung anzufehen. €3 liegt in der Natur der Sadje und er-
gibt fid) aus dem Grunbdgedanfen bed Gebiihrenpringips, daf aud) bdiefe
Unftalten nidt an fid) und unter allen Umftdnden, fondern nur nad) Map-
gabe ihre3 Nupend fiir die Sdiffahrt Subftrate der Abgabenerhebung fein
biitfen. Aud) in Hifen fonnen folde Anjtalten neben bven Sdiffahris-
inteveflen gleidjzeitig anderen JIntereffen Ddienen. Dad gilt namentlid) von
den Nordfeehifen, welde — mwie der Cmber und Harburger Hafen — ju-
gleid) die Vorflut fiiv ein groferes Landgebiet vermitteln und deren Flut-
fdleufen widytige Beftandteile des Deid){hupes bilven. Von Binnenhifen
mag Hier der Duisburg-Rubrorter ermdhnt fein, deflen Cinridhtungen neben
dem Berfehraintevefle aud) dem Jntevefle des Hodywafjerfduges im Stadt-
gebiete dienen?,

I gleidjer Weife {ind bdie entfpredjenden Bejtimmungen der Rhein-
{dhiffahridaite im Sdlupprotofoll zu Art. 3, wo bdie Beziehung bder fiir
abgabefahig erflirten Sdleufen und fonjtigen Anlagen zu den Jnter-
eflen des Berfehrs in der Wortfafjung nidht erfennbar ift, finngemdf zu
verftehen.

Sn Art. 27 ift diefe Bejiehung mit den Worten ,zur Crleidterung
Per Cin- und Ausladbungen und jur Niederlage der Waren” audgedriidt;
hier ift alfo nidt die ,Beftimmung sur Crleidterung” mapgebend. Der
Art. 27 fpridt aber nur von Umfdlagdhifen. Die am Rbein wie in allen
Gtromen mit Hodywafjer und Cidgang fehr widtigen Siderheitshifen {ind
weber dort nod) fonft irgendbmwo im Tert ded offenen Bertraged ermdhnt;
iprer hat man erft im Sdlufprotofoll su Art. 3 bei der Sulafjung von
Abgaben fiir die Benupung fiinjtliher Anlagen” gedadt.

1 J(hnlidhe Berhiltnifie liegen im Diiffelvorfer Hafen bei bem Rbeinfai vor.
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§ 2.
Der Begriff des Bejonderen.

Die Berfaffung und der ihr wirtlid) nadygebildete Elbzollvertrag ver=
langen ferner von den WUnijtalten, welde den Gegenftand einer Abgaben-
ethebung bilben follen, die Cigenfdaft des ,Befonderen”, und zwar nur
von ben Unftalten an natiitliden Wafferfirapen, nidht aud) von den An-
ftalten in Geehifen. Died Cigenjdaftdmwort hat bei der Auslegung zu
grofen Sdymierigfeiten und Sweifeln Anlaf gegeben; und in der Tat ijt
ber Gedanfe, Den der Gefepgeber hier sum Ausdrud bringen wollte, fehr
{hwer 3u verfiehen. €3 muf zunddit n hobem Mage auffallen, daf er
in allen friiheren Bollvereindvertrdgen jened Cigenfdjaftdwort im Jufammen:-
hange mit dem Unftaltdbegriff fiir entbehrlid) hielt und es bann in der
Bundedverfaffung gebraudjte, um e3 unmittelbar darauf — man fonnte
aud) fagen gleidjzeitis — in dem lepten Jollvereindvertrage in demfelben
‘Bufammenhange wieder fortzulafen, obwohl nad) authentifder und unan-
fedtbarer Fejtitelung die jamtliden hier erwdhnten Redtdvorfdriften inbhalt-
i identifh) fein follenl. Diefer Hergang und diefed Bild fdeinen nidit
Dafiir 3u fpredien, dap der Gefesgeber durd) Cinfiigung jenesd Cigenjdafts-
worted eine wefentlige Iinderung bes fritheren Redjtdzuftandes bewirfen,
ober mit anberen Worten, daf er auf ven Uugdrud ,befondere” ein fad)-
lides Gewid)t legen mwollte.

Der Augdrud ift vom Standpunite ded Spradygebraud)d einer fad-
liden Beurteilung im Sufammenhange de3 Art. 54 nidt fiahig. Sein
Wefen liegt sundd)ft nur in der Gegenfaplidfeit zu einem anbderen all-
gemeinen Begriff, in der Ubjonberung und Unterfdeidung von ihm. Die
Abjonderung und Unterfdeidung fann darvauf beruhen, Dap Had Befondere
anbere Cigenfdjaften hat, al8 dad Allgemeine fie aufsumweifen pflegt, ober
aud) darin, dap die normalen Cigenfdaften de3 Allgemeinen in gefteigerter,
potengierter Form bei dem Befonveren fid) zeigen. Wber ed liegt in der
Natur der Sadje, daff der Begriff des Befonbderen ein blof formalesd Dafein
filhren mup, folange der forrefpondierende Begriff deg Allgemeinen mit den
ihm innemwohnenden wefentliden Cigenfdaften nid)t befannt ift. Auf den
Allgemeinbegriff fommt ed alfo entfdjeivend an; erft von ihm aud ift der
bed Befonderen zu fonjtruieven. DOhne den erfteren fann ed den lepteren
nidt geben, fo wenig es eine Ausnahme geben fann ohne Tegel. '

1 9Mit der bhier unmwefentliden Mobdififation binfihtlid der nidtfistalifden
Hinftliden Wafferftragen vgl. II § 2, &. 17 biefer Arbeit.
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Die Wuffindung diefes Wlgemeinbegriffd ift aud dem LWortlaut bes
Art. 54 mit den Hilfdmitteln der grammatifjen Interpretation nidt moglid.
Cr gibt feinerlei Aufjcdhlup ober aud) nur Andeutung iiber die Cigenfdjaften,
‘bie bei einer gewdhnlidien Anftalt al8 normale voraudgefesit werden. Man
fonnte ovielleidht bei oberflihlider Betradtung auf den Gedanfen fommen,
e3 handle fi) um bie Cigenjdaft der Niiplidfeit fiiv ben Sdiffsverfehr,
und ed follten nur die Anjtalten al3 abgabefihig — im Gegenfap ju dem
friiheren Redytdzuftande — fiinftig anerfannt werden, welden diefe Cigen-
jdhaft in befonders hohem Grabe anhaftet. Uber diefe Crfldrung ift aus
mehreven Griinden v5llig von der Hand zu weifen. Bunddft wdre e3 dann
fpradlid) nidt nur ridtiger, jondern geradbesu notwendig gemwefen, Das
Cigenfd)aftdmwort ,befondere” nidht vor ,Anftalten”, jondern in den Relativ-
fag ,bie gur Crleidhterung ded BVerfehrd bejtimmt {find” vor ,Crleidhterung”
su fegen. Auferbem aber mire die Grenglinie jwifden der gewdhnlidhen
und Der Dbefonderen GCrleidpterung ded Berfehrs eine o jdymwanfende und
unfidjere, durd) fo zabllofe Tlbergangderfdheinungen und Sdattierungen ver-
dunfelte, Daf man dem Gefepgeber . nidht unterftellen fann, er Hhabe eine
perartige Begriffsbildung sur Grundlage einer widytigen, fiiv die Finangierung
von Wafferbauten ausfd)laggebenden Redhtdnorm madjen wollen. Hier wiirde
aud) ber Spradjgebraud) nid)t die Ridtidnur fir die Klafjifizierung der
Cingelev|heinungen abgeben fonnen, weil ed fih nidt um mehrere fom-
binierte Gigenjdaften hanbelt, von weldjen eine die iibermiegende und damit
bie namengebende wird, fondern nur um Gteigerungen und Grade einer
Sigenfdjaft. Derartige gradbuelle Unterfdjiede sum Ausdrud zu bringen, ijt
der Spradygebraud) nidt fibig.

{lbrigens wiirde, wenn 3 fidh nur um den Grad und da3 Maf der
vem Cdiffsverfehr aus einer Anjtalt ermad)jenven Vorteile hanbelt, bdie
Unterjdeidung 3wijden wafferbautednijden Dethoden, wie fie von manden
Snterpretatoren ded Art. 54 fiir riditig geDalten wird, jevenfalls unjuldffig
fein, Denn jebe diefer Pethoden fann nad) Vewandinig der Umfitinde eine
grofe oder geringe ,Crleihterung ded Berfehrs” zur Folge haben. Die
Bubhne, die Baggerung oder Feldfprengung fann in diefer Ridtung mindejtens
fo viel wirfen wie dbie Sdleufe.

Cin anberer Crildrung3verfud), welder auf dver Grundlage der gram-
matifden Jnterpretation vielleidit moglid) wdre, fonnte dahin gehen, daf
gewiffe Anftalten Deshalb al3 befonbdere bezeidnet worden feien, weil ihre
Benupung eine befonders nahe Beriihrung oder Beziehung zwifden Anijtalt
und Fabhrzeug mit fid) bringt. Danad) fonnte man die Kammerfdleufe ald
bejonbere Anjtalt betradjten, weil dag Sdiff hineingelaffen, in der Kammer
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gehoben ober gefenft und hinaudgelaffen wird, waihrend die Buhnen und bie
burd) Buhnen ober anbere Hilfemittel gefdaffenen Fabhrrinnen gewshnlide
Anftalten wiren. Aber aud) diefe Crildrung ijt wegen der grofen Un-
fiderheit und Unflarheit der Wbgrenzung beider Anftaltdgruppen, fomwie
ferner aud) dedwegen unwahrideinlid), weil ohne zwingende Bemweife dem
Befesgeber nidht unterftellt werden darf, er habe eine {o duperlide, formale
und vom Standpunite der wirt{daftlihen Jntereffen zufillige Tatfade als
mafgebended Kriterium fiir die widtige Frage der Finangierung von Waffer-
bauten aufftellen wollen. uperdem fteht eine alte, fonftante und unan-
gefodytene Prarid jener Crfldrung entgegen; denn man hat immer, fogar
mit auddriidlider Billigung von RNeihs wegen, die Bojen, Balen und
Leudjtfeuer ald ,befondere Anftalten” im Sinne bed Art. 54 der Verfafjung
angefehen, obmwohl bdie Beziehungen, in welde die Fahrseuge su diefen
Anftalten durd) ihre Benusung treten, fo entfernt find wie nur miglid).
G3 jeigt fih aud) hier wieber die ftarfe gegenfeitige Beeinflufjung der Be-
griffe ,Anjtalt”, ,Berfehrderleidterung” und ,Benupung”. LWenn nur die
unmittelbare Wirkung einer Anftalt auf die Crleidhterung vesd Verfehrd einen
Titel auf Crhebung von Sdiffahrtdabgaben verleiht und nur dad unmittel-
bare Nupengiehen aus einer folden Anjtalt zur Jahlung folder Abgaben
verpflidytet, Dann allerdingd find Buhnen ebenfowenig Subjtrate der Abgaben-
erhebung al Bojen und Leudptfeuer; leptere namentlid) nidt fiiv die bei
Tage vorbeifahrenden Sdyiffe.

Nad) Lage der Umitdnde eriibrigt nur der Verfud), den Begriff des
.Befonderen” mit den Hilfdmitteln der logifden Jnterpretation zu Dbe-
ftimmen; er foll an anberer Stelle unternommen werden.

c) Jujammenfiajjung der Crgebniffe und deven Gegeniiber-
ftellung mit abweidjenden WUnfidhten.

Die Unterjudjung der fiir ven Gegenjtand der Abgabenerhebung maf-
gebenden Begriffe nad) dem Geficdhtdpunite ded Spradjgebraud)d hat einen
verhdltnidmdfpig fehr grofen Raum beanfprudit. €3 war notwendig, eine
grofie  Bahl von Proben bed3 Spradygebraucd)s zu jiehen in Gejtalt von
Bitaten, weil die Allgemeinheit und Gleidmapigleit diefes Gebraud)3 auf
feine anbere Weife fejtgeftellt werben fonnte. Diefe Sitate find bei weitem
nidt {o zahlreid), wie fie fein fdnnten — einige weitere werden {piter nod
in befonderem Bufammenhange erfdeinen —, aber dod) nidht zablreider,
al3 die auferordentlide Widtigleit bed Beweidthemasd e3 mit fid) bringt
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und erheifjdht. Denn die Frage, wad unter Anftalt im Sinne der maf-
gebenden Redjtsvor|dyriften zu verftehen ift, fann gar nidt jorgfdltig und
griindlid) genug erdriert werden. €3 fam darauf an, aud) dem jur Quellen-
forfdung nidt geneigten oder nidjt bdie erforderlihe Seit befisenden Lefer
ein miglihft zuverldffiged Bild von der Entwidlung ve3 Spradygebraudys
hinfidtlid) ved Anitaltabeqriffs innerhaldb ed lepten Jahrhundertd zu geben;
ein Bild von jolder Volftindigleit, daf jeber Gedbanfe an eine Jufammen-
ftellung von Bufalld- ober Gelegenheitserjdeinungen audgejdlofjen ijt.

Diefed Bild [dht dasd weitausgedehnte Anmwendungdgebiet ded Anftalts-
begriffd und 9e8 mit ihm nabe vermandien — logifd) untergeordneten —
Begriffs der Anlage mit geniigender Deutlichfeit erfennen.

Jeder von beiden dient jur Begeidnung aller Arten von Wafjerbauten,
welde ivgend wie den Bweden der Sdiffahrt forderlid) find. Jeber von
beiden wird forwohl fiir Fiinftlide Wafferftvafen al8 aud) fiir Bauten an
natiitliden Wafjerfivapen gebraud)t, und zwar ohne Unterfdeidung diefer
Bauten nad) tedhnijden Kategorien. Der Uusdrud ,Anlage” ift iiblid fiiv
Buhnen, Schleufen und Kandle; aber biefelben Gegenftinbe mwerden nidht
weniger Haufig ald ,Anftalten” oder aud) mit dem nod) etwad abitrafteren
AYusbrude ,LVeranftaltungen” Dbegeidnet. Die Worte Anftalt und Anlage
werben, foweit e3 i) um jolde Baumwerfe ober iiberhaupt um forperlide
Cinridtungen hanbelt, fynonym oder nur mit gans unmwefentlichen Begriffs-
{dattierungen gleidmertig gebraudit. Unfdrperlide Cinridtungen werden
allerdingd nur Anjtalten genannt.

* *
*

Bon anderer Seite ift verfud)t worben, einen Unterfdied zwijden UAn-
ftalten und Anlagen im Sinne de3 Art. 54 der Reihdverfafjung su maden
und hieraud Shluffolgerungen fiir die Auglegung ju ziehen. Died tut ing-
bejondere Riifter, Der in einer Abhandlung iiber Rbheinjdyiffahrtsabgaben
pen Sap aufitellt:

SBWenn e3 sweifelhaft fein finnte, wad die BVerfafjung unter Anjtalten
verftehen will, fo wiirde diefer Jmweifel durd) die Gegeniiberftellung mit
,Anlagen’ in dem jweiten Sape ded ABJ. 4 gehoben. Unter befonderen
Anjtalten fonnen nur diejenigen verftanden werden, welde felbjtindig be-
nut, nidt integrierende Beftandteile Ded Strombetted find, und beren
Benupung nidt die notwendige Vorausfepung der Mioglidyfeit ver Be-
{diffung ift. Ob irgend eine Cinridjtung zu diefen befonderen Anijtalten

1 Beilage jum Preuf. Verm.Bl. vom 21. Januar 1905, XXVI Nr. 17 &. 290.
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gehort, ift eine quaestio facti. Jebenfall3 gehort nidht dagu dag ver-
tiefte und verbreiterte Fahrwaffer, und die Benupung diefed Fahrmwaffers
ift nidt bie Benupung einer befonderen Anijtalt; dasfelbe trifft su auf
alle Berbefferungdarbeiten.”

Der erfte Sap behauptet eine Gegenjiplichleit ober mindejtend einen
begriffliden Unterfdhied zwifdhen ,Anftalten” und ,Anlagen” im Sinne des
Art. 54. Die drei folgenven Site geben aber fiir diefe Behauptung feine
®riinde; fie enthalten lebiglid) einen Crfldrungdverfud) fiir den Begriff des
Bejonderen. Der lepte, mit ,jedenfall3” beginnende Say [deint eine petitio
principii su enthalten. Wenn bdie ReidhBverfafjung von 1849, deren ein-
{hlagende Beftimmungen anerfanntermafen dem Art. 54 Dder Heutigen zu
Grunde liegen, den Anftalidbegriff auf dag Fahrwafjer anwandte, fo ift
ofne nibere Grlduterung — und eine folde fehlt einftweilen — nidt ein-
sufehen, wesdhalb dad verbefferte Fahrwafjer feinesdfalld eine Anjtalt im Sinne
per Beutigen Berfafjung fein fann. Der Umjtand, bdaf die in Betradt
fommende Beftimmung der dlteren Berfafjung fid) auf Seefdjiffahrt besieht,
dndert an der Sadlage nidhtd, weil die entfpredende Vor{drift in § 54
ALY, 4 Der jepigen fiir jeve Art von Sdiffahrt und Wafjerftragen, alfo aud)
fiiv Seefdhiffahrt und Seewafjerjtrafen, gilt.

Aber aud) abgefehen hiervon wire e3 bei der Jdentitdt ded Jnhalts
ber Redhtdvorfdriften nidht zu erfliven, daf Dder gewollte und bewufte
Gegenfag von Anftalten und Anlagen nur in der Berfafjung und fonjt
nivgends, namentlid) nidt im Bollvereindvertrage, in gleider oder dhnlidjer
Form in die Cridjeinung tritt.

®egeniiber den ausfithrliden Beweifen, welde hier fiir die fynonyme
und pleonajtijdje Anmwendung beider Begriffe fowie iiberhaupt fiir bas haufige
und veshald nidht auffdllige Vorfommen von Pleonadmen in der Gefeses-
fpradje beigebrad)t worden {ind, wire fiir die entgegenftehende Behauptung
ihrer innerliden Berfdjievenheit im Sinne bed Art. 54 eine einigermagen
iiberzeugende Begriindung erwiinfdht. Cine folde ift aber von RKiifter nidyt
beigebracht.

* *
*

PBrofeflor Wiedenfeld hat in feinem Vortrage vor dem Deutjden Land-
wittjdaftdrat am 9. Februar 1905 ebenfall3 die engere Auslegung des
Worted Anjtalt vertveten. GEr fagt:

,€8 fragt fid —, ob wir in ben gropen NRegulierungd-, Bertiefungs-
und Begradigungdarbeiten, die mit fo nadhaltigem Crfolge an Rbein
und €lbe, in geringerem Umfange aud) an den anbdeven Sirdmen von
Sdriften CXV. — Grjter Teil. 8
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Staatd wegen vorgenommen mworden find, — ob wir darin ,bejonbdere
Anftalten” erbliden diirfen: und diefe Frage ift su verneinen.

Ciner bdevartigen Auslegung de3 Worted ,Anftalten” wibderftreitet
sundd)ft a3 natiitlige Spradgefiilhl und bder Spradigebraud). IWoh!
niemand fommt auf die Jbee, einen Fluflauf, der in eingelnen Teilen
ourd) Menfdenhand verbeffert worden ift, nun dedhalb in feiner ganzen
Qinge eine ,befondere Anftalt” zu nenmnen; die Verbefferungdmwerfe felbit,
bie vielleiht al8 Unftalten begeidnet werben fonnten, laffen fih aber
nidt benupen — oder benupt etwa ein ShHiff in feiner Fahrt die Buhnen
und dhnlide Anlagen, die ed dod) moglidhft su vermepen tradyten muf?”

Da Wiedenfeld auf die Regulierungdbauten an der Elbe eremplifiziert,
fo mag bHier eine Rede ded Abgeordneten Cugen Ridter, in welder jufdllig
auf Ddasfelbe Beifpiel bei Crorvterung der Abgabenfrage hingemwiefen wird,
al8 weitered Beweidmittel fiiv Spradigefiihl und Spradigebraud) angefiihrt
werben. Ridter — iibrigend fein unbedingter Gegner, jondern eher ein
bebingter Anhinger der Sdiffahrtdabgaben — fagte bei Beratung bdes
preupifen Staatdhaushaltsetatd im Abgeordnetenhaufe am 28. Januar
1904 mit Besug auf eine vorangegangene Rebe ded Grafen Limburg-
Stirum:

+Bag nun die Verfehraangelegenheiten betrifft, fo hat e3 mir gejdhienen,
alg fei er fiir die Cinfilhrung neuer Shiffahridabgaben eingetreten. Wi
miiffen und dagegen auf a3 allerentidiedenite vermahren. Dort, wo e3
fig um Berbefferung einer Wafferftrae, um neue Anftalten Hanbdelt,
wie e3 3. B. an Streden der unteven Elbe und Wefer vor einigen Jahren
der Fall war, mag man ermigen, ob die Abgabe ridjtiger ift oder bdie
Unterlaffung einer Berbeflerung ujmw.”

Bei der unteven Glbe bHandelt e3 {id) um Baggerungen und Ein-
bauten in bda3 Strombett. Nad) dem Spradygefiihl des Ubgeordneten
Ridyter find dad alfo ,Anjtalten”; dap fie e aud) nad) allgemeinem
Gpradygebraud) und nad) der Terminologie der Waffergefesgebung find, it
bereitd dargelegt worden. LWiedenfeld fdheint aud) gugeben zu wollen, dap
Buhnen ‘an und fiir fid) Anftalten feien; er beftreitet ihnen bdie Anitalts-
eigenfdaft im Sinne ded Wrtifel 54 eigentlid) nur deshalb, weil fie nidt
Gegenftand einer ,Benupung” fein fonnten. €3 wird auf die — an
anderer Stelle nod) vorjunehmende® — Unterfudjung der Frage anfommen,
ob unter Benupung nur dag unmittelbare ober aud) dad mittelbare Vorteil-
siehen von einer Unftalt zu verftehen ijt. Die Unterfudung wird freilid

1 Stenogr. Beridite S. 83.
2 Bgl. Abjdnitt IV S. 255—258.
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auf breiter Grundlage angeftellt und die Frage fiir alle Anftalten gleid)-
mipig, fiir die der Binnenjdiffahrt dienenden ebenfo wie fiiv Hie der See-
fdiffahrt gewidmeten, entjdhieden werden miiffen.

Den Begriff des Befonderen definiert Wiebenfeld mit dem Eigenjdafts-
wort fonfret”. Gr fiihet aus:

oMan hat — bei den befonderen Anjtalten, wie aud) die Entftehung
ber Verfafjungsbeftimmung erfennen lift, lediglih an folde Cinridtungen
gedad)t, die nidht {dledithin bdie Befahrung ded Stromesd erleidhtern,
fonbern jid) an beftimmte, fonfrete ,befondere” BVorridtungen anfdliefen,
die mit dem Berfehr organifd) sufammenbingen, aber nidt die Befahrung
felbft ausmadjen. — Alfo nur Hafen-, Kran-, Wage, Lager-, Schleufen-
und dbhnlide fonfrete Anlagen find al3 , befonbere Anjtalten” angufpredhen?,
fiir die eine Abgabe erhoben werden darf; Vorridtungen dagegen, bdie
auf eine Grhaltung und Verbeflerung der Fahrbahn ganz allgemein aus-
gehen, fallen nidht unter ben Begriff der ,befondeven Uniftalt”.

Wiebenfeld Hat bei Aufftellung diefer Definition nur die Verhdltnifje
der Binnenjdhiffahrt, insdbefondere der Strome, im Auge gehabt. Ju einer
befriedigenden Qbjung fiihrt fie aber nidt. Konfret find Bubhnen und ge-
baggerte ober gefprengte Fahrrinnen ebenjo wie Sdhleufen. Aud) von den
Buhnen am Rbein und von der gefprengten Fabhrrinne bei Bingen fann
mit Fug und Red)t gefagt werden, daf fie ,mit dem LVerfehr organijd) ju-
fammenbingen, aber nid)t die Befahrung felbjt ausmaden”. Wenn bdie-
jenigen Borridtungen von dem Begriff der befonderen Anftalt ausdgejdhloffen
fein follen, die ,auf eine Crhaltung und BVerbejjerung der Fahrbalhn
gang allgemein auggehen”, fo ift bamit die Frage nid)t beantwortet, wie die
praftifd) und finangiell fehr widtige Bezeidhnung der Seewafferftrafen zu
Haffifisieren ift. 1lbrigens fpielt die Beseinung der Fahrbahn aud) in der
Binnenfdiffahrt eine gewiffe Rolle, die bei regulierten Stromen nur dedhalb
minder bedeutend ift, weil die Buhnen und Paralelwerfe die Funftion der
Kenntlimadjung der Fahrrinne mitausiiben.

Anderfeitd paht die Begriffsbeftimmung fiix Wafjerbauten, welde nidt
befondere Unftalten find, ald ,Borridtungen, bdie auf eine Crhaltung und
Berbefferung der Fahrbahn gany allgemein audgehen,” aud) auf Stauanlagen
in fanalijierten Fliiflen. A3 unter Frievrid) Wilhelm IIL. der erfte Plan
fiir bie Berbefjerung der Mofel von Gotthilf Hagen aufgeftellt wurde, ftand
man vor Der Frage, wie bad in den Strom{dnellen und Steinriffen liegende
Haupthindernid der Sdhiffahrt iiberwunden werben Ionnte. Die eine

1 Wiebenfeld gebraudyt hier die Worte ,Anlage’ und , Anftalt” fynonym.
8 *
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Moglidhleit lag in Feldfprengungen, Baggerungen und Cinjdyranfungdwerfen
sur Ausgleidhung bder iibermifig ftarfen Gefille, die anbere in bder Un-
{dhadlidmadung der Stromjdnellen durd) Uberftauung, o. h. durd) Gr-
Dauung von Wehren mit Sdiffsfdleufen unterhald der fogenannten Furten.

€3 wurben mehrere Projefte auf der lepteren Grundlage aufgeftellt,
aber {dlieplid) dod) der Weg der Regulierung befdjritten.

Aud) bei der Donauregulierung am ECifernen Tor fam bdie Uberftauung
per Strom{dnellen ald Mittel sur Verbefjerung ded Fahrmaflers in Frage,
und e3 befteht vielfad) nod) heute die Meinung, dap diefe Lbjung der Auf-
gabe vor ber ingwifden audgefithrien Stromregulierung den Borzug ver-
dient Hdtte.

Man fieht aud diefen, leidht zu vermebhrenden Beifpielen, daf Shleufen
ober vielmehr Stauwerfe in Stromen unter Umftinden und fogar der Regel
nad) nidts anbered find ald Mittel jur BVerbeflerung der Fahrbahn fiir den
Durdygang3verfehr.

Wenn in der Wiedenfeldfdhen, iibrigend aud ver Reidysverfafjung von
1849 entnommenen, Aufzihlung von Beifpielen nidht die Sdhleufen mit-
enthalten wiren, fonnte man auf den Gedanfen fommen, unter befonderen
Anjtalten follten die dem friliden Verfehr — im Gegenfap zu dem BVerfehr
auf Dder Linie bed Sdyiffahridweges — Ddienenden Anftalten verftanden
werden. Bei den iibrigen Beifpielen trifft diefe drtlide Cigenfdaft aller-
bingd su. Uber dann mwive wiederum nidit ju verftehen, mweahalb der
Gefepgeber nidgt ven einfaden und flaven Ausdrud , Srtlid” gewdhlt,
fonbern de3 fehr |dhmwer verftindlidgen Cigenfdaftdmortes |, befondere’ fidh
bebient Hhat. Dad lestere ermiglidt aud) nad) dem Wiedenfeldfdhen
Definitiondverfud) eine fidere Audeinanderhaltung bder Cingelfille bes
praftijen Lebend nicht; e3 bleibt vielmehr dem Jweifel Tiix und Tov ge-
dffnet. Sdon um Ddiefed Craebniffes willen fann der BVerfud) ald gegliidt
nidt anerfannt werben; denn ed ift nid)t anjunehmen, daf der Gefesgeber,
alg er im Jahre 1867 einen neuen Begriff in die beftehende Regelung der
Frage hineinbradyte, einen Begriff von {o weittragender praftijher Bedeutung,
weldjer fiir die Finangierung von Wafjerbauten in Jufunft mapgebend fein
und diefe Bauten in abgabefihige und nidtabgabefihige trennen follte, daf der
Gefepgeber damald die Abgrensung Dder beiden Gruppen in einer fo un-
fiheren und unflaren Weife vorgenommen Hhaben jollte.

* *
*

Sdumadyer duBert fi) in feinem Budje® vom Standpunite der Wort-

audlegung iiber den Anftaltdbegriff mit folgenden Sigen:

1 &. 138, 139.
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,Cinmal witd man fpradlih faum ,Anftalten‘ fiir gany fynonym mit
Bervanftaltungen oder Mafnahmen ober Anlagen nehmen diirfen und bei-
fpielgmeife in der Ausbaggerung eined Flufjes ober — um eine ,Benupung’
su ermdglidhen — im vertieften Flufje felbft eine ,Anjtalt’ erbliden. ,An-
ftalten® find vielmehr — um Tdhlieplid) su definieven — gemwiffe fiinftlidye
fidtbare Vorridtungen und Bauten an, in oder auf den
Fliifjen, die einer befonderen Benupung fihig find, wie z. B. Sdleufen,
Qeinpfade, Kais, aud) Fiinjtlide Durdftide. Aud) der notwendige logijdje
®egenfap e Allgemeinen u der Benuung ,befonderer’ Anjtalten wird
nur in dem Befahren der freien LWafjerfirafpe erblidt werben fonnen.
Cnbdlid) wiirde aud) dad Befahren eines offenen, wenn aud) tednifd) nod
fo fehr umgeftalteten Fluffes nid)t al3 ,Benupung‘® einer Anftalt be-
zeidinet werden.

Da3 Crgebnid wiirde hiernad) fein, dap nad) dem Art. 54 der
Reidysverfaffung Abgaben auf Stromen und Fliiffen nidht erhoben werden
biirfen fiir Borridtungen und Mafnahmen, weldje nur der Erhaltung,
Giderung und Beflerung der natiitliden Fahritrae dienen, wie Anlagen
von Bubnen, Paralelwerfen und Grundfdywellen, fowie Lerwendung von
Ginfftiiden, wie Befeitigung von Sdiffahrishinderniffen und Baggerung,
paf dagegen ju den ,befonderen Anitalten, die sur Crleidterung desd
Berfehra beftimmt {ind, ju vednen find:

1. Anlagen, die fih nidht auf dad natiitlihe Flupbett besiehen,
fonbern ein gang neued Flupbett {daffen, alfo
a) Durditide (einfchlieflid) des Crwerbs ded Grund und Bobdens),
b) Coupierungen, mwenigtend fomweit fie durd) die Durdyftiche be-

dingt werben.

2. Mapnahmen, welde im Jntevefle ded BVerfehrd die freie Paffierbar-
feit er WafjerftraBe aufheben und befondere Manipulationen zum
Durd)lag erfordern, aljo indbejonvere Schleufen und Wehre. Diefe
wiitden aud) dann hierher gehiven, wenn fie nidt unmittelbar der
Berfehraerleidhterung, fondern vieleidht landwirt{dhaftlihen Sweden
dienten, wobhl aber mittelbar dadburd), Daf ihre Anlage eine not-
wenbdige Vegleiterfeinung einer Verfehrderleidhterung ift, erft eine
foldje ermdiglidten.

3. Mafnahmen sur Forderung ded Sdiffahrisbetriebes, wie Leinpfabe,
Kaianlagen ujw.

Ob e3 ermiinfdt ift, nad) rein formalen Gefididpuniten in
diefer Weife die eingelnen tednifden Mafnahmen, die in ifhrer

1 Bgl. bagegen die Ausfiihrungen unter Abjdhnitt IV &S, 251—253.
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Gejamiheit zu einem einheitliden Plane auf jedem Fluffe fid) zu-
fammenfdliefen, audeinanderjureifien, fteht Hier nidt zur Frage,
wo e3 fid) nur darum bhandelt, bdie beftehende Redtalage und ibhre
Konfequengen darzulegen.”

Sdumadjer beftreitet hiernad) — ober er bejweifelt wenigjtens — bdie
Gynonymitdt von Anftalt und Anlage. Demgegeniiber ift hier der Beweis
angetreten worden, daf diefe Synonymitit im Spradgebraud), namentlid)
aud) im Spradjgebraud) der Gefepgebung iiber Sdiffahrtd- und Wafferbau-
wefen allertbingd infoweit befteht, al3 e3 fi) um baulide Cinridtungen
handelt. Sdjumadjer felbft jdeint in einem Sape ded vorftehenden Bitated
die Worte Anjtalt und Anlage einigermafpen gleidmwertig anzumwenden.

Ob und inwieweit jener Veweid gelungen ift, mup dem Urteil bes
Lefers iiberlajfen bleiben. Dasfelbe gilt von der Ausbehnung des Anftalts-
begriffs — im Sinne ded Spradjgebraud)d — auf Baggerungen, Bubhnen
und fonjtige Regulierungdwerfe. €3 mag nur daran erinnert werdben, dap
bagd Preupifdhe Landredht und bdie Gefepentmwiirfe der vierziger Jahre bdie
Buhnen al3 Unftalten begeidnen, bdap die badijde und reihslindijde
Gefesgebung fie unter den Begriff der Veranftaltung fubjumiert, dap die
Reidygverfafjung von 1848 dag Fabrwafjer eine Anjtalt nennt, und dap
anberfeitd das preufifde Strombaugefess vom 20. Auguft 1883 von Buhnen
al3 , Anlagen” fpridht. Die volle Synonymitit von Anjtalt und Anlage
witd aud) hier nidht angenommen. Der Anjtaltsbegriff ijt weiter und um-
fapt aud) unforperlide Cinridtungen, Organifationen. Deshald fann aber
aud) nidt jugegeben werden, daf Unjtalten nur ,fidhtbare Lorridtungen”
feien. Dem widerfpridit der Spradygebraud) und aud) die Praxid, bdie in
ber Sdiffahrid- und Hafenpolizei ftetd eine Wnftalt gefehen Hhaben. Wenn
RKirdge und Staat Anftalten find?, fo ift die Verfehrdpolizei e3 audy; diefen
Standpunift hat aud) Baden bei Abjdhlufp ve3 BVertraged mit der Sdyweiz
iiber den Wafjerverfehr swijdhen Neuhaufen und Bafel 2 eingenommen.

Wire die Sidjtbarfeit entfdjeidend, fo miifte von den beidben Fahrrinnen
ped Rbeingd jwifden Bingen und Apmannshaufen bdie eine, dad von
Dimmen eingefafte ,neue Fahrwaffer” zu den Anftalten geredhnet werden,
wihrend die andere, dad fogenannte ,Binger Lod)”, nidht dagu gehoren wiirde.

Wenn Sdumader die Redtdlage unabbhingig von ihren praftijden
Konfequenzen beurteilt wiffen will, ift diefer Standpuntt an fid) unanfedtbar.
Cin flar bewiefenes Red)t muf al3 folded anerfannt werben, aud) wenn
feine Anwendung zu unfacdliden oder felbjt fdadliden Crgebniffen fiihren

1 QBgl. &. 3 diefer Arbeit III B. 2. a. § 2.
2 Bgl. &. 95 diefer Arbeit III B, 2. a. § 5.
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follte; bdie Feftitelung der lepteren Tatfadje wire lediglidh) ein Unlaf zur
Red)tdinderung. Anberd liegt e3 aber, wenn die gefesgeberijde Willens-
meinung, wie bhier, in unilaver, mehrdeutiger und jweifelhafter Form zum
Ausdbrud gelangt ift. Dann ift e3 uldffig und notwendig, die LWort-
auglegung an ihren praftijden Konfequenzen zu fontrolieven. Die Ber-
mutung fpridt dafiir, bdap der Gefesgeber fid) diefe Konjequengen flar ge-
mad)t hat; find fie unfadygemdp und ift eine andeve zu fad)gemdpen
RKonfequengen fiihrende Ausdlegung im NRahmen der grammatifhen Jnter-
pretation miglid), Jo ift die lestere al3 der Willendmeinung entfprehend
angunehmen. Diefer Gedanfengang und diefe Art der Sdhlupfolgerung Hat
gerade bei Der Auslegung de3 Art. 54 bver Reid)sverfaffung volle Be-
redtigung. Denn er {daffte Fein neued Redt, fondern fodbifizierte nur einen
feit Jabrzehnten beftehenden, in langer Verwaltungsiibung erprobten Redts-
suftand; und der Verfafjer jened Artifeld war ein hervorragender Praftifer,
ber diefe Vermaltungsiibung aus langer Tdtigleit im preupifden Hanbels-
minifterium fannte und bden Gegenjtand beherrfhte. €3 ift ald aus-
gefdlofien 3u eradjten, bdap er die Wirfung bder BVerfafjungdvorfdrift {idh
nidt flar gemadyt Haben {ollte, und ed ift ebenfo audgefhloflen, daf er bie
Abfidyt gehabt haben fonnte — um Sdumaderds LWorte su wiederholen —
Jnad) rein formalen Gefidtdpuniten die eingelnen tedynijhen Mafnahmen,
bie in ihrer Gefamtbeit ju einem einbeitliden Plane auf jedem Fluffe fid)
sufammenjdliefen, audeinandersureifien”.

Hiernad) ift Sdumaderd Definition, infofern jie Anjtalten ald , ge-
wiffe fiinftlide fidhtbare BVorridtungen und Bauten” begeidynet, 3u eng.
Die Cigenjdaft de3 fiinftliden ift anjuerfennen, aber fie ift den Begriffen
der LVorridtungen und Bauten immanent. Die Shleufen im fanalifierten
Main find nidt fiinftliher wie die in Quarzitfelfen gefprengte Fahrrinne
ped Binger LWwdh)3. Die Cigenfdaft der Sidtbarfeit ift bei Bubnen ebenfo
vorhanden wie bei Durdftiden und Schleufen.

Die Anfid)t, dap Baggerungen und Wrbeiten ur Befeitigung wvon
Sdiffabhridhinderniffen feine befonderen Unjtalten zur Crleidterung des
Berfehrd feien, fteht — um Ddiefe, fiir eine wiflenfdiaftlide Unterfudung
freilih nidt allein mafgebende Tatfadje vormeg zu evmdhnen — mit der
bewupten und durd) Meinungdaustaujd) feftgelegten Prazid der Bunbdes-
feeftaaten nidht im Ginflange?.

* *

1 Bgl. unter III B. 3. C. § 5 &. 221 u. 222.
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Profefjor Loning! meint, Jhon aus vem Wortlaute des Art. 54 gehe
hervor, Daf eine vertiefte Fahrrinne in einer natiirliden Wafjerftrafe feine
befondere Anjtalt fei. Denn wenn durd) Regulierung ved Flufjed das
Flupbett tiefer gelegt werde, fo fei die Befahrung ved Fluffed nur auf dem
tiefer gelegten Flufpbette mogli). Die Abgabe fiir die Benupung der
vertieften Fahrrinne wiirbe dann alfo nidt fiir die Benuung einer be-
fonderen Anjtalt, fondern fiir die Befahrung der Wafferftrage erhoben werden.
Gr fagt:

.€38 ijt flar, daf die Verfafjung bie befonderen Unftalten, die zur
Grleidterung de3 Verfehrad beftimmt {ind, in Gegenfas fest zu folden
Anftalten und Anlagen, die nur die Befahrung der natiirliden LWaffer-
ftrage erleidhtern.”

Diefer Crflarung3verfud) hat ebenfo wie die vorber ermihnten, den
Mangel, dafp er nur aud ven Lerhdltniffen der Binnenjdiffabhrt entnommen
und nur auf diefe Verhdltnifje berednet ift. Bei der Seefdhiffahrt ift die
Benupung der Finftlid) vertieften Fahrrinne nidt identifd) mit der Be-
fabrung der natiitliden Wafferftrage. Man fann mit Ieinen Fahrzeugen
swifhen Bremen ober Hamburg und dem offenen Meere auf vielen Linien
fahren, von welden fiir grofe Sdiffe nur eine eingige, Finjtlid) gefdaffene
und fiinjtlid) offengefaltene fahrbar ift. Dasfelbe gilt von der Seefdhiffahrts-
verbindbung mit Stettin und Kinigsberg.

Wasd nun die BVerhiltnifle ver Binnenfdiffahrt anbelangt, o beruhen
bie Ausfiihrungen Loningd auf der Vorausfepung, daf bei den auf anbdere
LWeife al8 durd) Kanalifierung verbefjerten Wafferftrafen die Anftaltdbenupung
mit der Befahrung ded natiitliden Sdiffahrtdweged notwendig iventifd) fei,
ober mit anderen Worten, daf der leptere Tatbeftand den erfteren begrifflid)
in fid) fdliege. Diefe Vorausfesung ift ausdriidlid) aufgeftellt fiir Fliiffe;
bie Binnenfdiffahrt Hhat e3 aber aud) mit Haffen und Seen ju tun, und
bier trifft bie Borausfepung feinesdfalld ju. Von Stettin nad) Swinemiinde
und von Konigdberg nad) Pillau fann man die weite Flade der Haffe auf
den verfdjiedenjten Linien befahren; nur grofere, tiefgehende Sdiffe find auf
bie Benupung der finjtlid) bergeftellten Fahrrinne angewiefen. Aud) der
burd) die RKaiferfahrt abgefiirste Lauf der Swine dient nad) wie vor ber
Sdiffahet.

Jene Borausfepung ift aber nidjt einmal fiiv regulierte Strome ridjtig.
Denn neben der durd) die Regulierungsdwerfe gefdjaffenen vertieften Fahrrinne
ift die alte natiirlide Fahrtiefe ober jebenfall eine geringeve, aber Dod) fiix

1 Deutfde Juriftenzeitung Nr. 6 Jahrgang X vom 15. Mary 1905.
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bie Sdiffahrt nusbare Tiefe auf einer breiten Stromflide nod) vorhanben.
Das Flupbett fdallt von den die Bubnenfdpfe wverbindenden fogenannten
Gtreidlinien in fehr allmihlider Bojdung bid zur finftlid) Hergeftelten
vertieften Fahrrinne ab.  Am Niederrhein 3. B. betrigt die Breite zwifden
jenen Linien 800 m, wahrend die Tiefe von 3 m bei gemitteltem Niedrig-
waffer nur in 150 m Breite hergeftellt ift und erhalten wird. Die zwifdjen
per regulierten Fahrrinne und den Streidhlinien liegenden Stromitreifen von
sufammen 150 m Breite find nidt etwa fiiv die Sdiffahrt unnupbar. Sie
fonmen von fladjer gehenden Fahrjeugen befahren werden und werben jogar
von Dder fehr zablreid) den NMiederrhein bevslfernden FFlotte der fleinen
niederldndijden Segler beim RKreuzen notwendig gebraudht.

Die Donau wird am Cifernen Tor nidt nur auf der durd) die ungarijde
Jegierung Bergeftellten, verhdalinidmifig jhmalen Rinne, fondern daneben
aud) auf Ddemjenigen Teil der Stromflidie befahren, welder frither ald
Fabrjtrage diente und von den Regulierungsbauten unberiihrt geblieben ift.
Diefe alte, durd) die Stromfdnellen fiihrende Fabhrt wird fogar wegen der
in ber mneuen Fabrrinne herrfdhenden gewaltigen Stromung nod) vielfad)
bevorzugt und e ift eine der Klagen, welde von der Donaufdiffahrt iiber
bag LVerhalten der ungarifden Regierung erhoben werden, daf fie aud) von
den dad mneue Fahrmwafler vermeidenven Sdiffen die gleide Abgabe erhebt,
wie von denjenigen, die e3 benupen.

* *
*

Der badifdie Minijter Sdyenfel fagt in feinem Werfe ,Da3 badijdje
Wafjerredht” !, und zwar in Anmerfung 8 d su § 15 ded badifden Waffer-
gefesed vom 26. Juni 1899 auf Seite 249 bei Crliduterung des Art. 54
ber Reid)sverfafjung:

U3 befondere Anftalten jur Crleidterung ded BVerfehrs find die Mapnahmen
nidt zu betradjten, wodurd) die Sohle bed Flufjed vertieft und ber
Wafferftand zufammengehalten wird, wie Riumungen, Baggerungen, Fels-
fprengungen, Regulierungen mitteld Parallelwerfen (Beilen) und Bubhnen
(|ribben); und e3 fann baber al3 Cntgelt fiir die Regulievung und
Snjtandhaltung der Wafjerftrafe eined offentliden Flufjed von ven Be-
teiligten eine befondeve Abgabe nidh)t erhoben werden, ed fei denn durd
Reiddgefes ausdriidlid) zugelafjen, wie died fiir die Unterwejer durd
ba8 Gefes vom 5. April 1886 gefdjehen ift. Dagegen find befondere
Abgaben juldffig fiir die BVenupung der in einem Fup (3. B. in dem

1 Bweite Aujlage Karidruhe 1902.
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Untermain bid nad) Offenbad)) eingelegten Kanalifierungdanitalten, Wehre
und Kammerfd)leufen, mitteld deven der Flup fiir Sdiffe groperen Tief-
gang3 benubar gemadt wurbe; ferner fiir die Benupung ber Hifen,
und zwar forwohl jur Bergung der Sdhiffe bei Hodywaffer, im Winter
u. dgl., al3 jum Umjdlag der Giiter von Sdhiff su Sdiff odber vom
Waffer zum Land und umgefehrt, endlid) iiberhaupt fiir die Benupung
befonderer LVeranftaltungen, wie Kranen, Niederlagdplipe.”

Die Bebenfen Sdjenfeld gegen bdie gleidmifige Behaudlung von
Gtaumwerfen und anbeven, auf Lerbefjerung der Sdhiffahridverhiltnifie ab-
sielenden Wafjerbauten ald ,befondere Anjtalten” im Sinne beg Art. 54
find bier niht ndher begriindet. Sie {|djeinen jevenfalld nid)t auf dem
®ebiete De3 Spradigebraud)3 — foweit der Ausdrud Anjtalt in Betvadyt
fommt — ju liegen. Denn er felbft begeidnet in feinem Budje alle
Wafferbauten, welde irgend im ESdjiffahrisintereffe ausdgefiihrt werben,
unter{dhiensglod alg ,Fiinftlide Leranjtaltungen”. Cr fagt? in feiner Anm. 3
su § 1 be3d babifjden Wafjergefeses:

JKiinftlide Beranftaltungen fommen in doppelter Form in Betvadt,
entweder derart, daf ein natiirlided Gewdfjer, dad nad) feiner Befdaffen-
heit nidt fdjiff- ober flogbar ijt, durd) Regulierungen, inbefondere
Baggerungen, Jujammenfafjung de3 Waffers in einer engeren Rinne
mittel3 Parallelwerfen oder Buhnen (Kribben) oder durd) Cinfesung einer
Anzahl von Stauwehren und Kammerfdleufen (Kanalifierung) fiir den
offentliden Berfehr benupbar gemadyt, oder derart, daf ein fiinjtlides
vem Sffentliden Berfehr dienendes Gewiffer, ein Schiffahrid- oder Flof-
fanal, unter Bulcitung de3 Waffers ausd anberen Gewdjfern neu her-
gejtellt mwird.”

Sdentel jieht aljo — gang mit Redht — in den ted)nifdjen Methoben
per Regulierung und der Kanalifierung nur gwei verjdjievene ,Formen” ber
Sdiffbarmadjung. Beide find fiir ihn ,tinjtlide Veranjtaltungen” ; diefen
Augdrud gebraud)t bas badifde Wafjergefess fynonym mit , Anjtalten” und
JAnlagen”. Der Umijtand, daf jene BVemerfungen fidh nidht auf die BVer-
Defjerung, fondern auf die erftmalige Herftellung einer Wafjerftrafe besiehen,
fann fiir bie Terminologie feinen Unter|dhied madjen. Wenigftens {ind
fpradlide ober fonjtige Griinde fiir einen folden Unterfdyied nidht erfidhtlich.
Wenn bdie Anjtaltdeigenidaft den jur Sdiffbarmadung eined Privatflufjes
ausdgefiihrten Bubhnen und Baggerungen beiwohnt, fo wird fie denjenigen

1 Bgl. S, 98 u. 99 diefer Arbeit unter III B. 2. a. § 5. Sdenfel ge-
braud)t — nebenbei bemerft — bas Wort Veranftaltung fowoh! fiir Regulierungen
al3 aud fiir Kandle.
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Buhnen und Baggerungen nid)t abgefprodjen werden fonnen, die sur BVer-
beflerung der Sdyiffbarfeit einer vorhandenen natiirliden Wafjerftrafe dienen.

Auf die fehlende Anjtalt3eigenjdhaft diefer Bauten fann Sdenfel fidh
alfo nidt geftiist haben, ald er ihnen die Fihigleit abfprad), Subjtrat fiir
die Grhebung von Sdiffahridabgaben ju fein und durd) folde Abgaben
finangiert su werden. BVielleidht vermift er bei ihnen die Cigenjdaft des
+Befonderen”. Gefagt hat er died in der Anmerfung 8 d su § 15 nidt;
er GuBert i aud) nidjt itber ven leitenden Sefidhtdpunit, nad) weldgem bdie
befondberen Anftalten von Den gewdhnliden — Ddie Ausnahmen von bder
Jegel — unterfdjieden werden follen.

Geine Auslegung zeigt ferner diefelbe Cigentiimlidfeit, die aud) bei
berjenigen von Riifter, Wiebenfeld, Sdumader und Loning bhervortritt,
bap fie nur bie BVerhdltniffe der Binnenjdjiffahrt und aud) Ddiefe nidht
vollftandig, beriidjidytigt.

ES *
*

Das vermeidet ein anderer Auslegungdverfud), der in lepter Seit mehrfady
unternommen worden ift, und der in feinem praftijden Crgebnid -— ebenfo
wie der Sdenfeljde — Ddarauf bhinauslduft, vaf nur Stauwerfe und
CSdyleufen, nidt aber Bubhnen, Baggerungen und fonftige Regulierungdwerfe
al8 abgabefahige Anftalten anerfannt werden. Diefe Auslegung beruht
bavauf, a3 Poment bed Betriebed ald ein notwendigeds Merfmal be3
Anftaltabeqriffs hinguftellen; auf die befonderen Cridjeinungen und Bediirfnifie
per See- und Binnenfdjiffahrt wiirde e3 dann allerdingd nidht anfommen.

Die hier gefennzeidnete Auffafjung ded Anjtaltzbeqriffs ift in bder
Prefle indbejondere durd) einen Wrtifel der Kblnifden Jeitung, welder den
Auffas des Wafferfirapenfreunved im Januarheft 1905 der PreuBijdhen
Jahrbiiher! fritifiert, mit folgenden TWorten audgedriidt:

. Wie der gefunde Menjdenverftand dazu fommen fann, Vertiefungen ald
Anftalten aufzufafjen, ift mindeftend {dwer ju begreifen. Gine Unftalt
fet Dod) Den Begriff des Betriebed vorausd: eine Schleufe, ein Kran wird
betrieben, eine Stromvertiefung aber nidt.”

Wire dad ridtig, fo wiirben allerdingd die Jweifel daviiber, ob alle
ober nur gewiffe Waflerbauten Gegenftand der Abgabenerhebung fein bdiirfen,
und wie die Grenglinie jwifden beiven Gruppen zu jziehen ift, fid) erledigen
oder e3 wiirde mwenigftend der Spielraum fiiv folde Sweifel fehr ftarf ein-
geengt fein. Die bhinfidtlid) des Spradigebraud)d aufgeftellte Behauptung

1, Sdiffahridabgaben, Reidsverfafjung und Berfehrdpolitif.”
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erfdjeint in fo apodiftifdher und felbitverftandlider Form, daf eine Begriindung
ibr idiberhaupt nidt beigegeben ift. Sie mup aber dod) — Dder Be-
peutung ded Gegenftanded entfpredend — hier etwad niber gepriift werden;
su diefem Bwede ift e8 vor allem notwendig, den Begriff ves Betriebes
flarsuftellen.

Jebe forperlide ober unfdrperlide Ginvidtung bedarf natiirlid) ivgend
einer menfdlidgen Titigleit, um ihren Jwed su erfiillen. Aber diefe Titig-
feit ift nidt immer ein ,Betrieb” im Sinne bded Spradigebraud)3. Die
blofie Unterhaltung der Subftanz, die BVermwaltung und Beauffidtigung, ift
nidyt Betrieb ; von einem foldhen fann man nur bei den Cinrvidtungen fprechen,
bie ohne ftindige unmittelbave Titigleit de3 Vermalterd iiberhaupt nidyt
funftionieven, beven Benupung unmiglid) wird, mwenn dag jugehirige Be-
triebgperfonal nidt jur Stelle ift oder die entfpredienden Verridtungen nidyt
audiibt. Cine Dedinfeftionsanftalt wird ,betrieben” , eine Bebiirfnidanitalt
nidgt. AuBerdbem ift Dag Wort Betrieb nur anmwendbar auf jolde Cin-
vidtungen und Anftalten, die jur Hervorbringung materieller Giiter, ein-
fdlieplid ber Werfehraleiftungen, dienen. Man betreibt eine Cifenbahn, aber
feine Univerfitdt, eine Gadanftalt aber feine Miffiondanftalt. Die Strom-,
Sdiffahrtd- und Hafenpolizei ift eine ,Anftalt”, aber fie wird nidht
,Detrieben”.

Priift man nad) diefen Gefidtdpuntten ven Spradjgebraud) hinjidtlid)
be3 Worted Anftalt, wie er in Den vorhergehenden Ubjdnitten! durd) zahl-
reidje Bitate veranfdaulidht ift, fo evgibt fih die Unjuldfjigleit ber von der
LRolifden Zeitung” verfudten Cinfdrinfung des Anftaltsbegriffs durd)
ba3 Merfmal Des Vetriebes.

Staat, Kirde, Orafel, Buhnen, Fahrwafjer, Landwege werben fiderlid
nidt |, betrieben”, fie {ind aber Dennod) ,Anftalten”. Dasfelbe gilt von
Gidjerheitahifen, Seetonnen und Kaid 2, weil ihre Wirffamleit fiiv den Ber-
fehr, ibre Braudbarfeit fiiv die Schiffahrt nidht — wie 3. B. die einer
Sdleufe — von einer momentanen Betriebdtitigleit abhingt; fie fdnnen
jederseit benupt werden, aud) wenn niemand jur Stelle ift. Sie find Gegen-
ftinbe der Unterhaltung, aber nicht des Betriebes.

Die ,Kolnifde Beitung” befolgt iibrigens felbjt Feinedwegd bden von
ihr in jenem Artifel proflamierten, dev Nuslegung des Unftaltabegriffs zu
Grunde gelegten Spradgebraud). Sie fpridt 3. B. in Nr. 1232 vom
26. JNovember 1905 von einem fatholifhen Klofter in Der Bretagne, deffen
etwaige Tdtigleit nidt ndaher bezeihnet wird, ald von einer Anftalt; man

1 Bgl. unter III B. 2. a §§ 2—7 Seite 71—105.
2 Natiirlid) abgefehen von ihrer etwaigen Ausriiftung mit Hebeseugen ujw.
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wird aber dod) von Kldftern nid)t jagen wollen, dap in ihnen ein ,Betrieb”
ftattfinde . Und felbft wenn bie Jeitung mit ihrer Auslegung ded Anftalts-
begriffs Redht hitte, o miifte fie {idh) immer nod) mit dem der Anlage aus-
einanderfegen, der in Art. 54 mit dem der Anftalt fynonym gebraudit ift;
fie bat fid) bieriiber nidht gedufiert.

Der Betried alg Derfmal ded Anijtaltsbegriffes bitte freilid) Hen Bor-
sug, daf er die Auslegung ved Cigenfd)aftdworted ,befondere” fehr erleitern
oder vielleidht gang entbebhrli) madjen wiitde; denn die Unjtalten obhne
»Betrieb” wiitben dann gan audfdeiden und Ddie ,betriebenen” wiren
wabhrideinlid) ausnahmalod aud) ald ,befondere” im Segenfap zu einem
votldufig allerdingd latenten Allgemeinbegriff anguerfennen. Jedbenfall fiihren
bie Crildrungen, welde Wiedenfeld, Shumadjer und Loning fiir den Begriff
be3 Befonberen aud dem vorausgefesten Gegenfage zwifdien Befahrung und
Benupung 3u fonjtruieren juden, und auf welde fpiter nod) ndaher ein-
gegangen werben foll, su viel weniger deutlidhen und praftifd) anwendbaven
Grgebniffen.

PWenn mweder der allgemeine Spradygebraud) nod) derjenige der Gefes-
gebung den Unjtaltdbegriff auf die mit einem Betriebe verbundenen Ein-
tidtungen befdrinft, fo wive immer nod) die Moglicheit vorhanden, daf
Der (efesgeber e3 in bem vorliegenden bejondeven Jujammenhange aus
irgend einem Grunde hitte tun wollen. Die ,Kolnifde Jeitung” fagt
hieriiber:

,Den lepten Notanfer in folden Fillen, wo Gefes und BVernunft ver-
meintlid) in Wiberfprud) gevaten, bietet die Crforfdung der Meinung ves
Gefepgeberd; denn ed wdve ja immerhin miglid), daf diefer aus fprad-
lidgem Ungefd)id etwad anbered gefagt hat ald gewolt.”

Der Beweid fiir eine vom normalen Spradygebraud) abweidende An-
wendung ded Anijtaltdbegriffd wiirbe demjenigen obliegen, ber eine {olde
Anwendung behauptet und aud ihr Shlupfolgerungen jiehen will. JIm vor-
[iegenbem Falle ift nidht nur diefer Beweid unmiglid), fondern ez lift fidh
umgefehrt aud den Wften ber preufijden Minifterien, in welden die Joll-
vertrdge abgefdhloflen und audgefiihrt und die Cniwiirfe fiir den Art. 54
ber Bunbesverfaffung aufgeftellt find, der Nadyweid dafiir erbringen, daf
bort im amtliden Berfehr vasd Wort Anftalt fiiv jede zur Crleidhterung
ver Sdjiffahrt dienende Cinridtung — gleidiviel ob mit ober ofhne ,Be-
trieb” — namentlid) aud) fiir vertiefte Fahrrinnen in Strdmen und fonftigen

1 3n bem Artifel ,Die Trennung von Staat und RKirde in Franfreidhy”
Nr. 1281 vom 9. Degember 1905 werden Vereine und firdlide Stiftungen allgemein
al3 ,Anftalten” begeichnet.
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natiitliden Wafferftraien — gebraud)t worden ift. Diefen Spradygebraud
hat Delbriid, von weldem befanntlid) die Wortfafjung bed jepigen Art. 54
im wefentliden Perviihrt, ald Miniftevialdiveftor im damaligen Handels-
minifterium betdtigt. Jn einem Beridite vom 13. Pai 1862 an den Konig
wegen Crmifigung der Sdiffahrtdabgaben fiiv die Befahrung der Peene,
Swine, Dievenow, Ded grofien und fleinen Haffs heipt e3:
,Ubgefehen von der Riidfidht auf die im allgemeinen nidt giinftigen Ber-
hiltnifle der auf Fradtidiffahrt angewiefenen Kahnbefiber fommt in Be-
tracht, dap die unbeladenen Hafffihne von denjenigen Anftalten und
Cinvidtungen, zu Dderen Unterhaltung die Abgabe erhoben wird,
nur in befdyranftem Mafe Gebraud) maden. Fiir diefelben reidt ein
Wafferftand von 2 Fup vollfommen zu, und da ein jolder auf den
Binnengewdfjern der Obder fid) iiberall findet, fo find die Kahnidiffer bei
ben die meiften RKoften erfordernden Baggerungsdarbeiten jur Cr-
haltung desd Fabhrwaffers fir gropere Sdiffe gar nidht und bei
pen Borfehrungen jur Begeidnung ded Fahrwajfers in weit
geringerem Mafe intereffiert, ald Seefdyiffe. Bei diefer Sadlage erfdeint
e3 billig, von den Kahnjdiffern aud) nur einen Teil ber von den See-
fdiffern ju entridtenden Abgabe zu erheben.”

Diefer von Delbriid vollogene Beridh)t, der die Crmagigung der all-
gemeinen Sdyiffahrisabgabe auf ein Drittel fiir Binnenfahrzeuge jur Folge
Datte, beweift, daf Delbriid — abmweidend von dber ,Kolnijden Jeitung”,
welde die Wnwendung ded Unjtaltdbegriffd auf vertiefte Fabhrrinnen in
natiitliden Wafferftrafen al3 faum bdenfbar Hinftellt — eine folde Aus-
orudsweife feinem Spradygefiihl entfpredjend fand, alfo feineswegd das Be-
triebdmoment al8 wefentlid) fiiv jenen Begriff eradytete. Sie beweift ferner
aud), dap Delbriid in bder Befahrung der Rinne durd) {olde Fahrieuge,
welde ohne die durd) Baggerarbeiten gejdaffene fiinftlihe Fahrtiefe nidht
verfehren fonnten, die BVenusung einer Anjtalt erblidte, daf er aud) Bojen
und Bafen al3 Anjtalten behanbdelte und daf er in dem Sidridhten nad
Fahrwafjerseihen oder — um an Ddie oben jzitierte Wiebenfeldjde Be-
merfung angufniipfen — in dem Yorbeifahren an diefen Beiden einen die
Abgabepilicht begriinvenden Benupungdaft fah. Sie beweift endlid) gegen
die LWningjde Anfid)t, dap die Benubung einer vertieften Fahrrinne tat-
fadhlid) und recdtlid) identidh fei mit der Befahrung der Wafferfiragen.

€3 fpridit dod) wobl eine gewiffe Wahrjdeinlidyfeit dafiir, daf diefelbe
Auffaflung und dad gleide Spradigefiihl fiiv Delbriid mapgebend mwarven,
al3 er mwenige Jahre fpater den Entwurf fiiv den vielumiftrittenen und
namentlid) aud) hinfihtli) der Auslegung ded Anftaltdbegriffs umitrittenen
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Art. 54 Dder Bundesverfafjung aufftellte. Dad um o mehr, ald nad)
Delbriida eigener Befundung der Redhtdzuftand hinfidhtlid) der Crhebung von
®ebiihren fiir die Benupung von Anjtalten, welde zur Crleidterung der
Sdiffahrt beftimmt {ind, im Jahre 1862 unter der Herrfdiaft der Joll-
vereindvertrige mit Dem Deutigen, reiddverfafjungdmdpigen, identifd) ift.
* *
*

Der Geheimrat Sdhwary fagt in vem Werfe von Sdywary und Strup
~Der Gtaatdhaushalt und bdie Finangen Preufens” II S. 1150 zu der
Srage, ob man in der Befahrung regulierter Strome eine ,Benubung be-
fonderer Anftalten” im Sinne der Reidhsverfafjung erbliden fonne:

»Bom finanzwirtfdaftlihen Standpunft und ausd Swedmdpigleitdgriinden
wiirdbe diefe Auslegung allerdingd fiir die LVerbefferung unjerer Binnen-
{hiffahrisjtragen groffen Wert Hhaben; indeffen tut fie ohne Bweifel dem
Wortlaut ver BVerfajjung einen gewifjen Jwang.”

€8 ift nidt erfidhtlich, weshalb diefe Muperung auf Binnenwafferfiragen
fih befdrintt; fie hat fiir Seemwafjerftrafen gang diefelbe Berveditigung. Sie
ift in den Crirterungen iiber die Abgabenfrage mebrfad) zitiert worden, ob-
wohl fie nur eine Anjidht, aber feine Begriindung enthilt. JIn Ermangelung
einer folden fann fie hier nidt ndher gewiirdigt werdben. Da jebod) die
Wenbdbung, e3 werde dem Wortlaut der Berfafjung ein Jwang angetan, auf
bie grammatifjdje Jnterpretation ald Quelle der Bedenfen Ded Geheimrats
Sdwar; bindeutet, fo mag hier nodymald hervorgehoben werden, daf der
®ebraud) ber Ausbriide ,Anftalt” fiir ein vertiefted Fahrwajjer und ,Be-
nugung” fiiv die Fahrt auf einer folden Ninne wohl nidyt al3 ,gesmwungen”
begeidnet werben fann, wenn er — um von allen anderen Beifpielen hier
abgufehen — dem Spradygefiihl des Reid)staged von 1849 und ded Minifterial-
diveltord Delbriid im Jahre 1862 angemefjen erfdien.

* %
*

Der bier vertvetenen Auffafjung des Anjtaltbegriffs nibern jid) die
Ausfiithrungen, die der Reidydgeridhtdrat RNeinde in feinem gang fiirzlid)
erfdjienenen Kommentare jur RNeichdverfaffung? zum Abj. 4 bdeg Urt. 54
gemad)t hat. Gr fpridt von der Frage, ob von einer Benupung im Sinne
ver Berfafjung die Rede fein fonne bei der Befahrung von Wafferfivafen,
»oeren natiitlide Sdiffbarfeit durd) befondere Veranjtaltungen — fei e3

1 Berlin 1903, Guttentag.
2 Die Berfaffung bed Deutjden Reihs nebft Ausfiihrungdgefepen, Berlin
1906 bei H. W. Miiller, S. 258 u. 259.
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mittel3 Bertiefungen desd Flupbettes oder mitteld Regulierung desd Gewdffers

— erhoht ift”. GCr fahrt dann fort:
,Diefe Frage lift fih meines Cradtend namentlid) mit Riidfidt auf die
in Art. 25 ded Bollvereinigungdvertragd vom 8. Juli 1867 den Cingel-
beifpielen beigefiigte allgemeine Hinweifung auf Cinridtungen sur Gr-
leidpterung ded Sdiffverfehrd, nidjt obhne mweitere3 von der Hand mweifen,
voraudgefeit nur, daf e3 fih um Benupung nod) wirflid) beftehender
Ginridtungen handelt. Ju der Annahme, daf die Cinridtungen duferlid
felbjtinbig hervortreten miiften, bdiirfte Ddarin fein geniigender Anbalt
liegen. Lielmehr fann man ju der Folgerung gelangen, dap die Abfidht
ber Reid)3gefegebung darauf gegangen ift, in ihrer WirffamFeit Dauernde
Cinridtungen, die vom Staat unter Aufmendung befonderer Koften im
Jntereffe ve3 Sdiffahrtsverfehrs iiber den natiirlidhen Juftand der Waffer-
ftraBen Binaus getvoffen find oder werden, den Sdyiffahrtdtreibenden nidt
ohne ein billige3 Benupungdentgelt zugute fommen zu laffen”.

* *
*

Profeflor Rehm in Strapburg hat in einem Auffae, den er in den
S Miindener Neueften Nadridyten” (Nr. 78 vom 14, Februar 1905) unter
ver Uberfdrift , Sdhiffahrtsabgaben und Reidisverfafjung” verdffentlichte,
swar anerfannt,

.Daf dauernde Cinridtungen sur Verbefjerung und Vertiefung der Fahr-
rvinne, Regulierung und Kanalifierung ded Fahrweges Anitalten darftellen,
weldje den BVerfehr auf dem Strome erleidytern.”

Gr fteht alfo bhinfidhtli) des Unitaltsbegriffs, abroeichend wvon bder
Anfidht Wiedbenfeldd und Sdumadjerd, auf demjelben Standpunite, bder
von Delbriid im Jahre 1862 eingenommen wurde und der in diefer Arbeit
vertreten wird. Cr fihrt dann aber fort:

#Allein die Neid)gverfafjung verlangt befondere Anjtalten, d. . An-
ftalten, weldje nid)t Beftandteile der Wafferftrape, Ded Flufbettes, fondern
einen felbjtindigen Gegenftand bilven, nidt Sadybeftandteil, jonbern
felbftindige Sadje find. Bur befonderen Unjtalt gehdrt, dap fie ohne
nderung ihres Wefens aud) aufer BVerbindbung mit der Wafferftvafe zu
beftehen vermag”.

Wire diefe Begriffsbeftimmung ridtig, fo fonnte e3 ,befondere An-
ftalten”, welde sur Crleihterung des BVerfehrs einer Wafferftrafe beftimmt
ober geeignet find, faum geben; Denn bdie verfehrafirdernde Cigenjdaft geht
ihnen notwendig verloven, wenn man fi) ihre ,Berbindung mit der Waffer-
ftrafie” aufgehoben denft. Die Ausdjdjaltung bdiefer Verbindung bedingt bei
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Hifen und allen anberen oriliden Sdiffahridanitalten, aber aud) bei den
feineSweg3 jur lepteren Gruppe gehdrigen Shleufen nidht nur eine ent-
fdeidende ,Inderung”, fondern geradesu eine Vernidhtung ,ihres Wefens”.
Wehre und Sdleufen find gany ebenfo ,Beftandteile der Wafferftrape und
be3 Flufbetted” wie Buhnen und eingefprengte Fahrrinnen, Grundfdwellen
und Parallelwerfe; fie alle verdndern den plaftijden Juftand der Flupjohle
und ved Flupfdhlaudes, ju weldem aud) dad Hodywafjerbett — in diefem
Bufammenhang wenigftend — geredynet werden muf. Sie find ebenfofehr
Beftandteile ded Stromareald, wie irgend welde Hod- oder Tiefbauten Be-
ftandteile anderer Grunditiide find. Uferfaisd, wie fie in Coln und Diifjel-
dorf al3 Beftandteile ftadtijder DHafenanlagen ausgebaut find, find nidt
felbftindige Sadjen” in diefem Sinne der Wafjerftrafie gegeniiber; fie er-
fillen bder Regel nad) oder dod) fehr baufig zugleid) wefentlidhe Aufgaben
fiir Die Stromfiihrung. Biele Kais?, welde jest zum Lojfden und Laden
dienen, find tatfad)li) ausd vem Bebiirfnid der fideren Stromfithrung in
Fluptriimmungen ober der Cinfdrinfung iibermigiger Strombreiten ent-
ftanden; fie find infofern allerdings ,Sad)beftandteil”, . h. wefentlider
Beftandteil ved Strombetted, namentlid) ved Hodymwafjerquerfdhnittes.
Anberfeitd wire ein Durditid), den Sdumadyer al3 , befondere An-
ftalt” anerfennen will, nad) Rehm jiderlid) integrievender Teil ded Stromes
— er ift ,aufer Verbindbung mit der Wafferftrage” nidht moglid).
Demnad) fiihrt aud) der von Rehm aufgeftellte Gefidtspunit su feiner
annehmbaren Lofung bder Frage, welden Sdiffahridanitalten bdie Abgabe-
fahigleit im Sinne ed Art. 54 suerfannt und abgefprodien werden muf.

3. Die logifdhe Jnterpretation.

a) Allgemeine BVemerfungen.

Dasd geltende BVerfafjungsredit ift in gwei duBerlid) getrennten und in
ber Fafjung ganz verfdjievenen, dem Jnbalte nadh) allerdings identijdhen
Borfdyriften enthalten; in Art. 54 der Verfafjung und Art. 25 des Foll-
vereingvertraged. Der lepteve ift durd) Arvt. 40 Der erfteren Beftandteil desd
Reidjsverfafjungsred)td geworden.

Die Cntftehungsgefdidte beider verliuit in villig getrennten Bahnen,
Die de3 Art. 25 ergibt fid aud der Entwidlung bes Jollvereing, wihrend
bie ded Art. 54 auf die Reidysverfeffung von 1849 suriidfithet. Die dort
fiir ©ee- und Binnenfdjiffahrt getroffenen, verhaltnidmipig ausfiihrlichen

! 3n Diiffeldorf 3. B. aud) fiir den Hodjwafferfduy. Gleidwohl hat man
in ber Praxid die Abgabefdhigfeit ber Kaid niemald besweifelt.
Edyriften CXV. — Griter Teil. 9
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Beftimmungen haben anerfanntermafen die Grundlage fiir die mehr fum-
marife Regelung ded Gegenftanded in der Bunbdesdverfaffung von 1867
gebilbet.

Der Vergleid) beider Redtdentwidlungen fann, in Anbetrad)t bder
redtligen Jbentitdt der Crgebniffe, im eingelnen zu widtigen Sdhlup-
folgerungen fiihren.

Die dlteren Jollvertriige haben aber dariiber hinaud nod) infofern eine
weitere Bebeutung fiiv die logifde Interpretation, ald ihre praftijde Hand-
habung feitend ber beteiligten Staaten, namentlid) in Preupen, Aufjdliifie
iiber die ben eingelnen BWertragsbeftimmungen zu Grunbde liegende Willens-
meinung geben fann. Denn durd) Delbriidd Jeugnid und durd) die Auf-
redthaltung Der dlteren Bertrdge in Art. 1 ded lepten vom Jahre 1867
ift die Gleidheit ded Red)tdzujtandes auf dem hier in Betrad)t fommenden
Gebicte fiir die Beit vor und nad) bem Jabre 1867 feftgeftellt. Alfo muf
bad, wad vor der Gmanation der Bunbdedverfafjung mit den Jollvereins-
vertvigen veveinbar war, aud) heute nod) mit diefer BVerfafjung vereinbar
fein. Die BVermutung fpridht dafiir, dap die preupifjhe Prarid der Inten-
tion der vertragjcdhlieBenden Teile entfprad), da Ddie LVertrige aud der JIni-
tiative Der preuBifden Regierung bhervorgegangen waren. Abmweidungen
jener Prazid vom Vertragdwillen wiven nur denfbar, wenn man ald Urfadje
mifverftandlide Auslegung ober bifen Willen annehmen wollte. Beide
Annahmen find in Preupen gleidmdpig ausgefdloffen.

b) Die Redhtdgefhidhte.

§ 1.
Die Gntjtehung des Jollvereindvertrages vom 8. Juli 1867,

Al3 der , Jollvereindvertrag zwijden Preufen, Kurbeffen und dem
Gropherzogtum Heffen einerfeitd, dann Bayern und Wiirttemberg anderer-
feitd” vom 22. Marz 18331 — bder erfte filv ein gropered Gebiet abge-
{dloflene — in Rraft trat, gab ed in Deutjdland zwei grundfiglih ver-
fdhiedene Arten von Sdiffahridabgaben, von welden bdie eine mit Hem Wus-
brud Wafjersolle, die andere ald Sdjiffahridabgaben im engeren Sinne
begeidhnet su werden pflegte. Die erftere gehorte in bdie finangwiffenjdafi-
lide Rategorie der Steuern; fie mwar ein Uberreft der alten Binnenzsle?,

1 PBreup. Gel.S. S. 145.
2 Bgl. Shumader S. 43 ff.
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ein lepter Auslaufer der Finangwirtjhaft ved 18. Jahrhundertd, welde den
inneven Berfehr ebenfo wie den duferen durd) Jole su den Staatdlaften
herangog. Die Sdiffahrt wurde, weil jie ein verhilinidmapig leiht zu er-
fajfenbes Steuerobjeft war, al3 foldes zugunjten allgemeiner Staatdzwede
in UAnfprud) genommen. Jn wie bebeutendem Nmfange died gefdyah, evgibt
fih aus Dder Tatfade, dap Preufen von 1816 bi3 1866 aud dem Rbpein
etwma 40 Millionen und bi3 1870 ausd der Elbe etwa 32 Millionen Marf
mehr an Sdiffahriszollen veveinnahmt al3 auf diefe beiden Strome ver-
wendet Bhatte. Diefe Jahlen Ionnen freilid) nur auf anndhernve Ridtig-
feit Anfprud) madjen; eine genaue Redynung laft fidh nidht aufftellen, weil
nad) der jtaatdredtlihen Natur jener Abgaben ein Anlaf zur laufenden
RKontrolle iiber da3 BVerhiltnisd von Cinnahmen und Audgaben nidt vorlag.
Cine folde Kontrolle ift aud) tatjadlid) nidt gefiihrt worben; die nad-
triaglide Grmittelung der in Betvad)t fommenden Werte ftief infolgedefjen
auf grofie Sdwierigleiten.

{lber bdiefe Bolle waren fiir eine Anzahl von Wafferftrapen in der
Sdlupafte des Wiener Kongreffed vom 9. Juni 1815 internationale Ab-
madjungen! getroffen worden, welde den Hidyftbetrag der Abgaben, dasd
Tariffyitem und Dad Crhebungdverfahren betrafen. Jn Deutjdland beftanden
folde Abmadjungen fiir den Rbhein, Nedar und Main, die Mofel, Ems,
Wefer, Clbe und Stednifs, welde dedhalb ald ,fonventionelle Fliifje” be-
seihnet wurdben. Man unterfdyied ferner in Preuen? , gemeinfdaftlide,
nidt fonventionelle” Fliiffe, namlid) diejenigen, an weldjen auper Preufen
nod) ein anberer Staat beteiligt und Dderen Belaftung mit Abgaben durdy
andere Staatdvertrige — abgefehen von bder Wiener Schlupafte — geregelt
war; Hievzu gehorten die Saale und Lahn. Die iibrigen Fliifle, welde
enteder gang auf preufijdhem Gebiete lagen oder hinfihtlih veven Preufen
fitr feinen Unteil durd) internationale Verpflidtungen nid)t gebunden war,
wurden ,privative” genannt.

Bei dem Abjdhlup der Bollvereindvertrdge wurde aud) iiber die Jolle
auf den Fliiffen diefer drei ftaatdreditliden Gruppen eine Bereinbarung ge-
troffen, welhe mit unmwefentliden Hnderungen von einem Bertrage in den
anberen iiberging und im lepten von 1867 wortlid) lautet:

1 Der Sdhlupatte wurben gewifle Staatdvertrige gleidgeadytet, weil fie ald
integrievende Beftandteile der erfteren galten.

2 Bgl. die im Jahre 1848 anonym erfdjienene, von Delbriif verfafite ,Dent-
fdrift iiber die Beftimmungen, welde riidfidtlid) der {diffbaven Fliiflfe und Waifer-
ftragen im Deutfden Reidje su treffen fein werden, in fpezieller Anwendbung auf
bie Berhiltniffe Preupens.”

9*
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#Art. 23,
Die Waffersolle ober aud) Wegegeldgebiihren auf Fliiffen, mit Cinjdlufp
berjenigen, welde ba3 Sdhifidgefdf treffen (Refognitiondgebiihren), find
von der Sdiffahrt auf folden Fliiffen, auf welde die Bejtimmungen des
Wiener Kongrefjed oder befondere Staatdvertrige Wnwendung finden,
ferner gegenfeitig nad) jenen Beftimmungen su entridten, infofern hier-
iitber nidht3 befondered verabredet ift, oder verabredet werben wirb.

Auf den dibrigen Fliifjen, bei weldjen weder die Wiener Kongrepalte
nod) andere Staatverirdge Anwendung finden, werden die Wafjerzdlle
oder Wafjermegegelder nad) den privativen Anorbnungen der betreffenden
Regierungen erhoben. Diefe Abgaben follen jedod) den Betrag von
s Grofden vom Sollzeniner ober 1 RKreuzer vom Dbayrijhen Jentner
fiiv die Meile nidht itberfteigen.

Auf allen diefen Fliiffen wird jeder BVereinsjtaat die Angehsrigen
der anberen Lereinsftaaten, deren Waren und Sdiffdgefife in jeber Be-
siehung, in3befondeve aud) hinjidhtlid) der Binnenfdjiffahrt !, gleid) feinen
eigenen behandeln.”

Jm gweiten Abfap ift itber den Hodyftbetrag der Jolle auf ,privativen”
Sliiffen eine Abmadjung * getroffen, weldje den fteuerlid):fistalijden Charakter
diefer Bolle deutlid) exfennen ldft; denn der jugelajlene Sap von 6,6 Pfennig
auf ben Tonmenfilometer bebeutet eine erorbitante Belaftung, deven Hihe
badurd) gefennzeidhnet wird, daf die hidyte gegenmwdrtig in Deutfdhland vor-
fommenbde Sdhiffalhridabgabe nur einen Pfennig fiir dben Tonnenfilometer betrigt.

Abgefehen von diefer einen Abmadung hat der Art. 28 im Sufammen:-
hange der Jollvereingvertrdge nur eine negative Bebeutung. Cr {deidet die
TWafferzolle aud dem Bereidje der gemeinfamen JInteveflen aud und behilt
fie der autonomen NRegelung der Bertrag3jtaaten — foweit diefe fidh nidht
anberweitig jdhon gebunden Bhaben — vor; aud) die Cririge diefer Bolle
wurden nidt fiir gemeinfame Rednung, jondern fiir eigene Rednung der
beteiligten Regierungen erhoben.

In {dharfem Gegenfa zu dem negativen Charafter der Verabredungen
iiber die Flufzolle ftehen bdie AUbmadungen, welde iiber alle fonftigen
Sdiffahridabgaben jzwifdien ben Sollvereinsdjtaaten getroffen wurden. Sie

1 Binnenfdiffahrt bedeutet hier nidht den Gegenfap zur Seefdiffahrt, fondern
bie Sdiffahrt zwifden Orten Ddesfelben Staat3gebieted zum Unter{djiedbe von ber
Sditiahrt ywijden Uferplisen verfdjiedener Bereinsftaaten.

2 Aud) diefe Abmadjung ift feit dem Bertrage vom 22. Mir 1833 — vgl.
Separatartifel 7 dazu — ftandig wiederholt. Fiiv die Jolle auf den fonventionellen
Fliiffen waren Hodftfage in der Wiener Kongrefafte, fiiv bdiejenigen auf den ge-
meinfdaftliden Fliiffen in befondeven BVertrdgen feftgelegt.
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Datten einen fehr wefentliden pofitiven JInbalt, infofern fie dagd Gebiihren-
pringip al3 maBgebend fiir die Crhebung foldjer Abgaben erflivten. Darausd
evgaben fid) zwei Folgerungen von grofer praftifder Widjtigleit: die Ge-
bithren durften nur fiir Benubung beftehender Cinridtungen erhoben werden
und fie durften bad Map Dder Selbjtioftendedung nidyt iiberjteigen. Dap
bie Gebiihren Hier fiir Rednung der Cingelftaaten ju erheben waren, verftand
fid), da dieje Die benuten Anftalten unterhalten muften, von felbit.

Der in Betrad)t fommende Art. 25 de3d lesten Jollvereindvertragd —
er ijt {hon auf Seite 12 zitiert, mag aber der {lberfidhtlichfeit Halber Hier
nodymal3 wicdergegeben werden — lautet in feinem erften Sape:

JRanal-, Sdleufen-, Briiden-, Fihr-, Hafen-, Wage=, Kranen- und
RNieverlagegebiihren und Leiftungen fiir Anjtalten, bdie sur Crleidhterung
De3 erfehrs Deftimmt {ind, follen nur bei Benupung wirflid) bejtehender
Ginridtungen erhoben werden und, mit Ausnahme der Abgaben fiir die
Befahrung der nidht im Staat3eigentum befindlidhen Fiinjtliden Waffer-
ftragen, bie jur Unterhaltung und gewdhnliden Herftellung erforderlichen
Roften nidyt diberfteigen.”

Die ridtige Beftimmung ded Berhiltnifjed wifdhen den Art. 23 und
25 ift fiir bie weiteren Wusfiihrungen von grofer Widjtigleit.

Wie bereitd hervorgehoben ift, behanbeln fie zwei ihrem inneren Wefen
nad) gang verfdjiedene Arten von Abgaben; der erftere Steuern, der jweite
Gebiihren.  Sodann fpricht Art. 23 nur von Abgaben, welde fiir die Be-
fahrung von Fliiffen zu entridjten find; er hat infofern den Charafter einer
lex specialis, weldje bie Abgaben fiir die Vefahrung aller anderen See- und
Binnenwafferftrafen unberiihrt lift. Dagegen hanbelt Art. 25 von Sdhiff-
fahrtdabgaben iiberhaupt; fein Jnhalt ift fiir dasd hier in Betrad)t fommende
Bebiet des offentliden Red)td von allgemeiner Bebeutung. Der Geltungs-
beveid) beider Artifel ift aud) nidyt derart abgegrenst, dap 23 die Sdiffahrts-
wege und 25 die brtliden Sdiffahridanitalten betrifft; venn lebterer exrmihnt
ausbriidlid) die Kandle und Sdleufen, welde immer oder faft immer —
nur die Sdleufen in den Dodhifen ded Nordfeegebietes madjen eine Aus-
nahme — ben JIntereffen ded durdjgehenden und nidht des drtlichen Verfehrd
oienen. Auferdem wiirde aber aud) biefer einfdrinfenden Auslegung ded
Art. 25 der Umjtand entgegenitehen, daf er am Sdlufle der Aufzihlung
eingelner Arten von Anftalten und @ebiihren gang allgemein von Anftalten
gur Grleidterung ded Berfehrd fpridit. . Bu diefen gehorten, nad) Anfid)t der
preufijden Regierung wenigftens, aud) die Strombauwerfe an nidt fanali-
fierten Jlitflen. Der Art. 25 galt alfo aud) fiir natiiclidhe Wafferftrafen,
insbefondere Fliiffe, neben dem Art. 23. Diefed Nebeneinandergelten ift in
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ber Weife zu verftehen, dap zwar Sdiffahridabgaben auf Grund des Ge-
biihrenpringipd nad) Art. 25 nidt neben Waffersdllen nad) Art. 23 auf
bemfelben Flujje gleidzeitig erhoben werden durften, daf aud) die Cinfithrung
neuer Waffersolle nidt geftattet, jondern hinfidtlid) ihrer nur der status quo
aufredyterhalten oder vielmebr feine Aufrechterhaltung sugelaffen werben jollte,
bag aber auf den nidt mit Waffersollen belafteten Fliijfen und erft rvedyt
auf anderen Wafferfiraen Sdyiffahridabgaben eingefiihrt und erhoben werben
formten. Der Urt. 25 gab bem Berfehr die Biirgidaft dafiir, dap folde
Abgaben fidh fortan im Rahmen De3 Gebithrenpringips Hielten. €3 gab
hiernad) Fliiffe, weldje hinfihtlid) ver Sdhiffahridabgaben nad) Art. 23 und
foldje, welde nad) Art. 25 Dbehandelt mwurden; die Entwidlung der Ver-
hiltnifle in Dben eingelnen Verfehragebieten Desd preufifden Staated wird
unter IIT B. 8. c¢. § 2 nod) ndher dargelegt werden.

Dad Lerbot der Neueinfiihrung von Wafjersollen war in Art. 5 ded
preufifd-thiiringijden Sollvereindvertraged vom 10. Mai 18331 mit den
Worten :

,Die Waffersolle auf den Fliiffen in den zum Verein gehorigen Landen
werden aud) ferner den privativen Unordbnungen der betreffenden Regierungen
ober Den etma dariiber beftehenden Vertriigen gemip erhoben, jedod) follen
mwederneue Wafferzolle eingefiihrt nod) die beftehenden ohne allfeitige
Buftimmung erhobhet mwerdben.”
fiiv bie beteiligten thiiringifhen Landesteile ausdriidlid) ausdgefprodjen, aber
aud) fiir da3 iibrige Preufen nad) den Gefegen vom 11. Juni 1816,
26. Mai 1818, 28. Januar 1838 und bden Jollvereindvertrigen zu Redt
beftehend.

Befonderd begeidnend fiiv die Auffafjung, welde bei der preupifden
Gtaatsregierung iiber den Jnhalt diefer BVertragdvorfdyriften beftand, find
bie Verhandlungen aud den 50er und 60er Jahren desd vorigen Jahrhunbderts
iiber die Neueinfithrung einer Sdiffahridabgabe auf ver Over. Die friiheren
Waflersolle maven auf der zu den ,privativen Fliiffen” gehorenden Oder im
Jabre 1816 fiiv den Binnenverfehr aufgehoben, fiir den Durdygang3verfehr
aber al3 integrierende Bejtandteile der Durd)fubrzolle beibehalten worden.
Die Beibehaltung fam — da Whaffersille Sondereinnahmen mwaren — im
Bollverein dadburd) um Ausdrud, daf Preufen von dem Crirage der grund-
faglid filr BVereindrednung erhobenen Durdfubrsolle einen entjpredjenden
Anteil al8 Oderzoll aus der Teilungdmafje vorwegnahm?2. Solange diefer

1 Preup. Gef.S. S. 232.
2 Bgl. unter anderem Bertrag vom 4. April 1853, Preuf. Gef.S. S. 431 Art. 4.
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latente Obersoll beftand, beftritt die preupijde Staatsregierung ifhrer Bolfs-
vertretung gegeniiber die red)tlidhe Juldffigleit einer Sdiffabhrtdabgabe; nad
feiner Aufhebung erfannte fie eine foldje Abgabe al3 suldffig an. Die aud
nad) anderen Gefihtdpuniten intereffierenden Eingelheiten diefer Verhandlungen
find auf Seite 188 —197 wiedergegeben; aud ihnen geht indbefonbdere
deutlid) hervor, daf die damald geplante Abgabe eine Gebiihr im Sinne der
Finangwiffenidhaft und ved Art. 25, nidt etwa ein Joll im Sinne He3
Art. 28 fein follte.

Cinen Hinweid darauf, daf neben bden Zillen aud) gebithrenmifige
Hebungen fiir die Befahrung regulierter Wafjerftrafen durd) die Jollvereins-
vertrige jugelaflen waren, enthdlt ferner der § 21 bed Bereindzollgefeses
vom 23. Januar 1838, ber mit Dem Randvermerf ,LVorbehalt wegen der
Waffersolle und anderen Abgaben” bejtimmt:

,Die fonventionellen Waffersolle auf denjenigen jdiffbaven Fliifjen, weldje
Dag ©ebiet verfdjiedener Staaten berithren fomwie alle anderen mwobl-
begriinbeten Erhebungen und Leiftungen, welde jur Unterhaltung
ber Stromfdiffahrt und Floperei, ver Kandle, Sdhleufen, Briiden,
Fahren, Kunititragen, Wege, Kranen, Wagen, Niederlagen, und anbderer
Anitalten fir die Crleidterung ded BVerfehrd beftimmt find, gehoren
bagegen aud) fiinftig nidht ju den in den §§ 19 und 20 als unzuldffig
bezeidneten Abgaben.”

Hier erfdeinen bdie Steuern — ,Zolle” — in fdarfer Gegeniiber-
ftellung mit ben Gebiihren, und unter Den lepteren werden die fiir bie
Gtromunterhaltung beftimmten befonderd genannt; bdie Unterhaliung Dder
Stromfdiffahrt! wird ald ,Anftalt” begeidnet. Die UAnwendung besd
Anftaltdbegriffé auf die Mafregeln sur Verbefferung und Jnftandhaltung
natiitlider Wafferftrafen ober, wad praftifd) bdasfelbe bebeutet, auf
dbie einer berartigen Pflege teilhaftig werbenden Sdiffahridwege findet {id)
ebenfo in bem preupijhen Gefeentrourf ,betreffend die Regulierung ber
Tarife zur Crhebung von RKommunifationgabgaben” vom Jahre 1851.
Diefer Gefepentwurf verfolgte lediglid) den Swed, bdie alleinige Befugnis
per Krone jur Feft{telung von Abgabentavifen gegeniiber Angzweiflungen,
welde fidh aud dem Wortlaut der Artifel 100 und 109 der preupifden
Berfaffungsurfunde vieleid)t evrgeben fonnten, fidjersuftellen; er blieb lediglid
vedhalb Cntwurf, weil man im Staatdminifterium der Meinung war, daf
e3 einer folden Eiderftellung gar nidyt bediirfe. Jedenfalld hatte er einen
rein Deflaratorijden Charafter; er wollte fein neues Red)t {daffen, fondern

1 Diefer Auddrud {dhlieft aud) die nidhtbautednijde Fiirforge, namentlid) die
Strompolizei, in fid).
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nur dad beftehende fobifizieren. Dasd beftehende Red)t hinfidhtli) der
Sdiffahridabgaben war damald in den Jollvereindvertrdgen enthalten, die
mit ben Worten: ,RKanal-Shleufen ufw. und Leiftungen, bdie zur Cr-
leidterung bed Berfehrs beftimmt find” eine Aufzdhlung der abgabefdhigen
Anftalten gaben. Der auf Seite 87 abgedrudte § 1 ded Cntwurfs
von 1851 fprid)t dagegen von ,Ubgaben fiir die Benupung von Land- und
Wafferftrapen, Sdleufen ufw. und andeven zur Crleidjterung de3
Yerfehra bdienenden Anftalten”. Jn diefem Entwurf find alfo famtlidpe
Wafferftrapen, nidht nur die Kandle, aud Dder clausala generalis aud-
gefdyieden und ald Subftrate ber Abgabenerhebung befonderd genannt.

€3 wird an anderer Stelle dargelegt werden, daf aud) {piter nod
und big jur Gegenwart der Anjtaltsbegriff auf die bloe Stromunterhaltung
— gerade von Den an Dder Sdjiffahrt meiftbeteiligten Staaten — an-
gewendet worden ijt, daf insbefondere die Uferftaaten an der Unterwefer
im Jahre 1886 {id) dariiber verftindigten, die Entfernung von Wrads und
Baumftimmen aud dem Fahrwafjer ald befondeve Anftalt im Sinme bes
Art. 54 der Neid)dverfafjung su behandeln, und dap diefelbe Auffafjung
aud) in Hamburg begliglid) ded Elbfahrmaijerd bejtebt.

Im iibrigen ift die Terminologie bder Verwaltung und felbjt ber
Gefetgebung ! in bejug auf die Begeidnung der beiden Gruppen von
Sdiffahridabgaben nidit gleidmipig gewefen. Der Ausdbrud , Waffermege-
gelder”, Der in den Bollvereingvertrigen ald fynonym mit ,Wafjersolden”
gebraud)t wird, begeidnet haufig aud) die Sdiffahridgediihren, 3. B. in ber
gemeinfamen Grildrung bder deutfden Regierungsvertreter vom 21. Auguit
18482 zu der damald beabfiditigten reid)3gefeslidien Regelung der Abgaben-
frage. Jn Dderfelben Crfldrung erfdjeint anderfeitd aud) vas Wort ,Sdiff-
fahrtdabgaben”3 ald gleidmertig mit Wafferzollen. Jn den Sdyiffahrts-
aften fiir die €lbe vom 23. Juni 1821 rt. 7 und fiir die Wefer vom
10. Geptember 1823 § 14, mwelde unzweifelhaft eine fteuerlide Belaftung
ber Sdyiffahrt einfithrten oder aufred)t erhielten, {dwanit der Spradygebraud)
gwifjden |, Bollen” und ,Sdiffahridabgaben”. Sogar der aus ,Waffer-
gollen” und ,TWafjermegegeldern” Fombinierte Ausdbrud , Waffermegezolle”

1 Im PreuBifden Allgemeinen Landredt wird dad Wort ,Foll” jowoh! fiir
bie Binnenzole ald aud) fiir die Verfehr3abgaben gebraudit. Jn der Sadje wurben
beide fdarf unterfdyieden; bdie Judbifatur ded Obertribunal3 Bhat fih mit diefer
Frage mebrfacdh) befddftigt. Bgl. Plenarbefdhluf vom 20. Oftober 1856 Entfd.
Bd. 34 S. 1 und Erfenninid vom 23. Dftober 1872 Entfd). Bd. 68 S. 9*.

2 UAbgedrudt bei Shumader S. 130, 131. Aud) Loning tut dag in der
»Deutfden Juriftengeitung” vom 15. Miry 1905, S. 281.

3 Bei Shumader fteht verdrudt ,Sdiffsabgaben”.
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findet fi) gelegentlid). Jn der preupijden Verwaltung wurden haufig die
im Nahmen Dded Gebiihrenpringipd erhobenen Abgaben , Solle” genannt;
ein Cpradygebraud), der von ber Sentralftelle zuweilen getadelt wurbe, defjen
villige Befeitigung aber niemals gelungen ift. 1lbrigens werden in den
beteiligten Bevdlferungsiveifen die Sdiffahrtdabgaben aud) heute nod) hufig
,300e” genannt. Man fann alfo bdie beiven Gruppen von Abgaben nidt
ofne weitered nad) ber Terminologie, fondern nur nad) ihrem inneren Wefen
unterfdjeiden.

Fiir Dag Gebiet ded Norddeutfhen Bunded mwurben bdie auf Flupszolle
besiiglidhen Beftimmungen der Sollvereindvertrige durd) die Bunbedverfafjung
unanwendbar. Denn wenn die leptere aud) fein auddriidlihes Verbot der
Flupzolle ausdfpridt, mwie die ReidSverfafjung von 1849 e3 getan batte,
fo bringt fie doch in Art. 54 den Willen, bdad Gebiihrenpringip auf alle
Sdiffahrigabgaben audjudehnen und jum audfdlieplid) mapgebenden auf
diefem Gebiete su madjen, ungweifelhaft zum Ausdrud, Damit war der
Art. 23 gefallen! ober vielmehr — beim Ubjhluf ded neuen Sollvereins-
vertraged — gegenftandslos fiiv Norddeutfdhland. Ob er in diefen LVertrag
in der aus friiheren Jeiten ifiberlieferten Fafjung wieder aufgenommen werden
mufite, fann jweifelhaft fein; wabrfdeinlid) fonnte er gang fortbleiben.
Jiir ba3 Bunbdedgebiet Hhatte er, wenn aud) die Clbzolle de facto nod) einjt-
weilen fortbeftanven, feine redjtlide Bebeutung 2. Jn Siiddeut{d)land mwaren
ote Rhein- und Mainzdlle durd) die Friedengvertrige von 1866 aufer
Pebung gefest; dasfelbe war infolge der Staatdvertrige vom 30. Juli und
15. Auguft 1835 fdjon vor dem Abjdlufle bed lesiten Jollvereindvertrages mit
ven Nedarzollen gefdehen. Da ferner fiir die im Jplvereindgebiete liegende

! Gdumader &. 135.

2 Alerding3 hat dariiber im Jahre 1870 im Sdjofe ded Bunbdesratd eine Cr-
orterung ftattgefunden. €3 erjdjien jweifelhaft, ob etwa Art. 23 ded Bollvereins-
vertrage3, weil diefer fpdter publiziert und in Kraft getreten fei, wie die Bunbdes-
verfafjung, ber lepsteren berogiert und den Gingelftaaten dad Red)t jur Crhebung
von Wafferollen wiedber verliehen BHabe. Daf eine folde Kontroverfe entftehen
fonnte, und zwar im dritten Jahre bder Geltung beider Staatddofumente, ift ein
auffdlliger Beweis fiir ihre mangelhafte Fajfung.

Die Begriindung ded Bunbdedgefeses iiber die Flofereiabgaben vom 1. Juni
1870 erwdihnt diefe Kontroverfe und beantwortet fie in ldngeren Redht3ausdfiihrungen
dabin, e3 fei nidht anjunehmen, daf ed in der Wbfidht ded Norddeutfden Bunbdesd
gelegen habe, die dburd) Art. 54 feiner Verfafjung befeitigten Flupzdlle unmittelbar
davauf bei Ab{djluf bed Jollvereindvertrages wieder ind Leben jzu rufen oder
wenigftend juzulafien. Bgl. Drudjadgen bed Reidhstaged 1870 RNr. 137. Beridht
der Ausfdiifle fiix Zoll- und Steuermefen und fiiv Juftizwefen, die auf der oberen
Saale und auf der Werra erhobenen FloBereiabgaben Detveffend. . 8—25.



138 III. @egenftand der Abgabenerhebung.

Donauftrede ein bayrijd)-djterreid)ijder Staatdvertrag vom 2. Dezember 1851
bie Dbejtehenven FluBzolle aufgehoben und Deren Neueinfiihrung verboten
hatte, fo war fiir den Art. 23 aud) auferhalb des MNorbdeutfden Bunbdes
faum nod) ein Geltungdgebiet ober eine Anwendungdmiglidfeit vorhanden.

Delbriid hat in feiner 1881 erfdjienenen Sdrift ,Der Wrtifel 40 der
Reid)3verfafjung” S. 87 erflart, der Art. 28 fei durd) die Verfafjung ,zum
Teil aufgehoben, sum Teil gededt”; die leptere Bemerfung besieht fid) auf
die gleidmipige Behandlung der Ungehiorigen, Waren und Sdiffe aller
Bereindftaaten. JIm Bundesrat mwar man 1869 und 1870 iiber Ddiefen
Begenftand geteilter Meinung.

Sdlieplid) wurden nod) in § 8 ved Vereingzollgefesed vom 1. Juli 1869
die , Binnengole” auddriidlic) fiir unzuldffig erflart und Hiermit aud) die
Raffersolle nodymald de jure grundfaplid) befeitigt *.

§ 2.
Die Gutjtehung der Reid)sverfaijjung.

Die Genealogie des geltenden Red)t3 zeigt einen doppelten Urfprung.
Die eine Entwidlungslinie, welde in dem vorhergehenden Abjd)nitt verfolgt
worben ift, weift auf bie dlteren Bollvereindvertrige, bdie andere auf bdie
Reidsverfafjung vom 28. Mirg 1849 zuriid. Aud) iiber diefen jweiten
genealogifden Sufammenbhang fann ein Jweifel nid)t beftehen; er ift von
Gdumadjer niber dargelegt, von Wiebenfeld al3 vorhanden angenommen
und aud) von den gefesgebenden Faftoren mehrfad), indbefondere in den
Berhandlungen ded fonitituierenden Reid)taged vom 20. Mdrz 1867 2 {iber

1 Die ,Dentjdrift, betreffend den Cntwurf eine3 BVereindzollgefesesd” (Utten-
ftiif 4, Anlagen zu Dden ftenographifden Beridhten iiber bdie Berhandlungen Ddes
Deutfden Jollparlaments 1869 &. 24) bemertt ju § 8:

Der Crwdhnung der ,fonventionellen Waffersolle” wird e3 nidt bebiirfen. Die
Grhebung von folden, joweit fie nod) beftehen, berubt auf befonderen Staatdver-
trigen, welde durd) bad Gefes nidt alteriert werden.

Sn Wirklidleit gab e3 damald weber fonventionelle nod) privative Waffersolle
im Bollverein3gebiet. Jedenfalls geigt aber die Begriindung, dbaf man die Waffer-
3olle al3 ,Binnenzolle’ anfah.

Dasfelbe ergibt fih aus der Reidhstagddrudiade 137 von 1870 &. 18—20.

2 Stenograph. Beridte S. 279—284. Aud) die ,Kolmifde Jeitung” argu-
mentiert bei ihrer Jnterpretation bed Wrt. 54 in dem Auffap ,Die redtlide Seite
der Sdiffahridabgaben” in Nr. 129 vom 5. Februar 1905 mit der Abftammung
biefer Berfaffungdvoridriit von bden entfpredjenden Beftimmungen der BVerfafjung
von 1849. — Bgl. aud) Antrag von Karlowis ju Art. 1, Aftenftiid Nr. 13 bes
fonftituievenben Reid)3taged 1867.
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Art. 4 Nr. 9 der Bunbesverfafjung und in der Begriindbung der Gefes-
entwiitfe wegen Aufhebung der Flopereiabgaben und der Elbzsle vom Jahre
18701 vorausgefest und anerfannt worben.

Die Neidysverfafjung von 1849 wollte nun aber einheitlihes Redt auf
bem Bebiete ber Sdhiffahrisabgaben nur in fehr bejdrinitem Umfange, ndamlid
nur infoweit {affen, alg fie die Wafjersolle villig befeitigte und fiir famtlide
Sdyiffahridabgaben Dasd Gebiihrenpringip ald allein mafgebend erflirte. Jm
iibrigen enthielt fie feine gleidjartige Regelung ver Abgabenfrage fiir vad Se-
famtgebiet der Sdiffahrt. Sie ordnete vielmehr die Lerhiltnifle ver Seefdhiff-
fahrt und der Binnenjdhiffahrt nad) grundiaslich verfdhiedenen Gefidhtdpuniten.
Fiir den Bereid) der Seefdiffahrt wurbe ausdriidlid) die Finangierung aller
Wafferbauten und fonftigen Forperliden und unidrperliden Cinridhtungen,
welde irgendwie im Sdhiffahridintereffe hergeftellt maven, oder fiinftig hergeftellt
werden follten, durd) Sdyiffalhridabgaben fiir suldffig erflart. Diefesd Prinzip
wurde fiiv alle ,Sdiffahrisanitalten am Meere und in den Miindbungen.
der deutfdjen Fliiffe”, fowoh! fiir Srilide Anftalten, al3 aud) fiiv die dem
Durdygangdverfefhre dienenden Seewafferftvafen, aufgeftellt. Dap aud) die
leteren unter die Bor{dyriften ded die §§ 20 bid 23 umfafjenden vierten
Berfaffungdartifel3 fallen follten, geht ausd der beifpieldweifen Crwihnung
bes Fahrwaflers, dDer Seetonnen, der R[eudptidiffe und de3 Lotfenwefens
mit gweifellofer Deutlidhieit hervor; denn biefe Anjtalten und Cinridtungen
haben feine lofale, fondern allgemeine Bedeutung. Jn § 22 ift aus-
gefprodjen, daf in der Befahrung der vertieften, duvd) Seezeidjen fenntlidy
gemadjten ober fonft verbefferten LWafjerftrafe die Benubung einer Sdiffahrisd-
anftalt zu erbliden ijt.

Dagegen wollte der fiinfte Artifel in § 25 bdie Finanjierung vor
Wafferbauten durd) Sdhiffahridabgaben fiir den Bereid) der Binnenjdhiffahrt
oder wenigitens der Flupfdiffahrt — nur von der lepteren ift ausbdriidlid)
bie Rede — ausdfliehen. Dad geht zwar aud dem Wortlaut nidt ohne:
weitered hervor, weil der § 25 nur von ,Flupzillen” fpridht, im ndditen
PBaragraphen eine andere Gruppe von Sdyiffahrtdabgaben ald ,Gebiihren”
beseichnet und in § 27 die Ausdriide ,Flupzole und Flupfdiffahrtdabgaben”
ofne erfidtlidjen Grund pleonajtif) nebeneinanbver flellt. €3 war aber, wie
Sdumadjer aus der Cniftehungdgefdidte des Art. V iiberseugend dargetan
hat, die Abfid)t De3 RNeidystaged: Die Cingelfiaaten follten die Unterhaltung,

1 Drudjaden bed Reidhstages 1870 Bo. III Nr. 136 &. 6 und 7 und 137
©. 13, 14, 15.
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und Berbefjerung ded Fabhrwaffers bder Fliiffe in Jufunft aud allgemeinen
Mitteln, auf RKoften der Steuersahler, Deforgen; nur bei gemeinfdaftlichen
Fliifjen war fiir die Aufhebung der Zolle eine ,billige Ausgleidung” in
Nusfidht geftelt.

Dag gegen die Finangierung von Wafferbauten aus Sdiffahrtdabgaben
geridtete Lerbot follte indeffen nuv filv die Fahrrinnen in den Fliifjen,
aljo fiir eine Gruppe von Wafjerftrafen, nidt fir die sriliden, an
den Wafjerftrafen gelegenen und ihre Benupung mittelbar erleidternden
Ginridtungen gelten. Deshalb geftattete § 26 ,Hafen-, Kran-:, Wag-,
Qager-, Sleufen- und bdergleiden Gebithren”. Diefe Beftimmung galt,
ebenfo mwie bag in § 24 geregelte Gefebgebungd- und Oberauffidhtsred)t ves
Reidh3, nur fiiv die gemeinfdjaftliden Fliifle, einfdylieplih der Miindungen
von Nebenfliiffen.

Die Aufzdhlung der Anjtalten und Gebiihren in § 26 dedt fidh nidt
mit der entfpredhenden Aufzdhlung in den Jolvereindvertrdgen, welde eine
grofere 3ahl von Gingelfdllen ober Wrten umfaft, darunter insbefondere
bie Kandle und Kanalgebiihren, die in § 26 feinen Plap findben fonnten,
weil der Wrt. V jih) nur mit ver Flupfdiffahrt bejddftigte.

Dafp der Art. 26 nur Srtlide Sdiffahridanitalten, im Gegenfah su
ven Wafferftrafen, meint, ift aud) aud dem Wortlaut nidt erfennbar; denn
abgefehen von den vevallgemeinernden Sdlufpworten ,und bdergleiden” find
aud) die Sdleufen ihrem LWefen und der Regel nad) feineswegd Baumwerfe
von frtlider Bebeutung. Sie dienen im allgemeinen der Verbeflerung desd
Fabrmwafferd fiir den durdygehenden Lerfehr; jedenfalld beeinfluffen bdie in
Fliiffen evbauten Sdjleufen die Jnteveflen der gefamten Sdiffahrt diefer
Wafferftrafen, nidt etwa Jnteveffen Ded Lwid)- und Labdeverfehrs obder
fonftige ortliche Jnteveffen. Die Wefer|dleufe bei Hameln ift nidt fowoh!
fiir bie Sdiffabrt diefer Stadt ald fiir die Weferfdiffahrt im allgemeinen
von Bedeutung.

Gleidywohl geht aud der Cnijtehungsdgefdhidite desd Art. V der Reidhs-
verfaffung deutlidh) hervor, dap man bei Abfafjung des § 26 nur an Anftalten
von ortlider Bedeutung gedad)t hat. €3 ergibt i) indbefondere aud) aus
ber bei Sdumadjer’ abgedrudien Crildrung der deutfden Regierungs-
vertreter vom 21. Auguft 1848 gegen die damald vorgefdlagene und {piter
in der Berfafjung vom 28. Mary 1849 durdygefithrte radifale Befeitigung
aller Flup{diffahrtdabgaben; denn e3 heift dort su 4:

1 &. 130, 131.



§ 2. Die Entftehung der Reidh3verfafjung. 141

JUnter den nad) 3iffer 2 aufsubebenden Abgaben find weder die in
bDen eingelnen Drten fir die Benubung gewiffer Anjtalten zur
Crhehung fommenden Gebiihren, wie Hafen-, Sdleufen- und vergleiden
Belver, begriffen ujmw.” !

Daf man die Sdleufen in diefe Aufzihlung von Beifpielen einreihte
und fie mit Krvanen, Wagen und Lagerplipen gleid) behandelte, ift eine der
feltfamen Unftimmigleiten, die fidh in der Redtdgejdhidhte und dem Redhts-
suftande hinfidtlid) ver Sdhiffahridabgaben leider mehrfad) seigen. Jebenfalls
beruhte aber ihre Unterfdeidung von Bubnen, Baggerungen und allen
fonjtigen Strombauwerfen anf der Vorausdfesung ihres osrtlihen Charafters.
Sm Sinne der Verfafjung von 1849 war ,brtlid)” foviel wie ,befonder”.
Der Ausdrud |, befondeve Anftalten” witd aud) in den Vorverhandlungen
itber biefe BVerfafjung fiir die Aufzahlung des § 26 gelegentlid) gebraudyt.

Die grundfiglid) verfdjicbene Behandlung der See- und Binnenwaffer-
ftraBen Hinfidhtlih der Finangierung von Wafferbauten nbtigte — ober
hitte im Falle der praftijen Durdfiihrung gendtigt — zur Beftimmung
ber Grengen beider Verfehrdgebiete. Diefe Abgrenjung hitte man entweder
nad) Sdiffstypen und Betriebdformen in der Weife vornehmen fonnen, dap
man auf den von Seefdiffen und Binnenfahrzeugen nebeneinander benuspten
Wajjerftragen nur die erfteren mit Abgaben belaftete, ober audy drilich durd
Bezeidnung von geeigneten Punften, unterhalb deren die eingelnen Strime
als Seewaflerfiragen gelten follten.

Sn ber preupifden Staatdregierung ift aud) diefe Frage damal3d ermogen
und im Sinne der jweiten Alternative beantwortet worden, wobei befonders
hervorgehoben wurbe, daf aud) die Binnenfahrzeuge auf den unteren Strom-
ftreden abgabepflidhtig fein miiften, foweit fie von den dort audgefiihrten
Fahrmafjerverbefjerungen und fonftigen Sdiffahridanitalten Gebraud) madjen
follten 2.

*
* %

Aus den auf swei Artilel verteilten 8 Paragraphen der Verfafjung von
1849 mit ihrer gweifadjen und vollig Heterogenen Lbjung der Abgabenfrage

1 3n bem Untrage sur Reidsverfaffung, auf welden bdie Crilirung vom
21. Auguft 1848 {id) bezog, lautete die entfpredjende BVorfdhrift: ,Die Hafen-, Kran:,
Wag-, Lager-, Schleufen= u. dgl. Gebiihren in den an diefen Flitffen ge-
legenen Orten ufmw.”

2 Ym 7. April 1849 fand in Berlin eine Minifterialfonfereny ftatt, in welder
ber in Frantfurt aufgeftelite Entwurf eined Reich3gefeed iiber die Aufhebung der
Slupzdlle beraten wurbe. DHierbei fam aud) die Frage der Abgrenzung von See-
und Flup{diffahrt jur Spradje; fie wurbe in bder dargelegten Weife beantwortet.
Dag Protofoll iiber diefe Konfevens ift von Velbriidsd Hand.
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iit in Der Bunbde3dverfaffung von 1867 Dder eine, verhaltnidmipig furze
Nrt. 54 entftanden, der, wie {hon an anbderer Stelle im allgemeinen dargelegt
wurde, eine gleidmipige Regelung fiir beive Sdiffahridgruppen, fiiv alle
Gewifjer, DBerfehramiglidfeiten, Sdiffahridanitalten, Wafferftvafen und
Hiifen enthdlt.

Die Auslegung. ve3 bdritten Abfased in Art. 54, daf in ihm Der
Snbalt De3 Art. IV der alten Berfafjung zujammengedringt und eine der
damaligen LWojung entfprechende erjd)pfende Beantwortung bder Frage fiir
bad Gebiet der Seejdjiffahrt gegeben fei, erfdjeint nad) Lage ver Verhaltniffe
audgefdloffen. Denn wihrend die alte Verfafjung ausdbriidlid) von Waffer-
ftragen und Hifen {prad), erwihnt die neue nur die Seehifen. Dad Fahr-
wafjer jwifden den Seehifen und dem offenen Meere fann man unmiglid)
al3 Bejtandteil oder Jubehir der Hafenanlagen betradjten !. Die Entfernungen
von Konigdberg, Stettin, Roftod, Liibed, Hamburg, Bremen zum Meere
find viel u grof, um ein foldes Pertinenjverhdltnid zu geftatten — dem
in einigen Fillen iibrigend aud) der Umitand entgegeniteht, daf die Hafen
und Bugangdwaflerftragen in verfdjiedenen Hanben i) befinden. Jn anbderen
Fillen ift die Konftruftion bdiefed BVerhdltnifjed deshalb unmiglid), weil eine
groBere Anzahl von Hifen an derfelben Jugangdwafjerftrage liegt und fid
ihrer bedient; an der Unterelbe hat nidt nur Hamburg ein Jnterefje, jondern
aud) Altona, Harburg, Stade, Gliidftadt und Brunsbiittel, an der Untermwefer
aufer Bremen aud) Cl3fleth, BVegefad, Brafe, Nordenhamm, Geeftemiinde
und Bremerhaven, um nur diefe beiven Strime und an ihnen die widtigiten
Uferplie hier ju evmdhnen.

Wollte man {o lange Stromftreden dem am weiteften binnenwirts belegenen
oder Dem bedeutenditen anliegenden Hafen hingurednen und ald ihm zugehirige
,Sdiffahridanitalt” behandeln, fo Ionnte man fdlieplid) aud) auf den
Gedanfen fommen, den preufifden Niederrhein ald Bubehor des Duigburg-
Rubrorter oder ded Colner Hafend ju behanveln, die Strombaufoften anteilig
su den Hajenfojten u {hlagen und die Dedung der erfteren in einem Jujdhlage
jum Hafengelde zu fudjen. Diefe Kombination wire, da die Seejdiffahrt
auf dpem Rpein befanntlid) bis Coln geht, nidht oder dod) nidyt viel feltfamer
al3 die entfprediende fiir den Unterlauf Her Wefer und Elbe.

Der Gedbanfe an die Miglidhfeit, dah der Gefepgeber in Art. 54 AbY. 3
Sdiffahrisdanitalten gemeint haben finnte, die nidt in den Seehifen liegen
und nidt zu ihnen gehoren, fiir Deven Benubung aber in den Hafen
die Abgaben su zahlen wiren, ift fo gegen die Wahrideinlidhfeit und

1 Bgl. unter II § 3 Seite 26, 27, 28.
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wiirde ju fo feltjamen RKonfequengen fithren, dap er ebenfalld ausdjdeiven
muf. Hatte man im dritten Abfape die Verhiltnifle der Seewafjerftrafien
nad) bem Mujter der alten Berfaffung mit regeln wollen, fo hatte e3 dod)
mebr al3 nabegelegen, im vierten Abjape ftatt , Wafjerftrafen” den Ausdrud
LBinnenwafjerftragen” ju gebraudjen.

Daf man im vierten Abfap aud) den Seeverfehr und die Seemwege
gemeint Hat, [apt fid) aber aud) pofitiv beweifen. Denn bdie in anbevem
Bufammenbange fdon wiederholt ermdihnte Neuerung, wonad) bei nidht
fistalijhen fiinftliden Wafjerftrafen ein Reingewinn geftattet werden follte,
ift mit Riidfidt auf die damals erwogene Moglidhfeit der Crbauung bHes
RNordoftfeefanald durd) Private, alfo im Jntereffe Ded Suftandefommens
einer SeewafferftraBe, befdloflen und durd) eine entfprediende Cinfdjaltung
imovierten Abfape jum Auddrud gebrad)t worden.

Derfelben Anfid)t war der Bundedrat, al3 er den Cntwurf eines
Gefepes iiber bie Abgabenerhebung auf der Unterwefer im Jahre 1886 dem
Reidstag vorlegte. Denn er fagte in der Begriindbung:

Ldud) aud den einfdlagenden Beftimmungen der Reidh3verfafjung (vergl.
Art. 54 berfelben) werden begriindete Cinmendungen gegen die Sulafjung
einer Abgabenerhebung im vorliegenden Falle nidht Herguleiten fein. —
Der leitende Gedanfe ift augenjdjeinlid) der gewefen, daf fiir die blofie
RNadhilfe, welde erforderlid) ift, um bdie natiirlidhen Wafferldufe
in fahrbarem Buftande u erhalten, der Verfehr nidjt belajtet werden follte.”

Aud) fonft ift mehrfad) in der Begriindung von der ,BVerbefferung bes
Fahrmwaffers” ald dem Anlaffe der Abgabenerhebung die Rede.

Der Bundedrat fah alfo in dem Ausbau des Seeweged nad) Bremen
bie Regulierung einer natiivliden Wafferftrafe im Sinne des vierten, nidht
ben Bau einer Sdiffahrizanitalt in einem oder fiir einen Hafen im Sinne
bed britten Ubfapesd ded Wrt. 54 der BVerfafjung.

Aber aud) wenn man fid in der Sade felbft auf den Standpunit
ftellen wollte, der BVerfajjer Ded Art. 54 Habe die Abfid)t gehabt, die heterogene
Llung der Abgabenfrage in Der Verfafjung von 1849 auf die Bunbdes-
verfafjung su iibertragen, o wirve dod) die Annahme gerabesu unftatthaft,
daf er einen Gebanfen von {o fundamentaler Bebeutung, von {o grofer
Widptigleit fiir die Jnterefjen Ded BVerfehrd und fiir die Finangen bder be-
teiligten Staaten {o unbdeutlid) jum Ausdrud gebrad)t Hitte.

Die Miogligieit, vap Delbriid bei Aufftellung ved Entwurfs fiir den
Art. 54 den heterogenen Chavafter jener Lojung iiberfehen haben fonnte, it
vollig audgefdloffen. Denn abgefehen davon, dap diefer CHharafter Dem
Lefer der Verfafjung von 1849 ohne weitered entgegentritt, war Delbriid
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iiber ben Jnbalt der lepteren gang befonderd gut untervidhtet, weil er im
Jabhre 1848 bei ben Berhandlungen iiber ihre Cniftehung — fomeit das
preufiifde Handeldminifterium dabei beteiligt war — hervorragend mitgewirft
hatte. Die Aften enthalten fehr umfangreide und forgfiltig durdygearbeitete,
von feiner eigenen Hand gefdriebene Sdriftftiide aud dem Sommer Ded
Jahred 1848 iiber die Fiinftige Negelung der Abgabenfrage fiir dad Reid).

€3 muf bhiernad) al3 fejtitehend angefehen werden, dap der Redts-
suftand fiir Seewege und Binnenwafjerftrafen — nur um Wafferftragen
und nidt um Hafen, deren Abgabefihigleit niemald zweifelfhaft war, bejteht
iiberhaupt ein Streit — Beute der gleide ift. Da ferner aud) die Ab-
leitung der heutigen Reid)3verfaflung aus dem Cntwurf von 1849 feinem
Bweifel unterligt, fo ergibt fid) die zwingende Schluffolgerung, daf von
den beiden divergierenden Grundfdsen, welde der leptere fiir die Finanzierung
von Sdyiffahrisverbefferungen durd) Ubgaben aufgeftellt Hatte, in der erfteren
ber eine verallgemeinert fein muf.

Die Frage, welder von beiden zum allgemein makgebenden gemadt
werden follte, ift von entfdeidender Bebeutung fiir die Wuslegung des
Art. 54.

Fiir ihre Beantwortung fommen drei Domente in Betradyt.

Das erfte ergibt fid) aud bem organifdien Jufammenhange der map-
gebenden Borfdyriften beiver Verfafjungen, da3 zweite aud der Vergleidhung
berjenigen wirtfdaftlid)-politifden Crwiagungen, welde bdie Red)tsbilbung
einerfeitd in den Jahren 1848 und 1849, anderfeitd im Jahre 1867
beeinfluffen fonnten und beeinflut haben, dad dritte aus der Praxis, info-
weit fie al3 Spiegelbild und Crfenntnisquelle ded gefepgeberifdien Willens
in Betrad)t fommt.

E 3
* *

a. Beide Verfafjungen haben BVorforge getroffen fiiv den Fall, daf die
deutfge Sdiffahrt durd) die Gefegebung oder Verwaltung fremder Staaten
benadyteiligt und Deutfdhland hierburd) gendtigt werben fonnte, die Madht-
mittel der vilferredhtlidhen Retorfion foldjen Staaten gegeniiber anzumwenden.
Diefe Borforge verforperte fid) in der LVerfafjung von 1849, entfpredjend
der damald befdloffenen grundfaglid) verfdjiedenen Behandlung der See-
und Binnenfdyiffahrt, in jwei vollig abweidenden Beftimmungen, weldje in
Der gleidmipigen Dispofition deg Stoffes den Ab{dhlup der beiden in Be-
tradjt fommenden Wrtifel bilven. Nad) dem Sdhlufparagraphen des Art. 4
darf ,eine hohere Belegung fremder Sdiffahrt nur von der Reidys-
gewalt audgehen”’, und nad) vem des Art. 5 bdiirfen ,Flupzole und Flup-
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{diffahrtdabgaben auf fremde Sdiffe und deren Ladbungen nur durd) bie
Reidsgemalt gelegt merden”. Der Mehrertrag im erfteren und bder
Gefamtertrag im lesteren Falle follte der Reidysiafje ufliefen.

Wollte die Berfafjung von 1867 bdie bdifferentielle Behandlung bder
See- und Binnenfdjiffahrt beibehalten, {o mufte fie folgerihtis aud) die
Retorfionstlaufel in beiverlei Geftalt itbernehmen. Wer bdied zugibt, wird
sugleid) anerfenmen miiffen, daB die Fafjung der entfpredenden RKlaufel im
Art. 54 einen RNiididluf auf die diefem Artifel ju Grunbde liegende gefes-
geberifde Willendmeinung geftattet.

RNun Heift e3 in dem Sdluffape ded Art. 54:

LAuf fremdbe Sdyiffe ober beren Ladbungen andere oder hohere AD-
gaben ju legen, al8 von den Cdjiffen der Bunbdesftaaten oder deren
Ladungen ju entridten find, fjteht feinem Gingeljtaate, jondern nur dem
Jeidje u.”

Diefe Ausdruddmweife ift nur verftindlid) unter der Vorausfepung, daf
bie Abgabenerhebung auf allen deutjden Whafferftvafien grundfaplid) geftattet
ift. Denn in den vorhergehenden Sigen ift swifdien den deutfhen Wafjer-
ftrapen fein Unterfd)ied nad) ihrer Bwedbeftimmung und iibermiegenben
Benupung fiiv See- und Binnenfdjiffahrt gemadit. Daf jener SHhluffap
etwa nur auf die Seehdfen bejogen werden fonnte, erfdjeint ausgefdlofjen,
weil dann der Gebraud) des allgemeinen Ausdbruds , Abgaben” ftatt ,See-
hafenabgaben” ein unerflarlides Lerfehen gewefen wire und weil in foldem
Falle ferner unterftellt werden miiBte, ber Gefesgeber habe an den damals
im Borbergrunde der Crorterung {tehenden Norbojtfeefanal nidht gedadyt.
Gbenjowenig wire die Annahme uldffis, der Sdhluffap gelte im Bereid)
ber Binnenjdjiffahrt nur fiix die Hrtlidhen Anjtalten und Gebiihren, alfo
namentlid) fiiv Hafengelder; denn abgefehen davon, dah eine derartige An-
wendung der Retorfion die gropten Unzutraglidyfeiten und Ungleigmipigleiten
hervorrufen wiivtbe — mande Binnenhifen, wie Franffurt a. M. und
Mannheim haben iiberhaupt feine Sdiffahridabgaben —, ldge bierin aud
eine unmotivierte und deshalb unwabhrideinlide Abweidung von dem Bor-
bilve der Berfafjung von 1849, die aud) folde Hrtliden Gebiihren Fulie
und dennod) die Crhebung von Befahrungdabgaben auf Binnenwafjerftvafen
alg Retorfiondmittel vorfal.

Wil man dennod) an ber Auffaffung fejthalten, der Gefesgeber habe
Abgaben fiir die Befahrung von natiitlihen, gleidviel wie fehr im Sdiff-
fabrtdintereffe verbefjerten Wafjerftrapen grundiaglid) verbieten wollen, fo
witd man diefen Standpunit gegeniiber dem flaven Wortlaut der die Mig-
lidfeit Der Abgabenerhebung vorausfependen Retorfionsflaufel faum anbderd

Sdriften CXV. — Grfter Teil. 10
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al3 mit der Behauptung verteidigen fonnen, die bei dem gefegeberifdhen
Berfudje De3 Jahred 1849 fiir notwendig und niiglid) befundene Retorfion
burd) Flupjdiffahridabgaben fei von dem Gefepgeber ded Jahred 1867 fiiv
entbehrlidh) evadjtet worden. Gine folde Behauptung wiirde jedod) alle
Wahrideinlidfeit gegen fid) haben. Denn wenn im Jahre 1849 Veranlafjung
votlag, die Mioglidyfeit von Begationen der deutjden Binnenfdjiffahrt durd
RNadybarftaaten ind Auge su faffen und fiir folde Fille die Waffe der Retor-
fion bereitjubalten?, fo war diefe Beranlaffung im Jahre 1867 nidht ge-
ringer, fonbern grofer geworden, weil die €lbe, welde im Sinne bes
Cntourfd von 1849 ein gang deutjher Strom war, nunmehr mit ihrem
Dberlauf auferhalb der Reidhdgrenze lag: aber aud) auf dem Rbein, ber Warthe,
ber Weidhfel und dem Niemen war die Miglichleit von Differenzen mit Hem
Auslande hinfiditlid) ver Binnen{dhiffahrt vorhanden, sumal fiir die drei lesteren
Fliife preupifd-ruffijde Sdhiffahrisdvertrige nidt beftanben. Tatfadlidh find
aud) derartige Differenzen und Reibungen mebrfad) vorgefommen. ‘
RNimmt man an, daf der Gefefgeber die Fafjung der auf den wirt-
fdaftliden Rriegdzuftand beredneten Retorfionsflaufel in Art. 54 dem
voraudgefeten  normalen Redtdauftande Hinfihtlid bder Sdiffahrts-
abgaben finngemdp angepaft hat — und an Ddiefer Annahme wird man
fefthalten miffen, weil die Vermutung fiir fie fpridt —, fo ift aud) der
Riidfdlup aud jener Klaufel auf die Juldffigeit der Erhebung von Sdifi-
fahrtdabgaben auf requlierten Stromen uldffig und notwendig. Sonit hatte
bagd Retorfiondfyftem eine empfindlide Liide; e3 wive gegeniiber dem Ent-
wurf von 1849 obne erfidtlidden Grund verfdleditert und gefdymdidt.
Wirven durd) Art. 54 Binnenfd)iffahridabgaben — in Gejtalt von
Fahrmwafjergeldern — nur auf fiinjtliden, nidt aber auf natiivliden, das
heifit in biftorijhem Sinn natiirliden Wafjerfiragen zugelafien, jo wive aud)
bie Waffe der Retorfion nur fiir bie Kanalfdhiffahrt anwendbar. Mit einer
folden Bejdranfung wire fie aber jtumpf und wirfungslod, weil Deut]d)-
land mit den Nadbarftaaten nidht durd) Kandle jujammenhingt, jonbern

1 Der Gegenfland wurdbe damald nidht etra nur obenhin geftreift, fondbern —
namentlid) in der Beratung feitens ded Plenums der Nationalverfammlung — von
mehreren Redbnern jum Gegenftand befonderer Ausfithrungen gemadt. Bgl. Sisung
ver Berfamml. vom 10. November 1848 &. 3233 Sdulpe-Liebau, S. 3235 von
Binde-Hagen, S.3239 Moris Moh! unbd iiber Retorfion durd) Sdiffahrtdabgaben
in Gngland: Motive des volfdwirtidaftliden Audfduffes S. 3208 Stenograp.
Beridhte Wigard, Band V. Ferner Berid)t ded Verfaflungdausiduffes nebjt Ent-
wiirfen jur zweiten Lefung der Berfaffung Stenogr. Beridite Wigard Band VIII,
S. 5749.
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nur durd) Flifle. Die unbedeutenden Ausnahmen an der frangbfifden und
hollandifden Grenge fallen praftifd) nidt ind Gewid)t gegeniiber dem grofien
Berfehr an den Stromgrengen bei Emmerid), Sdhandau, Pajjau, Sdillno

und einigen anderen Punften.

*
* *

b. Wenn bie Ableitung der Reidsverfaffung aus dem Cniwurf von
1849 feftiteht, o liegt ed nahe, dag ugenmerf auf die politijden Trieb-
frafte und Beweggriinde zu ridten, welde bei dem Buftandefommen oder
vielmehr Nidht uftandetommen ded lepteren mapgebend waren, und auf diefer
Grunbdlage in eine Unterfudjung der Frage einjutreten, ob Ddiefelben Jnterefjen
und Tendenzen nod) im Jahre 1867 lebendig und politifjd) wirffam waren,
oder ob fie etwma in ihrer Art, ihrem Gradbe und ihrer Ridtung {id) ge-
anbert hatten. Gine folde Unterfudjung fonnte moglidermeife weitere An-
haltdpuntte dafiiv liefern, welde Abfidhten ber Gefesgeber mit der giemlid)
bunilen Fafjung ded Art. 54 verbunden hat.

Bei vem revolutiondven Verfud) der Jahre 1848/49 zur MNeubilpung
bes bifentlihen Redyted in Deutfdhland fpielte die Frage der Sdhiffahridab-
gaben eine nid)t unwefentlide Rolle. Jwei Stromungen befdmpften fid)
bamals. Die eine war, dem Suge der Jeit entfpredjend, auf radifale Be-
feitigung diefer Abgaben geridhtet, wdhrend die andere ihre Mobernifierung
und teilweife Beibehaltung anftvebte. Gegenftand ded Streited war lediglid)
bie Grhebung von Sdjiffahradabgaben im Rahmen des Gebiihrenpringips auf
foldjen natiirligen 2Wafferftrafen, deren Sdiffbarfeit auf andere Weife ald
durd) Kanalifierung erhalten oder erhioht worben war; in der folgenden Dar-
ftellung follen biefe Abgaben bder Kiirze halber ald ,Fahrwaffergelder” be-
seidnet werben. — Die Forterhebung der alten, auf dem Bejteuerungs-
pringip berubenden Flupzolle wurbe von feiner Seite ernjtlid) verteidigt
und ebenfowenig die Erhebung von Shleufengeldern und srtliden Shiffahrts-
abgaben ernftlid) bejtritten.

Der Berlauf der Dinge ift bei Shumadier?, injoweit e3 fih um das
von ihm behandelte Thema Dder Binnenjdjiffahridabgaben Handelte, mit
grofer Anjdaulidfeit gefdjilvert worden. Auf feine Darftellung fann hier
im allgemeinen Begug genommen werden; fie bedarf einer Crmweiterung nur
infofern, al3 died durd) die Cinbesiehung der Seefdyiffahridabgaben in ben
Rrei3 der Crirterung bedingt wird.

Der volfzwirtfdaftlidhe Ausfdup, welder den die Sdiffahrtsverhiltnifie
betreffenden Abjdnitt der Reidhsverfafjung in Verbindung mit dem Ber-

1 8. 123—132. .
10*
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fafjungdausfdyuffe vorsubereiten Hatte, teilte im Sommer 1848, bevor er der
RNationalverjammlung feine Borfd)lige madyte, ven in Franffurt verfammelten
Rertretern der deutfden Regierungen die hinfidtlih der Sdiffahridabgaben
geftellten beiden Untrige sur Muferung mit. Der eine Antrag enthielt die
Beftimmung:
,Die mehreve Staaten durdyftromenden oder begrengenben Fliiffe find auf
deutfhem Gebiet und bi3 ingd Peer fir deutfde Sdiffahrt und
Floperei frei von Wafjerzollen und anderen, die Ware ober dad Sdiff
Detreffenden Ubgaben, wogegen die Crhaltung und BVerbefjerung bdiefer
Strome dem NReid) obliegt”.
wibhrend der Gegenantrag vorjdhlug:
,Die von den Cingeljtaaten ober dem NReid) zu erhebenden Wafjerwege-
30le Diirfen nidht mehr betragen, al3 die Unterhaltung und Berbefjerung
bes Fahrwaifjers erforbert.”

Die BVertveter der deutjden Staaten erflivten fid) faft einftimmig gegen
die {lbernahme der Strombaulajt durd) dad Reid) und fiiv die Sulaffung
von , Waflerwegegeldern” im Rahmen bded Gebiihrenpringipd bei gleidzeitiger
Abjdhaffung der Flupzolle. Sie fagten in der {don friiher evwidbhnten gemein-
famen Crtlarung vom 21. Auguft 1848 unter Nr. 2:

Alle Sdiffahridabgaben und Flupzolle, welde gegenwdrtig durd) die
Uferftaaten von Flogen, Fahrseugen und deren Ladungen erhoben werden,
follen wegfallen; jedod) {ind die Uferftaaten beredhtigt, Wafjermegegelder
su erbeben, welde von der Reid)3gewalt, und zwar in der Art feftgefest
werden, dafp jeber Uferftaat nidht mehr erhebt, ald jum Crfap der vegel-
mifpigen Berwendung erforderlid) ift”.

Unter lepterem Ausdrud war nad) Nr. 1 der Crildrung verftanden
,Die regelmipige Jnftandfepung, Unterhaltung und Berbefjerung der Fahr-
bahn in den Fliiffen jowie ded Leinpfades“; Ddiefe Arbeiten {ollten ,unter
Oberauffidt der Reidh3gewalt den Uferftaaten obliegen”.

Ferner enthielt jene Crflirung nod) einen befonderen BVorbehalt bin-
fidgtlid) ,derjenigen Abgaben, weldje in den Seeftaaten von Seefdyiffen und
veven Ladungen al3 Crfap fiiv die zum Nupen der Seefdiffahrt auf-
gewenbeten Koften erhoben werden.” Der letere Vorbehalt begog fid)
lediglid) auf Seewafferftrafen; denn die Abgabefihigleit der driliden
Sdiffahrizanjtalten war fiir den gangen Bereid) der See= und Binnen-
{diffahrt {hon anderweit feftgejtellt und aud) gar nidt ftreitig, widhrend
die Grflavung unter Nr. 2 die Binnenwafjerftrafen betvaf.

1. Hinfidtlih der Binnenwafjerftrafen wurde eine abweidende -
flarung nur von den Bertretern Wiirttembergd und Badend abgegeben,
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welde fid) — aber nur unter der Borausfepung der Ubernahme aller Strom-
baulaften auf dag Reidh — fiiv die radifale Befeitigung aller Sdiffahris-
abgaben ausfpradjen. Bon den iibrigen Regierungdvertvetern haben mehreve
Dei Unterzeidnung der gemeinfamen Kundgebung ihren Standpunit durd)
Beifiigung befonderer Crildrungen begriindet; diefe Crilarungen, welde teil-
weife bei Sdumadjer® abgedrudt {ind, geben einen intevefjanten Cinblic
in den Gebanfengang ber damaligen Regievungsfreife, der i) mit dem
heutigen Standpunite der preufifdhen Regierung und ded preufijhen Land-
taged im allgemeinen dedt.

Der preupijde Bertveter, Camphaufen, bhatte, ald er die gemeinfame
RKunbgebung vom 21. Auguft unterzeidinete, i) lediglid) im Rahmen feiner
damaligen Jnftruftion gehalten. Jm Friihjahr 1848 waven im preupijden
Hanbelgminifterium , Gefidhtdpunite fiir die Crridtung eined deutfden Joll-,
Handeld- und Sdiffahridvereind” ausgearbeitet und durd) vad Minifterium
der audmdrtigen Angelegenheiten fowohl dem preupijden Bundedgefandten
al3 aud) dem befonderen in Franffurt beftellten Bevollmddytigten fiir die
Reidysangelegenheiten zugefandt worden. Diefe , Befid)tdpunite” vom 3. Mai
1848, welde die Ridtjdnur fiir die Behandlung der wirtjdaftdpolitifhen
Fragen bilven follten, bejagten:

.8 8. Der BVerfehr im Jnneven ift villig frei und Ddarf durd
feinerlei Hebungen beldftigt werden, mit Ausdnahme foldjer, deren Erivag
auf die Unterhaltung der Kommunifationdmittel vevwendet wird.”

28 9. Alle Strom- oder Waffersolle find aufsuheben oder fiiv ge-
meinfame Rednung abzulsfen, foweit fie nidit al8 Kommunifationdabgabe
(§ 8) forterhoben werden fonnen.”

€3 follte alfo, bei aller Liberalitit in Der Behandlung der Verfehrs-
fragen, bod) an bem Gebithrenpringip feftaehalten werben.

S den nidyjten Dionaten dnberte die preupijde Regierung indefjen
ibre Paltung, indem fie Die wiitttembergifd)-badijhe Auffafjung fih im
wefentliden aneignete.  Sur Begriindbung diefed Stellungdmwed)feld mwurbe
in Franffurt eine Drudfdyrift verbreitet, welde im preupijden Hanbels-
minifterium, und zwar von Delbriid verfaht war2. €3 ift bdiefelbe Drud-
d)rtft bte von Sdumader® alg eine ,anjdjeinend halbamtlide” begeidynet

1. 166—171.

2 Dad RKongept ift volftindig von feiner Hand gefdrieben; wieweit der Jn-
Balt feiner perfonlichen 1lberseugung entfprad, ift nidht fejtsuftellen. Der preupijde
Bertreter in Franffurt, Minifter Camphaufen, lief die Sdrift dort druden, und
swar, wie ev beridhtete, ,mit einigen nderungen, durd) welde der fpesiell preufijde
Standpunft, von dem der Berfaffer bem Jwede der Sdhrift nad) ausgehen mufte,

etwas mebr juriidtritt.”
3 3. 126 —127.
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und durd) die jutreffende Bemerfung davafterifiert wird, fie laffe den iiber-
wiegenben Cinflup von Griinden, welde nidt rein fadlider Natur waven,
auf die Behandlung de3 Gegenftanbed erfennen; diefelbe, auf welde Morip
Mohl bei Beratung ded Art. 4 der Verfafjung durd) die Nationalverfamms-
Iung am 10. November 1848 in feiner Reve anfpielte. Sie ift niht nur
wegen der Perfon ded Verfaffers, fonbern aud) fadlid), infofern fie einen
intimen Cinblid in bdie damaligen Auffaffungen der preupifden Regierung
gewihrt, von Jnterefle; e3 foll dabher ihr Jnhalt und Gebanfengang in
feinen mwefentlicdhften Beftandteilen hier fury wiedergegeben werden.

€3 follte gunid)it ver Nadyweid dafiiv erbradit werden, daf der BVor-
wurf der ,Flupfreibeuterei”, bder BVormwurf fisfalijder Ausbeutung der
Binnenjdiffahrt zuguniten allgemeiner Staatdzwede, weldjer den deutfden
Regierungen in den Minberheitdgutaditen ved Berfaffungdausidufies zu
§ 26 bed Berfaflungdentwurfsd gemad)t worden war, auf Preufen nidt
ober dod) nur in fehr Dbefdjrinftem Sinne anwendbar fei. Su Ddiefem
Bwede mwerden auf S. 1—8 bdie beftehenden Verhdltniffe Hinfidtlid der
Grhebung von Flufzolen und Sdiffahridabgaben auf preupijden Waffer-
ftraen Dargelegt. Auf diefe Darlegung wird S. 13 dad Urteil gegriindet:

,Oben ift nadjgemiefen worden, daff der Binnenverfehr auf den preufijden
Wafferftraen von allen nidt fiir die Benubung befonderer Anitalten zu
entridjtenden Abgaben frei ift.”

Cin foldjed Urteil fann freilid) bei ndhever Pritfung nur in be-
bingter Weife al3 ridtig anerfannt werdben. €3 war nur dann Futreffend,
wenn man aud) Fahrwaffervertiefungen in offenen Stromen, Seen und
Pieeredarmen ald befondere Anitalten anfah; bdenn aud) von der {oldje
Fabrrinnen benugenden Sdiffahrt wurben Abgaben im Rahmen Ded Ge-
biihrenpringip3 erhoben. Und wenn auf ©. 5 und 6 bie Deime als
fanalifierter Flupp, bdie Sdiffahrizabgaben auf der Peene, Swine und
Dievenow fomwie auf dem Grofen und Kleinen Haff ald bloges ,Feuer-,
Tonnen- und Balengeld”, die Ubgaben auf bder Rubhr und Lippe al3d
Sdleufengeld begeichnet wurden, fo entfprad) bas nidt der Sadlage. Die
Deime war nidt ,fanalifiert” und ift e3 aud) heute nidt in dem Sinne,
wie man dad Wort gewshnlid) verfteht. Sie ift nidt durd) Wehre und
Sdleufen geftaut, fondern nur teilweife begradigt und vertieft?; dag lestere

1 Stenogr. Beridhte Wigard, Band V &. 3238.

2 Bgl. dad8 im Auftrage ded Preupifden Wafferausiduffes verfafite Werf
JMemel-, Pregel- und Weidfelfirom” von . Keller. Berlin 1899. Band I
S. 833, Band II &, 454, 469, 473—475, 529, 530.



§ 2. Die Cntftehung der Reidhsverfafjung. 151

Berfahren beseidnet man aber fonjt ald Regulierung. Daf die Sdiffahris-
abgaben im TMiindbung3gebiet Der Obder in erfter Reihe Fahrmafjergelder
waren, geht aud dem Jmmediatberidhit vom 13, Mai 1862, welder auf
©. 126 in anderem Jujammenhange angefiihrt ift, zweifellod hervor. Daf
die Rubr- und Lippefdjiffahrtdabgaben niemald Sdleufengelder waren, wird
auf Geite 176—182 bei der Sdhilderung der preupijden Bermaltungdpraris
unter den Bollvereindvertrigen nod) nadygemwiefen werden.

Dap der preufijdhe Binnenverfehr auf dem Rhein und der Elbe feine
Flupsolle su entridten Hatte, war ridtig. Sdiffe und Waren, welde von
Wefel nad) Coblens gefiihrt wurben, waren abgabenfrei; dasfelbe galt aud)
fitr Fahrien von Rotterdam nad) Coblens odber von Hamburg nad) Torgau.
Aber von Hamburg nad) Dresden und von Rotterdbam nad) Maing muften
die Flupzolle allerdings auf ber preupifden Strede gezahlt werden, und
wenn man fiir die damald legale und altiiberlieferte Befteuerung bdesd
Berfehrd durd) bderartige Binnenzolle den Ausdbrud , Flupfreibeuterei” ge-
braudjen wollte, fo fonnte man ihn vom allgemein deutfhen Standpunite
aud aud) auf Preufen anwenden, da e3 die Rbeinfdiffahridabgaben tat-
fadlid in Tranfitzolle umgewanbdelt Hatte.

Die Sdrift wendet fid dann ur Crorterung der Frage, ob ver Vor-
{dlag Des Lerfafjungdausiduijes, die Unterhaltung der gemeinfamen Fliifje
pei gleidhseitiger Unterfagung aller Sdiffahrtdabgaben auf dasd Reid) su
iibernehmen, vom preupifden Standpunite aud annehmbar jei. Sie Hebt
bie grofen Bedenfen, welde fidh gegen eine jolde Mafregel vom praftijden
Bermaltungsftandpunfte aud ergeben wiirben, mit Klarheit und Sddrfe
hervor. Sie weift auf die Nadteile einer iibermipigen Sentralifierung
hin, die entftehen wiirden, wenn die Reid3gewalt in Franffurt entjdeiden
foll, ,0b ein Badehausd im Pregel angelegt werden darf, und f{djildert die
votaudfidhtliden Reibungen zwijden den Strombauvermaltungen ded Reides
und dem Bermwaltungdapparat der Cingelftaaten.

,Die Anlagen zum Sdupe der Uferbewohner wiirben dem Refjort der
eingelnen Gtaaten verbleiben; biefe wiirden aber folde Anlagen, wegen
beren enger Berbindung mit dem Sdiffahrtdintereffe, nid)t ohne vorberige
Berftindigung mit der Reidysgewalt ausfithren ober zulaflen fonnen, und
ein jeber, der Gelegenheit gehabt hat, iiber den Gang Dderartiger Ber-
handlungen Crfahrungen zu jammeln, wird den Grad von Wabrfdein-
lidhfeit bevedynen fonmen, mit weldem, namentli) bei Fragen tednifdher
RNatur, auf eine BVerjtandigung zwifden zwei felbftindigen Gewalten u
hoffen ift, weldje entgegengefeste JIntevefjen vertreten. —

Die {lbertragung der Flufhoheit an bdie Reiddgewalt wiirhe bie
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Ginwirfung der lepteren auf die innerften Berhiltniffe der lofalen BVer-
waltung in der gangen Monardjie sur Folge haben und nidt nur die
Wirtjamfeit der Staatdgewalt in einem fehr widtigen und in dasd Leben
eingreifenden Sweige vernidjten, fjondern aud) notwendiger Weife die
Quelle von fortbauernden Konfliften beider Gewalten werden. Gewif
liegt e3 aber im gemeinjdaftliden Jntereffe beider, daf diefe Konilifte
nidt in den Kreid der Fragen gezogen werden, welde die laufende Ber-
waltung mit fid) bringt. Dap die BVerwalteten dabei am meiften u
fury fommen wiirben, bebarf feine3 Bemweifes.”

Man follte annehmen, daf Ddiefe {iberzeugenden Darlegungen zur Ab-
lehnung e von dem volfdwirtidaftliden Ausfdufle gemaditen Vorfdlages
fithren muften. Die Sdrift fommt gleidwohl ju feiner Annahme, weldye
mit Dem iibermiegenden und ausfdlaggebenden JIntereffe be3 BVerfehrs an
der einbeitliden Leitung ded Strombaued und der Strompolizei auf S. 12
fehr fury begriindet wirh. Der wirflide Grund ift wohl in der Stellung
su fuden, welde die Sdrift ur politijden Seite der Ubgabenfrage einnimmt.
Die Crhebung folder Abgaben im Rahmen der Selbitfoftendedung wird
an fid al8 billig und verniinftig anerfannt. Sie wird nur deshald wider-
raten und abgelehnt, weil Preufen eine gebiihrenmipige Sdiffahrtdabgabe —
im Gegenfag zu Flufzollen — nidt nur vom Durdgangsverfehr, fondern
aud) vom Berfehr feiner eigenen Binnenhifen erheben miifite. Hierburd
wiirde fi) die Regierung bei den feit lingerer Seit an Wbgabenfreiheit
gewdhnten inldndifden Bevilferungsfreifen fehr unpopuldr maden, und
diefer Unpopularitdt diirfe fie fidh nidht ausfepen. Da man anberfeitd aber
aud) die Strombaulajt unter feinen Umitdnden auf allgemeine Staatdmittel
iibernehmen wollte, o blieb nid)td weiter iibrig, al8 fie dem Reidje zu
iibertragen, jo unjwedmipig diefe Lojung aud) aud anderen, namentlid) aus
praftijden Gefihtdpuniten erfdjeinen modyte.

Mit groper Sdarfe wird auf S. 17 der Grundfap aufgeftellt:

.38 fann nur wiedberholt werben: Die Flupzolle aufzubheben und den
Uferftaaten die Unterhaltungdverbindlidifeit ju belaffen, ift ein Ding der
Unmoglichfeit.”

In diefem Grundjas waven alle deutfden Staaten einig; der Unter-
fdhicd Der beiden Gruppen beftand nur in den LWegen, auf welden fie die
iibereinjtimmend abgelehnte Lojung vermeiden wollten. Die einen wollten
e3 burd) Beibehaltung der territorialen Baulaft mit Befugnid jur Abgaben-
erhebung, die anbeven durd) ilbernahme der Baulaft auf das Reid).

Die Nationalverjammlung trug, im Gegenfas ju radifaleren Stromungen,
bem Standpunfte der Regierungen injofern Redynung, ald fie bei der erften
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Qejung des Berfafjungdentourfd am 16. und 17. November 1848 zwar die
Aufhebung der Bolle ohne ilbernahme der Strombaulaft auf das Reidh,
gleidzeitig aber eine Sdhadloghaltung der Bundesdftaaten wegen der entgangenen
Cinnahmen befdhlof. Hierdurd) waren die von den beiven Staatengruppen
abgegebenen Grildrungen jwar nidt angebradytermafien, aber dod) fachlidh
im wefentliden beriidfidtigt, indem das fiir beive gleidmifig ind Gewidht
fallenbe finangielle Jntereffe gewabhrt blieb. Hierbei ging jogar die National-
verfammlung infofern iiber die Anfpriide der Regierungen nod) etwas hinaus,
al3 fie bie Sdyadloshaltung oder ,billige Ausgleidung” in Art. 26 Dder
Berfafjung nidt auf bie Strombaufoften, deren Dedung durd) Sdiffahris-
abgaben bdie RNegierungen nur nod) erftrebten, fondern auf die den Betrag
diefer Koften der Negel nad) — in einigen Staaten fehr bebeutend — iiber-
fteigenden Jolleinnahmen begog. €3 war mit diefer BVerfafjungsvoridyrift
freilid) junddft nur ein Pringip ober Programm aufgeftellt; e3 fam praftifd)
alled barauf an, wie fie ausdgefiihrt wurde, und dad von der Jentralgemwalt
aufgeftellte Ausfiihrungsdgefes ift dann im Entwurfdftadium fteden geblieben.
JIm Pringip wurbe die von der Nationalverfammlung befdloflene Lbjung
der Frage von Preupen und der Mehrzah( der anderen Staaten angenommen*;
die Negierungen widen damit von ihrem friiheren Standpunite etwasd, aber
nidt fehr wefentlid) suriid; dap fie e3 taten, fann bei der Sdhwdde ihrer
damaligen Stellung nid)t wundernehmen.

Betradjtet man den Wortlaut desd Art. 54 im Qidte diefer gefdhidht-
liden Cntwidlung und der politifden RKonjtellation ded Jahred 1867, fo
ergibt fid) sundd)ft mit zweifellofer Gewifheit, daf man damald diejenige
Lofung, auf welde die Regierungen und die Nationalverfammlung fid) in
ben Jahren 1848 und 1849 im Kompromifwege verftindigt Hatten, nidht
gewollt hat. Gonjt hdtte die Cntjddadigungsdfrage, welde den Kern bes
Kompromified bilbete, notwendig im Art. 54 — ebenfo ober &hnlid) wie in
Art. 5 ber BVerfaffung von 1849 — GCrwihnung finden miiffen®. €3
fommen alfo al8 miglidermeife gewollt, injoweit der hiftorijdhe Sufammen-
hang mit den Vorgingen der Revolutiondzeit fiiv die Auslegung vevmertet
werden fann, nur die anberen damald angeftrebten Negelungen nod) in Frage.
Cntweder radifale Befeitigung der Jolle, Verbot der Schiffahrizabgaben und
Belafjung der Strombauten zu Lajten der Eingelftaaten oder fonditionale

1 Bgl. Beridht ves Verfaffungdaudfdhuffesd. Borlage fiir die sweite Lefung desd
Berfaffungdentwurfs, Mars 1849. Wigard, BVerhandlungen der Nationalverfamm-
fung. Band VIII &. 5749—5751.

2 Die Frage ift fpdter geftreift worben in der Begriindung jum Gefesentwurf
iiber die Aufhebung der Elbzdlle, Reidhstagddrudiaden 1870 Nr. 136.



154 III. ®egenftand ber Abgabenerhebung.

Berfniipfung von Strombaulaft und Sdiffahrisabgaben — fei e3 durd)
Tlbernahme der erfteren auf bas Reid) bei gleidhzeitigem Berzicht der Staaten
auf die lepteren, fei e3 durd) Belafjung beider bei den Eingelftaaten.

JIm Rahmen diefer Mioglidyfeiten entfteht die Frage, ob die grofere
Wabhrfdeinlidfeit dafiiv vorhanden ijt, dap die norddeutfden Staaten im
Jahre 1867 und bdie deutfhen im Jahre 1871 bie von einer rabdifalen
Gruppe Der friiheren revolutiondren Bolf3vertretung erftrebte, von Dden
Regierungen einftimmig befdmpfte und von der Nationalverfammlung felbit
abgelehnte Lofung nadtraglid) verwirfliden wollten — ober ob iiber-
wiegende Griinde dafiir Jpreden, daf die Regierungen eine derjenigen Lojungen
in ihr Berfafjungdmwerf iibernehmen wollten, welde fie im Jahre 1848 vor-
gefdhlagen und vertreten hatten.

Die leptere Annahme erfdeint deshalb al3 ndherliegend und gevedit-
fertigt, weil fein jadlider Anlaf fiiv eine nbderung in der Stellungnahme
Der Regierungen erfennbar ift. Die gleiden Crmdigungen verfehrad- und
finangpolitifder Art, welde in den Jahren 1848 und 1849 die Fahrwaijer-
gelder al3 billig und bdie verfaffungdmafpige Unterfagung foldher Abgaben
ohne Ubernahme der Strombaulaft auf vad Reid) als unzuldffig erfdeinen
lieen, trafen aud) in den Jahren Dder Reiddgriindbung nod) su. Die
politifden Lorausdfepungen fiir bdie Geltendmadung und BVerwirflidung
biefer rein fadliden Crwigungen lagen aber fiir die Regierungen damals
fehr viel giinftiger alg frither. JIm Jahre 1848 wollte die Revolution den
RNationalftaat fdaffen; die Regierungen Bhatten ihr gegeniiber eine {dymwadye
Stellung und waren um Nadjgeben in fehr weitem Umfange bereit; bdie
Reidsgriindbung in den Jahren 1866 und 1871 ging von den Dynaftien
und Regierungen ausd, welde damald — in Preufen wenigftend — fehr
ftarf waren. Und wenn bdie Regierungen friiher tvop ihrer prefiven Lage
in der hier zur GCrovterung ftehenden Frage fid) bder in der National-
verfammlung vorhandenen radifalen Strimung widerfegen su miiffen glaubten,
fo ift e8 zum mindeften nidt wahrideinlid), dap fie diefen LWiberjtand
fpiter aufgeben und dad radifale Berbot jegliher Sdiffahridabgaben aus-
{prechen wollten, sumal fie in der Swifdenzeit an dem Grundape der Ab-
gabenerhebung im FNahmen ded Gebiihrenpringipd feftgehalten hatten. Jenes
vabifale Berbot hitte, wenn e3 beabfidhtigt gewefen wire, in ecine gang
anbdere, flavere und beftimmtere Form gebrad)t werben fdnnen und miifjen,
ald3 die Des Art. 54 Dder Bunbdes- und Reidsverfafjung, sumal fiir ein
foldes BVerbot der Tert des BVerfaffungdentwurfd von 1849 ein fehr nahe-
liegendes Vorbild darbot. Der wejentlid) anbere, in Art. 54 gewdbhlte
Wortlaut fd)liept aber, wenn die Nusfiilhrungen iiber die grammatifdhe Aus-
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legung bes Anftaltabeqrifis riditig find, die Crhebung von Fahrmafjergeldern
nidt aus; er [aft vielmehr die rvedjtlide Moglidfeit hierfiiv beftehen. Der
Bwang jur Nidterhebung folder Abgaben ift niht ausgefproden. Die
Bermutung ftreitet fiix die Crhaltung der eingelftaatliden Selbitandigleit
und Bewegungdfreiheit aud) auf diefem Gebiete.

Wenn Sdjumadjer feine abweidende Auslegung des Art. 541 auf bie
Annahme griindet, die Regierungen hitten durd) die Befreiung des Strom-
verfehr3 von driidenden RLaften dem Ddeutihen Bolfe einen langgehegten
Wunjd) erfiillen, die Reidsgriindung mit der Aureole der Popularitdt um-
geben und bem neuen Nationalftaate eine politijdje Porgengabe darbringen
wollen, die ifhrer Bebeutung nad) mit der liberalen Crrungenjdaft desd
allgemeinen Wahlred)td vergleihbar gewefen fei, fo ift gegen diefe Beurteilung
der Lage sundd)ft ber Cinwand ju erheben, daff die Frage der Shiffahrts-
abgaben unter den politijen Jdealen bed. deutfdien Bolfed dod) nidht ent-
fernt eine folde Rolle gefpielt Hhat, wie die Ded allgemeinen LWahlvedhts ;
entfpredjend dem Grunbdjuge ded damaligen politijden Lebens, weldes den
rein politijdyen Problemen eine viel gropere Widtigleit beimaf und ein weit
lebhafteres Jnteveffe widmete al3 den wirtfdaftlihen — befanntlid) hat fid)
bagd ingwifden fehr gednbert. Wber aud) gang abgefehen hiervon, war bhin-
fihtlid) ver Sdiffahrtdabgaben eine einbeitlide und gefd)loffene Stellung-
nahme der bffentlidhen Meinung garnidht vorhanden. Nidht einmal in der
politifd) ervegten und radifalen Lofungen nur u fehr geneigten Beit von
1848 batte eine fold)e communis opinio fid) gebildet. Einig war man nur
dariiber, daf die Flupsolle eine riidftindige, liftige, und vom Standpunite
ver wirtfaftlihen Geredytigleit unhaltbare Cinridtung feien; hinfidhtlid) der
Fahrwaffergelder oder — wie man {id) in Franffurt damald ausdriidte —
Waflerwegegelder waren aber die Meinungen fehr geteilt. €3 ftanden fid
in ben Kreifen Dder proviforijhen Sentralgewalt und der Nationalver-
fammlung swei faft gleid) ftarfe Gruppen gegeniiber, von weldjen bdie eine
der Anfidht war, ed fei ein Mifgriff, bei Abjdaffung der Flupsslle Hasd
Kind mit dem Babe ausdzudpiitten und an die Stelle dbe3 alten Nnred)ts,
welded der Binnenjdjiffahrt durd) ifhre finangielle Yusbeutung fiiv allgemeine
Staat3zmwede gefdjehen fei, a3 neue Unred)t der Belaftung der Steuerzahler
mit allen Strombaufoften jugunjten der Sdiffahrt su fepen. €38 war fehr
goeifelhaft, weldje von beiven Strbmungen den Sieg davon tragen wiirbe,
Nod) 5 Wodjen vor der Annahme der LVerfaffung war, wie Sdumadper
ausfiihrt2, im Sdiofe der Nationalverfammlung die Stimmung gegen die

1 &. 133.
2 &. 128.
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Flupfreibeit fo ftarf, dap der Reidghandeldminifter Dudwip die Anjidt
duferte, die weite Lefung dev Verfafjung Fonnte leicht eingelne Hnderungen,
5 B. Beibehaltung der Refognition3gebiihren (Sdiffahrisabgaben von der
Tragfihigleit) notig maden.

Die von der Verfammlung {Ghlieplid) angenommene Verfajjungsvor-
fdrift war alfo nidtd weniger ald eine einbeitlide Kundgebung ve3 BVolfs-
willeng, dem gegeniiber die Regierungen befonderen AUnlaf zur Nadjgiebigleit
gehabt Hitten und Ddeffen endlidhe Befriedigung ald eine populdre Crrungen=
fdaft aufgefafit werden fonnte. Dad galt indbefondere aud) fiir bdie
preupifden Berhdliniffe. Jn Preufen war man feit Menfdjengedenfen an
Bdiffahrtdabgaben gewidhnt. Die Bolfsvertretung Hatte fid) nad) 1848
wiederholt fiiv ihre Beibehaltung im Rahmen der Selbitioftendedung aus-
gefproden. Jn einem befonderd widptigen Falle hatien jidh) fogar die Nidhit-
beteiligten, Provinziallandtage und Handeldfammern, fiix ihre Cinfiithrung
auf einem bigdher abgabenfreien Strome im JIntereffe der Forderung des Ver-
fehrd Ddringend audgefproden. €3 fonnte nid)t davon die Rede fein, daf
ver Drud einer populdren Stromung die preupijde Regierung bei der Auf-
ftellung bed Cntwurfd jur Bundedverfafjung im Jahre 1867 daju genitigt
oder aud) nur veranlaft hitte, Fahrwafjergelder jur bloen Aufbringung der
Gtrombaufoften nidt nur zu befeitigen, fondern fogar die redytliche Miglich-
feit ber Cinfithrung folder Abgaben fiiv alle Jufunft verfafjungdmdpig aus-
sujdliepen.

Der politijhe Cffeft, den Preufen und der unter feiner NAgide neu er-
ftandene Nationalftaat zur Cinfithrung bder lepteren bei der bffentliden
Meinung braudyte und erftrebte, wurbe — fomeit da3 Gebiet der Berfehrs-
politif iiberhaupt bierfiix in Betvadt fam — durd) die Abjdaffung bder
allerdbing® fehr unpopuldren Flufzolle erielt. Nur von ihnen, nidht von
ben eigentliden Sdiffahrtdabgaben fonnte Dad im Jahre 1848 geprigte,
gehdffige Wort von der ,Fluffreibeuterei” mit einigem Sdein von Redt
gebraud)t werden. Mit der Aufhebung jener Jolle war aber die redhtliche
Buldffigleit von Fahrmwaffergeldern nid)t befeitigt. Die erftere fonnte der
fepteren nid)t prdjudizieren, weil die Fahrmwaflergelver nidt etwa einen
latenten, integrierenden Beftandieil der Jolle bildeten, fondern von ihnen
threm inneren Wefen, ihrer wirtdaftliden und ftaatdvedtliden Struftur
nad) verfdjieden waren. €3 war eine praftifde Unmiglidfeit, die Rbein-
30le im Jahre 1866 und die Clbzolle im Jahre 1870 in Fahrwafjergelder
nad) bem Gebithrenpringip umgumwandeln. Die wirtfdaftliden und finangielen
Unterlagen fiiv die Bildbung eined entfpredienden Tarifs waren nid)t vor-
handben, weil der Betrag der Selbitfoften nidht befannt wav. Man Hatte
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fiber biefe Roften nid)t, wie bei den nad) dem Gebithrenpringip behanbelten
privaten Wafjerfirafen, Bud) und Rednung gefiihrt, weil die Hohe der Ab-
gaben und die Art ihrer Erhebung ju den Aufwendungen ded Staated und
bem Gradbe der Benupung der Sdiffahridanitalten in feiner inneven Be-
siebung ftand. Die Aufmadjung einer folden Berednung hat jept eine
jabrelange miihevolle Avbeit erforbert; Ddiefe Wrbeit wdve vor 38 und
35 Jahren wohl etwad, aber nidt fehr viel leidjter gewefen. €3 mufte
bann aber nod) fiir die Anftellung jymmetrijder, auf gleidien allgemeinen
Gefitapuntten beruhender und nad) gleidhen Vethoden durdjgefiihrier Be-
rednungen fiir die nidtpreupijden Uferftaaten geforgt werben, was nur im
Wege der BVereinbarung zu erveidhen war. CEndlid) mupte die Crhebungs-
weife, wenn bdie Beziehung von Leiftung und Gegenleiftung bei der Ent-
ridtung von Fahrwafjergeldern in finngemifer Anwendung ded Gebiihren-
pringipd DHergeftellt werben follte, von Grund aud gedndert oder vielmehr
neu erfonnen werden. Dad alte Syftem der Crhebung von Rbein- und
Glbz6len war vom Gebiihrenjtandpunit aus vdllig unbraudbar. Wie bereits
erwihnt, wurden die alten Rbeingole in Preufen vom preupijden Verfehr
iiberhaupt nid)t erhoben, fjonbern nur dem Durdjgangdverfehr nad) Siid-
deutfdland auferlegt; die {iiddeutjhen Staaten refaltierten wiederum bdie
preuBijden Jolle ihren CStaatdangehbrigen aud allgemeinen Staatdmitteln.
Diefe Bolle fonnte man alfo nidt durd) einfade Drehung der Tarifjdraube
in Gebiihren vermandeln, aud) wenn man dad Gejamtergebnid bder €in-
nahmen auf die Hihe der — erft zu ermittelnden — Selbjtioften hevab-
briidte.

Da eine Reform nidt mibglid) war, fo blieb nidid iibrig, als die
Bolle abgujdaffen und dann, wenn man wollte, Gebiihren auf ganz neuer,
felbitindiger Grundlage einjzufiihren.

Dad leptere wollte man in den Jahren 1867 und 1871 aber nidyt,
man wollte e3 wenigftend nidt am Rbein und an der Clbe. €3 fragt {idh
nur, ob man aud) auf die rehtliche Miglichfeit versichten wollte, und Ddiefe
Frage ift zu verneinen, weil weber die Abjiht dDed BVerzidhted aus dem
Wortlaut der BVerfaflung nod) ein Anlaf hiersu ausd der Entitehungsdgejdidite
und der politifhen Lage erfennbar ijt.

In den ditlidhen Provingen, dem alten Kern der preufifdhen Vonardyie,
hat man die Fahrwafjergelver damald nidht abgefdafit; man Bat fie bis
beute beibehalten und burd) neue vermehrt, ohne ivgend welde Beiden der
Grrequng ober ded Widerfprud)s der dffentlidhen Meinung.

2. Die biftorifde Cntwidlung der Abgabenfrage auf dem Gebiete der
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Beejdpiffahrt ift von derjenigen, weldje {id) im Bereid) der Binnenfdiffahrt
vollzogen hat, nidit umwefentlid) verfdhieden.

Wie bereitd ermihnt, batten die Bertreter der dDeutdhen Regierungen
in ihrer gemeinfamen Grfldrung vom 21. Augujt 1848 die Forderung er-
hoben, dap im Bereid) der Seefdjiffahrt die Finangierung aller Sdhiffahris-
anftalten, namentli) aud) der Fabhrwafjerverbefjerungen, durd) Gebiihren-
erhebung geftattet fein miiffe.

Der im volfdwirtfdaftliden Ausjdufle geftellte Anivag, die Erhebung
von Fahrwafjergeldern auf den Fliiffen bid zum Peere su verbieten und
bie Unterhaltung der gemeinfamen Strome in derfelben Begrenjung auf dasd
Reid) zu iibernehmen, Hatte ebenfo wie der fpdter von diefem Ausjdufje
gefapte Befd)lufp, den Bau und die Unterhaltung der Seemafferftrafen und
fonftigen Seefdjiffahrtdanitalten jur Reid)dfade ju maden und demgemif
aud) bem Reide das alleinige Red)t sur Crhebung von Sdiffahrtdabgaben
vorgubehalten, bei den Hanfeftadten, weldje {hon damals fiir die Beurteilung
der deutfden Seefdyiffahridintereffen ausjdhlaggebend waren, die alleverniteften
Bebenken erreat.

Diefem Bedenfen mwurde von den bremijden BVertretern {dhon Dei ber
Untergeidnung der gemeinfamen Kundgebung durd) eine befonbdeve Sujap-
erflarung Ausdrud gegeben, in welder ed heift:

»Cinen ferneren Wiberfprud) jind wir wegen der Lage der Hauptfeeftddte
RNorddeutihlandd verpfliditet, gegen den § 1 ded Cniwurfs zu erheben,
infofern derfelbe eine Aujhebung aller Abgaben auf den Fliiffen big ins
Peer audfpricdht. Bremen und Hamburg liegen tiefer im Lande, da wo
Geefdyiffabrt von Flupidhiffahrt fih {heidet. Verhilinifje fehr ver|dhiedener
Art finden auf der Wefer oberhalb und auf der Wefer unterhald Bremen
ftatt.  Jene fdllt in bad Gebiet Dder eigentliden Flupjdiffahrt und in
Den Beveid) ber durd) die Weferfdhiffahridaite fejtgefesten Flupzolle, welde
auf der gangen LWefer 286'/s Pfennig fiir 300 Pfund betragen, von
venen Bremen 45 Pfennig su erheben beredhtigt ift. Bur Crleidterung
be3 burd) die friihere Bernadliffigung der Oberwefer fehr beheligten
Sdiffahrisverfehrs hat Bremen von diefer Beredhtigung feinen Gebraud)
gemad)t, und fie nur in den feltenen Fillen eintreten laflen, dap Giiter
unter Befreiung von jeder anbdern Abgabe, auf dem Waffer tranfitievend
biveft aus dem Flupverfehr in den Seeverfehr oder umgefehrt iibergingen.
®Gang anders find die BVerhiltniffe auf der untern Wefer. Den Hanfe-
jtadten lag bigher die Laft ob, alle diejenigen foftfpieligen Anjtalten su
erriditen und u unterhalten, weldhe Deutjdhlands Seejdiffahrt und Hanbdel
erbeifden, und die in andern Linbdern nidit die betveffende Hanbels-



§ 2. Die Cntftehung der Reidhdverfafjung. 159

ftadt, fonbern a3 ganje Land ju erridhten und ju erhalten hat. €3 galt
babei in Bremen der Grundjas, daf eine Cnijdhadigung dafiir von den
diefe Anjtalten Benupenden geleiftet werden miiffe und verjdjiedene Cr-
hebungen fanden unter ver{djiedenen Benennungen, ald Tonnen-, Bafen-,
Convoye-, Shladtgeld ufw. ftatt. Nad) der franzbfijden Gewaltherrfdjaft
wurde die Cinvidtung getroffen, dap alle von verfdyiedenen BVerwaltungen
erhobenen Abgaben in eine Generalfafle flofien und aud derfelben die
Bermendungen beftritten wurben. Man fand nun aud) swedmipiger, die
vorgedadjten verfdjiedenen, zugleid) den Crfap fiir nidit erhobenen LWefer-
30l gewdhrenven, durd) Handel und Sdhiffahrt zu erlegenden Abgaben
3u vereinigen, unter der gemeinfdjaftliden Benennung von eingehenden
und audgehenden Redjten, weil fie bei Gelegenbeit bed Jmportd und
Crport3 erhoben mwurden. Diefe gevingen Abgaben von refp. 2/s und
/g pro Cent von allen Bremen felbjt betreffenden Jmporten und Erporten
iiberfteigen nid)t ba3 Paf ver fiix Hanbel und Sdiffabrt zu madenden
Bermendungen, Bremen ift in deren unvordenflidem und unbejtrittenem
Grhebungsredhte, und hat auf diefed Red)t hin bdie nitigen Anftalten er-
ridtet und fiir Ddiefelben Staatdanleihen gemad)t, zu deren bejiehungs-
weifer Crhaltung und BVerzinfung die aud den eingehenden und ausdgehenden
Redyten fliegenden Cinnahmen um fo weniger entbehrt werden fonnen,
al3 andere Mittel dagu nid)t vorhanden {ind. Am einfadjjten wird diefes
ausd der folgenben Bujammenitellung der betreffenden Cinnahmen und Aus-
gaben Dervorgehen.”
€3 folgt bier eine Wufszihlung der auf die SeefdjiffahriSanitalten be-
siiglidgen Ginnahmen und Ausgaben des bremifdien Staated. Sobann Heifit
e3 weiter:
,Die fernere BVerpflidhtung Bremensd zu aud) nur vorfdupmweifer Erhaltung
ber Sdiffahridanitalten unter Aufhebung der Abgaben ift unmoglid), da
bie Mittel dazu nidt auf andere Weife ju bejdhaffen find. TWollte aber
pie Reidsfaffe aud) {dhon jest die bebeutenden Ausdgaben felbjt beftreiten,
fo wiirde nod) die Befriedigung der gewiffermafen auf jene Cinnahmen
angemiefenen Staatdgldubiger diefer [lbernahme vorangehen miffen.

Wie vemnad) die Aufhebung der Abgaben am 1. Januar 18491,
abgefehen von Den burd) ben preufifden Herrn Bevollmidytigten wegen
ber Berhiltniffe su fremden Staaten geltend gemaditen Sdwierigleiten,
nidt minber erheblidde in finangieller Hinfidht fiir die fleineren Staaten
barbietet, fo liegt in Der beabfidhtigten Bentralifation, wenn fie Dag Map

1 Bu bdiefem Beitpuntte follen fie nad) den geftellten Antrdgen eintreten.
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einer ftarfen und wirffamen Oberauffidit iiberfteigt, ein ferneres swiefaches Be-
denfen. Big jebt fonnte der eingelne Staat fiiv fid) oder in Verbindung
mit anderen, die fiir feine Angehirigen suvdrderft und am meiften widtigen
Anftalten befdhliefen und ausfithren, fo fdnell e3 bdie Umitinve er-
forderten. JIn der Folge wird bdiefe Befugnid von der Genehmigung bder
Bentralgemalt in jebem Falle abhingig fein, da nur, wie aud) gan
natiivliy, fiiv die gebilligten Audgaben eine Critattung in Ausfidht
fteht. Am Jdwerften witd man folded in den fleinen Republifen
empfinden, wo der Grundfa der Selbjtvermaltung in alle BVerhiltniffe
gedrungen ift, und der Crfenntnid eined Bediirfnifjed fiir Hanbdeld- und
Bdyiffahrizzmwede in der Fegel die Befriedigung desfelben auf dem Fufe
su folgen pflegte, nun aber ber Genehmigung einer Sentralbehorbe unter-
geordnet werden foll, von Der man faum vorausfesen wird, bdaf fie
unfere Bebiirfniffe befjer fenne, al3 wir felbft. Hier wird alfo der Reid)s-
gewalt eine Befugnid beigelegt, die und iiber dad Wiinfdhendwerte und
Bwedmifige bhinaussugehen {djeint, befonders wenn erft der eitpunft
gefommen fein wird, wo bdie Bentralgewalt die Wusfiihrung der Arbeiten
felbft in die Hand nehmen wird. Ale Borteile, welde die Cingeljtaaten
in ber Ausfithrung durd) ihre mit den Lofal- und Perfonalverhiltnifjen
vertrauten und gleidjzeitig bei anderen Wrbeiten vermandten Beamten in
tednifder und sfonomifdjer Hinfiht finden, mwerden dann unndtig ver-
loren gehen, um auf weniger zwedmafige Weife dem groperen Aufwande
von Reid)sbauten Plap zu madyen.”

€3 handelte fih alfo bei den Seewafferfirafen nidit, wie bei den
Binnenjdiffahridmegen, um bdie fonditionale Verfniipfung bder Abgaben-
freiheit — ober vielmehr vom Hanfeatijhen Standpunite aud desd Zmwanges
sur Nidterhebung von ESdyiffahrtdabgaben — mit der Reidsbaulaft; fiiv
die fleineven Bunbedfeeftaaten mwar weder dad eine nod) dad anbdere an-
nehmbar, fie fonnten die Abgabenfreiheit unter feinen Umitinden gebraudjen
und bdie felbftindige Berfiigung iiber ihre Seewege unter feinen Umitdnden
mifjen 1.

Von der ftarfen Bentralifation, welde die Folge der Ulbernahme bder
Seemaferftrafen in die unmittelbare Lerwaltung ded Neidjed gemwefen wive,
wurben iibrigend aud) in Preufen nadyteilige Folgen befiirdytet. Der
preupifde Abgeordnete Graf Wartensleben: Swirflen warnte in der Sisung

1 Der Hamburger Merf fprad) bei der Beratung in der Nationalverfamm-
lung am 10. November 1848 mit Enifdjiedenbeit gegen ben Berfaffungdantrag des
volfdwirtfdaftlien Ausfduifed, der Bhauptfadlidh) durd) fiiddeutide — Moris
Mohl ausd Stuttgart — und fadfifde Unitarier verteidigt mwurde. Wigard,
Stenograph. Beridte V S. 3229.
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der Nationalverfammlung vom 10. November 1848 eindringlid) vor einer
Organifation, welde dazu fithren miifte, daf ,wegen eined Pfahles in
Memel Kommifjave ded Reidjed gefd)idt werben miiften.”

Sdlieglid fiel die Cntjdeidung im Sinne be3 aud dem wvolfdwirt-
fhaftlihen Ausfdufle vorgelegten ,Minoritdtderadtend”, welded Ddavon
ausging,

,Dafy den eingelnen Uferftaaten die Fiirforge und ndbere Uberwadung
ber fiir den Seehandel und bdie Sdhiffahrt nitigen Berfiigungen, Ein-
ridtungen und Anlagen iiberlafjen bleiben mup. Die Sadje begreift fo
viele verjdhiedene Teile in fidh, ald Hifen, Seetonnen, Leudhttiirme und
Leudit|chiffe, Bafen, Lotfenmwefen, Regulierung ded Fahrmajjers,
Quarantdneanjtalten ujw., ju deren ridtiger und zwedmdpiger Hand-
habung eine genaue Kenntnid durd) langjihrige Crfahrung erforverlid) ift,
baff, wenn bie Reidhsgewalt allerdingd die Oberauffidht zur Sidjerftellung
ded allgemeinen Jntevefed Daviiber augiiben foll, fie dbod) nidht die Aus-
fithrung felbft in die Hand nehmen fann, ohne dadburd) Hid)ift wabr-
{deinlid pa3 Sdiffahrisintevefie fehr wefentlid) zu beeintradjtigen und fo
auf en gangen, fid) unter den feitherigen Berhiltnifjen o groBartig auf-
gefdmungenen Seeverfehr nadyteilig einjumwirfen. Der Pavagraph bes
volfdwirtidaftliden Ausdfdjuffed erfldrt dagegen die Sdiffahrtdanitalten
am Meere ohne weitered fiiv Reihdfacge ufw.” 1.

Gleidzeitis wurde dad Red)t sur Crhebung von Fahrmwaflergeldern den
Bunbesfeeftaaten ugeftanden.

Um die Nupanwendung aud den damaligen Borgingen auf die Aus-
legung der beutigen DBerfaffung im Wege bed3 Wahrideinlidhfeitsfchluffes
siehen zu fonnen, ift e3 notwendig, fid) die politijde Lage der Hanfeftidte
jenem Anivage ded volfamirtiaftliden Ausfdufjes gegeniiber flar ju madyen.
Wenn Delbriid in feiner Drudfdyrift von 1848 {djon fiir Preufen gefagt
Batte, oie ,[bertvagung der Fluphoheit an die Reidhsgewalt” mwiirde ,bdie
Wirffamleit der Staat3gemwalt in einem fehr widtigen und in dad Leben
eingreifenden 3mweige verniditen”, fo bebeutete diefe Mafregel fiir die fleinen
Seeftadtitaaten, deren Lebenintevefle in der Unterhaltung und Verbefjerung
bed Fahrwaffers nad) bem Meere und ihrer fonftigen Sdjiffahridanitalten
beruht, nidht viel weniger al3 die praftijde Mediatifierung, den Berluft
ihrer Selbjtindigleit. Sie hitten aufgehirt, Herr ihrer Gefdhide su fein,
wenn fie hinfihtlid) der Frage, ob und was und wann e3 an der unteren
Wefer, -Clbe und Trave gefdehen follte, abhingig gemworben wdren von den

1 Der Anfang diefed Jitat3 ift {don auf S. 103 unter III. B. 2. a. in § 7

in anderem Sufammenhange ermdhnt.
Sdriften CXV. — Grjter ZTeil. 11
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Gntidliefungen einer weit entfernten Jentralregierung und den Abftimmungen
eined Reid)sparlaments.

Sie mwaven alfo durd) swingende Griinde gendtigt, die 1lbernahme ihrer
Geemafjerfiraen auf dag Reidh ald Danaergefdient abzulehnen; fie waven
ebenfo ftarf darauf angewiefen, mit der Vermaltung bdiefer Wafjerftrafen
aud) die Befugnid zur Abgabenerhebung zu behalten. Ohne die lehtere
wire die erftere aud) ein Danaergefdent gewefen, weil diefe fleinen Staats-
gebilde trop aller Kapitalfraft, trop aller faufminnifden Tiidtigleit und
Opferbereitid)aft fiiv grofe wirtfdaftlihe Jiele, die Koften der verhiltnis-
mifig weiten, nidit von den Uferftaaten, jondern von ihnen allein zu unter-
haltenden Sdiffahridmwege Hi3 sur offenen See ofhne gebiihrenmifige Heran-
siehung der Sdiffahrt nidt aufbringen fonnten und fonnen’. Wenn aud
in den Hanfeftivten die Sdhiffahridintereffen in viel hiherem Mape fid) ben
allgemeinen Staatdintereflen anndhern und wviel weniger von ihnen ver-
fdhieden find, wie in Den anberen Bundesftaaten, {o ift e3 dennod) aud) bei
ibnen nidht miglid), alle RKoften fiiv Sdhiffahridverbefjerungen auf die
Sdultern der Steuersahler zu legen. Hierbei fpielt ferner der Umijtand
eine fehr widtige Rolle, dap die Sdiffahrtdabgaben jum grofen Teil von
pen Reebern ohne Miglichfeit der [bermilsung auf andere, alfo aud) von
RNidthanfeaten und Nidjtveutjden, aufgebradyt werden.

Fiiv die Ceeftaaten war die Lage gegeniiber dem Berfajjungdmwerf von
1848/49 infofern eine anbere al3 fiir die Binnenjtaaten, al3 leteren im
Rahmen ihred gemeinfamen Cnijdhlufjes: feinesfall3 territoriale Strombau-
laft ohne Sdjiffahrtdabgaben: die Wlternative: entweder Reidhaftrombaulaft
ofhne ober territoriale Baulaft mit Shiffabhridabgaben: offen blieb, wdhrend
bie Seeftaaten ober wenigftend bdie Hanfeftidte nur die weite Miglidh-
feit Hatten.

Dasd hat felbft die ju doftrindren und radifalen Mafregeln ftarf Hin-
neigenbe Nationalverfammlung von 1848/49 eingefehen und den Seeftaaten
ihre Wafferftrapen famt den Sdiffahrtdabgaben gelafjen.

Die Jntereflen diefer Staaten in der Abgabenfrage hatten fid) sur Jeit
ber Reidh3griindung gegen dad Jahr 1849 in feiner Weife verfhoben; bdie
Grhaltung Dder partifulaven Hoheitdredite Hinfidtlid der Wafferftrafen und
ihres notwendigen Korvelatd in Geftalt der vedytlidhen Buldffigleit von Fahr-

1 3n der anonymen hamburgifden Brofdyiire, welde unter 1II. B. 2. a. § 7 auf
&. 102 Anm. 2 zitiert ift, wird {don die Tatfade, daf die Hanfefiddte bei ihren Auf-
wendungen fiiv die Seejdiffabrt nur die Selbjtioften durd) Abgaben deden, ald eine
Art Rubhmestitel hingeftellt, wenn aud) die Yemerfung gemadit wird: ,E3 foll
bamit dad Berfahren Hamburgd Feinedwegd ald8 eine befonbdere Freigebigfeit Hin-
geftellt werden; man verfabrt fo im wohlverftandenen eigenen Intereffe ufmw.”
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waffergeldern war fiir die hinfidtlid) der deutjden Seefdhiffahrt ausfdhlag-
gebenden Danfejtidte nad) wie vor die eingig moglide Lojung. Daf diefe
Qage der Dinge den mafgebenden Kreifen der preufiifden Regierung bei
Aufftellung ves Cntwurfd zur Bundedverfafjung entgangen fein fonnte, ift
villig audgefdlofjen; e3 ift am wenigften denfbar bei dem mit den Ber-
handlungen und Borgingen bder Jahre 1848 und 1849 auf da3 genauejte
vertvauten Delbriid. Man mwufte, dap die Finangievung von Sdiffahris-
verbefjerungen duvd) Abgaben fiir die Hanfeftddte eine ftaatlidhe Notwenbdigleit
war und man Hatte gar feinen Anlaf, diefer fdhon von der Franffurter
Nationalverfammlung anerfannten Notwenbdigleit jest die verfaffungsmipige
Beriidfidtigung zu verfagen. Hitte man dag gewollt, o wdre es nidht nur
angeseigt, fondern geradeju geboten gewefen, folde Willengmeinung in
beutlid) erfennbarve Form ju fleiben. Daf der Art. 54 in deutlid) erfenn-
barer Weife die Crhebung von Wbgaben fiix Seewafferitrafen unterfagt,
witd aber felbft der eifrigite Gegner folder Abgaben nid)t behaupten. Die
Bermutung fprifht hier fiir die Kontinuitdt der gefesgeberijhen Willens-
meinung. Diefe Willengmeinung ift in ber BVerfafjung von 1849, dem
anerfannten LVorbilbe ber heutigen, durd) die ausdriidlide Sulafjung von
Fahrwaffergeldern flar audgedriidt. €8 muf alfo angenomnen werden, daf
Fabhrwafjergelder aud) mit dem Wrt. 54 vereinbar find.

Die Hanfeaten Hhaben ihn jedenfalld bona fide {o wverftanden. Da3
geht nidt nur aud ihrer unangefodtenen Berwaltungdprarid — bdie fid) in
diefer Hinfidht von derjenigen der anderen Bunbdedfeeftaaten nidht unter{deidet
—, fonbern aud) aud den Crovterungen Hervor, bdie im fonjtituievenden
Reidh3tage 1867, im Reid3tage von 1869 und in fpiteren Reid)3tagen
iiber Sdjiffahridanitalten ftattgefunden haben.

Im fonftituierenben RNeidhstage wurbe su Art. 4 Nr. 9 der Bunbes-
verfafjung von dem Abgeordneten Grumbred)t beantragt, die Buftindigleit
pe3 Neides audzudehnen auf ,die Anftalten fiix Seefdjiffahrt, Hifen, See-
tonnen, Qeudjttiivme, dag Qotfenwefen, vad Fahrwafjer”. {lber diefen An-
trag, der im Jabre 1869 mit einer nidjt fehr erheblidhen Snderung wieder-
holt wurde und fdlieplid) su einer Crgingung der Verfafjung durd) Reidys-
gefes vom 3. Mirz 1873 fiihrte, entfpann fid) in den Jahren 1867 und
1869 eine lingere Grirterung, welde an die entfpredhenden Verhandlungen
der Nationalverfammlung von 1848 anfniipfte; aud) die Fajjung ded An-
traged war, wie der litbedifde Abgeordnete Girh zutreffend 2 bemerfte, bem
§ 20 bes pamaligen Berfafjungsentwurfs entlehnt.

1 R.Gef. Bl &. 47.
2 Reidh3tagdverhandl. vom 20. Mirz 1867 Stenogr. Ber. S. 281.
f 11*
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Obwohl es fid) bei dem Antrage nur um die Gefesgebung und Auf-
fidt De3 Reidhed, nidht um Ddeffen unmittelbare Buftandigleit fiir die Ber-
waltung ded Seewefend handelte, fo lebte dod) bei den Hanfeaten die alte
Beforgnid vor fdadlider Jentralifierung wieder auf, und die Crorterung
wurde von ihnen in dem Sinne gefiihrt, al3 ob e3 darauf anfime, die
Nutonomie der Bunbdesdftaaten Hinfihtlid) der Anftalten fiir die Seefdhiff-
fabrt su verteivigen. Gleid) der erfte Redbner, ein Hamburgijder Ab-
geordneter, fonnte in Der Reid)3tagdverhandlung vom 20. Didrz 1867
JDie Furdt nidt unterdriiden, Ddaf, wenn 3 B. eine Sandbanf fid)
ver|{djieben follte, und dabdburd) eine neue Tonmnenlegung erforderlid) gemadyt
wiitde, eine geraume Seit vergehen wiirde, big ju diefer neuen Sandbant
der entfpredjende Aftenhaufen gefdrieben wdrve”. Aud) fonnte er fid) , der
Befiirdtung nidyt entjdhlagen, daf, wenn in ridtiger Konfequenz befchlofjen
wiitbe, daf, wad Bundedjade ift, aud) ausd der Bunbdesfafje su begablen ift,
e3 fpater duperit {dywer Dalten wiirbe, die ndtigen Bewilligungen zu er-
halten” ufw. €8 wurde alfo die — zundadft willfirlide und in dem An-
trage nidt begriindete — BVoraudfepung gemadt, dap die Seefdjiffahris-
anftalten vom Reidje in eigene, unmittelbare Vermwaltung iibernommen mwerden
follten ober wiirden.

Bei den Crovterungen iiber diefen Gegenjtand lag e3 nahe, aud) bie
Frage der Finangierung von Sdiffahridverbefjerungen durd) Fahrwafjergelver
su beviipren. Dad ift aud) in audgiebiger Weife gejdehen. Der Ab-
georbnete Peier aus Bremen, weldjer fid) ebenfo mwie die iibrigen Hanfeaten
fiiv die Belaffung der Sdiffahrisanitalten in der Hand der Seeftaaten aus-
fprad), vermied in ber BVerhandlung vom 20. Miry 1867 auf Da3 Bei-
fpiel Gnglands, wo bdie Unterhaltung der Seewafferfirafen aud) nidt
Reidsfadje, fondern den Nadftbeteiligten unter gleidhzeitiger Julaffung von
Sdyiffahridabgaben anbeimgejtellt jei.

JIm Jahre 1869 wurde diefe Seite der Sadje nod) eingehender behanbelt.
Der Antragjteler Grumbred)t erwibhnte in der Reidydtagdverhandlung vom
6. April 1869 ausbriidlid) bdie hamburgijhe Sdiffahridabgabe fiir bdie
Befahrung der Unterelbe, Dad fogenannte ,Lotdgeld”, unter Anfithrung der
finangiellen Crtvige. Der AUbgeordnete IWaldbed {prad) ebenfalld von Ddiefer
Abgabe in dem Sinne, dap man fie wohl nidyt entbehren fonne; und nad-
dem ein hamburgijher bgeordneter bavauf hingewiefen Bhatte, daf Hamburg
tros Der Abgaben ,eine Unterbilanz von 800000 Falern aus den
Stromeinvidtungen” habe, erflivte Walved nodymals:

1 Gtenogr. Beridte S. 283.
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a3m fonftituierenden Reid)dtage fagte ein anderer Abgeordneter fiir
Hamburg, daf fiir diefe Sade: Leudpttiirme, Tonmen ufw. auf ihrem
Bubdget 500 000 Taler ftinden !; der jepige Herr Abgeordnete jagt, bdie
©tromregulierung iiberhaupt gebe ihnen eine lUnterbilans von
300000 Talern. Das fann ja immer fo fein, dad wiberlegt aber nidht,
was id) gefagt habe, ndmlid), daf jene 500 000 Taler feinedweg3 durd)
Hamburgd Abgaben allein, fondern durd) die Abgaben, die fie von
ben Sdiffen — und ja ganz mit Redht — erheben, beftritten
werben ufw.”

Sdlieglid) wurdbe von Grumbred)t nodymald eine genauere Rednung
iiber die hamburgifden Koften fiir die Fahrbarmadung bder Clbe” —
gemeint ift natiitlid) die Verbefferung de3 Fahrwafferd — und iiber die aus
bem Fabhrwaffergelde fliefenden Cinnahmen aufgemad)t. Er besifferte den
Grirag diefer Ubgabe auf 106000 und bie Ausdgabe fiir ba3 eigentlidie
Lotfenmwefen auf 40000 Marf banco jahrlih, fodap fitr die Unterhaltung
ber Fahrrinne und BVerjinfung der Strombaufoften 66 000 Marf banco zur
Berfiigung ftanden 2.

Grumbred)t war damald wie aud) fdon in der Franffurter National-
verfammlung Bertreter fiir Harburg, wo man Grund zur Klage iiber die
hamburgijde Berwaltung ded Sdyiffahrtdwefens auf der Unterelbe ju Hhaben
glaubte. Pa3 gab ihm BVeranlafjung, immer wieder diefe Vermaltung im
Reid)stage su fritifieren. Am 5. Juni 1872 fagte er iiber die hamburgifde
Clbidhiffahridabgabe:

,€38 ift tatfadlid und faftij) dag gange Lotfengeld eine Sdhiffahris-
abgabe, wie die Herren, die mit jenen Verhiltniffen nidt vertraut find,
daraud erfennen werden, dap die Lotfen bezahlt werden nidt nad) ihrer
Ntbeit, fondern nad) vem Tiejgange ver Sdhiffe. — €3 ergibt fid) daraus
fehr flar, dap dad Lotfengeld, welded gezwungenermafen begahlt
werden muf, eine Sdhiffahrtdabgabe iftd.”

Nudy fpiter nod), am 16. November 1876 4, hat Grumbredt im Reidh3-
tage iiber diefe Sdiffahridabgabe gefproden.

Die hier erwinten parlamentarijdhen Vorginge gehdren, aud) joweit fie
fid in Den Jahren 1869 und 1872 abgefpielt haben, zur Cniftehungs-

1 €3 war ber Abgeordnete de Chapeaurouge am 20. Mary 1867.

2 Stenograph. Beridhte I S. 211—216.

3 Bgl. Stenograph. Beridhte S. 749. Die Bemerfung iiber den vom ham-
burgifden Staate geiibten Swang bezieht fih davauf, daB aud) diejenigen Sdiffe
ba3 jogenannte Lotdgeld bezahlen miiffen, welde Feine Lotfen an Bord nehmen.
€3 ift tatfddlid ein Fabrwaifergeld.

4 Gtenograph. Beridhte S. 133.
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gefdyidte per Berjafjung vom 16. April 1871 und ded obenerwihnten Ber-
fafjungsnadytrages vom 3. Marz 1873. Die Regierung bhat fid) an ven
LBerhandlungen — aud) Delbriid perfonlid) durd) Abgabe einer Crildrung
in ber Reid)stagsfipung am 6. April 1869 — beteiligt, ohne die von den
Hanfeaten und anbderen Reid)stagdabgeordneten befundete Auffafjung, daf
Sdiffahridabgaben fiir die Benupung verbefjerter natiirlier Wafferftrafen
su Redht erhoben wiirben, su beftreiten. Freilid) wurbe die Crorvterung von
allen Beteiligten gar nidht in dem Sinne gefiihrt, ald ob die Befugnis der
Bunbesfeeftaten zur Erhebung jolder Wbgaben weifelhaft oder ftreitig wirve
und befonderd feftgeftellt werben miifje; diefe Befugnid wurde vielmehr ftill-
fdyweigend al8 vorhanden voraudgefest. Dasd galt aud) fiiv den Wbgeordneten
Grumbred)t, der trop feiner wenig freundliden Auffafjung der hamburgijdhen
Berfehrapolitif die redptlihe Suldffigleit der Clbfdhiffahridabgabe nidht in
Abrede ftellen wollte.

€3 wdre su weit gegangen, wenn man aud jenen Neid)stagdverhand-
[ungen eine Willensdfundgebung der gefebgebenden Faftoren fiir die Juldffigleit
ber Sdyiffahrtsabgaben fonftruieven wollte. Denn der Reidstag hat feinen
Beldlup nad) diefer Nidtung gefapt und aud) das Schweigen der Bunbdes-
ratdvertreter fann al3 eine foldje Qunbdbgebung nidt aufgefaft werben.

Wohl aber find diefe wiederholten und ausfithrlidhen Verhandlungen
ein unanfed)tbared Beugnid fiir die RedhtSauffafjung der beteiligten Kreife.
€3 war hiermit veidtagsnotorif) und der Offentlichleit befannt — vor
ber Cmanation der Reidjsverfafjung von 1871 aud) in Siidbeutihland
befannt —, bap bdie Seeftaaten bona fide ben Art. 54 ald inbaltlidy
iibereinftimmend mit dem bdie Seeldjiffahrsanitalien behandelnven Art. IV
be3 Berfafjungdentwurfs von 1849 anfahen. Mit diefer Auffafjung mufte
politijd) geredhnet werdben; wenn man fie nidt teilte, hatte man fiderlidh
Beranlafjung, fie auddriidlid) und vedtzeitig ju beftreiten.

Dafp aud) da3 Redjtdbewufitiein der handel- und jdiffahritreibenven
Rretfe an der Forterhebung dver Sdhiffahridabgaben auf natiirliden Seemaffer-
ftrafien feinen Anftof nahm, geht aud vem Umftande beutlid) hervor, dap
im Jahre 1885 fiinfzehn Handesfammern und Kaufmannfdyaften ded deutfdhen
Riiftengebieted und feines nidften Hinterlandes in einer gemeinfamen Cingabe
pen RNeidh3fangler baten, er moge dahin wirfen, daf die Sdhiffahrts-
abgaben fiir die Kiiftenfahrt ,in den Hafen und auf den natirliden
Wafferftrapen ded Reidh3gebieted” ermipigt wiirben .

*
sk *

T Wenn man die hier behanbdelten parlamentarijden Jorginge aus der Ieit
der Reidhdgriindung lieft, fo begreift man, bdap ber Abgeorbnete von Bedlis,
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Das Ergebnig diefer Crorterungen ift dahin jufammenzufafjen: es fehlt
an einem Hinteiden Grunde fiiv die Annahme, die verbiindeten Regierungen
und die Bolfdvertretung bhdtten diejenige Riidfidinahme auf die politijden
und finangiellen Jnteveflen der fleineven Bunbdesfeeftaaten, welde fie im
Jabre 1848 bdurd) Bulafjung von Fabhrwafjergeldern betdtigten, in Den
Jabren 1867 und 1871 verwcigern wollen. JIm Gegenteil fpridht der
Berlauf der Dinge und der Vergleid) der politifhen Konftellation bafiir,
dap folde Ridfidinahme mindeftens in gleihem Mape wie friiher ob-
gewaltet hat.

Jit bad riditig, fo bleibt nur die Sdhluftfolgerung iibrig, dap von den
beiven innerlid) verfchiebenen Lojungen Dder Wbgabenfrage, bdie der Ber-
fafjung3entwourf von 1849 fiiv See- und Binnenjdiffahrt in Art. IV und V
gebrad)t Datte, die erjtere, die Buldffigfeit von Fahrmaflergeldern in fid
fdhliegende, in der jepigen Reid)3verfafjung verallgemeinert worden ift. Die
Berallgemeinerung der anderen Lojung ift ausd den hier ausfiihelid) dar-
gelegten Griinden unwabhrideinlid). Sie wire gerabe im Seeverfehr gropenteils
auglindifden Jntereffen jugute gefommen, wibhrend bdie Steuerzahler der
Seeftaaten den Ausfall zu tragen gehabt Hitten; denn jeder Sadyfenner
weif, daf die Sdyiffahrtdabgaben, foweit fie vom Raumgehalt gezahlt
werden miiffen, in der Regel von ber Reeberei endgiiltig getragen werden.
Diefe Wirtung der radifalen Abjdhaffung aller Fabhrmwaffergelder werben bdie
vetbiinbeten Regierungen {id) fiderlid) flar gemad)t und Heshalb von einer
folden Mapregel abgefehen Hhaben.

Die Abjtammung ded Art. 54 aud dem Cntwurf von 1849 ijt bisher
nur von Sdumadjer ndher unterfudt und alg Auslegungdmittel herangezogen
worden. Jndeffen hat Shumadjer nur iiber Binnenjdiffahrt gefdrieben und
pedhalb nur den Urt. V jened Cntwurfd mit dem Art. 54 der BVerfafjung
in Beziehung gejebt.

der bem Fonftituierenden Reid)stage angehort hatte, in der Siung ded preufifden

Abgeordnetenhaufed vom 4. Februar 1905 erfliren fonnte:
»Da fann id) bejeugen, daff e3 damald (1867) niemandem eingefallen ift, das
Berbot der Abgabenerhebung in Art. 54 der Reidisverfaffung fo aufzufaifen, daf
damit etwad andere3 gefdhiist werben follte, al8 den Berfehr auf benjenigen
natiitliden Waiferftrafen in demjenigen Buftande, welden der preupifde Staat
infolge feiner bffentlidhredtlichen Berpflihtung gemdf Tit. 15 Teil II be3 AN-
gemeinen Landrecd)td erbalten mup, dap nur die Befahrung der natiirliden
Wafferftrafen in diefem Buftande frei gewdbhrleiftet werden follte, daf aber
nidht im minbdeften audgefdhloffen werden follte, eine Gebiihr zu erheben al3
Gntgelt fiir diejenigen Koften, bie der Staat aufwenbdet, um die natiirliden
Wafferftrafen mit Fiinftliden Mitteln iiber dad MaB ihrer natiirlihen Sdiff-
barfeit hinaud ju verbeffern ujm.” Bgl. Stenogr. Beridite S. 9466.
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Die vorftehenden Crorterungen unterfdeiden fid) von Ddenjenigen des
Sdumadjerfden Werfed darin, daf fie auf der breiteren Grundlage der ge-
famten Sdhiffahrt i) bewegen, alle Arten von Wafjerfirafen und Sdiff-
fahrtsabgaben Dberiidfiditigen und demgemdh auf die Duplizitdt der Ab-
ftammung ded Art, 54 ein erheblided Gewidyt legen. Lon diefem Standpunite
aug ift e3 notwendig, Den Lerbleib e finangpolitijhen Gedanfens, welder
im fiinften Wrtifel Desd Verfajjungdentwurfd von 1849 verforpert war, in
ber weiteren Redtdentwidlung zu verfolgen. €3 mup eine Antwort gefunden
werben auf die Frage, ob die frither gewidhrte Miglidfeit der Finangierung
von Berbefjerungen fiix Seemwafjerftrafen durd) Sdiffahrisabgaben {piter
audgefdaltet und aud welden Griinden etwa diefe Ausfdaliung erfolgt ift.

Die erftere diefer Fragen ift u verneinenl.

c) Die Prayis.
§ 1.

Allgemeine Bemerfungen.

Diefelben politifhen und wirtfdaftliden Krifte und Beweggriinde,
weldje bei der Redht3bilbung wirffam waren und durd) die Crforfhung ver
Cntjtehungsdgejdhidite des Gefees erfennbar werben, pflegen aud) in feiner
praftijden Anwendung fid) su betitigen; fie fonnen fogar red)tdbildend
weiterarbeiten, infoweit der Praxid bdie Aufgabe ufillt, RLiiden in Dder
Befepgebung oder dod) in dem Ausdrud bed gefepgeberifden Willens finn-
gemdp su ergingen. Die Jbentitdt der Prarid und ded gefesgeberifdhen
Willend ift fiiv die Beit ded abfoluten Staated, alfo in Preuen fiir die
Beit vor 1848, beinabhe felbftverftindlid), weil die gefehgebende Gemwalt
sugleid) die ausfithrende war; nur wo die leptere ihre Befugniffe auf nad-
geordnete BVermaltungdorgane iibertragen hatte, fonnten bweidungen infolge
mangelhafter {lbermadung vorfommen. Aber aud) fitr die Jeit ves BVer-
fafjungsitaated muf big sum pofitiven Beweife ded Gegenteil3 angenommen
werden, bafi die jwifden den gefesgebenven Faftoren vereinbarten Gefese
von Der vollziehenden Gewalt loyal und finngemdf ausdgefiihrt wurben?.

Die Praxid ift alfo der Regel nad) dad Spiegelbild der gefepgeberifdhen

1 Die Borginge im Crfurter Parlament {ind wegen ihres allzu epifodenhaften
Charatters, und weil bem damaligen Berfud) einer Reidh3griindung ein grofer Teil
be3 Peutigen Deutfen Reidhes von vornberein fernblieb, nidht Deriidiidtigt.

2 3n Preufen wurben bis zum Jahre 1832 alle FTarife fiir Sdiffahris-
abgaben im Wege ber Konigliden Berordnung feftgeftellt; e3 war alfo in bder
vormdrzliden Beit ein Unter{dyied jwifden Gefepgebung und Praris redtlid) nidt
mglid.
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Willendmeinung, die rveale Verforperung Ded Redtdgedanfens. Die Ber-
mutung fpridt Dafiir, Daf fie im Rahmen und auf den Spuren bdiefes
®edanfens fid) bewegt. Die Feftftellung der Prazid hat gewiffermagen die
Bebeutung einer Probe auf dag Crempel der Redytdauslegung; fie ift injofern
felbjt ein Ausdlegungdmittel von grofler Bebeutung.

Freilid) ift bei der Unwendung diefed Mittels fritijde Borfidht geboten,
weil ver|dicbene Momente die Braudybarfeit der Prarid als Crienntnis-
quelle Ded geltenden Red)ted beeintradjtigen fonnen und gerade bei bemjenigen
Redjtagebiete, um bdeffen Crforfdung ed fid) bhier hanbelt, tatfadhlich be-
eintradytigen.

Cined Ddiefer Plomente evgibt fid) aud dem Umftande, daf die in
Betrad)t fommenden Gefepe in der Hauptfade nid)t jus cogens, fondern
jus dispositivum geben; fie verleihen Befugniffe, aber fie ndtigen im all=
gemeinen nidt ju beftimmten Handlungen und Unterlaffungen. Ein Zwang
sur Crhebung von Sdiffahrtdabgaben bejteht in gewiffem Umfange zwar
fiiv Preufen hinfidhtlid der fommunalen Sdiffahridanitalten nad) § 4 des
Kommunalabgabengefeied vom 14. Juli 1893, welder anordnet:

»Die Erhebung von Gebiihren hat zu erfolgen, wenn die Beranftaltung

(e3 ift die Nebe von den ,im bffentlidhen JIntereffe unterhaltenen Ver-
anftaltungen, Anlagen, Anftalten und Cinvidtungen”) eingelnen Gemeinde-
angeforigen ober eingelnen Klaflen von folden vorjugdmweife sum Borteile
gereicht.” !

Die Ausiibung diefed Smwanges liegt in der Hand ber Gemeindeauf-
fihtabehorden. Nad) Reid)s- und internationalem Bertragdredyt gibt e3
aber feine BVerpflidhtung sur Crhebung von Fabhrwafjergelvern ober fonitigen
Sdjiffahridabgaben. Jwingended Recht enthalten hier nur die Vorfdriften
iiber die Vorausdfepungen, unter welden die Ubgabenpiliht im Eingelfalle
eintritt, und iiber die fiir die Tarifbiloung mapgebende Hichjtgrenze ded
Befamtertrages. '

Die tatfadlide Cniwidlung hat in Deutfhland und gany befonders
in Preupen dahin gefiihrt, dah von den vertrags- und verfafjungdmipigen
Befugniffen von der Mitte big zum Cnde Ded vorigen Jahrhundertd ein
duferft fparfamer Gebraud) gemad)t wurbe. Diefe Cntwidlung beruhte
einerfeitd auf der, im preuifhen Handeldminijterium hauptfadlid) durdy
Delbriid vertretenen wirtjdaftapolitijhen Anfdhauung, weldher Sdiffahris-
abgaben ebenfo wie jede andere, wenn aud) im Nahmen ded Gebiihrenpringips
gebaltene Belaftung ded Berfehrd grundfislidh) ald unerwiinfdit galten,
anderfeitd in den Jabhren 1866 bid 1871 auf allgemein politijden Dotiven
und Popularititsriidfidhten. DMan {djaffte in jener Jeit die Sdhiffahris-

1 Diefe Borausdfesung wird bei fommunalen Sdhiffahridanftalten immer sutreffen.
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abgaben fjoviel al8 moglid) ab und fiihrte fie fo wenig wie moglid) ein.
I den neuermorbenen Provingen wurde damals bei der Neuregelung des
Abgabenwefensd fiir die Sdhiffahrt mit weitgehender Liberalitit vorgegangen;
in Sdleswig-Holjtein wurben beifpieldweife im Jahre 1867 die in dinijder
Beit allgemein erhobenen Leudjtfeuer-, Tonnen- und Bafengelder aufgehoben
und bdie ziemlid) betridytliden Ausdgaben fiir die Beseidnung der Seemafier-
ftraen auf allgemeine Staatdmittel iibernommen, obwohl die Taged- und
Nadtmarfen immer al3 befondere Anftalten im Sinne der Berfafjung an-
gefeben worden find. €3 fann alfo die Aufhebung einer Sdiffahrtdabgabe
in Sdledwig-Holftein! und in anderen, vor 1867 sum Jollauslande gehsrigen
Linbern nid)t ohne weitered ald Beweid dafiir geltend gemad)t werben, da
man diefe Abgabe fiir unvereinbar mit dem Jollvereindvertrage und Ddev
Bunbesverfafjung eradytet habe; vielmehr fommt e3 wefentlid) auf die Be-
griindbung an, welde der Aujhebung in dem nad) preufijem Staatdredht an
den RKonig zu ridhtenden Anirage gegeben wurbe. Wenn bdie Begriindung
nur aud wirtjdaftliden und jonjtigen Swedmapigleitdermigungen entnommen
ift, fo wird man die redytlide Juldffigleit ober den Glauben bder Minifter
an die red)tlidhe Buldffigfeit der Abgabe jdhon deghalb al3 dargetan anfehen
fonnen, weil die Begriindung durd) die BVertragd- und Verfafjungdmwidrigleit
einer Abgabe fehr viel einfadjer gegeben werden fonnte.

Allgemeine politijhe Crmwigungen Hhaben fiderlid) zu dem Entjdhluije
beigetragen, nad) Befeitigung der Flupzolle auf dem Rbein und der Elbe
feine Fabhrwaffergelver im Rahmen der Selbitioftendedung eingufiihren.

Die ftarfe Abneigung, welde bei der preufijfen Regierung in den
60er Jahren De3 vorigen Jahrhundertd und aud) fpiter nod) gegen bdie
Cinfiihrung derartiger Abgaben beftand, crjdymwert die Criennung des NRedyts-
suftanded aus per Prarid; es ift nidt immer ohne weitered flar, ob man
bamald eine Abgabe ablehnte, weil man fie nidt wollte, oder weil man fid)
su ibrer Crhebung nidt fiir befugt evadytete. Die Fille der negativen Praris,
der nidit erhobenen Sdjiffahrt3abgaben, fonnen aber bei der durd) die Lage
der Berhdltniffe gebotenen forgfdltigen Unterfudjung des Gegenftandes nidyt
aufer adyt gelaffen werden; ed ift notwendig, fie neben der pofitiven Praris
fir die Auslegung su verwerten. Ein Fall der erfteren Art wird im
folgenden ndber bdargelegt werden; er [dfit den grundjisliden, man fonnte
faft fagen theoretijdjen Stanbpunit der FRegierung, welde, um die von den
Beteiligten lebhaft gewiinjdte Cinfiihrung von Fabhrwafjergelvern su hindern,

1 Rad) Cinverleibung de3 Landed wurden famtlide Tarife filr Sdiffahris-
abgaben in Sdledmwig-Holjtein einer Priifung aud dem Gefiditdpunite der Juldffig-
feit und Bwedmdpigleit unterjogen und groftenteild aufgehoben ober ermipigt.
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erft ihre eigene Crhebungsbefugnid und bann die wirtjdaftlide Swedmapigfeit
in Ubrebe ftellte, deutlid) erfennen. Wahrend faum ein Menfdjenalter {piter
bie Regierung den Ausbau de3 Wafferfirafiennesesd von Beitrdgen der Pro-
vingen und der Crhebung von Sdiffahridabgaben abhingig madyte, hatte in
pen 60er Jabhren eine Proving einen hohen RKoftenbeitvag fiir Swede Der
Gtromverbeflerung angeboten und im Berein mit den Handelsfammern um
Sdiffahrizabgaben gebeten. Jm Gegenfap su ven Nadhjtbeteiligten, welde aud
von dem mit Edjiffahrisabgaben belegten verbefjerten Strome nod) wefent-
lide Verfehravorteile erwarteten und in der Abgabenerhebung ein Fwed-
mdpiges Mittel jur Finangierung von Strombauten fahen, hielt damald der
CGtaat Fahrwaffergelver fiir nadyteilig und lehnte alle von der Provingial-
vertretung geftellten Antrdge lediglid) aud allgemeinen Crwdgungen ab.

Cin mweitered Moment der Unfiderheit ergibt {id) aus der wenig flaren
und fdjarfen Faflung Dder mafgebenden Bejtimmungen. Bei Hffentlid)-
redtliden BVorfdriften iiber wirtjdaftlihe Fragen findet {id) diefe Cr{djeinung
nid)t felten, weil die anjumendenden wirtjdaftliden Begriffe — man dente
nur an Ddenjenigen Dder Unterhaltungd- und Herjtellungsfojten — oft eine
gewiffe Unbeftimmiheit aufweifen. Aud) die BVorfdyriften iiber Schiffahrts-
abgaben Baben einen melr programmatifdien Charafter, jie enthalten weniger
pofitive Rechtanormen von unmittelbarer {bertragbarfeit in die Praris al3
vielmehr Redtagrundfdse ohne ftarre Umgrenzung, welde einen gewifjen
Cpielvaum einerfeitd fiir jubjeftive Auffafjungen und andberfeits jiir praftijde
Riidfidten und Ermwdgungen gemwidhren.

Innerhalb diefed Spielraumed hat der Strom der Entwidlung umweilen
ferpentiniert. Der Gang der Vermaltungdmafdine war nidt immer gleid)-
mipig. MNidt immer hat man {id) bei der Cntjdeidung des Cinzelfalles
bie gange Bergangenheit gegenwirtig gehalten; man handelte nidt durdyweg
nad) einfeitliden Gefihtdpuniten. €8 find infolgedefjen uweilen Sdhmwanfungen
im RKurfe eingetreten, aber fie bewegten fid) dbod) im grofen und gangen um
eine fefte Linie.

Sn einigen, wenn aud) feltenen Fallen, jind freilid) entgegengefetste
Auffaffungen zu verzeidnen. €38 ging eben bei diefen, ebenfo mwie aud
bei vielen anderen Staat3gefdaften nid)it ofhne gelegentlide Jrrungen und
Mipverftandniffe ab, die su Triibungen ded urfpriingliden Redjtdgedanfens
filhrten. Biele Kopfe und Federn haben feit vem Jnfrafttveten der erften
Bollvereinsvertrige in der Praxid hinfidtlid) der Sdhiffahridabgaben fid)
betdtigt und sumeilen aud) Spuren {ubjeftiver Meinungen in wed)felnder
Anwendung ded Redjted bhinterlaflen. Slieplid) bleibt nid)td anbderes iibrig,
ald die Totalitdt der Lahrnehmungen, den fdliepliden Gefamteindrud,
bei Bewertung der Prapid fiir den Wusdlegungszwed entfdeiden zu lafjen.
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Aud) die Judifatur ded Verwaltungs-, Jivil-, Straf- und Progepredhts
ift befanntlid von Dderartigen Sdwanfungen und gelegentliden Wiber-
fpriien feineswegsd freil. Jhr BVorfommen ift auf vemjenigen Gebiete des
offentlidhen Red)ts, um welded ed fid) hier hanbelt, vielleid)t nod) erflarlidyer
und entfuldbarer. Die verhiltnidmipig geringe Jahl der Anwendungsfille
bei Den Redjtsvor|dhriften iiber Sdiffahridabgaben ift fiir ihre Auslegung
und praftifde Handhabung Fein BVorteil, fondbern eher ein Nadjteil, weil
hierburd) die Bilbung einer gleidmipigen Redtdanjdauung und feften
{berlieferung fehr erfdhmwert wird. Die grope Sahl der Anmendungsfille
auf anberen Recdtdgebieten fithrt nidh)t nur Jadlidh) ju weitgehender Kldrung
ber eingelnen Fragen, fondern aud) duBerlidh sur Entftehung von Auf-
zeidnungen und Sufammenitellungen, weldje dem Praftifer die JInformation
erleidtern. Die nidt der Judbifatur, jondern lediglid) der Vermaltung su-
ftehende und feltener eintretende Anwendung von sifentlidreditliden Be-
ftimmungen mit be{drinftem Geltung3gebiet ift infofern wefentlid) jdwieriger,
alg die Feftftellung der friiher vorgefommenen gleidhen oder dhnliden Fille
fiitr eine Bergangenheit von einigen Jahrzehnten oft nur durd) zeitraubendesd
und miihevolled Studium in Ulten und Ardjiven miglid) ift. Die
Sdymierigleiten eined folden Studiums werben von Fernftehenden leidht
unter{ddst.

Die Gefahr einer gelegentliden Cnigleifung aud den Bahnen der
Tradbition ift infolgedeffen hier grofer ald auf den einer Judifatur unter-
ftehenden Redtagebieten 2.

Die Praxid foll hier zunddjt fiiv die Jeit vor der RNeidhsgriindung
pargeftellt werden. Die dann folgende Unterfudjung der Prarid nad) 1867
miifite, wenn unter ,befonderen Anftalten” in Wrt. 54 der Berfafjung ein
engerer Sreid von Wafjerbauten und fonftigen Sdiffahrideinridtungen verftanden
wive, wie unter den Unjtalten zur Crleidhterung ded BVerfehrs im Sinne

1 Da hier von Wafferftraen die Rebde ift, fo mag nur daran evinnert werden,
daf dad preufijde Obertribunal friither entidjieben hat, ein auf einer Strede feines
Qaufed jdiffbarer Flup Hhabe die Cigenidaft eined ,dffentliden” im Redtdfinne fiiv
feine gange Gritrefung, wdbhrend ed fpdter erfannte, dap bdiefe Cigenfdaft auf die
jdyifibaren Teile ded Fluffes befdyrdnit fei.

2 Jn Preufen ift iiber die Verpflidtung sur Cntridtung von Sdiffahrts-
abgaben im allgemeinen der Redtdgang nid)t jugelajfen. Dagegen ift beziiglidh) der
fommunalen Sdiffahrtdabgaben bdie Juftanbdigleit bder Bermaltunggeridhte be-
griindet; der Natur der Sade nad) fommt diefe Buftindigleit nur bei bgaben fiir
die Benupung drtlider Shiffahridanftalten in Frage. Die Waflerftrafen gehoren
in Preufen faft famtlid) dem Staate. Die wenigen nidtfisfalijhen gehoren Swed:-
verbinden; der Teltowfanal wird bdie erfte fommunale Wafferftrafe fein.
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ber Bollvereingvertriige, diefe Begriffseinjdniitung erfennen laffen. Da eine
rein  dronologife Sdilderung im JIntereffe der Uberfiht und aud) aus
anderen Griinden ungwedmdpia wire, fo wird fie fir dag Reidh, fiir
Preufen und fiir die anderen Bunbdesjtaaten gefondert gegeben. Uuperdem
wird bdie Prazid Hinfidtlid) der Wafferftrafen und der Hifen augdeinanbder-
gehalten werden.

§ 2.

Die Praxid bei den Waijeritragen in Preupen vor der Reidis-
griindung.

Die Darftellung der Prazid der preufijden Regierung bei der Erhebung
von Sdyiffahridabgaben auf natiirlidgen Wafferftragen ift aus den unter II § 2
&. 17 dargelegten Griinden von der gropten Widtigleit fiiv die Beurteilung ded
heutigen Red)t3zuftandes. Dasd gilt aud) von der Praxisd unter der Herrjdaft
er dlteren Sollvereindvertrige vor 1867, da nad) den friiheren Ausfiihrungen
ber damalige Red)tdzuftand mit dem Heutigen im wefentlidhen fich decte.
Gine BVerfdjiedenbeit liegt nur vor hinfidtlid) ved juliffigen Hoditbetrages
fir Sdyiffahridabgaben auf nidt fistalijen fiinftliden Wafferftrafen; aber
diefed Moment ift ohne Bebeutung fiir die folgenden Darftellungen, weldje
fid faft ausfdliegli) mit fistalijhen Wafferfivapen und bei den nidht-
fistalifhen nur mit der Fejtftellung bed Subfiratd der Abgabenerhebung,
nidt mit der JFrage des Hidhftbetraged befddftigen werden. Die leptere
Frage foll exrft in Abjdhnitt V jur Crirterung fommen.

Die bejondere Beweisfraft der preufijden Praxis bebarf in Unbetradt

be3 Umitanbed, dap die Jollvereindvertrige auf preuijder Jnitiative be-
rubten und die Verfdrperung derjenigen wirtfd)aftliden Gebanfen warven, fiir
weldje die preupijde Regierung in Deutjhland wirfte und warb, feiner be-
fonberen Begriindung.
' RNatiirlid) ift diefe Prazid — Jonft wiirde fie der Beweisfrvaft fiiv das
thema probandum ermangeln — nur hinfiditlid) der eigentlidhen Befahrungs-
abgaben auf natiitliden Wafjerftragen, nidt hinfidhtlih der Hafengelder und
fonftiger drtlier Sdjiffahridgebiihren, aud) nid)t besiiglih) der Schleufen-
gelber, und ferner nur infoweit dargeftellt worben, al8 e3 jid) um die nad)
bem Gebiihrenpringip gebilbeten Abgabentarife Bhandelte. Die nad) dem
Gteuerpringip erhobenen Flupzolle mufpten ald infommenfurable Crideinungen
aufer Betrad)t bleiben.

Die Anwendung des lepteren Pringips bei der Crhebung von Sdhiff-
fahrtabgaben war feitend ber preufijden Regierung {dhon vor der Be-
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griinbung bed Bollvereind im Wege der autonomen Cntfdliepung fehr ftart
befdyrinit worden.

Gie hatte im Jahre 1816 die Waffersolle auf einer grofen Sahl von
oftelbifhen Fliiflen, namentli) auf der Davel, Spree und Ober befeitigt,
wibhrend fie die eigentlihen Sdiffahridabgaben vielfad) beibehielt, namentlid
auf der Havel und Spree, und zwar nidt nur ald Sdleufengebiihr, fondern
sur Dedung der famtliden im Sdiffahrisinterefle aufgewendeten Selbitfojten.
Bei denjenigen deutfden Stromen, an welden aufler Preufen nod) anbere
Gtaaten beteiligt waven, erhielten die Flupzolle fid) weit linger, weil die
auf ihre Abjdaffung geridyteten Beftrebungen desd erfteren Staated an ben
Finangintereflen Der lepteren Widerftand fanden. Sdlieflid) waren in
Rreugen nad) Befeitigung der Flufzolle auf der Wefer im Jahre 1857 nur
nod) die Clb- und Rpeingolle iibrig geblieben.

Aber aud) gegenitber der Nheinfdhiffahrt bejdrinfte Preufen bdie Un-
wendung ded Steuerpringipd auf die durdigehende Hauptverfehrditrafe; bdie
RNebenmwafjerfirafen ded Rheins, welde audfdlieflid) auf preupijhem Gebiete
lagen, wurben von vornherein hinfidtlid) der Sdiffahridabgaben nad) dem
®ebiihrenpringip behanbelt.

Sdyon auf ©. 50 war in anderem Jujammenhange von denjenigen Waffer-
ftraen die Nebe, welde den jesigen Hauptjtrom mit Neup, Rbeinberg und
Gleve verbinden. €3 hanbelt fidh um friithere Rpeinarme, die durd) fpontane
oder Ffiinjtlihe Inberungen der Stromridhtung zu toten Waffern gemworden,
aber {dhiffbar geblieben und durd) Baggerungen offengehalten worden find.
Die Unterhaltung der Wafferftrafe nad) Neuf hat diefe Stadt iibernommen,
ebenfo bat frilher die Stadt Rbeinberg ihre Anjdhlufwafferfirage inftand
gehalten, wdhrend der Rheinavrm von Brienen unweit Cleve bi3 Sdhentenfd)ang
ober Bimmen am fliegenden Rpein eine {taatlihe Wafjerftrafe geblieben ift.
Auf diefen drei natiitlihen Wafferftrafen wurden Sdiffahridabgaben eingefiihut,
welde die Koften der Dffenhaltung e Fahrwafjers deden follten und gebedt
haben. Die erften Tarife wurben fiir die Wafferftrafe nad) Neuf am
19. Dftober 1836, fiir diejenige nad) Rpeinberg am 25. Augujt 1843 und
fiiv den die Stadt Cleve mit dem Rhein verbindenden Spoyfanal am
11. Dftober 1847 erlaflen. Hinfichtli) de3 lepteren war und ift nod) heute
per Spradjgebraud) etwad {dwanfend; man beseidnet jzuweilen die gange
Wafferfirafe von Cleve bid zum fliefenden Rhein, zuweilen nur den Teil
swifdien Cleve und ber fogenannten Spoyfdileufe bei Brienen ald Spoytanal.
Der Tarif vom 11. Oftober 1847 gilt nad) feiner Mberfdhriit?  fiir die
Benupung ded Spoyfanald zu Cleve und bed regulierten alten Rpeins

1 Preuh. Gel.S. 1847 S. 357.



§ 2. Die Prarid bei den Wafferftrafen in Preuen vor dber Reidhdgriindung. 175

awifden den Drten Keefen und Griethaufen”. Der alte Rbein wurbde alfo,
weil feine Fabhrbarfeit nur durd) Baggerungen aufredhterhalten werden fonnte,
al3 Gegenjtand der Abgabenerhebung nad) dem Gebiihrenpringip unter der
Herrfdaft der Sollvereindvertrige angefehen. Aud) diejenigen Sdhiffe, weldhe
bie Sdleufe bei Brienen nidt durd)fubren, fondern nur auf dem Altrhein
verfehrten, wurden der Abgabenpflidht unterworfen; weil man die im SHhiff-
fahrtdintereffe erjordetliden Baggerungen al3 ,Anftalten zur Crleiditerung
ped Berfehra” behanbelte und in der Befahrung der vertieften Wafferftrage
einen Benubungdaft erblidte; in diefer Hinfidht hat {id) bid sur Gegenwart
nidtd gedndert. Daf bei der Bilbung ded erften Abgabentarifd und aller
folgenden nur die Dedung der Selbjtfoften bdes Waffermeges einjdlieflid)
der Binfen de3 Anlagefapitald fiir zuldffig und swedmdpig eracdtet wurbde,
geht aud den BVerhandlungen mit jweifellofer Klarheit hervor. Der heute
geltenbe Tarif vom 31. Dejember 18741 begeidynet {id) ebenfo wie der erjte
al3 mafpgebend fiir die BVenupung ded Spoyfanald ,und ded regulierten
alten Rheind”. €3 war und ift alfo eine Verfehraabgabe fiir die Benusung
einev regulierten natiitliden afjerftrafe.

Die ber|drift der in der preupifhen Gefesfammlung abgedrudten
Tarife fiir die Sdiffahridabgaben auf den Wafjerftraen nad) Neup und
Rpeinberg fonnte mit RNiidfidht auf den darin gebraudpten Ausdbrud ,jdiff-
bar gemadit” zu dem MiBverftindnid fiihren, ald ob ed fid) hier um eigent-
lidge Qandle handelte. Das ift aber in Wirflidfeit nidht der Fall; vielmehr
find jene Dbeiden Wafferftrafen von jeher dem Sdjiffsverfehr Fugdinglich
gewefen, wenn aud) in geringerem oder vielmehr in allmdhlid) abnehmendem
Dage.

Der Gebraud) des Ausdruds ,fdiffbar maden” oder dhnlider Wend-
ungen fiiv eine auf Berbeflerung der Sdyiffbarteit geridjtete Bautdtigleit
findet fih in den Urfunben jener Jeit haufig 2.

Die Sdiffahrtdabgaben waven hier ebenfo wie auf dem die Verbindbung
mit Cleve vermittelnben Rpeinarm ba3 ECntgelt nidh)t fiix die Befahrung
Finftlider Wafferftragen®, fondern fiiv die Benupung der Baggerrinnen in

1 Preuf. Gef.S. 1875 S. 86.

2 8. B. in vem Alerhocdhften Crlaffe vom 14. Mai 1866, Preuh. Gef.S. &. 323
iiber die Grbauung de3 fogenannten Emiterfanald in der Proving Brandenburg, wo
von ,Derftellung einer bffentlihen Sdhiffahridftrafe” in der Emiterniederung ge-
fprodjen wird, obwoh! eine folde in Geftalt ded Emiterfluffe dort feit unvorbdent-
lider Beit vorhanden mwar und lediglidh eine Regulierung bdiefed Wafferlaufes
bevorftand.
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