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Dorwort.

iz ver ehrenvolle Antrag bver LVeveind fiir Socialpolitif, die Frage
ver Sdjiffahridabgaben in ben BVereind{driften zu bearbeiten, im Anfange
ped Jahres 1905 an mid) herantrat, bin id) einige Beit im Bweifel ge-
wefen, ob id) die Aufgabe iibernehmen follte.

Diejenigen Umitinde, mwelde mir ihre Lojung erleidtern fonnten —
eine ficbenjdhrige praftijde Crfahrung auf dem Eebiete der Sdhiffahris-
abgaben in Yerbindung mit der Moglidyfeit ver Benubung amtlidjer
Quellen — jdjienen mir durd) die entgegenjtehenden Sdywierigleiten min-
beftens aufgemogen u werden. Die lepteven ergaben {id) vielfad) gerade
aug meiner amtliden Stellung.

Fiir dag volle Verftindnis ded geltenden Red)ted ift e3 notwendig,
feine Gefdyichte, fowohl diejenige feiner Cntjtehung al@ aud) diejenige feiner
fpiteren Anwendung und Betitigung, [lavuftellen. Dad fann man nidt
ohne Verdffentlihung eines umfangreihen Wftenmateriald. Hievbei geigt
fid) aber, dap Der Upparat der Gefegebung und BVerwaltung nidt immer
gany gleidmafiig gearbeitet hat. €38 find zuweilen Unjtimmigleiten, Sfurs-
fymwanfungen und BVibrationen vorgefommen, die nid)t unevwdhnt bleiben
fonnen, wenn iiber die tatfadlide Cntwidlung der Dinge volle Aufflidrung
gegeben mwerden foll. Anbderfeitd ift aber die Rolle ded Chroniften foldjer
Unjtimmigfeiten und Sdwanfungen heifel und unfympathifd) fiiv einen
PMann, der felber su jenem Apparat gehort, sumal wenn er gemifjermafen
al3 Rritifer feiner Vorginger auftveten muf. €8 ergibt fid) hievausd unter
Umftdnden ein gewiffer Konflift ber Pflidhten oder dod) der Empfindungen.

Anderfeitd legt die Verfiigung iiber Aften, die nidht fiiv jedermann
sugdnglid) fein fonnen, grofe Berantwortlihfeiten auf in besug auf die Art
und Weife er Benupung, indbefondere hinfidjtlid) der volljtandigen, forg-
faltigen und unparteiifen Auswahl Dderjenigen Sdriftftiide, welde als
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Beweigmittel fiir die vom Verfaffer vertvetenen Anfiditen wverdifentlidyt
werden. Fiiv die wahrfdeinlid) fehr ahlreiden und den verjdjiedenften Kreifen
angehivigen Gegner liegt ed nabe, in bejug auf die Bilbung diefer An-
fidten eine gemwiffe Gebundenheit ve3 Berfafferd an jeine amtlide Stellung
angunehmen, feinen Mut zur BVertretung einer den Sielen der Regievung
nidt entfpredjenden Meinung zu  bejweifeln und — namentlid in der
Redtafrage — den Aufbau der Beweisfiihrung als einen vom Cndpunfte
fonjtruierten, auf ein beftimmied Crgebnid beredneten ju beargmwihnen. Der
Berfaffer mup mit der Miglidyfeit rednen, dap aud) diefer WUrgwohn im
Sampfe der Meinungen eine Rolle fpielen wird. Dad um fo mehr, ald er
in lepter Beit mehrfad) jitiert worden ift al8 Bertreter einer die Begriffe
Der natiirliden und finftliden Waiferftrape betreffenden Anfidht, welde von
der hier dargelegten abweidht. Er {deut vor einem Meinung3wed)fel feines-
wegd suritd, da er hievin im Falle Jad)liher Begriindung nid)t nur feinen
Bormurf, jondern eher ein Lob, jebenfalld aber eine Pflid)t erblidt; er be-
fennt {id) zu einem jolden Wedhfel hinfihtlih anderer Punfte, die in der
Frage der Sdyiffahrtdabgaben eine gewifje, wenn aud) nidt wefentlidie
Rolle fpielen. Jn bejug auf jene Begriffsbeftimmung bhat er aber feine
Meinung nidt gewedhfelt, weil er in dem jitierten Sape feiner Arbeit vom
Jahre 1902 iiber ,Die finangielle Cntwidelung der preupijden Binnen-
wafjerfiragen” im Ardyiv fiir Cifenbahnwefen XXV 750
oUnter Hinftliden Wafjerjtrafen werden bie eigentliden RKandle und bdie
fanalifierten Fliifje verftanben, wdbhrend al3 natiitlidhe bdiejenigen von
RNatur {diffbaren Fliiffe und Seen gelten, deren Sdiffbarkeit auf andere
Weife ald durd) Kanalifierung verbeflert worben ift ober eine fiinftlide
CGteigerung iiberhaupt nidyt erfahren Hat”
eine Peinung weber vertrat nod) u vertreten Anlaf Hhatte. Mit dem Aus-
drud , gelten” follte gefagt werben und ift gefagt worden, daf der BVerfaffer ad
hoc — fiir die Beftimmung des Rahmens feiner finanziellen Unterfudungen —
den Gtandbpunit jener vielfad) iibliden Begriffsabgrengung afzeptieren, im
iibrigen aber sur rage nidt Stellung nehmen wolltel. Fiir den damaligen
Bwed mwar diefe Cinteilung geeignet, weil fie im Bereid) der Binnenfdiffahrt
mit der Unterfdeibung von abgabepfliditigen und nid)t abgabepflichtigen
Wafferfirafen ungefdhr zufammenfiel und nur bei den erfteren von einer
finangiellen Cntwidlung die Rede fein fonnte.

1 3n einem Fiivzlid) erfdyienenen Auffap bdes Bezirtsaffefjord Dr. Fibde-
juftuz Walther, ,Sdiffsabgaben auf den beutfhen Stromen”, Leipzig 1906,
Rofbergfhe Verlagdbudhandlung S. 10 und aud) fonft vielfad ift jene Huperung
aud bem Jahre 1902 unriditig wiebergegeben.
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Gs fommt hinzu, dap die Frage der Sdhiffahridabgaben in ben lepsten
Sahren eine Vedeutung gewonnen hat, die iiber die Grengen einer afademijden
Grorterung weit hinaudreid)t. Sie ift su einer aftuellen politijden Frage
erften Ranged geworden, und hinter den ver|djiedenen Lofungen, deren fie
fabig ift, fteht der Drud grofer materieller JInteveffen. BWielleidht {ind diefe
Snteveflen gang oder teilweife faljd) orientiert; vielleidht gravitieven fie fogar
in Wirllidhfeit nad) einer den Heutigen Anjdauungen und Befiivdjtungen
entgegengefeten Ridtung. Jmmerhin iiben fie einftweilen eine der wiffen-
fdaftliden Unterfudung ded Problems ungiinftige Wirfung. Sie fonnen
bei ben Berfedhtern Der entgegenjtehenden Anfidhten eine gemwifje — wenn
aud) viellei)t unbemwupte — DBefangenheit in BVerbindbung mit der Neigung,
diefelben Cigenfdjaften bem Gegner vorzuwerfen, erzeugen. Sie erfdmweren
infofern aud) demijenigen, deffen Iberzeugung fi) mit den politijdhen Jielen
der preufifdhen Regierung im wefentlihen dedt, die Geltendmadjung feines
Standpunites.

Aber aud) abgefehen Diervon ift die Veteiligung ober aud) nur der
Sdjein der Beteiligung eines Staatsbeamten an politijen Meinungstampfen
nid)t ohne Bebenfen, 3 fei denn in der gleidhzeitigen Cigenfdaft alg BVolfs-
vertreter, und vielleidht aud) dann nidt.

Bu diefen mehr perfonliden Sdywierigleiten famen aber nod) fehr er-
heblide fadlier Natur. Sie lagen in dem Umitand, daf iiber vad Thema
ver Cdjiffahrtdabgaben in ven lepten Jahren viel gefdjrieben worben it,
und in der fiir eine wiffenfdaftlihe Behandlung diefed Themad beftehenden
Notwendigfeit, nidht nur die eigene Meinung zu begriinden, fondern aud
biejenige anderer ju widerlegen.

©Sie lagen ferner in ber Unbhandlidfeit und Sprodigleit des Stoffes,
in dem ungefiigen, unfymmetrifden und pfadlofen Buftande ded Materials,
in ber Notwenbigfeit, die Beweisdofumente in einer gemiffen Wusfiihrlicfeit
abgudruden, um den Ginwand der Loslsfung entfdeidender Tertftellen aus
bem Bujammenhange moglid)ft abzufdneiden, und in der durd) die Lage
ber Berhiltniffe zuweilen bedingten Notwendigleit fubtiler BVergleiche und
fein sugefpister Deduftionen, bed Wrbeitend mit der Goldwage bei der
Tertauslegung.

Alle diefe Umijtinde erfdmweren in hohem Grade die Aufgabe, den
Gegenfjtand in angiehender, lesbaver, nid)t evmiidender Form zu behanbdeln,
und fie erleidhtern dem @egner den Angriff, insbefondere aud) mit Hem
Borwurf ded Mifroffopierend und Haarjpaltend; der Verfafjer vechnet Hier-
mit von_vornbevein,

Gine gewiffe Breite der Darftellung, namentlid) eine grope usfithrlich-
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feit in ber Sdilderung der Redjtadgeldidhte und der Praxid find durd) die
Natur der Verhiltnifie bedingt, weil die Nberseugungstraft widtiger Bemweis-
momente davon abhingt. Aud) Wieberholungen Dderfelben Tatfadjen und
@ebanfen in verfdjiedenen Sufammenbingen laffen fid) nid)t vermeiden, wenn
bie Mberfidtlidhleit in der Darftellung nidyt leiven foll. Wer ein fo fteriles
unb fteiniged Feld bearbeiten will, muf fehr tief pfliigen und weite Flichen
adern, um ein einigermafen fidjered Crgebnisd zu ersielen.

Wenn der Berfaffer die ihm geftelte Aufgabe gleidhwohl itbernahm, fo
gefhah es in der Meinung und dem Bejtreben, der LWahrheit und den
Sntereffen ded Staated fowohl ald aud) ber Wafjerftragen und ver Sdiffahrt
— fo wie er diefe JIntereflen verfteht — zu dienen. Db die Vertveter der
Peinung, man mige nur die Dinge in den bigherigen, iibrigens feinedwegd
einbeitlid) profilierten und ftarf ausdgefahrenen Gleifen weiter laufen laffen
und an den bidherigen Finanzierungdgrundlagen fiir Den Ausbau der natiir-
liden Waflerfirafen unentwegt fefthalten, den Wafferftragen, ver Sdhiffahrt
und dem Handel einen groferen Dienft leiften al3 diejenigen Manner, welde neue
finanzielle Qrganifationen fiir die Durdfithrung von Sdiffahridverbefferungen
erftreben, pa3 ift eine offene Frage; ihre Entfdjeidung liegt in der Sufunft.
Cin wahrer Freund muf unter Umftinden aud) fordern und gegen ben
Strom {dwimmen fonnen.

Und wenn der BVerfaffer die Arena ded BVereind fiiv Socialpolitif als
befonders geeignet anfah fiir bie Crorterung der Abgabenfrage, fo leitete ihn
hierbei Der Gebanfe, Daf gerade in diefer Frage die Politif der aus-
gleidgenden Geredtigfeit, dag Poftulat der gleidmipig gereten Jnanfprud-
nahme aller wirtfhaftliden Criftenzen durd) den Staat, eine mafgebende
Rolle fpielt. Hierin, alfo in einem fozialpolitijden Gebanfen, nidht in ber
Red)isfrage, liegt der Kern der Sadje. Die Redhtdfrage ift ja widtig genug,
um Anfprud) auf die forgfdltigite Priifung su haben. Aber wie ihre
Beantwortung aud) ausfallen mag — den Ausjdlag wird die wirtjdaftlide
Frage geben, wenn binter Der einen ober Der anberen Ljung diefer Frage
die Nlberseugung und Willendmeinung der gropen Mehrheit der Wibhler und
ber politifen Parteien fteht. Die wirtjdaftliden Triebfrifte werben, wenn
fie im Rahmen Des geltenden Redhtd nidht sur Geltung fommen, red)ts-
bilbend wirfen und fih in neues Red)t umfjepen.

Die Frage der Sdiffahrtdabgaben ift alfo aud) eine foialpolitifde im
bejten Sinne des Worted; e3 handelt fidh darum, ob die eine Gruppe der
Gtaatsangehorigen Verfehraverbefferungen entgeltlid), die anbere unentgeltlidh
haben foll, alfo um bdie miglidft gleihmipige Beriidfihtigung aller Be-
volferungafreife bei den Laften und Borteilen ded Staates. Die gegenmwdrtig
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beftehende Jmparitdt hat zugleid) — wenn aud) mit gewifjen Cinfdranfungen
und Lorbehalten — einen vegionalen Charafter. €3 fragt fid), ob fie wert
ift, beibebalten ober befeitigt ju werden. Der Cinwand, daf eine fleinlide
do ut des-Politif jur wirtfdaftliden Auflojung ded Staatdgangen fiihren
wiirde, wird sur Redjtfertigung des beftehenden uftandes fdywerlid) geniigen.
€3 muf aud) hier heifen: suum cuique. Die wirtfdjaftlide Geredtigleit
muf foweit vermirflid)t werben, al3 die Berhilinifie e3 geftatten.

Der BVerfafier {dreibt fiiv jeine eigene Redhnung und Gefahr. Cr
trdgt nur feine Unjidht vor, nidht die der Staatdregierung ober eined ein-
zelnen Minifters. Dasd Gegenteil fann aud) aus der ihm gewdhrten Crlaubnis
sur Aftenbenupung nidjt gefolgert werden. Dasd geht jhon daraus hervor,
pap Sdumadier diefelbe Crlaubnid hatte und hinfidtlid) ber Redytsfrage su
einem von per Meinung ded Verfafjerd abweidjenden Crgebnisd fam.

Die Aften, welde iiber die Frage der Sdiffahridabgaben Aufihlup geben
oder geben fonnen, Haben Dem Berfafjer nidht gang vollftindig sur BVerfiigung
geftanden, namentlid) nidht infofern fie etwa in andeven al3 preufifdien und
bayrifden Ardjiven und Regiftraturen jid) befinden jollten. Die preupifdhen
Atten {ind nidt in dem JBuftande, daf die Moglidyfeit der nadytriglichen
Auffindbung irgendeined auf den Gegenftand beziigliden Sdhriftitiides vollig
ausgefd)loffen wdve. €3 liegt dad einerfeitd in zufilligen, hier nid)t weiter
u erbrternden duferen Umftanden, welde e mit {id) gebrad)t Haben, dap
die fiir bie Beutigen Otreitfragen in Betrad)t fommenden Korrefpondenzen
und Berhandlungen an den verfdjiedenften Stellen, oft an folden, wo man
fie nidt vermuten fann, verftreut find. Unbderfeitd Hhat aber aud) der
Umjtand eine Rolle gefpielt, daf die Cniftehung ded geltenden Redhts —
ober vielmehr die Cniftehung der Borfdyriften, in welden dad geltende Redyt
gulett fodifisiert wurbe — in eine Beit grofer politifder Ummilzungen
fiel, al3 €3 fih um Dinge hanbdelte, in BVergleid) su weldjen die Abgaben-
frage Nebenfacje war, und eine Neuordnung der Verhiltniffe auf zahlreiden
Gebieten mit rajdem Cnifdhlup erfolgen mufte. Jnfolgedeffen ift Die Der
preufifden Bureaulvatie fonft eigentiimlide Korveftheit in dDen duferen Ge-
fafteformen vielleiht nid)t immer gan gewabhrt worben, und e3 wire
moglid), dap Cntwiirfe und fonftige Sdriftftiie, welde auf den Werbegang
ber Redytdvorfdyriften Begug haben, nidht zu den Aften gefommen {ind.

Aber bdie ihm erveidbaren Aften und Wrdjive hat der Berfaffer in
jahrelanger, miihevoller Sdpiirfarbeit durdhforfdht, und wenn er aud) unter
den gejdjilberten Umiftdnden bdie formale Gewdhr bdafiiv, daf er alled sur
Gadje Gehorige gefunden und gefehen hat, nidht unbedingt iibernehmen fann,
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fo Bat er dod) jo viel gefunden und gefehen, daf er zu der lberzeugung ge-
langen fonnte, es fei Abbauwiirdiged nid)t weiter vorhanden.

Gein Aftenmaterial dedt fid) mit dem von Sdumadjer benusten nur
teilweife, wie dad aud) der Natur der Sadje nad) nidht anderd fein fonnte.
Denn a3 Sdumadjer geftellte Thema betraf nur die Binnenjdiffahrtdab-
gaben, wibhrend hier die Sdiffahrtdabgaben iiberhaupt, alfo einfdlieplid) ver
Seefdiffahridabgaben, behanbdelt werden follen.

Dexr Pexfaller.



Lacdhtraa.

I

Der auj Seite 123 evwdhnte Avtitel der Klnijchen Beitung ift
mit der Uberichrift ,Die vechtliche Seite der Sdhiffahrtdabgaben” in
Nr. 129 vom 5. Februar 1905 exjdjienen.

1I.

Bu dem auj Seite 303 abgedrudten Urtifel bed Preupifd)-
Niederlindijhen Handeld- und Shiffahridvertragesd vom 31. Dejember
1851 ift in § 7 bed SchluBprotofoll vereinbart:

Les plénipotentiaires Néerlandais, en communiquant le plan daté
de la Haye du 18. Janvier 1850, et qui sert de base aux
travaux d’art, mentionnés dans cet article, ont fait observer,
quec les fonds nécessaires ont ¢té alloués pour l'exécution de
ce plan de la part des Etats généraux pour les années 1851
et 1852, et que ces fonds y ont été employés pour I'année
1851; ils expriment de méme la conviction, qu’on continuera
3 en agir ainsi d’année en année.
Diefes Schlupprotofoll ift im ,Staatzblad van Yet Koenigryf dex
Reberlanden 1852 Nr. 104” abgedrudt, in Preufen aber nidht ver-
bffentlicht. Sein Borhandenjein ift dem BVerfaffer erft nadtriglid
befannt geworden; bder RKorreftiondplan vom 18. Januar 1850,
weldjer fih offenbar nur auf niederlandijdhe Gewdfjer begieht, ijt
bamald nad) Preufen mitgeteilt, aber Higher in den Wrdhjiven nidht
cvmittelt. Nad) der Wortfaffung ift e8 jehr weijelhaft, ob bdiefe
Beftimmung ded SdluBprotofoll3 die gang allgemeine und fehr
weitgehende Verpflihtung nad) Axt. 23 ded offenen Bertraged {pejia-
lifiert, d. . auf ein beftimmtes Bauprojeit besieht und demgemdf
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einfdrantt. Wenn fie ed tite, wire fie gerabegu eine WAbdnberung
ded8 Art. 23 und fiir die rechtliche Wirfung ded BVertraged von fo
grofer Bedeutung, bdaf ihre Nidhtverdffentliung in Preuen faum
verftandlid) erjhiene. Gine foldje Ginjdrintung ift in dem Hier
mitgeteilten Terte ded Sd)luBprotofolled nid)t — ober dod) nidt
mit ber ndtigen Rlarheit — ausdgefproden.

Gegen bdie Annahme der rveftriftiven Wirfung ded SYlup-
protofolld jpridht aud) der Umitand, daf von einem preuBijden
Strombauprojeft fitv die Strede oberhald Cmmerid) nidht die Rede
ift. €3 ift mehr ald unwabhridjeinlid), daB die vertragjdliefenden
Teile eine veridiedenartige, der eine eine begrvengte, der ambdeve eine
unbegrengte Strombaupfliht fibernehmen wollten und itbernomnien
Hitten.

Bei den BVerhandlungen iiber den AbJhluf Dder revidierten
Rpeinjdiffahrizatte im Jahre 1868 fJdeint der preupijche Bevoll-
madytigte jedenjalld den Axt. 23 im Sinne der unbejdrintten Stroms
baupfligt verftanbden zu Haben.

Wenngleid) diefe Auslegungsdjrage fiir den Gang der juriftijden
Unterjudjung und Beweisfithrung Hinfichtlich der Rechtalage anj dem
Gebiete der Sdhifjahrtzabgaben ohne Bebeutung ift, Hat der BVer-
faffer dbod) geglaubt, die vorftehenden ergingenden Mitteilungen nidht
unterlaffen ju jollen, um jede Unvoljtandigleit oder Ungenauigteit
mdglid)ft 3u vevmeiden.
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Det erfte Abfdynitt diefer Arbeit foll die Rechtdfrage behandeln — bdie
Jrage, unter welden Borausfepungen und innerhalb welder Grenzen Sdiff-
fabrtdabgaben in Deutfhland geftattet find. Sie ift auferordentlid) jdhmwierig
und in hohem Grade beftritten. Jhre LWjung ift aud dem Wortlaut dey
geltenden LVorfdjriften nid)t obhne mweitered su entnehmen, fondern nur durd
miihfame und forgfiltige Jnterpretation zu finden.

Fiir die Auslegung der Gefee gibt es gewiffe Regeln, die von Dder
Redtswiffenfdiaft entwidelt und fejtaeftellt find. Sie follen bhier niht al3
befannt vorausgefesit werden, weil bdie folgenden Ausfiihrungen nidt nur
fitr Redytafundige gejdhrieben, fondern davauf beredynet find, fiir jedermann
verftandlid) su fein. Hieraus ergab fih die Notwenbdigleit, jene Regeln in
ibren Grunbsiigen darjulegen, was iibrigend — bda fie im wefentlidhen auf
allgemeinen verftandesmifigen Crmwigungen beruhen — ohne niheres Cin-
geben auf die Tedhnif der Redhtawiffenfhaft moglidy ift.

Die Aufgabe der Auslegung Defteht in ber Feftftellung Ddefjen, wad der
Gefetsgeber fagen wollte, ausd dem, wad er gefagt hat. Seine Willens-
meinung dedt fih nidt immer mit Dem Ddafiir gewdhlten Ausdrud. €3
fommt suweilen vor, daf er mefhr ober weniger ober etwa3 anbdered fagt
oder u fagen {djeint, al3 ev die Abjiht hatte su Jagen. Gerade bei den
Redytdvorfdriften iiber Shiffahrizabgaben ift die Abweidung wifdhen dem
Bemeinten und Gefagten suweilen fehr ftarf; fo ftarf, dap die gange Be-
weidfraft authentifher Seugniffe dazu gehort, um den gefesgeberifdien
Willen aud der Berfleibung dunfler und ungeeigneter Ausdriide Heraus-
sufennen.

Diefe Infongruengen zwifden Meinungen und Worten beruben teild
auf allgemeinen und dauernden, teild auf befondeven und zufilligen Griinden.
Die erfteren ergeben fih ausd der Unvollfommenbeit aller menfdhliden Dinge,
aud der Sdwierigleit, alle Abwandelungen und Sdattierungen der Redyts-

begriffe mit jweifelsfreien Ausdriidfen u begeidnen, die lehteven aus un-
1*
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giinjtigen Berbiltniflen, welde den Gang der Gefepgebungdmajdjine mit-
unter beeinfluffen, namentlid) aug ver Hajt und Cile, mit welder Gefepe
sumweilen zujtanbe fommen.

So geldjieht e3 nidht felten, dap Der Gefesgeber fid) undeutlid) oder
mehrdeutig ausdriidt, daf er Doppelausdriide pleonaftifd) anwendet und
damit bem Jweifel Raum gibt, ob nidht dod) die aneinander gereihten
Worte BVer|dhiedened bedbeuten {ollen, ober daf er Red)tsregeln von all-
gemeiner Bebeutung in eine ju enge Fafjung leidet und damit die Prayis
sur finngemdfen Auddehnung auf analoge Fille notigt. Sowohl bdie
Rnappheit ald aud) die Weitjdweifigleit ded Ausdrudsd werden oft Quellen
bed Mipverftandnifjed und der Unjiderbeit.

€3 liegt in ber MNatur der Sadje, daf bei dem Sudjen nad) der in
einem beftimmten Gefeedterte niedergelegten Willendmeinung sundd)ft vom
Cpradigebraud) und den Spradigefesen ausdzugehen ift. Cine jolde Unter-
fudung muf, wenn ihre Crgebnifle iiberseugen follen, auf ziemlid) breiter
Grundlage angejtellt werden, weil a8 {pradlie Empfinben mehr ober
weniger fubjeftiv gefdrbt ift und bemgemdp nidt nur im tdglihen Leben,
fonbern aud) in der Literatur bdie Grengen der Begriffe einigermafen
fdwanfen. Die BVedeutung, in welder ein beftimmtes Wort gebraudt ift,
ift aud) zeitlih und Hrtlid) nidht immer gleid). Derfelbe Ausdrud wird viel-
leiht heute in einem etwa3d anberen Sinne gebraud)t und verftanden, ald
e3 vor wenigen Menfdjenaltern der Fall war. Daneben fpielen regionale
Ber{djievenheiten im Spradygebraude, aud) in der Sdriftjprade und felbft
in derjenigen der Gefepe eine wefentliche Folle.

Das gilt aud) von den Begriffen, welde im Rahmen der Sdiffahrts-
und WafferftraBenfragen eine Rolle fpielen?,

Mit Ridfidt Hievauf ift in Ddiefer Wrbeit auf die Fejtjtellung ves
Gpradygebraud)3 ein verhiltnidmipig grofer Raum verwenbdet, namentlid)
foweit der fiiv die Beurteilung der Redjtsfrage iiberaud widtige Begriff der
Anftalt in Betvad)t fam.

Die nur auf dem {pradliden Gebiete fid) bewegende und nur mit
fpradliden Hilfsmitteln arbeitende Auslegungstitigleit wird ald grammatifdhe
Jnterpretation begeidynet.

Goweit fie jur zweifelsfreien Feftftellung des gefesgeberijhen TWillens

1 So witd 3 B. am Rhein der Ausdbrud ,dad Werft” im gewdhnliden Leben
und aud) im amtliden Berfehr fiir ,Kai” gebraudit; an der Nordjeefiifte ift dafiir
vielfad) der Ausdrud ,die Kajung’ und in Siiddeutfhland ,die Lanbe” iiblid).
Am Rhein nennt man Daltepfdhle zum Feftmaden der Sdiffe ,Mehrpfahle”,
wdhrend diefer Ausdrud fonft unbefannt ijt, ufw.
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nidt hinreidht, muf diefer im LWege der logifdhen Interpretation ermittelt
werden. Die leptere fudht aud dem Sufammenhange der zweifelhaften Ge-
fepesftelle mit anberen Kunbdgebungen Ddesjelben Gefetgeberd oder aud) ver-
fdyiebener Gefesgeber su fonjtruieren, foweit eine geiftige Ginheit und eine
inneve Beziehung zwijden den sur LVergleidung herangezogenen Gefessesd-
vorfdyriften obder fonjtigen SKundgebungen bdargetan werben fann. Diefe
Borfdriften und Kundgebungen fonnen vorangegangene, gleidjzeitige oder
aud) {pdtere fein.

Bei den vorvangegangenen hanvelt e3 {idh um die Entftehungsdgefdidte
pe3 Gefepses, indbefondere um ben Redjtdzuftand sur Jeit feiner Emanation
und um die Frage, mwelder Anlaf zu deffen Inberung vorlag. Hierbei
fpielen die volfdwirtfdaftliden Berbiltniffe und Crmwigungen jumweilen eine
widtige Nolle; fiir die bffentlidhreditlihen Beftimmungen ded mobdernen
Berfehrared)ts waren fie fogar ausfdlaggebend. Diefe Beftimmungen im
allgemeinen und diejenigen iiber Sdiffahrtdabgaben im befonbderen find bdie
Reflezwirfung und Audprigung wirtfdaftlider Gedanfen, ju welden fie jidh
verhalten wie die Form zum Jnbalt. €3 ift deshald nidht nur juliffig,
fondern fogar notwendig, feine LVermengung beterogener Gefidytdpuntte,
fonbern im @egenteil ihre Sufammenfafjung zur hoheren Einbeit, wenn die
volf3wirtjdaftligen Auffafjungen und Strimungen derjenigen Seit, in weldje
die Cntjtehung folder Redytdvoridriften fallt, su ihrer logifden Auslegung
mitverwertet werden.

Bei der Beurteilung gleidzeitiger Kundgebungen mup davon aus-
gegangen mwerden, dap Abmweidungen im LWortlaut ebenfowenig einen fideren
Riidjdhlup auf abweidende Willendmeinung geftatten, wie umgefehrt aus
der Gleidhheit der gebraudyten Ausdriide und Nedewendungen nidt immer
die gleide gefepgeberifhe Abfid)t entmommen werben fann. So wiinfdjens-
wert die Jefthaltung einer gleidmipigen Terminologie in gefepgeberifdhen
Grflarungen aud) fiderlid) wire, jo lehrt anberfeitd dod) die Crfahrung, daf
diefer theoretijdhen Forderung in der Prarid feinedwegd immer entfprodjen
ift. Gerade aud) bei den auf die Sdiffahridabgaben besiiglihen Nedyts-
vorfdriften tritt der Mangel einer gleidmdpigen Terminologie in auffiliger
und zumweilen ftorender Weife hervor. €8 muf daher bei der BVermwertung
gleidzeitiger ober annibernd gleidseitiger Kundgebungen im Sinne bder
logijden Jnterpretation neben dem FWortlaut zugleid) die Gefamtbeit aller
fonftigen in Betradt fommenben Umijtinde mitherangezogen werden.

Bei den fpiteren Kundgebungen fpridit die Bermutung dafiir, daf fie den
aefesgeberifhen Gedanfen fortfepen und finngemdp vermirflihen. €3 mup
indbefondere jugunften ded ausfiihrenden Faftors der Gefesgebung im fon-
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ftitutionellen Staate bi3 jum Beweife ded3 Gegenteild angenommen werbden,
baf er fo hanbelte, wie e3 der wahren Abfidht ded von ihm mitbefd)lofjenen
Gefetses entfprad), dap er diefe Abjiht riditig verftand und loyal ausfiihrte.
Hierin liegt die grofie Bedbeutung der Prarid ald Auslegungsdmittel; fie ge-
ftattet in sweifelhajten Fillen — wenn aud) unter dem Borbehalt De3
BGegenbemweifes — Riidfdlifle auf die Abfidt ded Gefesgebers. JIn der
Frage der Sdjiffahridabgaben {pielt die Prarid, mwie in einom fpiteren
Abjdhnitt nod) geseigt werben wird, eine fehr wefentlide Nolle fiir die Be-
urteilung des JInbaltd der Redytdvorfdyriften.

Alle Ddiefe Kundgebungen, bdie vorangegangenen, gleidjzeitigen und
folgenben miiffen ferner aud) aus bem fyjtematifden Gefidtspunite gewiirdigt
werden. Diefer Gefihtdpunit fiihrt jur Benupung ded inneren Jufammen-
hanges, welder alle Red)tdregeln oder bod) grofe Gruppen von Redjtsregeln
su einer inneren Ginbeit verfniipft, fiir die Auslegung der einzelnen Vor-
fdhrift, weil davon audgegangen werden mup, daf der Gefepgeber fidh bei
per Nufftellung jeder neuen Rechtdregel ihrer Bejiehung zu dem geltenden
Red)t bewuft gewefen ift.

Die Aufgabe der Auslegung ift aber nod) nidht damit erfdopft, dafh
fie ben von bdem Gefesgeber gebraudjten Worten gegeniiber den Sinn,
welden er mit diefen Worten verbinden wollte, zur Geltung bringt. Sie
hat, wie Windfdeid in feinem Lehrbud) ve3 Panbveftenveditd! fagt,

,die Aufgabe, binter dem Sinne, den der Gefesgeber hat ausdriiden
wollen, Deflen eigentliden Gedanfen Hervorzuziehen. €8 fann ndamlid)
vorfommen, und e3 fommt haufig vor, daf der Gefehgeber {id) diefen
Gedanten felbft nidt vollftindig flar gemad)t hat, daf er bei einer Cr-
fdpeinungsform ded Gedanfensd ftehen geblieben ift, welde defjen wahrem
Gehalt nidht volftindig entfpridht. €3 ift die hodjte und ebeljte Auf-
gabe der Auslegung, in einem foldjen Falle dem Gefegeber ju Hilfe 3u
forunen und Dbeflen ausdgebriidtem Willen gegeniiber feinen eigentlidhen
sur Geltung zu bringen. Jndem fie dagd tut, iiberfdyreitet fie nidht ihre
Befugniffe; fie handelt gang in dem Sinne ded Gefepgebers, fie fpridht
nur aud, wad Derfelbe felbjt audgefprodjen haben wiithe, mwenn er auf
die Punite, welde er fid nidht sum Bewuhtfein gebradt hat, aufmerfjam
gemad)t worden wire. Nur find der Auslegung aud) hier die nimliden
Grengen geftedt, welde {don vorher begeidhnet wurben: wie fider fie aud
ben eigentliden Gedanten ved Gefesgebers erfennen mag, fie darf denfelben
dod) alg Red)t begriindend nur unter der Vorausfepung anerfennen, daf

! Gedite Auflage. Franffurt a. M., Riitten u. Loning, 1887.
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in der von dem Gefesgeber abgegebenen Crfldrung, wenn aud) fein voll-
ftindig entfprediender Ausdrud feinesd eigenen Gedanfens, dod) jedenfall3
ein Ausbrud {iberhaupt gefunden werden fann. So wird aud) hier ihre
hauptfadlide, wenn nidt alleinige Titigleit in der quantitativen Aus-
dehnung und Ginfdrinfung des Gefeses ju beftehen Hhaben.

Dap aber diefe Titigleit wirfli) Auslegung fei, darf nidt be-
yweifelt werden: aud) hier wird die dupere Cridheinung ved Gefetses durd)-
broden, um feinen Kern zu enthiillen; wad bdie Sdjale verbirgt und
bindet, wird audeinanvergelegt.”

Aud) in diefem lesten und hodjten Sinne mup die Auslegung an bden
Redytdvor|driften iiber Sdiffahridabgaben, deren Faffung leider nad) mandyen
Ridtungen unflar und unvolftindig ift, fid) betdtigen. Sie ift geradegu
genitigt, Liiden der Gefese auszufiillen?,

1 Beifpiele bierfiir namentlid) in Abfdnitt V ,Die Hodftgrense fiir die Be-
meffung der Sdiffahrtdabgaben” § 3.
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§ 1.

Berfafjung und BVertrige.

Daé fiir die Frage der Sdyiffahridabgaben mapgebende geltende Recht
ift modernen Urfprung3d. €8 ift in Deutfhland nod) nidht 75 Jahre alt
und — wenn man von den Donaufdjiffahridvertrigen, die in mandjer Be-
siehung eine Sonderftellung einnehmen, fowie von den dlteren Jolvereins-
vertrigen vorldufig abfieht — in dem nur vierjdhrigen Beitraum von 1867
bi3 1871 au3 zwei Lerfaffungdurfunden und drei Staatdvertrigen ent-
ftanben. Die Jugendlid)feit dev Nedjtdquellen und ihr naber geitlider Su-
fammenhang gejtatten zunddyft die Bermutung, dap iiber ihre Auslegung
wenig Sweifel beftehen fonnten und die etwa entftehenden verhiltnidmafig
leidt su Ibfen wiren. Diefe Vermutung ift, wie die nadfolgenden Aus-
fithrungen jeigen werden, leider nidyt begriindet.

Die nibere Priifung der Nedtdquellen ergibt die auffallende Tatfade,
baf Ddie verfdjiedenen Redjtdvorfdyriften feinedwegd eine iiberftimmenbde
Fafjung aufroeifen, fondern in ihrem Wortlaut teilweife fehr ftarf von-
einander abweidjen.

Die Bunbesverfafjung vom 24, Juni 1867 beftimmt in Art. 54:

. Die Abgaben, welde in den Seehifen von den Seefdjiffen odber deren
Labungen fiir die Benupung der Sdiffabridanitalten erhoben werden,
biirfen die ur Unterhaltung und gewidhnliden Herftellung diefer Anitalten
erforberlidjen Koften nidyt diberfteigen.

Auf allen natiitlidden Wafferftvafen Odiirfen Abgaben nur fiiv bdie
Benubung befonderer Anijtalten, die jur Crleiditerung ed Berfehra be-
ftimmt {ind, erhoben werben. Diefe Abgaben jowie die Abgaben fiir die
Befahrung foldjer fiinjtlihen Wafferftrafen, welde Staatdeigentum find,
biirfen die jur Unterhaltung und gewshnlidhen Derftellung der Anftalten
und Anlagen erforderliden RKoften nidyt iiberfteigen. Auf die Flogerei
finden Diefe Beftimmungen infoweit Anwendung, als diefelbe auf {dhiff-
baren Wafferftrafen betrieben wird.
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Auf fremde Sdiffe ober Deren Ladungen andere oder hihere Ab-
gaben su legen, alg von den Sdiffen der Bunbdesftaaten ober deren
Ladungen u entriditen find, fteht feinem Ginzelftaate, jondern nur dem
Bunbe zu.”

Diefe Beftimmungen find mwortgetreu in den Art. 54 der Verfafjung
bed Deutfdien Reidhes vom 16. April 1871 iibernommen mworben.

Bon den drei in Betrad)t fommenden Staatsvertrigen lehnt fid) der
swifden dem Norddeutjhen Bunde und Ofterreid) iiber die Aufhebung des
Glbzolles gefdhloflene vom 22. Juni 1870 dem Wortlaut der BVerfafjung
an.  Gr verorbnet in Art. 1:

L Bom 1. Juli 1870 ab follen auf der Clbe von den Sdiffen und bderen
Labungen fowie von den Flofen Abgaben nur fiiv die Benupung be-
fonderer Anjtalten, welde sur Crleidterung ded LVerfehrd beftimmt find,
erhoben werden biirfen.”

Starfe Abmweidjungen in der Fafjung Hhaben dagegen der Sollvereins-
vertrag vom 8. Juli 1867 und die Rheinfdhiffahrtdafte vom 17. Oftober 1868
aufzumeifen.

Der erftere fagt in Wrt. 25:

JKanal-, Sdleufen-, Briiden-, Fahr-, Hafen-, Wage-, Kranen= und
RNiederlagegebiihren und Leiftungen fiir Anijtalten, die ur Erleidyterung
bed Berfehrd beftimmt {ind, follen nur bei Benupung wirflid) beftehenbder
Ginriditungen erhoben werden und, mit Ausdnahme der Abgaben fiir die
Befahrung der nidht im Staatseigentum Dbefindliden Finjtlihen Waffer-
ftragen, bie ur Unterhaltung und gewdhnliden Herftellung erforderlidhen
Roften nidht iiberfteigen.”

Jn der Rbeinfdyiffahrtdafte vom 17. Oftober 1868 finden fid) die
Bor|driften iiber Sdiffahrisabgaben an drei Stellen verteilt. €8 Beift
sunddft in Art. 3:

LAuf dem Rbein, feinen Nebenfliiffen, foweit fie im Gebiet der
vertragenden Staaten liegen, und den im Art. 2 erwihnten Wafjerftrafen?
darf eine Abgabe, welde fid) lediglih) auf die Tatfade der Befdhiffung
griindet, weber von den Sdiffen ober deven Ladungen nod) von den
Flogen erhoben werben.

Cbenfowenig ift auf Ddiefen Gewdffern oberhalb Rotterdbam und
Dordred)t die Crhebung von Bojen- und Bafengeldern geftattet.”

Sobann beftimmt der Art. 27, welder im erften Abjage von ,Cin-
vidtungen jur Crleihterung der €in- und usladbungen und zur MNiederlage

1 G3 Banbdelt fih um Sdiffahridmwege jwifden dem Rbein und der Novdiee.
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Der Waren” und von der ,Handhabung der Hafenpolizei” fpridt, in den
beiden folgenden Abjdnitten:

,3ur Beftreitung der notwendigen Unterhaltungd- und Beauf-
fihtigungsloften fann ein entfpredjended Enigelt erhoben werben. Sobald
der Crivag diefes Cnigeltd die eben erwibhnien KRojten iiberfteigt, mup
dasfelbe verhilinidmapig herabgefeht werben.

€3 ift jedod) eine Gebithr iiberhaupt nur infoweit ju entridten, al8
von Den Anftalten wirflid) Gebraud) gemad)t worden ijt.”

Cndlid) enthilt nod) Da3 Shlufpprotofoll unter 2 ,zum Artifel 3 ber
Alte" eine widtige Crginjung folgenden Jnhaltes:

,€3 wird allfeitig anerfannt, daf unter die Beftimmung im erften
Abfase diefes Artifeld Briidengelder, die auf anberen Wafjerftrafen al3
auf dem Rbheine erhoben werden, und die fiir die Benupung Fiinftlicher
Wafjerfiraen oder Anlagen, wie Sdhleufen und Ddergl. zu entrihtenden
Gebiihren nidt u fubfumieren find.”

Die folgenden Abjise bejiehen fid) zwar aud) auf Sdiffahridabgaben,
enthalten aber nur Ulbergangsbeftimmungen, welde fiiv die Gegenmwart feine
Beveutung mehr Hhaben.

*
% *

Der diefen Vorfdriften eigentiimlie Mangel an duferer [lberein-
ftimmung zeigt fid) Jowohl in dem Grade ifhrer Ausfiihrlihleit und BVoll-
{tandigfeit al8 aud) in der Iahl der Ausbriide.

n dem Bertvage mit Ofterveid) fehlt die in der BVerfafjung und im
Bollvereingvertrage vorhanbdene Beftimmung iiber die Hodyftjase der Abgaben.
Ofterreid) wire hiernad) Deutfchland gegeniiber volferredhtlih nidyt gehindert,
bie Sdiffahrtdabgaben auf feinem Gebiete {o zu bemeflen, daf fie mehr
ald die Selbitfoftenvedung ergeben. Die Rbein|diffahridafte enthilt eine
Bejdranfung der Hodftfake nur Hinfidtlid der nad) Art. 27 su erhebenden
Abgaben in Umjdlagshifen, nidht aber fiir die im Sdlufpprotofoll u Art. 3
sugelaffenen ,@ebithren fiir die Benupung Finjtliher Wafjerfirafen obder
Anlagen”, su welden namentlid) aud) die Siderheitshifen gehoven.

Ferner enthilt die BVerfafjung eine befondere Vorfdyrift iiber Seehifen,
dbie in ben Staatsvertrigen fehlt, obmwohl fie in den lehteren ebenfo notwendig
oder entbebrlid) war wie in der erfteren. Dagd gilt aud) von der Rbein-
{dpiffahrizafte und bem Elbzollvertrage, da in ihrem @eltungdgebiete fehr
bedeutende Seehifen vorhanden jind. Der Umitand, daff die fiiddeutfden
©taaten, mit weldyen der Norddeutfhe Bund ald foldjer den lesten Jolvereins-
vertrag fchlof, felbjt feine Seehifen befiken, fonnte eine befondere Bertrags-
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beftimmung iiber die Seehafengelder vom fiiddeutjdhen Standpunite aus nidt
entbehrlid) madjen, da jene Staaten fir Cin- und Ausdfuhr in gewiffem
Umfange auf die deutfhen Seehidfen angemwiefen find 1.

Die Subitrate der Abgabenerhebung find in der BVerfafjung , Anftalten”
und ,Anlagen”, im Sollvereingvertrage nur ,Anftalten”, in der Rhein-
{diffahridafte teils ,Cinvidtungen” und ,Anjtalten” (Wrt. 27), teils
»Anlagen” (Schlupprotofoll su Art. 3) genannt.

Bon den bhiernad) in Betvad)t fommenden Unjtalten, Anlagen und
Cinridtungen werden, foweit ed fid um Sdiffahridanitalten in Seehifen
hanbelt, feine weiteren Cigenfdaften ausddriidlid) verlangt, wibhrend besiiglich
ber Sdiffahridanitalten an oder in natiitlidden Wafferftrafen eine andere
Redtalage ju beftehen {deint.

Sie follen nad) der Reid)verfafjung und dem Vertvage iiber BVefeitigung
ped Clbzolle3 die Cigenfdaft be3 ,befonderen” haben und nur im Falle
be3 Borhandenjeind diefer Cigenfdhaft ald suldfjige Subftrate der Abgaben-
erhebung gelten. Jn dem Bollvereindvertrage und in der Rheinfdyiffahraatte
wird eine dhnliche Forderung nidht geftellt. Die leptere gebraudyt ftatt des
Ausdbruds , befondere Anftalten” in entfpredendem Jufammenhange die
Worte ,finftlihe Anlagen” und geftattet die Abgabenerhebung fiir alle
unter den lepteren Begriff fallenden Cinridtungen.

Die Berfaffung, der Jollvereind- und Elbzolvertrag verlangen ferner
von den Anftalten, fiir deven Benupung Abgaben erhoben werden jollen,
bie Cigenfdaft der ,Beftimmung fiir die Crleidhterung Ded Berfehrs”. Die
Rpeinjdiffahrisalte enthdlt eine gleidartige, wenn aud) nidt gleid)lautende
Borausfepung oder Forberung nur besliglid) der in Art. 27 begeidneten
Hafeneinvidhtungen, nicdht aber hinfihtlid aller Jonfjtigen Sdiffahridanitalten.

€3 entfteht hiernad), wenn man lediglid) den Wortlaut in Betradt
sieht, Der Anjdjein, ald ob ver Jollvereindvertrag und die Rbeinfdhiffahris-
afte den Kreid der Anjtalten und Anlagen, welde ald8 Subjtrate der Ab-
gabenerhebung geeignet {ind, mweiter ziehen und die Bulaffung von Sdiff-
fahrtdabgaben an leidytere Bedingungen Iniipfen wollten, al3 jene anbderen
Redytaquellen.

1 Bgl. aud) Art. 19 bded Jollvereindveriraged vom 12. Mai 1835, Preup.
Gef.S. &. 145, wo auddriiklid) feftgefest ift: ,Die Preubijden Seehifen follen
vem Dandel ber Grofherzoglid) Babifden Untertanen, wie bdenen bder iibrigen
Bereinsdftaaten, gegen vdllig gleidhe Abgaben, wie folde von den Koniglid) Preupifden
Untertanen entridjtet werden, offen ftehen” ujmw. 9hnlich Avt. 19 bded Bertrages
vom 22. Mivy 1833.
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Die Voraudfepung fiir den Cintritt der Abgabepflidt im eingelnen
Falle wird in der Berfafjung fowie im Sollvereind- und Elbollvertrage in
verfdjiedener Weife audgedriidt, infoweit einerfeitd Sdiffahridanitalten in
Geehifen und befonbere Anftalten an natiirlihen Wafjerfirafen, anderfeitd
finftlige Wafjerftrafen in Betrad)t fommen. Jm erfteven Falle wird von
Benupung, im zweiten von Befahrung gefprodhen. Die Rbeinjdiffahrisakte
beseidhnet Dagegen ald mapgebend fiir die Entjtehung der Abgabepflidht das
,Gebraudmaden” von Hafeneinvidtungen und die ,Benupung Fiinjtlicher
Wafjeritragen oder Anlagen, wie Schleufen u. dgl.” Sie gebraudt alfo
Den legteren Ausddrud fowobl fiir die Fahrt auf Kandlen ald aud) fiir die
Benupung von Anjtalten oder Anlagen auf natiirlihen Wafjerftraen. Den
Begriff der Befahrung verwendet fie nur in der BVerbotdvorfdyrift deg Art. 8,
weldje i) gegen Abgaben fiiv die blofe ,Tatfadje der Befdiffung” ridhtet.

Die Hidyftgrenze der Abgabenerhebung, weldje in den dlteren Jollvereins-
vertrigen mit den Worten, ,gewdhnlide Herftellungd- und Unterhaltungs-
foften” begeidjnet war, witd im lepten Bertrage und in der Verfafjung durd
bie Worte ,die jur Unterhaltung und gewdhnliden Herftellung erforderlichen
Roften”, in bder Rpeinjdhiffahrtsatte durd) die Worte ,notwendige Unter-
haltungd- und Beaufjidhtigungsfoften” ausdgedriictt.

Der Mangel an Symmetrie in den Formen bed geltenden NRed)ts,
ber fdon aud diefen BVemerfungen erfennbar ift und in der weiteren Dar-
ftellung nod) mehr bervortreten wird, hat bei feiner Handhabung zu
mandjerlei Sweifeln und Sdywierigleiten gefiihrt. iiv feine Auslegung ift
er aber infofern nidjt ohne MNusen, al8 die Vergleiung bder verfdjiedenen
Wortfafjungen wertvolle Anbaltdpunite fiir die Criorfdung bder gefes-
geberifen LWillendmeinung bieten fann. Pan wird im allgemeinen —
natiitlid) mit dem Borbehalte der Offenhaltung ded pofitiven Gegenbeweifes
— Diejenigen Bejtandteile der verfdievenen Wortfafjungen, hinjidtlid) deren
{1bereinftimmung vorhanden ift, als wefentlihe Elemente des damald ge-
fdhaffenen Redtdsuftanved angufehen haben, wihrend umgelehrt Ddiejenigen
Beftandteile, weldje nur in einigen Beftimmungen oder Wortfafjungen vor-
fommen, wdbhrend fie in anbeven fehlen, sunidhft die Vermutung der Un=
wefentlidyfeit, der Sufalligleit ober ded ftiliftijhen Beiwerd gegen fid) Hhaben.
Freilid ift diefe Auslegungdmethode nur unter der Borausfepung anwendbar,
baf die grundfdplide [bereinftimmung der gefesgeberifhen LWillensmeinung
in jenen zwei Verfafjungen und drei Vertrdgen vorher dargetan wird. Der
Nadyweid hierfiir mup alfo gefiihrt werden.

Cr ift sunddjt aud dem Jujammenbhange der hiftorifden Cntwidlung
3u entnehmen.
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§ 2.
Die Bleidheit des Inhaltd der Redytsquellen.

Das neugebildete nationale Staatdwefen ded Nordveutjhen Bunbded
regelte die Frage der Sdiffahridabgaben fiir dad eigene Gebiet in feiner
Berfafjung. €38 wollte und fonnte fidh) aber auf diefe autonome NRegelung
aud praftifen Griinden nid)t bejdyrinfen, weil bdie wirtidaftliden Be-
siehungen zu Siiddeutjhland im Rahmen ded Bollverein3d fortgefesit wurden,
und mweil die beiben widtigjten Wafjerftraen Deut{dhlands, der Rhein und
bie Glbe, teilweife auslindifden Staaten angehorten. Jene autonome
Regelung mufite daher durd) internationale Vertrdge mit denjenigen Staaten
auperhalb des Norddeutfdien Bunded, welde an Ddeutfden Wafjerftrafen
mitbeteiligt waven, erginsgt werden. Dad gefdal zundd)ft durd) den Joll-
vereindvertrag von 1867 und bdann burd) bdie beiden Bertrige mit ben
Rpeinuferftaaten von 1868 und mit Ofterreid) von 1870. Dap die Rbein-
{dyiffahriaite formell nidht vom Bunbde, fondern von Preufen abgefdhloffen
mwurbe, ift in diefem Bujammenhange bebeutungsdlod, da Preufen damald
der einzige am Rbhein beteiligte Bunbesdftaat war.

€3 entfprad) der Natur der Dinge, daf der Bund und Preufen bdie-
jenige Lofung der Abgabenfrage, die foeben erft bei der Griindung de3 neuen
Gtaatdwefens gefunben, fiir zeitgemdp eradhtet und verfafjungdmipig fefjt-
gelegt war, aud) auf die damit jufammenhingenden internationalen Ab-
madjungen iibertrugen.

Die Nihe und Stirfe diefed Sufammenhanged zeigt fid), joweit Ber-
fafjung und Jollvereindvertrag in Betradht fommen, dhon duperlid) bdarin,
bap Der leptere nidyt eigentlid) nad) der erfteren, jonbern im wefentlidhen gleid)-
zeitig mit ihr juftande gefommen ift. Der Bertrag ift swar der Datierung nad)
um smwei Wodjen und der BVerdffentlidung nad) um etwa bdrei Monate
jiinger al8 die BVerfafjung, aber bdiefe Seitunterfdieve find sufalliger Art.
€3 ift trop der ungleidartigen Wortfafjung logifd) unmiglih, daf in der
Gadje Abmweidended angeordnet oder verabredet fein Ennte. T[lberdied hat
Delbriid, der geiftige Urheber der hier in Betradt fommenden Redyts-
vorfdriften, in feiner Berdffentlihung iiber den Art. 40 der Reid)sverfafjung
beseugt, dap Art. 25 e Bollvereindvertrages dem Sinn nad) mit Art. 54
der Reid)sverfafjung identifdh) fei. In dem Protofoll, weldjed die Bevoll-
mddtigten fiir den Abfd)lup ded Vertraged am 28. Juni 1867 aufnahmen,
wird wortlid) bemerft:

1 Durd) Ddiefen Wrtifel find bdie Jollvereindvertrdge szu Beftandteilen besd

Reidhsverfaffungdred)td geworben. Bgl. ,Der Artifel 40 der Reidysverfaffung” von
Dr. Rubolf Delbriid, Berlin 1881. Bernhard Simion.
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LAt 25, Herr Delbriid: €3 fei eine Inberung in der Faffung
eingetreten, um den Cinflang mit Art. 54 der Verfafjung herzuftellen;
materiell fei nidh)t3 gedndert.”

Bei Shumadjer ,Bur Frage ver Binnenfd)iffahrtdabgaben” findet fid)
biea 3Bitat im Jufjammenhange der Crirterungen iiber den Begriff bder
Unterhaltungd- und Herftellungsfoften !; ed dient dort ald Beweidmittel
bafiir, baB Binfidytlidh) der Obergrenze der Schiffahrtzabgaben eine Hnderung
gegeniiber den dlteven Vertrdgen nid)t eingetreten fei. €3 beweijt aber,
wie der Wortlaut ergibt, die JIventitdt ve3 JInhaltd zwifden dem Art. 54
Der BVerfafjung und dem Art. 25 ded Bollvereindvertraged von 1867 nidyt
nur hinfihtlid) jener einen JFrage, fondern im vollen Umfange und in allen
Begiehungen.

Gegeniiber einer o authentifden und jo beftimmten Feftftellung bder
gefepgeberifhen Willengmeinung ift jeder Bweifel an diefer Jdentitdt des
Snhalted ausdgefdloffen. €8 ift nidyt diberfliifjig, Dag bejonders zu betonen,
weil Dinfihtlid) ved Wortlauted die Berfafjung und der Jolvereinsvertrag
von 1867 allerbingd ftarfe Abweidjungen zeigen.

Der leptere hat ferner in Art. 1 die entfpredjenden Beftimmungen der
dlteven Bollvereindvertrige, die iibrigend aud) in der Fafjung feine wefent-
liden Abweidungen aufweifen?, ausdriidlid) aufrecdhterhalten.

Hiernad) ift die fiiv {pdatere Ausfithrungen, namentlid) fiir die Heran-
stehung der dlteren Pragig sur Auslegung ded geltenden Redytes, wefentlidje
Tatfade feftsuftellen, daf der Redhtdzuftand in bejug auf die Crhebung von
Sdiffahridabgaben nad) dem Gebiihrenpringip — im Gegenfas zu ben
1867 befeitigten fisfalifjden Flupzollen — in PreuBen und in den iibrigen,
allmihli) dem JBollverein angegliederten Vereinsdjtaaten {djon feit bden
30er Jabren De3 vorigen Jahrhunbertd derfelbe war wie heute. Eine Aug-
nahme befteht nur hinfidtlid der Sdiffahridabgaben auf nidt fisfalifden
finftliden Wafferftrapen, fir mwelde im Jahre 1867 eine, hier zunddit
nidt inteveffierende, Sondervorjdhrift getroffen mwurbe,

An ver Rbeinjdiffahrtdaite waren drei fiiddeut{he Jollvereinsftaaten
und zwei auglindifde Madyte beteiligt. Daf man bei ihrem Abjd)lufje eine
von der Bunbesverfaffung und dem Jollvereingvertrage abmweidjende Lifung
ber Abgabenfrage — ein Jahr nad) dem Buftandefommen beidber — fiir
jwedmifig eradytet und erftrebt hitte, wdre theoretifd) denfbar; es ift aber
nad) Lage der Umitdnde in fehr hohem Grade unmwahrideinlid. Jedenfalls
hitte dann aber die Abweidjung von ber foeben erft gefdhaffenen Redyts-

! Sdumader &. 61.

2 Bgl. Shumader S. 58—61.
Sdriften CXV. — Griter Teil. 2
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grundlage ausdriidlid) feftgeftellt und begriinbet werden miifjen. Bu einer
jolhen Feftitellung und Begriindung mwar in Preufen bder gegebene Seit-
punft die Vorlage der Afte im Landtage. Jnbeflen ift bei diefem Anlafje
von feiner Seite, weder von der Regierung nod) von der Volfdvertretung,
per Gedanfe an eine Inderung ded bejtehenden Rechted in bejug auf Sdhiff-
fahridabgaben audgefprodien mworden®. Eine folde Inderung hatte aud)
nad) Lage der Dinge ohne Juftimmung bder gefepgebenden Faftoren bdes
Bunded und ofhne Mitwirfung der Sollvereinsftaaten gar nid)t vorgenommen
werden Ionnen. Die deutfden Rbeinuferftaaten Ionnten allerdingd inner-
halb Deg Rahmens der Verfafjung und des Sollvereingvertraged {id) nod)
weitergehende Befdrinfungen Hinfiditlid) der Befugnid zur Abgabenerhebung
auferlegen.  Fiir die Annabme, daff ihre Abfidht dahin gegangen wire,
feblt e3 aber an jebem Anbalt2. Der Wortlaut der Afte ift eher geeignet
sur Grwedung deg Anfdjeing, al8 wenn die Cinfiihrung von Sdhiffahrts-
abgaben im Rbeingebiet an leidhtere Bebingungen gelniipft werden follte
al3 bei anberen Stromen. Uber aud) abgefehen bhiervon ift e3 gegen alle
Wahrideinlidyfeit, dap die Regierungen bderartige befondere Befdyranfungen
hinfidtlid) bed Rheind8 — oder mit anderen Worten eine Vevorzugung der
Rpeinjdiffahrt vor ver Sdiffahrt auf anderen bdeutfdien Stromen Hinfidht-
li der Bulafjung von Sdiffahrtdabgaben — gewollt haben fonnten, obne
diefe ifhre Willendmeinung den beteiligten BVolfgvertretungen und den nidit
am Rbein beteiligten Jollvereinsftaaten gegeniiber jum Ausbrud zu bringen 3.

Cin Jabr nad) ber Annahme der Rheinfdhiffahridafte im preuijden
Qanbtage wurde der Elbzollvertrag mit Dftevreid) abgefhlofjen, deffen Wort-
laut — wenn von dem Mangel einer Beftimmung iiber die Hidhftgrenze der
Abgaben abgefehen wirth — mit dem der Bundedverfafjung iibereinftimmt.
Wenn hiernad) und aud) nad) den iiber die Vorbereitung vesd Clbzollvertvages
gepflogenen amtligen Berhandlungen bdie Jbentitdt der Willendmeinung
diefed Vertraged und bder Berfafjung ald ungweifelhaft anzufehen ift, fo
wiitbe die Annahme einer fadhlidhen Ver{diedenheit jwifdhen ihnen und der
Rpeinjdiffahridafte nur dann moglid) fein, wenn man der preupifden Re-
gierung und bdem Bunde bdie Abfidht einer differensiellen Behandlung der
Rpein= und Clbfdjiffahrt unterftellen wollte. Fiir eine folde Unterftellung

1 Aud) die Aften und Ardjive aud jener Beit bieten nidt die geringfte Unter-
lage dafitr, daf man die Abfidht gehabt hdtte, an dem Red)tdzuftande in Deutid)-
land etwad ju dnbdern.

2 Die Uften iiber den Abfhlup der Rheinfdiffahrisalte geben einen folden
AnBalt nidt.

3 Namentlid) Wiirttemberg Hhdtte Hievan ein wefentlides Intereffe gehabt.
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fehlt aber jeber dupere Anlap und jeber innere Grund. €3 laft fih) fogar
bad Gegenteil aud den Ardjiven mit einem hohen Grade von Wahrdjein-
ligfeit nadymweifen. Denn in einem von Delbriid vollzogenen amtlichen
Sdriftftid aus dem Jahre 1870 ift ver Bwed bes in Borbereitung be-
findlidgen Clbzollvertraged mit den LWorten:
,8 folle auf dev Clbe eine Abgabe, weldje fid) lediglih auf die Tatfadje
der Befdhiffung griindet, mweder von den Sdiffen und Ddeven Ladungen,
nod) von den Flofen erhoben werden diirfen”
beeidinet ; diefe Bemerfung ift aber mit der entfpredjenden Beftimmung der
Rbeinjdyiffahrisatte iventijd.

Der Inbalt jener vier Hauptreditdquellen ift alfo der gleide; Ab-
weidungen find nur hinfidtlid der Form vorhanden. Diefer Say erleidet
eine Ausnahme nur besiiglid) einiger Abmadjungen in der Rpeinfdiffahrts-
afte, auf welde fpiter nod) eingegangen werben wird, bdie iibrigens auf
unmwefentlide Cingelheiten fid) begiehen, und von bdenen e3 zweifelhaft ift,
ob fie von den vertragjdliegenden Ddeutjden Staaten iiberhaupt mit dem
Bewuftfein der Wbweidung vom allgemeinen Redjtszuftande getroffen
wotrden find.

Die jadlide Ubereinftimmung der Redjtsquellen ift iibrigens bisher
felten angejweifelt worden. Jn dem langen und beftigen Streit Dder
Meinungen iiber die Frage der Sdiffabhridabgaben ift das einer der wenigen
PBunfte, hinfidtlid) bdeven eine faft allgemeine Redjtdiiberseugung zu be-
ftehen fdeint. Dag gilt indbefondere aud) von dem Berhiltnis Fwijdhen
Rpeinfdhiffahridaite und Reidsverfafjung. Der Ubgeordnete David aus
Maing, ein Gegner der Abgaben , beseidynete in feiner Reid)stagsrede vom
6. Februar 1905 den hier in Betrad)t fommenden JInhalt beider Urfunden
alg ,iventijh)”; dasfelbe tat ber abgabenfreundlidje Profefjor LWiedenfeld in
feinem Beridht fiiv den Deutfhen Landwirtjdhaftdrat vom 9. Februar 1905 2,
und Dr. Walther Naffe fpridht in feiner Arbeit ,Der Rpein ald Waffer-
ftrage” in Dden Sdriften bed Beveind fiirx Sozialpolitif 19053 jogar von
einer , gleilautenven” Beftimmung.

Gine Ausnahmeftelung wird von dem Geheimrat Sdhwary in dem
Werfe von Sdhwarz und Strup, ,Der Staatdhausdhalt und die Finangen
Preupend” * eingenommen. Cr fagt, nadpem er ed al3 zweifelhaft be-

1 Stenogr. Beridite S. 4284, 4286.
2 Ardhiv Ded Deutjdgen Landwirtjdaftdrats, XXIX. Jahrgang, S. 80.
3 CIl, Die Sdiffahrt der deutfden Strome. 3. Band, S. 15.
4 Berlin, Guttentag. 1903. II, &. 1150.
2*
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seidnet Dhat, ob Sdyiffahridabgaben zur Dedung von Stromregulierungsioften
mit ber Reid)sverfafjung vereinbar feien:
,Dabei ift natiitlid) nod) su beadjten, daf — bdie Verfafjungdmafigleit
voraudgefest — sunddft nod) die entgegenjtehenden, fiiv Elbe und Rhein
geltenden Sdiffahridvertrige mit den beteiligten fremben Gtaaten ab-
gednbert werden miiften.”

Sdwarg ift alfo der Anfidt, dap Berfafjung, Rbeinafte und Elbzoll-
vertrag Ber[djiedene3 bedeuteten. Diefe Anfid)t bedarf einer Begriindung,
sumal in begug auf dad BVerhdltnid von BVerfafjung und Elbzollvertrag in
Unbetvadyt dev wortlihen [bereinftimmung der mafgebenden BVorfdyriften.
Da Sdwarz eine folde Begriindung nidt gibt, ift aud) eine Priifung feiner
Anfidyt hier nidht moglidy.

E 3
* *

Der bier dargelegte organijd-hiftorijde Jufammenhang der Bertrige
und Berfaffungen Defteht nid)t zwifden den Berfafjungen und Ddenjenigen
Rertrdgen, welde iiber die Crhebung von Abgaben von der Sdiffahrt auf
per Donau gefdhloffen worden find.

Sn Art. 7 Des bayrifd) - djterreihijhen Vertraged vom 2. Dej. 1851
war verabredet:

,Auf der Donau von der bayrijd)-wiirttembergijdhen Grenze bid Ungarn,
fowie auf den jdiffbaren Nebenfliiffen diefer Stromjtvede werden famt-
lide bigher beftandenen Waflersolle fowie alle anderen, unter was immer
fiirt Namen befannten Abgaben, womit die Sdiffahrt belajtet war, jodann
von einem nod) ndher su vereinbarenden Termine an, die an einigen Orten
nod) bejtehenden Kommunalzolle aufgehoben.”

Diefem BVertrage ift demnddft Wiirttemberg beigetreten.

Bald darauf beftimmte der Parifer Frievendvertrag vom 30. Wiry 1856
in Art. 15:

»,La navigation du Danube ne pourra étre assujettie & aucune entrave
ni redevance, qui ne serait pas expressément prévue par les stipu-
lations contenues dans les articles suivants. En conséquence, il ne
sera pergu aucun péage basé uniquement sur le fait de la navigation
du fleuve, ni aucun droit sur les marchandises, qui se trouvent
4 bord des navires,“

€3 war fobann in Urt. 16 mit besug auf die darin ald notwendig
Degeichneten Arbeiten zur Verbefferung Dder Fahrftrafe in Den Donau-
miindbungen vereinbart:

HPour couvrir les frais de ces travaux ainsi que des établissements
ayant pour objet d’assurer et de faciliter la navigation aux bouches
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du Danube, des droits fixes, d’un taux convenable, peuvent é&tre

prélevés.”

Der Vertrag fest weiter wei Rommifjionen ein, die eine mit europdifdem
Charafter fiir die der Seefd)iffahrt zugdinglide Miindungaftvede in Wrt. 16,
und bdie andere aud den Donauuferftaaten ju bildende in Art. 17, welde
oie Aufgabe Hhaben follten, TMafregeln jur BVerbeflerung der Sdiffahrt zu
treffen.

Die erftere, tatfadlid) in Permaneny gebliebene, follte nad) dem Ber-
tragfdluffe nur fiiv eine furze Reihe von Jahren in Titigleit treten,
wihrend die zweite al8 dauernde Drganifation der Donaufdjiffahridintereffen
gedadit war; fie follte die Aufgaben der Donaumiindungsfommiffion vemnadit
mit {ibernehmen und fiir den Ausbau vesd Sdyiffahrtdweges auf der gangen
Gtromlidnge forgen — ordonner et faire exécuter les travaux nécessaires
sur tout le parcours du fleuve.

Auf Grund ded europdifhen Mandated, welded ihnen in Art. 17 er-
teilt war, Haben dann die Donauuferftaaten — Wiirttemberg, Bayern,
Ofterreidy) und die Tiiefei — die Donaufdhiffahrtdafte vom 7. Nov. 1857
vereinbart, welde in Art. 19, in wirtlider Anlehnung an Art, 15 desd
Frievendvertraged, beftimmt:

,€3 Joll auf der Donau feine Gebiihr, welde fid) einzig und allein auf

die Tatfadje der Bejdjiffung ded Flufjed griindet, erhoben werden.

Demzufolge werden famtlide bisher beftehende Gebiihren und Ab-
gaben diefer Art, fie mogen wad immer fiir einen Namen Haben,
und fie mogen im Befibe des Staated, der Gemeinden, Korporationen
ober Privaten fid) befinben, hiermit ginglih aufhoren.

Aud) follen fiinftig auf diefem Strome feine anbeven Gebiihren ober
Abgaben eingehoben werden, aufer welde durd) die Beftimmungen der
gegenwirtigen Sdiffahridafte ausdriidlid) vorgefehen find.”

Ferner Deift ed in Art. 21:

,Shiffahridabgaben fonnen erhoben werden

1. (betrifft die in Art. 16 De3 Parifer BVertraged jugelafjenen Abgaben —
droits fixes — fiir die Befahrung der Donaumiindungen.)

2. jur Dedung der Auslagen fiir andere, die Erhaltung und Berbefjerung
ber Sdiffbarfeit der Donau bejwedende Arbeiten und bleibende An-
jtalten, welde die Uferftaatenfommiffion im gemeinjdaftliden Cin-
verftandniffe im Jnteveffe der Sdiffahrt fiir notwendig erfannt haben
witd.  Jebod) follen die Abgaben bdiefer Art, ihr Betrag und Er-
hebungsmodug, ebenfalld nid)t obhne gemeinjame Ubeveinfunft feft-
gefet werben.”
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Die Sdiffahrtdabgaben jollen
Jnidt hoher bemeflen werben, al8 jur Dedung oder Berzinfung ded Ge-
famtaufwanded an Herftellungs- und Unterhaltungsfoften anndherungsdmweije
erforderlid) erfdjeint.”

Art. 36 verordnet:

,Die Regierungen bder Uferlinder verpflihten fidh), jede fiir ihren
Teil, jene Arbeiten ausfithren su laflen, welde die Uferftaatenfommiffion
im gemeinfamen Cinverftindniffe, im Sinne desd Art. 17, Nr. 3 bes
Parifer Traftated vom 30. Miry 1856 ald notwendig erfennen wird.

Die Dedung der Herftellungs= und Unterhaltungsioften diefer Arbeiten
hat in Gemdpheit ded Art. 21, Nr. 2 der gegenwirtigen Sdhiffahrisalte
su gefdehen.

Cndlid) witd in Art. 45 der Art. 7 bed biterveidyifd) - bayrifdhen
Sdyiffahridvertrages vom 2. Dezember 1851 aufrecdhterhalten.”

Gpiter murde in Art. 6 ded Londboner Bertrages vom 13. Miiry 1871
hinfidhtlih) der in Ausfidht genommenen Stromregulierung am eifernen Tor
vereinbart:

,Les hautes parties contractantes leur reconnaissent dés a présent
le droit de percevoir une taxe sur les navires de commerce sous
tout pavillon, qui en profitent désormais jusqud Dextintion de la
dette contractée pour l’exécution des travaux; et elles déclarent
T'article 15 du Traité de 1856 inapplicable A cette partie du fleuve
pour un laps de temps nécessaire au remboursement de la dette
en question.“

Diefe Beftimmung itber die Befugnis ur Abgabenerhebung am Cifernen
Tore ift durd) ben Berliner Frievendvertrag vom 13. Juli 1878 3u-
gunften Ofterreidy-Ungarns aufredyterhalten”.

€3 fehlt zwar feine3wegd an inneren Bejiehungen und Verfniipfungen
swifden den Donauvertrdgen und bden iibrigen Nedtdquellen. Die Be-
ftimmungen de3 Beriragesd vom 2. Degember 1851 und der Donaufd)iffahrts-
afte vom 7. November 1857 iiber Sdhiffahridabgaben haben bdie Bermutung
der fadjlidhen Ilbeveinftimmung mit den Sollvereinsvertriigen fiir fid), da
legtere Damald in Baypern und Wiirttemberg geltendes Redh)t mwaren und ihre
einfeitige Abdnderung unzuldffis gewefen wdre.

Ferner ift dad im Parifer Traftat ausgefprodens und in der Donau-
fdiffahridafte wieberholte BVerbot einer Sdiffahridabgabe ,basé uniquement
sur le fait de la navigation du fleuve“ mwirtlid) in Art. 3 Der Rhein-
fdiffahridafte von 1868 iibernommen worden und hat bei deren Fafjung
ald Borbild gebient.
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Snbeffen fehlt hier der logifd)=hiftorijde unmittelbare Jufammenhang
mit der ben Kern der Redhtdfrage bildenden Deutfden Reid)3verfafjung, und
biefer Umftand lidft die getrennte Behandlung der Donauvertrige im weiteren
Berlaufe der Darftellung zwedmipig erfdyeinen.

* *
*

Wahrend die BVerfaflungen ihre Red)tdwirfung der Natur der Sadje nad
nur innerhalb ded Bundesd- und Reid)3gebieted dufern fonnen, ift die redi-
lide Bebeutung der bhier in Betrad)t fommenden [ertrige eine zweifade.
Sie begriindeten nid)t nur volferredhtlide Unfpriihe und Verbindlidyfeiten
der Regierungen untereinander, fondern aud) dffentliched Red)t innerhalb der
eingelnen Bertragsftaaten. Dag gilt ingbefondere fiir Preufen besiiglid) der
Bollvereindvertrige und der Rpeinjdiffahrtdatte, weil diefe Vertrage zugleid)
alg preufifde Gefepe verfiindet worden find. Die beteiligten Privaten und
RKorporationen waren in der Lage, ihr Jntereffe an der finngemifen Aus-
filhrung der Vertragdvor{dyriften der eigenen Regierung gegeniiber im Ber-
waltungd- und Redjtdwege ober aud) parlamentarifd) geltend ju maden, und
fie haben e3 in Preufien aud) getan.

Hieraud ergibt fi), dap die gefepgeberifhe und adminiftrative Praris
ber Dbeteiligten Staaten al3 Material fiiv die Wuslegung der Vertrags-
beftimmungen, foweit deren Sinn im eingelnen jweifelhaft erfheinen jollte, im
vollen Umfange herangesogen werben fann, gleidviel, wie grof oder gering
pie Wahrfdeinlidifeit fiir die Riidmwirfung diefer Prazid auf die Intereffen
eined anberen LVertragditaated fein mag. Jn Preufen mit feinem in weft-oit-
lider Ridytung fidh weit hingiehenden Staatdgebiet ift allerdings die Moglid)-
feit vorhanben, daf Tarifmafregeln fiix Hiafen und Wafferftrafien feinen
unmittelbaren ober erheblihen Cinfluff auf anbdeve BVertragsftaaten iiben.

Jndeffen ift die Annahme, dap Preufen nur unter dem Drude der
RKontrolle durd) Mitfontrahenten die Sollvereindvertriige auf jeinem Gebiete
vermirflidht hitte, umjomehr abzulehnen, al8 diefe Bertrige lediglid) wirtjdhafts-
politifhe Gevanfen der preufifden Regierung, fiir die fie jahrehntelang
in Deutfdland gewirft und geworben hat, jum Ausdrud bradjten.

Man fann mit Red)t den Sweifel erheben, ob es iiberhaupt ver Miihe
wert fei, diefe Frage al3 eine foldhe zu behanbeln und hier zu evdvtern.
G8 ift aud) nur aug pem Grunde gejdjehen, weil bei einem friiheren Anlaffe
bie Braudbarfeit der Tarife eined preufifhen Kanald ald Material zur
Crforfdung der preupifden Bertragdauffafjung von gewiffer Seite mit dem
Hinweife davauf beanftandet worden ift, vaf Sdiffe ausd anderen Vereins-
{taaten felten ober nie auf jenem RKanal verfehrt Hatten.
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€3 eriibrigt {dlielid nod) bie negative Feftitellung, Ddaf anbere
Redhtaquellen aufer den hier angefithrten fiix die Crhebung von Sdiff-
fahrtdabgaben in Deutfhland nidt in Betrad)t fommen. Diefe Feftftellung
it nidt iiberfliifjig angefidhtd der Jvetiimer, weldje vielfad) bhinfidhtlid) der
Grundlagen Dde3 geltenden Red)td in der Prefle, in parlamentarijden
Grorterungen und fonft in der Offentlichfeit hervorgetreten find. Jnasbefondere
werden hinfig ausd der Shlupaite ved Wiener Kongreffed vom 9. Juni 1815
ungutreffende Folgerungen in reditlider Hinfidt bergeleitet.

©o meint da3 ,Berliner Jahrbud) fiir Hanvel und Induftrie, Beridt
ber Jlteften der RKaufmannjdaft von Berlin® fiir 1903:

»Durd) die Artifel 108 big 116 der Afte de3 Wiener Kongreffes vom
9. Juni 1815 wurbe im Pringip beftimmt, daf diefe (Sdhiffabhrts-)
Abgaben auf den a3 Gebiet mehrerer Staaten beriihrenben Fliiffen auf-
aehoben werden follten.”

Sn Wirklicdhfeit enthalten diefe Urtifel, die lediglih) die Freiheit ber
Sdiffahrt von obrigleitlien Berboten und Bejdrdnfungen ausdfpreden,
nidht nur fein wie immer gearbeitetes Programm fiir die Wufhebung der
Abgaben, fondern im Gegenteil ziemlidh) ausfiihrlide Borfdriften iiber
beren Bemefjung und Weitererthebung. Die lepteven find nidt fiir Sdhifi-
fahrtgabgaben im heutigen Sinne, fondern fiir die damaligen, durd) Staats-
vertrige [dngft befeitigten Flufzolle gegeben. Sie haben beren DBeftehen
sur Borausdfebung; die 1815 erhobenen Sipe werden ald Hidftbetrige fiir
fiinftige Tarifbilbungen begeidmet. Ob fie jest nod) im Falle der Cin-
fithrung von Sdjiffahridabgaben auf der Grundlage de3 Gebiihrenpringips
fir die Benupung von Anjtalten oder AUnlagen Geltung beanfpruden
fonnen, erfdeint mehr al8 zweifelhaft; bei den Verhandlungen iiber bdie
Cinfithrung von Sdiffahridabgaben auf dem Main in den lepten Jahren
bed vorigen Jahrhundertd hat man dad nidt angenommen®. Jedenfalls
enthalten fie feine grundiiaplide Berpflihtung der Uferftaaten, auf bdie
Dedung ihrer Strombaufoften durd) Sdiffahridabgaben su verzidten.

Der Jrrtum, dap die Wiener Kongrefalte die beteiligten Staaten jur

1 Sonjt hitten diefe Sdhiffahridabgaben im Jahre 1899 nid)t eingefiihrt werbden
diirfen, nadbem im Jahre 1867 die alten Mainzdlle aufgehoben wnrden waven.
Die Wiener Kongrefafte fannte den Unterfdhied von fanalifierten und regulierten
Stromen nidt. Wenn man gleidwohl die modernen Mainfdiffahrtdabgaben nidt
beanftandete, fo gefdah e8 offenbar dedhalb, weil man fid) bewupt war, bdap die
Wiener KongreBafte iiberhaupt nidht von Sdyiffahrtdabgaben, fondern von Binnen-
30len Handelt.
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verbreitet und von altem Datum. Sdon Delbriid mufte ihn 1870 im
Reidhstage befampfen. Cr fagte bei der Beratung bded Gefeses iiber bdie
Aufhebung der Clbzille am 13. Mai 1870:
.3 mup — der Auffafjlung — widerfpredjen, daf der Wrtifel 54 der
Bunbesverfaffung eigentlid) nidhtd enthalte, al8 wad nidht {don im
Parifer Frieden enthalten fei — dem mwiirbe id) entfdhieden widerfprodhen
haben. Der Parifer Frieven und die aud bdem Parifer Frieven in die
Wiener Kongrefalte iibergegangenen Beftimmungen find aud) bei ber
[ibevaljten Auslegung, die ihnen gegeben werdben fann, nidt dahin zu
interpretieven, daf feine Abgabe erhoben werben fann, daf feine Pafjagezille
erhoben werden follen; fie fonnen nur dahin aufgefaft werben, daf diefe
Bolle fo reguliert mwerden follen, wie e3 dem Jntereffe der Sdhiffahrt
entfpricpt L.”
Die Kongrefatte hat alfo nidht einmal die Flufzolle unterfagt, gefdyweige
denn diemit folden Jollen ftaatdreditlich) infommenjurablen Sdiff ahrtdabgaben.

§ 3.

Umfang, Geltungdbereidh und allgemeine Bedeutung der Redyis-
vorjdriften.

Die fiir Deutfhland — abgefehen von der einftweilen aufer Betradt
bleibenden Donau — geltenden Redjtdvorfdyriften wollen die Frage bder
Sdiffahrtdabgaben einbeitlid) und gleidmifig regeln. Sie umfaffen bdie
Befamtheit derjenigen Berfehramiglichfeiten, Berfehrdanftalten und Berfehrs-
erfdeinungen, weldje an jener Frage iiberbaupt ein Jntereffe haben fonnen.
GSie maden daher feine Unterfdhiede zwifdhen Binnenjdhiffahrt und See-
fdhiffahrt und ebenforwenig zwifdien Wafferftrafen und Hifen.

Dag fonnte vielleidyt fiir felbftverjtindlid) gehalten werden, weil 96
nabe liegt und ver wirtfdaftliden Logif ju entfpreden fdeint. €3 ijt in
der Tat ein innerer Grund dafii nidt erfennbar, daf die verfehrapolitifde
Behandlung ver Sdiffahrt, foweit die Finangierung der in ihrem JInterefje
ausgefiibrten Waflerbauten durd) Abgaben in Betradt fommt, innerhalb
ver Staatdgemeinfdaft grundfislih verfdjieden fein foll, je naddem ed fidh
um die See oder um Binnengewifler, um die aud) fiiv Seefdiffe fahrbaren
unteren Streden der grofen Strome oder um deren obere Teile, um Wafjer-
ftragen oder um Hafen Handelt. Die Unterfdeibung zwifjdhen See- und
Binnenjdiffahet, die aus praftijd-politijdhen Crmigungen in der Reidys-

1 Stenograph. Beridite S. 868.
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verfafjung vom 28. Mirz 1849 verfud)t und fpiter mwieder aufgegeben
wotben ift, wiitbe aud) aud dem duferen Grunde faum durdfiihrbar fein,
weil nidt nur auf weitausdgedehnten Flupjtreden, jondern aud) in jahlreiden
Riiftengemdfiern die See- und Binnen[dhiffahrt fid) nebeneinander bewegen
und binfidtlid) der Betriebdmerfmale ineinander iibergehen.

3u Mipverftandnifjen iiber den Geltungabereid) der von 1867 big 1871
gefdaffenen Redjtdordonung fann aud) die Fafjung der Vertrage feinen Anlaf
geben, da fie nur von Wafferftragen, Hifen und Sdjiffahridabgaben im
allgemeinen {predjen und weder die Seejdiffahrt nod) die Binnenjdjiffahrt
befonders erwdhnen. Demgemdl unterliegt e3 indbefonbeve feinem Sweifel,
bap der Deut{d)-diterreidhifdhe Elbzollverirag nidht nur big Hamburg, fondern
bi3 Curhaven abwdrtd Geltung hat, und dap feine Bejtimmungen aud) auf
bie Abgaben anzuwenden find, welde Hamburg von der Seefdjiffahrt auf
dem Unterlaufe des Stromes erhebt.

Derartige Mipverftandnifle fonnten nur entftehen und find allerdingsd
aud) entftanben durd) die usdruddweife des dritten Abfases in Wrt. 54
der Berfafjung, Dder eine bejondere Vor[dyrift iiber die ,in Den Seehifen
von den Seefdhiffen” zu zahlenden Abgaben enthilt und fowoh! die Binnen-
hifen al3 aud) bdie in den Ceehdifen verfehrende Binnenfdiffahrt un-
erwdhnt Laft.

Die Vorfdriften bed vierten Abfaged iiber Wafferftrafen find jwar
allgemein gefapt; ed ift aber dod) begweifelt worben, ob ihr Geltung3bereid
bie Geejdiffahrt mit umfaffen oder auf die Binnenfdiffahrt befdrinit
fein jollte®.

Die Meinung, daf den Beftimmungen im vierten Abfake des Art. 54
itber die Wafferftrafen feine allgemeine Bebeutung innewohne, vertritt insd-
befondere Dr. Brandt in Diifjeldorf, der in Nv. 44 der Jeit|drift Niever-
rhein vom 2. November 1905 eine fynoptifdhe Jufammenftellung der Ber-
faffungdvoridyriften von 18492 und 1867 mit der Bemerfung begleitet:

. Bie der Augenfdjein lehrt, ift genau diefelbe Trennung, die im Jahre
1849 zwifden dem Seeverfehr und bdem Binnenwafjerftrapenverfehr ge-
mad)t war, bid auf den heutigen Tag aufred)t erhalten worden.”

Bur Begriindung der Auffafjung, wonad) die Seejdjiffahrisitrafen nidht
unter die Borfdrift des Art. 54 fallen follen, hat man geltend gemadt,
baf bdie Miindbungsftreden der grofen Strome nid)t fowohl Wafjerftrafen

L Reinife, Sommentar jur Reid3verfaffung. Berlin 1906, S. 258 fagt:
+Der Abjap 4 — bezieht fidh, im Gegenfas zu Abfas 1 i3 3, wefentlid auf
bie Binnenjdiffahrt.”

2 Abgedrudt unter IIL B 2a. § 7.
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al3 vielmehr grofe Reeden fiir die an den Cndpuniften der Seefdjiffahrt
liegenden Hifen feien. Endlid) hat man aud) die Anwendbarfeit ved Aus-
bruds ,Wafferftrafe” auf die Fabhrrinnen in RKiiftengewdffern und Weeres-
armen in Jweifel gezogen.

Sene Bemerfung de3 Dr. Brandt bezieht fid) offenbar darauf, dap der
oritte Abjas bes Wrt. 54 Ddie Seehifen und die Seefdhiffalhrt befonders
erwihnt, wibhrend der vierte Ubfas nur von Wafferftrafen im allgemeinen
fpridt. €8 ift allerdingd auffallend, daff der dritte Abfah iiber Seehifen
und Ceejdiffe BVejtimmungen trifft, die der Natur der Sadje nady fiiv alle
Hifen und Sdyiffe gelten miiffen. Die dort aufgeftellte Redjtdregel, dap
Abgaben nur fiir Benupung von Sdiffahridanjtalten und nur bi3 zur
Grenge der Selbitfoftendedung erfhoben werden diirfen, ergibt fih als not-
wenbdige Folgerung aud bem Gebithrenpringip und mup felbjtverftandlich
aud) auf Binnenhifen und Binnenfd)iffe — auf leptere aud), jofern fie in
Geebifen verfehren — angemwendet werden.

€G3 fragt fih nur, ob der tatfadlid) vorhandene Unter|dhied in der
Faffung der beiven Abfdpe geniigt, um die Annahme zu begriinden, daf im
vierten Abjage nur Binnenmwafferftrafen und Binnenfdiffahrt gemeint feien.
Diefe Frage ift zu verneinen. Jrgendweldie Gegenfdslichfeit ift in ber
Aufeinanderfolge der mapgebenden Beftimmungen nidht erfennbar. Die-
jenigen ded vierten Abjages {ind im Wortlaut allgemein und vorbehaltlos.
G3 feblt an einem hinveidhenden Anlaf, fie einfdrdanfend ausjulegen, wobl
aber liegen triftige Griinde fiir die Meinung vor, da die Vorfdriften bes
britten Abfases zu eng gefapt find.

Diefe Griinde ergeben fid) sunddyft ausd der Vergleidung ded Art. 54
ber BVerfaffung mit Art. 25 ded Jollvereindvertvaged. Dev leptere ermdhnt
bie Seefdiffahrt nid)t befonders; er fpridit nur von Wafferftrafen, Hifen,
Anjtalten und Cinridtungen im allgemeinen und bietet feinerlei Anhalts-
punite fiiv die Vermutung eined auf die verfdiedenartige BVehandlung der
beiden Sdiffahridgruppen geriditeten Bertragdwillens.

Die Annahme ded Dr. Brandt hinfidtlid) einer Ber|djiedenheit desd
verfaflungdmapigen Red)tdzuftandes fiiv See- und Binnenjdiffahrt fjteht alfo
mit der zweifellod gewollten Jdentitdt ded JInbalte3 der Verfaffung und
de3 Bollvereindvertrages in Wiberfprud).

Nuperbem hat die Reid)3gefesgebung und die Pragis der Eingelftaaten
die Bejtimmungen Ded vierten Abjages in Art. 54 ftetd auf alle Waifer-
ftragen, einjdliefli) ber Seewege, angewendet. Jnsbefonbdere hat fidh) ber
Bundesrat bei Cinbringung be3 Gefeses vom 5. April 1886 iiber bdie
Gdyiffahrtdabgaben auf der TWefer zwifhen Bremen und Bremerhaven auf
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pen Standbpunft geftellt, daf jene Beftimmungen aud) fiir diefe Weferftrede,
die yweifellod nur al3 Seeweg in Betradt fam!, Geltung hatten. Das-
felbe tat ber Reid)stag; die Meinungdver|djiedenheit zwifdien feiner
Kommiffion und dem Bundedrat bejog fih nidt auf die Anwendbarfeit des
Art. 54, AbY. 4, fondern auf feine uslegung nad) einer anbderen Ridtung.
Dag Nihere hieviiber Jowie iiber die Prarid bver Cingelftaaten wird an
anderer Stelle und in anderem Jufammenhange nod) audzufithren fein.

Die Behandlung der Strommiindungen ald Hafenreeden it fid aus
den tatfadliden Berhiltniffen nidt redytfertigen®.  Man fann weder die
140 km lange Glbjtrede fiiv Hamburg, nod) die 110 km lange LWefer-
ftrede fiiv Bremen, nod) aud) die 47 km lange WuBenwefer fiir Bremer-
haven al3 Reeben anfpredjen; abgefehen von Dber fehr bebeutenden Liinge
diefer Stromitreden aud) deshalb nidt, weil ihre Bedbeutung fiir den BVerfehr
nidt auf ihrer BVenupung zum Stillliegen, Lojden und Laden, fonbern
auf ihrer Befahrung beruht. €3 handelt fih hier um Jugangdwafjer-
ftragen ober Jufahrtslinien, bdie nur jzu fleinen Teilen gleidyzeitig al3
Reeden dienen. Dasd Wefen einer Reede geigt i) nidht darin, daf man
fie befahrt, fondern in ihrer Braudybarfeit al3 Liegeplas.

Die Anwendung des Wafjerjtrafenbegriffs auf Seewege ift nidht nur
nad) dbem allgemeinen Spradygebraud), fonbern aud) nad) bem der befonbderen
feevredytlichen Borfdyriften uldffig und unbedentlid).

CGin in ber Beilage zur Miindjener ,Algemeinen Jeitung” vom
12. Mai 1902 verbffentlihter Lortrag von Stengel: ,Dad Red)it bder
Wafferfirafen” beginnt mit den Worten:

+Die widtigiie Wafferfirape ift natinlid) dag Meer.”
Dad Lehrbud) des bdeutfdien Lermaltungdred)td von Loning® enthalt

1 Fiir Binnenfahrzeuge war fie {don vorher jdhiffbar; die Regulierung follte
fie al8 Seeweg geeignet maden. Wenn Wittmad in feinem Auffape: ,Bolfer:
redjtlide Bebdenfen gegen die Einfilhrung von Abgaben auf die FluBfdiffahrt” im
Ardhiv fiir difentlided Redht, 1905, Bp. XIX, &. 167 von bder tatfidhlidien Voraus-
fesung audgeht, ,die Strede oberhalb Bremerhavensd werde von Seefdhiffen wenig
befahren,” fo ijt dad ein tatfddhlider Jrrtum. Sie ift im Segenteil fajt aus-
{dlieflid) Seemwafjeritraie.

2 Der Vegriff der Reede ift iibrigend feinedwegs auf Seehifen und der See-
{diffahrt dienende Flufftrecen befdrinft. BeifpielSweife wird die Strede bdes
Rpeind vor Duisburg al3 Reede bdiefes Hafend begeidhnet und hat aud) tatfadlid
die Bedeutung einer jolden, infofern dort die Sdiffe im Strom liegen, welde zu
Sdyleppsiigen sufammengeftellt werben follen ober auf Sdleppdbampfer warten. Da-
durd