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Grfte Hitung.
AWiontag, oen 25. September 1905.

Die Sigung wird um 92 Uhr durd) den Borfitenden bed {tindigen Ausiduffes,
Herrn Profefjor Dr. Sdhmoller (Berlin) erdffnet.

Profefjor Dr. Sdhmoller (Berlin): Meine Herren, ald bisherviger
Vorfiender ded Ausfdjufied ded Vereind fiiv Socialpolitif liegt e3 mir ob,
unfeve diedjihrige Jahregverfammlung su erdffnen.

Unfeve erfte Pflidht ift, ein Bureau zu fonjtituieren. Sie erlauben mir
aber vorher, ein eingiged LWort sur Begriifung, Sie erlauben mir, daf id)
allen Anmwefenden danfe, daf fie heute bhier erfdjienen find. Wir bliden
beute auf eine Tatigleit ded Bereind von 33 Jahren zuriid, und id) glaube,
wir fonnen jufrieden fein mit den Grfolgen, bdie wir erzielt haben. Wir
find ein wefentlid) wiffenjdjaftlidher Berein, der aber zugleid) grofe praftifde
Biele verfolgt. Unfere Haupttatigleit liegt in unferen Sdyriften, von denen
114 Binbe vorliegen und adit gegenwirtig in Borbereitung find. Aber
wiv haben aud) immer grofen Wert darauf gelegt, in einer Generalverjamms-
lung, die wir alle zwei Jabhre halten, mit weiteren Kreifen in Fiihlung su
fommen, vor allem in lebendige Beriihrung mit der praftijd-wirt{daftliden
und fozialen Welt. Und wir haben dedhalb unfer friihered Pringip, unfere
Generalverfammlungen immer in Cifenad) ober in Franffurt ju Balten, feit
Safren aufgegeben, um eben mit immer weiteren RKreifen der Gejellfd)afts-
welt, der Arbeiterwelt, der Beamten|daft in Fiihlung. su fommen. Wir
freuen ung gang befonderd heute, nun jum erften Male in diefem jdhonen
babifhen Lanbe su fein, in Ddiefer grofen und auferordentlidh tdtigen, an
ber Spite grofer Handeld- und JIndujiriesweige ftehenden Stadt Mannheim,
weil wir glauben, in der Berithrung mit den Herven, die jid) hier ver-
fommeln, mit den praftijden Krdften, die Mannbeim ju einer {o glinzenden

Hiohe erhoben haben, felbft lernen zu fonnen.
Edriften CXVI. — Berhandlungen 1905. 1



2 Bur Criffnung.

Diefes badijdje Land wird vielfad) geriihmt al3 dasd beftregierte Deutjd)-
lands. Wenige Handeldftidte haben eine folde Eniwidlung wie Mannheim,
und e3 ift befannt, daf der pfdlzijdhe Volfddharafter vor allen Ddeutjdhen
Gtammen fid) durd) Wftivitdt, durd) Lebendigleit, durd) Energie und wirt-
{daftliden Fortjdritt auf allen Gebieten ausdzeidnet. —

Darf i) nun zu den Gejdydften fommen, fo ift ed unfere erfte Pilidit,
bap da3 Bureau fonftituiert wird. Die Generalverfammlung hat die Pflicht,
ben erften Borfigenden der Genervalverfammlung ju wihlen. Diefer erite
Borfigenve Hhat dann bdie Vizeprdfidenten und Sdpriftfiihrer ju ernennen.
Jd erlaube mir vorsufdlagen, bdap Seine Crzelleny Herr Staatdminifter
Dr. Freiberr von Berlepfd) als erfter Vorfigender unferer Generalverjammlung
gewdhlt wird. Jd frage, ob wir durd) Wfflamation abftimmen mwollen.
(Buftimmung.) — Dann bitte id) Seine Crzellens, hier Plag zu nehmen
und die Leitung unferer Genevalverfammlung ju iibernehmen, —

Dr. Freiberr von Berlepfd), Staatdminifter, Crzellens: Jd) danfe
Shnen verbindlid)it, meine Herren, fiiv die Betdtigung Jhrer Wahl und
werde nad) meinem beften Wiffen und Kriften die Berhandlungen zu leiten
fudjen.

Sn da3 Bureau Dberufe id) ald BVizeprdfidenten bdie Herven Profefjor
von Philippovid), Herrn Oberbiirgermeifter Bed, Herrn Profeflor Rathgen
und Herrn Profeflor Fuds, ald Sdriftfithrer Herrn Profeflor Dr. Frande,
Herrn Dr. Jaffé und Herrn Direftor Dr. Schott. Jdh darf annehmen,
bafp die Derren diefe Verufung annehmen.

3 gebe nunmehr dagd Wort an Seine Cyzellens den Herrn grofh. bad.
Minifter ved JInnern Dr. Sdjenfel.

Dr. Sdjenfel, groh. bad. Minifter deg Jnnern, Crzellenz: Meine
Herren!  Namens der grofh. Regierung bringe id) dev heute hier ver-
fammelten @eneralverfammlung de3 LVereind fiivr Socialpolitit Herzliden
Willfommensgrup. Cin drittel Jahrhundert ift voriiber, feitbem der Werein
fiiv Socialpolitif sum erftenmal eines feiner grauen Hefte hinaus in das
peutfdhe Lolf verfandt hat, eine3 jener Hefte, dem mehr ald Hundert nad)-
gefolgt find, und vem, wie id) hoffe, im Laufe der nadhiten Jahrzehnte nody
Hunderte nadfolgen werben. Cin Bierteljahrhundert ift voriibergeflofien,
feit zum erften Male in einer Verfammlung diefed Bereind die damald nod)
felten gehorten und in ihrer Bedbeutung fiiv die Sufunft aud) damald nod
nidt ved)t gemiitbigten Worte iiber die Aufgaben, die vem Staat und den
dffentlidden Gemeinjdaften im wirtfdaftliden und gefelfdaftliden Leben
sufommen, Binaus in dad deutfdhe Bolf ertont find. Seit diefer Beit hat
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fih in den Unjdauungen der Wiffenfdiaft und aud) in der Pragid der Be-
horden pe3 Reihd und der Cingelftaaten eine gemwaltige Umwilzung voll-
sogen. Geit diefer Jeit ijt e8, man fann wohl jagen, jum Gemeingut der
Anfdauungen, fowohl der Wiffenihaft ald der Bevdlferung, al3 aud) der
ftaatliden und fommunalen Amtsjtellen geworden, daf dem Staat und den
dffentlichen Gemeinfdjaften grofe, widtige Aufgaben auf dem jozialen Ge-
biete sufommen, daf der Staat {id) der wirt{haftli) Shwaden durd) Cin-
fithrung von Sdjranfen und durd) Forberung angunehmen hat, daf der Staat
und die Sffentlien Gemeinfdhaften auf widtigen wirtjdaftliden Gebieten
nid)t blof zufehend, fondern tdatig oder dod) mittitig su walten haben. Der
Berein fiiv Socialpolitif wird ja nidt beanfpruden, daf er fozujagen die
erfte Urfadje und der eingige Tridger diefer grogen Ummwdlzung in den fozialen
Anjdhauungen und Bejtrebungen gewefen ift; aber deffen wird er fid) riihmen
fonnen, dap er vorangeftanben ift, al3 e3 galt, die Gedanfen ber mobdernen
fogialpolitifhen Cntwidlung su formulieren, und daff er fie durd) feine
Sdyriften und feine BVerfammlungen in weite Kreife hinausdgetragen hat.

Wenn e3 nun dem Berein gelungen ift, ald einer der Haupttviger der
jepigen fogialpolitifden Beftrebungen zu wirfen, fo hat er dies hauptfadlid
dem Umijtand ju verbanfen, daf er in feinem RKreid eine Anzahl von hervor-
ragenden, wiffenfd)aftlid) gebilbeten und mit warmem Herzen begabten Perfon-
lidhfeiten aud den verfdjiedenften Berufsiveifen zufammengefaht hat. Die
Urfprungsftitten, aus penen diefe Perfonlidhleiten hervorgegangen find, waven
hauptiad)lid) drei: e3 war der Katheber, e3 war die Amtsftube und e3 war
bie Werfjtatte im mweiteften Sinne De3 Wortes. _

Wenn Dder Berein im Kreiglaufe feiner bifentliden Sipungen bdie
Wanderverfammlung in diefem Jahre nad) dem Grofherzogtum Baden und
in diefe wirtfdaftlide Hauptftadt unfere3 QLanbded verlegt Hhat, fo Hat er
babei wohl mit Redt, wie aud) fdon Dder Herr BVorvedner hervorgehoben
bat, in Betradt gezogen, dap hier in unjerem Lande und in diefer Stadt
ein Dheller Wiberflang gegeniiber den Beftrebungen ded Bereing erfdjallen
werde, daf hier die Anjdjauungen, die der BVerein pflegt, einer regen Teil-
nahme begegnen werden.

Bor allem ift ed ja unfer gnidigjter Landegherr, Seine Koniglidhe Hoheit
der GroBherog, welder von feinem Sommerfis am Bobdenfee die BVerhand-
lungen diefed Vereind iiber eine Anzahl widytiger Gegenjtinde der Social-
politif mit der ihm eigenen Teilnahme verfolgen wird. Jn einer fiinfsig=
jabrigen fegensreiden Regierung ift er in unferem Lanbe, man fann wohl
fagen, Der hauptfadlidijte Bertreter fozialpolitijher Jdeen geworden. Durd)

feine unablaffige, in alle Verhaltniffe und namentlid) in die BVerhiltnifje
1%
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dever, die Der Pilege bediirfen und die wirtfd)aftlid) jhmwad find, eindringende
Fiirforge ift e8 ihm gelungen, in einer Beit De3 unerhorten Auffdhrunges,
wo die wirt{daftlide Giitermenge von Jahr ju Jahr {id) vermehet Hat, su
bewirfen, dap aud) berer gedacdht wurde, die dabei mitarbeiten und Her
perfonliden Pflege bebiirfen, damit fie gejdhiist werden gegen Miftinde,
die mit einer Devartigen Cntwidlung verbunbden find. Wber namentlid) aus
den drei Urfprungsititten, ausd denen hauptfachlid) die Mitgliever Ded Ber-
eind hervorgegangen {ind, find eine grofie Anzahl Manner in unferem Lande
vorhanden, die die Berhandlungen diefes BVereind hier in Mannheim mit
Intereffe verfolgen werben, die vielfad) aud) {djon Mitglieder diefes Vereins
finb ober durd) diefe Verhandlungen sur Crwerbung der Mitgliedfdhaft wetden
angefpornt werden. Bor allem nenne id) Hier die Herren vom RKatheber.
Wir im Grofherzogtum Baden find ja dadjenige Land in Deut{hland, das
mit Hodfdulen am veidjjten gefegnet ift, wenn man die verhdltnidmifpig
geringe Cinmohnersahl von nod) nidt ganz zwei Millionen in Betradt zieht.
Wix Hhaben el Univerfitdten, n Heivelberg und in Freiburg, und eine
tednifhe Hodhfdule in RKarldruhe, und an allen diefen Hod)jdulen befien
wir Lehrftiihle der BVolfdwirtfdaftalehre und der Finangwiffenidaft, Lehr=
ftiihle, die mit der wad)fenden Bebeutung diefer Wiffenfdjaften im Berlaufe
ber lepten dreifig Jahre immer reidher audgeftattet worden jind. Die Herven,
die auf Ddiefen Lehrftithlen lehren, gehoren zum allergroften Teil diefem
Rerein an oder find dod) im wefentlidhen mit den Beftrebungen diefes BVer-
eind eng verbunden. Sie haben e3 verftanden, eine grofie NReihe von be-
geifterten Sdpiilern um fid) su fammeln, und zwar nidt blof aud ihrer
engeren Wiffen{daft, fondern aus allen Wifjen{daften be3 Geiftes, bder
RNaturmiffenidaften und der Tedmil. Jdh freue mid) befonderd, bdaf eine
arofie Angzahl diefer Herren heute hier verfammelt find. €3 find dag nidht
blofy Herren, die jebt nod) und angehiren, fondern ed find aud) eine Anzahl
von Herren anwefend, die in dem Kommen und Sdjeiden, dag mit Redt
unfeven Hod)fdulen eigen ift, einmal eine fiivzere oder lingere und hoffent-
lig audy fiir fie fehr angenehme 1lbergangsftation in unjerem Qande ge-
madyt haben. Jdh felbft bin alg Kollege und durd) perfonlide und dienit-
lidge Begichungen einer Anzahl diefer Herren nahe getreten und Habe die
Freude, fie heute hier perfonlid) su begriifen.

Aber aud) aud unferer Amtsdjtube, ded Staates und der Gemeinden,
ift eine Anzahl von Beamten Pervorgegangen und Heute hier anwefend,
weldje an den Beftrebungen diefed LVereind rege teilnehmen. I fann das
wohl zum Rubme unfever Beamten fagen, daf fie eine {trenge Trennung
von Wiflenfhaft und Praxis, wie da3d anderwirtd mandymal der Fall fein
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foll, nidht fennen, jene Trennung, die Darin befteht, dap man der Wifjen-
{daft auf der Hod)yjhule mehr ober weniger Huldigt, bid8 man feine
GCramina gemad)t hat, und dann bie Praxid und die laufenden Gefdhifte
eintreten [dft, obhne f{id) weiter um bdie Crgebniffe der Wiffenjdaft su
fiimmern.  Gin grofier Teil unferer Beamten, namentlih in bder inneren
Bermaltung, ift gewobhnt, aud) in ihrem praftijden Leben und im Drange
Der laufenden Gejdifte fidh an der Wiflenfdjaft wieder zu evquiden und
neue Anregungen aud ihv fiir ihre praftijhe Titigleit zu faugen, und es
gibt fogar in unferem Rande, wie iibrigend aud) anderwirtd fonjt, eine
Anzahl von Beamten, die ihrver praftijhen Tdtigleit, die bei Dem wad)fenden
Gefdhiftabetrieb fie immer mehr in Anfprud) nimmt, die ihrer Inappen Beit
dod) nod) die Stunden abndtigen fonnen, um fid wiffenfdaftlih zu be-
tdtigen. Jdj erinmere hier nur an zwei leider verftorbene Mitglieder bed
Bereing fiir Socialpolitif, an meinen verftorbenen Kollegen Budjenberger
und den hingegangenen Dbervegierungdrat und Fabrifinfpeftor Worishoffer.
(Beifall.)

Endlid) die dritte Urfprungsftitte, die Werfjtitte im weiteften Sinne
de3 Wortes, nid)t blof die Fabrif, nidt blof vasd Handwerf, hat eine An-
3ahl von Minnern in unferem Lande geliefert, bdie fiir die Aufgaben der
Gozialpolitif einen offenen Kopf und ein warmed Hery haben. Wenn man
vor dreifig Jahren bei ungd eine Durd)jdhnittdfabrif eingefehen hat und nun
betradtet, wie jet die Cinridtung und der Wrbeitsbetrieb in den Fabrifen
georbnet ift, Die feit diefer Beit erridhtet worben find, wie eine Reibe von
Wohlfahriseinridhtungen, wie Arbeiterhiufer und dergleidhen mehr jidh an
oie Fabrif anglievern, fo wird man wohl fagen fonnen, unjere Unternehmer
haben {id) aud) mit dem fozialpolitifdhen Geift gefdttigt und zwar nidt blop
unter ftaatlidem Smwang, fondern augd freier Cntjdhliefung, aud warmer
Cinfidt in dad Notwendige und Wiinjdendwerte. Und aud) unfere Arbeiter-
fdaft hat im Anjdluf an dasdjenige, wad von den Unternehmern und aus
den afademifdjen Rreifen geboten worben ift, diefe Wobltaten fidh zunupe
gemadyt, nid)t blof in wirtfdaftliden Dingen, jondern, wenn i) an die
Hodjdulfurfe denfe, aud) im geiftigen Leben, und fie hat aud) aud eigener
freier Gnijd)lieung eine Anzahl von Vereinigungen gebildet, die beftrebt
find, eine hohere Kultur in die unteven Sdhidjten hineinzutragen, eine hihere
Kultur nidt blof wirtjdaftlider und materieller, fondern aud geiftiger und
fittlicher Axt.

Wenn der Verein feine heutige Tagung hierher nad) Mannbeim ver-
legt hat, fo Hat er jo wohl Den Boden feiner Verhandlungen nidt etwa
bedhalb hauptfadlid) gewdhlt, mweil die drei Fragen, die sur Befpredjung
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gelangen follen, hier ein ganj befondered und unmittelbares Jnterefle er-
weden. Cr fpridht ja nidt fiir eine Stadt und fiiv ein Land, er fpridt
fiiv ganz Deutfdland. €3 hat fid) aber wohl sufillig ergeben, dap wenig-
ftend eingelne Der nunmehr zu behandelnden Fragen bhier einen ganj be-
fonderen Widberhall in den tatfadliden BVerhdliniffen finden. €3 gilt die3
nicht von Den Riefenbetrieben. Wir haben feine Riefenbetriebe im Grof-
hersogtum Baden. Unfere Induftrie ift ja iiberhaupt nur wenig fongentriert,
fie ift dburd) bad gange Land verftreut und im wefentliden in den Formen
veg Mittelbetriebed ausgebilvet. Und aud) bie RKartelle werben hier nidyt
mehr, al3 die3 ja iiberall anberwirts in Deutfdland der Fall ift, mit Riid-
fidgt auf befondere LVerhdltniffe einem Jnterefje begegnen. Wir Baben in
unfevem Lanbde, foviel i) weif, feinen Sip eined der grofen deut{den Haupt-
fartelle, jondern fie Dehnen nur ihre ftille Wirtjamieit aud) in unfer Qand
hinein aus, und mwenn man o da und dort anflopft, wie dad infolge der
Grhebungen aud) den Vermaltungdbeamten geboten ift, ba hort man freilid
ba und dort aud) iiber die Kartelle Urteile, und zwar nidt blof giinftige,
fonbern aud) Urteile anderer Art, die id) al3 dad zuriidgehaltene Seufzen
per Kreatur beseidhnen fann.
(Heiterfeit.)

€3 tont einem Dbabei immer entgegen, Ddap etwasd gefdjehen miiffe.
Aber die Frage ift nidt die, fondern fie ift eine andere, ndmlid) ob etwas
gefhehen fonne und gefdjehen folle, und wenn Sie fid), nadydem der Juriften-
tag vom redhtlidhen Standpunfte aus fid) mit diefer Frage und ihrer Lfung
befdyaftigt Hat, morgen ober iibermorgen mit der Frage bejdhdftigen, {o Hoffe
i), e3 wird jwar nidit die volle Lofung herausfommen, wir werden aber
einen wefentliden Sdritt sur LWjung diefer widtigen Frage vorwdrts tun.

Aber die eine Frage, die in der Tagesorbnung suerft {teht und beute
behanbdelt werden {oll, ijt eine foldje, die gans befonderd in dem Boden ber
bhiefigen Mannheimer LVerhdlinifle wurzelt und deren Behandlung hier einen
befonderd lebhaften LWiderhall finden wird; da3 ift die Frage des Verhilt-
niffes von Binnenwafjerftrafen und Cifenbahnen, bves BVerhdltniffes der
Fradttarife und endlid) der Sdiffahridabgaben. Hier in Dannheim, wo
der Nedar fid) mit dem Rhein verbinbet, ijt eine groartige Fiille von
Ginridjtungen zur Lagerung und zum Umjdlag der von der Wajferftrage
fommenden Labungen gefdjaffen worden, hier ift durd) die Wafjerftrafe und
burd) die Cifenbahn, uweilen in feindlidem Wettbewerb, meijt aber in
friedlihem, freundidaftlidem Sufammenmwirfen, Grofes sur Hebung der
Jnbujtrie und ded Handeld entftanden. Und fo ift hier in Mannheim
redit eigentlid) die Stelle, wo der jest in diefen Fragen nod) jdwebende
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Kampf, wenn aud) nidt jum Austrag gebrad)t, fo dod) immerhin einem
befriedigenden Ausgang entgegengeleitet werben fann.

3d) felbjt habe bad allergrifte Jntereffe an den BVerhandlungen, bdie
fid Beute dariiber abjpielen. Mit bem grdften Jntevefle habe id) die aus-
fiiprliden Unterfudjungen gelefen, die von verfdjiedenen Seiten in Jhren
Sdyriften iiber diefe Fragen und unterbreitet worden find. Jdh werde mit
Spannung subbren, aber id) werde, wie ed die Pflidt mir gebietet, {dmweigen.

(Deitereit.)
Und fo ift diefes erfte Wort, Da3d der verehrte Herr Vorfigende mir zu er-
teilen die Freundlidhfeit hatte, aud) mein leptes Wort bei den Verhand-
[ungen. Dem Willfommendgrup vom Anfange erlaube i) mir nur nod)
jum legten Gnbde einen der Crfiillung mwohl fideren Wunid) beizufiigen,
nimlid) den Wunjd), daf diefe Verhandlungen Auffldrung und Belehrung
in weite Kreife unfered Bolfed tragen werden und daf daraud aud fiir die
PBrarid wertvolle Frudt geseitigt werbde.
(Lebhafter Beifall.)

Dberbiirgermeifter Bed (Mannheim): Hodygeehrte Verfammlung!
Hamburg und Mannheim! Cin in ruhmooller Gefdjidhte, altem Reidhtum
und weltftadtijher Madhtitellung hervorragended Emporium e bdeutfden
Stidtetums und dem gegeniiber eine jeder Romantif, GSefdjidte und
RNaturfhinheit entbehrende niidterne Provingialftadt, bdie nur {diidtern
ihre Sdywingen jum grofftadtijden Fluge allgemad) su regen beginnt. Jn
biefer Wufeinanderfolge der lesten Kongreforte allein liegt fdjon Grund
genug 3u ciner erhebliden Derabftimmung Jhrer Crwartungen, zur Redt-
fertigung meiner Bitte, aud) in unferen fleinen, befdriniten Berhilt-
niffen fid) fiir einige Tage nadfidhtdvoll jzured)t su finden, fid) zu be-
gniigen mit der Herzlidhleit ved Willfommagrufed, den i) Jhnen namens
unferer ftadtifden Kollegien ju entbieten bhabe, und mit dem aufridtigen
Danfe fiir die befondere Chrung, die wir in der Wahl unferer Stadt ald
einer der fleinften unter den bisherigen Kongrefitivten erbliden miiffen.

Wenn die Herglidhfeit unferer BVegriifung nidt aud) einen addquaten
Augdrud in unferen gaftfreundliden Darbietungen findet und dadurd) eine
weitere Cnttdufdung fid) einjtellt, Jo bitte id), giitigft Jhre Vormwiirfe nidt
an die Adrefje ber {tadtijhen Behorde, fondern an die Jhred hodverehrien
Herrn Vorfienden bed Ausfdufies su ridten, der ein zweiter Cato sapiens
in agfetijder Strenge und unter Berufung auf die geheiligte Vereinstradition
in jevem {1berfdyreiten der Guferften Grenglinie ein Capua fiir feine Ber-
eindmitglieder mitterte und energifd) juriidmwies. Jd bitte Sie aber, aus
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ber Groge unferer Stadbt nidht etwa aud) Sdliiffe ziehen zu wollen auf
bas Map De3 Jntevefled, Dad unfere Biirgerfhaft Jhrem BVereine und
feiner Diedmaligen Tagung entgegenbringt. Beriihrt dod) {dhon der erfte
der Berhandlung3gegenjtinde gevadegu eine Lebendfrage fiir unfere Stadt,
beren Hanvel und Jnduftrie aufs innigfte mit einer gedeihliden TWeiter-
entwidlung der Wafferftrafen verfniipft ift.

Sobann aber werden die lebhafteften Sympathien von vielen unferer
Mitbiivger den Grundtendengen Jhres Lereins, Jhrer Mitarbeit in Hem
gewaltigen Fingen der Geifter bei der grunbditiivzenden Neuordnung aller
Faftoren bed wirtfdaftliden und fulturellen Leben3 entgegengebradt. Nidht
iiberall hat Der fozialpolitijhe Geift, der unfere modberne Beit durdjmweht, o
lebhaften Antlang gefunden, al8 in vielen Kreifen Mannheims. Jdh darf
bier nod) anfniipfen an die LWorte ded Herrn Geheimrat Shmoller. J[n
unferem leidytbemweglidjen Pfdlzer Clemente, vas allerdingd in unferer Stadt
feit ihrem DBeftehen von einem ftarfen Cinfdhlage aus allen Ridtungen
per Windrofe Cingewanderter duvd)fest ift, Haben von jeher alle grofien
Beijtesbemegungen — feien fie politifher, Firchlid)-rveligiofer ober fozialer
Art — rafd) Cinjug gefunden und meift tiefe Spuven binterlaffen; ber
alle Bevilferungsfreife traditionell beherrjdhende Unabhingigleitsfinn, bder
Geift des Fortfdritts, der Auffldrung, bewahrte und aud) in wirtfdaft-
lider Begiehung vor mander Verfnddjerung; daher aud) erfldrt i) das
fosiale Cmpfinden, dag viele Sdyihten und damit notwendig aud) die Ge-
meindefollegien durd)dpringt, bderen Bufammenfegung aud fiinf Fraftionen
— Darunter ein Drittel Vertreter der Arbeiterflajlfe — nid)t etwa einen
Hemmidjuh, fondern einen gegenfeitigen Anjporn bildet.

Wir Deutfde find ja ein niihtern bdenfendes Gefdled)t gemworben,
drmer an patriotifden Jbealen; felbft mit mddytigen nationalen fforden
und wenn fie von bder Hand de3 Meifters gegriffen werdben, Lt {id) a3
Leben unferes Bolfes nid)t mehr ausfiillen: die brennenden Fragen Ded
Taged bilven die wirtfd)aftliden, find vor allen die fozialen. Jwar {ind
bie fozialen Lerhdltniffe nid)t fdjledjter geworden, aber gefteigerte Un-
forberungen ftellen wir bheute an dag Gefel{d)aftideal, ftellen wir an
Gtaat, Gemeinde und Gefellfdiaft sur wirtfdaftliden Hebung ded vierten
Standed, ur hoheren Teilnahme dedfelben an ben mobdernen RKulturgiitern.
Weld) gemwaltiger Umbildungdprozep bhat fid) in der AUnfdhauung unfever
RNation vollzogen? Die foziale Frage — vor faum mehr ald drei Jahrzehnten
nod) ald Hirngefpinft fanatijder Agitatoven angefehen — beherricht Beute
al3 widtigite die gange geiftig-ethifdhe Gedanfenwelt ded Bolfes. Die
Sojialreform — verfpottet damald von fo vielen, die in der freien Kon-
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Furren; die Lojung aller fozialen Ritfel finden — fie fteht Dheute im
Bordbergrunve aller Crorterungen in der Preffe, in Verfammlungen, in
gefegebenden RKorperfdaften. Wenn aber heute alle BVerftindigen lidjeln
iiber Da3 phantaftijhe Wort St. Simons: ,Das goldene Seitalter liegt
vor und”, aber aud) mit fidtlidem Crnite juriidweifen dad frivole Wort
Mirabeaus: ,Veradjtet dasd Volf und bhelfet ihm”, wenn im Gegenjage
sur Gefellfdaft des 18. Jahrhundertd in Franfreid), die erfannte, daf bdie
Gtiigen und Tragpfeiler Ded fozialen Gebduded morfd) geworden feien,
aber fid) mit dem Gedanfen troftete: ,Aprés nous le déluge®, wenn —
fage id), beute in Deutfdland eine immer wadfende Jahl einfihtavoller
Minner aller Parteien in vaftlofer Tagedarbeit beftrebt ift, den grofen
fogialen TWerbeprozep, die fid) umbildende foziale Shidtung der Gefelljdhaft
auf neuen, Ddauerhaften Grundlagen zu ordnen, wenn Ddiefe Manner —
unter Berzidht auf jede Popularitit, auf umjdmeidelnde Shlagworte, auf
die Gcfolgidaft der Maffen — mweder in einfeitiger Abhingigleit von eng-
fersigem egoiftifhen Rlaffenintereffe nod) unter dem Drude beftimmter
Formeln Dver Parteidoftrin, im Bewuftfein beiliger Pfliht gegen Heimat
und Baterland der BVer|ohnung dad Wort reden im Jnterefle des Friedens
und ber gedeihliden Fortentwidlung unfered durd) die Klaffengegenfise un-
Deilooll gerriffenen Volfed — {o ift died mit ein Verbienjt Jhred Bereins.

Nidt itbermiltigende Crfolge in der (lberbriidung der jhroffen Gegen-
fage, in dem Audtrage ded Kampfes zweier feindfelig fid) gegeniiberftehenbden
Weltanjdauungen um Crhaltung ober Lernidhtung der heutigen Gefelfdhafts-
otbnung bdiirfen aus Ddiefen alljihrliden RKongrefverhandlungen evwartet
wetben.  Aber dag BVerdienjt, Bauftein um Bauftein warmen Herzend und
Hlaven Cinblided ju einem eblen und menjdenfreundlidien Biele gefiigt su
haben, witd fi) trop mandjer herben Cnitdujdungen nidht mindern.

Aud) aud Ddiefen Beratungen wirh mand) guter Gedanfe erwadfen
und Dbefruchtend iiber die Deutjhen Lande fi) audbreiten und wir werben
ftols barauf fein, wenn fid) diefe erfprieflidhen BLerhandlungen verfniipfen
mit dem Namen Mannheimd, dad fo gerne eine gaftlie Stdtte einem
BVereine gemwibhrt, deffen Aufgabe ift, jiir dag LWohl der Menfdyheit titig

su fein.
(Lebhafter Beifall.)

Borfigender Staatdminifter Freiherr von Berlepfd: Namend des
Bereind fiiv Socialpolitif fprede id) Seiner Crzellens dem Herrn Minifter
pe3 Jnnern Dr. Sdenfel und dem Herrn Oberbiirgermeifter Bed den ver-
bindlidften Danf ded Bereing aud fiir den freundlidhen Willfommensgruf,
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ben fie und bieten. Jd) bitte fie, e nidht al8 Unbefdjeidenbeit aus-
sulegen, wenn id) ausfpredje, dap bder Berein einen devartigen freundlidhen
Cmpfang ermartet Hat, in einem Lande, Ddeffen Regent in feiner Hhod)-
bergigen Deutfhen Gefinnung, in feiner Weisheit und Geredptigfeit, in
feiner Fiivforge fiiv Dad LWohl bed Deutfdhen BVaterlandesd nad) allen Rid)-
tungen Bhin, in feiner lebendigen Teilnahme aud) an den Fragen, die den
Berein fiiv Socialpolitif befdjdftigen und von bderen LWjung Dder inneve
Frieden Ded LVaterlande3 abhingt, bder Gegenjtand aufriditigiter Berehrung
jeved guten Deutfdjen ijt, in einem Lande, defjen Beamte nidht nur, deflen
gange Bevolferung von jeher lebhaften Anteil und Jnteveffe an allen Fragen
der fozialen Neform genommen hat -— die Namen, die Seine Crzellens
ung genannt haben, Budjenberger und Wirizhoffer, werden von dem BVerein
fiiv Socialpolitif dauernd in ehrendem Anvenfen gehalten werden —, und
in einer ©Stadt, Deren SLeiter ein gefd)istes Mitglied unferes Ausfdjuffes
ift, die in ibhrer glinzenden wirtfdaftliden Cntwidlung faft hingedringt
witd auf die Beobadjtung fozialer Fragen, die fid) riihmt, in ihren Mauern
alle diejenigen Beftrebungen freundlid) aufsunehmen, bdie dem allgemeinen
ohle dienen wollen; in einem folden Land, in einer jolden Stadt durfte
der Berein fiiv Socialpolitif auf eine freundlide Aufnahme vednen. Wber
id) darf jagen, die Begriifungsworte, die und geworden find, haben unfere
Grwartungen iibertroffen. Wir find, meine verehrien Herrn, nidt vermidhnt
ourd) die Teilnahme Dder Leiter der Minifterien an unferen Uerhandlungen
und nod) viel weniger find wir e3 gewdhnt, aud dem Plunde deg Ver-
treterd Der Negierung Worte su horen, wie die, die wir heute gehort haben,
die ein {o volled Berftindnis fiir die Aufgaben zeigen, die der LVerein fich
geftellt hat, fiiv fein LWefen, fiir fein Streben. Au3 allen diefen Griinden
fprede id) Seiner Crjellens dem Herrn Minifter des JInnern fowie dem
Heren  Dberbiirgermeifter Bed nodmald  den  verbindlidften Danf Dves
Bereins aus.
(Beifall.)

I gebe nunmehr dad Wort an den erften Referenten Herrn Profefjor

Dr. Sdumader.



Bber die finanielle Wehandlung der Winnen-
wafferfivagen.

I
Referat

von
Profeflor Dr. Hermann Sdhumadier, Bonn.

Die Frage, die auf der diedmaligen Tagung unsd juerft su befddftigen
hat, erfdeint beim erften fliidhtigen Blid enger umgrenzt, Hhoherer Ge-
fihtspunite weniger jugdnglid), ald a3 regelmifig bei den Problemen,
bie der Vevein fiiv Socialpolitif sum Gegenftand feiner Verhandlungen wihlt,
per Fall su fein pflegt. RKimen aud) nur die Binnenjdiffahrisabgaben in
Betradt, die heute auf deutfdhen Wafferftrafen erhoben werdben, {o hanbelte
e3 i in per Tat nur um eine Fiille fleiner Fragen, die wohl lofale
Snteveffentenfreife zeitweife exvegen fonnen, aber praftijdh) und theovetifd) faum
bebeutungdvoll genug wiren, um dad Jntereffe einer Lerfammlung, wie der
eutigen, su feffeln.

Crmeitert wurbe der Kreid des Jnterefjes durd) ba3 neue preugijde Sefes
iiber die Crbauung eined Kanald zwifden Rbein und Wefer. In ihm Heifit
es befanntlid) in § 9i:

L Bon der Jnbetriebfebung ded RKanald vom Rhein jur Wefer an
find Gebiihren jum Ausdgleid) fiir die Koften der Verbefjerung und Unter-
haltung der natiirliden Binnenjdjiffahrisftrafen, foweit diefe durd) ftaat-
lidde Aufwendungen eine iiber dad natiirlide Maf hinausdgehende Ver-
beflerung ober Bertiefung erfahren haben, u erheben.”

Dod) aud) diefe Bejtimmung geigt nod) nidt die volle Tragweite des
Problems, dad ung ju befddftigen hat. €3 handelt fih um mehr, als das
unfdone Wortgebilde ,Binnenjdjiffahrtdabgaben” erfennen lift. €3 handelt
fih im lepten Grunde um die widtige Frage, ob wir in der finangpolitijden
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Cntwidlung unfered gefamten Binnenverfehrd an einem gewiffen Abjdhlup
angelangt {ind ober ob wir erft an der Sdwelle einer grofen neuen Ent-
widlung {tehen. :

Auf der einen Seite fieht man in der heutigen verfehrd- und finanz-
politijhen Regelung unfever Binnenjdhiffahrt den glidlidhen, unantaftbaven
Abjchluf einer langen traurigen Cntwidlung; auf der anderen Seite will
man in dem Streben, aud) unfeve Berfehrapolitif mit den leitenden Gefidhts-
puniten unferer gefamten Wirtfdjaftapolitif in Cinflang ju fegen, gerade das
befeitigen, in dem man bigher eine ftolze, faft heilige Crrungenidhaft aus
der Deften Beit unferer BVolfdentwidlung erblidte.

Weldjen LWeg weift dag Al gemeininterefje swifden diefen widerftreitenden
Beftrebungen, dem bdanfbar und treu am Beftehenden fefthaltenden Kon-
fervatidmus und dem nad) neuen Sielen ftrebenden Reformeifer?

Die Beantwortung diefer Frage teilt fid) in zwei Aufgaben:

Critend miiffen wir und Klarbheit dariiber ju verfdaffen juden, wie
die heutige verfehrdpolitifde Lage unferer Binnenfdiffahrt entftanden ift und
wie weit die Griinde, die ju ihr fithrien, ihre alte Kraft nod) hHeute bewahrt
haben. Dag wird Gelegenheit bicten, die Heutige Red)t3lage und ihre
Cntjtehung darzulegen.

Bweitend gilt ed ju unterfuden, wie weit mit diefem heutigen Bu-
jtand wirtjdaftlihe Mifftinde verbunden find und ausd neuer Entwidlung
hervorgemadyfene anbere Griinde Beriidfiditigung beanfprudien und erfabhren
fonnen. Das wirtd uns Gelegenheit geben, einerfeitd einen furzen [lberblic
iiber bie tatfddlide wivtidaftlide Lage unferer Binnenfdiffahrt su geben,
anderfeitd iiber die im Verfehrdmwefen anjuftrebenden politifden Jiele
und audeinanderjufesen.

1. Wad sundd)ft alfo die heutige Redtslage anlangt, jo fann id) auf
ihre Cntftehungdgefdjidite, die id) in meinem Budje iiber Binnendhiffahrts-
abgaben !, sum Teil auf Grund bidher verfdjollener Materialien, ausfiihrlid
bargelegt habe, an diefer Stelle im eingelnen natiirlid) nid)t niher eingehen.
I mup mid) darauf befdyranten, einiged Wenige, das bigher nidyt geniigend
bead)tet mwurbe, hervorzubeben.

Wabhrend su Beginn ded 19. Jahrhundertd nod) ver Kampf um die
vedtlide Freiheit der Flupidhiffahrt, d. h. die Aufhebung aller Sdiffahrts-

! G@dumader, Bur Frage der Binnenfdjiffahrtdabgaben. Berlin. Juliusd
Springer. 1901. Bgl. SHumader, Jur Frage der Binnenjdiffahrtdabgaben.
Cntgegnung auf die Auffise von PHerrn Viftor Kurd. JBeitfdrift fir Binnen-
{diffabrt. 11. Jahrg., 1904, Heft 2.
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verbote die Binnen|diffahrt beherrfdhte, tritt der Wunfd) nad) einer
finangiellen Befreiung, nad) einer Befeitigung aller Flupzolle befannt-
lid erft mit den Bollvereingbeftrebungen ftirfer hervor.

Cntfpradyen dod) aud) die alten Flupzolle, wie fie befonderd auf dem
Rbein und auf der Elbe erhoben wurden, nidht mehr den Bielen, die mit
dem Bollverein in Deutfhland endlid) Anerfennung fid) ervungen Hatten.
Sie ftanden ju den Aufwendungen fiir Unterhaltung und Ausbau der Waffer-
ftraBen in feiner Beziehung, Hatten vielmehr — im Gegenfas jur urfpriing-
liden ABJidht und trop einfidhtdvoller Reformverfude Napoleons I. — einen
audgefprodjen figfalijden Charafter angenommen; betvugen fie dod) auf dem
Rbein — felbft nad) betradhtliden Crmafigungen — nod) um bdie Mitte
ped 19. Jahrhunvertd mebhr ald die Fradt, 3 B. auf der Fahrt von
Rotterbam nad) Mannheim nod) 1852 fiiv den Sentner 40 Kreuzer bei einer
Fradht von nur 36 SKreugern (Bothein, Gefd)idtlie Cntwidlung der
Rbeinfdyiffahrt im 19. Jabrhundert. BD. 101 der Sdhriften Ded Vereins
fiir Socialpolitif, 1903, &. 289).

Und dazu die anderen alteingerofteten Mipbriudje! Sie madyten die
Abgaben nod) mehr ald ihre Hohe su ldftigen Feffeln ded feit Anwendung
bes Dampfed fdnell fid) entwidelnden Verfehrd und fie madyten fie vor
allem gleidjzeitig 3u den Hauptbollmwerfen, hinter denen, feit Ausbilbung Hes
Grenzzollwefens, fleinliher Partifularidmus im Wirt{dafidleben fid) ver-
fhanste. Die alten Flupzolle warven daher mit Recdht verhapt, verhaft nidt
nur dem Sdiffer und dem die Sdjiffahrt nupenden Gefddftdmann, jondern
ebenfo bem bdeutfd) empfinbenden Patrioten, der volle wirt{daftlide und
politijhe Cinbeit fiiv fein BVaterland erwiinfdjte.

Sn allen einfidtsvollen und in allen inteveffierten Kveifen war der
Wunjd) deshalb ermadyt, e8 modyten, ebenfo wie die Grenzzolle swifden den
beut{hen Staaten befeitigt waren, aud) die aus fernen Beiten oft ftammenden
Flupzolle befeitigt werben.

Dariiber war man einig. Nidht einig jedbod) war man dariiber, wie
biefe Befeitigung su erfolgen Habe.

Dap im allgemeinen bdie Jnterefjenten — bie Sdhiffer, Handler, Ge-
werbetreibende — von allen Sdiffahridabgaben befreit su werden wiinjdten,
ift felbftverftandlidh. o aber nidht eigened Intevefie dem Streben ein feftes
Biel {tedte, war man fdymwanfend. Das zeigte {id) deutlidh), ald die widptige
Frage im Jahre 1848 — zum erftenmal und bi3 auf die jiingjte Gegen-
wart aud) jum leptenmal — vor neutvalen Jnftangen in Breitefter Offent-
lidfeit sur Crivterung fam. AIB man damald zuerft begeifterungsvoll fo
mandjen verrotteten Mifftand befeitigen und Deutjdhlands Cinheit griinden
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wollte, blieb man dod) in mweiteften Kreifen, fo fehr man erfiillt war von
nationalen und liberalen Jdeen, nidht in Unflarheit dariiber, daf wirt-
fhaftlide Grimde wohl fiir eine Reform, nidyt aber fiir volle Be-
feitigung aller Abgaben fpriden.

Jm Reidydhandeldminifterium, dad unter der Leitung zweier
Raufleute, Arnold Dudwis aud Bremen und Guftav v. Meviffen aus Csln
ftand, nod) mehr in der Franffurter Nationalverfammlung, im volfs-
wirtfdaftliden Audfdup wie im Plenum, erhoben fih — wie der Ab-
geordnete Siegert jagte — |, fehr viele Stimmen dajiir, daf ein Wafferwegegeld
bad Mittel fein foll, woburd) die Fliiffe in Jufunft erhalten werden follen”;
e3 fet eine Ungeredptigfeit, die betrddptliden Koften der Unterhaltung und
Berbefferung der Wafferftrafen der Allgemeinheit oder — wie man fid) aus-
briifte — Dder ,Maffe ded armen Volfed” aufsubiirden. Jn einer Reihe
von Brofdiiven wurde derfelbe Standpunift eingenommen; man forderte:
. Beibehaltung de3 Rbeingoll3, aber eine einfadjere und gleidhheitlige Cr-
hebung!” und erflirte: ,der Sdiffer wird e8 gany natiitlid) finden, etwasd
fiiv die Korveftion ju zablen” ufw. Sogar die Colner Hanbels-
fammer hielt nur eine betraditlide Herabjepung ver Jole fiir zuldffig
und notmwenbdig.

PNod) widtiger war der Wiberftand, Den die deut{den Re-
gierungen faft einmiitiy — nur Baden und Wiirttemberg madyten aus
nabeliegenden Griinden eine Ausnahme — gegen die Aufhebung aller Binnen-
{diffahrisabgaben erhoben und meift eingehend begriindeten. Sie wollten
wohl die beftehenden Flufzolle wegfallen laffen; dod) Jollten die Uferjtaaten
bereditigt bleiben, ,jum Crfah der regelmifiigen Bermendung” Wafferwege-
gelber zu erheben.

Wo wirtfdhaftlide Griinde ausfdhlieflih in Betrad)t famen und
rubig abgewogen wurben, gelangte man faft allerfeitd nidht sum Crgebnis,
bie natiitliden Wajferftrafien miihten ginslid) von allen Abgaben Dbefreit
werden.

Tropgdem hat die Nationalverfammlung im Cinverftindnid mit dem
JReidaminifterium” Jhlieplid) ein Verbot aller Flufzolle in die Reidhs-
verfafjung vom Jabhre 1849 (§ 25) aufgenommen; nur fiiv befondere An-
ftalten, wie 3. B. Sdleufen und Hifen, follte die Erhebung von Gebiihren
aud) fernerhin geftattet fein.

PBolitifde, nidht wirtidaftlide Grinde waven e3, die diefen Cnt-
fdluf in erfter Linie beftimmien.

Diefe politifden Griinde wurgeln in Den beiden groflen Forderungen der
Beit: der Forberung nationaler Cinbeit und der Forderung des Liberalidmus
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Sm Jntereffe der nationalen Ginbeit mufte man danad) ftreben, alle
die Deutfhen Stdamme und taaten trennenbden, einanber entfrembenbden
Hemmniffe ju befeitigen. Dasd glaubte man hier nid)t geniigend durd) die
burd) wirt{daftlide Griinde allein gebotene Reform bvesd Flupzollwefens
su erreiden; die radifale Befeitigung aller Abgaben jdjien zu diefem
Bwede vielmehr geboten. Dann war e3 ein fiir alle Mal unmbglid), daf
auf diefem Gebiet einfeitige partifularijtijge JIntereffen {id) nod) betdtigten
und bdie Cinbeit gefihrdende Reibungen und Verftimmungen entjtanden.
Dann fam man nidt nur am leidteften aud dem bisherigen unerquidliden
Wirrmarr und Sdlendrian herausd, jondern verhinbderte ed aud), dap auf
dem altvermafrloften Boden {dhadlides Unfraut neu emporfdof.

Diefer politijd-taitijden Crwigung jdhlop eine vermaltungstednifde
fid an.

Jebe neue Organifation ftépt auf um fo grofere Sdhwierigfeiten und
Sefahren, je fomplizierter fie ift. €8 mufte deshalb da3 neue Reid), das
man fo fehnlidft su {daffen judte, mit fo einfaden Pflidten wie nur mig-
li) bedad)t werden. Ganj befonderd diefe erften bdilettantijden BVerfudje der
Reidsgriinbung ndtigten — mwie man aud) empfand — dazu, dem mneuen
Reidysforper, dDer auf feine altgefeftete Organifation fid) aufbaute, der jede
feinere Gliederung nod) vermiffen lief und durd) jeded pofitive Tun auf
Wibderftand ftofen mufte, alle jdhmierigere Verwaltungstitigleit ju erfparen.
BWoh! hoffte man, von der nationalen BVolfdbemwegung getvagen, Kraft genug
su befiben, ben Boden von altem Geriimpel jaubern ju fonnen; aber man
fithlte unbeftimmt, daf man [dwadlid) verfagen miifle, wenn auf dem ge-
fauberten Boden — unter Ubermindung ziher paffiver Widerftande —
Neues, Befferes ervidhtet werben follte.

Mit einem Federfirid) glaubte man alle beftehenden Binnenfdiffahris-
abgaben befeitigen su fonnen und einer fehr einfadjen Beauffidhtigung be-
butfte e3 nur, die Wusfilhrung eined folden Crhebungdverbotes zu iiber-
waden. Die wirfjame Durdfiihrung ded Gebiihrenpringipd im Binnen-
{diffabriabgabenmefen erforderte dagegen eine pofitive Organifationstitigleit,
eine fortdauernde, weitversmeigte Bermaltung, eine jtetige forgfame Kontrolle;
bagu waren gefdjulte Krifte ndtig und fie ftanden damald den Reid)3griindern
nidt sur BVerfiigung. CEin aud) nur injtinftiver Selbiterhaltungstrieb mufte
bedhalb dabhin dringen, die durd) wirtfdaftlie Griinde gebotene Reform der
Flupzolle — wenigftens fiir den Unfang — zu erfepen durd) ihre radifale
Befeitigung.

Sn derfelben Ridtung wirften endlid) die Forderungen ded immer
madytiger erftarfendben Liberalidmus.
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Hatte Abam Smith in feinem Hauptwerfe (V. 1, 3) aud) von Ber-
fehr3abgaben nod) gefagt: ,e3 fdeint faum miglid), eine gevechtere Art der
Grhaltung joldher Anlagen zu erfinmen”, der Ddeutfde Kiberalidmus erhob
basg ,Sdlagmwort ver Verfehrafreiheit” uneingefdhrdntt zu jeinem Panier. Und
ba feine Bertveter mit Dden Hauptverfehtern bHed nationalen Gedanfens
aroftenteils fid) dedten, fo mufpte man bei der Reidhdgriindbung mit feinen
Forderungen rednen. Man durfte den Ruf ez Riberalidmus fidh nidht
verjderzen. Diefe Gefahr lag aber bei Annahme ded Gebiihrenpringips um
fo mehr vor, alg dann nidt nur eine Crmifigung beftehender Flufzoille,
fondern ver{djiedentlid) aud) eine Wiedbereinfiihrung neuer Sdiffahrtdabgaben
die Folge gewefen mwdre.

Dad waren die politifden Griinde, die weitaud in erfter Linie — trop
aller flar evfannten wirtjdaftliden Griinde, die dagegen praden — Reidys-
handeldminifterium und Nationalverfammlung beftimmten, in die Reid)s-
verfaffung ein Berbot aller Abgaben auf natiirliden Wafferjtrafen auf-
sunehmen.

Diefelben politijden Griinde wirften aud) in den Jahren 1867 und
1871 nod) fort. TWad man in den von deutfdem Cinheitdtraum und Frei-
Beitadurft beraujdhten Jahren 1848 und 1849 {o fehnlidhit erhofft und er-
ftrebt batte, hatte fortgelebt in trewer Grinnerung des Bolfes. WIS e3 jeht
in ftiirmifer Kriegdzeit galt, wirflih den Cinbeitsbau de3 Reidhes in
fiivzefter Jrift su erriditen, da wirfte unwillfiivlih vasd Vorbild jener erften
Berfofjung und da madte wieder naturgemidh dag Streben fid) geltend,
bie Beliebtheit der mneuen Griindung durd) gleidhzeitige Crfiillung lang-
gehegter BVolidwiinfde ju erhohen.

Wie mit der Crridhtung ved Reidjed der liberale Wunfd) nad) einem
allgemeinen Wahlredt erfiillt wurde, fo aud) der nad) voller Befreiung des
Flupverfehrs.

Diefe politijd-taftijden Griinde, die 1849 und 1867 nod) mit RNedjt
fo madytooll wirften, Haben heute ihre ausfdlaggebende Kraft verloren.
Das Reid) ift heute gefeftet, ausgebaut, aud) {dmwierigen Aufgaben gewadyfen ;
bie Gefahren ded deutfdhen Partifularidmus find im wefentliden gejdrunden,
bie einftigen wirt{haftlidhen Jveale deg Liberalidmusg fajt allgemein und vor
allem in den Kreifen unferer Grofinduftrie ald ju einfeitig erfannt.

Diefe BVerinderung ift aber fiiv die Stellungnahme zu unferer Frage
von grifter Bedbeutung. Hinfort find politijde Riidfidten nidt mebr
entfdjeidend; die wirtfdaftlidhen Griinde find damit vielmehr — im
Begenfap 3u friiher — in die Herrfdaft voll eingefest.
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Griinde wirtfdhaftlider Art waren aber {don in der Beit von
1848—1871 zu den bdargelegten politifd)-taftijgen Crwdgungen, die fiir
volle Aufhebung aller Flupzolle fpraden, verftirfend hinzugefommen.

©ie geben aud von der Konfurreny jwifden der Flupidiffahrt und den
Gifenbahnen. Bereitd 1848 vereingelt hervorgehoben, war diefe Konfurrens
bod) erft mit der Cntwidlung bder beiden folgenden Jahrzehute zu einem
Avgument von Bebeutung gemworden, und gwar in doppelter Hinfidht.

Gritens galt infolge diefed Konfurrenzfampfes die Sdhiffahrt ald not-
leivender Crmerbszweig. Man befiirdytete gevadeu eine , Nullifizierung” ded
Flupverfehra. Selbft die Jentralfommiffion fiiv die Rbeinfdjiffahrt Hhat in
ihren amtliden Jahresdberidyten mehrfady, 3. B. in ben Jahren 1864 und 1868,
Bweifel an der Konfurrensfihigleit des Rheind mit den ECifenbahnen an-
gedeutet (Cdert, Rbeinfdiffahrt im 19. Jahrhundert. Leipzig 1900.
S. 347. 852; Gothein a. a. O. &. 294). Die Befeitigung aller Flup-
abgaben gewann fomit gewiffermafen ald Notjtandsmafgregel, sur Linderung
ber fdhmweren LWunden, die der hoffnungdlofe Kampf mit einem neuen iiber-
legenen Gegner {dhlug, Bebeutung.

Cin zweiter Gefidhtdpunit trat allmdphlid) jedbod) nod) mebhr in den
Bordergrtund. €3 war damald nod) die Jeit der Privatbahnen; Fein
veutfher Staat, mit Ausnahme von Babden, hatte Enbde der fechziger Jahre
in irgendwie nennendwerter Ausdehnung Staatdbahnen. So Hatte aud) da-
malg in Deutfhland der Grund nod) grofite Bedbeutung, der nod) heute
in allen Lindern mit Privatbahnen, 3. B. in Franfreid), aud) in den
Bereinigten Staaten, mit Red)t audfdlaggebend ift: da3 Streben, gegen die
brofhende monopoliftifdhe Ausbeutung bded Cifenbahnwefensd in Her Binnen-
fdiffahrt ein Mittel zu fdaffen. Durd) Begiinftigung der Wafferftrafen
wollte man indiveft die Privatbahnen gwingen, ihre Tarifpolitif nidt einfeitig
nad) dem vermeintliden hod)jtmogliden Gewinn, fondern aud) unter Be-
riidfidtigung der allgemeinen Jntevefjen der Volidwirtfdaft su geftalten.

Nidht nur ald Notftanddmafvegel, aud) ald8 Sdjupmittel gegen ein
privates Verfehramonopol fdyien {o die Aufhebung der Flupjdiffahrtzabgaben
wittjdaftlid) ywedmdfig.

Haben nun diefe beiden aud dem Wettberwerb der beiden BVerfehrawege
hervorgehenden wirtfdjafiliden Griinde ihre damald unverfennbave SKraft
— im Gegenfas zu den politifd)-taftijden Erwigungen — fid) bewahrt?
Man wird dad nicht behaupten fonnen, wenn aud) wunderliche Wiberfpriiche
hier heute hervortveten.

Bunidft wird nirgends haufiger, begeifterter, lauter al3 in den Kreifen

ber organifievten Binnendjiffahrts-Intereffenten verfiindet, der friiher fo
Sdrijten CXVI. — Yerhandlungen 1905. 2
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verbreitete Jweifel an der Konfurrensfabigleit der Wafferftraen gegeniiber
pen Gifenbahnen fei ein Jrrtum und al8 Jrrtum heute faft allgemein aud
anerfannt. Diefe von den Kanalvereinen fyftematifd) grofgesogene 1lber-
seugung ift ja aud) ber Grund, auf dem Ddie jest angenommene grofe Kanal-
vorlage Der preufifden Regierung, auf dem ferner die bunte Fiille der
Forverungen weiterer Kanalbauten fid) aufbaut.

Und dod) — Dder erfte, bebenilidhite der vielen Widerfpriie! — er-
Eldxt beijpielsweife Dder Bevein rheinifder Binnenjdjiffahridintevefienten, bder
SRuin der Rbeinfdyiffahrt” werbe eintreten, wenn die leijtungsfihigite Wafjer=
ftrage gany Guropas aud) nur mit Abgaben belaftet werde, die etwa /75
per Abgaben im Durdfdnitt audmaden bdiirften, bdie gleidyeitig forglod
auf Grund der ,natiitlihen” 1lberlegenbheit der Wafferftrafe fiir den neu
su erbauenden Wafjermeg ded Rpein-Herne-Kanald befchloffen werden.

Wer nidt der Meinung ift, dap in Jntereflenfampfen neben Pathosd und
Beharrlichfeit die Logif feine NRolle zu fpielen braudit, wird zugeftehen
miiffen, daf von Bweien nur Gines vidtig fein fann: entweder bie
Binnenfd)iffahrt wird wirflid) in ihrem Wettbewerd mit der Cifenbahn durd)
eine Abgabe, die fiir die Fahrt wifden Rubhrort und Mannheim etwa 14 Pfg.
fiir die Tonne betrdgt, ernftlid) gefdhrdet: dann berubht ihre viel verliinbete
berlegenheit nicht auf natiirligen Griinden, fondern ausidlieplid in der
Berjdiedenbheit der finangiellen Behandlung; o der eine folde [lberlegenheit
it wirflid) — aud) ohne jede finanzielle Bevorjugung — vorhanden: dann
fann fie durd) eine fleine Anndiherung in der finangiellen Behandlung, die
von einer ®leidhftellung beider Beforderungdmittel nod) weit entfernt bleibt,
nid)t befeitigt werben.

98agd fodann den hervorgehobenen jweiten Gejidhtdpunit anlangt, fo ift
befanntlid) dadurd) eine villige BVerdnderung eingetreten, daf die Cifen-
bahnen in Deutfdland faft allgemein in die Hinde ded Staated iiber-
gegangen find. €8 braudt alfo der Staat in Deutjdland heute nidyt mehr
— wie in Franfreid — in der Binnenjdiffahrt ein foftfpieliges Sdus-
und Kampfmittel gegen die Gefafhren eined privaten BVerfehrdmonopols fid)
su fdaffen.

Allerdings wird vielfad) behauptet, e made Ffeinen Unterfdhied, ob
den Wafjerftvagen in den Cifenbahnen ein privated oder Hifentliched Monopol
gegeniiberitehe. Hat es dod) fogar an Stimmen nidt gefehlt, die fiiv ven
Bau ves Rhein-Clbe-Kanald in erfter Linie ald Mittel ur Crzwingung von
Gifenbahntarif-Crmagigungen eingetveten {ind.

Demgegeniiber ift e3 dod) mit Redht alg ,ein Hohn auf die Staats-
einbeit” Degeidhnet worden, wenn man den Staat, der feldbjt nidt nur der
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Allgemeinheit, fondern aud) den Jntereffenten Organe, um feine Entfdeidungen
au beeinflufjen, jur Berfiigung geftellt hat, veranlafjen wollte, die gemaltigiten
Aufwendungen fiir va3 eine Berfehrdmittel zu maden, um damit beim
fonfurrierenden anderen Berfehrdmittel Fradjtermdfigungen zu erzwingen,
mbgen fie aud) nod) o fehr ermiinfd)t, ja notwendig fein. Der Jwed,
wenn er aud) nod) fo geredhtfertigt ift, fann ein folded unwirt{dhaftliches
Mittel nidht redhtfertigen!

Die Fiille ded wunderlid) Wiberfpruddvollen ift damit jebod) nod
lange nidt erfd)opft.

Diefelben Kreife, die heute eine Beglinjtigung der Wafferftrafen al3
Anreiz su Cifenbahntarif-Crmafigungen befiirmorten, bredjen regelmipig in
die empirteften RKlagen und bitterjiten Vorwiirfe ausd, wenn die Cifenbahn-
verwaltungen tatfadlid) betradytlidhe Tarifermipigungen vornehmen. Dann
find die Cifenbahnen nidht mehr die Konfurrenten, auf die ein Heiljamer
Drud audgeiibt mwerden foll ; dann find fie die ,fyftematifden Bedringer
ver Flupfdiffahrt”, die in erfter Linie die miflide Lage der Sdhiffer ver-
fulben follen. Dad Hhat fid) wieverholt bei allen bebeutfamen Tarif-
ermifigungen: beim Nobitofftarif, Levante-Tarif, Oftafrifa-Tarif, den Tarij-
ermdpigungen fiiv Baumwolle, Petroleum ujw. geseigt.

Aljo aud) hier ein {dharfer Wiberfprudy: einerfeitd Befiirwortung einer
ftaatliden Begiinftigung der Binnen{diffahrt mit der an fid) eigenartigen
Abfidyt, den Staat dadurdy fidy felbft su Eifenbahntarifermifigungen zwingen
su laffen, anbderfeitd nirgendsd {djdrferer Widerftand gegen faft fede Gr-
niedrigung der Cifenbahnfraditen, ald wieberum in den Kreifen der Binnen-
{diffahrigintevefjenten!

Wer der Anfidht ijt, dap der Kopf die Aufgabe bhat, nidht einfad
foldge Widerfpriihe zu beherbergen, fonvern fie ju [djen, wird ju dem Gr-
gebnig gelangen, daf die aud der Konfurrens der Wafferftrafen und Cifen-
bahnen Hervorgehenden wirtfdaftlien Griinde fiir die villige Aufhebung
aller Flupjdiffahrtdabgaben heute nidt mehr grofie Beadhtung beanfprudjen
fonnen,

Gndlid) ift aud) in finanziellen Grmwdgungen eine Inbderung ein-
getreten.

Denn in den fiinjziger und fedjziger Jahren hatte man einerfeitd unter
dem Ginflup der libevalen Forberungen duperjter Verfehrafreiheit, ander-
feitd unter dem Drud der immer ftarferen Cifenbahnfonfurveny die Fluf-
abgaben fdyrittweife und im Kleinen fo ftarf bereitd ermdfigt, daf von dem
einft finangiel bebeutjamen Cyftem nur fleinlide Refte iibrig geblieben
waven, Refte nod) dagu, die meift auf den engherzigiten Egoisdmus flein-

9%
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ftaatliden Partifularidmus fid) ftiigten. Sie zu befeitigen, bedeutete fiir
bie groferen Staaten, indbefondeve fiir Preufen, in dem der hartnddigite
Lerfedter hoher Rpeinzolle, Naffau, 1866 ja aufgegangen war, eine empfind-
lide finangielle Ginbufe nidt.

Wie fo auf feite der Cinnahmen {dmwermiegende Bedenfen einer
Aufhebung aller FluBabgaben nidht entgegenjtanven, fo aud) nidht auf jeite
ber Ausdgaben. Denn bei der vorherr|denden, fiiv die Sdhiffahrt un-
giinjtigen Auffajfung von der Konfurreny swifden WafjerftraBen und Cifen-
bahnen war e3 begreiflid), bap man an einen fojtfpieligen weiteven Ausbau
pe3 Wafferftrafenneses wenig dadyte.

Die Kanalpline fdliefen vilig, und ald 1849 Ddie Befeitigung aller
FluBabgaben zuerft befdhlofjen wurde, ahnte man aud) nod) nidt, dag aud
bie Ausgaben fiiv die Fliifie fo gewaltis anwadfen, beifpieldweife auf
bem Rbein fdon in den nidyjten beiven Jabhrzehnten mehr al3 das Doppelte,
feit 1871 etwa da3 Bierfadje betragen wiirden.

Aud) das ift alfo — wie gefagt — in beiven Begiehungen anberd
geworden. Deute beanfprudyt einerfeitd die Binnen{diffahrt Summen, an
die jur Jeit der Reidh3griindung ernftlid) nod) niemand gedadt hat, und
heute ift anbderfeitd bder Giiterverfehr auf Dden Ddeutjdhen Wafferjtragen
— Gympher bevedynete ihn fiir Dag Jahr 1900 auf 11Y/2 Milliarden Tonnen-
filometer — fo gemwaltig ange{dwollen, daf felbft die geringjte Abgabe be-
tradtlide Cinnahmen {don fdafft.

Bei der Veantwortung der an erjter Stelle von uns aufgemworfenen
Fragen find wir fomit ju dem Crgebnis gelangt, vaf alle Griinde, die jur
vollen Befeitigung aller FluBabgaben gefiihrt Haben, die finansiellen und
wirt{daftliden nidht minder al8 die politifdhen, ihre Bedeutung fiiv unsg in
ber Gegenmwart im mwefentlidhen eingebiift haben.

II. €8 fragt fid) nun — mwie gefagt — jweitend: {ind neue Griinde
fiiv die verfehrd- und finangpolitijde Regelung ded Binnenfdyiffahriswefens
aud ver Cniwidlung de3 FReided hervorgewad)fen?

Bei der Beantwortung diefer zweiten Frage miiflen wir audgehen von
ber grofien Clementartatfadje, die heute unfer ganzed Wirtfdaftsleben be-
Derrfd)t und unferer gangen Wirtfdaftspolitif Ridtung geben follte: dem
gemaltigen Wad)dtum unferer Bevdlferung. Die Ddaraud hervorgehenden
grofen neuen Gefidhtdpunite laufen ufammen in jener Hauptaufgabe unferer
Tage, ndhrende Arbeit ju fdaffen fiir den nod) anhaltenden, unfere politijdye
Madht jo gewaltig fteigernden Sumwad)3 unfered BVolfes.

Dag bebeutet moglidite Entwidlung aller unferer Produftivfrifte, vor
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allem alfo aud) fyftematijde Forberung unferer Jnduftrie; Forderung bder
Jnouftrie bheift aber wieder in erfter Linie Minberung der gewerblidien
Produftionsfoften, und zu diefen Produftionsfoften gehoren aud) die RKoften
ped Trandportd im JInland.

©o fann man fdon im allgemeinen fagen: foll die Verfehrapolitif
er durd) die Entwidlung vorgejdyriebenen allgemeinen Wirtjdaftdpolitif unferes
Bolfes entfpreden, fo muf fie fyftematifd) ihr Streben davauf rviditen, den
Snlandstrandport jo billig wie moglid) ju organifieren. Und dag um fo
mebr, je mehr andere Teile der Produftionsfojten einer Verbilligung mwiber-
ftreben, gar einer Crhohuny entgegengehen. Dad ift aber befanntlid) bei
unferen Arbeitslohnen heute der Fall, {hon allgemein wegen der fortjdreitenden,
fih verbreitenden Rultuventwidlung und nod) im befonderen wegen ber
purd) die internationale Lage unjever Landwirtfdaft gebotenen Mafnahmen.
Goglalpolitifde Gefidtspunfte drangen alfo dag Streben der JInduftrie-
forberung, foweit e auf Verbilligung gevidytet ift, auf andere Biele. Das
ift erftend a8 Problem bder bdenfbar wirffamiten Drganifation unfever
indbuftriellen Produftion; mit ihm werden Sie ja nod) unter Punft II der
Tagesordbnung eingehend fid) su befdiftigen Haben. Dad ift zweitend dasd
Problem bder Trandportverbilligung, ein eng verwandte3 Problem, da e3
aud) sum grofen Teil hinausliuft auf volfommenere Durdybildung bes
Gropbetriebes.

Dod) aud) befonbdere Griinde {predhen nod) fiir diefe zweite Auf-
gabe. Sie {ind internationaler Art. Sie beruhen in den Berfehraverhilt-
niffen unferer widtigiten Konfurrenslinder. JIn Franfreid, das fein aus-
gedehntes Kanalnep um fehr grofen Teil in der Lo r- Cifenbahnzeit nidt nur
gebaut, jondern aud) amortifiert hat, werden befanntlih) die grofen Privat-
bafhnnese um die Mitte unfeved Jahrhundertd fojtenlod vem Staate anbeim-
fallen. Cngland fann feiner Jnfelnatur wegen iiberall die Verfehrdjtrafe
be3 Meeres, die aud) fiir feinen Binnenhandel von groper Vedeutung ift,
lei)t und billig erveichen; und die BVereinigten Staaten {ind nidt
nur dadurd) audgezeidnet, daf fih im Norden ihred am Ddidyteften be-
vilferten Gebieted, zwifden ihren reidften Crzlagern und Getreidefeldern
einerfeitd, ifhren groften Kohlenfeldern und widtigiten Seehiafen ander=
feit3, auf eine Entfernung von rund 2000 km bder leiftungsfabhigite Trans-
porteg, Den unfere Grde heute auiweift, hingieht, fondern fie haben be-
fanntlid) aud), unter Morgan3 mapgebenvem Cinflup, faft dad gange ge-
waltige ey ihrer Cifenbahnen finangiell einbeitlid) im wefentliden zu-
fammengefapt: vielleidht die grofte wirtjdaftlide Organifationstat aller
Beiten (vgl. Wiebenfeld, Die Cinheitabewegung unter den Eifenbahnen
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per Bereinigten Staaten von Wmerifa. Ardjiv fiir Cifenbahnmwefen. 1903,
S. 1199—1224).

Diefe befonberen internationalen Griinde haben im Verein mit den aus
der deutfhen Cntwidlung hervorgehenden allgemeinen Griinden in unferem
heutigen Wirtjdaftaleben — neben dem Ausbau der Jndujtrieorganifation —
e3 vielleidt sur widtigiten Wufgabe werden laffen, die Transdportfoften fo
billig al3 moglid) su gejtalten.

€& gilt aber natiitlid), diefe Aufgabe nid)t nur teilmweife, jiir eingelne,
wenn aud) vielleiht nod) fo widjtige Sonderintereflen su [djen, fondern all-
gemein, einbeitlid), fiiv die Gefamtheit. €8 wire furzfidhtig und einfeitig,
fih mit der Lofung bdiefer Aufgabe fiir eingelne Gegenden u begniigen:
wie ed nitig ift, alle Produftivfrifte moglidhft su entwideln, nidht nur
die einen auf RKoften der anderen, fo ift aud) fiix dad gange bdeutide
Wirtfdaftagebiet, moglidft gleidhmifig, die grifte Vervollfommnung und
Verbilligung des Verfehrd zu erfireben.

So fomme id) jum Shluffe: e3 gebietet die Beit, mit der vorwicgend
[ofalen Betradtung be3 binnenldndifden Verfehramwefensd, die uns als
Crbe nod) aus der Zeit politifder Berfplitterung iiberfommen ift, ju brecjen.
Wie auf andeven Gebieten ift jest aud) bhier die Konfequens zu jiehen
aus Der nationalen Cinung. Bon jeher war dasd aud) geplant. Art. 4
unfever Reidsverfaffung erflirt ja auddbriidli), daf im ,Cijenbahnmwefen”,
in der ,PHerjtellung von Land- und Wafferjtragen”, im ,Floferei- und
Sdiffahrisbetrieb”, in den ,Fluf- und fonftigen Waflersollen” gang dhnlidh,
wie 3. B. im Poit- und Telegraphenwefen, im Miing=, Maf- und Gemwid)ts-
wefen eine Ausgeftaltung unter groferen, allgemeineren, einheitlideren Ge-
fidhtdpunften mit der Begriinbung ded Reidhes ftattfinden folle.

Fiir pa3 Gifenbahnmwefen ift bdiefer Art. 4 fein toter Budjftabe ge-
blieben. Jn den eingelnen grogeren Bunbdesjtaaten ift die BVereinbeitlihung
ja erveidht. Un die dariiber hinausgehenden Plane Bidmards erinnert der
Torfo De3 Reid)3eifenbahnamtd; und in andeven, den herangereiften Ver-
hiltniflen angepaften, mweniger einfdneidenden und Dbefdeideneren Formen
(ver Betriebamittelgemeinfdaft) find jene das Neidh) umfajjenden Pline ja
heute — Doffentlih su wirtflidem und Ddauerndem Leben — wieber auf-
erwadt.

Anbders auf dem Gebiet der Wafferftrafen. Hier fangt man erft neuer-
dingd und fehr vereingelt, meift unter vielen Miihen und unter argem Wiber-
ftreben an, ju den umfaffenderen Gefihtdpuniten, wie fie vem Art. 4 unfever
Reidgverfaffung entfpredien, fid) emporsuringen. Jede beftehende und jede
neu geplante Wafferjtrafe wird iibermiegend nod) heute al3 unabhingige
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Cinfeit — allein fiir fidh — betradytet und behanbelt; und nur in un-
flaren Forberungen flingt gang felten jener weitergehende Gedanfe an, aud
bie beiben Bweige de3 Binnenverfehrs, Wafferfirafen und Cifenbahnen,
bie fo vielfiltig ineinandbergreifen, al3 Einheit aufsufaflen und gemeinjam
jur gropten Reiftungsfahigleit su entwideln. Merfwiirdig genug in einer
Beit, die fonft iiberall sur Cinfidht geveift ift, daf der Grofbetrieb im
groften Mapftab — tros aller Bebenfen — {yftematifd) jur Yusgejtaltung
gebrad)t werden muf, und nur einigermafen erfldrt daburd), bdafi der Be-
trieb Ded einen BVerfehramitteld in ben Hinden ded Staates, der ded anberen
in den Hinden Privater liegt!

Tatfadlid) finden wir heute — ftatt Sinbeitlidfeit — die groften Un-
gleidheiten in Dder verfehrd- und finangpolitifden Behandlung unfered
Snlanbverfehrd, und zwar miiffen diefe Ungleid)heiten in vier fader Ridhtung
ervorgehoben werben.

Am meiften hervorftedyend ift natiirlid) die beveitd beriihrte, oft er-
rterte Berfdyiedenheit in der Finangebarung der Cifenbahnen und Waffer-
ftragen, sumal in Preufen.

PWihrend die preufifd-heffijden Staatdbahnen bheute (1903) befannt-
lid) einen Betriebgiiberjdhup von rund 600 Millionen Marf gewdhren und
nad) 8Y/2 %o LBerzinfung und 3/4 %o Amortifation rund 400 Millionen Mark
fiir die allgemeinen Kulturaufgaben be3 Staated jur Berfiigung ftellen, be-
anfprudjen die preupijen Wafferjtrafen gleidzeitiy aud allgemeinen Staats-
mitteln einen Jahredzujdup von rund 272 WMillionen Mark.

Da immer wieder behauptet wird, die Konfurren; swifden Wafferftrafen
und Cifenbahnen bejtehe ,in nidht3 anderem al3 in den verfdjiedenen Selbjt-
foften Der beiben Beforderungdmittel” (Cingabe der Handelsfammer Diiffel-
borf an Dad Preupifde Haus bder Wbgeordneten vom 1. Degember 1904),
fo muf fury veranfdaulidht werden, was diefe Verfdhiedenheit der finaniellen
Behandlung fiir den LVerfehr bedbeutet.

Da ver Perfonenverfehr auf den preufifden Staatdbahnen nad) fad)-
mdnnifdem Urteil befanntlid) nur feine Betriebsfoften dedt, fo bdarf bder
nad) Verzinjung und Amortifation? fid) ergebende Reiniiberfhup von rund
400 Millionen Marf allein auf den Giiterverfehr, der 1903 auf tund
27 Millionen Tonnenfilometer beziffert rwurbe, verteilt werden, b. §. e3 fann
der Transportfa fiir jedes Tonnenfilometer um 11/2 Pig. vermindert werden.
Fiir die gefamte Giiterbeforderung bes offentlichen Berfehrsd, einfdlief-

1 Die %4 % Amortifation ift fogar von bder Grundfumme, d. h. der um
Tilgung3quoten nidt verfiirsten Summe der Cifenbahnfapitaliduld beredinet.
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i Gilgut, hitte alfo der Cinheitdfa von 3,55 Pfg. auf faft 2 Pfg., fiir
MWagenladbungen von mindeftend 10 t von 2,61 Pfg. auf etwa 1,1 Pfg.
herabgefeit werden fonnen.

Verteilt man ebenfo den Jahredsufdup von 27Y2 Millionen Diark
auf den gefamten iiterverfehr der preufifhen Wafjerfiragen, bder auf
7—8 Milliarden Tonnenfilometer gefd)ist werden fann, o wiirbe um-
gefehrt die Whafferfradit im Durd)jdnitt fiir jedes Tonnenfilometer um rund
0,035—0,04 Pfg. erhoht werden.

Gtellt man auf diefe Weife — mibdte id) fagen — bdie finanzielle
Paritit wifden beiden Verfehramitteln her, fo verringert fid) fiir alle Giiter
— Maffengiiter wie hodymertigite Giiter — bdie Fradjtdifferens um 1,85 Pfg.
pro Tonnenfilometer.

Dabei ift jedod) ein ftovenved Pioment bisher unberiidjihtigt gelafjen
wotben: bdie Tatjade, daf bei den Cifenbabhnen aud) ver Betrteb verftaat-
lit ift, bei den Wajferftrafen nidt. DBeriidfidtigen wir bei unferer Ned)-
nung aud) diefen Unter{djied, indem mwir fiir dagd ganze Betriebdmittelfapital
der Cifenbahnen, ba3 regelmifig auf 19%o ded gefamten Anlagefapitald
angenommen wird, den erjielten hohen Gewinn unverfiirst in Anjap laffen,
fo ergibt fi) nod) immer fiiv alle ifenbahngiitertransporte eine BVerbilligungs-
miglidfeit von 1,2 Pfg. fiiv jedesd Tonnenfilometer oder eine BVerringerung
der Fradtdifferens von Land- und Waffertrandport in Hohe von 1,55 Pfg.
fiir jedes Tonnenfilometer. Bum mindeften in diefer Hihe enthdlt der big-
herige Bujtand eine Bevorsugung der Sdiffahridinterefjenten vor den Cifen-=
bahnintereffenten.

Die finangielle Behandlung ift aber nid)t nur verjdjieden bei den beiden
Yerfehramitteln u Waffer und zu Qande, fondern aud) innerhalb Hes
Wafjerftrapennesed. Die Cinheit fehlt aud) hier. BVon bden preufijden
Wafferftragen find tund 4000 km von Abgaben frei, 2600 km mit Ab-
gaben belaftet. (BVgl. ,Sdiffahrtdabgaben, Reidhaverfafjung und Berfehrs-
politif”. Bon einem Wafjerftragenfreunve. Preugifde Jahrbiider, Bd. 119,
Heft 1, 1905.)

Diefe BVerfdjiedenheit beruht befanntlid) auf RNedtsvor{driften. Bor
allem die RNeidhsverfaffung ift es, die im Art. 54 der Crhebung von
Binnenjdiffahrtdabgaben Shranfen zieht, und war eine prinzipielle und
eine tednifd)-geographijhe Sdrante.

Die pringipielle Sdranfe bejteht darin, daff Abgaben diberhaupt
nur gugelafien find, foweit jie ,die ur Unterhaltung und gewdhnlichen Her-
jtellung ber Anjtalten und Anlagen erforderlihen Koften nidt iiber-
fteigen”.
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Wer unbefangen, dod) in dem Veftreben, in Sefepesworten miglidyit
einen verniinftigen Sinn gu finden, bdiefe Beftimmung und ihre ziemlid)
vermidelte Cntitehungdgefdhidite priift, wird su dem Crgebnid fommen, daf
diefe Befdranfung die Aufjtellung ded Koftendedungspringipd bedeuten foll ;
aber es ift usugeben, daf die Formulierung ungliidlid ift und die Auf-
fafjung nidt su allen Beiten gany die gleihe war. Der Hievauf fufsende
Gtreit iiber die Auslegung ift der befte Beweid dafiir, wie fehr die Fafjung
ped Art. 54 der Neidygverfaffung einer Revifion bediirftig ift.

Dasfelbe gilt aud) von der tednifd)-geographifden Schranfe, weldje
bie Berfaffjung zieht. Abgaben in bder dargelegten Bejdrinfung find nim-
i) nidht itberall exlaubt. Sie diirfen wohl erhoben mwerden ,fiiv die Be-
fahrung fiinftlider Wafferftragen” ; fie find dagegen ,auf allen natiir-
ligen WafferftraBen” zuldffig ,nur fiiv die Benusung befonderer Anitalten,
bie jur Grleidterung ded Verfehra beftimmt find".

Mit diefer Befdrinfung ftimmt wortlid) {iberein die internationale
Glbfdiffahrtdafte vom 22. Juni 1870, und nod) deutlidjer bringt den ihr
sugrunde liegenden Gedanfen bie internationale Rpeinfdjiffahrizafte vom
17. Dftober 1868 zum Ausdrud, wenn fie im Art. 3 beftimmt, dap ,eine
Abgabe, welde fid) lediglid) auf die Tatfadje der Befdyiffung griindet, weder
von Den Sdjiffen oder ihren Ladungen, nod) von ben Flofen erhoben
werden” darf.

Diefe Bejtimmungen haben zundd)jt — und dariiber herrfd)t nod) fein
Gtreit — bdie allgemeine Folge, daf RKRandle nad) dem Pringip der Koften-
vedung, Fliiffe regelmipig al3 freied Genupgut behandelt werden. Sdhon
biefe allgemeine Unterfdeibung ift ungeredhifertigt, ja ungevedit. Denn fie
bebeutet in der grofen Melhrsahl der Fille eine Regelung bver Abgaben-
erthebung nidt nur unter Jgnovierung der Leiftungdfidbhigfeit, jondern ge-
rabesu im Wiberfprud) zur Leiftungsfabhigleit. Die glingenditen Wafjer-
verfehramege Deut{dlands, der Rbein und die Clbe, auf die mehr algd jwei
Drittel e gefamten deutfhen Binnenjdiffahridverfehrsd entfallen, find ab-
gabenfrei; abgabenpflidhtis dagegen bie fiinftlihen Wafjerfirafen, die meijt
fhon in ihrer abjoluten Leiftungsfabhigleit uciidjtehen, fitetd aber durd
seitraubende Shleufungen und mit Ridfidt auf die fiinftliden Ufer und
die Sdymalheit De3 Betted gebotene Gejdymwindigleitsbejdhrinfungen benad)-
teiligt find.

Diefe verfdjiedene Behandlung wirft aber umfomehr al3 ungeredt, ald
— fo hod) aud) im gangen Ddie nad) Hunderten von Millionen zdhlenden
Aufwendungen fiiv die Fliiffe {ind — dod) bei Den RKandlen die Kojten,
nad) deren Dedung man mit peinlidjter Sorgfalt jtrebt, verhdaltnismipig
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ftetd groBer fein miifjen, fowohl wegen ded foftfpieligen Bobenerwerbsd ald
aud) wegen der ftirferen Bodenbemwegung.

@eniigt auf dem Rhein vorausjihtlid) eine Abgabe von 0,04 Pfg.
fiiv ba3 Tonnenfilometer, fo find befanntli) fiix den Rbein-Herne-Kanal
(Bebiihren vorgefehen mworden, bdie diefen Sap im Durd)fdnitt um das
871/2 fadje iiberjteigen.

Bu biefer erften Ungereimtheit, die {djon einen grellen Wiberfprud) jur
Forderung der Veriidfiditigung der Leiftungsfahigleit enthilt, gefellt fidh eine
sweite. €3 erfahren nimlid) aud) die Wafferftrafen, die von Natur vor-
handen find, nidyt die gleidhe finanjielle Behandlung: von ihnen jind Heute
in Preufen 1600 km abgabenpflichtis, 3900 km abgabenfrei.

€3 hingt dag befanntlid) damit sufammen, in welder tednijden
Art die Ausgeftaltung eined Fluffed su einem leiftungsfihigen Berfehramweg
vorgenommen wird. Sud)t man die ndtige grifere Fahrmaffertiefe durd
fogenannte KRanalifierung su erveidhen, d. h. dadurd), dafi man in den
Flup Wehre mit Schleufen einbaut, durd) fie den natiirlihen Abfluf hemmt
und dad Waffer damit in beftimmien Stufen aufftaut, fo behanbdelt man
ben fo verbeflerten Flup finangpolitifd) wie einen RKanal. Wird dagegen
perfelbe Bwed durd) Regulierung ohne jolde Hemmung ded Waffer-
ablaufs durd) den Bau von Buhnen und Larallelwerfen, durd) Baggerungen
und CSprengungen erzielt, fo wird der verbeflerte Strom regelmifig aud
weiterhin finangpolitijd) al8 natiirliche Wafferfirape heute angefeben.

it biefe Unterfdjeidung von regulierten und fanalifierten Fliifjen
juriftifd), ift fie sweitend wirtfdaftlich geredytfertigt?

Juriftifd) fann man dad jum minveften bejweifeln.

Sunddft ift feftzuftellen, dap bdiefe folgenfdywere Unterfdjeibung nidyt
mehr audreidht. Denn neben Kanalifierung und Regulierung tritt Heute eine
britte Berbefjerungsmethode der Fliiffe: die Ausdgleidung ihrer Wafjerftands-
jdmwanfungen durd) Talfperven, wie fie heute fiiv die Wefer bereitd amtlid)
in Borjdlag gebradt ift und fiiv andere Fliifle, befanntlih aud) fiir ben
Rbein, wenigjtend jur Crorterung fteht. Diefem verheipungsvollen neueften
PBroblem ded Wafferbaues gegeniiber verfagen gleidmipig Gefegesvoridrift
und Bermaltungsprazis bisher volig.

Davon abgefehen fragt es fid) vor allem, wad der Gefesgeber unter
fiinjtliden und natiitliden Wafferftrapen verftanben hat. Hat er den Unter-
fhied al8 einen relativen ober abfoluten Gegenfap aufgefaft? St das
erfte ver Fall, ift die Uberfithrung einer natiitlihen Wajferftrafe in eine
finftlide moglid), fo ift e3 unbegreiflid), wenn jwifden einer folden {1ber-
fithrung durd) Negulierung und durd) Kanalifierung eine {darfe Grenzlinie
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geogen wird; ijt dod) beifpieldmweife die Regulierung desd Rbeins fo tief-
greifend gemwefen, dap nad) Gotheins Ausdbrud (a. a. O. &. 8306) ,der
natiirlide Strom tatfadlid) ju einem fiinjtliden” umgemwandelt, nad) Naffes
Ausdrud (Der Rbein al3 Wafjerftrape, Bd. 102 der Sdriften desd Wereins
fiiv Gocialpolitif, &. 21) ,der jepige Suftand bes Rheind durdymweg ein
Produft menfdlider Arbeit ift”.

Bereingelt fdeint man auf diefen Standpunft fih aud) an maf-
gebender Stelle geftellt su haben. Wenigftend haben da3 Abgeordneten- und
pas Herrenhaus in Preufen im Einverftindnis mit der Regierung im Jahre 1889
fiir die Fahritrafe von RKonigsberg durd) den Pregel und dasd Frifdhe Haff
nad) Pillau und im Jahre 1895 fiir ven Sdhiffahridweg von Stettin durdy
die Ober, dad Haff und die Swine nad) Swinemiinde Abgaben bejd)lofjen,
bie feit Jahren aud) tatfadhlid) erhoben werden; und ebenfo haben die Hanfe-
ftidte Hamburg und Bremen feit vielen Jahren auf den natiitliden LWaffer-
ftragen der Glbe und Wefer, ohne reidzgejeslihe Genehmigung, Sdiffahrts-
abgaben erhoben.

Ungweifelhaft ridhtiger und in der Prarid rweit haufiger ift aber die
Unnahme, daf der Gefepgeber bden Unterfdied zwifden natiitlidhen und
fiinftligen Wafferflragen ald abjoluten Gegenfas gedacdht hat, daf er
pen Ulbergang bed einen Begriffé sum anberen, die Befeitigung der ur-
wiid)figen Cigenfdjaft der Natiirlihfeit durd) Denjdenhand fiir ausgefdhlofjen
hielt. Dann ift aber die Scheidbung von regulierten und fanalifierten Fliifjen
nidt minder unbegreiflid). Denn dann ift ber von Natur gegebene Wafjerlauf
fiir alle Beiten eine natiitlide Wafferftrafe, dann bleibt er eine natiirlidje
Waflerftrae nidt nur, wenn er veguliert, fondern aud), wenn er fanaliftert
wird. Niemals diirfte er den Finftlihen WafjerfiraBen, d. h. den Waffer-
ftrafen, die durd) die Kunjt ve3 Menfdhen nidht nur verbefjert, jonbern iiber-
haupt erft gefdaffen find, gleidgeftellt rerben.

Stellt man fid) auf diefen Standpunit, o bdiirfen auf fanalifierten
wie auf regulieten Fliflen Abgaben nur erhoben werben fiir bdie ,Be-
nugung befonderer Anftalten, die sur Crleidhterung des Verfehrad beftimmt find”,
Was find folde ,befondere Anftalten”? Die gefd)idhtlide Entwidlung
diefer Beftimmung und dag Spradgefiihl {predjen dagegen, in der vertieften
Fahrbahn eined Fluffes eine folde ,befondeve Unftalt” ju erbliden; nady
Geift und Wortlaut desd Art. 54 jollte vielmehr bdie blofe Befahrung der
Fliifle, im Gegenjay sur ,Befahrung” fiinjtlidher Wafjerftrafen, abgabenfrei
bleiben. Soldhe ,befondere Unftalten”, fiir die Abgaben aud) auf natiiv-
lidjen Wafferftragen geftattet fein follten, fonnen nur gewifje Finftliche ficht-
bave Borridhtungen und Bauten an, in oder auf den Fliiflen bedeuten, die
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eine wirflidge ,Benupung” geftatten, eine Benupung, die in etwad anderem
befteht al3 dem blofen Befahren eined offenen Gewifjers.

it bas ridtig, dann diivfen aber aud) auf fanalifierten Fliiffen die
Abgaben nidyt fiir die gange Kanalifierung, fonbern ausfdlieflid) fiir die
nur einen fleinen, leid)t auszufondernden Teil derfelben darftellenden einzelnen
Sdleufenbauten die RKoften bder Unterhaltung, Bersinfung und eventuell
Amortifation aufbringen. So verfillt aud) fHier der Charybdis, wer der
Seylla entgehen will; fo erqibt fid) aud) hier die Alternative: Unzulifiig=
feit Der bisherigen BVehandlung der fanalifierten Flufitreden oder Ausbehnung
Ded Gebiihrenpringipd aud) auf rvegulierte Strome.

Hier, wo wirtjdaftlide Fragen in erfter Linie intereffieren, ift nicht
ber Ort, in diefem Bwiefpalt und in dem ganzen Wirrwarr eine juriftifde
Cntideidung ju treffen. €3 geniigt mir, die Fiille der heutigen tatjad)lichen
Wiberfpriide und der felbft bei miihfamfter Arbeit nie vollig su befeitigenden
Bweifel feftzuftellen. Denn diefe Fiille der Wiberfpriide und Sweifel fpricht
faut fiir die Notwendigfeit einer zeitgemdfen Umgeftaltung bed Wrt. 54
ber Reid)3verfafjung.

Um fo widtiger witd die Frage, wiemweit wirt{daftlid bie bis-
herige Unterfdjeibung von regulierten und fanalifierten Fliiffen Jid) rvedyt-
fertigen laft.

Um fie su beantworten, gilt e3 junddit, fid) flar su maden, wann basd
eine und wann da3 anbdere tednifde Flupverbefferungdverfabren angebradyt
ift und sur Ynwendung fommt.

Bei mandem Fluffe oder Flufiteile bleibt tedhnijd) bdie Frage un-
ent{hieden. Die im Sdiffahrisintevefle gebotene Berbeflerung fann durd
Kanalifierung wie Regulierung erzielt werden. Nidt nur im Crgebnis, aud)
in den Kofjten braud)t zwifhen Dbeiden ein mnennendwerter Unter{d)ied nidyt
su beftehen : ungefdbhr bdiefelbe Fahrmajfertiefe fann mit ungefdhr vemfelben
Nufwand erreid)bar fein.

Dann werden wirtfdaftlide und finanzielle Griinve entfdeidend.

ad unddft die wirtfdhaftliden Griinde anlangt, fo fpredyen fie
fitr eine Regulierung und aegen eine Kanalifierung.

Denn die pad Wafler aufftauenden Wehre, durd) die der BVerfehr durd)
Sdleufungen vermittelt werden mup, Hhaben natiitlid) die unvermeidlidye
Folge, die Sdiffahrt su verlangfamen und zu verteuern. Sie rauben ibhr
auferbem bei Der Talfahrt durd) die Buriidhaltung bed Wafjerabflujjes
eine foftenfreie Triebfraft und fdaffen dod) fitr die Bergfahrt darum feinen
vollen Grfap, weil die Minderung der Flupftromung fid) regelmifig nidht
auf ben gangen Fluplauf und die ganze Sdiffahrisperiode erftredt und daber
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die Majdyinenfraft der Schlepper, foll fie geitmweife niht verfagen, nidt
verringert werden Ddarf. Cndli) bringt eine Kanalifierung durd) bdie bdie
Grundwafferverhiltnifie beeinflujjenven Aufftauungen ves Wafjers aud) fiir
die Landwirt{daft grope Nadteile mit fi), die nur durd) foftfpielige Ent-
wijferungsfandle vollig audgegliden werben fonnen. Ausd jolden Griinden
bhat feinerzeit Oderfirombaubdirveftor Pefdjef eine Kanalifierung der Oder unter-
halb Bredlau fiir ,eigentlid) gans ausgefdhlofjen” erflirt; aus folden Griinden
haben ber jadfijde LWafjerbauvireftor Schmidt und neuerdingd der ham-
burgifhe Wafjerbaudireftor Bubendey gegen eine Kanalifierung der Clbe fid)
auggefproden (vgl. Bubendey, Die Sdhiffbarfeit der Oberelbe. IJeitjdrift
fiir Binnenjdyiffahrt, 1905, Heft 7); jolde Griinde {treiten aud) am DOber-
thein fiiv eine Requlierung und gegen eine Kanalifievung.

Diefe wirtjdaftliden Crmdgungen werdben jedod) vielfad) durdfreust
burd) finanzielle. Denn wenn man zugunjten der Sdhiffahrt und der
Landwirtfdaft fiiv die Regulierung eines Flufjes fid) ent{djeidet, {o mup
nad) der bigherigen Praris dad ganze Anlage- und Betriebsfapital & fonds
perdu aufgebracht, auf jede Verzinjung und Tilgung wie auf jeben Crfap
der Unterhaltungsfoften vergidhtet werben. Jit dad nid)t ratfam ober nidyt
moglid), fo bleibt bet der heutigen Redtslage — will man {id) nidt ein-
fad), wie e3 aud) gefdjehen ift, iiber fie Pinwegfesen — nidhts iibrig,
als entmeder auf jede Flupverbejjerung zu versihten oder mit der Kanali-
fierung, trog ihrer wirtfdaftliden Jadyteile, jih su begniigen.

Bor folder unermwiinfdten Durdhfreuzung der wirtjdaftlidhen Crwigungen
burd) finangiell-taftijdhe Griinde find nur die gang grofen und leiftungs-
fabigften LWafferftrapen gefidert, fiiv die aus tednifden Griinden eine Kanali-
fierung ausgefdhloffen ift. Und bleiben — wie ed fein jollte — aud) fonjt
taftijde Gefichtspunite aus dem Spiel und nur jad)lide Griinde entjdjeivend,
fo fime anderfeit3 eine Kanalifierung nur dort jur Anwendung, wo fie
tednifd) geboten, alfo eine Regulievung audgefdloffen ift. Dasd ift nur der
Fall bei wajjevarmen, bdeshalb von Natur wenig leiftungsfahigen Fliifjen,
bie fiir die Sdiffahrt eine Rolle bidher nod) nidht fpielen, dod) mibglichft
gewinnen follen.

Die verfehrareide Clbe lift wabhrfdeinlid) durd) eine Niedrigmwafjer-
FRegulierung fid) nod) geniigend verbeflern, bdie verfehrdarme LWefer wabhr-
fdeinlid) nur durd) eine RKanalifierung. €3 diirfen aber fiix die Elb-
requlierungsfoften, aud) wenn fie weit grifer find, irgendwelde Cntgelte
von der bereitd hodjentwidelten CloJdhiffalhrt nidt beanjprudyt werben; auf
ber fanalifierten Wefer dagegen wiitben von der {dhmwaden, unentwidelten
Weferfdyiffahrt Abgaben geforbert werdben, die nidht nur die Unterhaltungs-
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foften, fonbern aud) nod) eine Berzinjung und Amortifation ded Anlage-
fapitald aufbringen follen. Das eigentiimlidhe Crgebnid wdre dann alfo,
Pafp Die Wefer in ihrem {dweren Konfurrengfampf mit der Elbe erftens
ourd) Sdhleufenbauten, jweitend durd) Abgaben benadpteiligt wiirbe, Wire
man jedod) in der gliidliden Qage, nidt auf die Kanalifiecung der Wefer
aus tednifhen Griinden allein angewiefen zu fein, wire man aber anbder-
feit3 — mie feinerjeit bei der Unterweferforreftion — nidjt imftande, auf
jebe Berzinfung ded Anlagefapitald su verziditen, fo miifte man allein aus
Diefem Grunde — entgegen dem wirtfhaftlidhen Jnteveffe — dod) fiir die
RKanalifierung fid) entjdeiden, wenn nid)t die Bejtimmung der Reidhs-
verfafjung gedindert ober anberd al8 bigher ausdgelegt wiirde.

Aus diefer Sadlage Ddiirften nun zwei Folgerungen zu ziehen fein.
Gritens: die bisherige Verkniipfung tedynijdher und wirtjdaftlider BVerhalt-
niffe ift unzwedmdfpiq; fie madit widytige finangpolitifdhe Cntfdheidungen von
Bufalligfeiten abhingig; fie trdgt in rein wirtfdaftlide Crmigungen Frembes,
Stovended hinein. Jweitend: aud) diefe Unterjdeidbung bedeutet wieder eine
Begiinftigung der leiftungsfdhigften und eine Benadyteiligung der minder
leiftungsfahigen LWafferftrafen.

Und bamit in engftem Bufammenbhang fteht eine dritte Ungleidhheit
und Ungeredtigleit. Sie ift geographifder Art: eine Benadyteiligung Hes
Dftend gegeniiber dem LWeften.

Bon Natur ift eine folde, zumal in Preufen, ja fdon wvorhanden.
Gie befteht befanntlid) im allgemeinen — ganj abgefehen von Der weiteren
Gntfernung von ber Welthandelsftrafe ded Atlantifden Dzeand — in der
griferen Armut an natiirlidgen Wafferwegen, jo daf der Often verhdltnis-
mipig mebhr al3 per Weften angewiefen ift auf dad Verfehrdmittel, bas
nidt vom Staate einen Sufdjuf erhilt, fondern umgelehrt dem Staate einen
hodybedbeutfamen Jufdjufs fiir feine allgemeinen Jwede liefert.

Aber aud) wenn wir die Wafferftrae allein betradyten, ergibt fidh) jdhon
von Natur ein Unterfdhied juguniten ded Wejtend und u unguniten bes
Oftens. Cr tritt sunddft in den Abmeffungen der Wafferftragen Hervor.
it bet ber Rpeinregulierung eine Tiefe von 2 und 3 m erjirebt und er-
sielt worden, fo Hat man bei Ober und Weid)fel mit einer folden von 1 m
i) begniigt. Und Ddiefen ver{djiedenen Abmefjungen der natiirlidien Wafjer-
ftragen im Dften und Weften find zwedmapigerweife aud) die fiinftliden
Wafferftrafen angepaft worden: dad Kanalfd)iff ved Oftend barf iiber eine
Tragfihigleit von 400 t nidt hinaudgehen; ver Rhein-LWefer-Kanal wird
ebenfo wie dber Dortmund=-Ems-Kanal fiir 600—750 t-Sdyiffe gebaut.

Diefer Unterfdjied in den Abmefjungen hat nod) eine weitergehende,
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oft verfannte Bedbeutung. Sie wird fury am bejten in dem Sage jum Aus-
drud gebracdht: je grdfer dad normale Trandportgefdh ift, um fo mehr dient
ein Berfehrdmweg dem Grofibetrieb. It dasd fdon fiir die Cifenbahnen aus-
oriidlid) hervorgehoben worden, ald hier Preufen im Jahre 1891 probe-
weife 100 Wagen mit einem Labegewid)t von 30 t in Dienft jtellte; mwie-
viel mehr gilt Da3 fiiv die Wafferfiragen! IWer ijt denn in der Luge,
1000 t Getreide oder Koblen over Diinger auf einmal zu begiehen ober
in einer Qadbung nad) einem Beftimmungdort su verfdiffen? RKleineren
Fabrseugen wird aber — von einigen beftimmten Giiterarten abgefehen —
durd) grofere — auf dem Rpein etwa RKihne von 1200—1600 t — bie
Konfurrens fehr er{dmert, und aud) Teilladungen exmadyfen erheblidhe Schmierig-
feiten, ba ein grofed Sdiff fid) nur Dbegahlt madit, wenn e3 feine Lade-
fabigfeit voll audnust.

Je grofer bemnad) bad Transdportgefdh, um {o einfeitigere Forberung
pe3 Grofbetriebes. Das beift aber: je grofer dad Trandportgefdf, um fo
enger der Rreid der unmittelbaren Jntereffenten, der Benuper ded BVerfelhrs-
weged. Und dad bebeutet wiederum nid)td andered ald: fiir je grofere
ZTransdportgefifie eine Wafferftrafe beftimmt ift, um o mehr fommen die
Aufwendungen, die der Staat zu ihren Guniten madyt, ven leijtungsfibigiten
Gliedern in einer Volidwirtjdaft, den Grofunternehmern in Handel und
Snduftrie jugute.

Stehen {don, wad die Ubmeflungen, indbefondere die Tiefe anlangt,
oie Wafferftrafen Des Oftend hinter denen ded Weftend uriid, {o aud) nod
in manderlei anberen Bejiehungen. Bor allem bdie Cisverhiltniffe und
Wafferftandsmed)fel find um fo ungiinftiger, je weiter man vom Wejten sum
Diten vor{dreitet. Geht die Sdiffahridperiode auf dem Rbein und der
Glbe dpurdfdnittlih im Jahre iiber 300 Tage hinaud, fo verkiirst fie fidh
nad) Dften hin bejtandig; auf der Obder ijt fie 20, auf der Weidhfel durdy-
{dnittlid 43 Tage filrzer ald auf dem Rbein, und ihren tiefjten Stand
evreidgt fie in Mafuren mit 210—230 Tagen jahrlid). Und e3 verftirft
fid nod) diefer Unterfdhied, wenn man die Sdiffahridperiode fiir volle,
2 und /4 Ladung mit in Betvadyt jieht.

Am widptigften aber find die Unterfd)iede in den Kriimmungen und
Windungen ded Fluplaufsd, denn fie find fiir die RKonfurrengverhiliniffe
soifden Wafjerfiragen und Sdyienenwegen oft von groperer Bedeutung alg
bie Dbeiderfeitigen Fradtfase fiix a8 Tonnenfilometer. Denn wdihrend
— nad) Berednungen von Seibt (Die verfehrawirtfdaftlide Bebeutung
per Binnenwafjerfiraen. Shmollers Jahrbud) XXVI, S, 929—1014) —
die Cntfernung zwifden Mannheim und Rotterbam auf der Wafferftrage nur
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10 %o langer ijt al8 auf der Cijenbahn, ift fie 3. B. zwifden Bromberg
und Danzig 25 /o, jwijdjen Breslau und Stettin gar 39 %o linger.

In verfdjiedener Hinjidht ftehen fomit die Wafferfirafen ded Ojtens
von Natur aud hinter denen ded Weftens uriid; und Ddiefe natiirliden
Unterfdjiede fonnen nid)t nur nid)t befeitigt werden, fonbern werden aller
BVorausdfid)t nad) mit weiterem Ausbau unfeved Wafferjtrafenneses fid) eher
nod) vergrofern alg verringern.

Das ift nidht ju dndern, ald Naturtatfade hingunehmen. Wber fidjer-
lid) biitfte gevabe aud diefer Naturtatfade die ftvenge Forderung der Ge-
recdytigieit abguleiten fein, daf die Ungunjt der natirlihen Verhdltnifie nidht
finangpolitifd) nod) verf{dhdrft werbe. Dasd ift Heute aber der Fall: im
Dber-Clbe-Gebiet ift die obere Ober, die Nepe, dad gange Nep mdrfifdjer
Waijerftrafen, dad an die Spree und an die Havel fid) anjdlieft, mit Ab-
gaben belaftet; im grojjen NMbeingebiet, auf dag mebhr alg die Hilfte des
ganzen Binnen|diffahridverfehrs Deutidhlands entfallt, ift nur die furze
Gtrede pes fanalifierten Main abgabenpflidtig.

Das ift die dritte ungeredte Ungleidhmipigleit, die die tatfadlichen
Berpiltniffe unferer Binnenjdiffahrt in finanzpolitijder Hinjidt, ald Frudt
ber friiheven partifulariftiihen Jerfplitterung, heute nod) aufweifen.

Der hievmit fury gefdyilderte finangpolitifde uftand unferer Binnen-
fdiffahet ift nun in jahllojen Reden, Artifeln, Cingaben gepriefen worden al3
eine unfever groften , nationalen Crrungenfdaften”, al die , Grundlage, auf der
fid Ddas rveidhe wirtfd)aftliche Leben unjeres vaterlindifdjen Weftensd aufgebaut
hat” (Beumer); und die dargelegten gefeslidien Beftimmungen, die ihm ju-
grunde liegen, follen etmad Unantaftbaved fein, ein heiliges Pallabium, gar
ein ,Gottedfrieve”, den ,fein Jollner antaften foll”, der ,dngjtlider Obhut
bedarf” wie ,alle3, wad grof, wad grofziigig und wasd einbeitlid) ift”
(*Bosberg-Refow).

Undb alle, die in diefe Pofaunentone nidt einftimmen fonnen, die follen
frevelhaft fid) beteiligen an dem ,Dffenfivfrieq, der aus den Minengingen
der Hyperagrarier und Cifenbahnfanatifer erdffnet wird” (Bed), follen die
»Lebendintereflen des gangen MRheingebieted und weiter fid) an dasfelbe an-
fdhliegenden Linderjtreden” antaften, follen fogar, an Franfreihs Stelle,
heute ,die gievigen RNaben fein, die fid) heifer {dyreien nad) dem freien
deutjden Rpein”!

Goldje mehr ober minder ergreifende Tine migen angebradt fein, wo
bie nidht unberedhtigte Aufgabe ju erfiillen ift, JInteveflenten jur energifdjen
Wahrnehmung ihrer vermeintliden Jnteveflen aufsuriitteln; im Berein fiir
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Socialpolitif, wo e8 gilt, iiber den natiirliden Wiberftreit der Interefien fid
su erheben und feine Lofung von allgemeinen Gefihtdpuniten aus zu
fudjen, miiffen fie dburd) Griinde erfest werden.

Unfere Aufgabe ift e3 daber, nidht nur die gefdjilverten ungeredht-
fertigten Ungleidyheiten feftsujtellen, jondern ruhig und niidtern aud) bdie
Mittel su ermigen, fie su befeitigen.

Bwei Mittel entgegengefester Art fommen in Betradt. Dad eine
ift: gleide Abgabenfreibheit fiix alle LWafferftvagen, fiix die Wafjer-
ftrafien im Dften und Weften, bdie finjtliden und die natiitliden Waffer-
ftrafen, die fanalifierten und die regulierten Fliffe. Dasd andere Mittel
ift: gleidmifpige finangielle Belaftung aller Wafjerfiragen, der leiftungs-
fahigiten wie der minder leiftungsfdbhigen.

Welder biefer beiden migliden Wege zur Befeitigung bder ge-
fdhilberten ungeredyten JInfongruengen ift eingujdlagen?

Griinde der Geredtigleit und der wirtfhaftlihen Swedmipigleit {dheinen
mir ebenfo fehr gegen die Ausbehnung der Wbgabenfreiheit und fiiv die
Nusdehnung ded Gebiihrenpringipd zu fprecdhen.

Sn ver fonft fo viel umftrittenen Finanzwifjenidaft darf dod) woh! als
allgemein anerfannt die Forderung der Gereditigleit begeidnet werben,
daf Derjenige, der — im Begenfap zu anberen — von einer ftaatlihen Maf-
regel ober Veranjtaltung befonderen Vorteil hat, aud) moglidft ihre Koften
tragen foll, und dap umgefehrt alled, was ber eingelne ausd feinem Gin-
fommen ober BVermibgen zum allgemeinen Beften beifteuert, aud) wirflid)
mbglidhft sum allgemeinen Beften verwenbdet werbe.

Se mehr die Steuerlaft in einem Gemeinwefen anwidft, um fo not-
wenbdiger wird e3, diefen von bder Geredytigleit vorgefdiriebenen Grundfap
aud) moglidft durdzufithren. Dag ift in Preufen im Kleinen fiir die Ge-
meindefinangen durd) die Bejtimmungen der Miquelfden Steuerveform iiber
Gebithren und Beitrige ja bereitd gefdhehen, und die Stidte pflegen ins-
befonbere fiir alle Verfehrdanitalten, vor allem alfo aud) fiiv ihre Hafen-
anlagen, Gebithren ju erheben. Jept dringt im Grofen dad Anfdwellen
ber Ctatd dazu, aud) bei den Staatsfinangen forgfam alle Poften unter dem
Gejihtspuntt der Geredytigleit su priifen, alfo vor allem alle Aufwendungen
bed Staated, die in erfter Linie aud den Jntereffen und Verhiltnifjen ein-
selner hervormadyfen, beftimmten drtlid) uud gefdhaftlich abgegrensten Perfonen-
gruppen nugen, zur fpesiellen Dedung durd) befonbdere, den Borteilen ent-
fpredjende Cntgelte der Jntereffenten audzujcdheiden.

Cine folde Revifion fann aud) hHier, wie in den Gemeinden, an den

Berfehramitteln und vor allem an den Wafferftrafen nidt voriibergehen.
Gdyriften CXVI, — Lerhandblungen 1905. 3
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Dap die Wafjerfirafen unmittelbar nur einem fleinen Kreife von
Perfonen nusen, braudt weiter nidt ausdgefiihrt ju werben. Sdwieriger
ift bie Frage, wie weit die Abgabenfreibeit mittelbar in den Waren-
preifen, der Allgemeinheit gugute fommt. Das ift ortlid) und geitlid) nidht
immer gleid) su beantworten, hingt vielmehr in jedem eingelnen Fall — wie
jebe Gteuerabwilzung — von Dder jeweiligen Mad)t der beteiligten Jnter-
effenten ab. LWie die wirtfdaftlid) Starferen eine Abgabe auf die wirt-
{daftli) Sdwdderen abjumwdlzen vermdgen, fo verftehen fie anbderfeits aud
ihnen zugewandte LVorteile in den eigenen Hinden feftzubalten.

Alleg wa3 die Stellung der Sdiffer gegeniiber den Verladern und die
Gtellung der BVerlader gegeniiber ben Konfumenten ftirft, verengt alfo den Kreid
ber mittelbaven Jntereflenten. Die Stellung der Sdhiffer verftarft vor
allem der Grofbetried und er beginnt ja jest aud) in der Binnenjdhiffahet fih
fieghaft su entwideln und die Kleinjdiffer su unfelbjtindigen Hiljdorganen
herabsudriiden. Und die Stellung der Verlader gegeniiber ben Konfumenten
verftarft vor allem bag Nebeneinander von Wafferfirafen und Cifenbahnen.
RKeine Giiterart wird in Deutfdland ausidlieplih auf Wafferfivagen ver-
frachtet; felbft von der Rubrfohle wird 41’2 mal fo viel auf der Bahn wie
auf dem Waffer befordert. Je mehr aber der Cifenbahntvandport iibermiegt,
um fo leidter ift e3, die Preife auf einer Hohe feftsuhalten, die den Cifen-
bahnfradyten und nid)t ven Wafferfracdyten entfpricht. Eine wirflide Konjum-
verbilligung ift daber regelmifig Hochitens durd) eine PDerabfefung Dder
Cifenbabhntarife zu erveiden.

Wenn aber die Wbgabenfreiheit der Algemeinheit, regelmdpig aud)
inbireft, in nennendmwerter Weife faum jugute fommt, fo ift eine Befeitigung
ber beftehenden Ungleidhheiten vom dargelegten Standpunit der Geredtigfeit
aud durd) allgemeine Behandlung aller Wafferfirafen als freies Senufgut
nidit moglidy.

Cbenjowenig aber aud) ift bad wirt{gaftlidh) swedmdipig. Denn
je mehr die Binnenjdjiffahrt nur Koften madit, feine Cinnahme bringt, um
fo {dmwieriger muf ed fiir jede Finangverwaltung werden, erheblidie Mittel
fiiv eine BVerbeflerung und einen weiteren Ausbau de3 Wafjerftrapenneses
aufzubringen. Sdon auf der Grundlage Ded RKoftendedungdpringips ift e3
heute befanntlid) nid)t leicht, grdfere Kanalprojefte ur Durdfiihrung zu
bringen. Jum Uniiberwindliden wiitben die Schmierigleiten fid) {teigern,
wenn auf jede Berzinfung der aufgewendeten Kapitalien von vornberein
pringipiell vergidjtet werben miifite. Cine Ausdehnung der Ubgabenfreiheit
auf alle Waflerjirafen wiitbe dabher faft gleidhbebeutend fein mit dauerndem
Stillftand im Wafferftrafenbau.
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Gbenfo wie gegen Dden erften Weg sur Befeitigung bder beftehenden
Ungleidbeiten fprehen Griinde der Geredhtigfeit und wirtfdaftliden Bwed-
mapigleit — mwie gefagt — fiit Den zweiten: die Ausbehnung des Ge-
biihren- ober RKoftendedungdpringips auf alle Wafferftragen.

PWas ift darunter im eingelnen zu verftehen ?

€3 ijt felbjtverftindlid), daB e3 fidh nidt — mwie auf der Mainzer
Sntevefjentenverjammlung vom 9. April 1904 gejagt wurbe — Hhanbelt um
eine ,Riidfehr su dem Seitalter der RNaubritter”, wo ,Sdlagbdume und
Briidengelberhebeftellen erriditet werden” (Haffner-Waing). Niemand Ddenft
baran, jene vergangenen Jeiten der Wafferzd1le wieder aufjuleben!

RNiht Cinnahmen fiiv allgemeine Staatszwede follen aud den Fliiffen
und RKandlen gezogen werben, nur die Audgaben ved Staates fiir die Wafjer-
ftraen jollen gededt werden. Diefed Gebiihren- ober Koftendedungspringip,
bag — im fdarfen Gegenfas jum Steuerpringip — allein in Frage fommt,
beywedt aber nidt nur Dedung der Unterhaltungsd- und Verwaltungsioften,
fondern aud) Verginfung und Tilgung ded auf die Wafjerftrafen vermendeten
Anlagefapitals. Diefe pringipielle Abgrengung ijft einfad); erft mit der
Ausfiihrung beginnen die Shmwierigfeiten.

Da fragt e3 fid) sunddit, fiiv weldes Anlagefapital Berzinfung und
Tilgung verlangt werben follen. €3 ift flar, daf bad nidt fiir alle Auf-
wendungen, die jemald fiiv die Wafjerftvaffen gemad)t rorden find, ver Fall
fein fann. 3wei Cinjdrinfungen ergeben {id) vielmehr ohne weiteres: e3
fommt fiix Sdiffahrtdabgaben nur in Betvad)t dad Anlagefapital, Dasd
erftend jugunften ber Sdiffabhrt aufgewendet unbd jweitensd nod) nidt bereitd
getilgt ift.

Was sunidft die friihere Tilgung anlangt, fo find in friiheren
Beiten einerfeitd verhdltnidmifig fo geringe Betrige auf die natiirliden
Whafjerftrapen vermendet und anberfeitd fo betradhtlide Cinnahmen aus
ihnen durd) die Flupzolle gewonnen worden, daf man annehmen darf, e
feien, folange Abgaben auf ihnen erhoben wurben, aud) die auf fie ver-
wendeten RKapitalien im groflen und gangen getilgt worden. Ja, da julest
im Jahre 1870 auf der Glbe die Abgabenerhebung eingeftellt rourbe, fonnte
man von vornherein der Sdiffahrt fo weit entgegenfommen — und ein nody
weitere3 Entgegenfommen fann unter Umitdnden geboten erfdeinen —, daf
man gang allgemein da3 Anlagefapital diberhaupt erft von bder Jeit der
Reidsgriindbung an in Anjap bridte. Um wasd fir Summen e3 fid aud
dann nod) handelt, dafiir nur ein Beifpiel: beim Rhein belaufen fid) die ge-
famten Aufwendungen in den 32 Jahren von 1872—1908 auf 196 Mill. M.,

3



36 Referat von Prof. Dr. Hermann Sdhumadjer.

wovon 151 IMill. ME. auf deutide Rpeinuferftaaten, 56 Mill. WML, auf
Preufen, 47 UL, ME. auf Badben entfallen.

Auf die gweite Frage, mwieviel von Ddiefen bidher nidht getilgten Ge-
famtfoften zum Bejten der Sdhiffahrt aufgewendet worben ijt, ein-
sugehen, verbietet mir hier die Jeit. Bielleidht findet fih in der Debatte
bazu Gelegenheit. Hier will id) nur hervorheben, daf unter mipiger Be-
rednung ed auf Sdiffahrisfonto zu fependen Anlagefapitald, fiir Rpein
und Glbe Abgaben von 0,04—0,07 Pfg. fiir dad Tonnenfilometer voraus-
fihtlid) in Betradht fommen, und im Anfhlup daran nur nod) fury die
Frage erdrtern, ob eine {olde Belaftung, die beifpieldweife auf der veutfden
Gtrede fiiv Crze bis Rubhrort 3 Pfg., fiir Kohlen von dort nad) Mann-
heim 14 Pfg., fiir Getreide ebendahin 17 Pfg. fiir die Tonne audmadyt,
fii die Sdiffahrt bedentlid), ja umertriiglid) fein Idnnte.

Die vier folgenden Tatfadjengruppen geben Fingerzeige fiiv die Be-
antwortung:

1. Die RKahnmiete fiir eine Tonne Kohle von Rubrort nad) Mannheim
fdmantte in den lepten drei Jahren (1902—1904) im MonatSdurd)idnitt
gwifden 0,59 und 2,20 M., alfo um nidht weniger ald 1,61 M. ober
0,46 Pfg. pro Tonnenfilometer. Die Sdhwanfungen allein der Kahnmiete,
die nod) verftdrft mwerden durd) entfpredhenve Sdwanfungen im Sdlepplohn,
waren alfo faft jwdlfmal fo grof wie die vorausfiditlide Abgabe.

2. Diefe Abgabe ijt ebenfalld verjdmindend gegeniiber der betradyt-
ligen Minderung, die die Rbeinfradten, 3. B. fiir Getreide, in den lepten
swei Jabriehnten erfahren haben. Die Getreivefrad)t von Rotterdbam nad)
Mannheim betrug fiix die Tonne (nad) ven Angaben der Mannbeimer
Hanbdelgfammer) im Durdfdnitt der Jahre 1886—1888: 4,81 ME., im
Durdfdnitt der Jahre 1901—1903: 3,01 M., alfo 1,80 ME. oder den
dreizehnfadjen Betrag der vovausfidtlihen Abgabe weniger. Danad) er-
fdeint e3 nidht ausdgefdloflen, dap die Crhohung der Fradten durd) die
Abgaben tatfichlich audgeglihen wird durd) ihr natiirlides weitered Sinfen,

8. Drittens ift mit Redyt darauf hingemwiefen worden, daff die fdlefifdhe
RKohle auf der Strede von RKofel nad) Berlin bereitd Dheute die Fradt-
verteuerung durd) Sdiffahrtdabgaben ertrigt, obmwohl ver Rbein, aud) in der
Bergfahrt, eine fehr viel leiftungsfahigere Wafferftrafte: darftellt.

4. Gnbdlid) aber fei vor allem vermiefen auf a3 fogenannte Koflen=
fontor, dbas befanntli) am 1. April 1904 ing Leben gerufen worden ift in
ber Abfiht, , cine Aufbefferung der Fradt- und Sdhlepperfohnide fiir die
RKohlenbefdrderung durdjzufithren”, und diefe Abfid)t aud) — mwie der jiingfte
Beridgt ver Handelsfammer in Miihlheim a. d. Rubr auddriidlid) hervor-
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hebt — ,im gangen erveidt” Hat; ja, wie fehr dad ver Fall ift, eigt ber
erfte Gejdjiftaberidht, nad) dem tvos vom RKoblenfontor ju zahlender erhdhter
Fradyten, ein Handeldgewinn von rund 2V Pul. ME, b. §. ,30 Pig. fiir
bie Tonne Beteiligung”, ald Dividende verteilt werden fonnte. Wenn
die damit angedeuteten LVerteuerungen ded Kohlenbezugsd suguniten des Grof-
fapitald fogar alg Gegen, ald Fortfdyritt gepriefen werben fonnen, fann eine
Fradtenerhhung zugunften ded Staated in nur vem halben Betrage jenes
Hanbel3gewinned nidht den ,Nuin der Sdiffahrt” bedeuten.

Angefidhts diefer vierfadjen Reibe nur fury ffizzierter Tatfaden wird
man den vielen leidenjdaftlidhen RKlagen iiber die in Ausfidit genommene
Hihe der Rbeinabgaben den BVovwurf der {lbertreibung nidt ganz erfparen
fonnen. Und bas gilt vor allen von bder mit befonderem Nadhprud ftet3
vorgebradyten Behauptung, daf — wie eine gewidtige Stimme auf Oder
Mainger Intereffentenverfammlung fih ausgedriidt hat — ,unfer ganze3
wirtfdaftlides Leben auf der Grundlage der Ubgabenfreiheit auf vem Rpein
aufgebaut ift” (Bed). Herr Dr. Naffe hat in feiner Wrbeit iiber den , Rbein
al3 Wafferftrafie” im eingelnen jhon dargelegt und H<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>