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BVBorwort

Der Ausdfdup ded Vereins fiir Socialpolitif hat in feiner Sigung
am 13. Miry 1903 befd)loflen, Crhebungen iiber fommunale Social-
politif su veranftalten und bderen Crgebniffe ju verdffentligen. Bur
ndheren Umgrenzung bded Unternehmensd, wie zur Aufftellung eines
PBrogramms fiir deffen Durdfithrung ward ein Sonderausiduf beftellt,
oer am 28. Juni 1903 su Franffurt a. M. zufammentrat und nad
eingehender Beratung der ihm geftelten Aufgabe nadfam. An den
Sipungen nahmen Teil die Herren: Oberbiivgermeifter Dr. Adides
(Frantfurt a. M.), ‘Oberbiirgermeijter Bed (Mannheim), Dr. Bitdher
(Reipzig), Dr. Fud)3 (Freiburg i. B.), Biirgermeifter Kuper (Fiicth),
Dr. Qoening (Halle’a. S.), Dr. Redlid) (Wien), Dr. Shmoller
(Berlin), Dr. Singheimer (Miinden), Dr. Trimborn (Kbln).

Der Sondevaudidup einigte {ih dahin, dap e3 nidht rvatfam fei,
die Unterjudjungen und Crhebungen {ofort und gleidheitig auf das
gefamte, aufevordentlid) audgedehnte Gebiet der Ffommunalen Social-
politif su exfireden. Um Dden Arbeiten einen Erfolg su fidhern, fei e3
geboten, die ufgabe sunddit su bejdhrdnfen. Notwendige Boraus-
fepung jfiv dad wiffenjdaftlihe BVerftdndnid und bdie Beurteilung bder
focialpolitijden Aufgaben und Leiftungen der Kommunalverbinde fei
die Renntnid ihrer vedtlihen und jocialen Grundlagen und der davauf
aufgebauten Berfafjung und BVerwaltungdorganijation. Socialpolitijdye
Unterfudyungen bieritber fehlten faft volljtindig. Bwar enthalte bie
verwaltungdredytlidhe Literatur der einzelnen Staaten, die hauptfddlid
aud Kommentaren ju den einjelnen Gefepen beftehe, bierfiir sum Teil
wertoolle Matevialien, aber diefe Literatur fei fehr zerftreut und fdhwer
iiberfidtlich. Aud) befdyrante fie fich ihrer Aufgabe gemdp faft durdyweg
auf juriftijge Crovterungen. Unterfudungen und umfaffende Dar:



VI Borwort.

ftellungen bdiefer Berhdltnifle vom focialpolitijhen Standpunite aus
feien ein dringended Bebdiirfnid. Erit wenn bdiefem Bebiirfniffe, joweit e3
dem Berein moglid) fei, Geniige gejdhehen, fommne der Verein daran:
geben, Unterfudungen iiber die eingelnen IJweige und Aufgaben bder
materiellen Socialpolitif der Kommunalverbinde zu wveranlaffen.
@ie feien deshalb der folgenden Arbeitdperiode vorzubehalten.

Nber aud) nad) einer andern Seite Hhin hielt der Sonderausidup
eine Bejdhranfung der junddft in Angriff su nehmenden Wrbeiten fiix
geboten. Die wirtjdaftlidhen und jozialen Grundlagen, die Organifation
und die focialpolitijhen Aufgaben der Landgemeinden und ber gropeven
SKommunalverbdnde (Kreife, Provingen ujw.) exforderten eine bejonbere
Unterjudung. Aud diefe Unterjudyungen feien junddft aussujdeiden und
die Arbeiten und Publifationen vorerft auj die Stddte su bejdyrdanten.

Demgemdf bejdhlof der Sonberausidufs, dem Ausjdufje des BVereins
gu empfeblen, fitr die junddft in Angriff ju nehmenden Unterfudungen

1. bie Kommunalpolitif ber Landgemeinden und grogeren Rommunal=

verbdnde auszujdliegen und

2. innerhald der ftadtijhen Kommunalpolitif die Erhebungen ,auf

die redptlihen und fozialen Grundlagen, fowie auf die Ber-
faffung und Berwaltungdorganijation bder Stdadte” zu  be=
{drdnten.

Der Sonderaudjdhup beantragte weiterhin, die Crhebungen auf bdie
Stidte Dfterreid s auszudehnen, und joweit fich die Miglidhfeit dazu
biete, aud) Unterjudungen iiber die Stidte einiger anderen aufer-
beutigen Staaten, wie indbejondere der Sdhweiz, Franfreid,
EGngland, Nodbamerifa, ju veranlaffen und zu verdffentlichen.

Fiix die Crhebungen iiber die BVerhdlinifle der deutiden Stddte
und Derven Bearbeitung wurde bejdhloflen, dem Yusiduije einen aus-
fitgrlichen Plan vorzulegen. Grundlage der Beratungen und Bejd)luf-
fafjung Bierviiber bilbete ein von Herrn Dr. Shmoller entworfener
Fragebogen. NRedaftion und endgiiltige Feftftellung des Planes wurben
einem Unteraus{duffe iibertragen, der aus den Herren Dr. Abides,
Dr. Biider, Dr. Loening und Dr. Sdymoller beftand.

Der Audidup ded BVerein3 nahm in feiner Sibung vom 13. Sep-
tember 1903 bie Antrdge ded Sonderausidjuffed an und erteilte den
von Dr. Sdmoller entworfenen ,RQeitenden Gefidtdpunften”, wie
dem vorgelegten Plane der Bearbeitung (mit einigen Jufdpen) feine
Genehmigung. Gr befd)lof, dem Unterseidhneten die Leitung der Nnter-
fudungen und Lerdffentlidungen su itbertragen. Fiir Citerreid war
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ein befondever Ausjdhuf zu bilden. Diejer biterreidijhe Ausdjdup,
deflen BVorfis Herr Dr. v. Philippovid iibernahm, betraute Herrn
Dr. Redlid) mit der Leitung der Wrbeiten.

Die von dem Unterzeidneten vorgelegte allgemeine Uberfidht {iber
die Ginteilung und den Umfang der Publifationen fand die Juftimmung
be3 Ausjdyufjes.

Sn ber Sigung vom 6. Januar 1905 bejdhlof der Ausjdhup, dap
unter Beriidjidtigung der eigenartigen BVerhdltnifje der Proving Pofen
itber die Stidte Derjelben ein befonderer BVand exjdeinen folle. Die
Qeitung der Arbeiten Hat Herr Dr. Bernhard (Pojen) iibernommen.
Aud) genehmigte der Yudjdhu, dap die in franzofijder und englifcher
Gpradie gejdhriebenen Berichte iiber die BVerhdliniffe Der Stidte bhes
Auslandes nidht iiberfest, fondern im Original gedrudt werden.

Die ,Qeitenden Gefidhtdpuntte”, wie der Plan der Bearbeitung
baben folgenden Wortlaut:

I. Qeitende Gefihtd8puntte.

€3 wird fih um eine doppelte Aufgabe fiir den Veridyterftatter handeln: 1. fiiv
fein Gebiet vefp. feine Stadt ju jeigen, welde foziale Klaffen, welde wirtjhaftliden
Berhilinifle, welder Wohlftand, welde Hilfdquellen und Crwerbdmiglidhfeiten vor-
handen find und dben Pintergrund ber fozialen Crideinungen im ftidtifdhen Reben
bilden; und 2. fiir fein Gebiet refp. feine Stadt nun nadjzumweifen, wie die redtlidh
beftehende Berfaffjung und Bermwaltung der Stadt fidh unter dem Cinflufie bdiefer
wirtfdaftligen Buftinbe und fozialen Klafjen, diefer fozialen Gegenfige und ihrer
Kimpfe geftaltet hHaben.

€3 wird fid) weiter aber aud) darum hanbdeln, ju zeigen, wie die grofen prin-
sipiellen Fragen ber ftidtijden Redhtd: und Verfafjungdgedidite und ihre Hiftorifd
und geographifd) verfdjiedene LWofung (wie 3. B. ftrenge ober Iofe Unterordbnung
unter die ftaatlidhe Obergewalt, verjdievene Wah(iyfteme, Vermaltung durd) bezahlte
Beamte oder durd) ehrenamtliche Notable) wirfen und in Jufammenhang ftehen mit
pen fozialen Buftinden refp. auf biefe und ihre Folgen umgeftaltend einwirvfen
fonnen. Man wird fid) dabei lodmadjen miiffen von manderlei dlteren vorgefafiten
Meinungen. €8 fei, um died ju erldutern, nur folgended ermdhnt:

Sn der beutfden Gefdjidhte haben nidht blof die Reidh3-, fondern aud) die terri-
torialen Stidte bi3 ind 16. Jahrhunbdert eine grofe, faft eine vollftindige Selh-
ftindigfeit erlangt; fie trug juerft su ihrer Bliite bei, dann aber hat fie einerfeits
‘bie Stidte untereinanber und mit bem platten Lanbe in wirtfdaftliden und poli-
tijfen Hader gebradyt, ja ihr ganjed wirt{daftlided Leben und ihr ganzed fulturelled
@edeihen geldhmt und vernidjtet und hat im Jnnern ber Stddte eine oligardifde
RKlaffen- und Betternherridaft erzeugt, die nur im {dweren Kampf durd) die empor-
fommenbe Staat3gewalt von 1680—1850 befeitigt werden fonnte.

Der Liberalidmusd und Radifalismus ded 19. Jahrhunbertd Hat bann ywar mit
Redht gegen bie weitgehenbde ftaatlidje Bevormundbung gefdmpft, fehr oft aber iiberd
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Biel hinausdgeidoffen und geglaubt, vollfte Unabhingigleit gegeniiber ber Regierung
fei bad eigentlide Geheimnis guter Selbftvermaltung. Gneift hat geseigt, dap dbamit
gar leidht [ofale Parlamente entftehen, in welden egoiftifde Klaffenintereffen den
Ausfdlag geben. Crnft v. Meier fonnte ed nod) neuerdings ausfpredjen, dbaf eigent-
lid ,alle Selbftvermaltung leidht jur RKlaffenherrfdaft werdbe”, wenn nidt die ftaat-
lide Kontrolle ¢ Hindere.

Dem entfprad) die deut{de Gefepgebung ded 19. Jahrhunberts, welde ein er-
hebliched Map der Staatd¥ontrolle der Gemeinbden beibehielt, vor allem den Gemein-
finn der Biirger|daft zu Heben fudyte, Stabdtvertretung und Stabtmagiftrat in
ridhtige Berbindbung bringen wollte, iiberwiegend aber den €influp den Hausdbefigern
und reideren Klaffen durd) dad Wahlredht ficherte. €3 wird Hauptiadlidy zu er-
drtern fein, wie weit der lepitere Umijtand giinftig oder ungiinftig gewirft hat. Cin
abgeftufted Gemeindewahlved)t hat ben guten Sinn, den griferen Steuerzahlern und
pen @ebildeten, fowie ben dauernden Clementen der Biirger|daft einen erheblichen
Cinflup ju fidern, dad Parteitreiben und bdad Demagogentum uriidzudringen;
aber e3 fann ein jolded Wahlredht aud) su Klaffenmifbriuden aller Art fithren.
Jn Gngland Hat die Auddbehnung ded Wahlredtd innerhald der Selbftvermaltung
aud) ben Arbeitern ermidglidit, fidh an Dderfelben in audgedehnter Weife zu be-
teiligen, und ed jdjeint dasd iibermiegend von guten Folgen gewefen ju fein. Dabei
wird man freilid nidht iiberfehen bdiirfen, daf in Cngland aud) bei diefem Wahl-
redt der fonfervative Grundjug ded Bolfe3 und bder grofe Cinfluf der befitenbden
RKlaffen, die Befdyranfung der Kommunalzuftindigleit und die der Kommunaliteuer
auf eine proportional, nicht progrefiiv geftaltete Mietfteuer erhalten geblieben find.

So erfdjeinen bdie folgenden Punfte als die widytigften der Crirterung:

XL Plan der BVearbeitung.

1. Stadtgebiet. — Cinmohnerfdaft (Gemeindbeangehorige). — Deimatdredt
(Bayern). — Biivgerfhaft. Crmerb und BVerluft ded Biirgerredtad. (Sogen.
Drtdbiirgergemeinde und fogen. GCinwohnergemeinde.) Neditlide und fosiale
Glieberung der Cinwohner{daft und der Biirgerfdaft.

II. Bertvetung der Biivgerjdhaft. — Wahlredit und Wabhlart (Wah! nad) Bezivken).
Aufjtellung der Wiihlerliften (haben fid) hierbei Mikbriude hevaudgebilbet?).
Borfdriften iiber eine beftimmte Jahl von Hausbefigern.
Berfdhiedene Wablipfteme (Dreiflaffenmwahlredit, gleiched Wahlred)t mit Benfusd
oder anberen Befdyranfungen). — DBertretung der Arbeiterfdaft.
Soziale Folgen de3 Wahlfyftems.
®rofe der Bertretung: Wird fie ju einem Stadtparlament?
Wabhlperioden und deren Cinflup.
Kommiffionen der Gemeindevertvetung und deren Ginflub. Befteht eine
fostalpolitifhe Rommiffion und wenn, welden Cinflup iibt fie aus?
Boranfdlag des Stadthaushaltes und deflen BVeratung in dev Bevtretung
und ber dafiir eingefesten Sommiffion.
Konununale Parteien und deren Cinflup und Programme.
Werden die Wahl und die Tdtigleit der Gemeindevertreter von den poli-
tifden Parteien beeinflupt?
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Ginflup der Prefle, der ftidtifden Besirtsvereine ufw. auf die Wahlen und
die Bertretung.

Art der Kanbdibatenaufitellung.

Welde foziale Clemente find in bder BVertretung vorhanden, welde vor-
pertjhend ? (Cinflup der Redtdanwilte, Hrite ufw.) — Statiftifche
Berufsgliederung der Mitglieder.

Qiegt Gefahr vor, dak die Jntereffen eingelner fozialen Klaffen ober eingelner
Mitglieder Ddie Gemeindevertretung beeinfluffen? Cinflup auf die
Steuerpolitif (ogl. VIL, 4), auf die Befesung der Stadtimter (Patronage).

Beteiligung der Mitglieder an Lieferungen fiir die Stadt, an Wftiengefell-
{daften ufw.

1. Gemeindeborjtand und Gemeindebeamte.
1. Gemeindevorftand und hohere Beamte.

Magiftratdverfaflung. Stellung bes Biirgermeifierd in dem Magiftrat.

Biivgermeifter al8 Gemeindevorftand (Rheinifdes Syftem).

Wahl, DBeftatigung, CGrnennung ded Biirgermeifterd und der Magiftrats-
mitglieder.

Peviodizitdt over Lebensdlinglihfeit der Wah! oder Ernennung?

Befoldete Beamte, deren Borbildung (Anforberungen und tatfidlide Jer-
hiltniffe) und Redtsftellung. Tednifde Hhohere BVeamte. Magiftrats-
affefjoren.

Dbbe ber Befolbung des Biirgermeifterd, der Magiftratdmitglieber und
hoberen Beamten; Nebenbejdydiftigung, Bertrdglidhfeit mit Verwaltungs-
ratdftellen.

Ghrenbeamte im Magiftrat (vgl. V). Dasd fransdfifde Syftem, veide Leute
ju Biirgermeiftern ju wihlen (Clfaf-Lothringen).

2. Gubaltern- undb Unterbeamte.

Crnennung, Befoldbung, fojiale Stellung, Cinfluf auf die Gemeindever-

waltung, Gntlaffung.

IV. Berhiltnis ded Gemelndevorftandes gu der Gemeindevertretung.

Red)tlige Ordnung und tatfadlide Geftaltung. Ginflup ded Gemeinbde-
vorftanbed auf bie Gemeindeverivetung. Dualidmus. Einfluf des
Biirgermeifters in den Stidten, in welden er Borfiender der Gemeinbe-
vertretung ift.

Ctwaige Konflifte ded Gemeindevorftandes und der Gemeinbdevertretung und
beren Grledbigung. Gefelidhe Beftimmungen hieriiber.

Jn weldem der beiden Kollegien liegen die treibenden Urfadjen ded Fort-
fdritts?

Grgingung ded Magiftratd aud den Gemeindevertvetern.

¢ Gemifdite Kommiffionen, deren Bujammenfesung, redtlide Stellung und
Wirtjamleit.

Bergleid) bes Verbiltniffes bed Gemeinbevorftandes jzu bder Gemeindever-

tretung mit bem ber Staat3regierung zu dem Parlamente.

V. evangichung der Biivger su anderweiten jtadtijdhen Chrendmtern (Bejivis-
vorfteher, Armen- und Sdhulvermaltung ufw.).
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Pilidht sur lbernahme von Chrendmtern. Welde Klaffen ber Bevdlferung
wetrben vorsugdmweife ju folden Ghrendmtern herangejogen? Jnmwiemweit
ift e8 mbglidh, Arbeiter BHeranzuziehen? Werben Chrendmter (ins-
befondere in der Armenvermaltung) Frauen iibertragen? Wie find bie
tatfadyliden Buftinde?

Wie wirft dad beutfhe Syftem, Biirger in moglihit weitem Umfang jur
Tibernahme von Ghrendmtern beranzusiehen , gegeniiber der englifden
und fransdfifden Gepflogenheit, die Ausfiihrung bder einzelnen Bers
waltungsdgefdydfte befoldeten fubalternen Beamten zu iibertragen ?

YI. Berhiltnid der Stadt ju den umliegenden Landgemeinden,

Gingemeindung. Redtlide BVorfdyriften. Jnwiemweit hat eine Gingemeindung
von Landorten {don ftattgefunden? Wird eine folde fiir die nidfte
Bufunft beabfidtigt?

lberfiedlung ber Snbduftrie in Qandorte. Borteile und RNadyteile fiiv bie
Nadhbarorte durd) die Stabdt.

Berpflihtung der Stadt ju Bujdiiffen an die Lanbgemeinden, in welden
bie in der Stadt befddftigten Arbeiter ihren Wohnfis Haben.

Berfehrapolitif der Stadt im Berhiltnid ju den umliegenden Landgemeinden.

VII. %erljﬁltnié Der @tidte su der Staatsregierung.
1. Abgrenzung ber Fommunalen und bder ftaatlihen Aufgaben. Iibertragung
ftaatliher Aufgaben an die Stidte jur Ausfiihrung.

2. Staatsauffidht im allgemeinen. Auffidht3behorden. Staatlide Jwangdmittel
(fogen. 3mwangsetatifierung, Beanftandung ufw.).

3. Gtaat3gefes und ftadtijdhe Autonomie. Jnwieweit ift der Autonomie ber
Stadt durd) Staatdgefes Raum gelafjen? Stidtijdje Statuten und deren
@enehmigung. Kommunalvermaltung nad) Staat3gefegen ober nad) Orts-
ftatuten. Weldje Nadyteile und Mikbrdude erzeugt dad eine und dasd anbdere
Syfjtem in fozialpolitifdher Besiehung?

4. Die ftidtifden Finangen und die Staatdauffidt. Beherridhung der Finans-
gebarung durd) RKlaffenintereffen und Mebhrheiten, fowie Cimwirfung und
Abhilfe gegen eingetretene Mifftinbe.

5. Die Polizei und die Gemeinde. Iibertragung der Polizeivermaliung an die
Gemeinde, den Magiftrat, den BWiirgermeifter. Fiihrt fie ju Nadteilen?
Wird dadburd) ein Cinfluf der herrfdenden Klaffen auf bdie Polizeivermal-
tung ermbgliht? Madt fidh) ein folder Cinfluf geltend? Werden dadburd
Gnergie und Crfolg der Polijeivermaltung gefdwidht? Sind bdie poliei-
liden Buftdnde weniger gut al3 in folden Stidten, in denen eine Staats-
behdrde die Polizei vermwaltet?

Wie {dhon der Jnbhalt geigt, find diefe Ausfithrungen und der Frage-
bogen junddft fiir die Witarbeiter beftimmt, welde e3 iibernommen
haben, itber die BVerhdltnijfe dexr dDeut]d)en Stdabdte ju berichten. Jndes
wurden fie aud) den Mitarbeitern mitgeteilt, welde itber die Stddte
pes Yuslandes Beridhte jujagten. Sie follten dazu dienen, ihnen bie
Bwede darjulegen, welde bder Verein mit den von ihm veranftalteten
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Unterjudungen und Publifationen verfolgt, und auf die BVerhiltniffe
bindeuten, deren Beviidfihtigung vor allem von Widhtigleit fdhien. Sm
iibrigen aber mufBte e3 den ausldndijhen Beridhterftattern itberlaffen
bleiben, dbem Beridht nad) ihren Crmeflen die Geftaltung su geben, die
fie nad) den redtlihen und {ozialen Verhdltniffen der Stidte, iiber die
fie su beridten Datten, fiir die angemeffenite eradyteten.

Aber aud) die BVervidhterftatter iiber die dDeutiden Stidte jollten
durd) den Fragebogen nidht gebunden werden. Sdhon die BVer{dhiebenheit
ber Berhdltniffe in bden eingelnen bdeutiden Staaten Hdtte bdied wver-
boten. Der Fragebogen DHatte jundd)ft die Aufgabe, fiir die dupere
®eftaltung der Beridhte einen Anbalt su geben, um dad Gebiet der
gegenwdrtigen €rhebung von den anbdern, der Bufunft vorbehaltenen ab-
gugrengen. Sodann jollten in ihm aber aud), {o vollftindig wie moglid,
biejenigen Fragen aufgenommen werden, deren Crorterung dem Aus-
{duffe exwiinjdt erfdien, um eine Fare Grlenntnid der Verhdltniffe su
ermigliden. Daf fiir eingelne Beridtgebiete die Fragen zu ergdngen
ober eingelne anderd zu formulieven feien, hat der Aus{duf nidht ver-
fannt. €8 mupte ben jadverftandigen Beridhterftattern iiberlafjen
bleiben, innerhalb ded durd) den Swed der Erhebungen und den Frage-
bogen gegogenen RNahmens der von ihnen iibernommenen Aufgabe in
wiffenjdaftlider Selbftindigleit, aber aud) unter eigner wifjenjdaftlider
Berantwortlidhfeit geredht jut werben. Die eingehende Crorterung mandyer
in den Fragebogen aufgenommenen Fragen fept eine fehr genaue, auf
langjdhriger Crfahrung berubende Kenntnisd der ftddtijhen BVerhdltniffe,
der fojialen und perfonliden Krdfte, die auf fie einwirfen, voraus, wie
fie nidht von jedem Beridterftatter erwartet werden fonnte. Aud) mufte
beriidfidytigt werden, dap die amtlidhe Stellung eingelner Beridyterftatter
ibnen nidt immer erlaubte, eine jede der in dem Fragebogen ent-
baltenen Fragen nad) allen in Betradht fommenden Seiten bhin 3u
evdrtern und ju beantworten. Aud) in diefer Bejtehung mufte jedem
Beridterjtatter die Freibeit gelajfen werden, den Beridht su geftalten
und su begrengen. €3 fonnte deshalb nidht erwartet werdben, dap alle
Beridyte in gleihmdpiger Weife allen Anforderungen entfpredhen werden,
die an eine abjdliefende und exjdydpfende, wiffenfdaftliche Unterjudung
ju ftellen find. AMe vorliegende Beridhte werden aber dad BVerbienft
in Anfprud) nehmen bdiirfen, dap fie die Lbojung einer Aufgabe, die bis:
ber in bdiefer Weife nod) nidht geftellt war, gefordert haben. Sie
werben dazu beitragen, eine Riide in unferer ftaatdwifienidaftlichen und
{osialpolitijen RQiteratur auszufiillen. Die Hoffnung darf ausgefproden
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werden, Daf die gegemwdrtige Publifation, wie died der Audjdhup des
Bereind fiir Sogialpolitit beabfidhtigt hat, eine wiffenjdaftlihe Grund-
lage bilbet, auf der die fiinftigen Erhebungen und Publifationen des
Berein3 itber die fommunale Sozialpolitif beruhen fonnen.

Aufridtigen Dant {duldet der Unterseidhnete den zahlreiden Mit-
gliebern und Freunbden bded BVereind im Jn- und Auslanbde, die ihn
mit Rat und Tat unterjtiipten und die BVerhandlungen mit dben Mit-
arbeitern teil3 vermittelten, teil$ felbft fithrten.

Aud) an bdiefer Stelle ihnen allen Danf ausjufpredjen, ift dem
Untereidneten eine angenehme Pfliht. Ohne ihre nie verfagende Hilfe
wdre e3 faum moglid) gewejen, da3 vor bdrei Jahren aufgeftellte
Programm durcdpzufithren. Nur wenige, allerdings bedauerlide Liiden
liegen {id) tvop aller Bemithungen nidt ausfillen. Auf einige Beridhte
mufte veridhtet werden, da geeignete Beridhterftatter nidht zu ge-
winnen waren. Cin feftyugejagter Beridht ift leider nidht geliefert worden.

Halle a. S., im April 1906.

¢g. Joening.
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mer e8 unternimmt, den Unfdngen und Wurgeln bder Heute von
unjeren Sommunen geitbten praftiffen Sozialpolitif nadzugehen, wird
leidht geneigt fein, den Boben Hierfitr allein in der CEntwidlung fozialer
Befjtrebungen der lepten Jahrzehnte zu juden. Die Tatfadjen
fheinen diefem Standpunft aud) Beredhtigung ju geben. Haben dod) in
der Tat erft die lesten Jahrehnte unsd eine ielbetwupte und planmiBige
Govderung fozialer Probleme, eine organifatorijfe Wrbeit auf bdiefem
mobernen Gebiete fommunaler Fiirjorge gezeigt. €3 gilt died fowoh!
fitr die auj gefeplihem Bwange berubhenbden, dben Gemeinden und naments
lid) den Stabten neu auferlegten Pflidhten, al3 aud) fitr die aud freier
CntjdlieBung erjeugten Leiftungen. Man benfe u.a. an die Mitwirfung
ftadtijher Berwaltungdarbeit bei Ausfithrung ber grofen jozialpolitijden
Gefege, der auf dem @ebiet fozialer Fiirforge liegenden Movellen zux
Gewerbeordbnung, an Gewerbe- und Kaufmannggevichte. Anbderfeitd an
bie mannigiadjen, immer mehr und mehr planmiBig und in fefteven
Formen fid) Dewegenden Nrbeiten jreier fjozialer Bejtrebungen, tvie:
Wohnungsfitriorge, tommunale Bobenpolitif, Arbeitdnadweis- und Redhts-
fhubitellen, Gejundheitd = und Wohljahridpflege Tilr bdie arbeitenden
Slaffen, jilr die Jugend, Boliabader, Warmeftuben, Kaffeehallen, Ferien-
folonien, bffentlidje Lefehallen und Biidjereien, BVolfs- und Jugendipiele
und bergleidhen mefhr.

Unbd dod) reidgen jene Wurzeln weiter, ald nur in die Aderfrume
der jilngjten ©didht fozialer Filrforge innerhald fommunalen Lebens.
Jhre lepten Berzweigungen und feinjten Spiben dringen tiefer Hid in
den gewad)fenen Boden fommunaler Selbitverwaltung. Aus
ihm entjpringt in erfter Linie dag Wollen und Kdnnen unjerer Stibdte
auj dem Gebiete gefunder Gogialpolitift — im iweiteren Sinne bdiefed
Worted —, ausd ihm allein jhdpjen fie die eigene Rraft jur vollen und
reidjen Gntwidlung der Friihte jozialen Wirfend. Eingig und allein bie

Begritndbung unbd der Augbau fommunaler Selbitverwaltung fonnte bdie
1*



4 Kappelmann.

DBorbedbingung fdaffen fitr bdbad Gntftehen jielbewupter Sozialpolitif tm
Sdjoke unferer Stadte. Und jur ridhtigen Wilrdigung bder Aufgaben,
ber Biele und der bidher getwvonnenen Fritdhte diefer Politif gehirt bdes-
Pald vor allem die Eriaffung der Grundlagen diefer Selbjtverwaltung,
wie fie in ber Stidteordbnung vom 30. Mai 1853 fiiv dbad Hauptgebiet
ber preufijen Monardyie ihren inneren uud duBeren AbjHIuf gefunden
Hatten. €8 fann unbd foll nidt geleugnet werben, daf bdie Gejdidte
unjered Stidtewefend aud) in fritheren Jahrhunberten Beijpiele jogialen
Wirkend innerhald bder bdeutifen Gemeinwefen aufweift. Dod) wiirde
jum DBerftandnid der jogialen Aujgaben der Gegentvart nicht viel ge-
wonnen fein, toollte man biefen Spuren -eifriger nadjgehen. Die An-
jhauungen, bdie Lebensbebingungen, die Aujgaben warven in der Stabt
bed Mittelalters und der jolgenden Jahrhunderte dbod) jo ivefentlich vers
jdhieden von bdenen unferer Beit, daB bie Ausbeute jwar ihren Yiftorijhen
Wert behielte, sur Forderung praftijder Bwede aber gar wenig beitragen
mddhte. Aud) ift e fein ftetiger Gang der Cntwidlung, der uns babei
leiten fonnte. Dem jahrhundertelangen Ringen der deutiden Stadte nad)
Macht und Anfehen und ihren endlidjen glingenden Siege um die Wenbe
bed 14. Jabhrhunbdertd, ihrer bdbann etwa jwei Jahrhunderte lang
wihrenden Hodften Blitte und RKrajtentialtung folgte eine lange Periode
tiufieren und inneren Zerfallg. Betternwirtidajt, Ausdbeutung jtadtijcher
Amter ju jelbjtjiichtigen Bweden, finnlofe Finanygebarung, innere und
dufere Tehden, die Greuel bed 30jdhrigen Rrieged, bdie auffteigende
Fervitorialmadyt der Fiirften und Herren — alled trug dagu Hei, die
beutjhen Stdadte Hig8 in ben Beginn bed 18. Jahrhunbdertd Yinein faft
su Berrbildern fommunalen LWefend Yerabjuwiirdigen. Und bie im
18. Jahrhundert aud dem Landeshoheitdgedanfen geborene und durdy den
Ginflup frangdfiiher Staatstunit gendhrte Aujfajfjung der Stadte al8 rein
ftaatlidjer Berwaltungzbezirfe mupte vollendd bder Betdtigung verftindiger
©ogialpolitif den Boden abgraben. Bergebend werden wir nod) im A=
gemeinen Ranbrecdht, dad ja aud) dber Stabdtverfafjung ein bejondered
Kapitel widmet, Spuren fudjen, die an moberne Wuffafjungen von ben
felbitindigen Nujgaben unjerer Stidte auf jozialem Gebiete anflingen.
Dem Landredht find bdie Stidte nihtd anbeved alg ,privilegierte Kor-
porationen” und ,Hauptjchlid) jum Aujenthalte jolder Cinwohner bes
ftimmt, welde fid) mit der BVerarbeitung ober Werfeinerung bder Naturs
exjeugniffe und mit dem Handel befdhdftigen.” ! Grft die bejreiende Tat

1 8§ 86, 108 FTeil II, Titel 8 Preup. Allgem. Landr.
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ber Stein-Hardenbergjden Gefepgebung vevmochte unjere Stadte auj den
Boden zu jtellen, in bem Yeute ifhre Kraft wurgelt, dem fie die Saat
fitr die feitbem gewaltig erftarfte fommunale Gutwidlung, fiix wabhre
fommunale Sogialpolitif anvertrauen Ddurften: bdie fommunale
Selbjtverwaltung. Gelegentlid) der Beratung der Stiddteordnung
pon 1858 in Dber Griten RLammer pridht ein Redner — Dr. Veit —
mit bejug auj die Stddteordnung von 1808 bavon, dak ein ,tiefer
Kenner Friedvid) Wilhelm IIL und deffen grofen Minifter mit groferem
Redhte ald den Kaifer Heinrid) die Stadtebegriinder Deutjdf)lands nenne.”
(Gigung vom 26. Februar 1852. Stenogr. Berhandlungen Band I,
©. 482.) Mit Recdht Hebt Jebend bdie fundbamentale Bebeutung bed
Gefeedwerted der Stidteordnung von 1808 Hervor und rithmt den tlaven
Nusdrud ded neuen Gedanlend bder Selbitverwaltung ber Stadbt durd)
die Biirgerjhait, der fid) wiederholt in bdem trefflidhen Gejes finbdet®.
©o Deifit e8 in den einleitenden Worten u. a.. , ... dad dringend fid)
dufernbe Bediirfnid einer wirtfamern Teilnahne der Biirgerfdhaft an dex
Bermaltung bed Gemeinwefensd itberseugten und von ber Notwenbdigleit,
den Stdadten eine jelbftdndigere und beffere Verfafjung ju geben, in ber
Bitrgergemeine einen feften Vereinigungdpuntt gefeplid) ju bilben, iYnen
eine tdtige Ginwirfung auj die Verwaltung ded Gemeintwejend beizulegen
und durd) bdiefe Teilnahme Gemeinfinn ju' ervegen und ju erhalten.”
Grtlarli) war e3, dap fid) ber Gegenjah der neuen Jdee der Selbit-
verwaltung ju bdem vorhergehenden gouvernementalen OSyftem etwasd
ftiivmij) Bahn brad), da der Biirgeridhaft in ihrer Vertretung — Dder
neugefhaffenen Stadtverordnetenverjammlung — dad Schwergewid)t ber
Berwaltung vindiziert, dap der Magiftrat mehr jum rein ausfithrenden
Organ geftempelt wurde. So jagt § 108 der Stidteordnung von 1808 :
.Die Stadtverorbneten erhalten durd) ihre Wahl die unbejdrintte Boll-
madyt, in allen Angelegenbeiten ded Gemeintwejend der Stadt die Biirger-
gemeine ju pertreten, fimtlihe Gemeineangelegenfeiten fiir fie ju bejorgen
und in Dbetreff bed gemeinjhaftlihen Vermdgend, bder Redhte und ber
Berbindlidjfeiten der Stadt und der Biirgerjdjaft, namend bderjelben ver-
bindlide Grfldrungen abjugeben.” Und § 174 beginnt mit dem Sah:
.Der Magiftrat ift die ausjithrende Behorde.” Unverfennbar ift aud
diefe Tenbeny bed Gefehed ecine Folge ded ftarfen Ginfluffed, den bie
dburd) die franydfijhe Revolution geborenen, in Deutidland u. a. durd
Kant begiinjtigten freiheitlichen Jdeen fowie indbefondere basd franzdfijde

1 Jebend, Die Stadtverordneten. Berlin 1899, S. 1 ff.
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DBerwaltungdgefes vom 22. Degember 1789 und die Konftitutionen von
1791 und 1795 auf die Steinjhe Rejormgejesgebung (Frey jher Cnt-
wurf) audgeitbt haben. M. Lehmann iweift died in feiner Sdrijt iiber
Srhrn. vom Stein, Leipgig 1902, Band II, &. 452 ff. eingehend nad).
Die eit bradhte daz Korreftiv bdiefer ju jtarfen Betonung bder Madht
der Biirgerfhaft ald desd fajt unumjdrintten Tragerd der Selbftverwal-
tung und unfere Stddteordbnung von 1853 fat ed verftanden, die Grunbd-
lagen fiir ein richtiges Berhilinid zwijdjen den beiden jtadtijhen Organen
3u geben.

PWenn im folgenden bdiefe fiir die fieben Hftlichen Provingen Preufensd
geltende Stddbteordbnung vom 80. Mai 1853 allein Dbehandelt twird,
fo fann trofdem bdie aud ihr entnommene Darftellung ber Verfafjung
und DBerwaltunggorganijfation aud) itber ,Oftelbien” (und Sadyfen)
Hinaud fitr alle diejenigen Feile unferer Monardjie verwertet werden, in
weldjen eine twefendgleihe Stadtverfajfung mit follegialem Magiftrat und
organifierter Gemeindevertretung befteht. So aljo filv Weftjalen, Han-
nover, PHeffen-Najfau und Franffurt a. M. — felbjtverjtandlid) nur im
allgemeinen und unter Beadhtung ber bvorhanbenen grundidlicen Ab-
weidjungen in den fiir diefe Gebietateile geltenden Sonbdergefepen?t. Dex
bie Darftellung Lleitende Gedanfe war: bdie gefehliden Grundlagen bder
preupifden Stadtverfafjung und Stadtverwaltung aufjujudjen und bda-
dburd) — wenn aud) nur wijden den Jeilen — den Nad)weisd zu fithren,
baf und wie bdiefe Grundlagen jugleich den beften Boben abgeben fiix
bie Cntwidlung und Fdrberung gejunbder fommunaler Sozialpolitif,

I. Die Stadtverfafjung.

Die jtadtijdhe Berfafjung ruht aui der Grundlage der Selbits
verwaltung, wie died duBerlid) dad Berfafjungdgrundgefes, unjere
Stibdteordbnung, im § 9 audjpridht. €8 liegt nabhe, gunddjt eine Feft-
ftellung be? Beqrifid der Selbjtverwaltung ju fordern. Wenn aber die
gegenwdrtige Darftellung im iefentlidhen der Frderung praftijder Jwede
dienen foll und diefer Aufgabe im Rahmen einer Inappen einleitenden
Nusfithrung gerecht werden will, fo verbietet fi) anberfeitd ein ndbered

1 Dahin gehoren 3. B. die gemeinfamen Sipungen beider Korperfdaften in
ven Stddten Hannovers und DHeflen- Naffaus, bdie geheime Bettelwahl jur Stadts
verordnetenverfammlung in Franffurt a. M. u. a. n.
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Gingehen auf bie umitrittene Frage nad) dem twabhren Wejen unjerver
heutigen Selbjtverwaltung. €8 muf bafilr auj die ergiebige Literatur
Bejug genommen und einmal auf Gneiftd grundlegende Werfe, auf
bie groferen Kompendien bed Staatd- und Verwaltungdred)td, jodbann
auj bie verfdjiebenen monograpfhijden Behandlungen bder Lefhre, im Dbe-
fonderen auf dad tiefgritndige Bud) von Preup, Dag ftadtijde Amis-
recht in PreuBen, verwiefen werden. Nur fury fei ber Standpunft
einiger Hervorragendber Wutoren Hier angedeutet. Gneift und feine An-
hinger gehen aud vom englijden selfgovernment unbd fehen bdas LWefen
der Gelbftverwaltung in der Bejorgung bffentlid) - vedhtliher Funitionen
dburd) ehrenamtliche Organe. S Goen fuft auj der Selbitandbigleit diefer
Organe innerhald ded ihnen angewiefenen Wirfungalreifed ftaatlicher
Junftionen. Laband und Jellinef erfennen dad Red)t der Selbit-
verwaltung nur an ald ein frajt Delegation bom Staatdhoheitdred)t ab-
geleitetes. Loening und anbdere wollen den Recdhtgdbegriff filr die Selbjt-
verwaltung grundfaplid) ausdidalten und fie nur mehr ald politijdes
Pringip gelten laffen® Preup endlid) gritndet feine KLehre auf der
LMediatijfierung” der von der ,Gebietdtorperihajt” felbjt ind KQeben ge-
rufenen Selbftvermaltungdorgane gegeniiber bem Gtaated. Berjudjen
wir diefen jubtilen Fragen gegeniiber, und aud der Anjdhauung ju ver-
gegenwdrtigen, toie fid) bdenn der Organidmus der fommunalen Selbit-
verwaltung in unjerem bffentlien Leben tatfadlid) darftellt. Wir jehen
swei dem Umjange nad) volig verjdjiedene Gebiete, innerhalb beren fidh
die Griiillung der Aufgaben ded Staated bewegt. Ginmal gift e3, bad
Gange ded Organidmud gu erfaffen, ju unterhalten und ju verwalten.
Dahin gehdrt die Forberung aller Staatdjwede allgemeiner Natur,
o beijpieldweife Juitizpflege, Unterridhtaiweien, Militdrivefen, die gefamte
innere Staatdverwaltung. Gleidviel ob Hier die Tatigleit von Jentval-
behorben ober ihnen untergeordneter Staatdorgane einjept: ftetd ift fie
auf die Fibrderung jener allgemeinen StaatBzwede geridhtet. Ferner
aber umfafgt die Fitrforge bed Staated bdiejenigen Glieber feined Organis-
mud, denen ein felbjtandiged Qeben innewohnt, die fitr fich felbft wiederum
einen mit Red)tdperfonlihleit audgejtatteten eigenen Organidmus bilben.

1 Reidjer Litevaturnadyweid u. a. bei: Sdoen, Dag Red)it der Kommunal-
verbindbe in Preufen. Leipzig 1897. — Die Bejugnahme auf dad Preu§ jhe Wert
im Text ift iibrigens nidt al3 eine Aneignung bes Standpunited bdiefes Sdrift-
ftellerd aufjufaffen!

2 Qoening, Qehrbud) ved deutfhen Vermaltungsrved)ts. Leipzig 1884, &. 36.

3 Preup a. a. O. S. 124 ff.
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@8 find bied bie eingelnen ,gebietdtirperfdajtlidhen” Bejtanbdteile bes
Staated, in Preufen alfo die Provingen, die RKreife, die Eingelgemeinden
(abgefehen von andeven Abarten fommunaler Verbande). Dak aud fie
Staatgzmede erfitllen, fjteht aufer Frage. Sind fie dod) eben nur
Glieder bed gefamten Staatdorganidmug, nidt etiwa volig ijolierte, fiix
fi) allein beftehende, ihren Tafeindzwed nur in fid) felbft judjende und
erfitllende Qebetvefen. Wahrend aber bdie LWjung jener allgemeinen
Aujgaben bed Staated ifhrem inneven Wefen nad) den gejamten Staat
erfagt, die raumlidhe Wbgrenjung der Berwaltungdt<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>