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BVBorwort

Der Ausdfdup ded Vereins fiir Socialpolitif hat in feiner Sigung
am 13. Miry 1903 befd)loflen, Crhebungen iiber fommunale Social-
politif su veranftalten und bderen Crgebniffe ju verdffentligen. Bur
ndheren Umgrenzung bded Unternehmensd, wie zur Aufftellung eines
PBrogramms fiir deffen Durdfithrung ward ein Sonderausiduf beftellt,
oer am 28. Juni 1903 su Franffurt a. M. zufammentrat und nad
eingehender Beratung der ihm geftelten Aufgabe nadfam. An den
Sipungen nahmen Teil die Herren: Oberbiivgermeifter Dr. Adides
(Frantfurt a. M.), ‘Oberbiirgermeijter Bed (Mannheim), Dr. Bitdher
(Reipzig), Dr. Fud)3 (Freiburg i. B.), Biirgermeifter Kuper (Fiicth),
Dr. Qoening (Halle’a. S.), Dr. Redlid) (Wien), Dr. Shmoller
(Berlin), Dr. Singheimer (Miinden), Dr. Trimborn (Kbln).

Der Sondevaudidup einigte {ih dahin, dap e3 nidht rvatfam fei,
die Unterjudjungen und Crhebungen {ofort und gleidheitig auf das
gefamte, aufevordentlid) audgedehnte Gebiet der Ffommunalen Social-
politif su exfireden. Um Dden Arbeiten einen Erfolg su fidhern, fei e3
geboten, die ufgabe sunddit su bejdhrdnfen. Notwendige Boraus-
fepung jfiv dad wiffenjdaftlihe BVerftdndnid und bdie Beurteilung bder
focialpolitijden Aufgaben und Leiftungen der Kommunalverbinde fei
die Renntnid ihrer vedtlihen und jocialen Grundlagen und der davauf
aufgebauten Berfafjung und BVerwaltungdorganijation. Socialpolitijdye
Unterfudyungen bieritber fehlten faft volljtindig. Bwar enthalte bie
verwaltungdredytlidhe Literatur der einzelnen Staaten, die hauptfddlid
aud Kommentaren ju den einjelnen Gefepen beftehe, bierfiir sum Teil
wertoolle Matevialien, aber diefe Literatur fei fehr zerftreut und fdhwer
iiberfidtlich. Aud) befdyrante fie fich ihrer Aufgabe gemdp faft durdyweg
auf juriftijge Crovterungen. Unterfudungen und umfaffende Dar:



VI Borwort.

ftellungen bdiefer Berhdltnifle vom focialpolitijhen Standpunite aus
feien ein dringended Bebdiirfnid. Erit wenn bdiefem Bebiirfniffe, joweit e3
dem Berein moglid) fei, Geniige gejdhehen, fommne der Verein daran:
geben, Unterfudungen iiber die eingelnen IJweige und Aufgaben bder
materiellen Socialpolitif der Kommunalverbinde zu wveranlaffen.
@ie feien deshalb der folgenden Arbeitdperiode vorzubehalten.

Nber aud) nad) einer andern Seite Hhin hielt der Sonderausidup
eine Bejdhranfung der junddft in Angriff su nehmenden Wrbeiten fiix
geboten. Die wirtjdaftlidhen und jozialen Grundlagen, die Organifation
und die focialpolitijhen Aufgaben der Landgemeinden und ber gropeven
SKommunalverbdnde (Kreife, Provingen ujw.) exforderten eine bejonbere
Unterjudung. Aud diefe Unterjudyungen feien junddft aussujdeiden und
die Arbeiten und Publifationen vorerft auj die Stddte su bejdyrdanten.

Demgemdf bejdhlof der Sonberausidufs, dem Ausjdufje des BVereins
gu empfeblen, fitr die junddft in Angriff ju nehmenden Unterfudungen

1. bie Kommunalpolitif ber Landgemeinden und grogeren Rommunal=

verbdnde auszujdliegen und

2. innerhald der ftadtijhen Kommunalpolitif die Erhebungen ,auf

die redptlihen und fozialen Grundlagen, fowie auf die Ber-
faffung und Berwaltungdorganijation bder Stdadte” zu  be=
{drdnten.

Der Sonderaudjdhup beantragte weiterhin, die Crhebungen auf bdie
Stidte Dfterreid s auszudehnen, und joweit fich die Miglidhfeit dazu
biete, aud) Unterjudungen iiber die Stidte einiger anderen aufer-
beutigen Staaten, wie indbejondere der Sdhweiz, Franfreid,
EGngland, Nodbamerifa, ju veranlaffen und zu verdffentlichen.

Fiix die Crhebungen iiber die BVerhdlinifle der deutiden Stddte
und Derven Bearbeitung wurde bejdhloflen, dem Yusiduije einen aus-
fitgrlichen Plan vorzulegen. Grundlage der Beratungen und Bejd)luf-
fafjung Bierviiber bilbete ein von Herrn Dr. Shmoller entworfener
Fragebogen. NRedaftion und endgiiltige Feftftellung des Planes wurben
einem Unteraus{duffe iibertragen, der aus den Herren Dr. Abides,
Dr. Biider, Dr. Loening und Dr. Sdymoller beftand.

Der Audidup ded BVerein3 nahm in feiner Sibung vom 13. Sep-
tember 1903 bie Antrdge ded Sonderausidjuffed an und erteilte den
von Dr. Sdmoller entworfenen ,RQeitenden Gefidtdpunften”, wie
dem vorgelegten Plane der Bearbeitung (mit einigen Jufdpen) feine
Genehmigung. Gr befd)lof, dem Unterseidhneten die Leitung der Nnter-
fudungen und Lerdffentlidungen su itbertragen. Fiir Citerreid war
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ein befondever Ausjdhuf zu bilden. Diejer biterreidijhe Ausdjdup,
deflen BVorfis Herr Dr. v. Philippovid iibernahm, betraute Herrn
Dr. Redlid) mit der Leitung der Wrbeiten.

Die von dem Unterzeidneten vorgelegte allgemeine Uberfidht {iber
die Ginteilung und den Umfang der Publifationen fand die Juftimmung
be3 Ausjdyufjes.

Sn ber Sigung vom 6. Januar 1905 bejdhlof der Ausjdhup, dap
unter Beriidjidtigung der eigenartigen BVerhdltnifje der Proving Pofen
itber die Stidte Derjelben ein befonderer BVand exjdeinen folle. Die
Qeitung der Arbeiten Hat Herr Dr. Bernhard (Pojen) iibernommen.
Aud) genehmigte der Yudjdhu, dap die in franzofijder und englifcher
Gpradie gejdhriebenen Berichte iiber die BVerhdliniffe Der Stidte bhes
Auslandes nidht iiberfest, fondern im Original gedrudt werden.

Die ,Qeitenden Gefidhtdpuntte”, wie der Plan der Bearbeitung
baben folgenden Wortlaut:

I. Qeitende Gefihtd8puntte.

€3 wird fih um eine doppelte Aufgabe fiir den Veridyterftatter handeln: 1. fiiv
fein Gebiet vefp. feine Stadt ju jeigen, welde foziale Klaffen, welde wirtjhaftliden
Berhilinifle, welder Wohlftand, welde Hilfdquellen und Crwerbdmiglidhfeiten vor-
handen find und dben Pintergrund ber fozialen Crideinungen im ftidtifdhen Reben
bilden; und 2. fiir fein Gebiet refp. feine Stadt nun nadjzumweifen, wie die redtlidh
beftehende Berfaffjung und Bermwaltung der Stadt fidh unter dem Cinflufie bdiefer
wirtfdaftligen Buftinbe und fozialen Klafjen, diefer fozialen Gegenfige und ihrer
Kimpfe geftaltet hHaben.

€3 wird fid) weiter aber aud) darum hanbdeln, ju zeigen, wie die grofen prin-
sipiellen Fragen ber ftidtijden Redhtd: und Verfafjungdgedidite und ihre Hiftorifd
und geographifd) verfdjiedene LWofung (wie 3. B. ftrenge ober Iofe Unterordbnung
unter die ftaatlidhe Obergewalt, verjdievene Wah(iyfteme, Vermaltung durd) bezahlte
Beamte oder durd) ehrenamtliche Notable) wirfen und in Jufammenhang ftehen mit
pen fozialen Buftinden refp. auf biefe und ihre Folgen umgeftaltend einwirvfen
fonnen. Man wird fid) dabei lodmadjen miiffen von manderlei dlteren vorgefafiten
Meinungen. €8 fei, um died ju erldutern, nur folgended ermdhnt:

Sn der beutfden Gefdjidhte haben nidht blof die Reidh3-, fondern aud) die terri-
torialen Stidte bi3 ind 16. Jahrhunbdert eine grofe, faft eine vollftindige Selh-
ftindigfeit erlangt; fie trug juerft su ihrer Bliite bei, dann aber hat fie einerfeits
‘bie Stidte untereinanber und mit bem platten Lanbe in wirtfdaftliden und poli-
tijfen Hader gebradyt, ja ihr ganjed wirt{daftlided Leben und ihr ganzed fulturelled
@edeihen geldhmt und vernidjtet und hat im Jnnern ber Stddte eine oligardifde
RKlaffen- und Betternherridaft erzeugt, die nur im {dweren Kampf durd) die empor-
fommenbe Staat3gewalt von 1680—1850 befeitigt werden fonnte.

Der Liberalidmusd und Radifalismus ded 19. Jahrhunbertd Hat bann ywar mit
Redht gegen bie weitgehenbde ftaatlidje Bevormundbung gefdmpft, fehr oft aber iiberd
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Biel hinausdgeidoffen und geglaubt, vollfte Unabhingigleit gegeniiber ber Regierung
fei bad eigentlide Geheimnis guter Selbftvermaltung. Gneift hat geseigt, dap dbamit
gar leidht [ofale Parlamente entftehen, in welden egoiftifde Klaffenintereffen den
Ausfdlag geben. Crnft v. Meier fonnte ed nod) neuerdings ausfpredjen, dbaf eigent-
lid ,alle Selbftvermaltung leidht jur RKlaffenherrfdaft werdbe”, wenn nidt die ftaat-
lide Kontrolle ¢ Hindere.

Dem entfprad) die deut{de Gefepgebung ded 19. Jahrhunberts, welde ein er-
hebliched Map der Staatd¥ontrolle der Gemeinbden beibehielt, vor allem den Gemein-
finn der Biirger|daft zu Heben fudyte, Stabdtvertretung und Stabtmagiftrat in
ridhtige Berbindbung bringen wollte, iiberwiegend aber den €influp den Hausdbefigern
und reideren Klaffen durd) dad Wahlredht ficherte. €3 wird Hauptiadlidy zu er-
drtern fein, wie weit der lepitere Umijtand giinftig oder ungiinftig gewirft hat. Cin
abgeftufted Gemeindewahlved)t hat ben guten Sinn, den griferen Steuerzahlern und
pen @ebildeten, fowie ben dauernden Clementen der Biirger|daft einen erheblichen
Cinflup ju fidern, dad Parteitreiben und bdad Demagogentum uriidzudringen;
aber e3 fann ein jolded Wahlredht aud) su Klaffenmifbriuden aller Art fithren.
Jn Gngland Hat die Auddbehnung ded Wahlredtd innerhald der Selbftvermaltung
aud) ben Arbeitern ermidglidit, fidh an Dderfelben in audgedehnter Weife zu be-
teiligen, und ed jdjeint dasd iibermiegend von guten Folgen gewefen ju fein. Dabei
wird man freilid nidht iiberfehen bdiirfen, daf in Cngland aud) bei diefem Wahl-
redt der fonfervative Grundjug ded Bolfe3 und bder grofe Cinfluf der befitenbden
RKlaffen, die Befdyranfung der Kommunalzuftindigleit und die der Kommunaliteuer
auf eine proportional, nicht progrefiiv geftaltete Mietfteuer erhalten geblieben find.

So erfdjeinen bdie folgenden Punfte als die widytigften der Crirterung:

XL Plan der BVearbeitung.

1. Stadtgebiet. — Cinmohnerfdaft (Gemeindbeangehorige). — Deimatdredt
(Bayern). — Biivgerfhaft. Crmerb und BVerluft ded Biirgerredtad. (Sogen.
Drtdbiirgergemeinde und fogen. GCinwohnergemeinde.) Neditlide und fosiale
Glieberung der Cinwohner{daft und der Biirgerfdaft.

II. Bertvetung der Biivgerjdhaft. — Wahlredit und Wabhlart (Wah! nad) Bezivken).
Aufjtellung der Wiihlerliften (haben fid) hierbei Mikbriude hevaudgebilbet?).
Borfdriften iiber eine beftimmte Jahl von Hausbefigern.
Berfdhiedene Wablipfteme (Dreiflaffenmwahlredit, gleiched Wahlred)t mit Benfusd
oder anberen Befdyranfungen). — DBertretung der Arbeiterfdaft.
Soziale Folgen de3 Wahlfyftems.
®rofe der Bertretung: Wird fie ju einem Stadtparlament?
Wabhlperioden und deren Cinflup.
Kommiffionen der Gemeindevertvetung und deren Ginflub. Befteht eine
fostalpolitifhe Rommiffion und wenn, welden Cinflup iibt fie aus?
Boranfdlag des Stadthaushaltes und deflen BVeratung in dev Bevtretung
und ber dafiir eingefesten Sommiffion.
Konununale Parteien und deren Cinflup und Programme.
Werden die Wahl und die Tdtigleit der Gemeindevertreter von den poli-
tifden Parteien beeinflupt?
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Ginflup der Prefle, der ftidtifden Besirtsvereine ufw. auf die Wahlen und
die Bertretung.

Art der Kanbdibatenaufitellung.

Welde foziale Clemente find in bder BVertretung vorhanden, welde vor-
pertjhend ? (Cinflup der Redtdanwilte, Hrite ufw.) — Statiftifche
Berufsgliederung der Mitglieder.

Qiegt Gefahr vor, dak die Jntereffen eingelner fozialen Klaffen ober eingelner
Mitglieder Ddie Gemeindevertretung beeinfluffen? Cinflup auf die
Steuerpolitif (ogl. VIL, 4), auf die Befesung der Stadtimter (Patronage).

Beteiligung der Mitglieder an Lieferungen fiir die Stadt, an Wftiengefell-
{daften ufw.

1. Gemeindeborjtand und Gemeindebeamte.
1. Gemeindevorftand und hohere Beamte.

Magiftratdverfaflung. Stellung bes Biirgermeifierd in dem Magiftrat.

Biivgermeifter al8 Gemeindevorftand (Rheinifdes Syftem).

Wahl, DBeftatigung, CGrnennung ded Biirgermeifterd und der Magiftrats-
mitglieder.

Peviodizitdt over Lebensdlinglihfeit der Wah! oder Ernennung?

Befoldete Beamte, deren Borbildung (Anforberungen und tatfidlide Jer-
hiltniffe) und Redtsftellung. Tednifde Hhohere BVeamte. Magiftrats-
affefjoren.

Dbbe ber Befolbung des Biirgermeifterd, der Magiftratdmitglieber und
hoberen Beamten; Nebenbejdydiftigung, Bertrdglidhfeit mit Verwaltungs-
ratdftellen.

Ghrenbeamte im Magiftrat (vgl. V). Dasd fransdfifde Syftem, veide Leute
ju Biirgermeiftern ju wihlen (Clfaf-Lothringen).

2. Gubaltern- undb Unterbeamte.

Crnennung, Befoldbung, fojiale Stellung, Cinfluf auf die Gemeindever-

waltung, Gntlaffung.

IV. Berhiltnis ded Gemelndevorftandes gu der Gemeindevertretung.

Red)tlige Ordnung und tatfadlide Geftaltung. Ginflup ded Gemeinbde-
vorftanbed auf bie Gemeindeverivetung. Dualidmus. Einfluf des
Biirgermeifters in den Stidten, in welden er Borfiender der Gemeinbe-
vertretung ift.

Ctwaige Konflifte ded Gemeindevorftandes und der Gemeinbdevertretung und
beren Grledbigung. Gefelidhe Beftimmungen hieriiber.

Jn weldem der beiden Kollegien liegen die treibenden Urfadjen ded Fort-
fdritts?

Grgingung ded Magiftratd aud den Gemeindevertvetern.

¢ Gemifdite Kommiffionen, deren Bujammenfesung, redtlide Stellung und
Wirtjamleit.

Bergleid) bes Verbiltniffes bed Gemeinbevorftandes jzu bder Gemeindever-

tretung mit bem ber Staat3regierung zu dem Parlamente.

V. evangichung der Biivger su anderweiten jtadtijdhen Chrendmtern (Bejivis-
vorfteher, Armen- und Sdhulvermaltung ufw.).
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Pilidht sur lbernahme von Chrendmtern. Welde Klaffen ber Bevdlferung
wetrben vorsugdmweife ju folden Ghrendmtern herangejogen? Jnmwiemweit
ift e8 mbglidh, Arbeiter BHeranzuziehen? Werben Chrendmter (ins-
befondere in der Armenvermaltung) Frauen iibertragen? Wie find bie
tatfadyliden Buftinde?

Wie wirft dad beutfhe Syftem, Biirger in moglihit weitem Umfang jur
Tibernahme von Ghrendmtern beranzusiehen , gegeniiber der englifden
und fransdfifden Gepflogenheit, die Ausfiihrung bder einzelnen Bers
waltungsdgefdydfte befoldeten fubalternen Beamten zu iibertragen ?

YI. Berhiltnid der Stadt ju den umliegenden Landgemeinden,

Gingemeindung. Redtlide BVorfdyriften. Jnwiemweit hat eine Gingemeindung
von Landorten {don ftattgefunden? Wird eine folde fiir die nidfte
Bufunft beabfidtigt?

lberfiedlung ber Snbduftrie in Qandorte. Borteile und RNadyteile fiiv bie
Nadhbarorte durd) die Stabdt.

Berpflihtung der Stadt ju Bujdiiffen an die Lanbgemeinden, in welden
bie in der Stadt befddftigten Arbeiter ihren Wohnfis Haben.

Berfehrapolitif der Stadt im Berhiltnid ju den umliegenden Landgemeinden.

VII. %erljﬁltnié Der @tidte su der Staatsregierung.
1. Abgrenzung ber Fommunalen und bder ftaatlihen Aufgaben. Iibertragung
ftaatliher Aufgaben an die Stidte jur Ausfiihrung.

2. Staatsauffidht im allgemeinen. Auffidht3behorden. Staatlide Jwangdmittel
(fogen. 3mwangsetatifierung, Beanftandung ufw.).

3. Gtaat3gefes und ftadtijdhe Autonomie. Jnwieweit ift der Autonomie ber
Stadt durd) Staatdgefes Raum gelafjen? Stidtijdje Statuten und deren
@enehmigung. Kommunalvermaltung nad) Staat3gefegen ober nad) Orts-
ftatuten. Weldje Nadyteile und Mikbrdude erzeugt dad eine und dasd anbdere
Syfjtem in fozialpolitifdher Besiehung?

4. Die ftidtifden Finangen und die Staatdauffidt. Beherridhung der Finans-
gebarung durd) RKlaffenintereffen und Mebhrheiten, fowie Cimwirfung und
Abhilfe gegen eingetretene Mifftinbe.

5. Die Polizei und die Gemeinde. Iibertragung der Polizeivermaliung an die
Gemeinde, den Magiftrat, den BWiirgermeifter. Fiihrt fie ju Nadteilen?
Wird dadburd) ein Cinfluf der herrfdenden Klaffen auf bdie Polizeivermal-
tung ermbgliht? Madt fidh) ein folder Cinfluf geltend? Werden dadburd
Gnergie und Crfolg der Polijeivermaltung gefdwidht? Sind bdie poliei-
liden Buftdnde weniger gut al3 in folden Stidten, in denen eine Staats-
behdrde die Polizei vermwaltet?

Wie {dhon der Jnbhalt geigt, find diefe Ausfithrungen und der Frage-
bogen junddft fiir die Witarbeiter beftimmt, welde e3 iibernommen
haben, itber die BVerhdltnijfe dexr dDeut]d)en Stdabdte ju berichten. Jndes
wurden fie aud) den Mitarbeitern mitgeteilt, welde itber die Stddte
pes Yuslandes Beridhte jujagten. Sie follten dazu dienen, ihnen bie
Bwede darjulegen, welde bder Verein mit den von ihm veranftalteten
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Unterjudungen und Publifationen verfolgt, und auf die BVerhiltniffe
bindeuten, deren Beviidfihtigung vor allem von Widhtigleit fdhien. Sm
iibrigen aber mufBte e3 den ausldndijhen Beridhterftattern itberlaffen
bleiben, dbem Beridht nad) ihren Crmeflen die Geftaltung su geben, die
fie nad) den redtlihen und {ozialen Verhdltniffen der Stidte, iiber die
fie su beridten Datten, fiir die angemeffenite eradyteten.

Aber aud) die BVervidhterftatter iiber die dDeutiden Stidte jollten
durd) den Fragebogen nidht gebunden werden. Sdhon die BVer{dhiebenheit
ber Berhdltniffe in bden eingelnen bdeutiden Staaten Hdtte bdied wver-
boten. Der Fragebogen DHatte jundd)ft die Aufgabe, fiir die dupere
®eftaltung der Beridhte einen Anbalt su geben, um dad Gebiet der
gegenwdrtigen €rhebung von den anbdern, der Bufunft vorbehaltenen ab-
gugrengen. Sodann jollten in ihm aber aud), {o vollftindig wie moglid,
biejenigen Fragen aufgenommen werden, deren Crorterung dem Aus-
{duffe exwiinjdt erfdien, um eine Fare Grlenntnid der Verhdltniffe su
ermigliden. Daf fiir eingelne Beridtgebiete die Fragen zu ergdngen
ober eingelne anderd zu formulieven feien, hat der Aus{duf nidht ver-
fannt. €8 mupte ben jadverftandigen Beridhterftattern iiberlafjen
bleiben, innerhalb ded durd) den Swed der Erhebungen und den Frage-
bogen gegogenen RNahmens der von ihnen iibernommenen Aufgabe in
wiffenjdaftlider Selbftindigleit, aber aud) unter eigner wifjenjdaftlider
Berantwortlidhfeit geredht jut werben. Die eingehende Crorterung mandyer
in den Fragebogen aufgenommenen Fragen fept eine fehr genaue, auf
langjdhriger Crfahrung berubende Kenntnisd der ftddtijhen BVerhdltniffe,
der fojialen und perfonliden Krdfte, die auf fie einwirfen, voraus, wie
fie nidht von jedem Beridterftatter erwartet werden fonnte. Aud) mufte
beriidfidytigt werden, dap die amtlidhe Stellung eingelner Beridyterftatter
ibnen nidt immer erlaubte, eine jede der in dem Fragebogen ent-
baltenen Fragen nad) allen in Betradht fommenden Seiten bhin 3u
evdrtern und ju beantworten. Aud) in diefer Bejtehung mufte jedem
Beridterjtatter die Freibeit gelajfen werden, den Beridht su geftalten
und su begrengen. €3 fonnte deshalb nidht erwartet werdben, dap alle
Beridyte in gleihmdpiger Weife allen Anforderungen entfpredhen werden,
die an eine abjdliefende und exjdydpfende, wiffenfdaftliche Unterjudung
ju ftellen find. AMe vorliegende Beridhte werden aber dad BVerbienft
in Anfprud) nehmen bdiirfen, dap fie die Lbojung einer Aufgabe, die bis:
ber in bdiefer Weife nod) nidht geftellt war, gefordert haben. Sie
werben dazu beitragen, eine Riide in unferer ftaatdwifienidaftlichen und
{osialpolitijen RQiteratur auszufiillen. Die Hoffnung darf ausgefproden



XII Bormwort.

werden, Daf die gegemwdrtige Publifation, wie died der Audjdhup des
Bereind fiir Sogialpolitit beabfidhtigt hat, eine wiffenjdaftlihe Grund-
lage bilbet, auf der die fiinftigen Erhebungen und Publifationen des
Berein3 itber die fommunale Sozialpolitif beruhen fonnen.

Aufridtigen Dant {duldet der Unterseidhnete den zahlreiden Mit-
gliebern und Freunbden bded BVereind im Jn- und Auslanbde, die ihn
mit Rat und Tat unterjtiipten und die BVerhandlungen mit dben Mit-
arbeitern teil3 vermittelten, teil$ felbft fithrten.

Aud) an bdiefer Stelle ihnen allen Danf ausjufpredjen, ift dem
Untereidneten eine angenehme Pfliht. Ohne ihre nie verfagende Hilfe
wdre e3 faum moglid) gewejen, da3 vor bdrei Jahren aufgeftellte
Programm durcdpzufithren. Nur wenige, allerdings bedauerlide Liiden
liegen {id) tvop aller Bemithungen nidt ausfillen. Auf einige Beridhte
mufte veridhtet werden, da geeignete Beridhterftatter nidht zu ge-
winnen waren. Cin feftyugejagter Beridht ift leider nidht geliefert worden.

Halle a. S., im April 1906.

¢g. Joening.
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mer e8 unternimmt, den Unfdngen und Wurgeln bder Heute von
unjeren Sommunen geitbten praftiffen Sozialpolitif nadzugehen, wird
leidht geneigt fein, den Boben Hierfitr allein in der CEntwidlung fozialer
Befjtrebungen der lepten Jahrzehnte zu juden. Die Tatfadjen
fheinen diefem Standpunft aud) Beredhtigung ju geben. Haben dod) in
der Tat erft die lesten Jahrehnte unsd eine ielbetwupte und planmiBige
Govderung fozialer Probleme, eine organifatorijfe Wrbeit auf bdiefem
mobernen Gebiete fommunaler Fiirjorge gezeigt. €3 gilt died fowoh!
fitr die auj gefeplihem Bwange berubhenbden, dben Gemeinden und naments
lid) den Stabten neu auferlegten Pflidhten, al3 aud) fitr die aud freier
CntjdlieBung erjeugten Leiftungen. Man benfe u.a. an die Mitwirfung
ftadtijher Berwaltungdarbeit bei Ausfithrung ber grofen jozialpolitijden
Gefege, der auf dem @ebiet fozialer Fiirforge liegenden Movellen zux
Gewerbeordbnung, an Gewerbe- und Kaufmannggevichte. Anbderfeitd an
bie mannigiadjen, immer mehr und mehr planmiBig und in fefteven
Formen fid) Dewegenden Nrbeiten jreier fjozialer Bejtrebungen, tvie:
Wohnungsfitriorge, tommunale Bobenpolitif, Arbeitdnadweis- und Redhts-
fhubitellen, Gejundheitd = und Wohljahridpflege Tilr bdie arbeitenden
Slaffen, jilr die Jugend, Boliabader, Warmeftuben, Kaffeehallen, Ferien-
folonien, bffentlidje Lefehallen und Biidjereien, BVolfs- und Jugendipiele
und bergleidhen mefhr.

Unbd dod) reidgen jene Wurzeln weiter, ald nur in die Aderfrume
der jilngjten ©didht fozialer Filrforge innerhald fommunalen Lebens.
Jhre lepten Berzweigungen und feinjten Spiben dringen tiefer Hid in
den gewad)fenen Boden fommunaler Selbitverwaltung. Aus
ihm entjpringt in erfter Linie dag Wollen und Kdnnen unjerer Stibdte
auj dem Gebiete gefunder Gogialpolitift — im iweiteren Sinne bdiefed
Worted —, ausd ihm allein jhdpjen fie die eigene Rraft jur vollen und
reidjen Gntwidlung der Friihte jozialen Wirfend. Eingig und allein bie

Begritndbung unbd der Augbau fommunaler Selbitverwaltung fonnte bdie
1*



4 Kappelmann.

DBorbedbingung fdaffen fitr bdbad Gntftehen jielbewupter Sozialpolitif tm
Sdjoke unferer Stadte. Und jur ridhtigen Wilrdigung bder Aufgaben,
ber Biele und der bidher getwvonnenen Fritdhte diefer Politif gehirt bdes-
Pald vor allem die Eriaffung der Grundlagen diefer Selbjtverwaltung,
wie fie in ber Stidteordbnung vom 30. Mai 1853 fiiv dbad Hauptgebiet
ber preufijen Monardyie ihren inneren uud duBeren AbjHIuf gefunden
Hatten. €8 fann unbd foll nidt geleugnet werben, daf bdie Gejdidte
unjered Stidtewefend aud) in fritheren Jahrhunberten Beijpiele jogialen
Wirkend innerhald bder bdeutifen Gemeinwefen aufweift. Dod) wiirde
jum DBerftandnid der jogialen Aujgaben der Gegentvart nicht viel ge-
wonnen fein, toollte man biefen Spuren -eifriger nadjgehen. Die An-
jhauungen, bdie Lebensbebingungen, die Aujgaben warven in der Stabt
bed Mittelalters und der jolgenden Jahrhunderte dbod) jo ivefentlich vers
jdhieden von bdenen unferer Beit, daB bie Ausbeute jwar ihren Yiftorijhen
Wert behielte, sur Forderung praftijder Bwede aber gar wenig beitragen
mddhte. Aud) ift e fein ftetiger Gang der Cntwidlung, der uns babei
leiten fonnte. Dem jahrhundertelangen Ringen der deutiden Stadte nad)
Macht und Anfehen und ihren endlidjen glingenden Siege um die Wenbe
bed 14. Jabhrhunbdertd, ihrer bdbann etwa jwei Jahrhunderte lang
wihrenden Hodften Blitte und RKrajtentialtung folgte eine lange Periode
tiufieren und inneren Zerfallg. Betternwirtidajt, Ausdbeutung jtadtijcher
Amter ju jelbjtjiichtigen Bweden, finnlofe Finanygebarung, innere und
dufere Tehden, die Greuel bed 30jdhrigen Rrieged, bdie auffteigende
Fervitorialmadyt der Fiirften und Herren — alled trug dagu Hei, die
beutjhen Stdadte Hig8 in ben Beginn bed 18. Jahrhunbdertd Yinein faft
su Berrbildern fommunalen LWefend Yerabjuwiirdigen. Und bie im
18. Jahrhundert aud dem Landeshoheitdgedanfen geborene und durdy den
Ginflup frangdfiiher Staatstunit gendhrte Aujfajfjung der Stadte al8 rein
ftaatlidjer Berwaltungzbezirfe mupte vollendd bder Betdtigung verftindiger
©ogialpolitif den Boden abgraben. Bergebend werden wir nod) im A=
gemeinen Ranbrecdht, dad ja aud) dber Stabdtverfafjung ein bejondered
Kapitel widmet, Spuren fudjen, die an moberne Wuffafjungen von ben
felbitindigen Nujgaben unjerer Stidte auf jozialem Gebiete anflingen.
Dem Landredht find bdie Stidte nihtd anbeved alg ,privilegierte Kor-
porationen” und ,Hauptjchlid) jum Aujenthalte jolder Cinwohner bes
ftimmt, welde fid) mit der BVerarbeitung ober Werfeinerung bder Naturs
exjeugniffe und mit dem Handel befdhdftigen.” ! Grft die bejreiende Tat

1 8§ 86, 108 FTeil II, Titel 8 Preup. Allgem. Landr.
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ber Stein-Hardenbergjden Gefepgebung vevmochte unjere Stadte auj den
Boden zu jtellen, in bem Yeute ifhre Kraft wurgelt, dem fie die Saat
fitr die feitbem gewaltig erftarfte fommunale Gutwidlung, fiix wabhre
fommunale Sogialpolitif anvertrauen Ddurften: bdie fommunale
Selbjtverwaltung. Gelegentlid) der Beratung der Stiddteordnung
pon 1858 in Dber Griten RLammer pridht ein Redner — Dr. Veit —
mit bejug auj die Stddteordnung von 1808 bavon, dak ein ,tiefer
Kenner Friedvid) Wilhelm IIL und deffen grofen Minifter mit groferem
Redhte ald den Kaifer Heinrid) die Stadtebegriinder Deutjdf)lands nenne.”
(Gigung vom 26. Februar 1852. Stenogr. Berhandlungen Band I,
©. 482.) Mit Recdht Hebt Jebend bdie fundbamentale Bebeutung bed
Gefeedwerted der Stidteordnung von 1808 Hervor und rithmt den tlaven
Nusdrud ded neuen Gedanlend bder Selbitverwaltung ber Stadbt durd)
die Biirgerjhait, der fid) wiederholt in bdem trefflidhen Gejes finbdet®.
©o Deifit e8 in den einleitenden Worten u. a.. , ... dad dringend fid)
dufernbe Bediirfnid einer wirtfamern Teilnahne der Biirgerfdhaft an dex
Bermaltung bed Gemeinwefensd itberseugten und von ber Notwenbdigleit,
den Stdadten eine jelbftdndigere und beffere Verfafjung ju geben, in ber
Bitrgergemeine einen feften Vereinigungdpuntt gefeplid) ju bilben, iYnen
eine tdtige Ginwirfung auj die Verwaltung ded Gemeintwejend beizulegen
und durd) bdiefe Teilnahme Gemeinfinn ju' ervegen und ju erhalten.”
Grtlarli) war e3, dap fid) ber Gegenjah der neuen Jdee der Selbit-
verwaltung ju bdem vorhergehenden gouvernementalen OSyftem etwasd
ftiivmij) Bahn brad), da der Biirgeridhaft in ihrer Vertretung — Dder
neugefhaffenen Stadtverordnetenverjammlung — dad Schwergewid)t ber
Berwaltung vindiziert, dap der Magiftrat mehr jum rein ausfithrenden
Organ geftempelt wurde. So jagt § 108 der Stidteordnung von 1808 :
.Die Stadtverorbneten erhalten durd) ihre Wahl die unbejdrintte Boll-
madyt, in allen Angelegenbeiten ded Gemeintwejend der Stadt die Biirger-
gemeine ju pertreten, fimtlihe Gemeineangelegenfeiten fiir fie ju bejorgen
und in Dbetreff bed gemeinjhaftlihen Vermdgend, bder Redhte und ber
Berbindlidjfeiten der Stadt und der Biirgerjdjaft, namend bderjelben ver-
bindlide Grfldrungen abjugeben.” Und § 174 beginnt mit dem Sah:
.Der Magiftrat ift die ausjithrende Behorde.” Unverfennbar ift aud
diefe Tenbeny bed Gefehed ecine Folge ded ftarfen Ginfluffed, den bie
dburd) die franydfijhe Revolution geborenen, in Deutidland u. a. durd
Kant begiinjtigten freiheitlichen Jdeen fowie indbefondere basd franzdfijde

1 Jebend, Die Stadtverordneten. Berlin 1899, S. 1 ff.
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DBerwaltungdgefes vom 22. Degember 1789 und die Konftitutionen von
1791 und 1795 auf die Steinjhe Rejormgejesgebung (Frey jher Cnt-
wurf) audgeitbt haben. M. Lehmann iweift died in feiner Sdrijt iiber
Srhrn. vom Stein, Leipgig 1902, Band II, &. 452 ff. eingehend nad).
Die eit bradhte daz Korreftiv bdiefer ju jtarfen Betonung bder Madht
der Biirgerfhaft ald desd fajt unumjdrintten Tragerd der Selbftverwal-
tung und unfere Stddteordbnung von 1853 fat ed verftanden, die Grunbd-
lagen fiir ein richtiges Berhilinid zwijdjen den beiden jtadtijhen Organen
3u geben.

PWenn im folgenden bdiefe fiir die fieben Hftlichen Provingen Preufensd
geltende Stddbteordbnung vom 80. Mai 1853 allein Dbehandelt twird,
fo fann trofdem bdie aud ihr entnommene Darftellung ber Verfafjung
und DBerwaltunggorganijfation aud) itber ,Oftelbien” (und Sadyfen)
Hinaud fitr alle diejenigen Feile unferer Monardjie verwertet werden, in
weldjen eine twefendgleihe Stadtverfajfung mit follegialem Magiftrat und
organifierter Gemeindevertretung befteht. So aljo filv Weftjalen, Han-
nover, PHeffen-Najfau und Franffurt a. M. — felbjtverjtandlid) nur im
allgemeinen und unter Beadhtung ber bvorhanbenen grundidlicen Ab-
weidjungen in den fiir diefe Gebietateile geltenden Sonbdergefepen?t. Dex
bie Darftellung Lleitende Gedanfe war: bdie gefehliden Grundlagen bder
preupifden Stadtverfafjung und Stadtverwaltung aufjujudjen und bda-
dburd) — wenn aud) nur wijden den Jeilen — den Nad)weisd zu fithren,
baf und wie bdiefe Grundlagen jugleich den beften Boben abgeben fiix
bie Cntwidlung und Fdrberung gejunbder fommunaler Sozialpolitif,

I. Die Stadtverfafjung.

Die jtadtijdhe Berfafjung ruht aui der Grundlage der Selbits
verwaltung, wie died duBerlid) dad Berfafjungdgrundgefes, unjere
Stibdteordbnung, im § 9 audjpridht. €8 liegt nabhe, gunddjt eine Feft-
ftellung be? Beqrifid der Selbjtverwaltung ju fordern. Wenn aber die
gegenwdrtige Darftellung im iefentlidhen der Frderung praftijder Jwede
dienen foll und diefer Aufgabe im Rahmen einer Inappen einleitenden
Nusfithrung gerecht werden will, fo verbietet fi) anberfeitd ein ndbered

1 Dahin gehoren 3. B. die gemeinfamen Sipungen beider Korperfdaften in
ven Stddten Hannovers und DHeflen- Naffaus, bdie geheime Bettelwahl jur Stadts
verordnetenverfammlung in Franffurt a. M. u. a. n.
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Gingehen auf bie umitrittene Frage nad) dem twabhren Wejen unjerver
heutigen Selbjtverwaltung. €8 muf bafilr auj die ergiebige Literatur
Bejug genommen und einmal auf Gneiftd grundlegende Werfe, auf
bie groferen Kompendien bed Staatd- und Verwaltungdred)td, jodbann
auj bie verfdjiebenen monograpfhijden Behandlungen bder Lefhre, im Dbe-
fonderen auf dad tiefgritndige Bud) von Preup, Dag ftadtijde Amis-
recht in PreuBen, verwiefen werden. Nur fury fei ber Standpunft
einiger Hervorragendber Wutoren Hier angedeutet. Gneift und feine An-
hinger gehen aud vom englijden selfgovernment unbd fehen bdas LWefen
der Gelbftverwaltung in der Bejorgung bffentlid) - vedhtliher Funitionen
dburd) ehrenamtliche Organe. S Goen fuft auj der Selbitandbigleit diefer
Organe innerhald ded ihnen angewiefenen Wirfungalreifed ftaatlicher
Junftionen. Laband und Jellinef erfennen dad Red)t der Selbit-
verwaltung nur an ald ein frajt Delegation bom Staatdhoheitdred)t ab-
geleitetes. Loening und anbdere wollen den Recdhtgdbegriff filr die Selbjt-
verwaltung grundfaplid) ausdidalten und fie nur mehr ald politijdes
Pringip gelten laffen® Preup endlid) gritndet feine KLehre auf der
LMediatijfierung” der von der ,Gebietdtorperihajt” felbjt ind KQeben ge-
rufenen Selbftvermaltungdorgane gegeniiber bem Gtaated. Berjudjen
wir diefen jubtilen Fragen gegeniiber, und aud der Anjdhauung ju ver-
gegenwdrtigen, toie fid) bdenn der Organidmus der fommunalen Selbit-
verwaltung in unjerem bffentlien Leben tatfadlid) darftellt. Wir jehen
swei dem Umjange nad) volig verjdjiedene Gebiete, innerhalb beren fidh
die Griiillung der Aufgaben ded Staated bewegt. Ginmal gift e3, bad
Gange ded Organidmud gu erfaffen, ju unterhalten und ju verwalten.
Dahin gehdrt die Forberung aller Staatdjwede allgemeiner Natur,
o beijpieldweife Juitizpflege, Unterridhtaiweien, Militdrivefen, die gefamte
innere Staatdverwaltung. Gleidviel ob Hier die Tatigleit von Jentval-
behorben ober ihnen untergeordneter Staatdorgane einjept: ftetd ift fie
auf die Fibrderung jener allgemeinen StaatBzwede geridhtet. Ferner
aber umfafgt die Fitrforge bed Staated bdiejenigen Glieber feined Organis-
mud, denen ein felbjtandiged Qeben innewohnt, die fitr fich felbft wiederum
einen mit Red)tdperfonlihleit audgejtatteten eigenen Organidmus bilben.

1 Reidjer Litevaturnadyweid u. a. bei: Sdoen, Dag Red)it der Kommunal-
verbindbe in Preufen. Leipzig 1897. — Die Bejugnahme auf dad Preu§ jhe Wert
im Text ift iibrigens nidt al3 eine Aneignung bes Standpunited bdiefes Sdrift-
ftellerd aufjufaffen!

2 Qoening, Qehrbud) ved deutfhen Vermaltungsrved)ts. Leipzig 1884, &. 36.

3 Preup a. a. O. S. 124 ff.
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@8 find bied bie eingelnen ,gebietdtirperfdajtlidhen” Bejtanbdteile bes
Staated, in Preufen alfo die Provingen, die RKreife, die Eingelgemeinden
(abgefehen von andeven Abarten fommunaler Verbande). Dak aud fie
Staatgzmede erfitllen, fjteht aufer Frage. Sind fie dod) eben nur
Glieder bed gefamten Staatdorganidmug, nidt etiwa volig ijolierte, fiix
fi) allein beftehende, ihren Tafeindzwed nur in fid) felbft judjende und
erfitllende Qebetvefen. Wahrend aber bdie LWjung jener allgemeinen
Aujgaben bed Staated ifhrem inneven Wefen nad) den gejamten Staat
erfagt, die raumlidhe Wbgrenjung der Berwaltungdtitigleit in beftimmten
Gebieten alfo nur aud BwedmdaBigleitdgriinden, aus der Notwendigleit
der Degentralijation und Delegation bder Staatdgewalt, nidt aus dem
Wefen der Sadje felbjt, fid) erforderlich madht, ift bdie Tatigteit der
fommunalen Selbjtverwaltung geradbe ifhrem inneren LWefen nad) rdumlid)
auj ein Deftimmted Gebiet bejdhrintt. MNur in ihrem und jitr ihr Ge-
biet tritt die Gebietdtirperidhaft ald ein mit Redhtaperionlidhleit und Ber-
waltungdmadt begabted Organ auf. So Lliegt dag Wefen bder fom-
munalen Selbftverwaltung einmal in der BVejd)ranfung auf ein beftimmtes
vdumlidges Gebiet. Weiter: die Crfitllung der allgemeinen Staats-
3wede liegt de iure in den Hinben der Jentralgewalt. Sie ift ed, bdie
frajt Delegation die unendlidge Fitlle der in den verfdhiedenen Bweigen
der Staatdverwaltung tdatigen Organe dhafit und it ihren mannig-
faltigen Madhtbefugnifien ausdftattet. Ale Amtshandlungen bdiefer Organe
find fo de iure und unmittelbar Handlungen bder Staatdgewalt felbit.
Anderd bdie Titigleit der Selbijtverwaltunggtorper im Berhdltniz jum
Staatdgangen. Sie find, wie Preup ¢ nennt, bom Staate mebdiatifiert.
Sie fhajfen fid) Jelbft ihre Organe. Sie felbft aud) jtatten fie
mit Madtbefugnid und Verantwortlidleit augd. Nnd nidht nur bad: jie
fegen fid) aud) ihr eigened Red)t, wohlverftanden auj dem Fiir fie
materiell juftindigen Gebiet und in ben vom Gejes gejogenen Sdhranten.
Diefe drei Merfmale: ein raumlid) gefdloflened Gebiet, Selbitihaffung
der Organe und eigene Redhtfebung find die vornehmiten und widtigjten
Beftandteile bded8 GSelbftvermaltunggbegriffd im Sinne ded modernen
Sommunalred)td, im Sinne unjerer Stabdteordnung.

Pen Fundamentalja unjered Stadtredhty finden wir nidht — wie
in dem Gemeindeverfafjungdgefe Sdjledivig- Holfteing — an bdie Spibe
ber Gtdadteordnung gejtellt. Gr bilbet vielmehr eine ber lepten Be-
ftimmungen bded erjten ,Bon den Grundlagen der ftadtijdhen Verfafjung”
iiberjdriebenen Titeld8 und lautet dort im § 9 wirtliy: ,Die Stabt-
gemeinden find Lorporationen; denfelben fteht die Selbitverwaltung ihrer
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Angelegenfeiten nad) nidhever Borfdrift diefes Gefehesd ju.” Auf diefem
©at ift die Darftellung der ftidtijhen BVerfafjung aujzudbauen, er Hildet
ipre redhtlige Grundlage. Giner Grlduterung bedarj er nidht tweiter, will
man fid nidht in theoretijhe Unterfudjungen und juriftije Begriffa-
sexlegungen vertiefen. Nllenjalld mag bad fdon Angebeutete Hier wieber-
Holt werden, dah die Stadtgemeinde eine Gebietdtdrperidgait Hildet.
Seben wir und dedhald junddhit ihr Gebiet nidher an. Die Stidte-
orbnung Enitpft sum Bwed bder gefehlihen Feftlequng ded Begrifiz bes
Stadtgebieted einfadh) an dasd Hiftorijd) Gegebene an, wenn fie in § 2 jagt:

»Den ftadtijden Gemeinbdebesirt (Stadtbegirt) bilden alle diejenigen
®runbitiide, welde demfelben Hidher angehiort Haben.” Dad Yeift: alle
beim Jnfrajttreten der Stadteordnung (vgl. §§ 82—85) tatfadhlid
sum Gebiete einer Stadt gehdrenden Grundititde jollen aud) redhtlid
ba3 Gtabtgebiet Hilben. Da e8 Pier nidht beabfichtigt wird, eine Gr-
lduterung ber eingelnen Beftimmungen der Stiadteordbnung zu geben, viel-
mehr die Darftellung ber geltenden Stadtveriajjung unfer Bwed ijt, fo
eritbrigt die Unterfuchung, auj weldje Gemeinwefen dbenn itberhaupt bdie
Stdadbteordbnung und fo aud) der § 2 Anwendung findet und beim Erlak
Anwendung finden Jollte. Der bdiefe Frage behanbdelnde § 1 Hat nur
mehr Yiftorijhe Bebeutung und ed mag darum die Bemerfung geniigen,
bag unfer Stadtredht fiir alle diejenigen Gemeinden gilt, welde jur Jeit
der Berfiilnbung der Stadteordnung (20. Juni 1853) ald Stibdte bereitd
vorhanden twaren ober fpater durd) Gefeb ober Iimiglie Verordnung
ftadbtijde Berfafjung und damit Stabdteigenjdajt verliehen exhalten Haben .
Gntjdjeibend filr ben Begriff einer Stadt im Gegenjap zu Fleden und
Dorfgemeinden ift Peute Ulediglid) bdie fiir dad Gemeintvefen geltende
LBerjajfung.

Dag Stadtgebiet nun jtellt nad) § 2 einen vein geographiifen Be-
griff bar ofhne andeve aud bder Gigenjdajt ber Grundftiide ober auz
fonjtigen Momenten entlehnte vechtlihe Merfmale2 Der vom KLand-
vedpt (Teil II Titel 8 §§ 90 ff.) eingehend Hehandelte Begqriff der ftadtis
fdhen Bannmeile und der redhtlidge Unteridhied swifdjen Stadt und Bor-
ftabt (ebenda §§ 88, 89) war bereitd in ber Stddteordnung von 1808
aufgegeben worben (bgl. dafelbft § 3; ebenjo § 5 ber revidierten Stabdte-
orbnung vom 17. Mary 1831). €8 gilt aljo jept der alte Sah: quod

1 &doen a. a. O. S. 68.
2 Bgl. dbazu bdie Cntfd). des Ob.Verw.Ger. vom 11. Mdry 1895. Preuf.
Berw.Bl. Jahrg. 16 S. 487.
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est in territorio, etiam est de territorio aud) fiir die Feftftellung bed
Nmfangd ded Stadtgebieted unbd e ift bag Wort ,Grunditiice” bed § 2
im ioeiteften Sinne ju faffen. So gehdren aud) bHifentlihe Wege,
Chaufieen, Wajferlduie, Seen u. dgl. weifellod jum Stadtgebiet,
gleidhviel, wem Cigentum, Nupung und Unterhaltungsdpfliht daran Fu-
ftehen. Daf bdiefe fommunale Jugehdrigleit aud) fiir alle Bfentlichen
Gewafjer gilt, ja jogar die nad § 21 II, 14 und § 80 II, 15 A. L. R.
im ,gemeinen Gigentum de8 Staated” ftehenden Meevedteile umiafjen
fann, wird in der interefjanten Gntjdjeibung bed Obervertwaltungs-
gerichtd vom 2. November 1900 ndher audgefithrtl. Diefer Geridhtahof
hat aud) in ftindiger Redhtipredung bdavan feftgehalten, dap filr die
Frage der fommunalen Jugehirigleit die Eintragungen in Grundbiidjern,
Steuertataftern und Flurtarten nidht jdhlechthin entidjeibend jeien, viel-
mehr nur ald Beweidmittel in BVetrad)t tamen2. Mabgebend ijt
Hiernad), falld befonbdere recd)tdbegriindende Atte nidht nadjweidbar find,
bie fid) ausd der Hiftorijdhen Betradhtung exgebende, dburd) Hejtimmte Tat-
umftindbe — 3. B. dburdh) bdie fortgejehte Entriftung von Gemeinbde-
abgaben — nadygewiefene tatjadhlidge Bugehirigleit eined Grunbdititds
3u einem Dbeftimmten Gemeinbdebesirts.

Lad Stabdtgebiet eigt fih aud) dbarin alg lebendiger Organidmus,
baB e8 fid) verdndern, daf e wadfen und abnehmen, daB ed frembe
Gebietsteile, ja jogar Hidher felbftandige Gemeintvefen im vollen Nmfange
in fi) aufnehmen oder aber — ein feltener Fall — in einer fremben
Gemeinde feinerfeitd aufgefen fann. Die gevade fiir die Betvadhtung
praftijger Sozialpolitit widtigiten Formen bdiefer BVervdnderungen find
bie Gingemeindbungen. Bilben fie bod) vielfad) den eingigen Aus-
weg aud fommunalivirtidajtliden Nidten, aud drohender Unmiglichfeit
fortdbauernder €rfiillung der Gemeinbeaufgaben. Und wenn aud) diefer
Ausdtveg fitr die beteiligte wirtjhaitlih ftartere Gemeinde anfangsd oft
mit grofen Opfern verfnitpft ift, jo wird dod bdie unddjt nur als
bittere RNotwendigleit empfundene Operation in ber Folge beiden Teilen
und damit aud) dem neu gejdhaffenen Gangen meift gum Segen gereiden.
Die fortjreitende Crlenntnid der Widjtigteit diefed Korvettivg fommunaler

1 Preup. Verw.Bl. Jahrg. 23 S. 21.

2 Gntfd). vom 24. Mivy 1891 und vom 2. O¥. 1900. Preuf. BVerw.BL
Sahrg. 12 &. 385 und Jahrg. 23 &. 38.

3 Gntjd. pe3 Ob.Berw.Ger. vom 9. Nov. 1900. Preuh. Verw.Bl. Jabhrg. 22
S. 614.
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Wirtidaftetrifen Hat dagu gefithrt, den gefehliden Boben bdafilr ju ver-
ftivten, die gefeBlihen Borausdfebungen freier und iweiter ju geftalten.
Wihrend nad) der Stidteordnung bei mangelndem Einverftindnis aller
Beteiligten nur die Ginverleibung oder Abtrennung eingelner Grund-
ftitde tropbem durdygefithrt werden fonnte, ift died jebt nad) den Bor-
Jchriften der Qanbgemeindeordnung vom 3. Juli 1891 aud) fitxr die Ein-
gemeindung ganger Ortidaften mdglich. Landgemeinden und jelbjtandige
Gutdbeyirfe fonnen in frembde Land- ober Stadtgemeinden aud) gegen
den Willen der Beteiligten einverleibt werden, jofern dag bHffent-
[idge Snterefje died erheifdht. Die mangelnde Ginwilligung der
Beteiligten wird in folden Fdallen durd) BejdluBfafjung desd Kreiss
audjdyufjes ober, joweit eine Stadbtgemeinbe mitbeteiligt ift, bed Bezirta-
ausjdjufies erfept. Die Beteiligten geniefen jelbftverjtandlih) dabei bden
verwaltungéreditlichen Schup bed Bejd)werberechtd (Landgemeindeordnung
§ 2). Das Ginjdyneidbende bdiefer gefeplihen DHandhabe, diefed jharfen
Gingriffs in dag Leben und Selbjtbeftimmungsredht einer Gemeinde, wird
jreili) vom @efes jelbft wieder gemildert. Die notwendige BVoraus-
febung bed vorliegenden bifentlichen Jnterefjed wird begriffsmikig genan
fejtgelegt. TMur in drei genau umidjriebenen Fallen darf ein bHffentlidhesd
Jnterefie al8 vorliegend angernommen werben: wenn eine Gemeinde ifhre
dffentlid) - vechtlichen Berpflidjtungen zu exrfitllen auBerftande ift, wenn
infolge brtlid) verbunbener RQage mehrerer Gemeinden ein erfeblicdher
Wiberftreit fommunaler Jntereffen entjtanden ift, endlid) wenn injolge
Serfplitterung eined Gutabezirld ober Bildbung von Kolonien eine ander-
weite fommunale bgrengung fid) nottwendig madht. Aud) die durd) Ein-
gemeindungen bebingte Augeinanderjebung 3wifdhen den Beteiligten iiber
die verjdjiedenen fommunalen Fragen findet gefeplidhe Fiirforge und ed
wird ihnen Yier der SHhup der RKlage im Verwaltungditreitverjahren
verliehen (Land-Gem.O. § 3). Wbgefehen bvon bdiefer in den Gemeindes
verfafjungsgefegen jelbjt feftgelegten Ordbnung ber Gebietdverdnderungen
find foldje nod) mdglih ald ipso iure eintretende Folgen ber Nmlegung
und Buteilung von Grunditiiden im Wege bder Gemeinheits-
teilung?, wihrend jonjtige Eigentumaverdnderungen an einem Grunbd-
jtiid natitelid) auf deffen fommunale Bugehsrigleit ohne Ginflup Hleiben.
Nud) durd) Staatdvertrige und Gejepe ither Gremgvers

1 @emeinh. Teilordbnung vom 7. Juni 1821. Bgl. dbazu die Entfd). bed Ob.-
Berw.Ger. vom 26. April 1877; 8. Dej. 1877 und 10. Sept. 1879. Entfdh. Bd. 2
3. 158; Bb. 3 &. 99; Bd. 5 S. 149; Bd. 6 S. 89.
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fhiebungen und Landabtretungen fonnen jugleid) BVerdndberungen
bed Umjangd eined Stadtgebieted i) ergeben ald notwendige Folgen der
wed)jelnden politijhen Bugehorigleit eingelner Grunbdititce.

©o wie nad) aufen it aud) nad) innen dagd Stadtgebiet eime ge-
jhlofjene Ginheit. Die — nad) der Stddteordbnung von 1808 fiir jebe
Stadt mit mehr ald 800 (!) Seelen vorgefhriebene — Einteilung in
Bezirle wird gwar aud) in unferer Stddteordnung bHehanbelt; dod) lift
fdon bie Stellung bed Yier einf@lagenden § 60 im Titel iiber bie Ge-
fdhdite dedg Magiftratd exfennen, daB bie Stadtbejirfe fitr bie ftadtijche
Beriafjung eine wefentlidhe Bebeutung nidht Dbefisen. Daf die Bejirte
und bdie Begirfavorfteher in bder Heutigen BVertwaltungsprarid ald widtige
Faftoren itberhaupt nidht mehr in betvadht fommen, wird fpdter nod
Hervorjubeben fein. Hier nur jo viel, daB aud) die AbJiht bed Ge-
febgebers nicht ettva dabin gegangen ift, bdie Stadtbejirfe als irgendmwie
felbjtindige Glieber bed Gemeinbefdrperds fHeraudjzubheben. Aus Abja 3
be8 § 60 geht bielmehr Hervor, baf man nur an bdie Grleihterung der
Geididitaiithrung ded Magiftratd bei Wahrnehmung gewifjer, aus Jwed-
maBigteitdgriinben bejirtdmeife ju verteilender Amidhandlungen gedadht
bat. Die Stadtbejirfe fommen jedenfalld fitr bden Begriff ded Stabdt-
gebieted alg der bdinglidgen Grundlage ftadtijder BVerfaffung® nidht in
betracht. G838 fpredjen ferner die §§ 14 und 15 bavon, dag eine Stadt-
gemeinde ,mehrere Ortfdaften” enthdlt, und man fonnte glauben, daf
€8 fid) Hier vielleiht um fommunal jelbftandige Glieder ded Stadtgebieted
Hanbdelte. Aud) bdied mup jedbod) verneint twerden. Gemeint {ind biel-
mehr die Haufigen Fdlle, in denen eine Stabt Hiftorifdh nad) und nad
aud verjdyiedenen urfpriinglid) jelbftandigen Ortjdhaften jujammengewadien
ijt, in benen fie eine oder mefhrere joldjer Gemeinden in fidh) aufgenommen
Hat. Soldje Teile bewwahren {id) vielfad) lange Beit Hindburd) thre eigenen
piftorifdjen Nanten und werden in eingelnen Begiehungen, fo 3. B. bei
der Geftaltung bed Gemeindewahlredts, fid) aud) einer gewifjen Selb-
ftandigleit erfreuen bdilvfen. Gigene mit Redhtadperjonlichfeit und Selbit-
verwaltungdred)t ausdgeftattete fommunale Gebilde find e3 jedodh) nicht.
Fiir jolche bietet bie Stadteordnung feinen Raum mehr und fo ift die
Bebeutung jener jum Stadtgebiet gehdrenden ,Ortidajten” in der Haupt-
facdhe eine rein Biftorijche. Ahnlich verhilt ed fich mit gemwiffen, Hier und
ba Heute nod) beftehenden fommunalpolitijdhen Gebilben, die ald Sonbder-
gemeinden innerhalb eined groBeren umfaffenden Gemeindegebieted auf-

1 &@doen a. a. O. &. 78.
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treten. ierher gehdrten u. a. im Wittelalter die Burgenoffenjdajten
in €bln, von denen Rubdimente nod) bid 1789 beftanden Haben, die mit
gewiffen fommunalpolitijden Redhjten begabten und felbftgewdhlten Be-
amten — ben ,Heimbilrgern” — unterftellten Parodjien bder Stadt
Worms, bie Hid jum DBeginn der Reformationsdzeit ihr Dafein jrifteten.
Pahin gehoren aud) die befonders djavafterijtifhen ,Spezialgemeinden”
ber ©tadbt Grfurt. Bon den lepteren — urfpriinglid)y 28 — DHejtehen
fieben nod) Yeutigen Taged’. Nuj bdiefe Sonderbildbungen Hier einjugehen
ift untunlidh; e muf jedenjalld betont werben, dbaB die ihnen frither

1 Siehe bdarviiber: J. Bollbaum, Die Spejialgemeinden der Stadt Crfurt.
Grfurt 1881. Da auferhald Criurtd iiber biefe Spejialgemeinden wenig befannt
fein diirfte, mag bier in Notenform einiged iiber bdiefe intereflanten Gebdilve an-
gefiihrt werden. Eriurt beftand ehemals aud einer Bahl von 28 — jugeiten fogar
29 — ftadbtifder Cingelgemeinden, bden ,Spejialgemeinden”. Trofbem bdiefe ihre
Namen Deftehenden Kivdjen, von denen Crfurt immer eine fehr grofe Sahl gehabt
hat, entlehnten und ihren Borfteher mit ,Pfarrhauptmann” bezeidyneten, Haben fie
verfafjungsredtlidh nidhtd mit Firdliden Parodyien zu tun. BVollbaum bhat iiber-
seugend nadjgewiefen, dap die Spesialgemeinden viel dlter find al8 die firdliden
Berbdnbe, und dafy fie lediglih fommunalpolitifde Kdrperfdaften dar-
ftelen, Ddie Bervorgegangen find aus bden Siedelungen der Lanbdbewohner vor den
Foren ber Stadt und dem Sufammenfdluf der aud) innerhald diefer Tove fitenden
aderbautreibenden Cinwohner, auf der Grundlage ded uralten deutfdlen Genoffen-
fhaftdpringips, dem Grundeigentum an Wald, Wiefe und Weide. Sie nabhmen aud
Teil am Stadtregiment durd) Leiftung von Verwaltungsarbeit und Bertretung im
Ratsfollegium. Mit der wad)fenden politifden und wirtidaftliden Madyt bder
Stiddte horte diefe Art ihrer fommunalen Tdtigleit gar bald auf, fie ging uriid
auf bie Forderung der wirtfdaftliden Intereffen ihres Besirfes. Rubdimente einer
Perwaltungdtitigleit haben {id) zwar nod) lange erhalten in der ihnen obliegenden
Fiirforge fitr die dffentlidhen Brunnen, die Feuerlofdanftalten und das Nadimad=
wefen. Dod) {ind diefe Refte fesit gleihfalld gefdywunden und bdie nod) bheute auf
Grund ber in den Jahren von 1857 i3 1869 zwifden den Spejialgemeinden, dem
Magiftrat und der Auffichtsbehorde gefiihrten BVerhandlungen ald ju Red)t beftehend
anerfannten fieben Gpegialgemeinden iiben tatfddlid) nur mehr die Berwaltung
des ihnen nod) eigentiimlid) gehdrigen Bermbgend aud, bdeffen Nupungen faungs-
gemif dem ftadtifdhen Gemeinwefen (in erfter Linie innerhalb ihres Be;irts) sugute
tommen follen. Die Namen bdiefer fieben Spezialgemeinden middten wohl nod
intereffieren; fie heifien: St. Johannis intra, St. Johannis extra, Mercatorum
extra, St. Viti, St. Thomae, St. Gotthardi und St. Martini extra. Jhr Ber-
mbgen bejteht hauptfadlid) aus Grundbefis. Mitglied der Gemeinde ift jeder Cigen-
titmer eine@ im @emeinbebesirf belegenen Wohnhaufed. Die Gemeindeverfammiung
wdhlt al8 Bermaltungdorgan einen aud 12 Mitgliedern beftehenven Ilteftenvat
und bdiefer alljahrlidh) den Borfteher der Gemeinde, weldjer den ftolzen Titel Pfare-
bauptmann fiihrt.
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mehr oder weniger innewohnende fommunale Selbjtandigleit Yeute nicht
mefhr befteht und daf fie nidht dagu angetan find, die ald Grundiag
feftzubaltende Ginfeit und Gefd)loffenfeit ded Stadtgebieted etva bda, wo
fte nod) aujtreten, ju erjchitttern.

Wenn man, gur perjdnliden Grundblage ber Stadtverfafjung
fortidhreitend, die dad Stabdtgebiet Helebende Bewohnerjhait an der Hand
ber Gtibteordbnung ind Auge fakt, fo fdnnte die Trennung in ,,Gin-
wohner” (§§ 8, 4) und ,Biirger” (§§ 5—8) die Vorftellung einer nod
Heute beftehenden {dharfen Rlafjengliederung, der Fortbauer bed Begrifjes
einer gefdhlofienen ,Bilrgergemeinde” im Gegenjap ur vehtlofen Klajfe
fonjtiger Bewohner ded Stadtgebieted ertweden. Diefe BVorflellung wire
aber falfd). Wenn da3 allgemeine Landrecdht (Teil 1T Titel 8 § 109)
und bie Stdbdteordbnung von 1808 (§§ 5 ff, 14 ff.) ein befonders durd
beftimmte Rechtaatte (Cintragung in bie Biirgerrolle, Verleihung durd)
pen Magiftrat) ju erwerbendes BVilvgervedt feftgehalten YHatten, fo
verlief bereitd bie vevibierte Stidteorbnung von 1831 bdiefen Boben und
ftellte im tefentlichen die Heute geltende Redhtdlage her (§§ 83—8). Sie
berufht barauf, daf nur mehr dad aftive und bad pajfive Wahlvedht und
als Ausflup ded lepteren die Bejifigung gur ilbernahme unbejolbeter
Gemeindedmter ein Sonderredht der ,Biirger” bildet, im iibrigen aber
jeder Ginwofhner ded Stadtgebieted grundidblid) die gleichen fommunalen
Redhte und Pflihten Hat, daf ferner dexr Criverd bded BVilrgervechtd feinen
befonderen Redhtdaft erforvert, jondern nad) Erfiillung gewifjer BVoraus-
jepungen ipso iure eintritt. Ale fritheren ausjdhlieBlichen Rechte ber
Biirger ober ,Bollbitrger” auf NRiederlaffung und Aufenthalt, auj Grunbd-
erwerd und Gewerbebetrieb, auf Sdup und Unterftiigung in Notfdllen,
bag Red)t ur Verehelihung — alle diefe auf fommunale Sonberftellung
begriindeten Borredhte einer beftimmten KL ajie find jeht dahingejhwunden.
Die Biirgerjdaft einer Stadt — im tweiteren Sinne verftanden — bilbet
Heute ein vdllig Homogened Gange, deffen Lebendbedingung allein in dem
Snnehaben bed Wohnjigesd in der Stadt begritndet ift. Die Stadtes
ordbnung jagt, daf alg Ginwolhner bdiejenigen betracdhtet werben, die im
Gtadtbezixt nad) den BVeftimmungen der Gefepe ihren Wohnfig
Haben. Man iwird dedhaldb jept Hierfiix den § 7 B.G.B. enticheidend
fein lafjen miiffen, nad) dem bdie ftandige Miederlajjung an einem
Orte dort den Wolhnfi begriindet®. Die in Spejialgefesen fonjt fid)

1 Bgl. Cntid). ded D6H.Berw.Ger. vom 16. Dez. 1902. Preuf. BVerw.Bl.
Jahrg. 24 S. 466. S. a. Dertel, Stidteordnung, 4. Aufl. Note 3 zu § 3.
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finbenden Begriffgbeftimmungen ded Wohnfiked find 3war fiir die An-
wendbung und Ausdlegung bdiefer Gefese felbjt bindend, lafjen fid) aber
nicdht verallgemeinernl. Tur eine Rlaffe von Perfonen ijt von vorn-
Herein bon der Gemeindeangehirigleit audzujdeiden: die fervigdberechtigten
Militarperfonen bed aftiven Dienftftandes. Wer dazu gehirt, wird jeht
gu beurteilen fein nad) § 88 bed Reidhamilitdrgefehed vom 2. Mai 1874
fowie dem Berzeidhnid in Beilage I bed Reid)rgefelesd vom 3. uguijt 1878.
Niher auf diefe Matevie einjugehen und die verjdhiedenen, durd) politifdhe
Berdanderungen jeit Emanation der Stibdteordbnung wadygerufenen Streit-
fragen gu berithren, bdiirfte auBerhalb bed Rafhmensd einer allgemein ge-
fagten Darjtellung liegen 2.

Diefe Gefamtheit der Bewofhner bded Stabtgebieted Hildet aljo den
lebendigen Rbrper der Stabtgeneinde. Sie ift e8, auf die fid) die Stadt
bei Betitigung ihrer Kraft und Madtvolfommenyeit ftitgt, nidht etwa
nur die Gefamtheit ber ftimmfahigen Biirger. Darin liegt dev tiefgehenbde
Unterjdhied von bder ziinftlerifhen Stadt jritherer Beiten, der Stabt bed
Canbrecd)td und der erften Stidteordnung. Hierburd) erft ift ed3 ben
Stidten ermdglidht, den modernen WAnforderungen der Jeit auf allen
Gebieten geved)t ju werden. Denn ed fteht ihnen jept fowoh!l fitr die
Nufbringung der ndtigen Mittel, ald aud) fitr die Gewdhrung bder He-
tatigung perjdnlicdher Qeijtungen und wirtidajtlidhen Lebens eine Homogene
Maffe perfonlidher Gnergie ju Gebote, ohne daf Hemmende SHhranfen
pon Rajten und Klaffen fid) dazwij@enjdieben. Den gefeplidhen Rahmen
fiir biefe Auffafjung bilben dbie Gingangdworte ded § 4 der Stidteordnung,
baf alle Gintvohner ur Mitbenuung der bffentliden Gemeinbdeanitalten
beredhtigt und gur Teilnahme an den fjtadtijdhen Gemeindelaften vers
pflihtet find. Diefe Worte Haben in ihrem erjten Teil eine gany andere
Tragiveite ald gur Beit, da fie gefdrieben wurden. Der Begriff ,bffent-
liger Gemeindeanjtalten” YHat fid) feitbem ungemein erieitert. Gerade
bie Betatigung fozialer Fitrforge YHat BHier fraftig eingefeht. Die
LGinwofhnerredhte” erihvpfen fih Heute nidht mehr bdarin, bdbaf bdie Gin-
wofner die jtadtijdhen StraBen, Plige und Anlagen benugen diirfen, dbak
fie bed Sdjubes bder ftadtijdhen Behorden geniefen, daf alle jogufagen
felbjtverftandlidhen jtédtijhen Ginrvidhtungen und DBeranftaltungen von
allen ofne Unteridjied benubt werden bditrfen, allen ofhne Unteridjied 3u
bienen Beftimmt find. Heute milflen vielmehv zu den bHifentlihen Ge-

1 Bgl. Sdhoen a. a. O. &. 82,
2 Bgl. hieriiber Shoen S. 84; Dertel a. a. O. Note 2.
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meindeanftalten alle Ginvidtungen gezdhit werben, welde die Stadt im
bffentlichen Jntereffe, fei e8 injolge gefehlicher ober dem LWefen einer ge-
orbreten VBerwaltung alg jelbftverftandlid) entjtammiender BVerpflihtung,
fei e8 aud freier Cntid)lieBung iiber jened Mak Hinaud gejdajfen und
getroffen Hat'. So alle mobernen Grrungenidaften gefunder fommunaler
Giirforge auj jozialem Gebiete, ald ba find: BVolfsbdbder, Lefehallen,
Heimijtatten, Bolfstiichen, DHausdhaltungd- und jonjtige Fortbildungs-
fulen, Grholungsjtatten, Boltdunterhaltung, Jugend- und Voltsjpiele,
Berfehrdeinridtungen ujw. ufw. Dad Makgeblidhe ift YHier nidht etwa
die Unentgeltlichleit ber Benupung, jondbern der Grundjah, dah jedem
ohne Unterfcdhied bdie Benubung freifteht, fofern er nur die etwa
vorhanbdenen Borausdjebungen und Bedingungen der BVenupung erfitllt,
afjo um ein Beifpiel ju gebrauchen, die jeftgefebten 10 Plennige fitr
Benupung eined Braujebaded zahlt2. Anberfeitd fallen freilid) nicdht alle
von einer ©Stabt betriebenen Untermehmungen unter jenen Begriff. ©o
bejonders nidht gewiffe ftadtijhge Gewerbebetriebe, 3. B. Gasdanftalten,
Gleftrijitatawerte, Hajens und Speideranlagen, StraBenbafhmnen, bei denen
die Stabdt fraft ihred freien Gntjdhlufjed wie ein Privatunternehmer aujs
tritt und BHandelt und demen u. a. bad Kriterium eined Jwanged ur
Benupung fehlt. Dazd ,Redht” zur BenuBung jolder ,gemeindlidjer
Privatanftalten” flieht jedenfalld nicht aus § 4 bder Stibteordnung; mit
andeven Worten, ed gibt Hier ein BenuBungdrecdht der Ginwofhner ald
foldger und fraft der Stdadteordnung iiberhaupt nidht. Der Betriedb diefer
Anftalten und ihre Benupung durd) dad Publifum fpielen fid vielmehr
lebiglic) aui bem Boden ded Privatvechts ab3.

Den Redhten ber Ginwohner jtehen die Pilidyten gegenitber, bie
fid) Hier in vein vermdgendrechtlidhen RQeiftungen eridhdpien — im Gegen-
fag 3u den im § 74 georbneten Pflidhten der Biivger zur Leiftung
perjdnlicdher Zatigleit in bder und filr die Berwaltung der Stadt.
Die Cinwohner find jur FTeilnahme an bden ftadtijhen Gemeinde-
lajten verpflidhtet und war nad) den Bordriften ,diefes Gefeed”,
wie bdie Stddteordnung fagt. Jm wefentliden bildet jeht die gefensliche
Grundlage fitr biefe Pfliht da8 Kommunalabgabengefes vom

1 Bgl. Cntid). ded Ob.Berw.Ger. Bd. 20 S. 22.

2 So ba3 WUrt. ded Ob.Berw.Ger. vom 6. Mai 1887. Preup. BVerm.Bl.
Sahrg. 8 S. 409. )

3 Bgl. die in Dden porigen Noten angejogenen Urteile. Ferner: Stier-
Somlo, Der vermaltungdreditlihe Schup be3 Biirger- und Einwohnerredht’d in
Preupen. Berlin 1904, &. 154.
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14, Juli 1893. Freilih nidht ausdjlieplid). Denn ed regelt nur bie
Grhedbung bvon Gebithren, Beitrigen, Stemern und RNatuvaldienften.
(§ 1 8U.6.) Gonjtige Gemeindelajten, wie Wrmenlajten, Sdullajten,
Biirgerrehtageld, Quartierleiftungen, Strafenbaulaften® u. a. m. find
bon ihm nidht erfaft worben, und dad Gefep Hhat judem in § 96 Ab-
fa 4 einen Borbehalt jugunften beftehender Ordnungen iiber die Auf-
bringung von @emeindelaften getroffen. Jmmerbhin ergreift ed8 die iweits
aud widtigiten und wertvolljten Beftandteile ded Gemeinbeabgabenwefensd
und mup jedenfalld fiir die heute beftehenden Grundfife der Heran-
siehung der Ginwohner al3 maBgeblich) erachtet werben. Diefe Grundiage
find eined Stamme3 mit denen unferer im Unfang der 90er Jahre ab-
geldloffenen Steuerveform iitberhaupt. Sie werben getragen durd) ben
infolge {lberweifung der Realjtewern an die Gemeinden ausfithrbar ge-
wordenen Gedanfen einer mbglidhjt gevechten Berteilung ded Steuer-
einfommend auf die verfhiedenen Steuerarten, dem Prinzip ber
Wiirbigung von Leiftung und Gegenleiftung und dem fub-
fibidren €Hharalfter der Steuern (im engeven Sinne) gegeniiber
der Bereitjtellung bder erforderlichen Mittel bdburd) ErighlieBung anberer
Luellen: Gemeinbevermbgen, Gebiihren, Beitrige, Staatd- und jonjtige
Buiditfie. (BVgl. die §§ 2 ff., 20 ff., 54 ff. ded KA.G.) Auj dag Ge-
meinbeabgabenved)t jelbjt einjugehen liegt auBerhald bed Rahmend bdiefer
Arbeit. Nur fei nod) hervorgehoben, dap der verwaltungdrechtlihe SHuy
der Ginwohner auj bem Gebiet ber Gemeinbelajten — jowie aud) Hin-
fidtlich ifhrer Rechte — DHeute durd) bdie BVorjdriften ded § 18 bes
Buftdnbigeitdgejesed vom 1. Ruguft 1883 jowie durd) die §§ 69 ff. des
RU.6. gegeben twird?2.

Die Befugnid ur Ausitbung fommunalpolitifder Redhte ijt, wie
fon exwihnt, jept nidht mehr dad Borredht einer Hefonderen Klaffe ber
Ginwohnerjdjaft, joudern tritt beim BVorhanbdenfein beftimmter Criorderniife
ofne Dbefondeven Recdhtdaft von felbft in die Crideinung. Die Stibdte-
ordbnung jagt in § 5 Abjap 6, daf e3 ftatutarijen Anordbnungen vor-
behalten bleibt, ob itber bie Grlangung ded Bilvgerrechtd nod) eine be-
fonbere Nrfunbe, der Biirgerbrief, ju erteilen ift. Eine essentiale negotii
— wie jept die Ausdhandigung der Anftellungdurfunde an die Gemeinde-

1 Bgl. jedod) § 10 Komm.Abg.Gef.
2 Jd) modhte biersu auf dbie geiftvolle und juriftijdh-fdarffinnige, gleidhzeitig
aud) fiir die Prarid fehr wertvolle Sdrift von Stier-Somlo (f. Anm. S. 16)
aufmerffam maden und ihr Studium empfehlen.
Sdriften 117. 2
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beamten — ijt died aber nidht. Jene Griorderniffe fiir ben Griverd bdes
Bitrgerredhtd find nicdht jehr iweitgehend und gipfeln in dem Grunbdiap,
daf ein gewiffes Mak wirtjdaftliher Leiftungadidhigeit, dap vor allem
wirtidaftlide Selbjtandigleit und gewiffe bauernbde Bejiehungen
gur Gemeinde borhanden fein miifien. Der Beqriff der Selbjtanbdigleit
febt voraud bad bvollendete 24. RLebendjahr — aud) jeht nod) trof der
Berjchiebung der Alterdgrenge fitr die Grofjahrigleit! —, Fithrung eines
eigenen Hausdjtanbed und als Negative dagd Nidhtvorhandenjein gerihtlicher
Berfitgungsd- und Verwaltungdbejdhranfungen Hinfihtlid) ded Bermigens.
flber den Begriff des ,eigenen Hausdftandes” Hhat das Obervermaltungs-
gericht ded Bfteren judizieven miiffen. €8 mag bHier genilgen, davauf
Dinguiveifen, daf der Begriff nidht su eng zu fafjen ift, dap ingbejonbere
nidht dag Jnnehaben einer felbjt gemieteten volljtdndigen Wohnung und
ber Befib eigenen Haudrated unerldflide Crfordernifie find, daf aber
anberfeitd 3. B. bie jogenannten SHhlajburiden eined eigenen Hausdftanbves
im Ginne ber Otdbteordbnung entbehren®. Die wirtjdhaftlide
Qeiftungsfahigleit wird durd) veridiebene Faltoven beftimmt.
Ginmal nad) der Negative bahin, daf jeit einem Jahre Armenunterftiigungen
aug DBffentlicgen Mitteln nidht getodhrt jein dilrfen. Dah nur dbauernde
oder — twenn aud) nur wihrend eined furzen IJeitabjdnittes — jort-
laufende Unterftifungen biefe ausdjdliegende Wirtung Haben jollen, ift
aud dem Gefep nidht ju entnehmen. 63 wird jonad) aud) der Empiang
einer einmaligen im bringenden Fotfall gewdfhrien auBerordentlidjen
nterjtiigung den Gmpfinger ein Jahr lang vom Genuf ded Biirger-
rehtd ausdjdlieBen. Denn dad Gefep fpriht niht davon, daf jemand
etiva ein Jahr Yang Unterjtiitbungen empiangen Hat, fonbern 3 fniipit
ben Grwerd bed Biirgervedh)td an bie negative BVoraudfebung, dap ex
jeit einem Jabhre feine Armenunterftiifung aud dfentlichen
Mitteln erhalten Hatd. Dad Wefen ber , Urmenunterjtitpung ausd dffentlichen

1 Bgl. Dertel Note 12 3u § 5.

2 So u. a. bad Urt. ved8 Ob.Berw.@er. vom 18. Mai 1900. Entfd. Bbd. 37
S. 14.

3 9. M. ohne ndhere Begriindung: Oertel Note 5, Stier-Somlo S. 34
und Jebensd (Biirgerredht und Biirgerredtdgeld im Preuf. BVerw.Bl. Jahrg. 22
S.39). Jn der Armenprarid muf ywedmihig aud) bei Gewdhrung einer einmaligen,
auferorbentlidhen, Unterftiitbung feftgelegt werden, fiir welden Jeitraum bdiefe
Gewdhrung gelten foll. Das ift u. a. notwendig, um fiix bdie BVerednung bes
Sriftenlaufd bei Crwerd und Berluft ded Unterftitbungdwohniited einen braudybaren
Anbalt su gewinnen. Damit aber erhdlt aud) die einmalige Gabe ihrem Wefen
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Mitteln” witb man Yeute davin erbliden mitffen, dag e8 fidh um Unter-
ftitBungen im Rahmen ded Reid)3gefeped itber den Unterjtitbungdwohnfip
und ded daju erlajfenen preuifdhen Wusfiihrungdgejesed Hanbdelt. Aljo
um bdie von einem Urmenverband jum Bwed der Bejdaffung von ObH-
bad), unentbehrlichem SKebendunterhalt, Pflege in KrantheitdidNen und
eined angemeffenen Begrdbnifjed (in diefem Jufammenhange natitrlid
bag eined Angehorigen) gemachten Aujwendungen aug dben zur G-
fitllung der gefeglichen Armenpilege beftimmtien Mittelnl.
Dasd leptere mup bejonberd betont werben. Hat eine Stadt anbdere
Mittel sur Berfilgung, milde Stiftungen und fonjtige ihrer Berwaltung
unterftefhende Fonds, fo werden bdie Hievaus erjolgenden Gaben im Fweifel
nid)t die MNatur von Armenunterftiifungen im gefelidgen, i. b. im
Sinne ber Gtddteorbnung tragen. Soldje Wufwendungen iilrde bdie
Stadt itbrigend aud) nidht auj Grund ded Unterftitbungdwohnfibgeiesesd
gegen etwa borhandene endgitltig verpflidhtete Armenverbinde zur Gr-
ftattung fordern ditrfen, und fie rauben dem Bedbadhten ridtiger
Anfiht nad) aud) nidht dagd BViirgerredht. &8 liegt jonad) in ber
Miglichteit ber CrifhlieBung Jolder Hilfdquellen zur Befimpiung wirt-
jhajtliher Notlage ein fehr wefentlided fozialpolitijdhed Moment, und
e8 muB dagd Beftreben unferer Stidte fein, vedht viele und ergiebige
Ouellen bdiefer Art aujjubdeden und die jHhon eridloffenen zu jtdren.
Wenn Yievdurd) in erhdhtem Mafe eine mit fommunalpolitifden Redjten
audgeftattete Bewohnerjhait erhalten iwird, jo ift dad ein Segen, fein
Nadteil fiir die Stadt. Denn bda bdie Gewdhrung von Beihilfen aus
foldgen Fondd, namentlidh in Geftalt der Wufnahme in gefdhloffenen
Berforqungdanitalten, gemeiniglih nifht den Umwiirdigiten zuteil ju
werben pilegt, jdhwinbet die Befitvdhtung, durch foldye Pragid etwa ein
Proletariat von ,MuBbitrgern” fiinjtlidh) gezitchtet ju jehen.

Nad) ber pofitiven Seite Hin verlangt dag Gefe, und jwar
wiedberum fitr den Jeitraum bon mindeftend einem Jahre, einmal bie

und Bwed nad) die Natur der fiir einen gewiffen Jeitraum gemwdhrien
Unterftiipung. Dad Ob.Berw.Ger. hat denn aud) in feiner Ent{d). vom 18. Mai
1900 (Entfd). Bd. 37 &. 17) die voriibergehende fowie die den Angehorigen
gemdbhrte Unterjtiitbung al3 unter § 5 3Biffer 2 fallend auddriidlid) begeihnet. S.
aud) Yue be Grais, Kommunalverbinde. Berlin 1905, &. 355 Note 27.

1 Dad Ob.Berw.Ger. jagt freilid) in der Note 3 S. 18 jitierten Entfd.,
pem § 5 Biffer 2 miiffe ber Sinn untergelegt werden, den der usdbrud des Ge-
feged sur Seit feines Crlafied gehabt habe. Materiell dndert fidh Hhierdburd) die im
Tert vertretene Anfidt faum.

2*
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tatjadli) erfolgte Bahlung bder Gemeindeabgaben und jodann ein ge-
wiffed Minimum wirtjGaftliher Leijtungsidhigleit. Jn erftever Hinfidht
witd mit Redht eine moglichit jhonende Auslegung empiohlen, jo dap
nidht etva jeder unbedeutende, vielleicht fury vor dem entjdeidenden
Beitpuntt (Aujjtellung der Bilrgerrolle) eingetretene Steuervitdftand jHon
bie Streidung aud ber Lifte ber Biirger rehtfertigt. NAud) ift ed jelbit-
verftdndlid), daB nur die ju Unred)t verabjaumte Sahlung dber Ge-
meindbeabgaben jhadlid) wirft. Wer fraft allgemeiner ober befonbderer
Redjtafagung von Zahlung aller odber gewiffer Abgaben befreit ift, fallt
natiixlid) nidht unter die RKategorie diefer Sdaumigen; der vom Gefeh ge-
wibhlte Auddrud: ,die ihn betrefienben Abgaben” pagt eben auf
foldje Fialle von vornherein nidht. Gbenfo twitrde ber Fall einer ge-
wihrten Stundung zu behandeln fein. Der Begriff , Gemeinbeabgaben”
ift bieldeutig und man wird im gegebenen Fall unterdeiden miiffen,
ob eine gewiffe Leiftungen ftatuierende Ortdjapung vor oder nad) Jn-
frajttreten bed Lommunalabgabengefehed erlafjen ift:. Wud) Hier gelte
ber Grundja: in dubio mitius, namentlid) fiir Abgaben, die nidht in
Steuern oder fonftigen ftandigen Leiftungen beftehen. Dasd erforderte
Mindeftmak iirtjdajtlicher Leiftungsiahigleit fann alternativ erfitllt
werben. GEntweder durd) Gigenbefiy eined Wohnhaufesd im Stabtbesirt,
dem Niebraud) und erblihed Befihredht nad) § 16 gleidhftehen, oder
burd) jelbjtandigen Betried eined ftehenden Gewerbed ald Haupterwerbs-
quelle (in Stdbdbten von mehr ald@ 10000 GinwoYhnern mit mindeftensd
swei Gehilfen) ober endlid) durd) gewiffe jteuerlige Minbdeftleiftungen.
Die in lepterer Hinficht von ber Stidteordnung gegebenen Borjdriften
find burd) die neue Steuergejepgebung itberholt worben. Heute muf ald
maRgebend gelten: die Beranlagung jur Ginfommenijteuer ober ju einem
fingierten Normaljteuerja von 4 IMME. oder der Bejug eined Einfommens
bon mehr ald 660 ML biz 900 ML  Gin niheres Cingehen auf diefen
jebt unbejtrittenen Sap eritbrigt fid) Hier®. Gbenfo mag e8 geniigen,
nur fury ju erwdhnen, daB nad) § 5 Abjah 3 aud) Steuerzahlungen,
Ginfommen, Haud= und Grundbefif der Chefrau jowie der in elterlicher
Gewalt befindlichen RKinder YHier dem EHhemanne (Vater) ju gut gerechnet
werben.

Sdlieplid) gehiren um GCrwerd bded Bilvgervedhtd nod) die Gr-
forberniffe ber Gigenjdhaft ald PreuBe (im Gegenfap ju SHleswig-

1 Bgl. bieriiber: Stier-Somlo S. 34, 35.
2 Sp Dertel Note 102; Stier-Somlo S. 43.
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Holjtein, wo bdie Reidhgangehirigleit geniigt), ded Wohnens im Stadts
bezirt feit einem Jahre und bder Bugehbrigleit zur Stabtgemeinbde.
Qeptered befonderds im Gefe Hervorauheben war notiwendig, ieil die
fervizberecdhtigten Militdrperjonen bed attiven Dienjtitanded nad) § 3
tro Wohnend im Stadtbejirf nidht ur Stadtgemeinde gehoren. Die
Fafjung ded Gefehed: ,Jeder jelbftandige Preufe ertwirbt dad Biirger:
red)t, wenn er jeit etnem Jahre

1. GinwofYner dbed Stadtbezirfsd ift” ujw., gibt dbem Bweifel Raum,
ob aud) bie preupijhe Staatdangehivigleit vor Griverd ded Biivgerred)ts
minbeftend ein Jahr lang beftanden Haben mup oder nidht. IMit Redht
perneint bad Oberverwaltung3geridt in einer — jwar fiir bdas
theinije Gebiet getvoffenen aber twegen Gleihheit ber Gefesedvoridriften
aud) Hier anwendbaven — Entjdeidbung diefe Frage. GCinmal wiirde,
wie ber Gerichtahof Hhervorhebt, bdie entgegengejeste Auffafjung nur Hei
einer Umfteflung bder Hier entjdheidenden Worte feit einem Jahre” in
dem Borderfah eine duferlihe Stithe findben. Sodbann aber fpriden
aud) innere Griinde fiir die erjtere Wuffafjung, weil nur jitr die weiter
folgenden Boraudjepungen bder Jiffern 1 bid 4 des § 5, welde gewifje
engere Begiehungen ded Cimwohnerd ju feiner Stabtgemeinde
betreffen, eine beftimmte Zeitdbauer ifhred Beftehend ald Gewdhr fiir
die Perfonlidhfeit Bebeutung befipt, die Dauer ber preupijden Staatsd-
angehirigleit dagegen sweifellod fitr diefe Begiehungen gleidgiiltig ijt .

Bu ergingen find bdie Borjdriften der Stiabdteordbnung itber dag Cin-
wohner- und bdad Bilrgervedht jeht durd) bdie Bejtimmungen itber den
perwaltungdredtliden SHhup diejer Bejiehungen, wie fie fid) im
bierten Titel ded Buftandigleitdgefehed finden und jum Gegenftand ber
jhon ertodbhnten treffliden Sdhrift von Stier-Somlo gemad)t worben
finb. Der Hinweid auf died wertvolle Bud), dag jum erften WMale eine
fyjtematifhe Kritif ded Red)tdjtoffes einidlieBlid) der ergangenen €nt-
jdeibungen bietet, mag Hier ftatt ded iweiteren Cingehend erlaubt fein.

Da nad) § 5 nur die iibernahme unbejoldbeter Gemeindedmter?
ben Befih ded Bilvgerrecdhtd vorausfebt, fo wilrdbe an fih ein neu an-
geftellter Dejoldeter Gemeindebeamter ded Bilrgerved)td trof bdiefer An-
ftellung dann und jolange entbefhren, alg er nicht dben Bedingungen desd

1 Gntfd). des Db.Berw.Ger. vom 20. Mary 1900. Preup. Verw.Bl. Jahrg. 21
&. 503. &. a. bie Bemerfungen in ded Bf. fleiner Ausdg. der St.O. Berlin] 1901,
S. 32.

2 Bgl. biervitber de3 Bf. Auffap im Preuf. BVerw. Bl Jahrg. 23 &S. 737
u. 769.
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§ 5 geniigt. Gr wilrdbe alfo 3 B. ald Neuangiehender ein Jahr lang
auj ben Griverd bed Biirgerredhtd su warten Haben. Soldjen und anberen
aud bem Gegenjah wijden Freiziigigleit und eingefeffener Biivgeridjait
entjftammenben Sdierigleiten abjubelfen ift Bwed der in § 6 gegebenen
Boridrijt, dbaB Neuangiehenden beim Borliegen bder fonjt erforberlidgen
PBorausdjebungen dad Biirgervecht durd) Bejdhluf beider jtadtijhen Kdrper-
jdajten aud) jdon vor Ablauf ded erften Jahred verliehen twerden fann.
Gegenjtand bejonderer Berleihung ift aud) dbag Ehrenbilvgerredt,
fitv defjen Grlangung nad) der Aujfajjung ded Obervermaltungsdgerichts*
ledigli) bad in § 5 aufgeftellte allgemeine Griorbernid eined ,felb-
ftandigen Preupen” BVorausjepung ift. €3 it ziemlih miigig, itber die
Beredtigung diefer Auffafjung zu ftreiten, wenn man etwwa aud) die Cigen-
fhait ald Preufe fiir eined ber ,befondberen Griorderniffe” anjehen
will, welde nad) § 6 nicht notwendig vorhanden ju fein brauden. Aud
bie im § 6 weiter aufgeftellte Vorausdfebung, daB der jum CEhrenbiirger
3u Grnennenbde fid) um die Stadt verdient gemadyt habe, wird ja nidht
immer im engften Sinne aufgejaft. Gbenjowenig wie bdie erfolgte Gr-
nennung Bidmardsd zum Chrenbilrger einer gangen Reihe preupijder
Stidte auj fleinlide Kritif vevwaltungdreditlicher Nodrgler geftofen ijt,
wird alfo wofhl in der Prazid die Grnennung eined um die Stadt Hod)-
verdienten Manned jum Ehrenbiivger um dedwillen formalen Angriffen
audgefeht werden, weil er jur JBeit bder Crnennung bvielleiht feine
preupijde Staatdangehirigleit verloven Hat. Dah aud) die Ehrenbilrger
al3 ftimmiahige Biirger gelten, jolgt aud der im § 13 enthaltenen Be-
sugnahme auf die §§ 5 iz 8 beutlih?; ftadtijde BVerpflihtungen bda-
gegen erioacdhfen den Ghrenbilrgern ald jolden nidht, wie § 6 ausddriid-
lid) feftitellt. Der Lreid der jtimmiidhigen Bilvger wird Ferner erweitert
burd) die Boridriften ded § 8, der bad aftive Wahlredh)t aud) Foren-
fen und jolden juriftifjhen Perfonen verleiht, die in der Stadt
jeit einem Jahre fowohl an direften Staatd- ald aud) an Gemeinde-
abgaben mehr ald einer der brei Hodftbefteuerten Ginwohner entridhten.
Bei den Forenfen mitfjen daneben nod) die jonjtigen Criorberniffe des
§ 5 vorhanden fein. Paffive Waphliahigleit wird man den lebteren um
dbeswillen nicht jugeftehen fonnen, weil die ilbernahme ftadtijcher Nmter

1 Gntjd). vom 27. Juni 1896, Preu. Verw.Bl. Jahrg. 17 S. 463.

2 ©. a. Dertel Note 2 su § 6. Lber die im Tegt angefdnittene Frage der
»Berdienfte und die Stadt” vgl. die jutveffenden Bemerfungen von Ledermann,
Stddteorbnung. Berlin 1902, Note 2 3u § 6.
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dod) naturgemid Wohnfip oder iwenigftend Aufenthalt in ber Stadt
poraugfest. Wud) ift ju beachten, daB § 8 Ilebiglich die Beredhtigung
der Forenfen begriindet, an den Wahlen teilzunehmen. Sdon Hier-
durd) fdeint die NAuifafjung gejtitht, daB e fih allein um bagd aftive
Wahlredh)t Handeln joll. MNnd nur in bejug auf da3 Wahlredt
werden die Fovenfen den Bilrgern gleidgeftellt, nidht aud) in fonjtigen
Begiehungen. Dah dasfelbe YHinfidhtlich der im § 8 behanbelten jurifli-
fen Perfonen gilt, unterliegt vollends feinem Streit, da bdie itbrigen
Bitrgerredhte phyfijhe Perjonen ald Trdger vborausdfegen.

Den fommunalen Redten bder Bilrger jtehen — abgejehen bvon
den fdon behanbelten, jebem Cinwohner obliegenden KLajten — ent-
fprechende Pilichten gegenitber. Die Stddteordnung YHanbdelt 3war von
ihnen erft an fpdterer Stelle (§ 74), bdbod) wird ifhre Befprecdjung 3wed-
mifig Hier angefniipft. G8 ift died bie Pflicht, felbft mitzuarbeiten im
und am Gemeinbetvefen, feine perfonlidge Kraft der Forberung desfelben
sur Berfilgung 3u ftellen ofhne Elingenden RLohn und ohne begehrliche
Ceitenblide nad) duferen Ghren und Anerfennungen. Die von Jebens?!
mit Recht ald Markjteine ded reinen und ridhtigen Selbjtverwaltungs-
gedbanfend Hervorgehobenen {d)dnen LWorte bder Stidteordnung von 1808
iiber die Stellung ber Stadtverordneten: dag Gefeh und ihre Wah{
find ihre Bollmadt, ihre ﬁﬁeraeugung und thre Anfjidt
pom gemeinen Bejten dber Stadt ifhre JInjtrultion, iPhr
Gewifjen aber dbie Behorde, der fie dedhalb Redenidaft
3u geben Haben — geben nod) Heute ebenfo trefflid) die Grundziige
fiir die Aujgaben biefer Vertreter der Biirgerjhait wieder, wie e3 bder
Ausdfprud) bedjelben Gefebed an anbdever Stelle iiber die Pflidten dex
Magiftratdmitglieder tut: dag Magiftratatollegium joll itberall aber nur
augd Mitgliebern ber Bitrgerjdait bejtehen, die basd Vertrauen der-
felben genieBen. Jedber mit Gemeinfinn erfiillte Bitirger
wird, aud) ofhne Borteile fitv feine Perjon dbabei ju be-
abjidytigen, diefed ehrenbolle Amt gern fibernehmen?.
Man wird diefe Worte getvoft aud) Heute nod) an bdie Spige der Vor-
fchriften itber die Pflidhten gur ilbernahme unbefolbeter Stellen jchreiben
und die ju jolden Stellen Augerforenen mahnen diirfen, uerft Hier-
nad) fid zu ridten und erft in zweiter Linie an bdie vom Gefey frei-
gegebenen Ablehnungagriinde ju denfen! Dad um jo mehr, ald biefe

1 Jebens, Die Stabtverordneten, S. 2.
2 Stibdteordnung vom 19. Nov. 1808 (8.8. &. 324 ff.) §§ 110 und 141.
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Griinde ein vedht iweited Feld umipannen und die Stddteordnung die
Regel der bernahmepflicht johon feldjt auf den Ffurgen Beitraum von
drei Jahren einjdrantt, nad) deren Ablauf dber Biivger gemdR § 74 Jiffer 4
wieder drei Jahre lang Ruhe Haben dari. Aufer den aud) jonft gegen-
itber bffentliden Pflihten meift jugelaffenen Ablehnungsdgritnden (Hohesd
Alter, anbaltende Krantheit, Ausitbung gewifjer Berufdarten u. dbgl. —
vgl. § 74 3Biffern 1, 2, 8, 6) Ffiihrt bad Gefey ald beadtensdwert nod
auf: bie BVerwaltung eined anbderen Hffentlidhen Amted und ,jonitige be-
fondere Berhaltnifje”, bdie nad) dem GCrmeffen der Stabdtverordueten-
verfammlung eine gitltige Gntjduldigung begritnden. Die lehtere Vor-
jhrift fann man zu ben fogenannten Lautfhutparagraphen redhnen, denn
e8 fommt BHier in Yepter Qinie auf dag8 vdlig arbitvire Crmeffen bder
Gtabtverorbneten an, gegen deven Befdhluf freilid) aud) dbem Magiftrat
nad) den §§ 10, 11 bed Juftdnbdigleitdgefesed die Klage im BVerwaltungs-
ftreitverfafhren jufteht. Unter dem ,bffentlichen Amt” (§ 74 3i. 5) ijt
jebed befoldete ober unbejoldete Amt im Staatd- oder Kommunaldienjt
3u verftehen. Hiergu wiirde aber — wad in der Prarid Haufig verfannt
wird — dbag Amt ald BVormund, Beiftand, Pileger, Sdhibffe, Gejd)worener
nidt ju rednen fein; ebenfowenig dag Notaviat. Die Beredhtigung 3u
einer erfolgten Ablehnung unterliegt allein dem Botum bder Stadt-
berordnetenverfammlung ofhne Mitwirfung ded Magiftratd ober bder
Nuffihtabehirdbe. Sie allein ift aud) befugt, die unbegriindete Weigerung
eined Gewdhlten fotvie die MiBadhtung ber ibernommenen Pilihten
burd) tatjdchlihged Fernhalten von ifhrer Crfitllung ju beftrafen. Dies
fann gejdjehen durd) Gntjiehung bder WAusditbung ded Biirgerredhtd auf
drei bi3 fedhs Jahre und bdurd) verftarfte Herangiehung zu den bdiveften
@emeinbeabgaben. In der Prarid wird man zu diefen duBerften Mitteln
billigerteife nur da greifen, wo wirtlid) Boswilligleit ober Hhartnadiger
Unverftand feftgeftellt werben fann. Hdufig wird jHhon dag Androhen
foldjer Nadjteile — namentlid) ded jdhdrferen Anziehend bder Steuers
jdraube — die Wiberwilligen jur befferen Cinfiht Hringen. Nmgelehrt
gibt bad Gefeb aud) Mittel an die Hand, um unbequem gewordene
ober ifrer Aufgabe nidht gewad)fene Ghrenbeamte (abgejehen von Magi-
ftratdmitgliedern) felbft gegen ifren Willen abjujdjieben. Denn nad)
§ 75 tonnen fie durd) iibereinftimmenden Befdhluf beider {tidtijdhen
Kirperidajten aud) vor Ablauf ifhrer Wahlperiode von ihrem Amte
Jentbunben” werden. G3 wiivde ihnen Yiergegen bdie Klage im Ber-
waltungsfteeitverfafjren nidht einmal offen jtehen, vielmehr nur die Be-
jdmwerde bei der Auifichtabehirde iibrig Hleiben, die freilid) einen derart
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angefodhtenen BejdhluB nur im Wege der Beanftandung und dann nur
unter den hierfitr gegebenen Boraudjebungen aufer Lraft jepen fonnte
(vgl. § 15 bed8 3Buftanbigleitdgefesed). Jm itbrigen tritt ber Berlujt
einer unbefoldeten Stelle in ber Gemeindevermaltung ober Vertretung
gleidzeitig mit bem DBerlujt ded Bilvgerredhtd ein; beim Ruben bed
lefteren ift Sudpenfion vom Amte die Folge (§ 75 Abjag 1). Dasd
Biivgerred)t wiederum geht verloven durd) Aberfennung bder bitrgerlidhen
Ghrenrechte oder dem gleidhftehende Wirfungen eined Strajurteils (§§ 31
bi3 35 bed Strafgefebbuched) fowie bdburd) Fortfall eined bder fitr feinen
Grwerb wefentliden Griorderniffe (§ 7 ALBY. 1 und 4). €8 ruht nur:
wihrend dber Dauer ber geridhtlihen Unterjudjung wegen gewiffer Ber-
brechen und Bergehen (Jobald dad Hauptverfahren erdffnet ift), wihrend
der Dauer der Unterfudungdhait und wdhrend eined jdhwebenden RKon-
turgverfahrens (§ 7 Abjap 8 und 5). Bu leptevem Fall ift ju bemerten,
baf die Boridrijt der Stadteordnung jelbft (bie von einem BVerluft bdes
Bitrgerred)td und der Wiederverleihung durd) die Stadtbehirden jpridht)
dburd) § 52 bed preupijfen Augfithrungdgejebed jur Konfurdordnung vom
6. Miry 1879 ausdridlid) aufgehoben ift. Hiernad) Tallt die an die
Sonturderdffnung gefnitpfte Befdyranfung vein perfonlidher Rechte bed
Gemeinjuldbnerd mit Beendigung ded Verfahrend — gleidviel aus
weldjem Grunde bdiefe eintritt — ipso iure iieder jort. Jn Wahrheit
Handelt e8 fidh) Hier aljo nur mehr um ein RuYhen ded Bitrgervedhtsd. —

3t dbag Gebiet die dinglidhe und deffen Bewohnerjdaft die peridnliche
Grundlage ber jtadtijden Verfajjung, jo bedarf ed jur SEliefung bdes
Sreifed fitr unfere Betradjtung der Stadt alg eined lebendigen firperjdait-
lidgen Organidmud nod) bed Gingehend auj den dritten Grundpfeiler dex
Gelbftvermaltung: die eigene Redtfebung. Aufbauend auf dbem
Fundamentaliah bed § 9 vom Selbjtvermaltungdred)t ber Stidte ver-
tiinbet der § 11 ihre Befugnid jum Grlaf jtatutarifder Anordnungen,
bas Deift jur Sdaffung ihred eigenen Ortdredhts. Dad Gefes umidyreibt
mit mannigfadjer Deutung fihigen Worten ben Lreid der materiellen
Buftanbigleit ber Stddte filr ifjre Ortdfapungen, dbad Gebiet, innerhalb
deffen fie ficd) bei Auditbung bdiejed Redhtd bewegen jollen. €8 werben —
duBerlid) unter zwei Jiffern — erfennbar bdrei Gruppen von Materien
heraudgehoben: wei in mehr allgemeinen Nmrifjen gefenngeidhnet, eine
beftimmter und greifbarer — zugleid) al8 Unterart einer der erjteven —
gefafit. DBeginnen wir mit der lepten, der unwidtigiten bon bden dreien.
Die Stadt ijt befugt jum Erlaf jtatutarijer Anordnungen ,Yinfidtlid
ber den gewerbliden Genofjenjdajten bei Cinteilung bder ftimmfahigen
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Biirger und bei Bildbung bder Wahlverjammlungen und der ftadtijdjen
Bertretung ju gewdbhrenden angemeffenen Beritdfichtigung”. €8 war
biefe Borjdhrift ald unwidhtig bezeidhnet. Mit Recdht Hebt allerdingsd
Oertel dbag Bedentlidhe der Beftimmung Yervor, die e3 ermiglidht, ju-
gunften gewerblider Genoffenjdaften Abweidjungen von bden gefeplidhen
Grundlagen bder ftadtijen Berfafjung, der Bildbung ded Wahltbrpers
und der Gemeinbdevertretung, alfo ius contra legem im Wege von Orts-
ftatuten 3u jhaffenl. Daf auj diefem Spejialgebiete in ber Tat Redht
gegen bad Gefes gejdaffen werben fann, mup angefichtd der Fafjung
be3 § 11 mit Oertel angenommen iverden troh der bei Schlufberatung
bed Gntturfz bder Stibteordbnung in bder Griten Kammer vom Beridht-
exftatter (Rrausdnid) abgegebenen Erilarung: ,Der Grundjap fteht dabei
feft, baB gegen bad Gefeh nichtd aujjunehmen ijt" 2. Ridtiger Hatten
bie Bedeutung der BVorjdrijt bdiejenigen Rebner exfannt, twelde fidh bei
ber erften Bervatung in der Crften Lammer mit Gntjchiedenheit gegen
die Ginfithrung bder Sondervorjdrift ertlirt und aud) vom Stanbpuntte
der praftijfen Ausfithrung aud auf die babei unvermeidlige Durd)-
bredhung und Verwirrung ded Wahlfyjtemsd Hingewiefen Hatten. Unbd
wenn aud) dbamald ber Regierungdfommifjar ausbriidlid) exflavte: e fei
nidht bie AbfiGht der Regierung gewefen, daf dag Statut etwasd contra
legem enthalten bdilrfe, fo iird man jeBt de lege lata Hinfihtlid) bes
filr gewerblidje Genofjenjdajten freigelafjenen Sonberrehtd dod) bdas
Gegenteil behaupten mitffen. Jnbdeffen find diefe Bebenfen wohl mehr
theoretifjher Matur. Die BVerhiltnifje ded gewerblidhen und itberhaupt
bed wirtjdaitliden Lebend Haben fih in dem Halben Jahrhundert feit
Grlaf ber Stibteordnung gewaltig gedndert. Der Regierungdvertreter
erlduterte damald Sinn und Jwed jener BVorfdrift dahin: ,Wenn
in einer Stadt Gewerbegenoffeniaften, bder Hanbdwertdjtand ober ber
Kaufmannsdftand fid) audgebilbet Haben, jo liegt e8 gar nidht fern,
Gliederungen bergeftalt eintreten ju laffen, dbaB der Hanbwerferftand eine
bejonbere Klaffe bilbet, der Kaufmannsdftand, die Hausdbefiber und die
itbrigen Ginwohner gefondert ebenfalld. Jede Klaffe wahlt nun ifhre
Bertreter, o daR bdie ver|djiebenen Jnteveffen gehorig reprifentiert find

1 Dertel Note 1 3u § 11.

2 Stenogr. Ber. der BVerhandl. der Crften Kammer 1852/53, Band 1. Sipung
vom 26. Jan. 1853, &. 176.

3 @benba 1851/52 Bbd. 1, Siung vom 26. Febr. 1852, &. 482 ff. Die im
Text vertretene Meinung teilen aud) Preud (S. 155) und anbere.
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und fid) jriedlid) ausdgleigenl.” (Aljo bad gerabe Gegenteil von dem
Peute rtidhtig erfannten Pringip der Bildbung einer Gemeinbdevertvetung!)
CSoldje Borvausfepungen treffen Heute faum mehr ju. DHeute tdnnen unter
dem Ausdrude ,gewerblidhe Genofjenjfaften” nur wirflid) genojjens
fdhaftlidje BVerbdanbe im Sinne bder geltendben Gefese verftanden
werden. Und dbaf — abgefehen von eingelnen [ofal bejonderd gearteten
LBerhidltniffen — bdiefe BVerbande in erheblihem Umfange auj die Ge-
ftaltung beg fommunalen Lebend einwirfen finnten und dag ifhnen ge-
wahrleiftete Sonderved)t fomit bebenfliche Jujténde jdaffen witrbe, ijt
faum angunehmen. Nud) weift SGhoen? utreffend davaui Hhin, bap
etwaigen Gefahren nad) diefer Ridhtung ja jHon durd die Handbhabung
bes Deftitigungdrechts der Auffihtabehorde wirtfam zu begegnen fei.
Bei weitem widptiger find fiir ungd die beiden andbeven vom Gefep.
fitr die Ortgjapung umjdjriebenen Gebiete materieller Bujtandigleit,
ndmlid) einmal: joldje Ungelegenheiten der Stadtgemeinden, Hinfihtlich
deren bie Stidbteordnung Beridiebenfeiten gejtattet oder feine ausddriid-
lien Beftimmungen enthalt, und fobann: fjonjtige eigentiimlidje Vers
haltniffe und Cinrihtungen (Hiervon bildet nad) der Diftion bdesd Gefepes
der juerft bejprodene Fall der Genoffenidhaiten nur eine Untevart). [n
den Rammerverhandlungen itber ben Cntwuri der Stidteordbnung twird
evwifhnt, daf die preufijhen Stidte von dem ihnen in den §§ 49 big 51
der Stiddbteordnung von 1808 verliehenen Redte der Kobdifitation feinen
Gebraud) gemad)t Hatten. Den Grund bildeten wofhl in erfter Linie bie
tritben politijden Beiten, die nid)t dagu angetan waren, in den Stidten
eine frditige Jnitiative jur Sdaffung eined Oridredhtd innerhald ber
furgen vom Gefes vorgejdriebenen Frift von drei Monaten nad) Crlap
ber Stddteordbnung (19. November 1808) ju weden. Aud) die Stadte-
ordbnung von 1831 Yatte Hierin nidhtd8 ju dnbern vermodht. Man be-
abfihtigte daher bei Schaffung ded § 11, ben Stddten nahe ju legen,
nidht ettwa Kodififationen des gefamten Ortdredhtd audzuarbeiten — diefe
purd bdie gefeplihen Borjdhriften (vgl. 3. B. die §§ 2—4 ber St.O.
von 1831) naBegelegte Auffajjung Hatte twegen bder bamit verbunbdenen
Cdywierigleiten mit jur Unterlajjung ortredhtlidher Kodififation beis
getragen —, vielmehr ben itberall Dbeftehenden Bejonberheiten ber Vers
faffung Redynung ju tragen und fo dburd) Oridjabungen dad gemeine

1g a O. & 484.
2 Sdoen S. 66 Note 2; Leidig, Preupijded Stabtred)t. Berlin 1891
S. 188, Note 5.
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Redht 3u ergingen und ausdzugejtalten. Jutreffend YHebt bei ber Beratung
bed Gefehed in ber Crjten SLammer am 26. Februar 1852 ber Ab-
geordnete Dr. Beit die Bebeutung ded § 11 mit den Worten Hervor:
LDer § 11 ijt vedht eigentlidh) der Angelpuntt fitr die Konfervation der
Gigentitmlichfeiten Dbed Otiibtelebend”. Dap Yierbei nur von einer
Redjtabildbung praeter legem, nidht contra legem, bdie Rede fein
fann, ift auBer Streit. Gine Grenge ift aber Hier materiell unverviid-
bar feftzuhalten: ed mitffen Gemeindeangelegenfeiten fein, auf
bie fid) bie Ortdfabung nur erftreden darf, AngelegenPeiten der ftadtijden
Kirperidait jelbft jowie Redhte und Pflidhten ihrer Mitglieber gegen die
Kirperihajt 2. Der Begrifi der Gemeindeangelegenbeiten, bder aufer an
diefer Stelle aud) nod) in den §§ 10 und 85 fiir die Buftidnbigleit ber
Berwaltung begd Magiftratd und der Bejdhlupfafjung der Stadtverordneten-
verfjammlung eine widtige Rolle fbielt, laBt fid) theoretifd) jhwer um-
grengen. €3 ift eined ber WVerdienfte ded preupijdhen Oberverwaltungsd-
gerichtd, hier dburd) gehalt- und twertvolle Redhtdjpriihe flarend und
jonbernd gewitft ju YHaben. Gliidli) Hat {i) der Geridhtshof Hierbei
ebenfoiveit von engherziger Begriffdverfndherung ald von vagen Ber-
allgemteinerungen entfernt. Nidht Dbeffer fann dad Wefen der Gemeinde-
angelegenheiten erfafit werden, ald durd) Aneignung bdiefer Recdhtdgrund-
jige, twie fie u. a. in den beiden bebeutjamen Wrteilen vom 10. Mary
und 21. September 1886 niedergelegt find. ,Kein preuBijdes Gejes” —
fagt bad erftere® —  zieht der Wirtjamleit bder Gemeinden ald jolder
fefte Shranten. €3 fteht ben Gemeinden bie Pflege ber fittliden und
wirtigaftlihen Jnteveflen ihrer Angehdrigen gans allgemein zu, joweit
nidt etwa Spezialgejebe beftimmte Audnahmen maden. Mangeld jolder
Gejese ift hierbei die bem Staate ald dem Hdheren Gemeinwefen gegen-
itber bejtehende Grenge lediglich dburd) die drtlide Bejdrianfung, den
[ofalen Gharvatter ber Gemeindeaujgaben gejogen. Wasd die Gemeinde
innerhald ihrer Grenzen und mit ihren Krdften jur Forderung
jener Jnteveffen vermag, ift ihr twenigftend grundiablid) nidt verfagt,
tann Gemeindeangelegenfeit fein.” Und dfhnlih) dad jweite Urteil*:
. Die Stadtgemeinde fann, unter BVerwendung ifhred Vermibgend, alled in
den Bereid) ihrer Wirtfamleit ziehen, wad die Wohlfahrt ded Gangen,

1 Stenogr. Berhol. der Griten Kammer, 1851/52, Bd. 1, S. 482.
2 Go Cntid). be3 Ob.Berw.Ger. Bd. 16, S. 48.

3 Ebenda Bd. 13, S. 89.

+ Gbenda Bd. 14, S. 6.
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die materiellen Jnterefien und die geiftige Cntwidlung ded eingelnen
fordert. ©ie fann gemeinniiBige Anfjtalten und VBorfehrungen, welde
hiergu dienen, felbjtandig einvidten — — —. €8 fteht die Pflege bdexr
fittlichen und wirtiaftlichen IJnterefien ihrer Angehdrigen, bdie Wuj-
wendung der beveiten Mittel ihr gany allgemein ju, immer aber — und
bamit ergibt fid) die Grenge, deven ilberjdhreitung jur Berlebung bder
Gefee fithrt — unter der itberall eingufaltenden und unerldfliden
Borausdfepung, dap fie oder ihre Organe fih auf bdie Wahrung ber
Intevefien  der  drtliden Gemeinjdhait, aui bdie Bertretung Iofaler
Sntereffen beidrianfen” ufw. Jnnerhald der jo verftandenen Grenzen
gewihrt bad Gefes den Stadbten bdie Bejugnid, bdie Stadteordnung
felbjt fiir bad eingelne Gemeinwefen ausjubauen und ihre Anwendung
durd) Statutarved)t ju erleihtern — foweit fie felbft Berfdhiebenfeiten
geftattet ober feine ausddritdligen Beftimmungen enthalt. Um
Beifpiele angufithren, ivilrden bHierher ju redhnen jein Ortdftatute itber
bie 3ahl ber Stadtverordmeten und Magiftratdmitglieder (§§ 12
Abjag 3, 29 Abjag 8), itber Bildbung von Wahlbesirten (§ 14),
itber bdie fitr Wufjtellung und Auslegung bder Wihlerlifte und fitr bdie
Wahlen felbjt mapgeblihen Termine (§ 21 ABL. 4), itber Grhebung
von Bitrgerred)td- unbd CEinfaufgeld (§ 52, jeht ergdangt durd) die Gefepe
pom 14. Mai 1860 und 2. Mdrg 1867), itber Leiftung von Naturals
bienften (§ 54 jeht 68 bed R.U.G.), itber Bilbung der BVerwaltungs-
beputationen (§ 59), itber Teilung in Ortdbezirte (§ 60), itber Penfio-
nierung von Beamten (§ 65, jeht ergdnat durd) § 12 dez £.8.6.) ujw. ujw.
Abgejehen Hiervon Yebt dad Gefeh ald Gebiet fiir ortdftatutarijde Regelung
nod) Yervor: ,fonftige eigentiimlihe Berhdltnifie und Ginridhtungen”.
DaB aud) Hiethei nidht ettva contra legem vorgegangen jverden darf, war
jgon erwdfhnt. Oertel! tweift davauj Hin, daf im allgemeinen diefe
DBorjdhrift fiirforglid) su benupen jein wird, um Hewdhrte und gewohnte
Gintidgtungen und Anordnungen ju erhalten und nad) Bebdiirjnid und
Bwedmapigleit tweiter ju entwideln. Jn bdiefem Sinne fdunten etwaige
Gewohnheiten und Objervangen durd) Oridftatut jdhriftlid) firiert und
ben nbtigen Mobdifitationen unterworfen werben. Nad) bem Pringipe bed
mobdernen Berfaffungsditaated tonne fid) aber die Autonomie ber Gemeinden
nidyt weiter erftredfen ald auf iYre forporative Veriafjung und BVerwaltung?.

1 Dertel Note 2 ju § 11. &. a. JInftrution ur Ausdfiihrung der St.O.
vom 20. Juni 1853, 3f. VLI, Abj. 9.
2 Gntjd). bes Db.Berw.Ger. Bd. 16, S. 48.
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NUnd aud) nidt iiber die (ofalen Grenzen bded Stabdt-
gebieted hinausd — iie wir dad oben al8 einen ber Grunbdiife
bed Oberverwaltungdgerichtd betont jahen. Widhtig ift dad u. a. et
ortdftatutarifen iRegelungen auj Grund ded Fludjtliniengefehed, wobei
hinfihtlid) der Grenjgebiete ober joldher StraBen, die im Gigentum
einer Gemeinde ftehend durd) eine andere Ortjhaft fithren, mitunter
Bweifeldfragen und praftijhe SHhiierigleiten jutage treten. Daf anber-
jeitd aud) Ortéjtatute nur fiir bejtimmte Teile eined Stadigebieted ers
{affen toerden Idnmnen, ijt nid)t zweifelhaft; ed wird fiir die Jrage der
Buldffigteit derartiger Redhtafabungen ftetd auf bie Materie antommen,
bie ihren Gegenftand Hildet. Die srtlidhe und zeitlidhe Wirtjam-
feit von Ortaftatuten fann weifelhaft werdben bei Cingemeindungen.
€3 ijt einer Stadt ein Kompler von Grunbditiiden odber eine gefamte
Qandgemeinde auf diefem Wege einverleibt worben. Gelten dann in den
einperleibten Teilen die in der Stabdt beftehenden Ortdftatute ohne weitered
ober bedari e8 — dhnlid) tie fitr Verdnderungen ded Staatsgebieted —
Hiergu etwa eined Dbefondeven redhtBeinfithrenden Alted? Dag Ober-
verwaltungdgericht Hat i) mit fiberseugenden Gritnben ftetd fiir bdie
erjtere Alternative entjdhieben!. Jn bder Tat fann man aud) Hier
toieder den alten Saf mit Fug und Red)t anwendben: quod est in
territorio, etiam est de territorio. Aud) per argumentum e contrario
gelangt man 3u einer Billigung ded Standpuntted ded Obervermwaltungs-
gerichtd. Denn bei gegenteiliger Auffefjung miiBte man entweder annehmen,
in ben einverleibten Gebieten gelte bi3 sur formellen Einfithrung bdes
ftadtijhen Ortdrecdhtd nod) dasd jrither fiir fie maBgebende Lofalvedht —
wa3 offenbar wegen bder erfolgten RLodtvennung von Dder bigherigen

1 @Gntfd). ded Db.Berm.Ger. Bd. 6 S. 218; Vb, 13 S. 75; Bd. 16 &. 281;
Preuh. BVerw.Bl. Jahrg. 15 S. 511. Denfelben Grundfap Hat iibrigensd bdiefer
Geridtshof aud) fiir die lofale Wirffamfeit von Polizeiverordnungen gegen-
iiber eingemeindeten Bejirfen aufgeftellt, wenn aud) mit der Cinfdranfung, daf es
fih niht um Berordbnungen BHandeln bdiirfe, die auddriidli) oder ihrem Jnbalte
nad) nur fiiv beftimmte lofal begrenste Gebietsteile ober {djon beftehende befonders
-geartete Berhiltniffe erlafien find. So: Gntfd). pom 18. Juni 1900, Bbd. 37 &. 405.
Im Gegenfap dazu bhat pad Kammergeridt wiederholt den Fortbeftand der
alten polizeilihen Normen in den eingemeindeten Begirfen und bamit die Not-
wenbigfeit befonderer einfiihrenber Afte fiir die Geltung der im bisherigen Stadt-
gebiet Berridenden DBerordnungen proflamiert. o in den Entfd). vom 10. Mai
1900 und 7. April 1904 (Jahrbuch Bd. 23 L C. 57 und Bd. 27 C. 49). Gbenjo
in der Theorie: Rofin, Das Polizeiverordnungdredt in Preupen. 2. Aufl., S. 212.
Bgl. daviiber audy: Jebensd im Preup. BVerw.Bl. Jahrg. 22, S. 509 ff.
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fommunalen Bugehsrigleit ein unhaltbarer Sdluf twire. Ober man
miite {id) eine Art interregnum, eine gleihjam redht- und gefeslofe Jeit
bes ilberganges fonjtruieren, !tvad minbdejtend — recht unprattijeh ware.
Aud) miifte man dann von dem vollend3 unbhaltbaren Sap audgehen:
in ben einverleibten Gebieten feien einjtweilen aud) die geltenden all-
gemeinen Berfafjungdgefege — aljo 3. B. die Landgemeindeordnung —
gleidhfam fudpendiert. Die eingig rvidhtige und aud) allein praftijde
Lofung ift deahalb ber durd) bdie preuBijhe Spruchprarizd feftgeftellte
Grunbdfah, dah bdie Gingemeindung ftetd aud) die Unterwerfung unter
bag Iofale Ortared)t ber Stadt ipso iure nad) fid) zieht.

Formlidger dem Beftitigungdred)t der Wujfidhtabehirde (jeht bdes
Bezirtdaudidufied 1) unterliegender Ortdjtatute bebari ed8 itbrigend nur
bei Regelung bder [ofalen Ortéverfafjung. Handelt ed fid) nur um
Feftlequng gewiffer Verwaltungdgrundiige oder jonftiger Anordnungen
allgemeiner Natur, jo with man in der Prarid von jenem etwad jdwers
falligeren Apparat unbedenflid) abjehen und die Regelung in Form von
Gemeinbdebefdhlitifen vornehmen bditrfen2 So Yaben in jitngjter
Beit mehreve Stibdte, wie Berlin, Charlottenburg, Erfurt, BVerwaltungs-
grunbdjige itber die Grhebung von Beitvdgen ju ben Koften gemeindlicher
Beranftaltungen gemdf § 9 bed .A.G. in Form einfadjer Gemeinde-
bejchliifie erlaffen. Den begrifilichen Unterjhied 3wijden Ortdijtatut und
einfadjem Gemeinbebefd)luf findet Preuh® barin, dbag ,der JInhalt bed
Ortaftatutd fiiv den Nmijang ded Stadtgebietd ein Bejtandteil der duferen,
dem Gelbjtverwaltungstivrper trandzendenten Redhtdordnung wird, bdex
Snhalt bed Gemeindebejd)lufjed nidht. Die innere, dem Selbitvermaltungs-
fdrper immanente Ordnung dagegen, namentlich) alfo jeine Organifation,
fann der Gemeindewille aud) in Form bed Gemeindebejhluijed rechts-
wirfjam Deftimmen, joweit nid)t eben bder YHidhere Gemeindewille durdh
Gefe ihn Yierin bejdrantt.” Man wird diefer jdarifinnigen Definition
bod) Bingufitgen dilrfen, dbaf bdie Orvganifation bdurd einfade Ge-
meinbebejlitfie nur injoweit geregelt werden dbari, al8 fie lediglid) die
Berwaltung, nidht jdhon bdie BVerfafjung bder Stadt felbft betrifft.
Denn aud) die von Preud ald gany finguldr Hervorgehobene Befugnis,
burd) Gemeindes, ja jogar durd) bloken Magiftratzbejhlup ftadtijde
Nmter errichten gu diirfen (die BVerwaltungddeputation nady § 59), fellt

1 Bujtind. Gef. vom 1. Auguft 1883, § 16 Abf. 3.
2 Pgl. Ledermann, Stidteordbnung. Note 5 ju § 11.
3a a D & 368.
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fig, ftreng genommen, nur ald BVerwaltunggaft dar, bder auj Grund
einer Berjaffungdvoridrift — eben ded § 59 — einjest. Diefe Auf-
fafjung wiitde fih) aud) durdjausd der von Preup getwollten Gegeniiber-
ftellung von trandgenbenter und immanenter Redhtdordnung der Gemeinbde
anjdhliefen.

Die oben twiederholt betonte Befjdyranfung bder Jujftandigleit orts-
ftatutarijher Recdhtabildbung auf Gemeindeangelegenfheiten entfallt
ba, wo auj Grund anbderver Reid)3- ober Landedgefese einer Stabdt-
gemeinde bie Ordbnung beftimmier Wngelegenheiten durd) Oriditatut vor-
gefhrieben ober freigeftellt ijt. Die Fitlle von Beijpielen bHierfitr ijt
grof und e mag DHier geniigen, auf die eingehende Darftellung bei
Oertel Pingumweifen .

Gin Ortsdftatut bedarf itbereinjtimmender Bejhliiffe der jtidtijchen
fLorperigajten und ber Bejtatigung bded Bezirfdausdjdyufjesd ald der Auj-
figtabehrbe. Mit Redht wird bon den Bearbeitern bed Stadirechts
betont, daB dad Beftatiqungdredht nidht su einer Herabwiirhigung bder
Nutonomie der Stadbtgemeinden miBbraud)t werden diirje2. Jn bdiefer
Forderung liegt der Sab Dbegriindet, dap bdie Wuffihtabehisrbe de iure
nidt dad Red)t Hat, mit dber Bejtatigung etwa Wbdnberungen der iYhr
vorgelegten Ortdftatute eigenmidhtig ju verbinden. Wenn dad trogdem
in der Prarid vorfommt, jo mift Preud folden Aften mit Redht nux
bie Bedeutung einer redptdunverbindlihen Mitteilung bei, daf ein
anbered vpon bder Gemeinde ettva ju DefdhlieBendesd Statut genehmigt
twerben wiirbe. Gr verwirft jonad) bie iibliche Bejtdtigung ,mit ber
Mapgabe, bap bie und die BVorjdrift wie folgt gedndbert wird ujw” alz
bem Red)t wiberftreitend. Hiernad) miigte, jtreng genommen, in folden
Fallen eine erneute BejhluBfafjung bder ftadtijden Kdrperidhaften ein-
treten. Dagegen Dbiirfen Abdnberungen eined beveitd beftdtigten Orts-
ftatuts, wie Ledbermann mit Redht Herborhebt?, ohne Mitwirtung der
Auffichtabehorde natiirlih nidht vorgenommen erden. Biweifelhaft aber
ift, ob died aud) gegeniiber ber einfachen Aufhebung eined Ortsftatuts
gilt. Auf Grund einer Hieritber erlaffenen Minifterialverfitgung vom
1. Auguft 1881 (M.BL. der J.B. &. 229) wird man fiir die Prarid
die Frage wohl YHejahen miiflen, tvie died in der Theorie aud) Sdoen,
Brauditid und Marcinowdti ofhne ndhere Begriindung tun.

1 Dertel Note 3 ju § 11. S. a. Lebermann Note 2 ju § 11,
2 Bgl. Preup S. 156.
3 Qebermann Note 5 zu § 11.
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Oertel polemifiert bagegen?, indem er Hervorhebt, dbaf die Autonomie
der Stadte nur injoweit befdhrantt werben bdilrfe, ald ed dad Gefel aus-
dritdlid) gulafje. Aud) fpridht er der von bder Winifterialinftany aus der
Analogie mit jtaatdrechtlicher Redjtdfapung gejogenen Folgerung den
Rechtagrund ab wegen ded Gegenjaed zwijden einem Faltor der Gefes-
gebung und einer Wuffihtabehorde. RLebermann [hlieht fid) bdiefer
Redytdauffafiung an, die theovetij) aud) wohl die jutreffenderve ift2.

Die Organe der ftadtijden Selbjtverwaltung behanbelt
einfeitend bder § 10 mit den Worten: ,Jn den Stddten wird ein
Magiftrat (follegialifher Gemeindevorftand) und eine Stabtverordnetens
verfammlung gebilbet, welde nad) ndahever Vorjdriit diefed Gefesed bdie-
felben veriveten”. Preup freilid) nennt nod) ein bdritted oder nad
feinem Gedanfengange vielmehr an die erfte Stelle ju riidended Organ,
nimlid) die Gemeindeverfammlung ober die Gemeinbdewdfhlerjhaft. RNach
ihm it fie dad eingige unmittelbar durd) die BVerfafjung berufene Organ,
wahrend bdie anberen ,Reprdfentativorgane” — Magiftrat und Stadts
perorbnetenverjammliung — erft mittelbar, bdurd) Wahl, Dbejtellt
werbend. Da nun aber praftifd) jened Organ nur nad) einer eingigen,
wenn aud) fehr bedeutjamen Ridtung Hin tdtig wird, namlid) al8
Wahltsrper fiir die Stadtverovdnetenverjammlung, fo ift e 1wohl
gerechtfertigt, fiir die Darftellung der ftidtijden BVerfaffung von biefer
Preiteilung abjujehen und ald Reprdfentativorgane bder jtddtijdhen
Kirperjdaft YHier nur die Heiden in § 10 genannten Organe ing
NAuge zu fafjen. Beibe find berujen, die Stabtgemeinbde
3u vevtreten. Durd) diefen Sap fenngeidnet dad Gefep mit gliid-
ligem Grifi den goldenen Mittelweg jwijdjen der an den reinen Polizei-
ftaat gemahnenben Auffafjung ded 18. Jahrhundertd und der fibexmipigen
Betonung bded Redhtd bder Selbjtverwaltung durd) bdie Bertveter bder
Biirgerjdaft, wie fie in dber Stddteordbnung von 1808 YHervorftiht. Gr

1 Dertel a. a. O. Note 8.

2 Ledbermann Note 5; Kappelmann, St.O. 3u § 11 a. €.

3 Preup S. 338. €3 mufl hier davon abgejehen werden, auf die dharf-
finnigen, nidt ohne Wiberfprud) gebliebenen Unterjudjungen diefes Autors iiber dasd
Wefen der ,Reprifentativorgane” und ,Hmter” fowie iiber die Stellung der beiden
Korperfdaften in dem von ihm entmwidelten Syftem Dbed Amidred)td einjugehen.
Dag Studium bdiefed tiefgriindigen Werfe3 fei aber an bdiefer Stelle Dbeftens
empfohlen!

Sdriften 117. 3
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bietet jugleich) die bejte Lbjung fiir jo biele Streitigleiten fiber dad Ber-
haltnia ber beidben (tadtijden Rdrperidiaften jueinander. Denn wenn
bier dag3 Gele Pfliht und Redht zur BVertretung bder Stadt Heiden
auferlegt, o bebeutet bag die Forberung, daf beidbe Organe Hand in
Hand gehen mitfjen, um bag Leben und Gedeifen der Stadt ju
exmdglidhen und zu fordern. Rleinlide Giferfitchteleien und fpipfindige
Unterjuchungen itber die grdBere ober minbere Bebeutung jeded bder
beiben Organe, iiber dag Redh)t der Jnitiative filr dbad eine oder anbere
oder gar itber duerlihe Reprdafentationdfragen, widerfireiten jener Auj-
gabe gemeinfamer Vertretung von Grund ausd und jollten itberall jhon
im Reime erftidt werden. Die Bertretung der Stadt fann nad) augen
bod) nur eine einfeitlide fein und fie wird bdied bewuBtermaen
und mit {lbergeugung nur fein fonnen, wenn beide gu diefer Vertretung
berufenen Organe aud) untereinander in Wahrheit und aud ilberzeugung
einig findb. Diefe Ginigteit Yerbeizufithren, feldbft unter Aujopferung vers
meintlid) unumitdBliger Pringipien, muB alfo der oberjte Grundiap
beider jtadtijdhen Korperidhajten jein. Seine Beadjtung bdient fiderlich
befler jur ridtigen Criafjung ded notwendigen Berhiltnifjes beider Organe
sueinanbder, ald eingehende rechtliche Unterfudjungen itber ifhre Heiderjeitigen
Kompetengen und ihre formale Stellung im Rahmen der jtadtijhen BVer-
faffung. Das Gefey jelbft gibt freilid) nod) eine iveitere Hanbdhabe fiir
die ridhtige Wujfafjung. Denn bder § 10 fahrt fort: ,Der Magiftrat
ift dbie Obrigleit ber Stabdt und verwaltet die ftadtijden
Gemeindeangelegenheiten.” Aud bden erjten Worten ijt natiix-
lid) nidht eine {lberordbnung bes Magiftratd itber die Stabdtverordneten-
verjammlung Yeraudjulefen. Der Begriff ,Obrigleit” ijt vielmehr nur
allgemein in Betradtung bder gefamten Stadtgemeinde ald einer
Sorperidajt ju verftehen. Diefe Kdrperidhaft mufp eine Spige, einen Vor-
ftand Haben, dber nad) aufen Pin ihre WillendduBerungen vernehmlid
madht, der ald verantwortlider Reiter ded gefamten Hanbdelnsd ded Orga-
nidmud auftritt. Und bdaf bdiefer Borftand, bder Magiftrat, in diefer
feiner Gigenjdaft ald8 Stadtobrigfeit begeichnet wird, fann nidht
etiva Reminidzenzen an bie Nuffajjung vom Polizeiftaat, an Hlofe Dele-
gation der Gtaatdgewalt wadhrufen. Der Magijtrat ijt, aud) ald Jn-
Daber bder {tidtijGen obrigleitliden Gewalt, feinedwegd Delegierter ber
Staatdgewalt. Denn exr empfingt feine Berufung und feine Madhtfitlle
nidt durd) Berleihung vom Staate, fondern durd) bdie freie Wahl der
Bertreter der Biirgerichajt. Daf aber biefe Bitrgeridhaft einer organi-
fierten Qeitung unterftefen und ihr bei ihren rvechitmiBigen Weijungen
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aud) gehorden muf, ift felbftverftindlich — jolange man nidht anardhijde
Bujtinbde ald dbagd eingig BVernunjtgemdape gelten (Gft. Sonad) wird mit
Recdht der Magiftrat die Obrigleit der Stadt genannt. Gr allein ijt e3
bennt aud), ber nad) auBen red)tlid) bie Stadt ald Kdrperidait vers
tritt — mag man im ibrigen mit Redht oder Unrecht von Ausitbung
einer Reprifentation! dburd) die Stadiverordnetenverfammlung fpredhen.

Die Hitlide Stadteordbnung ijt grundjisli) auf dem RKollegial-
fyftem aufgebaut. Beide ftidtijhen Kirperidhaften beftehen ausd einer
Mehrheit von Perjonen, wenn aud), wie Preud jutrveffend Hervorhebt,
die Bedeutung bdiefer Mehrheit und bie Stellung der eingelnen Mit-
glieder bei beiben burdjausd verfdjieben voneinander ift2. Bom Magijtrat
ingbejonbere iitd gefagt, baf er ein follegialifder Gemeinbe-
vorjtand ift. Jugleid) wird aui die bejonders gevegelten Augnahmen
verwiefen, weldje der Ab{dnitt VIII ber Stiabdteordnung behanbdelt. Dort
— in ben §§ 72, 78 — wird filv Stidte von Hodhftend 2500 Seelen
eine ber rheinifden Stadteverfafjung dhnliche Ordnung jugelajfen, nad
ber an bie Stelle dbed Magiftratd ein Bilrgermeifter mit 3wei oder drei
Sdbdffen tritt, ohne daf jedod) bdiefe Amtdperjonen ein befdhluBfajjendesd
Kollegium bilbeten. Die Gefd)dfte dbed Magiftratd gehen bvielmehr auf
den Bitrgermeijter allein itber, den bdie Sdjdffen — ifhrerfeits gleid)-
3eitig al3 Stabtverordnete jugelaffen — nur unterftiipen und bei Be-
hindberung vertreten follen. Da der Bitrgermeifter gleihzeitig ftimm-
bevedhtigter Borfifender der Stabtverordnetenverjammliung ijt und bdieje
big auf fehs Mitglieber vevminbert werdben barf, ruht bei thm de facto
eine grofe Fitlle von Madjtvolfommenfheit — wenn aud) nidht de iure,
dba er, abgejehen von ben Fiallen einer Beanjtandbung, nidht befugt ijt,
etwaigen gegen jeine Stimme gefaBten Befdliiffen der Stadtverorbueten
bie Ausfithrung u verfagen.. Denn feine Buftimmung zu jolden Be-
fohlitffen — gleidjivertig dex ded Magiftratd Hei der KLollegialverfafjung —
fann nidht in Frage fommen. Das Redht folder Buftimmung ift ihm
jogar in § 73 ausbrit€lih) abgejproden. G5 _migen diefe Bemerfungen
ither jene Gonberverfafjung YHier geniigen, wo vor allem bie regel-
miBigen Grundlagen ind Auge u faffen find.

3pre beiden Reprajentativorgane, Magijtrat und Stadtverordneten-
verjammlung, wdhlt fid) die jtadtifdie Kirperjdaft jelbjt. Lehtere un-

1 Der Ausdbrud ,Reprifentation” foll Pier natiivlid nidht im Sinne von
Preuf verftanden fein!
2 Preup S. 342.
3*
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mittelbar und vollig felbftandig, erfleren mittelbar (dburd) bie felbit-
gewdhlte Gemeinbevertvetung) und mit bdem Borbehalte {taatlicher
Beftatigung. Diefem Aujbau der Organe und dem Syftem ber Stidtes
ordbnung entfpredhend beginnen wir mit Bilbung der Stadtverords
netenverjammliung Sie ift eine Korperidaft, die lediglid) in ihrer
Gefamtheit organijfed Leben bdarftellt und Redhtahandlungen wvor-
nefhmen fann — im Gegenjah ju der Kirperfdhajt ded Magiftrats, dejfen
eingelne Glieder aud) fiir fih allein in der Berfafjung und Verwaltung
der Stadt eine aftive Rolle ju jpielen berufen find. Sie geht YHervor
aud den Wahlen der ftimmidhigen Biirger, vorgenomnien auj Grund Hes
alten preuBijhen Dreiflaffeniyftemd — Dded ,elenbdeften aller Wahl-
fyfteme”, iwie dad beliebte Sdjlagwort aud fojialdemofratifem RLager
lautet. €3 joll in diefen Jeilen feine Politif getrieben und ed mufp bdes-
Halb aud) jedber Berfuch) unterdriidt werben, iiber dbag Fitr und Wider
biefed Syjtems de lege ferenda Bier ju Hanbeln. Jebenfalld find unfere
preuBifdhen Stadte bidher mit bdiefem Wahliyftem bdod) reht gqut aus-
gefommen und recht gut gejahren. Dad mag und gu feiner Beurteilung
hier geniigen. Den plutofratifdjen Charatter, den bdad reine Dreitlafjen-
ipjtem fiir die Gemeindewahlen infolge ded burd) bdie Steuerreform
energifd) betonten Pringipsd ber ftirferen Belaftung bder , ftdrteren Schul-
tern” unleugbar gegeitigt hatte, Hat man durd) dagd Gemeinbdewabhlgefes
pom 80. Juni 1900 mdglihjt ju mildern gefucht, und jo ift eine dex
am fHarteften Yerannien Angrifisfladen ded Syjtems wefentlich) verringert
worben. Died Gefeh jowie die beidben borhergehenden Gefege vom 1. Miir
1891 und 29. Juni 1893 (bas freilid) in feinem § 5 audbdriidlich, im
iibrigen de facto durd) das Gefe von 1900 aufgehoben und erfet ift)
bilben im Berein mit der Stidteordbnung hie gefeplidhe Grundlage fitx
bagd geltende Gemeindewalhlipjtem. €3 geht aud von dem Gedanfen ber
Differengierung ded Wahlredhtd nad) der Ridhtung Hhin, daf nidht ,gleidesd
Redht fiir alle” gilt, fonbern daR der wirtiGaftli) Bebeutendere, Krif-
tigere, Reiftungsfihigere aud) in hoherem MaBe mit diefem Wahlredit
begabt wird. Sein Wahlredht ijt ftarfer, intenfiver, ald bad bed
wirtjaftli) Sdhwaderen. Und da bdod) fiir diefen Gedbanten eine prat-
tij braudhbare Formel gefunden werden mup, gilt die Gefamtmaffe
beg Gteuerauffommensd in der Stadt ald Wertmeffer fiir die wirtjidait-
lide Qeiftungsfabhigfeit und dasd thr entfpredjende Wahlred)t ded eingelnen.
Die Gefamtmaife der von den ftimmidhigen Biirgern ju entridhtenden
bireften Staatd-, Gemeinde-, $Sreid-, Bezirid» und Provingialfteuern?

1 So nad) §§ 1 und 5 bed Gef. vom 22. Juni 1898.
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wird in drei gleihe Teile geteilt. Ale, die jujammen dad erfte Drittel
aufbringen, gehoren ur exrften, diejenigen, die dad jweite Drittel leijten,
gur weiten, alle itbrigen zur dritten Wahlabteilung. Jn die Hohere
Abteilung gehort ftetd aud) derjenige, defien Steuerbetrag nur teilweije
in bag BHbhere Gefamtdrittel fallt. Zrifft dasd fitr mehrere Bitrger mit
gleidhen Gteuerbetrdgen ju, fo ift die Bugehbrigleit jur Hdheven obder
niedeven Klaffe nad) dem Alphabet, wenn aud) dad verjagt, durd) bas
Qo8 ju Dbeftimmen. Filr die Feftftellung ded Gejamtjteueraujfommens
und bdie Drittelung dedjelben gelten ferner nod) die folgenden Grunbdidse:

1. Filr jebe nidht jur Staatdeinfommeniteuer veranlagte Perjon ijt an
Stelle bdiefer Steuer ein Betrag von 3 ME. jum Anfah zu bringen.
(§ 1 Abfah 2 ded Gefeped vom 29. Juni 1893 und § 1 Abjap 2
bed Gefesed vom 30. Juni 19001.)

2. Gteuern fiix Grundbefif ober Gewerbebetrieb in einer anberen
Gemeinbde jowie fiiv Gewerbebetrieb im Nmbergiehen find bei Bilbung
der Ubteilungen nid)t anguvednen. (§ 1 Abjah 3 bed Gefehed vom
30. Juni 1900.)

3. Wo bdivelte Gemeindefteuern nidht erfoben iwerden, tritt an bderen
Stelle die vom Gtaate veranlagte Grund-, Gebdude- und Getverbe-
ftewer. (§ 1 Abjag 4 a. a. £0.)

4. Perfonen, welde vom Staate ju einer Steuer nidht veranlagt find,
wdhlen ftetd in der dritten Wbteilung. Berringert {ich) infolgedeffen
die auf bie erfte und gweite Abteilung entfallende Gefamtjteuerjumme,
fo finbet bie Bilbung diefer Abteilungen in ber Art ftatt, daB von
der berbleibenden Summe auj bdie erfte und weite Abteilung je bie
Hilfte entfallt. (§ 2 ved Gefesed vom 29. Juni 1893, § 1 Ab-
fag 5 und 6 bed Gefesed vom 30. Juni 1900.)

5. Rein Wahler fann jweien Wbteilungen jugleid) angehbren. (St.O.
§ 18 Abjah 5.)

Gndlid) ift nod feftyuhalten, daf nad) § 5 bed Gejesed vom

30. Juni 1900 bdiejenigen Gemeindeverfafjungdbeftimmungen in RKraft

bleiben, nad) bdemen bdie Auditbung bded Wahlrehtd an die Eniridhtung
beftimmter Steuerfige gefniipjt ijt ober gefniipft twerden fann.

Died Syjtem galt big jum 1. Januar 1901, dem Tage ded In-

1 Selbjtverftindlid) mup Ddiefe Perfon iiberhaupt ftimmfdhiger Biirger fein,
alfo entmeder ju einem fingierten Rormalfteuerfa von 4 ME. veranlagt fein ober
ein Cinfommen von mehr al8 660 ME. beziehen. Bgl. § 5 3ff. 4d der St.D. und
§ 38 be3 Kommun.Abg. Gef.
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frajttretend bded Gejesed vom 30. Juni 1900. Unter feiner PHerridait
war e3 mbglid) geworden, daf in eingelnen grofen Gemeinden einige
wenige, ja jogar ein eingiger Wahler der erften Wbteilung vielleid)t Laum
Hundert Wahlexn bder weiten, dagegen itber zehntaujend Wdahlern ber
dritten WAbteilung gegeniiberftand! Um bdiefe plutofratijhen Auswiidhje
bed Dreiflaffeniyjtems ju bejdhneiden, gewdhrt dad Gefep vom 30. Juni
1900 aller Gemeinden mit mehr ald 10000 Ginwohnern?! zwei Wege,
einen obligatorijjen und einen fafultativen. Der erftere befteht in ber
ANufftellung bded Pringipd vom Durdhidnittsfteueriaps. (§ 2 bed
Gefehes.) Die Gefjamtjumme der mafgebenden Steuerbetriige (fiehe oben!)
ausdfdlieBlid) derjenigen, mit weldjen die nicht jur Staatdeinfommeniteuer
veranlagten Wahler in die Lijte eingetragen find, wird durd) die Jahl
jamtlider Wahler geteilt. Die fid) fo ergebende Jahl bildet ben
Durdfdnittsjteuerfag. Jeder Wdahler, bdeffen Steuer-
betrag diejen Sap iiberfteigt, ift jtetd8 der erjten oder
gmeiten Abteilung uzuweifen. Jnjoweit wird aljo die grund-
jaglide Drittelung, die nach) wie vor ald erfte Operation vorzunehmen
ift, verdnbdert. Grhoht oder verringert fidh) Hierburd) die auf die erfte
ober j3weite Abteilung entiallende (d. Y. bdburd) bdie undd)ft erfolgende
Drittelung fid) ergebende) Gejamtftenerfumme, jo wird diefe Yiernad) ver-
dnberte Gejamtjumme einfad) Halbiert und die Wahlexfdhaft dementfpredjend
der erften und jweiten Abteilung gugewiefen. Ciner ju jtarfen Wirtung
ber Reform nad) bder antiplutofratifdjen alfo jozujagen odlofratijchen
@eite hin iwird vorgebeugt durd) ausdbriidlidge Beibehaltung ded bis-
herigen Grundjapesd: jedber vom Staate ju einer Steuer nid)t veranlagte
Wahler wdhlt jtetd in ber bdritten Wbteilung; und durd) bie ieitere
Borjdrijt: eine Hohere Abteilung darf niemald mehr Wahler 3ahlen al3
eine niedeve. Leptere beidben Bejdrianfungen gelten aud) filr den 3weiten
Weg, den dag Wabhlrejormgefey seigt, den jafultativen. Den Gemeinbden
mit mehr ald 10000 Seelen ift e namlid) durd) § 3 bed Gefesesd frei-
geftellt, anjtatt ded gefeplid) feftgelegten ©yftems desd reinen Durd)jhnitts-
fteuerjaged durd) Ort3ftatut bdad Wahlreht auf anbere Weife au
diffevengieren. Gntiveber dadburd), daf an Stelle de3 reinen Durd)jdhnitts-
fteuerfoged ein duBerften Falld um bdie Haljte Hoherer Betrag ald Ab-

1 Wie bie in ben Gefepesmaterialien enthaltene reidje Utatiftifde Begriindung
nadyweift, fdien eine Auddehnung der Wahlredhtareform auf fleinere Gemeinden
nidt notwendig und wedmdifig. Fiir die Cinwohnersahl ift lediglidh bdie lepte
Bolfszihlung mafigebend.
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jdhidtungdmapitab fiir die erfte und jweite gegenitber der dritten Ab-
teilung feftgelegt wirdb. Aljo nur eine Abart der gefeslidhen Regel ded
§ 2. Obder aber durd) Ginfiihrung bdes vdllig felbjtanbigen neuen
©yftems bder fogenannten Zwdlftelung, indem beftimmt wird, dap
auf die erfte Withlevabieilung 5/12, auf dbie weite */12 und auf die dritte
3/12 ber Gejamtjumme der maBgebenden Steuerbetrige aller Wahler fallen,
eine hohere Abteilung aber wieberum nidht mehr Wahler zihlen darf al3d
eine niedere. Bei diefem lepteren Syjtem ift filr die jonjt jtetd nod) die
®rundlage bilbende Drittelung nad) gleigen FTeilen natitrlidh) fein Raum
mefr. Ortdftatute der in § 3 ded Gefesed gedbadhten Art erfordern aufer
den jonft iblidgen Boraudfesungen eine Mehrheit von 2/s der abftimmenbden
Gemeindevertreter ju ifhrer Gitltigteit®.

Gin Beifpiel aud ber Prazid mbdge die Wirfung bdiefer Reform ver-
anj@auliden. Jn einer Stadt von 82000 Ginwohnern waren im Jahre
1901 jtimmberechtigte Wahler vorhanden: 10265 und 3war Hiatten dbavon
nad) dem fritherven Wahliyjtem angehirt:

ber I Abteilung: 120 Waphler = 1,17 %
. 1L " 781 " = 7,61°%
» 1L " : 9364 " = 91,229

Unter Anwendung ded gefepliden Syftemsd ded reinen Durd)jdhnitts-
fteuerfaged gemdf § 2 veridhob fid) tatjachlich died Berhaltnid jo, daf
nunmefr angefibrten :

der I Wbteilung: 208 Wiahler = 2,08 %o
. 1L " : 1688 . = 16,45 %o
, 1L , :8369 , = 81,58%

Die BVerfhiebung ift aljo bejonderd intenfiv eingetreten sugunften der
3weiten Abteilung, wo die Bahl der Wahler abjolut und progentual
fih mehr al3 verboppelt Hat. Beifpiele aud anberen Stddten witrben
gewif nod) marfantere Unteridjiede zeigen. Ndher auj dad Wefen und
die praftijdje Bedeutung der Wahlreform Yier eingugehen ift leiber un-
tunlid) 2.

Die nad) vorftehenden Grundiihen gebildete Wahlerjdhait ift gleihjam
ba8 Rofhmaterial fiir die Tatigung der Wahlen. Abgejehen von den bdrei

1 Diefe Mehrheit ift alfo nur fiiv die Befdluffajjung der Stadtverord-
netenverfammlung, nidt fir bie ded8 Magiftratd erforberlid). Bgl. Leber-
mann, Note 48 ju § 13.

2 @5 fei bierbei auf bie Sdrift von Cvert: Die Dreiflaflfenwahl in bden
preufiijen Stadt- und Lanbdgemeinden nad) dem Gef. vom 30. Juni 1900 (Hey-
mannd Tafdengefesfammiung. Berlin 1901) hingewiefen.
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Abteilungen Hildet fie eine ungeteilte GinYeit, die ald joldje in die Wah!-
Handlung eintritt. Um nun ben durd) einen ju umfangreidhen Wah!-
torper notwendig eintvetenden Sdhwierigleiten und Mifjtanden ju begegnen,
Hatte Dereitd bdie Stadteordbnung jugelafjen, daf beim Borhandenjein von
mehr al8 500 Wahlern einer Wbteilung oder bei der Bugehdrigteit
mehrerer Ortjdafter zu einer Stadt! bdie Wahl nad) entipredjend ge-
bilbeten Wafhlbezirien vorgenomnen werden fann. Jahl und Grengen
derfelben jotvie bie Zahl ber bon jebem Lahlbesirfe ju waihlenden Stadt:-
perordrieten ierben alddann vom Magiftrat fejtgefept (§ 14). 68
bebeutet bdied alfo eine Berlequng in verfdiedene jelbitdnbdige
Wahlfdrper, dberen jeder allein und fiir fid) die Wah!l einer beftimmten
Anzahl von Stadtverordbneten vornimmt. Dak jeder joldjer Wahlbeyirt
aud) einen eigenen Wahlvorftand Haben mup, ift eine weitere notwendige
Tolge biefed Syjtems, die benn aud) vom Gefes (in § 24, fpiter in § 6
bed Gefeped vom 30. Juni 1900) auddriidlid) audgefprodjen wird. Die
infolge Ynbderung bder Ginwohnersahl oder aud fonftigen Griinden fich
al3 notwendig Yeraudftellenden nderungen im Beftande der Wahlbeirte
oder in der ahl der bon jebem zu twifhlenden Stadtverordneten ift nad
Artifel I Biffer 1 ded8 Gefehed vom 1. Mdry 1891 bder Wagijtrat
allein vorjunehmen befugt, twenn aud) vorbehaltlid) der Beftatigung
dburd) bdie Nujfihtabehiorbe?. Die Miglichleit der Bilbung bvon Wah!-
begirfen geniigte aber auj die Dauer nidht, um den Ungutraglichteiten ju
begegnen, bdie in groBeren Stddten aud dem Anjdwellen der Wahlerzahl
entftanden. Da, wie gefagt, jeder Wahlbezirt felbjtandig fitr fidh au
wihlen Hat, fann ed nidh)t augbleiben, daf bdie fo gewdhlten Stadt-
perordneten tatjadhlid) nidht mehr ald Vertreter der gejamten Biirger-
jchaft, jondern al8 foldje eined [ofal Hegrenzten Teiled derfelben exfdjeinen.
Und wo — toie bad ja bielfad) der Fall — bdie foziale Abjdhidhtung der
Bevdlterung fid) aud) duBerlid) in der Geftaltung verjdiedener Stabdt-
gegenden ald , Arbeiterviertel, Villenvorjtadt” ujw. geltend madyt, liefert
bie Wahl nad) Wahlbesirten ertlarlidjeriveife in gewiffem Nmfange eine
DBertretung verfdjiedener jozialer Klaffen im Stabdtverordnetenfollegium
und forbert fo jHhon in der Bujammenjebung bdesfelben Klajfenjonbderung,

1 Giebe hieriiber oben S. 12 ff. Jn diefem Falle fann aud nad) § 15 bder
Besirf3ausfdup nad) Berhiltnid der Cinwohnersahl Dbeftimmen, wieviel Stadt:
verordnete jede diefer Ortidjaften ju wdhlen Bat.

2 Bor Crlap diefes Gefesed hiitte e3 nad) der Redtfpredung ded Ob.Berw.Ger.
bievsu der Form ortsftatutarifher Anberung bedurft. S. Entjd). ded Ob.Berw.Ger.
Bo. 17 S. 107.
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Sntereffenpolitif und Parteitvefen in unliebjamer und dem Wejen unfjerer
Stadteordnung durdjaud jrembder Weife!. NUnd nod) einesd. Die An-
wendung der Reformgrunbdiife ded Gefeed bom 30. Juni 1900 auj die
Wahlen nad) Wahlbezirten tonnte und mufte teiltweife redht eigentiimlidye,
dem Reformgedanfen feindliche Crgebnifje eitigen. Wenn in einer Stadt
bie AUbjhidhtung der Wahlertlaffen und die Feftjtelung ded Durdhjdnitts-
fteuerfaged nidht fiir die gefamte Wahlexfdhaft, jonbern bon bornHerein
flir jeden Wahlbezirt gefondert erfolgt — und nad) Oertel und
Qedermann muf died da gejdehen, wo die Wahlbezirte filr eingelne
sur Stadt gehorende Ortfdhajten gebildet find2, fo fomnen jidh) gang
fonderbare Gridjeinungen jeigen. In einem Wafhlbezitt, der vornehmlid)
ein Arbeiterviertel umfaBt, ift der Durd)jdnittajteneria vielleiht 25 M.
und e3 bilbet ein Steuerbetrag bon beifpieldweife 40 ML Dereitd bdie
Grenge jwifden der erjten und jweiten Abteilung. Jn einem andeven
Wahlbezirt, in weldjem zumeift vermdgende Wahler wofhnen, betrigt der
Durdhjdhnittafteueriap vielleiht 400 ME. und e3 fennzeihnet ein Steuer-
betrag von 2000 ME. etwa den Beginn der exften Abteilung. Jn folden
Gallen bt aljo tatfddhlih und rvedhtlidh ein Wdahler mit einem Ein-
fommen von etwa 1600 ML, genau basd gleide fommunalpolitijhe Recht
aud toie der reidhfte Bilrger der Stadt, deffen Cinfommen vielleidht fechs-
ftellige 3iffern erreicht! Wollte man aber foldje unliebjamen Begleit-
erfdeinungen nidht mit in den RKauf nehmen, jo war man gezwungen,
bie gefamte Wahlhandlung durd) einen Wahlfdrper vor einem
Wahlvorftand vornehmen zu lafjen. Abweidungen Hiervon, ja bdie
blofe Trennung durd) Aufjtellen mehrever mit verjdjiedenen Mitgliedern
ded Wahlvorjtanded bejester Wahltijhe in demjelben Lofale, find vom
Oberverwaltungdgeridht ftetd fiir unzuléffig exflart wordens. Dag Gefes
bon 1900 Yat aud) Hierin eine AbJilfe gebrad)t, inbem e3 in § 6 dem
Magiftrat, und jwar diefem allein und felbftandig — bie Befugnis
beilegt, fiir bie gefamte Wahlerjhaft oder aud) filr die bereitd beftehenden
Wahlbezirfe innerhald bderfelben Abftimmungsdbezirfe ober nad
fjonjtigen Grundjigen (3. B. nad) dem Alphabet) gefonderte Gruppen
3u bilben und jedem biefer Begirfe ober Gruppen einen eigenen Wahl-

1 Die fiir ,gewerblide Genoffenfdjaften’ in § 11 gewdhrleiftete Moglidhfeit
abweidjender Geftaltung ift eben eine — durdhjaud nidht gliidlih herausdgejudhte —
Audnahme ded Pringips!

2 Gbenfo: Cntid). de3 Ob.Berw.Ger. Bd. 34 S. 16.

3 Bgl. Cntfd). ded Db.Berw.Ger. Bd. 41 &. 25 und Cntfd). vom 12. De3.
1896, Preufs. Verw.Bl. Jahrg. 18 &. 205.
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vorftand ju Dejtellen. Dasd Wefentliche Hierbei ift, daf bie jo gebilbeten
Wahtorper lediglih) die Abftimmung gefondbert vorgunehmen Haben,
wibhrend dag Grgebnid der Wahl einheitlid) durd) Jujammenzifhlen
aller in perfonliden Abjtimmungsdbejirfen ober Gruppen abgegebenen
Stimmen fejtgeftellt wird. Mit anderen Worten: ein Wafhlbezirt
wahlt ftetd jelbftandig filr fid) eine beftimmte Zahl von Stabtberordueten,
ein Abftimmungsgbezirt bringt ywar die Stimmen gufjammen, wihlt
aber nidht felbjtiandig filr fid), fondbern ftetd nur in Gemeinjdajt mit ben
iibrigen DBezirfen fjeiner Gattung. Hierburd) ijt aljo ein gefesliches
Pittel gegeben, dominierenden Ginflitfien gewifjer Tofal begrenster
Jnterefjentreife ju begegnen und die Bildung eined Longlomeratd von
Bertvetern verdhiedener Sdhihten und RKlajlen an Stelle der Homogenen
einheitligen Bertretung der Bilrgerjdhait moglidhit ju verhindern.

Der Beftand der WahlerjGajt wird duBerlid) redhtlicdh) feftgeftellt
burd) die Wahlerlifte. Sie ift gleidhfam dasd ,Befippatent” fiir jeden
Wihler!. iber ihre Bebeutung fowie bdie an ihre Aufftellung und
Handhabung fidh Iniipfenden juriftijhen Fragen zu YHandeln ijt Piex
ebenfowenig der Ort ald iiber die jonftigen Gingelheiten der Borbereitung
fitv bie Wahl und den Wahlakt jelbjt. €3 mup dafitr auf die Kommen-
tare und bie borhandene Spezialliteratur veriviefen twerden. Nur furj
und ofne Beriihrung bder vielen Streit- und Biweifeldjragen mag Yier
bag geltende Redht {fizziert werden. Fithrung, Ausdlegung und Be-
vidtigung bder Wahlerlifte ift Aujgabe ded Magijiratd. Jedem Ein-
wofhner fteht eg frei, Cinwendungen gegen die Ridjtigleit der Lifte zu
erheben und DHieritber einen BejdhluB der Stadtverorbnetenverjammlung
herbeizufithren, gegen den bann der Beteiligte fowie aud) der Magijtrat
Klage im Verwaltungdjtreitverfahren anftrengen tann. (§§ 19, 20;
§§ 10, 11 bdesd Buft.G.) Die regelmdiBigen Wahlen finden alle Fwei
Jabhre ftatt und follen im November abgehalten werden. Griagwaflen
fiitv vorgeitig audgejdhiedene find vorzunehmen, falld Magiftrat oder
Stabtverordnetenverjammlung ober Bezirfdausjduf e3 fjiir erforderlich
eracdhten. Der Magiftrat Hat bvierzehn Tage vor der Wahl zu bdiefer
jhrijtlich oder durd) ortdiibliche Befanntmadyung einguladen. (§§ 21, 23;
§ 12 bdes Buft.8.) Die Wahl fjelbjt erfolgt bor einem aud Bilrger-
meifter (oder bdem bvon ifhm Deftellten Bertreter) und jwet von ber
Gtabtverordnetenverjammliung gewdhlten DBeififern bejtehenden Wahl-

1 ebens, Die Stabtverordneten, S. 75.
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vorjtand in bffentliger Wahlhandlung?! durd) miindlidhe Crfldrung der
exfhienenen Wdhler (oder der Bevollmdadjtigten von Forenjen ober
juriftijhen Perfonen) und Protofollierung bder abgegebenen Stimmen.
Grjag- und Grgingungdwahlen tonnen feit dbem Gejes vom 1. Mirz 1891
in einem Wahlalt vorgenommen werden. Die Wah! erfolgt abteilungsd-
weife fo, baB ftetd3 bie dritte Abteilung juerjt, die erfte julept wafhlt.
Hinfidhtlich) der Perjon ber gu Wahlenden ift niemand etwa an die feiner
eigenen Abteilung Angehdrenden gebunbden. Wahlen diirfen nur bie in
der Wahlerlifte BVevzeidhneten, bdiefe aber aud) alle ohne Aus-
nafhme2. Dad pajfive Wahlvedht dagegen ift an die Wahlerlifte nidht
gefnitpft. Wahlbar ijt vielmehr jeder zur Beit bed Wahlafted jtimm-
jahige Bitvger, auf welden nidht einer der AusjdhlieBungdgriinde desd
§ 17 jutrifft, gleid)viel ob fein RName in ber Wahlerlijte jteht obex
nidgt. (§§ 24, 25.) Nad) § 17 fonnen Stadiverordmete nidyt fein:

. Mitglieber und BVeamte der ftaatlidhen Aujfihtahehirden;

. Magiftratdmitgliedber und bejolbete Gemeindebeamte;

. Geijtlide, Rirdjendiener und Elementarlehrer;

. bie berufamdaRigen® ridjterlichen Beamten;

. Beamte der Staatdantvaltjdjait;

. Polizeibeamte.

NAuferdem bdiirfen BVater und Sohn fowie Britber nidht jugleid) Stadt-
perorbnete fein; im Falle einer bdem twiberfprechenden Wahl wird ber
Nltere von ihnen allein jugelafien. Die Zahl der Stadtverordneten
witdb in § 12 nur jubfididr feftgefept auj 12, 18, 24, 30, 36, 42,
48, 54, 60 je nad) den Stufen der Cinwohnerzahl von: weniger alg
2500, big 5000, 10000, 20000, 30000, 50000, 70000, 90000,
120000. Bei nod) griBeren Stibten jollen filr je weitere 50 000 Ein-
wohner jed) Stadbtverordnete BHingufommen. Wbweidjende Feftjebung
durd) Ortdftatut ift ausbriidlid) jugelafien, ebenfo die Beibehaltung einex
im Jahre 1853 vorhanbenen bon obiger Norm abweidjenden Jahl. Jede
Abteilung mufp ein Trittel der Gefamtzahl aller Stadiverordneten um-

S YU B WO D =

1 Das Gefes felbft fagt freilidh iiber die Offentlichleit nichts. Daf fie aber
grundfaplid ftattsufindben BHat, dariiber herridht faum nod) Streit. Bgl. bes Bfs.
Auff. iiber bdie Wahlhandlung (Preup. BVerw.-Bl. Jahrg. 24 S. 417 ff., aud im
Sonderdrud erfdienen bei Carl Heymann, Berlin 1903). Stier-Somlo, S.127.

2 flber bdie formale Kraft bder Wahlerlifte vgl. Jebend . 47 ff., 83;
Stier-Somlo &. 73 ff.

3 3m Gegenfag 3. B. ju Sddffen, Gefdmorenen, Mitgliedern von Kammern
fiir Danbel8fadjen, Gewerbegerichtdbeifiern u. bgl.
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faffen; ift diefe 3ahl durc) bdrei nicht teilbar, jo ift ein lberyahliger
ber jweiten, jwei folde find der exften und dritten WAbteilung juzuweifen.
Die Hilfte der von jeder Abteilung Gewdhlten muf aud Haus-
befigern (Gigentitmern, Niefbraudjern) bejtehen. Dap bdied jederseit
per Fall ift, dafiir Hat der Magiftrat Borforge ju treffen. (§§ 12, 186,
21, 22.) Die Wah! exfolgt auj feh2 Jahre, alle jwei Jahre jdHeidet ein
Drittel (jeder WAbteilung!) aud und zwar dad erjte und jweite Mal nad
Beftimmung ded Lofed, von da ab nad) der Dauer der Jugehdrigleit
(8§ 18, 20). Alle bdieje zahlenmdaBigen Borjdriften laffen fid), wie man
feiht ertennt, am bequemften dann erfitllen, wenn die Jafhl der Stadt-
perordneten jo gewdhlt wird, dbaf fid) ihr dritter Teil jorwoh!l durd) et
ald aud) dburd) drei toiedberum teilen [dt. Dad wirve bei ben im § 12
genannten und nad) iYm zu bevedhnenden MNormalzahlen nur Hinfidtlid)
ber Anzahl von 18 und der BVielfachen von 18, nidht aber Hinfidhtlidh
ber itbrigen Bafhlen bder Fall. Gewdhlt find diejenigen, twelde bei dber
erften Abftimmung die meiften Stimmen und jugleid) abjolute Stimmen-
mehrheit erhalten baben. €3 entidheidet Yieriiber nad) Feftftehender
Sprudprarid lediglid) die ahl der abjtimmenden WdaHhler, nidht die
per abgegebenen Stimmen. Soiweit abfolute Mehrheit nidht erreidht iit,
Pat der Wahlvorftand nad) Fejtelung ded Wahlergebniffed eine 3iweite
Wah! (Stidhwahl) anzuberaumen. Haben mnehreve Perfonen gleiche
Stimmengahl erhalten, jo entjheidet — auch jhon im erften Wahlgang,
falld jeder von ifhnen die abolute Mehrheit erreiht — dad Los. (§ 26.)
Jeber jtimmidhige Bitrger fann innerhald jwei Woden nad) der dem
Magijtrat obliegenden Befanntmadung ded Wahlergebnifjed der voll-
enbeten Wahlen gegen dagd Wahlverjahren Ginjprud) und gegen ben
dbarauf evgehenden Bejd)luf der Stadtverordnetenverjammliung RKlage im
DBerwaltungsditreitverfafhren beim Begirtdausjdyup erheben. Ju folder
RKlageerhebung ift in jebem Falle aud) der Magijtrat befugt. Aud) ohne
erfolgten Ginfprud) Hat itbrigend die Stadbtverordnetenverjamntlung ftets
iiber bie Giiltigleit der Wahlen zu bejdliegen. (§ 27; §§ 10, 11 bes
Bujt.8.) Die bei ber regelmdpigen Grginzung neu gewdfhlten Stabdt-
vevorbueten treten mit dem Beginn bded nddjftfolgenden Jahred ihre
oBerridtungen” an, naddem fie auj ,Anordbnung” bded Magijtrats ein-
gefithrt und durd) Handjdhlag an Cidesd jtatt verpflidhtet wordben find.
Diefe Formlidhfeiten twerben Herfommlicher Weife durd) ben jeweiligen
Stadtyerordbnetenvorfteher vorgenommen (dad Gefes Jjelbft jagt Hieritber
nihtd). Bid ju biefer Einjiihrung Haben aber bdie bidherigen Stadt-
bevordbueten ifhre Titigleit weiter ausdjuitben. (§ 28.)
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Die Stabdtverordnetenverjammliung it — joll twenigftensd fein —
die Bertretung der gejamten Bilrgerjfaft. Sie foll dedhalb villig
fret und unabhlingig fein von irgendwelden Klaffen, Parteien, IJnters
effentengruppen, Bevdlterungdjdichten obder fonjtwie vom Ganzen ab-
gegliederten Rreifen ber ftadtijhen Bevdlferung. Died gilt fowoh! fiir
bie Berfammlung ald Ganged ald aud) fiir jeben Stadtverordueten ald
Gingelnen. Die Stadteordbnung gibt diefem Gedanten eine etwasd ein-
gefdrintte Form, wenn fie jagt: ,Die Stadbtverorbneten find an feinerlei
Inftruttion ober Auftrage der Wdhler ober der Wafhlbesirfe gebunden.”
(§ 35 Abfap 2.) Daf dad unverriidbare Fefthalten bdiefed Grundjaged
vielfad) nur ein frommer Wunjd) ijt, seigt freilid) die praftije Criahrung
haufig genug. Ja, bdie in bden groBeren Stidten, fo 3. B. in Berlin,
nabezu ,offiziell” Deftehende Sd)idhtung bder Stadtverordneten in be-
ftimmte Parteien mit politijden Ridtungdnamen ift jhon in thesi
ein offenbarer Widerfprud) gegen die verfafjungdmipige CinHeitlidh-
feit ber Gemeindevertretung. Und fie wird e8 and) tatfadlid), twenn
ettva bei den gefaBten BWefdhlitfjen die Riidfihtnahme auf joldhe Parteien
audjhlaggebend Hleibt. Dad Gefey fteht auf dbem Standpunit ber vdlligen
Unabhangigteit der Stabtverordneten. Diefe aber wird zu nidte
gemadht dburd) Unterordnung unter eine ,Partei” und durd) ein ausd dem
Pringip joldjer Unterordnung Herborgehended BVerhalten.

Aud) die Stadtverorbnetenverjammliung fiir fi) betrachtet Hat ihre
eigene BVerfafjung. Sie fann fid) Yierfilr jowie filr die Formen der Cr-
lebigung ihrer Aufgaben jelbjt ihre eigenen MNormen jdhaffen in ber mit
Buftimmung ded Magiftratd ju erlaffenden Gejdhaftdordnung (§ 48).
Hierbet ift ihr jogar eine felbjtandige Strafgewalt Hinjihtlich) der Ju-
wiberhandlungen ifhrer Mitglieder gegen biefe Novmen gegeben, die fich
auf Berhangung von Geldbbufen Hid zu 15 ML und bei mehrmalsd
wieberholten Berfehlungen auf die AuzjdhlieBung ausd ber Verjammlung
big jur Dauer der Wahlperiode erftredt. Berfagt der Magijtrat jeine
Bujtimmung jum GrlaB einer von bder Berfammlung bejd)lofjenen Ge-
jhdjtsorbnung, fo Hat er nad) § 86 bie Griinde Pierjiir dber Verfamm-
(ung mitjuteilen. Griolgt Hievauj jowie im LWege ber etwaigen EGin-
feung einer gemeinjdjaftlichen Kommiffion feine Berftandigung, jo fann
jebe der beiden Kirperihajten auf Bejhluffafjung ded Bezirtzausjduijes
antragen. (§ 17 AbL. 1 JBff. 1 ded Jujt.Gef.) Der letere wird in
folgem Falle die Befdhlupjafjung nicht aud dbem — gefeplid) vor-
gejehenen — Grunde ablehnen diirfen, die ,Angelegenbeit fonne auf fid)
berufen bleiben.” Denn wenn bdie Stadiverorduetenverfammliung bden
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Grlag einer Gejdiftdordnung filr notwendig oder jelbft nur fiir jwed-
mdagig Halt, wird bdie uffidhtabehorde jdwerlid) einen entgegengefehten
Standpuntt einnehmen tonnen. Aud) wilrde dbann nod) gemdp § 121
beg Sanbdedvermwalt.Gef. die Bejdhwerde beim Provingialrat gegeben fein.

Gine gejeplidhe Berfafjungdvoridrift befteht nur fiir die Bildbung
bed Borftanded der Stadbtverordnetenverjammliung. Sie hat nad) § 38
alljihrlid) einen Borfibenden und einen Sdhriitfithrer jowie je einen Stell-
pertreter fiir Beide aud ihrer Mitte ju wdhlen. An Stelle ded Sdrift-
fithrer8 — in ber Prarid Haufig und redhtlid) aud) wohl nidht ju be-
anftanden neben ihm — fann ein von der Verjammlung niht aud
ihrer Mitte getwdhlter Protololfiihrer angenommen iwerben, der in Hifent-
lider Sibung vom Bitrgermeifter ju veveidigen ijt. Die Wahlen bded
Borftanded erfolgen in gejonberten Wahlgiangen filr jeden zu Wihlenden
mittelft Stimmgettel durd) abjolute Stimmennehrheit. Wird diefe nidit
jofort erveiht, fo YHat unter den vier Jnbabern bder rvelativ gripten
Stimmenzahl eine nodymalige Jettelivahl, wird aud) Hierbei die abfolute
Mehrheit nidht erveicht, unter den zwei ald8dann mit Hoditer Stimmen-
3ahl Bedadten eine dritte Jettelwahl ftattzufinden, bei der einjade
Stimmenmefhrheit entjdeidet. Bei Stimmengleihheit — und dagd muf
nad) der Fafjung ded Gefebed allgemein, alfo aud) jGon fiir den erjten
Wahlgang gelten — gibt bad Lod den Ausighlag! (§§ 38, 82). Die
verfafjungdmapBige Stellung beg BVorjisenben, ded Stadtverorbneten-
vorfteherd, tie er Herfdmmlid) genannt toird, unterideidet fid) grunbd-
japlid) von ber bed Biirgermeifterd ald bed Borfienden ded Magiftrats-
follegiuma unbd RQeiterd bder ftadtijhen Bermwaltung. Sie eridhdpit ficdh) im
wefentlichen in der Fithrung ded Borfiged in der Berfammlung und den
Borbereitungen fitr deren Tagungen. Mag bdiefe Titigleit aud) vielfad
fehr umfangreid) fein und inBaltlid) eine Hervorragende Bedeutung fiir
die Stadt Haben, jo ift dod) verfaffungdrecdhtlid) der BVorjteher fein Re-
priafentativorgan (im Sinne von Preup verftanden), vie der Biirger-
meifter. Gr vertritt nidht etwa die Stadbtverordnetenverjammlung nad
auBen. Gr fann nidt namend berjelben irgendwelde Handlungen ober
Grilirungen rvedtdverbindlid) vornehmen. Mag ed fid) aud) um nod fo
widjtige, bdabei unaufjdjiebbare und bdringlihe EntjdhlieBungen Handeln:
er allein fann durd) feine Grildrung bdad Jujtandefommen eined

! flber Smweifeldfragen bei diefer Wabhlart, i. b. ‘iiber Den Fall, daf beim
erften Wahlgang Stimmen auf nur weniger ald 4 Perfonen gefallen find, vgl.
Lebermann Note 3 u. ju § 32; Kappelmann, St.O. 3u § 32.
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Gemeindebejhluffed nidht etwa ermidglidhen, bden notwendigen Bejdhluf
ber Berfammlung nidht ergéingen. €3 ift diefe Folgerung natitrlih nur
auf red)tlid) bedeutfame Wfte ju bejdhrinten. Dap der BVorfteher fiir
befugt erachtet und Herfdmmlid) damit betraut wird, namend bder Lers
fammlung gewiffe Afte der duBerligen Reprajentation, €hren-, Hif-
lidhteit- und Beileidsbejeugungen voryunehmen, Nadrufe su erlafjfen und
bergleidgen, joll hier felbftredend nidht befdmpit werden. Nur in einem
Punft ift ihm allerdingd aud) gejeplid) bdie Befugnid beigelegt, fitr
bie Stadtverorbnetenverfammlung redjtdverbindliche Atte vorzunehmen.
Gr tann in einem DBerwaltungstreitverfahren fitr die BVerjammlung
Redhtamittel einlegen und alg ihr Vertreter ben Streit fithren. Freilid
fept died voraud, daf bdie Berfammlung felbjt jhon materiell iiber ifhr
Berhalten in joldem BVerfahren Bejhluf gefaht Hatl. Gr ift dann
itbrigend aud) nur Progepbevollmdadhtigter der Stabtverordnetenverfamm-
lung. €in Handeln an Stelle der lepteren in bem Sinne, wie e8 dbem
Bitrgermeijter, dbem Borfigenden bed Bezirfdausjdhufjed ujw. an Stelle
eined SKollegium ufteht, ift da3 ebenfowenig, wie 3. B. dad Unter-
seidhrien eined Hefd)lofjenen Ortdjtatutd oder anbdever Nrfunden namens
der Stadbtverordnetenverfammlung. —

Dag Magiftratdfollegium geht gleidfalla aud ber freien
Wahl, wenn aud) nidht unmittelbar der Biirgerjdaijt, jo dod) ihrer Ver-
tretung, ber Stadtverorbnetenverjammlung YHervor. Da diefe bereitd einen
gefdloffenen, in jeinem Beftande gegebenen Wahlfvrper darjtellt, bedarf
ed feinerlei Borbereitungen fitr den Wahlaft jelbjt, twie bei den Stadt-
perordnetentvahlen. Die ordnungdmdBig berujene Stadiverordneten-
verfammlung ijt jedergeit befiabhigt die Wahlen vorzunehmen. Die Wahl-
fanblung felbjt ijt oben jGon gefdildert gelegentlich der Bejprechung dexr
Wahlen ded Borftanded der Stadtverordnetenverjammliung. Beide Wahlen
jolgen genau gleidgen Boridrijten (§§ 82, 38). Bu erwihnen wdre
piexfitr nod), baf fein Stadtverordneter gehinbert ijt, fidh) jelbft feinme
Stimme 3u geben, wenn ed {ih um feine Wahl jum Magiftratdmitgliede
Handelt2. Die Jujammenjehung bded Magiftratd anlangend, jo geht
unjere Stadteordnung offenbar davon aud, abgefehen von dbem ald Be-
rufabeamten gebachten Biirgermeifter, dag Sdwergewidht der Bedeutung
auf die im €Hhrenamt tatigen Magiftratdmitglieder, aljo auj bdie
JUnbefolbeten” ju legen. Dasd zeigt der Aujbau ihrer Hier einjdlagenden

1§ 21 AbY. 2 pe3 Buft.Bef. Bgl. Entfd). de3 Ob.Berm.Ger. Bbd. 20 S. 9.
2 So juireffend Lebermann Note 1 ju § 32.
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Beftimmungen. Wie man aud dber Fafjung bded § 31: ,Nud) tounen
Beigeordnete mit Befoldung angejtellt werden” mit Redht jhlieBen darj,
fafit da3 Gefes den Beigeordbneten vegelmafig ald unbejoldetes Magi-
ftratdmitglied ind Wuge, und fo Ibft fid) die Verfafjungdvorjdrift desd
§ 29 in den Sab auf: der Magiftrat Dbejteht aud bdbem (bejoldeten)
Bitrgermeifter und einer Anzahl von unbejoldeten IMit-
gliebern, unter ifhnen dem Beigeordneten ald dem Stellvertreter des
Biirgermeifters. Das allein ift wingende Borjdrijt (bon den jdhon frither
gedbadhten Ausdnahmen der §§ 72, 73 abgefehen). NRur wo bag Be-
ditrinid e8 erforbert, jollen Yiersu nod) ein ober mehrere bejoldete
Mitglieder treten, beren Gejdjdjtabereid) durd) bdie Dbeifpielseife ju-
gefitgten Amisbeeidnungen: Synditus, Limmerer, Sdulrat, Baurat
angedeutet wird. Aud) fiir die unbefoldeten Mitglieder gibt die Stibdtes
orbnung Amidbezeihnungen an. Sie nennt fie Shodffen und figt in
Klammern nod) die Namen: Stadtriite, Ratdherren, Ratdminner bei, die
nad) einer Kabinettdorder vom 15. Februar 1879 in BVerbindung mit
einem Min.Grl. vom 15. Februar 1873 je nad) ber Grbfe ber Stidte
gewdhlt und durd) Oridftatut fejtgelegt werben follen. Heute ift wohl
fhon fiir alle mittleren Stidte im Gebiet der Kollegialverfajffung ald
Regel die Fithrung wenigjtend eined befoldeten Amted neben dem ded
Biirgermeifterd angunehmen. Filr die Zahl der Sdhdffen jtellt die Stidte-
ordbnung entfprechend der fiir die Stadtverordbueten gegebenen Regel be-
ftimmte Normen auf, die jedbod) durd) ortdftatutarijge Feftiepung will-
tiirlid) abgednbdert werdben bdiirjen und fiir die auBerbem aud) der Befip-
ftand vom Jahre 1853 alg redhtdqiiltig anerfannt wird. Die Wahl des
Biirgermeifterd und aller itbrigen Bejolbeten erfolgt aui 12 Jahre obder
auf Qebendzeit, die ber ,Sdhiffen” aui fed)s Jahre, wobei die Halfte alle
drei Jahre nad) demjelben Modusd wie die Stadtverordbneten ausdfdjeidet.
Seber Ausjdjeibende ift ieber wdahlbar. (§ 31 jowie Gefef vom
25. Februar 1856.)

Hinjidhtlid) der paffiven Wahljahigteit it zwifden Befoldeten und
Unbejolbeten wohl zu unterjdheiden. Diefe miiffen unter allen Um-
ftanden ftimmiahige Bitrger fein, wie dad ausd § 5 deutlid) Hervor-
gebt.  Jedenfalld miifte einem Ddiefer Gigenjdhaft nidht teilhajtigen
Manne, um jeine Wahl jum Magiftratdmitgliede ju ermdglien, das
Bitrgerrecdht auf Grund ded § 6 bejondberd verliehen werden. Die Wah!
von Befoldbeten ift dbagegen an bdiefe BVorausdfesung nidyt geniipit.
Ja, fie erlangen dburd) ihre Wahl, jo eigentiimlih) dasd flingen mag, an
fih nod) nicht einmal dad Bitrgerredht der Stadt, ju deven Biivgermeifter
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und Oberhaupt fie vielleiht erwiahlt worben {ind! WAud) YHier miifte
aljo, um ifhnen 3. B. fiir die bald nad) ihrer Einfithrung Hevorftehenden
©tadtverordnetenwahlen die Ausitbung ded Biirgerredhtd zu ermigliden,
von ber nad) § 6 jugelajfenen befonderen Berleihung desdfelben Gebraud
gemadyt werden. Jebenjalld ift die Wahl Bejoldeter an Ffeinerlet be-
fondere Borausfepungen rehtlid) gebunbden und bdie Prarid zeigt forts
dauernd die Ridjtigleit diefed Sapes. Dagegen ftellt dagd Gejes gewiffe
negative Borausdfepungen in § 30 aui, d. §. joldje, deven BVorhanden=
fein bdad gleidhygeitige WAmtieren al8 befoldeted ober unbejolbeted
Magiftratamitglied augfdlieft. Die meijten von ihnen deden i) voll-
ftandig mit den die Cigenjdhajt ald Stadbtverordneter hinbernden Boraus-
fepungen. €8 find da3:

1. die Stellung al3 Mitglied oder Beamter einer jur Aufficht itber

die Stibte berufenen Staatdbehirbde;
. ber Beruj ald Geiftlidjer und Kirdjendiener;
. bie Stellung als ridterlider Bevufisbeamter;
ald Beamter der Staatdantvaltfdaft;
. al3 Poligeibeamter.

@aﬁ Stadtverorbnete nidht jugleich) Magijtratgmitglieder fein Lonnen,
entjpridht fermer der in § 17 enthaltenen Winfehrung bdiefed Saped fiir
die Gigenfdait algd Stadtverordneter. Abweidjend dagegen find ziwei Fdlle
behandelt. Wiahrend einmal nur Glementarlehrer ald Stabdiver-
orbnete audgefdloffen twerben, wird die Magiftratdmitgliedidhaft jHhon
allen Qefhrern an difentlidhen Sdulen verjagt. Hierunter find
alle bffentlidgen Unterridht8anitalten, aljo aud) Univerfitaten und bffent-
lige Hodhichulen anberer Axt ju verjtehen? Und enn fermer der § 17
alle ,bejoldeten Gemeinbebeamten” ald Stabtverordnete ausdjdaltet, ver-
fagt der § 80 bie Magiftratdmitgliedichait den ,Gemeindeunterbeamten”
und in Stdabdbten iiber 10000 Seelen aud) dem Gemeindeeinnehmerd.
Unter , Gemeindeunterbeamten” ijt aber tatfad)lid) nihtd anbdered ju ver-
ftehen, al8 unter den ,befolbeten Gemeindebeamten” deg § 17, namlidh
bie ald Beamte der Stadt angeftellten Perjonen (natitrlid) Hier ab-
gefehen von den Magiftratdmitgliedern). RNidht etwa find gemeint Unter-
beamte in bder eingejdrinften Bedeutung ded § 14 Biffer 4 bed Dis-

oUW

1 &. Dertel Note 1 3u § 6.
2 Dertel Note 1: Lebermann Note 7 u § 30.
3 D. §. einen befoldeten Gemeindebeamten, der an Stelle de3 Kimmerersd die
ftidtifhe RKaffe fiihrt. Bgl. § 56 Jff. 6.
Edyriften 117. 4
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siplinargefeged vom 21. Juli 1852 (Boten, Kaftellane, Steuerverheber,
DBollziehungsbeamte u. dgl.) ober im Gegenjah ju den itbliderweife ald
Subalternbeamte begeihneten Kategorien.

Aud) Yier fitgt dad Gefe dhnlidh) wie in § 17 gewiffe Kautelen
gegen bad GinreiBen von Betternwirtihajt Hingu, indem dag Beftehen
gewiffer naher BVerwanbdtjhaitd- und Sdjwiagerjfaitdgrade bie gleid)-
seitige Mitgliedjhaft der in foldjen Bejiehungen Stehenden filv ben
Magiftrat, ja fiir eingelne diefer Bejiehungen jogar bdie gleidseitige Ju-
gehorigleit gu beiden Kirperidajten ausdjglieht. Endlid ift nod) ver-
ordnet, dbaf ber Betrieh gewiffer Getwerbe (Baft-, SHhant-, Speifewirt-
{hait, Branntweinfleinhanbdel) bden Inbhaber bder Fihigleit beraubt,
gleidhgeitig Bitvgermeifter gu fein. Die ratio legis liegt YHier in bder Gr-
wigung, daf ed fid) mit der vom Bilvgevmeifter 3u Handhabenden brt-
liden Polizeigewalt nidht verivagen iwiirde, wenn er felbjt ein feiner
eigenen Auffidht unterftehended Gewerbe fortbetreibt. Nad) dbem Wortlaut
bed Gefehed tilrde ja freilid) bdiefe Bejdriantung aud) Plap greifen in
Gtadten mit foniglicher Polizeiverwaltung. Dod) ift eine joldje Folgerung
nur theoretifd) benfbar; in bder Prarid wird ein Fall derartigen
Widerftreitd Hodhjtend in gany fleinen Stdadten afut werden fonnen.

Jeber gum Magiftratsmitgliebe Gewdhlte bebarf Hoherer Beftatigung.
Die Cinfilgung bdiefed Crforderniffed in bdie jtidtijhe BVerfaffung Hat
feinergeit gelegentlidh) der Beratung ber Gemeinbeorbnung von 1850 YHarte
und erbitterte Rdampfe gefojtet. Die Gegner jahen darin einen jdweren
Sdlag gegen die Selbjtvervaltung, wiahrend von anberer Seite, jo aud)
bon der Regierung, darauj Hingewiefen twurbe, daf die dod) einmal not-
wendige jtaatlidhe Anffiht notgedrungen gerabe bei der Befehung obrig-
feitlidher mter tatig jein mitffe und der Staat ein grofted Jnterefje
an der Berwaltung der Rommunen durd) mafellofe Manner mit titdhtigen
Kenutniffen, gereifter Grfahrung und vaterlindijder Gefinnung Habel.
Nud) wurde Hervorgehoben, dap felbjt die vom Pringip ber Selbjiver-
waltung o fatt durdhtrintte Stidteordnung von 1808 bdad Bejtdtigungs-
recdht gefannt Hatte (§§ 2 und 152). Ja nidht nur dad, e8 Habe nad)
ihr jogar die Befebung der erjten Stelle in der Stadt, der ded Ober-
biirgermeijters, nicht einmal durd) Wahl getdtigt werben diirfen, fei viel-
mehr durd) landesherrlihe Crnennung aud bder Jahl dreier bon bder
Stabtverordnetenverjammlung prifentievter Kanbdidbaten erfolgt (§ 158).
Die Anbhinger ded Beftatigungdredhtd zeigten fidh denn aud) jdhlieglid) fo

1 Stenogr. Ber., Crite Kammer, 1852/53, Bd. 1 S. 158.
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midtig, daB ed jogar gelang, diefed Redht ded Staated, bad in ber Ge-
meindeorbnung von 1850 nur fitr Biirgermeifter und Beigeordnete ge-
fordert war, in der Stddteorbnung von 1853 auj die Wahlen jamtlider
Magiftratdmitglieder aududehnen. Sehr ausdfithrlid und ftreng fritifd)
wird bdie Hijtorijhe Cntwidlung und redtlidhe Bewertung biefed Be-
ftatigungared)tda bon PreuB in jeinem jhon oft genannten Wert be-
Handelt 1. Diefer Autor befdmpit die tm Beftitigungdred)t Heutiger Ge-
ftalt nod) wirfjamen ,polizeilihen Rubimente” und begeichnet jened Recht
alg die ,Wadht an der Grenge 3weier rvelativ felbftandiger Rechtajphaven.”
Gr redet de lege ferenda ber Handhabung bed Beftatigungdredhtsd durd)
ben Regierungdprifidenten allein, ohne Mitwirfung bed Bejiris-
ausdjdufjes, das Wort, verlangt aber fitr eine Berfagung bder Beftitigung
Angabe bder ,gefeplich detexminierten Gritnde” ald Grundlage fiir die
Radpritjung im Wege eined zuzulafjenden Verwaltungsditreitverjafrens.
Das geltende Redh)t, wie e dburd) § 33 in BVerbindung mit § 13 bed
Bujtanbigfeitagejesed Hergejtellt ift, verlangt fitv bie Wahl der Magiftrats-
mitglieder in allen Stddten jowie der Bitrgermeijter und Beigeordueten
in Stddten von 10000 Gimwohnern und darunter bie Beftitigung des
Regierungdprifidenten, filr die Wahl von Bitrgermeiftern und Bei-
geordneten aller griBeren Stdadte die ded Kimigd. Eine BVerjagung durd
den Regierungsprdafibenten barf nur unter Buftimmung ded Bejirts-
audjdufied erfolgen, die notfalld durd) den Minifter ded Jnnern ergdnst
werden fann2  Diefe Minifterialinftan fann aber aud) uguniten besd
Gewdfhlten von Magijtrat oder Stabtverordnetenverjammlung angerufen
werben, ivenn bie Beftatigung vom Regierungdprifidenten unter Ju-
ftimmung bed Begirfaaudjduifed verjagt worbden ijt. Die Folge einer
endgitltigen Berfagung ijt zundd)jt die Vornahme einer neuen Walhl.
Pat aud) diefe wiedexum bdie BVerfagung der Beftdatigung jur Folge —
und dem gleid) fteht die Weigerung einer nodymaligen LWahl {owie bie
Wiebertahl bes Nidjtbejtatigten —, fo feht dasd bedenflidhfte aller gejeh-
ligen Mittel ein: bie Befugnis ded Regierungsdprifidenten ur fom-
mifjavifen BVerwaltung der Stelle durd) einen von ihm Delegierten auf
Kojten der Stadt. €8 muf mit Preuf durdjausd anerfannt werden, dap
died jo geftaltete Bejtatigungdredht bHreite Angriffdflichen bietet, dap es

I Preup, S. 169—206.
2 Jn biefem Punfte findbet bdie {darfe Kritif von Preuh allerdingd ifhre
Hauptitiige!
4*
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in der Prarid jhon redht bebentlihe Cridjeinungen gegeitigt Hhat und
einer Reform wohl bedarf®.

Aud) die neugetwdhlten Magiftratdmitglieder bediirfen fliv dben An-
tritt ihre8 WAmted einer fdvmliden EGinjithrung in dffentliher Sibung
der Stadtverordnetenverfammlung, die bei Bitrgermetjtern der Regierungs-
prifident ober ein Sommifjar dedjelben, im iibrigen ber Biirgermeifter
gleidhzeitig mit der iveiter vorgejdriebenen Bereidigung vorzunehmen Hat.
(§ 84.) Dariiber, ob gemidh § 1 bed Rommunalbeamtengefehed jeht aud
die Nusdhandigung einer Anitellungdurfunde an Magiftratdmitglieder er-
forbert tverben muB, Hevridht in ber Theorie Streit. Jn der Prayid ift
bie Frage durd) eine Minifterialverfitgung vom 3. Degember 1902
(Min.-Bl. Seite 226) unter Bejugnahme auf Axtifel I Jiff. 1c und 4
ber Ausfithrungdantweifungen jum Lommunalbeamtengefes Hejaht worben.
Nud) jheint dad Oberverwaltungsgericdht in einer neuerliden Entjdeidung
bie Anwendbarfeit ded § 1 a. a. O. aud) auf Magiftvatdmitglieder fiir
felbftverftandlid) su Halten?.

3n eine Darftellung der ftadtijden Verfafjung gehrt begriffsmdpig
bie Unterjudhung bder redhtlichen Begiehungen bder Heiden Kidrperfdhaiten,
beren Bufammenfepung und Bildbung bHidher bejprodhen worden ift; ber
Begiehungen jowohl ueinandber ald aud) jur Stabtgemeinde, jur Biirger-
jhaft feldbjt. Hier beriihren fih) aber die Gebiete der Berjaffung und
DBerwaltung fo eng, greifen jo vielfach ineinander itber, dbaf eine ge-
fonderte Darjtellung der verjajjungdredtlidhen Seite diefer Be-
siehungen allein in Inappen Biigen redht {dhivierig fein wilrbe. Dem
Bwed vorliegender Arbeit wird bedhaldb beffer entiprodjen werden, wenn
die Darftellung biefer Begiehungen in den zweiten die Berwaltung be-
Handelnden Teil bverwiefen twird. NAhnliches gilt denn aud) von allen
iibrigen auf den Grund unjever Stabdteordnung aufjubauenden verfajjungs-
redhtlidhen Beftandieilen. Wollte man aud) Hier Berfafjung und Ber-

1 @3 fei hier an bie unliebjamen Borgdnge ervinnert, die in Berlin bei ber
Wahl von Kauffmann zum Biirgermeifter und des jesigen Dberbiirgermeifters
Kirfdner fpielten!

2 Bgl. Cntfd). ded Ob.Berw.Ger. vom 1. Nov. 1904 im Preup. Berw.Bl.
Jabhrg. 26 S. 465. Cbenfo: Hartmann im Preuf. BVerw.BL. Jahrg. 22 S. 494;
Pue de Grais, Kommunalverbinde, Note 7 su § 1 de3 RKommun.Beamt.Gef.
S. 195; Preup S. 405; Kaus und Appeliusg, Kommunalbeamtenrvedht, S. 50.
Gntgegengefepter Meinung: Dertel Note 5 su § 29; Ledermann Note 1 zu
§ 34 fowie in feiner Audg. bed Komm.Beamt.Gef., Berlin 1899, Note 2, Il zu
§ 1 und Note su § 14
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waltung ftreng trennen, jo wiirdbe fid) die Darftellung der erfteren auj
die Unterfudjung ju erftreden Haben: wie denn bdie beiben Hauptorgane
bed jtadtijdjen Gemeinvefend — TMagiftrat und Stadtverordneten-
verfammlung — ieiter gegliedert find, weldjer Unterorgane und jonftiger
Tattoren, welder Mittel fie fih verfafjungdgemdh 3u bedienen Haben,
um ihren Jweden ju geniigen? Weldjed die verfafjungdmipige Stellung
ved Bilrgermeijters bem Magiftrat, der gejamten Berwaltung gegenitber
ift? Wie fih bdie Organifation der ftadtijden Beamtenjdaft darftellt?
Welde Stellung bie jtadtijdhen Behbrben nad) auBen, i. . gegenitber
anberen Qommunalverbdnden, ftaatlidgen Organen und Behirden, ber-
fafjungdrechtlich einnehmen? Nud) diefe und dhnlide Fragen mwerden
fih awedmdBig vom GStandpunfte der Verwaltung aud bHehandeln
laffen. Bubem wiirbe eine ftreng verfafjungdrechtliche Darftellung eingelnex
diefer Materien, fo namentlid) ded Gemeindbeabgabenivefensd, ded Beamten-
vechtd felbft bei Wuferlegung der miglihften Bejdhrinfung im Nmjange
den Rahmen eined allgemein zu BHaltenden Wufjaged weit itberfdyreiten.
G3 mag deahalb die gegebene Darjtellung der Brundjiige der jtadtifhen
Berfafjung geniigen, der weitere Audbau unter bden Gefihtapuntt der
Berwaltung geritdt werden. Nur mag nodh geftattet werdben, zum
Bejhluf diefes erjten Teild 3wei dem Verfaffungdgebiet angehirende
Pormen gu erwdhnen, die gleidhfam ein verborgened Dajein in ber
Stidteorbnung fithren und jid) fyjtematijd) nidht fo redht unterbringen
laffen. Hierher gehdrt die BVorjdrijt in § 55, dbap die bejtehenden Be-
ftimmungen fiir bie Behandlung der Gemeindewaldungen in Kraft bleiben.
(68 gilt jept fiir bdie bitlidgen Provingen bdad Gefep vom 14. Auguft
1876.) Abnlich bejagt § 63, dah in betreff der Bejugnis der Stabdt-
behirden, ortdpolizeiliche Berordbnungen 3u erlajfen, die dbavauf bejitglidhen
Gefege jur Anwendung ju fommen Haben. Nad) dbem jeht geltenden
Reht (Landedverwaltungd- und Jujtdndigleitd- foivie dagd Gefey iiber
bie Polizeivermaltung vom 11. Miary 1850) find nidht mehr ,Stadts
behiorden”, jondbern allein die Poligeibehdrden Juhaber desd Polizei-
verorbnungdredh)td, wenn aud) die Ortdpolizei jum Crlaf aller nidht
lediglich bem ficherheitdpolizeilichen Gebiete angehdrenden Polizei-
berorbnungen bder Bujtimmung ded Magiftrats, bei ,Gegenftanden
per landbwirtidaftlihen Polizei” ' auBerbem ber der Stabtverordnetens
verjamminng Dedarf.

1 Dierher gehoren alle Borfdriften, welde die Ordbnung ded landwirtidaftliden
Betricbed und den Sdhup der Lanbdwirte gegen die ihrem Betriebe drohenden Ge-
fahren betveffen. Dertel Note ju § 7 ded Gef. vom 11. Marz 1850, S. 503.
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II. Die Ovganijation der ftidtijdhen BVervwaltung.

Soll bdie Darftellung bdber BVerwaltungdorganifation in dem durd
ben Wortfinn begrengten Rafhmen bleiben, jo mup fie fid) bejdhrinten
gleidhfam auf bdie Betradtung bed Knodjengeritjtes bdes ftadtijden
Organidmud und den bdiefed Geriift umtleidenden Kirper, auf die G-
fafjung der Verwaltungdmajdinerie im Gangen und in ihren eingelnen
Teilen. Dasd Thema foll alfo nid)t dagu verleiten, aud) nad) dem Geift
3u forfden, ber diefen Organidmusg befeelt und lenit, nad) dem Wejen
ber Rrajt, welde bdbie Majdine treibt, nad) den Gejehen, benen bdiefe
Sraft 3u folgen Hat, und den FeinYeiten dber Bered)nungen, bdie ey er-
mbglichen, die Kraft voll und gany audzunupen und fo gu leiten, bdap
nidht mehr und nidht weniger geleiftet wird, al3 sum Beften bdes
Organigmud, jum tadellofen Funftionieren bder Majdine bdient. Dad
will YeiRen: Die Darftellung bder Berwaltungdorganifation fann und
barf fid Hier nidht ausdwadien ju einer Unterjudyung von BVerwaltungss
grunbiden und von Utilitdtsiragen, ju einem KLurfusd itber Verwaltungs-
praxid im fommunalen Leben. Dad fonnte und jollte in den Grengen
einer allgemein gefaltenen DBejprecdhung nidht geboten werden. Wenn
trogdem im Folgendben Anflinge joldher Art ju YHdren find, jo mibgen fie
mehr ald ornamentaled DBeiwerf aufgenommen und gewertet ierden,
beffen Anbringung eher einem jeweiligen Jmpuld al3 einer durd) den
Stoff gebotenen Notwendigleit entjpringt. Sobiel iiber den bei bder
Darftellung einjunehmenden Standpunft. —

Diefe Darftellung feldbjt darf nidht fufen auf einer jwiefpdltigen
Grundlage, die man etwa in den Sdpen finden wollte: der Magijtrat
vevwaltet bie ftadtijdhen Gemeindeangelegenfeiten (§ 10), die Stabdt-
perordnetenverjammlung aber bejdhlieft itber fie und fons
trolliert bie Berwaltung. (§§ 35, 87.) Dad find feine Gegenfile,
die 8 etiwa redhtiextigten, die Stabtverordneten bei einer Bejpredjung der
Berwaltung von vornberein audjuidfliefen. IWie vielmehr diefe Worte
gu verftehen und anguwenden find, Hat in vortrefflicher Weije Jebens
in fjeiner ©drift ,Die Stadbtverordneten” bed biteren audgefithrt. Mit
Redht weift ex davaui Hin, daf ja aud) die Stadtverordnetenverjammlung
nad) dem Gejep ein Organ ift, durd mwelded die den Stabdtgemeinden
sugeftandene Selbjtverwaltung gefithrt twerden foll, daf fie in bdiefem
weiteften Sinne ded Worted , BVerwaltung” eben aud) ein verwaltended
Organ iftl. Dad darf nidht vergeffen und es muf aud) Hier, wie oben

1 Qebens S. 8.
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jhon, die Notwenbigleit ded Hand in Hand Gehend beider Kirperjchajten
immer ioieder betont werdben. Hebt ja bdod) bie Stdadteordnung felbft
diefe TMotwendigleit in pofitiven Redhtdnormen deutlih genug Hervor.
(Bgl. 3. B. die §§ 36, 38 Abfay 3, 39, 40, 47 Abfah 2.)

Die Verwaltung der Stadt Hat dad Jiel, dbad Gemeinwefen lebens-
idhig 3u erbalten, bdiefe Lebensfidhigleit ju ftarfen und ju fteigern, ed
gur Grfitllung aller, bder fortjdreitenden Jeit und ihren fulturellen
Forderungen entfpringenden Aujgaben gejdhidt ju maden. €8 gilt aljo
einerfeit8: mnidht nur dad jeweilig Notwendige ju erfaffen, jondern aud)
in bdie Bufunft ju bliden; anberfeild: bdie Verwaltung nidht ju einjeitig
unter dem Gefichtswintel der Finanjgebarung su fithren, jondern bas
Gange ded jtadtijden KQebewefend zu umipannen und alle in ihm
rufenden Srdfte ju erweitern und dem Gemeinwohle nupbar ju maden.
Dad Gefeh baut dag Geritft jur Criitllung diefer Aujgabe und gibt uns
die Werfzeuge in bie Hand.

Wie jhon im erjten Teil Hervorgehoben, berufht die H{tliche Stibte-
ordnung durdjausd auj dem KLollegialfyftent, dad aud) die Stadtobrigteit,
den Magiftrat, beherrjcht. Wahrend aber — und aud) died war bereitd
angedeutet — dag Gtabdtverordnetenfollegium nur ald folded und
nur nad) exjolgter Jujummenberufung durd) follegiale Beratung und
Befdlufjaffung tdatig werden, alip nur in periodijd) wiederfehrenden,
purd) ldngeve Rubepaufen unterbrodjenen Aften dag Wert der Selbit-
vertwaltung vervidhten fann, ijt dem WMagiftrat eine ftanbdige ununter-
brodjen anBaltenbe Tdtigleit zugewiefen. JIn diejem Sinne ift e3 ge-
rechtfertigt u fagen, daB er die laufende BVerwaltung u fithren
Hat. Und da felbjtverftandlic) nicht jeber eingelne Aft diefer Berwaltung
von einer al8 RKollegium verfammelten Mehrheit von Perfonen ausds
gefithrt werben fann, it aud) die Stellung und Wufgabe der eingelnen
Magiftratdniitglieder eine wefentlid) anderve ald bdie ber Stadtverordneten.
Jeded Magiftratdmitglied nimmt aud) fiir fidh attiv Teil an dber Ver-
waltung, inbem e3 bdie ihm jugewiejenen Wufgaben erledigt. Wie im
eingelnen bdiefe Tatigleit fich gliedert, o die Grenge 3wifjhen 3uldffiger
Berwaltungdarbeit durd) dag eingelne Mitglied und bder notivendigen
Beldhlukfafjung durd) dagd Kollegium liegt, daritber Hat die nod) Heute
geltenbe Magiftratdinjtruftion vom 25. Mai 18351 beftimmte, durdhaus

1 Sebens, Die JInftruftion fiir die Stadbtmagiftrite vom 25. Mai 1835 nad)
neueftem Redht. Berlin 1901. S. a. bei Dertel S. 431 ff. und Ledermann
S. 509 ff. Die fortbauernde Giiltigfeit diefer Inftruftion gegeniiber der Stidte-
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treffende Grundjage aujgeftellt. €2 mag an bdiefer Stelle die Bemerfung
genilgen, daf u.a. alle nur einleitenden und vorbereitenden Berfilgungen,
alle ,Saden, die ihren gewiefenen Gang Haben” (§ 8 ber Jnftruttion),
ofne follegiale BejdhluBjafjung durd) die Magiftratdmitglieder als De-
sernenten — felbjtindig over unter Mitwirfung ded Bitrgermeijterd —
erlebigt werben fdnnen.

Der an der Spise ber Verwaltung jtehende Bitvgermeijter leitet
und beauffihtigt nad) § 58 ihren Gejddjtdgang. Die Bezeihnung
»DOberbiivgermeifter” fennt unfere Stidteordnung (im Gegenfah zu der
bon 1808) nidht. €8 ift bied jeht ein Titel, der vom RKibnig befonbersd
verliehen wird. Solange dad nid)t gefdhehen, wiirde nur die Begeidnung
»Crjter Bitvgermeifter” im Gegenfah jum Beigeordneten alg dbem zweiten
Bitrgermeifter juldjfig fein. Gr ift jugleid) Vorfigender im Magijtrats-
follegium (§ 57 Abja 2) und Vorgefepter jamtlider Gemeindebeamten
einjdlieRli) der IMagiftratdmitglieber, wenn er aud) itber lehtere eine
fdrmlidge Diggiplinargewalt nidht Hat. (§§ 58, 80; Gefes vom
21. Suli 1852; § 20 bed Juft.@.) Ausfithrlid verbreitet fi) die jHon
genannte Magiftratdinftruttion itber jeine Obliegenbeiten und feine
Stellung im RKollegium. Gr it e8, bem in erfter Linie bie dupere
Reprafentationdpflidt fitr die Stadt obliegt. Dod) aud) die Reprdfentation
im engeren rvein rvechtlidhen Ginne ift ihm verliehen. Denn er darf
nidht nur jondern mup fogar nad) § 58 Abjap 2 die dem Magiftrat
obliegenben Gejddjte fitr ihn und in feinem Namen in allen Fillen
vorldufig allein beforgen, in denen die ,vorherige Bejdh)lufnahme durd
den Magiftrat einen nadpteiligen Beitverlujt verurjaden ivitvde”. Nurx
foll er bann in ber nddjjten Magiftratsfibung die Angelegenbeit ber
BefdluBiafjung unterbreiten. Hier ift er alfo in Wahrheit BVertreter
bed Magiftratd und bdbamit (§ 56 Biff. 8) der Stadt felbft. Die Be-
tujung de8 Magiftvatdtollegiumg fjteht ihm allein gu. Eine obhne fein
Wiffen und Jutun abgehaltene Siung und die dabei gefaBten Bejdlitfje
wiren redhtdunwirfjam.

Die Sigungen fonnen an ein fiir allemal dagu beftimmten Tagen
ftattfinben; eine befondere Berufung und Einladung ift dann nidht er-
forbexlidh (§ 9 bder Magiftratdinftruttion). Bur formellen Gitltigeit
eined Befdhluffed bebari ed ber Anwefenbheit? mindeftend ber Hailfte, in

orbnung ift gewdhrleiftet durd) die Ausfiilhrungdinftruftion jur St.O. vom 20. Juni
1853 Art. XIII 8. 2 (Ledermann S. 506).

1 Mapgebend ift jweifellod {don die Anmwefenheit in ber Sijung, nidt
die Teilnahme an der Befdluffaffung.
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Stadten von mehr ald 100000 Gintwohnern mindejtend eined Dritteld
ber verfafjungdmdiBigen Bafhl der Magiftratdmitglieder. Leptere Jahl
ift maBgebend, nidht etwa bie bvielleiht Hiervon abweichende Jafhl bder
jeweilig im Wmte befindlichen oder der gerade ort3antvefenden Mitglieder L.
Die Bej@lilfje werden nad) Stimmenmehrheit gefaBt, bei Stimumen-
gleidhheit gibt die Stimme bed Borfigenden den Ausdighlag (§ 57). In
welden Formen {idh) die Ubftimmung 3u bvollziehen Hat, barviiber gibt
nur bie Jnjtruftion von 1835 einige BVorjdriften, aud benen hervor-
gehoben erden mag, daB dad Kollegium ald uftimmend eradhtet wird,
wenn gegen einen geftellten Antrag Widerfprud) von feiner Seite er-
Hoben ift. Wiirde ed fich um Wafhlen, 3. B. von Gemeindebeamten,
Handeln, bei denen nidht nur eine Bejtimmte Perfonlidhteit in Frage
fommt, die Stimmen fid) vielmehr auj verfdjiedene vorgejhlagene Per-
fonen verteilen fdnnen, fo tilrdbe entiveder etteltvahl oder miindliche
Wahlabftimmung (wie bei den Stabtverordnetenwahlen) erforberlid) jein,
um eine ridtige und gitltige Bejdhlubiafjung Yerbeizufithren. Bei Bes
ratungen itber Angelegenheiten, die dad Privatinterejfe eined Magiftrats-
mitglieded ober feiner Angehbrigen berithren, muB bdiefed fih nidht nur
ber Teilnahme an bdber Beratung und Abftimmung enthalten, jonbdern
fih aud) wahrend ber Beratung aud dem SiBungdzimmer entfernen
(§ 57 Ubjas 3). Dag ,Berithren ded Privatintereffed” braud)t nidht
jufammengufallen mit einem Widberjtreit der Juterefien der Stadt und
ped Deteiligten Mitglieded. Der Audjdhluf witrde vielmehr jdhon bdann
ju fordern fein, twenn Dbeider Jntereffen anjdeinend durdjausd parallel
laufen. Dagegen ijt dbad Privatintereffe nidht etwa gleid)bedeutend mit
einem perjdnlihen Jnterefe, dad ja aud) in rein amtlidhen Bejiehungen
Begriindet fein und in ihnen fid) erigdpfen fann. ©So wenn 3. B. bas
LBerhalten ded Magijtratd zu einer vom Bitvgermeifter ald Polizei-
verwalter exlaffenen gegen bden TMagiftrat ald bden BVertreter der Stadt
geridpteten poligeilichen DBerfilgung in Frage fteht. Hier iwiirdbe bex
Biirgevmeijter jelbjt mit beraten und abjtimmen, ja vorfommenden Falls
jogar mit feiner Stimme den Audjdlag geben fonnen. Unter ,AUn-
gehbrigen” im Sinne der obigen Voridrijt werden in etwad weiterem
Umfange al8 nad ftreng privatredtliher Scheidung die nidht 3u entjernten
Berwandten und BVerjhwdgerten ju verjtehen jein. Enger begrenst ift
ber Rreid foldjer AusjdlieBungdgriinde fiilvr Stadtverordnete. Hier Heifit
e8 (in § 44) nur: an Berhandlungen iiber Rechte und VerpfliGtungen

1 Bgl. Cnifd). be3 O.B.8. Bd. 18 S. 48,
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ber Stabtgemeinde darf bderjenige nidyt teilnehmen, deffen Jntereffe mit
dem ber Gemeinde im Widberfprud) fteht. Bunddft ijt Hhier von An-
gehorigen iberhaupt nidh)t die Rebe. Jm iibrigen Hanbdelt e fidh ein-
mal nur um einen beftimmt umgrengten Kreid von Angelegenfeiten
(Redhte und Berpflihtungen der Stabtgemeinde); fodanun wird voraus-
gefebt ein Widerjtreit der beiderfeitigen Jnterefien. Der wird 3. B.
ftetd3 angunefmen fein, twenn bder Anfauj ded Grundftiidsd eined Stadt-
verordneten durd) die Stadt jur Beratung jteht, mag aud) diefer KLauf
an und fiir {id) bielleiht Dbeiben Teilen BVorteil bringen. Eine allzu-
angftlige Jnterpretation ift freilid) Hier nidht angebrad)t, namentlid)
wenn ed fi) um Jnteveflen einer Korporation, Gemeinjd)ajt, einesd
Bereind u. dgl. Hanbdelt, dbem veridiedene Stadtverordnete ald Mitglieder
angehren. So fann ed vorfommen, dbaf in einer fleinen Stabt jamtliche
Gtabdtverorbnete jugleid) TMitglieber ber eingigen Kirdjengemeinde bde3
Ortes find. Afhnlicdh, wenn in groferen Stidten die Mehraahl der
Stadtverordneten Mitglieber bon grofen gefelligen odber gemeinniifigen
QBereinen find und Redtdgejd)aite zwijdhen der Stadt und einem joldjen
Bereine jur Cntjdeidbung jtehen. Bei Anwenbdbung bed § 44 tiirde in
joldgen Fallen fdhon bvon vornYerein BejhluBunfihigteit eintreten. Der
®efepgeber fann eine jo weit gehende Angftlichteit nicht gewollt Haben;
fie ft in der Prazid nidht durdfiihrbar und nidht am Plage. Wenn
weiter im § 44 nur von ,Jnterefie” jHledhthin die Rebe ift, jo mup
bod) einj@ranfend aud) Hier die private — wenn aud) nidht auf die
vermdgendrechtlihe Sphave befdhrantte — Natur diefed Interefied ald
augjdlaggebend angefehen twerden. So wiirde 5. B. ein Staatdbeamter
al3 Stadtverordneter unbedenfli) mitftimmen Edonnen iiber den Griverb
eined fidfalijchen, ber BVerwaltung feiner eigenen Behirdbe unterjtellten
Grundftiidd durd) die Stadt, nidht aber ein Stadtverordneter iiber den
Abjhlup eined Redhtadgeidhdajtes 3wijden bder Stadt und einmer Aftien-
gefelljhajt, deren Auffidhtsratamitglied ev jugleid) ift', ober iiber einen
gegen ihn felbjt gervichteten Antrag auj AusdjGlieBung von der Ausitbung
bed Bitrgerred)td (§ 74). Gin perfonlidhed JIntevefle liegt zwar gewif
aud) ba vor, wo ed fi) um die Befdhlufajjung iiber die Giiltigleit der
Stabtverordbnetenwafhlen Handelt und die Wieberwahl einer Anzahl bder
an bdiefem Bejhlup teilnehmenden Stadiverordneten jur Prifjung und
WBeratung fteht. Oder wenn ed fid) um bdie Wah! eined Stadtverordneten
sum Magiftratdmitgliede Handelt. Ein AudjdlieBungdgrund nad) § 44

1 &. Dertel Note 1 3u § 44.
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wdre Hier nidht gegeben, weil ein Wideriprud mit den Jnteveffen
ber Stadt nidht fonftruiert werden fann. Jur Hebung der durd) Hand-
habung bed § 44 entftehenden Schwierigleit (BefdhluBunidhigleit bder
Berjammlung) fann der Verfud) gemadht werden, nad) § 42 eine nod)-
malige SiBung anguberaumen unter dem auddriidliden Hinweid, daf:
bie Berjammlung dann unter allen Nmitinden bejdhluBfihig fein wird.
Gelingt died nidht ober ftehit von vornhevein fejt, daB mehr alg bdie
Hilfte der Stadtverordneten der Ausdfd)lieBung nad) § 44 verfallen iwird,
fo twilrde dber Magiftrat oder, wenn aud) diefer aud dem gleihen Grunbde
bejhluBuniihig wdre, der Bezirfzausidhup ,fiix die Wahrung ded Ge-
meindeinterefjed u forgen und nbtigenfalld einen bejonberen Bertveter
filr die Gtadtgemeinde ju beftellen” YHaben.

Dad Gefey qibt aud) im iibrigen fitr die Formen, in denen fid) bdie
Zitigfeit der Stadtverordnetenverjammiung ju bewegen Hat, eingehendere
Borjdrijten, ald fitr die Amisfithrung ded Magiftrats. JIn § 38 Abj. 2
witd der jiemlid felbjtverftandlihe Saf ausdgefprodhen: die Stadt-
verorbneten verfammeln fid), jo oft ed ifhre Gejddfte erfordern. Die
Bujammenberufung Hat durd) dben Borfifenden in einer ein fiir allemal
von der VWerjammlung feftzuftellenden Form unter Angabe der Tages-
orbnung dervart ftattjufinden, dbap 3wijhen der Berujung und der Sijung
fe(bjt wenigftens aiwei freie Tage liegen. Die lebtere Friftbeftimmung ift
aud) dbann (und jwar fitr die Mitteilung der Tagedorbnung) ju Headyten,
wenn bon vornferein durd) Stadtverordbnetenbefdhluf regelmifig wieber-
fehrende Sigungstage Teftgefept find. (§§ 89, 40, 41.) Daf bie el
freien Tage Wodjentage fein miiffen, jagt dad Gefes nidht. Dagegen
geniigt nicht etwa ein Jeitraum von weimal 24 Stunden; vielmehr
barf, wenn bdie Ginladung 3. B. an einem Montage ergangen ift, bdie
Gibung felbjt vor Donnerdtag nidht ftattfinden. Gine Beredhnung
a momento ad momentum greijt aljo nidjt Plap. Befreiung von
diefer fonft jwingenben Friftbeftimmung tritt ein fitr ,dringende Falle.”
(8§ 40, 41.) ©Ob fjoldje vorliegen, mup undd)jt dem Crmefien bdes
Borfigenden iiberlaffen iverden, dbem bad Material filr die Befdhluf-
jaffungen der Lerfammlung vorgulegen ift. Sollte fi) bann bei ber
Beratung die Anfhauung geltend madjen, daf Dringlicdhfeit nidht Herrjdht,
fo witrde immerhin nod) durd) Mebhrheitabefdhlup u enticheiden jein, ob
vad Borgehen ded Vorfibenden geredhtjertigt war ober niht. €8 wire

1 Dertel Note 1 ju § 40; Ledermann Note 5 daf.
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diefer Punft zwedmdaBig in ber Gejd)djtdordnung zu regeln'. Die
Madhtvollfommenleit bed Borfienden, Siungen jeinerfeitd anzuberanmen,
ift bejchrantt durd) den jhon erwifhuten allgemeinen Sap in § 38 AbY. 2,
fobann burd) die pofitive BVorfdhrijt in § 39, dah die Bujammenberufung
erfolgen muf, fobald e8 bon einem Biertel ber WMitglieder ober bon
pem Magiftvate verlangt wird. Wilrde {id) ein Borfteher tropdem
weigern, fo miiBte je nach Qage der Nmitdnde eine notwendige Bejhluf-
jajjung bdburd) Grwirfen einer Cnifjdeidung ded Bezirfaausdjhufjes obder
burd) Bwangsetatifierung ergingt, duperften Falld aber durd) Aujldfung
ber Berfammlung AbYilfe gefdaffen werben. Die ordbnungdmdBig be-
rufene Berfjammlung ift bejdhlupiahig bei Anwefenheit (bdiefe allein
genitgt, die Angahl der tatjadhlich Abftimmenden ift aljo Hierbei, vgl. § 43,
nidt maBgebend) von mehr ald dber Halfte aller verfajjungsdgemdp
sum Stabdtverordnetenfollegium gehiovenden Mitglieder (§ 42). Die Be-
tonung bder verfafjungdmdiBigen Anzahl ift Hier ebenfo wie fitr die Be-
fhluBfahigteit bed Magiftratd notwendig. Denn allein auj diefe Jah!
fommt e3 an, nidht etwa auj die tatjid)li) vorhanbenen oder gerade
anwefenden  Mitglieder ihrer Jahl nad)2 Wie bei Nidterfitllung der
hiernad) notwendigen Prafenssiffer Abhilfe zu jdhaffen ift, war jdon
vorher gelegentlid) ber Grirterung einer wegen Widerjtreitd ber Jntevefjen
eintretenden BejhluBunidhigleit angebeutet (§ 42).

Die Sibungen der Stadtverordneten find dHifentlid), dod) fann
fitr eingelne Gegenftinde dburd) Bef§hluf in geheimer Sibung die Offent-
lichfeit ausdgejhloffen und in geheimer Sijung die Sadhe mateviell weiter
verhanbdelt und befdloffen werben (§ 45). Daf der BVejdhlufp iiber
die AusjdhlieBung der Offentlidhleit feldft in Bifentlider
Sibung mitgeteilt aljo gleidhfam vertiindet werden mup, fteht zwar
nirgends gejhrieben, ift aber wohl al3 jelbftverftandlich) ju eracdhten. In
ber Prarid pflegt beveits bei Feftitellung und Mitteilung bder Tages-
otbnung eine Trennung bder Beratungdgegenjtinde in jolde fiir bdie
Bffentliche und joldje fitr eine geheime Siung duferlid) vorgenommen
3u werden. Angefihtd der BVorjdrift ded § 45 fann ein jolded Ber-
fahren nur unter ber Filtion ald redhtabejtindig gelten, daf bei Beginn
ber geheimen GiBung {tilljdweigend ein Bejhluf itber usjdhluf bder
Offentlichleit fiir die jolgenben Puntte der Bervatung gefaBt worden und
baf bdie Verlitndbung bdiefed Bejhluffed durd) bie bereitd crjolgte Mit-

1 Qebermann Note 4.
2 So Gntfd). be3 O.B.G. Bh. 18 S. 48.
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teilung bder Tagedorbnung vorweggenommen fei. Wiirbe ein Stadt-
verordneter Wiberfprud) gegen bad Berfahren exfheben, jo miifte aller-
dingd bem Gefee nad) eine jsrmlidhe BejdhluBiafjung in geheimer und
eine Berfitndbung ded Bejdhlufied in dffentlider Sigung nod) jtattfinben.
Jn Wirtshaufern oder Sdjenfen ditrfen die Siungen nidht abgehalten
werden (§ 45.)

Die Berfammlung fapt ihre Bejdlitfje unter Leitung ded mit Wah-
rung der Ordnungdpoligei betrauten Borfienden nad) Stimmenmehrheit,
bie nad) der Bahl der Abjtimmenden, nid)t der Wnwefenden, feftgeitellt
with. Bei Stimmengleihheit gibt die Stimme bded Borfibenben bden
Ausidhlag (§§ 43, 46). Jn welden Formen bdie Abjtimmung felbjt vor
fi) 3u gehen BHat, baritber verordnet bad Gefeh nihtd, foweit nicht
Wahlen in Betradht fommen, die ftetd durd) Stimmyettel vorjunehmen
find. Dad Gefep felbjt jhreibt diefen Modus jowie bdbad bdabei ju be-
obachtende Berfahren allerdingd nur filr bdie Wahlen bded Borftandesd
ber Stabdtverordnetenverfammliung jowie bder Magiftratdmitglieder vor
(8§ 32, 88). Doy muf dber Ratur bder Sadje entfpredjend {driftliche
Abftimmung durd) Stimmgettel aud) bei jonftigen Wahlen, 3. B. dexr
von Lommijfiongmitgliebern, jebedmal bdann ftattfinden, wenn ed fidh um
mefhrere fiir einen Pojten gleidzeitig ur Wahl ftehende Kanbdidaten
Handelt. Die {dhriftlide Abjtimmung fonnte da nur durd) dag umitind-
licge Berjahren ded Ramendaujrufed mit miindlider Begeihnung ded zu
Wiahlenden und Protofollierung ded Wahlatted erfeht werben. Abgefehen
aber von Wahlen ijt die Form bder Abjtimmung dem Grmejjen der Ver-
jammlung und der Regelung durd) bie Gejdiftdordnung itberlafien. Sie
fann aljo durd Handauffheben, Aufjtehen, Kugelung, ja aud) durd) jtill-
jweigende Juftimmung erfolgen!. Audgejdhloffen wire dagegen, ab-
gefehen von Wahlen: geheime Abftimmung durd) Stimmgettel und in
allen Fallen: Ginjammeln der Stimmen dburd) Nmlauf auferhald einer
gehaltenen Sijung. Beided iviirde dem Griordernid der perjdnlichen Ab-
ftimmung durd) bdffentlidge Crflarung in der Berjammlung jelbjt twiber-
ipredgen 2 Die gefafiten Bejdhlitffe find unter Angabe der dabei anmwejend
getvefenen Stadtvevordueten in ein befonbered Bud) eingutragen und vom

1 Gnt{d). bed Ob.Berw.Ger. vom 4. Nov. 1892. Preuf. Verw.Bl. Jahrg. 14
S. 147. Jebend, Die Stadtverordneten. S. 207.

2 @ntfd. ded Ob.Berw.Ger. vom 5. Mai 1894, Pr. Verw.BL. Jabhrg. 15 S. 427.
Sebens a. a. O. Uber die Frage, ob die Stimme de3 BVorfibenden bei Stimmen:
gleidheit aud) fiir die nidht unter §§ 32, 38 fallenden Bettelwahlen entjdeidend
fein foll, vgl. Ledermann Note 2 ju § 43; Kappelmann, &t.D. &. 115.
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Borfigenden und wenigitend drei Mitgliebern u unterzeidhnen (§ 47).
Praftij) ift filr den Gejd)djtdgang die Herftellung befonderer Ausziige
‘bon jedem Bejhlup, die dann zwedd Ausfihrung dem Magiftrat jugehen
tonnen.

Das Gejep laBt in Haufigen Borjdriften den fhon im erjten Teile
im Anfhluf an § 10 entwidelten Grundgedanten wieberflingen, bdaf
beibe fjtadtijhen Rorperidaiten die Stadt vertrveten und bedhald
Hand in Hand gehen miiffen. So jdhon filr dad duBerliche Jujtanbde-
fommen ber Gemeindebejd)liiffe. Nadh) § 89 fann, wie jHhon erwdhnt,
ber Magiftrat die Berujung der Stadtverordnetenverfammliung verlangen.
Bu jeber Berfammlung ijt er einjuladen und fann fid) durd) ,Ad-
georbnete” vertreten laffen. Wnbderfeitd fonnen aud) dbie Stabtverordneten
verlangen, daf jolhe Abgeordnete der Verfammlung beitwohnen (§ 38
Abj. 3). Durd) bdie neuere Redhtipredhung ded Oberverwaltungsdgeridhtsd ijt
feftgeftellt, bap fid) alled biefed aud) auj jogenannte vom Borfteher ver-
anftaltete ,vertraulidge Befprehungen” bder Stadiverordneten und auf
alle Auajdhiiffe derfelben beziehtl. €3 ift bamit dem vieljad) verbreiteten
Nnivefen der geheimen RKonventifel, red)tlid) wenigftend, der Boben
abgegraben worden. Jn ben Verfammlungen felbjt mup der Magijtrat
gehbrt werden, fo oft er ed verfangt (§ 88). €2 entfpridht died einem
allgemeinen parlamentarifen Braud) und ift um dedwillen redht prat-
tijd), tweil ber Magijtrat fo in der Lage ijt, jeberseit ben Lauf der De-
batten ju unterbredjen (allerdingd ofhne etiva anberen Reduern ind Wort
su fallen), um uifldrungen zu geben, bdie vielleiht ihm allein mbglidh
finb und die baju Heitragen fonnen, weitliufige Grorterungen und bden
Austaujd) abiveichender, materiell unfruchtbarer Meinungen abzujdhneiden.

Widjtiger wird die Forderung ded Jujammenwirfensd beider Kbrper-
jdhajten nad) der materiellen Seite Hin: bei der Titigung der ju
faffenden Gemeindebefdhlitffe felbjt und bei ihrer Ausfithrung. Jm Jweifel
bedarf ja jeder Gemeinbdebefdhluf bder Ausfithrung durd) den Magijtrat,
Dag befagt nad) der Ne'gative Hin der lehte Sap ded § 36 mit den
Worten: die Stabtverordnetenverfammlung darf ithre Bejdlitffe in Leinem
Talle felbft jur Ausfithrung bringen. Unbd pojitiv der § 56 Jiffer 2
Abfa 1: ber Magiftrat Hat bdie Befdlitffe der Stabtverordneten-
verjammlung, jofern er fid) mit benfelben einverftanden ertldrt, jur Aus-

1 Gntfd). des D6.Berm.Ger. Bb. 43 &. 85ff. Vgl. iiber ?giefén Begenftand
die Auffise von Matthed im Preuf. Verw. Bl Jahrg. 24 S. 377; Jahrg. 25
3. 519.
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fithrung ju bringen. Jnbed darj dber Magiftrat jelbjt dann nidht itber-
gangen iverden, wenn eine Ausfiihrung durd) ihn dberhaupt nidht in
Hrage ftehen fann. o, wenn ein ausd der Mitte der Verfammlung ge-
ftellter Jnitiativantrag, bei dem ber Magiftrat in feiner Weife mit-
gewirft Hat, von der BVerjammlung abgelehnt wirb. Hier ift zwar nihil
actum; dod) aber muf aud) ein joldher Bejhluf wie jeder anbere dem
Magijtrat mitgeteilt mwerdben (§ 47 AB}. 2). 6§ bleibt ihm bann
itberlaffen, zu der AngelegenPeit feinerfeitd Stellung ju nehmen, ivie ex
es nad) feinem Grmeffen fitx gut befindet. Die BVerwaltung der Stabt
wird nun aber belebt nidht durd) negative, jondern durd) pofitive
Bejdliiffe, und Yier gilt der bedeutjame Sap, dah der Magijtrat gu allen
feiner Nusfithrung beditrienden Bejdlitifen aud) feine Juftimmung zu
geben Hat (§ 86). Mit diefer Juftimmung exft fommt redhtlid) ein Ge-
meinbebefdhluf itberhaupt ju ftande. O nun eitlid) die eine ober die
andere Kbrperfdait juerit bejGlofjen Hat und ob man je nachdem von
einer Juftimmung bded Magiftratd ober ber bder Stabtverordneten-
verfammlung fpredjen muf, ift fiiv da3 LWejen ber ilbereinftimmung ter
Bejdhlitfle gleidhgitltig. Die Borjdrijten der Stidteordnung pajfen fiiv
jede diefer Mbglichfeiten, wenn aud) der Wortlaut ded § 56 jowie desd
§ 56 Biff. 2 Ab]. 1 die fpdatere Juftimmung bed Magijtratd im Auge
Hat. Jn der Prarid wird jajt ausjdhlieBlid) der umgefehrte Fall ein-
treten, indem der Magiftrat itber eine Angelegenheit Befd)lup jakt und
in Form einer BVorlage diefed BVefdhlufjed die Stabdtverordbnetenverfamm-
lung um Beitritt erjudht. Hat er dod) nad) dem Gefes (§ 56 3iff. 2)
deren Bejdhlitfle jhon vorzubeveiten. Das bedingt, daf er fid) jelbjt
iiber eine Beftimmte BVorlage jPlitifig gemadyt Haben muf, bdie er alddann
Heritbergibt. Wollte man fidh alfo dngitlich an den Wortlaut der Stadte-
orbnung flammern und eine nadhfolgende Bujtimmung ded Magijtrats
fitv notwendig Halten, fo iwiirde bdiefer ftetd zweimal itber bdiefelbe
Sade Bejdhlup faffen mitfjen.

Jn biefer gemeinfamen Titigleit beider Kbrperidajten liegt bder
Sdywerpuntt der Auditbung jtadtifder Selbitverwaltung, in ihr erjhdpit
fid im wejentlidjen die Selbjtverwaltung tm eigenjten Sinne. €8
ift beshalb von Hidhjter Widptigleit, filr einmiitiged Borgehen, fiir jad).
gemiBe Behandlung, jiir ftete Wahrung der ridhtig aujgefaBten Jntereffen
bes Gemeinwefend Yierbei zu jorgen, aber aud) die von Gefe und ver-
ftanbiger Prazid gezogenen Grengen ber Gemeindeangelegenheiten
babei nichgt ju itberfhreiten. . Augdbriili) verordnet der § 85 im Gin-
gang: die Stabtverordnetenverjammlung YHat iiber alle Gemeinbe-



64 Kappelmann.

angelegenheiten zu bejhlieBen, joweit bdiefelben nidht ausdjdhlieflid)
bem Magiftrate itberwiefen find. C€r Iniipft daran ieiter dag Berbot:
iiber anbere als Gemeindeangelegenbeiten diirfen bie Stabtverordneten
nut dann beraten, — aljo jhon bdad Beraten, nidht erjt bas
Bejdhlieen ift Hier Gegenjtand ded Verboted! — wenn folde durd) be-
fondere Gejebe ober in eingelnen Fallen durd) Auftrige bder Aujfichts-
behprbe an fie gewiefen find. ilber die Abgrengung bed Begriffd der
Gemeindeangelegenfeiten ift bereitd im erflen Teil gehanbdelt; e8 muf
bedhalb Hier eine Berweijung geniigen. E€in Berftof gegen bdied Verbot
wiitde den Magiftrat nidht nur bevecdhtigen, jondern jogar verpflidyten,
feine Buftimmung 3u verfagen, ja einen vom Berbot betroffenen Bejdhluf
ber Berfammlung ald Gefepedverlepung fdrmlid) ju beanftanden (§ 56
Biff. 3 und § 15 ded Juft.Gef.). Hier darf alfo nidht dad Verjahren
einfeBen, weldjed in anderen Fallen jur Lojung von Widerfpriiden in
dem Berhalten der beiden jtadbtijdhen Kdrperjdaiten dienen fann: ber
Weg bed Ausgleihsd ober ded fdylieRlichen Eingreifensd dber Nuifichtabehirde
3meds Derftellung eined consensus nad) § 36. Denn YHier Yanbelt 3 fich
nidyt um blofen Wibderftreit der Meinungen, jonbern um einen Fall von
Befugnigiiberjdreitung und Gefepedverlepung feitend ded einen Teild, der
durd) Gingreifen bed andern Zeild, ja notfalld durd) den auj diefen
andern Teil — bden Magiftrat — von der Aujfid)tabehirde ausdjuiibenden
Bwang (§ 15 ded Buft.Gef.) gefiihnt werben muf. Die OStidte-
otbnung fjtellte ben Fallen bdiefer Art in ihrer Wirtung gleid) die BVer-
legung bed Staatswohled ober ded Gemeindeinterefjed. Nad) dem Stanbe
der Yeutigen Gefepgebung trifit dagd nidht mehr ju. Fdlle der lepteven
Art witrden wenigjtend den Magiftrat ju einer Beanjtandung nad
der pofitiven Borjdrift ded § 15 ded Buft.Gef. nicht beredhtigen. Biel-
mehr bliebe hier nur dber Ausdgleid iibrig, wie ihn § 36 allgemein
fitt ben notwendigen Austrag von widberfpredhenden Vejdlitfien beider
jtadtijher Korperidhajten bietet. Diefe Vorjdrift feht den Fall, baf der
Magijtrat gu einem ber Wusdfilhrung durd) ihn bebditrfenden Bejdlufje
der Stabdtverorduetenverjammliung jeine Buftimmung verfagt. Der
Sadje nad) ift bdie gleihe Vorausfefung gegeben, wenn umgelehrt der
Magifirat einen von ihm gefaBten Bej§hluf ber Stadtverordneten-
verjammlung mit dbem Crjuden um Jujtimmung vorlegt, diefe aber den
Beitritt ablehnt. Wenn e3 fid) Hier aud) ftreng genommen nidt um
einen ,der Augfithrung bebiirfenden” Bejdhluf ber Stabdtverordneten-
verjammlung Hanbdelt — bdenn diefer Bejdhluf ift ja rein negativ —, fo
wird in ber Prarid diefer Fall dem legalen wohl meift gleid) behanbdelt
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unbd bie BVoraudfepung ded § 86 ift bann gegeben, wenn der Magijtrat
fih bei ber ablehnenden Haltung der Stadiverordmeten nicht berubhigt,
bielmehr feinen Befdhlup aufredht erhdlt. Gr muP dann bdie Griinbde
feined abweichenden DBerhaltend bder Verjammlung mitteilen. Erfolgt
daraufhin eine Berftandigung, fo ift die Sadje materiel exledigt. Jit
e nidht der Fall, jo fann jebe der Beiden Kbdrperjdajten jum Jwed der
Herbeifithrung einer Ginigung bdie Ginfepung einer gemeinjdajtlihen
Sommiffion verlangen, in der dann bdie Angelegenheit mweiter verhanbdelt
wird. Die Bellitfie joldher Kommiffionen Haben mnatitrlih nur bdie
Gigenjdaijt eined Votums; gebunbden ift dbavan tveder der eine nod) der
anbere Teil. Gelingt die Ginigung aud) auj diefem Wege nidht, jo fann
jeder Teil aui Cntfdjeibung ded Bezirfsausdjdufijed antragen,
falls dbie Gadje nidht auj fid) beruhen Tann (§17bed ujt.Gel.).
Dieje negative Vorausdjebung twird aber nidht nur dann erfitlt, wenn
8 fid) um eine der Gtabt gejehlich obliegenbe Leiftung Hanbelt. Hiex
wiirbe ofnehin bdad Jwangsetatifierungdrecht bed Regierungdprafidenten
eingreifen (fiehe davitber weiter unten). Wud) nidht nur dann, wenn
dburd) die anguiechtenden Befd)litfje dbad Staatdivohl odber Gemeindeintereffe
verlept wird. Bielmehr jtetd aud) dann, wenn jur Erledigung einer be-
gonnenen Aftion ein Gemeindebefhluf notwendig gefaft twerden muf.
©o 3. B. wenn jum Bwed cined notwendigen Sdhulbaued ein Grunbd-
ftitd ertworben twerben mufp, bdie beiden Kbdrperfdaften aber Hinfidhtlich
bed juzubilligenden KLaujpreifed oder in Hetreff der Auswahl ded Plaged
3u einer Gintigung nicdht gelangen fdnnen, wenn itber den Jnhalt eines
notwendig 3u erlafjenden Ortaftatutd unlbvzbave Meinungsdverid)iedenfeiten
sutage getveten find u. dgl. m. it anbderen Worten bann, wenn e3
fi) um notwendige, nidht nur um nithlide Leiftungen oder Unter-
nehmungen der Stabtgemeinde brefht. LKehtered twiirde 3. B. vorliegen,
wenn  der Magiftrat die Bewilligung von Mitteln jum Bau eined
Theaterd, Mujeums, jur Sdaffung eined Sdymudplagesd ujw. fordert,
bie Gtabtverordnetenverfammlung aber bdiefe Mittel vertweigert®. Hiex

1 Qepermann — Note 2 3u § 36 — will die Anwendbarfeit bed § 36 und
bed § 17 bed Buft.Bef. dba ausfdliefen, wo ed fidh um rein negative Bejdliiffe
der St.B.Berf. handelt. Cr fupt dabei auf ben Eingangsworten be3 § 86 —
jolde Befdyliiffe, welde der Ausdfithrung durd) den Magifirat bediirfen. Gr
fdyeidet dann weiter nur in gefeplidy-notwendige und fiir jwedmdfpig er-
adjtete Qeiftungen. hnli) Oertel Note 2 Ab. 4 u § 36. Meines Crachtens
entfpridht biefer Standpunft nidht der Prarid; aud) laft fid) die im Text vertretene
Auffaffung vor dem Gefes fehr wobhl redhtfertigen. Denn ed gibt aud) not-

Sdyriften 117. 5



66 Kappelmann.

fann und muf bei abweidjenden Bejdlilffen die Sadje in ber Tat auj
fih) beruhen. Gegen den Bejhluf ded Bezirfzausjdhuffes witrde nur die
Bejdwerdbe beim Provingialrat, feine Klage im Verwaltungsitreitverjahren
gegeben fein .

Was nun Umfang und Jnhalt der der Bejdh)lupfafjung su unter-
werjenben Gemeindeangelegenfeiten betrifft, jo weift dad Gefes in § 35
bavauf YHin, dah ed deren aud) joldje gibt, die dem Magiftrate ausg-
Yhlichlid) itbertoiefen find. Gine Aufjahlung jolder Materien mag
Hier unterbleiben. Jum Teil war ihrer jdhon im erften Abjdnitt gedadht
(Ginteilung in Wahlbezirte und Abftimmungsdbegirle u. a. m.), jum Teil
werden fie in dem {pdter su erwdhnenden, von bder Juftdnbigfeit ded
Magijtratd Handelnben § 56 aujgejiihrt. Anberfeitd aber fann die Stadt-
verordnetenverfammliung Bejdhlitfje fafjen, und jwar aud) jolde poji-
tiven JnBhalts, die weder der Juftimmung nod) der Nusfithrung durd
den Magiftvat bediirfen. So 3. B. die Wahlen bed Borfteherd und
Sdyriftiithrerd, der Antvag auj Cntjdeidung ded Bejirfdausdjduijed im
Falle bed § 36, der Bejhlup auj Klagerhebung gegen den Magiftrat
gemif § 44 u. a. m. Mit Redht fagt dedhalb Ledermann?, dak der
lepte Salp ded § 36 forreftertveife lauten miifite: bie Stadtverordnetens
verfammlung darf ihre Bejdlitfie regelmiaBig nidht — anftatt: in
feinem Falle — feldbft ausfiihren. Jnbeffen die Mehrzahl aller und
namentlid) alle widytigen Gemeinbeangelegenheiten bebiirfen einer Be-
jhlupiafjung beider ftadtijen Korperidaften. JIn Titel IV Hebt bdie
Stidteordbnung einige bdiefer iwidjtigiten Materien YHerbor. So die Be-
fohliiffe itber Auibringung von Gemeindefteuern (§ 53), iiber Bers
duBerung von Grunbdftiiden und ihnen gleidjtehenden Gerecht-
famen, itber Aufnahme von Unleihen (§ 50), iiber bdie
Benupung dbed Gemeindevermdgensd (§ 49), die Grhebung von
Bitrgerrehtd - und Ginfaufdgeld (§ 52, jeht Gef. vom 14. Mai 1860
und 2. Miry 1867), wozu dann nod) an fpdteren Stellen die Aujjtellung
und Feftfebung ded Hausdhaltgdplanes (§ 66), bdie Bewilligung

wenbdige Leiftungen, die nidht unmittelbar durdh) Gefe, wohl aber durd) bas
Gemeinwoh! erfordert werden und eben desdhald nidjt auf fid) beruhen
fonnen. Man wird dann fagen diirfen, dak durd) den ablehnenden Bejdhluf der
St.B.Berf. ba3 Gemeindeintereffe verlept wird und fomit aud legal bdie
Anwendbarfeit ded § 36 jowie ded § 17 bes Juft.Bef. gegeben ift.

1 Qanbes-Berw.Gef. vom 31. Juli 1883 § 21. &. a. Dertel Note 2 AbY. 2
a. €. 3u § 36.

2 Ledbermann Note 7 3u § 36.
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auferetatdmafiger Mittel (§ 67), die Wujftelung von Rormal-
bejoldunggplanen (§ 64) und die Feftftellung und Entlajtung bdex
Jahredrednung (§§ 69, 70) auigefithrt werdben. Jn biefe Kate-
govien [dBt {id) im groBen und gangen alled einveifen, wad fonit die
ftadtijde Verwaltung zur Durdfithrung ihrer Wujgaben im Wege bder
Titigung von Gemeindebefdlitflen jHhaffen muB. Wie diefelben 3u ftande
fommen, war an ber Hand der Voridriften ber Stadteordnung Hidher
ausgefithrt. Fitr einfad) liegende und tweniger widtige Saden fjowvie
allgemein fitv fleinere Stddte wird bdiefe Organifation, d. §. die aus-
jdlieplidje Titigleit bed Magiftratd und bder Stadtverordnetenverjamms-
lung al8 befchluBfaffender Kibrperiaiten, aud) vollfommen ausdreidhen.
Anders in mittleren und vollendd in grofen Stédten. Hier wilrde 8
unmiglid) fein, die gange Fitlle diefer BVerwaltungdarbeit auj die Sdhul-
tern ber beiben @brperfdhaften ju legen, ofhne ihnen bdabei eine Stiile,
eine Hilfe darzubieten.

Diefe Stithe bilben bdie im Gefe ein jajt verborgened Dafein
fitrenden, in Wirtlidhleit aber eine Hohit widtige Rolle jpielenden
Sommijjionen, Deputationen und Ausidiifie. Die Stidteordnung
erwdhnt iYrer an mehreven Stellen. Ginmal in § 36, wo bdie jdhon
bejprodenen gemeinjdaftlidhen Lommiffionen jur Beilegung von Meinungs-
verfdhiedenfeiten genannt twerben. Sie Haben einen Dbejonderen Jwed,
fithren gleidhfam nur ein Gintagddafein und fonnen filr die folgende
Betradtung ausdjdjeiden. Anbderd ijt ed jhon mit den in § 87 be-
Hanbelten um Bwed bder Verwaltungdfontrolle aud ber Mitte bder
Stabtverovdnetenverjammlung gebildeten Ausfhitijen, zu benen der
Bitrgermeifter ein Magiftratdmitglied abyuordnen befugt ift und die eine
ftandige Ginridtung twerden fdnunen. Diefe und namentlid) die in
§ 59 behandelten Verwaltungddeputationen {ind ed, bie Heute
in ber praftijfjen Handhabung der Verwaltung aller grdBeren Stddte
eine itberaud widptige Rolle jpielen. Der § 59 jagt: ,Jur dauernden
Lerwaltung ober Beauffihtigung eingelner Gejddftazweige jowie jur
Grlebigung voritbergehender Auftrige fonnen Dbefondere Deputationen
entwedber Hlof aud Mitgliebern ded Magijtratd oder aus NMitgliedern
beider Gemeindebehdrden oder ausd lepteren und aud ftimmfahigen Bitrgern
gewdht werben. Bur Bildbung gemijdhter Deputationen aud beiden
Stadtbehorben 1ijt der iibereinftimmende Bejhluf beider erforberlidh.”
Sefhr bemerfensiert ift bei diefer Gefehedvoridhrijt, dap jeber {timmidahige
WBiirger, aud) ofhne den ftadtijden Kirperjhaiten angugehirven, Mitglied
einer folen Yerwaltungddeputation iwerben und jomit aftiv an der

5*
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Berwaltungdarbeit {ich Heteiligen fann. Die Bebeutung der Lommiffionen
ift gewif fHhon frither erfannt worden. Dasd Heweifen bdie ausdfithrlidjen
LBerordnungen itber ihre Befugniffe und ihren Gejdiftdgang in den
8§ 26 big 30 ber Magiftratsinftruftion vom 25. Mai 1835. Daf fie
aber eine fo Hervorragende Widptigleit exlangen und ju einer jo eminent
notwendigen Ginridtung, ju einem bder allertwertvollften Beftanbdteile ber
fommunalen Selbjtvertaltung werben fdnnten, davan Hat man frither
wohl faum gedbad)t. Und wman fonnte dad aud) {Hon bdeshaldb nidht,
weil vor einem Yalben JFahrhundert nod nidht voraudzuahnen war,
weldje gewaltige Kulturarbeit infolge der Nupbarmadyung aller neueren
Griindbungen, bded rapiden Fortjdreitend der Tedhnif auj allen Gebieten
aud) ben Kommunen innerhald ifred lofalen Wirfungslreifed u leiften
bejchieden fein follte. Betradjtet man Heute die Verwaltung3arbeit einer
Groitadt allein auj bem Gebiete fommunaler Betriebsdwerfe (Waifer-,
®ag-, GCleftrizititawerfe, StraBenbafhnen, Marithallen, Sdhladjthiujer,
AbfuYrbetriebe, Hafenanlagen ufjw.), jo fpringt in die Augen, daf jHhon
Hier allein die Fithrung der Berwaltung — abgefehen natitrlid) von der
unmittelbaren BVetrviebdleitung — bdurd) eine groBe Kdrperidajt iwie
ven Magiftrat ein Ding der Unmdglidhfeit wive. Hier mitjfen eben
Bwijdenglieder gefdhaffen werben, einerfeitd fiiv die Fithrung und Lontrolle
ber Berwaltung felbjt, anberfeitd jzur notwendigen Borbereitung ent-
jdheibender Bejdlitfje der jtadtijhen KbrperidGajten. Und nidht anders ift
ed fiir alle itbrigen Berwaltungdsiveige. Hier pflegt ed vornehmlid) die
Berwaltung ber Finangen und bded Grunbdbefiged ju fein, die jtandiger
Sommiffionen ald wertvoller und widtiger Unterorgane nicht entraten
fann. Die Stadteordbnung jelbjt jpridht nur in wenigen fnappen Sifen
iiber thre Bilbung und ihre Aufgaben. Auger ben jHhon angefithrten
Gingangaworten ded § 59 Yeift ed darin weiter, dap bdie ju den Kom-
miffionen gehdrenden Magiftratdmitglieber und aus ihunen der Borfibenbde
vom Bilvgermeifter u ernennen, die itbrigen Mitglieder von der Stadt-
berordnetenverfammlung 3u wdhlen, daB bdie Kommiffionen in ,allen
Beziehungen dem Magijtrate untergeorbnet” find und baf e ftatutarijcher
Anordnung itberlafien bleibt, bejondere Beftimmungen itber bie Jujamuien-
fepung bder ,bleibenben Berwaltungddeputationen” ju treffen. SJn der
Magijtratginjtruttion von 1835 werden Juftdndigleit und Gejddftagang
ber Rommiffionen, wie jhon erwifhnt, red)t ausfiihrli) behanbelt. So
heifit e8 dort in § 20 Biffer 5, ba der Magiftratadirigent ifhre Arbeiten
mit bejonderer Aujmerfjamteit verfolgen, aud) den Beratungen bder nidht
unter feinem eigenen Borfip ftehenden Kommiffionen biters beitwohnen
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foll, twobei exr dann befugt ift, den Borfif mit Stimmredht zu itber-
nefhmen. Jn § 26 bafelbft wird Hervorgehoben, dak bdie Kommijfionen
unter der Aujjicht bded Magijtratyd ihre Geidijte nad) feinen
Anordnungen 3u fithren Haben, mit der Stadtverordnetenverjaminlung
ober anbeven Behorben aber nidht in ,divefter Gejdhdjtaverbindung”
fteen. Diefe nad) § 59 der St.O. aud) dem Gefep entfprechende
Redtalage wird oft verfannt. Dran ift vielfad) geneigt, fie mit den nur
aud Gtabtverordneten beftehenden Ausjdhiiffen ded § 37 lauj eine Linie
su jtellen, und glaubt, fjie feien al8 ein Organ der Stadiverordneten-
verfammlung verbunbden, in erfter Linie deven Befdliifie ausdzufiihren
und ihnen Redenjhait iiber ihre Tdtigfeit abjulegen. €3 tritt diefe
falige Auifafjung weniger YHinjidhtlih bder ,bleibenden” Berwaltungs-
beputationen ald gegeniiber bden ,3ur Grledigung voriibergehenbder Auj-
trige” gebildeten Sommiffionen Hervor. Jedenfalld mup, wenn ed einmal
aud Anlaf diefer Frage ju einem KLonflitt fommen follte, ftetd an dem
pringipiellen Standpuntt beg § 59, b. §. an dbem Grundjap der Unter-
orbnung unter den Magijtvat, fejtgehalten werden. Dem entfpridht
benn aud) die weiter in § 27 der Magiftratdinjtrultion gegebene Bor-
jdhrijt, daB ben Borfip jtets dad dltejte der Kommijfion angehirenbde
Magiftratamitglied fithren foll, dem Pierbei gleide Rehte ivie dem
Divigenten gegenitber dem Magijtratdfollegium, ja jogar eine beftimmte
Diggiplinargewalt gegen die Kommiffiongdmitglieder jugefprodjen twerben.
3n leterer Begiehung fann jreilid) die alte Magijtratzinjtruttion nidt
mehr ald ju Recdht bejtehend anerfannt werden, naddem bdag Ober-
verwaltungdgeriht die Redhtdlage flargeftellt Hhatl. Hiernad) ift zwar
jeded Mitglied einer Verwaltungddeputation in diefer feiner Cigenjdait
ald Gemeindebeamter angufehen — iwie itbrigensd § 75 ALY 2 ber St.O.
ausbritd(id) beftitigt -—, dod) jteht ihm gegeniiber weder bem Borfienden
der Deputation nod) dem Biivgermeifter eine formlide Digjiplinargewalt
3u.  Bielmehr ift nur der Vorfigenbde in diefer feiner Stellung zu
gewiffen  gefdydtaleitenden Pafnahmen Fiir befugt ju eradten, bdie in
Berweifen und Ritgen fowie jonjtigen Juredtweijungen bejtehen Linmnen.
Der Gefdydftagang der Deputationen und RKommijfionen iwird in bder
Juitruttion von 1885 Hodhjt betailliert dargeftellt, exgibt fih Heute aber
in der Praxid meift jdhon aud der Natur ded ithnen gewordenen Auftragesd
und dem Bwede, den fie dabei ju erfitllen Haben. Formlidhfeiten find
bemgegenitber red)t unwefentlidg. Die DHauptfadje Hleibt vielmehr das

1 &. befonderd Cntfd). ded Ob.Berw.Ger. Bd. 25 S. 415.
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Materielle ihrer Ttigleit und die Befihigung ihrer Mitglieder jur Cr-
filllung ber ujgaben. Wenn e3 aud) nafeliegend und gevechtiertigt ift,
in eine ad hoc gewdhlte Rommiffion Manner gu entfenbden, die bei einer
im Plenum jdhon ftattgehabten Beratung untereinander abweidende
Meinungen vertveten Haben, fo mup dod) der vornehmite Gefichtapunitt
fitr die Auswahl bder Lommiffiondmitglicder die Forderung eined ftreng
fadhlichen, nicht durd) Parteiftellung von vornferein in beftimmte Bahnen
geswdangten Urteild, rvegen Jnterefjed an bder Sadje und, joweit nbtig
und mibglid, geniigenden Sadperftindnifjed fein. Die Gejdjdjtaordnung
und Urbeit der Kommiffion wird fid), wenn ifhr tiidhtige und einfichta-
volle Manner angehdren, dann gany von jelbft die geeigneten Formen
fuchen unbd finben.

LBon widtigen dauernden BVermaltungddeputationen, die fo in einer
wohlgeordneten groferen Berwaltung auj Grund der Stiadteordnung titig
su fjein pflegen, feien Yier genannt: Baus, Finany (aud Kafjen- und
Redynungsd-), Armen-, Grundbefif-, Bebauungdplantommiffion und joweit
e3 fih um fjtddtifde Betriebe YHanbelt, befondere KLommiifionen fiir
Sdladthiufer, Ldht- und Kraftanlagen, Strafenbahnen, RKanalijation,
Theater, bBffentliche Anlagen, Marfthallen, Abjuhr ufjw. ujw. Daf in
grbBeren Stibdten alle einmaligen Aftionen von groferer Bebeutung und
von erheblidherem Umjange ftetd die BVildung befonderer KLommijfionen
exheifdjen iwerben, ift Yeidht einjufehen. Man denfe 3. B. an bie Auj-
nahme einer grogeven Anleihe, an Ginfithrung uneuer Steuerordnungen
und jonjtiger widptiger Sagungen, an die Ginridtung neuer jtidtijder
Betriebe, an umfaffende TervainerjdlieBungen, durdgreifende Meliora-
tionen u. dgl. mehr. Hier fann nidht nur etwa DVetailarbeit geliefert,
Material jujammengetragen und gefichtet werben; e mup vielmehr ein
fertiged Gange gejdaffen und jo der Bejhlupfaffung durdh die ftadtijden
Kovperidjaiten jugefithrt werden. Dad Beifpiel ded Berwaltungsdganges
griBerer Stadbte zeigt denn aud) bie Ridhtigfeit bdiefer Auffaffung von
dbem LWefen der Kommiffionen. Wir fehen da, dap felten einmal groge
und einjd)neibende Borlagen im Plenum langatmigen Berhanbdlungen
und ftundenlangen Tebatten ausdgefeht werden, dap bielmehr die Titigleit
ber Rommiffionen nid)t nur ald Borarbeit, jondern ald Hauptarbeit an-
gefehen und getoiirdigt wird. Sind ja dod) in ber Prarid ftetd bdie
Bertreter verjdhiedener Aufiafjungen gleidhzeitig Mitglieder der Lom-
miffionen und fo in der Rage, jHon vorher an redhter Stelle und 3u
rechter Beit den erforberlidhen und jweddienliden IMeinungzaustaujd
eintreten u laffen und ftreitige Fragen beizulegen. Wie wdre e3 aud)
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mbglid), in grdBeren Stadten heute 3. B. die Fejtjtellung ded Haushalt-
planed anberd u bewirfen ald durd) griindliche vorherige Durd)beratung
in einer Kommiffion und Borlage eined in allen feinen Teilen jorgfdltig
abgewogenen und fertigen Planed felbjt! Daf de iure dad entjdheidende
Wort im Plenum jelbft fallen muf, ift ebenjo felbitverjtandlihy und es
fann deshald aud) nidht audbleiben, daf im eingelnen Q'Inberungen felbit
jhmeriviegender Avt trohdem vorgemommen tverden. Nur geftaltet fid)
bann die Grledigung durd) die notwendige Befhlupfafjung ungleid) ein-
facger und bdarum aud) 3weddienlicher. Gine Reihe von ftandigen De-
putationen findet fich in jedber griBeren Stadt, deren Dafein und Wirten
nidht ober dod) nidht in erfter Linie auf den BVorjdriften der Stibte-
orbnung beruht, fondern in anberven gefehlidhen Normen fid) griindet.
Hierher gehdren u. a. die Armenbirettion (bie Begeihnungen mit:
Direftion, Lommiffion, Deputation u. a. m. tun Hier nihtd jur Sadye),
Gefundheitdfommifiion, dad Sparvtfajfenfuratorium, die
©Sdulbeputation, Servidbeputation, bder Gemeinbe-
waifenrat, die Voveinjdhdgungdfommijfion u. a m.  Auf
bie Bilbung und Jujtdnbdigleit bdiefer Organe einzugehen verbietet
fid Hier.

Gleid)falla unter dem Gefidhtdpuntt eined bem Magiftrat unter:
georbneten Organd behandelt die Stadteordnung bdie Stadtbejitte
und die Begirtsdvorjteher in § 60. Daf dbiefe Bezirte verfafjungs-
mdBig Heute nur eine duperjt geringe Bebeutung befifen, twar jHhon im
exjten Zeile angedeutet. Vom Begirfvorjteher Heift e3, daB er ,Organ
bed8 Magiftratd und verpflidhtet ift, jeinen Anordnungen Folge zu leiften,
ihn namentlid) in den briliden Gefdhijten ded Bejirtd ju unterftitpen”.
Gr Jowie jeine Stellvertreter werben von bden Stadtverordneten aud bder
Bahl der jtimmidfigen Biivger ded Bejirfs auf jed)8 Jahre gewdhlt und
vom Magijtrat beftatigt. Worin nad) der Borausfebung dbed Gefepgeberd
die Yufgaben bded Bejirtsvorftehers im eingelnen Dbejtehen jollen, fann
man aud bder Stidteordbnung von 1808 entnehmen. Darnad) jollen {fie
ihr Wugenmert vornehmlid) auf den Buftand bder Strafen, Briiden,
Brunnen, Wafferldufe, der Beleud)tung, auf dad Nadtwady:, Feuer-,
Lojdh- und Rettungsdwefen ridten. Sdjon ausd diefer Aufahlung exbellt,
baf e3 fid) Peute Hodhftend nod) um eine WAudiibung einer gewifjen
Kontrolle eingelner dffentliher Ginridhtungen Handeln fonnte. Die
meiften derfelben find jept rein polizeilidher RNatur; die Fiirjorge fiir
die BefdaffenBeit der Berlehrawege und Gewdiffer liegt Heute in jeber
grdBeren Stadbt — und nur jiir jolde gilt ja nad) § 60 bie Bejirts-
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einteilung — in der Hand Jadhverftandiger Berufabeamter, denen wohl
aud) Kommiffionen jur Seite jtehen, und daz Feuerldjdh- und Rettungs-
wefen  wird entweber bdurd) Beruisfeuerivehren ober bvieliad) in aus-
gegeichneter Weife dburd) die freiwilligen Wehren, Sanititdtolonnen u. dgl.
bejorgt. Und wenn die Stadteordnung dbavon fpridht, dap die Beyirts-
porftefer ben Magiftrat in ben ,brtliden Gefddjten bded Bezirtd” ju
unterjtitgen Haben, o fann man fhon Yierausd entnehmen, daB da3
Gefes feldbft nidht ettwa an eine Degentralifation der Berwaltung im
gangen Nmjange oder felbft nur fiir einzelne Bweige derfelben gebadht
hat. Jm allgemeinen ift jomit aud) dad Jnjtitut der BVejirtdvorjteher
nicht mehr von Hervorragender Bedeutung. Die befondberd Hervorgehobene
Unterftitbung bded TMagiftratd bei den bdrtlidhen Bejirtageid)diten bewegt
fid) tatjachli) meift auBerhalb bder eigentlihen Gemeindeangelegen-
heiten auj Gebieten, die dem Magiftrat jowie aud) dem Biivgermeijter
alg ausgfiihrenden Orvganen bder allgemeinen Staatdbermwaltung (§ 56
Biff. 1 und § 62 Jiff. 2) itbertragen fjind. So find fie 3. B. titig bei
Handhabnng ded Cinquartievungdwejensd, wirfen mit bei Volfdzahlungen
und fonjtigen ftatijtijden Grhebungen, bei Audwah( der ald Bormund,
Waifenrat, Avmenpfleger, Sdhieddmann u. bgl. geeigneten Perjonen,
bringen amtlidhe Befanntmadjungen bdurd) Dbefondberen Audhang jur
Senntnid ber Begivtdbewohner ujw. Bielfad) findet man aud) eingelne
ber genannten Ymter mit dem bed Bejirivorftehers in derfelben Perfon
vereinigt. Jfhre Titigteit ift Hiernad) gewiR aud) Heute nod) fehr an-
erfennendwert und vielfad) nidht su entbehren. NAlein ald Gemeinbe-
verwwaltungdbeamte {ind fie de facto faum nod) anzujehen. Gehalt oder
jonftige fejte Bergiltung fann ihnen nad) dbem Gefef nidht gewdhrt werben.
benn fie find Beamte im GChrenamt. Dad jPliept freilid) dad Fort-
beftehen von alten auj bejonberen Rechtatiteln Heftehenden ECinrichtungen
nidht unbedingt aus, wonad) entweder aud befonderen bHierfiir gebildeten
Fonds gewiffe Bejilge den Bezirtdvorftehern gewdfhrt werden ober aber
ihnen aud Anlag gewiffer Vorfommnifje — 3. B. den von ihnen in be-
jonderen Regiftern ju vermerfenden Gigentumaverdinberungen von Grund-
ftitden — Dbeftimmte Abgaben zu zahlen find. Dagegen Haben fie felbit-
verftindlid) Anjprud) auf Crjap ihrer baren Ausdlagen und es tann ihnen
unter bdiefer BVorausfepung aud) ein Paujdquantum ur Beftrveitung der
notwendigen Aujwendungen fitr Sdhreibftoffe, SHhreibarbeit, Porto u. dgl.
getodhrt twerden.

Abgefehen vom Bejirfavorjteher nennt die Stadbteordnung beftimmte
Kategorien efhrenamtlidher Unterorgane ded Magiftratd nidht. €8 iwitrde
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eine Gammiung umfangreidjen Materiald vorausdfesen, wollte man eine
Nujzdhlung bder in jtadtijden Vevwaltungen tdtigen verid)iebenen Arten
joldjer unbefolbeter Gemeindebeamten und eine Sdilderung ifhrer Tatig-
feit verfucjen. Hier find die Yiftorijhen und lofalen Berhiltnifie jo ab-
weidjend gejtaltet, dap eine in tnappen Biigen gehaltene Sufammeniafjung
gudbem jdwerlich erveidht werden Fomnte. Meijt wirh e8 fidh) aud) um
Gebiete Hanbeln, bie bon ber Verwaltung rein fommunaler Angelegen-
Heiten begrifflic) su trennen find. So 3. B. um bdie mter bed Schieds-
manned, Waifenratsd, der Mitglieder von Steuevausidiiflen, Vertrauens-
minnern von Berufagenofjenjhaften u. a. m.

Bu ben widtigften Unterovganen ded Magijtratd jind dbagegen bdie
bejoldeten Gemeindebeamtien ju redhnen, deren Redjtdverhaltnifje
freilid) nidht Gegenjtand unferer Darftellung fein fonnen. Nur injoiveit
die Stadteordnung felbjt fid) mit ifnen bejdhdftigt, mag fury dagd Wefent-
ligjte Heraudgehoben iwerden. Jm itbrigen muB auj bdie verjdjiedenen
©pejzialgefege und bdie einfd)lagige Riteratur bverwiefen werden'. Die
Gemeinbebeamten werden vom Magijtrat angeftellt, nagdem ,bie
&tadtverordneten daritber vernommen worden” find. Diefe , Bernehmung”
muB alfo ihrer Anjtellung felbjt vorhergehen. Materiell Hat fie jreilich
feine redytlic) mafgebende Bebeutung. Gemeint ift vielmehr lediglid)
bie Mitteilung ded Magiftratd an die Stadtverorbnetenverfammliung von
der beabfihtigten Unjtellung einev beftimmten Perjonlidhleit filr einen
bereitd beftehenden Poften. Wiirbe e8 fidh um Neujdaffung bdiefed
Poftend ober um Dotierung mit einem nod) nidt vorgejehenen Gehalt,
andertweite Tormierung bdedjelben u. dgl. Handeln, jo miifite natiirlid)
aud) eine formlicdye Befd)luBiafjiung feitensd dber Stabdtverorbnetenverjammiung
etfolgen. Dag ,Bernehmen” ber Stadtverordueten bejieht fid) lediglidh
auf bie Wudwahl der Perfonlidhteit. Den Stadtverordneten joll
Gelegenbeit gegeben werden, die BVerfon bded Anzuftellenden in Grfahrung
gu bringen und etwaige Jweifel und Bebenfen gegen bdiefe Perjon 3u
dufern. Werben von ihnen Anjtande erhoben, fo Hat gwar dber Magiftrat
die Pfliht, fidh) davitber zu dufern und wenn ed notweundig ift, nod)
bejondere Grhebungen und Pritjungen angujtellen. Glaubt er inbeffen
trogdem an der in Audfiht genommenen Perfdnlidyfeit fefthalten 3u
follen, jo wiirde bie Fovtdbauer der von den Stadtverorbneten erhobenen
Bedenfen ihn redhtlid) nidt Hindern, die Anftellung zu bejdliefen.

1 &. befonders: Kaup und Appeliud, Sommunalbeamtenvedit. J. J.
Deined Berlag, Berlin.
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b er e8 tun will oder nidht, ift dann lediglid) eine Frage ber Bwed:-
maBigleit!. Die Anjtellung felbft erjolgt jeht unter ben ndaheven Be-
ftimmungen bed Lommunalbeamtengefebed, dem aud) die Novmen iiber
Bahlung von Gehalt, Penfion, Witwen- und Waifengeld zu entnehmen
find. Die Stadbteordnung jelbjt gibt nod) die Regel, daf itber alle Be-
foldungen ein Rormaletat vom Magiftrat ju entwerien und von der
Stadtverordnetenverjammlung feftaujtellen ift. Somweit died nidht gefdieht,
find die BVejolbungen ftetd vor ber Wahl feftzujepen (§ 64). Die Dis-
siplinarverhiltnifle der Gemeindebeamten regeln fid) gemdB § 80 nadh
ven befonberen Yierfiir erlaffenen Gefesen. €3 tommen Pier in Betradht
ba3 Disdjiplinargefes vom 21. Juli 1852, § 20 bed Jujt.@. § 157 bes
Lanbdes-BVerw. .

Die Organifation diefer Beamtenjdaft im Rahmen der ftadtijden
Lerwaltung fann 3war einBeitlidh) nid)t dargeftellt werden. Sie richtet
fid) naturgemdB nad) der Grofe der Stadt, nad) ifrer jonjtigen Cigenart,
nad bem Borhandenjein und Nmjange Hejonbderer Betriebaverwaltungen
und 3ahlreihen anderen Faftoren. Gewiffe notwendige Hauptabteilungen
und Gejdpiitaftellen der Berwaltung pflegen aber in allen mittleren ugd
groffen Stidten ald typijd) ftetd iwiederjufehren und e8 mag unter ber
Annahme bder Berwaltung einer groBeven Provingialjtadt wenigitend
anbeutungdweife die Hiernad) eintretendbe Glieberung bder Beamtenjdait
bejprodjen iwerden. Wir ftoBen da unddft auf eine Regiftratur,
ver die Wufgabe zufdllt, die Annahme, Berteilung, Orbuung und den
Berbleid aller eingehenden Shriftftiife ju bejorgen und zu fontrollieren,
bag Aftentvefen ju bewdltigen, bdie Ausjithrung aller ju iHrer Kenntnid
gelangten Bejdliiffe und BVerfiigungen ju fiberwaden, auf die Cinhaltung
ber laufenden Friften und feftgefehten Texmine zu adjten — fury alfo
fitv ftete Ordnung im Sdreibwert und Aftenbeftande ju jorgen. Man
fann ein Syftem der Generalregiftratur unterjdeiden, der die ge-
fdilberte Aufgabe filr die gejamte jtidtijhe Berwaltung obliegt, unbd ein
Syftem  ber CGinzelregiftraturen, welde nur innerhald jeded
eingelnen Berwaltungsdzweiged arbeiten, alfo 3. B. jitr dbie Armen-, Bau-,
Sdul-, Poligei, Kaffenverwaltung getvennt ervidptet find. Dann finden
wir ein Stadtfefretariat (Stadbtidreiber), dem vornehmlic) die Ab-
fafjung aller nur anbeutung@weife gegebenen Werfiigungen (die fog.
Grpedition), bdie Aufjtellung aller Vertrage und fonitigen Urfunden, bdie

1 Bgl. die Cntfd). de3 Ob.BVerm.Ger. vom 13. Juni 1893. Preuf. Berw.BI.
Jahrg. 14 S. 498. 3. a. daj. Jahrg. 17 &. 334, 434 und Jebens &. 171,
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im Rahmen bder ftadtijden DBerwaltung juldffige Beglaubigung von
Sdriftitiiden u. dgl. jufdllt. Soweit e jidh) dabei um rein medanijdes
Sdyreibwerf Hanbelt, pflegt in jeber groBeren Verwaltung eine bHefonbere
fSanglei eingerichtet gu fein, der indbefondere aud) die Beforgung von
Befanntmadungen und der Heute unentbehrlihen Bervielfaltiqung von
Sdriftitiiden obliegt. Gine jehr widtige Gejdhijtaftelle ift die Stabdts
faffe, bie — foweit nidht Speziallajien beftehen — jamilige Ausgaben
und Ginnahmen 3u bejorgen, die baven Gelder, Wertpapiere, HYypothefen-
briefe, Rafjenbelege und jonjtige Dofumente aujjubewahren, bdie Lafjens
biidjer ju fithren und die Jahresredhnungen aujzuftellen Hat. Jn enger
LBerbindbung mit ihv jteht dad Rednungsdamt (Redhnei, Kaltulatur),
dbem bie Pritfung und Feftftellung der eingehenden Redhnungen, die An-
fertigung bder Raffenantveijungen, bdie KLontrolle der Ausgaben und Gin-
nahmen, bdie Borpriifung bder Jahredredynungen und Gtatdentwiirfe ju-
jdllt, auBerdem aber eine vielfeitige und umfangreiche Tatigteit bei vielen
ftatijtijthen Arbeiten, bei bder Wuinahme, Vegebung und BVerwaltung
ftabtijdger Anleihen und jonjtigen Finangoperationen objuliegen pflegt.
Gine befondere Gejdiitaftelle bildet wofhl aud) ftetd die Gefd)ditaitelle
fiiv pa8 Steuerwefen, welde die gejamten Vorarbeiten fiir die Ber-
anlagung und Berwaltung aller Steuern, Gebithren und Beitrdge liejern
muf und — falld eine von ihn getvennte befondere Steuerfafje nicht
bejteht — aud) mit der Grhebung der Steuern betraut ijt. Weiter zu
exwidhnen wdare da3 Bauamt, dem bdie Bearbeitung aller ftiadtijdhen
Bauangelegenheiten einjdhlieBlid) dber dem Tiejbau angehirenden Strafen-
Herjtellungen, Pflafterungen, Kanal= und Wafferleitunggbauten, Fluf-
regulierungen, je nad) der Berfafjung ber Stadt aud) der Baupolizeijachen
anvertraut ift. Die Verwaltung ded Armenivefens bedingt jtetd das
Bejtehen befonderer Dienftjtellen, denen gemeiniglicd) aud) bie Bearbeitung
der Gemeindewaifenvatdfadjen, der Fiirforgeersiehungdangelegenheiten, dex
bejtehenben milben Stijtungen und Wohltatigleitdanjtalten anheimfallt.
Die neuere joziale Gefehgebung und in ihrem Gejolge die jreie Betitiqung
jojialer Sommunalpolitif iiberhaupt erfordern iveiterhin bdie Tdtigleit
eigener Gejddjtajtellen jilx die den Stdadten obliegende Tdtigleit im
Beriiderungswefen — Lranten-, Unjall-, Alterd= und Jnvaliden-
verfiderung, fiix Gewerbes und Raufmannsggervidte, Arbeits-
nadyweije, Ausfunijtadjtellen und jonftige foziale Einridtungen.
3n Stidten ofhne thniglidhe Polizei tritt daju bdad {tattlidhe Heer bon
Beamten, weldhed die Organifation der Poligeiverwaltung forbert;
wieder gegliedbert in Grefutiv- und BVuveaubeamte. Jdhlen wir dann nodh
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ein Cinwofhnermeldeamt, dag Bureau ded Stadtausjduijes,
Cidamt, Pifandleihanitalt, Spartajje, Shuljefretariat,
Militdr- und Billettamt und bad Botenamt Hingu, bann diirjte
im allgemeinen ber Rreid der regelmdBig und notwendig in allen griferen
Stidten vorhanbdenen Organifation der BVerwaltungsjtellen gefhloffen fein.
Dabei ift ganzlid) abgefehen von den Betriebs8verwaltungen, die
natiirlid) je nad) Borhandenfein und Umfang wieder eigene Verwaltungs-
apparate und Beamtenjtellen erfordern. Daf einer jeden gefonderten
Dienftitelle bei ihrer Befehung mit mehreren Beamten jebedmal ein dlterer
oder ein erfafrenever Beamter ald Borfteher an die Spibe geftellt wird,
bebarf faum ber Hervorhebung. Weift wird bdiefe feine Stellung jdhon
durd) die Amtabeseihnung oder durd) befonbere Titel (Renbant, Ober-
fefretdr, Botenmeifter, Kangleiinjpettor u. dgl.) gefenngeihnet. Abgefehen
Hiervon ift eine ftrenge Sdheibung der Beamten in Ober:, Subaltern-
und Unterbeamte 3war aui eingelnen Gebieten, 3. B. im Digsiplinar-
gefe, nod) erfennbar, pflegt aber jeht in ber Praxid ald allgemein map-
gebender Faftor nidht mehr anerfannt ju werden. Bielmehr ift man aud
praftijen Gefightspuntten dazu iibergegangen, nad) MaBgabe der ge-
wibhrten Gehaltdbeziige im Wege von Normalbefoldbungdplinen aud) He-
ftimmte Beamtentlafien zu fdaffen, bei bdenen bdie Jugehdrigleit
natiitlid) aud) bon ber Borbildung und den Leiftungen der Beamten ab-
Hangt, filr die aber dod) eben nur bdie Hohe bded Gehaltd (Anfangs-
gehalt, Bulagen, Gnbdgefhalt) ben Magjtab bilbet — neben ben felbit-
verftindliden Sdjeidungen in bejonberd ted)nijd) bvovgebilbete und
jonjtige Beamte. —

Die im Borjtehenden gejdilderten Unterorgane und Beamten ermig-
fiden dem Magiftrat die Grjiillung jeiner vieljeitigen Aufgaben. Bereits
bei der Darjtellung der Berfafjung jowie aud) im Laufe der dbann jolgen-
ben Betvadhtungen bot fid) mehrfad)y Gelegenheit, widjtige Seiten diefer
Aufgaben 3u zeigen. Jn dem ved)t umfaffenden § 56 3ahlt die Stabdte-
ordnung eine Reihe der dem Magijtrat ,ingbefondere” obliegenden Ge-
jdifte auf, von benen bie folgenben eine ausbriidlidhe Hervorhebung nod)
nidht gefunden YHaben. Gr Hat bdie ftadtijhen Gemeindbeanitalten
3u verwalten und bdiejenigen, fiir ieldje bHefondere Berwaltungen ein-
gefesit find, ju beaujfihtigen (§ 56 Biff. 8). Unter Gemeindeanitalten
find Hier nidht nur jolde u verftehen, bdie eigentlidhen Gemeindetweden
bienen, fonbern aud) alle von der Stadt erridhteten und betriebenen An-
ftalten, bie rein gewerblide, wiffenifaftlihe obder tiinjtlerijfe foivie
Wohltatigleitd - und Wohljahridzwede erfiillen jollen. Wenn vom Ein-
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feen einer ,befonderen” Berwaltung gefproden wirh, jo find damit An-
ftalten gemeint, die burd) den Willen ded Stifterd oder auf Grund
fonjtiger Rechtstitel von jelbftandigen an und filr fid) dem Magiftrat
nidht untergeordbneten Organen bverwvaltet werden. Soweit aud) fie ald
Gemeindeanjtalten eridheinen, joll ber Magiftrat ihre Berwaltung be-
aufjidhtigen. Die bei Berwaltung der Gemeinbeanitalten ju Heobadjtenden
Grundjipe find gwedmiBig durd) Gemeindebedhliiffe fejtsulegen, bdie
Ausjiihrung Jelbjt auf Grund diefer Veidliifje gebithrt dann dem Magiftrat.
Qetsterer hat fevrner die Ginfilnite ber Stadtgemeinbe ju ver-
walten, bie Cinnahmen und Ausdgaben anzuweijen, dasd
Redhnungd- und Kaffentwefen gu iiberwaden. Fir die Kafjens
rebifionen terben dabei nod) eingelne Borjdhriiten angehangt (§ 56 Jiff. 4).
€38 Yanbelt fid) Hier alfo um die Finangverwaltung, die Bejdhafjung und
Berwendung der Mittel und die Sorge jiir ridhtige BVereinnahmung und
Bevaudgabung. Bemerft mag werben, daf eine einbeitlidhe Regelung
ded jtabdtijden Kaffenwejend — abgefehen von dem Sparfafjenveglement
vom 12. Dejember 1838 — nidht Dbefteht. Die grofe BVerfd)iedeneit
bei der Behandlung bdicjed {tidtifhen Berwaltungdjweiged iwilrde einer
foldjen Regelung wohl aud) ftetd YHinberlid) fein. Der Magiftrat Hat
ferner dagd Cigentum bder Stabtgemeinde ju verwalten und
Jihre Redte ju wahren” (§ 56 Jiff. 5). Nad § 71 Hat er itber
alle Zeile ded ftidtijhen BVermbgend ein Lagerbud) zu fithren und
ftetd auf dem laufenden ju erfalten, died aud) ben Stabdtverordneten bei
ver Redhuungsabnahme ,gur Crildrung” vorzulegen. Jur Cigentums-
verwaltung gehort bie BVermietung und Verpadjtung fowie die fonftige
Berwertung und Benubung ftadtijder Grunbditiide, deren Beaujfihtigung
und Bewafhrung (Feuerverfidherung), aud) die BVerwaltung aller jonitigen
Bermbgendftiide (Kapitalien, Loftbarfeiten, anberer Mobilien ufw.). Die
Wabhrung bder jtadtifden Redhte bedingt u. a. die Fithrung von Proefjen,
von Berwaltungsitreitjachen und aller fonft vor Gevidhten und anberen
Behorben zu vertretenden Redjtéangelegenheiten fiir die Stadt. Ob ber
Magiftvat Hiernad) ofhne Juftimmung bder Stadtverordnetenverfammliung
befugt ift, eine Rlage namend der Stadtgemeinde angujtrengen oder fich
auf einen gegen bie Stabdt anbhingig gemadyten Progef eingulafjen, ift
jtreitig. TMan wird jedod) die Frage verneinen miiffen, jGon aug dem
Grunde, weil bdie Fithrung von Progeffen fitr die Stadt endgiiltig die
Tragung von Kojten jur Folge Haben fann, bderen BVerausdgabung viels
leiht Binterher bon bder Stadtverordnetenverfammiung abgelehnt wird,
weil fie ber Meinung ift, der Progzef Hitte wegen Ausfidtalofigleit ober
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aud anberen Griinden itberhaupt nidht gefithrt werben ditrfen. Und da
die Zahlung von ProgeRojten an fich gewif nid)t unter die notwendige
(aufenbe Verwaltung jallt, wird man gqut tun, fid ftetd ded Ginverjtind-
niffed ber Gtabdtverordnetenverfammlung zur Fithrung von Progefjen
vorher ju vergewiffern. Freilid wird ja filr gewiffe Arten von
Progeffen — 3. B. Cinflagung ritdjtandiger Laufgelder, Padht- und
Dypothelenginjen u. dgl. — die Totwendigleit gerifhtligen Borgehensd
niemald bejtritten werben fdnnen. €3 empfiehlt {id) bdedhalb, daf der
Magiftrat allgemein ermdadhtigt wird, gewifje Arten von Progejfen vollig
felbitindig au fithren. Jum Gigentum bder Stadtgemeinbe gehiren aud
die Atten und Nrfunbden, beren Aufbewahrung dem Magiftrat
in § 56 3iff. 7 befonders zur Pfliht gemad)t wird. Den fiir die Ge-
fhidhte der Stibdte widhtigen Nrfunden wird neuerbingd in ridhtiger Gr-
fenntnid ber ftadtijhen Aufgaben viel grofeve Aufmerfjamieit getvidmet
alg frither und man bemitht fid) eifrigit, volljtdndige Ardhive ju-
jammengubringen und durd) Hefonderd vorgebildete und exfafrene Archivare
verialten und ergdngen ju lafjen. Daf Hierdurd) niht nur der Wifjen-
jdhajt ein Dienft ervwiefen und bdie Hiftorijhe Crfenntnia bed Stibdte-
toefend gefdrdert und erweitert wird, fondern dap bdie Pflege und Be-
lebung bder ftadtijhen Ard)ive aud) unmittelbarven prattijden Nuen
fitr unfere Stibte {dhaffen fann, bdaritber liefen fich Beijpiele unjdhwer
jammeln. Der Magiftrat YHat mweiter bdie Stadtgemeinde nad
aufen ju vervtrveten und namens derfelben mit Behirden und Privat-
perfonen ju verhandeln, den Sdriftived)fel su fithren und die Ge-
meindeurfunben in bder Uridrift su vollziehen. Deven Aus-
fertigungen iverben namend der Stadtgemeinde vom Biivgermeiiter,
und wenn in denfjelben Verpjlihtungen der Stadbtgemeinde iiber-
nommen ioerden, auferbem nod) von einem jweiten Magiftratdmigliede
gitltig untergeidnet (§ 56 Biff. 8). Diefe BVertretung nady aufen erfolgt
durd) den Magijivat ald Behorde, ald Kdrperidajt, nidht durd) die ein-
selnen Mitglieder diefer Kirperjdait, ebenjowenig etwa durd) den Biivger-
metfter allein. Mangeld einer Hejonbderen Vollmad)t fann biefer durd)-
aud nidt ald Bertreter ber Stadt im Redhtdfinne fi) gerieren und
Rehtaalte jitr die Stadt vornehmen®. Hierausd ergibt fich die praftijde
Notwendigleit, fiir gewiffe Rehtsalte — namentlidh) geridhtliche Auf-
{affungen — bejonbere Beamte ald Bertreter der Stadt ju bevollmadhtigen.

1 Bgl. Cntfd). bed ReidhBger. in Bivil-S. Bd. 31 &. 327. Chenfo Dertel
Note 4 3u § 56 Jiff. 8.
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Durd) die Boridrift dbed § 56 Jiff. 8 wird der Rechtdzuitand gejdaffen,
baf ein vom Magijtrat in der vorgejdjriebenen Form mit einem Dritten
gejdlofiened Rehtageidhdft jhlechthin bindbend filr die Stadt ift, gleichbiel
ob dad Berhalten ded Magiftratd oder der bei dbem Rechtdaft, 3. B. bei
ber joriftlichen Abjajfung eined BVertraged, titigen Magiftratdmitglieder
ober fonftigen Beamten den gefaften Gemeindebejdliifien entjpricht ober
nicht. Qepteved ijt ledigli) ein innerer Borgang der Verwaltung, ber
fiiv bie Redhtdbeziehungen ded Dritten ju der Stadt vdllig unmaBgedblid)
ift. €8 ift bad ein Kapitel, weldjed eng jufammendhingt mit der Frage
ber Hajtpfliht der Korporationen fiix dad Verhalten ifhrer Beamten
fowie der Hajtpflicht der lelsteren felbjt, einer weit ausjdhauenden unbd
fehr fdhmierigen Frage, die Hier nid)t behanbelt werben fannl. Wenn
bie Stddteordbnung von Urjd)riften und Audfertigungen jpridht, jo find
diefe Nusdritde nicht gang im juriftifd) - tednifdjen Sinne zu verftehen.
Ale Nridjrijten twerden bielmehr alle bdiejenigen Sdjriftitiide anzujehen
fein, bie bei der Berwaltungdbehorde verbleiben und Jnhalt ihrer Atten
werben. Alfo die von den Magiftratdmitgliedern ober anderen Gemeinbde-
beamten niedergefhriebenen und von Dden erfteven gezeichneten Bejdlitfie
und DBerfilgungen. Ausdfertigungen dagegen find Hier die nad) aufen
gehenden Reinfdriften mit oder ohne befondere Form (Siegel, Be-
glaubigung u. dgl.). Daf ,Uridriften” nad) auBen gehen, fommt Frei-
[id aud) vor; jo namentlid) im DBerfehr mit anderen Behirben. Die
durd) jonjtige Gefee fiir gewifje Redhtdafte vorgefdhriebenen Formen find
felbftverftandlich) neben bder in § 56 3Biff. 8 gegebenen Borjdhrift un-
abdnderlich) zu beadhten. Dexr vielumiaflende § 56 verovdnet [HlieBlich
in feiner lepten Biffer (vgl. aud) § 68), daf ber Magiftrat die ftadtifdhen
Gemeinbeabgaben und Dienjte nad) den Gefehen und gemdp ben
gefaften Bejdlitffen auf die Verpflihteten ju verteilen und die Bei-
treibung zu bewirfen Hat. DaBgebend find Yierfilr jest die Bors
fdriften bed Kommunalabgabengejebed und bder Berordnung itber bdie
Beitreibung im BVerwaltungdzwangdverfahren vom 15. November 1899,

Der Magijtrat Hat weiter in jebem Jafhre vor ber Beratung desd
Haudfhaltsplanes in difentliger Sibung der Stadtverordnetenverjamm-
lung itber bdie Verwaltung und den Stand dber Gemeinbde-
angelegenfheiten einen volljtdndigen Berid)t u erjtatten.
Zag und Stunde dafitr find wenigftend j3wei freie Tage vorher in der

1 Giehe daviiber vornehmlid): Deliug, Die Haftpfliht der Beamten, Berlin
1901 und ben Riteraturnadyweid bdafelbft Seite V.
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Gemeinbde befannt ju maden (§ 61). Diefer Bericht joll jebermann in
ber Stabt die Moglidhteit gewdhren u beurteilen, wie die Stabdt ifhrer
Aujgaben fich entledigt, wie die Einnahmen und Audgaben fid) geftaltet
Haben, wie die Gemeindeanitalten verivaltet worben find, fury: ein Bild
su gewinnen itber ben Stand und dad finangielle Crgebnid der gefamten
QBerwaltung wihrend ded Berihtzjahred. Heute wird wohl in allen
nidt zu fleinen Stidten die Form einer jdriftlien und durd) Drud
vervielfaltigten Bevidterftattung gewdhlt und damit zugleid ein twert-
voller Beitrag fiir bie Gefd)idhte und eine widhtige dofumentarijdhe
Grundlage fitr die weitere Entwidlung der Stadt gelegt. NUm der Form-
vorjdhrift bed § 61 zu geniigen, twerben allerdingd aud) folde Beridhte
in einer Sijung der Stabdtverordnetenverjammliung befonderd vorjulegen
fein. Sie Ibnnen bann den Gegenjtand weiterer BVefpredhungen und Auj-
flarungen bilden. Eine dem TMagiftrat weiter alljahrlich obliegende
Aufgabe ift der Entwuri ded Hausghaltdplanes itber alle im
voraud Dbeftimmbaren Audgaben, Ginnahmen und Dienfte. Mit Ju-
ftimmung ber Stabiverordbnetenverjammliung fann bdie Ctatdperiode —
aud) fitr eingelne Verwaltungen — auf drei Jahre verldngert werden.
Der Cntwowrf ift nad) vorherviger Befanntmadyung adht Tage lang Fur
Ginfidht aller Cintwohner offen u legen und dbann der Stadiverorbneten-
verjammlung gur Feftftellung ju itberweifen. Cine Abjdhrift bded feft-
geftellten Planesd ift jofort dbem Regierungdprifidenten eingureiden (§ 66).
Der Magiftrat hat aud) dajiir ju forgen, dag der Haudhalt nad) dem
feftgeftellten Plan gefithrt und auBeretatdmipige Ausgaben Hefonders von
der Stabdtverordnetenverfammliung genehymigt werden. Der Fwed bed
Haushaltdplanes liegt einmal auj redtlichem Gebiete, indem er bdie
Rorm abgibt fiir den Nmjang ded Berfiigungdredhtd der jtadtijhen Be-
horden und die wefentlihe Ridhtihnur Hildet fitr bdie gefamte RKaffen-
verwaltung, Medhnungsdlegung und ‘Kontrolle. Sodann ift jeine Be-
beutung eine wirtjdhajtlidge ald@ Grundlage fiir dbie einer Stadt im
Qaufe bder Gtat3periode obliegenden wirtjgajtlichen Mafnahmen; er bildet
hierjilr ben notwendigen Boranjdhlag. AIE Redynungsdjahr fannte bie
Gtibteordbnung nur bag RKalenderjahr. Durd) § 95 ded Komm.Abg.Gef.
ift aud) fitr die Gemeinden ber bereitd filr die Staatdvervaltung feit-
gefete Beitabjdnitt vom 1. April bis 31. Miry ald BVerwaltungsjahr
eingefithrt tworden. Ein Genehmigungd- oder Beftatigungdredht fiir den
Haudhaltdplan ijt dber Auifidhtdbehdrdbe nicht gegeben, uur ein Redht jur
fofortigen Renninidnahme. Dah fie trogdem in der Lage ift, auf bdie
Geftaltung oder Abidnberung bdedfelben erfeblid) einguwirfen, folgt aus
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veridhiedenen gefeplihen Borfdrijten (vgl. 3. B. §§ 55, 59 bded
Somm.Abg.Gef., § 11 bed Komm.Beamt.Gef.), ingbefondere aus ifhrem
3wangsetatifierungs - Redht. Der Magiftrat Hat die von ,dem Ein-
nehmer” gelegte Jahredvednung zu ,vevidieren und mit feinen
Grinnerungen bden Stabdtverordmeten jur Pritfung, Feijt-
ftellung und Gntlajtung vorzulegen” (§ 69). Eine Abjdhrijt
bed Teftitelungabejdhluffed ift iwieberum ,fofort” dem Regierungdprifi-
denten eingureidgen (§ 70). Die Stadteordbnung Hatte in § 70 nod) ver-
orbnet, daf die Lequng der Redhnung vor dem 1. Mai, die Feftftellung
bor dem 1. Oftober jedben Jahred bewirft fein miifje — b. Y. alfo inner-
Halb bier beziv. neun TMonaten nad) Sdhluf ded Red)nungdjahres.
Diefe — itbrigend abweidjender jtatutavijder Fejtlebung fihigen —
Termine miiffen jept entfprechend dem § 95 bded Komm.Abg.Gef. durd
ven 1. Augujt begw. 1. Januar erfeht werben. Jn Gemeinden, in denen
ein Dejonderer ,Gemeindeeinnehmer” (vgl. § 80 3Jiff. 2; § 56 Biff. 6)
nidt angejtellt ift, wiivde die Regung der Jahredredhnung durc) ben obder
die Beamten der Stadtfaffe ju erfolgen Haben. Die Jahredrednung Hat
etwad Wefendgleihed mit bem Berwaltungsdbericht, denn aud) fie joll
Redenfdait ablegen itber die Berwaltung. Dod) erfaBt fie nur das
finangielle Grgebnis derfelben. Sie mup dariiber RKlarheit geben, mwie
fip bie tatfadliden Cinnahmen und Audgaben gegeniiber bden
etatdamdaBigen im Rednungdjahre geftellt Haben. Die von bexr
Stadteordnung vorgejdriebene Kontrolle ift eine jwiefade: einmal joll
der Magiftrat die Redhnung ., tevidieven”, dann bdie Stadiverordnetens
verjammlung fie ,priffen”. Grjtere Aujgabe wird fidh) lediglih auf die
fajjenmdBig-tedhnijde Pritjung, alfo einmal auf dag vein Red)-
nerije, jobann auf die Ordnungdmipigleit der Budjungen, Ridytigleit
und Bolljtindigleit der Belege, der Kaffenverfilgungen und bergleidhen
Formlidteiten zu erfireden Haben. Faft itberall toird diefe Arbeit von
bejonderen Beamten, ‘vornehmlid) bem Redhnungdamt, erlebigt — felbits
verjtandlicd) unter Berantwortlidhleit ded Magiftratd. Gegenjtand diefer
Kontrolle ift alfo die Lafje felbit. Die Pritjung jeitend dber Stabdt-
perordnetenverfammlung Yat jwar da3 faffenmiBig Tedhnijhe mit gu ex-
faffen. Aud) die BVeobad)tung aller filr bdie KLaffen- und Redhnungs-
fithrung bejtehenden Borjdriften wird fie fid) angelegen fein laffen. Jn-
beffen find bdiefe Puntte dod) nebenjachlich). Wielmehr Hanbdelt e3 {ich) babei
in erfter Qinie um eine Lontrolle der Verwaltung ded Magijtrats
auf biefem Gebiete, um den Nad)iweid, daf die Berwaltung der Stadt

viditig gefithrt worden ift. €8 fommt alfo darauf an, fejtzujtellen,
Sdriften 117. 6
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ob ber Magiftrat ridhtig und zwedmdpig didponiert Hat, ob er mit den
ftabtifhen Mitteln forgjam und weife umgegangen ijt und ftetd itberall
bag Geine getan Hat, um bermeidbare Audgaben abjujdneiden, dad Not-
wendige ju leiften, die Ginnahmen mbglidhft gitnftig ju geftalten und bie
Gntwidlung bed Gemeinwefend aud) nad) der finangiellen Seite YHin in
jeber TWeife su fordern. Wenn dasd Gefel die Begriffe ,Feftftelung” und
LCutlaftung” trennt, jo muB unter exrfterer der Ausfprud) der Stadt-
verotbnetenverjammlung verjtanben werben, bdbaf dad vorgelegte Enbd-
ergebnid der Red)nung fowie deven eingelne Poften ridhtig aufgeftellt
find, baB bdie Redhnung alfo ,ridhtig” ift und fo wie fie vorfiegt ald
unumftdplihe Grundlage Fiir die mweitere finangielle Verwaltung gilt.
Gntlaftung bdagegen Dbedeutet, daf nunmefhr — nadpem vielleicht ber-
jchiedene Grinnerungen erledigt, eingelne fafjenmipige Gefdhifte nadhgeholt
finb — Tfeine Anjprithe mehr gegen den Magiftrat und bdie fitr bie
RKaffenjithrung verantwortliden Beamten von feiten der Stadt felbjt ju
exeben find. Daf einer folden Cntlaftung nidht die RKrajt und Ve-
beutung einer enbgitltigen Bejeitigung aller RegreBanipriihe gegen die
surzeit amtievenden Beamtien von jeiten der Stabt innewohnen fann, ift
jreilicg einjdranfend zu Dbetonen. Sie Hhat eine joldje Bedeutung viel-
mefr nur in Anjehung bded der Stabtverorbnetenverfammlung juftehenden
Sontrollvedhtsd. Da dbem Magiftrat die Ausdfithrung ded Fejtftellungs-
bejchluffes obliegt — er Bat ja u. a. eine ABjhuijt dem Regierungs-
prifidenten vorzulegen —, jo bedbarj der Bejd)lup aud) feiner Bujtimmung
(§ 86). Die Feftitelung und Cutlaftung pflegt aud) duperlich durd
einen in den Formen bded § 56 Jiff. 8 auf bie Redhnung gefesten Ber-
merf DBeurfundet ju werden.

Wenn die joeben aujgezdhlten Gejd)dfte ded Magiftratd ausdjdlieglich
Gemeinbeangelegenfeiten betrafen, fo Hebt die Stadteorbnung in § 56
Bifi. 1 nod) eine Seite feiner Titigleit auBerhalb bdiefed Gebieted
Hervor, bie ihm ald8 Stabdtobrigteit ufommt: bie Ausfiihrung
dber Gefege und Berordnungen jowie dber Verfiigungen der
ijm vorgejepten Behdrben. €8 dedt fidh) bdiefe WAujgabe jum er=
Hebligen Zeil mit gewiffen dem Biivgermeifter itbertragenen be-
jonberen Gefdhditen. Deghalb Hier nur joviel, daf dieje Tatigleit ded
Magiftratd in den lepten Jahrzehnten — vdllig unabhiangig von dem
Wad)jen der Stadt und ihrer Aujgaben — gany gewaltig i) vermehrt
Hat danf der ungemeinen Frudtbarfeit der Gefepgebung und danf bder
immer mehr und mehr gejdrderten erpanfiv und intenfiv arbeitenbden
Statiftif. Auf die Fitlle der Waterie Hier aud) nur andeutungiweife
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eingugehen ift unmoglid). Nur fei betont, daf bdie joziale Gefeygebung
der adtziger Jahre wohl den Lowenanteil an bdiejer Belajtung der ftadti-
fhen Berwaltung trigt.

G8 muf nod) mit einigen Worten derjenigen Tatigleit ded Biirgers
nmeifterd gedad)t werben, die nidht an fih aud fjeiner Stellung ald
Qeiter der jtabtijchen Berwaltung, ald Magiftratddirigent, ald Borgefesster
famtlidger Gemeindebeamten entipringt, m. a. W. feiner auBerhald
der Gemeindbeangelegenfeiten {ich bewegenden Wufgaben. Der § 62 liefert
hiersu bas Material. Cr fagt, daf ber Bitvgermeifter ,nad) ndfever
Beftimmung der Gefepe” alle driliden Gejdhifte der Lreid-, Bejirly-,
Provingial- und allgemeinen Staatdverwaltung, namentlid) aud) bdas
Githren ber Perfonenjtandaregifter (jofern nidht andere Behirden bdaju
beftimmt find) su bejorgen Hat. Welde Gefdhdjte bdied im eingelnen
find, (Bt fih faum aufzihlen. Dod) mag gur Kenngeidnung bded ge-
waltigen Umfangd bdiefed Gejddftafreijed die von Ledermann?® gegebene
Aujftellung der YHierher gehorigen Pflichten bed Bilrgermeifterd — ju-
glei) nachholend bder bed Magiftratd nad) § 56 3Jiff. 1 — mit furzen
Sdjlagworten (und einigen Grgdngungen) gitiert werden. Abgejehen von
allen aud der fommunalen Jugehdrigeit der Stadt ju ben Kreifen und
Provingen bezw. augd ithrer Stellung ald eigener Stadtfreid entjpringenden
Aufgaben ber jtadtijden Lerwaltung find Yier ju nennen:

1. Mitwirfung bei der Gefepgedbung durd) Einberujung der Bitrger-
meifter gewifjer Stibdte jum Herrenhaus.

2. Mitwirfung et den Landtagd- und Reidh3tagadmwafhlen.

3. Mitwirfung Hei der Veranlagung und bet der Erhebung bder
Staataftenern und ahnlidher Gefalle (Beitrige jur Hanbdelds, Handwerfer-
und LandwirtjGaftstammer u. a. m.).

4. TMitwirfung bei den veridiedenjten Gejhiften desd Militdrwefend
(Grjay- und RKontrollgejhdft, Quartier- und jonjtige Naturalleiftungen,
Unterjtiigung der Angehiorigen einberufener Mannjdjaften).

5. Mitwirfung bei Aufjtellung der SHhdffen und Gejdworenen-
lijten, bei Grrichtung der Sdjieddmanngdbeirfe und Wahl bder Schieds-
mdnmner.

6. Gewiffe Atte der freiwilligen Geridhtabarfeit, Entjdeidung ge-
werblidher Streitigleiten mangeld eined Gewerbegeridhta.

7. Aujfiht iiber die Jnnungen fowie Mitwirfung bei Regelung
verjthiedener Materien auj bem Gebiete der Gewerbeordnung.

! a O. & 381ff.
6*
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8. ©daffung, Befebung und Gefhifisdfiihrung der Gewerbe- und
Saufmanng-, Jnnungd-, Sdieddgeridhte fowvie ded Stadtausdfdjufes.

Cudlid) — die hier nummeriveife aujgeftellten Kategorien jtellen nux
Beijpiele bar — die gewaltige Fitlle der Aujgaben, weldje die joziale
Gefegebung den jtidtifhen DBehirben, fei e8 nun unter der Firma
Gemeindevorftand, Stadbtausdjdup, Seftiondvorftand oder Polizeibehirde,
sugedadht Hat.

Mit Redht aber hebt die Stadteordbnung nod) eine befondere Kate-
gorie von Gejdyaften diefer Art Heraus und ftellt fie an die Spige: bie
Fithrung der dHriliden Poligeiverwaltung durd) den Biirger-
meifter in allen Stidten ofne foniglie Polizei, dexr nod ald vermandt
angegliedert tverden: die Berridtungen eined Hilfdbeamten der
geridhtlicdgen Poligei (d. H. der Staatdanwaltjdhajt) und eined
Amtdanwaltd. 63 ift bag ofhne Bweifel die umfangreidite, fdhers
wiegendfte und vielfad) ldaftigjte aller diefer ,Teben”aujgaben beg Biirger-
meifterd, bdie freilich bdie leptere Begeidhnung Heute nidht mehr verdient;
ift dod) die Arbeit ber jtadtijdhen Polizeivervaltung dbem Umiange nad
oft gleid)vertig der der gefamten jonftigen jtadtijhen Berwaltung! Wenn
aud) begrifflid) Polizei- und Stadtvermaltung Heute — im Gegenfah jum
Mittelalter und den folgenden Jahrhunderten — audeinanbderufhalien
find, jo ift bodh eine Mitarbeit der Bemeinde bei SPhaffung und Grhaltung
ber Polizeigewalt unumgingli) notwendig. €8 mag bdaran evinnert
werden, baf der WMagiftrat die jtadtijden Polizeibeamten anzuftellen und
su entlaffen Yat, dap jeine Mitwirfung beim Grlag bder nidht auj bdasd
figerheitapolizeilidhe Gebiet bejdjrinften Polizeiverordnungen notwendig
ift, da vor allem bie Stadt ja die gejamten Roften ber Polizei-
verwaltung aufjubringen Hat. RNur in die Ausditbung, die Hanbd-
Habung bder Polizeigewalt Hat die Gemeinde, fei ed Magiftrat ober
Stabdtverordnetenverjammlung, nidht, dreinguveden. Hier ijt der Biirger-
meifter alg Polizeiverwalter lediglid) feiner Aufjidhtabefhirbe Redyen-
fdaft jhuldig. Cr Hat e8 nun glitdliherweife in der Hand, {id) von der
Gitlle biefer ,befonderen Gejdhifte” 3u entlajten. Denn er darf nad
§ 62 ALY 2 eingelne derfelben mit Genehmigung bed Regierungs-
prifidenten einem anberen Magiftratdmitgliede itbertragen. Eine joldje
lbertragung liegt aber nur danjn vor, wenn dad Magiftratdmitglied
bie Detreffenden Gefdhdjte jelbftlindig mit eigener Berantwortlicheit
fithet. Wird ihm nur die Bearbeitung als Degernent aufgetragen unter
Wahrung der Berantwortung bded Biirgermeijters, jo liegt darin lediglid)
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ein innerer Berwaltungdaft, der eine bffentlihrechtliche Bedeutung im
Sinne ded § 62 AB]. 2 nidht befipt!.

Wenn gum Shluf von der Lontrolle und der Aujjid)t tbexr
bie ftadtifde Bermwaltung gehanbelt werden joll, fo fann dad nur in
Form eined jufammenfaffenden ilberblid gefdehen. Denn veridhiedene
in bied Gebiet jallende Materien find bereitd im vorhergehenden an ges
eigneter Gtelle berithrt worden. So die auf den vertwaltungdredtlidhen
Sdup ded Ginwohner- und Bilrgerredhtd, die Genehmigung oder Be-
jtatigung von Ortgjaungen jowie von Wahlen, gewiffe Auffidhtsd- und
RKontrollvecdhte ded Maqiftratd > und ded Biirgermeifters abjielenden Bor-
jdriften u. a. m. Man fann im allgemeinen jdjeiden die bon ben
ftadbtijhen Behorden® jelbft ausdgeiibte Kontrolle und
Auifidht ald eine Betitiqung der Selbitverwaltung von bder durd) bie
ftaatliden Aujjidhtabehdrden Vewirtten Nufficht fiber die ftadtifde
Berwaltung.

Dem Gebiet der Selbjtvermaltung gehort Hierbei an dag all-
gemeine der Stadtvevordnetenverjammlunng in § 87 ein-
gerdumte Kontrollredt. 68 Yeift bdort: ,Die Stabdtberordneten-
verfammiung fontrolliert die Verwaltung. Sie ift dafher berechtigt, {ich
von der Nusfiihrung ihrer Bejdhlitffe und der BVerwendung aller Gemeinde-
einnahmen ilbergengung su verjhaffen. Sie fann zu diefem Jwede von
dem Magiftrat die Cinfidht der Aften verlangen und Ausidiifje aus ihrer
Mitte exnennen, ju welden der Biirgermeifter ein Mitglied ded Magiftrats
abjuorbnen Befugt ift.” Died Recht fteht, wie Hervorgehoben twerden
muf, lebiglid) der Stadtverordnetenverjammliung al3 einer Lirper-
fhaft oder aber ifren jum Bwed der Lontrolle gewdhlten Ausdidiijien
su, niemald aber eingelnen Stabtverordneten. Allerdings
tann ein joldjer von der Berjammlung oder einem Audfdyup den Auftrag
evhalten, Aften odber Bitdjer eingufehen u. dgl. Gr Handelt aber dann
lebiglid) al8 Delegierter der Verfammlung, nidt fraft eigenen Redjta.
Aud) ift davan u erinmern, daf fid) bad Kontrolrecht jelbitverftandlid)

1 Siehe bdazu die Bemerfungen von Dertel und Ledbermann Note 1 ju
§ 62.

2 Bildbung von Wahl- und Abftimmungsbezirfen, Sorvge fiir dad BVorhanden-
fein der erforberliden Babhl der DHausdbefiger in ber St.B.Berf., Einberufung diefer
Berfammlung, Verwaltungsdilageredit im Fall der §§ 20, 27 ufw.

3 Dafp diefer Auddrud — aud) auf die Stabtverordnetenverfammliung an-
gewendet — zutreffend ift, begeugt da3 Gefes felbft. Bgl. 3. B. §§ 59 Ab{. 1, 63
der St.0.; §§ 17, 33 be3 Buft.Bef. Siehe bariiber aud): Jebens &. 11.
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nur auf Gemeinbeangelegenheiten erftreden bdarf. GEin Mik-
braud) wdre jomit der BVerfud), aui dem Wege vermeintlidjer Lontrolle
nad) § 87 fidh) in die Polizeiverwaltung, [in Stadtausjhuf-, Getwerbe-
geridhts-, MilitdrangelegenPeiten eingumijden. Anbderfeitd erftredt fid
aber bag Kontrollred)t toeiter ald@ nur aui vollendete Tatjadjen. Aud
jhon iwdhrend bder Ausfithrung der von ihr gefaften Bejdhliiffe ift die
Stabtverordnetenverfammlung befugt, itber deren gewifjenhafte Beobadjtung
3u waden, Mikariffe und Mangel zu ritgen und jur Spradye ju bringen.
€3 pilegt died 3. B. auf bem Wege von Jnterpellationen ded Magiftratsd
Haufig 3u gejdehen. Jmmerhin dbarf nid)t vergefjen werdben, dak Kontrolle
nod) nidht gleidhbedeutend ift mit Auffidht. Die Handhabung ded § 87
barf aljo nidht audarten in eine Reitung und Beauffihtigung der Titigleit
bed Magiftratd, in eine KLontrolle eingelmer Beamter. Dasd ivdre ein
Cimyriff in bie Redjte ded Magiftratd und verfaffungdwidrig!. Gin He-
fonderer usflup bdiefed RKontrollvechtd ift bdie Mitwirfung der Stadts
verordbnetenverfammiung bei den RKajfenrevifionen. Bon jeber
regelmifigen Revifion — bdie allmonatlid) an Heftimmien Tagen ftatt-
finden joll — ift ihr Kenntnid ju geben, dbamit fie ein oder mehrere
Mitglieder baju aborbnen fann. Bei auBerordentliden (unvermuteten)
Kaffenvevifionen, die jahrlid) minbdejtend einmal boryunehmen find, ijt
ber Borfibende ober ein von ifhm ein filr allemal bezeichnetesd Mitglied
ber Stadtverondnetenverjammlung zuzuziehen (§ 56 3iff. 4)2. JIn der
Praxid pflegen flindige RKaffenfommiffionen mit bdiefen Rebvifionen,
wenigitend mit den regelméBigen, betraut ju fein. Der Selbjivervaltungs-
fontrolle gehirt weiter an bad widjtige Beanftandungsdredt. Die
Stibdbteordbnung Hatte zwar bdie Beanjtandung ald Redjtdfontrollmittel
bereitd gefannt (vgl. §§ 57, 77). Dod) ift erft dburd) die Borjdrijten
bed Buftindigleitdgefesed (§ 15) bdied Inftitut in fefteve Formen gebradt
und in feiner Anwendung eriveitert worben. Die Beanjtandung feht ein
auf wei Gebieten. Ginmal gegeniiber Stabdtverordnetenbejdliifjen, two
fie vom Magiftrat, fodbann gegenitber Wagiftvatsbejdliiffen, wo
fie vom Biirgermeijter audgeiibt wird. Jn beiden Fallen ijt ferner
bie Auijidhtabehdrde befugt, ben Magijtrat Hezw. Bilrgermeijter jur
Beanftandung anzweifen, diefe alfo u erywingen. Die Beanjtandung

1 fiber ba8 Kontrollredht {. bef. Jebend S. 142 ff.

2 Bgl. Kab.Order vom 19. Auguft 1823 (Bef.&. &. 159) und bdie fiir die ein-
selnen Regierungdbesirfe bamald erlaffenen Reg.-RKaifen-Jnftruftionen, fomwie bdie
Berordnung vom 24. Jan. 1844 betr. die Feftftellung und den Griap von Defeften
(Gef.S. &. 52); Dertel Noten 2 u. 3; Ledbermann Noten 3—7 3u § 56 Jiff. 4.
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et materiell voraud, dap durd) die angufecdhtenden Bejdhlitfje die Be-
jugnifie der bejhlufiaffenden Kdrperidhajt tbevjdhritten ober bie
Gejepe verlept twerden. SRann einer diefer Borwiirfe den Be-
ihlitflen nidht gemadht werben, jo greift weder dagd Beanftandungsdredht
jelbjt nod) aud) bie Befugnis ber Wujfichtsbehdrde Plap, eine Be-
anjtandbung u erywingen®. Keftere erfolgt durd) eine mit Gritnden
verjehene Defondere Verjiigung, welde die Wirtung Hat, daf bdie Aus-
fithrung ded beanftandeten Bejhlufjed gundd)jt unterbleibt. Die von dexr
Beanftandbung betroffene Korperfdhait fann aber binnen jwei Woden Klage
beim Bezirtdaudjup im Berwaltungditreitverfahren erheben. Jux
Wahrnehmung ihrer Redhte im Berwaltungsitreitverfahren ift fowofhl die
Stabtverordnetenverfammlung ald aud) der Magijtrat einen bHejonbderen
DBertveter ju beftellen befugt (Buft.@. § 21).

Wasd bdie Aujficht itber die {tidtijhe Verwaltung bdurd) bdie
Staatabehdrden betrifit, fo eigt diefe redhtlid) mandhe BVeridiedens
Heiten. An die Spibe gu ftellen ift der Sah, dbaB die Aujfiht in erfter
Sunjtany vom Regierungdprifidenten (fiir Berlin vom Ober-
prifibenten), in aweiter und lepter Jnftany vom Oberprajidenten
(fitr Berlin vom Minijter bed Jnnern) audgeiibt wird. Befjdwerben bei
per Aujfichtabehirde find in allen JInjtangen innerhald wei Wodjen an-
aubringen (§ 76, jet § 7 des Suft.®.). €8 laffen fid) nun bdrei Haupt-
vidptungen erfennen fiir die Wege, auf benen bdie ftaatlidhe Wujfidht in
Fitigteit treten fann. Ginmal fept fie ein in den vom Gefeh He-
jonderd und ausbdritdlid) Hervorgehobenen Fdallen, in
denen ed fid) feinedwegd um Meinungdverjdjiedenheiten, Bejdiverden
itber bagd BVerhalten ftidtijdher Organe, itberhaupt um einen Widerftveit
peridjiebener Jnteveflen ald der Beranlajjung zu dem Auffidhtaatte
Handeln muB. So bei Beftatigung von Wahlen, Genehmigung gewifjer
Gteuergujdlige, Genehmigung ber BerduBerung gewiffer Gigentums-
arten u. a. m. Diefe Art der uifihtditbung jteht auj einer Stuje mit
verfdjiebenen, dem Bezirtdansdjduf jugewiefenen Wften bder Ge-
nehmigung und Beftatigung. In allen bdiefen Fdllen exfitlt die Wuj-
fihtabehiorbe ledigli) bie vom Gejeh filr dad IJuftandefommen eined
fommunalredhtlichen Afted vorgejdriebene Norm. Sie muf Hier tdtig
werben, um biefen ALt itberhaupt redhtdwirtiam twerden ju lafjen. So-
dpann greift die Auffihtabehorde ein, wo irgend ein Wiberjtreit

1 Nibered iiber Beanjtandung: Ledermann S. 222 §f., 329, 471 fj.;
Dertel Noten zu § 56 Biff. 2, 57, 77: Jebensd a. a. O. &. 235 ff. jowie im
Preuf. Verw.Bl. Jahrg. 17 Nr. 49 ff.
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swifden der Stabtgenteinde und einem Dritten (Privatperfon, Behirde),
aud) eingelnen Gemeindeorganen untereinander jutage tritt und dad Gefeh
bie CGutfdjeidung bdiejed Streitd durd) bdie Wuffihtabehorde auss
britdlid) vorfieht, die alio YHier ald Sprudhjamt mit vidterlicher Tatigleit
wirfjam wird. Aud) Hier feht vieljad) die Buftandigleit ded Beziria-
augfduifes ein. Beijpiele diejer Art {ind: BVejd)luf itber Ungiiltigteit
einer Wahl, Berjagung bder Beftitigung eined Magiftratamitgliedes,
Gntjiehung der Ausitbung ded Biirgerredhtd, Sd)lihtung ded Konflifted
swifden bden beiden jtadtijhen Kirperidhajten gemih § 36, Bejdhwerden
itber Diggiplinarftrafen ded Biirgermeifters ujiwv. Jn einer Reihe von
Fallen bdiefer beiden erften SKategorien ift anftatt ober neben der Be-
{htwerde aud) die Klage im Verwaltungsdftreitverfahren ge-
geben — biefe fireng genommen freilid) nid)t mehr bdem Gebiete ded
NAufjihtsred)td angehirend. Sie findet — wie die preugijhe Sprud)-
prazig ftetd feftgehalten Hat — nur dann und nur da ftatt, wo da3
Gefep fie ausdritdlic) ald Fattor der Rechtafontrofle uldft und wo ein
fonfreter AnlaB in der Bejdwerung ded Jntereffed einer bejtimmten
Red)taperidnlichfeit oder Behivrde gegeben ift, und jwar gegeben ald Folge
irgend einer Handlung ober Nnterlaffung eined anbdberen Organs:
nid)t aber etiva nur jur Abdnderung eined beftehenden Jujtanbesd ohne
baé Dagwijdentreten einer fonfreten BVeranlajjung. Damit ijt u. a. die
Buldjfigleit bon Popularflagen verneint.

Gndlid) tann die Auffichtzbehdrde, und gwar lediglid) bex Regierungs-
prajident, iiberall eingreifen, two entweder bon bdritter Seite AbYHilfe
eined von ber Gemeinde gejdjaffenen oder gedbuldeten Buftanbded begehrt
wird, oder two eine joldhe ADHilfe der Auffidhtabehirde felbft — vielleicht
ohne Anvegung bon intereffierter Seite — ald notwendig oder dringend
exwiinfdht i) darftellt. Aud) in lepterem Falle ift der Regierungs-
prifident gur Handhabung bded Nuffidhtdredhtd wohl bejugt. Denn in
biefem Recht liegt bdie Befugnid unbd bie Pflidht gegriindet, dafiir ju
jorgen, baB die ftadtijde Verwaltung fortgefest ,im vorgefdjriebenen
Gange bleibt”, Storungen und Mifftdnde aber befeitigt werden!. €8
ift bied bag @ebiet fiir bdie Grledigung aller Bejdhwerden itber
Handlungen und Unterlafjungen ded Magiftratd ober eingelner jtddticher
Organe und Beamten. Hier wird die obengenannte Frijtfepung von
3wei Wodjen feine jo wefentlide Bedeutung beanjprudhen ditrfen. Denn

1 Cntfd). bed Ob.Berw.Ger. Bd. 25 S. 46. Bgl. § 139 Jiff. b der Stiidte-
ordnung vom 17. Marz 1831.
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wenn aud) die mit einer Bejdhwerde angerujene Auffidhtdinjtany de m
Bejdhmwerdefithrer gegeniiber formell die Verfdumung jener
rijt ald Abweijungdgrund geltend maden fann, jo darf fie fidh) trosdem
einer materiellen Pritffung dann nidt entziehen, wenn anjdjeinend tat-
faglid) Migftande oder fonjtige der AbHilfe Deditvjende Umitinde vors
liegen. Gie ift in joldjem Falle jweifellod frajt ihred allgemeinen Wuf-
fihtsred)td ebenfo Dbefugt wie verpflichtet, die zur AbBHilfe erforberlidhen
Anordbnungen 3u erlaffen. Dak fie fih babei aber eben auf leitenbde
Aunuordbnungen befdranfen mup, nidht ettwa felbft unmittelbar in bdie
jtadbtijhe BVerwaltung eingreifen bdarf, muf bejonderd Hervorgehoben
werben.  Gbenfo, dap aud) in den einem Lanbdfreife angehirenden
Stadten immer nur bder Regievungsdprajidbent, niemald
etwa bder Landrat Jnhaber ded8 fommunalen Aujfihts-
vechtd ijt. @Er iibt zwar gegenitber dem Bitrgermeifter einer freis-
angefhdrigen Stadt in polizeilicdhen Angelegenheiten getviffe Auffichta-
redhte aud. JIn Gemeindeangelegenfeiten bagegen finnute er nur
al3 Beaujtragter bed Regierungadprdfidenten eingelne Wmtdhandlungen,
wie Buftellungen, Grhebungen, lbermadjung der Ausfithrung getroffener
Anordbnungen und fonjtige nur vorbereitende oder rein vermittelnde Aftte
vornefmen.

Wenn aud) nidht haufig durd) ausddritdlide Gefepedvoridriften die
Sujtandigleit der uffihtabehrde fiir Fille der lehtgedadhten Kategorie
feftgelegt ift, jo fiud dbod) jolde Novmen immerhin vorhanden und mit
den jiir die ftadtijhe Berwaltnng jhweriviegenditen derfelben jollen unjere
Betradtungen gejdhlofien fein. Hierher gehort einmal dad Jwangsds
etatifierungdred)t bed Regierungsprifibenten. Sdhon die Stibdte-
ordbnung BHatte e8 in § 78 aujgenommen. Diefer Paragraph ift jedodh
erfet worben duvd) den § 19 bed Bujt.B. €3 Yeift dort: ,Unterlift
ober veviweigert ,eine Stabtgemeinbde die ihv gefeplich) obliegenden, von
ber Behorbe innerhald bder Grengen ihrer Juftandigleit Teftgeftellten
Qetftungen auf ben Hausdhaltdetat zu Hringen oder auBerordentlidh 3u
genehmigen, fo verfiigt der Regierungdprifident unter Anfithrung ber
Griinbe bie Gintragung in den Ctat, Heziehungdiveife die Feftjtellung der
auBerordentlidgen Ausdgabe.” €8 ift died ivieberum die gefebliche Fefts
legung eined bder jdhwerften Cingriffe in die jtadtijhe Selbitverwaltung
(pgl. § 33 der &t.O. und bad oben dbaju Bemerlte!). Diefen Cingriff
3u vermeiden mup bdedhalb bdie Stadt ihrerfeitd alled aufbieten. Die
Anwendung der BVoridhrift feht vorausd, baf ein Gemeindebeidhlup
itber Bewirfung einer gefeslid) notwenbdigen Leiftung der Stadt nidht
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suftande fommt ober daf jonjtwie bdiefe Qeiftung unterlaffen ober gar
veriweigert wird. WAlB Leiftungen finnen in diefem Jujammenhange nuv
jolde in Betvadht fommen, bdie auf difentlidredhtlidyem Gebiete
liegen. Alfo Leiftungen, welde bdie Stadt, fei e8 ju Gemeindezweden,
fei e2 al3 Glied eined iveiteren Lommunalverbanbded, fei e8 al3 Glied
bed Staatdgangen jur Grfitllung der Wujgaben der Gemeinde, bded Ber-
banded, bed Staated (3. B. auj dem Gebiete der Polizei, der Ausdfithrung
der jozialpolitijen Gefee, der Gewerbeordnung, beim Militidrwefen),
nad) der Dbeftehenden Berfafjung und fraft pofitiver Gefepesvoridriit zu
pewirfen Hat. Nidht dbahin gehdren Leiftungen auf Grund privat-
redgtlidger Titel (3. B. Bahlung ded Laufpreifed fiir ein Grunditiid,
pon Mietd- und Padhtzing, Hypothefenginfen n. dgl.). Hier wilrde eine
Weigerung oder fonftige Nidhterfitlung gefehlicdher oder vertragdmiBiger
Berbindlidhteiten natitrlih nur auf dem ordentlihen Redjtdmwege ju be-
tampien fein. Entideidend ift aljo, daf der Grund der Leijtung
jtets ein Difentlidhrecdhtlidyer jein mup, um eine Swang3etatifierung
3u rechtfertigen . Ferner iwird erfordert, daB diefe Leiftung von einer
Behdrdbe innerhald der Grengen ifhrer Juftandigleit fejtgeftellt ijt,
b. ). e3 muf bie betreffende Behirde ber Stadt die Aujlage einer ihrem
Grunde und Betrage nad) endgiiltig fejtgeftellten Leiftung red)tmdRiger
Weife gemadht Haben. A3 foldje Behrden fommen in Betvadyt: einmal
bie Auffihtabehorden felbft (3. B. auf bem Gebiet der Polizeiverwaltung),
fobann veridhiedene andere Staatdbehorben (Militdr-, Jujtijverwaltung)
und fonftige Lffentlidredhtliche Organe wie Lreidausdidyupf, Landedbdireftor,
Sdulauffihtabehirde ujw. Wasd dad Berfafhren betriffit, fo mup bdie
LTeftitellung”, aljo bie gefepmiBige Aufforderung an die Stadt ju einer
gefeplidhen Leijtung zeitlich ftetd vovangehen. Steht dann weiter feft,
bag bdiefe Anforberung nid)t beadhtet ober ihre Erfitllung verweigert
tird, fo fann und muf dann bdie eigentlide Jwangetatifierung ein-
jesen. Jhr wird — falld die ,Fejtftellung” von einer dritten Behirde
audgeht — JadhgemdB nod) eine Aufforberung der Wuifichtabehisrde vor-
Herzugehen Haben, bdie Leiftung binnen einer beftimmten — jur pflidht-
mifigen und eingehenden Pritfung, Beratung und BejPhluBjafjung Raum
bietendben — Frift au bewirfen. Erit nad) frudtlofem Ablauj bdiefer
Frijt pflegt in der Prarid die jwangdweife Cinftellung in den Gtat obder
die Fejtftellung einer auBerordentlidhen Ausdgabe in Form einer an den
Magiftrat ald der ausfithrenden Berwaltungdbehirde® (mag aud) der

1 Gntfd). ded Ob.BVerw.Ger. Bd. 28 S. 89.
2 Gbenda Bd. 19 &. 111.
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Wiberftand nicht von ihm, jondbern von der Stadtverordnetenverjammliung
audgefhen) ju vidtenden Berfilgung su erfolgen. Gegen bdiefe fteht der
©tadt binnen 3wei Wodjen bdie Klage im Berwaltungsditreit-
berfafhren und war unmittelbar beim Oberverwaltungsdgeridt
algd erjter und lepter Jnjtans offen. Sie Hhat im allgemeinen auf-
jdiebende Wirfung. Nur wenn nad) dem Crmefien ded Regierungs-
prifibenten bdie Leiftung ofhne Nadteil fitr die Stadt nidht ausdgejest
werden fann, muf fie tatjddhlich fhon vor Grledigung ded Streit-
berfafhrend, im Notfall alfo unverziiglid Dbewirft werben
(§ 53 bed Rand.Werw.®.). Jm Berwaltungditreitverfahren ift jedbodh
lediglid) ju prilfen, ob der Regierungsdprdfivent jur Bwangdetatifierung
suftandig war und ob die vom Gefes jonjt Hierfitr erforderten Bor-
audfegungen erfitllt find. MNidyt dagegen ift die Notwendigleit
unb Zwedmdafigfeit der Bwangdmafregel, fo bejondberd aud) nidht
bag Map bder aufgeywungenen Leiftung, Gegenftand ridhterlider Nad)-
pritfung!. Gbeniowenig fann in biefem Berfahren etwa bder Ginwand
erthoben werden: nidyt dbie Stadt, jondbern ein Dritter, 3. B. eine
andere Gemeinde, ein Kirden-, Shulverband, eine jonjtige JIntereffenten-
{haft, Yabe gefeslih oder vertragdmdBig bdie angefodjtene Reiftung zu
bewirfen. Derartige Streitpuntte miiffen vielmehr in einem bejondberen
je nad) Lage bes Falled gefeslid) gegebenen Verfahren jum Audtrag ge-
bradit werden ®. Dem Jwangsetatifierungdred)t dhnlid) ift die Befugnis
bes Regierungdprdfidenten, die Dedung ded Steuerbedaris einer
Gtadtgemeinde nad) §§ 54, 55 ded RKommunalabgabengejehed an-
juordnen, falld ein Gemeindebejdluf iiber bie Berteilung diefed Be-
barfd auf die verfdhiedenen Steuerarten innerhalb bder erjten dret Monate
bed Redhnungdjafhred nidht zuftande fommt (§ 59 bdaj.). Aud) die auj
§ 11 bed Kommunalbeamtengefesed beruhende Befugnid der Aujfichts-
behorde, die Bewilligung angemejjener Bejoldbungsbetrige
fiitr bie ftadtijchen Beamten, i. b. aud) die Polizeibeamten (§ 4 des 6.
bom 11. Miry 1850, § 4 der Verordnung vom 20. September 1867)
3u verlangen, Hat etivad LWefendgleiched mit der Bwangdetatifierung.
Ginen nod) {ddrfer einjdmeidenden ALt der Aufjidhtabehorde Hat
endlid) dag Gefep mit § 79 ber St.O. gejdaffen, der abgefehen von
Regelung bder Juftdndigfeit durd) bdie mneuere Verwaltungsdgejehgedbung
nit berviihrt worden ijt. Hier muB freilih) die Hochfte Inftans felbijt

1 Gntfd). ded Ob.Berm.Ger. Bd. 14 S. 102; Bd. 20 S. 65.
2 Gbendba Bd. 13 S. 62; Bd. 19 S. 193.
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eingreifen, denn e8 Yanbdelt fih) dabei um nidhtsd tweniger ald um bdie
Nufldfung der Stabtverordbnetenverfammliung, bdie durd
Koniglide Berordbnung auf Antrag ded gejamien Staatdminifteriuma
bewirft werden fann. Jft e8 einmal dahin gefommen — und es darf
3u folder GewaltmaBregel dod) nur im duBerften Notfall gejdritten
twerben —, dann miiffen Neuwafhlen angeordnet werben und bdiefe binnen
fehd Monaten nad) Grlaf der Aufldjungdverorbnung erfolgt fein. Bis
gur Ginfithrung bder neugewdhlten Stadtverordbneten find ,deren Ber-
vidgtungen” durd) dben Bezirfzausjdhup algd BejdhluBbehrde (o jeht nad
§ 17 3iff. 8 bed Zuft.8.) wahrzunehmen. Welde Nmitinde etwa diefe
widjtigite und erfdittterndjte aller Mapregeln rvedhtfertigen fdnnen, bdafiir
bietet ung bad geltende Gefep feinen Anhalt. In § 83 der vevidierten
Stadteordnung vom 17. Mars 1831 war die Aufldjung jugelafjen, wenn
bie Gtadtverorbneten ,jortwdfhrend ihre Pflihten vernadjldjfigen unbd in
Unordbnung und Partetung verfallen.” Dad mup wohl aud) fitr die
Handhabung ded § 79 unjerer Stibdteordnung mapgebend bleiben. €8
muf eben durd) Parteifdmpfe, durd) Geltendmadjung vein peridnlicher
Jntereffen und Streitfragen, durd) HintanfeBung der Sorge um basd
Gemeinwohl, mit einem Worte durd) vdllige Verblendung der von Gefep
und Redht bejtellten Biiter der Stadt, mag fein vielleid)t aud) durd
weitgehende Unidhigleit der Mehrsahl derfelben, joweit gefommen fein,
baf eine Tdatigung jacdhlicher Bejdlitfle und ein gedbeiplihes Jufjammen-
wirfen ber BVerfjammlung mit dem Magiftrat dburdjaus dbem Bereid) der
Moglichleit entritdt ift. Dann, aber aud) nur dann, mag man Hilfeheijhend
befennen: ultima ratio regis voluntas! Dann mup ed eben eriragen
werden, wenn dasd jHarfe Schwert der Hidhften Gewalt mit der Aujldjung
der Stadtverordnetenverjammiung den jdhwerften Streid) gegen die Haupt-
wurgeln bed ftolzen Baumed jtadtijder Selbitverwaltung fithrt!
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Einleitung.

Die redhtlichen und jozialen Grundlagen, auf welden ein Gemein-
wefen berufht, find dad Produft der gejdidhtlidjen Entwidlung; ausd diefer
erwddft aud) feine Berfaffung und die Organijation feiner Verwaltung.
Bei einem Gemeinwejen, weldjed, wie unfere modbernen Stadtgemeinden,
einer hoheren Ginheit organifd) einverleibt ift, [dBt fidh) die Eniwidlung
nur betradten im Bujammenhang mit ber Gejdjidhte diefed bie Hihere
Ginfeit bilbenben iibergeordneten Gemeinwefend. Wber der Bujammen-
Hang fann in einem Fall ein engerer, im anberen ein [oferer fein und
bemgemdf wird die JInbividbualitdt bed betreffenden ftédtijden Gemein-
wejend fid) in der gejd)idhtlihen Guiwidlung jddrier ober minbder jdharf
aud bem Rahmen ded Gefamtorganidmus abheben.

Aud) nad)pem duperlid) die Recdhtgbedingungen fiir die jamtlidhen
untergeordneten Gemeinvefen dem iibergeorbneten gegeniiber gleid) ge-
tworben find, wird bod) bdie tatfidhlide Geftaltung nod) mande Ber-
{djiedenheit aufweifen, je naddem bdie NUnterordbnung erfolgt ift in einem
Stabium, in weldem dad untergeordnete Gemeinwefen bereitd ein Hohes
Map jelbftandiger Bedbeutung gewonnen Hatte, odber ju einer Beit, da €8
nod) unbedeutend und flein tvar.

Und in gleicher Weije bedbingen bdie sur Jeit der Unterwerfung Yerr-
fchenden Bffentlicdhredhtlichen Anjhauungen twie die Linge der Beit, weldhe
bie Berbindbung jdhon dauert, und der Jnhalt dber gemeinjam durdhlebten
hiftorijen Gejdhide einen verjdiedenen Grad der Inbividualifierung des
ftabtijdjen, ber Hiheren Staatdeinheit untergeordneten Gebilbesd. Jit in
dem einen Fall bei Fejtftellung ber rechtlichen und jozialen Grundlagen
der Gegenwart vieljad) auf die Gejhihte dber Stadt ald felbftindigen
Gemeinefend juritdaugehen, jo fann in dem anberen bdavon abgefehen
werden. Dort wird fid) der gegentwdrtige Red)tdzuftand vorwiegend alg
dag Crgebnid ber Ginjilgung bded dod nidht villig abjorbierten, einft
felbftindigen Gebilded in dad iibergeordnete darjtellen, Hier ald basd Pro-
dbutt der ilbertragung von feiten der Yerridenden Staatdgewalt.
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Wil man bie Stellung Berlind pon bdiefem GefiGhtdpuntt aus
flajfifisieren, fo muf man ed jener RKategorie von untergeordneten Ge-
meinwefen juiweifen, deren Jndividbualitdt Heinabhe vollig aufgegangen war
in bder ded itbergeordneten Gemeinivefensd, von weldem ed dann erft wieder
bag Map feiner fjelbftandigen Betdtigung jzugewiefen erhielt. Seine
jhnelle Entiviclung aud unbedeutenden Anjingen sur bedbeutenden Hanbdels-
und Jndujtriejtadt, sum politijden Mittelpuntt der preuBifden Monardie
unbd de8 Deutjhen Reiched ift Hand in Hand gegangen mit dem Empor-
wad)fen bdiefer Staatgdgebilde felbft und mit dem Auffommen der Hofen-
gollexnjhen Fitrftenmadht. Der gerade in diefem Gefdhledht in Hejonbderd
marfanten Perfonlichteiten verforperte Gebanfe ded auf Jufjammenfajfung
der Cingelpotengen zu fongentrierter Staatdtitigleit geridjteten Adbjolutiss
mud ded audgehenden 17. und bed 18. Jahrhundertd Hat naturgemdf
gerabe der Haupt- und Refidensftadt gegenitber {id fith(bar gemacdht und
alle Gelbftandigleit der BVerwaltung vernidhtet. Grfjt dbie Stadteordnung
vom 19. Tovember 1808 judjte dbann wieder Crfap fiir dag ujammen-
gebrodjene Staatdwefen durd) Wiedererwedung der lebendjihigen Eingel-
gebilde 3u fdaffen. Auf fie ijt dedhald in redhtlider Hinfiht tm tefent-
lidjen guritdjugehen, ofhne daf ed nbtig wdve, die Beiten bereinftiger
Celbjtandigleit der zur Ginbeit Berlin zujammengefaBten KLommunen
Derangugiehen. Dagegen YHalte man, um fid) bdiefed Gegenjahesd Hetoupt
3u terden, beifpieldweife die Cntwidlung, welde Franffurt a. M. durd)-
laufen Yatte, alg e3 der preupijhen Monardyie einverleibt wurde. Hier
galt e8, in bewufter Uusdeinanderfebung jtaatlide und fommunale Be-
fugnifie und Lafjten ju jonbern und, wiewohl bdied in dem Rezef vom
26. Februar 1869 mit peinlider Sorgialt gefdjehen, Hhat nod) fpdater bie
Brage, ob diefe ober jene Beredhtiqung oder Verpflidtung der einen obder
der andeven Kategorie juzumweifen fei, bie Geridhte bejdjditigt, welde die
Gntjdeidung nur der Gejd)idhte der freien Reidhajtadt entnehmen fonnten.

BWag Yier bejiiglid) der redhtlihen Grundlagen bemertt ift, gilt in
gleigem WiaBe von den jozialen. Wohl jPreitet in der Gegenwart der
Rivellterungdprogef jhnell Fort. Freizitgigleit und gleiche wirtjdhajtliche
und rechtliche Produftiondbedingungen bringen im wefentlidhen gleiche
fosiale Berhdltnijfe in den Mittelpuntten bded gewerblidhen Lebend und
be3 mobdernen Grofbetriebed Yervor. Und dod) ift ed ein Unterjdjied,
ob biefe Entwidlung {id vollzieht im Rahmen einer Hiftorijdh ertwadienen
audgeprigten Stabtinbivibualitdt ober in einem mit den verfd)iedenen
Phafen der nationalen Eniwidlung parallel gehenben wefentlid) modernen
Gemeinwefen von befdranfter Selbftandigleit. Sdon bdie natitrlichen
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Borvausdfepungen einer eigenartigen jozialen Gliedevung fehlen Hier mefhr
ober teniger. Fitv bdie Ubftedung ber Weidhbildgrenzen find nidht
hiftorifhe Momente, jondern willfiirliche BVerwaltungdgrundijise mak-
gebend. Gin eigenartiger Bevdlferungsdtypud fann fid) nur jhwer bilben.
Was in Berlin ald jolder Hhaufig angejprodyen wird, ift dod) grofenteild
aud mdarfif@en und allgemein grofitddtijhen Jitgen erwad)jenes Jufalls-
produtt. Aud) in diefer Begiehung fpiegelt fidh der innige Jujammen-
Hang 3wijden der Hauptitadt und dem Staat und Reid) in der jozialen
Bujammenfegung und Sdidhtung der Bevdlferung wider. A3 Sif der
meiften Reih3d- und GStaatdzentralbehirden Hhat Berlin ein zabhlreidhes
fozial Derborvagended Beamtentum unter feiner Bevislferung, Hei weldem
bag eingeborene Glement nur gering vertreten ift. Dazu Iommt eine
grofie Anzahl jitngever Leute, bdie fich voritbergehend zu Stubienziveden
auj den mannigfadjen gentralen RKefhr- und Bilbungsitdtten ober zur
DBorbereitung und Ablegung von GStaatdpriifungen in der Hauptftadt
aufhalten. Aud) im Kaufmannd- und induftviellen Stande tritt bag
NAutochthonentum mit der Entwidlung ded Aftien- und jonftigen Gefell-
jhaftaefend mehr in ben Hintergrund. RNod) mebhr natiirli) bei den
Angeftellten und in den gelehrten Berufen. Und vollends die Maffe der
in ber Jndufjtrie und in bden Handwertabetrieben bejdhdaftigten Arbeiters
jhaft refrutiert fid) aud den veridhiedenjten deutjdhen Landidaften durd
den Bugug vom Lande und die Ginberufung jum Militdrdienft in den
sahlreichen Regimentern der Garnijon, die bann jpdter meift jur bauernden
Anfiedlung den Anlaf gibt. Endlid) fithren bdie gefteigerten Bertehrs-
begiehungen ein bebeutended Frembenelement zu voritbergehendent obder
bauerndem Aufenthalt in die Stadt. Ale bdiefe Momente wirfen ju-
jammen, Berlin aud) in bejug auf feine Bevdlferung ju einer un-
hiftorijhen Stadt 3u madjen, in welder Anfdjfigleit und Familien-
trabition nod) tweniger ald in den meiften anbderen mobernen Grofitidten
ein fozialed Gewidht verleihen.

Unbdb dba dasd Berliner Crwerbaleben in jeiner Heutigen Gejtalt eben-
fall3 wefentlid) neueren Nrfprungd ijt und an lofale Borausfejungen
ber Prodbuftion nicht ober dod) nur in geringem Wage anfniipjt, jo Hat
fih aud auj wirtidajtlihem Gebiete eine gewiffe Gleihmapigleit ent-
widelt, twelde ein voriviegended Jnterefje und einen voriviegenden Ein-
fluf einer bejtimmten, eng begrenjten Criverbzflajfe ausdjdliegt. Sdon
1851 Hhob die damalige amtlihe DHanbdeldvertretung Berling in ifhrem
Beridht an den vorgefepten Winifter die Sdwierigeiten Bervor, twelde
einer einfeitligen Auffafjung ded gejamten Wirtjdajtalebens ber Haupt-

Sdyrijten 117. 7
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ftabt aus ber Mannigialtigleit und dem Nmfang bder fid) einander be-
fimpienden Handeld- und Fabrifationdsweige erwitdjen, jo dbap ed ,ber
hoheren ftaatdminnijen Beurteilung itberlaffen bleiben” miiffe, ,bie
gewiinjhte Harmonie unter den Mitarbeitern auf demjelben Gebiete Her-
suftellen.”

Mit Herablaffendem Wofhlwollen ertvidern in einem Rejfript vom
28. Nov. 1852 die Minijter filr Hanbel, Gewerbe und bfentliche Arbeiten
und fiir Finangen den Mlteften der Kaufmannjhaft auf diefe Borjtelung,
baf die Sdivievigteiten anjuerfennen feien, jedbod), wie die Minifter ver-
trauten, von den Herven Alteften iibertounbden twerden witrden.

3t e8 aud) die Nujgabe der Staatdregierung, jolde KLollifionen
(ber tidbexrftreitenden Hanbdeld- und Fabrifationdintereffen) aus
dem Gefidhtdpuntt ded Gejamtinterefjes de3 Landed ju entjdeiden,
fo liegt e8 dod) nift minder in ber Wufgabe ber Hanbels-
borftanbe, bdiefe Cntjfeibung durd) Abgabe eined felbjtdndigen,
auf dben Jutereffen, Bediirfniffen und Griahrungen ded von ihuen
vertretenen Bezirtd berubhenden Gutaditend vorjubereiten.”

Bitr die Beurteilung der rechtlidhen und fogialen Geftaltung ijt bdie
Teftitellung von Wert, wie wenig hiftorij erwadfene Madhtialtoren die
Hauptitadt ber Staatdgewalt und ihren Organen entgegenjufepen DHatte;
ob daraud eine Grleidhterung oder Crjdhwerung fitr die LWwjung der Auf-
gabe folgt, die bder endlid) erlangten und dod) nod) ftindig gehemmten
und nur jdrittveife fid) dburd)fegenden Selbjtverwaltung geftellt war, ijt,
ba jene Diftorijhen Faftoren fid) aud) mitunter Hemmend betdtigen,
jhwer 3u entjdeiben. Jedenfalld ift bie Aufgabe felbit ald jehr {Hhwierig
eingujdyden. Denn modhte Fitrftengunit der Refidens mandje Juwenbdung
gemad)t Haben, welde andere Stibte entbehrten, jo waren dod) bdie eigent-
lidjen Rommunalaujgaben auf vielen Gebieten, namentlid) im Sdhulwejen
und in ber Unterhaltung der Stragen, unter der Herridhajt ded abjoluten
©Staated und der {hranfenlofen Behordenwilltiir ginalidyer Verwahrlofung
anfjeimgefallen. Die rapide Cniwidlung zur Weltftadt bradyte s auf
der anderen Seite mit fi), daf immer neue und immer umjangreidere
Bebitriniffe an dad Gemeinwefen Herantraten. Dad Verhiltnid ju bden
mitemporwadyfenden Nad)bargemeinden aber Hatte vieljad) zur Folge,
bafy die Rafjten Berling fih mehrten, dad in der Steuerfraft der Be-
pilferung gegebene Gegengetwidh)t aber der Hauptjtadt fidh teilweife entjog.

1 Bgl. Berliner Jahrbud) fiir Handel und Jnduftrie. Jahrgang 1903, Bd. I,
Borwort &. I1I u. IV.
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Die Qage Berlind muBte um jo jGwieriger werden, naddem in ber
©taataregierung aud politijhen Rildfihten ein Antagonidmusd gegen bdie
bemofratijge Hauptitadt fih Herausdgebilbet Hatte, der fidh um fo mehr
verjddrien mufBte, je entfdjiedener bie Ritdbildbung bder preuijden
Monard)ie ju einem bvorwiegend bvon bden agrarijen Jntevejfen be-
errjdhten Gemeintvefen fih vollzog.

Der auferordentlide Auffhiwung Berling feit dem Gubde bed Dreifig-
jahrigen RKrieged beruht einerfeitd auf der Gunft feiner geographijhen
Qage!, anbderfeitd auf gefdidhtligen Momenten. Vot bder martijdye
©and 3war wenig jur induftriellen Berwertung geeignete Naturjdige, jo
fidgerte exr anberfeitd bor ber erftorenben Wirfung der Glementarfrdjte.
Die giinjtige Lage zwijden den Flupgebieten ber Glbe und Ober (,iwie
eine Gpinne mit ihrem Haufe 3wijden wei Baumen”)? ermiglihte nad)
vem planmiBigen Audbau der WajferfivaBen® von fjeiten der bdamalsd
nod) nidht durd) den fonjtitutionellen Ginflup verfehradjeindlicher Glemente
behinderten Fitvjtengewalt die wohlieile Hevanjdjaffung der jur induftriellen
Berwertung erfordexliden Mafjenprodutte, wie die Jufiihrung der in-
dbuftriellen Grzeugnifje au den BVerbraud)sftellen. Dazu fam feit Oftober
1839 die Grdffnung der verjhiedenen, die Hauptitadt mit anbeven Jentren
verbindenden Gifenbahnlinien, juerft ber weftlidgen (Berlin—Potddbamer
und Berlin—Anhalter), dbann 1842 der Qinie Berlin—Frantfurt a. O., bie
pann alg Niederjdhlefijd)-Martijhe Bahn ben Bertehr mit Sdlefien ver-
mittelte, 1843 Berlin— Stettin, 1846 Berlin—PHamburg. So war {hon
um bie Mitte ded vorigen Jahrhundertd Berlin der widtigfte Eifen-
bahntnotenpuntt Deutidhlands gewordent. Bon den fpateren Bafhnen ift
bann nod) DHervorragend widhtig bdie 1867 erdffnete Oftbahn, welde
namentlid) die Bedeutung Berling ald Getreibehanbdeldplag durd) Cr-
fhlieBung bed landwirtidhajtlich) befonders in Betradht fommenden Ojtend
forderte. Durd) die weiter Hingufommenden Bahnverbindungen (Berlin—

1 Diefe ift swar beftritten worden, aber fehr mit Unredt. Bgl. Wilhelm
Rofder, Jm Neuen Reidh). Bbd. 1, S. 241244, J. G. Kohl, BViertel3jahrafdrift
fitv Bolfdwirtidaft und Kulturgedidhte. Bd. 15 (1866) [Jahrgang IV, Bd. 3]
&. 1—20.

2 Bgl. J. G. Koh! a. a. D. S. 16.

3 1662—1668 Friedridh-Wilhelm-Kanal 3wifden Ober und Spree, 1743—1745
ber Plauenfde Kanal jwijden Havel und Elbe, 1743 —1757 bder Finow-Kanal
swifden Havel und Ober. Dazu fam 1869—1870 bder Sdiffahridtanal jur Ber-
bindung von Ober: und Unterfpree. Der im Bau befindlide Teltowfanal ift unter
anderem Gefihtdpuntt ju betradyten.

+ Bgl. Berlin und fein Verfehr in: Preuifde Jahrbiider, April 1886, S. 363.

7*
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Qehrte, Berlin—@Gibrlip, Nordbahn, Berlin—Dresden, Berlin—Weplar)
find die Majdhen bed vorhandenen Nehed nur enger gegogen. Natitrlicdh
mupte die Bebeutung Berling ald Haupteifenbahninotenpuntt mit dem
Nusbau bded preupijden Gifenbahunefed von 850 km im Jahre 1844
auj 80699 km im Jahre 1901 immer mehr unehmen. Legt man die
Biffern jiir Deutidhland im Jahre 1901 jugrunde, jo ergibt fid) ein
Bahnney von 51040,2 km an Haupt- und Nebenbahnen.

Werfen wir nun einen furjen Bld aui die Entwidlung, welche die
Stabt und ihre Wmgebung und dag gewerblidhe Leben in ifhnen genommen
Haben!. Die vorhin erbrterten Borziige der geographifhen Lage ver-
halfen den 1807 zu einer ©tadt vereinigten Nad)bargemeinden Berlin
und Kbln u jdhnellent Aujblithen. Die wirtidaftlide Bebeutung bder
Doppelftadt war e8, weldge KLurfiirft Friedrvid) II. veranlafte, 1442 feine
Bwingburg in ihr zu erridten. Per Umjdwung in den Welthanbels-
ftraBen infolge ber Gutdedungen am NAusdgang ded 15. Jahrhundertsd
und der 30jahrige Krieg vernidhteten jah den erlangten Wohljtand und
bie materielle Bebeutung ber Stadt. Die Ginwohnerzah! jant von
sitfa 12000 auf 6000. Gin neuer ufidhwung tourde durd) Natur-
eveignifie (1berjhwemmung, MiBwachs, Biehfeucjen), vor allem aber
burd) die Geldverjdledhterung erjdhvert. Durd) die energijde Tdtigleit
be8 Grofen Kurfiirften aber gelang e8, bie entjtandenen Wiifteneien
wieder jur Bebauung zu bringen, die fanitdr bedenflidhe Art der Bieh-
Haltung su rvegulieren, bie StraBen ju verbeffern und ju beleudjten, fitr
Feuerju und perjonlide Sidjerheit 3u forgen, neue Stadtteile angu-
fegen und dad gewerbliche Leben iviederueriveden. Ju lehtgenanntem
Griolge trug wefentlid) die Aufnahme frember Buwanderer, vor allem
der frangbfijhen réfugiés bei. Aucd) den Juden ward bdie Niederlafjung
wieder erlaubt. Seit 1690 begann bie Berbefferung ded Miinziwefens
durd) Ginfithrung bded Keipziger TalerfuBes. Am 17. Januar 1709 ver-
einigte Kdnig Friedrid) I. die neu entjtandenen Stadtteile mit Berlin
unter einem Magiftrat unter tilljdjweigender Befeitigung der aud) His
babhin bedeutungdlojen Stabtverordbneten. Juftiz und Polizeivervaltung
berblieben dem Magiftvat nod), lepteve aber follte gemeinjam mit einem

1 Bgl. fiiv da3 folgende namentlidh: €. Loening, Preuhijde Jahrbiider 1885,
Mai, Juni, Juli, S. 511—560, 635—666, 19—56. ©. Wiedfeldt, Statiftifde Stu-
dien jur Entwidlungdgefdidte der Berliner Jndujtrie von 1720—1890 in Sdhmollers
Gtaatd- und fozialwiffenfdaftliden Forfdungen. Bd. 16, 2. Heft 1898, Fiir die
neuefte Zeit ift nod) su erwdhnen: Kurt Martin, JInduftrie und Hanbel Berlingd
und der Proving Brandenburg, 1889—1902. (JInaugural-Differtation.)
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Eoniglichen Beamten gefithrt werden. Crft 1742 entjog nad) mehriaden
Bwifdenftadien Friedrid) der Grofe die Polizei dbem Magiftrat und iiber-
trug fie einem Polijeidbireftor, weldjem jwei Ratdminner und ein Ver-
tyeter ber frangbfijden Lolonie nur bevatend und unterftithend jur Seite
geftellt wurden. Veftimmte dann aud) § 128 II, 8 ALR.: ,Dem
Magiftrat gebithrt ald Borjteher der Biivgerfdhaft, vermbdge jeinesd
Amtesd die Stadbtpolizei,” Jo Hatte died dod) angefihtd ber in bem Rat-
Haualigen Reglement vom 21. Februar 1747 ! jum Ausddrud gelangten
vdlligen Bejeitiqung jeder Selbftindigleit ded Magijtratd feine BVedbeutung
mehr.  Die Polizeiverwaltung wurbe bon dem durd) bden Kinig exnannten
Stadtprifiventen (exften Bitvgermeifter) gefithrt, fie war unmittelbar dem
Genevaldiveftorium unterftellt. Wenn dann § 166 ber Stidbteordnung
bon 1808 audjpridht, bap e3 bem Staat vorbehalten bleibt, in bden
Stidten eigene Polizeibehorden anguordnen ober die Ausditbung der Polizet
dem Magiftrate ju iibertragen, welder jie jobann vermige Auftrags
augitbt, fo fteht diefe der mobdernen deutjden Staatdauffafjung ent-
fprechende Formulievung awar in direftem Gegenfah ju ber oben wieder-
gegebenen lanbdbredhtlidgen Theorie, Jad)li) aber Hringt fie nid)td Neues,
weil eben der Buftand jur Beit der Landredhtdemanation eine Verwal-
tung ber Stibdte ausd eigenem Redht itberhaupt nidht fannte. Dadurd),
baB bie Gtidbteordnung vom 19. November 1808 biefe jhuj, bedingte fie
bie Gonberung bder nad) der nunmehr YerrjGenden Theorie ald Funt-
tionen ber Staatzhoheit angefehenen BVerwaltungdzweige bon ben ithrigen
den Otidten aud eigenem Redht zujtehenden. Diefe gejhah vor allem
aud) durd) den {lbergang der ftadtijfen Kommunalrechte auf dem Gebiete
der Juftiy an den Landedherrn auj Grund der Reffripte vom 16. April
1809 und 9. Januar 18102,

Gebiet und Bevdlherung.

Ghe twir nun jur Betradhtung bder Verwaltungsorganifation jelbit
jdreiten, mobge ein Bld auj die realen Unterlagen bdiefer Organifation,
Gebiet und Bevidlferung, geftattet jein. Dad Weid)bild Berling ift, nads
bem e3 gegen die Mitte ded 18. Jahrhunbdertd unter Friedric) Wilhelm L.
eine gewifje Abrundung und Criveiterung Hid u den nod YHeute jum

1 Bgl. Shmoller, Beitfdrift filr preuBijde Gefdidhte und Landesfunve, XI
S. 521.

2 Bgl. €. F. Kod), Der preubifde Civilprozef, 1855, S. 96. Holye in:
+Aud dem Berliner Redytsleben,” 1902, S. 1—32.
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Teil ftehenden Toren (Potdbamer, Brandenburvger, Hallejhen ufiw.) er-
fahren Yatte, im wefentlichen unverdndert geblieben bid jum Jabhre 1861,
mit deflen Beginn auf Grund der KLabinettdorber bom 28. Januar 1860
bie Gingemeindung der Sdjoneberger und Tempelhofer BVorftadt, Moabits
und ded Webbdingd erfolgte. JIn der Beit zwifdjen diefen beiden Gebiets-
ertoeiterungen ift die Bevdlferung mit Ginfdhlug bder Garnifon von
100000 aui mefhr al8 dad Fiinffacje geftiegen. Der Bevslferungssuwads
Hatte wefentlid) durd) Befiedlung bid dahin unbebauter Teile desd IWeid)-
bilded Unterfunjt gefunden. Dennod) ftieg die Behaujungssifier jaft uns
unterbroden von 11,7 Perfonen im Jahre 1726 auf 60,6 im Jahre 1880,
72,9 im Jahre 1890, 71,7 im Jahre 1895, 77,0 im Jahre 1900. Jn-
swifjden Hatte nad) der grofen Gingemeindung von 1860/61, welde eine
DBergrderung ded Stadtgebieted um zirfa 59 %, von 8511 auf 5928 ha
bracdhte, bad Weid)hild nur nod) unbedeutende Griveiterungen erfafren .
G3 betrdgt jept 6310 ha. Aber nod) jept find erheblide Sireden des-
felben an ber Peripherie, namentlid) im Nordoften, troh ber neuerdings
wieder lebhaften Bautdtigleit unbebaut.
Die Bevbdlferungsdziffer dber Hauptftadbt evgadb bei der Bolt3zdhlung

1871: 825927

1880: 1122330

1890: 1578 794

1895: 1677 304

1900: 1888 848
Die fortgejdhriebene Bevdlferung wird fiir Ende 1902 auj 1921396 an-
gegeben?, fie hat Gndbe 1904 bdie 2. Million iiberjdhritten. Die Ber-
mehrung verlangjamt fid) neuerbingd von Jahrzehnt gu Jahrzehnt, fie
betrug fiir 1870/80 = 48,58, 1880/90 = 36,95, 1890/1900 = 19,61 %o,
Gin anbered Bild ergibt {ich), wenn man von den redhtlid) maBgebenden
Weidhbildbgrengen abfieht und den wirtihajtlihen Begriff , Grop-Berlin®
ing Auge faft.

Perhiltnis der Itadt sur Umgebung.

PMan fann die Grengen bdiefed erweiterten Vegriffed , Grop-Berlin”
fehr verjdjieden giehen. Wie wenig aud) im groBen Publitum beftimmie
Borjtellungen iiber diefen und ihm nahe verwandte Begriffe obwalten,

1 Bgl. Yamburger, Tent{drift iiber die Bejiehungen, die zwifden Berlin und
feinen Nad)barorten beftehen (ald8 Manuffript gedrudt) S. 12.

2 Gtatiftifhes Jahrbud) der Stadbt Berlin. 27. Jahrgang, 1903, S. 4.
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ergibt fi) fhon davaus, daf immer wieder Progefie entitehen, in weldjen
ber in Bertragen jugrunde gelegte Begriff desd , Borortd” ftreitig wird; s
Handelt fid) babei in der Regel um Bezirt8abgrengungen filr Agenten u. dgl.
Perjonen, filr weldje die Begeihnung ,Berlin und Bororte” gewdhlt
wird. Bollendd in ber Wbgrenjung bder Behirdenjuftindigleit Herrjcht
eine Mannigialtigleit, weldje die grdhte Verwirrung im Gefolge Haben
muf. Um einige Beifpiele anjufithren, ift nad) mehrfaden Kompetens=
erweiterungen und — infolge der Stabtverdbung von Sdhdneberg und
Rirdori — Wiebereinjd)ranfungen, die Buftandigleit bed Polizeiprifibenten
pon Berlin fiir die Grmittlung von Berbredhen und BVergehen — nidht
von ilbertretungen —, fiiv die Handhabung bder Sittenpolizei, die
Fithrung der Strajregijter, Feftieung und Handhabung der Polizeiaufficht
unbd torreftionellen Nadhhaft auj bdie Amtgbesirte Deutjd)-Wilmersdorf,
Friebenau, Sdhmargendorf, Lichtenberg, Reinidendorf, WeiBenfee, Stralau,
Boghagen-Rummeldburg, Tempelhof, Treptow, Panfow, Brip und Tegel
audgebehnt!. Dagegen erftredt fich bdie landedpolizeiliche Buftanbigleit
derfelben Behiorde in Sadjen der Kleinbahnen und Privatanidhlufbahnen
auf die Genehmigung aller deravtigen Unternehmungen in den Kreifen
Teltow und Niederbarnim, durd) welde bdie Stadtfreife Berlin und
Charlottenburg DYerithrt werden. Die Edjiffahridpolizei auj der Spree
swifden Miiggelfee und Berliner Weid)bildbgrenze und auf der Tahme von
Griinau big jur Spree, weldje jeitweilig dem Berliner Polizeiprdafidenten
aujtand, ift dann ivieber dem Regierungdprdfidventen von Potdbam iiber-
tragen. Die Funftionen ald Biehfeudjenfommiffar YHat bder Berliner
Poligeiprifident in den Nmtdbegirfen Lichtenberg, Rummeldburg und
Stralau.

Auf dem Gebiet der Geridhtdzuitandigleit fteht die Ginfithrung ber
babylonijhen Spradverwivrung mit dem in Kilvge ju erwartenden In-
frafttreten bed Gefeped bom 16. September 1899 bevor, welded ben
bisherigen Buftand der {lbereinjtimmung der Weidhbilbgrengen mit der
Buftandigleitdgrenge ded Lanbd- und bded Amtsdgerichtd I durd) Jerveifung
ded Stadbtgebietd in mehrere Geridhtabegirfe unter Bereinigung der
disjecta membra mit eilen nad)barlidger Begirfe befeitigt®. Der Cifen-
bahnvorortdverfehr bdedt {ich niht mit dem fitr die Portotare mafgebenden

1 Bgl. Dritter Berwaltungsberidit bded fonigliden Polizeiprafiviums von
Berlin fiir die Jahre 1891—1900, S. 5. Hamburger a. a. O. S. 49—51.

2 Bgl. wegen dber Cingelheiten: Fidler, Ausg dem Berliner Red)tdleben, 1902,
8. 37. Hamburger a. a. O. S. 51—54.
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poftalijen Nadbarortdverfehr, defjen bidher ziemlid) enge Grengen fidh
fiir bdie Bewohner mandjer Bororte in zahlreidhen Portojtrafzahlungen
fiic mangelhajt jranfierte Jujendungen bemertli) machten. Ganz anbdere
Differenzen geigen dann wieder die Fernfpredygebithrenjife. Der Bezirt
ber jegigen amtliden Hanbdeldvertretung, der Handelzgfammer zu Berlin,
bedt fich nicht mit bem der fritheren, ald Privatverein Heftehen gebliebenen.
Darausd ergibt fid) namentlid) fiir bag Gebiet bed Anjtellungsmwejensd von
Hanbelgdjemitern, Bitderreviforen, Didpacheuren und jonftigen gewerdh-
liden Sadyverftandigen eine Berjdjiedenbeit bed Titigleitatreifed je nad)
ber Zeit der Anftellung. Die gange Jndujtrie beijpieldtweife der Ober-
fpree, weldje vor den Toven Berlind liegt und redht eigentlih Berliner
Juduftrie ift, findet ihre amilidhe Bertretung in der Hanbeldtanumer 3u
Potadbam. Die Abgrengung der Synobalbezirle ift ebenfalld ofhne Ritdjid)t
auf die fommunalen Grengen erfolgt. Diefe Beifpiele, weldje fich) leicht
vermehren [ieBen, geben einen Begriff dbavon, welden SHharifinn und
welded Studium bder Heimatfunde dber Betwohner der Aufen- und Vor-
ort8begirfe Berlind anwenden mup, um jeine bdrilige Buftandigeit in
den verfdjiebenen Begiehungen ded Diedfeitd und Jenjeitd ju ermitteln .

Bdhlen wir nun ur Hauptftadt den ndd)jt belegenen Nmfreid dex
fajt iiberall mit ihr ineinanbergefenden 23 Nad)bargemeinden Hingu, o
ergibt fidh Tiir dag jo gebilbete Grof-Berlin nad) der BVolfszahlung vom
1. Degember 1900 eine Bevolferungsdziffer von 2481084, Der Progent-
fag ber Bevilferungdjunahme betrigt filr diefes Gebiet gegen die Jdhlung
pon 1895 = 19,16; filr die Jeit bon 1890—1895 betrug er 14,15;
dagegen vermefrte fid) die Bevdlferung ded Kommunalbesirfd Berlin von
1890—1895 nur um 6,24, von 1895—1900 um 12,61 %. Wdhrend
alfo die Bevdlferung ded Yier angenommenen Grof-Berling in ftérteren
Progrejfionen junimmt twie die Berling, zeigt lehtere dod) neuerbingd
eine Wieberbejhleunigung. Dagegen verlangjamt fih neuerdingsd bder
Buwadhd der Nad)barftadte: GhHarlottendburgs, weld)ed von 1890—1895
um 72,28, pon 1895—1900 nur um 43 %o, Sdhinebergd, tweldesd in

1 Dem Referenten lag vor furzem ein Wedfelproteft vor iiber einen Wedfel,
per auf eine Firma mit dem Bufap ,Berlin, Augdburgerftrae 5 domiziliert war.
Die Augsburgerfirafe gehort namlid) politifd su Charlottenburg. Die Briefbogen
bed Domijiliaten aber trugen bdie poftalifd ridtige Auffdrift: ,Berlin W,
Augsburgerftrafe 5. Der Proleft beurtundet, daff dber Domiziliat nidht in Berlin
wohne, eine Augdburgerftrake bdort iiberhaupt nidt eriftiere. Died beftitigt die
Polizeibehordbe. Der audwirtige Ausdfteller war natiiclid) durd) die Aufidrift auf
ben Briefbogen ju der irttiimliden Adreffierung im Domizilvermert veranlapt.
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der erftbegeichneten Periobe um 118,29, in der lehtbeseichneten um 52,24,
Rirdborfs, welded in jener um 67,90, in diefer um 50,84 %o junafhm.
Dagegen geigt die Lolonie Grunetvald, jene den Wohlhabenben die An-
nefmlichfeiten der Waldblufjt und Hequemen LWohnend bietende Griindung,
von 1890 —1895 einen 3uwad)d von 193,92, von 1895—1900 einen
folcjen bon 203,57 %. Aud) Wilmergdori, jwijden Charlottenburg und
Sdydneberg belegen, und vielfad) ald Wohnort ded Hhoheren Beamtentums
unbd wohlhabendeven Mitteljtanded getodh(t, zeigt nod) eine jtarfe Ber-
mehrung, wenn aud) entfpredjend den beiden Nadjbarjtidten ein Langjamer-
werben bed Tempod: €3 jtieg 1890—1895 um 177,90, 1895—1900 um
118,72 %o. Bei bdiefen Orten ijt e8 im wefentlichen die Befriedigung bed
Wohnbeditrfuiffes der Verliner Bevidlferung, weldes i)r jdhnelled Wad)s-
tum Yerbeifichrt. Die indujtrielle Entwidlung und Ausbreitung bagegen
macht fich in Hohevem Mafe in ben entfernteren Orten, welde ju Sigen
der Fabrifationsdtatigleit mehr und mehr Herangejogen tverden, geltend.
Hier fommen namentlid) die Orte an der Oberjpree, in welden fic) die
dhentifhe und die eleftrijhe JIndujtrie angefiedelt Haben, vor allem Ober-
{doneweide in Betradt; im Norben Tegel mit Borfigiwalde. Die groBen
Majd)inen- und eleftrijen Fabrifen, wie Borfig, Sdhwarktopi, Ludwig
Qoetve, die Algemeine Gleftrizitatdgefellidhajt, verlegen mehr und mehr
i)re Betviebsjtatten teil8 unter Begriindung von IWohnungsdiolonien fiir
ijre Urbeiter in die ndhere und entjerntere Umgebung big nad) KLonigs-
Wufterhaufen Hin. Der Progentfap der Bevidlferungsdzunahme fiir
1895—1900 betrug in Oberjdhonemweide 836, in Tegel 160 %. Wahrend
die Bevdlferung von Berlin in den 25 Jafhren von 1875—1900 um
95,36 %0 gugenommen Hat, betrug die BVermehrung fiir einen 15 Kilo-
meter vom Mittelpuntt der Stadt umfaffenden Umireid 896,49 %% L.
Beftimmte Grengen fitr die wirtidajtlide Einheit, welde Berlin mit
feiner Wmgebung bilbet, laffen fich nicht iehen, fie erweitern jich) fort-
gefest. Der Ginflup jtadtijher Sultur wirtt giinjtig auf die Umgebung,
nidgt nur in allgemein wirtihajtlider, jondern aud) in landidajtlicher
und landwirtidhaftlider Hinfidht. Geradbe bdie Umgebung Berling mit
ihren aud dem mdrfijhen Sande Hervorgejauberten Parfd und Gdrten,
mit ifhrer intenfiven Sultur fann ald8 Beweid bdafiir dienen. Die Grof-
ftadbt jelbjt ald Kommune, weldje ihre Wohljahrts- und Pflegeanjtalten,
ihre jiir die Berforgung bder Bevilferung erforderlidhen Betrieb3werfe
mehr und mehr aud dem Weid)hild Hevausdverlegt, trdgt wefentlich jur

1 Qamburger a. a. O. &. 26.
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Befieblung und wirtifaftliden Hebung der Nadhbarjdait bei. Staat
und Reid) tun das gleide: Charlottendburg, Grof-Lidhterfelde, Dahlem ujw.
werden neuerdingd immer mehr ald Sipe fiir ftaatlide und Reidhinjtitute,
vor allem filr naturwiffenjdaitlihe Unterfudungdanitalien der Sultus-
verivaltung getwdhlt. In weit audgedehnterem Mage nod) vollzieht fich
bie wittfdyaitlid)e Unterwerfung der Nmgegend durd) die Hauptitadt.
Die groBen Berliner Attienbrauereien (SHultheif, Pagenhofer) beijpiels-
weije Haben Brauereibetriebe in ndhever oder entfernterer Nad)baridaijt
belegener Stibte in fih aufgenommen; die Gropbanfen exviditen Depofiten-
fafjen in den Bororten und ziehen fo den Bantverfehr mehr und mehr
in dag Bentrum. Bor allem gewinnt der lanbwirtiaftlide Betrieb ein
gan3 anbeved Anjefen. Jn erjter Linie fommt Hier iwieder die Stadt
felbjt ald Gutsbefifer in Betvadht. Am Enbde ded Gtatsdjahred 1899/1900
betrug der filr Kanalifationdzmwede beftimmie landlidhe Grundbefiy Berling
11 502,78 hal. Diefe Gutsfomplere zerfallen in eine nirdlidge bejw.
norddftlidhe und eine fiiblidje Gruppe. Sie find in fieben Adminijtrationss
begirfe geteilt und werben landwirtidaitlic) betrieben. Dasd grofe Ritter-
gut Bud) wird bigher nod) nidht gang beriefelt. €3 ift vorgefehen, einen
Feil feiner jhonen alten Forften ju erhalten; auBerdem find auf feinem
Lerrain mefhrere groBartige Pflegeanitalten (Jrrenhaufer, Siedjenanitalten,
QungenBeilftatte ujw.) in der Grrichtung begriffen. ilberhaupt ift eine
Reihe von Riefelgiitern gur Crridjtung von ftadtijhen Anjtalten, nament-
li) Heimijtatten fiirv Genejende durd) Winbau der jritheren Herrenhiufer
herangegogen, fo Heinerd8dori und Giltergos im Siiben, Blanfenburg,
Blantenfelde, Maldow im Norden. Weiterhin wird ein grofer Teil der
bem Arbeitdhausd zu Rummeldburg itberwiefenen Kovrigenden auj bden
Riefelgittern bBejdajtigt. Der Betrieb der RiefelwirtjGaft jelbjt exjordert
3ablreidhe Arbeitsirdite. So waren 1897 auj dem 2400 Morgen grofen
Riefelgute Falfenberg im Sommer tiglih) 223 Avbeiter einfdhlieRlic) der
Rorrigenden bejddftigt®. Fitr die Crridhtung guter Arbeitertwohnungen

1 Bgl. Hagen, Die Berliner Riefelfelder, ihre Cinridtung und volidwirtidaft-
lihe Bebeutung befonderd vom landwirtidaftliden Standpuntt aus. Berlin ohne
Jahr, &. 7. BVgl. aud): Beridht iiber die Gemeindevermaltung der Stadt Berlin
in den Bermwaltungsjahren 1895—1900. I, 1904, S&. 219. Diefer gibt 11442 ha
an. Geitbem Baben im Norben Crweiterungen ftattgefunden. Am Sdhlujfe bdesd
Gtatdjahrd 1903 beirug die Grofe der Riefellindereien nad) der Angabe ded Stadt-
rat3 Alberti in den Berihten aus Anlap bed Befud3 bder Cnglijfen Kom-
miffion ufw. = 14185,7537 ha.

2 Bgl. Hagen a. a. O. S. 28.
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aui ben thr gehorigen Giitern Hat die Stadt Sorge getragen. 1882—1900
find 24 Aht-, 5 Sed)8- und 3 Bierfamilienhaufer evvidhtet. Fiir die
©aifonarbeiter werben ftattlidhe Sdnitterbaraden erbaut. Die eingelne
Arbeiterfamilie hat in den Adtiamilienhdujern ein grofed ziweifenftriges,
ein einfenftriged Jimmer, Kiide, Rauderfammer und Hangeboden, eine
grifere Stallabteilung mit Heuboden zur Verfitqung. Wajdytiide und
Badofen find filr die allgemeine Benupung der Bewohner je eined Haujed
vorhanden. Die joziale Lage der landlidjen Arbeiter auf den jtadtijden
Giitern ift im Bergleid) mit der anbderer landwirtjdaitlicher Wrbeiter qut.
Hagen! berechnet bei mdBigem Anfag bder Naturalpriftationen den
Jabhregverdienft eines Riefelgutsdarbeiterd auf dburd)fdnitilich 1246,96 M.
itr 1890 berechnete der Magiftvat dasd Cinfowmmen einer Tageldhner=
familie auf den ftadbtijhen Giitern bereitd auj 1200 ML. jahrlid). Bieht
man die pon Budjenberger (Agrariwefen und Agrarpolitif) filr 1892 be=
rechneten Qandarbeiterlhne zur BVergleidung YHeran, fo ergibt fid) eine
erhebliche 1lberfchreitung der in ben benadbarten Regierungsbezirten
Potadbam und Franfjurt a. O. gezahlten Minimalldhne fiir die Berliner
Giiter, ja fogar ein Borjprung der lehteren vor dem befondersd giinftigen
Regierungdbesitt Magbeburg. Von 165 Arbeitern, einjdlieRlih) bder
Riefelvivter und Gutdtageldhner Hatten im Mai 1901 im  Ad-
miniftrationdbegirt Sputendorf 25 Riefelland gepadhtet, in Falfenberg
find einige jrithere Tageldhner felbitandige Bitbner und Gértner ge-
worden. An der Gewdhrung von Rubegelbern, Witwen- und Waifen-
geld Haben bdie Gutdarbeiter gleiden Unteil mit den fonftigen von der
Stadt bejdditigten Arbeitern nad) dem Gemeindebejdhluf vom 1. April
1901.

AuBer den fo unmittelbar mit dem Betviebe dber Riefelgitter be-
fdhditigten Perfonen fommen die jtadtijhen Pachter in Betvadht. In bden
10 Jafhren von 1889—1899 ift der Umfang ded Padjtlanbesd auj den
Giitern von 899,88 auf 1488,21 ha, bie Zahl der Padjter von 624 auf
962 geftiegen. Teil find e8 die Betwohner der nahe belegenen Dirfer,
weldje Riefelland jupadten und ihren Bebarf an Grad und Futterrviiben
baburd) gewinnen, teild fiedeln fi) neue Bitdner an, weldje Gemiife
3iehen, diefed wdfhrend der Nadht nad) Berlin trandportieren und in den
Martthallen feilhalten. Weit bebeutender ift der Einfluf bder Riefel-
wirtjhaft auj die benad)barten Bauerlinbderveien. Bon Jahr zu Jahr
wid)jt bdie Sahl dber Befier, welde fih einen Teil ihrer Feldbmark

1q a D. & 76.
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aptieven laflfen und gegen mdgige Padht Riefelwafjer entnehmen.
1899/1900 yourben fo 296,80 ha Privatland, 85 Befifern gehirig,
burd) bdie jtadtijhe Drudrohrleitung bewiffert. €3 wive jehr witnjdenss
wert, wenn biefed Beifpiel nod) tweit mehr Nadahmung jande. Weit
widtiger nod) fiir die Hebung bder Wirt{dhait auf den Bauerldndereten
ift die durd) den billigen Bejug von Dung und SHli€ von den Riefel-
gittern Berbeigefithrte Deffere Ditngung. Dadurd) ift der frither ald Un-
{and liegen gebliebene entjeslich) ditrftige Sandboben im Sitden der Stadt
vieljad) erft anbaufdihig getworden. JIn SHentendorf find fo die durd-
{dnittlih 57 ha grofen Dbduerlidgen Befibungen um durd)jdnittlidh) je
11 ha melhr Dewirtj@afteted Cand gewadfen, bder RKoffdtendefis um Yo
feiner Aderflache. Gleidhzeitiq Haben i) die Hajerernten aui den Hisdher
fdgon beaderten Felbern injolge der befjeren Diingung um dasd dreijache
gehoben, jtatt 3—4 tverden 10—12 Bentner Roggen vom Morgen ge-
exntet. Jn ben Gemeinden Scdenfendori und Sputendori wurben fury
por Anlage der Riefelfelber zujammen 34 Pferde und 112 Rinber, bei
ber Viehzdahlung 1900 bdagegen 56 Pierbe und 254 Rinder gezdhlt.
Ahnliche Berhiltniffe zeigen fidh in den anberen den Riefelgittern be-
nadbarten Gemeinden. Der intenfivere Betrieb YHat eine Vermehrung
der Bevilferung gur Folge gehabt. Handwerfer aller Art, namentlich
Sdmiede, Stellmadjer, Bader, Sdyneider Haben fid) in den Genteinden
niedergelajfen. Die Gemeindefteuerlifte von Sputendorj weift von 1894/95
auf 1900/1901 eine Steigerung von 285 auj 354 Perjonen, Falfenberg von
1886 —1900 eine Bevilferungdjunahme von 319 auf 384, Sdentendorf
pon 250 auj 325 auj'. Hier ift alfo von Landflud)t nihtd ju be-
merfen.

Nud) auf die Befigverhiltnifje der in dber Umgegend Berling belegenen
grdBeren Giiter ift die Grofjtadt nidht ohne Ginfluf. Geht allmihlid)
iiberhaupt eine Umwandlung vor fid), durd) welde die Rittergiiter aus
bem Familienbefip ded Ubeld in fapitalfrdftige Hanbde itbergehen, foiveit
biefem Gejundungdprozef nidht durd) Fordberung der FideifommiBgefe-
gebung zum RNadjteil der Landegfultur gefteuert wird, fo 3eigt fich diefe
Grideinung befonderd ftart in der Umgebung Berling. Die Namen der
wohlhabendben Handwerfer-, Fabrifanten- und KLauimanngfamilien, bder
Banfleiter und Grofindbuftriellen Berlingd begegnen und auj den Giitern
und Herrjdajten dber Mart und der angrengenden Kreife der Provingen
Sadfen und Pofen ald Befiter wieber. Der Betrieb erfolgt jum eil

1 Hagen a. a. O. S. 63—73.
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durd) Beamte, um Teil durch eingelne Familienmitglieder, weldje jum
Qandwirtjaftaberuf itbergehen. Die Kapitalfraft der BVefiger ift der
Wirtjhaft meift fehr jorderlid). Neuerdingd jeigt fih aud) Hier und da
bad BVerhiltnid, bdaB neben der Jagd, fiir weldje in dber Nihe Berlingd
Horrende Padhtjummen gegahlt werden, aud) bie Nubung der Hervenhaufer
und Quzusdftallungen an Berliner Kaufleute mietweife von den Befigern
iiberlaffen wird, namentlid) von jolden, welde nod) anbderwdirtd Hegittert
finb. Dadburd) findet eine betrdchtliche Steigerung der Einnahmen bder
betreffenben Befiger jtatt.

Vorteile und Wadyteile fiix die Umgebung.

Fragt man nad) den BVorteilen oder Nadjteilen, welde bie Grofftadt
jfliv bie Nmgebung Yat, fo ergibt fid) jhon aud den vorftehenden Be-
merfungen, baB der Ginfluf ein iiberiviegend giinjtiger ift. Am meijten
tommt natiitlid) den gegentwdrtigen Grundbefifern in der Nihe Berling
die burd) die gefteigerte Nadhirage Hervorgerufene ungeheure Preiditeigerung
bon Grund und Boben ugute. Der fpridwintlihe Sdjdneberger
Millionenbauer eigt jicdh in groBerem ober mindevem Grabe in der ge-
famten Nmgebung. ud) fitr diefe Wertjteigerung von Grund und Boben
find die Riefelgitter der Stabt beweifend. Bei Sputendori mufte fitx
einen ha veinen Flugfandesd ein Preid von 1800 IME bezahlt werden,
fiir etwad Dbefjere Ader 2400 ME. und mehr. Wahrend bei Falfenberg
ber Defte Boden unter rvegelmdaBigen BVerhdltniffen mit 2100 ME. pro ha
bezahlt tird, mupte die Stadt fiix dad von den Bauern ju Riefelzweden
erworbene Land ohue Ritdfiht auf die Bodenbejdaffenfeit am 1. Oftober
1901 bmrdhjdhnittlich 3600 ME. pro ha zahlen. Die Koffaten verlangten
fogar 5200 ME.  Jn der Wingebung von Sdenfendorf ftieg infolge der
gefteigerten Nadfrage der Preid ded jhlechten Vodend von 400 auj
2000 ML pro ha, der bed guten auj 836001 Matiirlid) ift unter diefen
Umijtinben bder juburbane Befif der Stadt von DHejonbever Widtigleit
fiir fie. €r gewdhrt der Kommune Berlin aud) in einigen der Yenad-
barten Gemeinden bie Moglichleit, Ginflup zu ditben und o die meijt
ihren eigenen entgegengefebten Jutereffen bdiefer Rommunen twenigftens
in etwad ju paralyfieren. Berlin befaB am 1. April 1902 auBerhaldb
feined Weidhbilded zujammen 126 Grundjtiide mit einem Fladeninfhalt
bon 1416581,2 ar und einem Wert von 105 686 669 ML neben 503

1 Hagen a. a. O. &. 62 und 63.
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im Weid)bilde belegenen Grundjtiiden mit 59 139,12 ar Fladjeninfalt
und 339381655 ML Wert!.

RNeben ben mefhrervdhnten Riefelldndereien fommen Hier in Betradt
Grunbftiidte fitr Wafjerwerte und Gadanjtalten, fitx Heil- und Pflege-,
namentlih Jrrenanftalten, fiir Waifen- und Crziehungdanftalten, fiir
Partanlagen, Steindepotsd, ein Gemeindefriedhof und Abladeplage?. Mit
biefem ifren Grundeigentum nimmt bdie Stadt an der Wertjteigerung,
welde fie in der Nmgebung bewirft, teil. Jn der Regel aber twird biefe
Wertvermehrung, da die Grundiliide ftadtijden Bweden dienen, in fid)
pollzogen und ift nidht realifievbar. Gine bemerfendiverte Audnafhme
bildet ein Terrain in Friedenau, welded filr Gadanftalidzwede erworben,
infolge Ginfprudh3 bder Gemeinbe Friebemau 3u bdiefem Jwede nid)t ver-
toenbet toerben fonnte und feitdem alg ,Sportpart” verpadtet war.
1904 gelangte eine Magiftratsdvorlage an die Stadiverordnetenverjammlung,
nad) weldjer bdiefed in ben Jahren 1877 und 1881 fiir ufammen
320000 ME. ertvorbene Terrvain, von weldem 1899 ein Flidenraum
pon 14387 qm fiir 258000 ME. abverfaujt war, fiir 2555000 ME.
pevdufert werden follte. Die Stadtverordbneten lehnten nad) jtattgehabter
Nuajdupberatung die Borlage ab unter der an den Magiftrat gevidteten
Aufjorderung, dad Grundjtitd zum Verfauj bffentlid) ausdzujdveiben bei
Tejtlepung eined Mindeftfaufpreifed von 2850000 ML Man Hielt das
Gebot von 2550000 ME. dexr tatjacdhlidhen Wertfteigerung ded Reftgrund-
ftitded fitr nidt entiprechend. Der Hohere audgejdriebene Preid wurbde
tatfachlic) evsielt.

Aud) in anderer Beziehung fommt der Nupen, welden Berlin feiner
Umgegend gewdfhrt, zum ZTeil ber Stadt iwieder zugute. So ijt bie
Hebung der Biehhaltung und bded landwirtidjaftlihen Betriebed fiir bdie
Grndfhrung bder ftadtifden Bevslferung bvon ungweifelhaitem Borteil.
Bejonders bdie Mildyverjorgung, welde in janitdrer Hinfiht von fo
Hervorragender Bedeutung ijt, zieht erheblichen Rupen von der dburd) den
Riefelbetrieb inbireft bewirften Bermehrung der Mildhtithe in den Rreifen
Teltown und Riederbarnim. Ob nidht der Riefelbetried jelbft in biefer
Ridtung mehr al3 bidher audgenupt werben fann, ift Gegenftand bder
Grindgung.

Grheblicher nod) al3 fiir die Grndhrung geftaltet fic) der Ginflup
der Nmgebung Berling fiir die Bejriedigung ded Wohnbebditrinifles. Um

1 Siehe die Tabelle bei Hamburger a. a. O. jwifden &. 62 u. 63.
2 Bgl. Hamburger a. a. O. S. 95—112.
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Mipverftandniffen voraubeugen, fei bemerft, dap Hier junddhjt niht da3
engere Kommunalinterefle erbrtert iverden joll, fonbern da3 bder Ve
vilferung. Die fogenannte Gingemeindungsdirage jdeidet aljo im WAugen-
blide aud der Betradhtung ausd und bleibt jpaterer Crdrterung vorbehalten;
bie Weidhbhildgrengen, twie fie gurseit bejtehen, werben ald gegebener Faftor
angenommen. Bon biefer BVorausdfebung audgehend, muf ed ald YHe-
deutender BVorteil einer Stadt mit jdhnell wad)fender Bevidlferung an-
gefefen toerden, wenn filr die Unterbringung ded BWevidlferungduwadyied
unb fiiv bie ju feiner Grndhrung erforberlidhen gewerblidhen Anlagen
aud) die benadhbarten Orte durd) BVerbefferung der BVerfehramittel YHeran-
geogent twerden fonmen. ALZ WAnfang der 70 er Jahre ded vorigen
Jabhrhundertd jum erften Male eine afute Wohnungdnot in Berlin ent-
ftand, war e3 gevade ber Magiftrat, weldjer auj die Wusbildbung bder
Berfehramittel jwedd Hevangiehung bded auBerhald ded Weichbilded He-
legenen @Grund und Bobdend fitr die Befriedigung ded Wohnungdbediirf-
niffed unter Ablehnung bed Eingemeindungagedantend ald wefentlichjtes
AbPilidmittel Hinwied . 68 ift nidht unwidtig, Hievan zu erinnern,
weil Hei den Grdrterungen itber die Gingemeindung bdber Vororte diefer
Gefihtapuntt meift vollig aud den Augen gelaffen unbd fo eine einjeitige
Darftellung veranlaft toird. Bisdweilen fithrt die rein vom Standpunit
ber Sommune audgehende Betradjtung zu einer fajt verfehrdjeindliden
Tendeng. Alerdingd zeigt {idh) diefe unverhiillt nur bei den jpeziellen
Juterefienten an bder Steigerung der fjtadtijhen Bobdenvente, bden fo-
genannten Haudagraviern, von beren jpejiellem IJntereffentenftandpuntt
aud fie ja aud) extlarlich) ift. Wber aud) Haberland? ruft in feiner
uod) ndher au berithrenden Gridrterung bder Gingemeindbungsfrage nidht
ohne eine gewiffe Wehmut aud: ,Der Jujug nad) dem Wejten wird
weiter anbauern, er wird griBer werben, je mehr die BVerfehraverhiltnifje
fih Deffexn”. IMit bdiefen Worten ift der wunde Punft berithrt. Ia,
wenn man die Berlehraverhiltniffe einfeitig entwideln fonnte, nad) den
drmeren Bororvten bed Oftend Anwendung aller Mittel, iweldje die
moberne Ted)nif bietet, um bder misera contribuens plebs ben Wbzug
und bag Wohnen auferhald der Weid)bildgrengen zu erleidhtern, nad
Weften aber jtrenge Abjperrung, um bdie wohlhabenden Steuerzahler im
Stabdtbeveid) feftyubhalten!

1 Bgl. die Cingabe ded Magiftratd an ben Handeldminifter vom 23. Oftober
1871 (21. Oftober 1872); bei Gngel: Die moderne Wohnungsnot, 1872, S. 40 ff.

2 Bgl. G. Haberland, Grop-Berlin. Cin Beitrag jur Cingemeindungsfrage.
1904. &. 29,
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Aber dagd Jntereffe bed Gemeintvefend ald Trdger wirtfhaftlicher
und jozialer BVerpflihtungen bdedt fih nidht abjolut mit dbem Jnterefje
ber Bevdlferung. Diefed fithrt dahin, bdad Wohnen auBerhald bes
Weidhbilbed ald vorteilhajt erjdeinen zu laffen. Nidht nur den oberen
Behntaufend, jondbern aud) dem befler geftellten WMittelftande it durd die
Herangiehung der Bororte die Moglichfeit geboten, eigenen Grundbefih
su erwerben, jum Syjtem bed Cinfamilienhaujed itberzugehen. Eine dex
gemeinniibigen Baugefelljhajten, die Berliner Baugenoffenidajt, Hat s
fih ipesiell jur Auigabe gejest, diefe BVorteile ben Minbderbemittelten Fu-
ginglid) ju madjen; fie Hat in einer Reihe etwad entferntever Vororte
mit gutem Grfolge Ginfamilienhdujer evvichtet, weldje durd) Auslojung
bei tulanten Zafhlungdbedingungen in dagd Gigentum der Genoffen itber-
gehen: Jo in Grop- Lidhterfelde, in Abdlerghof bei Kodpenid, Hermsborj,
Baumjdhulenweg, neuerdingd in Laulddorf, Mahlddorf und in Borjig-
walde bei Tegel fiir die Arbeiter der Borfigihen Fabril. Durd) das
Hinausdziehen der fritheren Bewohner ded fogenannten alten Weftensd in
die wejtliden Bororte ift diefer anberen Bevilterungdididhten juginglich
geworden, zumal bie Mietdpreife in diefen frither von den Wohlhabendijten
bewohnten Stabtgegenden der fteigenden Tenbens nidht ober nidht in dbem
gleiden MaBe twie in anberen Gegenden Haben folgen fimnen. Died
jolgt jhon daraug, baf bdie Anjpriidhe, welde von feiten ber die Hidhften
Mieten Jabhlenden an Komfort exhoben twerben, in bejug auf Bauart,
Anordnung bder Rdume, Beleudhtung, IJentralheizung, Warmivaffer-
verforgung, bon ben aud einmer fritheren Periode ftammenden Hiujern
bed ,alten Weftend” nidht erfitllt werben finnen. Die Hinausdverlequng
ber Fabrifen ferner gewdhrte Raum fiir die Crridhtung von Mietstajernen
(jo bor bem Oranienburger Tor auf dem Terrain der fritheren Borfigihen
Werte) und trug jo gur Crhshung ded Wohnungdangeboted bei. Dem
jteht allerbingsd tm Jnnern der Stadt eine erheblidhe BVerminberung bder
Wohnungen durd) Ausdbehnung der Gejd)ditalotalititen gegeniiber.

Die Eingemeindungsfrage.

Anderd ftellt fich nun aber die Sadje, wenn man dad Jnterefje der
Sommune ald foldjer ind Auge jaht. Der Darftellung ber durd) bdie
Cntwidlung der BVororte bedingten BVerjdiebung in bden Steuerverhilt-
niffen einerfeitd, in ben fommunalen RLaften anbderfeitd ift die mebhr-
erwdhnte Haberlandidhe Brojdjiire gewidmet. Haberland ift felbjt Stabdt-
perordneter ju Berlin und Gemeindevertretungdmitglied in Wilmerddorj,
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alfo ein fprecjendes Beifpiel filr die Gigentiimlidhfeit dber Verhaliniffe,
weldje der enge Jujammenhang ber verjdiedenen Nadhbargemeinden im
Gejolge Hat. An der Spibe einer privatfapitaliftijhen Terrain. und
Baugefelljchaft ftehend’, Hat gevabe ex jeine Ttigleit der bauliden Gnt-
widlung der weftliden BVororte Berlingd gewidbmet. ECrfahrung und Sad-
fenntnid ftehen ihm alfo im Yohen MaBe jur Seite. Seine Darftellung
ift darauj beredhuet, dbie Qage Berlingd in finanzieller Hinfidht algd duferft
bedroht erfdeinen su laffen, um der von ihm befiiriorteten, in ifhrem
Umfang nidh)t ndher begeidneten EGingemeindung jur Begritnbung u
bienen. Gr Hat zu diefem Jwed ein jehr reihhaltiged Material Hei-
gebradgt und verarbeitet. Pritft man jein Bahlenmaterial unbefangen,
fo fann man nidt umdhin, anguerfennen, daf Berlin, wad e3 auf ber
einen Geite verliert, jum Teil auf ber anderen wieber einbringt. Freis
li) wird fein Steueraufbringen vbon den wejtliden Bororten itherjdhritten;
e8 jeigt von 1892 mit 12,72 ML auj bden Kopi bder Bevidlferung Hid
1903 mit 18,42 ML nur eine langjame und neuerbingd (in den Jafhren
ungiinftiger wirtidaftliger Konjunftur) nidt ortgefeste Steigerung,
wihrend in der gleiden Beit Charlottenburg von 18,28 auf 25,94,
Sdydneberg von 11,57 auf 16,31, Deutd) - Wilmerddorf von 18,64 auf
25,18, Friedenau von 14,78 auf 19,06, Steglip von 12,32 auf 15,11,
®rog-Lidhterfelde bon 14,27 auj 19,12, Behlendorf von 10,34 auf 20,49,
die Rolonie Grunewald gar von 51,28 auj 135,21 ML geftiegen find.
Aber bem ftehen bdie iibrigen BVororte gegenitber: Sdymargendorf (eben-
falla im Weften belegen) mit einer Steigerung ded Steuerauibringend
pon 1892—1908 von 5,18 auf 10,28 ME., Rirdborf bon 2,42 auf 8,89,
Brig von 2,71 auf 8,38, Stralau von 9,11 auf 9,27, Borhagen-Rums-
mel@burg bon 2,40 auf 2,87, RQidhtenberg von 2,27 auf 3,72, RNeu-
Weikenjee von 2,25 auf 3,66, Niederf§honfaujen von 4,26 auf 6,99,
Pantow von 6,79 auf 7,44, Tegel von 4,42 auf 5,47, Plogenjee von
1,76 auf 2,91 ML Jn Reinidendorf Hat fogar ein Riidgang von 4,50
auj 3,96 ML ftattgefundenl. Abgefehen bdavon, baf bie erfeblichen
Sdywanfungen, twelde innexhald bder fHier Fugrunde gelegten Periode
eingelne ber genannten Gemeinden jeigen — Deifpieldweife zeigt fid) bei
©dydneberg, Charlottenburg, Steglih, Grof - Lidhterfelde, Schmargendorf,
riedenau ein anfinglidger Ritdgang, der fi) bei Schineberg Hi3 1897
erftredt —, barvauf beuten, daf audnahmsiveife Verhiltnifie vorliegen,
deren Fortbauer nicht ju erwarten ijt, namentlid dann nidht, wenn bdie

! Bgl. Haberland a. a. D. &. 20,
Sdyriften 117. 8
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Terrain- und Baujpefulation die ju Lurusdbauten geeigneten Teile der
DBororte ex{dopit hat, zeigt die von Haberland gegebene Statijtif, bdah
bie von ifhm geforderte ,Eingemeindung in allergrdftem Umjange” !, da
diefe dod) wohl nidht nur die begiinjtigten Gemeinden umfafjen fonnte,
nidt unbedingt eine Verbefferung der Situation Berlingd Yerbeifithren
muf. Allerdingd ift gang neuerdbingd eine Verjd)iebung zuunguniten
WBerling eingetreten. €38 Hat ndmlid) Neu- Weifenfee, eine der drmiten
bitligen Borortgemeinden, auj Grund ded § 53 ded Lonumunalabgaben-
gefebed vom 14. Juli 1893 im DBerwaltungsditreitverfafhren die Heran-
siehung Berling gu den Koften ded bHifentliden Volfdjdhulwefend filr die
Kinder folder Fabrif- und Gijenbahnarbeiter, twelde in Weigenjee
wofhnen, um in BVerlin ju arbeiten, erfivitten (Nrteil ded Oberverwal-
tungagerihtd vom 28. Mdry 1905). Da bdiefer Borgang Nadfolge
finben biirfte, fann fid) die Qage Berling fehr erheblid) verfdlechtern, da
8 feinerfeild {id) nidht an den weftlihen Vororvten jdhadlogd Halten fann.
©po liegt bie Gingemeindbung bder BVororte im Jntereffe der Hauptitadt.
Aber bdie Gingemeindung febt die Mitwirfung nod) anberer Fattoren,
bor allem Dder Nad)bargemeinden felbjt und ber Gejebgebung voraus.
Wenn bebauerlidjeriveife die 1891 begonnenen Verhandlungen iiber eine
Grweiterung ber Weid)bildgrengen nidht zu einem Crgebnisd gefithrt Haben,
jo ift e8 zwar unridhtig, YHierfilr die jtadtijchen Behorben, wie ed Haujig
gefdieht, in erfter Linie vevantwortlih zu madjen. Sie Haben {fid) der
gegebenen Anregung gegeniitber feinesvegd ablehnend verhalten. Nod
am 14. Mai 1893 Yatte bdie bon ben ftadtijhen Behirben eingefehte
gemijdjte Deputation bejdhloffen,

bie Infommunalifierung der BVororte im vollen, Heveitd jrither in

Auaficht genommenen Umjange unter ben Fefjtgeftellten Bes

dingungen ben ftadtijhen Behorben ju empfeflen.

Nnd am 24. Ottober 1895 bejhloB bdie Stadtverordnetenverjamm-
lung mit 71 gegen 48 Stimmen, bder Gingemeinbung von Charlottens
burg mit Ausidhlup von Wejtend, den Nonnenwiefenn und bdem Pfeffer-
(ud), Sd)dneberg Hid zur Ringbahn, der Hajenheide von Rirdorf Hid Fur
Ringbahn bezw. der Rirdori-Lanner Chauffee, ganz Treptow, Stralau,
Rummeldburg, Friedridhgberg, Reinidendorf, Panfow und WeiBenfee ju-
guftimmen®.  G8 war bielmehr der Umjdwung in bden Anfidten bder
Ctaatdregierung, wie er mit dem Ritdtritt ded der Cingemeindungsirage

g a O & 39
2 Bgl. Hamburger a. a. O. S. 6 u. 10.
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berjtandnigdvoll gegeniiberftehenden Herriurth und mit feinem Griap durd)
b. R0ller Hervorgerujen wurbde, weldjer ju einem plopligen Abbruch) der
DBerhandlungen fjithrte. Jmmerhin wird nidht zu bejireiten jein, dap
bagd lange DHinausdziehen bdber Wngelegenfeit infolge der Meinungaver-
fdiebenbeit iiber den Umjang der Gingemeindung, durd) dag bdie Be-
nuBung ded audnahmaweife gitnftigen Jntermezzod in der Leitung bes
preuBifden Minifteriuma ded Jnnern verfhinbert und die Entjdeidung in
den an bie Puttfamerifen Traditionen anfnitpfenden Jeitpuntt verlegt
wurbe, jum exheblichen Teil auj die ju dngjtlihen Eriwdgungen ber not-
wendigen Opjer auf feiten bded Magijtratd juridjufiihren ift. Hielt
biefer dod) gegeniiber bem Stadtverordnetenbefd)luf vom 24. Oftober 1894
an jeinem LWiderfprud) gegen bdie Ginverleibung der ndrdblidhen BVororte
Reinidendori, Panfow und Weienjee, an denen allerdingd nur geringer
DBorteil neben erfheblidhen Lajten ju gewinnen war, feft. Wenn iibrigensd
jept aud) Haberland? twieder Herborhebt, daf der im LWejten ded Weidh-
bilbes verfitgbare Plag bald bebaut twar, fo liegt dagd dod) Fum Teil
baran, dbap fid) dbie Baufpefulation diefer filr die Herftellung foftjpieliger
Wohnungen giinjtigen Gegend junddjt bemddhtigte, wozu nod fommt,
baf bad langjame Fortjhreiten der Lanalijation im Nordojten der Stadt
bie Bebauungdmbglidhfeit bdiefer Weidhbilbgegenden ausdjhlof. Damit
hat Berlin gewiffermaBen den Borteil aud der GridhlieBung der fiir bdie
Unterbringung ber fteuerfrdjtigeren Bevidlferung geeigneten Stabdtteile
antizipiert und fann fid) nidht davauf berujen, daf nad) Wejten fein
Plap mehr borhanden fei, wohl aber nad) anderen Himmeldrihtungen.

Trop diefed teilweifen Widerfprud)d gegen die Art der Begriinbung
muf doch unbedingt im Refultate den Befitrwortern einer Anberung bder
pollig unhaltbar getvordenen Bujtinde, ivie fie fih aud dem Berhaltnis
Berlingd zu den Vororten ergeben, jugeftimmt werben. Diefe ﬁbergeugung
wird fid) jedem aujdrangen, der diefe Bujtdnde aud praftijher Criahrung
fennt odber ifre eingehende Darjtellung in der treffliden Denfjdyrijt bdes
Magiftratdratd Hamburger vom Dejember 1903 ur Kenntnid nimmt.
,Berlin bilbet mit feinen Bororten in wirtjGajtliher Begiehung 3weifel-
(08 eine Ginpeit.” 2

.Die Tatjadhe, daB Berlin itber feine politijdhen Weid)bilbgrengen
Hinaugdgewad)fen und burd) Jntereffengemeinidaft mit den angrengenben
DBororten wirtfdajtlid) ju einem einheitliden Organidmusd verbunben ift,

la a & 4.
2 Haberland a. a. O. &. 27.
8*
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fann nidt iiberzeugender dargetan werden ald durd) die Wahrnehmung,
baf fowohl Ginridtungen bifentliden Charalters, wie dbad Berfehrawefen,
al3 aud) die Organifation ftaatlider Behorden eine Gejtaltung erfhalten
Hhaben, bdie fi) den Berliner Grengen nidht anpaft, fonbern, den iwirt-
jhajtlihen Beditrinifien jolgend, auf bad Gebiet der BVororvte Hiniibers
greift.” !

Sn bdiefen Sdgen ift der Grund entBhalten, wedhald nad) neuen
Rechtaformen gefud)t werben muf. Die wirtjhaitlide Cinheit bebingt
in biefer ober jener Form eine entfpredjende rvedhtlidhe Organifation.
Sdjon oben ift gejeigt worben, twie unentwirrbar die Bujtdandigleiten
der verjchiedenen beteiligten Behorden fid) infolge bder Abgrenjung bder
Gingelgebiete GroR-Berlind gegeneinanber innerhald bded eine Ginbeit
bilbendben Bezirfed Ireuzen und verjdlingen. Wad bdad fiir bie Gr-
fiillung der fommunalen Aufgaben, fiir die Cniwidlung ded wirtjdajt-
ligen und Berfehralebend Dbedeutet, weif nur, twer praftij) in diefem
Getriebe ftehend mitarbeitet. Filr die Berforqung mit Gasd, Waffer und
eleftrifder Rraft, fitr die Cntwdfferung und RKanalifotion, jiir die Durd)-
jithrung ber WBerfehrglinien, fiir bdie Crridtung gewerbliher Anlagen
exwad)jen fortgefet aud bem Widerfireit der fid) Ireugenden Kommunal-
intereffen unjiglihe Sdjwierigleiten, deren ilbermindung ju einem vbllig
unproduftiven Lrdfteaufwand, ju bureautratifder Bielf)reiberei, su ver-
bitternden Berhandlungen, Streitigleiten und Progeffen Anlaf gibt.

Die Bejorgnid, die eigenen Mittel jum Nupen ded Nadhbarn Fu
perwenben, fiihrt bdabei Haufig dazu, dag WMaf bder Erfitllung fozialer
Pflihten mbdglihft zu beihrinten. Bwar Berlin felbft fann man in
diefer Beziehung Hidher wenig Vorwurf maden. G838 Hat feine ECin-
ridgtungen entwidelt, ohne dngftlidh su jragen, ob fie den Angehdrigen
ber Nad)bargemeinden aud) nidht ofhne emtfpredjende Gegenleiftung ebenjo
sugute fommen toie den eigenen Ortdangehivigen. Aber jhon find in
ber Stadtverorbnetenverjammlung Stimmen laut geworden, tweldje bie
Frage aufwerfen, ob man bdiefe Prari® den Steuersahlern gegeniiber
redhtfertigen fomne. E€in Befdhluf vom 10. Mary 1904 erfud)t den Ma-
giftrat, im Falle der notwendigen NAufnahme von Nidtortdangehdrigen
in bie ftadbtijden Rranfenbhiufer den wirfliden Selbitfoftenpreid, ivie er
fih aud bden jahrliden Durdjdnittdberednungen ergibt, vergiiten 3u
laffen. Aud dad Schulgeld dexr Realjdhulen ift fiir audwirtige Sdyiiler
Hoher normiert. NUnd wenn man auf ber anderen Seite die Filrforge
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der Borvorte filr thre Bewohner ind Auge faBt, jo wird man fidh aller-
bing3 bed Gindbrudd bisweilen nidht evwebhren fonnen, daB ein Teil von
ihnen feine jozialen Verpflihtungen auj die Hauptjtadt abjujdhieben obder
iiberhaupt unerfitllt au laffen beftvebt ijt. MNur jo ift bad von Haber-
land ! gegebene ftatijtijhe Material ju erfldren, aud dem fid) ergibt,
daf Berlin, weldjed 562 %o feined Gefamtiteuerauffommensd jahrlichy fitr
Sdulen, Armen- und Kranfenpflege audgibt, mit gang verjhwindenden
Ausnahmen allen anbderen jum Bezitt Grof-Berlin gehirigen Gemeinbden
voranjteht. TMag der geringe Saf dber Wujwendungen filr Armen- und
Kranfenpflege bei den weftlidjen Bororten, von denen die Kolonie Grune-
wald ben Reford erveiht, aud bder Jufammenfehung bder Bevdlferung
etflarlic) erfdjeinen, jo fann e dod) anberfeitd nur ald Jeiden nidht
audreidjender Fiirforge angejehen werden, wenn bdie drmiten nbdrdliden
unbd bjtligen Bororte, wie Reinidendori, Pantow, Neu-WeiBenjee, Lidhten-
berg, nur jwijden 1 und 2 ML pro Kopi ber Bevidlferung filr Armen-
und Kranfenpflege aufwenden, gegen Berlin mit 9,17 ML Wenn trop-
dem Qidjtenberg und Neu-Weigenfee mit Bexlin den Hodhften Progentjak
ber Steuereinnafhme Fiir Armen-, RKranfenpflege und SHulwefen auj-
twenden, jo geigt fid), dap fie dben Aufgaben, weldhe ihre jhnell wadjjende
Bevdllerung ihnen ftellt, nidht gewad)fen find.

Dabei ift jreilid) gleid) YHier auj ein Moment Hinguweifen, weldesd
nidt itberfehen werden barj. Bei den genannten Gemeinden Haben iwir
ed mit Qandgemeinden und Gutdbeyirfen zu tun, deren Eimwohnerzahl
bereitd 1901 auf 44134 (Ridtenberg) und 32004 (Neu - Weilenfee) ge-
wadjfen war und feitbem rvapide weiter gunimmt. Sie unterliegen den
RKreidjteuern neben den fiir Dedung ihrer Gemeindebediiriniffe erforber-
liden Abgaben. Diefer Umitand Hat jur Folge, daB die Nachbargemeinden
Berlind vielfad) alternativ anftveben, entivedber in Berlin eingemeindet
ober mit Gtadtredht begabt ju werden, um dann — bei einer Cinwohner-
3ahl itber 25000 — aud ben Lreifen ausdjdjeiden zu fonmen. Beided
aber wird bvon bder OGtaatdregierung verweigert. Die Lanbdrite bdex
Radhbartreife wollen fid) dbie Steuertrait diefer Riefengemeinden fiir ifhre
Rreidaujgaben nidht entgehen laffen. Die RKreizhaufer der Kreife Teltow
und Niederbarnim, pradtige Bauten in bder teuerjten und vornehmiten
Gegend Berling, eigen augenfdllig, in welder Weife bdie genannten
Qandiveife bon der ftadtijen Cntwidlung der Berliner Bororte Nupen
3u ziehen verftehen. Bie dabei borgegangen twird, dafiir mibge auf die
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bon Hamburger? mitgeteilte Unttoort veriviefen twerden, weldje 1902 bex
Magijtrat von Berlin von dem Amids und Gemeindevorjteher von Trep-
town auf ben Antrag, in Verhandlungen itber bdie Eingemeindung zu
treten, erhielt: ed fei ihm vom Randrat eine Verfiigung sugegangen, ausd
mweldjer er dad Berbot von Berhandlungen in diefer Angelegenbeit ent-
nehme. Diefe Verfitqung, weldhe einer Gemeinde Verhandlungen iiber
ihre Grijtensfrage unterjagt, gibt eine treffende JMuftration ju dem in
Teutjhland Herridenden Begriffe von ,Selbitvermaltung”.

Wie [(dhmend bdie Riidfidht aui dad BVerhdltnid zu den Nad)bar-
gemeinden auf den Gang der BVerwaltung itberhaupt irft, Heweift bdie
Hiaufigleit ded Hinweifed auf bdie von jenen erfobenen geringeren Pro-
sentjabe der Staatgdeinfommenitener ald Lommunalfteuer bon feiten der-
jenigen, welde nid)t nur weife Sparjamteit iiben, jondern die Crfiillung
unabeidlider Anforberungen bder Neuzeit aud Koftenfhen miglichit
hinausgjdjieben wollen. Dad Damolledidhwert der Genehmigungd- und
Aujfichtzbefugnifle der Staatzbehirben gemdf §§ 55 und 77 ded Kom-
munalabgabengefebed vom 14. Juli 1893 bei Grhebung von Jujdhlagen
sur Staatdeinfommeniteuer, tweldje biefe felbjt ifiberjdreiten, und dad
Arqument, durd) eine ilberfdhreitung bdiefer langft erreichten Steuergrenge
bie jteuerfriftigen Glemente nod) mehr in bie Vororte ju verjheudjen,
find die Haufigit gehorvten Bebenfen berjenigen, welde itberhaupt nad
Moglichleit einer Griveiterung bder fommunalen Aufgaben und Fiirforge
wiberftreben. Aud) dad fpricht jiiv eine Eriveiterung ded Unterbaued fiir
bie Tragung ber Laften.

3n welder Weife nun dad bvorftehend Dbejeidhnete Jiel am wed-
mafigften erveiht wird, dad Hingt u. a. aud) davon ab, ob die durd
die Stadteordnung und die fjonjtige einjdligige Gefehgebung gewdfrien
LBerfafjungsdiormen dem burd) die BVereinigung entftehenden Gemeinwefen
fih angupaffen imftande find ober nidht. Diefe Frage ijt bei den friiheren
Gingemeindungadverhandlungen bereitd Gegenftand der Grivdgung gewefen.
Die gemijdte Deputation ded Berliner Magifivatd und der Stadt-
berordneten vom Jafhre 1892 gelangte am 29. Juni ded bez. Jahred zu
bem Bejdhluffe:

baf e wiinjendwert erfdeine, von der Beantragung einer be-
fonberen Stdbteorbnung fiir Grof-Berlin ginzlid) abjuiehen, daB
die ftidtijden Behorden aud) nad) erjolgter Ginverleibung bder
Bororte mit dbem beftehenden Redjte, indbefondeve den Borjdriften
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ber Stidteordnung, audzufommen gedddjten, dap fie fidh im Be-
ditrfnidjalle 3u behelfen gedachten dburd) Fejtftellung neuer Orts-
ftatute, Grridjtung befonbdever, event. Iofaler Verwaltungzdbeputa-
tionen, jowie endlich durd) Gemeindebejdlitile, welde eingelnen
Organen beftimmte BVollmadten erteilen; daB e8 weiterhin vor-
behalten bliebe, bei der demnddhit in Ausfiht ftehenden Borlage
einer neuen, filr dad ganje Staatdgebiet geltenden Stidteordbnung
bei dem Hevrn Refjortminifter eventuell die fiir Berlin wiinjdens-
werten Abdnderungen u beantragen, jowie jdhlieglid), dah die
praeter legem von den {tadtijden Kbrperidaften getroffenen Ein-
richtungen dburd) die allgemeine Stadteordnung ausdritdlich lega-
lifiert oiitden, und in bem Ginverleibungdgefes durd) geeignete
fibergangsbeftimmungen bdie Rechte bder Stadt, namentlih in
finangieller Beziehung, gegenitber den Bororten gewahrt wiirden.

Diefer Befdhluf wurde gefaft, unter Ablehnung ded Antrages, lediglid)
die Bilbung von Jwedverbinden in Gemdpheit der Qandbgemeindeordnung,
eventuell einer ,Proving Berlin” ju befitrworten !

Aud) Haberland jpridht fidh), wie jHhon Yervorgehoben, fiir die Gin-
gemeindung aud. ,Wasd Hhat {id”, fragt er?, ,jeit dem Jahre 1891
gedndert?” G8 ift ihm infofern beigutveten, ald der Umftand, bdag in-
swifden Sd)oneberg und Rirborji Stidte geworden find, nidht von ent-
fheibender Bedeutung fein fann, wie Deifpieldiveife der ,dritte BVer-
waltung8beridht des foniglichen Poligeiprafidiumg von Berlin fiir die
Jahre 1891—1900" 3 annimmt. Unbderfeitd iweift dbag Londoner Borbild,
weld)ed mit Recdht aud) von Haberland? ald mujtergitltig angefehen
witd, auf den entgegengejehten Weg der Bildung eined fibergeordneten
Sommunalverbanbed unter Aufredhterhaltung der Selbjtindigteit der in
ihm vereinigten Cingelfommunen. Denn befanntlid) . beruht die Ber-
fajfung Grof-Lonbond auf der Grafjdhajtaveriafjung® Bor einiger Jeit
Hat der ingwijdhen verjtorbene preuBije Minijter ded Junern Lonbon
sum Studium bder bdortigen Berhaltniffe befudht. Dag Jdeint darvauj
hingubeuten, dap die Staatdregierung an die Projefte jur Bildbung einer
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Proving Berlin und eined bejonderen Kommunalverbanded ausd bder
Hauptitadt und ben angrenzenden Gebieten anzulniipfen gedentt, wie bdie
Provingialorbnung vom 29. Juni 1875 fie in Ausdfiht nahm, wie fie
bann in Gefepentwiirfen der Jahre 1875 und 1876 durdjzujithren ge-
jucht, nad) dbem Scheitern diefer Entiviixfe aber aujgegeben zu jein jdhien’.
Die Frage, welder Weg borzuziehen, ift Hier nidht ju entjdeiden. Ju
ihrer Beurteilung bebarf e8 ber weiter unten ju gebenden Materialien
itber die Yerfaffung und VWervaltungdorganijation bder Stadt felbjt,
Hier mag nur nod) fury bed vergeblidjen Verjud)d einer Lojung der Frage
Crwihnung gefdehen, welder in der lehten eit in ber Stadbtverordneten-
verfammlung mit Antrigen gemadit ijt, den Magiftvat ju erfuchen, mit
ben benachbarten Stadt- und Landgemeinden in BVerbindung zu treten,
um gemeinjame Cinvidjtungen fiir die Wahrnehmung und den Ausdgleid
fommunaler Jntereffen innerhalb diefed BVerwaltungsdbezirfed vorjubereiten.
Dap e3 villig ausfihtalod ift, ohne die Mitwirtung der Staatzgefes-
gebung <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>