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Borbemerfung.

Seider mup der Beridht itber bdie BVerfafjung und BVerwaltungs-
organifation ber Stadt Hannover, bder dem Beridhte de3 Herrn
Biirgermeifterd Troje iiber die Stidte der Proving Hannover folgen
follte, ausfallen. Herr Profefjor Dr. Kettler, Dirveftor desd Statiftijdhen
Amte3 der Stadt Hannover, Hatte freundlidhft die Bearbeitung biefes
Beridted iibernommen. C€r Hhat aud), wie er dem Unterseidneten auf
feine Anfrage mitteilte, einen folden Veridht (al3 nidt eingejdhriebene
Gendbung) im Herbit 1905 {iberfandt, der Beridht ift aber nidht an-
gelangt und iiber fein Sdidjal war nidhts in Crfahrung su bringen.
Herr Profefior Dr. Kettler hat fodbann wiederholt die al3baldige neue
Anfertigung eines Beridtes feft jugefagt, leider ift aber trogdem bdie
Qieferung nidt erfolgt, jo dap bdie Versffentlidung iiber die Stadte
ver Proving Hannover ohne den jweiten Teil erfolgen muf.

Loening.
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Vorbemertung.

Die nad)ftehende Wrbeit fann und will nidt den Anfprud) erheben,
ihren Gegenftand in wiffenidajtliher Griindlichleit und ausdgefeilter Form
dargeftellt 3u Haben. Sie Hat in thren verihiedenen AbjHnitten ebenfo
viele Verfafjer, die jamtlih) der Kieler jtadtijhen BVerwaltung angehidren
und thre Beitrdge inmitten anftrengender, jum Teil aufreibender amtlicher
Zatigeit geliefert haben. Unter diefen Boraudjepungen wird der Mangel
an Ginbeitlihteit in der Auffafjung wie in der Abfafjung entjhulbdigt
werben miiffen, bda die allerdingd in eine Hand gelegte SchluBredattion
dod) nicht mehr vermodhte, ald die auffdlligiten Widerfpriidhe und Wieder-
holungen aug bden eingelnen Aujjigen ju befeitigen.

Auj einen nod) jdhwereren Vorwurf find die BVerjafjer vorbereitet.
Die von ihnen erdrtevten Fragen greifen jo unmittelbar in den KLampf
ber tdglidhen Berufsarbeit fommunaler BVeamten ein, dbaB trop Dbejter
Abficht nidht durdhweg bdie fithle Objeftivitdat erveid)t werden fonnte, mit
ber eine rein theoretijhe Betvadhtung jolden Fragen gegeniibertreten wiirde.
Dap diefer nidht leidht wiegende Fehler durd) eine grdBere Lebendigleit
der Grovterung und durd) den Haufigen Hinweid auf eigene Erfahrung
einigevmaBen audgeglidjen wird, find die Berfaffer mehr geneigt u Hoffen
ald zu behaupten.

Hier und bda find fie ju einer ungiinjtigen Kritif ded bdurd) bdie
Sdledwig-Holfteinijge Stidteordbnung von 1869 begritndeten Redts-
suftanded gendtigt gewefen. Dieje Kritif joll jedod) in feiner Weife der
verdienten Achtung Abbruch tun, die nad) der ilberseugung der Verfaffer
vas genannte Gefel in der gangen Proving genieft. Vielmehr jdhlieRen
fid) die Berfaffer gern der danfbaren Anerfenmung an, die bder jepige
Neftor ber Kieler Juriftenfatultit, Geheimer Juijtizrat Profefjor Dr. Haenel,
fitr jeine erfolgreihe Borfdmpierjhaft um bdie eigenartige Ausgeftaltung
diefes Gefehed gefunden unbd die ihm bden Chrennamen ded Baterd ber

SdledwigsHoljteinijhen Stiadteordnung eingetragen Hat. Aber in damald
1*



4 Borbemerfung.

nid)t zu ahnendber Weife Haben bdie Lommunalpolitijden und bejonderd
bie wirtjdaftliden Berhiltniffe, wie itberall in Deutiyland, fo aud
in unferer Proving durdgreifende Umiwandlungen erfafren, bdie einen
wefentlichen Teil der Vorvausfefungen vernichteten, von denen audgefhend
man feiner JBeit bie Bewahrung einfeimijdher Redhtdiibung ober bdie
mutige Audgeftaltung liberaler Wiinjdhe gegenitber den uniformierenbden
Tenbengen preuBijdher Gefehgebung durdygefeht Hatte.

3n dem Mafe, ald mehr und mehr die Verfedhtung der materiellen
Jntereffen in den Borbergrund der fommunalpolitijden Gegenfihe getreten
ijt, find bie Unjutviglichfeiten getwadhfen, die fid) aud einem Migbraud
der ungegliedberten Hevanjiehung bder gefjamten Biirgerjhaft zur bdiveften
Wahl beidber ftédtijder Kollegien jonft nur gelegentlich ergeben Haben.
Dem Yievauf begiigligen Abjhnitt unferer Arbeit Hat deghald ein o
grofer Raum Dbewilligt toerden mitflen, bdap bdie ilbrigen Abjdhnitte
Kitrgungen erfahren Hhaben, bdie ohne diefe CGrilirung befrembden bditrften.

Kiel, tm November 1905.



1.
Stadtgebiet. Einwohneridaft. Biirgeridait.

1. Stadtgebiet.

Dad Stadtgebiet wird Dbegrifflid) durd) den § 2 SHLHoljt.St.0.
beftimmt, weldjer lautet:

2 Den ftidtifhen Gemeindebesirt (Stadtbesirt) bilben alle die-
jenigen Grunditiide, welde demfelben bHidher angehdrt Haben.

Die Begeidhnung der eingelnen Beftandteile bed Stadtbhesirtd und
der Hinfichtd ihrver Bugehdrigleit ju dem lehteren etwa beftehenden
bejonderen Werhaltniffe bleibt dem Oridftatut vorbehalten.”

Sn Ausfithrung ded 2. Abjahed bdiefed § 2 lautet bad O.Stat. der
Stadt Riel in feiner jept gitltigen Fafjung vom 24. April/12. Mai 1903 :

LDen fibtifhen Gemeindebegixf bilben alle diejenigen Grund-
ftitde, weldje in dag Flurbud) des Stadtbejirfs Riel eingetragen
find unbd ber Kieler Hafen mit feinen Vorftrdanden in dem durch
landedherrliche Privilegien beftimmten Umifange.

©amtlide Teile ded Stabdtbezirfs unterliegen der {tddtijdhen
Gemeindeverwaltung, jedod) bder DHafen mit bdenjenigen Be-
fhriintungen, weldje fid) aud ber Gigenjhaft dedjelben algd Reidjs-
frieg3hafen und aud Dder bem Staate jujtehenden Wuffidht iiber
©eehdfen ergeben, und der Hof Hammer, fowie einige Grunbditiice
der fritheren Gemeinde Wif (Steenbef) mit der Befdyrantung, daf
fie einem anberen Sdulbijtrifte jugelegt find.”

Trogdem DHiernad) der Kieler Hafen mit feinen BVorjtranden ortd-
ftatutarij®, alfo mit Genehmigung ded Bezirtdausdjduijed (in der dlteren
gleidlautenden Fafjung mit Genehmigung der dbamald jujtindigen Be-
sirfdregierung) ald Teil ded Stadbtbezirfd anerfannt worben ift, Hat bie
Kiniglie Staatdregierung (juerft auddritdlid) durd) BVerfilgung bes
Regievungsdprifidenten vom 13. Mai 1896) die Zugehirigleit ded Hajensd
jum Stadtbegirf verneint.

Der Gtadt wiithe bdagegen nad) § 2 Juft.Gef. die Anrufung desd
Berwaltungsftreitverfahrend guftehen. Dabei ditrjte fie fidh) jreilih faum
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auf da3 O.Stat. berufen Idnnen, weil diefed nad) bem Gefes die Beftand-
teile ded Stadtbezirfd nur bezeidhnen, aber nidht mit verbindlider
Wirtung gegeniiber den Redjten Dritter beflimmen Ffann. IJnivieweit
etiva die Genehmigung ded O.Stat. durd) die ftaatlidhe Aufjichtabehisrde
ald ein Beweidmittel gegen den Staat vor den Bertwaltungsdgeridyten
geltend gemacht werdben fonnte, joll Hier nicht erdriert werden.

Die lanbegherrlichen Privilegien, deren dad O.Stat. gedbentt, find in-
3wifdhen Gegenftand eined Jibilprogefjed getvejen, den die Stadt gezwungen
war behufd Anerfennung ihred privatredtlicgen Gigentumsd an dem Hajen
und feinen Borftrianden jugleid) gegen den Reid)dfidtusd und den preufijden
Fistusd au fithren. Jn diefem Progef entidhied nad) Einholung dreier um-
fangreicher Redhtdgutadyten dad Rieler Landgeridht juguniten der Stadt;
auf eingelegte Bexrufung wurbe dagegen vom Kieler Oberlandesgericht bie
Rlage abgetwiefen; die dritte Jnftans wurbe nicht bejdjritten. Das Kieler
Oberlandedgericht Hat in bdiefem Proge die bon ber Stadt Hehaupteten
Privilegien teild fiir nidht authentijd) nadjgetviefen, teild fitr niht be-
weifend im Sinne der darauf von der Stadt gegriinbdeten Anjpriiche ertlart.

Bwar tiirben bie Feftjtellungen bed Oberlanbedgerichtd Yieritber fitr
ein etiwaiged Verwaltungaftreitverfahren nidht bindend fein, aud) die Ab-
erfennung ded Cigentums nidht notwendig die Jugehirigleit jum Stabt-
gebiet ausjdhliegen. Dod) Yat e3 nidht den Anjdjein, ald ob bdie Stadt
bet ifhrem jeht verminderten Jntereffe verfuchen twird, ihr Gemeinbes
verwaltungdredht auf den Hajen oder jeine Vorftrdnde durdjzujedhten.

ilbrigens gibt der aweite Abjap der angefithrten ortdftatutarijhen
Bejtimmung eine preftijge Erlduterung, wad unter den vom Gefel dem
0.6tat. gur Begeidnung iibermiefenen ,befonderen Werhaltniffen” ju
verftefen ift. Jn den meiften itbrigen preuBijfen Stadteordbnungen
wird dem O.Stat. fein Raum gewdhrt, fih) mit den Beftanbdteilen ded
Gtadtgebiets und ihren BVerhiltniffen zu befaffen (§ 2 AGL. 1 O., W.,
Ry u. HNEGLO. u. § 1 Fr.&t.H.). Nur die Hann.St.O. hat, fiix
bag dupere Stadtgebiet wenigftend, eine dber SHledwig-Holjteinijchen
dhnliche BVorjdhrijt (§§ 8 und 9 Hann.&t.O.).

{lber die Beriinderungen ded Stabdtgebiets, indbefondeve die wirtjchaftlich
fehr bebeutungdvollen Gingemeindungen joll erft im VI. AbJdhnitt berichtet
werden.

2. Gintwohneridaft (Gemeindeangehorige).

Nad) § 4 SHLOolfE.GL.O. gehoven alle Cinwohner des Stadt-
beirts, mit Ausnahme der jervidberehtigten Militdrperfonen ded aftiven
Dienfttanded, jur Stabtgemeinde. A3 Einwohner werden bdiejenigen
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betvadjtet, weldhe in bem Stadtbesirt nad) den Beftimmungen bder Gefepe
ihren Wohniip Haben.

Die Jahl ber Cinwohner in ben Stddten ift in bder Proving
Shl.-Holft., mit der Bahl der linbdliden EintwoYner verglidhen, nidht
fo groB ald in den meiften iibrigen Provingen. SHL-Holft. befiht nur
fiinf Stibdbte von mehr ald 25000 Ginwohnern. Tur jwei Stidte,
Altona und Kiel, erheben fid) itber 100000 Ginwohner.

Die Cntwidlung bder Stadt Kiel ift namentlid feit dber Einverleibung
ber Proving SHL=Holjt. in Preufen eine auferordentlic) jGnelle gewefen.
DBon einer fleinen Hanbeldftadt mit Landbeguniverfitit Hat fie fid in
einem Menjdenalter jur Grofitadt entividelt.

Qegt man bdie Bevdlferung2zahl vom Anjang ded bvorigen IJahr-
Hunbertd (7000 Gintwohner) gugrunde, jo Hat fid) diefelbe in ben erften
45 Jahren (6ig3 1845) nafezu verdopyelt, nad) ferneven 22 Jahren (His
1867) verdreijacht, nad) tweiteren 13 Jahren (bi3 1880) verfedhafacht und
im Qaufe deg gangen Jahrhunbdertd verfiinjzehnjadt.

RNadhdem bdie Cingemeindung von Gaarden (Kreid Plon) am 1. April
1901 der Stadt einen Bevidlferungdzuiwvad)d von 13 847 Seelen gebradht
Hat, betrdgt die Gintwohnerzahl feit 1. November 1904 mehr ald 150 000.

Nad) § 5 SHLHolft.S1.0. find alle Gemeindeangehdrigen jur Mit-
benugung bder Bffentlichen Unftalten, iweldhe der Stadtgemeinde gehiren,
und gum TMitgenuf der Crivige ded Stadivermidgend beredhtigt, anbderers
feitd ur Teilnahme an bden jtidtijdjen Gemeindelaften verpflidhtet. Die
Militarperfonen twerden jwar nidht ju den Gemeindeangehirigen gevedhnet.
Sie werden jedbod) tatjddhlidy zur Mitbenupung bffentliher Anjtalten
(indbefondere der Scdulen) ebenfo jugelajjen tie bie Gemeindeangehirigen.

3. Biirgeridaft.
a. Griwerd und Verluft desd Biirgerredts.

Pag Bitrgerreht Hefteht in dbem Redht jur Teilnahme an bden
Gemeindewahlen fowie in der Befdhigung aur ilbernafhne unbefolbeter
mter und Funttionen in der Genteindeverwaltung und Gemeindevertretung
(§ 6 SHLHolt.&t.0.).

Das Bitvgerved)t exwirbt in Kiel jeder im Bollbefibe der biirgerlichen
Ghrenrechte Befindlid)e mannliche Angehirige bed Deutihen Reidhs, wenn
er feit einem Jahre jur Stabtgemeinde gehort und felbftandig ift, bdie
ihm obliegenden Gemeindeabgaben bezahlt Yat und auBerbem enttweber
ein Wohnhaud befist und ju mindeftend 6 ME. jahrlicher Gebaubdeftener
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veranlagt ift, oder ein ftehended Gewerbe felbjtandig Hetreibt und gu einex
Geterbefteuer von mindeftend 16 ML veranlagt ift oder endlid) ein Jahres-
einfommen von mefhr ald 1200 INEL. bezieht (§§ 7 und 8 a. a. O. und
§ 2 8.0.6tat). Die angefithrten Betvige an Steuerfay oder Einfommen
find fiir jede Shledwig-Holjteinijdje Stadt durd) dbagd Ortajtatut Hejonverd
beftimmt; alle fibrigen Crfordernifie find gleihmaBig durd) § 7 SHL.Holjt.
©t.0. geregelt. WAl nicht felbjtandig bejeihnet dag Gefep Perfonen,
weldje minderjdfrig find, ober unter Kuratel oder im Hauje und Brote
anbderer ftehen, ober eine nad) ihrem 18. Lebendjafhre empfangene dffentliche
Nrmenunterftiifung nicht uriiderjtattet Haben. Jedbod) wirtd in der
Prarigd die Selbftiandigleit nicdht verneint, wenn Sdhne, die ein eigenes
Ginfommen befiten, freiwillig im Haufe und Brote der Gltexn leben.

Das Blirgerredht gefht verloren durd) den Wegfall eined ber-
jenigen Grforberniffe, welde bad Biirgerred)t bedingen (§ 12 a. a. O.).
Durd) gerihtlihe Aberfennung bder biirgerlihen Chrenvedyte wird bdie
Nugitbung ded Bitrgerredhtd fiir bdie Jeit der WAberfennung gehinbert.
Aud) ruht e8 in gewiffen Fallen einer jtrafrechtlichen Berfolgung (§ 13
a. a. £.), jowie wibhrend ded Konfurdverfahrend (§ 52 ded Ausfithrungsdge].
bom 6. Mdry 1879 jur Konfurdordnung).

Der Magiftrat fann nad) gemeinjdajtlichem Befd)lufje beidber Stadt-
tollegien jolden Mdannern, die fi) um bdie Stadt bejonderd verbient
gemad)t Haben, basd Ghrenbiirgervecht verleifen. Angehovigleit Fum
Deutjdhen Reiche und feit einem Jahre behauptete Selbjtandigleit find
Borbedingung. Stadtifde BVerpflidhtungen twerben durd) bdad Ehren-
bilrgerrecht nicht begriindet. Bgl. § 11 a. a. O.

Da bdie Teilnahme an den Gemeindewahlen dad widtigite Borrecht
ber Biirger bildet, Joll die joziale BWedeutung der eigenartigen Voraus-
feungen der SHLHolft.St.O. filr den Griverd ded Bitrgerred)ts im Bu-
jammenfhang mit der Gridrterung ded Wahlredhts BeIeucf)tet werben (bgl.
unten Abjchnitt 1I). Die Befahigung der Bitrger gur ilbernahme von
Chrendmtern joll unter Abjdhnitt IV befprodjen werden.

b. Red)tlidhe und joziale Gliederung der Cinwohner-
fhaft und der Bitvrgeridaft.

Abgefehen von den Vorredhten ber Bilrger bor bden iibrigen Gin-
wohnern beftehen redhtlihe Unterfdhiede innechalb der Ginwohneridaft jo
wenig ie innexhalb der Bitrgerjdjait.

Die fogialen Gegenjihe treten bei der Mehrzahl der Stidte twegen
ihrer verhiltnidmifig geringen Cinwohnersahl und ivegen ber nur in
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eingelnen Teilen der Proving jtarf entwidelten Jndujtrie nidht Hefonberd
jdarf Hervor; Kiel gehirt nad) Heidben Ridhtungen ju den usdnahmen.

Gine ilberficht iiber die Berufstatigleit der Bewohner wiirde einen
&dup auf bdie foziale Stellung derfelben julaflen. Leider war bei der
Berufszihlung vom Jahre 1895 Kiel nod) nidht in die Reihe der Grof-
ftadte eingevitft, fodaR bejondere Bearbeitungen jener Bahlung fiir das
Gtabdtgebiet nidht vorliegen. EGinen gewiffen Anhalt in der Ridhtung
ber jozialen Stellung und der Vevindberungen, welde in den lehten zehn
Jahren eingetreten {ind, gewdhren immerhin die Einfomniendverhiltniife.
68 Yetrug die Zafhl der Benjiten mit einem

Ginfommen 1895 1900 1905
von itber abfn’[ut, in % | abfolut | in % | abfolut | in %
I
900— 1200 IMt. 4895 | 47,74 | 6762 44,59 | 13483 42,62

1200— 3000 4164 | 4061 | 6056 39,93 | 14289 45,17
3000— 6000 784 765 | 1403 9251 2433 7,69
6000— 9500 241 2,35 512 3,38 748 2,37
9 500-— 30500 150 1,46 374 2,46 577 1,82
30500—100 000 19 0,19 53 0,35 87 0,28
100000 — | — 6 0,04 16 0,05

Bufammen | 10253 | 100,00 | 15156%) | 100,00 | 316332) | 100,00

In den gehn Jahren von 1895 Hig 1905 Haben jonad) mehriache Ber-
fdhiebungen jtattgefunden. Die Bahl der Benfiten 3. B., welde ein Ein-
fommen von 900—1200 ML, verjteuern, Hat fih) um rund 5 %o verminbdert
unb bdie mit einem Einfommen von 1200—3000 ME. um ebenjoviel vermehrt.

Die Bahl ber Cinfommen bi3 900 ML, welde alio nidht jtaats-
einfonumeniteuerpflichtig find, betrug und 3twar

Gintommen 1895 1900 1905
biz 660 ML (aljo in Kiel nidht

gemeindefteuerpflidhtig) 15286 26298 33897
itber 660—900 IME. 5935 8088 7671

Pemnad) Hhat fich die Safhl der Ginfommen vermehrt

1895—1900 1900—1905

bis 660 ML um 72,60 %o um 28,90 %o
itber  660—900 , 86,28 %o . 5,16%
. 900—1200 , 88,14 % . 99,39 %
, 1200—3000 , 45,39% , 136,08 %o
., 3000 , 95,98 % , 65,00 %0
ilberhaupt um 57,66 %o um 47,76 %o.

1) einjdlieplid) 10, 2) einjdhlielid) 12 nidht phyjijder Perjonen.
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Nud) bdie Statiftif der Wahlen zum Abgeordnetenhauje und um
Reidhatage mag Sdlitffe auj die joziale Gliederung der Ginwohnerjdajt
redhtfertigen. Bei bder im Jahre 1903 vorgenommenen Wahl zum
Abgeordnetenhausd betrug die Gefamizahl der Wihler in bder Stabdt
Kiel 27128, Davon entfielen auj

Klaffe I: 766 ober 2,82 %,
I: 2829 , 10,43 %,
, III: 23528 , 86,75 %.

Nad) der Parteiridhtung gaben die Urwdhler in der exften Abftimmung

Stimmen ab

"

in Klaffe

I I ‘ HI iiberhaupt

fiir Wahlmanner

ber Sonfervativen 170b. 3,70% 1 520d. 38,55%| 1020db. 1,12%] 1710d. 1,56%
» Nationalliberalen | 154 , 33,55% | 469 , 31,99%|1560 , 17,18%| 2183 , 19,83%
» freif. Bereiniqung| 24 , 523% | 75, 511%)| 218 , 240%)| 3817 , 288%
s n Bolf3partet | 203 , 44,23% | 397 , 27,08%| 185 , 2,04%| 785 , 17,13%
» Sogialdemotraten 6, 131% 231, 15/76%|5794 , 63,80°%0] 6031 , 54,79%

fonftiger und unbe-

fannter  Parteivid)-
tung 55, 11,98%% | 242 , 16,51°0|1223 , 1346°%0| 1520 , 13,81%

Tberhaupt |459 , 100,00 °/o‘l466 » 100,00 909082 , 100,00 %0|11007 , 100,00%0

Bei der Reidhdtagdwahl von 1903 belief fidh) die Jahl der Wahls
beredhtigten auf 29882. Davon beteiligten fid) 26 184 ober 87,62 %o
an ber Wahl und gaben 26043 giiltige Stimmen ab. Bon diefen
entfielen auf den Kanbidaten

ber Nationalliberalen 4270 oder 16,40 Yo,

, fretf. Bereinigung 4477 , 17,19 %,
bed Bentrums 518 ,  1,999%,
ber ©ojialdbemofraten 16761 , 64,36 %,
und taren erfplittert 17, 0,06 %,.



11.
BVertretung der Biirgerjdaft.

Nad) § 1 Abjah 2 SHLHolt.St.O. wird bie Stabtgemeinde durdy
einen Magiftrat (follegialijen Gemeindevoritand) und eine Stadt-
berorbretenverfammlung vertreten. Der erfte Sap des § 10 O.Gt.O.
lautet nid)t wefentlid) anderd. Beide Stiadteordnungen ftimmen aljo
darin iiberein, dbag die Bertretung der Stadtgemeinbde dbem Magiftrat
und bder GStabiverordnetenverjammlung gemeinjam ujteht. Die
SYLHolft.S1.O. Yebt (§ 64 Abjap 1 und Ginleitung jum Abjap 2)
nod) befondberd hervor, daf bdie Mitglieder beider jtadtijder Kollegien
in ihver Gejdjaftatatigleit an Ffeinerlet Jnftruftionen ober Wujtrdge der
Wahler oder Wahlbezirfe gebunben find, und daf fie bad gemeinjame
Befte der gangen Stadigemeinde wahrzunehmen Haben.

Wer die Gtadtgemeinde vertritt, vertritt aud) die Biirgeridaft.
Denn jur Stadtgemeinde gehoren alle Cinwohner mit Ausdnahme
der fervigberedhtigten Militdrperjonen bed aftiven Dienftitanbes (§ 4
SHL.Holjt.St.O.), und die Jugehirigfeit jur Stabtgemeinde ift eine
wefentlide Borausdjebung ded Bilrgerred)td, dag ohne bdiefe Ju-
gehorigleit nidht ertworben werden fann (§ 7 Nr. 1 a. a. H.) und durdy
ihren Wegjall verloven wirdb (§ 12 M. 1 a. a. H.). Unter bder
Bitrgerfdait aber ift im Sinne ded § 40 a. a. O. (bgl. aud) § 16)
die Gefamtheit aller in ber Stadigemeinde vborhandener Biirger zu per=
ftehen.

Die Bilrgerjdaft finbet alfo nad) dem Gejes ihre BVertretung nidt
nur in ber Stadtverordnetenverjammlung, jondern aud) im Magijtrat.
Diefer Grundijag ift feftyuhalten, da nidht felten juguniten der Stadt-
verordretenverfammlung der Anjprud) erhoben iwird, fie jei bdie aus-
fdlieBlidge oder dod) bdie cigentliche DBertrvetung bder Biirgerjhaft und
beim Widerftreit ber Anfichten Habe jhon bedhalb ber Magiftrat die
ftixfere Pfliht jur Nad)giebigleit.
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Die SHL.Holft.St.0. verfolgt nadpweislid) die Abjidht, den ridhtigen
Grundja der Gleidhberechtigung beider Kollegien in Vertvetung bder
Biirgerjchait aud) praftij) jur Geltung zu bringen, und jwar in be-
wufter Abweidung von der H.Gt.O. Die Motive u §§ 30—38
bed unferer St.O. zugrunbde liegenden Gefefentiouris der RKinigliden
Staataregierung vom 2. Degember 1868 (Seite 51) geben died ju erfennen,
indem fie fagen:

snabejondere fommt in betrad)t, daB nad) ber Schlesw.Holjt.
Stadteverfajfjung dbie Stabtverordbneten (Bilrger-Deputierten) itbers
Haupt nidht in jo pravalievender Weife, wie nad) den preupijden
CGtabteorbnungen, die Bertreter der Lommune find, an diefer
Pertretung vielmehr der Magijtrat mitvollfommen
gleidgem Red)te und unter der obligatorifdjen Form der ge-
meinjdaftligen Verhandlung und Bejd)lupfajjung teilnimmt.
Diefem Pringip entipridt unverfennbar ber bidher
lanbe3iiblihe Wahlmodug, wonad) auj Borjdlag eined Aus-
Jdhufjed beiber Lollegien bdie Biirgerjdhaft wahlt, Defjer algd eine
burd) bie Stabtverorbneten allein ju vollziehende Wahl.”

Jn diefen Worten liegt die Crfldvung fiir zwei der bedeutenditen
Befonderheiten der jeht geltenden Schledw.Holjt.Stidteverfafjung. ilber
bie Gemeinfdaftlichfeit der Sigungen beidber Kollegien
wird in einem andeven Sujammenhange (vgl. Abjdnitt IV) ju Deridhten
jein. Uber dag divefte Stimmred)t der Biirger fitr bie
Magijtratdwahlen mup Hier erdrtert werden, iweil niht nur die
Abjicht bed Gefehgebersd, jonbern aud) die Natur der Sade darauj Hin-
eift, dad Berhdltnid bder Bilrgerjhajt ju jedem bder beiden fie ver-
tretenben Sollegien nad) dem Wahlmodusd ju beurteilen, aus dem fie
Pervorgehen. Wahrend alle anberen preuBijfen Stidteorbnungen (§ 31
ver D.6t.0., § 31 W.EL.O., § 30 RY.St.0., § 34 H.N.Gt.0., §§ 40, 41
Fr.6t.0., § 53 Hann.St.O.) bdie Mitglieder ded Magiftratd ober bdie
feine Stelle bertvetenben Organe aud inbdirefter Wahl YHervorgehen
Laffen, ift dburd) § 81 Abjah 1 SHLHol}t.St.0. Tolgender Wahlmodus
vorgejdrieben:

,Sdmtliche Mitglieder ded Magijtratd werden von bder wahl-
berecdhtigten Bitrgeridhajt in gleidhem Berjahren, wie joldyes fitr
die Wahl der Stadtverordneten vorgejdhrieben ift, gewdhlt. Die
Wahl erfolgt Fiir jede eingelne Stelle aud je drei Kanbdidaten,
weldje ju diefem Behufe von einer gemeinjdhajtliden Kommijfion
Der Deiben {tadtijhen RKollegien prdfentiert werden. Diefe Kom-
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miffion wird aud jamtliden vorhandenen Mitgliedern besd Magift-

ratd und aud einer gleidjen Bahl durd) bie Stadtverorbneten-
verjammlung su beftimmenbder Mitglieder bder lefteven gebildet.”
Damit ift fiir beidbe jtadtijde Kollegien bdie divefte Wah! durd)

bie Biirgerjdaft, aber durdjausd nidht ein gleidhartiger Wahlmodus
gegeben.  Bwar ift dag aftive Wahlvedht filr beide gleihmapig auf die
breite Grundlage ber wahlberechtigten BiirgeriGaft geftellt. Dagegen
witd bad pafjive Wahlredht gum Magijtrat fiir die Biirgerfdhajt auj drei
Ranbidbaten bejhrantt, die ihr von einer aud dem Magifivat und einem
Teil der Stabdtverordneten jujammengefepten Lommiffion prifentiert
werben. €8 ift alfo fein freied Wahlredht, wie ed bei dber Bildbung der
Stabtberordnetenverfammlung nad) § 38 Abjag 1 und 2 SHLHoljt.St.0O.
von ber Biirgerjdaft geitbt wird und wie ed in allen iibrigen Stibdte-
ordnungen bei der indiveften Wahl der Magiftratdmitglieder (mit Ausd-
nafhme ber fiir die Wahl bded erften Biirgermeifterd nur ein BVorjhlags-
red)t gewdhrenden Fr.©t.0.) der Stadtverordmetenverjammliung allein
ober mit ben unbefolbeten Mitgliebern ded Magiftratd (wie in Heffen-
Naffau) oder twie ed in Hannover unmittelbar der LVereinigung bded
Magiftratd mit einer gleidhen Sahl von Biivgervorftehern eingerdumt ift.
Mag nun die Wahl der Magiftratdmitglieder indirvelt und dabet pajfiv
unbefdjranft ober bdiveft und auj drei prifentierte RLandidbaten bejdrianit
fein, in beiben Fdllen iibt bie Biirvgeridhait einen weniger unmittelbaren
Ginflup aud algd bei ber Wahl der Stabtverordbneten. Die AbJid)t
einer bollfommenen Gleid)beredhtigung beiber Kollegien
ift daher durd) den Sdhledw.Holft. Wodus der Magijtratgdwalhl nidht ge-
radbe erreiht. Gbenjo verfagt dbie Berufung ded Gefehgebers auf die bis-
Herige Qandeditblidhteit diefes Wahlmodus. Denn bie Holfteinijdhe
Gt.0. vom 11. Februar 1854, auf die beim Mangel einer einbeitlichen
©t.0. fiir dag Hergogtum Sdhleswig allein Bejug u nehmen ift, behilt
die Befepung der widjtigeren Magijtrataftellen, namlic) dbed gelehrten und
dirigierenben Bilrgermeifters, jowie ded Poligeimeijterd und ber gelefrten
Ratavervandten der Ronigliden Grnennung vor (§ 34) und lagt
nur fiir die itbrigen Mitglieder bed Magiftratd, die unfeven jebigen un-
befoldeten Stadtriten entiprechen, die Wahl durd) die wahlberecdhtigte
Bitrgerjdait ju (§ 85). JIn der Regierungdvorlage vom 2. Dezember
1868 ijt bdiefez Wahlvedht auj die bejoldeten Magijtratdmitglieder aus-
gedehnt worden, jedod) mit Audnafhme ded Viirgermeifterd und bded Bei-
geordneten (§ 81). Der Beigeordnete follte bon bder Prajentations-
tommifjfion biveft gewdhlt (§ 82), ber Biirgermeifter vom RKdnige aus
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dprei bon bder Prifentationdfommijfion vorgejhlagenen Kandidaten er-
nannt werden (§ 33). Die SHLHolft.St.O. YHat dbann ben Hidher nur
fitr die unbejolbeten Magiftratdmitglieder ,landeditblihen” Wahlinodus
auf famtlige Magiftratdmitglieder mit Cinjhluf ded Bitrgermeijterd
und ded Beigeordneten audgedehut.

Mit Recdht ift in der Kommiffiondberatung ded Abgeordnetenhaufes
itber bie Regierungdvorlage vom 2. Degember 1868 yon einem Mit-
gliede audgefithrt worben (S. 7 ded gedbrudten Lommiffionsberihtd vom
22. Januar 1869):

Dag Wahlvedht der Biirgeridhajt, wie ed jeht verlangt werbe,
fei nidht mehr dag alte, bisher iiblid) gewefene, jondern ed Bedinge
die Criverbung neuer Rechte von einem Umjange, wie jie den
Stidten in Sdledwig-Holjtein niemald jugeftanden habe und wie
fie aud) die altpreuBijhen Stadte nidht befiben.”

Demgegenitber ift von der Mehrheit ber Kommiffion die Reuerung
gerecdhtiertigt worden (&. 7 und 8 a. a. O.):

o3ubem die aud Magiftratualen und Stadtverordneten ge-
mijhte Kommiffion prdfentieve, fei eine Gewdhr jiir fad)fundige
und bdie verfdiedenen Gefichtapuntte der ftadtijdhen KLollegien er-
wagende Wusdwahl bder Perjoulidhfeiten geboten, und indem die
Biirgerjhaft aud drei Préfentievten einen ausdwdhle, itbe fie teils
eine Sontrolle der Prafentationsfommiifion aud, teild bringe fie
da3 Moment beg BVertvauensd in umiajfenderer Weife jur Geltung,
alg bei ber Wahl bdurd) bdie Stadtverordueten. Gerade bdie
Kombination von Prifentationd: und Biirgevwahlen fei im
Jnterefle einer jadjgemédfen und im beredhtigten Sinme un-
politifhen Gemeindewahl fiir einen jo guten Modud ju eradyten,
ie in feiner andeven deutien Stidteorbnung gu finden fei.”

Daz mit fo Hohem Qobe bedadhte Wahlverfahren ift injwifden
36 Jafre lang in ilbung gewefen. Wie iberall, ift auch Hierbei die
Gorm bder bffentlihen Cinvihtung nidht allein entjdeidend filr ihre
Griolge. Man wird jdhwerlid) nadyweifen finnen, dak nad) dem Wahls
modugd der SHL.Holjt.St.O. regelmifig beffere oder jhlechtere Manner
in bie Magiftrate gewdhlt worben find, ald nad) den abweidenden Bor-
fdriften ber iibrigen Stddteordnungen. Jmmerhin diirfen einige er-
Hebliche Bebenten nid)t verjdhiviegen werden, die fid), vorzugdmweife in der
groBjtadtijhen Crfahrung, gegen jenen IWahlniodud ergeben Haben.

Dasg Wahlverfahren Dbeginnt mit den Verhandlungen bder Pri-
jentationgfommiffion. Dier ift e8 ald Borjug anguerfennen, dap
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ber Magiftrat bei der Audwahl der Kandidaten mitwirft und die itbhers
wiegende Sadfenntnid feiner Mitglieder betreffs der Anforderungen, bdie
an bie Kanbdidaten im Jntereffe einer guten Gejd)dftsiithrung zu fjtellen
find, nadydriidlider jur Geltung fommt, ald durd) die in ben bitlichen
Provingen itblide, unverbindliche Anhdrung ded leitenden Bitvgermeijters
in der bdie Wahl bder Stabtverordnetenverfammlung vorbereitenden
Sommiffion. Dagegen ijt e8 ein ldjtiger Bwang, daf jtetd drei
RKandidaten prifjentiert werden miifjen. Sie find felten gleidywertiq; ja
e8 fommt vor, daB ein bon bornferein ivenig annehmbarer Kandidat
mit prafentiert werden muf, nur um die Dreizahl zu erfiillen. Die
verfdjiedene Bewertung, die die drei Landbidaten in der Kommiffion ge-
funden BHaben, bleibt eine vertraulidje und gelangt nid)t jur RKenntnisd
ver Biivgerifaft, da mit dbem groBen in jeiner Jujammenfebung am
Wahltage unberedjenbaren Wahlforper feine vorherige Fithlung mibglid)
ift. ©o muB damit gerehnet werden, daf gelegentlich) dexr borzugdweife
titdytige Randidat, bder vielleidht einftimmig in der KLommijfion ald
joldjer anexfannt wordben ift, in ber enbdgiiltigen Wahl nur dedhalb
unterliegt, weil ihm ein weniger tiihtiger Mitbewerber mit mehr Ghr-
geiy und agitatovifdem Gejhid oder durd) rein duferliche BVorziige ober
dant ihm giinftiger Stromungen in der Tagedmeinung einfluBreider
Wahlergruppen erfolgreid) entgegentritt.

Gitr  die Jnformation ber Wahlerjdait iiber bdie prifentierten
Kandidaten enthilt dagd Gefes TLeine BVorjdrijten. Hanbdelt e8 {ih um
die Wah! eined unbejoldbeten Stadtratd, o wird fie in der Prarid
lediglid) Der Prefje, den bffentlichen BWerjammlungen und der privaten
Agitation itberlafien; bdenn die Kandidaten find Biirger der Stadt und
ald foldhe der Notwendigleit itberhoben, fid) der Wiahlerjdhait vorzuftellen.
©oll bagegen ein bejoldeted Magiftratamitglied neu gewdhlt werben,
fo ift nidjt voraudjujepen, baB bie (meift von auBerhald berufenen)
Kandidaten jhon bder Wahlerjhajt befannt find. Daher Hhat fidh filx
biefe Fdlle die Prazid fHeraudgebildet, daf ein Lomitee, beftehend aus
ben Stadtberordneten bder Prifentationdfommiffion (mit Ausjdhlup bdex
Magiftratdmitglieder) die Kandbidbaten einladbet, ficd) der Wahleridhaft vor-
suftellen und eine Aniprade an fie ju Halten. Bei befonders widtigen
Wahlen wird ju diefem Bwed wohl fiir die Anfhdrung jeded Kandidbaten
ein befonberer Tag feftgefeht. Die Tegel aber ijt, daf — um die Jeit
ber Wahlerjdhaft nidht ju ojft in Anjprud) ju nehmen — an einem und
demjelben Wbend bdie drei KLandidbaten Hinteveinanbder (in der durd) das
Qo8 beftimmten Reihenfolge) ihre Anjprade an die ndmliche BVerfammlung
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vidhten. Debatten pflegen fih nidht an diefe Anjpradgen anzujdliefen;
exft in neuejter Beit ijt bie Sitte aujgefommen, dak vorher aud JInterefjenten-
freifen jdriftlihe Fragen an bie Lanbidaten geitellt werben, bderen Be-
antwortung in der Anjpradje erwartet wird.

Rad)dem bdie Kandidaten bdiefe Feuerprobe beftanden YHaben, verfallen
fie einer meift vecd)t lebPaften Kritif in den Beitungen, in denen nidht
nur bdie Rebaftionen ju Worte fommen, jondern aud) dad Publifum in
eingefandten Artifeln oder bejafhlten Jnjevaten. Die Wahlerjdhajt Hilt
Borverfammlungen in verjdyiedenen Lagern, die bald dburd) die politifhen
Parteien, bald durd) Jntereffengruppen (fommunale oder Bejiriavereine,
Haudbefier- oder Mietervereine, Jnnungsdvereine) beftimmt werden und
in denen bie Lofung gur Agitation fiir und wider die eingelnen KLandbidbaten
audgegeben iwird. Gelten nur twird bdie gange Wahlexidaft zu einer
DBorbejpredhung Herufen; in Kiel ijt, feitbem die jozialdemofratijde Partet
einen namYaften Bruchteil jur Wahleridaft tellt, eine jolde allgemeine
Borbefprehung nidht mehr Heliebt worden.

Die Wahlhandlung jelbft verldujt nadher genau in den Formen,
die fiir die Wahl ber Stadtverordbneten gelten. Daritber wird iveiter
unten beridhtet werden. Dad bigher gefdjilberte WaPhlverfahren ijt fiix
die prifentierten Bewerber um ein befoldeted Magijtratdamt ein itberausd
peinliched. RNidht jeder jihige Kommunalbeamte ift ein gewanbdter Redner
vor ber Offentlichfeit. G8 ift miBlich fiir den Bewerber, bder die Ver-
Haltnifie der ihm meift nod) fremden Stadbt nur mangelhajt fennt, fid
durd) cine Programmrede mit BVerfpredjungen fiir die fiinjtige Amits-
fithrung gu bindben. Die nad) der Wahlrede einfefenbde bBfentliche Rritif
bedbrofht befonderd bdie unterliegendben Randidaten mit Nadteilen Fiir
patere Bewerbungen um andere Stellen; aud) der Sieger fommt felten
ofne verlegende ngriffe davon. Kurgum ed ijt eine verjehlte Jumutung,
den Bewerber um ein fommunaled Amt in die gleidje Lage ju verfesen,
wie den Bewerber um eine politijdhe Vertvauensftellung. Alenfalld wire
fie guldffig et ber Kandidatur um ein unbefoldeted Magijtratdamt;
bie unbefolbeten Stadtrite follen im Magiftrat die beffere Fithlung mit
ber Bilrgerjhaft erhalten, bdie fie fennt und zu bder fie jhon bor ihrer
MWahl gehort Haben. ilber bdag MaR bder Befihigung fitr eine He-
foldbete Magiftratdftelle fann {fih bdie gefamte Wahlerfdhaft mangeld
audreidjender RLenntnid bder Bewerber fein eigened Nrteil bilden. Sie
wird i) in ihrem Urteil von einem verhaltnidmagig fleinen Rreije
leiten lajfen. ©Solange bdiefe Qeitung in ben Hinben der angefehenen,
in ber Arbeit fiir die Kommune Dbewdhrten Minner liegt, wird bdie
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Gntidjeidbung der Wahlerjhait nad) jadlihen Gefihtapunitten erfolgen.
Die EHLHoi.&t.O. bdurfte zu ifhrer Beit folde BVerhiltnifle voraus-
fegen; bei ihrer CGmanation 3dhlte Kiel nod) nidt 30000 Cinwohner
und, mit Augnahme von WAltona mit etiva 70000 Einwohrern, gab ed
fonjt in Sdledwig-Holjtein feine Stadt, die 20 000 Ginwohner erreidyte;
nur nod) vier Stibdte iiberftiegen die Jahl von 10000 Gintwohnern.
Altona Yat fid), obwohl nod) Heute die volfveid)jte Stadt ber Proving,
verhdltnidmahig lange den patriardjalijfen Chavatter jeined fommunalen
Qebend erhalten, ber exft im Jahre 1905 bei der neueften Oberbitrger-
meifterwahl ind Wanten gefommen zu fein jdeint. Fiir Kiel (mit jeht
mehr alg 160 000 Ginwohnern), dbas in der Cinwohnerzahl sundadyft folgenbde
Flengburg und die ftart indujtriellen Stidte Wandabet und Neumiinfter
trifft jeit einer Reihe von Jafhren die obige Vorausdjebung nidht mehr u.

Dei den Wusjdreibungen bejolbeter Magiftrataftellen in RKiel ijt
denn aud) bemerfbar geworden, dak ausd der Hheimijdhen Proving
jelbit, wo dad ungewdhnliche Wahlverfahren unferer Stidteordnung
allgemein befannt ift, die an fid) geeigneten RKrdjte fih niht gern zu
einer Bewerbung entfdhliefen. Die ausd anbdeven Provinzen ge-
fommenen Kandidaten aber, die fid) hier diefem Wahlverfahren vor ber
Offentlichteit erjolglod unterjogen bHaben, fragen bdaheim zu feiner
Distreditierung frajtig bei.

Aber aud) jitr den, der in dbem Wahlverfahren obgefiegt und bie
porangegangenen lUnbehaglichleiten und RKrinfungen veridhmerst Yat,
bleibt die Sorge Dbeftehen, dap feine Wiedberwahl nad) Ablauj bdex
gefelichen LWahlperiode von dem nodymaligen Cintritt in bdie gleiden
Gejahren abhangt. Die Dbefoldeten Magiftratsftellen werben zwar aud)
in den itbrigen preuBijhen Provingen (mit Ausdnahme Hannoverd) regel-
miRig in bder Vorvausfidht itbernommen, dak nad) 3wd Jahren eine
Wieberwahl in Frage fommt. €3 ereignet {id) aud) dort wohl, daf bie
wahlbevedtigte Korperjdhait die erwartete Wiebertvahl verjagt. Da aber
ein 3wilfjahriger unmittelbarer amtlidher Berfehr der Magiftratdmitglieder
mit ber wahlberedhtigten Kirperidhaft vorausgeht, find fiir gewdhnlid)
unliebjame bervajdhungen ausgejhloffen und mit jeltenen Ausnahmen
exfolgt bie IWieberwahl ofhne vorherige Nusdjdreibung in der Grfenntnis,
baf die begrenzte Wahlperiode nur dbie Bebeutung Hat, im Notfalle ein
alz untiidhtig ober unwiirdig eviwiefened Glement aud dem Magiftrat
entfernen ju fdnnen. Gany anderd ift die Lage bded nad) Ablauf der
Wahlperinbe ausdjdheidenden bejolbeten Magiftratdmitglieded in Schlegivig-
Holftein. Der Ausdfdjeibende mufp fid) die Konfurren von wei Gegen-

2
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tanbdidbaten gefallen Yaffen und, wenn ihm aud) die fejtftehende Sitte bie
Bumutung ecldft, fid im dffentlidhen Redefampi mit thnen zu meffen,
fo muB er dod) darvauf gefaft fein, daB gegen ihn von den Mitbewerbern
aus eigenem Antriebe odber ju ifhren Gunften von feinten Gegnern in der
Bitrgerfhajt (und welded Magiftvatdmitglied jollte fid) nidht in 3wdlf-
jdhriger Dienftaeit jhon durc) feine pflihtmaRige Amistatigleit Gegner
exworben YHaben?) eine jharfe Agitation erdffnet wird. Dabei fieht er
fi bdem gany unberehenbaren Augfall der Entjdeidung durd) eine mit
feiner fommunalen WirtjamFeit nur oberfladlih vertrauten Wihlermafiie
audgefept. Aud) ald Sieger Hat er unter den Auswitdjfen ded erregten
Wahltampied nod) tweit mehr ju leiben und Sdhadigung feined filr die
ferneve Amisfithrung nitigen Anjehensd zu fiivchten, ald der Neuling, der
bie ihm iiderfahrenen Angriffe auj ungeniigende BetanntiHaft feiner
Perfon bei den Wahlern guriidfithren darf.

Niht immer ervegt natiiclich die Frage der Wieberwahl dasd all-
gemeine Jnteveffe. €8 fommt jogar bor, dap bie (gefeslich) unvermeidliche)
Nufftellung bon jwei Gegenfandidaten nur der Form ivegen gejhieht
und fie feine Ginladbung erhalten, fidh) der Wihleridait voruftellen; doch
fdeint in neuefter Jeit die Wahlerjdait auf dem Anfpruc) zu beftefen,
dak ihr Gelegenfeit geboten wird, die Gegenfandidbaten fennen u lernen
und rveben zu YHdren. NaturgemdB ijt das Jntereffe an der Wah! um
fo grdBer, je widytiger die ju befegende Stelle ift. AL am 16. Auguit
1900 ber Rieler Oberbiivgermeijter nad) 3wilfjahriger Dienftzeit 3ur
Wiedberwahl geftellt tourde, {tieg die Beteiligung der Wahler, die bei den
frithevren Magiftratdvahlen nod) im duBerften Falle nicht volle 28 %o
exveich)t Yatte, aui faft 46 %o und bie Wieberwahl exiolgte mit nur 1427
bon 2819 Stimmen. Am 5. Juni 1901 wurde fein Kollege, ber jweite
Bitrgermeifter unbd gugleid) Leiter der fladtijhen Polizei, mit 843 gegen
611 Stimmen iviedergewdhlt, dagegen am 11. Februar 1903 ein He-
jolbeter Stabtrat mit 445 gegen 5 Stimmen.

Bei den unbejolbeten Stadtriten in Kiel Hat fid) feit Geltung dex
jegigen Otddteordbnung im Jahre 1898 bder Fall erveignet, dapB eine
Wieberwahl {djeiterte, und zwar ganglid) unerwartet filv dben ganzen
Magijtrat. €3 erjdeint nidht angezeigt, an diefer Stelle gu pritfen, ausd
weldjen Nrjachen bdie Oppofition gegen dbie Wiedertvah( dexr beiben Biirger-
meifter und ded jehr verdienten unbejolbeten Stadtratd nad) ihrer Form
und in der Sadje entfprungen war. Dasd jedbod) foll nidht verjdjwiegen
werben, daB fi) in neuefter Jeit, jum erften Male tm Jahre 1901 eine
fonjt nidht iiblidje Beteiligung der dem Magiftrat unterjtellten BVeamten
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an der Ugitation unangenehm bemerfbar gemad)t Hhat und bdaf die
Digziplin innerhald bder ftadtijGen Beriwaltung durd) diefe Konjequens ded
jepigen Wahlverfahrend bedentlid) gefdhrdet wird.

Die Abfdaffung be3 bdireften Wahlumodug fitr alle Magiftrats-
beamten twiirbe, jum minbdeften fiir die grdferen Stidte, eine wefjentliche
Berbefferung unjever Stadteverfafjung darjtellen. Die gang fleinen Stibdte
und die Fleden twiirben damit aud) jujrieden jein, weil fitr fie die ilbel-
ftindbe bes YWahlverfahrend vor bder wahlberechtigten Bitrgerfhaft durd)
den Mangel einer gefeplid) gevegelten vorfherigen Prafentation Beftimmter
fandidaten nod) verjdhdrit werden (vgl. SHL.Holft.St.O. § 94 Nr. 8
und § 95).

Dag Wahlred)t im aftiven Sinne ijt nad) § 37 ber SHL.Holjt.
&t.0. auf die Biivger bejdrantt. Forenfen und juriftijde Perjonen find
davon im Gegenfage ur O.6t.O. (§ 8) villig ausgefdloffen, ohne dah
Hieraud Bejdwerden entjtanden find.

Die Bildbung von Wahlbezirfen ift nad) § 39 der SHL.Holjt.
Gt.O. in dag ortdftatutarifde Grmefien gejtellt, ofhne daR Deftimmte
gefeplidhe Boraudjepungen bdafiir gefordert werben, wie nad) § 14 bder
£.6t.0., ober baf bdie Auffidhtabehirde von Amta tegen die Bildung
vorjdjreiben darj, wie nad) § 15 a. a. O. Die Bejirtdeinteilung ift in
Kiel erft vorgenommen torben, alg der Eintritt der fozialdbemofratifdjen
Partet in ben fommunalen Wahltampf, von dem fie fid) Hid bahin
suritdgehalten Hatte, im November 1890 eine fo jtarfe Wahlbeteiligung
Hervorrief, daB bie Abhaltung ber Wah! in einem eingigen Waphllofal
su argen ibelftanden fithrte. Die infolgedeffen durdh O.Stat. vom
; 2:3;% 1891 eingerichteten 4, {pdter nad) ber Gingemeindung 3tweier
Bororte auj 6 vermelhrien Wahlbezirfe Haben jebod) grundidplid) nur
die Bedeutung, dap die Ybftimmung begirismweije borgenommen
wird, wdhrend jeded Magiftratdmitglied und jeder Stabiverordbmete von
ber gangen Bilrgerfdajt ju wdafhlen bleibt. Die Jelbftandige Wahl
einer Beftimmten Angahl von Stadtverordneten durd) jeden Bezirf, bdie
in der O.6t.0. alz regelmipige Folge der Bildung von Wahlbegirten
gilt, ijt 3war in der SHLHoljt.St.O. ausddriidlid) sugelafjen. Sie findet
aber wenig Beifall und ift in der Proving nur jur Anwendung gelangt,
wenn und jolange eingemeindete BVororte {id) vertragdmapig dben Anjprud
gefidgert Yatten, einen ober mebhrere Stadtverorduete fiir eine Reihe bon
Jahren felbitindig wdhlen gu diirfen.

2*
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Die Augjdjaltung der Juftdndigleit der Stadtverordnetenverjammiung
bei Jnberungen der Wahlbezirfe nac) Anzahl, Grengen und Berteilung
der ju wihlenden Stadtverordneten ift durvd) Avtifel II bed Gefehed vbom
1. Mary 1891 ebenfo filr SHhledwig-Holjtein, twie durd) Axtitel I a. a. O.
fitx bie bftlichen Provingen, geltended Redht getvorben.

Gitr bie Aufftellung der Wahlerliften bietet die nad) §§ 16
und 40 ber SHLHolft.St.O. ju fithrende BVitvgerrole in gleider
Weife die Grundlage, wie nad) §§ 19 und 20 der O.St.0. die ,Lifte
ber fimmiahigen Bitrger”. Jdhrlidh einmal in ben Tagen vom
1. big 15. Juli ift eine generelle Beridhtigung vorgejdrieben; eingelne
Beridhtigungen, fowohl durd) Streihung wie durd) Gintragung von
RNamen, find aud) fonft im Laufe dbed Jahred von Amts wegen uldffig
ober auf Antrag vorgunehmen. Jum Ginjprud) gegen bdie Ridtigleit dex
Qijte ift nad) ber gemerellen Berichtigung jeder Beteiligte (alfo wie in
ver O.St.0., jebed Mitglied der Stadtgemeinde, auch wenn e3 nidht in
eigenen Redhten verlept ift), jum Ginfprud) gegen die fortlaufenden
Beridhtigungen im KLaufe bed Jahred nur der (im bejonderen Fall)
Beteiligte legitimiert.

Gigentitmlid) ijt der SHL.Holft.St.O., dap filr dag Redht ur Be-
teiligung an ber Wah!l nicht die Biirgerrolle unmittelbar, jonbdern erft
bie 14 Tage bor der Wahl ausdjulegenden, von bden Mitgliedexn bdev
Wahltommiffion unterihriebenen Wahlliften mapgebend find (§ 43
SHLHOIE.SL.O., vgl. § 28 O.6t.0.). Sie beftehen in den auj Grund
ber Biirgerrolle angefertigten, nitigenjalld nad) Wahlbejirfen geordueten
Bergeidniffen. Sie founen nur durd) den Nadjweid angefodjten twerbden,
baB jemand gegen den Jnhalt der Biirgervolle ober dexr Entfdeidung eines
dagegen erhobenen Ginfprud)d uwvider in die Wahlliften aufgenommen
oder barin itbergangen ijt. Die Anfedhtung mup fpateftend bdrei Tage
por bem Wahltermin angebrad)t werben und der Wahlfommifjar Hat
itber fie gu entjdheiden. Sowohl die Wahlerliften ald aud) die Bitrger-
rolle Haben eine einfachere Geftalt alg die Lifte der {timmidhigen Biivger
in der $.6t.0., weil nad) der SHLHoIE.St.O. weder eine Teilung in
Wahlertlaffen ftattfinbet nod) die jum Biirgerred)t erfordexlihen Cigen-
fdaften vergeichnet ju werden braudyen.

ilper Migbraude bei Wufjtellung der Wahlerliften ift Feine
Klage befannt getworden.

Die Hilite der Stadtverordneten muf nad) ber SHL.Holft.&t.0.
(§ 85 ABJ. 2), wie nad) der O.6t.O. (§§ 16 und 22) aus Haus-
bejiern beftehen. Bejondbere Anordnungen ded Magiftratd, um died
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au exveidjen, find in Kiel niemald ndtig geworden. Die Jahl der Hauj-
befiger unter ben Stadbtbevordmeten itberfteigt Yier ftetd erheblid) bdie
Hilfte; fie betrdagt gegenwdrtig 23 unter 30. iibrigens darf dem ge-
feplicgen Grforbernid Heute nicht mefhr grofe Bedbeutung beigelegt werben,
ba Hausbefiper unter allen politiien und fozialen Parteien vor-
Handen find.

Dad Sdleaw.Holiteinijge Wahliyftem (aht die Stadtverordmneten
wie die Magiftratdmitglieder ausd direfter und aus difentlidher Wah!l
per jtimmberechtigten Biivger Hervorgehen und verleiht diefen dad gleidhe
Stimmred)t mit Entjdeidung durd) die velative Mehrheit. Dagegen
ift dbag fiir dag Wahlvedht unerlaplide Biirgerredht gegenitber bder AN-
gemeinbeit ber Gintvohner nad) den Ortdjtatuten der meiften Stidte ein
ftart bejhranttes.

1. Die divefte Wah!l der Stadtverordueten (§ 35 Ab.
1. ber SHL.Holft.St.0.) ift allen preupijden Stadteordnungen gemeinjam
und eine iiberall gut bewdhrte. Jhre usbehnung auf die Magiftrats-
mitglieder ift jedod) eine Anomalie, itber die jdhon oben bevihtet wurbe.

2. Die Offentlighteit bder Stabdtverordnetenwafhl
(§ 44 Ab}. 2 Gah 1 der SYHLHoIft.St.0.) findet fid) in allen itbrigen
preupijden Stadteordnungen mit Nudnahme der Frantfurter ieder, die
in ihrem § 34 bie geheime Wahl (burd) verdedte Stimmgettel ofhne
Unterjchrift) vorichreibt. Bgl. § 25 Apj. 1 O.61.O., W.St.O., § 24
AbY. 1 RY.Gt.O. und § 27 AL}. 1 HN.SL.O. Die Hann.St.O. lift
vem Wahler frei, bifentlid) oder geheim abjuftimmen (§ 92 AL} 3 a.
a. 9.). Diefe eigenartige Bejtimmung gilt nad) § 53 A6 4 ber
Hann.&t.O. aud) fitr die Magiftratdmitglieber. Sonft ift fiir diefe bie
geheime Wahl durd) Stimmgettel itberall borgefdrieben, wo die Wah(
eine indivefte ift (§ 32 Gap 2 O.6t.O. und W.St.O., § 31 Sap 2
R).6t.0., § 35 Gap 2 HN.Gt.O. und § 43 Gap 2 Fr.6t.O.). Die
Nusdelhnung dbed geheimen Wahlipftemsd auj bdie Stadtverordbuetentwafhl
aud) in Sdleswig-Holftein erfdjeint eviviinjht. Swed bder Wahl folf
nidt die Ablegung einer Mutprobe jeitend der Wahler fein, wohl aber
die Grreichung eined midglihft unverfaljchten Ausdruds ifrer ilber-
geugung. Bon dem Durd)jdnittdwdahler agt fid) nidht evwarten, daR
er bffentlicd) feine Stimme abgibt, ohne ju erwdgen, welde Folgen fiir
ihn perfonlid) die Parteinahme filr ober wider diefen oder jenen Bewerber
Haben fann. Man glaube aber ja nidht, dap babei in exrfter Reife bie
Furd)t vor bder IMipbilligung ilbergeordneter Potenzen (der amtlidhen
Borgejepten, bed Prinjipald ober Arbeitgebers) feine Gntjd)lieBung be-
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dbingen wird. Bielmehr lehrt die Eriahrung, daf der Terroridmud bder
Jnterefien- und dber Berujagemeinjdjaiten ficd) ald der bei weitem madtigeve
Faftor erweift. Die geheime Wahl gewdhrt immerhin nad) der einen
tie nad) der anderen Ridhtung einen gewiffen, natiirlid) nidht abjolut
fidgeren Sdyup fitr die Nnabhingigleit ded Wihlers. Die Abneigung
mandjer politijer Kreife gegen die Bulaffung der geheimen Wahl He-
uht auj bem vielleiht nicht itberall unberedhtigten Jweifel an ber
Fahigleit der Mefhrzahl der Wihlexr, obhmne fremden Ginflup eine eigene
flberseugung fiir ihre Stimmgabe ju gewinnen.

3. Dag gleidje GStimmred)t Dbei den Gemeindewahlen ift in
Sglezdwig-Holftein, in Hannover und in Franffurt a. M. geltendesd
Red)t, wihrend fonjt itberall in PreuBen fiir die Wahl ber Stadi-
verordneten eine Wbjtufung bded Wabhlrechtd nad) drei bder verfdjiebenen
Gteuerleiftung entjprechenden Abteilungen ftattfindet (§ 13 . und
B.6t.O., § 12 RY.Gt.O. und § 15 H.N.Gt.O.). Die Motive u der
Regierungdvorlage vom 2. Dezember 1868 (&. 53 u § 35 und Gin-
leitung &. 39) verweifen jur Grildrung bdiefer Abweidung teild auf
bie dltere Stibdteverfafjung Sdlegwig-Holjteingd, der dbag Dreitlafjenwahl-
fyftem in ber Tat unbefannt gewefen ift, teild auf den Borgang bder
Grantfurter Ordbnung und die dem gleihmapigen Stimmredht giinjtige
Stimmung der Stadtfommunen in SHL.-Holjt. Sie riumen ein, dap
Jder TWert ded TWahliyftemsd ber bdrei RKlaffen, wenigitend fjoweit eine
Reueinfithrung in Frage fomme, 3weifelhaft geworden jei.”

Jngwijden ift dagd Dreiflajjeniyftem Gegenftand weit f)e[tlgerer
Angriffe geworden. Jndbefondere pflegt feinen Berteidigern die Auferung
bed Tiirjten Bidmard, der e3 al3 basd elendefte Wafhliyftem bezeichnet Hat,
aud) von jolden, bdie mit feiner inneven Politif jonjt nidhtd weniger
alg einverftanden find, ald vermeintlid) niederjdymetternded Argument
entgegengetvorfen ju werden. Demgegeniiber werden die Berteibiger war
nidht leugnen wollen, daB bad Dreiflaffeniyftem bei den Wahlen jum
PreuBijhen Abgeordnetenhauje, ungeadhtet der Reform von 1893, an
etheblidhen Mingeln leibet. Sie werden aber nad) den Grfahrungen,
bie mit dem gleichen Wahlvecht bei den Reid)atagdwahlen gemadht worden
find, die oben angefithrien LWorte der Regierungdvorlage von 1868 um-
fehren und behaupten bdiirfen, daf ,der Wert ded gleidhen WaHh(-
red)t 8, wenigjtend joweit jeine Neueinjiihrung in Frage fommt, jweifel-
Hajt geworden ift.”

Die Sdeu der Staatdregierung vor gefelidhen Ginjhranfungen bed
Wahlrehts ift begreiflid), dba fie bei den Betroffenen lebhajte Erbitterung
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Hervorrufen und felbjt die Parteien, die von einer angeftrebten Neuerung
DBorteil erhoffen biirfen, nicdht gemeigt u jein pflegen, mit der Staatd-
regierung die Berantwortung fiir den zundd)jt unficheren Grfolg einer
entiprechenden Gefebedvorlage ju teilen. €3 ijt aber ungevecdhtfertigt, die
Unantajtbarfeit ded gleihen Wahlrechtd grundiaplid) ju jordern und jebe
auj verfaffungamaBigem LWege bdurdhgefepte Cinjdjrantung bdesfelben ald
eine brutale Bergewaltigung ju brandmarfen. Bolfommen ijt fein
Wahlfyftem ; jeded fann unter verdnderten Berhiltnifjen jo weit audarten,
baf ed aufhbrt, einen gefunden Wusbrud ber bHffentlihen Meinung Fu
gewihren. Die Abdnbderung ift dbann nidht nur ein Redht, jondern aud
eine Pfliht der gefepgebenden Faftoren.

Fiir die fommunalen Wahlen, auf bdie allein ed in bdiefer Ab-
bandlung anfommt, it ein grundjdblidger Borgug bed gleidgen Wahl-
rechtd vor dem Wahlfpjtem bder bdrei Rlaffen nod) weit weniger zu be-
Haupten, alg filr die Wahlen jur Bertretung ded gangen Bolfed. Denn in
der Gemeinbde ift die fteuerlidye Qeiftungsdiahigieit nad) allen
Stibdteordnungen bie naturgemife Grundlage ded Bitvgervedhtd itberhaupt,
im Gegenfob juStaat und Reid), denn im Verhdltnid su ihnen bilbet
die Steuerpfliht nur eine Seite der die gange Perionlichfeit desd Wiahlers
umjaffenben BVerpflihtungen, unter denen indbefondere die Militdrdbienit-
pflidht Hervortritt. Gntjdeidbet aber einmal die Steuerpflicht iiber die
Bugehorigteit jur Bitrgerjdhajt, jo ift die Abjtujung ded Wahlrechtd nad
dem MaBe ber Steuerleiftung nur eine tweitere KLonfequeny jener Bors
augfepung. Die abjpredjende Nuferung bes Filrften Bismard iiber dasd
Dreiflaffenwafhlved)t Hat denn aud) nidht auf dbie Lommunalen Wahlen
abgezielt. Die Staatdregierung aber, die 1868 den Schledwig=Holjteinern
diefed Syftem nidf)t aufdringen modjte, Hat im Jahre 1897 feine Be-
denfen getragen, e3 fiir bie H.N.Gt.O. (§ 15 dafeldbjt) durdhzufehen,
wiewoh! fiiv Kurheffen i3 dahin dag gleihe Wafhlred)t gegolten Hatte.
Sie Bat anberfeitd verfjud)t, den plutofratijen Charafter ded Drei-
flaffentahlrecdh)td durd) bdie Gefebe vom 29. Juni 1893 und vom
30. Juni 1900 zu mildern. Gine durdhgreifende Reform ift damit nidht
erveiht; fie diixfte in erfter Qinie davon abhingen, ob e8 gelingt, eine
Abjtufung zu finden, die i) Heffer ald bdie bigherige Dreiteilung an
die in den lepten Jahrzehnten grindlid) verdnderte foziale Gliederung
der ftadtifhen Bitrgerjdhajten anjdhliept.

Die Dreiteilung entjpridht nidht mebhr weber den vorherridenden
Parteiunterjd)ieden, nod) dem fjozialen Bediirinid, fjeitbem bdie jozial-
bemofratijhe Partei unbd ein neben dem Rleinbiivgertum Jelbftbewuft
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auftretender Wrbeiterjtand fid) ernftlid) an den fommunalen Wahlen He-
teiligen. Diefer neue Madtiattor greift indeffen fo rafdh) und enervgifd
um fidh, daB e nicht geraten erideint, den gefehlihen Sdup ber durd)
ihn gemeinfam bedrohten iibrigen Wahlergruppen fo lange YHinaus-
sujdyieben, bi3 die naturgemdp iitberausd Jdwierige Berftandigung
itber eine mnewe eitgemdRe Abftufung der Wiahlerabteilungen gelungen
fein toird.

Bum Griveife, daB die Beibehaltung ded gleihen Wahlvecdhtd Fiix
die grofleren Stidte Sdhledwig-Holfteingd in abjehbhaver Jeit zu dem
ungerehten Grgebnid fithren mup, daB eingig die fozialdbemolratijde
Partei und der im twefentliden von ihr abhingige indujtrielle Arbeiter-
ftand jamtliche Stellen in der Stabdtverorduetenverfammlung an fid) bringt
und damit jugleid) aud) fiir die Prdfentationen jum Magiftrat den Aus-
fdhlag gibt, feien Yier folgende Bafhlen angefithrt. Bei den Stabdt-
verordnetenwahlen ded Jafhred 1890 warven in Kiel 8730 walhlberechtigte
Biirger vorhanden. BVon ihnen erfdhienen am erften Wahltage 2537 jur
BWahl und mit 1391 beziv. 1384 Stimmien ervangen die beiden fozial-
demotratijhen Sfandidbaten den Sieg. Wm Fweiten Wahltag gaben 4708
Wahler ihre Stimmen ab; diefed Wal unterlagen jwar bie jozial-
demofratijhen Kanbdidaten, aber mit einer auf 2098 besw. 2078 ge-
wadyjenen Stimmengahl. Jm Jabhre 1891 wurde der zum Vefip ded
Bitrgervedhtsd exforderliche orvtdftatutarijde Wahlzenjud um 3 Steuerjtufen
erhpht. Die ingwijden auf 9911 geftiegene Jahl der wahlberechtigten
Bitrger fant infolgedeffen im Jahre 1892 auf 5013, im jolgenden Jahre
(infolge milberer Steuereinjhigungen) jogar auf 4873 und die Sozials
demofratie verichtete langere Beit auf den fommunalen Wahltampi. Grit
1902 trat fie wieber anj den Plan. Geitbem ergab fidh fitr fie ein
itberrajhender Fortidritt.

€3 betrug die Zahl:

a. ber Wahl= b. der erjdjienenen c. der jozialdbemofratifden

beredhtigten Wahler Stimmen
am 5./11.1902: 8029 1964 475 fiix Adler
. 10./11. 1908 8675 1596 189  bdeggl.
. 3.J11.1904 2751 1319 "
. 4./11.1904 511527 3257 1401 fiir Weber
» 29.8. 1905 3612 1920 , Geegen

Nad) ben beiben erften jdHitdhternen Anldufen errang bder jozial-
demotratijfje Kandidat jedesmal den Sieg, obgleid) ihm am 3. November
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1904 ecin Yervorragender Stabdtverordneter gegeniiberftand, der mefrere
Sabhre Stadtvercrdnetenvorfteher gewefen war, und am jolgenden Tage
ein frither ald8 Gtabdtverorbneter, dann ald unbejolbeter Stadtrat feit
mehreren Jahren Dewdhrter Ranbdidat, dber feine Stelle im Magijtrat
wegen BVerheivatung feiner Todter mit einem befoldeten Magijtrats-
mitgliede niebergelegt Hatte. Freilid) geigten fich dbie bitrgerlidhen Parteien
an beiden Tagen gefpalten. Am 29. Mdry 1905 waren fie einig; dod)
mag bder Umjtand, dap ed fid) um eine Wah! fiir einen neu eingemeinbdeten
Borort Handelte, die Lebhaftigleit ifhrer Wahlbeteiligung abgefdhwicht
Haben.

Gine weitere Junafhme der fozialdemofratifden Stimmen, aud) eine
grofere proportionale ilberlegenbeit Ddevfelben gegen bdie bder iibrigen
Parteten ijt mit Sidjerheit ju erwarten. Die Bevdlferung der arbeitenden
Klafien wiadft rajder, ald bie dber Stiande, aud bdenen fid) bdie nidht
fosialdemotratijen Parteien refrutieven. Judem fteigen die Arbeitdldhne
derartig, baB jebe mneue Steuerveinjhibung einen betradhtliden Jugang
an genjudjihigen Arbeitern in die Wahlerjhait Hinitberjdhiebt. Endlid)
ijt die Propaganda der jozialdemofratijden Partei die weitausd wirtjamite,
wag bei der vorvangefithrten Statiftif dbavin Beftatigung findet, daf 1890
vor ber Jenfuderhishung mehr ald 2600 Wdhler unter 8730 Wayhl-
bevechtigten gegen ben Gozialdemofraten ftimmten, wihrend 1904 untexr
11527 bem Benfud geniigenden, alfo prafumtiv durdjdnittlich bejfer
fituierten Wahberedhtigten nur etwa 1850 Wihler ebenfo ftimmten.

Durd) die namlidje Statiftit wird aud) dag mit Borliebe juguniten
ded gleiden Wahlrehtd geltend gemadjte Arqument widerlegt, ald fei
e8 ivegen ded damit verjdhdrften RKampfed gegen bdie Sozialdemofratie
geeignet, dag Jutevefle der Bitrgerjdhajt an dem fommunalen Leben zu
beleben. Das Gegenteil ift ridhtig, joweit die gebildeten Klaffen ber
Bevdlferung in Frage fommen. Sie fithlen fid) durd) die Fovmen, in
denten die Wahlagitation von bden Wortfithrern in der Preffe und den
offentlidgen Berfjammlungen betvieben wird, abgejtofen. Entmutigt durd)
die unhemmbare Vermehrung bder ifhrem Cinfluf unzugdingliden, von
audwirtigen Parteihauptern jtrafi gelentten jozialdbemofratijhen WaHlex-
maffen ziehen fie fid) mehr und mehr von der Teilnahme an den Wafhlen
suritd.  Durd) joldjen Pefjimigmus tragen fie bazu Hei, bap bie fommunalen
Wahlen vollends jum Tummelplag politijer Parteiung audarten. €3
ift aber nidht ein Beidjen gefunden fommunalen Lebend, wenn bei Wuj-
ftellung von Kandidaten ald Hauptirage gilt, wer die giinjtigiten Aus-
fihten Hat, im Wahltampi obzufiegen, und wenn dagegen die Frage in
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ben Hintergrund tritt, wer am wilrbigjten und am fdhigjten ift, dag
Gemeinderwohl 3u befbrbern.®)

4. Die Gefahren ded gleihen Wahlredh)td erhiohen fih) durd) bdie
Borfdrift ded § 44 AB]. 4 der SHLHolft.&t.0., wonad) die Wahl ber
Stabtberordneten — und demgemiB nad) § 81 a. a. O. aud) die der
Magiftratdmitglieder — durd) relative Mehrheit entjdieden wird.
Faft alle anberen preuBijden Stadteordnungen (vgl. § 26 Ab]. 1 und
§ 32 £. und W.6.O., § 25 ALY 1 und § 31 RY.St.O., § 28 ABY. 1
und § 85 HN.GL.O., § 35 A} 1 und § 48 Fr.&t.0.) fordern fiir
die Wahl in beide Kollegien die abfolute Wehrheit. Nur die Hann.St.O.
bejdhriantt diefe Forberung auf bdie Wahl der Magiftratdmitglieder und
begnitgt fich) fiir bdie Wahl der Biirgervorfteher (Stabtverordbneten) mit
der Forderung wenigitend eines Dritteld dber nad) ben Liften vorhandenen
Stimmen (§ 53 ALY 5 und § 92 AbY. 1 a. a. O.). Die Motive ber
Regierungdvorlage von 1868 erfliren bie von ihr fiir Shl.Holft. be-
filrtoortete eigentitmlide, allerdingd dem fritheren Redhtazuftand entiprechende
Borjdrift wie folgt:

»Bet der ungleid) groferen Zahl von Wihlern, welde wegen
Wegfalld der Dreiflaffencinteilung zu einer und derfelben Wahl-
handlung fid) vereinigen, wiirde ein Wahlverfahren auj abjolute
Mehrheit die gur Crzielung einer Cingelwahl nitigen Abjtimmungen
in auferordentlicd) ldftiger, mit einer bezirtdweifen Abftimmung
itberdied faum vertriglihen Weife veroielfdltigen, ofhne dod) ein
materiell befjered Rejultat ju gewdhrleiften. Jm Gegenteil wird
8 alg ein rationell richtigered, die Swede der fommunalen Ber-
tretung vollftdndiger fichernded Grgebnid anjujehen fein, twenn,
wie die Julajjung bder relativen Stimmenmehrheit in Hisherem
Mafe ermdglicht, auch bdie bedeutenderen Minoritdtsrichtungen

*) Unmerfung: Kury vor AbJluf diefer xbeit Haben in Kiel am 1. u. 2.
RNovember 1905 bdie vereinigten bilrgerlidjen Parteien ihre Kanbdidbaten gegen die der
©pjialbemofraten burdjgefebt. Am erften Tage unterlagen die leBteven mit 2454
2430, und 2429 gegen bdie erfteren mit 4278, 4272, und 4265 Stimmen. Am iweiten
Tage ftellte fich dbad Berhiltniz auf 2209 und 2198 gegen 4084 und 4063 Da nur
9 Gtimmen am erften und 146 Stimmen am zweiten Tage zerfplittert waren, ergibt
fich eine Wahlbeteiligung von 53,56 % am erften und vou 51,14 % am weiten Tage
die ftartfte bigher in Kiel exhorte. Die ftarte abjolute Junafhme der fozialdemotratijden
Stimmen gegeniiber bem DBorjahre it nidht die Hoffnung auffommen, daf diefe
Wah( bdie Beforgnijje vor fiinftigen neuen Wahljiegen bdiefer Partei zu zerftreuen
geeignet todre.
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in ber Biirgerjdaft u einer angemefjenen Geltung ncben der
Majorititapartet gelangen fdnnen.”

Su rubhigen Beiten gefdieht e8 verhiltnidmaRig felten, dah bdie
Gntjdeidung der Wahl mit ber relativen nid)t zuglei) aud) die abjolute
Mehrheit ergibt. Bei den Magiftratdwahlen ijt in Kiel feit Emanation
der jepigen Gtddteordnung ber Fall ein eingiged Mal (bei der Wahl
eined unbefolbeten Stabdtratd) und bei ben Stadiverordbnetentvafhlen in
11 yon 195 Fallen (darunter jweimal im November 1904, bei der Wah!
sweier Sopjialbemofraten) eingetveten. Tie Furdht vor [djtiger Ber-
vielfaltigung war dafer faum begriindet. Die angeblidhe Sdhwierigleit,
begirfeweife Abftimmung mit der Crzielung abjoluter Mehrheit ju ver-
einigen, ift um jo weniger eingufehen, ald die Begirfe in Sd)ledivig-
Ooljtein fein jelbflindiged Wahlred)t ausditben und algd unter den itbrigen
Stadteorbnungen, die ebenjalls Bezirtdivaflen fennen, eine jolde Sdywierig-
feit nidht Hefannt geworden ift. Grundiaplid) ift aber ju beftreiten, dap
dburd) bie velative Mehrheit bdie Minoritdt eine beredhtigte Vertretung
neben bder Majoritdt erhalt. Bielmehr werden die Minoritdten, audy
wenn fie fid) untereinander nahe ftehen, von der Majoritat der ftarfjten
Partei unterbriidt und, will man bdiefe gegenitber der Gejamtheit der
sexfpaltenen anbdeven ald Minoritdt bejeihnen, jo erhdlt diefe eine Ber-
tretung nid)t neben bder Majoritidt, jonbern unter Verdrangung
derfelben. DaB died redht unerfreulihe Folgen Haben fann, lehren die
beiden in Kiel am 3. und 4. November 1904 durd) relative Mehrheit
exfocdytenen jozialvemotratijhen Wahlfiege mit 1319 von 2733 bejw. 1401
bon 3251 Stimmen.

5. Gin allgemeined Wahlredht in dbem Umfange wie ed fitr die
Wahlen zum Abgeordnetenhaufe und jum Reid)dtage befteht, gewdhrt
bie SHLHolt.SL.O. nidht. RNur die Biirger find jur Teilnahme an
den Wahlen beiber Stadtfollegien berechtigt (§§ 87 und 31 ber Sl.
Holit.6t.0). Bom Biivgerred)t ober dod) bon feiner Ausitbung find aber,
wie oben im I. Abjdhnitt gegeigt wordben ijt, nicht blok, wie aud) Hei
jenen Wahlen die uslinder, bdbad weiblide Gefdlecht, bdie Unjeldit-
jtindigen, bie Ghrlofen und bdie Veravrmten audgejhloffen (§ 7 Nr. 1
und 2 und § 18 a. a. O.), fondbern ed wird daju auBerdem Jahlung
ber Gemeindeabgaben und ein gefehlich) beftimmted ober ortdftatutariid
innerhalb gewiffer gefeplicher Grengen zu regelnded Maf von Wohljtand
verlangt, der dburd) Hausd- oder Grunbdbefi, Gewerbebetried, Cinfommen
ober Steuervevanlagung nadumweifen ift (§ 7 Nr 3 und 4 a. a. O.).
Ale diefe negativen und pofitiven Borausfebungen miiffen ein Jahr
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Hindurd) bei gleid) langem Wohnjip in bder Stadtgemeinde erfitllt
worden fein.

LBon den iibrigen preupijdjen Stiadteovdnungen iweidht Hierbei die
SHLHol{t.St.0. befonbders in jwei wefentlichen Puntten ab. Jur Selbit-
ftandigfeit geniigt beveitd bad zuriidgelegte einunbdzmwanzigite
Qebendjahr, wihrend fonft itberall fiir dad Bitrgerredht und nad) § 8
der Berordnung vom 30. Mai 1849 aud) filr bie WUbgeordnetenivahlen
bad vollendete bierundzwanzigite, filr die Reidhdtagdwafhlen nad) § 4 bes
Gefeed vom 31. Mai 1869 jogar bas fiinfundawanzigite Lebendjahr ge-
fordert wird (vgl. § 5 AL 5 O.,W. und RNY.St.O., § 5 Ab. 6
HN.Gt.0., § 14 Fr.6t.0. und § 83 Hann.&t.0.). Da diefesd Eriordernid
por der Wahl jdhon feit einem Jabhre erfitllt jein muf, fonnen in
Shl.-Holjt. zweiundywanzigjdhrige Perionen jur Wah! jugelajfen werbden.
Gin YBorzug it in bdiefer Liberalitdt nidht ju finden.

Widhtiger ift die Freiheit, die die SHL. Holft.&St.O. den Orisdftatuten
filr bie Beftimmuug 'ded Wahlzenfud einrdumt. Dag O.Stat. joll be-
ftimmen,

a) welden Minimalfteuerivert ein Wohnhaus im Gemeindebezirt

befigen muf, um den Befier jum Bitvgerredht u legitimieren
(§ 7 M. 42 a. a. D),

b) bdie Art und bden Umjang eined fjtehenden Gewerbed, durd
defien jelbjtandigen Betrvieb dad BVilrgerred)t erworben iwerden
fann (§ 7 MNr. 4b a. a. ),

c) ben Wahlzenjug im engeren Sinne, ndmlid) den Betrag, ben
bag nad) ben GrundiiBen der ftaatlidhen Ginfommeniteuerver-
anlagung gefdhite Cinfommen innerhalb bder gefehlich vor-
gefdriebenen Grenze zwijdhen 600 und 1500 ME. oder anjtatt
deffen der entridhtete entjprecdhende ftaatlide Cinfommeniteuer-
fap erreihen muf, um filr den Criverb ded Biirgerredhtd aus-
gureidgen (§ 7 Nr. 4c¢ a. a. O.).

Jn ber Praris wird ed jelten vorfommen, daf ein Haudbefifer
ober ein Gewerbetreibender nicht fhon durd) fein Ginfomnien oder den
von ihm entridhteten Ginfommeniteuerja dem Wahlzenjus geniigt. €3
tann bdaher YHier von einem Bergleich ber Beftimmungen ju a) und b)
mit Dden entprechenden, vielfeitig Dbivergievenden Bejtimmungen bder
itbrigen Stiadteordnungen abgejehen werben. Dagegen ift ju c) Hervor-
aubeben, baf die meiften anderen Stidteordnungen feinen Statutar-
jenfusd sulaffen. Sie Haben nur einen gefeplid) feft beftimmten Benjus,
ber in bder Hann.Gt.O. urfpritnglich) auj 8 ML (§ 83 AB}. 1 a. a. .),
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in der O. und dver W.SLO. (§ 5 AL 2 Nr. 4 d) urfpritnglich auf
12 M. Fejtaefest war, burd) § 9 b ded Gel. vom 25. Mai 1873 AH}. 1
auj 6 ML und durch § 77 WAHJ. 1 bed Ginfommenftenerge]. vom 24. Juni
1891 auf 4 ME. ermapigt wurde, aljo auf ben nur veranlagten (fingierten)
Staatgjtenerfal, der einem Jahredeinfommen von mehr ald 660 bHid zu
900 ME. entpricht. Den gleidjen Sap von 4 ML. Hat die H.N.GL.O. (§ 5
ABY. 2 Nr. 6¢) von vornberein aufgenommen. Aud) die Fr.&t.O. (§ 18
Ab]. 2 Nr. 4¢) Hat einen feft normierten Jenjud, jedod) im Hinblid auf
die hier wegfallende Bejdhranfung ded Wahlrechtd bdurd) Wahlertlajjen
einen wefentlicd) Hoheren: namlid) ein Jahredeintommen von 700 Gulden
(= 1200 ML, dem Gteuerfah von 12 ML entjpredhend).

Die RY.Gt.O. (§ 5 AB]. 2 Nr. 4 II c) Hatte dagegen, obwohl fie
nad) Abteilungen wihlen lieR, uripriinglid) den Statutarzenjud mit der
Begrengung wifden 12 und 36 ML Auf fie und auj bie SHLHolit.-
St.0. begog fih ber 2. ADL]. bed § 9 b ded Gefehed vom 25. Mai 1878,
der unter Aujhebung aller bidherigen Statuten, die einen Hdheren Steuer-
fob al8 6 TRE. filr ben Benjud angenommen Hatten, eine fiinftige orts-
ftatutarifhe Regelung nad) dem Steuerjah, wo fie bidher guldffig getefen,
swar Hid zu der nad) der RH.St.O. bigher gegebenen Hidjtgrenze von
36 ML aud) fernmer gulief, aber ben Mindeftbetrag auj 6 ML, feftiepte,
entfpredjend einem Ginfommen von 660 bizg 1800 ML

Durd) § 85 bed Cinfommeniteuergefehed ift dann dad ganze Gej.
pom 25. Mai 1873 aujgehoben und damit die weitgehenbe ortdjtatutarijde
Freibeit sur Bemeflung ded Wahlzenjus nad) bem Steuerjay Hi3 1800 ML,
befeitigt tworden. Die beiden lehten Abjige bed § 77 ded Ginfommen-
fteuergef. beftimmen ftatt bdeffen:

230 denjenigen Lanbdedteilen, in weldjen fiir die Gemeinbde-
vertreterwahlen bdie Wahler nad) Makgabe ber von ihnen zu
entridjtenben biveften Gteuern in NWbteilungen geteilt iverden,
tritt an Stelle eined 6 ML Ginfommenfteuer itberfteigenden
Cteuerjaged, an welden bdurd Ortdftatut dad Wahlredht ge-
tnilpft wird, der Steuerfah von 6 ML

Wo jolde Ortdftatute nad) Heftehenden Kommunalordbnungen
suldjfig find, fann bad Wahlved)t von einem niedrigeren Steuer-
fage bejiehungdweife von einem Cinfommen big 900 ML ab-
hiangig gemadht werdben. GEine Grhvhung ift nidht zuldffig.”

Durd) den vorlegten Abjap, der fi) unbeftritten nur auf die
RPheinifhe Stadteordnung besieht, weil nur fie WAbteilungs-
wahlen mit ortdftatutarijdem Wahlzenjug verbindet, ift fitr ihr Gebiet
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ein hoherer Benfusd ald 6 ML unmiglih genacht worben, wihrend nad
dem [lepten Abjah geftattet wird, ihn nod) weiter herabzufeben.
Bezitglich) diefed bdritten Abjaped Hatte dad Oberverwaltungdgericht (im
Gintlang mit Oertel in feinem Kommentar jur O.6t.O. § 5, 3. Aufl.
S. 149 und mit Sdjoend Recht der Lommunalverbinde S. 87) durd)
Gntjheidbung vom 26. Mai 1899 betreffend bdas Statutarved)t der Stadt
Gdernfbrde angenommen, daf diefer Abjap fid) nicht nur auf die RYeinijde,
fonbern aud) auf die Shleswig-Holjteinfde Stiadteordnung
bejbge. €3 Datte demgemidf bden dort erlajfenen Ortaitatuten, die feit
pem Ginfommenfjteuergefeb von 1891 den Wahlzenjud erhdht YHatten, die
Redhtagiiltigleit abgefprodien. Jn einem Redhtdgutacdyten bded Kielex
Oberbiirgermeijterd Fup ijt juerjt die Redhtdirrtiimlicdhteit diefer mit der
Gntftehungdaeididte bed § 77 a. a. O. in unlpsbarem Wiberjprud
{tehenden Gntjdeidbung bargetan worden (bgl. Yieritber Gerftmeyer’s
RKommentar ur SHLHolE.SHO., Anm. 11 3u § 7). Jnzwijden Hat
benn aud) dagd Oberverwaltungdgericht durd) eine {pitere Entjdheidbung
pom 22. Oftober 1900 (BVd. XXXVIII &. 82 ff. der gedbrudten Ent-
{deidbungen) anldBlid) eined analogen Kieler Streitfalld ficd) felbjt He-
ridhtigt und anerfannt, dbaf bder lepte Abjah bed § 77 fidh nidht auf
SHL.Holjt. beziehe. €G3 Hhat utreffend audgefithrt, daf Ortditatute
auf Grund der SHLHolft.St.0O. aud) nad) tem Ginfommeniteuergefes
recd)tdgitltig erlajfen toorben {ind, twenn fie den Wahlzenjud nad
dpem Ginfommen big8 Hodyjtend 1500 ML veriddrfen; nidht jedodh
jei e feitbem auldjfig, auj die durd) dbad Gef. vom 25. Mai 1873 mobdifi-
sierte und durd) § 85 bed Ginfommeniteuergef. allgemein aujgehobene
ortgjtatutavijde Crhohung ded Jenjud nad) dem Steueriape uriid-
jugreifen.

Hiernad) beftehen in allen griferen Sdledwig-Holjteinijdjen Stibdten
Ortaftatuten gu red)t, die dad allgemeine Wahlredht durd) einen erhihten
Benfud bejdranfen. Die gefeblic) juldffige Marimalgrenge hat Wandabet
exveit (mit einem Gteuerfap von 16 IME., einem Ginfommen von mehr
alg 1350 M. entiprechend). Altona, RKiel, Flengburg, und Neumiinjter
jhreiben ein Ginfommen von mefhr ald 1200 ML (einem Steuerfa von
12 ML, entfpredjend) vor. Den niedrigiten Wahlzenjus nad) dem Steuer-
ja von 4 ML oder nad) einem Einfommen von nur mehr alg 660 ME.
Haben 24 von den 54 in SHLHolft. vorhandenen Stidten, darunter
nidht mehr al@ 3 mit iiber 5000 Ginwobhnern. Aud) in Kiel galt big
sum 1. April 1892 nod) ein Wahlzenfud nad) 660 ML (big 1873 fo-
gar nad) nur 600 M) Jabhregeinfommen. Grjt dad bedbrophliche An-
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wad)en ber jozialbemofratijden Stimmen bYei den Stabtberorbneten-
wahlen von 1890 und 1891 veranlafte den RKieler Magiftrat, bHei den
Stadttollegien die Crhohung bed ortdftatutarijen Wahlzenjusd auf ein
Jabredeinfommen von mehr ald 1200 ML ju beantragen.

Die Borlage de8 TMagiftratd jielte nidht auj den Audjd)lup dex
beiden am 4. November 1890 durd) ben Ginflup der jozialdemofratijden
Partei gewdhlten Stadiverordneten ausd ifhrem RKollegium, bderven fermere
Mitarbeit in der Stadtvertretung durdjaud willfommen gewefen wdre.
Dabher erhielt die Borlage jolgenden jujdplidhen Antrag:

LDen auf Grund bder bishevigen Fafjung zu § 7 unjeresd
Ortsjtatutd in eine jtadtije Stelle ober ein ftadtijdjes WAmt ge-
wdhlten Perfonen gegenitber tritt bezitglid) der durd) die Wahl
exlangten Redhte die ju 1. begeichnete ort3jtatutarijde Beftimmung
exjt mit dem Ablauj ihrer jeBigen LWahlperiobe in Kraft.”

Bei der Verhandlung der Stadifollegien iiber die Vorlage wurde
diefe Milderung von ber Mehrzahl der Stadtverordneten nidht fiir ausd-
reidjend eradjtet. Man trug Bedenfen, etva die Hdlfte der damaligen
Biirger (beren Jahl auf 9911 beredhnet war) eined bereitd erworbenen
Wahlrehts ju berauben. Der Magiftrat eignete fich bdiefe Auffafjung
an und dnberte feinen Bujagantrag dbabhin:

,Die Vorjdrift u 1 (d. H. betr. die Verjdhdrfung ber Gr-
forderniffe fiir bie Grwerbung ded Biirgerrechtd) tritt mit dem
1. April 1892 filr alle an bdiefem FTage nidht im DBefih bes
Bitrgerredhtd Dbefindblichen Perjonen in Kvajt, filr Ddiejenigen
Perjonen bdagegen, die jdon vorher dagd Bilvgerved)t erworben
Haben, und e8 am 1. WApril 1892 nod) befifen, erft mit dem
Gintritt eined nad) den Hisherigen Beftimmungen bden Berluft
ped Bitvgervedh)td begritndenden Umfitandes.”

Der Magijtrat evadhtete jebod) jeinen Hauptantrag filr jo wohl-
begritnbet und fo bringlih, baB ev jeine fofortige eventuelle Anuahme
aud) fitr den unerwiinjhten Fall empjahl, daf die Aujfidtabehirde bem
Bujabantrage in lepter Jnftang die Beftdtigung verfjagen jollte. Mit
diefer MaBgabe erfhoben bdbie Stadtfollegien am 26. Februar 1892 bden
Haupts wie den mobdifizierten Jujaantrag ded Magiftratd zum Be-
fchlup.

Bum lebhajten Bedbauern ded Magijtratd ijt e3 thm nidht gelungen,
burd) feine eingehenden Beridhte an die Auffidhtabehirden die gegen den
sujagliden Bejhluf obwaltenden rehtlichen Bedenfen zu befeitigen.
Sowofl der B.A. am 26. Miry wie der Provingialrat am 30. Mai
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1892 lefhnten bdie Beftatigung bded aufiplihen Bejdhluffes ab; fie ge-
nehmigten dagegen die — eventuell von den Stadtfollegien Hejdhloffene —
unbedingte Berjdharfung ber Grforberniffe fiir bdie Griverbung bded
Bilrgerved)ts.

Die unabiveidbare Folge der von den Aufjihtabehirden gefdllten
Gntjdeidbung war nad) der Wuffafjung bved Magiftratd, bdbaf alle bis-
herigen Bilrger, die bden erhdhten ortdftatutarifhen Griorderniffen nicht
genitgten, dag Bilvgerved)t, auferdem aber aud) die unter der Borauss
fepung be8 Bilrgerrechtd erlangten ftadtijhen Stellen und Nmter (ins-
bejonbere aud) dag Mandat eined Stabtvevorbmeten) mit dem 1. Wpril
1892 eingebiiBt Patten. Da der eine bder beiden fjozialbemotratijdhen
Stadtverordneten tweder ein Wohnhaud befah nod) ein Gewerbe jelbftindig
betrieb und fein fteuerpflidhtiged Ginfommen auf weniger alg 1200 L.
ftaatlid) veranlagt war, fo twurde an ihn bdie Auffordberung geridhtet,
fein Manbdat niederulegen. Gr leiftete bdiefer Aufforberung feine Folge
und die Mehrheit der Stadiverordnetenverjammliung ertlirte fid) wieber-
holt, teild in gejonderter, teild in gemeinjdjaftlid) mit dem Magiftrat
gefithrter Beratung filr die Fortbauer jeined Manbdatd. Die entfpredenden
Befhliiffe der BVerjammlung wurdben vom Magiftrat unter dem 18 Juli
1892 beanjtanbet. Auf die Hievgegen erhobene Klage ded Stadtverordneten-
follegiuma trat der Bezirtdausdjhup durd) Entjdeidbung vom 4. Oftober
1892 ber Redhtdanfidht ded Magiftratd in der Hauptjadhe Yei und wies
bie Rlage ab; nur infofern wurdbe die Beanftandung aug jormalen
®riinden aufgehoben, ald fie fidh) gegen bden ofhne Juftindigleit in ge-
jonberter Beratung gefaBten und aus bdiefem Grunde von felbft Hin-
falligen Bejdlup bder Stabtverordneten ridtete. Die Stadiverordneten-
verfammlung berubigte {ich) bei diefer Entidheidbung und dad Mandat bed
borbejeichneten Stabtverordneten wurbe nunmehr durd) BVerfiigung ded
Magiftratd vom 10. Februar 1893 fitr redhtafrditig exlojden erflart. Auch
der weite jozialbemolvatijhe Stadtberordnete fhied mit Ablauf feiner
Wahlperiode im TNobember 1896 aud, da er nad) Abgabe jeiner Gr-
flavung, von einer Mefhrheit der bilrgerlidjen Parteien fein Mandat
annehmen ju wollen, nidht wiedergerwidh(t wurde.

Big jum TNovember 1904 ift Hhiernad) die jozialbemofratijde Partei
ohne Bertretung in den Stadtfollegien geblieben und e Hat diefen aud
fonit an einer anexfannten Vertretung dev Arbeitexrfdhait gefehlt.
Der vdllige Auzfhluf der dem erhihten Wahlzenjug nicdht entfpredjenden
Cinwohner vom fommunalen Wahlredht ift aber in Kiel an fompetenter
Stelle nidht ald ein gefunber Juftand empjunden wordben. Jutreffend
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fpridht fid) barviiber ber Berwaltungsbericht ded Rieler Magiftratd fiir
1896/1901 (Seite 128, 129) in jolgender Weife aud:

Daf diefer Auzjdhluf einen auj die Dauer bejriedigenden
Bujtand zu jdaffen vermag, ift freilih nidht angunehmen. Gy
bietet fiir die jozialdemofratijche Partei einen willfommenen BVor-
wand, in den ihrem Cinfluf unterworfenen Kreifen dber Bevilferung
Grbitterung und Argwohn gegen die ftadtijhen Behidrben ju
idiiren. Die Mad)t diefer Partei Hat fid) grof genug geseigt,
um durdjguiepen, daf aud) joldje Perfonen ausd jenen Kreifen,
bie bem geltenden Wahlzenfus genitgen iviirden, die Annahme
eined Manbdatd filr die Stadtverordnetenverfammliung ablehnen.
Damit wird der ftadtifden Verwaltung die Mitarbeit von Ver-
tretern Dbe3 Urbeiterftanbed entzogen, bdie innerhald mipiger
Grengen aud) dbann erwiinjdt Bleiben tviirde, wenn damit gugleid
eine Bertvetung bder fozialdemolratijhen Glemente in den Kauf
genommen werden miifite.

Jeder Berfud) einer ABYitlfe ftoft aber jurzeit auj eine
uniiberwindlige Sdywierigleit. BN man dag Wahlredht, da3
jept ein gleiches, aber fein allgemeined ift, durd) Herabjeung
ved Zenjusd ausbdehnen, fo laujt man Gefahr, die Stadbverordneten-
Manbdate nacd) und nad) und in weiterer Folge aud) die Magijtrats-
jtellen an die Sogialdemofratie audjuliefern, weil diefe bie unteren
Gteuerftufen volljtandig Heherrtjcht und jhon mit der Herabepung
bed Wahlzenjud um eine eingige Stufe fojort Wusdfidht Haben
wiirde, fiir ihre Lanbdidbaten die Mehrheit zu erlangen.”

Bei Crwdhnung eined Stadtfollegienbeihluifed vom 10. September
1897, burd) den bie von einem Stadtberordneten angeregte Herabjepung
ved Wahlzenjus auf ein Jahredeinfommen von mehr ald 900 M. ver-
worfen wurbe, feht der namlide BVerwaltungsberidht feine Ausfithrungen
dahin fort:

. Die Stadtfollegien twerben an bdiefer Nuffajjung umjomehr
fefthalten, al@ bei der Bunahme ber Bevdlferung bdad Stimm-
verhaltnid nod) iveiter jugunjten bder unteven Steuerftufen ver-
fdhoben tverden iwiirbe.

Gine anbere Ldjung wiirde in dem Verzicht auf die Gleichheit
bed Wahlred)ta liegen, die ed ermbglichen witrde, die Al gemeinfeit
bedfelben fiir alle Steuersafhler Herguftellen und zugleid durd
Bilbung von Wahlevabteilungen eine Schranfe gegen dad numerijde
fibergewicht der unteren Stufen 3u ervichten. Gin Teil bder

Sdriften 118. 3
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Stabtberordneten-Mandbate witrde dbann fider von den Bertretern
biefer Stufen erobert twerden, wihrend die mittleren und Hioheren
Stujen bdie Mehrheit bVehalten wiirdben. Ein jolded Wahl-
ipftem befteht gegenivirtig fajt in ber gangen iibrigen preuBifchen
Monardjie, wiirdbe aber innerhald Sdhledwig-Holjteind nur dburd
Abdnderung unferer Stdadteordnung vom 14. Upril 1869, alfo
im Wege der Gefehgebung, eingefithrt werden tdnnen. €3 be-
fteht vorldufig feine Ausdfidht, dbie Staatdregierung filr einen ent-
fprechenden gefebgeberijhen Gingriff ju gewinnen, aud) nidht ein-
mal fiir eine babhin gervidtete Petition eine Mehrheit in den
Stadbtfollegien gu ersielen.”

Jnawij@en Haben fid) in Kiel, wie jHon frither erwdhnt, die Ber-
hiltniffe durd) den Ginzug von bdrei neuen jozialdemofratifthen Stadt-
perordneten in die Stadtfollegien gedndert und mweitere Grfolge der jozial-
bemofratijdjen Partei find fjiir die nddhjten Wahlen nihtd weniger ald
unwahrideinlid.*) Damit ijt die Gefahr nabe geritdt, daf fih ftatt
bed8 fritheren Fehlend ber Arbeiterfhaft in der Stadtvertretung bdie Nm-
wandlung der Stadtvertretung in ein Arbeiterparlament ergeben
wird. Weder der unbedingte Ausdjdhlup nod) bdie einfeitige Borherridait
einer Dbeftimmten TPartei oder Stanbedvertretung ijt ju wiinjden; der
lestere Fall erfdeint jogar ald bag grifere ilbel. Da bdie Rieler Ber-
Haltnifie fiir die fommunale Entwidlung ivenigjtend bder jtérfer an-
wad)fenden Stidte Sdhledwig-Holjteingd typifd) find, wird ed die ujgabe
weitblidenber Kommunalverwaltungen bdiefer Proving und nidht minber
ber Staatdregierung fein, ausd den gejdjilberten Berhiltnifjen den Antried
su erneuter Pritfung ju entnehmen, ob niht zur Grhaltung oder jur
Wiebergewinnung eined fjoweit 3uldffis allgemeinen fommunalen
Wahlredhtd ber Brud) mit dem gleihen Wahlvecht die unumgingliche
Borausdfepung ift. Gine gefeBlihe Neurvegelung in bdiefem Sinne twird
immer grdfBeren Sc)wierigfeiten begegnen, wenn fie linger Hinausgejdoben
twird. -
Die fozialen Folgen ded Wablfyjtemd werden fih um jo be-
friedbigender geftalten, je allgemeiner alle jteuerjaflenden Ginwofhner dad
Biivgerredht ausitben und je ficherer durd) eine angemefjene Abjtujung

*) Anmerfung. Wn diefer Auffafjung fann aud) die Tatfadje nidhta dndern,
baf Dei der neueften Wahl am 1. November 1905 ber eine jener 3 Stadtverordneten,
ber nur auf ein Jahr ein Mandat erfhalten Hatte, diefed gegen einen Kanbdidaten der
bitrgerlidjen Parteien eingebiifpt Hat.
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bed Wahlredhtd dafiir geforgt ijt, daB bie beredhtigten jojialen Gegenfite
in der durd) die Wahlen zu erzielenden Vertretung der Bitrgerjhait ju
einem Yuggleih) durd) gemeinjdaitlihe Arbeit fommen. Gine grofe
Partei, der ed durc) dad Herrihende Wahlyjtem unmibglid) gemadyt ift,
in Toyaler Weife an der Beratung itber dag fommunale Leben teiljunehmen,
wird fid) leidht verleiten Yaffen, alle MaBnahmen der von ihren Gegnern
gejiihrien Stabtverwaltung mit ibertriebenem MiBtrauen zu verjolgen
und unter ifhren Anhingern gefliffentlic) Nngujriedenheit und Erbitterung
su jaen und zu exhalten. Dagegen wird der joziale Fortihritt nidht in
ber riditigen Bahn verbleiben, wenn nidht gegeniiber den radifalen,
ftiivmijd) vorwdrtd dbrdangenden Elementen bdie bejonnenen und den Wert
errungenen Wohljtandes wiirdigenden Elemente der Bilrgerjdait nadhaltig
einen augreidjend jtarfen Ginfluf auf die Stadtvertretung ausitben fonnen.

Die Griofe der Stadtvertretung ift nad) § 35 Abj. 1 bex
SYHL.Holft.61.O. auj die Grenge nad) unten von 6, nad) oben von 30
Stadtverordneten bejdhranit und iwird innerhald biefer Grenge bdurd
£.Stat. geregelt. Nur fiir Altona ift durd) Spezialgef. vom 31. My
1890 aug Anlaf von Gingemeindungen bdie uldfiige WMagimalzahl der
Stadtverorbneten anf 42 exhoht. Kiel Hat fid) bid8 jur Eingemeindung
ver Dorfidjajt Gaarden (Ploner Kreifed) mit 24 Stadtverordneten bes
Holjen und feitdem (vom 1. UApril 1901 an) bdie gefeslihe Hodhitzahl
bon 30 angenommen. Jn Hannover darf die Jahl der Biirgervorfteher
3war aud) durd) Ortsftatut, aber nur innerhald ber Grengen von
mindejtend 4 und Hhodftend 24 feftgefest werben (§ 81 Hann.&t.0.).
Tie iibrigen preuBijden Stadteordnungen iiberlajjen den Orisdftatuten
volle Freiheit, die Bafhl der Stadtverordneten fejtzufesen (§ 12 O. und
W.GL.O., § 11 RH.GL.O., § 14 HN.GL.O. und § 28 Fr.6t.0.). Die
Miotive jur Regierungdvorlage von 1868 find filr Sdjledwig-Holjtein
Hiervon abgewiden unter Berufung auf ungiinftige Criahrungen, bdie
mit 3u grofen Stabtverovdnetenverjammlungen in ben dlteven Provingen
gemadht fein follen. €3 ijt juzugeben, dap bdie Stadtverordnetenbers
jammlung bei ju Hoher Sahl ifhrer Mitglicber Gefahr lauft, {hwerjallig
3u arbeiten, bdie Fithlung mit dem Magiftrat zu verlieren und in
Parteien ju gerfallen. Sie joll nidht ein Stadtparlament darftellen.
Deghald mag fih eine gefepliche Bejdranfung ihrer Zahl empiehlen,
wenn aud) nidht gu verfennen ift, daB die Zahl von 30 in grofen
Ctidten, wie in Kiel, faum mehr audveidht, bdie ndtigen und willigen
Arbeitatrdjte fiir die Befebung bder fid) ftetd vermehrenden Kommiffionen

3u finden.
g*
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Pie Wahlperiode dber Stabtverordneten ift nad) § 36 ber SHL.
Holft.St.0. eine fed)3jdhrige, wie in allen iibrigen preupijden Stidte-
ordbnungen (§ 18 O., W. und RY., § 20 HN. und § 27 Fr.€t.O.),
mit Ausdnafhme bder Hannoverjfen. wo bdaneben eine bvierjdhrige vor-
fommt, je nadpem bdie Gefamtzahl durd) drei teilbar ift oder nidyt (§ 87
ber Hann.St.O.). Bum Unterjdiede von den iibrigen Stibdteordbnungen,
bie burdweg nur alle 2 Jahre bdad Audjdeiden eined Dritteld ber
Stabtverordneten, jiir Hannover freilid), wenn vierjahrige Dienjtzeit gilt,
alljahrlid) eined Bierteld, vorjidjreiben, jdeidet in allen Stidten SHledivig-
Holfteing jahrlid) ein Sedhsteil berfelben ausd. Died ijt al3d geltended
Redht nad) § 58 bder fritheren Stébteordnung fitr Holjtein beibehalten
worben. Der Ginjlup diefer Haufigen Wabhlen ijt fein glitdlicher. Fiix
die Unvegung bded Jnterefied der Biirgerjhait am fommunalen Leben ift
bie weijihrige Frift vollig ausdreidgend. Die rajdere Aujeinanderfolge
der Stabtverorbnetentwafhlen bringt eine ftdrende Unruhe in die Lommunale
Titigleit und Yelaftet bdie BVerwaltung mehr ald nitig mit Loften und
Nrbeit, gany abgefehen von der ftarferen Hervanziehung der Bitrger zur
Mitgliedjdhaft in den Wahlvorftanden.

Die RLommiffionen ber Gemeinbebertretung unbd
dperen Ginfluf terden in den §§ 66 Hizg 70 SHLHoljt.&t.O. aus-
fithrlider behandelt alg die KLommiffionen ober die gleihbedeutenden
Deputationen oder Ausiditfie in § 59 O. und W.St.0., § 54 RY.€t.0.,
§ 64 HRN.GL.O., § 66 Fr.6t.HO. und §§ 77, 78 Hann.St.O.. Jhre
Jeingreifenbere und umfaffendere Tatigleit” wird jGon in der Einleitung
3u den Motiven der Regierungdvorlage von 1868 (&. 40) ald eine tief
eingeourgelte und fjehr erfprieflid) bewdfhrte provingielle Bejonderheit
bed itberfommenen Redhizjuftanbesd in SHL.Holft. gerithmt. Ju §§ 66
big 70 twird bdied a. a. . &. 60 nod) ndfher dargelegt:

»E8 liegt ebenjo in bden Wilnjdhen ded Lanbed, ald im
Jnterefie der Kommunalverivaltung und der Kontinuitdt ihres
bigherigen twofhlgevegelten Gangesd, bie bem SHledwig-Holfteinijdjen
Stidteredht eigentitmliche, umjaffendere und frajtigere Beteiligung der
ftindigen fommunalen Kommijfionen an der laufenden Verwaltung
aufred)t zu erhalten. Diefe Beteiliqung Hilbet itberdied ein wejent-
liched Moment ded gangen, auf dad Pringip de3 regelmifigen Ju-
fammentvirfend bder beiden {tidtijdjen Kollegien gegriindeten Ber-
waltungsdipftems, indem aud) dag Stadtverorduetenfollegium in
der Perfon fjeiner, bden Dbeftindigen Kommiffionen obligatorijd
angefhdrenden Mitglieder an der, in der Regel durd) die Lommijfionen
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gehenden Borbeveitung und Ausfiihrung der Gemeindebejdhliiffe
lebendigen und im redhten Beitpuntt einfluBreichen Wnteil nimmt.
Wie fehr died der Cintrad)t und Gefdlojfenbeit desd gejamten
Berwaltungdganged jorderlid) ift, liegt am Tage.”

In den meijten iibrigen preuBijhen Provingen ijt die Juftdndig-
feit dev bleibenden KRomifjionen oder Deputationen durd) dad
Gejes auj die ,dauernde Berwaltung oder Veauifidhtigung eingelner Ge-
jdiaitaaweige”  bejdhranft. In Hannover fdnnen auBer bden &EYhnlih
organifievten ,Augiditfien” durd) den Magiftrat aud) ,Kommijfionen”
angeordbnet werden zur Borbereitung odber Ausfithrung von Bejdliifjen.
3n Sdledwig-Holjtein ift die — itberall nur fafultative — Bilbung
der bleibenben Lommiffionen anheimgegeben ,jiir eingelne Verwaltungi-
sweige, infonderheit foldje, tweldje einer Forvtbauernden Beauffihtigung
und Kontvolle oder der Mitwirtung an Ort und Stelle bediixfen,” und
ijr Wirfungstreid ,im allgemeinen auj BVorbereitung und Ausjithrung
der Bejd)litffe dex jtadtijden Kollegien befdjrantt, itbrigend aber in bem
Ortsftatute ndafer feftauftellen.” Formell geht diefer Wirfungslreid nicht
wefentlid) itber bdie den Kommiffionen aud) jonft ugetviefene dauernde
DBerwaltung oder Beauffidhtigung ihrer Gefdhditdsweige Hinausd, zumal
die gefepliche Unterordnung bder SLommijfionen unter den Magiftrat nad
§ 69 der SHL.Holt.&1.D. die ndmlide ift wie nad) den itbrigen Stibdte-
ordbnungen, unbd bHiernad) bie boverwihnte ortdftatutarifde Feftftellung
der Buftandigleit die RKommiffionen dem Magijtrat g