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PorbBemerkung.

Nadpem bdie Landirage im Kampigebiet der Nationalitdten jwei
Sahryehnte didtutiert worben ift, tritt mehr und mehr die Stadte-
frage auj den Plan, und die ndadften Jahre werden wahrideinlid) neue
Probleme und Gntjdhlitfje bringen.

Der Berein jilr Socialpolitif erfliarte fidh) im Januar 1905 damit
einperitanden, eine Unterjudjung itber die Stidte, die im Pofener Kampi-
gebiet liegen, durdjjufithren und beaujtragte mid) mit der Deraudgabe.

Mein Plan war, erftend eine Sdhilberung bder fleinen Stibdte zu
peranlafjen, Dderen fommunale Berhiltnifje interefjant und widtig find,
von deren ©djidjal man aber in iveiteren Kreifen wenig weif. Jiveitend
jollte iiber cine mittlevre Stadt berichtet werdben und bdrittend iiber bdie
Provingialhauptitadt Pofen und itber Bromberg.

Rad) vierjdhriger Arbeit fann id) jebt dag Grgebnid vorlegen. ilber
bie fleinen Stidte! bevidptet Herr Biplaff, Biivgermeifter von MWarien-
werber (WejtpreuRen), ein genauer Kenner der Kommunalverhiltnijfe im
Often.  Herr Bilaff gehort gu den Ffeinedweqgs gahlreihen Minnern,
bie da3 fommunale Finangwejen in allen Detaild und Finefjen vdllig
beherridgen, und er verfteht, flarjumaden, in wie Hohem NMage bdie
Greiheit der Selbftverwaltung — von bden Finangen abhdangt. Seine
Darjtellung, dbie aud) den beveitd wofhlorientierten Qefern Neued bringen
wird und pofitive Vorjdlage enthdalt, ijt Hefonderd beadhtendivert, tweil
der Buftand ded deutjdjen Oftend — id) moddyte geradeju jagen: die Bes
toofhnbarteit deg Oftend fiiv beutjhe Biirger — wefentlid) davon abhingt,
wie fid) die fleinen Stibdte entwideln.

AL Typus einer mittleren Stadt im KLampigebiet wihlte i) Gnefen.

1, Die fleinen ©tdbdte, von Wiirgermeifter Frang Jiblafi in Marienwerder,
Wejtpr.” €. 3—T77 bdiefes Banbdes.



X Borbemerfung.

Buerjt erhielt id) eine unperjonlich gehaltene, wefentlich) Hijtorijche
Parftellung, die jebod) fo nidhtdjagend war, daf id) den Autor bat, auf
ihren Wbdrud zu verjidten. WAucd) bei einer anbderen Gelegenheit zeigte
fig, daB man Objettivitdt und fihle wiffenjdaitlide Haltung am
leichteften Dei benen erreicht, die ben Dingen fernftehen. Mir aber fam
8 gerabe bavauj an, Sdyilderungen zu erhalten, welde dic entjdeidenden
Borgdnge und Konflifte bid ind Jnnere beleudhten, jelbjt auf die Geiahr
hin, dbaB der Autor bei einer Tarftellung, die ifhn feldit tiej berithrt, in
Teuer gerdt.

Deghald bat id) einen Fithrer der Polen in Gnefen, Herrn Red)ts-
anwalt RKarpinsti, der feit vielen Jahren im Leben bder Stadt titig
ift, dag 3u jdildbern, wad er an bder Cntwidlung und am Juftande
Gnejend jitr bad Entjdjeidende Halte. Diefelbe Bitte aber richtete id) an
den Generalfefretdr ded Deutfhen Oftmartenvereind, Herrn Vosberg, und
beide Herren jagten mir objeftive Tarftellungen ju, bie im jolgenden
abgedrudt find.

Aljo ftehen fich BHier wei einanber feindliche Arbeiten gegeniiber,
die fi) auj ben gleihen Gegenjtand vidhtenl. Der Lefer empidngt den
unmitte(baven Gindrud bded Nationalitdtenfampfed in der fommunalen
Grage und wird aud den darvafteriftifen Gegenjigen der beiden Dar-
jtellungen ein tiefered Urteil getvinnen, als e3 die fithljte, gelehrte Stubdie
ihm geben fonnte.

Die lepte Arbeit jchlieplid) behandelt ,Die Stadt Pofen unter
preuBijfer Derrjhaijt” 2. Sie ift aud bden gleidjen Fragen entftanden
wie die anderen Unterfucdjungen und Hhat fi) dod) von den iibrigen
Arbeiten nad) Form und JInhalt weit entfernt, weil der Gegenftand es
forderte.

Die Stadt Pofen YHat wohl tlaglidhe Beiten durdhlebt, niemals aber
fleine Beiten, denn fjtetd war bdie Stadt ein Durdjgangdpunit grofer,
biftorijher Borginge. Diefe eigenartige Bergangenfeit aber ift in ben
Jujtitutionen der Stadt und in gewiffen Sdhidhten der Bevdlferung nod
fo lebendig, dap ber utor weit juritdgreifen muBte, um den Heutigen
Bujtand und bie vorwdrtstreibenden Krifte flarzulegen.

1, Die Stadt Gnefen, von Frib Vodberg, Generaljefretdr des Deutiden Oft-
marfenvereind in Pofen.” . 80—182 bdirjes Banded. — ,Gnefen, von RKarpinafi,
Red)tdanivalt in Gnefen.” . 185-—202 biefed Banbdes.

2, Die Stadt Pofen unter preupijder Herrfdaft. Gin Beitrag jur Gejdjidite
de3 deutfden Oftend, von Morib Jaffé.” Die Urbeit bilbet den 3weiten Teil bdiefer
Publifation und ift gleid)zeitiq mit dem exften Teile erjdyienen.




Borbemerfung. X1

Gine Edilderung der Stadt Bromberg fann id) leider nid)t bieten,
fo fehr i) mid) dbarum bemiiht Habe, und bad ift gewif eine Liide diefer
PRublifation.

Nm Miverjtandniffen vorzubeugen, bemerfe i), daB den Polen bdie
Mitarbeit felbftverjtindlih) gany ebenjo offenjtand wie ben Deutichen, und
baf i) mid) dedwegen an bdie Herren im ,Berein ber Freunde bder
Wiffenjhaft” (Tow. Przyjaciél Nauk) und an anbdere fithrendbe Manner
wanbdte. €8 lag bollfommen in der Hand der Polen, fid) itber die Stiidte-
frage fo augfiihrlid) und offen ju duBern wie die Deutjden.

Bur Ginjithrung der Lefer gebe ich im folgenden einige Bemer-
fungen iiber die Stddtepolitif im Gebiet ded deutjd)-polnijhen Natio-
nalitdtentampied, die nihtd weiter jein wollen ald fnappgeiafte Hin-
weife auj bdie entjdjeidenden Puntte. '

Berlin im Februar 1909.

Ludwig Bernhard.

Die Urbeit ded Heren Jiblaff wurdbe im Hexbft 1907 fextiggeftellt; die Arbeit
bes Herrn Bosberg im Sommer 1908; die Arbeit ded Herrn Larpinati im Januar 1906;:
bie Arbeit des Herrn Jaffé im November 1908.



Selbjtverwaltung und Nationalitatenfampi.

Jn jedem Gtaatdmed)anidmus gibt ed einen gewiffen Spielraum
swifden Staatdverwaltung und Selbjtverwaltung, bder dadurd) entiteht,
baB die Behorden die ihnen juftehenden Befugniife nidht Hid jur duferjten
Grenge ihred Red)td ausditben wollen obder fonmnen .

Diefer Spielraum — man Einnte ihn bden Verwaltungsdipielraum
nennen — Yat bie Funftion, den Lvdjten Plag 3u jdaffen, die fid) unter
einem Budjftabenvegiment nid)t frei bewegen fbunten. So finden wir
in mander grofien Stadt, wie der Vertwaltungsdipielvaum in edler Weife
benupt tird, um einer jtarfen Perjonlidhfeit, etwa einem Abdided, Be-
wegungsjreiheit ju geben. Jn anderen Stiadten wirfen politijde Partei-
gewalten oder wirtjajtlide Jntereflengruppen oder joziale RKlaffen-
pertretungen — 3wijden den Paragraphen. WAlfo dient der Berwaltungs-
Jpielrvaum bagu, ber Wirflidhleit, insbejondere der politijden
Situation gereht u iwerden. Der BVBerwaltungsdipielvaum
ijt ein Blanfoparagraph fitr die politijde Situation.

Die politijhge Situation unferer Oftmarfen ift den Lefern befannt,
weniger befannt aber ift dad fefjelnde Bild, wie der dort alled be-
jftimmenbde Nationalititenfampj dad Verhaltnig der Staatadverwaltung jur
Selbitverwaltung vollig verfd)iebt, ohne daf man aud) nur einen einjigen
PBarvagraphen aud ber ftadtijden BVerfafjung Yeraudjunehuien braudte.

1 @o zeigt 3. B. Loening (in jeinem Referat itber die Berfajjung und BWer:
waltungdorganijation der Stdabdte, Berhandlungen bded Bereind fiir Socialpolitif
1907, &. 170), wie die Staatdverwaltung der ftadtijden Selbitverwaltung Raum
und Luft ligt, obwohl fie im Stadteredht iiber BWeftimmungen verfiigt, die fiiv eine
Bevormundung der Stidte die Tiive dffnen fonnten. — Und dem Verwaltungs-
praftifer Stadtrat Flefd) in Frantfurt a. M. erfdeint ed gerabezu ald dad Charatte:
riftijje, Daf bie veridiedenjten Stadtverfafjungen: Yiexr Magiftratdipftem, bdort
Biirgermeifterjyftem; Hier Dreiflafienwafhliyjtem, dort Hoher Zenjus, da ein abgeftujtes
Berufdgruppentwahliyftem; YHier Veftatigungdred)t der NRegierung, dort freie Wahl
ujtv. ufw., daf alle diefe verjdjiedenen Formen bdod) oftmalsd den gleiden Effeft ex-
geben.  (Siehe Berhandlungen &. 215 ff.)

*



Celbftverwaltung und tationatitatenfampi. XI1IT1

Daritber, wie die fommunale Selbftverwaltung im Gebiete ded
Nationalitdtenfampied ,bejdaffen fein jollte”, Herrjdht augenjdheinlich eine
feltfame Unfiderheit. Bwar gibt e3 iiber biefe Frage feine grdfere
Publifation von Bebeutung, jedod) ausd der Preffe und aud Berfammlungse
debatten fann man ctwa jolgendes Bild der beftehenden Unfidjerheit ges
innen :

Die Ginen erflaven: da bdie Geneindben Organe ded Staated find,
miiffen fie in der widytigen politifhen Frage de3 Nationalitatenfampied
dem Staatdgangen dienen. €3 ijt alfo dafiir ju jorgen, dap die fommu-
nale Gelbjtvermaltung nidht mifbraudht werde, um die Wege der preupis
jdhen Polenpolitit ivgendwie 3u durdfreuzen. Dad aber laffe fid) mit
Sidjerheit nur erreidjen, wenn man die Polen aud der jtadtijhen Ber-
waltung audjdalte. Hierfiir miifje man alle gefeslichen Mittel antvenden
und, fallg diefe nid)t geniigen, eine MAnberung der jtadtijfhen BVerfafjung
im Gebicte ded Nationalititenfampied erftreben.

. Unbdere Hingegen ertlaren: bdie Stadte find ald eigene, felbftdndige
Perfonlichfeiten gedbadht, gevade weil man bdie ftadtijden AngelegenHeiten
bon den Fragen bder Staatdpolitif jernhalten wollte. 8 bedeute eine
Gejahr fiir bdie Stddte im preuBijhen Oijten, wenn der Staat bdie
Sommunen jeinen politijden Sweden dienjtbar madye, denn dad fithre zu
einer ungewdhnliden Ausdehnung bder ftaatlihen KLontrolen und Bes
ftatigungaredhte. Stidtijde Aufgaben lafjen fid) am beften erfitllen, wenn
man bdie nationalpolitijde Frage nad) Moglidhteit ausjdalte.

Gine bdritte Gruppe fdlieBlid) ijt etwa jolgender Meinung: Die
gegenwdrtige Spannung wijden den Deutfdyen und den Polen in Preufen
fann auj bdie Dauer nidht erwiinjd)t fein. Die Entwidlung bed Bolfs-
lebend im Often leidet darunter, dag Polen und Deutihe jremd an-
einander voritbergehen, und 3 ijt Aujgabe ded Staates, den Gegenfal su
mildern, foweit dag ofhne politijhe Gefahr gejhehen fann. Hierfiix
aber bietet bie Rommunalverwaltung ben gegebenen neus
tralen Boden. Denn das jtarfe Heimatdgefithl dex Polen, die alte
und enge Berbindung polnijder Familien mit unfeven Stddten fonnte
benubt werden, um angefehene Polen von der politijhen Agitation Hin-
weg ber rubigen abdbminijtrativen Betdtigung ugufithren.

Dag find Meinungen und Miglichleiten. Die Wirtlidhfeit aber fieht
fo aus:

Jn ber Biivgerihajt der bitlihen Stidte wollziehen fich Bers
dnderungen, die neue und jdwierige Probleme vorbereiten :



XIV Die Abwanderung dex Jubden.

Die Jubdben, die einen widtigen Teil der deutiden
Bitrgeridhaft bilden, wandern ab. JIn die fo geloderte
PBofition aber drangen zwei vormwdartdjtrebende Gewalten.
Bon ber einen Seite die Polen, die in ihrem wivtjdajt-
lidjen Gemeinwefen ein ftarvted Viivgertum entwideln;
bon der anderen Geite dbad preuBijdhe Beamtentum, dasd
immerentjdiedener gumeigentlidhen Trdager devdeutiden
folonifation und Verteidigung im Dften wird.

Man mdge dag nidht migverftehen; id) weil wohl, dap nod) mandye
anbere Rrifte in Betvad)t fommen, und daf man fid) bemiiht, ein
bobenjtindiged bdeutihes Biirgertum ju jdhaffen. WAber bdie drei RKrdjte
find dod) gegenwdrtig jo ftarf, daf fie die Cntwidlung Dbeftinmen.
©Somweit die im folgenden abgedrudten Unterfudjungen aud) vonreinander
abweidjen, diefe drei Linien treten gleihmdfig ftart Hervor: 1. die Ab-
wanderung bder Juden; 2. a8 Empormad)ien eined polnijden Biirger-
tumgd; 8. bad Bordringen der preuBijden Beamtenjdait.

Die Abwanderung der Juden.

Die Wbwanderung bder Juben vollzieht fid) feit der Mitte bes
19. Jahrhundertd ohne Unterbredhung. Seit 1840 beridjtet jede Volfs-
3ahlung von einer neuen BVerringerung der jitdijdhen Bevdlferung, wahrend
die Polen und bdie driftliden Deutjden an Jahl unehmen. Jn bder
Stadt Pofen waven 1840 etva 21°o der Bevslferung Judben, tm Jahre
1905 nur nod) 4%. Jm benad)barten Schwerfeny war 1840 mehr ald
bie Hiljte der Bevdlferung jiidifh (55 %), Yeute find ed etwa 7°%. Jn
Kurnif fant der Anteil der Juben in derfelben Beit von 43 % auf etwa
4%, in Sdrimm von 27% auf 6%, in Neujtadt von 33 % auj
8¢/, in Santomijdel von 38°0 auj 4%, in Krotojd)in von 32 % auf
7% und dhnlid) war der Gang der Dinge in den meiften Stiidten
Pojend und Wejtpreufend, wie man aud den Tabellen auj &. 12 f.
biefed Budesd erfehen fann!.

Aber in bdiefer ununterbrodjenen und fdjeinbar einfeitlien Ent-
widlung waven bdod) gany verfdiedene RLriifte wirfjam. Von 1845 bis
etwa jum Anfang der 80er Jahre verlieBen 3war viele Jubden
ben Often PreuBens, gleidzeitig aber ftiegen die Jubden
im Biirgertum der bHitlidhen Stadte jhnell empor. Die

1 Da bdie Juben zu 95% in ben Stibdten leben, ift die Jubenabwanbderung
fiir bie Stabte von bejonderer Bebeutung. Siche ferner S. 150 ff. die Abiwanbderung
ber Jubden aud Gnefen.



Die Abwanderung der Juben. XV

Auswanbdernden waren jum grofen Teil Proletarier, jitdijdhe Handiverfer,
bie ihr unlohnend geworbened Gewerbe den Polen itberliegenl. JIm
Handel jedod) getwannen die Juben an Bedeutung, und naddem ifnen
die volle Teilnahme an allen fommunalpolitijden Redjten getwdhrt twar,
wurben fie bald in den Stadtverwaltungen titig? Jbhr fteigender Wohl-
ftand exmbglidhte ifuen in den meiften Stiadten eine Rolle ju jpielen,
und ihr lebhafter Sinn fiir Ffommunalpolitijhe Betdtigung, ihre enge
Fithlung mit den ftadtijden JIntereffen verjdhaffte ihnen in der Berwaltung
Anjehen und Madht.

So vollog fidh gewifjermagen ecine Ausdlefe. Der proletarijde Jubde
verihwand allmdhlich und im deutiGen Biivgertum ftanden die Jubden
bald an erjter Stelle. Sie waren in jedbem Sinne fortjdrittlid), ver-
traten den politijden Liberalidmud und gingen bei ftadtijhen Reformen
den andeven Gruppen und Parteien oft voran.

Jebod) feit etwa zwei Jabhrzehnten beginnt aud) diefes fithrende
jiidijhe Biirgertum ju fdywinden. Wdbhrend ed im Jahre 1885 in den
Gtibten ded Regievungdbezirtd Pofen 31000 Juden gab, waren ed 1905
nur nod) 18500. JIm Regierungdbezirt Bromberg fanf wiahrend ber-
felben Zeit ihre Zahl von 16500 auj 10500; im Regierungdbegirt
Marienwerder von 14600 auf 92003, Jn bderfelben Beit vermehrte fid)
bie evangelijhe Stiabdtebevdlferung der drei Regierungsdbegirle um 32 %,
die fatholifhe Stddtebevilferung jogar um 47°%o0; und fiiv die Bufunit
muf man eine ieitere Abwanderung der Jubden erwarten, denn bdie
Juben fehen jid) gwifden zwei Gewalten, denen jie auf
die Dauer nid)t widerjtehen.

Auf der einen Seite erhebt fi) dad polnijde Geneintwefen, dasd in
den legten 20 Jahren groB twurde, von ,polnijden Banten”, , polnifden
Gin- und Berfaufsdgenofjenjdaiten”, ,polnijden Berufsvereinen” getragen;
ein polnijches Wirtjdaitaiyftem, bdad zwar an bvielen Stellen mit der
deutjhen Wirtidjajtajphare in Verbindung fteht, dbag aber von Jahr zu
Jahr wad)jende FTeile ded Handeld@ und ded Kreditverfehrgd den Polen
referviert. Dag dtonomijd)-politijhe Mittel, mit dem die Polen fid) Bahn
brechen, ift der nationale Handeldboytott, verbunben mit einem jdharien

1 Bgl. hieviiber Wegener, Der wivtjdaftlidge Lampf der Denticdhen mit den
PBolen, 1903, &. 140 ff.

2 {iber die Bulafjung der Juden yum Biirgerredht und iiber die Folgen bdiefer
Magpregel jiehe im gweiten Teil diefer Publifation Faffé, ,Die Stadt Pofen unter
preufifer PHerrjdaft’, S. 178 ff.

3 ,Bwangig Jahre deutjdher Kulturarbeit’, Anlage 34.
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Antifemitidmusd — Kauft nidht bei Juden! Leiht nicht vom Juden! Lapt
Gud) nidht vom Juden bewudern! Gebt dem Jubden nidht Guve Grnte!
Laft Gure Hypothefen niht vom Jubden regulieren! — Dasd find bdie
©dlagworte, die man nidht nur in jeder polnijden Beitung liejt, jondern
bie aud) in den Monatdverjammlungen der polnijden Bauernvereine
imnter bon neuem wiederholt und von den Leitern der Genofjenidaiten
berbreitet werden.

Wie ftart dad gewirft Hat, weil jeder, der den Often fenut. Woh!
aud jeder Stadt, bdie im Gebiete ded polnijdjen Nationalitdtenfampies
liegt, find jiibijhe etreidehindler, Biehhiandler, ,jitdijhe Liden” vere
fhounbden, weil die ,bank ludowy® und der ,Rolnik“ (Polnifde Gin-
und BVerfaufadgenofjenjdait) ihnen den Berdienft fyjtematijd) jdhmailerten,
unterftiigt durd) den nationalpolnifhen Handeld8boyfott. S[n den ver-
fhiedenften Formen vollzieht fidh diefer unvermeidlihe Borgang, der dajd
polnijde Gemeinwefen von ,Fremdidrpern” befreit.

Die deutjdhe Gegenaftion aber — und dasd ift dag Entjdeibende —
vermag den Abjug der Judben nidht ju YHinbern. Wihrend fid) die Prijt-
lide beutjhe Bitrgerjdaft in den von Neufiedlungen umgebenen Stadten
betradhtlid) vermehrte, nafhmen die Juden jogar in Stddten, die mitten
in ncuen Anfiedlungen liegen und deren Gewerbetreibende baber viele
Aujtrige und Lieferungen erhalten, von 1885—1905 um fajt 40 %o ab
(89,59%0), und 3war Hat fich die WAbwanderung geradbe in den Iegten
5 Jahren erheblid) verftartt.

Man erfennt daraud, dap "die deutjdhe Biirgerjdhajt je nad) ihrer
Konfeffion oder Raffe gany veridhieden getroffen wird. Die jitdijden
Peutidgen wandern ab, die dhrijtlide deutide Bitrger-
fdait Hingegen nimmt in dben Anfiedlungsdftadten zu.

Neben der Bevdlferungdverjhiebung aljo, die fid) wifden Deutjhen
einerfeitd3 und Polen andrerfeits vollzieht, geht innerhalb bder deutjden
Bevdlferung felbjt eine nod) viel jdhnelleve Berjdhiebung vor fid), die dben
jitdijchen Anteil verringert, den driftlihen Anteil vermehrt.

Diefe BVerjdjiebung innerhalb bder deutichen Bitrgerjhaft Hangt mit
dem Charafter der preuBijden Kolonifjationdpolitif eng jufammen:

Die preufijhe Politif beruht auj dem Gedanfen, man miifle dem
Bordringen der Polen eine deutjhe Kolonifation entgegenftellen unbd die

! Siehe Niheresd in ber Negierungddentidrift ,Jwanzig Jahre dbeuticher Kultur-
arbeit’, €. 1837 ff. Jn ben ,Nidtanfiedlungsftidten, wo die Juben dem poluifden
PHandelzboyfott nod) mefhr ausgefeht find, betrug bdie Abwanberung von 1885 biz
1905 fogaxr 54,25%.



Tie Abwanderung der Juben. XVII

Gtellung der Deutjdhen wirtjchaftlid) befeftigen. Jebod ale fich vor
20 Jahren bdie erften deutjdjen Siedlungen zu entwideln begannen, eigte
fid), daB dag Unternehmen YHoffnung3lod fein iverde, wenn man bden un-
reellen Bwijdenfandel aui dem platten Lande nidht befeitige. Man jah
ferner, dbaB man ivgendein Mittel finden wmiiffe, um bden angefiedelten
Bauer ,von bder Staatdidilrge lodggumaden”. Gin abhingiged, fleines
beutjched Bauerntum bdrofYte ju entjtehen, dad fih) mit jeinen Kredit-
jorberungen unbd fleinen Midten immerfort an den allmadtigen Fizdtus
wanbdte, und dad dem Wudjer verfiel, fobald bdie BVehdrde ihre Hilfe ver-
weigerte.

Man fann Heute, wenn man den Dingen unbefangen gegeniiberjteht,
nidht mehr bejweijeln, daB die ganje deutfdje Siedlungsdpolitif an jenen
Sdwievigleiten gejdjeitert twdve, Yatten nidht einige Mdnner bdie Be-
gritndung landwirtjdajtlider Genoffenjdaften ing Werf gefebt, bdie ben
Anfiedler allmahlid) felbftandig madjten und ihn zugleid) gegen Aus-
beutung fidjerten.

©Sehr bald erfannte man, daB bdad aus bder Not bed Taged geborene
Unternehmen bon tweit groBerer Tragieite war, ald jeine Urheber an-
genommen Hatten, denn jeht fonnte man Hoffen, dbem gefdhlojienen
und befeftigten nationalpolnijghen Wirtidhaitdiyjtem ein
fejtes beutjhes Wirtihaftsjyjtem entgegenguftellen.

Unter den Mdannern, weldhe diefe Meinung vertreten, find einige
Organifatoren, die den folgenreihen Plan ind Wert gefet Haben, baj
beutidje Genoffenjdjajtdivefen eng mit bden RKolonifationen bed Staated
3u verbinden. Staatliche Organe und private Korperidaiten wirfen Hand
in Hand; von der Anfiedlungslommiffion werden die Giiter bejdafjt, die
Anfiedler Herbeigefithrt, die Kolonien begriindet, aljo die fundamentalen
Arbeiten geleiftet. Die Genoffenidhajten aber fithren bdagd Werl iwerter,
organifieren die Mdrtte, BHalten bden Waren- und Krebitverfehr im
Gang und fuchen die neu Angefiedelten mit den Anjdaifigen feft su ver-
binben.

I dem fo entjtehenden Wirtidajtajyftem aber ijt fitv ben agrarvijden
Bwijdenfhandel, der in Pofen-Weftpreuen meift in Handen von Juben
liegt, nidht viel Raum, und dedhalb betrachten die jitbijhen Kaufleute, die
gum groBen Teil von dem agrarijfen Bwijdenhandel leben, dbagd empor-
fteigende mneue Wirtfdjajtaiyftem ald eine Gefahr. ,Der Anfiedblungs-
fommiffion”, jo YHeift e8 in einer Gingabe der Hanbdeldvertretungen von
Pofen und Wejtpreugen, ,find jur Anfiedlung deutjher Bauern grofe

Mittel itberiviefen worden ... Sind injolgedeffen in mandjen Gegenden
ESdyriften 119. II
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ber Provingen Pofen und WeftpreuBen die Anfiedlungdgiiter und bdie
Befisungen der angefiedelten Bauern jdhon iemlid didt gefit, fo ijt ju
eviwarten, daf dad Nep diefer Anfiedlungen mit der Jeit diefe Provingen
immer engev iiberfpannen twird und daf fie wefentliden Teilen 1 wirts
fhajtlied Gepriige geben twerden. Diefed Geprdge finbet nidht um
wenigften jeinen Augdbrud in der Ausdjd)altung ded Bwifchenhandeld in
allen denjenigen Grzeugniffen, bie von den Anfiedlern geevntet, und in
penjenigen Artifeln, die von ihnen . . . gebraud)t terben, und war
pburd) dben von allen ftaatliden Faftoren geforderten Ju-
fammenjhluf bder Anjiedler ju Senojfenidaiten Raifi-
eifenfder Organifation. Wir miiffen alfo mit der durd
dpie fortidreitende Anjiedblung bedingten BVerdriangung
eined wefentlidhen Teild der Raufleute aug unferndbeiden
Provingen vednen .. .” Um gang deutlidh gu geigen, dap fid)
ingbefondere die Juden durd) dad genoffenjdajtlihe Syftem bedroht
fithlen, 3itieve i) nod) folgenden Sah: ,Da die Handler mit landvirt-
jdhajtlichen Produften und Wirtjdhajtabeditriniffen in den beiben Provingen
grofenteilg jitdifdjen Glaubend find, fo mag gevade der in landwirt-
jhajtlihen Kreifen jeit vielen Jahren verbreitete Antifemitidmus feinen
Feil jur Gntwidlung bded landivirtjdaftliden Genoffenjdajtsdweiensd bei-
getragen Haben, ebenfo bdie iitbergll Yerbortretende Gegneridhajt biejer
Kreife gegen den Hanbdel, filr welde Kaufmann und Jude fynonyme Ve
griffe find” 1.

Die Forderungen bder Kaufleute zielen auj eine Ofinung
bed jid) mehr und mehr abrundenden und abjdhliefenbden
Wirtjhaitajyjtems, denn man verlangt bdiveft bdie Lojung bdes
Berhiltnifjes der Anfiedlungdfommiffion ju den landwirtidajtlien Ge-
noffenjdjajten und die Unterlafjung der Gritudung von Ein- und Berfaufs-
genoffenjdajten. Um jlieRlid) aud) dben indirveften Jufammenfang jwifdjen
Behorben und Genoffenjdhaften zu [bjen, jordert man dag Berbot der
Beteiligung von Staatd- und Lommunalbeamten an der Berwaltung
Warenhandel treibender Genofjenjdhajten 2.

1, Tie Sdddigung bded Hanbeld in den Provingen Pofen und Wejtpreufen . . .
i Auftrage ded Berbanded der amtliden Handbeldvertretungen Pofeus und Wejt-
preufend verfaht von Dr. Hampfe, Pofen 1906.

2 3n einer Konfereny, die im Degember 1902 im Landwivtjd)aftdminijterium
ftattfand, fjtellten die Vertveter de3 Hanbdeld diefe WAntrdge. Jn der 1906 verdifent:
lidhten Sdrift: ,Die Sdyiadigung ded Hanbeld in den Provingen Pofen und Wejt-
preufen” wurde da3 wiederholt.
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Hier ftehen einanber zwei verjdhiedene Wirtjhajtaiyjteme gegeniiber.
Auj der einen Seite der ,jreie Berfehr”, auj ber anderen Seite bex
Jgenoffenjdaftlid) gebunbdene Berfehr”. Die Hauptvertreter bed jreien
Hanbeldperfehrd im Often find die jitdijhen RKaujleute, die feit Genera-
tionen in biefem Hanbel leben und ihn vollfommener Heherriden ald die
driftliden Kaujleute. Die Bertreter der genoffenjdhajtlidhen Bindbung
hingegen find erjtend die Grunbdbefifier, gweitend bdiejenigen deutjhen Ge-
werbetreibenden, die ald8 Genofjenjdjaitdbeamte oder Lieferanten von dem
neuen Syftem Borteil Haben und bdrittend die fithrenden Manner, bdie
dem  gejd)lofjenen polnifdjen Wirtichaftdjyjtem ein gefdlojfened deutjdhes
€yjtem entgegenjtellen 1wollen.

Sn bdiefem Konflift wird, jo glaube idh, dbag Syjtem der genoffen-
jhaitlihen Bindbung fiegen. Denn bdie Leiter der preupijden Anfiedlungs-
politit, die basd Neh ftaatliher Organifation und genoffenjdajtlihen Ju-
fammenfanged in den leBten zehn Jahren mithjam und funjtvoll gefniipjt
haben, erwarten gerade von diefer Leiftung grofe Griolge, und wenn man
aud) in mandjen Punften dndern und ergingen und faufmdnnifd) ve-
jormieren mag, ift e3 dod) Hddhft unwahrideinlid), daB man da3 Syjtem
Jelbjt wieber juguniten der Hanbdeltreibenden aujldjen wird. Aljo erfheben
fid Jowohl auf deutjher wie auf polnijher Seite Organifationen, bie
die Tdtigleit der Juden in Pofen und WeftpreuBen einengen, inbem fie
ven agrarijden Bwijdenhandel ausjdalten und teild offen, teil® Heimlid
antifemitijge Stromungen verftdrfen und audnupen. G8 entjteht im
preuifdhen Often eine wirtjgaftliche Situation und eine gefellfchajtlice
Gtimmung, die den Jubden ben Aufenthalt verleidet. Man muf des-
halb bamit redynen, daf die Abwanbderung der Juben, die {icdh jeit mehreven
Jahrzehnten vollzieht, nidht jum Stilljtand fommen wird. Dad aber
bedbeutet, dbaf der Teil der deutjden Bevilferung, bder
in ben Stdadten Heute nod) an erjter Stelle jteht, der in
pielen Stiadten die erjte Wahlabteilung vdollig beherridht
und YHeute nod) dberall in den Stabdtverwaltungen
Pojensd und WeftpreuBensd eine erheblide Rolle jpielt,
al{mdafhlid) an Bebeutung verlieren wird. '

Die ,Ausjdaliung der emporiteigenden polnijden Biivger|dait,

Su fritheren Jahrzehnten jucdhte man in Pofen u verhindern, dap
die fommunalen AngelegenBeiten zu mnationalpolitijhen Kampjobjetten

wiitben, und bdie Parteien {d)loffen dedhalb in vielen Stadten iiberein-
I*
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ftimmend folgended Rompromif: Wahlfampie finben nicht jtatt, viel-
mehr terden die Kanbdidaten der I. Abteilung von den liberalen (meift
jiibijden) Deutiden, die der II. Abteilung von bden Ffonfervativen (meijt
driftligen) Deutfdjen, bdie der IIL. Abteilung von den Rolen gewdhlt.
Man fprad) geradeju von ,den drei Nationalitdten” (Deutide, Polen
und Juben), ein ldffiger Sprad)gebraud), der nid)t jo bdfe gemeint ijt,
wie mand)e Yeute glauben. So fam e3, dap in vielen Stadtverordneten-
verfammlungen ,die drei Nationalitdten” gleidymagig verteilt waren.

Jn der Beit der ,BVerfdhnungsdira” (1891—94) breitete fich diefe
@ewohuheit teiter ausd, bda die Regierung fie begiinjtigte. Seit 1895
jebod) wenbdete fid) dad Blatt. Der Deutide Ojtmarfenverein ging in
lebhajter Agitation an ,die usdjdaltung bded polnijgen Clementd aus
ber Stadtverwaltung” und erzielte von Wahl 3u Wahl groBere Crfolge.

Will man fid) von dicfen exbitterten Kampien eine dbeutlide Vorftellung
madjen, jo Halte man nebeneinander, wag auf &. 155 ff. diefed Banbdes
der Pofener Genevalfefretdr ded Oftmarfenvereingd, auj &. 185 ff. aber ein
fommunalpolitijer Fithrer bder Polen jdhreibt. Der leidenjdjaitlicde
Gegenjah diefer beiben Darftellungen ermiglicht ein befjered Urteil, ald man
e8 etwwa aud einev fiihlen, Yiftorijhen Betvadjtung gewinnen Ionnte.
Beidbe Manner bemithen fich), objettiv zu jdhildern, Heide ftehen mit ihrem
Namen fitr die Ridhtigleit ithrer Darftellung ein, und inbem fie jid) be-
tampfen — ofhne voneinander ju wiffen —, laffen fie die Vorginge
lebendig vor unjg erjtefen.

Die Ausjdjaltung der Polen wird dadurd) befhleunigt, bdaB bdie
Staatdverwaltung mit ihrer Wutoritdt und mit ihrer Beamtenjdhait su
Hilfe fommt und von ihrem Kontroll- und Bejtdtigungdred)t jeden zu-
ldffigen Gebraud) madt.

Geheimrat Loening, bder bdie Unterjudjungen iiber bdie Stadt-
verwaltungen von PreuBen leitete, ftellte feft, dap bdie Fille felten find,
in Ddenen die Regierung den gewdhlten Mitgliebern ded Magiftratd ihre
Bejtatigung verfagt. ,In ber Regel ift die Genehmigung eine teine
Form, durd) weldje die Freibeit der Stadtverordneten in der Befehung
bed Magiftratd tatfadlid) nidht bejhriantt wird L.”

®ang andberd im Gebiete ded polnijdjen Nationalitdtenfampied! Die
Staat3verwaltung Handhabt basd Bejtitiqungdrecht o, baf ein polnijder
ober den polnifhen Beftrebungen giinjtiger Magiftrat unmiglid wird.

! @oening in feinem Referat itber bie BVerfafjung und BVerwaltungdorgani=
fation ber Stidte. Berhandlungen ded Vereins fiir Socialpolitif, 1907.
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Ta nun aber gleid)jeitig dad polnijde Biirgertum von Jahr zu
Jabr erjtarft, entjteht eine Kontrvajtentwidlung, bdie und bie
Arbeiten iiber Gnefen (S. 81 ff. und &. 185 ff.) deutlich) jchilbern:

L0woh{ die polmijdhe Majoritdt jdeinbar unjhadlid) ijt, ijt Gnejen
doc) eine Hodhburg besd Polentums,” fagt BVosdberg ©. 84; ober S. 105:
,©0 fehen wir iweiterthin, baB fie in Gnefen-Stadt in ihren Kaffen, im
Grundbejis und in der Bevislterungsdsiffer ftarte, den Deutiden jum Teil
itberlegene Krifte befigen. €3 ijt aljo dburdjaus beredtigt, Gnefen Heute
nod) ald Hodhburg ded Polentumsd zu bezeihnen. N jo aufiallender
ift e3, daf bie Polen aud) nidht den geringften Cinfluf in der Stadt-
verwaltung und auf diefelbe audjuitben imftande find, dap es gelingt,
{ie vdllig davon fermgufhalten.”

Nod) deutlider wird der KLontrajt zwijden bder Entwidlung bdesd
Polentumsd und der ,Nusjdaltung der Polen aus der Stadtverwaltung”,
wenn man lieft, wie die Polen in Gnefen eine bedeutende Banf ,Kasa
pozyczkowa® entwidclt Haben. €. 93 f. 63 ift hod)jt davalterijtifd),
dafi bie Entwidlung bdiejer Bank, die frither lange Beit ftaguierte, genau
mit ben Jahren beginnt, wo bder polnifde KLamp] um den Boden, der
oben gefdilbert wurbe, einfet. Um bie Mitte der 90 exr Jafhre ndamlid)
Hebt fid) die Gejdjdjtatitigleit der BVanf. €8 bietet {ih ihr gewinn-
bringende Titigleit, und die Depofiten jteigen. ... RKein Giiterfauj, fein
Qiiterverfauf, teine Melioration, feine Parzelierung ging ohne Eingreifen
der Kasa pozyczkowa pon ftatten. Rein Wunber, baf diefed jo rithrige
Jnititut fid) ringd im RKreife bald einer groBen Beliebtheit exjreute, und
baB man von allen Seiten bie itberflitffigen Gelder, €rjparnifie ujw. in
bicle Raffe trug. So ijt e der Kasa pozyczkowa gelungen, im l[eften
Jahrzehnt zu einer der bebeutendjten polnijden Banfen ju werden.”
Gerner jeigt Vosberg, wie bdie Polen in dem fiir ftadtijhe Fragen fo
widtigen Grunditiidserwerd den Deutjdjen iiberlegen find (S. 96), und
wie fid) die polnifdje Bevdlterung, ,trof dber feit 1860 in Gnefen befind-
liden Garnifon, trof ber im Laufe der Jabhre verftarften oder neu be-
griinbeten Behorden mit ihren deutihen BVeamten, trop der Anfiedlungs-
titigfeit im Rreife nidht nur nidt verringert, jonbern progentual etwa3
ftirfer jugenommen Yat ald die deutjhe Bevdlferung.” (S. 97.)

Demgegeniiber aber fteht die andbere Tatjadje:

Sm Jahre 1897 jaBen im Gnefener Stadtparlament 6 Polen neben
6 driftlihen und 6 jiibijden Deutjfen und im Magifivat 2 polnijdhe
Gtabdtrite.
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©eit 1901 jedod) find die Polen in der Stadbtverord-
netenverfammliung nidt mehr vertreten, und jeit 1904
ift aud) dber Magiftrat rein dbeutjd gujammengefett.

Tiefe fontrive Entwidlung, die dem Deutjden ,aufjallt”, trifjt die
PBolen fo unmittelbar, daf e3 fitr fie eine politijde Qebensderjahrung geworden
ijt, wie die Bunahme an bitvgerlidjer Kraft einer Abnafhme
an GinfluB inder Stadtverwaltungentipridt. Da fich jolde
Kontraftwirfung in fajt allen Stidten im Gebiete ded8 polnijdjen Natio-
nalitdtenfampfed geigt, verjtarft fi) die Spannung jwifhen dem Bor-
wartdfommen und dem Ritdwdrtadgleiten der Polen.

Borwdrtd fommen die Polen in ihrem Wirtjdhaits-
fypjtem, das fie, gefchiiht durd) dad Genojjenidhaftsgeies,
entialten.

Riidwarts gleiten jie, wo dagd Klaffenwahlredt der
©Stidteordnung und das Beftatigungdred)tber Regievrung
ihnen im Wege jteht.

Dabher ift wobhl ju begreifen, dbaB bdie Hervorragendften Polen jich
Heute jaft ausjdhlieplid) dem [ohnenderen Augbau ded polnijden Wirt-
jdajtaipjtemsd juwenden, und bdaf die Polen im KLampj um die Stadt-
verwaltung Yeute feinen Marcinfowsti und feinen ,nad) der Stadt
grapitierenben Abel” bejigen. ’

Die Vorhervidiajt der BVeamten.

Neben bden jitdijden Biirgern, deren Stellung durd) Abwanbderung
gejdmwiad)t wird, und gegeniiber den Polen, die tvop ihrver jtarfen €nt-
widlung dem jtadtijdyen Wahliyjtem nidht gewad)jen find — fteht die drijt-
lidge deutfdje Biivgerjhajt, bdie in ifhrer fid) verfdjiebenden und nod
unfertigen Struftur jdwer zu darafierifieren ift. Denn bdie preufifche
Kolonifationspolitif wirkt fo ftarf auf die Jujammenfepung und Haltung
der jhnell wad)fenden Sdjidt, daf jid) ein vollig flared Bild faum ge-
winnen [dBt, und id) betradyte e3 al3 ein Hauptverdienjt der jolgendben
Arbeiten, dbaf fie dad Berjtandnid diefer fid) neu gruppierenden Biirger-
jhaijt erleichtern.

Jn der driftliden deutiden Biirgeridajt der ditlidhen Stidte fpielt
Heute dad preufifde Beamtentum eine groe Rolle, denn nicht nur be-
fteht die Biirgerjdajt jum Teil aud Staatdbeamten, fondern fie wird aud



Die Vorbhervidaft dev Veamten. XXIII

in ihren iibrigen Teilen vom Beamtentum beeinflukt. Gewif beruht das
einigermagen barvauj, bdag die Durdfiihrung bder Polenpolitit neue
Behorden und Vergrdferungen ded Veamtenfdrperd erjorderlicd) madht.
Gntideidend aber ijt nidht die Maffe jondern die Geijtes-
perfajjung und dbag politifdhe Bewuftjein dber Beamten-
fhaft in Pofen und WeftpreuBen.

Pamit berithre i) einen Punft, der fiir die Gegenvart und Jufunit
unfered Oftend fo widtig ift, daf er ohne jede politijde Nitance villig
Lith( und objeftiv behandelt werden muB. Jd) bitte daher den Lefer,
joweit er dad vermag, politijde Gedantenreihen ausdzujdalten, wenn er
die folgenden Tatfaden beurteilt:

Die preupijden Kolonijationen werden im wefentlihen von Staats-
behdrden geleitet. Wber aud; die jheinbar privaten Unternehmungen, die
ein Gegengewid)t gegen bdie polnijen Wirtjdajtdorganifationen bilben,
find gum Feil von Beamten ind Leben gerufen worden; auferbem jteht
ein  Debeutender Teil bder landwirtjd)aftlihen Senoffenjdhajten mit dev
Anfiedlungébehdrde in BVerbindung.

Aus bder politijhen Lage ergibt fid) jerner, daf bdie ,fdmpienden
Behorden” nidht nur im Bordergrunde des Jntereffed fjtehen, jonbern
aud) mit Befonderd energiidjen Beamten befeht werben miifjen. Man Hiitet
fich wohl, in die Amter der wirtjchaftspolitijhen Aftion Manner ju fegen,
bie i) vom Nationalitdtenfampie fernBalten. Da3 gilt nidt nur vom
Oberprafidium und von der Anjiedlungdfommijfion, fondern aud) anbdeve
ftaatlidge Bermaltungdinjtangen fithlen fih im Often ald Verteidiger,
fo bie Regierungen und felbjtverjtandlich) die Landrdte, bon bderen Wad)-
jamteit und von deren Borjdhlagen die JInformationen und Aftionen der
Bentralinftangen iefentlid) abhingen.

Der Korpsgeift der preufifden Staatdbeamten wird
alfo im Often politifd) gefdarft, dber Beamte fieht, wie
bag (ibevale deutfde Bitrgertum mit der Abwanbderung
der Jubden gerbrdodelt, er fieht, wie die deutjde Gegen-
wehr wefentlid) von Behorben und Beamten dirigiert
wird, und jihlt jid) dbafher ald Trdager der Aftion. Daj
Gejiihl, dasd fid) aud den Tatfadjen notwendig ergibt, erzeugt je nad
der Perjonlichleit ded BVeamten eine verihiedene Grundffimmung. Jn
jebem Falle aber wird dad politijhe Cmpfinden geftdrft und ein bewuftes
Hervortveten ded Beamtentums begiinjtigt.

Aud) die adminiftvative Majdhinerie wird durd) die politifden Bu-
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ftande beeinfluft: Aus der Notwendigleit, im Lampie gegen dad polnijde
Gemeinwefen jdnell ju Hanbdeln, evgeben jid) fhnelle und energijdhe Ent-
jdlitfie, und gelegentlic) wird ein riidfidtalofed Funitionieren ded biiro-
fratijjen UApparated unvermeidlid). Aud bder Gefahr aber, von den
Polen itberrumpelt ju werben, ergibt fid) ein begreiflided Streben nad)
Geheimbaltung, ein jyftematijdes Bemiihen, den Verwaltungdmed)anidmus
bistret abjuidliegen.

Mit einem Worte: die politifdhe Situation im Often
ftartt alle diejenigen piydhologifhen und medhanifden
Glemente, die dem Beamtentume eine Borherridait und
energifdye Aftion Jidern founen.

Hiergu aber fommt die wirtidaftlide Situation, die ebenfalld dazu
beitragt, dad Beamtentum ju jtarfen: bdie relative Wvmut der Bilrger-
jhajt in den bjtliden Stdadten erleichtert es den Beamten, ald iwirt-
jdhaftlide Mad)t aufsutreten, und da fid) die Beamten in vielen Stidten
eng gufammenjdlieBen, veprdfentieren fie jogar eine jehr vefpeftable Grige,
bie fiir die Grift<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>