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PorbBemerkung.

Nadpem bdie Landirage im Kampigebiet der Nationalitdten jwei
Sahryehnte didtutiert worben ift, tritt mehr und mehr die Stadte-
frage auj den Plan, und die ndadften Jahre werden wahrideinlid) neue
Probleme und Gntjdhlitfje bringen.

Der Berein jilr Socialpolitif erfliarte fidh) im Januar 1905 damit
einperitanden, eine Unterjudjung itber die Stidte, die im Pofener Kampi-
gebiet liegen, durdjjufithren und beaujtragte mid) mit der Deraudgabe.

Mein Plan war, erftend eine Sdhilberung bder fleinen Stibdte zu
peranlafjen, Dderen fommunale Berhiltnifje interefjant und widtig find,
von deren ©djidjal man aber in iveiteren Kreifen wenig weif. Jiveitend
jollte iiber cine mittlevre Stadt berichtet werdben und bdrittend iiber bdie
Provingialhauptitadt Pofen und itber Bromberg.

Rad) vierjdhriger Arbeit fann id) jebt dag Grgebnid vorlegen. ilber
bie fleinen Stidte! bevidptet Herr Biplaff, Biivgermeifter von MWarien-
werber (WejtpreuRen), ein genauer Kenner der Kommunalverhiltnijfe im
Often.  Herr Bilaff gehort gu den Ffeinedweqgs gahlreihen Minnern,
bie da3 fommunale Finangwejen in allen Detaild und Finefjen vdllig
beherridgen, und er verfteht, flarjumaden, in wie Hohem NMage bdie
Greiheit der Selbftverwaltung — von bden Finangen abhdangt. Seine
Darjtellung, dbie aud) den beveitd wofhlorientierten Qefern Neued bringen
wird und pofitive Vorjdlage enthdalt, ijt Hefonderd beadhtendivert, tweil
der Buftand ded deutjdjen Oftend — id) moddyte geradeju jagen: die Bes
toofhnbarteit deg Oftend fiiv beutjhe Biirger — wefentlid) davon abhingt,
wie fid) die fleinen Stibdte entwideln.

AL Typus einer mittleren Stadt im KLampigebiet wihlte i) Gnefen.

1, Die fleinen ©tdbdte, von Wiirgermeifter Frang Jiblafi in Marienwerder,
Wejtpr.” €. 3—T77 bdiefes Banbdes.



X Borbemerfung.

Buerjt erhielt id) eine unperjonlich gehaltene, wefentlich) Hijtorijche
Parftellung, die jebod) fo nidhtdjagend war, daf id) den Autor bat, auf
ihren Wbdrud zu verjidten. WAucd) bei einer anbderen Gelegenheit zeigte
fig, daB man Objettivitdt und fihle wiffenjdaitlide Haltung am
leichteften Dei benen erreicht, die ben Dingen fernftehen. Mir aber fam
8 gerabe bavauj an, Sdyilderungen zu erhalten, welde dic entjdeidenden
Borgdnge und Konflifte bid ind Jnnere beleudhten, jelbjt auf die Geiahr
hin, dbaB der Autor bei einer Tarftellung, die ifhn feldit tiej berithrt, in
Teuer gerdt.

Deghald bat id) einen Fithrer der Polen in Gnefen, Herrn Red)ts-
anwalt RKarpinsti, der feit vielen Jahren im Leben bder Stadt titig
ift, dag 3u jdildbern, wad er an bder Cntwidlung und am Juftande
Gnejend jitr bad Entjdjeidende Halte. Diefelbe Bitte aber richtete id) an
den Generalfefretdr ded Deutfhen Oftmartenvereind, Herrn Vosberg, und
beide Herren jagten mir objeftive Tarftellungen ju, bie im jolgenden
abgedrudt find.

Aljo ftehen fich BHier wei einanber feindliche Arbeiten gegeniiber,
die fi) auj ben gleihen Gegenjtand vidhtenl. Der Lefer empidngt den
unmitte(baven Gindrud bded Nationalitdtenfampfed in der fommunalen
Grage und wird aud den darvafteriftifen Gegenjigen der beiden Dar-
jtellungen ein tiefered Urteil getvinnen, als e3 die fithljte, gelehrte Stubdie
ihm geben fonnte.

Die lepte Arbeit jchlieplid) behandelt ,Die Stadt Pofen unter
preuBijfer Derrjhaijt” 2. Sie ift aud bden gleidjen Fragen entftanden
wie die anderen Unterfucdjungen und Hhat fi) dod) von den iibrigen
Arbeiten nad) Form und JInhalt weit entfernt, weil der Gegenftand es
forderte.

Die Stadt Pofen YHat wohl tlaglidhe Beiten durdhlebt, niemals aber
fleine Beiten, denn fjtetd war bdie Stadt ein Durdjgangdpunit grofer,
biftorijher Borginge. Diefe eigenartige Bergangenfeit aber ift in ben
Jujtitutionen der Stadt und in gewiffen Sdhidhten der Bevdlferung nod
fo lebendig, dap ber utor weit juritdgreifen muBte, um den Heutigen
Bujtand und bie vorwdrtstreibenden Krifte flarzulegen.

1, Die Stadt Gnefen, von Frib Vodberg, Generaljefretdr des Deutiden Oft-
marfenvereind in Pofen.” . 80—182 bdirjes Banded. — ,Gnefen, von RKarpinafi,
Red)tdanivalt in Gnefen.” . 185-—202 biefed Banbdes.

2, Die Stadt Pofen unter preupijder Herrfdaft. Gin Beitrag jur Gejdjidite
de3 deutfden Oftend, von Morib Jaffé.” Die Urbeit bilbet den 3weiten Teil bdiefer
Publifation und ift gleid)zeitiq mit dem exften Teile erjdyienen.




Borbemerfung. X1

Gine Edilderung der Stadt Bromberg fann id) leider nid)t bieten,
fo fehr i) mid) dbarum bemiiht Habe, und bad ift gewif eine Liide diefer
PRublifation.

Nm Miverjtandniffen vorzubeugen, bemerfe i), daB den Polen bdie
Mitarbeit felbftverjtindlih) gany ebenjo offenjtand wie ben Deutichen, und
baf i) mid) dedwegen an bdie Herren im ,Berein ber Freunde bder
Wiffenjhaft” (Tow. Przyjaciél Nauk) und an anbdere fithrendbe Manner
wanbdte. €8 lag bollfommen in der Hand der Polen, fid) itber die Stiidte-
frage fo augfiihrlid) und offen ju duBern wie die Deutjden.

Bur Ginjithrung der Lefer gebe ich im folgenden einige Bemer-
fungen iiber die Stddtepolitif im Gebiet ded deutjd)-polnijhen Natio-
nalitdtentampied, die nihtd weiter jein wollen ald fnappgeiafte Hin-
weife auj bdie entjdjeidenden Puntte. '

Berlin im Februar 1909.

Ludwig Bernhard.

Die Urbeit ded Heren Jiblaff wurdbe im Hexbft 1907 fextiggeftellt; die Arbeit
bes Herrn Bosberg im Sommer 1908; die Arbeit ded Herrn Larpinati im Januar 1906;:
bie Arbeit des Herrn Jaffé im November 1908.



Selbjtverwaltung und Nationalitatenfampi.

Jn jedem Gtaatdmed)anidmus gibt ed einen gewiffen Spielraum
swifden Staatdverwaltung und Selbjtverwaltung, bder dadurd) entiteht,
baB die Behorden die ihnen juftehenden Befugniife nidht Hid jur duferjten
Grenge ihred Red)td ausditben wollen obder fonmnen .

Diefer Spielraum — man Einnte ihn bden Verwaltungsdipielraum
nennen — Yat bie Funftion, den Lvdjten Plag 3u jdaffen, die fid) unter
einem Budjftabenvegiment nid)t frei bewegen fbunten. So finden wir
in mander grofien Stadt, wie der Vertwaltungsdipielvaum in edler Weife
benupt tird, um einer jtarfen Perjonlidhfeit, etwa einem Abdided, Be-
wegungsjreiheit ju geben. Jn anderen Stiadten wirfen politijde Partei-
gewalten oder wirtjajtlide Jntereflengruppen oder joziale RKlaffen-
pertretungen — 3wijden den Paragraphen. WAlfo dient der Berwaltungs-
Jpielrvaum bagu, ber Wirflidhleit, insbejondere der politijden
Situation gereht u iwerden. Der BVBerwaltungsdipielvaum
ijt ein Blanfoparagraph fitr die politijde Situation.

Die politijhge Situation unferer Oftmarfen ift den Lefern befannt,
weniger befannt aber ift dad fefjelnde Bild, wie der dort alled be-
jftimmenbde Nationalititenfampj dad Verhaltnig der Staatadverwaltung jur
Selbitverwaltung vollig verfd)iebt, ohne daf man aud) nur einen einjigen
PBarvagraphen aud ber ftadtijden BVerfafjung Yeraudjunehuien braudte.

1 @o zeigt 3. B. Loening (in jeinem Referat itber die Berfajjung und BWer:
waltungdorganijation der Stdabdte, Berhandlungen bded Bereind fiir Socialpolitif
1907, &. 170), wie die Staatdverwaltung der ftadtijden Selbitverwaltung Raum
und Luft ligt, obwohl fie im Stadteredht iiber BWeftimmungen verfiigt, die fiiv eine
Bevormundung der Stidte die Tiive dffnen fonnten. — Und dem Verwaltungs-
praftifer Stadtrat Flefd) in Frantfurt a. M. erfdeint ed gerabezu ald dad Charatte:
riftijje, Daf bie veridiedenjten Stadtverfafjungen: Yiexr Magiftratdipftem, bdort
Biirgermeifterjyftem; Hier Dreiflafienwafhliyjtem, dort Hoher Zenjus, da ein abgeftujtes
Berufdgruppentwahliyftem; YHier Veftatigungdred)t der NRegierung, dort freie Wahl
ujtv. ufw., daf alle diefe verjdjiedenen Formen bdod) oftmalsd den gleiden Effeft ex-
geben.  (Siehe Berhandlungen &. 215 ff.)

*



Celbftverwaltung und tationatitatenfampi. XI1IT1

Daritber, wie die fommunale Selbftverwaltung im Gebiete ded
Nationalitdtenfampied ,bejdaffen fein jollte”, Herrjdht augenjdheinlich eine
feltfame Unfiderheit. Bwar gibt e3 iiber biefe Frage feine grdfere
Publifation von Bebeutung, jedod) ausd der Preffe und aud Berfammlungse
debatten fann man ctwa jolgendes Bild der beftehenden Unfidjerheit ges
innen :

Die Ginen erflaven: da bdie Geneindben Organe ded Staated find,
miiffen fie in der widytigen politifhen Frage de3 Nationalitatenfampied
dem Staatdgangen dienen. €3 ijt alfo dafiir ju jorgen, dap die fommu-
nale Gelbjtvermaltung nidht mifbraudht werde, um die Wege der preupis
jdhen Polenpolitit ivgendwie 3u durdfreuzen. Dad aber laffe fid) mit
Sidjerheit nur erreidjen, wenn man die Polen aud der jtadtijhen Ber-
waltung audjdalte. Hierfiir miifje man alle gefeslichen Mittel antvenden
und, fallg diefe nid)t geniigen, eine MAnberung der jtadtijfhen BVerfafjung
im Gebicte ded Nationalititenfampied erftreben.

. Unbdere Hingegen ertlaren: bdie Stadte find ald eigene, felbftdndige
Perfonlichfeiten gedbadht, gevade weil man bdie ftadtijden AngelegenHeiten
bon den Fragen bder Staatdpolitif jernhalten wollte. 8 bedeute eine
Gejahr fiir bdie Stddte im preuBijhen Oijten, wenn der Staat bdie
Sommunen jeinen politijden Sweden dienjtbar madye, denn dad fithre zu
einer ungewdhnliden Ausdehnung bder ftaatlihen KLontrolen und Bes
ftatigungaredhte. Stidtijde Aufgaben lafjen fid) am beften erfitllen, wenn
man bdie nationalpolitijde Frage nad) Moglidhteit ausjdalte.

Gine bdritte Gruppe fdlieBlid) ijt etwa jolgender Meinung: Die
gegenwdrtige Spannung wijden den Deutfdyen und den Polen in Preufen
fann auj bdie Dauer nidht erwiinjd)t fein. Die Entwidlung bed Bolfs-
lebend im Often leidet darunter, dag Polen und Deutihe jremd an-
einander voritbergehen, und 3 ijt Aujgabe ded Staates, den Gegenfal su
mildern, foweit dag ofhne politijhe Gefahr gejhehen fann. Hierfiix
aber bietet bie Rommunalverwaltung ben gegebenen neus
tralen Boden. Denn das jtarfe Heimatdgefithl dex Polen, die alte
und enge Berbindung polnijder Familien mit unfeven Stddten fonnte
benubt werden, um angefehene Polen von der politijhen Agitation Hin-
weg ber rubigen abdbminijtrativen Betdtigung ugufithren.

Dag find Meinungen und Miglichleiten. Die Wirtlidhfeit aber fieht
fo aus:

Jn ber Biivgerihajt der bitlihen Stidte wollziehen fich Bers
dnderungen, die neue und jdwierige Probleme vorbereiten :



XIV Die Abwanderung dex Jubden.

Die Jubdben, die einen widtigen Teil der deutiden
Bitrgeridhaft bilden, wandern ab. JIn die fo geloderte
PBofition aber drangen zwei vormwdartdjtrebende Gewalten.
Bon ber einen Seite die Polen, die in ihrem wivtjdajt-
lidjen Gemeinwefen ein ftarvted Viivgertum entwideln;
bon der anderen Geite dbad preuBijdhe Beamtentum, dasd
immerentjdiedener gumeigentlidhen Trdager devdeutiden
folonifation und Verteidigung im Dften wird.

Man mdge dag nidht migverftehen; id) weil wohl, dap nod) mandye
anbere Rrifte in Betvad)t fommen, und daf man fid) bemiiht, ein
bobenjtindiged bdeutihes Biirgertum ju jdhaffen. WAber bdie drei RKrdjte
find dod) gegenwdrtig jo ftarf, daf fie die Cntwidlung Dbeftinmen.
©Somweit die im folgenden abgedrudten Unterfudjungen aud) vonreinander
abweidjen, diefe drei Linien treten gleihmdfig ftart Hervor: 1. die Ab-
wanderung bder Juden; 2. a8 Empormad)ien eined polnijden Biirger-
tumgd; 8. bad Bordringen der preuBijden Beamtenjdait.

Die Abwanderung der Juden.

Die Wbwanderung bder Juben vollzieht fid) feit der Mitte bes
19. Jahrhundertd ohne Unterbredhung. Seit 1840 beridjtet jede Volfs-
3ahlung von einer neuen BVerringerung der jitdijdhen Bevdlferung, wahrend
die Polen und bdie driftliden Deutjden an Jahl unehmen. Jn bder
Stadt Pofen waven 1840 etva 21°o der Bevslferung Judben, tm Jahre
1905 nur nod) 4%. Jm benad)barten Schwerfeny war 1840 mehr ald
bie Hiljte der Bevdlferung jiidifh (55 %), Yeute find ed etwa 7°%. Jn
Kurnif fant der Anteil der Juben in derfelben Beit von 43 % auf etwa
4%, in Sdrimm von 27% auf 6%, in Neujtadt von 33 % auj
8¢/, in Santomijdel von 38°0 auj 4%, in Krotojd)in von 32 % auf
7% und dhnlid) war der Gang der Dinge in den meiften Stiidten
Pojend und Wejtpreufend, wie man aud den Tabellen auj &. 12 f.
biefed Budesd erfehen fann!.

Aber in bdiefer ununterbrodjenen und fdjeinbar einfeitlien Ent-
widlung waven bdod) gany verfdiedene RLriifte wirfjam. Von 1845 bis
etwa jum Anfang der 80er Jahre verlieBen 3war viele Jubden
ben Often PreuBens, gleidzeitig aber ftiegen die Jubden
im Biirgertum der bHitlidhen Stadte jhnell empor. Die

1 Da bdie Juben zu 95% in ben Stibdten leben, ift die Jubenabwanbderung
fiir bie Stabte von bejonderer Bebeutung. Siche ferner S. 150 ff. die Abiwanbderung
ber Jubden aud Gnefen.



Die Abwanderung der Juben. XV

Auswanbdernden waren jum grofen Teil Proletarier, jitdijdhe Handiverfer,
bie ihr unlohnend geworbened Gewerbe den Polen itberliegenl. JIm
Handel jedod) getwannen die Juben an Bedeutung, und naddem ifnen
die volle Teilnahme an allen fommunalpolitijden Redjten getwdhrt twar,
wurben fie bald in den Stadtverwaltungen titig? Jbhr fteigender Wohl-
ftand exmbglidhte ifuen in den meiften Stiadten eine Rolle ju jpielen,
und ihr lebhafter Sinn fiir Ffommunalpolitijhe Betdtigung, ihre enge
Fithlung mit den ftadtijden JIntereffen verjdhaffte ihnen in der Berwaltung
Anjehen und Madht.

So vollog fidh gewifjermagen ecine Ausdlefe. Der proletarijde Jubde
verihwand allmdhlich und im deutiGen Biivgertum ftanden die Jubden
bald an erjter Stelle. Sie waren in jedbem Sinne fortjdrittlid), ver-
traten den politijden Liberalidmud und gingen bei ftadtijhen Reformen
den andeven Gruppen und Parteien oft voran.

Jebod) feit etwa zwei Jabhrzehnten beginnt aud) diefes fithrende
jiidijhe Biirgertum ju fdywinden. Wdbhrend ed im Jahre 1885 in den
Gtibten ded Regievungdbezirtd Pofen 31000 Juden gab, waren ed 1905
nur nod) 18500. JIm Regierungdbezirt Bromberg fanf wiahrend ber-
felben Zeit ihre Zahl von 16500 auj 10500; im Regierungdbegirt
Marienwerder von 14600 auf 92003, Jn bderfelben Beit vermehrte fid)
bie evangelijhe Stiabdtebevdlferung der drei Regierungsdbegirle um 32 %,
die fatholifhe Stddtebevilferung jogar um 47°%o0; und fiiv die Bufunit
muf man eine ieitere Abwanderung der Jubden erwarten, denn bdie
Juben fehen jid) gwifden zwei Gewalten, denen jie auf
die Dauer nid)t widerjtehen.

Auf der einen Seite erhebt fi) dad polnijde Geneintwefen, dasd in
den legten 20 Jahren groB twurde, von ,polnijden Banten”, , polnifden
Gin- und Berfaufsdgenofjenjdaiten”, ,polnijden Berufsvereinen” getragen;
ein polnijches Wirtjdaitaiyftem, bdad zwar an bvielen Stellen mit der
deutjhen Wirtidjajtajphare in Verbindung fteht, dbag aber von Jahr zu
Jahr wad)jende FTeile ded Handeld@ und ded Kreditverfehrgd den Polen
referviert. Dag dtonomijd)-politijhe Mittel, mit dem die Polen fid) Bahn
brechen, ift der nationale Handeldboytott, verbunben mit einem jdharien

1 Bgl. hieviiber Wegener, Der wivtjdaftlidge Lampf der Denticdhen mit den
PBolen, 1903, &. 140 ff.

2 {iber die Bulafjung der Juden yum Biirgerredht und iiber die Folgen bdiefer
Magpregel jiehe im gweiten Teil diefer Publifation Faffé, ,Die Stadt Pofen unter
preufifer PHerrjdaft’, S. 178 ff.

3 ,Bwangig Jahre deutjdher Kulturarbeit’, Anlage 34.
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Antifemitidmusd — Kauft nidht bei Juden! Leiht nicht vom Juden! Lapt
Gud) nidht vom Juden bewudern! Gebt dem Jubden nidht Guve Grnte!
Laft Gure Hypothefen niht vom Jubden regulieren! — Dasd find bdie
©dlagworte, die man nidht nur in jeder polnijden Beitung liejt, jondern
bie aud) in den Monatdverjammlungen der polnijden Bauernvereine
imnter bon neuem wiederholt und von den Leitern der Genofjenidaiten
berbreitet werden.

Wie ftart dad gewirft Hat, weil jeder, der den Often fenut. Woh!
aud jeder Stadt, bdie im Gebiete ded polnijdjen Nationalitdtenfampies
liegt, find jiibijhe etreidehindler, Biehhiandler, ,jitdijhe Liden” vere
fhounbden, weil die ,bank ludowy® und der ,Rolnik“ (Polnifde Gin-
und BVerfaufadgenofjenjdait) ihnen den Berdienft fyjtematijd) jdhmailerten,
unterftiigt durd) den nationalpolnifhen Handeld8boyfott. S[n den ver-
fhiedenften Formen vollzieht fidh diefer unvermeidlihe Borgang, der dajd
polnijde Gemeinwefen von ,Fremdidrpern” befreit.

Die deutjdhe Gegenaftion aber — und dasd ift dag Entjdeibende —
vermag den Abjug der Judben nidht ju YHinbern. Wihrend fid) die Prijt-
lide beutjhe Bitrgerjdaft in den von Neufiedlungen umgebenen Stadten
betradhtlid) vermehrte, nafhmen die Juden jogar in Stddten, die mitten
in ncuen Anfiedlungen liegen und deren Gewerbetreibende baber viele
Aujtrige und Lieferungen erhalten, von 1885—1905 um fajt 40 %o ab
(89,59%0), und 3war Hat fich die WAbwanderung geradbe in den Iegten
5 Jahren erheblid) verftartt.

Man erfennt daraud, dap "die deutjdhe Biirgerjdhajt je nad) ihrer
Konfeffion oder Raffe gany veridhieden getroffen wird. Die jitdijden
Peutidgen wandern ab, die dhrijtlide deutide Bitrger-
fdait Hingegen nimmt in dben Anfiedlungsdftadten zu.

Neben der Bevdlferungdverjhiebung aljo, die fid) wifden Deutjhen
einerfeitd3 und Polen andrerfeits vollzieht, geht innerhalb bder deutjden
Bevdlferung felbjt eine nod) viel jdhnelleve Berjdhiebung vor fid), die dben
jitdijchen Anteil verringert, den driftlihen Anteil vermehrt.

Diefe BVerjdjiebung innerhalb bder deutichen Bitrgerjhaft Hangt mit
dem Charafter der preuBijden Kolonifjationdpolitif eng jufammen:

Die preufijhe Politif beruht auj dem Gedanfen, man miifle dem
Bordringen der Polen eine deutjhe Kolonifation entgegenftellen unbd die

! Siehe Niheresd in ber Negierungddentidrift ,Jwanzig Jahre dbeuticher Kultur-
arbeit’, €. 1837 ff. Jn ben ,Nidtanfiedlungsftidten, wo die Juben dem poluifden
PHandelzboyfott nod) mefhr ausgefeht find, betrug bdie Abwanberung von 1885 biz
1905 fogaxr 54,25%.
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Gtellung der Deutjdhen wirtjchaftlid) befeftigen. Jebod ale fich vor
20 Jahren bdie erften deutjdjen Siedlungen zu entwideln begannen, eigte
fid), daB dag Unternehmen YHoffnung3lod fein iverde, wenn man bden un-
reellen Bwijdenfandel aui dem platten Lande nidht befeitige. Man jah
ferner, dbaB man ivgendein Mittel finden wmiiffe, um bden angefiedelten
Bauer ,von bder Staatdidilrge lodggumaden”. Gin abhingiged, fleines
beutjched Bauerntum bdrofYte ju entjtehen, dad fih) mit jeinen Kredit-
jorberungen unbd fleinen Midten immerfort an den allmadtigen Fizdtus
wanbdte, und dad dem Wudjer verfiel, fobald bdie BVehdrde ihre Hilfe ver-
weigerte.

Man fann Heute, wenn man den Dingen unbefangen gegeniiberjteht,
nidht mehr bejweijeln, daB die ganje deutfdje Siedlungsdpolitif an jenen
Sdwievigleiten gejdjeitert twdve, Yatten nidht einige Mdnner bdie Be-
gritndung landwirtjdajtlider Genoffenjdaften ing Werf gefebt, bdie ben
Anfiedler allmahlid) felbftandig madjten und ihn zugleid) gegen Aus-
beutung fidjerten.

©Sehr bald erfannte man, daB bdad aus bder Not bed Taged geborene
Unternehmen bon tweit groBerer Tragieite war, ald jeine Urheber an-
genommen Hatten, denn jeht fonnte man Hoffen, dbem gefdhlojienen
und befeftigten nationalpolnijghen Wirtidhaitdiyjtem ein
fejtes beutjhes Wirtihaftsjyjtem entgegenguftellen.

Unter den Mdannern, weldhe diefe Meinung vertreten, find einige
Organifatoren, die den folgenreihen Plan ind Wert gefet Haben, baj
beutidje Genoffenjdjajtdivefen eng mit bden RKolonifationen bed Staated
3u verbinden. Staatliche Organe und private Korperidaiten wirfen Hand
in Hand; von der Anfiedlungslommiffion werden die Giiter bejdafjt, die
Anfiedler Herbeigefithrt, die Kolonien begriindet, aljo die fundamentalen
Arbeiten geleiftet. Die Genoffenidhajten aber fithren bdagd Werl iwerter,
organifieren die Mdrtte, BHalten bden Waren- und Krebitverfehr im
Gang und fuchen die neu Angefiedelten mit den Anjdaifigen feft su ver-
binben.

I dem fo entjtehenden Wirtidajtajyftem aber ijt fitv ben agrarvijden
Bwijdenfhandel, der in Pofen-Weftpreuen meift in Handen von Juben
liegt, nidht viel Raum, und dedhalb betrachten die jitbijhen Kaufleute, die
gum groBen Teil von dem agrarijfen Bwijdenhandel leben, dbagd empor-
fteigende mneue Wirtfdjajtaiyftem ald eine Gefahr. ,Der Anfiedblungs-
fommiffion”, jo YHeift e8 in einer Gingabe der Hanbdeldvertretungen von
Pofen und Wejtpreugen, ,find jur Anfiedlung deutjher Bauern grofe

Mittel itberiviefen worden ... Sind injolgedeffen in mandjen Gegenden
ESdyriften 119. II
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ber Provingen Pofen und WeftpreuBen die Anfiedlungdgiiter und bdie
Befisungen der angefiedelten Bauern jdhon iemlid didt gefit, fo ijt ju
eviwarten, daf dad Nep diefer Anfiedlungen mit der Jeit diefe Provingen
immer engev iiberfpannen twird und daf fie wefentliden Teilen 1 wirts
fhajtlied Gepriige geben twerden. Diefed Geprdge finbet nidht um
wenigften jeinen Augdbrud in der Ausdjd)altung ded Bwifchenhandeld in
allen denjenigen Grzeugniffen, bie von den Anfiedlern geevntet, und in
penjenigen Artifeln, die von ihnen . . . gebraud)t terben, und war
pburd) dben von allen ftaatliden Faftoren geforderten Ju-
fammenjhluf bder Anjiedler ju Senojfenidaiten Raifi-
eifenfder Organifation. Wir miiffen alfo mit der durd
dpie fortidreitende Anjiedblung bedingten BVerdriangung
eined wefentlidhen Teild der Raufleute aug unferndbeiden
Provingen vednen .. .” Um gang deutlidh gu geigen, dap fid)
ingbefondere die Juden durd) dad genoffenjdajtlihe Syftem bedroht
fithlen, 3itieve i) nod) folgenden Sah: ,Da die Handler mit landvirt-
jdhajtlichen Produften und Wirtjdhajtabeditriniffen in den beiben Provingen
grofenteilg jitdifdjen Glaubend find, fo mag gevade der in landwirt-
jhajtlihen Kreifen jeit vielen Jahren verbreitete Antifemitidmus feinen
Feil jur Gntwidlung bded landivirtjdaftliden Genoffenjdajtsdweiensd bei-
getragen Haben, ebenfo bdie iitbergll Yerbortretende Gegneridhajt biejer
Kreife gegen den Hanbdel, filr welde Kaufmann und Jude fynonyme Ve
griffe find” 1.

Die Forderungen bder Kaufleute zielen auj eine Ofinung
bed jid) mehr und mehr abrundenden und abjdhliefenbden
Wirtjhaitajyjtems, denn man verlangt bdiveft bdie Lojung bdes
Berhiltnifjes der Anfiedlungdfommiffion ju den landwirtidajtlien Ge-
noffenjdjajten und die Unterlafjung der Gritudung von Ein- und Berfaufs-
genoffenjdajten. Um jlieRlid) aud) dben indirveften Jufammenfang jwifdjen
Behorben und Genoffenjdhaften zu [bjen, jordert man dag Berbot der
Beteiligung von Staatd- und Lommunalbeamten an der Berwaltung
Warenhandel treibender Genofjenjdhajten 2.

1, Tie Sdddigung bded Hanbeld in den Provingen Pofen und Wejtpreufen . . .
i Auftrage ded Berbanded der amtliden Handbeldvertretungen Pofeus und Wejt-
preufend verfaht von Dr. Hampfe, Pofen 1906.

2 3n einer Konfereny, die im Degember 1902 im Landwivtjd)aftdminijterium
ftattfand, fjtellten die Vertveter de3 Hanbdeld diefe WAntrdge. Jn der 1906 verdifent:
lidhten Sdrift: ,Die Sdyiadigung ded Hanbeld in den Provingen Pofen und Wejt-
preufen” wurde da3 wiederholt.
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Hier ftehen einanber zwei verjdhiedene Wirtjhajtaiyjteme gegeniiber.
Auj der einen Seite der ,jreie Berfehr”, auj ber anderen Seite bex
Jgenoffenjdaftlid) gebunbdene Berfehr”. Die Hauptvertreter bed jreien
Hanbeldperfehrd im Often find die jitdijhen RKaujleute, die feit Genera-
tionen in biefem Hanbel leben und ihn vollfommener Heherriden ald die
driftliden Kaujleute. Die Bertreter der genoffenjdhajtlidhen Bindbung
hingegen find erjtend die Grunbdbefifier, gweitend bdiejenigen deutjhen Ge-
werbetreibenden, die ald8 Genofjenjdjaitdbeamte oder Lieferanten von dem
neuen Syftem Borteil Haben und bdrittend die fithrenden Manner, bdie
dem  gejd)lofjenen polnifdjen Wirtichaftdjyjtem ein gefdlojfened deutjdhes
€yjtem entgegenjtellen 1wollen.

Sn bdiefem Konflift wird, jo glaube idh, dbag Syjtem der genoffen-
jhaitlihen Bindbung fiegen. Denn bdie Leiter der preupijden Anfiedlungs-
politit, die basd Neh ftaatliher Organifation und genoffenjdajtlihen Ju-
fammenfanged in den leBten zehn Jahren mithjam und funjtvoll gefniipjt
haben, erwarten gerade von diefer Leiftung grofe Griolge, und wenn man
aud) in mandjen Punften dndern und ergingen und faufmdnnifd) ve-
jormieren mag, ift e3 dod) Hddhft unwahrideinlid), daB man da3 Syjtem
Jelbjt wieber juguniten der Hanbdeltreibenden aujldjen wird. Aljo erfheben
fid Jowohl auf deutjher wie auf polnijher Seite Organifationen, bie
die Tdtigleit der Juden in Pofen und WeftpreuBen einengen, inbem fie
ven agrarijden Bwijdenhandel ausjdalten und teild offen, teil® Heimlid
antifemitijge Stromungen verftdrfen und audnupen. G8 entjteht im
preuifdhen Often eine wirtjgaftliche Situation und eine gefellfchajtlice
Gtimmung, die den Jubden ben Aufenthalt verleidet. Man muf des-
halb bamit redynen, daf die Abwanbderung der Juben, die {icdh jeit mehreven
Jahrzehnten vollzieht, nidht jum Stilljtand fommen wird. Dad aber
bedbeutet, dbaf der Teil der deutjden Bevilferung, bder
in ben Stdadten Heute nod) an erjter Stelle jteht, der in
pielen Stiadten die erjte Wahlabteilung vdollig beherridht
und YHeute nod) dberall in den Stabdtverwaltungen
Pojensd und WeftpreuBensd eine erheblide Rolle jpielt,
al{mdafhlid) an Bebeutung verlieren wird. '

Die ,Ausjdaliung der emporiteigenden polnijden Biivger|dait,

Su fritheren Jahrzehnten jucdhte man in Pofen u verhindern, dap
die fommunalen AngelegenBeiten zu mnationalpolitijhen Kampjobjetten

wiitben, und bdie Parteien {d)loffen dedhalb in vielen Stadten iiberein-
I*
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ftimmend folgended Rompromif: Wahlfampie finben nicht jtatt, viel-
mehr terden die Kanbdidaten der I. Abteilung von den liberalen (meift
jiibijden) Deutiden, die der II. Abteilung von bden Ffonfervativen (meijt
driftligen) Deutfdjen, bdie der IIL. Abteilung von den Rolen gewdhlt.
Man fprad) geradeju von ,den drei Nationalitdten” (Deutide, Polen
und Juben), ein ldffiger Sprad)gebraud), der nid)t jo bdfe gemeint ijt,
wie mand)e Yeute glauben. So fam e3, dap in vielen Stadtverordneten-
verfammlungen ,die drei Nationalitdten” gleidymagig verteilt waren.

Jn der Beit der ,BVerfdhnungsdira” (1891—94) breitete fich diefe
@ewohuheit teiter ausd, bda die Regierung fie begiinjtigte. Seit 1895
jebod) wenbdete fid) dad Blatt. Der Deutide Ojtmarfenverein ging in
lebhajter Agitation an ,die usdjdaltung bded polnijgen Clementd aus
ber Stadtverwaltung” und erzielte von Wahl 3u Wahl groBere Crfolge.

Will man fid) von dicfen exbitterten Kampien eine dbeutlide Vorftellung
madjen, jo Halte man nebeneinander, wag auf &. 155 ff. diefed Banbdes
der Pofener Genevalfefretdr ded Oftmarfenvereingd, auj &. 185 ff. aber ein
fommunalpolitijer Fithrer bder Polen jdhreibt. Der leidenjdjaitlicde
Gegenjah diefer beiben Darftellungen ermiglicht ein befjered Urteil, ald man
e8 etwwa aud einev fiihlen, Yiftorijhen Betvadjtung gewinnen Ionnte.
Beidbe Manner bemithen fich), objettiv zu jdhildern, Heide ftehen mit ihrem
Namen fitr die Ridhtigleit ithrer Darftellung ein, und inbem fie jid) be-
tampfen — ofhne voneinander ju wiffen —, laffen fie die Vorginge
lebendig vor unjg erjtefen.

Die Ausjdjaltung der Polen wird dadurd) befhleunigt, bdaB bdie
Staatdverwaltung mit ihrer Wutoritdt und mit ihrer Beamtenjdhait su
Hilfe fommt und von ihrem Kontroll- und Bejtdtigungdred)t jeden zu-
ldffigen Gebraud) madt.

Geheimrat Loening, bder bdie Unterjudjungen iiber bdie Stadt-
verwaltungen von PreuBen leitete, ftellte feft, dap bdie Fille felten find,
in Ddenen die Regierung den gewdhlten Mitgliebern ded Magiftratd ihre
Bejtatigung verfagt. ,In ber Regel ift die Genehmigung eine teine
Form, durd) weldje die Freibeit der Stadtverordneten in der Befehung
bed Magiftratd tatfadlid) nidht bejhriantt wird L.”

®ang andberd im Gebiete ded polnijdjen Nationalitdtenfampied! Die
Staat3verwaltung Handhabt basd Bejtitiqungdrecht o, baf ein polnijder
ober den polnifhen Beftrebungen giinjtiger Magiftrat unmiglid wird.

! @oening in feinem Referat itber bie BVerfafjung und BVerwaltungdorgani=
fation ber Stidte. Berhandlungen ded Vereins fiir Socialpolitif, 1907.
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Ta nun aber gleid)jeitig dad polnijde Biirgertum von Jahr zu
Jabr erjtarft, entjteht eine Kontrvajtentwidlung, bdie und bie
Arbeiten iiber Gnefen (S. 81 ff. und &. 185 ff.) deutlich) jchilbern:

L0woh{ die polmijdhe Majoritdt jdeinbar unjhadlid) ijt, ijt Gnejen
doc) eine Hodhburg besd Polentums,” fagt BVosdberg ©. 84; ober S. 105:
,©0 fehen wir iweiterthin, baB fie in Gnefen-Stadt in ihren Kaffen, im
Grundbejis und in der Bevislterungsdsiffer ftarte, den Deutiden jum Teil
itberlegene Krifte befigen. €3 ijt aljo dburdjaus beredtigt, Gnefen Heute
nod) ald Hodhburg ded Polentumsd zu bezeihnen. N jo aufiallender
ift e3, daf bie Polen aud) nidht den geringften Cinfluf in der Stadt-
verwaltung und auf diefelbe audjuitben imftande find, dap es gelingt,
{ie vdllig davon fermgufhalten.”

Nod) deutlider wird der KLontrajt zwijden bder Entwidlung bdesd
Polentumsd und der ,Nusjdaltung der Polen aus der Stadtverwaltung”,
wenn man lieft, wie die Polen in Gnefen eine bedeutende Banf ,Kasa
pozyczkowa® entwidclt Haben. €. 93 f. 63 ift hod)jt davalterijtifd),
dafi bie Entwidlung bdiejer Bank, die frither lange Beit ftaguierte, genau
mit ben Jahren beginnt, wo bder polnifde KLamp] um den Boden, der
oben gefdilbert wurbe, einfet. Um bie Mitte der 90 exr Jafhre ndamlid)
Hebt fid) die Gejdjdjtatitigleit der BVanf. €8 bietet {ih ihr gewinn-
bringende Titigleit, und die Depofiten jteigen. ... RKein Giiterfauj, fein
Qiiterverfauf, teine Melioration, feine Parzelierung ging ohne Eingreifen
der Kasa pozyczkowa pon ftatten. Rein Wunber, baf diefed jo rithrige
Jnititut fid) ringd im RKreife bald einer groBen Beliebtheit exjreute, und
baB man von allen Seiten bie itberflitffigen Gelder, €rjparnifie ujw. in
bicle Raffe trug. So ijt e der Kasa pozyczkowa gelungen, im l[eften
Jahrzehnt zu einer der bebeutendjten polnijden Banfen ju werden.”
Gerner jeigt Vosberg, wie bdie Polen in dem fiir ftadtijhe Fragen fo
widtigen Grunditiidserwerd den Deutjdjen iiberlegen find (S. 96), und
wie fid) die polnifdje Bevdlterung, ,trof dber feit 1860 in Gnefen befind-
liden Garnifon, trof ber im Laufe der Jabhre verftarften oder neu be-
griinbeten Behorden mit ihren deutihen BVeamten, trop der Anfiedlungs-
titigfeit im Rreife nidht nur nidt verringert, jonbern progentual etwa3
ftirfer jugenommen Yat ald die deutjhe Bevdlferung.” (S. 97.)

Demgegeniiber aber fteht die andbere Tatjadje:

Sm Jahre 1897 jaBen im Gnefener Stadtparlament 6 Polen neben
6 driftlihen und 6 jiibijden Deutjfen und im Magifivat 2 polnijdhe
Gtabdtrite.
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©eit 1901 jedod) find die Polen in der Stadbtverord-
netenverfammliung nidt mehr vertreten, und jeit 1904
ift aud) dber Magiftrat rein dbeutjd gujammengefett.

Tiefe fontrive Entwidlung, die dem Deutjden ,aufjallt”, trifjt die
PBolen fo unmittelbar, daf e3 fitr fie eine politijde Qebensderjahrung geworden
ijt, wie die Bunahme an bitvgerlidjer Kraft einer Abnafhme
an GinfluB inder Stadtverwaltungentipridt. Da fich jolde
Kontraftwirfung in fajt allen Stidten im Gebiete ded8 polnijdjen Natio-
nalitdtenfampfed geigt, verjtarft fi) die Spannung jwifhen dem Bor-
wartdfommen und dem Ritdwdrtadgleiten der Polen.

Borwdrtd fommen die Polen in ihrem Wirtjdhaits-
fypjtem, das fie, gefchiiht durd) dad Genojjenidhaftsgeies,
entialten.

Riidwarts gleiten jie, wo dagd Klaffenwahlredt der
©Stidteordnung und das Beftatigungdred)tber Regievrung
ihnen im Wege jteht.

Dabher ift wobhl ju begreifen, dbaB bdie Hervorragendften Polen jich
Heute jaft ausjdhlieplid) dem [ohnenderen Augbau ded polnijden Wirt-
jdajtaipjtemsd juwenden, und bdaf die Polen im KLampj um die Stadt-
verwaltung Yeute feinen Marcinfowsti und feinen ,nad) der Stadt
grapitierenben Abel” bejigen. ’

Die Vorhervidiajt der BVeamten.

Neben bden jitdijden Biirgern, deren Stellung durd) Abwanbderung
gejdmwiad)t wird, und gegeniiber den Polen, die tvop ihrver jtarfen €nt-
widlung dem jtadtijdyen Wahliyjtem nidht gewad)jen find — fteht die drijt-
lidge deutfdje Biivgerjhajt, bdie in ifhrer fid) verfdjiebenden und nod
unfertigen Struftur jdwer zu darafierifieren ift. Denn bdie preufifche
Kolonifationspolitif wirkt fo ftarf auf die Jujammenfepung und Haltung
der jhnell wad)fenden Sdjidt, daf jid) ein vollig flared Bild faum ge-
winnen [dBt, und id) betradyte e3 al3 ein Hauptverdienjt der jolgendben
Arbeiten, dbaf fie dad Berjtandnid diefer fid) neu gruppierenden Biirger-
jhaijt erleichtern.

Jn der driftliden deutiden Biirgeridajt der ditlidhen Stidte fpielt
Heute dad preufifde Beamtentum eine groe Rolle, denn nicht nur be-
fteht die Biirgerjdajt jum Teil aud Staatdbeamten, fondern fie wird aud
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in ihren iibrigen Teilen vom Beamtentum beeinflukt. Gewif beruht das
einigermagen barvauj, bdag die Durdfiihrung bder Polenpolitit neue
Behorden und Vergrdferungen ded Veamtenfdrperd erjorderlicd) madht.
Gntideidend aber ijt nidht die Maffe jondern die Geijtes-
perfajjung und dbag politifdhe Bewuftjein dber Beamten-
fhaft in Pofen und WeftpreuBen.

Pamit berithre i) einen Punft, der fiir die Gegenvart und Jufunit
unfered Oftend fo widtig ift, daf er ohne jede politijde Nitance villig
Lith( und objeftiv behandelt werden muB. Jd) bitte daher den Lefer,
joweit er dad vermag, politijde Gedantenreihen ausdzujdalten, wenn er
die folgenden Tatfaden beurteilt:

Die preupijden Kolonijationen werden im wefentlihen von Staats-
behdrden geleitet. Wber aud; die jheinbar privaten Unternehmungen, die
ein Gegengewid)t gegen bdie polnijen Wirtjdajtdorganifationen bilben,
find gum Feil von Beamten ind Leben gerufen worden; auferbem jteht
ein  Debeutender Teil bder landwirtjd)aftlihen Senoffenjdhajten mit dev
Anfiedlungébehdrde in BVerbindung.

Aus bder politijhen Lage ergibt fid) jerner, daf bdie ,fdmpienden
Behorden” nidht nur im Bordergrunde des Jntereffed fjtehen, jonbern
aud) mit Befonderd energiidjen Beamten befeht werben miifjen. Man Hiitet
fich wohl, in die Amter der wirtjchaftspolitijhen Aftion Manner ju fegen,
bie i) vom Nationalitdtenfampie fernBalten. Da3 gilt nidt nur vom
Oberprafidium und von der Anjiedlungdfommijfion, fondern aud) anbdeve
ftaatlidge Bermaltungdinjtangen fithlen fih im Often ald Verteidiger,
fo bie Regierungen und felbjtverjtandlich) die Landrdte, bon bderen Wad)-
jamteit und von deren Borjdhlagen die JInformationen und Aftionen der
Bentralinftangen iefentlid) abhingen.

Der Korpsgeift der preufifden Staatdbeamten wird
alfo im Often politifd) gefdarft, dber Beamte fieht, wie
bag (ibevale deutfde Bitrgertum mit der Abwanbderung
der Jubden gerbrdodelt, er fieht, wie die deutjde Gegen-
wehr wefentlid) von Behorben und Beamten dirigiert
wird, und jihlt jid) dbafher ald Trdager der Aftion. Daj
Gejiihl, dasd fid) aud den Tatfadjen notwendig ergibt, erzeugt je nad
der Perjonlichleit ded BVeamten eine verihiedene Grundffimmung. Jn
jebem Falle aber wird dad politijhe Cmpfinden geftdrft und ein bewuftes
Hervortveten ded Beamtentums begiinjtigt.

Aud) die adminiftvative Majdhinerie wird durd) die politifden Bu-
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ftande beeinfluft: Aus der Notwendigleit, im Lampie gegen dad polnijde
Gemeinwefen jdnell ju Hanbdeln, evgeben jid) fhnelle und energijdhe Ent-
jdlitfie, und gelegentlic) wird ein riidfidtalofed Funitionieren ded biiro-
fratijjen UApparated unvermeidlid). Aud bder Gefahr aber, von den
Polen itberrumpelt ju werben, ergibt fid) ein begreiflided Streben nad)
Geheimbaltung, ein jyftematijdes Bemiihen, den Verwaltungdmed)anidmus
bistret abjuidliegen.

Mit einem Worte: die politifdhe Situation im Often
ftartt alle diejenigen piydhologifhen und medhanifden
Glemente, die dem Beamtentume eine Borherridait und
energifdye Aftion Jidern founen.

Hiergu aber fommt die wirtidaftlide Situation, die ebenfalld dazu
beitragt, dad Beamtentum ju jtarfen: bdie relative Wvmut der Bilrger-
jhajt in den bjtliden Stdadten erleichtert es den Beamten, ald iwirt-
jdhaftlide Mad)t aufsutreten, und da fid) die Beamten in vielen Stidten
eng gufammenjdlieBen, veprdfentieren fie jogar eine jehr vefpeftable Grige,
bie fiir die Grifteny mander Kauileute und Handwerler entideidend iftl.

Nud allen diefen Griinden ift die Beamtenfdaft in den bHitlidjen
Stiadten au einer groBen Mad)t gelangt, und ed ijt begreiflid), daf fie
aud) auf die Selbjtverwaltung der Stdadte Cinfluf ge-
winnen will,

Die jolgenden Arbeiten zeigen nun in HoGft interefjanter Weile,
wie dad Beamtentum jum Jiel ju gelangen judht:

Gine angemefjene Teilnahme an den fommunalen Wahlen wird durd)
dag Steuerprivileg verhindert; denn die Veamten fommen nur mit ihrer
Halben Steuerfrajt jur Geltung, werden aljo durd) ihr Privileg gehemmt.

©o erfidrt e3 fid), daf die Beamten trof ihrer Maffe und Madht
nur wenige Sige in den Stabdtparlamenten innehaben, und man fonnte
leicht den , jtatijtijdhen Nadyweis” erbringen, dap fie in der Selbitvermwaltung
ber Stdbdte eine auffallend geringe Rolle jpielen .

Trosdem geht durd) die Beamtenjdajt ein ftarfer Jug, die fom-
munalen Berhiltniffe ju beeinflufjen. Bosberg zeigt 3. B., twie die
Beamten, obwohl fie in Gnefen nur wenige Stabdtverordneteniife inne-
haben, dodh ben Nmjdhwung feit 1897, die Ausfdaltung der Polen,

! Man leje 3. B., was dariiber €. 117 ff. wmitgeteilt wird.

2 3n Pofen: ,Unter den 56 Stadtverordneten find 5 Lehrer, 3 hohere Staats-
beamte und 3 Subalternbeamte.” IL. Feil, &. 418. — Jn Guefen: ,Unter den Mit-
gliedern de3 Magiftratd und dex Stadtverordnetenverjammlung waren von 1903--1906
nur 1 Hoherer und 4 mittleve Veamte. L. Teil, S. 129.
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herbeigefithrt Haben. ,Trop ber geringen Veteiligung an ber
Berwaltung der Stadt Hat bdie Beamtenjdajt bennod) einen erhebliden
fommunalpolitifhen GinfluB audgeitbt, und Fwar durd) den im Jahre
1897 geguiinbeten bdeutjhen Wahlverein, Dden ein Gymnafialdiveftor
leitete und in dem die Beamtenjdait iibertvog . . . Dem Ginfluf bder
deutijen Beamtenjdaft neben dem energijdjen Aujtreten der deutfden
Preffe Gnefend ift die Ausmerzung der polnijchen Mitglieder der Stadt-
verwaltung jugufdreiben.” {(S. 124.)

Jaffé berichtet, wie die recdhte Seite der Stabdbtverordnetenverfamme-
lung in Pofen von der Beamtenjdaft ,jowohl der auj der Szene, wie
ber hinter den Kulijfen agievenden” gefithrt wird!.

Gtwas anberd jefen dbie Formen ausd, in denen fid) dbie Beherridung
der fleinen Otddte volljieht. Die fleinen Stidte in Pofen und
WejtpreuBen leiden unter ihrer ungiinjtigen Finanglage, die Fum
Feil davauj beruht, daB einerfeitd bie im nationalen Juterefje ge-
fbrderte Gntwidlung des Ofteng bdie Sdullajten und Kreidabgaben
erthoht, andrerfeitd bder nationale RKampi die Wohlhabenden verjheudt.
Auc) Hierbei ift die Abwanbderung der Judben von Bedeutung. Wil
man fid) von bden finangiellen VWerhdltniflen bder fleinen Stddte ein
Bild madjen, jo lefe man, wad 3Jiplaff S. 26—60 gang ausfithrlich
darlegt. Geine Darftellung ded Finangwefend aber gipfelt davin, daf
bie finangielle AbYhdangigteit der fleinen Stidte not-
wendig ju einer faftijden Augjdhaltung dber Selbjtver-
waltung fihrt: (&. 60) ,Formell, gefeslid) gilt fiir fie (bie fleinen
Gtidte) bdiefelbe Selbjtvermaltung, bdiejelbe Stiabdteordnung wie fitr die
@rofijtadte dber bftlihen Provingen. IJn bder Sade ijt ifhre Selbit-
verwaltung auj dad weitgehendite durd) den Kreidverband eingefdyrinit,
bie ungeheure Belajtung Hemmt ifhre jreie Tatigteit allenthalben. E3 ift
nur naturgemdf, wenn o ftarf belajtete Gemeinden nur die notwendigften
Nufgaben erledbigen, Joldje aber, zu deven Grjiillung nicht divett ftaats
liher Bwang befteht, nad) Moglihteit von fih abjuhalten juden. Die
Hohe Belajtung zwingt aber aud) unfeve Stidte inumer wieder, die Unter-
ftitBung des Kreijed, der Proving und ded Staated nadjgujudjen, die
ihnen dann aud) je nad) dbem Befinben bder entideidbenden Behbrden
widerruflid) gewdhrt wird. Daf bdbamit {dhlieRlih) nod) die lepte Spur
Celbjtbejtimmung befeitigt wird, leudhtet ein, da die iiber die Gewdfhrung

1 Feil I1, €. 419. Jafféd Arbeit jdhildert den gangen Progeh fehr anjdaulid)
und jubtil.
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ber Bujdhiiffe befindenben Jnjtanzen jelbftverftandl(id) eine genaue Nad-
priifuug ded Gtats der unterftithten Gemeinden vornehmen, um feftzuitellen,
ob nid)t etwa jonft nad) ihrem Befinden unniibe Ausdgaben gemacdht
werben. Ale diefe UWmftdnde wirfen jufammen, um die fiir unfere Stidte
jormell beftehende Selbjtverwaltung gu einem leeven LWort, ohne mateviellen
Jnbalt gu gejtalten 1.”

Bu alledbem aber fommt nod) die widytige Frage: Wer iibt die
Poligeigewalt in bden Stidten aug? Aud) Hier HeiBt ed: ,Der Jug
geht immer mehr babhin, die eigentlidhe Polizeiverwaltung in der Hand
ber hoheren Vebhirben zu vereinigen.” (&. 75.) Aud) Hhier find ¢8 im
leten Grunde nationalpolitijhe Momente, bdie unaufhaltfam dahin
treiben, die Poligeimadht 3u gentralifieren.

Die Bejeitigung des Steuerprivilegs.

Jn dem Tergett — Jubenabwanbderung, Polenausfdaltung, Beamten-
Herrjchajt — ijt bdie jtartite Tendenmy Peute nod) gehemmt durd) bas
Steuerprivileg, dbad bie Beamten ju Halbbiirgern madt.

Die Bejeitigung bed Steuerprivileg? ivitrde aljo der Hauptmadyt
jreie Bahn fdaffen und jolgende Wirfungen Haben:

Gritend: Die BVeamten rvitden in die zweite Wah(-
abteilung, gum Zeil jogar in die erjte Wahlabteilung.

Bweitend: Dem Andrang bdber Polen ur jtadtijden
Berwaltung ftellt jid) badurd) ein neuer und verjtavfter
Wiberftand entgegen.

Pritteng: Die entjheidbende Bebeutung der Juden fiir
bie fommunalen Wahlen witrde jid) vervingern.

Wie ftarf jich bdiefe dreifade BVerfdhiebung geltend madjen wiirde,
fann man nidht genau vorausjagen. RNur ijt fider, daf gany erhebliche
Wirfungen in Betrad)t fommen, denn die Steuervermehrung — von ber
ja bie Gteigerung der Wihlerfraft abhingt — wiirbe bei volliger Be-
feitigung de3 Beamtenprivilegd in der Stadt Pofen 16,3 /o (ded Gejamt-
fteuerfollg) betvagen, in Bromberg jogar 83 %, in Gnefen 80%, in
Hohenfalza 16,3 %, in SHhneibemiihl 27,8 % und im Durdhjdnitt aller
pofenfdjen Stddte: 19,4 /o 2.

1 3iglaff fdlagt vor, die Selbftverwaltung bder fleinen Stidte im Often
formell cingujdyranfen, dbamit fie auf dem engeren Gebiete jid) freier betdtigen fann.

2 Beredhnet vom Biivgermeifter von Sdhneidemiihl, Heren Dr. Kraufe, der demn
auperordentliden Stidtetage der Proving Pofen im Degember 1908 Tabellen Hieriiber
vorlegte.
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Die politijhe Wivfung der Steuerverfdjiebung fdame Ffcherlich) fehr
bald jum vollen Ausdbrud, da fie unterjtiiht witdb durch bdie rvelative
Armut der Hitlihen Bitrgerjdajt und durd) die Spannungen ded Natio-
nalitdtenfampiez.

Aljo ijt in den fommunalen Verhiltniflen ded Oijtend nod) eine
neue politijde Moglihfeit verborgen, bdie itber fury ober lang benubt
werben wird. Denn fHeute itben die Beamten ifhren Cinflup jum grofen
Tei! inbdiveft ausd, wie wir fahen: teild dburd) Agitation (Gnefen . 124),
teild burd) ein ftilles Wirfen (bic Stadt Pojen S. 419), teild dburch) bie
Finangfontrolle der Behrden (die tleinen Stidte &. 60). Sie beeinjlufjen
alfo die fommunen gewiffermagen YHinten Herum, ofhne dap fie geniigend
Gelegenheit Haben, fid) ale Stadtverordnete mit den jtadtijhen Jnterefjen
und Aufgaben intun vertraut ju madjen und fo in engere Fithlung mit
den fithrenden Wiivgern ju fommien.

Dasd wird in dem Moment anderd iwerben, wo bdie Beamten mit
Bejeitigung ded Privilegd ein verftartted aftives Walhlrecht erhalten.
©ie werben dann mehr ald bidher filv die Wahl von Stabdtverordneten
aud ihrer TMitte forgen fonnen, um direft an bden Beratungen und
Arbeiten der Stibte teilzunehmen.

Gefunder wdve e3 fidgerlich, wenn ein fraftiged Bitrgertum ohne
ftavfen Beamteneinjhlag die fommunalen Arbeiten allein erledigen Eonnte.
Aber im bdeutjd)-polnijhen Kampigebiet gibt ed leiber Heute fein fraftiged
Bitrgertum und jo wird die gejd)ilderte Entwidlung fiderlih aui ihrem
breigeteilten Wege weiterriiden .

Die jogenannte ,Gemeindeautonomie~,

Niemand iwird behaupten, daB bie Eniwidlung bder fommunalen
Gelbjtverwaltung im preupijgen Ojten ,gefund” jei, denn unter dem
Prude ded Nationalitdtenfampfed bdroht bdie bdeutihe Bitvgerfhajt su
serbrodeln, und trok aller Bewegung und Errequng erftarrt bad biirger-
[idje Qeben.

Ta liegt die Frage nahe, ob e nicht vielleicht in Ofterreich), dem
flajjfijhen RQanbde der Nationalitdtenfampie gelungen ijt, bdie fommunale
Berwaltung gegen bdie Unbilden ded Nationalitatenfampied zu jidern
und ob wir nidht von Ofterveid) lernen Eonnten:

U Um 29. Tezember 1908 tagte in Pofen ein auperorbentlidher Stabdtetag, der
wefentlid) aud finangiellen Griindben die Befeitiqung ded Eteuerprivilegd forbderte.
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Die Dberithmte bditerreid)ijhe Gemeindeordnung ift die jajt idbeale
LBerwirtlidung der jogenannten ,Gemeindeautonomie”. Sie ruht auj
dem Gedanten, daf ,die freie Gemeinde die Grundlage ded freten Staated
fei”, und daB nur in der jreien Gemeinde die politifhe Crziehung bed
Bolted gejdhehen tonne. DemgemdB wdahlt bdie Gemeinde ihre Organe
jelbjt. ,Alle diefe Wahlen volziehen fid) durdjausd frei von jeber redht-
liden Ginmifdung bder Regievungdbehdrben; und daf bad aud) tat-
jadhli) — in den alten Grblandern — audnafhmalod der Fall ift, bildet
eine der djarafteriftijdjen Gridjeinungen ded bditerveidhijen Staatdlebens.
Aud) Tehlt dagd Jnjtitut bder Dejondberen Weftatiqung bder Wafhlen durd)
die Staatzbehdrden; nur died verordnet dagd Gefel, daf der Gemeinbe-
porfteher und bie Gemeinderdte beim Antritt ihred Amted Treue und
Gehorfam dem RKaifer, Beobadtung der Gefehe ujw. ju geloben Haben,
Jn der Tat vollziehen fid) in allen diterreichijden Gemeinden die Wahlen
alg ein Progef jreier politijder und gefelljdaitlider Tatigteit. In allen
Srvonldnbern fungiert bad fiir die Qanded und Reid)dpolitif beftehende
Parteiwefen aud) in den Gemeinden und bderen Bertretungen ald dad
formgebende politijde Moment. Bumal in den national gemijdhten
Qdndern bilden bdie ju Jweden bdber Wahl der Gemeindevertvetung be-
ftehenden politijen Organifationen innerhald bdexr eingelnen RNationali-
taten jugleid) aud) den feften Unterbau fiir die gejamte politifde Landes-
und Reidzorganifation der BVolfsftdmme und Parteien”. 1.

Aljo ift in Ofterreic) — aud) in den Gebieten ded Nationalititen-
tampies — bdie ,,freie Gemeinde’” Wahrheit geworden. (Abgejehen natiixlich
bon ben Wodjen, in denen ufdllig der Belagerungdjuftand oder bajd
Standredht proflamiert find.)

Begibt fid) jedod) der Reichadbeutide iiber die djterreid)ijhe Grenge,
um iiber die berithmte Selbftvermaltung Genauered ju Horen, fo exfahrt
er gu feinem Gritaunen: Dag Syftem der Gemeindeautonomie
fei in den Gebieten ded Nationalitdtenfampiesd zu einer
peinliden Herrfdaft von Koterien und Cliquen entavtet,
im Bergleid mit dber jelbjt die Allregierung einer
Bureaufratie nod) wohltdatig erfdeint. Giner der Dbeften
Kenner ded biterveidjijhen Gemeindewefend fhrieb im Mdrz 1908:
. Die freie® Gemeinde, bdie ,mit eigener Krajt ihre eigenften Jntereffen
beforgt’, criftiert jhon langjt niht mehr; fie ift untergegangen in bem

T Sofef Redlid), Grundziige ded geltenden biterreid)ijden Gemeinderedhts,
Bb. 122 der Sdiften d. B. | €., €. 106 ff.
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Wettrennen um bdie Gunft dever, die Geld ju verteilen vermdgen. Jn
ben Borgimmern bder Landedausdichilife finden wir bittend bdie Bertveter
der ,jreien' Gemeinde; denn dad faum vermeidliche jreie Grmefjen bei der
Gelbjuwendbung fdrdert bie Proteftion im bijeften Wortjinne. . . . Der
Abgrund, der durch Subventionen ausdgefiillt werden foll, ijt einfad) un-
ergriindlich). Wer einmal mit Crfolg betteln gelernt Hat, wird diefe
Ginnahmaquelle nidht mehr entbehren wollen. So ift denn ein grofer
Teil der Peutigen BVerwaltung der Lander mit einem Schlaud) zu ver-
gleidden, der unten ein Lod) PHat; fie find einfad) Geldverteilungs-
majdinen im groBen — und dag mnennt man nod) immer Gelbit-
verwaltung!”

Diefe Worte, die in Ofterveih) Aufjehen ervegten, jtammen von
einem Yervorragenden Praftifer und Theoretifer, dem Regierungsdrat
Dr. Rarl Brodhaufen, Univerfitdtdprofeflor in Wien, der mehrere Jahrs
sehnte in verjchiedenen Bweigen der Verwaltung titig war, der ein glingen-
des Werl iiber die diterreidijdhe Gemeindeordnung verdffentlichte, defjen
Meinung in den JFragen der inneren BVerwaltung Gewid)t Hat und ber
mutig genug ijt, die Buftdnde, unter denen alle Heimlid) jeujzen, offen
su dyaraftevifieren.

Torjht man, woraud dort die Entartung der Selbjtverwaltung ent-
fteht, jo fann man folgended feftjtellen:

Nm Gefepwidrigteiten ju verhindern, find den djterreidjijhen Stadten
jwei Aujfihtdorgane gefeht: ber Staat (bie politijhe Besirfzbehirbe)
und dbad Land (Bezirfdaudjhuf und in lepter Injtany ber Landed-
audjdufp).

Bwijfen dem Staate und den LQindern aber befteht ein Gegenjas,
aud dem fajt alle inneren Shwierigleiten Ofterveich3 Hervorgehen. Der
GStaat reprifentiert den Biterveidijfen Gefamtwillen; bdie RKronldnder
reprifentieren den Willen der nationalen Majoritdten und e drofht bdie
®efahr, dap in der Staatdvermaltung Ofterreichd der Staatdgedante er-
lijdht; denn bie zentralen Stellen werden mehr und mefhr zu unfideren
und immerfort gefdhrdeten Berbindbungdjtiiden bder fid) befdmpienden
Rationalitaten. Ofterreihs Sdhidjal Hangt jum groBen Teil davon ab,
ob ber Staat Herr bleibt iiber die Linber oder nidht.

JUnter joldjen Umijtdnden ift e8 eine Lebensdjrage jowohl fitr den
©taat wie filr bdie Kronldnder, wer bon beiden die Gemeinbde
in jeiner Gewalt hat”!?

' Brodhaujen, Die diterreid)ijdhe Gemeindeordnung, S. 237.
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Und nun ijt e3 interefjant, ju beobadjten, wie e8 den nationalen
Majoritdten der Kvonldnder gelingt, fich bder ,freien” Gemeinde 3u
bemddytigen: 3war ift dad Aufjichtaredht fehr bejhrantt, und nur in gang
wenigen, vom Gefep Dbeftimmten Fdallen fann bdie Landedbehorde aus
eigener Jnitiative in die jtadtijdhe Verwaltung eingreifen. Jebod) 3 gibt
eine Hintertitr: der Landedaugjdup bildbet dbie Berufungs-
inftang gegen BVejd)litjie der Stadtverwaltung. Nad) dem
@eifte ber libervalen diterreicdijhen Gemeindeordnung jollte biefer Artifel
natiitlid) nidht gur Feffelung der Stadte dienen, fondern nur jum Sdyuge
gegen offenbare "Fehler. Jedod) in Wirtlidhleit werden die Kommunen
dadburd) vollig beherriht, bdenn jede Angelegenheit, von der Anjtellung
bed Nadtwidters Hid jur Verleihung ded Chrenbiivgerrechtd fann Heute
bon den Lanbezbehdrden entjdhieden werden, wenn nur ein Jnterefjent
Berufung einlegt; und bdie nationalen Majoritdten der Landedausdidiifje
madjen Yiervon den {hdrfjten Gebraud). Sie ergwingen die KLommunal:
politit — infonberfheit aud) die Wahlpolitit —, bie thnen fiir ihre
nationalpolitijen Bwede niiglid Jdeint; und fie beherrihen dadurd
nicht nur dbie Gemeinden, fondern aud) einen betradhtlichen Teil ber ftaat-
lien ©phire. Denn — und Yier geigt fidh redht deutlidh), wie der Druc
bed Nationalititenfampfed eine beftimmte Abjicht ded Gefehgeberd villig
umfehrt — ,im Jntereffe der Gemeinde-Autonomie” find den Gemeinden
widytige jtaatliche Aufgaben iiberlaffen !, die nun durd) die Hintertiiv der
Berufung von den nationalen Majoritdten der Landedausdidiiffe ergriffen
fverden.

Auf bdie Spife getrieben aber wird bdad alled bdadurd), bdaf Ddie
einfluBreichen Minner in den ,itbermadhten” Stibdten oft ibentifdh find
mit den einflufreien Mannern in ben ,itbermadenden” Landedausdjditifen,
und ba ,bie gleidhen Koterien Hier und dort Herrjdhen”.

»Lenn diefer Apparat daju bertwendet wird, Majoritdten ju jdajfen
und Gegner in ifhren vitalften Jntereflen ju treffen, da fann von einer
geregelten Berwaltung nidht mehr die Rede fein, und dod) ift . . . die
Berjudhung ju foldem Treiben gerabesu von Gefehez wegen gegeben,
und in bemfelben MaBe iie eine bder Landiagdmajoritit ergebene
Gemeindevermaltung fid) vieled erlauben bdarf, ift eine der Ranbtags-
majoritdt feindlid) ober national dijferenzierte Gemeinbde-
bertretung itbel daran. So bdbrofht infolge einer feltfamen Verfettung

1 nsbejonbere: bie Fitrjorge fitr die Sidjerbeit der Rerfou und ded Cigen-
tum3; die Sdule; Sanitdtapolizet ufw.
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bon Berhdltniffen in unferm BVaterlande die Autonomie dag Grab ber
Gemeindefreiheit ju erden!”!

Aljo erjdjeint dasd diterveichijhe Syjtem, dag dem preupifchen geradeu
entgegengefest ift, aud) nicdht ald ibeale Lojung, und bdie Biterveidjijden
Grfahrungen find nidht fo ergiebig, wie mande zu glauben jdheinen.
Rod) immer bleibt die Frage unbeantwortet, ob e8 nidht ein Mittel gibt,
den Gtidbten im Gebiet ded Nationalititentampied 3u einem Triftigen
Biirgeritande ju Helfen.

Die ,Einfreijung” der Stidte.

Der ehemalige Prafident dex Unfiedlungdfommiifion, Rudolf v. Witten-
burg, madhte Anjang der 90 ex Jafhre dben BVorjdlag, die Stitdteentwictlung
im Rampfgebiete der Nationalitdten dadurd) ju beeinflujfen, dak man
ringd um beftimmte Stidte deutjhe Bauernanfiedlungen jdhaffe. Die Ein-
freijung der Stibte.

Wer Heute im Often die deutjdhe Anfiedlungdarbeit ftudiert, Hegegnet
iiberall dem Namen: Wittenburg, obwohl der geniale Mann jdhon feit
Jafhren alg penfionierter Beamter juriidgezogen lebt. — Wittenburg ift
ein Riinjtler der organijatorijfen Axbeit. Gr Hat die Formen erdbadpt,
in bie fid) bie Anfiedlungdtommiffion allmdafhlid) YHineinentwidelt. Denn
nad) feiner Jdee follte die Anfiedlungdbehidrde ein Jnftitut werben, bdeffen
Wirfung weit Hinaudragt itber die Nationalititenfrage. Sdhon damals,
alg jedermann bdie Anfiedlungdfommiifion nur fiir eine interimijtijdye
RKampibehorde YHielt, jakte er fie al8 ein Unternehmen auf, dad fiix
mehrere Menjdenalter gefhaffen fei, um den preuBifden Often ju Heben
und u entwideln. Niemald war feine Arbeit eine Hhikige Kampfedarbeit,
niemal8 war er auj jdhnelle Tagederfolge Hedadht, denn er war itberzeugt,
nur bdie Grundlagen u jdaffen fiiv die ruhige und fonjequente Weiters
arbeit mehrever Generationen. Daher exheben jicdh) feine Unternehimungen
und Plane aud der Menge ber Tagedprojefte. Aber bdie jolgenreidhjte
feiner Jbeen ift — bad fann man YHeute erfennen — bdie ,Einfreifung
ber Gtidte”, bdie Nmgingelung bder Stidte mit beutjhen Bauern=
fiedlungen.

Die Durdjjithrung des Planed bot grofe Schiierigleiten; denn jobald
in ber Bevdlferung befannt wurde, die Stadt . N. jolle mit Anfiedlungen
umjchloflen terben, jobald alfo die Anfieblungdfommijfion, die ja ge-

U Brodhaufen L e €. 240.
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swungen tar, freihandig ju faufen, einen bejtimmten UAnfaujsplan er-
fennen [lief, griff die Spefulation ein, und bder polnifde Widerftand
vervieljadte fid). Dann waren die Giiter, die jur Abrundung bder Sied-
lungen bdringend erforderlid) waren, oft erjt nad) jahrelangem Kampfe
ober iitberhaupt nidht 3u erlangen.

Jnjolge diefer Sdywierigteiten, dic erjt durd) dasd Gnteignungsgejep.
vom Mdry 1908 Dbefeitigt wordben find, Hat fid) die Wmzingelung gang
langfam volfogen, und man fann Heute nur von einem erjten
Stabium bder planmdBigen Anjiedlung, gewiffermagen von einem Ber-
judydftadium rveden. Sed)? Stibte find diefem agrarpolitijhen Berfud)
unterworfen : Mogilno, Janowi, Briefen, Schonjee und jum Teil aud
Wongrowip und Wrefjden . Diefe Stabdte aber heben jid) aus
ithrer fritheven Gntwidlung jo ftart Heraus, daf man jagen
barj, dbie Ginfreifung bedbeute fiir fie den Anfang einer
neuen Ara. Und mit diefer wirtidaftlichen Gntwidlung vollzieht fich
aud) allmdfhlid) eine nationale Berjdjiebung in den umgingelten Stadten.
Denn die Polen, die fid) frither von Jahrfiinjt Ju Jahrjiinft um 10—12 %o
(in den Gtdbdten) vermefhrten, Haben fid) im lepten Jahriiinft jwar um
15 %o vermehrt, da der Aujfhwung aud) ihnen naturgemdf zugute tam;
die Deutfdjen aber, beren Bewegung frither vollig ftodte (ihre Sunafhme
betrug 1890—1895 nur 0,07 %, von 1895—1900 nur 1,21 %), ver-
mefrten fich) im lepten Jahriiinft (1900—1905) um 11,28 % 2. Die At
ber beutjden Bevdlferungadbewegung in den umfiedelten Stidten wird
nod) flarer, wenn man innerhald bder deutjhen Bevislferung jzwifden
Juben und evangelifhen Chriften unterideidet, denn im lepten Jahrfiinjt
wanderte /e der Juben ab, wdbhrend fid) die evangelifhen Biirger um
18 %o permelrten.

Mit der Bunahme bded Marfted, mit der Augbreitung ded Hand-
werfs, mit ber Cinridjtung groferer Getwerbebetriebe, mit bem Ausbau ded
beutjhen Genoffenjdajtdwejensd {ind bdie eingelreiften Stdadte, bdie frither
barniederlagen, in der Tat fleine Jentren eined ertwadjenden Wirtid)ajts-
{ebend gewordben, und in ihrem Auffdunge erlangen die Deutjden all-
maplid) die Fithrung.

Nad) diefen Verjudjen ift faum jweifelhaft, da bdie Anfiedlungs-

1 Gnefen und Pojen werden allmdafhlid) aud) umgzingelt, jedod find bdiefe Stabdte
3u groB, ald dbaB Heute fhon crheblidje Wirfungen der jungen Umfiedlung beobadhtet
werden fonnten.

2 Die Bahlen begiehen fid) auf die 6 fleineren Stidte und Gnefen. Bgl.
»20 Jahre deutfdher Kulturarbeit.”
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fommijjion ifre Politif der Stadteumzingelung in vergriBerter Form
planmdBig weiterfithren wird, und mir jdeint, daB died eine der jegenss
reidhjten Riidwirtungen ded Nationalitdtenfampiesd ift.

Um bdie Tragweite der EGinfreijungadpolitit ju ermeffen, muf man
fih vollig (o8machen von dem Gedanfen, daB die Anfiedlungdtommijfion
nur cin Lampiinjtitut jei. Denn vie man aud) itber bdie Polenjrage
denfen mag, e bleibt immer die Tatfadje beftehen, dap die Anfiedlungs-
fommifjion bie qrbBte Ginvidhtung filv innere Kolonifation ift, aus-
gejtattet mit folden Machtvollfommenheiten, daf fie ju gany ungewdhn-
ligen Leijtungen auj diefem Gebicte fibhig wird. Geradbe darin aber ijt
fie den Privatinjtituten iiberlegen, daf fie eine Cinfreijung von Stdadten
dpurdyfiifren fann und fo nidht nur die Befipverteilung auf dem fladen
Qande veguliert, jonbern aud) den Stidten dburd) die Bauernumfiedlung
neucd Qeben gibt. Denn man muP in Betrad)t jiehen, daf die von Lati-
fundien umgebenen Stidte deg Oftend in ihrer CEniwidlung jtoden. ,Dex
GroBgrundbefier bejieht den gropten Teil feined anjprud)dvollern Bebarfs
aud dev Ferne, wenn nid)t ausd der Refiden3, jo dod) ausd der Provinjial-
Hauptitadbt. Seine Verfaufe — unter denen dad Getreide die Hauptrolle
pielt — fdhlieBt er entweber mit einer Fivma an einem groBeren Plap ober
nur mit wenigen Sypegialgejdhiaften der Nad)barftadt ab. Die Mehrzahl
diefer Nmjige voll3iehi jid) aljo, ofhne daf bie fleine Aferftadt nennendwert
babei gewinnt. Der Tagelohner und Jnjtmann aber fommt fiiv die Stadt
alg Berfaujer jo gut wie gar nidht in Frage, ald Laufer nad) jeiner wirt-
jdajtliden Qage nur in befdjeidenftem Umfang und Hauptjad)lid fiir dbas
Defleidungdgewerbe. Hieran aber fann dad ftadtijhe Hanbdwert bei ber
grofien Ronfurreny und dbem preigdriidenden Einflug der Jndujtrieware
nid)t mehr bviel perdienen. Spielt dagu nod) bder nationale Gegenjah
mit Hinein unbd zeigen die polnijden Arbeiter — und um jolde Handelt
ed fid) nidht nur auf polnifden, jondbern im allgemeinen aud) auf
deutjfen Grofgittern — bdie Meigung, dem deutihen Gewverbetreibenden
ihre Rundjdajt vorzuenthalten, jo ift defjen Berarmung und [dhlieBlicher
Abgang ertldrli). Und wanbert der Handarbeiter ab, fo judht er in der
Regel die wejtlidjen Jndujtriebesivfe auj und nidht die Nadhbarftadt, die
ihm feine Arbeitdgelegenfeit bHieten fann.

Bany andere Miglihleiten wivtjdaftliden Aufblithensd bieten fid)
dagegen einer Stabdbt mit banerlider Umgebung.

Hier treten Fernhandel und Fernwanderung uriid. Der Bauer
fithrt nidht nur eine grofere Menge von Crzeugnifjen jur Stadt, jondbern
die Gigenart feiner Wirtjhajt mit ihrem Sdhwerpuntt in ber Biehaudht

Edriften 119. 111
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bringt e& mit fih, daB bdie BVerarbeitung und der Weitervertrieb diefer
Grjeugnifie einer grdBeren Anzahl von Hanbden (ohnende Bejddftigung gibt.

Befonberd aber ald Abfapmartt ijt die Landgemeinde mit ihren zahl-
reien und um ein vielfached faujfrditigeren Haudhaltungen dem Gute
weit ilberlegen. Die Bielfeitigleit und Kapitalintenfitit der Bauern-
wirtjhajt bringt eine lebhaite Nadhfrage nad) den mannigialtigiten und
meift mit Borteil im Handwertsbetriebe Herftellbaren und im Kleinhanbel
au vertreibenden Stoffen und Gegenjtanden Hervor.

3t auBerbem bdie bauerlihe Siedlung an und fiir fid jdon an
Kopfaahl didhter, o wirft aud) die Abwanderung Pier nicht lahmend,
fondern befrudtend auf die Stadt, indbem die jilngeren Sbhne ded Bauern-
ftanded jur Grlernung und jum Betriebe eined Eleinftadtijhen Gewerbed
ober Handierfs die Jutelligens und die Barmittel ju befigen pflegen
und fo ber ftadtijden Bevdlferung jrijdes Blut ufithren.”

Pas find die Beobacdhtungen und Jbeen, die der Cinfreijungdpolitif
3u Grunde liegen unbd die bdeutlich) geigen, wie hier neben der national-
politifdjen Arbeit ein widhtiged Stitd innerer Kolonifation gu leijten ift.

Jedbod) um bdiefe Politif jutreffend zu haralterifieven, bedbarf ed nodh
einiger Sinien:

3n ber Praxid funftioniert der Bauerngiirtel nidht gani jo fider
wie in der Theovie; denn wenn bdie beutfden Anfjiedler in der Stadt
feine leiftungdidhigen deutjden, wohl aber gute polnijde Gejddjte vor-
finden, find fie barauf angewiefen, polnijhe Handwerter, polnijde Kauj-
Teute, polnijcge Arste 3u bejchdftigen, und bdurchfveugen fo bdie Wbficht
ber Ginfreijungdpolitift. Die polnifde Biirgejdait nupt dag jelbjtverjtind-
[i) aug und verjhdarit den Hanbel8boyfott dermafen, dah die wenigen
deutihen Geiddite geldhmt, polnijhe Unternehmungen aber entwidelt
werden. Dann forciert wohl aud) — wie ed 3. B. in Janowih bder
Tall war — bdie polnijhe Boltabant ihre Tdtigleit, und der Endeffeft it
ein polnijder Wirtihaftdaufidoung in der von deutiden Bauern ein-
gefreiften ©Stabt. Um foldje Ritdichlage zu parieren, und um die Wirfung
der Cinfreifung ju jtédrfen und zu befd)leunigen, wird feit einigen Jahren
mit der Ginfreijungspolitif ein erginjended Syjtem verbunden, dasd je
nad) dem Chavafter der Stadt verjdhiedene Formen annimmt.

Jn fritherer Beit erwartete man alled Heil von der Belegung der
Ctiadte mit Garnijonen. JIn der Tat ift bad eined bder wirtjamiten
Mittel, um bdie deutfhen Gewerbe in fleinen und mittleren Stidten
jhmell 3u Yeben. Jedod) die Anwendung madyt grogere Sdhwierigteit,
alg man im allgemeinen glaubt. Die Verjdjiebung der Truppen ift nidht
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nuv jehr fojtjpielig, jondern die Stidte, denen die Regimenter entjogen
werden, proteftieren aud) jo nadydritdlich gegen den Werluft, bdaB eine
ftarfe Truppenverjdjiebung — und nur eine ftarfe Verfd)iebung fonnte
witfen — an 3ahlreichen latenten und offen jutage liegenden Hemmungen
jdjeitern wiirbe.

Die Garnifonverlegung fdnnte daher nur dann fiir bad Kampigebiet
Bedbeutung gewinnen, wenn fie ur Jeit einer neuen Truppen-
vermehrung von Anjang an nacdydritdlid) ins Wert gefest wirth. — Da
bierfilr vorlaufig feine Ausdfidhten vorhanden {ind, ift ,bad groBe Mittel
ber Gtadtepolitif” jest in den DHintergrund gefdhoben. )

Ahnliches gilt von den Bemithungen, Staatdbetriebe in die Stiidte
ded Rampigebieted zu legen, denn Hier find bdie Sdjranfen durd) bdie
natiirliden Berhiltniffe nod) enger gezogen.

Das heute jur Grgingung der Cinfreifungsdpolitif angewendete Syjtem
operiert vielmehr im wefentlicdhen mit ziwei Mitteln; exjtend: ftadtij Ge
Anjiedlungdpolitit, jweitensd: ftadtijdhe Gewerbepolitik.

Die jtadtifde Anjiedlungsdpolitif befordert die Anfiedlung
deutider Arbeiter; die Requlierung ded ftadtijden Realfreditd; die Ent-
widlung von Baugenoffenidaiten; bdie Berbefferung bded Wohnungs-
tvefens.

Die jtadtijdye Gemwerbepolitif jud)t deutjhe Gemwerbetreibende
Herangugiehen (Drganifation bed Stellennadyiveifed); den Rerfonalfredit ju
etleihtern und genoffenid)ajtlic) 3u organifieren. '

Freilid) jdhaffen joldhe Mittel leicht fitnjtlicd) aufgebaute und fiinjt-
lid) aufredht erBaltene Griftengen. Dad Gntjdeidende ift daher die Ant
der Durdjfithrung, die vorfidhtige und — riidjidtdlofe Handhabung.

Planlod nad) ujalligen Lonnerionen audgebreitet, jtiftet dag Syjten
Nubeil; in Berbindung mit der Cinfreijungdpolitif Hingegen und geftiiht
auj die wirtihajtliche Qeiftungsfahigleit der Bauern, difnet e den An-
fiedlern die Stdbdte und bejdleunigt den Crfolg der Ginfreijung.

Brobleme.
Gine fo tie] eingreifende MWafregel wie die Cinfreifungdpolitit bringt
naturgemdf neue Probleme Hervor.

L.

Grofgrundbefiy und Bauernfolonijation.

Das ift gerabe gegenmdrtig eine brennende Frage; denn die einen

fitrhten, dap aus der Rolonifation der Anfiedlungdfommiffion eine Ge-
' ' ur*
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fahr fiir den beutihen GroBgrundbefif entjtehen fonne; bdie andeven Be-
forgen, der Widerftand bded8 Grofgrundbefifed iwerbe eine erjolgreiche
Durdhfithrung der preufijden Anfiedlungapolitit unmidglid) maden.

Die Shwierigleit dbed Problemsd beruht darauj, dap zwei Tatjaden
einanber gegeniiberjtefen.

Die heute nod) in der Proving Pofen geltende ftandijdhe Verfajjung
hat jur Folge, baf der deutihe Grofgrundbefiy den Deutiden die Mebhr-
Heit auj ben meijten Kreidtagen, in ben Kreidausdidiifjen, Bezirfdausiditfien,
im Provingiallandtag, im Provingialaudidup und im Provinzialrat
figert. Der groBe und vevweigte jtandijhe Apparat, bder filr bdie
widtigiten Fragen der Landesfultur und bes Verwaltungdred)ts jujtindig
ift, funftioniert dabher wefentlidh) mit Hilfe ded deutihen Grofbefipes.

Nud diefem Grunbde treten die meiften politijden Veamten in Pofen
fiir bie Grhaltung ded bdeutjdhen Grofbefibed ein. Sie fudjen ju ver-
hindexrn, dbaB bdeutjdhe Giiter durd) Berftiidelung die ,Landbtagsiafigteit”
perfieren und judjen in einigen Dbedvofhten Rreifen zu erveidhen, bdaB
der bdeutjhe GroBgrundbefip durd) Sdaffung jogenannter ,Rejtgiiter”
geftdrft mwerde.

Die Sorge um bdie Crhaltung ded deutjhen GroBgrundbefifed aber
with aud) dadburd) vermehrt, daf die Wujteilung eined grofen deutjden
Guted erfahrungégemdf bie deutjfen Nadbargiiter ind Wanfen bringt.
Hierbei wirlen im KLampfgebiet der Nationalitdten gefellfd)aftliche Motive
mit. Denn die nationale Trennung in Polen und Deutjde jzevveift
ofnehin den nadbarlidhen BVerfehr. Kommt nun ju diefen Peinlid)feiten
gar die Aujteilung bdeutfder Giiter, jo verlieren die benad)barten
deutihen Grofgrundbefiper oit bden lesten gefelljhaitliden Bujammens
Hang, der ifnen den Wufenthalt im Kampigebiet nod) menjchlid) er=
triglidh madhte.

Gin ,jallended Gut” jieht daher oft mefhrere anbere nad) jid) und
gefdhrbet fo dad Syjtem der provinzialftandijhen Berwaltung in Pojen.
Tilr eine durdygreifende Abdnderung der Pofener Provingialverjafjung
aber feien gerabe bie gegenwdrtigen fritijen Jafhre, die in ben Stidten
und RQandgemeinden erheblidhe BVerjd)iebungen bringen, ungecignet, da
fi die nationalpolitijen Folgen einer Reform nidht itberfehen lafjen.

Dad ift die eine Tatjadhe und Auffajfjung; die anberve aber, die ifhr
fharf gegenitberjteht, ift folgende:
Jn dem Mage, twie fid) die polnijdhen Sanbarbetterberemc entwideln,
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berlieren bdie deutjhen GroBgrundbefier die fidere Gewalt iiber ifhre
polnijden Qeute L.

Diefer Gntwidlungdprojep jdreitet Jhnell vorwdrts. Nod) vor
15 Jahren fonnte Bigmard fagen: ,€3 ift nidht mein Programm ges
wefen, daR bei der Anfiedlungdfommiffion voraugsdiveife auf die Anfiedlung
fleiner Qeute beutiher Sunge Bebad)t genommen twiirbe. Die polnijden
Bauern find nidht gefahrlid), und ed ift nidht entjheidend, ob die Arbeiter
polnijd) ober deutfd) find. Die Hauptjadhe war, dbaB der grofe Grunbd-
befig Domdne wurde unter einem Pdadter, auf den der Staat fortdauerud
Ginfluf behdlt.” Bidmard motivbierte dag mit den Worten: ,Die
Sdywierigleiten, die id) in meiner vierzigjahrigen politijen Tatigleit
gefundben Habe, find nidht von den Majjen der polnijdjen Arbeiter und
Bauern audgegangen” .

Geitdbem jedod Hat fidh) im Polentum PreuBensd die
Reorganifation vollzogen, und jeht find in der Tat die
Organifationen der polnifden Bauern und Wrbeiter die
Srager der polnijden Madt in Preufen.

Diefe Situation verfddrft fidh mit jedem Jahr. Der Yerband bder
polnifd)-tatholijhen Arbeiter in Gnefen-Pojen Hat im vergangenen Jahre
feine Mitgliederzahl von 25000 auj fajt 30000 erhoht und verfiigt Heute
iiber 205 DBereine; bdie polnijhen Gewerfvereine in Pofen mit etwa
5000 IMitgliedern Haben feit ywei Monaten durd) thre Berbindbung mit bem
theinifd)-weftidlifden Arbeiterverband ,Zjednoczenie“ mneue Bedeutung
gewonnen.)

Obtwoohl die polnifd) - Latholifden Arbeitervereine erft bor zwilf
Jahren, bdie polnijdjen Gewerfvereine jogar bor faum fieben Sahren
entftanden findb, gleitet diefe Doppelorganifation Heute jhon in allen
iiberiviegend polnijden Rreifen der Proving Pofen vorwdrtd und wird
pon den Propjten und BVitaven ftill und vorfidhtig ither alle polnijdhen
und deutjhen Giiter verbreitet. Beide Bereinigungen arbeiten Hand

1 TaB der deutjdje Gropgrundbefis wefentlid) polnijhe Bevdlferung Hat, ift
befannt. Bielleicht aber wird folgende Gegeniiberftellung Jnterefle finden:

Jn ben 63 Pojener Bauerngemeinden ber Anfiedlungdfommijjion gab e3 1905 nux
15%0 Polen.

Auf den 12 ftaatlidhen Domdinen ded Regierungsdbezirfd Bromberg fHingegen
waren 1905: 74% bder Bevdlferung Polen; auf den 22 Domdnen be3 Regierungs:
De3irfd Pofen gab e3 jogar 80% Polen, und auf den deutiden Fideitommijjen leben
3wifden 80 und 88% Polen.

2 Die politijdjen Reden de3 Fiirften Vizmard, 13. BVb., S. 275.
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in Hand, unteridjeiden fid) aber bdbadurd), bdaf ber Berband ber
tatholifden Wrbeiterveveine von Geijtliden geleitet with und i be=
fonderd ber nod) wenig felbjtindigen (andwirtidajtlihen Wrbeiter an-
nimmt, fiiv deren fulturvelle DHebung er Bewunberndwitrdiged feijtet,
wihrend der Gewerfjdjajtsverband jum Teil bereitd von Wrbeitern diri-
giert with und bid jeht DHauptjdlih Bauarbeiter umjaft. Aber da
ber polnifjde Arbeiter einem BVerufe nidht lange treu Hleibt, jondbern Hald
al8 Qandarbeiter, bald ald JIndujtriearbeiter, bald algd Maurvergehilfe fein
Glid verjudyt, flieen die Gremzen Deiber Berbdnde ineinander, und
3 ergibt fid) {dhlieglich dasd beabfichtigte praftijde Refultat, daf jeber
polnijdhe Arbeiter in den Berband eintritt, ber ihm am ,behaglidhften” ijt.

Jeder der Dbeiden Berbanbe Pat natitvlicd) feine Jeitjdhrift. Die
fatholijdjen Arbeitervereine Halten den ,Robotnit” (Arbeiter), der wident-
lid) erfdeint und gejdict geleitet wird. Die polnijdjen Gewertjhaften
geben ein Monatsblatt, ,Sila” (Kraft), Heraus. Beidbe Bldtter werden
burd) Boltajdhrijten unterftiigt, und die gange Organifation wird von
der Geiftlichfeit fontrolliert und gefsrdert. Mander deutjhe Grofgrunbd-
befiger, der fich heute nod) rithmt, ,jeine Seute ju beherrfhen und mit
dem Propjt gqut ju jtehen”, mddhte e8 wohl auj eine ernjthajte Kraijts
probe, gumal in den Grntetagen, nidht anfommen laffen; bdenn bdie
Arbeiterveveine, die von Jabhr zu Jahr an Madht gewinnen, ftehen
in engem Perfonalzujammenhange mit den Genoffenidajten und ben
itbrigen Organijationen, die dad Geriift ded polnifhen Gemeintwefensd in
Preufen bilden .

Jrither geniigte e3, einen uverldffigen Wdminijtrator ju Haben.
Heute mup ein GroBgrundbefiber jhon jehr umfihtig, opferwillig und
gany unermiiblid) fein, wenn er wirtlid) die Situation beherridhen will,
Die an mandjerlei Ritdiichten gebunbdenen Adminiftratoren und Padhter
aber find Beute jhon wehrlod gegeniiber der Wirtjamteit der polnijdjen
Organifationen. Sie fonnen vielleid)t ihre Leute von Sofolfeftlichleiten
und Strazverfammlungen — einigermaBen — fernfalten, aber fitr die
jtille, werbende Tdtigleit der polnijchen Arbeitervereine bHieten die ftaat-
liden PDomdnen und die adminiftrierten deutjhen Fideifommifje ein
fruchtbared Gebiet.

Daher mup man mit der Begritndbung von ,Rejtgiitern” vorficdhtig
fein; denn bie Rejtgiiter, die man in den Bauerngemeinden jtehen laffen
twill, fonnten Liiden bilden, durd) weld)e die polnijdhe Organijation in

1 BVal. ,Tas polnijde Gemeimwefen . . .», €. 165 ff.
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die beutjen Lanbgemeinden Hineindringt. Und die Gefdjichte der nationalen
Sampfgebiete lehrt, daf nur grofe und jufammenfhingende Bauerngemeinbden
imftande find, thren Mitgliedern dauernd die Nationalitit zuerhalten.

Pad find die einander gegenitberjtehenden Tatjaden und Meinungen,
bie — wenn fie fdroff geltend gemad)t werben — zu Konfliften im
deutiden LQager fithren twerden .

G3 tann unmdglid) die Aufgabe diefer Shrift jein, diefe verwidelte
und jdywierige Frage ju entfdjeiden, jumal fie im Kreife Mogilno anberd
entjd)ieden twerben muf ald ettva im RKreife Kempen. RNur midhte id)
auj folgended aufmertfam madjen:

Die LWjung ded Problemd wird nur mdglid) fein, wenn man Grop-
grunbdbefip und Satifunbdien unterfdeidet und unterjdiedlich behanbelt.
Unermiiblicge und umfichtige deutjche Rittergutsbefifer find in jedem
freife desd KLampigebietes unentbehrlid). — Riefige deutidhe Latifundien
aber, beren PHerven fexn von der Probving wohnen, find polnijded Land.

Daf 3. B. bie Stadt Krotojdin allen Bemithungen jum Trof uns
aufhaltjam der Polonifierung verfallt, bdiirfte wefentlid) eine Audjtrahlung
ber Qatifunbdien bded Filrften von Thurn und Tarid fein2 Die Ber-
wanbdlung bdiefed groBen preupijen Thronlehend in Gutsbezirte und
Bauerngemeinden ivilrde fiir bdie Stadt Krotojdhin mehr bedeuten als
jede anbere Mafregel; denn Yeute fdnnen {ich die deutjden Siedlungen
der von Latifundien umflammerten Stadt nur in einer jhmalen Junge
nihern. — Ahnlicdhes gilt von der im RKreife Samter belegenen Herridhaft
bed Herzoqd von Sad)jen-Coburg-Gotha und gang befondersd von den beiden
Herridaften ded Grofhersogd von Weimar, deven Nufteilung durdjausd im
nationalen Jntevefle liegt3. Nod) einige anbdere fommen in Betradht.
Jhre Baphl ift nidht grof, ihr Umfang aber jo erheblid), dap fie im
©yjtem der deutfdyen Siedblungen unverantwortlidje Litcfen bilben twiirden.
Denn die Latifundien, aud) die deutfdhen Latifundien, polonifieren das
Qand und die von ihnen umfidlojfenen Stidte.

1 Dag Donnergrollen Horte man jhon am 21. Januar 1909 in bder General:
verjammlung bded Bunbed bder Landwirte und am 11. Februar 1909 in ben Ber-
Hanbdlungen ded Preufijdhen Lanbded-Ofonomie-Rollegiuma.

2 Jntereflant ift folgende Gegeniiberftellung: Die bdeutjhe Bevdlfexung bdes
freifed Rrotofdyin Detvdgt etwa 35%, Yingegen bdie deutfhe Bevdlferung desd
preuBifden Thronlehend Krotojdin (von Thurn und Tayisd) nur 16 %.

3 &2 Handelt fih um Racot im Kreife Koften und um CHhmielnit (Stenjdjetvo)
im Rreife Pofen-Weft. Beide zufammen wmfaffen tweit itber 20000 Morgen Lanbd,
faft dburdveg Ader und Wiefen.
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PWenn man bdied bedenft, und wenn man fid) entjdlieft, die Lati-
funbien der abiwefenden Herren anbers zu behandeln ald die Befijungen
der in Pofen wirfenden Gutdbefifer, dann wird man fid) itber dag Ber-
haltnig ded GroBgrundbefited jur Bauernfolonifation leichter einigen und
wird den im deutjden Lager drofhenden Konflift jwifden GroBgrundbeiit
und Bauernfolonijation vevmeiden Ednnen; benn der deutide GroBgrund-
befis ohne die Latifundien ift Teinedwegd jo zahlreid), dap er ger-
ftitdelt werben miite, zumal ja die Anfiedlungdfommiffion jest Mittel
hat, fih aud polnijder Hand geniigend Grund und Boben Fu verjd)affen.

II.
Anfiediungdjtadte — Nidhtanjiedlungsijtadte.

Gin anbdered Problem, dbad aud der Cinfreifungdpolitif entjteht:

63 it tlar, dap bdie Cinfreifung der Stdadte mit deutjden Vauern-
fieblungen fid) nur auj Deftimmte Gebiete bejiehen fann, in denen
die Anfiedlungdfommiffion jujammenhingende Kolonijationen vornimmt,
benn eine Ginfreijung aller oder aud) nur ber widtigten Stadte ijt
prattij undurdfithrbar. Wie nun aber die Anfiedlungadlommifjion auch
ihre Pline geftalten mag, in jedbem Falle wird fid) aud der fortgejebten
Solonifation ein neuer und eigenartiger Lontrajt exgeben: , Anfiedlungs-
ftadte” und ,Nidhtanfiedlungsdjtadte”.

LTypifd fitr bie Berhdltnifie in den Nidhtanfiedlungsftadten ijt . ..
baé Darniederliegen der Grwerb3gelegenheit . . . dbad . . . Abwandern
ber Deutjhen . . . und dad Nadjriiden und Nujviiden ber Polen zur
fiiprenden Stellung im wirtidaftlichen Leben.

Pemgegenitber erjdjeinen die Stddte, in deren Umgebung bdie An-
fieblungatommiffion ifre Titigleit entjaltet Hhat, ald Brennpunfte aui-
ftrebendben Wirtidaftalebens, und an ihrem Aujj@wunge gewinnt . . .
pag Deutjhtum je linger je mehr einen Hervorragenden Anteil.” o
Heifgt ed in ber Dentidrift, weldje die Regierung vor jwei Jahren ver-
dffentlidhte. Rur wurde damald nod) nidht ertwdfhnt, daf in dem Kontrajt
ein gang neued Veriwaltungdproblem ftedt.

Weife Stidte und jdhwarge Stadte! Stidte, die dem Deutjhtum
allmdhlid) gewonnen werben und Stibdte, die der Polonifierung verfallen.

Diefer problematifde Rontraft wird immer jhdrfer Hervor-
tretenr, benn bie deutjhen Siedlungen, die jrither ziemlid) planlod durd
bie verfdjiedenften Krveife verfprengt waven, werden immer fejter zu



Probleme. XLI

grofien Anfieblungdgebieten fongentriert, da man nur auj folde Kom-
plere, auj jolde jujammengeballten Bauernfdajten ftarte deutjhe Wirt-
fdajtatsrper flilgen fann.

Andrerieitd wird immer flaver, daB man die Polen nid)t ,ausd der
Proving driingen” ober ,proletavifieren” fann. Jm Gegenteil; aud) fie
ballen fid) in gewifien Begirfen zujammen, Tongentrieren bdort ihr ge-
nofjienjdaftlided Wirtjhaitdiyftem und jdreiten in ihrer Entwidlung fort.

Aljo liegt e3 in der Natur der Dinge, baB der Kontrajt: Anfiedlungs-
jtibte — Nidtanfiedlungsftidte immer mehr Fu einem VWermwaltungs-
problem wird, d. . 3u einem Problem, weld)ed nidht jHhledhthin [58bar
ift, welded aljo nidht bejeitigt werden fann, jonbern bder Hitlihen Ber-
waltungdpolitit neue Aufgaben fjtellt?.

I11.
Die Belebung der Selbjtverwaltung.

Mit Riidfiht aui die nationalpolitijen Kdampje Hhat ber CStaat
gesaubdert, in Pojen eine mobderne Selbftverwaltung entftehen ju laffen.
Die provingielle Selbftverwaltung ruht YHeute nod) im iefentlihen auj
ten Pringipien der 1820 er Jahre.

Pofen ijt die eingige preuBijde Proving mit jtandijher Berfajjung.
Hier gibt ¢8 nod) die ,drei Stinde”: Ritterjdhait, Stidte und Land-
gemeinden 2, und ald im Jahre 1889 Reformen vorgemommen twurben,
perfal) man die Pofener Berjafjung mit jorqfdltig audgetliigelten Kautelen,
aud Furdyt, dbie nationalen Spannungen fonnten eined Taged den gangen
Apparat der jtandijden Selbjtverwaltung lahmlegen .

1 $ie ernftefte Aufgabe diirfte im Sitdzipfel der Proving Pojen entftefen , wo
deutiche Baucrnjiedlungen faum mit Criolg durdjgefithrt werben fonmen. Lort
judhen bdie polnifden Fithrer fid) der cvangelifhen Polen (Adbelnau, Sdhildberg und
Rempen) 3u bemdadgtigen, um den libergang nad) Schleften fitx die polnijen Organi:
jationen zu gewinnen. Bisher ift e8 der evangelifhen Geiftlichfeit gelungen, dies zu
perhindern ; jedbod) der Kampf ift nod) feine3wegs entdjieden.

2 Yui dem Provingiallandtag YHhat die RNitterfdaft 26 Stimmen, die Stibdte
Haben 16 Stimmen, bic Sandgemeinden 8 Stimmen.

3 Die Lautelen find im Gefe itber die ANgemeine Lanbedverwaltung und Ju-
{tandigteit der Verwaltungsd: und Verwaltungdgerichtdbehorden in der Proving Pojen
vom 19. Mai 1889 enthalten und lauten:

Sn Actifel II: Die getodhlten Mitglieber bder Provingialvated und ded:
Bezirtdausiduijed bediivjen der Beftatigung (durd) den Minifter ded Jnnern rvejp. den
Oberprifidenten).

Wird die Rejtatigung verjagt, jo wird ju einer neuen Wahl gejdjritten. Wird
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Aus derfelben Sorge Hat man bdie jtadtijde Selbitverwaltung in
Pofen lange zuriidgehalten und war aud) dann durd) die politijde
Gituation gegtoungen, bdie jtaatlihen SKontrollen jdHdrfer su Handhaben
ald anberdwo. Denn in den Gebieten desd Nationalitdtentampied treten
bie nationalen Differengen mit jolGer Wudht aui, daf fie alle Krdite
und Ginvihtungen in ifhre Dienjte wingen. Solange wijden den
Nationalitdten Kompromiffe mdglid) find, fann bdie allgemeine Ber-
waltung fih den nationalen Differengen einigermafen entziehen. So-
bald jedod) bas Stadium der Lompromiffe itberjdritten ift, Hhat die Ver-
waltung nur die Wahl, ob fie ein Popanz der Parteien werden oder —
beherrjhend in Dden Kampi eingreifen will. Jn beiden Fallen dndert
die Staatdverwaltung ifhr normaled Ausdjehen: fie ermweicht entwebder, wie
in den Rampfigebieten bfterreid)s 1 pber fie wird Hart und jdharf wie in
ben preufifen KLampigebieten.

Hiergu fommt, daf der Drud ded Nationalitdtenfampiesd eine friftige
Bitrgeridait gar nidht entftehen lieg. An Stelle der Differengierung und
Gruppierung, dburd) die jebe gefunbde Biivgeridajt gegliedert und abgeftuijt
witd, trat im RKampigebiet eine Jerjefung der Bitvrgerjdait.
Bange Sdidhten wanderen ab, und tiinjtlige Neupflangungen miiffen vor-
genommen iwerden. Durd) nationale Spannungen wird die Bevdlferung
gerteilt und in immer neue RLampiformationen gefdjoben.

aud) diefe Wah! nicht beftatigt, fo Hat die jur Beftitiqung berufene Be-
Horbe bas Mitglied ju ernennen.

Jn Artitel IV: Der Kreidaudidhuf befteht aus dem Landrate ald Borjibenden
und fech3 Mitgliedern, weldje bon dem Oberprdfidenten ausd der Jahl dex
Rreidangehdrigen exnannt wexrben.

Die Grnennung exfolgt auf Grund von BVor{dlagen ded Kreidtages. Lefhnt der
Rreidtag die Aufforberung ded Oberprafidenten zur Vervollftandigung diefer Vor-
{hlage ab, fo Hat der Provingialrat auf Antrag des Cberprifidenten dariiber u De-
Jdhliegen, 00 und welde Perjonen nadytriglid) in die BVorjd)lagalifte aufunehmen find.

Lefnt der Provingialvat die Juftimmung ab, fo fann diefelbe auf Antrag des
Oberprdfidenten duvd) den Minifter ded Junern ergdnst werden.

In Artifel V: Die Mitglieder ded Provingialaudiduifed und bderen Stell:
vertreter bebilxfen der Beftdtigung ded Winifters de3 Jnnern.

Wird die Beftdtigung verfagt, fo {dhreitet der Provingiallanbdtag zu einer neuen
Wahl.

Wird aud) diefe Wahl nid)t beftitigt, jo fann der Minifter ded Jnnern bdie
fommifarijde Vermaltung der Stelle auj KLoften dez provingialftindifhen Berbanbesd
anorduen.

1 Siefie oben &. XXVIIL
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Gerade bdegdhalb aber, gerade weil man gany deutlid) evfennen fann,
daB ber Nationalitdtenfampi bei und jur Jerfebung bder Wiirgerjdhaft
und ju einer gany ungewdhnliden SKonzentration ber bHuveaulratifden
Madyt fithrt, jollten Staat und Biirger alled aujbieten, um bdie Selbit-
vermaltung 3u beleben und jo bdie drofende Gritarrung ded Oijtend zu
verhiiten.

63 ift gewif ridhtig, daB fi) die darniederliegende Proving ohne
Gtaatshilie nidht Hatte aujrichten fonnen, und ed ift daher vollfommen
begreiflich), dap bdie Qeiter ded ftaatlichen Apparates Bedenfen tragen,
frdafte 3u entfeffeln, bdie ifhnen vielleicht eined Taged Sdhwierigleiten
madjen twerden.

Die biftorijde Bedbeutung bdber gangen Anfiedlungadpolitif aber und
thre itber Menjdendlter dauernde Wirfung ivird dod) davon abhdangen,
ob e3 gelingt, die bom Staate gejeugten Wefen auf eigene Fitge gu jtellen.
Wil man wirtlid) den Often lebendig werden laffen, jo bdari man fidh
bor den Gewalten, die in dber Selbjtverwaltung und im freien Genoffen-
fhaftawefen wirten, nicht fiirdhten und darf fidh) nidht der taujdenbden
Meinung Yingeben, dag die Beamten alled allein erledigen Ldmnen.

G& ift fidher eine ilberlegenBeit der abfoluten Monardyie, daf fie in
der Berwaltung aud) bei jharfitem Borgehen Hochjt differengiert und fein
arbeiten fann, fei e8 nun im Sinne Macdhiavelld, jei ed im frideri-
slanijden Geifte. — Die Beamtenjdhajt eined fonjtitutionellen Staated
hingegen fommt, jobald fie autofratifd) handelt, ju plumpen Wirfungen;
dba fie jwar die Rraft jum Eingreifen Hat, aber nid)t die digtretiondre
Breibeit der Bewegung. Sie ift, wie felbjtandig ihre Stellung aud) fein
mag, gumindeften an gewiffe formelle Lontrollen gebunden und trdgt
babher jhon in ifhrer Tradbition und Routine eine gewiffe Starrheit und
ein Bejtreben, die itbliden Grengen nidht ju itberjdhreiten. Jhr fehlt die
Beweglidhfeit der wohlorientierten Selbitverwaltung.

Deghald muf man mit dbem BVorwdrtdjdjreiten der Anfiedlungen
©dyritte tun, um bdie Selbftvervaltung su fdrdern, ofhne fid) durd) allzu
aroBe Polenfurdht einfdjiihtern zu laffen. Der Staat gewinnt durd) die
fortgefeten Rolonifationen; gewinnt dadurd), daf er jept darvan gehen
fann, gvofie Anfiedlungdgebiete u jdhaffen und ben geographijdjen Ju-
fammenhang ded Polentumsd ju durd)jdneiden; gewinnt durd) bdas
Damolledfdwert der Gnteignung joldje Gewalt, daf er ed wohl wagen
tonnte, bder Gelbjtverwaltung die Jiigel allmdhlid) etwasd loderer 3u
laffen. Jn den von bdeutjhen Bauernfieblungen umgebenen Stibdten
witrbe jid) die deutjhe Biirgerjdhaft bald regen. Gbenfo aber fdnnte man
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verjuchen, hier und da tie Polen an der BVerwaltung (Magijtrat) mehr als
bigher teilnehmen zu laffen, und man iilrbe nad einigen jdwierigen
Jahren exfahren, dap dbie Polen ausd Licbe jur Heimat an den fommunalen
Arbeiten mitwirfen, umal in jolden Stadten, wo dad polnijdje Genofjen-
jdaijtamwefen entralifiert ift, und wo rubhige und ernfte Manner 'die
Leitung Haben.

Pan twenbdet ein, bdie Polen feien unfdhig jur fommunalen Mits
arbeit, ,tweil fie den bdurd) ifhre Stellung gewonnenen Ginfluf jux
Gorberung nationalpolnifder Sonbdevinterefien und Befampjung bdeutich-
paterldndifder DBeftvebungen miBbraud)t Haben und fiderlid) aud in
Bufunjt miBbraucdhen wiivden” . Jedod) bemgegeniiber fteht bdie Tat-
jadje, daB ein energifjdjer deutjher Werwaltungdmann, der Oberprijident
Tlottwell, gerade in {d)wierigen Beiten mit dber Gewdhrung der Selbit-
verwaltung in Pofen viel erreiht Hat und bdie Polen mit Crfolg Fur
fommunalen Mitarbeit Heranzog 2.

i'[f)nﬁd) follte man bdie fommunale Mitarbeit bder Polen
wenigftend 3u gewinnen verjudjend Denn die ,Audjdaltung” ber
Polen Hhat unvermeidlid) jur Folge, daf fid) die polnijGen Organi-
fatoren von bden ftadtijden Dingen juviidziehen und fi) audjdlieflid
den polnijden Kampfinjtituten, bden Genofjenidaften und Bereinen
toidmen, denen Dbereitd audgezeichnete RKrdjte jur Verfiligung ftehen. Die
Polen dliegen fid) immer jddrfer ab, verlieven immer mehr den Sinn
fitr gemeinfame Beimatliche Jntevejfen, verlieven immier mehr dag Ber-
ftindbnid fiir die Leiftungen der Deutfdjen, werben immer Jelbftandiger,

' Bo3berg Teil I diefer Publifation, S. 161.

2 Jaffé fagt daviiber: ,Aled in allem genommen war gewify bei den Polen
ba3 Niveau niedriger, war der Durd)jdnitt ded3 polnifden Biirgertums fiir bdie
dffentlidhen Gejchifte weniger geeignet ald ber ded deutjchen. Aber diejenigen BPolen
die cben mit diefen Gejddften fid) befaften, bracdpten ifhnen Warme und natiixliche
Auffafjung entgegen, fie zeigten nidht jene ftumpfe Gleichgiiltigleit, die die deutjden
Biirger jener Jeit, Jic modjten ihre privaten Gefchifte nod) fo gut ju verfolgen ver-
ftehen, im Munizipalititarate bewiefen. Bor allem aber bradjte bed Polentums Ju-
jammenhang mit der Stabdbt und ifhrer Vergangenbeit . . . . . 3utege, daB in thm
ab unbd zu Perjonlideiten entftanden, tie jie dem biirgerlidhen Teutihtum Pofens
durdyweg fehlten, Manner, die ihre Nmgebung iberragten und denen die Madt ifrex
Jubdividualitdt Ginfluf verlieh.” Feil 1I, S. 153.

3 Nm bag durdjzufithren miihten Lefondersd crfafhrene Degernenten, welde die
polnijden BVerhiltnifle genau fennen, bet dexr Beftitigung mitwirfen. Jn all dicfen
Fragen ift ein jdematijdhed Vorgehen Ledentlid); mit Lofalfenntnid und Perjonal-
fenutniad aber fanun viel erreicht werben.
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und ifre Organijationen gewinnen immer mehr bden Charafter eined
©taates im Gtaate.

63 fragt fid), ob e3 ftaatsflug ijt, biefe Gntwidlung nod) fitnjtlid)
3u jteigern und dem Polentum alle BVentile zu verjdliefen.

Die Cntjdjeibung diefer Frage aber wird jum guten Teil bon den
PRolen feldbjt abhingen. Die Polen erjdyweren Heute nod) jeden Berjud)
paburd), dak fie in ungwedmiBiger Weije vein fommunale Debatten mit
nationalpolitijhen Phrafen vermijden, und ihre Haltung in dben Stadts
parfamenten ift meift unberecdjenbar.

Die dffentliche Meinung im jungen polnijdhen Gemeinwefen ijt nod
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