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§ 1.
Ginleitung.

Die gefesliden Grundlagen, auf denen gegenwdirtig die BVerfafjung der
politijhen Gemeinden, infonderheit der Stabtgemeinden, bed RKionigreidhs
Gadfen beruht, find nidt Crzeugniffe vein theoretijder Crmagungen und
gefegeberijder Crpevimente, jondern die Friidite einer langjdhrigen, ziemlid)
ftetig verlaufenen Cntwidlung, deven Anfinge etwa in dag Jahr 1830,
alfo in die Beit fallen, in der Sadyfen fih anfdjidte, ausd ven Banden des
feudalen Tervitorialjtaated heraud- und in bdie Reihe der fonftitutionellen
Gtaaten eingutveten. Wenn aud) auf diefe Bewegung® die fid) damals
mehr und mehr ausdbreitende Theorie de3 fonititutionellen Liberalidmus
fidetlich nidht ohne Cinflup war, fo hat fie dod) weder den Hauptgrund
nod) aud) den erften duperen AnjtoB gegeben; vielmehr waren e3 zunddit
rein brilide, ja vielfad) fogar rein perfonlide [ibeljtinde, welde ven Stein
ing Rollen braditen, namentlid) die Mifivegierung der ftidtijhen Magiftrate,
bie fid vielfad) in ber Form riidfidhtalofer Willfiiv, {hamlofer Wettern-
herridaft und finangieller MiBwirt{aft bid sur Unertvdglichleit gefteigert
hatte und im Jahre 1830 zu den Unruben fiithrie, durd) weldje die immer
unvermeidlider gewordene Umgeftaltung der innerpolitijhen Berhaltnifje
Gadyfens eingeleitet wurde, zu Unruben, bie ledigli) den Charafter von
,Stabdtrevolutionen” trugen.

Bmwar war die Regierung immer beftrebt gewefen, den 1lbelftanden zu
fteuern: fdhon Johann Georg II. hatte im Jahre 1659 anbefohlen, dap bdie
Ratd- und Gemeindbevedynungen alljaibrlich ,ridhtig eingegeben und abgelegt”
werden follten, und daf, ehe dies gefdjehen, ,feine Ratdwahlen eingefenbdet, nod)
von der Landedregierung angenommen und bejtitiget” werben jollten, was
Johann Georg IV. durd) einen Befehl vom 4. Januar 1693 einfdhdrfte 2,
und am 81. Miry 17162 wurde unter ernfter Niige der , bei Befesung der

1 Bgl. hievsu: Flathe, Gefdidte ded Kurftaated und Konigreidh)d Sadien.
Gotha 1873, III. Bbd., S. 414 ff. v. Wi leben, Die Cntftehung der fonftitutionellen
Verfafjung ded Kinigreidd Sadyfen. Leipzig 1881, S. 134 ff., 326 ff.

2 C, A. I, &. 1686.

3C.A.C. I T. 1, &. 591.

1 *



4 Georg Hipe.

bei den NRatsftiihlen vacivenden CStellen” eingeriflenen IMipbraude ver-
fiigt, bap bei Diefen Wahlen bas Ubfehen nur auf wirflid geeigqnete
Perfonen, ,die angefeflenen ober andere ehrbave Biirger, RKaufleute und
Handelsleute oder andere dergleihen Perfonen” zu ridten fei, ,ohne un-
gesiemende Ubfidht auf Ddie Freunde und Vermandifdhaft ober irgends
einigen Borteil und Gewinnft” ; aud) die gehorige Cinfendung der Redynungen
und einer Spesififation iiber die Depofitengelder wurde erneut anbefohlen.
Das Generale vom 25. Juli 174171 {Hharfte dad Verbot der Sumwahl von
Bermandten und Berjdwagerten, unter Androhung naddriidliher Ahnbdbung
ein, mit dem Hinweife auf die ,befonderd aus der Reception Vaterd und
Gohned ober anbderer naher Anvermandten in die Raths-Stiihle beforglid)
exwadfenden JInconveniengien”. Allein der Crfolg aller diefer und anbderer
Anordbnungen fdeiterte an dem Wiberftande und dev Madyt der ftadtifdyen
Magiftrate, hatten dod) die Stadtrite ju Leipsig und Dresven fogar das
Privileg, ihre Rednungen nidt an die Landedregierung einfenden u miiffen 2.

RNadpem auf dem Landiage ded Jahred 1830 ein Mitglied der Ritter-
fdaft (ver nadymalige Minijter v. Wietersheim) dben Antrag auf Crlaf einer
allgemeinen Ctidteordnung geftellt hatte, da in der altherfommliden Ver-
fafjung ein Haupthindernis fiir vad Wufbliihen der Stidte liege, bejdhlof,
nad) Beilegung ber im September Ddesfelben Jahred bHauptfadlid) in
Leipsig und Dredden audgebrodjenen Unruben, bder Geheime Rat jur Auf-
redhterhaltung der offentliden Rube bdie Niederfepung einer IJmmediat-
fommiffion, welde unter dem Borfige de3 Pringen Frievrid) Auguit
am 11. Geptember befanntgab, bap fie beauftragt fei, Wiinfde und
Antrige in ftadtifden Angelegenheiten entgegenzunehmen. Bereitd am 14.
beafelben Monatd wurbe befannt und mit Jubel begriift, daf die Grund-
siige einer Gtddbteordbnung unversiiglid) audgeavbeitet werben jollten, und am
28. Geptember beantwortete die Kommiffion, deren Lorfiy inzwifden bder
Pring Johann iibernommen hatte, die bei ihv eingereichten Petitionen, wobei
pa8 Berfpreden einer Stidteordnung wiederholt wurde. Am 7. November
besfelben Jahres Ibfte {idh die Kommiffion auf und bald davauf traten die
Lproviforifden jtadtijden Communreprifentanten” in Tidtigleit, iiber berven
#Bahl und die ihnen bi3 jur Einfilhrung einer allgemeinen Stibdteordnung
su gebende Stellung” ein Mandat vom 15. Degember 18303 Beftimmung

1C. A C I, T. 1, & 1306.

2 p. Romer, Staatdredit und Statiftif ded Churfiirftenthums Sadfen. Halle
1788, II, . 821. — Flathe a. a. O. S. 436.

3 @efegfammiung S. 223.
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traf. Den bigd gum Januar 1832 vertagten, aber bereitd fiir den 1. Mirz 1831
wieder einberufenen Stanben wurben bet ihrem LWiedersujammentritt bdrei
widtige Gefepentwiitfe vorgelegt, ndmlid) eine BVerfafjungdurfunde?, ein
Ablfungdgefes 2 und eine Stivteordnung; leptere war von dem nadymaligen
Appellationdgeridhtdprifiventen Meifiner nad) dem BVorbilde der preupifdjen
und der bayrifden Stidteordnungen audgearbeitet worben, und ed wurden
su ihrer Beratung Mitglieder der Kommunreprifentanten einiger Stidte ju-
gesogen.  Trop Ded Widerftanded der Deputierten der Stadtvite gelangte
diefe Stidteorbnung jur Annahme, und durd) ifhre am 2. Februar 183232
erfolgte Berabidhiedung und Verdffentlidung wurde dem Kleinfriege, der
fi vielfad) zwifdhen OStadiviiten und Kommunreprifentanten entjponnen
hatte, Ginbalt getan. Dad Gejes, bdie Publifation und Einfiihrung ber
allgemeinen Stidteordbnung betreffend, vom 2. Februar 1832* begeidhnete
al3 Bmwed der Stidteordnung, da3d gefamte jadfijhe Stidtemwefen ,zu einer
folden Selbitandigleit und tunlidhften Gleihformigleit hingufiihren, vermdge
welder die Stadtgemeinden und die ihnen vorgefepten ftadtijden Obrigleiten
in ben Gtand gefet werben follen, ohne ein haufiges und zu fehr in das
einelne gehende Cinfdjreiten der hoheven Behorden, die befonbeven An-
gelegenbeiten ihrer Qommunen in einem durd) dad Gefes felbjt geregelten
Gejdiftagange su beforgen und ihr eigened Gemeinwoh!, sugleid) im Sinne
pe3 gefamten Staatdzwedes und im Cinflange mit dem lepteren, zu be-
forbern. Der Regierung verbleibt nad) dem Geifte und Swede diefer Stibdte-
orbnung a3 Red)t ber Oberauffiht, um bdie Stadtgemeinde felbft, ihre
Mitglieder und Angehorigen gegen die Nadjteile einer mifbraudliden Ber-
waltung ded Gemeindegutsd fidersujtellen, und dad Redyt der oberften Leitung
der ftidtifden Angelegenheiten im allgemeinen, um, wo ed die Verfafjung
gebietet, in {lbereinftimmung mit ber Qandesverfammlung, aud) gleidhseitig
oabin ju wirfen, dap die von den Stabdtgemeinden und ifhren BVertretern
verfolgten Bwede mit bdem allgemeinen JInterefje bed Staated und ber
Gtaatsbiirger nidit in Wiberfprud) geraten, vielmehr jederzeit mit Demfelben
in Ubereinftimmung und, wo notig, bemjelben untergeordnet erhalten
werden” 5. Dabei mwurde den fleineren Stidten, ,deven LVerhiltnifje eine
Anwendung aller Beftimmungen der Stidteordnung nidht wohl ulafjen”,

1 Berabfdyiedet am 4. Sept. 1831, Gefesfammlung S. 241.

2 Berabfdjiebet am 17. Mdry 1832, a. a. O., S. 163.

39 a. 0. . 211f.

4% a O BT

5 Bgl. hiersu: Hugo Hape, lber den Redhtddarafter und die Competens
ber Stadtverordneten im Konigreide Sadfen. Leipsig 1846, S. 19 ff.
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geftattet, mit Genehmigung der Regierung ihre bisdherige Verfafjung bis
sum Grideinen der Finftig ju erlajjenden Landgemeindeordnung beizubehalten,
bod) follten aud) fie beredytigt fein, ihr Kommunvermigen {elbftandig su ver-
walten und dazu Verwalter und zu deren Kontrolle Reprafentanten su wihlen.

RNadpem am 7. November 18381 die in Ausfidt geftellte Land-
gemeindeordnung gegeben mworben war, wurbe durd) ein Gefety von demfelben
Tage? Dden fleineren Stidten aufgegeben, fid) binnen beftimmter Frift
dariiber zu erfldven, ob fie ftatt ber Stidteordnung die Landgemeindeordnung
annehmen wollten.

Cin Verzeidnis der grofen (2), der mittleren (18) und bder fleinen
(128) Gtibte (sufjammen 143) gibt die dem Gejepe vom 24. Dejember
18453 angefiigte Beilage, welde durd) § 3 ded Gefeted vom 23. April
18504 und § 1 De3 Gefepes vom 10. Mirz 18683 einige Inberungen er-
fahren bat.

Die fo entftandene Ordbnung der Dinge bewdhrie fi) im allgemeinen
vortrefflid), und die den Gemeinden gewdhrte Selbftvermaltung seitigte je
lénger, je mebr gute Frichte. Wenn fid aud) hin und wieder Mingel,
befonderd an ber Stadteordnung, fithlbar madyten, fo waven fie dDod) meift nidht
pevart, um den Crlaf von Ubdnderung3gefesen geredhtfertigt erjdeinen zu
laffen. ©o ift e8 gefommen, dafp die Stadteordnung bid su ifhrer allgemeinen
Revifion im Jahre 1873, abgefehen von einigen durd) die Landesgefes-
gebung auf anderen Redjtdgebieten und durd) bdie Gefesgebung ded vor-
maligen Norddeutjhen Bunded bedingten Jnderungen, nur einmal eine ein-
fdhneidende Wbdnderung (Wegfall der Biivgerreditdgebiihren und Cinfihrung
bivefter Wahlen bder Stadtverordneten und bder Mitglieder Ded griferen
Biivgerausjdufjed) erfahren hat, und zwar durd) das Gefes vom 5. Mirz
1870 ¢, vor deflen Crlaf eine allgemeine Revifion der Gemeindeordnungen von
ber Stdndeverfammlung angeregt worbden war.

Die Regierung fam diefer Anvegung, die nid)t nur in ben oben be-
viihrten Mangeln, fondern aud) durd) die im Laufe der Jeit immer un-
abmweislider geworvene Weiterbildung ? der gefamten Vermaltungdorganifation

1 Gefesi- und Berordnungsblatt, S. 431.

2 9. a. O, S. 449.

A a. O. &. 31

A. a. D. &. 25.

A a. O. . 177,

A. a. O. S. 47,

T @ebrdngte lberfidjt iiber diefe: Gg. Hape, Bemerfungen ju dem Cniwurfe

eines Gefeses iiber die Vermaltungdredtdpflege. Leipzig 1898, &. 6.

3
4
b
6
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eine audreidende Stiige fand, willig nad) und legte bereitd im Jahre 1872
bem SQandtage drei Gefepentwiirfe vor, nidmlid) eine Revidierte Stidte-
orbnung, eine RNevidierte Landgemeindeordbnung und eine Stibdteordnung
fiir mittlere und fleine Stdibte, welde nad) Vornahme ver{djiedener Ab-
dnderungen die Genehmigung beiber Kammern der Stindeverfammlung
fanden und — indgefamt vom 24. April 1873 batiert! — am 15. Oftober
18742 in Kraft traten®.

Gowobl die RSHO. al3 aud) die RLGDO. ftellen fid), wie jhon die
Namen befunben, lediglih al3 Fortbilbungen der bisgherigen Gemeinde-
ordbnungen dar und tragen namentlid) der Forvtentwidlung bder Selbit-
verwaltung, der Crmeiterung ded Selbitbeftimmungdred)tes der politifden
®emeinden audgiebig Rednung. Die neu hingugetvetene Orbnung fiiv
mittlere und fleine Stidte baut deren Berfafjung nidht dem bigherigen Bu=
ftanbe entfpredend in Anlehnung an die Landgemeindeordnung, fonbern
grundjdslid) auf den Bejtimmungen der RStO. auf, wad gleid) in Art. I
der KIGLD. durd) die Beftimmung zum Ausdrud gebrad)t wird, daf auf
die mittleren und fleinen Stddte dbie RStO. ,zwar gleidhfalld, jedbod) mit
nadyftehenden Befdyrinfungen Anwendung su leiden” bhabe.

Die durd) die oben bejeidhneten (vom nadymaligen Geheimen Rat
Sdymals entworfenen) Gefese bewirfte Weiterbiloung der jadfijden Gemeinbde-
verfafjungen fann unbebenflih al3 ein Meijterftitd vorfidtiger und um-
figtiger Gefesgebung begeidynet werben, wasd, foviel die Stidteordnungen
anlangt, fid) nidht nur aud der folgenden Darftellung evgeben diirfte, fondbern
aud) aud dem Umijtande erhellt, daf trop der Schnelllebigleit unfever Seit und
trop der vielfaden Ummwdlungen und Neubildbungen, welde bdie lebt-
vergangenen Ddreifig Jahre auf faft allen ebieten be3 Red)t3 gebracht
haben, die RStO. nur drei, iibrigend nur geringfiigige, die Grundlagen de3
Baues fdledterdingd nidht beriihrende Inderungen erfahren hat, nimlidy
burd) bie Gefee vom 23. Mirz 1880 (47) 4, vom 21. Marz 1902 (103), und
vom 25. Februar 1904 (108), wihrend die KISD. nur eine Crginzung erfahren
bhat durd) das die Penfionsbereditigung der berufdmipigen Gemeindebeamten be-

1 @efes- und Berordbnungsdblatt, S. 295 ff.

2 B. v. 20. Auguft 1874 § 1 (Gefes- und Berordnungsblatt S. 113).

3 3m folgenben wird die Revidierte Stidteordnung mit RStO., die Stidte-
ordnung fiir mittlere unbd fleine Stidte mit KISHO. und die Revidierte Landbgemeinde-
orbnung mit RLGO. beseidinet werbden.

4 Die im folgenden bder Anfilhrung von Gefesen in Klammern beigefiigten
Biffern vermeifen auf die Seiten ded Reidh3gefessblatted oder Hed Sddf. Gefes-
und Berordbnungsblattes.
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treffende Gefes vom 30. April 1890 (66), verbunden mit dem eine Be-
ftimmung ebendiefed Gefesed abindernden Gefese vom 14, April 1900 (229).
Miochte die jenen Drdnungen gegeniiber bisher betitigte vefpeftvolle Buriid-
haltung der gefehgebenben Faftoven nod) red)t lange beobadjtet werben?.

Die Frage nad) dem Geltungdgebiete jeder Der beiven Stidteordnungen
beantwortet § 1 der RStO. dahin, daf jebe Stadt, deven Einwohnerzah!
bei der lepten Bolfszdhlung? nidht 6000 betragen Hatte, fid biz um
1. Dftober 1873 bdurd) ifhre gefeplichen Bertveter daviiber erfliven follte,
ouf Grund welder der beiben Ordbnungen fie ihre Berfaffung neu regeln
wolle, Daf Dagegen von Stidten mit 6000 ober mehr Cinmwohnern beim
Mangel einer (entgegenjtehenden) Crfldrung angenommen werde, daf auf
fie bie RSO, Unwendung zu finden habe. Gin fpiterer Bejdhlup auf
Abdnbderung der {tadtijhen Berfafjung bedburfte und bedbarf Der Suftimmung
ped Minifteriumad bed Jnnern.

Das unter dem 22. September 1874 (325) befanntgemadte Stidte-
verseidnid nennt 78 Ctidte, auf welde die RStO., -und 69 Stidte, auf
welde die RISLD. Anmwendung zu leiben hat; feitbem haben 3 Stidte die
RSO, mit der KISLD. vertaufdht3, wihrend biz jum Shluffe ded Jahres
1904 8 mittlere und fleine Stibte, von denen ficd) jwei ju einer vereinigt haben,
nadytrdglid) su einer der RSO, entfpredjenden Geftaltung ihrer Berfafjungen
iibergegangen find4; auferbem find 2 Landbgemeinden zu Stidten erhoben
worden, deren Berfafjungen nad) der RESD. geregelt worben find 5. Hier
nad) betrug im Jahre 1904 die Bahl bder Stidte, auf welde die RSLO.
Anmwendung leidet, 79 und die Jahl dever, auf welde die KIStD. An-
wendung leidet, 64 5. Unter ben Stidten mit RStO. nehmen die drei grifiten,

1 Diefer Wunfd) erfdjeint im Jnterefle der Redhtdordnung iiberhaupt wie im
Intereffe ber Gemeinden gleidhmiig begriinbet, sumal in einer Jeit, in welder
viele Praftiter des dffentlihen Rehts su glauben deinen, daf ihre Dafeinsdbered-
tigung nur dann al8 ermiefen angefeben werden fann, wenn fie an mindeftens einem
Gefepe einige, wenn aud) regelmifig mit der exceptio plurium ausgeftattete Bater-
freudben erleben; — bleibt ja bod) aud) dem gliidlichen ,Bater Ded Gefehes” im
flimmiten Falle imimer nod) die Moglichleit, fih unter ben Schusp jener Ginvede
3u begeben!

2 Das ift die Bdhlung vom 1. Dez. 1871: B. v. 27. Juli 1871 (133).

8 Bel. v. 80. Dej. 1874 (550), v. 15. Jan. 1878 (6), v. 15. Nov. 1879 (402).

4 Bef. v. 26. JNov. 1879 (406), v. 22. April 1887 (69), v. 22. Dft. 1890 (158).
. 26. Febr. 1894 (36), v. 10. Des. 1894 (180), v. 24. Dejz. 1897 (1898, S. 3),
v. 8. Dej. 1899 (669).

5 Bel. v. 31. Des. 1882 (1883, &. 2), v. 12. Dez. 1901 (181).

6 Bom 1. Januar 1905 ab bat nod) eine Stadt, auf weldje bidher die KISLO.
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bie fogenannten eremten” Ctidte (Dresben, SKeipsig, Chemnip) eine
befondere Gtellung ein, infjofern fie von der Juftindigleit der Amidhaupt-
mannjdaften (vergl. unten &. 37, Unm. 1) audgenommen find und nidjt
den fie umgebenden Besiridverbdnben (f. unten § 17, II) angugehbren
habenl., Diefe brei Stidte haben nad) dem Ergebnisd der BVolfszihlung
vom 1. Degember 1900 und unter Beriidjidtigung der inzwijden erfolgten
Gingemeindungen zufammen 1143 689 Cinwohner; die auf gleide Weife
feftgeftellte Sahl Der Cinwobhner der iibrigen Stidbte mit RStO. betrdgt
903 585; bdie Cinmohnerzahl ber Stidte mit KIStD. betrdgt 149 791.
Das Konigreid) Sadfen hat nad) jener Jahlung 4202216 Einwobner.
Ubgefehen von Den brei exemten Stidien betrdgt die Hiodhftzahl der Cin-
wohner einer Stadt mit RSO, 76471, bdie Hodhftzahl der Cinwohner
einer Stadbt mit KISO. 76692; Ddagegen zihlt die fleinfte Stadt mit
NStO. 1389 Cinwohner und bdie fleinfte Stadt mit KIStD. 607 Ein-
wohners.

Sm folgenben foll eine gedringte Darftellung ber fadhfijhen Stiidte-
verfaffungen auf Grund der RStO. und der KIStO. gegeben werben, unter
sufammenfaffenven Mitteilungen iiber die Ausgeftaltung und Wirfung diefer
Orbnungen in den eingelnen Stddten; in lehtever Beziehung bleiben jedod)
ftets die oben bejeichneten bdrei eremten Otidte auper Beriidfidtigung,
weil nad) dem Plane, zu deffen Mitvermirflidung die vorliegende Ab-
handlung beftimmt ift, die Verhiltniffe einer jeden diefer brei Stddte be-
fondere Darftellung finden jollen. Aufer den beiven Stidteordnungen
liegen der folgenden Darftellung die Ortdftatute und fonjtigen einfdlagenden
Bejtimmungen fimtlider fadfifden Stidte ugrunde und auferdem Mit-
teilungen, die dem Verfaffer auf feine Bitte von der gang iiberwiegenden

Anwendung zu finden hatte, ihre Berfafjung nad) der RStO. gevegelt (Bef. v.
6. Deg. 1904 — 453 —); bei den fiir die nacdhjtehenden Ausfiihrungen vorgenommenen
Grdrterungen und dementfprediend aud) im folgenbden ift diefe Stadt nod) ald unter
per RKISLO. ftefend Dehandelt mworden. Gegenwirtig betrdgt alfo die Sahl bder
Stidte mit RStO.: 80 und die ber Stidte mit KIStO.: 63.

1 Drganifationdgefe v. 21. April 1873 (275) § 9. Die Stibdte Leipzig und
Dreddben mwarven jdon friither von ber Auffidht 'ver Amidhauptleute iiber die Ber-
waltung der ,Polizei” ausdgenommen: Generale v. 22. Juni 1816 § 12 (C. A. C.
III, P. I, &. 521). Jev. Generalinftruftion v. 27. Sept. 1842 (177) § 10.

2 Diefe Stadt hat vom 1. Januar 1905 ab die RStD. angenommen; jeitbem
3ahlt dDie grofte Stadt mit KIStD. 5948 Cinwohner.

3 [iber die Bewegung der Bevdlferung in den jid)]. Stidbten vgl. Dr. Wi dhter
in der Beit{drift de3 K. S. Statiftifden Bureaus, 1901, &. 195; die Bevdlferung
der Stidte nad) Berufs- und Crwerbdgruppen: Dr. Wi d ter, a. a. O., 1902, S. 27 ff.
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Dehrzahl der Herren Biivgermeifter jener Stidte in liebendwiirdigiter Weife !
und zum Teil in einem Umfange erteilt worben find, der ihn nur bedbauern
lift, Dap ihm Ort und Jeit jest nidht geftatten, diefe iiberaus interefjanten
und lehrreidhen Ausfiinfte nod) einer weiteren Durdparbeitung su untersiehen.
Der LVerfaffer fann nidht unterlaffen, den Herren AusfunftBerteilern fiir thre
Freundlidyfeit und dasd damit bemwiefene Jnterefle an der Sadje feinen beften
Danf 3u fagen, und e3 wiirde ihn aufriditig freuen, wenn fie in der folgenden
Darftellung den nidht gang miplungenen Verfud), ihnen einen, wenn aud
fehr befdjeidenen (egendienjt zu leiften, erbliden wiirden.

Crftexr AB[hHnitt.

§ 2.
Redptlidge Natur der Gemeinden.

Alle politifden Gemeinden be3 Koinigreihs Sadfen find jurijtijde
Perfonen?, und jwar Korperfdaften bde3 bffentliden Redtsd. ESie
beruhen auf den raumliden Begichungen ihrer Ungehbrigen, und der
Bwed, zu deflen Verwirtlidung fid) ausdzuleben fie dem Staate gegeniiber
verpflidhtet find, um bdeflen Willen fie dem ftaatlihen Drganidmus ein-
gegliedert find, bejteht in der Crfiillung aller aud der rdumliden Bufammen-
gehorigleit ihrer Angehirigen evrvadfenden, nidt ausdriidlid anderen Organen
sugewiefenen Aufgaben, in der felbftindigen BVermwaltung ihrer (Gemeinde-)
Angelegenheiten. Die gehirige Crfiillung diefer Aufgaben, einjdlieplid) ver
Befdaffung der dazu erforderlihen Mittel, fiiv welde der Gemeinde bie
geiftigen, forperliden und wirtfdaftliden Krdfte ihrer Glieder innerhalb der
gefeslid) gezogenen Sdjranfen zur Berfiigung {tehen, wird vom Staate iiber-
wad)t und bilvet den Grund deg Dafeind der politifhen Gemeinde ald
folder und die Grenge ifrer Jujtindigleit?, foweit nidt im eingelnen be-
fondere gefeplide Vorfdriften ihr nod) andere Aufgaben zuweifen follten.

1 @ans unbeantwortet Haben bdie wiederholte freundlidhe Bitte um Audfunit
nur gelaffen die Oberhdupter ber Stidte Bifdofswerda, Pulsniy, Jittau, Ropwein—
Birenftein, Johanngeorgenftadt, Rabenau, Wildenfel8, Joblis, alfo nur 9 von 140,
barunter 4 mit RSLLO.

2 RSO, § 4. KISLO. Art. . RLED. § 8.

3 Rofin, Da3d Redt der bHffentlihen Genoffenfdaft. Freiburg i. Br. 1886.
&. 16 ff., &. 41.

4 Rgl. Hipe, liber Wefen und Grensen der Gemeindeautonomie. Sidhi.
Wodjenb!. fiiv Berm. u. Polizei 1887. &. 209.
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Nad) dem eben Gefagten hat jede politifde Gemeinbe einen beftimmt ab-
gegrengten @emeindebezitf zur wefentlidden Vorausfegung. (BVergl. nad)-
ftepend § 4.)

§ 8.
Ortditatut,

1. Bu ben den Gemeinden, infonderheit aud) den Stadtgemeinden, ju-
gewiefenen Aufgaben gehort vornehmlid) mit die felbftindige Regelung ihrver
Berfafjungen auf den durd) die Stidteordnungen gegebenen Grundlagen.
Die Ctidte find dementfpredhend verpflichtet sur ,Crridtung” von Orts-
ftatuten, weldye iiber gewiffe in ben Stddteordnungen beseidnete, Jpiter nodh
ndber ju beriihrende Punfte Beftimmung treffen miiffen, die aud) anbdere,
bie Gemeindeverhilinifle, alfo Berhdltnifle, beven Regelung bden Ge-
meinden iibertragen ift, Dbetreffende ,Movmen” enthalten fonnen, jebodh
mit ber Gemeindegrundverfafjung, ndmlid) dben Stddteordnungen, nidt in
Wiberfprud) ftehen diirjen 1.

2. Alle ortdjtatutarvifdhen Beftimmungen der Stidte bebiivfen ju ihrer
Giiltigleit ber Beftdtigung durd) dag Minifterium ded JInnern 2; nur bei
Den auf Grund reid3gefeplidher Vorfdriften® zu ervidtenden Dridftatuten
tritt an Ddie Stelle ber minifteriellen Beftitigung die Genehmigung der
RKreighauptmannidaft, ald ,hoherer Bermaltungsbehorde” ; vergl. 3. B. § 142
der Gemwerbeordnung *.

8. Die dem bffentlichen NRedite gemdp ervidyteten Ortsdftatuten (vor-
ftehend 2) find Redhtdquellen®, nidht nur Red)tdanwendung; fdon der Uus-
prud ,erridhten” bdeutet davauf hin: man fpridt von ,Crridhtung” einer
Berfafjung, von der ,Aufftellung” von Redjtsfisen®, aber nidht von der
LAufftellung oder Crridtung” von Ausfiihrungsbejtimmungen; deutlid) zeigt
fid) aber die {ad)fijhredhitlidde Auffafjung ver Oridftatuten ald Redjtdquellen
in der Beftimmung von § 29 ded Sidf. BEB., nad) welder Statuten,

1 Tiber bie Dispenjationdbefugnis bes Minifteriums ded Jnnern j. unten § 18
a. €. — Uber Grrichtung der Ori3ftatuten vgl. unten § 10, I, 5, b; § 14, IV.

2 Bgl. aud) den auf die ,Ortdgefepe” besiiglidien Abjdnitt ded Baugefeses vom
1. Juli 1900 (S. 381) § 81{f., auf ben hier nid)t niher eingegangen werben fann.

8 Fille fog. ,Delegation der gefepgebenden Gewalt”.

4 Sidf. Berordnung v. 28, Mirvy 1892 (28) § 1.

5 Stobbe, Handbud) ved deutfden Privatredts, 2. ufl., 1882, Bd. 1 S. 138.
Otto Mayer, Deutfded BVermwaltungsredt, Bd. 1, S. 126.

¢ ,Iura condere“: § 8 J. de iur. n. g. et civ. 1. 2.
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.mwelde dem bffentliden Redjte gemdp errvidytet find”, den allgemeinen biirger=
lidden Gefepen vorgehen. Diefe BVeftimmung bHat aud) nad) dem Jnfraft-
treten bed Deutfhen BGB. nod) Giiltigleit, freilid nur nod) auf dem
Bebiete der fogenannten Borbehaltdmaterien, de3 ,Unberiihrien”, benn
~Gefes” im Sinne bed D. BEB. und ded EG. ift jebe Nedytdnorm (Art. 2 des
€. jum BEYB.), die Grundfige aber iiber die Suftindigfeit sur Aufjtelung
von Redytdnormen und ihr Verhiltnid ueinander gehoren dem difentlidhen
Redyte an und werben daber durd) dad D. BEYB. nidyt beriihrt, unbejdhabet
per Beftimmung in Art. 2 der Meidhsverfaffung’.

§ 4.
Stadtbesirt.

Jeved fiadhfijhe Grunditiid Hat einem Gemeindebesirfe anjugehoren, mit
Ausnahme der felbjtindigen Gutdbezirfe, ndmlid) ber fonigliden Sdhlsijer
und deren Jubehorungen, der bidher su feinem Gemeindeverbande gehirigen
€taatd- und Privatmwaldungen, der Kammer= und Rittergiiter und der diefen
redtlid) gleidhgeftellten iiter®; anbere etwa nod) feinem Gemeindebesirfe
sugehorige Grunditiide jind Dem Besirfe einer Stadt- ober Landgemeinde
susuteilen®, Der Gemeindebesirf fann aus einer ober mehreren Ortfdjaften *
beftehen. Die Abgrenzung der ftidtijdien Gemeindebesirfe fowie jede bierin
eintretende dnderung ift im Ortaftatute su beurfunden®. Gine Inbderung
bed Gemeindebesitfed fann erfolgen:

1. durd) Dbereinfommen bder beteiligten Gemeinden®, weldes jedod),
foweit e3 Gin- und Ausbezirfungen eingelner Grunbditiide betrifft, aufer der
Bujtimmung der Cigentiimer diefer Grunbditiide aud) der Genehmigung der
Auffidhtgbehsrde, d. i. in Anfehung der Stidte mit RStD. der Kreis-
hauptmannidjaft und ded Kreidausidjuifes, in Anfehung der iibrigen Stidte
der Amtshauptmannidaft und bed Bejirfdausdjdufjes, bedarf. Die Vereinigung
einer Lanbgemeinde mit einer Stadtgemeinde ober die Vereinigung gweier

1 Bgl. bieriiber Zitelmann, Bum Grenjftreit jwifden Reidh)3- und Landes-
redt. RLeipgig 1902.

2 Hierher gehoren u. a. die in dben Stidten Glaudau, Waldbenburg, Lidtenftein
und Hartenftein gelegenen Sdonburgiden Befipungen. Landtagdmitteilungen 1871/2,

I. Kemmer, S. 783. 3 RLGDO. § 5.
4, Ortfdaft’ ift im Gegenfap zu ,Semeinde” lediglid) eine geographifde Be-
seidnung. 5 RStO. § 6.

8 Selbftinvige Gutsbesirfe fonnen durd) freie [bereinfunft unter den Be-
teiligten jeder Beit mit bem benadybarten Gemeinbebesitf vereinigt werden. RStO.
§ 7, § 135 a. RKIStD. Art. . RLGD. §§ 82, 83.
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Ctabtgemeinden ! bedarf Der Genehmigung ved Minifteriums bded Jnnern.
Derartige Cingemeindungen haben feit Dem JInfraftiveten der Stidbteordnungen
— abgefehen von den eremten Stidten — 13 Stidte wvorgenommen,
batunter 12 mit RStD.2, wibhrend jurzeit 8 Stidte, bdarunter 7 mit
RELD., {olde Cingemeindungen anftreben;

2. ofne {lbereinfommen der beteiligten Gemeinden,

a) bafern ed fih um eingelne Grunbditiide Hanbelt, durd) bad Minifterium
Des Jnnern nad) Gehor ded brilid) jujtindigen Kreidausdjdufjed; hierbei
wird jedod) bad Vorhandenjein eined difentlidjen JInterefjed vorausdgefest,
meldjed den Anjdluf jener Grunditiide an den Stadtbesirf im Hinblid
auf Dderen Lage angemeflen erfdeinen ldpt; aud) find in diefem Falle
vorerft auf Antrag dev Beteiligten, u denen aufer den Gemeinden aud)
die Cigentitmer der in Frage ftehendben Grunditiide su vednen find, die
gegenfeitigen Jnteveflen zu erdrtern und foweit tunlid) ausjzugleiden,
wobei, fall3 nidt eine Cinigung sujtande fommt, die Cntjdeidung dem
Minifterium ved Jnnern ufteht;

b) bafern e3 fi) um bie Veveinigung einer Landgemeinde mit einer Stabdt-
gemeinde handelt, gleid)falld durd) bad Minifterium ded JInnern nad
Gehor bed ortlid) suftindigen Kreidaus{djufjes, wobei jedbod) dag Bor-
handenfein nid)t nur eined OSffentlidhen Jnterefjed, fondern eines
bringenden Sffentlihen Bebiirfniffes erforderlid) ift2.

Durd) § 21 Nr. 3 bed Gefeses vom 19. Juli 1900 (486) find
Streitigleiten iiber die Bugehorigleit eined Grunditiided zu einer politifden
Gemeinde dem Parteiftreitverfahren sugewiefen worben, obgleid) ver Streit=
gegenftand, wie fid) aud dem Borftehenden ergibt, der freien Parteiverfligung
dledhthin entzogen ift; friiher waren Jrrungen der vorgedadjten Art, ibhrer
reditliden Natur entfpredjend, im fogenannten reinen BVermaltungdverfahren
sum Ausdtrage su DHringen.

§ 5.
Gemeindemitglieder.

1. Nidht aolle Bewohner ded Gemeindebesivis jind Mitglieder der
dffentlid)-redytlichen Korperfdaft, Gemeindemitglieder ; vielmehr jind Gemeinde-
mitglieder nur

13 8. 8. 0. 24 Dej. 1897 (1893, &. 2).

2 Dabei find von einer Stadt drei, von zwei Stddten je swei, von Dden

iibrigen je eine Gemeinde einverleibt worben. 1lber Ginverleibungen in jadf. Stadte

feit 1850 f. Dr. Widyter, a. a. O. 1901, S. 203.
3 RSLO. §§ 5—8, § 185, a. RKISLD. Art. [. RLGD. § 7. Gef. v. 22. April

1898 (43).
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biejenigen, aber aud) fraft Gefesed alle diejenigen phyfifdien Verfonen,
welde felbftandig und im Gemeindebesiv wefentlidh® wohnhaft find 2
ober dafelbjt Grundeigentum bhaben ober im Gemeindebesirf ein felb-
ftindiges Gemwerbe — im Gegenfage zur bloflen Bweigniederlafjung
einer anbermdrts beftehenden Hauptniederlafjung — betreiben. Hierbei ift
darauf aufmerffam zu maden, daf auf eine gefeplide Erflarung bes
Begriffed der Selbftindigleit verzidhtet und die Cnifdeibung der
Selbjtindigleitdfrage der tatfddhliden Feftjtellung in jebem einzelnen
Falle iiberlaffen worden ift, wobei in beftindiger Redytaiibung diejenigen
al8 felbjtindig angefehen werden, welde gejddaftsfihig find, in fo-
genannter oeconomia separata® [eben und nid)t in eined anderen
Lhn und Brot ftehen. Der WMangel jener gefeplihen Begriffs-
beftimmung Bhat bisher zu Mifftanden oder aud) nur ju erhebliden
Sdwierigfeiten ebenfowenig gefiithrt wie etwa der Mangel einer gefey-
lidgen Feftlegung bed Beleidigungsbegriffed im Strafgefesbud). Hiersu
fommt, Ddaf einer allzu ausbehnenden Auslegung de3 Begriffed ber
Gelbjtindigfeit die Crwigung entgegeniteht, daf dadburd) Perfonen der
Bugang jur Mitbeftimmung ded Gefd)ides der Gemeinde erdffnet
werben wiirde, welde daju, weil fie faum ihre eigenen Angelegenheiten
ridtig su beurteilen vermdgen, dburdjaud ungeeignet find, wibhrend vor
einer allzu einfdrinfenden Nusdlegung jened Begriffed die Riidfiht auf
ven Gemeindefddel warnt;

pie im Gemeindebesirf ihren Sih habenden? juriftifhen Perjonen; der
Fistud und gemeinniigige Vereine und Stiftungen jedod) nur dann,
wenn fie im Gemeindebesirfe ein Gemwerbe betreiben oder Grunbdeigentum
haben.

NSO, § 14., KIGLO. Ant. I
2. Die Gemeindemitglied|dhaft bereditigt fiir fid) allein lediglid) sur

Teilnahme an den allen Gemeindemitglicdern ald foldjen etwa uftehenden
Nupungsredten und verpflidtet sur Mittragung der Gemeinvelajten. RSO,
§ 11, § 25. KIStO. Art. L

1, Wefentlid) wohnhaft” im Gegenfape su den Inhabern blofer Sommer: oder

Winterwohnungen oder fog. Abfteigequartiere.

2 Die Mitglieder ded fonigliden Haufes find, folange fie nidht mit Grund-

ftiiden im Stadtbezirfe anjdjfig Jind, nidt ju den Gemeindemitgliedern zu dhlen.

3 Const. X in pte II ». 1572. C. A. I &. 87 (Emancipatio saxonica).

Bgl. aud) B. ded M. des Jnnern v. 14. Nov. 1892 in Fifderd Beit{dhrift fiir Ge-
feggebung u. Berw., V. XIV &. 185. Jabhrbiider bed K. S. Oberverwaltung3geridhts
Bd. 4, S. 335.

4 D. BEB. § 24, § S0.
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§ 6.

Biirger.

Gine Dbefonbdere Klafle der Gemeinbemitglieder bilven bdie Biirger:
nur {ie haben Anfprud) auf Teilnahme an etwaigen biirgerlidien Nupung3-
rechten, und nur fie find unter gewiffen weiteren BVorausfepungen sur Teil-
nahme an Dder ftadtijhen BVermaltung, infonderheit an den Wablen bder
Gemeindeorgane, berufen. Die Stidteordnungen unter|dheiden zwijden folden
Gemeinbdemitgliedern, welde sum Crwerbe be3 Biirgerreh)td beredjtigt find,
und folden, weldhe sum GCrwerbe diefed Med)td verpflidhtet find.

1. Bevedtigt sum Crwerbe des Biirgerved)td find nur phyfifde
PBerfonen (ohne Unter{died des Gefdjledhted), weldje

a) die fidfijde Staatdangehirigieit befipen,

b) Da3 25. Lebendjabhr vollendet Hhaben,

¢) unbefdolten find,

d) bffentlide Armenunterftiibung weber beziehen nod) im Laufe der lepsten
swei Jahre bejogen haben,

e) eine direfte Staatdfteuer von mindeftens 3 Marf entridhten,

f) auf Die lepten zwei Jahre ihre CStaat3fteuer und Gemeindeabgaben,
Armen- und Schulanlagen am Orte ihred bisherigen Aufenthalted voll-
ftandig beridytigt haben?,

g) entweder im Gemeindebezirf anfdffig find oder dafelbft feit wenigjtens
el Jahren ihren wefentlichen Wohnort haben 2 oder in einer anberen
Stadbtgemeinde ded RKonigreihd Sadyfen bid zur Aufgabe ihres bis-
herigen Wohnjiges ftimmberedtigte® Biirger waren.

Anlangend Dad Crfordernid ber Unbefdjoltenheit, {o befdyrinft fidh) die
RGO, (in § 18) auf dbie Bemerfung, daf ald unbefdolten diejenigen nidht
angufehen feien, welde nad) § 44 b—f der RSO, das8 Stimmredht nicht
qugiiben fonnen. €3 {ind died diejenigen, su deven BVermibgen gevidhtlicher
RKonfurd erdfinet worben ift, wdhrend der Dauer ded KonfurBverfahrens,
ober welde von bffentligen IHmtern, von der dvofatur oder von Hem
Notariate judpendiert worden find, jowie die Removierten auf fiinf Jahre
von der Beit der Remotion an, diejenigen, denen durd) ridterlidges Crienntnis
die biirgerlidjen Chrenvedite entzogen find, auf die Dauer diefer Enizichung,

1 Jahrbiidjer ded 8. S. Obervermaltungdgeridhts, Bd. 3, S. 205.

2 Jabrbiider ded K. S. DObervermaltungdgeridhtd, Bd. 3, S. 270 ff. Der
Betrieb eined felbjtindigen Gewerbed im Gemeindebesirt begriindet nidht einen An-
fprudh auf Crmwerbung des Biirgerred)ts, vgl. oben § 5, 1a.

3 & unten § 7, II, 1.
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biejenigen, welde jid) wegen cine3 Verbrediend oder Vergehens in Unter-
fudjung befinven, va3 nad) dem Strafgefesbudje® im Falle ihrer Verurteilung
die Entziehung der Chrenvedite sur Folge haben fann oder muf, ingleiden
biejenigen, weldje Freibeitsjtrafen verbiifen ober wangsweife in einer Hifent=
lihen Befferungd- oder Arbeitdanftalt untergebradit find, und diejenigen,
welde unter polizeilider Auffiht? fteen.

€3 ijt ftreitig, ob bdiefe Aufzihlung erfdiopfend fei ober nidt. Dasd
Obervermaltungdgeridht® hat die erftere Meinung gedufert, aber ohne iiber-
seugenden Grund; denn bdie von ihm bherangesogene Beftimmung in § 17
des Gefepes, die Bildbung von Bejirfaverbinden betreffend, vom 21. April
1873 (284), durd) deren Derangiehung nad) Anfidht ded Obervermaltungs-
geridhtd , jeder Bweifel fhwinden” foll, und nad) weldjer ftimmberedtigt und
wihlbar bei ven Wahlen zur Bejiridverfammlung nur folde felbjtindige
mdnnlide Perfonen find, welde die fidfijhe Staatdangehorigleit befigen
und im Sinne der Gemeinbeordnungen unbefdjolten find, biirfte nur be-
fagen, Dbap Derjenige, mwelder wegen mangeld der Unbefdholtenbeit nidht
Biirger einer Stadbt werden fann und, wenn er e3 vorher gemworden fein
follte, bei den Stadtverordnetenwahlen nidyt ftimmberedytigt und wihlbar
it (RELD. § 44 h), aud) bei den Wahlen sur Begirfaverfammlung nidt
ftimmberedytigt und wihlbar fein foll. Die andeve Meinung hat unddit
ven Gpradigebraud) fiiv fid; denn niemand wird einen wegen Raubes,
Notzudt, Meineivg, Diebjtahls mit Sudthaus und Gefangnid vielfad) vor-
beftraften Menjdhen, weldjer fih nur ausnahmsweife einmal ofhne Polizei-
auffiht und im Befie der biirgerlichen Chrenredhte auf freiem Fupe be-
finbet, ald ,unbefdjolten” begeidhnen; Pievzu fommt weiter nod) der Redyts=
suftand, um deffen Revifion e3 fid) handelte, und unter Heffen Herrfdaft
bie NStO. erlaflen worben ift, niamlid) die §§ 78, 74 ber Stidteordnung
von 1832, wonad) ,foldjen Perfonen, die . . . . fih durd) unfittlide Auf-
fiilprung ver bffentlidhen Adhtung verlujtis gemadyt Hhaben, nadpem ihnen
folches befanntgemacht, und fie, auf Berlangen, dariiber mit ihrer Ent-
fduldigung gehdrt worben, durd) einen vom Stabdirate, mit Jujtimmung
der Gemeinbevertreter, ju faffenden Befhluf die Ausiibung ver biivgerlichen

! Yud) nad) anderen reid)Sgefesliden Strafbeftimmungen, 3 B. RGef. v.
1. Mai 1889 (S. 55) § 140, RGef. v. 9. Juni 1897 (S. 463) § 48?7 Die Jrage
diirfte unbedentlidh su bejahen fein.

2, Polizeilide Auffiht” befdyrantt fid nidht auf die Flle der ,Polizeiaufiicht”
in §§ 88, 39 be3 Straj@B. Vgl § 361 Nr. 6 ves StrafGB. A. M.: v. Boffe,
Die . ©. RStT., 5. Aufl., Anm. 8 3u § 4.

3 Jahrbiider bed K. &. Oberverwaltungsgeridhts, Bd. 1 S. 237.
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Ghrenredite entnommen oder bei ihrer Aufnahme su Biirgern die Teils
nafhme daran unterfagt werden” fonnte. Da nun fein Grund fiir die An-
nahme vorliegen diirfte, daf man im Jahre 1873 bie fittliden Un-
forberungen an die Biivger und Gemeindevertveter unter dasd bisherige Map
herabbriiden wollte, fo diirfte fhon hiernad) anzunehmen fein, daf in § 18, ver-
bunden mit § 44 ber RStY., nur diejenigen Fille beseidhnet werben follen,
in denen die ,Unbefdjoltenheit” ohne jedbe mweitere Crivierung su
verneinen ift; damit findet aud) die rein negative Fafjung jener Beftimmung
eine Defriebigende Crildrung. Su vergleiden aud) RStO. § 15 und § 44,
Ubjas 2. Bor allem aber wiirde, wenn der Jnhalt von Nr. 4 § 17 der
NSO, nidt weiter reidjte ald die Beftimmungen in § 44 b—f, die didht
nad) diefen Beftimmungen, ndmlid) unter h (§ 44), sur Begeihnung weiterer
Stimmbehinderungdgriinde gebraudjte Verweifung auf § 17 (einfdhliep-
[id) Nr. 4) eine Gedanienlofigfeit bebeuten, welde den Verfafjern Dder
RStO. nidht sugetraut werden darf.

2. Berpflidtet sum GCrwerbe bes Biirgerrehtd find, mit Nus-
nahme der Mitgliever bed fonigligen Haufesd, folde zum Crwerbe bHes
Biirgerred)td bereditigte Gemeindemitglieder, welde a) minnliden Gejdledjtes
find, b) feit brei Jahren im Gemeindebesirt ihren wefentlihen Wohnfis
haben und c¢) mindeftend 9 Marf an direften Staatdfteuern jahrlih zu
entridjten haben.

Aftive Militdrperfonen find jum Crwerbe de3 Biivgerved)ts nid)t ver-
pflidhtet, ed fei benn, dap fie fidh im Gemeinvebesirfe anfdffis maden ober
in bemfelben feit drei Jahren wefentli) wobhnen und ein ftehended Ge-
werbe, von weldem fie mindeftens 9 Marf an diveften Staatdfteuern ju
entricjten Haben, Detreiben !,

RStD. §§ 17—20. KISLD. Wt 1.

3. Dag Biirgerred)t wird vom Stabtrate erteilt; der e Empfangende
hat dabei mittelft Handfdlages anzugeloben?, bdie ihm ald Biirger obliegenden
Pilihten treulid) su erfiillen, der Obrigleit gehorfam zu fein und ber Stadt
Bejtes nad) Kriften su fordern. Die Erhebung eined Biirgergelded ift nidt
geftattet3, nur wenn mit bem Biirgerredyte befondere nupbare Beved)tigungen
(3. B. Holgdeputate u. dergl.) verbundben f{ind, fonnen bdiejenigen, welde

1 Minift. B. v. 3. Deg. 1874 (Sidhf. Wodjenbl. fiir Bermw. u. Polizei, 1875, &. 5).
2 Auf Mitglieder bed foniglihen Daufed finbet diefe Beftimmung jedod) Feine
Anwendung. Wegen Forderung des Untertaneneided vgl. aud) Jahrb. de3 K. S.
Obervermaltung3geridhts, Bd. 4, S. 135.
3 9An Sporteln fiir die Crteilung dbarf (aufer den Barverldgen) nidt mehr ald’
3 Marf erhoben werdben. Mit diefen Sporteln find jum Crwerbe bed Biirgerredts
Sdriften CXX. — Grites Heft. 2
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ouf biefe Nupungdredhte nidht etwa verzidhten, zur Bahlung eined ent-
fpredjenden, ortsftatutarifd) feftsujtellenden Cinfaufdgeldes angehalten werden.

4. A3 Beweisd befonderer Adhtung und Danfbarfeit fann vom Stadt-
rate unter Buftimmung der Stadtverordneten eingelnen Perfonen (ohne Be-
fdrinfung auf bdie Gemeindemitglieder) dag Chrenbiirgerredt wverliehen
werden, deflen Berleihung an fid) nidht sur Mitleidenfdaft an den Gemeinde-
laften verpflidtetl. RSO § 23. KIStO. Art, L

5. Berloren geht da3 Biirgerred)t a) durd) Weggug, (ber bei langer
ald zwei Jabhre dauernder freimilliger Abwefenheit vom Drte angenommen
wird), e3 fei dbenn, dafp der Wegsiehende im Orte Grunbdbefis ober eine
felbjtanbige gewerblide Nieberlafjung beibehilt, b) durd) ausbdriidliden Ver-
sidt feitend derjenigen Biirger, fiir weldje eine BVerpflidhtung sum Crwerbe
bed Biirgerred)ts nidyt befteht. (Vergl. vorftehend 2.) RGSD. § 24. KISLO.
Art. L

§ 7.
Beteiligung der BViirger an der Stadiveriwaltung.,

I. Die unmittelbare Teilnahme an ber Vertretung und Bermaltung
ver Stadtgemeinbe jteht nur Ddenjenigen Biivgern su, welde biersu aus-
oriidflid) durd) Wah! odber Crnennung berufen werben, und war aud) diefen
nur, foweit died gejdehen. Daber find Befdliifje von BVerjammlungen der
Biirger oder fonftigen Gemeinbemitglieder (die itbrigens durd) Gemeinbe-
otrgane nidt einbevufen werden diirfen) fiir bie Gemeinde und deren Vertreter
dhlechterdingd unverbindlid). (REStD. § 38). Bur Vertvetung ber Gemeinde
und zur Bermwaltung der Gemeindeangelegenheiten beftehen der Stabtrat und die
Gtabtverorbneten. Leptere werden in divefter Wahl von den jtimmberedtigten
Biirgern aud deren Mitte gewdhlt und wdhlen ihrerfeitd* die Mitglieder
bed mit obrigleitlider Gewalt ausdgeriifteten Stadirated. Die Mitglieder
ped Stadirated3 und die Stadiverorbneten wdhlen gemeinfam bden an bder
Gpipe der ftidtifden Vertretung und Vermaltung ftehenden Biirgermeifter,
deffen TWahl ebenfo wie die feined Stellvertreterd zu ihrer Giiltigleit der
ftaatliden Bejtitigung bedarf. Von der Miglidfeit ber Bejtellung weitever
@emeindeorgane wird unten § 13, § 14 VL. bdie Rede fein.

Wahrend in den Stidten, welde nad) der KISLO. leben, Stadtrat

verpflidjtete difentliche Beamte, Geiftlihe und Lehrer su verjdonen, folange fie fidhy
nidht in der Stadbt anfdffig maden. RStO. § 22. KIStO. Art. L

1 Aber aud) nidht davon befreit.

2 Sn ben Stidten mit KIStO. unter Beteiligung der Ratdmitglieder.
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und Stadtverordnete ftet3 ein Ganges bilben, ben ,Stadbtgemeinderat”, bilben
fie in ben Stidbten, deven Verfaffung fidh auf der RStO. aufbaut, in dev
Regel 3wei voneinander verfdjiedene, aud) duferlih getvennte Kollegien:
ben Gtabdtrat und das Stadtverordnetenfollegium,

II. Die Stadiverordneten: Stimmbereditigung und TWahlbarfeit.

1. Ctimmbereditigt bei den Wahlen der Stadtverordneten {ind alle
miannliden Biirger mit Ausnahme derer, weldye

a) Offentlide Armenunterftiibung erhalten ober im Laufe Der lehten zwei
Sabre erhalten haben,

b) die Abentridtung von Staatd- ober Gemeindeabgaben, einjdhlieflich
der Abgaben su Schul- und Avmentaffen linger ald zwei Jahre gang
ober teilweife im Riidjtande gelajjen haben,

c) bie Celbjtandigleit verloren bHhaben ober zur Jeit der Iahl die BVor-
bebingungen fiiv den Crmwerb ded Biirgerred)td (oben § 6, 1) nid)t mehr
erfiillen. Bgl. iiberdied nadjtehend 3.

Bweifel iiber Den Befip der Stimmberedhtigung find zunddft vom
CStabtrat, in Stidten mit KISLO. vom Stadtgemeinderat zu entjdjeiden.
RSLD. § 44. KIStO. Art. II

2. Wahlbar find alle {timmberedtigten Biirger, welde im Stadt-
begirfe ihren wefentliden LWohnfip haben!; jebod) fdnnen Mitglieder besd
Stabtrated und befoldete Gemeindebeamte nid)t gleidizeitis Stadtverordnete
fein. RSLO. § 46. KIStD. Ast. L

3. Fiir ben Gewdhlten befteht die Berpflidtung zur Amts-
iibernahme und ur Fortverwaltung de3 Amted auf bdie Dauer bder
Wahlzeit. Die Nidpterfiillung diefer Verpflihtung fann auf Antrag der
Stadtverordneten mit einer vom Stabtrate ju beftimmenden Geldftrafe von
jabtli 15 big 800 Marf geahndet werben, wibhrend deren Dauer, bdie
nidt iiber die Dauer der angejonnenen Verpflidtung Hhinausgehen darf, dem
Gtraffilligen dad Stimmred)t bei den Stadiverordnetenwahlen entzogen ijt 2.

4. €3 {ind jedbod) sur Ablehnung der Wahl und — {oviel die nad-
jtebend unter b—e Aufgefithrten anlangt — zur Niederlegung ded iiber-
nommenen Amted bevedjtigt, diejenigen, weldye

a) bag 60. Lebensjabhr erfiillt haben,

b) welde durd) ihre Gefundheitdverhdlinifie an bder Crfiillung der ihnen
bei Annahme ber Wahl obliegenden Berbindlidteiten dauernd be-
hindert {ind,

1 Bgl. oben S. 14 Anm. 1.

2 3n Gtidten mit KIStO. erfolgt die Straffeftiesung durd) den Stadt-
gemeinderat.
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¢) welde in den Jahren, fiir die jie bag Amt iibernehmen follen, lingere
Beit vom Drte abwefend ju fein gendtigt find,

d) welde bereitd ein Gemeindeamt befleiden,

e) mwelde durd) Befleibung ded Wmtes in ihrer Berufsd- odber Crwerbs-
tatigfeit wefentlid) geftort werden mwiirven,

f) welde ein Gemeindeamt unentgeltlid) wdlf Jahre befleivet haben,

g) welde ein Gemeindeamt fed)3 Jahre unentgeltlich befleidet haben, fiir
die nidften 6 Jahre.

Den Stadtverordneten! feht ed frei, ausnahmaweife aud) aus anberen
erheblidhen Griinden von der Annahme der Wahl zu entbinden.

{iber pas Vorhandenfein von Ablehnungsgriinden entfdeiden die Stadt-
verordneten !, iiber Cimwenbdungen gegen deven Cnifdeidung, die an Friften
nid)t gebunbden find, entjdjeidet die Auffichtabehirde (]. unten § 18).

5. Offentlide und Hofbeamte, Geiftliche, Lehrer an sffentlichen Schulen
und aftive Militdrperfonen bediirfen sur TWahlannahme der Genehmigung
ihrev Borgefesten, die jedod) nur ausd erhebliden, im LWefen ihres Amted
berubenden, Dem Stadirate mitzuteilenden Griinben verfagt werden bdarf.
RSO, §§ 47, 48, 66. RKISD. Art. II.

III.  3ahl und Einteilung der Stadtverordneten.

1. Die Bejtimmung bder Anzahl der Stadtverordneten ift der orts-
ftatutarifden Feftitelung iiberwiefen, mit der eingigen Befdrdnfung, daf
bie Sahl nidt unter neun betvagen foll (RStD. § 89 KISHD. Art. I).
Sm Jahre 1904 betrug die Jahl der Stadtverordneten: in den Stidten
mit RSO ? in 21 Stidten je 18, in 16 Stidten je 12, in 11 Stidten je 24,
in 10 Stidten je 15, in 4 Stidten fe 30, in 3 Stidten je 21, in
3 Gtidten je 27, in 2 Ctidten je 9, in 2 Stddten je 362 und in je
einer Stadt: 11, 16, 25, 424; in den Stidten, deren Verfafjung auf der
KISLD. beruht, betrug die Sahl der Stadtverordneten in 44 Stddten je 9,
in 16 Stidten je 12, in 2 Stidten je 15, in 1 Stadt 10 und in einer
andeven 6°5. Sdon Ddiefe Jahlen beweifen, dap die fadfijden Stadt-
gemeinden wenig Neigung zeigen, ihre Vertretungen ju fogenannten Stadbt-
parlamenten audwadfen zu laffen.

1 3n Stidten mit KIStO. tritt an Stelle der Cnifdiliefung der Stadt:
verordneten die de3 Stabtgemeinderates.

2 Abgefehen von den drei exemten Stibdten.

3 Jn einer diefer Stidte ift die Bahl 3. 8. infolge einer Cingemeindung etwas
hdher, wird aber nad) und nad) auf 36 juriidgebradt.

4 Qeptere Stadt 3dhlt 76471 Einwohner.

5 Hiersu war Didpend erforderlid), bdeffen Crteilung dem Minifterium bdesd
Jnnern jufteht. RStO. § 136, KIStO. Art. I, VI
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2. Wie in begug auf die Mitgliederzahl fo ijt aud) in bejug auf die
Bufammenfegung der {tidtifdien Vertretungen dem Selbjtbeftimmungdredte
weiter Spielvaum gelaffen. Die Stidteordnungen bejdrinfen fid) in diefer
Hinfidht nur auf dad Verlangen, daf der widtigiten Verfdiedenheit in den
Begiehungen der eingelnen Biirger jum Gemeindegangen, nidmlid) ver An-
fafjigfeit und Unanfdffigleit im Gemeinbdebesirfe aud) bei der Sufammen-
fepung der Gemeindevertretung Redynung getragen werbde, indem fie vorjdhreiben,
Paf von ben Stadiverordneten mindeftend die Hilfte mit Wohnhdufern im
Gemeindebezirfe anfdffig fein mup, und daB fid) unter den Stadtverordneten
aud) unanfdffige Biirger befinden miiflen. Alled weitere ift Dder ort3-
ftatutarifden Megelung iiberlafjen; namentlid) fann auf Ddiefem LWege bder
Gemeinbebegirf in mehreve Wahlbezirfe geteilt, aud) die Sahl der su Wahlenden
unter Diefe Bezirfe verteilt werden; ferner fann die Wahl nad) , gewiffen
Klaffen” (nidht nur Bermibgenstlafjen) der Biirgerjdhaft vorgenommen, dabei
aud) beftimmt werben, baf die Wahlen in jeber bdiefer RKlaffen oder in
jevem Begirfe befonderd fiir einen Teil Dder zu Wahlenden vorgenommen
werden ; RSO, §§ 40, 56, 57. KISO. Art. I. Aud) in diefer Begiehung
seigen bie Ortsftatuten eine grofe Mannigfaltigleit. Anlangend dad Sahlen-
verhiltnig per anfdffigen ju den unanfdffigen Stadbtverordneten, fo ift dasfelbe
in der Mehrzahl der Stdvte beftimmt feftgelegt, wihrend in den iibrigen
Gtidten nur dad Borhandenfein einer beftimmten Mindejtzahl von An-
gehorigen jeder diefer beiden Gruppen verlangt, Ddariiber hinaud aber bder
freien Cntjdhlieung der Wihler iiberlafjen wird, ob fie Anfdffige ober Un-
anjdffige wdhlen wollen. Bon bden Stidten mit RSEO.! verlangen 61,
Daf ein feftbeftimmter Brudjteil der Stadtverordneten mit Wohnhdufern
anfiffig fein und Dap der Meft unanfdffig fein muf; diefer mit Wohn-
haufern anfdffige Brudyteil der Stadtverorbneten ift in 48 OStidten auf
%3, in b Gtidten auf 35, in 3 Stidten auf 3/s, in 2 Stidten auf 3/4
und in je einer Stadt auf /2, %o und 1s feftgefest; in 2 weiteren
Stidten wird erforbert, dap von bden Stadtverordneten 4/e anfdffig fein
miiffen, darunter /6 mit Wohnhiufern, wahrend /6 unanfdjfig fein miifjen;
13 Ctibdte beftimmen ein Minveftmaf bder mit Wohnhaufern anfdffigen
und ein Minveftmag der unanjifjigen Stadtverordneten, fo daf der iibrig-
Dleibende Brudyteil der Stadiverorbneten forvohl ausd den mit Wohnhdaufern
al3 aud) aus den ofhne Wohnbdufer anfdffigen ald aud) aus den unanfiffigen
Biirgern gewihlt werden fann; von diefen Stidten verlangen 8 je minbejtens
3/e mit Bobhnhaujern anfdffige und mindeftend 2/6 unanjifiige Stadt-

1 Die eremten Stddte Jind aud) hier nidht berviidfidjtigt.
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verordnete, eine Stabt verlangt mindeftend /21 gegen minbdeftens 3/21, eine
anbere minbejtend */¢ gegen mindeftend /e, eine Dritte mindejtend /12
gegen mindeftend %/12, eine wvierte mindeftend 2l/az gegen mindeftend /a2
und eine fiinfte mindeftend /2 gegen minbeftend s, Bon Dden Stidten
mit KISLD. fordert eine Stadt minbejtend 3/ mit Wohnhiufern angefefjene
und mindejtensd 2/o unanfijfige Stadtverordnete, wibhrend alle iibrigen ver-
langen, daf ein Dbeftimmter Brudyteil der Stadtverordneten mit Wobhnhiaufern
anfiffig Jein und daf der Reft unanfdffis fein muf; diefen Brudyteil der
mit Wohnhdufern anfdffigen Stadbtverordneten beftimmen 55 Stidte auf
2/s, 4 Ctidte auf 3/4, 2 Stidte auf /5 und je eine Stadt auf /2 und
/s per Gefamtzahl ber Stadbtvevorbneten.

Hierju fei nod) bemerft, daf in 4 Stidten mit RESO. und in
11 Stivten mit KISLO. den Anfdffigen bei den Wahlen aud) diejenigen
unanfdffigen Biivger zugezdhlt werden, deven Chefrauen mit Wohnhaujern
im ®emeindebegirfe anfiffig find, und Daf in weiteren 5 Stidten mit
RSO, und 19 Stidten mit KIStD. unanfdffige Biirger bei der Wahl den
anfdffigen Dbeigezdhlt werben, wenn und folange ihre Chefrauen oder in
threr elterlidhen Gewalt befindlide Kinder mit Wohnhdufern im Gemeinde-
begirf anfdffig find; aud) werden in etliden Stidbten die war anfdffigen,
aber nidht mit Wohnbaufern anfdffigen Biirger bei den TWahlen fdledhthin
ben unanfdffigen beigesdhlt.

3. Bon den Stidten mit RSO. find 12 in Wahlbesirfe geteilt, und
swar 9 in je 2, eine Stadt in 5, eine Stadt in 6 und eine Stadt in
eine vom Stadivate zu beftimmende Anzahl; von allen diefen Stidten
finbet jedod) nur in jweien (mit je swei Wahlbegirfen) eine Verteilung der ju
Wihlenben auj die Wahlbesirfe ftatt, und jwar in der Weife, daf in der
einen Stadbt den Stadtverorbneten {tetd nid)t mehr und nidt weniger al3
swei Bewohner ded (von der iibrigen Stadt durd) die Elbe getrennten) zweiten
Wahlbesirfes — fiir weldje aud) zwei diefem Bezirfe angehirige Stellvertreter
su wiblen find — angehiren miiffen, wogegen in der anbeven Stadt jeber
ver beiben Bejirfe eine beftimmte Anzahl 3u widhlen Hhat, ohne dabei auf
bie Besirfdangehorigen befdrinft su fein. LVon den Stidten mit KIStO.
ift feine in Wahlbezirfe geteilt.

4. Yon der Miglidhfeit, die Wiabler in Klaffen einguteilen, bhaben
unter den Stidten mit RSO, nur ad)t Gebraud) gemadt?, in diefen find
bie Wahlev in drei Klafjen geteilt, ohne bei der Wahl auf die Angehorigen
threr Klafle befdranit su fein. Jn einer Ddiefer Stidte ift fiiv die Ju-

1 Gine Stadt begeidinet die Cinfiihrung ded fog. Dreiflaffeniyftems al3
wiinfdenswert.
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teilung su den RKlaflen die Hohe der von den eingelnen Biirgern ju jahlenden
Gtaatsfteuern mafpgebend, dergeftalt, dap die mittlere Klaffe von Ddenjenigen
Biirgern gebildet wird, welde an ftaatlider Grund- und Cinformmeniteuer
oder an einer bdiefer Steuern jihrlid) mindejtend 20 Marf und hodyjtens
77 Marf 99 Pfennige ju entriditen haben?; in den iibrigen (7) Stiidten ift die
Hiobhe ved gefdhisten Cinfommens fiiv die Klaflenugehirigieit ausjdlag-
gebend, wobei in feh3 Stidbten der Mindeftbetrag fiir die mittlere Klaffe
swifden 1000 und 1901 Marf, der Hidjtbetrag fiir diefe Klafe zwifdien
1800 und 3700 Marf liegt; in einer Stadbt wird die oberfte Klajfe von
den oberjten 10 %0 der hichitbefteuerten TWihler, die zweite Klaffe von den
nadyften 20 %0 der hocdhjtbefteuerten TWdhler, die unterfte Klajle von Dden
iibrigen Wahlern gebildet. Aud) die Jahl der von den eingelnen Klaffen
au Wibhlenben ift in jenen adt Stidien verfdjieden beftimmt; in drei der-
felben wahlt jede der drei Klaffen fiir fih) ein Drittel der anfiffigen und
ein Drittel der unanjdffigen Stadiverorbneten, in einer Stadt wdblt bdie
oberjte Klaffe /s, bie mittlere 3/s, die unterfte 2/ Dder anfiffigen und iiberdies
wihlt jebe RKlaffe /s Der unanfdffigen, in einer anderen Stadt wihlen die
oberjte und bie unterite Klafle je 3/10 der anfdffigen und je 2/5 der un-
anfdfjigen Stabverordneten, wihrend die mittlere Klafle */10 der anfdffigen
und /5 ber unanfdffigen zu wdblen hat; eine Stadt beftimmt, daf juerft
die unterfte Klaffe 2/11 der anfdffigen und /7 der unanfdffigen, bdann bie
sweite Klaffe 411 der anfdffigen und 2/7 der unanjiffigen, endlicdh) die oberfte
RKlafje /11 der anfdffigen und /7 der unanfiffigen Stadtverorbneten zu
wiblen hat; in einer anderen Stadt ift vorgefdhrieben, daf Ddie beiden
oberjten Rlafjen, jebe fiir fid), je /s der anfdffigen und /a4 ber unanfdffigen,
die unterjte Klafle aber /s ber anfdffigen und /2 der unanfdffigen Stadt-
verordneten su mwiblen Hhat, wdibhrend fdliehlid in einer Stadt der oberften
und der unterften RKlaffe die Wahl von je 3/s der anfdffigen und s Der
unanfdffigen, der zweiten Klaffe aber die Wahl von /4 der anféffigen und
/2 ber unanjdffigen Stabtverorbneten zugemwiefen ift.

Unter den Stidten mit KLSHO. find fiinf auf eine Cinteilung der
Wiabhler in Klaflen jugefommen, und jwar werden in drei diefer Stidte die
Wiahler nad) Mapgabe ihres abgefd)ipten Cinfommens in fe bdrei Klafjen
geteilt mit ber mweiteren Beftimmung, dap jedbe Diefer RKlaffen aus ihrer
Mitte /s er su wihlenden anfdffigen und /s der ju wahlenden unanjiffigen
Stabtverordneten wihlt; swei weitere Stidte befdyranfen fid) auf die Vor-

1 Qied mwiitde fiir lediglid) Ginfommenfteuerpflidhtige ein Einfommen von
jdhrlid) 1400—3400 Mart bedeuten. Gef. v. 1. Juli 1902 Art. I (257).
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{drift, dap Dbie anfdffigen Stadtverordneten lediglid) von den anfdfjigen
Biirgern, die unanfiffigen Stadtverordneten lediglid) von den unanfijjigen
Biirgern gu wiblen find, wobei in einer diefer Stidte verlangt wirtd, daf
jever Wabler doppelt joviel Namen aufjdreidbt, ald Perfonen zu wahlen {ind.

5. A8 gewdhlt gelten in Dder NRegel bdiejenigen, welde bdie relative
Mebrheit der abgegebenen Stimmen erhalten haben, unbefdhadet ded geordneten
Berhiltniffes der Anfdffigen zu den Unanfdffigen, wobei fiiv die Beurteilung
ber Klafjensugehirigieit (vorftehend 2, 4) bed Gewdhlten der Jeitpunft der
Stimmenausdjihlung mafgebend ijt; bei Stimmengleidbheit foll dad L3
entfdeiden. €38 Tann jebod) ortdftatutarifd) zu einer giiltigen Wabl die
Beteiligung einer beftimmten Anzahl der Stimmberedytigten und die Cr-
langung einer gewiffen Minbeftzahl von Stimmen fiir den Gewaiblten erfordert
wetben (RSO, §§ 58, 59; KIStO. Art. I). BVon bden Stidten mit
RSO, verlangen zwei zu einer giiltigen Wahl die Beteiligung von s,
eine die Beteiligung von 1o der Stimmbereditigten , auferdem fordern
diefe drei Stidte, daf der Gewdhlte mindeftens 20 Stimmen erhalten habe;
beim Nidhtvorhandenfein diefer Crforderniffe foll eine andermeite Wabh! ftatt-
finben, bei welder bann die relative Mehrheit der abgegebenen Ctimmen
fdledthin entjdeivet. Sed)3 andere Stidte mit RSHD. befdyrdnten fid) auf
bie fyorderung einer beftimmten Stimmengabl fiiv den Gewdblten, darunter
verlangt eine ©Stadt, daf der Gewdhlte mindeftend /e ber abgegebenen
Stimmen erhalten habe, 5 jener Stidte fesen bdie Minbejtzahl der fiiv
ben Gewdhlten erforderlidden Stimmen auf 6, 10, 20, 25, 80 feft; in
2 Ddiefer Stdidbte fJoll die rvelative Mehrheit erft bann {dhledithin ent-
{dheiden, wenn 3w e i Wahlginge ergebnislos verlaufen find. Bon den Stadten
mit KRIStO. fordetn 6 zu einer giiltigen Wahl bdie Beteiligung eined
beftimmten Brudjteiles der Stimmbereditigten, welder in 3 Ddiefer Stidte
auf Y2, in je einer auf /s, Y4, s feftgeftellt ijt, 5 Ddiefer Stidte und
nod) 5 andere verlangen eine gemiffe Anzahl von Stimmen fiir den
Gewihlten, und zwar werben verlangt in 5 Stidten minbejtend 10, in
2 Gtdibten mindeftens 8 und in je einer Stadt mindeftend 6 und
3 Stimmen, wibhrend eine Stadt mindejtensd 2/5 und eine andere mindejtens
Y10 Der abgegebenen Stimmen fiir den Gewdhlten fordert. Madit fidh
wegen Mangeld diefer BVorausfepungen eine anderweite Wahl ndtig, fo foll
fdhlechthin die einfacdje Mehrheit (bei Gleidhheit vad Lo3) entfdjeiben. LWird
eine Wieberholung Dder TWahl wegen nidht geniigender Beteiligung erforder-
lih, fo {ind in zwei Stidten die Kojten der Wieberholung der Wah! von
denjenigen zu tragen, welde bei der erjten Wahl ohne geniigende Cnt-
fduldigung gefehlt haben.
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6. Fir Fille auperordentliden Ausjdeidend und der Vehinderung
eingelner Stabtverordneten fehen die Stidteordnungen die Wah!- einer orts-
{tatutarijd) zu beftimmenden Anzahl von Crjapmannern aud der Klafje der
anjdffigen und aud der Klaffe der unanfdfjigen Biirger vor, geftatten jedod
ben Gemeinden, daf fie durd) ortsjtatutarifdhe Beftimmung auf die Wab!
von Crjagmdnnern verziditen, wad namentlid) feitend der Stidte mit RStO.
vieljad) gefdpehen ift, denn von ben 76 Stddten! mit RStO. haben nur
23 die Cinridtung der Wahl von Crjasmdnnern, fo daf an diefem Punfte
bie gefelide TNegel sur Audnahme geworden ift; dap died jedod) su Mif-
ftdnden gefiiprt habe, wird fid) im allgemeinen nicdht behaupten lajjen. Yud)
die Jahl der vorhandenen Crfapminner, die nur in einer Stadt gleid) Der
3ahl ber Wbgeordneten ift, erfdeint meift rvedit niedrig? und fteigt nuv
ausnahmsmeife bid su 3/« der Stabdtverordneten. Unter den Stidten mit
RISD. finden fid) Criapminner in 44 Stddten, in 16 von diefen ijt be-
ftimmt, daf die Crjapminner nidt befonders gemwdhlt werden, fondern dap
al3 Griapmdnner big zur Crfiillung der ortsftatutarijd) feftgefesten Jabl
diejenigen anjufeben find, welde nad) den zu Stadtverordneten Gemwdfhlten
die metjten Stimmen erhalten haben, wobei im Falle der Stimmengleidleit
bag Lo3 entfdeiven foll.

IV. Wahl und Amtsvauer der Stadtverordneten.

1. Die Borbereitung der Wahl erfolgt durd) den Stabdtrat®, welder,
fallg fiiv diefen Swed nidt ein gemifdyter ftandiger Ausfdhup (f. unten § 13 I)
vorgefehen ift, swei bid drei von den Stadtverordbneten aus ihrer Mitte
ober aud der Bahl anberer Stimmberedjtigter zu ernennende Walhlgehilfen
suzuzichen hat. Lor jeber regelmifigen Wahl* find Liften der Stimm-
bereditigten und ber Wabhlbaren aufzuftellen, den Stabtverordneten mit-
suteilen und fobann, unter Befanntmadung von Ort und Jeit der Aus-
legung, minbeftend 14 Tage lang bffentlid) auszulegen.

2. Ginjpriide gegen den JInbalt ver Liften {ind nur big zum Ablaufe
de3 fiebenten Taged, von Befanntmadung und Beginn der Auslegung an
gevednet, guldffig; iiber fie ift nod) vor Sdhlup der Liften vom Stadbtrat® —
foweit notig unter Beridtigung der RLiften — ECntfdhlieBung su fafjen

13, Anm. S. 21.

2 8. 8. find in einer Stadt mit 42 Stadtverordneten nur 4 GCriafminner
vorgefehen. .

3 Jn den Stidten mit KISLO. an Stelle ded Stadbtrated durd) den Biirger-
meifter, KIStO. Art. IIL

4 3n betreff der Nadywahlen §. nadftehend 6.

5 3n Stadten mit KISLO. vom Stadtgemeinderat.
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und den Wiberfpredjenden su erdifnen, Ddenen gegen die Entfdliefung
binnen 14 Tagen von bderen Criffnung an bad Redjtsmittel des Refurfes
sufteht, auf welded bdie Kreishauptmannfdaft mit dem Kreizausidufje
Cntjdliegung su faffen Hat!; jebod) ift den nad) Wblauf ber Wus-
legungsfrift und be3 biernad) vorzunehmenden Liftenfhlufjes nod) un-
erledigten Ginfpriiden mweitere Folge fiir die bevorjtehende TWahl nidht zu
geben.  Nur der BVerluft von Stimmberedhtigung oder Wihlbarfeit ift aud)
nad) Liftenfdlup nod) ju beadten. Jur Teilnahme an der Wah! find nur
bie in der Wabllifte eingetvagenen Perfonen zuzulafjen. Die Wahlen,
weldie mindeftend fjieben Tage vor ihrer BVornahme unter Angabe von Jeit
und Ort in ortdiiblidher Weife befannt ju maden {ind, miiffen eine 3eit-
bauer von zujammen mindeftend vier Stunbden Hhaben. Dad Stimmredt ijt
in Perfon audzuiiben; niemand fann in einer und derfelben Stadt ein mehr-
fades Stimmred)t haben.

3. Die Wablen find geheim und erfolgen durd) Abgabe von Stimm-
setteln, auf denen die ju TWahlenden fo 3u beeidinen find, daf iiber ihre
Perfon fein Bweifel bleibt. Stimmgettel, welde diefer Vorfdyrift nidht ent-
fpredien ober die Namen Nidtwihlbarer enthalten, find ungiiltig, dagegen
witd durd) die Aufzeidhnung von uviel oder juwenig Namen die Giiltigleit
bes Stimmgetteld nidht beeinfluft, nur {ind erfterenfalls die lesten der auf
bem Jettel verseichneten iiberzihligen Namen u ftreidhen. Ilber die Abgabe
und Auszdhlung der Stimmen ift ein Protofoll su fiihren. Cinwendungen
gegen da3 Wahlverfahren find binnen einer Ausjdhlupfrift von drei
Wodjen nad) der Stimmenausdsihlung angubringen; bid dahin und fall3
Cinwendungen erhoben find, bid zu deren Crledigung find Jamtlide Stimm-
gettel — Ddie giiltigen getrennt von den ungiiltigen — verfiegelt aufjube-
wahren, Ddanad) aber zu vernidten. Der Kreighauptmann! fann, auf
beredjtigte Cinwenbungen hin, die Ungiiltigleit der Wahl ausfpredjen.

4. Qehnt ein Gemwdbhlter ab oder ergibt fih feine Nidtwihlbarkeit, fo
tritt ein Crfapmann, wo Crfagminner aber nidt vorhanden jind, derjenige
ein, welder in der Klaffe, von weldjer jener gewvdhlt war, die ndditgropte
Stimmengahl erhalten hat, wobei im Falle einer Stimmengleidhheit da3
Lo3 entfdeidet.

RSO, §§ 45, 59-—63, KISD. Axt. L.

5. Jn Dbetreff der Umtsbauer der Stadbtverordneten Deftimmen bdie
Gtiddteordnungen, daf bdiefe drei odber fed)d Jahre su wdhren hat, ber-

1 3n Stidten mit KISO, tritt an Stelle der Kreidhauptmannidyaft ober des
Kreidhauptmanngd der Amishauptmann und an Stelle de3 RKreisaudfdufied bder
Bezivtsausiup. KIStO. Art. VI
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gejtalt, daf von den ©Stabiverordneten und (wo joldje vorhanden) aud) von
Deren Crfagmannern ein Drittel, und jwar dag juerft gewdhlte Drittel! all-
jdhrlid) ober minbeftend nad) je jwei Jahren ausdzujdeiven hat und durd)
Reuwahl, wobei fofortige Wiedermahl ftatthaft, su erfepen ift. Db Ddiefer
Wed)fel alljahrlid) oder erft aller zwei Jahre su erfolgen Hat, ift der orts-
{tatutavijhen Feftfesung iiberlafjen.

Auf Grund derfelben betrigt in 55 Stidien mit RSHO. 2 bie Amts-
bauer der Stadtverorbneten drei Jahre, fo daf alljahrlid) ein Drittel aus-
sufdjeiden hat, und in 21 Stidten fed)3 Jahre, fo daf dad Ausjdjeiden nur
aller zwei Jahre {tattfindet, wogegen von den Stidten mit KISD. 50 die
Amtsdauer auf fehs Jahre und nur 14 auf drei Jahre beftimmt Haben.

6. Berliert ein Stadbtverordneter die Wahlbarfeit oder ergibt fid), dap
er fie jdhon vor feiner TWahl nicht bejefien BHat, fo Hat er auszujcheiden?,
unbejdjadbet der Giiltigleit der bid zur Feftjtelung ded Ausjdjeidungsdgrundes
unter feiner Mitwirfung gefapten Befdliifle. Cin Wed)fel in bejug auf
bie Anfiffigleit ober Unanfdffigleit hat dad Ausfdeiden Ded LWedhfelnden
jedbod) nur dann jur Folge, wenn durd) den Wed)el das ortsftatutarijdy
vorgefdyriebene Sahlenverhiltnia zwifden Anfdffigen und Unanjdffigen ge-
ftort wird; ift Daher Ddiefes Verhilinid (wie in der Mehrsahl der Stiidte)
beftimmt feftgelegt (oben III, 2.), fo bewirft jeder Wed)fel in Dder An-
fdffigeit ober Unanfdffigleit aud) dag Ausfdjeiven * des Wedfelnbden.

Sinft durd) aupevordentlidhed Ausfdjeiden, welded aufer in den oben-
gedadhten Fdllen aud) durd) Amitsniederlegung oder Tod eintreten fann, die
Bahl ber Anfdffigen ober Unanfdffigen unter 3/+ der ortdftatutarijd) vor-
gefdyriebenen Anzahl, fo hat, fall3 nidit Crfapmdnner vorhanden find, eine
Crgingungdmwahl auf Grund bder fiir bdie lepte ordentlide Wahl
aufgeftelten Sijten ftattzufinden, mit der Mafgabe, daf die Neugewdblten,
unter Denen die Stellen der Ausgefdjiedenen foweit nibtig durd) dag Los
verteilt werben, ihr Amt nur fiir den Reft der geordneten Amtddauer des-

1 it mehr ald ein Drittel gleidzeitig gewdhlt worden, fo entfdeivet das Lo3.
2 Pgl. Anm. &. 21.

3 Wird jedod) ein Gewdhlter wdhrend bder Wmtsfiihrung vorldufig von
difentlidhen Sintern enthoben ober wird gegen ihn wegen eined Delifted, weldes bdie
Gntjiehung der biirgerliden Chrenvedite sur Folge haben fann, Unterfudung, Bor-
unterfudung oder dad Hauptverfahren erdfinet odber ridterlidjer Haftbefehl erlaffen,
fo Bhat bdied nod) nidht fein Ausideidben zur Folge, fondern e3 ruht junddft die
Amtsaudiibung wdihrend der Dauer der Sudpenfion oder bis nad) Beendigung desd
Strafoerfahrens; je nad) deflen Ausfalle hat dann der Gewdhite entweder wiedber ju_
amtieren oder auszufdeiden. Gef. v. 21. Mary 1902 (S. 103).

4 Fijders Beitidrift, Bd. 17, S. 47.



28 Georg Hipe.

jenigen, an deffen Stellen fie treten, su befleiden haben. RESLO. § 65, § 64.
flStd. Unt. 1.

7. Anlangend die Stellung der BViirgerfdiaft sur ftidtijden Vertretung,
infonberheit zu den Stadbtverordnetenwaflen, fo beftehen nad) den dem Bers
faffer erteilten uskiinften! in den Stidlen mit RStD. Gruppierungen,
weldie al3 biirgerlide Parteien angefehen werben fonnen, wie 3. B. Biirger-,
Hausbefiger-, Mietervereine u. dergl. 2 rund 120 in 55 Stidten; davon be-
fddftigen fid) lediglid) mit allgemeinen jtadtijhen Jnteveffen vund 44, mit
den Jntereflen der Hausbefier 40, mit den Jntereflen der Mieter 11, mit
benen der Feftbefolveten 8, wihrend der Nejt fid) die Wahrnehmung Jonftiger
Cingelintereflen sur Aufgabe mad)t. An ben Stadtverordnetenmablen be-
teiligen fid) rund 110 jener Gruppen, auferdem iiben fie jebod) auf bdie
jtadtijde Bermaltung einen erfennbarven Cinflup faum aud; dagegen wird
bei Den Wahlen ihr Cinflup deutlid) bemerfbar in 48 Stidten, in 6 ber-
felben balten fie fich jebod) Dabei die Wage. Der Einfluf jener Gruppen
auj den Ausfall der Wahlen ift erheblidh in 20 Stidten, gering in 17 und
fehlt volljtindig in 4. Jn 17 Ctddten mit RELD. beftehen Gruppierungen
per vorbezeidneten Art iiberhaupt nidyt.

Sn ben Stidten mit KISO. betridgt die Sahl jener Gruppen ing-
gefamt 49 in 27 Stidten, in 32 Stidten fehlen {ie ganz; von jenen 49
befdhiftigen {id) lediglih mit allgemeinen ftadtifdhen JIntereflen 25, mit den
Snteveflen der Hausbefiber 8, mit anderen Jnteveflen, 3. B. der Mieter,
ber Feftbefolbeten, der Lanbwirte ufmw. je eine. An den Stadiverordneten-
wahlen beteiligen fid) 45 jener Gruppen in 25 Stddten, in 3 derfelben
halten fie fi) die TWage, erheblid) ift ihr Cinfluf in 10 Stddten, gering
in 9 Gtddbten, wibhrend fie in 3 Stddten gang einfluflos find.

Aud) die Beeinflujfjung der Stadbtverordnetenwabhlen durd) die poli-
tifdhen Parteien ift im allgemeinen nidht erheblich3, unter den Stidten
mit RSO, bhaben nur 37 von folder Beeinflufjung su beridten gehabt,
wibhrend 33 dag Vorhandenfein einer folden Beeinflufjung ausddriidlid) ver-
neinen. o eine Beeinflufjung der Wahlen durd) politijde Parteien ftatt-
finvet, find an ifhr beteiligt die Sojialvemofraten in 31, die Konfervativen
in 10, die Freifinnigen und die Reformer je in 6, die Nationalliberalen
und die ,Drdnungdparteien” je in 4 Stdadten mit RSO, Nod) gevinger

1 Dben &. 10 Anm. 1.

2 Berfdypnerungsvereine u. dergl. find nidht mitgezahit.

3 Rur in einer Stadt (mit RStD.) befteht dad Stadtverordnetenfollegium u
veidlid) 2/3 aud Sojialvemofraten.
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ald in ben Otdidten mit RSO, erfdeint die Beeinflufjung der Wahlen
durd) politijhe Parteien in den Stadten mit KIStD.: nur 18 bderfelben
haben von einer foldjen Beeinflufjung beridhtet; an ihr find beteiligt bie
©Sogialdemofraten in 16, die ,DOrdnungsparteien” in 7, die Reformer in
2 Gtidten und die Freifinnigen in einer Stadt; in 41 Stidten mit KISLD.
hat {id) bisher eine Beteiligung politifher Parteien an den Stadtverordneten-
wahlen iiberhaupt nidt bemerfoar gemadyt.

An der Vorbereitung der Wahl, in3befondere an der Aufjtellung der
Kandidaten, Dbeteiligen fi) in den Stdadten mit RStO. bie wvor-
beseidineten biirgerliden und politijhen Vereinigungen in 56 Stidten; von
der Bilbung befonberer Wahlfomitee3 feiten eingelner Gruppen von Biirgern
witd aug 22 Stidten bervidtet, oOffentlide BVerfammlungen fiir die Swede
der Stadbtverorbnetenwahlen pflegen in 15 Stdadten abgehalten zu werbden.
Die DOrispreffe with in 51 Stadten zur Mitwirfung Herangezogen, wahrend
eine Lerbreitung von Flugblattern nur aud 5 und eine Bearbeitung der
Wibhler durd) Ausbreitung von Wahlzetteln nur aus 8 Stdadten beridhtet wird.

In ben Stidten mit KIStO. {ind die vorerwdihnten biivgerliden
und politifhen Lereinigungen in 21 Stidten, befondere Komiteed gleihfall3
in 21 Stddten an der Wahlvorbereitung und Kandidatenaufitellung beteiligt,
in 12 Stidten find oHffentlidhe Berfammlungen fiiv die Jwede der Stadt-
verordnetenmwabhlen iiblidh; von einer Mitwirfung der Dridprefie wird aus
37 Gtibten beriditet. Jn einer Stadt pflegt fid) die Vertretung der Stadt-
gemeinde felbft mit den widtigeven Beveinen wegen der Borfdlige fiir die
RNeuwahlen ind Cinvernehmen 3u feben, wogegen in einer Stadt die Wahlen
al8 dag Grgebnis heimlidher TWiihlereien bejeidhnet werben.

Bweitex AB[DHnitf.
§ 8.
Borbemerfung.

Wie fdhon oben, am Shlup von § 7 I angedeutet wurbde, befteht einer
ber midytigiten Unterfdjiede swifdhen den Stadten, deven Berfafjung auf der
RStOD. beruht und den Stidten, deren BVerfafjung auf der KIStD. auf-
gebaut ift, in der Jujammenfesung des Stadtvated, im Umfange feiner Be-
fugniffe und in der Art feined Jujammenmwirfend mit den Stadiverorbneten.
Dem hat aud) die Sadyparftellung, welde bidher beibe Stibdtearten neben-
einander behandelte, von nun ab Rednung ju tragen, indbem im
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folgenben zundd)jt eine jujammenbingende Darlegung bder Berfafjungs-
verhiltniffe ber Stidte erfterer Art gegeben und danad) erft von der Ver-
fafjung der iibrigen Stidte gehandelt werdben wird.

A Die Stidte mit RSO,

§ 9.
Der Stadtrat.

I den Stddten mit RStD. bilben Stadtrat und Stadtverordnete
regelmifig? zwei voneinander verfdjiedene, aud) duferlid) getrennte Kollegien.

1. Der Stadtrat fann aus befoldeten und unbefolveten Mitgliedern
beftehen. Die Jahl und bad ben Befoldeten unter ihnen su gemwdhrende
®ebalt ift ortsftatutarifd) feftzufepen. Cin Mitglied ded8 Ratd, nimlid)
per Biirgermeifter? muf diberall befjolvet fein, Perfonlide Gehaltdzulagen
fann der Stabtrat unter Suftimmung der Stadtverordneten bewilligen, folde
Bewilligungen find aber der Wuffidtsbehorbe anjuzeigen. REStO. § 83.

Die Bahl ver Mitglieder des Stabirated betrigt in 20 Stidten je 7,
in 17 Stddten je 6, in 15 Stddten je 5, in 7 Stidten je 8, in 4 Stidten
je 9, in 4 Gtiddten je 11, in 8 Stidten je 10, in 2 Stdvten je 12, in
2 Ctidten je 13 und in 2 Stddten je 15. Davon {ind befolvet in
50 Gtddten nur je ein Ratdmitglied (ber Biirgermeifter), in 17 Stibdten
je 2 Ratgmitglieder, in 4 Stidten je 4, in 2 Stidten je 3, in 2 Stidten
je 6 und in einer Stadt 5 Ratdmitglieder. Der Hodftbetrag der Be-
folbung eined Ratdmitglieded® betrigt surzeit tatfachlich 15000 Marf, der
Minveftbetrag 1800 Marf. Dag Mindeftgehalt eined Biirgermeifters be-
lauft {id) gurzeit auf 2100 Marf, dad Durd)jdhnittdgehalt Der Biirgermeifter
auf 6088 Marf. Diefem Durd)fdnittabetrage entfpreden ziemlid) genau
die ®ehalter der Biirgermeifter von 7 Stddten (in einer 6100 Marf, in
den iibrigen je 6000 Marf), unter dem Durdfdhnitt bleiben diefe Gehalter
in 37 Stibdten, fie iiberfteigen ihn in 32 Stidten.

Borausdfesung fiir dvie Mitgliedjdaft im Stadirate ift der Befiy bes
Biirgerredhtd mit voller Stimmberedhtigung, jedod) bilbet in Anfehung Un-

1 Bgl. aber unten § 12.

2 &. nadyftehend 8.

3 Das hodftbefoldete Ratdmitglied ift iiberall der Viirgermeifter.

4 Nadh) den dem Berfaffer geworbenen Mitteilungen; wo folde fehlen — oben

&. 10 Anm. 1 — {ind die ortsftatutarijd feftgeftellten Betrige angenommen. S. aud
oben Anm. &. 21.
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anfaffiger der Mangel 3weijdbhrigen Wolhnfigesd im Stadtbesivfe fein Hindernis
fiiv ie Berleihung de3 Biivgerrecdhtd an einen Gewdblten; leptere Beftimmung
ift getroffen, um Berufungen Audmwirtiger su Ratdmitgliedern ju ermdglichen.

Minbdejtend ein Ratdmitglied mup Jurijt und jwar jum Ridtevamt
ober jum hoheren Verwaltungsdienjte befahigt fein. § 84 der RSO. und
Gefeg vom 25. Februar 1904 (108). Die Ctddteordbnung fdreibt nidht
vot, daf geradbe Der Biirgermeijter diefe Befahigung befigen mufp, tatjddlid
aber befist er fie surzeit in allen Stidten. JIm TWege Des Ortsftatuts ift
ferner dariiber Beftimmung zu treffen, fiir welde anderen Ratdmitglieder
eine befonbere Befihigung erforderlidh fein und ob ein Aufriiden in er-
lebigte Stellen olhne weiteres oder nur durd) Wahl feitend bes Stabdt-
verordnetenfollegd erfolgen foll. Widhrend feine Stadt eine Befepung er-
ledigter Natsjtellen anderd al3 auf lepterem Wege sulift, fordern 19 Stiidte,
bap i) unter Den befoldeten Ratdmitgliedern nod) weitere Juriften (aufer
pem Biivgermeifter) befinben miiffen, deren Zahl in 12 Stidten auf einen,
in 2 Stidten auf 2, in 2 Stdadten auf 3, in einer Stadt auf mindeftens 2,
in einer anbeven auf mindeftend 3 und in einer Stadbt auf 4 beftimmt ijt;
2 Gtibdbte haben beftimmt, da {id) unter den befoldeten Ratdmitgliedern
aud) ein Bautednifer befinden muf.

8. Die Wahl der Natdmitglieder erfolgt abgefehen von der Wahl desd
Biirgermeifterd (fiehe nadyjtehend 8) durd) die Stadivevordneten. Ju einer
giiltigen TWah! ift die abfolute Mehrheit der abgegebenen Stimmen erforder-
lid. Jft eine jolde aud) bei zweimaliger Abftimmung nidht zu ersielen,
fo hat Stidwahl zwifden denjenigen beiden zu erfolgen, auf welde im
gweiten Wahlgange die meiften Stimmen entfallen find, wobei im Falle
von Stimmengleidheit fiir die Sulaffung sur Stidwahl dad Lo3 entjdjeivet;
tritt bei Diefer mwieberum Stimmengleihheit ein, fo ift die Stidmahl in
einer anberen, jebod) inmerhalb 8 Tagen abzubaltenden Sigung ju wieder-
holen, bei biefer TWieberholung ent{djeidet im Falle abermaliger Stimmen-
gleidheit dag Lo3. RSLO. § 91.

4. Die neueintretenden Ratdmitgliever werden eidlid) nad) einer dem
Btaatadienereid nadygebilbeten Formel !, bei Wiebermahl aber mitteld Hand-
jdblaged unter Berweifung auf den geleifteten €id in einer Sigung ded Stadt-
rated und im Beifein von Mitgliedern desd Stadbtverordbnetenfollegd verpflichtet.
Beurlaubungen der Natdmitglieder bediirfen der BVewilligung deg Stabtrates,

1 Tegen des Biirgergelobniffes, dasd fie vorher geleiftet haben miiffen, j. oben
§ 6, 3.
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dafern nidt durd) Ddejflen Gejdjdftdordbnung der Biirgermeijter zu Urlaubs-
evteilungen ermidytigt wird. REStO. § 98 § 97.

5. Berlujt der Wihlbarfeit hat audnabhmsalod bad Yusjdeiden Ddesd
bavon Betroffenen aud dem Stadtrate jur Folge, unbefdjadet ver Giiltigleit
ber vor Der Feftftellung der Ausfdeibungdnotwendigleit unter Mitwirfung
Defjen, der ausjujdeiven hat, gefaften Befdliifle. Meinungdver|d)iedenfeiten
iiber die Gtatthaftigleit freimilligen Abganged entfdjeidet die Auffidhts-
behorbe (Rreishauptmannidiaft), wogegen. Deinungdverfdjievenbeiten in betreff
der Sudpenjion von Ratdmitglievern, nad) Gehor der Uuffidhtabehorde von
pem al3 oberfle Dienftbehorde zu betradtenden Minijterium bes Jnnern
entfdjieden werben. JIm iibrigen leiben in bejug auf Disdjiplinarauffidht
und ungefudte Dienjtentlafjung der Rat3mitglieder und der auf Lebens-
seit angejtellten Unterbeamten (nadjftehend 9) die Beftimmungen ded Staats-
dienergefesed mit der Mafgabe Anwendung, dap fiir Unterfudjungen gegen
ftadtijhe Beamte die Digsiplinarfamner und der Disziplinarhof durc) zwet
vom Kbnige auf je fiinf Jahre ju ernennende ftidtijde — im Dienjte ober
Rubejtand ftehende — Beamte u verftarfen {ind und daf die Entfdeidungen
in beiden Jnftangen durd) vier Mitglieder, unter denen fid) einer der vor-
beseichneten ftidtifhen Beamten befinden muf, erteilt werden, wobei bei
Stimmengleidheit der Borfigende den Ausjdlag gibt, fowie mit der weiteven
Mapgabe, dap a3 jur Ausfiihrung der Crfenniniffe jener beiden JInftanzen
Crforberlihe von der Aufjichtabehirve su verfiigen ijt?; RStO. § 95, 96.
Gefe vom 23. Auguft 1878 (214) verbunden mit § 15 ff. bed Gefetses
vom 3. Juni 1876 (289).

6. Die befolbeten Natdmitglieder ,merden in der Regel auf
Lebensgeit angeftellt” (NStO. § 86), dafern nid)t im Wege des Ortsftatuts
vorgefcdhrieben wird, daf die Anftellung junddft nur auf 6 odber 12 Jabre
erfolgen {oll; eine Wieberwahl, die aud) beliebig vor Ablauf ber Anftellungs-
seit erfolgen fann, gilt ftetd auf Lebenszeit. Bei Nidjtwiedermalhl ift dem
Nidytwiedergewdhlten die Hilfte feined Dienfteinfommens ald Penfion zu
gemdhren, wenn, foweit und folange er nid)t infolge irgendeiner andermweiten
Anijtellung ober einer andermweiten Penfion unter Hinguredhnung jener
erften (von Der Stadt ju gewdhrenden) Penfion mebhr ald fein friiheres
Dienfteinfommen bejieht. Cin vor der TWahl oder vor Ablauf der Amtszeit
audgefprodener Berzidht auf Penfion ift nidtig. Die ald gefesliche Regel

1 Bgl. audy: Dr. Frefe, Die Dienftoerhiltnifife ber Ratsmitglieder in Stidten
mit RStO. Fifders Zeitidhrift, Bd. 27, &. 289 {f. — Jahrb. ded K. &. Tber=
vermaltung3geridt3, Bd. 4 S. 63.
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beseidhnete Anjtellung auf Lebenszeit ift nur in einer Stadt vorgefdhrieben,
wihrend 5 Stidte sunddit eine Wabhl auf 12 Jahre, alle iibrigen 70 Stibdte
aber eine Wahl junddft auf 6 Jahre fid) vorbehalten Bhaben. Jur An-
nahme der Wahl gum befolbeten Ratdmitgliede Dbefteht fiir den Gewdhlten
feine Verbindlihfeit. JIn bejug auf den freiwilligen Abgang der befolbeten
und in bejug auf bie Penfionierung der auf Lebendzeit angeftelten Rats-
mitglieder und deren Hinterbliebenen gelten die Beftimmungen desd Staats-
bienergefeses, foweit nid)t etwa ortdjtatutarifd) giinftigere Beftimmungen fiir
bie eben Genannten getvoffen worden find. RStO. §§ 85, 95.

Die befolveten Ratdmitglieder diirfen feinen Nebenevrwerdb haben; Ausz-
nafmen hiervon fdnnen nur unter befonderen oHrtlihen Verhiliniffen mit
Buftimmung de3 Stadbtrated und der Stabtverordneten und mit auffihis-
behorblicher Genehmigung ftattfinden; 20 Stdadte haben die Crteilung foldjer
®enehmigungen ortdftatutarifd) ausgejdhloflen, 9 Stidte haben fie aus-
briidlid) gejtattet, und jwar in Anjehung bder (befdyrdniten) Ausiibung Dder
Redtzanmwaltidaft und ded Notariatd feitend de3 Biirgermeifters; in bden
iibrigen Stidten bemwendet e3 bei der gefepliden NRegel. REStD. § 87.

Die Anfpriide der befoldeten Ratdmitglieber wie aud) der iibrigen
®emeindebeamten wider die Gemeinde aud vem Dienjtverhiliniffe, infonbder-
heit auf Befoldbung, LWartegeld, Unterftiibung, Ruheaehalt, durch Gefes ober
Rerordbnung beftimmte Gebiihren fiir dienftlihe BVervihtungen, bdedgleidhen
bie den Hinterbliebenen bdiefer Beamten zujtehenden Redjtdanipriidhe auf
Rubegehalt oder fonjtige BVewilligungen find nidht mehr — wie dergleidhen
Anfpriide der Staatddiener — im Bivilved)tdmwege, jondern nad) § 21 Nr. 1
pe3 Gefepes iiber die Vermaltungsredhtspflege vom 19. Juli 1900 (486)
im Parteiftveitverfahren vor bden BVermwaltung3geridten jum Ausdtrage zu
bringen, wobei letere jebod) infoweit an die Entjdeidbungen der Digziplinar-
und BVermaltungdbehorden gebunven find, ald3 Ddiefe einen Beamten aus
feinem Wmte entfernen, zeitweilig ober dauernd in den Rubeftand verfegen,
vorldufig feine3 Dienjted entheben ober mit Bermigensftrafen belegen.

Die Gehdlter und Rubegehilter der befolbeten Ratdmitglieder [onnen
vor Der Lerfallzeit hodhjtend su einem Drittel, die Penjionen ihrer Hinter-
blicbenen aber fonnen vor der Verfallzeit iiberhaupt nidh)t abgetreten werben;
REStO. §§ 88, 95 Abfah 3, Gefes vom 7. Marz 1885 (169) § 45, ver-
bundben mit €G. 3. BEB. Art. 80, 81. JIn begug auf die Pfandbarfeit
diefer Anfpriidhe leiden Ddie Vor{driften ber EPO. § 850 Ne. 8, § 851
Unwendung, dazu Gefes vom 18. Juli 1902 (294) § 31 Nv. 7, 8

§ 62 ABJ. 1 MNr. 6, 7 ABf. 2 verbunben mit § 50 § 51.
Sdriften CXX. — Grfted Heft. 3
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7. Die unbefoldeten Ratémitglieder. Sur Annahme der
Wah! sum unbefolveten Ratdmitgliede und sur Fortbefleibung bdiefes Amies
Befteht eine Nedjtsverbindlichfeit in dem oben § 7 II 3 fiir die Annahme
und Fortbefleibung ded Amte3 eined Stadtverordneten angegebenen Umfange
und mit den dort verzeihneten Redtdnadhteilen ihrer MNidjterfiillung. Die
unbefolbeten Ratdmitglieder werden auf fed)d Jahre gewdhlt, aller Fwei
Sahre fdjeidet vad dienftiltefte Drittel aud; wo nur jwei unbefoldete Rats-
mitglieber vorhanden find, erfolgt der Wed)fel aller drei Jahre; bie Wuss
fdheidenden find wieder wihlbar. JIm Falle auBerorbentliden Ausjdeidens
ift die freigewordene Stelle nur auf fo lange wieder ju befefen, ald der Aus-
gefchiedene nod) im Amte ju verbleiben gehabt hatte. RStD. §§ 85, 89, 90, 94.

8. Un der Spihe ded Stadtrates fteht der Biirgermeifter, welder den
gangen Gefddftdgang bded Stadirated zu leiten und su beauffidhtigen Hat
und den Stadirat fowie namend dedfelben die Stadbigemeinve vertritt. Nur
wenn fiir die Stadtgemeinde Nedjte aufgegeben oder bleibende Verbindlid)-
feiten iibernommen werden follen?!, ift die (nad) dem unten § 10 IL 5, b
Ausjufiihrenden) erforderlidde Bujtimmung bder Stadtverordneten durd
Mitoollziehung der auf die Angelegenheit beziigliden Urfunde feitens bes
Stabtverordnetenvorfiehers nadzumweifen. RStO. § 106. Die Wahl bes
Biirgermeifterd ober — wo Ddeven mehrere find> — ded erften hat in ge-
meinfdaftlider Sipung bed Stabdtrated und ber Stadtverordneten zu er-
folgen, die zu diefem Jwede ju einem eingigen Wahlforper ju vereinigen
find, alfo nidt getrennt ju ftimmen Haben. Jm {ibrigen leiven auf diefe
Wahl die BVor{driften iiber die TWahl ber iibrigen Ratdmitglieder (vor-
fteend 3) Anwendung. Die Wahl des (erften) Biirgermeifters bedarf,
ebenfo mwie die von den Stadtverordneten allein vorsunehmende Wabl feines
im voraud fiiv alle Falle feiner Behinberung zu beftellenden Stellvertreters
su ibrer Giiltigeit ber Beftitigung bdes Kreidhauptmannd, der diefe nad
Gehor® ves Kreidausfdufjes (fiehe unten § 18 III A 2) verfagen Ffanm.
Sn diejem Falle fteht e3 dem LWabhlforper? frei, binnen 14 Tagen auf bdie

1 Bgl. unten § 18 III A 1a.

2 Die RStO. likt basd Vorhandenjein mehrerer Biirgermeifter ju und {ider-
[ifit e3 Der ortdftatutarifden Beftimmung, ob etwa dem erften derfelben der Titel
»Oberbiirgermeifter” beigelegt werden foll.

3 Die ,Juftimmung” de3 Kreidausiduffes ift jur Nidtbeftatigung nidht er-
forberlidy.

4+ Alfo im Falle der Wahl des (erftem) Biirgermeifters den Mitgliedern Ddes
Stabdtrates und den Stadtverordneten, im Falle der Wahl ded3 Stellvertreters
leteven allein.
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Cntideidbung De3 Minifteriums ded Jnnern angutragen. Wird aud) bder
nad) Berwerfung einer Wahl vorzunehmenden zweiten LWahl die Beftitigung
verfagt, fo fann bad Minifterium bed Jnnern die Stelle proviforifd) auf
Roften ber Stadtgemeinde vermalten lafjen, bi3 eine geeignete Wahl erfolgt.
Die BVerpflidhtung des Gewdbhlten gefdyicht durd) einen Beauftragten ded
Rreishauptmanned in einer Sigung bed Stadtrated und im Beifein von
Mitgliedern ved Stadtverordnetenfollegs. GCine linger al3 adit Tage an-
bauernde Beurlaubung ded Biivrgermeifterd (Jowie ded BVorftandesd einer etwa
bejtehenden Defonberen ftadtifen Polizeibehorde, nadyftehend 10 b) ift der
Rreighauptmannfdaft anguzeigen. Jm iibrigen leiben bdie Beftimmungen
iiber die befoldeten Ratdmitgliever audy auf den Biirgermeifter Anwending.

9. Die sum Bwede der Gefdyiftaerledigung erforderlidden Unter-
beamten?® (einfdlieplid) der Crefutivbeamten) werden vom Stadtrate an-
geftellt?; e3 fann jebod) im Wege des Ortdjtatuts riidfidhtlid) der TWahl
und Anftellung der fiir die Vermdgengvermaltung ober die ftadtijhen Ein-
nahmen erforderlidhen Beamten den Stadtverordneten ein LWiberfprudsredht
eingerdumt mwerden. Bon Ddiefer Moglidhfeit haben von den hier ju be-
tradjtenden 76 Stidten 71 Gebraud) gemad)t. Bon diefen verlangen aber
brei nur ein gutadytlies Gehor der Stadiverordneten, wibhrend in den
iibrigen Stddten teild ben Stadtverordneten ein fdledthin giiltiger Wiber-
fprud) eingerdumt, teild ihre Buftimmung jur Anjtellung erfordert wird,
beren Mangel ald Meinungdverjdhievenheit jwifden Stadtrat und Stadt-
verordneten behandelt werden foll (unten § 11 IT 4). Wereingelt ift aud
beftimmt, dafp vor der Wahl Den Stadtverordbneten die in Frage fommenbden
Bewerber ober eine beftimmte Jahl (3) derfelben ju benennen find jur Abgabe
einer binnen beftimmter Frift zu bewirfenden Crfldrung. Den Gemeinde-
unterbeamten und ihren Hinterbliebenen ift aus der Stadtfaffe Penfion zu
gewibren. Wer als Gemeindeunterbeamter angufehen und in weldem
Umfange bdie Penfionen zu gewdhren find, ift durd) Ortsftatut ju Dbe-
ftimmen. RStO. §§ 104, 105. Jn betreff der Digjiplinarauffidht und
ungefudten Cnilaflung der auf Lebendzeit angeftellten Unterbeamten fiehe
vorftehend 5 am Gnde.

10. Der Stadtrat nimmt vedtlid) eine mebhrfadje Stellung ein, Dder-

1 Unterbeamte” im Gegenjage einerfeit3 ju den Rat3mitgliedern und anber-
feitd su fonftigen von der Gemeinde befdydftigten, nidit beamteten Perfonen.

2 3n Dbetreff Der Befepung bdiefer Stellen mit Militdranwdrtern vgl. Ber=
ordnung v. 30. Oftober 1899 (483), Befanntmadjung v. 10. Januar 1900 (6), Ber-
otdbnung v. 20. Dezember 1901 (1902 S. 1) und v. 23. O¥tober 1902 (397).

- 3*
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geftalt, dap feine Redte und Pflidten verfdjieben find, je nadbem er in
ber einen ober ber anberen jener Stellungen zu handeln hat. Cr ift ndmlidh
a) Drgan ber Gtadbtgemeinbde, d. h. der juriftifdhen Perfon, der
difentlid-vedjtlihen Kiorperidhaft, welde Stadbtgemeinde genannt wird.
Sn diejer Cigenjdhaft fteht ihm zu: bdie Vertretung der Gemeinde den
einzelnen Gemeindemitgliedern gegeniiber und nad) aupen, infonderheit
aud) Den Behirden gegeniiber fowie die Vermaltung der Gemeinde-
(Rorperfdafts) - Ungelegenheiten und bie obrigleitlide Gewalt, d. i.
pa3 Redyt, innerhalb ded Stadtbesirfesd, Des Gemeindegebieted ju
gebieten, und zwar nidt nur den Witgliedern der Gemeinbe, fondern
aud) allen, die in irgendeiner Beziehung in dad Gebiet ver Gemeinbde
eintreten. RSO, § 98.. A3 BVertreter ber Stabtgemeinde
fommt ihm infonderheit ju Ddie Forberungderhebung in Anfehung der
Gemeinbeleiftungen (RStO. § 99). Weiter fteht ihm in diefer Cigen-
fhaft su die BVertvetung der Gemeinde im Progep, im BVermaltungs-
und Vermaltungsijtreitverfahren® und in Angelegenheiten der frei-
willigen Geridjtsbarfeit; in allen den obengenannten Begiehungen ent-
fpridit feine Stellung fowohl ben eingelnen (phyfifjhen und juriftijden)
Perfonen al3 aud) den Behorben gegeniiber durdjaus der Stellung bev
Bertreter anbderer juriftijdher Perfonen 2, namentlidh) aud) ift er in diefer
feiner Gigenjdaft in der Cinwendung an fid) zuldffiger Rechtdmittel
fdhlehterdingd nidht befdjranft. I3 Lerwalter der Gemeindeangelegen-
heiten liegt ihm die Werteilung der Gemeindeleiftungen in Gemdpheit
der hieriiber beftehenden Vorfdriften und namentlid) aud) die BVermaltung
bed Gemeindevermdgend (fiehe unten § 15) und Dder @emeinde-
anftalten (3. B. Armen=, Kranfenhiufer, Sparfaflen ufmw.) ob, ein-
fdlielid) Dder Rednungslegung hieriiber. A3 Ortsobrigieit hat
er die Fedtsjtellung einer Behorde (fiehe naditehend c), bdem
entfprejend bie Dienjt- und Didjiplinargewalt iiber die Rats-
mitglieder® und iiber alle ftidtifdien Beamten und Angeftellten fowie
bad Redt sum Crlap von Lerfiigungen (Ge- und BVerboten, Crlaubnis-
erteilungen), sur Bornahme red)tdbegriindender fte, su Fejtitellungen,

1 Yud) im Berfahren auf Anfedhtungstlage. Jahrbiider des K. S. Dber-
vermaltungsgeridts, Bd. 1, S. 56, . dagegen nadyftehend c.

2 3n Dbetreff ber Haftung der Gemeinbe fiir die Handlungen dbed Stabdtrates
und in betreff bed Konfurfed vgl. D. BGB. § 89 und Gefes vom 20. Juni 1900
(322) § 4.

3 Bgl. vorftehend 5 u. Anm. 1 auf &. 32. JIn der vom Stadtrat auf-
suftellenden Gejdydaftdordnung fonnen fiir Ordnungdwibdrigleiten Dissiplinaritrafen
angedrofht werden. RStO. § 107.
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Beurfundungen, Cntjdeidbungen und Volljtredungen in den in fein
Herrfdaftagebiet fallenden Sadjen bder Gemeindevermaltung.  Aber
nidt nur ald Organ der Stadtgemeinde wird der Stadtrat titig, er
ift aud

drtlides Organ der Staatd- und Bezirfdverwaltung,
foweit nidt fiir einzelne Ungelegenheiten ausddriidlid) andere Behirden
beftimmt {ind®.  Jn Den hierher gehorigen Besiehungen wird er nidt
al8 Drgan ber Gemeinde tdtig, feine Titigfeit ift nidt Betitigung
beg Der Gemeinde jujtehenden Selbitbeftimmungdredites, nidht Aus-
iibung der Gebietdhoheit im Gemeindebesirfe, fjondern fie erfolgt auf
Grund eined ihm gefeplid) erteilten Wuftrages, fiiv bdefjen gehorige
Ausfiihrung er daher aud) lediglid) den Auftraggebern verantmwortlidh
ift.. (Bergl. RSO. § 110.) Aud) foweit der Stadirat in diefer
Gigenfdjaft aufsutreten hat, fommt ihm die Stellung einer Behisrde,
und jwar einer unteren (erftinftangliden) BVermaltungsbehirde ju. Die
bhierher mitgehorvige Verwaltung der Sidjerheitdpolizei hat jebod), dafern
nidt auf Anordnung ober mit Genehmigung der Kreidhauptmannidaft
eine andere Cinridtung getroffen wird, unter perfonlider Leitung und
Berantwortung de3 Biirgermeifters u erfolgen, aud) fann in dringenden
Fallen die Amtdhauptmannidiaft auf Grund bed Organifationdgefeses
vom 21. Wpril 1873 (275) an Stelle der Ort3polizeibehirde unmittelbar
einfdyreiten (B. ded Minift. ded Jnnern vom 27. Wpril 1875), und
bag Minifterium ded Jnnern fann aud Griinden ded Gemeinmwohles
und ver odffentlidden Sidjerheit ober aud) mwegen ungeniigender Ge-
{dhiftafithrung die BVermaltung der gefamten Drtdpolizei (im Iepteren
Falle auf Koften der Gemeinde) gang ober teilmweife einer anbeven Be-
horde voriibergehend iibertragen. RNStO. §§ 100, 101. ’
Snjomweit der Stabdtrat ald Behorde (Ort3obrigleit oder be-
auftragted Organ) tdtig su werden hat, unterfdeidet fid) feine rechtliche
Gtellung grundfaslid) nidit von der redjtlidhen Stellung anbever unterer
Bermaltungsdbehorden. €3 fteht ihm daher namentlid) aud) bad Redyt 3u,
bie innerhalb jeiner behirdliden Jujtindigfeit von ihm erlafienen Ber-
fiigungen mit Naddrud durdzufithren und desdhalb im allgemeinen ?

1 8. 8. bie Amtshauptmannidaften: Died ift der Fall in Militdrangelegen-

eiten, fistalifden Strafen- und Wafferbaufadien, in Enteignung3angelegenheiten,
bei Streitigfeiten iiber den Crfap von Wildfdddben; Organif. Gefes v. 21. April

1873

(275) §§ 6, 7; Gef. v. 28. Mai 1896 (73) § 6. Bgl. ferner § 7 {f. ver Ausf.-

Berordnung (jur Gemwerbeordnung) v. 28. Mirz 1892 (28).

2 Die Aufftellung, Anderung und Auffebung von Regulativen oder fonftigen
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ober im eingelnen Falle fadgemdpe Strafen anzudrohen, foweit bdie
. Gtrafandrohungsbefugnid nidht durd) dasd Vorhandenfein von Blanfett-
ftrafbeftimmungen befdyrantt ift; Gefes A vom 28. Januar 1835 (55)
§ 2, €B. 3. Gtraf®GB. § 5. Aud) vas Red)t derartige Strafen u
erlaffen, ift ihm unter gewifjen Befdyranfungen! eingerdumt worben, und
swar gleidviel ob die Strafandrohung auf einem Blanfettgefese beruht
oder nidt2, Unbderfeitd Defteht fiiv den Stabdtrat als Behirde die Ge-
horfamapflidht gegeniiber bem Befehlsredite der Dberbehirden, weldje
bie Cinwendung von Redtdmitteln, einjdlieplid) der Anfed)tungsilages,
gegen die von Den Dberbehorden erlaffenen Verfiigungen und erteilten
Cntjdeidungen jdledithin ausjdliet; den nebengeordneten Vermaltungs-
behorben und ben Geridjtabehirven gegeniiber befteht fiir ihn Has Re-
quifitiondredt und die Pflidht sur Requifitiongerledigung in dem fiir
alle unteven Bermaltungdbehirben geordneten Umfange.
11. Die Crledigung der bem Stadtrate obliegenden Gefdjifte erfolgt

allgemeinen polizeilihen Anordnungen, welde mehr ald bdie blofe WAusfithrung ge-
feglicher Borfdyriften enthalten, ijt fofort bei Grlaf jur Kenntnid bes Kreidhaupt-
manns ju bringen; RStO. § 102.

1 Gr ift jum Straferlah nidt suftindig, wenn die Strafe infolge einer von
der vorgefesten Behorde erfolgten Androhung erfannt worden ift oder der Befd)lup-
faffung der vorgefesten Behirde (im Refurd-, Befd)werbe- ober Gnadenwege) bereitd
unterlegen Hat oder wenn ausdriidlid) die Gnade ded3 Konigd oder einer oberen
Behorde angerufen worden ift. BVerordnung v. 15. Sept. 1879 (351) § 12 A 1.

2 Go ba3 Minifterium de3 Jnnern: BVerordnung v. 12. Februar 1904 (Sdadf.
Wodjenbl. fiir BVerwaltung und Polizei, S. 46). Die Bwedmifigleit diejer An-
otbnung foll nidht beftritten werden, nur widerfpridt fie der Vorfdrift in § 12 A 1a
ber Minifterialverordnung v. 15. September 1879 (351), und ihre Begriindbung fteht
im bireften Gegenfage su ber al3 Stiige Herangejogenen (iibrigens aud) vom Ber=
faffer geteilten) Anficht Binbdings, ,Die Normen und ihre lbertretung”; denn
die Strafe wird nidt ,erfannt’ auf Grund der Norm, fondern ,auf Grund”
per Strafandrohung; daher wird in Anfehung der jog. Blanfettbeftimmungen
ped Strafgefesbudies die Beftrafung ,erfannt auf Grund allgemeiner, im Gefeses-
wege — nimlid) im Strafgefesbudhe — getroffener Beftimmungen,” nidt auf Grund
per von der Polizeibehdrde aufgeftellten Norm, deren Nidytbefolgung jo lange nidt
beftraft werden fann, al3 die Novm nidt dburd) eine Strafandrohung befrievet ijt, ju
peren Bornahme beim BVorhandenfein von Blanfettvoridriften die Polizeibehdrde, eben
der bereitd dburd) bad Reid) ober den Staat erfolgten Androhung wegen, ebenfomwenig
suftdndig ift, al3 die ,vorgefeste Behorde” (a. a. . § 12 A 1 b). Da das Minifterium
aber jweifellod eine von ihm fiir feinen Gefdyiftdtreis getroffene Anordnung aud) ab=
dnbern fann, {o Hat e3 felbftverftandlid) bei der obigen V. v. 12. Februar 1904 3u
bewenden.

3 Go aud) bas Obervermaltungdgericht in beftindiger Redtipredung: Jabhr=
biidjer be3 R. &. Dbervermaltungsgeridhts, Bo. 1, S. 53, 55, 205 und nod) mehrfad.
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teild auf burveaufratijhem, teild auf follegialem Wege. Fiir die Gefeslid)-
feit Der gefapten Bejdliiffe ijt erfteren Falled derjenige verantwortlidh), weldjer
bie {driftlide Ausfertigung unterseidnet ober die Ausfiihrung eined Be-
fdluffes anordnet, lepteren Falled der Vorfiende ded Kollegs, weldjer, dafern
ihm Bedenfen wider die Gefehmapigleit eined RKollegialbefdhlufjes beigehen,
vor Defjen Uusfithrung die Cntfdlieing ved RKreidhauptmannsd eingubolen
hat. Rollegiale Befdjluffafjungen (bei benen bdie Stimmenmehrheit bder
Gridienenen, bei Stimmengleidhheit aber die Stimme de3 BVorfibenben ent-
fdjeidet, und iiber weldje Protofolle aufzunehmen find) haben zu erfolgen

a) in allen Angelegenheiten, welde ver Mitwirfung der Stadtverordneten
bebdiirfen,

b) in ben vorftehend 10, b beseidneten Angelegenheiten dann, wenn
reih3- oder landedredhtlid) follegiale Befdhlupfafjung der unteren BVer-
waltung3dbehiorde vorgefdyrieben it,

¢) in Denjenigen Fdllen, in denen Ddie vom Stabtrate aufsujtellende Ge-
fdiftaoronung follegiale Befdhlupfafjung vorfieht; jedod) Idnnen im
Wege der Gefdydftdordnung fiderheitdpolizeilide Angelegenheiten nidyt
su Kollegialjacdjen gemadyt werden; vergl. vorjtehend 10 b.

Jn Fallen, welde die befonderen Privatintereffen eingelner Rats-
mitglieder beriihren, haben fid) diefe Der Abftimmung und aud) — falls
nidt im eingelnen Falle ausddriidlid) dad Gegenteil befdhloffen wird —
ber Teilnahme an der Bevatung su enthalten. RSO, §§107—109.
12. Den Aufwand, welder durd) die dem Stabdtvate iibertragene

Befdyaftafiithrung entiteht, namentlid) alfo aud) den Aufwand, welder durd
bie Titigleit bed Stabtrates al3 orilides Organ der Staatd- und Begirfs-
verwaltung ermid)it (oben 10 b), bat bdie Stadbtgemeinde zu tragen.
RSLO. § 103 1L

§ 10.
Das Stadtverordnetenfolleginm,

I. Berfafjung des Kollegiuma.

1. Die Gtabdtverordneten, welde jur Regelung ihrer Gefdydftafithrung
eine Gefdaftdorbnung aufftellen und in Ddiefelbe Strafandrohungen gegen
sumiderhandelnde Mitgliever aufnehmen finnen?2, Hhaben alljahrlid) aus ifhrer

U Bgl. Jahrb. bes K. S. Dberverwaltungdgerichts, Bd. 4, S. 141.
2 Fiir die Volftredung hat nidtigenfall3 ber Stadtrat su forgen.
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Mitte einen Vorfteher, einen ober mehrere Stellvertreter desfelben und die
exforderlide Anzahl von Sdriftfilhrern su wahlen. RStO. §§ 71, 72.

2. Bur Befdlupfdhigleit ved RKollegiums ijt die Anwefenbeit von
minbeftens jwei Dritteln, fall3 aber Crfapminner nidt vorhanden {find,
bie Unwefenheit von mebhr ald der Hilfte aller Mitglieder erforderlich.
Nur wenn in zwei aufeinanderfolgenden Sigungen Bejdhlupfihigleit nidt
vothanden war, fann in der dedhalb einguberufenden weiteren Sigung ohne
Riidfidt auf die Sahl der Cridjienenen Befd)lup gefaht werden, e3 ijt
jebod) hierauf bei der Cinberufung bdiefer Sigung auddriidlid) hingumweifen.
Mitgliever, weldje fid) der AUbjtimmung zu enthalten haben (nadjftehend 3),
find bei Beurteilung der Bejdlupfdhigleit mitzuzahlen. RStO. § 73.

3. Bei der Befdlupfaflung entjcdheivet die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen, bei Stimmengleidheit gibt die Stimme des Vorfigenden bden
Ausfdlag. Somweit befondeve, nidt auf Gemeindebefdhliifjen berubende
Redite und Pilidhten der Anfdffigen in Frage fommen, werden leptere durd)
ben mit Wohnhdufern anfdffigen? Teil bder Stadiverordneten wvertreten,
welder deshalb allein fiir die Beteiligten ju befd)liefen bhat. Stadt-
verordnete, Deren befondeve Privatintereffen durd) einen Beratungsgegenitand
beriihrt werden, haben fid) ver Teilnahme an der Bejdluffafjung, und —
wenn nidht im eingelnen Falle ausdriidlid) dad Gegenteil befdhloflen wird
— aud) an Der Beratung ju enthalten. RESLO. §§ 69, 70. A3 folde
befonbere Jntereflen fommen namentlid) in Frage: Beteiligungen an Unters
nehmungen, mit denen bdie Stabtgemeinde Bertrige gefdhlofjen oder deren
Betrieb ftadtifdjerfeitd ju iiberwadjen ift, und Beteiligungen an Lieferungen
fiir die Stadtgemeinde. Nur in fiinf Stidten fommt eine Beteiligung
von Mitgliebern der Gemeinbevertretungen an Lieferungen fiir die Stadt
nidt vor; aud neun Stidten wird beriditet, daf Dbiefe Beteiligung
gering fei, aud) wird vielfadh Ddarauf hingewiefen, daf {ih ein Hus-
{dhlup der Gemeindevertreter von foldjen Lieferungen (ben eine Stadt
vergeblid) verfud)t hat) {dywer durd)fesen laffen werbe, mwenn man nidht
Gefahr laufen wolle, gerabe die tiidhtigften RKrifte von jolden RQieferungen
audguidliefen oder von der Amtsiibernahme, fJoweit folde nidt erswungen
werden fann, abjubalten. Klagen iiber ben in Ddiefer Hinfidht beftehenven
Bujtand erhebt nur eine Stadt. Eine Bevorsugung der Gemeindevertreter
vor anderen Bewerbern bei der BVergebung von Lieferungen obder fonftigen
Arbeiten fiir die Stadt fdjeint in ver Regel nidit jtattzufinden, nur eine

1 Die nidt mit Wohnhdaufern Anfdffigen werden aljo hier ben Unanfifiigen
gleidhgeftellt.
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Stadt Dbervidtet von foldjer Bevorzugung. Davon, daf fid) einzelne Ge-
meinbevertreter in groBerer Bahl oder mit erheblidjeren Betriigen an Unter-
nehmungen Dbeteiligen, mit Denen bdie Stadt Vertrige abgefdhlofien oder
deren Betrieb fie ju iibermwaden hat, wiffen nur fed)s Stibdte ju beridten; die
Dhierbet in JFrage fommenden Unternehmungen find Strafenbahnen, Diinger-
abfurunternehmungen und Gasdanftalten je in zwei Fallen. Jn einer Stadt
find Gemeindevertreter al3 foldje Mitglieder de3 Wuffidhtdrates und des Vor-
jtanbe3 einer derartigen Unternehmung bed grvofen ftadtifdien Aftienbefiges
wegen. 3u bdeutlid) erfennbaren Ubeljtinden {deinen die bhier eben be-
fprodjenen Beteiligungen bidher nur in einer Stadt gefiihrt u haben!.

4. Die Befdliffe der Stadtverordneten find vom Sdriftfiihrer zu
protofollieren. Die Protofolle, in denen aud) die Jahl der anwefenden
Mitgliever angugeben ift, find nad) BVorlejung und Genehmigung vom
Sdpriftfithrer, dem Vorfipenden und mindeftend ywei andern Stabdtverordneten
su untevzeidnen. Bedarf e3 nod) einer weiteren Beurfundung oder Aus-
fertigung, {o ift lestere vom Borfteher der Stadtverordneten zu vollziehen;
dadburd) erlangt bag Sdriftitiid die reditlide Cigenjdiaft einer ,bffentlichen
Urfunde”.

5. Die Siungen der Stadtverordneten {ind in der Regel difentlid),
pod) fann fiir einjelne Falle — alfo niemald {dhledhthin — bdie
Offentlidfeit durd) die Gefdhaftsordnung, ohne daf eine Cingelaufzahlung
ber Fdalle erforderlid) wive, audgedhlofjen werden. Dies pilegt ju gefdyehen
bet Befd)lupfafjungen iiber rein perfonlidhe Angelegenheiten, wie Chren-
beeugungen, Gehaltserhdhungen, OSteuererlafgefudie u. Ddergl. ober aud
iiber Berfude gur fdufliden Crwerbung der fiir jtadtijde Swede etwa er-
forberlidden Grunbdftiide ober auf Anirag bde3 Stadirated ujw. RStO.
§§ 75, 77, 78.

6. Aud Griinden eined erhebligen Gifentliden Jnterefjes, weldje den
beteiligten Gemeindevertvetern su erdffnen jind, fann 9a3 Minifterium bes
Jnnern die Stadtverordneten auflofen und eine Neuwahl bed ganzen Kollegs
anordnen.  Soldjenjalld Hhat ber Stadtrat die Vornahme bder Neumalhlen
binnen drei Monaten, von der Auflsfung an gevedynet, su verfiigen. Dex
Auflofung hat jedod) in der Regel eine Verwarnung voranjugehen. RSO, § 82.

II. Redtddjarafter und Buftindigleit der Stadtverordneten.

Die Stadtverordneten find lediglid) Organ der Stadtgemeinde (vergl.
dagegen oben § 9, 3iffer 10). €3 fteht ihnen die Vertretung der Stadt-

1 Bgl. 3u dem Borftehenden aber oben &S. 10 Anm. 1.
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gemeinde gegeniiber pem Stabdtrate und eine gefeslid) niher begrengte Teil-
nahme an der Gemeindevermaliung su. REStO. § 671

1. Die CStadtverordneten find hiernad) , Vertreter”, nid)t Bevoll-
madtigte oder Beauftragte der Gemeinde; fie find daher wever ald einzelne
nod) ald Kollegium bevedjtigt, Untervollmachten zu erteilen. Die Stadt-
gemeinde hat Wort und Willen dem Stadtrate gegeniiber nur durd) fie;
fie befdliefen und Dhandeln im eigenen Jamen (,ba3 Stadtverordneten-
follegium” — ,bie Stadbtverordneten”); fie bediirfen nid)t befonderer Boll-
madyten, Die enger ober weiter gefafit werden fonnten; fie find fiir ihre
Befdliiffe, foweit fie damit nidt ihre gefeslidhen Befugniffe iiberfchreiten
ober ein Sirafgefes verlepen ober wider beflered Wiffen in unvedlider Ab-
fit hanbeln, niemandem verantwortlid); fie find daher aud) nidht gebunben
an Wiinfde und Weifungen der Wiblerfdaft. RStO. § 81.

2. Die Stadtverorbneten find Vertreter ver Gemeinbde, der Hifentlich-
redytlihen Kbrperfdiaft, fie find nid)t Bertreter ver eingelnen Gemeindemitglieber,
aud) nidt ihrer Wabler; fie haben in Privatangelegenbeiten weder Antrige
nod) Befdmwerden anjunehmen, vielmehr folde, fall3 fie bei ihnen eingehen
follten, fofort ab- und an Ddie zuftindige Behorde (3. B. in Semeinde-
faden an den OGtadtrat) ju verweifen. Sie find aud) nidt Vertreter
eingelner Klaflen, mit alleiniger Ausnahme bdes feltenen Falled von § 69
der RStO. 2 (vorftehend I, 3), RStO. § 68 a. €.

3. Die Stabtverordneten vertreten die Gemeinde dem Stabtrate
gegeniiber, alfo nidt nad) auflen und nidjt den eingelnen Gemeindemitgliedern
gegeniiber; bdie Vertretung der Gemeinde in diefen Ridtungen fteht allein
bem OStadbivate ju; § 98 REStD. Die Stadtverordneten iiben feinerlei
obrigfeitlie Gewalt aus, fie find nidjt Behorbde.

4. Die Stadtverordneten vertreten die Gemeinde dem Stadtrate gegen-
iiber nur in Gemeindeangelegenheiten, in Ungelegenheiten Dder
difentlid-redtlihen Kbrperfdaft. (RSO. § 87). Was nidht Aufgabe der
politifgen Gemeinde ijt, fann nid)t Gegenftand der Bujtandigfeit ihrer Ber-
treter fein; die Stadtverordneten find daher namentlid) aud) nidht jujtindig
sur Mitwirfung in denjenigen Angelegenheiten, in denen bder Stadtrat
ald frtlidges Organ der Staats- und Bezirfdverwaltung tdtig zu fein hat,

1 Bgl. bierzu die zwar auf Grund der Stidteordnung von 1832 gemadyten,
aber vielfach Heute nod) beadhilichen Ausfiihrungen bei Hugo Hape, liber den
Redtsdaratter und die Competens der Stadbtverordneten im K. Sadyfen. RLeipzig 1846.

2 Die RSLO. fpridht fonft nirgends von ,BVertretung und Bertretern der An-
fdffigen” ober ,Bertretern der Unanfiffigen”.
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eben weil diefe Angelegenheiten Staatd- oder Begirfs-, nid)t aber Gemeinbe-
angelegenheiten {find.

5. Die Crledigung der in den vorftehend umjdyriebenen Gefdyiftsireis
ber Otabtverordneten fallenden Angelegenheiten erfolgt teild8 durd) bdie
Ctabtoerordneten allein, teild8 nur unter ihrer gefeglid) erforderten Mit-
wirfung.

Qn erfterer Begiehung ijt ihre Tatigleit teils bermadung, teild Be-
flupfaffung.

a) Jbrer fibermadenden Tdtigfeit unterliegen die dem Stadbtrate
obliegenbe Gemeindevermwaltung (oben § 9, 10 a), infonverheit die Ber-
mbgensvermaltung und die Angelegenheiten, deven Crledigung an ihre
Buitimmung gebunben ift (nadftehend b). Ju diefem Jwede haben fie
bie @emeinderednungen fowie die Rednungen iiber die in Vermaltung
bes Stadivated befindlidjen obffentliden Stiftungen (Joweit in lepterer
Hinfidt nidht etwa Dbefondeve BVorfdyriften — 3. B. auf Grund bder
Etiftungdurfunde — bejtehen) zu priifen und bdie bhierauf und auf
die Angelegenheiten Dder nadjftehend unter b bejeidyneten Art Dbesiig-
l[iden Uften, Rednungen und fonftigen Sdyriftitiide bed Stabirates
und pes jtadtijdhen Wrdjivg eingufehen. Jhrer befd)lieBenven Titigeit
unterliegt die RNidhtigfpredung der vorbeseihneten Redjnungen, nadydem
bie von ibhnen etwa geogenen Crinnerungen erledigt worben find, die
Wah! der Ratdmitglieder (oben § 9, 3) ferner die Befd)lupfafjung
in Redytaftreitigleiten swifdhen der Stabtgemeinde und dem Stadirate,
alg foldjem ober wenigjtens bder Mehrheit feiner Mitglieder (unten
§ 11 I) und bdie Beftellung eined Aftors fiir die Gemeinde in DHiefen
Angelegenheiten fowie die Bejd)lupfafjung iiber Cinbringung von Be-
fdhroerden, Vorfd)lagen, Mitteilungen von Wahrnehmungen zum Bejten
ber Stabtgemeinve an den Stabrat, auf bie diefer CntichlieBung zu
faflen und den Stadtverordneten unter Angabe der Griinde zu er-
offnen bat, fowie die Wusiibung des Redjte3 der Stadtverordneten, fidh)
an die hohere Behirde im JInterefle und in Vertretung der Stadtgemeinde
bittend ober bejdwerend ju wendenl. REStO. § 68 Nr. 1—4. § 118.

b) Die Mitwirfung der Stadtverordneten an der Verwaltungs-

1 [{berbies beftimmen bdie Stadtverordneten die Jahl der Gemeinvemaifenrite
und wibhlen diefe auf Borjdlag besd Stadtrats. (Amisdzeit: 3 Jahre, unentgeltliches
@emeindeamt.) Trisftatutarifdd fann der Gemeindewaifenrat als gemijdhter ftindiger
Audfduf zufammengefest und behandelt mwerden. Berordnung vom 6. Juli 1899
(203) §§ 38{f. D. BGYB. § 1849; {. unten § 13 L.
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tatigfeit ded Stadtrated regelt die RESD. teild in ber Weife, dap
fie sur Giltigleit gewifjer Mafnahmen ded Stadtrated die ausbdriidlide
Buftimmung der Stadtverordneten verlangt, teild in bder Weife, daf
fie vor der Ausfithrung gewiffer Befdyliffe dad gqutadtlihe Gehor der
Gtabdtverorbneten erfordert.

Der Juftimmung der Stabtverordneten bedarf ed3 nad) der RStO.

— abgefehen von anderen gefeglidien oder ort3jtatutarijhen Be-
ftimmungen — 3u folgenden Pafnahmen:

sur Grridtung ober Abénderung ded Ortsftatuts, iiberhaupt su
ftatutarifhen Beftimmungen fomwie su der auf [lbereinfommen be-
tubenden Abdnderung ved Gemeindebeirfs (oben § 4, 1);

sur Feftftelung oder Anderung ved Hausdhaltplanesd der Gemeinde
und jur Berminderung ded Stadtvermigensd ober BVeriinderung feiner
Beftandteile;

sur Crwerbung ober BerduBerung von Grunditiiden und Ge-
redytfamfeiten fiir die Stadtgemeinve;

sur {lbernahme bleibender Berbindlidhfeiten auf biefelbe fowie
sur Bermehrung der Gemeindefdjulben;;

sur Auferlegung neuer Gemeindeleiftungen und Feftjtelung des
Anlagefupes ! ;

su allen Bejdlitflen iiber Bewirtjdajtung von Gemeinde-
grundjtiifen odber Unftalten ober iiber Benupung von Geredhtjam-
feiten, mwelde eine Berviinderung bder bidherigen Wirtjdaftd- und
Benupungdmweife begweden ;

sur Gingehung von Progeffen und zum Abjdhlup von Ber-
gleiden, fobald ber Streitgegenjtand iiber 150 Marf an Wert an-
fteigt, 3 fih aud) nidht blof um Seltendbmadjung unbejweifelter
Redite, 3. B. um Cintreibung riidftindiger Jinfen ufw. handelt;

su Grlaffen, jebod) mit Ausnahme von Strafgeldern und
Koften und foweit nidt dem Stadirate eine nod) weitergehende
Crlafibefugnis eingerdumt wird;

sur Berleihung ded Chrenbiivgerredhts (oben § 6, 4);

sum Bergidt auf etwaige biivgerlide Nupungdredyte (oben
§ 6 am Gingang);

su allgemeinen Gefdyiftsanmweifungen der Bezirfdvorfteher (unten
§ 13 1II) und

1, AnlagefuB” im Unter{dhicbe von bder Hohe ded audzujdyreibenven Anlage-

betrages.
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jur Gejtattung von Ausnahmen von dem fiir bdie Dbefoldeten
Ratgmitglieder beftehenden Berbote ded ebenerwerbd (oben § 9, 6).

6. Gin gutadjtlides Gehor der Stadiverorbneten verlangt die RStO.
vor Grlap von Regulativen ober fonftigen allgemeinen ortspolizeiliden An-
orbnungen, welde mehr al§ die blope Ausfiihrung gefepliher BVorjdriften
enthalten. REStO. § 68.

Aud) die ,BGutadjten” der Stadtverordneten find Willen 3 erfldrungen
derfelben al8 Vertreter der Gemeinde dem Stabivate gegeniiber, nidht {ind
fie Sadpverftindigengutadpten. Die Stabdtverordneten al3 folde find nidt
Sadverftindige im Sinne der Red)tdordbnung!; denn dad BVorhandenfein
ober Nidtvorhandenfein oder die wahre Bejdaffenheit ober Lage -einer
Sadje? fann nidt Gegenjtand eined Mehrheitdbejdhlufjed fein, vielmehr ijt
jeder Mehrheitabejdlup Willendduferung; aud) dag geridtliche ,Feftftellungs-
urteil” ift nur WillengduBerung daviiber, wa3 al3 feftftehend betradjtet und
behanbelt werben foll, und feine Giiltigleit beruht nidht auf feiner tatfid)-
liden Ridptigfeit, fonbern erft auf feiner Redjtsfraft®. Gewif foll der
Ridjter bad Redjt fennen und erfennen; aber nidt die Crienntnis, fonbern
erft Dag Crfenntnid, die Willendduferung, daf dad von ihm ald NRedt
Grfannte aud) ald3 Red)t gelten foll, verhilft feiner Crfenninid oder der Cr-
fermtnid der (vielleidht tatfadhlid im Jrvtume befangenen) Mebrheit zur
Redtswirfjamieit. Die Stadiverordneten {ind daher in den ihnen zur
,Begutadtung” vorgelegten Fillen nidht verbunden zur Einbolung einer
fadmannijden Crildrung und nidt gebunden an die Crfenntnid eined oder
mebrerer etwa unter ihnen befindlider Facdhleute, vielmehr erfliven fie al3
Bertreter der Gemeinde aud) in diefen Fiallen lediglid) ihren Willen, und
diefe Willenserflirungen unterfdeiden fid) von ihren oben befprodenen
Willengerflarungen nur in bejug auf die Redtdwirifamfeit?, infofern al3

1 Gelbftverftindlid) liegt e8 dem Berfaifer fern, damit aud) nur andeuten 3u
wollen, dafy e8 irgend ein Ding jwifden Himmel und Crde ober nad) oben obder
unten Dariiber Hinausd geben fdnnte, von bdem jemand, dem Gott dad Amt eines
Stabtverordneten gegeben, niht8 verftinde; an einer {olden Andeutung Hindert
pen Berfaffer nidht nur feine Hoflidhfeit, fondern aud) jeine Friedfertigleit.

2 8. B. ba3 Borhandenfein oder Nidhtvorhandenfein eined Red)tdjaped, bder
UWmfang ber Grde, der tatfadhlidhe Feingehalt eined Goldbpofald, der Beitpunit, auf
den ber Friihjahravollmond des Jahred 2000 fallen wird ufw.

3 Bgl. biersu aud) die fdhonen Ausfithrungen bei O. BViilow, Gefes und
Ridteramt. Leipsig 1885. &. 6{f.

4 Dak bdiefe Sadjlage aud) durd) die etwaige Abgabe eined Mehrheitd: und
Minberheitdqutadytend nidt gedndert wird, bebarf nidht der Ausfiihrung.
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der Stadivat in jenen Fillen an den JInbalt der Willengerflirung gebunden
ift, in den foeben befprodjenen Fillen dDagegen nidt.

§ 11.

Redytsbesiehungen und Gejdyaftdverfehr 3wijden Stadivat und
Stadtverordneten.

I. Der Stadbtrat ift beredhtigt, durd) eined ober mehrere feiner Mit=
glieber an den Sigungen und Beratungen Her Stadiverordneten teilzunehmen?,
mit alleiniger Audnahme der Fille, in denen ed fih um RNedjtsjtreitigleiten
swifden Stadtgemeinde und Stadtvat und um bdie Beftellung einesd Aftors
fiir bie @emeinde Hanbelt (vergl. oben § 10 II, 5 a). Behufs Ausiibung
feines Teilnahmeredhts find bem Stadtrate die BVeratungdgegenitinde in der
Regel am Tage vor jeber Stadtverordnetenfipung mitzuteilen, Ddagegen
wiedetum ift er feinerfeitd aud) verpflidhtet, zu den Sisungen der Stadt-
verordneten, o oft biefe e3 mwiinfdjen, eined feiner Mitglieder abjuordnen.
Ferner ift dbem Stadivate von allen BVefdliifjen der Stadtverorbneten als-
bald durd) Borlegung der Protofolle oder durd) Ilberfendung einer be-
glaubigten Ab{dyrift derfelben Kenntnig zu geben. Die Ausfiihrung ber
von den Gtabdtverordneten gefafiten Befdliifle fteht, abgefehen von ben
Fillen oben § 10 II 5 a, lediglih) bem Stadtrate zu. Diefer hat jedod)
Befdliiffen, welde bdie Befugnifje der Stadtverordneten iiberfdreiten obder
fonjt ben Gefesen zuwiderlaufen, die Ausfiihrung su verfagen; dafiir, daf
bie Jo beanftanbeten Bejdliiffe nid)t etwa durd) die Stadtverordneten jelbit
sur Ausfiilhrung gebracd)t werben, ift der Stadbiverordnetenvorfteher verant-
wortli. JIn allen Angelegenheiten, in denen bdie Befdlupfafjung dem
Gtadtrate mit den Stadtverordneten jufteht, ift in jedem eingelnen Falle
jeded ber beiben Rollegien berechtigt, Antrag auf Abhaltung einer gemein-
fdhaftliden Sigung zu ftellen, dem Dag anbdere RKollegium zu ent-
fpredjen verpfliditet ift. Jn diefen gemeinfdhaftlihen Sipungen, die gleid)-
fall2 in ber Regel dffentlid) {ind und mwegen deren dasd Niheve durd) eine
vom Ctadivate und bden Stadiverordneten aufsuftellende Gefdhiftdordbnung
u beftimmen ift, fiihrt ber Biirgermeifter den BVorfis. Nad) gemeinjdaft-
liger Beratung erfolgt getrennte Abjtimmung der Leiden Kollegien, wobei die
Gtadtverordneten juerft su jtimmen haben. RStD. §§ 76, 79, 80, 111, 113.

1 Nidht blof dabei gegenmwirtig ju fein.
% &. oben § 10, I, 5.
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II. Die Crledbigung von Meinungdverfdiedenheiten zwifden Stadtrat
und Stadbtverordneten.

Fallg in pen Angelegenheiten, in denen bdie Befd)luffafjung vem Stadt-
tate mit den Stabtverordneten jujtebt, eine Ilbereinftimmung beider Kollegien
nidt juftande fommt, {find in Dbetreff ber mweiteren Sadhbehandlung vier
Gruppen von Fillen zu unterfdjeiden:

1. folde Falle, in Denen der Stadtrat den Bejdliiffen der Stabdt-
verorbneten nadjzugehen verbunben ijt; died Bhat zu gefdhehen bei Crlaffen
von Abgaben und fonftigen Leiftungen (fiehe oben § 10 II 5, b);

2. folde Fille, in bdenen Ddie Ausfiihrung be3 von dem einen Der
beiben Rollegien gefafiten Befd)lujfes bder mangelnden Juftimmung des
anbderen wegen zu unterbleiben hat: die3 hat zu gefdehen in Anfehung bder
Grridhtung oder Inberung von Ortsjtatuten?, der Verminderung ober Be-
ftandteilddnderung bed Stammovermigend, Dder Anjtellung von Klagen
und Abfdhliefung von Bergleidhen, der Crmwerbung oder VerduBerung von
Grunditiiden oder Gerechtfamieiten fiir die Stadt, der Ulbernahme bleibender
Werbindlidhfeiten auf Ddiefelbe und der BVermehrung der Gemeindefdjulden,
per Nuferlegung neuer Gemeinbeleiftungen und der Inberung ved Anlagen-
fuged, ber Befdliiffe iiber die Bewirtjhaftung von Gemeinbegrunditiiden
ober Anftalten oder itber Benutung von Geredhtjambeiten, die eine Inderung
ber bisherigen Wirt{haftd- ober Nusungsdweife besweden, bder Verleihung
be3 Chrenbiirgerred)td, ded Verzidhtd auf etmwaige biirgerlide Nupungsdredyte
und ver Geftattung von Wudnahmen von dem fiir die befoldeten Rats-
mitglieder beftehenden Berbote des Nebenerwerbs;

3. Fille, in benen eine Cntfdeidung durd) dag Minifterium des
Snnern einjutreten bhat; diefe hat Plap zu greifen bei Peinung3verjdieden-
Deiten iiber bie Berdnderung deg Gemeindebesiris, itber Crlag und Jnhalt
eined Drtdbaugefesed® und iiber die Crteilung von Dispenjationen von
eingelnen Beftimmungen bder RSHO.; in bden beiven julet ermdhnten
Fallen erfolgt die Cnifdeidung deg Minifteriums nad) Gehor ver Auffichts-
bebidrve;

4, Fille, in denen die Meinungsverjdjievenheit durd) den Kreidhaupt-
mann, ald Auflidhtdbehorve, su entfdjeiden ift; hierher gehiren Meinungs-
verfdjiedenbeiten iiber den Haushaltplan, foweit dabei nid)t dad vorftehend
unter 2 Ausgefiihrte einfdligt, iiber LVerteidigung gegen erhobene Klagen,

1 3. jedod) nadhftehend 3 und 4.
2 Gefe v. 1. Juli 1900 (381) § 10.
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iiber bie den Besirfavorjtehern (unter § 13, II) zu erteilenden Gejdafts-
amweifungen , itber Wiberfpriihe gegen bdie Anjtellung {tadtijher Beamter
(oben § 9, 9), foweit ortdjtatutarifd) zwar den Stadtverorbneten ein foldjes
Wiverfprudsredt eingerdumt, ihr Widberfprud) dabei aber nidht al3 fhlechthin
audfd)laggebend bezeichnet ivorden ift, iiber die die Penfionierung der ftadtijden
Unterbeamten betveffenden DOrtsjtatute, iiber bie unter Auffidt der Stadt-
verotbneten erfolgenbe Lermwaltung difentlider Stiftungen, fowie {dhlielidh
in allen anberen nidyt im vorftehenden unter 1—3 audbriidlidh) aufgefiihrten
Fillen. Jn betreff der BVerweigerung der Redynungsdjuitififation feitend der
CStabtverordneten fiehe unten § 18 &. 82 Anm. 3.

Die Beilequng aller Deinungdverfdyiedenheiten (1—4) foll Funddhit
durd) Abhaltung einer gemeinfdaftliden Sigung beider Kollegien verfucht
werden®; da jedod) zu beren Beaniragung fiir feined der beiden Kollegien
eine Berpflidhtung befteht, fo bewirft dad Unterbleiben einer folden Sibung
feine Nidytigleit be3 weiteren in betreff der Meinung3verfd)iedenfeit etwa
Berfiigten.

§ 12.

Stadtgemeinderat,

1. Bon der Regel, daff Stadirat und Stadtverordnete jwei getrennte
Rollegien bilben follen, Baben 3. 3.2 nur fiinf Stidte (unter ihnen die
grofte aller nid)t eremten Stidte) bie in § 87 ber RSO, zugelafjene
Ausnahme gemad)t, ndmlid) beide Kollegien ort3ftatutarij) in Cing ver-
fdmolzen, welde3 dben Namen ,Stadtgemeinderat” su fithren Hat.

Wenn die RSO, aud) nidht forvert, daf famtlidhe Ratdmitglieder
bem Stadtgemeinderate angehiren miiffen, fo ift Died dod) in jenen fiinf
Stidten tatfadlid) ver Fall. Dad Jahlenverhilinid swifdien Ratdmitglievern
und Stabiverordneten im Stadtgemeinbdevate ftellt jid) in drei diefer Stidte
auf 5 (Rat3mitglieder) su 18 (Stadtverordneten), in einer Stadt auf 6 3u
18 und in einer auf 15 zu 42. Aud) in diefen Stidten gilt besiiglid) der
Wahl ber Stabtoerordneten, bed Biirgermeifters und der Rat3mitglieder
gans dad Dbereitd oben in betveff diefer Punfte Ausgefithrte, nur daf hier
bie Wahl aller Ratdmitglieder durd) den gefamten Stabtgemeinberat su
erfolgen hat3.

1 Borftehend L.

2 D. 1. 1904. GC3 {ind dies die Stidte Lobau, Marfranftidt, Olbernhau,
Plaven i. B. und Treuen.

3 Dap bei ber Wah! oder Wiedbermwah! befoldeter Ratdmitglieder die am Aus-
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2. Der Stadtgemeinderat ijt Behorde!; su feiner Sujtindigleit gehort
bie Ausiibung der der Stadt juftehenden Kollatur- und Patronatsredyte jowie
alle3, mwojzu in den iibrigen Stdidten mit RStO. eine Befdlupfajjung der
Stabtverordneten erforderlid) ijt, jedod) Hat

a) eine Mitwirfung der (bem Stadtgemeinderate angehorigen) Stadt-
verordneten nidht ftattjufinden bei ber Crledigung der bem Stabt-
rate al3 Dbrigleit oder Polizeibehirde jugemwiefenen Gefdifte, foweit
nidt ausdriidlid) dabei nad) dem oben usdgefiihrten eine Mitwirfung
ber Stadtverordneten vorgefehen ijt;

b) bdie Natdmitglieder haben fih ber Teilnahme an der Beratung und
Befluffafjung su enthalten bet der Priifung und Ridtigipredung
ber Gemeinde- und Stiftungdrednungen? und bei der Beftellung eines
Wftors fiir die Gemeinde in Redtsjtreitigleiten, welde etwa zwifden
ihr und dem Stadbirate ober der Mehrheit der Ratdmitglieder ald
folden entftehen3.  Wegen ber Behandlung Dder eben bejeidneten
Angelegenheiten hat der Stadbtgemeinderat ohne Beteiligung der Rats-
mitglieber, unter Leitung ded dlteften der anmwejenden Stadtverordneten,
alljahrlih einen ,auBerordentlichen Vorfigenden” su wihlen, weldem
bann bdie Berufung und Leitung der erforderlidhen Sigungen, in denen
iedod) iiber andere al3 die hier begeidhneten Ungelegenheiten nid)t ver-
hanvelt oder bejdloffen werden barf, fowie die Ausfiihrung der ge-
faften Bejdliiffe obliegt.

8. Auf die Sisungen bed Ctabtgemeinderatd, bdeflen Berufung —
abgefehen von den Fdllen vorftehend 2b — bdem Biirgermeifter oder defjen
Stellvertreter jufteht, leidet dad oben § 10 Ausgefiihrte finngemdife An-

wendung.

4. Bur Yusfilhrung der vom Stadtgemeinderate gefafiten Befdhliifje
und jur Grledigung aller nidht jur JBujtdndigleit des Stabdtgemeinderats
gehorigen Angelegenbeiten ift ber Biirgermeifter mit ben iibrigen Stadtrats-
mitgliebern bas suftindige Gemeindeorgan, weldes folden Falled ,Stadt-
tat” Beift und in bejug auf deflen Wirfungsfreid, su dem aud) die Be-
anftandung ungefeslider Befdliifle ded Stadigemeinderated gehort, dad oben
§9, 10—12 itber Wirfungalreid und Gejdiftafiihrung ded Stadtrated Gejagte

gang perfonlid) beteiligten Ratdmitglieder {id) der Teilnahme ju enthalten Haben,
folgt ofne weitered aus § 118 perb. mit § 70 u. § 108 ber RStO.
1 Bgl. aud) Cntfdeibung bed3 REG. 1II. Senat, v. 24. Mai 1894 (Fifdjers
Beitfdrift Bd. 16, S. 106).
2 3n betreff der Bermeigerung der Ridtigipredhung j. unten S. 82 Wnm. 3.
3 Pgl. oben § 11 L
Cdriften CXX. — Grites Heft. 4
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Unwendung findet. Die Vollziehung von Urfunden, durd) mwelde RNedjte
aufgegeben ober bleibende Berbindlidjfeiten iibernommen werben, hat durd)
ben Biirgermeifter und den vorftehend 2 b begeidhneten auperordentlidhen
Borfigenden zu erfolgen. Dah e3 bei der Berfdymelzung von Stadirat
und Stadbtverordneten, wie fie im Stadbtgemeinderate vollzogen ift, Meinungs-
verfdjiedenbeiten Der oben § 11 II befprodjenen Art nidt geben fannm,
bebarf nidht der Ausfiihrung.

5. Die Cinridtung ded Stadtgemeinderatd, bderen Borjiige eine der
beteiligten Stidte al3 fehr bebeutend bervorhebt, bewirft smweifellod eine
grofe BVereinfadung und Befdleunigung ded ganzen Gefdyiftdganges, aber
freilid) aud) eine Minderung der Selbitindigleit fowohl ded Stadtrats alg
aud) Der Ctabtverordneten, der Bertreter der Gemeinde, und eine Ber-
fdhiebung ped Cinflufjed beiver Teile auf die jtadtijde VBermaltung : die Stadt-
verotbneten find den Ratdmitgliedern an Bahl fehr iiberlegen und befommen
iiberdied eine Crmweiterung ihres Gefdftsiveifes durd) ihre Mitbeteiligung
an der usitbung der Kollatur- und Patronatsredite, anbderfeitd wird der
perfonlide Cinflup bed Biirgermeifterd ganz betrdaditlid) gefteigert, und bdie
Gtabtoerordneten haben fid) eine Mitwirfung der Natdmitglicher aud) in
Angelegenheiten gefallen 3u lafjen, deren Crledigung ihnen beim BVorhandenfein
getvennter Kollegien allein jufallen wiivde’. RStO. §§ 114—120.

§ 18.
Hilisorgane der Stadivertwaltung.

I. Gemifdte Ausjdiiffe.

1. Bur Unterftiitbung de3 Stadtrated finnen bdurd) ortsitatutavife Be-
frimmungen ,gemifdte ftandige Ausfdhiiffe” beftellt werben, welde
aug einem ober mehreren Ratdmitgliedern und einer Anzahl Stadtverordneter
ober anderer zum Amte eined Stadiverordneten wihlbarver Biirger gebildet
werden.

a) Die Grnennung bder RNatdmitglieder erfolgt durd) den Stadivat, bdie
per iibrigen Mitglieder Ded Ausfdhuiles durd) dad Stadbtverordneten-
follegium allein2,  Diefe Ausfdyiiffe fithren ihre Gefdifte in Unter-

1 Nidhere3 bhieritber und zutreffende Beantwortung einiger Jweifeldfragen
f. bei Drade, Der Stabtgemeinderat in Stidten mit RSO, Fifders Jeit{drift,
Bh. 18, . 337 ff.

2 In Stidten mit Stadtgemeinderat (vorftehend § 12) aber durd) bdiefen;
hierzu: Drade, a. a. O. &. 343.
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ordnung unter den Stabtrat und find an fid) nidht berechtigt sur
Bertretung dedfelben und damit der Gemeinde nad) aufen, aud) haben
fie nidt den Redytd3djavafter einer Behorve, dod) fann ihnen diefer
Gharafter und dad Red)t felbftindiger BVerfiigung innerhalb eined be-
ftimmten Gejdyiftafreifed (ortsftatutarijd)) iibertragen werdenl. Den
LBorfip fihrt ftetd ein vom Stabtrat zu beftimmended Rat3mitglied,
vie Bejdliiffe erfolgen nad) Stimmenmehrheit, da nitig, mit usfdlag-
ftimme bes Borfisenden 2. Die Mitgliedfdiaft im Ausjdufle ift un-
entgeltlides Chrenamt, auf deffen Ablehnung, freimillige Niederlegung
und Entziehung bdie bieriiber in betreff der Stabtverordneten giiltigen
Beftimmungen Anwendung zu finben haben, jedod) fonnen die Mit-
glieber bed Ausfduijed von der Stelle, die fie ernannt hat, jeberzeit
burd) andere erfest werden. Die niheren Beftimmungen iiber bdie
Wirffamfeit jeded diefer Audjdiiffe find im Wege des Ortsjtatutsd ju
treffen.

Durd) die Cinridtung gemijdyter ftandiger Ausjdiiffe ift den Stadt-
gemeinben die Fiiglihleit gegeben, fid) in eingelnen Angelegenheiten der
unentgeltliden Mitwirfung und desd fadjverjtindigen Beirated befonbers
erfabrener und tiidtiger Fachleute oder mit den Berhiltniflen der
Ginmwohner feit langer Beit befonderd wvertrauter Minner aud bden
Reihen ver wibhlbaven Biirger su bedienen. Derartige Ausidhiifie find
in allen Stidten vorhanden, und Fwar mindeftend zwei, ndmlid) ein
Armenaud{dup, auf Grund von § 73 der Armenordnung v. 22. Oftober
1840 (257) und ein ,Sdulaudidup” auf Grund von § 25 B bes Bolfs-
fdhulgefetses v. 26. April 1873 (350) 3 ; aber aud) darfiber hinaus haben die
Stidte reidlid) von der Cinridtungdmiglichfeit folder Ausfdiifie
Gebraud) gemad)t, und die Hoditzahl der in einer Stadt vorhandenen
gemifdyten ftandigen Ausjdyiiffe betrdgt 31; durdidnittli) entfallen
auf eine Stadt 14—15 derartige Aus{diiffe. Die folgende Jujammen-
ftellung, in der die oben ermdhnten Armen- und Sdulausidiifle weg-
gelaffen find, gibt eine {iberficht itber bie Angelegenheiten, su deren

1 Bgl. aud) Jahrbiider ded K. S. Obervermaltungdgerichts, Bbd. 1, S. 45;

Bo. 2, &. 154 f.

2 3n Stibdten (mit RStO.) fann durd) Ortdftatut dber Gemeindewaifen-

vat nad) Art eined gemifdten ftandigen Ausjduijes jufammengefesit werbden, dem
pann im Berfehr nad) auBen die Redite einer Behiorde zuftehen: Berordnung v.
6. Juli 1899 (203) § 44.

3 Der Sdyulausfdup ift nidht ,Behdrde”.
4*
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Behandlung gemifchte ftindige Ausjdyiiffe beftehen und damit jugleidy
eine 1lberfidht itber Dad Gebiet, auf welded fid) die ftadtijde Ver-
waltungstitigleit evftredt; die bhinter der Aufzahlung jeder eingelnen
diefer Angelegenheiten erfidtlide Jiffer gibt die Jahl ver Stdadte an,
in welden fiir diefe Ungelegenheiten Ausfdiifle der in Rede ftehenden
Art vorgefehen {ind: Gemeinveanlagen (einfdliegli) der Cinjdhisung
su denfelben) 74, CSparfaflen 74, Baufaden 71, Cinquartierung 64,
Feuerlsjdmwefen 64, Marftfaden 63, Ctrafenbeleudhtung und Gas-
anftalt 53, Wafjerverforgung 52, RKaffen= und Rednungdwefen 51,
ftibtifge LWahlen 46, Hausdhaltplan 41, Forft- und Promenaden-
faden 36, Red)td- und LVerfafjungsjaden 81, Kranfenhaus 31, jtadtijde
Bibliothefen 26, Fadjdulen 22, Wirtjdaftdangelegenheiten der Stadbt
21, Gejundheitdpflege 20, Stiftungen 20, ftadtijde Grundeigentums-
vermaltung 16, Berfiderungsdiaffen 13, Priifung von Abgabenreften 13,
Sdladthof 10, Berfehr 10, Cleftrizititdwerf 8, Stadiverfdhsnerung 8,
Gtabtbider 7, Hofpital 6, Theater 6, Gewerbefirderung 5, Denfmiler
und Sammlungen 5, Grenz= und Flurfaden 5, Wirtjdaftdwefen
jftavtifder Realjdulen 4, Friedhof 4, jtadtifdes Sduldemwefen 3,
Hodywaffer 3, Kinberbewahranjtalt 3, Fejtlihleiten 3, Anleihevermwal-
tung 2, fjtabtijde Jiegeleien 2, Turnwefen 2, ferner Hinterlegungs-
fadjen, CStadtbauten, Diingerabfulhr, Torfitid), Waifenhaus, Herberge,
Niederlagdwefen, Wohnungdwefen, Bertretung der Stadt in Wftien-
gefellfhaften, Mufif, Vorbilderfammlung, Sdiisenwefen, Verwaltung
eined Deftimmten, von der iibrigen Stabdt getvennten Besirfs, Provinial-
landtagsfadien (in der Laufis), Amtsblatt, Wafjerregulierung, land-
wirtfdaftlide Angelegenbeiten, Steinbriide, Erwerb des Biirgerred)ts,
Bor{duf=- und Leihanitalt je 1.

2. Durd) iibereinftimmende Befdhliiffe des Stadtrates und der Stadt-

verotbneten fonnen aud) auferordentlide (nidt ftindige) Ausjdiifie
beftellt werben, mwobei iiber deren Bujammenfepung und Wirfungsfreid Be-
ftimmung 3u treffen ift. RStD. §§ 121—124, 128, 129.

II. Bezivisvoriteher.
1. Bur Grleidterung der Bermwaltung fann eine Stadt ortdftatutarifdy

in mebrere Begirfe geteilt und fiir jeden derfelben ein Beirfvorjteher vom
Stadtrate Dbejtellt werden®, in der Weife, dap die Stadbtverordneten fiir
jeve jolde Stelle drei zum Wmie eine3 Stadiverordneten widhlbare Biirger

1 3n Stiddbten mit Stadtgemeinderat (oben § 12) erfolgt die Beftellung der

Bezirtsvoriteher durd) diefen.
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vorfchlagen, Deren einen der Gtadivat wihlt. Die Besirfsvorfteher, Denen
per Stabtrat mit Jujtimmung ber Stadiverordneten eine allgemeine Ge-
jdiaftsanmweifung evteilen fann, haben den Stadirat bei der ftadtifdhen Ber-
waltung ju unterftiiben und find an deflen Weifungen gebunbden; ihr Amt
ift ein unentgeltlihed Gemeindeamt, auf deffen Annahme, freiwillige Nieder-
legung und Gntziehung die hieriiber in betreff ber Stadtverordneten geltenden
Bejtimmungen Anwendung leiden. Ales Nihere in betreff der Bejirfs-
einteilung und der Bezirfavorfteher unterliegt der ortsftatutarijhen Regelung .
RSLO. §§ 121, 125—128, ‘

2. Gine Dejirfgeinteilung Dder vorbeseidyneten Wrt findet fidh in
49 Gtavten?; in der Mebhrzahl derfelben liegt die Sahl der Bezirfe zwijden
4 und 123, bdariiber hinaud find je swei Stidte in 15 und 20 und je
cine Stadt in 32 und 50 Begirfe geteilt. Die meift genannte Aufgabe
Der Begirtavorfteher ift die Mitwirfung bei der Urmenverwaltung; al3
weiteve Aufgaben fommen nod) vor: Mitwirfung bei ftatiftijden Crhebungen
und in Ginquartierungdfaden, Ausfunftderteilungen an den Stadtirat iiber
perfonlide und Bermdgendangelegenbeiten der Besirfaberwohner, Auffidhts-
fiihrung und Begutadytung in gefundheits-, wohlfahrtd- und feuerpolizeilidjen
Angelegenbeiten.

3. Jm Unfdhlup hieran fei bemerft, Daf eine Heranziehung von Frauen
sur freimilligen Mitarbeit bei der {tadtifdhen Vermaltung aus 19 Stddten*
Deridjtet wirh. Diefe Mitarbeit befdriinft fid) jedod) lediglid) auf die rmen-
pilege und die Mitauffidt iiber dad Jiehfinderwefen, hat {id) aber nament-
lid) in leterer Begiehung gut bewdhrt.

T Hierbei hat eine Stadt — wasd durd) § 130 der RStO. fitr juldfiig evtlivt
ift — beftimmt, dbafy die Bewohner eines Bezirfs bei gemeinfamen und jugleid) dasd
dffentlidhe Jnterveffe beriiprenden Angelegenbeiten auf befondere Cinladung ihred
Besivtdvorfteherd fid) verjammeln, Mehrheitdbefdliiffe faflen und dem Stadtrate,
per fid in folden Verfammlungen durd) eines feiner Mitglieder vertreten [laffen
fann, jur Kenntnidnahme und weiteren Cntjdhliepung mitteilen diirfen.

2 Nidht in Begirfe geteilt {ind 27 Stdbdte.

3 Die Mindeftzahl der Begirte betrdgt swei.

4 Ygl. oben &. 10 Anm. 1.
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B. Die Stidte mit KIStD.

§ 14.
Stadtgemeinderat und Hilfdorgane.

Die BVerfaffung der Stidte mit KISLD. unterfdeidet fid) von der Ber-
fafjung der Stidte mit RStO. Hhauptfadlid) dadurd), daff in den erteren
a) Gtadtrat und Stadtverorbnete ftets in ein Ganged verfdmolzen find,
b) fiir feines der Stadtratdmitglieder jurijtijdje Vorbilbuna verlangt wird,
c) ber Stadbtrat nidjt follegial, fondern vein bureaufratifd) eingevidtet ift,
d) bie Bertretung der Stadtgemeinde nad) aufen und den Gemeinde-
mitgliedern gegeniiber lediglih) dem Biirgermeifter jufteht,
e) nur der Biirgermeifter ald orilided Ovgan der Staatd- und Bejirfs-
vermaltung Dbeftimmt ift, und dap
f) bie 3Bujtindigleit be3 Biirgermeifterd in Anfehung der Dridpolizei-
vermaltung erheblid) eingefdyrinit ift.
Hierzu ift im eingelnen folgended zu bemerfen:

1. Der Stadtrat befteht ausd einem befoldeten Biirgermeifter und einem
befolbeten oder nidjtbefolbeten Stellvertreter bdedfelben, bdenen erforberliden
Falled ein ober mehrere befolbete ober unbefoldete Ratdmitglieder beigegeben
werden fonnen. Die Sahl der Ratdmitglieder (alfo einfdjlieplid) des Biirger-
meifterd und feined Otellvertveterd) betrdgt in 10 Stddten je 2, in
22 CGtidten je 3, in 23 Stidten je 4, in 8 Stidten je 5 und in einer
Stadt! 6; davon find befoldet: in 41 Stidten nur 1 Ratdmitglied (der
Biirgermeifter), in 19 Stidten je 2, in 3 Stddten je 3 und in einer
€tadt! 4. Da3 Mindeftgehalt eined befolbeten Natdmitglieded betrdgt
12 (3wbl)) Mart jabelid), dag Hodhftgehalt eined befoldeten Natdmitglieded
(eined Biivgermeifters) betragt 5000 Marfl, dann folgt ein Gehaltsbetrag
von 4 800 Marf jahrlid), dad Minbeftgehalt eined Biirgermeijterd belduft
fih auf 600 Marf, das Durdidnittdgehalt eined Biirgermeifterd betrigt
rmd 2740 Marf jahilid); diefem Durdfdnitt entfpridt ziemlid) genau
pa3 ©Gebhalt Ded3 Biirgermeifters in einer Stadt (2700 Mark), unter
diefem Durd)jdnitt bleiben die Gehilter ver Biirgermeifter in 30 Stddten,
fie iiberfteigen ihn in 31 Stddten2.

! Diefe Stadbt Bhat ingwifden, v. 1. Januar 1905 an, ihre BVerfaflung nadh
ver REStO. eingeridhtet.

2 3n jwei Stidten wird dem Biivgermeifter aud) freie Wohnung, in einer
dritten Stadt wird ihm aufer dem Gehalt nod) ein Holideputat gewdhrt.
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I, Die Wah! aller Ratdmitglieder — weldje iibrigens wie die Stadtrats-
mitglieber in Den Stidten mit RStO. ! vor dem Amtsantritte das Biirger-
veht mit voller Stimmberedtigung erbalten haben miiffen, wobei jedodh
vom Grforbernifle bed zweijahrigen Wohniibed im Gemeindebesirfe abu-
feben it — erfolgt durd) ben Stadigemeinberat; hierbei hat das oben
§ 9, 3 usgefithrte Anwenbung su leiden. Von bder Moglidhfeit, fiiv
eingelne RNatsftellen ortsftatutarifd) eine befondere Befihigung vorzuidyreiben,
hat feine Stadt Gebraud) gemadpt. Bur Nlbernahme des Amtes eines Rats-
mitgliebes, aud) eines befolbeten (3. B. ves Biirgermeifteramtes), iff grund-
faglid) jeber wdhlbare Biirger verpflidhtet, e findet jebod) fein Bmwang zur
Unnabhme einer auf mehr ald fed)3 Jahre erfolgenden LWalh! jtatt 2. Jn bejug
aui Ablehnung der Wahl, auf freiwillige oder unfreimillige Amtsniederlegung
und dag Ruben ver AmtBaudiibung gelten die bhievitber durd) die RStO.
fiir die Stadiverordmeten getroffenen Beftimmungen; die Feftfebung der
Gtrafe (15 biz 300 Marf jihrlid) fiir ungeveditfertigte Vermeigerung bder
Amtsiibernahme ober Amtsfortfithrung erfolat durd) den Stadtgemeinderat s,
Die Wahlen der Ratdmitgliever erfolgen, mwenn nidt fiir einjelne Stellen
ausbriidlid) eine Wahl auf lingere Beit befdhloffen wird*, auf fed)3 Jahre;
Wievermahlen find jtatthaft. Die neueintretenden Natdmitglieder werden in
einer Sigung ded Stadigemeinderatd, und zwar der Biirgermeifter durd) den
Amtshauptmann oder einen Beauftragten dedfelben, bdie iibrigen durd) den
Biirgermeifter eidlic), bei Wiederwahl aber mitteld Handidhlages unter Ber-
weifung auj den friiher geleifteten €id verpflidtet. Die Ratdmitglieder
haben Den Biirgermeifter su unterftiipen und find an feine dienftlidjen An-
weifungen gebunbden, bilven alfo nidht ein Kollegium; e3 fann ihnen aud)
vom tabtgemeindevat die Veforgung gewiffer, aber nur jur eigentliden
Gemeindevermaltung gehiriger Gejcdhdfte unter Auffidht desd Biirgermeifters
itbertragen mwerben. Sie {ind ebenfo wie der Biirgermeijter fiiv die Be-
obadjtung der gefeplihen und der von wvorgefebten Behirden ergangenen

1 Doen § 9, 2.

2 Gine Berpflidtung jur Annahme eined dHerufsmafigen Amt3 (. nad-
ftehend V) befteht nicht: § 28 ber Berfafjungdurfunde.

3 Bgl. oben § 7 II, 3 und 4.

4 3n einer Stabdt foll die Wiederwahl ded Biirgermeifters ftetd auf 12 Jabre,
in jwei anderen Stidten ftetd auf Lebensjeit gelten, die iibrigen hHaben e3 bei ber
gefeplidien Regel bewenbden laffen, jedod) hin und wieber lebensdlidngliche Anitellung
eined Biirgermeifterd ausdriidlid) vorbehalten und aud tatjddhlid) vorgenommen. Auf
die auf Lebensdzeit angeftellten Biirgermeifter und ftadtifden Unterbeamten (nad)-
ftefend V) finden bie oben § 9, 5 miedergegebenen Beftimmungen bes Gefeses v.
23. Augujt 1878 Anwendung; vgl. aud) oben § 9, 9.
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Anordbnungen Ddiefen Behorden und wegen ihrer Gefddftsfiihrung bei der
Gemeindevermaltung auferbem der Stadtgemeinde verantwortlid). [lberdies
fteben fie in Anjehung der dem Viirgermeijter als ortlihem Organe der
Gtaatds und Bejirfsverwaltung iibertragenen Gefd)dfte und bes biefen
iibertragenen Teiled der DOridpolizei unter der Digziplinarvauffidht der Amts-
hauptmannidiaft und Idnnen bei grober oder wieberholter Pflidhtverleung
ober bei Dienftunfabhigleit von ihrem Umte auf Jeit oder aud) ginglid) ent-
fernt werben, e3 bhat jedbod) die Umtshauptmannidaft vor Verfiigung der
Iegtgenaﬁnteu Mafiregel den Bezirlausjdup su hHoren . KISHD. Art. IV.
88 1—5, 7, 15—17.

III. Die Wah! ded Biirgermeifterd und der su feiner Stellvertretung
bei Handhabung der Ortspolizei berufenen Stadtvatdmitglieder bedarf ju ihrer
Giiltigeit dev Beftitigung durd) den Amtshauptmann, die diefer nad) Gehor
ped Begirfsausidufies verfagen fann.  JIn diefem Falle ift ver Stadtgemeinderat
beredhtigt, auf Cntideibung bes Minifteriums besd Jnnern anjutragen. Wird
aud) der nad) Verwerfung einer Wahl vorjunehmenden zweiten Wahl bdie
Beftitigung verfagt, fo ift der Kreishauptmann befugt, die Stelle big dabin,
daf eine geeignete Wah! erfolgt, auf Kojten der Stadtgemeinde vermalten ju
laffen. (RIStD. Urt. IV § 6.) Wie die Stellung bed Stadtrats in den
Stivten mit RStD., fo hat aud) die Stellung des Biirgermeifters in den
Stidbten mit KIStO. einen mehrfaden Redjtddarafter. Cr ift nimlid:

1. Drgan der Stadtgemeinbde; in diefer Sigenfdjaft vertritt er
bie Gemeinde nad) aufen und den Gemeinbemitgliedern gegeniiber? und
vollzieht bie im Namen Dder Gemeinve ausdjujtelenden Sdriftitiide, bdie,
wenn die Vollziehung unter Beidriidung ved von ihm ju fiihrenben Stadt-
fiegels erfolgt, dadurd) ju Sffentliden Urfunden werben, jebod) wird in den
Fallen, in denen urfundlid) Redjten entfagt oder eine bleibende Verbindlid)-
feit fiir die Gemeinde iibernommen wird, bdie Gemeinde nur dann ver-
pflidtet, wenn bie Urfunbe aufer vom Biirgermeifter von nod) wei Mit-
gliedern De3 Gtadtgemeinderatd untergeidhnet ift. Jm dibrigen wird durd)
die Handlungen bed Biirgermeifterd die Stadtgemeinde ohne mweitered ver-
pfliditet; er ift aber dafiiv verantwortlid), daff hierbei nidhtd, wozu ein Be-
fdlup des Stadtgemeinderatd erforderlid) ift, ohne ober wider einen folden

1 Wegen Dder auf Lebendgeit angefteliten Biirgermeifter {. jedod) vorftehend
&. 55 Anm. 4.

2 Dagegen hat in Redtsijtreitigeiten jwifden der Stadtgemeinde einerfeitd
und dem GStadtgemeinderat oder bod) der Mehrbeit feiner Mitglieder anderfeits
ber Amidhauptmann einen Aftor jur Bertretung der Stadtgemeinde zu beftellen.
SISO, Awt. IV § 10.
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gefdyieht. Gr hat ferner fiiv die BVerwahrung des Ardjivg, der Urfunden
und Wertftiide ju forgen und da3 Kaffen- und Rednungdwejen zu fiihren
oder dod) zu iiberwadjen. Jn allen Dbiefen Bezichungen unterjdjeidet fidh
feine Stellung grundjdslid) nidht von der ber Vertreter anderer juriftifdjer
Perfonen; er ift alfo hierbei namentlid) aud) an der Cinmwendung von
Redptamitteln nid)t behindert. Weiter liegt ihm ob bdie obrigfeitlide
Qeitung aller Gemeindeangelegenbeiten, einfdlieflid) der Dienjtgewvalt iiber
die ftidtijden Beamten ! und Diener jowie die Borbereitung und Leitung der
Gtabdtverordnetenmwahlen? und die Ausfiihrung der vom Stadtgemeinderate
gefapten Bejdliifje, die er jevod), falld er fie fiir ungefeplidh over fiir dem
Gemeinwefen offenbar nadyteilig halt, su beanjtanden hat. Jn diefem Falle
hat er fofort Dem Umtshauptmann Angeige zu erftatten, welder die Aus-
fiijrung unterfagen fann, vorher jedod) bei nidht ungefeplidien Befdhliifjen
en Bezirtdausidup u horen hat. Mit Jujtimmung des Stadbtgemeinderatd
fann der Biirgermeifter allgemeine Anordbnungen (Regulative) in Angelegen-
Deiten der Stadtgemeinde oder in besug auf die Ortdpolizei, foweit ihm foldje
iibertragen ift (fiebe nadyftehend 3) erlajffen und darin Haftitrafen bis ju
adit Tagen over Geldjtrafen big zu 75 Marf androhen; wenn Ddiefe An-
ordnungen polizeilidhe Gegenftinde betreffen, find fie dem Umtdhauptmann
Jofort bei Crlap abjdyriftlid) vorzulegen.

2. Der Biirgermeifter ift Borfipender desd Stadtgemeinde-
rated; al3 foldem fteht ihm odber feinem Stellvertveter die Berufung und
Qeitung der Sipungen ded Stadbtgemeinderated zu. Ferner ift er

8. brtlidesDrgan der Staatd-und Bezirfsdvermaltung,
Joweit nidt fiir eingelne Angelegenheiten befondere Behirden beftimmt find;
in den biernad) 3u feiner Buftdndigleit gehorigen Fillen wird er nidt alsd
Gemeindeorgan titig, fondern lediglid) infolge Ded ihm im Befes- ober Ver-
ordbnungdwege® erteilten Auftrages, fiir deflen gehsrige Crledbigung er aud
nur den Auftraggebern oder ben bdiefe vertretenden Behdrden verantmwortlid
ift.  Hierher gehort vornehmlid) die Verwaltung der Drtdpolizei, die ihm
unter Auffidt ver Amtshauptmannfdjaft in folgenden Angelegenheiten diber-
tragen ift:

1 Der Biirgermeijter ift Beamter im Sinne von § 359 verb. mit § 196 StrafGB.
arg.: Cntfdeidbung bdes LOberlandedgerihts v. 4. Juni 1885. Fijders Jeitfdrift
Bh. 6, &. 363.

2 Bgl. oben § 7 IV.

2 8.8, §1 ber AusfB. v. 28. Sept. 1883 (Kranfenverfiderung), § 2 der
AusiB. v. 30. Nov. 1899 (Jnvalibenverfierung) § 1 der AusfB. v. 19. Auguft
1902 (Lanbdbw. Unfallverfiderung) ufw.
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h)
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Allgemeine Fiirforge fiir die Siderheit der Perfon und bes Cigentums
und die Ubwehr von Friedensdftorungen, fowie die Unnahme von An-
melbungen su LWahlverfammlungen;

bie iirforge fiir den Bau und die Unterhaltung offentlier Wege,
Rlige, Wafferldufe und Briiden, ingleiden fiir deven Reinigung und
etwaige Beleudtung, fjowie die Siderung be3 freien BVerfehrd auf
denfelben;;

in besug auf Gefundheitdpolizei die Mafregeln zur Abmendung von
Cpidemien und Seudjen, die Hffentlihe Kranfenpflege einfdylieflich der
Fiirforge fiir die Rettung BVerungliidter, die Beauffidtigung ves Ber-
faufd von Gpwaren, die Sorge fiir Hffentlihe Brunnen, Befeitigung
gefundheitsfdyadlider Stoffe und fiiv dad Begribnidwefen, foweit e3
nidht den firdliden Behbrden unterftellt ift;

bie Sittenpolizei, indbefondere Abjtellung ved Bettelwefensd, Cinjdjreiten
gegen Betrunfene und verbotened Opiel, Beauffidtiqung offentlicher
Lergniigungen und Sdaniftatten einfdlieflid) der Handhabung Dder
Borfdriften, iiber Jnnehalten der Polizeiftunde, der Tanz- und Babde-
plige fowie Dder Sonntagsfeier, Abwendung von Stirungen bHer
Orbnung auf den Strafen und der nadtliden Rube;

die Armenpflege einfdlieplidh der Fiirforge fiir augenblidlid) Obdadylofe;
bie Wrbeiter- und Gefindepolizei und die Annahme der Unmeldung
von Fremben;

bag Cinfdreiten gegen Ddie unerlaubte Fithrung von Sdjiepgewehren
ober anderen Waffen, gegen Landitreidjer, Aufldufe und Sdligereien,
fowie die Beauffidtigung der unter Polizeiauffidht ftehenden Perfonen;
bie Gefdifte ded Jmmobiliar- und Mobiliar-Brandverfiderungsmwefens,
ingleiden von ber Baupolizei die Annahme von Baugenehmigungs-
gefudjen, die Anmeldbung von Neubauten und die Angeige von Sdaden-

" feuern fowie die Wuffidht iiber Bauordnungdwivrigleiten und gefihrlice

Baulidyeiten;

von Der Feuerpolizei die uffidt itber die Feuerftatten und =eflen und
itber gehorige MNeinigung bder lepteren, iiber verbotened Tabafrauden
und fonftiged feuergefdbhrlihed Gebaven, fowie iiber Privatfeuerlsicy-
gerite, ingleiden bdie Fiirforge fiir die Feuerls{danitalten der Stadt-
gemeinde und da3 Feuerldjdhwefen iiberhaupt, nidt minder bdie frither
ben Feuerpolizeifommifjaren iibertragen gewefenen Gefdydfte;

von ber Gemwerbepolizei die Auffiht fiber Map und Gewidht, itber den
®ewerbebetried im Umbersiehen und Ha3 Marftwefen, iber Sffentliche
Sdauftellungen und offentlides Mufifmadjen, jowie {iber unerlaubten
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(Bemwerbebetrieb, nid)t minber die Annahme der Anmeldbung zum Be-
triebe eines ftehenden Gewerbes nad) § 14, Wbfas 1 der Gewerbe-
orbnung und Ddie Beglaubigung der im Gefepe iiber Auiibung der
Fijderei vom 15. Dftober 1868 vorgefdyriebenen Fijdhfarten; audy ift
er Polizeibehorde im Sinne von §§ 108 und 109 und Ortdpolizei-
behirbe im Sinne der §§ 80 b, 60 a, 60 b, 114, 138 und —
fall3 ipm Bolftredungdbefugnis (nadytehend S. 60 Anm. 2) iiber=
tragen ift — aud) im Sinne von § 100 d der Gewerbeordnung
(Berordbnung vom 28, Marz 1892 — &. 28 — § 2, § 10);

1) ber Biirgermeijter ift aud) bei Verlepung von Polizei- und Kriminal-
ftrafgefesen, deren Handhabung ihm nidt obliegt, bevedjtigt und ver-
pflidytet, Anzeige an die zuftdndige Behorde su erftatten, bdie zur
Ciderung ded behordliden Cinfdyreitend erforderlichen vorldufigen
Mafregeln zu ergreifen und zu diefem Jwede nad) Befinden mit Ver-
haftung der Sdhuldigen su verfahren, fowie iiberhaupt die mit Hanbds
habung der geriditlidhen Polizei beauftragten Behorden und Drgane
3u unterjtiigen.

Den vorgefepten Behorden ift vorbehalten, Dden polizeiliden und
obrigleitlidhen Gefdditafreid desd Biirgermeifters im Anjdhluf an obige Vor-
fdriften, fei e3 im allgemeinen ober fiiv eingelne Orte, nod) genauer zu be-
ftimmen und abjugrengen. Aud) fann durd) Befdhlup ded Minifteriums
De3 Jnnern die Juftdndigfeit des Biirgermeifters nod) mebhr erweitert!, aber
aud) nad) Gehdr des Besividausfdufies die Lermaltung der Oridpolizei auf
Roften ber Stadbtgemeinbe gang oder teilweife einer anderen Behorde iiber-
tragen werben.

4. 3Jn begug auf die Ausiibung der obrigleitlihen Gewalt (vorftehend
1 und 3) unterjteht der Biirgermeifter dem Befehlsredite ber vorgefesten
Behorden, gegen deren Anordnungen ihm Redjtdmittel nidt gegeben find,
anberfeitd ijt ev beredtigt, innerhalb feiner obrigfeitlihen Buftdndigfeit
die erforberlichen Anordbnungen su erlafjen und zu deren Durdfiihrung im
eingelnen Falle Jwangdmittel, einfdlieplid) einer Haftitvafe bid su adt Tagen
oder einer Geldftrafe bid zu 75 ML, foweit nidt Blanfettftrafooridriften
vorhanben find, anzudbrohen, aud) diefe Strafen fiir vermirft su erflarven;
bagegen hat er fid) wegen etwa nitig werbender hoherer Strafen an Ddie
Amtshauptmannfdaft su wendben. Beim Unterbleiben jduldiger Leiftungen
fann er bagd Crforberlidle auf Kojten ded faumigen Leiftungspflidhtigen vor-
fehren laffen, audy fann er wegen der in feinen Suftandigleitsireid fallenden

! Bgl. aud) § 147 bed Baugefepes v. 1. Juli 1900 (381).
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{bertretungen Etrafverfiigungen (§ 453 ff. der StrafPD.) erlafjen und
barin Haftftrafen bid su adit Tagen oder Geldjtrafen bid ju 75 M. feft-
fegen®. GCrideint ihm im einzelnen Falle eine hohere Strafe ald bdie vor=
bezeidhneten angezeigt, fo bhat er fid) ber eigenen Cnijdhlieung zu enthalten
und die Sadje an bie Amishauptmannidjaft abjugeben. Jur Anordnung
von Jwangdvollftrefungen wegen Geldleiftungen in den jum Gefdyiftsiveife
be3 Biirgermeifterd gehovigen Vermaltungdfadjen ijt die ihm in Anfehung
be3 einjelnen Gefdiftdzmeiged ndadjt vorgefeste Staatdvermaltungsbehorde
suftindig, foweit nidt durd) dag juftindbige Minifterium bdem Biirgermeifter
bie Befugnid zur Anwendung von Jwangdvolljiredungen in vollem oder
bejdjrinftem Umfange ausdriidlih verliehen mworben ift2.  Jn Dbetvefj ber
bem Biirgermeifter juftehenden Befugnid zum Straferlaf gilt dasg hieriiber
oben § 9, 10c Ausgefiihrte.

5. Den durd) die dem Biivgermeifter iibertragene Gejdyiftafithrung
(vorftehend 1—4) entftehenden Aufwand bhat die Gemeinde zu tragen; in
beren Raffe fliefen dagegen die vom Biirgermeifter zu erhebenden RKoftend
und auferlegten Geldbjtrafen, foweit fie nidht durd) befondere Gefese anberen
Kaffen ausdriidlid) jugewiefen find.

KIS, Art. II, ABf. 3; Art. IV, §§ 6—14.

IV. Der Gtadtgemeinderat bildet ein Kollegium beftehend aus den
Ratdmitglievern und den Stadtvevordneten. Ju feiner Bujtdndigleit ge-
horen alle ftadtifen Angelegenheiten, deren Crledigung nidht nad) dem im
vorftehenden Ausgefiihrien dem Biirgermeifter ober dem Stadirate allein
iibertragen ift, nur Haben fid) bei der Priifung ber Gemeinde: und E&tif-
tungdredynungen die an der Ablegung einer RNednung Deteiligten Stadtrats-
mitglieder der Teilnahme an der Veratung und Befd)lufifafjung zu enthalten.
Da die BVerufung und Leitung der Sisungen durd) ben Biirgermeijter ober
veflen Stellvertreter su erfolgen Hat, erledigt {idh die Wahl eine3 ,aufer-
ordentliden Borfigenden” (vergl. oben § 12, 2). Jm iibrigen leivet in
bejug auf die Befdlupfafjung iiber niht auf Gemeindebefd)luf berubende
Necdhte und Pflidhten ber Unanjdffigen, iiber die Nidytbeteiligung derjenigen
Stadtgemeinderatdmitglieder, deren Privatinteveffe beriihrt wird, an der Be-

1 fiper die Gingiehung etwa vermirfter Gegenftinde ald Nebenfirafe f.
Dr. Fiedler in Fifders Beitfdrift, Bd. 12, &. 193 ff. — Strafbeidjeide: Gef. v.
24. Juli 1900 (562) § 74 Ab{. 2; Vevordbnung u. 25. Juli 1900 (589) § 46.

2 Derartige (burdyweg befdrdantte) jederseit widberrufliche Vollftredungsbefugnis
ift den Biirgermeijtern von 60 Stiadten verliehen worben: Sdad]. Wodjenblatt fiir
Berw. u. Polizei 1903, S. 67 und 1904, S. 261.

3 Gportelverseidnis: Verordnung v. 26. Augujt 1874 (153) und ». 1. Mai
1878 (69).
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{dlugfaffung, ferner iiber die Aufjtellung einer Gejddftdordnung, iiber Be-
flupfdbigheit, Bejdlupfafjung, Protofolfithrung und Offentlihfeit der
Sigungen, fowie iiber die Auflojungdmiglidhfeit der Stadbtverordneten das-
jenige fjinngemipe Anwendung, wad hieritber oben in Anfehung der Stidte
mit RStO. audgefithrt worben iftl. KIStO. Urt. IL

Sm Unfdlup bieran fei bemerft, dap eine Beteiligung von Gemeinde-
vertretern an  Lieferungen fiir die emeinde nur in 10 Stidten nidt
{tattfindet, von Den iibrigen Stddten betonen 9, bdaf eine folde Be-
teiligung nur gering fei; fajt allgemein wird verfidert, dap fie nidt
wohl entbehrlid) fei. Jn einer Stadt ift wegen aller Lieferungen mit
einem Voranfdlag von mehr ald 100 Marf Hffentlide Submiffion ein-
fiir allemal vorgejdhrieben. Cine befondere Bevorzugung der Stadt-
gemeinberatdmitgliever bei der Bergebung von Lieferungen fiir die Stadt
fdheint in Der Regel nidht vorzufommen, nur eine Stadt flagt iiber den
in biefer Begiehung beftehenden Jujtand. Aud) dariiber, daf fid) eingelne
Gemeindevertreter in grdfever Sabl ober mit erheblidhen Betriigen an Unter-
nehmungen beteiligen, mit denen die Stadt Bertriige abgejdhloflen ober deren
Betrieh fie ju iibermaden hat, wird nidht geflagt, fiberhaupt weip nur eine
€tadt von einer foldjen Beteiligung (e hanbelt fih dort um die Gas-
anftalt) su Dberidjten, mwidhrend in einer anbern Stadt der Befier ded
Cleftrizitatdmerfed, welded bdie Stadt mit Lidt verforgt, Mitglied ber
®emeindevertretung ift.

V. Die ftadtijdhen Beamten werden vom Stadtgemeinderat ge-
wahlt? und ftehen unter der Dienftauffid)t ded Biirgermeifters. Den berufs-
mipigen unter ihnen ift Penfion ober Unterftiibung su gewdhren, bderen
Umfang ort3ftatutarifd) su vegeln ijt. Dariiber, ob der Biirgermeijter felbft
al3 berufgmdgiger Gemeindebeamter anjufehen ift, Hhat nad) Gehsr bes
Stadtgemeinderated der Amishauptmann mit dem Besirfdausidufje Be-
ftimmung 3u treffen; wer fonjt al8 berufdmipiger Eemeindebeamter an-
sufehen ift, unterliegt der ortdjtatutavifden Feftfepung. Soweit orts-
ftatutarijh nidht giinftigeve Beftimmungen getroffen find, ift einem berufs-
mifigen Biirgermeifter, wenn er nad) Ablauf feiner Wablperiode nidyt
wieder gewdhlt wird, die Hilfte feined Dienfteinfommens nad) Fwblfjahriger

! {iberdied Hat der Stabdigemeinderat auf Borfdlag ded Biirgermeifters die
Babhl der Gemeindemwaifenrite ju beftimmen und bdiefelben (auf 3 Jabhre) u wihlen.
Berordnung v. 6. Juli 1899 (203) § 38 ff.

2 3n betreff der Befetung bdiefer Stellen mit Militdranmwdrtern vgl. oben
&. 35 Anm. 2. ’
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Dienjtzeit ald jahrlidhe Penjion auf Lebenszeit, nad) nur fedsjihriger Dienit-
zeit aber al3 Unterftiipung auf die Dauer von vier Jahren u gewibhren,
wenn und foweit er nidt durd) anderweite Anftellung ein D ien it einfommen
ober eine neue Penfion begieht, wodurd) mit Hingurednung der erften Penfion
ober Unterftiigung da3 frithere Dienfteinfommen iiberjtiegen wird. Der
Penfions- ober Unterftiiungdanfprud), auf den vor der TWahl ober vor
Ablauj ber Wmtsdzeit redytdgiiltig nid)t verzidhtet werden fann, erlifdit, wenn
Der Beamte wegen grober ober wiederfholter Pflihtverlebung von feinem
Umte entfernt wird (oben IL. am Ende).

Die Penjion ober Unterjtitpung fann auf Antrag ded Stadbigemeinde-
rated durd) den Amtshauptmann mit dem Begirfausjdufje wieder entjogen
werden, wenn der Beamte zu einer Freibeitdftrafe verurteilt wird wegen
eined vor oder nad) der Penfionierung begangenen Verbredjend oder wegen
eined Bergehens, wegen deflen unter den in § 32 AH. 1 De3 StrGB. an-
gegebenen Borausfesungen auf Verluft der Fahigleit sur Befleibung bifent-
lidger Ymter odber Berluft der biirgerlidhen Chrenvedyte erfannt werden fann.
Gef. v. 30. April 1890 (66) und v. 14. April 1900 (229).

VI. Die auf die Bilbung gemifdhter ftandiger Ausfdyiiffe und Ddie
Bejtelung von Begirtdvorjtehern begliglidden Bejtimmungen bder RGStO.!
leiden auf bdie Stidte mit KIStD. feine Anwendung, fonnen aber im
MWege Desd Drtdftatutsd teilweife fiir anmwendbar erflirt mwerden. KIStD.
Art. V.

Wihrend Bezirfdvorfteher nur in 11 Stadbten vorhanden find und dort
aur in Armenfadjen tatig werden, finden fid) gemifdte ftandige Ausjdhiifie in
50 Ctidbten, und zwar betrigt dort die Mindeftzahl diefer Ausjdhiifle 2.
bie Doditzahl 192, die niddithodite Anzahl 13. Die in der nadftehenden
Aufzahlung der Angelegenheiten, fiir welde folde Ausidiifie errichtet find,
erfihtliden Biffern geben die Sahl der Stibdte an, in denen gemifdyte jtindige
Ausfdiiffe fiir die vor der Jiffer genannte Angelegenheit bejtehen: Kammerei-,
Rednungd- und Finanzjaden 47, Baufaden 46, Armenjadjen 45, Spar-
faffe 41, Gemeindeanlagen (Cinjd)isung) 38, Feuerldidwefen 52, Ein-
quartierung 30, Marftwefen 22, Wajjerverforgung 19, Wahlen 15, Ge-
fundheitdwefen 10, Stadtbeleuditung 10, Sdulen 10, Forftfaden 9,
Berfaffjungdjaden 8, Kranfenhausd 6, Bibliothef 6, Cleltrizititdanlagen 4,
Berfehrawefen 4, Stadtbad 2, Kinderbewahranftalt 2, Ctiftungsfaden 2,

1 Oben § 18.
2 Diefe Stadt hat injwifden die RStD. angenommen.
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ferner Kranfenfaffen, Polizeiangelegenheiten, DVap und Gewid)t, Bierjteuer,
dffentlide Anlagen, Reprifentation, Wohnungdmwefen, Slafjtellenmwefen je 1.

Cine Heransiehung von Frauen zur freiwilligen Mitarbeit erfolgt in
8 Ctibten; bdie Titigleit diefer Frauen gilt der Mitbeauffihtigung desd
Biehfinderwefend und hat i) gut berwidhrt.

Dritter AB[DHnift.

§ 15.
Stadtvermogen.

Die Stddteordbnungen unterfdeidven in redhtlidjer Bejiehung zwijdhen
Stammvermdgen und (freiem) Stadbtvermibgen, ein fadlider Unterfdied
swifden beiden BVermidgendarten befteht jedod) nidyt; su ihnen tveten dHas
Armeniafien- und dad Schulfafjenvermdgen 1.

1. Unter Gtammvermbgen wird dag bei Cinfithrung der RStO. und
und per KISHD. vorhanden gewefene, gemeinfamen Sweden dienende Stadt-
vermdgen verftanden 2, weldes feinem Gefamtbeftande nad) unverminbdert zu
erhalten ift, dergeftalt, bap BLerminderungen bdedfelben nur ausd dringliden
Griinben und nur mit Genehmigung der Auffihtabehorde zuldffig find.
Dagegen find bloge Verdnderungen in der Jufammenfepung ded Stamm-
vermdgend obne weitered zuldffig®. Dem Stammvermigen fliefen bdie
aufierordentliden Kapitaleinnahmen der Stadbtgemeinde 3u, e fei denn, daf
der Buwender — wie 3. B. bei Shentungen, BVermidjtnifjen ujw. — aus-
briidlid) etrvad andered beftimmt; su Ddiefen auferordentliden Cinnahmen
gehort u. a. aud) ver Crlds auperordentlidier Holsjdhlige (aud) aus Wind- und
Sdneebriiden) infoweit, alg nidit die Mehreinnahme gegen den planmifpigen
oder durd)fdnittlidgen Jahredertrag der jtidtijden Waldbungen durd) Unter-
lafjung Der regelmdpigen Holzfdhlage in ben ndadftfolgenden Jabhren aus-
geglidgen mwird.

2. Die Gebarung mit dem Stadtvermdgen unterliegt im iibrigen, un-
befhadet Der ftaatlihen Dberauffidht, der freien Entidhliefung der Stabdi-
gemeinde, die Dierbei nuv in bejug auf die {tadtifden LWaldungen durd)
auffihtabehordlicdhe Anordnungen bejdrinft werden fann.

1 Radyweifungen iiber diefe Vermbgensverhiltnifie in den Jahren 1847, 1859,
1900 bei Dr. Widhter, Die jach]. Stidte im 19. Jahrh. Jeitfhr. des K. Sidf.
Statiftifden Bureaus, Jahrg. 1902, S. 67.

2 Minift. B. v. 19. Febr. 1895, Fifders Beit{drift, Bd. 16, S. 235.

3 Hierbei gilt der Sap res succedit in locum pretii et pretium in locum rei.
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8. MNupungsredite, die allen Biirgern odber Gemeinbemitgliedern al3
folden an Zeilen be3 Stadbivermdgensd oder fonft sujtehen (3. B. Holj-
deputate, Beredjtigungen jum Stein-, Sdilf-, Sandholen u. dergl.), fonnen
ourd) Befd)lup ded Stadtrate3 und der Stabtverordneten (in Stddten mit
RIGtD. bves Ctadtgemeinderated) aufgegeben ober auf die Stabtgemeinde
itbertragen werden, dod) ijt vorfer, wenn folde Redte einen Antrag auf
Gemeinbeitsteilung begriinden fonnen, durd) ortdiiblide Befanntmadung
jedem (anfdffigen) Nupungsberedjtigten freizuftellen, ob er, mwad aber nur
bei im Gigentum ber Stabtgemeinde befindliden, nid)t jum Beften de3 ge-
famten Gemeinwefens bejtimmten, lindliden Grunditiiden juldffig ijt, inner-
halb einer breimonatigen Frift Teilung beantragen will.

4. Bur Aufnahme von Gemeindejdjulden, weldje nidht innerhalb Jahres-
frift suriidgesablt werben, bebarf e8 dann bder auffihtabehvrdliden Ge-
nehmigung, wenn eine Sduldbaufnahme in Stidten mit unter 1000 Cin-
wohnern mehr ald 800 ME., in Stidten mit groferer Cinmwohnerzahl mehr
ald 300 ME. auf je 1000 Cinwohner betragen foll, aud) ift ein Tilgungs-
plan aufsujtellen, deffen gehirige Cinhaltung auffidtabehordlid) mit zu iiber-
wadjen ijt; dabei pflegt verlangt ju mwerden, daf die Tilgungsfrift nidht auf
einen ldngeven Seitraum al8 hodhftens 45 Jahre erftredt wird. Das
Stammvermigen darf jur Sduldentilgung in aller Regel nid)t vermwendet
werben.

RSLO. §§ 9—183, 135. Gejes v. 17. Miry 1832 (1683), §§ 132,
133. KIStD. Art. I, Art. VL

In betreff ver Haftung der Gemeinde fiir Scdadengerfap, ferner der
Bmwangsvollftrefung gegen eine politijhe Gemeinde und in beiveff Hes Kon-
furfes iiber beven Vermibgen vgl. D. BEB. § 89 und {ad)). Gefes v.
20. Suni 1900 (322), §§ 1—4, 6.

§ 16.
Gemeindeleijtungen,

Aus der BVerfiigungdgemwalt, welde der Gemeinde al3 einer Gejamt-
heit iiber ifhre Glieber jufteht, folgt die Verpjlidhtung diefer Glieder, fidh
mit ihren geiftigen, Idrperliden und wirtjaftligen Krdften innerhalb bder
reditli) gegogenen Sdyranfen infoweit in den Dienft der Gefamtbeit zu
ftellen, al8 dies zur Crhaltung bder Criftens bderfelben und sur Erfiillung
ibrer Aufgaben, ihred Swedesd erforderli) ift. Diefe BVerpilidhtung ift
offentlid-redtlicher Art, fie beruht nid)t auf individuellen Verpflidhtungs-
griinden, fondern ift ledigli Wirfung desd Gliedfdaftaverhiltniffed und
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ergreift die Glieder infoweit, ald fie von ber Gefamtheit in deren Dienit
gesogen werden. Hieraud folgt, dap aug dem Beftehen oder der Crfiillung
einer folden Berbindlidhfeit niemald ein perfonlidher Anfprud) ved Leijtungs-
pflidtigen wiver die Gemeinde auf Gewdhrung einer beftimmten Gegen-
leiftung abgeleitet werben fann. Die dem Gemeindemitgliede Der Gemeinde
gegeniiber suftehenden Redyte entfpringen nidt feiner Leiftungdverbindlidfeit,
fondern Dem Gliedjdaftdverhdltniffe und werden lediglid) begriindet und
ijrem Umfange nad) bejtimmt dburd) die Bwede und Cinridtungen der Ge-
meinde, nidt aber durd) die ihr gegeniiber beftehenven Berbindlidhfeiten
ihrer Glieder und felbft in bdenjenigen Fillen, in Ddenen bder Crwerb ober
bie Yusiibung von Redten an die Crfiillung gewiffer Hffentlid)-reditlicher
Qeiftungaverbindlidfeiten gefniipft wird, erfdeint die Crfiillung diefer Ver-
bindblifeiten nur al3 Borausdfepung ober Bedingung, nidit aber al3
®rund jener BVervedjtigungen; vgl. 3. B. RStD. § 17, M. 51,

Den JInhalt diefer Leiftungdverbindlidhfeit bilben in den Stidten teils
perfonlide Dienjte, teild8 Geldleiftungen.

1. Gine Lerbindlicdhfeit jur Leiftung perfonliden Dienjted befteht

a. nur fiir die Bifrger, und swar in dver Verpflidtung sur Mbernahme und
Fithrung beftimmter Amter, namlid) dbes Amtes eines Stadtverordneten,
eined unbefoldeten Rat3mitgliedes in den Stidten mit RSHO., eines
Ratdmitglieved in den Stidten mit KIStD., eine3 Uusfdupmitgliedes
in einem gemifdyten ftandigen Ausjdjuije, eines Bezirfavorftehersd und eines
Gemeindemaifenvated 2. RStO. §§ 48, 85, 127. KIStD. Art. I;

b) fiix alle Gemeindemitgliever jur Leiftung fonjtiger perfonlider Dienfte,
jebod) nur infoweit, al3 folde Dienfte nid)t eine befondere (fad)-
mannijde) Befahigung bded Leiftenden vorausfegen; aud) ift der Dienft-
pflidhtige, abgefehen von Dienjten im Jntereffe der Drtsfidjerheit®
(3. B. Feuermehrdienft), beveditigt, auf feine Koften einen geeigneten
Ctellvertreter ju ftellen ober fid) dburd) Jahlung einesd nad) den orts-
iibliden Qohnverhiliniffen zu bemeffenden Geldbetvaged an die Stadt-
fuffe 3u befreien.

II. Die BVerbindlichleit su Geldleiftungen befteht
1. fiir alle Gemeindemitglieder, infofern {ie alle u Den Gemeindelaften,

1 Bahlung einer bdireften Staatsfteuer von minbeftens 3 Marf ift BVoraus-
fegung fiiv Grmwerb ded Biivgerredts.
2 Berordbnung v. 6. Juli 1899 (203) § 39.
3 Hierbei fann Stellveriretung ober Jahlung einer @elbabfindbung aus-
gefdhlofien werben. Bgl. aud) Fifders Beitfdrift, Bd. 2, S. 273.
Cdriften CXX. — Crites Heft. 5
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einjdlieplid) der Tilgung und LVerzinfung der vorhandenen Schulden ver-
hiltnidmapig beizutragen Bhaben; al8 Gemeindelaft erfdjeint Hievbei der-
jenige Teil der von der Stadtgemeinde auf Grund von Hffentlid)-rehtlichen
ober privatredtliden Verpflidtungen su bewirfenben Leiftungen, welder aus
ben Grivdgniffen be3 Gemeindevermigend und aud den Cinnahmen bder
®emeinde an Gebiihren, Strafgelvern und fonjtigen, nidt dem Stamm-
vermdgen zufliegenden Cinnahmen® nidit gededt werden fann.

2. Mit Genehmigung der Auffichtabehiorde fonnen die Gemeindeorgane
aud) gewiffe nidht 3u den Gemeindemitgliedern zdhlende Perfonen 3u ,an-
gemefjener Mitleidenbheit” an den Gemeinbdelaften oder — foviel die nad-
fteend unter d genannten anlangt — zu einem ,verhiltnidmifigen Beitrage”
su diefen Lajten herangiehen, nimlid)

a) unfelbjtindige im Gemeindebesirf wobhnbhafte Perfonen, foweit deren

Bermdgen nidt dem Niefbraude Dritter unterliegt,

b) fadfifde Gtaatdangehdrige, welde Ffeinen wefentlihen Wohnfis in

Sadyfen haben, aber eine divefte Staatsfteuer in der Stadt entridyten,

c) felbjtindige Perfonen, welde fih nur voriibergehend, aber linger al3
brei Monate? im @emeindebesirfe auffhalten, foweit nidit befondere
gefelidhe Bor{dyriften entgegenitehen,

d) Snbaber von in der Stadt befindlihen Jweiggefdhiften einer andermirts

beftehenden Hauptniederlaffung. RSO. §§ 26, 27.

8. Jn gleider Weife, wie iiber die Herangiehung der vorbejeidyneten
Perfonen ift aud) itber die Wuferlegung neuer Gemeindeleiftungen und iiber
bie Beftimmung ded Anlagefufed Befdhlup su fajjen; diefe Befdhlupfafjungen
vollziehen fid) vegelmipig in ber Form bder Aufjtellung odber Abdnderung
von Anlageregulativen, mwelde zu ihrer @iiltigleit der auffidtabelird=
[iden Genehmigung bebiirfen. RSHO. § 68 Nr. 5 e § 36. KIStD. Art. L

4. Jn bejug auf Art und Umfang bder Hevanjiehung bder Leiftungs-
pfliditigen {djreiben die Stidbdteordnungen — abgefehen von den auf die Be-
freiungen von foldjen RLeiftungen besiigliden Beftimmungen (nadyjtehend III)
— nur vor,

a) bap in aller RNegel eine Herangiehung wegen GrundbefiBed® nur dort,

1 Bu bdiefen fonftigen Cinnahmen gehort u. a. aud) bdie ihrem Betrage nad
ftaatlidherfeitd feftgefeste Steuer, weldje die Unternehmer von Wanberlagern an die
®emeinden der Feilbietungdorte su entridhten haben. Gefes v. 23. Mary 1880 (47).

2 § 8 ded Jreiziigigteitdgefeses v. 1. Nov. 1867; vgl. aud) Fijders Beitfdhrift
By, 16 S. 215.

3 Aud) wenn fie in der Form der Befteuerung ded Cinfommens ausd demfelben
gefdhieht. Bgl. aud) Jahrbiider des K. &. Dbervermaltungsdgerichts, Bd. 4, S. 36 ff.
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wo dad Grundftiid gelegen ift, wegen Gewerbebetriebed! nur bdott,
wo bdie gemwerblihe Nieberlajjung bejteht, erfolgen darf; e3 fonnen
febod) Uusdnahmen von Ddiefer Regel mit auffihtdbehsrdlicher Ge-
nehmigung fiir befonbeve Fille und namentlid) fiiv dDen Fall getroffen
werden, daf ein Leiftungdpflidtiger fein Cinfommen nur von aus-
wartigem Grundbefiy ober auswdrtigem Gewerbebetriebe bejieht;

b) dafp wenn Gemeindeanlagen nad) dem Mafitabe ded Cinfommens er-
hoben werben, feftes Dienfteinfommen (aud) ausd Privatdienften),
Wartegeld und Penjionen nur zu */5 ihred Betraged in Anfap 3u
bringen find;

c) bap die Crhebung indivefter Abgaben, foweit jolde fiir die Gemeinde-
jwede iiberhaupt zuldffig ift2, nur unter befonbeven ortliden Ber-
haltniffen und nur mit Genehmigung ded Minifteriums bed Jnnern
fatthaft ift: RSLO. §§ 27, 30, 28. KISLD. Ast. L
5. Hiernad), — in BVerbindbung mit dem oben § 15, 4 Ausgefiihrten

— ijt den Gemeinden dad Selbjtbeftimmungdredit iiber die Befdjaffung der

su ibrer Gelbjterhaltung und jur Crfiillung ihrer Aufgaben erforderliden
Mittel im mweiteften Umfange iiberlaffen; e3 entfpridit died durdjaus bdem
Grundgedanten der Selbitvermaltung, den die fadfijden Gemeindeordnungen,
infonberheit die Stidteordnungen, ebenjo befonnen wie zielbewupt sur Aus-
geftaltung gebrad)t Haben. Der Staat (aud) dad Reid)) fanm die Crfiillung
grofer und widtiger Kultur- und Lebendaufgaben beftimmier Kreife, alfo
oud) die aug der rdumliden Sufammengehirigleit feiner Untertanen er-
wadyfenden Aufgaben, nur dann ohne Selbitgefdhrdbung und ohne Sdhabden
fiir die Sade von jemen Fu Kovperjdaften bed bffentlihen Redtd ver-
bunbdenen Kreifen fordern, wenn er ifhnen aud) wegen der Bejdaffung und
Berwendung der hiersu erforderlicgen Mittel villig freie Hand laht und
fid nur darauf befdjrdanft, die gehorige Crfiillung jener Aufgaben, ju denen
aud) die Selbfterhaltung der Gemeinden mitgehort, und die Jnnehaltung
der ihren Madytbefugniffen gejogenen Sdyranfen, d. §. ibhrer Buftdndigeits-
grenzen, ju Gibermadjen. Wie fehr die fad)iijden Gemeindeordnungen, in-
fonberheit aud) die Stidteordnungen gerade in bdiefem Punfte, mit Ddeffen
Regelung im lepten Grunde die gange Gemeindeautonomie, Ha3 gange
Selbftbeftimmungsred)t der Gemeinden fteht und fdllt, dad Ridhtige getroffen

1 &. Anm. 3, S. 66.
2 Bgl. Zollveveindvertrag v. 8. Juli 1867 (81) Axt. 5, I, verb. mit Reich3gefess
v. 27. Mai 1885 (109), dazu fiinftig: Reidhdgefes v. 25. Degember 1902 (303) § 13
Reid)3 - Berordnung v. 27. Februar 1905 (155). Aud) gehort hiether § 30 Sdhlup-
fa be3 Reid)3-(Pre-)Sefesed v. 7. Mai 1874 (65).
5*
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haben, ergibt fid) einerfeitd aus bem guten Juftande, in dem fid) alle der
Gemeindevermaltung anvertrauten Angelegenheiten im gangen Lande — von
eingelnen wenigen fajt unaugbleibliden Ausnahmen abgefehen — befinden,
fowie aud den, wenn aud) meift nidt glingenden, fo dod) — wiederum
von verjdminbenden Ausnahmen abgefehen — mwohlgeordneten wirtjdaftlichen
Berhiltniffen der jadfijden Stadigemeinden und nidt sulept aus der im
allgemeinen  herrfdjenden Bufriedenheit bder Gemeindemitgliever mit Dder
Orbnung der Dinge in ihren Gemeinden, anbderfeitd aber aud) aus der
iiberaug grofen Piannigfaltigleit diefer Ordnungen, einer Mannigfaltigteit,
beren wabhren Grund bdiejenigen volljtindig verfennen, bdie in ihr nur eine
miglidit bald und moglihft griindlid) zu befeitigende Dienge von Unregel-
mipigleiten und Willkjix erbliden: niemald fann und wird eine Willtiir-
wirt{daft itber 30 Jahre hinburd) Friidhte seitigen, wie fie die jadyfijden
Stadtgemeinden im allgemeinen getragen Hhaben und tragen; dem Borwurfe
ber Unvegelmdpigleiten bdiirfte aber aud) hier dad Wort einjubalten fein:
S Bollt ihr nad) Regeln meflen , wad nidt nad) eurer Regeln Lauf, der
eignen Spur vergefien, fudt davon erft die Regeln auf!” Dazu reidit
aber Dag Studbium ftatiftifder Tabellen iiber Sahl, BVermdgen, Cinfommen
und Belaftung der in den eingelnen Stidten anlagepfliditigen Perfonen und
iiber Gemeindebedarf und Befteuerungdart, Crirag ufw. bei weitem nidt
aud. Da ein Cingehen auf die ftidtijde Finangpolitif nidht su den bier
su behandelnden Aufgaben gehort, fei nur folgenbed bemerft!: Die meijten
Stibdte erheben fogenannte Sentralabgaben, ndmlid) gemeinjame Abgaben,
beven Grtvag dann auf die Kaffe der politifjden Gemeindbe und auf bdie
RKirden-, die Sdhul- und die Armenfaffe verteilt wirtd; andere Stddte er-
heben bie Abgaben fiir jebe diefer RKafjen getvennt, wieber anbere verbinden
bei der Grhebung bald Ddie einen, bald die andern biefer Kaffen; nur in
brei Stdbten werden fiir die Kaffe der politijhen Gemeinde Abgaben
iiberhaupt nid)t erhoben. Dabei weifen aud) Jahl und Arten der in den
eingelnen Stidten zur Erhebung fommenbden Abgaben grofie BVerfdjiedenheiten
auf: eine GCinfommenfteuer fiir Gemeindeswede im weiteften Sinne des
Wortd (einfdlieglid) Des Bedbarfd fiir Kivdjen-, Sdul- und Armentajie)
findet fih in allen Stidten?, und Fwar wird der Vevanlagung zumeift das
Graebnis ver ftaatliden Cinfommenfteuereinfd)isung sugrunde gelegt, namlidy
in 65 Gtidten mit REStO. und 48 Stidten mit KIStD.; anlangend da-
gegen den Oteuerfuf, die Slala, o Haben {id) nur 13 den fir die Staats-

! Die drei eremten Stddte find aud) im folgenden aufer Betracdht gelafien.
2 Gine Gtadbt beridytet, daf fie Cinfommeniteuer jdjon feit 1858 erhebe.
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einfommenfteuer jept geltenden ober vovmald giiltig gemwefenen Sigen an-
gefdloffen, fo Dap fie ihre Anlagen in Progentfisen jener SEalenbetrdge
etheben, wihrend alle iibrigen eigene, ihren Berhiltnifjen angepafite Skalen
aufgeftellt haben; von den Stidten mit KISD. haben fid) nur 7 an die
Gtaatsfteuerffala in der vorbejeidneten Weife angejdloflen, 2 erheben die
Anlagen nad) einem fiir alle Anlagepflidtigen gleidjen Progentfase de3
Cinfommens, alle iibrigen haben eigene Sfalen aufgeftellt. Sdjon weniger
verbreitet al8 die Cinfommeniteuer ift die {tadtifde Grunditeuer: 29 Stiivte
mit RSO, und 15 Stidte mit KIStD. erheben zurzeit iiberhaupt feine
Grunbditeuern ; wo Stadbtgrunditeuer erhoben wird, erfolgt die Umlegung in
ber Negel auf Grund der vom Staate feftgeftellten Sahl der Grundfteuer-
einbeiten, nur 7 Gtidte haben eine befonbere Cinfdjipung zur Gemeinde-
grunditeuer eingefiihrt. RKopfjteuer findet fih in 10 Stidten mit RSO,
und in 6 Stidten mit RISLO., aber immer nur neben anberen Ubgaben.
Weiter erfdjeinen Abgaben vom Gajt- und Scdhanfgewerbe in 51 Stidten
mit RStO. und 38 Stidten mit KISLD. DBefibverdnderungdabgaben (bei
Grunbditiidsermerb) werden in allen Stidbten erhoben, ihr Betrag bemwegt
fi swifden Yz und 2 Projent der Crwerbs- oder Wertfumme. Hiersu
treten nod) BVergniigungd- (Lujtbarfeitd)-Abgaben und Hunbefteuer in allen
Gtidten, Sdladtiteuersujdhlag in 2 Stidten, LVerzehrungdabgaben und
Braumaljjteuer in je einer Stadt. Sdlieplid) fei bemerft, bdaf die Bier-
fteuer, welde im Jahre 1901 bereitd in 53 Stadten mit RStD. und
31 Stidten mit KISLD. eingefithrt war, fortgefest an Ausdehnung gemwinnt.

6. Der Plan einer durdygreifenden gefepliden Regelung des Gemeinde-
fteuerwefens (wenn aud) unter viel Riidfidhtnahme auf die Autonomie der
Gemeinden), welden neuerli) die Regierung! ,in Ubereinftimmung mit
mehrfaden Unregungen aud der Mitte der Stidteverfammlung” 2 gefapt
hatte, ift dem Bernehmen mnad) vorldufig wieber zuriidgeftellt worden
und gewif mit Redht. Der Umjtand, daf Klagen iiber den Umfang der
Gteuerlajt, die fid) ,vornehmli) an bdie Wdrefje ded Staated” ridyten, aud
nidt felten aud verfdyiedenen Kreifen” gegen den Drud der Gemeinde-
laften erhoben werden3, biirfte ebenjomenig jur Begriindung einer {o tief in
bie Lebensbebingungen ber Stadigemeinden einfdineidenden Mapnahme,
wie fie der Crlaff eined3 Gemeindefteuergefeed bilden wiirde, audreiden,
wie der Umftand, daf der Plan felbft, ehe er greifbave Geftalt gewonnen

Lanbdtagdaften 1903/4. Defrete IIL. Bd. Nr. 29.
A a. O, S 1
A a. O., . 56.

1
2
3
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Datte, fid) eined gewiffen LWohlwollend in weiten Kreifen ju erfreuen Dattel,
Dazu fommt, daf die Abftellung bder der jesigen Ordnung der Dinge vor-
geworfenen und jwar vielfad) mit Red)t vorgeworfenen Mingel (3ahlreidye
Unflarheiten und Liiden in den eingelnen Regulativen, Aufnahme von Be-
ftimmungen, die gefeplidhen Borfdjriften, ohne daf eine Didpenjation ftatt-
gefunden hat, widerfpredhen, MNidytberiidfidtigung ded gefehlid) aufgeftellten
Grforberniffed ber ,Verhaltnismipigleit” oder ,NAngemeffenheit” 2, Shabdi-
gungen be3 Gteuersahlers durd) die Bejtimmungen iiber Anfang und Enbde
per Anlagepfliht)® fid) durd) eine forgfame Hanohabung bes ftaatlichen
DOberauffidyts-(Beftatigungd-)Nedjted ebenfo fidjer evzielen lafjen diirften, wie
durd) den Crlap eined neuen Gefesed, deffen Durdfiihrung aud) wefentlidh
wieder von der Art ihrer Beauffidtigung abhdngen wirdb. Den aus bder
Buftinbigfeit ded Obervermaltungdgeridits bhervorgegangenen* ibelftinden
liege fid) durd) eine einfadje, dag Selbftbeftimmungsredit der Gemeinden
nidt im geringften beriihrende Gefepesvorfdrift begegnen, ndmlid) dadburd),
bag die Jegelung ded Gemeindeanlagerwefend auf den Weg bed Ortsjtatuts

1 Beide Crideinungen diirften fid) ebenfo wie der Umjdhwung, welder in der
allgemeinen Beurteilung der Reformnotwenbdigleit zweifellos eingetreten ift, ziemlidh
einfach erfldren: ber normale erwadyfene Kulturmenfd), alfo Fury gefagt, der Steuers
sabler wird den Steuerzettel, jelbft wenn ihm diefer, wie e3 gemeinhin su gefdjehen
pflegt, al8 einer bder erften Friihlingdboten ind Hausd fliegt, nie mit bejonderem
Gntyiiden Dbegriifien, dagegen immer geneigt fein, fid) fiir die Anfiindigung einer
Steuerreform 3u ermdrmen, weil er, wenn er nidt gerade felbft in Steuerfaden
arbeitet, fid unter ,Steuerreform” eine Makregel vorftellt, bei deren Durdfiihrung
er weniger su 3ablen hat al8 bisher, namentlid), wenn die Reform durd) den Hin-
weid auf arge Mipftinde, 3u denen er feine Belaftung in erfter Linie ju rednen
pflegt, begriindet wird. Sobald man ihm aber fagt ober fobald er felbft mertt,
paf ,eine abfolute Berminberung der Steuerlaft auferhalb des Rahmens der Reform
Liegt”, wird bei ihm eine wefentlidh Fiihlere Crmdagung Plap greifen, die ihn in
per Regel sur Ablehnung der in ihrer Tragweite nidht iiberfehbaren Inderung desd
befjtehenven, wenn aud) nidht vollfommenen, fo dod) evtrdglihen und gewohnten Ju-
ftanbed fiihren wird.

2 De3 Unterfdjiedes jwifden ,Mitleidenbeit’ und ,Beitragsgemihrung”.
Borftehend II, 2.

3 Soldje fonnen nur vorfommen in ber Form von Juftindigteitdiiberidhreitungen
feitend ber Gemeinben, ndmlid) dadburd), daf eine Gemeinde Anlagebetrige aud) auf
einen Beitraum fordert, in weldem Dderjenige, von dem fie verlangt werden, nod
nidt oder nidit mehr bem PDerridaftdredite der Gemeinde unterjtellt ijt.

4 Landtagsalten a. a. O., &. 56, 57.

5 Yuf den Gintritt folder 1lbelftinde hat ber Berfaffer fdhon im Jahre 1898
in feinen ,Bemerfungen zu dem Cntwurfe eined Gefepes iiber die BVermaltungs-
red)tdpflege’, &. 30 (,er binbet der BVermaltung die Hindbe, ftatt nur ihre Gefes-
mdpigfeit 3u gewdhrleiften”) hingewiefen, leider, wie fid) hier jeigt, ohne Crfolg.
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verwiefen wird: die dem GHifentlihen Redyte gemdf erviditeten Ortdftatuten
finb Redytdquellen (oben § 3, 3) und Damit einer Nadypriifung auf die
Buldfjigleit ihred JInhaltes feiten der jur Redtfpredung berufenen Stellen
entgoqen’. Die sur Begriindung ded Gemeindefteuergefegentwurfes (a. a. O.
III, &. 55) gegebenen allgemeineven Betradjtungen iiber Autonomie diirften
sum Teil nidt unbedenilid) fein, namentlid) dann nidt, wenn man ermdgt,
bap aud) bdie Oefesgebung Dder Dbdeutihen Bunbdesjtaaten Ausjlup der
Autonomie ift2. ' :

III. Die Befreiungen von ben Gemeindeleiftungen find teild
perfonlidye, teils dinglide.

1. Perfonlidje teilmweije Befreiungen {tehen u:

a) pen Mitgliebern Ded fonigliden Haufesd, jebod) abgefehen von ihrem
Grunbdbefite;

b) dem Fistud, diefem aber nur in Anfehung der Poft- und Telegraphen-
anftalten®, bed Staatdeifenbahnbetriebed und bder Landesdlotterie und
nur von den auf Dem Gewerbebetriebe oder vem Ginfommen aud dem-
felben rubenden Anlagen;

¢) franfen- und Penfionsdlaffen und Ddergleihen Bereinen und Anijtalten,
jedodh unter Audnahme bderjenigen Anlagen, weldje auf Grundbefis,
Gewerbebetrieb und dad aud diefen Quellen fliegende Einfommen ge-
legt find, Berordnung v. 2. Nov. 1888 (605);

d) Militarperfonen: diefe find zwar in bejug auf ihre Hevanziehung zu
ben auf dem Grundbefipe und dem Cinfommen aus Gewerbebetried
rubendben RLaften Den allgemein giiltigen Bor{driften untertellt, zu
anbderen Anlagen fiir die politifde Gemeinde find fie aber nur mit
iprem aupBerbienjtlihen Cinfommen und aud)y mit diefem nur unter

1 Diefe Stellen, einfdlieplid) ded Oberverwaltungsgerichts, wiirden dbamit an
die Bejtimmungen eined ,Ortsftatuts, die Gemeindeanlagen betreffend”, genau fo
gebunben fein, wie an bie eingelnen Beftimmungen bed Cinfommeniteuergefetes,
veren Anwendbarfeit fie aud) nidt mit dbem Hinweife davauf ablehnen foinnen, daf
eine in Frage fommende Beftimmung diefed nidht al8 Verfaffungsinderung erlaffenen
Gefeges (§ 152 ber Verfafjungsurfunde) mit der Borfdrift in § 39 der Verfafjungs-
urfunbe (,nad) moglidft vidtigem Berhiltniffe’) in Wiberfprud) jtehe. — Die Mehr-
belaftung bed Minifteriums ded Jnnern mwiirde nidht fdhlimm werden, namentlidh
nidt, wenn ed vor der Beftdtigung eine gutaditlihe Ausdfpradye des Kreidausiduiies
verlangen wiirde.

2 Qaband, Das Staatdredht ded Ddeutfen Reiches, § 54 Nr. 3. Tiber den
LWert der Derangiehung nidhtfidfifder Gefese jur Begriindbung fadiifder Gefeh-
entwiirfe {. Ddape, Bemerfungen ujw. &. 6.

3 Hier alfo aud) dem Reidsfistus.
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erheblichen weiteren Befdranfungen begiiglid) der Hohe und der Beit-

dauer der Beranlagung heranzuziehen. Gefep v. 10. Februar 1888 (21).

2. Cadlide Befreiung geniepen:

a) die Gebdudbe und Grunditiide der Jivillifte;

b) die unmittelbar bffentlihen Smweden bded Staated, der Gemeinden ?
over Ded Gotteddienfted, su Sweden bed obffentlihen Unterrvidhtes
Dienenden Gebdude und Grunbditiide und die Begribnidplase, alle hier
(unter b) genannten aber nur infoweit, alg fie big zum Jnfrafttveten
der Stibteordnungen eine foldje Befreiung genoffen haben.

Die vorftehenden dinglidhen Befreiungen (a, b) erftreden fidh nicht
auf fogen. Anliegerleijtungen 2 und erléfdhen, Jobald dag befreite Grund-
ftiid bie feine Befreiung begriindende Cigenjdjaft verliert;

c) pagd Dienjteinfommen der Militdrperfonen;

d) bie auf Grund bder §§ 13, 56, 72, 89—93 pes RNeid)3gefeses v.
27. Juni 1871, Dbetreffend Ddie Penfionierung und Berforgung Dder
Militarperjonen ujw. (275) gemwdhrten Verftiimmelungszulagen: Reidys-
gefes v. 22. Viai 1893 (171), Art. 18; die auf Grund deg Reidys-
gefepes v. 31. Mai 1901, bie BVerforgung bder Kriegdinvaliden und
ber Kriegshinterbliebenen betveffend (193) gewdbrten Penfiondzuidiifje:
§ 20, ADb]. 3 De3 eben begeidyneten Gefesed; die den Militdrinvaliden
auf Grund der fritheren gefepliden Vor{driften ald Penfiongerhohung
gewdbrten Berftiimmelungdzulagen nebft ven zu diefen Gebiihrniffen
auf Grund von § 1 de3 Reid)3gefesesd vom 14. Januar 1894 (107)
bewilligten Bufdyiifjen; die den Kriegdinvaliden als Penfionserhohung
gewdbhrten Rriegdzulagen; bdie mit RKriegddeforationen verbunbdenen
Ghrenjolde und die den Hinterbliebenen der infolge Ded Rrieged ver-
ftorbenen Militdrperfonen auf Grund gefeslider Borfdyriften gemwihrien
Beihilfen (Witwen-, Crziehungsd- und Clternbeihilfen), Gefes v. 25. Dai
1902 (129);

.e) binglidhe Befreiungen, die {dhon beim JInfrafttveten der jest giiltigen
Gtdbteordnungen anerfannt waren (§ 102 bder Stidteordnung von
1832) bejtehen fort, unterliegen aber der Ablijung.

3. Befreiungen von Gemeindeleiftungen finnen weder durd) Ver-
jdhrung nod) auf Grund eineg andetn Titeld ermorben werben, woh[ aber
fann durd) Ortsftatut Grunditiidfen, welde bffentlihen Smweden Ddienen?,

1 Alfo aud) ber Kirden- und Sdulgemeinde.

2 An bifentlihen Wegen und Plasen.

3 8. 8. Kunjtfammlungen, Bolfsbadern u. dergl.
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auf dDie Dauer Ddiefed Juftanded und aud) andern Grunditiiden voriiber-
gebend (3. B. auf die Dauer eined Neubaues) eine jolde Befreiung zu-
geftanden werden, wie aud) bei Anfd)luf eremter Grunbditiide an die Stadt!
iitber die Beitrdge der erfteren ju den Gemeinbelajten ein befondeves Ab-
fommen getroffen werben fann?2.

RSO, §§ 31—35. KIGLO. Wst. L.

§ 17.

Besivfsverband und Gemeindeverbinde.

I. Alle im DYegirfe einer und Dderfelben Amtshauptmannjdaftd ge-
legenen Gemeinden und felbjtindigen Gutsbegirfe, mit alleiniger Ausdnahme
Per Drei epemten Stidte, find gefeslih* su einem mit juriftijdher Perjonlid)-
feit ausgeftatteten Lerbanbde, dem ,Bezirisverbanbe” vereinigt, dem bdie
Wahrnehmung folgender Angelegenheiten iibertragen ift: Cinridtungen um
Bmwede der Avmen- und Kranfenpilege, jur Forderung ded Kommunifations-
wegebaued, jur Abmwehr allgemeiner lotjtdnde; ferner die Unterftiiung
hilfsbediirftiger Familien von einberufenen Mannfdaften bder Referve,
Qandmwehr ufw. auf Grund der bieriiber erlafjenen Gefese®, aud) ift der
Besirfsverband , Landlieferungdverband” im Sinne von § 19 bed Reidhs-
gefebes iiber bie Rriegdleiftungen v. 13. Juni 1873 (129) und ,weiterer
Kommunalverband” im Sinne der Gewerbeordnung 6, ded Reid)d-(Jnvaliden-
verfiderungs-)Sefeed v. 13. Juli 1899 (463)7, bed Reidhd-(Gewerbe-
gerid)t3-)Befessed v. 29. Sept. 1901 (353) und Ded Reid)3-(RKaufmanns-
gerid)ts-)@efeses v. 6. Juli 1904 (266)8.

1 Bgl. oben S. 12 Anm. 6.

2 Dag Ginfommen aud dem Bezirfsvermdgen (unten § 17, I, 2) unterliegt
felbftverftdndlidh) nidyt der Gemeindebefteuerung. (Sadhf. Wodjenblatt fiir BVerwaltung
u. Polizei, 1879, S. 222))

3 3 find beren 27.

4 Mefep ,die Bilbung” von Bejirt3verbinden und deren BVertretung betreffend,
v. 21. April 1873 (284). Berordnung ». 20. Auguft 1874 (113) § 12 ff.

5 Gefes v. 15. Januar 1875 (21), Reid)3gefes v. 28. Februar 1888 (59)
v. 10. Mai 1892 (661), Befanntmadjungen bded Reidhsfanzlexd v. 2. Juni 1892
(668), v. 12. Dej. 1898 (1305) und v. 15. Nov. 1902 (278). &Sddf. Minifterial-
verorbnung v. 28. Juli 1892 (Sid]. Wodhenblatt fiir Verw. u. Polizei S. 154).

8 Sddf. BVerordnung v. 26. Miry 1892 § 7 (28).

7 QBerordbnung v. 30. Nov. 1899 (599) § 3.

8 Berordnung v. 24. Auguft 1904 (387) § 1.



74 Georg Hipe.

1. Drgane be3 Bejirfdverbandesd find:

a) bie Bejirfsverfammlung; fie befteht aud dem Amidhauptmann und
mindeftens 24 auf fedhd Jahre mit dreijahrlicher Halberneuerung, su
einem Drittel von den Hodyftbejteuerten (b. §. den jahrli) mindeftens
300 M. direfte Staatsfteuern entridhtenden Perfonen) ausd ihrer Mitte
gemdblten, su zwei Dritteln aber von den im Begirfe gelegenen Stadt-
und Landgemeinden abgeorbneten Mitglievern; in Begirfen mit mehr
al3 50000 Ginwohnern treten fiiv jeded mweitere volle Behntaufend
drei Ubgeorbnete hingu. Die Feftitellung der Mitgliedersahl, des fid)
hiernad) ergebenden Brudyteild der Hiodyjtbefteuerten, ferner die nad) dem
Bablenverhiltnid bder ftadtifden zur [dndliden Bevoslferung vorzu-
nehmende Berteilung Dder iibrigen Abgeordneten auf die Stadt- und
Lanbgemeinden und Ddie Feftfepung und Werteilung der Jahl Dder
Wahlmanner erfolgt durd) bdie SKreidhauptmannidaft; von 12 jzu
12 Jahren bat eine Nadypriifung diefer Feftfepungen {tattzufinden.
Die Stidte mwdahlen in der Regel jede fiir fid) mindeftend einen Ab-
geordneten in gemeinjamer Sibung bed Stadtrated und der Stabdt-
verordneten ober durd) den Stadtgemeinderat; {ind aber mehrere Stidte
su einem LWabhlbegirfe vereinigt, fo mwerden in gleiher Weife TWahl-
mdnner gewdhlt, deren Gefamtzahl 15—25 betragen foll und die auf
die eingelnen Stidte nad) Mafgabe der CEinwohnersahl bderfelben 3u
verteilen {ind. Die SLandbgemeinden und felbjtindigen Gutsbesirfe
werden ju Wahlbezivfen verbunden, in denen in ber Regel je ein
Abgeordneter durd) die Gemeindevorftindbe unter Hingutritt weiterer
Wahlmanner (fiiv Gemeinden mit mehr ald 500 Ginmwohnern) und bie
nidt ald Hodjtbefteuerte ftimmenden Befiter felbjtandiger Gutsbesirfe
gemdhlt wird. Die Wabhlen erfolgen, fJoweit fie nidht den ftabdtijden
RKollegien jugemwiefen find, unter Leitung der Amtdhauptmannidaft.
Gtimmberedhtigt und wihlbar jind nur felbitindige, minnlide, bdie
fadfijhe Staatsdangehirigleit befisende und im Sinne der Gemeinde-
ordbrnungen® unbefdjoltene Perfonen; fiir die LWahl jum Wbgeordneten
ber Landgemeinden ift Gemeindemitgliedfdiaft ober Befip eines felb-
ftindigen Guted im Begirfe, fiir die Wahl zum Abgeordneten der
Stiidte Befis bed Biirgerred)td einer der im Begirfe gelegenen Stibdte
erforderlid). Bei der Wahl ent{djeidet die abfolute Mehrheit; ift diefe
im erften LWahlgange nidt su erzielen, fo hat Stidwahl ftattzufinden,
bei Ctimmengleidheit entfdjeidet iiber die Julafjung zur Stidwahl

1 Dben § 6, 1.
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und bei diefer felbft bad Lo3. Jn begug auf die Ablehnung der Wah!
und die Amisnieverlegung gelten diefelben Grundfise, welde durd) die
Bemeindeordnungen fiir die Ablehnung vder Niederlegung einesd Gemeinde-
amtd aufgeftellt find. Dad Amt ift (unentgeltlidhes) Chrenamt.

Die Sisungen der Begirfsverfammlung, ,Begirisdtage”, Dderen
jahrlid mindeftens eine su halten und zu deren Befdhlupfihigfeit die
Anwefenbeit von mindeftend bver Halfte der Mitgliever erforderlidh ift,
find in ber Regel bffentlid); ihre Berufung® und Leitung erfolgt durdy
pen Amtdhauptmann ald Borjienden ober durd) den von der Beziris-
verfammlung aus ihrer Mitte gewihlten Stellvertreter deg BVorfigenden.
Die Befd)liiffe werben nad) einfader Stimmenmehrheit gefapt, bei
Ctimmengleidheit gibt die Stimme bed Borfibenden den Ausjdlag.
Berithrt ein  Verhandlungdgegenjtand bdie befonderen Privatinterefjen
eined Mitglievd, fo hat fid diefes ver Teilnahme an der BVejdhluf-
faflung su entbalten; dasdfelbe gilt von den der Besirfverfammlung
etma angeforigen Mitgliedern besd Bezirf3ausfduffes dann, wenn esd
fi um Beratung und Befdlupfafjung iiber bdie Gefdhaftsfiihrung
bes Bezirfaaudfdufies (nadyftehend b) bhanbelt.

Die Besirfdverfammlung ift berecdhtigt, fiix gemeinniipige Swede,
weldje gefeslid) su Beziridangelegenheiten erfldrt werden, Cinriditungen
und Audgaben, Berwendung ded Vesirfsvermidgend (fiehe unten 2),
Aufnahmen von Anleihen und Ausfdyreibung von Bezirf3abgaben 3u
bejdhliegen, Leiftungen ded Besirts, veren Aufbringungdart nidit gefeplidy
vorgefdyrieben ift2, umjulegen, den Beziridhaushaltplan feftzuftellen,
die Bejirfdrednungen su priifen und ridtig su fpreden, Aufficht diber
bie BVermwaltung bed Bejirfdvermigend und Dder Bejivfsanjtalten zu
fiipren, iiber die Anftellung und Befolbung der fiir diefe Vermaltung
etwa erforberlidgen Beamten® Beftimmung su treffen, im allgemeinen
Qnterefle ded Besirfd bei den hiheren Behorden Anivdige zu- jtellen,
KRommifjionen und eingelne Perfonen mit der Wabhrnehmung von
Begirfsmeden zu beauftragen und die Wahlen in den Bezirfs- und
ben Kreidausidup, jowie die gefeslih) jonjt der Begirfdverjammlung
sugemwiefenen LWablen zu vollziehen.

b) Der Bejiridausfdup Dbejteht aus dem Amishauptmann oder bdeflen

1 Diefe mufp erfolgen, wenn fie von minbeftend einem Drittel der Mitglieder
beim Amtshauptmann beantragt wird.

2 8. B. Qanblieferungen jur Fiillung der Kriegdmagaszine.

3 Jn Detreff der Befehung diefer Beamtenftellen mit Militdranwdrtern {. obew
&. 35 Anm. 2.
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amtliden Ctellvertreter al3 Vorfibenden und aud mindeftensd adjt Mit-
glievern !, welde nidht aud) Mitglieder der Besiridverfammlung 3u
fein braudjen, von bdiefer aber gemdhlt werden, jedod) fo, daf in
jebem Begirfaausfdufje minveftens je zwei Vertreter der Hidyftbefteuerten,
ber Stadbtgemeinben und der Landgemeinden fein miifjen. Die all-
gemeinen Bedingungen bder Wihlbarfeit fiiv den Begiridausidup find
diefelben wie fiir die Begirldverfammlung. Die Wahlen erfolgen auf
fehs Jahre mit oreijahrlider Halberneuerung; ein audfdjeidendes
Mitglied fann Wiebermahl fiir die nddften fedh3 Jabhre ablehnen.
Dag Amt ift (unentgeltlihed) Chrenamt, jevod) werdben den Mitgliedern
bie ihnen durd) die Reifen u den Aus{dufjisungen ermadfenen
Koften nad) im Berordnungdwege beftimmten Sipen? vergiitet. Jn
besug auf Wblehnung der Wahl und Amtsdniederlegung gelten bdie
Bor{dyriften, welde durd) die Gemeindeordnungen fiir die Ablehnung
und Niederlegung eined Gemeindbeamted aufgeftellt find; der Besirfs-
aud{dufy, der iiber dad Vnrhandenfein bdiefer Griinde zu entjdeiden
hat, ift befugt, aud) aus anberen Griinden von der Wahlannahme 3u
entbinben. Der Borfibende beruft den Besirfausjdyup, leitet die Ver-
handlungen und hat bei Stimmengleid)heit die Ausfdhlagjtimme. Jur
Beldluffahigleit des Bezirfdausfduffed gehort die Anmwefenheit von
mindeftend der Hilfte feiner Mitglieder, auper bem Vorfipenden. Die
Berhandlungen find in der Regel bffentlid). An BVerhandlungen und
Bejdlupfafjung, welde einzelne Mitglieder ober deren Vermandte und
LVerfdwidgerte in auf- und abjteigender Rinie ober bid jum Ddritten
Grade der Seitenlinie betreffen, diirfen diefe Mitglieder nicht teilnehmen,
ebenfomenig diirfen die Begirfsaus{dufmitglieder fid) an der Beratung
von Angelegenheiten beteiligen, iiber welde fie in anderer Cigenfdjaft
ein Gutadjten abgegeben haben oder bei Denen fie in amtlider oder
fonjtiger Weife, 3. B. al8 Beauftragte, Gefddftsfiihrer ufw. beteiligt
find oder waren. Diejenigen Besirfdausfdjupmitalieder, welde nidt
gleidyzeitig Mitgliever der Begirfdverjammlung find, fonnen an den
Besirfstagen, zu denen fie eingelaben mwerben miifjen, teilnehmen,
jedod) ohne Stimmredit. Der Bejirfdausdfdup Hhat in feiner Cigen-
fdaft al8 Organ bed Besirfdverbanded — im Gegenfase zu feiner
Cigenfdjaft al8 der Amtshauptmannjdaft fiiv gewiffe Gefdyifte der
Staatgvermaltung Dbeigegebenes Laienelement — Den Begirfgverband

1 Dag Minifterium ded Jnnern fann auf Antrag ober nad) Gehor des Bezirfs-
ausfduffes diefe Bahl erhihen.
2 Berordbnung v. 20. Auguft 1874 (113) § 29.
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nad) aufen® und den Bejirfsangehirigen gegenitber zu vertveten, bdie

Borbereitung und Ausfiihrung der Bejdliifje der Begirtverfammlung

jomie bie BVermwaltung de3 Begirfdvermigens und der Beziridanjtalten —

forweit nidht Bierflix von Dder Bejirfverfammlung befondere Organe
bejtellt find — 3u beforgen und den DHaushaltplan fowie die Bejiris-
jahresrednung aufpuftellen. Sdriften fiiv den Bejirfdverband, welde
eine Beurfundung erheifden, {ind vom Amishauptmann zu vollziehen,
dafern durd) fie jedod) Redyten fiir ben Besirf entjagt oder eine
bleibende Berbindlidhfeit fiiv ihn itbernommen wird, Dbediirfen fie zu
ifrer Redhtawirffamleit nod) der Mitunterfdirift jweier Begiridausjdup-
mitglieder.

Befets, die Bilbung von Bezirfgverbinden betveffend, vom 21, April

1873 (284) § 3 ff. und Organijationdgefes vom 21. April 1873 (275)

§§ 13 —18; Berordnung v. 20. Auguft 1874 (113) § 12 ff.

2. Bejirfdvermigen. Das Stammvermigen, aus dem BVerwendungen nur
mit Genehmigung de3 RKreidhauptmanngd, der dabei Den Kreidausjdhupf zu-
suziehen bat, erfolgen diirfen, und welded in feinem Gefamtbeftand jtets
unverminbert ju evhalten ift2, Dbejteht aud dem auf die eingelnen Besirfe
entfallenen Unteile Ded Betraged von neun Millionen Marf, welder ausd dem
auf dag RKinigreid) Sadfen gefallenen Teile ver franzdfifdhen RKriegsfojten-
entfdadigung entnommen und auf die Begirfdverbdnde und die drei egemten
Stidte haldb nad) Mafgabe ihres Flddengehaltes, halb nad) Mapgabe ihrer
Cinwohnersahl® verteilt worben ift (Gefes vom 25. Juni 1874, S. 85)
und su dem nod) hingugetreten {ind bie Forderungen aud denjenigen Dar-
lehen, welde feinerseit im Gejamtbetrage von 434232 Marf ausd der auf
Grund des Reidy3gefesed vom 22. Juni 1871 (271) ju Beihilfen an Angehirige
der Referve und Landwehr in Sadfen beftimmten Summe von 753 030 Mark
an eingelne sur Jeit ded Darlehnsempfangesd im Besirfe wohnhaft gewefene
Angehirige der Referve und Landwehr gewidhrt wordben und bid zum
18. Degember 1876 weber juriidgezahlt nod) ald uneinbringlid) anerfannt
worden waren, fowie ferner nod) der Anteil an dem unter die Besirfe und
exemten ©tidte nad) Mapgabe der Seelenzahl verteilten Gefamtbetrage der
von den Sdulbnern bi3 jum 18. Dezember 1876 bereitd zuriidgezahlten
berartigen Darlehen und dem Reftbejtande bed Unterftiipungsfonds. Gefes
vom 18. Dejember 1876, (Gefes und BBL. 1877, S. 2)

1 Alfo aud) den Behdrden gegeniiber.

2 Qn betreff der nberung feiner Beftandteile vgl. oben &. 63 Anm. 3.

3 Diefer Mafftab ijt aud) bei ben durd) etwaige BejiriSverinderungen er:
forderlid) werdenben Bermbgendauseinanderfesungen anzuwenden.
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In die Begirtatafle fliefen die Den Besirfsvertretern etwa auferlegten

SGeldftrafen wegen unentfdulbigten oder nid)t geniigend entfdjuldigten Aus-
bleibend aud Den Bejirfs- und Kreidausfdupfisungen und den Besirfs-
verfammlungen; Verordnung vom 20. Auguft 1874 (113) § 30.

3. Bejirsfteuern. Dafern die Crirdgnifie bved Besirfdvermdgens zur

Crfiillung der Aufgaben bed Bersirfsverbandes (einfchlieflich) ver Verzinjung

und Tilgung etwaiger Sdulden) nidht ausdreiden®, Finnen Besivfsiteuern
erhoben werden,

a)

b)

Steuerpflidtig find die jum Begirfe gehorigen politijden Gemeinden,
bie Befiser {elbftindiger Gutsbesirfe, der Fistus, fomeit derfelbe u
Bemeindeanlagen Herangezogen werden fann, und bie Idnigliden
RKammergiiter, nidt aber die Staatdforften, die Univerfitdtsmwaldbungen
und bie Waldungen der Fiirftenfdule su Grimma 2.

Den Mafitad fiir die Umlegung des durd) die Besirisjteuern zu decenden
Betraged bilven in Anfehung der Gemeinden und der jelbftindigen Guts-
begirfe (einfdyliepli) ber Kammergiiter) die von deren Cinmwohnern im
leten Jahre erhobenen direften Staatsfteuern (ausfdilieplid) ver Steuer
vom Gewerbebetrieb im Umberziehen), in Anfehung bdes Fisfus der
Betrag der durd) Abfdhasung bdedfelben (nad) § 3 ved Gefeed vom
9. Geptember 1843, S. 98) fejtgeftellten Steuertaxe. Die hiernad) auf
bie @emeinden falenden Betvige find aud deren Gemeindefafjen zu
bezablen.

An Stelle ve3 gefeplichen Unlagefupesd (vorftehend b) fann die Beziris-
verfammlung mit Genehmigung ded Minifterium3 desd Jnnern einen
andern Fuf, jedbod) nur unter Beadtung der fiiv die Crhebung von
Bemeindeanlagen gefeplid) gezogenen Sdyranfen feftfesen.

d) Jft in eingelnen Orten fiiv die Swede einer BVegirfaanftalt bereitd durd)

prilide Cinrvigtungen Hinreidend Fiirforge getroffen mworden, jo fann
died bei LVerteilung der Bezirfdanlagen beriidfidytigt mwerben, mworiiber
im Gtreitfall die Kreizhauptmannfdaft mit dem Kreidaus{duffe auf
Antrag der beteiligten Gemeinden ju entfdeiven hat. Gefets die Bilbung
von Bejirfsverbdnden betreffend vom 21, Wpril 1873, (284), § 20.
Gefes vom 2. Auguft 1878, (211) IL

1 Gine qrofere Anzahl von Bezirf3verbinden, darunter fehr bebeutende, er-

heben iiberhaupt feine Bejirtsfteuern, in einigen widft dad Bejirfsvermbgen fogar.

2 Die hiernad) nidt Steuerpflidhtigen haben aud) Feinen Anjprud) auf Mit-

benupung der Bezirf3anftalten, auf Wegebauunterftiipung oder fonftige Jumendungen
aud Bezirtsmitteln. Landtagdmitteilungen 1871/2, 2. Kammer, Bd. III, &. 2790.
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II. Gemeindeverbinbde.

1. Durd) freies Ulbereinfommen fonnen fid) mit Genehmigung Dder
Auffidhtsbehirde mehreve Gemeinden, gleidviel ob Stadt- oder Lanbgemeinden,
ferner aud) eine ober mehreve Gemeinden und ein ober mehrere felbjtinbdige
Gutsbesirfe fiir beftimmte Gemeindegmwede?, namentlid) aud) fiiv die Polizei-
vermaltung, su einem Gemeindeverbande vereinigen; bdabei ift iiber Dben
Bwed, die Vertretung und Bermaltung de3 Verbanded, namentlid) aud)
iiber die Befdaffung der fiir ihn erforderliden Mittel, unter finngemdper
Anwendung der hieviiber fiir die eingelnen Gemeinden durd) die Gemeinbe-
ordnungen gegebenen LVorfdriften und unter Befolgung etwaiger befonderer
auf die Angelegenbeit besiiglichen Gefepesbeftimmungen, ein Statut ju erridyten,
woraud u. a. folgt, dap, dDafern eine Stadt am Berbanbe beteiligt ift, das
Statut der Genehmigung ded Minifteriums ded Jnnern bedarf 2. Bei den zur
Beit bed JInfraftivetens der Gemeindeordnungen bereits bejtehenden derartigen
Berbanden und deven BVerfafjungen hat ed su bewenden gehabt, ald foldje
famen und fommen befonberd in Betradyt: jzufammengefepte Ortdarmen-
verbinde, Sdulgemeinden, Sdornjteinfeger-Kehrbesivfe, Feuerlsidhverbinbde,
Berbinde zur gemeinfamen Tragung bder LWegebauloftend, Verbande zur
Unjtellung von  Begirfghebammen, ferner ,Dammiommunen” 2, Sparfafjen-
verbinde .

2. Aud) ohne Ubereinfommen der Gemeinden und Gutsbezivfe fann
bie Bilbung eined Gemeinbeverbanded der vorftehend unter 1 gedadyten At
exfolgen, jedbod) nur unter der BVovausfebung, daf eingelne Gemeinden oder
felbjtindbige Guisbesirfe die ihnen nad) den Gemeindeordnungen obliegenden
Befugniffe und Pflihten fiiv fidh) allein nidht gehorig su erfiillen vermdgen;
folhenfall3 fann, Dafern eine Stadt beteiligt ift, dagd Minifterium des
Snnern & nad) @ehor der Gemeinde-Auffid)tsbehorde mit bem ihr beigegebenen

1 Die wedbejtimmung ift Sadje der {bereinfunft, nur muf ed ein Gemeinde-
3wed fein.

2 Fifgers Beitfdrift, Bd. VI, S. 46. Somweit etwa bdie Crrichtung einesd
verartigen Berbanded rveidhsgefeslid) geregelt ift und babei von bem Dbigen abs
weidende Beftimmungen getroffen find, wie 3. B. riidfidhilidh bder Gemeinfamen
@emeindefranfenverfidgerungen ufw., haben felbftverfiandlich biefe reidhdgefeslichen
Borjdriften Anmwendung su leiden; vgl. Kranfenverfiherungdgefes §§ 12—14,43,
46 ff., 58 Abf. 3.

3 Wegebaugefes v. 12. Januar 1870 (5) § 16.

4 Mandat v. 7. Auguft 1819 (197) § 8.

5 Beteiligung felbjtandiger Gutdbezitfe an folden?  Fifders Jeitidrift,
Bd. 19, S, 185.

6 Bgl. aber vorftefend Anm. 2.
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Laienelement die Bilbung ded erforderlich werbenden Verbanded anorbnen,
wobei bad Beitragsverhiltnid ju den gemeinfamen Ausgaben durd) die Auf-
fihtabehorve (Kreishauptmannidaft mit Kreidausidup oder Amtshaupt-
mannjdaft mit BesirfSausfduf, je naddem bdie beteiligte Stadt Dder
REStO. oder per KIStD. unterjteht) feftzuftellen ift.

3. Bur Aufldjung eined Gemeindeverbanbes ift, foweit nidt in An-
febung eingelner der oben 1 am Ende gedadjten BVerbinde landedgefeslidh
etmad anbered vorgefdyrieben ijt, auffitadbehirdlihe Genehmigung?! er=
forberlid.

RLGDO. §§ 89—92. RSO, § 7. KISO. Art. I, Art VL.

4. Pt ven Fallen der Bildbung von Gemeindeverbinden find nidht zu
verwed)feln a) die Fdalle, in denen eine Stadt- oder Landgemeinde mit be-
nadybarten Gemeinden ober felbjtindigen Gutdbesirfen behufd Crfiillung
eingelner Gemeindeaufgaben bejtimmte Verivdge Jdhlieft, durd) die fie fidh
gewifje Redhte einrdumen lapt oder Verbindlidyfeiten iibernimmt, 3. B. wegen
Mitbenusung von Wafjerleitungen, Aufnahme und Weiterfilhrung von
Abfallwifiern u. dergl.; b) die Fille, in denen mehrere Gemeinden und
Butsbesitfe su einem Staatdvermaltungdbezirfe, 3. B. zu einem Stanbes-
amtabezivfe ufammengelegt mwerben.

5. Bon der Neubildbung von Gemeindeverbinden ift, befonderd foviel
pie Stddte und namentlid) die groferen unter ihnen anlangt, nur in gan
geringfiigigem Umfange Gebraud) gemad)t worben, und dod) wiirde {idh
gerabe unter Jubilfenahme diefer Cinridtung, namentlid) aud) der ge-
gebenen Swangdbefugnisd, ofhne neue gefegeberijhe Mapregeln dasdjenige
erveidjen laffen, wad durd) den unldngft in BVor{d)lag gebradten gefesliden
LAusgleih” angeftredt wird 2, und swar ohne die Nadyteile der mit einer ein-
gehenben gefeslidien Regelung ungertrennlid) verbunbdenen Sdyablonifierung
ber BVerhiltniffe. Freilid) ift die Befdreitung bdiefed Weged dufperlid) un-
danfbarer, ungleid) miihjamer und verantwortungdreider, aber bdafiir aud
ausdfijtdreidher ald eine ermeute Betdtigung bder Gefegebungsireudigleit,
welde ftetd mit einer, wenn aud) nod) fo geringfiigig fdjeinenden, fiir
viele oft faum bdeutlid) wahrnehmbaren Cridiitterung be3 allgemeinen
Rechtsbewufptfeind und damit der Autoritit ded Ned)td verbunden ift und
beren faft unausgefeste, wenn aud) nod) fo leife Wiederholung {dhlieplid)

1 Pafern die Bilbung des Verbanded vom Minifterium ded Jnnern angeordnet
worden ift, with e3 aud) deflen Juftimmung sur ufldjung bediirfen.

2 QanbtagSaften 1903/4, Defrete III. Bb. Nr. 29. Dad Defret gedenft bder
+@emeinbeverbinde” iiberhaupt nidt.
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aud) bag feftefte Redhtd- und Staatdgefiige in feinen Grundlagen zu
fdhiddigen und ju geritoren geeignet ift.

III. Gtreitigleiten iiber die Redhte und BVerbindlid)feiten, die fidh aus
einem offentlidh-vedhtlichen Berbande (vorftehend I und II), fei e3 zwifden
ipm und Den eingelnen Beftandteilen, fei e3 zwifdhen diefen untereinanbder
ergeben, find, foweit nid)t nad) befonderer gefeplidher BVorfdyrift pas Ber-
fahren anberd geregelt ift, im Parteiftreitverfahren su entfdheiden; Gefes v.
19. Juli 1900 (486), § 21, Nr. 4.

§ 18.
Staatsaufiicht.

I. Die Titigleit der ftaatlihen , Auffidhtabehorden” wird in Dden
Gtidteordnungen teild ald ,Auffidht”, teild ald ,Obevauffidht” begeidynet.
Jnfofern namlid) die ftadtijdhen Organe ald beauftragte Organe der Staats-
vermaltung in Frage fommen, unterftehen fie unmittelbar der Auffiht ver
ihnen in Dden eingelnen Gejddftdsmeigen vorgefepten Staatsbehirben; ihre
Redtsftellung unterfdjeidet fid) hier, wie {hon oben audgefiihrt, grundfislic
nit von der Redytsftellung anderer unterer Verwaltungdbehiorden, daher
befdyranfen fid) in diefer Besiehung aud) die Stddteordnungen darauf, nur
bie Auffihtabehorden zu begeidhnen. Jnfoweit e3 fid) dagegen um Ddie
Wabhrnehmung der eigentliden Gemeinbeangelegenheiten (Kibrperfdafts-
angelegenbeiten) handelt, werben nad) dem gleidfalld fdhon oben Aus-
gefithrten die mit diefer LWahrnehmung betvauten Organe unddhft von den
Bertretern der Gemeinde {elbft, den Stadbiverordneten iibermadyt, und erft in
jweiter Qinie greift Bhier eine diberdies gefeplidy fehr bejdhrinfte Ulber-
wadungsd- und Cinmifdungsbefugnid deg Staated Plas, welde, aufer auf
bie Befolgung der gefepliden Vorfdriften, namentlid) darauf gerichtet und
Defdriinit ift, Dap Die Befugniffe der Gemeinden und ihrer Organe nicht
tiberfdyritten, dad Stammvermbgen erhalten und eine ungeredjtfertigte Be-
laftung der Gemeinde mit Sdulven vermieden wird, aud) die Tilgung der
leteven ftetd planmdfpig erfolgt, mit anderen Worten, dap fid) die Stadi-
gemeinden erftend innerhalb der ihrem Celbitbeftimmungsrechte gezogenen
Sdyranfen halten und zweitens, dap fie den IJwed, fiir den fid) auszuleben
fie bem Gtaate veditli) verbunben und um deflentwillen fie dem ftaatlichen
Drganidmus eingegliedert worden find!, su erfiillen fahig bleiben und er-
fillen. ,Auffiht” : RStO. § 101, KIStD. Art. IV, §§ 12, 17. ,DOber-
auffiht” : RStO. §§ 4, 131 ff., KIStD. Art. VI.

1 Dben § 2.
Sariften CXX. — Grited Heft. 6
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II. Die Oberaufiidt betitigt {idh:

1. in der Form der bermadung?; bdie Auffihtsbehsrde ift namlid
befugt, jederseit iiber die Bermigensverhdlinifle ber Gemeinve, die Crfiillung
per Gemeinbeobliegenheiten und bdie Gejddftsfithrung der Gemeindeorgane
Ausfunft (Beridterftattung) und Nadymweifungen (3. B. Ufteneinreidung) su ver-
langen, aud) an Ort und Stelle die nitigen Crirterungen vorjunehmen und
Ratamitglieder?, weldje ihre Pilidhten verlepen, mit Ordnungsftrafen ju belegen ;

2. Ddadurd), dap die Anjtellung gewiffer Beamten, infonderheit der Biivger-
meifter und ihrer Stellvertreter, und daf gewifle Befdliiffe der {tidtijden
Drgane audbdriidlider auffidtsbehordlidher Genehmigung bebiirfen, ndmlid iiber

a) Ynderung desd Gemeindebesirts;

b) Berminderung ved Stammvermigens ;

¢) Ubernahme bleibender Berbindlidhfeiten auf die Stabdtgemeinde;

d) Feftftelung ded Gemeindeanlagenfufes ;

e) Bermehrung der Gemeindejdjulden, die nidht binnen Jahresfrift juriid-
gesablt werben und einen beftimmten Betvag (oben § 15, 4) iiberfteigen;

8. in ber Form unmittelbaven Cingreifeng in die Lermaltung, indem
die Wuffichtzbehsrde, fall3 eine Stadtgemeinde die ihr obliegenden und im
offentliden Jnterefle ndtigen RLeiftungen und Cinridtungen, namentlid) aud
bie Befdaffung der dagu erforberliden Mittel unterlift, befugt ift, fie daju
anzubalten und, wenn bdie deshalb erlaffenen Verfiigungen ohne Erfolg
bleiben, bag MNotige® auf Koften der Gemeinde ausdzufiihren, aud) die er-
forderlichen Mittel ald Audgaben in den Haushaltplan eintragen und ihre
Aufbringung anordbnen und volziehen zu laffen. Sdlieplid) fei daran er-
innert, dap dad Minijterium bed Jnnern aud Griinden eines erheblidjen
dffentliden JIntereffed die Stadbtverordneten auflsfen fann (oben § 10, I, 6).

T Auffidtabehorde ift foweit e3 fih um Handhabung der Ober-
auffidt (vorftehend I) handelt*

1 Died gilt iibrigend aud) von aller Auffid)t oberer Vevwaltungdbehdrden iiber
untere Bermwaltungdbehorden, Jowohl iiber Gemeinde- ald aud) iiber Staatdbehorden.
Den ald untere Verwaltungsbehdrven tdtigen Cingelperfonen gegeniiber wirft hier
ba3 Auffidtdred)t ald Dissiplinargemalt, 2 Alfo aud) Biirgermeifter.

3 Hierher gehdrt aud) dbad Redht der Auffichtsbehorde, Gemeinde- und Stiftungs-
rednungen, deren Ridtigipredung ungeredhtfertigtermweife von den Stadtverordneten
verweigert wird, an Dderen Stelle ridtigjufpreden. RSLO. § 112 SHlupfas,
RIStO. Art. L

4 AB beauftragted Organ der Staatdvermaliung unterfteht ber Stadtrat,
foweit nidt im eingelnen Falle durd) auddriidlide gefeslidie Beftimmung die Buftindig-
feit einer andberen Behorde begriindet ift, der Kreishauptmannidaft, welde zweit-
inftanglide Cnt{deidbungen, Ddafern nidht der KreiSausidup mitzuwirfen hat, in
follegialer Sufammenfepung erteilt.
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A, fiiv bie Stadte mit RSO, der Kreigdhauptmann?,

1. Diefer hat in jolgenden Ungelegenbheiten bden Kreidausjdup su-
jugiehen :

a) bei ®enehmigunggerteilungen ur Iinderung ded Gemeinbebesirfs, zur
Berminderung e Stammvermdgens, sur {bernahme bleibender BVer-
bindlidyfeiten, jur Herangiehung der oben § 16, 1T, 2 bezeidneten Perfonen
su den Gemeindeanlagen, sur Fejtfebung der Ddafelbft 4 a gedadten
Ausdnahmen, jur Fejtftellung ded Gemeindeanlagenfufed und sur Ber-
mehrung der Gemeindefdulden, fall3 der Kreidhauptmann Ddiefe Ver-
mehrung su genehmigen Bedenfen trigt, fowie sur Genehmigung eined
Nebenermerbd feitend befoldeter Stadtratdmitglieder (oben § 9, 6);

b) bei Cntjdeidungen iiber Cinwendungen gegen eine von bden Stadt-
verordneten audgefprodjene Suriidweijung von Wahlablehnungsgriinden,
bei Cntjdeibungen auf Refurfe ber oben § 7, IV, 2 beseidneten Art,
bei der Cntfdjeibung von Meinungdverfdjievenheiten swifden Stadtrat
und Stadtverordnetenfollegium (oben § 11, II, 4);

¢) bei Grlap von Anordbnungen iiber die Vermaltung der Stadtwaldungen
und von Anordnungen der vorftehend II, 3 begeidhneten Wrt.

2. Jeder der fiinf Kreishauptmannidjaften ijt ein Kreidausjdup bei-
gegeben, weldjer unter dem Borfige ded Kreidhauptmanngd ober feined amt-
liden Stellverireterd tagt und aud Abgeordneten der Besirfdverfammlungen
gebildet wird, dergeftalt, dap in den RKreishauptmannjdaftabesirfen Baupen,
Chemnis und Bwidau jebe Begiridverjammlung zwei, in den Kreidhaupt-
mannjdaften Dredben und Leipjig jede Besirfverfammlung einen Ab-
geordneten wihlt, auBerbem wihlen (in gemeinfamer Sibung ded Stabtrates
und der Stadtverordneten) die Stidte Dresben und Leipzig je einen und
bie Stavt Chemnip zwei Abgeordnete in den Kreidausfdup ver ihnen vor-
gefesten Kreidhauptmannicdhaft. Die AUbgeordneten, Dderen Amt ein un-
entgeltlidhed Chrenamt ift?, miiffen den Lorausfepungen fiir die Wihlbar-
feit sur BegirfBverfammlung geniigen und werben auf fehs Jahre mit
breijahrlicher Halberneuerung gewdhlt, wobei Wiederwahl {tatthaft ifi, aber
vom Nusdjdeidenden abgelehnt werden fann. Der Kreisausfduf ift befdhlup-
fahig, wenn aufer dem BVorfigenden mindeftend die Hilfte der Mitglieder
anwefend ift; die Sipungen find in der Regel Hifentlidh). Die Mitwirfung
bed Kreidausfdufies ift teild Cntfdeibung, fo daf der Kreidhauptmann an den
Befd)lup des Ausfdjufjed gebunden ift, teild nur Begutadjtung. Die Mitglieber
pe3 Kreidausfdjufies find lebiglih sur Mitwirfung bei eingelnen Regierungs-

1 Dpere Inftang: Minifterium ded Jnnern; {. aud) oben § 3, 2.
2 Reifefoftenerfap wird gewdhrt. o
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gejdaften berufene Laien, nidht aber ift der Kreigausfdup aud) BVertretung
eined Selbftvermaltungdiorpers. Organifationdgefes v. 21. Upril 1873
(275), § 271 Gefess v. 9. Juli 1900 (480), L

B. iir bie Stidte mit KISHD. ift Auffidhtzbehorde ber Amishaupt-
mann , weldjer in den Fillen vorftehend A. 1 (foweit diefe hier iiberhaupt
vorfommen fonnen) den Bejirfdausidhup, in deflen Cigenfdjaft ald Laien-
element, zuzuziehen hat2; die obeven Jnjtanzen werdben von bem Rreis-
hauptmann und dem Minifterium ded Jnnern gebildet.

IV. AUlle Gefdyifte, welde lediglid) Folge ded Oberauffidtaredhts find,
werden foften= und ftempelfrei erledigt, dagegen leiden auf unbegriinbete
Bejdhwerden und auf die durd) gefeh- oder ordnungdwidriges Verfahren
veranlagten Berhandlungen und Cnifdlieungen aud) in eigentliden Ge-
meindefachen die im allgemeinen iiber Bevednung und Abftattung von
Roften geltenden Grundfige Anwendung.

RSO, §§ 181 ff. KISLO. Urt. VI

Wenn der vorftehenden Darftellung der fadfijden Stabdteverfaffungen
nod) hingugefiigt werden darf, dap in befonberen Fillen dag Minifterium
ped Jnnern auf Antrag der {tadtijden Bertretungen und nad) gutadtlicher
Nusfprade ver Auffidhtabehorde von den Beftimmungen der Stidteordnungen
bigpenjieren fann (RSO, § 136, KIStD. Art. VI), fo diirfte hinlinglich
bavgetan fein, daf den Stidten ded Konigreid)3 Sadhfen Selbitbeftimmungs-
und Cntwidlungdfreibeit in reidjtem Mape gewdbhrleiftet ift, ohne daf der
Gtaat auf fein Hobeitdredit, aud) fie fih und feinen Sweden untertan zu
Dalten, versichtet hatte. Die Cinfachheit und Nberfichtlichleit der gefeslidhen
Grundgedanfen, auf denen fid) bdie Verfafjungen bder eingelnen Stibdte
aufbauen, und die faum iiberfehbare Mannigfaltigleit in der Ausgeftaltung
biefer Grundgedanfen durd) bdie Gemeinden zeugen Irdftiger, ald ed eine
lange Auseinanderfepung vermichte, von der Weisheit und Gefundheit der
erfteren und don Der RLebend- und Gejtaltungsfreudigleit der lepteren und
bevedjtigen — Ddie Fernhaltung von Storungen an den Grundlagen voraus-
gefet — zu fdhsnen Hoffnungen fiir eine gedeihlide Weiterentwidlung der
fadhfijgen Stidte zu ihrem eigenen und zu dem bdavon ungertrennliden
Wohle ve3 gangen Staates.

1 Bgl. aud) Gefep v. 19. Juli 1900 (486) § 98, 3.

2 A3 beauftragte Organe der Staatdvermaltung (oben § 14 III 3) unter-
ftehen die Biivgermeifter den Amidhauptmannidaften, foweit nidht durd) befondere
gefelide Beftimmungen bdie Suftindigleit andever BVelhordben gegeben ift.
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I. Das Stadtgebiet und die BVevvlferung.

Dredden hat auf einem Flidhenraume von 6730 Heftaren nad) der
Perfonenzihlung vom 1. Miarz 1903 488141 Cinwohner, wovon 10782
auf dasd politifd felbftindige Kafernenviertel, die Albertjtadt, fommen. Die
Stadt liegt auf beiden Ufern der hier oft-weftlid) flieBenven Elbe dergeftalt,
pap die Neuftadt im Norden ded Fluffes etwa /z, die Altjtadt im Siiden
pe3 Flufjed etma 2/3 ded Stadtgebietd umfafpt. Bier bem allgemeinen Verfehr
bienende 300 bi3 500 m lange Briifen und eine Cijenbahnbriide ver-
binven beive Stabdtteile. Obgleid) die erfte in dvad 6. Jahrhundert suviid-
reidende Anfiedlung fid) auf dem Boden bder bheutigen Neuftadt befand,
iibermiegt Deute augenfillig bie Bebeutung bder Altftadt. Hier liegen bas
toniglide Sdlof, der Marft mit bem Rathaufe, die Geridyte, der Haupt-
babhnhof, bie grofen Hoteld, die Hauptitrafen mit den eleganten Laden.
Das Jnnere der Stadt bildet jid) mehr und mehr sur City aus (1871:
32307; 1900: 23911 Ginwohner). Dad Fabrifviertel mit den grofen
Hafen- und Bahnhofsanlagen liegt im Wejten. Der Dften mit feiner meiit
offenen Bauweife wird zum Wobnen bevorsugt. Der Grund fiir diefe Ab-
weidung von der NRegel ift in dem oft-wejtliden Laufe der Elbe und dem
pad Glbtal haufig beherrjhenden Oftwinde ju juden, der Raud), Staub ufw.
weftrodrts treibt.

Bei der Angabe iiber den Fladenraum und die Cinwohnerzahl ift su
beriidfidtigen, daf in den lepten Jahren zahlreie LVororte, und zwar in
ber aus folgenber Uberfidht erfidjtlidhen Weife eingemeindet worden find:

Ginwohnerzahl nad) der
. legten
Ginverleibter Ort Tag ber Ginverleibung Flidge Bdhlung vor | Perjonen:
ha ber Ginver- | jihlung vom
leibung 1. Mir; 1903
Gemeinve: Stadt Neudorf . . 1. Januar 1866 Jca. 220 — ! —

" Strehlen. . . . . 1. " 1892 365,56 2502 4433

" Striefen. . . . . 1. Juli 1892 336,01 10820 © 32472

" Piefden. . . . . 1. ., 1897 221,31 16423 : 25 396
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Ginwohnerzahl nad) der
legten !
Ginverleibter Trt Tag ber Ginverleibung ‘,}I::)e Bahlung vor | PRerfonen=
ber Ginver= | 3dhlung vom
leibung 1. Mirg 1903
Bemeinde Tradenberge . . . 1. Suli 1897 115,68 1422 | 2288
Konig-Albert-Parf . . . . . 1. Auguft 1899 |117,54 8 | —
Gemeindbe Gruna. . . . . . 1. April 1901 176,56 3594 4485
” Radnig . . . . . 1. Juli 1902 63,34 478 456
M Seidnig . . . . . . , " 284,07 2299 2908
. Bfdertnis . . . . Lo, 78,87 310 306
" Plaven . . . . . 1. Januar 1903 206,91 12185 | 12252
. Qbbtau . . . . . ., . [204,65] 33447 | 34955
» Rauplig . . . . . 1 M N 128,48 4161 4378
. Wolfnig . . . . . 1., ) 60,00 710 710
" Cotta . . . . . . 1. M " 160,79 12522 | 13036
" Tibigan . . . . . 1 " Y 95,03 1786 1881
M Midten . . . . . 1 " " 185,09 41721 5258
,  Radip. . . . .. 1 y . |49528] 3780 4178
" Tradau . . . .. 1 " ” 196,55 4520 5416

Die Cingemeindungen find, naddem {id) die Verhandlungen mit
Blafewiy (1900: 7345 Cinwobner) zerfhlagen bhaben, vorldufig ab-
gefdloflen. Blafewis, im Ojften der Stadt gelegen, wird bid auf den
freien Bugang, den e3 von der Elbe her hat, vdllig vom ftadtijden Gebiete
umgeben und pingt mit der Stadt unmittelbar zufammen. €G3 dient
namentlid) Beamten und Rentnern ald Wohnort, Hhat giinftige Steuer-
verhiliniffe und fiivdytet, dap diefe i) durd) eine Vereinigung mit Dredden
ver|ledhtern wiirden. Fiiv Dredven felbjt ift die Cingemeindung gerade
biefes Borortd wiinfdjendmwert. Angevegt mworden ift gelegentlid) die Ein-
verleibung de3 gleihfalls durd) jzahlveidie Besiehungen mit Dredden ver-
bunbenen Villenvorortd Lofdywis, dod) jteht dem die weite Ausbehnung bed
Lojdywiter Gebietd und feine bergige Lage im Wege.

Mit Augnahme von Blajewis und Lofdhwip jind die widtigeren
fritheren LVororte heute {amtlih mit Dredden verfhmolzen.

Man ging dabei von der Anfidt aus, bap dasd von der Stadt Dredden
unmittelbar beherridjte einfeitlihe Wirtjdaftdgedbiet aud) moglidft eine poli-
tifye Cinbeit bilden und die Finftige Cntwidlung der Stadt in ihre Hand gelegt
werben miifte. Hitte man da3 Stabdtgebiet vom Herbjte 1900 beibehalten, jo
hitte Dregden eine Cinmwohnerfaft von mehr als 480000 nur auf Koften
feiner Wobhnungsverhilinifle erreiden fonnen. €3 begann an geeignetem
@elinbe fiir Fabrifen und ftidtijde Unlagen zu mangeln.  Sahlreide
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induftrielle Unternehmungen wurden aud Dredden hinausverlegt ober von
votnbherein audwirtd erbijnet. Stidtijde Werfe mupten jenfeitd der Stadt-
grengen erriditet werben, fo eine Gasanftalt in dem Dorfe Reid, dasd infolge-
deflen von Der Stadt jahrlid) iiber 14 000 Marf Steuern begieht.

Betradtet man alg Dreddens Wirt{dhaftdgebiet einen Kreid um bden
Sdlofturm ald Mittelpunft mit einem Radiud von 10 km, fo trat
augenfallig hervor, dap die Entwidlung der Stadt hinter der Entwidlung
e auferftivtifdgen Wirtfhaft3gebietd suriidblieb. €3 roudyfen an Cinwohner-
5abl: jene von 1880 big 1890 um 25°o, von 1890 bi3 1900 um 19 %o;
biefes von 1880 bigd 1890 um 86 %0, von 1890 big 1900 um 87 %o.
Bon den 194500 Menfdjen, um die fih dad Wirtjhaftagebiet im lepten
Jahrzehnt vor den abjdliefenden Einverleibungen vermehrte, fommen 27 /o
auf die Stadt, 78 %0 auf den Umireis. 1871 umfafite Dredden nod) 70 %o
aller im Wirt|daftagebiet Lebenden, 1900 nur nod) 56 %o. Nad) dben grofien
Gingemeinbungen Bat fid) Das BVerhiltnid auf 76 %o uguniten bder Stadt
verjdhoben.

Dredden felbft hatte zwar immer nod) eine ftarfe Sumwanberung. Jhr
bielt aber eine jtarfe Abwanderung die Wage. Perfonen, die in Dredden
ihren Unterhalt erwarben, verlegten ihren Wohnfig in bdie Vororte. Jm
Winter 1900 mwaren von allen ermad)fenen Minnern der nddyften Bor-
orte 40 % in Dresben befdjaftigt. Das Steuerfoll nahm von 1895 big
1900 in Dregden um 34,6 %o, in den Vororten um 101 %o zu.

Die BVororte hemmtien aber niht nur die natiirlide Entwidlung der
ftadtijhen Steuerfraft, jonbern nahmen fie nod) befonders in Anjprud); denn
die Anftalten, die Bufdiifje feitend der Stadt erfordern, 3. B. Schulen und
Rranfenhiufer, wurbden weitgehend von den Vororten benust. Die auf die
Sdulfinber bder Bororte entfallenden JBufdpiifle betrugen 1901 allein
142810 Mart.

Bejonbers Ddringend war Dag Jnterefle der Stadt, bdie Bebauung
ihres Wirtfdaftdgebietd su leiten und JBuftinde wie in bem fritheren
Bororte Striefen ju verhindern, bdeflen Bebauungdplan die Riidfiditen
auf a3 Stabdtinnere in befonders hohem Mafe bhintanfept. Grofe Auf-
gaben, wie die Ginvidtung der Sdhwemmianalifation, die Crbauung eines
Cdladthofs, fonnten nur im Hinblid auf die Vororte in Ungriff genommen
werden. Polizeilide und hygienifhe Mapnahmen durften nidt durd) allzu-
nahe Grengen gehemmt werden.

Gehort trop den Cinverleibungen Heute nod) nidit der volle oben an-
genommene Wirtfdaftafreis politijd) jur Stadt, o ift die Freibeit ibhrer
Cntwidlung dod) fiir abfehbare Seiten im wefentliden gefidhert. Ein Teil
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der einverleibten Drte fithrt, durd) weite unbebaute Fladen vom Stadt-
innern getrennt, nod) ein Sonbderdafein. 1782,20 ha bed Stadtgebiets
wurben im Friihjahr 1908 nod) landwirtfdaftlid) benust.

Daf die Cinverleibungen auf die Vororte felbjt giinjtig wivfen, dafiir
bieten die in Den 90 er Jahren einverleibten Bororte ein guted Beifpiel. Die
Bunahme der Bevolferung ift aud der mitgeteilten Tabelle su erfehen. Die
Btaatgeinfommenitener in Striefen ift feit der Cinverleibung um 314,990
gejtiegen.

Redtlid) haben fid) die Cinverleibungen durd) freie von der Staats-
regierung Deftitigte Cingelvertrdge swifden der Stadt Dresben und der be-
treffenden  einverleibten Gemeinde vollzogen. Die fritheven Eemeinbe-
beamten find meift in den ftddtijhen Dienft iibernommen worden.

Wegen ded Berufd der Beviblferung mup in der Hauptfade auf die
veraltete Reidh3ftatiftif von 1895 suriidgegriffen werden. Ausdgefprodjene
Beamten- und Rentnerftadt (1849 waren nur 28,9%0 der Bevilferung
gemwerblid) titig) ift Dresben jdjon lange niht mehr. Nad) der Statiftif
von 1895 — vergl. aud) Mitteilungen des Dreddner {tatijtifhen Amtes
vom Geptember 1901 — verteilen {id) die Berufe, wie folgt:

1. Qandwirtidaft und Fovfteret . . . . . . . 2171

2. Qnbujtrie . . . .. . . 79314
(barunter ferftanbtge .ﬁ)anbmerfer . 7724)
(Handwerfergehilfen . . . . . . 26105)

Handel . . . . . . . . o . . . . 17872
Qiterarifjdge Berufe . . . e . 3775
Perfonen- und Siiterverfehr (‘.Boft) e 9748

Gafjt- und Sdanfwirtfdaft . . . . . . . 7041
LBerwaltung und Jujtiy . . . . . . . . 3669
Pedizin ufw. . . . . . . . . . . 1653
9. Rultus, Untertidht . . . . . . . . . . 8401

I o

10 Qunft. . . . . . . . . . . . . . 159
11. Militar . . . . . . 12083
12. Dienftboten, .S;')ofbeamte, Qlufmarter ufm ... 19995
13. Rentner ufjw. . . . . . . . . . . . 133871
14. Unterftiipte . . . . . . . . . . . . 3152
15. Obne Berufsangabe . . . . . . . . . 246

16. Angehorige obhne Hauptberuf . . . . . . 140260
JInsgejamt 324 350
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Geitdem hat fid) dad Verhaltnis dervart wefentlich suguniten der eigent-
lihen Jndujtrie verjdhoben, dap Dresben bheute die grofte Induftrie unter
allen jadfifden Stidten befipt. Tednet man jur JInduftrie die gewerblidhen
Betriebe, die Wotoren verwenden oder mindeftend 10 Arbeiter bejddftigen,
lagt alfo Gdrinereien, Hanbeldgefchifte, Verfehraunternehmungen beifeite, fo
beftehen nad) dem Stande vom 1. Mai 1903 1624 induftrielle Unter-
nehmungen mit 54958 Arbeitern, dbarunter 17 727 Arbeiterinnen; 10903
Arbeiter gehoren ju den 11 Grofbetrieben (500 und mehr Arbeiter). Auf
1000 Ginmwobhner fommen etwa drei Fabrifen und 115 Arbeiter. Die
Fabrifarbeiter madjen in der weftlihen Leipziger Vorftadt und bder fiidligen
Wilsdruffer Borftadt 56,6 %0 und 58,6 %o der Bevslferung, in der Villen-
vorftadt Strefhlen nur 2,2 %0 aud. Die Dreddner JInbduftrie ift ungewdhn-
lid) vielfeitig, dod) find von befonderer Bedeutung: bdie Nahrungdmittel-
indbuftrie, bad Befleidungd- und RNeinigungdgewerbe, die Jndujtrie bder
Holz= und Sdnititoffe, die Majdjineninduftrie, die Metallverarbeitung, die
Bigarettenindbuftrie.  Durd) die Eingemeindungen ift der Chavafter als
Snbuftrieftadt nidt erheblidh verfdhirft worden.

Die Bevolferung befteht sum groffen Teile ausd Bugewanderten. Jm
Jabre 1900 waren von 1000 mannliden Cinwohnern geboren: 377,52 in
Dredven, 376,15 im iibrigen Sadfen, 197,91 im iibrigen Deutfdhland,
36,79 in Ofterreid), 11,63 andermiirts.

Bur ftaatliden Cinfommenjteuer waren im Jahre 1900 eingefd)ipt:

phyfifge Perfonen
bi3 zu 400 ME. Cinfommen 6904

, ., 1100 ., 115512
. . 1600 , 32303
., 2800 ., 10773
. . 4300 ) 8289
. . 6300 ) 4079
., 12000 ) 3897
, . 20000 ) 1554
iiber 20000 ) 1385

Bufammen: 193 696
Dem Perfonenverfehr innerhald ded Stadtgebietd dienmen vor allem
eleftrijde Strafenbahnen, bdie im DBefite jweier Wftiengefelljdhaften, der
Dresdner und der Deutfdhen, find L. Die Stadt iibt ihren Cinfluf auf Grund

1 Bgl. hiersu den Nadtrag S. 181.
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ber mit den efelljfhaften abgejdhloflenen Bertrige und vermige Ultien-
befiges oft mit Sdmwierigleit aus. Beftrebungen, die Strapenbahnen ing
Gigentum der Stabdt iibersufithren, Hhaben bisher feinen Crfolg gehabt, dodh
bieten bdie Bertrige nad) diefer Ridtung bhin Ausfidht fiix die Sufunft.
Dag Strafenbahnney ijt jurzeit nod) vormwiegend radial, e3 werben aber,
nacydem die Bororte einverleibt find, Giirtelbahnen nid)t ausdbleiben finnen.
Bei den Cinverleibungen felbjt hat der Wunjd) der BVororte, ald Bejtand-
teile der Stadbt mit deren Hilfe gute Strafenbahnverbindungen zu erhalten,
eine grofie Rolle gefpielt.

II. ®ie Verfajjung der Stadt.

1. Die Redytsquellen.

Die BVerfafjung der Stadt Dredden beruht zunddft auf vev Ioniglid)
fadfijhen revidierten Stidteordbnung vom 24. April 1873. Gie wird er-
gingt durd) zahlreide Dreddner Ortdgefese, Regulative, Befanntmadjungen,
Dienftordnungen und Befdliiffe, die zumeift im ,Dreddner Angeiger” ver-
dffentlidht, dbann ind Dridgefesblatt aufgenommen und {dlieflid) fiiv den
bauernden Gebraud) in Budform gefammelt werden, teilweife aber aud
nur in ben Uften enthalten find. Dervorjubeben find: das Ortdftatut vom
4., April 1882 — Dri3-Gefes-Cammlung Bd. I, S. 1 — bdie Gejdhifts-
orbnung De3 Ratd vom 18, Januar 1901 — D.G.S. Bv. IV, S. 47 —
und die Gejhdftsordnung der Stadbtverordneten vom 1. Januar 1887
— D.6.8. Bd. I, &. 67. — Bu allen dreien jind mehrfache Nadtrige
ergangen. Bon der Oridgefesfammlung find bidher fiinf Binbe erfdjienen.
Dag Dregdner Verfafjungdredht bietet an fidh feine auffallenden Cigen-
titmlichfeiten, Dod) ift 3 teilweife bi3 in bie Cingelheiten hinein darzujtellen,
um 3u seigen, auf welden Wegen Cinflup auf die Kommunalpolitif ge-
wonnen werben fann.

Die Organe der Stadbtvermwaltung find die beiden ftidtijhen Kollegien:
da3 Stadtverordnetenfollegium und der Rat.

2. Die Stadtverordneten’.
Die Jahl der Stadbtverordneten betrigt 78. Da3 Ortsjtatut beftimmt,
bap die Hilfte mit Wohnhdufern im Gemeindebezirfe anfdffig, die Halfte
unanfdffig fein muff. Damit ift ed fiir die Unanfdffigen fo glinftig, als

1 Bgl. hiersu den Nadtrag S. 182 1.
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ba3 Gefes (vev. St.0. § 40) e suldpt; denn diefed fordert, dbaf die Hiilfte
ber Stabtverordneten anfdffig fei und gejtattet den Gemeinden, den Progent-
fag ber Anfdffigen su erhohen. Die Stadiverordneten werden auf drei Jahre
gewdhlt. Jebed Jahr {deidet ein Dritteil, 13 Anjdjfige und 13 lUn-
anfdffige, aud, {o Dap ein Dritteil zu wihlen ift. Die Zahl ber zu
Wiahlenden erhoht fi), wenn innerhalb be3 Jahres ein Mandat auf aufer-
gewdhnlidie Weife, Tod, Wegzug u. dgl., erlofden ift. Die us{deidenden
find wiedber wabhlbar.

Die Wablperioden laufen in der Regel am 1. Januar ab. Die Wahlen
werben vom Stabirate audgefdricben und zwar meift fiix Endbe November
oder Anfang Degember.

Stimmberedtigt find nad) dbem Gefege (vev. St.O. § 44) nur minn-
lide Biivger. Fiiv diefe gilt ortdftatutarij) dasd allgemeine gleidhe bdirefte
geheime Wahlred)t nad) vem Syftem der Liftenwahl. Jeder Wahlberedhtigte
wihlt mittelft Stimmyetteld fo viel Stadbiverordnete, Anfdffige und Unanjiffige,
al3 Mandate zu befesen jind. €3 entjdeidet velative Mehrheit. Die
Gtimmen werben durd) die gange Stabt gezdhlt, und diejenigen find gewihlt,
bie bie meiften Stimmen Phaben. Sind Dbeifpieldweife 14 Anjdffige und
15 Unanfdffige ju mwdblen, und bhaben {id) bdie in3gefamt abgegebenen
CGtimmen auf 30 Anfdffige und 35 Unanjdffige verteilt, fo {ind diejenigen
gewihlt, die bei Auszahlung der Stimmen an den 14 beyw. 15 erften
Ctellen ftehen. Fiir die Wahlen wird die Stadt in Wahlbesirfe eingeteilt
— am 30. TNovember 1904 waren e3 28 —, dod) gefdhieht Da3d nur, um
die Abgabe der Stimmen und die Feftjtellung de3 Crgebnifjes zu erleidytern.

Wiahlbar {ind nad) dem Gefese grundfislid) alle ftimmberedtigten
Biirger, die im Stadtbejirfe ihren wefentlidhen Wolhnfi haben (vev. St.D.
§ 46). Der Gewiblte ift mangeld eines Ablehnungdgrundes gefeslid) ver-
pilidytet, die Wah! anjunehmen (vev. St.D. § 47).

Die erfte Sisung im Jahre wird in der Regel sur Konjtituierung ves
RKollegiuma vermandt: die neu gewidhlien Stadbtverordneten werden von einem
RNatdmitgliede eingemwiefen; der BVorftand und bdie wvier ordentlidhen Stadt-
verorbnetenaudidiifle werben fiiv dag Jahr gewihlt.

Der Borftand Dbefteht aud einem Borfteher, zwei Bizevorftehern und
vier Sdrififithrern. Der Borfteher Hhat dag Kollegium nad) innen und
aufien 3u vertreten, bie Sisungen nad) parlamentarifher Ordbnung ju leiten
und die bag RKollegium betreffenden BVermaltungdgefdiifte su fithren.

A3 ordentlihe Ausjdhiiffe beftehen je mit 12 Mitglievern: der Redjts-
audfdufs, der Finanzausdfdup, der VermaltungZausfdhuf und der Wahl=
ausfdup. Die Ausjdiiffe wihlen jid) einen Borfipenden, einen Sdhrift-
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fithrer und deren Stellvertreter. Sie haben innerhalb ihres ihrem Namen
entfpredjenden Arbeitdgebietes die an dad RKollegium gelangenden Borlagen
bed FNatd, die Jnitiativantrige einjelner Stadtverordneter, foweit fie an die
Auzfdiiffe vermiefen find, und etwaige andere Gegenjtinde fo weit vor-
subereiten, dafy die Stabtverordneten auf Grund bder Ausjdjupberidie end-
giiltig bejchliegen fonnen. Sie fonnen Ratdmitglieder und bdritte LPerfonen
su ihren Sisungen juziehen und Crginzung der Ratsvorlagen durd) Swijden-
befhluf fordern. Der Finangaudfdiup berdt insbefondere ven Stadthaushalt
auf Grund ver Borjdlige ved Nats. Der Wahlausjdup Hat fiir alle von
ven Stabdtverordrieten vorjunehmenden Wahlen (Stadtratdwablen, Wahlen
fiiv die jog. gemifdyten Ausfdyiiffe, Wablen fiir Deputationen ujw.) Vor=
fhlage su madjen und ift nidht verbunden, feine Griinde anjugeben. Gr
hilt nur geheime Sisungen ab. Die Sigungen der anderen drei Ausjdiiffe
find grundfdplid) jamtliden Stadiverordneten uginglid. Der BVorfteher
hat nidht nur dad Redt, in jeder Ausjdupfibung iiberhaupt zu erfdeinen,
fonbern aud), wenn er erfdeint, mitzuftimmen.

Der BVorfteher vermeift die Beratungsgegenitinde an die eingelnen Aus-
{diiffe. Der Ausjdupvorfigende beftimmt den Referenten, der die Sadje
im Ausfdufle vorsubereiten und im PRlenum nad) dem Befdhlufje desd Aus-
fduffes su vertreten hat. Gine im Ausfdufle iiberftimmie Minderheit hat
pag Redit, ein Minderheitdgutadyten abzugeben.

Bum 3wede der RNednungsdpriifung bilden die Stadbiverordneten einen
bejonderen Ausfdup dergeftalt, daf jamtlihe Mitglieder mit Ausnahme ber
brei Borfteher und der Vorfipenben ded Redhts-, Finanz= und Verwaltungs-
ausfdufied bie Obliegenheiten von Beridyterftattern zu iibernehmen Hhaben
(Ortagefesfammlung Bd. III, S. 812).

Die Plenar- und Ausfdjupfisungen finden allwidentlid), und zwar
meift Donnerdtagd bezw. Montagd von 7 Uhr abends an jtatt. Selten
fallt eine Sigung aud. Die Mitglieder find verpflichtet su fommen. Die
Gejdyiftsordnung fiir die Stabtverordneten verordnet in § 87: ,Wer ohne
geniigende Entjdulbigung von einer Gejamt- odber Audjdhupfisung wegbleibt,
su fpdt su derfelben er{deint ober vor dem Sdluffe der Sibung fid) ent-
fernt, erhdlt bei dem erften Male eine {driftlide Crinnerung durd) den
Borfteher begiehentlid) den LVorfibenden des usdjdufies. Bei dem jweiten
Male tritt eine Riige durd) Bejd)lup der Stadbtverordmeten, beim Ddritten
Male eine Geldftrafe von 3 ME, in weiteren Wieberholungsfallen eine
folde von 10 big 100 ML ein.” Die Beftimmung wird iibrigend nidit
ftreng gehandhabt und ift in ben lesten Jabhren iiberhaupt nidit angewandt
worden.
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Die Plenarjipungen jind offentlid), dod) fann iiber jeben Gegenjtand
in geheimer Sigung beraten werden. Die Stadtverordneten find algdann
verpilidhtet, Stilljhweigen iiber alle den Gegenjtand betreffenden Berhand-
[ungen 3u Dewabren, foweit nidit dad Kollegium bdie Verdifentlihung be-
fliegt. Gin Brud) der Verjdywiegenheit hat eine in bffentlider Sibung
su erteilende Riige sur Folge. Antrdge eine3 Stadtverordneten mwerden nur
verhanbdelt, wenn fie von 10 anberen Stadbtverordneten unterftiibt werben.
Antrage auf Sdhlup der Beratung find uldffig. Sur Aufredterhaltung der
Orbnung fteht dem Borfteher da3 Red)t zu, den Orbnungsruf zu erteilen,
bem Nedner bad Wort ju entziehen und die Sibung ju dliefen. Die
Plenarverhandlungen, fowohl die bffentliden wie die geheimen, werden neben
ben gefeplidh (vev. St.O. § 75) vorgefdhriebenen Protofollen ftenographiert
und danad) wirtlih in befonderen Sisungsberiditen gedrudt. Die Steno-
gramme Dder bffentliden Berhandlungen werden auperdem im amtliden
»Dresdner Angeiger” 8—10 Tage nad) dem Verhandlungsdtage wiebergegeben.

Die Stadbtverordneten haben eine eigne Kanglei, Deren Beamte der
Stabtverordnetenvorftand anjtellt, der Rat verpflichtet.

3. Der Rat.

a. Die Mitgliedber bed Rats.

Der Rat befteht aus 16 befoldeten und 22 unbefoldeten Mitgliedern.
Bu den befoldeten gehiren ber Oberbiirgermeifter, der zweite Biivgermeifter,
ber dritte Biirgermeifter und drei Stadtbaurdte. Ale iibrigen Ratd3mitglieder
fithren den Titel ,Stadtrat”.

Der Oberbiirgermeifter wird vom Stadtrate und den Stadiverordneten,
die su Dbiefem Bwede zu einem einheitliden TWahlforper jufammentreten,
bie iibrigen Ratdmitglieder werden von den Stadtverordneten allein gewdhlt.
Die Wah! ded Dberbiirgermeifters und feined Stellvertreterd ift ftaatlich su
beftatigen (rev. St.D. §§ 91, 92). Ale Ratdmitglieder werben junddhit
auf feh3 Jahre gewdhlt. TLWird ein befoldeted Ratdmitglied danad) wieder-
gewihlt, fo gilt die TWiebermahl auf Lebensdzeit (rev. St.D. § 86). Aud
bie unbefoldeten Ratdmitglieder fonnen nad) Wblauf ihrer Amidperiobe
wiedergewdhlt werben, fie aber ftetd nur auf fed)s Jahre. Wer wenigftens
swdlf Jabre lang unbefolbetes Mitglied be3 Stadiratd gemwefen und mit
Chren ausdgefdieden ift, hat vad Redjt, den Titel ,Stadbivat” fortzufiihren.
Der regelmifige Wed)fel Der unbefoldeten Ratd3mitglieder findet alle zwei
Jahre su Beginn bed Kalenderjahrs und bdergeftalt ftatt, dap abmwed)felnd
bas erfte- und gweitemal je fieben, Das orittemal adt Ratsmitglicher
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augfdeidben. Wer zum unbefolbeten Ratdmitglieve gewdhlt wird, ijt ver-
pflidtet, die TWahl anzunehmen.

DMinveftend zwei Dritteile der befolbeten Ratdmitglieder miiflen bie
Befahigung sur Annahme eined felbjtindigen Ridteramid, die Stadt-
baurite miiffen tednifd-wiffenjdaftlide Biloung befissen. ‘

Die befoldeten Mitglieder de3 Nat3 besiehen jihrlige Gehilter nad
Mapgabe der folgenden auf vem Dienjtalter Leruhenden ehaltsftaffeln:

a) ber Dberbiirgermeifter:

18000 IME. Grundgehalt,

20000 , nad) feh3 Dienjtjahren und erfolgter Wieberwahl. Jum
Behalte treten nod) 6000—7000 ME. Stiftungabesiige;

b) ber sweite Biirgermeifter:

12000 Mi. Grundgehalt,

18000 , nad) fedh)s Dienftjahren und erfolgter Wiebermahl. Aud
bier treten sum Gebalte nod) 6000—7000 M. Stiftungs-
besiige ;

¢) der Ddritte Biirgermeifter:

11000 Mf. Grundgehalt,

12000 , nad) fed)3 Dienftjahren und erfolgter Wiebermahl;

d) bie iibrigen befoldeten Ratdmitglieder aus{djlieplih der Stadtbaurite:
7500 M. Grundgebalt,
8000 , nad) 6 Dienftjahren und erfolgter LWiedermahl,
8500 , , 10 Dienftjahren,

9000 , , 14 "
9500 , , 18 p
10000 22

Der Gehalt eines Stadtbauratd beiviigt jabrlid) 7500 ML und fteigt
nad) je drei Dienftjahren fiebenmal um je 500 ML bid um Hodjtbetrage
von 11000 IMf.

Die Ratdmitglieder riidfen in bdie Hhoheren Gehaltdftaffeln nur ein,
wenn die Stadiverordneten ed bewilligen. Die Bewilligung fann ohne An-
gabe von Griinben vermeigert werben.

Die befolbeten Ratdmitglieder bdiirfen Teinen anderen Crwerb3zweig
Haben, fein Nebenamt und feine Nebenbefdjiftigung itbernehmen, mit ber
eine Vergiitung verbunben ift. Die 1lbernahme einer Stelle in Hem
LBotftande, dem Vermaltungsd- odber Auffichtdrate einer auf Crwerb geridyteten
Gefelljhaft ift ihnen unterfagt. Sie bdiivfen nidit gejdehen laffen, daf
ihre Ghefrauen ober anbeve zu ihrer Haushaltung gehorige Perfonen ein
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Gefchift betreiben, ju Ddeflen Betriebe gemwerbepolizeiliche Anzeige oder be-
fondere Grlaubnid erforverlid) ift. Rat und Stabdiverordnete fonnen, in
eingelnen Fallen aber nur mit Genehmigung der Auffidjtabehsrve, Ausnahmen
sulafjen.

Grfranft ein befolbeted Natdmitglied in einer Weife, die feine Wieder-
erftellung erhoffen lift, fo behdlt e3 ein Jahr lang fein volled Gehalt,
im zweiten Jahr ald Wartegeld /10 feined Gehaltd. Ergibt fid) dauernde
Dienftunfabhigleit, fo wird e3 penfioniert. Bei Berednung der Penfion
wird dasjenige Dienfteinfommen zugrunde gelegt, dad der u Penjionierende
suvor ein Jabr lang bejogen hat. Tritt die Dienftunfdhigleit vor Ablauf
einer zehnjdhrigen Amtievung ein, fo betrdgt dDie Penfion 30 %o ober, wenn
die Dienftunfihigleit auf einen Unfall im Dienjte juriidgeht, 88 %. Tritt
die Dienftunfibhigleit nad) Ablauf einer zehnjahrigen Amtierung ein, jo
betrigt bie Penfion 388 %, erhdoht fid) aber nad) Ablauf Des elften und
ywilften Jahred um je 1%, nad) Ablauf jeden weiteren Jahred um je
290 bi3 zum Hiditbetrage von 80 %. Penfion3bereditigt find aud) die
Witwen und Abfommlinge erften Grabes verftorbener befoldeter Rats-
mitglieder. Die Hohe der Penfionen beftimmt fi) nad) Staatdgefes (vev.
€t.D. § 95). Jn Cingelfillen werdben die Penjionen der Ratdmitglieder
und ifrer Dinterlafjenen, namentlid) wenn Bebdiirftigleit vorliegt, durd) be-
fondeve Bejdliiffe pe3 Nat3 und der Stadtverordneten erhoht.

Die Rat3mitglieder erhalten, ohne daff ihnen ein Redyt hievauf ufteht,
alljdhelid) einen einmonatigen Urlaub; bdie unbefolveten ohne Sdwierig-
feiten mebhr. Lieferungen an bdie Stadt find den Ratdmitgliedern iiber-
Haupt, den Stadtverordneten, foweit fie Mitglieder gemifdjter Ausfdhiifie
find und bie Lieferungen in bad Gebiet ded betreffenden Ausfdjufjes fallen,
unterjagt.

b. Die Ratsgefdhaftsftellen.

Die Amtdgefdyifte ded FNat3 werden durd) die einzelnen Ratdmitglieder,
die Ausjdhiiffe, bdie Ratdabteilungen und den Gefamirat erledigt, bdod)
ftehen nad) befonderen Beftimmungen aud) fog. Gemeindeunterbeamten,
unter denen feinedwegd blof bdie Subalternbeamien verftanden werden,
weitgehende Befugniffe zu. Wie fidh die Gefddfte unter die Ratdorgane
verteilen, vidtet fid) nady jahlreihen Sondervorfdyriften, die haufigem LWedhfel
untermorfen find und die Buftindigfeiten nidt immer feft abgrenzen.

Die Grundlage der Vermaltung bilven folgende Ratsgefdhifizitellen:

1. Ddie Hauptlanglei,

Sdriften CXX. — Crited Heft. 7
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27,

28.

29,
30.
31.
32.

33.
34.
35.
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pad ftatiftijge Amt,

Ratdardyiv, Stadtbibliothef und Stadtmufeum,

die Betriebsiranfentaffe der Stadbtgemeinde Dredden,

bad Kornermufeum,

ba3 Baupolizeiamt,

ba3 Wohlfahrtdpolizeiamt,

pad Militdramt,

pad Quartievamt,

pa3 Gewerbeami A (Gewerbepolizei),

pa8 Gewerbeamt B (Berfiderungdangelegenbeiten) mit der Gerwerbe-
fcyule,

pa3 Gewerbegeridht und dasd Kaufmannsdgeridt,

pie Parft- und Marfthallenvermaltung,

pad Feuerpolizeiamt,

bag Brandverfiderungdamt,

Dag Feuermehramt,

pag Parftallamt und die Beerbigungsdanitalt,

bad Bauamt A (ftrafenbaureditlide Angelegenheiten),

bag Tiefbauamt (Strafenbau, Strafenreinigung, BVermefjungdamt),
Da3 Finanzamt,

bie Sparfaife,

ba3 Leihamt,

bie Grundrenten- und Hypothefenanitalt,

ba3 Grunditiiddamt (Vermaltung der Gemeindegrunditiide) und
bie Bermaltung desd Ausftelungdgrunditiids,

die Bermaltung der Gartenbauanlagen und ved Konig Albert-Parts,
ba3 Hodbauamt mit Verwaltung der Denfmaler,

bas Bauamt B (veditliche Angelegenheiten der Gads, Wafjer- und
Cleftrizitatamwerfe),

bagd Betrieb3amt bder Gas-, LWafler- und Cleftrizitatswerte
(5 Gaswerfe, 2 Wafjerwerfe, 3 Cleltrizitatdwerfe),

ba3 Berfafjungdamt,

die Standeddmter (10 Ilmter),

ba3 Sdulamt,

bag Kranfenpflege- und Stiftdamt mit vem Waifenamt (Kranfen-
haujer, Wohltdtigleitdanitalten, Waifenhaus ufw.),

bag Wrmenamt und feine Nebenftellen (Urbeitdanjtalt ufw.),

pag Steueramt A (divefte Steuern),

bag Wahl- und Liftenamt,
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36. a3 Steueramt B (indirefte Abgaben, Briidenzolle),
37. pa3 Bolftredungdamt.

Dagu fommt dvag Rednungdamt, dad die ftadtijden Rednungen und
bie Redhnungen der unter dber BVermwaltung bdes Rat3 ftehenden Stiftungen
im gemeinfamen uftvage von Rat und Stadtverordneten priift.

In den Ratdgefdjafisftellen werden die laufenden Angelegenheiten er-
lebigt und bie Drtsgefese vorberveitet, foweit a3 nidht ausdriidlid den
Ausfdyiiffen, ben Natgabteilungen ober dem Gefamtrate iiberwiefen ijt.

Die Gefdydftsftellen mit Ausnahme de3 Gewerbegeridhtd und Kaufmanns-
geridgtd unterfiehen einem befolveten ober unbefolbeten Ratdmitgliede besmw.
einem foldjen und einem hioheven Ratsbeamten. Sie find entweder fagungs-
gemdp beftimmten Ratdmitglievern unterftellt (beifpieldweife die Hauptfanlei
und das ftatiftijdhe Amt dem Oberbiirgermeifter, dad Tiefbauamt, Hodhbauamt
und Betriebamt bden drei Stadtbauriten) oder werden vom Rate nad
Bwedmipigfeitariidfidten verteilt. Anfang 1905 unterftanden dem Ober-
bitrgermeifter: die Hauptfanslei, das ftatiftijde Amt, dad3 Ratdardyiv,
tag Nednungsamt; bem zweiten Biirgermeifter: dbad Finangamt und
bie Gparfafje; bem dritten Biirgermeifter: bad Verfafjungsamt und
bie Otanbeddmter; ben iibrigen befolbeten Stabdtrdten: Bau-
polizeiamt, Wohlfahrtdpolizeiamt, Militdramt, Quartieramt, Gewerbeamt A
und B, Feuerpolizeiamt, Brandverfidgerungsamt, Bauamt A, Grunditiid3amt
ofne die Vermaltung desd ftidtijden Ausftellungspalafted, Bauamt B, Sdul-
amt, SKvanfenpflege und Stiftdamt, Armenamt, Steueramt A, IBahl- und
Liftenamt, Steueramt B, BVoljtredungdamt; den drei Stadtbauriten:,
Tiefbauamt, Hodhbauamt und Betriebdamt; den unbejoldbeten Stadt-
raten: die fibrigen Gefdiftsftellen.

Cin Teil der Stadirite verwaltet mehrere Gefddftsitellen. Einige
unbefolbete Stadirdte wvermalten Anftalten, Ddie den eingelnen Refjorts
unterftellt find, beifpieldweife: die Kranfenhiufer, dag Biirgerhofpital, das
Waifenhaus, die Arbeitdanitalt.

Bermaltungen aller Art und eingelne Auftrige fonnen den unbefoldeten
Gtadtriten nur mit ihrer Cinwilligung iibertragen werben. Anfang 1905
waren fed)3 unbefoldete Stadtrite ohne eigentlihesd Vermwaltungdamt.

Das Gewerbegericht und RKaufmanndgericht unterftehen dem ftadtijdjen
Gemerberiditer, der Ridhterqualitdt befist. Bum Borftande der Sparfaffe
und der Grundrenten- und Hypothefenanitalt gehren die befoldeten Direftoven
diefer Anjtalten.

7*
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c. Die Uusjdiijfe.

Die Ausfdiiffe zerfallen in gemifdyte ftindige Ausfdiiffe (rev. StO.
§ 121 ff.), gemifdite auperordentliche Ausdjdiifje (vev. StO. § 129) und
Ratsausdjdiifle, und jwar beftanden Anfang 1905

I. al3 gemifdhte ftandige Ausidiifle die Ausjdhiifle

10.
11.
12.
18.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.
24,

III.

W oo DO
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fiix Da3 Sdulwefen,

. fiir bag hohere Sdyulwefen,
. fiiv ba3 Baupolizeimwefen,

fiir Marft- und Gewerbefadjen,

. fiiv bffentlidhe Gejundheitdpflege,

fiiv dag LWohlfahrtspolizeimefen,

. fiir die Gemeindemwahlen,

fiiv bag Kaffenwefen,

. fiir Tiefbau, Wafferleitungs- und Feuerlsjdhwejen, jowie bdie

Gartenanlagen,

fiir Hodhbaumwefen und Gemeinde-Grunditiiddvermaliung,

fiiv bag offentliche Beleudjtungs- und va3 Strafenbahnwefen,
fiir dag Cinquartierungsdwefen,

fiiv a3 Armenwefen,

fiiv WobhltitigleitSanitalten (Stiftdausidiiffe),

fiiv Krvanfenpilege,

fiiv Sparfaffe und Leihamt,

fiir Dad ftadtijhe Rednungsmwefen,

fiiv Priifung der Abgabenrejte,

fiir die ®emeinde-Cinfommeniteuer [(jtidtife Steuerausidiifie),
fiiv bag Diingerabjuhrmefen,

fiix die Auswabhl der fiir ba3 Stadtmufeum zu ermwerbenden
Gemalbe alter ftadtijder Baumwerfe,

fiir die Grundrenten- und Hypothefenanitalt,

fiiv die {tadtifhe Gewerbejdyule,

fiir ba3 Berfehrawefen (BVerfehradausjduf);

al3 gemifdite auferordentlide Ausjdyiifie 4 Ausjdiiffe fiiv bejonbere
Bwede u. a. den Rathausdneubau;

al3 Ratzausidiifje:

per Seniorenfonvent,

ver Audfdup fiiv vad ftatiftijhe Amt,

ber Ausfdup fiix Beamtenmwahlen,

bie Redaftionsfommiffion zur Verdffentlidung von Ratdbefdliifjen,
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5. pag RKollegium fiir Cntfdeibungen gemif § 16 der Gewerbe-
ordnung,

6. dag Kollegium fiivr Schantfaden,

7. ba3 Kollegium fiir bffentlide Berhandlungen in Sdhanf- und
Bewerbeunterfagungen,

8. Ddie Kommiffion fiiv dad hihere Shulmwefen,

9. bie Kommiffion fiir Abfd)dsung von Grunbditiiden,

10. die Kommiffion fiiv BVorberatung der Bauordnung.

Al3 Ratsausfduf gilt aud) der BVorftand der Sparfafje und der Grund-
und Hypothefen-Anitalt.

Cin fogialpolitifder Audjdup bejteht nidht.

Die Ausdidiiffe find famtlih Organe e Ratd. Die gemijdhten be-
fteben aud Ratdmitglievern und Stadtverordneten, die Ratdausdidiifje, fo-
weit nidt Ratdbeamte jugezogen jind, nur aud Ratdmitglievern. Bei beiden
Sattungen treten bisweilen nod) dritte Perfonen aud der Biirger|daft hingu.
Goweit nid)t befondere BVorfdriften beftehen, wahlt der Rat die Mitglieder
der Ratdausfdiiffe und die Ratdmitgliever der gemifdhten Ausfdhiifle, das
Gtabtoerordnetenfollegium bdie iibrigen Mitglieder der gemifdhten Ausdjdiifie.
Die Bilbung und Jufammenfebung der Audjdiifle im einzelnen ift durdaus
verfdjieden und wird durd) zahlreide Ortdgefebe und Regulative, bidweilen
audy nur durd) Bejdliiffe ded Ratd und der Stadiverordneten, weld) lestere
lediglih in den Aften Ded Ratd niedergelegt find, gevegelt. Die Vorfienden
ver Ausjdiifie werben auf Borfd)lag Ded Oberbiirgermeifters vom Gefamirate
ernannt, foweit nidt befondere Beftimmungen eingelne Ratdmitglieder ald
Vorfipende begeidnen. Unfang 1905 Hatten, abgefehen von Dden beiden
Abfdhasungsfommiffionen, nur befolvete Ratdmitgliever, und gwar diejeriigen,
veren RNeffort die Tdtigleit ve3 Ausfdjuijes betrifft, den Vorfis.

Fiir die Sufammenfesung der Ausfdyiifje feien folgende Beifpiele gegeben:

Der gemifdyte ftandige Ausfdup fiir dad Kafjenwefen befteht aus dem
LBorfteher ded Finangamtd al3 Borfigenvem, 3 Ratdmitgliedern und 4
Ctadtverordneten. Der gemifdhte {tadtijdhe Steuerausjdup, der in Ab-
teilungen entideibet, wird gebilbet aud dem BVorftand ded Stadtfteueramts,
4 unbefolbeten Ratdmitgliedern, 8 Stadtverordneten und einer vom Rate
unter Bujtimmung bder Stabiverordmeten u bejtimmenden Anzahl von
Biirgern (1904: 37). Der gemifdhte ftindige Ausfdup fir das Sdul-
wefen fept fid) jufammen aud: dem Borftande des Sdulamtd ald Vor-
figendem, 5 weiteren Ratdmitgliedern, 6 Stadbtverordneten, 1 Parodjial-
geiftlidgen, dem Stadtjdulfommifiave, dem StadtbejiriBarste, 3 Direftoren
ftadtijder Volfdfchulen, 2 ftadtijden ftindigen Volidjdullehrern. Der Geift=
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lige, die 8 Dirveftoren und die 2 Lehrer werden von ihren Amtdgenofien,
die Lehrer aud) mit von Den Lehrevinnen, gewdhlt. Bur Ratsfommiffion
fiir Dagd hohere Sculmwefen gehdren: der Dberbiirgermeifter ald Vorfigender,
der Borfteher ved Sdhulamts, 3 anbere Rat3mitglieder, von denen wenigitensd
ywei wiffenfdaftlide Borbilbung befiben miiffen, und ber Leiter derjenigen
Unterridtsanitalt, welde der jeweilig jur BVerhandlung {tehende Gegenftand
betrifit. Mitglieder Ded ald Rat3ausjdup geltenden BVorftanbed ver Spar-
fafle und der Grund- und Hypothefenanitalt find nur ein Ratdmitglied und
ber beamtete Diveftor.

So verjdjieden die Sufammenfepung der Ausfdiiffe ift, fo verfdjieden
ift ihre Tatigfeit. Wud) fie wird durd) Ortdgefese, Negulative und Eingel-
bejdliifje geregelt, ohne Daf swifden gemijdhten Ausfdiiffen und Rats-
audfdyiiffen ein grundfdglider Unterfdhied befteht. Die Ausidyiifje haben im
allgemeinen alle widtigen zu ihrem Gejdiftdgebicte gehorigen Angelegen-
beiten, namentlid) diejenigen, in Ddenen fdlieplid) der Gefamirvat suftdndig
ift, su begutadyten und, joweit ibnen Ddiefed Redh)t durd) Regulative ufw.
oder Gefamtratdbejdhluf eingerdumt ift, alg8 Organe ded Nat3 endgiiltig su
befchliegen. Ilber die Bergebung von Arbeiten und Lieferungen unterhandelt
bei Werten 6i8 mit 500 Marf der BVorftand bder betreffenden Gefdhifts-
ftelle, bei TWerten iiber 500 Marf bid mit 1500 Marf der juftindige Aus-
fdupp, bei Werten iiber 1500 Marf der Rat nad) Gehsr des Ausidjuifes.
Teilweife haben die Ausdjdiifje gerabesu den Charafter einer Behisrde.

Befondere BVejdhlupgemalt ift jufolge einer in der Gefdhiftdordnung desd
Ratd befindlidhen Jufammenitellung folgenden gemijdhten Wudjdiiffen ein=
gerdumt :

1. pem GCinquartierung3ausdjduije,
pem Auzfdjujje fiir dad Armenwefen,
pem Sdulausiduife,
dem Baupolizeiausfdyufie,
pem Ausfduffe jur Priifung der Abgabenreite,
bem CSparfafjenausidufie,
bem Steuerausjdufie,

8. bem Ausdjdufje fiiv die Grundrenten- und Hypothefenanitalt.

Dod) ift diefe Sufammenitellung nidht erfdyopfend.

Hervorgehoben fei:

Der Armenaudfdup hat die Lermaltung ded gefamten sifentlihen
Armenwefend, die Urmenpolizei und dag RNedt, nad) §§ 63 und 132 der
Armenordnung fiir dag Konigreid) Sadhfen vom 22. Dftober 1840, {lber-
tretungen mit geringen eld- ober Freiheitsitrafen su ahnben.

Ngge®w
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Bur Jujtindigleit be3 Baupolizeiausdfduifesd gehort die ge-
famte Baupolizeivermaltung der Stadt. Der Ausjdjup Hhat, dringlide Falle
audgenommen, alle gur Bejdlupfafjung ded Gefamtratd su ftellenven Bau-
polizeifachen gu priifen und ju begutadten. Jn den vom Rate an den
Ausfdjup gelangenden Baupolizeiangelegenheiten hat der Wusfdjupvorfitende
die Bejdliiffe ve3 Ausdfdjuijed ohne weitered ausjufiihren.

Bon befonderer Widptigleit find die Sdulausfdiiffe. Der gemifdhte
Ausfdup fiir bad Shulwefen erftredt feine Tdtigleit auf die im Volizfdul-
gefee vom 26. April 1873 begeidyneten evangelijhen Sdulen (hohere
Lolfsfdyulen, d. h. Biirgerfdulen, und mittlere BVolfs{dhulen, b. h. Besirfs-
fdulen; einfacge Bolfsfdulen gibt €8 in Dregven niht) und auf die Fort-
bilbunggfdyulen. Cr hat eine Doppelte Bedbeutung, ift 1. Schulvoritand bder
Volts{dulen und hat 2. alle BVolf|dulangelegenheiten fiiv den Rat vor-
suberaten. A3 Sdulvorjtand iibt er die Madt aud, die nad) § 24 desd
Bolfa]dhulgefesed der von der politifden Gemeinde getrennten evangelifdhen
Sdulgemeinde ufteht. Cr Dhat ingbefondere die Sdhulgefese und An=
ordbnungen der bhoheren Sdulbehsrde aussufiihren, die Sdullofale ju be-
{daffen, die Lehrmittel und RLefebiidjer unter Genehmigung des {taatliden
Beziriafdulinfpeftors ju beftimmen, a3 Vermdgen der Sdulgemeinde 3u
verwalten, die Hilfslehrer anjuftellen, die ftandigen Lehreritellen in Gemein-
fhaft mit dem Rate ju befegen, bei erledigten Direftoraten den Direftor
aug drei ihm vom Rate vorgejdhlagenen Scdulminnern jzu waihlen, bdie
Lehrer in der Handhabung der Disdziplin su unterftiigen, fie ju beauffidtigen
und bei Pflidhtvernadliffigungen juredhtzumeifen, bdie Schulgemeinde in
allen geriditlidhen und aupergeridhtlihen Angelegenheiten zu vertreten. Die
ftadtifjden Dhoheren Sdjulen (Gymnafien, Realgymnafien, Realjdulen und
hoheren Tochterfdjulen) unterftehen Dder Ratsfommiffion fiiv dad hibhere
Sdyulmefen und dem gemifditen ftandigen Ausfdufje fiiv dag Hhohere Sdul-
wefen, deren Befugniffe durd) befondere Gefd)dftdordbnungen gegeneinander
abgegrenst find. Der Kommiffion fteht zu: die nddfte Wuffidht iiber
die Unftalten, bdie Vermittlung besd Gejddftaverfehrd zwijden den Sdul-
Diveftoven einerfeitd und dem NRate fowie dDem Minifterium anbderfeits,
bie Begutadjtung der Perfonalien der Lehrer, die Prafentation der Lehrer,
die Ausfiihrung der Anordbnungen der oberften Sdhulbehorde. Der Ausfdup
hat namentlih die wirtfdaftliden Ungelegenheiten der Scdulen 3zu be-
gutadyten und die nidtftindigen Lehrer zu wibhlen. Der Rat feldbft hat
{dlieplid) nad) dem Gefege vom 22. Auguft 1876 bdie sfonomijdhen An-
gelegenheiten der Hoheren Lehranftalten zu leiten, die ftindigen Lehrer ju
wihlen, bad Beamten- und Bebdienftetenperfonal der Anjtalten ju ernennen,



104 Heinge.

su entlaffen und su beauffiditigen, bdie Anjtalten redhtlih nad) aufen zu
verfreten.

Die Ausfdiifie werden von dem BVorfipenden je nad) Bebiirfnid su den
Gigungen einberufen, foweit nidit befondere Beftimmungen bejtehen, wie
beim Sdulausdfdufje, der nad) ver Lofaljdulordnuug vom 24. September
1878 in ber Regel widentlid) einmal tagt. Endgiiltige Befdliifle eines
Auadjdufles fiihrt der Vorfigende ober bdad zuftindige Ratdmitglied aus.
Trigt er Bedenfen, ober trigt ein Ausfdupmitglied davauf an, fo ift die
Cntjdlieung der jujtindigen RNat3abteilung eingubolen.

d. Die Rat3abteilungen.

Rat3abteilungen qibt ed drei:

bie erfte unter Borfip bded Dberbiivgermeifters vorzugdweife fiir die
Angelegenheiten, die dem TRat ald Stadtobrigleit sufallen,

bie sweite unter Vorfiy Dded jweiten Biirgermeifterd vorzugdmweife fiir
bie Vermaltung ded Gemeindevermigend und der tednifdhen Betriebe,

bie Ddritte unter Vorfiy bed bdritten Biirgermeifterd vorzugdweife fiir
bie BVerfafjungs- und Redytdfadjen.

Die eingelnen Sefdyaftstreife find den drei Nat3abteilungen unteritellt,
und zwar unterftehen von den 37 oben nambaft gemadyten Ratdgefd)dfts-
ftellen biejenigen unter 1 bis 19 ber erften Abteilung, diejenigen unter 20
big 28 ber sweiten Ubteilung und diejenigen unter 29 bid 37 der britten
Abteilung.

Die Abteilungen (12, 13 und 13 Bugehorige) werden gebildet aus den-
jenigen befoldeten Ratdmitgliedern, deren Gefdaftstreid der betreffenden Ab-
teilung sugemiefen ift, und aus unbefoldeten Ratémitgliedern nad) Beftimmung
bed Gefamirats. Jebes Natdmitglied gehort einer und bid auf den Dber-
biirgermeifter nur einer Abteilung an.

Die Buftindigfeit der Natdabteilungen ift in der Ratdgefdiftdordbnung
fafuiftifd) geregelt. Sie befdlieien grundjdslich iiber alle widytigeren An-
gelegenbeiten, foweit fie nidht befonderd dem efamtrate vorbehalten oder
ben Ausfdhiiflen itberwiefen jind. Sie entfdjeiven infoweit in der FRegel
endgiiltig, dod) fonmen ihre Witglieder auf bie Ent{deidbung bed Gejamt-
ratd provogieven. Sie begutadjten weiter Fragen, die zur Juftdnbdigleit
bes Gefamiratd gehiren und ihnen befonderd sur Begutadytung iibermwiefen
werden. Ausfdjufgutadyten, iiber die der Gefamtrat Befdluft su faffen Hat,
gehen in ber Regel ohne vorgingiges Gehor einer Abteilung unmittelbar
vom Ausfduffe an den Gejamtrat.

Die Abteilungen tagen widentlid) einmal, und war je eine Abteilung
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Donnerdtag, Freitag und Sonnabend vormittagd von 10 Uhr ab. Selten
fallt eine Gisung aus.

e. Der Gejamtrat.

JIm @efamtrate find follegialifd) zu erledigen die Angelegenheiten be-
treffend :

1. bie allgemeine Stadtverfafjung,

2. die Cinrvidtungen der jtadtijden Wermaltung,

3. bie enbgiiltige Feftitellung ded Stadbthaushalts,

4. die Crwerbung und VerduBerung von Grunditiiden und Geredyt-
famen,

5. die Grnennung von Wftoren fiir die Stadt in Redhtdftreiten von
150 M. und dariiber,

6. die Unftellung ufw. der jtindigen Gemeindbeunterbeamten,

7. Gegenfjtinde, wegen bderen mit bden Stadtverordneten ing Ein-
vernehmen 3u treten ift ober wegen beven die Stadtverorbneten Antrige ge-
ftellt Haben,

8. allgemeine Jnterefjen der Stabtgemeinde oder eingelner ihrer Klafjen,

9. die Kollatur- und Patronatsredyte,

10. Fragen, in denen der Oberbiivgermeifter, die Abteilungdvorfigenden,
die Abteilungen obder ein iiberftimmtesd Mitglied ausd ihnen, die Cntfdliepung
bed Gejamiratd beantragen,

11. die Revifionen der ftadtijden Kafjen.

Die Gejamtratsfipungen, an denen alle Ratdmitglieder teilzunehmen
haben, finden allmédentlid) Diendtag nadymittagd von 5 Uhr ab unter
Borfi ded Dberbiirgermeijters fjtatt und find nidt offentlid). Die BVe-
fdliifle des Gefamtiratd werden nad) Gutdiinfen der Redaftionsfommiffion
verdffentlidt.

t. Der Oberbiivgermeifter.

Die Befugnifie ded Oberbiirgermeijters find weder im Ortdjtatut nod)
in der Ratdgejdaftdordnung fyftematifd) geregelt. Nad) § 106 Dder revi-
bierten Stidteordbnung hat er ben gangen Gefdhiftdgang zu leiten und zu
beauffichtigen. Cr ift Vorfigendber, nidit Borgefepter des Rats. Kraft
sahlreider Ortdbeftimmungen ift ihm befondever Cinflup gefidert. Gr ift
Mitglied aller drei Ratdabteilungen, Vorfibender der erften Wbteilung und
Ghrenvorfipender ber beiden anderen Abteilungen. Cr ift ju den Siungen
aller Ausfdyiiffe einzuladen und fann mit beratender Stimme daran teil-
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nehmen. Cr ift teild vermidge ftatutarijher Beftimmungen, teils vermdge
Wahl BVorfigender widtiger Ausfdyiiffe; fo jtatutengemidf ded gemifdten
ftindigen Ausfdufjes fiir dad jtidtijde Redynungdwefen und der Natsd-
fommiffion fiix va3 hohere Schulwefen. Cingelne Gefddftdzweige, rwie bad
ftatiftijhe Amt, find ihm befonbers unterjtellt.

4. Die Radtifden Beamten und Bedienfeten.

Fiiv die Durdfithrung der {tddtifdien Verwaltung hat der Rat etwa
3000 Beamte, Bebienftete und Hilfsarbeiter, die den eingelnen Gefdifts-
jtellen sugeteilt find. Dabei jind die ca. 1400 RQehrer nidht mitgedhlt, da
fie nidt unmittelbar alg {tadtijde Beamte gelten.

Bu den Beamten gehioren im allgemeinen diejenigen, die hihere Stellen
einnehmen, befonderer Ausbildbung bebiirfen, dad Kanglei- und Kafjen-
perfonal; ju den Bebienjteten bdiejenigen, die niedrigere Dienfte verriditen.
Der vermaltungdredtlide Unterfdied ift fdarf formaliftifd) dahin gefaft,
dap Beamte diejenigen find, die Stellen mit Penfionsberedhtigung haben,
Bedienftete diejenigen, die Stellen mit Rubeftandbsunterjtiipungsbereditigung
haben. Ob ber Cingelne Anfprud) auf Penfion ober Rubeftand3unterftiiung
bat, ijt fiiv feine Stelle, oft aud) perjonlid) fiir den Stelleninhaber, befonbders
beftimmt. Cin wefentliher Unterfdhied zwifden Penfion und Rubeftands-
beredjtigung Defteht nidht. Fiir beived gelten die ftaatliden Sige mit dem
Hidyftbetrage von %100 nad) 40 Jahren (§ 38 ded Gefeses vom 3. Juni
1876). JIn beiden Fillen wird aud) Witwen- und Waifenunterftiipung
gewdhrt. Die Beamten gelten jimtlid), aud) die afademifd) gebilveten, im
©inne ber revidierten Stddteordbmung §§ 104, 105 alg , Gemeindeunter-
beamte” . h. Beamte, die unter dem Rate jtehen.

Alle Beamte und Bebdienftete, audgenommen Ddiejenigen der Stadt-
verordnetenfanglei, werben vom Rate, d. §. entweder vom Gefamtrate oder
von den befonderd daju befugten Stellen, angeftellt. Die Stadtverordneten
haben bei der Wahl bed Stadthauptiaffierers, ved Stadthauptbudfalters,
bed erften Beamten der Stabdifteuereinnafme, ded RKafjenvevifors, der Diref-
toren ber ©Sparfajle und der Grund- und Hypothefenanjtalt und der Be-
amten beim Rednungdamt ein Widerfprud)sredyt.

Fiiv die Beamten und Bebienjteten ded RNat3 befteht ein gemeinfamer
Befolbungsplan, fiiv fie und die Hilfdarbeiter, auf weld) leptere fid) der
Befolbungsplan nidht erftredt, eine gemeinfame Urlaub3ordnung.

Der Befoldbungsplan teilt junddijt alle Beamte und Bebienjtete in drei
grofie Gruppen:
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A. obere Beamte und Beamte mit fadhlidher Ausbildung,

B. Kanjlei- und Kafjenbeamte,

C. Bermaltungs-, tednifde und fonjtige Beamte und Bedbienftete.

Die drei Gruppen find weiter in eingelne Staffeln, Gruppe A in 22,
Gruppe B in 5, Gruppe C in 22, geteilt.

Jede Staffel gibt fiir die ihr jugewiefenen Angeftellten der Bebeutung
per Stellen entfpredjend dag Grunbdgehalt, dad  Hiditgehalt und die Art
pe3 Aufriidend an. Das Aufriiden erfolgt derart, daf nad) und nad) in
beftimmten Beitrdumen dad Hodyitgehalt erveidit wird. Jebe der zahlreidjen
Ctellen ift genau in eine beftimmte Gehaltsftaffel eingereiht. Wird jemand
im ftadtijhen Dienjte angeftellt, fo erhdlt er unddit bas Gyundgehalt
feiner Stelle. Nur mit Genehmigung der Stadtverordneten fann ihm ein
hihered Anfang3gehalt gewihrt, indbefonbdere auswdrtd verbradte Dienftseit
angerecdhinet werden. Nad) Ablauf der beflimmten Beit riidt der Angejtellte
in die hohere Gehaltsilaffe ein; dod) bedarf e3 hiersu eines Natsdbefchluffes.
Die Gehaltgerhohung foll nur verfagt werben, wenn dem Rate gegen Be-
rufstiidhtigleit, Kleip und fittlihe Haltung bdes Angeftellten Bedenfen vor-
liegen. Zatfadlid) wird fie faum verfagt. Cin RNed)t auf bad Wufriiden
bejteht nidpt.

Al3 Beifpiele migen dienen:

Gruppe A, Ctaffel 1; zugehdrig: ber Stadtbejirfdarzt, der Stadt-
{dulrat, der Direftor der ftidtijden Grund- und Hypothefenanjtalt und ber
Direftor der ftadtijden Sparfaife.

7000 Mi. Grundgehalt,
7500 , nad) 3 Jahren,
8000 , , 6
8500 , , 9
9000 » 12 v .

Gruppe A, Ctaffel 21; jugehbrig: 6 Hilfadrste beim Kranfen- und
Siedjenhaufe:

2300 M. Grundgebalt,
2550 , nad) 1 Jabre.

Gruppe B, Ctaffel 1; jugehdrig: der Hauptbudhalter, der Haupt-
faffierer, der Dberfteuerinfpeftor beim Steueramte A, der Redynungsinfpeftor,
per Kaffenrevifor und der Oberbudphalter bei der Sparfaffe.

1500 Mf. Grundgehalt,
5000 , mnad) 4 Jabren,
5400 , , 8
5800 , , 12



108 Deinge.

Gruppe C, Ctaffel 21; sugehirig: 9 Kodinnen, 15 Wifderinnen,
25 Pflegerinnen u. a.
700 ME. Grundgehalt,
750 , mnad) 1 Jabre,
800 , , 2 Sabren,

8o , , 4
900 , ., 6
950 , , 9
1000 . 12,

Gruppe A, Staffel 1 zeigt die giinftigiten, Gruppe C, Staffel 21 bie
ungiinftigiten Befolbungdverhiltnifje des gefamten Plang. Jm iibrigen fei
nod) bemerft, dap fi) bewegen: bie Gebilter ber RKaffierer und Kanjlei-
vorfteher (B, 4) von 3400—4300 ML, ber 575 Kanzlei- und Kafjen-
beamten (B, 5) von 1200—3900 Mi., der 209 Besirfsauffeher (Woh!-
fahrtdpolizeidiener) und 109 anberer Auffeher (C, 13) von 1300 —2100 ML,

Die Urlaubsordbnung vom 2. Januar 1902 fieht fiir die Inhaber der
im Befoldbungdplan eingetragenen Dienftftellen und fiir die Hilf3arbeiter
- einen jdbhrliden Crholung3urlaub von vier Wodjen bis einer Wodye, je nad)
ber Stelle vor, ohne einen Anfprud) auf Urlaub anjuerfennen. Der Urlaub
wird vom juftindigen Gefdydftavorjtande erteilt. Wird mehr ald der vor-
gefehene Urlaub begehrt, fo entfdjeidet die Natzabteilung.

Die Gemeindebeamten, und swar aud) die oberen mit afademifdher
Bilbung, werden auf einvierteljahrlidge, beiden Teilen freiftehende Kiindigung
angeftellt. Beamten gegeniiber, die zehn Jahre ununterbroden im Stadi-
dienfte ein {tandbiged Amt befleibet Haben, ohne in eine Disziplinarftrafe
verfallen su fein, erlifd)t ba3 Riindigungdredt. Mit Juftimmung der
Gtadbtverordneten fann der Rat eingelnen Beamten, und war namentlid)
foldpen gegeniiber, wvon bdenen wiffenfdaftlidhe ober fadywiffenfdaftlide
Bilbung gefordert wird, pad Kiindigungdredit einfdrinfen. Weitgehenber
®ebraud) wird von bdiefer Beftimmung nidht gemadh)t. Jur {lbernahme von
Nebenbefdyiftigungen und jur Annahme von Gefdenfen in bejug auf das
Amt bedarf e3 Der Genehmigung ded Rat3. Beamte, die bdie Pflidjten
ibre3 Amid verlepen, verfallen ber Dissiplinarbeftrafung (Vermeis, Geld-
ftrafe bi3 sum Betrage eined Monatdgehalts, Dienjtentlafjung). Dissiplinar=
behorbe ift fiiv Beamte, die auf Kiindigung angeftellt jind, die Rats-
abteilung beyw. bder Gefamtrat; fiir BVeamte, die lebenslinglid) angeftellt
find, die ftaatlidge Disziplinarfammer nad) ven Gefegen vom 3. Juni 1876
und 238. Auguft 1878.

Bu den Gemeindebeamten — aljo mit Penfionsbereditigung — gehoren
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aud) bie volftindig in den Befolbungsdplan eingereiften juriftijden Hilfs-
arbeiter, die teil3 felbjtindige Funftionen wabhrnehmen, teil8 den BVorftinden
widtiger Nat3geidhaftsftellen (Finangamt, Sdulamt, Baupolizeiamt ufmw.) bei-
gegeben {ind, {ie in Behindberungsdfillen vertreten, in Ausdjdiiffen, bteilungen
und Gefamirat aber aud) dann fein Stimmred)t haben. Die Tiitigleit der
juriftijgen Hilfdarbeiter tritt duferlid) wenig hervor, entbehrt aber nidyt der
Bedeutung, da die Stadtrite oft durd) Sigungen, SLofalbefiditigungen
u. dgl. in Anfprud) genommen find und bie Hilfdarbeiter bann die laufenden
Gefdifte erledigen.  Juriftifde Hilfdarbeiter {ind: 3  Gewerberidhter
(4500—7000 ME und 4000—5500 ME. Gehalt), der Stadtfdreiber,
b. §. unmittelbave Gehilfe, aber nidt Stellvertreter ved Oberbiirgermeifters
(4500—6000 IMf.), der Bureaubdireftor der Stadtverordneten (4000 bid
5500 Mi.), 7 Afjefjoren in Heraudgehobenen Stellen, 12 Afjefloren obder
Referendare in gewdhnliden Stellen (3000—8600 IME. bezm. 2000 bis
8500 ME.). Die Stellungen bver juriftifden Hilfdarbeiter werben zumeijt
al3 Borjtufen ju audwairtigen Stadtratd- oder Biirgermeifterftellen betradytet.
Selten wird ein Dresdner juriftijher Hilfsarbeiter um Stadtrat in Dredden
gewdhlt. Befondere Titel {ind aud) den dlteren bidher nidht verliehen
worben.

Bon den jurijtifden Hilfarbeitern wird je nad) der Stelle verlangt,
bap fie da3 Referendbar- oder ba3 Wfjefloreramen beftanven haben. Das
Afjefiorezamen rourde bidher in Sad)fen aud) von den finftigen Vermaltungs-
beamten faft audnahmalod alg Ridtereamen, nidt ald BVerwaltungderamen
abjolviert. Lepter Beit dndert fid) va3, naddem dad BVerwaltungderamen
burd) BVerordnung vom 22. Dezember 1902 neu geregelt worben ift.

Jnmieweit von den iibrigen Gemeindebeamten eine Borbildbung verlangt
wird, ridtet fih) nad) den fiir die eingelnen Hmter beftehenden Vorjdhriften,
indbefondere nad) der Ordbnung vom 1. Oftober 1901. Die Kanglei- und
Rafjenbeamten erhalten ein mit Penfiongberedtigung verfehened Amt nady
Abjolvierung einer Affijtentenpriifung iiber Reihs- und Lande3verfafjung,
Behordenorganifation, Kanzlei-, Kafjfen- und Redjnungdwefen, {tidtijche LVer-
waltung, Siderheit im Gebraud) der deutfdien Sprade, Rednen und
Babeldbergijhe Stenographie. LWollen gewiffe Beamte in eine Stelle mit
mebhr alg 2000 ML Jabhredgehalt gelangen, fo haben fie nod) eine sweite
Priifung (Sefretir-, Steuereinnehmerpriifung ufw.) su bejtehen, zu der fie
fiinf Jahre nad) der Ilbertragung eined mit Penfionsberedhtigung verfehenen
ftabtifhen Amted jugelaflen werben, und die i) infonderheit auf Kenntnis
be3 Dbetreffenden Dienftjweige3 und bder ihn angehenden Gefese, 3. B.
der Reid)3gemwerbeordbnung und der Reid)sverfiderungsdgefee besieht.
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Die Bedienfteten werben nur auf RKiindigung angeftellt und bebdiirfen
feiner befonderen Borbildung.

5. Die Riadtifden Arbeiter.

Am 1. Februar 1904 gab e3 2972 ftddtijhe Arbeiter, Darunter 543
Strafen- und Sdleufenarbeiter, 820 Kehrer und Wirter, 352 Gasdarbeiter,
282 Qaternenwirter. Die jugendlidien Arbeiter und bdie wenig zahlreiden
Arbeiterinnen jind dabei nidt mitgerednet. An Tageslohn hatten 130
unter 2 ML 54 Pf., 145 d{iber 4 ML 34 Pf. Sumeift belief fih der
Tageslohn auf 2,75 big 8,34 Mf.

Die BVerhiltnifle der ftadtijdhen Arbeiter find durd) die Allgemeine
Avbeiterordnung vom 27. Ditober 1903 geregelt. Arbeitgeber ift der Rat,
Per durd) Da3 dem betreffenden Betriebe vorgefeste Ratdmitglied ober den
mit Der Leitung de3 Betriebed beauftvagten Beamten vertveten wird.

Die Arbeiter zerfallen in ftindige und nidtjtandige. Stidndig werben
fie, obne ein Nedjt davauf su haben, in ber Negel, wenn fie zehn Jahre
lang ununterbrodjen in ftadtifder Arbeit befdhaftigt gewefen find. Der-
jenige, der al3 jtandiger Arbeiter aufgenommen wird, hat su Protofoll bas
eidedftattliche Berfpredjen abjugeben: dem RKonige treu und gehorfam zu
fein, die Gefepe Ded Landed und bdie Lanbdesverfafjung fowie die ortdgefes-
lidgen Beftimmungen der Stadt Dredben zu beobadhten, die Arbeiterordbnung
und bie befonderen Dienftvoridhriften genau zu befolgen und dem Bor-
gefepten gehorfam u fein. )

Der Nat behalt den ftindigen Arbeitern gegeniiber dad volle Riindigungs-
vedt, gibt ihnen aber zu erfennen, daf er die Abjid)t habe, fie dauernd zu
bejdyiftigen.

Auperdem {ind Dem {tindigen Nrbeiter gewiffe Vorziige in Ausfidyt
geftellt, aber nidht al3 Red)t eingeviumt: Sie erhalten am 15. Degember
eines jeden Jahred eine Lohnzulage von 30—50 ME., nad) Vollendung des
25. Dienftjahres eine einmalige Chrengabe von 100 ME., jibhrlid) fehs Tage
Utlaub unter Fortgewdhr ded Lohna, bei dauernder Arbeitdunfdhigleit einen
Rubelohn von 25 % big 60 Yo Des Wrbeitdverdienfted. Beim Wbleben
eined f{tindigen Arbeiterd wird Sterbegeld, Witwengeld und Waifengeld
gewdbhrt.

Nm den Arbeitern Gelegenbeit su geben, Wiinjde in Angelegenbeiten
vorjutragen, werben NArbeiterausidiifle eingefest, die fih unmittelbar an
ben RNat wenden fonnen. Die Ausfdufmitglieder werden in geheimer TWah!
von Den {tindigen Arbeitern aud ihrer Mitte unter Leitung des Amis-
vorftanded oder eines von ihm ju beftimmenden Beamten gewdhlt.
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Den ftiindigen Avbeitern ift verboten, fid) ju Crwerbs- ober Wirtjdhafta-
genoffenjdjaften u vereinigen ober an foldjen zu beteiligen.

Die Auslequng bder Urbeiterordbnung und die mit ihr ujommen-
hingenden Entjdeidungen jind der erften RatSabteilung iibertragen.

6. Die ehrenamilide Titigkeit iiberhaupt, insbefondere diejenige
auBerhalb der beiden Radtifdyen Follegien.

Aud) “auferhaldb de3 Natd und bHed Stadiverordnetenfollegiums wird im
Jntereffe der Stadt eine umfangreide ehrenamtlide Titigleit umeift un=
entgeltlid), bisweilen gegen eine fleine Cnt{d)idigung (Steuereinjdhisungs-
fommiffionen, ©ewerbegeridit) geleiftet. Nad) einer Aufnahme vom Miry
1903 — vgl. ben Beridht ded ftadtijdhen ftatiftijhen Amted vom April 1903 —
3hlt man iiberhaupt 91 verfdjievene rten ehrenamtlidher Titigleit und
2846 verjdicdene Ghrenamter. Gine [berfidht gewdbrt folgende Sufammen-
ftellung :

2 = 5 21 2! g ol o
Y E5 |58 |98 W2 | |5E|ES &
s E°ag| 25187
Stabtrat und Stadtratdausidiifje] — | 14| — 6! — 14| — | 15} 49
Stabdtverordnetenverfammlung u.
beren Audfdiiffe . . . . . . 4| 19} 171 27 3 |—| 38| 4| 16] 128
Ausfdhiiffe fiir ftadtijde Betriebe
und Unftalten . . . . . . . — | 14 2 121 — |—| 9| — 21 39
Sonftige ftidtijde Bermaltungs-
ausfcpiiffe . . . . . . . .. 3| 16| 12| 23| 2 |—| 40| — | 30| 126
Steuermefen . . . . . . . . . 34 (103|246 145 12 | 11| 92| — [219] 862
NArmenpflege . . . . . . . . . 18 | 61 /201|156 24 |17|199| 9 ;110| 795
Waifenfiirjorge . . . . . . . . 10| 19 551 45| 4| 7(111| 2| 89| 342
Militdr- und Quartiermefen . .| 6| 15 12/ 13, 12, 1| 4| — | 30| 93
Gemwerbegeridht . . . . . . . . 1] 34, 52 4] 1| 5 — |96 1] 194
Sdiasungsd- und ftatiftifde Auf-
gaben. . . . .. ... .. 4| 5| 81| 62| — |—| — | — 3] 105
Sonftige Aufgaben . . . . . . 1] 34| 7| 17) 2 |—| 382! 2| 18} 113
iiberhaupt| 81 !334 635|510 60 |41 539 | 113 | 533 12846

Crlduternd und ergdngend fei bemerft: 2691 Ehrendmter wurben von
Biirgern ausdgeiibt, 155 von Cinwobnern, die nidt Biirger find. LVon
legteren entfallen allein 62 auf die Beifiper beim ftadtijhen Gemwerbegevidhte.
Den 2846 Chrendmtern ftehen nur 2011 JInbhaber joldjer gegeniiber, da
oiele Perfonen mehrere Amter (275: 2; 69: 3; je einer: 10, 12, 13, 15,
18) vermalteten. WBerhiltnidmipig beteiligen ficdh) die Fabrifanten und Unter-
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nehmer am ftarfften an der efrenamtlidhen Urbeit; 9,2°0 von ihnen haben
ein ftidtijhes Chrenamt itbernommen. Auf die Handwerfer und Klein-
gemwerbetreibenden fommen 5,3 %o, auf die Perfonen in abhingiger Stellung
0,3 0.‘,0.

Der Gefdyaftafreid ded Nats, der Stadtverordneten und der damit ju-
fammenbingenden Ausfdiiffe ift beveitd behandelt worden. Der Gejdyifts-
frei3 und bdie Befepung Dder iibrigen Chrendmter ridtet fid) nad) den ein-
fhlagenden Reid)3gefesen, Landedgefepen, Dridgefesen ober bejonderen Be-
fdliifjen.

U. a. werden die Mitglicber der Steuereinfdhibungstommiffionen nad
bem Ginfommeniteuergefese vom 24. Juli 1900 jur Hilfte vom Rate, jur
Hilfte von den Stadtverordneten gewdhlt. Jhre Titigleit ridytet i nad
pem Cinfommeniteuergefepe. Die Wrmenpfleger mwerden nad) der ftidtijdhen
Ortgarmenordnung vom 23. September 1879 gleidhfalld je zur Halfte vom
Rate und den Stadbtverordneten aud der Jahl der Biirger ernannt. Jhre
Anzahl wird vom Armenausdfduffe beftimmt und fo bemeffen, daf in Dder
Regel feinem Armenpfleger mehr al3 zehn laufend unterftiiste Perfonen oder
Familien jugewiefen werden. Je 6—15 Armenpfleger bilven einen Pileger=
verein unter BVorfip eined von ihnen aud ihrer Mitte gewdblten Dbmanns.
{m Jahre 1903 gab ed 778 Armenpfleger, die zufammen 78 Bereine
bildeten. Die Gemeindewaifenrite und ihre Crfapminner (1904: 3421)
werben nad) der Konigl. Sadyf. - Ausfiihrungdverordnung zum Biirgerliden
Gejegbude vom 6. Juli 1899 auf BVorfdlag ded Stadtratd auf drei Jahre
aud der Jahl ber Biirger von bden Stadtverordneten beftimmt. Sie find
auf die 23 Polizeibezirfe derart verteilt, daf in jedem Vezirfe 5—15 Waifen-
rvite und ebenfoviel Crfapmdnner titig jind. Die Waifenvite eined Bezirfs
wdhlen fid) einen vom Waifenamte ju beftitigenden Obmann. Den Whaifen-
viten {ind Waifenpflegerinnen (1903: 136) fiir Kinder unter jeh3 Jahren
und dltere weiblidje Miindbel beigegeben. Besiiglic) ver Gefdiftsfiihrung
gilt ledbiglih bdie vom Juftizminifterium unterm 7. Dezember 1899 er-
[aflene Anweifung. Bon der in § 44 der BVerordbnung vom 6. Juli 1899
gegebenen Grlaubnid, bden Gemeindewaifenrat nad) Art eined gemifdjten
ftandigen Audfdjujjes ju organifieven, hat die Stadt Dresden feinen Gebraud
gemadyt.

Die Wahlen zu Mitgliedern der Steuereinfdhasungsfommiffionen, zu
Armenpflegern und ju Gemeindewaifenriten miifjen mangeld befonderer Ab-
[ehnung3griinde angenommen werben.

Chrenamtlid) titige Frauen gibt e3 big auf die Waifenpflegerinnen nidt.
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II1. Stadt und Staat.

Die Begiehungen zwijden Stadt und Staat vegeln fid) im allgemeinen
nad) § 131ff. der rvevidierten Stidbteordnung. Befonberer Crmihnung
bebarf, vaf die Siderheitdpolizei nad) dem mehrfad) erginsten Rezeffe vom
31. Januar 1853 auf bden Staat iibergegangen ift, wahrend die Wohlfahrts-
polizei bei ber ©Stadt verblieben ift. Bur Siderbeitdpolizei 3dhlen: bdie
Anftalten zur Crhaltung volljtindiger Kenninid aller Ginmwohner, zur Cr-
haltung ber allgemeinen Ordnung und perfonliden Sidjerheit, zur Bor-
fehrung gegen Berbredjen und Entdedung begangener Verbredjen, die Aufficht
auf Beobadjtung allgemeiner polizeilider Vorfdriften, namentlidh) betr. die
Breppolizei, Dad BVerfehramwefen. Jur Wohfahridpolizei gehioren: die Auffidyt
iiber Rirden und Sdulen, die Gefundheitdpolizei, Gewerbepolizei, Marft-
polizei, Baupolizei, Feuerpolizei, die Leitung ded Armenwefens, die Heimat-
faden und bdie Refrutierungdangelegenheiten. AIS Beitrag zu den Koften
ber Sidjerheitdpolizei 3ahlt die Stadt vem Staate auf den Kopf der Bivil-
bevslferung urzeit 1 ML 40 Pf, vom 1. Januar 1906 big zum
31. Degember 1925 1 ML 50 Pf. Die Teilung der Polizeigewalt wifdhen
Stabt und Staat bhat, abgefehen von den in der Natur der Sade be-
griindeten Schmwievigleiten, bemerfbare 11belftande nidyt ergeben.

Die Dberauffidht desd Staatd iiberhaupt wird mit voller Riidfidht auf
die ftidtijde Selbijtvermaltung geiibt.

IV. Die politijdhen und jozinlen Wirfungen.

Die Verbindbung von Berufdbeamtentum und ehrenamtlider Tatigleit
in Der Dresdener Stadtvermaltung mweift die LVorteile und Nadyteile auf,
die Diefem Gpyjteme allgemein nadgefagt werben, hat aber vermidge der
befonberen Berhiltnifle Dresdend aud) feine befonderen Wirfungen hervor-
gebradyt.

Wohltitig bemerfbar madit fidh bdie enge LVerbindung bder Stadt-
verrvaltung mit dem unmittelbaven Leben, Ddie fie Davor bewabrt, jur
Bureaufratie su werden. Nadteilig wird empfunden bdie Bebeutung, die
Unberufenen zufallen fann, und der grofe Krdfteverbraud). Bebenft man,
Dap ein und bdiefelbe Sadje bidweilen die Stabien der juftindigen Rats-
gefdyiftaitelle, de3 gemifdyten Ausjdjufjed, ver Ratdabteilung, des Gefamtrats,
Des Ausfduffes der Stadiverordneten und bded Stabdtverordnetenplenums

durd)lduft, fo wird man ermeffen, wie viel niiglide Beit unniip verbraudit
Sdriften CXX. — GCrited Heft. 8
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wird, und wie viel Perfonen zur Teilnahme an Beratungen gezwungen
werben, deven Gegenftand ihnen fremd bleibt. Die Beratungen der Stadt-
verordnetenverfammlung werden judem durd) den Umftand, daf fie wortlid)
verdffentlidht werben, ungiinjtig beeinflupt. Der Sywerpunft der ftadtijden
BVermaltung liegt bei den Berufdbeamten. Ein Berufsbeamter leitet fie ald
Dberbiirgermeifter ; Berufabeamte ftehen an der Spige der widytigften Hmter;
aug Berufabeamten fept fid) bas jahlreiche Kanjlei-, Kaffen=, Vol jtredungs- ujw.
Perfonal zufammen. Nad) einer in den Monatsberidhten bdes jtatiftifdjen
Amtd per Stadt Dredden vom Upril 1903 mitgeteilten Berednung wird
bie Arbeitdleiftung Dber {tadtifdhen Beamtenjdaft auf jahrlih 5690000
Stunben, die der fommunalen ehrenamiliden Tatigleit auf 370 000 Stunden
veranfdylagt.

3n der oberften Behorde, dem RNate, iibermiegt rvein ziffernmipig das
Chrenamt. Allein, aud) hier tritt der Cinfluf der Berufsrite durd) ihre
Badfenntnis, dburd) die Stetigleit ihrer Arbeit und durd) die Tatjade, daf
fie grofenteild auf Lebendjeit angejtellt jind, bejtimmend hervor. Bei ihnen
liegt mit ber fpdter su ermdhnenden Cinfdrinfung die eigentlide Initiative,
in ihnen hat der Rat feinen Halt. Befonbdere Bedbeutung bhat bag Amt
bed Dberbiivgermeifters. Jn feinen Hinden laufen alle Fiven zufammen.
Gy regt vielfad) an. Vermdge feined Auffihtdred)td und feined Cinflufjes
im Gefamtrvate hingen die Reflortd weitgehend von ihm ab, fo daf feine
Stellung anberen Ratdmitgliedern gegeniiber bidweilen an die eined Vor-
gefeten erinnert.

In wertpoller Weife wird die {tadtijde BVermaltung durd) die hiheren
Ratsdbeamien: bdie DLireftoven des ftatiftijhen Ami3, ved Vermefjungdamts,
der Sparfafle, ber Grund- und Hypothefenanjtalt, den Ratdardjivar, den
Branbdireftor, die Stadtbaumeifter ufw. geforvert. Da fie auf ihren Ge-
bieten Facdhleute find, liegt die Weiterbilbung der betreffenden BVerwaltungs-
sweige bei ihnen ober wefentlid) mit bei ihnen.

Dag Bureauperfonal, die Volljtrefungdbeamten und die fonitigen An-
geftellten arbeiten mit ber fadhlidhen Pflidhttreue, die diefen Beamten in
Deutfhland eigen ift.

Die foziale Stellung der einzelnen Beamtenilafjen entfpridht im wefent-
liden der fojialen Gtellung der betreffenden Beamtentlafien im Staatddienite.
Allein e3 befteht in der Bevdlferung vielfad) eine Vorliebe fiir diefen, fo
daff die Stadt dburd) hiohere Gehilter tiiditige Krifte angiehen muf. Beifpiels-
weife find die Gehdlter der Stadtrite wefentlidh) giinftiger als die Gehilter
gleidartiger Staatgbeamter.

Das Cyftem ber berufdmipigen Vermaltung de3 Biivgermeifteramts
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und der mafigebenden ftadtijdhen BVermaltungddmter hat fid) devart giinftig
bewdhrt und ift deravt in bad Redtdbewuptiein der Bevdlferung iiber-
gegangen, daf eine Sinderung von niemanbem erftrebt und dag frangdfifdje
Syftem, reide Leute ju Biivgermeiftern su wdihlen, gar nidt verftanden wird.

Wefentlid) mehr gehen die Anjidhten iiber den Wert der ehrenamtlidy
in Dredden geleifteten Titigleit auleinanbder.

Die ehrenamtliche Thtigleit auferhalb ved Mat3, ded Stadtverordneten-
follegiumg und ber dagu gehorigen Ausdiifie, aljo bdie der Avmenpfleger,
der Whaifenvdte ufw. tritt duperlid) wenig hervor, erfiillt aber in jadlider
Besiehung durdjausd ihre Aufgabe.

Dagegen herrfdht in den beiden ftidtijden Kollegien, abgefehen von den
bejolbeten Stadivdten, ber reformerijdie, d. . antifemitifdje Mittelftand, und
feine Herrfdiaft witd vielfad) ald Drud empfunden. Dad jogenannte hohere
Biirgertum  befist geringen, bdie Urbeiterjhaft gar feinen Cinflug. €3
hangt Dad mit der Jufammenfepung der Biirgerfdiaft, deven Teilnahme an
ben Stadbtverordnetenmwahlen und der Art diefer Wahlen jufammen.

Die Biirger|dhaft entfpridit durdaus nidt der Cinwobhnerjdhaft, und
nur fene ift wabhlbereditigt (rev. StO. §§ 15 ff.).

Bur Orientierung diene folgende Uberfidht:

Stimmberedhtigte Unter 100 beteiligten

Biirger fih an ber Wah!
1875 11596 51,17
1880 11358 46,17
1885 11063 52,59
1890 11505 53,99
1895 13990 59,59
1896 14175 61,15
1897 14 967 61,37
1898 15881 59,78
1899 16 020 57,10
1900 16867 69,95
1901 18178 51,06
1902 20043 60,85
1903 26 968 69,74
1904 34116 72,07
RNad) einer Aufftellung vom Jahre 1902 waven von den Biirgern:
Landwirte und Gértner . . . . . . 125
Fabrifanten ufo. . . . . . . . . 777
Handwerfer . . . . . . . . . . 38470

8*
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Kaufleute und Gajtwizte . . . . . . 3110
Berfehragewerbireibende . . . . . . 1531
Freie Berufe, Beamte . . . . . . . 5509
Rentner . . . L. 2242
AbYingige (5abrtfatbettet ufm) .o 3276

Danad) iiberwog fiir die Biivgergemeinde nod ver a[te Charatter Drezdensd
al3 Beamten-, Rentner- und Hanbdwerferftadt, mwobei nod) bemerft werden
mag, daf von den RKaufleuten ufw. nur etwa 1000 im Hanbdeldregifter ein-
getragen waren und Ddie woblorganifierten Verbinbe der ftadtifdhen und
ftaatlidhen Kangleibeamten fowie der Volfsjdullehrer|daft den iiberwiegenden
Teil der Kategorie ,Beamten” ftellten. Seit 1902 ift die Jahl der Fabrif-
arbeiter bedeutend gewadifen. DObgleid) nad) § 17 der rev. StO. —
allerbingd einer lex imperfecta — eine BVerpflidhtung sum Erwerbe des
Biirgerred)ts fiir minnlide Sad)fen feftgefest ift, befteht in weiten Kreifen
eine Abneigung dagegen. Man fieht feinen praftijen Nusen und fiirdhtet,
su Ghrendmtern Derangesogen zu werden. Dazu fommt, daf zahlreidhe
Cinwohner, namentlid) Jnduftrielle und Arbeiter, vad fidfiide Staats-
biivgerved)t nidjt Dbefiten und Dbedwegen vom Biirgerredite ausgefdlofien
find.  JInfolgedeffen {ind im allgemeinen nur Biirger die alten Dresdener
Rreife und biejenigen, die wirtfhaftlide BVorteile durd) die Stadtvermaltung
erfangen wollen, die Handwerfer, die auf Lieferungen fiir die Stadt hoffen,
die fleinen Kaufleute, die ftidtijde Gefebe gegen die Konjumvereine und
Warenhdufer erftreben, die ftadtijden Beamien und Lehrer, deren Jnterefje
fih ohne weitered ergibt.

Nad) denfelben Grundfdsen beftimmt fih wieberum im wefentliden
bie Beteiligung der Biirgerfdaft an den Wabhlen.

Wenn in den lesten Jahren die Biffern ber Biirgerfdaft gans erheblid)
geftiegen find, o beruht dad teild8 auf ben Cinverleibungen der Vororte,
teil3 auf einem vdllig neuen Grunde, dem Bejtreben der Sozialdemofratie,
Cinflup in den ftidtifden Kollegien ju gewinnen. Sie hat in ihren Kreifen
eine lebhafte Agitation fiiv die Crwerbung bded Biivgervedhtd entfaltet und
bamit auf Der anberen eite gleidhjalld eine lebhafte Wgitation Bervor-
gevufen. Anfangd war dem Cindringen der Sozialdemolratie in bdie Biirger-
fhaft ein Hindbernid dadurd) beveitet, dap der Stadrat dag nad) § 14, 17
der ten. StO. jum Crwerbe de3 Biirgerred)td gehorige Erfordernid der Selb-
ftanbigleit bei Denjenigen, die weder eigene Wohnung nod) dauernded Arbeits-
verhilini3 befafen, alfo bei der grofen Anzahl der Schlafburidien, verneinte
und ihre Aufnahmegejudje abwies. Nadpem dad Dbervermaltungdgericht
in einer Cntjdeibung vom 11. Juli 1903 — Jahrbiiher De3 Kinigl.
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Gidy). Dbervermaltungdgeridhtd 4, 335 — biefer Redjtsauslegung entgegen-
getreten ijt und bven Beqriff der Selbftinbigleit weiter audgelegt bhat, ift
der Damm, der die Sozialdemofratie juriidhielt, durd)broden.

Da3 wefentlid)fte Moment bei den Stadtverorbnetenmahlen bilden die
sablreiden Biirger- und Bezirf3vereine und die fommunalen Intereflenten-
vereine; Die Biirger- und Begirfavereine vertreten die Wiinfde ihresd be-
treffenden Stabtteil3 oft mit einem gewiffen Stabtteildpartifularidmus. Der
gropte diefer Vereine ijt derjenige der Wilsdruffer und Seevorftadt mit iiber
600 Mitgliebern. Unter den Jntereflentenvereinen ragen der Haudbefiter-
verein mit iiber 4000 Mitgliedern und der Mietbemohnerverein mit gegen
3000 Mitglievern hervor. Die genannten Vereine treten mit einigen politifdjen
Bereinen vor den Wahlen zufammen und fudjen eine gemeinfame Lifte zu
bilden. Jeber judt feine Kandidaten auf die Lifte su bringen, fo dap fidh
ein fdymwieriged Abwiegen der eingelnen Wiinjdje, oft ein Bertrdften auf
fommende Jafhre ndtig madyt. Wenn ein Verein fih nidit an der Koalition
beteiligt ober wihrend der Wahlvorbereitungen aud ihr ausdfdeivet, wird
fein Kanbdidat, aud) wenn er bereits Stadtverordneter ift und fih ald foldjer
bewdhrt hat, geftridhen. Wer Stadtverordneter werden will, fann nur durd
die Uereine auf die Lifte der Koalition fommen, und diefe Lifte hat in den
lepten Jabren ftetd gefiegt.

Wihrend bid vor wenigen Jahren der Gegenjap zwifden dem Haus-
befiperverein und Ddem libevalen Mietbemwohnerverein bdie Bilbung einer
durdjausd einbeitliden Koalitionslifte ofters verhinderte, hat fidh) in den lepten
Jahren der Mietbewohnerverein iiberhaupt nidit mehr an dem gemeinjamen
Borgehen beteiligt. Dadurd) ift ein villiger Bufammenidluf der iibrigen
Bereine bewirft worden und ihre Leitung einigen Fiihrern der antifemitijdhen
Reformpartei jugefallen. Diefe iiben, geftiist auf den politijhen Reform-
verein, auf mebreve [ofale Reformvereine und auf die Biirger- und Bezirfs-
vereine, die grofienteild einen reformerifhen Charafter tragen, einen berartigen
Cinflup aus, dap fie unbequeme Kandidaten von der Lifte fernhalten fonnen.
Sdwierigleiten mad)t ihnen nur bidweilen der Partifularidmus gemwifjer
Gtadtteile. Namentlid) Hhalt die Biirgerhaft von Dresven - Neujtadt feft
sufammen, fihlt fid ald Staat im Staate und it ungern einen ber
Jprigen fallen.  Bu bden verbiindeten Vereinen gehdrt aud) der politifdje
fonfervative Bevein, deflen {Fiihrer war teilweife dem Reformertum fernftehen,
deffen weiteve Kreife aber in3 Reformertum verlaufen, und der fiivdytet, fid)
burd) Trennung von der Koalition der Mitwirfung an der ftidtijden Politif
su begeben.

Goweit die verbiindeten Beveine ein Wahlprogramm aufftellen, ift e3
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bag bed reformerifden Mitteljtandes. Bielfad) fommen aber lediglid) per-
fonlidge Beweggriinde in Betvadt. Die Mitglieder der einzelnen Bereine
ftimmen meift ohne RNiidfidht auf ein Programm mit ihrem BVerein. Jn den
legten Jabren ift die Lojung gegen bdie Sozialbemolratie a3 wirfjamite
RKampfesmittel der Koalition gewefen.
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