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Einleitung.

Die dem badifhen Gemeinberedjt sugrundeliegende ,Eemeindeordnung”
vom 31. Degember 1831 teilt zwar die Gemeinden De3 Lanbded ausdriidlid)
in Stadtgemeinden und RLandgemeinden. Trohdem bilden Ddiefelben nidht
etwa gwet fdjarf gegeniiberftehende Kreife, wie bdied in frithever Jeit der
Fall war, vielmehr gelten nad) dem ausdriidlich erflirten Willen ded Gefets-
geberd alle Borfdriften Der Gemeindegefepgebung im Jweifeldfalle fiiv beide
Arten von Gemeinden gleidmafig. ©4.D. § 1. Die Sonderbeftimmungen,
welde nur fiir Ddie eine ber beiben genannten Wrten Wnwendung finden
follten, mwaren bereitd nad) dem Gefese vom 31. Degember 1831 von fold
untergeordneter Bebeutung, Haf {dhon bdamald bdie verfdiedene Benennung
ber Gemeinden im wefentliden auf eine reine Auperlichfeit hinauslief. Man
wollte ben Stidbten, die sum Teil auf eine gewifje Vergangenheit juriid-
bliden fonnten, den ftolzen JNamen der Stadt belaflen. Der Sadje nad)
gejtaltete man aber die Organifation {dmtliher Gemeinden nad) einem ein-
beitliden und zwar nad) einem mehr den landlidgen Berhiltniffen an-
gepafiten Typus aud. Jn der Folgegeit find die geringen rvedytliden Unter-
fdiebe, mwelde zwijden den Stadtgemeinden {dledithin und den Land-
gemeinden beftanden, meift ganj verfdrounden.

Aud) vom rein wirtfdaftliden Standpunite ausd betrachtet zeigen bdie
al3 ©tidte benannten Gemeinden feine eigenartigen Momente, welde fie
von den anderen Gemeinden alg eine befondere Art abheben Ionnten. Bei
ber grofen Mehrzahl Der Beute in der Amtsfprade ald Stidte begeidyneten
Drte liegen bdie Werhiltnifie in wirtfaftliher und fozialer Hinfidht nidht
anderd wie bei ben Landgemeinden. Ja, zahlreide Gemeinden lepterer Art
weifen {tirfere Anfibe einer ftidtijden Cntwidlung auf, ald viele mit dem
Namen bder Stadt gefdymiidte Ortfdaften. WPan vergleide nur die grofen
Dirfer der Rbeinebene mit ihren Wafjerverforgungs-, Beleud)tungs- und
Rraftanfagen und ihren fHohen DBevdlferungsziffern mit den in den ftillen

Geitentdlern ober auf der Hihe gelegenen fogenannten Stidien mit ihrer
1*
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oft verfdhmwindend fleinen und nur wenig anmwadfenden Cinwohnerzah!l, mit
ihren primitiven Berfehraverhiltniffen ufw. Fanden fih dodh) 3 B. im
Jahre 1880 nod) 10 Stidte, die weniger ald8 1000 Cinwolhner aufweifen
fonnten. Gine Dderfelben zdbhlte im gangen nur 176 Perfonen in ihren
Dlauernl. Um den tatfadliden Verhdltniffen etwad mehr Rednung zu
tragen, ,erhob” man mitunter durd) befondere landesherrliche Entfdhliefung
eine aufftrebende grifere Landgemeinde zur Stadt: bdod) blieben derartige
Mapnahmen immer nur vereingelt, eine wefentlide Ber|d)iebung de3 vor-
handenen Bilded wurbe dadburd) nidt bewirft.

Gine tiefergehende Snderung ded beftehenden Buftandes bradjte erft das
unterm 24, Juni 1874 erlaffene Gefess: ,Befondere Beftimmungen iiber
die Berfaffung und Verwaltung der Stadtgemeinden betr.,” weldes, wenn
aud) nidt fiiv alle Stddte, fo dod) fiir die fieben griften Stidte Des
Qanbes, RKarlgrube, Mannbeim, Freiburg, Heidelberg, Pforzheim, Konftany
und Baben Anorbnungen traf, durd) die nidt nur die perfonlide Grund-
lage der Gemeinden, fondern aud) die Verwaltungsfiihrung in redjtlidjer
Hinfidht einer wefentliden Umgeftaltung untersogen wurde, und das jugleid
aud) allen anderen Stddten mit iiber 3000 Einwohnern die Befugnis verlieh,
fi) diefen Sonberbeftimmungen ju untermerfen.

Die Neuerungen diefes Gefeses, die erginst und weitergebildet vor allem
burd) eine Novelle vom 16. Juni 1884 unter dem Namen der ,Stidte-
orbnung” zufammengefapt wurden, waven von fold) einfd)neidender Natur,
bap von Da an Ddie Ddiefer Stidteordnung unterftehenden Gemeinden den
andberen Kommunen al8 eine befondere eigenarvtige RKategorie gegeniiber-
traten.

Sn der Folgezeit wurdbe zwar ein Teil der genannten Neuerungen aud
auf bdie iibrigen Gemeinben iibertragen?; vor allem gelangte Dagd Prinsip
per Cinwobhnergemeinde gany allgemein jur Durdfiihrung. Deflenungeadytet
find die Unterfdhiede zwifden der Maffe diefer anderen Gemeinden und den
unter die Stddteordnung fallenden Gemeindben nod) derartig tiefgreifende,
ingbefondere wad bdas Gefiige der Vermwaltungdorganifation angeht, daf
fi diefe lepteren nad) wie vor nidht nur von den Lanbgemeinben, fonbdern
aud) von Dden iibrigen mit dem MNamen einer Stadt gefdymiidten Gemeinden
ald eine Dbefonbere Art von Stadigemeinden abheben, ald Stidie im
Redytafinn.

1 Bgl. das Grofhersogtum Baben in geographifd) ufw. und ftaatlider Hin-
fidgt. RKarl3rube 1885. S. 287.
2 Bgl. die Gefese vom 22. Juni 1890 und vom 11. Juli 1896.
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Auf diefe Defondere Art von Stidten, auf die Stidteordnungsitivte,
foll fih bdie folgende Darftellung befdrinfen. Ju Ddenfelben jdhlen nad
dem Deutigen Stande auBer den oben ermihnten fieben Gemeinden, die von
Der neuen Regelung unmittelbar erfaft worden waren, nod) die freiwillig
unter die Stddteordbnung getretenen Stidte Brud)jal (feit 1. Januar 1876),
Lahr (feit 1. Januar 1889) und Dffenburg (jeit 1. Januar 1903), im
gangen alfo zehn Gemeinden.

Woh! find in Dden lehten Jahren aud) aud der NReibe der nidh)t unter
bie Gtidteordnung fallenden Gemeinden einige den Namen der Stadt
tragende Kommunen befonderd rajd) emporgeblitht, fo dap fie an Bedbeutung
hinter eingelnen Stidteordnungdgemeinden faum zuviidftehen, wie 3 B.
Rajtatt, Durlad), LWrrad), Weinheim u. a. Die Mitberiidfidtigung in der
nadhfolgenden Behandlung wiirde jedod) bei der grofien Ver|dhiedenheit der
Berfafjungdgrundlage die Darftellung auferordentlid) erfdymeren und der
Uberfidytlichteit berauben.

Will man die hier ju befprechenden zehn badifden Stidte nady ihrer
Beveutung in Gruppen gliedern, {o erfdeinen von denfelben zwei ald
werbende Grofftidte: Wannheim mit etwa 160000 und Karldruhe mit
etwa 110000 Cinwobnern. Die fiinf anbdern, fraft Gefesed unter die
Gtibteordnung fallenben Gemeinden zeigen den Charafter von Mittelftidten
Sreiburg mit 74 000!, Heidelberg mit 49 000, Pforzheim mit 59 000, Kon-
ftang mit 25000 und Baden mit 16 000 Cinwohnern. Diefer Charafter
muf trof der geringeren Bevdlferungdzahl indbefondere aud) der lestgenannten,
weltberiihmten Béderftadt juerfannt werben.

Die freimillig unter die Stidteordnung getretenen Gemeinden, Brudyfal
mit 14900, Lahr mit 14 700 und Offenburg mit 15400 Cinmwohnern {ind
in Wirtlidleit nod) Kleinjtadte, die in mobderne {tadtijde BVerhdlinifle faum
erft bineingemadyfen find.

I. Stadtgebiet und Einwohneridaijt.

A. Da3 Gebiet.

Dag Gebiet der badifden Stidte mwird gebildet durd) deren Ge-
marfung. Unter der lepteren verfteht man ein durd) dupere Beihen ab-
gefdloflened Stiid ded Staat3gebieted, den fleinften Teil desfelben in ver-
waltungdredtlider Hinfidt.

1 Obhne die mit dem 1. Jan. 1906 einverleibte Gemarfung der Gemeinde Jihringen.
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Gemarfung und Gemeindegebiet fallen nidht immer jufommen. €3
finven {idh vielmehr zahlreide Gemarfungen, die auperhalb eined jeden Ge-
meindeverbanded gelegen {ind. TWohl aber gehirt jum Begriff der Gemeinde
ber Befih einer eigenen Gemarfung und jwar wird, wenn e3 fid um Neu-
bilbung von Gemeinden hanbelt, der Alleinbefis einer Gemarfung verlangt,
unter Ausjdhlup von Kondominatverhiltniffen (St.D. § 5). Die Gemar-
fungen Dder hier in betrad)t fommenden Stidte ftehen denn aud) alle im
Alleinbefip Der betreffenden Gemeinden.

Die RQandedgefepe bezeihnen ba3 BVerhiltnis der Gemeinde zur Ge-
marfung alg ein Redt!, in Ddeflen Jnnehabung die Gemeinde forwohl
gegeniiber ben Unfpriiden andever Marfungsberedytigter wie gegeniiber den
Cingriffen der Staatdgemwalt gejdhiist ift2. Worin der Inbalt diefed Redytes
beftehe, ift in Der Gemeinde- beyw. Stibdteordnung nivgendsd gefagt.

Da3 bdie BVerfafjung der Gemeinde in dem neugejdaffenen Staate feit-
legenbe zweite Konftitutionsedift bed Grofhersogd Karl Friedbrid) vom
14. Juli 1807 batte al3 Ausfliiffe ,ver Marthertidaft” eine Reihe von
dffentlidredtlidhen DBefugniffen genannt, welde sum grofen Teil veraltet
und Dbefeitigt find ober, wo fie heute nod) von Gemeindeorganen ausdgeiibt
werden, nidt mehr al3 Ausfliiffe des Gemarfungsredted angefehen werden
fonnen.

An da3 fogenannte ,Grundred)t’ ded Gemarfung3inhaberd, weldjes
biefem bie Befugnid gab, den Redtdiibergang der ,marfjdffigen” Liegen-
fdaften feiner ,Gewdhr” ju unterwerfen, erinnert nod) dad Redt sur Cr-
ridtung von Gemeindegrundbudidimtern®. An die Stelle ded alten ,e-
marfung3geridtes” find bie Gemeindegeridte getvetent. Das ,Bannredt”,
welded die Befugnis in {id) fdlof, ,fiir die Wrbeiten und fiir die Beniibung
ber Liegenfdjaften diejenigen Regeln aufjuftellen, die fiir den ungeftorten
BGang ver Gewerbfamfeit der Gemeindemitglieder die vertrdglidhften find”,
ift auf die Handhabung der im ftaatliden Auftrage auszuiibenden Orts-
polizei eingefdyrumpft.

1 So 3 B. bad Gefes vom 20. April 1854.

2 BR.B.G. 14, Juni 1884 § 2 Ziff. 6 u. § 4 Biff. 2. Die Buldffigteit eines
Redtdfdhubes gegeniiber ber StaatSgewalt wird mit Bezug auf den Jnhalt' des
Gefesed vom 20. April 1854, aber mit Unved)t, beftritten. Bgl. Wielandt, Bad.
Gb. Rt. 3. Aufl. Anm. 7 su § 6 Gde. D.

3 Fiir Gemeinden mit mebhr al3 10 000 Ginwohner. Bad. Ausf. G. 3. R.Gr.D.
v. 19. Juni 1899 § 3.

4 § 14 Biff. 3 R.G.8.G. und bad. Ausf.G.' su den R.Juftiz Gefes. v. 3. Febr,
1879 § 1151f., bezw. Gef. v. 16. April 1886.
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Geblieben ijt den Gemeinden ald Ausflup der Marfherrjdhaft in vollem
Umfange nur a3 damald jogenannte Redjt des , Gemeinbdebeuteld”, d. h.
bad iiber Da3 Gemarfungdgebiet fid) erftredende Recht der Bejteuerung fiix
Bemeindegwede. Dasfelbe enthilt nidt nur die Befugnid zur Grhebung
von Gebiihren und Beitrdgen fiir die Beniipung von Gemeindeeinridtungen,
besw. al3 Grfay fiiv die befonberen Borteile, die eingelnen Jntereffenten
aug gewiffen Anlagen in der Gemarfung zufliefen, fjowie dad Redt zur
Auflage einer Verbraudisjteuer auf gewiffe innerhalb der Gemarfungsdgrenzen
sum Konjum gelangenden Gegenftinde, fondern vor allem aud) die Be-
redtigung, famtlide innerhalb ded Gemarfungsdgebieted sur ftaatliden Be-
fteuerung veranlagten ©Steuerfapitalien und Cinfommenfteueranjdhlige behufs
Dedung ded Gemeindeaufmwanbded im Wege der bdireften Befteuerung nad)
Mafigabe der fiir die ftaatlidhe Befteuerung geltenden Grundidge mit heran-
gugiehen 1,

Weitere heute nod) praftijhe Ausfliiffe ved Gemarfungsredites, die fiir
pie Gtidte allerdingd feine erheblide Bedeutung befigen, find gewiffe Be-
fugniffe binfidtlid) ber Ausiibung der Jagd, ber Nupung der {ogenannten
nidtoffentlidgen Wafferldufe und Hinjidtlid) ver Fijderei im Gemarfungs-
gebiet.

ie die Gemarfungen der hier in betradht fommenden Stidte fid) im
eingelnen gebildet Dhaben, ldft fidh nur besiigli) der in den lepten Jahr-
sehnten su dem alten Gemarfungsbeftand hingugefommenen Teile einiger-
mafen fider feftitellen. Bei der in ber Mitte ded vorigen Jahrhunberts
einfesenden amtliden Bermefjung und Ausfteinung hielt man fid), von
geringfiigigen al3 dringend erfannten Snderungen abgefehen, einfach) an Hen
vorhandenen Befibftand, der fid) meift fdon vor der Cniftehung Ddes
badijden Staated feft abgefdhloflen Batte. Auf bdie in Der neueren Jeit
vorgefommenen Gemarfungdinderungen erhebliden Umfanged with unten im
Abfdnitt VI suriidzufommen fein. Burzeit bemeflen fid) die Gemarfungen
ber einzelnen Stidte folgendermafen:

1 St.D. §§ T1§f. 78, 80ff. Die Steuerpfliht der eingelnen gegeniiber der
@emeinde erfdeint nad) der Anfdauung der badijden Gefese nidht ald ein Ausfluf
der Gemeinbeangehirigleit, fondern lediglid) al8 die Folge der drilihen Besiehung
gewifler fteuerredytlih al3 relevant erflirter Berhiltniffe sum Gemarfung3gebiet-
Diefer Gebanfe ift indbefonbdeve aud) wiedber in dem Gefes vom 27. Juni 1902
(St.D. § 82a) deutlich zum Ausbrud gefommen, welder dben Gemeinden die Be-
fugni3 gibt, fiir ihre Bwede aud) die unterhaldb der {taatliden Untergrenze von
900 Mart befindbliden Cinfommen bHid ju 500 Marf herab mit einem beftimmien
Anfdlag jur Befteuerung heranjusiehen.
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RKarlsruhe 2107 Heftar, DMannheim 6607, JFreiburg 5281, Pforzheim
(mit Dem feit 1. Januar 1904 einverleibten Dorfe Brosingen) 3400,
Heidelberg 5426, RKonftany 545, Baven 5051, Brudfal 3226, Lahr 1712
und Offenburg 1461 Heftare.

Shrer wirtjhaftlihen Natur nad) zeigt die Mehrzahl ver Gemarfungen
ber Gtidteordnungsjtidte unter fid) eine gemiffe Mbereinftimmung. Jn den
meiften finden {i) neben demjenigen Terrain, dasd ald Wohnungsboden dient,
grofere Qomplere landbwivtfdaftlid) genubten Geldnded (Ader und Wiefen)
fowie Waldfladen von teilweife gang beveutendem Umfang. Die Waldungen
treten befonderd ftarf Hervor in Den griofeven, am Weftabhang desd Oben-
walbed und Sdmwarwalded gelegenen Stidten, wie Freiburg, Heidelberg
und Baden, wo fie dem Umfang ded iibrigen Gemarfungdgebieted jehr nabe
fommen besw. ihn gany evheblid) iibertreffen. So betrdgt im Stadtgebiet
Freiburg dag TWalbgelinde 3081 Heftar gegen; 2193 Hofraiten, Aderland,
Wiefen ufw., in Heivelberg 2826 Heftar gegen 2742, in Baden endlid)
fogar 4258 fHeftar gegen 685 Heftar Wohnungd-, Feld- und Wiefengelinde.

Bon befonvever Bedeutung fiir die fulturelle Entwidlung ift es dabei,
bap Diefe grofen Waldfladen nidht ihrem gangen Umfang nad) im Privat-
eigentum ber Gemeinde ftehen. Da die begeidhneten drei Stidte jdhon ver-
mbge ihver natiivliden Borsiige ugleid) aud) die Qualififation von fo-
genannten Frembdenftdvten befifen, die auf eine, mit fiirzerem oder lingerem
Berbleib verbundene Juwanderung wobhlhabender Leute und vor allem aud
auf beren Anfiebelung redynen fonnen, fo betradjten deren BVermaltungen das
grofe LWalbareal nidht nur vom rein forftwirtjdaftlihen Standpunfte aus
al3 gute GCinnahmequelle, jondern ridten ihr Augenmerf in erfter Qinie
barauf, Daf ifhre Wilder in Der vollen Scdhonbeit erhalten und zum Teil
aud) parfartig behanbelt werden. Darausd ergeben fid) dann unter ent-
fprejender Minberung der Walbertrignifle befondere Ausdgaben fiix die
Waldwirtfdaft wie fie eine rvein forftwirtjdaftlide Vermaltung nidht fennt 1.

Wenn aud) die wirtfdhaftlidhen BVerhaltnifje innerhalb ded ganzen Grof-
herzogtumd Baden, ,deffen Lage” zur eit ded II. Konititutiond-Chiftes
vom 14. Juli 1807 ,durdjaud die eined Giiter bauenden Staated” gemefen,
fid indbefondere in den ftidtifdjen Begirlen ganj wefentlid) geindert haben,
fo beftehen dod) aud) heute nod) felbjt die Gemarfungen der grioferen Stibdte
su einem erheblien Teil ausd landwirtidaftlihem Gelinde, dad meijtens

! Cinen nidt unerheblidhen, jum Teile nad) dhnliden Pringipien bewirtjdaf-
teten Waldbeftand zeigt feit den lesten Cingemeindungen iibrigend aud) die Ge-
marfung Mannheim mit 1121, ebenfo Lahr mir 835 Heftar.
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ftarf parzelliert von Bewohnern der Stidte bewirtidaftet wirh, und war
nidt nur zur Gewinnung von Obft und Gemiife, jondern aud) zum Futter-,
RKorner- und Weinbaul. Jn eingelnen Orten, in denen fid) den ftadtijdjen
Qandmwirten eine Gelegenheit ju bequemem Berdienft geboten, oder wo die-
felben durd) Bevfauf eingelner Adergrunditiide, bdie im Stadtermeiterungs-
gebiet gelegen, wohlhabend geworden find, ift die Cntwidlung den Weg
gegangen, dafi zablreie, vom Gtadbtfern weiter entfernte Giiter von Land-
wirten aud den benadjbarten Dibrfern auf lingere Jeit hinaus in Padt
genommen oder aud) an foldje Landwirte verfauft wurden.

Cine reditlide Berfdjievenheit zwifden Dden eingelnen Teilen des
Gemeindegebieted befteht, wad deffen BVerhiltnis jur Gemeindegewalt angebht,
im allgemeinen nidht. Der § 6 Abf. 2 ber Stidteordnung, der die 11ber-
tragung Der Ortdpolizei auf die Gemeinden behanbdelt, {tellt zwar ben
~Umfang ved Orteg” ver ,Eemarfung”, weldes LWort hier die Bebeutung
der elomarf hat, gegeniiber. Diefer, wohl nur in Crinnerung an frithere
Berhiltnifle gewdhlten, eigentiimliden Ausdruddmweife fommt jedod) eine
irgendwie erheblide redjtlihe Bebeutung nidht su. Denn aud) da, wo bie
Bermaltung der Ortdpolizei in die Hand der ftaatliden Polizeiorgane gelegt
und der Gemeinde nur ein fleiner RNeft von Polizeitdtigfeit geblieben iit,
wie in den Ctidten Karldruhe, Vannbeim, Freiburg, Heidelberg, Plors-
heim, Baben und RKonftany, erftredt fid) die nebeneinanderlaufende Ju-
ftandigfeit Der beiben polizeiliden Funftiondre grundidplid) iiber Das gange
Gemarfung8gebiet. Nur besiiglih der Handhabung der den Behorben auf
dem Gebiete der Baupolizeivermaltung uftehenden Befugniffe wird allerding3
jwifden dem gefd)loffenen Wohnbesirf und der Felomarf in gewiffen Be-
siehungen ein Unterfdied gemad)t, indem draufen ftrengere Anforderungen
an bad Bauen geftellt werben fonnen. Ebenfo ift die Frage, ob ein Se-
marfungdgebiet jur Ortfdaft ober zur Felomarf gehort, ob ed nad) dem
Gpradjgebraud) innerhalb oder auferhalb ded Drtsetterd gelegen ift, von
einer gemiffen Bedeutung fiiv die Beteiligung der Gemeinde an der Baulajt
fiir Qand- und Kreidftrafen. (Orisftrafengefes vom 6. Juli 1896 und
Gtrafengefes vom 14. Juni 1884.)

Cine weitgehende Ausnahme von dem Pringipe der redhtliden Gleidh-
ftellung Des gangen Gemeindegebieted ift indeflen nidht felten, fei es nur fiir

1 Go umfapt die Gemarfung Mannheim 3. B. 3360 Deftar Feld, Garten und
Wiefengeldnde, Freiburg iiber 2000 Deftar, Heidelberg 2700 Heftar. Ein analoged
Berhiltnig gilt aber aud) in den Stidten, die in lehter Beit feine Cingemeindungen
vorgenommen BHaben, wie Brud)fal mit 2568, Offenburg mit 609 und Lahr mit
660 Deftar Feldb- und Wiefengeldnde.
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eine gemiffe Ubergangszeit, fei s ohne Beitbeftimmung, besiiglid) derjenigen
@emarfungsteile gemadyt, weldje erft fpater im LWege der Cingemeindbung zu
einer Stabt ald der Hauptgemeinde hinjugetreten find. Man Hhat hier, zur
Crleidgterung Ded friedliden Sufammenwad)fend der eingelnen Clemente Der
Gefamtitadt mitunter zugunijten der neu hingugefommenen Gemarfungsteile
gewiffe Kongeffionen bewilligt, welde deren Sonbderintereffen in verfdjiedener
Hinfidt Rednung u tragen judjten. Man ift bei diefen Cingemeindungen
aber, obwohl die mneu hingugefommenen Gemeindeteile in der Regel einen
raumlid) getrennten Ort bilbeten, nie joweit gegangen, dap man bdiefer
Ortidaft eine reditlie Sonbderftellung der Art einrdumte, wie jolde nad
§ 161 ff. ©t.D. einem Gingelort in den {ogenannten zujammengefepten
Gemeinden ufommt. Pan bhat vielmehr diberall an Dem Grundfape der
einfaden Gemeinde mit einbeitlider Verwaltung entfchieben feftgehalten.

B. Die per{inlide Grundlage ver Stidte bilbete big jur Cinfithrung
ber Stiabteotdnung, d. h. bid jum 1. Januar 1875, ebenjo wie die ber
iibrigen ©emeinden, der eng geldloflene Kreid der Gemeindebiirger, deren
Redytdverhilinifje durd) a3 fogenannte Biirgerredhtdgefes vom 31. Dezember
1831 ndber beftimmt waren. IMit dem genannten Beitpunfte tvat an die
Stelle der Biirgergemeinde die €inwohnergemeinde, jo daf ald Gemeinbde-
genofjen nunmehr alle Perfonen anzufehen find, die im Gemeinbegebiet ihren
Wobhniip aufgefdlagen haben. Cine ausdriidlide Beftimmung Ddariiber,
wer in den Stidteordbnungdgemeinden ald Gemeindeangehiriger su betradyten
fei, wie folde 3. B. in § 3 der Preup. St.D. vom 30. Mai 1853 ge-
geben ift, findet i) in der badifdhen Gefesaebung nidht. CEbenfowenig ent-
halt Ddiefelbe eine allgemeine Normierung der Fedite und Pflidjten ber
Gemeindeangehirigen. Diefen lesteren Ausdrud verwendet die Stidteordbnung
felber nur an einer eingigen Stelle, im § 76, wo fie bei der Regelung bder
fogenannten Soziallaften von der Lerbindlidhleit ,einer Klaffe von Gemeinbe-
angefhorigen” fpridt. Weiter rebet Der § 89 wvon der BVerpflidtung der
Jumlagepflidtigen Cinwohner” jur RLeiftung perfonlider Dienfte. Endlid)
erwifhnt der § 146 Abfap 3 Ddie ,eingelnen. Mitgliever der Gemeinde”,
bamit aber augenfdeinlid) nur die jur aftiven Mitwirfung am Gemeinde-
leben berufenen wahlbereditigten Perfonen ind Auge fafjend. Trosbem ift
aber fein Bweifel dariiber miglid), daf die Stddteordbnung alle Cinmwohner
be3 Stadtbejirfed al3 jur Gemeinde gehiorig anfehen willl. Wenn fie den

1 Died ergibt fidh nidht nur aud der gangen Entftehungsdgefdidite der Stadte-
ordnung, fondbern unmittelbar aud) aus einer Reibe ber neu aufgenommenen grund-
fisliden Beftimmungen; vgl. 3. B. § 7a, Te. Daf man in § 64, wo man den
Gebanfen jum Auddrud bringen wollte, daf das Stabdbtvermigen nidt eingelnen
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Begriff der Gemeindeangehvrigleit nicht niher ausbilvete, jo gefdhalh dies aus
bem Grunde, weil fiiv Den widtigiten Ausflup derfelben, fiir dad Be-
fteuerungdvedyt, die nitige gefeslide Grundlage {hon im Gemarfungdredht
gegeben mwar und weil jur nodmaligen zujammenfaffenden Darftellung der
auferbem Deftehenden WBerpflidtungen und Beredtigungen ein Bebiirfnis
nidt vorfag. Neben der Steuersahlungspflid)t wive ald Verbindlidyeit
ber emeindeangehirigen nod) bdie bereitd ermdhnte perfinlide Dienft-
pflidt nad) § 89 E©t.D. ju ermihnen. Bon ben Beredytigungen, die
andermirtd gewdhnlid) unter der Begeidnung eined Nedyted auf Mitbeniipung
ber ftadtijden Unjtalten ujammengefaft werden (3. B. Preup. St.O. fiir
die oftl. Prov. § 4), fommen, da ein grofer Teil der Gemeinbdecinrichtungen
fdledithin der Ullgemeinheit, ober dod) faungsgemdp ohne RNiidfidht auf
pen Wobnfig jedermann jFuginglid) ift, der ben beftimmungdgemifen An=
forberungen entfpricht®, wobhl nur die Anfpriide an etwaige von der Ge-
meinde su vermaltende Ortdftiftungen und die Bereditigung zum Befudje
ber ftadtijlen Sdulen in betvadt. Jene Anjpriide find durd) ein be-
fonberes Lanbesgefes in eingehender Weife gevegelt (Gef. v. 5. Mai 1870),
bei der Bermwaltung ded Sdjulwefens (einfdlieplid) der Fadfdulen ufw.),
dagegen bhat man, foweit bhierbei die Stimme Dber Gemeinde von ent-
fdeidendem Cinfluffe fein fann, e3 immer al8 ein nobile officium bder
Ctidte angefehen, bdie TWobltaten Dder Dbefleren und hioheren Unterridyts-
anjtalten tunlid)ft weiten Kreifen juginglid) su maden, obhne Unterfdeidung
swifden den innerhalb der Gemeinde und den draufen in benad)barten
DOrten Wohnendben. Der Nadyweis der Gemeindejugehirigleit wird niemald
verlangt 2.

Perfonen, fondern der Gefamtheit, d. h. der al3 felbftandige juriftifdge Perfon an-
erfannten Stabtgemeinde ald folder jujtehe, nur von der Gefamtbeit der Biirger
fpridt anftatt der Cinwohner, Deruht auf einem gleiden Berfehen wie die Bei-
behaltung bes TWortes Biirger im § 64 der St.O. Ahnlidhed gilt von der Be:
ftimmung {iber dbie Berteilung der Gemeindeiiber{diiffe (§ 103 AB{. 2) an die Biirger;
ein Fall, der iibrigens bei der Stidteordnung3dgemeinde faum vorfommen wird. Bu
ben emeinbeangehdrigen jdhlen aud) die anbdermirtd mitunter ausdgefdloffenen
ferviberedytigten Militdrperfonen. Diefelben geniefen indeffen zum Teil weitgehende
Befreiungen von der Gemeindefteuerplidt.

1 8. 8. Gemeinbewege, Brunnen, Spielplige, Bolf3girten, Friedhife, Marft-
und MeBanftalten, Kanalifationdanlagen ujw.

2 RNur in einem eingigen Falle in einer Grenzftadt, beren Scdulen in gany erheb-
lidem Umfange von auferbadifden Sdiilern befud)t wurben, hat man in lepter Beit
eine Abmweidjung von bdem Dbidher feftgehaltenen Grundiase verfudt; man ift aber
bald wieder bavon abgefommen. Jm allgemeineren Umfange wird jedod) besiiglich
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Der Crmwerb ber Gemeindeangehirigleit erfolgt ipso iure, — olne
bafi e3 eine3 befondeven ufnahmealte3 bebdiirfte, — mit der Begriindung
bed Wohnfiked im Gemeindegebiet. Ebenjo bewirft die Aufgabe bes
Wohnfites obhne mweitered3 wieder deven Berluft. Der Befis der badifden
Gtaatsangehirigteit ift nidt vorgefdrieben. €3 geniigt zur Begriindung
der @emeindemitglied{daft die ,Angehorigleit sum Deutfdhen Reidh)” (§ 7a
Bt.D.). Gine den Gemeindeangehirigen in manden Bejiehungen gleid)-
fommende Gtellung nehmen aber aud) die in der Gemeinde anfiffig ge-
wordenen Reih3auslinder ein, besliglidh) deren gemdp Gefep vom 20. Juni
1884 beyw. 9. Auguft 1900, die BVerpflidhtung jur Cinfommenbefteuerung
befteht. €3 mag jugegeben werden, dap der Aufenthalt diefer Auslinder
vedtlid) immer ein prefaver ift. Uber die Gemeindevermaltungen find, fo-
lange begiigl. eine3 uslidnderd eine Ausweifung ober Redjtdbefdyriniung
nidt verfiigt ift, nidt in der RLage, diefe Perfonen anderd su behandeln
wie ihre fonjtigen Cinwohner, und auf ven Crlaf der genannten LVerfiigungen
hat die Gemeinde al3 joldje feinen redjtlihen Cinfluf .

Da3 Vorhanderifein diefed fremben Elementes ift befonders, wie jdhon
angedeutet, in den Stidten Freiburg, Heivelberg und Badben von nidht ju
unterfdjigender Bedeutung, da diefe Auslinder fid) sum Teil im Befise
red)t erheblider Steuerfapitalien befinden. Mandje der in diefen Stidten
beftehenven Cinridjtungen und Leranftaltungen, die aud) im allgemeinen
Qntereffe su begriifen mwaren, find auf die Tdtigleit der Frembdenfolonien
guriidzufithren.

C. Biirgerfdaft.

Aus dem grofen Kreife der Stadteinmwobhner heben {ih) ald eine be-
fonbere Kategorie bdiejenigen Perfonen ab, die im BVerhdltnid ju der Ge-
meinde einen biheren Statud einnehmen, weil fie berufen und verpflichtet
find, an der Bermaltung ded Gemeinwefend felbjt diveft mitzumwirfen. Das
Befep begeihnet {ie mit dem Namen der Stadtbiirger.

Die Crmwerbung desd Stadtbiirgerrecdhted erfolgt, ebenfo wie die Dder
©emeindeangehorigleit ipso iure, ohne daf ed eine3d bejonderen Wufnahme-
afte3 ober aud) nur einer Suftimmungerflirung ded zum Ctadtbiirger
Gewordenen bediirfte.

ber Cinheimifdjen und Frembden da meiftend ein Unterfdied gemadt, wo es fidh um

den Befud) der Volfdfdule Hhanbdelt. Der hier etwa durd) Gemeindebefdhluf be-

ftimmte Berzidht aui dad gefeplide BVolfsjdulgeld wird nur gegeniiber den Cin-

Heimijdjen beobadtet. Frembe Sdiiler miiffen dad gefeplihe Sdulgeld entridhten.
1 Bgl. ba3 badifde Aufenthalidgefes v. 5. Mai 1870.
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Bum Gtadtbiirger wird jeber im Vollbefibe der Nedytsfdbigleit und
der biirgerlidien Chrenvedyte befindlidhe minnlide, nidt im aftiven Militdr-
dienjt ftehende, Angehirige des Deutfdjen Reiches, der da3 26. Jahr uriid=
gelegt und jeit gwei Jahren:

a) Cinwohner de3 Stadtbesiris ift,

b) eine felbjtindige Lebensjtellung hat, d. . entweder einen eigenen
Hausftand fiithrt, oder ein Gewerbe auf eigene Redynung betreibt,
ober an Ddireften ordentliden jahrliden Staatsfteuern minbdeftens
20 Mart bezahlt,

c) feine Armenunterftiiung ausd bfentliden Mitteln empfangen bat,

d) sur Bablung einer direften Steuer an eine jum Grofherzogtum
gehorende Gemeinde beigesogen ift,

e) dbie ihm obliegenden Abgaben an die Gemeinde entrichtet Hat.

Das AUlter fiir die Crwerbung ded Stadtbiirgervedhted ift demnad) in
Unlehnung an bie frither geltenden Beftimmungen de3d Unterjtiibungdmwohniis-
gefetes gegeniiber Den feinevzeit fiiv die Biivgergemeinde geltenden Bor-
fdhriften um ein Jabhr hinaufgefest; anderfeitd ift die Fahigleit sum Crwerb
nid)t mehr wie dort an den Befis der badifden Staatdangehirigleit gefniipft,
fondern allen Angehorigen des Deutfdhen Reided verliehen. Das Crforbernis
Desd eigenen Hausftanded ift erfiillt, jobald jemand ,eigen Feuer und Raud
fithrt”, 0. h. fobald er eine Wohnung mit Kiide innehat und diefe leptere
alg foldje benust, wenn aud) nur alg Mieter. Befip eined eigenen Haufes
it nidt verlangt. Durd) die nadtriglid) erfolgte Riiderftattung einer
empfangenen Armenunterftiitbung wird der im Empfang der lepteven liegende
Hinverungdgrund nidt wieder befeitigt. Dad Gefes wollte nur diejenigen
PBerfonen zum Stadtbiivgerved)t zulajien, die wdahrend der ganzen Dauer der
Crwerbsfrift felbjtindig gewefen (Arg. § 7e 3iff. 5 St.0.); aud) gilt nad)
dem babifdhen Urmengefep bdie geleiftete Armenunterftiipung nur al3 eine
vor|diiflide Leiftung, bdie wiedber zuriiderftattet werben foll, wenn Dder
Cmpfinger dazu in der Lage ift. Dad Erfordernis einer direften Steuer-
leiftung wird in ben Motiven Ded Sefesed mit der Crmigung gevedytfertigt,
,Dap die Stadt wefentlid) eine wirtfdaftlide Bedbeutung habe, und 3 daher
nidt su empfehlen fei, Perfonen, die gar nid)ts beifteuern, ein Stimmredyt
su gewdbren, deflen Wirfung die Steuerfrifte aller Steuerpflidtigen, nidt
aber die Krifte der Nidtjteuersahler in Anfprud) nimmt”. Darauf, ob die
in lepter Linie verlangte Crfiillung der Steuerpflidt gegeniiber der Ge-
meinde freiwillig ober nur im Wege bDed Swanged gejdjehen, fommi e3
nidht an (Arg. § 7e 3iff. 5). ’
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Bon eingelnen der fiir die zweijdhrige Crwerbsfrift verlangten Er-
forderniffen, fowie Hinfihtlih der bereitd 24 Jabhre alten Perfonen beyiiglid)
per Wlterdgrenze, fann durd) befonderen, darauf geridteten Gemeindebefdhluf
Nadyfidht gewdhrt werden. Buguniten derjenigen, welde vor der Cinfithrung
ver Stidteordbnung in ver Stadt dad angeborene Biivgerrecdh)t angetreten oder
ourd) Aufnahme da3 Biirgerved)t ermorben hatten, ijt die Sonderbeftimmung
getroffen, Daf fie, fobald und folange fie Cinmwobher ded Stabdtbezirfes {ind,
aud) al3 Stadtbiirger gelten.

Cine Aufnahme der ju Biirgern geworbenen Perfonen in ein befonderes
Berzeidnid (Biirgervolle, Biirgerbud)) findet nidt ftatt. Ebenfowenig wird
vem Biirger iiber fein erworbened NRed)t irgendwelde Bejdeinigung aus-
geftellt.

Berloren wird dbag Biirgerredit (§ 7e St.D.)

1. durd) Berluft der deutjhen Reidysangehorigleit,
burd) Aufgeben ded Wohnfised im Stadtbesitfe,
burd) Berluft der Selbjtindigleit der Lebensftellung,
burd) Empfang einer rmenunterftiiung aud sffentlihen Mitteln,
burd) Nidtentrihtung der an die Gemeinde gefdhuldeten Abgaben
nad) erfolglosd durdygefithrtem Beitreibungdverfahren;

6. durd) Wegfall ver Pflidht sur Entridhtung einer direften Gemeinde-

fteuer (®emeindeumlage).

Dagegen bewirfen der BVerlujt der vollen Redjtafahigleit (Ausfprud
einer Cntmiindigung, § 6 B.G.B., bezw. Anordnung einer vorldufigen Vor-
mundidaft, § 1906 B.G.B) ebenfo wie die Wberfennung der biirgerliden
GChrenvedite, Criffnung de3 Konfurdverfahrensd und Cintritt in den aftiven
Militdrdienft nur ein zeitweifed Rubhen des Biirgerredits (§ 7 b. St.D.).
Die in diefen befondeven Berhiltniffen Defindlidge Perfon bleibt zwar dem
Redyte nad) immer nod) Biirger, fie fann aber, fo lange der Hemmungs-
grund befteht, von ihrem Redyte feinen Gebraud) maden. Der Fortbejtand
ded einmal ermworbenen Biivgervedhtd hat die praftifhe Bebeutung, daf der
Betroffene nad) Wegfall ved Ausfdliefungdgrunded nid)t wieder von neuem
bie in § 7a bejeinete weijihrige Frift unter Den Ddafelbft angefiihrien
Boraudfepungen einhalten mup, um fid) in feiner Cigenfdaft al3 Biirger
betdtigen su fonnen, fondern Daf er ohne weitered wicder in feinen alten
Redtszujtand eintritt. Ebenfo wie der Crwerb ift aud) der BVerluft des
Gtabdtbiirgerred)td und der Beginn fowie dad Cnbe ded Rubejuftandes eine
von felbft eintretende Redhtdfolge gewiffer Berhaltniffe, ohne daf es einer
oahin gehenben befonderen Befdhlupfafjung oder Feftftellung bebiirfte.

oo o 1o
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Wegen ded Unterbleibens eined folden Feftitelungsafted fann aud) die
Frage Ded Crmwerbed oder Ded Fortbeftehens des Stadtbiirgerrehts im Gegen-
fag sum Drigbiivgerredht in dDen nidht der Stidteorbnung unterftehenden
Bemeinden! nidht jum Gegenftand eined felbftindigen Streitverfahrens ge-
mad)t werdben. Bur Behandlung in einem Verfahren diefer Art eignen {idh
immer nur Ctreitigfeiten iiber die aug dem Stadtbiivgerred)t fid) ergebenden
Gingelbereditigungen und Berpflidtungen, bei deren Austvagung dann bder
Beftand bdes Biirgerrechtd ald eine zu entjdeivende BVorfrage in Betradt
fommen fann.

Den Inhalt ded Stabtbiirgerredtd bildet unddft die Beredjtigung
J3ur Teilnahme an den Gemeindewahlen”, d. h. die Befugnis, bei der Be-
ftellung der Gemeindevertretung mitzumwirfen.

Diefem Wahlredite entfpridhit die vom Gefese allen Stadtbiirgern ver-
lichene ausfdlieglige Befdhigung zur Ilbernahme von unbejoldeten
Hmtern und Funftionen der Gemeindevermaltung und Gemeindevertretung?.
Die Amtsfihigleit der Stadtbiirger bringt fiir die lepteren aber zugleid
aud) die Berpfliditung mit fich, die beseichneten mter und Funftionen,
wenn fie ihnen iibertragen worden, anunehmen. Cin Redht zur Ablehnung
einer TWahl oder eined uftraged, fowie zum Wusdtritt vor gefeslid) ab-
gelaufener Dienftjeit befteht nur unter gans beftimmien, im Gefese felbit
aufgezablten, Borausfepungen: anbaltende Kranfheit; Gefdjifte, weldje eine
langandauernbe Abwefenheit mit fid) bringen; ein Alter von iiber 60 Jahren;
fed)s Jahre unbefoldeten Dienfted in ber Gemeindevermwaltung ober Gemeinde-
vertretung fiir die nidften fed)s3 Jahre. Andere Griinde fonnen nur dann
geltend gemad)t merden, wenn der Biirgerausdfdup, der hier endgiiltig
entfdeidet, fie al3 erheblidh anfieht (St.D. § 7c AbHY. 3)3.

Die ohne geniigende Cnifduldigungdgriinbe vorgenommene Ablehnung
ober vorzeitige Niederlegung eined Amtes Hat die Crlegung einer vom Stadbt=
rat niher feftzujependen Bufle von 100—800 Marf an die Stadtfafje jur

1 Bgl. hieriiber B.R.P.G. v. 14. Juni 1884 § 2 3iff. 1.

2 Befolbete Hmier fonnen aud) von andeven Gemeindeangehorigen, ja jogar
vont Frembden iibernommen werden. Befondere Vorfdjriften hieriiber beftehen nur fiir
bie Wihlbarfeit bed Oberbiirgermeifterd und der Biirgermeifter (§ 13 St.0.). Die-
felben erlangen mit der Annahme der Wah! das Stabtbiirgerrecht. Aud) miiffen fie,
fall3 fie nidt Badener fein follten, bdie badifd)e Staatdangehorigeit bei der An-
nahme der Wah! fofort ermerben. Keftered gilt aud) besiiglid) der weiteren in bder
Stibdteordnung auddriidlich aufgefiihrten ftadtijden Beamten (Ratfdreiber und Stabt-
red)ner) und fiir den Grundbudhbeamten.

8 Bur Ablehnung einer Wahl in den Stadivat bered)tigt iiberdied die Ber=
waltung eine3 StaatSamte3 oder ded Notariates.
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Folge. Tlber die Beredhtigung sur Amtsablehnung ober vorseitigen Nieder-
legung fowie iiber die Beftimmung der an die Gemeindefafje zu zahlenden
Bupe, ift der Red)tsweg vor den BVermaltungdgeridhten erdffnet (in erfter
Jnjtang der Bejirfsrat, in Fweiter JInftanz der BVermaltungsdgerichtahof,
BRPAG. § 2 Biff. 4). Diefe Geridjte find inbdefjen, foweit ed fih um
bie Beurteilung der nidt befonders aufgefithrten Entfdjuldigungsgriinde
hanbelt, an bie Bieriiber vom Biirgerausfdup ergangene Cntjdeidung ge-
bundben. Denn biefe leptere ift, wie bereits ermdhnt, endgiiltig (St.D. § 7c
Abj. 8 3iff. 5).

Die Hilfe der beiben genannten BVermaltung3geridte fann natiitlid)
aber aud) bann, — und jwar hier unbefdrinit durd) einen etwa in anbderem
Ginne ergangenen Biirgeraudfhupbejdhlup, — angerufen werden, wenn Her
Nusfprud) der Strafe mit der Behauptung angefoditen wird, daf ed bei
pem in Strafe Genommenen an der allgemeinen Vorausfepung feiner Ber-
wendung im Gemeindedienfte, an bem Stabdtbiirgerredte, fehle.

Gbenfo ift umgefehrt, wenn aud) mit etwas gednderter KRompetenz, dem
eingelnen Privaten der Red)t3weg erdffnet, wenn e3 fid) um die Geltend-
madung der ihm Dbeftrittenen mwidytigiten Befugniffe und Fihigleiten aus
feinem Biirgerredyte handelt (Wahlbereditigung oder Wihlbarteit) B.R.Pf.G.
§ 3 8iff. 12: Klage an den Bermaltungdgerichtdhof nad) vorausgegangenem
besirfaritlihen Bermaltungdverfahren. Steht bdagegen bdie Fihigleit zur
{ibernahme eined vom Stabdtrate iibertragenen Ehrenamted in Frage, fo fann
ein Gtreit hieriiber niemald von dem eingelnen Biirger, fondbern nur von dem
ftadtifgen Vermaltungdorgan vor den Nidjter gebrad)t werden, wenn Ddie
CGtaatdauffidtabehorde eine jolde Crnennung al3 ungiiltig aufgehoben Hat
(BRP{LG. § 4 Biff. 2 a. €.).

D. Gine genauere Darftellung der fozialen Gliederung der Cin-
wohnerfdaft der babifdhen Stidte ift, da e8 an den hierfiiv erforderlidhen
Grundlagen fehlt, surzeit niht moglih. Audy eine iiberfihtliche Schilberung
wiitbe nur fdmwer zu geben fein, da die besiigliden Verhiltnifje in den
eingelnen Stidten ftarf voneinanber abweidjen, fo daf eine jede der in be-
trad)t fommenden Gemeinden ein eigenartiged Geprige zeigt.

RNad) den bei der allgemeinen Berufezidhlung desd Jahres 1895 ge-
madten Feftftellungen entfielen in Mannheim auf die Landwirtjdaft 1,4,
auf die Jnduftrie 53 und auf Handel und BVerfehr 32,8 Progent aller Cr-
werbstitigen. Seitbem hat fidh) dasd BVerhiltnig fehr sugunften der Induftrie
verfhoben. Bon 100 in den drei genannten Sweigen bejdiftigten Perfonen
waven 20,9 felbjtindig, 13,3 entfielen auf dad bhohere Hilfdperfonal und
65,8 auf bie Arbeiter. Nad) Mitteilung bed {tadtifden ftatiftijden Amtes
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hat fid) feitbem aud) hier eine ftarfe BVerjdhiebung sugunften ded Anteils der
letsteren vollzogen.

Ginen ausdgefprodjenen Charafter al3 Jnbufjtrieftadt zeigt Pforzheim, und
swar fommt hier faft ausjdlieplidh) die Bijouteriefabrifation in Betrad)t, die
im Jahre 1900 in 494 Betrieben 14 581, alfo durd)jdhnittlih 29—30 Boll-
arbeiter, befddftigte. Die Gefamtzahl der in diefem einen JInduftriesweig
al8 Arbeitnehmer tdtigen Perfonen betrdgt zurzeit itber 200002,

Sn der RNefidensftadt Karlsruhe madyt id) neben Dder dort ftarf auf-
blithenben Jnduftrie und dem rvegen Hanbel befonvers die Jahl der im
dffentlicgen Dienfte odber in Den freien Berufdarten titigen Perfonen, ebenfo
biejenige Der ohne Beruf lebenden Perfonen geltend, welde der Stadt Fu-
glei) aud) den Charafter einer Beamten- und Rentnerftadt geben .

Freiburg Dbefipt ebenfall3 eine {tarfe inbduftrielle und Hanbeltveibende
Bevdlferung (1895: 11574 und 4480), 3dhlt dabei aber aud) ziemlid) viel
in der Qand- und Forftwirtidaft tatige Perfonen (1068). Sein befondered
®epritge erhilt e3 aber dod) vorzugdmweife durd) feine Cigenjdaft ald Haupt-
ort der obertheinifden Kirdenproving, ald Univerfitdtsjtadt und nidt zum
mindeften alé Frembdenjtadt. Jn Freiburg lebten 1895 ohne Beruf, ald
Rentner, Penjiondre ufiw., 6528 felbjtandige Perfonen.

Die Cigenfdaft einer Univerfitdtd- und Frembdenjtadt zeigt in befonders
hervorvagendem Mage aud) Heidelberg. A3 reine Frembdenjtadt ift BVaben
angufehen, Ddeffen Jndujtrie und Hanbdel faft ausfdliepli) diefer Seite ded
ftadtifden Lebend Ddient.

RKonftang, die eingige nidht in der Rheinebene gelegene Stadt, beherbergt
al3 Mittelpunft der Bobdenfeegegend ebenfalld einen ftarfen Progentjap von
PBerfonen ohne Berufstitigleit, ald Rentner, Penfiondre, daneben aber aud
wohl al3 Grenzftadt ein grofed Kontingent von Perfonen, die im Hifentliden
Dienft oder in einer freien Berufdart {tehen (2581). JIm Crmwerbsleben ift
der Mittelftand vorherrfdhend.

Brudfal hat neben einer groferen Jahl von Landwirtjdaft treibenden
Perfonen (763) eine rege Induftrie (2112 Perfonen) und ald eigenartiged
Clement die grofien dortfelbjt untergebradjten Strafanitalten mit ihrem Be-
amten= und JInfaffenperfonal aufjuweifen. Die Sahl der Hanbdeltreibenden

1 Bgl. Jahrbud) der Stadt Pforzheim v. 1900.

2 Die Berufdzahlung von 1895 ftellte feft: in dffentlihem Dienfte und in freien
Berujsarten 8090, ohne Beruf 6525 Perfonen, gegen 16 839 in ber Jndujtrie und
7819 im Hanbdel und Berfehr tdtigen Perfonen. Bei der Jahl der in freien Berufs-
arten titigen Perfonen madyt fid) gans erheblid) aud) der Cinfluf der tednifden
Hodyfcdhule und der Kunftjdule ufw. geltend.

Sdriften CXX. — Prittes Heft. 2
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Bevdlferung iiberftieg 1895 mit 907 Perfonen bdie in bder Landwirtjdaft
tdtigen nur um ein weniges.

Sn der Stadt Qb befteht eine alteingefeffene lebhafte Jnbduftrie mit
sahlreiden Grofbetrieben, bdie ihre Urbeitsfrdjte zu einem erheblidhen Teil
aud den benacdbarten Lanbgemeinden vefrutieren. Jn lepter Beit haben die
fosialen Berhiltnifje diefer Stadt eine nid)t unwefentlide Verdnderung er-
fahren burd) die Dorthin verlegte verhaltnidmipig ftarfe Garnifon.

Offenburg zeigt ald3 widtiger Cifenbahninotenpunft ein aud) im fozialen
Qeben {id) geltend madjendesd ftarfed Kontingent von Eifenbahnbeamten und
Bedienfteten. Jn der Jnduftrie und in dem nad) der Berufszihlung hier
mehr in den Bordergrund tretenden Handeld- und Berfehragemwerbe ift die
Form bed Rleinbetviebed die vorherrfdende. Die Jahl Dder iiber einen
ariferen Bermigensbefip verfiigenden Perfonen ift ver{hmwindend gering.
Reidhe Leute find nid)t vorhanden.

II. Wertretung der BWiirgeridajt.

Die Bertretung der Biirger{dhaft der babdijdhen Stidte bildet ber
Biirgerausdfdup. GCr ift dasdjenige unmittelbare Gemeindeorgan, in
weldem bdie verfafjungdmafpige Teilnahme der in den Feineren Gemeinden
sur  Gemeinbeverfammlung jufammentretenden Sefamtheit der Gemeinde-
biivger an der Gemeindevermaltung zur Crfdeinung fommt. Seine Be-
rufung erfolgt durd) die Gefamtbiirgerfdhaft im Wege der Wahl. Cr fteht
ber Biirgerjdaft aber nidt etwa al3 Auftragnehmer gegeniiber, der ihren
Weifungen zu gehordjen hdtte, fondern alg deren Reprifentant. Sein Wille,
ben er nad) eigener Cntfdhlieung zu treffen hat, gilt gefeplid) ald der Wille
ber Biirger; die aftive WMitwirfung der wahlbereditigten Biirger ald foldjer
an der Gemeindevermaltung befdyrintt fid) auf die in periobijher Wiederfehr
vorzunehmenden Wahlen. Der Spradigebraud) der Stidteordnung bejeidynet
Den Biirgerausjduf aud) ald die Gemeindevertretung. Diefe Benennung
trifft aber nidt su, da die Titigfeit be3 Biirgerausidufjesd fid immer nur
innerhaldb be3 Rreifes ber Gemeinde abfpielt, im Verhiltnid der eingelnen
Gemeindeorgane jueinander. Bu einer redjtliden Bertretung bder gangen
@emeinde nad) aufen ift der Biivgerausidup nidt befugt. Die Crfiillung
biefer Wufgabe ift lediglid) Sadje Ded anderen unmittelbaren Gemeinde-
organed, ded Stadirates.
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Die Bufammenfesung der badifden Biirgerausdjdhiiffe jeigt in fdjarfer
Abweidung von dem fonft in Deutfdhland vorherrjdenden Redhtdzuftanve die
Gigentiimlidyfeit, daff fid) in Denfelben nebeneinander 3wei Klaflen von redht-
lid) ver{djieden qualifizierten Mitgliebern finden: die von der wabhlberedjtigten
Biirgerjdaft dirveft berufenen Stadbtverordneten und daneben die Mitglieder
bes Gtadtrates, welde ihrerfeitd nidjt unmittelbar von den Biirgern, fondern
im Wege eined inbdireften Verfahrend durd) die Mitglieder des Biirger-
ausjdjufies felber gewdhlt werden.

Die 3abhl ber Stadtverordneten ift gefeslid) beftimmt. Sie betrigt in
allen Gemeinden mit mehr ald 2000 Biirgern 96. Die Bahl ber Stadbtrat3-
mitgliever ift fe nad) der BVorfdyrift ded besiiglidhen Ortsftatutd verfdjieden
(GtD. § 33 u. § 10). Burzeit {dhwanft diefelbe zwifden 15 und 31.
Den Borfis im Biirgerausjdufie fiihrt der Vorfiende ded Stadtrates, alfo
ber Dberbiirgermeifter.

Die Ver|djiedenbeit in der redtliden Stellung der beiden Mitglieder-
flaffen zeigt fid), abgefehen von Der Art der Wahl, nod) darin, dap die dem
Gtadtrate angehorenden Mitglieder des Biirgerausfdjufies, aud) wenn fie in
biefem RKollegium auftreten, ben fiir die Stadirat3mitglieder geltenden
Digziplinarvorfdhriften untermorfen bleiben, wdbhrend bhinfihtlid der Stadt-
verorbneten bdie Moglihfeit einer Disjiplinierung villig audgefd)loffen ijt.
Gntfpredjend bdiefer ftrengeren Berpflidtung haben bdie Stadtratdmitglieder
aber aud) jeberzeit, — abgefehen wvon Dden unter IV. ju erdrternden fingu-
laven Fallen der Biirgeraus{djupinitiative, — dad Red)t, durd) einen felb-
ftandig gefaften Befd)lup im Wege einer nadytrdgliden Abdnderung ihrer An-
trige an ben Biirgeraudfdjup oder dburd) Suriidziehung derfelben die Bejdhlup-
fafjung des Biirgerausfdyufjed su mobdifizieven ober ju befdranfen. Anderfeits
ift ben Stadtverordneten fiiv fid) wieverum eine gewiffe wenigjtend formelle
Selbitindigfeit dadurd) gegeben, vap zu ihrer Vertvetung bei der Priifung
und Beratung der ftadirdtliden Antrige eine von ihnen allein ju wibhlende
ftindbige Kommiffion vorgefehen ift, der gejddftdleitende Stadtverordneten-
Borftand, der aud einem Obmann, einem OStellvertreter und einer durd
Ortsftatut su beftimmenden 3ahl von Mitglievern befteht (St.0. § 43).

Die Bufammengehorigleit beider Elemente ded Biirgerausjdhufjes fommt
in der @emeinfamfeit der Beratung und der grundfdslid)® feftaehaltenen
gemeinfdjaftligen Abftimmung sum Ausddrud. Um diefe Gemeinjdjaftlidifeit
moglidhft fdarf hevvorzubeben, Hhat die fiir die Biirgerausfdiifje geltende
Gefdyaftsorbnung augdriidlid) vorgejdrieben, bdaf der Namenlaufruf bder

1 RBgl. iiber die feltenen Audnahmsfille unter IV,
2% 7
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Biirgeraudfdupmitgliever sur Stimmenabgabe in alphabetijdher Reihenfolge
vorsunehmen fei ,ohne Unterfdeidung zwifden den Mitgliedern de3 Stadt-
tated und den Stadbtvevordbneten” (§ 22 a der Geiddftdordnung in Stidten
vom 23. Degember 1874 mit Jufdgen).

Mit Riidfidht darauj, daf e3 fid bei diefer Abjtimmung im Biirger-
audfdup darum handelt, die gegenmwirtige Willendmeinung der diefes
RKollegium bilvenden Perfonen feftsuftellen, bleibt e3 einem ugleid) dem
Stabdtrate angehirenden Mitgliede Dded Biirgerausjdhufles felbitverftandlid)
unbenommen, bei der Wbftimmung im Biirgerausfduf in einem andeven
Sinne 3u votieren, al3 e3 die3 vorher bei Beratung ded fragliden Gegenjtanbes
innerhalb ded Stadtratsfollegiums getan.

Da Ddie eingelnen Stadtratdmitglieder dem Biirgeraudfdjuffe nur an-
gehoren wegen ihrer befonberen Stellung in der Gemeindevermaltung, mweil
fie nur zu Ddiefer Funftion, nid)t aber wie dbie Stadtverordneten direft in
ben Biirgeraud{djup gewdhlt werden, fo fann i) aud) die in diefem Ab-
fdnitt (I1) su gebende Darftellung der Wahlen jur Gemeinbdevertretung nidt
auf fie, fondern nur auf den anbern Teil der Biirgerausdjdupmitglieder, auf
bie Stadtverordneten, erftrecden.

Wahlbar zum Stadtverordneten ift nad) der badifden Stidteordbnung
jeder Stadtbiirger, deflen Biirgerredh)t nidht ruht. Vorfdyriften besd Jnbaltes,
paf die Stadtverordneten gang ober ju einem gewiffen Teile aud beftimmten
Bevilferungstlaffen, etwa aud dem Kreife der Hausbefiber su berufen feien,
beftehen nidht. Ausdgefchloflen von der Wahl {ind nur die Beamten bder
Staatdauffidtabehorde, die bereitd dem Stadtrate angehirenden Perfonen
und bdie Dbefoldeten Gemeindebeamten. Vermwandijdaft ober Shmwiger|daft
mit einem anberen Biirgeraus{dupmitalied ober gemeinfame Jugehorigleit
mit demfelben ju einer offenen Hanbdeldgefelljdaft ift fein Hinderungsgrund
fiir bie Wahl (St.D. § 87).

Anbderd fteht e3 mit der Wahlberedhtigung. TWohl befiht ein jeder
Biirger neben feiner aphlbarfeit aud) dad Red)t, bei den Wahlen aftiv
mitgumwitfen. Diefed allgemein Dbeftehende Red)t ift aber Ffein gleidyes,
fonbern nad) einem mit Riidfidt auf die direfte Steuerleiftung des ECin-
selnen aufgeftellten Klaffenfyjtem verjdhieden abgeftuft. Der Aufbau bdiefes
Syjtems ift in der Weife erfolgt, daf die Wahlberedtigien nad) der Hihe
ber von ihnen ju entriditenben Gemeindeumlagen in brei Klaffen eingeteilt
werden. Die erfte Klafle befteht aud den Hodytbefteuerten und umfaft vas
erfte Swilftel; die zweite aug den Mittelbefteuerten und umfaft die beiden
folgendben 3wblftel; bie bdritte Klajffe aud bden Mindeftbefteuerten und
umfafst bie iibrigen neun Jwidlftel der Biivrgerjhaft. Jebe bdiefer drei
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Klaffen wadhlt fiir {id) befonders den bdritten Teil der Stadbtverordneten,
ofhne bei der Audmwahl auf die Angehdrigen der betreffenden Klaffe befdyrandt
su fein (§ 36 &t.0.).

Die Berufung der zu wihlenden Biirgeraudjdhupmitgliever nad) dem
Cyftem der Dreiflaffenmwahl ift eine im babdijden Gemeindered)te alther-
gebradite Cinridtung. Jn der vor der Cinfithrung der Stidteordnung all-
gemein beftehenden Biivgergemeinde waren die drei Klaffen nad)y Sechsteln
gebildet; ein Seddtel der Biirgerfdaft umfabte die Hodjtbefteuerten, die
swei weiteren Sed)atel die Mittelbefteuerten und die lesten drei Sedhatel
die Mindejtoefteuerten. Beim 1lbergang sur Einwohnergemeinde wollte man
ba3 bisherige Wahlfyjtem nidht nur in der Form der drei Klafjen, fondern
aud) der Sade nad) beibehalten. Pan fah fidh) deshalb, da durd) die
Stdadteordnung eine auferordentlid) groe Sahl von gering bemittelten Per-
fonen bag Wahlred)t neu erbielten, veranlaft, die alte Brudteilbeftimmung
nad) Ged)3teln zu dndern, und an ihre Stelle eine folde treten zu laffen,
weldje dem gewaltigen Buwad)d der Wihler der dritten RKlaffe ausdreichend
Rednung trug und geeignet war, die Bildung eines ,itbermdpigen Uiber-
gemidted” diefer Klafje, ,durd) weldjes die nbtige Harmonie der verfdyiedenen
in der Gemeinde nebeneinander beftehenden JInterveflen zerftort worben wire”,
su verhinbern. Diefen Ausgleid) fand man, nadpem ein durd) dag Gefep
vom 24. Juni 1874 zunddft unternommener Verfud), da3 Sdhwergewidt
mehr in die mittlere Klaffe u verlegen, gefdeitert war, dburd) die Unnahme
einer Teilung nad) Jwolfteln unter entfpredender Ausdehnung bded Be-
reiged der dritten RKlaffe.

Die von der badifden Stiddteordnung angenommene Klafjeneinteilung
per Wiabler hat, wie bei der auf den erften Anblid befonders in die Augen
fpringenben zahlenmifigen Bevorsugung bder beiden oberen RKlaflen nidht
anberd su ermarten war, feitend der vabifalen Parteien mwiederholte An-
fedptungen erfahren. Cine genauere Betvaditung ded gangen Syftemsd und
feiner tatjad)lic) ausgeiibten Wirfungen zeigt indeflen, dap diefe Anfedtungen,
bie meift nur die gegen dad altpreupijde RKlaflenfyftem erhobenen Angriffe
Tritiflo8 mwieberholten, nid)t berecdhtigt find, Dap vielmehr die badijde Cin-
ridtung den Unforderungen, die man an ein verniinftiged und geredytes
Gemeindewahlfyftem zu ftellen hat, im grofen und gangen entfpridht.

Bugugeben ijt, wie bereitd angebeutet, ohne weitered, daf bei bloger
Betrad)tung ve3 Jabhlenverhilinifles das Wahlredht der dritten RKlaffe ftarf
beeintradytigt erfdjeint. So umfaften 3. B. bei der lepten Biirgerausdjdhup-
wahl in Karldruhe die beiden oberen RKlafjen, die zwei Dritteile der Stabdt-
verordneten zu wahlen hatten, nur 3336 Perfonen gegeniiber 10003 Wiihlern
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Der nur halb fo ftarf beredytigten dritten Klafle. Der Dritteldwahlberechtigung
ber unterften Klaffe entfprad) aber al3 Gegenleiftung an den gemeinfamen
Wirt{daftsverband der Gemeinde eine Steuerleiftung von nur 10 Progent
bes gangen Umlagebedarfd der Gemeinde. Gany die gleiden Verhiltnifje
findben fih aud) in den iibrigen badifden Stddten. So zabhlte in Baden
bie bdritte Rlaffe nur 11 Progent der Umlagen, in DHeidelberg 10,5, in
Pforzheim 9,96, in WMannbeim fogar nur 6,2 Progent. Cine ftirfere Be-
teiligung war nur in Konftang mit 13,3 und vor allem in Dffenburg mit
16 Progent zu fonftatieven. Hiernad) geht die TLahlbefugnis der dritten
Klaffe im Durdjdnitt mehr als8 dreimal fo weit, wie dag Verhdlinid ihrer
Steuerleiftung jur Gefamtjteuerlaft der Gemeinde. Bon einer jdreienden
Ungereditigfeit gegeniiber diefer Klaffe fann alfo wohl nidyt geredbet werden?.

Gbenfo bleibt aud) die Steuerleiftung der zweiten Klafle hinter dem
nad) ihrer Wahlberechtigung fid) ergebenden Dritteldverhiltnisd bei Tragung
ber Gteuerlaft in der Regel weit suriid. Died zeigt i) wieder befonders
ftarf in Den beiden Handeld- und JInduftrieftidten Mannbeim und Pforz-
heim, wo der Steueranteil der zweiten Klaffe nur 16,5 und 17,77 Progent
betrdgt, mwihrend derfelbe in RKarl3ruhe und Baben dod) bid zu etwa
24 Prozent und in eingelnen Stidten, wie Heidelberg und RKonftan, bis
su etwa 27 Progent anjteigt. JIn den beiden juerft genannten Stdvten
hebt fid) alfo Ddie Befteuerungdquote bder erften RKlaffe bid auf 71 und
72 Prozent, wdhrend fie fi) in den andeven Stidten immer nod) wifden
60 und 65 Progent halt. Hievaus ergibt i), daf dad in der badifden
Gtibteorbnung angenommene Wahlfyftem, dag fid) bei der Klaffeneinteilung
nidt einfeitig an bdie Steuerleiftung bhalt, fondern fiir die Bilbung der
erften und zweiten Klafle immer zugleid) aud) einen fejten fiir alle Fille

1 Nllerdingd ift dabei in Betrad)t ju ziehen, daf nad) ber herrfdjenden Anfidht
wenigften3 die weniger bemittelte Klaffe in einjelnen Stidten mitunter durd) die
dafelbft beftehende Berbraudidftener auf notwenbdige Lebendmittel wieder ftirfer be-
laftet wird. Diefe Belaftungsart galt aber bid vor furgem nur ald eine auper-
orbentlidie und nur fiiv beftimmte Beitperioden ju bewilligende. Sie ift aud) jest
nod) in ihrem Beftande, wie dad neuerlihe BVorgehen der Reidysgefesgebung zeigt,
nidt fehr gefeftigt. Weiter bleibt ju beadyten, dah diefer fdydrferen Belaftung aud
sablreiche Dbefondere BVergiinftiqungen entipreden, welde qerade der dritten Klaffe
mehr juftatten fommen, wie die Befreiung vom Sdulgeld ufw., die Degreffion in
den gemeindliden Begrdbnistazen und anbdered, und dap die oberen Klaflen durd
bie fiir ihre Bwede unumgdnglide ftaifere Benupung gewiffer Gemeinbeanitalten in
ftavferem Mafe jur Beftreitung bder Gemeindelaften mit herangezogen werden (vgl.
bie RKlagen iiber die Gad-, Waffer-, Cleftrizitdtdpreife fowie iiber die Dihe ber
Gtrafienfoften ufw. in den Stidten).
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gleihbeftimmten Brudyteil der Biirgerfdaft mit in Berednung ftellt,
die Hirten, wie fie 3. B. bei dem preupifden Syjtem entftehen fonnen, wo
die erfte und jweite Klajle mandymal nur aus wenigen PBerfonen beftehen,
burdjaud vermeidet und eine gefunde Mifdung der beiven Pringipien der
Wahlberedhtigung nad) Perfonenzahl und der Wahlbefugnid nad) Mapgabe
der Steuerleiftung darftellt.

Bufolge diefer Mifdjung der Wabhlberedjtigung, die fid) niht nur an die
gewordenen Cinridtungen anfdlieft, fondern vor allem aud) ber Cigenart de3
mit per Gtddteordnung gejdaffenen Gemeindeverbandes Rednung trigt, seigt
denn aud) die Sufammenfepung der einzelnen Gemeinbdevertretungen in der Regel
ein getreued Abbild aller unter den wabhlbereditigten Biirgern vertretenen Kreife.
Benaue ftatiftifde Aufzeidynungen iiber die Berufsdglieverung der Stadtverord-
neten werbden jwar nur in den griferen Stadten und da erft feit neuefter Jeit
gefiihrt. Deffenungeadytet fann iiber die Ridhtigfeit der foeben aufgejtellten Be-
hauptung ein Smweifel nidt wohl auffommen. So finden fid) nad) ben gemadyten
Grhebungen im Biirgeraudjdufe 3. B. in Mannheim, neben den Kaufleuten,
Fabrifanten und Handwerfdmeiftern aud) veven Gehilfen und Arbeiter ver-
treten, daneben aud) Wirte, Baumeijter, Perfonen, die in freier Berufs-
titigeit ftehen, und aud den Bororten aud) Landwirte. IHfhnlidhe Bufammen-
fepungen weifen aud) die iibrigen Stidte auf; innerhalb einer jeven mwieber-
holt fih in ber Gemeindevertretung da3 gleide Spiegelbild, indem je nad
ber Gruppierung der eingelnen Bevdlferungsilaflen bald Ddiefe, bald jene
Berufsart mehr Hervortrit; in den Univerfitatsftadten figen Profefjoren ber
Hodhidhule und anbdeve offentlihe Beamte neben den Vertretern des Gemwerbes
und der Landmwirtjdaft und in den fogenannien Fremvenftidten finven fid
aud) 3ablreide Penfionive und Privatleute. Jn feinem der Biirgerausidiifie
fehlt eine Vertretung Ded Wrbeiterftanded, wenn aud) deren Stirfe eine
verfdjiedene ift. Cin verhiltnidmafiig geringes Kontingent von Urbeiter-
vertretern zeigt a3 nur wenig induftrielle Etabliffements beherbergende
Heidelberg, mwihrend fidh in anderen Stidten, wie 3 B. in Labr, ein
Siebentel und in Pforzheim fogar ein ganzes Drittel der Stadtverordneten
aus Arbeiterfreifen tefrutiert. RKarlsrube zahlt gurseit elf, Offenburg zehn
Mitglieder, die aud pem Arbeiterflande entnommen find.

Sn bder erften Beit nad) der Cinfiilhrung der Stibdteordnung gefdhah
bie Aufftellung der Kanbdidaten fiir die Gemeinbdevertretung in der Regel
durd) verfdyicbene Jntereffentengruppen innerhalb der eingelnen Klaffen, weldje
burd) fpontan gebildete Wahlfomiteed die einzelnen Kandidaten proflamierten.
Beftimmend fiiv deren Ausmwabhl waren dabei in erfter Linie die Gegenjipe
smwifden den einzelnen Stadtteilen und den in denfelben beftehenben Bezirts-
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vereinen. Gtanden Fragen von pringipieller Bebeutung zur Disfuffion,
wie 3. B. die damalg alle fed)3 Jahre wiederfehrende Cnifdjeidung iiber
pen Verbleib der jtidtifhen Verbraudysfteuern, fo trat aud) der Gegenfap
in der Auffafjung der verfdjiedenen fommunalen Parteiprogramme mit grofier
Sdyirfe hervor.

Geit einigen Jahren haben iiberall die in der betreffenden Stadt ver-
tretenen politijhen Parteien Ddie RKandidatenaufjtelung und bdie Wahl-
votbereitung in bdie Hand genommen, fid) bald in Ddiefer, bald in jener
Weife gruppierend mit wedfelndem Crfolg. Da3 von der Stidteordnung
angeftrebte Jdealbild Der Stabdtvertretung hat hierdurd) zwar eine gemijje
Triibung erfahren, im groflen und gangen ift e8 aber dennod) erhalten ge-
blieben. Wobl hat e an BVerfudjen nidt gefehlt, den durd) rvein politifde
Riidfihten beftimmten Standpunft eingelner Parteien aud) bei den Bera-
tungen im Biirgerausfdup geltend zu maden, eine nadhaltige Beeinflufjung
ber Gemeinbevermaltung durd) Crwdgungen parteipolitifder Art Hat aber,
foreit fid) feftftellen lief, nirgends {tattgefunden. Aud) die BVertreter der
rabifalften Parteien haben fid), einmal zur Mitgliedjdaft im Biivgerausjdup
berufen, geradbe in grofien Fragen meift auf den Boden der realen Tatfadjen
geftellt, nur a3 eine Siel ind Auge faffend, vad Wohl der Gefamtgemeinde
su fordern. Trop aller Meinungdverfdyicdenbheiten waihrend der Borverhand-
[ungen und bei Der Beratung felber ift die grofie DViehraahl der Biirger-
audfdupbefdliifle mit iibermdltigenden Majoritdten oder gar einjtimmig
gefaft worden.

Die gefdjilderte eigenartige Jufammenfepung der Biirgerausfdyiifje der
badijden Stidte hat im Sujammenhang mit der Art und Weife, in weldjer
bie Beratungen gepflogen werben (BVorbereitung der Verhandlung durd) ge-
brudte, eingehend motivierte Antrdge, die in der Tagedprefle verdffentlicht
su werden pflegen, Offentlichfeit bei der Beratung derfelben und vor allem
bei Der Abftimmung) aud) eine Vor{dyrift ald entbehrlid) erfdeinen laffen,
bie den eingelnen Mitgliedern eine Mitwirfung in eigener Sadje ober die
Beteiligung an ftadtijden Wrbeiten unterfagte. Jn erfterer Hinjiht ift es
bi3 jest nod) nie zu einem Mifbraud) gefommen, die in Frage ftehenden
Beteiligten Hhaben fid) immer von felbjt der Stimmgebung enthalten. - Der
GCrlap eines auf bie Arbeitenbeteiligung geridjteten Berboted, da3 von
mandjen Seiten immer nod) gefordert wird, wiizde bei der grofen Jahl von
Mitgliedern, aud bdenen bder Biirgerausfduf nad) gefeslider Vorfdyrift zu
beftehen hat und bei bem Umfitande, daf fpesziell bei der LWahl der Stadt-
verordneten tatfacdhlid) immer su einem erhebliden Teil auf Gemwerbetreibende
geariffen werden muB, in dad Crwerbsleben weiter Kreife tief einfdineiden
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und dag Chrenamt in der Gemeindevertretung algd eine {dmwere Beldftigung
empfinden laffen.

Die Wahlperiode fiir den Biirgerausjdup ift eine jehzjihrige. Die
Crneuerung de3 Kollegiuma findet jedod) nid)t auf einmal, fondern hilftig,
alle drei Jabre ftatt. Befondere Beftimmungen gelten, wenn einer der auf
feh3 Jahre gewihlten Stadtverordneten vor Ablauf feiner Dienftzeit aus-
fdheidet. Jn Ddiefem Falle wird jundd)ft bid jur folgenden ordentliden Gr-
neuerungdwahl im Wege der Kooptation bdurd) den Biirgerausfdjuf felber
ein Gtellvertreter und dann bei der allgemeinen Crneuerung durd) die Ur-
wipler fiir die Reftdauer der Dienftzeit bed Audgefdjiedenen ein Crjagmann
gewdbhlt (St.D. § 39).

Die fed)sjahrige Wahlperiode, welde in Baden feit langem befteht,
hat fid) ebenfo wie bie Cinridtung bver partiellen Erneuerung durdjaus
bewihrt. Gin Grund zur Hnderung diefer Cinridhtung liegt nidht vor, da
e3 fi) bet der Bilbung ved Biirgerausjdjuffed nid)t davum handelt, einer
rafd) wedfelnden politijhen Anjdauung der Biivgerfdaft iiber aftuelle
Tagesfragen Ausbrud zu geben, fondern darum, ein Organ zu {daffen, das
in der Rage ift, fid) durd) lingeres Beobadjten und Mitarbeiten in der
Gemeindevermaltung ein fidered und gelduterted Urteil iiber bie BVerhaltnifie
De3 Gemeindeverbanbes, iiber feine Aufgaben in concreto und iiber feine
Leiftungsfdhigleit su verfdaffen. GCin nod) unter der DHerrfdaft der alten
Gemeindeordnung auf dem Landtage 1869/70 innerhald Dder Jweiten
Badifhen Kammer geftellter Antrag, welder eine Fiirsere (dreijdhrige) Amts-
dauer mit Totalerneuerung verlangte, fand de3halb aud) nidht die ndtige
Unterftiigung *.

Dad Verfahren bei der Wahlhandlung bewegt fid) im grofien und
gangen nad) den fiix die politifden LWahlen geltenden Grundfdgen. Jur
Teilnahme an der Wahl find nur diejenigen berecdhtigt, die in die Wihler-
lijte aufgenommen wurben. Die Stimmgebung ift eine geheime, bei der
Wah! entfdjeidet die relative Stimmenmelhrheit der erfdienenen Wahlbered)-
tigten. Die den Wablaft leitenden Kommiffionen werben vom Stadtrat
ernannt.

Snnerhalb der eingelnen Klaffen erfolgt die Wah! nid)t etwa getvennt
nad) niber bejtimmien Stadtbesirfen, jondern einbeitlid) fiiv da3 gange Ge-
marfungdgebiet. €3 mwirtd Ddeshald fiir jeve Klaffe nur eine Wahlerlifte
aufgejtellt. Die Arbeit der Liftenaufitellung ift, da Biivgerverseidynifie nidit
vorhanden find, mit Riidfiht auf die BVerfdjiedenartigleit der jeweild ju

UL K. Prot.-Heft S. 89. 90.
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priifenden befonderen Borausfepungen eine duperft jdwierige und verant-
wortungdvolle. Bur Crleidhterung diefer Arbeit hat die Stadtewahlordnung
bie Beftimmung getroffen, dap die ftaatlidhen Polizeibehorben die in ihren
Hinden befindlihen Materialien jur Verfiigung zu jtellen und jedmwede ge-
wiinfdte Ausfunft zu erteilen haben. Deflenungeaditet wird vielfad) iiber
bie Mangelhaftigleit ver Liftenaufjtellung geflagt. Sur Korreftur der Lifte
befteht ein Der besiigliden Cinridhtung ded Landtagd- und Reid)stagdmwahl-
redted nadygebilvetes Offenlegungsverfahren mit Cinfprudsredht unter gleid)-
seitiger  Bulaffjung eines vermaltungdgeridhtlidhen Ausdtraged im Falle der
Beftreitung ded Wahlredited (Wahl.O. §§ 3, 4 BV.RN.Pf.Bef. § 3 Biff. 17).

Die Wah! fiir die eingelnen Klajfen erfolgt nadjeinander in der Weife,
baf die Mindeftbefteuerten ven Anfang madjen, und daf die Wahl der
nidfthoheren Klaffe erft dann vorgenommen werden darf, wenn dad Wahl-
refultat der vorhergehenden Klaffe verdffentlidht ift (Wahl.D. § 11 ff.).

Die Cntfdeidbung iiber die Giiltigleit einer beanftanbeten TWahl liegt
ausfdlieplih in Den Hinben von ftaatliden Behorden. Juftindig ift nad)
§ 87 WahlD. sundd)it ver bdabei im Befd)lupverfahren funftionierende
Bezirfsrat. Daneben fteht aud) hier, wie bei Streitigleiten iiber Dag Wahl-
redht, Der Klageweg beim Bermaltungdgerid)tdhof offen, der vann in erfter
und lepter Jnftang entfdjeivet. § 3 3iff. 24 B.RPA.Gef. Der Gemeinde-
vertretung felber fommt eine Mitwirfung beim Wahlpriifung3verfahren in
feinem Stadbium zu.

Was die redhtlidhe Stellung des Biirgerausdfdufjes im gangen an-
betrifft, fo geht dag badifdie Gemeindered)t und fo aud) die Stadteordnung von
bem Grundjase aud, daf derfelbe ju einer Mitarbeit an ber Gemeindevermaltung
nur in eingelnen vom Gefege genau bejtimmten Fallen berufen ift. Eine
allgemeine BVollmad)t ded Jnbalted, bei einer jeven Gemeindeangelegenheit
alé Befd)luforgan mitwirfen ju finnen, wie fie 3. B. die preup. St.D. v.
30. Mai 1853 fiir die Gtadtverordnetenverfammlung ftatuiert, ift dem
badijdhen Redjte unbefannt. Der Biirgerausfdjuf befilst ingbefondere fein
Redt auf Ausitbung einer fortlaufenden Kontrolle iiber famtlide Hand-
lungen der Gemeindevermaltung. Aud) auf dem Gebiete der Ilbermadung
ift feine Kompeten; ausbriidlid) auf diejenigen Angelegenbeiten bejdyrintt,
besiigli) Deven er bei ber Befdlupfafjung mitgewirft hat (St.D. § 56b).
Shrer Art nad) erftredt fid) die Buftindigleit auf die verfdievenften Sweige
der Gemeindetitigleit. Der Biirgerausjduf hat fidh nidht nur bei Hen Aften
ber Gemeindeautonomie u beteiligen, fondern er hat aud) in einer Reihe
von befonderd widtig erfdheinenden Berwaltungdhandlungen mitzumirken,
wie Aufftellung desd Gemeindehaushaltungsplanes, Redynungspriifung, Auf-
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nahme von Anleihen, Berwendung von Grunditoddmitteln fiir laufende
Ausgaben, Liegenfdaftdverduferungen, grofere Freigebigleitdhandlungen, Cr=
ridtung neuer ftindiger Gemeindedienjte, Anjtellung ded Stadtredynerd ujw.
(§§ 56a, 135 ff., 148 ff. &t.D.). Cr iibt in eingelnen Fiallen felbjt eine
Art von Redtfpredung aus, fo nad) § 7c¢ St.O. bei ver Entjdhliefung
iiber die Suldffigleit der Ablehnung einer LWahl oder bei der BWerbejdjeidung
ber gegen den Beizug su den Strafenfoften feitend ber beteiligten Angrenger
erhobenen Cinfpraden (Ortsftraf.®. v. 6. Juli 1896 Art. 20, 23 und
Boll3.B.O. v. 4. Aug. 1890).

Der Biirgeraus{dup ift' endlid) dagu berufen, wenn ,Urfaden” vor-
liegen, weldje ,die Dienftfiihrung” bder ftadtijhen Bermaltung ,fehr er-
fdyweren ober vereiteln”, bei der Staat3auffiditabehsrde ald Ankliger gegen
bie ftadtijhen Bermaltungdorgane mit dem Antrage auf Dienftentlaffung
aufzutreten, ober, wenn von der Staatdvermaltung wegen {dwerer Gefihroung
der bffentliden Jnteveflen die Cntfernung ded Dberbiirgermeifterd verlangt
wird, feine gutadjtlice Huperung abzugeben (St.D. § 26).

Bur wirflamen Geltendmadung der ihnen juftehenden Redite ift den
Mitglievern ded Biirgerausjdyufjes, wenn fie in einer geniigend jtarfen Jahl
auftreten !, in Abmweidjung von dem fonft Herrjhenden Grundfase, bdaf die
Gemeindevertretung nur auf Anordnung bded Oberbiirgermeifterd einberufen
werden und jidh) nur mit Gegenjtinden befafjen fann, die von der ftadtijdhen
Berwaltung aud an fie gebrad)t werden, die Vefugnig eingerdumt, von fidh
aud eine Verfammlung ded Biirgerausdfdjufjesd verlangen zu fonmnen, eventuell
unter Ddivefter Unrufung der Jntervention der Staat3auffiditsbehsrve
(Gt.D. § 44).

Aud) hat die Stidteordnung im Gegenfap zum friiheven Redyte, um die
Stellung der nidht bem Stadbtrate angehdrenden Mitglieder bed Biirgerausfdiuijes,
der Gtadtverordneten, ju ftdrfen, wie oben {hon erwdhnt, die Bilbung einesd be-
fonderen gefdiftsleitenden Borftandes der Stabtverordneten vorgefehen, der je-
weil8 fiir drei Jahre von den Stadtverordbneten allein ohne die Stadtrite gewdhlt
wird, und an bdeffen Spige ein Obmann und ein Stellvertreter desfelben
ftehen. Die Buftandigfeit diefed Borftanded, iiber deren eingelne Seiten
fpdter ju hanbeln fein wird, erftredt fih grundfaslid) auf alle dbem Biirger-
ausjdjuffe obliegenden Gefdifte. Gr ift durd) § 44 3iff. 4 und § 56b,

L 3n der Regel geniigt e3, dap diefe Zahl der einfadien Bahl ber Stadtrats-
mitglieber gleihfommt (§ 44 Biff. 4 &t.D.), bei Anbringung von Gemeindebefdhwerden
an die Staatsbehorden wird die doppelte Sahl verlangt (§ 44 3iff. 3), ebenfo in dem
redhtlic) nahesu bedeutungsdlofen Falle ved § 44 Biff. 2 (Petition an den Lanbdedherrn
oder die Stdnde ufw.).
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§ 19b Abf. 4, § 154a Gt.D. vor allem aud) sur Ausitbung ded ber
Bemeinbevertretung gegeniiber der Gemeindevermaltung eingeviumten Kontroll-
recdhtes berufen. GCine weitere nidht unmwefentlide Starfung ihrer Pofition
baben bdie nidht dem Gtadivate angehsrenven Mitgliever bes Biirger-
audfdufjes endlid) dburd) die Novelle vom 16. Juni 1884 infofern erfahren,
al3 die Stimmgebung bei Verbefdeibung der vorgelegten Jahresrechnung
ausfdlieplidh den Stadtverordneten zujteht (St.O. § 154 D).

Wenn aud) die neuere Gefepgebung beftrebt war, die Kompetengen des
Biirgerausfduffes su vermehren, fo bhat fie dabei dod) an dem Grundfape
ber Speialitdt ent{djieden feftgehalten. Jmmmer nur find ed eingelne genau
beftimmte Falle, bei benen eine Titigleit der Gemeinbevertretung in Frage
fommen fann, ju einer dauernven Mitfiihrung der Vermaltung ift diefelbe
nidgt befugt. Deghald fennt dad babifde Gemeindered)t, abgefehen vom
Btabtverordnetenvorjtande, aud) feine ftindigen, fiir eine unbeftimmte Jahl
von Gejdyaften berufenen Kommiffionen besd Biirgevausjduffed. Aud) Ddie
vom Stadbtverordnetenvorftande ermdhlte Abhsrfommiffion ift immer nur fiir
bie Berbeldheidung einer eingelnen wvorgelegten Jahresrednung ernannt!
(G1.D. § 154a). Gine fosialpolitifhe Kommiffion al3 jtindige Cinridtung
fann daber in den badifjden Stidten nur ald ftadtrdtlide Kommiffion vor-
fommen (vgl. unten Adbjdn. V).

Cine Folge der gefdjilderten Kompetenzbefdrinfung ded Biivgeraudjdyufies
ift e3 denn aud), daf die Jahl der Tagungen, su denen die Biirgerausidyiifie
per badijden Stidte jufammentreten, eine verhalinidmdfig niedrige, und daf
aud) die Gefamtjumme der gefaften Bejdliiffe feine erheblide ift.

So haben Biirgerausdfdyupfipungen ftattgefunden wibhrend eined Jahres:
in Karl3rube, Freiburg, Heidelberg, Konjtanz, Baden, Dffenburg und Lahr
purdfdnittli) 5—8, in Brudfal fogar nur 4—5 mit etwa 35—60 Begen-
ftinben. Nur in den beiben Stivten Mannheim und Pforzheim erhebt {idh
bie Bahl der Sipungen auf 15 bezw. 16 und die der Beratungsgegenitinde
auf 120—150 im Jabre.

Dag vom Biivgeraud{duf einzubaltende BVerfabhren ift, foweit o3
nidt im Gefepe felbft feftgelegt worden, durd) eine unterm 23, Dej. 1874
im Wege der minifteriellen BVerordnung ergangene Gefd)ift3ordnung bdes
niheren gevegelt. Auf alle Eingelheiten desfelben eingugehen, ift hier nidt

1 Rur in einem eingigen Falle ift durd) die neuere Gefepgebung infofern ju-
gunften ber Stadtverordneten eine gewiffe Kongefiion gemadyt, al3 dem Stadbt-
perorbnetenvorftand bad Redyt sufteht, in die fiir die Mbermadjung ded Kaffen- und
Redynungdwefend einguridytende ftadtrdtlide Kommiffion ein Mitglied aus dem Kreife
der Stabtverordneten u ernennen (St.O. § 19b Ab{. 4).
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moglid). Hervorgehoben mag nur werden, daf die genannte BVerordnung
ledigli) ben Normalfall im Auge hat, dafp bder Biirgerausdfdup auf Cin-
labung Des Oberbiirgermeifterd jufammentritt und daf bderfelbe fid) lediglich
mit Borlagen ded3 Stabtrates ju befaffen hat. Der befonbderen Stellung
bes gefdiftsleitenden Lorftandes ber Stadbtverordneten wird vor allem Ha-
burd) Rednung getragen, daf ihm bdie fiir den Biirgerausjduf beftimmten
Borlagen ded Stadtrated mindeftend 14 Tage vor der Sisung zur Priifung
mitguteilen find, und daf ihm dasd Redht zufteht, ,iiber die weitere gejdhift-
lide Verhandlung der Vorlagen zu bejcdhliegen” (G.O. § 2 AB]. 3). Der
Stabtverordnetenvoritand fann indbefonbeve, fall3 die ftadtrdtliden Vorlagen
nidt im Drud iibergeben find, deren Drudlegung und BVerteilung an bie
CGtadtverordneten bejdlicgen; er fann aud) aud der Mitte der lepteren einen
Mitberidhterftatter ober eine befondere Priifungsdfommiffion beftellen und fann
weiter anordnen, daf fein Beridit gedbrudt an bdie Mitglieder Ded usjdjufjes
verteilt werde (St.D. § 48, B.0. § 2).

Alle diefe Mafnahmen miiflen aber innerhalb der fiiv die Vorbereitung
der Verhandlung vom Oberbiirgermeifter feftgefesten Frift erfolgen. Ein
Widerfpruddred)t gegen die Wahl bed Verhandlungsterming fjteht dem
Stabtverordnetenvoritande nidt ju. Gr befist aud) nidt etwa die Befugnis,
einen sur Beratung ded Biirgerausfdufjes gefommenen Gegenftand von fid)
aud von der Tagesordnung abjufesen. Cine folde Anordnung vermag nur
ber Biivgevaudfdiup im gangen su bejdliefen oder aber Der Stadtrat fiir
fid allein (G.D. § 17).

Sn der Sigung ded Biirgerausdjdufjes felbft nehmen die Mitglieder besd
Stabtverorbnetenvorftandes einen von ben Pligen Dder iibrigen Stadt-
verordneten getrennten Sip ein; im iibrigen find fie der Sijungspolizei Ded
Oberbiivgermeifters in gleider Weife untermorfen wie die iibrigen Mitglieder
bes Biirgeraudfdyuffes.

Die BVerhandlung im Biirgeraudfduffe, ebenfo bdie Wbjtimmung ift
oifentlicg. Die Witgliever find sum Crideinen verpflidhtet bei Bermeidung
einer vom Stadtrate audzufpredenden Ordnungsftrafe bid su 5 Marf (St.0.
§ 46). Bur Giiltigfeit eines Bejdhluffed wird erfordert, daf {amilide ftimm-
berecdhtigten Mitglieder ordnungdgemdp geladen, daf mebhr al3 die Hilfte
bavon erfdjienen und daf Ddie abfolute Mehrheit der Cridyienenen fidh fiiv
eine Meinung entjcdhieden hat (St.0. § 47).

Hilt der Biirgevausfduf einen an ihn gebradten Gegenftand nod) nidyt
fiir veif sur Entjdeibung, fo fann er benfelben ,jur Vorpriifung” an eine
aus Gtadtriten und Stadtverorbneten ,gemijdhte” RKommiffion verweifen,
u deren Mitgliedfdiaft Fraft Gefeses immer der Oberbiivgermeifter und der
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Obmann des Stadtverordnetenvorftandes, besw. deren Stellvertreter, berufen
find (Gt.D. § 43 Abf. 2 u. 3).

Bejondere Vorfdyriften fiir die Beratung de3 ftadtijden Voranjd)lages
beftehen in Baven nidht. €3 hat fih) jebod) hier die {lbung gebildet, daf
feitens be3 Stadtverordnetenvorftanded von Dder vorftehend gefdhilderten Be-
fugnid, eine befondere Priifungdfommiffion zu bevufen, in reidem Make
Qebraud) gemadt wird. An bden SiBungen diefer Kommiffion pflegen auf
befonbere Cinlabung hin aud) meijtend die Oberbiirgermeifter ur Ausfunfts-
gewdhrung teilyunehmen. Aud) findet hierbei vor der Hffentlidhen Beratung
nidit felten zwifden dem Stabdtverordnetenvorftand und dem Stadtrate ein
befonderer Sdriftenwedyfel ftatt.

Was die reditlide Stellung der einzelnen Mitglieder ded Biirger-
audfduffes hinfidtlid) der vorsunehmenden Befdlupfafjungen angeht, o ift
darauf, daf biefelben vermige ihrer Gigenjdjaft al8 Reprdfentanten an
irgendwelde Spesialauftrige ihrer Wahler nidt gebunden fein fonnen, bereitd
hingewiefen. Diefe Freibeit gilt, wie ebenfalld jdhon ermdhnt, in3befondere
aud) in vollem Umfange fiiv die im Biirgerausjduife jisenden Mitglieder
ve3 Ctabdtrated. Bwifden beiden Kategorien von Mitgliedern befteht nux
infofern ein Unterfdjied, al8 die dem Ctadirate angehorenven DBiirger-
augdfdupmitgliever unter Umitinden wegen ihrer Abftimmung im Auffidyts-
wege zur Berantwortung gezogen werden fonnen, wibhrend eine Mapregelung
ver Stadtverorbneten, falld8 Ddiefelben nidit gegen ein Strafgefes verftofen,
vdllig audgejdloflen ift. Die Staat3auffidtadbehirve hat indbefondere aud
nidt da3 Red)t, die Stadbtverordneten durd) Aujlofung des %urgerauéfd)uﬁeé
ihres Mandates zu entfleiden.

III. @emeindevoritand und Gemeindebeamte.

1. Gemeindevorfiand.

a) UAn der Gpige der Vermaltung fteht in den Stddten, wie in allen
@emeinben De3 RQanbved, al3 Gemeindevoritand, ein Kollegium, dad hier den
Namen ,Stadtrat” fiihrt. Jhm ,ift die Verwaltung der Gemeinde an-
vertraut” (€t.D. § 8).

Gebildet wird dasfelbe aus bem Oberbiirgermeifter, einem oder mehreren
Beigeordneten, welde feit 1884 die Begeidnung Biirgermeifter erhalten haben,
und einer Sahl von Stadirdten. Die erfteren {ind Berufgbeamte, die in
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ibrem Amte ihre Lebensftellung finden und ihre ganze Krajt der Gemeinde-
vermaltung widbmen follen. Sie miiffen daber eine Befoldbung erhalten.
Die Stadtrite verfehen ihre Funftion im Chrenamt; ihr Amt gehort u
Den unbefoldeten Gemeindedmtern ved § 7c¢ St.D., wenn ifhnen aud) ald
Bergiitung fiiv befondere Mithewaltung ober ald Crjap fiir gehabten Jeit-
aufwand gemwifle Gehaltsbesiige zugebilligt werben fonnen (§ 21 St.D.).

Die nihere Beftimmung der Jahl der beigeordneten Biirgermeifter und
ber Stadbirdte fomwie die Vegeidnung Dder etwaigen befonderen Funftionen
derfelben erfolgt durd) Ortsftatut.

In den Stidten, die fid) freiwillig der Stadbteordnung unterftellt Haben
(3urzeit Brudyfal, Lahr, Offenburg), fann von der Wahl von Biivgermeiftern
Umgang genommen werden. JIn Dden iibrigen Stidten {dymwanit die Sah!
Der lepteren zwifden einem und dreil.

Die Biirgermeifter find die Stellvertreter und, foweit fie nidht inner-
halb ved Stadtratdfollegiums titig werben, zugleid) die Amtdgehilfen ded Ober-
biivgermeifterd und {ind infofern feiner Amidgewalt unterftellt. Jm BVer-
haltnid zueinanber find fie nidht etwa gleidgeordnet, {o daf die usiibung
ber Otellvertretung fiir den Dberbiirgermeijter fid) nad) dem Dienftalter
regelte, Diefe LVertretung ift vielmehr ein fiiv allemal mit einer beftimmten
Biivgermeifterjtelle verfniipft, deren JInbaber dann Ddie Begeidnung ,erfter
Biirgermeifter” fiihrt. Wird deflen Amt erledigt, fo riidt nidt etwa einer
ber anberen Biirgermeijter an feinen Plag, fondern die betreffende Stelle
besd erften Biivgermeifterd mup im Wege einer geordneten Wahl von neuem
befest werben.

Die Jahl der Stadtrdte dymwanft in den eingelnen Stidten fehr er-
heblid). Die fleineven Stiidte haben 14, die mittleren 18—20, die grifiten
Stivte endlid) bid zu 27 Stadbtriten, o dap bdad gefamte Stadtrats-
follegium jenadypem 15—31 Perfonen umfaft.

Bum Gtabdtratsfollegium, wenn aud) nidht mit dem Redte der Mit-
beratung und Abjtimmung betraut, aber dod) al3 notwendiged Mitglied,
gehort in Den Stdadten, wie in allen Gemeinden bed Landed, der jur
Fiithrung und Beglaubigung des Ratsprotofolld und jur Gegengeidinung der
fdhriftligen Ausdfertigungen berufene vom Stadbtrate felbjt zu ernennende
Ratfdyreiber (§§ 8, 57 St.D.).

Die Amisbefugniffe ved Stabdirates erftreden fid) auf ,alle Angelegen-

1 Mannheim 3, Karldrube, Freiburg, Heidelberg und Pforzheim 2, die iibrigen
Stivte 1. Jn RKarldrube ift die Kreierung einer weiteren Stelle in Ausfidht ge-
nommen.
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heiten der Gemeinde” (§ 53 St.D.). Fiir feine Juftandigleit fpriit bdie
Prafumtion. Gr allein vertritt die Gemeinde nad) aupen, und wo nidhts
andered durd) Gefeh ausdriidlid) Deftimmt, gilt fein Befdlup ald die
Huferung des Gemeindewillens.

Die Verhandlungsform im Stadirate ift follegialifd). Bejdhlitffe werden
nad) abfoluter Stimmenmebrheit gefaht. Jur Giiltigleit eined Befdhluffes
wird verlangt, Daf mwenigftens mehr alg die Hilfte der Mitglieder, den
Borfigenden nidt eingevedynet, anwefend ift (§ 54 St.D.). ,Der Stadtrat
hat fih in der Regel widentlid) einmal ju verfammeln, wenn nidt aufer-
orbentlide Beranlafjungen weitere Berfammlungen nitig maden” (§ 55 &t.0.).
Die Offentlichteit ift fitr die Siungen nidht vorgejdhrieben; fie ift audy bis-
her nidht iiblid) gewefen, obmwohl bderen Ginfiihrung ein gefeplider Grund
nidt im LWege ftanbde.

Den iibrigen Mitgliebern Ded Stadirates gegeniiber nimmt der Ober-
biirgermeifter infofern eine bevorjugte Stellung ein, al3 ihm (ungeadytet der
vorhin erwihnten BVorjdrift ded § 55 St.D.) allein dad Redyt ujteht, bas
Stabtratgtollegium zufjammenguberufen, und in demfelben den BVorfip zu
fiihren (§ 52 ©t'D.). Geine Stimme gibt, wenn (diefelbe mit eingerecdhnet)
Gtimmengleidhheit entfteht, den Ausfdlag. Jn feiner Hand ruht die BVor-
bereitung der {tadtritlihen Gefdafte und ihm allein obliegt der BVollzug der
gefafpten Befdliiffe. eiter aber gehen feine Befugniffe in den ur Bu-
ftanbdigfeit bed Gemeindevorftandes gehorenden Angelegenheiten nidht. Er
ift weder ben eingelnen Mitgliedern ded Stabdtrates iibergeordnet, {o daf
er Ddenfelben bindende Unweifungen erteilen fonnte, nod) Dbefindet er {idh
dem gefamten Kollegium gegeniiber etwa im Verhiltnifje eines felbftindigen
Bemeindeorgansd, von deffen Buftimmung die Giiltigleit ves Befdhluffes der
Bemeindevermaltung abhinge. Seine Kompetens bafiert vielmehr eingig und
allein in feiner Mitgliedfdaft im Stadtratafollegium, deffen Cingelmitgliedern
er, abgefehen von ben ermifhnten formellen Prirogativen, nur ald Gleid)-
berecdytigter gegeniiberfteht, ald primus inter pares. Wirb er iiberftimmt,
fo bat er die Bejdliiffe ded Stadtrated gleidymohl durdjsufiihren, ohne daf
ihm ein Beanftandungsred)t suftinde. Cr fann zwar, jofern died ofne
ungebiihrlicen Aufenthalt desd BVollzuged fih ermidgliden laft, die betreffende
Angelegenheit dem Biirgeraudfdhup unterbreiten, da e3 ihm nad) § 45 St.0.
freiftebt, jederzeit, aud) gegen ben Willen ded Stadtrate, jobald er s , fiir
ritlih halt”, eine Ausfdupverfammlung einjuberufen. Damit vermag er

1 Bon diefem Cinberufungdredte ift feit Beftehen der Stidteordnung in Feiner
ber Stidte Gebraud) gemad)t wordben. Ob eine Veranlaffung vorlag, diefe Befugnis,



Darftellung der reditlidhen u. fozialen Grundlagen ufw. der badifhen Stidte. 33

aber nidit mehr su erveiden, al8 dap der Biivgeraudfdjup iiber die Jmwed-
mafigleit der ftadtratliden Amishandlung feine Meinung dupert. Eine
redtlidye Handhabe gegen den Stadbtrat fann er hierburd) nidt gewinnen.
Lift fih der Stadtrat durd) die vom Biirgerausfdjufje abgegebene Meinungs-
duperung in feinem Lerhalten nidit irre madjen, fo verbleibt dem Ober-
biivgermeifter, wenn er 9ad ihm angefonnene Opfer der [berzeugung nidgt
su bringen vermag, nur der Riidtritt vom Amt, der ihm ja jederseit freifteht.

Die redtlid) unfelbitindige Stellung ded Oberbiirgermeifters in den
sur ftadtritliden Kompetens gehorenden Angelegenbeiten dufpert fich in formeller
Bezichung darin, dap alle Befdliifje der Gemeindevermaltung, wenn fie aud
vom DOberbiirgermeifter unterseidhnet werden, im Namen ded Stadivated
hinausgehen unter Gegengeidynung ded Ratfdjreibers.

Da3 Gefes verleiht dem Dberbiirgermeifter nidht einmal die Befugnis,
in der Beit, in welder der Stadivat nid)t verfammelt ift, wenn Fille
bringender Art vorliegen, fiir fidh allein al8 Organ bder Gemeindever-
waltung su handeln. Tut er died dennod), und foldjed muf befanntlid) fehr
oft gefdhehen, fo fann er die3 nur im Namen des Stadtrated und im Bertrauen
davauf tun, daf ihm bdie ftilljd)weigend vorausgefeste Genehmigung nad-
traglid) wirflid) erteilt wird. Bleibt diefelbe aus, o liegt fein die Gemeinde
binbenber Red)tdaft vor, aud) dann nidt, wenn nadygewiefen wird, daf
wirflid Gefahr im Berjug war und daf der Oberbiirgermeifter eine Be-
fhluBfafjung Des RKollegiums nidt vedtzeitig Berbeifilhren fonnte. Gine
Vollmad)t zum felbftindigen Hanbdeln an CStelle der Gemeindevermwaltung
auf dem bdiefer iibermiefenen Gefd)dftsfreid fann aud) nidt etwa aud bem
Snbalte ded § 52 St.0. abgeleitet werben. Wenn hier unter anderem da-
von gefprodjen wird, daf der Dberbiirgermeifter die Auffiht iiber dag Ge-
meindevermogen fithrt und daf er defjen BVerwaltung fowie die sffentlidhen
Bauten und Arbeiten der Gemeinde zu leiten habe, fo wollte Damit nur
die Tatigleit deg Oberbiirgermeijters ald Vollzugdorgand bder ftadirdtlichen
Befdliifle, nodymald augdriidlid) hervorgehoben werdben, befonbers aud) die
aug feiner Stellung fid) evgebende BVerpflidhtung zur genaueften lbermadung
ber Bermbgensverwaltung und jur Aufrediterhaltung bder Ordnung bes
Dienfted.  Jur Durdfithrung diefer lepteren Aufgabe hat dag Gefes ihm
allerdingd die felbjtandig handbzuhabende Befugnisd verliehen, gegen Gemeinde-
bebienftete Orbnungsitrafen bi3 zu 40 Marf su verhingen (§ 52 St.D.

deren Anwendung su rved)t bedenfliden Konfequengen fiilhren muf, mit in die Stibdte-

orbnung 3u iibernehmen, mag dahingeftellt bleiben. Beim Crlaf der Gefd)iftsordbnung

fiiv ben Biirgeraus{duf ift, wie erwdhnt, diefed Falled gar nidht gedad)t worden.
Sdriften CXX. — Dritted Heft. 3



84 Crnjt Wals.

AbY. 9), su einem mweiteren felbftandigen Hanbeln iiber Dden durd) bdie
Ctadtratadbefdliiffe freigelajfenen Spielraum bhinaud wollte man ihn nidt
ermidytigen.

Griindet {id) hiernad) die redtlide Stellung ded Oberbiivgermeifters im
Befiige der eigentlien Gemeindevermaltung im wefentliden auf feine be-
fonbers qualifisierte Mitgliedjdhaft im EStadtvate, fo erfdjeint fein Status
in gang anbever Beleudhtung auf bdemjenigen Gebiete bder gemeindbliden
Titigleit, bad in den fogenannten iibertragenen Wirfungsireis entfdllt. Hier
ift er in Witllidfeit nad) vielen Seiten hin ein durdjaus felbitindiges,
vom Otadtrate unabfingiges Gemeindeorganl. So bei Berfiindung der
ftaatliden Gefese, bei Der Vevmaltung ded Stanbedamted, Ded Gemeinbde-
geridte3 und Sdjiedgamtes, fowie vor allem bei der Vermaltung der Orts-
polizei, foweit foldhe nod) den eingelnen Stidten iiberlaffen ift. Cr allein
evldpt die ortdpolizeilichen Verfiigungen, von ihm gehen aud) die ortdpoliei-
lidgen Lorfdyriften aus. Nur, wenn e3 fi) um eine foldje Novm biefer Art
hanbdelt, die eine fortdauernd geltende Anordnung enthilt, bedarf er der Ju-
ftimmung de3 Stadbtvates, dem er dbann ald felbitindiger Faftor gegeniiber-
ftebt2.  Hat jedod) bdie polizeilihe Titigleit des Oberbiirgermeifters basd
Cntftehen von RKoften im Gefolge, die im Gemeindevoranjdlage nidt vor-
gefehen find, fo gehort die iiber die Koftendedung ju treffende Enifdlieung,
fofern €3 fidh nidht um einen Notfall handelt, wieder in vollem Umfang
sur Kompeteny de3 Stadtvated, und der Oberbiirgermeifter wirft dann nur
al8 Borfigender diefes Kollegiums mit, fo 3. B. bei der Anftellung von
polizeilidhen Hilfafrdften oder bei Befdjaffung polizeilider Cinvidtungen.
Hier er|deint alg handelnd allein nur ber Stadtrat (St.0. § 61 Abf. 2 u. 3).

b) Die Bildbung bes Stadtratdfollegiums erfolgt durd) die
Wahl feitend der Mitglieder ded Biirgevrausjduifes, alfo feitensd der Stadt-
verordneten und ber Mitgliever bed Stadirates.

Gine befondere Qualififation ift fiir die Berufung in die Gemeinbde-
verwaltung nidt vorgefdyrieben. Fiir die Wah! jum Stadtrat wird lediglich
der Befip des aftiven Stadtbiirgerred)td verlangt. Fiir die Wahlbarfeit jum
Dberbiirgermeifter oder Biirgermeifter ift, um die Gewinnung tiidtiger Krifte

1 Die Cntfdlieungen ded Dberbiirgermeifters werden nad) altem Herfommen
in Fdallen diefer Wrt, wo nid)t eine andere Bezeidinung vorgefdrieben ift, aud) in
ben Stidteordnungsftidten ald vom Biirgermeifteramt fommend begeidhnet.

2 Jn dhnlider Stellung befindet fid) ber Oberbiivgermeifter befonders aud
auf dem durd) die Sosialgefepgebung ihm und den Gemeinbden iibevmwiefenen Ber-
waltung3gebiet. Bgl. Pol.St.G.B. § 23 und bdie 3ahlreihen Ausfiihrungdvoridrijten
sur Kranfenverfiderung, jur Gemwerbeordnung ufw.
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eventuell aud) von audwivtd su erleidtern, felbft an bdiefem Crfordernis
nidt mebhr feftgehalten. €3 geniigt hierfiiv: Bolbefip der Redtsfihigleit
und Dper biirgerlidhen GChrenvedte, minnliches Gefdjledht, der Befit einer
Staatdangehorigleit im Deutfden Reid) und Buriidlegung ded 26. Lebens-
jabres; auferbem mwird verlangt, daf der ju Wibhlende nidt im altiven
Militdrdienfte fteht. Die Annahme der Wahl ijt jedod) an den Befig oder
ben unverziigliden Crwerb der badifden Staatdangehisrigleit gefniipft. Mit
der Annahme erlangt der Crwdhlie sugleid) dasd Stadtbiirgervedit.

Beziiglid) {amtlider Mitglieder e3 Stadtratsfollegiums ift ferner fiir
den Fall, dafp Diefelben bigher ein mit ber Stellung in dem Gemeinde-
vorftande nidt vertriglihes Amt belleidet haben, al3 Staatdauffidtsbeamter,
befolbeter Gemeindebeamter, Geiftlider, Bolfsfdullehrer, befoldeter Ridyter,
Gtaatdanwalt, Polizeibeamter, die gleidjzeitige MNieberlegung bdiefes Wmted
sur Bebingung der Annahme der Wahl gemadht. Weiter ift Fiirforge dafiir
getroffen, dafy im Gtadtratdfollegium nidht Perfonen fien, die jueinander
in einem engen BVerwandtjdaftd- oder Sdywigerfdaftsverhiliniffe ftehen
(Bater, Sohn, Sdywiegervater und Shmiegerfohn, Briider und Sdhwiger),
ober bei Der namliden Handel3gefelfdaft al3 offene oder perfonlid) haftende
Gefelljdafter beteiligt find (St.D. § 12, 13).

Die im Berufdamte titigen Mitglieder, die Dberbiirgermeifter und
Biirgermeifter, werben feit lingerer Beit faft ausnahmslosd aud der Jahl
ber ftaatliden Beamten entnommen, welde die Befahigung jum Ridteramt
und hoheren BVevmaltungsdienft erworben Hhaben. Bei der Wahl der Stabdt-
tite pflegt man, wie bei der Stadtverordnetenwalhl, auf die eingelnen, inner-
halb der Stadt wirtjdaitli) oder fozial befonderd hervortretenden Elemente
Riidfiht su nehmen unter einer gewiffen Bevorjugung derjenigen Perfonen,
welde friither im Grwerbsleben ftanden und nun al3 Privatleute lebend bie
fiir die {tadtritlihe Amidverwaltung erforberlide Beit sur Verfiigung haben.
Wegen Dder ftarfen zeitlichen JInanjprudnabhme der eingelnen WMitglieder ift
man aud) nirgendd dazu gefommen, in den Stadivat Verireter aud dem
Arbeiterftande zu wihlen. Um eingelne Beifpiele angufiihren, o fafen (1904)
im Gtadbtrate von Karldrube, abgefehen von den drei im Berufsamte tdtigen
Mitgliedern, von denen aber nur zwei, der Dberbiirgermeifter und der erfte
Biirgermeifter, dem RKreife der Staatdbeamten entnommen mwaren, folgende
Perfonen: bdrei Redytdanwilte, ein Banidiveftor, bdrei friiher im Bau-
gewerbe und drei frither im Handwerisbetriebe tdtig gewefene, jept ald
Privatleute lebende Perfonen, wei Groffaufleute, fiinf Kleinfaufleute, ein
Wurftfabrifant, ein Brauereidiveftor, ein Budydbrudereibefiper und ein Apo-

thefer. Hfnlide Bujammenfesungen zeigen aud) die anberen Stidte mit
3*
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der Wbweidung, daf bder Stand der Redytdanwiilte weniger {tarf oder gar
nidt vertreten ift. Jn Mannheim Herrfden die Kaufleute und die friiher
bem RKaufmannsgftande angehorvenden Mitglieder im Stadivate vor. Jn
Pforzheim gehorten (1904) von ben Stadtriten 3wilf vem Bijouteriegemwerbe
an, begw. hatten dasdfelbe, bevor fie jid) sur Rube fepten, betrieben; die fed)s
iibrigen Perfonen waven dem Stande der Kaufleute und Gewerbetreibenden
entnommen.

Gamtlide Stadtratdmitglieder werden periodifd) gewdfhlt. Cine Wahl
auf Qebensbauer. ift dem badifdjen Gemeinderedite unbefannt. Bwifden den
berufemifig tdtigen und den iibrigen Stabdtratdmitgliedern befteht jedod) Her
Unterfdhied, Dafp die erfteren ,mit Riidfidht ouf die Sdywierigleit ihres
Amted” auj neun Jahre, Ddie lehteren Ddagegen, ebenfo mwie die Stadt-
verordneten, nur auf fed)3 Jabre gewdhlt werden, bei hilftiger Erneuerung
nad) Ablauf von drei Jahren.

Dag Wablverfahren ift fiir alle Mitglieder des Gemeindevorftandesd dasd
gleide. Fiir die Wahl der berujdmifig tdtigen Mitglieder wird indeffen
bie abjolute Mehrheit aller Wahlbereditigten verlangt, wihrend e3 bei der
Gtabdtratdmwahl geniigt, dap die Ddlfte der Biirgerausjdupmitglieder ab-
geftimmt hat. Die Wahl ded Dberbilrgermeifters wird von einem Vertreter
der Staatsauffidtabehirve geleitet.

Biz jum Crlap de3 Gefeses vom 4. Mai 1870 befap die Regierung
bem gewdhlten Biirgermeifter gegeniiber ein Beftdtigungsredht. Cin im Jahre
1884 von ihver Seite unternommener Berfud) der Wiedereinfiihrung diefes
Redyted fand bei den gefesgebenden FFaftoren feine Gegenliebe. Gin Be-
ftatigungsredit hinfihtlid) ver iibrigen Stadiratdmitglieder hat fdon feit dem
Crlap Der Gemeindeordnung vom 31. Dezember 1831 nid)t mehr beftanden.
Bur aftiven Mitwirfung bei der Befepung der Jmter ved Dberbiivgermeifters
und Der Biirgermeifter ift die Regierung nad) heutigem Redyte nur nod) in
bem einen Falle befugt, dap in drei Wabltagfahrien eine giiltige Wahl nidjt
suftanbe fommt, ober daf die Bornahme einer notwendig gewordenen Fweiten
begw. dritten LWah! vermeigert wird. Dad Minifterium ded Jnnern ift dann
beredjtigt, einen Sommifjdr su ernennen, welder die Stelle auf Kojten der
Stadbt vermaltet, bi3 eine giiltige Wah! getvoffen ift. Bei der Audmwah! diefes
Kommiffdrs ift pa3 Minifterium vollig unbefdhrinft. Der ju Crnennende
braudit nidt etwa dag Biirgerred)t su befipen, aud) nidt die fiir die Wah(
sum Dberbiirgermeifter ober Biirgermeifter verlangten befondeven Boraus-
fepungen (§ 13 ©t.D.) u erfiillen. Die Hohe feined Gehalted wird von
feiten Ded Minifteriums nad) freiem Crmeffen beftimmt. Die fommifjarifdhe
Bermwaltung fann jedod) feitens der Gemeindevertretung jederzeit wieber burd)



Darjtellung der reditlidhen u. fozialen Grundlagen ufw. der badifden Stibdte. 37

eine nadytriglid) vorgenommene TWahl beendigt werben. Jm Jntereffe einer
balbigen Herbeifiihrung bed normalen Juftandesd ift weiter vorgefdyrieben,
dap der BVerfud) der Herbeifithrung einer folden Wahl fpiteftend nad)y Ab-
lauf eined Jabhres erneuert merben muf (St.D. § 14).

Abgefehen von Ddiefem finguldven Crnennungdred)t bhat bdie NRe-
gierung aber auf Grund bed fpiter unter Abjdnitt VII zu; erdrternden
§ 28 &t.D. ganj allgemein die Befugnid, ein jeded gewdhlted Stadirats-
mitglied fofort im Vermaltungdmwege wieder ju entlaffen, wenn jur
Beit der Wahl in feiner Perfon Griinde vorlagen, die e3 ald ginglid
ungeeignet erfdeinen lafjen. (Dienftunfdbigleit, eine die Adhtung entziehende
Beftrafung und Grregung bffentlidhen vgernifjes durd) Unfittlichfeit.) Weiter
bietet fiiv Dad aufgegebene Beftitigungsdred)t jebenfalld gegeniiber Dem Ober-
biivgermeifter die Beftimmung im § 26 St.D. einen gewifjen Crfas; vgl.
unter Abjdnitt VII.

Gine Berpflidtung sur Annahme einer Wah! in den Gemeindevorftand
befteht nur, foweit e3 fid) um die Berufung sum Stadbtrat handelt, da diefe
Stelle im Chrenamte, ald ,unbefoldeted Gemeindeamt”, zu verfehen ift. Hin-
fihtlid) er Befreiung von der Annahmepflidt gelten bdie gleiden Grundfdige
wie bei der Wahl jum Stadtverordneten, mit der einzigen Ubmweidung, daf
hier sur Ablehnung der Wahl aud) die BVermaltung eined Staatdamted be-
redhtigt (§ 7e St.D.). Bur Annahme der Wah! fiir die befoldeten Hmter
Ded Oberbiirgermeifters oder Biirgermeijterd ift niemand verpflidhtet. Fiir
bie Jnbhaber dDiefer Stellen befteht aud) feine BVerbindlidhfeit, ihr Amt bis
sum Sdlup der Wabhlperiode fortzufiihren. Sie fonnen jeberzeit frei uriid-
treten, ofjne einen Redjtdnadyteil ju erleiden.

Mm den Gtidten die Gemwinnung tiidtiger Krdfte fiiv die Ubernahme
per Stellung Ded Oberbiirgermeifters oder Biirgermeifters zu erleidtern, ift
den lepteren nid)t nur der ungefdymilerte Besug der zugefagten Gehalte fiir
pie Amisperiode ausdriidlid) gavantiert (§ 21 St.0.), fondern e ift aud
su deren Gunften forohl bei eintretenver Dienftunfibigleit, ald aud) fiir
ven Fall, daf diefelben nad) Ablauf ihrer Dienftperiode nidht wieber gewihlt
werden follten, eine je mnad) der Jahl der Dienftperioden verfdjieden be-
meffene Berpflitung der Gemeinden jur Penfionaleiftung beftimmt (§ 19d
Gt.D.). Durd) die leptere Vorfdyrift jollte auf die Gemeinden ugleid) ein
gewiffer Drud audgeiibt werden, um einen Wedjfel bder Perfonen in den
leitenden Ctellen nad) Tunlidfeit ju vermeiden. Die Prarid hat denn aud)
ergeben, baff die einmal in die betreffenden mter berufenen Perfonen in
ber Regel nad) Ablauf ihrer gefeslidhen Dienftperiodbe immer wieder von
neuem gewdhlt rwurben.
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Die Hobe ber Befolbungen der Dberbiirgermeifter und Biirgermeijter
{hwanit bei Den erfteren wifden 20000 und 8000 Marf, bei den lepteren
swifden 12000 und 5000 Marf. Eie find alfo derart bemefjen, daf fie
ein volled Cntgelt fiiv die Darbietung der gefamten Wrbeitsfraft enthalten.
Dieiftens ift neben diefen Befoldungen, in Anlehnung an die Beftimmungen
be3 ftaatliden Beamtengefeses, nod) durd) privates [lbereinfommen die Ge-
wibhrung einer Hinterbliebenenverforgung vereinbart. Nebenbefd)dftigungen,
dic auf Gewinn geridtet widren, find mit einer dervartigen Gejtaltung der
Lerhdltniffe nid)t vereinbar; fie fommen aud) nidt vor. Stellungen in
Bermaltungdriten felbftindiger Unternehmungen werden von den bejoldeten
Etadtratdmitgliedern nur dann eingenommen, wenn bdad ftidtijde Intereffe
die Beeinflujjung bded Dbetreffenden Unternehmend verlangt. Gegen etmwaige
Mipbrdaude auf dem hier Dbeviihrien ©ebiete Fonnte eventuell durd) den
Biivgerausfdup auf dem im § 26 St.D. angegeigten Wege de3 Anrufens
der Ctaat3auffihtabehirve Abhilfe gefdjaffen werden.

In einem anberen Verhiltniffe {tehen natiitlid) die in Chrenamte
titigen Stadtrite. Deren Gehaltdbesiige {ind, wo fie iiberhaupt vorfommen,
meift ganj gering bemeffen (200 —300 Marf im Jahr). Das Gefets ver-
langt ja von ihnen, wenn fie aud) der ftadtifde Dienjt tatfadhlid) ftarf in
Anfprud) u nehmen pflegt, nidt die Hingabe der gangen Arbeitsfraft. Sie
follen vielmehr, foweit tunlid), in den Crwerbsfreifen, in denen fie vor ifrer
Wahl geftanden, fernerhin nod) titig fein.

Daf bhier Konflilte zwifden den Privatinterefjen eingelner Mitglieder
und dem Jntevefle der Wllgemeinbheit in grogerem Umfange mibglid) {ind,
al3 bei den Befd)luffaflungen bed Biirgerausfdufjes, liegt auf der Hand,
sumal die Stadtratdverhandlungen nidt dffentlid) gefiihrt su werden pflegen.
€3 haben fid) denn aud) Unterftromungen, welde auf einfeitige Geltend-
madjung eigener JIntereffen hinausliefen, fdon hie und da fiihlbar gemadyt.
Dad Gefess hat zu ihrer Lermeidung, abgefehen von der Inausfidtitelung
eine3 eventuellen digziplindren Cinfdyreitens der Staatdauffidtabehorve (nad)
§ 25 f. ©t.D.), nur die eine Mafivegel getroffen, dap e3 die Mitglieder de3
CStabdtrated von der Beratung und Befd)luffafjung iiber jolde Gegenftinbde,
bie fie felbjt oder nahe Vermandie ober BVerjdymigerte betreffen, ausjdliefit
(Gt.D. § 56). Die obnetied nidt fehr grope Bedeutung diefer Mapregel
hat dadurd) nod) eine Abfdwadung erfahren, daf die Auslegung, welde
diefe BVorfdyrift in der Praxid gefunden, Ddiefelbe nur dann fiir anwendbar
erflirt, wenn bdie Beriihrung eine unmittelbare ift. Darnad) wurde 3 B.
bie Buldffigleit bed Ausjdhluffes eines Mitglieded, a3 ein Wirtdgemwerbe
betrieben, verneint, wenn im Stadtrate iiber die Frage der Sulafjung einer
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Konfurrengwirt|daft verhandelt wurde. Ebenfowenig wurde es beanftandet,
Daf bei einer Befd)lupfafjung iiber die Einfiihrung einer ftadtijhen Verbraud)s-
fteuer auf Mehl und Fleifd) im Stadtrate Biader odber Mepger mitftimmten.
Gin Berbot, an ftadtijden Wrbeiten fid) su beteiligen, befteht fiir die Stadtrats-
mitglieder ebenfowenig mwie fiiv die Stadbtverordneten. Wenn e3 trosdem,
foweit man e8 nod) mit einer gewiffen Sidjerheit ju beurteilen vermag, bis-
ber nidit su MiBftanden auf diefem Gebiete gefommen ift, fo liegt der Grund
einmal in der numerifden Grofe und in der Sufammenfesung der Stadtratsd-
follegien, fobann nidt sum minbeften in der Pofition, welde da3 berufs-
amtlidje Clement, und fpeiell die Oberbiirgermeifter, innerhalb ihrer Stadtrats-
follegien tatfachlid) einnehmen. Hat Pa3 badifdhe Gemeindeved)t dem Umte
ped Oberbiirgermeifterd in redtlider Hinfidt aud) nur ein befdrinites Mafp
von Selbjtandigfeit verliehen, in Wirflidleit hat jid) dad BVerhiltnis iiberall
da, wo ed gelungen, al3 Oberbiirgermeifter einen gut gefdulten BVevmwaltungs-
beamten ju gewinnen, derart geftaltet, daf der in der Hauptjade eigentlid
nur mit der formellen Gejdhdftsleitung betraute Lorfigende des Stabtrates
bei entfdjiedenem und zugleid) taftvollem Auftreten bald zum wahren Fiihrer
biefes Kollegium3 gemworden ift. Diefe Entwidlung Hat fidh) um fo leichter
vollzogen, al3 die Gemeinde in ihrem Oberhaupte den von der Biirgerfdaft
frei errodblten fFithrer erblidt, der, weil feiner {taatlihen Beftatigung be-
biirftig und deshalb unabhingig nad) oben, in volljtem Sinne ald ihr Ver-
trauendmann erfdeint. Kraft bdiefer praponderierenden Stellung, die mit
ber lingeren Dauer der Amtszeit fid) weiter verftdrft, ift der Lorfigende de3
Stabdtrates, zumal wenn 1hm feitend jeiner beigeordneten Biirgermeifter die
notige Unterftiibung gu Teil wird, wohl in der Lage, etmaige Abjdmweifungen
von dem durd) bad Gemeinbeintereffe vorgeseichneten Wege su verbiiten oder
bod) rafd) wieder einjuddmmen, aud) ohne Daf er von der auferordentlidjen
Befugnis einer Anrufung ded Biirgerausdfdjufjes, die ihm der § 45 St .
gibt, deren Geltendmadjung aber immer nur mit einer fdymweren Cridiitterung
be3 Gemeinbelebend verbunden mwive, Gebraud) madjen miifte.

2. Stadtifde Beamte.

Lor Cinfithrung der Stidteordnung gerfielen die Ungeftellten der Ge-
meinben in jwei nebeneinander bhergehende und nad) verfdjiedenen Nedjts-
grunbfiigen su beurteilende Kategorien. Die eine derfelben wurde aus den
notwendigen, im Gefese felbjt vorgefehenen Beamten gebildet, von dem zum
emeinderate gehorenden Ratfchreiber und dem Gemeindevediner, die anbere
beftand aud allen fonftigen Angeftellten, ohne Riidficht auf ihre Vereigen-
{daftungen und Funitionen.
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Der erfteren Kategorie war Hinfidhtlid) ihrer Gehaltsbesiige, iiber weldje
allein  der, Biigerausfdup zu befinden Hatte, ein befonbderer, eventuell
von der Staat3auffidhtsbehorde anjuwendenver Redts|dup gewidbhrt (Gd.D.
§ 21); aud) war besliglid) ihrer beftimmt, daf fie niht der Diggiplinar-
gewalt der Gemeindeorgane, fondern, ebenfo wie die Mitglieder des Gemeinve-
rated, nur berjenigen der Staat3auffihtdbehirbe unterftellt feien (G0.D.
§ 231f.). Wegen Ddiefer gleidjartigen Behandlung in Ddidsiplindrer Hinfidyt
wurben die Mitglieber diefer Angeftelltenfategorie mit jenen des Gemeinde-
rated unter der gemeinfamen Begeidnung der ,Gemeindebeamten” gujamumen:
gefaft. Die Crnennung ded Natfdjreiberd erfolgte durd) den Gemeinbderat,
biejenige ded Gemeinderedhnerd auf Bor{d)lag Ded Gemeinderated durd) den
Biirgeraudfdufp (Gb.O. §§ 12 u. 148).

Die fonftigen Ungeftellten wurden vom Gefepe ,Gemeindebedientete”
genannt.  Besiigli) ihrer Redptsftellung mwavr nur beftimmt, daf fie vom
Bemeinderate zu ernennen feien (G0.D. § 53) und daff der Biirgermeifter
bag Red)t habe, gegen fie [Ordbnungsfivafen bis gur Hihe von 30 Mark
su verhingen (@d.D. § 52 Abf. 10). Die ndhere Negelung ihrer Redts-
verhiltnifie hatte im TWege privaten Ubereinfommens su gejdehen, daz dann,
wenn die Anftellung auf linger al3 wolf Jahre erfolgen follte, der be-
fondeven Buftimmung ded Biirgerausfdufjes bedurfte (§ H6a Gb.D.).

Die Stiadteordnung hat diefe auf die Gemeindebeamten und Gemeinbe-
bebienjteten beiigliden gefeplidjen Beftimmungen alle mit iibernommen und
gwar unter Beibehaltung der in der Gemeindeordnung angewandten Termino=
logie, fie Dhat aber beide Klaffen von Perfonen, foweit fie al8 mittelbare
Gemeindeorgane angufehen find, alfo jimtlide Gemeinbebedienjtete und von
ben fogenannten Gemeindebeamten den Rat{djreiber und den Redyner, unter
der Begeihnung jtadtifde Beamte” zu einer Cinbeit zujammengefdlofien.
Die Regelung der FNedjtsverhiltniffe diefed ganzen Beamtenforpers follte,
foweit nid)t die beftehenden gefesliden Cingelvorfdyriften eingriffen, nad) be-
ftimmten, ein fiir allemal feftzulegenden Grundjdsen erfolgen, deren Auf-
ftellung ver Gemeindeautonomie iiberlafjen war (St.0. § 19¢e). Das Gefes
felber verfiigte nur, daf den auf Lebenszeit angeftellten Beamten ,in Ci-
manglung einer befonderen Vereinbarung” fiir den Fall ihrer Dienftunfihig-
feit eine Penfion zu gemdhren und daf alle ftadtijdhen Beamten im Bweifels-
falle vom Stadtrate angujtellen feien (St.D. § 19f u. g).

Nad) der Abfidht bes Gefepgebers follte die den Stidten iiberlafjene
autonome Regelung ber Beamtenverhiltnifle gleidhmie der nihere Ausbau
ber ftadtifden Bermaltungdorganifation in Dden Formen ortdftatutarifdher
Fejtfesungen erfolgen. Die tatfad)lide Entwidlung mwar jebod) die, daf
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man im Wege ortsjtatutarijer Beftimmung war einzelne ald notwendig
erfannte Smter einvichtete, die Feftfepung der Redytdverhiltniffe der fiir diefe
Beamtungen 3u vermwendenden Perfonen gefdah aber ebenfo wie bisdher im
ege befonderer mit den eingelnen AUngejtellten abgejchlofiener Vertrige, deven
Qnpalt fih im wefentlidhen den im Privatred)tdverfehr iibliden Dienit-
vertrdgen anfd)lof. Bon feiten der Gefesgebung erfolgte im iibrigen ein
Gingriff in bad jtadtifde BVeamtenvedht nur infofern, ald man bei der
Neuredaftion der Stdadteordbnung im Jahre 1884 in die Reihe bder oben
beseidneten Gemeindebeamten nod) den mit der Vermaltung ded Grundbudy-
wefend betrauten Grund- und Pfandbudfithrer einfdob .

Gine tiefgreifende Reform erfuhr Dad {tadtijhe BVeamtenred)t feit dem
Gnbe der adtziger Jahre ded vorigen Jahrhunbertd, nad)dbem die neue ftaat-
lidge Beamtengefepgebung mit ihrer umfafjenven Regelung der Red)tdverhilt-
niffe der im Gtaatddienjte {tehenven Beamten ind Leben getreten war. Von
bem Bejtreben geleitet, hinfidhtlid) der Verforgung ihrer Beamten nidht hinter
pem Borgehen de3 Staated juriidzubleiben, haben fid) die Stdadte in rafder
Nufeinanderfolge dazu entfdyloffen, ihren Beamten eine dhnlihe Redhts-
ftellung eingurdumen, wie jie die jtaatlichen Angeftelten nunmehr allgemein
befafien, unter genauer einbeitlider Regelung ihrer Dienjtverhdltniffe und
vor allem unter Gewdhrung audreidender nad) feften allgemeingiiltigen Bor-
ausfegungen ju evwerbender Anfpriihe auj Gehalt, Penfion und Reliften-
verforgung. Aber aud) hierbei ging man der Regel nad) nidht dazu iiber,
ben Weg der ortdftatutarifen Feftfebung zu wdhlen, man verfuhr vielmehr,
um fi) tunlidft freie Hand ju bewahren, in der Weife, dap man Funadit
die einjufiijrenden neuen beamtenrecdhtlihen Bejtimmungen ald {tidtifde
Dienft- und Gehaltdordnung in der Form von , Grundjigen”, die bei den
eingelnen fiinftigen Anjtellungen beobadytet werben follten, durd) die Biirger-
ausjdiiffe qutheifen lief und dann nad) Mapgabe derfelben mit den eingelnen
in Betrad)t fommenden Perfonen unter jededmaliger Einholung der Ju-
ftimmunggerflarung ed Biirgeraus{dufje3 befondere Dienftvertrige abjdhlof 2.

1 Derfelbe ift mit Cinfilhrung ded Reidhsgrundbudiredited wieder in Wegfall
gefommen. An feiner Stelle ift in denjenigen Stidten, die ein Grundbudjamt ald
®emeindeamt eingericdhtet haben, der Grundbudbeamte getreten, der die Qualififation
sum Ridter- ober Notariatddienft befigen muf (§ 3b Ausf.@. jur R.Gr.8.D. vom
19. Juni 1899).

2 Dad pon den Stibdten eingehaltene Verfahren Hat in der Folge eine ftill-
{dmweigende Sanftion durd) die Gefegebung erfafren, inbem man beim Crlap des
Gefepes iiber die Fiirforge fiir die Gemeindes und Kdrperjdaftsbeamten vom 8. Juli
1896 von bder ftaatlid) angeord.ieten Fiirforge die Stibdteordnungsftidte ausdriidlid
ausfdlof, weil hier {hon geniigend geforgt fei.
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Der Umfang Ded Perfonenireifed, auf welden fid) diefe Neuregelung
erftredt, ift in Den einjelnen Stiidten verfdjieden bemeffen. JIm grofen und
gangen Bat man in Ddie neue ,Dienft- und Gehaltdordbnung” diefelben
Rategorien miteinbesogen, die aud) in der ftaatliden Gehaltdordnung Auf-
nahme fanden, alfo nidt nur die oben ermdhnten fogenannten Gemeinde-
beamten und die mit groferen, verantrortungdvolleren Berwaltungdarbeiten
betrauten Angeftellten, fondern aud) Sdyreibgebilien, Rat3diener, Steuer-
mahner u. dergl. mehr. So fehr fid) diefe eingelnen Veamtentlaffen audy
in fozialer Hinfidt voneinander abheben mogen, vedytlid) befteht unter ihnen,
— mit Ausnahme Dder befonderen Privilegien der fogenannten Gemeinbde-
beamten, — Binfidytlid) ihrer Beamtenftellung fein Unterfdhied. Cine ftrenge
Grengziehung zwifden hoheren und Subalternbeamten ift daber fiir die
badifdjen Stddte faum migli). Died ift um fo fdywerer, ald genaue bindende
Lor{dyriften iiber die fiiv die einzelnen Beamtungen nadzumweifende Qualifi=
fation, abgefehen von dem Amte der Forft= und Grundbud)beamten, nidyt be-
fteben. iiv die leitenden Stellen, BVorftinde der tedinifhen Amter, wird in
der Regel afademifde Bilbung erforbert, aber aud) diefe TRegel wird nidht
jtrenge eingehalten.

Daf eingelne der {tadtifden Beamten, bdie in den hioheren verant-
wortungdvolleren Stellungen mit groerem Wirfungsfreife ftehen, einen ge=
wiffen Cinfluf aud) auf die gange LVermwaltung der Gemeinde ausdjuiiben
vermdgen, liegt auf der Hand. Cin folder Cinflup fann aber immer nur
ein rein tatfadlider fein; eine redjtlide Mitwirfung ded betreffenden Be-
amten bei entfdjeidenden Befd)lupfafjungen der Gemeindevermaltungdorgane ijt
ausdgefdyloffen. Beftiinde der LWunfd), daf fpesiell einem Poheren tedhnijdhen
Beamten in den Sisungen bded Stadtrated ein Stimmred)t eingerdumt
wiirde, {o fonnte diefem Lerlangen nur in der Weife entfprodien werden,
baf Dder Dbetreffende Beamte in Dda3 genannte Kollegium ald Mitglied, fei
e3 al8 Biirgermeifter oder al8 Stadtrat, gewdhlt wiirbe. Der Crwiblte
wiivde aber damit unter die Bor{driften geftellt werden, weldje fiir die
Mitglieder der Gemeindevermaltungsbehirde gelten, feine Beamtenftellung
mit Den {id) Daraud ergebenden Redjten und Anfjpriiden wiirdbe er fofort
verlieren. Bi3 jept haben {id) die hierbei wohl allein in Frage fommenden
tedhnifden Beamten ju einem foldjen Stellungdmwedifel nidyt befonders hin-
gezogen gefiihlt. Wie bdie BVerhiltniffe nad) vem bejtehenden Redyte liegen,
wiitbe aud) die Gemeinde aud einem bderartigen Verfud) wenig Nupen
siehen.

Gine erft in neuefter 3eit eingefithrte Beamtenfategorie bilden bdie in
eingelnen Stidten angeftelten juriftifd) gefdulten Hilfsbeamten, welde die
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Lualififation jum Ridyter- oder hoheren ftaatliden BVermaltungsdienit befigen.
Eoldje finden fid) gegenmirtig in Karldruhe, Mannheim und aud) in Pforz-
heim, meift mit vem Titel ,ftadtijder Redytsrat” befleidet. Jhre Aufgabe
ift einmal die Unterftiiung be3 Gemeindevorftanded bei Bearbeitung jurifti
{her Fragen, fodbann ijt ihnen aber vor allem auf dem Gebiete des iiber-
tragenen Wirfungsireifed der Gemeinde eine gewiffe felbjtindige Wmis-
tatigleit jugewiefen, bdie in anberen Stddbten von einem beigeordneten
Biirgermeifter verfehen su werben pflegt, fo bei Der Gemeindejuitiz, bei der
Bermaltung des Standedamtes u. a. Jhre Befolbungdverhilinifie {ind
Denen Der beigeordneten Biirgermeifter der mittleren Stddte analog. Bei
den Bejdluffaffungen des Etadivate3 oder bde3 Biirgeraudjdjuifes fommt
ihnen felbftverftandlid), wenn {ie den betreffenven Sigungen aud) beizumwohnen
pilegen, ein Stimmred)t nidt zu.

Wollte man bei der Neuregelung der Redjtdverhiltnifje der ftidtifden
Beamten aud) einen miglidft grofen Kreid umfajjen, fo mufte man dod)
immer nod) eine Neihe von Perfonen aud{d)liefen, welde, redytlid) betradhtet,
jwar al3 Angeftellte der Gemeinde angufehen waren, deren Aufnahme in
bie Dienft- und Gehaltdordnung fid) aber aud irgend einem Grunde nidit
empfahl. Die BVerhiltniffe diefer Art von Angeftellten find Heute nod) die
gleicgen, wie fie vor der Cinfiihrung der Dienft- und Gehaltsordnung fiix
bie gange Klaffe der Gemeinbdebedienfteten beftanven haben. Alerdingsd
nimmt die Bahl der zu Ddiefer Kategorie gehorenden Perfonen jtandig ab,
ba Dag Bejtreben dahin geht, jenen erfteven Kreid immer weiter audzudehnen.
Es witd bdaju fommen, dap diefe ganze Klafje fiinftighin nur nod aus
folden Perfonen bejtehen wird, die entweder blof voriibergehend angeftellt
find, ober eine Anmwartidaft auf baldiged Cinviiden in eine tarifmipige
Stellung befigen. Sind dod) die Stdvte Babens bereitd daju iibergegangen,
aud) fiir die ber Gemeinde gegeniiber in einem blofen Lohnarbeiterverhilt-
niffe ftehenden Perfonen eine iiber die reidhredilide Sozialverfiderung hinaus-
gehende Fiirforge eintreten zu laffen.

Ma3 die Hohe ber von ben ftadtijdjen Beamten ju beziehenden Gebalter
angeht, fo finden fid), abgefehen von bden felbjtverftandlidhen Abjtufungen
innerhalb Der Tarife, — swifden den eingelnen Stddten ganj erheblidje
Unterfdyiede hinfidhtlic) ved Mafed der fiir gleidhe Dienftleiftungen gewihrien
Bergiitungen. Die griferen Gemeinden pflegen aud) hier vorauszugehen
und die mittleven und fleineren miiffen bald folgen. Jm Verhiltnis zu
pen an bie Beamten De3 Staated gegahlten Gehaltdbetriigen {tehen bie
Beamten der badifden Stidte feinedfalls juriid.

RNidht zu den ftidtifden Beamten zdblen die in den {tadtifden offent-
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ligen Sdjulen angeftellten Lehrer, wenn fie aud) ihren Gehalt aus der Ge-
meindefaffe Dejiehen und, wie die BVolfdjdjullehrer, fogar von der Stadt
emnannt werben.  Diefelben unterftehen famtlid) dem {taatliden Beamten-
gefes. Die Stidte haben aber, wad die Lehrer an den Volfsfdjulen angeht,
aud) hier, um fiiv ihre Anftalten befonders tiidjtige Lehririfte zu erhalten,
von der im GElementarunterviditdgefese gegebenen Crmdditigung Gebraud)
madjend, die Besiige der betreffenden Perfonen in einer iiber die Leiftungen
be3 Gefeses weit hinaudgehenden Weife geregelt unter analoger Anwendung
ber fiiv bie eigentlidden ftadtifden Beamten geltenden Grundfise (Clem.-
Unt.Gef. v. 13. Mai 1892 §§ 98 ff.).

IV. Berhiltni3 ded Gemeindevoritandesd jur
Gemeindevertretung.

Da3d heutige badifdhe Gemeindevedht geht von der Anfdauung aus,
Pap die gefamte Vermaltungdfiihrung in den Gemeinden in der Hand des
Gemeindevorftandesd liegt. Jhm ,ift die Vermaltung der Gemeinde
anvertraut”; er ,beratfdhlagt und Dbefchlieft iiber alle Ungelegenheiten der
Bemeinbde”.

Die Aufgabe ber Gemeindevertretung Dbefteht demgegeniiber nur
darin, daf fie bei eingelnen beftimmt beseidhneten widytigeren Bermaltungs-
handlungen zur Mitwirfung berufen ift, um zu befunden, daff diefe Hand-
lungen aud) im Jnterefle Der von ihr vertretenen Gefamtheit der Biirger
vorgenommen werden. Die hier gefapten ,Befdliifje bed Stadtrated fonnen
ohne Buftimmung de3 Biirgerausjdujjed nidt jum Bolzug fommen (Gd.O.
8§ 8, 53 Biff. 2, 56a).

Diefer grundfaplide Standpunft ift aud) in der Stidteordnung und
in ben fie ergdngenden Gefesen mit Cntidjiedenheit feftgehalten. ine Ab-
weidung von dem allgemeinen Redjte befteht fiiv die Stidte im mwefent-
liden nur infofern, al3 bier sur Stirfung der Stellung bder nidit dem
Gtadtrate angehirenven Mitglieder ded Biivgerausjduffed (ber Stadtverord-
neten), fiiv diefe lepteren in dem gefdyift3leitenden Borftande ein befonderes
Organ  gefdaffen ift, welded fih vor allem aud) fontrollierend betitigen
foll und al8 weiter bei den BefdhluBfafjungen iiber die vorgelegte Jabhres-
redynung die Stadbtverordneten allein jur Stimmabgabe berufen find (St.D.
§§ 43, 56 b, 154a, 154 D).
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Daraugd folgt, wad dad Verhiltnid der beiden {tadtifdhen Kollegien
jueinanber angebt, daf der Biirgeraudfdiup den Stadtrat wohl dazu zwingen
fann, gewiffe Handlungen su unterlafjen, und dap der Stadtrat ingbefondere,
wie § 56 b St.D. ausdriidlid) hervorhebt, verpflidytet ift, die von ihm ge-
fapten Befdliifle, die der Suftimmung bed Biirgeraudfduijed beburften,
nur ,im Sinne und innerhald der Schranfen” diefer Juftimmungderflirung
sum Bolljug zu bringen. Auf Berlangen ved Stadiverordnetenvorftandesd
ift ber Stadirat aud) gendtigt, iiber den Vollzug diefer Bejd)liiffe Beridht gu
erftatten unter eventueller Aftenvorlage (St.D. § 56 b ADbY. 2), weiter aber geht
fein Berpflidhtungdverhilinid nidht. Der Biirgeraus{dup fann den Stadtrat
ingbefondere nid)t, wa3 mitunter behauptet worden, dazu swingen, daf er be-
ftimmte, von ihm reprobierte Mafregeln dDennod) vornehmel. Der Biirger-
audfdufs fteht dem Stadirate gwar ald ein unabhingiges, feinedwegd aber ald
ein iibergeordneted Organ gegeniiber. Hieran vermag aud) nidht eine Berufung
auf Dag pem Biirgevaud{dup zuftehende und durd) die neuere Gefepgedbung
nod) ermeiterte Jnitiatiored)t, dad die BVor|drift ves § 44 Biff. 4 St.D.
unter gewiffen Borausdfesungen anerfennt, irgend etwad ju dndern.

PWie die gange Cntftehungdgefdyidhte diefer Gefefesesbeftimmung un-
sweifelhaft ergibt, hatte man aud) mit der Cinrdumung ebenfo wie mit der
weiteren Ausbildung bdiefed Jnitiativred)ted nur da3 eine Jiel im Auge,
bem Biirgerausfchuffe, und vor allem ben Stadiverordnetenvorftinden, die
Handbhabung der ihnen verfafjungdmdfpig juftehenden Kontrollbefugnifie zu
erleidtern. Dian wollte den dem Stadirate nidit angehorenden Mitgliedern
ber Gemeindevertretung, wenn fie mit einem auf die Gemeindevermaltung
geridhteten Antrag beim Stadtrat fein Gehor gefunben, die Befugnisd geben,
fobald Der Stadtverordnetenvorftand fid) mit ihrem Borhaben einverftanden
erfldrt, ober {obald f{ie felbit in einer der Sahl der Stadtratdmitglieder gleid)-
fommenden Anzahl aufsutveten vermbgen, ihren Wnirag in einer Berfamm-
lung de3 Biirgeraudfdufles sur Disfuffion zu ftellen, damit die Bertretung
ber gefamten Biirger{daft von bem feitend ded Stadirated beliebten Ber-
halten Rennini@ befomme und in die Lage verfeht werde, ihre Meinung
dariiber zu dufern, ob bdiefes Verhalten zu billigen oder ob e3 mit den
bem Gtabtrate obliegenven Pflidten nidht mehr zu vereinbaven und deshalb
su tadeln, eventuell fogar al8 Grund einer Befdymwerde angufehen fei. Das
Gefes fpridt demgemdp aud) nur von einer ,Bernehmung” ded Biirger-
audfdufies, nidt etwa von einer ,Befd)lupfafjung” diber den an ihn ge-
bradten, vom Stadtrate abgelehnten Antrag.

1 Bgl. 3 B. Loning, D. BVerwaltungsdredt, S. 175.
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Dap eine Dderartige Vernehmlafjung des Biirgeraudjduijes, — die,
wenn jie juungunjten e Stadirated ausdfallen foll, {id) immer auf eine
ftarfe Majoritdt unter den Stadtverordneten ftiigen mup, — in tatfadlider
Besiehung eine nidt zu unterfdisende Bebeutung befist, bebarf feiner
niheren Darlegung. Cine reditlidhe Folge daraus abzuleiten, ift aber nidht
angingig. Dad Gefes bietet dafiir feinen geniligenden Anhalt?.

Die gleide rein tatfadhlide Bebeutung fommt Ddeshaldb aud) der
Meinungdiuperung einer vom Oberbiirgermeifter gemip § 45 St.D. ohne
Bujtimmung bed Stadbtrates einberufenen Berfammlung ded Biirgeraus-
fdufles su. Aud) der Umjtand, daf eine folde BVerfammlung etwa auf
Grund deg § 44 3iff. 1 St.D. auf Befehl der Staatdbehirden jujammen-
gerufen worden, vermag an bem Gefagten nidhtd zu dndern, da aud) hier
ber Biirgeraudfdup immer nur ,zur Vernehmung” eingeladen mwird.

Cine finguldre Audnahme von der aufgeftellten Regel gilt nur fiir den
einen’ redptlid) ganj bebeutungdlofen Fall, dah von einer groferen Angzabhl
von Biirgerausjdupmitgliedern 2 der Antrag auf Cinbringung einer mit dem
Namen der Gemeinde zu dedenden Petition ober Befd)werde an den Lanbes-
herrn, die Stinde oder die Staat3behirben geftellt wird. Hier muf der
Gtadtrat die etwa befdlofjene Petition oder Vorftellung weitergeben (St.0.
§ 44 3iff. 2).

®ang unablhingig gegeniiber bem Stadirate fteht der Biirgerausdfduf
natiitlid) dann, wenn e3 fid nidht mehr um die Fafjung von Gemeinbde-
bejdpliiflen Handelt, fondern um die Geltendmadiung des dem Biirgeraus-
fdufje juftehenden BVefdymerberechted ,gegen die Amisfiihrung und BVer-

1 Die Ridtigleit des hier Vorgetragenen ergibt fidh aus den Materialien der
St.0. v. 24. Juni 1874 und de3 Gef. v. 20. Juni 1884, vor allem aud) aus bder
diefem lepteren Gefete vorausdgegangenen Motion bed8 Abgeordneten v. Feder, bder
gewifs fiir die weitgehendften Rechte bed Biirgerausfdjuifes eintrat, felbft aber immer
nur eine Berfdydrfung feiner Befugniffe al8 Kontrollbehorde verlangte (vgl. Lbtg.
1879/80, IV. Beil. Bg. 3u d. Prot. b. I K. S. 100 ff., bef. S. 106 AHY. 1 a. G.).
Tibereinftimmend der Sadje nad) aud) Wielandt, Bad. Gemeindered)t, IIL. Aufl.,
Cinl. &. 19. — Soviel fid) ermitteln [liek, ift feit Beftehen der Stidteordnung von
bem in § 44 Biff. 4 eingerdumten Jnitiatiored)t nur duferft felten Gebraud) ge-
mad)t worben. Das leste Mal gefdjah died vor etwa bdrei Jahren in Freiburg.
Aud) hier hat die dortige Stabtvermaltung bdie oben vorgetragene Anfdjauung ver-
treten, ohne daf feiten3 bes Biirgeraudiduifed dbagegen ein entidjiedener Wiberfprud
erhoben worden wire. Der Stabdtrat von_ Freiburg Hat dbann nad) einiger Seit aller-
pingd bem Berlangen des Biirgeraudfduffed durd) Cinbringung eined beziigliden
Bor{dlaged Rednung getragen.

2 Die ber doppelten Zahl der Mitglieder des Stadtirvates gleidhfommt.
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waltung ded Dberbiivgermeifters, der Biirgermeifter oder de3 Stabdtrates”
(&t.D. §§ 26, 44 Biff. 3). Hier ift, wenn ein geniigend unterftiipter?
Antrag von Mitgliedern des Biirgerausjdjufjed (Stadbtverordneten ober
CGtabdtriten) in driftlider Form bei der Staatdauffid)tdbehsrde einfommt,
biefe lestere aud) jur Cinberufung ded Biirgerausidufjed verpfliditet. Der-
felbe wird Dann in Abwefenheit ver Befdjuldigten vernommen, und bden
Borfig in der betreffenden BVerfammlung fithrt in der Regel der Obmann
begd Stadtverordnetenvorftandes.

Da ber Bejdywerdeweg an die Staatdauffichtdbehorde nur unter der
vorhin genannten LVorausdfepung, nidht aber zu dem Swede eingefd)lagen
werben fann, um eine beftehendbe Meinungsverjdyiedenbeit iiber eine fonfrete
Cingelfrage sum Ausdtrag zu bringen, fo ergibt {id) ald Folge, dap diejenige
Handlung, iiber die eine BVerftandigung Dder beiven Gemeindeorgane nidht
sujtande fommt, ju unterbleiben Hhat. Welde Konfequenzen fid) hievaus fiir
bie Gtaatdauffidtsbehirden ergeben, falld8 die durd) den gefdjeiterten Ge-
meindebefd)lup betroffene Mafnahme su Denjenigen gehdrt, u deren Bor-
nahme die Gemeinde verpfliditet ift, beantwortet fih nad) den fiir die ein-
selnen Bermaltungdzweige beftehenden gefelidien Sonberbeftimmungen.

Wefentlid) mitbeftimmend fiiv ba3 LVerhaltnid wifdhen Gemeinbe-
vorftand und Gemeindevertretung ift weiter die Cigentiimlideit des babdifdhen
Rechted, dap bdie Leitung der BVerhandlungen des Biirgerausfduijes grund-
faglih in der Hand bded Oberbiirgermeifterd liegt, und daf im Biirger-
augfdufie alle Mitglieder Ded Gemeinbdevorftanded mitberaten und, foweit
e3 fid nidt um die Verbejdeibung der Gemeinderedhnung handelt, aud)
mitftimmen. Da die Jahl der Mitglieber de3 Gemeindevorftandes in bder
Regel ein Fiinftel bid ein Biertel der Sahl der Stadtverordneten betrdgt,
fo ift der Ginflup des erfteren im Biirgerausfduffe naturgemdp ein fehr
ftarfer. Hievan vermag aud) die Cinvidtung ded gefchifisleitenden Stabt-
verorDnetenvorftanded und die Befugnis ved Biirgerausjdufjes, sur Bor-
priifung eingelner Gegenfjtinde eine ,gemifdjte Kommiffion” berufen zu
fonnen, nid)t viel zu dndern.

€3 entfprid)t benn aud) der gangen Struftur der badijden Stibte-
verfafjung, Daf Ddie freibende RKraft im Gemeindeleben in Hen Stidten in
ber Gemeinbevermaltung und nidt in der Gemeindevertvetung liegt. CEine
Ausnahme von bdiefem fdon feit lingever Jeit ald allgemein giiltige Regel
beftehenden Berhiltniz war nur fiiv die erften Jahre nad) Cinfithrung dev

1 ©3 wird hier ebenfall3 eine ahl gefordert, die der doppelten Jahl ber Mit-
glieder De3 Stabdtrates mindeftend gleihfommt.
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Stidteordbnung und nur in eingelnen Gemeinden ju bemerfen, wo man fidy
nod) nidjt von der iiberfommenen Anfdyauung frei maden fonnte, daf aud
bag Haupt Der Gemeindevermaltung aud dem Kreife der Biirger felber,
womdglid) aud dem biirgerliden Ermwerbsleben Pervorgehen miiffe. Hier
geftaltete fid) die Sadjlage tatfadhlid) oft derart, dap die Fiihrung der Ge-
meinde in Den Hinben ded Biirgerausfduijed, vor allem in bdenen bHes
Stadbtverordbnetenvoritanded lag, zumal, wenn diefe Stellung von Minnern
eingenommen mwurde, die vermdge ihrer Fdhigleiten ober ihrer fozialen
Stellung in den Kreifen der Biirgerdaft hervorragenden Cinfluf auszuiiben
vermodyten. Bum Segen Bat eine derartige Cntwidlung, welde ein jdhon
wegen feiner Grife und Sufammenfepung gur Fithrerrolle gang ungeeigneted
und zubem feiner Disdjiplinargemwalt unterworfened Organ an die Spite der
Bermwaltung geftellt hat, den betreffenden Gemeinden feine3mwegd gereidht.

Will man dad BVerhiltnid zwifdien Gemeindevertretung und Gemeinde-
vorftand, wie ed in den badifden Stdadten befteht, mit dem in den deut-
jhen Staaten geltenden Verhiltnifle zwifden Bolfdvertretung und Regierung
in Bergleid) ziehen, fo findet fid) in vielen und gang wefentligen Punften
eine volle [lbereinftimmung.

©o 3unidit, mad den reditliden Charalter beider Jnftitutionen angeht.
Wie in der RNegierung und der Volfdvertretung, {o begegnen und aud) in
ben Stidten im Stadirate und Biirgerausfdyuf zwei von einanbder unab-
hingige, unmittelbar durd) die Berfafjung des Gemeinmwefens felbft gegebene,
Organe. Der Biirgerausiduf, wie die BVolisvertretung, ein ald Reprdfentant
eined grofeven Kreifed erfdjeinendes fefunddired Drgan und anderfeitd der
Stadtrat, nid)t etwa ald gejddftafihrender Ausfdup der Gemeindevertretung ?,
fonbern, wenn aud) von den Mitglievern der lesteren durd) LWablaft
exnannt, wie die Regierung nur im Redte ded gangen Gemeinwefens
wurzelnd al3 deffen primired Qrgan.

{ibereinftimmung herrfdht aud) im grofen und gangen hinfidtlid) der
ben beiven Gemeindeorganen juftehenden Kompetengen. Der Stadtrat al3
Trdger ber gefamten Gemeindegewalt, der die Stadt nad) aufen vertritt,
ven Gemeindewillen zum Ausdbrud und LVollzug bringt; der Biirgerausfdup
nur in eingelnen beftimmten Fdllen jur Titigleit berufen und immer nur
su dem Jwed, um dann durd) feine Juftimmung fiivx den Vollzug de3
ftadtritligen LWillensafted eine vom Gefehe befonderd geforberte Voraus-
fepung su erfiillen. Wie im Staate bei der Volfdvertretung, o bejdrinit

! Wie er in ungenauer Ausbruddweife befonders gelegentlich der Beratung
ber Stiadteordnungs-Novelle des Jahred 1884 bfters bezeidynet mwurde.
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fih aud) in den Stidten die Titigfeit bed Biirgerausjdjuifed auf das Faffen
von Befdliiffen. Direft nad) aufen wirfend fann der Biirgerausfdup analog
bem in Den meiften Deutfden Staaten fiir die Bolfdvertretung geltenden
Redyte nur vann fid) betdtigen, wenn die Gemeindevertretung in die Lage
fommen follte, gegen die verantwortliden Triger der Vermaltung desd Ge-
meinwefend alg Anflager vorugehen.

Gndlid) befigt die badijhe Gemeinbevertretung ebenjowenig wie bdie
Bolfsvertretung ein Redt zur Selbjtverfammlung ober zum Augeinander-
geben vor erledigter Tagung; fie wird berufen und zujammengehalten durd
ben IWillen de3 Stadivorftandes.

Wohl aber unterfdeidet fie fid) dadurd) grundfdslid) von der Volfs-
vertretung, Daf fie aud) nad) ihrem Sujammentritt die gange Jeit ihrer
Tagung hindburd) unter der formellen Leitung de3 BVorfienden ded Stabdt-
rated fteht, und dap die fimtlidgen Mitglieder be3 lepteren fraft Gefepes
jugleid) aud) Mitglieder der Gemeindevertretung find. Daf die Gemeinde-
vertretung Dhierdurd) an politifder Bebeutung hinter der Volfsvertretung
gany erheblid) suriidfteht, bebarf Ieiner ndberen Darlegung. Die Un-
jelbftindigfeit ihrer Stellung wird weiter nod) dadurd) verjtirft, daf den
Biirgerausdyiiflen dasd den Bolfdvertretungen meiftens zuftehende Redyt, ihre
Gejdaftsordbnung felbft feftzufesen, vollftandig fehlt. Der Umitand, dap
bie Mitgliever De3 Biirgerausjdjufjes, foweit fie nidht dem Stadtrate an-
gehoren, im Gegenfas su den gewdbhlten Volidvertretern ihrer Stellung vor
Ablauf der TWahlperiove gegen ihren Willen nidyt entfleidet werden fonnen,
fallt bemgegeniiber nid)t entfcheidend in3 Gewidyt.

V. Peransiehung der Biivger ju anderweiten
ftadtijdhen Amtern.

Nad) vem fritheren FRedjte war die Mitwirfung der Gemeindebiirger
an der Gemeindbevermaltung, foweit fie im Chrenamt gefdhah, im wefent-
liden auf bie Teilnahme an den Beratungen der Gemeindevertretung und
auf die Mitglied{dhaft im Gemeindevorftande befdranft. Cine redhtlidie
Moglidhfeit, die Biirger aud) in anderer Weife sur ehrenamtliden Crledigung
ber im Sdofe der Gemeindevermaltung fid) ergebenden mannigfacdjen Auf-
gaben mit berangugiehen, war o gut wie nidt vorhanden. Die Stdbdte-
ordnung vom 24. Juni 1874 Hat diefem Juftanbde, der fid) fdon lange,

Sdrijten CXX. — Dritted Hejt. 4
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sumal in den groferen Gemeinwefen, ald ein empfindlider Mifjtand fiihlbar
gemadyt butte, dadburd) abgeholfen, Daff fie, dem Borbilde der preufifdjen
Gtabteordnungen folgend, zur Unterfliibung der Gemeindevermaltung bdie
Beftellung  befonderer bleibender Kommiffionen zulief, denen die Filhrung
eingelner Vermaltungdaufgaben iibertragen und in welde nidt nur Mitglieder
be3 Stadtrated und Biirgerausfdufjes, jondern aud) andere Stadtbiirger ald
vollberedhtigte und verpfliditete Mitglieder berufen werben fonnen.

fiber bie Ginridtung und den Wirfungsfreid diefer ,befonderen
Dleibenben ftadtifdhen Kommiffionen” gibt die Stddteordnung felbjt nur
einige wenige grundlegende Beftimmungen. Der nihere Ausdbau der gangen
Qnftitution ift im wefentliden der Autonomie der Stidte iiberlaflen. Die
Gemeindeorgane haben nach) ihrem freien Grmeflen dariiber zu entfdeiden,
welde SKommiffionen diefer Wrt ervidytet, wie diefelben organifiert und mit
welden Befugniffen fie audguftatten feien. Die Mitwirfung der Staats-
behorben bejdrintt fid) grundfaplid) auf die Crteilung oder Verfagung der
fiiv die betreffende ftatutarijde Regelung vorgefdjriebenen minifteriellen Ge-
nehmigung.

Gine Ausdnahme greift nur infofern Plap, als fiir gewiffe Vermwaltungs-
sweige, an Deren ridjtiger Fiihrung der Staat ein gany befondered Jnterefje
befit, pen Stidten die Crriditung befonbderer bleibendber Kommiffionen aus-
oriidlid) jur Pflidhgt gemad)t ift. Hier hat da3 Gefes aud) iiber die Be-
rufung der Sommiffiondmitglieder gewiffe divefte Vorjdriften erlaflen. So
miiffen nad) § 191 St.D. befondere Kommiffionen beftellt werben: 1. fiix
bie Sdul-, b. b. fiiv die Lolfsjdulangelegenheiten, 2. fiix Dag Urmenwefen,
8. fiir die offentlidge Gefundbeitspflege und 4. sur Nbermadjung des Kafjen-
und Rednungdwefens. JIn der Sdulfommiffion {ollen die Ortdpfarrer und
bie Volfsfdullehrer, in bder Armenfommiffion aufer den Geiftliden bdie
Armendrzte und Dder ftaatlie Polizeibeamte, in Dder Dridgefundheits-
fommiffion neben ben beiden lestgenannten aud) der Bejirfdarst vertreten
fein. Der Kommiffion fiir das Kaffen- und Rednungdmwefen hat minbdeflens
ein vom Stadtverorbnetenvorftand zu ernennended Mitglied aus dem Kreife
ber Stabtverordneten anjugehiren (St.D. § 19D Abf. 2—4). Jm iibrigen
ift bei Ddiefen notwendigen Kommiffionen, wie bei allen anderen, die Gr-
nennung der Mitglieder aud dem Kreife der Gefamtbiirgerfdaft dem freien Cr-
meffen deg Stadtrates iiberlaffen mit der einen Befdyranfung, dap der Vor-
figenbe ber Kommiffion jeweild aus der Mitte ded Stadivated ju wihlen
ift (&t.D. § 19a).

Die jur Titigleit in den eingelnen Kommiffionen berufenen Biirger
find zur {lbernahme bes ihnen iibertragenen Amtes verpflidhtet (St.D. § 7¢
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AbY. 2). Jhre dienjtlide Stellung ald Singelperfonen bejtimmt {id), aud) wenn
fie nidt dem Stadtrate angehoren, wad dad BVerhdltnid jur Sthatdauffichts-
behirde angeht, im wefentlidhen nad) ven BVor{driften, die fiiv die fogenannien
Gemeindebeamten gelten (St.D. § 19a AbJ. 5, §§ 28—25). GSie finnen
deghalb aud den dort bejeidneten Griinden von bder Staatdauffidhtabehorde
in bigziplindre Behandlung genommen und eventuell ihrer Stellung enthoben
werben. Dem Stadtrate felbft fteht ein Redht sum digziplindven Cinfdyreiten
nidgt su.

Bon der durd) die angefiihrten Gefepesbeftimmungen verliehenen Befugnis
haben Die badifden Stidte einen audgicbigen Gebraud) gemad)t. Jn ein-
selnen Stadtgemeinben fteigt die Sahl der beftellten Kommiffionen bi3 auf
80 und nod) hoher hinauf. Dabei {ind weite Kreife der Biirger|daft sur
ehrenamtlidhen Mitarbeit im Dienjte der Stadtvermaltung herangezogen
wotben. Died gilt befonderd fiir Dag Gebiet der Armenpilege, deren Ein-
tidtung auf Dder durd) § 19a ff. St.D. gefdaffenen neuen Grundlage fait
allenthalben nad) dem bewdfhrten Clberfelber Syitem ausgebildet wurbe,
ebenfo fiir die Fiihrung Dderjenigen Vevwaltungdzmweige, deven Leitung eine
befonbere tednifde, Fiinftlerifhe ober wiffenjdaftlihe Qualififation voraus-
fegt. Dier bot die neue Cinridtung die im allgemeinen Jntereffe nidht su
unterfd)igende Moglidhfeit, sur Mitarbeit bei der Gemeindevermaltung gerade
diejenigen Clemente mit heranjugiehen, Ddie befonders tiihtig und braud)bar
erfdjienen, aber aus irgend einem Grunde in den beiven Gemeindefollegien
einen Plap nidht zu finben vermodjten.

Sm iibrigen ijt nid)t wabhrzunehmen, daf, foweit nidt jolde befondere
Riidfidten mapgebend fein mupten, bei der Auswahl der Kommiffions-
mitglieder irgendwelde Klaflen der Bevdlferung vor anderen bevorzugt
worden feien. IWir finden bdedhalb aud), daf {peiell in diejenigen Kom-
miffionen, deren Tdtigleit fiir die Arbeiterflafje von unmittelbarer Bedbeutung
ift, meijtend aud) Perfonen ausd vem Wrbeiterftande feitend der Stadbtrite zu
Mitglievern ernannt wurden. So allgemein in die Kommiffion fiir die
Leitung der ftidtifdhen Urbeitdnadyweiganitalten, in Dver Regel aud) in die
Avrbeiterverfiderungsfommifjion oder in die etwa neben ihr besw. an ihver
GStelle funitionierende fozialpolitijhe Kommiffion. Bereingelt begegnen uns
Mitglieder aus dem Urbeiterftande aud) in der Dridgefundheitd- und der
Gag- und Waffermerfsfommiffion, ebenfo in den Kommiffionen der Armen-
vermaltung.

Dbwohl dem Wortlaute de3 Gefepes nad) in die Kommiffionen nur
Biivger, alfo nur Perfonen minnliden Sefd)led)ted, berufen werben fonnen,
fo ift man dod) in der lepten Beit in eingelnen Stidten dazu iibergegangen,

4*
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bei der Befepung der Kommiffionen aud) Frauen mit heranzuziehen, fo faft
allgemein in’einzelnen Jmweigen der Sdulvermaltung, ferner in der Armen-
vermaltung der Stidte Mannheim und Offenburg. Ale Stidte haben fidh
weiter sur wirffameven {bermadung der von der Armenvermaltung ver=
pflegten RKinder eine Abteilung Hed Babifdjen Frauenvereind in der Weife
angegliedert, baf bdiefe Wbteilung nad) Hingutritt eines LVertveterd ber
ftadtijgen Wrmenfommiffion in deren uftrag eine befondere Auffidyt iiber
bie Armenfinber ausiibt. Sdon feit langerer Jeit endlid) finden fid) Frauen
in eingelnen Bermaltungsriten der unter der Mitverwaltung der Gemeinden
ftehenden Drisjtiftungen.

Die Bulafjung der Kommiffionenbilbung beruht auf demfelben Grund=
gebanfen, von dem bdie ganze badifdhe Gemeindegefesgebung ausdgeht, eine
miglidft arofie und mannigfaltige Sahl von Biirgern jur ehrenamtliden
Miitwirfung bei der Gemeindevermaltung heranjuziehen. Moglid)ft weite
Rreife, die ihr Beruf und ihrve foziale Stellung im Leben auseinander fiihrt,
follen zu gemeinjdaftlidher Urbeit im Dienfte der alle beriihrenden Gefamt-
forpovation wieder vereinigt, dadburd) im Gefiihl der Jufammengehirigteit
geftirft und bdurd) eigene aftive Beteiligung an der Ausfiihrung eingelner
Berwaltungdgefdafte su einem gefteigerten Pflidjtbewuptfein und ju einem
ridtigen Berftandnig der Gemeindeaufgaben mitersogen mwerden. Weldje
Friidte diefed Syftem, wo e3 befteht, zumal auf dem Gebiete der Urmen-
pflege getragen, ift befannt. Was in bdiefer Besiehung fiir andere deutfde
Ctiidte bereitd miederholt BHervorgehoben, gilt aud) fiiv diejenigen Babens.
Woh! hat man gerade fiir diefe lepteven Jweige der ftadtijhen BVermaltung
mitunter ba3 Berlangen geftellt, die ehrenamtliche Titigleit in der Vollzugs-
inftang durd) Subilfenahme fubalterner Berufsbeamter zu erfesen, wie joldes
in auflerbeutjhen Liinbern iiblid ift. Bu einem entfdjeidenden Durd)brud)
ift diefed der badifdien Gemeindeverfafjung frembartige Syftem bisdher aber
nirgend3 gelangt. Dan hat, wo bdie Verhiltniffe eine gewiffe Kongeffion
nad) der angedeuteten Ridtung ald mwiinfdendwert erwiefen, ald Hilfs-
perfonen ber Dbetreffenden Lermaltung Den einen oder den andern bezahlten
Rvmenfontrolleur eingeftellt, man hat jedod) dabei jeweild betont, dap man
an dem al8 bewdhrt anerfannten Grundfage der Ausiibung der Armenpflege
durd) ehrenamtlich titige Biirger entfdjieden fefthalte. Befonders Hervor-
gehoben 3u werben verdient in lepterer Hinfidt dag Lorgehen der Stadt
Freiburg, welde neben zwei minnlidhen Armenfontrolleuren in neufter Jeit
aud) nod) einen foldjen weiblichen Gejdhledites angeftellt hat.

Gine befondere fozialpolitifdhe KRommifjion, . §. eine Rommiffion, welde
biefen Namen fithrt, befteht bid jet nur in den Stidten Karldrubhe und
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Offenburg. Anbermdrtd werden die in dad Gebiet der fommunalen Sojial-
politif einfdhlagenden Fragen durd) die Arbeiterverfiderungdfommiffionen oder
bie Rommiffionen ,fiir gemeinniipige Angelegenheiten” bearbeitet. Mitunter
hat fid) aud) ber Stadtrat die BVehandlung diefer Fragen auddriidlid) felbit
vorbehalten. Jn Ddie beiden genannten fozialpolitifden Kommiffionen find
unter anderem aud) Bertreter der Gewerfdjaftsbeftrebungen berufen worben.
Ginen bemerfendwerten Cinflup auf die Gemeindevermaltung Hhaben bdiefe
beiben Kommiffionen bi3 jet nid)t ausdgeiibt.

Gine Cinrvidtung nad) Art der in der preupijden Stddteordnung vom
30. Mai 18583 § 60 und ber bayrijden Stidteordnung (redhtsrheinifdy)
Art. 120 vorgefehenen Bejirfdvorfteher ift dem babdifdien Gemeinderedte
unbefannt.

VI. Berhiltnis der Stidte 3u den umliegenden
Landgemeinden.

1. Dap bei dem rajden Anmwadyfen der badifhen Stidte wihrend der
lesten Jabrzehnte und bei der didjten Befiedelung ded Lanbes befonders in
der Rbeinebene jwijden ben Stidten und den in ihrer Nadbarfdaft ge-
legenen Landorten fid) enge LVerbindungen anfniipfen mufiten, liegt auf der
Hand. Bei den groferen Stdadten hat bdiefed BVerhiltnid wiederholt dazu
gefiihrt, dafp erheblidhe Teile der Nad)bargemarfungen dem Stadigebiet ein-
verleibt wurden und daf eine JReihe von Landbgemeinden gany in der groferen
Stabtgemeinde aufgingen.

Nad) geltendem Redyte fann eine Gemarfungserweiterung, wenn die
beteiligten Gemarfungginhaber damit einverftanden find, obhne weiteres durd)
Gtaatsminifterialentjhliefung erfolgen. Liegt eine folde beveinjtimmung
jebod) nidt vor, fo bedbarf ed jur Herbeifiihrung der erftrebten Berbindung
nad) ridtiger Anfidht, da hier ein Cingriff in da3 Red)t des einen Selbit-
vermaltungsiorperd vorliegt, eines Afted der Gefesgebung. Cin foldjer ALt
wird nad) pofitiver BVorfdyrift immer aud) bann verlangt, — felbft wenn die
Beteiligten {id) geeinigt htten —, fofern ed fi) um die Bereinigung Fweier
bigher felbftindiger Gemeinden handelt (St.D. § 4).

Die Vereinigung einer gangen Gemeinde mit einer anderen fann ent-
weder in der Weife gefdehen, dap den beiven Gemeinden aud) nad) ihrem
Bufammen{dlug nod) eine gewifle reditliche Selbjtandigfeit verbleibt. Die-
felben bilven dann nad) dem Spradjgebraud) des Gefepes eine ,zufammen-
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gefete Gemeinde” (St.D. §§ 161ff.). DOber bdie eine Gemeinde geht
ganj in der anberen auf, indbem ihre Organifation vollftindig verfdmwindet
und ihre Gemarfung ein Teil der neuen einbeitlihen Gemarfung wird, weldye
bann die rviumlide Grundlage einer einbeitli) organifierten, vom Gefese
alg ,einfacdje” begeidneten, Gemeinbde bildet.

Die feit dem Bejtehen der Stidteordbnung vorgefommenen Cingemeindungen
von bigher felbjtinbigen Gemeinden erfolgten alle nad) der lepteren Art.

Das ftirfite Anwad)fen be3 Gemeindegebieted zeigt die Stadt Karls-
tuhe, deren Gemarfung im Jahre 1873 nur ein Aveal von 283 Heftar um-
fafte, wdbhrend Odiefelbe heute 2107 Heftar in fid) [dhliet. Die friiheren
Begrengungsverhiltniffe der Karldruher Gemarfung waren bderart ungiinitig
und eng, dafp {don feit Mitte De3 verfloflenen Jahrhundertd dad BVerlangen
nad) einer Ausbehnung in dringender Weife Hervortrat. Cinen widhtigen
Sdritt nad) vorwirtd bedeutete hier die im Jahre 1873 nad) langen Ver-
handlungen jujtande gefommene Crwerbung bed Gemarfungsredytes iiber die
258 Heftar umfafjende friiheve Dominengemarfung Gottedaue. Auf 1. Januar
1886 erfolgte die Cinverleibung der in der Ridtung auf den Rbein zu ge-
legenen Stadt Miihlburg mit einer Gemarfung von 211 Heftar und einer
Cinwohnerzahl von 5000 Menjdhen. Die nad) Siiden ftarf vorbdringende
Bautdtigleit madyte im Jahre 1900 die Crwerbung eines 133 Heftar grofen
Teiled der Nadybargemeinde Beiertheim ndtig. Auf 1. Januar 1903 er-
folgte im Jntereffe einer geordneten Herftellung und BVerwaltung des Karls-
ruber Rpeinhafend die Crwerbung groferer Gemarfungsteile der weftmwirt3
ber Stadt gelegenen Gemeinden Knielingen, Daglanden und Bulad) im Sefamt-
fladengehalt von 624 Heltar.

Mannheim vermehrie fein vorber etma 2400 Heftar betragendesd Ge-
marfung3gebiet sunddyft dpurd) Mlbernahme der fiiv den Ausbau des Inbduftrie-
hafend notigen gelegentlid) einer Rbeinforreftion von Bayern an Baben
abgetretenen fogenannten Friefenheimer Rpeininfel um 716 Heftar, fodbann
burd) in ven Jahren 1897 und 1899 gejdjehene Einverleibung der beiden
im JNorden und Siiden angrenzenden Nad)bargemeinden Kifertal und Nedarau
um etwa 8500 Heftar mit einer Cinwohnerzahl von jufammen 15 600 Seelen.

Freiburg fdritt im Jahre 1890, um fid) die Herrfdaft iiber die An-
ftedelungdverhdliniffe in einem der {d)inften Seitentiler feiner Umgebung 3u
fidern, zur Cinverleibung der iiberdied vom {tadtifden Gebiet ganz um-
fdloffenen Gemeinde Giinterstal mit einer Gemarfung von 118 Heftar und
590 Cinwobhner und lief im gleidhen Jahre die Aufnahme ber mit ihrer
Gemarfung nabe an das {tadtifde Baugebiet herantretenden Gemeinde Haslad
folgen, deren Ginwobnerzahl 580 Perfonen betrug und deren Gemarfung
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348 Heftar umfapte. JIm Jahre 1896 erfolgte eine fernere Gemarfungs-
evweiterung durd) Cinbesug de3 115 Heftar umfaflenden Kybfelfenmwalbdes.
Geplant ift ferner die Ginverleibung der nordlid) von fFreiburg gelegenen
Gemeinde Bdhringen (1400 Cinwobhner, 350 Heftar Gemarfung)’.

Im Jahre 1890 griff endlid) aud) die Stadt Heidelberg, von bdem
Wunfde getragen, den Audgang ded Nedartale3 volljtindig unter ihre Ge-
marfungshoheit ju befommen, durd) Cinverleibung der der Stadt gegeniiber-
liegenden und sum Teil fdon ftidtijd) bebauten Dorfgemarfung Neuenheim
auf da3 redte Flufufer hinitber. Die neue Crwerbung bradite der damals
etoa 28000 Seelen jdhlenven Stadt einen Suwadd3 von 2430 Perjonen
und von 457 Heftar Gemarfungsdgebiet. CIf Jahre darnad) ging man,
nadydem der neu eingegliederte Teil mit der angrengenden Gemeinbe Handjduhs-
heim in baulider Hinfidt beinahe jufammengewadifen war, in der gleiden
Nordridhtung nod) einen Sdritt weiter, indem man aud) diefe Gemeinde mit
aufnahm. Deren Bevdlferungdzahl umfafite damald 3900 Perfonen, ibhr
Bemarfung3gebiet 1600 Heftar.

Die lepte sum Abjdlufp gefommene Cingemeindung gejd)ah durd) die
Bereinigung der Landgemeinde Bropingen mit der Stadt Pforzheim (Gefes
vom 10. Juli 1904). Enijdeivend waven fiir diefelbe vor allem audy
fanitdre Griinde, da die Abwifler des Dorfesd Brisingen, dad an ein und
pemfelben Fluplaufe gelegen wie Pforzheim, fid) in lepterer Stadt unliebfam
fiihlbar madyten. Der Juwad)s fiir Pforzheim betrug 6500 Seelen mit
1300 Heftar Geldnde.

Bon den in Jufunft weiter in Ausfidht genommenen Cingemeindungen
haben bid jet nur zwei greifbare Formen angenommen, die von der Stadt
Karl3rube angeregte Cinverleibung der Landgemeinde Beiertheim und die von
der grofhersogliden Regierung in Lor|d)lag gebradite Buweifung des einen Teil
ber Landgemeindbe Sedenheim bilvenden Rpeinauhafensd nebft angrenzendem
Gebiet an die Stadt Mannheim. Beive Fille unterfdeiven jid) von bden
friiheren Borgingen gleider Art dadurd), daf bei ihnen in Abweidung von
der bisherigen Tlbung die Frage ventiliert worden, ob nidyt bei Widerftreben
Des einen ober beiber Teile eventuell mit Jwang vorgegangen werden foll.

2. Gine Mberfiebelung der Jnbduftrie in die Landorte hat nur ver-
eingelt ftattgefunden, o in Mannbeim, wo jebod) ber Abgang durd) Neu-
anfiedelung dhnlider Unternehmungen bei’weitem aufgemogen rurde, in Pforz-
heim und in Heivelberg. Jn Pforzheim haben verfdjiedene griofere Ketten-
und Bijouteriefabrifen, um billigere Arbeitsrifte su erhalten, durd) Griindung
von Filialen einen Teil ihred Betriebed in die benad)barten Lanbdorte, aud

! Diefelbe wird am 1. Januar 1906 perfeft werden.
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folde bes Rinigreih3 Wiirttemberg verlegt. BVon Dder ohnedies wenig
Jnbuftrie aufweifenden Stadt Heidelberg fievelte, um bequemere Bahn-
verbindung und billigeres Gelinde fiir etwaige Betriebdaushehnungen zu
gewinnen, eine grofie Waggonfabril in eine Nadjbargemarfung iiber, wabhrend
ein grofied Sementwerfunternehmen, nacdhdem feine Bauanlagen durd) Brand
gerftort waren, jur Grleiditerung feiner Produftion in die Nihe der Bejugs-
quelle feined Rohmateriald nad) einer fed)s Kilometer von der Stadt ent-
fernten Landbgemarfung verlegt murbe.

Bergleid)t man die Vorteile und die Nadjteile miteinander, welde in
Baben bidher den Landgemeinden aus der Nihe der Stadt ermad)fen jind,
fo muf man fagen, Ddafi die erfteren die Nadjteile entfdjieden iibermiegen.
Weite Kreife der Landbevilferung, die bigher feinen Berbienft mehr u
Haufe fanden oder dod) nur unter den ungiinftigiten Verhiltnifen, geniepen
nunmehr bdie reide Arbeitsgelegenheit in der benad)barten Stadt; bder ju-
nehmende Konfum der ftidtijhen Bevislferung wirft fordernd auf den Garten-
und Gemiifebau der umliegenven Dirfer. Die BVerdnderung ded Bilbesd der
Felber und das rajde Anmwadyfen der Dirfer, die Neuerridhtung von jdhmuden,
gefunben Wohnhdaufern in denfelben {ind davon Beuge. TWohl pflegen in den
Nadybarorten fid) aud) von audwirtd fommende Elemente niederzulafjen,
deren Anfiedelung eine Crhohung der Schullaft und Steigerung ded Armen-
aufmwanbed ju bewirfen geeignet ift, da bdiefelben meijt nidt mehr al3 ihre
eigene Urbeitsfraft mitbringen und einen Teil ifhred Berdienfted an ihrer
Arbeitsftelle verzehren, wo fie fid) tags iiber aufhalten. Grheblidere Klagen
find bieviiber, vielleid)t von eingelnen Fillen abgefehen, indeffen nod) nidht
erhoben worden; greift Gier ja dod) gerabe die audgleidende Wirfung Her
Gojialgefepgebung ein. Sdywierigfeiten haben {i) fiir die Nad)barorte
bidher eigentlid) nur dann ergeben, wenn die Bautdtigleit in denfelben an
biejenige der Stadt bheranreidte und einen dhnliden Charafter wie diefe
angenommen hatte. Hier ermiefen fid) die befonderd feitend der Staats-
auffihtabehirve ber Gemeinve angefonnenen SLaften oft ftarfer, ald fie bie
Leiftungsfibigleit einer Landgemeinde zu tragen vermodjte. A3 eingiger
Ausweg verblieb dann der fleineren Landbgemeinde nur der Anfdlup an die
benad)barte Stadt.

Die Berfehrapolitif der badijden Stddte ju den umliegenden Land-
gemeinben geht vor allem auf Sdjaffung weiterer Verbindungen neben den
bereitd8 vorhanbenen durd) die Staateifenbahnen bemirften. Jm Bereid)
ber groferen Ctidte befteht ein formlides Nep von Kleinbahnen, ober o3
witd die Anlage eined foldjen angeftvebt, mitteld deflen den rbeitern Has
Wohnen in ihrer Heimatdgemeinde und den Marftleuten der BVerfehr mit
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per Stadt erleidhtert wird, weldjed ugleid) aud) da, wo in dem Gebiete
ber Nadbargemarfungen hervorragende Naturfdonheiten fid) finben, diefe
weiteren RKreifen jugdnglid) und damit ven Wufenthalt in der Stadt ju
einem angenefmeren madjen, wad vor allem fiiv die fogenannten Frembden=
ftadbte von Bebdeutung ift. Die in Frage fommenden Bahnen {ind jum
Teil von Privatermerbdgefelfdaften gebaut unter Forberung der Anlage
feitend ber Stddte besw. unter direfter Mitbeteiligung der Stadtgemeinden.
Sn neuerer Seit geht die Jntention gany entjcdhieden dabin, die betreffenden
Berbindbungen, womdglid) unter Bereinigung derfelben mit den ftadtifderfeits
ermorbenen oder erbauten inneren Strafenbahnen unmittelbar durd) die Stidte
felber Derftellen und betreiben zu laffen. Die finanziellen Aufwendungen,
welde die Stavte im JIntereffe der Hebung dved BVerfehrd mit den Nad)bar-
orten gemadjt haben, jind sum Teil von gany erheblidem Umfang.

VII. RBerhiltnid der Stidte jur StaatSvegierung.

1. Abgrensung der hommunalen und faatliden Aufgaben.

Die dltere Gemeindegefesgebung, wie fie im IL RKonftitution3edift
vom 14. Juli 1807 niedergelegt war, hatte e3 unternommen, nadydem fie
eine Begriffsbeftimmung der Gemeinde gegeben, aud) dad Gebiet ifrer
Tatigleit unter Aufzahlung der eingelnen Seiten Ded Gemeindelebend genauer
su umjdyreiben. Die Gemeindeordnung ded Jahred 1831 und die auf ifhrer
Grunbdlage ftehendbe Stidteordbnung hat von einem bderartigen Berfud) ab-
gefehen. Sie hebt nur hervor, daf die Gemeinden dad Red)t haben, ,die
auf den Bemeindeverband {id) bejiehenden Ungelegenheiten zu bejorgen und
ihr Bermdgen felbjtindig ju vermalten” (§ 6 St.D.), und evmihnt weiter

. bei der Regelung der Kompetenzen der Gemeindeorgane, dap die Jujtindig-
feit be3 Stadbtrates fih auf alle ,Angelegenheiten der Gemeinde” erftrede
(§ 53 Biff. 2 ©t.D.). Was unter diefen Gemeindeangelegenheiten 3u
verftehen fei, ift aber nirgends gefagt.

Bur Beantwortung Ddiefer Frage ift davon ausjugehen, daf aud) der
babijche Gefesgeber Die Gemeinven bei ihrer reditliden Cingliederung in den
Drganidmug bdeg Staated ald Verbinde anerfannt hat, die beftimmt feien
gur ,befleren GCrreidung der Qebendzwede” Der durd) bdie vdumlide Be-
siehung sur Gemeindemarfung jufammengefiihrten Perfonen (Vgl. II Konft.-
Gb. § 1 u. 2), benen daher innerhaldb ihrer riumliden Grengen die Be-



58 Grnft Wals.

fugnid zufomme, offentlide Vermaltung ausjuiiben und jzwar ald eigene,
bem Otaate gegeniiber {elbftindige, Redjtsperfonlidhfeiten. Daraus folgt,
baB nad) badijdhem Redit die Gemeinden alles al3 ihre Aufgabe anfehen
fonnen, wad den JIntereflen ,ver auf ihrer Marfung gemwurzelten gefellfdaft-
licgen Berbindung” (II. Konft.-€d. § 2 in.) dient und wasd nidht durd) ein
Gefes verboten ift; fiiv ihre Bujtdnbdigfeit auf dem GSebiete der lofalen
Aufgaben fpridt alfo die BVermutung. Ju den durd) Gefes verbotenen
Handlungen bder Gemeinden gehoven vor allem aud) diejenigen, fiir deren
LBornahme andere Korporationen ober ftaatlide Organe auddriidlich berufen
find, wo bdie Gemeindetitigleit fid) ald ein Cingriff in frembe NRedjte ober
Kompetenzen darftellen mwiirde.

In mwie weit die Gemeinden von dem ihnen hiernad) sujtehenden Rechte
Gebraud) madjen wollen, ift ihre Sade.

Diefe grundfislid) anerfannte Selbftindigleit der Gemeinden bietet
ben lepteren aber nur einen Sdup gegen Cingriffe der {taatliden Ver-
waltung. Der Gefesgebung ded Staated bleibt e3 felbftverftindlid)
unbenommen, in Ddiefen Redt3sujtand der Gemeinden ebenfo einjugreifen
wie in Ddenjenigen einer anderen Perfon. Dad {taatlide Gefes fann bes-
halb die Gemeinde nidit nur ausdriidlid) dazu verpflidten, dap fie gewiffe
in ihren Rreid gehirende Aufgaben auf alle Falle erfiillt, e fann ihr aud
Aufgaben zumweifen, die nad) herrfdender Anfidht nidht ju den eigentliden
Gemeindeaufgaben zu redynen, vielmehr al3 Aufgaben ves Staated anzu-
fehen {ind, bei beren Crfiillung der Staat fid) aber gerne der Mithilfe ber
Gemeinbe bedienen midte. Die badifdje Gefepgebung hat von biefer Be-
fugnid nad) beiden Ridhtungen hin den Stidten gegeniiber einen weitgehenden
Bebraud) gemadyt. Die begiiglidhen gefepgeberijhen Emanationen, die jum
gropten Teil in Spejialgefesen enthalten find, erftreden fid) iiber dasd ge-
famte ebiet der bffentlihen Vermwaltung. Jhre genaue Aufzihlung ware
hier nidt angebradt. Die Stidteordnung felber gedenft nur der srtlidhen
Sdulvermaltung, der Armenpflege und der LVermaltung der Oridpolize
(8§ 19, 6, 58 ff. ©t.D.). Bon anderen Gebieten liegen fid), um nur
einige Beifpiele anjufiihren, etwa ermdhnen: die Mitwirfung der Gemeinden
auf dem Gebiete der politijden LWahlen, der freimilligen und fireitigen Ge-
ridtsbarfeit, der Stiftungd- und Sparfaffenvermaltung, der Vermaltung ded
Strafenbau- und be3 Beerdigungsmwefensd, ver Fiirforge fiir die bewaffnete
Pad)t ujw. Died bdiirfte geniigen, um die Ridtigleit der Behauptung zu
beftitigen, baf die Bermaltung der durd) befondere Staatdgefese den Ge-
meinden zugemwiefenen Yufgaben und gerade derjenigen, die den eigentliden
Gemeindeaufgaben ferner fjtehen, aud) in Baden einen ganz mwefentliden
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Brudteil der Gemeindearbeit audmad)t. Man Ddenfe nur an die ftandes-
amtlide und vor allem an bie gemeindegeridhtlidhe Thitigleit, in der im
Laufe eined eingigen Jahred in den jur Stidteordnung gehirenden Stidten,
abgefehen vom Mabnverfahren, etwma 12—15000 ?Red)téftretttgfetten ab-
gewidelt werden.

Befonbers eingreifend in redytlider Hinfidht ift von den hier in Frage
fommenben gefesliden Regelungen diejenige, weldje fid) mit der Vermaltung
ber Polizei befapt, da die bhier nod) alg mafgebend erfdeinende Sefehes-
beftimmung vom Jahre 1831 unter bem Ausdrud ,Polizei” nidht nur dasd
enge von ber Beutigen Wiffenfdhaft mit diefem LWorte Dbeseichnete Gebiet,
fonbern, wie die im § 59 St.D. gegebene Crlauterung bdeutlid) bemweift,
den efamtbereid) Ddedjenigen verftanden wiffen will, wad nad) beutiger
Auffaffjung in den Kreid der inneren Vermaltung gehort. €3 wird fomit
hierburd) sugunften bder Cingriffsbefugnifle ded Staates, foweit ed fid) um
Fragen Der inneren Vermaltung hanbelt, eine Art von generalis clausula
aufgeftellt, deren Anwendung feiner fpeziellen Gefepesermiditigung mehr
bedarf. Die grofe Bedeutung Ddiefer Gefepesbeftimmung tritt ihrer finans
giellen Wirfung mwegen aud) gegeniiber denjenigen Stidten hervor, in denen
bie Ortgpolizei von einer Staatsftelle vermaltet wird (ndhered hieriiber unten
bei Jiff. 3).

Die Art und Weife, in welder der Staat die Gemeinben zur Mit-
wirfung bei der Fiihrung der Hifentlihen BVermwaltung verpflidytet, ift aud
in Babden eine verfdhiedene. Bald ift e3 die Gemeinde {d)led)thin, der eine
Berbindlidyfeit auferlegt wird, bald wird dad normale BVermaltungsorgan,
ber Stadtrat, mit beftimmten Funftionen in verbindlider Weife betraut,
ofterd unter gleidzeitiger Berpflidtung fiir dasd Dbetreffende BVermaltungs-
gebiet, fid) eine befonderd organifierte Kommiffion anjuglievern (§ 19b
St.0.); bald endlid) wendet ji) dad ftaatlihe Gefes lediglid) an ben
Borfipenden be3 tabdtrates, an Dden Dberbiirgermeijter, indem e3 feine
PRerfon, begw. die feined Stellvertreters, einfad) in den ftaatliden Beamten-
organidmusg eingliedert, fo bei der Bermwaltung der Oridpolizei, ded Stanbes=
amte3 und des Gemeindegeridjtes.

Neben der zwangdweifen Auferlegung einer BVerpflidtung jur Fiihrung
ftaatlidger Aufgaben fennt dad badijde Red)t aber unter gewifjen BLoraus-
fegungen aud) ein Redyt der Gemeinden auf {bermeijung ftaatlicher Funt-
tionen jur eigenen Bermaltung. Cine folde Befugnis ift den Gemeinden
mit iber 10000 Ginwohnern beziiglid der feit Cinfiilhrung be3 Reid)s-
grundbudyredted ald ftaatlidge Funftion erflarten Grundbudfiihrung aus-
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priidlid) zuerfannt!, {ie befteht ferner hinfidtlid) ber nad) babdijdem Redte
ebenfall3 al8 Staatdaufgabe angefehenen Vermaltung der Gemeinbdeforjte?.
Die mit der Fithrung der beiden beseichneten Umter betrauten Perfonen
erfdeinen al8 ftidtijde Beamte, fie werben vom Stadtrate angeftellt und
unterftehen der Dienft- und Gehaltdordnung fiir die ftadtifjden Beamten.
Beziiglid) ped8 Grundbudpfithrers gelten daneben nod) die befonderen Vor-
fdriften bes § 23 ff. St.D.; ber ftadtijhe Oberforfter pflegt in der Regel
sugleid) aud) al8 jtaatlider Forftpolizeibeamter vermwendet zu werden, be-
siiglid) welder Titigleit er dann allein der ftaatliden Didjiplinargemwalt
unterfteht 3.

2. Staatsauffidht im allgemeinen.

Nad) der Bor{drift ded zweiten Konftitutionsediftes galten die Ge-
meinden alg Dinderjdhrige und ftanden demjzufolge unter einer dauernden
ftaatliden Bormundidaft.

Die Gemeindegefesgebung de3 Jahred 1831 hat durd) Unnahme desd
Grundfages, daf bdie Gemeinden ihre Angelegenheiten beforgen und ihr
LBermigen felbjtindig vermalten fonnen, die Gemeinben ju personae suis
iuris erhoben. Damit hat fid) aber die bidherige ftaatlide BVormundidaft
in eine blofe Gtaat3aufiidt vermandelt. Cin Willendaft der Gemeinde
bebarf aljo, um Redytdwirffamfeit ju erlangen, nidt mehr ded Hinjutretens
einer die mangelnde Gejdaftsfahigeit der Gemeinde ergdngenden jtaatliden
Grilarung. Gr fommt vielmehr ofhne weiteres Jutun der ftaatliden Be-
horden Jofort vecht3giiltig juftanve. Die Staatdbehiorde fann ihn hoditens
wieder nadyirdglid) aufheben, wenn die befonderen Vorausdfesungen fiiv ihr
auffitsreditlides Cinfdyreiten gegeben {ind.

Cine Ausnahme von diefem Grundfae gilt nur auf dem Gebiete der
Gemeindeautonomie, fowie bei eingelnen im Gefepe genau beftimmten Wften
ber Finanjvermaltung, wo fiir die einfdligige HDandlung der Gemeinde jur
Grlangung ihrer Redytdwirfjamieit die Cinholung einer befonbderen {taat-
lidjen Genehmigung vorgefdyrieben it.

Gbenfo haben natiitlid) da befonbere Grundfdge fiir vad BVerhiltnis
sum Gtaate Anwendung zu finden, wo bdie Handlungen der in Titigfeit
tretenben @emeindeorgane nid)t mehr ald Handlungen der Gemeinde, fondern

1§ 3 bad. Ausf.G. 3 R.Gr.B.D. v. 19. Juni 1899.

2 Bad. Forftgefes v. 15. Sept. 1833 § 2.

3 Gemeindegrundbbud)dmter beftehen zurzeit in allen Stidten mit Audnahme
von Dffenburg; Gemeindeforftamter in Baden, Freiburg und Heidelberg.
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al3 folde be3 iibergeordneten Staated erfdeinen, der fid) die Gemeinde-
organe al8 unmittelbare Staatdorgane eingegliedert hat. Hier ift dag im
Gingelfall bevufene Gemeindeorgan verpflidtet, al3 bad untergeorbdnete den
Weifungen bder Staatdbehorden Folge zu leiften und die lehteren find in
Wahrheit die ,vorgefepten” Behorben (vergl. St.D. § 58, 172).

Die badifde Gemeinbdegefepgebung fpridit aber nid)t nur in Hen foeben
ermdhnten Fillen, fondern gang allgemein, iiberall wo dad Auffidytdverhilinis
iiber bie Gemeinbde in Frage fommt, von einer der Gemeinde ,vorgefesten”
Staatsbehorde und vindiziert auf Grund diefer Cigenfdaft fiir den Staat
ein Disjiplinarred)t nid)t nur gegeniiber den Mitgliebern ded leitenden
®emeindeorgand, fonbern diiber beven RKopf hinweg aud) gegeniiber den-
jenigen Beamten, die ba3 Gefes ald notwendige beseidnet (St.0. § 238 ff.).
Bie bhat bdamit dem Staate aud) fiiv Ddiejenigen Gebiete der Kommunal-
vermaltung, auf denen die Gemeinde grundfdaslid) ald felbftindiger Orga-
nidmusd aufsutveten beredhtigt ift, eine ziemlid) weitgehende Befugnisd vor-
behalten, die fid) in redtlidher Betradtung, da hier fein Subordinations-
verhiltnid in Frage fommt, ald eine verfdhirfte Auffihtdgewalt darftelt.

Fiir die Handhabung der Staat3auffidht gibt die Stddteordnung u-
niadft in ihrem § 172 a die allgemeine Direftive, daf fid) die beauffihtigende
Titigleit der ftaatlidhen Drgane nur darauf erftreden bdiirfe,

ob bdie gefeslichen Sdyranfen der den Gemeinbden juftehenden Befug-
niffe nidt iiberjdritten,

ob die den Gemeinden gefeplid) obliegenden dffentliden Berpflidhtungen
erfillt und endlid),

ob die LVorfdriften iiber die Gejdhdftafiihrung beobadjtet find.

Daraud ergibt fid), daf die Wuffidtabehirve ingbefondere fein Redyt
hat, bie von Dder Gemeinde inmerhalb ded3 oben umjdriebenen Spielvaums
gefaften Befdliiffe daraufhin nadgupriifen, ob fie al3 angemefjen und zwed-
mafpig gelten fonnen, indbefondere ob ihnen eine ridtige Wiirbigung der
in Betradht fommenden privaten und dffentliden Jnterveffen jugrunde liegt.
Cbenfowenig fann fie im Auffidtswege jolde Fragen ved bifentliden Redjtes
jum Austrag bringen, die nidt swijden Gemeinde und Staat, fondern
jwifden jener und einem Dritten fid) aufwerfen. CEine weitere Bejdyrinfung
bejteht fiir fie infofern, al8 fie in Denjenigen Fidllen, in denen e3 fid) ledig-
lig um ,eine Benadteiligung Cingelner” Handelt, nur dbann einfdreiten
darf, wenn jie feitend der Beteiligten durd) redytzeitige Crhebung einer Be-
{dmwerbe auddriidlid) darum angegangen wird .

1 Bu ben aud dem ftaatlidien Auffidht3redhte fich) ergebenden Befugniffen gehivrt
ingbefondere aud) dad Red)t ber Staatsbehirde zur Nadpriifung der Gemeinde-
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Die Anwendung der in den §§ 23 ff. St.O. vorgefehenen, und im
Gefese ausbdriidlid) als dissiplindre beseidneten Befugniffe darf nidt nur
bann erfolgen, wenn e fid) darum hanbdelt, die oben genannten Dienititellen
von unfihigen ober befonberd in fittliger Hinfidt anviidhigen Perfonen zu
befreien (§ 24, 27 &t.D.), fondern aud) bei blofen Willfiirlichfeiten im
Dienjt, bei Dienftnadliffigleit und bei Ungehorfam gegen ftaatlihe Ber-
fiigungen und Anordnungen. Jn all diefen Fdallen ift dasg Cinfdyreiten der
ftaatlihen Behorben Odiefen lepteren jogar ausdbriidlid) sur Pflidht gemadyt
(§ 25 &1.D.). Ubgefehen hiervon fann die Auffid)tabehisrde der Regel nad)
nur auf Untrag ded Biirgeraudjdyufjed eingreifen, dann jedod) gang allgemein,
fobald fid) besiiglid) ber mehrfad) genannten Perjonen BVerhiltnifje ergeben,
weldge ,die Dienftfithrung fehr erfdmweren oder vereiteln”. Nur besiiglich
ber Perfon bded Oberbiirgermeifters fteht e3 ihr frei, aud) ohne joldgen Antrag,
nad) blofer Vernehmung ded Biirgeraudfdufie3, dann vorsugehen, ,wenn
defjen Dienftfithrung dad ftaatlidhe Jntereffe in {dywerer Weife gefdhrbet”
(§ 26 &t.D.).

Die Mittel, die der Staatdauffihtsbehsrve sur Durdfiihrung ihrer
Auffidht su Gebote ftehen, find die aud) anderwirts iibliden: Redt der
Renntnignahme beziiglid) der Titigleit der Gemeindevermaltung, Aufhebung
gefepmivriger Befdlitffe, wenn diefelben nid)t innerhalb angemefjener Frift
guriidgenommen werben, Annullierung beanftanbeter Wahlen. Hat die Ge-
meinbe e3 unterlaffen, die ihr gefeslid) obliegenden Berpflidtungen zu
erfiillen, fo hat nad) vergeblidger Friftjepung die Staat3auffidtabehorde an
Stelle der Gemeindbe ,die sum Vollzuge nitigen BVerfiigungen zu treffen,
ingbefondere aud) die etwa erforderlihe Umlage anzuordnen” (§ 172 a AbJ.
5 u. 6 St.D.). Werben die BVor{driften iiber die Gefdyaftafiihrung verlest,
fo find bie betreffenden Beamten ju deven Befolgung aufsufordern, eventuell
find gegen Ddiefelben bie fogenannten Digziplinavmittel des §§ 23ff. St.D.
odber Drdnungsftrafen big su 40 Marf in Anwendung su bringen (§ 172a
ABY. 7).

Jene  Disdgiplinarmittel beftehen, foweit e3 fih um bdie Fille des
§ 25 Gt.D. Bhandelt (Willkiivlidhfeit im Dienft ujmw.), sundd)ft in einem
Berweid und in der Androhung der Cntlafjung. Jn [dmeren Fillen, be-
fonberd aber dbann, wenn fid) der betreffende Beamte ald unfihig ermiefen,
oder die fiir feine Stellung nitige Adhtung eingebiift hat (§ 23, 27 &t.D.),

wahlen. Und 3war ift hier die Staatdbehorde, wenn aud) die durd) Beordng. ved
Minift. d. J. unterm 19. Wpril 1301 gegebene Wahlordbnung diefen Fall nidht aus-
oriidlid) vorfieht (vgl. 87 daf.), aud) um Cinfdreiten von Amts wegen befugt.
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ebenfo wenn Ddie begeidneten ,Befjerungdverfudje” nidhtd geholfen haben,
tritt, wenn nitig, nad) vorheriger einftweiliger Dienftenthebung (§ 23 St.D.)
die Dienftentlaffung ein. Leptered gilt aud), wenn bdie oben ermihnten
Boraugfepungen ded § 26 St.D. gegeben {ind. Jm Jntereffe Der durd
bie Auffidtdmafregel Betroffenen {ind im Gefepe felbft fiir bdeven An-
wendung gewife formelle Redytdgarantien vorgefcdhrieben, die, wie ermihnt,
bei ben in § 26 St.D. behandelten Fiallen in gefteigertem Mafe verlangt
werden.  Auferdem ift dem Oberbiirgermeifter und den Biivgermeiftern fiir
ben Fall einer gemip § 26 Gt.D. erfolgenden Cntlaffung der ihnen fiir
ben Cintritt ihrer Dienftunfabigleit suftehende Penfiondanfprud) ausbdriidlid
gewahrt. Die gegen die Mitglieder ded Stadtrated eingeleiteten Disziplinar=
mafregeln fonnen unter Umftdnden dazu fiihren, daf dad Kollegium gang
erneuert werden muf. Cin unmittelbar gegen den Stadirat ald folden
anguwendendes Auflojungdred)t ift dem badifden Redjte unbefannt.

Die Fiihrung der Staat3auffidyt liegt, aud) foweit die Stidte in
Jrage fommen, der Hauptfade nad) in den Hinden Dder nad) badifdem
Redyte zur Gemeindebeauffihtigung allgemein fiir zuftindig erflirten Ber-
waltungdbehorden erfter Jnftang, beim Begiridamt. Jn widjtigeren Fdllen
tritt an bie Stelle der Cntfd)lieung der Bejirfsbeamten diejenige des Be-
girfsrated (Verm.Gef. v. 5. Oftober 1863 §§ 1 u. 6; Vol .B.D. dazu v.
12. Juli 1864 § 6). Reptere ift indbefondere immer dann einzubolen,
— wad vor allem fiir Dad in § 59 St.D. ald Polizeititigleit beseidynete
®ebiet von Bedeutung ift —, wenn e3 fih um die Cntjdeibung iiber bdie
Notwendigleit bffentlider Bauten oder um die Frage hanbdelt, ob eine Ge-
meinde eine ihr von Staatd wegen angefonnene Ausgabe ju maden hat, die
nidt {don ihrem ganzen Umfange nad) durd) Gefes odber Verordnung fejt
beftimmt ift (§ 6 3Biff. 2 Verw.Gef.). Ebenfo da, wo ed fidh um einen
Befdlup iiber Befdymerden gegen die Gemeindebeamten und iiber bderen
Cntlaffung vom Dienfte hanbelt.

Der Crlaf von ortdftatutarijden Bejtimmungen bedarf grundfaplid) der
Genehmigung der Minifterialinftang, im Sweifel ded Minifteriums dved JInnern
(Gt.D. § 7g). Diefed Minifterium wirft aud) dann unmittelbar mit, wenn
3 {id) um die Genehmigung widtigever Afte auf dem Gebiete der Finang-
vermaltung hanbdelt (BVoll3.B. 3. Verw.Gef. §§ 6 u. 13).

®egen die im Auffihtdmwege ergangenen Cnijdlieungen der Staats-
behorben fteht Der Gemeinde und Dden Beteiligten nidht nur dad im Ver-
waltungdverfafhren allgemein gemidhrte Nedjtdmittel ded NRefurfed an das
Minifterium ded Jnnern, besw. Da, wo diefes in erfter Inftang entfdeibdet,
an a3 Staatdminifterium zu (§§ 28, 86 b. Berf.-Ordng. v. 31. Aug. 1884),
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fonbern unter Umftinden aud) eine Klage beim Vermaltungsdgerid)tzhof, der
hier in erfter und lepter Jnftang ju exfennen hat. Eine foldje Klage ift feit
dem Crlap ded Bermaltungdredtdpflege-Gefesed vom 14. Juni 1884 ins-
befonbere Dann jugelafjen, wenn bdie Verfiigung der Staat3auffidtabehsrde
der Gemeinbe eine ihr nidh)t obliegende Laft aufbiirdet, oder wenn bdiefelbe
ben Bejdhluff eined Gemeindeorgand zu Unred)t ald gefehmidrig aufgehoben
hat (§ 4 3iff. 2 VRPL.G.); ferner im Jntereffe ded Red)tdjdjubed der
fogenannten Eemeindbebeamten, wenn gegen fie bdie Dienftentlafjung aus-
gefprodjen ift (§ 28 AB|. 2 &t.D., § 4 8. 3 BRP.G.). Der babdijdye
Gefesgeber hat mit der Buerfennung der lepteren Befugnid, im Gegenjab
su ber in Der Theorie Derrfdenden Meinung, ,der allgemeinen Volfs-
auffafjung” entfpredend dem Beamten ein Red)t ,auf die Verfehung feines
Amtes” zuerfannt?, eine Tatfadje, die befonders im Hinblid auf dag in
§ 26 &t.D. ver Staatdauffiditdbehorde gegebene Recdht sur Entfernung des
Dberbiirgermeifters von nidt zu unterfdjibender Bebeutung ift.

3. Staatsgefey und Ridtifde Autonomie.

Die badijhe Gemeindegefesgebung des Jahres 1831 und der Folgeseit
hat zwar ein Redit der Gemeinden zur Selbftvermaltung anerfannt, bdie
Fiihrung diefer Vermwaltung foll jebod) im wefentliden nid)t nady eigenen,
von ber emeinde felbft gefesten Normen, fondern nad) ftaatliden Vor-
fdyriften gefchehen, weldje einbeitlid) fiiv alle Gemeinben die redhtlidien Grund-
lagen bilden, auf denen f{id) ba3 fommunale Leben entfalten fann. Gin
Redit sur Selbitgejesgebung ift den Gemeinden nur in eingelnen im Gefese
genau beftimmten Fdllen eingerdumt.

An diefem grundfdsliden Standpunfte wurbe aud) beim Crlaf der
Gtidteordnung feftgehalten. Alerdingd Hhat man dabei dem Gebanfen ber
@emeindeautonomie eine redit erheblidhe RKongzeffion gemadt und fpitere
Gefete find in diefer Ridtung fortgefahren.

Die Falle, in denen jdon nad) dem dlteren allgemeinen Gemeinderedyte
eine autonome Sapung der Gemeinde jugelaflen war, bejogen fidh im wefent-
lidden auf die Regelung der Almendnupungsdverhilinifie, auf die Behandlung
besd Gebiihren- und Beitragdwefens, auf bie Ausgeftaltung ded Steuer-
[yftems, infoweit die Cinjiihrung von BVerbraudysfteuern ober der Beizug sur
Kapitalventenfteuer in Frage fam; endli) auf die nibhere Prdsifierung der
ber Gemeinde gefdjulbeten perfonliden Qeiftungen (Gemeinbdefronden) 2.

1 RBgl. die begiiglidhen Ausfiihrungen ded Kommiffionsberichted der II. Kammer

sum Gefes v. 16. Juni 1884.
2 @bedD. § 70 {f. 85, 881f., 104, 118, 125, 131.
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Cine mweitere Ausdgejtaltung der Vermwaltungdorganifation mwar fo gqut wie
nidt geftattet . Begeidhnend fiiv die suriidhaltende Stellung, welde die
Gemeindeordnung gegeniiber der Autonomie einnahm, war, daf fie den Aus-
drud Oridjtatut volljtindig vermied und immer nur von der Fafjung eined
Bemeindebefdhluffes mit Staat3genehmigung jprad).

Die Stadteordnung hat nun nidht nur die vorhin erwihnten Falle, jo-
weit fie auf die gednderten Lerhilinifle nod) paften, mit iibernommen, jon-
dern hat aud) bei der von ihr vollzogenen TNeugeftaltung Dder {tadtijchen
Bermaltungdorganifation eine Reihe weitever wefentlicher Punfte der auto-
nomen Regelung der Gemeinde iiberwiefen. €3 gilt died vor allem bejiiglidh
ber Bujammenfesung und Drganifation der Gemeindevermaltungsdbehisrde,
beiiglih der Cinridtung und der Beftimmung bded Wirfungslreifes bder
ftandigen Kommiffionen fowie bhinfidtlih der Cinriditung von befonderen
ftadtifden mtern und deren Befesung 2.

Gie hat dabei den Stidten den Crlap eined diefe Verhiltnifle regelnden
Drtdjtatutd grundjiglih sur Pflidt gemadt (St.D. § 7g). Jn der be-
siiglidjen Gefepedvorfdyrift ift weiter die Befugnis erteilt, ,das Orisftatut
auBerdem auf andere, bie ftadtijde LVerfafjung und BVermaltung beriihrende
Punite su erftreden, fofern dariiber dad gegenmwirtige Gefes Beftimmungen
nid)t enthdlt und die jtatutarifden Feftfebungen anderen Gefesen nidht wider-
fpreden” (§ 7g AbL. 2). Befondere Bedbeutung hat diefe Fafultad jedbod)
nidt, denn die Fille, wo die Stadteordnung eine durd) die Gemeinde-
autonomie etma nod) audzufiillende Liide wirflid offen gelaflen hat, ofhne
auddriidlid) auf die ftatutarifde Regelung su verweifen, find verfdmwindend.
3u nennen widve nur die Bemeflung der Sahl der Mitglieder, aus bdenen
der gefdyiftsleitende BVorftand der Stadiverordneten ju beftehen hat. Das
oben Hervorgehobene Pringip der Spezialifierung in der Sulafjung autonomer
Caungen ift alfo im wefentliden aufred)t erhalten.

1 Qn betvadyt Fommen Bier nur: die im § 10 vorbehaltene Beftimmung der
Bahl der Gemeinderatdmitglieber und bdie durd) § 18a jzugelaffene Wahl eines
sweiten Biirgermeifterd in Gemeinden mit iiber 4000 Cinwohnern.

2 St.D. § 10 Abf. 1 [Yeftimmung bder Bahl und bder etwaigen befonderen
Funttionen der Stabtratdmitglieder; § 17a Beftimmung ber Frift, innerhald der
nad) Grledigung der Stelle ded Oberbiirgermeifterd ober der Biirgermeifter zu einer
Wiedermah! zu {dhreiten ift; § 19d Ausdjdhlup der gejepliden Penfionsbereditigung
beziiglich) der Biirgermeifter; § 19a u. b Beftimmung der Cinvidtung und des
WirfungsFreifes der ftindigen Kommiffionen; § 19a Beftimmung, ,fiir welde Dienit-
sweige befondere ftiadtifhe Beamie beftellt, welde auf Lebenszeit angeftellt werden
Fonnen und mie bei ber Befepung diefer Stellen verfahren wird”; § 22 Beftimmuug
der Gebiihren der Gemeindebeamten fiir audwirtige Dienftverridhtungen.

Sdriften CXX. — Dritted Heft. ;
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Bon anberen landedreditlihen Normen, welde den Stidten fiiv befonbdere
Bebiete Dag NRedit sur ftatutarifdien Regelung gewdhren, fommt vor allem
ber § 108 beg Clemementarunterricht3 - Gefesed vom 13. Mai 1892 in
Betrad)t, welder den Stadteordnungsitidten beziiglih der Feftjtellung der
Rerhdltnife ihre3 BVolfdfdjulwefens eine mweitgehende Autonomie einvdumt.
Bu ermdhnen wdren. auferbem, al8 vorjugdweife, wenn aud) nidht aus-
fhlieplid) bie Stidte beriihrend, bdie bei der Cinriditung von Gemeinde-
fparfafien, Bfandleihanitalten, bei der Organifation ded Gemeinbewaifenrates
und bei der Bilbung der oHrtliden Jnventurbehirbe fowie bei der Cin.
ridtung eined Gemeindegrundbudjamted und der Wusgeftaltung des Fort-
bilbung3unterridted vorgefehenen autonomen Sapungsbefugn iffe’.

Die nibhere redtlide Bejtimmung der Verhilinifie der von den @e-
meinden eingeridhteten Mitteljdulen erfolgt zwar ebenfalld in der Form von
Satungen; Dbiefelben werden aber nid)t von der Gemeinde fraft der ihr
eingerdumten Uutonomie erlaffen, fondern erfolgen im Wege der Ver-
einbarung mit dber Staatdregierung.

Dag sum Crlaf der ortdftatutarijdhen BVorfdyriften berufene Organ ift
der Stadtrat. Derfelbe bebarf hiersu jedod) der Buftimmung ded Biirger-
augfduffed und auperdem der Genehmigung ded Minifteriums Hesd Jnnern
(§ 7g Abf. 8 ©t.D0.)2. €3 find died biefelben Formen, die {hon unter
Der alten Gemeindbeordbnung vorgefdrieben warven. Die Stadteordnung madt
in ihrer Terminologie infofern einen Unter{djied, al3 fie mandjedmal von
Loem” Orisftatut, bald von einer Regelung durd) Ortsjtatut ofhne Beifiigung
be3 beftimmten Artifeld fpricht, bald neben der {tatutarijhen Orbnung nod)
die RNegelung durd) Gemeindebefhluf mit Staatdgenehmigung ermihnt. Die
erftermihnte TWendung wird regelmifig gebraudit, um dad nad) Einfiihrung
ber Stidbteordnung notwendig gewordene Statut ju beseidhnen, die jweite
al3 Gegenfap gur dritten fiir folde Feftfebungen, welde dad gange in Frage
{tehende Redhtagebiet- grundfaplid) ordnen wollen. Praftijde Bebeutung hat

1 @ef. v. 9. April 1880 iiber die mit Gemeindedbiirgidaft verfehenen Spar-
faffen § 1; Ausf.@. jum B.G.B. v. 17. Juni 1899 Art. 29 (dffentlidhe Pfandleih-
anftalten); bad. Redtdpolizeigefes v. 17. Juni 1899 §§ 10 u. 16 und Audf.-Gef.
sur R.Grd.B.D. v. 19. Juni 1899 § 3; Gef. v. 13. Aug. 1904.

2 Fiir ba3 nad) dem Clementarunterrichts-Gef. su erlaffende Ortdjtatut ift
aufierbem die Buftimmung bder zuftindigen Untervidtsdbehorde, fiir den Gemeinbe-
befdhluf iiber Grridhtung eined Grundbudjamted aud) die Genehmigung ded Juftiz-
minifteriumsg verlangt. Die auf Grund bed Ortsftrapengefesed befdloffenen ftatu-
tariffen Beftimmungen bediirfen nur der Genehmignng des Bezirfdamtes (Drtdftr.Gej.
v. 6. Juli 1896 Art. 20, 23, 24, BVoll3.B.D. v. 4. Aug. 1890).
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diefer Wed)fel im Spradjgebraud) nidit. Jhrem vedytliden Chavafter nad
find alle drei Feftfepungen gleidh, ebenfo ift dasd Werfahren ihrer Crlafjung
dasfelbe.

liber bie Stellung des Biirgerausfduffes su dem beantragten Drtsftatut
oder Gemeindebefdhluf gilt, mwas friiher jdhon iiber Hag Verhiltnis bder
Gemeindevertretung sur Stadtvermaltung im allgemeinen audgefithrt worden.

Hinfidtlid) der Stellung, die dad Minifterium dem von der Gemeinde
gefaBten Befdhluf gegenitber eingunehmen Hat, fehlt ed an einer ausdriid-
liden Gefepesvorfdrift. Da ed fid bei Crteilung oder BVerfagung der
Benehmigung nidt um die Handhabung ded blofien Auffichtsredtes, fondern
um bdie Yudiibung einer Kuratel Hhandelt, fo fann Dad Minifterium die
nadjgefudite Genehmigung frei verfagen, ohne an beftimmte Redytsdgriinde
gebunben zu fein, aud blofen Crmigungen der Swedmipigleit. Eine ridyter-
lihe Nadypriifung ded ergangenen Bejdeides ift ausgefdhloflen, e3 fonnte
hochitens eine im Refurdwege nad) § 36 BVerf.O. su gejdehende Anrufung
be3 Staatdminifteriumd in Frage fommen. Weil die zu erlafjende ftatu-
tarifhe Bejtimmung aber immer dod) den redhtsfependen Willen der Gemeinde
sum Auddrud bringen foll, fo hat fid) die Entfd)liefung ded Minifteriums
nur auf die Crteilung ber Genehmigung oder Verfagung, auf ja ober nein,
su befdyranfen. Cine Genehmigung mit Bufisen wire ald eine Ablehnung
eventuell al8 Vorfdlag ju einem neuen Gemeindeantrag anjufehen. Unter-
lagt eine Stadt die Crridtung eined Dridftatutd in den Fillen, in denen
die3 gefeplid) vorgefdyrieben ift, fo Hhat dbad Minifterium im Auffidhtswege
nad) § 172a ABf. 5 u. 6 St.D. eingufdyreiten.

Gine allgemeine Lor{drift iiber die Art und LWeife, in der die orts-
ftatutarifhen Bejtimmungen befannt su geben find, befteht nidht. Aus-
briidlide Aordnungen {ind nur fiir eingelne Fille gegeben, fo 3. B. fiiv die
nad) § 142 b. Gew.Ordg. oder iiber die Gehmwegbaupflidit gefaften Gemeinde-
befdyliiffe.

Uberfdhaut man die gefamte Entwidlung, welde vag Selbftgefesgebungs-
red)t Der babifden Stidte bid sur Gegenwart durdjlaufen, und betracdytet
man den bheutigen Stand feiner Anwendung, fo fann man fid) der Walhr-
nehmung nidyt verfdliefen, daf, wenn aud) dad Autonomiered)t der babdifdjen
Stidte hinter dem anderer deutfder Linder immer nod) erheblid) suriidbleibt,
burd) die auf Grund Dder verfdjiedenen Spegialvolmaditen den Stidten ge-
gebenen Befugnifle dod) “ein red)t bedeutendes Stiid ded Gemeinbdelebens
erfaft wird. Wir ervinnern nodymald an die nad) individuellen Sefidhts-
punften fo mannigfad) audgeftaltete Verfafjungdorganifation in den ftindigen
RKommiffionen, an die Ordbnung der allgemeinen Sdulverhiltnifie, die Regelung

5*
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be3 Gebiihren- und Beitragdwefens, fiiv die ja ein befonvers weiter Spiel-
raum freigelaffen ift, an Ddie durd) die neuejte Lanbdedgefepgebung auf dem
Bebiete ver Fad)jdulen eingerdumten Befugniffe. Dazu fommt nod), wenn
aud) meijt nidht auf lanbedgefeplicher Grundlage beruhend, die reidhe Uus-
geftaltung, welde dag Gewerbeved)t und befonders bdie Cinridtungen bder
Arbeiterfiivforge fowie be3 Urbeiterfdjutes aud) in den eingelnen badifdjen
Stdbdten gefunden hat.

Man fann aud) weiter bei einer fritijen Wiirbigung aller diefer
Ausfliiffe der Autonomie nur feiner Befriedigung bdavitber Ausdrud geben,
DaB der badijde Gefesgeber den friiher alg sutreffend angefehenen Stand-
punft, dap die offentlie Titigleit ber Gemeinden im wefentlihen nidhts
andbere3 fein folle, al8 eine felbjtindbige Bermwaltung nad) Mapgabe be-
ftehender Staatdgefese, grundjislid) aufgegeben und der autonomen Ent-
faltung De3 Gemeindelebensd einen immer weiteren Spielvaum erdffnet Hat.
63 wiirde ju weit fiihren, wollte man bhier auf alle die grofen BVorziige
eingehen, die eine Dderartige Entwidlung fiiv die Gemeinden felbft nidyt
nur, fondern aud) fiir Dad gefamte Staatsleben mit i) bringt. Bor allem
fdheint ung dag Gebiet der Sozialpolitif dasjenige u fein, auf dem aud
ber Staat felber in feinem eigenften Jnterefle bei Crfiillung feiner Aufgabe
Der autonomen Mitwirfung der groferen Gemeinden nimmer entbehren fann.
Handelt e3 fidh um den Ausbau beftimmter vom Gtaate aufgeftellter all-
gemeiner Grundfde im eingelnen, fo eignet fid) eine Organifation, in der vor
allem aud) Perfonen mitarbeiten, die in bunter Mifdung aus den verfdjiedenften
Lebensfreifen hervorgegangen und gur aftiven verantwortung3vollen Titigleit
bei Der Bemcindevermaltung berufen find, beffer jur Lofung der etwa auf-
tretenden lofalen Sdywierigieiten, wie eine jtaatlihe Behorde, deren Mit-
glieder, aus einer eingelnen fozialen Sdjidht entftammend, nur zu oft der
unmittelbaren Fiithlung mit den in Betradit fommenden Volisfreifen ent-
behren. Und, wo mwegen der Neubeit einer in fozialpolitijer Hinfidt auf-
tretenben JFrage die Sdywierigieiten, die jid) einer allgemeinen jtaatsredht:
lidden Regelung entgegenjtellen, vorerft nod) uniiberwindlid) erfdjeinen, da
bietet die {lbertragung der betreffenden Aufgabe an die groferen Gemeinden
sur autonomen Regelung ein nidt ju unterfditended Ausfunftdmittel. Die
in diefer Ridtung fpesiell in BVaden gemadyten praftifden Crfahrungen be-
weifen, Dap man dabei nidt {hlecdht gelaufen, dap fpesiell auf bem Gebiete der
Gozialpolitif die badifden Stivte ihre Miffion voll und gang erfiillt haben
und feined Nad)dprudd von ftaatlider Seite bedurften, daf fie im Gegenteil
beftrebt mwaren, in Unerfennung ded ibhnen entgegengebradyten Bertrauensd
bem griferen ftaatlihen Gemeinmwefen al3 Babhnbredjer vovangujdyreiten.
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4, Die Radtifden Finanzen und die Jtaatsauflidt,

Dbwohl der grundlegende § 6 der Gemeinde- und Stidteordnung, der
Den Gemeinden das Selbitvermaltungdred)t verleiht, die Befugnis der Ge-
meinden, ihr Vermdgen felbjtindig su vermwalten, ausdriidlid) hervorbhebt, fo
jeigt dod), wie exmdhnt, gerade auf dem Gebiete der Finanzverwaltung das
Berhiltnis ded Staates ju dben Gemeinden nod) am meiften den Charalter
einer Ruratel. Cine Reibe von Vermaltungdhandlungen der Gemeinden auf
biefem (ebiete unterftehen nidit der einfadjen ftaatliden Auffidht, fondern
bediirfen ju ihrem redytsgiiltigen Suftandefommen Dder Hinjutvetenden Dbe-
fonderen ftaatligen Genehmigung (§ 172a St.D. Verduferungen unbemweg=
liden Gemeindevermigend im Anjdlage von mehr ald 2000 Warf, Ber-
wendungen ded Grunditodvermigens fiir laufende Bebiirfnifle, Lermendung der
®emeindeiiber|dliiffe, auferordentlide JInaniprudnahme des im Holzbeftande
per Wiilder beruhenden Gemeindefapitald [auperordentlide Holzhiebe], Rapital-
aufnahmen, grofere Freigebigleitdhandlungen). Die angefiihrte Gefepesitelle
erwibnt auferdem ald der Staatdgenehmigung bediirftig nodmals die ,Cin-
filhrung eined Oftroi”, obwohl eine Dderartige Mafnahme, weil fie den
Gharatter einer ftatutarifden Feftfepung enthdlt, jdon aus diefem Grunbde
der Grteilung der Staatdgenehmigung benitigt ift, wie aud) im § 78 St.D.
bereitd ausdriidlid) hervorgehoben. Ausd dem gleiden Grunde bediirfen aud
bie anderen in Dba3 Finangwefen einfdhlagenden Befd)lupfafjungen iiber die
CGtatuierung von Berpflidtungen zur Gebiihren- oder Veitragszahlung
(8§ 72 ff. ©t.0.) der befonderen ftaatliden Genehmigung.

Cine freiere Stellung nehmen feit dem Sefepe vom 14, Mai 1870 bie
@emeinden mit mehr ald 4000 Seelen, alfo tatfadlid) alle der Stdbte-
orbnung unterftehenden Gemeinden, besiiglid) ver Aufjtelung der Voranfdhlage
und der Rednungdabhor ein. Beive Mafnahmen erfolgen hier durd) einen
Befdlufp des Biirgerausfdufjed, von dem bder Staatsbehirde lediglid) zur
etwaigen Ausiibung ihred Wuffidtsredted RKenntnid zu geben ift. Madit
bie Auffidtabehsrde hinfihtlid) desd Voranfd)lages von diefem Red)te binnen
swei Wodjen feinen Gebraud), {o find der Voranjdlag und der Abhorbe{dheid
vollzugreif (§ 172¢ &t.D.). €in etwaiges Cingreifen der Staat3dbehiorde
fann fid) aber aud) hier felbftverftandlid) nur in den Grengen bewegen, bdie
ber Staatdauffidht durd) die Beftimmungen ded frither befprodjenen § 172a
©t.0. im allgemeinen geftedt find. Die Staatdbehsrbe fann deshald 3 B.
auf bdie Bemefjung der eingelnen Pofitionen bes ftadtijhen Ctats, fofern
nidt eine Gefesesverlefung mit unterlduft, bezw. fiir die ridtige Crfiillung
von dffentlidhen Berpilidhtungen nidht geniigende Vorfehr getroffen ift, feinen



70 Grnft Wals.

entfdeivenden Cinflup ausiiben, indbefondere aud) nicht bei der Beftimmung
der Hohe der Umlagen mitfpreden. Sie vermag {id) vielmehr nur da zu
betitigen, wo ihr die Befugnid der Genehmigungserteilung vorbehalten ijt.
Hier fann dann die Staat3auffid)tsbehirde ed allerdingd verhindern, daf die
lebende Generation im Wege der Cinfdladhtung von Grunditiidsmitteln oder
burd) RKapitalaufnahme unter Sdonung ihrer eigenen Krifte diejenigen der
Nadfommen in alljuftarfem Mafie belajtet; fie fann aud) einer iibermdfpigen
Jnanfprudnahme der durd) die Cinfiihrung von Gebiihren, Beitrigen und BVer-
braud)siteuern neu erfd)lofjenen Cinnahmequellen entgegentreten, eventuell
folde Quellen gar nidit zur Cridlieung fommen laffen. Sind diefelben
aber einmal erbffnet, fo vermag fie, folange deren Beniibung fid) innerhalb
der gefepliden Sdranfen bewegt, eine Minderung ober LWiederaufhebung
derfelben nid)t herbeizufithren. Ebenfo wenig fann die Auffidhtsbehsrde in
ben Fillen, wo e3 nad) Grundfigen der Geredytigleit angezeigt wire, fiir
gewiffe Leiftungen von bden bdadurd) vorzugdweife Begiinjtigten befondere
Gebithren oder Beitrdge su erheben, wenn bdie Gemeinde died unterlafjen
haben {ollte, die Cinfithrung foldjer Gebithren oder Beitrdge erzwingen.

Bu irgendmwie erhebliden Mifftinden hat jedod) diefed Berhiltnis bis-
Der, fomiel ermittelt werden fann, nirgend3 gefiihrt. Die Finanggebarung
ber ©tidte hat {id) vielmehr ordnungdgemdp in bven Geleifen bewegt, in
welde fie nad) der Abfiht bed Gefepgebers gewiefen werden wollte. €3
fann aud) ingbefondere nid)t behauptet werden, daf die freiere Stellung der
Bemeinbde feitens eingelner Bevilferungstlafjen vermige ihred dominierenden
Cinfluffes in der Gemeindevermaltung zu einer migbraudliden Ausdniipung
ber finangiellen Krdjte der Gemeinde mifbraud)t worden mwive. Gegen ein
foldged Unterfangen biote die friiher {dhon beleudjtete Jufammenjepung und
RKompeteny der Gemeinbdefollegien eine ausdreidhende Garantie. Wir fehen
benn aud), daf man iiberall, wo eine ftarfere Jnanfprudnahme der Steuer-
frifte notig gemworben, von der jugelaflenen Begiinjtigung der Kapitalrenten-
befiger Nmgang genommen, und daf man die Sdraube der Gebiihren und
Beitrdge ziemlid) {harf angesogen hat. Wohl findet i) nod) in der Mebr-
3ahl der Gtibdte eine auf notwendige Lebendmittel gelegte Berbraudysfteuer.
Wo died der Fall, ftehen der Hierburd) bewirften Mehrbelaftung der drmeren
Klaffen aber wieder ganz erheblide Entlaftungen oder Minderungen in bejug
auf bdie Beftreitung ved Gemeindeaufrwandes, besw. andere, durd) eben diefes
Gteuerfyftem inbireft gebotene Borteile gegeniiber, fo Daf von einer mif-
briudlid) eingefithrten Cinvidtung hier nicht wohl die Rede fein fann. Die
Gtaatdregierung ift daher den auf die Cinfilhrung folder Abgaben ge-
ridteten Antrigen der Gemeinben niemald entgegengetreten.
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5. Die Polizei und die Gemeinde.

Nad) der bereitd in der alten Gemeindeordnung Hes Jahres 1831 ent-
Baltenen und in die Stddbteordnung unverinbdert iibernommenen Beftimmung
be3 § 6 AL 2 ,wirD” Den Gemeinden ,die Ortdpolizei im Umfange des
Drted und der Gemarfung iibertragen, fomweit nidt ausnahmsmweife eingelne
Bmweige derfelben einer befonderen vom Staate aufgeftellten Polizeiftelle iiber-
wiefen werben”.

A3 normaled Verwaltungdorgan fiiv die Fiihrung der Ortdpolizei be-
seidnet § 52 St.0. den Oberbiirgermeifter, dev ,unter der ununterbrodjenen
Nuffidt es Staated” ftehend (§ 172 St.D.), diefe Vermaltung ,nad) den
beftehenden und fiinftigen Gefepen, Berordnungen und Jnftruftionen” 3u
filhren hat (§ 58 St.D.). Dad gefamte Dienjt- und Polizeiperfonal fteht
unter feinen Befehlen (§ 61 A6]. 1 St.D.). Cine Mitwirfung ded Stabdt-
rated tritt, abgefehen von dem durd) § 23 3iff. 3 Pol.Str.G.B. vorgefehenen
Falle! nur bei widtigeven, dag Gejamtinterefle der Gemeinde beriihrenden
Fragen, jedod) nad) ausdriidlider Vor{drift ded Gefeses, nur in beratender
Weife ein, e3 fei Denn, dap die in Betvad)t fommende Mafnahme der Ge-
meinde im Boranfhlag nidt vorgefehene Koften verurfadht. Jm lepteren
Falle bedarf ber Oberbiirgermeifter, abgefehen von Notfidllen, Der ausbdriid-
liden Bujtimmung ded Stadtratstollegiums (§ 60 Abf. 2 u. 3 St.D.).

Tatfadlid) befteht diefer feiner eit ald Regel in Ausfid)t genommene
Buftand in feiner ber fraft Gefesed der Stadteordnung unterftellien Ge-
meinden. Gr gilt nur nod) in den drei Stidten Brudfal, Lahr, DOffenburg,
welde die Stidteordnung freiwillig angenommen haben.

Jn den groferen Stidten Karldruhe, Mannheim, Freiburg, Heidelberg,
Pforsheim, Konftans und Baden hat fid) dag Berhiltnid zum Teil in An-
lehnung an die {don vor vem Crlafs der alten Gemeindeordnung bejtehenden
Buftinde, derart geftaltet, daf die in § 6 AB]. 2 St.D. vorgefehene Aus-
nahme die Regel geworden ift, dap die BVermaltung ver Ortdpolizei grund-
faglid in den Hinden der ftaatlichen Stelle, ved Bejirfdamtes, liegt und
den Gemeinden nur ein genau beftimmter ziemlid) unbedeutender Anteil an
piefer Tdtigleit sufommt. (Gemarfungspolizei und die polizeilide Borfehr
sur Siderung von Gememeindeabgaben.) Diefer Buftand hat in der Folge
burd) die organifatorifden BVor{driften des Pol.Str.8.B. v. 31. DFtober
1863 (vgl. § 28 Biff. 1b Ddafelbft) aud) eine gefeplide Anerfennung
erfabren.

1 GrlaB von ortdpolizeiliden Borfdriften, weldje eine fortdauernde Anordnung
enthalten.
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Infoweit die Kompetens der ftaatlidien Polizeiorgane gegeben ift, be-
fteht die Titigfeit ber Gemeinde bei der Polizeivermaltung, abgefehen von
bem vorhin ermifhnten Mitwirfungsredte ded Stadivated beim Crlajfe der
ortdpolizeiliden BVorfdyriften (§ 23 Pol.Str.®.B.) im wefentliden im Be-
sablen, 9. h. in Der Beftreitung Ded durd) bdie eingelnen ortdpolieilien
Mapnahmen verurfachten Koftenaufiwandes. Diefer Grundfap ift in vollem
Umfange aufred)t erhalten, wad die facdhlihen Polizeifoften angeht. Nad)
§ 60 BGt.D. fann bder Gtadtrat allerdingd, wenn ein im eingelnen nitig
fallenber Aufwand im Eemeindevoranihlag nidt im voraud beftimmt war,
ber betreffenden Mafregel widerfpreden. Der Besirfsbeamte hat jedod) audy
bann bas Red)t, diefe leptere su vollsiehen, — wenn aud) auf eigene Ber-
antwortung, — fofern Gefahr im Bergug oder eine vorgingige Vernehmung
bed Gtadtrated nidt miglid) ift.

Die Behandlung der ,perfonlidhen” Koflen der ftaatlidhen Polizeiver-
waltung ift durd) befondere LVerordnung in der Art gervegelt, daff deren
Beftreitung aud der Staatsfaffe erfolgt und den Gemeinden nur die Ver-
pflidtung auferlegt ift, hiersu an die Staatsfafle einen feften Beitrag u
entridten.  Derfelbe betriigt fehs Sehntel besd fiir die Befoldung ber
Mannfdaften einfdlieplid) der Chargierten (jedod) ausdfdhlieplid) der Polizei-
fommifjdre) jahelid) ju madjenden Wufmwanbes.

Die Laften etwaiger Penfionierungen, fowie die Koften fiir Kranfheiten,
Berfepungen werden von der Staatsfafle getragen, ebenfo die Haft- und
Trangportioften fowie die Koften fiir Bureau- und Haftlofale. Nur die
Stellung der Polizeimadytituben mit Jubehsr it Sade ver Gemeinde.
Leptere hat felbftverftindlid) aud) allein fiir diejenigen perfonliden Koften
aufsufommen, welde aud bder BVermaltung der Feld- und Abgabenpolizei
exmadifen (B.O. v. 15. Juni 1876).

Dafp das jurgeit beftehende Berhdltniz fiir die groferen Stiidte bes
Landed gemwiffe Ungutrdglidfeiten im Gefolge Hat und mandymal ald ein
red)t unbefriedigended empfunbden wird, ift einleudhtend. Befonders auf dem
Bebiete ver Strafen-, Bau- und Gejundheitdpolizei ift die Bahl der ywifden
ber Gemeindevermaltung und der ftaatliden Polizeiftelle fid) ergebenden
Ronflifte feine geringe. Weiter ift dariiber geflagt worden, daf die ftaat-
liche Polizeivermaltung bei dem haufigen Wedhfel der mit diefem Vermaltungs-
gweige betrauten Beamten ber Besirfsamter der notigen Stetigleit entbehre,
und daf fie dem Ilofalen Jnterefje nidht mit bem geniigenden Berftindniffe
gegeniiberftehe. Ferner empfand man ed bejonders im Kreife der {tadtijdhen
Bertretungen ald eine Krinfung, daf der Gemeinde, mwelder das Gefes
bag Gelbjtvermaltungdredt ausdriidlid) juerfannt Bhabe, gerade Ddadjenige
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Berwaltungdgebiet entzogen fei, auf vem fie ihre Cigenfdhaft ald Haus-
herrin am augenfalligiten betdtigen fonne. Dabei wurdbe zugleid) auf den
Nadyteil hingewiefen, der der Gemeinde darausd ermad)fe, daf ihr ein fiir
ihre Bwede unentbehrliched Bollzugdorgan, wie e die Shufmannidaft ift,
vorenthalten und dap fie deshald in ahlreiden Fillen (Aufftellung von
Wiablerliften ufrw.), um Ddeffen Mitwirfung ju erreiden, auf den Weg des
Crjudjeng an die Staatdbehirbe gemwiefen und meiftend nod) jur Gewihrung
bejonderer BVergiitungen gendtigt fei.

Tropdem, fo beredhtigt aud) mandje diefer Befdhrverden exfdheinen migen,
wire e8 nid)t su begriifen und wiirde e3 dem allgemeinen Jntereffe feines-
reg3 entfpredhen, wollte man Dier eine Jinderung eintreten laffen und die
Berwaltung der Polizei aud) in den mittleren und griferen Stidten in
vollem Umfange den Genteinben iibertragen.

Nad) den in den fleineren Stidten gemadyten Crfahrungen und nad)
per Gtellung, die ber Dberbiirgermeifter in den mittleren und grifeven
Gtidten tatfadlid) einnimmt, beftiinde zwar in der Ridtung feine Gefahr,
dafp die BVermaltung der polizeiliden Gefdydfte, wie died in Landorten, aud
in Baven vielleiht vorfommen mag, durd) gemwiffe, im Gemeindeleben maf-
gebende ‘Parteien beeinfluft werben wiivde. Wohl aber jdeint es bei ob-
jeftiver Betradjtung zweifelhaft, ob die Gemeinde in der Lage wire, die
Vermaltung der Polizei in der gleiden Giite durdjzufithren, wie bdied
eine ftaatlidde Polizeivermaltung zu tun vermag. Die in diefer Hinfidht
mit der Gemeindepolizei gemadyten giinjtigen Crfahrungen ber fleineren
Ctidteordnungdgemeinden find nidht voll beweifend, da der Dienft bdort
in anberer Weife gefithrt werben fann, und da er an bdie Leiftungs-
fabigteit Der Polizeiorgane weniger Unforderungen {tellt, al8 in Dden
mittleren und grofperen Stidten ded Lanbes. Hier fommt e3 vor allem
barauf an, paf fiir die polizeilihe Vermaltung ein tiidhtiged, gewandted
und Ddabei flreng Ddidzipliniertes Perfonal sur BVerfiigung {teht, wie ed nur
ber grifere Organismus ved Staated su befdaffen vermag, der in der Lage
ift, bie an einem Drte al3 ungeeignet befunbenen Elemente nad) einem
anbern ju verfepen und der vor allem hinfidtlih der Berforgung oder
anderweiten Vermendung der Mannfdjaften weniger bejdrinft ift, ald der
fleineve Kreid einer Gemeinde. Alerdingd wire e3, um die unentbehrlide
Gleidmipigleit in der Fiihrung der Polizeigefdidfte su fidern, ermwiinjdt,
daf unter den die betreffende ftaatlihe Bermaltungsitelle befleivenden Beamten
ein mweniger grofer Wedyfel ftaitfinde, ald died bisher der Fall mwar’.

1 Gin Fortjdritt in diefer Ridjtung wurbde in bder lepten Jeit in KarlSrube
und Mannheim durd) Anftellung befonberer Polizeidireftoven gemadyt.
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Man darf weiter aud) auf die von der anbeven Seite heérvovgehobene
Tatfadje fein ent{deidendes Gemwidyt legen, dap swifdhen der ftaatlihen Polizei-
ftelle und der Gemeinde lei)t Konjlifte entftehen. Soldje Differenzen wiirden
fid aud) dann und vielleidht in nod) Hhoherem Mafe evgeben, wenn die
mittleren und groferen Stidte nad) Nbernahme der Polizei eigene Rolizei-
biirgermeifter einftellten; und diefe Diffevenzen wiirben bei der eigenartigen
Stellung eined foldjen Beamten nidht nur im Verhdlinis jur Staat3behorde,
fondern vor allem aud) nad) ber Seite Der anberen Gemeindeorgane hin mit
Gewipheit auftreten. An Stelle der von den Gemeindebehirden erhofften
Dienfterleidhterung ftiinde den Gemeindevermaltungen eine grofe Dehr-
belaftung bevor, gang abgefehen von der fehr bebeutenven Steigerung der
au bringenden finanziellen Opfer. Die bermeijung ver gefamten Ortdpolizei
an die Stidte wiirde, nad)pem der bigherige Suftand nun {dhon Jahrzehnte
hinaug angedbauert und fid) in der Anjdhauung weiter Kreife eingelebt hat,
in biefe Gemeinden ein fiir fie felbft unbequemed und frembdartiges Clement
bineintragen, ba3 bdie gebeihlide Arbeit der Gemeinvevermaltung faum zu
fordern geeignet wire. Die Ausfidt, dap die Stidte dadurd) in ihrer
GCigenfdaft al3 Selbjtvermaltungsiorper ecine befondere Stirfung erfiihren,
fonnte leid)t in8 Gegenteil umjdlagen; bei der groen Bebeutung, welde
bie ridtige Fiihrung der Polizeivermaltung in einer groferen Stadt not-
wenbdigermeife fiiv bad gange Staatdleben befit, wdre mit der Uberlafjung
der Polizei an die Stidte aller Wahrfdeinlidfeit nad) die Wiebereinfiihrung
bed Beftitigungsred)te3 der Gemeindevorfieher in unmittelbare Nahe geriidt.

Auf eine Unterfudung der Frage, ob nid)t an Stelle der vollftindigen
Tlbermeifung ber gefamten Drt3polizei wenigitens bdie Abgabe eingelner
Bweige derfelben an die Gemeinden ju ermigen fei, fann hier nidt ndber
eingegangen werben. Grwdhnt werden moge nur, daf 3. B. vieled Ddafiir
fpridit, die Stellung der badijdjen Stadbtvermaltungen Hinfihtlid) der Hand-
habung ber Baupolizei, bei deren Augiibung den Gemeinden Furzeit nur
eine beratende Stimme zufommt, mehr su ftdrfen. €3 wire ingdbefondere
su priffen, ob man bden Gtidten, wenn aud) nidt die polizeilide Straf-
gewalt, fo dod) wenigjtend in grogerem Umfange ein polizeilides Ber-
bietungdredt einrdumen follte. Jn Ddiefem Sinne hat fid) {hon eine im
Jahre 1891 ju Freiburg i. B. tagende BVerfammlung badijdjer Stiidtevertreter
auggefproden.



Die rechtlichen und fozialen Grundlagen, fowie
dte Derfafjung und die Derwaltungsorganifation
der Stadt Utannheim,

Bearbeitet

von

T. Tandmann,
Stadtfynditus in Mannheint.



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-57372-1 | Generated on 2024-11-22 20:29:15
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



I. Stadtgebiet — Einwohneridoajt — Biirgeridaft.

Die geographifdhe Lage Mannbheimsd weift zwei Momente auf, die von
hervorragendem Ginfluf auf feine Cntwidlung waren. Jm Rbeinbdelta, an
ber Miindbung ded Nedard und Rbeind gelegen, war Mannbheim bid vor
wenigen Jahren der Cndpunit der rheinifden Gropjdiffahrt. Den gemwal-
tigen Aufjdmwung, der Mannbeim in der weiten Hilfte ded 19. Jahe-
hunbertd8 an bdie ©pise der ober- und mitteltheinifden Hanbdeldjtidte ge-
bradit Hhat, verdbanft ed8 der energifden und gefdjidten Beniipung diefer
Gunit feiner Qage. Anderfeitd ift Dannheim durd) feinen geographifden
Standort in den Wiberftreit partifularftaatliher Intereflen Hineingezogen
worben, und feiner rdumliden Auddehnung nad) zwei Himmeldridhtungen
hin eine Sdranfe gefest. Die weftlide Gemarfungdgrenze Mannheims
liegt im Talweg Des Rheind; fie ift gleidhzeitig Landedgrenze besd Grofi-
herjogtumd Baben gegen die bayrifhe Rbeinpfalz; im DOjten feiner Ge-
marfung  Dberithrt Mannheim Ddie bheffifhe Lanbdedgrenze.  Cigenartige
Sdywierigfeiten, guglei) aber aud) inteveflante Probleme der Gemeinde-
politif mwadfen ausd bdiefen rdumliden Berhdltniffen hervor, umal dann,
wenn fie eine Komplizierung und Berfdarfung durd) den Weiteifer der am
anbern Rbeinufer in treibhaudartiger Sdnelligleit entjtandenen bayrijden
Rivalin, der Nadbarftadt Ludwigshafen, erfabhren.

Bielleiht hangt ed mit diefen BVerhiltniffen sufammen, daf Mannbeims
Stadtgebiet jahrhundertelang ven gleiden Umfang behielt. Crft dag leste
Jabrsehnt des vergangenen Jahrhundertd [ofte die Starrheit Ded alten
Gemeindebannes. Jnberungen in der wirtfdaftlihen und gefellfdhaftlidhen
Ctruftur der Stadt drangten nad) einer Audweitung ded alten Gemeinde-
bezirfs. Die neue Wirtfdaftdmadyt der JInduftrie begann die alte Vor-
herrfdaft ved Handeld in Mannheims Wirtfaftaleben zu erfdhiittern. Die
TWende Desd vorlepten und lepten Jahrzehntd ded verfloflenen Jahrhunberts
bradte ben Umfdhwung: Ddie erftarfende Jnbuftrie fithlte fid) unbehaglidy
unter der wadfenden Knappheit ve3 MNiederlafjungdraums. Um hiex Ci-
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leidhterung und Bewegungsfreibeit su {daffen, griff die Stadtvermaltung
sur Jbee der Anlage eined Jndujtriehafens. Seine Sdjaffung feste eine
Rorreftur der Gemarfungdgrengen vorausd: ein alter Rpeinlauf, deffen linfes
Ufer von einer sur Dorfgemeinde Sandhofen gehirenden Rheininfel gebildet
wurbe, follte zum neuen Hafenfanal umgeftaltet werben; an feinen beiden
Ufern follten Nieberlaflungsplise fiir die Induftrie gefdhaffen werden. Die
beiben Hafenufer mit ihren Bauten muften zur Gemarfung WMannbheims
gehbren, follte die Hafenanlage gedeiben, und bdie Stabtvermaltung nidt
um bdie Friidte ihrer Titigleit fommen. Nad) langmwierigen BVerhandlungen
swifden den Gemeinden Mannheim und Sandhofen fam eine Cinigung iiber
bie Cinverleibung Der fogenannten Friefenheimer Rbeininfel juftande; am
1. Juli 1895 ging fie unter die Gemarfung3hobeit von Mannbeim iiber.
Der Gemarfungdzumwad), ven Mannbeim dadurd) exfuhr, betrug 716,5 Heftare;
ber grofere Teil Ded einverleibten Geldnded beftand aus Wiefen, der leinere
aud Aderland; von bemwohnten Anmwefen war nur ein eingiged vorhanben.

Weitere Gemarfungdvergroferungen bradjten die Jahre 1897 und 1899.
Am 1. Januar 1897 mwurde die bid Ddahin (elbjtindige Dorfgemeinde
Riferthal einfdlieplid) der Fabriffolonie Waldhof, am 1. Januar 1899 bie
Dorfgemeinde Nedarau mit Mannheim vereinigt.

Die Cinverleibung Kiferthald wurbe ebenfall3 durd) die Induftrie-
hafenfrage angevegt. Cin grofier Kompler des fiir den Ausbau ded redten
Jnbduftriehafenufers notigen Seldndesd {tand im Cigentum bder Gemeinde
Riferthal; auferbem gehirte die an den JInduftriehafen anftofende Fabrii-
folonie Waldhof su Kiferthal. Daneben erfdjien e der Mannheimer Stabdt-
vermaltung augd bhygienifden .Griinden wiinfdendwert, vasg Cigentum am
Kiiferthaler Gemeindewald, und damit die freie BVerfiigung iiber das dort
befindlide Mannheimer Wafjerwerf nebjt dem Grunditrom, ver den Jubringer
fiiv bag TWerf bilvet, ju erhalten.

Bei Kiferthal wirften ebenfalld gewidtige Umitinde fiiv die Ber-
fdmelgung mit Mannheim. Die alte Dorfgemeinde Hatte allmahlid) eine
wirtfdaftlide und gefelfdaftlide TWandlung erfahren. Durd) induftrielle
RNiederlafjungen und den Juzug bder in ihnen befdydftigten Urbeiterfdhaft
hatte {id) eine mit der bduerliden Gemeindeordnung nidt mehr Harmo-
nievende Bevdlferungdzujammenfesung herausdgebilvet; eine Verfd)drfung der
Reibungen im Gemeindeleben und Auftaudjen neuer Gemeindeaufgaben,
peren Bewdltigung die wirt{daftliden Krifte der Gemeinde und die Fihig-
feiten ihrer Bermaltung iiberftieg, mwaren die Folgen. A3 a3 tauglidhfte
Mittel fiir die Ubermindung diefer Schmierigfeiten erfdhien die gemeinde-
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