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Einleitung.

Die dem badifhen Gemeinberedjt sugrundeliegende ,Eemeindeordnung”
vom 31. Degember 1831 teilt zwar die Gemeinden De3 Lanbded ausdriidlid)
in Stadtgemeinden und RLandgemeinden. Trohdem bilden Ddiefelben nidht
etwa gwet fdjarf gegeniiberftehende Kreife, wie bdied in frithever Jeit der
Fall war, vielmehr gelten nad) dem ausdriidlich erflirten Willen ded Gefets-
geberd alle Borfdriften Der Gemeindegefepgebung im Jweifeldfalle fiiv beide
Arten von Gemeinden gleidmafig. ©4.D. § 1. Die Sonderbeftimmungen,
welde nur fiir Ddie eine ber beiben genannten Wrten Wnwendung finden
follten, mwaren bereitd nad) dem Gefese vom 31. Degember 1831 von fold
untergeordneter Bebeutung, Haf {dhon bdamald bdie verfdiedene Benennung
ber Gemeinden im wefentliden auf eine reine Auperlichfeit hinauslief. Man
wollte ben Stidbten, die sum Teil auf eine gewifje Vergangenheit juriid-
bliden fonnten, den ftolzen JNamen der Stadt belaflen. Der Sadje nad)
gejtaltete man aber die Organifation {dmtliher Gemeinden nad) einem ein-
beitliden und zwar nad) einem mehr den landlidgen Berhiltniffen an-
gepafiten Typus aud. Jn der Folgegeit find die geringen rvedytliden Unter-
fdiebe, mwelde zwijden den Stadtgemeinden {dledithin und den Land-
gemeinden beftanden, meift ganj verfdrounden.

Aud) vom rein wirtfdaftliden Standpunite ausd betrachtet zeigen bdie
al3 ©tidte benannten Gemeinden feine eigenartigen Momente, welde fie
von den anderen Gemeinden alg eine befondere Art abheben Ionnten. Bei
ber grofen Mehrzahl Der Beute in der Amtsfprade ald Stidte begeidyneten
Drte liegen bdie Werhiltnifie in wirtfaftliher und fozialer Hinfidht nidht
anderd wie bei ben Landgemeinden. Ja, zahlreide Gemeinden lepterer Art
weifen {tirfere Anfibe einer ftidtijden Cntwidlung auf, ald viele mit dem
Namen bder Stadt gefdymiidte Ortfdaften. WPan vergleide nur die grofen
Dirfer der Rbeinebene mit ihren Wafjerverforgungs-, Beleud)tungs- und
Rraftanfagen und ihren fHohen DBevdlferungsziffern mit den in den ftillen

Geitentdlern ober auf der Hihe gelegenen fogenannten Stidien mit ihrer
1*
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oft verfdhmwindend fleinen und nur wenig anmwadfenden Cinwohnerzah!l, mit
ihren primitiven Berfehraverhiltniffen ufw. Fanden fih dodh) 3 B. im
Jahre 1880 nod) 10 Stidte, die weniger ald8 1000 Cinwolhner aufweifen
fonnten. Gine Dderfelben zdbhlte im gangen nur 176 Perfonen in ihren
Dlauernl. Um den tatfadliden Verhdltniffen etwad mehr Rednung zu
tragen, ,erhob” man mitunter durd) befondere landesherrliche Entfdhliefung
eine aufftrebende grifere Landgemeinde zur Stadt: bdod) blieben derartige
Mapnahmen immer nur vereingelt, eine wefentlide Ber|d)iebung de3 vor-
handenen Bilded wurbe dadburd) nidt bewirft.

Gine tiefergehende Snderung ded beftehenden Buftandes bradjte erft das
unterm 24, Juni 1874 erlaffene Gefess: ,Befondere Beftimmungen iiber
die Berfaffung und Verwaltung der Stadtgemeinden betr.,” weldes, wenn
aud) nidt fiiv alle Stddte, fo dod) fiir die fieben griften Stidte Des
Qanbes, RKarlgrube, Mannbeim, Freiburg, Heidelberg, Pforzheim, Konftany
und Baben Anorbnungen traf, durd) die nidt nur die perfonlide Grund-
lage der Gemeinden, fondern aud) die Verwaltungsfiihrung in redjtlidjer
Hinfidht einer wefentliden Umgeftaltung untersogen wurde, und das jugleid
aud) allen anderen Stddten mit iiber 3000 Einwohnern die Befugnis verlieh,
fi) diefen Sonberbeftimmungen ju untermerfen.

Die Neuerungen diefes Gefeses, die erginst und weitergebildet vor allem
burd) eine Novelle vom 16. Juni 1884 unter dem Namen der ,Stidte-
orbnung” zufammengefapt wurden, waven von fold) einfd)neidender Natur,
bap von Da an Ddie Ddiefer Stidteordnung unterftehenden Gemeinden den
andberen Kommunen al8 eine befondere eigenarvtige RKategorie gegeniiber-
traten.

Sn der Folgezeit wurdbe zwar ein Teil der genannten Neuerungen aud
auf bdie iibrigen Gemeinben iibertragen?; vor allem gelangte Dagd Prinsip
per Cinwobhnergemeinde gany allgemein jur Durdfiihrung. Deflenungeadytet
find die Unterfdhiede zwifden der Maffe diefer anderen Gemeinden und den
unter die Stddteordnung fallenden Gemeindben nod) derartig tiefgreifende,
ingbefondere wad bdas Gefiige der Vermwaltungdorganifation angeht, daf
fi diefe lepteren nad) wie vor nidht nur von den Lanbgemeinben, fonbdern
aud) von Dden iibrigen mit dem MNamen einer Stadt gefdymiidten Gemeinden
ald eine Dbefonbere Art von Stadigemeinden abheben, ald Stidie im
Redytafinn.

1 Bgl. das Grofhersogtum Baben in geographifd) ufw. und ftaatlider Hin-
fidgt. RKarl3rube 1885. S. 287.
2 Bgl. die Gefese vom 22. Juni 1890 und vom 11. Juli 1896.
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Auf diefe Defondere Art von Stidten, auf die Stidteordnungsitivte,
foll fih bdie folgende Darftellung befdrinfen. Ju Ddenfelben jdhlen nad
dem Deutigen Stande auBer den oben ermihnten fieben Gemeinden, die von
Der neuen Regelung unmittelbar erfaft worden waren, nod) die freiwillig
unter die Stddteordbnung getretenen Stidte Brud)jal (feit 1. Januar 1876),
Lahr (feit 1. Januar 1889) und Dffenburg (jeit 1. Januar 1903), im
gangen alfo zehn Gemeinden.

Woh! find in Dden lehten Jahren aud) aud der NReibe der nidh)t unter
bie Gtidteordnung fallenden Gemeinden einige den Namen der Stadt
tragende Kommunen befonderd rajd) emporgeblitht, fo dap fie an Bedbeutung
hinter eingelnen Stidteordnungdgemeinden faum zuviidftehen, wie 3 B.
Rajtatt, Durlad), LWrrad), Weinheim u. a. Die Mitberiidfidtigung in der
nadhfolgenden Behandlung wiirde jedod) bei der grofien Ver|dhiedenheit der
Berfafjungdgrundlage die Darftellung auferordentlid) erfdymeren und der
Uberfidytlichteit berauben.

Will man die hier ju befprechenden zehn badifden Stidte nady ihrer
Beveutung in Gruppen gliedern, {o erfdeinen von denfelben zwei ald
werbende Grofftidte: Wannheim mit etwa 160000 und Karldruhe mit
etwa 110000 Cinwobnern. Die fiinf anbdern, fraft Gefesed unter die
Gtibteordnung fallenben Gemeinden zeigen den Charafter von Mittelftidten
Sreiburg mit 74 000!, Heidelberg mit 49 000, Pforzheim mit 59 000, Kon-
ftang mit 25000 und Baden mit 16 000 Cinwohnern. Diefer Charafter
muf trof der geringeren Bevdlferungdzahl indbefondere aud) der lestgenannten,
weltberiihmten Béderftadt juerfannt werben.

Die freimillig unter die Stidteordnung getretenen Gemeinden, Brudyfal
mit 14900, Lahr mit 14 700 und Offenburg mit 15400 Cinmwohnern {ind
in Wirtlidleit nod) Kleinjtadte, die in mobderne {tadtijde BVerhdlinifle faum
erft bineingemadyfen find.

I. Stadtgebiet und Einwohneridaijt.

A. Da3 Gebiet.

Dag Gebiet der badifden Stidte mwird gebildet durd) deren Ge-
marfung. Unter der lepteren verfteht man ein durd) dupere Beihen ab-
gefdloflened Stiid ded Staat3gebieted, den fleinften Teil desfelben in ver-
waltungdredtlider Hinfidt.

1 Obhne die mit dem 1. Jan. 1906 einverleibte Gemarfung der Gemeinde Jihringen.
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Gemarfung und Gemeindegebiet fallen nidht immer jufommen. €3
finven {idh vielmehr zahlreide Gemarfungen, die auperhalb eined jeden Ge-
meindeverbanded gelegen {ind. TWohl aber gehirt jum Begriff der Gemeinde
ber Befih einer eigenen Gemarfung und jwar wird, wenn e3 fid um Neu-
bilbung von Gemeinden hanbelt, der Alleinbefis einer Gemarfung verlangt,
unter Ausjdhlup von Kondominatverhiltniffen (St.D. § 5). Die Gemar-
fungen Dder hier in betrad)t fommenden Stidte ftehen denn aud) alle im
Alleinbefip Der betreffenden Gemeinden.

Die RQandedgefepe bezeihnen ba3 BVerhiltnis der Gemeinde zur Ge-
marfung alg ein Redt!, in Ddeflen Jnnehabung die Gemeinde forwohl
gegeniiber ben Unfpriiden andever Marfungsberedytigter wie gegeniiber den
Cingriffen der Staatdgemwalt gejdhiist ift2. Worin der Inbalt diefed Redytes
beftehe, ift in Der Gemeinde- beyw. Stibdteordnung nivgendsd gefagt.

Da3 bdie BVerfafjung der Gemeinde in dem neugejdaffenen Staate feit-
legenbe zweite Konftitutionsedift bed Grofhersogd Karl Friedbrid) vom
14. Juli 1807 batte al3 Ausfliiffe ,ver Marthertidaft” eine Reihe von
dffentlidredtlidhen DBefugniffen genannt, welde sum grofen Teil veraltet
und Dbefeitigt find ober, wo fie heute nod) von Gemeindeorganen ausdgeiibt
werden, nidt mehr al3 Ausfliiffe des Gemarfungsredted angefehen werden
fonnen.

An da3 fogenannte ,Grundred)t’ ded Gemarfung3inhaberd, weldjes
biefem bie Befugnid gab, den Redtdiibergang der ,marfjdffigen” Liegen-
fdaften feiner ,Gewdhr” ju unterwerfen, erinnert nod) dad Redt sur Cr-
ridtung von Gemeindegrundbudidimtern®. An die Stelle ded alten ,e-
marfung3geridtes” find bie Gemeindegeridte getvetent. Das ,Bannredt”,
welded die Befugnis in {id) fdlof, ,fiir die Wrbeiten und fiir die Beniibung
ber Liegenfdjaften diejenigen Regeln aufjuftellen, die fiir den ungeftorten
BGang ver Gewerbfamfeit der Gemeindemitglieder die vertrdglidhften find”,
ift auf die Handhabung der im ftaatliden Auftrage auszuiibenden Orts-
polizei eingefdyrumpft.

1 So 3 B. bad Gefes vom 20. April 1854.

2 BR.B.G. 14, Juni 1884 § 2 Ziff. 6 u. § 4 Biff. 2. Die Buldffigteit eines
Redtdfdhubes gegeniiber ber StaatSgewalt wird mit Bezug auf den Jnhalt' des
Gefesed vom 20. April 1854, aber mit Unved)t, beftritten. Bgl. Wielandt, Bad.
Gb. Rt. 3. Aufl. Anm. 7 su § 6 Gde. D.

3 Fiir Gemeinden mit mebhr al3 10 000 Ginwohner. Bad. Ausf. G. 3. R.Gr.D.
v. 19. Juni 1899 § 3.

4 § 14 Biff. 3 R.G.8.G. und bad. Ausf.G.' su den R.Juftiz Gefes. v. 3. Febr,
1879 § 1151f., bezw. Gef. v. 16. April 1886.
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Geblieben ijt den Gemeinden ald Ausflup der Marfherrjdhaft in vollem
Umfange nur a3 damald jogenannte Redjt des , Gemeinbdebeuteld”, d. h.
bad iiber Da3 Gemarfungdgebiet fid) erftredende Recht der Bejteuerung fiix
Bemeindegwede. Dasfelbe enthilt nidt nur die Befugnid zur Grhebung
von Gebiihren und Beitrdgen fiir die Beniipung von Gemeindeeinridtungen,
besw. al3 Grfay fiiv die befonberen Borteile, die eingelnen Jntereffenten
aug gewiffen Anlagen in der Gemarfung zufliefen, fjowie dad Redt zur
Auflage einer Verbraudisjteuer auf gewiffe innerhalb der Gemarfungsdgrenzen
sum Konjum gelangenden Gegenftinde, fondern vor allem aud) die Be-
redtigung, famtlide innerhalb ded Gemarfungsdgebieted sur ftaatliden Be-
fteuerung veranlagten ©Steuerfapitalien und Cinfommenfteueranjdhlige behufs
Dedung ded Gemeindeaufmwanbded im Wege der bdireften Befteuerung nad)
Mafigabe der fiir die ftaatlidhe Befteuerung geltenden Grundidge mit heran-
gugiehen 1,

Weitere heute nod) praftijhe Ausfliiffe ved Gemarfungsredites, die fiir
pie Gtidte allerdingd feine erheblide Bedeutung befigen, find gewiffe Be-
fugniffe binfidtlid) ber Ausiibung der Jagd, ber Nupung der {ogenannten
nidtoffentlidgen Wafferldufe und Hinjidtlid) ver Fijderei im Gemarfungs-
gebiet.

ie die Gemarfungen der hier in betradht fommenden Stidte fid) im
eingelnen gebildet Dhaben, ldft fidh nur besiigli) der in den lepten Jahr-
sehnten su dem alten Gemarfungsbeftand hingugefommenen Teile einiger-
mafen fider feftitellen. Bei der in ber Mitte ded vorigen Jahrhunberts
einfesenden amtliden Bermefjung und Ausfteinung hielt man fid), von
geringfiigigen al3 dringend erfannten Snderungen abgefehen, einfach) an Hen
vorhandenen Befibftand, der fid) meift fdon vor der Cniftehung Ddes
badijden Staated feft abgefdhloflen Batte. Auf bdie in Der neueren Jeit
vorgefommenen Gemarfungdinderungen erhebliden Umfanged with unten im
Abfdnitt VI suriidzufommen fein. Burzeit bemeflen fid) die Gemarfungen
ber einzelnen Stidte folgendermafen:

1 St.D. §§ T1§f. 78, 80ff. Die Steuerpfliht der eingelnen gegeniiber der
@emeinde erfdeint nad) der Anfdauung der badijden Gefese nidht ald ein Ausfluf
der Gemeinbeangehirigleit, fondern lediglid) al8 die Folge der drilihen Besiehung
gewifler fteuerredytlih al3 relevant erflirter Berhiltniffe sum Gemarfung3gebiet-
Diefer Gebanfe ift indbefonbdeve aud) wiedber in dem Gefes vom 27. Juni 1902
(St.D. § 82a) deutlich zum Ausbrud gefommen, welder dben Gemeinden die Be-
fugni3 gibt, fiir ihre Bwede aud) die unterhaldb der {taatliden Untergrenze von
900 Mart befindbliden Cinfommen bHid ju 500 Marf herab mit einem beftimmien
Anfdlag jur Befteuerung heranjusiehen.
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RKarlsruhe 2107 Heftar, DMannheim 6607, JFreiburg 5281, Pforzheim
(mit Dem feit 1. Januar 1904 einverleibten Dorfe Brosingen) 3400,
Heidelberg 5426, RKonftany 545, Baven 5051, Brudfal 3226, Lahr 1712
und Offenburg 1461 Heftare.

Shrer wirtjhaftlihen Natur nad) zeigt die Mehrzahl ver Gemarfungen
ber Gtidteordnungsjtidte unter fid) eine gemiffe Mbereinftimmung. Jn den
meiften finden {i) neben demjenigen Terrain, dasd ald Wohnungsboden dient,
grofere Qomplere landbwivtfdaftlid) genubten Geldnded (Ader und Wiefen)
fowie Waldfladen von teilweife gang beveutendem Umfang. Die Waldungen
treten befonderd ftarf Hervor in Den griofeven, am Weftabhang desd Oben-
walbed und Sdmwarwalded gelegenen Stidten, wie Freiburg, Heidelberg
und Baden, wo fie dem Umfang ded iibrigen Gemarfungdgebieted jehr nabe
fommen besw. ihn gany evheblid) iibertreffen. So betrdgt im Stadtgebiet
Freiburg dag TWalbgelinde 3081 Heftar gegen; 2193 Hofraiten, Aderland,
Wiefen ufw., in Heivelberg 2826 Heftar gegen 2742, in Baden endlid)
fogar 4258 fHeftar gegen 685 Heftar Wohnungd-, Feld- und Wiefengelinde.

Bon befonvever Bedeutung fiir die fulturelle Entwidlung ift es dabei,
bap Diefe grofen Waldfladen nidht ihrem gangen Umfang nad) im Privat-
eigentum ber Gemeinde ftehen. Da die begeidhneten drei Stidte jdhon ver-
mbge ihver natiivliden Borsiige ugleid) aud) die Qualififation von fo-
genannten Frembdenftdvten befifen, die auf eine, mit fiirzerem oder lingerem
Berbleib verbundene Juwanderung wobhlhabender Leute und vor allem aud
auf beren Anfiebelung redynen fonnen, fo betradjten deren BVermaltungen das
grofe LWalbareal nidht nur vom rein forftwirtjdaftlihen Standpunfte aus
al3 gute GCinnahmequelle, jondern ridten ihr Augenmerf in erfter Qinie
barauf, Daf ifhre Wilder in Der vollen Scdhonbeit erhalten und zum Teil
aud) parfartig behanbelt werden. Darausd ergeben fid) dann unter ent-
fprejender Minberung der Walbertrignifle befondere Ausdgaben fiix die
Waldwirtfdaft wie fie eine rvein forftwirtjdaftlide Vermaltung nidht fennt 1.

Wenn aud) die wirtfdhaftlidhen BVerhaltnifje innerhalb ded ganzen Grof-
herzogtumd Baden, ,deffen Lage” zur eit ded II. Konititutiond-Chiftes
vom 14. Juli 1807 ,durdjaud die eined Giiter bauenden Staated” gemefen,
fid indbefondere in den ftidtifdjen Begirlen ganj wefentlid) geindert haben,
fo beftehen dod) aud) heute nod) felbjt die Gemarfungen der grioferen Stibdte
su einem erheblien Teil ausd landwirtidaftlihem Gelinde, dad meijtens

! Cinen nidt unerheblidhen, jum Teile nad) dhnliden Pringipien bewirtjdaf-
teten Waldbeftand zeigt feit den lesten Cingemeindungen iibrigend aud) die Ge-
marfung Mannheim mit 1121, ebenfo Lahr mir 835 Heftar.
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ftarf parzelliert von Bewohnern der Stidte bewirtidaftet wirh, und war
nidt nur zur Gewinnung von Obft und Gemiife, jondern aud) zum Futter-,
RKorner- und Weinbaul. Jn eingelnen Orten, in denen fid) den ftadtijdjen
Qandmwirten eine Gelegenheit ju bequemem Berdienft geboten, oder wo die-
felben durd) Bevfauf eingelner Adergrunditiide, bdie im Stadtermeiterungs-
gebiet gelegen, wohlhabend geworden find, ift die Cntwidlung den Weg
gegangen, dafi zablreie, vom Gtadbtfern weiter entfernte Giiter von Land-
wirten aud den benadjbarten Dibrfern auf lingere Jeit hinaus in Padt
genommen oder aud) an foldje Landwirte verfauft wurden.

Cine reditlide Berfdjievenheit zwifden Dden eingelnen Teilen des
Gemeindegebieted befteht, wad deffen BVerhiltnis jur Gemeindegewalt angebht,
im allgemeinen nidht. Der § 6 Abf. 2 ber Stidteordnung, der die 11ber-
tragung Der Ortdpolizei auf die Gemeinden behanbdelt, {tellt zwar ben
~Umfang ved Orteg” ver ,Eemarfung”, weldes LWort hier die Bebeutung
der elomarf hat, gegeniiber. Diefer, wohl nur in Crinnerung an frithere
Berhiltnifle gewdhlten, eigentiimliden Ausdruddmweife fommt jedod) eine
irgendwie erheblide redjtlihe Bebeutung nidht su. Denn aud) da, wo bie
Bermaltung der Ortdpolizei in die Hand der ftaatliden Polizeiorgane gelegt
und der Gemeinde nur ein fleiner RNeft von Polizeitdtigfeit geblieben iit,
wie in den Ctidten Karldruhe, Vannbeim, Freiburg, Heidelberg, Plors-
heim, Baben und RKonftany, erftredt fid) die nebeneinanderlaufende Ju-
ftandigfeit Der beiben polizeiliden Funftiondre grundidplid) iiber Das gange
Gemarfung8gebiet. Nur besiiglih der Handhabung der den Behorben auf
dem Gebiete der Baupolizeivermaltung uftehenden Befugniffe wird allerding3
jwifden dem gefd)loffenen Wohnbesirf und der Felomarf in gewiffen Be-
siehungen ein Unterfdied gemad)t, indem draufen ftrengere Anforderungen
an bad Bauen geftellt werben fonnen. Ebenfo ift die Frage, ob ein Se-
marfungdgebiet jur Ortfdaft ober zur Felomarf gehort, ob ed nad) dem
Gpradjgebraud) innerhalb oder auferhalb ded Drtsetterd gelegen ift, von
einer gemiffen Bedeutung fiiv die Beteiligung der Gemeinde an der Baulajt
fiir Qand- und Kreidftrafen. (Orisftrafengefes vom 6. Juli 1896 und
Gtrafengefes vom 14. Juni 1884.)

Cine weitgehende Ausnahme von dem Pringipe der redhtliden Gleidh-
ftellung Des gangen Gemeindegebieted ift indeflen nidht felten, fei es nur fiir

1 Go umfapt die Gemarfung Mannheim 3. B. 3360 Deftar Feld, Garten und
Wiefengeldnde, Freiburg iiber 2000 Deftar, Heidelberg 2700 Heftar. Ein analoged
Berhiltnig gilt aber aud) in den Stidten, die in lehter Beit feine Cingemeindungen
vorgenommen BHaben, wie Brud)fal mit 2568, Offenburg mit 609 und Lahr mit
660 Deftar Feldb- und Wiefengeldnde.
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eine gemiffe Ubergangszeit, fei s ohne Beitbeftimmung, besiiglid) derjenigen
@emarfungsteile gemadyt, weldje erft fpater im LWege der Cingemeindbung zu
einer Stabt ald der Hauptgemeinde hinjugetreten find. Man Hhat hier, zur
Crleidgterung Ded friedliden Sufammenwad)fend der eingelnen Clemente Der
Gefamtitadt mitunter zugunijten der neu hingugefommenen Gemarfungsteile
gewiffe Kongeffionen bewilligt, welde deren Sonbderintereffen in verfdjiedener
Hinfidt Rednung u tragen judjten. Man ift bei diefen Cingemeindungen
aber, obwohl die mneu hingugefommenen Gemeindeteile in der Regel einen
raumlid) getrennten Ort bilbeten, nie joweit gegangen, dap man bdiefer
Ortidaft eine reditlie Sonbderftellung der Art einrdumte, wie jolde nad
§ 161 ff. ©t.D. einem Gingelort in den {ogenannten zujammengefepten
Gemeinden ufommt. Pan bhat vielmehr diberall an Dem Grundfape der
einfaden Gemeinde mit einbeitlider Verwaltung entfchieben feftgehalten.

B. Die per{inlide Grundlage ver Stidte bilbete big jur Cinfithrung
ber Stiabteotdnung, d. h. bid jum 1. Januar 1875, ebenjo wie die ber
iibrigen ©emeinden, der eng geldloflene Kreid der Gemeindebiirger, deren
Redytdverhilinifje durd) a3 fogenannte Biirgerredhtdgefes vom 31. Dezember
1831 ndber beftimmt waren. IMit dem genannten Beitpunfte tvat an die
Stelle der Biirgergemeinde die €inwohnergemeinde, jo daf ald Gemeinbde-
genofjen nunmehr alle Perfonen anzufehen find, die im Gemeinbegebiet ihren
Wobhniip aufgefdlagen haben. Cine ausdriidlide Beftimmung Ddariiber,
wer in den Stidteordbnungdgemeinden ald Gemeindeangehiriger su betradyten
fei, wie folde 3. B. in § 3 der Preup. St.D. vom 30. Mai 1853 ge-
geben ift, findet i) in der badifdhen Gefesaebung nidht. CEbenfowenig ent-
halt Ddiefelbe eine allgemeine Normierung der Fedite und Pflidjten ber
Gemeindeangehirigen. Diefen lesteren Ausdrud verwendet die Stidteordbnung
felber nur an einer eingigen Stelle, im § 76, wo fie bei der Regelung bder
fogenannten Soziallaften von der Lerbindlidhleit ,einer Klaffe von Gemeinbe-
angefhorigen” fpridt. Weiter rebet Der § 89 wvon der BVerpflidtung der
Jumlagepflidtigen Cinwohner” jur RLeiftung perfonlider Dienfte. Endlid)
erwifhnt der § 146 Abfap 3 Ddie ,eingelnen. Mitgliever der Gemeinde”,
bamit aber augenfdeinlid) nur die jur aftiven Mitwirfung am Gemeinde-
leben berufenen wahlbereditigten Perfonen ind Auge fafjend. Trosbem ift
aber fein Bweifel dariiber miglid), daf die Stddteordbnung alle Cinmwohner
be3 Stadtbejirfed al3 jur Gemeinde gehiorig anfehen willl. Wenn fie den

1 Died ergibt fidh nidht nur aud der gangen Entftehungsdgefdidite der Stadte-
ordnung, fondbern unmittelbar aud) aus einer Reibe ber neu aufgenommenen grund-
fisliden Beftimmungen; vgl. 3. B. § 7a, Te. Daf man in § 64, wo man den
Gebanfen jum Auddrud bringen wollte, daf das Stabdbtvermigen nidt eingelnen
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Begriff der Gemeindeangehvrigleit nicht niher ausbilvete, jo gefdhalh dies aus
bem Grunde, weil fiiv Den widtigiten Ausflup derfelben, fiir dad Be-
fteuerungdvedyt, die nitige gefeslide Grundlage {hon im Gemarfungdredht
gegeben mwar und weil jur nodmaligen zujammenfaffenden Darftellung der
auferbem Deftehenden WBerpflidtungen und Beredtigungen ein Bebiirfnis
nidt vorfag. Neben der Steuersahlungspflid)t wive ald Verbindlidyeit
ber emeindeangehirigen nod) bdie bereitd ermdhnte perfinlide Dienft-
pflidt nad) § 89 E©t.D. ju ermihnen. Bon ben Beredytigungen, die
andermirtd gewdhnlid) unter der Begeidnung eined Nedyted auf Mitbeniipung
ber ftadtijden Unjtalten ujammengefaft werden (3. B. Preup. St.O. fiir
die oftl. Prov. § 4), fommen, da ein grofer Teil der Gemeinbdecinrichtungen
fdledithin der Ullgemeinheit, ober dod) faungsgemdp ohne RNiidfidht auf
pen Wobnfig jedermann jFuginglid) ift, der ben beftimmungdgemifen An=
forberungen entfpricht®, wobhl nur die Anfpriide an etwaige von der Ge-
meinde su vermaltende Ortdftiftungen und die Bereditigung zum Befudje
ber ftadtijlen Sdulen in betvadt. Jene Anjpriide find durd) ein be-
fonberes Lanbesgefes in eingehender Weife gevegelt (Gef. v. 5. Mai 1870),
bei der Bermwaltung ded Sdjulwefens (einfdlieplid) der Fadfdulen ufw.),
dagegen bhat man, foweit bhierbei die Stimme Dber Gemeinde von ent-
fdeidendem Cinfluffe fein fann, e3 immer al8 ein nobile officium bder
Ctidte angefehen, bdie TWobltaten Dder Dbefleren und hioheren Unterridyts-
anjtalten tunlid)ft weiten Kreifen juginglid) su maden, obhne Unterfdeidung
swifden den innerhalb der Gemeinde und den draufen in benad)barten
DOrten Wohnendben. Der Nadyweis der Gemeindejugehirigleit wird niemald
verlangt 2.

Perfonen, fondern der Gefamtheit, d. h. der al3 felbftandige juriftifdge Perfon an-
erfannten Stabtgemeinde ald folder jujtehe, nur von der Gefamtbeit der Biirger
fpridt anftatt der Cinwohner, Deruht auf einem gleiden Berfehen wie die Bei-
behaltung bes TWortes Biirger im § 64 der St.O. Ahnlidhed gilt von der Be:
ftimmung {iber dbie Berteilung der Gemeindeiiber{diiffe (§ 103 AB{. 2) an die Biirger;
ein Fall, der iibrigens bei der Stidteordnung3dgemeinde faum vorfommen wird. Bu
ben emeinbeangehdrigen jdhlen aud) die anbdermirtd mitunter ausdgefdloffenen
ferviberedytigten Militdrperfonen. Diefelben geniefen indeffen zum Teil weitgehende
Befreiungen von der Gemeindefteuerplidt.

1 8. 8. Gemeinbewege, Brunnen, Spielplige, Bolf3girten, Friedhife, Marft-
und MeBanftalten, Kanalifationdanlagen ujw.

2 RNur in einem eingigen Falle in einer Grenzftadt, beren Scdulen in gany erheb-
lidem Umfange von auferbadifden Sdiilern befud)t wurben, hat man in lepter Beit
eine Abmweidjung von bdem Dbidher feftgehaltenen Grundiase verfudt; man ift aber
bald wieder bavon abgefommen. Jm allgemeineren Umfange wird jedod) besiiglich
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Der Crmwerb ber Gemeindeangehirigleit erfolgt ipso iure, — olne
bafi e3 eine3 befondeven ufnahmealte3 bebdiirfte, — mit der Begriindung
bed Wohnfiked im Gemeindegebiet. Ebenjo bewirft die Aufgabe bes
Wohnfites obhne mweitered3 wieder deven Berluft. Der Befis der badifden
Gtaatsangehirigteit ift nidt vorgefdrieben. €3 geniigt zur Begriindung
der @emeindemitglied{daft die ,Angehorigleit sum Deutfdhen Reidh)” (§ 7a
Bt.D.). Gine den Gemeindeangehirigen in manden Bejiehungen gleid)-
fommende Gtellung nehmen aber aud) die in der Gemeinde anfiffig ge-
wordenen Reih3auslinder ein, besliglidh) deren gemdp Gefep vom 20. Juni
1884 beyw. 9. Auguft 1900, die BVerpflidhtung jur Cinfommenbefteuerung
befteht. €3 mag jugegeben werden, dap der Aufenthalt diefer Auslinder
vedtlid) immer ein prefaver ift. Uber die Gemeindevermaltungen find, fo-
lange begiigl. eine3 uslidnderd eine Ausweifung ober Redjtdbefdyriniung
nidt verfiigt ift, nidt in der RLage, diefe Perfonen anderd su behandeln
wie ihre fonjtigen Cinwohner, und auf ven Crlaf der genannten LVerfiigungen
hat die Gemeinde al3 joldje feinen redjtlihen Cinfluf .

Da3 Vorhanderifein diefed fremben Elementes ift befonders, wie jdhon
angedeutet, in den Stidten Freiburg, Heivelberg und Badben von nidht ju
unterfdjigender Bedeutung, da diefe Auslinder fid) sum Teil im Befise
red)t erheblider Steuerfapitalien befinden. Mandje der in diefen Stidten
beftehenven Cinridjtungen und Leranftaltungen, die aud) im allgemeinen
Qntereffe su begriifen mwaren, find auf die Tdtigleit der Frembdenfolonien
guriidzufithren.

C. Biirgerfdaft.

Aus dem grofen Kreife der Stadteinmwobhner heben {ih) ald eine be-
fonbere Kategorie bdiejenigen Perfonen ab, die im BVerhdltnid ju der Ge-
meinde einen biheren Statud einnehmen, weil fie berufen und verpflichtet
find, an der Bermaltung ded Gemeinwefend felbjt diveft mitzumwirfen. Das
Befep begeihnet {ie mit dem Namen der Stadtbiirger.

Die Crmwerbung desd Stadtbiirgerrecdhted erfolgt, ebenfo wie die Dder
©emeindeangehorigleit ipso iure, ohne daf ed eine3d bejonderen Wufnahme-
afte3 ober aud) nur einer Suftimmungerflirung ded zum Ctadtbiirger
Gewordenen bediirfte.

ber Cinheimifdjen und Frembden da meiftend ein Unterfdied gemadt, wo es fidh um

den Befud) der Volfdfdule Hhanbdelt. Der hier etwa durd) Gemeindebefdhluf be-

ftimmte Berzidht aui dad gefeplide BVolfsjdulgeld wird nur gegeniiber den Cin-

Heimijdjen beobadtet. Frembe Sdiiler miiffen dad gefeplihe Sdulgeld entridhten.
1 Bgl. ba3 badifde Aufenthalidgefes v. 5. Mai 1870.
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Bum Gtadtbiirger wird jeber im Vollbefibe der Nedytsfdbigleit und
der biirgerlidien Chrenvedyte befindlidhe minnlide, nidt im aftiven Militdr-
dienjt ftehende, Angehirige des Deutfdjen Reiches, der da3 26. Jahr uriid=
gelegt und jeit gwei Jahren:

a) Cinwohner de3 Stadtbesiris ift,

b) eine felbjtindige Lebensjtellung hat, d. . entweder einen eigenen
Hausftand fiithrt, oder ein Gewerbe auf eigene Redynung betreibt,
ober an Ddireften ordentliden jahrliden Staatsfteuern minbdeftens
20 Mart bezahlt,

c) feine Armenunterftiiung ausd bfentliden Mitteln empfangen bat,

d) sur Bablung einer direften Steuer an eine jum Grofherzogtum
gehorende Gemeinde beigesogen ift,

e) dbie ihm obliegenden Abgaben an die Gemeinde entrichtet Hat.

Das AUlter fiir die Crwerbung ded Stadtbiirgervedhted ift demnad) in
Unlehnung an bie frither geltenden Beftimmungen de3d Unterjtiibungdmwohniis-
gefetes gegeniiber Den feinevzeit fiiv die Biivgergemeinde geltenden Bor-
fdhriften um ein Jabhr hinaufgefest; anderfeitd ift die Fahigleit sum Crwerb
nid)t mehr wie dort an den Befis der badifden Staatdangehirigleit gefniipft,
fondern allen Angehorigen des Deutfdhen Reided verliehen. Das Crforbernis
Desd eigenen Hausftanded ift erfiillt, jobald jemand ,eigen Feuer und Raud
fithrt”, 0. h. fobald er eine Wohnung mit Kiide innehat und diefe leptere
alg foldje benust, wenn aud) nur alg Mieter. Befip eined eigenen Haufes
it nidt verlangt. Durd) die nadtriglid) erfolgte Riiderftattung einer
empfangenen Armenunterftiitbung wird der im Empfang der lepteven liegende
Hinverungdgrund nidt wieder befeitigt. Dad Gefes wollte nur diejenigen
PBerfonen zum Stadtbiivgerved)t zulajien, die wdahrend der ganzen Dauer der
Crwerbsfrift felbjtindig gewefen (Arg. § 7e 3iff. 5 St.0.); aud) gilt nad)
dem babifdhen Urmengefep bdie geleiftete Armenunterftiipung nur al3 eine
vor|diiflide Leiftung, bdie wiedber zuriiderftattet werben foll, wenn Dder
Cmpfinger dazu in der Lage ift. Dad Erfordernis einer direften Steuer-
leiftung wird in ben Motiven Ded Sefesed mit der Crmigung gevedytfertigt,
,Dap die Stadt wefentlid) eine wirtfdaftlide Bedbeutung habe, und 3 daher
nidt su empfehlen fei, Perfonen, die gar nid)ts beifteuern, ein Stimmredyt
su gewdbren, deflen Wirfung die Steuerfrifte aller Steuerpflidtigen, nidt
aber die Krifte der Nidtjteuersahler in Anfprud) nimmt”. Darauf, ob die
in lepter Linie verlangte Crfiillung der Steuerpflidt gegeniiber der Ge-
meinde freiwillig ober nur im Wege bDed Swanged gejdjehen, fommi e3
nidht an (Arg. § 7e 3iff. 5). ’
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Bon eingelnen der fiir die zweijdhrige Crwerbsfrift verlangten Er-
forderniffen, fowie Hinfihtlih der bereitd 24 Jabhre alten Perfonen beyiiglid)
per Wlterdgrenze, fann durd) befonderen, darauf geridteten Gemeindebefdhluf
Nadyfidht gewdhrt werden. Buguniten derjenigen, welde vor der Cinfithrung
ver Stidteordbnung in ver Stadt dad angeborene Biivgerrecdh)t angetreten oder
ourd) Aufnahme da3 Biirgerved)t ermorben hatten, ijt die Sonderbeftimmung
getroffen, Daf fie, fobald und folange fie Cinmwobher ded Stabdtbezirfes {ind,
aud) al3 Stadtbiirger gelten.

Cine Aufnahme der ju Biirgern geworbenen Perfonen in ein befonderes
Berzeidnid (Biirgervolle, Biirgerbud)) findet nidt ftatt. Ebenfowenig wird
vem Biirger iiber fein erworbened NRed)t irgendwelde Bejdeinigung aus-
geftellt.

Berloren wird dbag Biirgerredit (§ 7e St.D.)

1. durd) Berluft der deutjhen Reidysangehorigleit,
burd) Aufgeben ded Wohnfised im Stadtbesitfe,
burd) Berluft der Selbjtindigleit der Lebensftellung,
burd) Empfang einer rmenunterftiiung aud sffentlihen Mitteln,
burd) Nidtentrihtung der an die Gemeinde gefdhuldeten Abgaben
nad) erfolglosd durdygefithrtem Beitreibungdverfahren;

6. durd) Wegfall ver Pflidht sur Entridhtung einer direften Gemeinde-

fteuer (®emeindeumlage).

Dagegen bewirfen der BVerlujt der vollen Redjtafahigleit (Ausfprud
einer Cntmiindigung, § 6 B.G.B., bezw. Anordnung einer vorldufigen Vor-
mundidaft, § 1906 B.G.B) ebenfo wie die Wberfennung der biirgerliden
GChrenvedite, Criffnung de3 Konfurdverfahrensd und Cintritt in den aftiven
Militdrdienft nur ein zeitweifed Rubhen des Biirgerredits (§ 7 b. St.D.).
Die in diefen befondeven Berhiltniffen Defindlidge Perfon bleibt zwar dem
Redyte nad) immer nod) Biirger, fie fann aber, fo lange der Hemmungs-
grund befteht, von ihrem Redyte feinen Gebraud) maden. Der Fortbejtand
ded einmal ermworbenen Biivgervedhtd hat die praftifhe Bebeutung, daf der
Betroffene nad) Wegfall ved Ausfdliefungdgrunded nid)t wieder von neuem
bie in § 7a bejeinete weijihrige Frift unter Den Ddafelbft angefiihrien
Boraudfepungen einhalten mup, um fid) in feiner Cigenfdaft al3 Biirger
betdtigen su fonnen, fondern Daf er ohne weitered wicder in feinen alten
Redtszujtand eintritt. Ebenfo wie der Crwerb ift aud) der BVerluft des
Gtabdtbiirgerred)td und der Beginn fowie dad Cnbe ded Rubejuftandes eine
von felbft eintretende Redhtdfolge gewiffer Berhaltniffe, ohne daf es einer
oahin gehenben befonderen Befdhlupfafjung oder Feftftellung bebiirfte.

oo o 1o
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Wegen ded Unterbleibens eined folden Feftitelungsafted fann aud) die
Frage Ded Crmwerbed oder Ded Fortbeftehens des Stadtbiirgerrehts im Gegen-
fag sum Drigbiivgerredht in dDen nidht der Stidteorbnung unterftehenden
Bemeinden! nidht jum Gegenftand eined felbftindigen Streitverfahrens ge-
mad)t werdben. Bur Behandlung in einem Verfahren diefer Art eignen {idh
immer nur Ctreitigfeiten iiber die aug dem Stadtbiivgerred)t fid) ergebenden
Gingelbereditigungen und Berpflidtungen, bei deren Austvagung dann bder
Beftand bdes Biirgerrechtd ald eine zu entjdeivende BVorfrage in Betradt
fommen fann.

Den Inhalt ded Stabtbiirgerredtd bildet unddft die Beredjtigung
J3ur Teilnahme an den Gemeindewahlen”, d. h. die Befugnis, bei der Be-
ftellung der Gemeindevertretung mitzumwirfen.

Diefem Wahlredite entfpridhit die vom Gefese allen Stadtbiirgern ver-
lichene ausfdlieglige Befdhigung zur Ilbernahme von unbejoldeten
Hmtern und Funftionen der Gemeindevermaltung und Gemeindevertretung?.
Die Amtsfihigleit der Stadtbiirger bringt fiir die lepteren aber zugleid
aud) die Berpfliditung mit fich, die beseichneten mter und Funftionen,
wenn fie ihnen iibertragen worden, anunehmen. Cin Redht zur Ablehnung
einer TWahl oder eined uftraged, fowie zum Wusdtritt vor gefeslid) ab-
gelaufener Dienftjeit befteht nur unter gans beftimmien, im Gefese felbit
aufgezablten, Borausfepungen: anbaltende Kranfheit; Gefdjifte, weldje eine
langandauernbe Abwefenheit mit fid) bringen; ein Alter von iiber 60 Jahren;
fed)s Jahre unbefoldeten Dienfted in ber Gemeindevermwaltung ober Gemeinde-
vertretung fiir die nidften fed)s3 Jahre. Andere Griinde fonnen nur dann
geltend gemad)t merden, wenn der Biirgerausdfdup, der hier endgiiltig
entfdeidet, fie al3 erheblidh anfieht (St.D. § 7c AbHY. 3)3.

Die ohne geniigende Cnifduldigungdgriinbe vorgenommene Ablehnung
ober vorzeitige Niederlegung eined Amtes Hat die Crlegung einer vom Stadbt=
rat niher feftzujependen Bufle von 100—800 Marf an die Stadtfafje jur

1 Bgl. hieriiber B.R.P.G. v. 14. Juni 1884 § 2 3iff. 1.

2 Befolbete Hmier fonnen aud) von andeven Gemeindeangehorigen, ja jogar
vont Frembden iibernommen werden. Befondere Vorfdjriften hieriiber beftehen nur fiir
bie Wihlbarfeit bed Oberbiirgermeifterd und der Biirgermeifter (§ 13 St.0.). Die-
felben erlangen mit der Annahme der Wah! das Stabtbiirgerrecht. Aud) miiffen fie,
fall3 fie nidt Badener fein follten, bdie badifd)e Staatdangehorigeit bei der An-
nahme der Wah! fofort ermerben. Keftered gilt aud) besiiglid) der weiteren in bder
Stibdteordnung auddriidlich aufgefiihrten ftadtijden Beamten (Ratfdreiber und Stabt-
red)ner) und fiir den Grundbudhbeamten.

8 Bur Ablehnung einer Wahl in den Stadivat bered)tigt iiberdied die Ber=
waltung eine3 StaatSamte3 oder ded Notariates.
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Folge. Tlber die Beredhtigung sur Amtsablehnung ober vorseitigen Nieder-
legung fowie iiber die Beftimmung der an die Gemeindefafje zu zahlenden
Bupe, ift der Red)tsweg vor den BVermaltungdgeridhten erdffnet (in erfter
Jnjtang der Bejirfsrat, in Fweiter JInftanz der BVermaltungsdgerichtahof,
BRPAG. § 2 Biff. 4). Diefe Geridjte find inbdefjen, foweit ed fih um
bie Beurteilung der nidt befonders aufgefithrten Entfdjuldigungsgriinde
hanbelt, an bie Bieriiber vom Biirgerausfdup ergangene Cntjdeidung ge-
bundben. Denn biefe leptere ift, wie bereits ermdhnt, endgiiltig (St.D. § 7c
Abj. 8 3iff. 5).

Die Hilfe der beiben genannten BVermaltung3geridte fann natiitlid)
aber aud) bann, — und jwar hier unbefdrinit durd) einen etwa in anbderem
Ginne ergangenen Biirgeraudfhupbejdhlup, — angerufen werden, wenn Her
Nusfprud) der Strafe mit der Behauptung angefoditen wird, daf ed bei
pem in Strafe Genommenen an der allgemeinen Vorausfepung feiner Ber-
wendung im Gemeindedienfte, an bem Stabdtbiirgerredte, fehle.

Gbenfo ift umgefehrt, wenn aud) mit etwas gednderter KRompetenz, dem
eingelnen Privaten der Red)t3weg erdffnet, wenn e3 fid) um die Geltend-
madung der ihm Dbeftrittenen mwidytigiten Befugniffe und Fihigleiten aus
feinem Biirgerredyte handelt (Wahlbereditigung oder Wihlbarteit) B.R.Pf.G.
§ 3 8iff. 12: Klage an den Bermaltungdgerichtdhof nad) vorausgegangenem
besirfaritlihen Bermaltungdverfahren. Steht bdagegen bdie Fihigleit zur
{ibernahme eined vom Stabdtrate iibertragenen Ehrenamted in Frage, fo fann
ein Gtreit hieriiber niemald von dem eingelnen Biirger, fondbern nur von dem
ftadtifgen Vermaltungdorgan vor den Nidjter gebrad)t werden, wenn Ddie
CGtaatdauffidtabehorde eine jolde Crnennung al3 ungiiltig aufgehoben Hat
(BRP{LG. § 4 Biff. 2 a. €.).

D. Gine genauere Darftellung der fozialen Gliederung der Cin-
wohnerfdaft der babifdhen Stidte ift, da e8 an den hierfiiv erforderlidhen
Grundlagen fehlt, surzeit niht moglih. Audy eine iiberfihtliche Schilberung
wiitbe nur fdmwer zu geben fein, da die besiigliden Verhiltnifje in den
eingelnen Stidten ftarf voneinanber abweidjen, fo daf eine jede der in be-
trad)t fommenden Gemeinden ein eigenartiged Geprige zeigt.

RNad) den bei der allgemeinen Berufezidhlung desd Jahres 1895 ge-
madten Feftftellungen entfielen in Mannheim auf die Landwirtjdaft 1,4,
auf die Jnduftrie 53 und auf Handel und BVerfehr 32,8 Progent aller Cr-
werbstitigen. Seitbem hat fidh) dasd BVerhiltnig fehr sugunften der Induftrie
verfhoben. Bon 100 in den drei genannten Sweigen bejdiftigten Perfonen
waven 20,9 felbjtindig, 13,3 entfielen auf dad bhohere Hilfdperfonal und
65,8 auf bie Arbeiter. Nad) Mitteilung bed {tadtifden ftatiftijden Amtes
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hat fid) feitbem aud) hier eine ftarfe BVerjdhiebung sugunften ded Anteils der
letsteren vollzogen.

Ginen ausdgefprodjenen Charafter al3 Jnbufjtrieftadt zeigt Pforzheim, und
swar fommt hier faft ausjdlieplidh) die Bijouteriefabrifation in Betrad)t, die
im Jahre 1900 in 494 Betrieben 14 581, alfo durd)jdhnittlih 29—30 Boll-
arbeiter, befddftigte. Die Gefamtzahl der in diefem einen JInduftriesweig
al8 Arbeitnehmer tdtigen Perfonen betrdgt zurzeit itber 200002,

Sn der RNefidensftadt Karlsruhe madyt id) neben Dder dort ftarf auf-
blithenben Jnduftrie und dem rvegen Hanbel befonvers die Jahl der im
dffentlicgen Dienfte odber in Den freien Berufdarten titigen Perfonen, ebenfo
biejenige Der ohne Beruf lebenden Perfonen geltend, welde der Stadt Fu-
glei) aud) den Charafter einer Beamten- und Rentnerftadt geben .

Freiburg Dbefipt ebenfall3 eine {tarfe inbduftrielle und Hanbeltveibende
Bevdlferung (1895: 11574 und 4480), 3dhlt dabei aber aud) ziemlid) viel
in der Qand- und Forftwirtidaft tatige Perfonen (1068). Sein befondered
®epritge erhilt e3 aber dod) vorzugdmweife durd) feine Cigenjdaft ald Haupt-
ort der obertheinifden Kirdenproving, ald Univerfitdtsjtadt und nidt zum
mindeften alé Frembdenjtadt. Jn Freiburg lebten 1895 ohne Beruf, ald
Rentner, Penjiondre ufiw., 6528 felbjtandige Perfonen.

Die Cigenfdaft einer Univerfitdtd- und Frembdenjtadt zeigt in befonders
hervorvagendem Mage aud) Heidelberg. A3 reine Frembdenjtadt ift BVaben
angufehen, Ddeffen Jndujtrie und Hanbdel faft ausfdliepli) diefer Seite ded
ftadtifden Lebend Ddient.

RKonftang, die eingige nidht in der Rheinebene gelegene Stadt, beherbergt
al3 Mittelpunft der Bobdenfeegegend ebenfalld einen ftarfen Progentjap von
PBerfonen ohne Berufstitigleit, ald Rentner, Penfiondre, daneben aber aud
wohl al3 Grenzftadt ein grofed Kontingent von Perfonen, die im Hifentliden
Dienft oder in einer freien Berufdart {tehen (2581). JIm Crmwerbsleben ift
der Mittelftand vorherrfdhend.

Brudfal hat neben einer groferen Jahl von Landwirtjdaft treibenden
Perfonen (763) eine rege Induftrie (2112 Perfonen) und ald eigenartiged
Clement die grofien dortfelbjt untergebradjten Strafanitalten mit ihrem Be-
amten= und JInfaffenperfonal aufjuweifen. Die Sahl der Hanbdeltreibenden

1 Bgl. Jahrbud) der Stadt Pforzheim v. 1900.

2 Die Berufdzahlung von 1895 ftellte feft: in dffentlihem Dienfte und in freien
Berujsarten 8090, ohne Beruf 6525 Perfonen, gegen 16 839 in ber Jndujtrie und
7819 im Hanbdel und Berfehr tdtigen Perfonen. Bei der Jahl der in freien Berufs-
arten titigen Perfonen madyt fid) gans erheblid) aud) der Cinfluf der tednifden
Hodyfcdhule und der Kunftjdule ufw. geltend.

Sdriften CXX. — Prittes Heft. 2
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Bevdlferung iiberftieg 1895 mit 907 Perfonen bdie in bder Landwirtjdaft
tdtigen nur um ein weniges.

Sn der Stadt Qb befteht eine alteingefeffene lebhafte Jnbduftrie mit
sahlreiden Grofbetrieben, bdie ihre Urbeitsfrdjte zu einem erheblidhen Teil
aud den benacdbarten Lanbgemeinden vefrutieren. Jn lepter Beit haben die
fosialen Berhiltnifje diefer Stadt eine nid)t unwefentlide Verdnderung er-
fahren burd) die Dorthin verlegte verhaltnidmipig ftarfe Garnifon.

Offenburg zeigt ald3 widtiger Cifenbahninotenpunft ein aud) im fozialen
Qeben {id) geltend madjendesd ftarfed Kontingent von Eifenbahnbeamten und
Bedienfteten. Jn der Jnduftrie und in dem nad) der Berufszihlung hier
mehr in den Bordergrund tretenden Handeld- und Berfehragemwerbe ift die
Form bed Rleinbetviebed die vorherrfdende. Die Jahl Dder iiber einen
ariferen Bermigensbefip verfiigenden Perfonen ift ver{hmwindend gering.
Reidhe Leute find nid)t vorhanden.

II. Wertretung der BWiirgeridajt.

Die Bertretung der Biirger{dhaft der babdijdhen Stidte bildet ber
Biirgerausdfdup. GCr ift dasdjenige unmittelbare Gemeindeorgan, in
weldem bdie verfafjungdmafpige Teilnahme der in den Feineren Gemeinden
sur  Gemeinbeverfammlung jufammentretenden Sefamtheit der Gemeinde-
biivger an der Gemeindevermaltung zur Crfdeinung fommt. Seine Be-
rufung erfolgt durd) die Gefamtbiirgerfdhaft im Wege der Wahl. Cr fteht
ber Biirgerjdaft aber nidt etwa al3 Auftragnehmer gegeniiber, der ihren
Weifungen zu gehordjen hdtte, fondern alg deren Reprifentant. Sein Wille,
ben er nad) eigener Cntfdhlieung zu treffen hat, gilt gefeplid) ald der Wille
ber Biirger; die aftive WMitwirfung der wahlbereditigten Biirger ald foldjer
an der Gemeindevermaltung befdyrintt fid) auf die in periobijher Wiederfehr
vorzunehmenden Wahlen. Der Spradigebraud) der Stidteordnung bejeidynet
Den Biirgerausjduf aud) ald die Gemeindevertretung. Diefe Benennung
trifft aber nidt su, da die Titigfeit be3 Biirgerausidufjesd fid immer nur
innerhaldb be3 Rreifes ber Gemeinde abfpielt, im Verhiltnid der eingelnen
Gemeindeorgane jueinander. Bu einer redjtliden Bertretung bder gangen
@emeinde nad) aufen ift der Biivgerausidup nidt befugt. Die Crfiillung
biefer Wufgabe ift lediglid) Sadje Ded anderen unmittelbaren Gemeinde-
organed, ded Stadirates.
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Die Bufammenfesung der badifden Biirgerausdjdhiiffe jeigt in fdjarfer
Abweidung von dem fonft in Deutfdhland vorherrjdenden Redhtdzuftanve die
Gigentiimlidyfeit, daff fid) in Denfelben nebeneinander 3wei Klaflen von redht-
lid) ver{djieden qualifizierten Mitgliebern finden: die von der wabhlberedjtigten
Biirgerjdaft dirveft berufenen Stadbtverordneten und daneben die Mitglieder
bes Gtadtrates, welde ihrerfeitd nidjt unmittelbar von den Biirgern, fondern
im Wege eined inbdireften Verfahrend durd) die Mitglieder des Biirger-
ausjdjufies felber gewdhlt werden.

Die 3abhl ber Stadtverordneten ift gefeslid) beftimmt. Sie betrigt in
allen Gemeinden mit mehr ald 2000 Biirgern 96. Die Bahl ber Stadbtrat3-
mitgliever ift fe nad) der BVorfdyrift ded besiiglidhen Ortsftatutd verfdjieden
(GtD. § 33 u. § 10). Burzeit {dhwanft diefelbe zwifden 15 und 31.
Den Borfis im Biirgerausjdufie fiihrt der Vorfiende ded Stadtrates, alfo
ber Dberbiirgermeifter.

Die Ver|djiedenbeit in der redtliden Stellung der beiden Mitglieder-
flaffen zeigt fid), abgefehen von Der Art der Wahl, nod) darin, dap die dem
Gtadtrate angehorenden Mitglieder des Biirgerausfdjufies, aud) wenn fie in
biefem RKollegium auftreten, ben fiir die Stadirat3mitglieder geltenden
Digziplinarvorfdhriften untermorfen bleiben, wdbhrend bhinfihtlid der Stadt-
verorbneten bdie Moglihfeit einer Disjiplinierung villig audgefd)loffen ijt.
Gntfpredjend bdiefer ftrengeren Berpflidtung haben bdie Stadtratdmitglieder
aber aud) jeberzeit, — abgefehen wvon Dden unter IV. ju erdrternden fingu-
laven Fallen der Biirgeraus{djupinitiative, — dad Red)t, durd) einen felb-
ftandig gefaften Befd)lup im Wege einer nadytrdgliden Abdnderung ihrer An-
trige an ben Biirgeraudfdjup oder dburd) Suriidziehung derfelben die Bejdhlup-
fafjung des Biirgerausfdyufjed su mobdifizieven ober ju befdranfen. Anderfeits
ift ben Stadtverordneten fiiv fid) wieverum eine gewiffe wenigjtend formelle
Selbitindigfeit dadurd) gegeben, vap zu ihrer Vertvetung bei der Priifung
und Beratung der ftadirdtliden Antrige eine von ihnen allein ju wibhlende
ftindbige Kommiffion vorgefehen ift, der gejddftdleitende Stadtverordneten-
Borftand, der aud einem Obmann, einem OStellvertreter und einer durd
Ortsftatut su beftimmenden 3ahl von Mitglievern befteht (St.0. § 43).

Die Bufammengehorigleit beider Elemente ded Biirgerausjdhufjes fommt
in der @emeinfamfeit der Beratung und der grundfdslid)® feftaehaltenen
gemeinfdjaftligen Abftimmung sum Ausddrud. Um diefe Gemeinjdjaftlidifeit
moglidhft fdarf hevvorzubeben, Hhat die fiir die Biirgerausfdiifje geltende
Gefdyaftsorbnung augdriidlid) vorgejdrieben, bdaf der Namenlaufruf bder

1 RBgl. iiber die feltenen Audnahmsfille unter IV,
2% 7
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Biirgeraudfdupmitgliever sur Stimmenabgabe in alphabetijdher Reihenfolge
vorsunehmen fei ,ohne Unterfdeidung zwifden den Mitgliedern de3 Stadt-
tated und den Stadbtvevordbneten” (§ 22 a der Geiddftdordnung in Stidten
vom 23. Degember 1874 mit Jufdgen).

Mit Riidfidht darauj, daf e3 fid bei diefer Abjtimmung im Biirger-
audfdup darum handelt, die gegenmwirtige Willendmeinung der diefes
RKollegium bilvenden Perfonen feftsuftellen, bleibt e3 einem ugleid) dem
Stabdtrate angehirenden Mitgliede Dded Biirgerausjdhufles felbitverftandlid)
unbenommen, bei der Wbftimmung im Biirgerausfduf in einem andeven
Sinne 3u votieren, al3 e3 die3 vorher bei Beratung ded fragliden Gegenjtanbes
innerhalb ded Stadtratsfollegiums getan.

Da Ddie eingelnen Stadtratdmitglieder dem Biirgeraudfdjuffe nur an-
gehoren wegen ihrer befonberen Stellung in der Gemeindevermaltung, mweil
fie nur zu Ddiefer Funftion, nid)t aber wie dbie Stadtverordneten direft in
ben Biirgeraud{djup gewdhlt werden, fo fann i) aud) die in diefem Ab-
fdnitt (I1) su gebende Darftellung der Wahlen jur Gemeinbdevertretung nidt
auf fie, fondern nur auf den anbern Teil der Biirgerausdjdupmitglieder, auf
bie Stadtverordneten, erftrecden.

Wahlbar zum Stadtverordneten ift nad) der badifden Stidteordbnung
jeder Stadtbiirger, deflen Biirgerredh)t nidht ruht. Vorfdyriften besd Jnbaltes,
paf die Stadtverordneten gang ober ju einem gewiffen Teile aud beftimmten
Bevilferungstlaffen, etwa aud dem Kreife der Hausbefiber su berufen feien,
beftehen nidht. Ausdgefchloflen von der Wahl {ind nur die Beamten bder
Staatdauffidtabehorde, die bereitd dem Stadtrate angehirenden Perfonen
und bdie Dbefoldeten Gemeindebeamten. Vermwandijdaft ober Shmwiger|daft
mit einem anberen Biirgeraus{dupmitalied ober gemeinfame Jugehorigleit
mit demfelben ju einer offenen Hanbdeldgefelljdaft ift fein Hinderungsgrund
fiir bie Wahl (St.D. § 87).

Anbderd fteht e3 mit der Wahlberedhtigung. TWohl befiht ein jeder
Biirger neben feiner aphlbarfeit aud) dad Red)t, bei den Wahlen aftiv
mitgumwitfen. Diefed allgemein Dbeftehende Red)t ift aber Ffein gleidyes,
fonbern nad) einem mit Riidfidt auf die direfte Steuerleiftung des ECin-
selnen aufgeftellten Klaffenfyjtem verjdhieden abgeftuft. Der Aufbau bdiefes
Syjtems ift in der Weife erfolgt, daf die Wahlberedtigien nad) der Hihe
ber von ihnen ju entriditenben Gemeindeumlagen in brei Klaffen eingeteilt
werden. Die erfte Klafle befteht aud den Hodytbefteuerten und umfaft vas
erfte Swilftel; die zweite aug den Mittelbefteuerten und umfaft die beiden
folgendben 3wblftel; bie bdritte Klajffe aud bden Mindeftbefteuerten und
umfafst bie iibrigen neun Jwidlftel der Biivrgerjhaft. Jebe bdiefer drei
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Klaffen wadhlt fiir {id) befonders den bdritten Teil der Stadbtverordneten,
ofhne bei der Audmwahl auf die Angehdrigen der betreffenden Klaffe befdyrandt
su fein (§ 36 &t.0.).

Die Berufung der zu wihlenden Biirgeraudjdhupmitgliever nad) dem
Cyftem der Dreiflaffenmwahl ift eine im babdijden Gemeindered)te alther-
gebradite Cinridtung. Jn der vor der Cinfithrung der Stidteordnung all-
gemein beftehenden Biivgergemeinde waren die drei Klaffen nad)y Sechsteln
gebildet; ein Seddtel der Biirgerfdaft umfabte die Hodjtbefteuerten, die
swei weiteren Sed)atel die Mittelbefteuerten und die lesten drei Sedhatel
die Mindejtoefteuerten. Beim 1lbergang sur Einwohnergemeinde wollte man
ba3 bisherige Wahlfyjtem nidht nur in der Form der drei Klafjen, fondern
aud) der Sade nad) beibehalten. Pan fah fidh) deshalb, da durd) die
Stdadteordnung eine auferordentlid) groe Sahl von gering bemittelten Per-
fonen bag Wahlred)t neu erbielten, veranlaft, die alte Brudteilbeftimmung
nad) Ged)3teln zu dndern, und an ihre Stelle eine folde treten zu laffen,
weldje dem gewaltigen Buwad)d der Wihler der dritten RKlaffe ausdreichend
Rednung trug und geeignet war, die Bildung eines ,itbermdpigen Uiber-
gemidted” diefer Klafje, ,durd) weldjes die nbtige Harmonie der verfdyiedenen
in der Gemeinde nebeneinander beftehenden JInterveflen zerftort worben wire”,
su verhinbern. Diefen Ausgleid) fand man, nadpem ein durd) dag Gefep
vom 24. Juni 1874 zunddft unternommener Verfud), da3 Sdhwergewidt
mehr in die mittlere Klaffe u verlegen, gefdeitert war, dburd) die Unnahme
einer Teilung nad) Jwolfteln unter entfpredender Ausdehnung bded Be-
reiged der dritten RKlaffe.

Die von der badifden Stiddteordnung angenommene Klafjeneinteilung
per Wiabler hat, wie bei der auf den erften Anblid befonders in die Augen
fpringenben zahlenmifigen Bevorsugung bder beiden oberen RKlaflen nidht
anberd su ermarten war, feitend der vabifalen Parteien mwiederholte An-
fedptungen erfahren. Cine genauere Betvaditung ded gangen Syftemsd und
feiner tatjad)lic) ausgeiibten Wirfungen zeigt indeflen, dap diefe Anfedtungen,
bie meift nur die gegen dad altpreupijde RKlaflenfyftem erhobenen Angriffe
Tritiflo8 mwieberholten, nid)t berecdhtigt find, Dap vielmehr die badijde Cin-
ridtung den Unforderungen, die man an ein verniinftiged und geredytes
Gemeindewahlfyftem zu ftellen hat, im grofen und gangen entfpridht.

Bugugeben ijt, wie bereitd angebeutet, ohne weitered, daf bei bloger
Betrad)tung ve3 Jabhlenverhilinifles das Wahlredht der dritten RKlaffe ftarf
beeintradytigt erfdjeint. So umfaften 3. B. bei der lepten Biirgerausdjdhup-
wahl in Karldruhe die beiden oberen RKlafjen, die zwei Dritteile der Stabdt-
verordneten zu wahlen hatten, nur 3336 Perfonen gegeniiber 10003 Wiihlern
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Der nur halb fo ftarf beredytigten dritten Klafle. Der Dritteldwahlberechtigung
ber unterften Klaffe entfprad) aber al3 Gegenleiftung an den gemeinfamen
Wirt{daftsverband der Gemeinde eine Steuerleiftung von nur 10 Progent
bes gangen Umlagebedarfd der Gemeinde. Gany die gleiden Verhiltnifje
findben fih aud) in den iibrigen badifden Stddten. So zabhlte in Baden
bie bdritte Rlaffe nur 11 Progent der Umlagen, in DHeidelberg 10,5, in
Pforzheim 9,96, in WMannbeim fogar nur 6,2 Progent. Cine ftirfere Be-
teiligung war nur in Konftang mit 13,3 und vor allem in Dffenburg mit
16 Progent zu fonftatieven. Hiernad) geht die TLahlbefugnis der dritten
Klaffe im Durdjdnitt mehr als8 dreimal fo weit, wie dag Verhdlinid ihrer
Steuerleiftung jur Gefamtjteuerlaft der Gemeinde. Bon einer jdreienden
Ungereditigfeit gegeniiber diefer Klaffe fann alfo wohl nidyt geredbet werden?.

Gbenfo bleibt aud) die Steuerleiftung der zweiten Klafle hinter dem
nad) ihrer Wahlberechtigung fid) ergebenden Dritteldverhiltnisd bei Tragung
ber Gteuerlaft in der Regel weit suriid. Died zeigt i) wieder befonders
ftarf in Den beiden Handeld- und JInduftrieftidten Mannbeim und Pforz-
heim, wo der Steueranteil der zweiten Klaffe nur 16,5 und 17,77 Progent
betrdgt, mwihrend derfelbe in RKarl3ruhe und Baben dod) bid zu etwa
24 Prozent und in eingelnen Stidten, wie Heidelberg und RKonftan, bis
su etwa 27 Progent anjteigt. JIn den beiden juerft genannten Stdvten
hebt fid) alfo Ddie Befteuerungdquote bder erften RKlaffe bid auf 71 und
72 Prozent, wdhrend fie fi) in den andeven Stidten immer nod) wifden
60 und 65 Progent halt. Hievaus ergibt i), daf dad in der badifden
Gtibteorbnung angenommene Wahlfyftem, dag fid) bei der Klaffeneinteilung
nidt einfeitig an bdie Steuerleiftung bhalt, fondern fiir die Bilbung der
erften und zweiten Klafle immer zugleid) aud) einen fejten fiir alle Fille

1 Nllerdingd ift dabei in Betrad)t ju ziehen, daf nad) ber herrfdjenden Anfidht
wenigften3 die weniger bemittelte Klaffe in einjelnen Stidten mitunter durd) die
dafelbft beftehende Berbraudidftener auf notwenbdige Lebendmittel wieder ftirfer be-
laftet wird. Diefe Belaftungsart galt aber bid vor furgem nur ald eine auper-
orbentlidie und nur fiiv beftimmte Beitperioden ju bewilligende. Sie ift aud) jest
nod) in ihrem Beftande, wie dad neuerlihe BVorgehen der Reidysgefesgebung zeigt,
nidt fehr gefeftigt. Weiter bleibt ju beadyten, dah diefer fdydrferen Belaftung aud
sablreiche Dbefondere BVergiinftiqungen entipreden, welde qerade der dritten Klaffe
mehr juftatten fommen, wie die Befreiung vom Sdulgeld ufw., die Degreffion in
den gemeindliden Begrdbnistazen und anbdered, und dap die oberen Klaflen durd
bie fiir ihre Bwede unumgdnglide ftaifere Benupung gewiffer Gemeinbeanitalten in
ftavferem Mafe jur Beftreitung bder Gemeindelaften mit herangezogen werden (vgl.
bie RKlagen iiber die Gad-, Waffer-, Cleftrizitdtdpreife fowie iiber die Dihe ber
Gtrafienfoften ufw. in den Stidten).
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gleihbeftimmten Brudyteil der Biirgerfdaft mit in Berednung ftellt,
die Hirten, wie fie 3. B. bei dem preupifden Syjtem entftehen fonnen, wo
die erfte und jweite Klajle mandymal nur aus wenigen PBerfonen beftehen,
burdjaud vermeidet und eine gefunde Mifdung der beiven Pringipien der
Wahlberedhtigung nad) Perfonenzahl und der Wahlbefugnid nad) Mapgabe
der Steuerleiftung darftellt.

Bufolge diefer Mifdjung der Wabhlberedjtigung, die fid) niht nur an die
gewordenen Cinridtungen anfdlieft, fondern vor allem aud) ber Cigenart de3
mit per Gtddteordnung gejdaffenen Gemeindeverbandes Rednung trigt, seigt
denn aud) die Sufammenfepung der einzelnen Gemeinbdevertretungen in der Regel
ein getreued Abbild aller unter den wabhlbereditigten Biirgern vertretenen Kreife.
Benaue ftatiftifde Aufzeidynungen iiber die Berufsdglieverung der Stadtverord-
neten werbden jwar nur in den griferen Stadten und da erft feit neuefter Jeit
gefiihrt. Deffenungeadytet fann iiber die Ridhtigfeit der foeben aufgejtellten Be-
hauptung ein Smweifel nidt wohl auffommen. So finden fid) nad) ben gemadyten
Grhebungen im Biirgeraudjdufe 3. B. in Mannheim, neben den Kaufleuten,
Fabrifanten und Handwerfdmeiftern aud) veven Gehilfen und Arbeiter ver-
treten, daneben aud) Wirte, Baumeijter, Perfonen, die in freier Berufs-
titigeit ftehen, und aud den Bororten aud) Landwirte. IHfhnlidhe Bufammen-
fepungen weifen aud) die iibrigen Stidte auf; innerhalb einer jeven mwieber-
holt fih in ber Gemeindevertretung da3 gleide Spiegelbild, indem je nad
ber Gruppierung der eingelnen Bevdlferungsilaflen bald Ddiefe, bald jene
Berufsart mehr Hervortrit; in den Univerfitatsftadten figen Profefjoren ber
Hodhidhule und anbdeve offentlihe Beamte neben den Vertretern des Gemwerbes
und der Landmwirtjdaft und in den fogenannien Fremvenftidten finven fid
aud) 3ablreide Penfionive und Privatleute. Jn feinem der Biirgerausidiifie
fehlt eine Vertretung Ded Wrbeiterftanded, wenn aud) deren Stirfe eine
verfdjiedene ift. Cin verhiltnidmafiig geringes Kontingent von Urbeiter-
vertretern zeigt a3 nur wenig induftrielle Etabliffements beherbergende
Heidelberg, mwihrend fidh in anderen Stidten, wie 3 B. in Labr, ein
Siebentel und in Pforzheim fogar ein ganzes Drittel der Stadtverordneten
aus Arbeiterfreifen tefrutiert. RKarlsrube zahlt gurseit elf, Offenburg zehn
Mitglieder, die aud pem Arbeiterflande entnommen find.

Sn bder erften Beit nad) der Cinfiilhrung der Stibdteordnung gefdhah
bie Aufftellung der Kanbdidaten fiir die Gemeinbdevertretung in der Regel
durd) verfdyicbene Jntereffentengruppen innerhalb der eingelnen Klaffen, weldje
burd) fpontan gebildete Wahlfomiteed die einzelnen Kandidaten proflamierten.
Beftimmend fiiv deren Ausmwabhl waren dabei in erfter Linie die Gegenjipe
smwifden den einzelnen Stadtteilen und den in denfelben beftehenben Bezirts-



24 Crnft Wals.

vereinen. Gtanden Fragen von pringipieller Bebeutung zur Disfuffion,
wie 3. B. die damalg alle fed)3 Jahre wiederfehrende Cnifdjeidung iiber
pen Verbleib der jtidtifhen Verbraudysfteuern, fo trat aud) der Gegenfap
in der Auffafjung der verfdjiedenen fommunalen Parteiprogramme mit grofier
Sdyirfe hervor.

Geit einigen Jahren haben iiberall die in der betreffenden Stadt ver-
tretenen politijhen Parteien Ddie RKandidatenaufjtelung und bdie Wahl-
votbereitung in bdie Hand genommen, fid) bald in Ddiefer, bald in jener
Weife gruppierend mit wedfelndem Crfolg. Da3 von der Stidteordnung
angeftrebte Jdealbild Der Stabdtvertretung hat hierdurd) zwar eine gemijje
Triibung erfahren, im groflen und gangen ift e8 aber dennod) erhalten ge-
blieben. Wobl hat e an BVerfudjen nidt gefehlt, den durd) rvein politifde
Riidfihten beftimmten Standpunft eingelner Parteien aud) bei den Bera-
tungen im Biirgerausfdup geltend zu maden, eine nadhaltige Beeinflufjung
ber Gemeinbevermaltung durd) Crwdgungen parteipolitifder Art Hat aber,
foreit fid) feftftellen lief, nirgends {tattgefunden. Aud) die BVertreter der
rabifalften Parteien haben fid), einmal zur Mitgliedjdaft im Biivgerausjdup
berufen, geradbe in grofien Fragen meift auf den Boden der realen Tatfadjen
geftellt, nur a3 eine Siel ind Auge faffend, vad Wohl der Gefamtgemeinde
su fordern. Trop aller Meinungdverfdyicdenbheiten waihrend der Borverhand-
[ungen und bei Der Beratung felber ift die grofie DViehraahl der Biirger-
audfdupbefdliifle mit iibermdltigenden Majoritdten oder gar einjtimmig
gefaft worden.

Die gefdjilderte eigenartige Jufammenfepung der Biirgerausfdyiifje der
badijden Stidte hat im Sujammenhang mit der Art und Weife, in weldjer
bie Beratungen gepflogen werben (BVorbereitung der Verhandlung durd) ge-
brudte, eingehend motivierte Antrdge, die in der Tagedprefle verdffentlicht
su werden pflegen, Offentlichfeit bei der Beratung derfelben und vor allem
bei Der Abftimmung) aud) eine Vor{dyrift ald entbehrlid) erfdeinen laffen,
bie den eingelnen Mitgliedern eine Mitwirfung in eigener Sadje ober die
Beteiligung an ftadtijden Wrbeiten unterfagte. Jn erfterer Hinjiht ift es
bi3 jest nod) nie zu einem Mifbraud) gefommen, die in Frage ftehenden
Beteiligten Hhaben fid) immer von felbjt der Stimmgebung enthalten. - Der
GCrlap eines auf bie Arbeitenbeteiligung geridjteten Berboted, da3 von
mandjen Seiten immer nod) gefordert wird, wiizde bei der grofen Jahl von
Mitgliedern, aud bdenen bder Biirgerausfduf nad) gefeslider Vorfdyrift zu
beftehen hat und bei bem Umfitande, daf fpesziell bei der LWahl der Stadt-
verordneten tatfacdhlid) immer su einem erhebliden Teil auf Gemwerbetreibende
geariffen werden muB, in dad Crwerbsleben weiter Kreife tief einfdineiden
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und dag Chrenamt in der Gemeindevertretung algd eine {dmwere Beldftigung
empfinden laffen.

Die Wahlperiode fiir den Biirgerausjdup ift eine jehzjihrige. Die
Crneuerung de3 Kollegiuma findet jedod) nid)t auf einmal, fondern hilftig,
alle drei Jabre ftatt. Befondere Beftimmungen gelten, wenn einer der auf
feh3 Jahre gewihlten Stadtverordneten vor Ablauf feiner Dienftzeit aus-
fdheidet. Jn Ddiefem Falle wird jundd)ft bid jur folgenden ordentliden Gr-
neuerungdwahl im Wege der Kooptation bdurd) den Biirgerausfdjuf felber
ein Gtellvertreter und dann bei der allgemeinen Crneuerung durd) die Ur-
wipler fiir die Reftdauer der Dienftzeit bed Audgefdjiedenen ein Crjagmann
gewdbhlt (St.D. § 39).

Die fed)sjahrige Wahlperiode, welde in Baden feit langem befteht,
hat fid) ebenfo wie bie Cinridtung bver partiellen Erneuerung durdjaus
bewihrt. Gin Grund zur Hnderung diefer Cinridhtung liegt nidht vor, da
e3 fi) bet der Bilbung ved Biirgerausjdjuffed nid)t davum handelt, einer
rafd) wedfelnden politijhen Anjdauung der Biivgerfdaft iiber aftuelle
Tagesfragen Ausbrud zu geben, fondern darum, ein Organ zu {daffen, das
in der Rage ift, fid) durd) lingeres Beobadjten und Mitarbeiten in der
Gemeindevermaltung ein fidered und gelduterted Urteil iiber bie BVerhaltnifie
De3 Gemeindeverbanbes, iiber feine Aufgaben in concreto und iiber feine
Leiftungsfdhigleit su verfdaffen. GCin nod) unter der DHerrfdaft der alten
Gemeindeordnung auf dem Landtage 1869/70 innerhald Dder Jweiten
Badifhen Kammer geftellter Antrag, welder eine Fiirsere (dreijdhrige) Amts-
dauer mit Totalerneuerung verlangte, fand de3halb aud) nidht die ndtige
Unterftiigung *.

Dad Verfahren bei der Wahlhandlung bewegt fid) im grofien und
gangen nad) den fiix die politifden LWahlen geltenden Grundfdgen. Jur
Teilnahme an der Wahl find nur diejenigen berecdhtigt, die in die Wihler-
lijte aufgenommen wurben. Die Stimmgebung ift eine geheime, bei der
Wah! entfdjeidet die relative Stimmenmelhrheit der erfdienenen Wahlbered)-
tigten. Die den Wablaft leitenden Kommiffionen werben vom Stadtrat
ernannt.

Snnerhalb der eingelnen Klaffen erfolgt die Wah! nid)t etwa getvennt
nad) niber bejtimmien Stadtbesirfen, jondern einbeitlid) fiiv da3 gange Ge-
marfungdgebiet. €3 mwirtd Ddeshald fiir jeve Klaffe nur eine Wahlerlifte
aufgejtellt. Die Arbeit der Liftenaufitellung ift, da Biivgerverseidynifie nidit
vorhanden find, mit Riidfiht auf die BVerfdjiedenartigleit der jeweild ju

UL K. Prot.-Heft S. 89. 90.
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priifenden befonderen Borausfepungen eine duperft jdwierige und verant-
wortungdvolle. Bur Crleidhterung diefer Arbeit hat die Stadtewahlordnung
bie Beftimmung getroffen, dap die ftaatlidhen Polizeibehorben die in ihren
Hinden befindlihen Materialien jur Verfiigung zu jtellen und jedmwede ge-
wiinfdte Ausfunft zu erteilen haben. Deflenungeaditet wird vielfad) iiber
bie Mangelhaftigleit ver Liftenaufjtellung geflagt. Sur Korreftur der Lifte
befteht ein Der besiigliden Cinridhtung ded Landtagd- und Reid)stagdmwahl-
redted nadygebilvetes Offenlegungsverfahren mit Cinfprudsredht unter gleid)-
seitiger  Bulaffjung eines vermaltungdgeridhtlidhen Ausdtraged im Falle der
Beftreitung ded Wahlredited (Wahl.O. §§ 3, 4 BV.RN.Pf.Bef. § 3 Biff. 17).

Die Wah! fiir die eingelnen Klajfen erfolgt nadjeinander in der Weife,
baf die Mindeftbefteuerten ven Anfang madjen, und daf die Wahl der
nidfthoheren Klaffe erft dann vorgenommen werden darf, wenn dad Wahl-
refultat der vorhergehenden Klaffe verdffentlidht ift (Wahl.D. § 11 ff.).

Die Cntfdeidbung iiber die Giiltigleit einer beanftanbeten TWahl liegt
ausfdlieplih in Den Hinben von ftaatliden Behorden. Juftindig ift nad)
§ 87 WahlD. sundd)it ver bdabei im Befd)lupverfahren funftionierende
Bezirfsrat. Daneben fteht aud) hier, wie bei Streitigleiten iiber Dag Wahl-
redht, Der Klageweg beim Bermaltungdgerid)tdhof offen, der vann in erfter
und lepter Jnftang entfdjeivet. § 3 3iff. 24 B.RPA.Gef. Der Gemeinde-
vertretung felber fommt eine Mitwirfung beim Wahlpriifung3verfahren in
feinem Stadbium zu.

Was die redhtlidhe Stellung des Biirgerausdfdufjes im gangen an-
betrifft, fo geht dag badifdie Gemeindered)t und fo aud) die Stadteordnung von
bem Grundjase aud, daf derfelbe ju einer Mitarbeit an ber Gemeindevermaltung
nur in eingelnen vom Gefege genau bejtimmten Fallen berufen ift. Eine
allgemeine BVollmad)t ded Jnbalted, bei einer jeven Gemeindeangelegenheit
alé Befd)luforgan mitwirfen ju finnen, wie fie 3. B. die preup. St.D. v.
30. Mai 1853 fiir die Gtadtverordnetenverfammlung ftatuiert, ift dem
badijdhen Redjte unbefannt. Der Biirgerausfdjuf befilst ingbefondere fein
Redt auf Ausitbung einer fortlaufenden Kontrolle iiber famtlide Hand-
lungen der Gemeindevermaltung. Aud) auf dem Gebiete der Ilbermadung
ift feine Kompeten; ausbriidlid) auf diejenigen Angelegenbeiten bejdyrintt,
besiigli) Deven er bei ber Befdlupfafjung mitgewirft hat (St.D. § 56b).
Shrer Art nad) erftredt fid) die Buftindigleit auf die verfdievenften Sweige
der Gemeindetitigleit. Der Biirgerausjduf hat fidh nidht nur bei Hen Aften
ber Gemeindeautonomie u beteiligen, fondern er hat aud) in einer Reihe
von befonderd widtig erfdheinenden Berwaltungdhandlungen mitzumirken,
wie Aufftellung desd Gemeindehaushaltungsplanes, Redynungspriifung, Auf-
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nahme von Anleihen, Berwendung von Grunditoddmitteln fiir laufende
Ausgaben, Liegenfdaftdverduferungen, grofere Freigebigleitdhandlungen, Cr=
ridtung neuer ftindiger Gemeindedienjte, Anjtellung ded Stadtredynerd ujw.
(§§ 56a, 135 ff., 148 ff. &t.D.). Cr iibt in eingelnen Fiallen felbjt eine
Art von Redtfpredung aus, fo nad) § 7c¢ St.O. bei ver Entjdhliefung
iiber die Suldffigleit der Ablehnung einer LWahl oder bei der BWerbejdjeidung
ber gegen den Beizug su den Strafenfoften feitend ber beteiligten Angrenger
erhobenen Cinfpraden (Ortsftraf.®. v. 6. Juli 1896 Art. 20, 23 und
Boll3.B.O. v. 4. Aug. 1890).

Der Biirgeraus{dup ift' endlid) dagu berufen, wenn ,Urfaden” vor-
liegen, weldje ,die Dienftfiihrung” bder ftadtijhen Bermaltung ,fehr er-
fdyweren ober vereiteln”, bei der Staat3auffiditabehsrde ald Ankliger gegen
bie ftadtijhen Bermaltungdorgane mit dem Antrage auf Dienftentlaffung
aufzutreten, ober, wenn von der Staatdvermaltung wegen {dwerer Gefihroung
der bffentliden Jnteveflen die Cntfernung ded Dberbiirgermeifterd verlangt
wird, feine gutadjtlice Huperung abzugeben (St.D. § 26).

Bur wirflamen Geltendmadung der ihnen juftehenden Redite ift den
Mitglievern ded Biirgerausjdyufjes, wenn fie in einer geniigend jtarfen Jahl
auftreten !, in Abmweidjung von dem fonft Herrjhenden Grundfase, bdaf die
Gemeindevertretung nur auf Anordnung bded Oberbiirgermeifterd einberufen
werden und jidh) nur mit Gegenjtinden befafjen fann, die von der ftadtijdhen
Berwaltung aud an fie gebrad)t werden, die Vefugnig eingerdumt, von fidh
aud eine Verfammlung ded Biirgerausdfdjufjesd verlangen zu fonmnen, eventuell
unter Ddivefter Unrufung der Jntervention der Staat3auffiditsbehsrve
(Gt.D. § 44).

Aud) hat die Stidteordnung im Gegenfap zum friiheven Redyte, um die
Stellung der nidht bem Stadbtrate angehdrenden Mitglieder bed Biirgerausfdiuijes,
der Gtadtverordneten, ju ftdrfen, wie oben {hon erwdhnt, die Bilbung einesd be-
fonderen gefdiftsleitenden Borftandes der Stabtverordneten vorgefehen, der je-
weil8 fiir drei Jahre von den Stadtverordbneten allein ohne die Stadtrite gewdhlt
wird, und an bdeffen Spige ein Obmann und ein Stellvertreter desfelben
ftehen. Die Buftandigfeit diefed Borftanded, iiber deren eingelne Seiten
fpdter ju hanbeln fein wird, erftredt fih grundfaslid) auf alle dbem Biirger-
ausjdjuffe obliegenden Gefdifte. Gr ift durd) § 44 3iff. 4 und § 56b,

L 3n der Regel geniigt e3, dap diefe Zahl der einfadien Bahl ber Stadtrats-
mitglieber gleihfommt (§ 44 Biff. 4 &t.D.), bei Anbringung von Gemeindebefdhwerden
an die Staatsbehorden wird die doppelte Sahl verlangt (§ 44 3iff. 3), ebenfo in dem
redhtlic) nahesu bedeutungsdlofen Falle ved § 44 Biff. 2 (Petition an den Lanbdedherrn
oder die Stdnde ufw.).
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§ 19b Abf. 4, § 154a Gt.D. vor allem aud) sur Ausitbung ded ber
Bemeinbevertretung gegeniiber der Gemeindevermaltung eingeviumten Kontroll-
recdhtes berufen. GCine weitere nidht unmwefentlide Starfung ihrer Pofition
baben bdie nidht dem Gtadivate angehsrenven Mitgliever bes Biirger-
audfdufjes endlid) dburd) die Novelle vom 16. Juni 1884 infofern erfahren,
al3 die Stimmgebung bei Verbefdeibung der vorgelegten Jahresrechnung
ausfdlieplidh den Stadtverordneten zujteht (St.O. § 154 D).

Wenn aud) die neuere Gefepgebung beftrebt war, die Kompetengen des
Biirgerausfduffes su vermehren, fo bhat fie dabei dod) an dem Grundfape
ber Speialitdt ent{djieden feftgehalten. Jmmmer nur find ed eingelne genau
beftimmte Falle, bei benen eine Titigleit der Gemeinbevertretung in Frage
fommen fann, ju einer dauernven Mitfiihrung der Vermaltung ift diefelbe
nidgt befugt. Deghald fennt dad babifde Gemeindered)t, abgefehen vom
Btabtverordnetenvorjtande, aud) feine ftindigen, fiir eine unbeftimmte Jahl
von Gejdyaften berufenen Kommiffionen besd Biirgevausjduffed. Aud) Ddie
vom Stadbtverordnetenvorftande ermdhlte Abhsrfommiffion ift immer nur fiir
bie Berbeldheidung einer eingelnen wvorgelegten Jahresrednung ernannt!
(G1.D. § 154a). Gine fosialpolitifhe Kommiffion al3 jtindige Cinridtung
fann daber in den badifjden Stidten nur ald ftadtrdtlide Kommiffion vor-
fommen (vgl. unten Adbjdn. V).

Cine Folge der gefdjilderten Kompetenzbefdrinfung ded Biivgeraudjdyufies
ift e3 denn aud), daf die Jahl der Tagungen, su denen die Biirgerausidyiifie
per badijden Stidte jufammentreten, eine verhalinidmdfig niedrige, und daf
aud) die Gefamtjumme der gefaften Bejdliiffe feine erheblide ift.

So haben Biirgerausdfdyupfipungen ftattgefunden wibhrend eined Jahres:
in Karl3rube, Freiburg, Heidelberg, Konjtanz, Baden, Dffenburg und Lahr
purdfdnittli) 5—8, in Brudfal fogar nur 4—5 mit etwa 35—60 Begen-
ftinben. Nur in den beiben Stivten Mannheim und Pforzheim erhebt {idh
bie Bahl der Sipungen auf 15 bezw. 16 und die der Beratungsgegenitinde
auf 120—150 im Jabre.

Dag vom Biivgeraud{duf einzubaltende BVerfabhren ift, foweit o3
nidt im Gefepe felbft feftgelegt worden, durd) eine unterm 23, Dej. 1874
im Wege der minifteriellen BVerordnung ergangene Gefd)ift3ordnung bdes
niheren gevegelt. Auf alle Eingelheiten desfelben eingugehen, ift hier nidt

1 Rur in einem eingigen Falle ift durd) die neuere Gefepgebung infofern ju-
gunften ber Stadtverordneten eine gewiffe Kongefiion gemadyt, al3 dem Stadbt-
perorbnetenvorftand bad Redyt sufteht, in die fiir die Mbermadjung ded Kaffen- und
Redynungdwefend einguridytende ftadtrdtlide Kommiffion ein Mitglied aus dem Kreife
der Stabtverordneten u ernennen (St.O. § 19b Ab{. 4).
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moglid). Hervorgehoben mag nur werden, daf die genannte BVerordnung
ledigli) ben Normalfall im Auge hat, dafp bder Biirgerausdfdup auf Cin-
labung Des Oberbiirgermeifterd jufammentritt und daf bderfelbe fid) lediglich
mit Borlagen ded3 Stabtrates ju befaffen hat. Der befonbderen Stellung
bes gefdiftsleitenden Lorftandes ber Stadbtverordneten wird vor allem Ha-
burd) Rednung getragen, daf ihm bdie fiir den Biirgerausjduf beftimmten
Borlagen ded Stadtrated mindeftend 14 Tage vor der Sisung zur Priifung
mitguteilen find, und daf ihm dasd Redht zufteht, ,iiber die weitere gejdhift-
lide Verhandlung der Vorlagen zu bejcdhliegen” (G.O. § 2 AB]. 3). Der
Stabtverordnetenvoritand fann indbefonbeve, fall3 die ftadtrdtliden Vorlagen
nidt im Drud iibergeben find, deren Drudlegung und BVerteilung an bie
CGtadtverordneten bejdlicgen; er fann aud) aud der Mitte der lepteren einen
Mitberidhterftatter ober eine befondere Priifungsdfommiffion beftellen und fann
weiter anordnen, daf fein Beridit gedbrudt an bdie Mitglieder Ded usjdjufjes
verteilt werde (St.D. § 48, B.0. § 2).

Alle diefe Mafnahmen miiflen aber innerhalb der fiiv die Vorbereitung
der Verhandlung vom Oberbiirgermeifter feftgefesten Frift erfolgen. Ein
Widerfpruddred)t gegen die Wahl bed Verhandlungsterming fjteht dem
Stabtverordnetenvoritande nidt ju. Gr befist aud) nidt etwa die Befugnis,
einen sur Beratung ded Biirgerausfdufjes gefommenen Gegenftand von fid)
aud von der Tagesordnung abjufesen. Cine folde Anordnung vermag nur
ber Biivgevaudfdiup im gangen su bejdliefen oder aber Der Stadtrat fiir
fid allein (G.D. § 17).

Sn der Sigung ded Biirgerausdjdufjes felbft nehmen die Mitglieder besd
Stabtverorbnetenvorftandes einen von ben Pligen Dder iibrigen Stadt-
verordneten getrennten Sip ein; im iibrigen find fie der Sijungspolizei Ded
Oberbiivgermeifters in gleider Weife untermorfen wie die iibrigen Mitglieder
bes Biirgeraudfdyuffes.

Die BVerhandlung im Biirgeraudfduffe, ebenfo bdie Wbjtimmung ift
oifentlicg. Die Witgliever find sum Crideinen verpflidhtet bei Bermeidung
einer vom Stadtrate audzufpredenden Ordnungsftrafe bid su 5 Marf (St.0.
§ 46). Bur Giiltigfeit eines Bejdhluffed wird erfordert, daf {amilide ftimm-
berecdhtigten Mitglieder ordnungdgemdp geladen, daf mebhr al3 die Hilfte
bavon erfdjienen und daf Ddie abfolute Mehrheit der Cridyienenen fidh fiiv
eine Meinung entjcdhieden hat (St.0. § 47).

Hilt der Biirgevausfduf einen an ihn gebradten Gegenftand nod) nidyt
fiir veif sur Entjdeibung, fo fann er benfelben ,jur Vorpriifung” an eine
aus Gtadtriten und Stadtverorbneten ,gemijdhte” RKommiffion verweifen,
u deren Mitgliedfdiaft Fraft Gefeses immer der Oberbiivgermeifter und der
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Obmann des Stadtverordnetenvorftandes, besw. deren Stellvertreter, berufen
find (Gt.D. § 43 Abf. 2 u. 3).

Bejondere Vorfdyriften fiir die Beratung de3 ftadtijden Voranjd)lages
beftehen in Baven nidht. €3 hat fih) jebod) hier die {lbung gebildet, daf
feitens be3 Stadtverordnetenvorftanded von Dder vorftehend gefdhilderten Be-
fugnid, eine befondere Priifungdfommiffion zu bevufen, in reidem Make
Qebraud) gemadt wird. An bden SiBungen diefer Kommiffion pflegen auf
befonbere Cinlabung hin aud) meijtend die Oberbiirgermeifter ur Ausfunfts-
gewdhrung teilyunehmen. Aud) findet hierbei vor der Hffentlidhen Beratung
nidit felten zwifden dem Stabdtverordnetenvorftand und dem Stadtrate ein
befonderer Sdriftenwedyfel ftatt.

Was die reditlide Stellung der einzelnen Mitglieder ded Biirger-
audfduffes hinfidtlid) der vorsunehmenden Befdlupfafjungen angeht, o ift
darauf, daf biefelben vermige ihrer Gigenjdjaft al8 Reprdfentanten an
irgendwelde Spesialauftrige ihrer Wahler nidt gebunden fein fonnen, bereitd
hingewiefen. Diefe Freibeit gilt, wie ebenfalld jdhon ermdhnt, in3befondere
aud) in vollem Umfange fiiv die im Biirgerausjduife jisenden Mitglieder
ve3 Ctabdtrated. Bwifden beiden Kategorien von Mitgliedern befteht nux
infofern ein Unterfdjied, al8 die dem Ctadirate angehorenven DBiirger-
augdfdupmitgliever unter Umitinden wegen ihrer Abftimmung im Auffidyts-
wege zur Berantwortung gezogen werden fonnen, wibhrend eine Mapregelung
ver Stadtverorbneten, falld8 Ddiefelben nidit gegen ein Strafgefes verftofen,
vdllig audgejdloflen ift. Die Staat3auffidtadbehirve hat indbefondere aud
nidt da3 Red)t, die Stadbtverordneten durd) Aujlofung des %urgerauéfd)uﬁeé
ihres Mandates zu entfleiden.

III. @emeindevoritand und Gemeindebeamte.

1. Gemeindevorfiand.

a) UAn der Gpige der Vermaltung fteht in den Stddten, wie in allen
@emeinben De3 RQanbved, al3 Gemeindevoritand, ein Kollegium, dad hier den
Namen ,Stadtrat” fiihrt. Jhm ,ift die Verwaltung der Gemeinde an-
vertraut” (€t.D. § 8).

Gebildet wird dasfelbe aus bem Oberbiirgermeifter, einem oder mehreren
Beigeordneten, welde feit 1884 die Begeidnung Biirgermeifter erhalten haben,
und einer Sahl von Stadirdten. Die erfteren {ind Berufgbeamte, die in
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ibrem Amte ihre Lebensftellung finden und ihre ganze Krajt der Gemeinde-
vermaltung widbmen follen. Sie miiffen daber eine Befoldbung erhalten.
Die Stadtrite verfehen ihre Funftion im Chrenamt; ihr Amt gehort u
Den unbefoldeten Gemeindedmtern ved § 7c¢ St.D., wenn ifhnen aud) ald
Bergiitung fiiv befondere Mithewaltung ober ald Crjap fiir gehabten Jeit-
aufwand gemwifle Gehaltsbesiige zugebilligt werben fonnen (§ 21 St.D.).

Die nihere Beftimmung der Jahl der beigeordneten Biirgermeifter und
ber Stadbirdte fomwie die Vegeidnung Dder etwaigen befonderen Funftionen
derfelben erfolgt durd) Ortsftatut.

In den Stidten, die fid) freiwillig der Stadbteordnung unterftellt Haben
(3urzeit Brudyfal, Lahr, Offenburg), fann von der Wahl von Biivgermeiftern
Umgang genommen werden. JIn Dden iibrigen Stidten {dymwanit die Sah!
Der lepteren zwifden einem und dreil.

Die Biirgermeifter find die Stellvertreter und, foweit fie nidht inner-
halb ved Stadtratdfollegiums titig werben, zugleid) die Amtdgehilfen ded Ober-
biivgermeifterd und {ind infofern feiner Amidgewalt unterftellt. Jm BVer-
haltnid zueinanber find fie nidht etwa gleidgeordnet, {o daf die usiibung
ber Otellvertretung fiir den Dberbiirgermeijter fid) nad) dem Dienftalter
regelte, Diefe LVertretung ift vielmehr ein fiiv allemal mit einer beftimmten
Biivgermeifterjtelle verfniipft, deren JInbaber dann Ddie Begeidnung ,erfter
Biirgermeifter” fiihrt. Wird deflen Amt erledigt, fo riidt nidt etwa einer
ber anberen Biirgermeijter an feinen Plag, fondern die betreffende Stelle
besd erften Biivgermeifterd mup im Wege einer geordneten Wahl von neuem
befest werben.

Die Jahl der Stadtrdte dymwanft in den eingelnen Stidten fehr er-
heblid). Die fleineven Stiidte haben 14, die mittleren 18—20, die grifiten
Stivte endlid) bid zu 27 Stadbtriten, o dap bdad gefamte Stadtrats-
follegium jenadypem 15—31 Perfonen umfaft.

Bum Gtabdtratsfollegium, wenn aud) nidht mit dem Redte der Mit-
beratung und Abjtimmung betraut, aber dod) al3 notwendiged Mitglied,
gehort in Den Stdadten, wie in allen Gemeinden bed Landed, der jur
Fiithrung und Beglaubigung des Ratsprotofolld und jur Gegengeidinung der
fdhriftligen Ausdfertigungen berufene vom Stadbtrate felbjt zu ernennende
Ratfdyreiber (§§ 8, 57 St.D.).

Die Amisbefugniffe ved Stabdirates erftreden fid) auf ,alle Angelegen-

1 Mannheim 3, Karldrube, Freiburg, Heidelberg und Pforzheim 2, die iibrigen
Stivte 1. Jn RKarldrube ift die Kreierung einer weiteren Stelle in Ausfidht ge-
nommen.
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heiten der Gemeinde” (§ 53 St.D.). Fiir feine Juftandigleit fpriit bdie
Prafumtion. Gr allein vertritt die Gemeinde nad) aupen, und wo nidhts
andered durd) Gefeh ausdriidlid) Deftimmt, gilt fein Befdlup ald die
Huferung des Gemeindewillens.

Die Verhandlungsform im Stadirate ift follegialifd). Bejdhlitffe werden
nad) abfoluter Stimmenmebrheit gefaht. Jur Giiltigleit eined Befdhluffes
wird verlangt, Daf mwenigftens mehr alg die Hilfte der Mitglieder, den
Borfigenden nidt eingevedynet, anwefend ift (§ 54 St.D.). ,Der Stadtrat
hat fih in der Regel widentlid) einmal ju verfammeln, wenn nidt aufer-
orbentlide Beranlafjungen weitere Berfammlungen nitig maden” (§ 55 &t.0.).
Die Offentlichteit ift fitr die Siungen nidht vorgejdhrieben; fie ift audy bis-
her nidht iiblid) gewefen, obmwohl bderen Ginfiihrung ein gefeplider Grund
nidt im LWege ftanbde.

Den iibrigen Mitgliebern Ded Stadirates gegeniiber nimmt der Ober-
biirgermeifter infofern eine bevorjugte Stellung ein, al3 ihm (ungeadytet der
vorhin erwihnten BVorjdrift ded § 55 St.D.) allein dad Redyt ujteht, bas
Stabtratgtollegium zufjammenguberufen, und in demfelben den BVorfip zu
fiihren (§ 52 ©t'D.). Geine Stimme gibt, wenn (diefelbe mit eingerecdhnet)
Gtimmengleidhheit entfteht, den Ausfdlag. Jn feiner Hand ruht die BVor-
bereitung der {tadtritlihen Gefdafte und ihm allein obliegt der BVollzug der
gefafpten Befdliiffe. eiter aber gehen feine Befugniffe in den ur Bu-
ftanbdigfeit bed Gemeindevorftandes gehorenden Angelegenheiten nidht. Er
ift weder ben eingelnen Mitgliedern ded Stabdtrates iibergeordnet, {o daf
er Ddenfelben bindende Unweifungen erteilen fonnte, nod) Dbefindet er {idh
dem gefamten Kollegium gegeniiber etwa im Verhiltnifje eines felbftindigen
Bemeindeorgansd, von deffen Buftimmung die Giiltigleit ves Befdhluffes der
Bemeindevermaltung abhinge. Seine Kompetens bafiert vielmehr eingig und
allein in feiner Mitgliedfdaft im Stadtratafollegium, deffen Cingelmitgliedern
er, abgefehen von ben ermifhnten formellen Prirogativen, nur ald Gleid)-
berecdytigter gegeniiberfteht, ald primus inter pares. Wirb er iiberftimmt,
fo bat er die Bejdliiffe ded Stadtrated gleidymohl durdjsufiihren, ohne daf
ihm ein Beanftandungsred)t suftinde. Cr fann zwar, jofern died ofne
ungebiihrlicen Aufenthalt desd BVollzuged fih ermidgliden laft, die betreffende
Angelegenheit dem Biirgeraudfdhup unterbreiten, da e3 ihm nad) § 45 St.0.
freiftebt, jederzeit, aud) gegen ben Willen ded Stadtrate, jobald er s , fiir
ritlih halt”, eine Ausfdupverfammlung einjuberufen. Damit vermag er

1 Bon diefem Cinberufungdredte ift feit Beftehen der Stidteordnung in Feiner
ber Stidte Gebraud) gemad)t wordben. Ob eine Veranlaffung vorlag, diefe Befugnis,
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aber nidit mehr su erveiden, al8 dap der Biivgeraudfdjup iiber die Jmwed-
mafigleit der ftadtratliden Amishandlung feine Meinung dupert. Eine
redtlidye Handhabe gegen den Stadbtrat fann er hierburd) nidt gewinnen.
Lift fih der Stadtrat durd) die vom Biirgerausfdjufje abgegebene Meinungs-
duperung in feinem Lerhalten nidit irre madjen, fo verbleibt dem Ober-
biivgermeifter, wenn er 9ad ihm angefonnene Opfer der [berzeugung nidgt
su bringen vermag, nur der Riidtritt vom Amt, der ihm ja jederseit freifteht.

Die redtlid) unfelbitindige Stellung ded Oberbiirgermeifters in den
sur ftadtritliden Kompetens gehorenden Angelegenbeiten dufpert fich in formeller
Bezichung darin, dap alle Befdliifje der Gemeindevermaltung, wenn fie aud
vom DOberbiirgermeifter unterseidhnet werden, im Namen ded Stadivated
hinausgehen unter Gegengeidynung ded Ratfdjreibers.

Da3 Gefes verleiht dem Dberbiirgermeifter nidht einmal die Befugnis,
in der Beit, in welder der Stadivat nid)t verfammelt ift, wenn Fille
bringender Art vorliegen, fiir fidh allein al8 Organ bder Gemeindever-
waltung su handeln. Tut er died dennod), und foldjed muf befanntlid) fehr
oft gefdhehen, fo fann er die3 nur im Namen des Stadtrated und im Bertrauen
davauf tun, daf ihm bdie ftilljd)weigend vorausgefeste Genehmigung nad-
traglid) wirflid) erteilt wird. Bleibt diefelbe aus, o liegt fein die Gemeinde
binbenber Red)tdaft vor, aud) dann nidt, wenn nadygewiefen wird, daf
wirflid Gefahr im Berjug war und daf der Oberbiirgermeifter eine Be-
fhluBfafjung Des RKollegiums nidt vedtzeitig Berbeifilhren fonnte. Gine
Vollmad)t zum felbftindigen Hanbdeln an CStelle der Gemeindevermwaltung
auf dem bdiefer iibermiefenen Gefd)dftsfreid fann aud) nidt etwa aud bem
Snbalte ded § 52 St.0. abgeleitet werben. Wenn hier unter anderem da-
von gefprodjen wird, daf der Dberbiirgermeifter die Auffiht iiber dag Ge-
meindevermogen fithrt und daf er defjen BVerwaltung fowie die sffentlidhen
Bauten und Arbeiten der Gemeinde zu leiten habe, fo wollte Damit nur
die Tatigleit deg Oberbiirgermeijters ald Vollzugdorgand bder ftadirdtlichen
Befdliifle, nodymald augdriidlid) hervorgehoben werdben, befonbers aud) die
aug feiner Stellung fid) evgebende BVerpflidhtung zur genaueften lbermadung
ber Bermbgensverwaltung und jur Aufrediterhaltung bder Ordnung bes
Dienfted.  Jur Durdfithrung diefer lepteren Aufgabe hat dag Gefes ihm
allerdingd die felbjtandig handbzuhabende Befugnisd verliehen, gegen Gemeinde-
bebienftete Orbnungsitrafen bi3 zu 40 Marf su verhingen (§ 52 St.D.

deren Anwendung su rved)t bedenfliden Konfequengen fiilhren muf, mit in die Stibdte-

orbnung 3u iibernehmen, mag dahingeftellt bleiben. Beim Crlaf der Gefd)iftsordbnung

fiiv ben Biirgeraus{duf ift, wie erwdhnt, diefed Falled gar nidht gedad)t worden.
Sdriften CXX. — Dritted Heft. 3
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AbY. 9), su einem mweiteren felbftandigen Hanbeln iiber Dden durd) bdie
Ctadtratadbefdliiffe freigelajfenen Spielraum bhinaud wollte man ihn nidt
ermidytigen.

Griindet {id) hiernad) die redtlide Stellung ded Oberbiivgermeifters im
Befiige der eigentlien Gemeindevermaltung im wefentliden auf feine be-
fonbers qualifisierte Mitgliedjdhaft im EStadtvate, fo erfdjeint fein Status
in gang anbever Beleudhtung auf bdemjenigen Gebiete bder gemeindbliden
Titigleit, bad in den fogenannten iibertragenen Wirfungsireis entfdllt. Hier
ift er in Witllidfeit nad) vielen Seiten hin ein durdjaus felbitindiges,
vom Otadtrate unabfingiges Gemeindeorganl. So bei Berfiindung der
ftaatliden Gefese, bei Der Vevmaltung ded Stanbedamted, Ded Gemeinbde-
geridte3 und Sdjiedgamtes, fowie vor allem bei der Vermaltung der Orts-
polizei, foweit foldhe nod) den eingelnen Stidten iiberlaffen ift. Cr allein
evldpt die ortdpolizeilichen Verfiigungen, von ihm gehen aud) die ortdpoliei-
lidgen Lorfdyriften aus. Nur, wenn e3 fi) um eine foldje Novm biefer Art
hanbdelt, die eine fortdauernd geltende Anordnung enthilt, bedarf er der Ju-
ftimmung de3 Stadbtvates, dem er dbann ald felbitindiger Faftor gegeniiber-
ftebt2.  Hat jedod) bdie polizeilihe Titigleit des Oberbiirgermeifters basd
Cntftehen von RKoften im Gefolge, die im Gemeindevoranjdlage nidt vor-
gefehen find, fo gehort die iiber die Koftendedung ju treffende Enifdlieung,
fofern €3 fidh nidht um einen Notfall handelt, wieder in vollem Umfang
sur Kompeteny de3 Stadtvated, und der Oberbiirgermeifter wirft dann nur
al8 Borfigender diefes Kollegiums mit, fo 3. B. bei der Anftellung von
polizeilidhen Hilfafrdften oder bei Befdjaffung polizeilider Cinvidtungen.
Hier er|deint alg handelnd allein nur ber Stadtrat (St.0. § 61 Abf. 2 u. 3).

b) Die Bildbung bes Stadtratdfollegiums erfolgt durd) die
Wahl feitend der Mitglieder ded Biirgevrausjduifes, alfo feitensd der Stadt-
verordneten und ber Mitgliever bed Stadirates.

Gine befondere Qualififation ift fiir die Berufung in die Gemeinbde-
verwaltung nidt vorgefdyrieben. Fiir die Wah! jum Stadtrat wird lediglich
der Befip des aftiven Stadtbiirgerred)td verlangt. Fiir die Wahlbarfeit jum
Dberbiirgermeifter oder Biirgermeifter ift, um die Gewinnung tiidtiger Krifte

1 Die Cntfdlieungen ded Dberbiirgermeifters werden nad) altem Herfommen
in Fdallen diefer Wrt, wo nid)t eine andere Bezeidinung vorgefdrieben ift, aud) in
ben Stidteordnungsftidten ald vom Biirgermeifteramt fommend begeidhnet.

2 Jn dhnlider Stellung befindet fid) ber Oberbiivgermeifter befonders aud
auf dem durd) die Sosialgefepgebung ihm und den Gemeinbden iibevmwiefenen Ber-
waltung3gebiet. Bgl. Pol.St.G.B. § 23 und bdie 3ahlreihen Ausfiihrungdvoridrijten
sur Kranfenverfiderung, jur Gemwerbeordnung ufw.
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eventuell aud) von audwivtd su erleidtern, felbft an bdiefem Crfordernis
nidt mebhr feftgehalten. €3 geniigt hierfiiv: Bolbefip der Redtsfihigleit
und Dper biirgerlidhen GChrenvedte, minnliches Gefdjledht, der Befit einer
Staatdangehorigleit im Deutfden Reid) und Buriidlegung ded 26. Lebens-
jabres; auferbem mwird verlangt, daf der ju Wibhlende nidt im altiven
Militdrdienfte fteht. Die Annahme der Wahl ijt jedod) an den Befig oder
ben unverziigliden Crwerb der badifden Staatdangehisrigleit gefniipft. Mit
der Annahme erlangt der Crwdhlie sugleid) dasd Stadtbiirgervedit.

Beziiglid) {amtlider Mitglieder e3 Stadtratsfollegiums ift ferner fiir
den Fall, dafp Diefelben bigher ein mit ber Stellung in dem Gemeinde-
vorftande nidt vertriglihes Amt belleidet haben, al3 Staatdauffidtsbeamter,
befolbeter Gemeindebeamter, Geiftlider, Bolfsfdullehrer, befoldeter Ridyter,
Gtaatdanwalt, Polizeibeamter, die gleidjzeitige MNieberlegung bdiefes Wmted
sur Bebingung der Annahme der Wahl gemadht. Weiter ift Fiirforge dafiir
getroffen, dafy im Gtadtratdfollegium nidht Perfonen fien, die jueinander
in einem engen BVerwandtjdaftd- oder Sdywigerfdaftsverhiliniffe ftehen
(Bater, Sohn, Sdywiegervater und Shmiegerfohn, Briider und Sdhwiger),
ober bei Der namliden Handel3gefelfdaft al3 offene oder perfonlid) haftende
Gefelljdafter beteiligt find (St.D. § 12, 13).

Die im Berufdamte titigen Mitglieder, die Dberbiirgermeifter und
Biirgermeifter, werben feit lingerer Beit faft ausnahmslosd aud der Jahl
ber ftaatliden Beamten entnommen, welde die Befahigung jum Ridteramt
und hoheren BVevmaltungsdienft erworben Hhaben. Bei der Wahl der Stabdt-
tite pflegt man, wie bei der Stadtverordnetenwalhl, auf die eingelnen, inner-
halb der Stadt wirtjdaitli) oder fozial befonderd hervortretenden Elemente
Riidfiht su nehmen unter einer gewiffen Bevorjugung derjenigen Perfonen,
welde friither im Grwerbsleben ftanden und nun al3 Privatleute lebend bie
fiir die {tadtritlihe Amidverwaltung erforberlide Beit sur Verfiigung haben.
Wegen Dder ftarfen zeitlichen JInanjprudnabhme der eingelnen WMitglieder ift
man aud) nirgendd dazu gefommen, in den Stadivat Verireter aud dem
Arbeiterftande zu wihlen. Um eingelne Beifpiele angufiihren, o fafen (1904)
im Gtadbtrate von Karldrube, abgefehen von den drei im Berufsamte tdtigen
Mitgliedern, von denen aber nur zwei, der Dberbiirgermeifter und der erfte
Biirgermeifter, dem RKreife der Staatdbeamten entnommen mwaren, folgende
Perfonen: bdrei Redytdanwilte, ein Banidiveftor, bdrei friiher im Bau-
gewerbe und drei frither im Handwerisbetriebe tdtig gewefene, jept ald
Privatleute lebende Perfonen, wei Groffaufleute, fiinf Kleinfaufleute, ein
Wurftfabrifant, ein Brauereidiveftor, ein Budydbrudereibefiper und ein Apo-

thefer. Hfnlide Bujammenfesungen zeigen aud) die anberen Stidte mit
3*
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der Wbweidung, daf bder Stand der Redytdanwiilte weniger {tarf oder gar
nidt vertreten ift. Jn Mannheim Herrfden die Kaufleute und die friiher
bem RKaufmannsgftande angehorvenden Mitglieder im Stadivate vor. Jn
Pforzheim gehorten (1904) von ben Stadtriten 3wilf vem Bijouteriegemwerbe
an, begw. hatten dasdfelbe, bevor fie jid) sur Rube fepten, betrieben; die fed)s
iibrigen Perfonen waven dem Stande der Kaufleute und Gewerbetreibenden
entnommen.

Gamtlide Stadtratdmitglieder werden periodifd) gewdfhlt. Cine Wahl
auf Qebensbauer. ift dem badifdjen Gemeinderedite unbefannt. Bwifden den
berufemifig tdtigen und den iibrigen Stabdtratdmitgliedern befteht jedod) Her
Unterfdhied, Dafp die erfteren ,mit Riidfidht ouf die Sdywierigleit ihres
Amted” auj neun Jahre, Ddie lehteren Ddagegen, ebenfo mwie die Stadt-
verordneten, nur auf fed)3 Jabre gewdhlt werden, bei hilftiger Erneuerung
nad) Ablauf von drei Jahren.

Dag Wablverfahren ift fiir alle Mitglieder des Gemeindevorftandesd dasd
gleide. Fiir die Wahl der berujdmifig tdtigen Mitglieder wird indeffen
bie abjolute Mehrheit aller Wahlbereditigten verlangt, wihrend e3 bei der
Gtabdtratdmwahl geniigt, dap die Ddlfte der Biirgerausjdupmitglieder ab-
geftimmt hat. Die Wahl ded Dberbilrgermeifters wird von einem Vertreter
der Staatsauffidtabehirve geleitet.

Biz jum Crlap de3 Gefeses vom 4. Mai 1870 befap die Regierung
bem gewdhlten Biirgermeifter gegeniiber ein Beftdtigungsredht. Cin im Jahre
1884 von ihver Seite unternommener Berfud) der Wiedereinfiihrung diefes
Redyted fand bei den gefesgebenden FFaftoren feine Gegenliebe. Gin Be-
ftatigungsredit hinfihtlid) ver iibrigen Stadiratdmitglieder hat fdon feit dem
Crlap Der Gemeindeordnung vom 31. Dezember 1831 nid)t mehr beftanden.
Bur aftiven Mitwirfung bei der Befepung der Jmter ved Dberbiivgermeifters
und Der Biirgermeifter ift die Regierung nad) heutigem Redyte nur nod) in
bem einen Falle befugt, dap in drei Wabltagfahrien eine giiltige Wahl nidjt
suftanbe fommt, ober daf die Bornahme einer notwendig gewordenen Fweiten
begw. dritten LWah! vermeigert wird. Dad Minifterium ded Jnnern ift dann
beredjtigt, einen Sommifjdr su ernennen, welder die Stelle auf Kojten der
Stadbt vermaltet, bi3 eine giiltige Wah! getvoffen ift. Bei der Audmwah! diefes
Kommiffdrs ift pa3 Minifterium vollig unbefdhrinft. Der ju Crnennende
braudit nidt etwa dag Biirgerred)t su befipen, aud) nidt die fiir die Wah(
sum Dberbiirgermeifter ober Biirgermeifter verlangten befondeven Boraus-
fepungen (§ 13 ©t.D.) u erfiillen. Die Hohe feined Gehalted wird von
feiten Ded Minifteriums nad) freiem Crmeffen beftimmt. Die fommifjarifdhe
Bermwaltung fann jedod) feitens der Gemeindevertretung jederzeit wieber burd)



Darjtellung der reditlidhen u. fozialen Grundlagen ufw. der badifden Stibdte. 37

eine nadytriglid) vorgenommene TWahl beendigt werben. Jm Jntereffe einer
balbigen Herbeifiihrung bed normalen Juftandesd ift weiter vorgefdyrieben,
dap der BVerfud) der Herbeifithrung einer folden Wahl fpiteftend nad)y Ab-
lauf eined Jabhres erneuert merben muf (St.D. § 14).

Abgefehen von Ddiefem finguldven Crnennungdred)t bhat bdie NRe-
gierung aber auf Grund bed fpiter unter Abjdnitt VII zu; erdrternden
§ 28 &t.D. ganj allgemein die Befugnid, ein jeded gewdhlted Stadirats-
mitglied fofort im Vermaltungdmwege wieder ju entlaffen, wenn jur
Beit der Wahl in feiner Perfon Griinde vorlagen, die e3 ald ginglid
ungeeignet erfdeinen lafjen. (Dienftunfdbigleit, eine die Adhtung entziehende
Beftrafung und Grregung bffentlidhen vgernifjes durd) Unfittlichfeit.) Weiter
bietet fiiv Dad aufgegebene Beftitigungsdred)t jebenfalld gegeniiber Dem Ober-
biivgermeifter die Beftimmung im § 26 St.D. einen gewifjen Crfas; vgl.
unter Abjdnitt VII.

Gine Berpflidtung sur Annahme einer Wah! in den Gemeindevorftand
befteht nur, foweit e3 fid) um die Berufung sum Stadbtrat handelt, da diefe
Stelle im Chrenamte, ald ,unbefoldeted Gemeindeamt”, zu verfehen ift. Hin-
fihtlid) er Befreiung von der Annahmepflidt gelten bdie gleiden Grundfdige
wie bei der Wahl jum Stadtverordneten, mit der einzigen Ubmweidung, daf
hier sur Ablehnung der Wahl aud) die BVermaltung eined Staatdamted be-
redhtigt (§ 7e St.D.). Bur Annahme der Wah! fiir die befoldeten Hmter
Ded Oberbiirgermeifters oder Biirgermeijterd ift niemand verpflidhtet. Fiir
bie Jnbhaber dDiefer Stellen befteht aud) feine BVerbindlidhfeit, ihr Amt bis
sum Sdlup der Wabhlperiode fortzufiihren. Sie fonnen jeberzeit frei uriid-
treten, ofjne einen Redjtdnadyteil ju erleiden.

Mm den Gtidten die Gemwinnung tiidtiger Krdfte fiiv die Ubernahme
per Stellung Ded Oberbiirgermeifters oder Biirgermeifters zu erleidtern, ift
den lepteren nid)t nur der ungefdymilerte Besug der zugefagten Gehalte fiir
pie Amisperiode ausdriidlid) gavantiert (§ 21 St.0.), fondern e ift aud
su deren Gunften forohl bei eintretenver Dienftunfibigleit, ald aud) fiir
ven Fall, daf diefelben nad) Ablauf ihrer Dienftperiode nidht wieber gewihlt
werden follten, eine je mnad) der Jahl der Dienftperioden verfdjieden be-
meffene Berpflitung der Gemeinden jur Penfionaleiftung beftimmt (§ 19d
Gt.D.). Durd) die leptere Vorfdyrift jollte auf die Gemeinden ugleid) ein
gewiffer Drud audgeiibt werden, um einen Wedjfel bder Perfonen in den
leitenden Ctellen nad) Tunlidfeit ju vermeiden. Die Prarid hat denn aud)
ergeben, baff die einmal in die betreffenden mter berufenen Perfonen in
ber Regel nad) Ablauf ihrer gefeslidhen Dienftperiodbe immer wieder von
neuem gewdhlt rwurben.



38 Crnit Wals.

Die Hobe ber Befolbungen der Dberbiirgermeifter und Biirgermeijter
{hwanit bei Den erfteren wifden 20000 und 8000 Marf, bei den lepteren
swifden 12000 und 5000 Marf. Eie find alfo derart bemefjen, daf fie
ein volled Cntgelt fiiv die Darbietung der gefamten Wrbeitsfraft enthalten.
Dieiftens ift neben diefen Befoldungen, in Anlehnung an die Beftimmungen
be3 ftaatliden Beamtengefeses, nod) durd) privates [lbereinfommen die Ge-
wibhrung einer Hinterbliebenenverforgung vereinbart. Nebenbefd)dftigungen,
dic auf Gewinn geridtet widren, find mit einer dervartigen Gejtaltung der
Lerhdltniffe nid)t vereinbar; fie fommen aud) nidt vor. Stellungen in
Bermaltungdriten felbftindiger Unternehmun