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Cinleitung: Die Matevialien.

Die redhtliden Grundlagen der Verfafjungs- und Bermwaltungdorganifation
ber baperifhen Stidte {ind vorsugdweife in der Gemeindeordnung vom
29. April 1869 enthalten. Hinjidtlid) der Gliederung bder ftidtijdhen Be-
vilferung fommt aud) da3 Heimatgefep vom 16. April 186871 in Betradt.

Im Rahmen des baperijdien Staatd- und Bermaltungsreh)td hat bie
Berfafjung und BVermaltung der bayerijden Stadbtgemeinden durd) den grofen
bayerijen Staatdreditalehrer von Seydel eine eingehende Bearbeitung ge-
funden 2. Jhr folgte im Jahre 1896 der umfaffende Kommentar des fiirzlid
vetlebten Prifidenten bed bayerifdien Vermaltungsgeridhtahofes von Kahr zur
redtdrheinifen Gemeinbeordnung. Dad bayerifde Heimatredht fdhliehlid
mwurde durd) Biirgermeifter Kuper in erfdiopfender Weife fyftematifd) dar-
geftellt.  Wie fiir Den baperifdhen Vermaltungsjuriften iiberhaupt ift fiir
den CStadtereditler dad Handbud) der inneven BVermwaltung von Kraid un-
entbehrlidy.

Aud) aufer diefen grundlegenven Werfen weift die Literatur eine Reihe
vorziiglidjer Arbeiten auf dem Gebiete bed Gemeindered)td auf; indbefondere
mdgen die handlidhen Ausgaben ber redtérheinifdien Gemeindeordnung von
Qindner-Haud und Weber hervorgehoben werden. Dag Heimatgefess mwurbde
von Freiherrn von Riedel, Probft und MReger Tommentiert. NReger-Dyroffd
Handfommentar jum BVermaltungdgeriditahofaefes gibt iiber die der Ber-
waltungdgeridtabarfeit unterftellten Fragen bed Gemeinderedites griindlidjen
Auffhlup. Die bayerifdhe Gemeindeseitung, die Gemeindebeamtenzeitung
und bdie Bldtter fiiv adminijivative Prarid bieten veidjed Matervial. Aud)
Aujfage in den Annalen ded Deutjden Reidhes find zu ermvdhnen.

1 Sn per Neufafjung vom 30. Juli 1899.

2 PBgl. die zweite Auflage ded ,grofen Seydel” (1896) und die 1903 er-
fdienene, von dem ¥gl. Legationdrat im f. baper. Staatdminifterium des foniglichen
Daufes und ded Muperen Dr. Jofef Grafmann herausdgegebene dritte Auflage des

oEleinen Sepbdel”.
1*
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Cine Monographie iiber die Verfajjung und Bermaltung der bayerijden
Stadtgemeinden ift bidher nidt erfdhienen. Die Bearbeitungen der einzelnen
Sragen auf diefem Gebiete find nidyt fehr zablreid).

Wil man fidh) iiber die tatfadhlide Cntwidlung der Stibdteorganifation
unterriditen, fo fommen ingbefondere die Urbeiten der Stiidteftatiftifer, be-
fonbers Ded Miindjener ftatiftifhen Amtes, ferner die Jeitfdhrift ded fomig-
liden ftatiftijen Bureaus fowie die Gemeindejeitung und bdie ftadtijden
Amtabldtier von Miinden, Niirnberg und Augdburg in Betrad)t. Cine
ergiebige Quelle fiiv die Zeit vor 1860 ift neben Maurers vierbandiger
Gejdjidte der Stidteverfafjungen in Deutfdland die Bavaria, ,Landes-
und Bolfsfunbe des Konigreid)d Bayern”. Fiir die neuere Beit ift dasd
Material in den durd) Drud versffentlichten ftadtifden Bermaltungsberidten®
sufammengetragen. Jhre jahrlide Verdffentlidung ijt durd) Artifel 90 ber
®emeindeordbnung den Tagiftvaten Dder unmittelbaven Stidte zur Pilidyt
gemadit. Jn Den iibrigen Gemeinden mit {tadtijder BVerfafjung werden
nad) gefeslider BVorfdrift nur bdie wefentliden Crgebniffe der Gemeinde-
und Gtiftungdredynungen jihrlid) nad) beendigter Recdhnungsrevifion in orts-
iiblidger Weife sur dffentliden Kenninid gebradt.

Die Art und Weife der Cinridtung der ftidtijhen BVermaltungsberidjte
ift gang dem Crmeffen bed Magiftrats iiberlaflen. Dag Gefes beftimmt
nur, daf der Beridit {id) Jowohl auf bdie Crgebniffe der gefamten Ber-
waltung de3 verfloflenen Redynungdjabhres ald aud) auf den Stand bder
BGemeinbeangelegenheiten zu erftreden hat. Der bei Crlaf bder Gemeinde-
ordbnung in der Sammer der Neidjsrite gemadite Vor{dhlag, die ndhere An-
weifung iiber Jnhalt und Form bder Beridite einer Minifterialentidhliefung
su iiberlaflen, wurbe abgelehnt. Bur BVerfafjung didleibiger, foitfpieliger
Beridte wollte der Gefesgeber feinen Anlaf geben? Jn der Praris
hat fid) mit der Beit im wefentliden eine einbeitlide Form, die Aus-
wahl de3 Beridhtsinhaltd nad) gleiden Gefihtdpuniten und eine iiber-
einftimmende Anorbnung de3 Jnhaltd beraudgebildet. Dad von der
Redaftion der deutfden Gemeindegeitung aufgeftellte Schema bdiente ald
Mujter. Gine vollige Ubereinftimmung befteht allerdingd aud) Heute nody
nid)t; diefer Mangel erfdmwert eine BVergleihung der BVerhiltniffe der wver-

1 Jbre Borldufer waren die in der BollzugSinftruftion um Gemeinbe-
ebift pon 1818/1834 Biff. 168 empfohlenen Ort3djronifen, die fid) aber nidht redht
eingebiivgert bHatten. Bgl. Brater in bden Bldttern f. adbm. Praris, Bd. 8
S&. 220.

2 QBgl. Kahr, Kommentar ju Wrtifel 90 der red)tdrh. Gemeindeordbnung, Bb. 1
€. 804.
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fdjiedenen Stidte gang betradytlid). Jn verfdhievenen Beridhten fehlen An-
gaben iiber die Jujammenfebung der Gemeindebehirve und der Gemeinde-
vertretung, iiber die Berleihung de3 Biirger- und Heimatredted , die Hiohe
ber Biirgerved)tdgebiihren, die Beteiligung bei den Gemeindewahlen u. a.
Cingelne Bermwaltungsberidhte enthalten im mwefentliden nur Rednungs-
iiberfidhten, ohne anbere Fragen gu behandeln ober auf fie ndher einjugepen.
Der Magiftrat Hof gibt in feinem Bermaltungsberidite im Gegenfah zu
den anberen Magiftraten aud) dag Alter der Gemeindebevolmadhtigten an.
Der Beruf der biirgerliden Magiftratdmitglieder ift in den meiften Be-
ridten, aber nidt in allen ermdhnt. JIm allgemeinen zeigt fid) aud) in
ben Vermaltungdberidhten Da3d zunehmende Bejtreben, die BVerhiltniffe der
Stadt ausfithrlid) und iiberfidhtlid) darzulegen.

Verfdhiedenheiten fanden fid) frither vielfad) hinfidytli) der Bemefjung
ber ywifden dem Cridjeinen der eingelnen Vermaltungsberidyte liegenden Jeit-
tiume. TWiewoh! die Gemeindeordnung jahrlidge Beridite verlangt, fam e3
in der Prazis gleidymwol! hiaufig vor, dap die BVermaltungsberidhte nur periodifd),
melrere Jahre umfafjend, erfdjienen. JInsbefondere hielt man ed friiher fiir
geniigend, daf eine Gefamtdaritellung der ftadtifhen Verhdltniffe in Ddrei-
bis fiinfjdhrigen Perioben Heraudgegeben mwurde. BVereingelt, wie 3. B. in
Bamberg, erftredte {id) ein Beridt Jogar auf fieben Jahre. Teild wurden
bie Koften der jahrliden Beridjterftattung gefdeut, teild fehlte e3 an Arbeits-
fraften jur Abfafjung der Beridite. Jn Der neueven Feit ift man mebhr
und mehr jur Durdfiihrung bder gefeslid) vorgefdyriebenen jidhrliden
Beridterftattung gelangt. Hiefiir fprad) neben dem gefeliden Zwang
eine Reihe von Jwedmdpigleitsgriinben, vor allem bdie grofere Leidytigleit
ber Bewiltigung ded Stoffed einesd Beridtsjahred. Oft genug wurbe
purd) die im Laufe der Jahre vorgefommenen Referatdwed)fel die Beridyt-
erftattung fiiv eine ldngeve, mebrjahrige Periobe erfdymert .

Die Tendenj de3 Gefepgeberd, su Ddidleibigen Beriditen feinen Un-
laf su geben, fonnte a3 Crideinen auBerordentlid) umfangreidher Biidjer,
indbefondere in grofen Ctidten nidht Hhindern. Die BVermaltung3beridite
entfpreden einem wirfliden Bediirfnid; fie gewdhren Einblid in das
Qeben per Gemeinde und in a3 Gebaren Dder Berwaltung und er-
leidgtern  Dadurd) ber Algemeinheit, indbefondere neugewdhlten Ge-
meindevertretern  die Teilnahme an ben gemeindliden Wngelegenheiten.
Die Anordnung der Audgabe von gedrudien Vermaltungdberiditen hat

1 Bgl. pad BVorwort jum XI. Vermaltungdbericht der Stadt Wiirzburg 1901
&. VII; ferner Berwaltungsberid)t der Stadt Fiirth 1891 S. 1ff.
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fih! bejtend bewdhrt. Wiinjdendwert wdre nur eine gefeplide Sider-
ftellung der Gleidhformigleit der Vermaltungsberidite durd) Crlap einer gefes-
liden Beftimmung, durd) welde dag Minifterium ermddytigt wird, niheve
Beftimmungen iiber Jnhalt und Form bder Vermaltungsberidte zu treffen.

Die vielfadjen BVerfpatungen in der Fertigjtellung der BVermaltung3beridjte
find bei dem Umfang der Arbeit und im Hinblid auf die zahlreiden Auf-
gaben, die ben Magiftraten, indbefonbdere in neuerer Jeit, ermadfen find,
wohl Dbegreifli). Nad) der Beftimmung des Artifel 90 der Gemeinde-
ordbnung ift der Beridht jabrlih nad) beendigter Priifung und Befdeidung
der Redynungen durd) den Drud zu verdffentlidden. Die Verzdgerung der
Beridterjtattung vithrt zum Teil vom {piten Abjdluffe der Redynungen
fiir pad Bervidhtajahr her2. Wiederholt find die Berichte erft mehrere Jahre
nad) dem DBeridhtdjahr erfdhienen.  Cine WMinifterialentfd)liefung vom
5. Februar 1889 mwied bie Kreidregierungen an, die Vermaltungsberidite der
Stidte vor Ablauf De3 weiten auf dad Beriditdjahr folgenden Jahres
(fohin 3. B. die Vermaltung3beridite fiir Had Jahr 1904 vor Ablauf Des
Sahres 1906) in ie einem Cremplar dem Kinigliden Staatdminijterium Hed
Qnnern vorzulegen. JIn der Tat zeigen die Magijtrate in der Fertigftellung
ber Beridhte grofere Piinftlihfeit wie friier.

Griter Abjdhnitt.
Die Gejdhidite der baperijden Gemeindevvganijation.

Das bayrifde Territorium bhat feine gegenmirtige Geftalt in ber Haupt-
fade erft in den Jahren 1803—1816 erhalten. Aud) bad einbeitlide
bayerijde Stidterecdht ift eine Sdhopfung des 19. Jahrhunberts.

Crited Kapitel.
Dic 3eit vor dem 19. Jahrhundert.

Jn der Beit vor bem 19. Jahrhunbdert waven die Verfafjungsd- und
Berwaltungdgrundlagen der jept jum Konigreid) Bayern gehbrigen Stidte
! Wie aud) andermdrts, ;. B. bei den Fabrif: und Gemerbeinfpeftoren.

2 Bgl. pas Borwort des XIV. BVermaltungsberichtes der Stadt Wiirzburg fiir
pas Jahr 1904.
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fehr verfdyieden. Jebod) finben fid) meift zwei Korper|dhaften nebeneinanber
vor: der Gemeinderat und daneben eine Vertretung der Biirgerfdhaft. Der
Gemeinbverat hatte faft durdyweg bdie Fivil- und Kriminalvedytdpflege in
Hinden, iibte die Polizei in all ihren Besiehungen aud und vermwaltete das
gemeindlide Vermibgen. JIm eingelnen aber wied die Drganifation viele
Ber{djievenbeiten auf und zwar fowohl hinjidtlid) der Redtslage al3 aud
hinfidtlih ber Durdyfiihrung der Drganifation und der Madytverteilung
jwifden Staat und @emeinde, wifden Magiftrat und Biirgerfdaft, fowie
hinfihtlid) der Art ver Befepung und Crginzung der Gemeindeorgane.

Die Mannigfaltigleit jener Beit lift aud) eine Gruppierung nad) Se-
bieten nidht zu. Nidht nur die BVerfafjungs- und Vermaltungdgrundlagen
der feinereit nod) nidt bayerijden Stadte, insbefondere der fiirfthijdhofliden
und der Reid)3ftidte unterjdhied fih) von der Organifation der {dhon damald
ju Bayern gehorigen Stidte, fondern aud) jene der lepteren unter fid) und
jene der nidtbayerijhen Stidte ded heutigen bayerifden Territoriums war
feine einbeitlide. Algemeine Stadteordnungen fiiv die Stidte ded Lanbdes
beftanden nid)t. Die innere Cinridtung der Stidte beruhte vielfad) auf
Herfommen, jede Gemeinde befaf ihr eigened Redyt, welded fid) aud der
Cntitehung der Gemeinde oder aud) aud dem Verfehr mit anbderen Ge-
meinden und dem damit in Berbindbung gefommenen Handel und Wandel,
au3 bem eigentiimliden Crwerbsleben Herausgebildet hatte. Jebe Stabdt
hatte {o ihre eigene nad) ihrer Drideigentiimlidifeit und nad) ihren Bebiirf-
niffen autonomijd) ausgebildete BVerfafjung. Eine Ausnahme beftand nur
fir die Hauptftadt Miinden, wo jdon friihzeitig durd) Cinmijdung ver
Herzige in die Streitigleiten der Stadt Wahlordnungen erlaffen wurben,
bie jedbod) lediglid) Ddie Dbeftehenden Objervanzen zum jdriftliden Redyt
evhoben 1.

JIm 17, und 18. Jahrhundert jeigten jid) fiiv bad altbayerifdje Gebiet
gewiffe Anfae zur einbeitliden Geftaltung. Durd) bdie rentmeijterlidhe
Snftruftion vom 24, Degember 1669 wurden die fleineren Stidte der Auf-
fidht ver Rentmeifter unterftellt; Miindjen, Straubing, Landshut, Ingol-
ftadt, Burghaufen und Amberg waren hievon audgenommen und blieben
ber Regierung unmittelbar untergeordnet.

Am 23. Juli 1670 und neuerdingd am 1. Januar 1748 wurden fiir

! Dr. Jafob Bauer, erfter Biirgermeifter, Grundziige der Berfafjung und
Bermigendverwaltung der Stadtgemeinde Miinden (Miinden 1845 &. 1); ferner
die fid) an Bauer anfdliefende Darftellung in der Bavaria, Lanbdes: und Bolfdtunde
des Konigreidhs Bapern, Miinden 1867; Maurer, Cefd)idte der Stibdteverfafjung
in Deutfdland, Bd. 4 &. 357.
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die fleineren Stidte JInjtruttionen erlaffen, ,IWad bdie Burgerlide Obrig-
feiten in Otdtt und Marften def Churfiirftenthumbs und ber Landen 3u
Bayen ing fiinfftig abjonderlid) in obad)t ju nemmen und gehorfambift zu
vollziehen Hhaben.”

Au3 dem Jnhalt diefer Inftruftionen geht hervor, daf fie ingdbejondere
den Bwed Datten, fiir Abfdhaffung von Mikftinden in den Magiftraten 3u
forgen; fo wurde e8 fiir nitig befunden, anguordbnen, daf zu den Ratsftellen
und den mtern verftandige, ded Gemeindewefend wohl erfahrene, foviel
moglid) aud) ziemlid) Degiiterte Reute genommen, nidjt aber nur auf be-
freundete, gang Cinfdltige angetragen werden folle, die blofe ,Ja-Herrn”
abgeben und bem, welder den Meifter fpielt, alled Binausdriiden helfen
wiitden. Ferner follte nidh)t gedbuldet werden, daf ,Ratdfreunde in ein Horn
su blafen, allerhand Knittelbiinde unter fid) zu maden” und durd) offenbave
Ungereditigleiten viele Sadjen zu ihrem Borteile ju erledigen fidh unter-
fangen. Mit Riidfidt auf die fajt allgemeine RKlage, Dvap felten Rat
gehalten wurde und die Befdhwerden der Biirgerfdaft oft fehr lange obne
Berbejdeidung hinaudgesogen wurden, mwurbe regelmifige Abhaltung von
Ratsfisungen befohlen.

Die Lanbesgefesgebung von 1753 ff. enthdalt nur fehr wenige auf das
Bemeindemwefen unmittelbar beiiglide Beftimmungen; dagegen bieten bdie
Anmerfungen RKreittmayrd zu dem RKoder Max. bav. civilis von 1756
stemlid) ausfiihrlidhe Mitteilungen iiber den damaligen Stand ded Gemeinde-
wefen3 in den altbayperifden Qanbesteilen. Wud) hier ift erfidhtlid), daf eine
villig iibereinftimmende Geftaltung der gemeindlidhen Berfafjungen und Ver-
waltungen fehlte. ,Dad Stadtregiment wird”, {dreibt Kreittmayr, ,durd
bie Stadt- ober Marftmagiftrate gefiihrt, welde teild in Biivgermeiftern
ober Kdmmerern, teild in Den inn- und duferen Nathafreunden beftehen”.
Die Mitglieder ded Magiftratd mwurben gewdhlt; fie beburften aber der Be-
ftatigung, wie fie aud) in ihrer Amtsfiithrung der unbefdyriniten Staats-
auffidt unterftanden. Die Biivgermeifter der Hauptjtadt Miinden wurbden
von Der Lanbdesbherrfdaft felbft ernannt. Der Crwerb ded Biirgerrehtd war
erfmwert. Die Verleihung ded Biirgerred)td war fo ziemlid) in vad Crmefjen
ber biirgerlidjen Dbrigfeit geftellt. Lebige Manner wurden nur unter der
Bedingung der BVerehelidung ald Biirger aufgenommen. Wer um das
Biirgerredht nacdhfudhte, mupte nadyweifen, daf er ,an Gelo, Gut, Kunjt und
PBrofeffion fo viel vermag, Daf er fih ofhne Befdhwerde bdes Publici mit
Weib und Kind ehelid) su erndbhren vermag”. Fiir die Biirgeraufnahme
Datte er ein gemiffes ,Quantum” ju erlegen. IMit dem Crwerd bed grofen
Biirgerrehtd war aufer der Fdhigleit su Ratd= und anderen Stadtimtern
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vor allem bdie Befugnid zur Ausiibung eined ,burgerlidhen Gewerbes 3u
offenen Kram und Laden” verbunbden.

Diejenigen, denen nidt bad grofie Biirgerred)t, fondern nur a3 leine
verliehen wurde, hatten webder jene biirgerlidhen Chrenrvedite nod) dasd Redit
jum Gewerbebetrieb. Dagegen ahlen fie aud) ftatt der Biirgerfteuer nur
ba3 Beyfisgeld.

Begen Gnbe des 18. Jahrhundertd — teilweife aud) jdhon frither —
waren die Magiftraturen meift erblid) gemworben. Freiherr von Lerdjenfeld
bemerft! fiir die Regierungszeit Karl Theodors (1777—1799): ,Die
Gtidte bilbeten ftarr in fid gefd)loffene Korporationen unter meift erblid)
gewordenen Magiftraturen, welde nur durd) hemmende Bevormundung jeder
freien Jegung und Bewegung im Handel und Verfehr, durd) Befeitigung
jeder freien Mitbewerbung durd) riidfidtalofefte Ausdiibung der durd) Bunft-
befdyranfungen ufw. begriindeten Monopole ihren finfenden Wohlftand auf-
red)t erhalten ju fonnen glaubten, wihrend Unmwiffenheit und Trigheit, ver-
bunben mit ven teild gefeslidjen, teild herfommliden Hemmungen freier
Betriebfamieit die TWurzeln dedfelben zerftirten und den durd) elende LWege
und 3ahllofe Mauten, 3olle, Verfaufs- und Stapelred)t verfiimmerten Ler-
fehr nid)t aufbliihen liefen.”

Aud) in den Stidten Wiirzburg und Bamberg, wo Fiirftbijdof Frang
Ludwig von Crthal fiir geiftige Cntwidlung und materiellen Woblftand
beforgt war, herrfdite der Geift fleinlider Bevormundbung. Den Jdeen der
Neugeit zeigten fid) die Vermaltungen der Stidte — aud) jene der Reidhs-
jftidte — meift unzugdnglid.

Bweited Kapitel.
Die Ara Montgelas 1799—1817.

Shren Hohepunft erreihte die Vergewaltigung jeder gemeindliden
©elbitindigleit in BVayern in den beidben erften Degennien de3 19. Jahr-
Hunderts. Durd) Anjdhlup an Franfreid) erzielte Bayern damald fein Wad)3-
tum; unter Montgelad Leitung ermardb e3 im wefentliden dag Gebiet bes
mobdernen Bayerns.

Durd) den Reidhs-Deputationshauptidlup erhielt Bapern die Bistiimer
Wiirsburg, Bamberg, Freifing und Augsburg, einen Teil von Pajfau nebit
17 Reidsjtadten, worunter Ulm, Kempten, Memmingen, MNordlingen und

1 Guftap Freiherr von Lerchenfeld, Gefd)idte Bayerns unter Konig Mazimilian
Jofeph 1., Berlin 1854 &. 9.
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Sdyweinfurt. Durd) ven Prefburger Frieben fam dad Fiirftentum Cidititt,
bie Marfgrajjdaft Angbad) und die Reidhaftadt Augdburg hingu, wogegen
Wiirgburg an den fritheren Grofhersoq von Tosdfana abgetreten werden mufte.

1809 erhielt Bayern dad Fiirftentum Regensburg, die Martgrafidaft
Bayreuth jowie Berdjtedgaden; durd) die Parifer und LWiener Vertrige 1815
Wiirgburg, Afdaffenburg und einige Gebiete auf dem linfen Rpeinufer.

Alle diefe Creigniffe fetten {id) fiir Bapern an Dden einen Namen
PMontgelasd.

In jenen fdymweren Beiten war er fo ved)t der Bertreter ded Partifulariss
mug, mit dem Bwede, den Cingelftaat Bayern zu retten. Jm Jahre 1799
iibernahm er die unter den damaligen Verhdltniffen ebenfo widtige ald
fdwierige Reitung der Angelegenheiten. Er war nidht nur Minifter des
Jufern, fondern die Seele ded gefamten Minifteriumg, in dem er fpdter
aud) jelbjt neben dem Refjort des Iufern jened bded Jnmern und 1809
nod) bad der Finangen iibernahm. Aud) al3 Minifter fiir die audwirtigen
Angelegenbeiten begniigte er fid) nicht damit, diefe su leiten, vielmehr it
wie die politijhe Grife Bayernd aud) die inneve Geftaltung in jener Beit
in audgedehnteftem Mape fein Werk. Der Staat mwar ihm ein reiner
Medyanidmus, die Untertanen warven ihm Nullen, welde nur durd) die vor-
gefeste beamtlide Jiffer Wert und Bedeutung erfalten, mwelde demnad),
wenn nitig, felbft gegen die Wiinfde ihres befdjrantten Untertanenveritandes
nidht nur jum Gehorfam und jur Steuersahlung, jondern aud) zu LWobhlftand
und Biloung, ja felbjt su ihrer Gliidfeligleit gesmungen werben muften.

Cein Regierungsdiveal mwar nidt der Organidmus eines in gegliederten
RKorpern felbittatig und felbitdndig fid) begrenzenden ftaatsbiirgerlidhen Lebens,
ihm galt e3 vielmehr nur die Mad)t der Staatsregierung zu heben; die Her-
ftellung miglidyfter Cinformigfeit war dag Biel, weldjes in allen Bweigen
ber Vermaltung unabliffig verjolgt wurbe. Demgegeniiber mufte dag LWohl
Der eingelnen Untertanen und insbefonbdeve aud) das der Stibdte juriidtreten.

Sdon im Jahre 1802 nahm dag Minifterium Montgelas einen An-
lauf, den Nmfang ber ftidtijhen Selbftverwaltung zu verringern, die
©elbftiandigfeit der Stidte zu untergraben und den Cinflup der Staats-
regierung auf die Berwaltung der Stidte ju verftirfen. Wenn {don vor-
her die Bevormundung weit gegangen war, fo galt €3 jest vor allem, den
ftadtifen Magiftraten die ihnen bidher nod) suftehende Jivil- und Kriminal-
juftiz fowie die Pelizeivermaltung su entreifien.

Die Crlaffe vom 31. Desember 1802 und 4. Mai 1803 fepten bhier

1 Deigel, Hiftorijde Vortrige und Studien (3. Folge), Miinden 1887 &. 63 f.
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ein. Die Redtspflege mwurbe eigenen von Hem Stadtrat unabhingigen
fiirftliden Ridjtern, die Polizeigemalt gefonbderten Polizeidmtern iibertragen.
Die Redjte ved Magiftratd felbft wurden auf die BVermaltung ded Gemeinde-
und Stiftungdvermigens befdriinft. Dem Stabtgerid)t und dem ftibdtijdhen
Polzeiamte wurde swar nod) der dufere Anjdein belaffen, al3 wiren fie
ftadtifdhe Organe; in Wirlidhfeit aber mwurben beide reine Staat3anjtalten
und aud) der Magiftrat verlor feine Selbjtindigleit fo gut mwie voll-
fommen. Bu feiner RKontrolle mwurben fiirftlide Beamte beftimmt; ,in
ihren Armen fhlummerte die Herrfdaft;” felbft basd Redht, die Redhnungen
vor der Bemeinde aufjulegen, wurde befeitigt. Dagegen muften die Ge-
meinde- und Stiftungs-Redhnungen jihrli) an die Generallandesbdireftion, die
Rirden-, Sdul- und geiftliden Stiftungdrednungen an den Kirden- und
geiftliden Stiftunggadbminiftrationdrat ur Priifung und jur Verbejdheidung
eingefandt werden. Das Ebift vom 31. Desember 1802 galt junddft nur
fiir die Hauptftidte. Die Gemeindeverfafjung von Miinden wurbe auf der
gefdhilderten Grundlage durd) die BVerordbnung vom 19. Februar 1805 ge-
regelt, ebenfo ergingen fiir die anberen Hauptitidie gefonderte Verordbnungen.

Im Jahre 1803 ff. wurde die gleidjartige Organifation fiir die zahl-
reiden Stidte Der neuermorbenen (ebiete getroffen.  Qanbdesberrlide
Drganifationsreffripte enthielten fiir jede eingelne Stadbt eine ind eingelne
gehende Regelung. Die Art der Bufammenfefung ded Magiftratd (bes fog.
Bermwaltungdratd) wurbe durd) den LQanbdesherrn verfiigt; die Bahl der not-
wendigen Hilfafriafte mwurde nidht der Beftimmung durd) den Verwaltungs-
rat iiberlaflen, fonbern von Miinden aud feftgefest. Die Befolbung
der ftidtifden Beamten mwurbe durd) landesherrliches Reffript firiert. Cin
ftaatliher Rommiffar wurbe sur Leitung und Mbermadung desd Vermaltungsd-
rated in jeder eingelnen Stadt eingefet und war ausd gemeindliden Mitteln
su befolden. Aud) bie Hohe diefer Befoldbung beftimmte dad landesherrlidie
Reffript 1. Die Anordbnungen hinfidtlidh) der Befesung der ftadtijden

1 8. 8. fiir Sdyweinfurt mwurden bdie Befoldungen durd) lanbdesherrlidesd
Reftript vom 7. Januar 1805, wie folgt, feftgefett:

fiir ben Stadtfommifjdr 1200 {l.
» o 1. Biirgermeifter und Stabtfimmerer 800 fl.
. o 2. Biirgermeifter 600 fl.
+ o baufundigen Bermaltungsrat 500 fI.
» einen Rat aud der Klaffe der gewerbetreibenden Biirger

al3 Cntidyadigung ded8 Gewerb-Cntganges 150 fl.
., einen Aftuar 500 fI.
" . Sdreiber 350 fl.

« n» Rangleidienex 300 {l.
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Ilmter wurben in gleiher Weife getroffen. Die biivgerlidhen Rite follten
vor allem au3d dem SKreife wohlhabender, jugleid) fenntnidreider, gewerbe-
treibender Biirger genommen mwerden. Der Kreis der Biirger Dlied be-
fdrinft. GCine Biirger{daftdvertretung neben dem BVermaltungdrat fam nidt
in Betrad)t; die Unterfdeidung zwifden innerem und duferem Rat horte von
felbft auf.

Cine BVerordnung von 1806 dehnte die Organifation nad) dem Bor-
bilbe der Crlaffe vom 3. Degember 1802 und 4. Mai 1803 aud) auf Ddie
fleinen Stdadte und Marite aus.

Das Coift vom 24. September 1808 untergrub fdylieglicd) die lehten
Refte gemeindlidjer Selbitandigleit. Ausgehend vom Standpunit ausfdlief-
lidger Sdhreibftubenherrfdiaft ded abfoluten Polizeiftaated glaubte Montgelas
auf die offentlide Meinung fowie auf althergebradite Redite und Gewohn-
heiter: feine Riidfid)t nehmen ju miiffen. Aud) nidt eine Spur ves friiheren
deutfdjen Stidtelebend war in der Geftaltung, wie fie durd) vad Ebift vom
24, Ceptember 1808 gefdjaffen mwurde, su finden; bdie friihere {tavtijde
Berfaffung war vollfommen aufgeldft. Seinen Anfidten und Gewohnbheiten
nad) war Montgelad mehr Franzofe ald Deutfdjer; vorsugdweife bediente er
fid) der franzbfifden Spradje, die er in Wort und Sdyrift befler beherrichte
al3 bdie Deutfhe. JIn der dupeven Politif fudjte und fand er Anfdluf an
Franfreid. RKein Wunber, daB er fih aud) in der Audgeftaltung ber
inneren Berhdltniffe, insbefondere ded Stdadte- und Hed Gemeindelebensd
iiberhaupt nicdht dem Beifpiele Preufensd (Stein-Hardenberg) anfd)lof, fondern
dem frangdfifden Cinflup folgte. Mit einem Feverftrid) hob dad Ehift alle
hergebradjten Red)tdregeln iiber bdie BVerwendung ded Gemeindevermigensd
auf und iibertrug in den groferen Stidten die BVermwaltung ded Gemeinde-
vermigend einem von dem Minifterium ernannten Beamten, nadypem bereit3
pie Berordnung vom 29. Degember 1806 besw. dad Ehift vom 1. Oftober
1807 bdie Vermaltung ded Gemeinde- und Stiftungdvermigensd fiir ftaatliche
Angelegenbeiten erflirt hatte. Den BVermaltungsrat von 4 hodftens 5 Mit-
gliedern liep Dad €dift von 1808 aus der Wahl eined vom Regierungs-
prifidenten eingefepten Wahl-Rollegiums hervorgehen und nur auf Berufung
und unter Leitung ded Koniglichen Polizei-Rommifjard Sisungen abhalten.
Gine befonbere Bertretung der Biirgerjdhaft gegeniiber dem Magiftrat fennt
vag Cdift von 1808 nidit. Die Urmenvermaltung mwar bereitd durd) bdie
Berordnung vom 22. Februar 1808 al3 ftaatlide Angelegenheit erflirt und
ven fjtaatlichen Polizeibeamten iibertragen worben.

Wiabhrend man frither in juriftijher Auffafjung den Gemeinden bie
Redite ber Minderjihrigen zugefproden bhatte, mwaren fie nun formlid in
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den Stand ber Unmiindigen verfest. Die Stellung der Stadt war von
jener der Landgemeinde faum mehr unter{djieden: die Stidte waren Fur
gleiden Redytlofigleit Dherabgedriidt. An die eigene BVerfafjung und die
Recdhte der alten Jeit erinnerte nidhtd mehr juriid. An eine Teilnahme
weiterer freife der ftadtifden Bevdlferung ober aud) nur der bevorzugten
Biirgergeflediter am gemeindliden Leben war nidt su denfen. Wihrend
0a3 Gdift von 1802 und jened von 1806 ben Stidten, wenn aud) unter
ber Kuratel von ftaatliden Kommifjaven, die Verwaltung ved Gemeinde- und
Gtiftungdvermigend nod) belaffen Hatte, fithrte Dag Eoift iiber dasd Gemeinde-
wefen vom 24, Geptember 1808 a3 ftarre franzdfifde Sentralifationsdiyjtem
ohne Befdrinfung durd). Die Stidte wie die Gemeinden iiberhaupt er-
{hienen nur nod) al8 bloge ftaatlihe BVerwaltungsbezirfe, sumal ihnen felbit
Da3 Red)t der BVermigendvermaltung genommen war.

€3 ift allerdingd ridtig, dap Ddie zum groen Teil erft in jener
Beit gefdaffenen Lanbgemeinden fiir eine freie Selbjtvermaltung nod) nidt
reif waren und Daf aud) in den Stdabten erft Mipjtinde, die jid) ein-
gebiirgert Datten, Defeitigt werben muften. Gleidhwohl aber wird man
wohl 1 annehmen diirfen, daf eine derartige einfirmige Regelung des Ned)ts
per Stadt- und Landgemeinden und die villige Eniredjtung der Gemeinden,
bie Bernidtung der bhiftorifd) begriindeten gemeindliden Organifation und
die Ulbertragung der Bermaltung Hes ftidtijhen Gemeinde- und Stiftungs-
vermbgend an eine fjtaatlie Sentralbehirde nid)t erforberlid) gemwefen
wire. Man ift vielleidt in fpiterer Beit mandmal zu weit gegangen,
wenn man annahm, alled Heil wdre in der ,Selbjtvermaltung der Stidte”
gelegen; wenn e3 3. B. in Sdriften jener Jeit? heift, ,man habe die
PBulgadern ded Staated durdigefdnitten, ald man den Stidten ihre eigenen
Verfafjungen und Redyte nahm,” fo ift bdiefe uperung aus jener Beit
purdjaus begreiflidh; fie enthalt aber ebenjo eine [lbertreibung, wie wenn
man annehmen wollte, daf Die feinerseit ergriffenen Mafnahmen Fur
inneren Feftigung der bayrifden Lanbe erforderlid) gewefen wiren. Bor
allem BHat die Bentralifierung der BVermaltung ded Gemeinde- und Stiftungs-
vermbgend fiir dDie Stiddte nur ungiinjtige Crgebnifje hervorgebradt. Su
Beginn ve3 weiten Degenniuma ded 19. Jahrhundertd erfubren die Ber-
waltungen ded fdon feit 1. Oftober 1807 jzentralifierten Gemeinde- und
Stiftungdvermogend abermalige ndevungen. Aber biefe hatten Feine er-

! Gntgegen Seybel, Bayerifdhes Staatsredt, Band 1 S. 121 ff.; Kaizl, der
Kampf um Gemwerbereform und Gewerbefreiheit in Bayern von 1799—1868 &. 75.

2, Briefe eines Bayers iiber die Berfafjungsurfunde, dad Gemeindewefen ujw.”
von 1818 &. 21 im Anfdhluf an Rudhart, Gefdhidite der Landbftinde in Bayern.
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hebliche Bedbeutung und braditen jedenfalld den Stidten feine Forberung;
jie waren nad) der Beurteilung, bdie fie feitensd ded Freiherrn von Lerdjen-
feld fanbenl, ,ohne Nupen fiir die Sadje felbft, mwie die fpitere Auf-
[6jung der im iibeljten Wnbenfen gebliebenen Behirbe und bdie RNiidgabe ded
grofien Teild auf unverantwortlide Weife verfd)leuderten und verfdhleppten
Gemeinde- und Stiftungdvermdgend an die Beteiligten feinerseit ergaben”.

Drittesd Kapitel
Dic Gefebgebung von 1818.

®egeniiber Den dargelegten Verhiltniffen der Hra Montgelad bedeutet
die Gefesgebung von 1818 eine wahre Befreiung der Gemeinden. Der
franzbfijde Geift ded Grafen Montgelad, der aud) aud der Gemeinde-
gefepgebung Ded Jahred 1808 fprad), fonnte unmiglid) dem deut{d)gefinnten
Thronerben, Dem fpiteren Konig Ludwig 1. zujagen; man geht nidt feh,
wenn man den Stur; ded Grafen Montgelad und damit die Hnderung ver
Berhiltnifle sum grofen Teil dem damaligen Kronpringen jufdreibt. Diefer
hatte erfannt, bap die Cntlafjung ded Univerfalminifters Montgelad un-
vermeidlid) war, wenn Bayernd Politif nad) aufen aufriditig deutfd) fein
und im Jnnern in der Cntwidlung einer freifinnigen BVerfafjung und Ber-
waltung eine friftige Stiige finden follte. So erfolgte am 2. Februar 1817
die Cntlafjung des Grafen Montgelas, jened Mannes, der bidher ver einfluf-
reidhfte im NRat De3 Konigd gemwefen war und der, wie ermdhnt, gleidseitig
ben drei fiiv den Gang der duferen und inneren AUngelegenheiten widtigten
Minifterien — den Minifterien Der ausmwirtigen Angelegenheiten, Ded Jnnern
und Der Finanzen — vorgeftanden BHatte. Mit der Cntlaflung Montgelas
war die Bahn fiir eine fretheitlide Gefebgebung, insbefonbdere fiir bie
Sdaffung einer freifinnigen Staatdverfafjung frei. Borausfepung jedod)
war vor allem eine MNeuregelung des Gemeindewefens. €8 war notig, der
geplanten auf Mitwirfung der BVolfsvertreter beruhenden Staatdverfafjung eine
in gleiden Geifte abgefapte Gemeindeordnung voraudjujdiden. So fehrte
man mit dem Gemeindeedift vom 17. Mai 1818 auf den alten deutid-
redtlidien Boden zuriid: die Munizipalverfafjung wurbe wieder aufgehoben,
bie alten Gemeindefsrper mwurden neu belebt. Die Bermwaltung ,aller
eigentliden Gemeinbeangelegenheiten” und indbefondere die Bermaltung des
eigenen ftadtifden Vermigens, fowie der firdhliden-, Unterridht3d- und Wohl-

1 Guftap Freiherr von Lerdjenfeld in feiner ,Befdidte Bayerns unter Konig
Maximilian Jofeph L7, &. 50.
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tatigfeitajtiftungen waren nun wiever Sadje der Stadt, deren Biirgerfdaft
u diefem Behufe dag Redyt, ihre BVertretung frei ju wdhlen, juriidgegeben
war. Dem Gemeindeedift folgte, 9 Tage fpdter, am 26. Mai 1818 die
bayerijhe BVerfafjung. Welde Bedbeutung Konig Mar Jofep) 1. dem
Bemeindeedift al3 dem Borldufer der Verfafjung3urfunde beimaf, geht {hon
barausd hervor, daf er in der Cinleitung jur BVerfafjungdurfunbde unter den
Grunbziigen der von ihm gegebenen Berfafjung, bdie ,Wieberbelebung der
®emeindefirper durd) Wiebergabe bder Vermaltung der ihr Wohl zunddit
beriihrenden Angelegenheiten” hervorhob und aud) in feiner Rede bei Croffnung
der erften Ctindeverfammlung nodymald ausdbriidlid) auf bie durd) das
Gemeindeedift gefdaffene ,TWohltat der LWiederbelebung der Gemeindeforper”
hinwied. Wibhrend die Verfafjungdurfunde ibrerfeits fiir das iibrige Deutfd)-
fand vorbildlid) wurbe, holte man Hinfidtli der Drganifation der Ge-
meinden nur nad), wad Preufen mit feiner Stidteordnung von 1808 fiix
bag Biirgertum bereits geleiftet Hatte. Der Biirgerfinn mupte neu belebt
werben, auf dem einft die Bliite der Stidte im Mittelalter beruht Hatte.
An die Stelle eined totenden Allesregierend von oben Jollte eine den Gemein-
geift Dbelebende Orbnung — zundd)it des Gemeindewefens — treten. Aus
diefem Gtreben heraus, defien Biel fiir Bayern da3 gleidhe war mwie vorber
bag Steind in Preufen, ermud)3 dad Gemeindeedift vom 17. Mai 1818.
Auf Grund diefed Cbiftes, fowie der jugehorigen weiteren BVerordnungen
ergab fid folgende Redjtslage.

Dad Gemeindeedilt von 1818 wanbdte fih von der Gleichformigleit der
Drganifation der Stadbt= und Landgemeinden ab und unterfdjied Gemeinden
mit ftadtijder BVerfaffung und fog. Rural-Gemeinden. Jn erfteren wurbde
bie LVermaltung der ftidtifden Angelegenbeiten einem Magiftrat im Ju-
fammenwitfen mit einem Gemeindeausidufp ald unmittelbaver Bertretung
per Biirger|daft iibertragen; der Magiftrat befam neben feiner gemeinbe-
behsrdliden Bujtindigleit mwieber die BVermwaltung der Polizei ald ftaatlide
Angelegenbeit in die Hand. Fiir die Landgemeinden (Ruralgemeinden) hin-
gegen wurbe lediglid) ein gemeindlidged RKollegium mit dem Ortsvorfteher
an der Spite eingefesit. Den Landgemeinden wurbe ein fleinerer Wirfungs-
frei3 bei intenfiverer Staatdauffidt und Leitung, den Stidten wurbe ein
groferer Umfang ifrer Vermaltungstitigleit bei groferer Freibeit in der
Betdtigung eingerdumt, Den Gemeinden mit {tidtijder BVerfafjung follten
die Stidte und groferen Marite, den Landgemeinden die fleineren Mirfte
und Dorfer jugesahlt werden; allerdingd follten aud) fleinere Stidte und
Marfte unter Umftdnden ,dermal” unter die NRuvalgemeinden geredynet
werden. Die Unterfdeivung von Gemeinden mit vorwiegend ftidtijder
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ober vormwiegend ldndlider Bevolferung war fiir die Buteilung zu den
Gtadbtgemeinden ober zu den Ruralgemeinden nidt in erfter Linie mafp-
gebend. Bielmehr follte vor allem auf bdie Vergangenheit der Stiidte
Riidfidgt genommen werben: fleinere Stidte und Marfte waren dann
in bie RKategorie der Ruralgemeinden einjuftellen, wenn fie nod) niemald
einen Magiftrat (Magiftratijde Verfafjung) befeffen hatten. Die Annahme
ber Drganifation al3 Ruralgemeinde jollte f{dlieli) aud) den fleineven
Stidten und Marften freiftehen, welde die Kojten einer ftavtijden Ber-
fafjung nidjt beftreiten fonnten oder wollten. Jn lepter Linie war alfo bdie
RKojtenfrage fiir die TWahl des Charafterd der Berfafjung und BVermaltung
der fleineren Stidte entfdjeidend.

Das Biirgerred)t der Stadt, die fog. wirflide Gemeindemitglievidaft,
war vor allem an den Befiy befteuerter Grunditiide ober an die usiibung
befteuerter Gewerbe gefniipft. Daneben mufte jeder, der wirflides Mitglied
der Gemeinde werden wollte, feinen ftindigen Wohnfis in der Gemeinde
auffdlagen oder dod) wenigjtend ein LWohnhaud bdortfelbft befipen. Neben
Dem Betrieb eines bejteuerten Gewerbed geniigte jum Crwerb bes Biirger-
redtd unter der Vorausfepung der Steuersahlung aud) der blofe Hausbefis.
Datte dad betreffende ,wirflihe Gemeindemitglied” andermdrts feinen Wohn-
iib, fo Hatte er Das Jecht und die Pflidt, {ih ald Gemeindemitglied durd)
einen Bevollmddytigten vertreten zu laffen. Dagegen waren von der Ge-
meindemitgliedfdjaft die Jog. Sdupvermandten, d. . alle jene ausgejchlofjen,
die dag Redh)t ver Anfdffigmadjung in der Gemeinde (Red)t ver Berehelidjung
und Heimat) erlangt bHatten!, obhne ein Dbefteuertes3 Grunditid ober
ein Dbefteuerted Gemwerbered)t2 (realed, radiierted ober perfonlide3) zu be-
figen; ebenfo war die Gemeindemitgliedjdjaft jenen vorenthalten, welde die
Heimat in der Gemeinde auf anverem Wege al3 durd) Anjiffigmadjung er-
worben oder lediglid) ald Piet- und Jnleute, ohne anfdffig su fein, ihren
Wohnfig in der Gemeinde genommen Hhatten. Ju den Gemeindbeumlagen
waren allerdingd aud) diefe RKategovien beitragdpflidtis. Dag Redit, bei
Bejesung der Gemeindedmter mitjumwdhlen und felbjt gewdhlt zu werben,
ftand aber nur den wirfliden Gemeindemitgliedern ju, denen aud) die Ge-
meindenusungen — mit der BVerpflidhtung sur Teilnahme an den Gemeinbe-

1 Yuf Grund von Kapitalventen, freier Grwerb3art, Lohnerwerd, definitivem
Cintritt in ein Staatd- ober Kirdjenamt.

2 3n der Praris verftand man unter ,befteuerten Gewerben” nur bdie fon-
seffionierten Gewerbe. Nad) Cinfithrung der Gewerbefreiheit (1. V. 1868) und vor
dnderung de3 Gemeinderedites evwarben auf Grund ihre3 Gemwerbebetriebes nur nod
die wenigen fonzeffionierten Gewerbetreibenden die wirtlide Gemeindbemitgliedidaft.
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bienften — fait ausfdlieklid) zugute famen. Nur audnahmaweife fonnte
pa3 Redt der wirfliden Gemeindemitgliedfdaft aud) Perfonen, welde webder
befteerte Grunbditiide befafien nod) Dbefteuerte Gemwerbsredhte ausiibten, ver-
liehen werben. Die Magiftrate waren zur Verleihung ded Biirgerredhts
unter Suftimmung ded Gemeindeausdjdufjes (Kollegiums der Gemeindebevoll-
midytigten) und vorbehaltlid) der landesherrlichen Beftitigung befugt, wenn
,befonbere Riidfidten fiir dad Gemeindewohl” fiir die Hufnahme der be-
treffenden Perfonen al3 wirflide Gemeindemitglieder fpraden. Das aftive
Wahlred)t su den Gemeindedmtern ftand, wie ermdihnt, nur den wirfliden
Gemeindemitgliedern zu. Dad paffive Wahlred)t war — abgefehen von
bem unten ju beriihrenden Poment der Vorbilbung — auf die Befigenden
bejdpranft und gangen Berufdgruppen entjogen: dem Kreife der zu Gemeinde-
bevollméidhtigten, biirgerlichen Magiftratdriten oder Diftriftsvorftehern wabl-
baren Perfonen gehdrten nidyt einmal famtlide wirflide Gemeindemitglieder
an, jondern von Ddiefen, die ja fajt alle JInhaber eined befteuerten Gemwerbe-
betriebd ober eined befteuerten Hausdbefisesd waren, befafen die IWahlbarfeit
ju Gemeindebevollmaditigten, biirgerliden Magiftratsriten und Diftriftavor-
jtehern nur die Hodyftbefteuerten: in den Stidten Dder erften RKlafle waren
bie Gemeindebevollmadytigten ufmw. aud dem hodhftbefteuerten Dritteil, in den
Ctadten der zweiten Klaffe aud der hidjtbefteuerten Halfte und in den
Stidten und Marften bder dritten Klaffe aus den hiodjftbefteuerten Bmwei-
britteln u nehmen. Bei Berednung der Steuer fiir die Beftimmung bder
Rategorie der Didjtbefteuerten mwar nur der Gefamtbetrag der in der Ge-
meindemarfung entridteten Haus-, Gewerbe- und Ruftifalfteuern in Anfap
ju bringen. OSdlieglid war aud) fiir die Amisjtelle des Biirgermeifters
ein gewifjer Bermbgensbefiss verlangt: alg Biirgermeifter war nur waihlbar,
wer ein Haud ober jonjtigen Grundbefip in der Gemeinde fein eigen nannte
und auf Grund diefed Befises die Anfdffigleit erlangt Hatte. Magiftrat
und Gemeindefolleg waren fohin nad) dem CEbdifte von 1818 eine reine
Rlaffenvertretung ; abgefehen von den vedjtsfundigen Magiftratdrditen bildeten
aud{dlieplih Biirger, mwelde zu den groften Steuersahlern gehorten, bdie
Bertretung und Behorden der Stadt. Modjte ein Einwolhner der Stadt
audy nod) o bebeutenbe Fabigfeiten zur Teilnahme an der Vermaltung
der Stadt aufweifen: er fonnte, wenn er nidt zufallig su den hodit-
bejteuerten Grunbdbefibern ober Gewerbetreibenden zdhlte, weder Gemeinde-
bevollmadytigter nod) biirgerlihed Magiftratdmitglied, ja aud) nidht Diftrifts-
vorjteher werben. AuBerdem mwaren aud) nod) beruflide Sdyranfen wvor
ber Grlangung bde3 Amies eine3 biirgerliden Magijtratdrated ervidtet.
Die biirgerliden Magiftratdrite {ollten regelmipig nidt aus fo[djen witf-

Sdriften CXX. — Biertes Hejt.
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liden Gemeindemitgliedern genommen werden, bdie Gewerbe betrieben,
weldje einer befonderen ununterbrocdjenen Polizeiauffiht untermorfen waren.
Demnad) waren von bdem Dbiirgerliden Chrenamt eined Magiftratsrats
vor allem bie Fleifdermeifter, Biadermeifter, Delber, Bierbraueveibefiger,
Weinmwirte, Kaffetiers und Sdanfwirte forwie die JInhaber dhnlider Be-
triebe audge{dloffen. Die biirgerlihen Magiftratdrite mwaren regelmipig
augd dem Rreid der Gewerbetreibenden ju mwdhlen: wie die Beamten iiber-
haupt fonnten insbefondere aud) die Udvofaten ju biirgerlidden Magiftrats-
rviten nid)t berufen werben.

Die Klafjencinteilung der Stidte 1. in foldje mit einer Cinwolhnerzah!
von 2000 Familien und dariiber, 2, in Stidte von 500 —2000 Familien,
3. in Stidte und Marfte unter 500 Familien wurbe durd) die Gefessgebung
von 1818 beibehalten. Die Verwaltung oblag aber in jamtliden Gemeinden
mit ftadtijher Verfaflung einem biirgerlihen Magiftrate und daneben einem
ausd gewdhlten Gemeindebevollmiditigten beftehenden befonderen Gemeinde-
audfdup. Die Klaffencinteilung der Stidte war hauptfadlid nur infofern
mafgebend, ald die Jabhl der Kollegiumsmitgliever durd) die Jugehvrigleit
ber Stidte u einer beftimmien Stadteflaffe fih beftimmte.

Die Magiftrate waren die Vorfteher der Gemeinden. AI3 foldje iibten
fie alle Der ftddtifden Korporation jzuftehenden Redjte im gangen Umfang
be3 Gemeinbebesirfed aus. Wle dffentliden Injtitute, die zur Crreidung der
Gemeinveswede erridtet nnd aud Gemeindemitteln erhalten wurben, ftanden
unter Auffiht und Leitung ded Magiftrate3. Diefer hatte dad gefamte
Kommunal- und lofale Stiftungsvermigen durd) die in feiner Mitte befind-
liden Stadt- ober Marftfimmerer und GStiftungdadminiftratoven ju ver-
walten und in3befondere bie Rechnungen iiber die Lermaltung des Gemeinde-
und Gtiftungdvermogend jabhrlid) su priifen. Jhm oblag die Crhaltung der
Bemeinbegiiter und die Fiirforge fiir die Crfiillung der Gemeindeverbindlid)-
feiten. Diezu ordnete er die Grhebung von Gemeindeumlagen an und
regelte ihre Lerteilung mwie aud) die der iibrigen Gemeindelajten auf der
Grundlage der gefehlidden und verordnungdmdpigen Beftimmungen. Die
Aufnahme von Biirgern ! und Sdupverwandten (. §. Gemeindeinfafjen ohne
befteuerten Grundbefis oder Dbejteuerte Gewerbe) und bdie Crteilung von
Heiratgbewilligungen war feine Sadje. Ebenfo verlieh er die Gemwerbe-
beredtigungen im @emeindebesirf, infoweit die Berleihung nid)t in be-

1 Bei Crwerd auf Grund befteuerten Grundbeiived bezw. Gewerbebetriebed —
alfo fiiv den Regelfall — bedurfte e3 allerdingd einer jdrmliden Biirgerauinahme
nidt. Bgl. ven Aufiap in der ,Bayerifde Gemeindezeitung” 1893 S. 525 mit Jit.
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fonderen Fillen der ftaatlichen Behorbe vorbehalten war. Cr hatte fiir die
Herftellung der Gemeindewege, Briiden und Stege, der Brunnen und Wafjer-
leitungen su forgen, unter feiner Auffiht {tanden dasd ftadtijhe Bau-, Leih-
anftalts-, Feuerlsjd): und Beleudjtungdmwefen; im bejdrintten Umfang nahm
er an der Avmenpflege und an der Verwaltung de3 Volfdjdjulwefens teil;
aud) die RKirdjenvermaltung war damald von der {tidtifden Behdrve nod)
nidt getrennt. Mit Audnahme der Stadt Miindjen mwar in allen Ge-
meinden mit ftadtijder BVerfafjung dem Magijtrate ,ald Regierungdbeamten”
bie gefamte lofale Polizei iibertragen. Nur fiir befonbdere Fille behielt fich
die Staatdregierung die Crnennung oder Abordnung ftaatliher Kommifjarien
sur Bermaltung der driliden Polizei vor. § 70 ded Edifted vom 17. Mai
1818 bejtimmte: ,Jn jenen Stddten, in welden befondere Verhaltniffe e3
erforbern, mwerben wir nad) Gutbefinben eigene Kommifjarien entweber fiir
beftandig Dbeftellen oder zeitlid) aborbnen, deven LVerhilinid zu den Magi=
ftraten in einer bejonderen Jnjtruftion beftimmt wird.” Sur Beftreitung
per Koften der Oridpolizei erhielten die Stidte jahrlid) einen Staatszujdhus,
ber anfangd fiir die famtliden Stidte indgefamt 80000 fl. betrug. Das
sur Ausiibung der Polizei erforderlide Perfonal wurbe von den Magiftraten
ber Ctdibte aufgeftellt.

Die Gemeindebevollmadytigten galten ald die Bertreter der Gemeinden
gegeniiber Dem Magiftrat. Bor allem ftand ihnen da3 Ned)t zu, die Biirger-
meifter, die redhtsfundigen Rite und die jamtliden iibrigen Mitglieder des
Magiftratd mit abjoluter Stimmenmehrheit ju wdblen. Der Magijtrat follte
beftehen :

1. Jn den Stdvten der erften Klaffe (mit einer Cinwohnerfdiaft von
2000 Familien und mehr) aud: 2 Biirgermeiftern, 2—4 red)tsfundigen
Riten, in Stidten mit bedeutendem Bauwefen aud einem tednifdhen Bau-
rat und aud 10—12 Biirgern.

2. §n ben Stidten der zweiten Klaffe (mit einer Cinwohnerjdaft von
500—2000 Familien) ausd: 1 Biirgermeifter, 1 oder 2 redhtsfundigen Riten,
1 Stabtfdreiber und 8—10 Biirgern.

3. 3n den Stdidten und Mirften der dritten RKlafle (mit einer Ein-
wohnerfhaft unter 500 Familien) aus: 1 Biivgermeifter, 1 Stadt- und
Marftidreiber und 6— 8 Biirgern.

Das erforderlidge Kangleiperfonal jollte fidh in den Stidten der erften
Klaffe nad) Verhalinia der Vevolferung aud 1 oder 2 Selretdven und aus
ber erforberlidlen ahl von Sdjreibern, Magiftratddienern und Boten zu-
fammenfegen. Jn den Stidten und Marften der zweiten und dritten Klaffe

follten die Kanzleigefd)ifte von den Stadt- und Marftidreibern nebft dem
2*
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nitigen Sdyreibperfonal, den erforderliden Dienern und Boten beforgt
werden. JIn Stadbten mit groferem Stadbtvermdgen geftattete dad Gemeinde-
ebift aud) die Anjtellung eined eigenen Stadtfimmerers (Redynungsfiihrers)
fowie bei bebeutenden oriliden Ctiftungen die Anftellung eined eigenen
Ofonomen.  Die von dem Kollegium der Gemeindebevolmidytigten vor-
genommenen TWahlen bedurften zu ihrer Giiltigleit der Beftdtigung durd)
bie Staatdregierung; uftindig war fiir die Beftdtigung hinjidhtlih der
Ctibte erfter Klafle dad Minifterium ded Jnnern, bhinfihtlid) der iibrigen
Gtidte die betreffende RKreidregierung.

Fiiv die Stddte der erften Klaffe und die unmittelbaren Stibte der
jweiten RKlafle erflarte die JInftruftion vom 21. September 1818 bdie Cr-
ridtung eined Bermaltungsdfenated und eined Polizeifenates fiir erforderlid);
biefen Senaten war Hauptfadlid) die Behandlung Dderjenigen Gegenitiinde
sugewiefen, weldje entweber jur formliden Beratung in dem verfammelten
Magiftrate nod) nidyt gehorig vorbereitet oder hiesu ihrer Natur nad) nidyt
geeignet waren.

Begiigli) der LVorbildung {tellte die Gemeindegefesgebung von 1818
folgenbe Anforderungen auf: bdie Biirgermeijter fowie bdie Stadt- und
Narftfhreiber mupten dad Gymnafium mit Erfolg abfolviert haben und
Datten iiber eine minbeftend dreijahrige, die Dienjtverridhtungen eined Biirger-
meifterd betreffende Gefddftsiibung jid) auszumeifen. LWer die Stelle eines
redhtsfundigen Magijtratdratd erftrebte, mufpte auperdem bdie Univerfitdts-
ftudien vollendet und die su bdem Cintritt in den Staatddient verordnete
Priifung, vor allem in den Kameralien Dbeftanven haben. Die gleiden
BVorausdfepungen hatte einer der beiden Biirgermeifter in den Stidten erfter
Klafje su erfiillen.

Die nidt redtdfundigen Biirgermeifter wurden auf die Dauer von
feh3 Jahren gewdhlt; nad) diefem Seitraum Hatte eine Neumwahl ju er-
folgen. Gbenfo mwurden die biirgerliden Magiftratdrite fiiv fed)s Jahre
gewdhlt und in ihrer dlteren Hilfte alle drei Jahre durd) Neumwahl
feitend De3 Kollegium3 der Gemeindebevollmidytigten ergingt. Die red)ts-
funbigen Magiftratdrite jowie die redytsfundigen Biirgermeifter traten bei
erfolgter Wiebermahl nad) dreijihriger Amtsdauer in die Stellung definitiv
angeftellter pragmatijher Beamten und ermarben damit alle Redyte, wie fie
ben Definitiven pragmatijden Staatdbeamten nad) dem Staat3dieneredift
uftanven. Die Anftellung der Stadbt- und Marft|dreiber fowie der tedni-
fden Baurite erfolgte nad) dem Gemeindeedift auf Lebenszeit.

Die reditdfundigen Biirgermeifter und vedytdfundigen Magiftratérite
erhielten eine verhiltnidmapige fire Befoldung, bie iibrigen Biirgermeifter
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einen auf die Dauer ihred Amted bejdriniten Funftionsgehalt. Die Stadt-
und Marft{dreiber fowie die tednijden Beamten waren nad) Berhdltnis
ver Grofe der Stiadte und Marfte zu befolben. Ebenfo wurde fiir die
Cntlohnung be3 RKanglei- und Dienerperfonald ein Regulativ feftgefest.
Aud) bie biirgerlihen Magiftratdrite erhielten eine fejte Cntfd)ddigung fiir
oie im Jnterefle der Stadt aufgemwendete Jeit.

Wibhrend. die biirgerlidhen Magiftratdrite ebenfo wie Ddie fonjtigen
Magiftratdmitglieder nidt aus direften Wahlen bder Biirger, fondern aus
Wablen ber Gemeindebevollmidytigten Hervorgingen, waven die Gemeinde-
bevollmachtigten durd) die Biirger su wdhlen. Aud) diefe Wahl war Feine
direfte; wvielmehr filhrte dad Gemeindeedift von 1818 dag Syjtem ber
indireften Wahl fiir die LWahlen der Gemeindebevollmidytigten — felbft
fiiv die fleinften Stidte — generell ein. Iie bereitd oben ermihnt wurbde,
ftand iiberhaupt nur den wirfliden Gemeindemitgliedern dad Red)t ju, an
ber Wahl zu den Gemeindedmtern abftimmend teiljunehmen. Aud) diefer
fleine Krei3 war ur Wahl der Gemeindebevolmadytigten nidyt felbjt befugt,
ihm oblag vielmehr nur die Wahl der Wahlminner , die ihrerfeitd erft die
Gemeindebevollmidytigten su wihlen Hatten. Die Jahl der Wahlminner
war in der Weife beftimmt, daf fie in den Stdadten erfter Klajfe mit iiber
4000 wirfliden Gemeindemitgliedern den 40., in jenen mit unter 4000
witfliden Gemeindemitgliedern den 80., in den Stddten der zweiten RKlafje
den 20. und in jenen Dder britten RKlafje den 10. Teil ber wahlfdhigen
@emeinbemitgliever betragen follte. Die Wahlmdnnermwahlen follten nidht
fiir die ganze Stadt einbeitlid) erfolgen, vielmehr wurde jede Stadt in
Wahlbegirle eingeteilt und die Sahl der zu wihlenden Wahlminner auf
bie verfdhiedenen LWahlbesirfe wverteilt. Eine Abftimmung nach) Jiinften
oder nad) fonjtigen Korporationen fannte dasd Edift nid)t; der Gefetsgeber
wollte eine Betonung von Sonderintereflen bei der Wahl tunlid)ft vermieden
wiffen 1. Die 3ahl der Gemeindebevollmidytigten follte immer dad dreifacje
ver biirgerlihen Magiftratsrite betragen. Die Gemeindebevolmadhtigten
wurden auf neun Jahre gewdhlt, nad) Wblauf diefer Jeit mwurben fie
— jedegmal Dag dltefte Drittel — durd) Neuwahl erfept. Die ju biirger-
liden Magijtratsriten odber Gemeindebevolmidytinten Gewdblien hatten das
Redht der Wahlablehnung nur bei evwiefener forperlicher ober geiftiger
Unfdbigleit und nad) Crreidung ded 60. Lebensjahres.

Das erfte Red)t der Gemeindebevollmidytigten war dad Red)t der Ju-

1 Bgl. Reidyard, Statiftif und BVergleidung der jest geltenden Berfafjungen
in ben Monardifden Staaten Deutfhlands (1844), S. 244.
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fammenfeung be3 Magiftratd und der WMitwirfung bet Anjtellung der hoheren
ftavtifdgen Bebdienjteten. Auferdem war e3 Pflidt ved Magiftrats, bdie
Gemeindebevollmdachtigen in allen widtigen Gemeindeangelegenheiten 3u
Rate 3u ziehen. Al foldje waren indbefondere genannt: die Verduperung
ober Verpfandung unbemweglider Gemeinde- und Stiftungsgiiter oder nug-
barer Redyte, der Crwerd von Realitdten oder Redyten, ferner Neubauten,
Lerpadhtungen oder Geldvorleihen an Magiftratdmitglieder und an deren
nadjte Vermandte, Kapitalaufnahmen fiiv die Gemeinde, Cingehung von
Qieferungsfontraften, NRegulierung unftindiger Gemeindedienfte und Ge-
meindeumlagen , Herftellung der Sdhulventilgungsdpline und Gemeinde- und
Stiftungdrednungen. Aufer diefen Fillen war der Magiftrat befugt, aud)
in anberen Angelegenbeiten, wenn er e3 fiiv ywedmdhig hielt, die Gemeinbe-
bevollmadytigten mit ihren Grinnerungen su vernehmen. An die Huperungen
und Bejdliiffe der Gemeindebevodmdidtigten war der Magiftrat gebunbden
und bedurfte zu einer Abmweidjung der Genehmigung ber RKreidregierung
bezw. De3 Land- oder Gutsherrliden-Gerihts. So ftand in Zweifelsfdllen
al3 obere Jnftang iiber Magiftrat und Gemeindefollegium bdie jtaatlide
Behorde.

Aud) in allen nidt ihrer Juftandigleit iibermwiefenen Angelegenheiten
waren die Gemeindebevollmidytigten befugt, an den Magiftrat eine jdyrift-
lide Grinnerung su ridten, fo bald {ie einen bebeutenden Nadjteil fiir das
Gemeinderwoh)l wahrzunehmen ober einen dad Gemeindebefte fordernden
Borfdlag madjen su fonnen glaubten. Shlieplid) ftand ed den Gemeinde-
bevollmidytigten aud) frei, Befd)werden iiber die Gemeindevermaltung, wenn
fie von den Magiftraten nid)t erledigt mwurben, bei bder Kreidregierung
besw. bei Dem vorgefesten Lands oder Gutsherrliden-Gerichte durd) {drift-
lidge Vorftellung anzubringen.

Die Gemeindebevollmadytigten hatten ihre Stelle unentgeltlid) ju ver-
fehen. RNur fiiv bave Auslagen und fiir Verridtungen aufer dem Ge-
meindebesitf follte ihnen eine CEntfd)idigung gemwdhrt werden. Unent-
fdulbigte Abmefenbheit bei ben Sigungen Hatte Beftrafung durd) Vefd)luf
Deg Kollegiumg, im gweiten Wieberholungsjalle fogar den Ausidhluf aus
pem RKollegium jur mogliden, aber nifht notwendigen Folge. Ju allen
Bejdliiffen war die Anwefenheit von Fwei Dritteln der Mitglieder und die
abjolute Stimmenmehrheit der Anmwefenden vorgefdrieben.

Die Magiftrate der groferen Stidte waren ermidtigt, den Stadirayon
sum Bwede der BVermaltung in mehrere Begirfe — , Diftrifte” — einjuteilen,
an deren Spite ein Diftriftdvorfteher ftand. Diefer mwurbe von dem
Magiftrat, wie bereitd oben erwihnt wurbe, aus dem RKreid der hodit-
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bejteuerten Bemeindemitglieber, bdie in Dden betreffenden Stadbtbezirf mit
einem eigenen Wohnhaus anjdffig waren, jedbedmal auf bdrei Jahre er-
nannt. Dasd Amt des Dijtriftdvorftehers war ein Ehrenamt; eine Ent-
jdhadigung erbielt er nidht. Die 1bernahme der Stelle bez Diftrifts-
vorftehers fonnte aug gleiden Griinden wie die Annahme der Wahl zum
®emeinbebevollmadytigten ober Magiftratdrate abgelehnt werben. Die L£b-
liegenbeiten der Diftriftdvorfteher beftanden in der Beforgung aller e-
meinbeangelegenheiten ihre3 Besivfed, foweit f{ie ihnen vom WMagiftrat
aufgetragen wurde. Generell Datten fie die Auffidht iiber bdie Briiden,
Wege, CStege, Brunnen und Wafjerleitungen ihred Besirfed zu fiihren,
fiir die Grhaltung der Hffentlihen Sidjerheit, Ruhe und Ordbnung in ihren
Bezirfen, fowie fiix die Abmwendung ungliiddrohenver Gefahren zu forgen
und von allen widtigen Vorfallen bder Polizeibehorde Kenninid ju geben.
Jbre Aufgabe erftredte fid) ferner darauf, fiiv Abjdaffung der Bettler titig
ju fein und fiir die Urmen De3 Besirld zu forgen. Jn Ddiefer lepten
Tatigfeit war gemwiffermafen die Aufgabe eined Armenpflegers fiiv Den
Bezirf enthalten. Jn allem waven fie dem Magiftrat untergeordnet; ihm
ftanden fie behufd Unterftiibung zur Verfiigung.

Gin eigener Abfdynitt bed Gemeindeedifts behanbelte ,die Unterordnung
der Gemeinden und ihrer Uermaltungsftellen unter die Staatdbehirden.”
Die Gemeinden blieben gan allgemein , der befondeven Auffiht und
Kuratel der Staatd-Polizen” unterftellt (§§ 21, 121 bed Gemeindeedifts).
Bur Audiibung der Auffiht und RKurvatel waren in oberfter Jnjtan; das
Minifterium bded JInnern und unter deflen Leitung die Kreidregierungen
fowie bdie Untergeridhte in ihrer Cigenjdaft al3 Bermaltungsbehirden
— feit 1861 bie Bejirfddmter — berufen. Die Magifirate der Stidte
erfter Rlaffe waren den Kreidregierungen unmittelbar untergeordnet; Ddie
unmittelbare Auffidt iiber die iibrigen Stidte war, Joweit nidt ein be-
fonderer Kommiffar aufgeftellt war, dem Land- ober Gutdherrliden-Geridht
in feiner Cigenfdaft al3 unterfter Vermaltungsbehsrde iibertragen. Den
Magiftraten der Stidte erfter Klafje war insbejondere jur Pilidt gemadyt,
die @enehmigung der Kreidregierung in folgenden Fidllen zu erholen:

1. bei allen Grwerbungen, DBerdnberungen und Verduperungen von

Realitdten und Redyten iiber den Wert von 1000 fl,,

2. bet neuen Fundationen und Fundationszufliiflen, mwenn damit Lajten
verbunben waren,

3. bei Bermandlung der bisherigen Selbitregie bedeutender Dfonomie-
giiter oder nupbaver Redite in Verpadjtung oder Ddiefer in eine

Celbitrege,
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4. bei allen DBerpadtungen an Magiftratdmitglicder und Dderen Ber-
wandte in auf- und abjteigender Linie, dann Seitenvermandte und
Berfdymwdgerte im erften Grabe oder an folde, die an der BVer-
waltung teil BHatten,

. bei bebeutenden Neubauten,

. bei Aufnahme eined Paffivfapitals iiber 2000 fl.,

. bei allen Ausleihen von ftivfapitalien, welde den Betrag bvon
1000 fl. iiberfteigen, ober aud) ofhne Unterfd)ied der Summe, wenn
bag Ausleihen an ein Magijtrat3mitglied ober Deven oben be-
merfte Berwandte ober an fonjtige Teilnehmer an der Vermaltung
gefdyab,

8. bei Bor{dyiiffen einer Stiftung an bdie anbdere, infofern fie niht im
namliden Ctatgjahre zuriiderfest mwurden,

9. itber die Juldffigleit eines Redytsitreites,

10. bei Unordnung mneuer Gemeindedienfte, dann bei neuen Gemeinde-
umlagen.

Die Magiftrate der fleineren Stddte und Mirfte Hatten in Ddiefen
Fillen — im Gegenfa zu den Magiftraten der erften Klajfe — ohne Riid:-
fidt auf die Groge ve3 in Betrad)t fommenden Vermdgensbetrages die Ge-
nehmigung de3 Land- ober Gutshertliden-Gerihtd ju ermirfen; das Geridyt
aber durfte in allen widjtigen oder die Summe von 500 fl. iiberfteigenden
Fillen nidt felbititandig euftreten, fondern mufte um bdie Beftitigung der
suftindigen Kreidregierung nacdhjudyen.

3 O

Bierted Kapitel
Die 3Beit von 1818—1869.

Die BVerfafjungs- und BVermwaltung3organifation der bayerifden Stidte
hat fohin im Jahre 1818 eine durdgreifende TNeugejtaltung erfahren.
Diefe blieb — abgefehen von den Inderungen, die fid) in der Praxis ein-
fdliden — nabesu unverdndert 50 Jahre in RKraft. Bwar ift aud) in
biefer Beit eine Reihe neuer Gefepe und BVerordnungen ergangen; fie alle
aber haben gegeniiber den im Jahre 1818 gefdjaffenen Redjtdgrundlagen
nur untergeordnete Bedeutung.

Das Heimatgefe vom 11. September 1825 ftellt allerding3d gegeniiber
dem fritheven Redjtdzujtand, nad) weldem die Heimat nur ein Begriff des
Armen= und Bettelpolizeived)ts gewefen war, einen wefentliden Fortfdyritt
dar. Die Peimat horte auf, lediglid) die Bedbeutung eines polizeilidien
Bermweifungortes su Hhaben; der Aufenthalt in der Heimatgemeinde wurde
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su einem befonderen Redjte ber Gemeindeangehirigen, mit weldem im Falle
per LBerarmung die Unterftiipungspflidht der Heimatgemeinve wverbunden
war. Yuper den verfdjiedenen Titeln fiir die Wnjdffigmadung wurben
nod) andere Griinde fiir den Heimaterwerb ugelafjen. Dag Red)t der Ge-
meindemitgliedfdyaft aber blieb daneben villig unverdndert bejtehen. Nad)
diefer Ridtung mwurde aud) feine Inbderung durd) vas Gefes vom 1. Juli
1834, die Anjdffigmadyung und Berehelidung betreffend, gefdaffen, ein
Gefess, das im Widerfprud) sum Gefes von 1825 mneue Cridmerungen
fiiv die Anfdaffigmadung zu bringen Dbejtrebt war®. Wud) die Revifion
ber Gemeindeordnung im Jahre 18342 bewirfte feine durd)jdlagende Um-
geftaltung de3 bayerifden Gemeindered)ts. Von groferer Bedbeutung war die
Qostrennung der firdliden Ungelegenheiten von der politifden Gemeinde:
bie Vermaltung des RKirdjenvermidgens, die bHidher den Gemeindebehsrden
iiberlaflen war, mwurbe nun einer befonderen Kirdjenvermaltung iiber-
fragen. Jm iibrigen erfolgten nur wenige hier intereffierende Neuerungen:
um den Gtivten die Moglidhfeit ju gemdhren, ihren Perfonalaufroand su
verringern, wurden fie ermadtigt, ihr ftabiled mit pragmatijden Rechten
angeftelltes Perfonal unter die im Gemeindeedift beftimmten Jiffern zu
verminbern.  Jngbefondere jollten die Stddte erjter Klafje in die Lage gefest
werden, an Ctelle zweier Biivgermeifter nur einen eingigen zu wdblen; den
Stidten jweiter Klafje wurde die Wah!l eined rehtsfundigen Biirgermeifters
mit Stabilitit ftatt eined redytsfundvigen Rates geftattet. A8 Boraus-
fegung fiir die Perfonalverminderung wurde aber in jebem Fall ein mit
Bmweivrittelmajoritdt gefafter Befdhlufp bed Magiftratd und Gemeinbe-
follegium3 und bdie lanbedhertlide Genehmigung zum Befdluf verlangt.
Bon Bewerbern um Stadt- und Marft{dreiberftellen mwurdbe nun bdie
Ablegung einer von Der RKreidregierung anzuordnenven praftijhen Priifung
erfordert. Die Befugnifle der Gemeindebevollmddytigten gegeniiber dem
Magiftrat wurden vermehrt; indbefondere follten die beiden Kollegien bei
Meinungsverfdievenheiten zu einer gemeinfdaftlien Sisung zujammen=
treten, und erft wenn aud) auf Ddiefem TWege bei der gefonderten Ab-
ftimmung nad) gemeinfdaftlidher Beratung iibereinftimmendve Befdliifle nidht
3u erzielen waren, hatte die vorgefepte Quratelbehirve zu entjdjeiden. Nad)
der Minijterialentfdieidung vom 14. Degember 1838 muften aud) die-
jenigen, welde fid) den Gemeindebevollmiachtigten zur Wahl ald {tddtifde

1 Bgl. hiersu Seydel, Bayerijded Staatsred)t, Band 2 S. 48 fi.
2 Iiber ifhre Gntftehung und ihren Jnhalt vgl. Seybvel, Bayerijdes Staatsredt,
PBand 2 &. 91.
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Baurdte prafentierten, den Nadyweis iiber die erfolgreide Ablegung Dder
RKonfurdpriifung fiir den Staatddienjt erbringen. Jm idibrigen blieben die
1818 gefdjaffenen Red)tdgrundlagen lange Jahre hindurd) fo gut wie un-
verdnbert beftehen.

{iberblidt man bdiefe Redhtdgrundlagen, ohne in bdie Cingelheiten
ndher Pineinguleudyten, jo fann man wohl fagen, daf Dbdie Regelung
von 1818 mnidt nur einen gemaltigen Foutfdhritt gegeniiber der Ira
Pontgelasd bedeutete, fondern aud) im wefentliden von freifeitlihem Geift
purddprungen mwar. Die Cinridtungen in Cngland galten in jener Ieit
iiberall al3 Muijter; ald Bayern ald erjter Staat in Deutjdland eine Ver-
fafjung erhalten Batte, wurbe Bayern mit dem Namen ,Britannien in
Deutfhland” begeihnet. Man rithmte der BVerfafjung und dem Gemeinde-
edifte den ®eift der Freiheit nad). Die iiberfdymwengliden Begleitmorte, die
Da3 Gemeinbeedift von 1818 feitend der Regierung und der Anflang, den
e3 aud) in Biirgerfreifen fand, trafen allerdingd nidt zu. So freifinnig,
wie e3 damal3d hie, war a3 Gemeindeedift in Wirtlihfeit nidht audgefallen’.

Sdjon bdie Beftimmungen bed3 Gemeindeediftsd felbft erfdjeinen uns
heute sum Teil al8 durdjaus nidt freifinnig. Dad Biirgervedit war, wie
gezeigt wurde, auf einen fleinen Kreid der Stadtbemwohner befdrinft. Die
Unterfdjeibung zwifden Biirgern und Sdupvermandten entbelrte jeder Be-
redytigung, sumal aud) die lepteren fih in der Stadt anfdjfig gemadyt haben
muften. Die Wahlbarfeit ju den Gemeindedmtern befaf nur ein Fleiner
Teil der Dbefigenden Klaffen, und felbjt von diefen war wieder nur einem
Teil — den hodjtbefteuerten Grundbefisern und den hodyjtbejteuerten Gewerbe-
treibenden — bie fFabigleit suerfannt, ein Gemeindeamt zu befleiven. Aud)
hinfidtlid De3 Amt3 bed Biirgermeifters mwar nidit auf die perfonlide
Gigenfdaft und auf die BVorbiloung der Hauptnad)dprud gelegt: in erfter
Linie war vielmehr darauf su fehen, daf der Biirgermeifter befteuerte Grund-
ftiide fein eigen nannte. Die Gemeindebevolmiditigten gingen nidt aus
Der Wah! der Biirger hervor; diefe mufpten fid) vielmehr der MittelSperfonen
ber Wahlmanner bedienen. Die Staatdauffidt und Kuvatel waren nidt
mit feften Sdranfen umgeben. Der den Vollzugdvorfdyriften und dem BVoll-
suge {elbft belaffene Spielraum wurde denn aud) im Laufe der Jeit reid)-
lihit jur Unterdbriidung bder gemeindlidhen Freiheit beniipt. Handhaben
hiesu bot a3 Gemeindeedift jur Geniige .

1 Geybdel, Bayerijded Staatdredht, Band 2 S. 7if.

2 RNeben 7890 Landgemeinden beftanden in Bapern — im Jahre 1844 —
235 Gemeinden mit magiftratijder Verfaffung; unter diefen waren 28 unmittelbave
Stibte. Miinden hatte 106531 Seelen, Niirnberg 46824, Augdburg 36869, Regens-
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A3 in der erften Stanbeverfammlung ein Biirgermeijter* fid) der
Regierung wenig gefiigig jeigte, verjagte diefe ihm ald Beamten — Biirger-
meifter! — den Urlaub zum Gintritt in die Kammer. Ihnlihe Vorginge
wiederholten i) im Jahre 1845; aud) damald madjte wieder die Regierung,
um bden Cintritt oppofitionell gefinnter Kapagitdten in die Kammer zu be=
{dyrinfen, von bem Rechte der Urlaub3vermeigerung ausgedehnteften Gebraud).

Cin anderes Mittel abfoluter Willfiirhervidhaft auf dem Gebiete der
Bermaltung war die Kaffation der Gemeindemwabhlen. Jn den dreifiger
Jabren wurbe die Kafjation mifliebiger Gemeindemwahlen ald eine felbjt-
verftindlidhe Regierungsbefugnis behandelt; bei biefer Prarid bhatte €3
aud) in ben Dbeiden folgenden Jabrzehnten mit furzer Unterbredung fein
Bemwenben.

Bevormundung in allen, aud) den fleinften Dingen, erinnerte die Stidte
an Die erften beiben Degennien ded Jahrhundertd suriid. Die Beftimmung
Ded § 121 bed revidievten Gemeindeedifts, welde die uffidt und Kuratel
ber ©Staat3polizei ohne jede Befdranfung jum geltenden Red)t madyte, bot
bie gefeglidhe Handhabe, um durd) BVevormundung feitend der unteren Be-
hordben in den Otiddten verfiimmern ju laflen, wad Dder Freifinn der
Munizipalgefesgebung hatte gewdhren wollen. Eine Entjdliefung bes
Gtaatdminifteriums deg Jnnern vom 31. Dftober 18372 pereinigte alles,
wag bidher in Anwendung bed3 Gemeindeedifts an Ausfdyreibungen und
grundfasliden Cntfdeidbungen ergangen mwar, zu einem Gangen. Die
Fdven, womit die Gemeinbevermaltung durd) die Gejdaftdgepflogenheiten
der ©taatsbehirden wihrend eines halben Menfdenalters allmahlidh um-
fhlungen worden war, waren hier, wie Seydel ausfiihrt, su einem Strid
sufammengebreht.

burg 21642, Bamberg 20863, Wiirzburg 20854, Bayreuth 16660. Die Cinteilung
in Stibdte erfter und jweiter Klajfe ermwied {id) al8 ein vdllig nuslofesd Sdhema.
RNadypem zu den Stidten erfter Klafle die Stadte mit einer Cinmwohnerzahl mit
2000 Familien und dariiber, ju jenen zweiter Klaffe jene von 500—2000 Familien
und ju jemen Ddritter Klaffe die fleineren Stddte und Mdrfte jzugeteilt worden
mwaren, wie3 der Beftand von 1846 bereitd 12 Stibdte erfter Klaffe, aber 17 Stidte
mit 2000 Familien und bdariiber, ferner 44 Stibdte jweiter Klafle, aber 88 von
500—2000 Familien, jdlieflid 179 Stidte und Mirfte dritter Klafle, aber nur
130 Stivte und Marfte unter 500 Familien auf. Dad Wad)stum bder Stibte
drdngte eben iiber die papierene Cinteilung auf Grund ded Coiftes hinaus. Jnnere
Bered)tigung fam der Klafeneinteilung der Stadte nidyt su.

1 Behr, damald Biirgermeifter von Wiirgburg, frither Univerfitdtsprofefior
dafelbit.

2 Bgl. 3u dbem folgenden: Sepbdel, Bayerijdhes Staatdred)t, Band 2 S. 11.
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Die engherzige Auslegung und Handhabung der Gefese unterdriidte die
gemeindlide Selbftvermaltung; bad gemeindlide Red)t der {elbitiindigen
Ctatfeftitellung und Rednungsrevifion war durd) die Praxid befeitigt. Der
enghergige Vollzug der Gefese trug dad Seinige dazu bei, jede freie wirt-
fd)aftlide Bewegung und damit aud) bag Gebeihen von Hanbel und Jndujtrie
su bemmen. UAn ein Auffommen groferer indujtrieller Entwidlung war
bamal3 nid)t zu denfen. Dad Jnterefle an der Gemeinde und ihrer Cnt-
widlung wurbe mit der Unterbriidung der gemeindliden Selbitvermaltung
untergraben. Bei den LWahlen war die Beteiligung — teilweife aud) infolge
bes8 Spftem3 der indireften Wahl — vielfad) gering; gerade die tiidhtigften,
gur Leitung der {tadtifden Ungelegenheiten geeignetften Biirger betrachteten
die Wahl ju einem Gemeindeamt ,al3 eine gehiffige Laft”, die fie um fo
mebr von fid) abjumwilzen fudyten, al3 die Tdtigleit nidt an fefte gefeslide
Sdyranfen {id) halten fonnte, fonbern lediglidy beamtlidher Willkiir ausgefest
war. Selbjtindigen Biirgermeiftern blieben Sujammenitofe mit reaftiondren
Regierungdbeamten nidht erfpart. Manner wie Brater!, die weder bereit
waren, den Redten der Gemeinden etwad ju vergeben, nod) fidh) felbft einem
Willfiirregimente ju fiigen, hatten einen {dhweren Stand. Sdlifrigleit 30
vielfad) in die Gemeindevermaltungen wie in dad Armenmefen ein, erzeugt
dbadurd), daf an Stelle der ufmunterung jur freien Titigleit eine Be-
engung durd) behordlide Mlbermadung eingetreten war 2. Die Bevormundung
war in der Hauptfade dag Werf der Unterbehorden. Diefe verurfadten
{id) daburd) nur felbft die dann foviel beflagte Anjdmwellung ihrer Gefddfte.
Aber aud) die oberften Stellen waren im gleiden Sinn titig; befonders
erwdhnendwert ift hier die fdon oben ermihute Minifterial-Entjdliefung
vom 31. Oftober 1837. ©elbjt der Beitritt jum deutfden Stidtetag wurde
‘ben bayerifdien Stadtgemeinden unterfagt.

Bereitd in jener Jeit fonnte fein Sweifel beftehen, daf die glanzenden
Grmartungen, bdie man Der neuen Gefegebung entgegengebrad)t Hatte,
nidt in die Wirklidfeit umgejest wordben waren. Statt aber die Mingel
in den beengenden Beftimmungen der Gefepe felbft und vor allem in ihrem
Bollzug su erbliden, wurbe Ha3 Syftem der Gefepe fogar ald ju freifinnig
angeflagt. o {dyrieb Beisler, ein Rat der Regierung De3 oberen Donau-
freifes, im Jahre 18313: ,Btatt eined Gemeingeifted hat fid), bem CStaat

1 Gr war nur jwei Jahre Biirgermeifter von Nordlingen.

2 Bauer, Biirgermeifter von Miinden, ,Die Armenpflege in Bayern, ins-
befondere in der Haupt- und Refivensftadt Miinden” (1850, Cinleitung &. V).

3 Qn feinem Bude ,Betradtungen iiber Gemeindeverfaffung und Gemwerbe-
wefen mit befonberer Bezugnahme auf Bapern’, S. 44.
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gegeniiber, ein die Cinbeit in der BVermaltung ftorender Korporationsgeift,
bem @emeindewefen gegeniiber eine Tendeny, die BVerwaltung u Privat-
intereffen su beniigen, entwidelt; die Polizei, um vieles teurer, ald fie ed
vorher war, ift um ebenfo vieled jdledyter geworden, dad Kommunalvermigen
wird, wenige Audnahmen abgered)net, iibler ald vorher vermaltet; wa3d von
guten Ginridtungen und alter Ordnung vorhanden war, ift groftenteild unter-
gegangen, neue gute Cinridtungen find unmoglid) geworben, JImmoralitit
und LVerarmung nehmen furdjtbar iiberhand, die Maffe ift gleidygiiltig ge-
worden gegen ein Jnftitut, dem nur nod) jene dag Wort redben, die in
feinem IMifbraude gedeihen, dad Vertrauen der Untertanen jowohl gegen
die Kommunal- al8 gegen die Staatdvermaltung ift verloven, und fidhtbar
fortidreitend gehen die Stidte ihrem gdnzliden Lerfall entgegen.” J[n
diefem RLidjte erfdjien den reaftiondren Sdriftjtellern jener Seit die €Cnt-
wiflung der Stidte. Wie die Gefdjidhte lehrt, haben fie nidht vedt be-
halten. Den Grund der ungliidliden Cntwidlung glaubte Beisler bdavin
su erfennen, daf e3 iiberhaupt nidyt tunlid) fei, neben ver Staatdregierung
eine Mitregierung der Biirgerfdhaft zu duldben. Man habe fo den Staat
mit einer Menge von Republifen bevedt. Aud) dag Wahlfyftem bemingelte
Beisler. Wiewohl nad) feiner Pieinung der Mifbraud) der BVermwaltung zu
Gonberinterefjen iiberhand genommen Hatte, fam er nidyt su dem Crgebnifje,
bap bdie Bejdrinfung des Wahlved)td auf eingelne Bevilferungstlafjen zu
verurteilen fei. JIm Gegenteil! Die ganze Reform follte nad) feiner
Meinung darin bejtehen, daf man den RKreid der zu den Gemeindedmtern
wihlbarven Perfonen auf diejenigen ausdehnen folle, weldje Lidher Has aftive
Wahlred)t bejafgen, alfo auf die auf Grund befteuerten Grundbefibes oder
emwerbebetriebsd anjdffigen wirfliden Gemeinbemitglieder. Umgefehrt aber
follte bad Wabljtimmredht in Bufunft auf einen fleineven Kreid bder
Biirger befdrdanft werden; nur nod) wenigen Hod)itbefteuerten jollte es zu-
ftehen, namlid) jenen Perfonen, welde nad) der Gefesgebung von 1818 mit
bem Borredhte der Iihlbarfeit audgeftattet wazen.

Fiinftes Kapitel
Die Reform von 1869.

Grit in ben fiinfziger Jabhren fam eine freiheitlide Stromung in die
Maflen. Die Bemwegung Ded Jahres 1848 begann an Ddem eingetretenen
Bujtand ftdrfer u viitteln!; der Ruf nad) Offentlichfeit der Vermaltung,

1 Geybel, Bayerijded Staatsredit, Band 2 S. 11.
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nad) Crmweiterung de3 Gemeinbdebiivgerred)ts, nad) Vefeitigung der unwiirbigen
Bevormundung der Gemeinden wurde allgemein erhoben. Die Stinde be-
fapten fid) mit diefen Forderungen. Durd) die Gefegebung von 1848 ijt
ba3 Gtaatsbiirgervedit der {tandifdjen Befdranfungen, welden ed big dahin
unterworfen war, entledbigt worden. Jeber jteuersahlende Staatdangehdrige,
weldjer ein feftgefested Alter erreidht und fid) nidyt verbrecherijher Handlungen
fduldig gemadit hatte, war nun Wihler und wihlbar jur Vertretung des
Qanbes. Diefe Crweiterung des Staatdbiivgerveditd fithrte unabweisbar ju
einer Crmeiterung der MRedjte der Gemeindebiirger: die Teilnahme an den
Angelegenbheiten Der Gemeinden fonnten nad) Meinung weiter Kreife nidht
mehr dburd) Bebingungen erfdwert fein, welde dort befeitigt worden waren,
wo e3 fid) um bdie Teilnahme an den Ungelegenheiten desd Staated hanbelte.
Aud) die Grundfie der Gewerbe- und Niedberlafjungsdfreiheit!, die al3
Forberungen der Gefepgebung proflamiert waren, muften eine Reform desd
Gemeindebiirgerredhtd jur Folge haben. Wenn der natiirlide Bewegungs-
trieb Der Bevilferung freigegeben werden follte, und dadurd) ein rajdjever
Wed)fel, namentlid) in den Clementen der ftadtijden Biivgerfdaft su er-
warten war, {o durfte die Gemeindeordbnung diefe gefteigerte Bemweglidhfeit
nidt ihrerfeitd zu hemmen judjen oder aud) nur unbeaditet laffen. Um
nidt einen Teil Der beften Krifte bem Gemeindeleben su entsiehen, mufte
fie vielmehr den befdhigten Perfonen an ihrem Wohnfis die Ausiibung ihrer
biirgerliden Redhte und die Crfiillung ihrer biirgerlihen Pflidjten geftatten.
Nur im Jufammenhang mit einer Neugeftaltung ded gefamten Gemeinde-
reditd lief fid) eine durdjgreifende Crleidterung der Anfdffigmadung und
Berehelidung {daffen.

Der Landtagdabjdhied vom 4. Juni 1848 fagte, dem Wunfd) bder
Gtinde entfprediend, die Durd)fidht der Beftimmungen iiber die Wahlen Fur
Semeinbevertretung zu. Cine foniglihe Cntfdliefung vom 5. September
1848 ftellte eine griindlide Revifion des Gemeindeedifts in Ausdfiht und
fprad), um den laut gemwordenen Wiinjden? entgegensufommen, ,die Offent-
lidfeit Der Beratungen in den die Gemeinde beriihrenden Angelegenheiten
ald Regel” aus. Der bet dem Landtage von 1849/50 gemadhte Berfud),
bie gemeindliden BVerhiltniffe auf der Grundlage einer groferen Selbftdandig-
feit ber Gemeinden neu ju regeln, blieb erfolglos. Dasd Jntereffe der Be-
volferung an den Ungelegenheiten der Gemeinden nahm augenfdeinlidh von

! liber die Wirfungen ded Heimatgefesed von 1834 vgl. Seybdel in den Annalen
De3 Deutfdjen Reides, Jahrg. 1886 . 723 . mit Jit.

2 Bgl. 3. B. Bauer in feinem oben auf S. 28, Anm. 2 angefiihrten Budje
itber die Wrmenpflege in Bayern, &. III.
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Tag su Tag 3u; in einer Feihe von Gemeinden mwurde fogar von der
Befugnid ver Verleihung ves Biirgerred)td an Tagelohner fleipig Gebraud
gemadit. Die Gemeindevermaltungen ihrerfeitd mwaren zur Crieilung ihrer
Buftimmung um der in die Kommunalflafie fliefenden Hhiheren Aufnahme-
gebithren willen gerne bereit®. Die Tageldhner aber befunbdeten auf biefe
Weife ihr Bejtreben, fid) ald volbereditigte Staatd= und Gemeindebiivger
su Dofumentieren. Jn Der Thronrede bet Croffnung ded RLandbtags am
28. Juni 1863 ftellte der Konig eine neue Gemeindeordnung in nddite
Ausfidt; inbed ift jenem Landtag Dder Gefepentourf nidit mehr wvor-
gelegt mworden. €3 ftand nun ju ermarten, daf die in den Mittelpunit
bed Ooffentliden Jntereffed geviidten Fragen ded Gemeinderedh)td allfeitig
offentlid) befprochen wiitben. Die auBerhalb Bayerns eingetretenen politifdien
Greigniffe nahmen aber die allgemeine Aufmerffamfeit in Anfprud), und
fo fam e3, dap bdie Fragen bder Gemeindegefegebung zu Unfang der
fiebsiger Jahre nidht jene allfeitige Erorterung fanden, wie der Gang der
Cntwidlung Hatte vermuten laffend. Jmmerhin aber find in jener 3eit
einige hervorragende Bearbeitungen ded Gemeinderedhtd entftanden, und ald
dann bdie Gefesentwiirfe fiir die neue bayerifde ,Socialgefesgebung” ¢ er-
jdhienen, wenbdete fid) ihnen dag regjte JIntereffe su. Die Tagesjeitungen,
bie politijden Wodjenfdyriften, die ,Blitter fiir adminiftrative Prazid” ufw.
bradjten eingehende Abhandlungen aud der Feder von Brater u. a.

Der Cntwurf, ein Werf ded fpiteren Finangminifterd Freiherrn
von Riedel, ftellte fih — wie die Motive jagen — vor allem die Wuf-
gabe, Ddie freie Cnifaltung be3 forporativen KLebend bder Gemeinden zu
fordbern und su fidern. Man folgte der damald jur Herrfdaft gelangten
Anjdauung, ,dap eine joziale Gefesgebung der Gegenmwart ihren S hwer-
punft in der Verfiderung der Gemeinde gegen {dhadlide Cingriffe der
Gtaatsregierung haben miifje” .

Dagd Cyjtem der mit faft unbefdjrinfter BVollmadyt befleibeten Se-

1 {lber die Biirgeraufnahmegebithren ded alten Redhted vgl. Brater in bden
»Blittern fiir adminiftrative Praris”, Bd. 8 S. 42 ff. mit Jitaten.

2 PBrater, ,Bemerfungen iiber den Entwurf einer neuen Gemeindeordnung fiir
bag Konigreid) Bayern” (1850), &. 2.

3 Maid in der Vorrede feined ,Cntwurfed einer Gemeindeordnung in
Bayern” 1865.

4 Unter den Gojialgefesentwiirfen verftand man bdie Gefesentwiirie iiber
1. Gemeindewefen, 2. Anjdffigmadyung und Verehelidung, 3. Heimat und Aufent-
Dalt, 4. Armenwefen, 5. Gewerbewefen.

5 Biirgermeijter Papellier in den Bldattern fiir adminiftrative Prazis, Band 17
(1867) &. 291.
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meindefuratel wurbe verlafjen; an ihre Stelle trat der Grundfah, daf die
Gemeinden ihre Ungelegenbeiten durd) frei gewdhlte BVertreter felbft be-
forgen und bhierbei, mit Audnahme der im Gefese ausbdriidlid) bejeidyneten
Fialle, weder einer fjtaatliden Genehmigung bediirfen follen nod) 3u
Leiftungen, welde ihnen nidt infolge eined Gefeses ober auf Grund
eigener Befdliifle oblagen, gendtigt werden bdiirfen. Durd) volljtindige
Aufnahme ded in die Gemeindeordnung gehorigen Materiald wollte man
die Gejegedanwendung erleidgtern und vor willfiicliden Bolzugsmagregeln
fdyiigen. Die ywedlofe Klaffeneinteilung der Stadte wurde aufgegeben. Da3
Bemeinvebiivgerredt war vollig neu geordnet, inbem, wie die Motive des
Regievungdentwurfd fagen, ,die beredtigten Unfpriide eingelner Klaffen
von Gemeindeangehirigen erfiillt und den Gemeindevermaltungen felbjt neue
Krifte jugefithrt wurben.” ! Die Tdtigleit der Gemeindevermaltung mwar
purdjweg unter die Kontvolle der Dffentlichfeit geftellt; der Wirfungskreis
ber Gemeindebevollmidytigten in den Stddten mwurdbe ermweitert. Durd)
moglidft einfade Geftaltung der Berhiltnifle follte die notwendige und
wiinfdendwerte Gefd)dftdvereinfadung herbeigefithrt werden.

Die Gemeindeordnung wurbe, wie die anberen Sozialgefee, in dem fog.
Gogialgefesgebungdausfduf und in den beiden Kammern durdiberaten. Ju
pen 15 Mitglievern ded Ausfdjufjes zahlten 4 Biirgermeifter, 1 Gemeinde-
votjteher, 1 Magiftratdrat, ferner u. a. fortfdrittlid) gefinnte Minner wie
Brater (ehemald Biirgermeifter), der Wiirgburger Profeflor Cbvel, Dder
Demofrat Kolb und der Miindjener Profefjor Pozl, der ald Syftematifer
und Kommentator ded bayerijden bffentliden Red)td nod) heute gefdhint ijt.

Bet der Ausfdufpberatung madte Kolb gegen die Cridhwerungen. des
Biirgerredh)td Front, deren Beibehaltung geplant war. Cr erflirte e3 fiir
nidt beredtigt, den GCrwerb Dbe3 Gemeindebiivgerred)td mehr als
jenen bes Staatdbiirgervecdhtd zu erfdmweren. Dasd BVerlangen einer Probe-
seit, einer ausdriidliden Aufnahme, einer Kapitalzahlung (Gebiihr) erfdyien
ihm al8 durdaus ungeredjtfertigt. Kolb drang aber nidht durd); der Uus-
fdupvorfisende ermiderte ihm furz, dap bdie beibehaltenen Eridymerungen
wohl nidt {hmwermwiegend feien; denn wad frither Gegenjtand ded Biirger-
red)t3 war (Red)t ved Aufenthaltd, Freiheit sum Betrieb eined Gewerbes),
fei ja nun von dem Befit De3 Biirgerredts nidht mehr abhingig. JIn der
freibeitlidhen Bemwegung jener Beit legte man eben dad Hauptgewidt auf
die Crlangung der Menfdenvedite, Dder Freibeit der Niederlafjung, bder

1 Motive 3u dem Cniwurfe eined Gefetes ,die Gemeinde-Ordnung betr.”
sub A, abgedbr. i. d. BL f. adminiftr. Pr., Bd. 17, Anhang S. 14 1.
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Berehelidung und ded Gemwerbebetriebes; den politijden Redten maf man
nidt bdie gleide Bedbeutung zu. Allerdingd wurbe nod) in lester Stunde
von Den ftddtijhen Kollegien Erlangend, dem Referenten in der Kammer
ber Reidsrite, bder Wodjenjdyrift der Fortjdyrittdpartei in Bayern, in
Der autographierten Korrefpondens der Fortfdyrittdpartei und anbdermirts
gegen Ddie Crhebung von Biirgerred)tdgebithren, wodurd) der demofratifdhe
Charafter der Gemeindbeordnung abgefdmwid)t werde, mehr oder minber
enevgifd) angefampft. Sdlieplid) fiegte aber bdie Beriidfidhtigung® desd
fisfalifen Jnterefies der Gemeinden. Jn der Abgeordnetenfammer ge-
langte bdie Gemeindeordnung mit allen gegen bdie Stimmen von vier Ab-
geordneten® sur Annahme. LVon bdiefen vier begriindete FRuland® feine
Stellungnahme dabhin, bdaf er gegen a3 Gefes mwegen ded fisfalifden
Geijtes dedfelben ftimme, ferner dedhalb, weil ed den Gemeinden ju wenig
Freibeit gewdhre. A Grund der Ablehnung wurbe von ihm u. a. die
Aufnahme der Gefepesbeftimmung begeidnet, wonad) dag Biirgerredh)t von
einer Aufnahmegebiihr abhingig gemadt werden jollte. Die Wodjen|dhrift der
Fortfdrittdpartet in Bapern madyte der Minderheit sum Vorwurf, daf fie
gegen a3 Gefes ftimmte, wiewohl, wenn dad neue Gefes verworfen und
folgli das alte aufredhit erhalten worden wdre, jene Auflagen feinedweqsd
weggefallen, wohl aber den unbemittelten Klafjen bad Biirgerredht unzuginglid
geblieben und die erheblichen Borteile entgangen wiren, die dad neue Gefes
im Bergleid) mit dem alten ihnen einriumte*. LWie von einem grofen Teil
ber Ubgeordneten die neue Gemeinbeordnung aufgefaht wurbe, ergibt fid
aus bem Landtagsberidite, der in ber evmihnten LWodenfdrift der Fort-
{dprittapartei erfdien. JIn ihm hie es wirtlid)®:

,Die Kammer hat an dem Gefes wenig LVerdnderungen gemadt und
hat gqut Daran getan; nidt al8 ob Dad Gefes in feinen Pringipien voll-
fommen wire. €3 ift ein {lberganggefes, ein Rompromif swifdhen Ber-
gangenbeit und Jufunft, beftimmt, einer freieren, groBeren Auffafjung
Babhn zu maden, dhnlid) viellei)t, wie e3 durd) die Verordnung von
1863 fiir die Gewerbefreiheit gejdjehen; es ijt ein Sdyritt vorwirts,
gerabe fo weit, al8 bieg in Beiten ruhiger Cntwidlung moglid) ijt, der

1 Siebe bieriiber aud) unten S. 73.

2 Qbrg, Ruland, Shmid Anton, Bl THomas.

3 Stenograph. Beridyte iiber die Verhandlungen der Kammer der Abgeordneten
be3 baper. Lanbtagd Bd. V 1868 &. 9.

4 Wodenfdrift der Fortidrittdpartei in Bayern 1868 S. 410.

5 Jahrg. 1868 &. 416.
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Am 29. April 1869 wurbe die Gemeindeordnung fiiv die Landesteile
red)t3 ded Rbeind erlafjen. Am gleidhen Tage erfolgte die Sanitionierung
einer befonberen pfilzijden Gemeindeordnung; diefe trat an die Stelle des
vorher in Der Pfaly beftandenen Konglomerated von Beftimmungen, das fid)
aud einer betracdhtliden Jahl franzofifher Gefese, Konfularbejdliifie, faifer-
liger Defrete und Staatsratdentjdeidungen fowie der feit Vereinigung der
PBfalsy mit Bayern erlaffenen Gefege und BVerordnungen zufammenfepte’.
Den Wiinfdjen der pfilzer Abgeordneten entfpredend und mit Riidfidht auf
bie verfdjiedene Cntwidlung bder Gemeindeverfafjung im linf3- und redjts-
theinifjden Bayern mwurbe eine getrennte und verfdjiedene Jegelung fiir
beibe Qanbdesteile getroffen. Beide Gemeindeordnungen umfaffen dad Redit
fiix Stadt und Land. Jn dem Gefes fiir a3 redidrheinifdhe Bayern
treten die befonderen Beftimmungen iiber die Verfafjung und Bermaltung
ber Stadt- und Landgemeinden neben bdie allgemeinen Beftimmungen, die
fiir alle Gemeinden in gleider Weife Giiltigleit haben.

Sn der ermifhnten Beurteilung in der Wodjenfdyrift ver Fortdyritts-
partet vom Jahre 1868 wurde die neu erlaffene Gemeindeordnung alsd ein
Tibergangsgefess djarafterifiert; die Jufunft gab bdiefer Auffafjung nidyt
Redhit. Die Gemeindeordnung von 1869 ift nod) heute die Grundlage
ber gemeindliden Verfafjungd- und Vermwaltungdorganifation in Bayern.
Gbenjo find im wefentliden aud) da3 Gefep vom 16. April 1868 iiber
Heimat, BVerehelihung und Wufenthalt und bdag Gefe vom 29. Wpril
1869, bdie bffentlide Armen- und Kranfenpflege nod) Heute ohne grofere
Inderungen in Geltung. Bon den Novellen der Gefepgebung ausd bder
Beit nad) vem Jahr 1869 mogen fiir dad redhtdrheinifde Bayern hier nur
ywei Crwdhnung finden: bdag Bermaltungdgerid)tahofgefes vom 8. Auguit
1878 und die Novelle jum Heimatgefes von 1896.

Sdon Brater hatte verlangt, daf sur Siderung ded gemeindliden
Gelbjtvermaltungdred)ts ein wirflamer Red)tsfdus durd) Crridtung eined
BVermaltungsgeridhtdhofes gefdaffen werde. ,Der {dhone Meteor besd Ver-
waltungsgeridtahofed” ftand zu Cnde 1867 und um bdie Jahredwende
1867/68 iiber ber Prannerdgaffe in Miinden® Der Regierungsentmwurf
wollte aber nur bifentlidh-reditlide Streitigieiten, bei weldjen fid) Privat-
perfonen, @emeinben ober andere Korporationen ald Parteien gegeniiber-
ftehen, in lepter JInjtanz vor den Vermaltungdgeridjtdhof vermeifen. Hin-

1 Bgl. die lberficht in den Motiven ju dem Entwurfe eines Gef. ,die Ge-
meinbe-Orbnung betr.”, abgedrudt aud) in den Bldttern fiir adbm. Praris, Bd. XVII
Anhang S. 72,

2 Bgl. Wodjenfdjrift der Fortfdrittspartei in Bayern 1868 &. 10 §.
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gegen follte namentli) die Cntjdeidung von Bejdymerden mwegen Berlefung
beg gemeinbdliden Selbitvermaltungsred)td dem Bermaltungdgeridhtdhof vor-
enthalten bleiben; damit aber erflarten fid) die Abgeordneten nidht ufrieden
und fo fiel der Cntwurf. Crft am 1. Oftober 1879 Hhat dann der Ber-
waltungsdgeriditdhof auf Grund bes Gefesed vom 8. Auguft 1878 feine
Titigleit begonnen. Diefe erftredte fid) aud) auf eine Reihe von Gemeinbde-
ftreitigfeiten. Alein 246 BVejdymwerden betrafen in den erften 25 Fahren
be3 Bejtehend ded LVerwaltungdgeridhtdhofed die Staatdauffidht iiber Ge-
meindeangelegenheiten, indbefondere dad gemeindlidje Selbitvermaltungsredit.
3n dem BVermaltungdgeridhtdhof ift den Gemeinden ein wirffamer Sdup
ihre3 Celbjtvermaltungdrechtd ermadyfen.

Die Novelle sum Heimatgefes vom 17. Juni 1896 follte den Heimat-
erwerb erleidtern und den grofen Berdjiebungen der Bevdlferung, die durd
ftarfe Cinmanberungen in die Stibdte, indbefonbdere in aufblithende induftrie-
reidde Gemeinden zum Ausdrud famen, Rednung tragen. Auf die Ge-
ftaltung be3 Heimatrechtd durd) da3 Gefes von 1868 und die Novelle von
1896 wird unten im britten Kapitel ded zweiten Abjdnittd ndber ein-
sugeben fein.

Beiter Abjhnitt.
Die heutige Organijation.

Crites Kapitel.
Die Rategorien der bayerifden Itadte.

Jm redytdrheinifdien Bayern beftanden am 1. Degember 1900 211, in
ver Pfalz 57, in gany Bapern 268 Stidte. Daneben famen 419 Mirfte
in Betradt. Die Jahl der Stidte und Marfte ift feit 1858 von 598 in
ganz Bayern begw. 572 im redytdrheinifden Bayern auf 687 begw. 630
angewadjfen.  Diefer Jahl der Stidte {tanden 1858 im gangen Konigreid
7525 (beyw. im redhtdrheinifdhen Bayern 6838) Dirfer und Weiler gegen-
iiber; am 1. Degember 1900 war die Sahl ver Dirfer und Weiler im
Konigreid) anf 7330 gefunfen.

Die Stidte und Marfte einerfeitd unterfdeiden fid) von den Dorfern
anderfeitd in Der Hauptfade nur durd) ihre gefdiditlide Cntwidlung. Al
Stidte und Ddrfte werden foldje Gemeinden beseidinet, die dag Stadt- beyw.

3*
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Marftredht erworben haben. Die Stadt- und Marftred)te aber haben im
RQaufe der Jeit ihre Bedeutung verloren. Heute nehmen die mit Stadt-
oder Marftred)t begabten Gemeinden, abgefehen von Titel und Wappen,
eine befondere Stellung nur nod) injoferne ein, ald ihnen dad Red)t ufteht,
su beftimmen, ob fie nad) dem Syjtem bder jtadtifdhen Lerfafjung oder ber
Lanbgemeinbeverfafjung vermaltet werden jollen. Sie haben dad Redht zuv
Annahme und Beibehaltung bder ftidtijden Verfafjung; fie find aber aud)
befugt, bdie ftadtifde BVerfafjung absuftreifen und jene Dder Landgemeinbden
angunehmen. Die Unterdeidung wijden tidten besyw. Ddrften und
Dorfern ift wedber an eine beftimmte Grife der Bevslferung nod) an dasd
{lbermiegen einer Berufsgattung (mehr landwirtidaftlide ober mehr gemwerb-
lidge Berufe) gefniipft.

Bon weit groferer Bedeutung ift die Cinteilung der Stiadte und Mirfte
in Gemeinden mit ftadtifder Verfafjung und in folde mit Landgemeinde-
verfaffung. Un3 inteveffieren hier nur die erjteren. Wir begeidnen fie im
Qaufe Der Abhandlung furjweg ald Stidte oder Stadbtgemeinden. Sie
unterfdjeiden fih von Den Landgemeinden hauptfachlid) durd) die Verfdjieben-
heit der Form ber Verfafjung. Jn den Stadten und Marften mit {tadti-
{der Berfafjung werben die Gemeindeangelegenbeiten durd) dben Dagijtrat
al3 Bermwaltungsbehirve beforgt. Dem Magiftrat ftehen bdie Gemeinde-
bevollmddytigten al3 Gemeindevertreter jur Seite. Dem Magiftrat fonnen
aufer den biirgerliden aud) redjtsfunbige und tedinijde Magiftratdmitglieder
angehoren. Jn Den Landgemeinden obliegen die Bermaltungdangelegenheiten
pem Gemeindeausjdup; wdihrend in den Stidten eine Befd)luffafjung der
Gefamtheit der Gemeindebiirger nur in den feltenjten Fdllen erforbert wird,
tritt die Gemeindeverfammlung auf dem Lanbde weit Hhaufiger sur Beratung
und Befdlupfafjung sufammen. Die polizeiliden Kompetenzen der Stadt- und
LQandgemeinden {ind zum Teil verfdjieden; indbefondere ijt in den Stibdten
die Handhabung der Ortspolizei Sadje e Magiftrats, in den Landgemeinden
Sadje des Biirgermeifters (nidt ved Gemeindeausdiduijes). Jn dem Dafe der
durd) Art. 1 ber Gemeinbeordnung allen Gemeinben eingerdumten Autonomie
bejteht fein grundidplider Unterfdied zwifdhen Stadt- und Landgemeinden.

1858 gab e3 im redtdrheinijden Bagern 572 Stidte und Marfte;
bavon Datten 241 magiftratifde BVerfajjung. Bei der Volfssziahlung vom
1. Degember 1871 ftanden einer Gefamtzahl von 639 Stidten und Marften
237 @emeinden mit ftadtifder Verfafjung gegeniiber. Bi3 1. Degember
1890 bhat fjidh bie Gejamtzahl der Stidte und Mirfte auf 663, jene der
Stidte und Miarfte mit magiftratifher Verfaflung auf 241 erhsht.

Bemeinden, die mit Stadt- odber Marftred)t begabt jind, bejisen, wie
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erwihnt, die Beredtigung zur Annabhme oder bftreifung bder ftidtifdjen
Berfafjung. Sonjt beviirfen Landgemeinden zur Cinveihung in die Klaffe
per Ctadte und Pirfte mit magiftratifder BVerfaffung der K. BVewilligung;
diefe Dat einen Antrag ded Gemeinbeausidufjes und die Buftimmung von
swei Dritteilen der Gemeinbebiivger ju diefem Antrag zur BVorausfesung.
Die gleiden Crfordernifle find fiir dad Wusfdeiven einer Gemeinde aus
per Reihe der Stidte und Marfte mit magiftratifder Verfafjung aufgeftellt.
Auperdem