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BVorwort.

Der im Herbfte 1903 im Hamburg tagende Verein fiiv Socialpolitif
hatte befdhloffen ,Crhebungen iiber die redhtliden und fozialen Grundlagen,
iiber die Berfaffung und Vermaltungdorganifation bder deutfdien Stidte”
su maden. Jn diefem Rahmen iibernahm Dr. Geert Seelig die Arbeit
fiir Hamburg, Dr. Johanned BVollmann bdie fiir Bremen.

Der Berein hatte ein detailliertes Scdhema aufgeftellt, welded allen
Bearbeitungen, natiitlid) mit den gebotenen lofalen Wbweidjungen, zugrunbde
u legen mwar.

AI3 die Unterzeichneten im Frithjahr 1905 zum beftimmten Termin
ihre Arbeiten ablieferten, waren bie3 die eingigen, welde fiir dad geplante
Gammelwerf fertig geftellt waren. )

Der Verein beabfidhtigte die Sdrift ald bejondered Heft erfdjeinen u
laffen. Da damald aber gerade der Cntwurf ded neuen Hamburger Wahl-
gefeses verdffentliht ward, fo bhielt die Redaftion e3 fiiv wiinjdhendmwert,
baf ba3 Gdjidfal bed Cntwurfed und gegebenen Falled dad neue Wahl-
gefes beriidfidtigt werben. Naddem bdad neue Gefes erlaffen war, mupte
aber aud) bad Crgebnid der erften nad) diefem Gefepe vorgenommenen LWah!
abgewartet werden, um in die Darftellung Aufnahme su finden.

Daber unterzogen beide Autoven auf Wunfd) der Rebdaftion ihre im
Winter 1904/1905 fertig geftelten Arbeiten einer RNevifion, und o ver-
mogen diefe erft beute in die Offentlidyfeit u treten.
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Stadtgebiet. Cinwohnerzahl. Biivgervedt. Fedytlidhe
und fozinle Gliederung.

Die gefamten aufgeworfenen Fragen laffen fidh) fiir Hamburg Futreffend
nur beantworten, wenn man immer im Auge behdlt, daf Hamburg ftets
nod) ift eine jum GStaat audgewadfene Kommune,

Dadurd) erfldrt fidh einmal die marfante Crideinung, daf im
hamburgifden ©taate Staatd- und Stadigebiet im wefentliden identifd)
find, badurd) erflirt fih weiter die von Dden iibrigen bdeutfden Stidten
durdjaus abmweidjende, redtlihe Gliederung der hamburgijdhen Bevdlferung,
padurd) endlid) erflart fid), baf die in Hamburg an der fozialen Cniwidlung
mitarbeitenben Gegenfise andere ind, wie die jwifden Staat und Gemeinde.

Dies Auswadfen der Stadt zum Staate muf aber eingangdmweife
fury Dargeftellt werben; denn nur gefdiditli) find die Hamburg -eigen-
tiimliden fozialen Crideinungen zu erfafjen.

Der Kriftallifationdpunit De3 jepigen hamburgijdhen Gebietes ift die
Altjtadt Hamburg gewefen. Urfpriinglid) war von Karl dem Grofen nordlid
der Glbe, etwa 110 km von ihrer Piindung, auf der Geefthohe zwijden
dem Jufammenflup der Clbe, Der Wljter und der Bille, ein RKaftell gegen
bie nordliden Grengvilfer angelegt. Aud dem faiferlidhen Kaftell mwurbde
cine bifddflide Stadt, der Sip bed Crzbijdofd von Hamburg - Bremen.
Durd) die geinderten Stromverhdilinifle der Clbe begiinftigt, gedieh dann
eine 1188 gegriindete faufmdinnijde Konfurvenzjtadt Neuhamburg, welde
die holjteinijhen Grafen anlegten und forderten, derart, daf nad) der Mitte
De3 13. Jahrhunbertd erfolgten Verfdhmelzung beider Stidbte eine reine
Handelsftadt fidh) entwidelte.

Diefes Neuhamburg ermeiterte sunddhjt ausreidend ihr nid)jtes Stadt-
gebiet um ihre Diavern, dann erwarb e3 mit Sdwert und Geld Ha3 gange
untere Alftertal, und ging an die Gewinnung der frudytbaren JInfeln zwifden
der MNorber- und der Siidberelbe. An der Miindung der Clbe wurbe 1393
bem Gefdledite der Lappen die LVefte Rigebiittel mit umliegendem Gebiete
abgenommen, 1420 eroberten Liibed und Hamburg gemeinjam dad Stadidhen

1*
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Bergedorf mit den BVierlanden, die 1869 in hamburgifden Aeinbefiy iiber-
gingen. Bufammen mit einigen Cnflaven im Holjteinifden, den fogenannten
Walddbirfern, der Cnilave Geefthad)t und den Jubehirteilen von Risebiittel,
Gubendorf und den Jnfeln Neuwerf und Sdaarhsm, maden diefe Cr-
oberungen nod) heute im wefentliden dad hamburgifde Staatdgebiet aus.
Politifd) war Hamburg eine treue Berbiindete der Holfteinifhen Grafen
gegen Dinemarf gewefen, Bhatte nad) dem Berfall der Hanfa flug mit
Dinemarf zu diplomatifieren gewupt, dad durdjaus die 1510 erteilte Neichs-
freibeit Hamburgd nidht anerfennen wollte, bi3 1768 der Gottorper Ber-
gleid, eine umfaffende Augeinanderfesung mit Dinemarf, diefe fidjerte. A3
freie Reid)3ftadt rettete {id) Hamburg ingd 19. Jahrhunbert hiniiber, um dann
big heute die befannte politijde Stellung eingunehmen.

Die auf diefem indgefamt 413,71 km umfaffenden Tervitorium fep-
hafte Bevoslferung von in3dgefamt 898 564 Perfonen, von Ddenen etwa
830000 in ber Stadbt Hamburg wohnen, ift heute redhtlidh in Biirger,
Staatsangehorige, andere Deutfdie und Ausdldnder gegliedert.

Hier intereffiert nur dag Verhdlinisd swifden Staatdangehorigen und
Biirgern. Jn ihm findet ein bhiftorifd) gewordener Gegenfab feinen mobdernen
Ausbrud.

Wenn aud) von jeher alle Bewohner der Stadt Hamburg, die Biirger,
bem unterworfenen Landgebiet gegeniiber ald die heveidjenven erfdjienen, fo
serfielen jene dod) in {id) wieder in Die beiden Gruppen der politijd) pofitiv
Beredtigten und der Redjtlofen in diefem Sinne. Jn alter Jeit waren
jene die {tadtijden Grundbefiter, die Crbgefeflenen, denen bie itbrigen Biirger
politifd) genau fo redtlod wie die Untertanen gegeniiberftanden. Nad) ver-
fdyiedenen Cntwidlungdphafen ved 17. und 18. Jahrhunbvertd und der
Heftaurationsdzeit vereinigte ein Gefes vom 7. November 1864 Ddiefen alten
Gegenfa durd) die neue Cinteilung Dder gefamten Hamburgijden Staat3-
bevilferung in Staatdangehdrige und Biirger. Staatdangehsrigeit
ftand fortan allen Nidjtfremben zu, Biirgerredht fonnten nur die ftaats-
angehirigen volljdhrigen Minner erwerben. Nur dag leptere, dad an be-
fdriinfende Borausfegungen gefniipft mwar, gab politijhe Redhte. Die
deutfdie Reidjsgefesgebung einerfeitd, bdie inneve politijde Entwidlung,
namentli) bad rapide Sinfen ber hamburgifhen Biirgerrolle anbderfeits
— 1892 jdblte fie nur 26068 Kipfe — durdbraden die Lanbdedgefep-
gebung. Daber fam nad) tiefgehenden politijden Kampfen, die juerft durd
bie allgemeine Aufrequng ded Cholerajahred 1892 entfeffelt waren, das
neue Gefep iiber Den Crmerb ded Biirgerredhtd am 2. November 1896 zuftande,
bad von drei anderen fozialpolitijd) einfdneidenden Gefesen begleitet war.
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Borausdfepung fiir den Crwerd bdes Biirgerveditd ijt die hamburgijde
Staatsangehorigleit. Jwang zum Biirgerwerden befteht regelmipig nidt;
nur wer ein Cinfommen von 2000 ME. drei Jahre lang verfteuert und
pag 60. Qebensjahr nody nidht vollendet Hat, ferner der BHhamburgifdhe
Ctaatsbeamte, welder ein Gehalt von mindeftens 2000 M. besieht
ober ein andered biirgervedytpflichtiges Amt Dbelleidet, endlid), mwer vom
Staat jum Neferendar oder Affefjor ernannt werden will, mup Biirger
werden.

Dem Crmerb ved Biirgerred)td muf eine Bewerbung vorausdgehen. A3
Bewerber wird nur jugelafjen derjenige mannlide Volljihrige, welder binnen
der lepten fiinf Jahre ein Cinfommen von mindeftengd 1200 ME. verfteuert
bat. Von bdiefer Beftimmung fann der Staat zuguniten eined Bewerbers
digpenfieren, dDer mwdlrend Dder in Vetrad)t fommenden Jeit hamburgifder
Staatdangehoriger war, feinen Wohnfig auperhald Hamburgd Hatte und
sur Bezahlung einer Cinfommeniteuer nidht verpflidtet war. Durd) diefe
Bejtimmung werden die jahlreiden, im Auslande etabliert gewefenen ham-
burgijden Kaufleute bei ihrer Ritdfehr nad) der Vaterftadt begiinjtigt. Aus-
gefdloflen vom GCrwerb be3 Biirgerred)td find alle, denen bie biirgerlidjen
Chrenvedte abgefprodjen {ind, Ddie unter Polizeiauffidht ftehen, die mwegen
Reniteng gegen die Wahl in den Senat, die Biirger|haft, den Biirger-
ausfdjufs, eine Deputation dad befeflene Hhamburgijde Biirgerredht wieber
verloven faben.

Im Gegenfap zur Staatdangehorigleit, welde einen {taatsrecdhtlidien
allgemeinen Sujtand Dbarftellt, ift da8 Biivgerredht ald ein ausdzeidnendesd
politijdies Redht, als eine gejteigerte Staatdangehdrigieit an=
sufeben. €3 geht Daher nidht nur mit dem feine Voraudfepung bilbenden
Bujtand verloven, forbern aud) felbfidndig und allein jur Strafe, ndmlid
wegen Der oben angefithrien politifden Renitenzfille, und bei Aberfennung
ber biirgerliden Chrenredhte und ber Fabigleit sur Befleidung dffentlicher
dmter durd) den Gtrafrichter. Gin Ridterfprud), der feftitelt, daf das
Biirgerred)t su Unved)t erroorben fei, befeitigt es felbftverftandlid).

Diefed Gefes ift von gans entjdjeidender Bedeutung gewefen. BVor
feinem Grtlag erfannte man ganz allgemein an, bdaf eine Vermehrung bder
Biirger notwendig fei und daf das bisherige Verfahren, dad den Akt mit
einem Stempel von 30 IME. Dbelaftete, su vermerfen fei. Uber iiber dasd
Wie der Berbeflerung Ilafften die Meinungen. Der Wunfd) nad) mog-
lidjter Jbentifizierung der Biirger mit den Staat3angehorigen und dad Be-
ftreben, den Crmwerb de3 Biirgerved)ts durd) einen Jenfud miglidjt ein-
suldyrinfen, ftanden einander {droff gegeniiber. JIm Verlauf bder Debatte
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fam man dagu, nur nod) diber die Hihe ved Jenfusd ju fjtreiten. Cine ver-
mittelnde fiegreie Meinung feste ihn auf 1200 ME. fejt.

Der Swed der Hebung der Biirgerrolle ift damit vollfommen gelungen.
Die Biirgersahl von 26 694 von 1896 ftieg 1897 auf: 33854, 1898:
36 983, 1899: 37785, 1900: 39483, 1904: 59 796. Wer aber gehofft
hatte, durcd) den Benjusd von 1200 ML bda3 Biirgerved)t im fonjervativen
Ginne auf bie Befigenden und ruhig Denfenden ju befdyrinien, fab {ih
griindlid) getdufdpt. Denn 1200 Mi. ift fiir Hamburgifde Cinfommen-
verhdliniffe feine Hohe Summe. Mit 900 ME. beginnt erft die Steuer=
pflidt. Der fragliden Steuerftufe, 1000—1500 M. Cinfommen, gehdrten
1899 von 155791 phyfijden Steuerzahlern allein 62173 an. 1200 ML
find alfo Da3 ridjtige hamburgifde Durdyfdnittgeinfommen. Ein in einem
regelmaBigen Betriebe mit dem nidht ungewshnliden Wodjenlohn von 25 M.
avbeitender Handbarbeiter erveidht diefen Jahresfas bequem. Ebenfo die am
Hafen in den zahlreiden Stauer-, Kohlenimport-, Cwerfiihrer- ufw. Betrvieben
Arbeitenden. Dad hamburgijde Biirgerred)t, von den Befigenden vielfad
aud Bequemlidfeit und politijder Gleidgiiltigfeit nidt evmworben, ift daber
heute ein Gegenftand eifrigen Bewerbed der unteren politifd) regfameren
Klaffen geworden und in feinem Beftande feit 1896 ganz erheblid) Hemo-
fratifiert. ~ Jntevefjant ijt eine aus der wenig gejdidten Fafjung ded Ge-
feed refultierenbe Gtreitfrage. Biirger fann werden, wer ein Einfommen

. verfteuert hat. Jn der Abfidt, pad Biirgerved)t su erwerben,
haben bie Benfiten ihr Cinfommen, dag unter 1200 ME. war, auf 1200 Mi.
angegeben und entfprejend verfteuert. Die Steuerdeputation hat Ddiefe
Afpivanten auf ihren wahren Steuerfab zu fepen gefudyt, weil fie aus der
Abjidht Des Gefeses ein Red)t, offenfundige Beftrebungen der Umgehung
suriidsumweifen, fiiv fid) folgerte; ob mit Redjt, mag zweifelhaft fein.

Aber mit dem Unter|djied zwifden Biirgern und blofen Staatsd-
angehdrigen ift die redtlide Gliederung der Bevdlferung nod) nidt aus-
gefdyopft. Die Angehorigen der 38 der Lanbgemeindeordnung unterjtehenden
Landgemeinden fonnen unabhingig von Staatdangelirigleit und Wiirgerredt
nod) eine {pesifijde Gemeindeangehivigeit ermwerben, bdeflen Detaild hier
allerdingd nidit intereffiieren.

Soziale Gliederung.

Der Charafter Hamburgd ald einer faufminnifden Stadtvepublif ift
von jeher einer allu jdjroffen fozialen Glieberung im Sinne einer Kaften-
ordnung abhold gewefen. Bon Anfang an fehlte auferdem in Hamburg ein
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PBatriziat, damit aud) die diefem untertinige Klientel und deren Gegen-
erfdeinung, der MNepotidmus. Der Wangel eined in Anlehnung an eine
monardifde Staatdordnung aufgebauten Beamtentums wirfte im gleidjen
Ginne. Daber fam und fommt al8 der joziale Nullpunit, an dem das joziale
Plug und Minud berednet wird, aud) der wirflid) Hamburg tragende Teil
ber Bevilferung gur Geltung, der Kaufmannitand, Kaufmann natiilid)
im weiteften Sinne genommen. Dasd faufminnifge Wefen ift durdjaus die
Gignatur der Hamburgifden Gefelljdhaftdordnung. JIm Senat, dem Jnhaber
der hochiten Staatdgewalt, fiben wenigjtensd fieben Kaufleute, den Senatoren
werden iibrigend die Chefs der grofen Handlungshiufer jozial mindejtens
gleidgeadtet. Sid) an die groffen Kaufleute anlehnend, von ihnen abhingig
ober purd) fie gefdhaffen, alg ihre Diener, ihre Beauftragten, ihre Genofjen
eine Plenge von Kleinfaufleuten und Betvieben mit faufminnijder Signatur.
Und alle diefe Bejddftigten haben, wie fiir die obenftehenden ftetd der Ab-
grund de3 faufminnifden Ruind flafft, die Moglidfeit, durd) faufmannifde
Tiidtigleit und Crfolg in die oberfte Sdhidit aufjujteigen. Diefer Wedfel,
bied Auf und Niever, diefed Juftihren de3 frijden und died Wusfdeiden
be3 verbraudyten Blutes ift in Hamburg bhaufig und rapide. Und felten
iiberdauert tatfachlid) faufmannijher Reihtum die dritte Generation.

Was in Hamburg nidht Kaufmann in dem dasd Joziale Oben und Unien
umfaffenden Sinne ijt, bat fid) in feinen Anfdauungen, wenn anbderd er
Grfolg Haben will, Den faufménnijden Anjdauungen und Gewohnheiten
anpajjen miiffen. Am vollendetften ift died wohl den Juriften, vor allem
pen feit altergher bedeutjamen Adbvofaten gelungen. Jn der Hauptfade find
leptere e3, die neben den Kaufleuten die neun Juriftenjtellen im Senate
einnehmen. Die erft neuerdingd gefdaffene, mehr alsd 18000 RKopfe um-
faflende Beamtenfdhaft hat irgend weldje organijhe Bedbeutung nid)t gewinnen
fonnen. Andere Berufsjtinde, wie Mrzte und Militdr, find gleihfalld ohne-
erheblicges foziales Gewidjt geblieben.

Dem faufminnifden Wefen bei Kaufleuten und Nidtfaufleuten gegen-
itber Dat e3 die numerifd) fehr bebeutende Anzahl von Wrbeitern, Hanbdbwerfern
und neuerdingd aud) Induftriellen nidit ju einer ausjd)laggebenden Bedeutung
bringen fonnen. Herrfder ift in Hamburg nod) immer der Kauf-
mann, tros bder fozialdemofratijhen drei ReidhStagdabgeordneten und der
19 Gozialdvemofraten der Biivgerfdaft. Cr ift ed nidht wegen der ihn aller-
dingd offenfundig begiinjtigenden Hamburgifjden Verfafjung, fondern weil
er fowobhl materiell eine Menge von Criftenzen von fidh wirt{haftlih) ab-
hangig madit, al3 aud) weil bei Den RKaufleuten fi) die treibende Summe
von Jntelligens und Cnergie dburd) die vorsiigliden ftaatliden Cinridtungen
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und die greifbare Gemeinfamfeit der Jiele am beften jiehen [4ft und am
prompteften im Stanbesintereffe arbeitet. Die Stanbedvertretung der Hand-
werfer, die Gewerbefammer, tritt ganj Dinter bie Handelsfammer suviid.
Bon diefer fudyt {id) allerdingd die Jnduftrie durd) die Sdaffung einer be-
fonderen Jnbdujtrieabteilung lodzuringen. Die erft neuerdingd ind Leben
gerufene Detailliftenfammer foll erft zeigen, wad fie leiftet. Die Bildung
einer Arbeiterfammer ift nod) immer ein mit Cnifesen vernommened Problem,
deffen Gefpenft von Jeit su Beit ald Menetefel aufiteigt.

Wenn man in diefer marfante Stufen nidht aufweifenven Bevslferung
nod) andre Cinteilungdmomente juden will, fo fann man jolde hidhitens
in ber Anorbnung der Niederlaffungen finben. Mapgebend fiir diefe find
der Wohlftand einer-, die Befdyiftigung andrerfeits. Die alte Stadt wird,
nadpem durd) die Sdaffung des Freihafens ein grofer Teil von ihr {don
dem Bewohner entzogen war, immer mehr jur unbewobhnten Kontor- und
Qadenftadt, sur city. Um Ddie Alfter und ihre fleineren Jufliiije legt fidh
eine exflujive BVillenftadt, die Der hamburgijhen Semwohnyeit ve3 Einfamilien-
haufed durdaus Redynung tragt. Natiirlid) ift fie aus{chlielid) von wohl-
habenben Kaufleuten, Juriften, Oberbeamten, vsten ufrw. bewohnt. Hart
am Hafen, nad) Altona zu, im St. Midjaelisfird)fpiel und der ehemaligen
Borftadt St. Pauli hat fidh Hartnddig ein grofer Kompler von durdjaus
veralteten fleinen LWohnungen gehalten, der der am Hafen arbeitendben Ve-
vilferung unentbehrlid) {deint. FNeuerdingd ift man Ddiefen durd) die fo-
genannte Sanierung der Neuftadt ju Leibe gegangen. Damit hat man aber
sugleid dad fdywierige Problem des LWohnens der Arbeiter fern vom Arbeits-
gentrum und ba3 Dder billigen Berbindbungen Heraufbefjdhmworen. An die
Peripherien der Stadt dringen fid) in den der BVebauung mit Ctagenhdufern
und Wohnhifen freigegebenen Begirfen in verfdjiedenen Wbjtufungen der
Wohlhabenheit eine rveine Arbeiterbevslferung, die Maffen der faufmannijgen
Angejtellten, der Veamten, alled naturgemid durd)fest mit den fiir den tdg-
lidjen Lebensbedarf arbeitenden Handwerfern und Ladeninhabern. Namentlid)
bie Leute ved Mittelftandes dhiebt die Sehnfud)t nad) dem Cingelhaus und
Den Garten immer mweiter an bdie Peripherie und in dad Wljtertal hinauf.
Mit ihren Landhdufern {ind die Reidjen {dhon feit mebhr ald hundert Jahre
an die preufijfen Clbufer bei Flottbel und Blanfenefe gewandert, neuer-
ding3 fudjen aud) die Arbeiter, namentlid) die Bauhandwerfer Unterfommen
in ben preufijfen Gemeinden Lofftedt, Stellingen, Niendorf ujw. Die
Fabrifarbeiter der Hamburgifden Fabrifen an der Bille wenden fidh sum
Teil nad) dem preupijden Sdyiffbef.
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Bertretung der Biivgeridajt. Wahlved)t. Wahlart.
Wahliften. Fraftionen. Statijtijdhes.

U bdie fiinftige Sufjammenfepung der Hamburgifden Biirger|daft hat
befanntlid) im Jahre 1905 ein politijher Kampf getobt, der vom ganzen
politijhen Deutfhland mit intenfivem Intereffe beobachtet worden ift. Die
Hamburgijde Biivgerfdaft, nadydem erft iiberhaupt feit 1859 eine Reprifentativ-
Berfammlung die alte Urverfammlung abgeldjt hatte, beftand feit 1879 aus
160 Mitgliedern, die in drei Arten in besug auf ihre NMandate zerfielen.
Die Hilfte ward in den jogenannten allgemeinen Wahlen gewdhlt, dad dritte
Biertel evwahlten die {tadtijden Grundeigentiimer, vasg leste die fogenannten
RNotabeln.

Jn biefer 3ufammenfesung fpiegelte fid) die Gejd)idite der Biirgerfdhaft
ab. Die 80 Mandate der allgemeinen Wahlen waven die bem Liberaligmus
in per Mitte ded vorigen Jahrhunbderts gemadhten Konzefjionen, die
40 von den Grunbeigentiimern erwihiten waren die Nachfolger ver frither
die alte Biivgerfdaft ald Urverjammlung allein bilvenden Crbgejefjenen,
bie 40 Cige der Notabeln rveprifentierten den biftorijdhen hamburgijden
Oedanfen, den im Staatd- und Crwerbsleben ausdgezeidneten Mannern
politijge Belohnungen zu geben.

Aftiv mahlbevedtigt sur Biirgerfdaft find allein die hamburgijden
Biirger, weldje dad 25, Lebendjahr vollendet haben, Cinfommeniteuer zahlen,
nidt i3 zum Abjhlup ver Wahlerliften mit foldjer riiditindig find und
nidt entmiindigt jind. Ob{dywebended Konfurdverfahren, BVerlujt ver biirger-
lidden Chrenvecdhte, Straf- und Unterfudjungdhaft hemmen bdie Ausiibung
pe3 Wahlredhts. Wahlbar {ind die Biivger, die dad 30. Lebensjahr
vollendet haben, feit drei Jahren Wohnfip und Gefd)dftabetrieb im Staats-
qebiet haben und aftives Wahlredht befigen.. Die Wahl fann bei Verlujt
ve3 Biirgerred)t3 und BVerdoppelung der Sinfommeniteuer nidht abgelehnt werben:

Fiir die allgemeinen LWahlen war bislang da3 gefamte Staaidgebiet in
80 Beirfe zerlegt (Gef. 5. 1. 04.), fiir bdie Grunbeigentiimermahlen a3
eigentlide ftadtijge Staatsgebiet in 20. Die Notabeln wiblten nidt nad
Bezirfen.

Da die Crneuerung der fed)s Jahre dauernden Mandate haldfdhidhtig
erfolgte, fo fand alle drei Jahre, gewdhnlid) im Februar ober Mdrz, eine
Neuwahl von 40 Abgeordneten der allgemeinen Wihler, 20 der Grund-
eigentiimer und 20 der Notabeln jtatt. Die lepte halbfdidhtige Crneuerung
auf diefer alten Grundlage erfolgte im Frithjahr 1904. Ceitbem eriftierte
eine fojialbemofratifdje Fraftion von 13 Mitgliedern.
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Diefes Anmwadfen der Sozialbemolratie im Stadtparlament war ofhne allen
Bweifel auf dad neue Gefety iiber Crmerdb ded Biirgerred)ts uriidsufiifren,
pag nad) Verjteuerung von 1200 M. fiinf Jahre hintereinander dag Biirger-
ved)t gewdhrte. Offenbar hatten in dem Jeitraum 1896—1904 fdjon ausdreidhend
©Gozialvemofraten von diefem Redjte Gebraud) maden finnen (Steuerjahler
mit 1200 IME.: 1894 11517; 1897 24295; 1902 45961). Siderlid
ftand 3u ermwarten, daB bei der nddyften halbfdhichtigen Crneuerung 1907
die Sozialdemofratie mit gang anderen Piaffen an Wihlern mit 1200 M.
Cinfommen auf dem Plan erfdjeinen wiirde.

Bur Fiihlung mit der Redjten und dem linfen Jentvum der Biirgerjdaft
evfhien am 10. 5. 1905 ein Gefeedvorfdhlag ded Senat3, ver auf Grund
eingehender {tatiftijder Sahlen und wifjenfdaftlider Darlegungen ein Juriid-
drangen der Sogialbemofratie anbahnte.

Bu pem Cnbe mwurden drei Verfaffungddnderungen und ein
neued Wahlgefes beantragt. Der Wbdnderungdvorfdhlag gab bdem
fiinftigen TWahlgefes einmal frei, die Wihler in Gruppen zu zerlegen und
gemdlrte Den Dbisher davon audgefd)lofjenen Beamten da3d paffive
Wahlvedht. Das mit verdffentlidite Wabhlgefes lief es zwar bei den 160
Abgeordneten in Den drei genannten RKategorien, erlegte aber die 80 CSige
der allgemeinen Wahlen in adjt fiir dad Lanbgebiet, 72 fiir die Stadbt.
Wibhrend die ad)t Landmanbdate wie bisher in allgemeinen TWahlen befept
werden follten, wadhlten in der Stadt jept drei Gruppen — Biirger mit
mehr alg 6000 ME. Jahregeinfommen, Biivger mit mebhr ald 3000 M.
Sabredeinfommen, alle iibrigen wahlbereditigten Biirger — je 24 Abgeordnete,
alfo im Gangen 72 Abgeordnete. Die gefamten LWahlen follten al3 BVer-
faltnidwahlen nad dem Syjtem bder gebundenen Liften
erfolgen.

Cin wildber Wabhlfampf erhod fid). Die %ﬁrgerfcf)&ft felbft febte einen
Ausfduf nieder, der — in erdriidfender Majoritdt aud Freunden ver Vor-
lage sufammengefeit — jwar ver|{djievene andre Syjteme, aud) dag bder
berufftandifden Wahlen priifte, dann aber mit einem eigenen neuen
Bor{hlag Herausfam, der fid) jedod) im wefentliden dem Gebanfen bder
Genat3vorlage anpafte.

{lber diefen Borfdhlag entbrannte aufsd neue die Debatte; der Wider-
{tand der Sozialvemofratie gab fogar Beranlafjung su aufriihrerifden Stragen-
tumulten. Dennod) wurde der Ausjdjuf-Anirag Gefep (5. 3. 1906).

RNad) diefem Gefes beftehen die 160 Abgeordneten nad) wie vor aud
80 Ubgeordneten der allgemeinen Wahlen, 40 der Grundeigentiimer, 40 der
Notabeln (Biirger, welde Mitglieder des Senatd oder der Biirger|daft,
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Ridter, Handeldriditer, Mitglieder der Vormundidjaftdbehorde, bilrgerliche
Mitglieber ver Vermaltungsbehorden, der Handels-, Gewerbe- oder Detailliften-
fammer find, ober gewefen {ind).

Die Vorausfepungen bed aftiven und paffiven Wahlrehts find die
gleidgen geblieben.

BVon den 80 bgeordneten ber allgemeinen Wahlen werden ad)t im
Landgebiet in ebenfoviel Besirfen mit abjoluter Stimmenmehrheit, eventuell
in der Stidmwahl gewdhlt.

Die {ibrigen 72 fowie die 40 Wbgeordneten der Grunbdeigentiimer und
RNotabeln werben nad) den Grundiisen der Berhaltnidwahl gewdhlt.

Die allgemeinen Wihler der Stadt find in jwei Gruppen geteilt:
sur erjten gehoren die, weldje in Den drei Der teilweifen Crneuerung voran-
gegangenen RKalenderjahren ein Cinfommen von durdidnittlid 2500 ME.
verfteuert haben, su der zweiten alle iibrigen. Dag Stadtgebiet ift in
swei TWahlbesirfe zerlegt.

Ale drei Jahre wdhlt je in einem Wahlbesirf die erfte Gruppe 24,
bie zmeite 12 Abgeordnete; die Grunbeigentiimer, gleidfalld in zwei Wahl-
besirfe serlegt, mwibhlen alle drei Jahre 20 Wbgeordnete, ebenfoviele die in
einen Wahlfsrper sufammengefaften Notabeln.

Die Wahlen werben vom Senat angeordnet, von der aus wei Senatoren,
swei Mitgliedern ded Biirgeraudfduffes und fiinf der Steuerdeputation u-
fammengefepten Sentral-TWahlfommiffion geleitet.

Fiir die Notabelwahlen wird eine Wahljtelle, fiir die fibrigen Stadt-
wablen werden Wahlftellen nad) Bediirfnis von der Jentral-Wahl-
fommiffion eingeridhtet. Fiiv jede Wahlftelle bildet die Bentral-Tahlfommiffion
bann eine befondere Wahlfommiffion.

Die Wahlerliften werden fiir jede der drei Kategorien gefondert
von der Jentral-Wahlfommiffion aufgeftellt, und zwar bei allgemeinen und
Grundeigentiimermahlen fiir jede Tahlftelle befonders. Die Wiblerliften
werden drei Wodjen vor der Wahl adt Tage lang ausgelegt. Dad Cin-
{pruchdverfabhren ift befonderd geordmet. Fiir die Gruppenmwahlen wird jeder
Wipler {driftlidh benadyridhtigt, su welder Gruppe er gehort.

Jn ber ©tadt werden an im voraud feftgefesten LWahltagen zuerit die
allgemeinen Wahlen, dann die ber Grunbdeigentiimer, endlid) die ber Notabeln
vorgenommen.

Die Wahlhandlung ift Sffentlid), die LWahl geheim, und zwar mittelft
Gtimmgettel3 in einem amtliden Couvert; auf den Stimmyettel fleben in
der Stadt bie allgemeinen Wihler die ihnen unter Wabhrung des Steuer-
geheimniffed ausdgehindigte Gruppenmarfe.
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Die befonderen Beftimmungen iiber die Verhiltnidmwahl ordnen an, daf
die Jentral - Wahfommiffion bei der Wahlbefanntmadjung sur Cinveidung
von Wablliften auffordert.

Gewdhlt mwerden fdnnen nur Perjonen, welde auf
einer Borfdlagslifte vorge{dlagen {ind.

Die BVorausfepungen ciner giiltigen Borfdlagslifte,
weldje fiir jebe Kategorie gefondert aufzuftellen ift, find folgenbe: Sie miifjen
die Begeidynung der Kategorie enthalten, von mindejtend 30 wahlberedytigten
Biirgern der RKategorie untereihnet und fpdtejtens drei Wodjen vor dem
Wabltag eingeveidt fein. Ungiiltige Namen der Kanbdidaten und Unter-
seidneten werden von Dder Sentvalwahlfommiffion geftridhen, unilare und
mehrfadje Nennungen werben von ihr mit Hilfe des auf den Liften fenntlid)
gemachten Vertvauendmanned flavgejtellt. Die mit Cingangdtag und Ord-
nungdnummer verfehenen Vorfd)lagdliften werden zwei Wodjen vor der LWah(
offentlid) befannt gemadyt.

Bia odrei Tage vor der Wahl fonnen mehreve Liften von den Ber-
trauendminnern al8 miteinander verbunben erflirt werden. Sie werden
bann al3 eine lifte behandelt.

Auf den Stimmyetteln find natiitlid nur giiltig Namen, die auf
pen Lor{dlagslijten ftehen. Jeder Wiihler fann fo viel Namen auf feinen
Stimmgettel {djreiben wie er Abgeordnete wahlen foll, bei den allgemeinen
PRahlen aber nidht mehr ald zwilf. Cr lann anftatt der vielen Namen
feine Gtimme aber aud) auf einen oder mehrere Namen haufen. Unzuldfjige
ober iiberfdhiiffige FNamen werden von der Wahlfommiffion gejtriden, un-
vollfommen audgenupte Stimmgettel ergdnjt.

Dad Wahlrefultat wird fo ermittelt:

Nad)pem an jeder Wahlftelle zundichit die Sahl der auf jeden Kandidaten
entfallenden giiltigen Stimmen gezdhlt und die Gefamtzahl Dder auf jebe
Cijte entfallenden giiltigen Stimmen feftgeftellt ift, zahlt die Sentvalwahl-
fommiffion bie Bahl der fiir bie eingelnen Perfonen und bie eingelnen Liften
abgegebenen Stimmen zujammen. Jnnerhalb ber Liften werden dann bdie
Kandidaten nad) ber auf fie entfallenden Stimmenzahl vangiert, wobei bei
den allgemeinen Wablen die aud beiden Wihlergruppen abgegebenen Stimmen
jwedd Crmittelung ber auf die eingelne Perfon entfallenen Stimmen zu-
fammen adbiert werden.

Dann witd die BVBerteilungsdzahl ermittelt, d, §. audgeredynet,
auf wieviel Stimmen je ein Abgeordneter entfdllt. Mit Hilfe der BVer-
teilungdzahl wird feftgeftellt, wie viele Abgeordnete auf jebe Lifte nad) der
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auf fie entfallenden Stimmenzahl fommen. Bon jeder Lifte find dann fo
viele Perfonen gewdhlt, ald die Verteilungzahl in ihrer Stimmenzahl ent-
halten ift. Diefe Mandate werdben dann an die Namen der Liften nad
ber oben befprodjenen Rangierung verteilt.

Bei den allgemeinen Wahlen wird fiir jede Gruppe eingeln berednet,
wie viele Abgeordnete auf jede Lifte entfallen. Die Addition beider Sahlen
aibt die Gefamtzahl der gemwdhlten Kandidaten der Lifte.

Gntfallen fo mehr Mandate auf eine Lifte, al3 {ie Kandidaten enthilt,
fo gelten sunddjt alle Kandidaten al3 gewdhlt, die nicht fonjumierte Stimmens
3ahl wird auf die nidt er{dhspften Lijten von neuem verteilt.

Bei verbundenen Liften wird ermittelt, wie viel Pandbate auf ihre
Gefamiftimmengahl entfallen, und bdiefe Mandate dann nad) den obigen
Grunbfisen auf die Kandidaten verteilt.

Nadmwahlen gibt es nidt mehr; denn bei Wegfall wihrend bder
Wahlperiode ober beredjtigten Ablehnung fillt dad Mandat an den Kan-
bidbaten mit Der beften Stimmungdzahl nad) obigen Grundiisen unter den
Ridytgewihlten.

Das fiiv Hamburg forwohl wie fiir dasd gefamte Reidh neue Wablgefes
it im Februar 1907 auf bdie Probe geftellt|, bi3 zum Frilhjahr 1907
fanden die Nadywabhlen nod) nad) dem alten Wahlvedht jtatt. Praftijde
Griahrungen mit dem Proportionalwahlredht waren in Deutfdhland erft
mit den aud) nod) jungen, auf gany andeven Gefitdpuniten aufgebauten
Wahlen sum Kaufmanndgeridht gemad)t. Politifhe Proportionalwahl {trebte
fonjt aud) Ddie gefdjeiterte wiirttembergijde Reform von 1897 an, die in
ber Edyweiz, in Belgien und fiideuropdifhen Staaten gemadjten Crfahrungen
geftatten wegen ihred erperimentartigen Chavafters Fein Urteil.

Cin abjdliepended Urteil iiber die Folgen ded neuen Gefeses ift nod)
nidt moglidy.

Dafy die fritheren Juftinde aufs eingehendite gefannt und gewiirdigt
finb, beweifen die Motive ded Senat3anirage3 und die Arbeiten desd Aus-
fduffes. Db fie jutrveffend beurteilt und ob die ridytigen Mittel angemwandt
find, wird die Sufunjt lehren.

Dag Wefentlidhite unter allen Derfmalen ded3 Hamburger Wahlred)ts
feit 1859 mwar, dap e3 aud ber Waffe der Staatdangehirigen den verhalinis-
mipig geringen Brudyteil der Biirger ald politifd privilegierte
Kafte heraudhob. Und innerhald diefer Kajte wurde vor dem einfadh
in ben allgemeinen Wahlen wdahlenden Biivrger der ftadtijde
Grunbdeigentiimer durd) ein weiteres Wahlred)t und endlih der
Notable, der regelmifig aud) Grundeigentiimer ift, durd) ein dreifades
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Wahlredt audgezeidnet. Allgemeine Wabhler gab e3 bei den lepten Neu-
wahlen vielleit reidhlid) 50000, Grunbeigentiimer 5000, Notabeln an-
nihernd 700. Dasd gab den Grundeigentiimern etwa die dreifache Stimmen-
madyt gegen die Wihler in der allgemeinen Wahl, den Notabeln etwa bie
breifiigfade!

In diefem Syftem ijt bi3 auf einen Punft nid)t viel verjdhoben.

Bwar hat die Reform von 1896 wie gezeigt die Biivgerrolle enorm
gehoben, allein Ddie Neubiivrger bleiben mit verfdywinvend fleinen Ausnahmen
in den allgemeinen Wabhlen. Die Grundeigentiimer Hhat die Gefesgebung
von 1896 wie die von 1906 unberiihrt gelaffen. Die MNotabeln hat man
allerbingd verfudit zu Ddemofratifieren. Wenn man, jdematifd) betradtet,
fagen fann: in den allgemeinen Wablen erhilt die Tatfade der Criftens
im Gtaate, ba3 Moment de3 , Staatdvolf fein”, ihren wahlrecdhtlichen Aus-
brud, in ben Grundeigentiimermahlen wird dbag Moment Ded Grundbefisers
ftaatdrechtlid) gewertet, o liegt die RNedjtfertigung der Notabelnwahlen in
ber grofien Sdjisung des Bilbungsd- und Crfahrungdbefiges fiiv den Staat.
Und diefe mit dem Notabelwahlved)t belohnte ausdgezeidynete faufminnijde
und gelehrie Stellung, natiivlid) mit einem gewiffen Befis verbunden, war
und mufte ariftofratifd) fein. '

Nidht umfonft muften biglang etwa zwei Drittel der Notabeln der
Fraftion der Rechten jugeredhnet werden, niht umfonit jaffen von den von
den MNotabeln itberhaupt Crwahlten 38 auf der Redyten!

Die BVerfaffjungsinderung vom 11. Miary 1906 hat die Notabeln durd)
die Rategorien: Mitgliever des Senatd, der BViirgerfdjajt, der Detailliften-
fammer, vermehrt. Jedbe Vermehrung einer foldhen Korperfdiaft bedbeutet
fon an fid Demofratifierung. Dann find aber jeht durd) Verleihung der
RNotabilitit an alle Biirgerfdjajtdmitglieder, alfo aud) an gegenwirtige und
ehemalige Mitglieder Der Linfen, an alle Sozialbemofraten eingeftanden
demofratijhe Clemente su Notabeln geworden.

Genatdvorlage und Ausfdupberidht nahmen vad Motiv ur Wahl-
retdinderung aud bden Wandlungen in den Wihlermaffen der all-
gemeinen TWahlen. Sie befannten fih frei sur Befiivdhtung der 1lber-
fdwemmung der allgemeinen Wablen durd) die Sozialdemofratie und ftellten
ihre Reform audfdliepli) auf die im Jntereffe Ded hamburgifden Staates
und der biirgerlidien Ordnung gebotene Cinjdyranfung des jozialdemotratifdien
Cinfluffes auf die allgemeinen LWahlen ab.

Der Mittel sur Creeidhung diefed Jieled wurden swei gewdhlt: GCin-
teilung Der allgemeinen Wahler in zwei Gruppen nad Steuer-
ftufen und Proportionalwahl mit gebundenen Lijten.
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@egen die rein medjanifde Gruppeneinteilung nad) Steuerftufen und
gegen die vorgefdlagene von 6000, 3000 ME und weniger Cinfommen
fowohl al8 aud) gegen die gemwdhlte in zwei mit iiber und unter 2500 ME.
Cinfommen find forgfdltig begriindete Vorwiirfe erhoben. Sie find gepriift
und verworfen. Dad gleide Sdidfal Hatten die Einwdnde, die gegen die
PBroportionalwahl wegen ihred erperimentartigen Charafterd im allgemeinen
und gegen dag gewdblte, theoretif) Den breiten Maffen iiberhaupt unver-
ftandlide Syftem im befonbderen erhoben wurben.

I perfonlid) babe gern bdie Notwenbdigfeit anerfannt, ein Juviid-
driingen der da3 Hamburger Spesialleben tragenden Krifte durd) die ftaats-
fremden und ftaatsfeindliden Majfen zu verbiiten; id) fonnte aber nidt
billigen, baf ledigli) die Stellung einer eingelnen politijhen Partei um
beftimmenben Ausgangspunft einer Wahlrecdhtsdnderung gemad)t wurde, weil
bie ungefunde Mad)t einer politifden Partei nur ein Angeiden einer
Krantheit im ftaatlidgen Organidmus ift, Hhabe aber nidt nur empfohlen,
die franfhafte Stelle im Drganidmusd ju fuden, jondern aud) sur Heilung
auf eine Wahlredytsinderung auf berufsftindifder Grundlage ver
wiefen, wie id) foldes in meiner Cntwidlungdgefdidte der Hamburger
Biirger{d)aft ausfiihrlih) davgelegt Habe.

Da der Jenfud nidht gedndert wurbe und die Crwerbung de3 Biirger-
reht3 an fid) Dasfelbe blieb, ba ferner bdie Biirger mit nicht mehr al3
2500 ME. Ginfommen nur 24 Ubgeordnete in den allgemeinen Wahlen
su ermihlen Bhaben, die Hauptmaije der fozialdemofratijen Wahler aber
auf jeben Fall zwifden 1200 ML und 2500 ME. jahelid) verfteuert?, fo
war 3u ermarten, bap die Paffe ber MNeubiirger in der zweiten Gruppe ver=
blieb. Mapgebend mufte alfo der fozialdemofrvatifhe Cinfluf fiiv indgefamt
24 Mandate von 160 werben. Ob Ddiefe Firierung nidht den Anveiz zum
Grwerd De3 Biirgerredhtd mindern wird, ift nidht ungweifelhaft; bdenn der
Crwerb de3 Biirgerredhtd ift der Sozialbemofratie ja feinedwegd ver lefste
Auzdrud eined fpesiellen Hamburgertums, fondern ein Mittel aud) im Ham-
burger Stadtitaat bie gegenwirtige Staatd= und Gefellfhaftdordnung zu
befeitigen. Die neueften Biirgerliften fpredjen allerdingd gegen eine foldpe
Bermutung, moglid) aber aud), daf man fid) nun voverft die 24 Sige be-
ftimmt fidern will.

Die Kanbidatenernennung fiel bislang bei den allgemeinen Wablen in
ber Hauptjade Den Biirgervereinen, in den Grundeigentiimermabhlen

1 RNad) N. €. May. Bur Hamburger Wahlredt3vorlage hatten von 43731 Neu-
“ biirgern aud den Jahren 1896—1904 indgefamt 27 746 ein Ginfommen bizg 2000 IME.
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ben Grunbdeigentiimervereinen, bei den Notabeln dem Notabel-
wahlausfdgup zu.

Die Biirgervereine find Begirfsvereine, die mit didjtem Nep alle ham-
burgijden Stadt- und Gebietsteile iiber{ponnen haben. Sie bejdyiftigen fich
programmifig mit allgemeinen und {peziellen Kommunalfragen. IMit ihrer
gvofien Mitgliedersahl find fie ein vortreffliher Sammelpunit der Biirger
und Forderer de3 Gemeinfinnes. Jhre BVhyfiognomie ift die be3 Mittel-
ftande3, natiitlid) mit Sdyattierungen. Cin grofer Teil ibhrer Tatigleit
liegt auf fozialem @ebiet, wo f{ie durd) tdtige Mitarbeit und finanzielle
Unterftiitbung viel Gutes leiften. Cin Teil der Biirgervereine ift dann nod
in Dem Jentralverein zujammengefafit, Der ein nidt immer gliidliches Neben-
ober Nadyparlament bilbet.

Die Bereine beforgten friiher fiir ihre Besirfe langausfdauend bdie
Wahlen, die im grofen und gangen von der Bereingparole beherrfd)t wurden.

Wibhrend fie in den allgemeinen Wahlen, abgefehen von Den Kom-
promiffen mit den Gegnevrn, im wefentlihen freie Hand Hatten, band
fie bei ben Grundeigentiimermahlen die Riidfidht auf den allmidtigen
Grunbeigentiimerverein. Aud) bhier fam meift eine BVereinbarung zuftanbde,
die Dem Kanbidaten ein fidered Mandat verfdafite.

Die Notabelmwahlen dienten in Wabhrheit der Selbftergingung der
Biirgerjdaft. Die Notabeln fympathifieven wohl zu zwei Dritteln mit der
Fraftion der Redyten der Biirgerfdaft. Frither ftellte diefe {elbft einen
Aufjap von 20 Perfonen zujammen, der regelmipig durdging. Jn den
lesten Jabren Dbeforgte ein aud Notabeln gewdhlter Wahlausfdhup das
Wahlgejhaft mittelft eines 14 Tage vor der Wahl publizierten Auffaes
von 30 Perfonen. Da aber diefer Ausfdiup in feiner Bujammenfeung
durdaud dem Cinflup der RNedjten unterlug, vermodite er nur eine der
Redyten genehme Kandidbatenlifte herauszugeben und beforgte in LWahrheit
bie Gefdyifte diefer Fraftion. _

Biglang fam eigentlidhe Politif fiir die Biirgerfdaft nidt in
Frage. Geiner Hanvelsftellung entfprediend {dwamm Hamburg im all-
gemeinen in einem befhaglich und breit dahinjtromenden, alteverbten, biivger-
lidgen Liberalidmug, ber fiir eigentlide politifde Wftionen in dem Reid)s-
tagdmwahlverein jujammengefafit war. Jeuerdingd madyte fih junddit nad
[inf3 abfdattierend ein liberaler Berein geltend. Wenn aud) da3 Cin-
dringen der Sojialbemofratie in die Biirgerfdhaft feit der Reform von 1896
aud) dorthin die eigentlide Politif trug, fo blieb dod) der Wahlfampf
lofalpolitijh. Die Biirgerfhaft ift eben trop ihred jtaatsredhtlidhen €ha-
vafterd, namentlid) feitbem ihr die Reidsverfafjung die Betdtigung nad)
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aufien genommen bhat, ein Stadtparlament. Wenn fie aud) im Gegen-
fap zu rveinen Kommunalverfammlungen al8 Mitfouverdnin feinem Auffid)ts-
re)t unterliegt, wenn ihre Bejdliiffe aud) feiner Genehmigung bebdiirfen
und die Berfammlung unauflozbar ift, wenn aud) dad von ihr beratene
Bubget mit etwa 140 Millionen ein erheblided ift, wenn aud) infolge der
handelgpolitijdhen Stellung Hamburgs ihre Be[dliiffe eine grofe Tragmweite
haben, fo ift fie dod) fonft Boll fiir Joll eine Gemeindeverfammlung. Die
Biirgerfdaft tagt permanent, ded Abendsd, die meiften Mitgliever wohnen
bezw. wohnten innerhalb der fie wdhlendben Stadbtbesirfe. Sie gerieren fid)
in der Hauptiadje ald Dandatare ifhrver fpesiellen Wahlbezirfe. Daher war
aud) die Gruppierung innerhalb bder Biirgerdaft nad) fozialen und gefell-
aftliden Gefihtspuniten, nidt nad) politifden erfolgt. Die drei alten
Fraftionen: Nedyte, linfed Jenfrum und Linfe, lehnten jid) gefdhicdhtlid) an
bie Hamburger Konftituante (1848—1850) an. Dag Palladium einer
politifhen Partei, ein Fraltiondprogramm, bhatte feine. Auf der Redyten
fapen vorwiegend die grofen Kaufleute und Juriften, fury gefagt, die Leute,
die Senatoren werden fonnten. Jm linfen Bentrum ungefdhr diefelbe Ju-
fammenfesung, vielleidht mit einer Sdyattierung in den Mittelftand bindiber,
Auf bder Linfen der Mittelftand, namentlid) die Rleute, die e3 gefdyiftlid
st etmad gebrad)t Dhatten und nun im Biirgerfdaftdmandat die Krinung
ihrer gefddftliden und fommunalen Titigleit faben.

Diefed gemiitlide Stilleben der Biirger unter fid) ward geftort durd
pad Ginbdringen der Sozialvemofratie in Wahlfampf und Parlament. Dann
wurbe bald darauf bei ber Crbrterung der BVorortbahnvorlage eine Fiille
fogialer Probleme wie Arbeiterwohnungen, Sanierung, Tariffise ufw. an-
gefdnitten, die fdon anbdere Debatten zeitigten. Ganz und gar anderd ward
e3 aber dburd) die Wahlredtavorlage. Die Gegner derfelben, jum Teil aud)
auf der Redhten fikend, riefen den gefamten deutfdien Liberalidmus jur Hilfe,
fdarf trafen die Geifter aufeinander, und nidt nur diber die Wahlred)ts-
votlage, aud) iiber anbere Probleme trat die Spannung ein. Und ald die
Redyte durd) ein Rundfdreiben eine {trenge Parteidigziplin einjufithren judyte,
trat ein Teil ihrer Mitglieder aud, ausd andeven Fraftionen folgten gleid)-
falls Mitglieder diefem Vorgehen.

Dad waren die Angeiden, daf e3 mit der halbhundertjihrigen Se-
miitlichfeit in der Hamburger Biirgerfd)aft vorbei fei.

Die aud der Redhten ausdgefdyiedenen Mitgliever bilbeten 3ufammen mit
ihren @efinnungdgenoffen aud anbeven Teilen ved Haufed die neue Fraftion
ber ,Bereinigten Liberalen”, jundd)it mit 13 Kopfen. Fufend auf der Be-
fampfung Der von ihnen ald reaftiondr verurteilten Wahlreform entwidelten

Sdriften CXX. — Fitnftes Heft. 2
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fie fowoh!l einerfeit3 ein politifdes fehr liberaled Programm fiir Hamburger
Fragen, ald aud) jtellten fie andrerfeitd ihre politijhen Aftionen auf dHas
allgemeine Programm bded deutjden Liberalidmus ab. Diefer Drud erzeugte
Begendrud, und nun traten jamtlidge alten Fraftionen mit politifden Pro-
grammen hervor, die allerbingd in Wahrheit mehr auf eine Redytfertigung
De3 bisherigen Berhaltend, ald3 auf Aufitellung neuer und iiberrajdender
Gefidytapuntte hinaus liefen. Wie fih die drei alten Fraltionen aud formell
sum gemeinjamen Kampf gegen die Gdrung infolge des neuen Sauerteigs
ber Bereinigten Liberalen verbiinbeten, {o ermangelten aud) die drei Partei-
programme aufer einigen rein [ofalpolitifen TMomenten durdjaus bder
trennenden Jiele, djarafterifierten {id) vielmehr jamtlid) al8 Spielarten des
oben gefenngeidhneten altererbten hanfeatifhen Liberalidmus.

Daf die Sozialdemofratie die neue biirgerlidhe Fraftion alg ben treibenden
Keil mit Freuven begriifte, den fie innerlid) fiir den Johanned ihrer neuen
Beit Bielten, ift felbftverftindlid).

Unter diefen Konftellationen ift im Oftober 1906 ver Wahlfampf fiir
bie im Februar 1907 vorzunehmende halbjd)icdhtige Crneuerung der Biivger-
fdaft erdffnet.

Der erfte Crfolg der Wabhlreform war, dap die Biirgervereine nidht in
altem Umfange die Kandidbatennominierungen vorzunehmen vermodhten. Ein
Berhandeln und Paltieren zwifden den eingelnen BVereinen um die Befepung
ber BVorjdlagsliften, ein Streiten innerhalb der Bereine, ob recdhtd ober linfe,
begann. Aud) die fiinf Fraftionen arbeiteten den Winter iiber mit Hod)-
prud, endlid) a3 Beftreben einjelner Sonbderintereflen und Sonderfandidaten
dazwifden.

Fiiv die auf den 1. Februar anberaumten allgemeinen Wahlen im Stabdt-
gebiet waren im gangen elf Vorfdhlagaliften eingereidyt, fiinf von den Fraltionen,
fedh3 von eingelnen Gruppen. Uniereinanber waren Ddann bdie eingelnen
Qiften, namentlid) die der alten Fraltionen mit einanber verbunden.

Bon ben Fraftionen erhielten

Stimmen Sige
Gruppe I  Gruppe I
Redhte . . . . . ... 12230 7017 3
Qinfes Jentrum . . . . 26982 8632 8
Qinfe. . . . . . ... 15717 7581 6
Bereinigte Liberale. . . 22042 40255 7
Sojialbemofraten. . . .~ 5586 135400 10

und zwar bei einer Gefamtftimmenzahl von 109063 in Dder erften, 222278
Gtimmen in der zweiten Gruppe.
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Die BVerteilungdzah! fiir die Gruppen fowie dag Refultat der Verteilung
der Sie waren iibrigend nur mit einem fehr fomplizierten Redhnungs-
verfahren zu erlangen.

Bier von den indgefamt su befesenden Sigen fielen anderen Borfdlags-
liften 3u.

Die Grundeigentiimermabhlen fanden am 15. Februar ftatt. Sieben
Bor|dlagsliften waren aufgeftellt. Die fiinf Fraftionen teilten fid

Stimmen Sise

Redhte . . . . . . . . 6213 2
Qinfed Bentrum. . . . 19924 6
Qinfe . . . .. ... 21945 7
Bereinigte Liberale . . 6321 2
Bosialdemofraten . . . 3811 1

Bwei Sige gingen an eine [ofale Vorfdlagslifte.
Am 28, Februar endlid) wurben die Notabelnwahlen abgehalten. Da
bie Gogialbemofvaten Hier audfdjieden, gab e3 nur vier BVor{dlagsliften.

Da3 Refultat war:
Stimmen Sipe

Redhte . . . . . . .. 8406 12
Qinfed Zentrum. . . . 2851 4
Qinfe . . . ... .. 2080 2
Bereinigte Liberale. . . 1943 2

Die auf dem Landgebiet nad) dem alten TWahlgefes, sum Teil mitteljt
Stidwahlen erzielten Rejultate gaben von jieben Sigen der Redjten zwei,
pem linfen Jentrum drei, den Vereinigten Libevalen wei Site.

Die Fraftionsftarfen find nun — bdie eingeflammerte Jabhl ift bdie
frithere Stirfe — mwie folgt: RNedyte 43 (52), Linfesd Jentrum 85 (45),
Linfe 37 (48), Vereinigte Libevale 23 (14), Sozialbemolraten 19 (13).
raftionslod find bislang 8 Mitglieder.

Die neue Biivgerfhaft ift im Augenblif, wo id) died jdreibe, nod)
nid)t jufammengetreten. Urteil, ja TProphezeiuyg muf daber fdyweigen.
RNur BVermutungen haben RNaum, und bdie gehen dahin, daf woh! vieles
anderd werden wird. Sdon die Jujammenfepung der Biirgerjdaft in An-
fehung der Berufe ihrer Mitglieder fpridit dafiir.

1904/1905 waren von den 160 Mitglievern der Biirgerjdaft 53 Kauf-
leute, Reeder und Banfiers, 13 Fabrifanten, 19 Handbwerfer, 4 Haudmatler,
10 Avdjiteften und Jngenieure, 5 Detailliften, 12 Ridter, 17 Anmwilte,
2 lizte, 8 Angehorige fonftiger gelehrter Berufe, 4 Redafteure, 2 Privat-
beamte, je 1 RKapitin, Landmann und Handlungdgehilfe, 8 ohne be-

fonbderen Beruf,
2 *
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Nad) Wablarten Dbetracdytet, fafen aud den allgemeinen Wahlen: auf
per Redyten 9, dem RLinfen Jentrum 29, der Linfen 27, bei den Sozial-
demofraten alle 13 Abgeordnete. Jwei Wilde, von Ddenen einer deutjd)-
fosial war, ftammten aud den allgemeinen LWahlen.

LBon den- Pianbdaten der Grunbdeigentiimer warven 5 in den Hinden bder
Rechten, 14 in denen ded Linfen Sentrums, 21 in denen der Linfen.

Die 40 Gewdblten der Notabeln waven bid auf 2 Mitglieder Ddes
Bentrum3 bei der Redyten.

Diefe lepte Fraftion befaf alfo aufer 38 MNotabelnjigen nur 5 aus
ben Grunbdeigentiimermwahlen und 9 aud den allgemeinen.

Die widtigiten Berufdgruppen mwaren folgendermagen verteilt: Bon
ben 53 Kaufleuten, die alfo gerade den dritten Teil der Biirgerfdaft aus-
madjen, gehorten 21 ber Redyten, 17 dem Jentrum, 15 der Linfen an.
Die 12 Ridter fafen alle bid auf einen beim Jentrum, auf der Redjten.
Die Redtdanmwilte verteilten fi) mit 8, 6 und 3 Abgeordneten auf die
Redte, Bentrum und Linfe. Die Handwerfer fafen mit 11 Abgeordneten
in ber Mehrzahl bei der Linfen, die Redjte wied nur 1, dag SJentrum
3 Handwerfer auf. Cin Urbeiter faf iiberhaupt nidt in der Biirgerfdhait.
Gelbjt die Sogialdemofraten batten feinen Wrbeiter, fondern bdie Fraftion
fegte i aud 5 Handwerfern, 4 Redalfteuren, 2 Privatbeamten und eben-
foviel Detailliften zufammen. Der eingige Handlungdgehilfe der Biirgerjdhaft
war Deutjdh-Sozial.

Bon allen Parteien zeigte dad typifdifte Geprage die Redte: Sie er-
fhien nidht nur al3 Partei der Groffauflente und Juriften, mit ihren 34
RNotabeln von 52 Mitgliedern al3 die Neprdfentantin der althamburgijden
DBerwaltungdtednif, jondern fie wies aud) mit 38 geborenen Hamburgern
in ihrer Mitte, wobei von ben 14 nidht in Hamburg geborenen Mitgliedern
nodh) die Hdlfte auf die von audwdrtd zugezogenen Gelehrien entfiel, fid)
al3 die Bewahrerin der jeid3ftidtijdhen Tradition aus. Jhr gegeniiber er-
f{dhien die Linfe al8 die BVertreterin ded in gutbiirgerliher Nabhrung fid)
befindliden Mittelftandes.

Bemerfendwert diirfte nod) fein, daf von den 160 Mitgliedern genau
bie Hilfte, namlid) 80 Notabelwihler waren, und daf bdagegen, ein Seiden
ped Wadjfend der Stabdt, von den 160 Biirgerfdhaftemitgliedern nur 87 ge-
borene Hamburger waren.

Gine su dhnliden ftatiftijhen Betradtungen Material gemwdhrende Bu-
fammenitellung iiber die neue Biirgerfdaft ift nod) niht in meinen Hanben,
fiderlid) wird fie aber eine grofe Wandlung in vielen Puniften erfennen
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laffen. Aber aud) fonft birgt diefe neue hamburgifdhe ra Stoff genug zu
bedeutjamen politijhen Konftellationen. LWie ftarf, mwie weittragend und
wie anbaltend bdie Triebfraft ded neuen Sauerteigd fid) zeigen wird, fteht
dahin.  Auffallend ift an Ddiefer Bewegung bdie ftarfe Beteiligung der
Ctubierten und Beamten. Nidht nur die Juriften Haben fid) zum Teil den
Bereinigten Liberalen jugewandt — unter den 23 Fraftiondmitgliedern {ind
Deren 9, unter den 20 Notabelnfandidbaten figurierten 10 Juriften — aud
in Mebiginer- und Lelrerfreifen haben fie unzweifelhaft eine Bewegung
auggelsit. ©Ob die Dienge der Veamten ihnen aus dhnliden Motiven Ge-
folgfdaft leiftet, wie vor einer Reihe von Jahren den Antifemiten, wird

fid) zeigen.

Der Senat. Seine ftaatSvedtlidge Stellung. Wahl.
Organijation. Der Biivgermeijter. Behirden und
Deputationen. Die BVeamten.

Ueber pag BVerhiltnia der beiden Faftoren in der Lenfung ve3 Staates
und ber Stadt Hamburg fagt Artifel 6 der Verfafjung vom 13. Dltober
1876: Die hodjte Staatdgewalt jteht dem Senate und der
Biirgerfdaft gemeinfdhaftlid) u. Diegefepgebende Gemwalt
with von Senat und Biirger{daft, die vollziehende vom
Genat, die ridterlide von ben Geriditen ausdgelibt. Ge-
wihnlid will man auf Grund diefer Bejtimmung eine gemeinfame Staats-
gemalt von Genat und Biirgerfd)aft fonftruieren. Jd) halte dies aus ge-
fdyidtliden und praftijden Griinden fiiv verfehlt und Halte vielmehr dafiir,
daf ber Genat gleidmwie ein urfpriinglid) autofratifdier, durd) fonjtitutionelle
Ronejfionen befdrantter Monard) im Aleinbefiy einer durd) dag Mit-
gefebgebungd- und Berwaltungdred)t der Biirgerfdjaft befdrantten fon-
ftitutionellen Staatdgewalt it

Yus bdiefem Befip einer Yonftitutionellen Staatdgewalt flieken dem
Genat eine Menge von Regievungsdredyten, auperdem ijt ex Chef der Crefutive.

Man fann alfo auf a3 Verhilinid zwifden Senat und Biirger|daft
pag Sdema fiir Gemeindevorftand und Kommunalverfammlung durdjaus
nidt anwenden. Die Stellung ded Senatsd ift analogielos.

Der Senat befteht aus 18 lebenslinglid) gewdhlten Mitglievern, von
denen 9 Juriften und 7 RKaufleute fein miiffen. Fihig sur Senatdwahl
ift, wer das paffive Biirgeriaftdwahlredit befist. Nahe BVermandtjdjaft
oder Sdmwigerfdaft mit Ratdmitgliedern mad)t inhabil. Die Senatoren



22 Geert Seelig.

werden gewdhlt auf Grund eines jwijden Kommiffarien des Senatd und
ber Biirger|daft vereinbarten geheimgehaltenen Aufjases von vier Perfonen.
Bon diefem geheimen Auffap ftreicht der Senat zwei Namen, und von den
nun publizierten jwei Kandibaten wdhlt die Biivgerfdaft einen mit einfadjer
Stimmenmehrheit.

Mit ver Wahl ift der Crwihlte Senator. Bereidigung und Cinfiihrung
find nur Berpflidtungen ded bereitd mit dem Senatdamt Belleideten. Jux
Annahme befteht der oben befprodene Bwang. '

Die Ordnung ded CSenatd ift follegial. Der Biirgevmeifter ijt nur
primus inter pares, Borfitender ved Kollegiums und Reprifentant nad) aufen.
Materielle Vorredite ftehen ihm nidt su. Der Biirgermeijter und fein Stell=
vertreter werden alljabrli) gewdhlt. Jn Beriidfidtigung e Umitandes,
vap fein Senator ldnger al3 zwei Jahre hintereinanber Biirgermeijter fein
darf, Bat fih ber Gebraud) entwidelt, daf die drei dlteften jurijtijdjen
Genatoren alternierend jum Biirgermeifter besw. Stellvertrveter gewdhlt werben.

Die Senatoren {ind, trogdem {ie ein Amt befleiven, feine Veamte,
fondern nehmen cine befondere ftaatsrecdhtlide Stellung ald Teilhaber an der
Jnhaberfdaft der Staatdgewalt ein.

Gbenfowenig find e3 die Gehilfen der Senatoren, die vier Synbdifen
und bie beiben Sefretive, vegelmipig Juriften, aud) Staatdwiffenjdaftler.
Pan nennt fie, die ein votum decisivum nid)t haben, im Gegenjap zu
ben Herren in senatu die Herven de senatu. Die diefen untergeordneten
ftindigen Hilfdarbeiter bed Senatd, drei Juriften mit Ridterqualitdat, {ind
aber bereit3 Beamte, ebenfo natiitlid) die Wrbeiter der Senatsfanzlet und
per Senatdbebienung.

Der Senat arbeitet zwar vielfad) im Plenum, auferbem {ind aber nodh
befondbere Senatdabteilungen von mindeftend fiinf Mitgliedern aufer einem
Gyndifusd ober Sefretir gebildet. Diefe Abteilungen iiben die Auffid)t iiber
bie unterftellten Behorden, Dbeveiten die Untrige der Biivger|daft und der
Behirben fowie der Privatperfonen fiir vad Plenum vor und entfdjeiden in
ihnen vom Plenum Ddelegierten Sadjen.

Der Genat bedbarf zur Ausiibung feiner Regierungsdredite und Fur
Ausfithrung feiner BVerwaltungdaufgaben eined umfangreihen Behorden-
med)anigmus.

Diefer gliedert fid) in rein fenatorijde Behorden, die aud Senatoren
und biirgerlidjen Mitgliedern gemifdhten Behorden, bdie iibrigen Behorden
hamburgifden Urfprungs und die hamburgijden Lermaltungsbehirden reidhs-
reditliden Mrfprungs.

Bon den rein fenatorifden Behorden find widjtig die Kommiffion fiir
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Reidhg- und audwirtige Wngelegenheiten, die Juftizvermaliung und die
Polizeibehorbe.

Die zweite Art find vorjugdmweife die fogenannten Deputationen. BVom
Senat werben fiir fie ein odber zwei Mitglieder ernannt, denen der Vorfiy
gebiihrt, die biirgerlidjen Mitglieber werden entweder von der Biirgerfdaft
gewdh(t, oder treten andevmeit fraft Grnennung, Wmted oder Wah! hingu.
Die biirgerlihen Mitglieder find feine Beamte.

Die Deputationen entfdjeiden follegial in periodijden Sisungen, im
Sntereffe der laufenden Wermaltung ift aber der Borfisende mit einer Reibe
von Sonverred)ten audgeftattet.

Sn den Deputationen tubt dad finangielle Gejdhid ve3 Staated, vor
allem bei der den hamburgifden Fisfus reprdfentierenben Finangdeputation.
Um allfeitig das figfalifde Jnterefle zu wabren, Ddeputiert die Finang-
Deputation wieder ihre Mitglieder in andere Deputationen. Jhr an die
Geite geriidt {ind die Deputation fiiv indirefte Steuern und die Steuer-
deputation. Hier finden fid) aud) Behorden von eminenter jozialer Bebeutung:
pag Urmenfollegium, bdie durd) ein Gefes von 1892 reorganifierte alt-
bewihrie Biijd)’'{de Allgemeine Armen-Anitalt, die Shantfonzefjionsbehorde
und bdie Behorde fiir Wohnungspilege. Jhnen an die Seite treten fiir
Hamburg, zur Bewdiltigung zum Teil ungebeurer Aufgaben berufen, bie
Dberjdjulbehorde und die Mebdizinalbehirde. Die erftere bearbeitet nidht nur
die hoheren und die BVolfd{dhulen, fondern hat aud) die groflen wiffenjdaft-
liden Jnijtitute, bdie univerfitdtsgleide Cinridtungen befigen, unter fid),
daran fid) ein faft alle Digziplinen umfafjendes Vorlejungdwefen angliedert.
Die Medizinalbehsrde erfiillt aufer den medizinalen und hygienifhen Auf-
fihtspflidten die Jdmwere Aufgabe, die befannten grofen hamburgifdjen
Kranfenanftalten ju vermalten.

An diefe Deputationen reihen fid) die drei bem Crwerbsleben ge-
widmeten  Jnjtitutionen: Handeldfammer, Gewerbefammer und neuerdings
Detailliftenfammer. Die vielfad) verlangte Arbeiterfammer fteht nod) in
weiter Ferne. WPan fann fie nur aufs lebhaftefte Berbeimiinfden; bdie
Penge der hamburgifden Arbeiter, die Widytigleit der von ihnen geleifteten
Dienfte, die fomplizierte Natur namentlid) der mit der Sdhiffalrt verbundenen
DBetriebe lafjen fie al3 dringenbed Bediirfnis erfdjeinen.

Die auf reidsredtlider Organifation beruhenden Behsrben: Strand-
dmter, Stanveddmter, Jollbehorben ujw. bieten feine Befonderheiten.

Diefer fomplizierte Behorbenmedjanidmus — allein 12 rein fenatorifde
Behorben, 22 Deputationen {ind vorhanden — verlangen eine ungemein
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grofe fjtabtifhe Beamtenfdaft, die jeht etwa 13000 Kopfe umfaft, und
iiber 40 Millionen ME. Befoldung Leanfprudyt.

Der Mangel einer hofijhen Nangordnung ufw. Hhat eine eigentlidye
organijdje Gliederung der Beamtenfd)aft nid)t auffommen laffen. Die neue
Sefesgebung hat war mandymal dazu einen Anlauf duvd) Wendungen wie:
Dberbeamte, Rite, Baurdte, juriftifde und tednijde Beamte, tednifdye,
Bureau- und Unterbeamte genommen. Allein die eingig fonfequente €in-
teilung gibt die neue Gehaltdordbnung vom 30. Miry 1900.

Die Herren in vel de senatu find feine Beamte, erhalten daber aud
fein Gehalt, fonbern ein Honovar. Diefed betvidgt fiir die juriftifhen
Genatoren 25000 ME., fir die faufmdnnifden 12000 IME  Qeptere
dlirfen ihr Gefdjaft beibehalten, wihrend die Juriften das ifhrige mit der
Wahl aufgeben miiffen. Die Biirgermeifter erhalten eine ndfige als
Feprifentationdgelder angufehende Funftionszulage von 5000 bezw. 3000 ME.

Die geltende Gehaltdordnung beginnt demnad) mit den ftandigen Hilfs-
avbeitern bes Cenatsd. Sie umfaft 21 RKlaffen, von Ddenen die erfte ein
Jahredgehalt von 1300—1700 ME., die 21. ein folded von 8000—12 000
Marf Degieht. Die Gcehaltsiteigerungen erfolgen nad) dem Grundfag von
4—5 Ulterssulagen, die in gefesliden Frijten von 3—4 Jahren vom
25. Lebensjabr an jum Beginn .ped Kalenderjahres erfolgen, olhne daff ent-
fpredjend viele Vormdnner fortgefallen fein miiffen. Freie Dienftwohnung
wird bei den unteren Stufen mit 10 %o ved Gehaltd, bei den hiheren nad)
beftimmt novmnierten Gdgen in Abzug gebradt. LVolftindige Dienftfleidung
witd bei Stufe 1—8, d. §. bi3 zum Hoditgehalt von 1000 ML mit
50 Dif. jahelidh, bei 9—11 mit 150 INE. beredynet. Bereits ift aber am
2. Februar . J8. der Cntwurf jzu einer neuen Gehaltdordbnung von der
ernannten Senats- und Biirger|daftsfommiffion audgegeben, und allgemad)
ein beftiger, gundd)it mit Beitung3artifeln und Petitionen audgefod)tener
Kampf zwifden Dden Veamtenfategorien um die eingelnen Sipe entbrannt.

Camtlide Berwaltungdbeamte unterftehen einem Disdjiplinargefes vom
7. Januar 1884, bag al3 durd) den Lorgefehten ju verhingende Ordnungs-
ftrafen — Geldftrafe, Warnung, Berweid — und ald Strafe im formliden
Digiplinarverfahren Dienjtentlajjung fennt.

Camtlide Beamte Hhaben einen Unfprud) fiir jid auf Penfion beim
Ausjdeiden wegen geiftiger und Iorperlider Shwide und einen jolden auf
Reliftenverforgung.  Diefe Anfpriide erfiillt eine ftaatlide Penfionstaife,
su der die Beamten felbft durd) Abjug eines Monatdgehaltd bei Crnennung
und Absug der erften monatlidhen Crhohungdrate bei Wlterdgulagen bei-
fteuern.
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Der Senat ernennt und veveidigt die juriftifhen und tednifen Be-
amten bed hiheren Bermaltungsdienftes; die Bureaubeamten, die technifden
Beamten und Unterbeamten ernennt und beeidet die betreffende Behorve.

Den meiften BVehorden und Deputationen {ind juriftijhe BVeamte bei-
gegeben, welde die Bejdlifje derfelben vorbereiten und fiir deven Aus-
filhrung Sovge tragen; fie fithren den Titel Ndte, Hhaben in der Behorde
eine beratende Stimme, fonnen al3 Referenten zu den Sigungen ded Senatd
und feiner Abteilungen Fugezogen werden und {ind wie die tednijden Ober=
peamten Dem Borjtand der BVehorde dienftlid) unterjtellt. Sie gehen hervor
aud den BVerwaltungsafjefjoren, welde vom Senat nad) Beftehen der zweiten
hamburgijden juriftijden Priifung oder eined audwdrtigen Afjeflorenezamens
ernannt werben.  Die Vermaltungafiefjoren find verpflidtet, die dienft-
lidden Funitionen 3w iibernehmen, weldje die Kommifjion fiir den hoheren
Berwaltungddienft ihnen guweift, und erhalten dann ein monatlides Honorar
von 200—400 ME.

i die tednifden Beamten ded hiheven Verwaltungsdienftes ift eine
afabemifdhe Lorbiloung vorgefdyrieben; fjie fithren ihren amtliden Funi-
tionen entfprechende Titel, wie Diveftor, JInfpeftor, Baurat ufmw.

Ausnahmsweife fonnen diefe juriftijden und tednifden Oberbeamten-
ftellen aud) mit nidht afadbemifch gebildeten Qeuten befest werden.

Die Bureaubeamten maden ein Sramen fiiv den unteren Verwaltungs-
dienjt, die tednijden Beamten miijjen eine tednijdye Borbildbung nadymeifen,
die Unterbeamten refrutieven fjid) meift aud den Militdranmwirtern und
Sduspleuten.

Die hamburgijden BVeamtengehilter erfdjeinen ihrem abfoluten Betrage
nad) fehr hod). Bum Beifpiel erveidhen die Ridyter erfter JInftany mit etwa
47 Jahren a3 Hodytgehalt von 10000 M. Die Rite und tednifdjen
Dberbeamten find ihnen gleidgejtellt. Bureauvorfteher fteigen Hid 4400 ME.
Uffijtenten bis 3300 ME., Kangliften bid 3500 Nif., Sdhupleute und Feuer-
wehrmdnner bid 1900 ME. Allein dabei ift su bedenfen, dap einmal meift alle
Nebenbesiige, wie Wohnungsgeldsujdufi, Service, Kleidergeld ujmw., wegfallen
und daf die hamburgifden Lebensbebingungen mit zu den teuerften Deutjdh=
landg gehoren. Das gilt viclleidt nidt von den Wohnungen. CEinftuben-
wohnungen foften etwa 180 Wi, Jweiftubenwohnungen 300 ML, dad Jabhr.
Drei- bid vierftubige Ctagen 600 M., befjere Wohnungen 1200—2000 M.
Dagegen jind alle Lebengmittel, alle Befleidbungsitoffe, alle perfonliden
Bebienungen und Handwerferlohne hod). Kojtfpielig ift aud) die mit Riid-
fidht auf die weitldufige Bauart Hamburgd und die Teilung durd) die ver-
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fdyiedenen Wajferfiraen durdjaud notwendige Benubung von Berfehis-
mitteln.

Die gefellfdaftlihe Bedbeutung de3d hoheren Beamtentums ift im Ver-
gleid) su der oben befprodjenen Dominierenden Stellung der Kaufmannidaft
nidt grof. Daher nimmt er aud) in der fommunalen Politif feine aus-
gezeidhnete Stellung ein.

Frither war den Beamten durd) die hamburgijde LVerfafjungsbeftimmung,
bafy alle Beamten mit Ausnahme der Ridhter ded pafjiven Wablredhts ent-
behrten, eine marfante politijhe Tendbenz, ndamlid) die, diefe hijtorifd) ge-
worbene, aber lingft unbhaltbare Vor{dyrift su befeitigen, angewiefen. Die
mittleren Beamten Hhaben wenigftend vor einigen Jahren geglaudbt, unter
ben Fittiden de3 Antifemitidmusd ju ihrem, natiitlid) aud) nod) mit anberen
Ibeen audgejtatteten Siele ju gelangen. Gin grofer Teil der Unterbeamten
diirfte fih, nad) aupen hin natiitlid) unfontrollierbar, in bdie Arme Dder
©Sozialdemofratie geworfen Hhaben. Jhre Stimmmajfen mogen fid) nad)
der Berfafjungdinderung, die ihnen da3 pajfive Wahlved)t gab, im Friih-
jabr 1907 aber bei Den vereinigten Liberalen gefunden Haben. Bor allem
find e3 die Subalternbeamten, die jest mafjenhaft dad Biirgerred)t erwerben.
In eingelnen Stadtteilen, wie Barmbed und Cimsbiittel, haben fie einen
grofen Cinflup bei ven Biirgerfdaftdroahlen ermworben und werden diefen
sweifellod fteigern.  Wirtfdaftlid) haben fie fid) zu einem Berein Hham-
burgijer Staatsbeamten zujammengefd)lofjen, der neben bder Befdjaffung
guter und billiger Nahrungdmittel und Gebraud)3gegenitinde aud) ven Korps-
geift su heben weif. Uber natiirlid) Hat die Cinridtung diefed Konfum-
vereind mit feinen Berfaufsjtellen den Beamten wieder die Feindfdjaft der
fleinen Handwerfer und Ladenbefiter heraufbefdmoren.

Verhdaltnis 3wifdien Senat und Biivgeridajt. Die
biivgerliden Ehrendmter.

Der Senat ijt, wie gefagt, im Aleinbefip einer fonftitutionellen
Gtaatdgewalt, redhtlid) allein in der Gefegebung und Teilen der Vermaltung
burd) die Biirgerfdaft befdrantt.

Jn Anfehung der Jufammenarbeit von Senat und Biirgerfdaft fei
eingangsmweife gleid) bemerft, daf eigentlide gemeinfdaftlide Sisungen nur
su folennen Bweden ftattfinden, daf die Arbeit fonjt eine ftreng getrennte
ift. Der Senat fann jedod) an die Biirgerfdaft jederzeit Rommifjave entfenden,
welde {tetd gehort werden miiffen. Auf BVerlangen ver Biirgerfdaft muf
er folde fdyiden.
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Der Berlehr jwijden Senat und Biivgerfdaft ijt aljo im wefentlidyen
auf die Stellung von Anirdgen befdyrintt. Beiden Seiten fteht die Jnitiative
3u, tatfadlid) iibt fie in ben meiften Fillen der Senat.

Obgleid) bdiefe rveditlihe Ordnung bed Berhiltniffes zwifden Senat
und Biirgerjdhaft feit IJahrhunderten ziemlid) die gleidhe geblieben ijt, be-
ginnt i in unferen Tagen bdie tatfacdhlihe Ordbnung fehr von ihr ju
bifferenieren.

Der Rat war zwar von alterd her im Befip der Hervlidfeit, die
Ratmanner waren die Herren. Allein abgefehen von den ftaatliden Funi-
tionen und bejdjeivenen Chrenredhten mwaren aud) die Senatoren Biirger.

Heute beginnen der Senat und feine Mitglieder fid) immer fefter in die
Borftellung einer bunbdesfiirftliden Souverdnitdt einguleben, wdhrend bdie
Biirgerfdaft, von Tag ju Tag mehr und mehr den Charafter eines arifto-
fratijden Beiratd der Negierung aufgebend, wirh, wasd andere Parlamente
aud) find.

Die Griinde liegen auf der Hand. Wenn jest die Senatoren iiber fait
900 000 Sinwolhner, anftatt itber 300 000, gefest find, wenn jest bad Bubget
anftatt weniger Millionen Ddeven faft anderthalb Hundert umfaft, wenn die
friiher sweifelhafte und auf alle Fille gefahrdete Stellung der hanfeftadtijhen
Cenate durd) die Neidsverfajjung und den ,ewigen Bund” garantiert ift,
wenn jest ein eifriger Verfehr jwifden Kaifer und Bunbdesfiirften und dem
Genat Plap gegriffen hat, wenn Hhifijes Seremoniell und Rangfragen, wenn
jebt monardyifder Prunf und Uniformen aud) in die Biirgerfale dve3 Rat-
haufes eingcbrungen find, dbann mufite da3 alled den Senat duperlid) heben.

Die wibhlende Biirgerjhaft demofratifierte fid) mit ihrem Wadfen.
Dem entfpreden die Wahlen. Die, wenn aud) nod) befdjeiden an die Tiire
bes Gisungsjaaled podjenden {ozialen Fragen, die harten Gegenfike ded
Rlaffenfampfes vergribern eine Werfammlung. Und endlid) hat aud) die
hamburgifde Biivgerfdaft, wie alle parlamentarifhen Verfammlungen der
IBelt, der neuen Beit, die Parlamentarier mit anberen und mit viel un-
giinftigeren Augen al3 ihre BViter anfieht, ihren Tribut zahlen miiffen.
{iber ba3 alle vermag die immer nod) fejtgehaltene Form der Bitrgerjdhaft
al8 Mitfouverin, die Courtoifie gegen ihren Prafidenten u. a. m. nidht su
tiufden. So mufite die Biirgerfdaft unaufhaltfam unter den Senat finfen,
ber augenblidlid) eine glidngendere und bedeutfamere Stellung in Hamburg
einnimmt al8 je juvor.

Daher witd man aud) im Senat die treibenden Urfadjen des Fort-
{dritts juden miffen. Dasd ift aud) ganz natiitlid. Cr ift durd) feine
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geringe Mitglieberzahl, durd) feine ftraffere Kongentration, durd) die Mig-
lihteit, mit Hilfe der BVermaltungdorgane fid) ftindig zu unterridhten, die
permanente Fiihlung mit den Neid)3behirden dazu prideftiniert. Dann faugt
er aud) purd) die Senatdwabhlen die beften RKrifte der Biirgerfhaft auf.

Trogoem muf man im Berhilinid ded Senatsd jur Biirgerfdjaft das
Tbergenvicht ed erfteren nidht zu hod) anjdhlagen. Der Senat ift fein der
Biirgerfdjaft fremd von auBenhin gegeniibergeftellted Clement. GEr ift durd
bie Wahl und durd) die Herfunft der Kandidaten ein Crjeugnid der Biirger-
fdaft. Vermandtidaftlide, gefdaftliche, gefelfdaftlide Bande Iniipfen ifhn
aufg engfte an bdiefe. Daber fann er, wenn er aud) vielleidt im Augen-
blid den Sieg davontrdgt, feinen Willen in Cingelfragen durdfeht, dauernd
nidt gegen die Riditung bder Biivgerfdaft regieren; fonftante Stromungen
ber Biirgerfdaft finben ihren Weg in den Ratsfaal.

Die vor 200—300 Jahren in Hamburg {o hHdufigen Konflifte find
jebt felten geworben. Derartige behartlide Meinungdverfdjiedenheiten {oll
verfaflungdmapig eine zu einem Drittel ausd Senatd-, zu zwei Dritteln ausd
Biirgerfdaftdmitglievern gemifdhte BVerwaltungddeputatian u Defeitigen ver=
fudjen ; gelingt died nidyt, fo it fitr bie Auslegung von Verfafjung und Sefes,
ferner fiiv die Ent{deidung iiber ein von einem Streitteil auf Grund diefer in
Anfprud) genommened Redit, endlid) fiir die Frage nad) ver Verantwortlidfeit
eined Genatd- oder Deputationdmitgliedes ein Sprud) ded durd) Reidhsgefes
hiersu autorifierten Neid)3gerichtd eingubolen. Jn anderen Fillen entfdeivet
eine befonderd zu Fonftituierendve Cntfdeidungsveputation mit Gefepestraft.

Die vereinte fegenbringende Arbeit der Senatoren mit den Biirgern
liegt nid)t in Den parlamentarijden Jnftitutionen, fondern in den Depu-
tationen, ben eigentlidhen Kraftquellen der hamburgifden Bermwaltung. Jn
ben Deputationen lebt die althiftorifde Mitarbeit Dder
Hamburger Biirger am Staat.

Die Wahl der biirgerligen Mitglieder in die Deputation — forweit
foldje erforberlid) — erfolgt durd) die Biirgerfdhaft mit einfacdjer Majoritdt
auf Beit nad) einem von der Behiorde felbft, ohne Mitwirfung der fena-
torifjen Mitglieder, gefertigten IWahlauffae von drei Perfonen; der Auffap
ift nidt bindend, mit Ausnahme bde3 fiir die Finangdeputation, weldem
der Biirgerausfduf einen vievten Namen bingufiigen fann. Die Wah! in
eine Deputation Hhat die Notabilitdt jur Folge.

Fiir die Unnahme der Wahl in die Deputation befteht ver befprodjene
Bwang.

Die Mafje der Deputationdmitglieder ftellt die Kaufmannidaft. JIn
ben Deputationen wird eine ungemeine Summe von Arbeit geleiftet. Die
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befruchtenden Jbeen Haben dort fowohl ifhre Quelle, wie die Wusfiihrung
ber Gefese und Mafregeln ihren Riidhalt. eben den Stellen in den
Deputationen werden eine Menge von Laien in die Armenvermaltung, in
die Sdulvermaltung gejogen. Armen- und Sdulpfleger brauden nidht
Biirger zu fein, bid auf die Armenbezirfsvoriteher. Ju diefen Poften werden
aufier den Kaufleuten, die iibevall einmal ta3 [bergewidit haben, aud) alle
anderen Bevslferungstlaffen, namentlid) aud) DHandwerfer, BVeamte, An-
gejtellte herangegogen. JIn der Armenverwaltung Arbeiter einjujtellen, Bat
i) ebenfo wie in dber Sdulpflege im allgemeinen ald unmoglicdh) ermiefen.
Frauen werden in der Wrmenpflege ald Pflegerinnen 3ugelafjen.

Das Syftem, Biivger in moglidft weitem Umfange zur Ubernahme
von Ehrendmtern heranjugiehen, ift fo alt wie Hamburg felbft. I halte
piefe Mitarbeit dDer Biirger fiir die eigentlidge Quelle,
ausd der in Hamburg der Strom ded Lebens gefloffen ift
Diefe Crlenntnid ift aud) in Hamburg durdjausd verbreitet, ein edler Chr=
geiz lapt mitteld biivgerliher Tiidhtigleit nad) den Stellen in den Depu-
tationen ftreben und felten wird die hiufig red)t grofie Miihe und Laft der
biirgerlichen Deputationen ald eine unangenehme Pilid)t empfunden. Und
auf der Arbeit und Crfahrung in den Deputationen baut fid) mwieder die
Gadfenntnig der Biirgeridhaft — genau die Hilfte der 160 Mitglieder von
1908/04 Notable, alfo mit Audnahme der 12 Ridjter 68 frithere oder
jepige Deputierte — auf, und jo fommt an einer jweiten Stelle wieder die
ehrenamtlide Tdtigfeit der Biirger dem Staate zugute.

€3 it su bedbauern, daff fowohl die Cntwidlung Hamburgs jelbjt ur
modernen Grofijtadbt al8 aud) die gefteigerten und neuen Forderungen ber
juriftifden und der fozialen Gefesgebung e unmiglid) gemacdht Haben, bdie
©tadtaufgaben im alten Umfange durd) die Biirger ju bemdltigen und ein
grofiles Beamtenheer — vielleidht 13 000, d. §. anndhernd auf 30 minn-
lide Ginwohner ein Beamter — erfordert haben.

Berhaltnid zu den umliegenden Landijdaften.

JIm Anfange ved 19. Jahrhunbdert umgaben die Stadt Hamburg nod)
etheblide landlidje Gebietdftreden, welde in die Gebiete Her Patrone vom
Klofter St. Johaunis, vom Hofpital St. Georg, vom Hofpital vom Heiligen
Geift, der Landherren von Hamm und Horn, vom Hamburger Berge, von
Bill- und Ddjfenwerder und a3 der Waldherren zerfielen.. Cin Gefes
vom 18. Juni 1829 rdumte mit den mittelalterlidlen Redjten auf und
fduf die Patronagen der BVorftadte und die Landhervenjdhaften der Mar{d)-
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und Geeftlande. Jm Jahre 1868 mwurbe junddit die Borftadbt St. Georg mit
ber Stadt vereinigt; St. Pauli blieb BVorftadt, daneben umgab die Stadt
ein Giirtel von 15 Bororten. Diefe Begirfe, den lindliden Jweden junddit
burd) Garten- und Billenanlagen, dann aud) durd) eigentlide ftidtijde Be-
bauung immer mehr entjogen, wiefen nod) immer in redtlider und admini=
ftrativer Begiehung Ver{djiedenbeiten gegen die Stadt auf. Dem madte
ein Gefes vom 22. Juni 1894 ein Cnbe, da3 BVorftadt und Vororte alle-
famt mit ber Stadt vereinigte, auch) die Billwerder Jnfel ihr sulegte. Nun
finb von bem grofen hamburgijhen Gebietdfompler an Elbe und Aljter
eigentlid) nur nod) die Geeftdorfer: Gr.-Borjtel, Langenhorn und Fulhlbiittel
nidt eingemeinbet. Wber fie find nidht nur mit {tadtijden Bauten durdjaus
ourd)fest, fondern viele offene Fragen: Polizei, Wafjerverforgung, Beleud)»
tung, Gielanlagen, Sdulorganijation, Befteuerung, dringen ju einer iiber
fury ober lang vorsunehmenden Cingemeindung aud) diefed Neftes.

Dann wird dad Hauptjtiid Hamburgifhen Gebietd nur nod) Stadbt
fein, Fiix den Auszug hamburgifher JInduftrie auf Hamburger Landgebiet,
fiiv Die Befiedlung der Lanbgemeinden mit Fabrif- und anderen Arbeitern
ift pann iiberall fein Raum mehr. Die Kalamitdten twerden dann die um-
liegenden preufifden Gemeinven eventuell tragen miiffen. An den preugifden
Glbufern liegen {djon feit alter3her die beriithmien Parfs und Sommer-
wobhnungen der Hamburger; die lindliden Gemeinven: Stellingen, Langen-
felbe, Niendorf, Lofftedt ufw. fiillen fid) immer mehr mit Bauhandwertern,
bie in Preufen wohnen und in Hamburg arbeiten, die andern Arbeiter
werden, namentlid) wenn erft die Vorortdbahn gebaut ift, folgen, und dann
werben Ddiefe Gemeinben vor fdmer zu bewdltigende fommunale Aufgaben
geftellt fein.

Der Stant3haushalt.

Dasg Gelbbediirfnid de3 hamburgijhen Staated ift im Etat fiir 1907
mit 140074 048,55 ML, vevanjdhlagt. Davon entfallen 18 423 705,79 Mif.
auf den auferordentlidhen Ctat.

Der Stadthaushalt ift in Hamburg mit dem Staatdhaushalt identifd.
Die Lanbgemeinden, Bergedorf und Curhaven haben allerdingd einen be-
fonderen Gemeindeetat.

Das Finangjahr geht vom 1. Januar bi3 31. Degember. Die Grund-
lage De3 Bubdgetd {ind die Ctatd der eingelneu Behorden.

Die BVermaltungabehirben bhaben bdie Spesialbudgets fiir Das folgende
Sahr bis zu einem vom Senat feftzuftellenden IJeitpunft der Finang-Depu-
tation einjureiden. Diefe ftellt darausd den Cntwurf desd Staatsd-Budgetd
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nad) Priifung der Cingeletatd jujammen und veidt ihn vor Cnde September
dem Senate ein.

Der Senat bringt dann den von ihm redigierten Cntourf de3 Bubdget3
in Form einer Gefepedvorlage vor die Biirgerfdaft. Hamburg unterjdeidet
nidt zwijden einem feften und einem bewegliden Bubdget, fondern hat in
Anlehnung an die belgijdhe LVerfafjung dad Syftem de3 jahrliden, beweg-
liden Bubdgetd angenommen, dergeftalt, daf alle Staatdausdgaben und -Cin-
nahmen jebed Jahr in Sefegesform neu Dbewilligt werden miiffen. Jm
iibrigen ift dag Budget gebunden und gefdhloflen, d. §. alle Behdrben diirfen
die Gelder nur auf beftimmie Bubdgetpofitionen vermenden und etwaige Cr-
fparungen nidyt iibertragen, und alle Auszahlungen der Bentrale erfolgen
nur auf Dbeftimmte Bubdgetpofitionen. Jebe BVewilligung gilt ald erlofden,
wenn nidit bi3 jum 30. Juni bed bem Bubdgetjahre folgenden Jahred mit
ver Audgabe begonnen ift.

Geiner Form nad) zerfallt dag Budget in dad ordentlihe und aufer-
orbentlide, von benen Dag erjtere die durd) die regelmifigen Cinnahmen,
bag lebtere die durd) bdie auferordentliden Cinnahmen zu beftreitenden
regelmiBigen und unregelmafigen Ausdgaben enthalt.

Dag durd) dibereinftimmenden Bejdhluf von Senat und Biirger{daft
al3 Gefey feftgeftellte Budget umfaht alle fiir Dad betreffende Jahr Dereits
durd) Gefes over friihere Befdliifje feftgeftellten oder bei der Gelegenbeit ded
Budgetd beantragten Cinnahmen und Ausdgaben, nadtriglide Bemwilligungen
werden ind Bubdget eingeftellt und fo behandelt, ald ob fie jhon mit dem
Bubget felbft bewilligt wdren.

Die Abredhnungen erfolgen in dhnlier Weife. Die Behorden iiber-
reidjen mit den Spezialetats die brednungen fiir dag vorige Jahr. Daraus
ftellt bdie Finangdeputation bid Ende Mir; ded weitfolgenden Jahred die
Abrednung auf, die verfafjungdmipig der Biirgerfdjaft vorsulegen ift und
von einer Sdydsung de3 vorigen Jahred begleitet wird.

Den 121650 342,77 Mi., welde die orbentliden und regelmidpigen
Ausgaben fordern, ftehen nad) dbem Borvandlage nur 117782720 M. 3u
ermartende ordentlide Cinnahmen gegeniiber. Die Defizitgefahr diefed duperit
vorfidhtig aufgemachten Bubdgetd ift aber gering, wenn man erwidgt, dap
3 B. im Gtat von 1903 jzwar bder Ausfall im ordentliden Ctat mit
4865647,01 M. veranflagt war, die endgiiltige Abrednung aber und
Minberaudgaben gegen die Sdisung dennod) einen Ueberhuf von 5360 085,17
Mart ergeben hat. Jmmerhin fieht die Sufunft nidht ganz jo rvofig aus,
wie in frilheren Jahren, und der Qidenbiiper ded Ctatd, die Einfommen-
fteuer, ift pro 1902 von 6/, auf 7 Ginbeiten erhoht.



32 Geert Seelig.

Die budbgetmipigen Cinnahmequellen zerfallen in drei Gruppen: Staats-
vermigen, Domdnen und Regalien: mehr ald 26 000000 Mf.; Steuern
und Wbgaben: reidlid) 73000000 ME.; Gebiihren und fonftige Cinnahmen
der Behorven: diber 17 000000 ME.

Die erfte Gruppe reprifentiert aufer den NRegalien bas Finangvermibgen
de3 Staatd, dad er wie ein Privatmann befist und niist, die dritte bietet
die iiberall ziemlid) gleidartigen Cntgelte fiiv Jnanfprudnahme und Titigleit
der ftaatliden Organe. Jntevefjant ift die jweite, die die {pesififd) ham-
burgijgen Cinnahmequellen umjdjliefit, namentlid) die jur Balancierung bdes
Bubdgetd vorjugdmweife beftimmte Cinfommeniteuer.

Wie ermdhnt, beftand in Hamburg von je dad Syftem der Selbftein-
{hisung de3 Cinfommens. Big 1895 wurbe nad) einem Gefes gefteuert,
dad einen fiir allemal feftfirierten Sap hatte und bei der unterften Stufe
(600—800 IMf.) 0,888—0,625 %0, von 10000 Mf. Cinfommen ab aber
gleidmipig 3,5 %o betrug; nad) den Uebergang vorbereitenden Proviforien
1893 und 1895, welde jhon mit bem Cinfomnen prozentual wad)fende
Bufdlige batten, fiihrte dad Gefes von 1895 die doppelte JNeuerung der
Gteuereinheiten und der progreffiven Steuerffala pringipiell ein.

Danad) find fteuerpflidhtig die Cinfommen von 900 M. an. Der
Cinbeitdfap fiir diefe unterfte Stufe betrdgt 0,111—0,160 %0, wovauf er
bi3 sum Ginfommen von 5000 ME. auf 0,38 %0 anfteigt. Die Sahl der ju
ethebenden Cinheitsfige wird jevedmal durd) dad Staatdbubdget beftimmt,
Sie hat biglang zwijden 52 und 7 Cineiten gefdymebt. Bei 6 Cinbeiten
entfallen auf ein Cinfommen von 1000 ME. 6 M. Steuer, auf ein foldes
von 50 000 IME. aber f{hon 3300 MI.

Steuerpfliditig find von phyfifdhen Perfonen alle Hamburger, welde
in Hamburg einen Wohnfig haben, mit Audnahme derjenigen, welde in
einem anbern Bunbesftaate ihren dienftlihen Wolhnfis haben, und jolde,
welde ohne Wohnjis im Deutfden Reid) fidh) in Hamburg aufhalten;
Deutfde, melde entweder ohne Wohnfis im Heimatsftaat wohnen ober
ohne Wobhnfip im RNeid) fid) dort auffalten oder welde in Hamburg ihren
dienftliden Wohnfiy Hhaben; Frembde, welde in Hamburg wohnen ober
fi linger al8 feh3 Monate dort aufhalten.

Bon  juriftifhen  Perfonen werden Hamburger Uftiengefellfdiaften,
Kommanditgefeldaften auf Aftien, eingetragene Genoffenfdaften und Ge-
felljdaften mit befdrintter DHaftung befteuert. Objeftiv unterliegen bder
Gteuer Cinfommen aud Hamburger Grundbefip und Getwerbe, Hamburger
Bebhalts-, Penfiond- und Wartegeldzahlungen, ungeteilte Crbmafjen.

Diefe Steuerveform Yat fid) ald fehr wohltitig ermiefen. Trop der
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Berminderung der Steuerpflidtigen durd) Befreiung der fleineven Einfommen
nahm die Anzahl ber Steuersahler in den unteren Steuerftufen unermwartet u,
die Gefamtzahl der Steuersahler ftieg 1895—1899 von 153 294 auf 175 403,
auf 10000 Cinwolhner famen 1895 nod)193,2, 1899 fdon 211,9 phyfijde
CGteuergabler. Der Steuerertrag pro Bewohner ftieg von 22,42 M. 1895
auf 25,85 im Jahre 1899. Dementfprehend mwurben bdie 14 926 028,21
Mart des Jahred 1895 im Jahre 1899, beide mit 6 Cinheiten, 19016 222,18
Marf, der Steuerertrag fiir 1904 war auf 2630000 ML, fiix 1905 mit
26000000 IME., beide zu 62 Cinheiten angenommen, fiix 1907 gar mit
7 Ginheiten auf 33 600 500 MI.

Die Grundfteuer ift von 12881000 ML 1899 fiir 1907 auf einen
Anfdlag von 17990000 ME. geftiegen.

Natiirlid) fommt bei ber BVermendung bdiefer 140 Millionen Staats-
einnahmen wicber die unbedingte Pflege ved Kaufmannsitandes sum Ausdrud.
RNidht nur valedieren allein 4433895,10 fiir Handel und Gewerbe, fondern
aud) bie 5521098,24 Mf. be3 Strom= und Hafenbaud fommen in erfter
Qinie dem Kaufmann zu Gute.

€3 Bat natiirlid) feine Bedenfen, in einem Gtat eigentlidhe fultuvelle
oder fozialpolitijde Aufwendungen audfdeiden su wollen, allein auf einige
Pofitionen mag dod) befonderd in diefem Sinne hingewiefen werden. Die
CGtaatsleihhaufer, dad Lombard fojtet 128 778,50 M., bringt aber 1 874200
Marf. Das ftatiftijdhe Bureau erfordert einen Ctat von 269958 ME. Die
Lfung sweier widtiger Grofjtadtiorgen, Beleudtung und Wafjerverforgung,
lagt Hamburg fid) 4 638392,80 ME. refp. 2397 758,60 M. foften. Bon
bem grofen Gtat bder Dberfdjulbehirde von indgefamt 15232151 IMi-
valedieven 9885750 ME. fiir BVolfsjdulen. Seine muitergiiltige Kranfen-
fiitjorge bezahlt Hamburg mit 6 663 691,30 ME. Dasd neue ftaatdpolitifdje
Problem ver Wohnungspflege ift mit 49 420 IME. bebadit. Die eigentlidhe
dffentlidge Wohltatigleit und Armenpflege erfordert 6 985255,40 Mi.

Die Polizeivermaltung liegt in den Hinben einer mit 8988209,26
Mart ausgeftatteten Polizeibehirde, an deven Spise zwei vom Senate ausd
feiner Mitte exnannten Polizeiherven. Sie ift durd) mehrere Gefepe organifiert
und gentralifiert in fehr geeigneter Weife jowohl die Sidjerheitd-, Kriminals
und Strafenpolizei wie die BVorbeuge- und Unfallpolizei.

Man wird der Polizeibehirde nur ein unbedingted Lob fpenden fonnen;
fie blt fih ebenfofehr von einer Vermaltung im Klaffeninterefle fern, wie
fie ben {dhwierigen Aufgaben der Grofi- und Hafenjtadt energifd) su Leibe geht.

Edrijten CXX. — Fiinjted Heft. 3
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I. AUlgemeines.

Die reditliden und wirtfdjaftlidhen Grundlagen der Stadt Bremen im
Sinne der Umfrage {ind wie die der beiden andern Hanjaftidte mannigfad
verfdhieden von Denen andrer deutfder Stddte.

Der Handel fteht in der Handeldftadt im Mittelpunft ded wirtfdjaft-
licgen Lebend; Berfafjungs- und Bermaltungdeinridtungen find demgemip
auf die Bebeutung ved Hanveld, der Kaufmannjdaft ugejdnitten. Redyt-
lihe Gonberftellung ergibt fid) aus ver {taatliden Selbftindigfeit der freien
Stadt, die fid aud ber Stabirepublif, aus einem fjtddtijden allerdingd zu
einem ftaatliden Gemeinwefen entwidelte, in weldem aber die Stadt
Bremen iibermiegenden Einfluf vor dem iibrigen Gebiet Hhat, und in dem
oud) ftadtijde Verfafjung und Bermaltung von der Staatdverfafjung und
=Berwaltung nid)t getrennt find.

Bwar erfennt die Bremijde BVerfafjungdurfunve die Stadbt Bremen ald
befondre Gemeinde besd Bremifden Staated neben den anbern Gemeinden
an und gibt ihr ald Organe den Senat und die ,Stadtbiivgeridiaft”, lestere
bejtehend aud ben von den Wihlern der Stadt Bremen in die Biirgerfdaft
gewdhlten Bertretern; dod) fteht diefe Selbitandigfeit der Gemeinde mangeld
einer Trennung der Aufgaben wefentlid) auf bem Papier; die Ber-
waltung der Stadt ift niht von der Vermaltung ded Staates getvennt; vor
allem Bat fie feine Defondere Finangvermaltung. Aud) ijt die Verfafjung
der Stadt Bremen, wie fie die BVerfafjungdurfunde fiir die Gemeinde vor-
fieht, feine Sommunalverfaffung im Staat, fondern eine Mobdififation Dder
Gtaatsverfafjung.

Die ftaatliden Berfafjungs- und BVerwaltungdformen werden aud) fiir
die fommunalen Aufgaben vermandt. Bon einer Staatdauffid)t iiber die
Gemeinde fann dabei natiirlid) feine Rebe fein.

Yeben der Stadt Bremen beftehen im Staat nod) die Stadbtgemeinden
Bremerhaven und Begefad; ihre Verfafjung beruht auf Gefes vom 18. Sep-
tember 1879, a3 den Cntwurf einer preufijden Stidteordbnung von 1876
gum Mujter nahm. Da Ddiefe beiven Stadtgemeinden an Bedeutung suriid-
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ftehen — bdie gefamten Hafenanlagen in Bremerhaven find in ftaatlider
Berwaltung — aud) ihre Verhdlinifle denen Der entfpredenden preufijden
Stidte dhnlid) find, ift im folgenden nur die Stadt Bremen beriidfidtigt.

II. @inwohueridhajt. Biivger.

Jm Verhiltnig zur Stadbtgemeinde fdjeibet fid) die Cinmwohnerfdaft in
Gemeinbeangehrige und Nidtgemeindeangehirige; die Gemeindean-
gehorigleit fest Staatsangehdrigieit vorausd und ift im iibrigen an den
Unterftiilbungdwohniis gefniipft. Die Gemeindeangehirigleit ift indeffen ofhne
wefentlige Bedeutung.

Bei ber mangelnden Trennung bder ftddtijden und ftaatlien Ein-
vidtungen ift aud) fiir die Stadt politifd) allein bedeutfam der Befip de3
Btaatsbiirgerved)ts.

Da3 Staatdbiirgervedt ift auf breitefter Bafid gedadt: ein
Benfus fiir den Crwerb fehlt, befondere Cigenjdjaften find nidht Vorausfebung.
Jeder ermwadhfene mannlide Staatdangehirige fann durd) Wbleiftung des
Gtaatsbiirgereides Biirger werben und dadurd) dad Wahlved)t sur Biivger-
{daft erlangen; vor Ableiftung De3 Biirgereided ift nur eine Regijtratur-
gebiihr von 16,50 ML su zahlen. Die frither gefeslid) ftatuierte Pflicht
aller Staat3angehirvigen zur Leiftung ded Biirgeveided ift durd) Gefey vom
26. Februar 1904 aufgehoben und Defteht nur fiix Beamte, Geiftlide,
Redtsanwalte. Die politijden Parteien — voran die Sozialvemofratie, ihr
folgend bdie Liberalen — fuden in ihren Kreifen auf den Crwerd bes
Biirgervedhtd zur Vermehrung ihrer Anhingerfdaft bei den Wabhlen bin-
sumwirfen.

Fiir die foziale Gliederung der Cinmobhnerfdaft find die wirtidaftliche
Qage, bie Crmwerbsverhiltniffe entjdeivend; ein Abel, Patriziat fehlt, a3
Beamtentum fpielt eine geringe Rolle. Handel und Sdiffahrt find die
widtigiten Faftoven, die fdnellen Wedfel in den Vermdgendverhiltnifien,
ein Auf- und bfteigen in den oberen Sdhidjten, mit fid) bringen. Eine
rehtlide Gliederung der Biirger ergeben die Wahlflaffen fiir die Wahl sur
Biirgerjdaft.

III. WBertretung der Biirgerjdait.

Die Biirgerfdaft befteht aus 150 Mitglievern, die auf fe)3 Jahre
gewdhlt mwerden. Die Crneuerung ift eine Halbjdidtige, alle drei Jahre
geht die Hilfte der Veriveter ab und {ind 75 neue ju wdihlen.
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Die Biirgerfdaft ift Gemeindevertretung der Stadt Bremen und Staats-
parlament. Fiir die Wabhlen zur Biirger|dhaft {ind die Wihler in adt
Rlaffen - geteilt; die Cinteilung wurde eingefithrt durd) die Verfafjung vom
21. Februar 1854 ; feitdem ift im eingelnen mandjed gednbert, die Haupt-
facdje geblieben.

1. Die erjte Klaffe befteht aus den in der Stadt Bremen wohnenden
Biirgetn, die auf einer Univerfitit gelehrte Bildung genoffen haben;
fie wdhlen 14 Lertreter.

2. Die yweite Klafie befteht ausd den Teilnehmern ded Kaufmanng-
ftanded, ben Mitgliedern der Bremifhen Birfe; fie wihlen 40 Bertveter.

3. Die dritte Klaffe bilden die Teilnehmer ve3 Gemwerbefon-
vented, ber aud Wahlen der Gewerbetreibenden hervorgeht; fie wdihlen
20 WBertreter.

4. Die vierte Klaffe befteht aud den weber zu einer der vor-
ftehenden, nod) su der 7., landbwirt{daftlien, Klafje gehdrenden in Bremen
wohnenden Biirgern; fie wahlen 52 BVertrveter. Diefe RKlaffe ift alfo die
Klaffe ded allgemeinen gleiden Wahlredh)td aller in dDer Stadt Bremen
Wohnenben, die nid)t su einer jener Verufsflaffen gehoren.

5. Die fiinfte &laffe bilden die in der Stadt Vegefad wohnenden
Biirger; fie wihlen 4 BVertveter.

6. Die fed)fte Klaffe, gebildet von den in Bremerhaven wohnenden
Biivgern, wihlt 8 Bertreter.

7. Bu ber fiebenten Rlaffe gehoren die jur Kammer fiir Land-
wirtfdaft wahlbevedjtigten Landwirte, die 8 Vertreter wihlen.

8. Die adite Klaffe bilven die im Landgebiet mwohnenden, su feiner
ber vorftehenven Klaffen gehorenden Biirger; fie wdhlen 4 Vertreter.

Wie erfidtli), umfaffen die vier erften RKlaflen wefentlid) die Biivger
aud ber Stadt Bremen, die andern die aud dem iibrigen Gebiet.

Fiir bie Cinteilung gelten al3 Grundfage: 1. Jeder Wihler fann nur
in einer Klaffe fein Wablred)t ausiiben; mwiitbe er an fid) in mehreren
Rlaffen wabhlberedytigt fein, 3. B. wenn er vordem ftudiert hat und dann
Kaufmann ift, fo hat er die LWahl, in welder der betreffenden RKlaffen er
wihlen will; 2. ber ju mwihlende BVertreter braudht niht der Klaffe an-
sugehoren oder dort zu wohnen, wo er gewdhlt wird.

Die Wiihler der 1., 2. und 3. RKlafie bilben je einen Wahlfsrper; die
4.—8. Rlaffe find in Begirle geteilt, fo daf jeber Besirf bei Den Balb-
{didhtigen Crganzungen der Biirgerjaft je einen Vertveter wahlt. Die Ein-
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teilung der Wahlbesirfe gefchieht durd) die Wa hldeputation, Dbeftehend
aud swei Senatoren und wilf Biirger{daftdmitgliedern, unter Beftitigung
bed Genats.

Die Wahlbeputation ordnet aud) die Wahlen an und leitet fie; fie
ftellt die Wahlerliften auf, beftimmt dag Wabllofal, fest den Wahlvorjtand
ein, ftellt dag Grgebnid feft. Gegen eine Streidung von der Wihlexlifte
ober Ablehnung eined Antraged auf Aufnahme darin fann der Red)tdweg
vor Den ordentliden Geridhten befdritten werden. Mififtinde haben fidh) bei
diefer Leitung durd) die Deputation nidt ergeben; fie arbeitet unparteiifd),
bie Cinridtung hat fih) bemwdhrt.

Dasd vorftehend in feinen Grundjiigen wiedergegebene Wahliyftem ift
fein einbeitlides, eine Miifjdung von Wahl nad) Bilbung, Berufsjtinden
und allgemeinem Wablred)t ohne Durdifiihrung diefer verfdjiedenen Prinzipien
(3 B. in der 1. und 2. Klafle wihlen niht {amtlide Gelehrte und Kauf-
leute , fondern nur bdie in der Stadt Bremen wolhnenden Gelehrien beyw.
bie ber Bremifden Borfe angehirenven Kaufleute). Tropdem Hhat {id) dasd
Wahlverfahren im grofen und gangen bewdhrt, wofiir dad in der Haupt-
fadje unvervdnderte Beftehen ber Vorfdyriften feit 1854 Veweis fein fann.
Der Hauptvorzug ift die Ubgliederung und Sonberbereditigung der BVerufs-
ftinde neben dem allgemeinen Wahlred)t; dadurd) wird gewdbhrleiftet, daf
hohere Bilbung und die fiir die Handelsftadt vormwiegend bebeutjamen Be-
rufsftinde {tet3 in der Biirger|daft vertveten find und ihre Jnterefjen ent-
fprediend u LWorte fommen fonnen, wibhrend anberfeitd aud) ein Uebermiegen
ped Proletariatd, der wed)felnden Cinfliifje von unten, bder Glemente, bei
benen Dinreidended LVerftandnid fiir die weiteren Jntereffen der Handelsjtadt
ni)t voraudgefest werden fann, unmoglid) gemadit ift. (Ilber die Vorgiige
eined Derartigen Wahlfyftemd und BVorfdlag bdesfelben fiix Hamburg:
Dr. ©. Beelig, die gefdidtlide Cntwidlung der Hamburgijden Biivger|daft
und die Hamburgifdien Notabeln). Jm eingelnen ift ba3d Syftem feineswegs
ohne Mingel. Soldje Mangel {ind u. a. mangelhafte Durdfithrung bdes
Gpyftemd der Berufsmwahlen, Nidytberiidfidhtigung ded Kleinhanbeld, der Ar-
beiter, aud) teilweife wvevaltete Abgrensung der RKlaffen. Fiir eine Partei-
bilbung ift fein Raum; Ddagegen treten fid die wirtjdaftlihen — aud
fosialen — Qntevefen haufig gegenitber. Gin [ibermiegen der Jntereffen
eingelner Klafjen, Patronage ufw. ift fdon durd) die RKlafjeneinteilung der
Wihler und BVerteilung der Vertreter unter die RKlaflen erfdywert.

Bwifden den Bertretern der erften Klafle — den Gelehrten, vormiegend
SQuriften — und Dder zweiten Klaffe, den RKaufleuten, einerfeitd und bden
Bertretern der andeven Wahlflajfen — Handwerfern, Landwirten, allgemeined
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Wahlredht — anderfeits tritt haufig ein Gegenfas hervor, befonders aud)
bei den Wahlen in den Senat. Der Senat, unter deflen 16 Mitgliebern
10 Juriften und 3 Kaufleute fein miif{en, bejteht fajt nur aus Angehirigen
ber beiben erften Wabhlerflaffen; bdie Vertreter der andern Klafjen verfudjen
menigtend die Stellen im Senat, fiir welde der Beruf nidt vorgefdyrieben
ift, burd) ihre Klaffenmitgliever zu befesen und find verlest, wenn der Senat
bied durd) feine TWahlmdnner verhindert. Nidt zum wenigjten infolge
biefer Sufammenfeung ded Senatd nehmen im Gegenfat zu den Vertretern
der 1. und 2. RKlafje die der 8. und folgenden Klaffen dem Senat gegen-
iiber Haufig eine ablehnendve, fritifierende Stellung ein; bei Den lepteren
Rlafjen, fo wird man weiter jagen Idnnen, ftehen die lofalen Jntereffen im
Bordergrund, wibhrend der die Grundlage des Gedeihens der Hanbdelsjtadt
audmadjende wirtfdaftlide Fortjdritt, die groBangelegten, auf die Jufunft
beredhneten Unternehmungen — LWeferforreftion, Hafenbauten ufw. — natur-
gemdf iiberviegend im Senat und in Dder erften und jweiten Klafje
Urfprung und Forberung Hhaben.

Bei den Wahlen in den Klaflen ded allgemeinen Wahlred)td madjen
fig bdie politifden Parteigegenjige bemerfbar: Die Sozialdemofratie ent-
widelt eine eifrige Titigleit, ihr gegeniiber {dhliept fih das liberale Biirger-
tum zufammen. Aud) die Prefje beteiligt {id) hier am Wahlfampf, einer-
feitd Die [iberale, anberfeitd bdie fozialiftijhe; andre Parteien von
nennendwertem Cinflup fehlen itberhaupt. Die Uufjtellung der Kandidaten
erfolgt regelmipig in Berfammlungen der Wibhler, die von Jnterefjenten
einberufen werben.

Sn der Biirgerfdiaft find jest 18 Sozialbemofraten; einen nenmens-
werten Ginflup fonnen {ie bei diefer geringen Bahl direft nidit ausiiben;
ipre Antrdge und Reden haben teilweife einen bdemonjtrativen, fiiv bdie
Aupenftehenden beredyneten Charafter; dod) beeinfluft ihr BVorhandenfein
wie aud) bad Anwadfen der Sogialdemofratie in Bremen iiberhaupt
indbireft mandje Mapregeln, und ift aud) den biirgerliden BVertretern wohl
ein Anfporn gewefen, den fozialen Anforderungen grofere Beadjtung zu
fenfen.  Gine {tindige fozialpolitije Kommiffion der Biirgerfdaft it
nid)t vorhanben.

IV. @emeindevoritand und Gemeindevertretung.

Der Senat, die Regierung ded Freiftaated, iibt gleidzeitig die Funi-
tionen eined Magiftrates der Stadt Bremen. Seine Stellung ald Regierung
gibt ijm iibermiegende Bedeutung.
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Der Senat befteht aus 16 Mitgliedern, von Ddenen 10 dem Stanbde
ber Redjtdgelehrten angehoren, und wenigjtend 3 Kaufleute fein miiffen;
bei ben iibrigen 3 Mitgliedern ift Der Stand frei. Die Wahl gefdhieht
dburd) Senat und Biirgerjdaft gemeinfdaftlid) in einem Iomplizierten Ver-
fabhren, das auf ein Wetored)t ded Senatd hinausdlduft. Die Wahl gefdjieht
auf Lebenszeit. Alle Senatdmitglieder {ind befoldet; dag Gehalt betrdgt
fiix die nidht dem Kaufmannsjtand angehorenden Mitgliever de3 Senats,
fofern jie auf anbermeitige Berufsgefddfte veridhten, 15000 M., fiiv die
iibrigen Mitglieder 9000 IME.  Die dem Gelehrienftand angehirvenden Mit-
glicber De3 ©enatd biirfen fein anbered Berufdgefd)aft betreiben. Die
beiden Biivgermeifter begiehen eine jahrlidie Bulage von 8000 ME. fiir den
erften, 2000 ME. fiir den jweiten Biirgermeijter.

Die Wahl der Biirgermeifter erfolgt auf vier Jahre; alle zwei Jahre
geht einer ab; der abgehendbe fann nid)t jofort wiedergemihlt werden.

Der Biirgermeifter ift fein felbjtindiges Staatdorgan; er hat nuv
formelle Befugniffe ald Prifivent ved Senatd, Leitung der Gejdjifte ujw.
und vertritt den Senat nad) aufen; nidit ift er Lorgefepter der anderen
Genatoren.

An der Spige der eingelnen Verwaltungsdjweige in Staat und Stadt
Bremen ftehen ein oder mehrere Senatoren. Von grifter Bedbeutuny ift die
Unterfdeibung der dem CSenat allein und bder bder gemeinjdjaftliden Ber-
waltung von Senat und Bilrgerdaft unterjtehenden Vermaltungdzmeige.

Dem Cenat allein unterfteht nur die eigentlid) obrigleitlide Ver-
waltung, fo die Polizeivermaltung, die Auffidht iiber die Kommunalverbinde.
Ale iibrigen BVermaltungen, o befonders die Finanjvermaltung, die BVer=
waltung  der Hifen und Cifenbahnen, bded Bauwefend, ve3 Sdhul-
wefend ufw. ift gemeinjdaftli) und wird erledigt durd) bdie Depu-
tationen, Ausfdjiiffe, beftehend ausd Mitgliedern beiver Kirperfdiaften.
Diefe Deputationsvermaltung ift bdem bremifjhen Staat3wefen eigen-
timlid): Der Grundgedanfe bver Berfafjung, Senat und Biirgerfdaft
fino gleidhbereditigte hochite Staatdorgane, ift in ihr durdygefiihrt; Senat
und Biirgerfdaft beforgen aufer bder GefeBgebung aud) die Vermaltung
grundfdglidh gemeinjdaftlich, und jwar leptere durd) die gemeinjdjaftlichen
Ausidyiiffe, die Deputationen. Die Gleid)beredhtigung beider oberften Organe
filhrt su bem Gage, dap in den vermaltenden Deputationen eine 1ber-
ftimmung {amtlider Mitglieber bed Senatd durd) die Deputierten bder
Biirgerfdaft oder umgefehrt nidht juldffig ift; bei Differengen miiffen die
Kommittenten, Senat und Biirgerfhaft, felbft entfdeiden. Cine Konfequen;
aus diefer Stellung der Deputationen ift ferner, daf fie ald Ausfdyiife beider
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hodhjten Organe nidjt irgend einer anberen ftaatlihen Behorde, aud) nidit
bem Genat unterftehen, fo Ddap Ddiefe Selbftvermaltung der Deputationen
iiber jebe anbeve Art der Celbftverwaltung in und unter dem Staat
hinausgeht.

Mingel diefer Selbftvermaltung in den Deputationen find Hasd Neben-
einanber Der vielen, unter fid) unabhingigen Behiorden bei dem Fehlen einer
einfeitlidgen Oberleitung; nur die Kleinheit der BVerhdltnifle, die Jbentitit
der Perfonen felbft, welde den verfdhiedenften BVerwaltungen haufig gleid)-
seitig angehoren, verbiiten allzu {hadlide Folgen biefes Mangeld; weiter
die Umitdndlidfeit diefed BVerfahrens, die notwendig dahin dringt, daf der
fenatorijde Borfitende eilige Sadjen allein erledigt. Auf der anderen Seite
hat aud) diefe Selbjtvermaltuug ibhre iiberwiegenden Vorziige in der Teil-
nahme der Regierten an der Regierung, in der fteten Kontrolle der BVer-
waltung, in der Verbreitung bed Jnterefjed, der Kenntniffe der ftaatlichen
Dinge, in dem Gefiihl ver Mitverantwortlidhfeit an Stelle blofer Kritif.

Die Tatigfeit der biirgerliden Mitgliever in den Deputationen ift eine
ehrenamtlide. Da fie Mitglieder der Biivgerfdaft fein miiffen und der durd)
Deputationen erledigte Gefdydftsfreid ein weiter ift, werden an bdie Biirger-
{haftamitglieder in biefer Begiehung erheblide Anforderungen gejtellt, ins-
befondere 3. B. wenn fie die RNedhnungsfithrung bei groperen Verwaltungs-
yweigen su Dbeforgen haben. Grundfaplid) ift jeves Biirgerfdjaftdmitglied
sur Annahme der Wahl in eine Deputation verpflidtet; wer bereit3 drei
Deputationen angehort, fann eine LWahl ablehnen.

G3 leudptet ein, dap fiiv diefe umfafjende, ehrenamtlie Mitwirfung
per Biirgerfhaftdmitglieder bei der BVermaltung von grundlegender Bebeutung
ift die Abftufung deg TWahlred)ts sur Biirgerfdhaft durd) die Cinteilung der
Wiahler in Berufatlaflen; fie fidert jtetd das BVorhandenfein einer griferen
Anzahl von BVertretern, deven Bildbung, Kenntniffe und Crfahrungen — nidt
sum wenigjtend aud) deven freie Jeit — diefe Titigleit u einer bem Jwede
forberlidden und iiberhaupt moglid madjen. Bei einer aud allgemeinen
Wahlen bhervorgehenven Biirgerfdiaft wiitde bdiefes Syftem bder Verwaltung
durd) Deputationen fdywerlid) durdjzufiihren fein.

V. Gine ehrenamtlide Tiitigleit von Biivgern

— abgefehen von bdiefer Mitwirfung der Biirgerjdjaftdmitglieder bei der
Deputationdvermaltung — finbet in grogerem NUmfange dei der ftadt-
bremifden Armenpflege ftatt (ca. 800 Avrmenpfleger unter einem Senats-
mitglied al8 Direftor). Die Wahl der Avmenpfleger erfolgt durd) die
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Biivgerfdaft begw. einen Ausjdhufp derfelben. Wdhlbar ift jeder in Dder
Stadt wohnende Neid)dangehorige mit einigen Ausnahmen; die Wah!
fann nur aud beftimmien Griinden abgelehnt werden. Seit 1900 werben
aud) Frauen, Odie dagu geeignet und bereit find, zu Wrmenpflegerinnen
ernannt (gegenwirtig ca. 60); fie haben gleide Redte und Pilidten wie
die Armenpfleger, aud) bejdhliegende Stimme in den Begiridverfammlungen;
ihnen werdben vor allem die Fdlle betreffend auf Haltung gegebene RKinder
iibertragen.  Bu  Armenpflegern werben vorwiegend Leute aud befferen
Ctinden genommen, Arbeiter faum, mehr aus Tradition, al3 aud be-
ftimmten Griinden. Died Syftem der Selbitverwaltung arbeitet vorziiglid).

Aud fiir die Waifenpflege werben neuerdingd ehrenamitlihe Waifen-
pfleger und Waifenpilegerinnen hingugezogen.

VL. @ine Gingemeindung

grofen Umfanged in bdie Stadt Bremen fand im Jahre 1902 ftatt; fiinf
umliegende Landgemeinden wurden mit der Stadt wvereinigt. Die Stadt
iibernahm Redjte und Pflidhten der RQandgemeinden, vor allem aud) die
Unterftiitbung3pflidt der Hilfabediirftigen, wogegen anbderfeits dag Grund-
eigentum und fonftige BVermibgen der Landbgemeinden auf fie iiberging.
Durd) die Cingemeindung gewann die Stadt ca. 20000 Cinwohner;
bie einmaligen Mehrausgaben (Kanalifation, Pflafterfojten, Sdulbauten)
betrugen ca. 1 M. ML, bdie laufenden Mehrausgaben wurden auf
125000 ML, die Mehreinnahmen auf 74000 M. pro Jahr beredynet.

Der Anjdlufp der Landgemeinden an die Stadt war eine Notwendig-
feit; fie waren iiber ben Rahmen lindlider Gemeinden hinaudgemwadyien,
ihre Bevilferung waven iibermiegend ftadtijde Arbeiter, die Laften wurben
su driidend. Die erfolgte Cingemeindung wird vermutlid) auf lingere Jeit
geniigen; die frilher auferhalb gelegenen Jnduftriebesirfe und Wrbeiterviertel
find jest in die Stabdt einbegriffen.

VII. Berhiltnis der Stadt zu der StantSregierung.

Wie oben beriihrt, find in der Stadt Bremen ftaatlide und fommunale
Nufgaben wie aud) die Behorden fiir beide3 nidht getrennt.

Die Sdjeidbung findet fid) nur in den fommunal organifierten Stidten
Begefad und Bremerhaven. Hier find fommunale Aufgaben: da3 Sdul-
wefen, Avmenwefen, Bauwefen, Lojdywefen, dann bie eigene Finanzvermaltung.



Bremen. 45

An ftaatlidden Aufgaben {ind den ftidtijhen Behorben ferner iibertragen,
3 B. {tandedamtlidhe Gefdifte und ein Teil der Polizei. JIn Bremer-
haven ift ftadtifd): die Paf-, Melbe-, Feuer-, Baupolizei, ein Teil der Ge-
werbepolizei; Dagegen nidt die Kriminal-, Sitten-, Strafenpolizei. Die
ftadtijchen Behorden haben wieberholt Antridge auf Nbertragung der Strafen-
polizei auf fie gejtellt; Dod) find Diefelben bisher abgemiefen unter Hinweis
darauf, DaB bann neben dem ftddtijden nod) ein befondered ftaatlidhes
Polizeiforps erforderlid) fein wiirde, weil der Staat die Kriminalpolizei und
Polizei im Begirl der Hifen, die der ftadtifden Bermaltung iiberhaupt
nidt unterftehen, dod) behalten miifte.

Die Staatdauffidt iiber die beiden Stadigemeinden 1ibt der Senat,
fpesiel durd) ein Dagu Dbeftimmies Mitglied al3 Senatsfommifjar fiir die
Hafenjtadte. Der Senat hat die Ortsdftatuten ju beftitigen, ferner die Wahl
be3 Stadtbireftors, er hat dad Red)t ver Jmwangsetatifierung. Der Senat
entfdeidbet biethet in erfter und lepter Jnftang; ein BVerwaltungsitreit-
verfahren befteht nicht.
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