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Borbemerkung.

Nadiolgende Darftellung der Berfafjung und Berwaltung der Stadt
Bitrid) Halt fih foweit mdglih an dagd vom Berein filr Socialpolitif
aufgeftellte Bearbeitungsidema. Judejlen muBten angefihtad der grund-
fagliden Beridjiedenfeiten bder fjdjweizerijhen und deutihen Staats-
verfafjungen namentlid) mit Bejug auj die Behorbenorganijation mebhrere
Abweidhungen gemad)t toerden. Der Abjdnitt iitber Biirger- und Ein-
wofhnergemeinde eriorberte einige Ausfithrungen iiber daé Gemeinde- und
Bitrgerred)tdwefen ded KLantond Jiirid), da diefe Verhiltnifie auBerhalb
ber Sdjweiy wenig befannt fein bditrjten. Mit Riidfiht auj den be-
{dhrantten Umfang der Darjtellungen mupten jahlreidye, jedod) unerhedbliche
Detaild weggelaffen werden.



Redhts3quellen.

Die iivderijje Veriafjung vom 18. April 1869 twurde
im Jahre 1890 revidiert (Art. 555%%) in bem Sinne, da auj dem
Wege bder Gefepgebung fiir Gemeinden mit itber 10000 Ginwohnern
bejondere Formen bder fommunalen Organijation und Verwaltung ge-
jdhaffen twerben fdnnen. Diefe Revifion erfolgte mit Riidfiht auj bdie
bejonberen Berhdltniffe der Stabdt Jitvid) und ihrver Husdgemeinden (fiehe
unten sub VI), welde auj dem Wege bder fantonalen Gejepgebung durdy
2a8 fog. Buteilungsdgefes bom 9. Yuguijt 1891 geordnet wurden.
Gebraud) madjend von der ifhr durd) dad Buteilungdgefeh verlichenen
Autonomie gab {id) die Stadt Jiirid) die Gemeindeordnung vom
24, Juli 1892, welde teilweife erfebt it durd) die Berordnung
vom 29. ugujt 1896, betr. Organifation eingelner Berwaltungs-
abteilungen bded Gtabtratd. Sdmtlide bdbie Stadt fpegiell betreffenden
fantonalen Gefehe jowie die Bejdlilfje und Verordbnungen der fommunalen
Organe finden fih in bder amtlidgen Sammlung: Befdhlitffe unbd
LBerordbnungen von Behorden der Stadt Jitvid. 18937jf,
big jeht 6 Bde. Ferner fommen in Betracht bdie Bunbesdveriajjung
bom 19. April 1874, das jiivd). Gemeinbegefeh vom 27. Juni 1875.

Siteratur.
©treuli, Verfajjung des cidg. Standed Jiirid) 1902.
Dr. C. Gjder, Der Finanghaushalt der Stadt Jiivid). Biiric) 1901.
Dr. A. BoBhardt, Die Verwaltung der Stadt Jiivic). Biirich) 1903.
Dr. Gugen Grofmann, Die Finangen der Stadt Jiivid) 1904
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I. Da8 Stodtgebiet.

Paz Stadtgebiet befteht aus bder fritheren Stadt Biirid) und
elf mit ihr vereinigten Gemeinden. Ale innerhald bdiefes Gebieted bid
dahin eriftierenden politijden, Sduls und anderen Gemeinden find
dbaburd) aujgehoben worden, nur die firdhlide Gemeindeorganifation ift
unberithrt geblieben.

Der Stadtbann ift eingeteilt in Fiinf fehr ungleich bevislterte Kreife,
weld)e bilben:

a) Unterabteilungen fiir Abftimmungen der gangen Gemeinde,

b) Wahlireife fiirt ben Grofen Gtadtrat, die Sdulbehirden und

Qebrer,

c) Betreibungslreife,

d) Friedensridhtertreife.

Die Stadt Biirich bildet einen Teil ded Besirfs Jiirid), der aber
nur ein adbminijtrativer Begirf der Staatdverwaltung ohne forporative
Grifteny ift.

Cinwobhnerfdaft und Biirgerldiaft; das siirderifde Gemeindewelen.

Dag BVerhiltniz von Gimwohnerjdajt und Bilrgeridhajt ift im
fdtweizerijen Staatdred)t twefentlid) verjdieden bon demjenigen im
preufifdjen Recdht und in den meijten nidht-jhweizerijen Redten. Die
Biirgerjdait ift nidht bdie politif§ Dberedhtigte CinwofhneriHaft, fondern
lebiglic) bie Gefamtheit bderjenigen Perfonen, welde ohne Riidfiht auf
Domizil ein Fefted DHeimatadred)t in bder betreffenden Gemeinde Haben.
Pie Bitrgergemeinde ift eine Korporation, bderen Funftionen auj die
rein bitvgerlidjen Angelegenfeiten (Aufnahme von neuen Biivgern, Ber-
waltung der Biirgergiiter, BVerwaltung ded auj das jog. Heimatspringip
bajierten Armen= und BVormundidajtdwefensd) bejdrantt find.

Die Ginwohner- ober politijdhe Gemeinde bdagegen ift ecine reine
Gebietsforperidhait, d. H. fie umfapt alle diejenigen Perfonen — aber
nur diefe —, weldje auj dbem Gebiete der Gemeinde wohnen. Tiefe Ge-
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meinbde ijt im iefentlichen bie Trdgerin der gangen fommunalen Ber-
waltung; fie iibt alle Funftionen aug, die nid)t anderen Gemeinbden,
wie Sdul-, Rird)- oder fonjtigen Gemeinden iiberwiefen finb. Aud) die
Bitrgergemeinde ift bafiert auj die politijdje Gemeinde; fie unterideidet
fih pon biefer dbaburd), dap ihre Berwaltung ausjd)lieRlid) dburd) Biivger
exfolgt, und daf ihre Anjpritde und Berpflichtungen gegeniiber ben Biirgern
nidt abhingig find von deren Domijilierung im Gebiet ber Gemeinde.

Bur Berwaltung der politijhen Gemeinden find ebenjalld nux
Sdyweigerbiirger berufen.

Die Sdulgemeinden find Territorialfdrperjdajten, die fid) von bden
politijjen Gemeinden im iefentlidhen nur durd) den beftimmtien, eng
umjdriebenen Bwed unterjdeiden. Aud) die Rird)gemeinbden find Terri-
torialforperfdjajten, bejtehend auz allen im Gebiet ber Kirdygemeinde
domijilievten evangelijhen Landeseintvohnern, die nidht ausbriidlich) ifhre
Nidhtyugehdrigleit jur Landedfivche erflirt Haben. WAusdnahmen bilden
bie frangbdfifhe und die fatholifden Rirdhgemeinden.

Die verjhiedenen Arten von Gemeinden bdecen fih in der Regel in
einfeitlidhen, gefdhlofjenen Ortjdajten; in groBeren Werhiltnifien fallen
fie dagegen audeinander. Seit der Bereinigung der elf AuBengemeinden
mit ber Altftadbt Biirich bilden diefe jujammen eine eingige politifche
Geneinde, weldhe die Funftionen ber Sdhulgemeinde in {id) aujgenommen
Hat, und eine eingige Bitvgergemeinde; bdagegen [iegen im Stadtbann
Biivid) dreizehn felbjtandige RKird)gemeinden.

Die politifde oder Cinwohnergemeinde.

©ie umjaht alle im Stadtbann bdomizilierten Perjonen. Jn redht-
lidger Begiehung find zu unterjcheiden:

a) die Gemeindebilrger, welde jaimtlide Redjte (in bder politijden
und in der Biirgergemeinde) jojort nad) Grlangung ded Domizild
audiiben fonnen ; in biivgerlihen Angelegenfeiten aud) dann, wenn
fie in einer anderen Gemeinde bded Kantond ald bder Heimats-
gemeinde wohnen,

b) mniedbergelajjene Sdjweizerbitrger, d. §. fanton3angehdrige ober
fantondjrembde Biirger anberer Gemeinden.

(Diefe Yaben am RNiederlaffungdorte alle Redhte dber Gemeinbebiirger
mit Augnahme ded Mitanterld an Biirger- und Korporationdgiitern und
ve3 Stimmred)td in rein bitrgerliden Angelegenheiten, d. H. fie Hhaben
Aniprud) auj Genup der Genmeindeanjtalten und Stimmred)t in fantonalen
und fommunalen Angelegenfeiten, bad Stimmred)t jedod) erit drei Monate
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nad) Deponierung der Ausdweidjdrijten in der Gemeinde. Sofort nad
ber Hinterlegung der Schriften evwirbt der Sdhweizerbiivger dag Stimuts
red)t in eidgendffijhen WngelegenBeiten; ebenfo aud) in fantonalen und
fommunalen Abjtimmungen, jofern der Niedbergelajfene aus eimer anderen
Gemeinde bed Kantond eingewandert ijt.)
c) Die niedergelaffenen Frembden; die RNedte und Pflidhten diefex
ridten fid) nad) den Staatdvertrigen, twelde bden Angehdrigen
ber fiir die {dhweizerije Ginwanderung widtigiten Staaten im
wefentliden Gleidberedtigung gewdhren. Die Frembden find
jedbod) von den politijden Redhten (Wah(-, Stimm- und Jnitiativ-
redht) ausdgejdlofjen.
Die Organe der politifhen Geneinde Jiivid) find die Gemeinbde,
b. . die Stimmberechtigten, der GroBe Stadirat, der Stadirat, bdie
Bentralidulpflege und bdie jtadtijdjen Beamten. Da diefe Organe tat-
fachlidh) die Trdger bed gangen fommunalen Lebend find, begieht fid) die
folgenbde @arftef.lung im wefentliden nur auj fie.

Die Biirgergemeinde.

Nad) fdweizerijfem Staatdred)t ift dad Gemeindebiirgervedht die
Grundlage bed Santonsbiivgervechtd und diefes bdie Borausjebung
be8 Odyweigerbitrgervechts. Dad Biirgerredht wird aufer durd
familienvechtliche Afte erworben bdurd) ECinfauf und Eriifung.
Hiergu beredhtigt find nad) bder RKantondverfafjung RKantonsd- und
Sdweizerbiivger unter Grfiillung bder gefesligen Bejtimmungen. Die
Grteilung ded Biirgerredhtd an jolde auji Grund ehnjdhriger Nieder-
lajfjung ober gegen Ginfauj erjolgt durd) bdie Crefutive der Biivger-
gemeinbde (bitrgerlide Abteilung ded Stadtratd). Die Grteilung bed
Bitrgerred)td an Audldnder ijt ebenfalld Sadje der Gemeinbe, jedod)
bebingt durd) eine vorgingige Grlaubnid bed Bundedrated. Seit dem
1. Januar 1904 ift ein Bunbedgefes vom 25. Juni 1903, betr. Gr-
werbung bed Sdhiveizerbiirgerrechtd und Berzicht auf dasjelbe in Krajt,
welded im Gegenfal gu dem fritheven Gejes vom 3. Juni 1876 bdie Gin-
biirgerung erleichtert und bden RKantonen geftattet, auj dem Wege der
Gefebgebung nod) teiter ju gehen. Dad Biirgerredht witdh an Aus-
lander erteilt von der biirgerlichen Abteilung ded Stadtratd, wenn dbie ju
Naturalifierenden in der SHiveiy geboren find, von bder bitrgerlichen Ab-
teilung bed Grofien Stabtratd dagegen in allen itbrigen Fillen. Diefe
Behorde ift aud) allein fompetent fiiv Bitrgerved)taichenfungen.

Bon der durd) das neue Bunbedgefes den Kantonen verliehenen
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Kompeteny der Jwangseinbilrgerung Fremder fHat der Kanton Biirid)
bi3 jegt nod) feinen Gebraud) gemadyt, dod) jteht ein jolhesd Gefey in
Uusjicht. Der BVerluijt ded Biirgervedts fann nach {dyweizerijdem
Gtaatdred)t auger durd) Verheiratung mit einem uslinder nur durd
ausdritd(idgen Berzicht erfolgen (Bundesverfajjung Avt. 44).

Die Biivgergemeinde im weitern Sinne ift die Gejamtheit ber Biirger,
die im engeren Sinne jedod) die Gefjamtheit der in JBiirich domijilierten
ftimmidfigen Biivger. Die Organe der Biirgergemeinde find feine felb-
ftanbigen Behorben, fie find ofhne befonbere Wahl gebilbet aud bden
bitrgerlichen IMitgliedern ber entfpredhenden Organe der politijen (Cin-
wofhner-) Gemeinde (Bilvgergemeinde, bitrgerliche Abteilungen ded Grofen
Stadtratd und ded Stadtratsd). Die Funftionen bdiefer Bebhdrben find
analog benjenigen der ifhnen pavallelen Organe der Ginwohnergemeinde.
Pie Funftionen der Biirgergemeinde {ind aufer Grteilung bded Biirger-
rechtd die Urmenpflege und die BVerwaltung der biirgerliden Giiter und
Stiftungen.

Redytlide und fosiale Gliederung der Einwohnerfdaft und
Biirgerfdyaft.

Gine vechtliche Gliederung bder Bevdlferung von pringipieller Art
gibt e8 nidf)t auBer dberjenigen in Biirger, Niedergelafjene und Frembe,
in Gtimmberedhtigte und Nidhtitimmberechtigte. €3 entjpricht dem in bder
Bundesd- und Kantondverfafjung niedergelegten demofratijden Pringip dex
Gleid)heit. Alle Wah(Lreife find dedhalb aui die Bevilferung bafiert, und
jeder Stimmberedhtigte Hat eine gleidywertige Stimme. Die Stimm-
beredptigung bder Sdjweizerbiirger ijt nur mit Riidjidit auf Gejdhlecht,
After und Befi der bitrgerlichen Chren bejdrantt; die Nieberlafjungs-
dauer fpielt nuv eine gevinge Rolle. Jeder Benfud und jede Bejdhrinfung
oder Steigerung der politijhen Beredhtigung mit Begug auj diefen ijt
audgejchloffen.

Per in fritherer Jeit nidht nur vedhtlid), jondern vielfad) auc) jozial
Hervortretende Unterjdied jwijhen Biirgern und Niedergelaffenen ijt Heute
in den grogern BVerhaltnijfen bded Gemeinwejend injolge der relativen
Unerfheblicheit der biirgerlihen Vorteile und der majjenhaften Cinbiirge-
rung frember Clemente fojujagen gany verwijdht.

Ter bedeutendite Unterid)ied ijt dber jwijdhen Schweizern und Fremben.
Sniolge ded abnorm YHohen Progentiahed von Frembden jpielen dhnlid
wie in den Grenjjtadten Geni und Bafel die Wudldnder eine aufer-
gewdhnlige Rolle. Die ahlreiche Cinmanderung wenigbemittelter obdex
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geradezu mittel(ofer Familien bringt eine jdhivere Belajtung der Gemeinbde-
finangen, {peziell injolge der Anjpritidge an bdie Schule, mit jid). Die
NAuszlinder Hilden jobann eine empfindlide Konfurreny fitr bdie JInldnder
auf fajt aflen Gebieten bded DHandeld und der Jndbujtrie; in gewifjen
Brandjen Haben fie die Jnldnder groBenteild verdringt, fo im Maurer-
getverbe (Jtaliener) und ald Dienftboten (Deutjde). Auj der andern Seite
mitffen die Auslander vieljac) aud) alg treibende Glemente Hetradytet
werbden, jo daf ein Teil ded fommerziellen uffd)wunged ihnen juzujdreiben
ift. @3 befteht ein gewiffer, aui der Landidhait viel fiihlbarerer Gegenjap
swijen Frembden und Ginheimijdjen, der niht nur wirtjdajtliger Kon-
furreny entjpringt, jondern aud) dbamit jujammenhingt, daf die fozials
demofratijde Propaganda grofenteild von Frembden odber naturalifierten
Perfonen audgeht. BVerveingelt ift e aud) jdhon u fleineven Unruben
gefommen wegen bder jafhlreichen Jtalienerbevdlferung, unter der Telifte
gegen bad RQeben geitweife ziemlid) Haufig find.

Jubeffen ift ed nid)t Sadje der Gemeinde, die Niederlafjung jrember
Glemente zu rvegulieren. Hierfiix fommen aufer fantonalen Gefesen
namentli) die pom Bunde abgejd)loffenen Staatdvertrige in Betradt.
Jmumerhin ijt gu bemerfen, daf die Auslegung diefer Gefehesd- und Ber-
tragabejtimmungen durd) die fommunalen und jtaatlichen Behirden von
fehr liberalen und Yumanen Pringipien beftimmt ift, welde fid) nidht
allfeitiger Billigung erfreuen, da die dburd) die Staatdvertrige garantierte
Resiprogitat in der Gleihbehandlung bder Auglinber und Jnldnber fiir
bie ©dweizer im Audland in manden Ridhtungen von geringerem Werte
ift al8 fiir die Fremben in der Sdhweis.

Jm iibrigen ift die foziale Glieberung der Cinwohnerjdait im refent-
liden durd) Beruf und finanzielle Stellung bejtimmt. Die Altbitrger-
fdhajt, b.H. die bor der BVereinigung in der eigentlichen Stadt verbiirgerten
und fpesiell die, weldje jdhon vor der Revolution dad Biivgerred)t bejafen,
find numerifd) eine jo verjwindende Ninderheit, daf ihnen feine politijdpe
Bebeutung mehr gufommt. Aud) die Jiinjte, die in Bexrn nod) einen Teil
der fpejiell biivgerlihen Berwaltung Heforgen, find vein private Gefell-
fdajten geworden. Cine Stdarfung ded bitrgerlihen Elementd im politi-
fdhen Qeben ift nur vereingelt und ohne Griolg von den Jiiniten angejtrebt
torden.

Religitfe Gegenjige Dbeginmnen erft in neuever Jeit Hervorjutreten.
Durd) bdie jtarfe Ginwanbderung aud fatholijhen Gebieten (fatholijdjen
Gegenden der Sdhiweiz, IJtalien, Deutjfhland) Hat fid) in dber urfpriinglid)
vein reformierten Stadt eine fehr erheblidje fatholijhe Minberheit gebilbet,
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welde neueftend durd) eigene Lanbdidaten und eigene Prefle audy politijh
fid) bemertbar ju madjen jtrebt, — indejfen nod) ohne mertliden Ginfluk.

Die Juden, welde in einigen Gejchditabrandjen (Getreide- und Liegen-
Jdhajtenfandel, Wedhjelgeihdit, gewiffe Biveige ded Klein- und Haujier-
hanbdeld) teilweife dominieren, iiben weder durd) ifhre Zahl nod) durd)
ihre finangiellen IMittel einen Hervorvagenden Cinfluf aus.

II. Gemeinde unud Gemeindevertretung.

a. Das Volk (die Gemeinde).

Die Gemeindeveriajjung von Fitrid) beruht auj den gleidjen jtaats-
redhtlichen Pringipien wie die Staatdverfajjung felber. Die Volfsjouves
vinitdt fommt dadurd) jum (ebendigen Ausdrud, daB bdie Verwaltung
ber Genteindeangelegenheiten, joweit mdglid), von bder Gejamtbeit bder
ftimmidhigen Shiveizerbiirger durd) die Stimmurne audgeiibt wird. So-
weit died untunlid) ijt, erfolgt dbie BVerwaltung dburd) BVehirden, bdie faft
famtlid) vom Bolf gewdhit find. Auch diefen, twenigitend der Hodhiten
Behiordbe, dem GroBen Stadirat gegenitber Haben die Stimmberechtigten
bad Red)t ded Refevendums. Daber ift ein Gegenjap zwijden Bolf und
Behiorden fojufagen unmiglid), alled geht auf einen eingigen Willen
gurit, den bder Majoritdt der Stimmberechtigten. Enbdlich jteht bden
Ctimmberedhtigten dad Redht der Motion und ber Jnitiative 3u.

Die Gemeinde bejteht aud den jtimmbered)tigten, ortdanivefenden
Biivgern und Niedergelafjenen, d. Y. im wefentlichen ausd allen in biirger-
ligen Ghren ftehenden, minnliden, volljihrigen (20 Jahre alten) jdhweizes
rifden Ginwohnern (bie Cinjhranfungen Hetr. Niedergelafjene fiehe S. 51.).

Tie Gemeinde mad)t ihre Redhte geltend dburd) die Urne, wdhrend
bor ber Bereinigung, wie iibrigensd in allen anberen Gemeinden ded KLantons,
aud) eine Gemeindeverfammlung aller Stimmbevecdhtigten nady Axt bder
fog. Qanbagemeinden bejtand.

Die Funftionen ber Gemeinde find:

1. Walh!

a) in einem eingigen Wabhlfreid: Stadivat und Stadbtprifident,

b) in ben eingelnen Rreifen die Mitglieder bed Grofen Stadtrates, die
Betreibungdbeamten, Friebendrichter und Mitglieder der Jentral=
jhulpflege, die Kreidjdulpflegen, bie Primar- und Sefundarlehrer.

G5 werdben demmnad) diveft vom Volfe fajt alle Organe Hejtellt mit
NAusnahme der jubalternen Beamten der eigentlidhen Verwaltung.
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2. Abftimmungen:
a) Obligatorijfhes Referendum? iiber

«) bdie Gemeinbeordnung,

B) Beidliifie, welche neue, jahrlic) wiederfehrende Ausdgaben von
mefr ald 20 000 Fr. ober einen jahrliden Ausfall in den
Ginnahmen bed Gemeindeguted von gleicher Hohe ur Folge
Haben, jowie Ginvidtung ober {ibernafme von Betriebs-
untexnehmungen , deven mutmafliher Boranjhlag in Aus-
gaben ober Ginnahnen 20000 Fr. itberjteigt,

v) Beldliifle, weldje neue einmalige Audgaben (aud) fiir Neu-
bauten) im Betrag von mehr ald8 200000 Fr. erfordern,
ebenfo finangielle Beteiligung an Unternehmungen mitte(d
Attienitbernahme ujro. im Betrage von itber 200000 Fr.
fowie Gingehen von Bilrgidaften und RKautionsleiftungen,

0) ©daffung bleibender Amter mit einer Jahresbejoldbung in
einem Hoidyjtbetrag von mehr ald 5000 Fr.,

€) Griindbung und ilbernahme von SHulen ofne gefetsliche Ber-
pflihtung Hierzu,

{) Bervinberung bded Gemeindegebietd, der "Verwaltungstreife
und Yerwaltungdgemeinjdajten mit anderen Geneinden.

b) Fatultatived Referendum iiber anderweitige Bejd)litife ded Grofen
Stabtrates, jofern binnen 20 Tagen nad) deren Befanntmadung
wenigjtend 2000 Stimmbervedhtigte beim Stadtrate dad unters
fdriftlige Begehren um Anordbnung bder Gemeindeabjtimmung
einreicjen.

Gine Boltgabjtimmung muf ferner jtattfinden, wenn bdie
Mehrheit der in einer Verjammlung antvefenden Mitglieder ded
Grofen Stabdtrated eine joldje verlangen oder wenn ein Drittel
aller Mitglieder diefed Rated bied tun.

Ausgefchloffen ift bag Referendum gegen folgende Bejdhliiffe
ve8 Grofen Stadtrated: Wahlen, Abnafhme der Jahredrednung
und der Gejd)ditaberidhte, die jahrlidjen Bovanjdhlage und Kredit-

1 Sm fdyweigerijen Staatdrecht verfteht man unter Rejevendum bdie NUnter-
werfung cined Vejdlufjcd ciner gefebgebenden Vehioxrbe unter eine Bolf3abjtimmung.
Obligatorifd) ift dag Necht, wenn bdie Vehorde von Ami3 wegen die Abftimmung
anzuorben Hat und Gefeb und BejhluB exft duvd) dic Volfdabftimmung perfeft
werden; fatultativ dagegen, wenn bdie Abftimmung nux exjolgen muf, jofern inumer:
Halb einexr Deftimmten JFrift eine gewiffe Zahl Stimmberedhtigter die Abftimmung
verlangen.
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erteifungen, foweit fie durd) die G.-O. und Bejdliiffe zu-
jtinbiger Behdrden bedingt find, Fejtiebung ded Steuerfufes
und allfdllig jonjt durd) &.-O. dem Referendum entjogene An-
gelegenBeiten.

Der Grofe Stadtrat fann Bejdliifle ald dringlid) bdem
Referendum entziehen, wenn vier Fiinjtel dber verjammelten
Mitglieder jowie bder Stadtrat bdurd) befondere Bejdhliiffe
aujtimmen.

c) Jnitiativbegehren. Jeder Stimmberechtigte ijt beredhtigt,
pem Prifidenten bded Grofen Stadtrated eine MWotion ein-
gureidjen iiber Gegenftinde, welde in die Kompetens der Ge-
meinde oder de3 Grofen Stabdtratesd fallen. Fallen fie in bdie
der Gemeinde und wirb die Motion von 2000 Stimmberedhtigten
oder 30 Mitgliedern der BVerfammlung ded GroBen Stadiratesd
unterjtiigt, fo ijt dbie Motion mit einem Gutadhten und evens
tuellen Gegenvorihlag binnen vier Monaten der Gemeinde jur
Abjtimmung vorzulegen.

Gine Motion, bdie in die Kompeteny ded Grofen Stadt-
vate3 fallt, ijt von bdiefem binnen bdrei Monaten Fu erledigen.

Die Borlagen de3 Grofen Stadtrated an bdie Gemeinbe und die
Bejdliiffe diefer Behdrde, itber weldje eine Gemeindeabftimmung verlangt
werben fann, werden amtlid) befannt gemacht.

Bei Begehren um eine joldje Abfimmung und bei Motionen eined
eingelnen Stimmberedjtigten twerben in den W mtdlofalen bdie Unter-
fdhriftenbogen aufgelegt, im exjteven Fall Hi8 jum Ablauj ded wanzigiten
Taged nad) dem Beid)lujje, im lepteven Hid jum Wblaui ded neungigften
vom G@ingang bder Motion an.

Jn jedbem Rreife bejteht ein Rreidwafhlbureau fitr Wahlen und Ab-
ftimmungen. Diefed entjdjeidet iiber die Stimmberedhtiqung und Giiltig-
feit der eingelegten Settel und jtellt die Grgebnijje jujammnien. Die Mit-
glieber werden vom Grofen Stadtrat gewdhlt. Die Aujfiht wird vom
Bentralwahlburean audgeiibt, dad aud dem Stadtprdjidenten und bden
dret erjtgewdhlten Mitgliedern der RKreizbuveaus gebildet wird. Refurfe
find in erfter Qinie an biefe Behirde zu ridten.

Tie Stimmregifter find nad) Kreifen auzgefdieden.

Weder mit Begug auj die Regifterfiihrung nod) wegen der Gejdifts-
fiithrung ber Wahlbureaud Haben fich) Mifbrduche von Bedeutung feft-
ftellen fafjen.
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Soj3iale Folgen dber Bolfsredte.

Die Rechte, weldje die Gemeindeverfafjung in Anlehnung an bdie
CStaatéverfafjung ben jtimmberedhtigten Ginwohnern gewdhrt, Haben im
allgemeinen feine ungiinftigen Wirtungen gehabt; fie fiigen fid) harmonifd)
bem politifen Syftem bed Kantond und ded Bunbded ein. Jnfolge des
durd) die politijdge Entwidlung und bdie Herrjhenden Jnftitutionen ge-
fdrberten, iemlid) allgemeinen politifdhen Berftandnifjes ijt e Hi3 jebt
3u einem unmdfigen und unweifen Gebraud) diefer Redhte nicht gefommen.

Da die Bolfsredhte BVentile fitr bdie bffentliche Meinung bilden und
aud) die egefutiven Behirden im Kanton und in der Gemeinde aug BVolts-
wahlen DHervorgehen, ift ein ernjtliger Gegenja jwijden Regierung,
Parlament und BVolt ausdgejdhlofien. BVolt3wahlen und Boltsabitim-
mungen nehmen im allgemeinen einen rubigen, jojufagen gefdyaitdmaBigen
Berlauj. '

Der Hauptiibelftand, den bdie BVolfdredhte im Gejolge Haben und der
unter Umijtdnden Krifen in der Bufunft bringen fonnte, ijt dag Mif-
verhiltnis zwijen der ilbernahme ftaatlicher und fommunaler Aujgaben
einerfeitd und bder Siderung bder zu ihrer Durdjfithrung nbtigen
finangiellen Mittel anberfeits. Diefer Gegenfah wird um jo {dharfer, je
mehr die mittellofen ober ienig bemittelten Rlaffen in Abftimmungen
bag ilbergewicht Haben. Dier liegt eine beftindige Gefabhr Fiir bdas
finangielle Gleidhgetwidht der Gemeinde, bdenn je groBer ein ftaatlicdhes
Organ ift, je weiter e8 von bder eigentliden BVerwaltung entfernt ijt,
um fo gevinger ift dbad Gefithl der Verantwortung.

b. Gemeindevertretung.

Die reprifentativen, fog. parlamentarijhen Organe nehmen im
jdhmweizerijden Staatdredht eine durchaus anbdere Stellung ein, als e§ in
ben iibrigen fonftitutionellen Staaten Curopad der Fall ijt. Jnfolge
ber Pringipien bder unmittelbaren Demofratie liegt dad Sdywergewidt
der Gefegebung im Bollfe felbft, die BVolisvertretung Hat swar auj dem
Gebiete der Gefegebung ebenfalld Jnitiative, aber im Grunde ijt ihre
Zitigteit eine blof vorbereitende. Dajilr find ihre Kompetengen in dex
Berwaltung wiederum viel grofer ald anderdwo, bda die Tendeny der
fdweizerijhen Demotratie dahin gefht, die Vertwaltung (im weitejten Sinne)
jobiel alg3 mbglid) ing Bolf ober wenigitens in ein diefed miglihit un-
mittelbar veprifentierended Orvgan zu bverlegen, die Eniwidlung einer
felbftindigen Buveaufratie dagegen ju verhindern. Jmmerhin nehmen
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aud) in der Sdjweiy fowohl die jtaatlihen (die eidbgendifijen und bdie
fantonalen) a(8 aud) bdie fommunalen Bolldvertretungen materiell die
Stellung von Parlamenten ein, da, politifd) gejproden, fie die Gefehs
geber find und die bijtorifdhe Tradition und ihre duBere Organifation
ibnen eine foldhe Rolle im Gemeinefen antveift. Anbderfeitd wird der
Unterfd)ied zwijdjen der Bolf3vertretung und den eigentlidhen Grefutiv-
orgarnen in bielen Kantonen und Gemeinden dadurd) verwijdht, dap beide
bom Bolfe gewdhlt werden.

Wahlredht, Wahlbarteit, Wahlfreife

Die Gemeindevertretung ber Stadt Jiirid) ijt ber Grofe Stabdtrat,
der in den fiinf Kreifen im Verhdltnig von 1 Mitglied aui 800 Ein-
wohner (ohne Riidfiht auj Biivgerred)t und Nationalitdt) auf Grund
ped allgemeinen, gleidhen und geheimen Stimmred)td in bivefter Wahl
von allen ftimmidhigen in Jiivid) wohnhaften Schweizerbiivgern getwdhlt
wird (iiber bie unbedeutenden Bejdranfungen fiehe oben &. 5 i.).

Nihtwdhlbar find auBer den aud ftaatdredhtlihen Griinden RNidht-
wiahlbaren nur die Mitglieder ded Stadtrated und die bom Stadirat
und der Sentralidulpflege gerwdahlten Beamten, alfo im wefentliden nur
die Subalternbeamten; wihlbar dagegen find die Bolfdjdullehrer, tweil
fie felber durch) dad Bolf gewdhlt find.

Organijation und Gejddajtdordnung.

Die Mitglieber ded Stadivated twofhnen dben Sibungen ded Grofen
Stadtratd mit beratender Stimme bei; der Stadtvat fann aber aud) bdie
jadymannijde Bertretung feiner BVorlagen vor dem Grofen Stadtrat und
defien Sommiffionen ftadtijhen Beamten itbertragen.

Pag Quorum ijt die Hilite der Mitglieder ded Rates.

Per GroBe Stadtrat verfammelt fid) alle 3wei Monate ju einer
orbentliden Sifung, auBerdem jo oft e3 bdie Gefdjdite verlangen obder
ber Stadirat oder 20 Mitglieder e3 begehren. Tatjadhlid) verfammelt
fih bex Grofe Stadtrat an etwwa 20—30 Nadmittagen im Jahr.

Der Grofe Stadtrat evnennt jahrlid) fein Bureau und gibt fid)
feine Gejddjtaordnung.

Die Mitglieder besiehen ald Taggeld 4 Fr., welder Betrag dem
Minimaltaglohn fiir jtadtijde Avbeiter entjpridht.

Der Grofe Stadtrat bejdliet, auBer wenn ed fid) um bdie eigene
Gejd)aitaorbnung oder die Kontrolle ded Gemeindehausdhalted Hanbdelt,
regelmdfig auf fdriftlichen, motivierten Bejd)luBantrag ded Stadtrates,
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Peaw. der Bentraljdyulpflege; nur fallz diefe Behdrden fid) Hiersu weigern,
ijt er befugt, von fid) aud ju beidhlieBen, bejw. an die Gemeinde ju

gelangen.

Sompetengen.

Der Grofe Stadtrat Hat im twefentlihen jolgende Kompetengen:

a)

b)
)

4)
e)

f)
g)

h)

i)

k)

Wahlen der Wahlbureaus, bder fantonalen Gejdworenen, bder
Steuerfommiifion und einiger anberer KLommiffionen;
Tejtiebung ded BVoranjdhlages einfdhlieBlid) ded Steuerjupes;
Auificht itber die gefamte ftadtijhe BVerwaltung. Redynungs-
abnabme;

Beratung und Bejdlubiafjung in allen Angelegenfeiten, die
die Gefehgebung ded Kantond den Gemeindeverfamnilungen Fu-
weift. Diefe Kompeteny gilt nur prajumtiv;

Begutadtung famtlider Borlagen an die Gemeinde;
Organifation der ftadtijden BVerwaltung;

Berordbnungen (Reglemente) von allgemeiner Widptigleit; Ge-
{aftaordbnung ded Grofen Stadirates;

Beftitellung ded Jnventard bed Gemeindequts, bed Finanzpland
fiitr Neubauten und der WUmortijation von Sdulben;
YBerwaltungdatte von gewiffer finangieller Tragweite: KLiegen-
{dhaiteneriverb und -verduferung von itber 30000 Fr., SHhaffung
pon YAmtern mit iiber 2600 Fr. Hichftgehalt, Shentungen von
itber 2000 Fr., Aufnahme von Anleihen fitr ldngeve Ieit,
finangielle Beteiligungen Hig 200000 Fr., Progejje im Streit-
wert von itber 20000 Fr., Bauten von iiber 50000 Fr.;
Behandlung der Motionen von Stimmberedhtigten und Mit-
gliebern bed Grofen OStadivated oder von Jnterpellationen
leBterer iiber die Stadtverwaltung.

©ogiale Folgen des Wahliyftems.

Da bdie Gemeindevertretung aus allgemeinen, gleiden, geheimen
Wahlen Hervorgeht und gegenwdrtig eine Art freiwilligen Proportionals
wahlyftems befteht (fiehe unten), entjpridht im twefentlihen die Bu-
jammenjebung de3 jtadtijhen Parlamentd der Jujammenfebung der Be-
bdlferung nach Parteien. Die mit Bejug aui die Wirfung ber bdemo-
fratijden Jnjtitutionen oben gemadhten BWemertungen treffen desdhaldb aud

Hier 3u.
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Grife ber VBertretung.

Der Grofe Stabdtrat 3ahlt gegenwdrtig 125 Mitglieder. Obwoh!
feine Webeutung durd) die Teilnahme des BVolfed an der BVerwaltung
betracht(idh eingefdjrantt ijt, nimmt bdiefe Behorde materiell dod) bdie
Ctellung eineg ftidtijden Parlamentd ein; ihre Stellungnahme ift im
allgemeinen entjdeidend.

Wahlperioden.

Die Wah(periode der ftadtifden Behovden betrigt in ibereinftimmung
mit bderjenigen bder fantonalen Organe drei Jahre. Ein Abberujungdrecht
gibt e8 nidht. BVon politijhem Cinflup ijt die Wahlperiodbe nidht, einers
feitd wegen ihrer verhaltnidmdpigen Kiirge, anbderfeitd twegen der Grijteny
der Bolfsrecdhte, welde den Widhlern in allen widytigen Fragen eine jelb-
ftandige Geftaltung der Gemeindepolitit gejtatten.

Sommifjionen der Gemeinbevertretung und deren Ginjluf.

Der Grofie Stabtrat Hat jederzeit eine grofe Bahl ftinbiger, durd
bie Gejdditdordbnung fejtgefehter Lommiffionen, jodann jolde, welde fiix
langere Beit beftehen und regelmdpig gleidhartige Fragen voruberaten Haben,
ohne daf Gefel oder Gejd)dftdordbnung Yievitber etwad fejtiehen; und end-
li) folche, weldhe nur ein einzelned Gejchaft jiir die Gejamtbehorde bor-
suberaten fHaben. Stindig ift dag Bureau: bejtehend aud Prafident,
atoei Bigeprifidenten, 3tvei Sefretdven und vier Stimmydhlern. Diefed
Bureau genehmigt die Prototolle, exledigt die Abfenzen und Entjdjulbdi-
gungen, wahlt im Aujtrag ded Groffen Stadivated eine Reihe von Kom-
miffionen und trifft allevlei Anordnungen mit Bejug auj die Gejd)ditss
orbnung. 3Bu den ftandigen Lommiffionen gehort ferner die Redhnung?-
prifjungdfommiffion, welde auj drei Jahre getwdh(t wirdb und augd neun Mit-
gliedern befteht. ie priift die Redhnung und den Boranjdhlag; ed werden
ihr aud) eine Reihe anderer Gejddjte, weldje mehr ober weniger Hievmit
sufammenfingen, zur Antrvagitellung iiberwviefen; ferner die Gefdjdits-
beridjtapritfungsfommiifion, die auf ein Jahr gewdhlt wird und ausd neun
Mitgliebern bejteht; fie priift den Gejd)ditsbericht bed Stadtrated und ber
Bentraljulpflege. Lommijfionen dex zweiten Art find: eine folde, weldhe
die Bilrgerrechtagejudje der Ausdlander vorjuberaten Hat und eine jolde,
an welde afle Antrige dbed Stadtrates betreffend die Gas- und Wafjer-
werfe jur Vorberatung getviefen werben, ferner eine folde, tweldje Ans
trige vorberit, welde fih auj eine neue groe Quartieranlage (Oeten-
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bad)-Quartier) beziehen ufv. G& bejteht nur allzujehr die Neigung, Ge-
fddite an Konumijfionen ju iibertveifen; der Gejdditdgang wird dbadurd)
etiad jdleppend; auf der andern Seite aber bietet died BVerfahren Gewdhr
dafiir, bag die Untrige bed Stadtrated defto forgfdltiger gepriift werden.
G5 fann nidht gefagt werden, daf in diefen Kommiffionen etwa eingelne
Perfonen einen ungebithrlichen und allzu groen Cinflup geltend madjen.
Die Befepung der Lommiffionen ijt cine mannigialtige, und ed finbet ein
geniigender Wedhfel jtatt.

Ginejozialpolitijdhe Rommijjion bejteht nid)t; dagegen
ijt bie jozialdemotratijje Partei jederseit und mit groBem Gifer bemiiht,
bie josialpolitifjhen Aujgaben in den Vorbergrund ju ftellen, und fie
findet aud) oft UAntlang mit ihren Bejtrebungen Hei bder Behvrde felbit.

Boranjdhlag desd Stadthausdhaltes und deffen Beratung
im Grofen Stadbtrat und dber Rednungdpritjungsfommifjion.

Der Boranjdhlag und bdeflen Priijung durd) den Grofen Stadtrat
bildet ein Haupttvaftandum diefer Behorbe. Die Borlagen find
forgidltig audgearbeitet. Der Voranfdhlag jiix 1905 ijt beifpieldiweife
eine aud 171 Geiten beftehende Brofdjiive, daju fomnt die Weifung
ober Botjdajt, in welder namentlid) die Abweihungen von der vorbers
gehenden Rechnung erldutert werben. Diefed8 SPrijtjtiid jum Bor-
anfd)fag pro 1905 Hhat 89 Seiten. Der ordentliche Berfehr (b. §. die
cigentlidje Betriebdredhnung) tweift an Ginnahmen eine Summe von
183678335 {r. auj, an Husgaben eine folde von 13906404 F.
Tanebenbher geht der Voranjdlag iiber den auBerordentlichen Werfehr,
b. §. die Redhnung itber die Neubauten, Subventionen und bergleichen.
Jn bdiefer Redhnung vaviieren bie Wusdgaben und bewegen fid) wijden
etva 1200000 big 2000000 Fr. (einmal Dbetrugen jogar bdiefe Aus-
gaben itber 4000000 Fr.!). G3 folgen fobann im DBoranjdlag bie
Bubgetd der jelbjtandigen Unternehmungen: Gadwert, Wafferverjorgung,
Glettrizitataerf, Stragenbahn, Abjuhrwejen, Materialverwaltung; ferner
biejenigen der Bermaltung bded NArmentwefend und einiger fpezieller
Giiter und Stiftungen ju wofhltitigen und gemeinniibigen Jweden. Der
Beratung ded Boranjdlagsd in ber Plenarbehirde wird alle Aujmertjam=
feit gefhentt. Unmittelbar nac) der Stadivereinigung (1. Jan. 1893)
madyten fid) Quartievintereffen und foldje befonderer Stande und Berujs-
gruppenr jtarf geltend. Seither hat fid) died gebefjert und e3 geht nun
ber vom Gtadtrat audgearbeitete BVoranjhlag meijt ohne wefentliche

Anderungen ausd der Beratung ded Grofen Stadiratd Hervor.
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Sommunale Pavteien und dberven Cinflup und Programme.

€3 Dbejtehen drei fommunale Parteien: bdie jreifinnige, bdie demo-
fratijde und die jozialbemofratijhe. Die erfte ift an fid) bie ftartite,
fie jtebt aber Haufig den beiden anberen allein gegenitber und ijt dann
in Minderheit. Cine fonjervative Partei befteht nidht, objdon fie ald
Gegengewid)t der extvemen KLinfen gegeniiber ifhre Beredtigung hitte.
Parteiprogramme find vielleiht vorhanden, Haben aber feine groBe Be-
deutung, da fie ju allgemein gehalten werden miijjen und immer neue, nicht
borgefehene Aufgaben jutage treten. Die fjozialdemotratijde Partei
atbeitet am ehejten nad) einem DHeftimmten Programm. Alle drei
Parteien find jortjdhrittli) und bemofratijd), dod) niht im gleidgen
Make. Die jozialdbemofratijhe Partei tritt in Jitvidh) und der Sdyweis
itberhaupt nidht in der jdhroffen, rvegierungsfeindlidhen Weife auj, wie
died vieljad) in anderen Staaten, 3. B. im Deutfden Reiche, der Fall
ijt. ©ie arbeitet neben bden bitrgerliden Parteien an der Sortentmi&[ung
bed Gemeintvefend mit, twobei jreilid) unentidieden bleiben foll, ob fie
nidt lieber vajder vorgehen und den Staat jofort auf eine neue Grund-
lage ftellen iirde.

Werden die Wahl und die Tdatigfeit der Gemeindevertveter
bon den politifden Parteien beeinfluft?

Diefe Parteien Haben einen auBerordentlid) grofen Ginfluf auf bie
Wah! der Gemeindevertreter, aud) auf deven Tatigfeit in nidht geringem
MaB, dodh) gibt ed immer Beifpiele von felbjtandigem Nuftveten von
Mitgliedern, auch jolden, die ju den Parteien gehoren.

Ginjlup der Prejje, dber ftadtijdhen Bejzivtgdvereine ujw.
auf dbie Wahlen und die Vertvetung.
Gbenfo grof ift ber Ginflup bder Prefle und der Vereine in den
beftehenden fiinf Rreifen, in welden alle Parteien ithre Organijation
befigen; auBerbem Yaben bdiefe nod) ihre Gejamtvereine.

Art der Kanbdidatenaujjtellung.
©teht eine Gingelwahl oder die Gefamterneuerung@mwahl (alle drei
Jahre) bevor, jo fjtellen bdie Rreidvereine ihre Kanbidaten auj und
madjen bdiefe in ben Blattern durd) rtifel und Annoncen, hiaufig aud
burd) Flugblitter, die fie verteilen [affen, befannt. €8 wird bhierfiir
siemlid) viel Geld veviwendet, weldjed durd) Sammilungen in den Vereinen

aufgebradt wird. Jm Frithjahr 1904 vollog fjid) bdiefe KLandidbaten-
Sdriften CXXI. 2
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aufjtellung bei Anlaf bder Gefamterneuerung der Behorde in einer be=
jonberd intereflanten Weife. Nbgeordnete der Parteivereine traten 3u-
jammen und jd)loffen einen Kompromif ab, durd) welden Tfejtgejtellt
tourdbe, wiepiel Landidaten in jebem Kreid eimer jeden Partei jugeteilt
werben jollen. Mit nidht gevinger Miihe einigte man fid) aui diefe
LBerhiltnidzahlen, und ed ftellten dbann die Parteien fiir alle RKreife ge-
meinjame Wahlliften aui. Die Parteien wahlten Hierfiir jelbitandig ihre
Kanbidaten aud, Hielten fid) aber an die ihnen fitr jeben Kreid jugeteilte
Bapl. Mertwiirdbigerweife nahm aud) die Wahlerfdhaft diefe Jahl und
bie Ranbdidaten an, und ed gingen im erften Sfrutinium jimtlide vor-
gejdhlagenen RKandidaten, ald mit groBer Mebhrheit gewdhlt, aus ber
Wah! Hervor. Die auf bdie Parteien und auf die Kreife gejallenen
Kandidatenzahlen waren jolgenbe:

I. Rreig: 16 Freifinnige, 4 Demofraten, 2 Sozialdbemofraten

I, 8 " 2 " 1 ,,
IIr. 7 " 11 " 31 "
v. 5 " 4 " 5 "

V. 14 " 10 " 5 ”

Total: 50 Freifinnige, 31 Demofraten, 44 Sozialdemofraten

Gefjamttotal 125 = ber Mitgliederzahl ded Grogen
Stadtrata.

Jm IIL. Kreife Hatte die jozialbemofratifhe Partei die Madt ge-
Habt, jamtlidge Stellen ju befehen; im L. und IL. dagegen Hitte fie gax
feine Randidaten durdygebracd)t, indem bdort die Mebhrheit freifinnig ijt.
Ahnlidy ift e8 im V. Kreis. IJm IV. Pitte die freifinnige Partei Mithe
gehabt, eingelne Kandidaten durdjgubringen. Durd) den abgejdloffenen
Sompromif wurbe die Madht bder eingelnen Parteien unter den Kreifen
audgeglichen. €3 ijt jedod) jehr fraglid), ob bei einer Fiinjtigen Gr-
neuerungdwahl ein jolded BVorgehen ivieder gelingen wilrde. Die AUn-
pritdge der josialbemofratijdjen Partei wadfen fortwdhrend, und fie
wiitbe wahrideinlid) vorziehen, felbjtandig vorzugehen.

Welde jozialen EGlemente jind in der Yertretung vor-
Hanben, welde borherridend? (Cinflup der Redhtdanmwalte,
Aryte ujw.) Statiftijde Berujsglieberung der Mitglieder.

©tarf vertreten find im Grofen Stabdtrat die Wrbeiter; frither ar
died umgefehrt oit ju wenig der Fall. €2 bdiirfte faum gejagt werben
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fonnen, baf gevade ein jogialed Glement in der Behirde vorherridie,
am allevwenigjten bad GroBtapital, dag8 in ber reinen Demofratie,
wenigftend politijd), fehr wenig Beachtung finbet. Aud) die Redhts-
amwilte und Hrjte nehmen in der Behorde feine Hervorragende Stellung
ein; erftere gerabe begegnen in bielen RKreifen immer einem gemwiffen,
wohl unperdienten MiBtrauen.

Die jtatijtijdhe Berujgglieberung der Mitglieder ber
Behorbe:
15 Kehrer und
3 Profefjoren,

12 Raufleute,

11 Beamte,
Baumeifter und Architeften,
Advofaten ober Redht3anmwilte,
Rebaftoren und Journaliften,
Rentiers,
Sdriftieger,
Bud)druder,
’i'[rate,
Lanbdwirte,
Bud)drudereibefifer,
Jngenieure,
Adbminiftratoren von fosialiftijhen Unternehmungen,
Arbeiterfefretdre und ihre Gehilfen,
Badermeijter,
©ypenglermeifter,
Tapegierermetiter,
Malermeijter,
Wirte,
Sdneidermeifter,
Bud)hanbdler,
Redhtaagent,
Bantdiveftor,
Galvanijeur,
Piarrer,
Bildbhauer,
Bremjer,

iibertrag: 116 Mitglieder.

[l el R O G CR SR I I RV I T T GRS, S S~ N sl

2*



20 C. Gjder und May Huber.

iibertrag: 116 Mitglieder.

1 Mafdyinenmeijter,
Fuhrhalter,
Bimmermeifter,
Gerbereibefifer,
Sdjreinermeiiter,
Gifenbahngzugfithrer,
Nhrmadyer,
Bud)bindermeijter,
1 Bud)halter,

Summa: 125 Ntitglieber.

63 ijt u bemerfen, daf die Handwerfermeijter jum Teil Bertveter
der Arbeiter find.

e e = =

Qiegt Gefahr vor, dbaf bie Jntevefjen eingelner jozialer

Rlajfen oder eingelner Mitglieder die Gemeindevertretung

beeinflujfen? Ginjlup auf die Steuerpolitif (vgl VIIL, 4);
auf dbie Bejegung der Stabdtdmter (Patronage).

Diefe duBerjt jdhwierige Frage fann etwa in folgender Weife be-
antwortet werden: BVon einem nennendwerten Cinfluf bder Jnterefjen
einge(ner Mitglieder der Gemeindevertvetung auj diefe Behorde fann nidht
gefprodjen werdben. €3 gibt aud) feine joziale Rlafje ober Partei, bdie
in ber Gemeindevertretung einen devartigen Ginfluf befiBe, dap biefe die
Jnieveffen bdiefer Ipeziellen Gruppe unter Hintanfefung bder Gefamt-
intevefjen verfolgen fdnnte. Jmmerhin ift der Ginfluf der am DBejten
organifierten Rlaffe, der Arbeiterpartei, aui die Gemeindepolitif fehr grof,
und e2 ift mogliy, daB er fid) nod) mehr geltendbmadjen wird, und
swar in einer dem Gemeinwohl wenig jorderlihen Weife. JInsdbefonbere
bie Steuerpolitit founte dadurd) auf Babhnen gelentt werden, bdie be-
dentlidge Sonfequengen Haben miiften: nicht etiva daburd), daf die grofen
LBermbdgen und Cinfommen immer genauer eingefhdht werben — bdies it
nidht nur geredht, jondern aud) vom Standpunft ded Gemeintvefend aus
exwiinjht, ja notwendig —, jondern dadburd), daf bie Steuergejesgebung,
die ja aud) gang unter der Kontrolle ded Bolfed fteht, den Jnterefjen des
fibrigend jest fdhon ftart belajteten Groffapitald nid)t bie gebiihrende
Bead)tung jhentt und bdiefed in nod) weitergehendem MaBe in Anjprud)
nimmt.  Jn diefem Falle ift gu fitrchten, daf bdie Steuerfludht, von
weldjer jest jdhon Spuren vorhanden {ind, d. §. der Wegjug von aus
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ihrem Bevmbgen lebenden RNentierd, nod) junehme. Bon der jog. Patronage,
Befesung der Stadtamter mit Kreaturen der Parteifithrer und der Ein-
fluBreidhen, Hat man Hid jeht wenig ober nihts verfpiirt.

Beteiligung der Mitglieber an Lieferungen filr die Stadt,
an Attiengefellidajten ujiw.

Aud) in diefer Bejiehung fann man niht von drohenden Gefahren
fprecdjen; dod) Haben fid) jhon Spuren von Mibrdauchen in dber erjt-
angedeuteten Ridhtung gezeigt. Soldhe ilbelitande tonnen jedodh feine grofe
Auadehnung annehmen, da die Konfurren dem entgegenarbeitet und es
aud) nidht an unabfhingigen Mitgliedern ber Behiorde feh(t, welde auf
ein devartiged, miBbraud)lided Wujtveten eingelner YHinweifen.

ITI. Gemeindevporjtand und Gemeindebeamte.

1. Der Stadtrat und dic hoheren Beamten.

Per Stadtrat bildet die eigentlide Crefutive. GCr ift, wie alle
fdheizerijdjen Regierungen, tollegial ovganifiert. Grv befteht mit Ginjchluf
bed Prijidenten aud neun Mitgliedbern, die von der Gemeinde in einem
Wah(freid gewdh(t werden, und war auj die Tauer von drei JFahren.
Gr Yat eine prafumtive KLompeteny jiiv die gange Stadtverwaltung;
im jpegiellen ijt jeine Wufgabe:

a) Borberatung aller an den Groen Stabtrat ober die Gemeinde
gelangenden Gejchiite;

b) Bollziehung der Bejd)liiffe diefer beiden Organe;

c) bdie gefamte jreie Vevwaltung, foweit fie nidht auj dem Stadtrat
foordinierte Behorden iibertragen ift;

d) Wah! aller Beamten und Angeftellten, joweit diefe nidht anberen
Behorden iibertragen ijt.

Stabdtprajident, Stadtrdate, Wah(, Periodizitdt.

Der Stadtprdafident ift im wefentlien nur Borfigender bded
Rollegiums. Gr prifidiert den BVerhandlungen, bejorgt die Gejd)afts-
leitung, iiberwadt den Gang der gangen Berwaltung und bejorgt daneben,
wie anbere Mitglieder, eine Defonbere Berwaltung3abteilung. Gr
pertritt gemeinfam mit den iibrigen Mitgliedern der Behirbe den Stadt-
rat vor dem Grofen Stadtrat jovie die Stadt im Berfehr mit bden
Oberbehiorden und nad) auBen, jofern died niht durd) die eingelnen Bers
waltungabteilungen gefdjieht.
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Die Mitglieber beg Stadivated ebenjo wie der Stadiprdjident fdmuen
nidjt Mitglieder ded Grofen Stadtrated fein; fie wohnen defjen Sigungen
nur mit beratenber Stimme Dbei.

Der Stadtprafident wird, wie die itbrigen Mitglieder ded Stabdtrates,
alle drei Jafhre vom Bolfe gewdhlt, gleid)zeitig mit bem Grofen Stadt-
rat. Wahrend jedod) bdie itbrigen Mitglieder bed Stabdtrated, obwofhl
unbejd)rantt wiederwdhlbar, nur wihrend zweier Amidperioben ein und
dagfelbe Departement verwalten fdnnen, ift die Wiebertwahl der gleidjen
Perfon ald Stadtprafident unbegrenzt moglid.

Wit Begug auf die Befehung bder Prafidentenjtelle iweicht bdie
aiirdherijhe Gemeindeorganifation erheblid) von der Kantonsd- und Bunbes-
verfafjung ab. Die Prifidentidait im Bunbdedrat und Regierungsdrat
wedjfelt jahrli), und 3war erfolgt im Regievungsdrat die Wahl durd
bad Kollegium felbjt, im Bunbde dagegen durd) die Bunbdegverfammlung.
Trop diefed Unteridiebed ift der Stadtprifident, twie die Prafibenten der
beiben Regierungen, wefentlid) nur BVorfikender, da man in der Sdhweis
nidt liebt, den Vertvaltungen eine perjbnlihe Spige su geben.

Wie fitr bie Bunbded- und Kantonsdregierungen, fo werden aud fiir
bie ftadtijde Verwaltung regelmdpig die gleichen Perfonen gewdhlt. Gine
Nidhtwiederwahl jelbft twenig beliebter und unjihiger Magijtrate ijt in
den meiften Sdjweizerfantonen eine Seltenheit; nur Perioden ded Um-
fhwungd und ilbergangsd madhen Hiervon Ausnafmen. Diefer Konjerva-
tivigmus der jdweizerijhen Demofratie Hinficdhtlich) dex ‘l’imterbefegung ijt
namentli) dbadurd) exmiglidht, daf die Parteien eine einjeitige Ausbeutung
ihrer Madhtftelung fid) nidht exlauben tonnen und dedhalb die Regierungen
und Berwaltungen in ber Regel ausd Angehovigen verjdiedener Parteien
bejtehen. Die Magijtraturen find bdedhald fajt ald Ilebendlinglidhe ju
betradjten. Da jebe Penfionierung fehlt, jo maden Griinbe der Humanitit
eine Nidtiiederivahl unjihig getworbener Beamten auBerordentlich jdhmwierig.
Qebenslinglicge Amter von Redhts wegen gibt ed grundjiglid) feine.

Giamtlide Wahlen bder ftadtijhen Magijtvate unterliegen feinerle
ftaatlidjer Genehmigung.

Ghrenbeamte im Gemeinbdevorftand gibt e3 nidht; bder
Stadtrat bejteht lediglid) aud bden -effeftiven Leitern bder eingelnen Ber-
waltungaabteilungen. Wud) bejteht feine Ausjidyy, dap dem Stadtrat
Affefjoren fiir gewiffe Gefddjte beigegeben werden. Der Mangel eines
Berujzbeamtentumsd und die demofratijen Jnititutionen madyen die Ein-
filgung eined fpejiellen Qaienelementd in die eigentlidhe Berwaltung iiber-

flitjfig.
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Bon bden Mitgliedern ded Stadirategd wird feine befondere foziale
Stellung, jo tenig wie irgendweldje Reprafentation, gefordert; im
Gegenteil bilden Reidhtum und arijtofratije Hertunit fiir einen Bewerber
ein betradhtlid)ed Hindernis. €2 entjpricdht died allesd den Gepflogenheiten
in ber Befebung jtaatlidher Wagiftraturen. Dem Umitande, daB dad eine
ober anbere Mitglied bder Behorbe eine gefelljhaitlid) Yervorragende
Stellung einnimmt, fann feinedwegd eine fymptomatijhe Bebeutung
beigemefjen werben.

Bejolbung der Stabtrdate und Hoheren Beamten. Neben-
befgdaftigungen.

Alle bejolbeten ftidtijhen Beamten find Verujsbeamte und Haben
fid) threm Amte ausjdlieBlid) gu widbmen. Die BVejoldbungdaniage find,
ie fiir alle {dweizerifden Beamten, jehr niedrig, um jo mehr, ald dasd
Penjionawefen im allgemeinen dem fdhweizerijden Berwaltungsdredhte fremd
ijt. Aud) Sporteln werden von den ftadtijden Beamten nicht bejogen.

Die Bejoldbungen find folgende:

1. Gtabtrate 7000 Fr.; fitr den Stabtprdfibenten eine Sulage bon
500 Fr.; Stabtjdreiber 6—7000 Fr.;

2. Yhbhere Beamte (Abteilungadfefretare, Jnjpeftorven ujw.) 8500 613
5500 Fr. Ddhere Bejoldbungen begiehen nur der Stadtforftmeijter und
Stadtdjemifer (i3 6000 Fr.), die Adbminijtratoren der tedhnijfhen Unter-
nehmungen (Gleftrizitatawert, Waffervert ufw.) und anbere technijche
Beamten ; der Stadtarst big 7000 Fr. Diefe Gehalter tonnen ausdnahms-
weife durd) dben Grogen Stadtrat um 25°%0 ded Hid)ftbetraged vermehrt
werben, wenn e8 fid) um Erhaltung ober Gewinnung bHefonders tiichtiger
Krdite Hanbdelt.

Bereinbar mit der Befleidbung einer ftadtijhen Magiftratur ift bdie
Junehabung von Offigierftellen in der Wrmee, jerner bdie Mitgliedfdait
im fantonalen Parlamente und in der Bundedverfammlung; in leftever
jebod) diirfen, da biefed Kollegium in BVern tagt, nuv zwei Mitglieder
bed Gtadtrated gleidhzeitig jigen. Dap aber 1—2 Mitglieder der jtidti-
fden Grefutive, namentlid) der Stabtprdfibent, dem Bunbdedparlament
angehoven, ift politijger Njus.

Die Stellung eined Stadtrated ift mit der eined Verwaltungsdrated
einer privaten Unternehmung nur veveinbar, wenn bder Grofe Stadtrat
feine Bujtimmung Yiergu gegeben Hat.

Die Mitglieder bed Stadtrates, wie iibrigend alle anbeven {tddtijdhen
Beamten und Angeftellten, diirfen iiberhaupt feinen Nebenberuj betreiben
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oder ein Amt ober eine Anftellung auBerhalb der Stadtvermaltung mit
einem jahrlidjen Ginfommen bon itber 500 Frf. itbernehmen, jofern nidht
der Grofe Stadtrat eine Ausnahme gejtattet. Teilnahnie an Vorfen-
fpefulationen ijt abjolut verboten.

Wahrend nad) dem fantonalen Gemeindegefes Amtzjwang fiiv die
Gemeinberdte befteht, eriftiert ein jolder fiir die Mitglieder bed] Stadt-
rated Biirvid) nicht, obwohl dad Juteilungdgefeh - diefe Ausdnahme niht
ftatuiert, indem UAmtdzwang verbunben mit dem Berbot ber usiibung
eineg biirgerlichen Beruid unvereinbar wdrve mit der durd) Bunbeds und
RKantonsdverfafjung gewdhrleijteten Handeld-, Gewerbe- und Berufdfreibeit.

Organifation ded Stabtratesd und die itbrigen Hdheren
Berwaltunggbehorden.

Per Stabtrat bewdltigt feine Gefdhdfte teild tm Kollegium, teild
durd) die eingelnen Abteilungdvoritande, teild in Seftionen.

Die Berwaltungzabteifungen find: Wbteilung des Stabdtprifidenten
(UArmenpflege, Jivilftand, Statijtit), Finanzwefen, Steuerefen, Polizei-
wefen, Gejundheitd> und Landivirtidajtswefen, Bauwejen I (Hod)- und
Tiejbau, BVermefjung), Bauwejen II (StraBeninjpettorat, tednijdhe Unter-
nehmungen, [Gad, Wafjer, Clettrizitit, StraBenbahn]), SHhulivejen, Bor-
munbdidajtdwefen.

Die Abteilungdvorftinde (auper der Abteilung ded Stadtprafidbenten)
fowie bdie Mitglieder der Seftionen werden vom Stadtrat felbjt gewdplt.

Dem Stadtrat beigegeben ift die Stabdtfanzlei, bHejtehend aus Stadt-
fdhreiber und Subjtitut und den ndtigen Ranzlijten. Sie beforgt aufer
der Ranjlei bed Stabdirated Archiv und Amtgblatt, auc) die Begutadjtungen
ber Bitrgerred)tdangelegenheiten.

A3 jelbjtandige Behorden neben dem Stadbivate bejtehen:

1. Pie Bentralfdulpflege und die Kreisdfdulpflegen, erjtere von dem
Borjtand bded Sdjulwejend ex officio prifidiert. Die Mitglieder der
Cdyulpflegen werben vom Bolf gewdhlt;

2. Bormundidajtabehirde (Waifenamt).

Q. Subaltern= und YUnterbeamte.
Grnennung, Bejoldbung, joziale Stellung, Cinfluf auf
die Gemeindevertretunyg, Entlajjung.
Tie jtadtijdjen Beamten aller Kategorien werben, jofern Gefes obder
Berordbnung nid)t3 andered beftimmen, vom Stadtrat gewdhlt. Die
Beamten, d. h. die mit amilidhen Funftionen betrauten Gemeindeorgane,
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werben, wie die Staatdbeamten, in ber Regel auj die Dauer von drei
Safhren ernannt. Die bloBen Ungeftellten, d. §. dad Subalternperjonal
und bdie Angeftellten bder jtadtijhen Untermehmungen iwerden entiweder
auch) aui cine beftimmte, meift furze Dauer angejtellt ober im Taglohn
bejchdftigt; find fie ehn Monate oder 250 Tage im Dienfjte der Stadt
gejtanden, jo werden fie mit Bejug auj bad Unjtellungsdverhaltnis den
eigentlidjen Beamten in verjdiedenen Begiehungen gleidhgeftellt. Bei ber
Anjtellung jollen SHweizerbiirger beborzugt werden.

Die Bejoldbung bder Beamten und Angeftellten ift im wefentlichen
durd) bie Gemeinbeordbnung beftimmt, welde fiir die Befoldbungen regel-
mdBig ein Marimum und ein WMinimum vorfieht, jo daf auji Dienit-
alter und Leijtungen Riidfiht genommen werden fann. Penjionen gibt
e nidht. Die durd bdie Gemeindeordnung vorgefehene jtadtijde BVer-
jficherung der Veamten fitr Kranfheit und Unfall jowie bdie Alters,
Invaliditdts- und Lebendverfidherung ift nur fiir fleine Beamtentategorien
und aud) fiiv diefe nur teiltveife dburdjgefithrt; dagegen wird ein Fonds
fiiv eine Penfionstaffe fiir ftadtijde Wngeftellte und Wrbeiter angelegt
und die Organifation einer allgemeinen Anjtalt jtudiert.

Bon einer bejonderen jozialen Stellung der Beamten fann nidht
gefprodjen twerden. Die Beamten Hilden tweder redhtlicd) nod) tatfad)licy
eine eigentlige Beruisflaffe. Die ftaatlide Anjtellung gewdhrt feinerlei
befonbere jogiale Borteile. Die jehr bejdeidenen Bejoldungen aller Beamten
verhindern ebenfalld einen gefelljdaftlichen Ginfluf der Beamtenjdyait.

Gbenfo Yaben bdie Beamten feinen befonderen politijden Ginfluf.
Bon einem fJoldjen fann Yocdhftend bei ben zahlreichen Angeftellten
der jtadtijhen UnterneGmungen, wie StraBenbahn, Lidhtwerte ufw.,
gefprodjen werben, jebod) nur mit Ritdficht auf dben Umijtand, bdbaf fie
sur ovganifierten NArbeiterfchajt gehdren. ilbrigens Haben die organifierten
Urbeiter bi3 jept eine Bevorgugung bor den nicdhtorganifierten et ftidtijhen
Unjtellungen nicht durdjguieen vermodht.

Die Cntlajjung der tadtijhen Beamten und Angeftellten unterliegt,
foweit e8 fid) um [lefstere Handelt, gang ben Regeln bded Privatredhts,
mit Begug auf erjtere im wefentliden aud), da ed fein bejondered jtaat-
(ihed ober fommunaled Didziplinarvedht gibt. Jm allgemeinen fann —
von fjdhwerem Berjdulben abgefehen — dad Anjtelungsdverhiltnid bes
Beamten nur durd) den Ablauj der Wnftellungdirijt geldft werden. Bei
Auildjung ded Berhaltnifies durd) den Tod bed Beamten Yaben bdie
Hintetlaffenen halbjahrlichen Nad)genuf.

Giir die jubalternen Beamten gelten, wie fitr die Hoferen, bdie oben-
evwihnten Borjdrijten betreffend Nebenberuje ujmw.
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IV. Werhiltnid des Stadivated und ved Grojen
Stadtvates.

Redhtlidhe Ordnung und tatjahlide Geftaltung. Cinilufp
bed Gemeinbevorftanded auj die Gemeindbevertretung.

Mit BVezug auj diefe Punfte ift jdhon unter II daz Widtigjte er-
wihnt wordben. Juteilungdgefeb und Gemeinbeordnung fehen ab von
einer pringipiellen Ordnung ded Berhiltnifjes der beidben widtigten
Gemeindebehbrden. Die eingigen grundjdpliden Veftimmungen find die,
weldje dem Grofen Stabtrate die priajumtive Kompeteny der Bevatung
und BejdluBijajjung in allen durd) dag Gemeindegefes der Gemeinde-
verfjammlung jugetwiefenen Sompetengen iibertrigt, jowie die, weldje dem
Gtabtrat die prafumptive Verwaltungdtompetens verleiht. Jm iveiteren
fommt in Betradht dad Red)t ded Grofen Stadirated mit Bejug auf
Beaujfidhtigung der BVerwaltung und Begutadtung jamtlider Vorlagen
an die Gemeinde. Dadburd) nimmt der Groke Stadtrat materiell bdie
©tellung eined Parlamented ein, immerhin mit der fehr erheblidhen
Mobdifitation, daf bdie widjtigiten Bejdhliifie von ihm nur ju Hanben bex
Gemeinbe vorbereitet werden und feine itbrigen Befdhlitffe zum grofen
Feile dem Gntideide ded Bolfd unterbreitet werben fonnen, dad itberdies
durd) die Jnitiative die MoglihLeit befiht, eine vom GroBen Gtadtrat
unabfhingige Politif ju treiben. Der Stadtrat ijt feinesdwegsd ald blofe
Bollziehungdbehirde gedad)t, jondern ift, da ebenfalld auf Boltswahlen
beruhend, in jeiner Sphive eine durdjaus felbtandige Behorde. Wie
itbrigend aud) in der Bunbded- und bden Kantondregierung, jo Hhat fid
aud) in der Gtadtverwaltung nivgendd eine Art parlamentarijder Ber-
antwortlidhfeit audgebildet. Die politijehe lbereinjtimmung gwijden den
beiden ftadtijdjen Riten ift feinesdfalld die BVorausdjebung der Fortfithrung
der Gefd)afte durd) den Stabdtrat.

Jmmerhin nimmt tatfadlid) der GroBe Stadtrat eine bebeutenbdere
Stellung ein. Der Stadtrat papt fid) ithm in der Regel an und fept
fih) ber aud) im Bunbed- und KLantonalparlament Hervortretenden Tendeny,
fig in die Verwaltung eingumijen, felten energijh entgegen. Died
find aber Berhdltnifje, die, tweil zum grofen Teil von bden Perfdnlich-
feiten abfhingig, bedeutenden Sdywanfungen unterworfen find.
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Gtwaige Ronflifte des Gemeindevorjtanded und der
Gemeindevertretung.

flber Qonflitte der beiden ftadtijchen Rite beftehen feinerlei gefehliche
Beftimmungen; jolde Konflifte find einmal twegen bder genauen Aus-
fdheidung der beiberfeitigen Kompetenzen bdiefer Behirden jormell wohl jo
gut ald ausgefd)loffen, aber aud) materiell fdnnen fie faum entjtefhen,
da Dbeide Rdte aud demjelben Wahlforper Hervorgehen, die Wahlperioden
fury find und fid) deden. Sollte ein Lonflift von Bebeutung bdennod)
einmal entjtehen, jo ijt e unzweijelhajt, daB durd) eine Jnitiative ein
Nuzweg gefunden werden fomnte. €3 laufen eben dod) alle Lompetenzen
gulet in der Gemeinde jujammen.

Jn weldem dev beiden Kollegien liegen bdie treibenbden
Nrfaden bed Fortidhritts?

Da in beiden Kollegien alle dret Parteien anndhernd in dem gleidjen
Berhiltnid vertreten find, zeigen mit Bejug auj Fortentwidlung des
Genmeindetvefend, fpeziell wad Sozialpolitit anbetrifft, die beiden Rite
bie gleidge Jnitiative. Da alle Parteien fortfdrittliche Tendengen Haben
und nur mit Bejug auf Umiang und Tempo ded Fortjdritted divergieven,
ift e3 ausgefdlofjen, dah 3m17cf)en den beiden Riten i) Hievin grofere
Differengen zeigen werden. ilberdies liegt die gange Weiterentwidlung
in leter Qinie in der Hand der Mehrheit der Stimmberveditigten.

Grgdingung de3 Stadtratd aus dem Grofen Stadtrat.

Died ijt durdjausd die Regel, beruht aber niht aui gefeslidher Bor-
fdrift. Da fitr die Mitgliedjdhaft im Stadtrat feine bejonbderen Qualis
fifationen aufgeftellt find, namentlic) feine Berujgbeamten in die Behiorde
gewdh(t werden miiffen, fo gelangen durd) die BVolfdwahl meift foldje
Perfonen in den Stadtrat, die fid) bereitd im GroBen Stadtrat bemertbar
gemadyt oder jonjt im Parteileben eine Rolle gefpielt Haben. E8 ijt
aber nidht audgej@lofjen, daB aud) mit Ridfiht auf bejtimmte Ver-
waltungdabteilungen Fadhmdanner gewdhlt werden, die bidher politijd
wenig Hervorgetreten find.

Gemifdte Rommijfionen.
©oldje bejtehen nicht von Amts wegen, dagegen gibt e3 Kommiffionen,
bie der Gtabtrat frei fomponiert, und in twelden neben einem Mitglied
ded Ctadtrated in erfter Qinie Mitglieder ded Grofen Stadtrated fisen.
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Bergleid) ded Verhdltniffesd des Gemeindevorjtandesd ju
der Gemeinbevertretung mit dem dber Staatsregievrung
ju dem Parlament.

Sn AbjHnitt IT ift wiederholt auf die wefentliche flbereinitimmung
diefer beiben YBerhaltnifje Hingewiefen worben. ud) in tatiddlider Be-
siefung ijt die lbereinftimmung fajt vollftanbdig. Gin gewiffer Unterfhied
bejteht jedbod) mit Bejug auj bdiefed Verhdltnid wijdjen der Stadt und
dem Ranton einerfeitd und dem Bunbde anbderfeits. Tie Bunbdedregierung,
der Bunbedrat, wird von der Bundedverjammiung, d. §. dem Parlanente,
gewdhlt, und die Verfafjung der Gidbgenofjenjdait, in teiltveifer Anlehnung
an die Organifation ded fritheren Staatenbunbdesd, gibt dem Parlamente
eine hohere und bedeutendere Stellung, ald die fantonalen Parlamente
fie einnehmen; gleid)wohl Hat der Bunbdedrat wiederholt, namentlid) mit
Bezug auj die ausdwdrtige Politif, jeine jelbjtindige Kompeteny, 3u Hhandeln,
gegenitber der Bunbedverjammlung jdharf betont. Sodann find im
Bunde bdie BVoltaredjte weniger audgebildet; bdie Gefepesinitiative foll
erft nod) dem Volfe verliehen werben; aber aud) dann wird wegen bder
groBeren Sdivierigleit der Geltendmadjung bder Volfdredhte in grdferen
Lerhiltnifjen die Bedeutung ded Parlamented im Bunbde groBer bleiben
al8 in den Rantonen. Sowohl dev eidgendijijen ald aud) der zitrderijden
— fantonalen und ftadtifden — Politif find gemeinjam einmal dasd Fehlen
einer Parteiregierung im Sinne eined parfamentarijfen Kabinettd, jodbann
die aud Wertretern verjdjiedener Parteien gemijdjten Regierungen und
endlic) die daher rvithrende ilbeveinjtimmung wijhen Regievung und
Barlament mit faftijdem iibergemicf)t be3 lepteren.

V. Derangiehung der Biivger ju andeviveiten jtidtijden
Ghrenimtern (Urmenz und Sdulverwaltung njw.).

Tiefe Heranziehung finbet in audgedehntem Mae jtatt, namentlid)
im Sdul- und Armentvefen, aber aud) auf anbdeven Gebieten: fo bejteht
ein Baufollegium fitv die Vorpritfung der grofen VBauunternehmungen,
ein Gefundheitdrat, der von der Verwaltung mit Bejug auf janitdrijde
Fragen fonjultiert werden fann, eine Tramfommiffion jilv die groBeren
pringipiellen Fragen im Gtrafenbabhniwefen, ferner eine Promenabden-
fommiffion und eine Feuermehrfommijjion, endlich die Steuerfommijfionen
fitr die Taration der Steuerpilicdhtigen und befondere Tarationgfommijfionen
fiix die Ginjddsungen jum 3Jwede der Bejteuerung bder Liegenjdhaiten
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foivie der Taration ber nicdht Feuerwehrdienft tuenden Biivger mit Bejug
auf bie von ihnen ju entridhtende Feuerwehriteuer.

Pilicht gur lbernahme von Ehrendmtern. Welde Klaffen

ber Bevilferung werden vorzuggweife ju jolden Ehren-

dmtern Herangezogen? Jnwieweit ift ed miglid), Arbeiter

Hevanguziehen? Werdben GHhrendmter (ind8befonbere in

der Armenverwaltung) Frauen dibertragen? Wie find bdie
tatfadhlidhen Buftdnde?

G2 Dbefteht Amtszwang mit Bejug auj bdie Stellen ded Grofen
Stadtrats, der Sdul- und Kirdjenpflege, dod) wird in der Regel auj
Ablehnungen Ritdfiht genommen und der BWiirger nicht jur ilbernahme
diejer Stelle gegwungen. €3 werden alle Klajjen der Bevilferung Hievbei
herangejogen, aud) die Arbeiter, wasd aber nur dadurd) midglid) ijt, daj
ben an einer Sijung teilnehmenden ein fleines Taggeld von 4 Fr. aus-
bejahlt wird. Frauen twerden Hid jeht nur ausdnahmsweife u dfentlider
Tdtigfeit Herangezogen; fo in den jogenannten Frauenvorjteherjdhaften
filv den weibligen Arbeitdunterridht. €3 unterliegt aber feinem Biweijel,
baf man in diefer Ridhtung in der Sufunft weitergehen wird und bdie
Srauven 3. B. aud) in die Avmenbehorde und in die ujjiihtatommifjionen
fitr eingelne Sulabteilungen werben gewdhlt werden fomnen. Jn einem
Gntwurj jitr ein neued Stadtveveinigungdgefels, welded aber in bder
PBoltaabftimmung nidht durdjudringen vermodjte, waven derartige Ves
ftimmungen aufgenommen tworden und war unter allfeitiger Jujtimmunag,.
Der Grund der Berwerfung ded Gefeed lag an einem gany anderen Ort.

Wie wirft dag bdeutfde Syftem, Bilrger in mdglidit
weitem Umfang jur llbernahme von Ghrendmtern Heran-
3uzichen, gegenitber der englifchen und frangdjifden Ge-
pilogenfheit, bieAusfithrung dereingelnen Verwaltungss
gefddfte befolbeten jubalternen Beamten ju itbertragen?

Die {dweizerife Gejesgebung Huldigt durcdhaus bem deutjden
©yjtem und Hat wenig Meigung fiir die englifden und franzdfijden
@ewohnheiten. €3 liegt nidht im Sinne ded Sdyweizer BVolted, viel He-
jolbete Beamte in Dienjt ju ftellen und denjelben bebeutende Kompetenzen
suguteilen; man 3ieht ed im allgemeinen vor, daf ein Kollegium aus
NidGtberujgbeamten in einer Sadje entjdheide. Grofe Vejolbungen und
Penfionen, iiberhaupt alled, wad an ein eigentlided Berufsbeamtentum
exinnert, ijt durdjaud unpopuldr.
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VI. Berhiiltnis der Stadt ju den nmliegenden Land:
gemeinden.

Cingemeindung., Redytlide Borjdriften. Jnwieweit Hat
eine Gingemeindbung von Landorten {Gon jtattgefunbden?
Wird eine foldhe fitr die ndadhjte Sufunit beabjidhtigt?

Auf den 1. Januar 1893 erfolgte in Jitvid) eine fehr groke Gin-
gemeindung von fjog. Audgemeinden, mit andberen Worten: eine Ber-
einigung der um bdie Stadt Herumliegenden nod) jelbjtandigen BVorjtidte
mit der Altjlabt Jiivid). Diefe leptere umfapte etwwa ein Bievtel bderx
nun vereinigten Gejamtbevdlferung und die jog. Wudgemeinden (elf)
etiva drei Bierteile. Die vechtlide Grundlage ju diefer Stabtvereinigung
bildete dba3 vom Ranton erlaffene Gefeh Dbetrveffend die Juteilung ber
Gemeinbden : AuBerfihl, Cnge, Fluntern, Hirdlanden, Hottingen, Ober-
ftvaB, Riezbad), Unterftral, Wiediton, Wipfingen und Wollidhofen an
die Stadt 3Jitvid) und bdie Gemeindeftemern ber Stdadte Bilrid) und
Winterthur jowie die von der Stadt jelbjt auigeftelite Gemeindeorbnung,
beibe aud bem Jahr 1892, Daneben ift itbrigend aud) fiir die Stadt
Biirid) dag filv den gangen Kanton geltende Gemeindegefeh ausd dem
Jahr 1875 maBgebend, joweit eben nidht in dem jog. Juteilungdgefes
fiix fie abweidjende Bejtimmungen aufgejtellt find. Die Stadtvereinigung
eviolgte auf der Grunbdlage, daf alle jufammengejdlofjenen Gemeinbe-
teile burdjaud gleidgen Redhtend wurden und bdie in ihnen wohnenden
Ginwohner gleihen Anjprud) auf bdie Bejriedigung ihrer Vediiriniffe
Haben. Jmmerhin ijt eine ettwad veridiedene Behandlungsiveije vor-
befalten je nad) der Lage, Bevdlferungdzahl und den Verfehraverhalt-
niffen der eingelnen Quartiere. Da gur Jeit der Stabtvereinigung eine
grofe Berjdjiedenheit im Sdul-, Polizei- und Strafenwefen, in der
Luellwafferverjorgung, in der Anlage von Trottoird und Abzugsfandlen,
in ben Beleudjtungdeinvidtungen ujw. unter den Gemeindeteilen bejtand,
wurbe beftimmt, daB die Ausdgleidung wahrend den nad)jten ehn Jahren
ftattufinden Habe. Sie ift jurzeit jedod) nod) nidht vollig durdgefiihrt,
objdjon nun bald wili Jahre jeit bem Bujammenid)luf der Gemeinden
verftrichen find.

Gine weitere Gingemeindung von Lanbdorten iwird urzeit nicdht be-
abfichtigt, obiwohl e3 RQandgemeinden gdbe, bdie Bierau Dereit wdren;
dod) wiirden unzweifelhaft die finangiellen Krdafte der Stadt einen joldhen
Sdyritt nidht ertragen.



BVerfajjung und Verwaltung der Stadt Jitrid). 31

fiberfiedblung der JIndujtrie in LQanbdorte.
Feilmweife findet eine joldje jtatt, ed gibt eine Reihe von Gefd)djta-
treibenden, weldje ihr Buveau ober Magazin in der Stadt, die Fabrif
ober Wertjtidtte aber auBerhalb berfelben Haben. Bei den duBerit zahl-
reicgen DBerfehramitteln von bder Stadt Biirid) ausd liegt ed auf bder
Hand, baB derartige BVerjdhiebungen Haufig jtattfinden.

BVorteile und Nacdhteile filr die Nad)barorte durd) die Stadt.

rither wurde angenommen, daf die BVerlegung induftrieller Gtablijfe-
mente auj dag Land filv diefed eher mit BVorteilen verbunben fjei, und
bie Qanbgemeinden famen Gewerbetreibenden, die mit folden Plinen
umgingen, mit allerlei Anerbietungen und Crleidhterungen entgegen.
Ptan jah den Vorteil darin, daf Verbienft in eine Gemeinde gebradt
werde, die Bevidlferung derfelben junehme und damit aud) dber Grund-
wert. Jept fieht man eher bie Kehrieite; jold)e Landgemeinden Ilagen
itber bie bedeutende Bermehrung der Shultinder durd) berartige Ctabliffe-
mentd und injolgebefjen notwendig tverdender Sdulhaujer, ebenfo itber
augjujiihrende Stragenbauten infolge ded vermehrten Berfehrd; aud) mit
Bezug auf die Polizei und dad Gefundfeitdwejen treten manderlei neue
Anjorderungen an folde Gemeinivefen Yeran. Dazu fommt, dbaf bdie
Arbeiterbevdlferung ojt mehr Anjpriide an die Gemeinde geltend madt,
alg died jrither bei ben fie allein berwohnenden BVauern ber Fall war.
Dad Beifpiel der Stadt verleitet aud) foldje Nad)bargemeinden oft zu
nidht gerabe notwendigen Neuerungen. Man will 8 gevade jo YHaben,
wie e3 bdie Leute in der Stadt Hhaben. Daher fommt ed3, dap bdie ber
Stadt gunddhjt gelegenen Orte meift iiberfdjuldet find, Hohe Steuern
Haben und fein iwoflgeordbneted Finanzwejen mehr befigen. LWdre bdie
Auifiht bed Staated itber bdiefe Gemeinben eine etwad jtrengeve und
intenfivere, fo wiirden diefe ilbeljtande weniger Hervortreten; fo wie e
aber jept ift, find diefe WuBenorte eine ftete Sorge fiix ben Staat; ed
biirfte die Beit fommen, wo fie nidt mehr auj eignen Fiifen ftehen
fonnen, jonbern entweder vom Staat unter Leiftung von Beitvdgen feitend
ber Stadt unterhalten odber bon der Stadt inforporiert werben miiffen.

Berpflidhtung der Stadt zu Jujdiifjen an die Lanb-
gemeinbden, in welden bdie in der Stadt bejdhditigten
Arbeiter ihren Wohnjis Hhaben.

Gine derartige BVerpflidtung der Stabdt Dbefteht urseit nod) nidht,
aber in nadjjter Beit fommt bdie Frage jur Behandlung. €8 wird be-
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antragt, daf in dag jurzeit in Vehandlung liegende Steuergefeh eine
Beftimmung mit Begug auj von den Stiadten ju leiftende Veitrdge an
perartige Landgenteinden aujgenommen werde. Jurjeit ijt nod) ungewif,
welded Sdidjal diefer Antrag exfahren wird.

QBerfehrapolitit der Stabdt im BVerhdaltnig zu bden um-
liegenden Landgemeinden.

Bon einer jolden fann faum gefprodjen werben; die Stadt Jiirid)
fteht im allgemeinen in gutem Ginvernehmen miit ihren Nad)bargemeinden.
Gine Ordbnung bder etwa vorfommenden ftreitigen Fragen laft fi) meift
auj giitligem Wege bewerfjtelligen. An etwa fini jolde Gemeinden
gibt die Stadt aug ifhrem Gadwerf dad Gad ab und war u redht
miRigen Bedingungen. Diefe Abgabe findet in bder Weife ftatt, bdaf
die Stadbt dag Gasd in ein Refervoir der Nad)bargemeinden Liefert und
fid) fiir bad in diefed Refervoir tretende Quantum begahlen lijt.

VII. Berhiltnid der Stadt jur StaatsSrvegierung.

1. Abgrenzung der fommunalen und jtaatliden Aufgaben.
fibertragung jtaatlidher Aufgaben an die Stadte jur Aus-
fithrung.

Mit Bezug auj diefed BVerhaltnid ijt in erfter Linie zu bemerfen,
bag dag zitrdjerijhe Redht in Anbetracht ded Nmitandes, da auBer der
Stabdt Jitrid) im Gebiete dbed Kantond nur nod) ein rvein ftadtijdes Ge-
meintwefen (Winterthur) fid) befindet, feine eigene Stadteordbnung im Gegen-
fa gu einer Sandgemeindeordnung fennt. Gine bdevartige grundidglid)
veridiedene Behandlung von Stadt und Land, die durd) die grofe Vers
fdhiedenheit ber Berhdltniffe wofhl gerehtfertigt twdre, ivitrde iibrigens,
jofern ein Hierauj jielended Gefe dem Volfe vorgelegt twiirde, faum auf
Annafhme vedhnen fonnen, ba die Landbevdlferung gegen eine Sonbders
behandlung der Stadt eine audgejprodhene Wbneigung Hat und fiir alle
gleidhed Redht verlangt.

Nur dag mehriad) erwihnte Buteilungdgefel ift ein Spejialgefel
fiir bie Stadt Biirid) und mit Bejug auj die Gemeindejteuern aud) fiir
bie Stadbt Winterthur. Dasd Juteilungsgejes aber fieht davon ab, die
befonderen Aujgaben der Stadt Jiivid) aufuzdflen; nur beildufig werden
darin, aber feinedweqd erjdbpfend, eingelne BVerwaltungsgebiete der Ge-
meinde ertodhnt. G2 fehlt itberhaupt in der jitrdjevijdhen Gefehgebung
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an einer fdarjen und pringipiellen NAusjdeidung der Funftionen bdesd
€taatd und der Gemeinben jowie der Funftionen, welde dbie Gemeinde
(ediglid) ald Delegatarin ded Staatd beforgt und bderjenigen, welde fie
alg jelbjtandige Kbrperidait ausitben fann. Die Buweifung jtaatlider
Aujgaben an die Gemeinden ift in erjter Linie durd) dad Gemeindegeles
erfolgt, daneben fommen aber nod) fehr ahlreidhe andere Gefepe in
Betradht.

Sm allgemeinen fann mit BVegug auj die Gemeindefunttionen und
dbamit auf bie Nufgaben der Stadtgemeinde Jiirid) folgende Unterjheidung
gemacht twerben:

1. Gigene Tdatigfeit der Gemeinde, d. . jolche, welde bie Stadt
aud eigener Jnitiative im Rahmen ihrer Autonomie entfaltet. Diefe it
entweber hobeitlidhe oder joziale, d. §. von bderjenigen der Privaten nidht
wefensdverjdyiebene. HoYheitlidhe Tatigfeit fann die Gemeinde nur frajt
ftaatlidger Delegation entwideln, jedodh) nicht nur in Augfithrung fpesifijd
ftaatlider, bejw. burd) jtaatlide Orvgane normierter Jwede, jondern aud)
fiiv Aujgaben, die fie fid) jelbjt gefeht Hat, besw. in denen fie autonom
ift. Dahin gehort die, wenn aud) jehr bejdrantte, Selbjtorganifation
(GrlaB der Gemeindeordnung), Fejtieung der Steuern, Ausditbung ded
Verordnungdredhts, fpesiell der Ortapolizei, foweit die fantonalen Gefege
ben Gemeinden Hierin Autonomie gewdhren.

Gine viel griBere, grundfablid) unbefdrintte Freiheit desd Hanbelns
genieBt die Stadt mit Bejug auf die joziale Tdatigfeit, wie Ber-
waltung bed Gemeindequted (vgl. &. 35, 37—39), Begritndung und
Fithrung fommunaler Unternehmungen, Forderung privater Anjtalten ujw.
Die Staatdverfafjung gewdhrt den Gemeinden Yierin grundiaplide Frei-
Heit und fieht von jeder Aujzahlung der Aufgaben ab, die eine Gemeinbde
gu den ihrigen fid) madjen darf. Die Stadt Jilrid) Hat von diefer Frei-
beit im weiteftgehenden MaBe Gebraud) gemacht, jowohl auf dbem Gebiet
technijder Unternehmungen wie aud) auf bem gemeinniigiger Beftrebungen.
Die GinYaltung ded Gemeindezwedd, d. §. der Fdorberung der durd) das
Bujammenwohnen begriinbeten Jntereflen und bdie Nidtvernadldffigung
ber ben Gemeinden vom Staate {iberbundenen Wujgaben (vgl. &S. 36)
bilden, abgejehen von der dburd) die Staatd- und Bunbesverfafjung gewdhr-
leifteten Freiheit ded Handeld, ded Gewerbed ufw. grundjaplid) bdie
eingigen Sdranfen. Da dad Bundedgerid)t die Freiheitdredhte im gangen
von einem fjozialen Gefihtdpuntte aud interpretiert, ift der Stadt ein
giemlid) freied Feld fitr die Betatigung ded jog. Gemeindejozialidmus gelajfen.
Bum Gemeindejwed fann jeded Jntereffe gemadht werden, bdad auf

Sdriften CXXI. 3
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pem rdumliden Sujammenwohnen der Gemeindeglieder beruht; Hierbei ijt
e8 nidht ndtig, dap fid) diefe Tdtigteit auf den Gemeindebann bejdrinte,
fo bei Gubpentionierung von Gifenbahnen, von audwirtigen Srait-
werfen ufw.

2. flbertragene Gtaatsverwaltung. Solde wird dburd die
Gemeinben in weitem Umfange ausdgeiibt. Ginmal {ind fie in erfter Linie
die jur Augiibung der Wahlredite, der Gefehgebungd- und Verwaltungs-
fompetengen ded Bolfegd beftimmten BVereinigungen. JIn Ungelegenheiten
allgemein bffentlicher MNatur dienen fie bejw. ihre Behordben gemd den
befonberen Bejtimmungen der eidbgendifijen und fantonalen Gejefe und
Berordnungen ald Vollziehungsdorgane der Landedverwaltung. Hievbei
fommt namentlid) in Betradt:

a) 3Bivilftands- und Bormundjdajtzwefen;

b) MRiederlafjung;

c) Gteueriefen;

d) bie gefamte innere Polizet (Straen-, Wege-, Gewiifers,
Bau-, Sidjerheitd-, Gejundheitd-, Feuer-, Gewerbe: und Sitten-
polizei);

e) Gteigerungsivefen;

f) Sdjuldbeitreibung und KLonfurd und einige mit dem Strai- und
BivilprogeBverfahren fonnexe Funftionen (Hierfiiv gibt ed be-
fondere Beamte der Gemeinde).

Diefe vom Staate delegierte Staatdgewalt wird in der Regel vom
Genteindes bejww. Stadtrate ausdgeiibt, nur fitv die jub f erwdhnten
Funttionen iwerden bejondere fommunale Organe bom Gefep verlangt
(Gemeindeammdnner). Jur Ausitbung bdiefer Funftionen ijt nidht ein
eingelned Mitglied ber Stabtverwaltung, 3. B. ber Stadtprdfident fom-
petent, jondern bad gange Kollegium bezw. der filr jeded Vevwaltungs-
gebiet bejtellte Borftand; die Polizei im engeven Sinne wird grundiaslic)
pom gangen Stadtrat gehanbdhabt, ed fann aber unter Genehmigung dex
Regierung diefe Funftion durd) die Gemeinbde einem eingelnen Magiftrat
iibertragen und einem joldjen itberhaupt da3 felbitindige Red)t ber
BuRenverhangung und ded unmittelbaven Verfehrd mit Oberbehirde und
@erichten verlieben tverden.

3. Gtaatgaufjidt, Aujjidtsbehdrden, taatlide
Bwangsmittel. Die jtaatlichen Aujjichtaorgane ither die Berwaltung
der Gtadt Bitric) find im allgemeinen bdiefelben ivie iiber bdie iibrigen
Gemeinden: in erjter Injtany ber Bezivfavat, in Fweiter dber Regierungs-
rat (b. Y. bie fantonale Regierung).
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Was die Aujjidht itber die Gemeindefinangen anbetrifit, o fommt
sundad)jt der Bezirferat in Betrad)t, welder die Rednungen (niht aber
die Bubdgetsd) ju priifen hat und Bifitationen in den Gemeinden mit Bejug
auj da3 Yorhandenjein der Wertidyrijten, der Kafjabejtinde, geordnete
Fithrung der Protofolle ufw. vornimmt. Jn bdiefer BVegiehung befteht
fein Unterjdied 3wijden der Stadt und den Lanbdgemeinden. Die obere
Auffidytzbehdrde ijt der Regierungdrat, weldher fid) in weiter Linie aud)
fitv die Filhrung eined geordneten Gemeindehausdhalted intereffieren foll.
Speziell fitr die Stadt Jiirvid) wurde nod) eine befondere Einvidhtung
geidaffen. Der Regievungdrat ernennt drei Sad)verftandige, welde bdie
Sabresredhnungen pritfen und dem Bejirferat fitr fid) und u Handen
be3 Regierungsrated itber ihren Befund alljahrli) BVeridht zu erftatten
Haben. Gie Haben fid) ingbejondere dariiber ausdzujpredjen, ob die Tilgung
ber Pafjiven und die Bejtreitung der Neubauten in der durd) dag Gejel
feftgejtellten Weife ftattfinden. Hiernad) Hat alfo der Regierungsdrat eine
fpegielle Beranlafjung, fid) davon ju itbergeugen, in weldher Weife der
Gemeindehaudfhalt der Stadt Biivid) gefithrt werbe. Gr publiziert in
ber Regel bden Bericht diefer bdrei Sadyverftandigen im fantonalen
Amtzblatt.

Daz Nujfichtsrecdht ded Regierungdrates und Bezirfarated itber die
Gemeinbeverwaltung iiberhaupt it nad) Art. 40, 4, und 45 der Kantons-
verfafjung ein generelled, bagegen ift bad Ginmijdungdrecdht, die praftijd
erheblidge Seite ded uijichtarechtes, ein grundjaglic) befdrantted mit Bejug
auj die eigene Tdtigfeit der Gemeinden im Gegenfa ur iibertragenen
Gtaataverwaltung, fiir weld)e die Gemeindebehirden den Staatzbehirden
hievardhijh untergeordmet find. Eine Ginmijdung in dad jelbjtdndige
Fatigleitagebiet der Gemeinden, aljo namentlid) in die Berwaltung ded
Gemeindeguted ujiw. ijt nur auj rund bejonderer gefeplider Beftimmungen
juldjjia.

Die Cinmifjdung in die eigenen Angelegenheiten der Gemeinde fann
exfolgen:

a) ex officio bei Berfafjungd- und Gefehedverlebungen oder BVer-

lepung ftaatlicher Berordnungen,

b) auf Grund eined Returfed (Bejdmwerde eined Stimmberechtigten).

Refurfe gegen Gemeindebejdhlitfie und allidllig gegen Bejdhlitfje ded
Grogen Stabdirated find juldifig:

1. wegen Berlebung ftaatlidher odber fommunaler Novmen formellen

und materiellen Jnhalted durd) Genteindebeihliifle und Befdhlitfje

be2 GroBen Gtadirates,
3*
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2. wegen Berlehung eined Gemeindebefdhlufjed durd) den Grofen

Stabdtrat,

8. bei formell unanfecdjtbaren Bejdlitfien bdber Gemeinde unter

folgenden Borausdjepungen:

a) wenn die Bejdhlitffe Ritdfichten der Billigleit verlefen,

b) wenn fie UngelegenPeiten betreffen, welde der Gemeinde nidht
ausbritdlid) burd) gefeblidhe Borfdjriften iiberbunden find,
und die daburd) bedingten Ausdgaben bdie gehirige Griiillung
der ben Yemeinben gefehlich obliegenden oder von ifhr bereitd
itbernommenen Nujgaben fiiv bdie Bufunft in Frage jtellen
ober den Gemeindehaushalt ober die Steuerfrait durd ilber-
jhuldbung ober Beeintrddhtiqung ded Kredited gefdahrden.

Durd) einen foldjen Refurd wird der Geimeindebejdhluf der Priifung
der Oberbehirden unterworfen, weldje itber eine allfallige Kaffation ent-
fdeiden. Die Regierung Hat von diefer Kompetens einen duperjt mafp-
bollen Gebraud) gemadt, jo daf die Nutonomie der Gemeinbden daburd)
nidyt bedbroht ift.

Dag Wahlred)t der Gemeinden wird untontrolliert audgeiibt, Wahl-
vefurfe find nur aus formellen Griinden anhebbar; die Getwdhlten onnen
bon den Oberbehsrden nidht auf ihre Genehmbeit ober Gignung gepriift
terden.

Staatlide Bwangdmittel gegen die Gemeinden mit Bejug auj die
Berwaltung find gefeblid) nidht vorgefehen. Dem Beziridrat liegt bdie
PBilicht ob, bei Mifbraudien in der Gemeinbevervaltung unter Mitteilung
an bie Direftion degd Jnunern, d. h. die Regierung, die nidtigen Dtittel jur
Abhilfe zu ergreifen, und jdhlieglid) gegen die jehlbaven Beamten didziplis
narijd) mit Ordnungdftvafen ober durd) Grhebung einer Strajflage vor-
sugeben.

Gine jwangsweife ilbernahme tommunaler Funttionen durd) bden
CGtaat ift gefeslid) nidht geregelt, dod) ift jhon ein ftaatliger Kommifjar
bejtellt worben, bei Weigerung bon Gemeinden, itbernommene Bers
pflicgtungen zu erfitllen. Ein jolder Lommifjdr fann vom Regierungdrat
mit allen nbtigen VBollmadyten ausdgeftattet werden, um in einer Genteinde
bie Funftionen der Gemeindebehirden ju itbernehmen, alle erforderlidjen
Anordnungen gu treffen, jelbjt fiix bie Gemeinde ein Anlehen aujjunehmen.
65 fann bem RKommiffdr aud) Poligei jur Verfilgung geftellt werden.

Begen gefeplihe Regelung jolder abnormer, die Gemeindeautonomie
unter Nmitdnden negierender Verhaltniffe jtraubt fidh dad demofratifdje
Cmpfinden ded Bolfeg, dad, Hijtorijden Trabitionen Yierin getveu, in
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der Gemeindejreiheit cine Grundlage der freiheitlidhen Jnititutionen des
Gtaated erblidt.

4. Gtaatsgejes und ftadtijhe Autonomie. Dag fog. Ju-
teilungdgefe vdumt ber Stadt, Yierin teiliweife iiber dad allgemeine
Genteindegefe Hinausdgehend, eine gewiffe utonomie ein, mit Bejug

1. auf die Gemeinbeordnung (nihere Ausfithrung der Beftimmungen

iiber Organijation und Lompetengen der Behorden),

2. Jeftfebung bed Oteuevivefend, ohne Beftimmung einer obern

Srenge.

Gerner iibt auj Grund bed Gemeindegefehed die Stadt wie jede Ges
meinde dag Berordnungdred)t aud fiir abminiftrative und polizeilige Jiwede.
Das BuBenmazimum betragt 15 Fr. Wo bdiefe Kompetengen vom Gejel
ausddritdlid) dem Gemeindevat (Stadtrvat) belegiert find, aber einem
eingelnen Beamten weiter iibertragen werden follen (namentlid) Polizei-
berordnungen), ijt bdie Genehmigung ber fantonalen Regierung ein-
3ubolen.

Bei der Hohen Ausbilbung ber ftaatliden Gefehgebung ijt der
fommunalen utonomie auf dem Gebiete der Polizeiverordnungen ein
siemlich) befdriintter Raum gelaflen. Bei der Gleidhartigleit der jozialen
ftaatlicgen und fommunalen Grunbdlagen ijt ein Gegenjap jwijden Staats-
und Gemeindepolijeiverordnungen ausdgejdlofien. Grof bagegen ijt bie
Bahl der Adbminiftrativverordbnungen aller Art.

5, Die ftadtifgen Finangen. Die ftadtijhen Finangen find
im gangen wohlgeordnet, die Anfpriidhe an diefe aber weitgehend und
immer nod) im Gteigen begriffen. €3 wurde oben jdon angedeutet,
baff im Rednungsdivefen ber Stadt vor allem wijhen dem ordentliden
und dem auBerordentlichen Berfehr unterjdhieden wird. Der ordentliche
Berfehr ift die eigentlide Betriebsrednung der Stadt. Die 13 bis
18Y2 Mil. Fr. betragenden Ausdgaben, bic in bdiefer verredhmet find,
werden, in runden Sahlen audgedriidt, ettwa jo gededt: gegen 6700000 Fr.
an  Gteuergeldern fallen in diefe Redynung, etwa 1500000 Fr. ift
der Reinertrag der {tidtijdjen fjelbftandigen Unternehmungen, etiwa
2200000 Fr. betragen die JaBhredzinje ded {tiabdtijhen Kapitalvermdgensd
fowie der Detradytliden Liegenjhaften, und bder Reft von anndhernd
8000000 Fr. wird gededt vor allem bdurd) bdie Beitrige ded Staatsd
(Ranton 3Biirid und dGweizerijde Cidgenoffenidhajt), jodbann durd) eine
Reibe von veridjiebenen Gebithren u. a. IWad bdie Steuern fpegiell
anbetrifft, jo gibt e8 eine Bermbgensjteuer fowie eine Einfommens
fteuer, tweldje aber den Grirag bed Vermdgend nidht mitbetrifft; ferner
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eine Liegenjdajtaitener und Feuerwehriteuer. Spegiell bdie Biirger-
gemeinde bezieht nodh) eine Nrmenjtewer, und die Kirdgemeinden ihre
Kirdgenjteuern, die aber nur Vermibgendjteuern fjind. Die Cinfommens-
fteuer ridgtet fi) immer in ber Weife nad) der BVermigensjteuer, dap, fo
oit auj 1000 Fr. Vermibgen 1 Fr. Steuer erhoben iwird, nad) einer
bejtimmten Sfala ein Betrag von 20 Rappen bid 1 Fr. in jteigender
Progreffion von jedem Hunbdert ded Ginfommens bejogen wird. Buv Jeit
betrigt die Vermbgenditeuer 6 %0 vom RKapital bed Vermigend. Die
Qiegenjdajtajteuer mad)t zurzeit 40 Rappen von 1000 Fr. ded Werts
ber Liegenjdjajt ausd. Die Feuerwehriteuer trifft nur die nidht in dad
Geuerwelhrforps eingereihten Manner je nad) ihren BVermigensd- und Cin-
fommengverhiltniffen mit 2—60 Fr. auj die Perfon. Der Grivag diefer
Steuer ift ettva 110000 Fr. per Jahr. Die Wvmenfteuwer der Bilrger-
gemeinde Dbetrdgt gurzeit 50 Rappen vom Taufend besd Kapitald deg Bers
mbgend nebit entfpredhender Ginfommenftener, und die Kirchenfteucr variiert
swifjen 50—150 %00, indem bdie Rirchgemeinden nidht in die Stadt-
bereinigung einbejogen twurden, bvielmehr felbjtindig blieben. Diefe
jtadtijche Betriebgredhnung exgibt meift etwelde Cinnahmeiiberidiifie und
e3 fonnen ihre Abjdhlitffe befriedigend gemannt erden.

Per auBerordentlide BVerfehr umiaht die Einnahmen und Ausdgaben,
weldje fid) auf die grofen Neubauten fowie aud) auj Subventionen Fiir
groBere Unternehmungen Dbeziehen. Wdhrend der Stadbtgemeinde durd
bag Gefes vorgejhrieben turde, den ilberjchup ihrer Paffiven itber die
jog. realifierbaren Aftiven, d. Y. entbehrliden oder einen Grirag abiverfen-
ben Bermbgendobjefte hinaus innerhald 25 Jahren ju tilgen, ward ihr auf
der anbern Geite geftattet, durd) die Beftreitung dber Kojten von Neubauten
ein ungefdfhr gleid) groBed Defizit (ndmlih 15 Mil. Fr.) wihrend 30
Jahren neu auflaufen gu laffen. €3 Hatte die Meinung, dah, wihrend
bie ungebedtten Schulben wihrend einer gewiffen ilbergangszeit nad) der
Stadtvereinigqung fid) jebenfall8 nicdh)t vermefhren follten, aud) nicht eine
Minderung diefer verlangt werben jollte. Der BVerfehr in bdiefer Neu-
bautenredhnung madt fih) nun jo, dbap auf der einen Seite alle Hebeutenbden
RNeubauten Hier verved)net werden, auj der andern Seite aber bie vor-
genannte Betriebgredynung an fie jahrlid vegelmihige Suidiifle abgibt,
und e3 jollen leftere fo bemeffen werden, ba nad) Ablauj von 30 Jahren
bag Yier angewadyfene Defizit Hodhjtens 15 Mill. Fr. audmadyt. Bisher
war e8 moglich, bdiefen fog. auBerordentlihen BVerfehr in Dbejriedigender
LWeife gu fithren, c5 jtehen jedod) der Stadt Jitrich nodh fehr bedeutende
NAusgaben fiir Neubauten und foftipielige Unternehmungen bevor. Ginen
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Hauptbejtandteil diefer madjen die Shulhausdbauten ausd. Die im Laufe
der neungiger Jahre ber Stadt jugeftromte Bevdlferung und die dburd
diefe begriindeten Familien YHaben bden Beftand an jdhulpflidhtigen
RKindbern bebeutend vermehrt; bdie ahl ber jebed Frithjahr meu in die
Scjule tretenden Rinder ift immer nod) im Steigen begriffen und Ffilv
die Unterbringung der dielen ju ervichtenden Scdhulflafjen ift bei tweitem
niht eine geniigende Jah! von SHulzimmern vorhanden.

Die Staatgaujfidt.

Lie Gtaatdaujfiht itber den Hausdhalt der ziirderijhen Gemeinden
ift im gangen efher jdhwad) und ungeniigend; dad Gejes teilt den Ober-
befbrben 3u ivenig Kompetengen zu, bei der Ordbnung bded Gemeinbdes
Haushalted mityureden. Groftmdglide Freiheit und NAutonomie ijt feit
lange in der Sdyweiz ein Voltepojtulat und man Hat woh! bid jest die
vidhtiqe Mittelftrage 3wijden abjoluter Freibeit und allu weitgehendem
Hineinvegieren der Oberbehorden nod) nidht gefunden. RQeptere Hhaben nad
bem Gefels eigentlid) nur dariiber ju wadjen, daf die ordentlihen Jahres-
auggaben, abgefehen von den groBen Jeubauten, aud) durd) ordentlide
Ginnalhmen gededt werben, ferner daviiber, daf fiir fontrahierte Schulben
gur Detung von Neubautenfoften geniigende SHulbentilgungsdplane auj-
gejtellt werden. Nm wenigftend fiir die Stadt Jiivid) die Wujfidht durd
bie Oberbefhdrde Jo intenfiv ald mdglich u geftalten, wurde dem Regierungs-
rat, wie bereitd evwdhnt, eine fog. ,Crpertentommiffion” durd) das Gejep
beigegeben, weldje die jtadtijden Redynungen alljdhrlich su pritfen und
ben Regierungdrat davaui aufmerffam ju macdjen Hat, wenn nad) ifhrer
Anficht im einen ober anbern Puntt in der Finanzgebarung dbie bejtehenben
Borjdriften nicht eingehalten jein jollten. €3 liegt aud) diefer Lommifjion
namentlid) ob, dbaviiber ju wadjen, dap die Shulbentilgung und die Auj-
jtelfung ber BVermbdgendinventare in vidtiger Weife vor fid) gehen. Diefe
fommiffion Hhat bi3 anbhin gute Dienfte geleiftet, jie exfreut fidh aber bei
ben ftadtijhen Behiorden feiner groBer Beliebtheit; ihr Bejtehen wird
afg ein Gingriff in die Bewegqungsdfreieit und Autonomie der Gemeinbe
betradhtet.

Beherrjung der Finanggebarung durd Klajjeninter-
effen und MeYhrheiten jowie Cinwirfung und AbYHilfe
gegen eingetretene Mifftdande.

Sn bdiefer Beziehung find bidher feine nadyteiligen GCrideinungen
Hervorgetreten.
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VIII. Die Polizei und die Gemeinde.

fibertragung der Polizeivermaltung an die Gemeinde,
dben Magijtrat, den BVitvgermeijter. Fithrt jie ju Nad)-
teilen? Wirb dadurd ein Cinfluf der Perrjdenden
lajfen auj die Polizeiverwaltung ermigliht? Madt
fid) ein folder Ginfluf geltend? Werben dadburd) EGnergie
unbd Griolg ber Poligeiverwaltung gefdhwdidht? Sind die
poligeilidden Buftindbeweniger gutal8in fjolden Stadten,
in benen eine Staatdbehdrde die Polijei verwaltet?

Die jladtijde Poligei wird fpesiell durd) einen Poligeivorjtand, ber
Mitglied bed Stadtrated ijt, geleitet. Dad Polizeitorpsd bejteht aus etwa
240 Mann. Seine Aujgabe ift feine leidhte, da ber Sdhveizer bden
Cingriff der Polizei in jeine vermeintlidhe Redhtdfphire durdaus nidyt
liebt. Die Aujgabe der ftadtijdhen Polizel ift junddit die Ausditbung der
Lotalpolizei: Hanbdhabung der Polizeiverorbnungen, Sittenpolizei, Gejund-
Heitdpolizei, Gewerbepolizei, Feuer- und Baupolizei ujw. Die Kriminals
poligei, d.§. bad Bexfolgen der Spuren von Berbredjen, Fahndung und
Berhajtung der Verbredjer, ift in Biirvid) sundd)ft Aufgabe der Staats-
oder Kantondpolizei, die jtadtifde Polizei aber ift verpflichtet, hr Hierbei
behilili) zu fein. Die Kantondpolizei Halt ein KLorps von etwa 150
Mann, wovon aber etwa 100 Mann in der 3iirdperijden Landidait
in ben verjdiedenen Ortidajten jtationiert find. Diefer Dualidmus
awijden Kantond- und Stabdtpolizei ijt filx die gejamte Polizeitdtigfeit
nadyteilig. Man Hat e8 bigher nod) niht dazu gebrad)t, baf die beiden
Organifationen in der ridhtigen Weife jujammentvirfen, und dod) erjideint
ein fold)ed ald die eingige verniinftige Lodjung der vorhandenen Sdhivierig-
feiten und Miangel. €3 twdre durdjaud nidft angdngig, bdie gefamte
Polizei, alfo aud) die Kriminalpolizei, der jtadtijden Gemeinde ju iiber-
tragen. Diefe Polizei mup der Staat unter allen Umijtdnden mit Bejug
auf bad Lanbgebiet ded Lantond in der Hand behalten. Die Fdden ded
gangen Getriebed, weldjes die Polizei ju beobadjten und ju verfolgen Yat,
laufen aber in der Hauptftadt jujammen. Eine Abtrennung diefer polizei-
lidgen Tdtigteit mit Bejug auj dad Stadtgebiet bon bderjenigen in den
iitbrigen Teilen ded RLantondgebieted ift daher gang untunlid). Wuj der
anbern Geite geht e3 aber aud) nicht an, daf der Staat die gefamte Polizei
auf fid) nehme, aljo aud) die Bejorgung der Lofalpolizei in der Stabdt.
Aud) Hier wiirde bdad Selbftandigeitd- und Freibeitagefithl der Biirger
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tief verfet, wenn die Stadt von der usitbung der Poliei gany aus-
gejdloffen twdve; aud) wiirde wahrideinlid) die Staatgbehorde die Aus-
itbung der ftadtijden Lofalpolizei nidht in einer Weife beforgen, wie e3
bie Bitrger der Stadt toiinjden.

Dieg jind ungefahr die Verhiltnijfe, wie fie fid) in Biivid) darftellen,
und bdie Mingel, welde ihnen anHajten.

Bon einem nadjteiligen Cinfluf eingelner Klafjen bder Bevdlferung
auj die Polizeiverwaltung ift faum etwasd ju jpitven. Jm gangen fann
aber wohl gefagt werben, baf in Biirid) ie iiberhaupt in demofratijden
Gemeintwefen die Aujgabe der Polizei jdwierig ijt. Die Behdrben find
oft 3u jhwady, die Polizeiorgane 3u fchitgen, und die ilberseugung, dap
aud) der Bilrger itberall die Poligei unterjtiien follte, ijt zu twenig
allgemein. Hievdburd) wird bdie Gnergie und bder Griolg der Polizei-
verwaltung wohl am ebejten gejdhywdcht, weniger durd) die Ginwirfung
eingelner Rlaffen der Bevdlferung auj ihre Organe.
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I. @inleitung. — Bevilferung: NRiederlajjung,
Biirgerved)t und jojiale Gliederung. — Rarteien.

Bafel ijt die Hauptftadt ded jdhweizerijhen Kantond BVajel-Stadt,
der auBerbem nur nod) wei felbjtanbdige Randgemeinden umfaft. Die
Stadt, und mit ihr eine dritte Lanbdgemeinde, tird bon den RKantond-
(Staats-)Behorben verwaltet, fie Hat feinerlei eigene Organe, wohl aber
bejteht nod) eine gefonberte Biirgergemeinbe. Diefed eigenartige BVer-
hiltniz ift Hiftorii® zu erflaren. Bid jur Staatdumvilaung am Gnde
ded8 18. Jafhrhundertd behervihte die Stadt ein ziemlid) audgedehnted
Landgebiet. Die Revolution [ief aud) die Untertanen in diefem Land-
gebiete zu politijgen Redhten gelangen, wenn aud) bdie Stabtbiivger
weitaus das {lbergewidht behielten; immerhin swang diefe Berdnbderung
3u einer Sdeidung wijden Staatsbehorden und Stadtverwaltung, zur
Bilbung einer Stabtgemeinde, der nur bdie Biirger der Stadt angehirten.
Das politifcge 11bergewicht ber Stadtbiirger im Staatdwefen fithrte zu
Beginn ber dreifiger Jahre ded 19. Jahrhundertd ju einem Aufjtande
ber Qandjd)ait, den bdie Behivben nidht au itberwinden vermodten, und
gur Ronftitution eined jelbjtdndigen, von bder Gibgenofjenihaft fofort
anerfannten Kantond Bajel-Landjdaft. Dem Kanton Bajel-Stabdtteil
blieben nur bdie erwdhnten bdrei Gemeinden, bdie alle auj dem redhten
Ufer des Rbeined liegen und von den iibrigen landidajtliden Gemeinden
getrennt find. ©p waren Stadt und Staat tatjad)lid) beinahe iwieder
eind geworben. Dennod) blieb lange Beit die Stadtvertvaltung neben
der Gtaatdverwaltung Dbeftehenl; jwar wurden ausd JwedmdBigleitss
griitnden — bdie Doppelfpurigleit der BVerwaltung war fiir bad Gemeins
wefen allmdhlich) allzu driidend und allju jdhwerfallig geworben — ge-
wiffe Bweige ber Stadtvermaltung nad) und nad) den Staatd8behirden
itbertragen, aber erft dag Jnfrajttreten der {dyweizerijden Bunbdesd-

! Die Organifation der Gemeinde ift davgeftellt von Dr. Aug. Heudler in
Wirths Allgemeiner Befdjreibung unbd Statiftit der Scweiz. Bo. 2, S. 257
(Bitrich) 1873).
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verfafjung vom 29. Mai 1874 vevanlafte eine grundidliche Anderung.
Diefe Verfaffung Deftimmte ndamlid), daB bden niedergelajjenen (nidht
fantongangehivigen) Sdyweizerbitvgern nidht nur im KLanton, jondern
aud) in der Gemeinde bdiefelben Redhte juftehen follen, tvie den eigenen
Bitvgern, und jwar in allen Gemeindeangelegenheiten mit Audnahme
ved Gtimmred)td in rein biirgerliden Wngelegenfeiten und ded Wnteiled
an Bitrger- und Korporationsdgittern.

Auf Grund bdiefer Beftimmungen fonnte aljo die Bitvgergenteinde in
ber Sdhveiz nicht mehr politijdye Gemeinbe bleiben, fie wurde jur ,Eins
twofhnergeneinde” eriveitert. Meben diefer neuen Form blieb die Biirger-
gemeinde, filr die vein bilrgerlichen Wngelegenfeiten und die Verwaltung
be3 Biirgerguted, beftehen. Jhre ginzlidhe Befeitigung war unmiglid),
folange in ber Sdyweiz dad Pringip Yerrfhend blieh, daf die Heimat-
genteinde jur Unterftitbung bed vevavmtien Biirgers verplidhtet fei; bdies
ift die vornehmite bder jog. ,rein biivgerlichen Ungelegenfeiten”. So
fourde dag Berhiltnid aud) fitr die drei Vafeljtadtijden Lanbgemeinbden
geordnet. JIn der Stadt aber wurbe die Gemeinbeverwaltung von den
Staatagbehdrden itbernommen; bdie Cinwohnergemeinde twurdbe nidht be-
fonderd fonftituiert, jonbern bdie fritheren (biivrgerlichen) Stadtbehirden
gaben bdie munizipalen Funftionen an die Staatdverwaltung ab und
behielten ald Behorben ber Bilvgergemeinde nur bdie biefer verfafjungs-
gemiB gujtehenden Aufgaben bei. Diefe Nmgejtaltung vollzog fid) auj
Grund der RKantonsdverjafjung von 1875 im Jabhre 1876. Gleidseitig
wurde bdurd) Bertrag wijden bder Staatdregierung und bdem (alten)
Stadtrate ! eine BVermigensausideidung vorgenommen, wobei die Biivger-
gemeinbde diejenigen Bermdgendobjefte der alten Stadtgemeinbde, die nidht
munizipalen Bweden dienten (indbefondeve der Waldbefih), fobann bdie
ftadtijhen Wrmenanjtalten (Spital, Waifenhaud ujw.) wmit ihrem jum
Zeil erheblichen Bevmogen ber Biirgevgemeinde ju freier Verfiigung u-
gefchieben exhielt. Alled itbrige jtadtifdye BVevmibgen itbernahmen die
Staatsbefhorben im Namen der Einwolhnergemeinde, und ed wurbden genaue
Bejtimmungen bdaritber getroffen, wie weit fie baritber frei verfiigen
durften und wieweit jpater, wenn je eine befondere Ginwofhnergenteinde
fonjtituiert werben jolte, fiir nidht mehr Vorhandened Grjas zu (eijten
fei. — Sdulben waven nidt u teilen. Jm Jahre 1893 iibernahmen
die Staatgdbehirben in dhnlicher Weife die Gejddjte einer der landliden

1 Ausdjdjeidungdvertrag” vom 6. Juni 1876, Gejamtausdgabe der Bazler Ge:
feBeafammlung (BVd. [—XX) 1901, &. 546.
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Ginwohnergemeinden (Kleinbiiningen), die Hig dahin, wie erwdhnt, von
einem bejonberen Gemeinderate verwaltet worden warl.

Diefer furge geidjichtliche ilberblid mag fiir die folgenden Dar-
legungen jur Orvientiexung dienen. Jn Vajel bejteht der Gegenja von
Staat und Gemeinde praftif nidht, und alle die auj bdiefed BVerhaltnid
fi) beziehenben Fragen, die ju erdrtern der BVerein fitr Socialpolitif in
dem borliegenden Werfe unternommen Hat, fallen fitr Bafel Hinweg. Die
ftadtijhe Selbitvermaltung ijt Hier jtaatlihe Unabhangigteit, foweit jolde
eben einem Gliede bed jdweizeriiden Bunbedjtaated nad) bdeffen Ber-
fafjung jufommt®  Die Hijtorijde Eniwidlung Hat Bafel politiidh
ringdum bon den Gebieten gejdhieden, deven iwirtidhaftliched Bentrum bdie
©tadt von jeher gewefen ift. Seit die ehemalsd reich3ireie Stadt der Eid-
genoffenjdajt beigetveten ijt (1501), liegt die Grenge vor ihren Toren:
auf dbem rechten Rpeinufer ift ihr Gebiet vom badijhen ,Martgraien-
lande” umidylofjen, auj dem linfen Nfer grenzt ed an den eljdffijchen
Gundgau. Jn ifhrem Ritden liegt ihre ehemalige Landidhajtd. Diefe
politije Jjoliexung YHat die wirtjdaftlihen Bejiehungen nicht unter-
broden, und ald im leten Drittel bed 19. Jahrhundertd der allgemeine
Aufjdwung der Stddbte begann, da erhielt Bafel Buwad)d von itberall
ber; jundd)jt aus ber Landjdhaft, bdann aber aud) aus der iibrigen
Sdyweiz wie aud Baben, Wiirttemberg und dem Cljag. Diefer Juwad’
war fehr jtarf. Die Ginwohnerzahl( der Stadt, die im JFahre 1850 exjt
27000 Geelen betragen Yatte, war im Jahre 1888 auf 70000, im
Sahre 1904 auf 120 000 gejtiegen (die bed gangen Santond betrug 1904
123006C). Diefe jtarfe Vermehrung mad)t e3 ohne iweitere? verjtdndlid),
bafp bdie Bahl der Biirger verhaltnidmdkig uritdblieb: fie Hatte um
1850 mit 9000 nod) ca. 35 %o betvagen, ift aber im Jahre 1900 mit
27000 auj ca. 25°%0 juviidgegangen. Biirger anberer jdyweizerijder
RKantone dagegen waren 39600 (= 36°0), Ausdlinder 42000 Gin-
tofhner der Stadt (= 38%0)*

1 Gejeb vom 21 April 1892, Gejehesjammlung, Bd. 22, . 325.

2 Tanebent haben die fantonalen Vehorden in weitem Umfiang an den Wuf-

gaben bed Bunded mitzutvirfen, bda bdie Vollziehung vieler Bunbdedgejehe den Kan-
tonen obliegt.

3 Dad @ebiet bed Kantond umiaht: 37,1 km?2, dad der Stadt: 24 kms,

4 Bgl, Viidjer, Die BVevdlferung ded Kantons Bafel-Stadt am 1. Tez. 1888,
LBafel 1890, wo fid) aud) eingehende Mitteilungen iiber die Juivanderungigebiete
finden (&. 67 fi.). Tie Dejondeve Vevavbeitung der eidgendijijhen BVolf3zihlung vou
1900 fiix Bajel-Stadt ift nod) nicht durdygefiifut.
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Die Biirger der Gemeinde, die niedergelaffenen Bitrger ded Kantons
und bdie niebergelafjenen Biivger der iibrigen Sdyweizerfantone find nun
bie eigentlihen Angehorigen der Stadigemeinde gemdR bder jhon an=
gefithrten Beftimmung der Bunbdeadveriafung (Art. 44), bdie Ddie nieber-
gelaffenen Sdyiweizer den Biivrgern ded Kantond und bder Gemeinde gleid)-
ftellt. Die ,MNieberlafjung” ift ein dem jdweizerijfen Staatdredite
eigener Begriff; er bezeihnet dad Red)t bed Sd)weizerd, an jedem Orte
in ber ©dyweiy algd mit deffen Biivgern gleidhberechtigter Angehiriger desd
Gemeinwefend Wohnfip ju nehmen. Bon bem Niedergelajfenen ivird dexr
SAufenthalter” unterjdieden, der diefe Gleifberedhtigung nidht in Anjprud)
nimmt, und e8 ift den Kantonen jwar geftattet, die Buwanbdernben zux
Niederlafjung zu verhalten, nidht aber, fie in der Stellung ded Hlogen
Aufenthalterd ju belajfen. JIn Bajel wird Nieberlafjung nad) einjahrigem
Aujenthalt verlangt, fermer Haben Grunbdeigentiimer, Getverbetreibende
(auBer Haufierern), die bffentlihen Beamten und die in Privatgejdaften
jeft angeftellten Perfonen, endlic) Perjonen, die eigenen Hausdhalt fithren,
Niederlafjung zu nehmen. Bur Verweigerung oder jum Entzuge dex
Niederlafjungsbewilligung beredhtigen nur die bon ber Bunbdesverfafjung
namyajt gemadjten Griinde (ber Mangel gitltiger Austweisjdrijten, Ber-
(ujt der bitrgerliden Ghrenredte durd) Strajurteil, wiederfholte Vejtrajung
wegen jdever Berbredhen, unter beftimmten Borausdfebungen aud) Avmut,
bod) beredhtigen nidht alle Griinde, die den Entjug der Niedberlafjung jur
Tolge Haben, aud) deven Berweigerung gegenitber bdem Buwanbdernben;
Bundesdveri. Art. 45).

Die Nufenthalter find nidht in Dderfelben Weife bundedredhtlich ge-
fhiigt; ihnen Hat war der Kanton Bajel-Stadt aus jreien Stiiden in
Begiehung auf dad Wohnen im Kanton gleide Stellung eingerdumt, iwie
den RNiedergelajfenen, aber politijche Recdhte Hat exr ihnen nidht eingerdumt.
©ie find nur in einem tweiteren Sinne Angehovige ded Kantond und bder
Gemeinde, ebenjo dann bdie Wuslinder, deven Bulafjung meijt auf ben
vom Bunbde abgejd)loifenen Niederlajjungsvertragen beruht. Auslindern,
beren Heimatjtaat feinen jolden Vertrag mit der Sdhweiz abgejchloffen
Bhat ober die bie vertraglichen Niederlafjungadvorausdjeungen nidht erfitllen,
fann vom Kanton (alfo YHier ber Stabt Bafel) ber Aufenthalt nad) eigenem
Grmeffen gejtattet twerden, folange nicht der Bund itber joldhe Perjonen
aud Griinden bder politifden Frembenpolizei eine Ausdiveijunggverfilgung
erldaft. Dod) wird in Bajel Ausldndern, die fid) itber die Ausjtellung
ihrer Staatdangehorigfeit nidht ausdiveijen fdnnen, nur felten, und 3war
nur gegen eine gefelid) normierte Kaution der Aujenthalt gejtattet. So
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finbet fid) die redhtliche Bugehdrigfeit jur Gemeinbe normiert durd) Bunbdes-
und Rantonalved)t, und es zeigt fid) eine groge Bahl von Abftufungen
biefer Bugehorigleit. Jn weitem MaBe Hat dad Bunbedred)t bdie BVer-
fiigungaireibeit der Kantone und Gemeinden itber den Kreid ifhrer An-
gehorigen eingefchrantt; diefed Freiziigigteitdiyjtem ded Bunbed ift durdg
bie eigene Gefehgebung ergingt, und e3 Haben dbie Behorden daher nur
in wenigen Fdallen itber die Bulajjung oder Entfernung von Fremben
nad) eigenem Grmeflen ju entjdeiden * 2.

Bejonderer Befpredhung bedari nun aber dag Biirgerred)t, die Ju-
gehorigleit jur Biirgergemeinde. Deren Bedeutung im bffentliden Leben
ift, wie gegeigt tourde, gegenitber friiheven Beiten jtarf eingejdrintt.
Pennod) ift die Jugehdrigleit ju diejen Verbinden, dad Bitrgerredht, eined
ber widtigiten Redhtinjtitute desd jdhweizerijhen Staatdredhtes, ba in
Bafel-Stadt, wie in den meiften Kantonen, indiveft darvaui die Jugehirig-
feit gum Gejamtftaate beruht. Die Bunbdedverjajjung fagt in Wrt. 48,
jeder Rantonsbitrger fei Sdhweizerbiirger; nad) fantonalem Redjte aber
beftimmt fid), wer Kantondbiirger jei, und bdiefed griindet die Kantonsd-
angefhdrigleit eben auf die Bugehirigeit ju den Bitrgergemeinden, jo dap
niemand RKantongbiirger fein fann, ofhne Gemeindebitrger ju fein, und
niemand Sdweizerbiirger, ohne Lantonsbiirger u fein. Fiir die Griverbung
bed Sdjweizerbiirgerrechted ift alfo die Criverbung bed Rantonsd- und
Gemeinbebitvgerredted Vorausfebung. Dad Bunbedvedit fordert freilid,
bap Augldndern dag Kantonsdbiirgerrecdht nur bann verliehen werden bdiirfe,
wenn der Bunbedrat dazu jeine Bewilliqung erteilt Habe, aber es jwingt
bie Rantone nidht, auj Grund diefer Bewilligung dag Biivgerved)t aud)
wittid ju erteilen, und eg iiber(dht ed bdiefen wdllig, itber die Biirger-
recjtgerteilung an Sdiweizer anberer Lantone Beftimmungen aujyuftellen.

Neben bdiefem Jufjammenhang mit der Bunbdedangehvrigfeit ift aber
bag Bitrgerred)t auBerdem widtig, weil davauj — ebenfalld im groften
Teil ber Sdyweiy — bdie Wrmenunterftiihungdpfliht beruht®: dauernde
Unterjtiitbung eined Berarmten it Sadje von bdeffen Heimatgemeinbde,
nidgt Sadje dber Wohnfigemeinbe.

1 Qantonale @efepgebung: Gejes betreffend Niederlajjungsd-, Aufenthaltd- und
Kontrollwefen vom 10. Nov. 1884, Sammlung dber Gefee Bd. 21, ©. 264. — Gefes
itber ben Gntzug der Niederlafjung und ded Aufenthaltd und bdie polizeilide Aus-
weifung vom 24. Jan. 1881, Sammlung der Gefebe, Gefamtaudgabe 1901 S. 741.

2 {iber Niebexlajfung vergl. W. Blod), Niederlajfungdredht ber Sdyweizer,
Beitihr. f. hrweiz. Recht, n. F. Bd. 23, S. 341 (1904).

3 CSdjpollenberger, Grunbdrif ded Staatd- und Berwaltungdred)ts der jdhweis.

Kantone. Bd. II €. 70 fi.
Sdriften CXXI. 4
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Das jdweizerije Bundedredht! fennt auBer den familienved)tlidhen
Zatbeftanden, die den Griverh oder dben BVerlufjt des Biirgervech)td beftinumnen,
und von Ddenen YHier nidht braud)t gefprodhen Fu werden, nur die
Griverbung bded Bitrgervedhted durd) Verleihung; fitr die Cinjithrung bded
ius soli (Biirgerred)tderiverb von Gefeped wegen 3. B. infolge von Geburt
im Staatgdgebiete) enthilt jwar die Bunbdedgefehgedbung eine Grunbdlage,
bie Kantone Haben bavon aber bigher feinen Gebraud) gemadht.

Der Selbjtandigfeit der Biivgergemeinde entfpricht e, daf ihr die
DBerleihung 1hred Biirgerredhted jufteht; die materiellen Ritdfichten ditrfen
dabei aber nidht itbertoiegen, und e3 exwdd)jt dbaher ber Kantonsgefelgebung
die Aujgabe, fitr die Wabhrung ded allgemeinen Jnterefied (hauptjadhlid)
aud) de8 allgemein jdweizerifdjen an bder Affimilation der Ausldnbder)
ju jorgen. Tas bajeljtadtijche Gefes > jdhreibt nun einerfeitd vor, daf
Perjonen, die der dffentlichen und privaten Wohltatigfeit Jur Lajt fallen,
innerhalb drei Jahren vor der Bewerbung in KLonfurd gefomnien obder
frudytlod gepjdndet wordben find, ferner Perfonen, bdie im Attivbitrgerred)t
{tillgejtellt find ober fich eined notorijd) anjtoBigen Qebendwandeld huldbig
madjen, dad Bitrgerrecdht nidht ertwerben fonnen. Jm iibvigen bejdrantt
e8 aber die Bejugnid der Gemeinde, nad) freiem Crmeffen iiber Biirger-
redjtgerteilungen gu bejdhlieBen, indem e3 ben Michtbiirgern (Auslindern
tie Sdhweizern), die 15 Jahre lang tm RKanton getwohnt Haben, einen
Aniprud) auj bad Biirgervedht der Gemeinde, in dber fie feit einem Jahre
wohnen, gewdhrt, jo dak bdiefe nur wegen Nichterfiitllung der gefeslidhen
Borausjepungen uriidgewiefen werden und im Falle der Abweijung an
bie Staatdbehorbe vefurrieren fonnen.

Jn diefen Fallen Hat die Aujnahme gebithrenjrei ju erjfolgen. Alein
e8 wird der Gemeinde auBerdem bie Moglidhfeit, fich durh Hohe Gebiifhren
vor allzu jtarfem Budrang jum Biirgerredite ju {dhiien ober fitr den Fall
fpdterer Verarmung ju fidhern, dadurd) abgejdnitten, daf die Gebiifren
(Nuslinder 800 Fr., Schweizer 400 Fr., Stantongbiirger 200 Fr.) je nad)
ber Art ded Aufenthaltd im Kanton ermdpigt oder gany exlaffen werden. —
Dad RKantongbilrgerved)t wird bden von der Gemeinde Wufgenommenen
verliehen durd) jreien Bejd)luf des GroBen Rated, der gefelgebenden
Behorde. Jn den Fdllen, wo den Bewerbern der Wnfprud) aui die Ber-
leijung ded Bilrgerredhtd jufteht, bedarf ed dagegen nur einer Beftatigung

1 Bgl. Bunbdedgefes Dbetr. Crwerbung bded Sdyweizerbiirgerved)td ufiw. vom
25. Juni 1903, Amtl. Sammlung db. Bunbdezgefebe ujw., neue Folge, Vb. 49, €. 690.

2 Biirgerred)tagejes vom 19. Juni 1902, laufender Vand (25.) der Sammlung
der Gefebe ©. 123.
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ber Aufnahme durd) den Regierungsdrat, dber auj die MNadpritfung bder
gefeplidjen Eriordernifie befdjrantt ift. Gebithren werden fiir die Grteilung
deg Kantongbiirgerrecdhtd nidht erhoben. Jm eingelnen auf die Regelung
der Bitrgervedhtderwerbung eingugehen, ift Hier nidht der Ort. Dagegen
fet darauj Hingewiefen, dap die ,Offnung des Bitrgerredhts” nur in jehr
wenigen Kantonen’ in dhnlid) weitem Mage durdjgejithrt worden ift.
Die Bewerbung um dad Biirgerredht gehort denn aud) nifht mehr, ioie
in jritheren Beiten, ju bden feltenen Crigeinungen. Jahr fitr Jahr fliept
auj diefe Weife der bitrgerlichen Bevdlferung ein nambhafter Juwad)d 3u;
und gwar madjen bejonderd die Scweizerbilrger anbdever Lantone jtarfen
Gebraud) von der Mdglihfeit, Bafjler Biirger ju iwerden, tropbem fie
ihre Redhtaftellung im Lanton und in der Gemeinde damit nidht wefent-
(i) verbeflern. Dad treibende Motiv wird Hier oft dad fjein, dap bie
Bitrgergemeinde Bafel fiir ihre bediirjtigen Mitglicder reidlicger 3u jorgen
permag, al eine arme lindblide Gemeinde im alten Heimatatanton.
Daneben ijt gewif trop der verfafjungdmdBigen Gleihftellung der Nieder-
gelaffenen dag Gefithl in ber BVevdlferung nod) immer lebendig, daf nur
bag Biirgerredht die echte Bugehdrigleit ur Gemeinde bebeute. Vei den
Auglandern fept die Bitvgerredtderwerbung in den meiften Fdallen bie
Gntlajfjung aud dbem bigherigen Staateverbande voraus. Die SHhwierig-
feiten, die, Yauptfadhlih mit Ritdjidht auf die Wehrpfliht, Hiermit ver-
bunden find, lajfen die Zahl der ausdlandijfhen Bewerber niht jo fjtart
anfteigen, wie die ber jdyweizerijhen. Im Jahre 1903 (einem Jafhre
augnahmaweife jtarfen Budrangd jum Biivgerved)t) betrug fie 262 gegen-
itber 764 Sdweizern. Die Gefamtzunahme der bitvgerlidhen Bevdlferung,
die durd) biefe Aufnafhmen bewirft wurde, betrug 3467 Perjonen. Die
Gntlafjung aud dem Biirgervechte fann vom Bilrger beaniprudyt werben,
fofern er nidjt mehr in ber Gemeinde wohnt, und ein anbered Biirger-
recht erworben Hat. Cntjpredhende Vorausdjepungen gelten fiir bdie Ent-
lafjung aud dem Kantond- und Sdjweizerbilvgervecht.

Beigefiigt fei endlid), dbaB die Zahl der Stadtbitrger itberhaupt im
Sahre 1904 fid) auf 46 000 belief; davon find viele nidht in ber Stabt
wohnYait, woraud fidh) die grofe Differens gegeniiber der oben angegebenen
Bahl der biirgerlidhen Wohnbevdlferung erfldrt.

Mit den vorftehenden Grorterungen itber Niebergelajfene und Biivger
ift nun aber die redhtlide Gliederung der Cinwohneridyait exjdopit. Dasd
fdyweigerijche Bundesred)t {hliet durd) den Grundjap der allgemeinen
Redhtagleichheit jede weitere vecdhtliche Diffevengierung aud, ed fei denn
die auf dag Gejhlecht gegriiudete, bdie fid) jreilich im bilvgerlihen tvie

4%
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im Bffentliden Rechte in mandjerlei Weife geltend mad)t. €3 gibt daher
feine Stdnde im Redhtsfinne; bder Gewerbefreifeit hat die Organifation
der Biirgerjaft in Biinjte weiden miifjen, und da bdie Gewerbejreifeit
im {dyweizerijden Rechte ald verfajjungdmapiged Red)t bed eingelnen ausd-
gebilbet ijt, Bat fie ugleich bie Neuerjtehung jeder auf den Berui ge-
gritndeten Gliederung der Ginwohnerfdhajt verhinbert.

Deren joziale Gliederung zeigt vielleicht eine grdfere Mannigialtig-
feit al8 Dei andeven Stddten derfelben Grige bedhalb, weil in Vafel mit
einem regen Handel, mit bebeutender Judujtrie aud) dag geiftige Leben
fehr entwidelt ift, dad in der Univerfitdt einen Mitte(puntt findet und
ferner in eifriger Pflege bejonders bder Wufif, aber aud) dex bildenbden
Kunjt jum Augdrud fommt. Die grofe Mafje ber Bevdlferung gehirt nad)
den Grgebniffen der Berufszahlung von 1900 ju ben veridiedenen Gruppen
der Gewerbe und Jnbdujtrien (ca. 55000 Seelen, wovon auf die widjtigften
Jnbuftriegweige: Tegtilindujtrie 12000, und demijdhe Jndujtrie ca. 4600
entiallen). Bur Gruppe der Baugewerbe gehren 18000 Ginwohner.
Ter Hanbel 3ahlt 20000 Berujdangehirige, der BVerfehr 11000. Jux
dffentlichen Berwaltung, jur Lunjt und jur Wiffenjdajt find 10000 Ein-
wofner ju 3ahlen. Die Zahl der Berufslofen und ifhrer Angehirigen
betrigt inggefamt 7000 Seelen. ilber die dfonomifche Sage der Bevilte-
rung mag die Tabelle im Anhang II (&. 72) Aufjhlup gewdhren.

Am wedmiBigiten (4Bt fid) jedbod) wofhl iiber die Gliederung ber
Bevdlferung durd) dbie Darftellung der Parteiverhaltniffe eine Orientierung
geben. Bwei alte Hauptparteien ftehen einanber junddhjt gegeniiber, die
[ibexalfonferbative und Ddie freifinnig-demofratijhe Partei. Die erfte
hatte big 1875 die fithrende Rolle inne; ed gehort ihr im wefentlichen
an bie alteingefefjene begiiterte Biirgeridhajt, an der Spige, big 1875
aud) in bder difentlihen Berwaltung im Befibe der mapgebenden Stellen,
die groBen RKaujleute und Jnbuftriellen der Stadt, aber aud) jum guten
ZFeile die Gelehrten aud der alten Biivgerjdajt. Diefe Kreife find ugleid)
ftreng firdhlid) gefinnt?, und jwar gehbren fie der orthoboren Ridhtung
an. Ter liberalfonjervativen Partei fithrt bdied eimen erheblihen Teil
ded Rleinbitrgertums zu, joweit eben dort diejelbe Richtung vertreten ift,
bann aber aud) die Romijd)-fatholijden, die freilid) die Bildbung einer
fe(bjtandigen Partei begonnen Haben. Die liberale Partei Hefindet fid)

1 Rajel hat fid) frith der Reformation angeihloffen, und bid auf bdie neuefte
Beit beftand nur die evangelijd)-reformierte Sandesfivhe; neben ihy jebt cine fatholijdye,
von den Ultfatfholifen gebildet. — Die rdmifd)=fatholifde Rirde fteht ald freie Ge-
noffenidjaft in feiner Verbindbung mit bem Staate.
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feit 1875 in der Minderheit. Sie Hat fich aber entid)ieden auf den
Boden bder damalsd gejdajfenen demofratijhen Weriajjung gejtellt, ivie
denn bdiefe BVerfajjung jhon damald von einem groBen Teil der Kons
fervativen gutgeheifen wurbe. Un Wiedberherftellung bder Tritferen Ju-
ftande wird daher nicht gedbadht, dbagegen beanjprudjen die Lonfervativen
ftetd ihren Anteil an der Leitung bder dffentlihen Angelegenheiten. Dabet
ift nun freilid) eined unverfennbar. Die oberften Stellen der Staats-
verwaltung nehmen bdie gange Tatigleit der JInhaber in Anfprud) und
find deghalb fitr die wirtidaftli) madtigiten Biirger nidht mehr ju-
ginglid) wie frither; damit Hat fiir die grofen Jnduftriellen und Kauf-
leute ein Anreiz gur Beteiligung am bdffentlihen Leben nadygelaffen. Jn
derfelben Weife wirtt ferner bie gefteigerte Jntenfitat der Arbeit im
eigenen Berufe und bder Umitand, daf bie Lojung bder widtigen wirt-
fhaitliden Aufgaben allmdhlid) an bden Bund iibergegangen ijt. Die
Ctellung ber Partei in Fragen der Sogialpolitif mag durd) bdie Be-
merfung darafterifiert werden, dbap ihr fiir die Berbefjerung bder fozialen
Buftande der Weg der Freimilligeit am nddhften legt'; nur wenn fie
fih davon iiberzeugt, daB unbeftreitbare MiBjtande auf bdiefem Wege
nid)t su bHeben find, fann fie dad Gingreifen der dffentliden Gewalt
billigen.

Die freifinnig-demotratijhe Partei Hat 1875 dag llbergewidyt umjo
entfd)iedener gewonnen, ald mit bder neuen VBerjafjung aud) die vorher
am politijdjen Qeben bded Kantonsd wenig Heteiligten fdyweizerijden Nieder-
gelaffenen zu Ginflup gelangten. Jhren Grfolg verdantt fie der allgemein
jdhweigerijhen demofratijfen Bewegung, und infolgedeffen fteht fie mit
ber jdweizerijfen jreifinnig-dbemotratijden Partei in ndherer und fefterer
Lerbindung, ald die KLiberalen mit den oppofitionellen (d)weizerijden
Parteien2.  Der jreifinnigen Partei gehdrt dad RKleinbiirgertum an,
deffen Anteil an den bffentliden Gejd)djten vor 1875 gering war, dbann
die neue Biirgeridajt jeden Standes. Auf dem religivjen Gebiete ftimmt
die Parteizugehovigleit zum Teil itbevein mit der Zugehdrigleit jur
Reformridtung der reformierten RKirde; aud) die Altfatholifen zahlen
Hierther. Die Stellung der Partei jur Sogialpolitit ift jGon durd) bden

1 Pafiir befibt die Stadt jeit dem 18. FJahrhunbdert eine geeignete Organijation
in der Gefellidaft jur Befdrderung ded Guten und Gemeinniigigen, die politijd) voll-
fommen neutval ift, bei der aber Angehorige der fonjervativen Partei ftetd hervor=
ragend Deteiligt twaren.

2 Dort madyt Jid) bejonberd der fonfelfionelle Gegenjah geltend.
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ift ihr dbad Gingreifen ded Staated, und jwar vor allem in ber Form,
baB ber Staat die filr dbagd allgemeine Wohl gewiinjdhte Leijtung felbit
itbernimmt. MaBnahuien, die die Freifeit ded eingelnen ju beeintradytigen
geeignet find, werben nidht leiht gutgefheifen. Jn bdiefer Bejiehung ex«
teifen {id) befonderd dbie Handwerfer innerhalb der Partei oft ald diffident,
wahrenddem ein linfer Flitgel der Partei aud) YHier energifd) vorwdrts
brangt.

Der Gegenjah ju den Konfervativen duBert fich namentlid) bdavin,
bag die Freifinnigen rajderen Fortidritt wiinjden ald jene, die geneigt
find, nur bdringende Bebdilrfnifle anguerfennen. Gr duBert fid) aber
namentlid) in der Tradition, die die BVevwdlferung nun feit mehreven
Jahraehnten in bie beiben Lager fdjeidet.

Bang anberer Art ijt die jojialdemotratijde Pavtei. In viel hoherem
Mafge wohl, ald jrither die jreifinnige, ijt fie auj die Jugehorigeit ju
einer Rlaffe gegriindet. Sie Dbefteht feit dem Cnbe der fedhziger Jabhre,
ift aber erft in den adjtziger und neungiger Jafhren zu groBerer Be-
beutung gelangt. Jhre Politif ift wefentlid) Sozialpolitit, und alled
anbdere ift thr nur Mittel jiir ihre foziale Aujgabe, die im KLampie gegen
ben Kapitalidmud bejteht. So will ed wenig bedbeuten, wenn fid) ihre
Programme mit denen ber freifinnigen Partei oft in vielen Puniten
deden: bie der ©ozialdemofraten Haben ifhre fejte Orvientievung nad)
einem beitimmten Biel, dbad die Freifinnigen nicht billigen. Bur LWwfung
der eingelnen jozialpolitijfen Aufgaben ziehen die Sogialijten die Wittel
bea GStaated in jeder Form Yeran und Haben jelbjtverjtindlid) von
- Freifeitdbejdhranfungen nihtd ju fiixdten.

G8 fei gejtattet, bdburd) die Auizahlung einer Reihe von Hidher un-
ecrlebigten Programmiorberungen bder freifinnigen und der jozialijtifchen
Partei beiipielsweife angudeuten, welde jozialpolitijden Fragen etwa
aufgeworfen werben: Ausbehnung ded Arbeiterfhubed auf weitere Arbeiter-
fategorien, jwedmdBige Befdmpjung der rbeitdlofigleit, Beviidfiditigung
ber Avbeiterinteveffen bei Submiijfionen, ftaatlidhe Alterdjiirjorge, BVer-
mehrung ded bffentliden Grunbdeigentumsd jur Beldmpfung ded Bobdens
wudjerd, Forderung der Bejtrebungen ur Gritellung Hilliger Wohnungen,
YBermehrung der Babdegelegenheiten ujiv.

Tie Parteien beruhen alle auf Quartierorganijationen, laffen aber,
demofratifhen Grundfigen gemdf, aud) in allgemeinen BVerjammlungen
ifhre Angehorigen ju Worte fommen. Die Sozialbemotratie allein jreilid)
Hat e8 verftanden, durd) bdie Wngliederung miglichit aller Avbeiter-
vereinigungen (Hauptiadlich der gewerfihaitlicdhen) auj einen jehr grofen
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Teil der Bevilferung, auj die fie junddhft Anjprud) madt, fejften Ein-
fluf 3u gewinnen, bei den iitbrigen Parteien find die ,Organijierten” in
der Minderzahl. Die Quartiervereine bdienen bdann auc) jum FTeil ald
Bevtreter der Quartievinterveffen gegeniiber den Behorden und entfalten
al3 joldje bejonbderd in bauliden Angelegenbeiten oft eine audgebreitete
Titigfeit.

Bu ben alten Parteien Haben nur jtimmberedtigte Sdhiveizerbilrger
Butritt, die Sojialbemolratie dagegen fann, von ihrem Standpuntte aus
fonjequenterteife, die Auslinder nidht von jeder Mitwirfung ausidliefen,
fie gibt ifhnen aber fein Stimmred)t in Begiehung auf bdie politijden
Aftionen der Partei.

Die Stirfe der Parteien in der Bevdlferung fann nidht uverldffig
angegeben werden. Jn der gefebgebenden Behiorde jigen jur Jeit 51 Frei-
finnige, 30 RQiberale, 38 Sojialbemofraten und 11 Kotholifen.

Jede Partei Hat wenigftend ein PreBorgan. Die Prejfe nimmt an
pen politijen Kampien (ebhajt Anteil und vermittelt aud) gelegentlich
die Wiinjde, die in der Bevilferung rege find; die Stimmungen freilid)
beherridht jie nidht vollftindig, da ifhre Stellungnafhme bei Wahlen und
Abjtimmungen nidht felten dedavouiert wird.

II. DieBiivgevrgemeinde und die biivgerlidjen Stijtungen
und Korporationen,

Tie Aujgaben bder ftadtifden Biirgergemeinde und bdie Organifation
ihrer Behorden werden durd) BVerfafjung und Gefes beftimmt .

Aufgaben der Gemeinde find: Vermbgensdverwaltung und Armen-
pilege. Dasd freie BVevmidgen bder Biivgergemeinde betrug Ende 1903
ca. 1100000 Fr., wovon 184000 Fr. auj Berwaltunggebdiude und
371000 Fr. auj nupbare LWaldungen entfallen. BVom Grivag werden
die Roften der allgemeinen Gemeinbevervaltung Bejtritten. A3 Stiftungs-
gut unterjtehen bder Bermwaltung der Biivgergemeinde bdie BVermibgen bder
drei bitrgerlidgen Urmenanftalten: Spital, Armenamt und Waifenanitalt,
bie fid) im Lauf der Jahrhunderte durd) Sdenfungen und leptwillige
Suwendungen angejammelt Hhaben. Pad Vermidgen bder Waifenanijtalt
betrigt 2,4 Mill. Fr. (Wudgaben 1903: 307 000 Fr.), dag ded biirger-
ligen Armenamted 850000 Fr., da3 bded Bilvgerfpitald an Kapital

1 Verf. . 2. Dez. 1889 § 20 ff. Sammlung ber Gefebe Bbd. 22 &. 100.
Gemeindegefeb v. 26. Junt 1876, Sammiung db. Gef. Gefamtausdg. 1901 &. 555.
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8 Mill. Fr., wozu ein grofer, im Vermbgensditatus nidht auigenommener
Grundbefif ju vedhnen ift.

Bu birefter Nupung deg biirgerlidjen Vermbgensd find die Biirger
nidt bevedhtigt, ihre Unjpritdhe bejdranfen fid) auf die Benubung dev
biirgerlidgen Unjtalten, bdie jedod), ihrem CHhavafter ald Wohltatigteits-
anjtalten gemdf, nur im Falle der Bebiirftigleit angejprodjen werden
fann. Dod) dient der Spital, teild auj Grund von Vereinbarungen mit
der Staatdbehirbe, ber gangen Bevidlferung, indbefondere ift er gleid)seitig
Univerfitdtafranfenaud; bdie Ausgaben Ffiir ben Ilinifden Unterricht
werden vom Staate vergiitet. Die Fiirjorge der beiden anderen Anftalten
exftredt i) nur auj Biirger, jedbod) jowohl auf die in Bajel wohnhaiten,
algd aud) auf die audwdrts wohnenbden.

Die eigenen Vermbgen bder Wnjtalten wiitben nun nidht geniigen,
um allen an fie geftellten Anjorberungen zu entjpredjen. Fiir ihre Be-
ditrfniffe forgt aber die Chrijtoph) Merianijge Stijtung, ervidytet 1857
bon einem Biirger der Stadt und nad) ihm benannt, deven BVermigen
rund 12 Mill. Fr. betrigt. Die Stiftung trat 1886 in RKraft. Jn
biefem Beitpuntte war aber die Crfitllung der ,ftadtijden Bivede”, denen
bie Ctiftung bdienen joll, jum Feil an bdie Gintoohnergemeinde iiber-
gegangen, wdhrend bdie Avmenanjtalten unter biivgerlider Verwaltung
verblieben waven. Mit Riidfiht Hievaui war daher bei der Ausjdjeidung
3wifden Cinwohners und Bitvgergemeinde im Jahre 1876 eine Teilung
de3 Stijtungdertraged vereinbart wordben. Die Quote der Biirgergeneinde
wurde jeither mebhriac) gedndert und Fwar meift mit RNidfiht auj die
Bediiriniffe der biirgerlihen Avmenanjtalten. Ausd dbem Stiftungsertrage
floffen im Jahre 1903 bder biirgerliden Waijenanjtalt 244000 Fr.,
dem bitrgerlihen Armenamte 10000 Fr. und dem Biirgerfpital
60000 Fr. 3u.

Die Cintoohnergemeinde verwendet ifren Crivagdanteil fiir den Teil
ber Armenpflege, der ihr obliegt (Unterftiifung von Niebergelajjenen)
und dann fiix grofere Hauptfadlid) gemeinnitpige Aujgaben (Bau einesd
Brauenfpitald, Subvention an eine private AugenPeilanjtalt, Bau
einer Rbeindbriide). Die Bedeutung der Stiftung liegt in ber freien
Berfiigung itber die ju Gebote jtehenden Mittel im angegebenen weiten
Rahmen.

Die Bitrgergemeinde ijt damit in den Stand gefeht, ihrer Pflicht
sur Armenfiitforge in umiaffender Weife ju geniigen, ohne daf fie daju
auj dbie Grhebung von Steuern angewiefen ivdre; eine Befugnisd Fur
Steuercrhebung jteht ihr nidht ju. Der Umfang dber Leiftungen braudt



Verfajjung und Berwaltung der Stadt Vajel. 57

burd) bdie fantonale Armengefebgebung? nidht im eingelnen gevegelt ju
twerben, ba der Ctiitungddjarafter der Gemeindeanjtalten fie diefer Not-
wenbigfeit enthebt. Dod) ift nicht ausdgejdhlofien, baB ber Gemeinde tm
Gebiete ded Armenwefensd Leiftungen auferlegt werden, fiir die ihre An-
ftalten jtiftungsgemdB nid)t aujfommen Idnnen; folde RLeiftungen? find
aug bem jreien Gemeindevermdgen u Dbeftreiten. Aus bdev gefeslidhen
Fitrforgepflicht der Gemeinbe exflart fid) einerfeitd bie Bejugnisd ber
Unterjtiipungdbeditritigen jur Bejdwerde an die Staatdbehdrbe wegen
Berweigerung bder Unterftiifung, und bdie Befugnid ber Gemeinde zur
flage auj Riiderjtattung oder Crjap geleifteter NUnterftitbungen. Anber-
feitd flieBt daraud fiir den Staat die Notwendigleit, der Geneinde Bei-
trage gu leiften, wenn fie ihren Verpflidhtungen nicht nadhzufonmmen vers
mag. Hierfitr ijt laut gefeplicher BVorfdrift in exjter Linie der Anteil
der Ginwofhnergemeinde am Grirag der Chr. Merianijden Stiftung in
Anfprud) ju nehmen.

ilber die Art, wie dic Vermbgensverwaltung gu beforgen ijt, He-
ftehen feine ndberen gefeslichen Beftimmungen. RNur ijt jur Aujnahme
von Anleihen und jum Verfauf und jur Berpfandung von biirgerliden
Qiegenjdjajten bdie Genehmigung bder Staatsbehorde erforderlich. Jm
itbrigen Hat die Gemeinde jdahrlid) Beridit und Redynung vorzulegen;
diefe allgemeine Aujjicht gibt aber der Staatdbehirde fein Redht, in
eingelne Verwaltungdhandlungen der Gemeinde eingugreifen.

ALB eine weiteve Aufgabe der Biirgergemeinde fei endlid) ermwdhut
bie Aujjicht itber die Jiinjte, bdie ald difentlidhredhtlide Korporationen
mit abgejondertem Bermidgen fortbeftehen, tropdem fie feine Funttionen
im Gtaatgorganidmud mehr ju beforgen Haben. Der Crtrag ihrer jum
Teil ziemlid) Detradhtlichen Bermdgen® bdient zu gemeinniipigen Ber-
gabungen, gum Zeil jur UnterftiiBung von Witwen und Waifen bder
Bunjtgenoffen und jur AbHaltung von Junitmdafhlern.

Die Organifation der Biirgergemeinde ift in ihren Grunbdziigen
burd) bdie ftaatlidhe Gcfehgebung geordnet (Gemeinbdegejel). Hutonom
ijt bie Gemeinde in Begiehung auj die Organifation ber Stiftungsdver-
waltungen.

Der Gefamtheit der Jtimmbervedhtigten Biivger jteht die Wahl bex
oberjten Gemeindebehirde, ded Weitern Biirgerrated (40 Mitglieder) 3u.

1 Gefes betr. ba3 Wrmenwejen vom 25. Nov. 1897, Sammlung ber Gefebe
Bb. 24 . 87, Abinbderung vom 9. Juni 1904, eod. lauf. (25.) Bd. S. 225.

2 3. B. Bwangsverforgung von Liederliden und Heilung von Trinfern.

3 ©. bie jahrlichen Berwaltungdberidyte ded Biirgerrates.
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Die Wah! erfolgt nad) Cuartieven, geheim, je auj drei Jahre. Wahlbar
find alle Stimmberedjtigten (die in ber Gemeinde wohnPaiten Biirger,
die bag 20. Altergjafhr juritdgelegt Haben und im Bejige der biirgerliden
GChrenjabhigleit — bded fog. Attivbiirgerrechtd ! — find). Refevendum und
Snitiative® Deftehen in der Biirgergemeinde nicht, objchon dad Gemeinde-
gefep gerabe gu der Beit erlajlen wurbe, ald diefe Jnijtitutionen in bdie
Berfajjung ded Kantonsd aufgenommen twurden.

Der Weitere Bitrgerrat wihlt ald Grefutivbehirde der Gemeinde den
Gngeren Bitrgervat, beftehend aus fiinj bid jed)s ftimmberedhtigten Gemeinbe-
biirgern. Der Gngere Biirgerrat wahlt jeinerfeitd Kommiffionen jur Ber-
waltung bded Gemeinbevermdgens, und jur Behandlung der Bitrgerredts-
angelegenBeiten, ferner die Sommiffionen, die den biivgerlihen Unijtalten
und Gtiftungen vorjujtehen Haben. Die Mitgliedjdait in allen bdiefen
Behorden ijt Ehrenamt; nur bdie Mitglicher ded Cngeren Biirgerrated
exhalten eine fleine Gntidhadigqung fiir ihrve Tdtigleit. — Der einjige
Beamte der allgemeinen Gemeinbdeverwaltung ift der vom Weitern Biirgers
rat auf eine Amtsdauer von fed)d Jahren gewdhlte Bitrgerratadidreiber;
bad ihm unterftellte RLangleiperfonal ift auj Riindigung angejtellt. Die
Beamten und Angeftellten der Stiftungen werden durd) deren Lommifjionen
gewdhlt.

Per Gngere Biivgerrat bejorgt die [aufende Verwaltung der Ge-
meinde, foweit fie nidht den Anjtalten jutommt. Angelegenbeiten, bdie
nidt gur laufenben Berwaltung gehioven, wie BVerfiigungen itber Grunbd-
eigentum ufw. find vom Weiteren Biirgerrate ju entjdeiden, bder im
iibrigen die uffiht itber die gefamte Gemeindeverwaltung Fithrt und
wichtige Ausgaben ju genehmigen Hat.

Die Gtijftungen werden von ifren BVerwaltungen vollfommen felb-
ftandig verwaltet. Tod) unterjtehen fie der unmittelbaren Auffiht besd
Gngeren und der mittelbaren uificht ded Weiteren Biirgerrated; diefem
jteht auBerdem die Genehmigung von Dbefonderd groBen Ausgaben und
bon Redhtagejdhdjten itber Qiegenjchajten ju. Wuj dad eingelne fann Hier
nicht eingegangen werden. Gegeniiber den Jitnjten beidhrinft fich die
Aujficht der bitvgerlichen Behiorben im iwefentlicen auf die Abnahme
der Recdhnungen und die Genehmigung von Rechtageihijten iiber Liegen-
fdhajten.

1. &. unten &. 60.




Verfajjung und Verwaltung der Stadt Bafel. 59

I @inwolhucrgemeinde und Staat. — Politijde
Redyte, insbej. Refevendum, Jnitiative und Wahlen.

Pie Darjtellung befagt jid) nun wieder ausjcdhlieplih) mit dev Ber-
waltung der Ginwohnergemeinde, bdie nad) den friiheren Ausfithrungen
in den Formen und mit den Mitteln jtaatlidjer Titigfeit bejorgt wird.
Bwijden fommunalen und ftaatligen Sefd)diten findet feine Unteridjeidung
ftatt (die wenigen Ausdnahmen, die mit Ritdfidht auf eine jpatere Trennung
von Staat und Gemeinde beftehen, fonnen Yier unberiidfidhtigt bHleiben);
ingbejondere ijt nidt etwa bdie fantonale Grefutive mit der Stadtver-
waltung Yeaujtragt, jondern in gleidjem MaBe und nad) den gleichen
Grunbdidgen wie bei ftaatlihen Gefdydtten find daran aud) die gejepgebende
Behorde und die Gejamtheit der Stimmbervechtigten beteiligt. Theorvetijd)
bejteht alfo feine Gemeindeautonomie, prattijd) ift diefe vollfommen, troh-
dem bie Bertveter ber Landgemeinden in der gefebgebenden BVehiorde und
deven Stimmbered)tigte bei Wbftimmungen an allen Gefd)diten mitwirten.
Tenn die Stadtverwaltung ift die Hauptaujgabe der jtaatlichen Behirden
geworden, und die Stadt ift durd) den Befip jtaatlider Bejugniffe in
die Qage gefeht, diefe Wufgabe gany unabhangig zu erfiillen (man bdenfe
3- B. an das GSteuerwefen).

Bon den Organen diefes eigenartigen Gemeinwefensd ift nun junddit
die Gefamtheit der Stimmberedhtigten darzuitellen.

Die Stimmberedhtigung (Berfafjung § 26) wird von Gefesed wegen
eriworben mit der Buritdlegung ded 20. Alterdjahred; ferner {ind erforber-
(i) Wohnjig im Kanton (fiir Shiweizer anderer Kantone auBerdem Nieder-
{afjung feit drei Monaten) und Befiy der biirgerliden Ehren. Die Stimm-
beredhtigung ijt aui Minner bejhrantt. Sie geht verloren, jobald eine
der begeidhneten Borausdjebungen nidht mehr bejteht, ebenfalld von Gejeses
wegen.  Jrgendweld)e Bevorjugung der Vefifenden findet nidht jtatt, das
Stimmred)t it vollfommen gleid). Die Wahlexlijten (jog. Stimmuegijter)
werben von bder mit der Cinwohnerfontrolle betrauten Abteilung bdex
Polizeiverwaltung (Kontrollbureau) aufgejtellt. Die Nadfiihrung ber
Mutationen gefd)ieht ofhne Butun bder Stimmberedhtigten. Bor Wahlen
und Abftimmungen liegen die Regijter jur Cinfidht auf; ald Kontrolmittel
ijt aber wirffamer die Jutrittdfarte, die dem Stimmbereditigten {pdteftens
drei Tage vor Wahlen und Abjtimmungen Fugejtellt werben joll. Crhalt
er biefe nicht, jo Hat er fie bei der Behirde zu reflamieren. An die
obern Jnjtangen gelangen Befd)werden wegen BVerweigerung der Stimm-
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redht3audiveife duBerft felten. Aud) wibervedhtlide Teilnahue an Ab-
ftimmungen ijt eine feltene Gridheinung.

Die Bahl der Stimmbevedhtigten betrigt gegentvdrtig ca. 18000.
Gine Berpflichtung sur Teiluahme an Wahlen und AbfHimmungen Hejteht
nid)t; angefidhts ber durd)idnittlid) geringen Beteiligung (fie itberjteigt
aud) bei den widptigiten Anldffen faum je 70 %o, und der Durd)jdnitt
ift ca. 44 %) wurde im Jahre 1904 bder BVerjud) der ECinjithrung eined
Obligatoriums unternommen, bder aber gejdjeitert ift. — Ale Wahlen
und Wbjtimmungen erfolgen unter Anivendung bder Stimmurne, alfo
geheim. Berlebungen ded Stimmgeheimniffes, ebenfo Cinwirfungen auf
bie Gtimmabgabe (3. B. Beeinflufjung der Arbeiter durd) die Arbeitgeber)
fommen faum vor. Bei allen Wahlen und Adbftinmungen, mit Audnahme
der GroBratdwaflen (wobon unten) entjdeidet die abjolute Mehrheit der
gitltigen Stimmen. Kommen Wahlen nad) dem abjoluten Mehr im erjten
Wahlgang nid)t gujtande, jo gilt im weiten Wahlgang dad relative
Mebr, wobei nur wdahlbav ift, der im erjten Wahlgang mindeftens eine
Stimme erhalten Hat.

Bei der Verfafjungd8gefesgebung? ijt dbie Mitwirfung bder
Gefamtheit ber Stimmberedhtigten unumgdanglid). Die Gejamtheit der
Stimmberedtigten bejift aud) dagd Redht der Initiative ju Verfafjungs-
dnderungen; dajiir gelten biefelben Borfdjrijten wie fiir die Gefepesinitiative .
Gine Avzahl von 1000 Stimmberedhtigten fann bdie Jnitiative jum
Grlap eined Gejesed oder eined GroBratabejdlufied, und innerhald ber
rift von fed)3 Wodjen nad) Crlaf eined Gefeed odber Grofratdbeidluijes
va3 Referendum gegen dad Gefeh oder den Bejhluf ergreifen.

3n beiden Fallen ijt die Behdrde jur Anordbnung einer Bolfa-
abftimmung verpflichtet. Deren Grgebnid ijt beim Referendum bdie An-
nahme oder die Berwerfung der vom Grofen Rat — ber gefebgebenden
Behiorde — bejd)lofjenen MaBnahme. Durd) die Annahme bder Jnitiative
toird dbie Behorde verpflichtet, im Sinne ded Begehrend ein Gefes ober
einen Bejdhluf su exlajfen, der dann freilid) einer weiteren Abftimmung
unterliegt. Die Gingelheiten ded Berfahrend laffen fid) Hier niht bdar-
ftellen. Die beiden BVolfavedhte dienen politijden wie munizipalen Jweden.
Bejonbderd dag Referendum ijt in Banfragen (von der Grftellung bjjent-

! Fiir dad Folgende find gu vergleiden Verfafjung, Ubjdnitt V; Gejes betr.
Ausiibung der Jnitiative und des fant. Referenduma, v. 16. Nov. 1875, Sammlung
b. @e¢f. Gefamtausg. 1901, &. 542.

? Die geltende Verfajjung datiert vom 2. De3. 1889; feither find einmal (1891)
eingelne Beftimmungen auf dem Weg der Jnitiative gedndert worden.
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lider Gebdube big ur Jiehung von Baulinien in widtigen Stadts
gegenben) haufig angewendet worden: von 18 Referendumabegehren in der
Beit bon 1875—1904 Haben 12 jur BVerwerjung der Borlagen bed Grofen
Rates gefithrt. So find widytige jozial-politijde Gefepe: obligatorijdje
Sranfenverfiherung (1887, 1890), Arbeitdlofenverficherung (1900), Wol-
nungagefef (1900), in der Volfdabftimmung unterlegen ; Vorlagen iiber
widtige Bauten (Rathaus, Rbeinbriide, Biorfe, Kanalijation) wurben
dbagegen angenommen’. Bon ad)t Initiativbegehren fithrten fiinj um
Biel. Wufjallenderiveife ift aber dag Jnitiativred)t nur felten zu fojzials
politijhen Anregungen benubt worben. Die Bevidlferung erwartet Forts
fdhritte in diefer Ridhtung — Joweit fie fie wiinfdh)t — von den Behorben, und
beniift die Jnitiative mehr zur Ausbildbung der politijden JInjtitutionen
(Berhiltnidwahl, Ridterwahlen durd) dad Bolf ujw. Abgelehnt wordben
ift die Jnitiative von 1905 betr. gefelichen Sdhul der Badereiarbeiter).

Die politifden Parteien befajjen fidh felbverftandlich) mit bder Wui-
iibung ber Voltared)te, je nad) der Bedbeutung einer Wngelegenfeit; fie
beforgen dann die Sammlung der Untexjdriften. Dod) ift dad Sujtande-
fommen eined Bolfzbegehrend von ifhrer Mitwirfung niht abhdngig.
Bei Bauangelegenheiten beginnen 3. B. ojt die Bewohner der inteveffierten
Ctabdtteile die Sammlung. Obder es wird dag Referendbum gegen ein Wirt-
{dajtagefes durd) dem groBen Ronjumbverein in Szene gefeht, der fiir
feinen umijangreiden Flajdhenbierhandel vom Gefege Nadhteile befiirchtet.

Bon der Gefamtheit der Stimmberechtigten twerben gew dhlt: bex
Groge Nat, ausd 180 Mitgliedern Deftehend, und der Regierungsdrat, ausd
7 Mitgliedern bejtehend .

Die Wahl desd Groken Rated gefdieht in der Stadt nad) Quartieren,
deren Ginteilung durd) die Gejepgebung bejtimmt wird. Der Vorwurf
der Walhlfreidgeometrie ift dabei den Behorben exfpart geblieben. Die
2Wahlen finden alle drei Jahre jtatt. Mapgebend ijt Hier nidht mehr dag
abjolute Mehr, fonbern ed ijt feit 1905 bdie Verhdltnidwafhl (Liften-
ferutintum mit bejdrantter Rumulation) eingefiihrtd Die Wahlen fiix

1 Die Bafhl der GroBraterlafe, gegen die bad Referendum juldffiq war, betrug
von 1875—1904 etwa 1000. Die Jahl der wirflic) gejtellten Referendumabegehren
ift aljo gering.

2 Yuerdem ein Wbgeordneter in ben jdweiz. Standerat und alle Prdfidenten
und Mitglieder der fant. Geridyte.

3 Oefes iiber bie Wahlen in den GroBen Rat vom 10. Dez. 1883, Sammlung
b. @ej. Bbd. 21, &. 194, Gefes betr. die Wafhlen dex Mitglieder b. Grogen Rates,
be3 Regierungsrated ujw., v. 3. Mdrz 1890, eod. Bb. 22, S. 136, Gejes betr. die
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den Regierungsdrat finden in einem eingigen Wahlfreid und mit abjolutem
Mehr ftatt.

Waphlbar ift Tiir Heibe BVehdrden jeder Stimmberedhtigte; ed Defteht
feinerlei Ginjdrintung betr. Befip ded RKantonsbiirgerredhtes, Vermibgen,
Nusbildbung. Die allgemeine Jugdnglichfeit der politijden Behorden ijt
ein Hauptgrundia der demofratifden Staatsveriafjung. Dod) fpielt Hei
der Aujftellung der KLanbidbaten (die von bden politijden Parteien aus-
geht) neben dber Parteizugehirigteit aud) bdie Befahigung der Perjonlid)-
feiten — YPauptjadhlid) fiir die Wahlen in den Regierungdrat — eine
widtige Rolle.

Bei bdiefen Wahlen pflegen die Parteien aufeinander Ritdjidt zu
nehmen, inbem fie nidht filr alle Sie eigene KLandidaten aujjtellen. Leb-
Hafte WahltampTe finden gewdhnlid) ftatt, wenn ein Mitglied be3 Regierungs-
rated innerhalb der Amtsperiode ausdideidet oder {icd) einer Wiedermafh!l
Pei der Gefamterneuerung entzieht. Dah ein Mitglied bei ber Gejamt-
erneuerung nicdht wiedergewdflt worden wire, ift bigher nid)t vorgefommen,
trogdem mehrfad) eingelnen Mitgliedern Gegenfandidaten entgegengejtellt
urden. Die Voltdwahl Hat jomit feinedwegd einen ftarfen Wedhfel in
der Befebung bded Regievrungdrated zur Folge gehabt.

Bei der Kandidatenaufftellung fitr den Grofen Rat geben feit der
Ginfithrung der Verhiltnidwahl vein parteipolitijhe Crivdgungen bden
Nusidhlag. Jede Partet ijt fider, nur mit der ihrer Starfe entfprechenden
Bahl im Grofen Rate vertreten ju fein. Die Unterftiibung parteifrember
(und parteilofer) Kandidaten fann ifhre BVevtretung nur jdwiden.

IV. Qer Groje Rat. — Bejugnijle — Verhaltnis jum
Regievungsrat — Sozialpolitit der Behirde (Bernjs:
gliederung der Pitglieder).

Der Grofe Rat?! bildete feit Jahrhunderten bdie oberjte Behorbe bed
©taates. Die Cinjithrung bder Bolfsredhte Hat jeine Bebeutung jwar
gemindert, aber feine Mitwirfung ijt dabei nod) immer unerldhlidy:
ber Gefeeabefehl geht bom Grofen Rate aus, aud) wenn ed fid) um ein
Snitiativbegehren Handelt. Von bder Wahl bder 130 Mitglicder war

Wahlen in den GroBen Rat nad) dem Grundjap der Verhdltnidwabhl, vom 26. Jan.
1905, eod. lauf. (25.) Bbd., &. 272. Vgl. Mitteilungen db. Stat. Amted d. Stantons
Bafel-Stadt Nr. 5.

1 Berfafjung ALjnitt VI, § 30 fi.
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jhon die Rede; bdie Wabhlen werden bdurd) ben Rat validiert, der fid)
aud) felbjt fonjtituiert. Ordentlide Sijungen finden monatlich jtatt,
dagwifden auferordentliche. Die Mitglieder erhalten ein Siungdgeld
von 5 Fr. Die Bejdlujafjung erfolgt durd) abjolute Mehrheit. Jurx
Antragitellung ijt jeded Mitglied, auBerdem ber Regierungsdrat bevedhtigt !

Die Bejugniffe bed Grofen RNated umiaffen: die Gejehgebung, joweit
fie dem Ranton zujteht, die Oberaufjidt iiber die BVerwaltung und eine
Reihe widtiger BVerwaltungagejdiite, die die BVeriaflung eingeln aujzahit:
BejdluBiafjung iiber Anleihen, Genehmigung widtiger Vertrige, Fejt-
feBung von Beamtengehdltern (die meift auf dem Wege ded Gefeses er-
folgt), Beftitigung von Biirgevauinahmen und BejdluBfafjung iiber Ber-
duBerung von Liegenfdjaiten, jofern die Kaujjumme 20000 Fr. iiberfteigt.
Dazu fommt bie Bewilligung aller Wusgaben, bdie den Betrag von
20000 Fr. diberfdreiten und aller nid)t bubdgetierten Ausgaben iiber
500 Fr. 1lber bubgetierte Ausgaben, bdie auf Gefe berulhen oder ,jabhr-
lid) tiederfehren” (d. Y. jur laufenben Verwaltung gehdren), beftimmt
bagegen allein der Regierungdrat®. Jn Beziehung auf dbas, was iiber ben
Rahmen der laufenden Verwaltung Hhinaudgeht, ijt alfo in allen irgend-
wie widjtigeren Fallen der Cntjdheid (niht nur die Genehmigung) ded
Grofen Rated notwendig und mithin aud) dad Referendbum zuldjfig. Ter
jahrlide BVoranjdhlag wird vom Regierungsdrate aufgeftellt und unterliegt
ver @enehmigung durd) den Grofen Rat ald bder Aujficdhtabehorde iiber
die Berwaltung. AUB folde nimmt der Rat aud) jahrlid) Beridht und
Redynung ded Regierungsdrates entgegen. AuBerdem gewdhrt dad den Mit-
gliedern juftehende Redht der Antragitellung dem GroBen Rate die Mdglich)-
feit, jeden beliebigen Gegenftand unabhingig vom Regierungdrate in Ve-
ratung ju giehen und daritber vom Regierungsdrate Bervid)t und Antrag ein-
jufordern. @egeniiber diefem Redhte ift der Regierungsdrat nidht in dber Lage,
feiner Anjicht durd) Buriidziehen feiner Borlagen Geltung ju veridaffen, ja,
e3 fonnen thm durd) Befhlup verbinbdliche Weijungen fitr dbie Abdndberung
einer Borlage erteilt werben. Die Pragis ikt jolde Weijungen aud
in Begiehung auj Wngelegenheiten ju, die in den felbitindigen Gejd)ditss
frei3 bed Regierungsdrated fallen, wasd nun freilid) itber die verfafjungs-

1 Sefte Sommiffionen: filx drei Jahre: die Wahlpritfungsdtommijfion; je
fitr ein Sahr: die Rechnungd- und die Gefdhiftapritfungstommifjion; eine Petitions:
tommijfion. Gine jozialpolitijhe Kommiffion befteht nidht.

2 PBei den indujtviellen Werfen bed Gemeintwefend werden die Mittel fitr Betried
unbd Nnterhalt von der Verwaltungadbehprde bewilligt, aud) wenn mehr ald 20000 gr.
fiir einen beftimmten Bwed erforderlid) find.
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miBige Sdeidung der Kompetengen Hinaudgeht. Diefe wird allerdingsd
aud) jonjt — jugunjten ded Grofen Rated — nidht tmmer ftrenge inne-
gehalten. Das ertlirt fid) leidht aud der bei allen Parteien lebendigen
Anjhauung, daf die BVerwaltung ded Regierungdrated im felben Mape
bom Willen ded Grofen Rated abhingig fei, wie deffen Tdtigfeit vom
BWillen bed Bolfes.

Jm GroBen Rate liegen 3weifellod die treibenden Nrjadjen bed Fort-
fdritts, wenn man alg Urjache die Anregung jur Prifjung und Ber-
wirfliung neuer Gedanfen verjtehen will. Die in den Parteiprogrammen
aufgejteliten Poftulate, die Bediirinifje, die fid) in der Bevdlferung geltend
madjen, pflegen durd) Antrige der Mitglieder im Grofen Rate jur Cr-
brterung gebracdht ju werben. Dem Regierungdrate fallt dann Heinahe
audnahmalod die Nusdgejtaltung folder Anvegqungen ju, twobei er feine
eigene Anfiht nicht zu verjdhweigen pflegt. Jn ber Steuerpolitif Hat
allerdingd der Regierungdrat von jeher die Leitung gehabt, und basd Hhat
sur Audbildung eined fonfequenten Syftemsd direfter Steuern gefithrt, dasd
durd) Entlajtung der Bebdiirjtigen und jorgiiltige Progrejfion bei den Be-
figenben den Forberungen der Geredhtigteit nad) Moglichteit u entjpredhen
fudht®. Sonjt hingt dad Maf und die Ridhtung aller, aud) der jozial-
politifjden Fortjdritte, im wefentliden vom Grofen Rate ab.

Defien Bujammenfebung forgt dafitr, daf alle Sdhidhten bdber Be-
vilferung ju Worte fommen fonnen. Jn jozialpolitifden Fragen fpielt
neben bder Parteiyugehivigfeit die perfonlidhe joziale Stellung bder Mit-
glieder -eine wichtige Rolle (fo nehmen innerhald bder ireifinnig- demos.
fratijdhen Partei 3. B. die Handwerer ojt eine Sonderjtellung ein). Dem
Grogen Rate gehoven 1905 an:

23 Sauileute (unfelbitindig 3),

11 Jnbuijtrielle,

8 Panbdiverfer und Kleingewerbetreibende,

12 Baumeifter, Ingenieure und Wrchiteften (unfelbitdindig 1),
10 Wixte,

13 Arbeiter,

15 Abvofaten und Notare,

fbertrag: 92

L 3u vergl. Hieriiber: &. Biidjer, Bajeld StaatBeinahmen und Steuerverteilung
1878—1887, Bafel 1888, F. Mangold: Bajeld Staatzeinnahmen ufw. 1888—1903,
Bajel 1905, Mitteilungen be3 Statift. Amted Nr. 3.
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ilbertrag: 92.
6 Q'Irate und Apothefer,
16 Beamte (8 Lehrer und Hodhjdhulprofefjoren, 8 Verwaltungs-
und Geridhtabeamte),
7 Rebdafteure,
5 Partifulare,
4 Angehdrige veridjiedener Berufe,

130 Mitglieder!.

Die Stimmgebung der Mitglieder in ber Behorde? ift nur bei Bes
gehren, bie von ifhnen felbjt ober ifren nddjjten Verwandten an bden
Grofien Rat geftellt werben, audgejdloffen. JIn allen anderen Fallen besd
perjonlihen Jntereffed bleibt die Stimmenthaltung ,ifhrem eigenen Ge-
wiffen itberlaffen” 3. Bon bder iibernahme bffentlicher Arbeiten find bdie
Mitglieder ded Grofen Rated niht ausgeihloffen; vielmehr fommt 3
haufig wor, dbaB jolden im Wege der Submiffion bffentliche Arbeiten
itbertragen twerben.

Jn jozialpolitijher Hinfidht mag die Titigleit ded Grofen Rates
dahin dyarafterifiert werden, daB fi) bad ,joziale Empfinden” in einer
bemerfengtwerten Buriidhaltung der befibenden Kiafjen bei einer RNeibe von
Steuererhdhungen, und Hauptjadlid) in bder Forderung difentlicher Unter-
nehmungen jum LWohle ber Allgemeinfeit geltend gemadyt hat; nidht gleid
jtaxt ijt bie Bereitwilligleit ju Aujgaben, bdie perfonlihe Opfer voraug-
feBen. Dagu fommt Hid jeht bei der Mehrheit der Mitglieder ein ent-
fchiedener Gegenfah gu dben grundiasliden Forderungen bder jozialdemo-
fratifen Partei. Die widtigiten Leiftungen der lehten Jeit find jomit:
die Sanierung der Stadt bdburd) eingreifende Strafen- und Gewiffer-
forreftionen und durd) eine vollftindige Kanalifation, die ECinfithrung
der unentgeltlidjen Kranfenpflege (Al gemeine Poliflinif), die Crridhtung
bffentlicher Badbeanjtalten, eine umijaflende Fitrforge fiir bdag Bildbungs-
wefen, befonderd aud) fitr die Berujsbilbung. ©So geht die Sozialpolitif
Bafeld jur Jeit vorwiegend auf Redynung des dHifentlichen Haughaltes.
Daneben fei immerhin die SHaffung eined vervolfommneten Gefeles

1 Davon 22 Juriften.

2 Gejeh Detr. den Austritt in BWehorben ufw. vom 4. WMdrz 1872, Sammlung
D. Gef. Gefamtausdg. 1901, &. 294.

3 AL perjdnlid) beteiligt gelten aud) bdie Teilhaber an Uftiengefellidyaften,
dexen Kapital nid)t 10 Millionen Fr. itberfteigt; ferner Hhaben Direftoren, Verwaltungs:
vite und Angeftellte von Attiengefellfhaften nur beratende Stimme.

Sdriften CXXI. 5
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itber ben Schup der Wrbeiterinnen (27. Wpril 1905) und eined Gefeses
iiber ben Sdjuf bed Wirtihaftsperfonald (8. Juni 1905) nidht vergefjen;
diefe wiegen allerdingd die BVerwerfung eined Wohnungdgefehes, eined Ge-
feses itber Arbeiterjup bei Submifjionen uftw. wohl nod) nidht gang auj’.

V. Die BVerwaltungsbehorden: NRegievungsdvat —
Departemente — Kommiffionen. — Die Beamten.

Die Verwaltungsbehdrde bed Kantond und der Stadt ift der RNe-
gierungsdrat 2. Prafident und Bizeprafidbent der BVehisrbe tverben aus der
3ahl der fieben vom Bolfe gewdhlten Mitglieder vom GroBen Rate je
auf bie Dauer eined Jahred gewdhlt. Die Mitglieder find vom GroBen
Rate unabhingiq; fie fonnen vor allem nid)t ihred Amted verluftig er-
flart werben. Sie gelten nicht ald Beamte, objdon fie befoldet find?3;
ihre Befoldung betrdgt jahrli 8000 Fr.%. Die Annafhme befjoldeter
Stellen, bie Betitigung ald Leiter bon CrwerbagefelliGajten, die Be-
fleibung ridyterlicher imter ift ihnen unterfagt. Berwandte beftimmten
Graded ditrfen nidht gleidhzeitig Mitglieber bed Regierungdrates feinS.

Der Gejdhaitatreid bded Regierungdrates ijt durd) die Gejddits-
vrdonung feft in Departemente eingeteilt; jedbed IMitglied wird durd
Mehrheitabejd)up ded RNated bei Antritt ded Amted einem Departement
vorgefet. €2 waren im Regierungérate von jeher die Jurijten ftart
pertreten ; bad Wufjteigen von Verwaltunggdbeamten in den Regierungsdrat
ift feltene Ausnahme.

Der Gefamtregierungdrat hat alle Bejugnifie, die nidht durd) Gefes
dent Departementen ugewiefen jind; ihm fjteht da3 BVerorbnungsred)t u.
Alle BVorlagen an den Grofen Rat unterliegen feiner BejdhluBfajjung.
Die Departemente bejorgen einerfeitz die BVorbereitung dber Regierungs-
gefdydite, anderfeitd die Ausfithrung der Vejdlitfie bed Regierungsrates,
alfo die laufende Beriwaltung; auBerdem bHangt bdie BVollziehung von

1 Sm allgem. ift ju vergl. @. Ublexr, Bafeld Sozialpolitif in ncuefter Ieit,
Fiibingen 1896.

2 Berfafjung, § 4217 Gejddftsordnung bed Regierungsrates vom 22. Sept.
1892, Gammlung b. Gef. Bd. 22, &. 356, Anberungen BVd. 24, S. 191 u. 335.

3 Ingbefonbere find fie nicht twie Beamte penjionsberedhtigt.

4 MPitgliedern mit bejondever Fadhfenntnid ober ftarfer ﬁberlaftung famn dex
Grofe Rat Bulagen 6id ju 2000 Fr. bewilligen.

5 ®ejety Detr. da3 Verfahren bei Unvereinbarfeit von bifentlicdhen Stellungen,
. 10. Juli 1902, Gammlung d. Gef. Lauf. (25.) Bd. S. 133,
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Ausgaben wiederum vom Betrage ab, in der Weife, dap €3 fitr bubdgetierte
Betrdge itber 1000 Fr., Titr nichtbubgetierte itber 500 Fr. der Genehmigung
ber Gefamtbehorde bedari. Deven Uberordnung iiber die Departemente
duert fid) ferner barin, baB der Regierungdrat von fi) aus ober auf
Bejdjwerde ' in die Jujtandigleit der Departemente eingreifen fann.

G5 Dbejteht ein Grziehungddepartement, ein Juftizbepartement (fiix
Begutadgtung von Red)tdiragen, Jivilftands-, Grunddbud)- und Bormund-
fhaitswefen, Aujfidht itber dad Notariat ufw.; ferner fitr die Kultus-
verwaltung), ein Finangdepartement (Staatstafja, Steuervervaltung
Stragenbahnen ujw.), ein Polizei=, ein Bau=, ein Sanitdtddepartenment
(Gefundheitdwefen, ftaatl. Krantenanitalten, Gas-, Wajjer-, Gleftrizitita-
werfe), und ein Departement ded Jnnern (Hanbdel, JInduftrie, Gemwerbe,
Gemeindewefen ufw.). Die meiften Departemente werben in ihrer Ber-
waltung dburd) ftandige Lommifjionen unterftiibt, in denen ber Borjteber
den Borfig fithrt. Die Bejugnifie der Lommiffionen find fehr verjdieden,
die einen Yaben nur fonjultatived Botum, anbere find leitende Behdrden
iiber dem Departement®. Die bden Departementen unterjtellten bHfjent-
ligen Anftalten iwerden ebenjalld von Kommijfionen geleitet; je nad) der
Bedeutung der Anjtalt fithrt dort der Departementdvorfteher ben Vorfil,
ober bad Tepartement ift nur Wuifidtzbehrde. Die Mitgliedjdait in
allen bdiefen Lommifjionen ift GHhrenamt; bdie TMitglieder werden vom
Regierungadrate aud Stimmberedhtigten, bei denen Sadfenntnid und Gijer
fiitr die Aufgabe vorvaudgefeht werben fann, gewdhlt. Die bitrgerlidje
Rlaffe at in den Kommiffionen ur Jeit das ilbergewicht, nur in twenigen
fommiffionen finben ficd) Arbeiter; BVorjdrift ift die Wahl von Arbeitern
bei der Qommiffion filx dad Wrbeitdnadyweigbureau, wo denn aud) ein
bejcheibened Siungdgeld gewdbhrt wird. Dort find um erftenmal aud
Grauen Deigejogen worben. Jn neuejter Beit werben Frauen aud) 3u
ven Rommijfionen der Maddenjdhulen berufen®. NUm einen Begriff von

1 §3 ift allgemein feftgefebt, daf gegen jede Verfiigung der Departemente an
ben Regievungdrat vefurviert werben fannm. Gegen RechtdverleBungen durd) den
Regierungrat ift durd) Geje vom 9. Marz 1905 der Refurd an ein Verwaltungs:
geridht ecingefilhrt worden.

2 Tie widtigiten Kommijfionen find: Der Crziehungsrat, die Jujtiztommiifion,
bie Stencrfommiifion, die Sanititdfommijjion, die Kommiffion fiix Handel, JIn-
buftrie und Gerwerbe ufw.

3 ®efep Letr. bad bifentlicdhe Urbeitdnachweizburean v. 10. Wiirz 1892, Samml.
. Gej. Bd. 22, . 310, Gejeh betr. Julajjung von Frauen in die Sdulbehorden,
v. 25. Juni 1903, eod., lauj. (25.) Bbd. €. 172,

5*
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ber Auabehnung ded KLommiffionsdiyjtems ju geben, fei mitgeteilt, dap
ben Departementen 33 Lommiffionen mit ca. 240 Mitgliedern unterjtellt
find. Dagu fommen nod) 12 Kommiffionen fiir die Univerfitatdanitalten
und bie Borjtande der Rirdgemeinden.

Tas Armentvefen wird, joweit ed die Cintwohnergemeinde und den
Staat berithrt, nad) dem Glberfeldber Syftem von einem gefeslid) organi-
fiexten aber auf ber Freiwilligfeit beruhenden Berbanbde, ber , Algemeinen
Armenpflege” mit finangieller Unterjtitbung des Staated bejorgt. Bur
Annafme ded Amted ald Wrmenpfleger bejteht eine gefehliche Berpflichtung.
Frauen wurben ald Armenpfleger Hidher nidht berwendet, Arbeiter jelten .

Die Beamten find grundjagli niht Behirden, fondern fie find
bag ben Behirden (Departementen und Kommijfionen) unterjtellte Hilf3-
perfonal. Audnahmen fommen allerdingd vor (bejonberd bei den Leitern
der dffentlidgen Anitalten), die Regel ijt aber, daf die BVerwaltung von
den Bertretern der Bitrgerjhaft bejorgt iwerden foll. Ginen Beamten-
ftand gqibt e8 nidht, e8 gilt allgemeine Jugdanglidhteit ber Stellen?;
anbderfeits aber find alle Beamten® auf Jeit gewdhlt. FTatjahlid) jreilid)
enthebt weder die allgemeine Bugdnglichleit dex Amter die Wahlbehorden
von der Pfliht, von bden i) Anmelbenden den Geeignetiten ju wdhlen
und babei feine Borbildbung ju beriidfihtigen, nod) ift die Voridhrift ber
periobifhen Wiederwahl praftijh) von grofer Bebeutung.

Unteridjieden werdben Beamte, Angeftellte und Wrbeiter. Die Be-
amtenftellen iwerben in bder Regel durd) Gefes ervihtet. (Gefehe betr.
die Organifation der Departemente und der difentliden Anjtalten). Den
Beamten it ein beftimmter Gejhditsireiz (durd) ,Amidordbnungen”) zu-
gewiefen. Jhre Amisdauer betragt in ber Regel fed)3 Jahre, ausdnahms-
weife bei untergeordneten Stellen drei Jahre. Wahlbehorde tjt fitr die
Mehrgahl der Beamten ber Regierungdrat. Entlafjung fann jederzeit
wegen Dienftuniabhigleit oder Pflihtvernad)lajfigung exfolgen. Jm itbrigen
ift die Digsiplinargewalt Higher gefeslidh nidht normiert und aud) durd
die Prarid nicht intenfiv entvidelt worden. Dad Hauptdigziplinavmittel
ift die Riige. Die Angeftellten Haben feine beftimmte Amtsdauer;
fie find auf Riindigung angeftellt unbd jwar regelmdBig durd) die
Departementdvoriteher. Gine allgemeine Regel, weldje Funitionen durdy

1 Gefes betr. dag Wrmenwefen v. 25. Nov. 1897, Sammlung des Gef. Bb. 24,
&. 87 und v. 9. Juni 1904 eod. lauf. (25.) Bb., S. 225.

2 Yusnahmen: bdie Lehrexidaft, die Geiftliden, eingelne technijcdje und richter-
lidhe Beamtungen.

3 Uuznahmen wiederum die Lehrer.



Verfafjung und BVerwaltung der Stadt Bajel. 69

Angejtellte ju bejorgen find, bejteht nicht, gewdhnlih) find e3 unters
georbnete Arbeiten. Jhre Stellung ndhert fid) der der Veamten um fjo
mehr, ald die Gefehe die Jahl, Bejddftigung und Befolbung der An-
geftellten, toie die ber Beamten, feftzujehen pflegen. Gine neue Lategorie
fdeint in Bilbung begriffen: die Hilfsarbeiter, die wirflich nur im Falle
ped Bebdiirnifjes voritbergehend befdhdftigt twerden.

Boriibergehend angeftellte Arbeiter erhalten Taglohn; nad) ein-
jahriger Probegeit fonnen bdie Arbeiter ju jtandigen vorviiden. A3 foldye
erhalten fie Monatdlohn und Idnnen nur nad) monatlider Kitndbigung
entlaffen erden. Die BVerhiltniffe der Wrbeiter find durd) eine alls
gemeine Dienftordnung geregelt.

Beamte, Wngeftellte und Arbeiter find im Falle unverfdulbdeter
Dienftunjdhigeit penfiondberedhtigt. Sdhon biefer Grundiah zeigt, ivie
wenig praftijd) die Periodbizitat bder mter ift. AB Norm Titr die
Feftfesung bder Penfion gilt der Betrag von 2 % ber lepten Jahres-
befoldbung, vervieljaltigt mit der Zafhl der Dienftjahre®. Ungeniigende
Betriige fonnen erhdht werden; der Mazimalbetrag ift 4500 Fr.

Jn Begiehung auj bdie Befoldbung beftehen big jest feine feften
RKategorien. Da bdie Bejoldungen in den eingelnen Departementd- und
Anftaltdorganifationdgefesen ® ju veridiedenen 3Jeiten feftgefet mworden
find, ftimmen fie nidht durdjweg itberein: jeded neue Gingelgefeh bringt
gewifje Crhdhungen und basd zieht dann nad) einiger Jeit bdie Revifion
veg nidftdalteften nady fid.

Die hiheren Bejolbungdanjise (5000—7000 Fr.) find fiir eingelne
wenige Beamte mit groBer Selbjtiandigleit und finangieller Verantwortung
(Staatstajfier und Grundbud)vervalter) vorgefehen. €3 jolgen die De-
partementsfefretdre und Borfteher dber widtigeren Departementdabteilungen
mit Befoldungen von 3500—5000 Fr. tm Winimum und 5000—6500 Fr.
im PMagimum, davauj die mittleren Rlajfen, bei denen bdie Minima
2500—3500, bie Marima 4000—4500 Fr. betragen. Die typijche

1 Qete Befjoldung 3. B. 3000 Fr. Bahl der Dienftiahre 20: Penfion: 2%
bon 3000 = 60 >< 20 = 1200 Fr.; vgl. GefeB Detr. Penfionierung von Staats-
beamten und Ungeftellten vom 22. Oftober 1888, Sammlung der Gejebe Bbd. 22
©. 44. Penjionicrung der Hinterlafferten Lefteht nicht, e8 fann bei Todesfillen nur
ber Fortbegug der Befolbung auf drei Vionate bewilligt werden. Sdon die Penfio-
nietung der Dienftunfibigen geht aber fiir jdhweizerifdhe Berhaltnijje weit. Die
Bunbdeaverwaltung fennt fie nod) nidt.

2 Pie Gefese enthalten Minimal= und Wayrimalanjibe fiir jede Stelle. Jnner-
Halb der gefeslidien Grengen twird bdie Befoldbung vom Regierungdrate bejtimmt.
Crhohungen werden in 3wei- Did dreijifhrigen Perioden vorgenommen.
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Bejolbung der Angejtellten (Kangliften) ijt etwa 1500 —1800 Fr. im
Minimum, 2500—3300 Fr. im Marimum. ilberall gibt 8 aber Jwifjchen-
ftufen genug. Bejoldbungen unter 1500 Fr. jind bei Angeftellten felten.
Das tednijde Perfonal ift durd)idhnittlih) Hoher bejoldet. Jngenieure
Haben Gehilter von 4600—6000 Fr. ober bon 5000—7000 Fr., je nad
ber Gelbjtdandigfeit ber Stellung. Die Leiter der Departementdabteilungen
fiir Hod)- und Tiefbau und der Stragenbafhnbdireftor find mit 6500—9000 Fr.,
ber Direftor ded Gaz-, Wafjer- und Clettrizitdtswertd mit 8000—12000 F.
bejoldet, aljo Hoher algd die Departementdvorjteher (8000 F.).

Die Marimalbejoldbungen jollen in der Regel bei niederen Veamten
in 3wdlf, bei Hobheren in fiinfzehn Jahren erveicht werden. Amiswohnungen
find nur eingelnen Beamten der Hijentlihen Anjtalten, deren Betried ed
erwiinjhbar madyt, jugewiefen. Sonft bejtehen in den Berwaltungs-
gebduden nur Haudwartwohnungen.

VI. Berhaltnid 3u den Nad)bargemeinden.

Dasg Verhaltnid der Stadt ju ihren Nad)bargemeinden ijt in Bafel
beahalb eigenartig, tweil die beidben dem Kantone jugehdrigen nod) felb-
jtandigen Gemeinden Riehen und Bettingen raumlid) weiter hon der Stadt
entfernt find und den flandliden Charafter in Hoherem Grade bewalhrt
Haben, af8 einige durd) die Kantondgrenze vom Stadtgebiet gefdjiedene
Bajel-Landidajtlihe Gemeinden. Die Vereiniqung der Bajel-Stibdtijden
Gemeinde Kleinhilningen mit der Stadt ift jHon ertwdhnt worden!; dies
war der erjte Anwendungsdfall ber Verjafjungdbeftimmung, wonad) bie
Gefdhaite einer landlichen Einwolhnergemeinde durd) Gefes den jtaatlidhen
Organen iibertragen werdben fann?  Gefeplihe Form ift alfo bdie eingige
Borausjeung fiir diefe Gejdhiftaiibertragung. Ter Redtajujtand, bder
dbamit entfteht, ijt wie bei der Stadt eine latente Forterifteny der Ge-
meinde, deren Vermbdgen dedhald urfundlid) fejtgeftellt wird. Fiir die
Ginwofhner treten bamit alle fiir bdie Cinwofhner der Stadt geltenden
Gefepesbeitimmungen in Kraft, foweit nidht bei der Gejdiditziibernafhme
Borbehalte gemadh)t werden. Die ilbernahme bder beiden anbderen Ge-
meinben in jtadtijdge BVerwaltung ftefht jur Beit nicht in naher Ausjidt.

Tie Berfajjung fennt auBer der Gejdhdjtdiibernahme ferner die Ber-

1 ©. pben ©. 46.
2 QBerfafjung § 22.
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fhmelzung einer Qanbdgemeinde mit der Stadt!; biefe innigere Bereinigung
wird wohl demnidit swijden Bafel und Kleinhiiningen vollzogen werden.
Die Berjmelzung bewirtt die villige Aufhebung der Gemeindegrengen, alfo
bag NAufgehen der landlidjen Cintwohnergemeinde in der jtidtijden Ein-
wohnergemeinde und jugleich) dasd Aufgehen der landliden Biivgergemeinde
in der jtidtijhen Viirgergemeinde. Fitr die Verfdymeljung fordert bdie’
Berfafjung auBer der gefeblidhen Form, mit der gugleich die Jujtimmung
der jtadtijhen Ginwolhnergemeinde gegeben ift, die Juftimmung der be-
treffenden Ginwohnergemeinde und Biirgergemeinde und die Juftimmung
der jtadtijhen Bilvgergemeinde. Hier ift bdie uftdndige Behiorde bder
Weitere Bilvgervat. JIn der Landgemeinde muf bdie Verfdymelzung von
der Mehrheit der Stimmberedtigten jedesd Berbanbdes gutgeheifen werben.

Nud) ohne Bereinigung mit der Stadt find die Staatgdbehsrden in
der Fiirforge fiir ihre felbjtandigen Landgemeinben weit gegangen. Bor
allem find diefe im Grziehungdiwefen volljtandig entlajtet, Riehen ijt aufer-
bem an die ftadtijdhe Wafjerleitung angejdloffen; bdie Wusfithrung einer
Kanalijationdanlage im wefentliden auj Kojten bed Staated it projeftiert.

Unmittelbar vor den Toven der Stabdt liegen zwei Bajel-Landidait-
lide Gemeinden, Birgjelden und Binningen, beide ju einem grofen Teil
pon einer Arbeiterbevidlferung bewohnt, die in der Stadbt Bejddjtigung
findet. Die ftaatdrechtlihe Sdjeidbung lakt einen Anjdhluf bdiefer Ge-
meinden an die Stadt nidht ju, und eine Verdnderung bder jtaatdredhi-
lidjen Berhaltniffe ift Hig jeht nicht in Ausfidt genommen.

Nod) jtarter ift natiirlid) die SHheidbung von den audlindifden Ge-
meinden der Nadbarfdhajt. Um o widtiger ift die ausdlindifde Nm-
gebung fiix die ftadtijdhen Indujtrien, indem ivegen ber Jollverhaltnifie
eine Reihe von Gejdijten Filialen jenjeitd ber Landedgrenge erridtet
faben, die von Bafel aud geleitet werben.

Die Berfehrapolitit der Stadt dufert ficdh) gegenitber ihrer Nad)bars
fdhajt im wefentlihen in der Griveiterung bed fjtadtifden StraBenbabhus
neged nad) ben Orten der nddjten Umgebung (aud) im Augland) und
in finangieller Beteiliqung an Strafenbahnverbindungen nad) entfernteven
Ortidaijten.

Die eigentiimliche Ausbildung, die die Stadtverwaltung von Bafel
erfahren Hat, ift dad Grgebnis einer Hiftovijhen Entwidlung. Jhre Grund-
fagen, iwie fie in ber vorjtehenden Darjtellung gejchildert find, werden

1 eod. § 23.
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fih vorausfidhtlich nid)t jo bald verdndern; jolange die jhweizerijde Cid-
genoffenjdajt die Selbitdndigfeit dber Lantone bejtehen [dft, wdare nux
eine eingige Moglichleit filr eine durdygreifende Nmgeftaltung vorhanben:
bie Beveinigung mit dem Kanton Bajel-Qandid)aft; aber aud) dafiir liegt
nur ecine geringe Wahrjdeinlichfeit vor.

Bafel ijt eine jdhweizerijhe Stadt; die ganze Berwaltungdorganis
fation beruht auj den Grunbdgedanfen besd [dweizerijden Staatslebens,
auj der BolteherrjGaft, die fih) nicht nur im Anteil ded BVolfd an bder
Cntjdeidung itber die difentlichen Angelegenfeiten und in der Wahl bder
Behorden ausbdriidt, jonbern aud) in bder teitgehenden Veteiligung bder
Bitrger an ber BVerwaltung felbft. Ob gerade biefe lehte Funftion fiir.
immer wird beibehalten twerben fdnnen, bleibe daYingeftellt.

Die Organifation der Stadtverwaltung laft im Innern jede materielle
Cntwidlung ihrer Tatigleit ju. Sie Hat fid) mit gany untergeordbneten
Mobififationen feit 1875 bewdhrt, in einer Periodbe aljo, feit deren Be-
ginn fid im wirtjdajtlidgen Leben und im wirtigaftlihen Denten groge
Berdnderungen volljogen und vorbereitet Haben. So ift Bafel eine
mobderne Stadt geworden, trofdem bie Stabtverwaltung voll von Yiftori-
fdher Gigentiimlidhteit, Hiftorijher Bebingtheit ift. Daf die Eigenart der
Torm Bielen nidht jum Bewuptfein fommt, wird ald Beweis fiir ihre
Zauglidteit gelten tonnen.

Anbang.
I Fiir Gefese bed Rantonsd Bafel-Stadt wird in der Darftellung
verwiefen auj dbie amtlidhe

LSammlung der Gejebe und Bejdliiffe, wie aud) der Polizeiverord-
nungen fiir den Kanton Bafels Stadt,” Bdanbe 21—24 und den
laujenden 25. Bandb. Der nod) geltende JInbhalt der Binbde 1—-20
ift 1901 gefammelt worden in der

,Gelamtaudgabe der Basler Gefepesdfammlung, enthaltend bdie
in frajt ftehenden Beftimmungen Hid jum Ende ded Jahred 1881.
Herausgegeben vom Jujtizdepartement ded Kantond Bajel-Stadt”.
Diefer Band wird zitiert als:

Sammlung der Gef. Gejamtausg. 1901.

II. Sabelle gu &. 52.

Bur Darjtellung der dfonomijden Lage der BVevdlferung von Bajel
biene die Berteilung der Gemeindefteuer. Das ijt eine flaffifizierte
Gintommenijteuer, die beim ilbergang der Stadtvermwaltung an den Staat
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beibehalten wurbe und nun von den Stadteinwohnern neben bder fan-
tonalen Cinfommend- und Bermogensjteuer erhoben wird. Sie gilt aber
alég Gtaatzeinnahme und wird nidht etwa nur ju ftadtijden Sweden
verwendet. (Gefeh betr. bdie direften Steuern vom 14. Oftober 1887
§§ 82 ff., Gammlung ber Gejege Bd. 24, S. 80). Die Gemeinbdejteuer
ergreift jeglihed Ginfommen ausd Vermibgen und Criverd vom Betrag
bon 800 Fr. an. Die Tabelle zeigt gleid)zeitig, wie die eingelnen Gins
fommengjtufen infolge ber Progrejfion am Grirag der Steuer teilnehmen.
Die Zahlen geben den Durd)jdnitt der Jahre 1898—1904.

Ginfommen von 3ahl der Pilichtigen ol Grtvag ber Steuer A
g Fr.

800—1 500 17090 55,4 170 669 13,4

1 500—3 000 8295 27,0 182 579 14,3
3 000—6 000 3305 10,7 166 838 13,0
6 000—20 000 1633 5,3 235371 18,4
itber 20000 511 1,6 523 988 40,9
308341 100,0 1279 445 100,0

Die Tabelle ift entnommen aus: F. Mangold, Bafels Staats-
einnahmen und CSteuerverteilung 1888—1903, Mitteilungen ded Stat.
Amted Nr. 3. 1905.

! Die Bahl ber nidht ftewerpflidhtigen Griverbenden mit Ginfomunen unter
800 Fr. ift nidyt befannt.
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I. Historique.

Il ne saurait étre question dans la présente notice de retracer
I’histoire du développement municipal de Genéve; 1’étude ne man-
querait pas d’intérét, mais elle nous entrainerait trop loin. Ce qu’il
importe de constater, c’est que Genéve fut & l'origine une commune
jurée jouissant de Franchises traditionnelles et se développant lente-
ment sous la houlette de I’Evéque, seigneur féodal; lorsqu’elle secoua
au XVI® siécle le joug épiscepal, elle se constitua en république
indépendante, tout en se substituant & I'Evéque dans ses rapports vis-
A-vis de ses anciens sujets. Elle devint une seigneurie et pendant
plusieurs siécles elle subsista comme république aristocratique, ayant
des sujets et des vassaux. En 1814, lorsque Genéve recouvra son
indépendance, les souvenirs de 1’ancien régime reparurent et les
corps auxquels fut confiée 1’administration générale de la République
furent également chargés des intéréts de la Ville de Genéve. Ville
et république ne formaient qu’une seule et méme personne morale.
Cet état de choses, qui ne s’expliquait que par les antécédents histori-
ques, offrait de graves inconvénients; il fallut un mouvement populaire
qui éclata en 1841 pour mettre un terme & une situation bizarre,
anormale. La Commune de Genéve fut établie par la Constitution
de 1842; pour 1’élection de son Conseil Municipal la Ville était
divisée en quatrc colléges. Le Conseil Municipal était composé de
81 membres et 1’administration proprement dite était confiée & un
Conseil Administratif de 11 membres choisis par le Conseil Municipal.
La Constitution de 1842 n’était qu’une étape dans la voie de 1'évo-
lution démocratique, qui s’ouvrait pour Genéve; en 1847 une nouvelle
constitution réduisit le nombre des Conseillers Municipaux & 41 et le
nombre des Conseillers Administratifs & 5, la durée du mandat muni-
cipal étant fixée & 4 ans. Enfin en 1874 il fut décidé que les
membres du Conseil Administratif qui jusqu’ alors avaient été élus
par le Conseil Municipal seraient désormais choisis directement par
le suffrage universel.
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Dans de nombreuses villes suisses il existe, & c6té de la Commune
politique, une Commune bourgeoise qui parfois dispose de biens
considérables. A Genéve la Commune politique existe seule et les
conditions électorales sont trés larges et démocratiques. Le cens
électoral est depuis longtemps aboli et la loi reconnait comme électeurs
Communaux:

1. Tous les citoyens qui jouissent de leurs droits politiques, s’ils
sont nés et domiciliés dans la Commune ou s’il y sont propriétaires
ou domiciliés depuis plus de trois mois.

2. Les citoyens suisses d’autres cantons, 4agés de vingt ans
révolus, domiciliés dans la Commune depuis trois mois an moins, qui
n’exercent pas leurs droits politiques dans un autre canton et ne
sont pas exclus du droit de citoyen actif par la législation du canton.

Ajoutons que chaque citoyen est inscrit d’office comme électeur
dans la Commune ol se trouve son domicile; lorsqu’un électeur a deux
lieux d’habitation, il peut désigner celui auquel il désire attacher
ses droits électoraux.

II. Conseil Municipal.

Le Conseil Municipal de la Ville de Genéve forme un petit parlement
de 41 membres élus par un seul collége, & la majorité des suffrages.
Il est appelé & se prononcer sur toutes les questions importantes
qui intéressent la cité, mais ses délibérations ou décisions sont
soumises & un double contrdle, en premier lieu du Conseil d'Ktat
(pouvoir exécutif du canton), en second lieu, du corps électoral lui
méme. En effet, toutes les fois que 1200 électeurs en font la demande,
les délibérations du Conseil Municipal doivent étre soumises & la
sanction des électeurs communaux (loi constitutionnelle du 12 Janvier
1895, introduisant le referendum facultatif). Ce n’est pas tout; en
vertu de la méme loi de 1895, 1200 électeurs peuvent procéder par
voie d’initiative, et demander:

1. T'élaboration d’un projet d’arrété municipal sur un objet
déterminé ;

2. I'abrogation ou la modification d’un arrété municipal.

Dans les deux cas ci-dessus les initiants peuvent présenter un
projet complétement rédigé. Le Conseil Municipal est tenu dans le
délai de deux mois de prendre une décision sur I’objet de la demande
populaire et sa décision doit &tre soumise au vote des ¢lecteurs
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communaux. Comme on le voit, les électeurs municipaux jouissent
des droits les plus éteundus au double point de vue du contrdle et de
I'initiative, mais ils profitent assez rarement de la faculté accordée
par la loi. :

IIL. Composition du Corps Municipal.

Le Conseil Municipal de la Ville de Genéve représente assez
fidélement les divers intéréts professionnels; parmi ses 41 membres
nous voyons figurer 8 avocats, 2 notaires, 2 médecins, 2 ingénieurs,
1 banquier, 1 architecte, 1 maitre d’hétel, 1 dentiste, 1 professeur.
Les autres membres sont des commercants notables, des industriels,
patrons et ouvriers. Le parti socialiste compte six représentants.
D’une maniére générale, on peut dire qu’au sein du Conseil Muni-
cipal aucune influence professionnelle ou corporative ne peut prévaloir
sur I'intérét public.

Groupements ou partis municipaux.

A proprement parler il n’existe pas & Genéve de partis communaux
ou municipaux; au moment de 1'élection, ce sont les deux partis
politiques, radical et conservateur ou démocratique, qui font campagne
et présentent des listes de candidats avec programmes détaillés. Les
partis de moindre importance numérique, les groupes secondaires,
par exemple les catholiques romains ou les socialistes doivent ou bien
accepter la liste toute faite de l'un ou I'autre des deux grands partis
ou négocier avec I’'un ou ’autre pour obtenir d’étre représentés.

Jusqu’a présent le groupe socialiste a généralement accordé ses
suffrages & la liste radicale, moyennant certaines concessions de
candidatures; en revanche le groupe catholique fait généralement
cause commune avec le parti conservateur qui lui accorde quelques
candidats. C’est donc 'un ou l'autre des deux partis politiques qui,
4 tour de rdle et suivant les fluctuations de 1'opinion publique, dirige
les affaires municipales.

Influence de la presse sur la propagande électorale.

L’influence de la presse pendant la période électorale est toujours
considérable, mais, il faut le reconnaitre, elle I’est moins qu’on ne serait
tenté de se l’imaginer. Dans un pays de suffrage universel, comme
Gencve, ol la pratique des droits électoraux est ancienne, I'influence des
journaux et de leur polémique n’est plus aussi prépondérante que par le
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passé ; elle tendrait plutdt & diminuer. L’électeur ne se contente pas de
lire le journal de son parti, il lit aussi 1’organe de 1’opinion contraire;
il compare et forme ainsi son opinion.

IV. Administration Municipale.

Comme nous l’avons exposé plus haut, la gestion des intéréts
de la Ville est confiée & un Conseil Administratif choisi pour
quatre ans par le suffrage populaire; ce conseil se compose de cing
membres qui regoivent un traitement annuel de 4000 fr. et le pré-
sident 5000 fr. Les membres du Conseil se répartissent librement
entre eux leurs fonctions qui représentent une besogne considérable;
en effet la sphére d’action municipale s’est sensiblement étendue depuis
un certain nombre d’années. Aux termes d’une loi du 5 Février 1849,
art, 17, le Conseil Administratif est chargé:

1. de I’administration et de la conservation des propriétés de la

Ville de Genéve;

2. de la préparation et de I'exécution des budgets et de 1'ad-
ministration des deniers de la Ville;

3. de I’exécution des délibérations du Conseil Municipal;

4. d’affermer les propriétés ou les revenus de la Ville, de fixer
la durée et les conditions des baux, conformément aux dé-
cisions générales ou spéciales prises par le Conseil Municipal;

5. de poursuivre en justice les rentrées des sommes dues pour
loyers, obligations et autres créances;

6. de prendre toutes les mesures provisionunelles qui ne pourraient
étre retardées sans compromettre les intéréts de la Ville;

7. de nommer et surveiller tous les agents de 1’administration
Municipale et de les revoquer;

8. de la direction des travaux municipaux;

9. d’accepter les donations ou legs faits & la Ville de Genéve,
avec ou sans destination, s’ils ne contiennent aucune charge
ou condition et ne consistent qu’en biens meubles n’excédant
pas 2500 fr,

Telles sont les attributions générales que la loi de 1849 confére
au Conseil Administratif, mais au cours d’un demi-siécle ces attri-
butions se sont développées dans diverses directions, notamment en
ce qui concerne l’instruction publique; suivant I'art. 74 de la loi sur
I’Instruction publique, le Conseil Administratif est tenu de préter son
concours au département de 1’Instruction publique:
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1. en veillant & ce que les enfants astreints & l’enseignement
obligatoire suivent réguliérement I’école a laquelle ils sont
inscrits, et en signalant ceux qui ne regoivent aucune instruction;

2. en s’assurant que les prescriptions contenues dans la loi et les
réglements sont mis & exécution, notamment en ce qui con-
cerne la régularité des heures de classe, les motifs des absences
trop fréquentes, 1’état sanitaire des enfants, I’ordre et la bonne
tenue des classes, I’état moral et la propreté des éléves.

Pour la surveillance de 1’école primaire le Conseil Administratif
est secondé par une délégation du Conseil Municipal, désignée chaque
année par ce corps.

Ainsi le Conseil Administratif est appelé 4 exercer son contrdle
et sa surveillance sur 1’école primaire, mais 14 ne se borne pas son
action au point de vue de l’instruction publique. La Ville de Genéve
a créé des écoles spéeiales d’art, d’horlogerie et de commerce; ces
écoles, qui sont exclusivement municipales, ont pris du développement
et elles représentent aujourd’hui un des éléments importants de 1’acti-
vité du Conseil Administratif.

I est oiseux d’énumérer les services qui, par leur nature méme,
sont du ressort de la municipalité, police de la voirie, musées, biblio-
théques, théatre, cimetiéres, etc. Ce qu’il importe de rappeler, c’est
que la Ville de Genéve a fait et fait encore des tentatives hardies
dans le domaine industriel. En effet, le 4 Juin 1894, le Conseil
Municipal prit 'importante décision de faire exploiter directement
par la Ville les services industriels des forces motrices du Rhone,
eaux, gaz et électricité. C’est ce qu’'on appelle aujourd’hui faire du
socialisme local ou municipal, en ce sens que la Commune se charge
d’un certain nombre de services qui auraient pu étre laissés & 1'initia-
tive privée .

L’Angleterre est un des pays ou l'initiative individuelle est la
plus largement développée et protégée et cependant elle est entrée
trés-avant dans la voie du socialisme local, puisque les municipalités
fournissent I’éclairage public et privé, établissent les canalisations d’eau,
exploitent les tramways et chemins de fer urbains. Ces tentatives
ont évidemment un c6té trés-séduisant, mais le systéme n’offre pas
moins un danger; par la force des choses les services industriels sont

1 A consulter sur la question du socialisme local 1’Essai sur les
finances communales de L. Paul Dubois, Paris 1898, p. 131 et suiv.
Gdeiften CXXI. 6
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incorporés au budget municipal et ils risquent de devenir insensible-
ment une matiére fiscale, si la situation budgétaire devient difficile
ou mauvaise. Comment pourraient-ils étre exploités au prix de revient ?
A Genéve les services industriels forment aujourd’hui un des dicastéres
les plus importants de I'’Administration Municipale.

Nous avons vu plus haut que les membres du Conseil Admini-
stratif regoivent un traitement annuel de fr. 4000 et le président
fr. 5000. Sion tient compte de la responsabilité et du labeur quotidien
imposés & ces magistrats, on peut s’étonner de la modicité de leur
traitement, mais il ne faut pas oublier que dans les démocraties suisses,
les fonctions électives sont mediocrement rétribuées; le gouvernement
et 'administration coutent peu aux contribuables. Il en résulte tout
naturellement de petites anomalies, en ce sens que des magistrats
ont souvent sous leurs ordres des fonctionnaires mieux rétribués
qu’eux - mémes. Ainsi & Genéve le secrétaire général du Conseil
Administratif touche un traitement de fr. 6000, le secrétaire adjoint
fr. 4500, le caissier fr. 5500; de méme le directeur de la Biblio-
théque de la Ville émarge au budget pour fr. 5000. Il convient
toutefois d’ajouter que les fonctionnaires doivent tout leur temps &
I’ Administration, tandis que les magistrats élus conservent en général
leurs occupations professionnelles.

V.

Lorsque le Conseil Administratif était élu par le Conseil Municipal,
les chances de conflit étaient & peu prés nulles; aujourd’hui le Conseil
Administratif étant élu par le peuple, il semble que des dissentiments,
sinon des conflits, pourraient plus facilement surgir entre les deux corps.
Jusqu'a présent le cas ne s’est pas présenté; le Conseil Administratif
respecte scrupuleusement les attributions générales du Conseil Muni-
cipal et ce dernier s’abstient d’empiéter sur le terrain purement ad-
ministratif.

VI. Situation de la Ville a I’égard de la banlieue.

Il y a un peu plus d’un demi-siécle que Genéve s’est dépouillée
de sa vieille enceinte de remparts; l'espace naguére occupé par ces
remparts est actuellement transformé en quartiers populeux et il n’existe
plus aucune ligne apparente de démarcation entre la ville et la banlieue,
les communes de la banlieue étant elles mémes devenues des agglo-
mération urbaines. Cette situation présente des anomalies; en effet
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les communes de banlieue (Plainpalais, ¥aux-Vives, Petit-Saconnex) ont
un autre systéme d’impdts que la Ville et supportent des charges
municipales moins élevées; le contraste est d’autant plus frappant
qu'il y a certaines rues, certaines artéres, dont l'un des cdtés
appartient a4 la Ville et 'autre &# une Commune de banlieue. Tl
semble que la ville devrait s’incorporer les Communes limitrophes,
mais cela n’est point aussi ais¢ qu’on pourrait le croire de prime
abord. En effet il existe dans ces agglomérations suburbaines un
esprit local qui résistera quelque temps au projet d’absorption, mais
I'un des principaux obstacles & 1'incorporation, ce sont les conditions
politiques du Canton de Genéve. Le jour ou les Communes
suburbaines se fusionneront avec la ville, les conditions respectives
de V'Etat et de la ville seront profondément modifiées, 1'équilibre
sera plus ou moins rompu, étant donné le territoire si exigu du
Canton.

VIL Situation de la Ville vis-a-vis de I’Etat.

La ville, comme les autres communes du canton, jouit d'une
grande indépendance. Aux termes d’'une loi du 5 Février 1849, les
délibérations du Conseil Municipal sont transmises au Conseil d’Etat,
soit au gouvernement cantonal, mais elles sont exécutoires de plein
droit, sans qu’il soit besoin de I’autorisation ou de l’approbation du
Conseil d’Etat, & moins qu’il ne s’agisse des objets suivants, pour
lesquels I'autorisation est nécessaire:

1. du budget annuel et du compte rendu financier;

2. de dépenses votées dans 1’année, en dehors du budget et qui,
réunies, excéderaient un dixiéme des recettes de la commune, limite
au dessous de laquelle ces dépenses sont exécutoires de plein droit,
si la commune a des ressources pour y pourvoir;

3. d’aliénations, échanges ou partages d’immeubles, d’actions
judiciaires relatives & ces objets ou de baux d’une durée qui excéderait
neuf ans;

4, de legs ou donations contenant quelques charges ou conditions;

5. de 'ouverture ou de la suppression de chemins ou rues et
de projets généraux d’'alignement de voirie municipale;

6. de l’expropriation forcée pour cause d’utilité communale.

En somme l'autonomie de la commune est bien garantic et
Iautorité de I’Etat ne se fait sentir que dans des cas déterminés et

dans un intérét supérieur, notamment au point de vue financier; ainsi
G*
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la commune ne peut contracter un emprunt qu’'en vertu d’une loi et
c’est le Conseil d’Ktat qui arréte définitivement le budget communal.
Lors méme que le législateur a entendu laisser & la commune une large
indépendance, il a dii prévoir le cas ot un Conseil Municipal s’écarterait
de son devoir et provoquerait un conflit; aux termes de la loi, le
Conseil d’Ktat, soit le gouvernement cantonal, peut dissoudre le
Conseil Municipal, lorsque la majorité de ce conseil aura refusé
itérativement d’assister aux délibérations ou aura persisté & sortir de
ses attributions légales; en cas de dissolution, I’assemblée des électeurs
communaux doit étre convoquée dans le délai d’un mois pour procéder
A la réélection du Conseil Municipal; cette mesure extréme de la
dissolution est inscrite dans la loi et & juste titre, mais I’épée est
rarement sortie du fourreau. Depuis plus d’un demi-sitele nous ne
connaissons, en ce qui concerne la Ville de Genéve, qu’un seul cas
ol la dissolution du Conseil Municipal a &té prononcée par le Conseil
d'Etat. Evidemment on évitera, de part et d’autre, d’en arriver &
une mesure aussi grave.

VIIL. Finances Municipales.

Le budget de la Ville de Genéve pour 1’exercice 1904 comprenait
aux dépenses fr. 9112 785,40 et aux recettes fr. 8 772 332,50 soit une
insuffisance de recettes de fr. 340402,90. Le tableau suivant des dé-
penses et des recettes est intéressant, car il indique fort bien quelle
est la note dominante dans 1’Administration.

Dépenses.
fr.

Administration . . . . . . . . . . . 99125, —
Amortissement et intéréts des emprunts, intéréts

des rescriptions et dépdts ct rentes viagéres . 2299985, —
Taxe municipale . . . . . . . . . . 16935,—
Abattoirs et marché au bétail . . . . . . 54200,—
Halles et marchés. . . . . . . . . . 17900,—
Convois funébres . . . . . . . . . . 74550,—

Cimeticres . . . . . . . . . . . . 410380,—
Etat civil. . . . . . . . . . . . . 16195, —
Instruction publique, industrie, beaux arts ete. 1291396,70
Théatre et concerts . . . . . . . . . 18774750

A reporter 4089014,20



La Commune de Genéve.

Report: 4089014,20
Propriétés municipales . . . . . . . . 548611,20

Voirie . . . o« o v . . . .. 707850,—
Kclairage de la v111e e v e« « . . 179000,
Police et surveillance . . . . . . . . . 49160,—
Secours pour les incendies. . . . . . . 85600,—
Dépenses diverses et imprévues . . . . 68200,—
Administration générale des services mdustrlels 28500, —
Service des eaux . . e e e e e 251800,—
Usine de Chévres (bervwe 'énergie) . . . 419200,—
Service d’éclairage électrique . . . . . . 728900,—
Service d’éclairage et chauffage par le gaz . 1677900,—
Tramways électriques . . . . . . . . 3819500,—

9112735,40

Recettes.
fr.

Intéréts et redevances spéciales . . . . . 266760,—
Taxe municipale . . . . . . . . . . 1293500,—
Abattoirs et marché au bétail . . . . . . 175375,—
Halles et marchés . . . . . . . . . . 125000,—
Convois funébres . . . . . . . . . . 76500,—
Cimetiéres . . . . . . . . . . . . 60000,—
Etat civil., . . . . . . . . . . . . 2400,—
Instruction publique . . . . . . . . . 23994750
Théatre . . . . . . . . . . . . . 1000,—
Propriétés municipales . . . . . . . . 5»1150,—
Voirie . . . e e e e e 43500,—
Eclairage de la ulle e e e e e 2900,—
Police et surveillance. . . . . . . . . 22200,—
Secours pour les incendies . . . . . . . 1200,—
Recettes diverses et imprévues . . . . . . 500,—
Service des eaux . . . . 1054800,—

Usine de Chévres (service d’enelgle electuque) 871600,—
Service d’éclairage électrique . . . . . . 1226000,—
Service d’éclairage et chauffage par le gaz . 2363000,—

Tramways électriques . . . . . . . . 395000,—
8772332,50
Insuffisance des recettes. . . . . . . . 340402,90

9112735,40

85
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L’examen sommaire de ce budget suggére deux observations intér-
essantes. 1l est & remarquer en premier lieu que c’est I'instruction
publique, comprenant les écoles spéciales (horlogerie, beaux arts etc.)
qui impose a la ville la plus grosse dépense (fr. 1291396); c’est la
caractéristique du budget municipal, aussi bien que du budget cantonal.
Sans doute le fardeau est lourd & porter au point de vue financier,
mais on se résigne en songeant que, dans un pays de suffrage universel,
Pinstruction largement répandue est une nécessité politique et sociale.
En revanche la ville a trouvé une ressource considérable dans I'ex-
ploitation des services industriels; en effet pour 1904 les dépenses
totales de ces services étant évaluées & fr. 3425800 et les recettes &
fr.5 910400, il reste un excédent de recettes de fr. 2484 600. Assurément
ce résultat est satisfaisant, mais il faut tenir compte des intéréts et
de I’amortissement du capital qui a été engagé dans 'entreprise.
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I. Stadtgebiet,

Das Gebiet der GintwoYhner- (politijdhen oder Orid-)geneinde Bern um+
faBt neben der innern Stadt und den vorftadtijfen Quartieren nod) bdie-
jenigen and- und Waldbtomplere, die von alterdher ald ju dem Gemeinbde-
bezirt ber Stadt Bern gehrend betvachtet werden. Die Parzellarvermeijung,
bie Ginteilung ded gangen Stadigebieted (Gemeindebezirfed) in Fluren,
bie Bermardjung bder Gemeinbdegrengen und Ddeven Wujnahme in bdie
RKantondlarte wurben vollogen in Ausfithrung bde2d fantonal-bernijen
Gefehed iiber dad BVermefjungsdivejen (vom 18. Miry 1867), bder Ber:
orbnung bded Regierungdrated ded Kantond Bern itber die Cinteilung der
Gemeindebegirfe in Fluren (bom 26. Mai 1869), ded Defreted bed Grofen
Rated bed Lantons Bern (Landtag ded Freijtaated Bern) iiber dbie Parzelar=
vermefjungen vom 1. Degember 1874, ded Defreted vom 11. September
1878 und bder Berordnung vom 22. Februar 1879 iiber die Bereinigung
und Bermardjung bder Gemeindegrengen. Die innere Stadt ijt in bdie
4 Quartieve (Fluren bed RKatajterplaned) AB, C, D, E, ber Stadtbesirt
ober itbrige Gemeinbebesitt ofhne die innere Stadt in bie 21 vorjtadtijdhen
Quartiere und Landfluren ¥, G, H, I, K, L, M, N, 0, P, Q, R, S,
T, U, V, W, X, Y, Z, ZZ eingeteilt. Dad DBermefjungéwerf Hhat am
29. Desember 1883 bdie Genehmigung ded Regierungdrated (§ 5, jiweiter
Abjal bed Defreted vom 1. Degember 1874) exhalten und wurde auf
1. Februar 1884 alg pffentliche Urtunde gemidB § 6 ded angefithrten
Defreted in Krajt gefest, jo baf von diefem Beitpuntte an fitr alle Grund-
jtiide in der Gemeinde Bern eingig die im Katafterplan enthaltenen Bes
fdhreibungen, Fladenangaben und Anitsge difentlihge Geltung haben. Die
Tertigungdbehrden Haben darvaui ju adjten, daf bdie Angaben in den zu
fetigenden Gejdjiften — iwie Rauf-, Taujd)-, Teilungd- oder Dienfjtbar-
feitdpertrige ober Liegenjdhaftdbejhreibungen zwedd Uuinahme von Geld-
darlefen — mit bdem DBermefjungdwerf in fbereinjtimmung  ftefen.
Gbenfo terden die Fladeninhalte und Grengberhidltniffe der Katafter-
vermefjungen den Grunbdfteuerregiftern zugrunbde gelegt.
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Die Abgrengung von Stadt und Stadtbesirt ijt fejtgejtellt durc) den
Gemeindebeidh(uf vom 29. September 1871, Sie fommt neben dem Ber-
meffung@werf nod) jur Geltung:

auj dem Gebiete dber Baupolizei in dbem Baureglement fiir die Stadt
und der Bauordnung fitr den Stadtbesirf;
auj bem Gebiete der Gejundheitdpolizei in der Rloatenverordnung und
bem Regulativ iiber die Wbleitung der Abwiijer in den Augen-
quartieven,
fexner in der Polieiverorduung iiber bdie Lumpen- und
Snodjenmagazine, jowie
in derjenigen betreffend bdie Scweinejtdlle;
auj dem Gebiete der Berfehrdpolizel in bem Dienftmdnner- und dem
Drojdentarif.

Die mittelalterlihe Bauart der Stadt Bern wmit ihren alg bffents
lidger Durd)gang bdienenbden Lauben, und den, unter dbie Haufer dburd), von
einer Gaffe in bdie anbdere fithrenden Gdfcden Hot fitr die rihtige Aus-
fheidbung ded dffentlihen Grund und Bobdend von bdem an denfelben
grengenden Privateigentum in den inneren Stadtquartieren nicht un-
exheblidje Sdyvierigteiten dar. Die Hausdbefifer vertraten die Anfidht,
daf alle Borfpriinge vor den Fafjaden, wie Sodel, Strebepjeiler, von ber
Gafjfe in die Qaube fithrende Bortreppen, vor bden Haufern befindlide
Tervaffencdume oder Lellereingdnge jamt den unter bem Strafenbobden
befindlihen Kellexn, teil einen Beftandteil der Haufer bilbend und ald
folche die Ratur derfelben teilend, gleid) wie diefe mit dem Grund und
Boden, auf weldem fie ftehen und mit der Luijtjdule dariiber, Privat:
eigentum feien. Der Gemeinbderat (Stadbtmagijtrat) dbagegen ging von der
Anfiht aus, daB bdiefe Bejtinde bloBe Tolerangen finb, die injolge iHhres
baulidgen Bufammenfhanged mit Hausdiafjaben lange fortbejtehen, aber
nidht geeignet jind, den Haudbefibern Cigentum am Grund und Boben
su itbertragen und ihrer Natur nad) nur fo lange dauern, al8 die be-
treffende Hausdiafjade felbjt bejtehen bleibt.

Die Griverbatitel der Haufer geben dariiber feinen Wuifd)lup; bdie
Grengangaben lauten gany allgemein: ,grengt an bdie und die Gaffe;
ftogt an bas GdBden”; die Vorfpriinge vor den Fafjaben werben weder
erwdhnt nod) befdhrieben. Hingegen fpricht die allmahlidhe Entwidlung
der jebigen Bauart bder Haufer in den inneren Stadtquartieven dafiir,
dag bie Borfpriinge vor den Fafjaden auf dffentlihem Grund und Boden
jteben; benn bie Qauben find infolge ufjeffiver, immer weiter voripringen-
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der 1lberbauung bdes Strafenbodend lingd bder urfpritnglihen Flud)t der
Hauferfajjaden in der Hohe ded erften Stodwerfed entjtanden, wobet diefe
fiberbanung gunddhjt auf Holzerne Pfeiler, Bei fpaterem Umbau jodann
auj die jepige fteinerne Laubenfonftruftion gejtiist wurbe. Geblieben ift
Bei bdiefer allmdfhlihen GCriveiterung ded Privatbefiged bde: bffentliche
Durdygang durd) die Lauben.

Der Grund und Boden, auf weldem die Stadt erbaut wurde, war
urfpriinglid) Reidhgboben und gehorte infolge der Dandvejte (RKinig
Triedrichg II., pom 15. April 1218) al3 Allmendland bder Gemeinbe.
Die Biirger erwarben ifre Parzellen exjft nad) der Handvejte durd) Kauf
ober Belehnung von der Stadtbehirbe. Folgeweife gehort in der Stadt
berjenige Grund und Boden, der nidht mit Gebduden von Partifularen
bededt ift, im Bweifeldfalle der Stadtgemeinde. Der niamlide Grundiat
wurde aud) in Jiivid) aujfgejtellt. Derfelbe iwird bejtatigt durd) bdie
Berner Stadtjabung von 1615, wonad) der Grund und Boden auBerhalb
der Haudiafjaden ald bffentlided Gigentum ju betvachten ift. Aud) das
im Jahre 1786 erlafjene Baurveglement fiir die Stadt Bern geht von
bem namliden Grundiage aus wie die Stadtjabung. In ilbereinftimmung
mit bdiefen Beftimmungen bded dlteven Redjted verbot dagd BVaurveglement
von 1828 in § 24 alle Vorbauten vor bdie Alignemente der Fafjadben
und namentli) aud) dbad Anbringen von Strebepfeilern an Haujern ohne
Qauben und fiigte dann bei: ,Bei den Laubenpieilern jollen fie nidht
weiter itber den Sodel der Fajjade Hinausdftehen, ald ed jur Fejtigleit
der barauj rubenden Bogen unumgdnglid) ndtig ijt”. Die gleide Be-
ftimmung enthalt der § 38 bed Baureglementd von 1839, ber vorjdhreibt,
baB foldje Raubenpfeiler nidht iveiter itber ben Sodel der Fladhe bdexr
- Faffade Herausjtehen jollen, ald jur Fejtigleit der dbavauj rufhenbden Bogen
unumgdnglidh ndtig ift, und dbie Baupolizeibehirde nad) dem Befindben
von Gadyverftandigen in jedem eingelnen Falle geftatten wird.

Diefe Bejtimmungen bejtatigen den allgemeinen Grundiab, dap das
Privateigentum durd) dad Wlignement der Hausdjafjaden begrenzt wird;
itberdies ergibt fich aus benfelben, da bad Hervorragen von Strebe:
peilern iiber bdie glatten Frontfladhen Yeraud nur auf Haupolizeiliden
Gritnden und auj einer Grlaubnid der Baupolizeibehorde beruht. Nad
allgemeinen Recdhtdgrundjdaben fonnen aber nidht durd) Berjdhrung an
dffentlichem Strafenboben Privatvedite erworben werden.

Gejtiibt auj bdiefe Cniwidlung ded Redjtdverhaltnifjed behielt die
Grundanfdauung, von welder der Gemeinderat ausgegangen war, bdie
Oberhand. Hingegen wird bie Anerfennung der jehigen Beftinde aud
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graphifd) gum Nuédrud gebrad)t in der Weife, daf bdie Borjpriinge vor
den Faffaden, die alle genau auégemeffen im Katajterplan mit Striden
eingegeichnet find, in demfelben nod) gur Anerfennung ihrer Gigenjdhafit
ald Jubchbrden bder betveffenden Hiufer mit innoberrotem Farbenton
begrengt werben. Terner wird dad Redht der jeweiligen Hausdbefiber, die
vorfpringenden Gebdubdeteile bei JNeu- oder Umbauten durd) anbdere von
gleichen ober geringeven Dimenfionen u erfesen, formlid) anerfannt, in
dem Sinne, daf diefed Redht fitv bdiejenigen Gebdubeteile erlijht, die der
HausdbefiBer wegjdaffen (aBt, ofhne fie bei dem dabherigen Nmbau durd)
anbere ju erfegen, inbem in diefem Falle der Grund und Boden, auf
weldjem bdie bor dem Sodel der Hausdjafjade Hinausdreidjenden Gebaudeteile
angelegt waren, mit der nun jreigetwordenen Quitjdule ofhne weitered wieber
in dag jreie Cigentum der Cinwolhnergemeinde iibergefht.

Jn betreff der Gdgden wurden ur Verurfundbung der bHejtehenden
LBerhaltniffe mit dben Folgerungen, die aud der Ausdjdeidung ded Gigen-
tumg von Gemeinde und Privaten fitr voraudzujehende Befibedhandlungen
fih ergeben, mit ben Anftdfern Ubereintiinfte abgejdloffen, in denen
anerfannt ird, bdaR dad GdaBdjen nebjt freiem Lujtraum Hid3 zu den
Gebdudbemaucrn auj bHeiben Seiten und His jur Wolbung iiber demfelben
bffentlicged Gigentum ber Ginwofhuergemeinde ijt. Die Gebdudemauern
auj beiden Seiten und die Gebdaubdeteile iiber dem Gdafdjen dagegen find
Privateigentum dev betreffenden Hausbefiger, die verpflichtet find, bdiefe
Gebdubdeteile an und iiber dem GdBden ftetd in gutem Jujtande ju er
halten, damit der Durdhgang durd) dad Gakchen in feiner Weife beein-
tradhtigt werde. Die Dimenfionen bded Dbeftehenden freien Lujtraumes
swijden den Gebdudbemauern auf Heiden Seiten und unter der Wilbung
itber dem GdBcjen bdiixfen nid)t vervingert werden. Die abgejdhlofjenen
bereintitnfte wurden gefertigt und ing Grundbuch eingetragen.

Damit waren alle BVerhaltniffe geordnet, die anldBli) der Auj-
ftellung bed Ratajterplaned bereinigt mwerden muften. Die Grund-
jabe, die babet ur Anwendung gefomnien find, find fejtgeftellt und fiir
bie Bufunit ald@ Norm fjiir alle gleidhartigen Verhiltnifje anerfannt in
den Deiden grundidglichen Bejhliiffen ded Gemeinderated vom 18. Juni
und 18. Auguit 1883.

Auf den Beitpuntt jeiner Bollendbung (Ende 1883) weijt dbag Ver-
mefjungswerf folgende Fladenangaben auf:

Ciefle die Tabelle auf €. 94 u. 95.

Die in diefer ftatijtijen Tafel ald Korporationdwald bezeidyneten

Waldbungen find Cigentum bder Biirgergemeinde der Stadt Bern ober ber
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unter Aujjicht und Berwaltung bdiefer Gemeinde und ihrer Behorden
ftehenden Gtiftungen: biivgerlidhe Waifenhaufer und Biivgerjpital. €8
gift bied ingbejondere bon Ddem im Stadtquartier E Defindlichen
forporationdivalde, einer bewaldeten Halde (Hirjdhhalde), die auj ber
Nordjeite der Halbinjel, auj weldjer die innere Stadt gebaut ift, unter-
halb bed Lunabenwaifenhaujed gegen die Wave Yerabiallt.

Die Ausjdeidbung wifhen Staatd- und GemeindeftraBen ftigt fid)
auf bdag fantonale Gefey vom 21. Niry 1834, biejenige zwijdhen
Gemeindejtraen und Privatwegen jowohl auf diefed Gefeh ald auf das
Regulativ, betveffend die ilbernahme von Privatjtrafen in das Gigentum
und bden Unterhalt der Ginwohuergemeinde. Die Ausjdeidung zwifden
Staats-, Gemeinde- und Privatgewdfjern ftiigt {ih auf dad Gefes vom
3. Wpril 1857 und die Verordnung des Jlegierunggrated vom 20. Juni 1884,
Tie ftehenden Gewdjfer find Teiche, die ju qriferen Giitern in der Glfenau
(Brunnadern) und in der Sdhofhalde gehoren.

Pad Bermeffungdwert wird vom Stadbtgeometer nad) Anleitung bdex
Berordbnung ded Regierungsrated vom 31. Mdavy 1900 nacdgefithrt.
Diefe Nadjfithrungdarbeiten werben jeded Jahr wdahrend 30 Tagen bffent-
lih aujgelegt und daraujhin dem RKantondgeometer Fur Priifung unbd
von bdiefem Beamten mit feinem Beridyte der Diveftion bder bffentlichen
Bauten ded Kantond Bern jur Gutheifung und Anerfennung itbergeben.
Die Grunbbejifer, dic es verfdumen, wihrend der Aujlageirijt Bemerfungen
gegen bie Ridtigleit der Katajterpline unbd deren Grgdngung einjugeben,
haben die aud bdiefer Sdumnisd entjtehenden nadhteiligen Folgen jelbft ju
tragen (§ 17, legter Abjap der angefithrten BVerordnung). Die wihrend
ver Aujlagefrift einlangenden Einjpradjen dagegen werden, jofern fie be-
griindet find, beriidfihtigt, oder fie unterliegen, wenn fie nicht auj giit-
{igem Wege bereinigt werden tonnen, je nad) ihrer Natur dem Entidheide
dber Adminiftirativbehdrden ober der gerichtlichen Erdrterung (§ 5, eriter
Ubjag bed Defreted vom 1. Degember 1874).

Einwohnerfdaft,

Wohnbevd(ferung der Stadt Bern, nad) der Boltdzdhlung von
25.—27. April 1.—6. April 18.—23. Mixy 17.—22. Nov.

1764 1818 1831 1836 1846 1850 1856

18681 17552 19849 22761 25158 27558 26 369
10. De3. 1860 1. Deg. 1870 1. Deg. 1880 1. De3. 1888 1. Deg. 1900

29016 35 452 43197 46 009 64227

Aug den Mitteilungen ded bernijdhen ftatiftijhen Biireausd, Jahrg. 1901, Lfg. II.)
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Statiftijhe Tafel 3ur Katajter:
A. Rultur=
Angahl | Angzabl . Garten _ Giofe Sor:
Flur |ver Par:| ber Ge- Q}eblnube: Qofeaum| und Qlautm— “:lel[id Moos | Friedhsfe| porations-
gellen | baubde plag Anlagen garten und lder wald
M2 M2 M?* M2 M2 M2 | M2 M?
AB | 350 | 574 | 70497| 16 900} 26 455 - 14932 — — —
C 345 | 407 | 57184] 10993] 8226 — 25592 — -— —
D 116 | 328 ] 56 048 120238| 5941 — 12689 — —
K 302 | 508 | 86954 | 44 438] 28654 — 22 603 — 4618
¥ 327 | 389 1 70439]113 406132169 — 332439 — — —
G 148 190 1 34170| 60603] 79088} — 303995 — — —
H 113 171 | 26350 79750 | 78188 2475 196 341 — | 341771 1012
1 116 116 | 27246 54492| 68 719] 29500] 853815 — — 123 676
K 25 40| 6780 9802] 26347} 31750 794 427 — — —
L 69 113 | 21741 39576 58 033 12835 1023023 — | 37105 —
M 164 174 | 27137| €9451] 42969 — 565 6562 — — —
N 41 43 | 8874 19492| 41941| 6000] 509924] — — 25 597
0 23 85| 272661 41170f 210201 — 761219 — — 1060270
P 16 15| 3028 6496 3598 — 224 708] — — | 6352399
Q 3| — — — — -— 7205 — — 2115812
R 34 73| 9500| 18098 17832 — 922 082 — — 14 222
S 25 35| 7067 25688) 27750| 3200| 1043765 — — 430 950
T 10 27 6292] 18603 14652 2500] 1121772188601 — —
U 36 89 | 13926 22359 411391 47000] 1224 168] — — 189 311
A\ 26 53 | 8852] 23924 21206 15000 911939 — | 46 603 270
A\ 21 40 | 13776 48323) 157211 6800) 1140133 — 37067 316142
X 93 189 | 24404 | 77063 89428) — 416 952| —- — —
Y 172 200 | 25717 58074 37663 — 336 631} — — —
Z 113 145 1 41689 1102811) 40917 — 935121} — — —
7.7 14 13| 3204] 7467 2211 — 860 943] — — 277 654
Sa. | 2702 | 4017 |678 141 {941 007 [929 867 |157 060 |14 561 980|8 860 |122 190 |10 911 933
B. Verpeidnis der dffentliden 3wedien
€a. | — | 257]97825[152547|117515] — 239 049, — |1i22190| —
C. Verseidnis der Reuer=
€a. | — |3760 [580 816|788 460 812352157 060 |14 322 931{8 860 — 10911933

* Linge der Staatsftrafen 27,606 km.

Linge der Gemeinbde-

AB Weifed und jhwarzed Quartier. C Gritned Quartier. D Gelbed Ouartier.

H Marzili-Quartier.
Q Rbnigberg-Flur.

I Canbdrain-Flur.
R Kirdjenfeld-Flur.

K Weigenftein-Flur.
S Brunnabern=Flur.

Y ¥orraine-Quarticr.
Die Fluren AB, C, D, E umjajfen bdie inneve Stadt; dic Fluven F, G, H, M, X,
@eit 1883 find aber nod) die Sandrain- und die Kirdpenield:Flur — I und R — in-

L $Holligen-Flur.
T Wittigtofen-Flur.

Z Wylex-
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permejjung der Gemeinde Bern, 1883.

verseidmis,
Ge- e Ge= Sﬂtilmt; ‘1,lriu;1t: o
Privat: | Gifen- | Kied= | Staats- .’el; | Privat- | Staats: 1'1'i11;er gewdijier|gevifiec] Totalgehalt
walb bahn grube | ijtrafen* ;tl:f:\lf;lene; wege* | gemificr .1;|Lu&ﬁe; (flt:g)eu: (ftgfifn: ber Fluren
M2 M2 M2 M2 M2 M M2 M?2 M2 | M2 M2
— — — 2584 50452 — 47917 4833 35 — 234 605
— — — 800 36 579 — 11366] — — — 150 740
— — — — 37525 — 5996 — — — 130 227
— 176781 — 936 88427 274 10364 739 — — 305 685
— 595685 — | 295411 52882 13701 — 824| — — 804 986
— — — 21916 307387) 5433 — 1259] 1852 — 539 108
— — — 165 29125 4577 38592 220| 5841 — 497 407
— — — 14205 28377 11014| 44006 97 700 — 1255 847
— — 2514 4234 7726 3530 — — 2526 — 889 686
— 41 788131 594 | 63668 | 25872 | 3432 — 3275| 2418 — 1 364 360
— 61366] — 9158] 25226 5777 — — — — 766 646
— 47641 — | 33124] 18334] 25913| 56205 — — — 750 168
7438 — 3478| 41899 2799] 29088] 293272 — — — | 2288919
48061 — 98821 10859 873 | 41101 159852 — — — | 6817602
— - — — 1585 5000 — — — — 12129602
15430 — 6681 21211] 33979| 8323 108448 — | 3707 — 1173500
73 796 — |16315] 5880] 5938 6747 98150, — 4392165695 1815333
— — — 18518 12788 2360 — — —_ — 1206 345
— — — 18154 | 20738] 2053 — — — |13308] 1592156
— — 9647| 27590| 12898 7397 — — — — 1085 331
— 18589 — 15 536 — 6613 — — — — 1585 339
— — — 11038] 29736 6689| 40406 — — — 695 716
56921 57254 1690 — 3673 | 24038 70423 — — —_ 672 084
— — — 19469 | 22392| 7299 — — — — 1169 698
— 48112] — 20 815 — 6215 58 685 — — — 1 285 306
158 391|309 136 |75 788 391 300 |578 711 [226 624 |1 043 682|11 247 [21 471 |79 003 |31 206 391
dienlidgen und daher Reuerfreien FHliden.
— 1309136 — [391300|578 711 | 258381 043 682]11 247 |21 471 [79 003 | 3 189 014
pllidtigen Flidyen,
158 391 — 75788 — — ]200 786 — — — — 128017377

ftrafen 61,565 km. Ringe der Rrivatwege 50,937 km.

. E Rote2 LQuartier.

M Aubere3d Linggah-Quartier.
U Sdyohalden-Flur.
Luattier. ZZ Wantoorf-Flur.

Y, Z vorftadtijcie Suartieve; bdie iibrigen Fluven find Land: (ober Wald:)furen.
folge anbauernder Ubcrbanung in bdie Reife bder vorftidtijfen Quartiere getveten.

V Baumgarten-Flur.

N Gnge:Flur.

I' Jnnered Langgaf-Quartier.
O Felfenau-Flur.
W Waldau-Flur.

G Mattenfhof-Quartier.

P Bremgarten-Flur.
X Altenberg-Luarticr.
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y Orts-
P 8z Wolhn-
Wohnhdufer: Dau e - amivefende
Baltungen: bevdlfevung: BevblEerung:
Snneve Stadt: 1194 5094 22 131 22 834
1. Tes. 1888 { Borftdbdtifdye
‘ Ouarticre
1. Qandfluren: 1606 4837 23 878 24 316
2800 9931 46 009 47 150
Suneve Stadt: 1209 4856 20 354
1. Des. 1900 { Borjtabdtijdye 65 326
uartieve
1. Landfluren: 3176 9061 43 873
4385 13917 64 227 65 326

Bemerfungen: Der 1. Degember jallt in die Jeit der Jahres-
ntefje; deshalb das ilbevgewicht ber momentan ortdanwefenden iiber die
feBhajte Wohnbevislferung.

Mit der wachfenden llberbanung bes Stadtbesirfes ringd um die
Stabdt Yerum tritt die Crideinung zutage, dap die Hdaufer in der inneren
Stadt je langer, je mehr ju Verfauis. und Gejddftslolalen eingeridhtet,
wdhrend die Wohnungen mit BVorliebe in den AuBenquartieren (Haufer
mit Gédrten), abfeitd von bden Mittelpuniten bed Bertehra, gefud)t werden.

Wahrend der politifd) bewegten Jahre von 1846—1856 bleibt bdie
Bevdlferung ungefdhr jtabil; mit dem Bau der Eifenbahnen von 1860
an weift fie eine anhaltende Vermehrung auj, die im JFahrzehnt 1870
bi3 1880 Hauptjadhlich) dem Antwad)fen der Bunbesdverwaltung juzujdreiben
ift. Jn den lehten 3wdIf Jahren Hat fid) die Bunahme der Bevdlferung
nod) erhiht in BVerbindung mit dem iveiteren Ausbau ded Gifenbahn-
neged und dem Ritdfauj der Hweizerijdhen Cijenbahnen durd) den Bund
mit bem Sif der Generaldiveftion in Bern.

Die folgenden Angaben find Mitteilungen ded eidbgendifijhen jtatifti
fchen Biireaus iiber die Crgebnifie der Boltazahlung vom 1. Degember 1900.
(Siehe bie Tabellen auf &. 97—101.)

Die Gejamtzahl der Biirger ber Stadt Bern, — gleidhviel ob in
ber Heimatgemeinde (Stadt Vern), im Heimatfanton BVern, in anbderen
RKantonen der Sd)tweizerijen Eidgenoffenjd)ajt odber im Ausdlande wohnend,
wird bon ber Biirgerratdfanslei angegeben wie folgt: auj 31. Dejember
1896 7452, 1899 7698, 1902 7962. — Die Vermehrung rithrt zum
Feil von ber Aufnafhme neuer Biirger Her.

Die gefamte Wohnbevislferung der Stadt Bern Dbetrigt nac) den
Nadfithrungdarbeiten bded eidbgendijijfjen Bureaus, Mitte 1901 64 974,
1902 66286, 1903 67 603, 1904 71 985.
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Biivgerfdjaft.

Die Bejtimmungen iiber Heimatdred)t oder Grwerdb und Verluit
ved Bilrgerredted lauten iwie folgt:

Staataverfaffung ded Lantond Bern, Art. 64:

Das Gemeindbebiirgervecdht Hildet die Grundlage ded RKantonsdbiirger-
red)tes.

Die Bejtimmungen iiber den Criverd ded Bitvgerredhted und den
BVerzicht auj dasdfelbe, jotvie itber den bffentlig-redhtligen JInHalt ded
Gemeindebiirgerrechted findb Sadje der Gefebgebung. — Borbehalten
bleiben dbie bunbdedrechtlihen Borjdriften iber dad Sdweizerbiirgerrecht.

Jn Ausfithrung diefes aud der fritheren Staatdverfafjung vom
31. Juli 1846 Yeriibergenommenen Grundjaed enthilt bad fantonal-
bernijhe Gemeindegefel (vom 6. Dezember 1852) folgende Beftimmungen :
§ 1. Zas Ortebiirgerred)t bilbet die Grundlage ded Staatsbiivgerredites.
Niemand fann Biirger deg Kantonsd fein, ohne Biirger einer Hernijden
®emeinde, und umgelehrt, niemand Biirger einer Hernijdjen Gemeinde
ohne Biirger bed Lantonsd ju fein. § 2. Der Befip mehrerer Orts-
bitrgervechte ijt ferner geftattet. — Ausldnbern darf die Naturalifation
nur erteilt werden auf eine vorausdgegangene jdrmlide Entlafjung aus
dem fritheren Staat3dverbanbe, ober unter ber Bebingung, baf diefelbe
nadolge.

Die fantonale Frembenordnung (vom 21. Degember 1816) fobann
enthialt folgende Beftimmungen:

Titel VIII. Bon der Naturalijation bder Fremben. 73. Jur GEr-
Haltung bed bernijen Landrecdhted wird die Anjd)affung eined Ortabilrger-
rechted im Kanton Bern gefordert. — 74. Kein Kantonsdfremder joll ein
Birgerredht im KLanton Bern eriverben fonnen, er Habe denn eine aus-
dritdlide Bewilligung dagu von unjerm fleinen Rat (Regievungsdrat) er-
halten. — 75. Bu biefer Bewilligung wird gefordert, daf der Petent
feine freie, ehrlihe Herfunjt und gute Auffiihrung, welder Religion ex
sugetan fei, wie aud) daf feine Auinahme forwohl in Abfiht auf feinen
Beruf ald fein BVermbgen dem Lande um Nuben diene, durd) glaub-
witrbige Beugnifje bejdeinige. — 76. Die BVewilligung ivird jeweilen
nur auf fed)3 Monate erteilt, innerhald weldjer eit ber Frembde fid)
angelegen fein laffen witd, die Bufiderung der Avinahme in ein Ortd-
bitrgerred)t zu erlangen und eine vedhtdfrdftige Bejdjeinigung derfelben
unferm fleinen Rate (Regierungsdrate) eingugeben.
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Die bdiefen fantonalen Grund-, Gemeinde- und Polizeigelehen zu-
grunbe liegenden bunbdedgejeplidhen Beftimmungen lauten in
ihrer gegenivédrtigen Fafjung wie folgt:

Bunbdedgefes, betreffend bie Crwverbung ded Sdhweizerbiirgerved)tesd
und den Berzidht auj dasdfelbe (vom 25. Juni 1908):

I. Bon der Griverbung ded Sdhweizerbitrgerredts.

Art, 1. Wenn ein Auglinder dad Sd)weizerbiirgerredht ju erlangen
wiinjcht, jo Hat er beim Bunbdedrat die Bewilligung jur Crwerbung ecines
Gemeinbde- und Kantonsbiirgerred)td nadzufuden.

Sm Falle, daf cinem Ausdldnder dagd Biirgerred)t henfungdweife
erteilt twerdben will, ift die Bewilligung dazu durd) die betreffende Kantons-
regierung bei bem Bunbedrate ebenfalld nadyzujuchen.

Art. 2. Die Bewilligung wird nur an folde Bewerber evteilt,
weldje fid) itber einen der Ginreidjung ihred Gefudjed unmittelbar voran=
gehenden weijahrigen ordentlihen Wohnjis in ber Sd)veiz audweifen.

Dexr Bunbedrat pritft aud) die Bejiehungen ded Bewerberd zu dem
bizherigen Heimataitaate, jo wie bdeffen jonftige perivnliche und Familien-
verhdaltniffe. Gr fann die Bewilligung verweigern, wenn diefe Begiehungen
ober biefe Berhdltniffe fo bejdhaffen find, daf ausd der Cinbilvrgerung ded
Gefudyjtellerd ber Gidgenoijenjdajt Nadhteile erwad)jen wiirden.

Art. 3. Die Aujnahme in dad Viirgerred)t erjtredt fih auf bdie
Ghefrau und bie Kinder bed Gefudhjtellerd, wenn fie nad) dem Rechte
ber Heimat unter jeiner efemidnnlichen oder elterlidgen Gewalt jtefhen
und in der Bewilligung des Bunbdedrated nidht ausdritdlid)y Ausdnahmen
gemad)t werden.

Art. 4. Jede Crteilung bded Gemeinde- und Kantondbiirgerredhts
an Yuslinder, ohne bdie borberige Bewilligung ded Bunbdesdratd, ift
ungiiltig.

Hinwieder ijt basd Schweizerbiirgerred)t exft dann erworben, wenn
gu jener Bewilligung bed Bunbdedrated die Criverbung eined Gemeinbde-
und Kantonsbiirgerredhtd gemdp bden Beftimmungen bder betreffenden
SantonalgefeBgebung Hingugefommen ift.

Die bundedritlide Bewilligung exlijd)t, wenn deren Jnhaber nicht
binnen bdrei Jabhren, vom Datum dber Ausjtellung an, ein Gemeinde- und
fLantonsbiirgerred)t ertworben Yat.

Art. 5. Die RKantone find Dbevedhtigt, auj bem Wege bder Gejes=
gebung 3u Dbejtimmen, baB bdie im RKanton gebornen Kinber von im
RKanton wobhnenden Nusdléndbern von Gefehed wegen und ohne dap eine
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Bewilligung bded Bunbedrated erforderlid) idre, Kantond- und damit
Sdweizerbiivger find:

a. twenn dbie Mutter jdweizerijder Hexfunit ijt, odex

b. wenn bdie Cltern jur Zeit dber Geburt bes Kinbed wenigjtens fiinj

Jahre ununterbrodjen im Kanton gewohnt Haben.

Die Kantone jollen dag Recdht der Option vorbefhalten.

Axt. 6. Perjonen, weldje neben dem jdhweijerijhen Bitrgerved)t
dagjenige eined jremden Staateg befifen, haben bdiefem Staate gegeniiber,
fo Yange fie barin wobhnen, feinen Unjprud) auj bdie Redhte und bden
Sdjup eined Sdhweizerbiirgers.

II. Bom Berzidhte aui das Sdhweizerbilrgerredt.

Art. 7. Cin Sdjweizerbitrger fann auf jein Biirgerred)t verzicdhten,
injofern er

a. in ber Sdjweiz feinen Wohnfis mehr Hat;

b. nad) den Gefepen bed Landed, in weldem er wohnt, Handlungs-
fabig ift;

c. bad Biirgerredht eined andern Staates — fitr fid), feine Ghejrau
und feine Kinber — im Sinne bded lepten Abjages von Art. 9
bereitd ertvorben Yat ober dazfelbe ihm jugefidhert ift.

Art. 8. Die Verzichtzertlarung ift im Begleit der erforberlichen
Ausweife Jdriftlid) der Kantonsregierung eingureidhen und von diefer
ber Behorde der Heimatgemeinde fitr fid) und ju Hanbden etwa weiterer
Beteiligter mit Feftfepung einer Ginjprudhsirift von lingftend vier Wodjen
jur Kenntnid zu bringen.

Gtreitigleiten itber die Juldffigteit eines Verzidhted auf das Sdyweizer-
biirgerred)t werden vom Bundedgerichte nad) dem im Bunbdedgefese itber
bie Organifation ber Bunbdegrved)tzpflege vom 22. Marz 1893 fiir ftaats-
redtlidge Cntjdeibungen vorgejdriebenen Berfafhren Heurteilt.

Art. 9. Sind bie in Urt. 7 genannten Bedingungen erfitllt, und
liegt eine Ginjpradje nid)t bor ober ift bdiefelbe abgemwiefen, jo fpricht
die Behiorbe, weldje Piersu nad) den fantonalen Gefepen befugt ift, die
Cntlafjung aud dem KLantonsd- und Gemeindebiirgerved)t aus.

Die Gntlafjung, weldje aud) den Berlujt bed Sdhweizerbiirgerrechtes
in i) jdhliept, erfolgt mit der Buftellung der Entlaffungdurfunbde an
den Berzicdhtenben.

Sie erftredt fid) auj die Ghefrau und die KLinder, injofern diefelben
unter ber ehemdnnlidjen ober elterlihen Gewalt ded Cntlafjenen jtehen
und nidht ausddritdlige Ausnahmen gemad)t werden.
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III. Wieberauinahme in dad Sdhweizerbilrgerredyt.

Art. 10. Der Bunbdedrat fann, nad) Anhdrung degd Heimattantons,
die unentgeltlidhe Wieberauinahme folgender Perfonen in ifhr jritheres
Gemeinde- und Kantongbiirgerved)t verfiigen, wenn bdiejelben in der Sdweis
Wohnfig Hhaben:

a. ber Witwe und der ju Tijd) und Bett getvennten oder gejdhiedenen
Ghefrau eines Sdweizerbiivgers, welder auf jein Biirgervedht ver-
sihtet Bat, jowie Ddevjenigen RKindber bdedjelben, iwelde jur Beit
der €ntlafjung unter elterlicher Gewalt waven, vorausdgefet, daf
die Witwe und die getrennte oder gefdjiedene Chefrau binnen zehn
Jabren nad) Aufldfung oder Trennung der Ghe, die Kinder binnen
ber gleidhen Frijt nad) juritdgelegtem zwangigiten Alterdjahr dar-
um einfomnien;

b. ber Witwe und dev ju Tijd) und Bett getrennten oder gejd)iedenen
Ghefrau, welde durd) ihre Heirat dasd Sdyweizerbiirgervecdht verloren
hat, fofern fie binnen ehn Jahren nad) Aujldjung oder Trennung
der Ghe ihre Wiedbereinbilrgerung verlangt;

c. foldjer Perfonen, weldye durd) bejonbdere Berhaltnifje genitigt ywurden,
auf dag Sdyweizerbiirgervedht ju verzihten, jofern fie binnen zehn
Jahren nad) ihrer Rildlehr in bdie Sdhweiz ein folded Gefud
ftellen.

Mit der Mutter oder dben Eltern werben in den Fdllen a, b und ¢
aud) die nad) bem Redjte dbed Staated, dem fie angehoren, nod) minber-
jdhrigen oder Bevormunbdeten Rinder aufgenommen, wenn die Mutter die
elterlidge Gewalt iiber ihre Rinder befist ober ber ihnen bejtellte Bor-
mund fid) dbamit einverjtanden erfldrt und nicdht ausddriidlihe Audnahmen
gemadyt werben.

Die niferen Vorjdriften iiber die Auinahme in dad Biirgervecht
der Stadt Bern jodann lauten in bder neueften, vom Biirgerrat unterm
3. Mai 1899 genehmigten Fafjung wie folgt:

A. Griorbernijfe gur Aufnahme in dad Bitrgervedt.

Art. 1. Bur Grlangung der Aujnafhme in ba3d Biivgerredht der
Stadbt Bern Yat der Bewerber nadjzuweifen:

a. daB er jeit zwei Jahren in ber SHhweiz feinen ordentlichen Wohniji
habe, in bitrgerlihen Rechten und Ghren jtehe unbd einen guten
Leumund geniefe;

b. daB er vollftandig Handlungsdhig fei; Bevormunbdete fonnen jedoch
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purd) ifhre BVormiinder unter Jujtimmung der BVormundidajts-
befhorde vertreten werden;

c. baB cr durd) Beruj, Gewerbe obder Eintiinfte fid) und feine Familie
gu erhalten imfjtande fei und iiberdied nad) Abvednung bder Gin-
faufgjumnie in dbad allgemeine Bitrgerredht ein jhulden- und biirg-
jdhajtsjreice BVevmidgen von ehntaufend Franfen befibe. Fiir
diejenigen Betverber jedod), welde feit erlangter BWolljahrigteit
sehn Jahre in der Gemeinde Bern niedergelaffen find, Hetrigt das
nadjputweifende Bermdgen fituftaufend Franfen.

B. Ginfaujgjummen.

Art. 2. €in neuaufjunchmender Biirger Hat als Ginfauisjumme in
die allgemein biirgerlidgen Recdhte fiinfhundert Franfen u entridhten,
wovon die eine Halfte dem Biivgerfpitale, die anbdeve Hilfte den bitrger-
liden Waifenhaufern zufallt.

Art. 3. Gin Bewerber, welder fid) nidht in eine biivgerlihe Ge-
fellihaft aufnehmen laBt, Hat alg fernere Gintaujdjumme an bad bitrgers
lige Armengut fiinfhundert Franfen ju entrihten nebjt einem Ju-
fhlage von einhunbdert Franfen fiir jebed mindberjahrige Kind obder
jede mebrjdafhrige Todter.

Giir die Beredhnung der Ginfaujdjumme ijt der Beftand der Familie
jur 3eit ded Aufnahmebejhlufjed mapgebend.

Art. 4. Mebrjiahrige ledige Sbdhne, iwelde gleidhzeitig mit ihren
Gltern fid) ing Bitrgervecht aufnehmen laffen, werden in bejug auj die
Cinfaujsfumme al8 felbjtindige Perfonen behanbelt, Haben jedodh) feinen
Bermbgendausdiveid zu leiften.

Mehrjdhrige ledige Tochter find von bder Leijtung ded Vermbgens-
audweifed ebenfalld befreit und Haben nur diejenige Ginfauisjumme 3u
begahlen, welde filr minderjdhrige Kinder feftgefest ijt.

Art. 5. Fiir Nidtjdweizer betragen famtlide in Art. 2 und 3 be-
ftimmten Ginfaujsjummen 25 %o mehr.

Laut § 19, 3iff. 3 dbed Sdulgefehed vom 6. Mai 1894 Hat jeder
neu in bdad Biirgerredht Aujgenommene an die Cinwofhnevrgemeinde
sur Bildbung und Nuffnung des Primarihulgutes auferdem eine Abgabe
ju entrichten, weldje auj 20 %o ber Biirgereinfaujdjummen beftimmt ijt.

Per Berluft bed Biirgerredited tritt alfo, abgefehen vom Todesdjall,
bei Tochtern, Witwen oder Abgeidiedenen durd) Berehelihung mit Nidht-
bitrgern, jonft aber bei Mannern und Frauen, die felbftandig find, in-
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iolge Berzidhted ein. Der Grwerd eined anberen Staaidbilrgerred)ted neben
dem Sdyweizerbiirgerred)t Hat nid)t ofhne weitered den Berlujt diefed lebteren
gur Folge. Folgenber Fall ift nod in jrifder Crinnerung: Ein Bilrger
der €tadt Bern ficdelte gegen Gnde bder fiinjziger Jahre ded vorigen
Jabhrhundertd nad) RNordamerifa iiber, wo er fid) in Highland, Mabdijon
County, JWinoid, ald Farmer niederlie. Er erward dort bag Staats-
bitrgervedht und iibte die politijhen Redhte aus. Spiter fehrte ex in feine
Heimat guritd, wo er wieder im BVollgenup der bilrgerlidhen Ehrenvechte
ftand und ald Mitglied ded GroBen Rated ded Kantond Bern (bernifdjer
Qanbtag3abgeordneter) gewd(lt ourde. Gr Hatte eben auf dbad Sdhiveizer=
bitrgerredht nicht verzichtet.

Die Ginwohnerihajt und Biirgerjhaft, oder wie die dffentlid)-recht-
lichen Addquatbejeidynungen lauten, bdie Ginwohner- und dbie Biirger-
gemeinde der Stadt Bern ftefen jede fiir fidh) in felbjtandiger Stellung
nebeneinanber und iiben jebe Fiir fi) ihre gefeslihen Vefugniffe aus.
Pie Cinwohnergemeinde ift dbie Wohnfil- ober politijhe, dbie Bilrger-
gemeinbe ift bie Heimatgemeindbe und ald jolde bdie Trdgerin bder ge-
jhichtlichen 1lberlieferung und bdie Hiiterin der wiffenjchajtlichen und
ver Runjtidige bdes alten Bern. Nur laffe man fid) nidt etwa
purd bdiefes Merfmal ber BViirgergemeinde zu ber Auffafjung verleiten,
al@ bilde die Biirgerjhajt ein Patriziat, durd) Qebensdftellung und Be-
ichaftigung abgefonbert und erhaben iiber die Plebsd der Ginwohneridhaijt;
eine joldje Auffafjung wiirde den wirtlichen Berhiltnifjen nicht entjprechen.
Man findet vielmehr Bilvger der Stadt BWern im Ratdjaal und im
Arbeitshaus, auj den Lehritiihlen der bernifjchen odber frember Hodhjchulen
(ber Strajredtalehrer an der Wiener Nniverfitdt, Herr Projefjor Stoog,
jritber in Bern, ift Biirger der Stadbt Bern) und findet fie in den Reihen
ber Handlanger, in den Wrbeitdjimmern der Ghejd der Banthiujer und
auj bem Gtat ber dauernd Untertiigten. Der €dnitt ift nidht diagonal,
fonbern vertifal. Bie aud der politijden Entwidlung fid) ergebende und
dburd) dag Dbernije Grund- und Gemeinbdegefep Tfeftgefiigte Sdjrante
swijden der Ginwohner- und ber Biirgergemeinde juft nicht auf jozialen
Unterjdjieden, jonbern ift lebiglic) difentlich-rechtlicher Natur.

Der Gejdhijtafreiz ber Biirgergemeindbe umfaft bdie Aujnahmen in
bag Biirgerredht, die Verwaltung ded Korporativvermibgend ber Biirger-
f@ajt unter der Oberaufjicht des Staatesd, die BVormunbjdhaftapflege fiix
ihre im Heimatfanton Bern niedergelafenen Angehiorigen und bie Armen-
pflege filr ihre Angehdrigen iitberhaupt. Die bejiiglichen Beftimmungen,
die nicht fdhon oben mitgeteilt worben, lauten wie folgt:
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Staataverfajjung bdegd Kantond Bern (vom 4. Juni 1893), Art. 68:

Den Gemeinben, Biivgerjhaften und itbrigen Korporationen ifl thr
LBermigen ald Privateigentum gewdhrleiftet. Jhnen jteht ausdjdlieplid
bie Berwaltung bdesdjelben zu. — Der Grivag bdiefes Vermibgensd twird
ferner feiner Beftimmung gemdh verwendet. — Alle Lorporationsgiiter
jtehen unter der Oberaufficht ded Staates.

Befes itber bad Wrmentwefen (bom 28. JNovember 1897), § 19:

Biirgergemeinden, die vor Jnfrafttreten diefed Gefebed eine bHilrger-
lige Armenverwaltung fithrten, fonnen bdiefelbe neben der brtlidhen der
GinwoYhnergemeinde aud) fernerhin beibehalten, twenn fie den Nadjweisd
leiften, dbag fie ihre jamtliden in- und audwairtd wohuenden Avmen aud
fexnerhin Yinlanglich u unterjtiitben vermigen.

63 ift den Biirgergemeinden geftattet, aug dem Grirage desd Hilrger-
lihen RNubungdguted Jufditffe an bdie Koften ihred Avrmentvefensd zu
verabfolgen ober dag Wrmengut aud demjelben ju botieven.

DBormundjdajtdefen. — Gemeinbegefes (vom 6. Degember 1852),
§ 8: Die BVormundidaitspflege wird da, wo fie gegenwirtig im Befig
der Biirgergemeinde oder biirgerliher KLorporationen ijt, ferner von diefen,
wobhingegen jdon ur Stunde die Gintwohnergemeinde fie audiibt obder
bie Biirgergemeinde oder die Dbitrgerliche Lorporation freiwillig darauj
versidhtet, von der Gemeinde (Cinwohnergemeinde) verwaltet. — Jn
beiben Fdllen erftvedt {i) die BVormunbdidaitdpflege aufi alle Perfonen,
weldje Bilrger ded Orted find, jedod) nur injofern fie in der SHhweiz
ihren Wufenthalt Haben oder in derfelben Vermodgen befigen. — Jn be-
treff auBer ber Sdjveiy wohnender Angehoviger, welde nur ausdwirts
LBermbgen befigen, {ind die Vormundjdaftsdbehirden blof moralijd ver-
pflidhtet, nad) Moglichfeit ju raten und u Helfen.

Der in diefen Beftimmungen bed Gemeinbegefehesd niebergelegte
Grundiag Lat jedod) eine Ginfdjvanfung erfahren durd) dad Bunbedgefes
betreffend die zivilredhtlihen Berhiltnifje dber Niedergelafjenen und Auf-
enthalter (vom 25. Juni 1891), in Berbindung mit dem durd) diefes
Bunbdeagefel vevanlaften Lantonal-bernijfen Gefege betreffend Ginfithrung
der driligen BVormundjdajtapflege (vom 1. Wai 1898). Demnad) wird
bie Bormundidaitdpflege filr alle Schweizer, die in einem anderen als
bem Heimatfantone wofhnen, von der Behdrde nidht mehr ded Heimats,
jonbern ded Wohnjigfantond und ber Wohnfihgemeinde audgeilbt, jo
baf ben biirgerlidjen Behirden der Stadt Bern eingig nod) dbie bormund-
jdaftlide ObHut itber ihre im Heimatfantone Bern wohnenden Mit-
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biirger, iiber die auferhalb der Sdweiy wohnenden Biirger nur injofern
alg fie im Heimatfantone Bevrn BVevmbgen bejiben, obliegt.

Neben der Bitrgergemeinde der Stadt Bern ftehen ald jelbiténdige
biivgerliche Rorporationen im Sinne ded bernijden Grund- und Ge-
meinbegefeed die dreizehn Bunijtgefelljhaften, die aud den jadgenofjen-
fdaftliden Hanbwerferverbinben ded Mittelalterd hervorgegangen, bdiefed
Mertmal 3war jeht nur noc) im Wappen tragen, dajiir aber alle durd)
die bernije Gefebgebung anerfannten Korporationdrecdhte gleidywie bdie
Bitrgergemeinde Dbehalten BHaben. Diefe Junitgefelljchaiten entjdjeiden
itber die NAufnahme neuer Junijtgenofien, fie verwalten ihr Korporativ-
vermbgen unter der Obevauffidht ded8 Staated, und beforgen die Wrmens
pflege fiir ihre Angehorigen, ebenfo wie die BVormundjdaftapflege inner-
halb bder oben angegebenen Grengen. Die (allgemeine) Bilvgergemeinde
per Stadt Bern beforgt jomit die rmen- und die Bormundidaitapflege
nur in Bejug auj bdiejenigen ifhrer Wngehdrigen, die nicht einmer der drei-
sehn Bunftgelellidaften einverleibt find, bdenn man fann Bilrger bder
Stadt Bern fein, ohne daB man einem Bunftverbanbe angehirt, aber
nid)t umgetehrt; vielmehr ift jeder Bunitgenoife Biirger der Stadt Bern
und bdie Yufnahme in einen Junjtverband erfolgt erft nad) vollzogener
Auinahme in dad (allgemeine) Biivgerredt.

Die bitrgerlihen Bormundidhaftzbehorden find: filv diejenigen Biirger,
weldje feiner Sunijtgefelljajt angehoren, die Biirgerfommiffion des Bitrger-
rated und filr die anberven die Waifenfommijfion ihrexr Junitgejellidhaft.
Die biirgerlihe Bormundjdajtdpolizei- (odber Aujjichts-)behdrbe it bdie
Dbermaifentammer. Der Befd)lup ded Regierungdrated vom 24. Novem-
ber 1832 enthilt daviiber folgende Beftimmungen: 1. Die Verwaltung
der Bormundidajtspolizei in ber Stadt Bern und bderen Bezirt (Ges
meinbdebegirt), injoweit fid) jolde auf Biirger der Stadt Bern erjtredt,
ift in dem Yienach angegeigten Umijange nod) fernerhin einer eigenen
fommiifion iibertragen, die ben Titel Obcrwaifenfanimer ber Stadbt BVern
fithrt. 2. Die Oberwaifenfammer der Stadbt Bern, bejtehend ausd einem
Prdfibenten und vier Mitgliebern, foll bon nun an aud der Jahl ber
Biirger von Bern, auf einen dem Juijtizbepartement eingureichenden
boppelten Borjd)lag ded jeweiligen Bilvgergemeinderated, von dem Re-
gievungdrate erwdhlt werden. 3. Die Oberwaifenfammer leijtet den Eid
bor dem Regierungsjtatthalter. Der Sefretdr wird von der KLammer
auf feine Jnjtruttion becibigt. 4. Sie Yhat einen eigenen Sefretdr, bder
auj ihren Borifhlag von bdem Regierungdrat ernannt wird. 5. Die
Stammer fteht diveft unter dbem Regierungsrate und hat in ihrem Wirfungs-
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freife die namlichen Recdhte und Pflichten, weld)e dazd Vormundidaitsdgefes
ben Regierungaitatthaltern jugeiteht und auferlegt. 6. Die ber Oberwaifen=
tamnier obliegende Werwaltung der Vormuudjdjajtzpolizei begreift im
allgemeinen in fi) bdie Aujjicdht itber bdie bitrgerliden Vormundbidaijts-
behirden der Stadt Bern und itber die den Biivgern von Bern geord-
neten Bigte und Beiftande, weldje fie, unter Oberaufficht besd Regierungs-
rated, von Amted wegen Fu der Criiillung ihrer Bilihten anfalten wird.

Die weiteven Organe der Bilrgergenmeinde find die Biivgergemeindes
perfammliung und der von bdiefer leBteren ernannte Gngeve Biivgervat (BVer=
waltunggbehrde), ber mit ben ebenfalld von der Bilvgergemeindeverjanmlung
getdhlten weiteren Mitgliedern ujammen den tweiteren Biirgervat Hildet.
Der weitere BVitrgerrat ijt eingig Wahlbehiorbe; er wahlt die unter dem
Gngeren Biirgerrat ftehenden Kommiffionen und Hauptbeamten. — Die
Organe der bdreizehn Sunftgefellihajten find die Bunitgenojfenverfamm-
lungen (®rofed Bott) und bie von diefen lehteven ernannten Waifen-
fommiffionen (Borgefesten-Bott, bdie BVerwaltungdbehirde fiir die Be-
jorgung aller Bunjtgejdhdfte).

Die folgenden Mitteilungen berithren nicht mehr die BWitrgergenteinde,
jonbern begiehen {id) eingig auf die Ginwohner- oder politijche Gemeinbde.

II. Wertretung der Biivgerjdaijt.

Wahrend dasd politijdje Stimmred)t ald Korvelat die Militdrpflicht,
TJat bag Gemeindeftimmredht ald Kovrelat die Steuerpflidht, inunerhin
nur auj Grund ded politijden Stimmredited, jo dap niemand dag Ge-
meindeftimmrecdht ausitben fann, der nidht politijd) fHimmberedhtigt ift
(Rreididreiben desd Regierungdrated ded Rantond Bern vom 11. Februar
1887, in Anwendung bes Art. 43 der Bundedveriajjung der jhtweizerijen
Gidgenofienidjajt vom 29. Mai 1874). Die Vejtimmungen iiber das
politijhe Stimmredht Yauten twic folgt: Staatdverjafjung bed Lantons
Bern (vom 4. Juni 1903), Art. 3: Stimmberedhtigt in fantonalen An-
gelegenfeiten find alle Kantondbiivger, weld)e dad jwangigite Altersjahr
guriidgelegt Yaben, nad) ben Beftimmungen der Gefege im Genuffe ber
GChrenfahigleit und im Staatggebiete wohnYajt find. GEbenjo alle
Sd)weizerbitrger, weldje die namlidjen Cigenjdajten befien, bdiefe jedod
nur nad) einer Niederlajiung von drei Monaten, oder einem NAufenthalt
von fech8 Monaten, Deided von ber Niederlafjungsd- oder Wujenthalts-
bewilligung Hinweg geredhnet. Art. 4. Ausdgejhlofien von der Stimm-
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beredhtigung find bie Perjonen, welde die in Wrt. 3 borgciriebenen
Gigenjchajten nid)t befiben, die Geijtedfranten; die Unterftithten nad) den
niheren Veftimmungen ded Avmengefehed; bdie Perfonen, dencn der Be-
jud) der Wirtiaften verboten ijt; Lantonsd- und Sdjweizerbiirger, welde
in einem anbdeven Santone ober frembden Staate politijhe Redhte ausdiiben.

An diefe Griordernifie Eniipit dad Gefes fiir bie Wusitbung bdes
Stimmred)ted in Gemeindeangelegenheiten nod) bdie Steuer-
pflidht an.

Der gefebgeberijhe Gedante, aus weldem Stewerpflidht und Stimm-
bevedhtigung in Gemeindejachen in Dedingenden Bujammenhang 3u ein-
ander gebracdht werden, im Gegenjah zu dem allgemeinen Stimmred)t in
Gtaatgangelegenheiten, weldjed eine foldje Bejdhranfung nidht fennt, geht
aud von der rechtlichen Natur ber Gemeinden alz Glieder zwar bdesd
Staatstorpers, denen aber in ifhrer forporativen Selbjtandigleit bejondere
Aufgaben der Kultur und namentlid) der Wirtidajt zu erfitllen obliegen.
Da nun auf diefem engeren Gebiete ded bffenilichen Lebend bie grofe
Mehrzahl der Bejdhlufiajfjungen Gegenjtinde miateriellen InHalted be-
trifft, welche bdie eingelnen Gemeindeglieber mit anndfernder Sidherheit
in finangielle Mitleidenfchaft bringen, fo ift aud) eine Wedhjelbeziehung
swifjden Piliht und Redht, 3wijdjen Inteveflebeteiligung und Anredht ur
Leilnahme an der Bejd)lupfafjung von felbjt gegeben, oder, um mit den
Worten eined bunbeggerichtlichen Gntjdeided vom 2. April 1880 3u
reden, bie voriviegend wirtfdaftligen Nujgaben der Gemeinden rechtjertigen
e8, auj Grundlage der Unterfdjeidung, ob die eingelnen Gemeindeglieder
3u ben gemeinen Lajten etwad beigutragen verpflidhtet feien oder nidht,
etne veridyiedene Behanbdlung derfelben im Stimmred)t eintveten gu lafjen.
Diefer Grundijap Yat fih) denn aud) im Rechtdbewuptfein desg Bolfed jo
tief eingelcbt, daB er feit der gefeplihen Ordnung der Einwolhner-
genteinden fortwdbhrend jur Geltung fam und e8 in ben veridiedenen
Wanbdlungen bdes dffentlichen Qebend niemald verjud)t twurde, bdenfelben
ald im Wiberfprud) mit der Nedhtagleichheit ftehend angufedhten. — G-
wdgungen 3u einem Gntideide ded Regierungdrated ded Kantond Bern
betreffend Gemeindeftimmred)t (vom 19. Februar 1887, Jiffer 6).

Die teiteven Fofgerungen aug bdiefem gefehgeberijhen Grundiage
bringen 3 mit {ich, daB fo ivie der politij)e Stimmberedhtigte Lein
Stimmred)t in Gemeindeangelegenheiten audiiben fann, wenn er nidht im
©teuerregijter eingetragen ift, er umgefehrt, fobald diefed lehtere Mert-
mal jutrifft, da3 Gemeindeftimmredht in der Gemeinde audiiben fann,
in welder ev fteuerpflidhtig ift, felbft bann, wenn er nidht in diefer,
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fonbern in einer anderen Gemeinbe, allerdingd bed Kantond Bern, dbenn
wir jtefen mit diefem Grundiae auf fantonalem Red)tdbobden, nieber-
gelaffen ijt. Somit find in Angelegenfeiten einer Gemeinde jtimmberedhtigt,
objdjon fie in einer anberen Gemeinde bed Kantond Bern twohnen: die
Gigentitmer, fowie aud) die Padhter von Grundbefi, fiir welden in der
erftgenannten Gemeinde die Grunditeuer Hejahlt wird, und wer jonit in
einer Gemeinde infolge eined bdauernden Anftellungdverhiltnifjed einen
Grwerd Dat, filr welden ev in diefer Gemeinde cinfommenftenerpflihtig
ift. Unabgeteilte Sdhne, d. i. Sihne, dbie mit ihren Gltern in Giiters
gemeinjdait leben, ofhne ihren Anjprud) auj Buweifung eined Teiled bed
Familienbefiged geltend ju madjen, {ind, wenn politijd) ehrenjdhig, aud
in Gemeindeangelegenheiten jtimmberechtigt, jobald in der Gemeinde fiir
den Familienbefip eine Staatd- oder Gemeindefteuer bezahlt wird (Ge-
meindegefe vom 6. Degember 1852 in BVerbindung mit dem Gefel be-
treffend Grweiterung bed Stimmred)ted an den Cinwohnergemeinden vom
26. Augujt 1861).

Bei diefen Borbedingungen ded Gemeinbdeftimmred)ted Lommt 8 fiix
die ridhtige Aufjtellung der IWaPlerliften wefentlid) darauj an, daf der
Stimmregifterfiihrer fowohl mit dbem Wohnfik- ald mit dem Steuer-
regifterfithrer Dbeftindig Fithlung befomme und von allen Eintragungen
in bag Wohnfis- und Steuerregifter Kenntnid erhalte. Der Mangel an
diefem notwendigen Jujammenhang veranlaBte eine in die Beit bom
4./11. Degember 1885 big 18. Februar 1886 fjallende, von bdem ba-
maligen Grofen Stadtrat (Stabtverordnetenverjammlung) angeorbdnete
Kommiffionalunterfudhung, die ju dber Wiedererjtellung diefed Jujammen-
hanged und zu bdem GrlaB einer Borjdhrijt jithrte, wonad) fiir jede
eingelne Abftimmung eine bejondere Ausdweigfarte ju erftellen und an
den Stimmberedhtigten, auj deffen Namen fie lautet, durd) die Poft zu
fenden ift. Geither find itber die Aufjtellung der Wahlerliften und die
Fithrung der bdaberigen Verjeidhniffe in der Stadt Bern feine Klagen
mehr laut getworbden.

Wer in Gemeindeangelegenfeiten ftimmbevedhtigt, ift in jeded Ge-
meinbeamt wdhlbar.

Die Frage der Ginfithrung bder Quartierwahlen in ftadtifden
Angelegenfheiten, — denn fiix die politijhen AbfHimmungen und
Wahlen ift der Gemeindebegirt Bern durd) Defret des Grofen Rated
(Randtag ded Freiftaates Bern) in mehrere Rreife eingeteilt, — wurde
im Jahre 1885 in Grmwdgung gejogen und in verneinendem Sinne ent-
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jhieden.. Dian twollte nidht durd) Quartierwabhlen der Jerfplitterung
Borjhub leiften und durd) eine joldhe Abjonderung nad) Quartieren
Gegenjige jdhaffen, die gegebenen Falled ju einem Wiberjtreit der Jnter-
effen 3wijhen den eingelnen uartieren fiihren wilrben. €8 tourbe beds
balb an einem einBeitlihen LWahlEdrper fiir die gange Gemeinde, der am
bejten geeignet ijt, die GinYeit der Gemeinde den Wihlern zum Bewuft-
fein 3u bringen, fejtgehalten, allerdingd mit mefhreren Wahl- und Ab-
ftimmungglotalen, bamit bdie Gemeindebilvger ofhne Jeitverluft bdasd
BWahlgefhift bejorgen Idnnen. — Beridht fiber die Gemeinbdeverwaltung
der Stadbt Bern 1885, Seiten 17/18.

Dajilr wurde dbann nad) langem KLdampfen und nad)dpem man bvon
1888—1895 mit bem [(imitierten LBotum, bag aber nur die Beriid-
fidtigung einer Minberheitdpartei suldpt, jidh) beholfen, durd) Gemeinde-
befhluf vom 5. Mai 1895 jitr die Beftellung bdes Stadtrated (Stadt-
verordnetenverfammiung) die BVerhaltnidwahl eingefithrt und diefe
Reuerung vier Jahre jpdter durd) Julafjung ded fumulativen Votums
ergingt. Die bejliglien Beftimmungen ber Gemeindeordnung bvom
26. November 1899 lauten wie folgt:

Art. 15. Der Gtadtrat bejteht aus adhtzig Mitgliedern.

Art. 16. Die Amtsdauer der TMitglieder ded Stadirvated betrdgt
pier Jahre. Aui den 31. Dezember jeded Jabhred treten Fwangig Mit-
glieder aug. Die Austretenden find wieder wihlbar.

Jebe in ber Bwijdengeit erledigte Stelle wird durd) einen Kan-
bibaten derjenigen Gruppe befebt, weldjer dbas ausdtretende Mitglied ans
gehdrt DHatte, und awar durd) denjenigen unter diefen Kandidaten, ber
bei ber lepten Wahl, an weldjer diefe Gruppe ficdh) beteiligte, nad) den
al8 gewdhlt Grilarten die meiften Stimmen Hat. Sind bei einer Grupype
feine Griaptandidaten vorhanden, jo bleibt bie Stelle Hid zur nddiften
Wah! unbefest.

Die in der Zwifdjengeit eintvetenden Mitglieder ded Stadtrated voll-
enben die Amigdauer ihrer Borginger.

Art. 17. - Der Gemeinderat madt die Tage, an weldjen die Wahlen
in den Stadtrat jtattfinden follen, und die Zahl der ju treffenden Wahlen
wenigiten$ vierzehn Tage vor der Wahlverhandlung im ,Anzeiger i
bie Stadt Bern” befannt.

Art. 18. Die Wahlvorjd)lage (Liften) find bder Stadtfanglei bHis
ipiteftens Diendtag vor dem Wahltage mittagd 12 Uhr eingureidjen.
Diefelben bdiirfen nidht mehr Namen enthalten, ald Wahlen zu treffen

Sdriften CXXI. 8
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find. &ie follen eine beutliche Begeihnung ihred Urfprungd (Partei,
Berein, Berfjammlung, Gruppe) enthalten und die Unterfdhrift von dret
frimmberechtigten Bitrgern tragen.

Art. 19. Die Stadtfanglei unterwirft die Wahlvorihlage fofort
einer Pritfung und madht die Wperbringer auf auffallige Mangel auj-
merfjam. Grgeben fid) joldje nadhtriglid), oder Hat die Stadtfanjlei
jonjt Beranlaffung ju Audjepungen, fo wendet fie fid) an den Biirger,
weldjer ben Wahlvoridlag ald Erjter unterzeidhnet Hat.

Art. 20. Gin RKandidat darf nur auf einer Lijte vorgejhlagen
werben; fteht er auf mehreven Riften, fo ift er ju veranlaffen, fich fitx
eine Qifte ju exflaren. Grflirt er fid), o ift er durd) die Stadttanylei
auf ben {ibrigen &iften 3u fjtreichen. Grflavt er fid) nidht, ober ift ed
nidht miglid), ihn redhtseitig ju einer Crfldrung ju veranlaffen, fo wird
bie Qifte, weldjer er guzuteilen ijt, vom GStadtprifidenten in Gegenwart
bed Stadtidreiberd dburd) dag Lod beftimmt und bder RLanbdidat auj den
iibrigen Liften geftrichen.

Art. 21. Wenn auf einer Lifte ein Kanbdidat wegfdllt, jo find die
Bitrger, welde die Lifte unterzeifnet Hhaben, bevedhtigt, bdenfelben bis
Freitag mittagd 12 Nhr durd) einen andern ju erfeen. Nad) diefem
Beitpuntte darf an bden eingereidten Kijten feine Berdnderung mehr
borgenommen iwerben.

Art. 22. Die Stadtfanglei verdffentlicht die eingereichten Liften erjt-
mald in ber Donnerdtagdnumnter und die definitiv beveinigten Liften in
ber Samatagdnummer dbed ,Anjeiger flir dbie Stadt Bern”.

Art. 23. Wihrend der Wahlverhandlung find die eingereichten Liften
im Wahlolal ju jedermannsd Einfiht aufzulegen.

Art. 24. Jeder Wihler ift beredhtigt, fiir jo viele Kandidaten 3u
ftimmen, al8 Stellen ju befepen find. €8 ijt gejtattet, dem gleidhen
Kandidbaten auf dem Wahlzettel einmal, gweimal ober dreimal ju ftimmen.
Der Wahler fann feine Landidaten nad) Belieben aud den eingeveidhten
Liften audwdifhlen.

Namen, welde auf feiner eingereichten Kijte ftehen, fallen aufer
Betrad)t.

Gedbrudte Wahlzettel mit Namen bon Kandidaten aud veridjiedenen
Liften find ungitltig.

Art. 25. Nad) SHlup der Wahlverhandlung und nadhdem deven
Giiltigleit feftgeftel(t ift (Art. 12), ermittelt der Wahlaudjdyup gundadhit:

1. bdie Stimmengahl, weldje jeder eingelne KLandidat erhalten Hat;
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2. bie Stimmengahl, welde die Lanbdidaten einer eingereichten Lifte
sufammen erhalten YHaben;
3. bie Gefamtzafh( der giiltig abgegebenen Stimmen.

Art. 26. Hievauf wird die Gefamtzahl bder giiltig abgegebenen
Stimmen (Art. 25, Jiffer 3) durd) die Jahl der zu treffenden Wahlen
+ 1 bdividiert. Dag Crgebnid diefer Dibifion Yeift die Wahlzahl.

©obann twird bdie Stimmenzahl, welde jebe eingereichte Lifte auf
fid) vereinigt Hat (Art. 25, Biffer 2), durd) die Wahlzahl dividiert.
Dag Grgebnis zeigt an, wie viele BVertreter jeber eingereichten Lijte ju-
fommten.

Bei diefen Beredhnungen iwerben Brudyzahlen nidht in Betradt
gejogert.

Art. 27. Wenn bdie Summe der auf bdiefe Weife den verfdjiedenen
Qiften jugeteilten Vertreter die Bahl ber ju treffenden Wabhlen nidht er-
reidht, jo mwird ber nod) fehlendbe Bertreter berjenigen Lifte zugeteilt,
welde nad) der im Art. 26, 2. Abjah vorgejdriebenen Divifion ben
griBten Stimmenreft aufeift. Sollten mehrere Wahlen nod) ausdjtehen,
fo werben bdie Bertreter nad) dem gleidjen Grundjad auj die Lijten
berteilt.

Wenn dagegen die Summe der nad) Art. 26 den verfdhiedenen Lijten
sugeteilten Bertreter bdie Jafhl bder zu treffenden Wafhlen iiberjteigt, fo
ift derjenigen Lijte, weldje den fleinjten Stimmenreft aufweift, ein BVer-
treter weniger juzuteilen, ald ihr nad) Art. 26, 2. bjay, jutime. Be-
tragt der i'lbetic[)uﬁ mehr ald 1, fo tird denjenigen Liften je ein Bertreter
abgejogen, weldje die tleinften Stimmenrefte aufieijen.

Art. 28. RNachdem bdie Zahl der BVertreter jeber eingelnen Lifte ju-
geteilt worben ijt, werden bdiejenigen Ranbdidbaten jeder Lijte ald gewdhlt
erflivt, welde bdie grofte Stimmenzahl auj fid) vereinigt Haben. Vei
Gtimmengleihheit ijt der auf der Lijte suerft genannte Landidat getvdhlt.

Art. 29. Gnthalt eine Lijte weniger Namen, ald ihr Bertreter ju-
geteilt wurden, jo ift derjenige al3 gewdfh(t ju exfldaren, twelder auf den
anbern Kiften unter ben Nidhtgewdfhlten die meijten Stimmen erhalten Hat.

Art. 30. Da3 Protofoll fiber die Wahlverhandlung joll aufer den
in Art. 13 der Gemeindeordnung verlangten Angaben enthalten:

1. die eingereidhten Liften;
2. die Gejamtzahl der giiltig abgegebenen Wafhlftimmen;
3. die Bahl ber dben jamtlihen Randidaten einer Lifte jugefallenen

Stimmen;

4. die Bahl der auf jeben eingelnen RKanbidaten gefallenen Stimmen;
8*
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5. die Wahlzah!;
6. die Zahl der jeber eingereichten Rijte jugeteilten Bertreter;
7. die Namen der Gewdhlten.

Das Protofoll wird dburd) die Stabtfanglei unverziiglid) im ,An-
seiger fiir die Stadt Bern” verdffentlicht.

Die Bulafjung bded fumulativen Botums ald Beigabe ju der BVer-
haltnidwahl ftitgt fih auf folgende Crivdgungen: Die Verhaltnigdwahl
ohne Ffumulatives Botum weift ndmlid) zwei Mangel auf, indem
1. jede Partei, jebe Gruppe oder Bereinigung, welde einen Wahlvor-
{dlag aujjtellen will, gezwungen ift, ebenjo viele Landidaten aufjujtellen,
alg Stellen zu befesen find, wenn diefe Partei oder Gruppe nidht Ge-
fahr laufen will, bei der SdhluBabrechnung und BVerteilung bder zu be-
fegenden Stellen auf bdie verichiedenen fonfurrievenden Parteien ju fury
su fommen. Da nidht blof die Gejamtjtimmenzahl der eingelnen Kan-
didbaten, fondbern aud) die Gejamtitimmenzahl Jamtlider Kandidaten eines
PBarteivorjchlaged bei der Berteilung der Sie der eingelnen Parteien in
Beritdfihtigung fommt, muB bei Anivendung der Verhdltnidwahl ohne
fumulatived Botum jedbe Partei dafilr jorgen, daf fie — in Bern bei
den jahrliden GrneuerungPwaflen in den Stadirat — 20 Kandidaten
in Borjdlag bringt, wenn fie aud) nidht die geringfte Hoffnung Haben
fann, mehr ald YHodhjtend elf ober hod)jtend ad)t oder fed)d oder jogar drei
ihrer Kandibaten in bdie Behordbe ju bringen. Died ift nun filr bdie
Minderheitdparteien (dftig, denn ivie jollen fie auf die Dauer Jahr fiix
Jahr vollftdndige Kandidatenliften bringen fdumen, wenn dod) nur ein
gang ftleiner Brudhteil biefer Landidatenlifte und Haufig fogar nur bie
im ustritt efindblidgen Mitglieder ber Befhdrbe, aljo Kandidaten, bdie
bigher jHhon bder Behorde angehirt, usdfidht Haben auf eine Wahl. Wuf
die Dauer laffen fih) die einfacdjen Erjagfandidbaten gar nicht mehr finben.
Gin anderer ilbelftand Yiegt 2. darin, daf feine Partei fidher ift, bdie-
jenigen Kanbdidbaten, auf deren Grmennung fie am meiften Wert legt,
durdhzubringen. Die Verteilung der zu befependen Stellen fann ndmlid
von vornherein an der Hand der befannten Stirfe der Parteien anndhernd
genau audgemittelt werben, jo daf eine unternehmende Partei e8 in der
Hand Hat, eine Anzahl threr Parteigenoffen dahin zu inftruieren, dap
fie fitx die Randidaten der eigenen Parteilifte, auf deren Ernennung am
meiften Wert gelegt wird, u jtimmen Haben, baneben aber aud), um
ihren Wahlzettel ausdjujiillen, fiir diejenigen Kandidaten anderer Liften,
deren Wahl ben anbern Parteien weniger am Herzen liegt. Diefe Kan-
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didbaten ber andern Riften erhalten dadburd) gegeniiber ben Parteigenofjen,
denen ber Parteivoridlag lieber den Vorrang eingerdumt Hitte, einen
Boriprung; fie werden gewdhlt und bie andbern in bdie Hefdeidenere
Stellung alg3 Grjagfandidaten juriidgedrangt. €3 ijt died offenbar ein
Fehler, benn bei einer guten Wahlorbnung joll jedbe Partei diejenigen
Bertreter ernennen fomnen, auf deven Wahl fie am meiften Wert legt.
Bur Fernhaltung jedbed Cinflufjed einer Partet auf dad Wahlergebnis
der anbdeven ift die Bulafjung ded fumulativen Botumsd unbedingt not-
wendig. Sie ift in Bern durd) dben Gemeindejhluf vom 26. November
1899 erfolgt.

Die Yerhdltnidwahl, die in bden erften Jahren nad) ihrer Ein-
fithrung toiederfholt beanftandet tourde, Hat fich jeht eingelebt, fo dak
fie nicht allein nad) Vorjdrift der Gemeindeordnung fiir die Wahlen in
den GStadivat, jondbern auf Grund einer allgemeinen Wegleitung, bed
ndberen aber im freien Ginverftindniffe der Parteien aud) fitr die Wafhl
ped Gemeinderated (Stabtmagijtrated), fjowie bei der Beftellung bder
Sommijfionen jowofhl bder Gemeindevertretung ald bder jtandigen Bers
waltunggfommiffionen, jogar dber Sdulfommiffionen und der Ausjdiiffe
fitr bie Beauffidhtigung und Lettung bder Ortdarmenpilege jur Antwendung
fommt. Sie wirlt im Sinne ded Friedensd in der Gemeinde. Der An-
nahme bder Berhiltnidwahl war die BVerwerfung bde§ bon ber fozial-
demofratifen Partei eingeveidhten, die Ginfilhrung ded danijhen Wah(-
yftems (Syftem Hare) begwedenden Begehrensd in der Gemeindeabftimmung
vom 18. Juni 1893 porangegangen. Am folgenben Tage, den 19. Juni,
wittete in der Mitte der Stabdt ein StraBenfampi, der von ber Polizei
und ber ftadtijden Feuerwehr erft nad) Gintreffen einer vom Waffen-
plage Thun Yer beorderten Abteilung Militdr bewdltigt werden fonnte.
Alerdingd war nidht Politit, jondbern Bwietradht auj den Bauplagen
und Hap gegen die von eingelnen BVauunternehmern beftellten Wujjeher
die unmittelbare Urfacdje ded Aujrubhrd, der aber in ber politijhen Mif-
ftimmung, die fid) ber Wrbeiterverbinde und ihrer Fithrer bemddtigt
Yatte, einen gitnjtigen NdHrboden fand. Und jept, nacdhdbem bdie Ver-
haltnigwahl fid) eingelebt und in ftadtifden Angelegenheiten allgemeine
Qiiltigteit exlangt Hat, Hat man ed erlebt, baf bei ben lepten Wahlen
in den Grofen Rat vom 4. Mai 1902 in allen drei Wahlfreifen, in
welde die Gemeinde Bern fitr die politijden Abjtimmungen und Wahlen
eingeteilt ift, die Parteien {id) geeinigt und einen einBeitlidhen IWaphl-
vorjdhlag aufgeftellt unbd den Wahlern empfohlen YHhaben. So gibt es
feinen Wahltamp] mehr; gehdifige Angriffe auf den Gegner fommen
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nidht mehr vor, bdenn jede Partei ijt jiher, dap fie befommt, was ifhr
gehort, jo baB man von Gegenfandidaten im eigentlihen Sinne ded
Worted, jumal fein zweiter Wahlgang mehr ftattfindet, nicht mehr reden
fann.  Bielmehr gilt Yier dber Saf: Suum cuique.

Auj diefe gitnjtigen Wirfungen der Werhiltnidwahl wirit allerdings
bie fefte Gliederung ber Parteien, die diefed Wafhliyjtem im Gejolge Hat,
und infolgedeflen der maBgebende Ginflup der Parteien auj die Wah!
und demnad) aud) auj die Stellungnahme und die Tdtigleit der Ge-
meinbebertreter einen Sdjatten. Die Sibungen der eingelnen Stadtrats-
fraftionen vor ben bffentlidhen Berhandlungen bder Gemeindevertretung
bitrfen fitr bie Abwidlung und dag Grgebnid diefer lepteren bei widhtigen
Gegenjtinden ald augjdhlaggebend betradtet werdben. Tatfadli) und
objdjon bie Gemeindeordnung bder Geltendmadung bder veridjiedeniten
Jutereffen durd) beliebige Gruppierungen BVorjdjub leijtet, find ed dod)
nur die politijhen Parteien, von benen die Wahlvorjdlage ausdgehen.
Bon zentraler Stelle aud terden bdie in den eingelnen Quartieven be-
ftehenden Bereine um Begutadhtung der in Wusfidht genommenen Be-
ftaitigungd- und Ginveidung von BVorid)lagen fiir {dbie borzunehmenden
Criapwahlen erfudht. Berihte und Vorjdlage werden jujammengeftellt
und mit dem DBefinden ded Fentralvoritanded bder Parteiverjammilung,
weldjer bie endgitltige Nufjtellung der Kandidaten und die Beftimmung
ihrer Rangordnung auj dem Parteivorjhlage obliegen, vorgelegt. Die
Parteiverjammlung entjdeidet aud) dariiber, ob und fiir welde Landidaten
gwei- ober dreimal ju ftimmen ift. Die Aufftellung von Wafhlvorid)lagen
nad) anberen Gefihtdpuniten ald denjenigen, die in den Programmen bder
politijhen Parteien enthalten find, ijt bi8 jept nid)t vorgefommen, wie
benn aud) abgefehen von eigentlicgen Fadhpublifationen voriviegend nur
politijhe Tagebldtter Heraudgegeben iwerden.

Die Gegenjihe treten mit befonberer LWudt bet grundidplichen
Sragen Yervor. Die auf bdie BVergemeindung bed Grunbdbefied BHin-
sielenden Beftrebungen der fozialdemofratijdjen Partei begegnen bdem
Widerftande teilweife jhon der jreifinnigen und mit nod) groerer Ent-
{hiedenfeit der fonjervativen Ridjtung, an bdie die RKatholijd)-Lonfers
bativen, in Deutjdland die Jentrumayartei, bdie in Bern feine Gruppe
fitr fid) bilben und aud) fein eigened Parteiorgan befigen, fid) angejd)(ojjen
Halten. Gegen jede neue BVelaftung bded Grunbdbefifed und Steigerung
der Gemeindeftevern itberhaupt wird namentlid) von bder fonfervativen
Partei Front gemadht. Die Angriffe der jozialbemotratiiden Partei auf
bie Art, twie die Sidjerheitdpolizei bei WrbeitZeinjtellungen und be-
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fiirchteten Unruhen gehanbhabt wird, werden von den Orbnungdparteien
(freifinnige und fonjervative) befampft und uriidgewiefen. Die Gin-
fliprung und allgemeine Anwendung der BVerhiltnigwahl dbagegen ift das
Wert bder fonfervativen und bder jojialdemofratijhen Partei, die zu
diefem Bwede immer mit vereinten RKrdjten auf den Plan getreten find.

Jn einer Beamtenjtadt wie Bern (fitr die Ridtigleit diefer in bder
©dweiy itblidgen Begeidnung wird aui die oben mitgeteilte Jufammen-
ftellung und Unterjdeidung der Wohnbevdlferung nad) Beruidarten ber-
wiefen), in der ald Hauptftadt ded madhtigften Kantond der Eidbgenoffen-
fhajt und Bunbdesfip dad politijhe KQeben ftart pulfiert, wihrend fie
bagegen, wad bie gewerblidge Titigleit bDetrifit, weder mit Bafel nodh
mit Bitrid) fid) meffen und injolge ihrer bdrtlichen Rage Teinen Grop-
Hanbdel fefthalten fann, tonnen nidht jowoh! foziale ald miifjen bielmehr
immer ivieber politijhe Ritdfichten sur Geltung gelangen. Auch ge-
fhidhtlich ourde nadygemwiefen, dap bdie Politif in Bern immer bor-
herrjhend war. Gin fozialer Unterfdhied zwifdhen bder freifinnigen und
ber fonjervativen Ridtung fonnte Hodjtend in dem Umftande gefunben
werden, baf bie Nacdjfommen bder patrizijfen Gejdhlechter, deren Grunbd-
befig immer nod) einen anfehnlichen Progentjap ded privaten Grund-
eigentumg in der Stadbt Bern und deren Umgebung Hildet, den itber-
lieferten Anfchauungen getreu, in ifhrer Mehrzahl, wenn aud) nicht
augnahmalod, ber fonfervativen Partei angehdren und fie unterftiiben.
Jm itbrigen aber zdhlen beide Parteien Anhanger in allen Schichten
ber Bevdlferung. Wenn man in Bern von bdem Ginfluffe fozialer
Glemente oder Rlaffen redben will, fo fann bdiefe Wahrnehmung einig
auj bdie Arbeiterihajt in dbem Umfange, in weldjem deren Forderungen
von der jozialdemotratijdhen Partei verfochten werden und der Hanbdarbeit
augute fommen, wie Sohnerhdhungen, Gewidhrung freier Tage und Halb-
tage, fowie Filzzerer Ferien ofhne LoYnabiug, fih beziehen. JIm all-
gemeinen aber treten bdie immer wad)bleibenden Bejtrebungen der poli-
tijgen Parteien umjangreiher und jdhdrfer Hervor ald eine rein joziale
Strdmung.

Die ftadtbernijhen Verhiltniffe find zu flein, ald dak nicht Haufig
Mitglieder dber Gemeindevertretung (Stadtrat) ald Handwerfer, Werls
meifter, Bau- odber Wafferleitungdunternehmer, Direttoren von oder Ans
teilhaber an GieBereien und Parfettiabrifen, jowie ald Buddruderei-
befier Qieferungen ober Arbeiten filr die Stabtverwaltung audzujiihren
haben. @8 fommt bied im Gegenteil immer vor. Selbjt Arbeiten,
denen im Gefiftéwintel der jtadtbernijhen Berhiltniffe dag Pridifat
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einer bedeutenden Unternehmung beizulegen ift, werden von Mitgliedern
der Gemeindevertretung filr Redhnung dber Gemeinde ausgefithrt. €3 ijt
bied leicht erfldaxlid), tweil Manner, bdie vermidge ihrer Berufsbildbung,
der Dei der Gritellung bedeutenber Werfe gejammelten Griahrungen und
ber ihnen jur Berfitgung ftehenden Geldmittel im Falle find, grofe
Arbeiten felbitandig, mit Sadfenntnid und auf Grund einer audreidjenden
Sidjerheitsleiftung ausdzufithren, gewdhnlid) aud) ju denjenigen zdhlen,
deren Wort tm dffentlihen KQeben etwad gilt. Allein gegen eine filx
bagd @emeindedrar jhadlige Berquidung von bffentlihen und Privat-
intexveffen bieten jHon die Freifeit der Preffe und mit ihr der Nmitand,
baf alle Parteien durd) felbijtgewdhlte Vertveter an jeder Beratung und
BejhluBiafjung im Stadtrate teilnehnien ELdnnen, eine Hinveidjende
Gewdlhr.

Mit feinen adptzig Mitgliedern, mit der politijden Schulung bdex
Parteien und unter der Herrjdhaft der Reglemente, die fitr den Gang bder
Berhandlungen erlajfen worben find, nimmt der Stadtrat bie Stellung
eineg Stadtparlamented ein. Die jtatijtifde Berujagliederung der Mit-
glieder teift folgende Bahlen auf: WAngejtellte in verjdiedenen Privat-
betvieben 7; Arbeiterfefretive 5; Banfen und Sadwalterbureaus: 1 Bant-
direftor, 2 Notave; Bauhandwert: 1 Gipjer- und Malermeifter, 1 Glajer-
meifter, 3 Sdyreinermeifter, 83 Bimmermeifter; Baumeifter und Bauunter-
nehmer 3, Wafferleitungdunternehmer 1; Beamte der Bundedverwaltung 1;
be8 Gtaated Bern 1, der Biirgergemeinde ber Stadt Bern 1; Befleibungs-
brandje: Schneidermeijter 2, Shuhmadjermeijter 2; Bud)drudereigewerbe :
Bud)drudereibefiger 8, Sdriftieher 2; Getwerbe und Jndujtrie 5 (worunter
1 Fabritdiveftor und 3 Jnhaber von Wertftatten); RKaujmannaftand 6,
ferner 1 Gpebiteur; Lehramt 7, inbegriffen 1 Profefjor ber Tierheilfunbde;
Mepgermeifter 1; Poftverwaltung 1, Pojtdienft 2; Rentner 1; Tangport-
anftalten (Sdweizerijhe Bunbdesbahnen): Eifenbahnfondultenrve (Schaffner)
2 ; wiffenidaftliche Berufe: Nrzte 4, Redhtsanwilte 7; Seitungsredafteure 4.
Nacd) Parteien geordbnet zdhlt der Stadtrat 35 Bertreter der freifinnig-
bemofratifdjen, 26 Bertveter der fozialdemofratijfen und 19 Bertreter
ber fonfervativ-demofratijdjen Partei. Die vorherrjdenden Clemente in
ber Gemeinbevertretung find die Jeitungdrebafteurve, bdie SdHulmdnmer
und die Arjte.

Der Cinfluf, der von den von der Gemeindevertretung (Stadtrat)
beftellten Rommiffionen audgeht, ijt verjdhieden, je nad)dem e die jtandige
Gejdditapritfungdfommijfionen oder SLommiffion Dbetrifft, bdie fitr einen
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beftimmten Gegenftand, aljo jur Pritfung und Begutadtung einer eingelnen
Borlage beftellt werben, denn wenn e3 aud) ald Regel gilt, diefe lehteven
Kommiffionen immer mit bejug auf den zu behanbelnden Gegenfjtand,
alio unter Beiziehung von Mannern 3zu Deftellen, denen injolge threv
Gejdditatenntniffe ober fadgmannifen Grfabhrungen eine nidht wegzu-
leugnende Sompeteny ufommt, find bdie eingelnen Borlagen eben dod)
gewdhnlid) derart vorbereitet, daf beren Buriidweijung ober wefentlide
Abdanderung nuv jelten vorfommt. Gin jolder Antrag und bdeffen Be-
griindbung ijt namlid), abgefehen von der Audarbeitung der besiiglichen
Borlage bdburd) bie Fad)beamten derjenigen BVerwaltungdabteilungen, in
beven Gejdjiftatveid fie gehdrt, fowie in widtigen Fallen von der Be-
gutachtung bed Gnitwuried burd) anerfannte Fadjautoritdten, bevor bie
Borlage an die von dber Gemeinbevertretung beftellte Kommijfion gelangt,
fdon jweimal durd) das Sieb der Kollegialberatung gegangen, indem
bas Gejdhidft vorerft bden, den eingelnen Berwaltungdfommiffionen bei-
gegebenten ftdndigen RKommiffionen und dann dem Gemeinderat (Gemeinde-
votjtand) borgelegt mwird. So werden nicht felten in bden von ber
®emeindevertretung beftellten RLommiffionen eingelne Abdnderungen oder
Bujdbe befprochen und unter Umitdnden aud) beantragt, ober mit Vor-
liebe Wiinjdye audgefproden, denen je nad) dem Berlauf dber Ausfithrungs-
arbeiten und bem Stande der verausgabten Summen Rednung zu tragen
fein wird, eine gdnglide Umarbeitung oder volljtdndige Buritdweijung
bagegen fjehr felten jum Bejhluf erhoben, jumal widjtigere Borlagen
Gegenftinde betreffen, die in ber Offentlichleit jhon befprohen wurden
und fowohl von der Gemeindevertretung ald diterd aud) von ber bdifent:
{igen Meinung mit Befriedigung auigenomnien twerden.

Die Stellung und Wirtjamteit der Gefdhdftspriijungsfommiffion ijt
eine gang andere. Sie ergibt fid) Jhon ausd der Art, wie ihre Aufgabe
in ber Gemeindeordnung, Art. 87, aufgeftellt und umjdhrieben twird.
Wir laffen diefe Beftimmung Hier folgen:

Art. 37. Der Stadtrat ernennt aud feiner Mitte eine Gejdhafts-
pritfungdfommiffion, welder obliegt, den vom Gemeinderat vorzulegenden
jahrlichen Boranjfhlag, jamtlige Gemeinderehnungen und den Ber-
waltungdberi)t bed Gemeinderated zu unterfudjen, itber den Gang bder
verjchiedenen Berwaltungdabteilungen Beridht 3zu erjtatten und, wenn
nbtig, nad) allen Ridhtungen Antrdge ju ftellen.

ilberdies find alle Gejchaite finangieller Natur, Joweit nicht Hejonbdere
Kommiffionen dafiiv beftellt werben, von der Gejdiitapriifungdtommiifion
3u begutachten.
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Die Gejdiitapritfungdfommiffion befteht ausd neun Mitgliedern mit
einer Amiddbauer von drei Jahren. Der Prdfident iwird jeded Jahr
vom Gtadtrat in der eriten SiBung gewdhlt. Auj den 31. Degember
jeded Jabhres treten brei WMitglieber ausd. Filr bdie exrfte bdreijdbhrige
Periode werden bdiejenigen Mitglieder, weldje mit Ablauj bded erften und
mit Ablauf bded jztweiten Jahred in Wustritt fommen, durd) dbag Loz
begeidhnet.

Wenn in der Jwifjdengeit Stellen von Mitgliedern frei werden, jo
pollenden bdie alsdbann Gewdhlten die Amtddauer ihrer Vorgdnger.

Die Mitglieder der Gejdhaftapritfungdtommiffion {ind nad) Ablauf
ihrer Amisdauer nicht jojort wieder wiahlbar mit Ausdnahme der Criah-
mitglieder, die weniger al3 jwei Jahre der Kommiffion angefhirten.

Nug bdiefer BVejtimmung geht der Grund einerfeitd der Stdrfe und
anderfeitd der Sdywidje der Gejdaftapritjungsfommiffion im Berhiltniffe
gu dem Gemeindevate ober Gemeindevoritande Yervor, inbem -einerfeitd
ber Gefdditapritfungsfommiffion, da fie u bder Pritfjung und Begut-
adjtung ded Gejddftaberihted und ber Berwaltungdrednungen fiir dasd
vorhergehende und im gleidjen Jahre jur Mitwirfung bei der Aujitellung
bed Gemeinbebubgetd fiir basd folgende Jabhr nebft Beridhterftattung und
Antragjtellung bdaritber berufen ift, wenn fie will und in dbem MaRge,
in dem fie dad will, nid)tz Wejentliched entgehen fann, wdhrend ihr
anberfeitd aber dod) die genaue RKenntnid der Gejd)aitdbejorgung im
eingelnen abgeht. Jhre WMitglieder fonnen fid) bdiefe leltere vermige
ijrer bBloB breijihrigen Wmtdtatigleit nidht aneignen, wihrend fie Yin-
gegen den biel linger im Amt verbleibenden Mitgliedern bed Gemeinbe-
rated geldufig ift. Die Stellung jowoh( der Gejdhdftapritfungd- alg ber
nidjtftandigen Lommiffionen twurbe durd) die von der Gemeindevertretung
untexm 26. Juli 1901 erlafjene Beratungsd- und Gejdhiftdordnung ver=
ftavt, indem in Art. 11 die Beftimmung aufjgenommen tourde, dak bei
jedem @efdydite juerft dem Verid)terftatter der Lommiffion, und dann
erft den iibrvigen IMitgliedern ber vorbevatenden Behirden (Gemeinderat
und Lommifjfion) dad Wort u erteilen ift.

Der Beigiehung eigentlidjer Wrbeiter bei der Bejtellung der Koms
miffionen ftellt fi) die gleidge Schwierigleit wie bei der Wahl der Ge-
meinbevertreter entgegen, daf ed bden von ifrer Hanbarbeit Lebenden in
pen meiften Fillen niht miglid) ift, ohne Gefihrdung ihres Verdienjtez
und threr Anjtellung an dben Beratungen der Behidrben teilzunehmen.
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III. Gemeindevoritand und Gemeindebeamte.

Der Magiftrat, ober wie er in Vern nad) Anleitung ded Gemeinde-
gefeied genannt wird, der Gemeinderat, bejteht aud dem Stadtprifidenten
(Biirgermeifter) unbd vier ieiteren jtandigen Mitgliedern, bemen bdie
Qeitung der verfdjiedenen Abteilungen bder Gemeindevervaltung itber-
fragen tird, fowie aud bier nidhtftindigen Mitgliedern, bdie im Rate
ihren ftandigen Rollegen ebenbiirtig find, in bejug auf die Leitung der
Bermaltungdabteilungen bdagegen nur ald Wertveter ihrer ftandigen
Kollegen  in Betradht fommen. Die Stellung bed Stadtpréfibenten
(Bitrgermeifter) in dem Gemeinderate (Magijtrat) wird in Art. 5 ber
Auafithrungsbeftimmungen vom 7. November 1900 ju dber Gemeinde-
ordnung fiir die Stadt Bern umfjdjrieben tvie folgt:

Art. 5. Ter Stadtprifident ijt Borfigender ded Gemeinbderated unbd
feitet die Beratungen und Abjtimmungen bdedfelben.

Gr nimmt die einlangenden Gefdhdfte entgegen und trifft bdie jur
Behandlung bderjelben erforderlichen BVerfiigungen. Gr beftimmt, unter
DBorbehalt der Crginzung durd) den Gemeinbderat, die Tagedordnung fiir
die Sigungen bded Gemeinderated. Gr itberwadht die Protofollfithrung
und vollzieht bdie Befd)litfje bed Gemeinderated, fofern die BVollziehung
nidht in bden Gejdhdjtafreid einer eingelnen Verwaltungdabteilung jallt.
Gr fiihrt bdie Rontrolle itber bdie ilberweijungen der Gefdhaite an bdie
Berwaltungdabteilungen und iiberwad)t bdie Grledigung bder YHangigen
Gejddite.

Der Stadtprifident jorgt fitr die iibertneifung der vom Stadtrat ju
behandelnden Gefddfte an bdiefe Behibrde.

Der Stadtprifident fithrt namend bded Gemeinderated unbd gemeins
jdhajtli) mit dem Gtadtidjreiber die Unteridhrift fitr den Gemeinberat.

Der Stadtprifident ift Vorftand der Stabtfanzlet und leitet die von
diefer ju beforgenden Gejdhafte.

Auferdem fann bem OStadtprijidenten nod) bdie Leitung iveiterer
Gejchiftaweige iibertragen werden. Sie wird ihm aud) tatfad)lid) itber-
tragen.

Der Stabdtprdafident, die jtandigen und die nidhtjtandigen Mitglieder
bed Gemeinderatd werben von ber Gemeinde, d. i. bon den in Gemeinbes
angelegenfeiten der Stadt Bern jtimmberedhtigten Biirgern ald einleits
lidgem Wahltorper gewdhlt, und 3war auf vier Jahre; ifhre Wiederwahl
bleibt bfters unbeanitanbdet.
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Die befoldeten Beamten werden nad) voraudgegangener Ausjdreibung
ber Stellen auj eine AmiBdbauer von vier Jahren gewdhlt. Sie werden
gewdhnlidh, wenn fein jwingender Grund ifhre Gntfernung iwiinjhbar
madt, anftandalosd bejtdtigt. Sie jollen die u bder riditigen Gritllung
ihrer Aufgabe notwendigen Cigenjhajten und Fahigleiten befiben. Dex
Befip beftimmter Diplome wird nur in feltenen Fallen verlangt. Jhre
Wahl und Wahlannahme wird ald Abjhlup eined Dienftvertraged mit
der vorgefesten Behorbe nad) MaBgabe bded bitrgerliden Gefesbudyed
(SHhweizerijhed Obligationenrecht, Gliter Titel) betrachtet. Die ted)-
nijdjen Hodheren Beamten iwerben gewdhlt, und war die Direftoren bder
induftriellen Betriebe bder Gemeinde: Gadwerf und Wafferverforgung,
Gleftrizititd= und Wajferverfe, StraBenbafhnen bdurd) bdie Gemeinbde-
vertretung (Stadtrat), der Stabtbaumeijter und ber Stabdtingenieur jo-
pann durd) dben Magiftrat (Gemeinderat).

Magiftratdaifefjoren, jofexrn nidht darunter die nidhtitandigen Mit-
glieber ded Gemeinderated, die aber im Rate gany auj gleider Linie
ftehen tvie die ftandigen, verftanden fein jollen, gibt e8 in Bern nidht.

Die jahrliche Befolbung ded Stabtprdfidenten betrdgt 7000, bdie-
jenige ber ilbrigen ftanbigen Mitglieder ded Gemeinderated 6500, bie-
jenige der nidtftandigen Mitglieder ded Gemeinberated 1200 Franfen.
Die Direftoren bder induftriellen Betriebe beziehen 7000, bdie itbrigen
Hoheren Beamten 5000—6000 Franfen jahrlidh.

Der Stadtprdfident und bdie itbrigen ftandigen TMitglieder des Ge-
meinderated diirfen neben ihrem WAmte feine anbere Griverbatdtigleit aus-
itben. Dasd gleide gilt jiir die Beamten. Dagegen gehioren gewdhnlich
der Stabtprifident und einjelne ftanbige Gemeinderdte den Berwaltungs-
viten berjenigen Gifenbahngefellihaften, bei denen eine Wftienbeteiligung
der Gemeinde bejteht, an.

Biz ju der Gemeinderevifion von 1885/87 war die Entjdhddigung
an den Stabdtprifidenten und an die Mitglieder bded Gemeinberated fo
niedrig bemeffen, dap e tatfad)lich vermibgenslofen Bitrgern nidht moglich
war, an leitender Stelle fid) ju betitigen. Diefe Stellen wurden dem-
nad) aud) al8 GChrendmter betrachtet. Auf die Dauer wdrve aber bdie
Befepung der Stellen jehr jdivierig geworden und bdie wad)fende Auss
defhnung ber Stadbt lief einen feften Bujammenhang und eine intenfive
Titigleit in der Qeitung der Gemeindegejdhdjte ald durd) die Berhaltniffe
geboten erfdjeinen. €8 wurden dedhalb bdie jehigen Cinridhtungen und
Befjoldbungganjise jdhon durd) die Gemeindeordnung vom 11. Dejember
1887 eingefithrt.
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Die Subaltern- und Unterbeamten wurben Hid ju ber Gemeinde-
rebifion bon 1899 ohne Yeftimmte Amisdbauer angejtellt, jo dak jie eigent-
lid) jeberjeit verfept ober entlaffen werben fonnten, wenn jdhon tatjadhlich
nur mit duBerfter Sdhonung von diejem Rechte Gebraud) gemacht wurde.
Segt find fie in begug auj Wahl, Amisdauer und Entlafjung, Borriiden
in ber Befoldung im Berhaltnig zu dem Dienjtalter, Nrlaub, Bejoldungs-
genupp im SKrantheitdialle und Sterbequartal vollftandig den YHdheren
Beamten gleid)geftellt und e ift aud) eingig in dbiefer Hinfiht, daf fidh
ein Ginfluf ber Subalternbeamten auf bie Gemeindeveriwaltung itberhaupt
fithlbar gemadht Hat.

IV. Werhiltnid ded Gemeindevorjtandes 3u der
Gemeindeveriretung.

Die redhtliche Stellung ded Gemeindevorftanded (Gemeinderat) zu
der Gemeinbdevertretung (Stadtrat) wird beftimmt durd) bdie Art. 36
und 40 der Gemeinbeordnung. Der Stadtrat jithrt die Aufiidht
iiber bie Gemeinbeverwaltung und trifit die YHierfitr erforderlihen An-
orbnungen. Gr bejhliept im itbrigen endgiiltig itber alle Angelegenbeiten,
welde die Kompeteny dbed Gemeinderated itberfteigen, jofern fie nidht dex
Gemeindeabjtimmung unterftellt werben miiffen. Jn diefem lefsteren Falle
fet er den Wortlaut der BVorlagen an die Gemeinde feit.

Der Gemeinberat beforgt die Gemeinbeverwmaltung inners
Halb der ihm zujtehenden Kompetengen. Gr begqutadjtet alle bom Stadt-
rat ju behandelnden Gejddfte und ftellt jeine Antrvage. Jhm Lliegt die
Handhabung der Gemeinbereglemente und der Ortgpolizeiverordnungen
ob, fowie bie BVollziehung der Gejese, Defrete und Verorbnungen der
©taatgbehirden, foweit bdiefelbe den Gemeinben iibertragen ijt. Gx
wihlt alle Gemeinbebeamten, bderen Grnennung nidht dem Stadtrate
3uiteht.

Biz ju der Gemeinderevifion bon 1885/87 war der Stadiprifident
(Biivgermeifter) Borfibendber der Gemeindevertretung. Diefed BVerhiltnis
hat jept aujgehdrt, wie benn iberhaupt der Ginflup ded Gemeinbdes
vorftanbed auj bie Gemeindevertretung gang von dem Anjehen und bder
©tellung bed Stadtprifidenten und ber iibrigen Mitglieder ded Gemeinde-
rated in den politijden Parteien, denen fie angehiren, und in ber Be-
volferung abhangt.

Gin Ronflift ded Gemeindevorjtanded und ber Gemeinbevertretung
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brad) im Jafhre 1900 aud Grund bedbeutender RKrebititberidreitungen bei
ber usfithrung grofer Um> und Neubauten aud. Die Gemeinde-
vertretung lief eine Streitverfitnbung an den Stadtprifidenten und die
Mitglieder ded Gemeinderated, bdenmem er bdie Sduld an ben Kredit:
itberfdyreitungen beimefjen u jollen glaubte, ergehen, al8 vorbereitende
Magnahme auj die Ginrveidung einer SHhabenderjahtlage. Der Konflitt
turbe jedod) von der Gemeinde beigelegt, indbem fie ben vorgelegten
Abredhnungen itber die audgegebenen Baujummen in der Gemeinbe:
abftimmung vom 10. Februar 1901, wenn aud) nur mit jdhwadem
NMehr, die Genehmigung erteilte. Jn anbern Fallen, in benen feine
sivilvechtliche Dajtpfliht geltend gemad)t tverden fdnnte, Hitten die Ber-
waltung@behirden ded Staated, in erfter Linie der Regievungditatthalter
und in oberer Jnftans der Regierungdrat, einen audgebrodjenen Lonflitt
gu fhlichten. Diefe Pflidht ift ein unmittelbaver Ausfluf ded Auffichts-
rechted be8 Staated ilber den Gang der Gemeindeverwaltung.

Die treibenden Urfacdhen bded Fortjdhritted liegen offendar in dem
Gemeindevorjtand oder Gemeinderat. €3 ift died nad) den dburd) bdie
Gemeinbeordnung dem Gemeinderate jugetviefenen Aufgaben gegeben, denn
e8 ift ber Gemeinbderat, der die BVerwaltung bejorgt und die BVorlagen
an den Stadtrat feftjtellt; e fallt ihm aljo die Jnitiative ju. DHingegen
fommen aud) in bdiefer Bejiehung die Chavattereigenfdhajten und politijdye
Reife, die Gewandtheit in der Anbequemung an dag Temperament eines
beratenben Kbrpers und bdie Unterftitfung der eigenen Partei twefentlidh
in Betvad)t, da jedem Gemeindeveriveter die Moglichfeit geboten ift, auf
dem LWege der Motion und bder Jnterpellation Tagedjragen im Stadt:
rate jur Behandlung u bringen und dadurd felbit, mit Hilfe ber Tages-
preffe, 3u einem treibenden Glement in der Gemeinde ju werben. So ift die
Behandlung und Ginjithrung der BVerhiltnidwalh!, diefe ftaatzminnifde Tat
ved lepten Degenniums, aud der Jnitiative nidht etwwa ded Gemeinberates,
ber im Gegenteil gegen diefe Neuerung fidh) wenigftend anfinglid) paifiv
und ablehnend verhielt, jonbern von Gemeindevertretern Hervorgegangen,
bie e8 verftanden, den Yierjiir geeigneten Beitpuntt ju erfaffen und aus-
suniten. €in andered Moment, weldes dagu beitragen fann, die Jnitiative
ober treibenbe Rrajt bon dem Gemeinbdevorftande tweg in bdie Gemeinde-
vertretung 3u verfegen, liegt in bder unter Nmijtdnden etwad fefje(nden
Ridfidhtnahme auf den Stand der Gemeindefinangen, die dem Gemeinde=
vorftand eine ftarfe Buritdhaltung auferlegen fann, wahrend Gemeinde-
vertreter, die fid) bon einer in der dffentlihen Meinung fidh) fundgeben-
den Strdmung getragen fithlen, jhon eher fid) darvitber Hinwegjeben
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werden. Aber genau nad) den Borausdjepungen der Gemeindeordnung
liegt bie Jnitiative im allgemeinen bei dem Gemeindevorjtand ober
Gemeinbderat.

Die Grgdngung ded Magiftratd ausd den Gemeindevertretern evfolgt
permittelft der Beftellung der jtandigen RKommiffionen, bdie ben ver:
jhiebenen Abteilungen der Gemeinbeverwaltung beigegeben find. Allers
dingd werden bdiefe Kommiffionen nidht ausdfd)lieflid), aber bdod) vors
tiegend aud Gemeindevertvetern bejtellt. Jhre redhtlide Stellung im
@emeinbdeorganidmus ift nid)t diejenige eined Kollegium@, dag bdie Ent-
fheidbung gu geben Hat, vielmehr ftehen fie dem Borfteher der Bevwaltungs-
abteilung, der immer Mitglied ded Gemeindevoritanded ift, mitberatend
und aud) itberwadjend uv Seite. Und in diefem Rahmen ift iHre Wirt-
famfeit eine vovtveffliche. €3 ift allerdingsd ein gemijhtes Syjtem, eine
Art Mittelding wijchen der Entjcheibung durd) Kollegien und dexr Gingels
leitung eined gangen Gefd)ditszveiges. Allein an bder Fafjung eined fo-
fortigen Gutfdlufjes, wenn in einem gegebenen Falle rajd) gehandelt
werden muf, ift der Borfteher der BVerwaltungdabteilung nidht gehinbert,
wifhrend die Lollegialberatung, jo oft die Seit 8 erlaubt und die Wid)tig-
feit de8 Gegenftandes jhon mit Ridfidyt auf die Vevantwortlidheit ded
Borjteherd der Verwaltungdabteilung gegeniiber der Gemeindevertretung
€8 ratjam erfdjeinen Ldft, ganz wefentlid) ju der angemefjenen Beachtung
aller mitfpredjenden Faftoren und zu der Reife der dem Gemeindevoritand
und durd ihn ber Gemeindevertretung eingurveienden Antrage beitrdgt.

Mit der Berhaltnidwahl, ergingt durd) dad fumulative Botum und
mit ber Beigabe ftandiger, hauptjadlid) aud Gemeindevertretern bejtellten
fommiffionen, die den Borftehern der Verwaltungdabteilungen mit threm
Rate Beiftehen und deren Gejdjdjtafithrung ausd eigener Wabhrnehmung
fennen lernen, erhilt bie Gefddftaleitung dad Geprige einer mit Rube
und Befonnenheit arbeitenden Bertwaltung, bdie ebenfo bor ﬁbereilung
gejchiipt, al8 fie jedenfalld nur felten in den Fehler verfallen wird, dburd
einfeitige Gefihtapuntte ficdh ivve leiten zu laffen.

Die Ahnlichteit der vedhtlichen Ctellung bed Gemeinbevoritanded ober
Gemeinderated ju der Gemeindbevertretung ober Stabtrat einerjeitd und
der Gtellung ber Regierungdbehorde ju dem Grofen Rate oder Landtage
anberfeitd ijt unverfennbar, benn aud) die Staatsdverfafjung bedient fich
filr die JFeftpragung und Abgrenjung der Wujgaben der beiben Staats-
behorben gleidyivertiner Ausbdriide iwie bdie Gemeindeordnung filr bdie
Gemeindebehirden. Der Grofe Nat Fithrt die Oberaujfiht iiber die
Gtaataverwaltung, ev genehmigt den Verwaltungdbericht und die Staats-
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rednung, er Hat iiber alle Gegenftinde ju beraten, weldje der Bolfa:
abjtimmung unterfiegen (in ber Gemeinde tut ed ber Stadirvat); er be-
fhlieBt itber Auzgaben, weldhe die KLompetens ded Regierungadrated iiber-
fteigen, jowie itber bie Grridhtung Bffentlicher Stellen und die Bejtimmung
ihrer Befjolbung — alled Bejugnifie, die im Rahmen bder Gemeinbde-
angelegenheiten und fitr die Bediirinifje der Gemeindevermaltung vom
Ctadtrat audgeiibt werden. Der Regierungsrat jobann bejorgt bdie
Gtaatgvervaltung; er wdhlt bdie ihm untergeordneten Weamten, bderen
Wahl nidht einer anbdern Behorde (dem Grofen RNate) itbertragen ijt;
er bol{zieht alle Gefepe, Defrete und Bejdliifjfe ded GroBen Rated; er
berdt alle Gefepe, Defrete und jonftigen Gejdiite vor, bdie er enteber
von fih augd an ben Grofen Nat ju bringen gedenft, ober deren Vor-
beratung ihm vom Grofen Rat aujgetvagen wird (Art. 26 und 36, 37,
38 jowie 41 ber Staatdveriafjung). Der Parvallelidmus wijden Staats-
und Gemeindebehdrden trifft in allen diefen Beziehungen ju. Ter Stabdts
rat mit feiner Gejdhdftapritjungdlommiffion fteht su dem Gemeinderate in
der gleidjen Redhtaftellung wie der Groke Rat mit der Staatdwirtidaita-
tommiffion ju ber Staatdregierung. Wenn abgejehen von dem Gejdhiitas
umfang, ber bet den Staatdbehirden grdBer ijt ald bei den Gemeinde-
behirden, ein Unterjdhied in dber materiellen Gejd)iftajphare Hervorgehoben
werden foll, fo ift e3 ber, dbap tweit mehr Gefehedvoridirijten vom Grofen
Rat alg ftadtijhe BVevordnungen vom Stadtrat durdhbevaten und fejt-
gejtellt ierden, indem bie gefehgeberijhe Tatigleit ded Grofen Rates
imnter nod), unbejhadet ded Umfichgreifend ber Bunbesdgewalt, ein weited
Teld vor fid) Hat, wdhrend der jtadtijhen BVorjdriften privatredhtlichen
Snhaltd jowie derjenigen, weldje den Biirgern erhebliche Leiftungen aufs
exfegen und bdie aud diefem Grunde nad) Art. 4 lit. ¢ der Gemeinde:
ordnung vom Stabtrat behandelt werdben miiffen, nur wenige find.

V. 9Perangichung der Biirger 3u andertveitigen
ftidtijhen Ehrenimtern.

Die Pflicht jur Annahme von nidtbejolbeten Gemeindebeamtungen
(ftadtijdjen Ghrendmtern) ergibt fi) ausd den §§ 33 und 34 desd fantonal=
bernijhen Gemeindegefeed vom 6. Degember 1852, die folgendermagen
lauten: § 83. Jedber Gemeindegenoile, der in eine Gemeindebehdrde ober
3u einer @emeinbebeamtung oder in eine Armen- oder Spendfommiffion
gewdhlt witd, ift verpflichtet, die Stelle jwei Jahre lang zu be-
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fleiben; e8 jei benn, baB er einen Cntjduldbigungdqrund anjufithren Habe.
Ausdgenommen YHiervon find bdiejenigen Beamtungen, welde fpeielle
fenntniffe  vovausfegen. § 84. AlB Cntjhuldigungdgrund gelten :
1. difentlidge Beamtungen, namentlid) die Stellen eined Regierungdrates,
Obervichtersd, Regierungsjtatthalters, Geridhtaprifidenten, Staatdanivaltes;
2. bag Alter von 60 Jabhren; 8. Gejundheitdumitande und Berhaltnifje,
weldje den Gewdhlten verhindern, die Gefddfte der Stelle, an bie er ges
wahlt worben, ju beforgen. Wer ivei Jabhre lang eine Stelle in einer
Gemeindebehirde oder eine Gemeindebeamtung befleidet, Hat wihrend dbexr
jolgenden 3wei Jahre dad Redht, eine fernere Wahl fiir die gleiche Stelle
ober Beamtung abzulehnen.

Die Biivger, die gu foldjen Chrendmtern Herangejogen werden, ge-
horen den verjdhiedenen Schichten der Bevdlferung (e8 find darunter aud
Angeftellte) an, mit Ausdjhluf jedod) der eigentlicdhen Wrbeiter, denn iwer
von ber Danbarbeit lebt, dem gebricht ed an Jeit. Dagegen werden
Ghrendmter (indbejondeve in ber Armenverwaltung) Frauen itbertragen.
Sn der Aujfidhtestommiffion der ftadtijhen Nrmenanitalt figen 3iwei Frauen,
bie an allen Beratungen teilnehmen, aber Hauptjadhlid) itber die Kiidje
und die Wafdhe Aufficht fithren. Ju allen Bezirtdausdiditffen der Ortd-
armenpflege, die mit den Avmenbejudjen, mit der Audmittlung ded Be-
barfe und mit der Antragftellung Hinjichtlid) der Art und bed Betraged
ber Unterftitbung beauftragt find, werben Frauen Yerangejogen. Jn
allen Primaridulen find e8 Frauenfomiteed, die itber den Untervicht in
Handarbeiten fitr Maddjen Aujficht fithren. Gbenjo wurde bei Crrichtung
bed ftadbtijdjen Wrbeitdamted im Jahre 1888 bie Frauenabteilung einem
Krauenfomitee unterftellt, dagd aber nad) einem Jahr von felbft fih) auf-
[Bfte mit der Grfldrung, die Sadje laufe gut und filr ein eigened Frauen-
fomitee fei 3u wenig Bejdhdftiqung.

Jn unferm Eleinen Bolfgjtaate, in weldem bdie Bilrger an den
bffentlidgen Angelegenheiten ein veged Jntevefje nehmen, verdient da3
©yjtem, Biirger in mbglihft weitem Nmjang zur ilbernahme von
Ghrendmtern Yeranjugiehen, vor ber Anjtellung bejoldeter jubalterner
Beamten unbedingt den BVorzug, bdenn ed ivird bei der Heranjiehung
von Biirgern eine Gumme von Lebenderjahrung, Liebe jur Sadje umnd
Hingebung in bder Criitllung ber geftellten Wuigabe verivertet, bdie bet
Subalternbeamten niemald in gleidem Mafe u finben twdre.

Sdriften CXXI. 9
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VI. Werhiltnid der Stadt 3 den umliegenden
Gemeinden.

Die Cingemeindung von Landorten (die Bereinigung bejtehender
Genteinden unterliegt nach) Art. 63 Abjag 2 der Staatzverfafjung bed
RKantond Bern der Genehmigung ded GroBen Rated) ift nidht exrfolgt
und witd nidht beabfidhtigt. In den Landorten in der Nmgebung Bernd
ift bdie Qandwirtjdajt vorherrfdend, bdie in der Stadt einen bes
ftandigen und lohnenden Abjap findet. Die Jnduftrie in den die Stadt
Bern wmgebenden Landgemeinden ift, wenn man von der Wusdbeutung
ber in ber Nihe Bernd, aber jHhon auf dem Gebiet ciner Landgemeinde
gelegenen Baujteingruben und von der im Regiebetrieb der Bunbdes-
regierung Dbefindlidgen Pulverfabrif abfieht, nidht von grofem Belang.
Bielfad) fommt e 3war bor, daf in der Stadt Bern bejddftigte Nrbeiter
in Qanbgemeinden fid) einmieten oder i) dajelbjt ein eigened Heim ein-
guridhten fudjen; allein Bumutungen wegen ilbernahme Bezitglicher
Qeiftungen ober bder Bujage einer Gewdhr find aud diefem Grunde
niemald an die Stadigemeinde gemad)t worden. Dicfe Frage iwdre
mbglideriveife an den Stadtmagiftrat Hherangetveten, wenn man Hei dex
Wohnunggnot, die im Spatherdbjt 1889 fid) einftellte, dem von Magijtrats-
perjonen der nadbarliden Stadt Freiburg (im Uedtland) gemadjten
Anerbieten, leere Wolhnungen in Freiburg filv in Bern bejdydjtigte
Arbeiter jur BVerfitgqung gu ftellen, Gehdr gejdhentt Hitte. Man 3og 3
aber in Bern bor, in bder eigenen Gemeinde und ausd eigenen Mitteln
billige Wohnungen 3u erftellen, wodburd der Wohnungsdnot abgeholfen
wurbe.

Jn ihrem Berhiltnid u den umliegenden Lanbgemeinden Hat {id)
die Gtabdtbefhiorbe von Bern immer beveit gegeigt, ju der Berlingerung
der Gasleitungen ober der ftadtijden StraBenbahnen 6i8 zu biefen Ort-
jdaiten bie Hand 3u bieten, jofern geniigende Beitrdge an bdie Critellungs-
und DBetriebatojten jugefidert werden. Big jest ift eingig bdie Ber-
langerung bder jtadbtijden Gasleitung nad) einer Hhart an der Gemeindes
grenge ftehenden Ortidait, in welder eine Bierbrauerei betrieben iwird,
erfolgt.

Ginen unmittelbaren Borteil aud bden ftadtijden Cinvidtungen
stehen die BVewohner der wmliegenden Gemeinden dadurd), bdaf fie ihre
Kinder ofhne trgendwelde Cridwerung in die Stadtjdhulen der Sefundar-
und Mittelfduljtuje jdyiden tonnen. Die Crleidterung, welde die Be=
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niipung befonberd eingerichteter Gifenbahnziige vor Beginn und nad
Auihdren ber Schul- und bder Arbeitdzeit uuter Gewdhrung niedriger
Fahrpreife bietet, ift ausd eigenem Antrieb dev Bahnverwaltungen nadh
dem Borgange anberer Linder eingefiihrt worden.

VII. Berhiiltnis der Stidte 3u der StantSvegievung.

Die Abgrenzung der den Gemeinbden geftellten Auigaben von dben dex
Gtaatavertvaltung vorgeftedten Jielen jtellt fid) im Kanton Bern weniger
ald ein Ausdeinanderhalten der beiderfeitigen Rufgaben, denn vielmehr ald
eine Unterordnung bder Gemeinden unter den Staat dar. Der Sdnitt
fallt Yier nidht vertifal, jondern diagonal aud. Samtlidge Fulturellen
Aufgaben werden beiden jugewiefen; der Staat aber entwirft den Plan,
gibt bdie Anleitung, fordert von den Gemeinden Anjtrengungen, bdie ex
durd) Beitvagsleiftungen unterjtiiht, iiberwadyt die Ausfithrung und greijt
unmittelbar ein behufa Crrichtung und Unterhaltung derjenigen JInjtitute,
die nid)t voriwiegend einer eingelnen Stabt oder Ortjdhaft, jondern bdem
gangen Lanbde jugute fommen.

Auf dem Gebiete ded SHhulwefend twerden jamtlide aud Gemeinde-
mitteln ervidhteten ober unterftitpten Sdhulanitalten dex Primar-, Setunbdar-,
Progymnafial- und Gymnafialiduljtufe den Staatdgefeben unterftellt
(§ 2 bed fantonal-bernifdhen Gefesed vom 27. Mai 1877). Keine Aus-
jdeidung, jonbern ineinander greifende Mitwirfung von Staat und Ge:
meinben ift der Grundgedante der bernijhen Sdjulgefegebung. 68 ijt
Bilight bed Staated und bder Gemeinden, die Volfsjdule miglidjt zu
verpollfommnen. Dad Gefes Dejtimmt dag Beitragdverhdltnid zwijden
Staat und Gemeinden. Der PrimaviGuluntervidht fteht ausjdlieplich
unter ftaatlider Qeitung” (Staatdverjafjung ded Kantongd BVern, Art. 87).
.Die Gemeinden Haben bdajiir ju forgen, daf jeded Kind den Primar-
unterridht in einer bHffentliden Schule erhalten fann. Die Gemeinden
jorgen fitr Derftellung, Unterhalt, Heijung und Reinigung der SHul-
[ofale. Wenn die SHullofale in bejug auf Unterrvidht und Gefundheit
ber Rinder bden GCrforberniffen nidht entjprechen, joll bdie (jtaatliche)
Direftion bdeg Untervidhtgwefend die Gemeinde zu den ndtigen Um- ober
Neubauten veranlafjen. Bei Neubauten jollen Baupla, Plan und Kojten-
anfylag bor bder Ausfiihrung von bder Direftion ded Untervidhtdwefens
genehmigt toerben, ebenjo bdie Pline fiir twefentlihe Umbauten. Die
Leiftungen ber Gemeinden fitv die Lehritellen werden durd) dag Gefeh

9*
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Dejtimmt. Die Gemeinden forgen fitr volljtandige Ausriiftung der Schul-
{ofale mit E€dyulgerdtihajten und bden gemeinfamen RLehrmitteln. Der
Staat leijtet an den Bau neuer oder an tefentliche Nmdndberungen be-
itegender Scdulhdaufer einen Beitrag von 5—10 %o der Bautojten. Der
©taat leiftet an bie Bejolbung bder Lefhrer Deftimmte Julagen. Jur
Unterftitgung allgemeiner Bilbungsbeftrebungen, wie Shul- und Volfz-
bibliothefen oder Gritellung und Anjdaffung von Lehrmitteln verfitgt
bie Diveftion ded Unterridhtdwefens itber einen Dbeftimmten jahrliden
Seedit.  Wenn eine Gemeinde die Unentgeltlidhleit der Lehrmittel ein-
iithrt, fo leijtet der Staat Hhieran einen Beitrag” (Gefel iiber den Primar-
untervidht im Kanton Bern vom 6. Mai 1894, §§ 2, 11—14, 26, 27
und 29). Fiir den Sefundar-, Progymnafial- und Symnafialunterridht
gelten bie gleihen Grundbeftimmungen; eingig find die Leijtungen, bdie
ber Staat itbernimmt, Hier grofer al8 bei dem Primarunterridht, benn
der Staat gahlt in ber Regel die Hiljte der Bejoldbung der an Sefunbdar-
fdulen, Progymnafien und Gymmafien angeftellten Lefhrer (Gefe itber
die Sefundaridulen ded Lantond Bern vom 26. Juni 1856, § 8, und
Gefes vom 27. Mai 1877, § 2). Dafiir leiftet aber der Staat an bden
Neu- ober Nmbau der Sdulhdujer filr den Sefunbdar- oder Gymnajials
unterricht feinen YHoheren Beitrag ald 5000 Franfen in jebem eingelnen
dall.  Gitr die Aufjicht itber die BVolfsjhulen forwohl auf der Primars
ald auf der Sefundar- oder Gymnafialidulftufe werden vom Staate
Sdulinfpeftoren ald vermittelnde Orvgane j3wifdjen der Direftion bes
linterridhtdwefend und bden eingelnen Sdulen (Sdulfommiffionen und
Lehrer) gewdhlt (Gefes vom 6. Mat 1894, §§ 100—102, in Berbindung
nit dem vom Regierungdrate erlajjenen Reglement iiber bdie Obliegen=
heiten der Bolfsjdulbehdrden vom 5. Januar 1871, § 33). — Die
Hodyidjule, die Lehramtsjdhulen und Lehrerbildungsanjtalten werden vom
Staate erviditet und unterhalten. Jedbod) befit die Stadt Bern, mit
Niwdfidht auf die ftadtijdhen Verhdltniffe, ein Lehrerinnenfeminar, an
weld)cd der Ctaat dbie Haljte der Lehrerbejoldungen beitvagt. Filr die
Bilbung der blinden, [dwad)jinnigen und taubftummen Kinder, fofern
nidgt diefes Wert freiwillig von BVereinen geitht wird, tritt der Staat ein.
Die Befferungdanitalten fiir Knaben und Maddjen twerden cbenjalld vom
Staate erridhtet und geleitet.

Titr den gewerblidjen Fadunterridht Laft ferner der Bund — gemip
Bunbeabejhlup vom 27. Juni 1884 — jeine Mitwirtung eintreten. Er
leiftet daran einen Jafhredbeitrag Hi3 auf ein Drittel der Betriebsloften.
Jn die iibrigen jwei Drittel teilen fid) der Lanton und bdie betreffenden
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Gemeinden ober Shulvercine. Diefe lehteren (die Gemeinden oder Schul=
vereine) Haben filv dic Befdaffung bder erforderlidhen Lofale ju fjorgen,
bie aber jiir die Bered)nung ded Bunbdezbeitraged nur, jofern ed die Ber-
3infung und Amortijation der Baujumme oder den Mietzingd, wenn bdie
Qotale gemietet find, betrifit, in Betvad)t gejogen werden diirfen. Jnner:
Yalb biefed gefepliden Rabhmens wirft die Cinwohnergeneinde der Stadt
DBern, unter Mithilfe der Biirgergenteinde und dev biirgerlichen Junit
gefelljchaiten, bei dem vom Kanton errichteten Gewerbemujeum und Bei
der von einem Berein ind Leben gerufenen Handwerfers und Kunitgewerbe-
jhule mit; fie unterhilt jodann im Verein mit Bund und Kanton bdie
von ihr erridteten bernijden RLehrwertitdtten filr Medjanifer, Sdreiner,
Sdlofler und Spengler. Der Lanton wdafhlt eine Angahl BVertveter in
die Aujfihtatommijjion, der Bund fobann iibt die Aujfidt durd) den
technijhen Grperten ded Sdjweizerifden Jndujtriedepartemented aus.
&po oft an Bilbungsanjtalten irgendwelcher Wrt Beitrige ded Vunbdes
oder ded Kantond bewilligt werden, lafjen bdie Bunbded- und SNantons-
behorben fid) die Jahredredhnungen und Jahredberichte jowie den jabhr-
liden Borvanjdhlag als Grundlage fiiv die Bemefjung bder Staatd- und
Bunbdesbeitrige vorlegen.

Aud diefen redhtlichen Verhiliniffen und Recdhtdjtellen Hebt fid) der
leitenbe Gedanfe beutlih Yervor. WAuji bdem Gebiele dev Volfaerjiehung
ift ber Gtaat (Bund oder Kanton) das treibende Glement. Gr jtedt
bad 3Jiel vor, entwirft den Plan, wie diefed Jiel ju erveicdjen ift, treibt
bie Gemeinben (in eingelnen Fallen aud) die Sdulvereine, bdie fiir be-
jtimmte Aufgaben fid) bilben, u deren GEriiillung fie aber die Hilfe ded
Gtaategd beanjprudjen) ur Tdtigleit an, unterjtiipt die gemadyten Un-
ftrengungen durd) Beitragsleiftungen, behilt fih) aber die Genehmigung
ber getroffenen Ginridjtungen vor und beaujjichtigt alled, wad vorge:
nommen ird.

Bei der Berteilung der Bunbdesjubveniion an die Volfajdule be-
ftimmen die Staatgbehdrden (ber Grofe Rat und der Regierungdrat ded
RKantond Vern), in weldem MaBe die eingelnen Gemeinden daran teil
Haben und fiir welden Bwed fie ihr Betreffnid verwenden follen (Defret
bed GroBen Rated ded RKantond Bern vom 30. November 1904). —
Gbenfo verfiigen dic Staatdbehdrben itber die BVerwendung ded Alfohol-
sehntel8 oder Anteild von 10 % an bden Grtrigniffen ded cin Bunbes-
regal bildbenden Alfoholmonopold, womit dagd Gebiet der vorbeugenden
Mapnahmen gegen die Wrmut betreten iwird.
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Dic Staatgverfafjung ded Kantond Bern vom 4. Juni 1893 er-
flavt in ihrem Antifel 91, bdaf dic bHffentliche Avmenpflege die gemein-
ihaitlicge Aujgabe allfalliger Wrmenverveine jowie ded Staated und der
Gemeinden fei. Ter Staat twerde fiiv mbglichfte Befeitigung der Urfachen
ber Berarmung, fiiv Auagleiung dev Armenlaft und filv Entlaftung der
Gemeinden jorgen. Dasd Gefeh vom 28. November 1897 fodann iiber-
bindet bdie jeweilige ufnahme degd Wrmenetatd und die Berforgung der
Avmen unter Jufiderung bder Mithilfe ded Staated den Gemeinden.
Ter ©taat jdreibt vor, in weldjer Weife und in weldem Umiang die
Berforgung der Kinder und bder bdauernd Unterjtiiften zu erfolgen Hat,
und weldje Auigabe der Avmenpflege der voritbergehend Nnterftithten u-
jallt. Per SGtaat leiftet daran Beitvdage. A3 vorberatende und antrage
jtellende Behorde jiiv dic Fejtfebung de3 Staatgbeitraged an bie eingelnen
Gemeinden, jiiv die in Fdllen von MiBadtung gefeslicher Borfdyriften
und von Pflidtvernadjldjfigungen gegen bdie fehlbarven Gemeinden Fu er-
{afjenden Berfitgungen jowie ald Aufjidhtabehorde iiber die Armenanitalten
wird eine tantonale Arnentommiffion gewdfhit; fiiv die unmittelbare ilbers
wadjung der Genteindebehdrden, bdenen fie ratend an die Hand gefhen
und fid) itberzeugen jollen, dap die Hilfe in jwedmaBiger Weife, ju rechter
Beit und in begriindetem MaBe geleijtet wird, werben Wrmeninjpeftoren
vom Regievungsdrate exnannt. So find aud) auj dem Gebiete der Armen-
pilege bie Staatgbehorden die vorjdjreibenden, leitenden, vatenden, unters
ftitgenben und itberwadjenden, bdie Gemeinbdebehdrben bdie vollziehenden
£rgane. Bon bden bernijhen Wvmenanjtalten find nur die einen vom
Staate, die andern von Gemeinden erridhtet worden; die jtaatlide ilper-
wadjung erftredt fid) aber aud) auf diefe lehteren.

Jm StraBen- und Briidenbau wird unteridieden zwijden bden, den
Lerfehr mit dem Wusland, mit anberen Lantonen, jwijden den eingelnen
Landesteilen unter fid) und mit der Hauptftadt vermittelnben Haupt
und SandftraBen und den iibrigen BVerfehraverbinbungen; bdiefe lehteren
werden unter Umitdnben, 3. B. ald exfter Sdritt ju einer beabfichtigten
iiberbauung, von beteiligten Grundbefigern, in den meiften Fdllen aber
von bden Gemeinden erftellt. Wenn jolhe Wegverbindbungen ober Ge:
neindbeftrafen ober Briiden eine wefentlige Vertehraerleihterung und
allgemein gewiinjte Berbefferung bder bffentlichen BVerfehraverhiltnifje
herbeifiihrt, [(eijtet der Staat bdaran einen Beitrag. Die wegleitenden
Borjdriften iiber die Crftellung und den Unteralt der StraBen werden
vom Staate erlajfen.
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Aui dem Gebiete bed Sdjwellenbaued und ded Eindbdmmend bder
Wafjerlaufe laft bei allen groferen Wafjerldujen dber Staat die Nrbeiten
felbjt ausfiihren; dbagegen werben die Gemeinden, in BVertretung der be-
teiligten Grundbefier, ju Beitragdleiftungen Herangejogen. — Gefel vom
3. April 1857.

An dem Augbau bdegd bernijhen Gifenbahnnehesd beteiligt i) ber
Staat nad) Makgabe bded beiiglihen in der BVolfdabjtimmung vom
28. Februar 1897 genehmigten Grofratdbejdhluffes. Fiir den Durditid
der Berner Alpen, bdie grofte Auigabe bder nddften Jufunjt, wird bdie
Mitwirfung ded Staated und der Stadt BVern von vorherein in Ausdfid)t
genomumen.

RNirgendsd, weder in der Grfitllung fultureller Aujgaben, nod) aui
dem Gebiete dber wirtfdajtlihen Entwidlung wird 3wifden Staat und
Gemeinden ausdgefdyieden; vielmehr tritt iibevall dagd Bejtreben nad)
Harmonijdem Bujammentvirfen Heider Yervor. Der Bund tut dasd gleidje
in feinem Berhiltnid ju bden Kantonen: wdhrend ded lehten Jahrzehnted
namentlih) bei dem Simplontunnelbau und jept tvieder bei Crvichtung
ber Sdyweigerifjen Nationalbant. Dicfer tief in der Sdjweizergejchidhte
wurjelnde foderative Bug mad)t fidh aud) in der Art, wie die Auj-
gaben ber Teugeit aujgefaBt und dburdjgefithrt werden, imumer ivieder
geltend.

Diefes gemeinfdajtliche Borgehen ijt frudtbringend; bdie vorhandenen
Krifte werden dadurd) getwedt, angefpornt und in Atem gefhalten; nur
wird bdabet ber fjtadtijhen Autonomie fein tweiter Spielvaum gelafjen.
rei und nad) eigenem Grmefjen, jur Grlangung jelbjt gewdbhlter Biele
Hanbdelt eine bernijdje Gemeinde nur dann, wenn fie ohne Hintanjefung
der durd) die ftaatliden Grund- und Berwaltungdgefehe geftellten Auf-
gaben und ofhne baf fie weber die Hilfe ded Staated beanfprudjen, nodh
bag eigene Kapitalvermdgen angreifen muf, — bdenn u diefem lefteren
miiBte wiedbexum die Genehmigung der Regierung nadygejudht werben, —
gan3 aud eigenen Mitteln ober mit Unterftiifung eingig der Cinwofhner-
und ber Bilrgerihait, ein Wert jelbjtandig durdfiithren und neue Ein-
ridtungen fjcdaffen fann. G8 ift died in ber Stadbt Bern in den lepten
bret Jahrzehnten gefdhehen :

auj bem @ebiete der Kunitbeftrebungen: bei dem Augbau bdes
bernifhen Miinfterd. — Derfelbe ift dag Wert der Cintwohner- und
der Biirgergemeinde, der Hiivgerlihen Junjtgefellidaften, der Gejamt-
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tixdhgemeinde, bdes Mitnfterbauvereind und mebhrever YHodgefinnter
Biirger;
auf wifjenidaftlihem Gebiete: der Bau und die innere Uusjtattung
ve3 naturhiftorijhen Mufeums, eine Leiftung der Biirgergemeinde;
auf fivdhlidem Gebiete: der Bau der Johanned- und der Paulus-
firde (erjtellt von ber Gejamttird)gemeinde der Stadbt Bern);
auf bden Gebiete ber fozialen Bejtrebungen: GCrridhtung bdes
Arbeitdamted und bder Berfiderungsfafje gegen Arbeitslofigleit, Gr-
ftellung billiger Wohnungen, Unterftitfung der Bildbungsbeftrebungen
und indbefonbdere ber Fadhfurfe der Arbeitergewertidhaften durd) bdie
Gewdhrung jahrlidger Beitrdge, jowie durd) diejenige eined unverzing-
ligen Darlehng an dad BVolfshaus;
aujf dem Boden der gefelljd)aftlihen Verhdltniffe: der Bau eines
newen Kafinod. —— Dasd neue Kafino wird von der Biivrgergemeinde
exftellt, der Bauplay aber von der Ginwohnergeneinde angewiefen, die
aud) die Strafen- und Plaganlagen in der Umgebung ded neuen Ge-
baubes ausfithren laft; '
auj dem Gebiete der WohlfaPhrigeinridhtungen: die BVergemeindung
und Griweiterung bder Gazfabrif, der Wafferverjorgung, der Stragen-
bahnen; der Ausbau bder Wafjerwerfe an der Aare, die EGinfithrung
und Berteilung bded eleftrifden Lid)ted, fowie dez RKrajtitromes fiir
Gleftromotoren;
auf bem @ebiete der Kranfenpflege: der Jieglerfpital, dag Werf
eined BHod)gefinnten Bilvgerd (fteht unter BVerwaltung der Cinwofhner-
gemeinbe) ;
auj dem Gebiete der Avmenpflege: die ftidtijde Armenanjtalt. —
Hier wird die Oberaujfifht vom Staate ausdgeiibt, wie iibrigend iiber
alle Armenanitalten in Hernijden Landen;
auf dem @ebiete der Gejundheitépflege: bder Ausdbau der Kanali-
fation in ber inneven &tabt, fowie die Gritellung von Kloafennepen
in den vorftidtijen Quartieren, nad) dem bet der topographijdhen
LQage der Stadbt VWern auf Yiigelartigem Geldnde, durd)zogen von bem
rafd) flieBenben Strom ber Aare, gegebenen Syjteme bed tout i 'égout.
€3 todre aber nod) viel, fehr viel ju tun, und da begegnet man
immer ioieder der Sdjtwierigleit der Bejdaffung neuer Geldmittel, woran
bad einjeitig jum Borteile ded Gtaated durd)gedad)te und aujgebaute
bernijje Steuerfyjtemn jhuld ift. In 3utveffender Weife befiniert bder
frangbfijhe Nationaldtonont, Anatole LQeroy-Beaulieu, die die beiderfeitigen
Jntereffen bed Staated und der Gemeinden beriidfid)tigende Ausdjdheidbung
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der Steuerarten mit ben Worten: Les impdts de répartition & I'Etat,
les impdts de quotité & la commune. Nad) biefem voltawirtigajtlich
wohlervogenen Grundjae, von dbem aber faum ju erwarten ift, dap er
jemald im Ranton Bern jur Anivendung fommen wird, iwitrden bdie
Gteuern auj dag Grunbeigentum (Grunbfteuer) unbd auf die durd) Grunbd-
pidnder verfidjerten Forderungen, iiber bie notarielle Urfunden auj-
genommien und in die Grundbiidjer eingetragen werden, dbem Staate,
die Jncometay (Ginfommenijteuer) dagegen und mit ihr die Erbjdajts-
und Sdenfungsiteuer, die aud) den Charvatter eined Impdt de quotité an
fi trigt, den Gemeinden zujallen.

Auf diefer Grundlage fonnte die Stadt Bern, nad)pem der Staat
hier toie in allen RLanbegteilen jeine Steuern erfhoben, der Gintvohner-
fdhaft fitr ftidtijhe Bivede diejenigen Lafjten auferlegen, bdie notwendig
find, um bdie wirtjdaftlidgen und fulturellen Aufgaben eined fortjdritt-
lien Gemeindewejend gang ju erfitllen. Sie wdre frei und fonnte un-
gehindert an bie Stewerwilligleit und Opierfreudigteit der Einwobhner-
fdhaft appellieren. Rad) dem bernijhen Steueriyjtem aber Hat fie ge-
bunbdene Hdande, bdenn abgefehen von 3wei Nebeneinnafhmen: 1. bdex
Hunbdetage, bei der aber die Gemeinde nid)t einmal beftimmen darf, wie
Hod) fie gehen will, inbem der Staat im Gefehe jelbft ausddriidlich das
suldffige Marimum feftfebt und niedrig genug bemiBt (Gefes vom
25. Oftober 1903, Axt. 1), jowie abgefehen 2. von der JNuminationsd-
abgabe, bie aber eingig fiir Bwede der difentlihen Beleudhtung beftimmt
ijt, — Yann fie, wie jede andere Hernijdhe Gemeinde, nur in der Form eined
Bufdlaged ju den Staatdjteuern Centimes additionneld fitr ihren eigenen
Haushalt exfheben. Keine bernijhe Gemeinde barf anberd vovgehen ald
auf Grund ded einfeitliden Steuervegijterd, welded ein Staatsditeuer-
regijter ijt, jo bap, einige Ausnahmen abgeredhnet, auj die Hier einjutreten
3u weit fithren iilrde, feine anderen Steuerobjefte gemeindepflidhtig find,
ald diejenigen, filr bie jdon dbem Staate Tribut u zabhlen ijt.

Der Borteil bdiefes Verfahrend fiir den Staat ift in die Wugen
foringend; er nimmt den Rahm fiir fid) weg. Gegen eine Entjdddigung,
bei welder er billiger wegfommt, ald wenn er eigene Gteuereingieher be-
jtellen miifite, legt er den Gemeinden die Pflicht auf, die Verzeichnifje der
Gteuerobjefte und ber Steuerpflidhtigen aufjunehnien, diefe Rodel nad)-
gufithren, den Wert jeded Grunbditiided oder Gebduded ju beftimmen, die
Ginfommenjteuerpflidhtigen einjuidhaben, die Steuerbetrige ju erheben und
mit ihm (dem Staate) abjuredhnen. Die big ind eingelne gehende Aufficht
und, fallg Bejd)werden der Steuerpflidhtigen an ihn gelangen, den Entjdeid
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itber biefelben behdlt jid) der Staat vor. ilberdies (aft er alle gehn Jahre
dburd) eigend bdafiir beftellte Ausidjiifie beftimmen, welde Grunditeuer-
jhabungsjummen in den eingelnen Lanbdegteilen und Genteinden erveicht
mwerden Fonnen und jollen. Bei der Anwendung folder MaBnafhmen fann
ber Staat rulig jein; mit einem mibglidjt geringen Koftenaufwand ift er
figer, baB fein Steuerobjeft und fein Steuerpflidhtiger entdhliipfen, jo-
wie baf feine Steuerjhabung zu niedrig ausdjallen wird. Jm Gegenteil,
die griBeren Gemeinden, und allen andern boran bdie Hauptitadt Bern,
jind jbrmlid) dbarauf angetwiefen, mit der SdhaBung der Grunditiide, der
Gebdude und bdegd Ginfommensd ziemlid) Hod) ju gehen, weil jie auf feinem
andern Wege bazu gelangen, geniigend Hohe Steuern jur Bejtreitung
ihrer Bediirfniffe ju beziehen. Und Yier tritt der gange Nadyteil diefes
©yftemsd jiir die Gemeinden zu Tage: die Hohe der ScdhaBungen iird
namlid) wegen ihrer Doppelwirfung auf Staatds und Gemeindejtener von
den Steuerpflidtigen ald ein Drud empjunben, der jie veranlaft, jeden
Antrag auj Grhohung ded Steueranjaged oder auf Cinjithrung neuer
Gteuerarten 3u verwerfen.

Auj dem angegebenen Wege der Grhohung bder Steuerjdhasungen
iit man jdon fo weit gefommen, baB an Staatéfteuern von der Stadt
Bern fiir fid) allein 3/10 bderjenigen ded gangen SLantond bejahlt werben,
wihrend dad beidfeitige Berhdltnig nad) ber Bevoslferungsziffer wie 1: 81/2
ift. Die Stadt Bern ahlt aljo beinahe dag Dreifadje von dem, was
fie nad) der Bevbdlferungdziffer ju bezahlen Hdtte. Nod) greller tritt das
Mifverhiltnid Hervor, wenn man der Berteilung der Steuerlajt ftatt
ber Bevslferungsziffer dad jteuerpflihtige Gebiet, die nupbave Grund-
flache gegenitberftellt, inbem da3 Berhiltnig in diefem Falle wie 3 ju
536 fid) geftaltet. 3120 ha bildben ndmlid) die nupbare Grundflade der
@emeinde Bern, wdhrend bdie produftive Gejamtflacdhe ded Kantond (mit
Ginjd)luf der Gemeinde Bern) 536870 ha umjapt. Die jtadtijdhe Ent-
widlung wird durd) diefe einjeitige Steuerbelajtung erjdert.

Wenn man fid) von den allgemeinen Steuern ab, ju den Hefonderen
Gteuerarten vendet, finbet man da ettwa ein fiir bie Gemeinden giinjtigered
Berhiltniz? — Bewahre. 3Bwar jillt von den jiir Crteilung der Be-
willigung jum Kleinverfouf geijtiger Getriinfe bejogenen Gebiifren nur
die eine Hilfte in die Staatsfafje, die anbere Hiljte dagegen in bie
Raffe berjenigen Cintvofhnergemeinde, in bderen Begitt der Kleinverfauf
ftattfinbet. Alein jhon bei den Wirtjdajtapatentgebiihren nimmt bder
Staat bon pornferein (quia nominor leo) °/10 fiir fich) weg und Ddie
Gemeinde befommt fiir Sdul- oder Armengivede einen gangen Jehntel.
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Gbenfo bei der Grbjdhajtd- und Sdjenfungsdjteuer, — und fHier fann bie
Gemeinde nidht einmal frei iiber den ihr itberlajfenen Befhntel fitr ifhre
faufenden Bediirfnijje verfilgen, jonbern der Staat tritt wieder alg Er-
sieher auf und jpricdht jur Gemeinde: Deinen Jehntel darfft Du dbann
eingig 3ur Q'Iuﬁnung be8 Sdjulguted verwenden. — GEnger fann die
Sdyranfe der Gemeinbeautonomie woh{ faum gezogen twerben.

Die vorjtehenden Nusjiihrungen fjtithen fih aui dag Gefes itber
tie Bermbgensfteuer vom 15. Miry 1856, §§ 63—70, jowie auj die
Bollziehungaverorbnung ju bdiefem Gefey (vom 20. Nugujt 1856), §§ 5,
19, fowie 25—27, 28—29, 40—41; ferner auj dad Gefeh iiber bie
Ginfommenfteuer vom 18. Mdrz 1865, §§ 10—12, 26—28, 30 und 33,
fowie auj die Vollziehungdverordnung ju diefem Gefeh (bom 2. Auguft
1866), §§ 13 und 17—20; ferner auj dad Gefel iiber die Grbjdhajtas
und Sdjenfungsjteuer vom 4. Mai 1879 § 6, auj bad Gefel itber dad
Wirtidajtdwefen und den Hanbel mit geiftigen Getvanfen vom 15. Juli
1894 §§ 12 und 39; endlid) auf dad Gefes iiber dag Steuervefen in
ben Gemeinden vom 2. Geptember 1867, § 4, ber folgendermafen lautet :
,Die Gemeinbdefteuer wird auji der Grundlage bder Staatdfteuerregifter
exhoben, in der Weije, daf diefe Steuerrvegifter fotwohl Hinfidhtlicd) der
Sdjabung bed fteuerpflichtigen Bermigend und Cinfommens, ald and) in
betreff der ber Steucrpflidht unterworfenen Perjonen und Sadjen Regel
maden. Die Anlage der Steuer Hat nad) dem ndmlichen MaBftabe ju
gefhehen, weldjer fiix die Staatzjteuer fejtgefept ijt.”

Die einander gegeniiber geftellten Bahlenangaben betreffend die Be-
vblferungdsiffer und bdie produftive Bobenflidhe dber Gemeinde und ded
RKantond Bern werden bden im Abjdhnitte I enthaltenen Sujammen-
ftellungen entnommen. Die bon bdem Gemeindevorftand und ber Ge-
meindevertretung beantragte Crhohung der Gemeindeftenern filr die Stabdt
Bern iwurde vertvorfen in der Gemeinbeabftimmung vom 19. Degember
1879 wmit groBem Mehr, 18. Degember 1898 mit 2951 gegen 2268
Stimmen; bdie Ginjithrung einer neuen Steuer ald Beitragdpflicht bder
Grunbdeigentiimer bei der Grftellung neuer ober wefentlichen Berbefjerung
bejtehender Verfehrawege und Plige wurde in der Gemeindeabftimmung
vom 19. Mdrz 1905 mit 3036 gegen 2364 Stimmen verworfen.

©o wie der Steuerbejug His ind eingelne genau itberwadt wird, wird
aud) bag Auifidhtared)t bed Staatesd iiber die Finanzgebarung der Gemeinden,
jowie iiber die Gemeinbdevermwaltung iiberhaupt jowohl im Gemeindegefel
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pom 6. Degember 1852 ald in der Verordnung iiber die BVerwaltung
der Gemeindeangelegenheiten vom 15. Juni 1869 jdharf umjdrieben.
L Ulle Gemeinden und Gemeindebehirden fjtehen unter der Oberauifid)t dex
Regierung. weldje diefelbe durd) ihre Tireftionen, die Staatdanmwaltjdait
und die Regievungsftatthalter ausitben (aft. Wenn bdie eine oder anbdere
biefer Behorden Unordentlichfeiten in der Verwaltung ded Gemeindes
permdgend ober anbdeve UnregelmdBigfeiten in der Behandlung der Ge-
meindeangelegenheiten twahrnimmt, fo joll fie von Wmted tvegen bdie
ntigen Unterfudjungen einleiten odber anordmen, und bden Fall dem
Regierungdrat ju BefdlieBung dber erforderlichen Maknahmen vortragen.
Gamtlige Gemeinberedhnungen unterliegen der Pafjation bed Staatesd.
— Wenn ein Gemeindebeamter, der eine BVerwaltung fiihrt, ju der Beit,
wo er Rednung legen foll, nicht Redynung legt, jo joll der Gemeinbde-
rat Dei jeiner BVerantwortlidhfeit denjelben {drijtli) auffordern, binnen
der Jrift von jedh)3 Woden Redynung zu legen. QLaft der Beamte diefe
rift verftreichen, ofhne der Aufforderung ju entjpredjen, oder jeine Saumnis
3u redjtiertigen, fo Joll der Gemeindevat den Borfall dem Regierungs-
ftatthalter angeigen und gegen bden Beamten dad BVerfahren eingeleitet
werden, twelded nad) dem Bivilgefeh gegen jdumige Bormiinder ftatt-
findet. Der Regierungirat wird die Anordbnung treffen, dah die Ver-
waltungdrednung durd) Sad)fundige jujtande gebrad)t werde, twenn bder
Beamte died nidht felbjt tun fann. Gegen Mitglicber von Gemeinbe-
behorden ober Gemeindebeamte, welde Gelder oder Gffeften, bdie ihnen
pon bder Gemeinde oder in beren Namen anvertraut worden, nidht auf
bie erfte Aufjorderung ausliefern, findet bad ndamliche BVerfahren ftatt,
weldjed fitr diefen Fall im JFivilgejeh gegen den Bormund vorgejdrieben
ift. Der Regierungdrat ijt befugt, unfabhige odber pflidtvergefjene Mit-
glieber der Gemeinbdebehirden und Gemeinbebeamte einuftellen und ihre
Abberujung 3u beantragen. JIm Falle ber Ginjtellung Hat bder Re-
gierungdrat fitr die provijorifde CrieBung bder Betreffenden ju jorgen
und iiberhaupt fotwoh! bei der Ginjtellung ald bei der Abberufung alle
notwendigen BVorfehren 3u treffen, damit dad Jnterefje der Gemeinbde
nid)t gejdhrbet werde. — Der Regierungaftatthalter hat da3 Redht und,
wenn e8 ihm geboten wird, die Pflidht, den Berfammlungen der Ge-
meinden, Gemeinbderdte und famtlider iibrigen Gemeindebehdrden bei-
suwohnen unbd, falld e8 notwendig fein jollte, ur Handhabung der Gejese
und der guten Ordnung amtlid) einzujdreiten.”
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L Die Tiveftion ded Genmteindetwefend priift und begutadtet die vom
Regierungdrat ju behandbelnden Gegenjtinde, weld)e dad gefamte Ver-
waltungd: und bdag Rechnungswefen der Gemeinden betreffen. ilberdies
itbevwacht fie dadjelbe unter Mitwirfung dber Staat8anivdlte und Re-
gierungsftatthalter, inbem fie fi) bon bdiefen Beamten die ndtigen Be-
vidterjtattungen und angemefienen Antrige vorlegen lagt. Die Staats-
antwdlte und Regierungaitatthalter haben von alljdlligen NnregelmaBigteiten
und Ordnungdwibdrigletten in ber BVerwaltung ded Gemeindevermidgensd
und in bder Behandlung der Gemeindeangelegenheiten der Direftion bed
Genteindewefensd Lenntnigd zu geben, jobald jie jolde wahrnehmen. Sie
unterbreiten, gleichzeitig mit ihrem Beridhte, ber Direftion ihre Antrdge
sum 3Swede der Befeitiqung der Unregelmdigleiten. Die Staatdanmwilte
find befugt, von den Redhnungen bder Gemeinden Cinfiht zu nehmen.
Der Regierungsftatthalter priijt jamtlige Reglemente der Gemeinden.
Die Annalne neuer oder die Abdnderung bejtehender Gemeindereglemente
unterliegt dexr Genehmigung ded Regierungsrates.”

Berordnung {iber die Berwaltung ber Gemeindeangelegenfeiten,
§§ 2, 8, 5 und 8.

Pie Staatsbehdrben find alfo gewappnet, um jofort eingujdjreiten,
wenn fie infolge erhaltener Angeige odber aud eigener Wahrnehmung su
der Annahme Grund ju YHaben glauben, bdaf in einer Gemeinde ober
Gemeindeverwaltung nidht alled in Ordnung fei. Der Gemeindeverwaltung
der Stadt Bern gegenitber Hetreffen die Bemerfungen der Staatdbehirden
foweit evinnexlid) eigentlid) nur bdie formelle Seite der Gejddjtafithrung,
nidjt materielle Bejd)liiffe, was leidht erflarlich) ift, wenn man bedentt,
daf in ben Gemeindebehirden alle Parteien vertreten, dbaf alle Berhanbds
lungen Bffentlid) find und dbaf jowoh! in BVereindverfammliungen ald in
der Tagedprefle jeder Entwuri, jede Vorlage, jeder Anirag gepriift, be-
handelt und zerlegt werden fann. Sdlieflid) unterliegt jede widhtigere
Borlage der Genehmigung der Gemeinde, worin der wirtlamfte Schup
gegen etwaige ungebithrlide Beeinflujfjung bder Finanzgebarung durd)
Klaffeninteveffen oder politijde Parteien liegt. Keine Jniereffengruppe
und feine politijhe Partei ift {tart genug, um ihren Willen durdhzujesen,
wenn fie nidht die bffentlidhe Meinung oder twenigjtensd die Mehrzahl ber
ftimmberedtigten Bitrger fiir fid) hat. Die bffentliche Meinung, da o
Prepireiheit Yerrjdht, ijt fiir jede Auffldrung juginglid), allein in einem
dem Bffentlidhen Jnterefle sutviderlaufenden Sinne liefe fie fih auf bdie
Dauer faum beeinflufjen.
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DBetreffend bdbie Art, wie die Finangverwaltung gejiihrt toird, ijt ju
bemerfen, baB RKapitalverwendungen ju unabtviglihen Bweden, wie alle
Nusdgaben fiir SHhulhaus-, Strafen-, Briidenbauten oder Kanalifations-
anlagen, die aud dem Gemeindevermdgen entnommen twerden, nidht ald
eine Verminberung desd Gemeindevermidgend betrachtet toerden, jobald von
vornherein fiir dic fufzeffive Dedfung der Wusgabe durd) jahrliche Referve-
ftellungen aud bden laufenden Beiriebgeinnahmen bder Gemeinde geforgt
wird. Jn diefem Falle twird die Nudgabe ald vollwertiger RKapital-
poriduB unter bie Aftiven der Gemeinderedynung aufgenomnten.

Die Befjugniffe und Obliegenheiten der Genteindbebehorben in Poligei-
faden werden in bder fantonal-bernifhen Berorbnung iiber die Orté-
poligei — unter Veritdfichtigung feither eriolgter Jnderungen — um-
jrieben wie jolgt: ,Die Handhabung der Ort3polizeiaufficht, fowie die
Grlafjung bder bafiir erforberlidgen Qofalpoligeiverordbnungen fteht, injofern
fie nid)t durch Gefehe oder anbderve Verfilgungen bereitd der Jentralpolizet
ober dem Regierungajtatthalter iibertragen ift ober nodh itbertragen wird,
an jebem Ort bem Cinwolhnergemeinderat ju. Diefer ift jedod) gehalten,
forohl bie jhon beftehenden ald dic in Jufunjt zu erlaffenden Polizei-
verorbnungen bdem betreffenden Regierungsjtatthalter jur Genehmigung
ober allfalligen Abdnderung vorgulegen, welder, wenn dadurd) Hihere
Bufen ald 15 Franfen ober mehr ale ein Tag Gefangenjdaft auf
Wiberhandlungen gefept werben, bdiefelben bder Genehmigung ded Re-
gierungarated unterwerfen wird.

Die ber unmittelbaren Auificht und Beforqung ded Einwohner-
gemeinbderated untermworfenen Polizeigegenjtande find: L. JIn Hinjicht der
Sad)poligei: Die Sorge fiiv die feuerfejte, jolide und anftindige Bauart
ber Gebdaude; die BVorfdhrijten und exforderligen Mittel jur Berhittung
bon {Feuerdgefahr; die Lojdhanitalten; Aujfidht iiber die Strafen, Gajfen,
Qauben, bifentlidjen Plike und Spajievginge, beren BVeleudhtung und
Reinlighhaltung; dad Gtrafenpflajter, bdie Brunnleitungen und bdie
Stadtubhren.

Die WAujfiht an Jahr- und Wodjenmdrtten; die Gewidht- und
Magfedung, Fleifd)- und VBrottage; die befondere Auifiht itber den
Kornmarft; die vorldufigen Vorfidhtdmafnahmen zur BVerhinderung bder
Berbreitung anftedender Krantheiten uud BViehjeuchen, unter der Ber-
pflidgtung, die obern Behdrben bavon fogleid) in Lenntnid su jehen; die
Gntfernung gefahrlider und jhadbliher Tiere; die Aujjicht iber den Ber-
fauj, Kauf und Gebraud) der RLebendmittel aller Art; die Poligei in
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Hinfiht der Beerdigungen und Begribnisdplige bder Berftovbenen; bdie
Bewilligung der Schaujpiele, bffentliden Balle und RKongerte. 1. Jn
Hinfidht der Perfonenpolizei: Die Aujjiht und KLontrolle iiber die im
Gemeindebezirt angefefienen Gintwohner, welde eine eigene Hausfhaltung
ober ein Gewerbe fithren, jowie itber die in Kondition jtehenden Perjonen
und Dienjtboten; bdie genaue Anjjicht itber den BVettel; die Mapregeln
jur Berhinberung bedfelben; die Fortweifung der nidht anfdffigen Bettlex
und Bejdditigung bder Arbeitdlofen, jowie bdie erfte BVorjorge fiir orts-
frembe, Biljlofe Perfonen.” — Jm itbrigen jind bdie Genteindebeamten
verpflichtet, jur Handhabung der Polizei im allgemeinen frajtig mit-
jumirten.

Jm Ginflang mit diefer lehteren Beftimmung werben im bernijden
Gtrafproge, Fitel IIT, bdie Gintwohnergemeinderatdprdfidenten (Biirger-
meifter) unter die Beamten der geridhtlidgen Poligei aujgezdhlt. Jn
diefer Gigenfdhajt Yaben fie die WUngeigen und Bevidhte der Polizei-
angejtellten oder Biirger, die ihnen eingereiht werden, entgegenjunehmen
und in JFolgegebung diefer Angeigen und Berichte, jowie der ihnen vom
Regierungsjtatthalter ju erteilenden Wujtrdge find fie ju Hausdjudungen,
sur Bejdlagnahme von Gegenftanden und fjogar Fur Fejtnahme von
Angefchuldigten in dringenden Fallen ermachtigt und verpflichtet. ilber
die von ihnen getroffenen WAnordbnungen und volzogenen Mafnafhmen
Haben f{ie Protofolle aujjunehmen und bie Aften mbglidhjt rajd) dbem
Regierungsitatthalter uguitellen. — Died alled geht niht itber den Be-
griff ber Mitwirfung und BVollziehung Hinausd, woraud jolgt, da bdie
Sidjerfeitapolizei im ivefentlidhen bei dem Staate verbleibt, wad aud)
im Sinne ded bernifden Grundgefehes liegt: ,Der Regierungdrat wadht
iiber die Handhabung von Rube und Ordbnung im Jnnern. Ter Re-
gierung3itatthalter beforgt unter der Leitung bed Regierung3rated bdie
Poligei in feinem Amtgbegivte.” Art. 39 und 47 der Staatdverfafjung.

Der aud bdiefen Beftimmungen fid) ergebende Dualidmud in bdex
Handhabung dex Poligei Hat bid 1. Februar 1890 beftanden, auf welden
Beitpuntt die BereinBeitlichung ded Poligeidienfted in ber Stadt Bern in
der Hand der Gemeinde, weldjer der Staat eine jahrlidye Barentjdhddigung
vergiitet, beveinbart unbd audgefiihrt wurbe. Die Borteile bdiefer Ber-
einfeitlidung, bie allerdingd finanziell mehr im Jnterefie bed Staated al3
in demjenigen ber Gemeinbe liegt, beftehen darin, dap die Biirger, benen
bie Ausjdheidbung bder Aujgaben des Staated und der Gemeinde in Polizei-
jadjen nicht geldufig ift, jeht in allen Fallen bei der Stadtpolizei Gehdr
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finden, wag fiir fie eine Grleihterung ift. Ferner entwideln die Polizei-
organe, wenn fie auf jede ilbertretung, jei biefelbe fidherfeitd- ober orts-
poligeiliger Natur, AGt ju geben Haben, eine intenfivere Tdtigleit ald
wenn ihre Kompetengen befdhnitten find und, wasd die Hauptjade ijt,
bie Handhabung bder Polizei jdhmiegt fih volljtandiger an die Chavafter-
eigentitmlidjfeiten der Bevodlferung vie an die befonderen Ortdverhiltniffe
an, wenn fie in bie Hand der Gemeinde- ald wenn fie in diejenige ber
Staatdverwaltung gelegt wird. Aud) Hat man nidht gehdrt, daf bie
Polizeizuftdnde in Bern weniger gqut feien ald in denjenigen Stidten,
in denen die Sidjerfeitdpolizei vom Staate jelbjt beforgt wird.

Plererjde Hofbudbruderet Stephan @eibel & €o. in Altenburg.
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