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Borbemerkung.

Nadiolgende Darftellung der Berfafjung und Berwaltung der Stadt
Bitrid) Halt fih foweit mdglih an dagd vom Berein filr Socialpolitif
aufgeftellte Bearbeitungsidema. Judejlen muBten angefihtad der grund-
fagliden Beridjiedenfeiten bder fjdjweizerijhen und deutihen Staats-
verfafjungen namentlid) mit Bejug auj die Behorbenorganijation mebhrere
Abweidhungen gemad)t toerden. Der Abjdnitt iitber Biirger- und Ein-
wofhnergemeinde eriorberte einige Ausfithrungen iiber daé Gemeinde- und
Bitrgerred)tdwefen ded KLantond Jiirid), da diefe Verhiltnifie auBerhalb
ber Sdjweiy wenig befannt fein bditrjten. Mit Riidfiht auj den be-
{dhrantten Umfang der Darjtellungen mupten jahlreidye, jedod) unerhedbliche
Detaild weggelaffen werden.



Redhts3quellen.

Die iivderijje Veriafjung vom 18. April 1869 twurde
im Jahre 1890 revidiert (Art. 555%%) in bem Sinne, da auj dem
Wege bder Gefepgebung fiir Gemeinden mit itber 10000 Ginwohnern
bejondere Formen bder fommunalen Organijation und Verwaltung ge-
jdhaffen twerben fdnnen. Diefe Revifion erfolgte mit Riidfiht auj bdie
bejonberen Berhdltniffe der Stabdt Jitvid) und ihrver Husdgemeinden (fiehe
unten sub VI), welde auj dem Wege bder fantonalen Gejepgebung durdy
2a8 fog. Buteilungsdgefes bom 9. Yuguijt 1891 geordnet wurden.
Gebraud) madjend von der ifhr durd) dad Buteilungdgefeh verlichenen
Autonomie gab {id) die Stadt Jiirid) die Gemeindeordnung vom
24, Juli 1892, welde teilweife erfebt it durd) die Berordnung
vom 29. ugujt 1896, betr. Organifation eingelner Berwaltungs-
abteilungen bded Gtabtratd. Sdmtlide bdbie Stadt fpegiell betreffenden
fantonalen Gefehe jowie die Bejdlilfje und Verordbnungen der fommunalen
Organe finden fih in bder amtlidgen Sammlung: Befdhlitffe unbd
LBerordbnungen von Behorden der Stadt Jitvid. 18937jf,
big jeht 6 Bde. Ferner fommen in Betracht bdie Bunbesdveriajjung
bom 19. April 1874, das jiivd). Gemeinbegefeh vom 27. Juni 1875.

Siteratur.
©treuli, Verfajjung des cidg. Standed Jiirid) 1902.
Dr. C. Gjder, Der Finanghaushalt der Stadt Jiivid). Biiric) 1901.
Dr. A. BoBhardt, Die Verwaltung der Stadt Jiivic). Biirich) 1903.
Dr. Gugen Grofmann, Die Finangen der Stadt Jiivid) 1904
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I. Da8 Stodtgebiet.

Paz Stadtgebiet befteht aus bder fritheren Stadt Biirid) und
elf mit ihr vereinigten Gemeinden. Ale innerhald bdiefes Gebieted bid
dahin eriftierenden politijden, Sduls und anderen Gemeinden find
dbaburd) aujgehoben worden, nur die firdhlide Gemeindeorganifation ift
unberithrt geblieben.

Der Stadtbann ift eingeteilt in Fiinf fehr ungleich bevislterte Kreife,
weld)e bilben:

a) Unterabteilungen fiir Abftimmungen der gangen Gemeinde,

b) Wahlireife fiirt ben Grofen Gtadtrat, die Sdulbehirden und

Qebrer,

c) Betreibungslreife,

d) Friedensridhtertreife.

Die Stadt Biirich bildet einen Teil ded Besirfs Jiirid), der aber
nur ein adbminijtrativer Begirf der Staatdverwaltung ohne forporative
Grifteny ift.

Cinwobhnerfdaft und Biirgerldiaft; das siirderifde Gemeindewelen.

Dag BVerhiltniz von Gimwohnerjdajt und Bilrgeridhajt ift im
fdtweizerijen Staatdred)t twefentlid) verjdieden bon demjenigen im
preufifdjen Recdht und in den meijten nidht-jhweizerijen Redten. Die
Biirgerjdait ift nidht bdie politif§ Dberedhtigte CinwofhneriHaft, fondern
lebiglic) bie Gefamtheit bderjenigen Perfonen, welde ohne Riidfiht auf
Domizil ein Fefted DHeimatadred)t in bder betreffenden Gemeinde Haben.
Pie Bitrgergemeinde ift eine Korporation, bderen Funftionen auj die
rein bitvgerlidjen Angelegenfeiten (Aufnahme von neuen Biivgern, Ber-
waltung der Biirgergiiter, BVerwaltung ded auj das jog. Heimatspringip
bajierten Armen= und BVormundidajtdwefensd) bejdrantt find.

Die Ginwohner- ober politijdhe Gemeinde bdagegen ift ecine reine
Gebietsforperidhait, d. H. fie umfapt alle diejenigen Perfonen — aber
nur diefe —, weldje auj dbem Gebiete der Gemeinde wohnen. Tiefe Ge-
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meinbde ijt im iefentlichen bie Trdgerin der gangen fommunalen Ber-
waltung; fie iibt alle Funftionen aug, die nid)t anderen Gemeinbden,
wie Sdul-, Rird)- oder fonjtigen Gemeinden iiberwiefen finb. Aud) die
Bitrgergemeinde ift bafiert auj die politijdje Gemeinde; fie unterideidet
fih pon biefer dbaburd), dap ihre Berwaltung ausjd)lieRlid) dburd) Biivger
exfolgt, und daf ihre Anjpritde und Berpflichtungen gegeniiber ben Biirgern
nidt abhingig find von deren Domijilierung im Gebiet ber Gemeinde.

Bur Berwaltung der politijhen Gemeinden find ebenjalld nux
Sdyweigerbiirger berufen.

Die Sdulgemeinden find Territorialfdrperjdajten, die fid) von bden
politijjen Gemeinden im iefentlidhen nur durd) den beftimmtien, eng
umjdriebenen Bwed unterjdeiden. Aud) die Rird)gemeinbden find Terri-
torialforperfdjajten, bejtehend auz allen im Gebiet ber Kirdygemeinde
domijilievten evangelijhen Landeseintvohnern, die nidht ausbriidlich) ifhre
Nidhtyugehdrigleit jur Landedfivche erflirt Haben. WAusdnahmen bilden
bie frangbdfifhe und die fatholifden Rirdhgemeinden.

Die verjhiedenen Arten von Gemeinden bdecen fih in der Regel in
einfeitlidhen, gefdhlofjenen Ortjdajten; in groBeren Werhiltnifien fallen
fie dagegen audeinander. Seit der Bereinigung der elf AuBengemeinden
mit ber Altftadbt Biirich bilden diefe jujammen eine eingige politifche
Geneinde, weldhe die Funftionen ber Sdhulgemeinde in {id) aujgenommen
Hat, und eine eingige Bitvgergemeinde; bdagegen [iegen im Stadtbann
Biivid) dreizehn felbjtandige RKird)gemeinden.

Die politifde oder Cinwohnergemeinde.

©ie umjaht alle im Stadtbann bdomizilierten Perjonen. Jn redht-
lidger Begiehung find zu unterjcheiden:

a) die Gemeindebilrger, welde jaimtlide Redjte (in bder politijden
und in der Biirgergemeinde) jojort nad) Grlangung ded Domizild
audiiben fonnen ; in biivgerlihen Angelegenfeiten aud) dann, wenn
fie in einer anderen Gemeinde bded Kantond ald bder Heimats-
gemeinde wohnen,

b) mniedbergelajjene Sdjweizerbitrger, d. §. fanton3angehdrige ober
fantondjrembde Biirger anberer Gemeinden.

(Diefe Yaben am RNiederlaffungdorte alle Redhte dber Gemeinbebiirger
mit Augnahme ded Mitanterld an Biirger- und Korporationdgiitern und
ve3 Stimmred)td in rein bitrgerliden Angelegenheiten, d. H. fie Hhaben
Aniprud) auj Genup der Genmeindeanjtalten und Stimmred)t in fantonalen
und fommunalen Angelegenfeiten, bad Stimmred)t jedod) erit drei Monate
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nad) Deponierung der Ausdweidjdrijten in der Gemeinde. Sofort nad
ber Hinterlegung der Schriften evwirbt der Sdhweizerbiivger dag Stimuts
red)t in eidgendffijhen WngelegenBeiten; ebenfo aud) in fantonalen und
fommunalen Abjtimmungen, jofern der Niedbergelajfene aus eimer anderen
Gemeinde bed Kantond eingewandert ijt.)
c) Die niedergelaffenen Frembden; die RNedte und Pflidhten diefex
ridten fid) nad) den Staatdvertrigen, twelde bden Angehdrigen
ber fiir die {dhweizerije Ginwanderung widtigiten Staaten im
wefentliden Gleidberedtigung gewdhren. Die Frembden find
jedbod) von den politijden Redhten (Wah(-, Stimm- und Jnitiativ-
redht) ausdgejdlofjen.
Die Organe der politifhen Geneinde Jiivid) find die Gemeinbde,
b. . die Stimmberechtigten, der GroBe Stadirat, der Stadirat, bdie
Bentralidulpflege und bdie jtadtijdjen Beamten. Da diefe Organe tat-
fachlidh) die Trdger bed gangen fommunalen Lebend find, begieht fid) die
folgenbde @arftef.lung im wefentliden nur auj fie.

Die Biirgergemeinde.

Nad) fdweizerijfem Staatdred)t ift dad Gemeindebiirgervedht die
Grundlage bed Santonsbiivgervechtd und diefes bdie Borausjebung
be8 Odyweigerbitrgervechts. Dad Biirgerredht wird aufer durd
familienvechtliche Afte erworben bdurd) ECinfauf und Eriifung.
Hiergu beredhtigt find nad) bder RKantondverfafjung RKantonsd- und
Sdweizerbiivger unter Grfiillung bder gefesligen Bejtimmungen. Die
Grteilung ded Biirgerredhtd an jolde auji Grund ehnjdhriger Nieder-
lajfjung ober gegen Ginfauj erjolgt durd) bdie Crefutive der Biivger-
gemeinbde (bitrgerlide Abteilung ded Stadtratd). Die Grteilung bed
Bitrgerred)td an Audldnder ijt ebenfalld Sadje der Gemeinbe, jedod)
bebingt durd) eine vorgingige Grlaubnid bed Bundedrated. Seit dem
1. Januar 1904 ift ein Bunbedgefes vom 25. Juni 1903, betr. Gr-
werbung bed Sdhiveizerbiirgerrechtd und Berzicht auf dasjelbe in Krajt,
welded im Gegenfal gu dem fritheven Gejes vom 3. Juni 1876 bdie Gin-
biirgerung erleichtert und bden RKantonen geftattet, auj dem Wege der
Gefebgebung nod) teiter ju gehen. Dad Biirgerredht witdh an Aus-
lander erteilt von der biirgerlichen Abteilung ded Stadtratd, wenn dbie ju
Naturalifierenden in der SHiveiy geboren find, von bder bitrgerlichen Ab-
teilung bed Grofien Stabtratd dagegen in allen itbrigen Fillen. Diefe
Behorde ift aud) allein fompetent fiiv Bitrgerved)taichenfungen.

Bon der durd) das neue Bunbedgefes den Kantonen verliehenen
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Kompeteny der Jwangseinbilrgerung Fremder fHat der Kanton Biirid)
bi3 jegt nod) feinen Gebraud) gemadyt, dod) jteht ein jolhesd Gefey in
Uusjicht. Der BVerluijt ded Biirgervedts fann nach {dyweizerijdem
Gtaatdred)t auger durd) Verheiratung mit einem uslinder nur durd
ausdritd(idgen Berzicht erfolgen (Bundesverfajjung Avt. 44).

Die Biivgergemeinde im weitern Sinne ift die Gejamtheit ber Biirger,
die im engeren Sinne jedod) die Gefjamtheit der in JBiirich domijilierten
ftimmidfigen Biivger. Die Organe der Biirgergemeinde find feine felb-
ftanbigen Behorben, fie find ofhne befonbere Wahl gebilbet aud bden
bitrgerlichen IMitgliedern ber entfpredhenden Organe der politijen (Cin-
wofhner-) Gemeinde (Bilvgergemeinde, bitrgerliche Abteilungen ded Grofen
Stadtratd und ded Stadtratsd). Die Funftionen bdiefer Bebhdrben find
analog benjenigen der ifhnen pavallelen Organe der Ginwohnergemeinde.
Pie Funftionen der Biirgergemeinde {ind aufer Grteilung bded Biirger-
rechtd die Urmenpflege und die BVerwaltung der biirgerliden Giiter und
Stiftungen.

Redytlide und fosiale Gliederung der Einwohnerfdaft und
Biirgerfdyaft.

Gine vechtliche Gliederung bder Bevdlferung von pringipieller Art
gibt e8 nidf)t auBer dberjenigen in Biirger, Niedergelafjene und Frembe,
in Gtimmberedhtigte und Nidhtitimmberechtigte. €3 entjpricht dem in bder
Bundesd- und Kantondverfafjung niedergelegten demofratijden Pringip dex
Gleid)heit. Alle Wah(Lreife find dedhalb aui die Bevilferung bafiert, und
jeder Stimmberedhtigte Hat eine gleidywertige Stimme. Die Stimm-
beredptigung bder Sdjweizerbiirger ijt nur mit Riidjidit auf Gejdhlecht,
After und Befi der bitrgerlichen Chren bejdrantt; die Nieberlafjungs-
dauer fpielt nuv eine gevinge Rolle. Jeder Benfud und jede Bejdhrinfung
oder Steigerung der politijhen Beredhtigung mit Begug auj diefen ijt
audgejchloffen.

Per in fritherer Jeit nidht nur vedhtlid), jondern vielfad) auc) jozial
Hervortretende Unterjdied jwijhen Biirgern und Niedergelaffenen ijt Heute
in den grogern BVerhaltnijfen bded Gemeinwejend injolge der relativen
Unerfheblicheit der biirgerlihen Vorteile und der majjenhaften Cinbiirge-
rung frember Clemente fojujagen gany verwijdht.

Ter bedeutendite Unterid)ied ijt dber jwijdhen Schweizern und Fremben.
Sniolge ded abnorm YHohen Progentiahed von Frembden jpielen dhnlid
wie in den Grenjjtadten Geni und Bafel die Wudldnder eine aufer-
gewdhnlige Rolle. Die ahlreiche Cinmanderung wenigbemittelter obdex
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geradezu mittel(ofer Familien bringt eine jdhivere Belajtung der Gemeinbde-
finangen, {peziell injolge der Anjpritidge an bdie Schule, mit jid). Die
NAuszlinder Hilden jobann eine empfindlide Konfurreny fitr bdie JInldnder
auf fajt aflen Gebieten bded DHandeld und der Jndbujtrie; in gewifjen
Brandjen Haben fie die Jnldnder groBenteild verdringt, fo im Maurer-
getverbe (Jtaliener) und ald Dienftboten (Deutjde). Auj der andern Seite
mitffen die Auslander vieljac) aud) alg treibende Glemente Hetradytet
werbden, jo daf ein Teil ded fommerziellen uffd)wunged ihnen juzujdreiben
ift. @3 befteht ein gewiffer, aui der Landidhait viel fiihlbarerer Gegenjap
swijen Frembden und Ginheimijdjen, der niht nur wirtjdajtliger Kon-
furreny entjpringt, jondern aud) dbamit jujammenhingt, daf die fozials
demofratijde Propaganda grofenteild von Frembden odber naturalifierten
Perfonen audgeht. BVerveingelt ift e aud) jdhon u fleineven Unruben
gefommen wegen bder jafhlreichen Jtalienerbevdlferung, unter der Telifte
gegen bad RQeben geitweife ziemlid) Haufig find.

Jubeffen ift ed nid)t Sadje der Gemeinde, die Niederlafjung jrember
Glemente zu rvegulieren. Hierfiix fommen aufer fantonalen Gefesen
namentli) die pom Bunde abgejd)loffenen Staatdvertrige in Betradt.
Jmumerhin ijt gu bemerfen, daf die Auslegung diefer Gefehesd- und Ber-
tragabejtimmungen durd) die fommunalen und jtaatlichen Behirden von
fehr liberalen und Yumanen Pringipien beftimmt ift, welde fid) nidht
allfeitiger Billigung erfreuen, da die dburd) die Staatdvertrige garantierte
Resiprogitat in der Gleihbehandlung bder Auglinber und Jnldnber fiir
bie ©dweizer im Audland in manden Ridhtungen von geringerem Werte
ift al8 fiir die Fremben in der Sdhweis.

Jm iibrigen ift die foziale Glieberung der Cinwohnerjdait im refent-
liden durd) Beruf und finanzielle Stellung bejtimmt. Die Altbitrger-
fdhajt, b.H. die bor der BVereinigung in der eigentlichen Stadt verbiirgerten
und fpesiell die, weldje jdhon vor der Revolution dad Biivgerred)t bejafen,
find numerifd) eine jo verjwindende Ninderheit, daf ihnen feine politijdpe
Bebeutung mehr gufommt. Aud) die Jiinjte, die in Bexrn nod) einen Teil
der fpejiell biivgerlihen Berwaltung Heforgen, find vein private Gefell-
fdajten geworden. Cine Stdarfung ded bitrgerlihen Elementd im politi-
fdhen Qeben ift nur vereingelt und ohne Griolg von den Jiiniten angejtrebt
torden.

Religitfe Gegenjige Dbeginmnen erft in neuever Jeit Hervorjutreten.
Durd) bdie jtarfe Ginwanbderung aud fatholijhen Gebieten (fatholijdjen
Gegenden der Sdhiweiz, IJtalien, Deutjfhland) Hat fid) in dber urfpriinglid)
vein reformierten Stadt eine fehr erheblidje fatholijhe Minberheit gebilbet,
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welde neueftend durd) eigene Lanbdidaten und eigene Prefle audy politijh
fid) bemertbar ju madjen jtrebt, — indejfen nod) ohne mertliden Ginfluk.

Die Juden, welde in einigen Gejchditabrandjen (Getreide- und Liegen-
Jdhajtenfandel, Wedhjelgeihdit, gewiffe Biveige ded Klein- und Haujier-
hanbdeld) teilweife dominieren, iiben weder durd) ifhre Zahl nod) durd)
ihre finangiellen IMittel einen Hervorvagenden Cinfluf aus.

II. Gemeinde unud Gemeindevertretung.

a. Das Volk (die Gemeinde).

Die Gemeindeveriajjung von Fitrid) beruht auj den gleidjen jtaats-
redhtlichen Pringipien wie die Staatdverfajjung felber. Die Volfsjouves
vinitdt fommt dadurd) jum (ebendigen Ausdrud, daB bdie Verwaltung
ber Genteindeangelegenheiten, joweit mdglid), von bder Gejamtbeit bder
ftimmidhigen Shiveizerbiirger durd) die Stimmurne audgeiibt wird. So-
weit died untunlid) ijt, erfolgt dbie BVerwaltung dburd) BVehirden, bdie faft
famtlid) vom Bolf gewdhit find. Auch diefen, twenigitend der Hodhiten
Behiordbe, dem GroBen Stadirat gegenitber Haben die Stimmberechtigten
bad Red)t ded Refevendums. Daber ift ein Gegenjap zwijden Bolf und
Behiorden fojufagen unmiglid), alled geht auf einen eingigen Willen
gurit, den bder Majoritdt der Stimmberechtigten. Enbdlich jteht bden
Ctimmberedhtigten dad Redht der Motion und ber Jnitiative 3u.

Die Gemeinde bejteht aud den jtimmbered)tigten, ortdanivefenden
Biivgern und Niedergelafjenen, d. Y. im wefentlichen ausd allen in biirger-
ligen Ghren ftehenden, minnliden, volljihrigen (20 Jahre alten) jdhweizes
rifden Ginwohnern (bie Cinjhranfungen Hetr. Niedergelafjene fiehe S. 51.).

Tie Gemeinde mad)t ihre Redhte geltend dburd) die Urne, wdhrend
bor ber Bereinigung, wie iibrigensd in allen anberen Gemeinden ded KLantons,
aud) eine Gemeindeverfammlung aller Stimmbevecdhtigten nady Axt bder
fog. Qanbagemeinden bejtand.

Die Funftionen ber Gemeinde find:

1. Walh!

a) in einem eingigen Wabhlfreid: Stadivat und Stadbtprifident,

b) in ben eingelnen Rreifen die Mitglieder bed Grofen Stadtrates, die
Betreibungdbeamten, Friebendrichter und Mitglieder der Jentral=
jhulpflege, die Kreidjdulpflegen, bie Primar- und Sefundarlehrer.

G5 werdben demmnad) diveft vom Volfe fajt alle Organe Hejtellt mit
NAusnahme der jubalternen Beamten der eigentlidhen Verwaltung.
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2. Abftimmungen:
a) Obligatorijfhes Referendum? iiber

«) bdie Gemeinbeordnung,

B) Beidliifie, welche neue, jahrlic) wiederfehrende Ausdgaben von
mefr ald 20 000 Fr. ober einen jahrliden Ausfall in den
Ginnahmen bed Gemeindeguted von gleicher Hohe ur Folge
Haben, jowie Ginvidtung ober {ibernafme von Betriebs-
untexnehmungen , deven mutmafliher Boranjhlag in Aus-
gaben ober Ginnahnen 20000 Fr. itberjteigt,

v) Beldliifle, weldje neue einmalige Audgaben (aud) fiir Neu-
bauten) im Betrag von mehr ald8 200000 Fr. erfordern,
ebenfo finangielle Beteiligung an Unternehmungen mitte(d
Attienitbernahme ujro. im Betrage von itber 200000 Fr.
fowie Gingehen von Bilrgidaften und RKautionsleiftungen,

0) ©daffung bleibender Amter mit einer Jahresbejoldbung in
einem Hoidyjtbetrag von mehr ald 5000 Fr.,

€) Griindbung und ilbernahme von SHulen ofne gefetsliche Ber-
pflihtung Hierzu,

{) Bervinberung bded Gemeindegebietd, der "Verwaltungstreife
und Yerwaltungdgemeinjdajten mit anderen Geneinden.

b) Fatultatived Referendum iiber anderweitige Bejd)litife ded Grofen
Stabtrates, jofern binnen 20 Tagen nad) deren Befanntmadung
wenigjtend 2000 Stimmbervedhtigte beim Stadtrate dad unters
fdriftlige Begehren um Anordbnung bder Gemeindeabjtimmung
einreicjen.

Gine Boltgabjtimmung muf ferner jtattfinden, wenn bdie
Mehrheit der in einer Verjammlung antvefenden Mitglieder ded
Grofen Stabdtrated eine joldje verlangen oder wenn ein Drittel
aller Mitglieder diefed Rated bied tun.

Ausgefchloffen ift bag Referendum gegen folgende Bejdhliiffe
ve8 Grofen Stadtrated: Wahlen, Abnafhme der Jahredrednung
und der Gejd)ditaberidhte, die jahrlidjen Bovanjdhlage und Kredit-

1 Sm fdyweigerijen Staatdrecht verfteht man unter Rejevendum bdie NUnter-
werfung cined Vejdlufjcd ciner gefebgebenden Vehioxrbe unter eine Bolf3abjtimmung.
Obligatorifd) ift dag Necht, wenn bdie Vehorde von Ami3 wegen die Abftimmung
anzuorben Hat und Gefeb und BejhluB exft duvd) dic Volfdabftimmung perfeft
werden; fatultativ dagegen, wenn bdie Abftimmung nux exjolgen muf, jofern inumer:
Halb einexr Deftimmten JFrift eine gewiffe Zahl Stimmberedhtigter die Abftimmung
verlangen.
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erteifungen, foweit fie durd) die G.-O. und Bejdliiffe zu-
jtinbiger Behdrden bedingt find, Fejtiebung ded Steuerfufes
und allfdllig jonjt durd) &.-O. dem Referendum entjogene An-
gelegenBeiten.

Der Grofe Stadtrat fann Bejdliifle ald dringlid) bdem
Referendum entziehen, wenn vier Fiinjtel dber verjammelten
Mitglieder jowie bder Stadtrat bdurd) befondere Bejdhliiffe
aujtimmen.

c) Jnitiativbegehren. Jeder Stimmberechtigte ijt beredhtigt,
pem Prifidenten bded Grofen Stadtrated eine MWotion ein-
gureidjen iiber Gegenftinde, welde in die Kompetens der Ge-
meinde oder de3 Grofen Stabdtratesd fallen. Fallen fie in bdie
der Gemeinde und wirb die Motion von 2000 Stimmberedhtigten
oder 30 Mitgliedern der BVerfammlung ded GroBen Stadiratesd
unterjtiigt, fo ijt dbie Motion mit einem Gutadhten und evens
tuellen Gegenvorihlag binnen vier Monaten der Gemeinde jur
Abjtimmung vorzulegen.

Gine Motion, bdie in die Kompeteny ded Grofen Stadt-
vate3 fallt, ijt von bdiefem binnen bdrei Monaten Fu erledigen.

Die Borlagen de3 Grofen Stadtrated an bdie Gemeinbe und die
Bejdliiffe diefer Behdrde, itber weldje eine Gemeindeabftimmung verlangt
werben fann, werden amtlid) befannt gemacht.

Bei Begehren um eine joldje Abfimmung und bei Motionen eined
eingelnen Stimmberedjtigten twerben in den W mtdlofalen bdie Unter-
fdhriftenbogen aufgelegt, im exjteven Fall Hi8 jum Ablauj ded wanzigiten
Taged nad) dem Beid)lujje, im lepteven Hid jum Wblaui ded neungigften
vom G@ingang bder Motion an.

Jn jedbem Rreife bejteht ein Rreidwafhlbureau fitr Wahlen und Ab-
ftimmungen. Diefed entjdjeidet iiber die Stimmberedhtiqung und Giiltig-
feit der eingelegten Settel und jtellt die Grgebnijje jujammnien. Die Mit-
glieber werden vom Grofen Stadtrat gewdhlt. Die Aujfiht wird vom
Bentralwahlburean audgeiibt, dad aud dem Stadtprdjidenten und bden
dret erjtgewdhlten Mitgliedern der RKreizbuveaus gebildet wird. Refurfe
find in erfter Qinie an biefe Behirde zu ridten.

Tie Stimmregifter find nad) Kreifen auzgefdieden.

Weder mit Begug auj die Regifterfiihrung nod) wegen der Gejdifts-
fiithrung ber Wahlbureaud Haben fich) Mifbrduche von Bedeutung feft-
ftellen fafjen.
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Soj3iale Folgen dber Bolfsredte.

Die Rechte, weldje die Gemeindeverfafjung in Anlehnung an bdie
CStaatéverfafjung ben jtimmberedhtigten Ginwohnern gewdhrt, Haben im
allgemeinen feine ungiinftigen Wirtungen gehabt; fie fiigen fid) harmonifd)
bem politifen Syftem bed Kantond und ded Bunbded ein. Jnfolge des
durd) die politijdge Entwidlung und bdie Herrjhenden Jnftitutionen ge-
fdrberten, iemlid) allgemeinen politifdhen Berftandnifjes ijt e Hi3 jebt
3u einem unmdfigen und unweifen Gebraud) diefer Redhte nicht gefommen.

Da die Bolfsredhte BVentile fitr bdie bffentliche Meinung bilden und
aud) die egefutiven Behirden im Kanton und in der Gemeinde aug BVolts-
wahlen DHervorgehen, ift ein ernjtliger Gegenja jwijden Regierung,
Parlament und BVolt ausdgejdhlofien. BVolt3wahlen und Boltsabitim-
mungen nehmen im allgemeinen einen rubigen, jojufagen gefdyaitdmaBigen
Berlauj. '

Der Hauptiibelftand, den bdie BVolfdredhte im Gejolge Haben und der
unter Umijtdnden Krifen in der Bufunft bringen fonnte, ijt dag Mif-
verhiltnis zwijen der ilbernahme ftaatlicher und fommunaler Aujgaben
einerfeitd und bder Siderung bder zu ihrer Durdjfithrung nbtigen
finangiellen Mittel anberfeits. Diefer Gegenfah wird um jo {dharfer, je
mehr die mittellofen ober ienig bemittelten Rlaffen in Abftimmungen
bag ilbergewicht Haben. Dier liegt eine beftindige Gefabhr Fiir bdas
finangielle Gleidhgetwidht der Gemeinde, bdenn je groBer ein ftaatlicdhes
Organ ift, je weiter e8 von bder eigentliden BVerwaltung entfernt ijt,
um fo gevinger ift dbad Gefithl der Verantwortung.

b. Gemeindevertretung.

Die reprifentativen, fog. parlamentarijhen Organe nehmen im
jdhmweizerijden Staatdredht eine durchaus anbdere Stellung ein, als e§ in
ben iibrigen fonftitutionellen Staaten Curopad der Fall ijt. Jnfolge
ber Pringipien bder unmittelbaren Demofratie liegt dad Sdywergewidt
der Gefegebung im Bollfe felbft, die BVolisvertretung Hat swar auj dem
Gebiete der Gefegebung ebenfalld Jnitiative, aber im Grunde ijt ihre
Zitigteit eine blof vorbereitende. Dajilr find ihre Kompetengen in dex
Berwaltung wiederum viel grofer ald anderdwo, bda die Tendeny der
fdweizerijhen Demotratie dahin gefht, die Vertwaltung (im weitejten Sinne)
jobiel alg3 mbglid) ing Bolf ober wenigitens in ein diefed miglihit un-
mittelbar veprifentierended Orvgan zu bverlegen, die Eniwidlung einer
felbftindigen Buveaufratie dagegen ju verhindern. Jmmerhin nehmen
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aud) in der Sdjweiy fowohl die jtaatlihen (die eidbgendifijen und bdie
fantonalen) a(8 aud) bdie fommunalen Bolldvertretungen materiell die
Stellung von Parlamenten ein, da, politifd) gejproden, fie die Gefehs
geber find und die bijtorifdhe Tradition und ihre duBere Organifation
ibnen eine foldhe Rolle im Gemeinefen antveift. Anbderfeitd wird der
Unterfd)ied zwijdjen der Bolf3vertretung und den eigentlidhen Grefutiv-
orgarnen in bielen Kantonen und Gemeinden dadurd) verwijdht, dap beide
bom Bolfe gewdhlt werden.

Wahlredht, Wahlbarteit, Wahlfreife

Die Gemeindevertretung ber Stadt Jiirid) ijt ber Grofe Stabdtrat,
der in den fiinf Kreifen im Verhdltnig von 1 Mitglied aui 800 Ein-
wohner (ohne Riidfiht auj Biivgerred)t und Nationalitdt) auf Grund
ped allgemeinen, gleidhen und geheimen Stimmred)td in bivefter Wahl
von allen ftimmidhigen in Jiivid) wohnhaften Schweizerbiivgern getwdhlt
wird (iiber bie unbedeutenden Bejdranfungen fiehe oben &. 5 i.).

Nihtwdhlbar find auBer den aud ftaatdredhtlihen Griinden RNidht-
wiahlbaren nur die Mitglieder ded Stadtrated und die bom Stadirat
und der Sentralidulpflege gerwdahlten Beamten, alfo im wefentliden nur
die Subalternbeamten; wihlbar dagegen find die Bolfdjdullehrer, tweil
fie felber durch) dad Bolf gewdhlt find.

Organijation und Gejddajtdordnung.

Die Mitglieber ded Stadivated twofhnen dben Sibungen ded Grofen
Stadtratd mit beratender Stimme bei; der Stadtvat fann aber aud) bdie
jadymannijde Bertretung feiner BVorlagen vor dem Grofen Stadtrat und
defien Sommiffionen ftadtijhen Beamten itbertragen.

Pag Quorum ijt die Hilite der Mitglieder ded Rates.

Per GroBe Stadtrat verfammelt fid) alle 3wei Monate ju einer
orbentliden Sifung, auBerdem jo oft e3 bdie Gefdjdite verlangen obder
ber Stadirat oder 20 Mitglieder e3 begehren. Tatjadhlid) verfammelt
fih bex Grofe Stadtrat an etwwa 20—30 Nadmittagen im Jahr.

Der Grofe Stadtrat evnennt jahrlid) fein Bureau und gibt fid)
feine Gejddjtaordnung.

Die Mitglieder besiehen ald Taggeld 4 Fr., welder Betrag dem
Minimaltaglohn fiir jtadtijde Avbeiter entjpridht.

Der Grofe Stadtrat bejdliet, auBer wenn ed fid) um bdie eigene
Gejd)aitaorbnung oder die Kontrolle ded Gemeindehausdhalted Hanbdelt,
regelmdfig auf fdriftlichen, motivierten Bejd)luBantrag ded Stadtrates,
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Peaw. der Bentraljdyulpflege; nur fallz diefe Behdrden fid) Hiersu weigern,
ijt er befugt, von fid) aud ju beidhlieBen, bejw. an die Gemeinde ju

gelangen.

Sompetengen.

Der Grofe Stadtrat Hat im twefentlihen jolgende Kompetengen:

a)

b)
)

4)
e)

f)
g)

h)

i)

k)

Wahlen der Wahlbureaus, bder fantonalen Gejdworenen, bder
Steuerfommiifion und einiger anberer KLommiffionen;
Tejtiebung ded BVoranjdhlages einfdhlieBlid) ded Steuerjupes;
Auificht itber die gefamte ftadtijhe BVerwaltung. Redynungs-
abnabme;

Beratung und Bejdlubiafjung in allen Angelegenfeiten, die
die Gefehgebung ded Kantond den Gemeindeverfamnilungen Fu-
weift. Diefe Kompeteny gilt nur prajumtiv;

Begutadtung famtlider Borlagen an die Gemeinde;
Organifation der ftadtijden BVerwaltung;

Berordbnungen (Reglemente) von allgemeiner Widptigleit; Ge-
{aftaordbnung ded Grofen Stadirates;

Beftitellung ded Jnventard bed Gemeindequts, bed Finanzpland
fiitr Neubauten und der WUmortijation von Sdulben;
YBerwaltungdatte von gewiffer finangieller Tragweite: KLiegen-
{dhaiteneriverb und -verduferung von itber 30000 Fr., SHhaffung
pon YAmtern mit iiber 2600 Fr. Hichftgehalt, Shentungen von
itber 2000 Fr., Aufnahme von Anleihen fitr ldngeve Ieit,
finangielle Beteiligungen Hig 200000 Fr., Progejje im Streit-
wert von itber 20000 Fr., Bauten von iiber 50000 Fr.;
Behandlung der Motionen von Stimmberedhtigten und Mit-
gliebern bed Grofen OStadivated oder von Jnterpellationen
leBterer iiber die Stadtverwaltung.

©ogiale Folgen des Wahliyftems.

Da bdie Gemeindevertretung aus allgemeinen, gleiden, geheimen
Wahlen Hervorgeht und gegenwdrtig eine Art freiwilligen Proportionals
wahlyftems befteht (fiehe unten), entjpridht im twefentlihen die Bu-
jammenjebung de3 jtadtijhen Parlamentd der Jujammenfebung der Be-
bdlferung nach Parteien. Die mit Bejug aui die Wirfung ber bdemo-
fratijden Jnjtitutionen oben gemadhten BWemertungen treffen desdhaldb aud

Hier 3u.
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Grife ber VBertretung.

Der Grofe Stabdtrat 3ahlt gegenwdrtig 125 Mitglieder. Obwoh!
feine Webeutung durd) die Teilnahme des BVolfed an der BVerwaltung
betracht(idh eingefdjrantt ijt, nimmt bdiefe Behorde materiell dod) bdie
Ctellung eineg ftidtijden Parlamentd ein; ihre Stellungnahme ift im
allgemeinen entjdeidend.

Wahlperioden.

Die Wah(periode der ftadtifden Behovden betrigt in ibereinftimmung
mit bderjenigen bder fantonalen Organe drei Jahre. Ein Abberujungdrecht
gibt e8 nidht. BVon politijhem Cinflup ijt die Wahlperiodbe nidht, einers
feitd wegen ihrer verhaltnidmdpigen Kiirge, anbderfeitd twegen der Grijteny
der Bolfsrecdhte, welde den Widhlern in allen widytigen Fragen eine jelb-
ftandige Geftaltung der Gemeindepolitit gejtatten.

Sommifjionen der Gemeinbevertretung und deren Ginjluf.

Der Grofie Stabtrat Hat jederzeit eine grofe Bahl ftinbiger, durd
bie Gejdditdordbnung fejtgefehter Lommiffionen, jodann jolde, welde fiix
langere Beit beftehen und regelmdpig gleidhartige Fragen voruberaten Haben,
ohne daf Gefel oder Gejd)dftdordbnung Yievitber etwad fejtiehen; und end-
li) folche, weldhe nur ein einzelned Gejchaft jiir die Gejamtbehorde bor-
suberaten fHaben. Stindig ift dag Bureau: bejtehend aud Prafident,
atoei Bigeprifidenten, 3tvei Sefretdven und vier Stimmydhlern. Diefed
Bureau genehmigt die Prototolle, exledigt die Abfenzen und Entjdjulbdi-
gungen, wahlt im Aujtrag ded Groffen Stadivated eine Reihe von Kom-
miffionen und trifft allevlei Anordnungen mit Bejug auj die Gejd)ditss
orbnung. 3Bu den ftandigen Lommiffionen gehort ferner die Redhnung?-
prifjungdfommiffion, welde auj drei Jahre getwdh(t wirdb und augd neun Mit-
gliedern befteht. ie priift die Redhnung und den Boranjdhlag; ed werden
ihr aud) eine Reihe anderer Gejddjte, weldje mehr ober weniger Hievmit
sufammenfingen, zur Antrvagitellung iiberwviefen; ferner die Gefdjdits-
beridjtapritfungsfommiifion, die auf ein Jahr gewdhlt wird und ausd neun
Mitgliebern bejteht; fie priift den Gejd)ditsbericht bed Stadtrated und ber
Bentraljulpflege. Lommijfionen dex zweiten Art find: eine folde, weldhe
die Bilrgerrechtagejudje der Ausdlander vorjuberaten Hat und eine jolde,
an welde afle Antrige dbed Stadtrates betreffend die Gas- und Wafjer-
werfe jur Vorberatung getviefen werben, ferner eine folde, tweldje Ans
trige vorberit, welde fih auj eine neue groe Quartieranlage (Oeten-
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bad)-Quartier) beziehen ufv. G& bejteht nur allzujehr die Neigung, Ge-
fddite an Konumijfionen ju iibertveifen; der Gejdditdgang wird dbadurd)
etiad jdleppend; auf der andern Seite aber bietet died BVerfahren Gewdhr
dafiir, bag die Untrige bed Stadtrated defto forgfdltiger gepriift werden.
G5 fann nidht gefagt werden, daf in diefen Kommiffionen etwa eingelne
Perfonen einen ungebithrlichen und allzu groen Cinflup geltend madjen.
Die Befepung der Lommiffionen ijt cine mannigialtige, und ed finbet ein
geniigender Wedhfel jtatt.

Ginejozialpolitijdhe Rommijjion bejteht nid)t; dagegen
ijt bie jozialdemotratijje Partei jederseit und mit groBem Gifer bemiiht,
bie josialpolitifjhen Aujgaben in den Vorbergrund ju ftellen, und fie
findet aud) oft UAntlang mit ihren Bejtrebungen Hei bder Behvrde felbit.

Boranjdhlag desd Stadthausdhaltes und deffen Beratung
im Grofen Stadbtrat und dber Rednungdpritjungsfommifjion.

Der Boranjdhlag und bdeflen Priijung durd) den Grofen Stadtrat
bildet ein Haupttvaftandum diefer Behorbe. Die Borlagen find
forgidltig audgearbeitet. Der Voranfdhlag jiix 1905 ijt beifpieldiweife
eine aud 171 Geiten beftehende Brofdjiive, daju fomnt die Weifung
ober Botjdajt, in welder namentlid) die Abweihungen von der vorbers
gehenden Rechnung erldutert werben. Diefed8 SPrijtjtiid jum Bor-
anfd)fag pro 1905 Hhat 89 Seiten. Der ordentliche Berfehr (b. §. die
cigentlidje Betriebdredhnung) tweift an Ginnahmen eine Summe von
183678335 {r. auj, an Husgaben eine folde von 13906404 F.
Tanebenbher geht der Voranjdlag iiber den auBerordentlichen Werfehr,
b. §. die Redhnung itber die Neubauten, Subventionen und bergleichen.
Jn bdiefer Redhnung vaviieren bie Wusdgaben und bewegen fid) wijden
etva 1200000 big 2000000 Fr. (einmal Dbetrugen jogar bdiefe Aus-
gaben itber 4000000 Fr.!). G3 folgen fobann im DBoranjdlag bie
Bubgetd der jelbjtandigen Unternehmungen: Gadwert, Wafferverjorgung,
Glettrizitataerf, Stragenbahn, Abjuhrwejen, Materialverwaltung; ferner
biejenigen der Bermaltung bded NArmentwefend und einiger fpezieller
Giiter und Stiftungen ju wofhltitigen und gemeinniibigen Jweden. Der
Beratung ded Boranjdlagsd in ber Plenarbehirde wird alle Aujmertjam=
feit gefhentt. Unmittelbar nac) der Stadivereinigung (1. Jan. 1893)
madyten fid) Quartievintereffen und foldje befonderer Stande und Berujs-
gruppenr jtarf geltend. Seither hat fid) died gebefjert und e3 geht nun
ber vom Gtadtrat audgearbeitete BVoranjhlag meijt ohne wefentliche

Anderungen ausd der Beratung ded Grofen Stadiratd Hervor.
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Sommunale Pavteien und dberven Cinflup und Programme.

€3 Dbejtehen drei fommunale Parteien: bdie jreifinnige, bdie demo-
fratijde und die jozialbemofratijhe. Die erfte ift an fid) bie ftartite,
fie jtebt aber Haufig den beiden anberen allein gegenitber und ijt dann
in Minderheit. Cine fonjervative Partei befteht nidht, objdon fie ald
Gegengewid)t der extvemen KLinfen gegeniiber ifhre Beredtigung hitte.
Parteiprogramme find vielleiht vorhanden, Haben aber feine groBe Be-
deutung, da fie ju allgemein gehalten werden miijjen und immer neue, nicht
borgefehene Aufgaben jutage treten. Die fjozialdemotratijde Partei
atbeitet am ehejten nad) einem DHeftimmten Programm. Alle drei
Parteien find jortjdhrittli) und bemofratijd), dod) niht im gleidgen
Make. Die jozialdbemofratijhe Partei tritt in Jitvidh) und der Sdyweis
itberhaupt nidht in der jdhroffen, rvegierungsfeindlidhen Weife auj, wie
died vieljad) in anderen Staaten, 3. B. im Deutfden Reiche, der Fall
ijt. ©ie arbeitet neben bden bitrgerliden Parteien an der Sortentmi&[ung
bed Gemeintvefend mit, twobei jreilid) unentidieden bleiben foll, ob fie
nidt lieber vajder vorgehen und den Staat jofort auf eine neue Grund-
lage ftellen iirde.

Werden die Wahl und die Tdatigfeit der Gemeindevertveter
bon den politifden Parteien beeinfluft?

Diefe Parteien Haben einen auBerordentlid) grofen Ginfluf auf bie
Wah! der Gemeindevertreter, aud) auf deven Tatigfeit in nidht geringem
MaB, dodh) gibt ed immer Beifpiele von felbjtandigem Nuftveten von
Mitgliedern, auch jolden, die ju den Parteien gehoren.

Ginjlup der Prejje, dber ftadtijdhen Bejzivtgdvereine ujw.
auf dbie Wahlen und die Vertvetung.
Gbenfo grof ift ber Ginflup bder Prefle und der Vereine in den
beftehenden fiinf Rreifen, in welden alle Parteien ithre Organijation
befigen; auBerbem Yaben bdiefe nod) ihre Gejamtvereine.

Art der Kanbdidatenaujjtellung.
©teht eine Gingelwahl oder die Gefamterneuerung@mwahl (alle drei
Jahre) bevor, jo fjtellen bdie Rreidvereine ihre Kanbidaten auj und
madjen bdiefe in ben Blattern durd) rtifel und Annoncen, hiaufig aud
burd) Flugblitter, die fie verteilen [affen, befannt. €8 wird bhierfiir
siemlid) viel Geld veviwendet, weldjed durd) Sammilungen in den Vereinen

aufgebradt wird. Jm Frithjahr 1904 vollog fjid) bdiefe KLandidbaten-
Sdriften CXXI. 2
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aufjtellung bei Anlaf bder Gefamterneuerung der Behorde in einer be=
jonberd intereflanten Weife. Nbgeordnete der Parteivereine traten 3u-
jammen und jd)loffen einen Kompromif ab, durd) welden Tfejtgejtellt
tourdbe, wiepiel Landidaten in jebem Kreid eimer jeden Partei jugeteilt
werben jollen. Mit nidht gevinger Miihe einigte man fid) aui diefe
LBerhiltnidzahlen, und ed ftellten dbann die Parteien fiir alle RKreife ge-
meinjame Wahlliften aui. Die Parteien wahlten Hierfiir jelbitandig ihre
Kanbidaten aud, Hielten fid) aber an die ihnen fitr jeben Kreid jugeteilte
Bapl. Mertwiirdbigerweife nahm aud) die Wahlerfdhaft diefe Jahl und
bie Ranbdidaten an, und ed gingen im erften Sfrutinium jimtlide vor-
gejdhlagenen RKandidaten, ald mit groBer Mebhrheit gewdhlt, aus ber
Wah! Hervor. Die auf bdie Parteien und auf die Kreife gejallenen
Kandidatenzahlen waren jolgenbe:

I. Rreig: 16 Freifinnige, 4 Demofraten, 2 Sozialdbemofraten

I, 8 " 2 " 1 ,,
IIr. 7 " 11 " 31 "
v. 5 " 4 " 5 "

V. 14 " 10 " 5 ”

Total: 50 Freifinnige, 31 Demofraten, 44 Sozialdemofraten

Gefjamttotal 125 = ber Mitgliederzahl ded Grogen
Stadtrata.

Jm IIL. Kreife Hatte die jozialbemofratifhe Partei die Madt ge-
Habt, jamtlidge Stellen ju befehen; im L. und IL. dagegen Hitte fie gax
feine Randidaten durdygebracd)t, indem bdort die Mebhrheit freifinnig ijt.
Ahnlidy ift e8 im V. Kreis. IJm IV. Pitte die freifinnige Partei Mithe
gehabt, eingelne Kandidaten durdjgubringen. Durd) den abgejdloffenen
Sompromif wurbe die Madht bder eingelnen Parteien unter den Kreifen
audgeglichen. €3 ijt jedod) jehr fraglid), ob bei einer Fiinjtigen Gr-
neuerungdwahl ein jolded BVorgehen ivieder gelingen wilrde. Die AUn-
pritdge der josialbemofratijdjen Partei wadfen fortwdhrend, und fie
wiitbe wahrideinlid) vorziehen, felbjtandig vorzugehen.

Welde jozialen EGlemente jind in der Yertretung vor-
Hanben, welde borherridend? (Cinflup der Redhtdanmwalte,
Aryte ujw.) Statiftijde Berujsglieberung der Mitglieder.

©tarf vertreten find im Grofen Stabdtrat die Wrbeiter; frither ar
died umgefehrt oit ju wenig der Fall. €2 bdiirfte faum gejagt werben
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fonnen, baf gevade ein jogialed Glement in der Behirde vorherridie,
am allevwenigjten bad GroBtapital, dag8 in ber reinen Demofratie,
wenigftend politijd), fehr wenig Beachtung finbet. Aud) die Redhts-
amwilte und Hrjte nehmen in der Behorde feine Hervorragende Stellung
ein; erftere gerabe begegnen in bielen RKreifen immer einem gemwiffen,
wohl unperdienten MiBtrauen.

Die jtatijtijdhe Berujgglieberung der Mitglieder ber
Behorbe:
15 Kehrer und
3 Profefjoren,

12 Raufleute,

11 Beamte,
Baumeifter und Architeften,
Advofaten ober Redht3anmwilte,
Rebaftoren und Journaliften,
Rentiers,
Sdriftieger,
Bud)druder,
’i'[rate,
Lanbdwirte,
Bud)drudereibefifer,
Jngenieure,
Adbminiftratoren von fosialiftijhen Unternehmungen,
Arbeiterfefretdre und ihre Gehilfen,
Badermeijter,
©ypenglermeifter,
Tapegierermetiter,
Malermeijter,
Wirte,
Sdneidermeifter,
Bud)hanbdler,
Redhtaagent,
Bantdiveftor,
Galvanijeur,
Piarrer,
Bildbhauer,
Bremjer,

iibertrag: 116 Mitglieder.
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iibertrag: 116 Mitglieder.

1 Mafdyinenmeijter,
Fuhrhalter,
Bimmermeifter,
Gerbereibefifer,
Sdjreinermeiiter,
Gifenbahngzugfithrer,
Nhrmadyer,
Bud)bindermeijter,
1 Bud)halter,

Summa: 125 Ntitglieber.

63 ijt u bemerfen, daf die Handwerfermeijter jum Teil Bertveter
der Arbeiter find.

e e = =

Qiegt Gefahr vor, dbaf bie Jntevefjen eingelner jozialer

Rlajfen oder eingelner Mitglieder die Gemeindevertretung

beeinflujfen? Ginjlup auf die Steuerpolitif (vgl VIIL, 4);
auf dbie Bejegung der Stabdtdmter (Patronage).

Diefe duBerjt jdhwierige Frage fann etwa in folgender Weife be-
antwortet werden: BVon einem nennendwerten Cinfluf bder Jnterefjen
einge(ner Mitglieder der Gemeindevertvetung auj diefe Behorde fann nidht
gefprodjen werdben. €3 gibt aud) feine joziale Rlafje ober Partei, bdie
in ber Gemeindevertretung einen devartigen Ginfluf befiBe, dap biefe die
Jnieveffen bdiefer Ipeziellen Gruppe unter Hintanfefung bder Gefamt-
intevefjen verfolgen fdnnte. Jmmerhin ift der Ginfluf der am DBejten
organifierten Rlaffe, der Arbeiterpartei, aui die Gemeindepolitif fehr grof,
und e2 ift mogliy, daB er fid) nod) mehr geltendbmadjen wird, und
swar in einer dem Gemeinwohl wenig jorderlihen Weife. JInsdbefonbere
bie Steuerpolitit founte dadurd) auf Babhnen gelentt werden, bdie be-
dentlidge Sonfequengen Haben miiften: nicht etiva daburd), daf die grofen
LBermbdgen und Cinfommen immer genauer eingefhdht werben — bdies it
nidht nur geredht, jondern aud) vom Standpunft ded Gemeintvefend aus
exwiinjht, ja notwendig —, jondern dadburd), daf bie Steuergejesgebung,
die ja aud) gang unter der Kontrolle ded Bolfed fteht, den Jnterefjen des
fibrigend jest fdhon ftart belajteten Groffapitald nid)t bie gebiihrende
Bead)tung jhentt und bdiefed in nod) weitergehendem MaBe in Anjprud)
nimmt.  Jn diefem Falle ift gu fitrchten, daf bdie Steuerfludht, von
weldjer jest jdhon Spuren vorhanden {ind, d. §. der Wegjug von aus
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ihrem Bevmbgen lebenden RNentierd, nod) junehme. Bon der jog. Patronage,
Befesung der Stadtamter mit Kreaturen der Parteifithrer und der Ein-
fluBreidhen, Hat man Hid jeht wenig ober nihts verfpiirt.

Beteiligung der Mitglieber an Lieferungen filr die Stadt,
an Attiengefellidajten ujiw.

Aud) in diefer Bejiehung fann man niht von drohenden Gefahren
fprecdjen; dod) Haben fid) jhon Spuren von Mibrdauchen in dber erjt-
angedeuteten Ridhtung gezeigt. Soldhe ilbelitande tonnen jedodh feine grofe
Auadehnung annehmen, da die Konfurren dem entgegenarbeitet und es
aud) nidht an unabfhingigen Mitgliedern ber Behiorde feh(t, welde auf
ein devartiged, miBbraud)lided Wujtveten eingelner YHinweifen.

ITI. Gemeindevporjtand und Gemeindebeamte.

1. Der Stadtrat und dic hoheren Beamten.

Per Stadtrat bildet die eigentlide Crefutive. GCr ift, wie alle
fdheizerijdjen Regierungen, tollegial ovganifiert. Grv befteht mit Ginjchluf
bed Prijidenten aud neun Mitgliedbern, die von der Gemeinde in einem
Wah(freid gewdh(t werden, und war auj die Tauer von drei JFahren.
Gr Yat eine prafumtive KLompeteny jiiv die gange Stadtverwaltung;
im jpegiellen ijt jeine Wufgabe:

a) Borberatung aller an den Groen Stabtrat ober die Gemeinde
gelangenden Gejchiite;

b) Bollziehung der Bejd)liiffe diefer beiden Organe;

c) bdie gefamte jreie Vevwaltung, foweit fie nidht auj dem Stadtrat
foordinierte Behorden iibertragen ift;

d) Wah! aller Beamten und Angeftellten, joweit diefe nidht anberen
Behorden iibertragen ijt.

Stabdtprajident, Stadtrdate, Wah(, Periodizitdt.

Der Stadtprdafident ift im wefentlien nur Borfigender bded
Rollegiums. Gr prifidiert den BVerhandlungen, bejorgt die Gejd)afts-
leitung, iiberwadt den Gang der gangen Berwaltung und bejorgt daneben,
wie anbere Mitglieder, eine Defonbere Berwaltung3abteilung. Gr
pertritt gemeinfam mit den iibrigen Mitgliedern der Behirbe den Stadt-
rat vor dem Grofen Stadtrat jovie die Stadt im Berfehr mit bden
Oberbehiorden und nad) auBen, jofern died niht durd) die eingelnen Bers
waltungabteilungen gefdjieht.
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Die Mitglieber beg Stadivated ebenjo wie der Stadiprdjident fdmuen
nidjt Mitglieder ded Grofen Stadtrated fein; fie wohnen defjen Sigungen
nur mit beratenber Stimme Dbei.

Der Stadtprafident wird, wie die itbrigen Mitglieder ded Stabdtrates,
alle drei Jafhre vom Bolfe gewdhlt, gleid)zeitig mit bem Grofen Stadt-
rat. Wahrend jedod) bdie itbrigen Mitglieder bed Stabdtrated, obwofhl
unbejd)rantt wiederwdhlbar, nur wihrend zweier Amidperioben ein und
dagfelbe Departement verwalten fdnnen, ift die Wiebertwahl der gleidjen
Perfon ald Stadtprafident unbegrenzt moglid.

Wit Begug auf die Befehung bder Prafidentenjtelle iweicht bdie
aiirdherijhe Gemeindeorganifation erheblid) von der Kantonsd- und Bunbes-
verfafjung ab. Die Prifidentidait im Bunbdedrat und Regierungsdrat
wedjfelt jahrli), und 3war erfolgt im Regievungsdrat die Wahl durd
bad Kollegium felbjt, im Bunbde dagegen durd) die Bunbdegverfammlung.
Trop diefed Unteridiebed ift der Stadtprifident, twie die Prafibenten der
beiben Regierungen, wefentlid) nur BVorfikender, da man in der Sdhweis
nidt liebt, den Vertvaltungen eine perjbnlihe Spige su geben.

Wie fitr bie Bunbded- und Kantonsdregierungen, fo werden aud fiir
bie ftadtijde Verwaltung regelmdpig die gleichen Perfonen gewdhlt. Gine
Nidhtwiederwahl jelbft twenig beliebter und unjihiger Magijtrate ijt in
den meiften Sdjweizerfantonen eine Seltenheit; nur Perioden ded Um-
fhwungd und ilbergangsd madhen Hiervon Ausnafmen. Diefer Konjerva-
tivigmus der jdweizerijhen Demofratie Hinficdhtlich) dex ‘l’imterbefegung ijt
namentli) dbadurd) exmiglidht, daf die Parteien eine einjeitige Ausbeutung
ihrer Madhtftelung fid) nidht exlauben tonnen und dedhalb die Regierungen
und Berwaltungen in ber Regel ausd Angehovigen verjdiedener Parteien
bejtehen. Die Magijtraturen find bdedhald fajt ald Ilebendlinglidhe ju
betradjten. Da jebe Penfionierung fehlt, jo maden Griinbe der Humanitit
eine Nidtiiederivahl unjihig getworbener Beamten auBerordentlich jdhmwierig.
Qebenslinglicge Amter von Redhts wegen gibt ed grundjiglid) feine.

Giamtlide Wahlen bder ftadtijhen Magijtvate unterliegen feinerle
ftaatlidjer Genehmigung.

Ghrenbeamte im Gemeinbdevorftand gibt e3 nidht; bder
Stadtrat bejteht lediglid) aud bden -effeftiven Leitern bder eingelnen Ber-
waltungaabteilungen. Wud) bejteht feine Ausjidyy, dap dem Stadtrat
Affefjoren fiir gewiffe Gefddjte beigegeben werden. Der Mangel eines
Berujzbeamtentumsd und die demofratijen Jnititutionen madyen die Ein-
filgung eined fpejiellen Qaienelementd in die eigentlidhe Berwaltung iiber-

flitjfig.
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Bon bden Mitgliedern ded Stadirategd wird feine befondere foziale
Stellung, jo tenig wie irgendweldje Reprafentation, gefordert; im
Gegenteil bilden Reidhtum und arijtofratije Hertunit fiir einen Bewerber
ein betradhtlid)ed Hindernis. €2 entjpricdht died allesd den Gepflogenheiten
in ber Befebung jtaatlidher Wagiftraturen. Dem Umitande, daB dad eine
ober anbere Mitglied bder Behorbe eine gefelljhaitlid) Yervorragende
Stellung einnimmt, fann feinedwegd eine fymptomatijhe Bebeutung
beigemefjen werben.

Bejolbung der Stabtrdate und Hoheren Beamten. Neben-
befgdaftigungen.

Alle bejolbeten ftidtijhen Beamten find Verujsbeamte und Haben
fid) threm Amte ausjdlieBlid) gu widbmen. Die BVejoldbungdaniage find,
ie fiir alle {dweizerifden Beamten, jehr niedrig, um jo mehr, ald dasd
Penjionawefen im allgemeinen dem fdhweizerijden Berwaltungsdredhte fremd
ijt. Aud) Sporteln werden von den ftadtijden Beamten nicht bejogen.

Die Bejoldbungen find folgende:

1. Gtabtrate 7000 Fr.; fitr den Stabtprdfibenten eine Sulage bon
500 Fr.; Stabtjdreiber 6—7000 Fr.;

2. Yhbhere Beamte (Abteilungadfefretare, Jnjpeftorven ujw.) 8500 613
5500 Fr. Ddhere Bejoldbungen begiehen nur der Stadtforftmeijter und
Stadtdjemifer (i3 6000 Fr.), die Adbminijtratoren der tedhnijfhen Unter-
nehmungen (Gleftrizitatawert, Waffervert ufw.) und anbere technijche
Beamten ; der Stadtarst big 7000 Fr. Diefe Gehalter tonnen ausdnahms-
weife durd) dben Grogen Stadtrat um 25°%0 ded Hid)ftbetraged vermehrt
werben, wenn e8 fid) um Erhaltung ober Gewinnung bHefonders tiichtiger
Krdite Hanbdelt.

Bereinbar mit der Befleidbung einer ftadtijhen Magiftratur ift bdie
Junehabung von Offigierftellen in der Wrmee, jerner bdie Mitgliedfdait
im fantonalen Parlamente und in der Bundedverfammlung; in leftever
jebod) diirfen, da biefed Kollegium in BVern tagt, nuv zwei Mitglieder
bed Gtadtrated gleidhzeitig jigen. Dap aber 1—2 Mitglieder der jtidti-
fden Grefutive, namentlid) der Stabtprdfibent, dem Bunbdedparlament
angehoven, ift politijger Njus.

Die Stellung eined Stadtrated ift mit der eined Verwaltungsdrated
einer privaten Unternehmung nur veveinbar, wenn bder Grofe Stadtrat
feine Bujtimmung Yiergu gegeben Hat.

Die Mitglieder bed Stadtrates, wie iibrigend alle anbeven {tddtijdhen
Beamten und Angeftellten, diirfen iiberhaupt feinen Nebenberuj betreiben
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oder ein Amt ober eine Anftellung auBerhalb der Stadtvermaltung mit
einem jahrlidjen Ginfommen bon itber 500 Frf. itbernehmen, jofern nidht
der Grofe Stadtrat eine Ausnahme gejtattet. Teilnahnie an Vorfen-
fpefulationen ijt abjolut verboten.

Wahrend nad) dem fantonalen Gemeindegefes Amtzjwang fiiv die
Gemeinberdte befteht, eriftiert ein jolder fiir die Mitglieder bed] Stadt-
rated Biirvid) nicht, obwohl dad Juteilungdgefeh - diefe Ausdnahme niht
ftatuiert, indem UAmtdzwang verbunben mit dem Berbot ber usiibung
eineg biirgerlichen Beruid unvereinbar wdrve mit der durd) Bunbeds und
RKantonsdverfafjung gewdhrleijteten Handeld-, Gewerbe- und Berufdfreibeit.

Organifation ded Stabtratesd und die itbrigen Hdheren
Berwaltunggbehorden.

Per Stabtrat bewdltigt feine Gefdhdfte teild tm Kollegium, teild
durd) die eingelnen Abteilungdvoritande, teild in Seftionen.

Die Berwaltungzabteifungen find: Wbteilung des Stabdtprifidenten
(UArmenpflege, Jivilftand, Statijtit), Finanzwefen, Steuerefen, Polizei-
wefen, Gejundheitd> und Landivirtidajtswefen, Bauwejen I (Hod)- und
Tiejbau, BVermefjung), Bauwejen II (StraBeninjpettorat, tednijdhe Unter-
nehmungen, [Gad, Wafjer, Clettrizitit, StraBenbahn]), SHhulivejen, Bor-
munbdidajtdwefen.

Die Abteilungdvorftinde (auper der Abteilung ded Stadtprafidbenten)
fowie bdie Mitglieder der Seftionen werden vom Stadtrat felbjt gewdplt.

Dem Stadtrat beigegeben ift die Stabdtfanzlei, bHejtehend aus Stadt-
fdhreiber und Subjtitut und den ndtigen Ranzlijten. Sie beforgt aufer
der Ranjlei bed Stabdirated Archiv und Amtgblatt, auc) die Begutadjtungen
ber Bitrgerred)tdangelegenheiten.

A3 jelbjtandige Behorden neben dem Stadbivate bejtehen:

1. Pie Bentralfdulpflege und die Kreisdfdulpflegen, erjtere von dem
Borjtand bded Sdjulwejend ex officio prifidiert. Die Mitglieder der
Cdyulpflegen werben vom Bolf gewdhlt;

2. Bormundidajtabehirde (Waifenamt).

Q. Subaltern= und YUnterbeamte.
Grnennung, Bejoldbung, joziale Stellung, Cinfluf auf
die Gemeindevertretunyg, Entlajjung.
Tie jtadtijdjen Beamten aller Kategorien werben, jofern Gefes obder
Berordbnung nid)t3 andered beftimmen, vom Stadtrat gewdhlt. Die
Beamten, d. h. die mit amilidhen Funftionen betrauten Gemeindeorgane,
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werben, wie die Staatdbeamten, in ber Regel auj die Dauer von drei
Safhren ernannt. Die bloBen Ungeftellten, d. §. dad Subalternperjonal
und bdie Angeftellten bder jtadtijhen Untermehmungen iwerden entiweder
auch) aui cine beftimmte, meift furze Dauer angejtellt ober im Taglohn
bejchdftigt; find fie ehn Monate oder 250 Tage im Dienfjte der Stadt
gejtanden, jo werden fie mit Bejug auj bad Unjtellungsdverhaltnis den
eigentlidjen Beamten in verjdiedenen Begiehungen gleidhgeftellt. Bei ber
Anjtellung jollen SHweizerbiirger beborzugt werden.

Die Bejoldbung bder Beamten und Angeftellten ift im wefentlichen
durd) bie Gemeinbeordbnung beftimmt, welde fiir die Befoldbungen regel-
mdBig ein Marimum und ein WMinimum vorfieht, jo daf auji Dienit-
alter und Leijtungen Riidfiht genommen werden fann. Penjionen gibt
e nidht. Die durd bdie Gemeindeordnung vorgefehene jtadtijde BVer-
jficherung der Veamten fitr Kranfheit und Unfall jowie bdie Alters,
Invaliditdts- und Lebendverfidherung ift nur fiir fleine Beamtentategorien
und aud) fiiv diefe nur teiltveife dburdjgefithrt; dagegen wird ein Fonds
fiiv eine Penfionstaffe fiir ftadtijde Wngeftellte und Wrbeiter angelegt
und die Organifation einer allgemeinen Anjtalt jtudiert.

Bon einer bejonderen jozialen Stellung der Beamten fann nidht
gefprodjen twerden. Die Beamten Hilden tweder redhtlicd) nod) tatfad)licy
eine eigentlige Beruisflaffe. Die ftaatlide Anjtellung gewdhrt feinerlei
befonbere jogiale Borteile. Die jehr bejdeidenen Bejoldungen aller Beamten
verhindern ebenfalld einen gefelljdaftlichen Ginfluf der Beamtenjdyait.

Gbenfo Yaben bdie Beamten feinen befonderen politijden Ginfluf.
Bon einem fJoldjen fann Yocdhftend bei ben zahlreichen Angeftellten
der jtadtijhen UnterneGmungen, wie StraBenbahn, Lidhtwerte ufw.,
gefprodjen werben, jebod) nur mit Ritdficht auf dben Umijtand, bdbaf fie
sur ovganifierten NArbeiterfchajt gehdren. ilbrigens Haben die organifierten
Urbeiter bi3 jept eine Bevorgugung bor den nicdhtorganifierten et ftidtijhen
Unjtellungen nicht durdjguieen vermodht.

Die Cntlajjung der tadtijhen Beamten und Angeftellten unterliegt,
foweit e8 fid) um [lefstere Handelt, gang ben Regeln bded Privatredhts,
mit Begug auf erjtere im wefentliden aud), da ed fein bejondered jtaat-
(ihed ober fommunaled Didziplinarvedht gibt. Jm allgemeinen fann —
von fjdhwerem Berjdulben abgefehen — dad Anjtelungsdverhiltnid bes
Beamten nur durd) den Ablauj der Wnftellungdirijt geldft werden. Bei
Auildjung ded Berhaltnifies durd) den Tod bed Beamten Yaben bdie
Hintetlaffenen halbjahrlichen Nad)genuf.

Giir die jubalternen Beamten gelten, wie fitr die Hoferen, bdie oben-
evwihnten Borjdrijten betreffend Nebenberuje ujmw.
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IV. Werhiltnid des Stadivated und ved Grojen
Stadtvates.

Redhtlidhe Ordnung und tatjahlide Geftaltung. Cinilufp
bed Gemeinbevorftanded auj die Gemeindbevertretung.

Mit BVezug auj diefe Punfte ift jdhon unter II daz Widtigjte er-
wihnt wordben. Juteilungdgefeb und Gemeinbeordnung fehen ab von
einer pringipiellen Ordnung ded Berhiltnifjes der beidben widtigten
Gemeindebehbrden. Die eingigen grundjdpliden Veftimmungen find die,
weldje dem Grofen Stabtrate die priajumtive Kompeteny der Bevatung
und BejdluBijajjung in allen durd) dag Gemeindegefes der Gemeinde-
verfjammlung jugetwiefenen Sompetengen iibertrigt, jowie die, weldje dem
Gtabtrat die prafumptive Verwaltungdtompetens verleiht. Jm iveiteren
fommt in Betradht dad Red)t ded Grofen Stadirated mit Bejug auf
Beaujfidhtigung der BVerwaltung und Begutadtung jamtlider Vorlagen
an die Gemeinde. Dadburd) nimmt der Groke Stadtrat materiell bdie
©tellung eined Parlamented ein, immerhin mit der fehr erheblidhen
Mobdifitation, daf bdie widjtigiten Bejdhliifie von ihm nur ju Hanben bex
Gemeinbe vorbereitet werden und feine itbrigen Befdhlitffe zum grofen
Feile dem Gntideide ded Bolfd unterbreitet werben fonnen, dad itberdies
durd) die Jnitiative die MoglihLeit befiht, eine vom GroBen Gtadtrat
unabfhingige Politif ju treiben. Der Stadtrat ijt feinesdwegsd ald blofe
Bollziehungdbehirde gedad)t, jondern ift, da ebenfalld auf Boltswahlen
beruhend, in jeiner Sphive eine durdjaus felbtandige Behorde. Wie
itbrigend aud) in der Bunbded- und bden Kantondregierung, jo Hhat fid
aud) in der Gtadtverwaltung nivgendd eine Art parlamentarijder Ber-
antwortlidhfeit audgebildet. Die politijehe lbereinjtimmung gwijden den
beiden ftadtijdjen Riten ift feinesdfalld die BVorausdjebung der Fortfithrung
der Gefd)afte durd) den Stabdtrat.

Jmmerhin nimmt tatfadlid) der GroBe Stadtrat eine bebeutenbdere
Stellung ein. Der Stadtrat papt fid) ithm in der Regel an und fept
fih) ber aud) im Bunbed- und KLantonalparlament Hervortretenden Tendeny,
fig in die Verwaltung eingumijen, felten energijh entgegen. Died
find aber Berhdltnifje, die, tweil zum grofen Teil von bden Perfdnlich-
feiten abfhingig, bedeutenden Sdywanfungen unterworfen find.
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Gtwaige Ronflifte des Gemeindevorjtanded und der
Gemeindevertretung.

flber Qonflitte der beiden ftadtijchen Rite beftehen feinerlei gefehliche
Beftimmungen; jolde Konflifte find einmal twegen bder genauen Aus-
fdheidung der beiberfeitigen Kompetenzen bdiefer Behirden jormell wohl jo
gut ald ausgefd)loffen, aber aud) materiell fdnnen fie faum entjtefhen,
da Dbeide Rdte aud demjelben Wahlforper Hervorgehen, die Wahlperioden
fury find und fid) deden. Sollte ein Lonflift von Bebeutung bdennod)
einmal entjtehen, jo ijt e unzweijelhajt, daB durd) eine Jnitiative ein
Nuzweg gefunden werden fomnte. €3 laufen eben dod) alle Lompetenzen
gulet in der Gemeinde jujammen.

Jn weldem dev beiden Kollegien liegen bdie treibenbden
Nrfaden bed Fortidhritts?

Da in beiden Kollegien alle dret Parteien anndhernd in dem gleidjen
Berhiltnid vertreten find, zeigen mit Bejug auj Fortentwidlung des
Genmeindetvefend, fpeziell wad Sozialpolitit anbetrifft, die beiden Rite
bie gleidge Jnitiative. Da alle Parteien fortfdrittliche Tendengen Haben
und nur mit Bejug auf Umiang und Tempo ded Fortjdritted divergieven,
ift e3 ausgefdlofjen, dah 3m17cf)en den beiden Riten i) Hievin grofere
Differengen zeigen werden. ilberdies liegt die gange Weiterentwidlung
in leter Qinie in der Hand der Mehrheit der Stimmberveditigten.

Grgdingung de3 Stadtratd aus dem Grofen Stadtrat.

Died ijt durdjausd die Regel, beruht aber niht aui gefeslidher Bor-
fdrift. Da fitr die Mitgliedjdhaft im Stadtrat feine bejonbderen Qualis
fifationen aufgeftellt find, namentlic) feine Berujgbeamten in die Behiorde
gewdh(t werden miiffen, fo gelangen durd) die BVolfdwahl meift foldje
Perfonen in den Stadtrat, die fid) bereitd im GroBen Stadtrat bemertbar
gemadyt oder jonjt im Parteileben eine Rolle gefpielt Haben. E8 ijt
aber nidht audgej@lofjen, daB aud) mit Ridfiht auf bejtimmte Ver-
waltungdabteilungen Fadhmdanner gewdhlt werden, die bidher politijd
wenig Hervorgetreten find.

Gemifdte Rommijfionen.
©oldje bejtehen nicht von Amts wegen, dagegen gibt e3 Kommiffionen,
bie der Gtabtrat frei fomponiert, und in twelden neben einem Mitglied
ded Ctadtrated in erfter Qinie Mitglieder ded Grofen Stadtrated fisen.
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Bergleid) ded Verhdltniffesd des Gemeindevorjtandesd ju
der Gemeinbevertretung mit dem dber Staatsregievrung
ju dem Parlament.

Sn AbjHnitt IT ift wiederholt auf die wefentliche flbereinitimmung
diefer beiben YBerhaltnifje Hingewiefen worben. ud) in tatiddlider Be-
siefung ijt die lbereinftimmung fajt vollftanbdig. Gin gewiffer Unterfhied
bejteht jedbod) mit Bejug auj bdiefed Verhdltnid wijdjen der Stadt und
dem Ranton einerfeitd und dem Bunbde anbderfeits. Tie Bunbdedregierung,
der Bunbedrat, wird von der Bundedverjammiung, d. §. dem Parlanente,
gewdhlt, und die Verfafjung der Gidbgenofjenjdait, in teiltveifer Anlehnung
an die Organifation ded fritheren Staatenbunbdesd, gibt dem Parlamente
eine hohere und bedeutendere Stellung, ald die fantonalen Parlamente
fie einnehmen; gleid)wohl Hat der Bunbdedrat wiederholt, namentlid) mit
Bezug auj die ausdwdrtige Politif, jeine jelbjtindige Kompeteny, 3u Hhandeln,
gegenitber der Bunbedverjammlung jdharf betont. Sodann find im
Bunde bdie BVoltaredjte weniger audgebildet; bdie Gefepesinitiative foll
erft nod) dem Volfe verliehen werben; aber aud) dann wird wegen bder
groBeren Sdivierigleit der Geltendmadjung bder Volfdredhte in grdferen
Lerhiltnifjen die Bedeutung ded Parlamented im Bunbde groBer bleiben
al8 in den Rantonen. Sowohl dev eidgendijijen ald aud) der zitrderijden
— fantonalen und ftadtifden — Politif find gemeinjam einmal dasd Fehlen
einer Parteiregierung im Sinne eined parfamentarijfen Kabinettd, jodbann
die aud Wertretern verjdjiedener Parteien gemijdjten Regierungen und
endlic) die daher rvithrende ilbeveinjtimmung wijhen Regievung und
Barlament mit faftijdem iibergemicf)t be3 lepteren.

V. Derangiehung der Biivger ju andeviveiten jtidtijden
Ghrenimtern (Urmenz und Sdulverwaltung njw.).

Tiefe Heranziehung finbet in audgedehntem Mae jtatt, namentlid)
im Sdul- und Armentvefen, aber aud) auf anbdeven Gebieten: fo bejteht
ein Baufollegium fitv die Vorpritfung der grofen VBauunternehmungen,
ein Gefundheitdrat, der von der Verwaltung mit Bejug auf janitdrijde
Fragen fonjultiert werden fann, eine Tramfommiffion jilv die groBeren
pringipiellen Fragen im Gtrafenbabhniwefen, ferner eine Promenabden-
fommiffion und eine Feuermehrfommijjion, endlich die Steuerfommijfionen
fitr die Taration der Steuerpilicdhtigen und befondere Tarationgfommijfionen
fiix die Ginjddsungen jum 3Jwede der Bejteuerung bder Liegenjdhaiten
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foivie der Taration ber nicdht Feuerwehrdienft tuenden Biivger mit Bejug
auf bie von ihnen ju entridhtende Feuerwehriteuer.

Pilicht gur lbernahme von Ehrendmtern. Welde Klaffen

ber Bevilferung werden vorzuggweife ju jolden Ehren-

dmtern Herangezogen? Jnwieweit ift ed miglid), Arbeiter

Hevanguziehen? Werdben GHhrendmter (ind8befonbere in

der Armenverwaltung) Frauen dibertragen? Wie find bdie
tatfadhlidhen Buftdnde?

G2 Dbefteht Amtszwang mit Bejug auj bdie Stellen ded Grofen
Stadtrats, der Sdul- und Kirdjenpflege, dod) wird in der Regel auj
Ablehnungen Ritdfiht genommen und der BWiirger nicht jur ilbernahme
diejer Stelle gegwungen. €3 werden alle Klajjen der Bevilferung Hievbei
herangejogen, aud) die Arbeiter, wasd aber nur dadurd) midglid) ijt, daj
ben an einer Sijung teilnehmenden ein fleines Taggeld von 4 Fr. aus-
bejahlt wird. Frauen twerden Hid jeht nur ausdnahmsweife u dfentlider
Tdtigfeit Herangezogen; fo in den jogenannten Frauenvorjteherjdhaften
filv den weibligen Arbeitdunterridht. €3 unterliegt aber feinem Biweijel,
baf man in diefer Ridhtung in der Sufunft weitergehen wird und bdie
Srauven 3. B. aud) in die Avmenbehorde und in die ujjiihtatommifjionen
fitr eingelne Sulabteilungen werben gewdhlt werden fomnen. Jn einem
Gntwurj jitr ein neued Stadtveveinigungdgefels, welded aber in bder
PBoltaabftimmung nidht durdjudringen vermodjte, waven derartige Ves
ftimmungen aufgenommen tworden und war unter allfeitiger Jujtimmunag,.
Der Grund der Berwerfung ded Gefeed lag an einem gany anderen Ort.

Wie wirft dag bdeutfde Syftem, Bilrger in mdglidit
weitem Umfang jur llbernahme von Ghrendmtern Heran-
3uzichen, gegenitber der englifchen und frangdjifden Ge-
pilogenfheit, bieAusfithrung dereingelnen Verwaltungss
gefddfte befolbeten jubalternen Beamten ju itbertragen?

Die {dweizerife Gejesgebung Huldigt durcdhaus bem deutjden
©yjtem und Hat wenig Meigung fiir die englifden und franzdfijden
@ewohnheiten. €3 liegt nidht im Sinne ded Sdyweizer BVolted, viel He-
jolbete Beamte in Dienjt ju ftellen und denjelben bebeutende Kompetenzen
suguteilen; man 3ieht ed im allgemeinen vor, daf ein Kollegium aus
NidGtberujgbeamten in einer Sadje entjdheide. Grofe Vejolbungen und
Penfionen, iiberhaupt alled, wad an ein eigentlided Berufsbeamtentum
exinnert, ijt durdjaud unpopuldr.
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VI. Berhiiltnis der Stadt ju den nmliegenden Land:
gemeinden.

Cingemeindung., Redytlide Borjdriften. Jnwieweit Hat
eine Gingemeindbung von Landorten {Gon jtattgefunbden?
Wird eine foldhe fitr die ndadhjte Sufunit beabjidhtigt?

Auf den 1. Januar 1893 erfolgte in Jitvid) eine fehr groke Gin-
gemeindung von fjog. Audgemeinden, mit andberen Worten: eine Ber-
einigung der um bdie Stadt Herumliegenden nod) jelbjtandigen BVorjtidte
mit der Altjlabt Jiivid). Diefe leptere umfapte etwwa ein Bievtel bderx
nun vereinigten Gejamtbevdlferung und die jog. Wudgemeinden (elf)
etiva drei Bierteile. Die vechtlide Grundlage ju diefer Stabtvereinigung
bildete dba3 vom Ranton erlaffene Gefeh Dbetrveffend die Juteilung ber
Gemeinbden : AuBerfihl, Cnge, Fluntern, Hirdlanden, Hottingen, Ober-
ftvaB, Riezbad), Unterftral, Wiediton, Wipfingen und Wollidhofen an
die Stadt 3Jitvid) und bdie Gemeindeftemern ber Stdadte Bilrid) und
Winterthur jowie die von der Stadt jelbjt auigeftelite Gemeindeorbnung,
beibe aud bem Jahr 1892, Daneben ift itbrigend aud) fiir die Stadt
Biirid) dag filv den gangen Kanton geltende Gemeindegefeh ausd dem
Jahr 1875 maBgebend, joweit eben nidht in dem jog. Juteilungdgefes
fiix fie abweidjende Bejtimmungen aufgejtellt find. Die Stadtvereinigung
eviolgte auf der Grunbdlage, daf alle jufammengejdlofjenen Gemeinbe-
teile burdjaud gleidgen Redhtend wurden und bdie in ihnen wohnenden
Ginwohner gleihen Anjprud) auf bdie Bejriedigung ihrer Vediiriniffe
Haben. Jmmerhin ijt eine ettwad veridiedene Behandlungsiveije vor-
befalten je nad) der Lage, Bevdlferungdzahl und den Verfehraverhalt-
niffen der eingelnen Quartiere. Da gur Jeit der Stabtvereinigung eine
grofe Berjdjiedenheit im Sdul-, Polizei- und Strafenwefen, in der
Luellwafferverjorgung, in der Anlage von Trottoird und Abzugsfandlen,
in ben Beleudjtungdeinvidtungen ujw. unter den Gemeindeteilen bejtand,
wurbe beftimmt, daB die Ausdgleidung wahrend den nad)jten ehn Jahren
ftattufinden Habe. Sie ift jurzeit jedod) nod) nidht vollig durdgefiihrt,
objdjon nun bald wili Jahre jeit bem Bujammenid)luf der Gemeinden
verftrichen find.

Gine weitere Gingemeindung von Lanbdorten iwird urzeit nicdht be-
abfichtigt, obiwohl e3 RQandgemeinden gdbe, bdie Bierau Dereit wdren;
dod) wiirden unzweifelhaft die finangiellen Krdafte der Stadt einen joldhen
Sdyritt nidht ertragen.
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fiberfiedblung der JIndujtrie in LQanbdorte.
Feilmweife findet eine joldje jtatt, ed gibt eine Reihe von Gefd)djta-
treibenden, weldje ihr Buveau ober Magazin in der Stadt, die Fabrif
ober Wertjtidtte aber auBerhalb berfelben Haben. Bei den duBerit zahl-
reicgen DBerfehramitteln von bder Stadt Biirid) ausd liegt ed auf bder
Hand, baB derartige BVerjdhiebungen Haufig jtattfinden.

BVorteile und Nacdhteile filr die Nad)barorte durd) die Stadt.

rither wurde angenommen, daf die BVerlegung induftrieller Gtablijfe-
mente auj dag Land filv diefed eher mit BVorteilen verbunben fjei, und
bie Qanbgemeinden famen Gewerbetreibenden, die mit folden Plinen
umgingen, mit allerlei Anerbietungen und Crleidhterungen entgegen.
Ptan jah den Vorteil darin, daf Verbienft in eine Gemeinde gebradt
werde, die Bevidlferung derfelben junehme und damit aud) dber Grund-
wert. Jept fieht man eher bie Kehrieite; jold)e Landgemeinden Ilagen
itber bie bedeutende Bermehrung der Shultinder durd) berartige Ctabliffe-
mentd und injolgebefjen notwendig tverdender Sdulhaujer, ebenfo itber
augjujiihrende Stragenbauten infolge ded vermehrten Berfehrd; aud) mit
Bezug auf die Polizei und dad Gefundfeitdwejen treten manderlei neue
Anjorderungen an folde Gemeinivefen Yeran. Dazu fommt, dbaf bdie
Arbeiterbevdlferung ojt mehr Anjpriide an die Gemeinde geltend madt,
alg died jrither bei ben fie allein berwohnenden BVauern ber Fall war.
Dad Beifpiel der Stadt verleitet aud) foldje Nad)bargemeinden oft zu
nidht gerabe notwendigen Neuerungen. Man will 8 gevade jo YHaben,
wie e3 bdie Leute in der Stadt Hhaben. Daher fommt ed3, dap bdie ber
Stadt gunddhjt gelegenen Orte meift iiberfdjuldet find, Hohe Steuern
Haben und fein iwoflgeordbneted Finanzwejen mehr befigen. LWdre bdie
Auifiht bed Staated itber bdiefe Gemeinben eine etwad jtrengeve und
intenfivere, fo wiirden diefe ilbeljtande weniger Hervortreten; fo wie e
aber jept ift, find diefe WuBenorte eine ftete Sorge fiix ben Staat; ed
biirfte die Beit fommen, wo fie nidt mehr auj eignen Fiifen ftehen
fonnen, jonbern entweder vom Staat unter Leiftung von Beitvdgen feitend
ber Stadt unterhalten odber bon der Stadt inforporiert werben miiffen.

Berpflidhtung der Stadt zu Jujdiifjen an die Lanb-
gemeinbden, in welden bdie in der Stadt bejdhditigten
Arbeiter ihren Wohnjis Hhaben.

Gine derartige BVerpflidtung der Stabdt Dbefteht urseit nod) nidht,
aber in nadjjter Beit fommt bdie Frage jur Behandlung. €8 wird be-
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antragt, daf in dag jurzeit in Vehandlung liegende Steuergefeh eine
Beftimmung mit Begug auj von den Stiadten ju leiftende Veitrdge an
perartige Landgenteinden aujgenommen werde. Jurjeit ijt nod) ungewif,
welded Sdidjal diefer Antrag exfahren wird.

QBerfehrapolitit der Stabdt im BVerhdaltnig zu bden um-
liegenden Landgemeinden.

Bon einer jolden fann faum gefprodjen werben; die Stadt Jiirid)
fteht im allgemeinen in gutem Ginvernehmen miit ihren Nad)bargemeinden.
Gine Ordbnung bder etwa vorfommenden ftreitigen Fragen laft fi) meift
auj giitligem Wege bewerfjtelligen. An etwa fini jolde Gemeinden
gibt die Stadt aug ifhrem Gadwerf dad Gad ab und war u redht
miRigen Bedingungen. Diefe Abgabe findet in bder Weife ftatt, bdaf
die Stadbt dag Gasd in ein Refervoir der Nad)bargemeinden Liefert und
fid) fiir bad in diefed Refervoir tretende Quantum begahlen lijt.

VII. Berhiltnid der Stadt jur StaatsSrvegierung.

1. Abgrenzung der fommunalen und jtaatliden Aufgaben.
fibertragung jtaatlidher Aufgaben an die Stadte jur Aus-
fithrung.

Mit Bezug auj diefed BVerhaltnid ijt in erfter Linie zu bemerfen,
bag dag zitrdjerijhe Redht in Anbetracht ded Nmitandes, da auBer der
Stabdt Jitrid) im Gebiete dbed Kantond nur nod) ein rvein ftadtijdes Ge-
meintwefen (Winterthur) fid) befindet, feine eigene Stadteordbnung im Gegen-
fa gu einer Sandgemeindeordnung fennt. Gine bdevartige grundidglid)
veridiedene Behandlung von Stadt und Land, die durd) die grofe Vers
fdhiedenheit ber Berhdltniffe wofhl gerehtfertigt twdre, ivitrde iibrigens,
jofern ein Hierauj jielended Gefe dem Volfe vorgelegt twiirde, faum auf
Annafhme vedhnen fonnen, ba die Landbevdlferung gegen eine Sonbders
behandlung der Stadt eine audgejprodhene Wbneigung Hat und fiir alle
gleidhed Redht verlangt.

Nur dag mehriad) erwihnte Buteilungdgefel ift ein Spejialgefel
fiir bie Stadt Biirid) und mit Bejug auj die Gemeindejteuern aud) fiir
bie Stadbt Winterthur. Dasd Juteilungsgejes aber fieht davon ab, die
befonderen Aujgaben der Stadt Jiivid) aufuzdflen; nur beildufig werden
darin, aber feinedweqd erjdbpfend, eingelne BVerwaltungsgebiete der Ge-
meinde ertodhnt. G2 fehlt itberhaupt in der jitrdjevijdhen Gefehgebung
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an einer fdarjen und pringipiellen NAusjdeidung der Funftionen bdesd
€taatd und der Gemeinben jowie der Funftionen, welde dbie Gemeinde
(ediglid) ald Delegatarin ded Staatd beforgt und bderjenigen, welde fie
alg jelbjtandige Kbrperidait ausitben fann. Die Buweifung jtaatlider
Aujgaben an die Gemeinden ift in erjter Linie durd) dad Gemeindegeles
erfolgt, daneben fommen aber nod) fehr ahlreidhe andere Gefepe in
Betradht.

Sm allgemeinen fann mit BVegug auj die Gemeindefunttionen und
dbamit auf bie Nufgaben der Stadtgemeinde Jiirid) folgende Unterjheidung
gemacht twerben:

1. Gigene Tdatigfeit der Gemeinde, d. . jolche, welde bie Stadt
aud eigener Jnitiative im Rahmen ihrer Autonomie entfaltet. Diefe it
entweber hobeitlidhe oder joziale, d. §. von bderjenigen der Privaten nidht
wefensdverjdyiebene. HoYheitlidhe Tatigfeit fann die Gemeinde nur frajt
ftaatlidger Delegation entwideln, jedodh) nicht nur in Augfithrung fpesifijd
ftaatlider, bejw. burd) jtaatlide Orvgane normierter Jwede, jondern aud)
fiiv Aujgaben, die fie fid) jelbjt gefeht Hat, besw. in denen fie autonom
ift. Dahin gehort die, wenn aud) jehr bejdrantte, Selbjtorganifation
(GrlaB der Gemeindeordnung), Fejtieung der Steuern, Ausditbung ded
Verordnungdredhts, fpesiell der Ortapolizei, foweit die fantonalen Gefege
ben Gemeinden Hierin Autonomie gewdhren.

Gine viel griBere, grundfablid) unbefdrintte Freiheit desd Hanbelns
genieBt die Stadt mit Bejug auf die joziale Tdatigfeit, wie Ber-
waltung bed Gemeindequted (vgl. &. 35, 37—39), Begritndung und
Fithrung fommunaler Unternehmungen, Forderung privater Anjtalten ujw.
Die Staatdverfafjung gewdhrt den Gemeinden Yierin grundiaplide Frei-
Heit und fieht von jeder Aujzahlung der Aufgaben ab, die eine Gemeinbde
gu den ihrigen fid) madjen darf. Die Stadt Jilrid) Hat von diefer Frei-
beit im weiteftgehenden MaBe Gebraud) gemacht, jowohl auf dbem Gebiet
technijder Unternehmungen wie aud) auf bem gemeinniigiger Beftrebungen.
Die GinYaltung ded Gemeindezwedd, d. §. der Fdorberung der durd) das
Bujammenwohnen begriinbeten Jntereflen und bdie Nidtvernadldffigung
ber ben Gemeinden vom Staate {iberbundenen Wujgaben (vgl. &S. 36)
bilden, abgejehen von der dburd) die Staatd- und Bunbesverfafjung gewdhr-
leifteten Freiheit ded Handeld, ded Gewerbed ufw. grundjaplid) bdie
eingigen Sdranfen. Da dad Bundedgerid)t die Freiheitdredhte im gangen
von einem fjozialen Gefihtdpuntte aud interpretiert, ift der Stadt ein
giemlid) freied Feld fitr die Betatigung ded jog. Gemeindejozialidmus gelajfen.
Bum Gemeindejwed fann jeded Jntereffe gemadht werden, bdad auf

Sdriften CXXI. 3
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pem rdumliden Sujammenwohnen der Gemeindeglieder beruht; Hierbei ijt
e8 nidht ndtig, dap fid) diefe Tdtigteit auf den Gemeindebann bejdrinte,
fo bei Gubpentionierung von Gifenbahnen, von audwirtigen Srait-
werfen ufw.

2. flbertragene Gtaatsverwaltung. Solde wird dburd die
Gemeinben in weitem Umfange ausdgeiibt. Ginmal {ind fie in erfter Linie
die jur Augiibung der Wahlredite, der Gefehgebungd- und Verwaltungs-
fompetengen ded Bolfegd beftimmten BVereinigungen. JIn Ungelegenheiten
allgemein bffentlicher MNatur dienen fie bejw. ihre Behordben gemd den
befonberen Bejtimmungen der eidbgendifijen und fantonalen Gejefe und
Berordnungen ald Vollziehungsdorgane der Landedverwaltung. Hievbei
fommt namentlid) in Betradt:

a) 3Bivilftands- und Bormundjdajtzwefen;

b) MRiederlafjung;

c) Gteueriefen;

d) bie gefamte innere Polizet (Straen-, Wege-, Gewiifers,
Bau-, Sidjerheitd-, Gejundheitd-, Feuer-, Gewerbe: und Sitten-
polizei);

e) Gteigerungsivefen;

f) Sdjuldbeitreibung und KLonfurd und einige mit dem Strai- und
BivilprogeBverfahren fonnexe Funftionen (Hierfiiv gibt ed be-
fondere Beamte der Gemeinde).

Diefe vom Staate delegierte Staatdgewalt wird in der Regel vom
Genteindes bejww. Stadtrate ausdgeiibt, nur fitv die jub f erwdhnten
Funttionen iwerden bejondere fommunale Organe bom Gefep verlangt
(Gemeindeammdnner). Jur Ausitbung bdiefer Funftionen ijt nidht ein
eingelned Mitglied ber Stabtverwaltung, 3. B. ber Stadtprdfident fom-
petent, jondern bad gange Kollegium bezw. der filr jeded Vevwaltungs-
gebiet bejtellte Borftand; die Polizei im engeven Sinne wird grundiaslic)
pom gangen Stadtrat gehanbdhabt, ed fann aber unter Genehmigung dex
Regierung diefe Funftion durd) die Gemeinbde einem eingelnen Magiftrat
iibertragen und einem joldjen itberhaupt da3 felbitindige Red)t ber
BuRenverhangung und ded unmittelbaven Verfehrd mit Oberbehirde und
@erichten verlieben tverden.

3. Gtaatgaufjidt, Aujjidtsbehdrden, taatlide
Bwangsmittel. Die jtaatlichen Aujjichtaorgane ither die Berwaltung
der Gtadt Bitric) find im allgemeinen bdiefelben ivie iiber bdie iibrigen
Gemeinden: in erjter Injtany ber Bezivfavat, in Fweiter dber Regierungs-
rat (b. Y. bie fantonale Regierung).
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Was die Aujjidht itber die Gemeindefinangen anbetrifit, o fommt
sundad)jt der Bezirferat in Betrad)t, welder die Rednungen (niht aber
die Bubdgetsd) ju priifen hat und Bifitationen in den Gemeinden mit Bejug
auj da3 Yorhandenjein der Wertidyrijten, der Kafjabejtinde, geordnete
Fithrung der Protofolle ufw. vornimmt. Jn bdiefer BVegiehung befteht
fein Unterjdied 3wijden der Stadt und den Lanbdgemeinden. Die obere
Auffidytzbehdrde ijt der Regierungdrat, weldher fid) in weiter Linie aud)
fitv die Filhrung eined geordneten Gemeindehausdhalted intereffieren foll.
Speziell fitr die Stadt Jiirvid) wurde nod) eine befondere Einvidhtung
geidaffen. Der Regievungdrat ernennt drei Sad)verftandige, welde bdie
Sabresredhnungen pritfen und dem Bejirferat fitr fid) und u Handen
be3 Regierungsrated itber ihren Befund alljahrli) BVeridht zu erftatten
Haben. Gie Haben fid) ingbejondere dariiber ausdzujpredjen, ob die Tilgung
ber Pafjiven und die Bejtreitung der Neubauten in der durd) dag Gejel
feftgejtellten Weife ftattfinden. Hiernad) Hat alfo der Regierungsdrat eine
fpegielle Beranlafjung, fid) davon ju itbergeugen, in weldher Weife der
Gemeindehaudfhalt der Stadt Biivid) gefithrt werbe. Gr publiziert in
ber Regel bden Bericht diefer bdrei Sadyverftandigen im fantonalen
Amtzblatt.

Daz Nujfichtsrecdht ded Regierungdrates und Bezirfarated itber die
Gemeinbeverwaltung iiberhaupt it nad) Art. 40, 4, und 45 der Kantons-
verfafjung ein generelled, bagegen ift bad Ginmijdungdrecdht, die praftijd
erheblidge Seite ded uijichtarechtes, ein grundjaglic) befdrantted mit Bejug
auj die eigene Tdtigfeit der Gemeinden im Gegenfa ur iibertragenen
Gtaataverwaltung, fiir weld)e die Gemeindebehirden den Staatzbehirden
hievardhijh untergeordmet find. Eine Ginmijdung in dad jelbjtdndige
Fatigleitagebiet der Gemeinden, aljo namentlid) in die Berwaltung ded
Gemeindeguted ujiw. ijt nur auj rund bejonderer gefeplider Beftimmungen
juldjjia.

Die Cinmifjdung in die eigenen Angelegenheiten der Gemeinde fann
exfolgen:

a) ex officio bei Berfafjungd- und Gefehedverlebungen oder BVer-

lepung ftaatlicher Berordnungen,

b) auf Grund eined Returfed (Bejdmwerde eined Stimmberechtigten).

Refurfe gegen Gemeindebejdhlitfie und allidllig gegen Bejdhlitfje ded
Grogen Stabdirated find juldifig:

1. wegen Berlebung ftaatlidher odber fommunaler Novmen formellen

und materiellen Jnhalted durd) Genteindebeihliifle und Befdhlitfje

be2 GroBen Gtadirates,
3*
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2. wegen Berlehung eined Gemeindebefdhlufjed durd) den Grofen

Stabdtrat,

8. bei formell unanfecdjtbaren Bejdlitfien bdber Gemeinde unter

folgenden Borausdjepungen:

a) wenn die Bejdhlitffe Ritdfichten der Billigleit verlefen,

b) wenn fie UngelegenPeiten betreffen, welde der Gemeinde nidht
ausbritdlid) burd) gefeblidhe Borfdjriften iiberbunden find,
und die daburd) bedingten Ausdgaben bdie gehirige Griiillung
der ben Yemeinben gefehlich obliegenden oder von ifhr bereitd
itbernommenen Nujgaben fiiv bdie Bufunft in Frage jtellen
ober den Gemeindehaushalt ober die Steuerfrait durd ilber-
jhuldbung ober Beeintrddhtiqung ded Kredited gefdahrden.

Durd) einen foldjen Refurd wird der Geimeindebejdhluf der Priifung
der Oberbehirden unterworfen, weldje itber eine allfallige Kaffation ent-
fdeiden. Die Regierung Hat von diefer Kompetens einen duperjt mafp-
bollen Gebraud) gemadt, jo daf die Nutonomie der Gemeinbden daburd)
nidyt bedbroht ift.

Dag Wahlred)t der Gemeinden wird untontrolliert audgeiibt, Wahl-
vefurfe find nur aus formellen Griinden anhebbar; die Getwdhlten onnen
bon den Oberbehsrden nidht auf ihre Genehmbeit ober Gignung gepriift
terden.

Staatlide Bwangdmittel gegen die Gemeinden mit Bejug auj die
Berwaltung find gefeblid) nidht vorgefehen. Dem Beziridrat liegt bdie
PBilicht ob, bei Mifbraudien in der Gemeinbevervaltung unter Mitteilung
an bie Direftion degd Jnunern, d. h. die Regierung, die nidtigen Dtittel jur
Abhilfe zu ergreifen, und jdhlieglid) gegen die jehlbaven Beamten didziplis
narijd) mit Ordnungdftvafen ober durd) Grhebung einer Strajflage vor-
sugeben.

Gine jwangsweife ilbernahme tommunaler Funttionen durd) bden
CGtaat ift gefeslid) nidht geregelt, dod) ift jhon ein ftaatliger Kommifjar
bejtellt worben, bei Weigerung bon Gemeinden, itbernommene Bers
pflicgtungen zu erfitllen. Ein jolder Lommifjdr fann vom Regierungdrat
mit allen nbtigen VBollmadyten ausdgeftattet werden, um in einer Genteinde
bie Funftionen der Gemeindebehirden ju itbernehmen, alle erforderlidjen
Anordnungen gu treffen, jelbjt fiix bie Gemeinde ein Anlehen aujjunehmen.
65 fann bem RKommiffdr aud) Poligei jur Verfilgung geftellt werden.

Begen gefeplihe Regelung jolder abnormer, die Gemeindeautonomie
unter Nmitdnden negierender Verhaltniffe jtraubt fidh dad demofratifdje
Cmpfinden ded Bolfeg, dad, Hijtorijden Trabitionen Yierin getveu, in
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der Gemeindejreiheit cine Grundlage der freiheitlidhen Jnititutionen des
Gtaated erblidt.

4. Gtaatsgejes und ftadtijhe Autonomie. Dag fog. Ju-
teilungdgefe vdumt ber Stadt, Yierin teiliweife iiber dad allgemeine
Genteindegefe Hinausdgehend, eine gewiffe utonomie ein, mit Bejug

1. auf die Gemeinbeordnung (nihere Ausfithrung der Beftimmungen

iiber Organijation und Lompetengen der Behorden),

2. Jeftfebung bed Oteuevivefend, ohne Beftimmung einer obern

Srenge.

Gerner iibt auj Grund bed Gemeindegefehed die Stadt wie jede Ges
meinde dag Berordnungdred)t aud fiir abminiftrative und polizeilige Jiwede.
Das BuBenmazimum betragt 15 Fr. Wo bdiefe Kompetengen vom Gejel
ausddritdlid) dem Gemeindevat (Stadtrvat) belegiert find, aber einem
eingelnen Beamten weiter iibertragen werden follen (namentlid) Polizei-
berordnungen), ijt bdie Genehmigung ber fantonalen Regierung ein-
3ubolen.

Bei der Hohen Ausbilbung ber ftaatliden Gefehgebung ijt der
fommunalen utonomie auf dem Gebiete der Polizeiverordnungen ein
siemlich) befdriintter Raum gelaflen. Bei der Gleidhartigleit der jozialen
ftaatlicgen und fommunalen Grunbdlagen ijt ein Gegenjap jwijden Staats-
und Gemeindepolijeiverordnungen ausdgejdlofien. Grof bagegen ijt bie
Bahl der Adbminiftrativverordbnungen aller Art.

5, Die ftadtifgen Finangen. Die ftadtijhen Finangen find
im gangen wohlgeordnet, die Anfpriidhe an diefe aber weitgehend und
immer nod) im Gteigen begriffen. €3 wurde oben jdon angedeutet,
baff im Rednungsdivefen ber Stadt vor allem wijhen dem ordentliden
und dem auBerordentlichen Berfehr unterjdhieden wird. Der ordentliche
Berfehr ift die eigentlide Betriebsrednung der Stadt. Die 13 bis
18Y2 Mil. Fr. betragenden Ausdgaben, bic in bdiefer verredhmet find,
werden, in runden Sahlen audgedriidt, ettwa jo gededt: gegen 6700000 Fr.
an  Gteuergeldern fallen in diefe Redynung, etwa 1500000 Fr. ift
der Reinertrag der {tidtijdjen fjelbftandigen Unternehmungen, etiwa
2200000 Fr. betragen die JaBhredzinje ded {tiabdtijhen Kapitalvermdgensd
fowie der Detradytliden Liegenjhaften, und bder Reft von anndhernd
8000000 Fr. wird gededt vor allem bdurd) bdie Beitrige ded Staatsd
(Ranton 3Biirid und dGweizerijde Cidgenoffenidhajt), jodbann durd) eine
Reibe von veridjiebenen Gebithren u. a. IWad bdie Steuern fpegiell
anbetrifft, jo gibt e8 eine Bermbgensjteuer fowie eine Einfommens
fteuer, tweldje aber den Grirag bed Vermdgend nidht mitbetrifft; ferner
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eine Liegenjdajtaitener und Feuerwehriteuer. Spegiell bdie Biirger-
gemeinde bezieht nodh) eine Nrmenjtewer, und die Kirdgemeinden ihre
Kirdgenjteuern, die aber nur Vermibgendjteuern fjind. Die Cinfommens-
fteuer ridgtet fi) immer in ber Weife nad) der BVermigensjteuer, dap, fo
oit auj 1000 Fr. Vermibgen 1 Fr. Steuer erhoben iwird, nad) einer
bejtimmten Sfala ein Betrag von 20 Rappen bid 1 Fr. in jteigender
Progreffion von jedem Hunbdert ded Ginfommens bejogen wird. Buv Jeit
betrigt die Vermbgenditeuer 6 %0 vom RKapital bed Vermigend. Die
Qiegenjdajtajteuer mad)t zurzeit 40 Rappen von 1000 Fr. ded Werts
ber Liegenjdjajt ausd. Die Feuerwehriteuer trifft nur die nidht in dad
Geuerwelhrforps eingereihten Manner je nad) ihren BVermigensd- und Cin-
fommengverhiltniffen mit 2—60 Fr. auj die Perfon. Der Grivag diefer
Steuer ift ettva 110000 Fr. per Jahr. Die Wvmenfteuwer der Bilrger-
gemeinde Dbetrdgt gurzeit 50 Rappen vom Taufend besd Kapitald deg Bers
mbgend nebit entfpredhender Ginfommenftener, und die Kirchenfteucr variiert
swifjen 50—150 %00, indem bdie Rirchgemeinden nidht in die Stadt-
bereinigung einbejogen twurden, bvielmehr felbjtindig blieben. Diefe
jtadtijche Betriebgredhnung exgibt meift etwelde Cinnahmeiiberidiifie und
e3 fonnen ihre Abjdhlitffe befriedigend gemannt erden.

Per auBerordentlide BVerfehr umiaht die Einnahmen und Ausdgaben,
weldje fid) auf die grofen Neubauten fowie aud) auj Subventionen Fiir
groBere Unternehmungen Dbeziehen. Wdhrend der Stadbtgemeinde durd
bag Gefes vorgejhrieben turde, den ilberjchup ihrer Paffiven itber die
jog. realifierbaren Aftiven, d. Y. entbehrliden oder einen Grirag abiverfen-
ben Bermbgendobjefte hinaus innerhald 25 Jahren ju tilgen, ward ihr auf
der anbern Geite geftattet, durd) die Beftreitung dber Kojten von Neubauten
ein ungefdfhr gleid) groBed Defizit (ndmlih 15 Mil. Fr.) wihrend 30
Jahren neu auflaufen gu laffen. €3 Hatte die Meinung, dah, wihrend
bie ungebedtten Schulben wihrend einer gewiffen ilbergangszeit nad) der
Stadtvereinigqung fid) jebenfall8 nicdh)t vermefhren follten, aud) nicht eine
Minderung diefer verlangt werben jollte. Der BVerfehr in bdiefer Neu-
bautenredhnung madt fih) nun jo, dbap auf der einen Seite alle Hebeutenbden
RNeubauten Hier verved)net werden, auj der andern Seite aber bie vor-
genannte Betriebgredynung an fie jahrlid vegelmihige Suidiifle abgibt,
und e3 jollen leftere fo bemeffen werden, ba nad) Ablauj von 30 Jahren
bag Yier angewadyfene Defizit Hodhjtens 15 Mill. Fr. audmadyt. Bisher
war e8 moglich, bdiefen fog. auBerordentlihen BVerfehr in Dbejriedigender
LWeife gu fithren, c5 jtehen jedod) der Stadt Jitrich nodh fehr bedeutende
NAusgaben fiir Neubauten und foftipielige Unternehmungen bevor. Ginen
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Hauptbejtandteil diefer madjen die Shulhausdbauten ausd. Die im Laufe
der neungiger Jahre ber Stadt jugeftromte Bevdlferung und die dburd
diefe begriindeten Familien YHaben bden Beftand an jdhulpflidhtigen
RKindbern bebeutend vermehrt; bdie ahl ber jebed Frithjahr meu in die
Scjule tretenden Rinder ift immer nod) im Steigen begriffen und Ffilv
die Unterbringung der dielen ju ervichtenden Scdhulflafjen ift bei tweitem
niht eine geniigende Jah! von SHulzimmern vorhanden.

Die Staatgaujfidt.

Lie Gtaatdaujfiht itber den Hausdhalt der ziirderijhen Gemeinden
ift im gangen efher jdhwad) und ungeniigend; dad Gejes teilt den Ober-
befbrben 3u ivenig Kompetengen zu, bei der Ordbnung bded Gemeinbdes
Haushalted mityureden. Groftmdglide Freiheit und NAutonomie ijt feit
lange in der Sdyweiz ein Voltepojtulat und man Hat woh! bid jest die
vidhtiqe Mittelftrage 3wijden abjoluter Freibeit und allu weitgehendem
Hineinvegieren der Oberbehorden nod) nidht gefunden. RQeptere Hhaben nad
bem Gefels eigentlid) nur dariiber ju wadjen, daf die ordentlihen Jahres-
auggaben, abgefehen von den groBen Jeubauten, aud) durd) ordentlide
Ginnalhmen gededt werben, ferner daviiber, daf fiir fontrahierte Schulben
gur Detung von Neubautenfoften geniigende SHulbentilgungsdplane auj-
gejtellt werden. Nm wenigftend fiir die Stadt Jiivid) die Wujfidht durd
bie Oberbefhdrde Jo intenfiv ald mdglich u geftalten, wurde dem Regierungs-
rat, wie bereitd evwdhnt, eine fog. ,Crpertentommiffion” durd) das Gejep
beigegeben, weldje die jtadtijden Redynungen alljdhrlich su pritfen und
ben Regierungdrat davaui aufmerffam ju macdjen Hat, wenn nad) ifhrer
Anficht im einen ober anbern Puntt in der Finanzgebarung dbie bejtehenben
Borjdriften nicht eingehalten jein jollten. €3 liegt aud) diefer Lommifjion
namentlid) ob, dbaviiber ju wadjen, dap die Shulbentilgung und die Auj-
jtelfung ber BVermbdgendinventare in vidtiger Weife vor fid) gehen. Diefe
fommiffion Hhat bi3 anbhin gute Dienfte geleiftet, jie exfreut fidh aber bei
ben ftadtijhen Behiorden feiner groBer Beliebtheit; ihr Bejtehen wird
afg ein Gingriff in die Bewegqungsdfreieit und Autonomie der Gemeinbe
betradhtet.

Beherrjung der Finanggebarung durd Klajjeninter-
effen und MeYhrheiten jowie Cinwirfung und AbYHilfe
gegen eingetretene Mifftdande.

Sn bdiefer Beziehung find bidher feine nadyteiligen GCrideinungen
Hervorgetreten.
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VIII. Die Polizei und die Gemeinde.

fibertragung der Polizeivermaltung an die Gemeinde,
dben Magijtrat, den BVitvgermeijter. Fithrt jie ju Nad)-
teilen? Wirb dadurd ein Cinfluf der Perrjdenden
lajfen auj die Polizeiverwaltung ermigliht? Madt
fid) ein folder Ginfluf geltend? Werben dadburd) EGnergie
unbd Griolg ber Poligeiverwaltung gefdhwdidht? Sind die
poligeilidden Buftindbeweniger gutal8in fjolden Stadten,
in benen eine Staatdbehdrde die Polijei verwaltet?

Die jladtijde Poligei wird fpesiell durd) einen Poligeivorjtand, ber
Mitglied bed Stadtrated ijt, geleitet. Dad Polizeitorpsd bejteht aus etwa
240 Mann. Seine Aujgabe ift feine leidhte, da ber Sdhveizer bden
Cingriff der Polizei in jeine vermeintlidhe Redhtdfphire durdaus nidyt
liebt. Die Aujgabe der ftadtijdhen Polizel ift junddit die Ausditbung der
Lotalpolizei: Hanbdhabung der Polizeiverorbnungen, Sittenpolizei, Gejund-
Heitdpolizei, Gewerbepolizei, Feuer- und Baupolizei ujw. Die Kriminals
poligei, d.§. bad Bexfolgen der Spuren von Berbredjen, Fahndung und
Berhajtung der Verbredjer, ift in Biirvid) sundd)ft Aufgabe der Staats-
oder Kantondpolizei, die jtadtifde Polizei aber ift verpflichtet, hr Hierbei
behilili) zu fein. Die Kantondpolizei Halt ein KLorps von etwa 150
Mann, wovon aber etwa 100 Mann in der 3iirdperijden Landidait
in ben verjdiedenen Ortidajten jtationiert find. Diefer Dualidmus
awijden Kantond- und Stabdtpolizei ijt filx die gejamte Polizeitdtigfeit
nadyteilig. Man Hat e8 bigher nod) niht dazu gebrad)t, baf die beiden
Organifationen in der ridhtigen Weife jujammentvirfen, und dod) erjideint
ein fold)ed ald die eingige verniinftige Lodjung der vorhandenen Sdhivierig-
feiten und Miangel. €3 twdre durdjaud nidft angdngig, bdie gefamte
Polizei, alfo aud) die Kriminalpolizei, der jtadtijden Gemeinde ju iiber-
tragen. Diefe Polizei mup der Staat unter allen Umijtdnden mit Bejug
auf bad Lanbgebiet ded Lantond in der Hand behalten. Die Fdden ded
gangen Getriebed, weldjes die Polizei ju beobadjten und ju verfolgen Yat,
laufen aber in der Hauptftadt jujammen. Eine Abtrennung diefer polizei-
lidgen Tdtigteit mit Bejug auj dad Stadtgebiet bon bderjenigen in den
iitbrigen Teilen ded RLantondgebieted ift daher gang untunlid). Wuj der
anbern Geite geht e3 aber aud) nicht an, daf der Staat die gefamte Polizei
auf fid) nehme, aljo aud) die Bejorgung der Lofalpolizei in der Stabdt.
Aud) Hier wiirde bdad Selbftandigeitd- und Freibeitagefithl der Biirger
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tief verfet, wenn die Stadt von der usitbung der Poliei gany aus-
gejdloffen twdve; aud) wiirde wahrideinlid) die Staatgbehorde die Aus-
itbung der ftadtijden Lofalpolizei nidht in einer Weife beforgen, wie e3
bie Bitrger der Stadt toiinjden.

Dieg jind ungefahr die Verhiltnijfe, wie fie fid) in Biivid) darftellen,
und bdie Mingel, welde ihnen anHajten.

Bon einem nadjteiligen Cinfluf eingelner Klafjen bder Bevdlferung
auj die Polizeiverwaltung ift faum etwasd ju jpitven. Jm gangen fann
aber wohl gefagt werben, baf in Biirid) ie iiberhaupt in demofratijden
Gemeintwefen die Aujgabe der Polizei jdwierig ijt. Die Behdrben find
oft 3u jhwady, die Polizeiorgane 3u fchitgen, und die ilberseugung, dap
aud) der Bilrger itberall die Poligei unterjtiien follte, ijt zu twenig
allgemein. Hievdburd) wird bdie Gnergie und bder Griolg der Polizei-
verwaltung wohl am ebejten gejdhywdcht, weniger durd) die Ginwirfung
eingelner Rlaffen der Bevdlferung auj ihre Organe.
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I. @inleitung. — Bevilferung: NRiederlajjung,
Biirgerved)t und jojiale Gliederung. — Rarteien.

Bafel ijt die Hauptftadt ded jdhweizerijhen Kantond BVajel-Stadt,
der auBerbem nur nod) wei felbjtanbdige Randgemeinden umfaft. Die
Stadt, und mit ihr eine dritte Lanbdgemeinde, tird bon den RKantond-
(Staats-)Behorben verwaltet, fie Hat feinerlei eigene Organe, wohl aber
bejteht nod) eine gefonberte Biirgergemeinbe. Diefed eigenartige BVer-
hiltniz ift Hiftorii® zu erflaren. Bid jur Staatdumvilaung am Gnde
ded8 18. Jafhrhundertd behervihte die Stadt ein ziemlid) audgedehnted
Landgebiet. Die Revolution [ief aud) die Untertanen in diefem Land-
gebiete zu politijgen Redhten gelangen, wenn aud) bdie Stabtbiivger
weitaus das {lbergewidht behielten; immerhin swang diefe Berdnbderung
3u einer Sdeidung wijden Staatsbehorden und Stadtverwaltung, zur
Bilbung einer Stabtgemeinde, der nur bdie Biirger der Stadt angehirten.
Das politifcge 11bergewicht ber Stadtbiirger im Staatdwefen fithrte zu
Beginn ber dreifiger Jahre ded 19. Jahrhundertd ju einem Aufjtande
ber Qandjd)ait, den bdie Behivben nidht au itberwinden vermodten, und
gur Ronftitution eined jelbjtdndigen, von bder Gibgenofjenihaft fofort
anerfannten Kantond Bajel-Landjdaft. Dem Kanton Bajel-Stabdtteil
blieben nur bdie erwdhnten bdrei Gemeinden, bdie alle auj dem redhten
Ufer des Rbeined liegen und von den iibrigen landidajtliden Gemeinden
getrennt find. ©p waren Stadt und Staat tatjad)lid) beinahe iwieder
eind geworben. Dennod) blieb lange Beit die Stadtvertvaltung neben
der Gtaatdverwaltung Dbeftehenl; jwar wurden ausd JwedmdBigleitss
griitnden — bdie Doppelfpurigleit der BVerwaltung war fiir bad Gemeins
wefen allmdhlich) allzu driidend und allju jdhwerfallig geworben — ge-
wiffe Bweige ber Stadtvermaltung nad) und nad) den Staatd8behirden
itbertragen, aber erft dag Jnfrajttreten der {dyweizerijden Bunbdesd-

! Die Organifation der Gemeinde ift davgeftellt von Dr. Aug. Heudler in
Wirths Allgemeiner Befdjreibung unbd Statiftit der Scweiz. Bo. 2, S. 257
(Bitrich) 1873).
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verfafjung vom 29. Mai 1874 vevanlafte eine grundidliche Anderung.
Diefe Verfaffung Deftimmte ndamlid), daB bden niedergelajjenen (nidht
fantongangehivigen) Sdyweizerbitvgern nidht nur im KLanton, jondern
aud) in der Gemeinde bdiefelben Redhte juftehen follen, tvie den eigenen
Bitvgern, und jwar in allen Gemeindeangelegenheiten mit Audnahme
ved Gtimmred)td in rein biirgerliden Wngelegenfeiten und ded Wnteiled
an Bitrger- und Korporationsdgittern.

Auf Grund bdiefer Beftimmungen fonnte aljo die Bitvgergenteinde in
ber Sdhveiz nicht mehr politijdye Gemeinbe bleiben, fie wurde jur ,Eins
twofhnergeneinde” eriveitert. Meben diefer neuen Form blieb die Biirger-
gemeinde, filr die vein bilrgerlichen Wngelegenfeiten und die Verwaltung
be3 Biirgerguted, beftehen. Jhre ginzlidhe Befeitigung war unmiglid),
folange in ber Sdyweiz dad Pringip Yerrfhend blieh, daf die Heimat-
genteinde jur Unterftitbung bed vevavmtien Biirgers verplidhtet fei; bdies
ift die vornehmite bder jog. ,rein biivgerlichen Ungelegenfeiten”. So
fourde dag Berhiltnid aud) fitr die drei Vafeljtadtijden Lanbgemeinbden
geordnet. JIn der Stadt aber wurbe die Gemeinbeverwaltung von den
Staatagbehdrden itbernommen; bdie Cinwohnergemeinde twurdbe nidht be-
fonderd fonftituiert, jonbern bdie fritheren (biivrgerlichen) Stadtbehirden
gaben bdie munizipalen Funftionen an die Staatdverwaltung ab und
behielten ald Behorben ber Bilvgergemeinde nur bdie biefer verfafjungs-
gemiB gujtehenden Aufgaben bei. Diefe Nmgejtaltung vollzog fid) auj
Grund der RKantonsdverjafjung von 1875 im Jabhre 1876. Gleidseitig
wurde bdurd) Bertrag wijden bder Staatdregierung und bdem (alten)
Stadtrate ! eine BVermigensausideidung vorgenommen, wobei die Biivger-
gemeinbde diejenigen Bermdgendobjefte der alten Stadtgemeinbde, die nidht
munizipalen Bweden dienten (indbefondeve der Waldbefih), fobann bdie
ftadtijhen Wrmenanjtalten (Spital, Waifenhaud ujw.) wmit ihrem jum
Zeil erheblichen Bevmogen ber Biirgevgemeinde ju freier Verfiigung u-
gefchieben exhielt. Alled itbrige jtadtifdye BVevmibgen itbernahmen die
Staatsbefhorben im Namen der Einwolhnergemeinde, und ed wurbden genaue
Bejtimmungen bdaritber getroffen, wie weit fie baritber frei verfiigen
durften und wieweit jpater, wenn je eine befondere Ginwofhnergenteinde
fonjtituiert werben jolte, fiir nidht mehr Vorhandened Grjas zu (eijten
fei. — Sdulben waven nidt u teilen. Jm Jahre 1893 iibernahmen
die Staatgdbehirben in dhnlicher Weife die Gejddjte einer der landliden

1 Ausdjdjeidungdvertrag” vom 6. Juni 1876, Gejamtausdgabe der Bazler Ge:
feBeafammlung (BVd. [—XX) 1901, &. 546.
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Ginwohnergemeinden (Kleinbiiningen), die Hig dahin, wie erwdhnt, von
einem bejonberen Gemeinderate verwaltet worden warl.

Diefer furge geidjichtliche ilberblid mag fiir die folgenden Dar-
legungen jur Orvientiexung dienen. Jn Vajel bejteht der Gegenja von
Staat und Gemeinde praftif nidht, und alle die auj bdiefed BVerhaltnid
fi) beziehenben Fragen, die ju erdrtern der BVerein fitr Socialpolitif in
dem borliegenden Werfe unternommen Hat, fallen fitr Bafel Hinweg. Die
ftadtijhe Selbitvermaltung ijt Hier jtaatlihe Unabhangigteit, foweit jolde
eben einem Gliede bed jdweizeriiden Bunbedjtaated nad) bdeffen Ber-
fafjung jufommt®  Die Hijtorijde Eniwidlung Hat Bafel politiidh
ringdum bon den Gebieten gejdhieden, deven iwirtidhaftliched Bentrum bdie
©tadt von jeher gewefen ift. Seit die ehemalsd reich3ireie Stadt der Eid-
genoffenjdajt beigetveten ijt (1501), liegt die Grenge vor ihren Toren:
auf dbem rechten Rpeinufer ift ihr Gebiet vom badijhen ,Martgraien-
lande” umidylofjen, auj dem linfen Nfer grenzt ed an den eljdffijchen
Gundgau. Jn ifhrem Ritden liegt ihre ehemalige Landidhajtd. Diefe
politije Jjoliexung YHat die wirtjdaftlihen Bejiehungen nicht unter-
broden, und ald im leten Drittel bed 19. Jahrhundertd der allgemeine
Aufjdwung der Stddbte begann, da erhielt Bafel Buwad)d von itberall
ber; jundd)jt aus ber Landjdhaft, bdann aber aud) aus der iibrigen
Sdyweiz wie aud Baben, Wiirttemberg und dem Cljag. Diefer Juwad’
war fehr jtarf. Die Ginwohnerzahl( der Stadt, die im JFahre 1850 exjt
27000 Geelen betragen Yatte, war im Jahre 1888 auf 70000, im
Sahre 1904 auf 120 000 gejtiegen (die bed gangen Santond betrug 1904
123006C). Diefe jtarfe Vermehrung mad)t e3 ohne iweitere? verjtdndlid),
bafp bdie Bahl der Biirger verhaltnidmdkig uritdblieb: fie Hatte um
1850 mit 9000 nod) ca. 35 %o betvagen, ift aber im Jahre 1900 mit
27000 auj ca. 25°%0 juviidgegangen. Biirger anberer jdyweizerijder
RKantone dagegen waren 39600 (= 36°0), Ausdlinder 42000 Gin-
tofhner der Stadt (= 38%0)*

1 Gejeb vom 21 April 1892, Gejehesjammlung, Bd. 22, . 325.

2 Tanebent haben die fantonalen Vehorden in weitem Umfiang an den Wuf-

gaben bed Bunded mitzutvirfen, bda bdie Vollziehung vieler Bunbdedgejehe den Kan-
tonen obliegt.

3 Dad @ebiet bed Kantond umiaht: 37,1 km?2, dad der Stadt: 24 kms,

4 Bgl, Viidjer, Die BVevdlferung ded Kantons Bafel-Stadt am 1. Tez. 1888,
LBafel 1890, wo fid) aud) eingehende Mitteilungen iiber die Juivanderungigebiete
finden (&. 67 fi.). Tie Dejondeve Vevavbeitung der eidgendijijhen BVolf3zihlung vou
1900 fiix Bajel-Stadt ift nod) nicht durdygefiifut.
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Die Biirger der Gemeinde, die niedergelaffenen Bitrger ded Kantons
und bdie niebergelafjenen Biivger der iibrigen Sdyweizerfantone find nun
bie eigentlihen Angehorigen der Stadigemeinde gemdR bder jhon an=
gefithrten Beftimmung der Bunbdeadveriafung (Art. 44), bdie Ddie nieber-
gelaffenen Sdyiweizer den Biivrgern ded Kantond und bder Gemeinde gleid)-
ftellt. Die ,MNieberlafjung” ift ein dem jdweizerijfen Staatdredite
eigener Begriff; er bezeihnet dad Red)t bed Sd)weizerd, an jedem Orte
in ber ©dyweiy algd mit deffen Biivgern gleidhberechtigter Angehiriger desd
Gemeinwefend Wohnfip ju nehmen. Bon bem Niedergelajfenen ivird dexr
SAufenthalter” unterjdieden, der diefe Gleifberedhtigung nidht in Anjprud)
nimmt, und e8 ift den Kantonen jwar geftattet, die Buwanbdernben zux
Niederlafjung zu verhalten, nidht aber, fie in der Stellung ded Hlogen
Aufenthalterd ju belajfen. JIn Bajel wird Nieberlafjung nad) einjahrigem
Aujenthalt verlangt, fermer Haben Grunbdeigentiimer, Getverbetreibende
(auBer Haufierern), die bffentlihen Beamten und die in Privatgejdaften
jeft angeftellten Perfonen, endlic) Perjonen, die eigenen Hausdhalt fithren,
Niederlafjung zu nehmen. Bur Verweigerung oder jum Entzuge dex
Niederlafjungsbewilligung beredhtigen nur die bon ber Bunbdesverfafjung
namyajt gemadjten Griinde (ber Mangel gitltiger Austweisjdrijten, Ber-
(ujt der bitrgerliden Ghrenredte durd) Strajurteil, wiederfholte Vejtrajung
wegen jdever Berbredhen, unter beftimmten Borausdfebungen aud) Avmut,
bod) beredhtigen nidht alle Griinde, die den Entjug der Niedberlafjung jur
Tolge Haben, aud) deven Berweigerung gegenitber bdem Buwanbdernben;
Bundesdveri. Art. 45).

Die Nufenthalter find nidht in Dderfelben Weife bundedredhtlich ge-
fhiigt; ihnen Hat war der Kanton Bajel-Stadt aus jreien Stiiden in
Begiehung auf dad Wohnen im Kanton gleide Stellung eingerdumt, iwie
den RNiedergelajfenen, aber politijche Recdhte Hat exr ihnen nidht eingerdumt.
©ie find nur in einem tweiteren Sinne Angehovige ded Kantond und bder
Gemeinde, ebenjo dann bdie Wuslinder, deven Bulafjung meijt auf ben
vom Bunbde abgejd)loifenen Niederlajjungsvertragen beruht. Auslindern,
beren Heimatjtaat feinen jolden Vertrag mit der Sdhweiz abgejchloffen
Bhat ober die bie vertraglichen Niederlafjungadvorausdjeungen nidht erfitllen,
fann vom Kanton (alfo YHier ber Stabt Bafel) ber Aufenthalt nad) eigenem
Grmeffen gejtattet twerden, folange nicht der Bund itber joldhe Perjonen
aud Griinden bder politifden Frembenpolizei eine Ausdiveijunggverfilgung
erldaft. Dod) wird in Bajel Ausldndern, die fid) itber die Ausjtellung
ihrer Staatdangehorigfeit nidht ausdiveijen fdnnen, nur felten, und 3war
nur gegen eine gefelid) normierte Kaution der Aujenthalt gejtattet. So
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finbet fid) die redhtliche Bugehdrigfeit jur Gemeinbe normiert durd) Bunbdes-
und Rantonalved)t, und es zeigt fid) eine groge Bahl von Abftufungen
biefer Bugehorigleit. Jn weitem MaBe Hat dad Bunbedred)t bdie BVer-
fiigungaireibeit der Kantone und Gemeinden itber den Kreid ifhrer An-
gehorigen eingefchrantt; diefed Freiziigigteitdiyjtem ded Bunbed ift durdg
bie eigene Gefehgebung ergingt, und e3 Haben dbie Behorden daher nur
in wenigen Fdallen itber die Bulajjung oder Entfernung von Fremben
nad) eigenem Grmeflen ju entjdeiden * 2.

Bejonderer Befpredhung bedari nun aber dag Biirgerred)t, die Ju-
gehorigleit jur Biirgergemeinde. Deren Bedeutung im bffentliden Leben
ift, wie gegeigt tourde, gegenitber friiheven Beiten jtarf eingejdrintt.
Pennod) ift die Jugehdrigleit ju diejen Verbinden, dad Bitrgerredht, eined
ber widtigiten Redhtinjtitute desd jdhweizerijhen Staatdredhtes, ba in
Bafel-Stadt, wie in den meiften Kantonen, indiveft darvaui die Jugehirig-
feit gum Gejamtftaate beruht. Die Bunbdedverjajjung fagt in Wrt. 48,
jeder Rantonsbitrger fei Sdhweizerbiirger; nad) fantonalem Redjte aber
beftimmt fid), wer Kantondbiirger jei, und bdiefed griindet die Kantonsd-
angefhdrigleit eben auf die Bugehirigeit ju den Bitrgergemeinden, jo dap
niemand RKantongbiirger fein fann, ofhne Gemeindebitrger ju fein, und
niemand Sdweizerbiirger, ohne Lantonsbiirger u fein. Fiir die Griverbung
bed Sdjweizerbiirgerrechted ift alfo die Criverbung bed Rantonsd- und
Gemeinbebitvgerredted Vorausfebung. Dad Bunbedvedit fordert freilid,
bap Augldndern dag Kantonsdbiirgerrecdht nur bann verliehen werden bdiirfe,
wenn der Bunbedrat dazu jeine Bewilliqung erteilt Habe, aber es jwingt
bie Rantone nidht, auj Grund diefer Bewilligung dag Biivgerved)t aud)
wittid ju erteilen, und eg iiber(dht ed bdiefen wdllig, itber die Biirger-
recjtgerteilung an Sdiweizer anberer Lantone Beftimmungen aujyuftellen.

Neben bdiefem Jufjammenhang mit der Bunbdedangehvrigfeit ift aber
bag Bitrgerred)t auBerdem widtig, weil davauj — ebenfalld im groften
Teil ber Sdyweiy — bdie Wrmenunterftiihungdpfliht beruht®: dauernde
Unterjtiitbung eined Berarmten it Sadje von bdeffen Heimatgemeinbde,
nidgt Sadje dber Wohnfigemeinbe.

1 Qantonale @efepgebung: Gejes betreffend Niederlajjungsd-, Aufenthaltd- und
Kontrollwefen vom 10. Nov. 1884, Sammlung dber Gefee Bd. 21, ©. 264. — Gefes
itber ben Gntzug der Niederlafjung und ded Aufenthaltd und bdie polizeilide Aus-
weifung vom 24. Jan. 1881, Sammlung der Gefebe, Gefamtaudgabe 1901 S. 741.

2 {iber Niebexlajfung vergl. W. Blod), Niederlajfungdredht ber Sdyweizer,
Beitihr. f. hrweiz. Recht, n. F. Bd. 23, S. 341 (1904).

3 CSdjpollenberger, Grunbdrif ded Staatd- und Berwaltungdred)ts der jdhweis.

Kantone. Bd. II €. 70 fi.
Sdriften CXXI. 4
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Das jdweizerije Bundedredht! fennt auBer den familienved)tlidhen
Zatbeftanden, die den Griverh oder dben BVerlufjt des Biirgervech)td beftinumnen,
und von Ddenen YHier nidht braud)t gefprodhen Fu werden, nur die
Griverbung bded Bitrgervedhted durd) Verleihung; fitr die Cinjithrung bded
ius soli (Biirgerred)tderiverb von Gefeped wegen 3. B. infolge von Geburt
im Staatgdgebiete) enthilt jwar die Bunbdedgefehgedbung eine Grunbdlage,
bie Kantone Haben bavon aber bigher feinen Gebraud) gemadht.

Der Selbjtandigfeit der Biivgergemeinde entfpricht e, daf ihr die
DBerleihung 1hred Biirgerredhted jufteht; die materiellen Ritdfichten ditrfen
dabei aber nidht itbertoiegen, und e3 exwdd)jt dbaher ber Kantonsgefelgebung
die Aujgabe, fitr die Wabhrung ded allgemeinen Jnterefied (hauptjadhlid)
aud) de8 allgemein jdweizerifdjen an bder Affimilation der Ausldnbder)
ju jorgen. Tas bajeljtadtijche Gefes > jdhreibt nun einerfeitd vor, daf
Perjonen, die der dffentlichen und privaten Wohltatigfeit Jur Lajt fallen,
innerhalb drei Jahren vor der Bewerbung in KLonfurd gefomnien obder
frudytlod gepjdndet wordben find, ferner Perfonen, bdie im Attivbitrgerred)t
{tillgejtellt find ober fich eined notorijd) anjtoBigen Qebendwandeld huldbig
madjen, dad Bitrgerrecdht nidht ertwerben fonnen. Jm iibvigen bejdrantt
e8 aber die Bejugnid der Gemeinde, nad) freiem Crmeffen iiber Biirger-
redjtgerteilungen gu bejdhlieBen, indem e3 ben Michtbiirgern (Auslindern
tie Sdhweizern), die 15 Jahre lang tm RKanton getwohnt Haben, einen
Aniprud) auj bad Biirgervedht der Gemeinde, in dber fie feit einem Jahre
wohnen, gewdhrt, jo dak bdiefe nur wegen Nichterfiitllung der gefeslidhen
Borausjepungen uriidgewiefen werden und im Falle der Abweijung an
bie Staatdbehorbe vefurrieren fonnen.

Jn diefen Fallen Hat die Aujnahme gebithrenjrei ju erjfolgen. Alein
e8 wird der Gemeinde auBerdem bie Moglidhfeit, fich durh Hohe Gebiifhren
vor allzu jtarfem Budrang jum Biirgerredite ju {dhiien ober fitr den Fall
fpdterer Verarmung ju fidhern, dadurd) abgejdnitten, daf die Gebiifren
(Nuslinder 800 Fr., Schweizer 400 Fr., Stantongbiirger 200 Fr.) je nad)
ber Art ded Aufenthaltd im Kanton ermdpigt oder gany exlaffen werden. —
Dad RKantongbilrgerved)t wird bden von der Gemeinde Wufgenommenen
verliehen durd) jreien Bejd)luf des GroBen Rated, der gefelgebenden
Behorde. Jn den Fdllen, wo den Bewerbern der Wnfprud) aui die Ber-
leijung ded Bilrgerredhtd jufteht, bedarf ed dagegen nur einer Beftatigung

1 Bgl. Bunbdedgefes Dbetr. Crwerbung bded Sdyweizerbiirgerved)td ufiw. vom
25. Juni 1903, Amtl. Sammlung db. Bunbdezgefebe ujw., neue Folge, Vb. 49, €. 690.

2 Biirgerred)tagejes vom 19. Juni 1902, laufender Vand (25.) der Sammlung
der Gefebe ©. 123.
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ber Aufnahme durd) den Regierungsdrat, dber auj die MNadpritfung bder
gefeplidjen Eriordernifie befdjrantt ift. Gebithren werden fiir die Grteilung
deg Kantongbiirgerrecdhtd nidht erhoben. Jm eingelnen auf die Regelung
der Bitrgervedhtderwerbung eingugehen, ift Hier nidht der Ort. Dagegen
fet darauj Hingewiefen, dap die ,Offnung des Bitrgerredhts” nur in jehr
wenigen Kantonen’ in dhnlid) weitem Mage durdjgejithrt worden ift.
Die Bewerbung um dad Biirgerredht gehort denn aud) nifht mehr, ioie
in jritheren Beiten, ju bden feltenen Crigeinungen. Jahr fitr Jahr fliept
auj diefe Weife der bitrgerlichen Bevdlferung ein nambhafter Juwad)d 3u;
und gwar madjen bejonderd die Scweizerbilrger anbdever Lantone jtarfen
Gebraud) von der Mdglihfeit, Bafjler Biirger ju iwerden, tropbem fie
ihre Redhtaftellung im Lanton und in der Gemeinde damit nidht wefent-
(i) verbeflern. Dad treibende Motiv wird Hier oft dad fjein, dap bie
Bitrgergemeinde Bafel fiir ihre bediirjtigen Mitglicder reidlicger 3u jorgen
permag, al eine arme lindblide Gemeinde im alten Heimatatanton.
Daneben ijt gewif trop der verfafjungdmdBigen Gleihftellung der Nieder-
gelaffenen dag Gefithl in ber BVevdlferung nod) immer lebendig, daf nur
bag Biirgerredht die echte Bugehdrigleit ur Gemeinde bebeute. Vei den
Auglandern fept die Bitvgerredtderwerbung in den meiften Fdallen bie
Gntlajfjung aud dbem bigherigen Staateverbande voraus. Die SHhwierig-
feiten, die, Yauptfadhlih mit Ritdjidht auf die Wehrpfliht, Hiermit ver-
bunden find, lajfen die Zahl der ausdlandijfhen Bewerber niht jo fjtart
anfteigen, wie die ber jdyweizerijhen. Im Jahre 1903 (einem Jafhre
augnahmaweife jtarfen Budrangd jum Biivgerved)t) betrug fie 262 gegen-
itber 764 Sdweizern. Die Gefamtzunahme der bitvgerlidhen Bevdlferung,
die durd) biefe Aufnafhmen bewirft wurde, betrug 3467 Perjonen. Die
Gntlafjung aud dem Biirgervechte fann vom Bilrger beaniprudyt werben,
fofern er nidjt mehr in ber Gemeinde wohnt, und ein anbered Biirger-
recht erworben Hat. Cntjpredhende Vorausdjepungen gelten fiir bdie Ent-
lafjung aud dem Kantond- und Sdjweizerbilvgervecht.

Beigefiigt fei endlid), dbaB die Zahl der Stadtbitrger itberhaupt im
Sahre 1904 fid) auf 46 000 belief; davon find viele nidht in ber Stabt
wohnYait, woraud fidh) die grofe Differens gegeniiber der oben angegebenen
Bahl der biirgerlidhen Wohnbevdlferung erfldrt.

Mit den vorftehenden Grorterungen itber Niebergelajfene und Biivger
ift nun aber die redhtlide Gliederung der Cinwohneridyait exjdopit. Dasd
fdyweigerijche Bundesred)t {hliet durd) den Grundjap der allgemeinen
Redhtagleichheit jede weitere vecdhtliche Diffevengierung aud, ed fei denn
die auf dag Gejhlecht gegriiudete, bdie fid) jreilich im bilvgerlihen tvie

4%
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im Bffentliden Rechte in mandjerlei Weife geltend mad)t. €3 gibt daher
feine Stdnde im Redhtsfinne; bder Gewerbefreifeit hat die Organifation
der Biirgerjaft in Biinjte weiden miifjen, und da bdie Gewerbejreifeit
im {dyweizerijden Rechte ald verfajjungdmapiged Red)t bed eingelnen ausd-
gebilbet ijt, Bat fie ugleich bie Neuerjtehung jeder auf den Berui ge-
gritndeten Gliederung der Ginwohnerfdhajt verhinbert.

Deren joziale Gliederung zeigt vielleicht eine grdfere Mannigialtig-
feit al8 Dei andeven Stddten derfelben Grige bedhalb, weil in Vafel mit
einem regen Handel, mit bebeutender Judujtrie aud) dag geiftige Leben
fehr entwidelt ift, dad in der Univerfitdt einen Mitte(puntt findet und
ferner in eifriger Pflege bejonders bder Wufif, aber aud) dex bildenbden
Kunjt jum Augdrud fommt. Die grofe Mafje ber Bevdlferung gehirt nad)
den Grgebniffen der Berufszahlung von 1900 ju ben veridiedenen Gruppen
der Gewerbe und Jnbdujtrien (ca. 55000 Seelen, wovon auf die widjtigften
Jnbuftriegweige: Tegtilindujtrie 12000, und demijdhe Jndujtrie ca. 4600
entiallen). Bur Gruppe der Baugewerbe gehren 18000 Ginwohner.
Ter Hanbel 3ahlt 20000 Berujdangehirige, der BVerfehr 11000. Jux
dffentlichen Berwaltung, jur Lunjt und jur Wiffenjdajt find 10000 Ein-
wofner ju 3ahlen. Die Zahl der Berufslofen und ifhrer Angehirigen
betrigt inggefamt 7000 Seelen. ilber die dfonomifche Sage der Bevilte-
rung mag die Tabelle im Anhang II (&. 72) Aufjhlup gewdhren.

Am wedmiBigiten (4Bt fid) jedbod) wofhl iiber die Gliederung ber
Bevdlferung durd) dbie Darftellung der Parteiverhaltniffe eine Orientierung
geben. Bwei alte Hauptparteien ftehen einanber junddhjt gegeniiber, die
[ibexalfonferbative und Ddie freifinnig-demofratijhe Partei. Die erfte
hatte big 1875 die fithrende Rolle inne; ed gehort ihr im wefentlichen
an bie alteingefefjene begiiterte Biirgeridhajt, an der Spige, big 1875
aud) in bder difentlihen Berwaltung im Befibe der mapgebenden Stellen,
die groBen RKaujleute und Jnbuftriellen der Stadt, aber aud) jum guten
ZFeile die Gelehrten aud der alten Biivgerjdajt. Diefe Kreife find ugleid)
ftreng firdhlid) gefinnt?, und jwar gehbren fie der orthoboren Ridhtung
an. Ter liberalfonjervativen Partei fithrt bdied eimen erheblihen Teil
ded Rleinbitrgertums zu, joweit eben dort diejelbe Richtung vertreten ift,
bann aber aud) die Romijd)-fatholijden, die freilid) die Bildbung einer
fe(bjtandigen Partei begonnen Haben. Die liberale Partei Hefindet fid)

1 Rajel hat fid) frith der Reformation angeihloffen, und bid auf bdie neuefte
Beit beftand nur die evangelijd)-reformierte Sandesfivhe; neben ihy jebt cine fatholijdye,
von den Ultfatfholifen gebildet. — Die rdmifd)=fatholifde Rirde fteht ald freie Ge-
noffenidjaft in feiner Verbindbung mit bem Staate.



Verfafjung und BVerwaltung der Stadt Vafel. 53

feit 1875 in der Minderheit. Sie Hat fich aber entid)ieden auf den
Boden bder damalsd gejdajfenen demofratijhen Weriajjung gejtellt, ivie
denn bdiefe BVerfajjung jhon damald von einem groBen Teil der Kons
fervativen gutgeheifen wurbe. Un Wiedberherftellung bder Tritferen Ju-
ftande wird daher nicht gedbadht, dbagegen beanjprudjen die Lonfervativen
ftetd ihren Anteil an der Leitung bder dffentlihen Angelegenheiten. Dabet
ift nun freilid) eined unverfennbar. Die oberften Stellen der Staats-
verwaltung nehmen bdie gange Tatigleit der JInhaber in Anfprud) und
find deghalb fitr die wirtidaftli) madtigiten Biirger nidht mehr ju-
ginglid) wie frither; damit Hat fiir die grofen Jnduftriellen und Kauf-
leute ein Anreiz gur Beteiligung am bdffentlihen Leben nadygelaffen. Jn
derfelben Weife wirtt ferner bie gefteigerte Jntenfitat der Arbeit im
eigenen Berufe und bder Umitand, daf bie Lojung bder widtigen wirt-
fhaitliden Aufgaben allmdhlid) an bden Bund iibergegangen ijt. Die
Ctellung ber Partei in Fragen der Sogialpolitif mag durd) bdie Be-
merfung darafterifiert werden, dbap ihr fiir die Berbefjerung bder fozialen
Buftande der Weg der Freimilligeit am nddhften legt'; nur wenn fie
fih davon iiberzeugt, daB unbeftreitbare MiBjtande auf bdiefem Wege
nid)t su bHeben find, fann fie dad Gingreifen der dffentliden Gewalt
billigen.

Die freifinnig-demotratijhe Partei Hat 1875 dag llbergewidyt umjo
entfd)iedener gewonnen, ald mit bder neuen VBerjafjung aud) die vorher
am politijdjen Qeben bded Kantonsd wenig Heteiligten fdyweizerijden Nieder-
gelaffenen zu Ginflup gelangten. Jhren Grfolg verdantt fie der allgemein
jdhweigerijhen demofratijfen Bewegung, und infolgedeffen fteht fie mit
ber jdweizerijfen jreifinnig-dbemotratijden Partei in ndherer und fefterer
Lerbindung, ald die KLiberalen mit den oppofitionellen (d)weizerijden
Parteien2.  Der jreifinnigen Partei gehdrt dad RKleinbiirgertum an,
deffen Anteil an den bffentliden Gejd)djten vor 1875 gering war, dbann
die neue Biirgeridajt jeden Standes. Auf dem religivjen Gebiete ftimmt
die Parteizugehovigleit zum Teil itbevein mit der Zugehdrigleit jur
Reformridtung der reformierten RKirde; aud) die Altfatholifen zahlen
Hierther. Die Stellung der Partei jur Sogialpolitit ift jGon durd) bden

1 Pafiir befibt die Stadt jeit dem 18. FJahrhunbdert eine geeignete Organijation
in der Gefellidaft jur Befdrderung ded Guten und Gemeinniigigen, die politijd) voll-
fommen neutval ift, bei der aber Angehorige der fonjervativen Partei ftetd hervor=
ragend Deteiligt twaren.

2 Dort madyt Jid) bejonberd der fonfelfionelle Gegenjah geltend.
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ift ihr dbad Gingreifen ded Staated, und jwar vor allem in ber Form,
baB ber Staat die filr dbagd allgemeine Wohl gewiinjdhte Leijtung felbit
itbernimmt. MaBnahuien, die die Freifeit ded eingelnen ju beeintradytigen
geeignet find, werben nidht leiht gutgefheifen. Jn bdiefer Bejiehung ex«
teifen {id) befonderd dbie Handwerfer innerhalb der Partei oft ald diffident,
wahrenddem ein linfer Flitgel der Partei aud) YHier energifd) vorwdrts
brangt.

Der Gegenjah ju den Konfervativen duBert fich namentlid) bdavin,
bag die Freifinnigen rajderen Fortidritt wiinjden ald jene, die geneigt
find, nur bdringende Bebdilrfnifle anguerfennen. Gr duBert fid) aber
namentlid) in der Tradition, die die BVevwdlferung nun feit mehreven
Jahraehnten in bie beiben Lager fdjeidet.

Bang anberer Art ijt die jojialdemotratijde Pavtei. In viel hoherem
Mafge wohl, ald jrither die jreifinnige, ijt fie auj die Jugehorigeit ju
einer Rlaffe gegriindet. Sie Dbefteht feit dem Cnbe der fedhziger Jabhre,
ift aber erft in den adjtziger und neungiger Jafhren zu groBerer Be-
beutung gelangt. Jhre Politif ift wefentlid) Sozialpolitit, und alled
anbdere ift thr nur Mittel jiir ihre foziale Aujgabe, die im KLampie gegen
ben Kapitalidmud bejteht. So will ed wenig bedbeuten, wenn fid) ihre
Programme mit denen ber freifinnigen Partei oft in vielen Puniten
deden: bie der ©ozialdemofraten Haben ifhre fejte Orvientievung nad)
einem beitimmten Biel, dbad die Freifinnigen nicht billigen. Bur LWwfung
der eingelnen jozialpolitijfen Aufgaben ziehen die Sogialijten die Wittel
bea GStaated in jeder Form Yeran und Haben jelbjtverjtindlid) von
- Freifeitdbejdhranfungen nihtd ju fiixdten.

G8 fei gejtattet, bdburd) die Auizahlung einer Reihe von Hidher un-
ecrlebigten Programmiorberungen bder freifinnigen und der jozialijtifchen
Partei beiipielsweife angudeuten, welde jozialpolitijden Fragen etwa
aufgeworfen werben: Ausbehnung ded Arbeiterfhubed auf weitere Arbeiter-
fategorien, jwedmdBige Befdmpjung der rbeitdlofigleit, Beviidfiditigung
ber Avbeiterinteveffen bei Submiijfionen, ftaatlidhe Alterdjiirjorge, BVer-
mehrung ded bffentliden Grunbdeigentumsd jur Beldmpfung ded Bobdens
wudjerd, Forderung der Bejtrebungen ur Gritellung Hilliger Wohnungen,
YBermehrung der Babdegelegenheiten ujiv.

Tie Parteien beruhen alle auf Quartierorganijationen, laffen aber,
demofratifhen Grundfigen gemdf, aud) in allgemeinen BVerjammlungen
ifhre Angehorigen ju Worte fommen. Die Sozialbemotratie allein jreilid)
Hat e8 verftanden, durd) bdie Wngliederung miglichit aller Avbeiter-
vereinigungen (Hauptiadlich der gewerfihaitlicdhen) auj einen jehr grofen
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Teil der Bevilferung, auj die fie junddhft Anjprud) madt, fejften Ein-
fluf 3u gewinnen, bei den iitbrigen Parteien find die ,Organijierten” in
der Minderzahl. Die Quartiervereine bdienen bdann auc) jum FTeil ald
Bevtreter der Quartievinterveffen gegeniiber den Behorden und entfalten
al3 joldje bejonbderd in bauliden Angelegenbeiten oft eine audgebreitete
Titigfeit.

Bu ben alten Parteien Haben nur jtimmberedtigte Sdhiveizerbilrger
Butritt, die Sojialbemolratie dagegen fann, von ihrem Standpuntte aus
fonjequenterteife, die Auslinder nidht von jeder Mitwirfung ausidliefen,
fie gibt ifhnen aber fein Stimmred)t in Begiehung auf bdie politijden
Aftionen der Partei.

Die Stirfe der Parteien in der Bevdlferung fann nidht uverldffig
angegeben werden. Jn der gefebgebenden Behiorde jigen jur Jeit 51 Frei-
finnige, 30 RQiberale, 38 Sojialbemofraten und 11 Kotholifen.

Jede Partei Hat wenigftend ein PreBorgan. Die Prejfe nimmt an
pen politijen Kampien (ebhajt Anteil und vermittelt aud) gelegentlich
die Wiinjde, die in der Bevilferung rege find; die Stimmungen freilid)
beherridht jie nidht vollftindig, da ifhre Stellungnafhme bei Wahlen und
Abjtimmungen nidht felten dedavouiert wird.

II. DieBiivgevrgemeinde und die biivgerlidjen Stijtungen
und Korporationen,

Tie Aujgaben bder ftadtifden Biirgergemeinde und bdie Organifation
ihrer Behorden werden durd) BVerfafjung und Gefes beftimmt .

Aufgaben der Gemeinde find: Vermbgensdverwaltung und Armen-
pilege. Dasd freie BVevmidgen bder Biivgergemeinde betrug Ende 1903
ca. 1100000 Fr., wovon 184000 Fr. auj Berwaltunggebdiude und
371000 Fr. auj nupbare LWaldungen entfallen. BVom Grivag werden
die Roften der allgemeinen Gemeinbevervaltung Bejtritten. A3 Stiftungs-
gut unterjtehen bder Bermwaltung der Biivgergemeinde bdie BVermibgen bder
drei bitrgerlidgen Urmenanftalten: Spital, Armenamt und Waifenanitalt,
bie fid) im Lauf der Jahrhunderte durd) Sdenfungen und leptwillige
Suwendungen angejammelt Hhaben. Pad Vermidgen bder Waifenanijtalt
betrigt 2,4 Mill. Fr. (Wudgaben 1903: 307 000 Fr.), dag ded biirger-
ligen Armenamted 850000 Fr., da3 bded Bilvgerfpitald an Kapital

1 Verf. . 2. Dez. 1889 § 20 ff. Sammlung ber Gefebe Bbd. 22 &. 100.
Gemeindegefeb v. 26. Junt 1876, Sammiung db. Gef. Gefamtausdg. 1901 &. 555.
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8 Mill. Fr., wozu ein grofer, im Vermbgensditatus nidht auigenommener
Grundbefif ju vedhnen ift.

Bu birefter Nupung deg biirgerlidjen Vermbgensd find die Biirger
nidt bevedhtigt, ihre Unjpritdhe bejdranfen fid) auf die Benubung dev
biirgerlidgen Unjtalten, bdie jedod), ihrem CHhavafter ald Wohltatigteits-
anjtalten gemdf, nur im Falle der Bebiirftigleit angejprodjen werden
fann. Dod) dient der Spital, teild auj Grund von Vereinbarungen mit
der Staatdbehirbe, ber gangen Bevidlferung, indbefondere ift er gleid)seitig
Univerfitdtafranfenaud; bdie Ausgaben Ffiir ben Ilinifden Unterricht
werden vom Staate vergiitet. Die Fiirjorge der beiden anderen Anftalten
exftredt i) nur auj Biirger, jedbod) jowohl auf die in Bajel wohnhaiten,
algd aud) auf die audwdrts wohnenbden.

Die eigenen Vermbgen bder Wnjtalten wiitben nun nidht geniigen,
um allen an fie geftellten Anjorberungen zu entjpredjen. Fiir ihre Be-
ditrfniffe forgt aber die Chrijtoph) Merianijge Stijtung, ervidytet 1857
bon einem Biirger der Stadt und nad) ihm benannt, deven BVermigen
rund 12 Mill. Fr. betrigt. Die Stiftung trat 1886 in RKraft. Jn
biefem Beitpuntte war aber die Crfitllung der ,ftadtijden Bivede”, denen
bie Ctiftung bdienen joll, jum Feil an bdie Gintoohnergemeinde iiber-
gegangen, wdhrend bdie Avmenanjtalten unter biivgerlider Verwaltung
verblieben waven. Mit Riidfiht Hievaui war daher bei der Ausjdjeidung
3wifden Cinwohners und Bitvgergemeinde im Jahre 1876 eine Teilung
de3 Stijtungdertraged vereinbart wordben. Die Quote der Biirgergeneinde
wurde jeither mebhriac) gedndert und Fwar meift mit RNidfiht auj die
Bediiriniffe der biirgerlihen Avmenanjtalten. Ausd dbem Stiftungsertrage
floffen im Jahre 1903 bder biirgerliden Waijenanjtalt 244000 Fr.,
dem bitrgerlihen Armenamte 10000 Fr. und dem Biirgerfpital
60000 Fr. 3u.

Die Cintoohnergemeinde verwendet ifren Crivagdanteil fiir den Teil
ber Armenpflege, der ihr obliegt (Unterftiifung von Niebergelajjenen)
und dann fiix grofere Hauptfadlid) gemeinnitpige Aujgaben (Bau einesd
Brauenfpitald, Subvention an eine private AugenPeilanjtalt, Bau
einer Rbeindbriide). Die Bedeutung der Stiftung liegt in ber freien
Berfiigung itber die ju Gebote jtehenden Mittel im angegebenen weiten
Rahmen.

Die Bitrgergemeinde ijt damit in den Stand gefeht, ihrer Pflicht
sur Armenfiitforge in umiaffender Weife ju geniigen, ohne daf fie daju
auj dbie Grhebung von Steuern angewiefen ivdre; eine Befugnisd Fur
Steuercrhebung jteht ihr nidht ju. Der Umfang dber Leiftungen braudt
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burd) bdie fantonale Armengefebgebung? nidht im eingelnen gevegelt ju
twerben, ba der Ctiitungddjarafter der Gemeindeanjtalten fie diefer Not-
wenbigfeit enthebt. Dod) ift nicht ausdgejdhlofien, baB ber Gemeinde tm
Gebiete ded Armenwefensd Leiftungen auferlegt werden, fiir die ihre An-
ftalten jtiftungsgemdB nid)t aujfommen Idnnen; folde RLeiftungen? find
aug bem jreien Gemeindevermdgen u Dbeftreiten. Aus bdev gefeslidhen
Fitrforgepflicht der Gemeinbe exflart fid) einerfeitd bie Bejugnisd ber
Unterjtiipungdbeditritigen jur Bejdwerde an die Staatdbehdrbe wegen
Berweigerung bder Unterftiifung, und bdie Befugnid ber Gemeinde zur
flage auj Riiderjtattung oder Crjap geleifteter NUnterftitbungen. Anber-
feitd flieBt daraud fiir den Staat die Notwendigleit, der Geneinde Bei-
trage gu leiften, wenn fie ihren Verpflidhtungen nicht nadhzufonmmen vers
mag. Hierfitr ijt laut gefeplicher BVorfdrift in exjter Linie der Anteil
der Ginwofhnergemeinde am Grirag der Chr. Merianijden Stiftung in
Anfprud) ju nehmen.

ilber die Art, wie dic Vermbgensverwaltung gu beforgen ijt, He-
ftehen feine ndberen gefeslichen Beftimmungen. RNur ijt jur Aujnahme
von Anleihen und jum Verfauf und jur Berpfandung von biirgerliden
Qiegenjdjajten bdie Genehmigung bder Staatsbehorde erforderlich. Jm
itbrigen Hat die Gemeinde jdahrlid) Beridit und Redynung vorzulegen;
diefe allgemeine Aujjicht gibt aber der Staatdbehirde fein Redht, in
eingelne Verwaltungdhandlungen der Gemeinde eingugreifen.

ALB eine weiteve Aufgabe der Biirgergemeinde fei endlid) ermwdhut
bie Aujjicht itber die Jiinjte, bdie ald difentlidhredhtlide Korporationen
mit abgejondertem Bermidgen fortbeftehen, tropdem fie feine Funttionen
im Gtaatgorganidmud mehr ju beforgen Haben. Der Crtrag ihrer jum
Teil ziemlid) Detradhtlichen Bermdgen® bdient zu gemeinniipigen Ber-
gabungen, gum Zeil jur UnterftiiBung von Witwen und Waifen bder
Bunjtgenoffen und jur AbHaltung von Junitmdafhlern.

Die Organifation der Biirgergemeinde ift in ihren Grunbdziigen
burd) bdie ftaatlidhe Gcfehgebung geordnet (Gemeinbdegejel). Hutonom
ijt bie Gemeinde in Begiehung auj die Organifation ber Stiftungsdver-
waltungen.

Der Gefamtheit der Jtimmbervedhtigten Biivger jteht die Wahl bex
oberjten Gemeindebehirde, ded Weitern Biirgerrated (40 Mitglieder) 3u.

1 Gefes betr. ba3 Wrmenwejen vom 25. Nov. 1897, Sammlung ber Gefebe
Bb. 24 . 87, Abinbderung vom 9. Juni 1904, eod. lauf. (25.) Bd. S. 225.

2 3. B. Bwangsverforgung von Liederliden und Heilung von Trinfern.

3 ©. bie jahrlichen Berwaltungdberidyte ded Biirgerrates.
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Die Wah! erfolgt nad) Cuartieven, geheim, je auj drei Jahre. Wahlbar
find alle Stimmberedjtigten (die in ber Gemeinde wohnPaiten Biirger,
die bag 20. Altergjafhr juritdgelegt Haben und im Bejige der biirgerliden
GChrenjabhigleit — bded fog. Attivbiirgerrechtd ! — find). Refevendum und
Snitiative® Deftehen in der Biirgergemeinde nicht, objchon dad Gemeinde-
gefep gerabe gu der Beit erlajlen wurbe, ald diefe Jnijtitutionen in bdie
Berfajjung ded Kantonsd aufgenommen twurden.

Der Weitere Bitrgerrat wihlt ald Grefutivbehirde der Gemeinde den
Gngeren Bitrgervat, beftehend aus fiinj bid jed)s ftimmberedhtigten Gemeinbe-
biirgern. Der Gngere Biirgerrat wahlt jeinerfeitd Kommiffionen jur Ber-
waltung bded Gemeinbevermdgens, und jur Behandlung der Bitrgerredts-
angelegenBeiten, ferner die Sommiffionen, die den biivgerlihen Unijtalten
und Gtiftungen vorjujtehen Haben. Die Mitgliedjdait in allen bdiefen
Behorden ijt Ehrenamt; nur bdie Mitglicher ded Cngeren Biirgerrated
exhalten eine fleine Gntidhadigqung fiir ihrve Tdtigleit. — Der einjige
Beamte der allgemeinen Gemeinbdeverwaltung ift der vom Weitern Biirgers
rat auf eine Amtsdauer von fed)d Jahren gewdhlte Bitrgerratadidreiber;
bad ihm unterftellte RLangleiperfonal ift auj Riindigung angejtellt. Die
Beamten und Angeftellten der Stiftungen werden durd) deren Lommifjionen
gewdhlt.

Per Gngere Biivgerrat bejorgt die [aufende Verwaltung der Ge-
meinde, foweit fie nidht den Anjtalten jutommt. Angelegenbeiten, bdie
nidt gur laufenben Berwaltung gehioven, wie BVerfiigungen itber Grunbd-
eigentum ufw. find vom Weiteren Biirgerrate ju entjdeiden, bder im
iibrigen die uffiht itber die gefamte Gemeindeverwaltung Fithrt und
wichtige Ausgaben ju genehmigen Hat.

Die Gtijftungen werden von ifren BVerwaltungen vollfommen felb-
ftandig verwaltet. Tod) unterjtehen fie der unmittelbaren Auffiht besd
Gngeren und der mittelbaren uificht ded Weiteren Biirgerrated; diefem
jteht auBerdem die Genehmigung von Dbefonderd groBen Ausgaben und
bon Redhtagejdhdjten itber Qiegenjchajten ju. Wuj dad eingelne fann Hier
nicht eingegangen werden. Gegeniiber den Jitnjten beidhrinft fich die
Aujficht der bitvgerlichen Behiorben im iwefentlicen auf die Abnahme
der Recdhnungen und die Genehmigung von Rechtageihijten iiber Liegen-
fdhajten.

1. &. unten &. 60.
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I @inwolhucrgemeinde und Staat. — Politijde
Redyte, insbej. Refevendum, Jnitiative und Wahlen.

Pie Darjtellung befagt jid) nun wieder ausjcdhlieplih) mit dev Ber-
waltung der Ginwohnergemeinde, bdie nad) den friiheren Ausfithrungen
in den Formen und mit den Mitteln jtaatlidjer Titigfeit bejorgt wird.
Bwijden fommunalen und ftaatligen Sefd)diten findet feine Unteridjeidung
ftatt (die wenigen Ausdnahmen, die mit Ritdfidht auf eine jpatere Trennung
von Staat und Gemeinde beftehen, fonnen Yier unberiidfidhtigt bHleiben);
ingbejondere ijt nidt etwa bdie fantonale Grefutive mit der Stadtver-
waltung Yeaujtragt, jondern in gleidjem MaBe und nad) den gleichen
Grunbdidgen wie bei ftaatlihen Gefdydtten find daran aud) die gejepgebende
Behorde und die Gejamtheit der Stimmbervechtigten beteiligt. Theorvetijd)
bejteht alfo feine Gemeindeautonomie, prattijd) ift diefe vollfommen, troh-
dem bie Bertveter ber Landgemeinden in der gefebgebenden BVehiorde und
deven Stimmbered)tigte bei Wbftimmungen an allen Gefd)diten mitwirten.
Tenn die Stadtverwaltung ift die Hauptaujgabe der jtaatlichen Behirden
geworden, und die Stadt ift durd) den Befip jtaatlider Bejugniffe in
die Qage gefeht, diefe Wufgabe gany unabhangig zu erfiillen (man bdenfe
3- B. an das GSteuerwefen).

Bon den Organen diefes eigenartigen Gemeinwefensd ift nun junddit
die Gefamtheit der Stimmberedhtigten darzuitellen.

Die Stimmberedhtigung (Berfafjung § 26) wird von Gefesed wegen
eriworben mit der Buritdlegung ded 20. Alterdjahred; ferner {ind erforber-
(i) Wohnjig im Kanton (fiir Shiweizer anderer Kantone auBerdem Nieder-
{afjung feit drei Monaten) und Befiy der biirgerliden Ehren. Die Stimm-
beredhtigung ijt aui Minner bejhrantt. Sie geht verloren, jobald eine
der begeidhneten Borausdjebungen nidht mehr bejteht, ebenfalld von Gejeses
wegen.  Jrgendweld)e Bevorjugung der Vefifenden findet nidht jtatt, das
Stimmred)t it vollfommen gleid). Die Wahlexlijten (jog. Stimmuegijter)
werben von bder mit der Cinwohnerfontrolle betrauten Abteilung bdex
Polizeiverwaltung (Kontrollbureau) aufgejtellt. Die Nadfiihrung ber
Mutationen gefd)ieht ofhne Butun bder Stimmberedhtigten. Bor Wahlen
und Abftimmungen liegen die Regijter jur Cinfidht auf; ald Kontrolmittel
ijt aber wirffamer die Jutrittdfarte, die dem Stimmbereditigten {pdteftens
drei Tage vor Wahlen und Abjtimmungen Fugejtellt werben joll. Crhalt
er biefe nicht, jo Hat er fie bei der Behirde zu reflamieren. An die
obern Jnjtangen gelangen Befd)werden wegen BVerweigerung der Stimm-



60 A Im Hoi.

redht3audiveife duBerft felten. Aud) wibervedhtlide Teilnahue an Ab-
ftimmungen ijt eine feltene Gridheinung.

Die Bahl der Stimmbevedhtigten betrigt gegentvdrtig ca. 18000.
Gine Berpflichtung sur Teiluahme an Wahlen und AbfHimmungen Hejteht
nid)t; angefidhts ber durd)idnittlid) geringen Beteiligung (fie itberjteigt
aud) bei den widptigiten Anldffen faum je 70 %o, und der Durd)jdnitt
ift ca. 44 %) wurde im Jahre 1904 bder BVerjud) der ECinjithrung eined
Obligatoriums unternommen, bder aber gejdjeitert ift. — Ale Wahlen
und Wbjtimmungen erfolgen unter Anivendung bder Stimmurne, alfo
geheim. Berlebungen ded Stimmgeheimniffes, ebenfo Cinwirfungen auf
bie Gtimmabgabe (3. B. Beeinflufjung der Arbeiter durd) die Arbeitgeber)
fommen faum vor. Bei allen Wahlen und Adbftinmungen, mit Audnahme
der GroBratdwaflen (wobon unten) entjdeidet die abjolute Mehrheit der
gitltigen Stimmen. Kommen Wahlen nad) dem abjoluten Mehr im erjten
Wahlgang nid)t gujtande, jo gilt im weiten Wahlgang dad relative
Mebr, wobei nur wdahlbav ift, der im erjten Wahlgang mindeftens eine
Stimme erhalten Hat.

Bei der Verfafjungd8gefesgebung? ijt dbie Mitwirfung bder
Gefamtheit ber Stimmberedhtigten unumgdanglid). Die Gejamtheit der
Stimmberedtigten bejift aud) dagd Redht der Initiative ju Verfafjungs-
dnderungen; dajiir gelten biefelben Borfdjrijten wie fiir die Gefepesinitiative .
Gine Avzahl von 1000 Stimmberedhtigten fann bdie Jnitiative jum
Grlap eined Gejesed oder eined GroBratabejdlufied, und innerhald ber
rift von fed)3 Wodjen nad) Crlaf eined Gefeed odber Grofratdbeidluijes
va3 Referendum gegen dad Gefeh oder den Bejhluf ergreifen.

3n beiden Fallen ijt die Behdrde jur Anordbnung einer Bolfa-
abftimmung verpflichtet. Deren Grgebnid ijt beim Referendum bdie An-
nahme oder die Berwerfung der vom Grofen Rat — ber gefebgebenden
Behiorde — bejd)lofjenen MaBnahme. Durd) die Annahme bder Jnitiative
toird dbie Behorde verpflichtet, im Sinne ded Begehrend ein Gefes ober
einen Bejdhluf su exlajfen, der dann freilid) einer weiteren Abftimmung
unterliegt. Die Gingelheiten ded Berfahrend laffen fid) Hier niht bdar-
ftellen. Die beiden BVolfavedhte dienen politijden wie munizipalen Jweden.
Bejonbderd dag Referendum ijt in Banfragen (von der Grftellung bjjent-

! Fiir dad Folgende find gu vergleiden Verfafjung, Ubjdnitt V; Gejes betr.
Ausiibung der Jnitiative und des fant. Referenduma, v. 16. Nov. 1875, Sammlung
b. @e¢f. Gefamtausg. 1901, &. 542.

? Die geltende Verfajjung datiert vom 2. De3. 1889; feither find einmal (1891)
eingelne Beftimmungen auf dem Weg der Jnitiative gedndert worden.
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lider Gebdube big ur Jiehung von Baulinien in widtigen Stadts
gegenben) haufig angewendet worden: von 18 Referendumabegehren in der
Beit bon 1875—1904 Haben 12 jur BVerwerjung der Borlagen bed Grofen
Rates gefithrt. So find widytige jozial-politijde Gefepe: obligatorijdje
Sranfenverfiherung (1887, 1890), Arbeitdlofenverficherung (1900), Wol-
nungagefef (1900), in der Volfdabftimmung unterlegen ; Vorlagen iiber
widtige Bauten (Rathaus, Rbeinbriide, Biorfe, Kanalijation) wurben
dbagegen angenommen’. Bon ad)t Initiativbegehren fithrten fiinj um
Biel. Wufjallenderiveife ift aber dag Jnitiativred)t nur felten zu fojzials
politijhen Anregungen benubt worben. Die Bevidlferung erwartet Forts
fdhritte in diefer Ridhtung — Joweit fie fie wiinfdh)t — von den Behorben, und
beniift die Jnitiative mehr zur Ausbildbung der politijden JInjtitutionen
(Berhiltnidwahl, Ridterwahlen durd) dad Bolf ujw. Abgelehnt wordben
ift die Jnitiative von 1905 betr. gefelichen Sdhul der Badereiarbeiter).

Die politifden Parteien befajjen fidh felbverftandlich) mit bder Wui-
iibung ber Voltared)te, je nad) der Bedbeutung einer Wngelegenfeit; fie
beforgen dann die Sammlung der Untexjdriften. Dod) ift dad Sujtande-
fommen eined Bolfzbegehrend von ifhrer Mitwirfung niht abhdngig.
Bei Bauangelegenheiten beginnen 3. B. ojt die Bewohner der inteveffierten
Ctabdtteile die Sammlung. Obder es wird dag Referendbum gegen ein Wirt-
{dajtagefes durd) dem groBen Ronjumbverein in Szene gefeht, der fiir
feinen umijangreiden Flajdhenbierhandel vom Gefege Nadhteile befiirchtet.

Bon der Gefamtheit der Stimmberechtigten twerben gew dhlt: bex
Groge Nat, ausd 180 Mitgliedern Deftehend, und der Regierungsdrat, ausd
7 Mitgliedern bejtehend .

Die Wahl desd Groken Rated gefdieht in der Stadt nad) Quartieren,
deren Ginteilung durd) die Gejepgebung bejtimmt wird. Der Vorwurf
der Walhlfreidgeometrie ift dabei den Behorben exfpart geblieben. Die
2Wahlen finden alle drei Jahre jtatt. Mapgebend ijt Hier nidht mehr dag
abjolute Mehr, fonbern ed ijt feit 1905 bdie Verhdltnidwafhl (Liften-
ferutintum mit bejdrantter Rumulation) eingefiihrtd Die Wahlen fiix

1 Die Bafhl der GroBraterlafe, gegen die bad Referendum juldffiq war, betrug
von 1875—1904 etwa 1000. Die Jahl der wirflic) gejtellten Referendumabegehren
ift aljo gering.

2 Yuerdem ein Wbgeordneter in ben jdweiz. Standerat und alle Prdfidenten
und Mitglieder der fant. Geridyte.

3 Oefes iiber bie Wahlen in den GroBen Rat vom 10. Dez. 1883, Sammlung
b. @ej. Bbd. 21, &. 194, Gefes betr. die Wafhlen dex Mitglieder b. Grogen Rates,
be3 Regierungsrated ujw., v. 3. Mdrz 1890, eod. Bb. 22, S. 136, Gejes betr. die
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den Regierungsdrat finden in einem eingigen Wahlfreid und mit abjolutem
Mehr ftatt.

Waphlbar ift Tiir Heibe BVehdrden jeder Stimmberedhtigte; ed Defteht
feinerlei Ginjdrintung betr. Befip ded RKantonsbiirgerredhtes, Vermibgen,
Nusbildbung. Die allgemeine Jugdnglichfeit der politijden Behorden ijt
ein Hauptgrundia der demofratifden Staatsveriafjung. Dod) fpielt Hei
der Aujftellung der KLanbidbaten (die von bden politijden Parteien aus-
geht) neben dber Parteizugehirigteit aud) bdie Befahigung der Perjonlid)-
feiten — YPauptjadhlid) fiir die Wahlen in den Regierungdrat — eine
widtige Rolle.

Bei bdiefen Wahlen pflegen die Parteien aufeinander Ritdjidt zu
nehmen, inbem fie nidht filr alle Sie eigene KLandidaten aujjtellen. Leb-
Hafte WahltampTe finden gewdhnlid) ftatt, wenn ein Mitglied be3 Regierungs-
rated innerhalb der Amtsperiode ausdideidet oder {icd) einer Wiedermafh!l
Pei der Gefamterneuerung entzieht. Dah ein Mitglied bei ber Gejamt-
erneuerung nicdht wiedergewdflt worden wire, ift bigher nid)t vorgefommen,
trogdem mehrfad) eingelnen Mitgliedern Gegenfandidaten entgegengejtellt
urden. Die Voltdwahl Hat jomit feinedwegd einen ftarfen Wedhfel in
der Befebung bded Regievrungdrated zur Folge gehabt.

Bei der Kandidatenaufftellung fitr den Grofen Rat geben feit der
Ginfithrung der Verhiltnidwahl vein parteipolitijhe Crivdgungen bden
Nusidhlag. Jede Partet ijt fider, nur mit der ihrer Starfe entfprechenden
Bahl im Grofen Rate vertreten ju fein. Die Unterftiibung parteifrember
(und parteilofer) Kandidaten fann ifhre BVevtretung nur jdwiden.

IV. Qer Groje Rat. — Bejugnijle — Verhaltnis jum
Regievungsrat — Sozialpolitit der Behirde (Bernjs:
gliederung der Pitglieder).

Der Grofe Rat?! bildete feit Jahrhunderten bdie oberjte Behorbe bed
©taates. Die Cinjithrung bder Bolfsredhte Hat jeine Bebeutung jwar
gemindert, aber feine Mitwirfung ijt dabei nod) immer unerldhlidy:
ber Gefeeabefehl geht bom Grofen Rate aus, aud) wenn ed fid) um ein
Snitiativbegehren Handelt. Von bder Wahl bder 130 Mitglicder war

Wahlen in den GroBen Rat nad) dem Grundjap der Verhdltnidwabhl, vom 26. Jan.
1905, eod. lauf. (25.) Bbd., &. 272. Vgl. Mitteilungen db. Stat. Amted d. Stantons
Bafel-Stadt Nr. 5.

1 Berfafjung ALjnitt VI, § 30 fi.
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jhon die Rede; bdie Wabhlen werden bdurd) ben Rat validiert, der fid)
aud) felbjt fonjtituiert. Ordentlide Sijungen finden monatlich jtatt,
dagwifden auferordentliche. Die Mitglieder erhalten ein Siungdgeld
von 5 Fr. Die Bejdlujafjung erfolgt durd) abjolute Mehrheit. Jurx
Antragitellung ijt jeded Mitglied, auBerdem ber Regierungsdrat bevedhtigt !

Die Bejugniffe bed Grofen RNated umiaffen: die Gejehgebung, joweit
fie dem Ranton zujteht, die Oberaufjidt iiber die BVerwaltung und eine
Reihe widtiger BVerwaltungagejdiite, die die BVeriaflung eingeln aujzahit:
BejdluBiafjung iiber Anleihen, Genehmigung widtiger Vertrige, Fejt-
feBung von Beamtengehdltern (die meift auf dem Wege ded Gefeses er-
folgt), Beftitigung von Biirgevauinahmen und BejdluBfafjung iiber Ber-
duBerung von Liegenfdjaiten, jofern die Kaujjumme 20000 Fr. iiberfteigt.
Dazu fommt bie Bewilligung aller Wusgaben, bdie den Betrag von
20000 Fr. diberfdreiten und aller nid)t bubdgetierten Ausgaben iiber
500 Fr. 1lber bubgetierte Ausgaben, bdie auf Gefe berulhen oder ,jabhr-
lid) tiederfehren” (d. Y. jur laufenben Verwaltung gehdren), beftimmt
bagegen allein der Regierungdrat®. Jn Beziehung auf dbas, was iiber ben
Rahmen der laufenden Verwaltung Hhinaudgeht, ijt alfo in allen irgend-
wie widjtigeren Fallen der Cntjdheid (niht nur die Genehmigung) ded
Grofen Rated notwendig und mithin aud) dad Referendbum zuldjfig. Ter
jahrlide BVoranjdhlag wird vom Regierungsdrate aufgeftellt und unterliegt
ver @enehmigung durd) den Grofen Rat ald bder Aujficdhtabehorde iiber
die Berwaltung. AUB folde nimmt der Rat aud) jahrlid) Beridht und
Redynung ded Regierungsdrates entgegen. AuBerdem gewdhrt dad den Mit-
gliedern juftehende Redht der Antragitellung dem GroBen Rate die Mdglich)-
feit, jeden beliebigen Gegenftand unabhingig vom Regierungdrate in Ve-
ratung ju giehen und daritber vom Regierungsdrate Bervid)t und Antrag ein-
jufordern. @egeniiber diefem Redhte ift der Regierungsdrat nidht in dber Lage,
feiner Anjicht durd) Buriidziehen feiner Borlagen Geltung ju veridaffen, ja,
e3 fonnen thm durd) Befhlup verbinbdliche Weijungen fitr dbie Abdndberung
einer Borlage erteilt werben. Die Pragis ikt jolde Weijungen aud
in Begiehung auj Wngelegenheiten ju, die in den felbitindigen Gejd)ditss
frei3 bed Regierungsdrated fallen, wasd nun freilid) itber die verfafjungs-

1 Sefte Sommiffionen: filx drei Jahre: die Wahlpritfungsdtommijfion; je
fitr ein Sahr: die Rechnungd- und die Gefdhiftapritfungstommifjion; eine Petitions:
tommijfion. Gine jozialpolitijhe Kommiffion befteht nidht.

2 PBei den indujtviellen Werfen bed Gemeintwefend werden die Mittel fitr Betried
unbd Nnterhalt von der Verwaltungadbehprde bewilligt, aud) wenn mehr ald 20000 gr.
fiir einen beftimmten Bwed erforderlid) find.
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miBige Sdeidung der Kompetengen Hinaudgeht. Diefe wird allerdingsd
aud) jonjt — jugunjten ded Grofen Rated — nidht tmmer ftrenge inne-
gehalten. Das ertlirt fid) leidht aud der bei allen Parteien lebendigen
Anjhauung, daf die BVerwaltung ded Regierungdrated im felben Mape
bom Willen ded Grofen Rated abhingig fei, wie deffen Tdtigfeit vom
BWillen bed Bolfes.

Jm GroBen Rate liegen 3weifellod die treibenden Nrjadjen bed Fort-
fdritts, wenn man alg Urjache die Anregung jur Prifjung und Ber-
wirfliung neuer Gedanfen verjtehen will. Die in den Parteiprogrammen
aufgejteliten Poftulate, die Bediirinifje, die fid) in der Bevdlferung geltend
madjen, pflegen durd) Antrige der Mitglieder im Grofen Rate jur Cr-
brterung gebracdht ju werben. Dem Regierungdrate fallt dann Heinahe
audnahmalod die Nusdgejtaltung folder Anvegqungen ju, twobei er feine
eigene Anfiht nicht zu verjdhweigen pflegt. Jn ber Steuerpolitif Hat
allerdingd der Regierungdrat von jeher die Leitung gehabt, und basd Hhat
sur Audbildung eined fonfequenten Syftemsd direfter Steuern gefithrt, dasd
durd) Entlajtung der Bebdiirjtigen und jorgiiltige Progrejfion bei den Be-
figenben den Forberungen der Geredhtigteit nad) Moglichteit u entjpredhen
fudht®. Sonjt hingt dad Maf und die Ridhtung aller, aud) der jozial-
politifjden Fortjdritte, im wefentliden vom Grofen Rate ab.

Defien Bujammenfebung forgt dafitr, daf alle Sdhidhten bdber Be-
vilferung ju Worte fommen fonnen. Jn jozialpolitifden Fragen fpielt
neben bder Parteiyugehivigfeit die perfonlidhe joziale Stellung bder Mit-
glieder -eine wichtige Rolle (fo nehmen innerhald bder ireifinnig- demos.
fratijdhen Partei 3. B. die Handwerer ojt eine Sonderjtellung ein). Dem
Grogen Rate gehoven 1905 an:

23 Sauileute (unfelbitindig 3),

11 Jnbuijtrielle,

8 Panbdiverfer und Kleingewerbetreibende,

12 Baumeifter, Ingenieure und Wrchiteften (unfelbitdindig 1),
10 Wixte,

13 Arbeiter,

15 Abvofaten und Notare,

fbertrag: 92

L 3u vergl. Hieriiber: &. Biidjer, Bajeld StaatBeinahmen und Steuerverteilung
1878—1887, Bafel 1888, F. Mangold: Bajeld Staatzeinnahmen ufw. 1888—1903,
Bajel 1905, Mitteilungen be3 Statift. Amted Nr. 3.
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ilbertrag: 92.
6 Q'Irate und Apothefer,
16 Beamte (8 Lehrer und Hodhjdhulprofefjoren, 8 Verwaltungs-
und Geridhtabeamte),
7 Rebdafteure,
5 Partifulare,
4 Angehdrige veridjiedener Berufe,

130 Mitglieder!.

Die Stimmgebung der Mitglieder in ber Behorde? ift nur bei Bes
gehren, bie von ifhnen felbjt ober ifren nddjjten Verwandten an bden
Grofien Rat geftellt werben, audgejdloffen. JIn allen anderen Fallen besd
perjonlihen Jntereffed bleibt die Stimmenthaltung ,ifhrem eigenen Ge-
wiffen itberlaffen” 3. Bon bder iibernahme bffentlicher Arbeiten find bdie
Mitglieder ded Grofen Rated niht ausgeihloffen; vielmehr fommt 3
haufig wor, dbaB jolden im Wege der Submiffion bffentliche Arbeiten
itbertragen twerben.

Jn jozialpolitijher Hinfidht mag die Titigleit ded Grofen Rates
dahin dyarafterifiert werden, daB fi) bad ,joziale Empfinden” in einer
bemerfengtwerten Buriidhaltung der befibenden Kiafjen bei einer RNeibe von
Steuererhdhungen, und Hauptjadlid) in bder Forderung difentlicher Unter-
nehmungen jum LWohle ber Allgemeinfeit geltend gemadyt hat; nidht gleid
jtaxt ijt bie Bereitwilligleit ju Aujgaben, bdie perfonlihe Opfer voraug-
feBen. Dagu fommt Hid jeht bei der Mehrheit der Mitglieder ein ent-
fchiedener Gegenfah gu dben grundiasliden Forderungen bder jozialdemo-
fratifen Partei. Die widtigiten Leiftungen der lehten Jeit find jomit:
die Sanierung der Stadt bdburd) eingreifende Strafen- und Gewiffer-
forreftionen und durd) eine vollftindige Kanalifation, die ECinfithrung
der unentgeltlidjen Kranfenpflege (Al gemeine Poliflinif), die Crridhtung
bffentlicher Badbeanjtalten, eine umijaflende Fitrforge fiir bdag Bildbungs-
wefen, befonderd aud) fitr die Berujsbilbung. ©So geht die Sozialpolitif
Bafeld jur Jeit vorwiegend auf Redynung des dHifentlichen Haughaltes.
Daneben fei immerhin die SHaffung eined vervolfommneten Gefeles

1 Davon 22 Juriften.

2 Gejeh Detr. den Austritt in BWehorben ufw. vom 4. WMdrz 1872, Sammlung
D. Gef. Gefamtausdg. 1901, &. 294.

3 AL perjdnlid) beteiligt gelten aud) bdie Teilhaber an Uftiengefellidyaften,
dexen Kapital nid)t 10 Millionen Fr. itberfteigt; ferner Hhaben Direftoren, Verwaltungs:
vite und Angeftellte von Attiengefellfhaften nur beratende Stimme.

Sdriften CXXI. 5
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itber ben Schup der Wrbeiterinnen (27. Wpril 1905) und eined Gefeses
iiber ben Sdjuf bed Wirtihaftsperfonald (8. Juni 1905) nidht vergefjen;
diefe wiegen allerdingd die BVerwerfung eined Wohnungdgefehes, eined Ge-
feses itber Arbeiterjup bei Submifjionen uftw. wohl nod) nidht gang auj’.

V. Die BVerwaltungsbehorden: NRegievungsdvat —
Departemente — Kommiffionen. — Die Beamten.

Die Verwaltungsbehdrde bed Kantond und der Stadt ift der RNe-
gierungsdrat 2. Prafident und Bizeprafidbent der BVehisrbe tverben aus der
3ahl der fieben vom Bolfe gewdhlten Mitglieder vom GroBen Rate je
auf bie Dauer eined Jahred gewdhlt. Die Mitglieder find vom GroBen
Rate unabhingiq; fie fonnen vor allem nid)t ihred Amted verluftig er-
flart werben. Sie gelten nicht ald Beamte, objdon fie befoldet find?3;
ihre Befoldung betrdgt jahrli 8000 Fr.%. Die Annafhme befjoldeter
Stellen, bie Betitigung ald Leiter bon CrwerbagefelliGajten, die Be-
fleibung ridyterlicher imter ift ihnen unterfagt. Berwandte beftimmten
Graded ditrfen nidht gleidhzeitig Mitglieber bed Regierungdrates feinS.

Der Gejdhaitatreid bded Regierungdrates ijt durd) die Gejddits-
vrdonung feft in Departemente eingeteilt; jedbed IMitglied wird durd
Mehrheitabejd)up ded RNated bei Antritt ded Amted einem Departement
vorgefet. €2 waren im Regierungérate von jeher die Jurijten ftart
pertreten ; bad Wufjteigen von Verwaltunggdbeamten in den Regierungsdrat
ift feltene Ausnahme.

Der Gefamtregierungdrat hat alle Bejugnifie, die nidht durd) Gefes
dent Departementen ugewiefen jind; ihm fjteht da3 BVerorbnungsred)t u.
Alle BVorlagen an den Grofen Rat unterliegen feiner BejdhluBfajjung.
Die Departemente bejorgen einerfeitz die BVorbereitung dber Regierungs-
gefdydite, anderfeitd die Ausfithrung der Vejdlitfie bed Regierungsrates,
alfo die laufende Beriwaltung; auBerdem bHangt bdie BVollziehung von

1 Sm allgem. ift ju vergl. @. Ublexr, Bafeld Sozialpolitif in ncuefter Ieit,
Fiibingen 1896.

2 Berfafjung, § 4217 Gejddftsordnung bed Regierungsrates vom 22. Sept.
1892, Gammlung b. Gef. Bd. 22, &. 356, Anberungen BVd. 24, S. 191 u. 335.

3 Ingbefonbere find fie nicht twie Beamte penjionsberedhtigt.

4 MPitgliedern mit bejondever Fadhfenntnid ober ftarfer ﬁberlaftung famn dex
Grofe Rat Bulagen 6id ju 2000 Fr. bewilligen.

5 ®ejety Detr. da3 Verfahren bei Unvereinbarfeit von bifentlicdhen Stellungen,
. 10. Juli 1902, Gammlung d. Gef. Lauf. (25.) Bd. S. 133,
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Ausgaben wiederum vom Betrage ab, in der Weife, dap €3 fitr bubdgetierte
Betrdge itber 1000 Fr., Titr nichtbubgetierte itber 500 Fr. der Genehmigung
ber Gefamtbehorde bedari. Deven Uberordnung iiber die Departemente
duert fid) ferner barin, baB der Regierungdrat von fi) aus ober auf
Bejdjwerde ' in die Jujtandigleit der Departemente eingreifen fann.

G5 Dbejteht ein Grziehungddepartement, ein Juftizbepartement (fiix
Begutadgtung von Red)tdiragen, Jivilftands-, Grunddbud)- und Bormund-
fhaitswefen, Aujfidht itber dad Notariat ufw.; ferner fitr die Kultus-
verwaltung), ein Finangdepartement (Staatstafja, Steuervervaltung
Stragenbahnen ujw.), ein Polizei=, ein Bau=, ein Sanitdtddepartenment
(Gefundheitdwefen, ftaatl. Krantenanitalten, Gas-, Wajjer-, Gleftrizitita-
werfe), und ein Departement ded Jnnern (Hanbdel, JInduftrie, Gemwerbe,
Gemeindewefen ufw.). Die meiften Departemente werben in ihrer Ber-
waltung dburd) ftandige Lommifjionen unterftiibt, in denen ber Borjteber
den Borfig fithrt. Die Bejugnifie der Lommiffionen find fehr verjdieden,
die einen Yaben nur fonjultatived Botum, anbere find leitende Behdrden
iiber dem Departement®. Die bden Departementen unterjtellten bHfjent-
ligen Anftalten iwerden ebenjalld von Kommijfionen geleitet; je nad) der
Bedeutung der Anjtalt fithrt dort der Departementdvorfteher ben Vorfil,
ober bad Tepartement ift nur Wuifidtzbehrde. Die Mitgliedjdait in
allen bdiefen Lommifjionen ift GHhrenamt; bdie TMitglieder werden vom
Regierungadrate aud Stimmberedhtigten, bei denen Sadfenntnid und Gijer
fiitr die Aufgabe vorvaudgefeht werben fann, gewdhlt. Die bitrgerlidje
Rlaffe at in den Kommiffionen ur Jeit das ilbergewicht, nur in twenigen
fommiffionen finben ficd) Arbeiter; BVorjdrift ift die Wahl von Arbeitern
bei der Qommiffion filx dad Wrbeitdnadyweigbureau, wo denn aud) ein
bejcheibened Siungdgeld gewdbhrt wird. Dort find um erftenmal aud
Grauen Deigejogen worben. Jn neuejter Beit werben Frauen aud) 3u
ven Rommijfionen der Maddenjdhulen berufen®. NUm einen Begriff von

1 §3 ift allgemein feftgefebt, daf gegen jede Verfiigung der Departemente an
ben Regievungdrat vefurviert werben fannm. Gegen RechtdverleBungen durd) den
Regierungrat ift durd) Geje vom 9. Marz 1905 der Refurd an ein Verwaltungs:
geridht ecingefilhrt worden.

2 Tie widtigiten Kommijfionen find: Der Crziehungsrat, die Jujtiztommiifion,
bie Stencrfommiifion, die Sanititdfommijjion, die Kommiffion fiix Handel, JIn-
buftrie und Gerwerbe ufw.

3 ®efep Letr. bad bifentlicdhe Urbeitdnachweizburean v. 10. Wiirz 1892, Samml.
. Gej. Bd. 22, . 310, Gejeh betr. Julajjung von Frauen in die Sdulbehorden,
v. 25. Juni 1903, eod., lauj. (25.) Bbd. €. 172,

5*
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ber Auabehnung ded KLommiffionsdiyjtems ju geben, fei mitgeteilt, dap
ben Departementen 33 Lommiffionen mit ca. 240 Mitgliedern unterjtellt
find. Dagu fommen nod) 12 Kommiffionen fiir die Univerfitatdanitalten
und bie Borjtande der Rirdgemeinden.

Tas Armentvefen wird, joweit ed die Cintwohnergemeinde und den
Staat berithrt, nad) dem Glberfeldber Syftem von einem gefeslid) organi-
fiexten aber auf ber Freiwilligfeit beruhenden Berbanbde, ber , Algemeinen
Armenpflege” mit finangieller Unterjtitbung des Staated bejorgt. Bur
Annafme ded Amted ald Wrmenpfleger bejteht eine gefehliche Berpflichtung.
Frauen wurben ald Armenpfleger Hidher nidht berwendet, Arbeiter jelten .

Die Beamten find grundjagli niht Behirden, fondern fie find
bag ben Behirden (Departementen und Kommijfionen) unterjtellte Hilf3-
perfonal. Audnahmen fommen allerdingd vor (bejonberd bei den Leitern
der dffentlidgen Anitalten), die Regel ijt aber, daf die BVerwaltung von
den Bertretern der Bitrgerjhaft bejorgt iwerden foll. Ginen Beamten-
ftand gqibt e8 nidht, e8 gilt allgemeine Jugdanglidhteit ber Stellen?;
anbderfeits aber find alle Beamten® auf Jeit gewdhlt. FTatjahlid) jreilid)
enthebt weder die allgemeine Bugdnglichleit dex Amter die Wahlbehorden
von der Pfliht, von bden i) Anmelbenden den Geeignetiten ju wdhlen
und babei feine Borbildbung ju beriidfihtigen, nod) ift die Voridhrift ber
periobifhen Wiederwahl praftijh) von grofer Bebeutung.

Unteridjieden werdben Beamte, Angeftellte und Wrbeiter. Die Be-
amtenftellen iwerben in bder Regel durd) Gefes ervihtet. (Gefehe betr.
die Organifation der Departemente und der difentliden Anjtalten). Den
Beamten it ein beftimmter Gejhditsireiz (durd) ,Amidordbnungen”) zu-
gewiefen. Jhre Amisdauer betragt in ber Regel fed)3 Jahre, ausdnahms-
weife bei untergeordneten Stellen drei Jahre. Wahlbehorde tjt fitr die
Mehrgahl der Beamten ber Regierungdrat. Entlafjung fann jederzeit
wegen Dienftuniabhigleit oder Pflihtvernad)lajfigung exfolgen. Jm itbrigen
ift die Digsiplinargewalt Higher gefeslidh nidht normiert und aud) durd
die Prarid nicht intenfiv entvidelt worden. Dad Hauptdigziplinavmittel
ift die Riige. Die Angeftellten Haben feine beftimmte Amtsdauer;
fie find auf Riindigung angeftellt unbd jwar regelmdBig durd) die
Departementdvoriteher. Gine allgemeine Regel, weldje Funitionen durdy

1 Gefes betr. dag Wrmenwefen v. 25. Nov. 1897, Sammlung des Gef. Bb. 24,
&. 87 und v. 9. Juni 1904 eod. lauf. (25.) Bb., S. 225.

2 Yusnahmen: bdie Lehrexidaft, die Geiftliden, eingelne technijcdje und richter-
lidhe Beamtungen.

3 Uuznahmen wiederum die Lehrer.
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Angejtellte ju bejorgen find, bejteht nicht, gewdhnlih) find e3 unters
georbnete Arbeiten. Jhre Stellung ndhert fid) der der Veamten um fjo
mehr, ald die Gefehe die Jahl, Bejddftigung und Befolbung der An-
geftellten, toie die ber Beamten, feftzujehen pflegen. Gine neue Lategorie
fdeint in Bilbung begriffen: die Hilfsarbeiter, die wirflich nur im Falle
ped Bebdiirnifjes voritbergehend befdhdftigt twerden.

Boriibergehend angeftellte Arbeiter erhalten Taglohn; nad) ein-
jahriger Probegeit fonnen bdie Arbeiter ju jtandigen vorviiden. A3 foldye
erhalten fie Monatdlohn und Idnnen nur nad) monatlider Kitndbigung
entlaffen erden. Die BVerhiltniffe der Wrbeiter find durd) eine alls
gemeine Dienftordnung geregelt.
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