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Borbemerkung.

Nadiolgende Darftellung der Berfafjung und Berwaltung der Stadt
Bitrid) Halt fih foweit mdglih an dagd vom Berein filr Socialpolitif
aufgeftellte Bearbeitungsidema. Judejlen muBten angefihtad der grund-
fagliden Beridjiedenfeiten bder fjdjweizerijhen und deutihen Staats-
verfafjungen namentlid) mit Bejug auj die Behorbenorganijation mebhrere
Abweidhungen gemad)t toerden. Der Abjdnitt iitber Biirger- und Ein-
wofhnergemeinde eriorberte einige Ausfithrungen iiber daé Gemeinde- und
Bitrgerred)tdwefen ded KLantond Jiirid), da diefe Verhiltnifie auBerhalb
ber Sdjweiy wenig befannt fein bditrjten. Mit Riidfiht auj den be-
{dhrantten Umfang der Darjtellungen mupten jahlreidye, jedod) unerhedbliche
Detaild weggelaffen werden.



Redhts3quellen.

Die iivderijje Veriafjung vom 18. April 1869 twurde
im Jahre 1890 revidiert (Art. 555%%) in bem Sinne, da auj dem
Wege bder Gefepgebung fiir Gemeinden mit itber 10000 Ginwohnern
bejondere Formen bder fommunalen Organijation und Verwaltung ge-
jdhaffen twerben fdnnen. Diefe Revifion erfolgte mit Riidfiht auj bdie
bejonberen Berhdltniffe der Stabdt Jitvid) und ihrver Husdgemeinden (fiehe
unten sub VI), welde auj dem Wege bder fantonalen Gejepgebung durdy
2a8 fog. Buteilungsdgefes bom 9. Yuguijt 1891 geordnet wurden.
Gebraud) madjend von der ifhr durd) dad Buteilungdgefeh verlichenen
Autonomie gab {id) die Stadt Jiirid) die Gemeindeordnung vom
24, Juli 1892, welde teilweife erfebt it durd) die Berordnung
vom 29. ugujt 1896, betr. Organifation eingelner Berwaltungs-
abteilungen bded Gtabtratd. Sdmtlide bdbie Stadt fpegiell betreffenden
fantonalen Gefehe jowie die Bejdlilfje und Verordbnungen der fommunalen
Organe finden fih in bder amtlidgen Sammlung: Befdhlitffe unbd
LBerordbnungen von Behorden der Stadt Jitvid. 18937jf,
big jeht 6 Bde. Ferner fommen in Betracht bdie Bunbesdveriajjung
bom 19. April 1874, das jiivd). Gemeinbegefeh vom 27. Juni 1875.

Siteratur.
©treuli, Verfajjung des cidg. Standed Jiirid) 1902.
Dr. C. Gjder, Der Finanghaushalt der Stadt Jiivid). Biiric) 1901.
Dr. A. BoBhardt, Die Verwaltung der Stadt Jiivic). Biirich) 1903.
Dr. Gugen Grofmann, Die Finangen der Stadt Jiivid) 1904
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I. Da8 Stodtgebiet.

Paz Stadtgebiet befteht aus bder fritheren Stadt Biirid) und
elf mit ihr vereinigten Gemeinden. Ale innerhald bdiefes Gebieted bid
dahin eriftierenden politijden, Sduls und anderen Gemeinden find
dbaburd) aujgehoben worden, nur die firdhlide Gemeindeorganifation ift
unberithrt geblieben.

Der Stadtbann ift eingeteilt in Fiinf fehr ungleich bevislterte Kreife,
weld)e bilben:

a) Unterabteilungen fiir Abftimmungen der gangen Gemeinde,

b) Wahlireife fiirt ben Grofen Gtadtrat, die Sdulbehirden und

Qebrer,

c) Betreibungslreife,

d) Friedensridhtertreife.

Die Stadt Biirich bildet einen Teil ded Besirfs Jiirid), der aber
nur ein adbminijtrativer Begirf der Staatdverwaltung ohne forporative
Grifteny ift.

Cinwobhnerfdaft und Biirgerldiaft; das siirderifde Gemeindewelen.

Dag BVerhiltniz von Gimwohnerjdajt und Bilrgeridhajt ift im
fdtweizerijen Staatdred)t twefentlid) verjdieden bon demjenigen im
preufifdjen Recdht und in den meijten nidht-jhweizerijen Redten. Die
Biirgerjdait ift nidht bdie politif§ Dberedhtigte CinwofhneriHaft, fondern
lebiglic) bie Gefamtheit bderjenigen Perfonen, welde ohne Riidfiht auf
Domizil ein Fefted DHeimatadred)t in bder betreffenden Gemeinde Haben.
Pie Bitrgergemeinde ift eine Korporation, bderen Funftionen auj die
rein bitvgerlidjen Angelegenfeiten (Aufnahme von neuen Biivgern, Ber-
waltung der Biirgergiiter, BVerwaltung ded auj das jog. Heimatspringip
bajierten Armen= und BVormundidajtdwefensd) bejdrantt find.

Die Ginwohner- ober politijdhe Gemeinde bdagegen ift ecine reine
Gebietsforperidhait, d. H. fie umfapt alle diejenigen Perfonen — aber
nur diefe —, weldje auj dbem Gebiete der Gemeinde wohnen. Tiefe Ge-
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meinbde ijt im iefentlichen bie Trdgerin der gangen fommunalen Ber-
waltung; fie iibt alle Funftionen aug, die nid)t anderen Gemeinbden,
wie Sdul-, Rird)- oder fonjtigen Gemeinden iiberwiefen finb. Aud) die
Bitrgergemeinde ift bafiert auj die politijdje Gemeinde; fie unterideidet
fih pon biefer dbaburd), dap ihre Berwaltung ausjd)lieRlid) dburd) Biivger
exfolgt, und daf ihre Anjpritde und Berpflichtungen gegeniiber ben Biirgern
nidt abhingig find von deren Domijilierung im Gebiet ber Gemeinde.

Bur Berwaltung der politijhen Gemeinden find ebenjalld nux
Sdyweigerbiirger berufen.

Die Sdulgemeinden find Territorialfdrperjdajten, die fid) von bden
politijjen Gemeinden im iefentlidhen nur durd) den beftimmtien, eng
umjdriebenen Bwed unterjdeiden. Aud) die Rird)gemeinbden find Terri-
torialforperfdjajten, bejtehend auz allen im Gebiet ber Kirdygemeinde
domijilievten evangelijhen Landeseintvohnern, die nidht ausbriidlich) ifhre
Nidhtyugehdrigleit jur Landedfivche erflirt Haben. WAusdnahmen bilden
bie frangbdfifhe und die fatholifden Rirdhgemeinden.

Die verjhiedenen Arten von Gemeinden bdecen fih in der Regel in
einfeitlidhen, gefdhlofjenen Ortjdajten; in groBeren Werhiltnifien fallen
fie dagegen audeinander. Seit der Bereinigung der elf AuBengemeinden
mit ber Altftadbt Biirich bilden diefe jujammen eine eingige politifche
Geneinde, weldhe die Funftionen ber Sdhulgemeinde in {id) aujgenommen
Hat, und eine eingige Bitvgergemeinde; bdagegen [iegen im Stadtbann
Biivid) dreizehn felbjtandige RKird)gemeinden.

Die politifde oder Cinwohnergemeinde.

©ie umjaht alle im Stadtbann bdomizilierten Perjonen. Jn redht-
lidger Begiehung find zu unterjcheiden:

a) die Gemeindebilrger, welde jaimtlide Redjte (in bder politijden
und in der Biirgergemeinde) jojort nad) Grlangung ded Domizild
audiiben fonnen ; in biivgerlihen Angelegenfeiten aud) dann, wenn
fie in einer anderen Gemeinde bded Kantond ald bder Heimats-
gemeinde wohnen,

b) mniedbergelajjene Sdjweizerbitrger, d. §. fanton3angehdrige ober
fantondjrembde Biirger anberer Gemeinden.

(Diefe Yaben am RNiederlaffungdorte alle Redhte dber Gemeinbebiirger
mit Augnahme ded Mitanterld an Biirger- und Korporationdgiitern und
ve3 Stimmred)td in rein bitrgerliden Angelegenheiten, d. H. fie Hhaben
Aniprud) auj Genup der Genmeindeanjtalten und Stimmred)t in fantonalen
und fommunalen Angelegenfeiten, bad Stimmred)t jedod) erit drei Monate
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nad) Deponierung der Ausdweidjdrijten in der Gemeinde. Sofort nad
ber Hinterlegung der Schriften evwirbt der Sdhweizerbiivger dag Stimuts
red)t in eidgendffijhen WngelegenBeiten; ebenfo aud) in fantonalen und
fommunalen Abjtimmungen, jofern der Niedbergelajfene aus eimer anderen
Gemeinde bed Kantond eingewandert ijt.)
c) Die niedergelaffenen Frembden; die RNedte und Pflidhten diefex
ridten fid) nad) den Staatdvertrigen, twelde bden Angehdrigen
ber fiir die {dhweizerije Ginwanderung widtigiten Staaten im
wefentliden Gleidberedtigung gewdhren. Die Frembden find
jedbod) von den politijden Redhten (Wah(-, Stimm- und Jnitiativ-
redht) ausdgejdlofjen.
Die Organe der politifhen Geneinde Jiivid) find die Gemeinbde,
b. . die Stimmberechtigten, der GroBe Stadirat, der Stadirat, bdie
Bentralidulpflege und bdie jtadtijdjen Beamten. Da diefe Organe tat-
fachlidh) die Trdger bed gangen fommunalen Lebend find, begieht fid) die
folgenbde @arftef.lung im wefentliden nur auj fie.

Die Biirgergemeinde.

Nad) fdweizerijfem Staatdred)t ift dad Gemeindebiirgervedht die
Grundlage bed Santonsbiivgervechtd und diefes bdie Borausjebung
be8 Odyweigerbitrgervechts. Dad Biirgerredht wird aufer durd
familienvechtliche Afte erworben bdurd) ECinfauf und Eriifung.
Hiergu beredhtigt find nad) bder RKantondverfafjung RKantonsd- und
Sdweizerbiivger unter Grfiillung bder gefesligen Bejtimmungen. Die
Grteilung ded Biirgerredhtd an jolde auji Grund ehnjdhriger Nieder-
lajfjung ober gegen Ginfauj erjolgt durd) bdie Crefutive der Biivger-
gemeinbde (bitrgerlide Abteilung ded Stadtratd). Die Grteilung bed
Bitrgerred)td an Audldnder ijt ebenfalld Sadje der Gemeinbe, jedod)
bebingt durd) eine vorgingige Grlaubnid bed Bundedrated. Seit dem
1. Januar 1904 ift ein Bunbedgefes vom 25. Juni 1903, betr. Gr-
werbung bed Sdhiveizerbiirgerrechtd und Berzicht auf dasjelbe in Krajt,
welded im Gegenfal gu dem fritheven Gejes vom 3. Juni 1876 bdie Gin-
biirgerung erleichtert und bden RKantonen geftattet, auj dem Wege der
Gefebgebung nod) teiter ju gehen. Dad Biirgerredht witdh an Aus-
lander erteilt von der biirgerlichen Abteilung ded Stadtratd, wenn dbie ju
Naturalifierenden in der SHiveiy geboren find, von bder bitrgerlichen Ab-
teilung bed Grofien Stabtratd dagegen in allen itbrigen Fillen. Diefe
Behorde ift aud) allein fompetent fiiv Bitrgerved)taichenfungen.

Bon der durd) das neue Bunbedgefes den Kantonen verliehenen
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Kompeteny der Jwangseinbilrgerung Fremder fHat der Kanton Biirid)
bi3 jegt nod) feinen Gebraud) gemadyt, dod) jteht ein jolhesd Gefey in
Uusjicht. Der BVerluijt ded Biirgervedts fann nach {dyweizerijdem
Gtaatdred)t auger durd) Verheiratung mit einem uslinder nur durd
ausdritd(idgen Berzicht erfolgen (Bundesverfajjung Avt. 44).

Die Biivgergemeinde im weitern Sinne ift die Gejamtheit ber Biirger,
die im engeren Sinne jedod) die Gefjamtheit der in JBiirich domijilierten
ftimmidfigen Biivger. Die Organe der Biirgergemeinde find feine felb-
ftanbigen Behorben, fie find ofhne befonbere Wahl gebilbet aud bden
bitrgerlichen IMitgliedern ber entfpredhenden Organe der politijen (Cin-
wofhner-) Gemeinde (Bilvgergemeinde, bitrgerliche Abteilungen ded Grofen
Stadtratd und ded Stadtratsd). Die Funftionen bdiefer Bebhdrben find
analog benjenigen der ifhnen pavallelen Organe der Ginwohnergemeinde.
Pie Funftionen der Biirgergemeinde {ind aufer Grteilung bded Biirger-
rechtd die Urmenpflege und die BVerwaltung der biirgerliden Giiter und
Stiftungen.

Redytlide und fosiale Gliederung der Einwohnerfdaft und
Biirgerfdyaft.

Gine vechtliche Gliederung bder Bevdlferung von pringipieller Art
gibt e8 nidf)t auBer dberjenigen in Biirger, Niedergelafjene und Frembe,
in Gtimmberedhtigte und Nidhtitimmberechtigte. €3 entjpricht dem in bder
Bundesd- und Kantondverfafjung niedergelegten demofratijden Pringip dex
Gleid)heit. Alle Wah(Lreife find dedhalb aui die Bevilferung bafiert, und
jeder Stimmberedhtigte Hat eine gleidywertige Stimme. Die Stimm-
beredptigung bder Sdjweizerbiirger ijt nur mit Riidjidit auf Gejdhlecht,
After und Befi der bitrgerlichen Chren bejdrantt; die Nieberlafjungs-
dauer fpielt nuv eine gevinge Rolle. Jeder Benfud und jede Bejdhrinfung
oder Steigerung der politijhen Beredhtigung mit Begug auj diefen ijt
audgejchloffen.

Per in fritherer Jeit nidht nur vedhtlid), jondern vielfad) auc) jozial
Hervortretende Unterjdied jwijhen Biirgern und Niedergelaffenen ijt Heute
in den grogern BVerhaltnijfen bded Gemeinwejend injolge der relativen
Unerfheblicheit der biirgerlihen Vorteile und der majjenhaften Cinbiirge-
rung frember Clemente fojujagen gany verwijdht.

Ter bedeutendite Unterid)ied ijt dber jwijdhen Schweizern und Fremben.
Sniolge ded abnorm YHohen Progentiahed von Frembden jpielen dhnlid
wie in den Grenjjtadten Geni und Bafel die Wudldnder eine aufer-
gewdhnlige Rolle. Die ahlreiche Cinmanderung wenigbemittelter obdex
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geradezu mittel(ofer Familien bringt eine jdhivere Belajtung der Gemeinbde-
finangen, {peziell injolge der Anjpritidge an bdie Schule, mit jid). Die
NAuszlinder Hilden jobann eine empfindlide Konfurreny fitr bdie JInldnder
auf fajt aflen Gebieten bded DHandeld und der Jndbujtrie; in gewifjen
Brandjen Haben fie die Jnldnder groBenteild verdringt, fo im Maurer-
getverbe (Jtaliener) und ald Dienftboten (Deutjde). Auj der andern Seite
mitffen die Auslander vieljac) aud) alg treibende Glemente Hetradytet
werbden, jo daf ein Teil ded fommerziellen uffd)wunged ihnen juzujdreiben
ift. @3 befteht ein gewiffer, aui der Landidhait viel fiihlbarerer Gegenjap
swijen Frembden und Ginheimijdjen, der niht nur wirtjdajtliger Kon-
furreny entjpringt, jondern aud) dbamit jujammenhingt, daf die fozials
demofratijde Propaganda grofenteild von Frembden odber naturalifierten
Perfonen audgeht. BVerveingelt ift e aud) jdhon u fleineven Unruben
gefommen wegen bder jafhlreichen Jtalienerbevdlferung, unter der Telifte
gegen bad RQeben geitweife ziemlid) Haufig find.

Jubeffen ift ed nid)t Sadje der Gemeinde, die Niederlafjung jrember
Glemente zu rvegulieren. Hierfiix fommen aufer fantonalen Gefesen
namentli) die pom Bunde abgejd)loffenen Staatdvertrige in Betradt.
Jmumerhin ijt gu bemerfen, daf die Auslegung diefer Gefehesd- und Ber-
tragabejtimmungen durd) die fommunalen und jtaatlichen Behirden von
fehr liberalen und Yumanen Pringipien beftimmt ift, welde fid) nidht
allfeitiger Billigung erfreuen, da die dburd) die Staatdvertrige garantierte
Resiprogitat in der Gleihbehandlung bder Auglinber und Jnldnber fiir
bie ©dweizer im Audland in manden Ridhtungen von geringerem Werte
ift al8 fiir die Fremben in der Sdhweis.

Jm iibrigen ift die foziale Glieberung der Cinwohnerjdait im refent-
liden durd) Beruf und finanzielle Stellung bejtimmt. Die Altbitrger-
fdhajt, b.H. die bor der BVereinigung in der eigentlichen Stadt verbiirgerten
und fpesiell die, weldje jdhon vor der Revolution dad Biivgerred)t bejafen,
find numerifd) eine jo verjwindende Ninderheit, daf ihnen feine politijdpe
Bebeutung mehr gufommt. Aud) die Jiinjte, die in Bexrn nod) einen Teil
der fpejiell biivgerlihen Berwaltung Heforgen, find vein private Gefell-
fdajten geworden. Cine Stdarfung ded bitrgerlihen Elementd im politi-
fdhen Qeben ift nur vereingelt und ohne Griolg von den Jiiniten angejtrebt
torden.

Religitfe Gegenjige Dbeginmnen erft in neuever Jeit Hervorjutreten.
Durd) bdie jtarfe Ginwanbderung aud fatholijhen Gebieten (fatholijdjen
Gegenden der Sdhiweiz, IJtalien, Deutjfhland) Hat fid) in dber urfpriinglid)
vein reformierten Stadt eine fehr erheblidje fatholijhe Minberheit gebilbet,
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welde neueftend durd) eigene Lanbdidaten und eigene Prefle audy politijh
fid) bemertbar ju madjen jtrebt, — indejfen nod) ohne mertliden Ginfluk.

Die Juden, welde in einigen Gejchditabrandjen (Getreide- und Liegen-
Jdhajtenfandel, Wedhjelgeihdit, gewiffe Biveige ded Klein- und Haujier-
hanbdeld) teilweife dominieren, iiben weder durd) ifhre Zahl nod) durd)
ihre finangiellen IMittel einen Hervorvagenden Cinfluf aus.

II. Gemeinde unud Gemeindevertretung.

a. Das Volk (die Gemeinde).

Die Gemeindeveriajjung von Fitrid) beruht auj den gleidjen jtaats-
redhtlichen Pringipien wie die Staatdverfajjung felber. Die Volfsjouves
vinitdt fommt dadurd) jum (ebendigen Ausdrud, daB bdie Verwaltung
ber Genteindeangelegenheiten, joweit mdglid), von bder Gejamtbeit bder
ftimmidhigen Shiveizerbiirger durd) die Stimmurne audgeiibt wird. So-
weit died untunlid) ijt, erfolgt dbie BVerwaltung dburd) BVehirden, bdie faft
famtlid) vom Bolf gewdhit find. Auch diefen, twenigitend der Hodhiten
Behiordbe, dem GroBen Stadirat gegenitber Haben die Stimmberechtigten
bad Red)t ded Refevendums. Daber ift ein Gegenjap zwijden Bolf und
Behiorden fojufagen unmiglid), alled geht auf einen eingigen Willen
gurit, den bder Majoritdt der Stimmberechtigten. Enbdlich jteht bden
Ctimmberedhtigten dad Redht der Motion und ber Jnitiative 3u.

Die Gemeinde bejteht aud den jtimmbered)tigten, ortdanivefenden
Biivgern und Niedergelafjenen, d. Y. im wefentlichen ausd allen in biirger-
ligen Ghren ftehenden, minnliden, volljihrigen (20 Jahre alten) jdhweizes
rifden Ginwohnern (bie Cinjhranfungen Hetr. Niedergelafjene fiehe S. 51.).

Tie Gemeinde mad)t ihre Redhte geltend dburd) die Urne, wdhrend
bor ber Bereinigung, wie iibrigensd in allen anberen Gemeinden ded KLantons,
aud) eine Gemeindeverfammlung aller Stimmbevecdhtigten nady Axt bder
fog. Qanbagemeinden bejtand.

Die Funftionen ber Gemeinde find:

1. Walh!

a) in einem eingigen Wabhlfreid: Stadivat und Stadbtprifident,

b) in ben eingelnen Rreifen die Mitglieder bed Grofen Stadtrates, die
Betreibungdbeamten, Friebendrichter und Mitglieder der Jentral=
jhulpflege, die Kreidjdulpflegen, bie Primar- und Sefundarlehrer.

G5 werdben demmnad) diveft vom Volfe fajt alle Organe Hejtellt mit
NAusnahme der jubalternen Beamten der eigentlidhen Verwaltung.
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2. Abftimmungen:
a) Obligatorijfhes Referendum? iiber

«) bdie Gemeinbeordnung,

B) Beidliifie, welche neue, jahrlic) wiederfehrende Ausdgaben von
mefr ald 20 000 Fr. ober einen jahrliden Ausfall in den
Ginnahmen bed Gemeindeguted von gleicher Hohe ur Folge
Haben, jowie Ginvidtung ober {ibernafme von Betriebs-
untexnehmungen , deven mutmafliher Boranjhlag in Aus-
gaben ober Ginnahnen 20000 Fr. itberjteigt,

v) Beldliifle, weldje neue einmalige Audgaben (aud) fiir Neu-
bauten) im Betrag von mehr ald8 200000 Fr. erfordern,
ebenfo finangielle Beteiligung an Unternehmungen mitte(d
Attienitbernahme ujro. im Betrage von itber 200000 Fr.
fowie Gingehen von Bilrgidaften und RKautionsleiftungen,

0) ©daffung bleibender Amter mit einer Jahresbejoldbung in
einem Hoidyjtbetrag von mehr ald 5000 Fr.,

€) Griindbung und ilbernahme von SHulen ofne gefetsliche Ber-
pflihtung Hierzu,

{) Bervinberung bded Gemeindegebietd, der "Verwaltungstreife
und Yerwaltungdgemeinjdajten mit anderen Geneinden.

b) Fatultatived Referendum iiber anderweitige Bejd)litife ded Grofen
Stabtrates, jofern binnen 20 Tagen nad) deren Befanntmadung
wenigjtend 2000 Stimmbervedhtigte beim Stadtrate dad unters
fdriftlige Begehren um Anordbnung bder Gemeindeabjtimmung
einreicjen.

Gine Boltgabjtimmung muf ferner jtattfinden, wenn bdie
Mehrheit der in einer Verjammlung antvefenden Mitglieder ded
Grofen Stabdtrated eine joldje verlangen oder wenn ein Drittel
aller Mitglieder diefed Rated bied tun.

Ausgefchloffen ift bag Referendum gegen folgende Bejdhliiffe
ve8 Grofen Stadtrated: Wahlen, Abnafhme der Jahredrednung
und der Gejd)ditaberidhte, die jahrlidjen Bovanjdhlage und Kredit-

1 Sm fdyweigerijen Staatdrecht verfteht man unter Rejevendum bdie NUnter-
werfung cined Vejdlufjcd ciner gefebgebenden Vehioxrbe unter eine Bolf3abjtimmung.
Obligatorifd) ift dag Necht, wenn bdie Vehorde von Ami3 wegen die Abftimmung
anzuorben Hat und Gefeb und BejhluB exft duvd) dic Volfdabftimmung perfeft
werden; fatultativ dagegen, wenn bdie Abftimmung nux exjolgen muf, jofern inumer:
Halb einexr Deftimmten JFrift eine gewiffe Zahl Stimmberedhtigter die Abftimmung
verlangen.
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erteifungen, foweit fie durd) die G.-O. und Bejdliiffe zu-
jtinbiger Behdrden bedingt find, Fejtiebung ded Steuerfufes
und allfdllig jonjt durd) &.-O. dem Referendum entjogene An-
gelegenBeiten.

Der Grofe Stadtrat fann Bejdliifle ald dringlid) bdem
Referendum entziehen, wenn vier Fiinjtel dber verjammelten
Mitglieder jowie bder Stadtrat bdurd) befondere Bejdhliiffe
aujtimmen.

c) Jnitiativbegehren. Jeder Stimmberechtigte ijt beredhtigt,
pem Prifidenten bded Grofen Stadtrated eine MWotion ein-
gureidjen iiber Gegenftinde, welde in die Kompetens der Ge-
meinde oder de3 Grofen Stabdtratesd fallen. Fallen fie in bdie
der Gemeinde und wirb die Motion von 2000 Stimmberedhtigten
oder 30 Mitgliedern der BVerfammlung ded GroBen Stadiratesd
unterjtiigt, fo ijt dbie Motion mit einem Gutadhten und evens
tuellen Gegenvorihlag binnen vier Monaten der Gemeinde jur
Abjtimmung vorzulegen.

Gine Motion, bdie in die Kompeteny ded Grofen Stadt-
vate3 fallt, ijt von bdiefem binnen bdrei Monaten Fu erledigen.

Die Borlagen de3 Grofen Stadtrated an bdie Gemeinbe und die
Bejdliiffe diefer Behdrde, itber weldje eine Gemeindeabftimmung verlangt
werben fann, werden amtlid) befannt gemacht.

Bei Begehren um eine joldje Abfimmung und bei Motionen eined
eingelnen Stimmberedjtigten twerben in den W mtdlofalen bdie Unter-
fdhriftenbogen aufgelegt, im exjteven Fall Hi8 jum Ablauj ded wanzigiten
Taged nad) dem Beid)lujje, im lepteven Hid jum Wblaui ded neungigften
vom G@ingang bder Motion an.

Jn jedbem Rreife bejteht ein Rreidwafhlbureau fitr Wahlen und Ab-
ftimmungen. Diefed entjdjeidet iiber die Stimmberedhtiqung und Giiltig-
feit der eingelegten Settel und jtellt die Grgebnijje jujammnien. Die Mit-
glieber werden vom Grofen Stadtrat gewdhlt. Die Aujfiht wird vom
Bentralwahlburean audgeiibt, dad aud dem Stadtprdjidenten und bden
dret erjtgewdhlten Mitgliedern der RKreizbuveaus gebildet wird. Refurfe
find in erfter Qinie an biefe Behirde zu ridten.

Tie Stimmregifter find nad) Kreifen auzgefdieden.

Weder mit Begug auj die Regifterfiihrung nod) wegen der Gejdifts-
fiithrung ber Wahlbureaud Haben fich) Mifbrduche von Bedeutung feft-
ftellen fafjen.
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Soj3iale Folgen dber Bolfsredte.

Die Rechte, weldje die Gemeindeverfafjung in Anlehnung an bdie
CStaatéverfafjung ben jtimmberedhtigten Ginwohnern gewdhrt, Haben im
allgemeinen feine ungiinftigen Wirtungen gehabt; fie fiigen fid) harmonifd)
bem politifen Syftem bed Kantond und ded Bunbded ein. Jnfolge des
durd) die politijdge Entwidlung und bdie Herrjhenden Jnftitutionen ge-
fdrberten, iemlid) allgemeinen politifdhen Berftandnifjes ijt e Hi3 jebt
3u einem unmdfigen und unweifen Gebraud) diefer Redhte nicht gefommen.

Da die Bolfsredhte BVentile fitr bdie bffentliche Meinung bilden und
aud) die egefutiven Behirden im Kanton und in der Gemeinde aug BVolts-
wahlen DHervorgehen, ift ein ernjtliger Gegenja jwijden Regierung,
Parlament und BVolt ausdgejdhlofien. BVolt3wahlen und Boltsabitim-
mungen nehmen im allgemeinen einen rubigen, jojufagen gefdyaitdmaBigen
Berlauj. '

Der Hauptiibelftand, den bdie BVolfdredhte im Gejolge Haben und der
unter Umijtdnden Krifen in der Bufunft bringen fonnte, ijt dag Mif-
verhiltnis zwijen der ilbernahme ftaatlicher und fommunaler Aujgaben
einerfeitd und bder Siderung bder zu ihrer Durdjfithrung nbtigen
finangiellen Mittel anberfeits. Diefer Gegenfah wird um jo {dharfer, je
mehr die mittellofen ober ienig bemittelten Rlaffen in Abftimmungen
bag ilbergewicht Haben. Dier liegt eine beftindige Gefabhr Fiir bdas
finangielle Gleidhgetwidht der Gemeinde, bdenn je groBer ein ftaatlicdhes
Organ ift, je weiter e8 von bder eigentliden BVerwaltung entfernt ijt,
um fo gevinger ift dbad Gefithl der Verantwortung.

b. Gemeindevertretung.

Die reprifentativen, fog. parlamentarijhen Organe nehmen im
jdhmweizerijden Staatdredht eine durchaus anbdere Stellung ein, als e§ in
ben iibrigen fonftitutionellen Staaten Curopad der Fall ijt. Jnfolge
ber Pringipien bder unmittelbaren Demofratie liegt dad Sdywergewidt
der Gefegebung im Bollfe felbft, die BVolisvertretung Hat swar auj dem
Gebiete der Gefegebung ebenfalld Jnitiative, aber im Grunde ijt ihre
Zitigteit eine blof vorbereitende. Dajilr find ihre Kompetengen in dex
Berwaltung wiederum viel grofer ald anderdwo, bda die Tendeny der
fdweizerijhen Demotratie dahin gefht, die Vertwaltung (im weitejten Sinne)
jobiel alg3 mbglid) ing Bolf ober wenigitens in ein diefed miglihit un-
mittelbar veprifentierended Orvgan zu bverlegen, die Eniwidlung einer
felbftindigen Buveaufratie dagegen ju verhindern. Jmmerhin nehmen
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aud) in der Sdjweiy fowohl die jtaatlihen (die eidbgendifijen und bdie
fantonalen) a(8 aud) bdie fommunalen Bolldvertretungen materiell die
Stellung von Parlamenten ein, da, politifd) gejproden, fie die Gefehs
geber find und die bijtorifdhe Tradition und ihre duBere Organifation
ibnen eine foldhe Rolle im Gemeinefen antveift. Anbderfeitd wird der
Unterfd)ied zwijdjen der Bolf3vertretung und den eigentlidhen Grefutiv-
orgarnen in bielen Kantonen und Gemeinden dadurd) verwijdht, dap beide
bom Bolfe gewdhlt werden.

Wahlredht, Wahlbarteit, Wahlfreife

Die Gemeindevertretung ber Stadt Jiirid) ijt ber Grofe Stabdtrat,
der in den fiinf Kreifen im Verhdltnig von 1 Mitglied aui 800 Ein-
wohner (ohne Riidfiht auj Biivgerred)t und Nationalitdt) auf Grund
ped allgemeinen, gleidhen und geheimen Stimmred)td in bivefter Wahl
von allen ftimmidhigen in Jiivid) wohnhaften Schweizerbiivgern getwdhlt
wird (iiber bie unbedeutenden Bejdranfungen fiehe oben &. 5 i.).

Nihtwdhlbar find auBer den aud ftaatdredhtlihen Griinden RNidht-
wiahlbaren nur die Mitglieder ded Stadtrated und die bom Stadirat
und der Sentralidulpflege gerwdahlten Beamten, alfo im wefentliden nur
die Subalternbeamten; wihlbar dagegen find die Bolfdjdullehrer, tweil
fie felber durch) dad Bolf gewdhlt find.

Organijation und Gejddajtdordnung.

Die Mitglieber ded Stadivated twofhnen dben Sibungen ded Grofen
Stadtratd mit beratender Stimme bei; der Stadtvat fann aber aud) bdie
jadymannijde Bertretung feiner BVorlagen vor dem Grofen Stadtrat und
defien Sommiffionen ftadtijhen Beamten itbertragen.

Pag Quorum ijt die Hilite der Mitglieder ded Rates.

Per GroBe Stadtrat verfammelt fid) alle 3wei Monate ju einer
orbentliden Sifung, auBerdem jo oft e3 bdie Gefdjdite verlangen obder
ber Stadirat oder 20 Mitglieder e3 begehren. Tatjadhlid) verfammelt
fih bex Grofe Stadtrat an etwwa 20—30 Nadmittagen im Jahr.

Der Grofe Stadtrat evnennt jahrlid) fein Bureau und gibt fid)
feine Gejddjtaordnung.

Die Mitglieder besiehen ald Taggeld 4 Fr., welder Betrag dem
Minimaltaglohn fiir jtadtijde Avbeiter entjpridht.

Der Grofe Stadtrat bejdliet, auBer wenn ed fid) um bdie eigene
Gejd)aitaorbnung oder die Kontrolle ded Gemeindehausdhalted Hanbdelt,
regelmdfig auf fdriftlichen, motivierten Bejd)luBantrag ded Stadtrates,
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Peaw. der Bentraljdyulpflege; nur fallz diefe Behdrden fid) Hiersu weigern,
ijt er befugt, von fid) aud ju beidhlieBen, bejw. an die Gemeinde ju

gelangen.

Sompetengen.

Der Grofe Stadtrat Hat im twefentlihen jolgende Kompetengen:

a)

b)
)

4)
e)

f)
g)

h)

i)

k)

Wahlen der Wahlbureaus, bder fantonalen Gejdworenen, bder
Steuerfommiifion und einiger anberer KLommiffionen;
Tejtiebung ded BVoranjdhlages einfdhlieBlid) ded Steuerjupes;
Auificht itber die gefamte ftadtijhe BVerwaltung. Redynungs-
abnabme;

Beratung und Bejdlubiafjung in allen Angelegenfeiten, die
die Gefehgebung ded Kantond den Gemeindeverfamnilungen Fu-
weift. Diefe Kompeteny gilt nur prajumtiv;

Begutadtung famtlider Borlagen an die Gemeinde;
Organifation der ftadtijden BVerwaltung;

Berordbnungen (Reglemente) von allgemeiner Widptigleit; Ge-
{aftaordbnung ded Grofen Stadirates;

Beftitellung ded Jnventard bed Gemeindequts, bed Finanzpland
fiitr Neubauten und der WUmortijation von Sdulben;
YBerwaltungdatte von gewiffer finangieller Tragweite: KLiegen-
{dhaiteneriverb und -verduferung von itber 30000 Fr., SHhaffung
pon YAmtern mit iiber 2600 Fr. Hichftgehalt, Shentungen von
itber 2000 Fr., Aufnahme von Anleihen fitr ldngeve Ieit,
finangielle Beteiligungen Hig 200000 Fr., Progejje im Streit-
wert von itber 20000 Fr., Bauten von iiber 50000 Fr.;
Behandlung der Motionen von Stimmberedhtigten und Mit-
gliebern bed Grofen OStadivated oder von Jnterpellationen
leBterer iiber die Stadtverwaltung.

©ogiale Folgen des Wahliyftems.

Da bdie Gemeindevertretung aus allgemeinen, gleiden, geheimen
Wahlen Hervorgeht und gegenwdrtig eine Art freiwilligen Proportionals
wahlyftems befteht (fiehe unten), entjpridht im twefentlihen die Bu-
jammenjebung de3 jtadtijhen Parlamentd der Jujammenfebung der Be-
bdlferung nach Parteien. Die mit Bejug aui die Wirfung ber bdemo-
fratijden Jnjtitutionen oben gemadhten BWemertungen treffen desdhaldb aud

Hier 3u.
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Grife ber VBertretung.

Der Grofe Stabdtrat 3ahlt gegenwdrtig 125 Mitglieder. Obwoh!
feine Webeutung durd) die Teilnahme des BVolfed an der BVerwaltung
betracht(idh eingefdjrantt ijt, nimmt bdiefe Behorde materiell dod) bdie
Ctellung eineg ftidtijden Parlamentd ein; ihre Stellungnahme ift im
allgemeinen entjdeidend.

Wahlperioden.

Die Wah(periode der ftadtifden Behovden betrigt in ibereinftimmung
mit bderjenigen bder fantonalen Organe drei Jahre. Ein Abberujungdrecht
gibt e8 nidht. BVon politijhem Cinflup ijt die Wahlperiodbe nidht, einers
feitd wegen ihrer verhaltnidmdpigen Kiirge, anbderfeitd twegen der Grijteny
der Bolfsrecdhte, welde den Widhlern in allen widytigen Fragen eine jelb-
ftandige Geftaltung der Gemeindepolitit gejtatten.

Sommifjionen der Gemeinbevertretung und deren Ginjluf.

Der Grofie Stabtrat Hat jederzeit eine grofe Bahl ftinbiger, durd
bie Gejdditdordbnung fejtgefehter Lommiffionen, jodann jolde, welde fiix
langere Beit beftehen und regelmdpig gleidhartige Fragen voruberaten Haben,
ohne daf Gefel oder Gejd)dftdordbnung Yievitber etwad fejtiehen; und end-
li) folche, weldhe nur ein einzelned Gejchaft jiir die Gejamtbehorde bor-
suberaten fHaben. Stindig ift dag Bureau: bejtehend aud Prafident,
atoei Bigeprifidenten, 3tvei Sefretdven und vier Stimmydhlern. Diefed
Bureau genehmigt die Prototolle, exledigt die Abfenzen und Entjdjulbdi-
gungen, wahlt im Aujtrag ded Groffen Stadivated eine Reihe von Kom-
miffionen und trifft allevlei Anordnungen mit Bejug auj die Gejd)ditss
orbnung. 3Bu den ftandigen Lommiffionen gehort ferner die Redhnung?-
prifjungdfommiffion, welde auj drei Jahre getwdh(t wirdb und augd neun Mit-
gliedern befteht. ie priift die Redhnung und den Boranjdhlag; ed werden
ihr aud) eine Reihe anderer Gejddjte, weldje mehr ober weniger Hievmit
sufammenfingen, zur Antrvagitellung iiberwviefen; ferner die Gefdjdits-
beridjtapritfungsfommiifion, die auf ein Jahr gewdhlt wird und ausd neun
Mitgliebern bejteht; fie priift den Gejd)ditsbericht bed Stadtrated und ber
Bentraljulpflege. Lommijfionen dex zweiten Art find: eine folde, weldhe
die Bilrgerrechtagejudje der Ausdlander vorjuberaten Hat und eine jolde,
an welde afle Antrige dbed Stadtrates betreffend die Gas- und Wafjer-
werfe jur Vorberatung getviefen werben, ferner eine folde, tweldje Ans
trige vorberit, welde fih auj eine neue groe Quartieranlage (Oeten-
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bad)-Quartier) beziehen ufv. G& bejteht nur allzujehr die Neigung, Ge-
fddite an Konumijfionen ju iibertveifen; der Gejdditdgang wird dbadurd)
etiad jdleppend; auf der andern Seite aber bietet died BVerfahren Gewdhr
dafiir, bag die Untrige bed Stadtrated defto forgfdltiger gepriift werden.
G5 fann nidht gefagt werden, daf in diefen Kommiffionen etwa eingelne
Perfonen einen ungebithrlichen und allzu groen Cinflup geltend madjen.
Die Befepung der Lommiffionen ijt cine mannigialtige, und ed finbet ein
geniigender Wedhfel jtatt.

Ginejozialpolitijdhe Rommijjion bejteht nid)t; dagegen
ijt bie jozialdemotratijje Partei jederseit und mit groBem Gifer bemiiht,
bie josialpolitifjhen Aujgaben in den Vorbergrund ju ftellen, und fie
findet aud) oft UAntlang mit ihren Bejtrebungen Hei bder Behvrde felbit.

Boranjdhlag desd Stadthausdhaltes und deffen Beratung
im Grofen Stadbtrat und dber Rednungdpritjungsfommifjion.

Der Boranjdhlag und bdeflen Priijung durd) den Grofen Stadtrat
bildet ein Haupttvaftandum diefer Behorbe. Die Borlagen find
forgidltig audgearbeitet. Der Voranfdhlag jiix 1905 ijt beifpieldiweife
eine aud 171 Geiten beftehende Brofdjiive, daju fomnt die Weifung
ober Botjdajt, in welder namentlid) die Abweihungen von der vorbers
gehenden Rechnung erldutert werben. Diefed8 SPrijtjtiid jum Bor-
anfd)fag pro 1905 Hhat 89 Seiten. Der ordentliche Berfehr (b. §. die
cigentlidje Betriebdredhnung) tweift an Ginnahmen eine Summe von
183678335 {r. auj, an Husgaben eine folde von 13906404 F.
Tanebenbher geht der Voranjdlag iiber den auBerordentlichen Werfehr,
b. §. die Redhnung itber die Neubauten, Subventionen und bergleichen.
Jn bdiefer Redhnung vaviieren bie Wusdgaben und bewegen fid) wijden
etva 1200000 big 2000000 Fr. (einmal Dbetrugen jogar bdiefe Aus-
gaben itber 4000000 Fr.!). G3 folgen fobann im DBoranjdlag bie
Bubgetd der jelbjtandigen Unternehmungen: Gadwert, Wafferverjorgung,
Glettrizitataerf, Stragenbahn, Abjuhrwejen, Materialverwaltung; ferner
biejenigen der Bermaltung bded NArmentwefend und einiger fpezieller
Giiter und Stiftungen ju wofhltitigen und gemeinniibigen Jweden. Der
Beratung ded Boranjdlagsd in ber Plenarbehirde wird alle Aujmertjam=
feit gefhentt. Unmittelbar nac) der Stadivereinigung (1. Jan. 1893)
madyten fid) Quartievintereffen und foldje befonderer Stande und Berujs-
gruppenr jtarf geltend. Seither hat fid) died gebefjert und e3 geht nun
ber vom Gtadtrat audgearbeitete BVoranjhlag meijt ohne wefentliche

Anderungen ausd der Beratung ded Grofen Stadiratd Hervor.



Berfajjung und Verwaltung der Stadt Jitvid). 17

Sommunale Pavteien und dberven Cinflup und Programme.

€3 Dbejtehen drei fommunale Parteien: bdie jreifinnige, bdie demo-
fratijde und die jozialbemofratijhe. Die erfte ift an fid) bie ftartite,
fie jtebt aber Haufig den beiden anberen allein gegenitber und ijt dann
in Minderheit. Cine fonjervative Partei befteht nidht, objdon fie ald
Gegengewid)t der extvemen KLinfen gegeniiber ifhre Beredtigung hitte.
Parteiprogramme find vielleiht vorhanden, Haben aber feine groBe Be-
deutung, da fie ju allgemein gehalten werden miijjen und immer neue, nicht
borgefehene Aufgaben jutage treten. Die fjozialdemotratijde Partei
atbeitet am ehejten nad) einem DHeftimmten Programm. Alle drei
Parteien find jortjdhrittli) und bemofratijd), dod) niht im gleidgen
Make. Die jozialdbemofratijhe Partei tritt in Jitvidh) und der Sdyweis
itberhaupt nidht in der jdhroffen, rvegierungsfeindlidhen Weife auj, wie
died vieljad) in anderen Staaten, 3. B. im Deutfden Reiche, der Fall
ijt. ©ie arbeitet neben bden bitrgerliden Parteien an der Sortentmi&[ung
bed Gemeintvefend mit, twobei jreilid) unentidieden bleiben foll, ob fie
nidt lieber vajder vorgehen und den Staat jofort auf eine neue Grund-
lage ftellen iirde.

Werden die Wahl und die Tdatigfeit der Gemeindevertveter
bon den politifden Parteien beeinfluft?

Diefe Parteien Haben einen auBerordentlid) grofen Ginfluf auf bie
Wah! der Gemeindevertreter, aud) auf deven Tatigfeit in nidht geringem
MaB, dodh) gibt ed immer Beifpiele von felbjtandigem Nuftveten von
Mitgliedern, auch jolden, die ju den Parteien gehoren.

Ginjlup der Prejje, dber ftadtijdhen Bejzivtgdvereine ujw.
auf dbie Wahlen und die Vertvetung.
Gbenfo grof ift ber Ginflup bder Prefle und der Vereine in den
beftehenden fiinf Rreifen, in welden alle Parteien ithre Organijation
befigen; auBerbem Yaben bdiefe nod) ihre Gejamtvereine.

Art der Kanbdidatenaujjtellung.
©teht eine Gingelwahl oder die Gefamterneuerung@mwahl (alle drei
Jahre) bevor, jo fjtellen bdie Rreidvereine ihre Kanbidaten auj und
madjen bdiefe in ben Blattern durd) rtifel und Annoncen, hiaufig aud
burd) Flugblitter, die fie verteilen [affen, befannt. €8 wird bhierfiir
siemlid) viel Geld veviwendet, weldjed durd) Sammilungen in den Vereinen

aufgebradt wird. Jm Frithjahr 1904 vollog fjid) bdiefe KLandidbaten-
Sdriften CXXI. 2
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aufjtellung bei Anlaf bder Gefamterneuerung der Behorde in einer be=
jonberd intereflanten Weife. Nbgeordnete der Parteivereine traten 3u-
jammen und jd)loffen einen Kompromif ab, durd) welden Tfejtgejtellt
tourdbe, wiepiel Landidaten in jebem Kreid eimer jeden Partei jugeteilt
werben jollen. Mit nidht gevinger Miihe einigte man fid) aui diefe
LBerhiltnidzahlen, und ed ftellten dbann die Parteien fiir alle RKreife ge-
meinjame Wahlliften aui. Die Parteien wahlten Hierfiir jelbitandig ihre
Kanbidaten aud, Hielten fid) aber an die ihnen fitr jeben Kreid jugeteilte
Bapl. Mertwiirdbigerweife nahm aud) die Wahlerfdhaft diefe Jahl und
bie Ranbdidaten an, und ed gingen im erften Sfrutinium jimtlide vor-
gejdhlagenen RKandidaten, ald mit groBer Mebhrheit gewdhlt, aus ber
Wah! Hervor. Die auf bdie Parteien und auf die Kreife gejallenen
Kandidatenzahlen waren jolgenbe:

I. Rreig: 16 Freifinnige, 4 Demofraten, 2 Sozialdbemofraten

I, 8 " 2 " 1 ,,
IIr. 7 " 11 " 31 "
v. 5 " 4 " 5 "

V. 14 " 10 " 5 ”

Total: 50 Freifinnige, 31 Demofraten, 44 Sozialdemofraten

Gefjamttotal 125 = ber Mitgliederzahl ded Grogen
Stadtrata.

Jm IIL. Kreife Hatte die jozialbemofratifhe Partei die Madt ge-
Habt, jamtlidge Stellen ju befehen; im L. und IL. dagegen Hitte fie gax
feine Randidaten durdygebracd)t, indem bdort die Mebhrheit freifinnig ijt.
Ahnlidy ift e8 im V. Kreis. IJm IV. Pitte die freifinnige Partei Mithe
gehabt, eingelne Kandidaten durdjgubringen. Durd) den abgejdloffenen
Sompromif wurbe die Madht bder eingelnen Parteien unter den Kreifen
audgeglichen. €3 ijt jedod) jehr fraglid), ob bei einer Fiinjtigen Gr-
neuerungdwahl ein jolded BVorgehen ivieder gelingen wilrde. Die AUn-
pritdge der josialbemofratijdjen Partei wadfen fortwdhrend, und fie
wiitbe wahrideinlid) vorziehen, felbjtandig vorzugehen.

Welde jozialen EGlemente jind in der Yertretung vor-
Hanben, welde borherridend? (Cinflup der Redhtdanmwalte,
Aryte ujw.) Statiftijde Berujsglieberung der Mitglieder.

©tarf vertreten find im Grofen Stabdtrat die Wrbeiter; frither ar
died umgefehrt oit ju wenig der Fall. €2 bdiirfte faum gejagt werben
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fonnen, baf gevade ein jogialed Glement in der Behirde vorherridie,
am allevwenigjten bad GroBtapital, dag8 in ber reinen Demofratie,
wenigftend politijd), fehr wenig Beachtung finbet. Aud) die Redhts-
amwilte und Hrjte nehmen in der Behorde feine Hervorragende Stellung
ein; erftere gerabe begegnen in bielen RKreifen immer einem gemwiffen,
wohl unperdienten MiBtrauen.

Die jtatijtijdhe Berujgglieberung der Mitglieder ber
Behorbe:
15 Kehrer und
3 Profefjoren,

12 Raufleute,

11 Beamte,
Baumeifter und Architeften,
Ad