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§itv bas Berjtindnis des diterreichiihen Stadtewefens ift e not-
wendig, von Anfang an eine widtige Tatjade feftzuftellen: dem bifent-
lidgen Rechte Ofterveichd ift jum lUnterfdhiede von den bdeutjchen Gingel-
ftaatarediten die Bweiteilung ber Redhtdordnung ded Gemeindetvefensd in
eine Stibteordnung und eine Landgemeindeordnung durdjaus unbefannt.
Gowohl dad geltende Reid)Bgemeindegefe bom Jahre 1862 und die
dbarauj gebauten Landgemeindeordbnungen bder eingelnen Kronldnbder ents
halten die fiir dbie Gemeinden aller Wrt giiltigen Normen, gleidviel, ob
diefe Gemeinden Dirfer, Marfte odber Stiadte im wirtidajtliden Sinne
find, ober ob fie in lebterem Falle Stadte und Marfte genannt ju werbden
pa3 Red)t Dbefigen auj Grund alten Herfommensd, der BVerleijung des
Ctibdterehted in fritheren Jahrhunderten ober ded Titeld einer Stadt in
neuever Jeit. So fommt e3, bdbaB 3. B. filr dbie BVerwaltung einer bex
groBen biterreidjijhen Stadte, wie Pilfen, diejelbe bihmijhe Gemeinbde-
otdnung dag audjd)lieBliche Gefep bildet, nad) der aud) die fleinften
Qanbgemeinden Bdhmensd organifiect find.

Dennod) Hat fih) aud) die diterreidhijhe Gejehgedbung dem Bebdiirfnifje,
ben Gtddten eine bejondeve Verfajfjung ju geben, nidht vollig verjhlieBen
fonnen; nur wird hier diefed Bebiirinid durdh) Cingelgefehgebung Hefriedigt,
namlid) mittel8 Berleihung eined jogenannten Stibdteftatutd durd) bdie
Reicha- odber Lanbdedgefehgedbung an die eingelne Stadt. Diefe legislative
Junition wird feit dem Bejtehen der gegenmwdrtigen BVerfafjung durd) bdie
Landedgefebgebung audgeitbt, wdhrend die dlteven Statute (biz 1862)
aui Reid)sgefegebung suvitdgehen.

Auf jolche Weife ift nun feit 1850 eine grofere Anzahl von Stidten
durd) Berleihung joldjer partifuldrer Stadteordbnungen aud dem Bereidhe
e8 Reid)ggemeindegefeled und der Landedgemeinbeordnungen herausdgehoben
worden. Diefe ,Stadte mit eigenem Statut”, wie fie aud) genannt
werben, find aber nidht nur von den andeven Stabdtgemeinden durd) ihre
bejondere fommunale Organifation unterjdjieden, fondern aud) dburd) bie

*1*
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gleihgeitig ihnen gewdfhrte Sonderftellung den ftaatlihen Behorden gegen-
iiber in ein befonbered bifentlid)-vechtlidhed Berhaltniz gebracdht. Bei
allen [ofalen VerjdiedenYeiten diefer eingelnen jtadtijden Ordbnungen find
dbod) im ivefentlidhen Fitr fie alle gleidjartige Geficht8punite von ber
Befepgebung zur Ridtihnur genommen worben, und barin liegt denn
aud) bie Moglichfeit begritndet, durd) Heraushebung bder YHier in allen
Gdallen  verwirflihten bffentlih-redhtligen und politijden Pringipien
wenigftend eine Art von theoretijdher diterveid)ijder Stadteordbnung auf-
aujtellen.

Selbitverftindlic) bildet aber die unerliglihe Borausdfepung Hierfitx
bag Berftandnid der in dem Reid)8gemeindegefehe und den Lanbdedgefesen
niedergelegten gemeinrvechtlichen Pringipien fiir die Orbnung bdbes biter-
reidjijen Gemeindewefend itberhaupt. Fiir bdie den Hier verdffentlichten
Unterfjudjungen jugrunbde liegenben Bivede erideint daher mit Dder ge-
{ilderten Gigenart bed biterreichijden Rechted ber Gemeinden folgende
fyjtematijhe Glieberung notwendig gegeben.

Wie bdied aud) bei eingelnen bder in bdiefen Banben bHehandelten
deutjhen Partifulargemeindevedhte gejdhehen ijt, bildet ebenjo Yier bdie
Darftellung der Organifation grofer und typijfer Stadtgemeinden den
befonderen Teil, dem ein allgemeiner Teil vorhergeht.

Jn biefem lepteren miifjen injolge der begeidneten Gigenart bded
diterreidjijen Redjted die Grunbdjziige ded allgemeinen bditerreid)ijfen Ge-
meinberedhted, wie e8 im Reid)gemeindegefepe enthalten ijt, ur Dar-
ftellung gelangen. Auj die Gemeindbeordnungen ber eingelnen Ldnbder,
bie im Rahmen bded Reid)agejebes von den Landtagen gejdaffen worben
find, wird Hier, wo e8 fih nidht um eine erfdhopjende Darjtellung desd
gangen Rechted, fondern um ein anjdauliches Bildb der d)aratteriftijhen
Biige der gefamtbiterveid)ijdyen Stidteverwaltung Handelt, nicht Hejonders
eingegangen werben. €38 wird geniigen, eingelne widtige Abweichungen
beildufig ju erwidhnen. Dagegen wird jum vollen Berfténdnis des dem
deutjfen Kommunalpolitifer jremben Wefend bded biterveidhijhen Redjtes
aweierlei exforderlid) fein: €8 bedbarf ndmlid) vorerjt einer furzen Dar-
ftellung bder Gefdichte der diterreichijhen Gemeinbegefesgebung im
19. Jahrhundert und jpeziell der Entitehung bded geltenden Reid)s-
gemeinbegefehed von 1862 in Bujammenhang mit der gangen in jener
Periobe vorgenommenen Reorganifation der inneven Verwaltung Ofter-
reid)s.

Bieitend aber bringt der innige Jujammenhang des diterveid)ijhen
Gemeinberechted mit der befonderen reid)agefeslidhen Ordnung ded Heimat-
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red)ted die Notwendigleit mit fid), eine Darftellung diefed Redhtdinftitutes
an die Spige 3u jtellen. Herr Profeffor Dr. Spiegel Yat fich diefer
Aufgabe unteryogen und fie in feiner umfjaffenden Abhandlung in Hidhit
banfengiwerter Weife gelbit.
Demgemdf zerfallt der folgenbe allgemeine Teil in drei Abjdnitte:
1. Das biterreid)ifdhe Heimatred)t;
2. bdie Gefdjichte der biterreidhijdjen Gemeindegefehgebung im 19. Jahr-
Hundert und die Cntftehung bed Reichdgemeinbdeqefehed von 1862
8. bdie OGrundgedbanfen und PHaupteinvidhtungen bded bterreidhifchen
Gemeindered)ts.
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I

A e fih darum Handelte, dag abjolutiftifhe Raifertum Ofterreid)
ju einem mobdernen Berfajjungditaate umzugeftalten, wurbe Freiheit und
Gleichheit nicht blok fiir dbie Staatdbiirger, jondern aud) jiir bie Gemeinden
gefordert. Den Grundrechten dber Staatdbiirger entipradjen die Grundredte
ber Gemeinden (§ 33 ber Reidhaverfafjung vom 4. Mary 1849, Nr. 150
R.G.BL). Diefe Grundbredhte waren allerbingd blof Freiheitd- und nicht
aud) Gleidhheitdrechte. Die Redhtadgleichfheit wurbe in der Miraverjafjuug
wofhl mit begug aui die Reidhsbiirger, aber nidht mit bejug auf die Ge-
meinben auégejprodhen. Allein einer joldjen ausdbridliden Formulierung
bedurite e3 gar nicht. Genug, dap dad proviforijde Gemeinbdegefes vom
17. Mary 1849, Nr. 170 N.G.BL., weldhed die Grundredhte der Gemeinben
,3ur Grfiillung 3u bringen und durd) dad Gefel ju regeln” unternimmt,
alle Gemeinben gleih behandelt! Sowie anldflih) der Grunbentlajtung
aud) bie Redhtdungleichheit der Indivbidbuen befeitigt wurbe, fo fithrte
bie gleidymaBige Unterftellung aller Gemeinden unter den Staat
unbd die einbeitliche Regelung der Organifation aller Gemeinben einen
Brud) mit bder bijtorijhen Cntwidlung und eine Uniformitat ded Ge-
meindered)td DHerbei.

Gine eingige Ausnahme von der Regel mad)t dad provijorifde
Gemeinbdegefes freilid) jugunjten bder SLandedhaupt- und RKreisdftadte,
weldje durd) Gejehe eigene Beriafjungen erhalten jollen. Und ,aud
anderen bedeutenden Stidten ift bdag Red)t vorbehalten, um Be-
willigung einer eigenen jtadtijdhen Berfajlung im Wege der Gefet-
gebung eingufdreiten” (§ 6). Der Hinweid auj die Gefehgebung
seigt beutlih, baB bie jtadtijhen Statute dem Gemeindegefebe neben-
geordnet fein follten. €8 fonnte alfo aud) durd) bdie bejonderen
Ctatute dad jtidtijde Gemeindered)t anderd geregelt werden, ald durd
ba8 Gemeindegefes. €8 mufte niht einmal im Pringipe an den Be-
ftimmungen ded provijorijhen Gemeindegefeled feftgehalten werden. Wir
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finden Hier wohl einen Anjah ju einem bejonbderen Stidterechte, und bder
Rreis jener Stadte, die Hierfilr in Betvadht fommen, ift nidht allzu Flein.
Daf fid) aber trodem — aud) bei giinftigever Gejtaltung der politijden
Berhiltniffe -— ein Stadteredht nidht gut Hatte entwideln tdunen, fann
man daraud jdlieen, daf filr jeded Statut ein formlidges Gefes
gefordert wurde, jo baB die Scywerfdlligfeit ded parlamentarijdhen Appa-
ratd alg Hemmiduy der Cniwidlung gewirft Hatte, und daf nifht im
entfernteften gejagt war, dap die verfdjiedenen Statute in ihren Pringipien
itbereinjtimmen miiffen. RNiht eine Stdadteordnung, jondbern eine Reihe
von Stadtordnungen lag in den Jntentionen ded Gemeinbegefetsed.

Das Wort , Heimatredht” fommt im provijorifden Gemeindegejehe
nod) nicht vor. Bon der Heimat ift nur in der BJujammenfepung , Heimat-
fhein” die Rebe. Der Heimatidein wird aber nid)t HIloR den in bdex
Gemeinde Bujtandigen, jonbern den Gemeinbdegliedern itberhaupt (§ 185),
fomit aud) ben Bilrgern audgefertigt. Gr Hat aljo nod) nidht die Yeutige
Bebeutung. Allein nidht nur dad Wort, aud) ein tlaver Begriff bdesd
Peimatredhts ift im provijorijen Gemeindegefebe nod) nidht gu finden.
Diefe Behauptung entfpriht Leinedwegd der landlaufigen AnjHauung, und
fie muB beghalb ndaher begriindet werden.

Das Gefes unterjdeidet in der Gemeinde bdie Gemeindeglieder von
ben Frembden und fondert die Glieder in Gemeinbdebiirger und Gemeinde-
angehorige. Diefe Sondberung ift aber nicht genau durdygefithrt. Biivger
find jene, weldje ,dermalen” yon einem in der Gemeinbde gelegenen Hausd-
ober @runbbefibe ober bon einem, den ftindigen Aufenthalt in der Ge-
meinbe gefeslid) bedingenden Gewerbe odber Griverbe eimen beftimmten
Sahregbetrag an dirveften Steuern zahlen! oder von ber Gemeinde als
foldje formli) anerfannt worben find. Die Cigenjdhaft eined Biirgerd
fann mit ber (fitr die Biivgerqualitat bedeutjamen) Realitdt in auf- ober
abjteigender Linie vererbt werden. Wer aber auf andere Wrt den Befip
pon Realitdten in einer Gemeinde exiwirbt, fann die Red)te eined Gemeinbe-
bilrgerd erft bann ausitben, wenn er von der Gemeinde in den Gemeinbes
verband aufgenommen worden ijt. Die ,Aufnahme in ben Gemeinde-
verband”, weldje Hier ald Borausdfebung fitv die Auditbung bder Bitrger-
redyte geforbert wird, begriindet aber nad) der fid) unmittelbar
anjd)liegenden Bejtimmung bdie Gemeindeangehdrigleit: ,Gemeindes
angehrige find jene, weldhe durd) Geburt ober Wufnafhme in dben

1 Bgl. Min.Bdg. v. 6. April 1850 Nr. 127 R.G.BI. unbd bden allerunt. Bor-
trag Hiersu (10. Beilageheft d. RN.G.BL).
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Gemeinbeverband ber Gemeinbde jujtdndig find.” Man tdnnte
diefe Untlarheit bed Gefeled dadurd) ju itberwinden verjudjen, ba man eine
poppelte Aufnahme in den Gemeindeverband unterjdheidet, ndmlich) eine
Yuinahme in den Bilrgerverband und eine Auinahme in den Angehirig-
feitaverband. Allein eine jolde Jnterpretation wiirde iiber die Sdywierig-
feiten, die die tweiteren Beftimmungen ded Gefehed bieten, nidht Hintweg-
felfen.

Die Geburt — bheift ed im § 11 — Degritndet die Juftandigleit su
jener Gemeinde, in welder bei eheliden RKindern die Gltern, bei unelhe-
lidgen bie Mutter Bemeindeglieder find. Bei Frauendperfonen erjolgt
die Aujnafhme in den Gemeindeverband nad) § 12 lit. ¢) durd) die BVer-
eheliung mit einem Gemeindegliede. RKinder und Frauen der ju ben
Gemeindegliedern gefhdrigen Biirger find aljo Gemeindeangehdrige.
Semand, dber nid)t felbjt Angehoriger ift, fann dbemnad) feiner Frau und
feinen Rindbern bdie Angehidrigleit sur Gemeinde verjhaffen. €3 iwitrde
nabe liegen, biefe gefeplichen Bejtimmungen damit ju erfléren, dap in
dem Biirgerredhte ald dem Plud die Angehorigleit ald dad Minud bereits
enthalten ift. Allein die Mioglichleit einer joldhen Jnterpretation fdeitert
daran, daf man Gemeindeangehdriger bHlof in einer eingigen Gemeinbde,
Biirger dbagegen aud) in mefhreven Gemeinden fein fannl.

Per Umitand, dap bdie Grenge 3wijden bem Gemeindebiirgervedjte
und ber Gemeindeangehdrigteit niht jdari gejogen ift, ift aber deghalb
von relativ untergeordbueter Bedeutung, weil aud) die Anjpriidye, die
aud den beiden Wrten der Gemeindegliedidhait refultieren, nicht allzujehr
differieren. Dag Red)t ded ungeftorten Wufenthalted im Gebiete bder
Genteinde und bag Redht auj Beniijung ded Gemeindequted nad) bden
beftehenden Ginridtungen fteht dem Gemeindebiirger ebenfo 3u, wie dem
Gemeindeangehdrigen. Dasd aftive und pajfive Wahlredht wird den Bitrgern
unbebingt eingerdumt; von.ben Angehdrigen wihlen blof die Kapajitdten
(§ 28). Diefe BVerfdhiebenheit ertldrt i) aber daraud, dap die Biirger ald
foldje jhon entiweder Senjud- ober — in gewiffer Hinfidt — RKapazitits-
wihler find2, wdhrend bder Gemeindeangehirigleit ald einem all-

! Swieceny, Dad Heimatredt in den I. f. bfterr. Kronlindern ufw., Wien
1861, &. 4. — Bubdbwinsfi, Crf. ded I. I. Vermaltungsdger. Nr. 2496. — Wie freilidy
die Kumulierung von Gemeindejuftinbdigfeiten auf feite der Frauen und Kinder
eined Biirgerd mehrerer Gemeinden vermieden werben foll, ift aud dem Gefepe nidht
su entnehmen.

2 Die von der Gemeinde auddriifli) anerfannten Biirger (§ 8b) bezeidnet
§ 39 prov. G.@. al8 CHhrenbiirger.
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gemeinen Redtainftitute jede Jenjus- ober Kapajitdtdjdrante jremd
ijt und fremd fein muB. Was endlid) den Verjorqungdaniprud) betrifit,
jo Daben bie Gemeinbdebiirger ebenjo bdbad Red)t auj Berjorqung nad)
Maggabe dber nadjgewiefenen Bediirftigleit, wie die Gemeindeangehdrigen,
mit der eingigen Modififation, dag der Verforqungdanjprud) dez An-
gehirigen ein unbedingter ijt, wifhrend jener deg Biirgerd dben ordent-
[idgen Wohnjig in der Gemeinde vovaudjest. Diefe Mobdififation
Hat ihren Grund offenbar Hlof darin, daf dad Gefeh eine Luniulierung
von Biirgervedjten nidht in gleiher Weife audjdlieht, wie die Kumulierung
pon Jujtdndigeitdrechten, und dap ed demnad) eine Kumulierung der Ber-
jorgungdanfpriidhe verhindern twollte. Ob jreilid) devjenige, ber Bitrger
feiner Wohnfihgemeinde und ugleidh) Angehdriger einer andeven Gemeinde
ift, beiden Gemeinbden gegeniiber feinen Berjorgungdaniprud) geltend madjen
tann, wird nidt gefagt. Man darj aber annehmen, dah bad Gejey nur
die Wohnjibgemeinde ald verforgungapflidtig erflaven wollte, jo dap fid)
der Bervarmte, um verjorgt ju werben, dort niederlaffen mufte, wo er
Gemeinbdeglied (Angehdriger oder Biirger) war. Die BVorausdfepung fiiv
pen Berjorgungdanjprud) ded Biirgerd ijt eine veine Poteftativbedingung.
Da ber Biirger nidht ausdgewiefen werden bdarf, fo ift er ftetd in ber
Qage, den Wohnjif in der Gemeinde jeined Biivgerred)td aufiujdhlagen.

G ijt demnad) dber Shluf geredhtiertigt, daf die darafteriftijden
Biige unfered Heimatred)td im provijorijhen Gemeindegefese nod) nidht
gu finben find. Die Gemeindeangehivigleit gewdhrt wohl dad Redh)t auf
ungejtorten Aujenthalt im Gemeindegebiete und auf WVerjorgung im Ber-
armungafalle. Aber die gleidjen Rechte flieBen aud) aud bdem Biirger-
redhte. MNid)tadeftoweniger find die Beftimmungen bdiefed Gefesesd fitr die
Yeimatredjtliche Gntwidlung aud einem bdoppelten Grunde von groBer
Bebeutung. Jundd)ft dedhalb, weil dad Biirgerred)t ded provijorijden
Gemeindegefeged nidht entwidlungsiahig war. €8 war pringipiell auf
die Detreffende Perfon und deven im Befibe der Realitdt Dbefindlidhe
Ajzendeny und Defgendeny eingejhrantt. Dad Jenjusbiirgerved)t (§ 8a)
fonnte unter der Herrjdaft ded Gejebed nid)t neuevworben werdenl. Der
eingige Redhtdgrund fitr die Crwerbung bes Viirgerved)td ift bdie An-
erfennung feitend der Gemeinde. Dadburd) waren jdhon der Jahl der
Biirger fehr enge Grengen gejogen. IMit der Jeit Hitte fid) ein groRes
Mikverhiltnia wifden der Bahl bder Angehbrigen und jener der Biirger

U Go wenigftend nad) dem Wortlaute ded § 8. b bdied der AbJidht ded Ge-
{eged entfprad), mag dabhingeftellt bleiben.
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gugunjten der erjteven ergeben. Sobann aber fommt in Betradht, bdap
die emeindbeangehirigleit bon der jpiteren Gefepgebung mit dem Heimat-
rechte ibentifiziert worden ift. Dasd Heimatredht ald Red)tsverhdaltnis
ift Heute mit der Gemeindeangehirigleit ald@ Redtaverhaltnis identifd).
Das Heimatredh)t al8 jubjettived Red)t ift — von bedbeutungs-
[ofen partifularvedhtlidyen Ausnahmen abgefehen® — bdagd aus ber Ge-
meindeangehirigfeit fiix den Angehdrigen flieBende Redyt.

Bei der Regelung der Gemeinbeangehirigleit war nun dad pro=
bijorijde Gemeinbegejes an die BVeftimmung der Reidhsveriajjung (§ 33 b)
gebunben, weldje der Gemeinde ald Grundred)t die Aujnahme neuex
Mitglieber in den Gemeindbeverband gewdfhrleiftete, wad jo aufgefaht
werden mup, daf der Gemeinde nidht blof daz Red)t, jonbern dad aus-
fhlieglidye Redht ur Aujnahme neuer Mitglieber in bden Gemeinde-
berband eingerdumt werden jollte. Bom Heimatverbande ift — nebenbei
bemerft — aud) Hier nicht bie Rede. Die Wahl bed Worted , Mitglieder”
deutet vielmehr daraui Hhin, dbag fowohl an bdie Verleihung ded Biirger-
rechtd, wie an jene ber Gemeinbdeangehirigleit gedadht wurde.

63 ift nun inteveffant, ju fehen, wie fid) dag Gemeinbegefes mit der
verfafjungdgefelihen Beftinmung abgefunden Hhat. Daf diejenigen, die
ber Gemeinde jhon bor dem Jnfrajttreten bed Gefehed angehirt Haben,
in biefem Berhiltniffe verblieben, und dap fie ihre Gemeindeangehdrigteit
aud) auf die Nacdhfommen itbertrugen, dasd fteht fiderlidh mit bder Ber-
faffung vollfommen im Ginflange. An bdie ,natiirlide” Eriverbung bder
Gemeindeangehdrigleit denft die Verfafjung gewif nidht, wenn fie der
Gemeinde die Begriinbung bed Mitgliedjdhajtaverhiltnifies vorbehalt 2.
Nur willfiirlide Berfdjiebungen der Angehidrigfeit Hhat die Berjaffung im
Sinne. ©Soldje Beridjiebungen jegen die Aufnafhme feitend ber Ge-
meinbe voraud. Der Verfafjung fdhien dbad Wort: ,Aujnahme” einfad
und flar ju fein, und nur die Bedingungen fir die Aufnahme jolten
bie Gemeinbdegejee enthalten (§ 83). ZTatjachlid) finben wir diber biefe
Bedingungen im Gemeindegefese nihtd oder jaft nichtd (§ 16)3. Selbijt
bie Beftimmung, dak der Aufjunehmende bHiterreidyijfer Staatsbiirger fein
mitffe, ift exft in einer jpdateren Norm enthalten (Min.-Bdg. v. 7. Marz 1850
Nr. 116, R.G.BL.). Woh! aber wird der Aufnahmabegriff jelbit , definiert”,
ober bielmehr: e8 werden aud) Borgdnge ald Wuinahme begeidhnet, bie

1 Bgl. unten &. 24 Anm. 2 und &. 26 Anm. 4.

2 Diejenigen Perfonen, die ber Gemeinde fraft Abftammung angehdren, find
feine ,neuen” Mitglieber.

3 § 69 prov. Gem.Gef. verweift auf fpdatere Gefete.
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Hlof eine gewiffe Berwandtjdait mit der Aufnahme aufweifen. Die
Auinahme erjolgt namlid entweber:
a) dburd) formliden Gemeinbdebejchluf oder
b) ftilljhweigend durd) Duldung eined jid) ohne Heimatidein oder
mit einem bereitd erlojdjenen Peimatjdeine durd) vier Jahre un-
unterbrodjen in der Gemeinde auffaltenden, bdie biterreidhijdhe
Staatabiivgeridajt Defienden Fremden, endlid)

¢) bei Frauendperfonen dburd) die Berehelihung mit einem Gemeinde-

gliebe.

Aufnahme ift jelbftverjtandlih) nur ausgdbriidlidge Auinahme.
Quabdriennierung (lit. b) und Bervehelidung (lit. ¢) find in Wahrheit
nidt Falle der Aujnahme, fondern fie bewirfen die Criverbung der Ge-
meinbeangehdrigfeit ipso iure. Die Verwandtihait mit der Auinahme
liegt darin, baf f{id) bie Gemeinde gegen bdiefe Erwerbung durd) Aus-
weifung bded Frembden oder durd) Ablehnung ded politijden Chefonjenfes
jhiigen fonnte. Der Unterjdhied ijt aber dber, daf in den Fallen b
und ¢ eine Handlung der Gemeinde nidtig war, um die Entftehung ber
Gemeindeangehirigleit ju verhinbern, iwihrend bei der Wufnahme
eine Handlung ber Gemeinde ndtig ift, um bie Gemeindemitgliedjchait
geradeju ju begriinden.

Wabhrend dag Gefeh in ben eben erwdhnten Fillen die Aujnahme
wenigjtend fingieren fonnte, jehlte ein joldher Notbeheli filr die Kons
ftruftion der Gemeinbeangehirigleit der in ber Gemeinde angejtellten
Amtgperjonen. ,Staatddiener, Offiziere, die mit Offizierdrang An-
geftellten, Geiftlige und bffentliche Qehrer lfind Angehorige jener Ge-
meinbe, in welder ihre Stelle ihnen dben ftandigen Wufenthalt anmweifet”
(§ 18). Diefe gefeplige Bejtimmung entfernt fid) am weitejten von
dem den Gemeinben in der Reihsverfajfjung uerfannten Didpofitions-
rechte iitber die Gemeindemitgliedjhaft. Sie lakt fid) aber aud) mit dem
§ 10 bed Gemeinbdegefeyesd jhwer in Cintlang bringen, wonad) Gemeinbe-
angehorige jene find, welde durd) Geburt oder Wujnahme in den Ge-
meindeverband ber Gemeinbde ujtdndig find. Nid)tddeftoweniger ijt es
flar, baB Dder Staat im eigenen Jntereffe um mindeften jeinen 3ivil-
und Nilitdrjunftiondren eine gefidherte Stellung in ber Gemeinde ver-
fdhaffen muBte und ed8 nidht darauf anfommen Ilaffen durfte, bdaB fie,
wenn fie etwa feinen Heimatidein bejafen, im Gemeindegebiete lediglich
,gedulbet” werden.

Tragen wir un® nun, ob und iie bie Gemeindeangehdrigleit des
proviforijden Gemeindegefebed fundiert war, d. §. ob und inwieweit
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biefer Angehorvigleit ein faftijhes Subjtrat jugrunde lag, jo lautet die
Antwort Hinfidhtlih der eben erwdhnten Wmidperjonen am giinjtigjten.
Jhre Gemeindeangehsrigleit ift auf die Titigleit in ber Gemeinbde juriid-
gufithren. Jhr redhtlihesd BVerhiltnid jur Gemeinde entipridht einem jehr
engen tatjadliden Berhiltnifie. Und fobald fie durd) Berfebung in eine
andere Gemeinde ihr Titigleitdgebiet wed)jeln, wedfelt aud) automatifd
— und durdjausd der Sadje entjpredjend — ihre Gemeinbeangehdrigteit.
Anbderd ijt e freilidh), wenn fie aud dem bffenilidjen Dienfjte ausdtreten obder
in den Rubejtand iitbertreten. Dann behalten fie, aud) wenn fie jede fafti-
jhe Beziehung jur Gemeinde ihred lepten Amidfiges geldft Haben, ihre
Gemeindeangehirigleit, und fie vererben fie auj ihre RKinber und Kinbdesds
finder. Und aud) fo lange fie im aftiven Dienjte ftehen, fdnnen wofh!l
fie jelbit ihre Bujtdandigleit infolge dienjtlicher Berjepung verdndern,
und fie fonnen dabdburd) aud) eine LBerdnberung der Bujtdndigleit ifrer
Gattinnen und ihrer minderjdfhrigen, im Familienverbande lebenden
Rinder bewirfen. Aber bdie grofjahrigen Kinder behalten bdie Ge-
meindeangehdrigfeit in jener Gemeinde, weldjer der Bater in dem Jeit-
puntte ifrer Gropjahrigiverbung angehirte. So Hat alfo jelbft bei ben
Amisperjonen die Gemeindeangehovigfeit bdie Tendenz, ftarr und un-
beweglich) zu werben. IMit den Wedhfelfallen bed Dienfted madht aud
die Gemeinbeangehdrigleit getvifje Verdnberungen mit. Aber mit ber
Beit gelangt bie Buftdndigfeit ju einem toten Puntte, und es fann leidht
vorfommen, dap bdie fattijhen DBeziehungen der Beamtenfamilie gerade
au dem lepten, filx dbie Buftandigleit bemnach) entjdjeidenden Wmtsorte
jhwadyer find, ald bdie ihrer Peimatredhtliden Bedbeutung beveitd ent-
fleibeten Begiehungen gu den fritheren WAmtsfipgemeinden.

Gehen wir nunmehr von den fpeziellen Verhaltniffen bder Amis-
perjonen ab, jo fdnuen wir gang allgemein jagen, daf die unbejdhrdantte
Beverblidhfeit der Gemeindeangehirigleit, mag fie auf welde Quellen
immer uriidfithren, der Sujtanbdigteit die jad)ligen Grundlagen entzieht,
bie anfangd immer yorfhanden waren. FTroh ginglider Lodfagung von
der Gemeinde bleibt bdie Jujtandigfeit redhtlih) durd) Generationen er-
halten. Reine Remedur {Hafft in diefer Hinfidht der Redhtsfap, dap bdie
Chegattin die Buftdndigleit des Chemanned erwirbt. Denn es fommt
bei biefer Crwerbung nidht daraui an, ob der Ehemann jelbjt eine fun-
dierte Jufjtindigeit Hat. Bom Gefihtapuntte der jad)liden Red)tfertigung
der Gemeinbegujtanbdigteit ift ed gang gleidgiiltig, ob eine Frau ihre Jus
ftandigfeit von den Gltern oder vom Ghegatten ableitet.

Gine Abhilie dhajft wohl innerhald gewifjer Grengen die Quadrien-
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nierung. WAber bdiefe fept auf feite bed Betroffenen und der ufenthalts-
gemeinde eine gewifje Jndboleng vorausd. Berhalt {id) nur einer der Heiden
Beteiligten forreft und vorfidhtig, jo tritt der Wed)jel der Bujtdndigleit
nidt ein. Bleibt alfo nur die Mdglihleit der ausdriidliden Aufnafhme
in den Gemeindeverband, durd) welde die rechtlihe Buftindigleit jeder-
geit mit ben faftijhen Berhdltniffen in Ginflang gebracdht werden fann!
Allein diefe Aufnahme Hangt von dem Belieben der Gemeinde felbit ab,
und bdiefe Hat fein bejondered Jnterefje daran, den RKreid jener Perfonen,
bie fie im Berarmungsdfalle ju verjorgen Hat, erheblich zu ermweitern.
Nui ifre jreiwillige Mitwirfung zur Crreidung ded Jieled, die Ge-
meindejuitdndigleit mit bden faftijden Berhdltniffen in Ginflang u
bringen, ift demnad) nidht u zahlen.

Dag Jujtandigteitdredht ded provijorijfen Gemeindegefesed entfprad)
aljo wohl dem ftaatdpolizeilidjen Jnterefje, infofern diefed verlangt, daB
jeber Gtaatabiivger u einer Gemeinde — gleidgiiltig, ju weldher — ge-
Hore, und daf er im Berarmungsjalle gegen eine Gemeinde — gleid)-
giiltig, gegen tweldje — einen Verjorgungdanjprud) Habe. €3 entfpradh
aud) injofern den Jnterefjen der Gemeinben, alg biejen — von gewifjen
Ausnahmen abgefehen — fein Gemeinbeangehiriger aufgedringt werden
fonnte, und ben Jntereffen der Staat3biirger, infofern diefen, wenn fie
ihre Redhte wabhrnahmen, ihr Heimatredht nicht entzogen iwerden
fonnte. Aber ed trug dem bevedtigten Jnterefle ber Gemeinden, daj
Buftdnbigteiteverhiltnis zu Ibfen, wenn diefem ein jaftifded Ber-
haltnig ur Gemeinde nid)t mehr entiprad), ebenjo wenig Redhnung, wie
bem beredhtigten Jnterefie der Staatsbiirger, ein Jujtandigteitdverhaltnis
3u jener Gemeinde ju begriinden, ju welder fie felbjt in den denfbar
innigjten und engjten Beziehungen jtehen. Freiheit der Gemeinde und
Breibheit der Staatsbiirger find wohl die dem Naturredjte entlehnten Leit-
fige ded proviforifthen Gemeindegefehes und der Maraverfafjung. Wber
bie Fretheit, die bad Naturred)t meinte, ift eben eine einfeitige. Sie iit
im grofen und ganzen Bertragsireiheit, aber nid)t Freibeit gegen-
iiber bem Bertrage. Der Grundjah: Pacta sunt servanda bebdeutet,
auf bad Gemeindevedht itbertvagen: Die G rwerbung der Jujtandigleit
in einer Gemeinde feht in bder Regel Cinverjtandnid der Gemeinde mit
dem Gtaatsdbilrger voraus. Die einmal erworbene Jujtdndigfeit dauert
aber unabhingig von ber Willendridhtung bed einen ober ded anbderen
Teileg fort.
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II.

Wiahrend die Verfafjung ded Franffurter Parlamentd ein Heimat -
gefep in Wusjicht jtellte, weldhed die Bebingungen fitr ben Aufenthalt
und Wolhnfip fejtlesen jollte (§ 133), fehlt eine derartige Berheifung
nidht nur in bder bfterveihijhen Mdrgverfafjung, jonbern aud) im provi-
forijen Gemeindegefege. WAllein jdhon im Jahre 1850 wird bad Ber-
faumte von der Regierung nadjgeholt. Die Berordbnung ded Minijteriums
ped Jnnern vom 23. Wpril 1850 3. 81481' trifft provijorijdje Ber-
filgungen ,bi8 gur Grlaffung ded Heimat: und Frembden-
gefeped”, unbd die oberdjterreidhiihe Statthalterei erflart in ifhrem Gr-
lafle vom 17. Oftober 1850 Rr. 454 L.G.BL. 2%, bdaf bdie LWfung ber
Trage, 3u welder Gemeinde jemand juftindig fei, joweit fie fih nidt
im proviforijfen Gemeindegefehe audgefprodjen finde, bon dem ju exs
lafjenden Heimatgefebe zu erwarten fei. Beide Behordben —
Minifterium und Statthalterei — greifen durd) ihre Anordnungen diefem
Hinjtigen Deimatgefege vor. Und inteveffiert Hier nur die zitierte Mini-
fterialverorbnung, weldje fih) mit den DHeimatjdjeinen bejdhditigt.

©o wie bder Ausdbrud ,Heimatjhein” im Djterreidyijdjen Redhte
frither porfommt, al@ bagd Wort ,Heimatredht”, fo Hebt aud) die eigent-
lige Heimatgefesgebung mit einer Regelung ded Heimatideinwefend an?d.
Der Heimatdein ift nad) der Minifterialverordbnung vom 23. April
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