Verfassung und
Verwaltungsorganisation
der Stidte

*

Sechster Band: Osterreich

Duncker & Humblot reprints




DOl https://doi.org/10.3790/978-3-428-57376-9 | Generated on 2024-05-20 14:31:18
OPEN ACCESS | Licensed under CCBY 4.0|
https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Sdriften

Des

Vereing fiir Socialpolitih,

122, Band.

Bexfalfung und Perwaltungsorganifation
dex SHtaodte.

Gedyfter Banbd.

Offerreid.

feipsig.
Berlag von Dunder & Humblot.
1907.



Perfallung

unbd

Perivaltungsorganifation
oer Biadte,

Dedhfter Wand.
® Revreid.

Mit Beitrdgen von

J. Redlidy, L. Bpiegel, L. Vogler, €. Bordtek, B, Gluth,
B. Rafha, €. Pogel.

Sm Auftrag ded BVereinsd fiir Socialpolitif
Herausdgegeben.

Leipsig,
Berlag von Dunder & Humblont,
1907.



Das fiberfesungsredit wie alle anbern Redyte find vorbehalten.

Ptererihe Hofbuddruderet Stephan Geibel & Co. in Altenburg.



Inhaltsverseichnis.

Operreidy,

Gefdhidhte der Odfterreidiifden Gemeindegefebung und die Enthehung des
Neidsgemeindegefehes von 1862, Bon Profefjor Dr. Jofef Redlid
1 1

Grundsiige des geltenden dfterveidifdien Gemeindevedtes. Bon Profefjor
Dr. Jofef Redlidhin Wien . . . . . . . . . . . .. ... ..

Wien. Bon Reid3rat3abgeordnetem Dr. Ludmwig Bogler in Wien . . .
Stadtgebiet. — Bevdlterung. — PHeimatred)t. — Gemeindeangehorige und
Bemeindegenoffen. — Biirger. — Staatsbiirgerfdaft. — Berufsgliede-
rung. — Sojiale Glieberung. — Gemeindeautonomie. — Gemeinde-
vertretung. — @eltended Gemeinderatdwahlvedit. — Wiirdigung bdesd
Wahliyftems und biftorifher Riidblid. — Jufammenjepung bed Ge-
meinberates. — @emeinbeverwaltung und ihre Organe. — Stadbtrat.
— Wirfungslireid ded Gemeinberates. — Ausfdyiiffe. — Biirgermeifter.
— Magiftrat. — Stadtifde Diener. — Berhiltnid der Organe der Ge-
meinde jueinander. — Bejirfsvertretung. — Armenvermwaltung. —
Sdyulvermaltung.

Die wictfdyaftliden und fojialen Verhiltnife der Stadt Prag. Bon Pro-

feflor Dr. €. YoraTef in Prag. . . . . . . . . . ...

1. iftorijder Ritdblict . . . . . . . . . . ..o

II. Da3 Stabdtgebiet . . . . . . . . . . .. ..o

III. Bevslferungdverhéltniffe. . . . . . . . . . . . . .. . ... ..

IV. Wirtidaftlide und foziale Lage der Bevdlferung . . . . . . . . . .

V. Die Bufammenfepung der Stadtvertretung. . . . . . . . . . . ..

VI Die Stadtvermaltung . . . . . . . . . .. ...

Der Gemeindehaushalt. — Kommunaled BVerfehrdwefen. — Stdadtifde
Unternehmungen.

51*

89*

39
41
46
51
58
76
83



VI Qnbaltdverzeidnis.

Ceite

VIL Dad Armenmwefen. . . . . o o v v v v o v e e 92
VIII. Andeve Jweige der fommunalen BVerwaltung. . . . . . . . . . . . 93
IX. Stidtifde Beamten. . . . . . . ... 93

Beridyt fiber die Verfaffungss und Verwaltungsorganifation der Stadt
Prag. Bon Landedausfdufrat Dr. O8far Gluth in Prag . . . . 97
I. Gtaatdgefe und ftidtijde Autonomie. Die (ftidtifden Statuten.

Reidh)3- und Lanbdedgefepgebung . . . . . . . . .. ... 99
IL Redtlide Gliederung der Cinwohnerfdhaft. Die Gemeinbdebiirgeridaft.

Crwerd und Berluft dbed Bilrgerredhts. . . . . . . . .. . . . .. 103
ITI. Gemeindevertretung. Wahlred)t und Wahlart. Wablforper. Aufftelung

ber Wibhlerliften. Wablperioben . . . . . . . . . . . . ... 111
IV. Die Bermaltungsorganifation dber Gemeinde . . . . . . . . . . . 118

V. Ullgemeines iiber den natiirliden Wirfungskreis. Die Lofalpolizet.
Die Kompeten ded Magiftratd in Lofalpolizeijachen. Ubertragung
ftaatlidger Aufgaben an die Gemeinde. Das autonome Berordnungsdredt. 130

Graz. Bon N. N.. . . . . . . .o ..o 137

Farlsbad. Bon Dr. Bruno Kaffa in Prag. . . . . . . . . . . . .. 177
Die koniglide Stadt Pilfen. Bon Dr. Karl Bogel, faiferl. Rat, Sefretir

per Dandelsfammer in Pilfen . . . . . . .o L 195

I. Gntwidlungdmomente . . . . . . . . . .. ... oL Lo 197

IL Ginwohnerfdhaft . . . . . . . . . ..o 199

Biirgerredit. — Berluft des Biirgerred)tes. — Braubereditigte Biirger-
fdhaft. — Dad Wahlfyftem und feine Folgen. — Griofe und Ber-
tretung. — RKommiffionen der Gemeinbdevertretung und deren Einfluf.
— Doranfdlag bed Stabdbthaushalted. — Kommunale Parteien. —
— Programm bder fommunalen Parteien. — Ginfluff der fommunalen
Parteien. — Cinflup der politifden Parteien auf die Wah! und Titig-
feit der Gemeindevertreter. — Cinfluf der Preffe auf die Wahlen und
bie Bertretung. — Art der Kanbdidatenaufftellung. — Soziale Glemente
ber Gemeinbevertretung. — Beteiligung der Gemeindevertretung. —
Beteiligung der Gemeindevertretungdmitglieder an Lieferungen.
III. @emeinbevorftand und Gemeindebeamte . . . . . . . . . . . . .. 234
A. Der Gemeindevorftand. B. Befolbete Beamte.
IV. Berhilini3 des Gemeinbevorftanbes ju der Gemeindevertretung. . . . 247
V. Peranjiehung von Biirgern ju anderweitigen Chrendmtern . . . . . 248
VI. Berhdltnis der Stadt su den umliegenden Landgemeinden . . . . . . 251
Dag Redt der Cingemeindung mit Begiehung auf Piljen. — Borteile
und Nadyteile filr die Nad)barorte durd) die Stadt. — BVerfehrspolitit.



Edriften CXXII.

Einleitung.

Don

Dr. JoTef Redlit

in Wien.

*1



DOl https://doi.org/10.3790/978-3-428-57376-9 | Generated on 2024-05-20 14:31:18
OPEN ACCESS | Licensed under CCBY 4.0|
https://creativecommons.org/about/cclicenses/



§itv bas Berjtindnis des diterreichiihen Stadtewefens ift e not-
wendig, von Anfang an eine widtige Tatjade feftzuftellen: dem bifent-
lidgen Rechte Ofterveichd ift jum lUnterfdhiede von den bdeutjchen Gingel-
ftaatarediten die Bweiteilung ber Redhtdordnung ded Gemeindetvefensd in
eine Stibteordnung und eine Landgemeindeordnung durdjaus unbefannt.
Gowohl dad geltende Reid)Bgemeindegefe bom Jahre 1862 und die
dbarauj gebauten Landgemeindeordbnungen bder eingelnen Kronldnbder ents
halten die fiir dbie Gemeinden aller Wrt giiltigen Normen, gleidviel, ob
diefe Gemeinden Dirfer, Marfte odber Stiadte im wirtidajtliden Sinne
find, ober ob fie in lebterem Falle Stadte und Marfte genannt ju werbden
pa3 Red)t Dbefigen auj Grund alten Herfommensd, der BVerleijung des
Ctibdterehted in fritheren Jahrhunderten ober ded Titeld einer Stadt in
neuever Jeit. So fommt e3, bdbaB 3. B. filr dbie BVerwaltung einer bex
groBen biterreidjijhen Stadte, wie Pilfen, diejelbe bihmijhe Gemeinbde-
otdnung dag audjd)lieBliche Gefep bildet, nad) der aud) die fleinften
Qanbgemeinden Bdhmensd organifiect find.

Dennod) Hat fih) aud) die diterreidhijhe Gejehgedbung dem Bebdiirfnifje,
ben Gtddten eine bejondeve Verfajfjung ju geben, nidht vollig verjhlieBen
fonnen; nur wird hier diefed Bebiirinid durdh) Cingelgefehgebung Hefriedigt,
namlid) mittel8 Berleihung eined jogenannten Stibdteftatutd durd) bdie
Reicha- odber Lanbdedgefehgedbung an die eingelne Stadt. Diefe legislative
Junition wird feit dem Bejtehen der gegenmwdrtigen BVerfafjung durd) bdie
Landedgefebgebung audgeitbt, wdhrend die dlteven Statute (biz 1862)
aui Reid)sgefegebung suvitdgehen.

Auf jolche Weife ift nun feit 1850 eine grofere Anzahl von Stidten
durd) Berleihung joldjer partifuldrer Stadteordbnungen aud dem Bereidhe
e8 Reid)ggemeindegefeled und der Landedgemeinbeordnungen herausdgehoben
worden. Diefe ,Stadte mit eigenem Statut”, wie fie aud) genannt
werben, find aber nidht nur von den andeven Stabdtgemeinden durd) ihre
bejondere fommunale Organifation unterjdjieden, fondern aud) dburd) bie

*1*
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gleihgeitig ihnen gewdfhrte Sonderftellung den ftaatlihen Behorden gegen-
iiber in ein befonbered bifentlid)-vechtlidhed Berhaltniz gebracdht. Bei
allen [ofalen VerjdiedenYeiten diefer eingelnen jtadtijden Ordbnungen find
dbod) im ivefentlidhen Fitr fie alle gleidjartige Geficht8punite von ber
Befepgebung zur Ridtihnur genommen worben, und barin liegt denn
aud) bie Moglichfeit begritndet, durd) Heraushebung bder YHier in allen
Gdallen  verwirflihten bffentlih-redhtligen und politijden Pringipien
wenigftend eine Art von theoretijdher diterveid)ijder Stadteordbnung auf-
aujtellen.

Selbitverftindlic) bildet aber die unerliglihe Borausdfepung Hierfitx
bag Berftandnid der in dem Reid)8gemeindegefehe und den Lanbdedgefesen
niedergelegten gemeinrvechtlichen Pringipien fiir die Orbnung bdbes biter-
reidjijen Gemeindewefend itberhaupt. Fiir bdie den Hier verdffentlichten
Unterfjudjungen jugrunbde liegenben Bivede erideint daher mit Dder ge-
{ilderten Gigenart bed biterreichijden Rechted ber Gemeinden folgende
fyjtematijhe Glieberung notwendig gegeben.

Wie bdied aud) bei eingelnen bder in bdiefen Banben bHehandelten
deutjhen Partifulargemeindevedhte gejdhehen ijt, bildet ebenjo Yier bdie
Darftellung der Organifation grofer und typijfer Stadtgemeinden den
befonderen Teil, dem ein allgemeiner Teil vorhergeht.

Jn biefem lepteren miifjen injolge der begeidneten Gigenart bded
diterreidjijen Redjted die Grunbdjziige ded allgemeinen bditerreid)ijfen Ge-
meinberedhted, wie e8 im Reid)gemeindegefepe enthalten ijt, ur Dar-
ftellung gelangen. Auj die Gemeindbeordnungen ber eingelnen Ldnbder,
bie im Rahmen bded Reid)agejebes von den Landtagen gejdaffen worben
find, wird Hier, wo e8 fih nidht um eine erfdhopjende Darjtellung desd
gangen Rechted, fondern um ein anjdauliches Bildb der d)aratteriftijhen
Biige der gefamtbiterveid)ijdyen Stidteverwaltung Handelt, nicht Hejonders
eingegangen werben. €38 wird geniigen, eingelne widtige Abweichungen
beildufig ju erwidhnen. Dagegen wird jum vollen Berfténdnis des dem
deutjfen Kommunalpolitifer jremben Wefend bded biterveidhijhen Redjtes
aweierlei exforderlid) fein: €8 bedbarf ndmlid) vorerjt einer furzen Dar-
ftellung bder Gefdichte der diterreichijhen Gemeinbegefesgebung im
19. Jahrhundert und jpeziell der Entitehung bded geltenden Reid)s-
gemeinbegefehed von 1862 in Bujammenhang mit der gangen in jener
Periobe vorgenommenen Reorganifation der inneven Verwaltung Ofter-
reid)s.

Bieitend aber bringt der innige Jujammenhang des diterveid)ijhen
Gemeinberechted mit der befonderen reid)agefeslidhen Ordnung ded Heimat-
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red)ted die Notwendigleit mit fid), eine Darftellung diefed Redhtdinftitutes
an die Spige 3u jtellen. Herr Profeffor Dr. Spiegel Yat fich diefer
Aufgabe unteryogen und fie in feiner umfjaffenden Abhandlung in Hidhit
banfengiwerter Weife gelbit.
Demgemdf zerfallt der folgenbe allgemeine Teil in drei Abjdnitte:
1. Das biterreid)ifdhe Heimatred)t;
2. bdie Gefdjichte der biterreidhijdjen Gemeindegefehgebung im 19. Jahr-
Hundert und die Cntftehung bed Reichdgemeinbdeqefehed von 1862
8. bdie OGrundgedbanfen und PHaupteinvidhtungen bded bterreidhifchen
Gemeindered)ts.
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I

A e fih darum Handelte, dag abjolutiftifhe Raifertum Ofterreid)
ju einem mobdernen Berfajjungditaate umzugeftalten, wurbe Freiheit und
Gleichheit nicht blok fiir dbie Staatdbiirger, jondern aud) jiir bie Gemeinden
gefordert. Den Grundrechten dber Staatdbiirger entipradjen die Grundredte
ber Gemeinden (§ 33 ber Reidhaverfafjung vom 4. Mary 1849, Nr. 150
R.G.BL). Diefe Grundbredhte waren allerbingd blof Freiheitd- und nicht
aud) Gleidhheitdrechte. Die Redhtadgleichfheit wurbe in der Miraverjafjuug
wofhl mit begug aui die Reidhsbiirger, aber nidht mit bejug auf die Ge-
meinben auégejprodhen. Allein einer joldjen ausdbridliden Formulierung
bedurite e3 gar nicht. Genug, dap dad proviforijde Gemeinbdegefes vom
17. Mary 1849, Nr. 170 N.G.BL., weldhed die Grundredhte der Gemeinben
,3ur Grfiillung 3u bringen und durd) dad Gefel ju regeln” unternimmt,
alle Gemeinben gleih behandelt! Sowie anldflih) der Grunbentlajtung
aud) bie Redhtdungleichheit der Indivbidbuen befeitigt wurbe, fo fithrte
bie gleidymaBige Unterftellung aller Gemeinden unter den Staat
unbd die einbeitliche Regelung der Organifation aller Gemeinben einen
Brud) mit bder bijtorijhen Cntwidlung und eine Uniformitat ded Ge-
meindered)td DHerbei.

Gine eingige Ausnahme von der Regel mad)t dad provijorifde
Gemeinbdegefes freilid) jugunjten bder SLandedhaupt- und RKreisdftadte,
weldje durd) Gejehe eigene Beriafjungen erhalten jollen. Und ,aud
anderen bedeutenden Stidten ift bdag Red)t vorbehalten, um Be-
willigung einer eigenen jtadtijdhen Berfajlung im Wege der Gefet-
gebung eingufdreiten” (§ 6). Der Hinweid auj die Gefehgebung
seigt beutlih, baB bie jtadtijhen Statute dem Gemeindegefebe neben-
geordnet fein follten. €8 fonnte alfo aud) durd) bdie bejonderen
Ctatute dad jtidtijde Gemeindered)t anderd geregelt werden, ald durd
ba8 Gemeindegefes. €8 mufte niht einmal im Pringipe an den Be-
ftimmungen ded provijorijhen Gemeindegefeled feftgehalten werden. Wir
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finden Hier wohl einen Anjah ju einem bejonbderen Stidterechte, und bder
Rreis jener Stadte, die Hierfilr in Betvadht fommen, ift nidht allzu Flein.
Daf fid) aber trodem — aud) bei giinftigever Gejtaltung der politijden
Berhiltniffe -— ein Stadteredht nidht gut Hatte entwideln tdunen, fann
man daraud jdlieen, daf filr jeded Statut ein formlidges Gefes
gefordert wurde, jo baB die Scywerfdlligfeit ded parlamentarijdhen Appa-
ratd alg Hemmiduy der Cniwidlung gewirft Hatte, und daf nifht im
entfernteften gejagt war, dap die verfdjiedenen Statute in ihren Pringipien
itbereinjtimmen miiffen. RNiht eine Stdadteordnung, jondbern eine Reihe
von Stadtordnungen lag in den Jntentionen ded Gemeinbegefetsed.

Das Wort , Heimatredht” fommt im provijorifden Gemeindegejehe
nod) nicht vor. Bon der Heimat ift nur in der BJujammenfepung , Heimat-
fhein” die Rebe. Der Heimatidein wird aber nid)t HIloR den in bdex
Gemeinde Bujtandigen, jonbern den Gemeinbdegliedern itberhaupt (§ 185),
fomit aud) ben Bilrgern audgefertigt. Gr Hat aljo nod) nidht die Yeutige
Bebeutung. Allein nidht nur dad Wort, aud) ein tlaver Begriff bdesd
Peimatredhts ift im provijorijen Gemeindegefebe nod) nidht gu finden.
Diefe Behauptung entfpriht Leinedwegd der landlaufigen AnjHauung, und
fie muB beghalb ndaher begriindet werden.

Das Gefes unterjdeidet in der Gemeinde bdie Gemeindeglieder von
ben Frembden und fondert die Glieder in Gemeinbdebiirger und Gemeinde-
angehorige. Diefe Sondberung ift aber nicht genau durdygefithrt. Biivger
find jene, weldje ,dermalen” yon einem in der Gemeinbde gelegenen Hausd-
ober @runbbefibe ober bon einem, den ftindigen Aufenthalt in der Ge-
meinbe gefeslid) bedingenden Gewerbe odber Griverbe eimen beftimmten
Sahregbetrag an dirveften Steuern zahlen! oder von ber Gemeinde als
foldje formli) anerfannt worben find. Die Cigenjdhaft eined Biirgerd
fann mit ber (fitr die Biivgerqualitat bedeutjamen) Realitdt in auf- ober
abjteigender Linie vererbt werden. Wer aber auf andere Wrt den Befip
pon Realitdten in einer Gemeinde exiwirbt, fann die Red)te eined Gemeinbe-
bilrgerd erft bann ausitben, wenn er von der Gemeinde in den Gemeinbes
verband aufgenommen worden ijt. Die ,Aufnahme in ben Gemeinde-
verband”, weldje Hier ald Borausdfebung fitv die Auditbung bder Bitrger-
redyte geforbert wird, begriindet aber nad) der fid) unmittelbar
anjd)liegenden Bejtimmung bdie Gemeindeangehdrigleit: ,Gemeindes
angehrige find jene, weldhe durd) Geburt ober Wufnafhme in dben

1 Bgl. Min.Bdg. v. 6. April 1850 Nr. 127 R.G.BI. unbd bden allerunt. Bor-
trag Hiersu (10. Beilageheft d. RN.G.BL).
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Gemeinbeverband ber Gemeinbde jujtdndig find.” Man tdnnte
diefe Untlarheit bed Gefeled dadurd) ju itberwinden verjudjen, ba man eine
poppelte Aufnahme in den Gemeindeverband unterjdheidet, ndmlich) eine
Yuinahme in den Bilrgerverband und eine Auinahme in den Angehirig-
feitaverband. Allein eine jolde Jnterpretation wiirde iiber die Sdywierig-
feiten, die die tweiteren Beftimmungen ded Gefehed bieten, nidht Hintweg-
felfen.

Die Geburt — bheift ed im § 11 — Degritndet die Juftandigleit su
jener Gemeinde, in welder bei eheliden RKindern die Gltern, bei unelhe-
lidgen bie Mutter Bemeindeglieder find. Bei Frauendperfonen erjolgt
die Aujnafhme in den Gemeindeverband nad) § 12 lit. ¢) durd) die BVer-
eheliung mit einem Gemeindegliede. RKinder und Frauen der ju ben
Gemeindegliedern gefhdrigen Biirger find aljo Gemeindeangehdrige.
Semand, dber nid)t felbjt Angehoriger ift, fann dbemnad) feiner Frau und
feinen Rindbern bdie Angehidrigleit sur Gemeinde verjhaffen. €3 iwitrde
nabe liegen, biefe gefeplichen Bejtimmungen damit ju erfléren, dap in
dem Biirgerredhte ald dem Plud die Angehorigleit ald dad Minud bereits
enthalten ift. Allein die Mioglichleit einer joldhen Jnterpretation fdeitert
daran, daf man Gemeindeangehdriger bHlof in einer eingigen Gemeinbde,
Biirger dbagegen aud) in mefhreven Gemeinden fein fannl.

Per Umitand, dap bdie Grenge 3wijden bem Gemeindebiirgervedjte
und ber Gemeindeangehdrigteit niht jdari gejogen ift, ift aber deghalb
von relativ untergeordbueter Bedeutung, weil aud) die Anjpriidye, die
aud den beiden Wrten der Gemeindegliedidhait refultieren, nicht allzujehr
differieren. Dag Red)t ded ungeftorten Wufenthalted im Gebiete bder
Genteinde und bag Redht auj Beniijung ded Gemeindequted nad) bden
beftehenden Ginridtungen fteht dem Gemeindebiirger ebenfo 3u, wie dem
Gemeindeangehdrigen. Dasd aftive und pajfive Wahlredht wird den Bitrgern
unbebingt eingerdumt; von.ben Angehdrigen wihlen blof die Kapajitdten
(§ 28). Diefe BVerfdhiebenheit ertldrt i) aber daraud, dap die Biirger ald
foldje jhon entiweder Senjud- ober — in gewiffer Hinfidt — RKapazitits-
wihler find2, wdhrend bder Gemeindeangehirigleit ald einem all-

! Swieceny, Dad Heimatredt in den I. f. bfterr. Kronlindern ufw., Wien
1861, &. 4. — Bubdbwinsfi, Crf. ded I. I. Vermaltungsdger. Nr. 2496. — Wie freilidy
die Kumulierung von Gemeindejuftinbdigfeiten auf feite der Frauen und Kinder
eined Biirgerd mehrerer Gemeinden vermieden werben foll, ift aud dem Gefepe nidht
su entnehmen.

2 Die von der Gemeinde auddriifli) anerfannten Biirger (§ 8b) bezeidnet
§ 39 prov. G.@. al8 CHhrenbiirger.
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gemeinen Redtainftitute jede Jenjus- ober Kapajitdtdjdrante jremd
ijt und fremd fein muB. Was endlid) den Verjorqungdaniprud) betrifit,
jo Daben bie Gemeinbdebiirger ebenjo bdbad Red)t auj Berjorqung nad)
Maggabe dber nadjgewiefenen Bediirftigleit, wie die Gemeindeangehdrigen,
mit der eingigen Modififation, dag der Verforqungdanjprud) dez An-
gehirigen ein unbedingter ijt, wifhrend jener deg Biirgerd dben ordent-
[idgen Wohnjig in der Gemeinde vovaudjest. Diefe Mobdififation
Hat ihren Grund offenbar Hlof darin, daf dad Gefeh eine Luniulierung
von Biirgervedjten nidht in gleiher Weife audjdlieht, wie die Kumulierung
pon Jujtdndigeitdrechten, und dap ed demnad) eine Kumulierung der Ber-
jorgungdanfpriidhe verhindern twollte. Ob jreilid) devjenige, ber Bitrger
feiner Wohnfihgemeinde und ugleidh) Angehdriger einer andeven Gemeinde
ift, beiden Gemeinbden gegeniiber feinen Berjorgungdaniprud) geltend madjen
tann, wird nidt gefagt. Man darj aber annehmen, dah bad Gejey nur
die Wohnjibgemeinde ald verforgungapflidtig erflaven wollte, jo dap fid)
der Bervarmte, um verjorgt ju werben, dort niederlaffen mufte, wo er
Gemeinbdeglied (Angehdriger oder Biirger) war. Die BVorausdfepung fiiv
pen Berjorgungdanjprud) ded Biirgerd ijt eine veine Poteftativbedingung.
Da ber Biirger nidht ausdgewiefen werden bdarf, fo ift er ftetd in ber
Qage, den Wohnjif in der Gemeinde jeined Biivgerred)td aufiujdhlagen.

G ijt demnad) dber Shluf geredhtiertigt, daf die darafteriftijden
Biige unfered Heimatred)td im provijorijhen Gemeindegefese nod) nidht
gu finben find. Die Gemeindeangehivigleit gewdhrt wohl dad Redh)t auf
ungejtorten Aujenthalt im Gemeindegebiete und auf WVerjorgung im Ber-
armungafalle. Aber die gleidjen Rechte flieBen aud) aud bdem Biirger-
redhte. MNid)tadeftoweniger find die Beftimmungen bdiefed Gefesesd fitr die
Yeimatredjtliche Gntwidlung aud einem bdoppelten Grunde von groBer
Bebeutung. Jundd)ft dedhalb, weil dad Biirgerred)t ded provijorijden
Gemeindegefeged nidht entwidlungsiahig war. €8 war pringipiell auf
die Detreffende Perfon und deven im Befibe der Realitdt Dbefindlidhe
Ajzendeny und Defgendeny eingejhrantt. Dad Jenjusbiirgerved)t (§ 8a)
fonnte unter der Herrjdaft ded Gejebed nid)t neuevworben werdenl. Der
eingige Redhtdgrund fitr die Crwerbung bes Viirgerved)td ift bdie An-
erfennung feitend der Gemeinde. Dadburd) waren jdhon der Jahl der
Biirger fehr enge Grengen gejogen. IMit der Jeit Hitte fid) ein groRes
Mikverhiltnia wifden der Bahl bder Angehbrigen und jener der Biirger

U Go wenigftend nad) dem Wortlaute ded § 8. b bdied der AbJidht ded Ge-
{eged entfprad), mag dabhingeftellt bleiben.
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gugunjten der erjteven ergeben. Sobann aber fommt in Betradht, bdap
die emeindbeangehirigleit bon der jpiteren Gefepgebung mit dem Heimat-
rechte ibentifiziert worden ift. Dasd Heimatredht ald Red)tsverhdaltnis
ift Heute mit der Gemeindeangehirigleit ald@ Redtaverhaltnis identifd).
Das Heimatredh)t al8 jubjettived Red)t ift — von bedbeutungs-
[ofen partifularvedhtlidyen Ausnahmen abgefehen® — bdagd aus ber Ge-
meindeangehirigfeit fiix den Angehdrigen flieBende Redyt.

Bei der Regelung der Gemeinbeangehirigleit war nun dad pro=
bijorijde Gemeinbegejes an die BVeftimmung der Reidhsveriajjung (§ 33 b)
gebunben, weldje der Gemeinde ald Grundred)t die Aujnahme neuex
Mitglieber in den Gemeindbeverband gewdfhrleiftete, wad jo aufgefaht
werden mup, daf der Gemeinde nidht blof daz Red)t, jonbern dad aus-
fhlieglidye Redht ur Aujnahme neuer Mitglieber in bden Gemeinde-
berband eingerdumt werden jollte. Bom Heimatverbande ift — nebenbei
bemerft — aud) Hier nicht bie Rede. Die Wahl bed Worted , Mitglieder”
deutet vielmehr daraui Hhin, dbag fowohl an bdie Verleihung ded Biirger-
rechtd, wie an jene ber Gemeinbdeangehirigleit gedadht wurde.

63 ift nun inteveffant, ju fehen, wie fid) dag Gemeinbegefes mit der
verfafjungdgefelihen Beftinmung abgefunden Hhat. Daf diejenigen, die
ber Gemeinde jhon bor dem Jnfrajttreten bed Gefehed angehirt Haben,
in biefem Berhiltniffe verblieben, und dap fie ihre Gemeindeangehdrigteit
aud) auf die Nacdhfommen itbertrugen, dasd fteht fiderlidh mit bder Ber-
faffung vollfommen im Ginflange. An bdie ,natiirlide” Eriverbung bder
Gemeindeangehdrigleit denft die Verfafjung gewif nidht, wenn fie der
Gemeinde die Begriinbung bed Mitgliedjdhajtaverhiltnifies vorbehalt 2.
Nur willfiirlide Berfdjiebungen der Angehidrigfeit Hhat die Berjaffung im
Sinne. ©Soldje Beridjiebungen jegen die Aufnafhme feitend ber Ge-
meinbe voraud. Der Verfafjung fdhien dbad Wort: ,Aujnahme” einfad
und flar ju fein, und nur die Bedingungen fir die Aufnahme jolten
bie Gemeinbdegejee enthalten (§ 83). ZTatjachlid) finben wir diber biefe
Bedingungen im Gemeindegefese nihtd oder jaft nichtd (§ 16)3. Selbijt
bie Beftimmung, dak der Aufjunehmende bHiterreidyijfer Staatsbiirger fein
mitffe, ift exft in einer jpdateren Norm enthalten (Min.-Bdg. v. 7. Marz 1850
Nr. 116, R.G.BL.). Woh! aber wird der Aufnahmabegriff jelbit , definiert”,
ober bielmehr: e8 werden aud) Borgdnge ald Wuinahme begeidhnet, bie

1 Bgl. unten &. 24 Anm. 2 und &. 26 Anm. 4.

2 Diejenigen Perfonen, die ber Gemeinde fraft Abftammung angehdren, find
feine ,neuen” Mitglieber.

3 § 69 prov. Gem.Gef. verweift auf fpdatere Gefete.
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Hlof eine gewiffe Berwandtjdait mit der Aufnahme aufweifen. Die
Auinahme erjolgt namlid entweber:
a) dburd) formliden Gemeinbdebejchluf oder
b) ftilljhweigend durd) Duldung eined jid) ohne Heimatidein oder
mit einem bereitd erlojdjenen Peimatjdeine durd) vier Jahre un-
unterbrodjen in der Gemeinde auffaltenden, bdie biterreidhijdhe
Staatabiivgeridajt Defienden Fremden, endlid)

¢) bei Frauendperfonen dburd) die Berehelihung mit einem Gemeinde-

gliebe.

Aufnahme ift jelbftverjtandlih) nur ausgdbriidlidge Auinahme.
Quabdriennierung (lit. b) und Bervehelidung (lit. ¢) find in Wahrheit
nidt Falle der Aujnahme, fondern fie bewirfen die Criverbung der Ge-
meinbeangehdrigfeit ipso iure. Die Verwandtihait mit der Auinahme
liegt darin, baf f{id) bie Gemeinde gegen bdiefe Erwerbung durd) Aus-
weifung bded Frembden oder durd) Ablehnung ded politijden Chefonjenfes
jhiigen fonnte. Der Unterjdhied ijt aber dber, daf in den Fallen b
und ¢ eine Handlung der Gemeinde nidtig war, um die Entftehung ber
Gemeindeangehirigleit ju verhinbern, iwihrend bei der Wufnahme
eine Handlung ber Gemeinde ndtig ift, um bie Gemeindemitgliedjchait
geradeju ju begriinden.

Wabhrend dag Gefeh in ben eben erwdhnten Fillen die Aujnahme
wenigjtend fingieren fonnte, jehlte ein joldher Notbeheli filr die Kons
ftruftion der Gemeinbeangehirigleit der in ber Gemeinde angejtellten
Amtgperjonen. ,Staatddiener, Offiziere, die mit Offizierdrang An-
geftellten, Geiftlige und bffentliche Qehrer lfind Angehorige jener Ge-
meinbe, in welder ihre Stelle ihnen dben ftandigen Wufenthalt anmweifet”
(§ 18). Diefe gefeplige Bejtimmung entfernt fid) am weitejten von
dem den Gemeinben in der Reihsverfajfjung uerfannten Didpofitions-
rechte iitber die Gemeindemitgliedjhaft. Sie lakt fid) aber aud) mit dem
§ 10 bed Gemeinbdegefeyesd jhwer in Cintlang bringen, wonad) Gemeinbe-
angehorige jene find, welde durd) Geburt oder Wujnahme in den Ge-
meindeverband ber Gemeinbde ujtdndig find. Nid)tddeftoweniger ijt es
flar, baB Dder Staat im eigenen Jntereffe um mindeften jeinen 3ivil-
und Nilitdrjunftiondren eine gefidherte Stellung in ber Gemeinde ver-
fdhaffen muBte und ed8 nidht darauf anfommen Ilaffen durfte, bdaB fie,
wenn fie etwa feinen Heimatidein bejafen, im Gemeindegebiete lediglich
,gedulbet” werden.

Tragen wir un® nun, ob und iie bie Gemeindeangehdrigleit des
proviforijden Gemeindegefebed fundiert war, d. §. ob und inwieweit
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biefer Angehorvigleit ein faftijhes Subjtrat jugrunde lag, jo lautet die
Antwort Hinfidhtlih der eben erwdhnten Wmidperjonen am giinjtigjten.
Jhre Gemeindeangehsrigleit ift auf die Titigleit in ber Gemeinbde juriid-
gufithren. Jhr redhtlihesd BVerhiltnid jur Gemeinde entipridht einem jehr
engen tatjadliden Berhiltnifie. Und fobald fie durd) Berfebung in eine
andere Gemeinde ihr Titigleitdgebiet wed)jeln, wedfelt aud) automatifd
— und durdjausd der Sadje entjpredjend — ihre Gemeinbeangehdrigteit.
Anbderd ijt e freilidh), wenn fie aud dem bffenilidjen Dienfjte ausdtreten obder
in den Rubejtand iitbertreten. Dann behalten fie, aud) wenn fie jede fafti-
jhe Beziehung jur Gemeinde ihred lepten Amidfiges geldft Haben, ihre
Gemeindeangehirigleit, und fie vererben fie auj ihre RKinber und Kinbdesds
finder. Und aud) fo lange fie im aftiven Dienjte ftehen, fdnnen wofh!l
fie jelbit ihre Bujtdandigleit infolge dienjtlicher Berjepung verdndern,
und fie fonnen dabdburd) aud) eine LBerdnberung der Bujtdndigleit ifrer
Gattinnen und ihrer minderjdfhrigen, im Familienverbande lebenden
Rinder bewirfen. Aber bdie grofjahrigen Kinder behalten bdie Ge-
meindeangehdrigfeit in jener Gemeinde, weldjer der Bater in dem Jeit-
puntte ifrer Gropjahrigiverbung angehirte. So Hat alfo jelbft bei ben
Amisperjonen die Gemeindeangehovigfeit bdie Tendenz, ftarr und un-
beweglich) zu werben. IMit den Wedhfelfallen bed Dienfted madht aud
die Gemeinbeangehdrigleit getvifje Verdnberungen mit. Aber mit ber
Beit gelangt bie Buftdndigfeit ju einem toten Puntte, und es fann leidht
vorfommen, dap bdie fattijhen DBeziehungen der Beamtenfamilie gerade
au dem lepten, filx dbie Buftandigleit bemnach) entjdjeidenden Wmtsorte
jhwadyer find, ald bdie ihrer Peimatredhtliden Bedbeutung beveitd ent-
fleibeten Begiehungen gu den fritheren WAmtsfipgemeinden.

Gehen wir nunmehr von den fpeziellen Verhaltniffen bder Amis-
perjonen ab, jo fdnuen wir gang allgemein jagen, daf die unbejdhrdantte
Beverblidhfeit der Gemeindeangehirigleit, mag fie auf welde Quellen
immer uriidfithren, der Sujtanbdigteit die jad)ligen Grundlagen entzieht,
bie anfangd immer yorfhanden waren. FTroh ginglider Lodfagung von
der Gemeinde bleibt bdie Jujtandigfeit redhtlih) durd) Generationen er-
halten. Reine Remedur {Hafft in diefer Hinfidht der Redhtsfap, dap bdie
Chegattin die Buftdndigleit des Chemanned erwirbt. Denn es fommt
bei biefer Crwerbung nidht daraui an, ob der Ehemann jelbjt eine fun-
dierte Jufjtindigeit Hat. Bom Gefihtapuntte der jad)liden Red)tfertigung
der Gemeinbegujtanbdigteit ift ed gang gleidgiiltig, ob eine Frau ihre Jus
ftandigfeit von den Gltern oder vom Ghegatten ableitet.

Gine Abhilie dhajft wohl innerhald gewifjer Grengen die Quadrien-
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nierung. WAber bdiefe fept auf feite bed Betroffenen und der ufenthalts-
gemeinde eine gewifje Jndboleng vorausd. Berhalt {id) nur einer der Heiden
Beteiligten forreft und vorfidhtig, jo tritt der Wed)jel der Bujtdndigleit
nidt ein. Bleibt alfo nur die Mdglihleit der ausdriidliden Aufnafhme
in den Gemeindeverband, durd) welde die rechtlihe Buftindigleit jeder-
geit mit ben faftijhen Berhdltniffen in Ginflang gebracdht werden fann!
Allein diefe Aufnahme Hangt von dem Belieben der Gemeinde felbit ab,
und bdiefe Hat fein bejondered Jnterefje daran, den RKreid jener Perfonen,
bie fie im Berarmungsdfalle ju verjorgen Hat, erheblich zu ermweitern.
Nui ifre jreiwillige Mitwirfung zur Crreidung ded Jieled, die Ge-
meindejuitdndigleit mit bden faftijden Berhdltniffen in Ginflang u
bringen, ift demnad) nidht u zahlen.

Dag Jujtandigteitdredht ded provijorijfen Gemeindegefesed entfprad)
aljo wohl dem ftaatdpolizeilidjen Jnterefje, infofern diefed verlangt, daB
jeber Gtaatabiivger u einer Gemeinde — gleidgiiltig, ju weldher — ge-
Hore, und daf er im Berarmungsjalle gegen eine Gemeinde — gleid)-
giiltig, gegen tweldje — einen Verjorgungdanjprud) Habe. €3 entfpradh
aud) injofern den Jnterefjen der Gemeinben, alg biejen — von gewifjen
Ausnahmen abgefehen — fein Gemeinbeangehiriger aufgedringt werden
fonnte, und ben Jntereffen der Staat3biirger, infofern diefen, wenn fie
ihre Redhte wabhrnahmen, ihr Heimatredht nicht entzogen iwerden
fonnte. Aber ed trug dem bevedtigten Jnterefle ber Gemeinden, daj
Buftdnbigteiteverhiltnis zu Ibfen, wenn diefem ein jaftifded Ber-
haltnig ur Gemeinde nid)t mehr entiprad), ebenjo wenig Redhnung, wie
bem beredhtigten Jnterefie der Staatsbiirger, ein Jujtandigteitdverhaltnis
3u jener Gemeinde ju begriinden, ju welder fie felbjt in den denfbar
innigjten und engjten Beziehungen jtehen. Freiheit der Gemeinde und
Breibheit der Staatsbiirger find wohl die dem Naturredjte entlehnten Leit-
fige ded proviforifthen Gemeindegefehes und der Maraverfafjung. Wber
bie Fretheit, die bad Naturred)t meinte, ift eben eine einfeitige. Sie iit
im grofen und ganzen Bertragsireiheit, aber nid)t Freibeit gegen-
iiber bem Bertrage. Der Grundjah: Pacta sunt servanda bebdeutet,
auf bad Gemeindevedht itbertvagen: Die G rwerbung der Jujtandigleit
in einer Gemeinde feht in bder Regel Cinverjtandnid der Gemeinde mit
dem Gtaatsdbilrger voraus. Die einmal erworbene Jujtdndigfeit dauert
aber unabhingig von ber Willendridhtung bed einen ober ded anbderen
Teileg fort.
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II.

Wiahrend die Verfafjung ded Franffurter Parlamentd ein Heimat -
gefep in Wusjicht jtellte, weldhed die Bebingungen fitr ben Aufenthalt
und Wolhnfip fejtlesen jollte (§ 133), fehlt eine derartige Berheifung
nidht nur in bder bfterveihijhen Mdrgverfafjung, jonbern aud) im provi-
forijen Gemeindegefege. WAllein jdhon im Jahre 1850 wird bad Ber-
faumte von der Regierung nadjgeholt. Die Berordbnung ded Minijteriums
ped Jnnern vom 23. Wpril 1850 3. 81481' trifft provijorijdje Ber-
filgungen ,bi8 gur Grlaffung ded Heimat: und Frembden-
gefeped”, unbd die oberdjterreidhiihe Statthalterei erflart in ifhrem Gr-
lafle vom 17. Oftober 1850 Rr. 454 L.G.BL. 2%, bdaf bdie LWfung ber
Trage, 3u welder Gemeinde jemand juftindig fei, joweit fie fih nidt
im proviforijfen Gemeindegefehe audgefprodjen finde, bon dem ju exs
lafjenden Heimatgefebe zu erwarten fei. Beide Behordben —
Minifterium und Statthalterei — greifen durd) ihre Anordnungen diefem
Hinjtigen Deimatgefege vor. Und inteveffiert Hier nur die zitierte Mini-
fterialverorbnung, weldje fih) mit den DHeimatjdjeinen bejdhditigt.

©o wie bder Ausdbrud ,Heimatjhein” im Djterreidyijdjen Redhte
frither porfommt, al@ bagd Wort ,Heimatredht”, fo Hebt aud) die eigent-
lige Heimatgefesgebung mit einer Regelung ded Heimatideinwefend an?d.
Der Heimatdein ift nad) der Minifterialverordbnung vom 23. April
1850 ,bie Bejtitigung von feite ber Gemeinde, daf der Perfon, welder
er berabjolgt wird, dad Heimatredt (Buftandigleit) jamt allen
dbaraud entjpringenden Redjten in der Detreffenden Gemeinde uftehe”.
Damit ift jhon der Standpunft ded provijorijdhen Gemeindegefehed ver-
laffen, welded aud) dben Biirgern Anjprud) auj einen Heimatjdhein ge-
wihrt. Die Bedbeutung ded Heimatideind veid)t itber den Bereid) ded
Gemeinderedhtd Hinausd. Der Heimatjdein fann aud) ald Reifeurfunde
diemen, unbd biefer feiner Cigenjdhajt verdanft er, vie fid) ausd ben ein-
feitendben Worten bder Minifterialverordnung ergibt, die Fitrforge, bdie
ihm ber Staat juwendet. Wahrend dbad provijorijde Gemeindegefe dem
Biirgermeifter dad Redht einrvdumt, Heimatideine ausdjufertigen, bleibt e
nad) ber Minijterialverordnung dem Bezirtdhauptmanne — big jur Wah!

1 Gwieceny a. a. O. S. 44ff. Mayrhofer, HbH. fiir den pol. Vermaltungs-
bienft, II. Bd., &. 1074 1.
2 Pgl. Mayrhofer a. a. O. &. 1092 ff.
3 Tiber die ,Peimatfheine” vor 1849 vgl. Mayrhofer a. a. O. &. 1108 f.
Sdriften CXXIIL *9
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bed neuen Gemeindevorftehers im Sinne bed Gemeindegefehed — anheim-
geftellt, bie Mitfertigung iveter, von ihm zu Denennender Ausjdup-
mitglieder vorsujdjretben. TMadt der Bezirfdhauptmann von diefem
Redhte nidht Gebraud), fo mup wenigjtend ein AugjhuBmitglied bden
Heimatigein mitfertigen 1.

Celtjamerweife wird der Begriff ded Heimatfdeines in ben meijten
©tatuten, welde in den Jahren 1850 und 1851 biterreidijdjen Stibdten
verliehen tourden, wieder verdunfelt. So twie im provijorijden Gemeindes
gefege, fo wird aud) in zahlreiden Statuten den Gemeindeglicdern
(aljo aud) den Biirgern) dad Redh)t, Heimatjdjeine ju verlangen, gewdbhrt.
Blok dad Prager Statut behdlt diefed Redht ausddriidlid) dben Gemeinbde-
angehdrigen vor.

Sm gangen waven ed nur 17 Stibdte, welde um bie ertwdhnte Jeit
bejonbdere Statuten erhielten®. WuBer den — nidht einmal vollzahligen
— Qanbdeshauptftadbten find nur einige wenige andere Stidte (Reihen-
berg, Olmii, Steyr, Bogen und Trient) mit Statuten bebad)t worden.
Die Durdfithrung bed § 6 ded provijorijdhen Gemeindegefesed war alfo
eine unvolljtandige. Und, um e8 gleid) Hier zu ermdhnen: aud) in der
Tolge Hat fid) der Lreid der Statutargemeinden nidht allzujehr evweitert.
Bwar ijt ihre Zahl auj 38, alfo auj dad Doppelte, gejtiegen. Allein,
abjolut genommen, ijt jie nod) immer minimal.

Mit Ausnahme jened von Frient fdjeiden bdie Statuten bdie Ge-
meindeglieder in Gemeindeangehirige und Gemeinbdebiivger. Die Biirger
werben Hier erft an weiter Stelle angefithrt, Hhaben aber im groen und
gangen biefelbe Rechtdjtellung, wie nad) dem Gemeindegefepe. Wufer den
Biirgern gibt e3 aud) Ghrenbiirger mit den Recdhten der Biivger. Ges
meindeangehdrige find unddft alle Perfonen, welde die Gemeindes
angehbrigfeit nad) den Higher Deftandenen Heimatgejesen (iie bie
dlteren Borjdriften anadronijtijd) genannt werden) ertworben Haben. Jn
der Folge twird bdie Gemeindeangehirigleit durd) Geburt, durd) Aufnahme

1 Dafy aud) bas provijorifde Gemeindegefes bden PDeimatidein al3 Reife-
urfunde auffafte, geht daraus hervor, daf e3 deffen Giiltigfeit auf vier Jahre be-
fhrintte und an den Nidtbefip eined (nidt erlofdenen) Heimatideines die Quadrien-
nierung anfniipfte. Aud) ift su beadyten, daf die Wusfertigung der Heimatidheine
in ben iibertragenen Wirfungdlreid desd Biirgermeiftersd fiel. — JIm Tarif jum
Bebiihrengefege vom 9. Februar 1850, Nr. 50 RN.G.BI., heifit e3: ,Heimatdeine
nad) den Beftimmungen fiir Reifeurfunden”.

2 QBgl. die Lifte bei Mayrhofer II, S. 1076, welde nod) durd dad Gidrier
Statut ju ergdngen ift.
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in den Gemeindeverband oder ,durd) befondere perfdnliche Berhiltnifje”
erworben. Unter bdiefe neuwe Rubrif wird die Amtsdheimat eingeveifht!.

Die fiir uné widtigiten Beftimmungen find die itber die Aujnahme
in ben Gemeindeverband. Aud) die Statuten unterjdheiden die ausdriid-
lidge Aufnahme von der ftilljhiweigenden. Frauensdperfonen werben , ftill-
fhmeigend” in den Gemeindeverband aufgenommen durd) eine gitltig
abgejdloffene Che mit einem Gemeindeangehdrigens Die Oua-
driennierung wird aud) in den Statuten (mit Audjhlup der Triejter
Berfaffung) ald Fall der ftilljdhweigenden Auinahme durd) Duldbung”
beibehalten, aber dadurd) wefentlid) eingefdhrantt, daf ber vierjdhrige
Beitraum nicdht gugleih mit dem Wufenthalte in der Stadt, jondern exft
mit der Beit der {Cintragung ded Frembden in die Konjfriptionsliften
beginnt, und daf die Quadriennierung nur eintritt, wenn der Frembde
aud) bet der in den vierjdfhrigen Beitvaum jallenden 3weiten Auinahme
der Qonjfriptionslijten in diefe eingetragen war und feine Berwahrung
der Gemeinbde gegen bdeffen Aufnahme durd) Anhaltung dedfelben jur Gr-
langung eined neuen Heimatjdeined oder durd) Audiweijung dedfelben in
feinen PHeimatort ftattgejunden Hat. Betvadhtet jhon dad provijorijde
Gemeinbegefe die Quabriennierung ald bdie Folge eined fulpofen Ber-
Haltend bder Wufenthaltdgemeinde, jo fehen die Statuten geradeju culpa
lata ber Stabt voraus.

Man toiivbe aber irren, wollte man glauben, daB die Statuten nur
bad Jntevefle der Stadt beviidfidhtigen. Sie enthalten gerade in den
Yeftimmungen itber die ufnahme in den Gemeindeverband einen Ge-
danten, der {id) fiir die weitere Cniwidlung ded bditerreid)ijfen Heimat-
red)td ald fruchtbar erteifen jollte. Tur Hanbdelt ed fidh dabei nidht um
die Fiftion einer ,ftillfdhiweigenden”, jondern um bdie ausddritdlide
Auinahme durd) Gemeindebejhlup. Unbefiimmert um bdie Berfafjung,
weldje die Aujnahme ald ein Red)t, ju jogar ald ein Grundredyt
der Gemeinde auffaft, ftellt die Mehrsahl der Statuten (11) eine Auf-
nahmad pilicht auf. Jeder biterveidhijhe Staatsbiirger hat dag Redht, die
Aufnafhme ald Gemeindeangehiriger ju verlangen, wenn er wenigjtens
sehn Jabhre unmittelbar vorher auj Grundlage eines
gitltigen, nidyt exlofdfenen Heimatiheinsd ununterdbroden
im Gemeinbebejivie wohnhajt ift, vorausgefeht, dap er die volle

L Auf geringfiigige Abmweidungen eingelner Statuten einzugehen, ift nidt not-
wendig. Hingemiefen fei in3befondere auf § 8 der Triefter Berfaffung.
2 Dag Jnnsbruder und bad Bogener Statut jdhreiben diefe Wirfung der Che
mit einem Gemeindegliede ju.
* Q%
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Befugnid Hat, itber jeine Perfon und fein BVermibgen ju verfitgen, dad
er fid) jamt feiner Familie eined unbeif)oltenen Rujed erfreut und ben
DBefiy eined, den Unterhalt eimer Familie fichernben Bermidgend ober
Nahrungszmweiged nadjweift. Wird die Aufnahme veriveigert, jo ent-
jcheidet im Refurdivege die Staatdbehirbe .

Die jtadtijdgen Statuten unternehmen YHier den Berjud), die Ju-
ftandigfeitaverhdlinifie mit den Taftijden Wohnverhaltniffen der Bevislfe-
rung in einen gewiffen Ginflang ju Hringen oder twenigjtens bdag Mif-
verhilinis jwijden rvedhtlider und fattijder Heimat ju mildern. Daf ed
blof 11 @emeinden find, welden gegenitber ein Wujnahmaanjprud
begriinbet wird, jallt filr die Beurteilung diefed BVerfudied tweniger in3
Gewidht, weil diefe Gemeinden gerade die bedeutenditen Stidte Ofter-
reic)8, fomit die Bentren fiir die Buwanderung vom RLande find. IWolh!
aber wird die Tragiweite der Aufnahmapfliht durd) die Borausfepungen,
an welde diefe gelnitpft ijt, wefentlid) beeintradhtigt. RLingerer Wujent-
Balt in der Gemeinde ift nur eined jener Momente, auf welde fidh) der
Auinahmaaniprud) griindet. Unbejholtenbeit und gefiderte dtonomijde
Stellung mitffen nod) Hingufommen. Fiir die groBe Majfe der Bevdife-
rung entbehrt aljo die Auinahmspflidht der praftijhen Bebeutung. Den
Stadten fonnte aud dem NAufenthaltdziwange eine wefentlihe Mehrbelajtung
nidht erwadjfen. Der Aufgenommene gehorte ja zur Hefigenden Klaffe.
Rur mit dber Beit fonnte allerbingd durd) Verjdhiebung der Griverbsd- und
Bermbgendverhiltniffe der ber Gemeinde aufgendtigte Jnwohner obder
deffen Defsendens der Armenverjorgung anfeimjallen.

1I1.

Am 31. Degember 1851 wurbe die Reidfsverjafjung auBer Krajt
gefebt. Jn den ,Grundiiben fiir organijde Cinrihtungen in den Lron-
[anbern bed Bfterreichijhen Raiferftaated”? ijt von Grundrechten der
Gemeinben nidht mehr die Redbe. Dem Staate wird ein entjcheidender
Ginflug auf bdie Gemeindeangelegenfeiten gefichert. Auch die Uniformitat
ber Gemeinden und ded Gemeinderedjtsd jollte wieber jallen gelafjen werden.
»Bet der Organifierung der Ortdgemeinden ift der Unterjchied wifjhen
Qand- und Ctadtgemeinden, Defonbers in Anfehung bder lepteren die

T KRomplizierter ift die Regelung bes Aufnahmsaniprud)s in der Triefter Ver-
faffung (§ 13).
2 Allerh. Kabinettfdireiben vom 31. Degember 1851 Nr. 4 N.G.BI. ex 1852.
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frithere Gigenjhait und bejonbere Stellung bder Ioniglidhen und Yanbes-
fiirftlidgen Stadte zu Dberitdfidhtigen” (Punft 8). Fiir jedbed Land find
ben bejondeven Berhdliniffen besfelben entjpredjende Ordnungen jiir bdie
Qandgemeinden und fiiv die Stibdte su bearbeiten (Punft 16).

Grit am Auzgange ded abjolutiftijhen Dejenniumsd tourde bdiefer
Programmypuntt — wenigitend jum Teile — verwirtlid)t. Ehe dbad Ge-
meinderecht reformiert wurbe, wurdbe die ftaatlide Berwaltung organi-
fiert, und bei diefem Anlajfe tourde dben den Bezirfdimtern unterftehenden
Gemeinden — dad find alle jene, weldje fein bejondered Statut Haben
(vgl. Punft 15 der ,Grundiige fiir organijde Ginvidtungen”) — dasd
Redht, Heimatideine audjufertigen, uguniten dber Bezirfddmter entzogen .
Der Grund fitr diefe Kompetengverjdhiebung fiel freilih) weg, alg3 im
Sahre 1857 pag Pah- und Melbungsdwejen rveformiert und der Heimat-
fdhein feiner BWedeutung ald Reijelegitimation entifeidet wurde .

Die groB angelegte Reform bed Gemeinberedh)td wurde mit dem
faiferlihen Patente vom 24. April 1859 Nr. 58, R.G.BL in Angriff
genommen. it diefem Patente wurde naheju fitr den gangen Umiang
bed Reided ein Gemeindegefes erlaffen. Aber itberdied waren nod) be-
fondbere RLanbedgemeindeordnungen in Wusdfiht genommen, iwelde bdie
befonderen Lanbesdbverhiltniffe zu beriidfihtigen Hatten. Den ,Grunbd-
fasen” eutipredjend wurde die inneve Verfafjung der Gemeindben in den
Gtidten anberd geregelt, al3 auf dem RLanbde. Fiir bdie Glieberung ber
Bepblferung jollten aber — vom Biirger- und vom Ehrenbilrgerredhte
abgefehen, die fid) nur in den Stiadten finden — im Geltungdgebiete ded
Gefebes einbeitlide Grundiage gelten.

Ung intereffiert vor allem, daB bdbad Gemeindbegefeh von 1859 eine
neue rechtlidhe Begiehung zur Gemeinde fennt, bad Genojfenverhalt-
nig. Die Gemeindeglieder find entiveder Gemeindeangehirige ober Ge-
meinbegenoffen 3.  Angehirige find diejenigen, die dem Gemeindeverbanbde
Jin AbJidt auj ihre Perjon” bleibend angehoren, Genoffen jene, die fich

1 § 30 ber Allerh. Beftimmungen iiber die Ginrihtung und Amtdwirffamfeit
ber Begirfdimter vom 14. September 1852. (Beilage A bder Min.Berordn. vom
19. Januar 1853 Nr. 10 R.G.B()

2 Raif. Berordn. v. 9. Februar 1857, Nr. 31 R.G.Bl. Min.«Berordnungen
vom 15. Februar 1857, Nr. 32 u. 33 R.G.BL., und vom 17. Juli 1857, Nr. 133
R.6.81.

3 Prazak (Rakouské pravo ustavni, 2. Aufl., I. Bd., &. 151 N. 1) identi-
fisiert die Gemeindegenoffen de3 Gemeindegef. von 1859 mit den Gemeindebiirgern
bed prov. Gemeindegef. DHierbei hat er offenbar das Wort ,dermalen” in § 8 lit. a
De3 prov. Gemeindegef. iiberfehen.
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im Gemeindeverbande dadburd) befinden, dap fie Befiber ober lebendling-
lihe NupnieBer einer innerhalb der Gemeindegemarfung gelegenen un-=
beweglidhen Sadye find oder ald felbjtandige Nnternehmer eine innerhalb
der Gemeindegemarfung beftehende Gewerbsunternehmung betveiben. Wer
nidht Gemeindeglied ift, ift Audwdrtiger. Der ungejtorte Aujenthalt in
ber Ortdgemeinde und die Teilnahme an der emeindevertretung und an
ber Berwaltung bder Gemeindbeangelegenbeiten fjteht bden Gemeinbe-
gliedern, alfo aud) ben Genoffen ju. Haben jrither die Biirger mit
den Angehdrigen fonfurriert, jo tun e8 nunmebhr bdie Gemeindegenoijen,
wdhrend dic Biirger nidht mehr den Gemeindbeangehorigen Foordiniert
find, jondern eine eigene Gruppe der Gemeindeangehdrigen einer
Gtadtgemeinde bilben. Die Genoffen find aber viel gefahrlidere Kon-
furrenten, al8 die Bitrger, weil fie zahlreidjer find und im Hinblide auf
bag Nmjidhgreifen der Wanberbewwegung einerfeits und auf die Stabilitdt
der Peimatdverhiltniffe anderfeitd die Tendeny Haben, immer jahlreider
3u twerben.

NAuBer ben Biirgern Ffennt dad Gefes itbrigend aud) Ghrenbiirger,
bie in gleidher Weife, wie die Biirger, ftimmberedhtigt und wihlbar find,
aber der ben lepteven al3 Gemeindeangefhirigen zujtehenden Be-
vedhtigungen entbehren. Davausd, daf bdasd Gefes den Biirgern und
GYhrenbiirgern anbdeve Gemeinbeglieder gegeniiberftellt (§ 127, vgl. auch
bad Wort , Gemeindeglieder” in § 128 und 136), laht fid) jhlieRen, bah
¢& aud) die Ghrenbiirger ju den Gemeindegliedern ahlt.

Durd) die JInftitution der Gemeindegenoffenidhajt wurden erft da3
Heimatredht, die Bujtdndigteit, die Gemeindbeangehirigleit ihrer Bedbeutung
fiir die Gemeindeverfajjung entfleidet. Durd) die pringipielle Juerfennung
bed ius suffragii et honorum an bie Gemeinbegenoffen® ift die Gemeinbde-
angehirigleit 3u dem geworden, was fie Yeute in der Hauptjade ijt: jum
armenredtliden Statugd der Staatsbiirger, und ber Mangel einer
Funbierung diefed Statusd wird durd) die die tatfad)liden Berhiltnifie He-
riidfidytigende Regelung bed Wabhlrecdhtd nur nod) augenfdlliger und ldjtiger.
Daz Gemeindegefe von 1859 Hat iibrigend bdiefe Wendung bder Dinge
nur vorbereitet. Denn prattijfe Geltung Hat ed nur mit feinen bdie
Bujtinbdigfeit, und jwar nur die Jujtindigleit ju einer Gemeinde —
daneben fennt da3 Gejes aud) nod) die Jujtdandigfeit ju einem vom Ge-
meindeverbande ausdgejdiedenen Gutdgebiete — betrejfenden Beftimmungen
exlangt (Urtifel XI ded faif. Pat.).

1 Allerdings find nidht alle Genoffen ftimmberedhtigt ober wdhlbar. Bgl.
§§ 127, 136, 265, 269.
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Gemeindeangehirigteit, Juftindigleit und Heimatvedht werben nun-
mebr fiir jynonym erflart. Dad Verhialtnid bder Gemeinbeangehirigleit
ift die Juftdndigleit, und bder Jnbegriff der auf bdie Juftdndigleit ge-
griindeten Rechte ift dad Heimatredht (§ 32). Die Hidherigen Criverbungs-
griinde der Bujtanbigfeit werden beibehalten. RNur die , ftillid)weigende
Auinahme” ift befeitigt. Die Wujnahme ,durd) Duldung” eined ofhne
Heimatjdein ober mit einem erlojdenen Heimatidein fidh) in der Gemeinbde
aujhaltenden Fremden fann jhon darum niht mehr aujredht erhalten
werden, weil der Heimatjdein aujgehirt Hat, ein Reifedbofument zu fein.
Die Frauenheimat iwird felbftverftandlid) vejipiert, aber ofhne die —
dpurdjaus entbefhrlihe — Fiftion der Aufnahme. Die Nufnahme in die
Buftindigteit der Gemeinde ift immer eine ausddriidlidge. Sie erfolgt
burd) Befhlup der Gemeindevertretung. Die Wufnahmspflidht, welde
bi& dbahin nur in eingelnen Statutargemeinden audgefprodjen war, wird
vevallgemeinert und rejormiert. 3Biwar werben bdie Voraudjebungen fiiv
diefe Aufnahmapfliht nod) vermehrt: Der Bewerber dari mit landesfitrft-
ligen Steuern und Gemeindeabgaben nicht im Ritdftande Hajten. DBefiht
er fein BVevrmbgen, jo mup er den wenigitend durd vier Jahre
fortgejepten felbjtandigen Betried eined Nahrungsdjweiged, wodurd)
fein und feiner Familie Unterhalt gefidhert ift, nadjweifen. Gr darf
wiahrend bder lehten vier Jahre bder Avmenverforgung nidht ur Lajt
gefallen feinl. 2Was aber die Aufenthaltsdbauer Betrifft, fo wird diefe
auj vier Jahre Herabgefeht. Die Geltendmadjung ded Anjprudsd auf
Berleihung bed DHeimatvech)td bleibt aljo den befibenden Klaffen bor-
behalten. Fitr diefe aber wird fie durd) BVerlitvaung der Aufenthalts-
bauer, dex ,Grfigungszeit”, wie wir Heute jagen, erleichtert.

Pag Heimatgefes von 1859 iwar eined der lepten Gejesgedbungsdwerte
bed Abjolutidmud. Die Verfafjung ded Jahred 1861 wied ber Lanbdes-
gefepgebung die niheren Anordnungen innerhalb bder Grengen der all-
gemeinen Gefehe in betreff ber Gemeindeangelegenheiten ju. Die Gemeinde-
gefebgebung wurde damit in einen reicharechtlichen und einen landedrechts
lidgen Teil gefpalten. Dasd Heimatrecht Hlieb vor diefer Spaltung bewahrt.
Geine Regelung wurde durd) dasd Reidhdgemeindegefes vom 5. Mary 1862
Rr. 18, R.G.BI. der Reichagejebgebung vorbehalten. Wahlrecht und Wah(-
barteit fiir die Gemeinbdevertretung werben vom Reichagemeindegefese an die

! Der Befis bed DHeimatideines wird aud dem bereitd angefiihrten Grunde
nidt gefordert. Statt deffen wird verlangt, dak der Bewerber in dem Redyte jum
Aufenthalte in ber Gemeinde weder durd) die Polizeivoridriften nod) durd) anbdere
gefetliche Anordbnungen befdyrintt ift.
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Boraudfegung der Gemeindemitgliedjdhait gefniipit. Was unter
ber Gemeindemitgliedjchajt ju verftehen fei, wird freilid) nidht gefagt®.
Die im Wege der Landedgefehgedbung erlajfenen Gemeindeorbnungen zifhlen
ju den Gemeindemitgliedern aufer den Gemeindeangehirigen® d. h. jenen
Perjonen, welde in der Gemeinde Heimatberechtigt find, aud) die Genofjen?,
worunter jumeift Perfonen verftanden werden, iwelde in der Gemeinbe
einen Realbefif Haben obder dafelbft von einem felbjtandig betriebenen
Gewerbe oder Griverbe eine direfte Steuer entridhten ober in ber Gemeinde
wohnen unbd bdafelbft ein fonftiged Ginfommen verftevernt. Durd bdie
lete Gruppe der Gemeinbegenoffen exidhrt der freid der Genoffen gegen-
iiber dem Gemeindegefese bon 1859 eine iefentliche Creiterung?.
Suriftiihe Perfonen find in bder Regel weder Gemeindeangehirige nod
Gemeindegenoffen. Nur in Bdhmen und Galizien werden fie unter gewijjen
Borausdfepungen den Genoffen jugezdhit.

Aud) die jeit bem Reichsgemeindegefese erlafjenen ftadtijdyen Statute,
modjten fie nun rebidierte ober urfpriinglidhe Statute fein, fennen bdie
RKategorie der Gemeindegenofien. Fiir Prag, Briinn und Gorz, welde
ihr alted Statut behielten, twurde bdie Genojfenifaft durd) bejonbdere
Tovellen eingefithrt .

1 Bal. Gluth im Ofterr. Staatdwdrterd., 2. Aufl., IL Bo., S. 319 und Brod:
haufen, Die diterr. Gemeindeordnung S. 51.

2 Die Gemeindeordnungen fiir Gdrs und Borarlberg vermeiden diefe Bezeidnung.
Dasd Vorarlberger Gefeps {dheidet bie Gemeindebiirger von den iibrigen Heimatberedhtigten.

3 Gine anbere Cinteilung der Gemeindbemitglieder findet fidh in Tivol. Vgl
die nidfte Unmerfung.

4 Jn Galizien wird fein Wohnfig, in Bohmen dagegen Wohnfis aud) fiir die
Crwerbsfteuerpflidtigen geforbert. JIn Borarlberg gibt e8 nod eine vierte Genoffen-
gruppe; e3 gehidren zu ihr die von der Gemeinbde zur BVermidgensfteuer einbejogenen
PBerfonen. Kompliziert, aber flar durdidadt find bie Grforderniffe der Genoffen-
fdaft in Mdhren. Die Steuer muf dort feit minbdeftend einem Jahr in der Ge-
meinbde entridhtet werben und einen gewiffen Zenfus erreiden. Wohnfis wird —
wie in Bohmen — fiir alle Perfonalfteuerpflidtigen gefordert. Wer Biirger ift, ift
nidt Genoffe. Nod) fomplizierter, aber unflar ift die Tiroler Gemeindeordnung.
Aufer den Gemeindeangehdrigen fennt fie nod) andere Gruppen der Gemeinde-
mitglieder. Diejenigen Perfonen, die andermdirtd Genoffen Heifen, bilden in
Tirvol eine Gruppe der Audwdrtigen. Die Cinfommenfteuerpflidtigen werden nidyt
al3 Genoffen behanbelt.

5 Dabei muf man freilid) beadjten, daf die — den Namen einer Cinfommenitener
tatfadlid) verdienende — Perfonaleinfommentfteuer erft weit fpdter eingefiihrt worben it.

6 Gefee v. 12. Dftober 1868 Nr. 33 L.G.BI., v. 15. Oftober 1868, Nr. 20
L.@.8l. u. v. 11. November 1868 Nr. 12 L.6.Bl. — Der friiher befprodene Red)ts-
suftand be3 Gemeinbdereditd berubt iibrigens in ben meiften Léindern gleidhfalld auf
Novellen, die in die Monate September, Oftober und November ded Jahred 1868 fallen.
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©o ift aljo die Gemeindbegenofjenidajt, bdie fich bereitd im Gefege
bon 1859 gefunben Hat, zu einem wefentlicden Glemente ded biterreidhi-
fhen @Gemeinderedhted geworden. Dad Staatdgrunbdgefes iiber bdie all-
gemeinen Rechte der Staatdbiivger Hat die Redhte der Genoffen fogar
unter den Sdup der Berfafjung gejtellt, indem e8 bejtimmt, daB allen
Staatsbiirgern, welde in einer Genteinde wohnen und dajelbjt von ihrem
Realbefite, Criverbe ober Cinfommen Steuer entridten, dag aftive und
pajfive Wahlredht jur Gemeindevertretung unter denjelben BVedingungen
gebiihrt, wie dben Gemeindeangehirigen. Und bdie gleidhe Anordnung
trifft § 9 al. 7 ber Reid)dratdwafhlorbnung fiix dag Reichsratdwahlrecht.
Die biterveid)ijhe Gemeinde fann man Heute ald eine Genofjengemeinde
begeihnen, nidht ald ob nur den Genoffen dbad aftive und pajfive Wahl-
red)t in ber Gemeinde jufiime, jondern dedhalb, weil die fiir die Genofjens
jhaft maBgebenden Kriterien aud) fiiv die politijden Redhte der Gemeinde-
angefhdrigen in Betrad)t fommen, joweit ed fich niht um die — wver-
Haltnismigig wenig belangreiden — RKapazitdtdwdhler Hanbdelt 2.

Bergleichen toiv die Redhtdjtellung der Genoffen mit jener der Ge-
meindeangefhbrigen in begug auf die dem Heimatredhte twefentliden Be-
fugniffe — Aufenthaltsredht und Armenverforgung —, jo exgibt fid) weber
ein einbeitlider nod) ein einfadjer Redhtdzujtand. Der Anjprud) auf
Armenverforgung fteht den Genoffen ald folden nirgends zu. Dagegen
ift bad Redht auj ungeftorten Aujenthalt gemeinderedhtlid) ein
Naturale ded Genoffenverhiltniifed. Nad) einzelnen Gefehen Ldnnen woh!
aud) die Genojfen von der Gemeinde audgewiefen erden, aber dod) nicht
unter denfelben BorvausfeBungen, wie die Wusdwdrtigen. Nur audnahmsa-
toeife geniefen fie in bejug auj dad Wudweijungdred)t fein BVorredht vor
ben Frembdend. Nun gilt aber jreilid) dbad Redht auj ungejtorten Auf-
enthalt in der Gemeinde, welded ausd dem Heimatredyte flieht, nidht
blof gegeniiber ber Gemeinbde, jondern aud) gegeniiber dem Staate. Die
Abjdhiebung oder Abfdjaffung einer Perfon aud ihrer Jujftandig-
feit8gemeinbde ijt unftatthaft®. Der Anjenthalt in der Suftdnbdig-

1 Gigentiimlid) ift, da da3 Staat3grundgefes mit dem Begriffe der Gemeinbe-
angehirigfeit operiert, ofne bap Ddiefer Begriff reid3gefeslid) formuliert ober feft-
gelegt ift. — Die Novellargefesgebung ded Jahres 1868 (vgl. die vorige Anm.) ift
auf die ftaat3grundgefeslidie Beftimmung zuriidzufiihren.

2 3n Gray gibt e aud) Kapajzitdtdgenoffen.

3 {lber bie Detaild vgl. Souset, Das Ausweifungsred)t der Gemeinde, Wien
1903, &. 79 ff.

4§ 2 pe3 Gef. v. 27. Juli 1871, Nr. 88 R.G.Bl.; Min.Berordn. v. 19. Mai
1858, Nr. 79 R.G.BL.
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feitdgemeinde bdarf aud) bem unter Polizeiaufjiht Stehenden niemald
unterjagt werben. Die bjdiebung eined JInldnders ift mit feiner Bex-
weifung an die Suftdandigfeitdgemeinde verbundenZ  Die
Stellung, die in diefen Hinfidhten die Heimatgemeinde einnimmt, fommt
nur ihr und nidht aud) der Genoffengemeinde ju. Wenn aud) den Ge-
meinden jebed Ausdweifungdredht entjogen iwiirde, jo wilrde dod) die Bes
jftimmung beg Deimatgefebed, daB bad Heimatredht dad Recht bed un-
geftovten Wufenthaltd gewdbhrt, ihre Bedeutung behalten.

Wenn unfere Gemeinbdegefehe die Perfonen in der Gemeinde in An-
gehirige, Genoffen und Wusdwirtige® gliedern, fo bverliert diefe an {idh
itberfidhtlide und 3wedmipige Cinteilung dadurd) an Wert, daf e3 aud) nod)
Bitrger, Chrenbiirger und Ehrenmitglieder qibt, weldje eine bejonbdere
Redtaftellung einnehmen. Wad die Bitvger betrifft, fo finden fie jreilid)
in ber gebadhten Ginteilung dann ifhre Stelle, wenn dag Bilrgerrecht —
wie e8 die RNegel ift — bdie Gemeindeangehidrigleit ober wenigjtens* bad
Heimatred)t voraudfest®. WAber immer ift died nid)t der Fall. ECingelne
Gemeinbdegefee 3iaflen bdie Biivger ju dben Gemeindemitgliedbern®.
Andere Halten e8 itberhaupt nidt jiir notwendig, die Bilrger ndher ju
Haffifizieren. Die Redhtajtellung der Bitvger ift injolgedefjen nicht itberall
bie gleige. Die Gemeindeordnungen und die Statute geben u einer
grofen 3ahl von Jweifeliragen Anlaf, bdie Hier felbjtverftandlid) nidht

189 ped Gef. v. 10. Mai 1873, Nr. 108 RN.G.BI.

2 § 1 de3 Gef. v. 27. Juli 1871, Nr. 83 R.G.BI.

3 Gin fefter Begriff des ,Auswdrtigen” ift freilid) ju vermiffen. A8 Aus-
wwdrtiger wird bald derjenige beseihnet, der nicht Mitglied, bald aber aud), wer
nidt Gemeindeangehdriger ift. (Vgl. Bubdbw. 3014.) Aud) wird eine Unflarheit
durd) das Beftreben gefdaffen, ein pofitives Merfmal in den Auswirtigenbegriff
aufunehmen. So Heifit e3 im § 6 ber Gem.Ordn. fiiv Bufowina: ,Auswdrtige
find biejenigen, welde in der Gemeinde ihren ovdentliden Wohnfis haben,
ohne Gemeindemitglicder ju fein. Nad) § 10 bderjelben Gem.DOrdn. darf die Ge-
meindbe Auswirtigen nur in gewiffen Fallen den Aufenthalt in ihrem Gebiete ver-
weigern. Man fdme in arge Berlegenheiten, wenn man den Audwirtigen des § 10
mit jenem ded § 6 idbentifizieren wollte. — Bgl. neueftend Brodhaufen a. a. . S. 57 ff.

4 3n ben Statuten fiir Cilli und Pettau werden nur jene Heimatbered):
tigten al3 Angehorige bezeidhnet, welde nidt Biirger find. Das gleide gilt, wie
fdon erwdhnt (S. 24), fiix Borarlberg.

5 3n Trient dedt {id) der Begriff der Angebhorigfeit mit jenem des Biirger-
redht3. — Jnfofern da3 Biirgerred)t nur an DHeimatbereditigte verliehen werden
fann, gewinnt dad Peimatredit jelbft an Bedbeutung, weil ju den iibrigen Borteilen,
bie e8 gewdbrt, die Moglichfeit hinzutritt, dad Biirgerredit ju erwerben.

6 So bie Gemeindeordbnungen fiiv Steiermarf und Tirol
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exbrtert oerden fonnen. LWofern die Bitrger ju den Heimatberedhtigten
gehoren, fonnen fie eben bdedhalb bie aug dem Heimatvedhte flieBenden
Befugnifie geltend madjen. Aber aud) joweit fie dag Heimatred)t nidht
befigen, fommen ifhnen mitunter diefe Bejugniffe ju. So jpridht 3. B.
bag Prager Gemeindeftatut (§ 31) den Biirgern die gleidhen Redjte zu,
wie dben Gemeindeangehirigen, obiwohl der Biirger nid)t Angehioriger jein
mugl. Auj die fiir fie befonderd bejtehenden Stiftungen und Anjtalten
(bgl. § 22 Dbed Heimatgefehed) Haben bdie Biirger jebenfalld Anjprudy,
mbgen fie im itbrigen im Berarmungsdjalle ber Gemeinde, deren Biirger
fie find, jur RQaft fallen oder nidht. Snivieweit e3 fid) dabei wirklich
um einen ,Anfprud)” im ftrengen Red)tdfinne oder nur um eine mehr
ober minbder ausfidtareihe Unwartidhait Hanbelt, mag iibrigend dabin-
geftellt bleiben.

Wahrend nun der Redtszujtand YHinfidhtlid) der Bitrger deshalb
velativ Dbefriedigend ijt, weil bdie Biirger nad) den meiften Gefegen in
jener Gemeinde Heimatbevedptigt find, in welder fie bad Biirgerredht be-
figen, ijt dieg begiiglih dber Chrenbilvger und Ehrenmitglieder nicht der
Fall. Dasd Ghrenbiivgervedht und die Ehrenmitgliedjdait tonnen ,biter-
reidjijhen €taatsbitrgern, weldje ficd) befonderd verbient gemad)t Haben” 2
verliehen twerden. Berdienfte um jene Gemeinde, welde dag Ehrenbiirger-
vecht ober die Ghrenmitgliedjdaft verleiht, werden nidht gefordert. Jn
irgend einer ndfeven Begichung zu bdiefer Gemeinde brauden alfo bdie
Ghrenbilrger und Ghrenmitglieder nidht gu jtehen. Nnd dodh) gewdfhren
ihnen die Gemeinbegejehe in der Regel die Rechte der Gemeinbemitglieder
ober mwenigftend bder Genoffen (alfo in der Regel dag Redht auj ums-
geftovten Aufenthalt), mitunter aber jogar die Redjte bder Gemeinbe-
angehovigen, alfo aud) dagd Red)t auf Armenverforgung®. Wenn bden
Ghrenbitrgern bdie RNechte der VBiirger eingerdumt iverden, jo Hingt e3
wiedexum von der Redjtdftellung der Biirger felbjt ab, weldje Redhte die
GYhrenbiirger geltend madjen fonnen.

Und nod) immer find wir mit den jtatugredhtlidhen Bejiehungen, bdie
swifden einer Perfon und einer Gemeinde bejtehen fonnen, nidht fertig!
Wir miiffen nod) ded eigentitmlihen Verhdltnified gedenfen, in weldem

! Dafs er e3 nidt fein muf, ergibt {idh unzweifelhaft aus § 23 lit. b bes
Statut3, pemzufolge da3 Prager Biirgerredht mit der Amtdheimat in einer anderen
@emeinde vertrdglid) ift. — Daf in Mdhren Heimat- und Biirgerredit auleinander
fallen ¥onnen, hat dber Bermaltungsdgerid)t3hof in Bubw. 6288 ausgefproden.

2 Go heibt e3 in den meiften Gefegen.

3 Bgl. Souset a. a. O. S. 82



28% Qubwig Spiegel.

bie JFrauen und Linber der Bitvger jur Stadtgemeinde ftehen Lonnen.
Die meiften jtadtijdhen Statute regeln diefed Berhdltnid dervart, daf jwar
Grauen dad Bitvgerred)t nidht filr fid) Jelbft erlangen fdnnen, daf aber
bie Ghejrauen und bdie Witwen der Biirger an den Borteilen (und
Qaften) ded Bitrgerredhtd teilnehmen. Das Wiener Statut!® jpridht bdie
gleidje Begiinjtigung aud) den RKindern der Biirger ju, folange diefelben
nid)t dag3 24. Lebensdjahr vollftredt Haben oder nid)t aufhsven, in Wien
Heimatbevehtigt 3u fein. Ja, e3 ift fogar miglid), daf bad BViirgervedht
sugunften der Frau und Kinder twirft, naddem e8 der (nod) lebenbde)
Gatte und Bater verloren Hat2. Nud) YHier milffen wir die Fitlle der
Detailiragen, ju bdenen bdie einfd)ligigen Bejtimmungen Anlaf geben, auf
fid beruhen laffend.

Refumieren wir dad Gefagte, jo ergibt fid), daf Wufenthaltdredht
und Armenverjorgungdaniprud) nidht tmmer auf dag Heimatredht Furiid-
ufithren find, daf bielmehr aud) Gemeindegenoffen, Bitrgern, Chren-
biirgern oder GYhrenmitgliedern bdad eine oder dad anbdere Recht oder aud
beidbe Recdhte juftehen fomnen. WAber jo tvie jdon ertwdfhnt wurde, dap das
Aufenthaltdred)t ded Heimatberedhtigten weiter geht, ald dasd auf gemeinde-
gefeplidhe Bejtimmungen gegriindete Aufenthaltdredit, jo muB aud) He-
3iiglid) bed Armenverforgungdaniprud)d Hervorgehoben werben, daf e3
filr bie durd) die Heimat- und Wrmengefehgebung geregelten gegens
jeitigen DBegiehungen bder Gemeinden immer nur auj bdie dem
Heimatredte forvejpondierende WArmenverjorgungsdpflifht anfommdt.
Die Aujenthaltdgemeinde, welde interimijtijdhe Armenverjorgung getwdhrt
Hat, fann wohl gegen die Heimatgemeinde ded BVerjorgten (§ 28 §.6.),
aber nidt etiva gegen jene Gemeinde Regrep nehmen, welder der Ber-
jorgte ald Biirger ober Ehrenbiivger angehort®. Und die Juweijung eines
Heimatlofen wire aud) dbann nidt entbehrlich), wenn diefer ein nad)weisds

1 @benjo mit einer fleinen Abweidung die Statute fiir Wiener Neuftadt und
Waidhoien a. d. YbH3.

2 Bgl. 3. B. § 13 1. f. de3 Wiener Statuts.

3 Nur dad eine fei im Gegenfape su Brodhaufen (Oft. St.W.B., 1. Aufl.,
II. Bb., &. 1129) erwdhnt, dap die Vermutung nidht fiiv die Bererblidfeit, fondern
fiiv die Unvererblidfeit ded Biirgerred)ts {treitet. Die pringipielle Unvererblichfeit
folgt barausd, daB dad Gefe bdie Verleihung bed Biirgerred)ts fordert. Wenn
yon Stiftungen fiiv Biirger fowie fiir deren Witwen und Kinber die Rede ift
(3- B. § 31 des Prager Statutsd), fo fommen bdie Kinber eben nidt al3 Biirger,
fonbern al3 Biirgerfinber in Betradit. — Ridhtig Prazaf a. a. O., 1. Bd., S. 164.

4 Die Biirgergemeinde 3dhlt woh! nidht su den zur Verforgung des Armen
verpflidteten ,dritten Perfonen”, an die § 23 H.G. bdentt.
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bared Biirger- oder Ghrenbilrgerrecht Hatte. Mibgen aud) in Anbetracyt
der fozialen Gtellung jener Bevdlferungdfdichten, mit bdenen fid) die
Armengefebgebung bejdyditigt !, die eben aujgejtellten Sige Feine praf-
tifge Bedeutuing Haben, fo laft e8 fih dod) nidht leugnen, baf ber
Rechtazuftand, den die voneinander vieljad) abweichenden, Hiufig untlaren
und mehrdeutigen Beftimmungen der Gemeindeordnungen und der ftidti-
fchen Statute gefdaffen Haben, wenig befriedigen fann.

1V,

Jit e ung bidher darum Fu tun gewefen, dbad Heimatved)t im
Rahmen der Gemeinderechtdorbnungen ju unterjuchen und jein BVerhialtnis
gu ben anderen Redjtdbeziehungen, welde 3wijden den Staatdbilrgern
und den biterreidijfen Geneinden beftehen tonnen, ju ermitteln, jo wollen
wir e nunmehr in jener Jfolierung betradjten, die thm dad Heimatgefes
pom 3. Degember 1863 Nr. 105 R.G.BL. angedeihen [dft.

Obwoh! bdie neue Gemeindegefehgebung gleid) jener ded Jahres 1859
neben den Gemeindegebieten aud) vom Gemeindeverbande audgeid)iedene
Gutdgebiete fennt, jo wird dodh) bie im Gemeinbegefehe von 1859 nor-
mierte Gutdgebietdzuitindigleit aujgegeben. Daz Heimatred)t jHhafit nad
dem Gefee vom Jahre 1868 immer nur eine Rechtdbesiehung 3u einer
beftimmten Gemeinde. Die WArmenlaft der diterreid)ijhen Gemeinden
erjafhrt badurd), dag bdie in Galizien und der Bufowina Dbefindliden
Gutdgebiete von ihr nidht oder nur in Hodjt geringem MaBe mit betroffen
werden, jedenjall3 einen — jadlid) faum gevedhtfertigten — Buwad)s 2.

©bo wie dag Territorium, auf weldem Heimatredhte begriindet werben
fonnen, durd) dad Heimatgefeh eine Cinjdranfung erfahrt, fo gilt das
gleidge aud) von bden Redtdnormen, die fid) auf die Griverbung bes
Heimatrechtd begiehen. Bwar fdnnen wir nad) vie vor RKindezheimat,
Frauenheimat, verliehene Heimat und Amisheimat unterjdheiden. Aber

1 @8 barf iibrigens nidyt iiberfehen werden, daf die Sdaffung von Ehrenbiirgern
mitunter al3 Kampfmittel der politifden und nationalen Parteien ausdgeniit wird.
it dies ber Fall, fo werben die Qualififationen dber Ausdzuzeidhnenden feinedwegs
dngftlidy gepriift.

2 Wenn § 48 9.6. die riidfidhtlih) der Gemeinden enthaltenen Beftimmungen
aud) auf ausgefdjiedene Guidgebiete angewendet wiffen will, fo folgt daraus nidt,
bap bas Gutlgebiet die Laften der Peimatgemeinde, fonbern nur, daf es bdie
Qaften der Aufenthalt3gemeinde trigt. Denn Aufenthaltdgebiet fann bdbad Guts-
gebiet fein, Deimatgebiet niht. (Mifverftanden wird § 48 von PraZif a. a. O.
1 &. 97) — Bgl. aud) &. 32 Anm. 2.
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bie Heimatredhtaverleihung ift nunmehr vollfommen in dad Belieben ber
Gemeinde geftellt. Hat fdon bdag Gemeindegefeh !bon 1859 bdie ,ftill-
{deigende Aufnahme” ither Bord getworfen, fo wird nunmehr aud) die
obligatorijde uinahme, oder, wenn wir und auj den Standpunft ded
Nuinahmawerberd ftellen, dad Redht auj Aufnahme in den Heimatverband
ber Gemeinde fallen gelaffen. Die Freiheit der Gemeinde wird vom
Heimatgefese in einem MaBe anerfannt, wie ed3 feine der dlteren Novmen
getan Hat. Gegenitber diefer einjdhneidenden Anberung bedeutet 8 tenig,
baff bag Gefe — iiber jened 'von 1859 YPinausgehend — aud) bden
Qanbed- und bdffentlihen Fondabeamten die Amtsheimat jugejteht.

Dag Heimatved)t muBte injolge der Beftimmungen ded Heimatgeiehed
jede Glajtizitat verlieven. Die Heimatredhtsdverhiltniffe wurben ftadbili-
fiert und petrifiziert. Sie fonnten aud) leiht auBer Evideny fommen,
und wenn dadurd) aud) dbad einmal erworbene Heimatred)t de jure nicht
verloven ging, fo verlor e3 dod) feine praftifde Bedeutung. Terjenige,
Deffen Heimatredht nid)t evweisdlid) ijt, ijt jedenjalld fafttifd Heimatlos,
und ed ift nur ju Hilligen, daf ihn dad Gefe — vor der Unfechtbars
feit der Terminologie nicht juriidjhredend — aud) redhtlich) ald Heimatlod
beBhanbdelt.

Mufpten bie der Veriinderung der heimatvecdhtlichen Beziehungen und
ihrer Unpaffung an bdie tatfadlichen Verhdltniffe nidht giinftigen Be-
ftimmungen ded Gefehed die Heimatlofigleit jorbern und ju einer wahren
Plage der Berwaltung gejtalten, jo war e8 aud) Pfliht der Gefebgebung,
eingefende Normen filr die Behandlung der Heimatlofen ju treffen, was
venn aud) gefhehen ift. Der Heimatlofe muB durd) eine Berfiigung bder
politifdhen Behdrde einer beftimmten Gemeinbde jugewiefen werden, weldhe
Paburd) filr jo lange an die Stelle ber Heimatgemeinde tritt, ald diefe
nidht befannt oder ein neued Heimatredht nidht evivorben ijt. Wird dad
wirtlide Heimatred)t evmittelt, fo verliert die Butweijung, wie der Ber-
waltungdgeridhtdhof mit Red)t enunziert YHat?, ihre Bedeutung twoh
ex nunc, aber nidht ex tunc. Die Buweijungdgemeinde gewdhrt rnien=
verforgung nidht auf Rednung der unbefannten Heimatgemeinde, nidht
auf Kredit, fondern Ddefinitiv auf eigene Redynung, 2 fonds perdu.

Die Audwahl der Buweijungdgemeinde ift nidht in dbag Belieben
der politijden Behorde geftellt. Das Gefely felbit zahlt die Gemeinden
auf, welde fiir die Buveijung in Betrad)t fommen, und es rangiert diefe
Gemeinden Ddevart, daf die frither genannte Gemeinde der piter ge-

1 Bgl. Budwinati 607.



Da3 Heimatred)t und die Gemeinben. 31%

uannten vorguziehen ift. Und jwar find ald Buweijungdgemeinden 3u
behandeln:

1. Diejenige Gemeinde, in welder fid) der Heimatlofe zur Beit feiner
Abjtellung jum Militdr oder feined freiwwilligen Eintritted in bdas-
felbe befunbden BHat;

2. biejenige Gemeinde, in welder fid) der Heimatlofe vor dem Jeit--
punfte ded jur Frage gefonmmenen Heimatred)td am langften,
wenigjtend aber ein Halbed Jahr, ununterbrodjen, und bei gleidem
Uufenthalte in wei oder mehreren Gemeinden julept, niht unjrei-
willig aufgehalten Yat;

3. bdiejenige Gemeinde, in welder der Heimatlofe geboren ift, in welder
der Heimatlofe Findling aufgefunbden worden ijt, oder (wenn Geburts-
und Funbdort unbefannt find) diejenige Gemeinde, in welder fidh
die dffentlidge Findelanjtalt Defindet, in deven Berpflegung ber
Heimatlofe fteht ober geftanden Yat;

4. biejenige Genmeinde, in welder dexr Heimatlofe sur Seit ded in Frage
gefommenen Peimatred)td angetroffen twurde.

Pan fann diefe Gemeinden fury algd die Stellungdgemeinde, bdie
Domizilgemeinde, die Geburtdgemeinde und die Aufenthaltdgemeinde He-
seidhnen. Gtellung, Domizil, Geburt und Aufenthalt fonnen {fidh) natiir-
lid) aud) auj ein audgejd)iedened Gutdgebiet bejiehen. Jit died der Fall,
jo erfolgt 3war nidht die Suweifung jum Gutsdgebiete, wohl aber ju einer
benadpbarten Gemeinde.

Gehen wir von der Herangiehung der Stellungdgemeinde ab, welde
mit den Cigentitmlichleiten der PDeervedergdnzungsdtedhnit ujammenhingt
und feine pringipielle Bebeutung Hat, fo find filr bdie Juiveijung jeme
Momente maBgebend, weldje itberhaupt bet der uripriingliden Ju-
exfennung eined Heimatvecdhtlihen Status von Bedeutung find: Ildngerer
Nufenthalt oder Wufenthalt iiberhaupt und Ort der Geburt. NAuf den
Familiengujammenhang wird, weil eben nur die tatjad)lide Begiehung
sur Gemeinbe in Betvad)t fommt, jo wenig Ritdjidht genommen, dbaf die
Buweifung ded Heimatlofen nur jitr diefen feldbjt, nidht aud) fir Frau
und Kinder gilt, und dbak die Frau und die nidht eigenberedhtigten Kinder
nur dann derfelben Gemeinde jugewiefen werden jollen, wie dbag Familien-
Haupt, wenn fie mit diefem in Gemeinjdajt lebenl. Von diefem Falle
abgefehen Hat eine den Lebensdfdjidfalen der Frauen und Kinder angepahte
Buweifung 3u erfolgen.

1 Da3 gleide gilt aud) von uneheliden und von vaterlofen Kindbern im Ber-
paltniffe sur heimatlofen Mutter.
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©o iie dag Heimatgefes in den Mormen itber die Juweijung bder
Heimatlofen — allerdingd nur der Not gehordjend und nidht einer befjeren
Ginfidyt Tolgend — dad Beftreben 3eigt, eine jelbjtandige, innerlid) gerecht-
fertigte Begiehung ded Inbividbuums ur Gemeinde ju jdhaffen, jo finden
wir aud) auf diefem Gebiete wenigftend den Anfay zu einer rationelleren
Berteilung der Armenlajt. Die Avmenverjorgung bder ber Stellungs-
gemeinbe ugetviefenen Perjonen Haben jamtlidhe Gemeinden bes Stellungs-
bezitfed, weldjem diefelben jugute geredhnet wurben, ju itbernehmen. Die
Buweifung erfolgt alfo nidht HloB ju RLajten bder Stellungdgemeinde,
fonbern zu Laften aller Gemeinden bed Stellungsbegirfedl. Dasd Herauss
greifen der Stellungdgemeinde Hhat — iwenigftend jofern bdie Armen-
verforgung in Jrage fommt — BloB formale Bedeutung. So iwie das
Heimatredht jelbjt, fo muf eben aud) die Buweifung eine Beziehung zu
einer bejtimmten @emeinde YHerftellen.

Ahnlich verhilt es fich dann, wenn der in einer difentlihen Gebir-
anftalt jur Welt gefommene Heimatlofe jener Gemeinde jugewiefen wird, in
deren Gebiet fid) diefe Anftalt befindet. In diefem Falle gebithrt ber Su-
weijungdgemeinde die Vergiitung ded Auiwandesd fiir die Armenverjorgung
aud Qandedmitteln. Hier wirkt alfo die Buiveijung ju Lajten ded Lanbes.
Durd) eingelne LanbedgefeBe wird aud) im Falle der Juweijung bded
Heimatlofen an die Aufenthaltdgemeinde (8. 4) dad Land jur Tragung
der Armenveriorgungsdousdlogen verpflichtet s

Sn begug auf bag Heimatred)t felbjt fennt dad Heimatgefeh eine
Berteilung der Armenlajt auj rdumlid) ausdgedehntere Gemeinwejen nidt.
63 erteilt aber allerdingd bder Landedgefehgebung bdie BVollmadyt, Gin-
ridhtungen ju treffen, woburd bden Gemeinden die ihnen gefellich) ob-
liegenbe Verpflihtung der Armenverjorgung erleidhtert wird. Tatjadlid
fommen in diefer Hinficht nicht bHloB Landedgefebe, jondern aud) Reidhs-
gefebe und Berordnungen in Betradt. Da3 Reih3gefe vom 17. Fe-
bruar 1864 MNr. 22, R.G.Bl. Yejtimmt, dbap die BVerpflegsloften fiir bdie
in eine bdffentlidje Gebir- ober Jrrenanjtalt unentgeltlich aujgenommenen

1 Dag ftetermdrtijhe Armengefes vom 27. Auguft 1896, Nr. 63 L.G.BI.,
fubftituiert im § 85 ben Gemeinben bed Stellungsbejirfes dled)thin den (BVer-
tretung8-) Besirf. Die gleidhe Subftituierung ift im § 7 ded bohmifhen Wrmens
gefees vom 3. Degember 1868, Nr. 59 L.G.BI. implicite enthalten.

2 8. B. fteiermdrf. Armengefes § 88f. — Bgl. Mifdler im Oft. St.B.9B.,
2. Aufl., I. Bd., &. 332. — Wenn die Juweifung ju einer Gemeinde deshalb er-
folgt, weil diefe an ein Gutdgebiet angrenst, fo Haftet die Laft der Armenverforgung
auf dem ausgefdjiedenen Gutdgebiete.
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sahlungdunjibhigen Perjonen von ben Lanbdesfonden bderjenigen Linber ju
tragen ober ju erfeBen find, in iwelden fid) die Heimatgemeinden bdex
Berpflegten ober jene Gemeinden befinden, denen bdiefe Perfonen nad) den
Bejtimmungen ded Heimatgefehed ald Heimatberedhtigt suzutveifen find.
Der Landesdgefebgebung twird e3 vorbehalten, zu Deftimmen, ob bem bdie
Berpflegatojten fiir Geiftedfranfe (niht aud) fiir die Pfleglinge bder
Gebdranftalten) 3afhlenden Landedfonde bdiefe Audlagen bon der Heimat-
gemeinde derfelben gang oder teilweife zu erfeben feien. Ein Lanbdesdgefe
it hier alfc nidht notwendig, um bdie Heimatgemeinde von dber Leiftung
u Dbejreien, jondern um fie gu diefer Leiftung Heranjuziehen . Die Ver-
pflegdfoften fiir die ohne Eniridtung einer Aujnahmataze in die normal-
maBige Pilege einer difentlidhen Findelanjtalt aujgenommenen Kindber Hat
gleihialld auj Grund einer reidhsgefeplichen Borjdhrift (Gef. v. 29. Fe-
bruar 1868 Nr. 15, R.G.BL.) der Lanbdedfond bedjenigen Lanbded ju tragen,
in weldem dad Lind Yeimatberehtigt ober dem ed im Falle der Heimat-
[ofigfeit al8 Beimatberedhtigt jugewiefen worben ijt. Eine ﬁbettragung
ved Berpflegstojtenerfabed auj bdie DHeimatgemeinde bed Rinbded findet
feinesfalls ftattZ.

Die BVerpflihtung bed Lanbdesfonds jened Kronlands, ,wohhin der
Berpflegte auftandig ift und, wenn die Jujtindigleit nidht exmittelt werden
fann, aud weldem er in bie betreffende Anjtalt gebrad)t wurde,” zum
Griage der Berpflegatoften, weldje bifentliche allgemeine Kranfenanjtalten
fiir barin aufgenommene Kranfe angujprechen haben, ift im Crlajfe des
Minifteriumg ded Jnunern vom 6. Wdry 1855 3. 6382 ex 1854 aqus-
gefprodjen. Die Heimatgemeinde partizipiert nur in jenen Landern an
diefen Verpflegstojten, deven Landedgefehgebung bdied ausbdritdlid) nor-
miert Hat B

Auc) die Koften der oifenen Kranfenpflege werdben den Gemeinden
burd) bas jtetermartijdje Armengefeh abgenommen. RKoftenpflidhtig ijt Hier
jener Begirf, ju dem die Heimatgemeinde ded armen Kranfen gehort und
awar aud) bann, wenn die Berpflegung von einer Gemeinde eined andern
Qanded vorfdupmweife bewirtt worben it (§§ 57ff.). Bon bdiefer Gr-

1 Goldje Rande3gefepe find in den wenigften Léndern erlaffen worben. Bgl.
Mifdler a. a. O. S. 333; Mayrhofer UL Bd., S. 234.

2 Anderd verhilt e3 fid) nad) § 7 Ded jitierten Gefesed im Falle der nidt
normalmdfigen Finbdelpflege. (8. B. e3 wird ein Kind wegen Berhaftung feiner
Gltern blof voriibergehend in ber Findelanftalt untergebradyt.) Bgl. Epftein im
Oit. St.B.B., 2. Aufl., II. Bd. S. 102.

3 Mayrhofer IIL. Bd. &. 170, ferner S. 197.

Sdriften CXXII, *3
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leihterung YHaben freilid) die Stibte mit eigenem Statute (Graz, Cilli,
Marburg, Pettau), weldje in den Bezirfaverband nidht einbejogen find,
feinen Nupen (§ 61)%

Wiahrend ed fi) in den Hisher Dbejprodjenen Fdallen Hlof um eine
Cinjdrantung der die Heimatgemeinden treffenden Piliht jur Tragung
ber Urmenverjorgungdfoften gehanbdelt YHat, find durd) dag niederditer-
reidhijhe Armengefes vom 13. Oftober 1893 Nr. 53, L.&.BI. die Gemeinden
mit Nugjd)lup von Wien (aber mit Cinjhlup der mit eigenen Statuten
verfehenen Stidte Wiener- Neuftadt und Waidhofen an der YPbH3) voll-
ftandig durd) den Armenbegirf erfept tworden. Der Armenbegirt Hat alle
feinen Ortdgemeinden in bejug auf bffentlidge Armenpflege aus dem Ge-
fege obliegenden Pilidhten ju exfitllen und alle diefen Pflidhten entjpredjenden
Redhte ausdzuiiben (§ 8). In anberen Lindern tdnnen wenigftend Armen-
gemeinden bdurd) freiwillige Bereinigung? oder aud) durd) 3wangs-
weife Jujammenlegung® von Gemeinden gur felbftindigen Beforgung der
bffentlichen Armenpflege gebildet werben.

Aus allen diefen im eingelnen fo verjdhiedenen Beftimmungen ergibt
fih fitr unfer Thema die wichtige Folgerung, daB ber Rechtabegrifi dex
LHeimat” durd) Spezial- und Partifulargefepe eine wefentlidje Eriveiterung
exfahren Hat. Bwar bezieht fi) dagd DHeimatred)t im tedhnijden Sinne
tmmer auf eine beftimmte Gemeinde. Aber die Heimatrechtlidhe Jugehorig-
feit jur Gemeinde [dliept in fidh bdie Jugehorigleit ju einem Begirke
(rmenbezirfe), su einem Lande (eventuell zu einer Armengemeinbde). Neben
die Heimatgemeinde tritt der Heimatbezirt, dad Heimatland 4. Und wenn
Bezirt und Land an den Koften der Armenpflege partizipieren, o Hat
da3 nidht blof die Bedeutung, daf die Gemeinde dadurd) entlaftet wird,
fonbern eg twerden dadurd) aud) Hid zu einem gewifien Grade die Un-
sufdmmlichfeiten, die fid) ausd der Berfd)iedenheit ber Heimat- und der Auf-
enthaltdgemeinbe exgeben, ausdgeglichen und aufgehoben. Nad) der lehten
LBolfgzihlung waren von je 1000 Perjonen

1 NAuj weitere Detaild der Lanbdedgefesgebung fann bhier nidt eingegangen
werbden.

2 § 34 de3 bohmifden, § 15 des fteiermdrfifden Armengefeged. — Mayrhofer,
V. Bb., S. 247.

3 § 16 bes fteiermirtifen Armengefesses.

4 3m Falle ber Trennung von Gemeinbden (§ 4 H.G.) 3eigt e8 fih), daf aud
nod) eine befondere heimatlidhe Beziehung su einem Teile dbed Gemeindeterritoriums
beftanden Hat, die freilid) erft jest praftijdhe Bebeutung erlangt.
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der gefamten der Heimat-
ortdanmwefenben o
Bevisterung bevolferungt
heimatberechtigt in anwefend in
per Aufenthaltdgemeinde . 598 |ber Heimatgemeinde . . . 610
im Bezirfe ded Aufenthalts 736 im Deimatbegicrke . . . . 751
im Rande des Aufenthalts 907 im Heimatlande . . 924

Diefe Jiffern zeigen, dbaB trof der Freiziigigleit bder ﬁ&roaentiatg der
auBerhalb bed Heimatlanded weilenden Staatdbiirger verfhmindend Elein
ift. Die Berjdjiedenbeit der beiben Kolonnen ift daraui juriidzufiifren,
baf wohl in ber erften Kolonne die im JInlande tweilenden Nusdlinbder,
in der zweiten Rolonne dagegen nicht die im Auslande weilenden Ofter-
veicher Derviidfidhtigt worben find. Da nun fiir eine Heimatredhtadrejorm
die fid) im Staatsdgebiete aufhaltenden Uuslinder nidht in Frage fommen,
fo ift auj die zweite Kolonne qroBered Gewidht zu Yegen, ald auj die
erfte. Wir fdnnen aljo fagen, daB fi) drei Biertel der Bevdlferung im
Heimatbegirte und 37s0 der Bevdlferung im Heimatlande aujhalten.
Und wenn aud) die Jdentitdt von Heimat- und Nufenthaltdland im
allgemeinen in jenen Ldnbern Hdufiger ift, welde eine diinnere Bevilfe-
rung aufweifen, jo ift dod) al8 erjreuliche Ausnahme Niederditerveid) zu
nennen, weld)ed nad) Trieft am didteften bevdlfert ift und dennod) unter
1000 Ranbdedangehirigen 951 Perfonen 3dahlt, die fid) im Heimatlande
aujhalten.

Gine Cntlajtung der @ctmatgememben wurbe aud) durd) die fozial-
politijhe Gefepgebung Herbeigefithrt. Der UnterftiiBung3daniprud) einesd
Sranfenfaffenmitgliebed gefht Irajt Gefeled auj die Gemeinde ober Lorpo-
ration itber, weldje auj Grund einer gefelihen Berpflihtung Kranfen-
unterftiiung geleijtet Hat. Da fih nun die Kafjenmitgliedidajt nad dbem
Orte der Bejddjtigung, aljo nad) dem Aufenthaltdorte vidtet, jo bewirkt
diefe gefeblidhe Beffion, jowie iiberhaupt die Organijation der jozialen Ber-
fidjerung, in tervitorialer Hinfiht eine ilberleitung der Unterftihungs-

pfliht vom Heimatgebiete aui dad Aufenthaltdgebiet.

V.
Dag Gefel vom 5. Degember 1896 Nr. 222, R.G.BL., welded fid
die Ganierung der Heimatrechtaverhiltnifie sum Jwede fest, ift iiberaus

1 Die amtlide Statiftif bezeidnet die Gefamtbheit der Heimatberedhtigten eines
Gebietes al3 deffen ,vedhtlidhe Bevdlferung”. Diefe Ausdruddweife ift beffer zu
vermeiden, weil dod) alle Gemeindemitglieder (alfo aud) die Genoffen) sur redt-

lidgen Bevdlferung gezdhlt werden miiffen.
* gk
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behutfam und vorfidhtig u Werle gegangen. €3 zeigt fih) died nidht
blog in feinen meritorijfen Beftimmungen, die nod) ju befpredhen fein
werben, fondern aud) in begug auf den Beitraum, den e3 verfireihen
liep, ehe 3 praftijhe Geltung beanfprucdhte. Bon ber Amtsheimat ab-
gefehen, weldje nunmelhr aud) den Beamten ber Gemeinden und der Be-
sirfevertretungen, den Notaven und den definitiv angeftellten Hoi-, Staats-,
Lanbded-, Gemeinde-, Begirtavertretungsd- und bffentlichen Fondddienern
gugejtanben twurbe?!, fonnte eine BVerdnderung ber Heimatred)tdverhalt-
niffe auf Grund ber Novelle frithejtend am 1. Januar 1901 eintreten.
Und da der vorhergehende Tag der Stihtag der BVolfgzahlung ift, jo
fonnen wir die Wirfungen ded Heimatgefehed Hig ju bdem leten Tage,
an weldem feine Pringipien in RKrajt waren?, jtatiftijd verjolgens.

G3 wurbe Hereitd ertwdfhnt, dak von je 1000 ortdanivefenden Perjonen
bloR 598, alfo 59,8 %o in ber Aufenthaltdgeneinde Heimatberedhtigt waren.
©o wenig erfreulid) fhon biefe Jiffer ift, die wir der RKiire wegen al3
Nusdrud des ,Heimatprozentd” bezeidnen wollen, jo lift fie dodh) nicht
bie gange Walhrheit exfennen. Denn fie wdre weit niedriger, wenn fie
nidt durd) die ziemlid) giinjtigen, aber fitr dbie Beurteilung bder diter-
reidjifdhen Berhiliniffe minber erheblihen Heimatredtaverhiltniffe der in
ben weiten Gebieten von Galizien, Bufowina und Dalmatien lebenben
Bevdlferung beeinfluft wiirde.

Die folgende Tabelle enthilt bdie Heimatprogente fiir die eingelnen
Kronldnder und filr die mit eigenen Statuten verjehenen Stddte. Triejt
wird nur unter ben Stddten angefithrt. Die Lander und Stidte {ind
derart aneinanbdergereifht, baf bie Gebiete mit geringeren Heimatprogenten
jenen mit groBerem Heimatprozente vorgehen.

1 Wa3 die Lehrer betrifft, fo mwerdben in dem neuen Gefese die ,Lebhr-
perfonen” ermdhnt. Davunter find aud) die Lehrevinnen jzu verftehen. Bgl.
Scapinelli, Die Heimatgefenovelle S. 71. Dagegen freilidh Prazaf a. a. O. L. Bd.
&. 110.

2 Die Audnahme riidfidtlid) der Amisheimat wurde foeben ermdhnt. Aufer-
pem migen fdon unter dem Cindrude der Novelle mande Gemeinden mit der
Heimatredtdverleibung in der Beit von 1897—1900 weniger rigorod gewejen fein,
al8 friiber. Bon grofer Bebeutung find jebod) diefe Momente fiderlich nidht.

3 Die Crgebniffe der BVolfdjihlung in bejug, auf die Heimatbereditiqung der
anwefenben Bevolferung find im erften Defte ved LXIV. Banbes der ,Oft. Sta-
tiftif” enthalten. Unbedingt verldfli) find diefe Grgebniffe fdon bdedhald nidt,
weil e3 fonjt weder Heimatlofe nod) beftrittene Heimatvedite geben mwiirbde.
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Niedberdfterveidh) . .| 40,2 | Marburg . . . .| 10,3 | Frieded . . . .| 269
Gteiermarf . . . 415 |OMmig . . . . .;165|Briinn . . . . .| 279
Balgburg (Sand) .| 43,3 | Bogen . . . . .[172|Kremfier . . . .| 287
Oberpfterreidy . .| 43,7 |Gray . . . . .|192|Salzburg . . . .|293
Bopmen . . . M43 (6w . . . . .[204|Bielis . . . . .|300
Sdlefien . \ 473 |Prag . . . . .[207|3glauw . . . . .|333
Kdrnten . .1 48,6 | Pettau . . .121,1 | Rrafau . . . . .[855
Mahren . . . .l 553 | Wiener- EReuftabt .| 21,8 | Reichenberg . . .| 36,5
Borarlberg . . .| 59,8 | Klagenfurt . . .[235|Wien . . . . .| 380
Fivol . . . . .1 660 ny. . . . . .|237|Roveredo . . . .|898
Krain . . .o 747 | Troppau . . . .[238|Zrient . . . . .|[408
Sidry (Sanb) . o1 79,1 | Snngbrud . . .| 242 | Tvieft . . . . .| 41,7
Bufowina . . . .| 80,6 | Raibad 24,3 | Czernowis . . .| 44,6
Sitrien . . . . .| 81,6 | Ungarijd- @rablfd) 25,0 | Qemberg . . . .|524
Galizien . . . .| 82,6 [Steyr . . 260 Gory . . . . .|528
Dalmatien . . .. 928 ‘IBatbbofenab beé 26,4 | Rovigno . . . . 854
! Bnaim . . 26,7
Jm gangen Staats-
gebiete . . . .| 598

Die BVerjdjicbenYeiten dber Progentiahe find Yiernad) auBerordentlid
groB. Die Spannung ift bei den Stibdten weit grdger (10,8—85,4), als
bei den Qénbern (40,2—92,8). Allein diefe Differeny ift auf Redynung
von Rovigno ju jehen, weld)ed unter den Stiadten einen gany abnormalen
Sap aufweijt, fiir ben fid) anberwdrtd fein Analogon finbet. Sefhen wir
pon Rovigno ab, dad mit feinen rund 10000 Ginwohnern feine Rolle
ypielt, fo betragen die Heimatprogente:

ber Qémder . . . . . . . . 402—928
ber Stidte . . . . . . . . 103—52,8

Dad Miverhiltnis zwijden Heimat und Aufenthalt ift alfo in den
Gtabten weit grofer, ald in ben Lindern. Wdhrend in der Mehrheit bder
Qdnder (9) mehr alg bie Hdljte der Bevidlferung in der Aufenthalts-
gemeinbe Heimatbevedhtigt ijt, ijt dag gleihe blof in 3 von 33 Statutar-
qemeinden der Fall. 27 Stadte haben ein gevingered Heimatprogent, ald
Niederdjterveid), welded dbad geringfte Prozent unter den Lindern auj-
weift. Dag gleidge Berhaltniz von Land und Stadt wiederholt fidhg —
wenn wir aud) Hier wieder bon Rovigno abjehen — innerhald jedesd
cingelnen Qanded. 1lberall Hleiben die Stidtesiffern in gemeffenem Ab-
ftande Hinter der Lanbedsiffer guriid®. Eine aufjallende Anndibherung an
die Qanbdesjiffer zeigt allerdingd Wien (38 : 40,2). Der Grund liegt darin,
daf mehr algd die Hilfte der niederdfterveidijdjen Bevislferung (54 °o)
auj Wien entfallt, jo dbaB die Landedsiffer jdhon mathematifd) durd) bdie

1 Rovigno iibervagt mit 85,4 die iftrifde Biffer von 81,6. Das Hleinfte Heimat-
progent in Jitrien hat der Bezirt Pola (48,9 %). Bgl. unten S. 41 Anm. 2.
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Berhiltniffe in Wien beeinfluft wird. Daf aber die Wiener 3Jiffer
aud) unter den Stdadten relativ Hod) ift, fann wohl auf Redhnung
ber glitdlidgen Arvondierung bed Stabdtgebieted gefeht twerdben, weldje
dburd) die Cinbejiehung der Vororte bewirft worden ijt. Die Jnfom-
munalifierung von Borortgemeinben ift immer jugleid) eine partielle
Heimatredhtdreform im Sinne einer Sanierung jubjeftiver Heimatred)ta-
verhaltnifie.

Die obige Bufammenitellung der Heimatprogente dritdt jelbftverjtind-
[i) dag8 Verhialtnid von Stadt und Land nur Jodhjt unvollfontmen aus.
Denn einerfeitd find die Stadte in ben RLdndern inbegriffen, anbderfeits
find ald Stidte nur die Statutargemeinden Yervorgehoben, welde Hlof
einen fleinen Teil ded jtédtijhen Gebieted bdarftellen, und unter bdenen
fih itbrigend aud) eingelne ziemlid) fleine Gemeinbden Dbefinden. Jur
befferen Beranjhaulihung der Heimatverhiltnifje der bjterreidhijdjen Be-
vilferung mag jolgende Tabelle dienen, welde die velative Stdrfe der in
ber Aufenthaltdgemeinde YHeimatbevedhtigten Bevislferung in den 380
politijchen Begirfen Oijterreih3 — und damit aud) in den Lindern —
darjtellt. Jebe der {dhon oben beriidfidhtigten 33 Statutargemeinden bildet
fiir fid) aud) einen politifden Bezirk.

Babl der Besirfe, in weldjen

—— i i o == ——| Gefamt-

Qiinber 10—20‘20—30:30-40‘40—50‘50—60‘60—70!70~80|80—90’ 90100 ) 61 ber

Progent der ortdanmwefenden Perfonen in der Aufent- | Besirfe

haltSgemeinde Heimatbereditigt ind
Nieberdfterveih .| — | 5 9 3 6 2 | — | — — 25
Dberbfterreidh — " 3 2 4 50 — | — | — ] — 14
Salzburg . — 1| — 3 2| — | — | — — 6
Stetermart 3| 38 4 8 3 3| — | — — 24
RKirnten — 1 1 2 2 1 1 — | — 8
Krain . . 4 = 1| — | — | — 1 6 3 1 12
Trieft . . . ] — — — 1 — — | — — — 1
®brs u. Gradisfa| — | — | — | — 1| — 1 2 1 5
Sftrien =1 =1 = 1| — | — | — 4 2 7
Tirol . . 1 1 1 4 3 3 4 3 5 25
Borarlberg — | = | = | = 1 2 — | — — 3
Bohmen 5 6 | 183 | 18 | 34 | 18 2 | — | — 96
Mahren . . 2 4 1 5| 10 | 16 2 | — — 40
Sdlefien . . — 4 | — 1 5 1| — | — | — 11
Galizten . . — | — 1| — 2 3| 12 | 48 14 80
Bulowina - - | = 1| — | — 1 8 — 10
Dalmatien - - = = | =1 — 2 | — 11 13
Sumina 11 | 29 | 82 ; 51 . 74 © 50 | 81 | 68 34 380
! i i )
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Die Heimatverhdltnifie zeigen alfo die dentbar groften Bariationen.
Man fann jamtlide Bezivfe in drei nahezu gleid) groBe Gruppen gliedern,
bon denen bdie exfte (32 %o aller Bezirfe) ein Hetmatprogent von 10—50,
die jweite (33 %) ein joldhed von 50—70 und bdie dritte (85 %) ein
folhed von 70—100 aufweift. Gf Bezirle (8 %o aller Bezitle) jeigen
eine auffallend niedrige Jiffer. €8 find died:

Stabt Marburg mit 108 Heimatberedhtigten unter 1000 Anmwefenden
Begirt Zizfon . 124 " " " "
»  Sgl. Weinberge , 137 " " " "
. TMahrifd-Oftrau, 138 o, " " "
. Zeplit , 164 " " " "
Stadt Olmiih , 165 " " " "
» Bogen » 172 " " " "
Bezirt Smidjow . 178 " " " "
, Reoben , 186 " " " "
Stadt Gray . 192 " " " "
Begitt Briiy . 194 " " " "

Aufer den Stidten find in Ddiefer Lijte biev Buzugdgebiete fitr die
Bergarbeiterbevdlferung vertveten. Die Begirfe Zizfov, Kgf. Weinberge
und Smidyob wilrden gewif ausd der Reihe der die ungiinftigften Heimat-
verhiltniffe aujweifenden Begirfe verihmwinden, wenn die gleidnamigen
Stibte mit Prag vereinigt wiivden .

Wie Hhod) unter Umitdnden dag Heimatprogent fein fann, jeigt eine
Bergliederung der leften Kolonne (90—100 %) ber obigen Tabelle. Die
in ber Aujenthaltdgemeinde Heimatberedhtigten Perjonen madjen

90—91 %o ber Gefamtbevdlferung aud in 9 Beyirlen

91—92 0/0 " " " ” 3 ”
92—93°% ,, P "
93—94 %, " w w3 "
94—959%0 " w o 6 "
95—96 %0 " v 2 "
96—97°%0 ” P | "
97—9879 " " ” ” 1 ”
98—99°% ,, " woow 3 "
iiber 99%o0 " w1 p

Bujammen 34 Bejirfe.

! Die Bevblterung der Stadt Zizfov madt 71%, jene der Stadt Kgl. Wein-
Berge 41% und jene der Stadt Smidiov 34% der Bejirf3bevdlferung aus. — Jm
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Der dbalmatinifdhe Begirt Jmotsdki erreiht mit 997 %co die Hodte
Biffer.

Bigher haben wir die Heimatbevdlferung ald einen Teil der Aujent-
Haltabevslerung betradhtet, und aljo blo mit jenem Feile der Heimat-
bevdlferung bejdditigt, der jid) ugleid) in der Heimatgemeinde aufhalt.
Faffen wir nun dag Verhdltnid bder (wo immer im Staate aniwefenden)
Heimatbepdlferung jur Aufenthaltabevdlferung ind Auge, fo findben wir
Gebiete, deven Heimatbevdlferung grofer ijt, alg bdie Aufenthaltadbensite-
rung (wir wollen in einem joldjen Falle bon einer aftiven Heimatziffer
fprechen) und Gebiete, in denen dad entgegengefepte Berhiltnid ju fon-
ftatieren ijt. Die jolgende Tabelle zeigt, wieviel Begirfe in den eingelnen
Qéandern eine aftive, unbd wieviel eine pajfive Heimatziffer aufweifen.
lberdies ift aud) exfichtlich), welcher Gruppe dasd Land jelbjt juzuzahlen ijt.

Wttive | Paffive |  Bahl Attive | Pafjive
Besirte Begirfe ! ber Begirfe| Linbder Linder
RNiederdfterreid) . . 10 15 25 — 1
Oberbfterreid . . . 8 6 14 — 1
Salzburg .. 1 5 6 — 1
Stetermarf. . . . 13 11 24 — 1
RKirnten .o 7 1 8 1 —
Keain . . .. . 11 1 12 1 —
Trieft . . . . . — 1 1 — 1
®ory und Gradidta 4 1 5 1 —
Sftrien . .o 6 1 7 — 1
FTieol . ... 15 10 25 — 1
Borarlberg. . . . — 3 3 — 1
Bohpmen . . . . 68 28 96 1 —
Mahren . . . . . 28 12 40 1 —
Ghlefien . . . . 7 4 11 1 —
Galigien . . . . 63 17 80 1 —
PBufowina . . . . 5 5 10 — 1
Dalmatien . . . .| . 7 6 13 — 1
Bufammen . . . . 253 |o127 380 7 10

Darnad) gibt ed in jenen Fwei Linbern, welde die geringjte Anzah(
bon Bezitlen aufweifen (Triejt, Borarlberg), gleihartige und war paffive
Begirfe. Jn ben itbrigen Landbern gibt e Bejirfe beiderlei Wrt. Jn ber
Bufowina {ind aftive und pafjive Begirle gleid) ftarf veriveten. Jn
Niederdfterveid und Salzburg itbertviegen die pafjfiven, in den reftlichen

Begirfe Kgl. Weinberge fommen nod) Nusdle und Wrfdowis ald Anfdluigemeinden
fiic Prag in Betradt. Die Bevdlferung der Gemeinden Kgl. Weinberge, Nusle und
Wridowip betrdgt jufjammen zwei Drittel der Bezirfsbevslferung.
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3o} Qéndern die aftiven Begirfe. Jm gangen Staate verhalten i) die
Begirfe mit aftiver Heimatjiffer ju den iibrigen Bezirfen, wie 2 : 1.
Wollte man aber davausd jdlieBen, dap tatjadlid) in den meiften Ldnbern
die Heimatbevdlferung griofer ift, ald die Aufenthaltzbevdferung, jo ware
dieg, wie bie Lanbdedjiffern zeigen, unrichtig. Das Berhaltnig der Heimat-
bevolferung jur Auienthaltsdbevdlferung entfpridht im Lanbe feinedwegd
dem gleidhen Berhiltniffe in der Mehrheit der Bezirke. Jn Oberditerreid),
Gtetermarf, Jftvien, Tirol und Dalmatien ift die Heimatbevdllerung
fleiner, alg die Aujenthaltdbevdlferung, obwohl in der Mehrheit der Be-
aicfe jebed diefer Qander dbas Gegenteil der Fall ift!. Bejondersd djarafte-
riftifd) it da3 Verhdltnid in Jjtrien, wo ein eingiger pajfiver Besirk
(Pola) die Pajfivitdt ded LQandes YHerbeifiihrt. Die Statutargemeinbden
find — mit Audnahme von Rovigno? — famtlid) paffivd. Wie weit
bie Heimatbevdlferung Yinter bder Wufenthaltdbevdlferung uritdbleiben
fann, mbgen folgenbe Jiffern eigen:

. |
Aufenthaltdbevdlierung | .
einietieie) | ausitigiiey | S
ber Auslinder
Bezirt Mahriid)-Oftrau . 87,126 84,318 \‘ 19,730
. Zigtow . . . . .| 83,752 83,353 | 28,011
Stadt Graz . . . . .| 138,080 123673 | 38,988

Sm Begirte Zizfov mad)t die Peimatbevdlferung 33 %o, in Graz
ca. 30 %, im Begivte Mahrijch- Ojtrau nur 23 % bder Aufenthaltds
bevdlferung aud. Die Heimatberechtigten diefer Gebiete wiirden aljo —
bei gleichbleibender Aufenthaltdbevislferung — aud) dbann nod) in bder
Minoritat jein, wenn fie fih ausdnahmslod in iYren Heimatbesirfen auf-

! Dag Berhdltnis bder aftiven zu den pajjiven Linbern Ffehrt fidh) freilidh um,
fobald die Auslinder aud der Aufenthaltsbevdlferung ausdgefchieden werdben. Dann
riiden Oberditerreidh, Tirol und Dalmatien in die aftiven Linder ein. (BVal. Oft.
Statijtit a. a. O. &. XXIL) — Jd habe e3 wegen Jeitmangeld unterlaffen, eine
RKorreftur der Aufenthaltsbevdlferung 380mal vorjunehmen, glaube aber, daf diefer
Umftand nidgt fehr in3 Gewidht fillt, da die Ausldnder nidt einmal 2%, nad
Ausfdeidung bed unter allen Umftinden paffiven Wien nur 1,4% der Aufenthalts-
bevdlferung audmadyen.

2 Die grofte iftrifde Stadt ift nidht Rovigno, fondern Pola.

3 In Kdrnten, Krain und Gbry ift nur der hauptftidtifdge Besirt paffiv.
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Halten witrben. Die Mifjtande, die fid) auf dbem Gebiete ded Heimat-
tefend ergeben Haben, duBern fid) alfo nidht Hlof darin, daf bdie Ge-
meinden ihre Deimatberedhtigten gegeneinander austaujden, jo bdaf ein
grofer Feil der Wufenthaltadbevdlferung Heimatdjremd ijt, jondern aud
und ingbefonbere barin, bdaf bdie Heimatbevdlferung vieler Genteinden
ftationdr bleibt, wahrend die ufenthaltdbevslferuug unausdgefest wiadit.
Wenn neue Gemeinben entftehen, fo erlangen fie fojort — fei ¢8 ipso
iure, fei e8 buvd) Dehdrdliche Juweijung (§§ 37. H.6.) — eine gewifje
3ahl von PHeimatberedhtigten. Und ebenfo fann bdie Heimatbevd(ferung
der Gemeinde dburd) Criveiterung ded Gemeindegebieted einen Juwad)s
erfahren. UAber wenn dad Wolhngebiet einer Gemeinde durd) fortidreitende
Berbauung bded Grunded und Bobend eine Griveiterung erfahrt, ohne
daf fid) bie Grengen der Gemeinbe dndern, fo wirh dadurd) ein Wedfel
in den Tonfreten Heimatverhaltniffen; nicht Herbeigefithrt. So Hat fidh
3. B. tm Laufe ber Beit die Stadt Kgl. Weinberge bei Prag zu einer
groBen Stadt entwidelt!, ohne dap fie gendtigt war, aud) nur eine der
in ihr Gebiet itberfichelten Perfonen in ihren Heimatverband aujjunehmen.
BWahrend in allen iibrigen Hinfidhten nidht nur die Ginnahmen, jondern
aud) dbie Aufgaben und Laften einer Gemeinde in demjelben BVerhiltnifje
wadyfen, in dem die Wohnbevslferung widhjt, verhilt ed fid) mit bdex
Nrmenlaft anders. Diefe fann nidht oder nidht wefentlid) wadien, fo
lange bdie berarmten Jnwofhner ihren von ber Domizilgemeinde ver-
fhiedenen Heimatgemeinden jur Lajt fallen. Gemeinden mit zuriid-
gebliebener Heimatbevslferung, Buzugdgemeinden, geben mefhr Avme an
jremdbe Gemeinden ab, ald fie bon anbderen Gemeinden zur BVerjorgung
iibernemen. Und twenn nun gerabe die Buzugdgemeinben, wie ed in
ber Natur der Dinge liegt, wirtjaftlid) fraftiger und leiftungsidhiger
find, ald jene Genteinden, aud denen fid) iihre Nufenthaltsdbevdlferung
refrutiert, jo liegt in der 11berwdlzung der Armenlajt auj die jhwaderen
Heimatgenteinden eine Unbilligfeit, bdie eine AbYilfe dringend erfordert.
Die Gefepgebung fonnte fid) dber Wufgabe nicht entziehen, Hierin endlid)
Wanbdel zu jdhaffen.

1 Die Bevdlferung hat fid in dbem Degennium von 1890—1900 um 52 %
vermehrt.
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VI

Geit dem Jahre 1872 ftand in Ofterreidh) die Reform ded Heimat-
recdhtd auj dber Tagezordbnung. Die Revifion bed Heimatgefebed, su welder
bag Abgeordnetenhaus bie Regierung am 28. Februar 1872 aufgeforbert
Hatte, wurbde ein Bierteljahrhundert pater jur Tat. Am 19. Dezember 1896
exiolgte die Publifation bded Gefehed vom 5. Degember 1896 Ir. 222,
R.6.B(., womit einige Beftimmungen ded Heimatgejehed vom Jahre 1863
abgednbdert worden {ind.

Die Zahl der Criverbungsdgriinde ded Heimatred)td ift durd) bdie
Jovelle nid)t vermehrt worden. Wenn eg3 aud) der Grundgedanfe ded
Gefesed war, die Heimatredhtsderwerbung mit einem mehrjahrigen Aufent-
halte in Bujammenhang ju Hringen, jo wurbe dod) der Heimatred)tserwerh
nidht ipso iure an die Tatjade ded ldingeren Wufenthalted angefniipit.
Die vielfad) propagierte Jdee einer Eriiung ded Heimatredhts
wurde vom Gefefe nidht aufgenommen. Nad) wie vor ift 3 Sadje dex
Gemeinbde, dbad Heimatrecht ju verleifen und dadburd) die Anbderung
des Heimatredhtadftatusd Yerbeizujithren. RNur wird bdie Verleihung iwieder,
wie e8 jhon nad) den ftadtijden Statuten und nad) dem Gemeindegejese
bon 1859 ber Fall war, in die jreiwillige und in die obligatorifde BVer-
leihung bed Heimatrechted gegliedert. Wihrend ed dad Heimatgeje in
dag Grimnefjen der Gemeinbde jtellt, ob fie einem Gefud)fteller bad Heimatredht
vexleifen will, verpflichtet die Novelle die Aufenthaltdgemeinde yur Berleihung
bed Deimatred)td, wenn die vom Gejehe geforderten Borausdjebungen vor-
(tegen. Der PHeimatred)tdiverber Hat alfo unter Umitdnden einen Ans
iprud) auf dbasg Heimatred)t. Die Novelle fennt wohl eine Crfibung, aber
nidyt eine jolde ded Heimatved)ts, jonbern eine Grfipung ded Heimatredhts-
anfprud)s, bed Heimatredhtatiteld. Lingerer Aufenthalt in der Gemeinbde
berechtigt den Staatsbitrger, von der Aufenthaltdgemeinde die gebiihrenjreie
Auinahme in den Heimatverband zu verlangen. Jn der Verleihung bed
Heimatred)td an jemanden, ber den Heimatrecdhidtitel erfeflen Hat, liegt
gwar die Grjiillung einer gefeplidhen Verpflihtung. WAber nid)tddejto-
weniger wird erft dadurd), erft durd) dbie BVerleihung eine Berinbderung besd
beimatrechtlichen Statud ded Ginjdjreiterd Yerbeigefithrt. Die Verleihung
wirft alfo fonjtitutiv und nidht deflarativ. ©o ungiweifelhajt died aus
dem Gefepe Hervorgeht, Jo Hat dod) der Berwaltungdgerichtdhof eigentiim-
lidjerweife dag Gegenteil behauptetl. Dap eine Verpflihtung ur Auj-

1 Bgl. Budbwinsgfi Nr. 2005 A.
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nafme die Auinahnte jelbft niht um bdeflavatorijdjen Atte Herabdriidt,
follte dbod) ofhne tweitered flar fein. Wenn ein Lrvanfer beredhtigt ijt, die
Nufnahme in ein Kranfenhaud ju verlangen, jo wird er dod) fo lange
der RKranfenhaudpflege nidht teilhaftig, ald er niht aufgenommen ift.
Die Aufnahme ift aljo, wenn fie ihm aud) nidht verweigert werden darj,
bod) fein deflavatorijdjer, fondern ein fonjtitutiver ALt. Und dad Gleide
gilt mutatis mutandis aud) vom Peimatvedte.

Was nun die BVoraudfebungen ded Heimatredtzanipruchs Hetrifjt,
jo Iniipit ihn bad Gefes an einen zehnjahrigen freiwilligen und ununters
brodjenen NAufenthalt in der Gemeinde. Gezahlt wird blof jemer Wufent-
Halt, der in bie Beit nad) erlangter Cigenberedhtigung fallt. Wird der
Aufenthalt in einer Gemeinde unter Umitanden begonnen, durvd) elde
ein jreimilliger Aufenthalt audgefdhlofjen ift, fo beginnt ber Lauj bder
sehnjdahrigen Frift erft mit dem Tage, an weldem bdiefe Umitinde auf-
gehort Yaben. Treten joldje Umitdnde erft nad) dem Beginne ded Aufent-
Halts ein, fo ruht wdahrend threr Dauer der Lauf der Frijt. Dad gleidje
ijt der Fall wahrend der Dauer einer unjreiwilligen, nidht durd) die Gr-
fitllung bder gefeplihen Wehrpfliht verurfadhten Abiwefenfeit. Abwefen-
heit jum Bivede der Grfitllung der Wehrpflicht fithet weder Hemmung
nod) Unterbredhung ded Friftenlaufesd Herbei. Gin Hinbernid fiir die Gr-
twerbung ded Anjprudjes ift e3, wenn der Erfifer wihrend ber zehnjihrigen
Brijt der bffentlihen Armenverjorqung anheimgefallen ift. Der Anjprud)
braudht nidht fofort nad) Ablaui bder Frift geltend gemad)t ju iwerben,
0. B, bie zehn Jahre miiffen nidht gerade vom Tage der Geltendmadjung
ped Anjprud)d uriidgevedhnet werden. WAber bdennod) ift bdiefe Geltend-
madjung zeitlid) begrenzt. Wenn bder Wujenthalt in bder Griifungs-
gemeinde aujgegeben wird, o fann von dem Heimatred)tatitel nur nod
binnen wei Jahren Gebraud) gemad)it werdben. Der PHeimatredhtdtitel
ijt iibrigend ververblid). Grv geht — mit der eben erwdhnten jeitliden
DBegrengung — auf diejenigen itber, welde ihr Heimatredht vom Crfiger
ableiten. .
3n den bidher fizzierten Partien olgt die Novelle den Spuven bed
dlteren diterreid)ijden Heimatred)td. Soweit fie diefem itberlegen ift, ijt
ber Grund Blof in der rvedhtdtehnijen Ausdgejtaltung ded Heimatred)ts-
anjprud)8 zu finben. Aber dabei bleibt dbas Gefey nid)t ftehen. G5 fiihrt
ein vollftdndiged MNovum ein, inbem e3 ben Gemeinbden, die Hizher Hlof
bei der Auinahme neuer Mitglieder in ben Heimatverband zu Worte
famen, aud) die redtlide Moglichleit getvdhrt, die AbftoBung entjrembdeter
Mitglieder ju vevanlaffen, fid) derjenigen Deimatbevedhtigten, bdie einer
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anberen Gemeinde gegenitber einen Grfijungdanjprud) ertworben YHaben, zu
entledigen. Dem PHeimatredhtatitel der Crfiber und ihrer Heimatredhis-
nad)iolger entfpridht der Entledigungsdtitel ihrer Hizherigen Heimat- bezw.
Bumweifungdgemeinde. Geltend gemad)t werden beide Titel gegeniiber ber
Griigungdgemeinde. Wenn die Heimatgemeinde von ihrem Rechte Ge-
braud) madt, jo fann jemand jeined bigherigen Heimatredhtd gegen
feinen Willen verluftig gehen. Jn diefem Falle ift nidht blop bdie Wer-
leihung ded neuen Heimatred)td auf jeite der Aufenthaltdgemeinde, jondern
aud) beffen Griverbung auf jeite ded Jnbdividbuums eine unjreiwillige.
Die bigherige Heimat- oder Buweifungdgemeinde fteht Hier im Dienjte
der PHeimatpolizei. Sie ijt e, bdie, wenn aud) in Form eined Partei-
begehrens und im eigenen Jnterefje, bdie vom Gefese angeftrebte 1lber-
einftimmung bder Heimatred)taverhiltnifie mit den Aufenthaltdverhilinifjen
peranlaBt. Der Gedante ded Gefeped it gut und gejund. Die volle und
geredhte Ausdnitpung der gefelidhen Beftimmungen feht aber eine Reform
ber Beftimmungen itber die Meldepflidht borausd, da fonjt diejenigen Ge-
meinden, bie ein geregeltes Meldewefen Haben, unverhiltniemdpig haufiger
Gntledbigungdgejucdhe ju gewdrtigen Haben, ald Gemeinden, bdenen gegen-
itber fid) der Nad)weid desd zehnjihrigen Aufenthalted nidht ober nid)t
leicht erbringen [agtl. Der Cntledigungstitel der Gemeinde fonfurriert
felbjtverftandli) mit dem Heimatred)idtitel bded Staatgbiirgers. Selt-
jamermeife hat aber dag Gejes dem erftgedachten Anjprudje eine lingeve
Qebendbauer ugeftanden. Wdhrend der DHeimatredhtatitel, wie jdon
ertdhnt, binnen wei Jahren nad) dem Aufhisven ded ufenthaltsd in der
Griigungdgemeinbe verjahrt, betrdgt die Frift filr die BVerjahrung bded
Gntledigungstiteld fiinf Jafhre.

Wir find inbeflen mit ben Neuerungen, bdie die %oneIIe gebracht
hat, nod) nidht ju Ende. Nad) demn Heimatgefepe entidjeidet die Gemeinde
endgitltig itber dad Anfudhen um Aufnahme in den Heimatverband. Die
Novelle exdffnet dagegen in den Fdllen, in welden dad von einer Partei
ober Gemeinde gejtellte Aujnahmabegehren auf einen gefeplichen Anjprud)
geftitt wird, einen Jnftangengug. Und zwar fungieren bdie ftaatlichen
politijen Behiordben ald Bejdwerdeinftangen. Abgefehen davon YHat bdie
der Wujenthaltdgemeinde vorgefeste politijde Behorde (in ber Regel bdie
Beyirfehauptmannjdajt, bei Stidten mit Statut die Lanbedftelle) un-

1 Bgl. den Beridht iiber den IV. piterveihifdyen Stidtetag in Wien (1903)
&. 108, ferner den einfdldgigen Beridht de3 Biirgermeifters Dr. Miiller an bden
IIL. beut{d)-dfterreidyifhen Stddtetag in Teplig-Sdhonau (1904).
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mittelbar itber dag WAujnahmabegehren zu entjdeiden, twenn bdie an-
gerujene @emeinde innerhalb einer Frift von fehs Monaten Feine Ent-
jheidbung gefdllt Hat. €8 fanun alfo — und dad ift bie Neuerung, auf
die aufmerfjam gemad)t werben muf — der Staat durd) jeine Be-
Horden da3 Heimatrecdht in einer Gemeinde verleihen. Wdhrend bdort, wo
die Gemeinde in Anerfennung ded Anjprudhed dad Heimatred)t verleiht,
bie Berdnderung bded Heimatred)td dod) auf den Willen der Gemeinde
guriidzujithren ift — quamquam coacta tamen voluit —, jehlt Hier iibers
Haupt ein Willendalt der Gemeinde. Der ujnahmabejdhlup der Genteinde
ird alg entbehrlid) behandelt. Wenn wir einen Terminud bder per-
waltunggredhtlidgen Crefution vermwenden wollen, jo fonnen wir jagen: ber
gefesliche Anjprud) wird Hier durd) Eriagvornahme volljtredt.
Die Heimatrehtanovelle Hat jdhon vor ihrer Grlajfjung ju lebhajten
Grivterungen Wnlaf gegeben. Die Stimmung fitv fie war feinedwegd
giinftig. Der Gntwurf jhien den meiften Autoren nidht weitgehend genug,
nid)t blofB wegen der iiberausd langen CrfiBungsirift, jondern namentlid
aud) beahalb, tweil er eine unmittelbare Criverbung bed Heimatred)ts
perhorredzierte. Jn lepterer Hinjicht trat freilich ein merfwilrdiger Wiber-
jorud) jutage. Auj der einen Seite wurdbe dajd ;Pringip der Novelle ded-
Haldb befdmpit, weil die in Frage fommenden Bevdlferungsihihten viel
au ldffig, indolent und trige feten, al8 daf eine ausgiebige Geltend-
madjung ded Heimatredhtatiteld ju gewdrtigen wdre. Auf ber anderen
Geite wurbe wieder behauptet, daB die uinahmagejude bei den Ge-
nteinten jo maffenfait einlaufen twerden, daf mit ihrer flaglojen Auj-
arbeitung nidt geredhnet werben fonne. Heute find twir in der Lage, die
Ridtigleit diefer Prognofen ju beurteilen. Der Borwuri der Judolen;
war durdjausd unbegriindet. Die Bevdlferung Hhat grofed Jntevefle jiir
die Realifierung der Heimatredhtzanipriide an dben Tag gelegt. Die Tagesd-
blatter YHaben eigene Rubrifen erbffnet, unter benen fie Ratihlige in
Heimatreditsjadjen erteilten. Die volfstiimlide Litevatur Hat fid) bes
Gegenjtanded bemachtigt unbd fiir die BVerbreitung der elementarjten Kennt-
niffe vom Heimatredhte Sorge getvagen. Die Aufnahmagejude find in
ber Tat majfenhaft eingelaufen. JIn Wien Haben auj Grund der RNovelle
im Jahre 1901 25477, im folgenden Jahre 21946 Familien (nidht
Perjonen) bas Heimatvedht exlangt®. Nad einer allerdingd jummarijden
Beredhnung, welde dem IV. bfterreid)ijdjen Stadtetage vorgelegen Hat,
ergibt fi) fitr die Beit Hi3 Gnde April 1908 eine Vermehrung der

1 Beridht ves IV. piterr. Stibdtetags S. 113.
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Heimatjuftandigen Wiener Bevdlferung um rund 240000 Kipie. So
hohe Biffern fdnnen bdie anbern Stidte natiirlid) nidht aujweifen. Aber
immerhin Hat die Heimatred)tanovelle wohl aud) andertwartd Arbeit genug
gegeben. Aber diefe Wrbeit wurde bewdltigt. Die Gemeinden und die
Staatgbehorden Haben ihres Amted gewaltet, und der Bervaltungdgerichts-
Hof Hhat ben in diefem Falle gany unentbehrliden Redhtdichup gewdhrt.
LWie vorausjujehen war, Haben die Stiadte einen erbitterten Kleinfrieg gegen
die Novelle gefithrt. €8 joll gewiB nid)t geleugnet werden, daf bdas
Gefes mandje Unflarheiten enthalt und ju vielen Bweifeln Anlaf gibt.
Aber diefe Unilarheiten und Biveifel wurben bvon den Gemeinden arg
itbertrieben und duvd) bden Berjud) einer den Jntentionen bded Gefehes
suwiberlaufenden Jnterpretation fitnftlich vergrdBert. Der Verwaltungs-
geridhtahof mufBte berartigen Berjuchen entgegentreten und dem Gefese
jeine praftijhe Geltung figern. Auc) diefe Arbeit ift jeht getan, unbd
fiv Eonnen bdas ilbergangdftadium in jeder Richtung ald itbertounden
anfefen. Die Praxid, welde nad) dem unvermeidlidhen erften Anprall
der Gefudje in rubigere Bahnen einlenft, Hat durd) bie verwaltungs-
gerichtlige Judbifatur eine jejte Ridfhtihnur erhalten.

Aber die Pejtigen RKlagen, weldhe die Stidte unausdgefeht gegen die
Ntovelle erheben, geigen auf der anderen Seite deutlid), daf die Borfidht,
mit weldjer bei ung an die Heimatrechtareform Yerangetveten worben ijt,
in ben Berhdltniflen wohl begriindet war. Hat jdhon dber erfle Sdhritt,
den bie Gefepgebung auj bdiefem Wege unternommen Hat, bderartige
Wirfungen geduBert, fo wire ein rabifalered Borgehen von ernften Folgen
begleitet gewefen. €3 ift in ber Tat eine genug groge Ummilzung,
wenn fi§ bie Heimatbevdlferung Wiend in 3wei Jahren um ein
ganged Drittel vermehrt Hat. Trosbem dar] die Gefehgebung dag 3Jiel,
va8 fie fid) gefest Hat, nidht aud bden Augen verlieren. Ginerfeitd mup
die biel ju lange Grfifungdjrijt mit ber Beit erfeblich) redugiert werden,
anberfeitd wird eine Reform unfered vielfad) ritdjtandigen Armenvechts
tmmer dringender und Hrennender.

Unjere Befpredhung der Heimatrechtanovelle wire unvolljtindig!’,
wenn wir nidt jum SHlufje nod) jener eigentitmlichen Beftimmung
gedenfen wiivden, welde aud) Auslandern und Perjonen, deren Staats-
bitrgerjait niht nadjweigbar ift, im Falle ihred zehnjdhrigen Wujent-
Halted in einer und bderfelben Gemeinde einen Anfprud) gegen bdiefe Ge-

1 Bon der durd) bie Novelle vorgenommenen Ausdehnung der Amtsheimat
war bereitd im vorigen Abidhnitte die Rebe.
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meinde gewdhrt. Diefer Unjprud) ift allerdingd nidht auj die Verleihung
bed Deimatredhts gerichtet; denn bed PHeimatredhtd tonnen nur Jnldnder
teilhaftig werben. Wohl aber fann bder Ausdlanbder, der den Eribungs-
anfprud) erworben Hat, von der Wujenthaltdgemeinde dbie Jujiherung
der Aufnahme in den Heimatverband fiir den Fall der Grlangung bder
biterreichijhen Staatsdbiivgerjdjaft verlangen. Aud) diefer Anjprud) fann
im Jnftanjentvege vor bden ftaatlidhen Behdrben jur Geltung gebradt
werden. Wud) Yier devolviert bdie Entjdeidung im Falle der Saumijal
der Gemeinde an die vorgefehte politijhe Behiorde. Gebiihrenjreifeit Hat
ba8 Gefe den Ausldndern bei der Grlangung der Aujnahmszufidherung
nidt garvantiert. Jm Wege der Lanbedgefepgebung finnen alfo die Ge-
meinden dag Redht, Bufidjerungdtaren eingufeben, erwirfenl.

Wahrend die itbrigen Anjpriidje, welde die Novelle gejhaffen Hat,
bag BVerhilinid ber verjdiedenen Gemeinden 3u einander betreffen, fommt
hier dagd Berhdltnid von Staat und Gemeinde in Frage. Der Slaat
entfdjeibet bariiber, ob dem Wusliander bdie Staatsbiirgerjdait verliehen
werden foll oder nidht. WAllein da ein jeder Staatdbiivger in einer bHiters
reidjifdjen Gemeinde YHeimatberechtigt fein foll, jo fieht fih ber Staat
veranlaBt, von dem Staatdbiirgerjfajtswerber ben Nad)veid ju verlangen,
baf ihm eine Gemeinde die Aufnahme in den Heimatverband fiir den
Gall ber Grlangung ded Staatdbiirgerredhtsd jugefidhert Hhat. So ijt aljo
bag Redht beg Staated, Auslinbern die Staatdbiirgerjdait gu verleihen, —
ofne baB bdied im Gefehe ausddriidli) audgejprodjen wire — in feiner
praftijen Ausditbung abhingig von bden Gemeinden. Hier jdafft die
Novelle eine einfdneidende ‘l’inberung. Die Gemeinde wird, im Falle die
Griiunggbedingungen vorliegen, gegivungen, bdie Aufnahmszufiderung
augzufjpredjen. O bder Staat dann bdie Staatdbiirgerfdajt verleiht oder
nidt, ift jeine Sadje. In diejer Ridhtung trifit die Novelle gar teine
Bejtimmung 2.

Bom Standpunite der Redhtdtedhnit ift die Anordnung besd Gejepes
figerlih anfechtbar. Wozu braud)t die Gemeinde exrft eine Sufiderung
ausgujprechen, die jhon dag Gefel felbft formulieven fonnte? €8 wiirde
bollfommen geniigen, wenn bie Gemeinbde verpflidhtet wire, dem Ausléinder
nad) deffen Aufnahme in den Staatdverband das Heimatred)t auj Grund

1 Bgl. 3. B. dad Gefes fiir die Stadt Salzburg vom 22. Mdrz 1903 Nr. 16
L.6.81.

2 {lber die Frage, inwieweit dem Staate gegeniiber ein Anfprud) auf die Ver-
leibung ber Staat3biirgeridhaft befteht, vgl. neueftend Ofner in den Jurift. Bldattern
1905, Nr. 131,
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ded efehed 3u verleihen. Gine Harte ldge bdbarin nidht, weil jeber
Staatgbitrger einer Gemeinde angehven mup und, wenn fein Heimats
red)t nidht ermittelt tverben fann, auf Grund eined viel Fiireren Aufent-
Haltes, ald ihn bdie Novelle fordert, der Aufenthaltdgemeinde jugewiefen
werden fann. Praftijd) wdve aber die Beftimmung der Novelle faum von
befonbderer Bedeutung getvefen, wenn nicht in Ofterreid) und indhejondere
in Wien unverhdltnidmipig viel ungarijde Staatdbiirger gewohnt Hitten,
bie nun bdie PHeimatzufiderung anjpraden. Der Wibderjtand, bden bdie
Stidte, namentli) Wien, der Realifierung der iYnen duBerft unjympathi-
jhen 3Bufigerungdanjpriiche entgegenjehten, drangte die Ausdldnder ur
©dyaffung einer bejonberen Organifation. Seit 1902 Hejteht in Wien
ein Auslinder-Redhtadihubverein, der fidh in erfter Linie auj dem Gebiete
ber Heimatrechtdpraris betatigt. Aud) Hinfidhtlid) der Auslinder Haben
wir aber nunmehr eine gefeftete Jubifatur, jo daB die ganze Bewegung
in der Hauptjache jhon jeht der Bergangenbheit angehiren dilrfte. Das
Beftreben des Gejehes, die ftaatlidhe Cinbiivgerungsdpolitif von dem Bers
Halten ber Gemeinden miglidhft unabhangig su maden, ift an jid) gewiB
bered)tigt und bHilligensdiwert.

Sdriften CXXII. *4
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Die Gejdhichte der Cniwidlung der diterveidijden Gemeindegejes-
gebung?, wenn man bda iiberhaupt von einer wirflichen Entwidlung
fprechen fann, nimmt jehr jpit ihren Anfang; denn die erfte legidlative
Regelung ded Gemeindemwefend ift in Ofterreid) nicht vor 1849 erfolgt,
aljo eine unmittelbare Frudt der Revolution gewefen ober bvielleidht,
nod) genauer audgedriift, eine Folge bder durd) dben Umfturs von 1848
Herbeigefithrten Befeitigung der alten Feudalverfafjung und ihred lehten
Nuslauferd, bder guisbherrlidden Juriddiftion. Die Sdaffung einesd
generellen jtaatlidyen Gemeindervedhted wurbe ein unabiveidbaresd Bediirinis,
alg fih aud) in Ofterreidh der alte abjolutiftifde Patrimonial- und
Poligeiftaat in einen die Forderungen bder Tonftitutionellen Doftrin ber
Beit verwirflidhenden mobernen Verfafjungditaat ummwandelte. So Hildet
denn dasd jogenannte proviforijdge Gemeinbegefes vom 17. Mdrz 1849
bad Gnde ber alten, aud bder Periode bed Lehend- und Stindeftaatesd
Heraudgebildeten Gemeindeverfafjung und bden Anjang ded neuen, durd
bie Staatdgewalt einfeitlich gevegelten Sommunalwefend in Ofterreid.

Da ift benn fogleidh) eine widhtige Tatjadhe voraudjujdiden: bdiefe
beiden grofen Gpocgen Fommunaler Berfaffungdgejchichte Ofterreichs
jtehen in feinem innern BujammenBang miteinanber. Dad mobderne
diterreidyijhe Gemeinderecdht ift in jeinem gangen organifatorijden Aujbau
eine durdhaud ungejhidhtliche, ja geradezu doftrindve SHodpfung. Aus
bejtimmten politijhen Motiven Hervorgegangen und jur Verwirflidung
beftimmter, bamalg Herrjdender Lehrmeinungen berujen, fann diefed erjte
biterveichifche Gemeindegefey nur im Bufammenhange mit den grofen
jtaatdredhtlidgen Grundanjdauungen gewiirdigt werden, deren Nujfommen
und Yusbilbung die gefamte innere Staatdgeichichte Ofterreichs feit 1848
dauernd beherridht.

1 Bgl. Mayerhofer, Handbud) f. d. pol. Vermaltungsdbdienft, 5. Aufl., Bo. I,
S. 1-26; 11, &. 418—434. Beidtel, Gefdidte bder bditerr. Staatdvermaltung,
I, &. 16, 156—61, 306—311.
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Hier ift nun nidht die Wujgabe geftellt, die dltere Gejdhidhte ded
diterreid)ijjen Gemeindetvefensd i3 ju jenem Wenbepunfte aud) nur an-
beutungsdiveife ju verfolgen. €8 mup genilgen, wenn wir ung baran
erinnern, daf — ienigjtend fitr den Beveid) der deutid-bohmijden Kron-
lanber — bdie dltere Gejdjichte der Kommunalverfafjung und ihr Redht
nur einen Jweig der allgemeinen Gejdjichte der deutjhen Land- und
Stadtgemeinde vorftellen. Wie itberall innechalb bder Grengen bed alten
Deutichen Reidhed Hat fich audh in Ofterreich die Landgemeinde ald ein
Produft der grundherrlihen und qutsdherrlidgen BVerfafjung im Sujammen-
Hange mit dem Standewefen entividelt und ift ald joldes felbftverftand-
lid) aud) von der Berwaltungdpelitif ded aujgetldrten Abjolutidmus in
Mitleidenjdhajt gezogen worben, iwie fie in Ofterveid) feit Maria THherefia
bag Jnjtitut der bauerligen Untertinigleit jdrittweife ju modifizieren
und ftaatlidem Ginfluffe ju unterwerjen bYegann.

Gelbjtverftindlid) ift aud) toieder innerfalb ded Kreifed der Habs-
burgifdjen Grblander die GEntwidlung pringipiell fehr verfdjieden ber-
laufen: deutlich Heben jih da die beidben Gruppen ded bdhmijd-mahrijd)=
fchlefijen Léndergebieted mit ifhrer ftrengen Grbuntertdnigteit bon den
— itbrigend im eingelnen felbjt vieder veridjiedenen — Redhtgzuftdnden
in den Grzbherzogtiimern, Suner-Ofterreich) und Tirol ab. Aber fo wie
der Buftand bder mobdernen oditerreidjijden Lanbgemeinde iiberhaupt, fo
fallt vollendd ifhre mittelalterliche und fpdatere Cntwidlungsgejdhidhte aus
dem ung YHier befd)djtigenden Gebanfentreife Heraus. Wohl aber mup
itber dag dltere Stabdtewefen Ofterreid)s dodh) einiged mehr gejagt werden.

Gewif Hat fid), geradejo iwie in allen deutjhen Stammesgebieten,
aud) in ben Hababurgijden Grblandern ald altem deutjdjen KLolonialland
bag CGtibtetwefen verfafjungdredhtlid) alg ein Stitd der gefamten Aus-
bilbung bes ftandijfen Staated entwidelt. Wud) liegt Hier natiirlich
ein inniger JufammenYang mit der Entwidlung deutjden Stadtewejensd
iiberhaupt vor. Dasd eigt fidh nidht nur in dem Urfprung und bder
Blitte, jondern aud) in dem Werfall und ber Cntartung der diterveichi-
jen Stiadteverjafungen. Lafjfen wir Hierbei die innere Wandlung der
Ctibteorganijation gang aufer Betradht, fo erjdjeint ald dbad entjdjeibende
Moment dad BVerhdltnid bder Stddte ju bder feit Marimilian I. gerade
in Ofterreidh frither ald in andern deutihen Territorien aujfommenden
lanbesfitrftligen Bentralgewalt. Wenn e nun itberhaupt fitr die bHiter-
reidjijfe Stibdteredhtgentiwidlung darafteriftij) ift, daf Hier jtadtijdje
Berfafjung und jtadtifhes Wirtjdhajtaleben niemald mit jener urfpriing-
liden Rraft geblitht und zu folder Bedeutung fid) entiwidelt Haben, wie
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in ben meiften andern bder beutien Stammesdgebiete, fo jteht gerabde
damit bdie Tatjade in Bujammenhang, daf fid) auf dem Boden der Oft-
marf fehr frith ftarfe und bauernde Unterordnung der Stadigemeinbden
unter bie lanbegferrlidhe Gevalt vollzogen Hatl.

Qafjen wir frithere, Hierhergehirige Crideinungen aufer Betradt,
jo geniigt e8, darauf Hinguiveifen, wie Ferdinand I. 1526 nad) der Teil-
nahme der Stadt Wien am ftandijden Wiberjtanbe bderen Privilegien
und Berfaffjung einfad) aufhebt und eine nad) eigenem Gutdiinfen um-
gebilbete Ordnung ber Stadt auferlegt, ofhne dak diefe jemald weiteren
Wiberjtand entgegengefet Hatte2. Durd) bdiefe BVerfafjung twurde die
ftadtiihe Nutonomie, Hidher die Hauptquelle der Red)tg8bildung, auj ein
fehr bejdeidened Maf eingejdhranft und itberall bdbad Oberaufjichtarecht
ded Staated Hervorgefehrt. ,Ausd ihrem Inhalt,” jagt Tomajdef treffend,
»geht deutlid) Hervor, daf bdie Ferbinandeij)e Stadtorbnung ald baj
Grab der ftidtijhen Freiheit und Autonomie zu betvadhten ift. Sie ijt
aud) dauernd aujrecht erhalten worben. WAlle jpdteven Privilegien und
Stabtredhte find entiweder genereller Natur oder bejdhrdnten fidh) dbarauf,
bag Stadtred)t von 1526 wirtlid) ju wiederholen und von neuem zu
bejtatigen.”

Nad) dem BVorbild von Wien, nur entjpredjend vereinfad)t und den
ortlidgen Bebiirfniflen angepaht, ijt dbann bdie Verwaltung in den meifjten
altbfterreidhijfen Qindern eingevichtet. Der Wujftand von 1547 Hat die
Nusdehnung bdiefed Syjtemsd auf die bdhmijdjen Stidte im Gefolge, das,
nad) der Shlad)t am Weifen Berge verjddarit, aud) auj Mahren aus-
gebehnt wurbe. Wie die AbHingigleit der Stadtverwaltung von bder
Regievung tatfad)lid fih) geftaltete, zeigt am Dbeften die Charatteriftif,
bie Quidyin von bder Wiener Stadtverfafjung gibt, wie fie der Stadt
pon Ferdinand I auferlegt worden twar.

1 Bgl. CGulenburg, Va3 Wiener Junftwefen in der Beit{drift fiir Sozial- und
Wirtidaftdpolitif I, S. 269 ff., I, &. 62 ff. Tomajdef, Die Rechte und Freiheiten
per Stadt Wien, 1877, I, LXVII-LXXVI.

2 ,Der Selbftvermaltung mwarven in ben biterreidhijfen Stddten {don vom
Mittelalter her engere Grengzen geftedt, weil reide Stadte gdnzlid) fehlten und die
Stabtherrven ihre Redyte iiber die Stidte dburdywegsd ju behaupten verftanden Hatten.
Selbft in Wien, welde Stadt alle iibrigen an Bebeutung weit iiberragte, Hatte
{don Kaifer Magimilian I. durd) fein Stadbtredht vom Jahre 1517 Bejdyrinfungen
bei ber Wahl bed Biirgermeijterd und der Ratdherren in der Art eingefiihrt, daf
die Beftdtigung der Wahlen von einer Unterfudung durd) die Regierungsbehorden,
ob bdie Gemwdiblten, su ,folden WAembtern gefdhidt, nupliden und guet' feien, ab-
Bingig gemadit wurbe.” Quidin, Ofterreidhife Reidh3gefdhichte, S. 446.
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Die Wiener Gemeindevertvetung beftand feit ber neuen Stabdt-
otbnung Grzherzogq Ferdinandd aud Hundert Perfonen, von welden 3wiIf
ald Beifier ded Stadtgerichtd vom Lanbdedfiirften frei ernannt, Fwdlf al3
Gtabdtrat ausd der Mitte der behauften Biirger, bdie aber fein Hanbwert
betreiben bdurften, genommen tourben. Den Handiverfern blied nur bder
Butritt jum duferen Nat von 76 Perfonen offen, der jet die Wirtjam-
feit eined Beiratd befak, da er, dem Stadtvat untergeordnet, den Be-
ratungen blof nad) defjen Ermeffen in auBerordentlidjen Fdllen unbd bei
widtigen Verhandlungen jugezogen wurde. Jeded dritte Jahr jand bie
fogenannte Ratserneuerung ftatt, dag Heipt, 8 traten mit Genehmigung
ber Regierung einige Mitglieder ded  inneren Ratd in den duBeren ein
und umgelehrt; im iibrigen bejdranfte man fid) auf WAusfiillung der
Qitfen, die durd) Tod, Krantheit oder fonftvie in den Reihen ber Ge-
meinbevertreter entftanden iwaren, twobei den Mitgliedern bed inneren
Ratd ein alg ,Wahl” bezeichneted Borjhlagaredht fitr die exledigten Stellen
im duBeren Rat und umgefehrt uftand, die Ausdwahl unter den Bor-
gef@lagenen aber vom Landesdfiirften abhing. Gbenjo lief die ,Biirgers
meiftertoafl” davauf Yinaus, daf von den drei Gruppen ber Genteinbde-
pertretung: dem GStadirat, den Stadtgeridhtsbeifiern und dem dueren
Rat, jahrli am St. Thomasdtag je ein Borihlag fitr den Bilrgermeifter-
poften erftattet wurde, unter welden die Regierung die Wahl Hatte . . .
Dem Bitrgermeifter jur Seite, weldjer an bder Spige der Gemeinbe-
verwaltung ftand, gab ed in Wien vom Mittelalter Her nod) jwei lanbdesd-
filrftlige Beamte: den Stadtridyter fitr ben Vorfif im Stadtgericht und
ben Gtabdtanwalt ald Bertrveter der Regierung im Stadtvat. ALB jolder
Yatte diefer Sip in den widentlid) um minbdeften dreimal ftattfindenden
Sigungen bded Stadtratd, die ihm famtlid) angefagt werben mupten, und
feine Aufgabe war ez, die Verwaltung bder Stadt im allgemeinen unbd
der Gejundheitd - und Sidjerheitdpolizei indbejonbders u itberwadyen,
jotvie fiiv die Befolgung der lanbdesfiiritliden Anorbnungen ju forgen .”

Die jo gefdilderte Berfafjung blieb in allem iwefentlidhen uns
perdnbert, big die Reformen Jofefs II. aud) YHier eingriffen. Wie in
den meiften deutfdhen Tervitorien ging aud) Hier im deutjhen Often bdie
wirtj@ajtlige Krajt der Stdabdte feit der Mitte ded 16. und bvollend3
feit ber Mitte ded 17. Jahrhunbderts, Hier bejonbderd unter dbem Drude
der unabliffigen Greng= und iirfenfriege, juriid. Died im Berein mit
ber ftarfen AbPdngigleit der Stidte von bder Regierung [dhwadte immer

1 Quidyin, Ofterreidhifche Reidjdgefdidite, S. 446—447.
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mehr die Fahigleit und den Sinn u wirflider Selbjtverwaltung.
sgnbem die Regierung die Begiehungen der Gemeinde jum Staate ifrer
Regelung und Beauffihtiqung untertwarf und bdiefelbe bom Feldbe ber
politifen Titigleit entfernte, jog fie aud) die BVerwaltung der jozialen
Auigaben der Gemeinde an fich. Mit ihrem Hauptfadhlicdh durd) den
DreiBigjahrigen Krieg Yerbeigefithrien bfonomijdien BVerfall tward bdie
Bemeinde ginzlich unjelbjtandig und in allen Beziehungen einem Minber-
jabrigen gleichgeftellt. Damit fam aber aud) bdber Gemeinfinn abs
Hanben 1.”

Bei der technifhen Mangelhaitigleit der Jentralverwaltung jener
Beit fonnte die Bevormundung durd) die Regierung vollendbs feinen
Grjab bilden fiir die Schdden, die burd) die immer iweitergehende Gin-
jdranfung wirfliger ftidtijher Selbjtregierung und jreien Gemeinbe-
lebeng notwendig Yerbeigefiihrt tourden. So ift denn fjeit ber MWitte bes
17. Jahrhundertd die Klage itber die Mikjtande in den jtadtijden Ver-
waltungen in Ofterveich, itber die Korruption der von engen Gliquen
gebilbeten Gemeindbevertretungen Haufig ju vernehmen.

Die grofe Beit ded aufgetldrten Abjolutidmusd in Ofterreic) bHradte
nun aud) Hier nad) ldngerer Frijt ivieder den erften wirtlichen Fort-
fdhritt: allerdingd feinedweqd in ber Ridhtung einer Wiederherftellung
itadtijcher Freiheit. Wiahrend durd) die Verwaltungdrejormen Maria
Zherefiad und Jofejd II. die RLanbgemeinde ifhrem Oberhaupt, bdem
Grundherrn, gegeniiber vieljac) in beffere Stellung gebrad)t wurbe, indbem
bie Ausbehnung ftaatlider Oberauffiht auj bdiefem Felde wirtlidjen
adminijtrativen und bfonomijden Fortjdritt bedeutete, fithrte die Auss
dehnung bdiefer Politif verftartter BVevormundung auj dagd Gebiet der
Ctadtverwaltung dort den entgegengefehten Griolg Herbei. Die jofefinijdje
Magiftratsverfafjung, wie fie 1783 jiir Wien und in den folgenden
Sahren aud) in den anberen Stidten Ofterreichd eingefithrt wurde, Hat
fiir die Dauer von mehr ald gwei Menjdenaltern endgiiltig jede iwirt-
liche Reform der alten ftabdtijhen Selbitverwaltung in Ofterveid) ver-
Hinbdert.

Den Audgangzpunft und bad beftimmende Moment fiir diefe Nm-
bildbung der ftidtijden Berfafjung Hildet die feit Mavia Therefia in Un-
griff genommene Umgeftaltung der Juftizverfafjung, bdie dann bdurd
Jojefs II. Gefehgebung fitr lange Beit ihren AbjHIlup gefunden HatZ.

1 Antrige iiber die Cinriditung ded Gemeindemefens, 1856, S. 15.
2 Bgl. J. Beidtel, ,1lber biterreichijde Suftinde in den Jahren 1740—1792%
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Dag eigentliche Jiel diefer Reform twar dahin geridhtet, in Stadt und
Qand bdie jowohl bdem materiellen Redhte nad) wie in Hinfidht der
Sompetengen auBevordentlich gexiplitterte ivil- und ftrafgeridhtlicge Juris-
biftion jo viel ald mdglid) zu vereinfeitlidhen und zu verftaatliden, im
Bujammenhang damit die Polizeiverwaltung jowie itberhaupt die obrig-
feitlidgen Funttionen bder Gemeinden mittelbar oder unmittelbar der neu-
gejdaffenen Bentralvertwaltung einjuverleiben obder villig untersuorduen.

Jn den Stidten diente diefem Jwede die Cinfithrung der Magijtrats-
follegien, bie, jum Zeil aud rvedjtadgelehrten Ménnern Dbejtehend, nun-
mehr nidht nur die den Gemeinden bon alterdher juftehende Geridhtsbar-
teit auajdlieBlid) su iiben Hatten, wo jenen eine jolde zujtand, jonbern
aud) die politijhen und dfonomijGen Angelegenbeiten ded Stadtbezirts
bejorgen jollten. Die gepritften Magiftratdrate wurben iiber BVorjd)lag
pon den ftaatliden Behorden, die Bitrgermeifter der Hauptitidbte vom
Kaifer ernannt. Nur die ungeprititen Beifiger ded Magiftrats fonnten
nad) wie vor von der Bitrgerjdaft gewdhlt werden. Die Wahl erfolgte
auf drei big vier Jahre. Die Biirgermeifter der Hauptjtadte aber be-
jagen ypraftifd) genommen ein lebendlingliched Amt. Ale gepriiften
Magiftratérite waren bejoldet, die ungepriiften dagegen befleideten ein
Ghrenamt. Dem Magiftrat Fur Seite ftand ein jogenannter Gemeinde-
audjdufp, der bie dfonomifde Gebarung bded Magijtratd fontrollieren
jollte. Jn 2Wien bildete diefen Ausjdyup bder duBere Rat, wie ihn die
Berfaffung von 1526 eingefeht Hatte. Wber tweder in Wien nod) in den
anberen Stddten bejafen bdiefe Ausidiiffe einen ernjtlih) bejorgten abd-
miniftrativen Wirfungslreid. Die wirklidhe Filrforge und Berwaltung
ber ftabtijden Jntereffen lag bei diefer Magiftratéverfafjung gany in
den Hianden der Magiftrate und damit unter der jtrengen Oberaufiidht
der ftaatlidjen Bentralbehirden. Wirflihe ftidtijhe Selbitverwaltung
fehlte in dem vormérzlichen Ofterreid) jo qut wie vollftandig’.

Hilt man fi) nun diefen Juftand vor Augen und ervinnert man
fidh gleichaeitig der Tatfache, dafp bdie lindlidhe Gemeinde in Ofterreidh
sufolge ded unberitfhrten Fortbejtanded der bauerlichen Untertinigleit und
der Patrvimonialverfajjung volljtandig der gqutsdherrlidhen IJuridbdiftion

(VIL Band der Sisungsberidte der philofophifdh-hiftorifdhen Klaffe der Faiferlichen
Wfademie der Wiffen{djaften, S. 49 ff., 74 ff.); ferner Beidtel, ,Gefdidte der diter-
reidifgen Staatsvermaltung” (1740 —1848), I, &. 306—311, 321—329.

1 Bgl. Antrdge iiber die Cinriditung ded Gemeindewefens 1856, S. 33—40.
Beidtel, I, S. 308 ff.
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und VYerwaltung — wenn aud feit Maria ThHerefiad Reformen unter
Beauffidhtigung durd) die Kreiddmter — unterlag, jo wird man begreifen,
warum bdie Revolution von 1848 ald eine ber widhtigjten politijhen
Forberungen den Gebanfen der Freiheit der Gemeinde bor allem zur
Geltung gebrad)t Hat. Sdjon lange vorher YHatte fih bdie bHifentliche
Meinung in Oftevreid) fitr die Notwendigleit einer Reform der Gemeinde-
verfafjung audgefprodjen und jwar vornehmlid) in der Ridhtung, dad
itberall eine auf Wah! berufende Bertretung die Angelegenbeiten ber
Gemeinden beforgen follte. Jn Tivol und im Kiinjtenlande war e jhon
in den biergiger Jahren 3u praftijfen Verfudjen und Entiviirfen diefer
Art feitend der Landedregierungen gefommen, ofne daf e8 aber junadit
gelungen wdre, die inneve Politif Metternih3 aud) nur in diefem einen
PBuntte ju jortjdrittliden Regungen ju veranlafjen’.

€3 ift nun Yier, wie jdhon oben Dbemerft, nidht beabfidhtigt, eine
quellenmiBige Gefchichte ded diterveichijhen Gemeinderechted in der dburd)
die Revolution abgejdloflenen Periode ju geben; ebenjowenig fann Hier
in bdie Cingelheiten jener mit dem Gemeindetvefen verfniipiten Reform-
verfudje eingegangen twerden, ie fie einen nidht unwefentlidhen Bejtand-
teil ber Gejdichte ber biterveid)ijdjen LVerwaltung vor und nad) 1848
bildben. Jmmerhin mup aber betont werben, dbaf der fajt vollige Mangel
an Celbftvervaltung in den biterveidjifdjen Stadten und Landgemeinden
bor 1848 in innigem BujammenYang ftand mit dbem gangen jeit Jofef II.
pollendeten Berwaltungsiyjtem. Die ANmad)t ded abjolutiftijhen Jen-
traligmusg, wie jie fi) vollendd im leften Menjdjenalter vor 1848 ent-
widelt Hatte, mufite e8 mit fi) Hringen, daB in Ofterreid) nod) weit
ftarfer al® in andeven Reidhen bdie pofitiven Beftrebungen der durd die
Revolution auj die Oberflide gebradhten Reformitrdmungen dahingingen,

1 Der hauptiddlide Befiirworter und eifrigite Fordberer bdiefer Reform ift
Frany Graf Stadion gewefen, der al8 Fiiftenldndifder Gouverneur im Jahre 1845
auf eigene Fauft eine auf Bertretung bder Gemeinbdeinfaffen beruhende Gemeinde-
verfaffung ind Qeben rief, die merfwiirdigermeife niemald formell gefeslidie Santtion
erlangt Hat. Bgl. hieriiber wie iiber die fonftigen Reformbeftrebungen auf dem
@ebiete e diterreidhifden Gemeindewefend vor 1848 bdie ,Antrdge iiber Cinvidhtung
de3 Gemeinbdemwefens, 1856, &. 53—62. Nur in einem einjigen Kronlande, ndm-
lid in Tirol, hatte die abiolutiftifde Staatdregierung fid) zur Statuierung eines,
itbrigend vielfad) mangelhaften allgemeinen Gemeindegefesie3, ded jogenannten Regu-
lativg von 1819, zu entfdlieken vermodit. Die Crlafle bed3 Grafen Stadion, bdie
fiir dbag RKiiftenland eine fehr forgfiltig gearbeitete vollftindige Gemeinbdeordnung
fdufen, find aud) deshaldb fehr bemerfendwert, weil Graf Stadion dann der Sdopfer
des erften bfterreichifdhen Reidy3gemeindegefees von 1849 geworden ift.
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in bem mneuen fonftitutionellen Staate foviel alg miglid) von bden bijents
ligen Jntereffen dem Cinfluffe ded gentraliftijhen Beamtentums ju ent-
jiehen. Fiir die landliden Gemeinden trat YHierbei mit gleidher RKraft
bad Beftreben Hervor, aldbald Injtitutionen zu jdajfen, die die Wieder-
Herftellung der Patrimonialverwaltung ebenfo unmiglid) maden jollten,
wie dad Patent vom 7. September 1848 bdie wirtjhaitliden und perjonen-
rechtliden Clemente der Gutsuntertdnigfeit endgiiltig und ausdnafhmalos
befeitigt Hatte.

Jn diefem grofen politijden Motiv lag nun der jrudtbare Keim
fiir die Gutjtehung und dad rajde Aufwadien jened Grundgedanfens
bed bfterreidjijhen Gemeinderehted, der ihm Hid auf die Gegentvart feine
ftarfe Gigenart verleiht, bed Gedanfend ber Gemeindeautonomie.

Faft man biefen gefdidhtligen Urfprung ingd Auge, jo wird man
die fo oft al8 boftrindre Sdjrulle beldidelte Crfldrung, mit der das
exfte Bfterreidjijdje Gemeinbdegejeh in feinem erften Paragrapfhen anbedt,
nidts weniger ald bedeutungadlosd finben: bden Grundiah, daf ,die freie
Gemeinde die Grundlage ded jreien Staated ift”. Diefed Dier gefeplidh
niedergelegte Pringip ift, jo wenig e8 an und jiir fid) juriftijd) bedeutet,
ein um fo widtigered8 und Dberedted Seugnig bdajilr, daf bdie moderne
biterveidjijje Gemeinde ald ein lebendiger Protejt gegen ben ,Staat”
ing Leben gerufen worden ift, wie ihn die Revolution von 1848, wenn
aud) nod) nicht volljtdndig und endgiiltig, niedergeworfen Hatte. €8
entfprang eben Dder innerften Natur deg diterveidhijhen Staatsweiens,
wenn gugleid) mit bder Befeitigung ded Abjolutidmugd und der Ein-
fithrung ded Reprafentativiyjtemsd in Staatd-, Landed- und Gemeindes
verfafjung bdag Gniwidlungdbedilrinid jeder eingelnen bder Oiterreidh
bildenden Nationen und die Bejtrebungen nad) Grhaltung der Hijtorijden
©onbderart der Rronldnder auf der einen Seite, die Berfudhe, einen
mobernen Hiterveid)ijden Cinleitdjtaat zu bilden, auf ber andern Seite
ald bdie wahren Krdfte der diterreidhijhen Politif vortraten. Jn dbem
KLampf diefer JIdeen und Krdfte liegt eben dad grofe politijhe Problem
Oijterveidhs, deffen Lojung man Hald mit der riicfichtalofen Durdhfithrung
dburdygreifender zentraliftijdjer Regierung gu ervreidjen, bald ivieder in der
wenig gefldvten BVorjtellung von der ,Autonomie” bder Lander und Ge-
meinden ju finden YHofite. Junddft verftand man barunter nur eine
beftimmte Sadje: namlid) moglidhjte Buritddbringung des ,Staated”,
d. i. ber Zentralverwaltung, von gewiffen Sphiaren ded fozialen und
ftaatlidhen Qebens. Die Forderung nad) Freibeit vom ,Staate” ijt aber
auj dem Gebiete ded Gemeindelebend guerft und hHier mit groBerem Crnite
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ald auf andeven Gebieten in pofitived Redht umgefeht worden. Jn diefem
engjten territorialen Berbande {djien eben jiveifellod bden biterreidhijden
Gtaatgmdannern dad Aufgeben ftaatlihen Ginflufjed am wenigjten ge-
japrlich fitr die Grhaltung ber in der Lrome und der Reidh3regierung ver-
forperten Staatdgewalt. ©p wird — wad Hier nur angedeutet werben
fann  — bdem @Gedanfen bder Freiheit der Gemeindeverwvaltung von
ftaatlicher Bormundidhaft unmittelbar aqud bdem eigentlihen Staats-
problem Ofterreichs die innere Bevedhtigung und werbende Kraft uteil.
Wenn irgendivo, fo ift in Ofterreidh das Recht der Gemeinde nur im
Bujammenfhang ded gangen politijhen Gefitged ded Staated, der ihn be-
wegenden und erhaltenden RKrifte verftandlid).

©o viel mup geniigen, um die innige BVertnitpjung ded Grundpringipes
bed biterreidijden Gemeinberedhted mit den politifd)-Hiftorijhen Lebens-
bedingungen Ofterreicha feftyuftellen und von vornberein Harzulegen, dah
ed nidht, wie nod) immer Hdaufig genug gu Horen, miBverftandliche dof-
trindre Regeption fremdlandifdjer Jdeen gewefen ift, wad den eigentliden
Grund bder avafteriftijen Cntwidlung unfered mobdernen Gemeinde-
rechted bildbet.

Jn ber Tat ift jeit den erften Tagen der Revolution die Forderung
nad) einer ,jreien Gemeinde- und Munizipalverfafjung” ein Beftandteil
ped Programms bder auf Einfithrung ded fonjtitutionellen Lebend ge-
richteten Bolfsbewequngl. WAber erft nad) der Niedberwerfung bder Re

1 Bgl. 3. B. bie am 13. Mirs 1848 ben niederdfterreidhifdhen Stinbden iiber-
reidhte Petition bed Wiener juridifd)-politifen Lefevereind (Genefid der Revolution,
1850, &. 113). Der Kremfierer Verfafjungdentwurf fpridht fid) denn aud) in fehr
bezeidnender Weife iiber die Stellung ber Gemeinde aqus:

§ 130. Den Gemeinden wird die Selbitbeftimmung in allen Angelegenbeiten,
weldhe ausfdlieflid bad Gemeinbeinterefie betreffen, und bderen Selbftvermaltung
innerhald der durd) da3 Reid)3gemeindegefes und durd) die Gemeindbeorbnung feft-
gefepten Grengen gefidjert.

§ 131. Da3 Gemeindegefes muf jeder Gemeinde ald unverduBerlidhe Redjte
gemwdbrleiften:

a) bie freie Wah! ihrer BVorfteher und Bertreter;

b) bie Aufnahme neuer Mitglieder in den Gemeinbeverband;

c) die felbjtindige Bermaltung ihrer Wngelegenbeiten und die Handhabung
der Ortdpolizei;

d) pie Berdffentlihung ihres Hausdhalted und in der Regel Offentlichleit ihrer
Berhandlungen.

Und bdie fogenannte ,oftroyierte’ Reidsverfafjung vom 4. Miry 1849 wieber-
holt diefe Beftimmungen bed Kremfierer Cntwurfed wortlih und begeidhnet diefe
Redte al3 ,gewihrleiftete Grundredite der Gemeinde” (§ 33). Daf bdiefe grund-
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volution und &iftierung der BVerjaffung ijt aud) auf diefem twie auf jo
vielen anbdeven Gebieten die erfte legidlatorijhe pofitive Leiftung erbradyt
worden. Am 17. Mdarz 1849 wurde vom Minifterium Sd)warzenberg
bag fjogenannte provijorijde Gemeindegejes promulgiert. Gleidh zahl-
reidjen anbeven Gefepen jener gefepgeberijd) fo fruchtbaren erften Beit bdesd
mobernen  abjolutiftijitfen Regimes in Ofterreid) wird bdiejes Geles
provijorifd) genannt, weil e8 feine Bejtatigung in Jufunjt durd) bdas
in der Berfafjung vorgefehene Parlament erlangen follte.

Dagu ift e8 nun nie gefommen, vielmehr ift diefed provijorijde
Gefey feldbjt wieder jhon nad) redht furger Jeit, ndmlid) ju Beginn bes
Jahres 1852, in feinen widptigjten Beftimmungen aufer Wirtjamieit
gefeht tworden. Dennod) ift bdiefed Gefes vom Jahre 1849 bdauernd
Grundlage und Ausgangdpunft des biterreidjijden Gemeinderedhtd ge-
Blicben und fo Bedarf es benn einer, wenn aud) turgen {berficht itber
feine Grunbgedanten.

Die Gemeindeordbnung vom JFahre 1849 tragt in ifrer gangen
Fafjung deutlid) die Merfmale ihrer Entjtehungdmweife an fih). Unter
dem leitenden Ginfluffe de8 Grajen Stadion, ded Minifterd ded Jnmnern
und 3weifellod bedeutenditen Rejormatorsd in der vormérzliden Gemeinbde-
verwaltung Ofterreidhs, entftanden, ift das Gefes dem Charatter der Jeit
entfpredend vor allem eine theoretijhe Shopjung. Jn feinen ein-
fithrenden allgemeinen Beftimmungen febt ed mit einer an antife Gefehe
gemafnenden epigrammatijhen Rilrze die Doftrin fejt.

I Die Grundiejte ded freien Staated ift die jreie Gemeinbe.

I Der Wirtungstreid der jreien Gemeinbde ijt

redtliden Beftimmungen der diterveid)ifden BVerfaffungen mit dem § 184 ber vom
Frantfurter Parlament audgearbeiteten Ddeutihen Reidysverfaffung wvollftindig
ibentifd) find, zeigt fidh auf ben erften Blid. Jn biefem Punite ift eben jenes
audgereifte Produft des bdeutiden vormirzliden SLiberalidmus in Ofterreidy riid-
Baltlod aufgenommen morden, fowohl von ben liberalen Parteien Ofterreichs mwie
von feiner ben Staat nad) 1848 refonftruierenden Bureaufratie. Damit ift die alt-
liberale beutfhe Theorie von bder Selbftvermaltung in Ofterreih sur dauernbden
Grundlage ded Gemeindewefend geworden: wdhrend fid) in allen anderen dem alten
deutfden Bund angehiorigen Staaten die Gemeindegefesgebung von jener Theorie
immer mebr entfernt hat. Die inneren Griinde diefer ver{djievenen Cntwidlung
bier vollftindig audeinandersufesien, wiirde su weit filhren: daf aber fiir Ofterreid)
dad Fefthalten an weitgehender Iofaler Selbftvermaltung im wabhren Sinne diefes
Wortes, ndmlid) im politifden Sinne, al3 eine der gliidlid) erfannten Lebensnot-
wenbdigleiten des bfterreidhijhen Staat3wefens anzufehen ift, dad mup ungeachtet
aller zeitweiligen Nachteile und unleugbaren Sdwiden ded Syftems — bier mit
Nadydrud betont werden.
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a) ber natiirliche,
b) ein iibertragener.

OI. Der natiirlide umiaBt alled, wasd dag Interefje der Gemeinde
gunddft berithrt und innerhald ihrer Grengen vollftdndig durdfithrbar
ift.  Gr erhdlt nur mit Ridfiht auj dad Gefjamtwohl durd) dag Gefes
die notwendigen Bejdrinfungen. Der iibertragene umfaht die Beforgung
beftimmter bffentlicher Gefd)dite, weldje der Gemeinde vom Staate im
Delegationsdivege jugewiefen werden.

IV. Die Berwaltung bder in den natiirligen Wirfungsfreid bder
Gemeinde gehdrenden Angelegenfeiten fteht der Gemeinbe felbft zu, weldpe
fid dburd) bie Majoritdt ihrer BVertretung ausipricht.

V. Jn bezug auj bden natiitliden Wirfungsireid ift der Gemeinbes
vorfteher dad vollziehende Organ.”

Doftrindr ift jodann der gange eigentitmlidhe Gemeindebegriff, der bem
Sefege gugrunde liegt. Dem Gefesgeber jdhwebt namlid) jene univerfelle
Borjtellung von der Gemeinde vor Wugen, wie fic juerft die belgijche
liberale Berfafjungsdoftrin ald Domdne eined felbjtindigen Pouvoir
municipal fonjtruiert und neben die fjundbamentalen Gewalten bed Staated
gejtellt Hatte. JIm Gejolge bdiefes Gedantenganged erfdeint denn dem
bitexveicdhijhen Gefepgeber von 1848 ber Gemeindebegriff in bdreifadjer
Form realifierbar: al3 Ortdgemeinde, ald Bezirfagemeinde, ald RKreid-
gemeinde. Auf diefe Weife wird in den bdrei gleihjam fongentrijchen
Kreifen ded nadbarlidjen, ded engeven und ded weiteren territorialen Bu-
jammenYangd bad Gange ded Staated und feiner BVerwaltung durd) das
Nep der Gemeindegefehgebung umjdloffen.

Hier Haben twir natiirlid) blof von dben Oridgemeinden u reben.
Unter folden ,verfteht man in der Regel bdie ald felbjtandiges Gange
vermeflene Rataftralgemeinde, infofern nidht mefhreve berfelben bereitd
fattij) eine eingige, felbjtindige Ortdgemeinde bilden”. (I. Pauptitid,
§ 1.) Damit ift, jumal bei der Art und Weife, in welcher die Kon-
ftituterung der Gemeinden tatfdchlich erfolgte, bdie weitgehende An-
erfennung der Yiftorijhen Ortdindividualitat, durd) dad jtaatliche Se-
meinderecht audgefprodjen. Jmmerhin aber iwird bdiefed Pringip durd)
ben im § 4 aufgeftellten Grunbdjap eingefdhrdntt: wenn eingelne Ge-
meinben die Mittel nidht befihen, den ifhnen durd) diefesd Gejeh auferlegten
Pilihten nadjzufommen, jo werden diefelben mit anberen ju einer eingigen
Ortdgemeinde vereinigt. €3 ift notwendig, ju bemerfen, daf {idh in
biefem erften Gejee der biterreidjijdje Staat dad widtige Recht, die BVer-
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einigung von Gemeinden aud jreiem Willen ju bewirfen, dodh) innerhald
gewiffer Grengen vorbehalten Hat.

Gin tweitered, fiir bdag biterreidifde Redh)t dauernd Ffundbamentaled
Pringip ded Gemeindbered)td jpridht dag Gefes im § 6 aud: ,Landeshaupt-
und RKreisjtidte erhalten durd) Gefes eigene Verfafjungen; aud anberen
bebeutenden Stadten ift dad Recht vorbehalten, um Bewilligung einer
eigenen ftadtijen Berfafjung im Wege der Gefesgebung einjujdhreiten.”
Daraud geht implicite Hervor, daB dad proviforijde Gemeinbegefes von
1849 feine bejonbdere Orduung fiir ftadtijde Gemeinden einerfeits, fitx
Landlide anderfeitd jtatuieven will. Aud) bdiefe Cridjeinung ift dauernd
Grundgug ded diterreichijden Gemeinderechtsd geblieben.

Wir Haben nun dad Wefen der jo gefdhaffenen erften allgemeinen
diterreidyifhen Gemeindeordnung nad) drei Ridjtungen flarzujtellen: in
bejug auf die peripnlihen Glemente der Gemeinde, in Hinfidht bdex
Bildbung ihrer Wertretung und drittend in betreff desd Wirfungstreifes
diefer lehteren.

Die diterveihijhe Gemeinde erjdeint nad) dem probviforijden Ge-
meinbegefel alg ein Perjonenverein, der auj dem Merfmale der Gemeinbe-
angehbrigfeit beruht?. €3 werden Fremde und Gemeindeglieder unter-
fhieden; leptere jelbft werden tieder in Gemeindebiirger und Gemeinbde-
angehibrige geteilt und diefe beiben Rlaffen algd Trdger von Red)ten und
Pilidhten in der Gemeinde angefehen.

Den Frembden fidert dagd Gefeh zu: 1. Dad Redht ded Wufenthalted
in der Gemeinde, wenn fie fid) durd) einen nidht erlojdenen Heimatidein
itber thre Bujtandigleit audweifen; 2. Anjpruch auf polizeiliden Schus
der Perfon und ihred in dber Gemarfung der Gemeinde befindliden
Gigentum3; und 3. UAnfprud) auj Benitbung der Gemeindeanftalten nad)
Maggabe der beftehenden Cinvidjtungen. Dazd Recht ded Wufenthalted
aber erideint bejdrantt durd) die der Gemeinde ugejtandene Bejugnis,
einen Jrembden audjutveifen: wenn er fid) ,nidht entjprechend verhalten
Hat” oder feine Mittel 3u feiner Crhaltung befibt.

Die Gemeindeangehirigen Haben dad Redht: 1. ded auj jeden Fall
ungeftirten Wufenthalted im Gebiete der Gemeinde; 2. auf die Benithung
ded8 Gemeindeguted nad) den beftehenden Cinridtungen; 3. auj Berforgung
nad) MaBgabe ber nadgewiefenen Beditrjtigleit; und 4. auj Teilnahme
an der Wahl de8 Gemeinbeausdjduffesd. Aber — und das ijt eine fehr
darafteriftije Beftimmung — fie Haben bdiefes Recht der Teilnahme nur

1 Bgl. Gefes vom 17. Mdry 1849, §§ 7—25.
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bann, wenn fie dem Stande der Ortdjeeljorger, Staatdbeamten, Offiziere,
afademif) Graduierten oder bffentlicdhen RLefhrer angehoren. Damit ijt
die groBe Maffe berjenigen, die in der Gemeinde Heimatberedhtigt find,
pon der fommunalen Aftivbiirgerjdhajt ausdgejchlofjen.

Die Gemeinbdebilvger endlid) Haben nebft den aujgezabhlten Redjten
bad aftive und pajfive Wahlvedht ofhne jede Bejdyranfung.

Aus diejen BVeftimmungen geht Herbor, dap die biterveid)ijhe Ge-
meinbe der proviforifden Gemeindeordbnung nidhtd weniger alg eine Ein-
woYnergemeinde, daf fie aber aud) feine Blirgergemeinde im Sinne einer
auj die Hochftbefteuerten befdhrantten engeven Aftivbiirgeridhait ift. Dad
Gefes fudht zunddhit den bHijtorifd) gegebenen Bujtand redhtlich zu jant-
tionieren. Diejenigen, bie i3 jur Grlafjung bdiefed erften Gemeinde-
aefebed tatjachlich der Gemeinde zugehort Haben, fei e8 durd) Steuer-
leiftung vom Grundbefif oder Gewerbebetrieb oder dburd) ausdriidlice
Auinahme in dag Bilrgerved)t, ferner bdiejenigen, bdie von joldjermafen
alg jur Gemeinde jugehirig qualifizierten Perfonen unmittelbar ab-
jtammen, follen aud) fernerhin al8 Gemeinbeangehirige von Gefehes
wegen gelten. Daneben wird aber nid)t nur eine fiinjtige auddriidlidye
NAuinahme in den Gemeindeverband (Heimatred)t) ftatuiert, jondern audy
nod) ein Modud ftilljd)weigender Eriverbung der Gemeindeangehorigleit.
Die erftere erfolgt (§ 12) dburd) fdrmlidhen Gemeindebejhlufy, die lehtere
ftillicgmweigend durd) Dulbung bded Aufenthalted eined ortdfrembden Biter-
reicgijjen Staatdbiivrgerd ofhne Heimatjhein ober mit einem bereitd er-
{ojdjenen Heimatidein wifhrend eined ununterbrodenen Beitraumesd von
vier Jahren. WuBerbem erfolgt Griverbung der Gemeindeangehirigleit
ipsa lege bei Frauendperjonen durc) die BVevehelihung mit einem Ge-
meinbemitgliede, ferner bei Staatdbdienern, Offizieren, den mit Offiziers-
rang angeftellten Geiftlichen und bHffentlichen Lehrexn ex officio, b. H.
dpurd) Antritt bed Amted, und war in bejug auj jene Gemeinde, in ber
ihre Stelle ihnen den ftandigen Aufenthalt anweijt.

G8 ift nun fiix die mangelhajte jurijtijhe Tedynit diefer erjten biter-
reidjijen Gemeinbeordnung begeihnend, daf fie diefen Grunbdbegriff des
Perfonenvereind ber Gemeinde, die Gemeindeangehiorigleit, dod) iwieber
aujgibt, jobald e3 {ih darum Handelt, auj der Bafis bdiefed Perfonen-
pereing bie Gemeindeordnung ju organifieren. Die Bildbung bed Ge-
meinbewillend, der Reprifentation der Orvtdgemeinde, obliegt nicht allen
Gemeinbeangehdrigen an und filr {id), jondern den Gemeindebiirgern:
die Gemeindeangehdrigen fommen nur injoweit in Betradt, al8 fie einem

der obengenanuten qualifigierten fHoheren Berufe angehiren. Wasd ber
Sdriften CXXII. x5
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Gejepsgeber damit beabfidhtigt, wird zwar aud dem Gefepe Jelbjt nidyt
flar, wohl aber augd dem Crlaf ded Minifteriums, auj Grund bdeffen bie
Hohe der beftimmten Steuerleiftung, die bdad Bitvgerredh)t verleiht, mit
einem Guldben Ddirefter Staatdfteuer feftgefest wurdel. Durd) bdiefen
niebrigen Benfud turde jwar erreidht, baf, abgefehen bon den mit He-
jonberem Statut verfehenen Stidten — alfo in allen fleineren Stadt-
gemeinden und jamtliden KLandgemeinden — Dbei bdem borwiegend
agrarijen und fleingewerblichen Charatter der bamaligen Boltswirtidhaijt
in Ofterreich tatjachlich immerhin weite Rreife der Bevdlferung das
Redht, in ber Gemeinde u wdhlen, ugeftanden erhielten. Dagegen
blieben bdie jtadtifhen und Yandliden Wrbeiter, bdagd Gefinde und auj
dem SLande aud) bdie tagldhnenden Hausgler felbjt im Fall ifhrer Ge-
meinbeangehorigleit vom Gemeindewahlvedht audgeihloflen. Dennod)
wird eine jozialpolitijdhe Rritit diefer Beftimmungen bed Gemeinbdegefesesd
von 1849 nid)t an der Hohe ded Jenjud AnjtoB nehmen, der tweitaus
niedbriger gefebt ift ald in anberen Gemeindeordnungen von bamald und
von Heute, jondern an der juriftifd) untlaven, politijd) infonfequenten
Govmulierung der Bedbingungen fitr bdie Teilnahme am aftiven KLom-
munalleben. €3 ift jweifellod ein jehr folgenveidher Mangel, daB jdhon

1 Bgl. Berordbnung ded Minifteriums des JInnern v. 6. April 1850, R.G.BL.
RNr. 127 und Alleruntertinigfter Bortrag des Minijterd ded Jnnern, Dr. Alegander
Bad), vom 19. Februar im X. Beilagenheft jum allgemeinen Reid)3gefes- und Re-
gierungsblatt 1850. Da Dder hier niedergelegte Gedantengang aud) fiir die IWah!l-
red)tSordnungen der (pdteren Gemeindeordnungen wirfjam geblieben ift, fo fdeint
e3 gereditfertigt, einige der entjdjeidenden Stellen aud bdiefer Staatsfdrift hierher-
sujeen. G8 heibt dort: ,Bor allem ift bet der Fejtftellung des Benfus nidht nur
der Anfprud) eined jeden an dem Gemeindewefen wirflid) Beteiligten auf eine ent-
fpredjenve Bertretung und Mitwirfung in Gemeindefacdjen, fondern aud) die Riidjicht
ind Auge 3u faffen, daf vorugdmweife die Teilnahme an der autonomen Regelung
pe3 Haushaltd der Kommune den Cingelnen fiir dasg eigentlide politijde Leben ju
befdhigen, ihn {don in der unterften Sphdre des {taatliden Organidmus mit vem
Wefen de3 Reprdfentativiyftemd vertraut zu maden und in ihm den edten, den
bemwupten Gemeinfinn ju erweden geeignet ift. Cine AusfdlieBung von der Wah!
ber Bertretung in der Gemeinde er{deint daber nur bei jenen geredtfertigt und
politifd) notwendig, bei weldhen der jur gemeindlihen Mitwirfung notwendige Grad
ped eigenen Jntereffes am Wohle der Gemeinde und bdie erforberlide Selbitindig-
teit fid nidht vorvausfegen [dfit. ... Oeftiipt auf diefe Betradjtungen erlaube id)
miv demnad), den alleruntertinigften Anirag zu ftellen, daf al8 Benfus fiir das
Gemeinbebiivgerred)t mit Ausnahme von Tirol und Dalmatien die Jahlung einer
diveften Steuer von einem Gulden €. M. in allen jenen Gemeinden proviforifd)
feftgefest werde, fiir die dag Gemeindegefes vom 17. Miry 1849 wirtjam ift.”
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in dicfem @lteften Gemeindegefege Ofterveichs 3wei bverjchiedene Begriffe
nebeneinander jur Bildung ded Perfonenvereind bervendet werben: bder
Beqriff der Juftinbdigfeit oder Heimatberedhtigung und ber ber ,Ge-
meinbebiirgerihaft”, . i. der in ber Gemeinde birvefte Steuern ent-
tidtendben Perfonenl. €8 laft fid) unfdywer exfennen, weld)’ verhingnis-
volle Bedeutung joldjer Berwendung ded Begriffed ber Gemeinbeangehirig-
feit bann jufommen muB, wenn nidht gleidhzeitig Vorforge getroffen
wird fiir erleichterte und felbft aud) gegen den Willen der Gemeinde er-
mbglidhte Abdnderung der Gemeindeangehirigleit (ded Heimatredhted) zu-
gunjten ber juwandernden Bevdlferungsdelemente. Denn damit ift un-
audweidlid) gegeben, dbaB bei jtdrferen inneren Wanbderungen die tat-
Jadlid) anjdifige Bevblterung der Ortdgemeinde einerfeitd und der Kreid
der waflberehtigten Gemeindeangehdrigen anderfeitd immer mehr aus-
einanderfallen muBten2. Jn dem Gefehe von 1849 war allerdbingd den
Heimatredhtaverhiltniffen immerhin nod) durd) bdad Jnftitut der fjo-
genannten ,Quabriennierung” grofere Glajtizitit gegeben. Dadurd)
wurde erveicht, daf dod) bid zu einem gewiffen Grade die dauernd in
der Gemeinde anfdjfigen Glemente ohne Riidfiht auf Leijtung bdirefter
Gteuer auf dem Wege itber bie Jujtdndigfeit aud) ju fommunalen Boll-
biivgern tourden. Aber YHiervon ift ivieder bie oben angefithrte Be-
ftimmung in Abjhlag 3u bringen, wonad) nur jene Heimatbered)tigten
an ber Bilbung der Gemeindevertretung teilnehmen, bdie den gebildeten
RKlaffen angehiren.

Jmmerhin zeigen aber die Beftimmungen ded Gefeed vom Jahre
1849, daf man mehr bedad)t bavauj gewefen ift, bei der Statuierung
ded Begriffes der Gemeindeangehdvigleit den bid dahin Hiftorijd) ents
mwidelten fommunalen Gtatud der vor 1848 relativ fo wenig beweglidhen
Maffen vedhtlid) gu ftabilifieren, alg fiir fiinftige grofe joziale Ver-
fdhiebungen im vorhinein BVorforge ju treffen. Diefer Fehler ijt aber durd)
die nad)folgende Gefesgebung iitber dad Heimatred)t und die fpiteren Ge=
meindegefele nicht behoben, vielmehr, wie wir bald fehen werden, wefent-
[id) vergrdgert worden.

Gebhen wir von diefen jozialpolitijhen Wirfungen unddhit ab, fo.
mup dies feftgeftellt werben: dad provijorijdhe Gemeindegefel Hat Hereitd
die fiir dbag biterreidjijhe Gemeinderecht dauernd djarafteriftijhe Moment

1 Bu biefen gehoren aud) die Forvenfen, dba das Merfmal bed3 Wohnfiged in
der Gemeinde nicht erfordert wird.
2 Bgl. oben Spiegel, ,Dad Heimatredht und die Gemeinden.
* 5 *
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der perfonenrechtlichen Geftaltung der Gemeinde ftatuiert, indem Heimat-
bered)tigung und Steuerzafhlung alsd die beiden eingigen
Fundbamente dber AftivbitrgeriGaft in der Gemeinbde un-
abhangig bon einander aujgeftellt werden, die Tatjade
dber dbauernden GinwoYhnerjdhajt an und fiir jid aber als
bollig irrelevant jitr die Teilnahme an dem fommunalen
Qeben Hingeftellt wird. Gbenfo ift aud) in Dbetreff der Organis
fation bde8 Gemeindewillend jest jhon das grunbdlegende Pringip bes
Biterreidhijhen Rechted ausdgefprodjen worden: dap namlich) die dburd) freie
Wahl gebilbete Bertretung bden ausdjdhlieglich entjdeidenden Trdger des
Gemeindbetwillend vorjtellt, daf von ihr allein die Grefutivorgane bder
Gemeinde, redhtli) und praftijf) genommen, ifhre Bejugniffe ableiten
tonnen. Jede Spur einer Magijtratadverfafjung fehlt alio der biter-
reidjifdhen Ortdgemeinde von Unfang an: Gemeindevorfteher und Ge-
meinbevorftand find in Ofterreich nur ald Mandatave der freigewihlten
Gemeindevertretung denfbar. ilber diefen Punft jowie itber das Wahl-
fpftem wird aber befjer erft im folgenden Wbjdhnitte ju fprecdhen fein.

Was jdlieplich bdie Dbdritte groBe Frage aller Gemeinbegefesgebung,
den Wirtungsfreid der Gemeinde, betrifft, jo ift aud) in diefem Betradit
bag ®efes von 1849 trop feiner furzen Gitltigeitdbauer ald bleibenbde
Grundlage unfered Yeutigen Redhted angufehen. Hier ijt jum erjtenmale
ber fitr unfer Redht jo Parafterijtijge Unterjdhied gemad)t wijden bdem
natiitliden und itbertragenen Wirfungsiveife der Gemeinbde.

Man fann aber jhon Ffiir diefes erjte oditerreichijhe Gemeindegefes
feinedivegd behaupten, daB bdiefe Bweiteilung der fommunalen Funftion
etwa mit Degriffliger Klarheit und Sdhdrfe durdygefiihrt wire. Der
natitrlide Wirtungsdlireid jagt, bad Gefes umiakt alled, was dag Jnterefje
der Gemeinde jundd)jt berithrt und innerhaldb ihrer Grengen vollftdndig
purdfithrbar ift. €r erhilt nur mit Ridfidht auf dad Gejamtwoh( durd)
bad Gejes die notwendigen Vejdjrinfungen. Jm weiten Abjdynitte wird
fobann in einem Hejondeven Kapitel der Infhalt des natitrlihen Wirtungs-
treifed augjithrlid) auzeinandergefest, wobei aber merfwiirbigerweife bie
eingelnen Beftandteile diefed Wirfungstreijes als Wujgaben de3 Biirger-
metfterd angefithrt werben. Jm Betreff ded itbertragenen Wirfungs-
freifed vevordmet bad Gefes in’ jeinen allgemeinen Beftimmungen: bder
iibertragene Wirfungsdfreid umjaft die Bejorgung beftimmter Bffentlicher
Gejdhdjte, weldge ber Gemeinde vom Staate im Delegationdwege 3u-
getviefen terben. Wud) Hier fehlt eine begriffliche Definition. Dagegen
jithrt bud 3tweite RLapitel bed weiten Abjd)nitted eine ganze Reibe von
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Tunttionen an, die ald Glemente bes iibertragenen Wirfungstreifed su
betrachten find: wie 3. B. die Kundmadjung der Gefebe dburd) den Biirger-
meifter, feine Berpflihtung ur Ginbhebung und Abjuhr bder biveften
Steuer, jeine Mitwirfung bei ben KRonjfriptiond> und Refrutierungs-
gefdyditen u. a. m. Sdjon bdiefe Angaben geniigen, um ju zeigen, bdap
diefe gange Unterdeidbung wirtlidjer theoretijher oder praftijder Grund-
faglidfeit entbefhrt. Bielleiht nirgendsd tritt der bdoftrindre CHhavafter
fowie bdie juriftijhe Unzuldnglichleit ded Gefehes ftarfer Hervor al3 in
diefem Punfte.

Der Nmitand, daf bei CGrlafjung ded proviforijhen Gemeindegefesed
die geplante neue Organifation bder fjtaatlichen Behdrben felbjt noch
durdausd in der Cutitehung begriffen war, dap man an leitender Stelle
nod) fein flared Bild von bdem fiinftigen Jujammenvirfen bder Organe
der Qofalverwaltung beja, Hat im Verein mit der jweifellofen Tenden
bed Gefehgebers, die bon ber bffentlihen Meinung verlangte freie Ge-
meinde aud) wittlid) in ihrer abminiftrativen Funftion frei zu fon-
ftruieren, bewirft, baB fHier ein wahred Prodult der BVerlegenheit, der
legislatovij@en Untlarbeit gefdhaffen wurdel.

1 9Bas dem Reorganifator bded biterreidijhen Staated nad) der Revolution
hier al3 Dauptziel vorjdwebte, war die Vereinfadjung der ganzen Berwaltung. Jn
vem ,Alleruntertinigften BVortrag Dbetreffend bdie Allerhod)ite Genehmigung der
Grundidge fiir die Organifation der politifjhen Berwaltungdbehorden’ vom 27. Juni
1849 beifpt e3: ,Bu der unabmweidbaren Notwenbdigleit einer Reorganifation bder
politifgen Behdrven gefellt {id) bdie ermiinfdhte Mdglicdhfeit, den Bermaltungss
organidmug fo umgugeftalten, daf die politifen Angelegenheiten auf eine weit
einfadjere und Ffiirjere Art al3 bidher, mit Befeitigung jeder Biel{djreiberei und
jebes weitwendigen Umjuged und mit einem nambaft geringeren Perfonal beforgt
werden fonnen. Die Miglichfeit einer Joldien einfadjeren Drganifation ift nidt
blof durd) die Ausdfdeidung jeder ridterliden Amtdhandlung, fondern vorjugsmweife
burd) bie in ben Grunbdbefi- und Untertansverhiltniffen, fowie im Gemeindewefen
gefelid) eingefiihrten Reformen Dbegriindet ... Mit dem Gemeindegefese vom
17. Mirvy 1849 ift nidht nur jur unberedjenbaren Gefddftserleidhterung der politi-
{den Stellen den Gemeinden bdie grundreditlid) gewdhrleiftete Autonomie in thren
inneren Angelegenheiten wirflid) eingerdumt worden, fondern Curer Majeftit Re-
gierung Hat aud) jedber iiberfliiffigen Bevormundung und jeder beengenden Jentrali-
fation felbft in ben lepten Auszweigungen bes ftaatliden DOrganidmus entfagend
alle jene Teile der vollziehenden Gewalt, welde mit dem Leben der Kommunen un-
trennbar und naturgemdp verbunden {ind, ben Gemeinbdeorganen felbft iibertragen
und daburd) dbad miihevolle und weitaudgedehnte Detail der unteren Abminiftration
auf eine der fonftitutionellen Staat3form entfpredjende Weife geregelt.” Daf damit
aber nod) nidhtd fiir die wirflihe und ernjtlide Durdfithrung diefer BVermwaltungs-
aufgaben durd) die Gemeinden vorgefehrt war, liegt auf der Hand.
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Wenn jo dad Berhdltnid der Gemeinde jum Staate jdhon bei der
Abgrengung ded natiirlihen und itbertragenen Wirfungsdtreijed gany un-
geniigend durdhdacht erfdeint, jo tritt bdied nod) mehr dort Hervor, wo
3 fi) um bie Wuifihtadgewalt der Hiheren Jnjtanzen gegeniiber der Ge-
meinde Handelt. Dabei ift vor allem bemerfensdwert, daf hon im Gefep
bon 1849 eine jtarfe Haufung von Oberinjtanzen der Gemeinde auftritt.
Diefe ging bor allem bdavausd YHervor, baf bdie bem Gefehe ugrunbe-
liegende allgemeine Doftrin von bder Gemeinde zur Aujjtellung jzweter,
iiber der Ortdgemeinde jdhvebender, Hoherer Gemeinben, ndmlic) der Be-
3itk8= und Kreidgemeinde fithrt, innerhald weldjer Bejirfs- und Kreis-
vertretungen al8 ,autonome” Oberbehorden fungieren f{ollten, wahrend
gleichzeitig den Organen ber Regierung eine Hejondere Oberaujfiht iiber
Biirgermeifter und Gemeindeausjchup eingeviumt wurde. ilberdied wird
aber aud) nod) fiir gewifje Gemeindefunitionen bdie Hejondere Bewilligung
burd) ein RQanbesgefes oder die Konfentierung durd) einen Aft ded Lanbd-
tages vorgejchrieben. ilber die Moglichteit des prattifchen Bujammen-
witfend aller diefer Jnftanzen Haben {ich) dbie Urheber des provijorijdjen
Gemeindegefeled wohl fein vollftandig flared Bild gemadht. Aud) in
diefem Betradht exjdeint aljo dad Gefeh ald ein nur duBerlid) jujammen=
gefiigted, aber nicht innerlich ausdgereifted Kompromif swijdjen den beidben
grofien, vorhin darafterifierten, politijhen Gedbanfenrichtungen, dbie mit
ber Revolution jum erjtenmale in Ojterreidh Yervorgetreten find.

Alle diefe jdhweren Miangel und Untlarheiten ded Gefesed find nur
beghalb nid)t voll Yervorgetreten, weil ihm, wie jdon bemerft, nur
duerit furge @eltungddauer bejdieden war. Die Berfafjung vom
4, Miry 1849, felbft nie ind Qeben getveten, twurde durd) dad Patent
pom 31. Degember 1851 einfac) aufgehoben, weil fie, wie e8 im [efteren
HeiBt, weder dben Grundlagen ded bfterreidhijdjen Kaiferjtaated angemefjen
fet nod) in dem Jujammenbhange ifhrver Bejtimmungen fid) al3 ausd-
fithrbar erwiefen YHabe. IJn dbem gleidzeitig erjdienenen allexhochiten
Kabinettajdreiben vom 31. Degember 1851 (R.G.BL Nr. 4) wurden
bie Grundjige publiziert, nad) benen die ,organifden ECinrvidtungen in
den Kronldndern ded biterrcidjifden Kaiferftaated, infoweit fie aut bdie
Staatd - Landes - Gemeindeverjafjung und auj bdie Berwaltung Vejug
nehmen”, gefdaffen werden follten .

1 Diefe fehr intereflante Staats{dirift fagt betreffs des emeinderedtes
folgended: ,7. Al Ort3gemeinden werden die faftifd) beftandenen oder bejtehenden
Gemeinden angefehen, ofhne deren Bereinigung da, wo fie notwenbdig ift oder be-
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Diefe Grundiise laffen deutlich den diametralen Gegenfap exfennen,
in weldem bdie bdarin jum Auddrud fommende Wujjaflung vom Ge-
meinbevecht 3u der Doftrin bed 1849er Gefehed jteht: Hier ijt die Ge-

griindet gewiinjdt wiro, nad) Mapgabe bder Bebiirfnifie und Jntereflen aus-
sufdlieen. 8. Bei ber Drganifierung der DOrtdgemeinden ift der Unterfdied
swifden Land- und Stabtgemeinden, bejonders in Anfehung bder [lepteren, bdie
friihere Gigenfdjaft und befonbere Stellung bder Idniglidhen und Ilanbesfiirftlichen
Stidte ju beriidfiditigen. 9. Bei ber Beftimmung der Landgemeinden fann ber
vormal8 herrjdaftlide grofe Grunbdbefits unter Deftimmten, in jedbem Lande ndber
u begeidnenden Bedingungen von dem Verbanbe der LOridgemeinden ausgefdjieden
und unmittelbar den Bejiriddmtern untergeordnet werden. Mehrere vormalsd herr-
idaftlie unmittelbar anftogende Gebiete fonnen fid) fiir diefen Bwed vereinigen.
10. Die Gemeindevorftinde ber Land- und Stadigemeinden follen der Beftitigung
und nad) Umftdnden felbft der Crnennung ber Regierung vorbehalten werden. €3
foll beren Beeidigung fiir Treue und Gehorfam an den Monarden und gemiffen-
hafte Crfiillung ihrer jonjtigen Pilidhten ftattfinden. Aud) {ollen da, wo die Ge-
meindeverhiltniffe ed ritlid) madjen, hohere SKategorien von Gemeindebeamten der
Beftatigung bder Negierung unterjogen werden. 11. Die Wahl der Gemeinde-
vorftinde und Gemeindeausidhiiffe wird nad) ju DLeftimmenden Wahlordnungen den
Gemeinden mit den gefeslihen Borbehalten zugeftanden. 12. Die Titelnamen bder
@emeindevorftinde und Gemeindeausdidiiffe jind nad) den frither beftandenen landes-
iibliden Gemwohnheiten ju beftimmen. 13. Der Wirfungsreid der Gemeinbden foll
fidh im allgemeinen auj ihre Gemeindeangelegenheiten bejdrdnfen, jedod) mit der
Berbindlidfeit fiir die Gemeinden und deren Borftinde, der vorgefesten lanbdes-
fiirftlihen Behdrde in allen dffentliden Angelegenheiten, die durd) allgemeine ober
befonbere Anordnungen beftimmte und in Anfprud) genommene Mitwirfung zu
leiften. Aud) in den eigenen Gemeinbdeangelegenbeiten follen widytigere, in den
Gemeindeordnungen ndher zu beftimmende Wfte und Bejdliiffe der Gemeinden der
Priifung und Beftdtigung der [lanbesdfiirftlihen Behorden vorbehalten werden.
14. Die Offentlichleit der Gemeindeverhandlungen, mit Audnahme befonderer feier-
lider Afte, ift abjuftellen, ohne fiir die beteiligten Gemeinbdeglieder bdie Cinfidht-
nahme befonberer Gegenftinde zu befeitigen. 15. Die Gemeinden mwerden in bder
Regel den Bejirfdimtern und nur ausdnahmsmweife nad) BVerhdltnis ihrer befonberen
Cigentiimlidhfeiten den SKreidbehorden oder ben Statthaltereien unmittelbar unter-
geordnet. 16. Nad) diefen Grundfdsen find fiir jede3 Land bden befonderen Ver-
haltniffen bedfelben entfprediende Ordnungen fiir die Landgemeinden und fiir die
Otibte zu bearbeiten. €3 ift bei diefen Urbeiten ferner von dem Gefidtdpunite
ausjugeben, bafi den iibermiegenden Jntereflen aud) ein iibermiegender Cinfluf zu-
geftanden und fowohl bei den Aftiv- und Pajfivwabhlen fiix die Bejtellung ber Ge-
meindevorftinde und Ausfdiiffe, al8 in bden Gemeindeangelegenheiten dem Grund-
befie nad) Maggabe feiner in den Gemeindeverband einbezogenen Auddehnung und
feined Steuerwerted, bem Gewerb3betriebe aber in dem Verhiltniffe ju demiGefamt-
grundbefipe — in den Stadtgemeinden, indbejondere dem DHausbefipe — dann fo
viel al8 mboglid) ben Korporationen fiir geiftige und materielle Bwede dad ent-
fdjeivende libergewidt gefidert werbde.”
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nteinde ald unterftes dienftbared Glied dem groBen entralifierten Ver-
waltunggdapparate eingefiigt, in deffen Sdhaffung dag legizlative Hauptwerk
diefer durd) die Perfonlidhfeit Wlezander Bad)s gefenngeihneten Epode
biterreidijher Staatdgejd)ichte erblidt werben muf.

Dad provijorijje Gemeindegefes tourdbe allerdingd undd)ft nidht
jormell aujgehoben. Bielmehr wurbe feine Wirtfamteit dadurd) juspen-
diert, baB faiferlihe BVerordbnungen in 3wei entjdjeidenden Puniten Ab-
dnderungen verfiigten, welde jene durch dbad allerhid)fte Labinettihreiben
ald Ridtihnur aufgeftellten Grundijife verwirflichen follten .

©o wurbde mit Minijterialverordbnung vom 15. April 1852 (R.G.BI.
Nr. 17) die Offentlicheit der GemeindesAusjchupverhandlung mit Aus-
nafhme Defondersd feterlicher Afte aufgehoben, fTermer durd) Min.-Ver.
vom 19. Mary 1852 (R.G.BL. Nr. 52) beftimmt, daB in Jufunit die
LBorftinde der Landgemeinden und jener Stadtgemeinden, Hei denen nidht
nad) bejonberen Statuten faiferlihe Genehmigung erforderlid) war, von
den jtaatliden Berwaltungadbehirden Dbeftdtigt und in Gid genommen
werden miifjen. Vei Ablauf der erften Wahlperiode im Jahre 1854
wurde mit Minifterialverordbnung vom 23. Februar (R.G.Bl. Nr. 46)
verfiigt, daf die Deftehenden gewdhlten Geneindevertretungen und Ge-
meindevorjitande ihre Wirtjamteit bi3 jur Sdaffung ded neuen Gemeinbde-
gefeges fortfithren follten; wo aber durd) Berminbderung bder Bahl ber
Gemeindevertreter Sdwierigleiten entftiinden in betreff der Bejhlu-
fahigteit der Verfammlung, da jollte ber nohwendige Criap feitend desd
Minijters ded Jnnern auf Borjdhlag ded Cheid der Landedverwaltung
geboten werden. Wahlen Yatten alfc nidht ftattzufinden 2.

Dag neue Gefeh, auf weldesd in diefem Crlaffe Hingeiefen wird,
veifte ingwijden auf Grund eingehender Beratungen und Studbien im
Minifterium Heran.

! Sdjon vorher war die Durdifiihrung bed Gemeindegefepesd fiir furze 3eit,
namlid) bi8 ur Jnftallierung der neuen ftaatlidhen SLofalvermaltungsbehorde durd)
Minifterialverordnung vom 29. Oftober 1849 (R.G.BIL. Nr. 440) fuspendiert, dann
aber wieder fo energifd in Angriff genommen worden, daf die Konftituierung
ber Gemeinden in allen Kronldndern mit Ausnahme von Galizien und der Bufowina
tatfadylidh im Laufe desd Jabhred durdjgefiihrt worben ift.

2 Wibhrend diefed gangen Degenniums ift von wirflider fommunaler Selbit-
vermaltung in Ofterveid) nidjts su merfen. Dasd abfolutiftifhe Regime Hielt nidt
nur alle politifden Regungen nieder, fondern aud) die ganze Verwaltung in den
Hinben der neugefdaffenen bureaufratifden Behordbenorganifation feft. Gemeinde-
vorfteher und Biirgermeifter fungierten allenthalben im wefentlidhen nur al8 unter-
geordnete Organe der ftaatliden Beamten.
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©don der Entwurf von 1856 zeigt und bdeutlid) die Grundlinien
jenes Gemeindegefesesd, dad dann im Jahre 1859 jwar erlajfen, aber
niemald jur Durdjjithrung gelangt ift. Die Grundgedbanfen ded Ge-
meinbdegefebed von 1859, im wefentlidhen eine Ausfithrung der von Bad)
vertiindeten Grundjabe von ben ,organifden Cinridtungen de3 Staatesd”,
seigen allerding® eine fehr bemerfendwerte innere Folgerichtigteit; ebenfo
auffallend ift aber ihre villige Verjdjiedenheit jowohl von dem provis
jorijen Gemeindegefes von 1849 wie von dem ihm bald nad)jolgenden
und jur bdauernden Wirfjamfeit berujenen Gemeinbegejes von 1862.
Diefe Crideinungen Hangen bdamit ujammen, daf bdiefed Gejes als
Produft einer durdh die Greignifje ded Jahred 1859 mit einem Sd)lage
iibevioundenen politijhen Gpodje Yervorgegangen ijt, ald Konfequeny
eined Gyjtemsd ftrafffter zentraliftijd)-bureaufratijder Organifation bex
gefamten inneren Bevwaltung. ilber den die Unterfdiede der Lronlinder
ginalid) ignovierenden, alled nivellierenden Charafter diefer Gefehgebung
fonnte aud) die BVerfiigung ded Cinfithrungspatentsd nidht Hinwegtiujden,
die e3 befonberen Landesfommiffionen itberlie, die bejonderer Feftitellung
porbehaltenen Bejtimmungen ded Reichdgefebed nad) Mapgabe ded Gr-
forderniffes fiir die eingelnen Kronlinbder fejtzujesen.

Tad Gefes von 1859 jtellt einen formliden Munizipalfoder bvor,
der in 346 Pavagraphen dasd ganze Gemeindevedht HoHit umitandlich
cxledigt. Hierbei ift eine gany merfwiirdig doftrindre Cinteilung vor-
genommen tworben. Der erfte Teil hanbelt von der Bejtimmung, Bildbung
und Grhaltung der Ortdgemeinden und regelt in feinem erften Haupt-
ftiid dag3 ,Redh)t der Ortdgemeinden im allgemeinen”, im jweiten bdie
brtlidjen Begiehungen der Ortdgemeinden und Gutdgebiete”, weld) leptere
nad) diefem Gefehe ausd dem Gemeindeverband ausdgejd)ieden werben; im
britten Hauptitiid die ,Begiehungen der Cingelnen zu den Ortzgemeinden
und Gutdgebieten” fowie dad ,Heimatdredht”, im vierten Hauptitiic bas
JRedht bed Gemeindeeigentumd und Gemeindehausdhalted”. IJm fiinjten
Hauptftiid Handelt das Gefes von der ,Wirijamfeit der Ortdgemeinden
und Gutagebiete in bffentliden Angelegenfeiten, im jedhften Hauptjtiick
endlid) von der ,Aujficht iiber die Gemeinden”.

Diefer gange erjte Teil bildet nun nidhtd als eine Art theoretijdher
Gemeindeordbnung. Jhr jolgt im weiten und dritten Teil da3 ,Redht
der Gemeindeverfafjung” und zwar erftend eine Stddteordnung, jiweitens
eine bejondere Qanbgemeindeordnung.

Dasg Gigentitmlicge ijt nun, daB fid) dad Gefes von 1859 aud)
pamit nod) nid)t Yegniigt, jondern iiberdies verfiigt, daf auf Grundlage
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diefer beiden Teile ded Gefehesd mit Beriidfihtigung der bejonderen Lanbes-
verhdltniffe und nad) Makgabe bded Griordernifjed befondbere Gemeinde-
ordnungen in den einjelnen Lronlindern erlajjen werden follen (§ 107).
Aber aud) dbamit ift bag duBerlidhe Bejtreben nad) lofaler Jnubdividuali-
fierung bded Dbfterveichifdhen Gemeindevecdhted nicht erjidhopit: bas Kund-
madjunggpatent Halt ndmlid) ausbriidlid) die fdyon beftehenden bejonderen
Stadtordbnungen fitr eingelne Stidte, wie fie feit 1850 unter bem Namen
ber Gemeinbejtatuten exlafien worden warven, aufred)t, bejtimmt weiter,
baf jolde Stidte nunmehr um eine Revidierung ihrer Statute anfudjen
tonnen, und erbffnet aud) nod) anbderen Gemeinden die Miglic)feit, felb-
ftaindbige Stdbdteftatute ju erlangen.

Sudt man nun bdie djarafterijtijhen Jiige bdiefed gangen fompli-
sierten und Hid in dad eingelne durdygearbeiteten Gemeindegefesed zur
Unterjdeidung von den Grunmdgedanfen ded provijorijhen Gefebes von
1849 Yervorguheben, jo fann man fid) dabei aufi die bejondere, darin
enthaltene Gtadteverfafjung bejdjrinfen. Rur wad bden Perfonenverein
der Gemeinde Detrifft, muB auf bdie im erften Teil ded Gefehed ent-
Haltenen allgemeinen Beftimmungen eingegangen iwerden .

A3 Gemeindeglieber, d. i. in bem Gemeindeverbande begriffene
Berfonen, werden j3wet Klafjen unterfdhieden: Gemeinbeangehdrige und
Gemeindegenofien. A8 unterjdjeidended Mertmal jwijden Dbeiden wird
in abjtraft pifindiger Weife der Sap aufgejtellt, daf Gemeindbeangehirige
jene {ind, die dem Gemeindeverbande in Abfiht auf ifre Perjon bleibend
angehbren; die andern dagegen biejenigen, bei denen died nicht der Fall
ift, bie aber entweder Befier oder lebensdlinglide Nupnieer einer inner-
Halb der Gemeindegemarfung gelegenen Realitdt find oder dafelbjt eine
Gewerbsunternehmung betreiben. Ule anderen find Auswdrtige. Wert-
wiirdbigerveife fiigt aber dad Gefes Hingu: ,Alle diejenigen, welde, fie
mbgen Gemeindemitglieder ober Augwdrtige jein, im Gemeindeorte ifren
bleibenden Wohnfip Haben, werben Einwohner genanut.” Man tonnte
nun baraud bermuten, dbaf vielleicht diefed Gefes zum Unterjdhiede von
feinem Borginger der widtigiten Tatjacdje in bejug auj dad BVerhalinis
einer Perfon jur Gemeinde, ihrer Cinwohneridajt, aud) mehr redhtliche
Bebeutung beilegen werde, ald died im provijorijden Gemeinbdegefee ge-
fhehen ift. Died ift nun aber tatjddlich nidht der Fall, vielmehr be-
ruht aud) Hier wieber bder tatjachlihe Perjonenverein der Gemeinde auf

1 Bgl. Criter Teil, dritted HDauptftiid ded Gefeses, §§ 20—57; gweiter Teil,
sweiter Titel, §§ 104—253.
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den beidben bvon einander unabhingigen Womenten bder Gemeinbe-
angeBirigleit und dber ,GemeindegenoffenjPait” genannten Qualitdt dex
Gutrihtung von direfter Staatdfteuer. Fiir die Stadigemeinden tritt
aber nod) eine iveitere Verengerung bded Kreifed bder Wahlbered)tigten
badburd) ein, daB Dhier eine befondere Rategorvie von ,jtimmberecdhtigten
Perfonen” in der Gemeinde aufgejtellt wird, ju der ausdfdlieRlid) bdie-
jenigen gehdven, die eine direfte Steuer entrichten, foivie die Biirger und
Ghrenbiivger .

A3 Stidte gelten diejenigen Ortdgemeinden, welche die durdh dajd
Befes gugelafjenen exforberlichen Mittel Befiben, um die mit der Stidte-
orbnung vorgefdjriebene Ginrihtung der Gemeinden zu vollfithren und
in georbnetem Gang ju erhalten. Die Gemeindevertretung bejteht aus
einem Stadtmagiftrat unter Leitung und Vorfip ded Bitrgermeifterd und
einem Gemeinderat. Die Wahl der Mitglieder ded lehteren obliegt ben
vorgenannten ftimmberedhtigten Perfonen®. Gefinde, Taglhner, Gefellen
und gewerblide Gebhilfen find ausddriidlid) vom GStimmredjte aus-
gefdloffen. Die Wahlbarfeit ijt iiberdied an bdie Grreiung bdesd
dreiffigiten Qebendjabhred und Steueryahlung feit bdrei Jahren getniipit.
Die Wah! erfolgt nad) drei Wahlertlaffen, bderen erfte alle Grund- und
Hausbefiber, deren 3weite alle fonftigen Inhaber von ftandigen Hanbelsd-
ober Gewerbsunternehmungen in der Stadt, bderen bdritte alle iibrigen
Ctimmberechtigten enthalt. Fiiv eingelne Stidte joll aud) nod) die be-
fondere Feilnahme bder mit bdem Biirgerred)te verfehenen Gemeinbde-
mitglieder, einer gany bejonberd engen Rlafje von ftadtijden Ginwohnern,
geitattet jein.

Die Wujteilung ber Gemeinderdte gefdjieht junddit jo, dbag auj jede
Wahlertlafie eine ihrer Gefamtiteuerleiftung proportionale Jahl von Ge-
meinderatdmitgliedern entjdllt; innerhalb jeder Wihlertlafje werben aber
dbann nod) durd) Halbierung oder Dreiteilung der Steuern jwei ober
drei WahlEsrper gebildet und wird die auf jebe Wiahlertlafje entfallende
Bahl von Gemeinderdten gleid) aujgeteilt.

Man erfieht jhon aud diefen fomplizierten Cinrvidhtungen daz Be-
jtreben ded Gefegeberd von 1859, den Hidftbefteuerten bad volljtandige

1 Da, wie an anbderer Stelle ausdgefiihrt wurbe, bdiefed Gefes gleidhzeitig die
jtillfhmeigende Crwerbung ded Heimatredited nad) dem Gefepe von 1849 befeitigt
Dat, fo ift aud) fiir dad Gemeinderedht nod) ein weitered8 Auleinandergehen bed
Berfonenvereines ber Gemeinde und der tatfidlid) in ber Gemeinde lebenden Ein-
wobhner herbeigefiihrt worben.

2 Aud) Korperfdaften, Vereine und Anftalten gehoren dazu (§ 128).
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fibergewidht bei der Bildung der Gemeindevertretung ju fichern ; und man
bari in bdiefer antidemofratijjen Tenbeny wofhl einen bder iwefentlichen
reaftiondren CYHaraftersiige diefed Gefehed erbliden.

Gany eigenartige, dem biterreihijhen Redht vor und nad) 1859
p5llig fremd gebliebene Cinridhtungen trifft jodann dad Gefel in bezug
auj bie Stellung ded Magiftratd und bed Biirgermeijterd jur Genteinbe-
pertretung und ur Gemeinbeverwaltung.

Der Gtadtmagiftrat bejteht aud dem Biivgermeijter, bem erjten
Stabdtverordneten ald deffen Stellvertreter, jodann ausd bden itbrigen
Stabtberordneten und aud einem ober mehreven Magijtratsrdaten, ift
jomit aud Ghrenbeamten und befoldeten Beamten ujammengefeht. Die
Stadtverordneten und ifhre Crjagminner werden von den Gemeindeviten
unter Anwefenheit von mindejtensd wei Dritteln Ddexrfelben gewahlt,
weldje Wahl der Bejtdtiqung durd) die ftaatlige Behdrbe unterliegt.
Bu Gtabdtverordbneten gewidhlte Mitglieder bed Gemeinbderated jdeiden
aud demfelben aus.

Per Biivgermeijter wird von den Gemeinderdten im Wege der Wah!
der Regierung um BVorjd)lag gebrad)t. Seine Beftellung erfolgt aber
exft burd) Grnennung feitend der Staatgbehirde.

Das Gejes ftatuiert eine Pfliht zur Annahme bded WAmtied eined
Stabtverordbneten, bas iibrigend an bie gleidjen Bebingungen der Walhl-
jahigteit gebunden erjdjeint, wie dagd WAmt eined Gemeinderated. Die
@emeinbderite werden aui fed)d Jahre gewdhlt; alle dret Jahre erfolgt
Neuwahl der Hilfte. Die Stadtverordbneten werden fitr eine Funftions-
dauer von Ddrei Jahren gewdhlt und fdonnen iviedergewdfhlt werden.
Der Biirgermeifter wird auj jed)s Jahre ernannt. Wird er nad) 3wbIi-
jdhriger ununterbrodener Amtsfiihrung der Biirgevmeijterftelle wieder ju
derfelben ernannt, jo fann bdiefe Grnennung auj Antrag der Gemeinde
al8 bleibende Anjtellung aui Lebensgeit erfolgen.

Gemeinderdte und Stadtverordnete verwalten ihr Amt unentgeltlic);
der Biirgermeifter wird bejolbet. Der filr einen beftimmten Teil bder
SGemeinbegefd)dite, die jogenannten ,dffentlidhen” WngelegenPeiten, ald
Ctellvertreter de3d Bilrgermeijterd bejtellte Beamte ift bejolbet und gehort
gleidhfallg in die Reihe ber Gemeindebeamten. Gr jowie die Wagijtrats-
vite fiberhaupt werben von bem Gemeinbderat itber Borjhlag des Magijtrats
gewdhlt und diefe Wahlen beditrfen iiberdied der Bejtdtiqung durd) die
jtaatlide Behorbe. Die Grnennung ded Beamtenperjonald erjolgt teild
burd) ben Gemeinderat, teild unmittelbar durd) den Magiftrat. Der
permanente Biirgermeijter-Stellvertreter und die Magijtratérate werben
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bleibend angejtellt und miiffen zum Hoheren Verwaltungsdienjte gemdp
den jtaatliden Borjdrijten befahigt fein.

Die Verwaltung dber Gemeinde exrfolgt nun durd) den Magijtrat
unter Mitwirfung ded Gemeinderated. Dabei ijt aber die Kompeteny
de3 lepteren ftart eingefdjrdnft: im twefentlidjen ift ber Gemeinbderat
darauj angewiefen, dad Gemeindebubdget ju bevaten und Fu bejd)liefen
und alle mit der BVermigendverwaltung bder Gemeinde in Jujammenhang
jtehenden Agenden Fu erledigen. Diefe Angelegenfeiten jowie eine Reifhe
anderer Bejugniffe der Gemeinde, wie BVerleihung ded Biivgervedhted, der
Ghrenbitrgerjdajt, ferner die Anftellung von VWeamten, Wahl von Kom-
miffionen ufw., find fehr umitandlid) tazativ im Gefese aufgezdahit. per
diefe Rompeteny Hinaud ift aber dem Gemeinderate ausdbriidlic) jene Be-
ratung und Bejd)luBfajjung vom Gefee unterjagt. Ausbdriidlid) wird
ferner feftgefept, dap dem Gemeinderat feine erefutive Gewalt jufommt.

Wie gering dag Gefes die Funftionen ded Gemeinbderatd itberhaupt
veranjdlagt, geht baraud Hervor, daf ihm nur vier orbdentlidje Sijungen
jiiv dag Jahr vorgefdjrieben find. WuBerordentlihe Verfammlungen des
Gemeinderatd finnen nur bon Dder vorgefehten ftaatlidhen Behirde ober
vom Biivgermeijter aud bejonderen Anldfjen einberujen iverden.

Bur Fafjung eined Bejd)lufjed ded Gemeinderated ijt itberhaupt die
Antvefenfeit von Fwei Dritteln der Mitglieder erforderlid). Die eigent-
lide Fithrung der Gemeinbeverwaltung liegt demnad) volljtdndig in den
Handen deg ftadtijhen Magiftrated. Dag Gefes unterjdjeidet in bdefjen
Wirtungsfreid die ,inneren” Angelegenheiten und die ,dffentligen” An-
gelegenBeiten. Diefe Bweiteilung durdhzieht die gange Organifation bes
Gemeindedienjtes. Die inneren Wngelegenheiten umijajfen die Bertretung
der Stadtgemeinde nad) aufen, bdie Berwaltung bed Gemeindeeigentums
und der gefamten Finanzverwaltung bder Stadt, bdie Qeitung und Wufs
redhterhaltung der Gemeindeanftalten, dag Armen-, Bau- und Strafen-
twefen, bie Sorge fiir die Approvifionierung, dad Gejundheitdrwefen und
die Beleudhtung der Stadt und fiir die der Ortdpolizei dienenden Gin-
ridtungen. Jn diefen Belangen berdt und bejd)lieft der Magiftrat in
allen Gemeindeangelegenheiten, die nidht dem Bejdhluffe ded Gemeinde-
rated vorbehalten find. Keptevem gegenitber ift er in diefem engeren
Sreife von inneren Wngelegenheiten bder Gemeinde das Erefutivorgan.
Der Biirgermeijter aber YHat itberdies die Beredhtiqung, die Befdliiffe ded
Gemeinberated, die nicht ofhnebhin von den Regierungdbehirden approbiert
find, 3u itberpriifen, ihren BVollzug zu judpenbdieven und fie eventuell
einer neuen Beratung durd) eine Kommiffion ju unterziehen, die aud
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dem Magiftrat und einer gleihen Anzahl von Gemeinbderdten gebilbet
wird, deren Bejhluf bann an Stelle dedjenigen ded Gemeinderatd tritt.

©don Hieraud laft fid) erfennen, bag bdie biterreidhijfhe Stadt-
gemeinde nad) bem Gefese von 1859 in vielfadjer Beziehung durd bie
ftaatlidge Oberaufjicht eingejdhrantt ift. Diefe finbet in dem gangen, ald
JDffentlicge” AngelegenPeiten begeichneten Wirfungafreife ded Magiftrats-
ratd felbjtverjtandlid) in volljtem MaBe jtatt. Denn in diefer Funftion
ift ber Magiftrat nidhtd andered ald eine untere jtaatliche Jnftanz, die
die Gejdjdite ded Bezirfdamtes und eventuell der RKreidbehiorbe fiir ben
Stadtbezirt verfieht. Die Handhabung der Staatd- und Oridpolizei Fallt
iiberdied in einer Reihe von Stadten unmittelbar den lanbesfiirftlichen
Polizeibehdrben zu, mit demen der Magijtrat jederseit dag Ginvernehmen
3u pflegen Hat. Jn dem ganzen Bereiche der Wirtjambeit ded Magijtrate
iibt dann ber Biivgermeifter auf feine perfonlide BVerantwortung Hin
eine Oberauffifht itber bie Tdtigfeit ded Magijiratd dahin, daf Ddeffen
Bejdlitfie die Grengen feiner Amtsdwirfjamfeit nidht itberfdreiten, dasd
Gefes nidht verlehen, der Gemeinde nidht einen ungeredhtiertigten Sdhabden
aufiigen oder einen der bifentlidjen Biwede, filx den ber Gemeinde eine
Wirtjamleit eingerdumt ijt, gefahrden. Jn allen bdiefen Fallen jus-
pendiert bder Bilrgermeifter den BVollzug bder Bejdhlitffe und flegt, o
pied nidht ohnehin jhon vorgejdhrieben ijt, die Sad)e der Regierungs-
behirbe vor.

Gang allgemein iibt ferner bdie Staatdregiexung bdie Oberaufficht
itber bie Stabtgemeinde burd) bdie DBeftdatiqung bder Stadtverorbdmeten
und Magiftratsrite jowie dadurd), daf fie jeberzeit einen Delegierten Fu
den Verhandlungen ded Gemeinderatd entfenden fann, der nach Belieben
bad Wort ergreifen bari und war feine befdhliefende, wohl aber be-
ratenbe Stimme fithrt. AuBerdem ijt in einer RNeihe von Fallen (§ 246
bed Gefehed) bdie ausdriidlide Genchmigung ber vorgefehten jtaatlichen
Behorden in bejug auf Dbeftimmie Bejdlitfje ded Gemeinbderatd por-
gefdrieben, fo in bejug auf die Feftitellung ded Perfonal- und Ges
bithrenjtanbed der Beamtenjdhajt der Gemeinde, die Fejtjtellung der Vor-
anjdlage, die Aujerlegung von IJujdlagen zu diveften und indireften
©teuern, bie BerduBerung, BVerpad)tung obder Velajtung von Gemeinde-
permdgen ufiw. Wber aud) nod) in einer Reihe anderer Fialle bedarf e
der ausbriidliden Genehmigung bder Staatdbehdrden, wenn e3 fid) dabei
um Betrdge Handelt, die eine gewifje Hohe iiberfteigen. Endlidy fonnen
nidt nur jtadbtijge Beamte, fondern aud) Gemeinderdte und Stadt-
berordnete wegen Pflidhtverlebung mit Ordnungsijtrajen belegt und von
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ijrem Umte judpendiert iwerben. Hierbei Haben bdie fiir die Staats-
beamten Dbeftehenden Disdziplinarvoridriften Anwendung zu finden. A3
duferftes Mittel fteht jhlieplid) dbem Miniftevium ded Jnnern jelbft-
verftinblic) bad Redht zu, ,aud widtigen Griinden” ben Gemeinderat
aufzulbien.

ilberblidt man die Beftimmungen bdiefer Stidteordnung, die nie
Bejets geworden ijt, jo fann fein Biweifel baritber bejtehen, dap jie bdie
Gelbjtverwaltung der Gemeinde auf ein Wintmum Yerabgedritdt Hat.
©o fteht denn biefed leste, der Bad)jden Periode des zentralijtijhen
Abjolutismug entproflene Gejehgebungsmwert gany unvermittelt ba
smijden der erjten Werfiinbigung ded Grundjated bder unbejdhrantten Ge-
meindeautonomie in Ofterreid) von 1849 und der jweiten, endgitltigen
Geftlegung Ddiefed Pringipes durd) dad Gefeh von 1862. RKein Biveifey
tann aud) baritber Deftehen, daB die Gemeindeordnung von 1859 nur
dbann denfbar war, wenn dag Syftem bureaufratijdher Allregierung und
Niederhaltung bes tonjtitutionellen Qebensd fich Hatte exfolgreich in Oiters
veid) behaupten fonnen. Mit der 1860 erfolgenden Erneuerung parla-
wentarijdjen Lebensd und der gleid)zeitigen Wieberbelebung ded Gedanfensd
der utonomie bder Kronldnder in Geftalt ihrer Landtage war eine
Ordbnung, bdie die Gemeinde jo fjtraff in ben ftaatlihen Berwaltungs-
organidmug einfiigt, in Ofterreich) vollftandig undentbar geworden’.

©po finbet benn aud) tein innerer Jufammenhang ftatt zwijden
diefemt Gntwurie von 1859 und dber Gemeindegefebgebung bder mneuen
liberalen Berfaffungddra ; vielmehr Iniipft diefe leltere, wie die Debatten
ved Reichdratd deutlid) jeigen, wieder an bdie Pringipien der Gemeinde-
verfafjung an, wie jie die Revolution Herborgebradt und dad Gejes von
1849 formuliert Hatte. Dennod) Hat diefed Degennium bder Nieber-
haltung bder autonomen Gemeindevermaltung und vergeblider reaftiondrer
Berjudje in der Gemeinbegefehgebung nad) beftimmter Rihtung Hin aud)

1 Biele Beftimmungen des Gemeindegefepes von 1859, namentlid) jene iiber
bie Drganifation de3 Magiftratd und de3 Gemeinbderated, forvie die Stellung desd
Biirgermeifters, die weber im Gefege von 1849 ein Borbild nod) in der fpiteren
Gemeinbdegefesgebung eine Nadjahmung gefunden haben, weifen Ddeutlidh auf das
eigentlidhe Biel fowie auf dag Muijter hin, das Dbdabei den abjolutiftifden Madyt-
habern vorfdmwebte. Dad Biel war: die Gemeinde aud einem DOrgan bder freien
biirgerliden, auf ber Gemeindegenoffenidhaft berubenden Gemeindevermaltung zu
einem Gtaatdorgan, einem befonderen ftaatlidhen Bermwaltungsdbesirf zu geftalten.
Der Gedanfe ift faum abjuweifen, daf bdie reaftiondre Gemeinbdegefegebung
Preufensd von 1850 bei Ddiefem legislatorvifhen Berfudje bden grioften Cinflup
geiibt Hat.
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pofitive WirfjamTeit entialtet, wenn aud) ihr Hauptjadlidesd Endprodutt,
vag3 Gefes von 1859, feine Geltung erlangt Hat. Jn jenem Degennium
find ndamlid) die jogenannten Gemeindeftatute, d. Y. bdie jpesiellen Stadte-
orbnungen fiiv die groBen und mittleren Stadte Ofterreichs, uerft auf
Grund faiferlicher BVerordnungen erlaffen worden. Daber tragen diefe
Statute in ihrer damald empjangenen Geftalt unverfennbar dag Geprdge
jener politijd)-adminiftrativen Aufjaffung an fid), wie fie dad Gefes von
1859 gewiffermagen erjhopfend fodifigiert hat. Cxjt durd) die jeit 1860
exfolgte, in vielen Stdbdten aber in fehr langfamem Tempo volzogene
Abdnderung diefer Statuten durd) die Landedgefebgebung ijt aud) in
diefem Bereidge den Vad)jhen Pringipien itber Gemeindegejehgebung ein
Gnde gemad)t worben. Jnudem nun bdiefe Statutarjtidte faft alle
widtigen ftadtijhen Gemeinden Ofterreihd in fich Hlieken, jo Haben
fi), jo parabor ed flingen mag, mandye von den Redjtdgedanfen der Ges
meindeordbnung von 1859, fjoweit fie dad Stadtewefen betreffen, jdhon
por 1859 und aud) eine Jeit lang nad) diefem Jahre jum Teil wirfjam
ethalten, obgleid) dbad genannte Gemeindegefes felbft, wie Hiter bemertt,
niemald in Krajt getreten ijt.

Ghe wir nun aber bdiefe pofitiven Red)tdordbnungen der Hiterreidi-
fgen Stidte niher betvadjten, iwird e3 notwendig fein, vorher nod) dic
dritte Gpodje in Dder Gniwidlung ded bditerreid)ijdjen Gemeinderedtes
itberhaupt fury gejdhidhtlich gu itberbliden.

Dagd aud) gegenwirtig nod) geltende Reichsgemeindegefes vom
5. Mary 1862 ift gleid jeinen Vorgingern aud einer der grofen Wanbd-
{ungen bder biterveichijden Politif unmittelbar Yervorgegangen. Wie bas
provijorijde Gemeindegefes von 1849 ein RLind der Revolution gewefen,
bag von 1859 eine lebengunjihig zur Welt gefonumene Spitirucht des
sentraliftijen Abjolutidmus war, fo ift basd Gefes von 1862 bad Produft
der dburd) bag Minifterium Sdmerling eingeleiteten Crneuerung bdes
liberal-fonjtitutionellen Pringiped in Ofterveid). Hierbei Haben in ent-
fheidender Weife jene BVoerjtellungen von Genteinde und Selbjtverwaltung
mitgewirft, die der fitbdeutjhe Lammerliberalidmus in der erften Hilfte
ved 19. Jahrhunbdertd YHervorgebrad)t Hatte. Diefe Anfdauung betrachtet
die Gemeinde niht nur Hiftorij genommen, fondern aud) ,nad) dem
naturgemdfen Verhaltnid” ald jelbjtindige, vor dem Staate vorhandene
und bedwegen innerhalb bes Kreifed ifhred eigenen Lebend von bdiefem
unabhingige Gejamtperfonlichfeit, ,dem Staate, welder fie jhitht, jvar
gur Untevwiirfigleit in allem, wag nad) einer verniinftigen Aujjtellung



Gefdy. d. dfterr. Gemeindegefegebung u. Cntfteh. b. Reidy3gemeindegef. v. 1862. 81*

ded Ctaatdzweded wirtlid) ded Staated ift, verpflidhtet, im iibrigen aber
frei und ihre jelbjteigenen Lebendzwede autonomijd) veriolgend 1.”

Diefer Begriff der Autonomie Hat aber gerade in Ofterreic) feit bder
Revolution eine gang auBerorbentlidje Entfaltung getwonnen. Und zwar
ift dafilr der rund vor allem in der Hiftorifd) gegebenen Stellung ber
Sronlinder ur Gefamtftaatdregierung und Jentralverwaltung u fuden.
War aud) die Stdanbdeverfafjung feit der Gegenveformation politifd) voll-
jtindig annulliert worben, war aud) die Stindbeverwaltung feit Maria
Therefia 6id auj geringe Refte jujammengejhrumpit, fo Hlieb dod) in der
ungeftdrt erhaltenen politijhen und redhtlichen Sonberexifteng der einzelnen
fronlinder der fefte Kern betwahrt, ausd dem bder foberaliftijhe Gedante
fiy fojort nad) Criwadjen bded fonftitutionellen Lebend mit Madht zu ent-
wideln begann. Hierbei Hat am ftartiten der madtige nationale und
politijdhe Aujjdhwung, den die tjdhedjijhe Nation in Bihmen und Mahren
nahm, mitgetirtt, indem er die Gegenwart mit ber Grinnerung an dad
felbftandige bohmijhe Ronigreid) verfniipfte und jo durd) den heu ent-
brennenden Kampf fiiv die Wiederherftellung desd bohmijden Staats-
redjted ben allgemeinen Gebanfen politijder und adminiftrativer Selb-
ftandigteit der bohmijd)-mahrifdjen Kronlidnder fraftig Hervortrieh.

Wie felbft in bden deutihen alpenlindijfen Kronldndern fid) eine
Beit lang mit anfehnlidjer Starfe dad autonomiftifde Pringip gleidhjalls
sutr @eltung ju bringen fuchte, wenn aud) aud gang anderven Traditionen
Heraud, fann Hier nicht weiter evbrtert werden?.  Gbenjowenig darf auj
die theoretijden Ginflitfle Hier ndber eingegangen iwerden, bie aus bder
jrangbfifhen und Ddeutihen Riteratur Heraud aud) in Ofterreich bdie
leitenben Ropfe mit iweitgehenden, wenngleid) feinedwegd flar durd)
dadhten Borftellungen iiber bdie Notwenbdigfeit autonomer Berwaltung
exfiillen. Nur ein Hinweid auj alle diefe Momente ift erforderlid), um
die eigenartige Anfdhauung ju darafterifieren, die jeit 1848 Theorie und
Prazid ded BVerfafjungsdlebens in Ofterreid) wefentlicdh) zu beeinfluffen be-
gonnen Yat: ndmlid) jene Anfhauung, daB die Gemeinde ein die gange
ftaatlide Gejelljchaft umfafjenber Beqriff fei, daf fich itber der Gemeinbe
im engeren Ginne ded YWorted, namlich) der Ortsgemeinde, ein ilberbau
von Hhoheren Gemeinden — bder Bejirfd-, Kreid- und Landedgemeinde —
al3 autonomer Korporationen erhebe und baf allen bdiefen autonomen

1 Rotted und Welder, Staatdlezifon, VI. Band, S. 392.
2 Pgl. F. von Krone3, Moriz von Kaiferfeld; Leipsig 1888, S. 131, 195

205 ff.

Sdriften CXXII. *g
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Rirperdajten gegeniiber der Staat im wefentliden nur ein allgemeines,
ber Aufrechthaltung bded Gefesed bdienended Auifichtdrecht au itben Habe.

Wir finden, wie jdhon oben bemerft wurbde, diefe Theorie in dem
Gejese von 1849 rezipiert; fie ift dem Gefee von 1859 mit feiner gang
anberen politijen Grundridhtung naturgemdp jremd, fehrt aber in dem
Gnttourfe bed Reid)dgemeindegefefed von 1861, wenn aud) in ab-
gefdmwiadyter Form, iieder’. Jn der Regierungdvorlage ded Reidhs-
gemeinbegefeed fowie in der motivierenden Ginfithrungérede Schmerlings
vom 14. Juni 1861 findet dad Pringip der Autonomie ald Grunbdidee
nicht Hlof de8 Gemeindevechted, fondern aud) ded gangen Staatdbaues
abermal8 olltdnenden Ausdrud 2.

Bei nihever Betradtung aber zeigt fih algbald, daB diefe Ber-
beugungen bor der Autonomie bder Gemeinden Funddhjt nidht allzuviel
bejagen twollen. Denn in Wahrheit beabfihtigte die Regievung, wie dex
Tert ber Regierungdvorlage ergibt, doch im gangen und grofen eine
NAufredhterhaltung jened, bdburd) bdie Badjhe BVerwaltungdorganifation
Hergeftellten Bujtanbdes bder ftraffen Unterorbnung der Gemeinde unter
bie Staatdverwaltung. ,Die aud bdiefer Regierungadvorlage Hervorgehende
Ortagemeinde wire {dhwad) geiwefen gegenitber der Regierung, abhingig
bon ber Ydheren Gemeinde und audgeftattet mit einem minimalen

1 Die Regierungsvorlage beabfiditigte die pringipielle Sdhaffung ,hoherer Ge-
meinden”, die iiber dbie Drtdgemeinden teilweife die Auffidht fithren, daneben aber
aud) einen {taatliden Wirfungstreis haben follten. Daraus ift bei der endgiiltigen
Faffung de3 Gefeped eine fafultative Beftimmung geworden, bdie die Cinriditung
folder hoheren Gemeinden der Lanbedgefesgebung iiberlief.

2 Stenogr. Prot. ded Abgeordnetenhaufes, I. Seffion, &. 284. — Wie da alle
ftaatdredtlidhen Begriffe durd) ben ungebeuerlichen Mifbraud) bed Worted
+Autonomie” junidjtegemadit werden, laffen bdie parlamentarifden Debatten iiber
pa3 Gemeinbdegefess nur su deutlid) erfennen. So, um nur ein Beifpiel anzufiihren,
wenn ein t{gedifder Abgeordneter fagt: ... Aud der Autonomie der Gemeinde
entwidelt fid) organifd) die Autonomie desd Landed und aus diefer — und das
modte i) gern betonen — fteigt wie ein Phonir die utonomie de3 Reidhed empor;
benn, meine Perren, wenn wir hier von Autonomien fo oft fpreden, jo wollen wir
aud) die Autonomie ded Reidhed nidht vergeffen. Jn diefer organifden Eniwidlung
nun dber Autonomie von unten nad) oben, von der Gemeinde jum Land und Reid),
foll einerfeit3 bie Madytftellung de3 Reiched und anderfeitd der Sdhup der Nationali-
tdten, der eingelnen Wilferftdamme, innigft vereint und im hodften Grade gewahrt
werden. . .“  Ullerdings jeigen gerade foldie Worte deutlid), wie in jener Friihseit
ped biterreidifden Konftitutionalidmud hinter dem Sdlagmworte der Autonomie in
Wabhrheit eigentlih nidht mehr und nidt weniger ftect ald die latente BVollfraft der
nationalen Grpanfiondbeftrebungen der nidtdeutiden Stimme.
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Wirfungsfreijfe. Sie autonom ju nennen, war wohl eine Jronie; vor
jedem Sdritte, ben fie tat, fonnte fie Weijungen gewdrtigen; nad) jedem
Sdyritte die Aufforderung, ihn Furitdautun L.”

Bor allem jollite der CEntwurf der Regierung den jtaatliden Be-
horden eine praftij® o gut wie faum bejdjrintte Gewalt itber die Ge-
meinden durd) die im Urt. XIV ijtatuierte Bejtimmung fidern, welde
lautet: ,Die Staatsdverwaltung iibt durd) ihre Organe dad Auffihtared)t
itber die Gemeinden und wad)t daviiber, daf bdiefelben ihren Wirtungs-
frei3 nid)t itberjchreiten und innerhald bdesdjelben bdie beftehenden Gefese
beobachten.” Wrt. XV und XVI fegen bdann in gleihem Geifte Hinzu,
dag aud) in Dden jogenannten ,eigenen” Wngelegenheiten der Gemeinde
oo}l den jtaatlichen Behdrden toie ber ,Hoheren” Gemeinbde ein Redht
auj ilberpritfung und Abdnderung bder Bejdhliifie der Ortagemeinde Fus
jtehen joll. Damit ftimmt dann aud) itberein, daf dieje hhere Gemeinbde
felbjt wieder in mebhrjadjer Weife, jo vor allem bdurd) die Grnennung
ihred Borftehers, unter den Ginfluf der Regierunggdbehiorben geftellt wird.

Der Ausfdup ded Abgeordnetenhaufed twar nun mit diefer Lwjung
ded Gemeinbeproblemd nidht im geringjten einbverjtanden. Der Berid)t-
erftatter Dv. Red)bauer, ein Fithrer der jogenannten fteirijhen deutidjen
Nutonomijtenpartei, erflirte, daf bei Beurteilung bder Regierungdvorlage
alled bagjenige beibehalten twerden jolle, wad geeignet fei, die freie Ge-
meinde ju {daffen; dap dagegen jeme Puntte, in denen bie Wutonomie
nidt geniigend gewahrt oder gar gefdhrdet erjdjeine, im Sinne volls
ftandiger Freibeit und Selbjtanbigfeit abzudndern und Fu ergdngen
jeien 2. Daher wurbe vor allem die nad) der Regierungdvorlage jo weit
gedehnte Tutel ber Staatdbehorden itber bie Gemeinde vom Ausdjdufje
auferorbentlid) eingejdrdantt und jemen nur ein Ginjdreiten gegen BVers
lebung der Gefepe fowie ilberfdjreitung des Wirfungafreijed jeitens bder
@emeindeorgane eingerdumdt.

Dem gleidjen Biele ftrebten bdie weiteven Abdnderungen 3u, durd
bie die iibertragenen Gejddjte der Gemeinde niht, wie die Regierung
e@ wollte, dem Gemeindevorfteher, jondern ber Gemeinde ugewielen
mwurben.

Biel bedentlidjer aber ald bdiefe Umgeftaltung der Regierungdvorlage

1 Brodhaufen, ,Die biterreidhifdhe Gemeindeordbnung, S. 5.

2 Bgl. Protofolle ded Abgeordnetenhaufesd vom 9. Sept. 1861 ff. — Die Dar-
ftellung im Terte folgt im wefentlichen den ebenjo lichtvollen al8 erfd)dpfenden Aus-
fiihprungen Brodhaufend in feinem neuen vortreffliden Bude ,Die diterveidifde
@emeindeordnung”, Wien 1906, S. 6 ff. .

*6*
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duBerte fid) der ftarre autonomiftijde Doftrinaridmusg ded Ausdjduijjes
barin, baf durd) Anderung eined eingigen Worted das gange Gemeinbe-
gefe alg ein Gefep ,iiber bag Gemeindewefen itberhaupt” bingeftellt
wutde, jo dag jeine Beftimmungen ebenjo die Oridgemeinden tvie aud
die Hoheren Gemeinden (Beyirt, Kreid) in fidh) fdliepen follten. Dies
erreigte man ndmlid) bdabdburd), daf bder Ausdjhuf itberall, wo im
Regierungentivurfe bag Wort ,Ortdgemeinde” jtand, an defjen Stelle
bag unbejtimmte Wort , Gemeinde” fepte. Auj Grund einer nun jo rein
abftraft fobdifiierten Theorie der Gemeindeautonomie follten bann bdie
Landesdgefegebungen bejondere Gemeindeordbnungen filv bdie eingelnen
Sategorien in den eingelnen Lénbern audarbeiten.

Die verhingnizvolle Wirfung bdiefer Art abjtralter Gejehgebung
ergab i) aber exft im iveiteren Berfolg, ald der Audjdhup bdaranging,
bie widtigite Frage der Vorlage zu (bfen: ndmlid) den Wirtungstreid
der Gemeinde ju beftimmen. Diefer war in der Regierungdvorlage, die
ed ja mit Ortdgemeinben allein zu tun YHatte, alfo umeijt EHeine und
tleinjte Gemeinben betraj, fehr gering audgefallen. Dad wiberfprad) nun
an und filr fid) jdhon der Theorie von der freien, fi) felbjt beftimmenden
®emeinde, jener Theorie, die damald in Ofterreich jo gut wie allmadytig
war. Dagu fam, daf man nun ein Gefep filr dasd Gemeindewefen iiber-
Haupt madjen wollte. Und jo ift denn jener bervithmtie Art. V desd biter-
reidjifchen Reid)agemeindegefesed entjtanbden, der fid) niht damit begniigt,
ben jelbftandigen” Wirfungatreis der Gemeinde mibglidhjt allgenein 3u
definieren, jondern aud) nod) zwdlj befondere Punfte aufzahlt, die al3
Beijpiele und Teile ded felbftandigen Wirfungdfreifed zu gelten Haben,
ohne daf er jelbjt daburd) alg erjh)dpit angefehen werden jollte. Bei dem
Beftreben bed Auzjduijed, durd) dad neue Gemeindegefes der ,in den
leten Degennien immer mefhr aufgetretenen ftaatliden Bevormundung
und Allregierung” einen Damm entgegenjufegen, ift alfo, twie ein Blid
auf den Axt. V 3eigt, der eigene oder felbftanbdige Wirtungsdireid bder
Gemeinbe jo ungebithrlid) weit audgedehnt worden, dap er eine Reibe
rein ftaatliher ober bon bden Staatdaujgaben faum j3u trennenbder
Agenden darunter einbegreift. Selbjtverftandlid) ift damit der ftaatliden
Jngereny und Oberaujfidht ein grofesd Stitd jener Verwaltungsiphire
entyogen, die fid) der moderne Staat eigentlid) gar nidit entjiehen
laffen barfl.

1 Bum vollen Berftindnid ift e8 dod) notwenbig, den Texrt ded Art. V des
Reid)Bgemeindegefeses fennen zu lernen. Cr lautet:
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Die endgiiltige Formulierung ded Gefeped erfolgte nun aber wieder
unter widtigen Abdnderungen bded AusjduBentwuried. Die jolgenreidifte
davon war die, daf dad Abgeordnetenhaud dad Gejes ausd bem ,Begriffs-
Himmel” der bdoftrindren Uutonomie in den Bereid) bder fonfreten Ver-
waltungdordnung Yerabjog und an die Stelle bed unbejtimmten Wus-
prudd ,@emeinde” wieder bagd Wort ,Ortdgemeinde” fepte. Folgeridhtig
Hhatte nun bad gange Glaborvat ded Ausjdufjes aufgegeben twerden miiffen;
vor allem — fjollte man meinen — YHitte dag Problem bed Wirtungs-
freifes ber Gemeinde und ihrer Unterjtellung unter die Staatdaufficht
jet, dba e3 fich nidht mehr um Gemeinden aller Wrt, jonbern eingig und
allein um bie Ortdgemeinde Handelte, gang andberd geldit werden mitfjen,
ala ber Ausjdhup vorgejhlagen Hatte.

,Der felbjtindige, dasd ift derjenige Wirfungsfreis, in weldem bdie Gemeinde
mit Beobad)tung bder beftehenden Reidh)3- und Landedgefete nad) freier Seldbft-
beftimmung anorbnen und verfiigen fann, umfaft iiberbaupt alled, wasd dad Intereffe
ber Gemeinde zunddft beriithrt und innerhald ihrer Grenzen durd) ihre eigenen
RKrdjte bejorgt und durdygefithrt werben fann.

Jn diefem Sinne gehoven hierher indbefondere:

1. Die freie Verwaltung ihred Vermodgensd und ihrer auf den Gemeinbeverband
fi) beziehenden Angelegenbeiten;

2. Die Sorge fiir die Siderheit der Perfon und ded Cigentums;

3. Die Sorge fiir die Crhaltung der Gemeindeftrafen, Wege, Plite, Briiden,
fowie fiir die Siderheit und Leidytigleit bed BVerfehrd auf Strafen und Gewdffern
und die Flurenpolizei;

4. Die Lebendmittelpolizei und bdie {lbermadung dez Marftverfehrs, ins-
bejonbere die Auffidht auf Maf und Gewidt;

5. Die Gefunbdheitdpolizei;

6. Die Gefinde- und Wrbeiterpolizei und die Handhabung der Dienftboten-
ordnung;

7. Die Gittlidheitdpolizei;

& Dad Armenwefen und die Sorge fiir die Gemeindewohltdtigteitdanitalten;

9. Die Bau- und Feuerpolizei, dbie Handhabung der Bauordnung und Er-
teilung der polizeiliden Baubewilligungen;

10. Die durd) bad Gefes zu regelnde CinfluBnahme auf die von der Ge-
meinde evhaltenen Mittelfdyulen, dann auf die BVolfdfdulen, die Sorge fiir die Cr-
ridgtung, GCrhaltung und Dotierung der lepteren mit Riidfidht auf die nod) be-
ftehenden Schulpatronate;

11. Der Bergleidhsverfud) zwifden ftreitenden Parteien durd) aud der Ge-
meinde gewdplte Bertrauendminner;

12. Die Bornahme freiwilliger Feilbietungen beweglider Sadjen.

Aus hoheren Staatdriidfiditen fonnen Dbeftimmte Gefddfte der Oridpolizei in
eingelnen Gemeinden Dbefonderen lanbesfiirftliden Organen im Wege ded Gefehed
sugemwiefen werden.”
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Dasd gejhah) aber twieder nidht und ebenjovenig nahm dag Haus
bie andeven Borjhlige ded Ausdidufies an, die in diefer Ridhtung gingen:
wie bdad Pringip der jwangdeijen Bereinigung bvon Gemeinden, bdie
Haftung ber Gemeinde fitr bdie Durdfithrung der Aufgaben bed iiber-
tragenen Wirfungsfreifed, endlidh die Statuierung eined Befd)werdezugesd
an die ftaatlichen Behorden gegenitber Berfiigungen bded Gemeinde-
vorftandd und Bejd)liifien der Gemeindevertretung in Sadjen bed felb-
ftandigen Wirfungslreifes.

Aui folche Weife ift aljo bag bditerreidhijhe Reid)8gemeindegefes 3u-
ftanbegebracht wordben, und jo ift e8 gefommen, daf der Gedanfe einer
ber Staatdgewalt in ifjrem engen Bereidje cbenbiirtigen, urfpriinglicdhen
Gemeindegewalt, wie er Fuerit in d'WArgenjond Sdriften ald Proteft
gegen ben adminiftrativen Bentralidmusg der abfolutiftifden Verwaltung
Grantrei® vor der Revolution entftanden ift, in Ofterveid) gerade eine
o teitgehende und riidhaltlofe Berwirflihung gefunden Hat, wie jonit
nivgendd auf dem Boden ded Hiftorijhen deutifen Staatdredhts.

Dap bdied fein bloBer Bufall ijt, wird jdhon bdiefe notwendigerweife
ftiggenbaite Yiftorije Darlegung bvielleidht gezeigt Haben. Man darf
wohl Jagen: tweil in Ofterveid) der Gedanfe der Staatdomnipoteny in
der Berwaltung am ldngften, ndmlid) big 1848, ungejtort erhalten ge-
blieben, ift aud) Hier die Reaftion wider bdiefen Gedanfen, wie fie die
Revolution audldjte, am jtarfiten gewefen. Gewif Hat dabei aud) mit-
gewirft, daf in Ofterreich) mit feinen fo {dwierigen politijhen Ber-
haltniffen in der Jeit, alg ber alte patrimoniale Abjolutidmus Jitr
immer jujammenbrad), und aud) in der darauj folgenden Periobe, die
Nufridtung einer mobernen, jtarfen Bentralverwaltung, bdie gleidhzeitig
aud) den eigentitmliden Hijtorifd) gegebenen Veditriniffen der Kronldnder
Rednung getragen Hitte, nid)t gelungen ift. Wllerbingd Hat aber aud)
hierbei, anfangd gewif mehr injtinftiv alg8 bewupt, der Gebanfe mit-
gewirtt, daf in Ofterveid), dem Jnbegriffe jo grofer nationaler, ethijcher
und fultureller Berjdjiedbenbeiten, die Forderung unabweidlid) erjdeint,
ber alteften und elementarften ftaatlidgen Kbrperidhait freieven Spielraum
und grofere Siderheit gegenitber ftaatdallmadhtiger gentraliftijdher Bevor-
mundung u gewdhren .

1 Treffend weift Brodhaufen darauf hin, daf bdie feit 1848 in Ofterreid) be-
ftebende ftaatreditlidhe Anfdjauung iiber die Gemeinde ausdriidlid) diefe al3 vor
bem Gtaate beftehend anerfennt, nidt aber ald eine Sdopfung des Staated be-

tradytet; und mit vollem Reht weift er darauf hin, daf daber fiir Ofterreid) die
in ber bdeutfden Staatredit3lehre BHerrfhenden Theorien, wonad) die Gemeinde
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Pamit Hingt aber aud) nod) eine jweite Befonderheit bed biter-
reidjijden Gemeinderechted ald8 Gangen jujammen: ndmlid) bdie ver-
fafjungérechtliche Stellung, die e3 gegentvirtig cinnimmt. Die dlteren
piterveihijhen Gemeindegefehe und aud) bad geltendbe Gemeindegefes von
1862 {ind Reidh3gejese: bie ganze Materie wurbe ald Gegenftand bder
Reidslegislative angefehen und diefer Grundfap jtand aud) nod) in ber
Sdmerlingjden Februarverfafjung von 1861 fejt. Tie Umgejtaltung,
weld)e die Verfaffung im Jahre 1867 erjuhr, Hat, wenn aud) nur jum
Sdjeine, verfudht, den Forberungen bder autonomijtijen Parteien ein
wenig entgegenjufommen: und jo ift feither die Qegidlation in Gemeinde-
angelegenBeiten in die Lompeteny der Lanbdedgefegebung, den Kronldndern
itbertragen. Geither fteht e bden SLandtagen zu, fiir ifhre Geltungs-
gebiete bad Gemeindevecht jeweild mneu zu ordnen und bad Reid)s-
gemeindegefet abzudnbern.

Jn der Tat find die 1862—66 aujf Grunbd bded Reidhagemeinbde-
gefebed erlaffenen Qanbedgemeindeordnungen ! feither in allen Kronldndern
durd) Spegialgefese in eingelnen Punften merflic) abgednbert worden.
Bu einer wirflid) neuen Gemeinbeordnung ift e aber bizher nur in
Galigien gefommen, wo zwei befondere Stadteordnungen erlajjen worben
find 2  WAber aud) in bdiefen Reufodifitationen find bdie wefentlid)ften
Grundpringipien ded gemeinfamen biterreidifen Gemeinderedhted nidht
verlaffen worden. Der Grund fiir bdiefe Selbjtbejd)ranfung der Lanbdes-
legiglation ift leiht ju erfennen: trop ifhrer erwveiterten Kompeteny find
die Qanbdtage in DHinfidht der Grundnormen ded Gemeinderechted namlid)
nod) immer durd) beftehende ReichBgejese und jogar durd) Berfajfungsgefese
vielfacd) gebunden. A8 joldhe Shranten find jolgende Tatjadjen wirtjam?:

lediglid) ein Organ fei, bad ber Staat {id) fiir feine Bwede gefdhaffen Habe, Feine
Geltung Haben.

1 Wie wenig damals bdie ,Autonomie” der Lanbdtage praftifd) bebeutete, lift
fi® Ddaraus entnehmen, daf in allen Landtagen den Beratungen der Gemeinbde-
orbnung ein- und berfelbe Regierungentwurf sugrunbde gelegt mwurde, der iiberall
ohne betradytlidhe Abdnderungen jum Lanbdesgefes erhoben worben ift.

2 Jm gangen gibt e3 fiebzehn Dbefondere Lanbdesgemeinbeordnungen fowie die
entfpredjenden Gemeindewahlordnungen. Leptere weifen in den eingelnen Kron-
landern grofe Ber{djiedenheiten auf, indbefondere {ind die neue niederdfterreidhifdye
und die Wiener Gemeindewahlordnung fehr abweidhend von dem bisherigen Redyte
geftaltet. Cine ﬁ[gerfid)t iiber bie gange LanbdedgefeBgebung in Gemeinbeangelegen-
Deiten fiehe Gluth, Artifel ,Bemeinde” im diterreidyifdhen Staatdwirterbudy, 2. Aufl.,
2. Bd. &. 314—315.

3 Bgl. Gluth, Artifel ,Gemeinde’ im biterreidijfen Staatdwdrterbud,
2. Aufl., &. 313 fi.; Nibrid), Ofterreidyifhes BVerwaltungsredit, S. 122.
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1. Die Regelung ded Heimatredhted ift der Reidhdgefegebung ver-
faffungdmadBig vorbehalten (§ 11, lit. g be8 Grunbdgefehed iiber bdie
Reid)avertretung).

2. Die Landedgefehgebung ift gebunden an folgende Beftimmung
be8 GtaatdgrundgefeBed vom 21. Degember 1867 (R.G.BL RNr. 142,
Art. 4): ,Die Freiziigigleit der Perfon und ded Vermidgend innerfhalb
ded Gtaatdgebieted unterliegt feiner Befdranfung. ANen Staatsbiirgern,
welde in einer Gemeinde wohnen und bdafelbjt von ihrem Realbefie,
Griverbe ober Ginfommen Steuer entridhten, gebithrt bdag aftive und
pajfive Wahlredht jur Gemeindevertretung unter bdenjelben Bedingungen
wie den Gemeindeangehdrigen.” Ferner Art. 6, AbJ. 1 desfelben Gefesez:

»Jeber Staatabiirger fann an jedbem Orte bed Staatdgebieted feinen
Aufenthalt und Wohnjig nehmen, Liegenjdhajten jeder Art erwerben und
itber diefelben frei verfiigen, fowie unter den gefehlihen Bedbingungen
jeden Griverbdzeig ausgiiben.”

3. Aud) nad) ben geltenden Gemeindeordnungen bder -eingelnen
Linder fonnen beftimmte Angelegenheiten durch) die Reid)3gefehgebung
gevegelt werden; indbefonbdeve wird der itbertragene Wirfungsfreis durd)
allgemeine Reidhagefehe fejtgefest.

4. Das Steuerwefen liegt jum allergroften Teile in der Hand dex
Reid)dgefegedbung.
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I. Das allgemeine Redyt .

Wenden wir und nun der iberfidht itber die wichtigjten Pringipien
und wefentlid)jten Cinvidtungen ded geltenden biterreicdhijdjen Gemeinbdes

1 Redhtdquelen. Reidhsgemeindegefes vom 5. Miry 1862 und die Gemeinbde-
orbnungen fiir alle Kronlinder, Manzide Gefegausdgabe IX, 1. Abt., 9. Aufl., Wien
1895. (Jn diefem Banbe ift aud) die Regierungdvorlage abgedrudt, die allen Lanbdes-
gemeinbeordnungen jugrunbde liegt.) — Stidteordbnungen, diterreidhifde, XI, 2. Abt.,
Wien 1895. — Die Staatdgrundgefese, Manzide Aucgabe, 7. Aufl., Wien 1900. —
Heimatgefes vom 3. Dejember 1863, R.G.BI. Nr. 105 und Novelle vom 5. Degember
1896, R.G.B(. Nr. 222.

Qitevatur. Difterreidiifded Staatdwdrterbud), 2. Aufl., Bo. I, Artifel von
Brodhaufen, Gluth, Kulifd), R. Meyer liber ,Bemeinden”, ,Finanzwefen der Selbft-
vermaltungsforper”, ,Stddteftatute”. Mayerhofer, Handbud) f. d. politifden Ver-
waltungsdienft, 5. Aufl., I, S. 418—917. — Brodhaulen, Vereinigung und Trennung
von Gemeinden, Wien 1893. — Brodhaujen, Die diterreid)ijde Gemeindeordnung
(Grundgedanfen und Reformideen), Wien 1905 — Die lestgenannte Sdrift hat der
bigher beftandenen wiffenidaftliden Geringfiigigeit dev diterveid)ifden Gemeinderedyts-
literatur mit einem Sd)lage in bewunderungdwiirdiger Weife Abbilfe gedbradt. Wir
befigen in Brodhaufend ,Gemeindeordbnung” fest nidht nur eine meifterhafte Analyfe
bed Biterreidifdien Gemeinderedhted, fondern eine Sdrift, die aud) im Bereid) der
allgemeinen Qiteratur iiber Gemeinderedht in allererfte RNeibe tritt. Jd bhabe bdie
trefflide, aud) in Form und Stil mufterhafte Darftellung vielfad) und dantbar
verwertet: dod) modyte i) befonderd barvauf Phinweifen, daf fie nur dbann voll ge-
wiitbigt werden fann, wenn man ihrem gangen, ftet3 feflelnden Gedanfengange
folgt. Gine8 modyte i) nod in diefem Bufammenhange ausfpreden: in Brodhaufen
ift bem bfterreichijdjen Gemeinderedhte ein jdarfer, aber aud) geredhter Kritifer er-
ftanben. Dennod) wird man nidyt verfennen diirfen, dap Brodhaufen dem grofen
politifhen Grundgedanfen bed biterreid)ijden Gemeinderedited billigend gegeniiber-
fteht: dem Gebanfen der freien Gemeindevermaltung. Dad erfdeint in einer Jeit,
in der bad Bertrauen jur almdidtigen bureaufratijen Staatdvermaltungdmajdine
in der deutfden Wiffenfdaft und Pragid mwieder einmal zu erftaunlider Hobhe ge-
diehen ift, befonberd widitig: umfomebhr, als ed aud) in Ofterreih an einer von
folden Anjdauungen getragenen Kritif ber eigenen Jnftitutionen nidt fehlt.
Wiirde Brodhaufen aud) die politifde Welt, in der die Hfterveidiidhe Gemeinde vor
faft fiinfzig Jahren al3 Reditdwefen gefdaffen wurbe und in der fie {ich feither
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rechtd 3u, fo werden wir den Stoff am beften in eine in der Hauptiache
der Segalordnung felbjt entjpredjende Reihenfolge einteilen. G8 ergeben
{id) dabei fechd Abjdnitte:

. Die Gemeinde al8 territorialer Begriff.

Der Perfonenverein der Gemeinde und dag Gemeindewafhlredht.
Die Organifation der Gemeindevertretung und Gemeinbdevermwaltung.
Der Wirfungalreid der Gemeinbe.

Der Gemeindehaushalt.

Die Wufficht itber die Gemeinden.

O R

1. Die Gemeinde ald tervitoriale Ginheit und allgemeiner
Redytsbegriff.

Dasd bditerreidhifhe Gemeinderedh)t geht aud von der beftehenbden
»Ortdgemeinbde”, die ald joldje fortzubeftehen Hat, jolange nidht im gefes-
lichen Wege eine Anderung eintritt. Das Heift: das Sefep tnitpjt Rechte
und Pflidten der Gemeinde an eine Hereitd Deftefende territoriale Gin-
Heit an. Um 3u wiffen, wad davunter u verftehen ijt, muk man alfo
auf dag dltefte diterveidjijhe Gemeindegejes, bdie proviforijde Gemeinde-
ordbnung von 1849, juriidgehen. Diefe fagt in § 1: ,Unter Orts-
gemeinde verfteht man in ber Regel bdie al3 felbjtindiged Gange ver-
mefjene Katajtralgemeinde, infofern nidht mefhrere derfelben bereitd fattijdh
eine eingige felbjtdndige Ortdgemeinde bilden. NUnd § 4 erfldrte:

etl)alten und entwidelt Hat, gejdhildert haben — wad feine Aufgabe nidht war —
fo wiirbe gegeniiber den juriftijhen und tedinijd)-legidlatorifden Mangeln, den ad-
miniftrativen Gebredjen bded diterreidhifden Gemeinbderechtes, wie Brodhaufen {ie
meifterhaft darlegt, dod) aud) bie groBe politifde Bedeutung ber freien Redhts-
ftellung unferer Gemeinden beutlid) hervortveten und jugleidh) damit flar werben,
wie die Sdaffung und Entwidlung eined wirfliden Local Selfgovernment in
Ofterreid) die gange politifde Crziehung und Krdfteentfaltung aller diterreidifden
RNationen midtig gefordert hat und dauernd fordert. Gerade die geiftvolle juriftifde
Analyfe Brodhaufensd [enft unwilfiirlid den Blid auf die Grope der politifden
und fozialen Probleme, bdie jede moderne Gemeindeordnung, feine aber reid)licher
su Ibfen Hat al8 die diterveidjifhe. Jd) denfe: ,bdie Fiille der Gefidhte”, su denen
die diterveid)ifhe Gemeindeordnung ihren fundigften und jdarfiinnigften Kritifer an-
gevegt Dat, fpridht aud) wieber dafiir, dap bdie dfterreidhifhe Genteindeordnung bei
allen ihren unverfennbaren Mingeln dod) ein nidht geringed Werk einer Feit ift, in
der der groBe politifde Gedanfe wirflidh freier Selbftvermaltung — in Ofterreid)
wenigftend — fid) ju dauernber Geltung durdyzuringen vermodyte.

1 Der tervitoriale Begriff der Kataftralgemeinde felbft ift erft im 18. Jabhr-
Hundert durd) Kaifer Jofefd II. grofie Steuerregulierungen (Patent vom 24. April
1785) gefdaffen mworben und dbamit ift der erfte Sdritt gefdehen, um bdie Jahr-
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»Benn eingelne Gemeinden die Mittel nidht befifen, um den ifnen durd
diefed Gefe auferlegten Pflidjten nadjzufommen, jo werben bdiejelben mit
anbderen u einer eingigen Ortdgemeinde vereinigt.” Grlauternd filgte dex
die Organifation der politijden Behirben und Gemeinden Dbegleitenbde
Aleruntertinigjte Bortrag” bded Minifterd ded Jnnern, Dr. Bad),
hingul: ,Die Ortd8gemeinde darf weder ald ein jujdlliges Aggregat von
Jnbdividbuen nod) alg eine lofale, jum Behufe der Udminiftration und
deg erleichterten Staatslebend gebilbete Vereinigung einer Summe von
Menjdjen, nod) ald ein bloRed Stiid der Staatdmajdjine betradtet
werben, dad beliebig verfd)oben, geteilt ober jujammengefittet werden
fonnte.”

Jn der Tat ift in den Jahren 1849 und 1850 dbie KLonjtituierung
ber Ortdgemeinden derart vorgenommen worben, daB man fid) junddyit
bemithte, groBe, leijtungdjdhige Gemeindeverbinde ald Ortdgemeinden 3u
fhaffen. Aber fehr bald trat da ein Wanbel in den Anfdauungen ded
Minifteriums ein und jeit 1850 geftattete man Dbereitwillig die Ab-
trennung 3ahlreicher fleiner Ortjdaften von bden bejtehenden groferen
Ortagemeinden und ihre Lonjtituierung ald jelbjtandige Ortdgemeinden 2.

Diefer Tenbeng famen nun die neuen Landedgemeindeordbnungen von
1863—1866 entgegen: ald Pringip wurde aujgejtellt, dbaf Gemeinden, die
infolge der Gemeinbeordnung von 1849 mit andeven in eine Gemeinde
pereinigt worben waren, dburd) Lanbedgefel getrennt und ald jelbitdandige
Gemeinden fonjtituiert terden fdnnen, wenn jede bdiefer Gemeinden die
Mittel gur Grfiilllung der ihr ausd dem itbertragenen Wirtungstreife er-

hunberte lang Derrfdjende Berfplitterung in jzahlreide, jum Teil an einen terri-
torialen Sujammenhang gar nidit gebunbdene unterfte Lofalvermaltungseinheiten von
ver{diedenartigiter brilider und fadlidjer Kompeten; abzujdaifen. So wie es vor
1850 verfhiebene Arten von Obrigleiten qab, fo gab e3 aud) die verfd)ieden-
artigften @emeinden, die bder Forrefponbdierenden Obrigleit unterftanden, mwie bie
»Dorfgemeinbe” der Dorfobrigleit, die Konffriptiondgemeindbe der RKonffriptions-
obrigfeit ufw. Die Kataftralgemeinde bilbete feit 1785 bie durd) die gemeinfame
Grunbditeuerveranlagung gefdaffene Ortdeinbeit, umfafite aber gewdhnlidh mebrere,
oft viele alte Drt3gemeinben. Bgl. Starzer, ,Die RKonftituierung der Orts-
gemeinden Niederdfterreich3”, &. 3 ff. und ,Die nieberditerreihifdhen Lanbdesdgefese’,
Manzfdhe Ausdgabe, Heraudgegeben von Frh. v. Hod, Bd. 1, S. 59 ff.

1 @Grlaf vom 9. Auguft 1849, R.G.BIL. Nr. 352.

2 Bgl. die griindlide Arbeit Starsers fiir Niederdfterreid), befonbders S. 64 ff.
Aud) in anderen Kronldnbdern, wie 3. B. Mdhren, find die gleiden Crideinungen
su beobadjten.
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Zrennung mitfie jedod) eine vollftindige Ausdeinanderjefung besitglich) des
gemeinjdajtlichen Bermbgensd und Guted und der gemeinjdajtlichen Lajten
vorhergehen. Diefe Bejugnis wurbe fiir die meiften Kronldnder lanbdesd-
gefesli) auj alle Gemeinden audgedehnt (§ 3 der Regierungdvorlage).

Sn gleicher Weije ift aud) die freiwillige Vereinigung von friiher
jelbjtandigen Ortdgemeinden ju einer eingigen Gemeinde fitr juldifig er-
flart (§ 2 Reg.BVorl.); daneben ift aber aud) blofe BVereinigung u ge-
meinjamer Gejdhdftaiithrung gejtattetl. Jm erfteren Falle bedarf e,
ehe die Bewilligung durd) bdie itbergeordnete autonome Behorbe, ben
Sandesausjhup, erteilt werben fann, folgender vorher ju erfitllenden Be-
dingungen:

1. ber Buftimmung aller beteiligten Gemeinbevertreter;

2. der Feftftellung, dap bie Detreffenden Gemeinden angremgende, im
felben politifdhen Begirfe liegende Gemeinden find;

3. eines ilbeveinfommens itber Befip und Genup ded Gemeindecigens
tums, jumal der Gemeindefond3d und -Anftalten;

4. daf bdie jtaatlicgen Behirden nidht aud bffentlichen Ritctfichten ein

Beto einlegen.

Sm Falle ein ilbereinfommen betreffend die Beveinigung ded Ber-
mbgend nicht zuftanbde fommt, Bleiben trof der Bildbung einer eingigen
neuen Ortdgemeinde die beiden friiferen Gemeinden ald Ortidhaften und
dpamit als felbjtandige Redhtdjubjefte bed privaten und bffentlichen
Redyted Hejtehen.

Gine 3wangdweije BVerveinigung von Gemeinden ift jedod nur in
eingelnen Rronldndern gefeplich) auldffig: Vorausfebung dabei ijt, daf
die ju veveinigenden Gemeinden bie Mittel jur Vejorgung der Gejddite
bed felbjtdndigen und iibertvagenen Wirtungstreifed nicht Hefifen. Aber
aud) Hier gilt, daf dag BVermbgen und Gut der Gemeinden nidht 3wangs-
weife jujammengejogen twerben bdarf. ALE felbjtandige Rechtzfubjette
bleiben joldje Gemeinden aud) dann jortbejtehen, wenn fie nur mebhr
Teile einer Ortggemeinde find.

Nud) in bdiefen BVeftimmungen tritt der Autonomiegedante ded biter-
reidjijhen Gemeinderechted bdeutlid) Hervor: nur ald feltene Ausdnahme
und unter fehr beftimmten Bedingungen fann die Grifteny einer Gemeinde

1 Diefe Materie ift in den Landesgemeindeordnungen durd) dbas 6. Hauptitiict
(8§ 84, 85 der Req.Borl.) geregelt. Ein Pauptfall der freimilligen Bereinigung
von @emeinben ift die Cinverleibung der neununddreifig Bororte von Wien in
die Grofommune Wien im Jahre 1891.
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burd) den in Gejesediorm audgefprodjenen Willen der Hiheren Gemeinbde,
némlid) ded Lanbded, beendigt werden, und aud) died nur in einigen
Sronlindern. Die Staatsdverwaltung YHat feinen Dbeftimmenden Einflup
auf Gntjtehung ober Untergang von Gemeinden. Die diterreidjijhe Ge-
meinde ift in ifjrem Bejtande ald Redhtajubjeft vom GStaate un-
abhingig .

Die Bereinigung von Gemeinden jur gemeinfamen Gejdhditsfithrung
(Bildbung jogenannter Generalgemeinbden), die von der Bereinigung von
Gemeinden wohl u unterideiden ijt, fann erftensd freiwillig erfolgen und
3war ool Hinfidhtlid) ded jelbjtandigen twie bed itbertragenen Wirtungs-
freifes: Borausdfepung ift, dbap bdie Gemeinden in Ddemjelben politifden
Begitke liegen. Die itber die Art und Weife der gemeinjdhaftlichen Ge-
jdaitafithrung getroffene Bereinbarung bedarf ber Genehmigung bder
Lanbdea-Regierungabehisrbe (Statthalterei), die vor Grteilung berfelben
mit dem Organ der autonomen Lanbedverwaltung dad Einvernehmen zu
pflegen Hat. Aud) die Wuflsfung bedarf twieder bder Juftimmung bder
Regierungsbehirbe.

Gine 3wanggweife Vereinigung von Gemeinden ju gemeinjamer Ge-
fdaftatithrung ift vom Gefee ebenfalld vorgefehen: ihre Borausfepung
ijt, daB bdie Gemeinben bdie Mittel jur Griitllung bder ihnen aug bdem
itbertragenen Wirfungslreife erwachjenden BVerpflihtungen niht Hefigen.
Gine foldje Bereinigung ift aber nur durd) ein Lanbdedgefeh ju bewirfen.
Diefe Bedingung trigt wohl bdie Hauptiduld bdavan, dap diefe ganze
Befugnid der Regierung gegenitber den Gemeinden faum je praftifd) ge-
tworden ift.

Die eingelne Ortdgemeinde beruht aber vor allem auj bem feld-
ftandigen, durd) phyfijhe Grenzen bon dem der andeven Gemeinden ab-
gefdhiedenen Terrvitorium 2. Diefes Tervitorium bildet bad erfte effentielle
Begriffsmertmal dber diterveichifhen Gemeinde: bagu fommt jweitens
ber BVerband ber auj diefem FTerrvitorium lebenden TPerfjonen, die nad)
beftimmten, vom Gefebe bezeidhneten Umitinden in befonderen Redhts-

1 Bgl. die {darffinnigen Crirterungen Brodhaufend in feiner Sdhrift ,Ber-
einigung und Trennung von Gemeinden”, und neuerbings in feiner Ofterreidhifdhen
@emeindeordnung”, S. 41—49.

2 Pgl. Verw.Ger.CrE. vom 8. Miry 1877, 3. 317. Grenzinderungen erfolgen,
wenn dadurd) die redhilihe Griftens der Gemeinde nidht beriihrt wird, mit Ges
nehmigung de3 Randedausfdufied ald oberften autonomen BermwaltungSorganes, jo-
fern die Regierungsbehorde feine Cinwendung erhebt.
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beziehungen zu der Gemeinde ftehen und dadurd) den Berband bilden;
drittend befist die jo individbualifierte Gemeinde fraft Gefeges einen un-
entjiehbaren Anfprud) auf Beforgung einer gangen Reihe von Ber-
waltungdgejddften, die den ,eigenen Wirfungslireid der Gemeinbde” aus-
madjen, und 3war auf ausjdlieplige Beforgung durd) reprdfentativ aus
der Mitte der Gemeinde gebilbete Organe. Jebe diterreichijche Gemeinde
ift jelbjtverftandlid) alg jolde eine juriftifhe Perfon bed privaten und
dffentligen Redjtes.

Wie jdon frither bemerft wurbe, ift die djterveidjijdhe Ortagemeinde
pringipiell identif) mit der Hiftorij§en Kataftralgemeinbe und jhon als
foldge, topographijd) genommen, fehr BHaufig eine Jujammenjafjung
mehrerer Ortihaften. Die Ortidhajt it aber nad) diterreidijhem Ge-
meindevecdht aud) ein Rechtdbegriff. In mehreren Lronlénbdern bejtehen
namlid) befondere Beftimmungen fitr die felbjtandige Organijation bdex
Bermbgendverwaltung jolder Ortjdajten innerhalb der Ortdgemeinde’.
Nnbd immer dann, twenn Bei der BVereinigung von Gemeinden ein ilber-
einfommen {iber bad Wermidgen nidht eraielt wurbe, bleibt jede bder
fritheren Gemeinden Fum Bwede der BVerwaltung ihred befonberen Ber-
mbgend eine Kdrperidaft, die Ortihait genannt wird und, allerdings
blof zum Bwede ihrer BVermdgendverwaltung, reprifentativ organifiert
bleibt. Aud) jonft jpielt die Ortjdajt eine, wenn aud) Hejhrantte Rolle
bei ber ujlequng von Gemeindejteuern fitr jolde Bwede, die aus-
jhlieBlid) auf eine Fraftion bder Ortdgemeinde oder auj eine Ortjdait
befdjrantt find.

2. Der Perjonenverein der Oridgemeinde und dasg Gemeinde-
waflredt.

Die Beftimmungen ded geltenden Gemeindered)ted in bejug auj bas
Berhiltnid der verfdhiedenen zur Gemeinde in einem bffentlich-rechtlichen
Statudverhaltnid fjtehendben Perjonen tweidgen im LWejen nidht von den
oben angefithrten ded Gemeindegefehed vom Jahre 1849 ab. § 6 famt-
licher RQandedgemeindeordnungen (§ 7 bder tirolijen .0.) unterjdjeidet
Gemeindemitglieder und Frembe oder Audwdrtige. Unter den erfteren
werben tvieder die Gemeinbeangehdrigen unteridjieden, dbag find
diejenigen, die in ber Gemeinde Heimatbevechtigt find, und die Ge-
meinbegenoffen, dad find jene, bie, ofne in der Gemeinde Yeimats

1 Bgl. 3. B. Bohmifde Gemeindbeordbnung, adted Hauptitiic.
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beredhtigt u jein, im Gebiete derfelben entweber ein Haud oder Grunbd-
befig Haben ober von einem in der Gemeinde felbjtindig Dbetriebenen
Geerbe ober Griverbe eine birefte Steuer entridhten.

Jeber bditerreidijdje Staatsdbitrger foll in einer Gemeinde YHeimat-
Geredhtigt fein. Daneben bleibt in Stadten und Mdrften dad Biivger-
recht al8 eine durd) Berleihung feitend ber Gemeinde befonderd gegebene
Qualitdt eined Gemeinbeangehdrigen aujrechterhalten. E€in Ehrenbiirger-
ved)t fann jebem Dbfterveidhifhen Staatdbiirger, aud) wenn er nidt
Gemeindeangehdriger bder betreffenden Gemeinde ijt, von ifhr verliehen
twerden.

Die Rechte diefer verfdjiebenen Klafjen von Perjonen in bejug auf
die Gemeinde jtellen fid) verfdyieden abgeftuit dar. Jundidft dag Redht
ded Aufenthalted in der Gemeinde: alle Gemeindemitglieber — Gemeinbde-
genoffen jowofl wie Gemeindeangehdrige — Haben dad Recht ungejtdrten
Yufenthalted in dber Gemeinde. Ausdwirtigen, aljo jolden Staatsbiirgern,
bie weber in der Gemeinde heimatberechtigt jind nod) dafelbjt eine direfte
Steuer enfrichten, ift zwar durd) dad Staatdgrundgefes pringipiell der
Aufenthalt und Griwerd in jeder Gemeinde freigeftellt, anderfeitd Hat
aber Art. 3 bed Reid)3gemeindegefesesd ed jeder diterreidhijdjen Gemeinde
jreigeftellt,” Auswdrtigen den Wufenthalt in der Gemeinde bei Gintreffen
beftimmter Umijtdnde zu verfjagen. Diefe widhtige Gefehesbeftimmung
lautet: ,Die Gemeinde darf Ausdwdrtigen, weldje fid) itber ihre Heimat-
berechtigung audweijen oder wenigftend dartun, daB fie zur Grlangung
eined fjoldjen Nadyweifed bdie erforderlidhen Schritte gemad)t Haben, bden
Aufenthalt in ihrem ebiete nicht verweigern, jolange diefelben mit
iren Angehorigen einen unbefdjoltenen Lebendwanbdel fithren und ber
Bifentliden Mildtatigleit nicht jur Laft jallen.” IJIn Bohmen, Mafhren,
Borarlberg und Oberditerreicd) ift itberdied das Aufenthaltdrecht der Ge-
meinbegenoffen ebenfo prefdr Hingeftellt wie da3 der uswirtigen. Diefed
Recht ber Ausdweijung aud bder Gemeinde wird durd) Bejdhluf bder Ge-
meinbevertretung vollftdndig jret audgeitbt und unterliegt einer Revifion
burd) bdie ftaatligen Behorben, den Verwaltungdgerichtdhof jowie baj
Reidhegeridht iitber Refurd und Bejhwerde nur injoweit, ald es fih um
die ilberpritfung ded Jutreffens der gejelichen Tatbeftandamomente Hanbdelt.

Sn bdiefem gang bejonderen Redjte befiht die bditerreidhilhe Gemeinbde

1 RNad) eingelnen Gemeinbeordnungen find aud) juriftifde Perfonen, wie
Attiengefelliaften, Korporationen, Gewertjdaften, wenn fie in der Gemeinde Real-
Defiy haben ober birefte Steuern entriditen, al8 Gemeinbdegenoffen anjufehen.

€driften CXXIL. ’ *7
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aweijelfod eine gany eigenartige ftaatlidhe Bejugnisd, die dem jo ftarf
audgefprochenen forporativen Wefen bder biterreidhifhen Gemeinde und
dbamit aud) ieder dbem Nutonomiepringip Hefondeven Ausbrud verleifht ..
Anbererfeitd liegt darin aud) die leste Konfequeny defjen, dak, wie wiv
fehen twerden, der biterreidjifdien Gemeinde die [ofale Polizet innerhaldb
ihres Gebieted in weiteftem Ausmape alz eigened Redht jujteht. In der
Befugnid gur Cnifernung eined dem Berbanbe der Gemeinde nicht an-
gehdrigen Gtaatsdbiivgerd befipt bie obiterreidjijhe Gemeinde wohl dad
ftavtjte Mittel fitten- und jiderheitdpolizeiliher Pravention. Fiir jeden
Heimatberechtigten bildet aljo naturgemdB bdie eigene Heimatgemeinbde
denjenigen Otrt, in dem fein Redht jum Wufenthalt bedingungsdlos fider-
gejtellt ift.

Gin ieitered jubjeftived Recdht erwdd)jt Ddenjenigen Gemeinbde-
mitgliedern, die Gemeindeangehdrige odber Deimatberechtigte find, aus
dem Jnhalt bdiefed Red)tdverhiltnifjes. Sie YHaben ndmlid) Anjprud)
auj Wrmenverjorgung feitens der Gemeinde nad) MaBgabe ifhrer Be-
ditrftigleit. Biirger Haben in joldem Falle iiberdied nod) dad Red)t
auj die Fiirforge ber bejouderen, filr fie beftehenden Stiftungen und
Anjtalten.

Sehen wir nun von bdiefem im Heimatredhte inbegriffenen Anjprud)
auf Arvmenverjorgung volljtindig ab, jumal da die gange Materie des
Heimatrecdhted in diefem Bande an anberer Stelle exid)dpiend behanbdelt
worden ijt, jo erjdeint ald bad widtigjte bffentlidhe Recht, dasd {id)
jormell an bie Gemeindeangehirigleit Enilpjt, dad Redht, an ber Bildbung
der Gemeindevertretung durd) Ausitbung ded Wahlred)tes teilzunehmen,
ein Redh)t, dem aber die Pfliht jur Annahme aller Wahlamter in der
Gemeinbe forrefponbdiert.

LBon bder Art und Weije nun, ivie bdiefed Redh)t den Gemeinde-
angehdrigen und neben ihnen bden veridjiedenen fozialen Klafjen in bder
Gemeinde juerfannt ift, Hangt itberall bder gefamte politijde CHhavalter
ber Gemeindevertretung und bamit ber Gemeindevervaltung ab; in
Ofterreich aber — und dasg ift in allen gemijohtiprachigen RKronlandern
von grofter Bebeutung — Hingt davon aud) der nationale Charatter
ber Gemeinde, ifhrer Ovgane und ifhrer Verwaltung ab. €3 ift flax,
dafi die Grundpringipien dber Gemeindewafhlberedhtigung in jedem mobernen

t Bgl. die griindlide Sdhrift von J. Soulef, ,Da3 Ausweifungsredit der
Gemeinden”, Wien 1903. Die allgemeine polizeilide Ausweifung durd) die ftaat-
liden Siderheitdbehorden auf Grund ded Gefetes vom 27. Juli 1871, R.G.BIl.
Nr. 88 befteht natiitlid) neben dem Genteindeausweifungdred)t unabhingig fort.
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Staate felbft dbann ftaatlihed Recht fein milfjen, wenn dad Gemeindevedht
im iibrigen provingialer Autonomie, in Ofterveid) alfo der Kronlands-
gefebgebung, anleimgeftellt ijt. Penn dad gange Gefilge ded jozialen
und jtaatlidjen Qebend in einem Staate wiirbe jdhweren Gridiitterungen
audgefest, wenn nicht iiber alle [ofalen Sonderbeftrebungen Hinveg ben
Gtaatdbitrgern ein gewifjes gleihmaBiged Minimum von Redhten in
bejug auf bag fommunale Seben und bie Teilnahme an der Gemeinde
gefichert twitrde.

Sn Ofterreich) ift nun dad Grundpringip des Gemeindemwaflrechtes
nidt nur alg gewdhnlidher Redhtsdgrundja jitr den gangen Bereid) bed
Staated aufgeftellt, jonbern durd) feine Aujnahme unter die Funbda-
mentalgefepe mit einer Defonderen Sanftion verfehen. Axt. IV des
Staatdgrunbdgefeped itber die allgemeinen Redhte der Staatdbilrger vom
21. Dejember 1867, R.G.Bl. Nr. 142, fagt ausdritdlih: ,Die Frei-
sitgigfeit der Perfon und ded Vermidgend innerhalb ded Staatsgebieted
unterliegt feiner Bejdhrintung. Allen Staatgbitrgern, welde
ineiner Gemeindbe wohnen und dafelbjt von ihrem Real-
befige, Grwerbe ober Cinfommen Steuer entridten, ge-
bithrt dasd aftive und pajjive Wahlredht 3ur Gemeinde-
pertretung unter bdbenjelben Bedingungen, wie den Ge-
meindeangefhdrigen.”

Diefe ftaatdgrundgefepliche Veftinunung bringt flav jum Ausdbrude,
wad fid) aud den Gemeindeordnungen und Gemeindewahlorbnungen bdex
eingelnen Rronldnder vielleicht niht jogleid) erfennen YdBt: daB in der
diterreidijdjen Gemeinde nach dem Budjjtaben ded Gefehed der BVerband
ber aftiven Gemeindemitgliedjdait 3war auj jwei bejondeven Grundlagen,
nimlid) der Gemeinbeangehirigleit (bem Heimatdredhte) und der Gemeinde-
genoffenfchaft, beruht, daf aber in Wahrheit die leptere, d. . der Jn-
begriff aller direfte Steuern entridjtenden Perfonen in der Gemeinde, den
eigentlidhen Trxdger bed fommunalen Lebend vorftellt. Dagd Wahlred)t
derjenigen Gemeindemitglieder, bie der Gemeinde blof durd ifhre Heimat-
beredhtigung angehoren, ift fitr bie breiteren Sdjidten dedhalb belanglos,
weil in diefem Falle jur Gemeindemitgliedjhajt, joll fie dad Wahlrecht
verleihen, folde tweitere Qualififationen vbom Gejehe eriordert werden,
bie flar zeigen, bdbaf nad) deflen Willen nur die den Hoheven Klaffen
durd) ihren Bildungdgang und ihre Lebensdftellung angefhorigen Heimats
bevechtigten tatfachlid) al3 aftive Gemeindes Bollbiivger 3ugelafjen
werden jollen.

Pied bringen aber nicdht die Gemeindeordnungen felbjt, jondern bdie
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Gemeindewahlovdbnungen jum Ausdbrude. So Heift €3 3. B. in § 1 der
bofhmijen Gemeindewahlovdnung und mehr oder weniger gleichlautend
in denen der anberen Kronldnder:

Wahloerechtiat find:

1. Ghrenbitrger und Ghrenmitglieder.
2. Nnter den Gemeindeangehirigen:

a) bie Biirger;

b) die in der Ortdfeclforge bleibend verivendeten Geijtlichen ber
driftliden Konfejfionen und die Rabbiner der jitdijdyen Glaubens-
genoffen;

¢) Hof-, Staatds, Lanbed> und dffentliche Fondsbeamte;

d) Oifigiere und Militdrparteien mit Offizierdtitel, weldhe fih in
definitivem Rubeftande befinden ober mit Beibehaltung bded
MilitdrGaratterd quittiext find;

e) bienende fowohl ald penfionierte Militdrparteien ohne Offizierd-
tite(, bann bienende und penfionierte Militdrbeamte, injoferne
diefe Perfonen in den Stand eined Truppentdrperd nidyt ge-
Hiren;

f) ®ottoren, bdie ihren afademijden Grad an einer inldndijden
Univerfitdt erhalten Haben, Patrone und Magifter der Chirurgie;

g) bleibend angeftellte Borjteher, Lefhrer und Unterlehrer der in der
Gemeinbe Dbefindlidjen Bolfdjhulen und bdie an Hoheren Lehr-
anftalten in der Gemeinde angeftellten Direftorven, Profefjoren
und orbentlidjen Lefrer.

Die grofe Vermehrung der Jahl der Staatdbeamten und Staats-
diener jowie der Lefreridhait hat allerdingd in BVerbindbung mit ber weiter
unten 3u befprechenden Bildbung der WahIfbrper diefe Klajje von Heimat-
berechtigten immerhin zu einem nid)t gany unividhtigen Faftor im fom-
munalen Leben gemadyt: jumal in den nidht indujtriellen fleinen TMittel-
ftadten, in benen zahlreiche Behorden ihren Amtdfip Haben. Die groBe
Majle der Gemeindeangehirigen bleibt aber dennod) von einer Teilnahme
an der Gemeinde aud dem Titel bed Heimatved)ted audgejdhlofien, jelbft
wenn fie fid) in ihrer Heimatdgemeinde dauernd aufhalten.

Hiergu fommt nun nod) die jdhon oben bejprodene, fiir den Ju-
fammenfhang bder Gemeinbeangehirigleit und Wufenthaltdgemeinde ver-
hangnisvolle Geftaltung ded Heimatredhted feit bem Jahre 1863. Diefes
Gefes Hat die durd) bdbad Gefes von 1849 gejdaffene Form bder fHll-
{heigenden Crfipung bed DHeimatredhted enbgiiltig abgejdafit und bda-
dburd) bag Moment ded dbauernden Aufenthalted fitr ben Perjonenverband



Grunbziige ded geltenden biterreidhifden Gemeinberedhtes. 101*

der Gemeinde fo gqut twie vollftandig einfluBlod gemadht!. Unbd bdied
hat dann aud) fiir die Stiadte mit ihrer in den lepten Jabhren itberall
jo jtart angewad)jenen Buzugsbevidlferung zur Folge gehabt, daf dex
gubfite Teil bder dauernd anfiffigen Bevdlferung nidht die Gemeinbde-
angehirigleit befibt.

Aber aud) nod) nad) einer anderen Seite Yhin Hat dag biterreichifche
Gemeinderecht die Jrrveleban ded Domizild in der Gemeinde fitr den
Gemeindeverband Hervoviveten laffen: indbem ed ndmlid) nidht nur den
Govenfen, den auferhalb der Gemeinbe lebenden Cigentiimer von Hausd-
oder Grundbefi in der Gemeinde, fonbern aud) jeden, der in der Ge-
meinde eine divefte Steuer entridytet, 3. B. den bdafelbjt nidht anfdffigen
Grwerbiteuerzahler, ald Gemeinbegenofjen betvadhtet und ihm da3 Wahl-
recht verleibt.

Der Perfonenverband bder biterreidhijfen Gemeinden ift alfo in
Wirtlidhteit ein Verband derjenigen, die birvefte Staatdteuern entridhten:
weder die Jnwohnerfdaft nod) aud) der formell vom Gefepe felbit als
Grundlage Hingejtellte Begriff der Gemeindeangehivigleit find von vedht-
licger Bedeutung fiir das, wad man immer ald den widtigiten Red)ts-
inhalt bed Perjonenverbanded in bder Gemeinde anfehen mufp, Ffiir bdie
aftive Teilnahme an der Gemeindevertretung und Gemeindeverwaltung 2.
Bollende ijt die Jujammenfajjung bder durd) Hshere Bildbung quali-
figierten Gemeindeangehivrigen und der Steuerzahler zu einer Klaffe der
Gemeinbemitgliedjdajt eine rein medjanifde Kategorienbildbung, bdie eine
einfadje und dem Wejen bed mobernen Staatzlebend entjprechende Aui-
fafjung bded Verhiltnifjed von Gemeinde und Staatdbitrger durdjaus
vermiffen ldfgt. Dad geigt fid) am flarften, wenn man bdie bon bder
biterveidijhen Gemeindeordnung algd ,Audwdrtige” begeidyneten eile
der Gemeindebevdlferung ing Auge faft. In den Stddten find died die
grofen Maffen der Lohnarbeiterjdaft, die, obgleid) su einem anjehnlidgen
Teile dauernd in bder Gemeinde anjiffig, dennod) nid)t nur von jeder
Teilnahme am fommunalen Leben, jonbern aud) durd) dag in ben
jtadtijhen Bentren ilbertviegende Wuseinanbderfallen bvon Gemeinbdes

1 Sdjon die heimatredytlichen Beftimmungen bed Gemeindegefesed von 1859,
die eingigen Beftimmungen bdiefed Gefepes, die fogleid) in Kraft traten, madyten
ver fogenannten ,Quabdriennierung” ded prov. Gemeindegefesed von 1849 ein Cnbe.

2 Diefe gange Materie ift neuerdingd von Brodhaufen in feinem Werfe ,Die
ofterreidhifde Gemeindeordnung”, &. 51—67, mit uniibertrefflider Klarheit und
geiftooller Crlduterung Ddargeftellt worden. Auf bdiefe Ausfiihrungen modte hier
gany befonbers hingewiefen werben.
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angehprigleit und Domizil mit den fitr die befiflojen Klajjen widhtigjten
Jntevefjen, ndmlid) dem Redht auf Avmenverforgung und ungeftdrten
Nufenthalt, von der Gemeinde ausdgejdlofien Hleiben?.

3. Die Organijation der Gemeindevertvetung.

Sdon unter den Grundrechten der Gemeinbe, wie fie bag Gemeinde-
gefeb von 1849 anfithrt, ijt dad Pringip der freien Wahl dev Vertreter
auddritdlich) jtatuiert. Jn der Tat Gildet aud) nad) dem geltenden Gejese
dieg dad bejondere Mevfmal der diterveichijchen Gemeinde, dag fie ihre
Organe frei und ausdjdlieplih nad) dem Pringip der Wah( bildbet. Und
swar gilt bad filv alle dbrei Ovgane, aud denen bder Organidmusd der
biterreidijen Gemeinde jufammengefeht ift, ndmlid) den Gemeinde-
audjdup, den Gemeindevorjtand und den Bilrgermeifter oder Gemeinbe-
vorjteher.

Der Gemeindeausdjhup wird ausjhlieflidh jo gebildet, dah die Ge-
meindetwaflberechtigten jeine Mitglieder fret wdhlen. Die Wah!-
beredhtigung ift an bdie diterreid)ijhe Staatsbiirgeridhait gefniipft.

Die Wiahlerjdaft Dejteht nebft den Ghrenbiirgern und den durdy
ihren Beruf qualifizierten Gemeindeangehirigen bvor allem aud bden
Irigern birefter Steuern innerhalb bder Gemeinde. €3 find aud) orts-
abiefende Steuertrager, juriftijje Perjonen und Frauen wafhlbevechtigt ;
erftere fonnen, bdie beiden lepteven miiffen fih bei der Auditbung bded
Wahlrehted der Vevollmadjtigung bedienen. In eingelnen Kronldndern
it aud) nod) ein MindeftmaB bder zu entrichtenden Staatsjteuern bvor-
gejhrieben; es betrdgt in der Regel wei Kronen. Jn vielen Kronlindern
fehlt aber aud) dieje Bejdrinfung. In den grofen, mit eigener Stadte-
ordnung (Statut) verfehenen Stidten ift, wie nod) jpiter audgefiifhrt
werben wird, der Jenjud allerdingsd von Anjang an wefentlid) Hoher ge-
wefen und aud) in der Gegenwart nod) Hoher ald nad) dem allgemeinen
Gemeinderedhte.

So fommt e8, daB in Ofterreic) der untere Mittelftand itbevall
gemeindewaflberechtigt ift, in den fleineren Gtidten und Dibrfern aber
die Wahlberehtigung Hid in die Schichte der jeBhajten Arbeiteridhait

1 Die Novelle von 1896 jum Heimatgefes Hat ja immerhin einen fleinen
Sdyritt ur Befferung der heimatredtlidhen Berhiltnifie getan uud infoferne audy
pen Charafter de3 Perjonenverbanded ber Gemeinde vom fojialpolitifden Stand-
punfte aud etwad giinjtiger geftaltet. Auf die Struftur der Gemeindevertretung
ober auf die Wahlrehtdverhdltniffe der Gemeinde Hat aber bdiefe Reform aud den
oben angefiihrien Griinden nidht eingumwirfen vermodt.



®runbdjiige ded geltenden diterveidhifden Gemeinderedjtes. 108*

Hineinveiht. In den groBen Stidbten und Jnduftriezentren allerdings
bringen e8 {fon bie Wohnverhiltniffe mit fich, daf dort die grofen ux
Miete wohnenden Maffen vom Gemeindewahlvedht ausgejdhlofien bleiben.
Sn neuever Beit ift bdaher in Wien fowie einigen anbderen griferen
Statutarjtidten ein bejondered Wohnfigwafhlred)t gejdhaffen worden, durd
bag ben arbeitenden Klaffen die Moglichleit geboten twerden foll, twenn
aud) in bejdjrantter Weife, Bertreter in die Gemeindbevertretung zu ent-
fenben 1,

Die Wahl ded Gemeindeaudjduifed fjeitend bder Gemeindewahl-
berechtigten erfolgt aber nun in einer bdie befibenden Rlafjen nod) weit
mefhr bevorzugenden Weije. Sdamtlide Wahler iverben namlid) in drei
Wahforper abgeteilt und war in der Weife, dbaB die Gemeindemitglieder
nad) der Hihe bder filr jeden vorgefdjriebenen Steuer in der Lifte in
abjteigender Reihenfolge angefeht werden und daf dbann die Summe der
Steuerleiftung innerhalb der Gemeinde in bdrei Teile geteilt wird: bie-
jenigen Wahler, bei denen dad erfte Drittel exfdhvpit ift, bilben den erjten
Wah(Eorper, bdiejenigen, die bad jweite Drittel augdmachen, den jweiten
und ber Rejt bden dritten Wahlforper. Die nidht durd) Steuerleiftung,
fondern durd) ihren Beruf mit der Gemeindewahlberedhtigung aus-
geftatteten Gemeinbdeangehorigen iwerben nad) beftimmtien Borjdriften
(3. B. §§ 15 und 16 der Bdhmijden Gemeindewahlorbnung) auj die drei
Wahltdrper aujgeteilt. flperdies ift Beftimmt, dap der erfte Wahltdrper
boppelt jo biele Wahler enthalten mup, ald er Ausjdup- und Criak-
manner ju wihlen Hat. CEnthalt er nidht jo viele, fo find ausd den,
der Steuerdrittelung jufolge, dem 3weiten Wahlfdrper Angehibrigen fo
piele Steuergahler in den erften Wahlidrper Hineinzujeben, dap jene vor-
gefdriebene Zahl von Wdahlern erveidht wird. Die Steuerfjumme, bdie
nad) Abjug der bdie Wahler bded erften Wahlfdrperds rveprdfentierenden
©teuerquote iibrigbleibt, wird dann Halbiert und jo die Grenze 3wifdhen
dem jweiten und dritten Wahltirper gefebt. Sollte bann ber zweite Wahl-
torper nid)t die entjprechende Wahlerzahl YHaben, jo it er in gleidjer
Weife mit Hilfe ber Wahler des dritten Wahlfdrpers ju ergingen. Jijt

1 Qurd) die niederdfterreidhifdhe Gemeindewahlordnung wurde diefes Wahlredt
aud) auf eine Reihe von fleineren Gemeinden ausgedehnt und bHildet dort die Grund-
lage ded vierten Wahlforpers. Dabei finbet eine anbdere Cinteilung der Wablforper
ftatt al3 bisher, indem ndmlid) anftatt der Drittelung Hier drei, vier und fiinf
Bwdljtel al3 die entfpredjendven Steuerquoten feftgefest find. Aud) werbden hier die
Ginfommenfteuersahler in befondever Weife in bdie Wahlforper eingeteilt. Bgl.
§ 19 d. Nieberdfterr. Lanbdesdgefeses v. 23. Juli 1904 (Land.Gef.-BL. Nr. 75).
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dann aud) diefer nicht geniigend mit Wahlexn befest, fo find blof swei
Wahltdrper ju bilden.

Auj diefe Weife werden nun in der Regel drei Wahlfollegien von
groBer numerij§er Beridhiedenfeit  gefdhaffen. Jebed biefer drei Wahl-
follegien wdhlt die gleidhe Angahl von Gemeindeausdjdupmitgliedern.
Die Gefamtzahl diefer lepteren wedjelt je nad) bder Bevdlferungszahl,
fann aber die Hohe von dreifig nidht itberfteigen.

68 ift nun flar, dap dburd) dbas ©yftem bdiefer im iwefentlidhen auj
Gtaataftenerleiftung aujgebauten Wahlldrper die grofe Mehrheit bdex
Wahlberedhtigten uguniten der Hod)jtbefteuerten und mittleven Steuer-
trager wefentlid) juviidgefest erfdeint. Bum Sdupe der Jntereffen ber
groBen Gteuertriger Haben aber die Lanbed-Gemeindeordnungen nod) ein
bejondered — fiir bie Qandgemeinden und fleineren Stidte praftijches —
Injtitut gefhaffen: namlid die Teilnahme der Hidjtbefteuerten an der
Gemeinbevertretung ohne IWahl, ald fogenannte Biriliften. Diejenigen
mwaflberechtigten Gemeindbemitglieder, bdie von ben gefamten in der Ge-
meinde vorgejd@riebenen diveften Steuern twenigjtensd den fehjten Teil (in
Rieberdfterreic) den fiinften Teil) entridhten, haben dag Redht, auch ohne
MWahl in den Gemeindeausjhup algd Mitglieder einjutreten, dod) werden
fie in bdie gefeplich fejtgelegte Bahl bder WudjdhuBmitglieder nidht- ein-
gevecdhnet . .

Sn Mahren ijt diefed Redht der Hochitbejteuerten jo formuliert, daf
fie 3war nidht Mitglieder ded Gemeindbeausjduijesd find, wohl aber u
jeder Sigung eingelaben werden miifien, in der eine Berfiigung iiber bas
Stammvermbgen ber Gemeinde. bejdhlofien, der Boranfhlag der Einnafmen
und Ausdgaben feftgeleht, eine aud) fie betreffende Gemeindeumlage auj-
geftellt oder die Jahredrehnung erledigt werden joll. Die Ausitbung
biefes Redhted durd) Bevollmdadptigte it geftattet, fiir tweiblide obdex
minderjdfhrige Dodjtbejteuerte gefehlich vorgeidhrieben.

Die Wahl jelbft ift nad) einem fehr forglam vorgejdriebenen Ber-
fahren — in einigen Rronldndern durd) bffentlige und miindlide, in

' § 16. ber Regierungdvorlage. Jn Dalmatien, Gors, Jftrien, Oberiiterreidh,
Galzburg, Steiermart, Tirol und Borarlberg fehlt diefe Beftimmung. Man erfieht
paraud flar ihren Urfprung: fie jollte in den Lindern mit ehemald patrimonialer
Gutsherridaft — vornehmlid) den Subetenlindern — bem landtdfliden Gutsbefiger
in jeber Gemeinde, in der er Haupt-Grunditeuertriger ift, ohne Wahlbewerbung die
Teilnahme an bder Gemeindevertretung fidern. Die moderne wirtidaftlide Ent-
widlung hat aber dbadurd), ohne dah bied urfpriinglid) beabfiditigt war, aud) der
in Ofterrei) o ftarf durd) Grivagfteuern belajteten Grofinduftrie einen genwiffen
Ginflup auf bie Gemeindeverwaltung gefidert.
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anbderen durd) jdrijtlide und geheime Stimmabgabe — 3zu vollziehen .
Wahlbar ift jebed Gemeindemitglied mannliden Gejdled)ted, dad grof-
jahrig ift und fidh im Genujfe der biirgerlidhen Redhte befindet. Aus-
genommen on der Wahlbarfeit find bdie Beamten bder die Aujfiht
fithrenden Vehorden, jweitend Gemeindebedienftete und drittend Perfonen,
die in ber Armenpflege ftehen, dem Gefinde angehoven ober, toie
Tagldhner ober gewerblide Gehilfen, einen jelbjtindigen Griverd nidht
Haben.

Der fo gebildete Gemeindbeaudjup wdhlt jodbann aus jeiner Mitte
pen Gemeindevoriteher und die Gemeinbderdte, die jufammen den Gemeinde-

1 &olgendes bilbet die Hauptmomente der Wahlvorbereitung und des Wah!-
verfahrens. Der Gemeindevorftefer hat die Wablerlifte wenigftens vier Wodjen vor
per Wahl zu jedermannd Cinfidht im Gemeindeamte aufsulegen. Died ift durd
Bffentlidgen Anfdlag in der Gemeinde in ortdiiblider Weife zur Anbringung von
Ginmendungen gegen die verfapten Wihlerliften fundjumaden. Diefe Reflamations-
frift betrdgt adit Tage und mup wenigftend adit Tage vor der Wahl enden. Nur
bie Waplerliften, nidit aber die Steueramtdaudweife miiffen jur Einfidt aufgelegt
werden. Cin ausddriidlides Redyt auf Abfdhriftnahme von Wahlerliften befteht nidht.
Tiber die redhizeitig eingebradjten Ginwendungen entfdjeidet in erfter Inftany eine
aud bem Gemeindevorfteher und vier von der Gemeindevertretung aus ifhrer Mitte
gemdhlten Mitgliedern bejtehende Reflamationdfommiffion. Refurfe gegen bderen
Gnt{djeidbungen {ind binnen Fiivzefter Frift bei bder politifhen Bezirtsbehorde unter
gewiffen Umftinden uldffig. Die bariiber ergangenen Entideidungen find endgiiltig
fiir die betreffende Wahl. Jeder Wahler ift beredhtigt, dad Fehlen feined Namens
in ber Wablerlifte fowie dad Vorfommen anderer in der Wihlerlijte jum Gegen-
jtanbe feiner Befdymwerde zu maden. Adt Tage vor bder Wahl bdiirfen in der
Wiblerlifte feine Anbevungen mehr vorgenommen mwerden. Die Bornahme der Wah!
muf wenigftend adt Tage vor bderen Beginn vom Gemeindevorfteher mit genauer
Angabe des Wahlorted und der Wablzeit fundgemadt werben. Die Kundmadung
muf durd) dffentlihen Anfdlag ober in fonft ortsiiblider Weife gefdehen. Die
Qeitung der Wah( felbft obliegt einer Kommiffion, die nad) den meiften Gemeinbde-
ordbnungen ausd dem Gemeinbdevorfteher als Borjienden und vier von ihm berufenen
Bertrauensmdnnern gebildet wird. Die Stimmabgabe der eingelnen Wdhler ift in
der Mahlerlifte neben dem Namen anzumerfen. Jn jedem Wahlfdrper find Dbie-
jenigen al8 gewdhlt angufehen, die die meiften Stimmen (die velative Majoritit)
erDalten haben. Das Wablergebnis wird durd) ben Borfigenden der Wahlfommiffion
miindlid) verfiindigt. Der gefamte Wahlaft ift Hffentlich. Cinwendungen gegen dad
Wahlverfahren find binnen einer Fallfrift von adit Tagen nad) Berfiindigung vesd
Wahlergebniffes beim (Gemeindevoriteher eingubringen, bder fie durd) Bermittlung
ver politifden Bejirisbehorde der Landedregierung vorzulegen hat. Dasd Crienntnild
diefer lehteren ijt in der Regel endgiiltig, dod) fteht felbftverftandlich der Redhtdzug
an den Berwaltungdgeridhtdhof in allen Puniten, in denen jubjeftive NRedite verlest
erfdeinen, offen. Bgl. die griindlidge Uberfiht in Kulijhs Artifel ,Gemeinde-
wablen” Oft. Staatdwirterbud) 2. Aufl. 1L, &. 335—347,
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vorftand bilben. Die Jahl der Gemeinderdte ijt nidht von vorneherein
beftimmt , dbarf aber nid)t den dritten Teil der Ausdjdupmitglieber itber-
jhreiten.

Alle diefe dburd) Wahl gebilbeten Organe find Chrendmter; jedes
wifhlbare und ordbnungdmapig getwdhlte Mitglied der Gemeinde ijt ver-
pflichtet, die Wahl gum MWitglied ded Ausjdufied oder Gemeindevorjtanbdes
angunehmen, falld nidht einer Dbder gefehlidhen EntjGuldigungdgriinde
jtatthat .

Der Genteindeaudfdhup jowie der Gemeindevorjtand twerden fiir brei
Jahre gewdhlt. Nad) Ablauf diefer Jrift findet Neutvahl bder gejamten
Gemeindevertretung fowie bded Geneindevorfteherd jtatt. Cine Wieder-
wahl der Ausdtretenden ift jeberzeit geftattet. Der Gemeinde fteht ed frei,
3u Dejliefen, baB der Gemeindevoriteher (Bilvgermeijter) unbd eventuell
aud) die Gemeinderdte eine Entlohnung aud Gemeindemitteln ju er-
Halten Haben.

Alle diefe Wahlen vollziehen fih durdjaud frei von jeder redhtlichen
Ginmijdung der Regievungdbehrden: und daf bdied aud) tatjadhli) —
in den alten Grblandern — augnahmslod der Fall ijt, bildet eine der
daratterijtifden Grideinungen ded diterreidhijhen Staatslebend. Aud)
fehlt bag Jnftitut ber bejonberen Beftatiqung der Wahlen durd) die Staats-
Behdrden ; nur dics verordnet bad Gefel (§ 23 Reg.-Borl.), dah der Gemeinbde-
borftefer und bdie Gemeinderiite beim Uniritt ihred Amted Treue und
Gehorjam bden Kaifer, Beobad)tung der Gefege und gewiffenhajte Gr-
fitllung ihrer Pflidhten in die Hanbe bded Weriveterd bder Bejirts-
behorde in Gegenvart ded Gemeindeausdjchufjes an Eidesdjtatt ju geloben
Haben 2.

1 Dasd Redt, die Wah( abzulehnen, fteht ju: 1. Geiftliden und Hifentliden
Qehrern. 2. Hof., Staatd-, Landed- und Hifentliden Fonbdbsbeamten, folange fie in
wirtlider Dienjtleiftung ftepen. 3. Militdrperfonen, die in nidhtaftiver Dienftleiftung
ftehen. 4. Perfonen, bdie iiber fed)zig Jahre alt find. 5. Denjenigen, bie eine
Stelle im Gemeindevorftand durd) eine volle MWahlperiode befleidet haben, fiir bdie
nadfte Wahlperiode. 6. Denjenigen, die an einem der Ausiibung der Amtspflidhten
hinderlidhen fdrperlidhen Gebredjen ober anbaltender Storung der Gefundheit leiden.
7. Perfonen, die durd) ihre ordentliche Befdydftigung haufig und dburd) langere Beit
in jebem Jahre aud ber Gemeinde abwefend find. 8. Denjenigen, die nad) bder
Gemeinbeordnung dazu beredhtigt {ind, ipso jure Mitglieder ber Gemeindevertretung
su fein, weil fie wenigftens ein Sedyftel der in der Gemeinde vorgefdriebenen
Bteuern entriditen. — Sind jolde Griinde nid)t vorhanden, fo fann derjenige, der
pie Wah!l ablehnt, mit einer Geldftrafe von 200 RKronen belegt werden.

2 {lber die Beftitigung der Wahl der Biivgermeifter in den mit Statut ver-
fehenen Stidten fiehe unten S. 139.
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Jn ber Tat vollziehen {ih in allen bjterreidijchen Gemeinden bdie
Wahlen al3 ein Proged jreier politifher und gefelljdajtlicher Tatigleit.
Sn allen Rronldndern fungiert dad fiir bdie Qanbed- und Reidhapolitit
Deftehende Parteiwvefen aud) in den Gemeinden und deven Bertretungen
al3 bag formgebenbde politijhe Moment. Jumal in ben national ge-
mifchten Qénbern Bilden bdie ju Bweden der Wahl der Gemeindevertretung
Beftehenden politijhen Organifationen innerhalb bder eingelnen Nationali-
taten gugleid) aud) den fejten Unterbau fitr die gefamte politijdhe Qanbed-
und Reicdhdorganifation der BVolfdjtamme und Parteien.

4, Wirfungsfreis der Gemeinden.

Die Frage nach) dem Wirfungsdiveid der Gemeinden, d. Y. nad) den
ihnen gefeplich) guftehenden Funftionen im gejamten Bujammenhange ded
ftaatlicgen Qebens, ijt theoretij und praftij) gleichermafen bas zentrale
Problem jeder Gemeindeverwaltung. Die Untwort, die dad pojitive
Redht davauj erteilt, ift entjdeidend Filr die gange verfajjungdrechtlice
Stellung der Gemeinbe.

Jm  biterreidhijhen Gemeinberedpte tritt dies vielleicht bdeutlicher
bervor alg in einem andeven fontinentalen Redte, denn gevade Hier findet
der leitende Gedanfe bded biterreichifen Gemeindevedited, die Selbit-
vermwaltung durd) die autonome Genteinde, jeine jHdrijte Sujpitung. Dasd
Reidhdgemeinbdegefey von 1862 Hat darin, bder 1849 gegebenen Norm
folgend, abermnald einen doppelten Wirtungsiveid der Gemeinde unter-
jchieden, ben jelbjtandigen und ben iibertragenen. Dad audjfhlaggebende
Noment liegt aber dbavin, wie nun dag geltende Gefeh von 1862 bden
jelbjtandigen Wirfungsireiz umidjreibt. Lieft man bden bafiir mak-
gebenden Art. V bed Reidhagemeinbdegefesed, fo exfennt man, daf der
felbftandige Wirfungstreid Hier nidht nur im abjtraften Sinne ald Jn-
begriff alle3 beffen, wad bdie Gemeinde mit ihren Krdften u tun im-
ftande ijt, definiert wird, jondern dap in demonjtrativer Weije fajt alle
widtigen Funftionen der inneren Verwaltung ber Gemeinde darin nament-
fid) al8 Beftandteile ded jelbjtandigen Wirfungslreifed aufgejithrt werben i,

€3 zeigt fih) alfo bdie bHiterreid)ijhe Gemeinde von bdiefem Gejichts-
puntte aud gleichjam al8 ein ftaatlidjer Mifrofodmos, indem fie fiir den
gangen Bereid) ihred Tevritoriums nid)t nur bdie fpesififd fommunalen,

1 Art. V des ReichSgemeinbdegefetsed lautet: Der felbitindige, das ift derjenige
Wirfung3freis, in weldem die Gemeinde mit Beobad)tung der beftehenden Reid)3-
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fondern aud) eine gange Reihe der wichtigiten jtaatliden Gemeininter-
effen und Aufgaben durdhzufithren berujen ijt. Ein Blid auf die Reibe
der aufgezdhlten eingeluen Beftandteile bed felbitindigen Wirfungslreifes
seigt, baB bHier unter bden Wufgaben ded natitrlichen oder jelbjtandigen
Wirtungalreifed der Gemeinde in Ofterreic) eine gange Anzahl von BVer-
waltungsfunftionen mit inbegriffen find, die in fajt allen andern fon-
tinentalen Monardjien bder jtaatliden Bentralverwaltung und ihren lofalen
Organen gang vorbehalten find ober dod) nur von der Gemeinde unter
ftrenger Auffiht der Staat3organe beforgt werden. Der biterreidifhe
Bejepgeber wollte aber mit der ,Selbitverwaltung” €rnjt macden unbd
erblidt mit vollem Redht deven Wefen barin, dak auj einem mdglichjt
weiten Feldbe [ofaler adbminiftrativer Tdtigleit die Gemeinde ald das
vollberedjtigte und, wie wir Hald jehen werden, aud) volljtindig willend-
jrete Bermwaltungdorgan wirfen fann.

und Landedgefese nad) freier Selbftbeftimmung anordnen und verfiigen fann, um-
fafit iiberhaupt alles, wad dad Jnterefle der Gemeinde gunddft beriihrt und inner-
balb ihrer Grengen durd) ifre eigenen Krdfte beforgt und durdigefiihrt werden fann.

Jn diefem Sinne gehdren hierher insbefondere:

1. Die freie Verwaltung ihred Vermdgend und ihrer auf den Gemeinde-
verband {id) besiehenden Wngelegenheiten;

2. bdie Fiirforge fiir die Siderheit der Perfon und ded Cigentums;

3. bie Sorge fiir die Crhaltung der Gemeindeftrafen, Wege, Plie, Briiden
fowie fiir die Sidjerheit und Leidtigfeit des Berfehrd auf Strafen und Gemwdiffern
unbd bie Flurenpolizei,;

4. die Kebendmittelpolizei und bdie Ubermadung bdesd Marktverfehrs, ins-
befonbere die Auffidht auf Mage und Gewidyte;

5. bdie Gefundbeitdpolizei;

6. bdie Gefinbe- und Arbeiterpolizei und die Handhabung bder Dienftboten-
orbnung;

7. bdie Sittlidhleit3polizei;

8. basd Armenmwefen und die Sorge fiir die Gemeinde-Wohltdtigkeitdanitalten ;

9. die Bau- und Feuerpolizei, die Handhabung bder Bauordnung und Cr-
teilung der polizeilihen Baubewilligungen;

10. die durd) dbas Gefep ju regelnde Cinflunafhme auj die von der Gemeinde
erhaltenen Mittelfdulen, dann auf die Bolidfdyulen, die Fiirforge fiir die Crridhtung,
Grhaltung und Dotierung bder lepteren mit Riidjidht auf die nod) beftehenbden
Sdyulpatronate;

11. ber Bergleiddverfud) 3wifden fiveitenden Parteien durd) ausd der Gemeinde
gewdhlte Bertrauendminner;

12. die Bornahme freiwilliger Feilbietungen beweglider Sadjen.

Aud hoheren Staatsdriidfidhten fonnen beftimmte Sefddfte der Drtdpolizei in
eingelnen Gemeinden befonderen [anbesfiirftlihen Organen im Wege ded Gefepesd
sugewiefen werbden.” '



Grunbdziige ded geltenden bterreidhifhen Gemeinderedytes. 109*

Bugleid) Hat aber dad bjterreidhifde Gemeindegejes durd) die auper-
ordentlid) iweitgedehute Fafjung ded Legalbegriffed vom felbjtindigen
Wirtungslreid bdie dffentlidsredhtlidhe und politijhe JIndividualitdt dex
Gemeindetdrperjfaft in weiteftem MaBe anerfannt. Nadhdem, wie bas
Gefep fagt, au diefem Wirfungslreife, in dem bdie Gemeinde mit Bes
obadjtung der beftehenden Gefee ,nad) jreier Selbjtbeftimmung anordnen
und verfilgen fann, alled3 dad gehort, wad das Jntereffe der Gemeinbde
junddhit berithrt”, fo ijt bamit der Gemeinde in Ofterreidh ald KLorporation
aud) die Wahrung politijher Jntereflen als Recht zuerfannt worden.
Jn bder Tat fpielt bdie bditerveid)ijhe Gemeinde ald WAnwalt politijdjer,
fogialer und wirtihajtliher JInteveflen der von ifhv veprdfentievten Be-
vilferung auf dem gefamten Gebiete der inmeren Politif eine fehr be-
deutende Rolle und befitt in diefer Hinfiht eine durd) Leinerlei Bejehle
oder Berbote der Regierungdbehrden eingejdrintte politijde Bewegungs-
freieit. Hat dod) 3. B. aud) bder Hiterreidhijhe Verwaltungsgerichtdhoi
audbritli) audgefprodjen, bap der Gemeinde bad Redh)t ber fjreien
Meinungdduferung ebenfo ivie jedem Staatsbilrger zuftehe, da diefed
Redht 3u jenem neutvalen Gebiet gehore, auj dem bdie Tdtigfeit der Ges
meinde injolange nidht beanjtandet werden fann, ald fie ben beftehenden
Gefepen nidht gumwiderlaujt .

Qeder Tag bringt in Ofterreid) zahlreiche Beweife, wie die Ge-
meinben biefed Reht ausdzuilben gewohnt find; fehr YHdaufig aud) ald
Waffe im KLampie gegen die Regierung und bdie Regierungdbehrden.
Darin, daB aud) in bden jdweren nationalen und politijhen Kampien
ber lepten Jahrzehnte feine eingige diterveihijhe Regierung daran gedadyt
Hat, biefe forporvativ-politijhe Bewegungsfreiheit der Gemeindben anjzu-
taften, liegt am beutlidjjten der Betweid dafilr, wie tief in Ofterveid) die
Anjhauung eingewurzelt ijt, dag die Gemeinbe eine volljtindig freie
Peripnlichfeit ded bffentlihen Redhted ift und nidht ein ,Staatsorgan”
in dem Sinne, daB fie bem ftaatlichen Verwaltungdapparat ald ein der
jeweiligen Regierung u Gehorfam verpflihteted Glied einverleibt ivdre,
twie died 3. B. in PreuBen und den meiften anderen deutihen EGingel-
ftaaten der Fall ijt.

G2 ift nur natiirlid), daB neben biefem jo iveit auggedehuten jelb-
ftinbigen Wirfungslreid die Summe bder vom Staate ber Gemeinde
fpesiell auferlegten Berwaltungdgejddfte, bder jogenannte iibertragene
Wirfungsireid, von vornherein an Bebeutung zuritdtveten mup. Jm

1 Berwaltungdgeridhtdhof-Entfdeidung vom 16. November 1887, 3. 3118.
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wefentlihen find e8 jolgende Gejdhifte, die auf Grund jpejieller gefeh-
lider Anordnung bden iibertragenen Wirfungsdtreiz der Gemeinde aus-
madjen :

a) Die Durdhfithrung der Gemeindevertretungdwafhlen fowie die ge-
wiffen Alte der Wahlvorbereitung 3u Landtagd- und Reid)sratdwabhlen,
ie bie Anlequng der IWahlerverzeidnifje;

b) bie Wusfertigung der Heimatadjdeine;

c) die Bornahme ded jdriftlichen Nujgeboted bei Fivilehen ;

d) bie Handhabung des Melbewejend in jenen Gemeinden, in denen
8 feine felbftdndige Polizeibehirde gibt;

e) Bornahme der BVolfeadhlung, Numerierung der Hiufer u. a.;

f) bie von ben Gemeinden bdurd) dad Sdjubgefes itbertragene
Funftion, eventuell in einigen Kronlindern aud) Fallung von Schub-
erfenntniffen;

g) die NAusitbung ded Strajrechted im Berveidje der Ortdpolizei und
auf anderen Gebieten der Gemeindeverwaltung;

h) bie dburd) dad Reichagemeindegefes ben Gemeinden iibertragene
janitdtapolizeiliche Funttion;

i) die aud ben MMilitdrquartiergefehen ber Gemeinde aujerlegten
Berwaltungsbefugniffe;

k) bie durd) bdas Wehrgefeh bden Gemeinbden aujerlegten Pflichten,
wie ingbejondbere bdie Fiihrung bder BVerzeidhniffe der Stellungadpflidhtigen
und bder Sturmrolle fowie bdie Ginreihung bder Militdrtarpflihtigen in
die verjdhiedenen Tartlaffen;

1) weiter gewiffe durd) die Juijtizgefee vorgejdriebene Mitwirfungen
ber @emeinbe an gevichtlichen Nften, wie Befonbderd in Juftellungen, Bei
der Anlegung der Gejhworenenliften und bei der Feilbietung Heweglicher
Saden;;

m) gewiffe qutadhtliche Titigleit ded Gemeindeausdjdhufjes ur Unter-
ftitung ber Grwerbaiteuer- und Perjonaleinfommeniteuerfommiifionen .

1 €3 befteht jedod) Yeine Pflidht der Gemeinden zur Mitwirfung bei der
Steuereinfhebung, obgleid) befanntlid) die meiften Gemeinden, einer feit bem Gemeinbde-
gefese von 1849 anbebenden Gewohnbeit folgend, bdie Steuern felbft einheben.
Jteuerdingd ift aber dburd) wiederholte Entideidungen ded Vermaltungagerid)tshofes
feftgeftellt mworden, daf in der Tat eine Nedytspflicht der Gemeinden zur Steuer-
einhebung nidht befteht. Aus diefem Grunde ift aud) der Gemeinbdevorfteher, wenn
er im Auftrage einer ftaatlidhen Behorde Dei der Einhebung der Steuern tatfddlid)
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Mit diefer, den Wirtungsfreid bder biterreid)ijchen Gemeinde fenn-
seichnenden Fitlle von Berwaltungsauigaben muB nun in Verbindung
gefet werden bdie Bejdjaffenheit der Organifation, mit deven Hilfe bdie
@Gemeinde auf Grund ded Gemeindegefehed bdiefen gewaltigen eigenen
Wirtungalreid jowie den iibertragenen ur Durdfiihrung bdringt.

Diefe Organijation, die Gemeindevertvetung, beruht, wie {dhon oben
audeinandergefet wurde, vollftindig auj dem Reprijentativpringip. Alle
primdren Organe der Gemeinbdeveriwaltung werben dburd) Wahl aud ben
Gemeinbemitgliebexn gebildet. Die BVeamten und jonjtigen Hilfalrifte,
die bie Gemeinde jur Durdfiihrung ihrer Bevwaltung beftellt, find ofhne
die geringfte Ausdnahme augfdlieplid) Beamte bder Gemeinde, bdie fie
venn aud) allein aud ithren Mitteln bejoldet. Jede EinfluBnahme bes
Staated auf Bejtellung, Bejoldung und Entlafjung der Kommunalbeamten
jowie auf bdie ifhnen auferlegte Dienjtordnung fehlt in Oftevreich) voll-
jtanbdig.

Die Gemeinde fiihrt alfo ifhre Verwaltung innerhald desd ifhr vom
Gefebe foweit jugemeflenen Wirfungstreifes wvollig jrei. Sie bringt die
materiellen Mittel und abminiftrativen Krdfte auf, die Hhiergu exforberlid)
find. Aber — und died ift von grofer Bedeutung — e3 bejteht fein
Biwang fiir die Gemeinde, injoweit der felbjtandige Wirfungsdireid reidht,
durd) den die Durdfithrung der damit begeichneten Aufgaben feitend des
Staated tatfadhli) gefidhert mwilvde. Die biterreidjijhe Gemeinde ijt
aud) — und dag fann allerdingd nid)t ofhne Bebenfen Ifonjtatiert
werben — infofern eine vollig freie Gemeinde, ald fie fo jrei ift, feine
ober nur einige wenige der ihr im fjelbjtdndigen Wirfungsdfreife vor-
behaltenen Aufgaben erfitllen ju miifjen.

Bebentt man nun, daf ed fid) dbabei um eminent jtaatlide Auf-
gaben Handelt, jo ijt e8 flar, daf bhier bder fritijdhe Punft der bter-
reidifden Gemeindeorganifation liegt. Dem theoretijhen Prinzip der
jreien Gemeinde und autonomen Selbftverwaltung juliebe find Yier
aweifellod qroBe Jnteveffen bder ftaatlidjen Gemeinjdait eimer zum
minbdejten fehr Haufig prefiven Objorge itberlafjen worben. Und bdad
gttt um fo mehr, ald die Durchfiihrung bdiefer jo widtigen Aujgaben
beg felbjtdndigen Wirfungslreifes ganglih) ausd bden Ginfiinften der Ge-
meinde Deftvitten werben muB, iiber beren Begrenztheit nod) unten

mitwirft, nidt al3 Gemeindeorgan, jondern ald Staatdorgan angujehen, worausd fid)
dann mweiter bie Folgerung ergibt, dap nidyt die Gemeinde fiir etwaige durd) mangel-
hafte Gefddftdgebarung der Gemeinbdeorgane bei ber Steuereinhebung veranlapte
Sdydden haftpflidhtig ift.
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niher gefprodjen werben wird. Denn joviel ift flar: daf bdort, wo jede
LBerwirfliung der der Gemeinbe freigeftellten BVermwaltungdaufgaben eine
vermehrte finanzielle Rraftanjtrengung ebenderfelben Perjonen bedeutet,
bie bie Gemeinde vegieven, bdie Bereittwilligleit zur BVerbefjerung der
Qofalverwaltung notwendigerweife verringert jein mup. Denmod) ijt in
den legten Jahrzehnten in den bditerreidhifdien Gemeinden und zwar vor
allem in bden Stddten ein fonftanter Aufihwung und eine fehr an-
exfennengwerte BVerbefferung der Gemeindevervaltung ju bHeobadjten: die
fo ftart gejtiegenen Progentjiffern der Gemeindeumlagen geben jdhon
dugerlid) ben beften Beweid dajiir ab. Die groBe, oft faum erjhwing-
licge Qajt, die damit allen RKlaffen ber BWewdiferung, zumal in dben auf-
ftrebenden Gemeinden, auferlegt wird, zeigt deutlid), wie jHhwer, ja in
bielen Fdllen gerabeyu unmidglid) ed fiir die Mehrahl der Gemeinden
ift, von den ifnen o jreigebig jugemefjenen BVerwaltungdbefugnifien aud
tatfad)liy Gebraud) ju madjen.

Daneben darf nidht iiberfehen twerden, bdap bdie groBe Zahl der
landliden SRleingemeinben, bdie dem Budjjtaben ded Gefehed nach bden
bdllig gleichen ,felbjtandigen Wirtungdlreid” zu Red)t befiben, wie alle
anderen Gemeinden, niht nur aus Mangel an finanziellen Kriften jowic
entiprecdjenden, jur Vevwaltung taugliden Perfonlidhfeiten, fondern aud
fhon dedhalb ur Berwirflihung ihrer Kompetens ungeeignet ijt,, weil
die meiften bdiefer Befugnifie ded felbjtandigen Wirfungsdfreifed aufer-
ordentlic) weit iiber den geringen natiirliden Jnteveffenfreis diefer Ge-
meinben Hinauzgehen.

Diefe jhweren Mangel, wie fie dem doftrindr fiir alle Genteinden
Ofterreichg  auigeftellten Sdema vom natitrlihen oder fjelbjtdndigen
Wirfungdlreid der Gemeinden notwendig entjpringen, liegen offen jutage
und fie fowie mande anbere Sddden {ind von RKritifern ber diter-
reidjijhen Gemeindegefesgebung und -Berwaltung fowohl innerhaldb wic
auBerhalb bded Geltungagebieted bder bHiterveidijhen Gemeindegefese feit
Jahrzehnten oft genug Dbejprodhen und jharf getabelt worden. Wenn
nun aud) biefe Rritif gewiB in vielen Stiiden bevechtigt ift, wo fie jid)
auj bdie tatfacdhlichen abdminiftrativen Nadjteile und Riidftandigteiten
beruft, die im Bujammenbhang mit diefer fo audgedefhnten allen biter-
reidjifchen Gemeinden jugeftandenen Selbjtverwaltung jtehen, fo [aft fidh
anberfeitd nicht verfenmen, baB bdiefe Rritif in ihrer Haufig ju be-
obadjtenden Ginjeitigfeit bem biterreidhijfjen Gemeinbderechte und bder
diterveihijhen Gemeindevermaltung nur alljuleicht unvedht tut. Regel-
mdBig wird babei itberfehen, wie bdie Wutonomie der bfterveidhijchen Ge-
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meinde mit der bamit garantierten Freiheit dber Gemeinde gegeniiber dex
bureautratijdjen Staatsdverwaltung an und fiiv fi) ein bleibended grofed
politijded Gut der bfterveid)ijhen Berfafjung bilbet, dag, wenn aud) in
fangfamer Entwidlung, jo dodh) immer mehr mit der Bunahme der iwirt-
jaftliden und adminiftrativen Rrifte der Bevdlferung fid) ald eine ber
uneribpiliden Kraftquellen fiir die gefamte Gntwidlung ded ftaatlidhen
Qebend, ald ein Hauptiaftor politifder Craiehung bewdhrt Hat und weiter
bewdhrt. 68 wird itberfefen, dap in Ojterreich mit feinen gewaltigen
nationalen und fulturellen Verjdjiedenheiten, mit feinem Lldngjt nidht
mehr national indiffeventen und nihtd weniger ald Homogenen Beamten-
tum die dauernde Juritdhaltung ded zentralijtijhen jtaatlidhen Jmperiums
von der [ofalen Verwaltung fid) in vielen Belangen geradezu alg eine
politije Griftengbedingung Yerausdgejtellt YHat. Bon ben gegenwirtig
fo zahlreichen {taatdrecitlichen Rritifern, die eine jo gut wie fdhrantenlofe
Algewalt bureaufratijf) organifierter Staatdmad)t ald BVollendbung bder
beutichen Jdbee vom Gtaate auffajfen, wird nur allzu oft iiberfehen, daf
biefe Borftellung dod) einer fehr jungen Periode deutjdher Staatsgefchichte
angehort. Auj der anderen Seite dari nicht verfannt werben, daf bad
bfterreidyiihe Gemeinberecht unmittelbar aus dlteren deutjdhen Borjtellungen
vom Berhiltnid der Gemeinde jum Staate YHervorgewadjen ift, aus
Borftellungen, die nidht nur tief in dem Boden deutjdjer Staatsd- und
Redhtdgeidhichte wurzeln, jondbern aud) in organijhem Jujammenhange
jtepen mit jenen BVorjtellungen von ireier Geftaltung jtaatliden Lebens,
die bie treibenden RKrijte bei der Ausbildung ded mobdernen Staated und
moberner Politif itberhaupt bedeuten. Und iwenn gany jpeziell bder
Jnatiivlige Wirfungsfreid” Dder diterreidhijen Gemeinden nad) demt be-
fannten Wikworte ald8 ihr unnatitrliher Wirfungsfreid jtigmatifiert
wotden ift, fo wird dabei vergefjen, bdak bder Hauptfehler nidht in der
vom biterveidjifhen Redhte vertretenen Auffafjung liegt, dap die Gemeinde
ju eigenem Redht fajt die gange ftaatliche Lofalvermaltung zu fithren
hat, jondern nur in der {dematijhen und darum Fwedwidrigen Wus-
behnung diefed gefunden und groBen Prinzips auf alle Ortdgemeinben.
Riht aud den Grundpringipien bded biterreid)ijhen Gemeinbered)ted erx-
geben fich bie unleugbar Yier vorhandenen Gebredjen, jondbern vor allem
baraud, dbaf die notwendige Differenzierung der verjd)iedenen Kategorien
bon Gemeinden, die Sdhaffung lebensdfriftiger mittlever Gemeindeverbinde
jwijden Ortagemeinde und Land, daf endlid) die zwedentiprecende Nm-
geftaltung ber ftaatlidhen Berwaltungdbehirden nicht ober nidht geniigend
erfolgt ift.
Cdriften CXXIL *8
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Gudlid) mup im Jujammenhang damit ein jdhiverer Fehler darin
erblidt werben, dap die Auffid)tabefugnijfe ded Staated und der Hoheren
Gemeinbeperbinde durd) bdie diterreid)ijdje Gefebgebung nid)t geniigend
entiidelt werden. Dod) davon wird beffer exft unten die Rede feinl.

©oldje, unvermeidliher Weife, mehr andeutende ald ausfithrende
Bemerfungen allgemeiner Natur iiber diefe Grundfrage ded biterreid)ijden
Gemeinberechtesd, bdie Verwirtliung der fornumunalen Autonomie Yin-
fidhtlid) bed Wirttungsfreijed der Gemeinden, miiffen YHier geniigen. Was
nun im iibrigen die Organifation bder fommunalen Berwaltung um
Bwede ber Bejorgung ded jelbitandigen unbd itbertragenen Wirfungstreifes
betrifft, fo verfilgt dag Reidh3-Gemeindegefes pringipiell, dbaf der Gemeinbde-
audfdup in allen Angelegenfeiten bder Gemeinde dad beratende und be-
jhlieBende Organ ift2. Nad) bden SLanbedgemeindeordnungen geftaltet
fid) aber dagd Verhdltnid jo, daB dem Ausdjduffe in einer audbdridlid
angefithrten Reihe von Fdllen die KLompeten vorbehalten ift, bdem
Gemeindevorjteher jedod) filr alle anberen Gemeindeangelegeneiten bdie
Berfitgung und Berwaltung ugeviefen ijt3.

Hingegen ift der Gemeindevoriteher dag ausjdlieplidje Crefutivorgan,

1 Brodhaufen hat in feiner neueften Sdhrift ,Die diterreidijden Gemeinde-
orbnungen”, Wien 1905, &. 112 bi3 149, aud) diefe Materie mit befondever Fein-
Deit interpretiert. Gang befonders muf anerfannt werden, dak er er fid) hiebei
mit Crfolg bemiiht hat, bdas pofitive biterveidhifdhe Gemeinderedit larzulegen und
pie in Dder neuen bdeutiden Berwaltungsredytdliteratur nur allju beliebte ,rein
logifdhe” Feftftelung der ,natiirliden” Begriffe des Gemeinderechtes naddriidlid)
abgemiefen Bat. $Fiir das bfterreidifdhe Red)t bedeutet bdie Anwendung diefer
Methode in den meiften Fillen nidht3 andered al3d die willFiirlige Aufftellung von
fdeinbar mit ber Autoritit wiffenfdaftlider Theoreme audgeftatteten Oberfden, die
aber in Wahrheit ald Folgerungen aud bem preufifchen, badifden ober fonft einem
eingelftaatliden deutjhen Bermaltungsredit gewonnen find. Die Anwendung diefer
innerhald bed Geltungdgebietes des betreffenden pofitiven Redted gewifi wohl-
begriindeten juriftijjen Begriffe ald allgemeiner wiffenfdaftliger Kategorien jum
Bwede der Crlduterung und Kritif des pofitiven biterreichijhen Redhtes muf not-
wenbdigermeife 3u einer Bergewaltigung bder Hiftorifd) woblgegriindeten Eigenart

Ghiefed lesteren fithren. Wie diefe befonders von Jellinef in feinem ,Syjtem bder
fubjeftiven dffentlichen Rechte” (vgl. 3 B. dafelbft S. 262—281) gepflegte fogenannte
Jiutiftifge” Methode aud) jiingeren diterreidhifhen Bermaltungsdjuriften das Ber:
ftandnis der heimifden JInftitutionen verringert und fie jur ungeredyten Kritif der lepteven
Binleitet, geigen neuere, in jener Methode befangene Sdriften nur allzu deutlid.

2 Art. XII ped Reidhs-Gemeindegefeped lautet: Der Gemeindeausiduf ift in
ben Angelegenbeiten der Gemeinde bas befdlieBende und iiberrvadjende, und der
Gemeindevorftand dasd verwaltende und vollziehenbe Organ.

3 Bgl. § 51 der Landedgemeindeordnungen.
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bem ber Gemeindevorfteher infoferne ald Hilfdorgan jur Seite jteht, ald
er bdeffen Mitglieder mit befonberen Gejddjten zu {einer Gntlaftung,
refpeftive Gtellvertretung betraut®. Jnsbejondere obliegt dem Ausdjduife
ausjdlieBli) die Praliminierung und Feftfebung ded Gemeindehausghaltes,
vie Jejtfebung von generellen Beftimmungen fiir die Vervaltung und
Beniipung von Gemeindeanftalten und fommunalen Unternehmungen;
die Berleihung ded Heimat-, Biirger- und EYhrenbiivgerredited; die
Organifation der Armenpflege und jhlieglid), wasd von gany bejonderer
Widptigeit ift, die Feftiebung allgemeiner oridpolizeilider BVorjdrijten
ber gegen ihre lbertretungen gerichteten CGtrafbeftimmungen. Entjpredend
lepterer Befugnisd ijt — wenigjtend in einigen Kronldndern — die Ge-
meinde aud) verpflidhtet, ben Schaden, der durd) Vernadliffigung ihrer
ortdpolizeilidjen Berorbnungsgewalt fich ereignet, u erfepen, indbejondere
Sdyidben, die durd) bifentlide Gewalttatigleit verurjacht werden, gut-
jumadjen.

NuBer bdiefer Bejugnid in erfter JInftans bildet der Ausdjdhup bie
giveite und Hohere Jnjtang jiir Bejd)werben gegen Werjiigungen bed
Gemeindevorjtehers, jo wie ihm itberhaupt die fibermwadyung der Gejdhiita-
fithrung biejed lepteren im allgemeinen obliegt. Bu lepterem Jwede ift
ev aud) befugt, befondere Kommiffionen eingujepen 2.

Die Ausjdyupverhandlungen erfolgen auj Berufung ded Gemeinbde-
vorfteherd oder jeined Stellvertreterd durd) perfonliche LQabdbung aller Mit-
glieder, fo oft bag VBebiirinid baju vorhanden ijt, jedenfalld aber min-
deftend vierteljdhrig. Bur Bejhlupidhigleit ift in der Regel die Anmwefens
Deit von wei Dritteln der Mitglieder notwendig. Jedbes Mitglied bes
Gemeindeausicduijes hat fid) der Abjtimmung u enthalten, wenn feine

1 Der Gemeindevorftand ift eben nur {deinbar ein Kollegium. Vgl. die Aus-
fiihrungen bei Brodhaufen, ,Die diterreidhijhe Gemeindeordnung”, S. 89 ff.

2 § 38 bder Landes-Gemeindbeordnungen lautet: Der Ausidup (Gemeinderat)
ent{deidet iiber Befdywerden gegen Berfiigungen bded Gemeinbdevoritandes in bden
Angelegenbeiten ded fjelbftindigen Wirfungsireifed der Gemeinden. Jn welden
Fillen iiber derlei Befdymerden bdie politifde Bezirisbehorde su entfdeiven hat, be-
ftimmt der § 93. — Und § 89 lautet: Der Audfdyup (Gemeinderat) itbermadyt die
Gefdydftsfiiprung de3 Gemeinbevorftanbed und der Bermwaltungen der Gemeinde-
anftalten. Gr ift beredjtigt, BHiezu fowie zur Ubermadung von Gemeindeunter-
nehmungen und zur Abgabe von Gutadyten und Antrdgen in Gemeinbeangelegen-
Deiten eigene Rommiffionen zu Dbeftellen. Bu folden Kommiffionen fann er aud
Bertrauensmdanner aud feiner Mitte berufen. Der Audfduf ift verpflichtet, dfters
im Qaufe bed Jahred die Kaffa unterfudjen zu laffen.

* Q%
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@ebarung mit Gemeindegelbern obder jeine privatrechtlidhen JIntereffen oder
bie jeiner Berwandten in BVerhandlung ftehen.

Den Vorfip bei den AudjduBverhandlungen fithrt ber Gemeindes
borfteher, bdeflen Stimme aud) bei Stimmengleigheit entjdeidet. Die
Ausidyupfipungen find bffentlid), dbod) fann die Sijung auf Antrag ge-
Heim exfldrt werben . flber die Gigung ift ein genaues Protofoll Fu
fithren, in dad jeded Gemeinbemitglied Cinficht nehmen fann.

Der Gemeindevorfteher ift dad Haupt der Grefutive der Genteinde;
in erfter Qinie leitet und beaufjichtigt er alle dem Gemeindevorjtand ob-
liegenden @ejdyifte. Die Gemeindberdte Haben ifhn Yiebei ju unterftitgen
und die Gejdhdfte, dbie er ihnen juweift, zu vollziehen. Der Gemeinbe-
vorftefer iibt aud) itber alle Kommunalbeamten, Diener und Arbeiter
bie Auffiht und Digjiplinargewalt. Gr ernennt und fudpendiert bie
Angeftellten der Gemeinde, bagegen fteht die Entlajjung nur dem Gemeinde-
audjduife ju. Der Gemeindevorfteher vertritt die Gemeinde nad) aufen,
seidhnet mit einem ober in gewiffen Fallen mit jwei Gemeinderdten die
bie Gemeinde verpflihtenden rfunben; er Dbereitet die dem Ausdjdufje
borbehaltenen Gegenjtinde jur Beratung vor und fept die ordnungdmipig
gejaften Bejdlitffe in Bollzug. Glaubt er jebodh), daf ein jo gejafter
Bejhlup den Wirfungsireid ded Ausdjdufjes itberfhreitet oder an f{idh
ungefeplid) fet, jo ift er verpflichtet, in bder Vollziehung innejuhalten
und bdie Entjdeidbung der Frage, ob der Bejdhluf vollzogen werden fann
ober nidht, der vorgejesten ftaatlichen Regierungsbehorde vorzulegen.

Ganj befonderd obliegt dem Gemeinbevoriteher bdie l(aufende Ber-
waltung ded Gemeindevermdgend und Gemeindeguted, der Gemeinde-
eintidjtungen, Unternehmungen und befondberd aud) der dem Wrmenwefen
bienenben JInjtitutionen. Jn allen Gemeindeangelegeneiten, die nidt ge-
feglid) gum Wirfungslireid beg Gemeindbeausjdhufjes oder Gemeindevorjtanbdes
gehdren , trifft er die notwendigen Berfitgungen felbjt. Jn erfter Linie
Hat aud) der Gemeibevorjteher die Ortdpolizei ju Handhaben und bei
diefem Amte dann, wenn die Kraft der Gemeinde nidht augreidht, unper-
aiiglid) ftaatlidge Hilfe von den Regierungabehorben BHerbeizurujen, wie
3- B. im Falle yon Brénden, Epidemien ufi. 2

Neben diefen Funftionen im jelbjtandigen Wirtungsireife Hat nun

1 Dies barf aber nie dann gefdehen, wenn Gemeindered)nungen oder das
Gemeindepriliminare verhandelt wird (Art. XIV bed Reid)3-Gemeindegefesed).

2 3n eingelnen grofien Stadtgemeinden ift der Siderheitsdienft aus vem Be-
reidje ber Ori8polizei der Gemeinde ausgefchieven und bejondeven ftaatlidgen Polizei-
forps anvertraut.
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der Gemeindevorjteher die Gejdhdite ded itbertragenen Wirtungalveifed in
der Weife gu leiten, wie die Gefehe dad voridreiben. Die Organifation
diefer Tatigleit ift aber in bder Regel durd) Beihluf bed Gemeinde-
ausfdjuifed zu ftatuieren, da ja aud) Hiefitr die Mittel bon bder Gemeinde
audfdlieRlid) gegeben werden®. Jn der Tat bildet die Laft, bdie damit
pen Gemeinden von Staatd twegen auferlegt wird, feit langem eine der
ftefenden finangiellen Dauptbejdywerden bder bHiterreidhijdjen Genteindes
pertretungen.

Ginen befonders darafterijtijhen Beftandteil diefed Wirtungsdtreifes
bildet nun die gleichfalld bem Gemeindevoriteher jur Ausdiibung jujtehende
ftrajrichterlige Funftion. Aud) in ihr fpridt fidh deutlid) aud, wie in
Ofterreid) der Gedante der freien Gemeinde von der Gefegebung un-
bebentlid) i3 in jeine lepte Lonfequeny verfolgt und verwirtlidht worben
ift. Dadurd) exft, dap bder jrei gewdhlte Gemeindevorfteher aud) ald
Strajridter jfungiert, wird bie Statuierung der Ort3polizei ald Beftand-
teil ded jelbjtandigen Wirfungsireijed, al3 eigene Angelegenheit der Ge-
meinde jur Wahrheit gemadt .

Der Gemeindevorfteher darj aber fein Strajridhteramt nur in Ge-
meinjdait mit jwei Gemeinderdten und nur in jolden Fdllen audiiben,
in benen dad Detreffende Delift gegen ortdpolizeilihe Borjdriften verftoht
und feine Beftrajung nidfht in die Kompeten bder ftaatlien Geridjte
fallt. Gr fann in ber Regel nur Geldbjtrafen big 20 Kronen und
Arrejtitrajen i3 zu 48 Stunbden verhiangen. Fiir alle diefe im iiber-
tragenen Wirtungsfreife geitbten Funftionen ift der Gemeinbevorfteher
ber Regievung perfonlid) verantwortlidh3.

Dennod) wdre e3 vollftandig irrig, angunehmen, bdaf ber ,itber-
tragene Wirtungstreid” eine Delegation ftaatlider Gefd)ajte an bden
Gemeindevoriteher fei: und daf dadurd) der biterveid)ifde Biirgers
meifter oder Gemeindevorjteher etwa in bem Sinne toie ber preufijde
Bitrgermeifter ju einem ,mittelbaren Staatsbeamten” werbe. Dazu ift

1 Der Regierung fteht e3 jederzeit frei, einjelne oder alle Gefdifte des iiber-
tragenen Wirfungdtreife3 dem Gemeindevorfteher abjunehmen und durd) eigene
Drgane beforgen zu laffen.

2 JIn der Praxid fehlt ed allerdingd nidht an bedentliden Crfahrungen, bdie
aud) hier in der auSnahmslofen Anwendung bdiefer Befugnid auf alle Gemeinbden
den eigentliden Fehler der ,Autonomie’ bder biterreidhifden Gemeinden erfennen
{affen.

8 Daneben bleibt er aud) in bdiefem Falle fowie fiir alle Angelegenheiten bed
jelbjtindigen Wirkungslreifes ber Gemeinde verantwortlid).
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im bjterreidjijdhen Gemeinderecht aud) nidht der geringjte AnPaltadpuntt
gegeben. Bielmehr jagt dad Reid)3-Gemeindegefes auddritdlich im Axt. VI:
.Der iibertragene Wirfungsfreid ber Gemeinde, dad ift die Berpflidhtung
dberfelben jur Mitwirtfung...” Damit jtehen nidht im Widerfprud) die
Qanbed-@emeindeordnungen: , Der Gemeindevorjteher bejorgt die Gejchdijte
bed itbertragenen Wirfungstreifed in der Gemeinde” (§ 56). Denn iwie
Brodhaujen in jeinem oft cvwdbhnten Budje treffend ausfithrt: ,Wejent-
lid) ift, daB der Wirfungsireid ein Wirfungstreid der Gemeinbde,
nid)t der eined beftimmten Organd bder Gemeinde ift. Erjt dburd) bdie
Organijation ded Gemeinbefdrperd wird die phyfijhe Verfon bejtimmt,
welde filr bie nidht felbft Handlungsiahige juriftijhe Perjon Ddiefen
Wirtungslreiz auitbt. Wlfo in jeiner Cigenjdaft ald Gemeindeorgan,
vermige feiner Stellung innerhald bder Gemeindeorganijation, ift bder
DBorfteher u diefen Gejddften beruien. Dasfelbe Gefes, welded ihn zu
beftimmten Gejdjditen ded jelbitandigen Wirtungdlreifed berufen Hat, be-
ftimmt ihn Filr jene ded itbertragenen Wirfungsireijed — in beiden Fillen
ift ex Organ der Gemeinde, nifht aber ded Staated. Ganz folgerichtig
Hat die Regierung auj die Audwahl dbed Gemeindevorjteherd feinen Ein-
fluB. Gine weitere Folge diefed Berhaltnifies ift es, daB aud) eine Stell-
pertretung ded Gemeindevorjteherd bei Beforgung jtaatlider Gejddite nicht
burd) bie Regierung Dbejtimmt, fonbern durd) die Organijation der Ge-
meinde geldft wird1”.

5. Der Gemeindehaushaltz,

Die diterreidhijhen Landesd=Gemeindeordnungen Haben aud bder gangen
Reihe bder den felbftindigen Wirfungslreid bHildendben Ffommunalen Ber-
waltungdauigaben nur eine eingige ausfiithrlicher gefehlicher Regelung
unterjogen: dad gange fiinfte Hauptftiid Handelt in den §§ 60 bHig 83
bon dem Gemeindehausdfhalt und den Gemeindbeumlagen. Dagu find in
eingelnen Sronldndern nod) bejondere Gefehe erlafjen worden, die eingelne
Punfte diefer Materie nod) genauer regeln, iwie 3. B. bad Redhnungs-
efen ber Gemeinden. Jn anbderen RLrvonldndern ijt ed bei HloBen Ber-
ordbnungen bder oberften autonomen Berwaltungdorgane, ber Lanbes-
audjdiiffe, geblieben. Fiir alle Lronlinder ijt dagegen aud) Heute nod)

1 Brodhaujen a. a. O. S. 142,

2 @3 ift nid)t beabfiditigt, hier eine ausdfiihrlide Darftellung des dfterreidhijden
Gemeindefinanred)ted, fomwie bder biterreidijden Fommunalen Finanzwirtidaft su
geben. €3 follen nur die Hauptbeftimmungen der Gemeindeordnungen in betreff
pe8 @emeindehaushalted dargelegt werben.
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mafpgebend der Grlaf bed Minijteriumg ded Jnnern vom 11, Dezember
1850, ber eine forgjdltig gearbeitete Anleitung jur BVerwaltung ded Ge-
meindeeigentumsd gibt 1.

Gbenfo ift in allen Kronlindern eine groBe Anzahl von Spejial-
gefegen ald Grundlage von Gemeindejteuern in eingelnen Gemeinden er-
floffen. Aber e3 fehlt durchaud an einer gemerellen Regelung ded fjelb-
jtindbigen Gemeindejtenervefend oder aud) nur eingelner Sategorien bded-
jelben 2.

Die finangielle Gebarung der biterreidhijdjen Gemeinde ijt naturgemip
sweifac) geftaltet: fie ijt etnmal privatwirtidaitlid), d. §. auj die €r-
haltung und Werwaltung bded Gemeindevermidgend und Gemeindeguted
geridhtet, anbderfeitd Hat bie Gemeinde durd) Steuern jene Bediirinifie ju
befriedigen, au beren Bebedung bder Erirag ihred nupbaven Bermigens
nidt Hinveidht.

Die Gemeindbeordnungen jtehen nod) jamtlid) aui dem jdhon zur
Beit ihrer Cntjtehung jajt durdyweg itberholten und fiir die Gegentwart
unfaltbaren Standpunft, daf biefe Vebdiirxfniffe in der Regel durd) bdie
eigenen Ginnahmen und Bermibgendertrige der Gemeinden gededt werben
fonnen, und dap jogleid) dbann, wenn died nid)t der Fall ift, ed8 fid) um
Bededung eined ,Defizitd” im Gemeinbehaushalte Handle. €3 bedarf
feiner weiteren usfithrungen um Beweife der gegenwdrtig allein u-
ldffigen Anjdauung, wonad) aud) fiir die Gemeinde ebenjo wie fiir den
Staat zwangdwirtid)aitlihes CGinfommen al8 regelmiBige Cinnahme an-
gefehen werden mup. Died ift um jo mehr der Fall, ald dber Gemeinbe
fdon dburd) dbad Gefel eine Reihe von finanjiellen Werpflidhtungen aufj-
erfegt wirtd, bdie ohne jeben Bujammenhang mit dem etwa verhandenen
Gemeinbevermbgen und den privatwirtidajtliden Cinnahmen der Gemeinde
ju Redht bejtehen und ihre Bedefung verlangen.

Waz nun jundd)jt den Gemeindebejip betrifit, jo ijt Gemeindegut
und Gemeinbevermdgen 3u unterjgeiben. Unter erfterem find alle jeme
beweglichen und unbeweglichen Sadjen zu verftehen, die im Gemeinde-
eigentum ftefen und entweder jum Gemeingebraud) aller in ber Gemeinde
befinblidgen Perfonen gehoven, wie 3. B. Parfs, Gidrten, Stragen und

1 Abgedruct in der Manzidien Audgabe der Gemeindegefese, 8. Wufl,,
S. 482 ff.

2 Bgl. den wertvollen Artifel ,Gemeindehaudhalt’ von Mifdler im erften
Bande ved Oiterreidijdien Staatdworterbuds, 1. Aufl., S. 723—744, wofelbft aud)
die einfd)ligigen Landedgefese angefiihrt, jowie die Entfdeidungen des Vermaltungs-
geridhtdhofes umfaffend vermwertet werben.
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Plige, Spazierginge, Gemeindebrunnen ufw., oder beren Nubungen aus-
jlieplid) nur jum Gebraudje der Gemeindemitglieder dienen'. Das
Gemeinbegut in biefem jweiten, engeven Sinne ift in allen Gemeinden,
in denen 3 vorfommt, eine Biftorijhe Cridjeinung: YHdaufig ein Rejt
alter, in iweit juriidliegenden GEpodjen entftandener Gemeinwirtidajt.
Giir die jtadtijhe BVerwaltung ijt ed nur in den alten, aud) Heute nod
agrarifdjen Gharalter tragenden Rleinjtidten von Bedeutung 2.

Unter Gemeinbdevermigen iwird jened BVermigen der Gemeinbe He-
griffen, beffen regelmdBige Cinfiinjte daju beftimmt {ind, bdie Ausdgaben
ber Gemeinde u deden.

-Der Hauptgrundiaf fitr den Gemeindehausdhalt ijt nun bder, dap
Gemeindevermdgen und Gemeindegqut jederzeit ungejdmdlert ju erhalten
find und bas ertragajihige BVermidgen jo ju verwalten ift, daB daraus
eine mbglid)ft groBe Rente erzielt werden fann. (§ 98 ber Regierungs-
vorlage ber RLanbde3d-Gemeindeordnungen.) Dem erfteren Swede bdienen
nebjt jtrengen Borjdjriften itber bdie IJnventarifierung bded Gemeinbde-
permdgend bdie befonbderen erjdywerenden Bejtimmungen, bdie fiir Ber-
duBerung und Belaftung ded Gemeindeeigentums feftgefest find.

Diefe Beftimmungen greifen tief in die Gemeindeautonomie ein.
Bei den veridjiedeniten Anldffen ift dad rvedhtlidje Hanbdeln der Gemeinde
an bdie Genehmigung ded YHoheren autonomen BVerwaltungdorgand, bded
Beyirts- oder Landedaudjdyuijes, gebunden: jo bei Taujd), bei Gitterfaui
mit Stundung ded Kaufjd)illings, bei Verpadtung und Vermietung auj
lingeve Seit, bei Beftellung von Servituten und Reallajten ufw.® Gang
allgemein ferner unterliegt die Vermidgendverwaltung und rednungs-
miBige Gebarung bder Gemeinde bder unbefdjranften Oberaufjicht bder
Hoheren autonomen Kirperjdajt, vejpeftive deren Organen.

Der Finangverwaltung der Gemeinde ijt alljahrlid) ein BVoranjd)lag
sugrunbe ju legen, den bder Gemeinbdevorjteher ju verfaffen Hhat. Diefer
DBoranj§lag muB jpatejtensd einen Monat vor Jahredjhlup vom Ge-
meindeausdidjuife feftgejtellt und bewilligt twerden. Jiwei Monate nad
Jahreaidhluf ift die Redynung iiber bdad vergangene Jahr vorgulegen.
Beided, Boranihlag und Jahredrednung, ift bffentlidh aufsulegen und

1 Bn ben [dndliden Gemeinden 3. B. aud) Viehweiden, auf die alle Gemeinbe-
angehorigen ihr Bieh treiben onnen, Wilder, die von den Gemeindeinfaffen un-
mittelbar benupt werden fonnen ujw.

2 Bgl. den Artifel Mifdlers iiber ,Gemeindegut? im Ojterreidhijhen Staats-
worterbud, 1. Aufl., I, &. 720 ff.

3 Bgl. Mifdhler, loc. cit., S. 731.
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ed fteht jebem Gemeindemitglied frei, usdftellungen ju madyen, die dann
bei der Pritfung bdurd) den Gemeindeausjhup in bie Beratung ein-
jubegiehen find.

Die Bediirjnifje der Gemeinde {ind nun jundd)ft durd) regelmipige
Ginfiinjte ju bebeden. Sotweit diefe nidht -audreidgen, jteht dem biters
reidjifhen Gemeinden bdad Red)t Fu, oifentlihe Gemeindefteuern zu be-
jhlieBen, die unter dem befonderen Namen der Umlagen jujammengefaBt
werden. Diefe find verfdyiedenmer Wrt:

1. Bujdlage ju den bireften Staatdjteuern, ndamlid) jur Haudying-
jtener, Hausdtlaflenjteuer, Grunditeuer und Grwerbjteuer?;

2. Bujdlage 3u der ftaatliden Berzehrungsiteuer (Oftroi) in jenen
@emeinbden, wo e3 eine jolde gibt, wie in ben grofen Stadten;

3. Dienjte der Gemeinbemitglieder fiir beftimmte Gemeindeerforder-
niffe. Das trifit natiiclid) nur bei lindliden Gemeinden zu, wo auf
folge Weife Weg=, Strakens, Briidenbauten und bdergleihen mehr fiix
die Gemeinde geleijtet werden;

4. bejondere Gemeindefteuern und Abgaben.

Die ujdlage gu bden Ddireften Staatdjteuern find in ber Regel
gleidymiBig auf alle die vorgenannten vier Steuern umgulegen 2.  Hierbei
bleiben Staatdbedienjtete, Militarperjonen, Priejter und Sdhullehrer von
folden Bujfhligen frajt gefeplicher Beftimmung jrei. Filr die Kojten
von Neuerverbungen und Unternehmungen bdber Gemeinde jowie zur
Tilgung und Berzinjung bder Hiergu erforderlichen Anleihen EIonnen
Steuergujd)lige nur dann bejonders bejhlofjen werdben, wenn brei
Biertel der Wahlerjhaft, die mindejtend bdrei Viertel der gejamten, in
der Gemeinde vorgefdjriebenen Staatdjteuern entrvidpten, fid) jujtimmend

1 Die Perfonaleinfommeniteuer ift gemdf dem mit dem Steuerrveformgefes
von 1896 verbunbdenen gefeplichen Finangplan und infolge Berzidhtes der Kronlinbder
von der Auflegung von Lanbded- und Gemeindejujdligen audgenommen, wofiir den
Linvern beftimmte {1berjdiiffe aus dem Crgebnid ver Perfonaleinfommeniteuer vom
Gtaate iiberwiefen werden. Diefe Regelung hat bis influfive 1909 Giiltigkeit.

2 Yud) gleidhmipig auf alle Gemeindeangehdrigen und Gemeindegenofjen, jomwie
Forenfen. Allerdingd ift eine gewiffe territoriale Differenzierung fiir Ortjdhaften
innerhalb der Gemeinde dburd) bas Gefep ermdalicht. § 75 beftimmt: ,E8 onnen
jedod) Ausgaben fiir Cinrvidhtungen, die nur bem Orte und feinen Bewohnern niigen
fonnen, wie 3. B. fiir dffentlihe Brunnen und Whafferleitungen fiir den Ort, fiir
Strafenbeleudytung, fiiv Pflafterung ufw., ferner fiir Dienftverridhtungen, die nur
im Jnterefle de8 Orted liegen, 3 B. fiir den Nadtwdadter im Orte, nur auf
jene direften Steuern aufgeftellt werben, welde von dem im Orte jelbft gelegenen
Dausbefige, von den im Orte felbft betriebenen Gewerbeunternehmungen und von
vem Ginfommen bder Ort3bewohner entridhtet werden. *
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dafiir exflaven. Diefe Beftimmung ijt aber felten praftijd) geworden
und jo gut wie volljtdndig auj dem Papier geblieben.

Die Buid)lage 3u Berjehrungsfteuern diirien nur fo aujerlegt werbden,
baB fie den Berbraud) der betreffenden Waven, aber nidht ifhre Produftion
und den Hanbdeldverfehr treffenl.

Die Gemeinde ift itberhaupt nur innerhaldb jehr enger Grengen be-
fugt, Bujdhlage ju direften und inbiveften Steuern ju beidliefen. Jn
erftevem Falle fdnnen Gemeindejujfhlage vom Gemeindeausdjduije nur
big gu 10°°, im weiten nur Hig ju 150 der jtaatlihen Steueranjibe
fret bejhloffen merden. Wad bdariiber hinaudgeht, bedarf ber Bewilligung
burd) dag Hohere autonome Verwaltungdorgan, bden Landedausdjduf, in
eingelnen Fdallen aud) nod) der Juftimmung bder ftaatlidhen Lanbdes-
regierung@behorbe. Bei Steigevungen itber 50 %o, rejpeftive 80 %o bebarf
¢8 fogar eined Bejdhlufjed ded Landiagesd und der faiferlidhen Genehmigung .

Die befonderen Gemeindeftewern Haben fidh nun in Ofterreich nicht
allzu fraftig entividelt, dbenn e3 liegt in der gangen Gefd)idhte bed biter-
reidjijden Finanjzwefend begriindet, dbaf der Staat jelbjt jhon bdie fteuer-
(i) nupbaven Ginfommenquellen foweit nur mbglidh) fiir fidh mit Be-
fhlag Delegt YHat. Dennod) find fie jehr mannigfaltig gearvtet. Al
praftij) widptigite jelbjtindige Gemeindefteuern erjdjeinen bdie innerhalb
bed Gemeinbegebieted felbjtdndig eingefhobenen WBerbraud)djteuern von
Bier, Wein und Branntwein, die neben bden ftaatliden und Lanbdes-
jteuern bdiefer Art den KLonjumenten belajten. IJn eingelnen Rronldndern
fommt eine felbftandbige Mietzindfteuer vor, die bie Mieter von jamt-
ligen Mietobjeften entrichten. WVorarlberg fennt eine befondere Wer-
mibgensfteuer, Tirol cine fommunale Fleijdfteuer. Ferner find unter den
jelbjtindigen Gemeindeftenern inbegriffen gewijfe Luzudjteuern, inie
Hunbefteuer, Tanzmufiflizengen, weiterd verfd)iedenartige Gebiihren, iwie
Marttgelder, Biirgerred)tdtaren, Gebithren fiir Beniipung von Gemeinde-
anftalten, endlich Strafgelder ujw. Die Cinfithrung jeder joldhen neuen

1 Died ift ausbriidlid) durd) den Art. XV ded Reid3-Gemeindegefesed
ftatuiert.

2 Bgl. die inftruftive Tabelle bei Mifdler, Artifel ,Gemeindehaushalt”, loc.
cit., &. 737. Bgl. ferner die Statiftif ver Gemeindefinanzen im ,Statiftifden
Jahrbud) der autonomen Berwaltung”, herausgegeben von bder ftatiftifhen Sentral-
fommiffion Band I bi3 V; fowie die von Robert Meyer in feinem Artifel ,Finany-
wefen” (Ofterreidhiides Staatdworterbud), II. Aufl., S. 101) verseihnete Literatur.
Die Yewilligung der hoheren Jufdlagdprogente ift durd) die tatfidhlide Geftaltung
ber bfterr. Gemeinbdefinangen lingft in allen Kronldndern faft ausnahmslos ju einer
Formalitit gemworden.
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©teuer ober bdie Grhdhung einer Dberveitd Dbejtehenben felbftandigen Ge-
meindejteuer fann immer nur durd) ein vom Lanbdtage ju bejdhliegendesd
Gefep erfolgen.

Die Ginhedbung der Umlagen, refpeftive Jujdjlage erfolgt ftetds im
Bufammenhang mit den Dbetreffenden Staatsftenern und war entweder
burd) die jtaatlidhen Steuerovgane jelbjt, wovauj bie entprechenben Ge-
famtbetrige den Gemeinden itberiviefen werden, oder durd) die Gemeinbden,
bie dann alg Organe bder ftaatlihen Steuerverwaltung fungieren und alg
folche bdie dem Staate gebithrenben Steuerjummen an die Steuerdmter
abliefern. Jn den Stdbdten mit befonderem Statut bejorgt die Gemeinde
durd) eine Abteilung ihred Magijtratd dagd ganze, fonft unter Leitung
der ftaatlidjen Bezirfabehirde von bden landedjiiritliden Steuerdmtern
beforgte Gejd)djt der Steuereinhebung. Filr felbjtindige Gemeindefteuern
tonnen aber aud) bejonbdere fommunale Steuerorgane bejtellt werben.

Bur Ginbringung ber fdalligen Gemeindeumlagen dient dad Mittel
ber jogenannten politijen Grefution, d. Y. der unmittelbaren Grefution
dburd) bie jtaatlihen Organe, gerade jo wie fiirv die Gintretbung bder
Staatsftenern 1.

Was jdlieglid) dad Gemeindefreditwefen Dbetrifft, o ijt dexr Haupt-
grundiag ber, dap bdie Autonomie der Gemeinde aud) auj diefem Felbe
auBerordentlid) eingejdrinft ift. Die Nujnahme eined Darlehend ober
die llbernafhme einer Haftung, wenn der Betrag ded Darlehend oder der
Hajtung mit Hingurednung der bereitd bejtehenden SHuldben bdie Jahres-
einfiinjte der Gemeinde und Dbeziiglid) der Gemeindeanftalten iitberjteigt,
iit an bie Genehmigung bded Hioheren autonomen V[erwaltungiorgans,
bed Qanbezausdjduijes, gebunden. Dagegen ift ju jeder bleibenbden Be-
{ajtung ofne Riidfiht auj die Summe, wie bei Aujnahme einer Hypothet
auj unbeveglidhed Gemeinbeeigentum ober Berpiandung von Gemeinde-
eigentum, die Genehmigung ded YHdheren autonomen Organd jtetd er-
jordexlid).

6. Die Auffidht iiber die Gemeinden.

Die Stellung der diterreidyifhen Gemeinde innerhalb der gefamten
Berjafjungsd- und BVerwaltungdorganifation Ofterreichs, deren Gigentiims
lichteit burd) dad Pringip der Autonomie bejeidhnet wird, bringt aud
eine biefem Pringip entiprechende Geftaltung bder Hiheren Aufjicht iiber

1 Bgl. Art. ,Steuererefution” im Ofterreidhijen Staatdmworterbudy, 1. Aufl.,
III. Band; &. 1151 ff. Freiberger, Handbud) der diterreidhifden direften Steuern,
2. Aufl., S. 572 ff.
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die Gemeindevervaltung notwendig mit fid). Wir Haben bidher gefehen,
dag diefe ,Autonomie” dad Pringip wabhrhaft freier fommunaler Selbit-
veriwaltung vor allem in jwei Ridhtungen grundlegend zum Auddrucd
bringt: erftend in ber Fejtitellung, daf nidht nur die jreie Bejorgung
ber forporationdwirtj@ajtligen Jnteveffen der Gemeinde, fondern ebenjo
die Crfitllung bder widytigiten Funttionen der dffentlidhen Lofalverwaltung
itberhaupt alg ein Red)t der Gemeinde anerfannt ivird, 3iweitend darin,
daf die Fithrung bdiefer Verwaltung durd) die Gemeinde ausdnafhmalos
mittelft folder Organe ju gefdehen Hhat, die jtreng nad) dbem Reprifen-
tatibpringip aud der Mitte der Gemeinbemitglieder gebildet, rvefpeftive
erwdhlt werben. Und ed ift weiter jur Klarheit gebrad)t worden, bdaf
diefe Jreibeit der diterreidhijen Gemeinde nad) dem LWillen bder Gefeh-
gebung vor allem davin befteht, baB Gemeindevertretung und Gemeinde-
verwaltung pringipiell ald ,jtaatzfreie Spharen” ded bifentlidhen Lebens
erfdeinen, d. H. befreit find von bder Beeinflufjung und Bevormundung
durd) die Regierung3behorden und Regierung3dverordnungen, durd) Be-
fehle irgendeined, bdem jentralifierten TMadjtapparat ded Staated an-
gefhorigen Willendtrigers.

©o ftreng nun bdiefed Pringip in der diterreid)ijden Gemeindbe durd)-
gefithrt ift, fo fann dod) fein Bweifel baritber beftehen, daB diefe gange
Organifation der freien Gemeinde im Staate dod) mindeftend mit einigen,
wenn aud) nod) fo jreibeweglien Gelenfen in den Gejamtorganidmus
der Gtaatdregierung und Verwaltung eingejiigt jein muf. Bon vorn-
herein erfdeint nun bdabei ein beftimmted Moment. Wie jHhon Hervor-
gehoben, ift der Begriff der Autonomie in Ofterreich nid)t mit dem
Begriff fommunaler Selbjtverwaltung und itberhaupt nicht alg rein
abminijtrativer Begriff ju erjdvpjen: er findet einen tweit ftarferen,
ftaatgvedhtlich) bedeutjamen Wusddrud iu der Stellung, die die Sronlinder
in Ofterreich) jeit Beginn bdes fonjtitutionellen Lebens tatfachlich) und
redtlid) gewonnen Haben. Die Wutonomie der KLronlinder, inm der fid)
die Selbftgefebgebung der Landtage in jehr eigenartiger Weife mit der
Selbjtverwaltung vereinigt, wie fie durd) ben Landtag und deffen pers
manented Organ, den Lanbdedausdihufp, gefithrt wird, bot nun dasd Mittel,
jene ftaatgfreie ©phare fommunaler Berwaltung in Ofterveich aud) nad
obenfjin tweiter audzudehnen. Died gejdjieht, indbem jenes Maf tatfid-
lidher adminiftrativer ilberwachung, dag aud) die diterreichifche Gemeinde-
gefegebung fitr unerldglic) evadjtet, Hier nicht dem ,Staate”, d. Y. bem
unmittelbar bda8 ftaatlige Jmperium veprdafentievenden zentralifierten
Beamtentum iibertragen twurbe, fondern eben jemer Hoheren, im vollen
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Sinne bed Worted autonomen Kdrperjdajt, wie fie fid) in dem ,Lanbde”
und beffen reprajentativen Orvganen bietet.

Damit bleibt fitr die Nnterordnung bdber Gemeinde unter die Re-
gievunggbehrben nur nod) ein Anfnitpfungdpuntt: ed ijt in einem Ein-
Heitdftaate Jelbitverftandlid), daf aud) dbie Gemeinde ausdnahmalod unter
die Mad)t der Staatd- und Landedgefehe geftellt jein muB, und bdap
audidhlieplid) der Staat durd) jeine unmittelbaren Organe, die politijden
Behirben, die Gefelidhleit aui dem gangen Gebiete ded Iommunalen
Qebend itberwadjen und gegen GefepedverleBungen Abhilje jdhaffen muf.
Diefe an und fiir fidh nidt disfrvetiondre, fonbern auf die Nuslequng
be8 Redhted befjdhrinfte Funftion bder ftaatlihen Behodrben ift nun jeit
ber GinfeBung eined Berwaltungdgerihtdhofed felbjt ivieder unter die
Kontrolle wirflid) ridjterlider Juriddiftion geftellt, und damit ijt bas
Band, dad den Staat ald Auffihtdorgan mit den Gemeinden verfniipft,
in feinem ftreng recdhtligen GHharafter nur nod) verftirft worden.

Die doppelte Auifidht itber die Gemeinden, die fiir die diterreihijhe
Gemeinbdeverjaflung jo daratteriftiih) und jugleid) in deren Hauptgedanfen
wohl Dbegritndet ijt, geftaltet fid) nun, in Rilrze davgejtellt, folgender-
maRen :

A. Die autonome Oberinftansy.

1. Die Vermbgend- und Finanzverwaltung der Gemeinde ift unter
bie autonome Oberauffifh)t ded Landezausjdjuijed geftellt. Jhm obliegt
bie ilberwadjung bder Gemeindeverwaltung dahin, daf bas Stamm-
permbgen und Stammgut der Gemeinden und iYrer Anjtalten ungejghmalert
evhalten werben. Der Landedausjdhuf fann zu diefem Ende Aujtldrungen
unb Redjtjertigungen von bden Gemeinden verlangen und durd) Abjendung
pon KLommiffionen CErhebungen an Ort und Stelle veranlaffen. Jhm
fommt e8 in Handhabung diefes Auifidhtdredhted zu, erjorberlidjenfalled
bie entiprecjende AbYHilfe zu treffen .

Jn lepterem ©afe liegt die weiteftgehende Bejugnid bder aujfidht-
fithrenben RKbrperidjajt. Sie vermag auf Grund diefer Beftimmung, wie
Brodhaufen treffend bemerft, wenn nidtig, aud) die Verwaltung der Ge-

1 § 86 der Landed:Gemeindeordnungen. Treffend weift Brodhaufen a. a. O.
S. 199 barauf hin, dap hier, obgleid) die Staatdvermaltung eigentlid) von der Auf-
fidt iiber die Vermibgendvermaltung audgefdloffen ift, ihr dod) eine folde zufteht,
infoferne eben durd) eine Handlung der Gemeinde die gefeslide BVorfdrift der Gr-
haltung des Stammpermdgensd verleht wird. Daf {idh) aus diefer Doppelvermaltung,
die da3 Gleide von verjdjiedenen Red)tdiveen Bher anftrebt, notwendig Reibungen
und Sdwierigfeiten ergeben miiffen, liegt auf dber Hanbd.
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meinde an bderen Gtelle felbft audzuitben. AWerdingd nur injoweit, als
ed fig um Grhaltung ded Stammguted ber Gemeinde Hanbelt. Aud
der Hoheren Gemeinde gegeniiber Hleibt die Autonomie der Ortdgemeinde
in ber fonjtigen Bermdgendverwaltung durd) dagd Gejeh unangetajtet,
infotweit jene Borausdjebung der Gefihroung ded Stammguted nidht gutrifft.

Jn einer bejtinmten Anzahl von Fdllen geht die Befugnid ber
Obergemeinde allerdingd weiter. Bejdliiffe desd Gemeindeausdjdyufjed unter-
liegen ndmlid) auddriidlider Genehmigung durd) dad oberfte Landes-
verwaltungdorgan auBer in den jhon oben genannten Fdllen der Ber-
einigung und Tremnung von Ortdgemeinden jowie der Anderung ifrev
®rengen nod) bei folgenden, bie Finanggebarung| der Gemeinde be-
treffenden Aften der Gemeindeverwaltung:

a) wie jhon oben bemerft, bei Bewilligung Hoherer Jujdhlage zu bden
Staatdjteuern;

b) bet Berduperung, Verpfandung ober bleibender Belaftung einer
jum Stammbyermdgen der Gemeinde oder ihrer Anftalten gehorigen Sadye;

c) bet Berteilung eventueller Jahreditberjdiifle unter die Gemeinde=
mitglieber;

d) bei Auinahme eined Darlehens oder ilbernahme einer Haftung,
wenn der Vetrag ded Darlehend oder der Hajtung mit Einredhnung bder
bereitd bejtehenden Schulden die Jafhregeintiinjte der Gemeinde itberfteigt®.

RNur jo weit bdiefe auddriictlien Beftimmingen gehen, ift die
Handlungsidhigleit der Gemeinde ex lege audgeidhloffen. Jnnerhalb der
durd) den Ausdruc ,ilbermadjung” Hegeidhneten Rechtaiphirve, alfo aud)
bei voritbergehenden Belajtungen oder Verpjandungen bded Gemeinde-
vermbgend unbd Dbergleidhen mehr, befiht der Landedausjhup wohl das
Mittel, joldjen, dad Stammgut jhddigenden Handlungen der Gemeinden
vorgubeugen, wenn er vedjtzeitiq RKenntnid von ihnen erlangt; fdhliept
bie Gemeinde aber bie betreffenden Redjtadgefd)dite frither ab, fo find fie
weber ungitltig, nod) aud) ift dem auifidtiithrenden Organ die WMoglich-
feit gegeben, die Alte der Gemeinde umjuftoBen.

Dabei darf aber allerdingd nid)t iiberjehen werden, daf alle diefe
Befugniffe der auffichtfiihrenden Obergemeinde mit ifhrer ftrengen Be-
jdrantung auj Grhaltung bed Stammguted bdie praftijd) jo notwenbdige
Hohere Wuffidht itber Nitglichfeit und Jwedbdienlidhleit der fommunalen

1 Die privatreditliden Folgen bded Juwiderhandelnd gegen bdiefe Borfdriften
{ind fiir die Gemeinde Nidhtigteit ded betreffenden Redtdgejdydftes. Die difentlich-
redytlihen Folgen find jene, die das Gefes mit libertretung besd Wirfungstreifes
iiberhaupt verfniipft. Siehe unten S. 129ff.
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Bermbgendverwaltung vollftandig vermiffen (affen. Bon diefem Gefihta-
puntte tritt die Unjrudytbarfeit diefer rein negativen Tutel itber die Orts-
gemeinden in aller Deutlidhfeit Hervor. Daf itbrigend aud) bder per-
emptorije Shup der fommunalen Bermdgendinterefien in den Fdllen
der ausbriidlidgen Genehmigung nur rein negativer Art ift und itberdied
wegen ber Freibeit ded Auffidhtdorgans, von biefem BVeto beliebigen Ge-
braud) zu madjen, aud) leidht ju unbegriindeten Hemmungen der Ge-
meindewirti§ajt filhren fann, davaui Hat bejonbderd Brodhaujen mit
vollem Red)t Hingetviefen.

2. Der Landesausdjdyuf entjdjeidet ferner itber alle ,Berujungen
gegen Bejdliifje ded Gemeindeausdjdufjes in jamtliden der Gemeinde
nidit yom Staate itbertragenen Angelegenbeiten”.

©o groB nun Yier bie Tutel ded Landedaudjdhuijed ald Aujfidhta-
organed itber die Gemeinden dem Bud)ftaben bded Gefebed nad) erjdeint,
fo ift jie dod) in der Prarid dadurd) ivefentlid) verringert und ab-
gefdwadyt, daB ber Landesausjduf von jeinem Hoheren Entjdheidungs-
redpte nur auf Berufung feitend bder Parteien Gebraud) maden fann.
Jede der Auifiht dbienende Jnitiative der Obergemeinde ift dadburd) fo
gut wie audgefd)lofjen.

Diefe Beftimmung begeidhnet die umiafjendfte und tiefjtgreifende
Moglidhfeit der Ginmijhung ded HoYheren autonomen Verwaltungdorganesd
in ben jelbftandigen Wirfungsfreid der Gemeinde. Jhrve Befugnid unter-
(iegt feiner Ginjhrantung, wo nidht eine joldhe durd) dad Gefes auj-
geftellt ijt, wie 3. B. im Falle der Gemeinbebejchliiffe itber Berleihung
ver Gemeinbeangehdrigleit. Dap diefe jo tweitgehende Bejugnis, bden
Willen bder Gemeinde aujzubeben und bdurd) den der Hiheren Kbrperidajt
su erfefen, eigentli) dem Wefen der Autonomie widerjpricht, Hhat Brod-
Haujen mit groBer Feinbeit bemerft: und ebenfo fider ift e8, daB Hiex
die vom @efeke veriitgte Nebeneinanderjebung bder Berufung an bden
Landedausdjduf und an die Staatsbehorbe deshald ein Jrrtum und ein
BerftoR gegen den Geift ded diterreid)ijfhen Gemeindegejehed ijt, weil es
fih im exfteren Falle ja um die ,eigenen” Angelegenheiten ber Gemeinbde
hanbelt, zu bder der Landedausihup in feinem Red)tdverhiltnid iteht,
wibhrend im lepteren Falle der Staat nur itber Angelegenfeiten urteilt,
die im Grund feine Angelegenbeiten find, in denen die Gemeinde nur
alg fein Delegat su Handeln Hatl.

3. Der Landezausidup iibt eine digziplinare Auffiht itber die Mit-

1 Bgl. Brodhaufen, S. 210 ff.
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glieder ded Gemeinbevorftanbes, nimmt fie in Ordnungsfirafen bei Ber-
lebung der Gejchajte des felbftandigen Wirtungsfreifes. Bei grober
Berleung oder jortdauernder BVernadjliffigung ihrer Pflidhten dnnen
foldje Gemeindeorgane im Einverftindnid mit dem Landedausjhup von
ber Regierunasbelhrde ifhred Amted entfhoben werben.

Jn diefem Falle ift aljo ein Bufammenwirfen bder YHdheren ftaat-
lidgen Berwaltungdorgane mit den autonomen ftatuiert, wie e8 mit der
Doppelftellung der Gemeinde in ihrer Untevordnung unter die Ober-
auffid)t ded Landed einerfeitd, ded Staated anderfeitd natiirlid) gegeben
exfdjeint. €3 bebarf daber jum vollen Berjtindnisd biefer Beftimmungen
bod) nod) vorher einer ilberfidht itber bas felbftandige Auffichtarecht der
ftaatlien Behdrben gegenitber den Gemeinden und den Gemeindeorganen.

B. Die Staatsdaufjidt.

Die Staatdverwaliung itht dagd Wuffichtdred)t itber die Gemeinden
bahin, daB Ddiefelben ihren Wirfungsirveid nidht iiberidhreiten und nidht
gegen Ddie beftehenden Gefee vorgehen, und jwar wird diefed Auifidhta-
redh)t von ber politijhen Bezirfabehdrbe geitbt’. Jum 3Jiwede der Aus-
iibung ded ujfichtarechtes fann bdie unterfte politifjdje Behdrde die
Mitteilung der Bejhlitfle des Gemeindeausjdufes verlangen. ilberdies
Hat die Regierungsbehirde jederzeit bad Redht, einen Beamten abzuordnen,
ber den Sigungen bded Gemeindeauddyufjed ober Gemeinderated anwohnen
und bdafelbjt dag Wort ergreifen, aljo aud) auj die Wbjtimmung und
Bejdlupiafjung einen unmittelbaren Ginfluf iiben tann. Dem Gemeinde-
borftefer gegeniiber befit die Behibrde in betreff der Gejdhifte des iiber-
tragenen Wirtungslireifed ein Redht auf Jnjormation dadurd), dbaf § 50
ber RLanbded s Gemeinbeordnungen jagt: ,Der Gemeindevorjteher Hhat bdie
Gejddite in der dburd) bad Gefep ober die Behirde vorgezeidhneten
Weife 3u bejorgen.”

1 Bgl. Art. XVI be8 Reidh3-Gemeindegefepes und §§ 91—96 der Lanbes-
®emeindeordnungen. — Bum Berftindnid der Kompetenzen in ber inneren Ber-
waltung Ofterreid)3 diene folgende Bemerfung. Dem Aufbau der Selbftvermaltungs-
torperidaften — @emeinde, Bezirf, Land — fteht ald ein weite3 gefdloffenesd
Syftem der inneren Verwaltung die Organifation der ftaatlichen Lofal- und Jentral-
vermaltung ded Jnnern, der {ogenannten politifden Behorden, gegeniiber; diefe ift
gleidhfall8 dreifad) gegliedert. Die unterfte Jnftans ift die Bejiridhauptmannidaft,
die mittlere bie Statthalterei (Landedregierung), bdie oberfte das Minifterium des
Jnnern.  Diefe drei Jnftanzen find felbftverftandlid) vollftandig bureaufratifd)
organifiert und iibereinandergefest, fo daf Befdwerden gegen Entideidungen bder
unteren Jnftang in der Regel zunddft an bdie Mittelinftany ober Landedregierung
und julett an da3 Minifterium gehen.
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Die Handhabung bded ftaatlidhen Auffidhtdvedtes geftaltet fih nun
folgenbermafen:

1. Wenn der Gemeindbeausdjdyup Bejdliifle fapt, die feinen Wirfungs-
freig iiberfdjreiten oder gegen bie beftehenben Gejele verftofen, jo ift bie
politifhe Bezirtabehorbe berecdhtigt und verpflichtet, die Bollziehung
folder Bejdhlitjje 3u unterjagen, wogegen der Refurd an bdie
Lanbesdregierung offenjteht.

Alfo nur dann fann die Staatdauffif)t eingreifen, wenn ein Be-
{dhlup vorliegt; dod) fann iweber die Fafjung diefed Bejd)lufjes verhinbert
werden, felbjt nicht dburd) den etwa in der Sijung antwefenden Regierungs-
fommijjdr, nod) fann die Staatadbehdrde gegen bdie bor ifhrem Ginjdhreiten
purd) Bollziehung ded Bejdhlufiesd gefdhafiene Tatfadje etwad audridten.
Bejdlitfje, die einer BVollziehung nicht bedilrfen oder gar dbazu untauglid
find, wie 3. B. Rejolutionen ded Gemeindeausdjduijed ober rein negative
Bejdlitfle, tonnen von diefem Siftievungdred)t der Staatzbehirde iiber-
Haupt nidht getroffen terden.

G3 ftellt fih) aljo bei ndherer Betradhtung YHeraus, wie Brodhaujen
jutreffend augjithrt?, daf in Wabhrheit dad Unterfagungdred)t bder poli-
tijhen Behorden fih im Falle von Gefebwidrigleiten nidht gegen ben
Augidyuf oder deflen BWejdhliiffe, jondern bielmehr gegen den Gemeinde-
vorfteher und die Durdjfiihrung der bejd)lofjenen Makregel vichtet. Woh!(
aber muf Dbead)tet werben, baf fich bdiefes Berbotgred)t der Staats-
auffidit gegenitber GejepesverleBungen auf die gange Tdtigleit der Ge-
meinbe, aud) auf den fjelbjtandigen Wirtungsdiveid, erftredt. Daraus
ergibt {id) die Moglichfeit eined Konflifted mit der autonomen Obers
gemeinbde, dem Lande, bag feinerfeitd den im felbjtandigen Wirfungstreid
gefafiten Befdhlup fiir gefebmipig erflaren fann. Jm Hinblid auj diefe
Moglidhteit beftimmen denn aud) die Landed-Gemeindbeordnungen, daf
die autonomen Aufjidhtdorgane von Gijtierungen der Gemeindebejd)litffe
feitend ber Bezirfabehordbe ju verftandigen find. Wber eine Kooperation
ber beiben Auffid)tdorgane itber die Gemeinden, ded jtaatlidhen und bed
autonomen, im Falle von Siftierungen ijt dod) nirgends vorgejdrieben.

2. Neben dem GSijtierungsdredhte Hat die politijde Begirtabehirde
bad Recht, in Fdllen, in denen fic) die Gemeinbe weigert, gefeplid) ihr
pbliegende Leiftungen oder Verpflichtungen ju exfitllen, auf Koften und
Gejahr ber Gemeinde die exjorberliche Abfhilfe gu treffen.

1Y a. O. &. 165.
Sdriften CXXIL *9
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Diefes woh! frajtigite Mittel ftaatliden Cingreifend in die Gemeinbde-
verwaltung gilt abermal8 fjowofhl fiix den felbjtanbigen wie filxr den
itbertragenen Wirtungadtveid. Aber aud) biefed Mittel ridhtet fih nux
gegen bden Gemeindevorftand, und aud) Yier ift die ftrenge Borausjebung
bie in ber grundlegenden Beftimmung bed Reichd-Gemeindegefehes feft-
gelegte Norm, daB — im vorliegenden Falle dburd) Unterlaffungen —
ein Gejel verleht werbel. Jmmerhin bot diefe Beftimmung nod) ge-
nitgenden Raum zu Befiivdhtungen, es fonnten damit Ginjdhranfungen
der Gemeindeautonomie vorgenommen werden. Aug diefem Grunde haben
dann bie eingelnen Randed-Gemeindeordnungen durch Bufiabe verjdjiedener
Art und Wbdnberungen bdie Befugnifie der auffidhtfithrenden Behirde
wefentlid) eingeengt. Bu bdiejem Bwede wird 3. B. in der frainijden
Gemeindeordnung eine Abhiffe durd) bdie ftaatliche Bezirtabehiorde im
Bereidge ded jelbjtandigen Wirtungsfreijes nur bdann geftattet, wenn
Gefahr im Berjuge ijt; jonjt Yebarf es der Berfiigung ber Lanbdesdftelle
und ded Ginvernehmensd mit bem Landbesausgiduffe. i')'II)nIicf)e Beftimmungen
finben fid) in bder iftrianijden, niederditerreidyifcen, oberdfterreichijden
Gemeindeorbnung u. a. m.

3. 1lberbies Hat die politijhe Bezirtabehvrde aud) bas Recht, in-
fofern 8 fid) nidht um Bejdliifje ded Gemeindeausihuijed Hanbdelt, bdie
innerhalb des jelbftandigen Wirfungadlreijes gefaht werden, itber Be-
fhtoerden von Parteien gegen Berfilgungen ded Gemeindbevorftanbes
gu entideiden, wenn durd) diefe Heftehende Gejebe verlest oder feflerhait
angewendet twerden (§ 93 Req.-Borl.). Jn allen bdem iibertragenen
Wirtungsfreife angehovigen Angelegenfeiten geht bdie Bejdhverde aus-
nahmslod an bdie politifhe Begirfsbehorbe und bdie weiteven Jnjtanzen
der ftaatlichen Berwaltung.

Diefe Berufungsfompetens der ftaatlichen Wufjichtzbehorben betrift
alfo nidt Berfiigungen ded Gemeindevorftandes, die den BVollzug von
Auadjchupbefchliiffen im Bereiche ded jelbjtandigen Wirfungatreijes zum
@egenftande Haben. Dagegen ijt ed ebenjo nur eine Folge ded ganzen
Gebanfenganges der Gemeinbeordnung, daR im iibertragenen Wirfungs-

1 Der hier in Betrad)t fommende Paragraph 94 ber Regierungsvorlage, der
bann mit geringfiigigen Bariationen in die Landesgemeindeordnungen iibergegangen
ift, lautet: ,Wenn der Gemeindeausdfdup (Gemeinbderat) ed unterlift ober ver-
weigert, die ber Gemeinde gefeplid) obliegenden Leiftungen und Berpflidhtungen ju
erfiillen, fo hat die politijde Bezirfsbehorde auf Koften und Gefahr der Gemeinde
die erforberlidhe AbYilfe su treffen”. IUiber die Qiiden, bdie hier tros bder fdeinbar
weiten Faffung beftehen, vgl. Brodhaujen, a. a. O. &. 371 ff.
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treije die jtaatlihe Wuffihtdbehorde unbedingt BWerujungsinftany fiir alle
Bejd)werden bildet. Was nun tatfaghli) nod ald Criveiterung bder
Sompeteny der jtaatlichen Berufungdinjtans Hingutritt, ift im wefentlichen
bie Grledigung von Bejdywerden gegen ortdpolizeiliche Verfilgungen desd
Gemeinbevoritanded, die eben in der Regel niht auf Bej§litfjen des
Gemeindeaudjhuijed beruhen, joubern fiir die der Gemeinbdeborjteher aus-
jlieplid) die Vevantwortung trigt.

4. Gndlid) YHhat bdie politifjdge Behorde ein digziplinares Strajrecht
gegenitber ben Gemeinbdevorftehern, injofern fie fic) der Pflichtverlepung
in @efdiften desd iibertragenen Wirfungslreifed jhuldbig maden. Sind
diefe Pflidhtverlepungen fo befdhaffen, daB die ftaatlihen Behorden bdie
Gefdydite ded itbertragenen Wirfungsfreifed dem Gemeinbdevorjteher ofne
Gejihrdung ded dffentlichen Jnterefjed nidht iweiterhin itberlajfen 3u
tounen glauben, und mup bdedhald jur Beforguung diefer Gefd)dfte ein
anbered Organ Heftellt werben, jo Hat die Gemeinde die mit diefer Be-
jtellung verbunbdenen Koften zu tragen. AR jd)drfjted Mittel der Staatd-
verwwaltung gegen Gemeinden befteht bad Redh)t bder Lanbdedregierung
(Statthalterei), die Gemeindevertretung ald Ganzed aufzulijen. (§ 96 ber
Reg.-Borl.) Binnen jeh3 Wodjen nad) der Aufldjung muf allerdingd bdie
Reuwahl audgefdrieben werben. In der Jwifdjengeit hat die politijde
Bezirtabehorde im Einverjtandnid mit dem Begirfdausdjdhuife (Lanbdes-
ausjdup) die erforderlidhen Makregeln Fu treffen. So ijt diefed legte und
frajtigite Mittel der auffihtiithrenden Staataverwaltung gegenitber den
Gemeinden enigjtend infoweit aud) an bdie Witwirfung der autonomen
Obergenteinde gefnilpit, ald deven ausddriidlihesd Cinverjtdndnis bei der
interimiftii@en Grfepung fommunaler Berwaltung durd) die ded ent-
fendeten ftaatlihen Organed gefordert wird.

Died ift nun der Ort, an die jhon oben angefiihrien Beftimmungen
iiber bie dbigjiplindre Aufficht ded Lanbdes itber die Gemeinden ju erinnern .
Das entjdeidende Moment dabei ift, dap in leihten Fiallen die Befug-
niffe bed Landedaugidhufjes (§ 89 Reg.-Vorl.) mit denen der ftaatlichen
Beziriabehorde (§ 95 Req.-Borl.) fajt wirtlid) itbereinftimmen, dap da-
gegen biefe Deiden nebeneinanderlaufenden Disziplinargewalten — Dded
©taated und ded Lanbedausdjuijes — in ernfteven Fdallen in fehr Dbe-
seidynender Weife voneinander abiweihen. IJm exrfteven Falle verfitgt dad
Gejes: |, Die politijge Behrde ift beredhtigt, Gemeindevorfteher,

1 Bgl. oben S. 128*, ferner § 89 der Regierungsvorlage. Brodhaufen, a. a. O.
3. 191.

*Q*
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bie ihre Pfliht in Gejddften dbed iibertragenen Wirfungstreijed ver-
legen, mit Ordnungsdftrafen bid zu 20 Gulden ju belegen. Sind bdieje
Pilihtverlegungen fo bejdaffen, dap die Beforgung der Gejdhdjte ded itber-
tragenen Wirfungslreifed dem Gemeindevoriteher ohne Gejdhrdoung bded
Bffentlichen Jnteveffes nicht weiterhin belaffen werden fann, und mup des-
Halb jur Beforgung bdiefer Gefdhifte ein andered Ovgan Heftellt werben, fo
Hat die Gemeinde die mit diefer Beftellung verbundenen Koften ju tragen.”
Der Landedaudjduf Hingegen Hhat bei groberer Verlebung obder fort-
dbanernder Vernad)ldffigung der Pflidhten jeitend ber Mitglieder desd & e-
meindevorftanbded dag Redht, diefelben durd) die politijdje Lanbesitelle
mit feinem Ginvexrftandnid ifhred Amted entfehen zu lafjen. Dah dabei bdie
autonome Oberbehirde dad eigentlidhe entjdfeidende Glement ift und nidht
bie Staatdbehirde, geht, wie Brodhaujen bemertt, jhon aud der Fafjung
ber Gefehedftelle jowie dbaraud Hervor, daB die Staatdbehirde allein felbit
bei jhweren Pflihtverlebungen ded Gemeindevorjtehers nidht berechtigt
ift, ihn diggiplindr feined Amted ju entjehen.

Wahrend alfo die ftaatliche Auffihtsdbehirde in lepterem Falle nidht
mehr tun fann, alg ein anbered Organ an Stelle bed Gemeinbdevoritehers
mit den Detreffenden Berwaltungdauigaben ju betrauen, fann auj Antrag
bed Qandesaudjfuifed nidht bloR bder Gemeindevorfteher, fonbdern jedes
Mitglied bed Gemeindevorftanded im Falle jolder hweren Berlefungen
bed felbftinbdigen Wirfungsireifed ded Amte3 entfeht werben. So gehen
in diefem, dber Jnititative der autonomen Obergemeinde referbierten Ge-
biete beren Auffihtabefugniffe jweifellod iveiter ald bdie der Staats-
vertwaltung im anberen Falle, wo e3 fi) blof um die Bejorgung der
Aufgaben ded itbertragenen Wirfungstreifed Hanbelt.

Anbderfeitd fann eine jolde Amidentfebung dod) wieber nur durd
die jtaatlihe Behorde ausdgefprodhen twerben, allerdingd ftetd nur auf
Antrag der autonomen Obergemeinde. €3 find demnad) die beiden, ausd
verjdhiedenen Red)tdgritnden entipringenden Didziplinargewalten in ihrer
Wirfung und NAusbehnung verjdieden, entjpredjend bden jundamental
berjdjiedenen Rechtajtellungen von Staat und Land gegenitber ber Ge-
meinde, wie dad biterveidhijhe Gemeindevecdht fie feftiest. In diefer Hin-
fiht ift aud) bezeihnend, dbaf der hoheren aujfihtfiihrenden Gemeinde, dem
Qande, dag Red)t der Erfabausfiihrung oder ded fubfididren Gintretens
an Gtelle ber fdumigen ober pflihtwidrig fid) verhaltenden Gemeinbe-
vertretung nidht ufteht.

Jmmerhin wird fiir die praftijde BVerwaltung durd) das exjorderlidhe
Bufammenwirfen bon Staat und Land bei Wugiibung ber Digjiplinar-
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gemalt ded RLandedausjdjuijes bdie notwendige Ginbeit der Berwaltung
bei Ausitbung bdiefed wichtigen, in die Autonomie einfdhneidenden Redhted
im groBen unbd gangen gewahrt. Allerdingd ldft fidh) dod) nidht ver-
fennen, daf in der redhtligen und tatfadhliden Geftaltung bder Ober-
aufficht iiber bdie fommunale Berwaltung eine der nadjteiligiten Kon-
fequengen ber doftrindven Auffafjung von der ,Autonomie” der Gemeinbde
im biterreidhifhen Rechte ju erbliden ift. Troh bder vielfad) gegliederten
Nuffidhtabefugniffe bon Land und Staatdverwaltung fehlt e3 an den
entfprechenden gefeplidhen Handhaben fiir eine pofitive, die BVerwaltungs-
inteveffen ber Bevdlferung fjchitgende und forbernde Jnjpeftion der
fommunalen Titigleit. Und fo ift aud) in der Prarid bdad Inftitut der
Oberaufficht iiber die Gemeinden in Ofterreich) wenig glitdlich ausgebildet
worden. An bdiefem Punfte wird eine Reform ber Gemeinbeordbnung am
bejten einfepen fonnen, die Deftrebt ift, ohne Berlebung bded grogen
politijjen Guted wirflider fommunaler Selbjtverwaltung einen bder An-
forberungen unjerer Beit Dbeffer angepaBten Organidmusd ber Lotal-
verwaltung u jdaffen.

Bum Sglujfe nod) ein Wort itber die Recdhtafontrolle in dbem Ver-
Haltnid von Gemeinde und Aujfidhtdorgan. Ale vorftehend davgelegten
Nuifihtdredhte der Hoheren Selbitverwaltungdtirper einerjeitd, bder ftaat-
ligen Behorden anderfeitd gegenitber den Gemeinden find felbjt tieder,
joweit Redhtdjragen in Betrad)t fommen, unter die ridhterliche NAutoritdt
ve8 Berwaltungdgeridhtahoies, refpettive ded Reidagerichted geftellt. Darvin
{iegt jitr die Gemeinden ein Shup gegen eine ju weit gebehnte Jnter-
pretation der diefen Wuffihtdinftangen jujtchenden Redhte und gegen jede
QBerlebung der Rechtdgrundiibe der Wutonomie der Gemeinbe.

G3 iwiivdbe ju weit fithren, Hier im eingelnen auBeinanderzufesen,
inieweit diefe oberfte Auffidht itber die Gemeinden tatjadhlid praftijd
ift.  Jn Wirtlichteit ijt die politifde und adminiftrative Bewegungs-
jreiheit ber dfterreichijhen Gemeinde im grofen und gangen faum irgend-
wie ernjtlid) gehindbert und gewil ijt durd) die Jubdifatur der Hodjten
Geridhte bded difentlichen Redhted der Redhtzbegriff der Autonomie bder
Geneinde nidht einjd)rdnfend interpretiert worben. MWan fann im all-
gemeinen wofhl fagen: wenn ed fidh niht um tatfadhliche und jdhwere
Gefepesverlepungen Handelt, ift in Ofterveid) jeded Gingreifen der Re-
gierung und Staatdverwaltung in die Selbitverwaltung fo gut wie aus-
geihlofien. Die Oberauffiht ded RQanbded bejdrintt fidh), praftijd ge-
nommten, im wejentlidhen auf eine, itbrigend aud) nidht immer jehr wirk-
fame Tutel iiber bas BVermigen und die Gejdditdgebarung dber Gemeinden.
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II. Die befonderen Ftadiefatute .

Wie {dhon oben Dbemertt, find Jogleid) aui Grund ded eriten biter-
reidjifdhen Gemeinbegefeed von 1849 mebhrere befondere Stidteftatute
oder ftibtijde Gemeindeordbnuugen erlafjen worben. €3 find biesd bdie
von Wien, Prag, Briinn, Govy und Trieft. Auf Grund bed Gejehes
von 1862 ift bann bie Mehrzahl ber bejtehenden Statute bdurd) bdie
Qandedgefeggebung erlaffen tworvden. Jn neuerer Beit wurde die Ver-
leihung bejonderer Stdadteftatute jziemlic) felten; su bden jiingeren unbd
jiingften gehdren die von Trient (1888), Reidjenberg (1889) und Klagen-
furt (1895). Fajt alle bdiefe Statute find dann durd) Eingelgefege
mannigiad) abgedndbert worben. Wien YHat feit dem RLandedgefehe vom
24. Miary 1900 ein vollfommen neued Gemeindeftatut und eine vollig
neue Gemeindewafhlordbnung. Und ganz neuerdingd hat Briinn, bdie
mdhrijde Landeshauptitadt, ein neued GStatut mit RLandedgefey vom
3. Mai 1905 erfhalten. Im gangen gibt ed derzeit 33 jolder Stddte
mit eigenem Gtatut.

Alle diefe fpeziellen Stadtgemeinbeordnungen eigen nun gewiffe ge-
meinfame 3iige jowoh{ in ifhrem BVerhaltnid zur Staatdverwaltung wie
in ihrer Organifation; daneben aber geigen fie aud) untereinander nidht
unwefentlihe Divergengen, bdie vor allem bdamit jujammenhingen, daf
fid) in den verjchiedenen Epochen der Hiterreihijhen Gemeindegejesgebung,
wie fie durd) die Gefepe bon 1849, 1859 und 1862 bezeichnet werden,
die Anfdhauungen bder Regierung itber die Hier in Betrad)t fommenden
Bragen in einigen Punften dod) wefentlich gedndert Haben.

Durd) die Ginridhtung bdiefer Statute ift nun in einem gewifjen
Umfange einem ber DHauptmingel bded diterreihijen Gemeinderechtes,
abgeholfen, namlicd) dem, dap alle Gemeinden, gleihviel ob Dirfer oder
©tibte, ob fleine oder grofe Gemeinwefen, pringipiell gleid) behandelt
werden. Allerdingsd ijt diefe Abhilfe nur in unjyjtematifdjer Weije ge-
jdaffen, benn immer nod) ijt eine bebeutende WAniahl von grogeren
Gtibten und Jndujtrieplahen nidht in einer ifhren bejonberen Berhalt-

1 3n ben in biefem Abfdinitte enthaltenen Ausfiihrungen wird nur ein all-
gemeiner {1berblid iiber die gemeinjamen Hauptmerfmale der Bermaltungdorganifation
der fogenannten Statutarftidte verfudit. Jn den im jweiten Teile nadfolgenden
Abhandlungen iiber die Berwaltung in eingelnen Stidlen werben fodann bdie Cingel-
heiten bder Bermaltungsorganifation und die befondere Geftaltung ded fommunalen
Lebend in den betreffenden Gemeinben ausfiihrlich dargeftellt.
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niffen entjpredjenden Weife organifiert, jondern der allgemeinen Gemeinbe-
ordnung unterworfen, tvie 3. B. die jweitgripte Stadt Bishmens, Piljen?,

Was nun alle diefe Stidteveriaffungen audnahmsalosd ald ifhr
widtigited adbminiftratived Merfmal Garaftervifiert, ift died, dag fie eine
fogenannte Lanbesdunmitelbarfeit befien, d. h. baf 3wijden ihnen
und bden ftaatliden jowie autonomen SLanbdedverwaltung3dorganen feine
Mittelinftany dagwifjdeniteht 2. Diefe Qandedunmittelbarfeit ift nun von
geringever Bedeutung in Hinfidht der autonomen Landedverwaltung, ba
ja nur in bdrei Kronlindern Bezirfdvertretungen exiftieven; wohl aber
befigt fie gang befonbere Bedeutung mit Bejug auj dag Syjtem bdex
ftaatligen DBerwaltungdbehirden. Jhnen gegenitber eridjeinen namlid)
biefe Stadte mit eigenem Statut egimiert aud bder Berwaltungdjphire
dedjenigen Organsd, dasd die rvegelmdafige politijdhe Aujfidht itber die Ge-
meinden fithrt, namlid) der Begirfdhauptmannidhait. Statt diefer Hilbet
bie Lanbdedregierung ober Statthalterei die unmittelbare Oberinftany itber
die Gtatutarjtidbte ded betreffenden RKronlanbdes, foweit jtaatlidhe Auificht
ihnen gegeniiber iberhaupt ju Redht bejteht.

Diefe Gremption aud ber YVerwaltungsdjphare der unteren jtaatlidjen
Berwaltungsbehdrden Hat aber eine weite, nod) widtigere Folge: bdiefe
ndmlid), dag die jonjt innerhalb eined Bezirfed allen anderen Gemeindben
gegenitber burd) bie Bezirfdhauptmannidaft geitbte jtaatlidje Ber-
waltungstitigteit fiiv dag Gebiet der Statutarftadte unmittelbar dber Ge-
meinbe itbertragen ift. Auj jolde Weife ift der itbertvagene Wirfungstreid
diefer bditerveidjijen Stadbtgemeinden im jpejifijdjen Sinne ded Wortes
weit bedeutender al3 in allen itbrigen Gemeinden. €3 ift aber al3
juriftij bemerfendwert Hervorjuheben, bak bdiefer befondere iibertragene
Wirtungdlreid innerhalb der Gemeinde in diefen Statutarftddien ben
Kommunaldmtern, aljo dem Gemeindevorfteher und feinen Hilfdorganen,
nidht aber der Gemeinde itbertragen ift.

Dadurd) alfo, daB in bdiefen Statutarftidbten bie Gemeinbe bdie
Fitigleit ber unteren ftaatliden BVerwaltungadbehsrden pringipiell voll-
jtindig ausjchlieBt und erfept, ijt ihr ber gange Jnbegriff der ftaatlidhen
Qofalberwaltung, wie fie bon den biterreidhifhen Begirtdbehirden geiibt
wirb, itbertragen: und jwar find died jowohl rein abminiftrative Agenden,

1 Bgl. unten S. 195—252.

2 Gine einjige unter den bfterreidhifdien Stiadten ift aud) reidsdunmittelbar.
€3 ift died bdie Stadt Trieft, deren Statut audbdriidlich wverfiigt, dap fie einem
Kronlanbe gleidgeftellt wird; in Trieft erfest demnad) die Gemeindevertretung ju-
gleid) den Landtag.
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twie Sanitiatapolizei, Gewerbepolizei, Steuereinfebung, Meldbungsiwejen ufiv.,
ald aud) die Funftion der gefamten adminiftrativen Redhtjpredhung in
unterer Jnjtang®. €8 ift Hier demnad) den bHiterreidhijhen Gemeinden,
vefpeftive ben von ifhnen geleiteten und organifierten Kommunaldmtern,
unter der Oberleitung de3 von ber Gemeinde frei gewdhlten Biirger-
meifterd eine jolde Fiille von Berwaltungzbefugnifjen gegeben, twie diesd
woh! in feinem anbderen ber Grofitaaten bed Kontinentd der Fall ift 2. Diefe
abminiftrative Ausdnahmeftellung wird den biterreichijchen Stadtgemeinden
allerbingd dadburd) minder angenehm gemacht, daB die fehr bedeutenden
Roften jiir die Grhaltung ded bazu notwendigen, in Stdabdten wie Wien
ober Prag gany gewaltigen abdminiftrativen Apparated vollig aus Ge-
meindemitteln, refpeftive Gemeindbefteuern, beftritten werben miiffen.

Gudit man nun aud diefen lofalen Stdbteordbnungen durd) Ju-
jammenjafjung der allen gemeinjamen Biige dad feftauftellen, wad man
bag bfterreichijhe Munizipalvedht im engeven Sinne nennen fdnnte, jo
wirb man vorerft die widtige Tatjacdhe feftitellen miiffen, dap die Grunbd-
jige und Weftimmungen ded allgemeinen diterreidjiffen Gemeinderedhtes,
wie fie oben dargelegt wurden, aud) fiir die Statutarftidte ober, wie
fie bielfad) genannt werden, ,autonomen” Stidte durdhweg in voller
Geltung ftehen. Gemeindemitgliedjdjajt, Gemeindegebiet, Gemeindever-
tretung, fommunaled Wahlredh)t, Fommunale Bermbgensdverwaltung,
Wirtungdfreid der Kommunen ufw., alled dad ift in den Statutar-

1 Sn Ofterreid) ift die adminiftrative Redhtfpredyung bderart organifiert, daf
fie von den Bermaltungdbehorden in der oben gefdjilderten Gliederung — Bezirfs-
hauptmannidjaft, Lanbdedregierung, Minifterium — im Buge bder gefamten Ber-
waltungstitigteit beforgt wird. Gegen bdie enbdgiiltige Cntfdeidbung bder jemeild
lesten Jnftang, alfo der Landedregierung obder ded Minifteriums, fteht dann der
mweitere Befdwerdemweg in Redtsfaden an den Verwaltungdgeridhtdhof offen.

2 Allerdings ift in den weiften diefer Stidte eine Polizeidireftion ald ein be-
fonderes ftaatlided3 Amt organifiert, dem nebft den ftaatdpolizeilihen Agenden aud
nod) eine Neihe anbderer, fonft von der ftaatlidhen Berirfdvermaltungdbehorbe geiibter
Funftionen iibermiefen werden, wie 3. B. dad Pabwefen. Jn einigen grofen
Stibdten ift iiberdied dad Siderbeitspolizeitorpd ftaatlid) organifiert und von bder
Gemeinde unabhingig, mwie in Wien und Prag; in anbderen grofen Stidten, wie
3. B. Briinn, ift aber aud) nod) immer die ganze Polizeimadjorganifation und ihr
Dienft ein Stiid der fommunalen Verwaltung, wdihrend dort zugleid) eine Polizei-
direftion zur Beforgung der ftaatdpolizeiliden Agenden befteht. Der Wirfungstreis
foldjer Polijeidireftionen ift aber felbjtverftindlid) viel geringer al8 der etwa bder
Polizeidireftionen in preuifden Stivten. Jn thegreicb Baben bdiefe Behorb<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>