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Borwort.

Der Ausjdup bded BVereinsd fiir Socialpolitif hat in feiner Sipung
vom 24. Geptember 1905 bejdlofjen, die Crhebungen iiber fommunale Sogial=
politif fortzufegen, die sunddijt su der BVersffentlidung ded Bereins iiber
Berfaffung und Verwaltungdorganifation der Stidte (Sdhriften Bd. 117 ff.)
gefithrt hatten. Der fdjon beftehende aber dburd) Buwabhlen erginste Unter-
audfdup wurbe mit der Arbeit beauftragt.

I einer am 3. Januar 1906 zu Franffurt a. M. abgehaltenen
Gigung wurden die Grundlagen fitr die sunddijt in Angriff su nehmenden
Urbeiten fejtgefest. An bder Sisung nahmen teil die Herven: Dber-
biirgermeijter Dr. Adided (Franffurt a. M.), Oberbiirgermeifter Dr. Bed
(Mannheim), Profeflor Dr. Fud)d (Freiburg), Criter Bitrgermeifter Kuper
(Furth 1. B.), Privatdogent Dr. Singheimer (WMiinden), Profefjor
Dr. Rathgen (Heidelberg), Dr. Stein (Franffurt a. M.), Profefjor
Dr. Troltjd) (Marburg).

Der Unterausdjdup einigte fid) dahin, die Gemeindebetriebe und ben
®emeindehausdhalt gefondert zu behanbeln. Fiir leptered Sebiet wurbde
ber folgende Plan aufgeftellt:

Gemeindefinangen.

L. Ullgemeines und Grundidflides iiber den Gemeindehanshalt,
A, Die€Cntwidlung der Bemeindeausdgaben im 19. Jahr=
hundert.

Mrfaden und Grengen der Entwidlung der Gemeindeaus-
gaben. Adolf Wagner|de Negel ved Wad)stums ded fommunalen
Finanzbedarfs. Welde Audgaben find einer Minderung fibig?
Die Wirfungen der Gemeindeausdgaben auf die Privatwirtjdaft
und dasd {oziale Leben Der Gemeindeeinwohner,



X

B.

C.

k.

Borwort.

DieCntwidlung der Bemeindeeinnahmen im 19. Jahr-
hunbdert.

Dag Gemeindevermigen und feine finanzielle Be-
beutung und Ausdnupung.

I. Dad unbeweglide Vermigen. Landwirtjdaftlihe Grunbditiide,
Forjten und Baugelinde.

a. Die finanzielle BVebeutung einer rationellen Bewirtjdaftung
bed Gemeindelandesd durd) landwirtjdaftliden, forftmirt-
{daftlidgen ober gartnerifdhen Betrieb.

b. Die finanzielle Bedeutung der Bobdenpolitif. Sdaffung
eined audreidenden Befiged an Gemeindeland durd) Ei-
haltung e [lberfommenen, planmifige BVermehrung bes
Befigesd durd) Anfauf, Cingemeindbungen. Grunbditiidsiaife.

Berwertung ded Gemeindelanbdes

aa. fiir dffentlide Jwede,

bb. fitv Wolhnzwede,

ce. gur Hevangiehung von gewerbliden und faufmannijden
Unternehmungen.
LBerfauf ober Erbbauvedt.

II. Die finangielle Bebeutung der gewerbliden Gemeindebetriebe fiir
den Gemeindehaushalt.

. Die Stellung dber Gemeindejteuern im weitejften Sinne

in dem Gemeindehaushalt.
. Gebiihren,

b. Beitrige.
c. divefte

d. inbirefte

&

} Steuern.

Dad BVerhialtnis der drei Cinnalhmearten in feiner
hijtorifden Entwidlung.
Begiehungen zwifden den Gemeindeeinnahmen und
den Gemeindeausdgaben.

II. Die bejtehenden Gemeindebefteucrungsiyiteme in Dentidyland und Ofterretd).

Darftellung und Kritif.
Gingeln zu behandeln: Preupen, Bayern, Sadjen, Wiirttemberg,
Baben, Cljap-Lothringen, Heffen. Ferner Oifterreid.
Qnabefonbere: Die Wirfungen bded preuifdhen Kommunal-
abgabengefeses.



Borwort. XI

Die Sufunft der indireften Steuern in Deutjd)-
land nad) Aufhebung ded Oftroi (§ 18 ded Soll-
tarifgefesed vom 25. Dez. 1902).

IIL. Gingelfragen der Gemeindefinangen

1. Bufammenhang zwijhen Steuerart und Jwed der Ausgaben.

2. Das Pringip der Bejterung nad) dem Jntereffe.

3. Welde Ausdgaben find durd) Anleihen zu deden, welde durd
ordentlide Cinnahmen?

Dabet beftand Cinverftindnid bdariiber, indbejondere aud) fiir den
Abjdhnitt II, dap fein Bebiirfnid dafiir beftehe, Dad pofitive Kommunal-
jteuerred)t eingehend mwieversugeben. €3 fomme vielmehr darvauf an, bdie
damit gemadyten Erfahrungen und die darvaus {id) crgebende Kritif dar-
suftellen.

Die Leitung der Verdffentlidung, wie iiber die Gemeindebetriebe {o
iiber die Gemeindbefinangen, Datte zunddjt Profefjor Dr. Fudhs iiber=
nommen. Auf feinen Wunjd) trat nadtriglid) der Unterzeidhnete fiiv die
Gemeindefinangen an feine Stelle.

Im vorliegendem Banbe 126 werden zundd)it die im Arbeitdplan
unter IL in Ausjidt genommenen Cingeldaritellungen verdffentlidht. Die
melhr  grundfagliden Crorvterungen bder Adbjdnitte I und LI follen in
Band 127 folgen.

Leider war ed bidher nidit moglid), die Abjidt auszufiihren, fiiv die
Darftellung der preupijden LVerhiltnifje einen jweiten Vearbeiter zu ge-
winnen, der vor allem die Stidte ded Oftens beriidfidtigen jollte. Der
sugefagte Beitrag fitr Ojterveid) folgt in Band 127,

Den Herven Mitarbeitern, denen der Inhalt ded vorliegenden Banbdes
ju Ddanfen ijt, fprede i) meinen aufridtigen Danf fiir ihre Unter-
ftiipung aus.

Hamburg, im Juli 1908.

Karl Rathgen.
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Die Hommunalbefteuerung im
®Brofhersogtum Hejfen.

Bon

Minifterialrat Dr. Beder, Darmitadt.

Sdriften 126. — Gemeindefinangen I. 1
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A. Ginleitung.

I. Wie in den meiften deutjden Staaten, jo hat {id) aud) in Heflen
die Gemeindebefteuerung bid in die lepte Jeit im engen Unfdhlup an die
jeweilig geltenbe Staatsiteuergefesgebung entwidelt. Cin furger Blid auf
bie legtere und ihren Werbegang it bdaber zum Dbefferen Berftindnis
beffen, was iiber dad dermalige Gemeindejteuerved)t zu fagen fein wird,
von Jnterefje 1.

Die Gefepgebung der 20er Jahre Ded vorigen Jahrhundertd, eines
ber erften Rinber bed burd) bdie fury vorher dem Lanbde gegebene Ber-
fafjung gefdaffenen Fonjtitutionellen Syftems, bradite Heffen ein fiir die
damalige Jeit moderned Gebilde von Crtragdjteuern, in defjen im {ibrigen
gejhlojfenem JRing nur die Bejteuerung ded Kapitalertragsd fehlte: Grund-
und Gebiudejteuer nad) dem Gefes vom 13. April 1824, Gewerbefteuer
nad) dem Gefey vom 16. Juni 1827 und Perfonalfteuer nad) dem Gefes
vom 15. Juni 1827 {ollten fiir eine gleihmipige Bejteuerung aller Cr-
tragnijfe forgen. Die Grund= und Gebdubdejtener erfubr zwar in
ipiteren Jahrzehnten mehrfad) Abdnderungen mehr oder minder widtiger
Art; in ihrem grundiapliden Aufbau aber ift jie unverandert geblieben,
bi3 fie durd) die unten ndber zu behandelnde Staatdjteuerreform von
1899 aus bem Ctaatditeuerfyjtem gany befeitigt wurbe. Aud) die Ge-=
werbefteuer hat fid) im mwefentliden in ihrem alten Wufbau mit
eingelnen Wanbdlungen, von bdenen insbefondere Ddie bed Jahres 1884
bejonderd zu erwibhnen ijt, bis jum Jahre 1899 al3 Staatsjteuer erhalten.
Jteben Diefe Dbeiden NRealjteuern trat im Jahre 1884 eine Kapital-

1 Niheres hieriiber vgl. bei A. Wagner, Finangwiffenfdaft, 4. Teil S. 312 ff.
fomie in ben Auffigen von Sdanz, Die bdireften Steuern PHeflend und deren
neuefte Reform (Finanz-Ardiv 1885, 7. Bd. &, 235 ff.), und Gldiffing, Die Neu-
geftaltung bder biveften Staat3befteuerung im Grofherzogtum Heflen (1899). (Finanz-

ardyio 1900 &. 178 ff.).
l.



4 Die Kommunalbefteuerung im Grofherzogtum Heffen.

rentenfteuer; nad) bem Gedanfen wenigjtend eined Teiled ihrer Sddpfer
follte fie bie Riide {dliegen, die dad damalige Realjteuerfyftem durd) bdie
Freilafjung ber Kapitalvente von einer Sonbderfteuer lief, aufgebaut aber
war fie ald Nettorentenfteuer und ftellte fid) bamit jhon ald Steuer von
ber burd) den Befip von Kapitalvermbgen und -Rente befonbders gefteigerten
Leiftungsfibigfeit dar.

Die {tarfften BVerdnderungen hat die Perfonalfteuer aufjumeifen;
im Jahre 1868 und 1869 ijt aus ihr zundidjt eine allgemeine €in-
fommeniteuer gemworben, die inbed in Dden Jahren 1884 und 1895
ourd) CGinfiigung der Steuerpflidht gewiffer juriftijher Verfonen und vor
allem auf dem ebiete der Progreffion und bder Deflarationdpflidt er-
beblihe Iinderungen erfahren hat und fdhlieplid) bei der Staatsfteuer-
reform Dde3 Jahred 1899 zum Unfer und, wie man damald mit Redt
gefagt Bat, zum Riidgrat der gangen ftaatliden Befteuerung audgebildet
wurbe.

Diefe Reform bdesd Jahred 1899 hat die gejamten NRealfteuern ein=
{dlieplid) ber Kapitalventenjteuer aud dem Staatdfteuerfyjtem vdllig be-
feitigt und an ihre Stelle eine Bermogendfteuer nad preupifdem
Muijter gefept; fie und Ddie dabei um= und weiter ausdgebildete Cin-
fommeniteuer {tellen fomit zurzeit die eingigen direften Staatdjteuern
— bie auf Grund bes Gefeses vom 22. Degember 1900 jur Crhebung
fommenbe Wanbergemwerbejteuer {deidet fiir die vorliegende Betradytung
gany aud — Ddar, und fie befteuern Dden Pflidtigen allein nad) feiner
Qeiftungsfiahigieit, audgedriidt in feinem Cinfommen und in feinem
Bermigen. Die Cinfommenfteuer trifft natiirlide und von den juriftijen
Berfonen im wefentlidhen die Crmerbdgefelljdhaften (Aftiengefellfdhaften ujw.),
bie Bermbgensdfteuer nur die natiirliden Perfonen; beide find Nettoftenern.

O. Die Gemeindebejteuerung hat fid) in Hefjen, wie bereitd eingangsd
ermdhnt, im allgemeinen ftet3 an die Normen der ftaatlidhen Befteuerung
angejdloffen *. Wie dad Gefe vom 30. Juni 1817 vorfdyrieb, baf die
Gemeindeumlagen auf die ftaatliden Grund=, Gewerbe- und Perfonal-
fteuerfapitalien auszujdlagen feien, {o hat man an diefem grundfapliden
Anfhlup an die ftaatlidde Befteuerung aud) beim Wed)fel in Einzelheiten
per Staatdfteuergefesgebung, indbefondere beim Criap der Perfonaljteuer
durd) die allgemeine Cinfommenfteuer und bei der Cinfiigung der Kapital-
rentenfteuer in dad Staatsiteueriyjtem feftgehalten. Nur eine bebeutfame

1 Niperes in dem Auffap von Jeller, Die Gemeindefteuergefegebunag im
Grofbherzogtum Deffen (Finanz-Ardiv v. 1887 IL. Bd. &. 503 ff.).



A. Ginleitung. 5

und aud) jegt nod) in Kraft befindlide Mobdififation jened Grunbdiases
haben bdie Gefege vom 26. Miry 1870 und vom gleiden Tage 1872 al3d
Folge der Cinfiigung der Cinfommeniteuer anjtelle der Perfonalfteuer ge-
bradit: wibhrend frither die fjtaatlihen Steuern in ihrem vollen Umfang
und gleidmapig su den Gemeindbeumlagen herangezogen wurben, beftimmten
jene Gefege, dafp zwar Grund= und Gewerbefteuer aud) in Julunft gleid)-
mapig und mit ihren vollen Steuerfapitalien, die Cinfommenijteuer aber
nur mit dem Dalben Steuerfapital jur Steuer beitragen follten, eine
Mafnahme, die im wefentliden damit begriindet wurbe, daf die neuen
Cinfommeniteuerfapitalien die alten Perfonaljteuerfapitalien um mehr als
ba3 Doppelte iibertrifen und daf fein Grund vorlige, Grundbefiy und
Gemwerbebetrieb in Der Gemeindebefteuerung nod) mehr u begiinftigen,
al3 e3 hiernad) mit der Devanjiehung aud) nur der halben neuen Ein-
fommenfteuerfapitalien ohnehin {don gejdehe. Die folgenden Gemeinde-
umlagegefege vom 13. Mai 1885 und vom 24. September 1887, bie den
Ausjdlag der Gemeindefteuern aud) auf die neugejdaffenen Kapitalventen=
jteuerfapitalien vorfdyrieben, dnderten an jener jdyonliden Behandlung der
Cinfommenfteuer nidts, und aud) dad dermalen giiltige Gemeindeumlagen-
gefes vom 31. Mary 1901 hat fie aufredit erhalten. Diefes Gefes war
dburd) bie mit dem 1. April 1901 beziiglid) der direften Steuern in Wirl-
jamfeit tretenbe Ctaatdfteuerreform (vgl. oben unter I) notwendig ge-
worben. Diefe hatte die alten Realfteuern auper Hebung gefest und an
ihre Stelle eine Nettovermigensditeuer in dad Staatdfteuerfyftem eingefiigt.
Dap man den gleiden Sdritt nidt aud) fiir bad Gemeindefteuermwefen
tun fonnte, dariiber befand man fidh) um {o weniger im Sweifel, ald man
{hon Dbeziiglid) der Wirfungen bder Staat3fteuerreform manderlei Be-
jorgnifle Hegte und {ih) jdhon ausd diejem Grunde vor dem ,Sprung injg
Dunile” fiir die Gemeinden nod) mebhr fiirdjtete. Dan bielt daber
Grund-, Gewerbe- und RKapitalventenjteuer fiir die Gemeinben aufredt
und fudte in Ddem vorermihnten Gefepe von 1901 nur bdie duferen
Formen, um die Steuerfapitalien diefer drei Steuern mit der jtaatlichen
Ginfommeniteuer, die Steuerfapitalien nidt mehr fannte, auf die gleide
Redjen= und Ausd{dlagdgrundlage zu bringen. Jm iibrigen wurde das
geltende Red)t in wefentliden Punften nidt gedndert und e3 blieb
indbefondere die Heranziehung der Cinfommeniteuer nur jur Hilfte aud
in diefem Gefes aufredit erbalten.

II. Gine Yutonomie fiiv die Gemeinde im Bereid) der Ddireften
Steuern fennt bdie heffijde Gefepgebung fozujagen nidht und hat fie nie
gefannt. Das eingige, was in diefer Ridtung etwa ju ermihnen wdre,
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ift die den Gemeinben dermalen gegebene Miglichfeit, die Cinfommen bHis
900 ME. von der Gemeindeeinfommeniteuer fret ju laffen, eine MoglichTeit,
von Der — und zwar aud) nur teilweife — nur einige grofere Stidte
Gebraud) gemadht haben. Bei Wiirbigung diefer Tatfade darf dazu nidht
iiberfehen mwerden, daf bad in DHeffen jtaatdfteuerfreie Criftenyminimum
500 MI. ‘betrigt, bdap aber zur Gemeindeeinfommenfteuer aud) die Cin-
fommen unter 500 ML., theovetij) alfo aud) die fleinften Cinfommen,
suzuziehen jind. Gine befondere Ausgeftaltung eingelner Steuerarten, eine
von ber gefeslid) vorgefdyriebenen gleidmipigen Heranziehung der ganzen
Grund=, Gemwerbe- und RKapitalventenjteuer-, fowie der halben Cinfommen-
fteuerfapitalien abweidende Feftjepung ded Berhdltniffes, in dem die ein-
gelnen Gemeindefteuern jum Gemeindeumlagenbedarf beizutragen haben, im
Wege der Selbitbeftimmung durd) die Gemeinden fennt die heffilde Ge-
meindefteuergefesgebung nidt.

IV. Go wie dbad Syftem der Gebithren in den hefiijdhen Gemeinden
nidt befonders ausgiebig entwidelt ift, jo nehmen aud) die eigentliden
inbireften Steuern in beren Bubdgetd nid)t den breiten Raum ein, wie
in anbderen Bunbedjtaaten; fie fonnen died aber aud) nidt, da die ein=
{hligige ®efegebung aud) hier einer freien Entfaltung der Gemeinbe-
titigfeit enge Sdranfen fest. MNeben Dder Hunbdefteuer (ald Buidlag sur
ftaatliden Hunbdefteuer) fpielt nur dad Oftroi eine bemerfendmwertere Rolle,
und aud) died naturgemdp nur in bden groferen Stiabdten. Crit neuer-
bingd wenden fidh) aud) fleinere Gemeinden diefer Cinnahmequelle und
ingbefondere Dder OGrtliden LVerbraud)3abgabe fiir Bier jzu. Wit dem
1. Upril 1910 wird inded ber § 13 bes Jolltarifgefesed swar nicdht der
lepteren Abgabe, aber dod) der Crhebung ded Dftroid im iibrigen einen
fehr grofen Teil feiner Bedbeutung nehmen.

V. Eine Befonberheit ded Iommunalen Abgabenwefend, die Hefjen
von vielen anbderen Staaten unterfdjeidet, fei vor der Behandlung bder
bermalen giiltigen eingelnen Gemeinbefteuern und deven Kritif nod) fury
erwdihnt, weil jie bei der gangen folgenden Betradjtung nidt gany aufer
adyt gelaffen werden darf: aud) in Heffen haben die weiteren Kommunal-
verbinde, die Kreife und die Provingen, dasd Redyt, die Mittel jur Be-
ftreitung ihrver Bebiirfniffe durd) Umlagen, offentlide Abgaben — und
gwar Ddirvefte Abgaben — zu deden. Die auf diefe Weife aufjubringenden
Betrige werden inded nid)t unmittelbar auf die eingelnen Gteuerzabler,
fonbern von Dder Proving auf die Kreife, von den Kreifen auf die ein-
selnen Gemeinden, beided nad) den Gemeindefteuerfapitalien, umgelegt und
fo felbft wieber mit dem fonftigen durd) Steuern zu dedenden Gemeinde-
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bebarf ald Gemeindefteuern von bden Steuerpflidtigen erhoben. Jeber
Febler bed Gemeinbdefteueripftemd madt fid fomit big3 bhinauf zu den
Kreid= und Provingialumlagen fithlbar und wirft doppelt hart. Dies ift
um o mehr zu beadhten, ald e8 fid) dabei nid)t um geringfiigige Betrige
hanbdelt; muften dod) im Jahre 1904 von den Gemeinden nidht weniger
ald3 3057 000 ME. fiir die Provingen und die Kreife aufgebrad)t werden,
ein Betrag, der den gefamten, in den Gemeinden durd) direfte Steuern
3u dedenden Bedbarf um rund 18,5 %, aljo um nabheju ein Fiinftel er-
hohte. Tlbrigens find feit lingerer Beit in Heflen Bejtrebungen im Gang,
die eine nberung diefed Bujtandes Berbeifiihren wollen entweder durd
Ber{dhiebung de3 Aufgabenfreifed bder Kreife und Provingen in ber
Ridtung einer Abjdhiebung gewiffer LVerpflidtungen von den Kreifen auf
die Provingen und auf den Staat ober durd) die Gewihrung eined felb-
ftindigen Bejteuerungdred)td mindeftend der Provingen in der Form der
Crhebung von Sufdligen jzur Staatdfteuer, Beftrebungen, von Ddenen
bie in Der leptangegebenen TRidhtung gehenden wohl manded Beredjtigte
an fid) haben, beren eingehende Crirterung aber hier zu mweit fiihren
wiirbe.

VL. Der Bolljtandigfeit Hhalber fei nod) darauf hingewiefen, dap in
Heflen aud) mande Sondberabgaben fiir gewifje anbere BVerbande ves Hifent-
liden Redtd nad) bem Mapitabe der Gemeindefteuern (ober eingelner von
ihnen) erhoben werben. Deren widtigite ift die Parodialiirdhen-
fteuer der beiden dyriftlidhen Konfejfionen, der Steuerausdidhlag jur Be-
fdhaffung der Mittel jur Dedung der ortliden firdliden Bediirfnifie.
Jnmwiefern ein folder Anjhlup an bag Gemeindefteueriyjtem geveditfertigt
ift, foll bier nidit ndber unterfud)t werden; e3 geniigt filv den vor=
liegenden Bwed, auf die Tatjade dves Ausjdlagd bdiefer Abgabe auf bder
Gemeindefteuergrundlage hingewiefen zu haben.

B. Das geltende Gemeindefienerredt und feine
Abandetungsbediirftigheit.

I Allgemeines.

€3 ijt bereitd in dDer Einleitung davauf hingewiefen worden, daf die
Gemeinden in Heffen nad) bder dermaligen Redjtdlage den durd) divelte
Steuern aufzubringenden Bebarf auszujdlagen haben auf die Grund-,
Bewerb-, Kapitalrenten- und Cinfommeniteuer. Die heffijdhe Gefepgebung
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hat damit, obgleid) fie bdie {taatlie Bejteuerung nunmehr villig nad)
dem Grundlap bder Leiftungsdfibigleit aufgebaut hat, fiir die Gemeinden
bie Realfteuern aufredit erhalten und damit fiir die Gemeindebefteuerung
fih in bewupten und gewollten Gegenja ju den Grundfigen der ftaat-
lidhen Befteuerung geftellt; fie hat fiir die Gemeinden neben der Befteuerung
ber Leiftungsfahigfeit, bie in der Heranziehung der Cinfommen= und
teilweife Der RKapitalventenjteuer zu den Gemeindeumlagen ihren Nusdrud
finbet, die Belaftung nad) dem Interejfe gefesit und fo die Mqui-
valens und die Opfertheorie ald Faftoren fiir die Gemeinbe-
bejteuerung nebeneinanbder geftellt.

3t bag ridtig und wird man an Ddiefem Grundjas aud) in Ju-
funft fefthalten miiffen? Gewif laffen {id) die Aufgaben bder bffentlich-
vedtliden Berbinde in unferen fulturell hodentmwidelten Staatdwefen und
vor allem bei bem fid) immer mebhr entwidelnden Pflidtgefithl bdiefer
Gemeinwefen auf allen Gebieten menjdlider Betitigung, insbejondere auf
bem De3 Bilbungdwefensd, fozialer Fiirforge jeber Art, desd Berfehrs-
wefend ufw., nidt fo fdharf jdeiben, da man immer und iiberall jagen
fonnte, welde Aufgaben bder Staat, welde bdie Gemeinden zu erfiillen
haben. Jmmerhin bhat {id) dod) durd) bdie Gefepgebung aud) in Heffen
und durd) langjihrige Gewohnbeit ein Buftand heraudgebilvet, der dem
Staate die groperen, der Algemeinheit feiner Bewohner dienenden Auf-
gaben jumweift, den Gemeinden aber grundfiglid) die Betitigung iiberall
bort [dft, wo ed fih um Angelegenheiten hanbdelt, die nur fiir ihre Be-
wohner oder gar nur fiir einen Teil von Ddiefen ein befondered JInterefle
haben. So fommt der Staat dazu, aud) aud fadliden Griinden bdie
Dedung der zur Lojung folder allgemeinen Aufgaben notwendigen Mittel,
foweit fie nidht auf anderem LWege su befdaffen {ind, durd) eine Be-
laftung ber Algemeinbeit zu fuden, joweit {ie iiberhaupt fteuerfraftia,
leiftungsfibig ift und nad) bem Makitab, in dem fie died ift. Der Auf-
gabens und Wirfungsireid der Gemeinden ift ein andever: fie jollen vor=
nehmlid) die nddyften und sriliden Bebdiirfniffe befriedigen und fie finden
babei nidt nur Wufgaben, an deren LWwjung und riditiger Behandlung die
Allgemeinheit ein Jnteveffe hat, jondern aud) eine Reihe von {olden, die
gang ober dod) vorzugdmweife geftellt werden infolge der Bediirfnifje be-
ftimmter Grwerbdgruppen, und Dderen fadigemife Crledigung aud) allein
oder hauptjadlid) diefen Crmwerbsgruppen zugute fommt. Gewif laffen fid)
bie Aufgaben Dder einen und Dder anderen Art nidyt iiberall ftreng von-
einander {deiden. Allein das ift aud) dort, wo es fid) um die Begriindung
und Redytfertigung eines beftimmten Steuer=, nidt aber eines Ge-
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bithrenjyjtems Danbdelt, nidht notwendig. RKonnte man eine folde
Sdpeibung wirflid) vornehmen, jo wiirbe e3 geredhtfertigt fein, alle Auf-
wendungen, die der einen oder anbderen Crwerbsgruppe allein von Borteil
find, in der Form der Erhebung von Gebiihren von diefen Crwerbdgruppen
aufzubringen, nid)t aber fie dburd) Steuern ju deden. Fiir die Frage aber,
ob ba3 eine oder andere Steuerfpjtem gervecdhtfertigt fei, wird ftetd bie
mehr allgemeine Beweisdfilhrung geniigen miiflen, daf innerhald ded Ge-
meinbeverbanbes Aufgaben zu [djen {ind, an deren Behandlung nid)t alle
Gemeindeangehirigen grundiaslid) dasd gleide JIntevefje haben, fiir deren
RKojten man fie dedhalb aud) grundfaslid) nidt alle angehen fann. Die
novmalen Yusgaben fiir oHifentlihe Bilbung und Crziehung, fiix Wohl=
fabhrtdpflege, Polizei und bffentlihe Ordnung im allgemeinen ufw. fommen
gewip der gefamten Gemeinde zugut. Daneben aber hat die Gemeinde
aud) Aufwendungen, die fie nur im Jnterefle gewiffer Gruppen betdtigt
An den Yudgaben fiir Feldfdus und die Anlage von Felowegen — und
aud) die jum groffen Teil aud Kreid- und Provingialfonds gebauten und
unterhaltenen Kunftftraen find in manden Teilen be3 Lanbded nidhts
anbered ald befonderd gqute Felbwege —, an den Koften fiir die BVieh-
haltung und dbhnliden Aufwendungen befibt weber der Rentner nod) der
Beamte, Arbeiter und Gewerbetreibende ein bejonbdered JInterefle und es
wire deshald unbillig, ihn zu allen biefen Aufwendungen in gleidem
Mafe beitragen zu lafjen wie den Jntereflenten, den Landwirt, der alle
biefe Koften verurjad)t und von ihnen und den damit gejdaffenen Werfen
allein ober Dod) wenigftend in erjter Linie den Borteil Hat. Ebenfo
laflen fih aber aud) aud jevem Boranfd)lag einer Gemeinde, in Der ber
Gewerbebetrieb iiberhaupt von nennendwerter Bedeutung ift, Aufwendungen
herausfdyilen, die durd) ben Gewerbebetrieb veranlaft find und ihm zum
Borteil geveiden. Jn einer bisher fjtillen Lanbgemeinde fiebelt fidh) ein
groferer Fabrifbetrieb mit anfehnlider Wrbeiterzahl an: da wadyien bdie
Ausgaben fiir die polizeilihe Auffiht und bdie Wufredterhaltung bder
pffentliden Orbdbnung iiberhaupt, die Sdulen miiffen vergrofert und es
miiflen mehr RQehririfte angeftellt werben, bie dffentlihen Wrmenlaften
werden fid) leid)t vermehren, furjum, e3 wird eine Fiille neuer Aufgaben
und Audgeben an die Gemeinde herantreten, an bdie die Bewohner desd
jtilen Dorfdens bisher garnidht gedad)t haben. Sie alle hat gebradt
ber eine Gewerbebetrieb und ed ift desdhalb aud) nur billig, ihn zu den
burd) feine Niederlafjung vermehrten Lajten der Gemeinbde in befonderem
Mape beitragen zu lafjen. Jn diefen jadliden Crwdgungen finbet es
feine Redtfertigung, wenn die Gemeinden feither und aud) nad) der bie
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Gtaatdfteuern gang auf dben Grundiag ber Leiftungsfihigfeit aufbauenden
Reform ded Jahres 1899 den durd) direfte Steuern zu dedenden Bebarf
nidt nur in einer Befteuerung bded Cinfommend und der Kapitalvente
gefudyt, fondern baneben aud) befonbere Dbjeftjteuern vom Grunbd-
befig und Gemerbebetried erhoben haben, bie auf die Leiftungsfahigfeit
ber Bejiger diefer Objefte feine — oder wenigitensd nidyt in erfter Linie —
Riidfidht nehmen, vielmehr unabhingig von diefer nad) rein duperlihen
und objeftiven Merfmalen erhoben mwerben. Einer gleihen Sonder=
belaftung von Grundbefip und Gewerbebetrieb 1wird bdie Gemeinde-
befteuerung in Heflen aud) fiir die Jufunft nidht entraten fonnen. €3
fpreen fiir fie die vorjtehend erdrterten theovetijhen, durd) praftijde
Beobadytung Dbeftitigten Griinde, fitr Dderen Beweidfraft dod) aud
darauf bingemwiefen werdben bdarf, dap wohl faum ein Staat den Ge-
meinbebedarf durd) Bejteuerung allein nad) der Leiftungsfibhigleit auf-
bringen laft. Cndlid) aber braud)t wohl nur fury darauf hHingewiejen
su werden, dap eine jolde Gemeindebejteuerung nad) ber Leijtungsfibigleit
eine enorme Wehrbelajtung ded unfundierten Einfommensd in allen Ge-
meinben bringen wiirbe. Der lediglid) auf fein Cinfommen angewiefene
Arbeiter, Privatangeftellte und offentlie Beamte, ja aud) der fleine
Rentner, fie alle miiften erheblid) mehr an Gemeindeumlagen aufbringen
al3 feither und fie wiirden entlaften ben Gewerbetreibenden und bden
Grunbdbefiger, die im allgemeinem bei gleidem Cinfommen jhon vermdge
de8 Umitanded, baf Ddiefes mehr ober weniger fundiert ift, ebenfo aber
aud) wegen der Tatfade, daf von den Gemeindeausdgaben wenigjtens ein
Teil durd) fie allein verurfad)t wird ober ihnen allein ober vornehmlid)
Borteil bringt, eine jolde Cntlaftung nidt verdienen. Wie eine Gemeinde-
befteuerung allein nad) der Reiftungsdfibhigleit wirfen wiirde, mogen die
folgenden Beifpiele zeigen. Sie find ben BVerhandlungen der heffijden
Qanditinbe vom Jahre 1905 iiber die damald jzur Beratung {tehende
Reform ded Gemeindeumlagemwefensd entnommen und gehen von der Un-
nahme aud, daf die Gemeinden bei einer Bejteuerung nad) der Leifjtungs-
fabigfeit nad) ihrem Bebarf jabrlid) fejtsufepende und infoweit wedfelnde,
im iibrigen aber gleidmipgige Bufdlige zu den in Hejfen zur Crhebung
fommenben bdireften Staatditeuern, Cinfommen= (progreifiv bid ju nabhezu
590 pe3 Cinfommend gehend) und Vermogensjteuer (proportional urseit
75 Pf. fiix 1000 ME. veined Vermogen gehend) su erbheben haben mwiirden.
€3 wiirden fih dann folgende Verjdjiebungen im Jahre 1908/4 ergeben
haben :



B. Qa3 geltende Gemeindefteuerred)t und feine Abdnderungsdbediirftigleit. 11

Bufdlag €3 3ahlt ein Cinfommen von
53 g eé 500 mt. | oo me. | 1500 me. | 000 Mt | qrfo
Gemeinde ege |2 =52
¢ FaS [E5 gg @'é?t‘?m @‘B?t?m 633211 @‘;?t‘?m +

B RESS | | | %o

- z = a | b a | a a ‘ b a i b

Yo oo |me.|me.| mr. [ me. | Mme. | me. | we. M.

i i

Darmiftadt . . . 88.2 | 119.6 2.6413.59 9.70!13.16 20.31‘-27.50 50.27: 68.17| 35.6
Offenbady. . . . | 122.2 | 179.9 {3.66/5.40 1‘3‘44i19'79 25.80i41.38 69.65}102.54 47.2
Maing . . . . . 91.8 | 136.7 2.75(4.10]10.10,15.04|21.11 31.44|52.33; 77.92| 48.9
Worms. . . . . 95.3 | 147.2 |2.86(4.42]10.48/16.19]21.92!33.86 54.32! 83.90] 54.4
Biirgel! . . . . | 121.8 | 166.6 |3.65/5.00|13.40|18.32]28.01|38.32 69.43i 94.96| 36.8
Lampertheim . . | 114.5 | 185 [3.43|5.55[12.59{20.35]26.:3342.55/65.26,105.45| 61.6
Nberaun? . . . . | 121.5 | 239.6 |3.64/7.19|13.86(26.36|27.94:55.11 69.251136.57 97.2
Dftheim2z . . . . 53.2 | 110 [1.60(3.30 5.85112.10 12.24/25.30|30.32, 62.70|106.8
Dittelsheim? . . 92.3 | 185.6 [2.77/5.57 10.15|20.41 21.23§42.69 52.61:105.79]101.1
Koftheim? . . . | 125 ‘ 182.4 3.75|5.47 13.75i20.06 28.75;41.95 71 25i103'97 45.9

Die wenigen Jablen jzeigen, daf eine Gemeindebefteuerung allein
nad) dem Mafpitab der RQeiftungsfihigieit den Ausjdhlag su den Staatsd-
ftewern gegeniiber dem dermaligen Ausfdlag in den angefithrten Gemeinden,
die feinedwegd befonderd ausdgefudit {ind, um 85—106 %o erhohen wiirde.
Dap eine folde Crhshung, die, wie bereitd bemerft, dad unfunbdierte
Cinfommen in ihrer vollen Hohe und ohne jeben Ausgleid) durd) Ent=
lajtung auf Dder anberen Seite treffen wiirdbe, nid)td weniger ald fozial
wire, bebarf feiner weiteren Ausfiihrung. Daf e8 {id) babei aud
abfolut um verhiltnidmipig hohe Summen Handelt, fei nur nebenbei
bemerft. Jntereflant aber ift beim Bergleid) bder Erhohung in ben
eingelnen Gemeinden bie iibrigend nid)t iiberrajdhende Crideinung, daj
diefe am ftdarfjten wiirde in den mehr landwirtidaftireibenden Gemeinden,
om {dwdditen in der Stadt, die wohl die ftarfjte Mijdhung in der Ju-
fammenfepung ihrer Bevdlferung und vor allem fterfed Kapitalvermibgen
aufjumweifen hat.

€3 ift bereitd oben ermdhnt, daf Dad Dermalen giiltige Gemeinbde-
umlagengefe vom 80. Mirz 1901, dad grundiipli) den Wusjdlag bder
@emeindeumlagen in der Form der Jujdlige jur ftaatliden Cinfommen-
ftewer und zu den nad) Mapgabe ber alten ftaatliden Realfteuergefes-
gebung veranlagten Grund-, Gewerbe- und Kapitalventenjteuer vorjdreibt,
damit pa3 gemijhte Spitem einer Gemeinbdebefteuerung nad) Leiftungs-

! Arbeiterorte.
2 @emeinben mit ftarfer Landwirt{daft.
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fabigfeit und Reiftung und Gegenleiftung, a3 in Heffen feit langem in
Beltung war, aufredterhalten hat. Jened Gefess, dad lediglih) die aus
der Staatsfteuergefesgebung ded Jahred 1899 i) notwendig ergebenden
formellen Ronfequengen 305, ohne jener neuen Gefepgebung irgendmwie
materiell ju folgen, jollte nad) dem in ihm felbft ausdgefprodenen Willen
be3 Gefesgebers nur voriibergehende Geltung haben. Im Jahre 1904
ging de3halb den gefegebenden Kirperidaften der Entwurf eined neuen
Gemeinbeumlagengefeses zu, der die Materie ded direften Gemeindefteuer=
wefend enbgiiltis vegeln follte und ihr aud) fadlid) einen neuen JInhalt
geben wollte. Der Cntwurf! — ber, wie hier gleid) ermihnt fei, in
ber jweiten Kammer der Stinbde eine grofe Mehrheit fand, in ber erften
Kammer aber ni)t angenommen wurbde und jo nidt jur BVerabjdjiedung
fam — fab ebenfall3 eine Befteuerung in den Gemeinden nad) dem wvor=
erwdbhnten gemifjdhten Syjtem vor: neben Sufdligen jur ftaatliden Ein-
fommeniteuer jollten jur Dedung desd Gemeindeumlagenbedarfs Ausjdlige
auf Grunbbefiy, Gewerbebetrieb und RKapitalvermdgen gebildet mwerden.
Wie diefe Ju- und Ausjdlige gebildet werden follten und wie der Auf-
bau ihrer Grundlagen gedad)t war, darauf wird unten ndber uriid-
gufommen fein. Grundfiglid) aber follten bdie Gemeinden durd) bden
Cntwurf aud) in Bufunft gezwungen fein, ihre Gemeindeumlagen nidt
rein nad) dem Gefidtdpunite der Leiftungdfihigleit der Steuertrager aus-
suidlagen, fondern einen Teil Ded Bedarfd daneben auf diejenigen um-
sulegen, die an den Gemeindeausdgaben befonders intereffiert {ind. Diesd
oberjte Pringip ded8 Entwurfd wurbe in der zweiten Kammer nur ver-
eingelt angegriffen, von ber grofen Mehrheit bdiefer Korperfdaft aober
angenommen. Wud) Ddie erfte Kammer hat e8 im Grunbe nidt ernitlid
befampft ; gewif {djienen dem Subtrer in Dden Berhandlungen diefer
Kammer bdie Crorterungen im Seiden ded Kampfed gegen jened Pringip u
ftehen und aud) der Qefer ber Kammerprotofolle wird ausd dem eifien
Streit um Miquel und Budjenberger leidt den gleidhen Cindrud gewinnen.
Nnd dod) Hhat {id) offenbar, wenn man ndher jufieht, der Widerftand der
erften Qammer wobhl nid)t gegen jenen oberften Grundiap des Entwurfs,
fondern fidjerlid) viel mehr gegen die neue, unten ndiber zu bejpredjende
Form geriditet, die nad) dem Cntwurf bden eingelnen Realjteuern, ing-

1 Gine fehr griindblidge und in manden Gingelheiten wohl beaditlidhe RKritif
biefed Entwurfd — ber in den folgenben Ausfiihrungen der Kiirze Halber ftetd ber
Jlete Entwurf’ genannt wird — finbet fid) in dem Auffay von Strup, Die Ge-
meinbefteuerreformoerfude in Sadfen und Heffen, eine Parallele zum preuBifden
Kommunalabgabengefese (abgedrudt im Bermaltungsardiiv XIV &. 545 ff.).
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bejondere Der Grund- und der Gewerbiteuer, gegeben werden jollte. Und
jo barf denn erbofft werben, dap aud) ein in Ausfidt genommener er-
neuter Verfud) zur Regelung ded direften Gemeindefteuermefensd von jenem
fadlid und nad) jeinen finangiellen Wirfungen geredtfertigten Berlangen
ber Berbindbung ber Befteuerung nad) den Grundiigen von Qeiftungs-
fabigleit und Reiftung und Gegenleiftung audgehen und in den
parlamentarifden Korperfdaften giinjtige Aufnahme finden moge.

II. Die eingelnen fiir die Gemeindebejteucrung in Betvadt
fommenden Steuern.

1. Die EGinfommenitener.

©o wie nad) der dlteren Gefepgebung die Perfonal- und fpdter die
Ginfommeniteuerfapitalien eine der Grundlagen der Gemeindebejteuerung
bilbeten, jo werben aud) nad) dem dermalen geltenden Red)t die Gemeinbde=
umlagen junddft auf die ftaatlide Cinfommenfteuer audgejdlagen. Gine
befondere Beranlagung sur Gemeinbdeeinfommeniteuer findet fomit nidyt
ftatt, e8 wird vielmehr die fiir den Staat erfolgte BVeranlagung furer-
hand fiir die Gemeinden iibernommen, fo daf aud) bie BVorfdriften iiber
objeftive und jubjeitive Steuerpfliht, Art der BVeranlagung ujw., wie fie
fiir bie jtaatlide Befteuerung beftehen, aud) unmittelbar fiir die Gemeinde-
befteuerung mwirfen.  Nur wenige Audnahmen bejtehen von diefem
Grundfaf :

1. Die Staatsbefteuerung lit Cinfommen unter 500 IMi. gang
jteuerfrei. Die Gemeindebefteuerung hat geglaubt, auf die Herangiehung
aud) biefer fleinfjten Cinfommen jur Tragung bder Gemeindelajten nidyt
versidten zu fonnen, und lipt fie Deshalb befonders und nur fiir ihre
Bwede veranlagen, wenn die Gemeinden nidt auf ihre Befteuerung ver=
gidten, wad ihnen iibrigensd, wie bereitd ermihnt, aud) fiir die ftaats-
fteuerpflidhtigen Cinfommen bid zu 900 ME geftattet ift. €8 bedarf
feiner Ausfithrung, daf eine allgemein o weit herabgehende Cinfommens-
bejteuerung vor einer fozialen Betradtungdweife fidh nidht rvedtfertigen
lagt. Gft fdon Dad von Dder Staatdfteuer freie Minimum in Hefjen
aufierordentlid) niedbrig gewdhlt, jo jtehen dem Herabgehen der Gemeinbde-
befteuerung bid auf bdie leiftungdjdmaid)jten Clemente bdie ftariften Be-
penfen entgegen. Man mag jugeben, dap indbefondere auf dem Lanbe
die Cinfommen unter 500 M. fid vielfad) im Befige von Ausjiiglern,
fleinen NRentnern, Witwen und fonftigen Perfonen mit Rente aus ver-
padjtetem Grunbbefip befinden, bdie eine fleine Steuer leiditer zablen
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fonnen al3 Dder RLohnarbeiter mit etwad Poherem Cinfommen, der mit
feiner DHinde barter Arbeit allein feine Familie erndhren muf: neben
jenen verhiltnidamdfpig leijtungsfibigeren Clementen werden aber dod)
unter den Pflidtigen unter 500 ME. Cinfommen aud) eine grofe Anzahl
von Griftengen fein, die {id) jeben Pfennig Steuer an den Audgaben fiir
de3 QLeibed Notdurft abgiehen miiflen. Man triéfte fid) nidt damit, dap
bie Gemeinden ja, wie oben angegeben, bdie Freilaffung ber unteriten
RKlaffen von den Gemeindeumlagen befdliegen EIonnen.  Bon diefer
Moglidhfeit werden niemald alle Gemeinden, ja nidt einmal alle groperen
@emeinden Gebraud) madjen, und felbft wenn fie die3 tdten, wire der
Moglidhfeit dod) die gefeplide Gewifheit vorjuziehen. GEine mwie geringe
finangielle Bedbeutung iibrigend bdie ganze Frage fiir die Gemeinden hat,
ergibt fid) aud einer fiir ba3 Steuerjahr 1908/04 feinerzeit aufgemadyten
Gtatiftif: danad) wiirde der Gemeindefteuerausdidlag bei Freilafjung der
Cinfommen unter 500 M. in die Hohe gehen:

um weniger al3 0,5 %o in 431 Gemeinden,
, wijden 0,5 und 1% , 267 "
” n”n 1 ” 2 0/0 ” 196 ”

" 2 , 8% , 438 "
, mehr ald 8% , 17 "

Grundfaglid) follten fonad) die von der Staatditeuer befreiten Cin=
fommen unter 500 ME. aud) von bder Gemeinbdeeinfommeniteuer frei
bleiben. Will man aber den Gemeinden, bei denen die Freilajjung jener
Cinfommen erheblider ind Gewidt fallt, — bdie jumeift red)t arme e-
meinden mit aud) im iibrigen red)t avmer Bevslferung find — die
Moglidhfeit nidt nehmen, aud) die fleinften Cinfommen zu den Gemeinde-
lajten heranzuziehen, {o fonnte man ja beftimmen, dap Cinfommen unter
500 ML, grundfaslih gemeinbdefteuerfrei find, durd) Bejd)lup der Gemeinbe-
vertre tung mit Genehmigung der vorgefepten Verwaltungdbehorde aber ju
ben Gemeindeumlagen hevangejogen werden fonnen. Die Sdwierigfeiten,
die fid) aus einer derartigen Regelung etwa fiir dad politije Wablredt
ergeben, fonnten unjdmwer durd) eine diesbejiiglie Sonberbejtimmmung
befeitigt mwerden.

2. Die auf den BVorjdriften desd Doppelbejteuerungdgefesed beruhenden
Staatdfteuerbefreiungen gelten nad) dermaligem beffijhem Redt nidyt audy
fiir bie Gemeindebefteuerung. Aud) der nid)t vevabidiedete lepte Cntwurf
nahm grundfaglid) den gleiden Standpunit ein. Bejiiglid) der auf dem
dienjtlidden LWohnjis auperhald Heflend und der auf der Herfunft besd
Cinfommend und der Dienftqualitit feines Trigers (Gebalt eined deutfdhen
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Staatsbeamten ausd der Kaffe eined Bunbdesdjtaated) beruhenden Eteuer-
befreiung wird man jenen Standpunit ofhne weitered gereditfertigt finben,
sumal bier die Heranziehung zu den Gemeindefteuern der Wohnjisgemeinde
aud) faum zu einer Doppelbefteuerung fithren wird. Bweifelhafter fann
bie Frage besiiglih der Bejteuerung de3 Cinfommensd ausd Grundbefig
und Gewerbebetrieb in einem andeven Bunbdedjtaate jdeinen. Hier wirh
fid wohl der Gedanfe nad) und nad) ebenfalld zur Geltung durdringen,
dap eine Heranziehung bdedfelben Cinfommensd zu den Gemeinbdeftevern
gweier Gemeinden eine Unbilligfeit darftellt, dap aber jur Bejteuerung
pes Cinfommens aus Grunbdbefis und Gewerbebetried die Belegenheits-
und Betriebdgemeinde die ndad)jte und die am meiften beredhtigte ijt.
©olange inbe3 eine dahingehendbe Regelung weder von Reid)d wegen er-
folgt ift, nod) in die Gefepgebung der groperen Bunbdesdjtaaten Eingang
gefunden bat, bebeutet e3 wohl den ridtigen Mittelweg, wenn der leste
Cntwurf fiiv bdiefed Cinfommen Cteuerfreiheit bei Gewidhrung wvon
Begenfeitigleit vorfah und auf den Abfhluf diedbeziiglider Staatdvertrige
vermwies.

8. Cine eigentiimlide Regelung ift zurzeit in DHeflen besiiglih) ber
fogenannten orenfaleinfommen getroffen: Aftiengefelfhaften und fonitige
fteuerpilidhtige juriftifhe Perfonen, jowie nidt in Heffen wohnenbde
natiitlide Perfonen verftewern ihr Cinfommen aud Grundbefip und
Gemwerbebetrieb in befiifden Gemeinden in jeder diefer Gemeinden, im
Inland wohnende natiirlide Perfonen aber ihr ganzed ECinfommen
ohne Riidjidht auf feine Herfunft in der Wohnfiggemeinbe.  Diefe
Regelung mwar mebhr praftij ald fonfequent. Der lepte Entwurf jdhlug
grundfdglid) und, abgejehen von einer aud rein praftijhen Griinden
vorgefehenen unteren Grenge, die Befteuerung ded Cinfommensd aus Grund-
bejis und Gewerbebetrieb in der Belegenbheitd- und Betriebdgemeinde vor,
Man mag theoretifd) Ddariiber ftveiten, ob ed begrifflih ridhtig ift, das
Cinfommen fo u teilen, wirtjdaftlid) ift die vorgejhlagene Regelung
gweifellod infofern, al3 fie meift den fleineven und fteuerjdmideren Ge-
meinben einen BVorteil juweift, den fie den Wohnfiggemeinden, die jumeift
bie groferen und leijtungsfihigeren Gemeinwefen {ind, entzieht. Dap bei
einer derartigen Negelung ben Wohnfigemeinden nidt die gange Steuer-
fraft eingelner Cinmwobner entjogen wird, bdagegen lift {id) leidht durd
Seftfesung  eined Mindeftanteils, bad Dder Wolhnfiggemeinde vom
Ginfommen jur Befteuerung verbleiben muf, Vorfehrung treffen.

4. Wie die iibrigen juriftifhen Perjonen des bHifentlidhen Nedits, fo
wird aud) ber Staat in Heffen mit einer nod) ju ermihnenden Yusnahme
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nidt jur Gemeindeeinfommeniteuer herangezogen und follte ed8 aud) nad)
bem neuen Cntwurf nidt werden. Die Redjtfertigung Ddiefer Nidt-
Defteuerung ergibt fid) wohl jdhon ausd der einen CErmigung, dap Staat
und Gemeinden al3 Gangzed betvadjtet Cinfommen nidht haben, im Gegen-
teil gur Dedung ihrer Bebdiirfniffe jogar Steuern von ihren Angehdrigen
erheben miiflen. Dap man bei diefer Sad)lage {o wenig wie bei Hem
privaten Unternehmer eingelne Betriebdzweige herausnehmen und fiir fie
einen befonderen Gewinn Ionfjtruieren darf, braudt nidt weiter evdrtert
su werben. €8 ift deshald aud) grundfaslid) unridtia, wenn feither in
Heflen audnahmsmweife ein Cinfommen ausd Cifenbahnbefis in vermideltem
Berfahren berednet und in den Gemeinden mit Stationen (1) jur Cin-
fommenjteuer Herangezogen wurde, und der lepte Cntwurf ift nur folge-
ridtig verfahren, wenn er aud) Ddiefe Form Dder Befteuerung eined er-
vedneten ftaatliden GCinfommens befeitigen wollte.  Nennendmwerter
Widerjprud) hiergegen ift denn aud) in den parlamentarijden Verhand-
Iungen faum erhoben worben, obgleid) bie teilweife abweidende Be-
ftimmungen enthaltende Gefepgebung anbderer Bunbdedjtaaten hiersu bitte
ermuntern fonnen.

Abgefehen von diefen wenigen Audnahmen {dlof und dliept bdie
Ginfommensbejteuerung der Gemeinden an bdie jtaatlidhe Bejteuerung an;
aud) deren Oteuerfise werden ohne weitere3 den fiiv die Gemeinden Fu
bilbenden Bufdligen jzugrunde gelegt, mwobei jzu beacdhten ift, dap Der
heffijhe Steuertarif mit einer Belajtung von 0,6 % ded Einfommens
beginnt und in fjtarf fteigender Sfala bi3 auf nabezu 5°o durdygefiihrt
ift, alfo bie leiftungsfibigeren Glemente jhon rvedt ftarf jur Tragung der
offentlidgen Laften herangieht, fiir Abdnderungen nad) befonderen Gemeinbde-
verhiltniffen aber iiberdies fjdjon infolge feines regelmdapigen Wufbaues
faum Raum bietet.

Nad) allem Ausgefiihrten darf wohl angenommen und befiirwortet
werden, daf aud) die u ermartende LWiederholung des Verfud)s, ber
Regelung ded Gemeindefteuermefend neue Form und neuen Jnhalt u
geben, besiiglid) ber Cinfommenfteuer, abgefehen von den oben erdrierten
Gingelheiten, faum mwefentlide Abweidungen von bdem bringen wird,
wa3 die Vor|driften iiber die Staat3einfommeniteuer beftimmen und wad
feither Redytens war.

2. Die Befteuerung ded Kapitald,

G8 ift bereitd3 oben darauf hingewiefen, wie die Steuergefesgebung
bed Jahres 1884 in Hejfen neben bdie Grund- und Gewerbiteuer eine
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Rapitalrentenftener ftellte und damit den Ring der Realfteuern zu {dhliegen
meinte. Daf die Kapitalventenfteuer nad) dem Eefep vom 8. Juli 1884
indes feine Real-, fondern eine Perfonaljteuer ift, ergibt {idh {dhon aus
per Sulafjung bed Abzugd von Sduldzinfen und jonjtigen Laften und
mwurbe bereitd oben erwihnt. TWie fehr fie aber auf die Leiftungsfahigleit
per Steuertriger Riidfidht nimmt, dafiir zeugen die Vorfdriften iiber die
Befreiungen von der fubjeftiven Steuerpfliht (Perfonen mit Renten=
einfommen unter 100 Mi., Witwen, elternlofe Minderjahrige und er=
werbsunfihige Perfonen mit Gefamteinfommen von weniger ald 1500 M.
und Kapitalzinfen von weniger ald 750 ME). Dad dermalen nod) giiltige
1901 er Gemeindbeumlagengefess hat {idh in diefem wie in jo manden
anberen Punften mit grundfigliden Erwigungen nidt lange aufgehalten,
fonbern die Kapitalventenfteuer, da fie feither wie Grund= und Gewerb-
fteuer zu den Gemeindeumlagen beitrug, einfad) in ihr gegeniiber dem
feitherigen Suftand nur formelle Anderungen aufweifendes Gemeinbdefterer-
fpftem {ibernommen.

Der leste Cntwurf vom Jahre 1904 glaubte grundfaglid an einer
befonderen Bejteuerung de3 Kapitald neben der Bejteuerung ded Grund-
befites und Ded3 Gewerbebetriebes fefthalten zu follen. Gr fhlug indes
von dem, wa3 bi3 dahin Redtend war, wei grundfislide nderungen
vor. Die eine war im Aufbau ded ganzen Entwurfs begriindet: Wie
unten nod) eingehenber zu erbrtern fein wird, {ollte die Befteuerung Hes
@rundbefiges und ded Gewerbebetriebed nad) dem gemeinen LWerte ded in
®rundbefi und Gewerbebetrieb angelegten BVermigens erfolgen; vornehmlid)
mit Ridjidt bhierauf wollte der neue Cntwurf aud) die bejondere Be-
jteerung bed Kapitald nift mehr in der Form Dder Belaftung bdes
Rentenertragd, jondern der Befteuerung ve3 Kapitalvermigens felbft
eingefithrt wiffen. Sodann aber jollte nad) dem Entwurf, wie der Grund-
befis und ber Gewerbebetrieb nad) bem Bruttowert Hed darin angelegten
Bermogens, fo aud) vad8 Bruttofapitalvermdgen befteuert werben,
ein Sdyuldenabjug alfo nid)t geftattet fein, wihrend die dermalige Kapital-
rentenbefteuerung den Abzug von Sduldzinfen zulie.

€3 ijt ber Begriindung zu den bdiedbesiigliden Beftimmungen des
Cntwurfd gewif darin beizuftimmen, dap fid) die befondere Hevan-
siechung bed Rapitalbefiges zur Tragung der Gemeinbdelaften nad) dem
Grundfat von Leiftung und Gegenleiftung nidht wohl vedytfertigen laft.
3war erhebt aud) der RKapitalift, der grofe und der fleine Rentner da
und dort befonbere Anfpriihe an die Gemeinde; er wird, foweit er in

jeiner Bewegungsfreiheit nidht durd) wirtjdaftliche, uermanbtfd)afthcbe und
Sdjriften 126. — Gemeinbefinangen I.
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dhnlide Riidfidten behinbert ift, feinen Wohnjis gerne dort wihlen, wo
ihm die Gemeinde gewifle dupere Wnnehmlidfeiten bietet, wo fie feinem
und feiner Familie Unterhaltungd= und Bilbungsbediirinis entpredend
entgegenfommt, wo er alle die Anftalten und BVeranjtaltungen trifft, die
er nad) jeinen mehr oder weniger fein entwidelten Fulturellen Anfpriiden
nidt entbehren zu fonnen glaubt. Alein abgefehen Davon, Dap er einen
grofen Teil der ihm biernad) migliden @eniiffe dann, wenn er fie in
Anfprud) nimmt, durd) Gebiihren, Cintritt3gelder ober durd) fonjtige be-
fonbere RLeiftungen im eingelnen Falle ablohnt, dreht ed fid) dabei dod)
aud) gum grofen Teil um Dinge, die von allen Einwohnern der Gemeinde
je nad) dem Grade ihrer individuellen Bediirfniffe auf dem eingelnen
Bebiete in Anfprud) genommen werden ober dod) werden fonnen, fo dap
bie Aufmendungen der Gemeinde fiir folde Swede, foweit fie eben nidt
durd) Gebiihren, Cintrittdgelder ujw. ihre Dedung finden, von allen Ein-
wohnern der Gemeinde getragen, aljo durd) Belaftung der Einfommen
eingebrad)t werben miifjen.

©o bleibt fiir die befondere Heranjiehung ded Kapitalbefies zu den
Bemeindefteuern im wefentliden nur die Begriindung, dah der Befip von
Kapitalvermbgen oder Kapitalvente den Befiger bejonders leiftungs-
fahig madt, dap aljo feine befondere Befteuerung nad) dem Grundiap
fid redytfertigt, dap ein Teil der Gemeindebediirfniffe von den Gemeinde-
angehdrigen nad) ihrer RLeiftungsfdbigleit aufgebradit werben mup.

it died aber riditig, dann wird man mindeftend auf dem Gebiet theo-
rvetijer Crwdagung leid)t einen Sdritt weiter gedringt. €8 ift lingft erfannt
und fteht wobhl jest faft aufer jedem Streit, dap die Leiftungdfibigleit
bes eingelnen fid nidht nur an der Grope feined Cinfommens meffen
lagt. GCine wefentlide RNolle bei der Beurteilung der Leiftungsfihigfeit
mup man vielmehr aud) der Beantwortung der Frage juteilen, inwieweit
bag Ginfommen funbiert ift. Je grdofer der funbdierte Teil des CEin-
fommen3s, defto leiftungsfibhiger der Ginfommenstriger, und von der Cr-
fenntnid Dder RNidptigleit Ddiefed Grundjases ausdgebend, bhat die neuere
Gtaatsfteuergefesgebung in Preupen, Heflen und anderen Bunbdesftaaten,
die Ddie ftaatlide Befjteuerung allein nad) dem Grundjas der Leiftungs-
fahigleit aufbauen wollte, neben die Befteueruna ded Cinfommensd aud
bie feined fundus, de3 Bermigens, gefept. Wasd aber fiir die Staats-
fteuer gilt, muf infoweit, ald bdie Herangiehung zur Tragung der Se-
meindelaften nad) bem Grundiap der QLeiftungsfahigleit erfolgt, an fid
aud) fitv die Gemeindebejteuerung gelten, dad Peifit, aud) hier hitte man
fid nidt davauf zu befdranfen, den nad) der Leiftungsdfihigleit auszu-
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fdlagenden Betrag auf da3 Cinfommen umgulegen, jondern man miipte
aud) bad gejamte reine BVermdgen dazu beitvagen laffen. Bieht man nur
bag treine Kapitalvermigen zu, fo erfillt man damit die Forderung der
Befteuerung nad) der RLeiftungsfahigleit nidht volljtindig. Man wiirbe
hiernad) fiir die Gemeinden ju einem Steuerfpjtem fommen, dad den nad
per Qeiftungsdfabigfeit aufjubringenden Teil bded Ge-
meinbefteuerbedarfd dburd) Audjdlige auf Reineinfommen
und Reinvermdgen oder in bder Form einfader durd) Zufdlage
surftaatliden Cinfommen= und Bermigensdfteuer, dennad
pem Jnterefie zu dDedenden Teil jened Bedarfs aber dburd
befondere Steuern vom Grundbefip und Gewerbebetrieb er-
heben wiirde; fiir die Gemeinde= Bermigensjteuersujdhlage wiirde Ddabei
naturgemip bder Kreid der fteuerpflidtigen Perfonen (juriftijde Perfonen!)
weiter zu jiehen fein, ald er fiir die ftaatlihe Befteuerung begrenst ijt,
eine Frage, deren Lofung iibrigend ebenfowenig Sdwierigleiten maden
wiirbe, al3 foldje bejiiglid) der Criveiterung der einfommeniteuerpfliditigen
Perfonen fiir die Gemeindebefteuerung entjtanden find.

@rundbefis und Gemwerbebetrieb werden gegen ein jolded Steuerfyjtem
einwenbden, daf nuv fie, nidt aber aud) bad Kapitalvermibgen, nad) ihm
neben Dder Cinfommeniteuer nod) ju bdoppelten Steuern herangezogen
werden, einmal durd) die allgemeine Vermbgensiteuer, die ja aud) Ha3d im
Grundbefis und Gewerbebetrieb angelegte Bermigen trifft, fobann durd)
pie thnen infolge bder Motwendigleit einer Vefteuerung. aud) nad) dem
Grundjap von Leiftung und Gegenleiftung auferlegten Sonbderfteuern.
Diefe Behauptung ift an fid nidt ju beftreiten, fpridt aber nidt gegen
bie Ridtigleit eined Dderart aufgebauten Syftems, Dbeflen Redifertigung
oben Dereitd gegeben wurde. Materviell braudyte iibrigend nad) einem
derartigen Spjtem Grundbefiy und Gewerbebetrieb nidt bhivter belajtet
3u werben, al3 fie e3 3. B. in Hefjen nad) dem dermalen geltenden Redht
find, eine folde Mehrbelajtung fonnte vielmehr durd) entfpredhende Ber-
teilung be3 Gemeindejteuerbedarfd auf Leijtungdfahigleitd= und Realfteuern
febr wohl vermieden 1werden: e3 miifite dann eben nur dafiir geforgt
werden, daf den Nealjtewern von dem durd) jie aufzubringenden Bedarf
gegeniiber bem Ddermaligen Bujtand {o viel abgenommen wiirbe, al3 auf
ber anberen Seite dem in Grunbdbefiy und Gewerbebetrieb angelegten
reinen Bermidgen durd) Mitbejteuerung ded Lermidgend neu aufgebiirdet
wird. Man fonnte fid fogar fehr wohl denfen, daf ein derartiged Ge-
meindefteuerfyitem fdon bden Gefepgeber, nod) mehr aber die etwa im

eingelnen Jahre iiber die Berteilung des Steuerbedarfs auf Neal- und
Q%
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Qeiftungsfabigleitdfteuern bejd)liepende Gemeinbevertretung ju reizen ver-
modyte, die lepteren jzugunjten Dder erfteren mebhr ju belajten, da ja die
burd) diefe aufjubringende Summe nidt mehr lediglih nad) dem Ein=
fommen, fonbern aud) nad) bem Bermibgen jur Unterverteilung fommt.
Bei rubiger und fithler Ulberlegung bite alfo ein derartiged Syftem neben
dbem Umijtand, daf e3 dem Berlangen, einen Teil ded Gemeindefteuer=
bebarfs rein nad) dem Grundap bder Reiftungsfibigfeit aufgebradit zu
fehen, innerlid) mebr gered)t wird, al8 der dermalen beftehende Bujtand,
fogar Dden Bertvetern ber Nealfteuerinterefien wenigjtens eine gemiffe
Hoffnung auf weitergehende Cntlaftung der Realfteuern.

Jmmerhin darf nidt verfannt werben, daf jener Meinung von der
befonderd ungiinftigen Behandlung von Grundbefip und Gewerbebetrieb
in einem Dderartigen Gemeindefteuerfyftem eine jtarfe agitatorijdhe RKraft
innewohnt und dap eine gefepgeberijhe Aftion, die mit dahingehenden
Borfdlagen fommt, fih nidt leidten parlamentarifden Gefahren ausdfest.
Werden iiberdied die Sonberfteuern vom Grunbdbefis und Gemwerbebetrieb
neben der Steuer vom SKapitalvermigen vermogensfteuerartig ausdgebildet,
fo erfiillen aud) fie wenigjtend zu einem bejdeidenen Teil die Forberung
einer Befteuerung nad) der Leiftungsdfahigfeit, und dag BVerlangen nad)
Heranziehung der Befteuerung ded gefamten reinen BVevmidgensd in dajd
Gemeindefteuerfpftem wirh dann weniger dringlid). —

Wenn die Gemeindebefteuerung ded Kapitalvermdgens fid nur aus
bem Grundfas einer Belaftung nad) der Leiftungsfihigleit redtfertigen
lagt, o ift e8 gewif fadlid) nidt ridtig, dad Bruttofapitalvermigen
ju befteuern. LWenn der leste Entwurf died dennod) vor{dhlug, fo hat er
fih Dabei mehr von praftijen Crwigungen leiten laffen: einmal lief er
aud), worauf unten nod) zuriidzufommen fein wird, bei der Grund= und
ber Gewerbijteuer Feine Beriidjidtigung der Sdulden zu und er meinte
bie drei Steuerarten gleid) behanbdeln zu miifjen, jodbann ging er von der
Anjidt aus, daf die Frage, ob Brutto- oder Nettofapitaljteuer, praitifd
feine grofie Rolle {piele, da der mit Sdulben belaftete Kapitalbefiser e3
regelmifig in der Hand habe, feine Sdulven abjuftofen und died fider=
li) tun werbe, wenn er fie bei ber Bejteuerung nidt abziehen bdiirfe.
Dafp bdie leptere Meinung o allgemein zutreffe, ift vielfad) bejtritten
worden. Steht fie aber wirflid) ridtig, dann Ionnte die Frage bed
©dulbenabsugd beim RKapitalvermigen, die in den parlamentarifden
Berhandlungen und von eingelnen Hanbeldfammern verlangt wurbe, fiir
bie Weiterbehandlung der hejfijden Gemeindefteuerreform feine bejonderen
Sdywierigieiten bieten: mag man den Sdulbenabjug bhier julaffen ober
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nidt, der RKapitalbefiger wird, wenn er Sdulben in jolden Betrigen
hat, bap dDie von Ddem entjpredenden Betrag su entridtende Gemeinde-
jteuer iiberhaupt eine RNolle fpielt, diefe abjuftofen fuden und jo unter
allen Umitinden dag Vermigen, injoweit, ald ihm Sdyulden gegeniiberitehen,
vor Der Bejteuerung fidern; felbft wenn man alfo den Sduldenabjug
nidt juldpt, wird dad Verbot desd Abjugd in den meiften Fillen nur ein
papierned fein, dbad Crirdgnid der Gemeindefapitaljteuer inded nidyt ober
bod) wenigjtens nidt wefentlid) erhohen.

Dap aber an fid) aud) bei einem wiederholten BVerfud) bder Neu-
regelung bed beffijhen Gemeindeumlagewefend bder Kapitalbefiy von der
Gemeindebejteuerung nidt ausgejdloflen werben darf, joll hier unter Ber-
weijung auf die juguniten einer Beriidfidtigung e gejamten Bermobgens
bei dem Ausjdlag ver Gemeindebediirinifle angefiihrien Griinde {dlieplid
nodymald betont worden. Db died in der FForm der Bejteuerung ded Ver-
mogens felbjt ober aber feinesd Mentenertragsd erfolgt, ift an jidh von feiner
ausfdlaggebenden Bebeutung. IMapgebend fiir dasd eine oder anbdere werben
mehr dufere Griinde, wie Gleihmapigleit ded ganzen Gemeindefteuer=
yitems, moglidyfter Anjdhlup an bdie fiilr den Staat erfolgende Bejteuerung
bed RKapitald ujw. jein. Jn dem feitherigen Gemeinbefteuerfyjtem, in
pem aud) Grund= und Gemwerbefteuern Criragsjteuern waren, fiigte fid) bdie
SKapitalbejteuerung al3 folde vom Rentenertrag am einfad)ften ein. Baut
man aber Grund- und Gewerbjteuer, wie bdied der leste Cntwurf tat,
vermigensfteuerartig auf, dbann wird man der Gleidhmipigleit halber aud
die Kapitalbefteuerung nad) dem Mafjtabe bed Vermigenswerted ausbilben.
Das leptere hat denn aud) den BVorteil, dap man dabei ebenfo wie in der
ftaatlidgen Bermibgensbejteuerung aud) bad ertragdlofe RKapitalvermogen,
joweit e3 einen Berfaufdwert hat, greift, va3 ja zweifellod die Leiftungs-
fabigfeit feined Befigers ebenfalls {tarft.

3. Die Bejteuerung ved Grundbefitjes.

Die Bejteuerung ded Grundbefiged beruht in Hejfen aud) heute nod
im wefentliden auf den Bor{driften bed Gejepes vom 13. April 1824,
die Vollendbung ded JImmobiliarfatajterd Dbetreffend, und der unter dem
31. Januar 1825 erlaffenen Jnjtruftion fiir die Bonitierung nad) den
Borfdriften diefed Gefeges. Nad) diefen Beftimmungen wurden jeinerzeit
in einem genau geordneten BVerfahren bdie {amtliden Grunbditiide jeder
Gemarfung — getrennt nad) Kulturarten — je nad) ihrer wirtjdaftliden
Bonitdt in eine beftimmte Unzahl von Klafjen eingeteilt; fiir die Fladen-
einbeit jeder Rlaffe jeber Kulturart wurbde fodann unter Jubilfenahme
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von befonbderd audgewdhlten Mormalgemarfungen und Normalgrunditiiden
burd) befonbers beftellte Sadverftindige der mittlere Reinertrag fejt=
gefetst, der al3 Steuerfapital, ald Grundlage der Befteuerung fiir die Flicdhen-
einbeit der RQulturart und RKlaffe in Anfap gebracdht wurde und aus dem
bann durd) einfaded Berednen aud dem Fladeninhalt der einzelnen
Grunditiide der Gemarfung dad Steuerfapital fiir jebe eingelne Parzelle
ermittelt und binbend feftgeftellt wurde. Inderungen an diefen Steuer-
fapitalien lift dad Gefes nur unter ganz bejtimmten BVoraudfepungen zu;
Berbefferung in der Bewirt{dhaftung, Crsielung hoherer Cririge und
dhnlide Mmitinde befinden {id) inded unter jenen Lorausdfepungen nidt,
redptfertigen alfo eine Abdnderung ded fiir dad Grunditiid feinerseit fejt=
geftellten Steuerfapitald nidt, aud) nidt der Nbergang zu einer andeven
Bewirtjdaftungsmweife, folange a3 Grundftiid dadurd) nidt zu einer
anberen Sulturart iibergefiihrt wird.

Besiiglid) der Grunditeuer von den Gebiubden beftimmten die oben
erwihnten Bor{driften, dap ald Steuerfapitalien fiir fie 4 besw. 8l's
(fiix Miihlen und Hammerwerfe) Prozent bder ebenfalld in befondevem
Berfahren abgejdiisten mittleren lofalen BVerfaufswerte in Anfay fommen
follten. Bei der Enbe der 50er und anfangsd der 60 er Jahre ded vorigen
Jahrhundertd vorgenommenen Neuabjdigung der Gebiudewerte und Ein-
reihung in fogenannte Klafjenfaufwerte, abgerunbvete Betrige, wurbe indcs
jener Progentfap auf 1,8 und 1,5°%0 herabgefest, da diefe Neuabjhigung
naturgemdf erheblid) hohere Gebiudewerte ergab, eine hohere Belaftung
der Gebaude mit Grunditeuer aber gegeniiber bem iibrigen Grunbdbefip,
deffen Steuerfapitalien nidt gedndert wurben, nidit eintreten follte. Aud
die einmal feftgefesten Gebdudefteuerfapitalien find im allgemeinen un=
abinberlid); nur wenn Berdnbderungen in den Beftandteilen bder
Gebiube und jzugehorigen Hofreiten eingetrveten find, durd) die deren Wert
in der Art vermehrt oder vermindert worden ift, daf er in eine anbere
RKlafle der Klaflenfaufwerte fallt, it nad) dem Sefes, die Berdnderung
ber Oebdaubdefteuerfapitalien betreffend, vom 7. Dftober 1867 eine Ab-
anberung der Gebdaubdefteuerfapitalien juldffig; inneve Wertfteigerungen
ober Wertverdnderungen an Hofreitegrund oder Gebdude fommen alfo in
verdnderten Steueranfigen nidt jum Yusdrud. Fiir neu entftehende
Gebdube ift nidht ihr heutiger wahrer Baumwert ju ermitteln,
fonbern e3 ift dburd Bergleid mit dahnliden dlteren Ge-
bauden auf dben Neubaumwert juriidjugehen, den das Ge-
bdubdbe gehabt hitte, wmenn ed zurzeit dDer erwihnten Ge-=
biubeabjdagung fdon beftanben hatte.
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Die fo aufgebaute Grunditeuer ift jomit ihrer Natur nad) eine Rein-
ertrag8iteuer, die von bem rein objeftiv fejtgeftellten Crtrag ausgebt,
auf bdie Perfon Des Befigers feine Riidfiht nimmt, eine wahre Real-
iteuer ofne jebe Beriidfidhtigung perfonlider Verhdltnifie unbd inzbefonbdere
etmaiger Schulden und fonftiger perfonlidhen Lajten ded Befiers. Dabei
it die Gebdubdefteuer ihrem inneren Wefen nad) {hon eine Brutto-
BVermogensfteuer: fie wird gwar nad) dem Mafftab dez Erirags
(Steuerfapitalien) erhoben, biefer ift aber nidyt effeftiv ermittelt, fondern
e8 wird ald Crtvag gefest ein beftimmtier und — abgefehen von bem be-
fonberen Sasp fiir Miihlen und Hammermerfe — einbeitlider Prozentfay vom
RKaufmwert ded Gebiudes. Diefer zwifdengefdhobene Crivag ift fomit nur
Rednungsfaftor, um bdie gleihmipige Grundlage mit den Steuerfapitalien
fiiv ben fonjtigen Grundbefip ju jdaffen, dad fadlid) fiir die Befteuerung
in Betradt fommende Moment aber ift der Kaufwert, ein wivilicher
Bermigensdmwert. Die Steuerfapitalien vom eigentliden Feld- und Wald-
befig follten hiernad) Durdfdnittdreinertrige darftellen und waven
vied fiderlid) sur Beit ihrer Feftitelung aud). Sie find indes, da fie gefes-
lidher Beftimmung gemdp nabeju unabianderlid) waren, fozujagen erftaret,
fie entfpredjen ganz zweifellod den beutigen Durdjdnittdertrigen nidt
mehr, zumal in Den legten 80 Jahren nid)t nur die Tednif bHed Land-
wirtjdaftabetriebed grundlegende Wmmilsungen erfahren hat, jonbdern aud
durd) grofie Ber{djiebungen in den Berfehraverhiltnifien bder Abfap-
moglidfeit landwirtfdaftlider Produfte ganz neue Bahnen gemwiefen
wurden, anderfeitd8 aber aud) ein Wbflup von Arbeitdfrdiften in bie
©tadt und bdamit und mit anberen Umitinden zujammenhingend eine
Crhohung der Wrbeitslohne auf dem Lanbde eingetreten ift, alled Tatjaden,
bie die Reinertragdverhilinifie vollig verfdhoben haben. Probeermittelungen,
die Gnbe der 50er und Anfang der 60 er Jahre ded vorigen Jahrhunbertd
angeftellt wurben, evrgaben fdon, dap fid) ber damalige Reinertrag zum
Grunbditeuerfapital verhielt

beim Aderland: bei den Wiefen:
in Gtarfenburg wie 1,964 zu 1, | in Starfenburg wie 2,275 u 1,
, Oberheffen , 1,829 , 1, » Oberheflen . 2,048 , 1,
» Nbeinbeflen , 1,894 ', 1, » Rbeinheffen  , 2,754 , 1,
bei ben Weinbergen wie 1,835, 3u 11,

1 Bgl. Baur, Dandbud) ded direften Steuerwefend ufw. im Grofherzogtum
Deffen, 1. Teil S. 235 und 236 und bad dort angegebene Material.
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Gin Ausfdreiben der vormaligen Grofh. Heff. Ober-Steuerdireftion aus
bem Jabre 1872 aber madite darauf aufmerffam, dag ald Cinfommen
aud Grunbdbefip vielfad) der 3,4—18fade (!) Betrag der Grunditeuer-
fapitalien genommen mwerbe.

Daf die Grunditeuerfapitalien den bheutigen durdidnittliden Rein-
ertrigen in feiner Weife mehr entfpreden, wird denn aud) faum nod) von
einer Seite ernithaft beftritten. Die Freunde der alten Grundjteuerfapitalien
behaupten nur, diefe Ber{diebungin den Crivagdverhaltnifjen
fei — menigftens innerhalb verfelben Gemeinde — jiemlid gleidmifpig
erfolgt, fo bap, da die Steuerfapitalien dod) nur mehr oder weniger BVer-
haltnidzahlen feien, diefe BVer{djiebung nidt in einer ungleidmipigen Be-
fteuerung de3 Grundbefiges derfelben Gemeinde jum Ausddrud fomme. Diefe
Meinung ift aber denn dod) nur bedingt ridtig. Sie wire gar nidt ju be-
ftreiten, wenn in der Gemeinde nur Grunditeuer erhoben wiirde und wenn
biefe nur fitr die Gemeindebediirfnifle in Betrad)t fame; dann Ionnte e
allerdingd gleidhgiiltig fein, ob diefe Verhiltnidzahlen, auf welde die Steuer
ausdgefdlagen wird, in ihrer Gejamtbeit su hod) oder zu niedrig wiven, und
von Ginflup wire dad dann nur auf den Ausjdlagsioeffizienten, der dann
entfpredjend hobher oder niedriger wiirde, ohne dap died auf die Steuerleiftung
per eingelnen von Cinflup wire. Allein junddit tragen in Heffen
nad dermaligem Redt nidt nur Grundbefis, fondern aud
Gemwerbe, Rapital und Cinfommen ju den diveften Ge-
meinbdefteuern bei; find in Ddiefem Beitragsdiyftem die
Grunbdfteuerfapitalien zu niedrig, fo zahlt der Grunbd-
befig im Bergleid) su den iibrigen genannten Beitrags-
pflidtigen 3u wenig, und umgefehrt. Dap dadurd) Cinfommen
und RKapital vielleidt etwad hoher belajtet werden, wire ertriglid), weniger
ermiinfdt und vertretbar aber ift die auf biefe Weife eintretende Mehr=
belajtung der Gewerbjteuerfapitalien aud) im fleinjten Gewerbebetriebe.
€3 fommt aber nod) hingu, daf, wie oben (S. 6) erwihnt, in Heffen
aud) die Provingial- und Kreidumlagen nad) den Steuerfapitalien
auf die Kreife und Gemeinben unterverteilt werben. Beziiglid) diefer
Betrige madt fid alfo die Unjtimmigfeit in den Steuer=
fapitalien {don auf einem groBeren Gebiete geltend unbd
wirft um {o ungleidmdiBiger, ba die Crtragsverhdaltniffe
pod) nidyt innerhalb eined folden groperen Gebietesd ganjy
gleidmipig jid) verfdhoben haben.

Allein eine folde gleidmipige Berdnderung der Crivige fiir die
eingelnen Bonitataflaflen ift nidt einmal innerhaldb derfelben
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Gemeinbde iiberall eingetreten. Gewip haben BVerjdiebungen in den Abjas-
verhiltniffen, Berdnderungen in den Arbeiterlshnen und dhnlide Umitinbde
die Criviige ded8 Grundbefihed innerhald der gleiden Gemeinde und vielleidht
nod) iiber diefe hinaus ziemlid) gleidmapig beeinflufpt. Anderd aber ift bied
mit der landwirtdaftliden Tednif: die widtigen und ergebnisdreiden
Forfdungen auf dem Gebiete der Agrifulturdjemie um die Mitte ded vorigen
Qabhrhunderts, die vor allem zu der Anwendung von fiinjtlihen Diinge-
mitteln, Kalijalzen, Rhodphaten ufw. gefiihrt haben, die Griindiingung mit
Leguminofen und dhnlide Hilfdmittel haben in Berbindbung mit Mapnahmen
ber Qandesfultur mandyerlei Art, wie vor allem Sdaffung von Be= und Ent-
wifferungdanlagen, aus friiher faum eine Bewirtjdaftung lohnenden leihten
Bisdben ertragreide Getreide=, ja fogar Gemiifefelder gemadht; wa3 3u
Anfang Der 20er Jahre foaum Dbebaute Sandbwiifte war, ift vielfad
auf Ddiefe Weife mit Nabritoffen angereihert und Ddadurd) wie durd
geeignete Bewdfferungdeinridtungen zu frudtbarem Boden umgewandelt
worden, fo baf e3 fiir gewiffe Getreidearten eine inbejug auf Anbau=
fabigfeit untere Bobengrenze faum mehr g¢ibt. €3 fommt hinzu, daf
Anbaupflangen, bdie jur Beit der Fejtitellung der Grunditeuerfapitalien
faum befannt waren, ingwijden fiix mande Bobenarten eine ungeahnte
Bedeutung gewonnen haben, dap die Tednif der BVermertung mander
landwirtjdaftlider Produfte, 3. B. Dder Juderriibe, der Erzeugniife
aud der Biehhaltung ujw., wefentlide Fortihritte gemadt hat u. a. m.
Bon all diefen Crrungenfdiaften der lepten Jabhrzehnte find in3befonvere
bie Crfahrungen auf dem Gebiete ded Diingungdmwefensd den Grunditiiden
geringer Bonitdt weit mehr jzugut gefommen al3 Ddenen von befjerer
Bobenbefdjaffenbeit, e3 ijt die Crivagsfibhigleit der erfteren in erheblid)
jtirferem Mape gejteigert worden. So find heute die Steuer:
fapitalien der Grunbdijtiide in niedrigen Bonitatdflaffen,
audnurald Berhaltnidzahlen genommen, wohl allgemein
gu niedrig im BVergleid) ju ben Steuerfapitalien von den
Grundjtiiden befferer Bonitdt, diefe Grunbditiide find
im BVevgleid) 3u jenen 3u hod) bejteuert. Wollte man heute Cr=
tragadidasungen aller Grunditiide einer Gemeinde vornehmen, jo wiirden
biefe fiderlid) seigen, dap die Criviige vieler Grunditiide der verjdhiedenjten
Bonititatlaflen fid) viel niber jtehen ald beven Steuerfapitalien, und tat-
fadlid) werben denn aud) bei BVerpaditungen von Grunditiiden verfdhiedener
Bonitdtatlaffen {dhon jest Padtpreije erzielt, die beim BVergleid) mit den Steuer-
fapitalien der eingelnen Bonititdilaflen, bdie ja dod) Reinertrige jein jollten,
feine3wegs aud) nur einigermafen gleidmipige BVergleihsziffern ergeben.



26 Die Kommunalbefteuerung im Grofherzogtum Hefjen.

€3 ijt aljo aud nidt einmal das ridtig, dag bdie
Grundijtiidsdreinertrige in derfelben Gemarfung ziemlid
gleidmafig jid) verdndert haben und dedhalb aud heute
nod) wenigjtensd al3 Verhdltnidzahlen braudbar feien.

Die gange alte Reinertragsbeftenerung aber papt nidt
— und bad wird aud) von ihren wirmiten Berehrern nidt Dbeftritten —
fiir die Befteuerung dedjenigen Grunbdbefises, der iiber-
haupt nidt dburd) landwirt{daftlide Benupung einen €r-
trag abmerfen foll, fondern der landwirtfdaftliden Be-
nupung entzogen ift oder werden joll, um al8 Baugelinde
ober Bubehov zu foldem su dienen. Fiir diefen Befiy Franft die
Crtvagdbefteuerung fdon an dem inneven Wibderfprud), daf fie gar nidt
befefjen werben, um durd) Bewirtjhaftung einen Ertrag abzuwerfen, jondern
baf fie einer folden Bewirtidaftung dauernd entzogen bleiben ober mwerben
follen. Der landwirtidaftlihe Crivag ift meift verfdwindend gegeniiber
ben fonftigen Vorteilen , die ber BVefiter von ihnen jieht ober fid von
ihnen veripridht, und eine Bejteuerung nad) jenem GErivag ift dedhalb ein
{teuerlihed UMnding und bleibt e8, aud) wenn etwa bei VerduBerung eines
derartigen Grunbditiidd anbere Steuern, wie Wertzuwad)3fteuer und Befig-
wedyfelabgabe, zur Grhebung fommen. Denn diefe beiven Abgaben werden
eben nur bei Verduferung, die erftere gar nur bei gewinnbringender Ber=
duBerung erhoben, treffen alfo den Bejier nidht, wenn und infolange er
fi feines Befiges nid)t entdufpert.

Auf welde Weife ift nun den Mangeln dber Srunbdertrags-
fteuer, wie fie zur Beit befteht, abzubelfen? Fiir die
Grunbditiide der leptbejprodenen Art jweifellod nur
Dadburd, dDaf man dDen Bobden der Crtragdbefteuerung voll:
ftandig verldft und jur Wertfteuer iibergeht. Diefe Grund-
jtiide bienen nid)t mehr dem Zwede, durd) Bewirt{daftung einen Crirag
abjumerfen, fie jind vielmehr zur Ware geworden, aus deren Umjah ober
ausd Dderen Benupung ald Bauplap fiir eigene Jwede Crirag gewonnen
werden foll, der aber al8 folder fiir eine Bemefjung der alljahrlid) zu
erhebenben Grunditeuer nidt fin Betrad)t fommen fann. Grundlage fiiv
biefe fann ovielmehr nur bder gemeine Wert, der BVerfaufsdwert jolder
®runbftiide fein, wie er beim BVerfauf erzielt wird oder ju erjielen wdre.
Bur Criielung eined folden Berfaufswertes bei Verduferung oder zu
einer diefem Werte entfpredjenden eigenen Beniipung werden diefe Grund-
jtiide befeffen, fie find mwie [beweglide Gegenitinde DObjefte bded Giiter-
umfaged gemworbden, fonnen deshalb aud) fteuerlid) nur al3 TWare behanbelt
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werden. Die Bejteuerung ded Grundeigentums, Hasd fhon
Baugelinde geworden ift oder ed in abfehbarer Jeit zu
werden verjpridt, nad feinem gemeinen Wert und nidt
nad) feinem Crtvag wird denn aud) heute faum nod ernijt-
lidg befdampft. IWenn man Dda und bdort einwendet, bdaf {ie
jolde Grunditiide zu bart treffe, in deren Wert fidh zwar fdon ihre
Gigenjdhaft al3 ufiinftiges Baugebdiude ausdfpredhe, bdie aber in ber
Gegenmwart nod) landwirtidaftli), gdrtnerijd ober in dhnlider Weife
benugt werden, fo geht diefer Cinwand zundd)ift dod) nur von vereingelt
vorfommenbden Fillen aud, fobann aber beriihrt er Ha3 Prinjip der Be-
fteuerung nad) bem gemeinen Wert nid)t, jumal aud) die Wertjteuer felbft
in derartigen Fillen nidt gerabe driidend mwirfen wird. Endlidh aber ift
e8 ja nidt audgefdloffen, da man jenes Pringip im iibrigen vollig auf-
redt erhdlt, fiir Ausnahmefdlle wie bdie evmwdihnten aber befonbdere
mildernde Beftimmungen vorfieht, die inded nur demjenigen Grunbdeigen=
tiimer, der feinen Grundbefis felbjt zu den ermibhnten Jweden beniist,
fiir die Dauer diefer Benupung sugute fommen diirften.

Nidht ganz fo einfad liegt die Sadye beziiglid) ded eigent-
lidenlandbwirtidhaftlidenGrundbefises. €3 ijt oben audgefiihrt,
bafp die Grunditeuerfapitalien fiir fie naheju unbeweglidh find, dap fie wirf=
lidhe RNeinertrige der eingelnen Grundijtiide nie gemwefen find, daf fie Heute
aber nidit einmal mehr fiir die einzelne Gemeinde ald BVerhaltnizdzablen fiix
ben Ddurdjdnittliden Reinertrag der eingelnen Bonititdilaffen gelten
fonnen. LWollte man jundd)ft nur den lesteren Mangel befeitigen, im
iibrigen aber den Charafter der Steuerfapitalien ald normale Reinertrige
beibehalten, fo wiirde man eine v5llig neue Bonitierung vornehmen miifien,
eine Arbeit, die bei Der heute bejtehenden viel groferen Lermwideltheit der
landbwirtjdaftliden Betriebdvorginge und =formen fiderlidh jahrelang
dauern, bie Staatdfafle mit erhebliden Koften belaften, bei ihrer Fertig-
jtellung aber vielleiht {dhon mwieder veraltet fein, jedenfalld aber nidyt jehr
lange mit den tatfadliden Crirdgnifjen im Cinflang bleiben wiitbe. Dad
letere ift um fo mebr ju befiircdhten, al3 bie Landwirtidhaft aud) heute nod
feinedwegd gleidbleibende Crivignifle abwirft, jondern je nad) Wusfall
von Jnlondd= und Welternte, Steigen und Fallen der Konjunftur
in der Jnbuftrie und andeven Umitinden besliglid) ihrer Grundrente
ftarfen Sdymwanfungen unterliegt, ganz abgefehen von ben vielerlei Nm-
ftinden, bdie jdon den Naturalertrag ded eingelnen Grunditiidd ober bed
Grunbdbejied in eingelnen Gegenben oder ganger Grundbefiparten giinjtig
ober ungiinftig beeinfluffen. €8 fei bier Dbeifpieldweife nur auf bie
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fdhmwere Kalamitit hingewiefen, unter der in den legten Wirt{daftajahren der
Weinbau faft der gangen TProving Rbeinheflen ju leiden Hatte: ein
bisher nidit erlebted Wuftreten der Peronospora, eined beriidtigten HNeb=
feinbes, in der Cniwidlung begiinjtigt durd) eine ganj auBergemwidhnlide
Witterung, hat die Ausfidten auf ein giinjtiges Weinjahr, die im Frith=
jabr 1906 beftanden, immer mehr verfdledhtert und {hlieplid) die Wein-
ernte im gropten Teil der Proving nabeju villig vernidptet. Nidyt viel
befler jdnitt ber Weinbau im Jahre 1907 ab. Db jid) das Ungliid nidyt
bald wiederholt, vermag Dheute niemand zu fagen, jumal menjd)lide Nadyt=
mittel jur Belampfung bdes tiidijden Feinded allem Anjdein nad) allein
nidt ausdreiden. Der Crivag der Weinberge fann alfo jahre:
lang minimal jein und dod) wire die nad) Durdidnitts-
ertragniffen bemefiene Grunbditeuer zu bezahlen. Wabrlid),
hier wiirbe die Criragdfteuer in ihr Gegenteil verfehrt! IWollte man aber
ben Mangeln ber Grunbditeuer dadurd) zu Leibe gehen, da man fie u
einer bewegliden Individbualreinertragsditeuer madt, fo fime man
bamit ju in Dder Prarid wohl uniibermindliden Sdwierigleiten. Man
bebenfe: e3 mitte bann der €rtrag ermittelt werden, den
jedbe einzelne Parzelle nad ihrer mwirfliden Bewirt-
fdaftung hat, und ed hiatte dDiefe Crmittelung, da der Cr-
trag gerade im landwirtidaftliden Betrieb {dwanft,
alljahrlid) von neuem zu erfolgen! Wer die Kompliziertheit
landwirtidaftlider Crivagdfdisungen aus der Prayis fennt und weip,
wie gering entwidelt gevabe im landwirtidaftlidhen Betrieb die ordentlidye
Budfiihrung bis jept leider ijt, wird ohne weitered zugeben, dafp Ddiefe
Aufgabe in den feltenjten Fallen vom Grunbdbefiger fiir feinen eigenen
Befis wiirbe gelsft werden fonnen, wie viel weniger alfo von einer
Gteuerfommiffion mit geniigender Suverldffigfeit fiiv einen gangen Be-
gitf. Aud) JIndividbualertrige wiirden fdhlieplid) nidhtd anbered werben
ald Durdidnitisertrige, die, einmal aufgeftellt, faum nod) in bden
eingelnen  Jahren forgfiltig nadygepriift werden und beshalb erheb-
lidje Verdanderungen faum je erfahren wiirden. Jede Neinertragdermittelung
wiirde eben mit allen den Sdwierigfeiten ju fampfen haben, die Budyen-
berger in feinem Bude ,Finanzpolitif und Staatspolitif im Grop-
hersogtum Badben in den Jahren 1850 big 1900“ an Dder Hand von
Crfahrungen fo anjdaulid fdhilbert, die man in Baden beim Verfud)
folder Sdjigungen ausd Anlap der dortigen Steuerveform gemadt bat
und die aud die badifde erfte KRammer ihren Lieblings-
wunfid), die Befteuerung ded Grunbdbefiged auf Rein-=
ertragdfatajtern aufzubauen, aufgeben liefen.
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Hat man einmal die mit Crivagdermittelungen verbundenen Sdwierig=
feiten erfannt und jidh ju der Auffofjung dburdgerungen, daf mit Riid-
fidt auf diefe Shmwierigfeiten eine gleihmifige und geredhte Befteuerung
aud) ded landwirtjdaftliden Grundbefiged auf der Grundlage ded Crirags
praftifd) faum befriedigend durdjzufiibren ift, dann wird der Sdhritt nidt
jdywer , eine jolde Befteuerung auf dem Wege der Belaftung
bped Grunbdbefiged nad feinem BVermidgendmwerte zu fuden.
Diefer Sritt fallt in Heffen um fo leiditer, ald bier bereitd eine Ber=
mogensjteuer fiir den Staat erhoben wird, die aud) den gejamten Grunbd-
befip nad) feinem gemeinen Werte belajtet, die bei ihrer Einfithrung fiir
pen Staat allgemein ald ein erheblidler Fortfdritt begriipt mwurdbe und
bie aud) inzwifden in ihren GSrundlagen ernjtlide Anfedytungen faum
erfahren hat. Gine folde Befteuerung wiirde aud) fiir ven landwirt-
{daftliden Grundbefis die gleide formelle und materielle Grundlage haben,
wie fie oben fiir ba3 Baugelinde ald unabmweidbar befunden wurbde.

Die Bejteuerung ded Grundbefiged nad) feinem gemeinen Werte war
im lesten Gemeindejteuerentwurf vorgejdlagen, in den parlamentarifden
Berhandlungen aber nur teilweife gebilligt, teilweife aber jharf befampft
und verworfen worben. Wenn man bdie Begriindbung fiir den lesteren
Gtanbpunit lieft, jo gewinnt man den Cindrud, daf dabei weniger
giinftige Crfahrungen, die in einzelnen Fallen mit der
Sdipung ded BVBermigendmwerted jweds Heranziehung gur
Staatsjteuer gemadt murden, teilweife aber aud mifver=
ftaindlide Huffaffungen iiber den Begriff ,gemeiner Wert”
bie Stellung zu der vorliegenden Frage jtarf beeinflufpt
haben. €8 ift in ben gedbrudten Ausfiihrungen der Gegner einer Ve-
fteuerung bed Grunbdbefiged nad) feinem Bermibgensmwert viel davon die Reve,
dafs bei BVerduperungen eingelne Grunditiide in der Nihe der Drtjdaften
befonderd hohe Preife erzielten, daf von Nebenliegern oft Liebhaberpreife
besahlt wiirben, Preife, die zu bden Crivigen in gar feinem Berhiltnis
ftiindben, und dhnlihes mehr. Wer bdie Beftimmungen desd bheffijden Ber=
mogensiteuergefeses, indbefondere aber die Vor{driften der dazu ergangenen
Dienftanmweifung und ausd biefer indbefondere die ausfithrlihe Anleitung
sur Sditung desd Vermibgensdmwerted von Grundbefisy fennt, weif, dap fiir
bieje Sdjisung berartige Liebhaberpreife iiberhaupt nidht beachtet werden
diirfen, fonbern daff daju nur in Betradt fommen unter normalen
Berhaltniffen evzielte Raufpreife fiir die zu jhasenden oder
dhnlide Grunditiide, erforberlidhenfalld ortdgeridytliche Schasungen, und dafp
fdhlieglid) aud) dber Crtrag nidt unbeadtet bleiben joll
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Nimmt man hinzu, dap in Heflen Steuervermaliung und Steuerveranlagung
durd) alle Injtanzen vollig getrennt find, dap indbefondere bie Steuerfdasungen
durd) Rommiffionen vorgenommen werdben, in denen nur ein Beamter neben
mehreren Qaienmitgliedern, bdiefe gewdhlt von ben Drganen der Sclbit-
vermaltung, figen, und daf endlid) in hodyfter Jnjtang iiber die Ridtigleit
der Steuerveranlagung der BVermwaltungdgeridhtzhof entjdeidet, fo ift die
Gefabr fiderlid nidt fehr grop, dap Beranlagungen vorfommen, bdie jenen
Borfdriften ded Gefeped und der Anweifung dazu nidt entfpreden.
Gewip ijt alled menjdlidge Urteilen dem Fehlen untermorfen, und fo
migen in Dden erften Jabhren Dder BVeranlagung ded Grundbejises jur
ftaatliden Bermbdgensjteuer aud) vereingelt Fehljhisungen vorgefommen
fein; mit jebem neuen Veranlagungdjahre miiffen diefe abnehmen, wenn
bie von ben Fehlern Betroffenen von den ihnen zujtehenden Redjtdmitteln
Gebraud) maden. Wenn man aber darvauf hinweift, daf die Kaufpreife
von Grunditiiden nidt immer jzu deren Crirag im ridhtigen Lerhiltnis
ftehen, jo wird man in folden Fallen unterideiden miiffen: Danbelt e3
fid Ddabei um Liebhaberpreife, fo fdeiden fie fiir die Sdiagung bes ge-
meinen Werted, wie bereitd audgefiihrt, vollig aud; werden aber in e-
meinden aud) fhon unter normalen Berhiltnifen Jolde unverhiltnidmagigen
Preife bezahlt, nun, fo ift damit bewiefen, daB e3 den Kaufern dabei
fiberhaupt nidt um Grzielung einer landediibliden landwirt|daftliden
Rente zu tun ijt, jondern daff jie aus anderen Griinden faufen und iiber
ben normalfapitalifierten Crtrag begahlen, und wenn fie dann aud) nad
dem bezahlten Kaufpreid Steuer zahlen miiffen, {o wird man died faum
ald unbillig begeidnen diirfen.

€3 wird fonad) aud) fiiv die Sufunft erhofft werben diirfen, dap an der
geplanten Bejteuerung ved Grundbefises nad) jeinem Vermigensdmwerte grund=
faglid) feftgehalten wird. Cines wire dabei allerdingd erwiinfdt: die Art der
Feititellung vesd Bermdgendmwertes der Waldungen jollte in dem zufiinjtigen
Befege felbjt geregelt, e3 follte diefe Regelung aber nidt der Bejtimmung
burd) Dienjtvorfdyriften diberlajlen werden. Waldbverfiufe in groperem
Umfang fommen befanntlid) in der Prarid faum vor, fo daf man bei der
Bermogend{digung auf wirflid) erzielte Kaufpreife foum uviidgreifen
fann.  Die Drtdgeridte wie die Steuerveranlagungdfommiffionen wver=
fiigen fiir eine folde Sdigung faum diber die notige] Sad)funde, es
bleibt aljo nid)td anbvered iibrig, ald auf die tednijhen Behorben, bdie
Forjtbehorven, juriidzugreifen und Dderen Urteil mehr oder weniger un-
befehen bHinzunehmen. Nun ftreiten aber gerabe in ben Kreifen der Forjt-
theoretifer und =praftifer hauptfadlid) zwei Wuffajjungen iber Waldwert-
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jhisung um bden Borrang; bdie eine geht bei der Wertermittelung vom
Grivag aud, bdie andere ermittelt getvennt den Wert von Grund und
Boven und den Wert ded ftodenden Holzed und betradytet ald Wald-
mwert die Summe bdiefer beiden Cingelwerte. Der Vermdgendjteuerjdhapung
im iibrigen nad) dem heffijden Staatditeuergefes ijt eine jolde Crmittelung
pes Werted der eingelnen Teile e ju {disenden Gegenftanded und bdie
Fejtitelung feined Werted durd) einfadied Summieren besd Werted feiner
eingelnen Teile fremd: im Gegenteil, nad) ausdriidlider Borjdyrift foll der
Wert jeded Gegenftanded ald Ganzed ermittelt werden. Danad) paft
piefe Art dber Wertermittelung fiir den Wald, bdie durd) landesherrlide
LBerordbnung und minifterielle Dienftanweifung fiir die ftaatlide Ber-
migensjteuer in Heffen ausdriidlid) vorgejdrieben ift, nidt redt in den
Rahmen Dder beftehenden DPeffijhen Vermigensbefteuerung, und e3 wire
Pedhald wohl zu ermigen, ab man nidt vor{dreiben follte, daf in
Grmangelung von Kaufpreifen fiir Wald deffen Wert aud den Cririgen
su ermitteln fei. Allerdingd diirfte man dabei nid)t von den Jahredertrigen
audgehen, da man bann in eingelnen Fallen (Wildparisd!) su feltfamen
Bermbgendwerten fame, fondern man miihte die normalen Crirvdge
sugrunbde legen, die bei ordnungdmiafiger forftwirt{daftlider
Benupung ausd dem Wald gezogen mwerden finnen. Dasd
neue badijdhe BVermibgensditeuergefesy bietet fiir eine berartige Regelung einen
guten Borgang, wenn man aud) den Faftor fiir die Kapitalifierung der
Crtrignifje wohl etwad hoher wihlen diirfte, al3 e3 dort gefdehen ift.
Buguniten der Aufredterhaltung der alten Grunbditeuerfapitalien Hat
man — und aud) died foll der Voljtindigleit Halber nidt unerwihnt
bleiben — Ddarauf hingewiefen, dap_fie dod) nidt Jo fhledht fein fonnten,
Pa man RKlagen iiber fie dod) faum ju horen befomme. Die Tatjade,
Pag pem fo ijt, lift i) gewif nidt beftreiten. Fiir die Borjiige des
Permaligen Grunditeuerfyftems fpridit dad aber, wenn man der Sade auf
pen Grund geht, gewip nidt, jondern eher fiir dad Gegenteil. €3 fann
Fiihn behauptet werden, dap die wenigften Grundbefiper heute iiberhaupt
wiffen, welde Grunditeuer ihre eingelnen Grundftiide zahlen. Auf ihrer
Gteueranforderung finden fie nur die von ihnen gejdjuldete Gefamtiteuer;
swar ift darauf aud) dad Grunditeuerfapital angegeben, aber nur in einer
Gumme, fo dap beim Befip mebhrerer Grunditiide die Feftitellung der Be-
lajtung be3 eingelnen Grunditiidd ausd bdiefer eingelnen Bahl nidt mioglid
ift; dazu wire vielmehr ein Benehmen mit der Steuerbehirde felbjt nitig,
bag aber hod)jt felten, meift nur beim Berfauf eingelner PVarzellen, ver=
fudt wird. Und aud) beim Befis nur einesd Grunditiids fehlt meift Hasd
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Jntereffe an genauer Fejtftelung der darauf rubenden Steuer, weil jur
Beurteilung deren Hohe eine einfade Bergleidhdmiglihfeit mit dem
Grundbefis anbderer Cigentiimer nidt leidt ju bejdaffen ift. Anbders bei
einer Befteuerung nad) dem Bermibgenswert: die Wngabe eined folden
Werted bietet ofhne weitered etwad Greifbared8 und viel leidter Ver-
ftandlides al8 die dermalige Steuerfapitaldjiffer, ber Steuerpfliditige wird
biefen Wert an {id) eher nadypriifen, er with ihn aber vor allem mit
pem Gteuermert anderer Grunditiide leidhter in Bergleid) fesen und fo
befler fejtftellen fonnen, ob fjeine Befteuerung ridhtig fteht. Die Be-
ftewerung wird alfo mit dem Aufbau nad) BVermdgendwerten dem Ber-
jtindnis des Pflidtigen ndiher gebradt, ald bies dermalen der Fall ift. —

Was die Grundfteuer von Hen Gebauden anlangt, {o ift bereitd oben
darauf bingewiefen, Daf Ddie . Gebaudefteuerfapitalien aud bden
mittleren Saufmwerten der Gebiaude abgeleitet find, Haf jomit die Ge-
biubdebefteuerung ihrem Grunde nad) jurseit fhon eine Vermdgensiteuer ift.
Allerdings haften diefer Avt von Bermibgensiteuer wei miteinander im inneren
Bufammenbang ftehende Mingel an: einmal werben die Kaufwerte neu
entftehender Gebdude nidht nad) bdeven gemeinem Berfoufdwert bei der
Abjdhasung ermittelt, jondern e3 wird fiir jolde Gebdude der Wert feit-
gefest, den fie jur Beit ber lepten Gebiudeabjdiung Anfang der 1860 er
Sabhre gehabt haben wiirben; fodbann aber find die einmal feftgefepten
Werte nahezu villig unbeweglid), 8 wirft insbefondere die etwa im Laufe
ber Jeit eintretende innere Wertfteigernng oder Wertverminderung nidt
jteuererhshend ober -ermipigend. Iie notwendig bie Befeitigung beider
Mingel aber ift, das jeigen indbefondere die BVerhilinifje in den Stidten,
in benen in Dden lepten 40 Jahren vielfache enorme Preiditeigerungen
allgemein eingetreten find, in denen aber aud) der Wert eingelner Objefte
von Jahr ju Jahr widit. So fommt man aud) fiir die Gebdude
aud inneren fad)liden Griinden zu einert Grunditeuer nad ihrem
gemeinen Wert und gewinnt damit aud) fiir fie die gleidhe dufere
Grundlage, wie fie fiir ben Grundbefi im iibrigen bereitd empfohlen it.

Kurzer Crwibhnung bebdiirfen hier die Cinmwidnde, die gegen die fiir
bie Gebdude aud) in bdem lepten Gemeindefteuergefesentwurf vorgefehene
Befteuerung nad) dem gemeinen Werte erhoben wurben. Man hat dort
Borfdriften iiber die Behandlung von Miet8haujern beim Leerftehen von
Wohnungen, fowie eine giinftige Behandlung von Arbeiterhiujern vermipt
und vor allem getadelt, daf aud) die landwirtjdaftliden Ofonomiegebiubde,
dbie feither in Heflen von der Grunditeuer befreit waren, zu der Grund-
fteuer in ibrer neuen Geftalt Berangezogen mwerden jollten. Alle drei
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Beanjtandungen berithren nidt den in ben vorftehenden Ausfiihrungen
vertretenen Grundjap der Cinfithrung einer Grundwertjteuer felbjt, jie
fonnen, wenn man died aud anbderen Griindben fiir jwed-
mafig Hhalt, befeitigt mwerden, ohne bdaf dadburd das
PBringip der Srundwertjteuer ivgendmwie beeinfluft wivd.
Fiir die Freigabe der landwirtidaftliden Ofonomiegebiude von der Grund.
jteuer werben fid) innere Griinde faum finden lafjen, fie ftellt fid) vielmehr
alg eine befondere Begiinjtigung bed Landwirtjdaftsbetriebes dar; will
man aber die jurseit beftehendbe — iibrigend nad) der MNatur der Grund-
ertragdfteuer im dibrigen fadlid) geredifertigte — bdiebesiiglihe Steuer-
befreiung aus politifden oder fonftigen Griinden aufredit erhalten, jo fteht
dem Dad Prinjip der Befteuerung ved Grundbefiges einfdlieplich) ber Gebiube
nad feinem gemeinen LWert in feiner Weife entgegen. Cine befonbders giinjtige
Behandlung der Gebiude mit Wohnungen fiir Minderbemittelte oder gar
peren vollige Befreiung von Dder Grunbditeuer mwire eine fozialpolitijdh
hodit wiinjdenswerte Mafnahme; aud) fie fonnte getroffen werben, ohne
bafp Der Grundwertitewer dadurd) ivgendwie Cintrag gefdhihe. Borfidt
ift dabei allerdingd nad) zwei Ridtungen am Plap: einmal miihte die
ridtige Form gefunden werden, damit die Steuerermdfigung ober =be=
freiung aud) wirflid) den minbderbemittelten Bewohnern folder Gebiude
sugute fame und nid)t von deren moglidermweife ved)t vermbgenden Cigen-
titmern in die Tafde geftedt wiirbe; fjobann aber miifte eine Steuer-
befreiung ober -ermiBigung bder Wutonomie bder Gemeinde iiberlafjen
werden, da die Verhdltniffe in ben eingelnen Gemeinden dod) gar zu ver=
fdyieden liegen, al8 dap man bier ‘einbeitlide Anordnungen fiird gange
LQand treffen fonnte. Cine Steuerfreibeit fiiv Gebiude wihrend desd Leer-
itehen3d von Mietwohnungen aber endlid) fennt nid)t einmal die bermalig
Grundertragditeuer, ed3 liegen bdedhalb bei einer Befteuerung nad) dem
Bermogensdwert fadhlide Griinde fiir eine Beriidfidtigung jened Juftanbes,
folange er voriibergehend ift, gewif nidt vor; wird der Buftand dbauernd,
oder hilt er aud) nur lingere Seit an, ober fehrt er bfters mieber, dbann
oriidt fid) died wvon felbft im Lermibgendwert aus; will man ihn aber
fogar dann beriidjidtigt wiffen, wenn er nur voriibergehend ift, fo fteht
aud) einer diesbesiigliden Beftimmung eine Grundwertfteuer feinedwegsd
entgegen.

Ausd inneren und duBeren Griinden fommt man fonad) fiir alle
Arten von Grundbefit su einer Grundwertfteuer, wie fie neuerdingsd aud
in Baden fiir Staat und Gemeinde eingefiihrt ift. Daf bdabei bHer
Bruttowert der Befteuerung zugrunde zu legen ift, eine EBerucEftcf)ttgung

Edriften 126. — Gemeinbefinanzen I.
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perjonlider Berbiltnifie de3 Befigers und insbefondeve ein Abzug von
Sdulven alfo nidt erfolgen fann, ift bereitd oben furz geftreift und ijt
bei einer Befteuerung nad) dem Jntereffe felbjtverftindlic). Ob ein
Grunbditiid oder fein Befiger mit Schulden belaftet ift oder nidyt, dnbert
an den Audgaben der Gemeinden fiir den Grundbefiy fo wenig wie an
dem Mape, in bem der Grundbefis die Gemeindeeinridhtungen in Anfprud
nimmt; verfulbeter wie unverfdhulbeter Befits tun died ceteris paribus
in gleider Weife, und bdie Frage, ob und wie ftarf der Befis belajtet ift,
fann beshalb aud) nad) den oben unter 1 gemadjten Ausfithrungen fiir
die DHobe Dder Grunbditeuer, die von bdem Grunditiid zu zahlen ijt,
nidt von Belang fein, wie fie e8 aud) in der dermaligen Grunditeuer-
aefesgebung nidt ift.

4. Die Beftenerung ded Gewerbebeiriebs.

Die Bejteuerung ded Gemwerbebetriebs fiir die Gemeinden ijt in Hefjen
surzeit durd) das Gefes, die gleidmipige Befteuerung der Gemwerbe betr.,
vom 8. Juli 1884 geregelt. Die Gewerbiteuer ift nad) diefem Gefes
duferlid) eine Patentiteuer, innerlid) eine Abgabe, die nad) dem gewerd-
liden Ertrag aufgebaut fein joll, bie aber nidt auf den wahren Crivag
bed zu Dbefteuernden eingelnen Gewerbebetriebd MRiidfiht nimmt, jondern
fiit jebed Gewerbe eine Art von Normalertrigen aufitellt, die fiir fih
ober mit befonderen Bujisen dem eingelnen Betriebe ald Steuerfapitalien
in Anjay fommen. Die Jamtliden nad) Anfidt ded Gefepgebers iiberhaupt
migliden Gewerbe {ind in einem Tarif ujammengeftellt, der 7 Klafjen
hat, in die alle Gewerbe nad) ihrer Bedbeutung eingereiht find. Fiir jede
Gewerbfteuerflaffe {ind jodann jogenannte Normaljteuerfapitalien
aufgeftellt, die grundjiplih bei jebem Gewerbe in Anja su bringen find.
Diefe Steuerfapitalien find wiederum teilweife verjdjieden nad) dem
fogen. Nang der Betriebsorte ; Orte 1. Ranged mit den regelmipig hodjten
Cteuerfapitalien find die Stidté Darmitadt und Maing, Orte 2. Ranges
Giepen, Dffenbad), Worma und Bingen, Orte 3. Nanges alle iibrigen Ge-
meinben. Ju Ddiefen fogen. fizen Steuerfapitalien fommen dann
regelmifpig nod) ufise nad) bem Mietwert ded Gewerbsglofalsd und
nad) der Anzahl der im Betriebe bejdaftigten Gehilfen. Die Gebilfen-
sufite beftehen bei den meiften Gewerben in Brudyteilen (Ya—1/2) des firen
Steuerfapitald, bei eingelnen Gewerbebetrieben aud) in befonberen im
Tarif angegebenen Sigen, fiir bie Fejtitelung ved Mietwertjujases dienen
im allgemeinen die um Yy erhohten Grunditeuerfapitalien ald Anhalt,
Der Crivag ded zu befteuernden Betriebd finbet bei ber Feftjebung der
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Gewerbjteuer — abgefehen von der Miglidhfeit einer Herabfegung bder
Bufige fiir Mietwert und Gehilfen bei unverhialinidmipiger Belajtung —
nur infofern Beriidfidtigung, ald bei den Gewerbetveibenden bder bdrei
unteren Klaffen, die mit hodftend einem Gehilfen arbeiten, Herabfepung
in die nadft niedrigere Klaffe erfolgen fann, wenn die Herangiehung sum
tarifmigigen Sap im BVerhiltnid jzum gewerbliden Einfommen bes
PBilidtigen oder in Beriidjidtigung anderer, auf deffen Leiftungsfihigleit
ungiinftig einmwirfenber Berhiltniffe allzu belaftend erjdeint; jo belaftet
die Gemerbiteuer tatjadlid) am gleiden Ort den Gewerbebetrieb in der
ver|diedenften Hobhe, regelmifig aber geradbe den Kleinbetrieb am hidyften,
ben Grofbetrieb am geringjten. Das Betriebsfapital ift nur bei
dem Banfiergewerbe auf die Hohe der Gewerbejteuer von Cinflup, wird
aber im iibrigen nid)t beadhtet.

Bon den fleineren Sdwaden bdiefer fury fizsierten gefesliden
Regelung, die aud) ohne Aufgabe bed gefeplidhen Prinzips der gewerblidhen
Befteuerung befeitigt werden fonnten, foll hier nidt weiter gefproden
werden, wie Ddied aud) Dbesiigli) ber Grundbjteuer vermieden wurde.
Hierher wiirbe vor allem bie Cinteilung der Gemeinden in die 3 Mang-
flaffen gehoren, bdie veraltet und durd) die Ber{diebung in den Grifen-
und wirtjdhaftliden Verhiltnifjen lingft iiberholt ift. Naber eingegangen
foll hier nur werden auf die grofen im Syjtem liegenden Mingel besd
Semwerbiteuergefetes.

Da ijt vor allem hingumweifen auf die mangelnde Individuali-
fierung ded Gefeses. Fiir alle Betriebe derfelben Art am felben Ort ijt ver
fice Steuerfapitaldanjap der gleihe, und wenn aud) ber Mietwert= und Ge-
hilfenzufah die Bejteuerung einigermafen dben Verhiltniffen desd eingelnen
Betriebd anjupaflen judjen, fo fehlt dod) die gleidhe notwendige Cigenjdhaft
pem Moment, dad die Grunbdlage der Bejteuerung bilvet. Jn Ddiefer
Beziehung hat die hefjijde Gemwerbiteuer den Fehler aller Patentiteuern: der
Tarif fir folde Steuern mag nod) fo forgfaltis audgearbeitet und ge-
gliedert fein, er prept Den eingelnen Betrieh immer in ein Sdema und er
wird dedhalb jwar den dDurdfdnittliden Berhiltnifien der betreffenden
Bemwerbsart, nur in feltenen Fiallen aber den Verhiltniffen ded eingelnen
Betriebes geredyt.

Sodann aber {ind Grige ded Gewerbslofals, dem der Mietwertsujat
entfpredjen foll, wie Gehilfenzahl mindeftens nidht allein und nidyt iiberall
entfcheibend fiiv die Unforberungen, bdie der Betrieb an bdie Gemeinde
ftellt, und dad Map der Vorteile, die dem Betrieb aus den Aufwendungen
ber Gemeinde ermadfen. Gdr feine DBeriidfidtigung findet nad) dem

3*
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heffiiden Gewerbjteuergefes dad Moment, dad nad) der modernen Cni-
widlung von Hanbel wie JIndujtrie einen wefentliden Faltor bei Be-
urteilung jener Anforderungen und Borteile bilvet, dad Betriebsiapital,
ebenfowenig {ibrigend — im egenfap in3befondere zu den preupijden
gewerbfteuerliden Beftimmungen — der Ertrag.

Cin Gewerbjteueriyjtem, dad allen diefen Faftoren in geredter Weife
Rednung tragt, wird fiir ein ganged Land faum zu finden fein. Sie
werden aud) fiberhaupt nidt alle fiir alle Gewerbe in gleider Weife Be-
riidjidtigung beanfpruden bdiirfen: gerade die Gehilfenzahl 3. B. wird
fiir gewiffe Gewerbdarten, deven Wusiibung wefentlid) in medanijder
Tatigleit befteht, wie 3. B. fiir Bergwerfe und dhnlide Betriebe, einen
guten Mapftab fiir die Wusbehnung ded Betriebed und die dadurd) der
Gemeinbe entftehenden befonderen Ausgaben abgeben, weniger 3. B. jdhon
fiir eine Bierbrauerei. Aud) die Grdpe und der Mietwert ded Gewerbs=
lofals geben fiir mandye Betriebe, indbefondere die handwerfdmdpigen und
gewifle Danbdelsbetriebe, einen guten Anbalt fiir bie Beurteilung des
Mapesd der Aufwendungen der Gemeinde fiir diefe Betriebe im Verhiltnis
su einander;. feine Beriidjidtignng wird indesd im allgemeinen die ver=
fdyiedenen der Gewerbiteuer unterliegenden Gewerbsarten nidt gleidmifpig
treffen, jonbern Handwerf und JInduftrie regelmipig bharter belajten alg
den Handel. Aud) die Hiohe ded jurzeit gar nidt beriidfidtigten Anlage-
und Betriebslapitald wird nidht diberall allein entideidend fein fiir da3
Maf der BVorteile de3 Vetriebed von der Gemeinde und feinen Lajten fiiv
biefe. UAm wenigjten notwendig ift in der Gemwerbiteuer eine Beriid-
fidtigung bdes Criragd dann, wenn, wie in Heflen, der Gemeinbdefteuer-
bedarf aud) auf das Cinfommen ausgejdlagen wird. Bei der Verjdhieden=
heit aller diefer BVerbhiliniffe empfiehlt ed fid) an fid) gewih, die Negelung
ber Gewerbiteuer in weitgehendem Mafe der Autonomie der Gemeinde
su iiberlaffen, die e3 Dann in der Hand hat, nidht auf dem Wege eng-
Derzigen Neglementierend, fondern durd) eine den verfdjiedenartigen Ber=
haltniffen der in der Gemeinde vertretenen Gewerbebetriebe Iednung
tragende Ordnung der Gewerbiteuer diefer eine Geftaltung ju geben, die
ibren befonderen LVerhdltnifjen am bejten entfpridht. Nidht alle Gemeinden
wetden inded dad Bediirfnid nad) folder Sonbdervegelung Hhaben, diefe
witd vielmehr vornehmlid) fitv die groperen Gemeinden mit befonders ftart
und ver{diedenartig entwidelier Jnduftrie ermiinfdit fein, in Denen aud
am erften bdie nitige Befahigung zu felbftindigem Vorgehen auf diefem
fdwierigen fteuerlihen Gebiete su finden fein with. Die fleinen Ge-
meinden mit einfadjeren gewerbliden Berhiltniffen werden fid gerne mit



B. Das geltendbe Gemeindefteuervedit unbd feine Abdnbderungsbeviitftigleit. 37

einer gefet [id)en Regelung der Materie begniigen und auf fie suriidsiehen,
bie Den durdfdnittliden Berbiltniffen geredh)t wird. So witd ein Ge-
meindefteuergefey gefeslide Lor|driften fiir die Befteuerung Hes Gewerbe-
betriebd nid)t umgehen fonnen, fiir die Autonomie der Gemeinden in
Dbiefer Frage aber einen weiten Spielraum laffen und fih ausd Griinden
der allgemeinen Staatdauffiht und zur Bermeidung allzu grofer Redjts-
serfplitterung nur bdie Genehmigung etwa zu treffender ftatutarijder
Jegelung vorbehalten miiffen.

Die gefeslihen LVorfdyriften miiffen eine Form der Befteuerung an-
ordren, die der Forberung einer Belaftung Ded einjelnen Gewerbebetriebs
mit der befonderen Gewerbiteuer nad) dem Mape, in dem die Cinridtungen
der Gemeinde dem Gewerbebetrieb bejonders zugute fommen und die fiix
diefe Cinrvidtungen zu madenden Aufwendungen vom Gemwerbebetried
veranlaBt werden, tunlidit gered)t wird. Somweit ein foldes Ausmaf
iiberhaupt moglid) ift, wird man wohl jagen diirfen, daf dad Maf ber
befonderen Aufwendungen der Gemeinde fiir den Gewerbebetrieb und der
Borteile ausd folden Aufmwendungen fiir ven Betrieb relativ am ridtigjten
am Betriebdumfang gemeflen wird: wenigjtend im allgemeinen wird
ein Betrieb von fleinem Umfang an die Gemeinde weniger Anjpriide ftellen,
ihr mittelbar und unmittelbar weniger oHifentlidge Laften verurfaden und
von ihren Cinvidtungen weniger Borteile ziehen ald ein grofer Betrieb,
und der leste wird dedhalb aud) geredyterweife in einem hoheren Betrage
3ur Gewerbjteuer heranzuziehen fein al3 der erftere. Gewif wird e3 von
biefer Regel Ausnahmen geben, allein aud) hier bejtatigt die Ausnahme
nur die RNegel, und gefepliheBor{driften laflen fid) eben aud) auf fteuer=
lihem Gebiete immer nur nad) den regelmiBig vorfommenden Fillen
aufbauen und nidt nad) wenigen Ausnahmen.

€3 ijt oben Dbereitd3 audgefiihrt, welde PDomente bad dermalige
heffije Gewerbiteuergefes fiir die Beranlagung der Gewerbjteuer map-
gebend fein und welde ed aufer Betrad)t [aht. Auf den Umfang des
Gewerbebetriebd mwirfen im allgemeinen veridiedene Faftoren ein, von
benen die dort erwdihnten Momente: Gebilfenzahl, Grife ved Gewerbs-
{ofald und im Betrieb arbeitenbed Kapital die widtigjten jind. Der dort
weiter genannte Crirag Des Gejdaftsbetriebs lipt im allgemeinen den
geringjten Sdhlup auf den Umfang ded Betiriebd und damit auf die der
Gemeinde verurjadten Qaften und von ihr gezogenen BVorteile zu: die
Gefdifte der Agenten und Maller, der Apothefenbetrieb werfen vielfad
febr Bohe Gririge ab, obhne befonderd umfangreidh su fein und der Be-
triebsgemeinde befondere Lajten ju verurfadjen: umgefehrt qibt ed rvedyt
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umfangreidje Betriebe, die der Gemeinde zwar erheblide Lajten aufbiirden,
aber wenig ertragreid) find. Ilberdies ijt der Crivag ein vedht jhmwantender
Faftor: ohne feinen Umfang im geringften ju verdndern, fann der Betrieb,
ber im vorhergehenden Jahre eine glingenbe MNente abwarf, im niditen
Jabhre infolge bejonderer Umitdnde vollig unrentabel werben. Abgefehen
dbavon, daf die Gemeinden bei Bemeffung der Gewerbijteuer
nad) bem Grtrag die unter Umftinden dann aud) eintretenden
ftarfen Sdmwanfungen eined widtigen Teilsd ihrer Cin-
nahmen beim Gleid)bleiben der Ausdgaben vegelmifig nidt
vertragen fonnen, wird e3 wohl faum jemanbdem leid)t ver-
ftandlid) fein, daf derjelbe Betrieb, der dDer Gemeinbde in
ben verfdiedenen Jahren die gleiden Lajten verurjadt, in
piefen Jahren je nad dem Sdwanfen dved Crirags nidt
nur verfdieden hohe Cinfommeniteuer, fondern aud in
ihrer Hobhe fdmwanfende Gewerbiteuern, die ja dasd Aqui-
valent fitr jene afjten darjtellen jollen, zahlt. Kann fo ber
Grtrag, wie iibrigend ja aud) in Preufen an mapgebender Stelle lingit
anevfannt (vgl. den angezogenen Aufjap von Strup S. 571 ff.), einen
braudybaren Mapftab fiir die Bemeflung desd Umfangd des Gewerbebetriebd
und Ddie ihm danad) aufzuerlegende Gemeindegewerbitener nid)t abgeben,
fo {dliept died nidht aus, dap er neben anderen WMomenten insdbefondere
jum Sdup vor fidh aud beren alleiniger Beriidfidtigung ergebender 11ber-
laftung verbeffernd Beadhtung findet. €3 wird auf bdiefe Frage unten
nod) uritdzufommen fein.

Die Anzahl der im Gewerbebeirieb vermendeten Gehilfen lagt fiir
mande Gewerb3arten einen fehr guten Sdhlup auf deren Wmfang und
vor allem auf bie durd) den Betrieb der Gemeinde ermwad)fenden befonderen
Aufwendungen ju; mit der Bermehrung bder Wrbeiter in den Gewerbe-
betrieben wad)en rvegelmipig vor allem bdie Sdul=, Armen= und Polizei=
lajten und zwar im allgemeinen mebr’, ald die Steuerfraft der Gemeinbde
burd) den Bugang Ddiefer Cinfommeniteuerzahler verjtarft wird.
Allein aud) Betriebe von gleidem Umfang find vielfad) je nad) threr Art
auf die Jnanfprudnahme frembver Hilfsirifte in ganz verjdiedenem Mafe
angewiefen, und jdlieplid) find nidht alle Aufwendungen, die der Gemeinde
dburd) ben Gemwerbebetrieb entftehen, o unmittelbar von der in ber Gemeinde
wohnenden Sahl von Menfdjen und indbefonbdeve von Arbeitern abhingig, wie
die fiir die Sdhul= und jonftigen vorermihnten Jwede notwendigen Ausgaben.

Aud) die Grofe ded Gewerbslofals lift bei vielen Gewerben einen
Zduf auf deren Umfang zu, allein feinedwegs iiberall. LVor allem fent
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ein folder Shlup voraus, dap das vorhanbdene Gewerbslofal gleidhmipig
volljtindig ausgenust wird. Sodbann aber ift die Grife ded Gewerbs-
[ofal3 von mandyerlei duferen Faftoven, Wrt ber herzuftellenden ober ge-
hanbelten Waren, Lage ded Gejdiiftslofald ufw., abhingig, die feinesdmwegsd
aud) fiir den Umfang de3 Betriebd und die durd) ihn der Gemeinde ver-
urfadten Aufwendungen in gleidem Mape beftimmend und entjdeidend
find. GCine allgemeine und etwa alleinige Bemefjung der Gewerbitener
nad) ber Grife ded Gewerbslofald wiirbe daber ebenfalld zu feiner be-
friebigenden Lbfung diefer Frage fiihren.

Der legte heffifhe Gemeindeumlagengefegentwurf baute feine Gewerb=
ftewer im wefentliden auf der Groge ded Anlage- und Betriebs=
fapitald auf, indem er davon ausdging, dap va3d Anlage- und Betriebsiapital
smar feinedwegd ein fiir alle Fille zutreffender Mafpitab fiir ben Umfang des
Bewerbebetriebs fei, aber bod) wenigjtend den relativ ridtigiten Map-
ftab fiir den Umfang Ded Betriebd und die durd) diefen der Gemeinde ver-
urfacdyten Aufwendungen bdarftelle. Man wird diefer Meinung uftimmen
fonnen, obhne daf damit gefagt fein foll, daf die Hohe ded Anlage= und
Betriebsfapitald iiberall einen utreffenden Mafpitab fiir ben Betriebs-
umfang abgibt. Unanfedytbar und fiir alle Fille zutreffend wird eben
fein Mapftab zu findben fein, und fo mup man fid aud) hier wie jo oft
mit Dem relativ beften begniigen. Buguniten gerabe bdiefer Bemefjungs-
methode Darf aber dod) barauj hingewiefen werben, dbaf in ihr aud) die
Bahl bder Gewerbdgehilfen wie die Grofe des Gejdaftdlofals mit jum
Ausddprud fommen, da fowohl eine grigere Gehilfenzahl wie umfangreidere
Betriebsriaume die MNotwenbdigfeit groperen Betriebslapitald zeitigen und
umgefehrt. So beriidfidtigt alfo eine Gewerbjteuer nad) der Grifie des
Anlage- und Betriebsfapitald aud) mittelbar jene beiven, fiir den Umfang
bed Betriebd mitbeftimmenden Momente. Und jdlieplid) bietet eine Be-
jfteuerung nad) diefem Mapftab den anfdeinend zwar nur duBerliden,
aber trogdem nid)t zu unterfdigenden Borteil, dap fie die Befteuerung
von RKapitalvermbgen, Grunbdbefis und Gewerbebetrieb auf diefelbe Grund-
lage ftellt, daber die Steuerbelaftung am einfad)jten vergleidhsreif madyt und
endlid) aud) die tednijden Steuerausdidlagdarbeiten wefentlid) vereinfadt.

Cine Bejteuerung ded Gewerbebetriebd mnad) bem Jnterefle, eine
Bejteuerung, bdie den Betriebdumfang treffen will und diefen am beften
in der Groge bed Betriebdfapitald erfaffen ju fonnen glaubt, fann, wie
died fiir die Realfteuern allgemein und fiiv die Grundjteuer im wefentliden
bereits ausgefithrt ift, junddijt auf die perfonliden Berbhiltnifle desd Ge-
werbebetriebd und insdbefondere auf dejjen Belajtung mit Sdhulben feine
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Ritdjidt nehmen. Der Betriebdumfang wird durd) eine jolde Belajtung
bed Betriebd mit Sdulden ebenfowenig beeinfluft, wie dad Daf der
Qeiftungen der Gemeinde filr Dden Betrieb und ihre JInanjprudnahme
burd) diefen von bem Borhanbdenfein von Sdulben und deren Hohe ab-
hingt. Berfdjuldeter wie unverjduldeter Betrieb ftellen im allgemeinen
bie gleiden Anforderungen an die Gemeinde, und eine Befteuerung nad
bem Jnterefle muf fie dedhald grundiiglid) in gleider Weife treffen.
Cine Beriidfidtigung der Schulden erfolgt fiir den Gemwerbebetrieb in der
Cinfommensbefteuerung, fie fann aber nidht erfolgen in der Gewerbe:
Defteuerung, diefe muf vielmehr nad) dem Bruttobetriebsfapital erfolgen.
Bu empfehlen und ohne Berftof gegen dad Pringip zuzulaffen wdre
dabei wohl ein Abzug der laufenden Betriebdjdulden etwa nad) badijdem
Mufter, da deren Cingehung wenigftend in den meiften Fallen den Umfang
bed Betriebsd faum beeinfluffen wird.

Fiir die fleinen Gemwerbebetriebe wiirde die Befteuerung nad) Anlage-
und Betriebslapital zweifellos eine erheblide Entlaftung, fiir viele fogar
vollige Gewerbiteuerfreiheit gebradit haben, da fie meift mit rved)t fleinem,
vielfad) mit ver{dmwindenbem Betriebsfapital arbeiten. Wenn man tropdem
in ben parlamentarifdhen Verhandlungen ded vorigen Jahred weitergehend
Gewerbiteuerbefreiung fiir alle Gewerbetreibenden mit Cinfommen big
1200 ME. oder mit Betriebsfapital bizg 3000 ML vorfdlug, fo ging died
gweifellos viel ju weit, einmal weil danad) gewerbiteuerpfliditige Gewerd-
treibende in Den fleinen und mittleren Gemeinden iiberhaupt faum nod
iibrig geblieben wiren, fobann aber aud), weil der fleine Grunbdbefiser
und der Arbeiter mit befdjeibenem Cinfommen gewif eine folde Steuer-
erleidpterung ebenfowohl beanfpruden fonnten, wie bder fleine Gewerb-
treibende, durd) defjen alleinige Befreiung aber gerabe nod) mehr belajtet
worben wiren, da jo dod) der gange Bebarf der Gemeinde aufgebradt
werben mufp und jede Cntlajtung ded einen eine Mehrbelajtung des
anderen notwendigerweije zur Folge hat.

Dagegen wire die Regelung Dder gewerbliden DBejteuerung bdes
fritheren Cntwurfs wohl in einer Ridtung fehr wohl ausbaufihig ge-
wefen: Gr fah nimlid vor, daf zu dem Anlage- und Betriebslapital
Bujdlige gebildet und von ihm Wbftride gemad)t werben jollten, wenn
die nad) bem Unlage- und Betriebsfapital fid) beredynende Steuer in
einem auffilligen Mipverhalinid zu den Aufwendungen, die durd) den
Betrieb der Gemeinde ermwad)fen, und zu dem Crivag ded Betriebs ftehen.
In den parlamentarijden Berhandlungen hatte man verfudyt, dasd hier ver-
langte Mifverhiltnid zwijden Gewerbfteuer und Crirag jiffernmifpig etwas
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niber fejtzulegen und man ging dabei im wefentliden davon aus, dap bdie
Bewerbiteuer nad) Anlage= und Betriebsiapital dann im Migverhialtnid zum
Grivag {tehe, mwenn fie geringer ald bdie ftaatlihe Vermigensdjteuer und
hoher al3 die Gemeindeeinfommeniteuer vom Betrieb fei. Dap ein jolder
Sdup vor allzu hoher Bejteuerung auf der einen Seite und eine Dedung
gegen zu niedrige Befteuerung auf der anberen Seite ermiinfdt ijt, be-
darf feiner weiteren Darlegung. €3 wird nur auferordentlid) fdymierig
fein, feftaujtellen, mwann ein Mifverhidlinid jwifden Gewerbiteuerleiftung
De3 Betriebs und Aufwendungen der Gemeinde vorliegt. Die jiffern=
mdpige Begrenzung ded Begriffs , Mipverhiltnia zwijden Steuer und
Grirag”, wie oben angegeben, hat zwar theoretif) gewif ihre Griinde
fiix jid, fie ift aber nidht leicht verftindlid) und wird aud) in der Praris
nidt immer leiht anmwendbar fein. Gine fubfididre Beriidfihtigung des
Criragd bei einer nad) Anlage- und Betriebsfapital bemejjenen Gewerd-
fteuer, wie fie hiernad) vorgefehen war, ift an fidh nidt unermiinidt,
insbejondere jum Sduse gegen IUberlajftung mit Gewerbfteuer. RKeine
Bermigendgattung — vielleid)t mit Ausnahme der jhlimmiten Spefulations-
papiere — wirft jo jdhmwanfende Crirdge ab, wie gerade dad gemwerblidhe
LBermogen. Befteuert man nun den Semwerbebetriedb allein nad) dem
Werte ped darin arbeitenden Bermidgensd, jo fann der Fall eintreten, dap
aud) in fdledhten Jahren hohe Gewerbiteuern zu zahlen wiren. Nad) der
Natur der Gemwerbiteuer wire died an jid) gewif innerlid) geredptfertigt, im
eingelnen Falle aber fonnte e3 fiir einen 3. B. mebhrere Jahre {hlecht
rentierenden Gemwerbebetrieb jur Kalamitit werden. Gegen {olde uner=
wiinjdten Moglidhfeiten follte aud) ein jufiinftiges Gefes BVorfehrung
treffen.  JIn einfacher und vielleiht am meiften zu empfehlender Form
fonnte died jdhon {o gejdehen, dap dann, wenn der Crirag desd Gewerbes
unter einem gewifjen Normalertrag juriidbleibt, der jteuerpflidhtige LWert
pe3 Anlage= und Betriebsiapitald entfprediend, vielleidh)t um prozentual
fejtsulegende Betrige, herabjufepen wire. Die Konfequens wiirde ed dann
aber wobl aud) verlangen, daf die Moglichfeit einer Crhshung vez Steuer-
werted vorzufehen wire fiir den Fall, dap der Crirag iiber einen bejtimmten
Sap hinausgebht.

Cin o aufgebauted Syjtem bder Gewerbiteuer wiirde zwar in erjter
Qinie dem Berlangen einer Befteuerung nad) dem Grundiap von Leiftung
und Gegenleiftung, Ddaneben aber durd) feinen vermdgen3iteuerartigen
Gharafter ebenfo wie die Grundwertfteuer, und durd) die fubjididre Heran=
siehung bed Crtragd nod) mehr al8 diefe aud) der Leiftungdfihigleit der
Gteuersabler wenigtend etwasd gered)t werden.



42 Die Kommunalbefteuerung im Grofherogtum Heffen.

5. Berhalinid der Bejteuerung ded Einfommens, ve8 Grundbejitjes,
Gewerbebetriedbs und Kapitalvermogend jucinander.

@3 ijt bereitd in ber Cinleitung hervorgehoben, daf in der bejjijden
®emeinbdebefteuerung Perjonal- und Realfteuern anfangd gleidmapig sur
Geltung famen, daf alfo die Gemeinbdefteuern grundjiglid auf alle
Steuerfapitalien gleidmipgig ausdgejdhlagen wurden, daf man aber fpiter, alg
bie Perfonaljteuer zur allgemeinen Cinfommeniteuer umgejtaltet wurbe,
pie Cinfommenfteuerfapitalien nur jur Hilfte fiix gemeinbdebeitragspilidtig
erflirte, Dap man Ddie neugejdaffenen Kapitalrentenjteuerfapitalien ald
gleidmwertig mit den NRealfteuerfapitalien in a3  Gemeindefteueraus-
idhlagaiyftem einfiigte und dap endli) die Heranziehung zur Cinfommen-
fteuer mit bem Dalben Betrag bi3 jum beutigen Tage redhtensd ift.

Diefe BVerteilung ded Gemeinbdeftenerbedarfs auf Leiftungsfahigleits-
und Jlquivalensftevern Hat den Borzug grofer Cinfadheit fiir bdie
tednijden Arbeiten ded Steuerausdidlags; jie entsieht ferner die Beurteilung
ber Frage, in weldem Mape die verjdhiedenen Gruppen der Steuertriger
su ben Gemeindelaften beitragen jollen, der Cntjdeidung der Gemeinbde-
vertretung, die indbefondere in fleinen Gemeinben allzu leidht geneigt fein
fonnte, bei diefer Verteilung Riidjidhten ad personam mitwalten zu (affen.
Sie {dematijiert aber nod) erheblid) mehr ald die diesbesiigliden Bor=
fdriften Des preupijden Kommunalabgabengefeses, bdie befanntlid) ber
freien Cntidliefung der Gemeinden wenigjtensd innerhald Dbeftimmter
Grengen Raum laffen.  Nad) der inneren Redytfertigung eined gemifdten
Syjtems von Leiftungsfibigleits= und Aquivalensjteuern, wie fie oben ge-
geben wurbe, ift ein foldes einbeitlides Sdema fiir alle Gemeinden des
Qanded grundfislid zu vermerfen. Die dabei in Betrad)t fommenden
Berhiltnifie der Gemeinden liegen im eingelnen fiir ein folded Sdema
su ver|dieben. Fiir die BVerteilung follte in Betrud)t gejogen werden,
inwieweit die durd) Steuern ju bdedenden Audgaben der Gemeinbe der
Nllgemeinheit und inwieweit fie dem Grundbefis und Gewerbebetried
jugute fommen. Gewif lipt fid eine folde Ausdjdeidbung nidt bi3 auf
Heller und Pfennig vornehmen, fie wird vielmehr nur in grofen Jiigen,
in dber Form Ded ungefihren Uberjhlags, erfolgen Eomnen. Daz Ver-
haltni3 beiderlei Arten jueinander wird aber in den eingelnen Gemeinden
fehr verjdjieden liegen und deshalb jollte aud) die BVerteilung ded Steuer=
bebarfs bdiefer LVerfdjiedenheit entfpredend wenigftend innerhalb gewiffer
Brengen der Gemeindeautonomie iiberlafjen fein. Dafiir, dap dabei nidyt
einfeitige und von den Jntereffen eingelner beeinflupte Feftfepungen er=
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folgen, fann die Staat3aufiidht jorgen, die ja aud) in jteuerlien Dingen
nidt zu entbehren ijt.

Bon dhnliden Crmigungen audgehend Hatte aud) der legte Heffijde
Gejepentourf fiiv jene Berteilung fein gleidesd jziffermdpiges oder pro=
sentuales Berhaltnid fiir alle Gemeinben bed Landed vorgefdyrieben,
fonbern die Feftfepung ber Steuerausidlige auf Cinfommen einer=, auf
®rund=, gewerblides und Kapitalvermigen anbderfeits innerhalb ziffermipig
fejtgelegter Grenzen den Gemeinden iiberlaflen; auf 1 Pf. Steuer von
diefem Bermigen follten 3,5—8 %0 Sujdlag sur ftaatliden Cinfommen-
ftewer entfallen bdiirfen. Dabei follte gefeslid) vorgefdyrieben jein, baf
Grund= und gewerblidhed Lermibgen mit feinem vollen, Da3 Kapital-
vermigen nur mit feinem Bhalben Werte in Anfap zu bringen feien. Die
legtere Borfdrift mwar weniger mit inneren Griinden, ald mit dem rein
auperliden Umftand gevedtfertigt, dap dad RKapitalvermidgen nad) an-
gejtellten Probeermittelungen bei voller Heranziehung ftarfer belajtet worden
wire, al8 e8 jur Beit belajtet ift, und daf man von einer jolden {tirferen
Belajtung bei der leidten Beweglidhfeit der Rentner und der driuenden
RKonfurreny der benad)barten preufifden Stidte, die eine befonbdere Heran=
siehung ded RKapitald ju den Gemeindefteuern nidt fennen, juriididreden
ju miiffen glaubte. Db fid die Wufredterhaltung diefer Sonberftelung
be3 Rapitald bei feiner Befteuerung nad) dem reinen Bermigens-
wert, wie fie oben empfohlen ijt, wird aufredterhalten lafjen, exfdeint
jweifelhaft. Crwiinfdt aber wirve bdie Befteuerung von Grund- und
gewerblidem Bermobgen mit dem gleihen Steuerfa: eine genaue Bered)-
nung der fiir den Grunbdbefis und den Gewerbebetrieb zu madjenden be-
fonderen Aufwendungen der Gemeinden ift ja ohnehin nidt moglid), fo
dafs jede Differenielle Behandlung beider ziffermikig ohnehin auf {hmwaden
Fitgen fteht. Die BVor{drift des gleiden RKoeffizienten aber befeitigt iiber-
pies aud bden Berhandlungen bder Gemeindevertretungen ein fehr un-
angenehmed, leit nur ju agitatorifden Bweden ausdgeniipted Streit-
objeft und bringt endlid) fiir die tednijden Steuerausjdlagdarbeiten eine
wefentlide BVereinfadjung und Crleidterung.

Der ziffermipige Spielvaum, der fiir die usdjdlige auf dad Ber-
mogen gelaffen war, mwar im wefentliden a3 Crgebnis umfangreidjer
Probeermittelungen. Man ging ndmlid) von der Auffafjung aus, daf
bie gdnglide Ummwandlung der Grundlagen indbejondere der feitherigen
Realjteuern vermutlid nidt unerheblidje fteuerliche Lerjdjiebungen bringen
werde, und daf e3 fdhon im Jnterefle eined flaven Ulberblids iiber die
Solgen jener Umwandlung wenigftend junidft erwiinfdt fei, nidht aud
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nod) durd) allzuftarfe Verandberung desd BVerhiltniffes ved Auffommensd an
Real- und an Einfommenfteuer weitere BVeridjiebungen Hervorzurufen,
Jene Probeermittelungen hatten nunmehr feftgejtellt, daf ed bei gefeslidher
Feftlegung De3 oben angegebenen Spielraums bdie meiften Gemeinden in
ber Hand haben wiirben, bei ihrem feitherigen BVerhiltnid ju bleiben. Diefe
rein praftijde Crwigung Hat weifellod vieled fiir fid), indbefondere beim
Tibergang zu einem mwefentlid) verdnderten Steuerfyftem. Grenzziffern
fitr die Autonomie der Gemeinden auf diefem Gebiete su finden, ift ohne-
bied rved)t {hwer, fie werben alle mehr ober weniger willfiirlid) fein. €3
it dedhalb bad Fefthalten am Bejtehenden bid zu einem gewiflen Grabde
wenigftend o lange zu billigen, al3 nid)t Crfahrungen dariiber vorliegen,
welde fteuerlidgen Berfdhiebungen ein im iibrigen fo wefentlid) verinbderted
Steuerfyjtem bringt.

C. Wirkungen der Umgefaliung der direkien Gemeinde-
flenern auf die Gemeindefinanzen.

Fapt man Ddie vorftehenden Darlegungen zufammen, {o empfehlen
fie die Aufbringung ded durd) virefte Gemeindefteuern zu dedenden Be-
darfs durd) Nusfdlige auf dad Cinfommen (formell in Geftalt von Ju-
fhligen jur ftaatliden Cinfommenfteuer), auf dad Kapitalvermdgen jomwie
auf pa3 im Grundbefis und Gewerbebetrieb angelegte Bruttovermibgen
burd) Ausdfdlagsioeffizienten, deren Beftimmung innerhalb gewiffer Grengen
und unter Borbehalt der Genehmigung durd) die ftaatlide Wufiidhts-
behorbe ben Gemeinden iiberlajfen fein {oll. Neue Cinnahmequellen bringt
eine folde Steuerreform der Gemeinden nidht. Sie {dafft aber einerfeits
fiiv die WBerteilung der Gemeindeumlagen gleidmifigere und geredytere
Grundlagen, und fie baut indbefonbere aud) die Realfteuern dadurd), daf
fie fie vermdgensjteuerartig ausgeftaltet, in einer Weife auf, daf dod) aud)
fie eben durd) diefen Aufbau die Leiftungsdfihigleit der Steuertriger nidyt
gang aufler Beriidfihtigung laffen und jomit einen hioheren Steuerbedarf
leidjter werden aufbringen belfen fommen, al3 Ddied die FRealjteuern in
ihrer bermaligen Geftalt zu tun vermdgen.

Die Cridliehung neuer Cinnahmequellen fiir die Gemeinden tut aber
dringend not. Der Aufgaben- und Pilidtenireid der Gemeinden widhijt
fortmdhrend, von Tag ju Tag treten neue Forberungen an fie heran, die
gebieterifd Crfiillung Yeifhen und felten ohne finanzielle Aufwendungen
abgehen. Mit der Vermehrung der unabweisdbaren Wusgaben der Stibdte
hilt bad Wadyfen der Steuerfraft ihrer Bewohner nidt gleiden Sritt,
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fo dap beim Fehlen anbderer Cinnahmen nur eine Crhshung der direften
Gemeinbejteuern iibrig bliebe. Daf aber aud) eine Jolde Steigerung trop
aller anberdlautenden Behauptungen radifaler Kommunal= und fonjtiger
Politifer ihre Grenze Hhat, dafiir forgt die Beweglidhfeit einesd Teiles ber
Ginwobhner insbefondere der griferen Stadte und die Konfurren; der
Gemeinben in benadjbarten Bunbdesdftaaten, die giinftigere fteuerlide Ber=
haltnijfe aufsumweijen vermdgen.

D. Ausblick auf die Wirkungen
ves § 13 des 3uolltarifgefehes vom 25. Dezember 1902
fiir die heffifden Gemeinden’)

Die Cridliegung neuer Cinnahmequellen fiir die Gemeinden wird
sum unabmweidbaren Bediirfnis mit dem JInfrafttreten ded befannten § 13
bes Bolltarifgefesed vom 25. Degember 1902. Welde Bebeutung die
bort gefeslid) angeordnete Aufhebung ver fommunalen BVerbraud)3abgaben
auf Getreive, Mehl und fonftige Miihlenfabrifate, Badwaren und Hiilfen-
friihte, Bieh und Fleij) vom 1. April 1910 ab fiir die dabei haupt-
fadlid in Betvadt fommenden gropeven heffijhen Stidte haben wird,
mbge aud der nadfolgenven, fiir da3d Rednungsjahr 1904 (1. April 1904
biz 31. Mirz 1905) aufgeftelten [berfiht entnommen werden.

Ginnahme an Berbrauddabgaben

Wegfall
=] bon @etreide, ber BVerbraud)g=
Gefamt- | 2 ié&:;tlifdgnum § Ei‘s pon asﬁ %gb'énin&rb
auftommen S 31@? genannten| von | Roblen | bom | erpap™
s = Gegenjtinden | und |fonfri-] Ddem i
Gemeinpe | @M diveften “é, Ins- o alfoholi- " bl_)urfdt(; ttbeﬂ:t
. 3 in 9/ ;
Gemeinbe- B | gefamt bes @fe: iden f;nf tge‘n)@gen 3 @Iﬁﬁef,, gt:]fg::
ftewern | B ;umtuufg Ge- renn= ‘ egen=| aufau- | foeffi-
= o Bess | trdnten | materia=iftinden brb*'e‘geml 331‘?
braud)s= lien Betrag
' abgaben um
L. o | me | L. IME. | ML, % 0,0
Darmftadt . | 2003090 | 88,2|664 0001371 500; 56 1139 500J 153 0000 — 18,54 | 104.5
Dffenbad) . | 1867500 |119,7|358 000/134 000‘I 37,4 | 86000/138 000 — 72 128.3
Giepen. . . 809 000 {114 1109 000 45 000! 41,3 | 26 000 38 000 — 5,6 120.3
Maing . . . |2536000] 91,81642 000311 500{ 48,5 (189 000114 000:28 000} 12,2 103

Worms . . | 1090000 95,3{210 0005 98 000‘ 46,7 | 55 OOOl 570000 — | 9 103.9

1 Bgl. aud) die Ausfithrungen im Nadywort &. 50 ij.
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Sn den fleineren Stidbten und den Landgemeinden fpielt da3 Oftroi
iibethaupt, vor allem aber die ausd Den in § 13 bed Jolltarifgefesed ge-
nannten Gegenftindben auffommende Cinnahme eine geringere RNolle. Nad)
Qage der dDermaligen heffijdhen Gefesgebung wird den betroffenen Gemeinden
faum etwad anbdered iibrig bleiben, al3 fiir fie den am 1. April 1910 ent-
ftependen Ausfall auf die direften Steuern jzu werfen. Wllerdings lapt
fi vielleiht in Dder einen ober anderen Gemeinde nod) bad Dftroi auf
alfoholijde Getrinfe etwad befler ausdbauen, allein bei den aud) hier durd
bie Reid)3gefepgebung leiber gezogenen Sdjranfen werden nennendwerte
Mehreinnahmen faum ju ermarten fein. Steigende Mehreinnahmen
biirfen wohl die Gemeinden, die im Befip eigener Betriebe (Strapen-
bahnen, Wafjer-, Gad= und Cleftrizititdwerfe ujw.) jind, von bdiefen
erwarten; aber aud) hier dringt die gange Cntwidlung — ob mit Redyt
ober Unredt, joll hier nidht weiter unterjud)t werden — dahin, dap folde
fommunale Betriebe nid)t lediglid) vom Standpunit ber Crzielung moglidit
grofer [lber{diifle, jondern von hoheren Gefihtdpuntten aus, insbefondere
aud) unter Beriidjidtigung fozialpolitijher Crwigungen bewirtidaftet
werben, fo daf alfo ausd diefen Quellen faum die Mittel jur Dedung o
groper Ausfille, wie fie fiir den 1. Wpril 1910 eintreten werden, erhofft
werden Ddiirfen.

Nun haben, wie die obige 1berficht zeigt, einige von den Heffijdhen
CStidten jurseit nod) ertraglidhe, nidt iibermidpig hohe Ausdjdlagadfise, die
eine fleine Steigerung trop bder am Sdhluffe ded vorigen Abjdhnitts be-
tonten Notwenbdigfeit, auf die Konfurreny benad)barter Stidte in anderen
Bunbdesftaaten mit giinjtigeren Steuerverhiltnijfen Riidfiht nehmen zu
miiffen, fehr wohl vertragen fonnten. Alein eine folde nod) ervtriglidye
Gteigerung ijt zum Teil jdhon im lepten Jahre eingetveten, zum Teil
wird fie gang fider bid zum Beginn desd Nednungsdjahresd 1910 erfolgt
fein; fiir 1906 betrugen namlid) jdon die Ausfdlige in:

Darmitadt . . . 91,2 %,
Offenbady . . . 121,480,
Siepen . . . . 120,— %o,
Worms . . . . 953 Y,

und eine weitere Srhohung ijt 3. B. in Darmitadt infolge der Notwendig=
feit, fiir neue grofe Aufgaben (Sdwimmbad, Ausjtellungdgebiude ujm.)
Mittel zu fdaffen, fiix 1907 jdhon angefiindigt, wird aber aud) in den
anderen Gemeinben nidt ausdbleiben. €8 fommt bhingu, daf nad) Be-
rednungen, deven Crgebnid in einer Denfidrift der deutiden Stidte iiber
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bie Wirfungen ded § 13 B.T.®. auf die Finangverhiltnifje der Ge-
meinden mwiebergegeben ift, die direften Steuern in den heffijdhen Gemeinden
jdon ohnebdied einen bejonbers. ftarfen Unteil (burd)jdnittlid etwa 2/s)
am ®efamtbedarf der Gemeinden zu tragen bhaben und baf fie be-
sliglid) der Belaftung mit direften Steuern auf den Kopf der Bevilferung
{don jegt an der Gpige der zablreiden, in jener Denf{drift behanbelten
Stidtegruppen ftehen.

Daf eine Verminberung ded Audgabebedarfs ber Gemeinden und
ingbefondere der von dem § 13 3.T.®. betvoffenen Stidte nidht miglid
ijt, bebarf feiner weiteren Ausfiihrung. Die Gemeindebubdgetd jeigen
alljahrlid) fteigende Ausdgabeziffern, und wad dabei auf Wufwendungen
entfallt, die man nad) der Deutigen Vuffafjung von den Aufgaben ber
Kommunen ald nidt gerade notwendig bejeidnen fonnte, ift verhiltnia-
mipig geringfiigig. Cin Teil der neuen usgaben ergibt fid ohne
weiteved aud bem {tarfen Wad)fen der Stidte, und foweit die {ibrigen
nidt unmittelbar auf gefeplider Berpflidhtung beruben, entfpringen fie
Aufgaben, Ddenen bdie Gemeinden fid) vielfad) {hon um bedwillen nidt
entziehen fonnen, weil fie damit wenn nidt den Wegzug fteuerfriftiger
Glemente diveft hervorrufen, jo dod) jebenfalls den Buzug leiftungsfihiger
Steuersahler nidht fordern und damit jid felbft am lesten Cnbe jdhadigen
wiitben. Auf einem Gebiete haben bdie Gemeinben teild unter weit-
fihtiger BVerwaltung {don feit lingever Jeit, teild wenigftend in Dden
legten Jahren Mafinahmen ergriffen, die ihnen gewiffe grope Aufgaben
erleitern und die bafiir zu madenden Wusgaben vermindern helfen:
wohl alle groeren Stidbte haben nad) und nad) in ihrem Gemarfungs-
bereid) umfangreidheren Grundbefis ermorben, Der entwebder bereitd baureif
ift ober in ndberer ober fermerer Jeit bebauungsfihig werden wird.
Der Zwed folder Crmwerbungen ift nidht eigentlid) Grunditiidaipefulation
jur Crjzielung groper LVerfaufsgewinne, fondern der ftidtijde Befis Joll
vielmehr neben dem Bwed, damit regulierend auf den Grunditiidsverfehr
und die Grunditiidspreife einjuwirfen, vor allem der Stadt Geliande fiir
ihren eigenen Bedarf (Anlage von Hifentliden Strafen und Pligen,
Baupligen fiiv dffentlihe Gebiude, Sdulen ujw.) zur BVerfiigung halten,
ofjne daf fie folded zu allzu hohen Preifen erjt im NAugenblid bes Bebarfs
erwerben mup. Die bisdherigen Crfahrungen Haben gezeigt, daf die Ge-
meinden damit, abgefehen von anberen Crfolgen, grofe Criparnifie zu
ergiclen in der Lage {ind und ihre Wusgabenbubdgetd besiiglih) gewifjer
Pojten erbeblid) entlaften fonnen. ECrfreulid ift itbrigend, bdaf aud
fleinere Deffijhe Gemeinden mit Crfolg dhnlidge TWege gegangen find.
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Allein aud) diefe Mapnahme auf einem befonderen Gebiete fann fiir
bie Hohe der jur Dedung bed Bebarfs notwendigen Gemeindeeinnahmen
nur Dbefdrinfte Bedeutung haben. €3 muf tropdem bdamit gerednet
werben, Daf Die Gemeinden am 1. April 1910 fiir den wvollen fie
treffenden Ausfall von Cinnahmen an  BVerbraud)3abgaben anbdermweit
Dedung fuden miiffen, und wenn eine folde Dedung allein durd) Cr-
hohung Dder diveften Steuern jdwere Bebenfen hat, zumal {ie aud) die
fleinften Cinfommen uud die leiftungdjdmwidijten Sdultern treffen wiirde,
fo wird man ben Gemeinden neue Cinnahmequellen erdffnen miifjen.

Sdjon mit bem mehrbefprodenen leten Gemeindeumlagengefepentwurf
hatte die befjijdhe Negierung aud) die Cinfithrung einer Wertzumwadditeuer
oper vielmehr den Crlaf eined Gefegeds in Lor{hlag gebrad)t, vad den
@emeinden die Cinfithrung einer Wertzumadsjteuer geftattete. Der Bor-
{dhlag fand in Der jweiten Kammer Buftimmung, fiel aber, ebenfo wie
ber genannte Umlagengefegentwurf, in der erften Kammer, wo man bdie
Grhebung Dder in Ausdfidht genommenen Abgabe unter Berufung auf ein
allerdingd nid)t niher befannt gewordenes Gutaditen eines hervorragenden
Staatdredtslehrerd fogar fiir verfafjungdmwidrig erflivte. Der CEntwurf
ift ingwifden erneut den parlamentarifden RKorperfdaften zugegangen;
er will jene Grmadtigung aud rein duferen praftijden Griinden nur den
Gemeinden mit mehr ald 8000 Cinwohnern geben und wird hoffentlidh
aud) in der erften Kammer eine giinjtigere Aufnahme finden, zumal er
gegeniiber bem fritheren Borfhlag aud) einige anderve fleine Inbderungen
enthilt (3. B. einen veridiedenen juldffigen Hodftiteueriap fiir alten und
neuen Befig). Grofe Cinnahmen werden fid) aber die Gemeinden aus
der von ihnen eingufithrenben Wertzumadsiteuer wenigjtens fiir bdie
nadften Jahre nod) nid)t verfpredjen biirfen: die Steuer joll namlid) nad
bem Gefegentwurf aus Griinden, deren Crorterung hier zu weit fithren
wiitbe, von einer furgen {1bergang3seit abgefehen, nur von dem Wert-
gumad)s erhoben werben bdiirfen, bder feit dem Jnfraftiveten ded Gefesesd
begiiglid) eined Ddie Oteuer -einfiihrenden DOrisjtatutd eingetreten ift.
Dasd werden naturgemdp wenigitensd fiiv die erften Jahre aud) bei fiiv
die Befiger giinftigiter Konjunftur auf dem Grunditiidsmarft feine allzu
hohen Betrige fein und Ddedhaldb wird aud) die Cinnahme aud einer
auf fie gelegten Wertzuwad)sfteuer fid) zunddift in bejdeidenen Grengen
halten. Ctwad anbdered fommt hingu: die Wertzumwadditeuer wird in
ipren Crirvigen immer redit Jidhwanfend fein; der Crirag hingt ja nidt
nur von Der allgemeinen und befonberen wirtfdaftliden RKonjunftur,
fondern aud) dbavon, nad) welden Ridtungen ded Gemeindegebieted fidh
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bie Bautdtigleit gerade entwidelt, und von manderlei anderen Um-
ftanden ab. Gine vorfidhtige Finanzgebarung bdarf aber ihre laufenden
Audgaben nur ouf Cinnahmen aufbauen, bdie in den im Bubdget ein-
gejtellten Pojten vegelmdpig fliefen und Ddedhald mit hidhjter Wabr-
jdeinlidhfeit zu ermarten find. Die Wertzuwaddfteuer wird alfo nur
mit grofer Borfiht tm laufendben Gemeindeetat ju vermenden fein; will
man fie nidt fiir befonbere Bwede vermenden, bei dDenen die Ausgaben
aud) abmweidend von den veranfdhlagten Betrdgen nad) den tatfadlid er-
fallenden Cinnahmen bemeffen werben fonnen, jo fonnen fie nur nad) bem
Durdidnitt eined lingeren Jeitabjdnitts, und jolange Erfahrungen eines
joldjen Abjdnittd nidt vorliegen, nur in vorfidtigjter Beranjdlagung ing
Bubget eingeftellt werben. Jm einen wie im anberen Falle ift fomit
auf einen grigeren Betrag zur Dedung des Oftroiausfalld nidt su redynen.

Grheblidhe Betriige fiir diefen Bwed werben die Gemeinden bdagegen
aud bder Unnahme eined anderen Negierungdvorfhlagsd ermarten biirfen,
per suvseit ebenfall38 den bhefjijdhen Landjtinben vorliegt. Beim Umfap
von unbeweglidem Bermdgen durd) Verfauf ober Sdenfung hat feither
in Heffen nur der Staat eine Abgabe erhoben und zwar abgeftuft nad
pem Werte Ded verduperten Objeftds von 0,2—0,8 (bei Sdenfungen 1)
Progent. Im Entwurf einer Novelle zu dem diefe Abgabe enthaltenden
Urfundenjtempelgefey vom 12. ugujt 1899 wird bie Crhshung diefer
Abgabe in Stufen bid ju 2o, bei Sdhenfungen bid gu 3 %o vorgejdhlagen.
Bugleid) aber foll ben Gemeinden die Crmiditigung gegeben werden, Ju-
fdlage u den fjtaatlidden Abgaben bisd u 50 % von beren Sigen, alfo
bis su 1%0 bei Berfiufen, bi3 zu 1Y2%0 bei Sdenfungen zu erheben.

Gine Befipwed)jelabgabe bejteht bereitd feit langerer Jeit in einer
Reihe von Gemeinden anderer Bunbedjtaaten und hat dort — abgefehen
natiirli) von dem RKreife derjenigen, die fie bezahlen miiffen — nid)t u
erheblidden Rlagen gefiihrt; fie ift aud) fiir Deffen bei Beratung besd
vorigen Wertzuwad)d- und Gemeindejteuergejesentrourfsd gerade von folden
PRolitifern verlangt worden, die in der Gemeindepolitif praftijd) mit-
arbeiten. &ie ift aud) indbejondere dort unbedenflid), wo, wie in Hefjen,
die ihre Grundlage bildende ftaatlide Abgabe nad) jozialpolitijden Ge-
jidtspuniten abgeftuft ijt und die fleinen Umijdase moglidhit jhonend be-
handelt werden. Cine fommunale Befiswed)felabgabe ijt aber {dhlieplich
aud) geeignet, den Gemeinden erheblidere Cinnahmebetrige zuzufiihren.
Die nadfolgende {lberfidt, deren jiffernmipige Unterlagen amtlidem, sum
Teil aud) in der Begriindung der ermwdhnten Novelle jum Urfundenjtempel=

gefets abgedbrudtem Material entnommen {ind, belegt died fiir die 5 gropten
Sdrijten 126. — Gemeinbefinangen I. 4
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Gtidte bded Landed mit voller RKlarheit; fie gibt fiiv jede diefer Stidte
bie vom Wedfel in unbeweglidem Befip in ihrer Gemarfung nad) ben
fiiv Kaufvertrige vorgefdlagenen neuen Sipen nad) den Erfahrungen ded
Jahred 1905 ju erwartende ftaatlihe Stempelabgabe getrennt nad) den
eingelnen Tarifgruppen und im gangen an und wirft in der lepten
Gpalte die Summen oud, die der Stadt an Gemeinbdebefiwed)jelabgabe
anfillt, wenn {ie von dem nad) der Novelle fiir fie in Ausfidt genommenen
Redt, zu der ftaatlihen Abgabe Sujdlige bid zu deven halbem Betrag
su erbeben, in vollem Umfang Gebraud) madt.

. W aZe
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Die {berfiht zeigt sunddit, weld) erfledlide Summen wenigjtens
die groferen Stidbdte aud einer Befipwed)felabgabe zichen fonnen, wenn
die von Der beffijden Regierung vorgejdlagenen Bejtimmungen Gefes
werden. Vergleiht man die Biffern der lepten Spalte mit den Angaben
ver Uberfidht auf &. 45 iiber den den Stidten infolge ves § 13 3.2.6.
vom 1. April 1910 bevorftehenden Ausfall, fo ergibt fid), daf diefer
Ausfall durd) die Befipwed)jelabgabe in Giefen nabesu anbderthalbmal, in
Darmitadt, Offenbad) und Maing beinahe villig und in Worms nidt gang sur
Dilfte gevedt werden fonnte. Die (lberfidht zeigt aber ferner, dap bie
Ginnahmen aud ftaatlidhem Umfapftempel und damit aud) aus einer
etwaigen Gemeindebefimwedyelabgabe jum weitaus gropten Teil aus dem
Umjay groper Objefte flieflen, die dod) zu einem anfehnlihen Teil
©petulationsgejd)dfte find und deshalb aud) eine hohere einmalige Be-
laftung vertragen fonnen. Die Cinfiihrung einer Gemeindebefitmediel-
abgabe wird hiernad) in erfter Linie geeignet fein, den Gemeinden iiber
die demndditigen Wirfungen bdes § 18 3.T.®. hinwegzubelfen, und die
beffifdhen Gemeinden Hhaben deshalb im eigenen Jnterejje alle Veranlajjung,
davan mitzuwirfen, daff die mehrermihuten vorgejehenen neuen Vorjdriften
in Bilve Gefess werden. Kommt ju der Befimwedfelabgabe eine ange-
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meffene  Wertyuwaddfteuer bhingu, fo werben bamit den Gemeinden
Cinnahmeqnellen ersffnet, deven Crivigniffe geeignet find, die Gemeinde-
finangen vor {dweren Cridiitterungen zu bewahren.

Ob damit allerdingd dem Bebdiirfnid nad) Bermehrung der Gemeinde-
einnahmen auf die Dauer geniigt ijt, erfdeint mehr ald zweifelhaft. Will
man dann nidt zu dem zwar formell fehr einfadjen, aber in der Wirfung
pod) ebenjo bedenfliden Mittel der medanijden Erhshung Dder diveften
Gemeindejteuern greifen, dann wird man nad) neuen Steuerquellen judjen
miiflen und man wird dann an den im preupijden Kommunalabgaben=
gefes vorgefehenen und in manden preufijden Stidten aud) beveitd ein-
gefithrten Quitbarfeitdfteuern und bder Betriebdfteuer fiir Wirtidaften
faum vorbeigehen diirfen. Fiir die vorliegende Unterfjudung geniigt es,
ouf diefe beiben Steuerobjefte wenigftend fury hingewiefen zu haben.

4 *



Nadwort.

Die vorftehende Arbeit, die mit Riidfidht auf die Bejdranftheit bes
sur Berfiigung gejtellten Raumed den ganzen Stoff naturgemdp nur in
fnappen 3iigen behanbeln fonnte, ijt bereitd im Winter 1906/07 ent-
ftanden; ihre Drudlegung hat fid) infolge von Umitdnden, die von dem
Willen des BVerfaffers unabhingig mwaren, in unliebjamer Weife verzdgert.
Snzwifden hat bdie Deffijhe Gefesgebung zwei im lepten Abfdnitt der
Arbeit ausgejprodene Wiinjde in vollem Umfang befriedigt:

1. Durd) Gefes vom 28. Mirz 1907, dbad aud) die jtaatlidhe Befip-
wedfelabgabe nidt unbetradtlid) erhohte, mwurbe den Gemeinden bdie Cr=
madtigung gegeben, Bufdlige zu diefer jtaatliden Befip=
wedfelabgabe bi3 zu 50 %o ihrer Hihe su erheben. Danad) fonnen
die Gemeinden erheben bei entgeltlider Lerduperung von JImmobilien:
wenn der Wert Ded Gegenjtanded betragt bis 1000 ME.. . . . 10 Pf.
von 1000538 2000 M. 20
2000 , 10000 , 40
10 000 , 20000 , 60
20000 , 50000 , 80

e , , ., itber 50000 ME. . 1 ML
von jebem angefangenen 100 M.

Bei Sdhenfungen von Jmmobilien betrigt der uldffige Hodit-
betrag Der Gemeindebefipwedielabgabe dad anverthalbfadje der vorftehenbden
Sise.

Die Moglichfeit sur Crhebung bdiefer neuen Gemeindeabgabe fteht
grundfaglid) allen Gemeinden de3 Landed zu. Sofort Gebraud) gemadit
von ihr Dat die Stadt Giepen, in der das bejiiglie Ortdftatut beveitd
feit einigen Monaten in Geltung ijt; erhoben werden Dort die hoditen
suliffigen Sdase. Cinige andere Gemeinden {ind im Begriff zu folgen,
darunter bezeidnenderweife Vorortgemeinden wie Neu=Jfenburg (BVorort
von Franffurt und Offenbad)). Wenn die fommunale Befigwed)elabgabe
bidlang nod) feine weitere LVerbreitung gefunden hat, o ift died wohl
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vornehmlid) dem Umitand zuzujdyreiben, dap bdie Gejdiftslage auf dem
Grunditiiddmarft und im Baugemwerbe jzurzeit aud) in Heffen und ins-
befonbere in ben Stddten red)t ungiinftig ift, und dbaf man jid) veshald
in den fommunalen Jnjtangen begreiflidermeife jdeut, gerabe jest den
Grunditiiddumidlag nod) mit bejondeven Abgaben zu belajten.

2. Durd) Gefes vom 14. Degember 1907, die Wertzumadsiteuer
betreffend, ijt ben Gemeinden die Moglidhfeit jur Cinfithrung einer Wert-
sumadditeuer erdfinet und wurben jugleid) Normativbejtimmungen fiiv
eine folde Gteuer aufgeftellt. Dasd Gefes gibt den Gemeinden mit mehr alad
8000 Ginwohnern diefe Moglidyfeit ohne weiteres, den Gemeinden mit
weniger al3 3000 Cinwohnern nur ,in Fillen eined durd) jtadtijde
LBerhiltnifle begriindeten Vebdiirfniffes”, d. . wohl regelmipig dann,
wenn die Grundjtiidspreife fo hod) geworden {ind, daf bdie Gemeinde nidht
mehr lindliden Chavafter hat. Die Cinfiihrung der Steuer ift orts-
ftatutarijder Negelung unter BVorbehalt minijterieller Genehmigung iiber=
laffen. Jm iibrigen enthilt bas Gefep die folgenden Normativbejtimmungen:

Die Wertzumadysfteuer darf in allen Fillen eined Eigentumswedield
erhoben werden, der nid)t unmittelbar auf Crbfall berubt. Der vor dem
Jnfrafttreten ded Dridjtatutd eingetretene Wertzuwad)s darf — abgefehen
von einer fiir die lbergangsseit getroffenen Audnahme — von der Steuer
nidt erfapt werben. Fiir die erftmalige BVerduperung nad) JInfrafttreten
pe3 Ortdjtatutd gilt fomit ald Wertzuwad)3 der Unterfdjied zwijden dem
gemeinen Wert bei jemem Jnivafttreten und Ddiefem BVerduperungspreis,
fiiv eine fpatere BVerduperung der Unterfdyied zwifden den Preifen bei
diefer und bder vorhergehenden BVerduperung; ald folde Preife find die
Werte anzunehmen, die der Beredynung der von dem Gejdiaft su erhebenden
Befigwed)felabgabe jugrundezulegen find. Lon dem fid) hiernad) beredhnenden
Wertzumwadd find ald fteuerfrei abufegen die Aufwendungen des feitherigen
Gigentiimers fiiv Crridtung von Neubauten, Umbauten ufw. auf dem
Grundijtiid, Strapen= und Kanalbaubeitrige, bei unbebauten Grunditiiden
4 % Binfen vom Crwerbsdwert ujw.; aud) verfallt ver Wertzuwad)s, den
903 Grundititd dadburd) erfabren hat, daf auf ihm Steine, Crze, Kohlen
ober Quellen gefunden worden find, oder daf eine jonjtige werterhohende
Bejdaffenheit Ded Bodbend entdedt worben ijt, bder Steuer nidt. Die
Gteuerfige unterliegen bder ort3jtatutarifden Regelung. Sie diirfen den
Gap von 20 % bed3 Wertzumad)fed bei einer Wertjteigung bis 60 %
und von 80°0 ded Wertjumad)fes bei grogerer Wertfteigung nidht
iiberfdreiten. Fiir bebaute Grunditiide ermipigen fid) die Sipe auf die
Hilfte; auperbem ermapigen fid die Hodytfage nod) bei lingever Befis-
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bauer (auf 2/s bei einer Befipdauer von mehr ald 10 und hidtens
15 Jabren, auf Y2 bei einer Befipdauer von mehr ald 15 Jahren).

Aud) von der Miglidfeit zur Cinfilhrung Ddiefer Abgabe hat die
Stadt Giepen ald erfte Gebraud) gemadit, indem fie jdon in den erjten
Tagen Ded neuen Jahred ein Ortdftatut erlief; bezeidnenderweife hat dasd
Statut weder in der Giegener Biirgerjdhaft, nod) in der dortigen Stadt-
verordretenverjammlung nennendwerten Widerfprud) gefunden, ein Be-
weis dafiiv, wie fehr fih die Ilberzeugung von der inneven Geredhtig-
feit Diefer Steuer in den weiteften Kreifen und wohl Hisd in die Sdidten
ber Grunbbefiger felbjt bhinein Bahn gebroden hat. Dasd Dbereitd oben
ermihnte Neu=-Jfenburg ift dem Beifpiel Giefend gefolgt, und in mehreren
anberen Gemeinden ift die Steuer beantragt. Bei dem beveitd erwdhnten
Umitand, daf bdie Steuer nad) gefeplider Vorjdrift den vor Crlap des
Ortaftatutd eingetretenen Wertzumad)d nidt erfaht, wird die Abgabe im
Anfang wohl feine allzugrofen Cinnahmen bringen; gerade dedhalb aber
haben aud) bie Gemeinden alled Jnterefle davan, die Cinfithrung bder
Wertzumwadsfteuer um feinen Tag ju verfdjieben, da jede Berzbgerung
einen Berluft an Cinnahme nidht nur infofern bringt, ald die ingwijden
mit Gewinn jtattfindenden LVerauperungen fiir die Wertzumad)3ijteuer ver=
loven find, jondern aud) um Ddedwillen, mweil die inzgwijden ein-
tretendbe Wertjteigerung bde3 gefamten Grunbdbefiges
felbft bet fpaterer Cinfiihrung bder Steuer von bdiefer
nidt getroffen wird.
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I. Die gefdyichtlidge Entwidlung der Rommunal-
beflenerung in Wiirttemberg.

A. Der Redtszujtand in dlterer Jeit.

Die dltejften Gemeindejteuern in Wiirttemberg waren Verbrauds-
fteuern® Geit dem 14. Jahrhundert erfdeint dad Umgeld al3 eine
Abgabe fiir bdie Bejtreitung ded Aufwand3 zur Befejtigung der Stibdte.
Sobann erhielten eingelne Gemeinden im 15. Jahrhundert durd) befondeve
fitrjtlidge Privilegien den jogemannten fleinen Zoll, welder teild in
®ebithren fiir Benupung sifentlider Cinridtungen, ved Kaufhaufes ujmw.,
teild in einem Binnenzoll, 3. B. Cinlapgeld auf Wein, bejtand. Aber
aud) die Anfinge der dirveften Gemeindbebefteuerung gehen weit
suriid und fallen wohl mit bem Beginn der dirveften Staatdjteuern im
15. Jahrhunbert jujammen. Nad) der Amis- und Landidadendordnung
vom 28. Oftober 1489 mwurde der ,Landjdhaden”, d. . die Umlage der
pen eingelnen mtern filr Lanbesangelegenheiten obliegenden Leiftungen
sunidit auf famtlide Amter repartiert, worauf dann der Betreff bes
eingelnen Amted auf die demfjelben angehorenden Gemeinden umgelegt
und von bdiefen nbtigenfalls aud) wieder durd) Umlage auf bdie eingelnen
Gteuerpflidtigen aufgebrad)t wurbe. JIn der namliden Weife erfolgte die
Aufbringung der fpiter an die Stelle ved Landjdjadensd getrvetenen ,Land-
fteuer” und Der die leptere wieber erfegenden ,Ablsjungsdhilfe”. An bie
Nmlage biefer Landjteuern {dhlof fih aud) bdie Umlage ded fonftigen
PBevarfs der Amter und Gemeinden, bed fogenannten Amts= und
Sommunidadensd an. Die Rommunidadendumlage erfolgte anfinglid)
durdigingig in der Form der Bejteuerung ded BVermigensd am Wohn-

!t Berhandl. der Wiirtt. Kammer der Abg. 35. Lotg. Beil. Bd. IT S. 446 ff.
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iig (Derd) ded Cigentiimers. Jm 17. Jahrhunbert wurbde den Gemeinden
pasd Bejteuerungsdredt auf ihrer Marfung uerfannt. Nad) den Belegungs-
inftruftionen vom 11. Mai 1629 und 16. Januar 1652 hatte die Um-
lage 3u erfolgen auf liegenbdbe Giiter und auf ,eintriglide
Handthierungen, Handwerfer, Wiirthidaften, Geldgiilthen
ober Sapitalien, item Frudt=, Bieh- und Weinhandel.”

Durd) die Generalverordnung vom 27. Mdry 1702 iiber dad Landrednungs-
und Ofonomiemefen im Herzogtum Wiirttemberg (erfte Rommunordbnung) wurden bdie
einfdldgigen Borfdriften aufs neue eingefdhdrft und mit Riidficht darauf, daf bdie
»Audgefeflene gegen denen JInnwohnern mit der Steuer und andere Anlagen umb
den 6ten Sten 4fen bif gar den 3ten Theil hoher al3 fonjten ihr Steuerfuf aus-
getragen” belegt mwurbden,

ernftlid) verorduet, daf Fiinnftighin dergleiden Dhnbilligleiten nidht mehr ju
geftatten, fondern bdie Ausgefeffenen benen JInnwohnern bierinfalld gleid su
balten, einfolglidhen jene von bdiefen in Anfesung bder Steuern und Anlagen
mit hoherer Sdhapung nidht befdwert, nod) aud) felbigen diejenige Statt ober
Klefen Anlagen und Onera aufgebiirdet werden follen, wovon fie entweder fiir
ire Perfon befraget, oder auf bdie fonjtigen von Ddenen JInnwohnern mwegen
geniiffenber Wohn, Trieb, Trab, Wayd, Waffer, Beholbung, Fledenlinder und
andever Dergleidjen Denen ausgefeffenen nidt jufommenbden beneficien pflegen
erigirt ju werben. Sovil aber die Crhaltung der Briidfen, Weeg und Steg,

Wilbzdun und andere dergleidjen, von obigen nidt dependirende, jondern

unter bem Nahmen ober Capitul Statt- oder Fledenfdabden allidhtlidh) al3

real Onera in der Rednung mit einlauffendbe passirlide gemeine Auflagen
betrifft, fo Haben bdie Audgefeffene in allweg dad ihrige wie anbere in loco
begiitherte Snnwohner nad) proportion ihrer Giither mitbeyztragen.”

RNad) der Injtruftion fiir die Herftellung eined Lanbdesiteuerfatajters
vom 19. April 1728 jollte den Gemeinden neben dem Redyte, auf Giiter,
Haufer und Handwerfer Kommunjdaden umjzulegen, nod) diberlafjen
werben die Bitvgerfteuer, Rapitalienfteuer, Wein= und Bie)h-
fteuer. A3 Bejtewerung der in dem Biivgerred)t enthaltenen gemeinde-
biirgerliden Wobhltaten, weldje in den Gefesen die Geniiffe von ,Trieb
und Trab, Weid und Wafjer” benannt werben, hatten fdon frithe mande
@emeinben bald eine unverinberlide jibhrlide Abgabe erhoben, bald einen
gewiffen Anjdlag dem direften Steuerfapital zugefiigt. Bei der im Jahre
1713 angefangenen Herjtellung eined Landedfatajters follte dad Biirger-
red)t mit einer feftbeftimmten Ubgabe in die Landesbefteuerung gezogen
werben, jedod) wurde bdiefes BVorhaben in der Folge fallen gelaflen und
die Grhebung einer Biirgerfteuer wurde den Gemeinbden jugemwiefen.
A3 eine Crginzung der Biirgerfteuer wurde nad) altem Herfommen von
dem Drtdfremben ein ,Beifisgeld” erhoben.
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Die Kapitalienjteuer trat an Stelle der friiher von der Landesfaife
bezogenen Steuer von Gefillen und durd) Hypothel gejidherten Kapitalien
im feften Betrage von 62/3 %0 der jihrlidhen Rente (20 fr. von 5 Gulden).
Die Sdulben wurben abgezogen. Die Steuer jollte da eingezogen werben,
wo der Cigentiimer Biivger ober wo er fonjt begiitert, in Ermangelung
diejer Fille aber Dort, wo er wohnhaft war.

Die Befteuerung ded Wein= und BViehhanbeld gefdjah in der Weife,
bap Dad jiahrlid) verfaufte Tuantum in gewifjen njdligen dem Steuer=
fatajter ugeteilt wurbe.

Sn ben Gebieten ber fritheren Reid)djtadte erfolgte die Nmlage
ber bireften Steuern von alterdher vorzugdmeife in der Form der Ver-
mbgenditeuer, der fogenannten Bede.

Sn Ulm? bradte die Vermdgendftewer um bdie Mitte de3 18. Jahrhunbderts
61400 fl. ein, d. i. mehr al8 3/s aller StaatSeinnahmen und erheblid) mehr ald bie
indireften Stenern (54700 fl.). Die Heransiehung gefdah proportionaliter, pro
posse, juxta bonorum facultatem, secundum propriam facultatem et bonorum
suorum estimationem, pemnad) in einer der Leiftungsfihigteit ded eingelnen
Rednung tragenden Weife. Dabei fand eine Unterfdheidung nad) der Art des Ber-
mbgen3 ftatt: liegende Giiter (Haus, Hof, Ader, Wiefe, Wald, Fifdwaifer, Zehnt,
Gefille) zahlten von jedem 100 fl. Wertd 15 fr., versinsdlid) ausdgeliehene Kapitalien
fomie Grbzinfe 20 fr., Baridaft, Sdap- und Sparhafengeld, unverzinslide Ativaus-
jtinbde, wie riidftindige Sinfen und die Guthaben der Handwerfsleute, ferner Lehens-
nusungen, Leibgebing und Pfriinden, Haus-, Stadel-, Gewdlbe- ufw. Jinfen, endlidh
indbefondere alle3 in Kaufmannd-, Kramerds, Hanbdeld- und Handwert3gef Giften
angelegte Kapital, fowie alled ded Dienfted und der Nahrung Halber gehaltene Bieh
30 fr. 1709 wurde ber Sap der Kapitalien ermifigt, 1757 alle nid)t ertraggebenden
Objette fteuerfrei gelaffen. Absug der Sdulden war nid)t geftattet. Mit der Ver-
migensiteuer verbunbden war feit alterd die Hausd- odber Perdfteuer, eine Perfonal-
fteuer, welder jeder Biirger oder fiete Beiwohner mit felbftdndiger Haushaltung
unterlag; Yie betrug feit 1642 1 Reichdtaler (= 1Yz fl.), V2 fl. fiir die Witwen.

Sn eilbronn?, wo bdie indbireften Abgaben und die ftadtifden Cinrihtungen
(wie Marfte ufw.) reidge Cinnahmen lieferten, war nur ein gervinger Teil der Aus-
gaben auf die Vermdgendjteuer umsulegen. Steuerpflidhtig war alled Bermobgen im
Befis der Biirger, Biirgerinnen ober verbiirgerter Pflegefinder, und jwar bdasd
beweglide wie bad unbeweglide, dad im PHeilbronner Gebiet wie dad auperhalb
befindlidhe. 1794 betrug der Crirag aus der Bermbgendfteuer 11 500 fl., ausd in-
direften Steuern 34000 fl., bei einer Gefamteinnahme von 126000 fl. und einer
Gefamtausgabe von 119 300 fl.

1. KRolle, Die Vermdgensfteuer der Reid)s{tadbt Ulm, Stuttgart 1898.
2 Bejdreibung ded Oberamts Peilbronn II, &. 72, herausg. vom K. Statift.
Qandesamt, Stuttgart. Kohlhammer 1903.
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Jn der Reidhsftadt Hall! unterlagen nad) der Beth- u. Steuerordnung vom
30. Degember 1711 per ,beth” ,ein jeder Burger und eine jede Burgerin, welde
bier in ber Stadt angefeffen oder fonft in frembden Orten im ledigen Stand fid)
aufbalten ober in Dienften fein und ein eigen Vermidgen haben,” ferner ,diejenigen
Burger und Burgerinnen, welde mit obrigleitlider Didpend auperhalb bes hallijhn
Gebiets unter anderer Perrfdaft angefeffen find.” Die Untertanen auf dem Land
bezahlten die ,Sdasung”. Der Steuer unterlag ,alled Hab und Gut in und aufer
ber Stadt, aud) in und aufer der Bwing und Bdnnen gelegen; liegend und fahrend,
gewonnen, errungen, ererbt und iiberfommen Gut, al8 Haufer, Sdeuren, Hof, Feldb-
leben, Sider, Wiefen, Weingdrten, Baum- und Krautgirten, Fifdwafler, Wilber,
Ggarten und wad fonft Liegended genannt werden mag. Jngleiden Baridjaft,
Bebenden, Giilten, Sieden, auf Unterpfander ausgeliehene Kapitalien, famt den bis
auf den erften Tag der einldutenden Steuer verfallenen gangen Jahredzinfen, wie
aud) anbdere Aftiv- und Kurventidulden; nidht weniger Frudt, Wein, Bieh,
Kaufmanng- und andere Waren — in summa alled dadjenige, wad jemand nad
Abzug feiner Schulden in feinem BVermigen hat und nidht infonderheit ausgenommen
ift; aud) ofhne Abzug eines jdhrlihen Haudbraudd an Frudt und Wein.” Aus-
genonnen von der Befteuerung mwaren die dem Sdup der Stadt und bed Biirgers
beftimmten Wajfen, dag Handwerfzeug, allgemeiner Hausrat (Sdreinmwert, Kiidens
gefdyirr, Bettzeug, Leinen, Kleidber), nidit verzindlid) angelegte Doten- und anbdere
Gefdjente der RKinder, zum Tragen beftimmte Sdmudgegenftinde. Der einfadje
Steuerfa, der aber je nad) Bebarf vervielfdltigt wurde, betrug i3 1523 2 fI.,
von da ab Vs fl von je 100 fI. Grfet wurde diefe proportionale Bermigensiteuer
bei Den iweniger Bemittelten (mit weniger ald 400 fl. Vermbgen) durd) eine Perfonal-
fteuer im Betrage von 1 fl., ben fogenannten ,Biirgergulden”. Steuervergiinftigungen
peftanden fiir Witwen, Waifen, fowie aud) fiir ftidtijde Bebdienftete (Stadtinedte,
Stabthirten ufw.). Die Beredynung ded {teuerbaren Vermdgens hatte nad) beftimmten
RNormen 3ju erfolgen. Die den Biirgern gehorenden Grunditiife und Gebdubde,
[egtere unter Beriidfidtigung der darin betriebenen Gewerbe, wurden von Amtd wegen
eingefdhast und fataftriert, filr dag nidytliegenidhaftlihe Bermbgen waren amtlide
Tagen feftgefest, Jehend- und Giilteintiinfte waren nad) ihrem wirfliden Jahredertrag
mit 5 fiiv 100 3u fapitalifieven, o. . in ihrem 20fadjen Betrag in Rednung 3u
ftellen, 5 %oige Kapitalien, verfidherte wie unverfiderte, ebenfo dad Bargeld mit 80
auf 100 fl. Nennwert, 4 %ige mit nur 64 fl. Anfdlag su beriidfichtigen. Unversins-
lide Gefdydftdausftande., riidftindige Jinfen nur mit 50 % zu befteuern.

B. Die Kommunalbejtenerung im 19, Jahrhundert,

Mit Beginn de3  19. Jahrhunderts, weldesd fiix Wiirttemberg
politijd) (nambafte Gebiet3derweiterungen 1808 durd) den Reid)sdeputations-
hauptidlup, 1805, 1809 und 1810, 1806 Erhebung jzum Konigreid),
Nufhebung der alten Verfafjung, Bereinigung von Alt= und Neumwiirttem-
berg unter bem Sgepter der unumfdriniten Gewalt, 1819 fonijtitutionelle

1 Wiirtt. Jahrd. f. Statiftif u. Landest. 1901, I, S. 1ff.
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Berfafjung) und wirtjdaftlid) (Auffhmwung ded Handeld und BVerfehrs,
Cntwidlung der Jnduftrie) groffe Umwiljungen und damit nidht nur
pem Gtaat, fondern aud) den Gelbjtvermaltungsisrpern neue Aufgaben
bradjte, traten wefentliche Inderungen in der Gemeindebeftenerung ein.

A8 durd) dad Gefes vom 1. Dftober 1804 ein allgemeined Umgeld
(Getrinfeabgabe) eingefiihrt wurde, fiel die den Gemeinden vermige
LLagerbiider, befonderer Verordnungen und Entjdeidbungen obder bdes bis-
herigen woblhergebradyten Befisjtanded” jugeftandene Beredtigung zum
Bezug bed Nmgeldd (ber Weinjteuer) weg. A8 fodann durd) § 13 des
Gefeted vom 22. Juni 1820 betr. die Abgaben fiir dad Ctatdjahr 1819/20
eine jtaatlide Kapitaljteuer eingefiihrt worben war, wurde der Einjug der
nad) der Sommunordnung den Gemeinden jzufommenbden Kapitalienfteuer
unterfagt.  Diefe Unterfagung wurde durd) § 16 bes Gefesed vom
29. Juni 1826 fiir die Jahre 1820/23 erneuert.

Durd) § 25 bed Vermaltungdediftes vom 1. Mirz 1822 mwurbe
beftimmt, daff jede Gemeinde bei der Unzulinglidhfeit ihres Gemeinbde-
vermdgens Ddad Defizit der Gemeindeeinfiinfte (den Rommunidabden)
nad) dem Drtdfteuerfuf umgulegen habe. Bon bdiefem Seitpunit waren
die Gemeinden bhinfidtlid) der Umlage bed Gemeindejdadensd, abgefehen
von Der Crhebung der Biirgerfteuer und den wenigen Fillen der Crhebung
von Berbraud3abgaben, auf die Befteuerung von Grunbdeigen-
tum, Gebduden und Gewerben befdranft, wobei fibrigend nod)
sahlreide Steuerbefreiungen beftanden. Die Audgaben bder Amtsdisrper=
{dhaft! waren in Crmanglung oder bei Ungulinglidfeit eigener Fonds
purd) jabrlide Umlagen auf die Gemeinden (Amtsjdaden) zu deden.

3 Begiehung auf die Befreiung von der Gemeindejdadendumlage
trat eine widtige Anderung ein durd) bas Gefes vom 18. Juni 1849,
betr. die Ausvehnung ded Amt3= und Gemeindeverbands auf jamtlide Teile
pes Staatdgebietd (fog. MNeufteuerbarfeitdgefes), welded die meijten Be-
freiungen aufhob. Sodann wurde durd) den dritten Abjdnitt bed Gefesed
vom 6. Juli 1849, betr. einige Abdnberungen und Erginzungen der
@emeinbeordnung, den Gemeinden wieber dad Ned)t der Bejteuerung bder
Kapitalien unter Auddbehnung der Befteuerung auf Befoldbungen
und Penjionen eingerdumt und bdiefed Red)t aud) den Amisisrper-
jdaften jugeftanden. Dagegen wurde durd) eben biefes Gefes die ECin-
fiiprung einer Verbraud)3jteuer jzugunijten eingelner Gemeinden von dem

1 Siehe die Anmerfung S. 73.
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Gefegebungdmweg abhingig gemadt’. Die niheven Bejtimmungen iiber
bie Kommunalbefteuerung der RKapitalien und Befolbungen wurben durd)
pas Gefe vom 29. Juli 1849 betr. bdie Grofe der Befteuerung
der RKapitalien und Befoloungen fiir Gemeinden und Amisfsrperidaften
getroffen. Diefelben wurben dann wieder durd) das Gefey vom 15. Juni
1853 betr. die Bejteuerung ded Cinfommend von Apanagen, Kapitalien
und Renten fowie ded Dienjt= und Berufseinfommens fiiv die Jwede der
Amtstorperidhaften und Gemeinden eviegt. Cine weitere nderung der
Gefepgebung bed Jahres 1849 erfolgte fobann durd) dad Gefes vom
5. Ditober 1858, welded die Befteuerung der Amidwohnungen und Be-
{olbung3giiter fiir die Bwede bder Amtsisrperfdaften und Gemeinbden
gewdbhrte.

Mit diefem Gefey trat in der Kommunalbefteuerung ein Beharrungs-
suftand ein, welder anbielt, bi3 e3 infolge ded Gefepes vom 28. Wpril
1873 betr. dDie Grund-, Gebdude- und Gemwerbefteuer notwendig wurbe,
bie Anwendung der neuen Staatdfatafter aud) fiir die Amisd= und Ge-
meinbdebefteuerung durdzufithren, wasd durd) dad Gefes vom 23. Juli 1877
iiber Befteuerung der Umtstorperfdaften und Gemeinden gejdhehen ijt. Durd)
dadjelbe wurde auferdem die Moglidyfeit gefdhaffen, in einzelnen Gemeinden
auf Grund einer RKénigl. BVerordnung bdie Grhebung einer Berbrauds-
abgabe von Bier, Fleifd) u. Gas eingufithren. Sodann wurde durd) das
Gemeinbdeangehdrigieitdgefes vom 16. Juni 1885 an Stelle der feitherigen,
auf die Kommunordbnung von 1758 (j. 0.) bafierten Biirger- und Wohn-=
jteuer eine einbeitlide Perjonalabgabe — Wohnjteuer — eingefithrt,
ferner durd) die Gefese vom 2. Juli 1889 und 14. April 1893 die
Crhebung von brilidden Jujdligen zur Hundeabgabe und zur Liegen-
jdhaftdafsije ermigliht und endlidh durd) Gefes vom 23. Mai 1890 die
Kommunalbefteuerung des Haufiergemwerbebetriebd gedndert. Die durd) die
vorgenannten Gefege geregelte Gemeindebefteuerung hat big in die jiingite
3eit, d. h. bis zur Gemeindefteuerveform des Jahred 1908, gegolten und
foll barum im nadjjtehenden eingehender behandelt werbden.

. 1 Bmwar beftanden in eingelnen Gemeinden aud) vordbem Verbraudysabgaben,
aber bie gefeplidhe Grundlage hiersu fehlte. Anliflih der Beratung einer Cingabe
der Bierbrauer Stuttgartd um Sdup gegen die ihnen zugemutete Bejahlung einer
jtadtifden Bierabgabe in ber Kammer bder Abgeordneten vom 22. Februar 1849
(vgl. Berhdlg. . Kammer d. Abg. 1848/49, III. Bv. S. 1884) wurde Hervorgehoben,
daf bdie Ginfilhrung einer derartigen Abgabe an und fiir fih nidt gevedtfertigt fei.
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C. Der Reditszujtand vor der Gemeindejtenerreform des
Jahres 1903,

1. Die Art der Bejtenerung.
a. Die Gemeindbefteuern.

Die Gemeindefteuern in Wiirttemberg vor der Gemeindejteuerreform
im Jabhre 1908 jdhieden fid), wenn man fie nad) der finangwiffenjdaftliden
Terminologie rubriziert, in folgende Arten:

1. Bermdgens- ober Criragditeuern,
2. Perjonal- ober Kopfiteuern,

8. Aufwanbitenern,

4. Berfehraiteuern.

1. An Vermibgend- ober Crivagdfteuern wurden erhoben Grunbd-,
Gebdude= und Gewerbe= jowie Cinfommeniteuern,

a) Der durd) Grund-, Gebdude- und Gewerbejteuer ju
bedende Bedarf der Gemeinden ober der Gemeindejdhaden war zu
erheben in Der Form von Bufdligen zu den Staatdfteuern auf Grund,
Gebidude und Gewerbe.

{lber bie in der Hauptiache Heute nod) giiltige Beranlagung ur ftaat-
lidhen Grundb-, Gebdudbe: und Gewerbefteuer fei hier in RKiivge folgendes
ermwdbhnt:

Der runbd fteuer unterliegen alle ertragsfahigen Grunditiide. Mit der Grunbd-
ftewer verbunben ijt die fogenannte Gefdllfteuer, welder die fraft einer Dienftbar-
feit auf dem Grunbeigentum DBaftenden Beredtigungen Dritter und die nod) vor-
hanbenen Redyte auf Behent-, Jing-, Gilt- und Lehengefdlle unterliegen. Frei von
der Grund- und Gefdllfteuer {ind die Grundfliden und Hofe der Gebdude, dasd
Staatseigentum und die Krondotation, das Cigentum bder Anftalten, welde gans
ober teilweife auf RKoften des Staatd zu unterbalten find, bdie sum bdffentlichen
Gebraud) dienenden Flicden, welde dem Cigentiimer feinen dfonomifden Nupen
abwerfen, wie 3. B. Strafen, Plige, Feuerweiher u. dgl, Grunditiife und Grund-
gefille, weldje wiirttembergifjen Staats-, Kirdjen-, Sdulbeamten ald Befoldung ver-
liehen {ind. Die Steuer ijt von demjenigen ju entridyten, welder in den dffentliden
Urfunben al8 Cigentiimer ded Grunbdftiidsd ober Red)t3 eingetragen ift, und zwar
ift ber Gintrag am DBeginn bdes CtatSjahres fiir dagd ganze Jahr ent{djeidend.
Den Mafitab fiir die Grunditeuer bildet der Grunbditeuerreinertrag, wie er
burd) bie in den Jahren 18783—1887 nad) dem Gefes vom 28. April 1873 pollzogene
Grundfteuereinfdipung fimtlider Grunditiife ermittelt mworben ift. Bei Ddiefer
Grunbditeuereinfitung mwurbe in folgender Weife verfahren: die Grunbditiide,
welde nidt Wald find, wurden zunddft in jeber Gemeinde nad) bder
Kulturart und innerhalb der Kulturarten nad) der Criragsfdbigleit in eine ent:
fprediende Bahl von Klaffen eingeteilt. Sodann teilten die vom &. Finanyminifterium
aud ber Mitte der Landwirte ernannten Landesid)iger das gange Land in Haupt-
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fdhdsungsbesirfe ein, wobei fie von den geognoftifden Berhdltniffen, der Meereshihe,
der Bewirtjdaftungsdweife ufw. ausdzugehen hatten. In jebem folden Besirt wdhlten fie
eine Gemeinde ausd, in welder {idh alle im Besirt vorfommenden Berhdltniffe vor-
fanben, bdie fogenannte Muftergeneinde, und nahmen hier die fogenannte Mufter-
fdhdBung vor. Sie begannen damit, dap fie die Einteilung in Kulturarten und
Kulturtlaffen priiften und eventuell beridtigten; fobann fdhdsten fie fiir jede Kultur-
art und RKlaffe den Geldbreinertrag des Morgend und PHeftars. Sie hatten 3u
biefem Jwed an der Hand beftimmter vom Gefes gegebener Anleitungen juerft den
Rohertrag und fobann bdie Kulturfoften zu evmitteln. Durd) Absug der Kultur-
foften vom Robertrag unter gleidzeitiger Beriidfidtigung der Kauf- und Padtpreife
wurdbe der Reinertrag gefunden. Nad) Crledigung der Mufterfddsungen wurbde in
ben iibrigen Gemeinben die Sdhisung von den Bezirtdjdhipungdfommiffionen, weldje
aug dem Borftand bder Bejirfsfteuerdmtier und vier beeidigten Scdhagern Heftanden,
vorgenommen. Diefe hatten nur ausnahmsweife eine Jpezielle Reinertragdermittlung
(burd) Crmittlung bed RNohertragd und der Kulturfoften) vorjunehmen. Jn der
Regel befdrianften fie fih darauf, dah fie von den Berhdltniffen der Mufter-
gemeinde De3 Dauptidhisungdbesirtd, zu weldem bdie zu Fatajtrierende Gemeinbde
geborte, perfonlid) genaue Kenntnid nahmen und jodann beftimmten, welden Kluffen
ber Muftergemeinden die Klafien der abjujdjisenden Gemeinden gleidiftehen. Nad)
Bollendung der Sdjdgungen wurde fiir jede einzelne Parzelle nad) Mapgabe ihrer
Kulturart und Klafie fowie ihres Fladenraums bder jdhrlide Reinertrag beredynet
und ald Steuerfapital ind Giiterbud) eingetragen. Fiir die Sddsungen de3 Rein-
ertragd ber Waldungen bildete in ber Regel jeded Forfivevier einen Schibungs-
besitf, in jedem Sdjisunglbezirt mwurde fiir jede dafelbft vorhandbene Holz= und
Betrieb3art von den Landedjdhigern eine gemiffe Bahl von Reinertragdflafien auf-
geftellt, fiir jebe Rlaffe jeder Betriebsart der durd)jdnitttlide jdhrlide Holzertrag
vom Peftar ermittelt und durd) Feftitellung der durdfdnittliden Holzpreije und
der durd)fdnittliden Kulturfoften der jdhrlide Reinertrag gefunden. JIn die Rein-
ertragdflaffen wurben nunmehr die fimtliden Waldbparzellen de3 Besirtd nad) der
Stanbdortsgiite eingereiht, und jdlieflidh) wurbe fiir jede Parzelle nad) Mafgabe der
RKlaffe, in welde {ie eingereiht mar, und ihred Flidenraums der jdhrliche Rein-
ertrag Deredynet. Die Fortfiihrung ded Grunbdfteuerfatafterd findet in ber Art
ftatt, dbaB zu Anfang jedes Steuerjahrd die neufteuerpflidhtig gewordenen Grunditiide
in die entfpredjende Klafle Der betreffenden Kulturart eingereiht werden und hier-
nad) ihr Steuerfapital feftgeftellt erhalten, daf weiterhin analog die von der Steuer-
pflidht freigeworbenen Grunbdftiife im RKatafter geldjht mwerden, daff die Ber-
dnberungen in der Perjon ber GCigentiimer beriitfidtigt werden, und baf bei
dauernber Beridnderung der Kultuvart ober ded Reinertragd eines Grunbditiids eine
entfpredjende nbderung ved Steueranidjlagd vorgenommen wird.

Der Gebdubefteuer unterliegen [alle im Land vorhandenen Gebdude ein-
fdlieplid) ihrer Grundflide und Hibe, fomie die nicht unter einem Gebdubde befind-
{iden, fondern fiir fi) beftehenden Keller. Steuerfrei find die jur Krondotation
gehorenden und bdie fonft im StaatSeigentum ftehenden Gebdubde jowie bdiejenigen,
weldje 3u bffentliden Sweden bdienen und den Gigentiimern Feinen dfonomijden
Nugen abwerfen, wie 3. B. Kirden, Spitdler, Rathaujer ujmw., ferner Gebdubde
in Felbern, Girten und Waldbungen, welde weder bewohnbar find nod einem
landwirtidaftliden ober gemwerblihen Betrieb bdienen, und endli) Gebdude von
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Anftalten, die gang oder teilweife auf Koften be3 Staated unterhalten werden
miiffen.  Gteuerpflidhtig ift fiiv dad ganze Ctatdjahr Dderjenige, der su Beginn
desfelben als Cigentiimer in den dffentlihen Urfunben eingetragen ift. Jum
Bwede Dder Gebdubdefteuerveranlagung mwurbe ein neued Gebdubdelatafier in der
Art Hergejtellt, daf die Bezirtsfdhasungsfommiffionen den Kapitalwert aller einzelnen
Gebdube abjdyasten, d. bh. Ddenjenigen Wert, um welden ein Gebdiude famt
Grundflidhe und Pofraite nad) feiner Lage, Nupbarfeit, feinem Umfange, Bau-
juftanbe, feiner inneren bauliden Cinrvidtung und nad) den iibrigen auf den
Wert einwirfenden Verhiltniffen, jedod) ohne Beriidfihtigung der mit dem Gebdube
etwa perbunbenen nupbaven Redjte, zur Seit bder Kataftrierung vom Befiger
abgegeben werben fonnte und einen Kdufer finden wiirde. Dad Gebdudefatafter
unterjdeidet fid) hiernad) vom Grunditeuerfatafter dadurd), daf lessteres den
jabrliden Crtrag angibt, wahrend erftered ben Kapitalmwert feftftellt. Wegen
der Fortfiihrung ded Gebdubefatafters ift beftimmt, daf ju Anfang jedes Steuerjahresd
die meggefallenen obder von der Steuerpflidht freigerordenen Gebdude im Katafter
geldojdht, dak die neuerridhteten und neufteuerpflidhtig gewordenen oder die in ihrem
bauliden Bejtand gednderten Gebdude abgefdhibt, und dap die Verdnderungen in
der Perfon ber Cigentiimer nadygetragen werden. Die neuen Sddsungen werden
fo vorgenommnen, daf fie ju ben fritheren im rvidytigen Berhilinis ftehen. Sie
haben bdaher nidit den Wert sur Beit der Sd)dbung ded betreffenden Gebdudes ju
ermitteln,, jonbern ben Wert, welden dad Gebdude zur Jeit der allgemeinen
Sdasung gehadt hitte. RKatafterverdnberungen wegen veridnderter duBerer BVers
hiltniffe finden nur ftatt, wenn in einer Gemeinde ver Wert famtlidher Gebiube
ober eined Teild bderfelben um minbdeftend 200 bleibend erhoht ober verminbdert
worben ift . ’

Der Gemerbefteuer unterliegen alle im RQanbe betriebenen Gewerbe, mit
Ausnahme bder vom EStaat betriebenen Gemwerbe, ded DHanbdels mit Produften von
eigenen oder gepaditeten Grunditiiden, fowie der Privateifenbabnen, welde bder
Steuer von Kapital- und Berufseinfommen unterliegen. Die Gewerbefteuer wurde
(bi3 1904) nad) bem Ddoppelten Magjtab bed Arbeitdverdienjted und ded Gewinng
aus dem im Gewerbe umgefeten Betriebsfapital im Wege der Cinfdyasung be-
ftimmt. Dabei wurden unterfdjieden Ddie feften oder fephaften und die Wanber-
gemwerbe. Fiir die Cinjdasung der feften Gewerbe waren beftimmend die von den
Gewerbetreibenden jelbft 3u madjenden Angaben (Faffionen) iiber Zahl und Gattung
der in Dem Gewerbe vermendeten Gehilfen und iiber die Grofe de3 in dbemjelben
angelegten Betriebsfapitals. Wit BVenupung diefer Angaben jdhdfste jobann bdie
Sdigungsfommiffion den perfonliden Arbeitdverdienft jowie den in Prozenten aus-
judbriidenben Crivag aus bem von der Kommiffion feftgeftellten Betriebsfapital.
Fiiv die Cinjdyasung ded perfonliden ArbeitSverdienfted waren fogenannte Klaffen-
tafeln gegeben, dad find, beftimmte, unter Beriidfidhtigung der Einwohnersahl des
Betrieb3ortd, der Hohe des vermwenbdeten Kapitald und der Sahl der Hilfsperfonen
normierte Sige. Jedod) wurbe dbad fo ermittelte Arbeitsverdienft nidht gans in bad
RKatafter aufgenommen, jondern von den erften 850 M. nur V1o, von den zweiten
850 ME 2/10, von dben dritten 850 M. 4/10, von den vierten 850 ME. 810 und von

1 Tatfadlih Hat auf Grund diefer Beftimmung eine Neueinjdyasung der Ge-
bdubde niemald ftattgefunbden.
Sdriften 126. — Gemeindefinangen I. 5
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dem weiteren Ginfommen der volle Betrag. Cbenfo bleibt der Kapitalertrag bei der
Steuerberedhnung aufier Betradt., wenn dad vermendete Kapital nidht itber 700 ME.
betrdgt.

Sn etwad anderer Weife war bdie Befteuerung der Wanbdergemwerbe:
treibenbden, wobei jwifden Wanbderlager und Haufierhandel unterjdieden wurbde,
geregelt. leugeordnet wurde die Wanbergewerbefteuer durd) bad Gefess vom 15. Dezember
1899 (Reg.-BI. &.1163), welded nod) heute in Wirtfamteit ift. Danad) bemipt fid) die
Steuer vom Wanbdergewerbebetrieb nad) einem beftimmten in Nummern und Ab-
teilungen mit verfdiedenen Steuerfiten eingeteilten Tarif. Die Steuer erfolgt auf
Grund ber Anmeldbung ded Steuerpflidtigen und nad) Crhedbung fonftiger Anhalts-
punfte, weldje fiir die Bemefjung der Steuer ald erforderlid) angefehen werden.

Die ftaatliden Steuern aud Grund, Gebdude und Gewerbe waren big jum
Jahre 1887 fog. Repartitionsfteuern, d. h. der durd) die drei Steuern jahrlid)
aufsubringende Gefamtertrag wurde jededmal durd) Finanjgefes beftimmt und dann
auf die Steuerpflidtigen in beftimmtem Berhdltnid repartiert, und ywar julest jo,
baf von dem Grunbdeigentum und den Gefillen 3/24, von Gebduden und Gewerben ju-
fammen Y24 und zwar je die DHilfte ju tragen war. BVon 1887 ab wurden die
Gteuern jedod) in fogenannte Quotitdt3fteuern umgemwanbdelt; zu bdiefem ISwede
wurde dad Gebdubdelatafter aus einem Kapitalfatafter in ein Eriragsfatafter vermanbelt,
badurd), dbaB 3% Dde3 Werte3 der Gebdude ald ihre Rente angenommen wurden.
Der Steuerfufy wurde fiir alle Steuern gleidmihig su 3,9 % fejtgefest, von 1889
ab auf 3,5 % ermifiigt, von 1894 ab wieder auf 3,9 % erhoht, um bi3 1. April
1905, bem Tage bed JInfrafttvetend ber neuen Steuergefepe, auf diefer Dohe zu
verharren. Die Cinfiihrung eined folden gleiden Steuerfufes fiir die drei Steuern
Batte die unmittelbar praftijdge Wirfung, daf, wihrend dag Steuerauibringen im
gangen mit anndhernd 8% MU, ME. im wefentliden da3 gleide geblieben war,
wie in dem vorangegangenen Jahriehnt, die Grund- und Gefdllfteuer um rund
1 Mil. ML, d. i. um 21,73 %, ermihigt werdben fonnte, wogegen die Gebdubdejteuer
um rund Y Mill. ME. = 12,95 %, die Gewerbefteuer um 3/s Mill. ME. = 36,9 %
{id) erhohten.

Bu erwmdbhnen ijt nod), dbaf die Grund-, Gebidude- und Gemwerbefteuern von den
Gemeinden erhoben wurden, und daf die Gemeinden fiiv den ridhtigen und fideren
Gingang der Steuern u haften Datten.

Jnbetreff ber Gemeindejujdlige zu den ftaatliden Steuern auf
Grund, Gebiude und Gewerbe war nun beftimmt, Daf bdiefe Sujdlige,
b. b. der fogenannte Gemeindefdhaden nur gleidzeitig auf alle
brei Steuern gelegt werden fonnte. Aud) das gegenfeitige Beitrags-
verhiltnid der drei Steuerquellen war fiir die Regel dazfelbe wie bei den
entjpredenden jtaatliden Criragsditeuern. Nur ausnahmsmweife fonnte! in
@emeinben von mehr ald 4000 Cinwohnern mit Genehmigung bes
K. Minijteriumsd ded JInnern bad Gewerbefatajter bid zu 15 /o der ge-
famten Umlagejumme entlajtet werden, welder Betrag dann den beiden

1 Art. 17 ded Gefesed vom 23. Juli 1877, fpiter in der Fafjung ded Gefeses
vom 14. Juni 1887.
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andern Kataftern oder dem Gebiudefatajter surwuds. Bon diefer Befugnis
ift jedbod) nur in bejdrinitem Mape (hauptfadlid) von Dden groperen
CStidten) Gebraud) gemad)t wordben. Cine gefeplide Grenze fiir
die zulafiige Hohe der Gemeindesujdliage zu der jtaat=
lihen Grund=, Gebdude=- und Gewerbejteuer beftand nidt.
Die Beftimmungen iiber Steuerpflidit und Steuerbefreiungen mwaren, ab=
gefeben von der Strafpflidt bed Staated gegeniiber ben Gemeinden, im
wefentliden bdie gleiden wie fiir die {taatlide Grund=, Gebiude- und
Qewerbejteuer nad) vem Gefes vom 28. April 1873,

Abweidungen beftanden nur in folgenden Punften:

«) BVon der Staatdjteuer waren befreit! alle ju Der fogenannten
RKrondotation? gehorenden Grunditiide und Gebdude fomt Sugehsr, von
der Gemeindefteuer dagegen? nur die in der RKrondotation begriffenen
Konigliden Shlofier famt den dazu gehsrigen Gdrten und Anlagen.

B) frei von Dder Staatdfteuer* mwarven ,9a8 Cigentum ded Staates
und ber gang ober teilweije auf Koften ded8 Staatd ju unterhaltenden
Anftalten, indbefondere aud) die vom Staate {elbft betriebenen Gemwerbe”,
wihrend von der Gemeindefteuer nur befreit warven® die auf Rednung
ped Staatd betriebenen Salinen und Hiittenwerfe, fowie der Cifenbahn-
betrieb, jebod) vorbehiltli) des Red)td der Gemeinden, fjowohl bdie bei
joldjen Anjtalten befindlidhen Gebdude al3 aud) die dazu gehirende Grund-
flidge, modjte lesptere angebaut fein ober nidyt, verhaltnidmapig mit Grund-
und Gebdudefteuer zu belegen. Seit 1. April 1901 ift aud) der Ge-
werbebetried Der jtaatlidden Salinen und Hiittenwerfe der Befteuerung
Per Gemeinden und Amitsisrperidaften untermorfen®.

U Art. 2 Biff. I 1 ded3 Gefesed vom 28. April 1873.

2 Die Rrondotation befteht ausd einem beftimmien Kompler teilweife friiher
jum Familienfideifommif gehoriger, teilweife nad) bem Tode ded Konigsd Friedrich I.
(1816) vom Staat ermorbener Grundftiife, Gebdude, Redite, Juwelen, Silbereug,
RKunijtgegenftinde, Biider, Karten und Mobilien, deren Genuf dem Kinige zuftebht.
Dagegen ift a3 Yofbominentammergut nur Privateigentum der Kbniglidhen
Familie, deflen Berwaltung und Benupung dem Konig sufteht, und welded ju den
allgemeinen Lanbdeslaften feinen Beitrag su liefern hat, und jwar fomweit ed friiher
fteuerfrei war, gleid) anberen derartigen Giitern.

3 Art. 2 ded Gefessed vom 23. Juli 1877 in Berbindung mit Art. 8 Jiff. 2
bes Gefeped vom 18. Juni 1849, betreffend die Ausbehnung ves Amts- und Ge-
meindefdadend auf jamtlidge Teile bed Staatdgebiets.

4 Art. 2 Biff. I 2 ded8 Gefesed vom 28. April 1873.

5 Art. 2 bes Gefepesd vom 23. Juli 1877 in BVerbindung mit Art. 9 ded Ge-
{ees vom 18. Juni 1849.

6 Gefep vom 22. Juni 1900 (Reg.-Bl. S. 499).

5*
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7) Der Staatdfteuer waven nidt untermorfen Gebiude?!, foweit fie
su difentlidhen Sweden dienten, ohne dem Cigentiimer einen sfonomijden
Nupen abzumerfen, von der Gemeindejtener dagegen * blieben frei Gebiube,
welde ihrer Hauptbejtimmung nad) ju oHifentliden Jweden dienten, ohne
pem Cigentiimer einen odfonomijden Nupen abzuwerfen.

0) Der fjtaatliden Grunditeuer unterlagen nidt® bdie den Beamten
und Dienern ded Staatd-, Kirden- und Sdulbienfted ald Befoldbung ver=
lichenen Grunditiide und nupbaren Redite, von ber Gemeinbdefteuer
(b. §. der Gemeindeumlage) dagegen waren befreit Giiter und Gefile,
deren Genuf zu dem Dienfteinfommen eined difentliden Dieners gehirt,
infoweit ald die Staatdteuer, welde im Fall ihrer Steuerpflidtigleit
parauf fallen wiitde, ben Betrag von 20 ME. nidt iiberfteigt?.

¢) Der Grund= und Sebdubdebefis jowie Der Gewerbebetrieb der
Privateifenbahnen war fret von der jtaatliden Grund=, Gebdube-
und Gewerbejteuer >, wihrend die fiir diefe BVahnen bejtimmten Gebdude
und Grundfladen, gleidiel ob leptere angebaut waren oder nidt, ber
Gemeindeumlage unterlagen .

Aud) bie Wanbergewerbe waren gemeindejteuerpilidhtig. Nad) dem
fiir bie Staatdbefteuerung nod) heute mapgebenden Gefey vom 15. Degember
18997 fand bie Bejteuerung der Wanbdergewerbe fiir Gemeindejwede in
ber Form von Jufdligen zur jtaatliden Wanbdergewerbefteuer ftatt, und
bie Hihe diefer Jufdlige Datte; jih nad) dem gleidhen prozentualen Ber-
haltnig jur jtaatliden LWanbdergewerbejteuer zu bemefien, in weldem bder
auf Das jtehende Gewerbe entfallende Gemeindejdhaden zu der jtaatliden
Gemwerbejteuer {tand.

b) Was den durd) die Cinfommenijteuer gededten Bedarf an-
langt, fo galt aud) bier ber Grundfag, dap diefelben CEinfommens-
arten und Cinfommensteile gemeindefteuerpflidhtia waren, welde der

Staatdeinfommeniteuer unterlagen.

Der Staatdeinfommeniteuer, welde 6i8 ju der Steuerreform desd Jahred 1903
burd) bad Gefes vom 19. September 1852, betr. die Steuer von RKapital-, Renten-,
Dienft- und Berufdeinfommen, fowie durd) die Gefepe vom 20. Auguft 1861,

1 Art. 2 Biff. I 5 bed Gefeges vom 28. April 1873.

2 Art. 8 Biff. 1 des Gejesed vom 18. Juni 1849.

3 Art. 2 Biff. 11 4 ded Gefeped vom 28. April 1873,

4 Art. 2 bes Gefesed vom 23. Juli 1877 in Berbindung mit Art. 3 des Ge-
feed vom 5. Dftober 1838 betr. die Befteuerung der Amtdwohnungen und Befoldungs-
giiter dffentlicher Diener fiir Bwede der Amisdtorperidaften und Gemeinden.

5 Art. 2 Biff. IT 2 e Gefees vom 28. April 1873.

6 Art. 3 be3 Gefeges vom 23. Juli 1877.

7 8. 0. S. 66.
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30. Miry 1872 und 24. Juni 1875 betr. nadhtrigliche Abdnderungen ded Gefepesd
von 1852, geregelt war, unterlagen Ddie Beziige der Mitglieber ded Kiniglidhen
Haufed an Apanagen, Guftentationen, Nabdelgeldern und Wittumen, bdasd
Gintommen au8 versinsliden, im Jn- und Ausdlande angelegten eigentiimlidien oder
nugniefliden Kapitalien, versindliden oder unverzinsliden Jielforderungen, das
Ginfommen aud Renten (Leibgedbingen, Leibrenten, Jeitrenten, Renten und Divi-
Penden aud auf Gewinn beredineten Aftienunternehmungen), jowie der Grtrag der
Privateifenbahnen, endlidh dad Dienft- und Berufsdeinfommen jeder Art,
fei e8 fefter Gehalt oder Honorar oder Lohn oder Gebiihr. Soweit dasg Einfommen
in Naturalien befteht, waren diefelben in Geldwert umzurednen. Mapgebend fiir
die Ginfommenfteuer war, abgefehen von bder Apanagenfteuer, welde durd) die obere
Steuerbehdrde feftgeftellt wird, bdie am WAnfang ded Steuerjahred (1. April) ab-
sugebende Crildrung (Faffion) ded Steuerpflidhtigen iiber den Jahredertrag ded Cin-
fommnens, wobei dad fefte, ftindige Cinfonunen nad) dem Stande vom 1. April, dad
verdnderlide, wedfelnde nad) dem Crgebnis bed vorangegangenen Jahred anzugeben
war. A3 ftenerbarer BVetrag galt bei den Apanagen fowie bei den Kapitalien
und Renten der volle Jahresbetrag nad) dbem Stande vom 1. April, ohne Ab3ug
von Paffivnginfen ober Sdulden, bei dem Dienft- und Berufseinfommen von
einem jdhrliden Gefamteinfommen bis 850 M. einfdlieflid Y10, von den Mebhr=
betrdgen von 850 ME. big 1700 ME. %10, von 1700 ME. bid 2550 ME. 4/10, von
2550 ME. big 3400 ME. ¥10, von dem mweiteren Cinfommen bder gange Betrag.
Steuerfrei waren bie Lohnung und Berpflegung der Soldbaten und Unteroffiziere,
der Lanbdjiger, Forft-, Steuer- und Bollgrenzwiditer, fowie jeded einen jdhrlidhen
Betrag von 350 ME. nidt iiberjteigende Dienfteinfommen fowie die Kapitaleintiinfte
be3 Staates, ber ganj oder teilmeife auf RKoften bed Staatd unterhaltenen An-
ftalten, der Sdjulfonds, bder dffentlidhen Witwen- und Waifenfaffen, bder Hffent:
liden Spartaffen, die Eintiinfte, welde aus dffentlihen Sparfafien bejogen werden
und bdie einen Jahredertrag von 350 ME. nidht iiberfteigenden Renten bderjenigen
Witwen, Waifen und gebredhlidhen Perionen, welde fein weitere3 Cinfommen be-
sieben. Die Feftfebung ded Betragd ber Steuern erfolgte je durd) Finanjgefes
und betrug von 1858—1867 4%, 1868—1870 4,4%, von 1871 bi3 jur Steuer-
teform 1903 4,8 %.

Wihrend die Gemeindeumlage auf Grund, Gebdude und Gewerbe in
unbefdrinftem Mafe erfolgen fonnte, war die Jnanjprudnahme der Ein-
fommenfteuer ald Steuerquelle fiir die Gemeinden in mehrfader Hinfidyt
gefeslid) befdprinft. Bunidjt durften nur bdiejenigen Gemeinben eine
Ginfommeniteuer erheben, welde aud) Grund=, Gebdiude- und Gewerbe-
jteuern erhoben. Sobann durfte der Gefamtbetrag der von einer Ge-
meinde erhobenen Cinfommenijteuer zu dem Gejamtbetrag, welden fie an
Grund-, Gebiude- und Gemerbefteuer erhob, hocdhjtensd in demfelben Ver-
hiltnia ftehen, in weldem bie von ihren Cinwohnern an den Staat
gesablte Cinfommenijteuer zu der von Ddenfelben an den Staat gezahlten
Grund-, Gebiude- und Gewerbefteuer ftand. Neben bdiefem rvelativen
Marimum der Steuer war endlid) aud) ein abjolutes Marimum feftgeftellt,
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inbem an Cinfommenfteuer fiir die Gemeinde und Umtsdidrperidaft?
feinedfalld mehr ald 1%0 be3 bder Staatdjteuer unterliegenden Cin=
fommensbetrags erhoben werden durfte. LVon bdiefem einen Progent durfte
bie WUmtsiorperidaft hoditens /s, die Gemeinde den Rejt erheben.

2. Perfonal=- oder Kopfiteuern, welde ohne Niidfidht auf die
CSteuerfabhigleit von jeder Perfon, welde gewiffe Cigenfdaften befist, exhoben
werden, waren die fogenannte Wohniteuer und die Refognitiondgebiihr.
Wohnjteuer wurbe von allen im Gemeindebesirt wohnenden und jelbjtandig
auf eigene Redynung lebenden Perfonen erhoben. Sie durfte fiir bdie
Regel betragen fiir einen Mann

in Gemeinden I. RKlafje? bid zu 4 ML.,
" " mw ., &, , 8 ,
i , ¢ 2

” ” ” "

uud fiir eine {elbftindige Frauendperfon je die Halfte. Unteroffiziere,
Solbaten und Landjdger find frei. Refognitionsgebithr hatten bdiejenigen
Biirger einer Gemeinde u entridten, welde iiber 25 Jahre alt find und
nidt in der Gemeinde wohnen. Sie war im gleiden Betrag wie bie
Wobhniteuer zu entridten, fonnte aber, wenn bdie Gemeinde Nupungen
gewihrte, auf dad Doppelte feftgefest werben. Die Erhebung der Wohn=
fteuer und bder Nefognitiondgebiihr bedburfte feiner befonbderen ftaatliden
Genehmigung; aud) war fie unabbhingig von einem aud dem BVorhanden-
fein eined Defizits der Gemeindeeinfiinfte abgeleiteten Bebiirfnis.

3. An Aufwanditeuern, dad findo Steuern von Gegenjtinden
De3 BVerbraud)d3 und ved Nupvermigens , wurben fiir die Jwede der Ge-
meinden erhoben Abgaben von Bier, Fleifd und Gas jowie von
Hunden. Besiiglid) dber Abgabe von Bier, Fleifd) und Gad war durd)
bagd Gefes vom 23. Juli 1877 Art. 18 und 19 folgended bejtimmt:
Gemeinden, welde jur Dedung ihrer Ausdgaben einen groperen Gemeinde-
fdaden (Steuer auf Grund, Gebiude und Gewerbe) umlegen mupten, ald
dajelbjt fiir den Staat Grund=, Gebdude- und Sewerbefteuer erhoben
wurbde, fonnten durd) Koniglide BVerordbnung die Crlaubnis jur Crhebung
einer ortliden Abgabe von Bier, Fleifjd) und Gad erhalten, und zwar von
allen drei genannten Gegenjtinden oder nur von eingelnen derfelben. Die
Crhebung war aber nur auf folange juliffig, ald daneben ein Gemeinbde-
fdaben von minbdejtend 50 %0 Der Staatdfteuern erhoben mwurde. Der

1 Die Befteuerungsredyte der Amtstirperfdaften §. u.
2 Die Stidte von mehr ald 5000 Cinwohnern.

3 Die Gemeinden von mehr ald 1000 Ginwohnern.

4 Alle iibrigen Gemeinden.

”
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hodyjte Betrag bder ortlihen BVerbraud)3abgabe ift fiir Fleifd auf 6 ML,
fiir 100 kg, fiir Bier auf 65 Pf. fiir 100 1 und fiir Gad auf 4 Pf. fiiv
1 cbm fejtgefesit wordben. Die Bierfteuer war ald eigentlide Bierjteuer
nur von dem auperhalb ber Gemeinde fabrizierten Bier ju erheben, von
pem innerhalb ber Gemeinbde fabrizierten dagegen ald Sufdlag zu der
Staatdmalzfteuer. LVon bder Gadfteuer hatte der Verbraud) der Jivillifte
und der Staatdanijtalten freizubleiben.

Die feit bem Anfang bded 19. Jahrhunbdertd beftehende Hunbdefteuer
war von Anfang an aud) {don den Gemeindejweden nupbar gemadt.
Das Gefes vom 18. Juli 1824 (Reg.Bl. S. 516), weldjed die Abgabe 3u
24 fr. big 4 fl. fiir einen Hund fejtjeste, beftimmte, dap die Ortdarmen-
faffen Den vierten Teil von dem Crirag der Abgabe im Gemeindebesirt
su empfangen bhatten. Durd) die Gefese oom 16. Januar 1874 und
20. Juni 1875 ift bie Abgabe fiir jeben iiber drei Monate alten Hund auf
7 M. fejtgefest worben (wozu fpiterhin nod) ein jtaatlider Sufdlag von
1 M. fam), wovon die Hilfte (3 ME. 50 Bf.) in die Ortdarmentaife der
Gemeinde zu fliefen bhatte. Durd) dad Gefes betr. die Crhebung einesd
Buidlagd zur DHundeabgabe durd) bdie Gemeinden vom 2. Juli 1889
(Req.=Bl., &. 215) wurbe, um die regelmifigen Cinnahmen Dder meift
fjhmwer belajteten Ortdarmentaflen ju vermehren und zugleid) der ftatijtifd
nadygewiefenen fortdauernden, fiir bdad Publifum jzumal in grogeren
CStabdten iiberaud ldjtigen Bunahme der Hunbe entgegenzutreten, den Ge-
meinden dad Red)t eingerdumt, von den im Gemeinbebesirf wohnenden
Hunbdeinhabern einen drtliden Jujdlag zu der jtaatliden Abgabe fiir
Rednung der Ortdarmeniafjen bid jum Hodijtbetrag von 12 ME. fiir den
Hund ju erheben. Die Crlaubnis sur Crhebung bdiefed Sujdlagd wurde auf
®rund eined Bejhlufies ber Gemeinbevertretung (biivgerliden RKollegien)
durd) bad Minifterium ded Jnnern erteilt. Der drilide Jujdlag war mit
ber ftaatlidden Hunbeabgabe durd) die Staatdbehorde anjufesen und ein-
jusiehen. Die BVor|driften, welde in Besiehung auf die Erhebung, Ber=
jabrung, auf Nadlaf und Riidvergiitung ufw. fiir die Staatditeuer in
Anwendung famen, erjtredten fid) aud) auf diefen Jujdlag.

4, A BVerfehrajteuer gelangte zur Crhebung eine Steuer auf
QiegenfdaftdveriuBerungen, und zwar wiederum ald Jujdlag
ju der jtaatliden Wbgabe auf Liegenfdaftdverduperungen.

dn Wiirttemberg unterliegt feit dem Jahre 1824 ber Liegenidhaftsumiap ber
ftaatliden Bejteuerung. Big jur Cinfilhrung ded neuen Biirgerliden Gefesbudhesd
beruhte diefe Umfapiteuer, die fogenannte Liegenjdhaftdafzife (weil fie fidh an einen
Bertrag anlehnte, aud) Kontraftafjife genannt), aui den Gefesen betr. die Afjifes
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abgabe vom 18. Juli 1824 (Reg.Bl. S. 499) und vom 18. September 1852
(Reg.-Bl. S. 243). Danad) waren der Liegenfdaftdafsife untermorfen alle (dem
gemeinderdtliden oder geriditliden Crfenntnid unterliegenden) Berduferungen von
Grunditiiden, Gebduden, Grundgefidllen, ewigen Renten und Realgeredtigfeiten.
Frei von Dder RLiegenjdyaftdalzife waren insbefondere Cigentumsperdnderungen,
welde jum Behuf von Giitersufammenlegungen fiir die Jwede einer Marfungs-
ober Gewandregulierung oder um Behuf von Feldbwegregulierungen obder von
WifferungSanlagen vorgenommen werden. Die Grundlage fiir die Steuerberednung
bilbete der Kaufpreid ober der Wert der denfelben vertretenden Gegenleiftung. Jn
den afjifepflidhtigen Kaufpreid war aud) der Wert der dem Kdufer etwa anbedungenen
+Abgaben” (Nebenleiftungen) wie Leibgedbinge, Wohnungsdredite ufw. einjuredynen,
fomie bei Gefamtverfdufen aud) ber Wert der mitverfauften Fdffer, Gewerbegerit-
fdaften ufm, wogegen der Wert ded in Gefamtverfiufen mitverfauften Bieh3, jowie
bad bei einem DBerfaufe an bder Kauffumme etwa abredjenbare Heirvatgut nidyt
afjifepflidhtig war. Mit Cinfiihrung ded Biirgerliden Gefesbudied vom 1. Januar
1900 ift die Befteuerung ded Umjaged von Grunbditiiden auf andere Grundlagen
geftellt und durd) dad Gefep vom 28. Degember 1899 (Req.-Bl. S. 1254) neu-
geordnet werben. Der Gegenftand und der Umfang der Befteuerung ift swar im
wefentliden der gleidje geblieben, aber im einjelnen Hat das neue Gefes mande
d(nberungen mit fih gebradyt. Namentlic) Hat es eine Reihe von perfonliden und
fadliden Steuerbefreiungen eingefiihrt, welde iiber dag Redit ber feitherigen
Steueregemtionen nid)t unwefentlid) hinausdgehen: insbefondere {ind bie den Wert
von 120 ME. nidt iiberfteigenden Crwerbungen, deren Bahl im Jahre 1895 14 138
oder nabegu Ve jamtlidyer Befipwedifel audmadyte, von der Befteuerung audgefdlofjen.
Ferner find die mit einem gewerblidhen und landwirt{daftliden Anwefen ermworbenen
Borrite (Robftoffe, Crzeugnifie, Warenlager) nidht mehr der Befteuerung untermworfen,
und wenn mit einem Grunbdjtiid Subehdrden verfauft werden, fo fann der Steuer-
pflidhtige nicht blog den Wert des BViehd, fondern aud) den der Vorrite ufw. in
Absug bringen. Cine erheblide Steuervergiinftigung Haben fodann die fogenannten
Kindsfdufe erfabren, d. 0. Ddiejenigen Crwerbungen, welde Abfdmmlinge von
ihren Cltern oder Boreltern durd) ein fteuerpflidhtigesd Redytsgefd)dft madyen, indem
aud diefen Kinbdbsfdufen nur die Hilfte der Umfapfteuer su entridhten ift, fall3 ber
fteuerpflidhtige Wert den Betrag von 20 000 ME. nidht iiberjteigt.

Pie ftaatlide Liegenjdaftsabgabe betrug von 1824 bi3 1869 1%, von 1870
ab 1,2 % bes fteuerpfliditigen Wertes.

Die Crhebung eined Gemeindejujdlagd zu der ftaatliden Umfasiteuer
purfte nur dbann erfolgen, wenn die jur Vejtreitung der Gemeindebediirf-
niffe durd) Umlagen auf Grunbdeigentum, Gebiude und Gewerbe auf-
gubringenden Mittel den Betrag der Staatdjteuer iiberftiegen. Die Cr-
laubnid zur Grhebung des Sujdlagd wurde auf Grund einesd Bejhluffes
der biirgerliden Sollegien durd) bagd Minijterium ved IJnnern im Benehmen
mit dem Finangminijterium fiir eine beftimmte Seitdauer erteilt. Der
Anfap und der Cingug bder Sujdlige ju der jtaatliden Umjapijteuer ge-
fhah mit diefer dburd) die Staatdfteuerbehirden, wofiiv die Gemeinden an
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die Staatsiajje eine Vergiitung zu leijten hatten. Der Hodjtbetrag des
ortliden Bujdlagd war auf 80 Bf. von je 100 ME. ded der jtaatlidhen
Cteuer unterliegenden Kaufpreijes oder des TWerted Dder Ddenfelben wver-
tretenden Gegenleiftung beftimmt.

b. Die Amtstorperfdaftsjteuern.

Die Amtsidrperidaft ift ber jur Selbjtvermaltung feiner Wngelegenheiten be-
rufene, mit Redtsfahigleit ausgejtattete BVerband der ju dem Oberamisbesirt ge-
Horenden Gemeinden. Der Amtdtorperfdhaft fommt die Pflege der gemeinfdaftliden
Jntereffen der Gemeinden und bder Angehorigen bes Bezirfd zu; fie verwaltet
die ihr bierdurd) ermadifenden Angelegenbeiten felbjtindig innerhalb der durd) bdie
Gefete feftgejesten Sdhranfen. Jhre hauptfadlidften Aufgaben und Leiftungen jind:
die Koften der Crhebung der Brandverfiderungsbeitrige fiir die jtaatlide Gebdubde-
Brandverfiderung3anitalt, Cinridtung und Erhaltung der oberamtliden Gefingnifie,
fowie die Berpflegung der Gefangenen in denfelben, die Beftreitung der Koften ded
Militdrerfapgejdhdfted, joweit jolde auf Jivilfond3 entfallen und nidht auf die Staats-
taffe iibernommen {ind, namentlid) aber Ddie RLandarmenpflege im Bezirfe, die
Leiftungen ber Lanbdlieferungen im Sinne ded § 16 ded Reidisgefeses iiber die
Kriegsleiftungen vom 13. Juni 1873, die Leiftungen von Hand- und Fuhrfronen
beim Abrdumen des Branbdplated nad) grofen Brandfillen, Bau und Unterhaltung von
Stragen, Pflege landwirt{daftlidher Jntereflen, UnterftiiBung von Bildungsd- und
gewerbliden Lehranftalten, Crriditung von Bezirisfrantenhiufern, Armenbefd)dftigungs-
anftalten w. dergl.

Die Ausdgaben der Amistorperfdhaften, d. h. der jogenannte Amts-
fhaben, wurden, foweit nidt der Crirag bed eigenen LVermidgensd ur
Dedung derfelben ausreidhte, durd) folgenbe Steuern aufgebradt:

1. Bundd)it und in erfter Linie erfolgte die Umlage De3 Umisfhadens
wie diejenige ded Gemeinbefdhadens auf Grunbdeigentum, Gebdude
und Gewerbe, und e3 hatten dedhalb genau die gleiden Steuerobjefte
fowoh! die Gemeindefhadensd- ald bdie Amtsjdhadendumlage zu tragen. Bei
per Yusteilung ded Amisdjdjadensd auf die eingelnen Gemeinben war Has
gegenfeitige Beitragdverhiltnid der eingelnen Steuerquellen dasd gleide wie
bei per Staat3iteuer.

2. Cine Grginzung der Umlage auf Grunbdeigentum, Gebiude und
Gewerbe bildete wie bei den Gemeinden die Befteuerung ded8 €Cin-
fommens von Apanagen, Kapitalien und Renten fowie des
Dienft= und Berufseinfommens. Die Bejteuerung erfolgte gemeinfam
mit derjenigen feitend der Gemeinden in der Weife, Daf die Amtsisrperidaft
hodftend /s %o bed jteuerbaren Cinfommens beanfpruden durfte. Jnner-
halb diefes Nahmend ridtete fid) im eingelnen Falle die zuldfjige Hohe
nad) der Hoihe desd Amidfdadens vergliden mit dem BVerhaltnis bes
Betragd bder ftaatliden Kapital- ujw. Steuer ju dem Betrag der ftaat-
lideu Grund-, Gebiude= und Gewerbefteuer.
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8. Cine mweitere Steuerquelle fiir die Amtsforperidaften bilbete dio
Wandbergemwerbefteuer, mwelde bizg zum Jnfraftiveten bed Gefeges
vom 15. Degember 1899 ! durd) das Gefes vom 23. Mai 1890 betr. die
Kommunalbefteuerung ded Haujiergemwerbebetriebd in folgender Weife ge-
ordnet war:

a) Diejenigen Perfonen, welde ein jteuerpilidtiges LWanbdergemwerbe
betrieben, ofhne in Wiirttemberg einen Wohnfig ju haben, hatten an bie
Amtaforperfdaft bdesjenigen Besirfs, in weldem fie ihren Steuerjdein
[Bften, eine TWanbergewerbefteuer zu entridten, deren Hobhe abhingig war
von der Hihe der Belaftung der ftehenden Gewerbe Ded Vezirfs durd) den
Amid{daden und den durdjdnittliden Gemeindejdhaden.

B) Diejenigen Perjonen, welde ein fteuerpflidtiged IWanbergewerbe
betveiben und eine ftaatlide YWanbergemwerbefteuer von wenigftend 5 M.
entriditen, hatten aufer der ordentlidhen fommunalen Wanbdergemwerbefteuer
in jebem Oberamtdbesirf, auf welden fie ihren Gewerbebetried ausbehnten,
eine Abgabe an die Amtdiorperfdaft — Ausbehnungdabgabe — zu ent-
riditen, weldje den fiinften Teil der ihnen angefepten ftaatlidhen Wanber-
gewerbejteuer betrug.

Durd) a3 Gefes vom 18. Dezember 1899 (Reg.-Bl. S. 1163)?
wurde diefe Abgabe neu geregelt und war in der Form von Jujdligen
su der ftaatliden TWanbergewerbejteuer. Danad) hatte fid) die Hohe Dder
fiir die Amisforperidaft su erhebenben LWandergemwerbefteuer zu bemefjen
nad) dem gleiden progentualen Berhdltnisd jzur jtaatliden Wanbdergewerbe-
fteuer, in weldem der auf das ftehende Gewerbe entfallende Amizjdaden
su der jtaatliden Gewerbejteuer {teht.

Sonjtige Steuerquellen ftanden bden Amitsforperjdaften nidt zur
Berfiigung.

2. Die ftatiftijhen Grgebnifje diefer Bejteuerung.

Unterfudit man, in weldem MaBe die verjdjiedenen Steuerquellen
sur Dedung bder Bediirfniffe der Gemeinben und Amtsisrperidaften bei-
getragen haben, und unterideidet man Hierbei jwifden Ddireften Steuern
(Grund=, Gebdude- und Gemerbejteuer — Kapital- und Dienfteinfommen=
fteuer — Wohnjteuer) und indireften Stemern (Verbraud)3abgabe von
Bier, Fleifd) und Gas, Hunbdefteuer, Liegenjdaftzatzife), jo erqibt fid) auf
Grund der vorliegenden Statijtif 2 folgendes:

1 Siehe aud) oben S. 66.
2 PBerhandl. der Wiirtt. Kammer d. Abg. 35. Lotg. 1I. Beil.-Bd. S. 431 ff. —
Statift. Handb. f. b. Konigr. Wiirttemberg, Jahrg. 1904/05 S. 219.
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Direfte Steuern.

1. Den Kern= und Hanptbejtandteil bes wiirttembergijhen Gemeinbde=
fteuerwefens bildbete big jum Jahre 1905, wie in dem Abjdnitt I C 1 gefdjildert
worden ijt, der fogenannte Gemeinde=- und Amtsdfdaden, d. h. die
Umlage De3 anberweitig nidt gededten Defizitd der Cinfiinfte auf Grund-
eigentum, Gebdude und Gewerbe. JIn welder Weife die Hohe desd Amis-
und Gemeindefdadend von 1831—1904 gejtiegen ift, zeigen bdie nadys
jtehenben Jablen:

=3 . Jn % bder Staats-
% Staats- Rorperfdaftafteuern fteuer haben betragen
£ fteuern i Ge- | beide
g Amtdfdyaden @;&;"(:;telge 3u]ammen %Tﬁn tj_nd;z%l:;:‘ fatar:l;mu
= M. ME. ML M. % | % ‘ %
|
1831 4419373 709 995 ’ 1318337 2028332 | 161 | 298 | 459
1843 | 3398 207 767115 2215179 2982294 | 226 | 652 | 878
1859 | 5090 524 989 550 | 3490890 4480440 | 19,4 | 686 | 880
1869 5636 521 1018624 « 4945511 5964135 | 18,1 | 87,7 11058
1879 8715160 2018718 10489980 | 12508698 | 23,2 |120,4 | 1435
1890| 8370292 3082437 12794000 | 15876437 | 36,8 |152,8 } 189,6
1895 10 026 069 3 683 042 15130568 | 18831610 | 36,7 |150,9 . 187,6
1899 | 10 781 358 4123 096 17641161 | 21764257 | 38,2 |163,6 | 201,8
1902 | 11 718 641 4525413 21 226 067 25751480 | 88,6 |181,1 L 219,7
1904 | 11817 048 4957613 23034163 | 27991776 | 42,0 |194,9 1236,9
|

In die Augen fallend ift die iiberaus ftarfe Steigerung ded Amis-
und Gemeindejdhadens. Wiahrend von 1831—1904 bdie Staatsditeuer auf
Grund-, Gebiudbe und Gewerbe von 4 419373 ML, auf 11 817 048 MH.,
b. i. auf ba8 2,67 fadje geftiegen ijt, ift die Korper{daftditeuer auf diefe
drei Steuerobjefte von 2 028 382 ML, auf 27991776 Mi., b. i. auf
pa3 13,8 fadje gewad)jen. JIm Joahre 1831 betrug im gangen Land der
Amts= und Gemeindefdaben nod) nidt einmal bie Hilfte (45,9 %) der
.Gtaatsiteuer, dagegen im Jahre 1904 bas 2,4 fadje.

Nidt alle Gemeinden erheben Gemeindefd)aden; die Jahl der Ge-
meinden, welde ihre Ausgaben aud bdem Crirage ihred eigenen Ber=
mogend 3u deden in der Lage waren, betrug im Jahre 1875 231, im
Sabre 1895 nod) 115, b. i. 6 %o fimtlidher Gemeinden ded Landes (im
gangen 1911), mit einer Bevdlferung von 95317, d. i. 4,6 % ber
Qanbesbevilferung. Auf bdie vier groferen Vermwaltungdbezirfe (Kreife)
verteilten i) im Jahre 1895 die 115 Gemeinden in folgender Weife:
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o @emeinden
ohne Gemeindefdadendumlage
Kreife Bah! ver .
Gemeinben Bevdlferung
| 0/0 I 0/0 1
|
Redarfreid . . . . . . ..o L. 25 1 6,3 | 23549 34
Sdwarswaldfreis . . . . . . ... oL 77 | 14,9 | 58866 | 12,0
Jagftfreis . . . . . ... oL oL 8 1,9 7342 1,8
Donaufreid . . . . . . . . . ... ... .. 5 0,9 5 560 | 1,1
|
Wiirttemberg . . . . . . . . . . . .- e 115 | 60 | 95317 4,6
I

Am zablreidften find die Gemeinden ohne Gemeindefdhadendumlage
im Sdmwarzwaldireis, wo fie nidt weniger ald 15 % aller Gemeinden
ausmadyten, und innerhalb diefed Kreifed wiederum {ind fie am haufigiten
in den im DHerzen de3 Sdmwarzwaldes gelegenen Beirfen Calw und
Freudenitadt.

®emeinbden Gemeinden ohne Gemeinbdefdyadens:
itberhaupt umlage
Oberdmter 3 Bapt Bevdlferung
e= . in %o
Babl | vblferung ol Btk
; Gemeinben Bebﬁ'%feru}lg

Galw . . . ... .. 43 | 25330 | 16 | 3872 8509 | 336
Freudenftadt . . . . . 41 32087 4 341 13 940 ‘ 435

Dafp in Ddiefen Dbeiden Bezirfen eine verhaltnidmipig fo grofe Sabhl
von Gemeinden gany auf eine Steuerumlage verzidhten fonnte, rithrt
hauptjacdhlihy von dem reiden LWaldbefip diefer Gemeinden her. Derfelbe
betrug in ben 16 Gemeinden des Bezirfs Calw zujammen 4522 ha, Hasd
mad)t auf eine Gemeinde mit einer Bevslferung von durddnittlid
542 Kipfen 282 ha, in den 14 Gemeinden bed Bezirfd Freudenftadt auf:
eine Gemeinde mit einer Bevdlferung von durddnittlid 996 RKiopfen
329 ha. Derfdiebene diefer Gemeinben waven jogar in der Lage, von
threm Walbdertrignid nod) Holz an ihre Biirger abjugeben.

Die weitaus grofte Jahl der Gemeinden freilih — im Jahre 1896
1796 = 94 % — mwar genitigt, Gemeindefdhaden, d. . eine Steuer von

1 in % ber Lanbesbevslferung.
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Grunbeigentum, Gebiude und Gewerbe zu erheben. Dod) gemwdhren aud
biefe jum Teil nod) ihren Biirgern eine Nupung aus ihrem BVermigen,
b. i. eine jogenannte Biirgernupung. Nad) einer Crhebung im Jahre
18751 betrug die Bahl der Gemeinden obhne Biirgernupung 1016, mit
Biirgernupung 895, von denen 180 feinen Gemeindefdjaden exhoben. Die
PBiirgernupung beftand in 50 Gemeinden aus Almand (landwirvtihaftlidy
benupte Flide), Holy und Holzgeld, in 208 ausd Almand und Holj, in
88 qud Allmand und Holzgeld, in 28 aud Holz und Holzgeld, in 148
aud Holz, in 40 aud Holzgeld, in 338 aud Almand. Der Geldwert
(Badtwert) der Allmandnupungen war bei einer Gefamtallmandfliche von
29 022 ha zu 1 504 281 ML, derjenige der Holgnupungen zu 2490 456 M.
veranfdlagt, dad madt bie immerhin erheblide Summe von 3 994 737 Mi.
Die Gegenleiftungen der Nupungdbereditigten fiir Aldmanden betrugen
181 466 IMi., fiir Holzgaben 202 380 MH.

2. Die anbdere Steuerquelle, ndamlid) die Steuer aud Kapital=,
Renten=, Dienjt=undBerufseinfommen, deren Jnanfprudnahme,
wie oben ermidhnt, gefeslid) auf 1 %o ded {teuerbaren Cinfommens feftgelegt
war, lieferte einen wefentlid) fleineren Crivag al3 der Amid= und Ge-
meindejdjaben, und zwar haben die Amid= und Korperfdaftsftenern aus
Rapitalz, Renten=, Dienjt= und Berufdeinfommen ergeben:

im Rednungsdjahr 1868 387 601 ML,
1877 787366
1890 1138507

, , 18952 1321153

Aud) ver Crivag aud der Cinfommeniteuer ijt geftiegen und jogar
ftirfer ald der Grirag aud der Grund=, Gebiube- und Gewerbejteuer.
Die Steigerung von 1868—1895 betrug hier 215,7 %, dort 240,9 %o.
Bu beadyten ijt jedod), dap infolge gefeplidher fFirierung ber fdrperidaft-
liden Ginfommenjteuer bdiefe Steigerung in der Hauptjade von einer
BVermehrung ded fteuerbaren Einfommens fowie davon herviihrte, daf nad
und nad) immer mehr Gemeinden eine Gemeindefd)adendumlage und in-
folgedeffen aud) eine Befteuerung jened Cinfommensd eintreten lafjen
mupten, nidt aber von einer mit der fortjdreitenben Steigerung bded
Gteuerbediirinifies der Gemeinden Sdyritt haltenden ftarferen Jnanjprud-
nahme diefed Einfommens.

Der Gefamtbetrag Der dDireften RKorporationsdfteuern betrug im
Sahre 1895 20152 763 Mf., wovon 18 831 610 ME. = 93,5 % auf

" "

n "

1 Wiirtt. Jahrb. f. Statift. u. Lanbdest. 1883 S. 224.
2 Neuere Jablen von 1895 an vorwdrtd liegen nid)t vor.
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Grund-, Gebdude- und Gewerbefteuer und nur 1321153 ME. = 6,5 %o
auf Kapital-, Renten, Dienft= und Berufseinfommeniteuer entfielen. Die
direften Staatsjteuern betrugen im Jahre 1895 16 174 632 ML, wo-
nad) die Korperfdaftdjteuern 124 /o der Staatdfteuern ausmadten. Wie
fid) im Jahre 1895 in den 64 VBezirfen de3 Lanbded dad Berbhiltnid Dder
Kiorperidafts= ju den Staatdfteuern geftaltete, ift ausd den nadyjtehenden
Bablen zu erfehen:

Prozentverhdlinis Babl Progentverhiltnid Babl
Per Korperfdaftdfteuer  ber Oberamtds  ber Korperfdaftdftewer  der Dberamis-

3u ber Staat3fteuer begirfe 3u der Staatsfteuer bezirfe
76 1 Ubertrag 41
81—90 4 161—170 11
91—100 2 171—180 5
101—110 7 191—200 1
111—120 5 201—210 1
121—130 4 211—220 3
131—140 11 222 1
141—150 3 255 1

151—160 4 Bujammen T

{bertrag 41

RNod) weit gropere Abmweidungen von dem Landeddurd)dnitt evgaben
{id) bei ben eingelnen Gemeinden.
Progentverhdltnisd
der Gemeindefteuer Babl

biefer Gemeinde
su der Staatdfteuer fer Gemeinden

0,1—50 1383 = 6,96 %o
51—100 425 = 22,24 %,
101—200 889 = 46,52 %o
201—300 287 = 15,02 %
301—400 49 = 2,57 %
401—500 7= 0,87%
501—600 3= 0,17 %
601—700 2= 0,109
701—800 1= 0,05 %
1796 = 94,00 %o

Gemeinden ohne Gemeindefteuer . . . 115 = 6,00 %

Snagefamt 1911 =100 %o
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Nidt inbegriffen in den vorftehenden Sahlenangaben ift der Crivag
ber Wohniteuer, der jedod) im Vergleid) sum Gefamtertrag der andeven
direften Steuern wenig ind Gewidt fallt. JIm Jabre 1895 betrug er
1156 539 ME., im Jahre 1901 1264 224 ML

JIm Jahre 1895 hatten erhoben:

78 Gemeinden feine LWohniteuer,

679 " eine Wobnjteuer von weniger ald 2 Mf,,
929 " . " . 2 bi3 3u 3 ML,
191 , ; ., , 3 ML,

34 " " " . 4 M.

Jndirefte Steuern.

Unter den indireften Steuern nehmen Ddie erfte Stelle ein die Ber-
braud)Babgaben von Bier, Fleifjd) und Gas, deven Entwidlung aus den

nad)ftehenden Sahlen ju erfehen ift:

» E _;,5 @rtrag ber %elbraud;ﬁabqaben G-

g £ §, (abjiiglidy der Riidvergiitung) Bebungs- Rein-

2 g::g \ | aufroand ertrag

g 2 E z Fleifdd | Biex Gas | Bufammen in v

£EE m ‘ M. M. » M. M. |eps | M

1| 2 3 | 4 | 5 | 6 7 | 8 9
1877 8 : i - 557468| 28905 5,2 528 563
1882 19 642 953 a40 008 | 222 573 11405536| 67290 | 4,8 | 1338345
1887| 24| 940953! 704991 ‘ 262811 |1908755| 96764 | 51 | 1811990
1801 26| 997924| 695732| 303817 (1997471 94277 4,7 | 1903196
1895 33 11106499| 810515| 304600 | 2221614 108 501 49 | 2113113
1898 49 |1215841| 899103 | 255333 | 2370277 116 436 49 | 2253841
1901} 112 }1258 3442 1028026) 306042 | 2592412} 139011 54 ) 2453401
19041 117 | 1281927 987 031 378471 2 647429 ‘ 138 150 ‘ 52 | 2509279

Die Sahl ber (Bemeinben, me[d)e eine Berbraud3abgabe von Bier,
Fleifd) ober Gasd erheben, ift in ben lepten zehn Jahren bed Bergleidhs-
seitraum3, namlid) von 1895—1904, jehr ftarf geftiegen; fie betrug 1895
33, 1904 117, 1904 demnad) nabezu dad Bierfadje. Nidt im gleiden Mafe
hat der Crirag der Berbrauddjteuern jugenommen; nad) Abjug der Cr-
hebungsfoften, weldje jirfa 5 %0 bed Robertragd audmadjen, betrug er
1895 2113113 Mi.,, 1905 2509 279 M1., b. i. um 396 166 M. ober
nidt gang s (18,7 %o) mehr. Die verhilinidmifig gevinge Steigerung
Ded Crtragd rithrt Dhauptiadlidy daher, bdap ed, wie bdie nadjtehenbden
Bablen zeigen, vorzugdweife Ileinere Gemeinden waven, welde in bden
Jabhren 1895—1904 binzugefommen find.
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Sefamt- Bahl der Gemeinbden,
3abl der | in Denen eine Berbrauds- Reinertrag
Gemein- abgabe erhoben mwurbe
be_nfm ' !
Drtstlaffen diefen | _bvon jmurvon| . i i
Orts- | Fleild, | Fleify | 0 | diber- \
faflen |*hd" |l | S | Bt | 1895 1004
2/zlsz5 28282
2 g2 S EE8ELE| W | om
unter 1000 Ginw.. . [13981388| — | — | —|—| 1] 14 114 2692 12188
1000 b.u. 2000 Ginm. 37ei 36— | — | —|—'— | 37|=| 31 — = 4453
2000, , 5000 102! 110 —; —: 2 2110‘ 39:12| 41| 87510 183808
5000 , , 10000 23 23| —1—| 4| 4| 5 8 9| 12| 134332 171571
10000 , , 20000 78— —i 4| 3} 2| 4 6 T 218154 226177
20000 , , 100000 , 4! 5| 21 2] 2| 3| — —‘ 4| 5| 547547 695539
100000u mefhr 1 1) 1|—|—|— 1 110628781175458
(Stuttgart) | ’ i ] | '
Snsgefamt 1911&1911 3 3‘12!12'18]102’33 117]2 113 1182 509 279

Die Jahl der Gemeinden mit einer Bevislferung von unter 5000,
in welden Verbraud)3abgaben erhoben mwurben, betrug 1895 13, 1904
aber 92. Bon der Gefamtzahl ber Gemeinden innerhalb diefer Orizflaffe
madjten diefe 92 Orte nur einen fleinen Teil, ndamlid) 4,9 %, aus,
wihrend von den 37 Gemeinden mit mehr ald 5000 Cinwohnern weitaus
bie Mehrzahl, nimlid) 25, eine BVerbraud)3abgabe erhoben.

Beadtendwert ift, dap (im Jahre 1904) eine Berbraud)dabgabe auf
famtlide drei Verbraud)3objefte nur in drei Gemeinden (mit mehr al
20 000 Ginmwohnern) erhoben wurde, eine folde auf Bier und Fleifdh) nur
in 12, bagegen eine Abgabe ausddlieplid) auf Bier in 102 Gemeinden. Was
endlid) ben Anteil Der drei Verbrauth3abgaben an dem Rohertrag (nad)
Abzug der Riidvergiitungen) anlangt, fo betrug derfelbe

Sabe bei Og/ieli i) beto/?ter betogjas
1832 45,7 384 15,9
1887 49,3 36,9 13,8
1891 49,9 34,8 15,3
1895 49,8 36,5 13,7
1898 51,3 37,9 10,8
1901 48,5 39,6 11,9
1904 484 37,3 14,3

Fiir jamtlide Crhebungsjahre ergibt fid) iibereinftimmend, baf an-

nabernd bdie Hilfte de3 RNobertragd der BVerbraudyditeuer aus der Fleifd)-
abgabe, ein ftarfes Drittel ausd der Bier=, ein Siebentel bis ein Neuntel aus
ber Gasjteuer jtammt. Bon der ftaatliden Steuer auf Bier, welde in
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Wiirttemberg in der Form einer Abgabe von Mals erhoben wird, und
deren Bruttoertrag im Jahre 1904 auf 7 758 700 ML, fid) belief, madhte
bie Gemeindejteuer in diefem Jahre 12,7 % aus.

[iber den Grivag der Hunbdejteuer liegen ftatijtijhe Angaben vom
Jahre 1900 vor. Danad) befagen die Crmdidtigung jur Crhebung eines
folden innerhald der gefesliden Grenze in ver|diedener Hohe bemefienen
Buidlags indgefamt 151 Gemeinden (=8 % famtlider Gemeinbden).
JIm Jahre 1900 betrug bdie Zahl der verjteuerten Hunde 22 482, ber
Anteil der Gemeinden an der Hunbefteuer 241 668 M., der dem Staat
verbleibende Teil de3 Steuerertragd 310 716 M., der Crirag der driliden
Bujdlige 155 025 MH.

Die Crmadtigung jur Crhebung einer Srundftiidsumiapjteuer
bejaen gulet (vor dem Jnfrafttreten der Gemeinbdejteuerveform) 117 Ge-
meindben und Fwar:

41 Gemeinben zu einem Jufdlag von 80 Pf.,

18 v e . ., 60
39 " " ” ”n " 50 "
15 ” ” ” n ” 40 "
3 " ” " ” " 30 ”n
1 n n n " " 20 "

3. Die Nadyteile diejer Befteuerung.

Die Nadyteile ded wiirttembergifden Kommunaljteuerfyftems, wie es
biz jum Jahre 1905 — bdie Gemeindejteuerreform ded Jahresd 1908 trat
am 1. April 1905 in Wirkjamfeit — bejtanben hat, find, da biefes
Gteuerfyjtem in der Hauptfade auf der gleidhen Grundlage aufgebaut war,
wie a3 Staatdfteuerfyjtem, nimlid) auf der Grunbdlage Der jogenannten
Grivagd- ober Objeftiteuern, unddit die diefen Crtragsdjteuern allgemein
anhaftenden Nadjteile, welde fid) in folgenden Punften zujammenfaijen
laffen :

1. Diefe Objeftiteuern lajfen bdie jubjeftive Reijtungsfihigfeit bes
Cteuerpilidtigen gans auper Betradt; fie laffen eine Degreffion nidt u,
bie fleinften Crirdge ober Cinfommen werden im gleiden progentualen
Rerhiltnid befteuert, wie die gropen. GCben deshalb Idnnen fie aud) bei
eintretenden Sdwanfungen im bifentlihen Haushalt gripere Crhohungen
nidt ertragen, umfo weniger al3 fie gleidzeitia die Grundlage fiir bdie
Grhebung der Staatd- und Kommunalfteuern bilden.

2. Bie griinden fid) auf Durdjdnittdzahlen, bdie Katajter find zu
unbeweglid), fie folgen nidit dem tatjadliden Reineinfommen und fallen

Edriften 126. — Gemeindefinanjen I. 6
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tafd) der Beraltung anbeim. Wahrend 3. B. jur Jeit der Herjtellung
ped Grundfteuerfatafters einerfeitd die Prodbultionsfojten, die Lohne nod)
bedeutend niederer waven ald Heute, find anberfeits teilweife die Preife
ber Prodbufte, befonders die Getreidepreife, gefunien.

3. Gie geftatten nidh)t den Wbzug der Sdulbzinjen: der veridulbete
Grund- ober Gebiudebefiger ober Gemerbetreibende hat genau bdie gleidye
Gteuer zu entriditen, wie der {duldenfreie, wihrend ed dod) auf der Hand
liegt, bap ber lestere leijtungdfibiger ijt, wie der erjtere.

Diefe Nadhteile mupten nun aber umjo mehr ingd Gewidt fallen, al3,
wie die Statiftif gezeigt hat, die Gemeindejteuern aus Grund, Gebiubde
und Gewerbe die darauf rubenden Staatditeuern nod) um ein erbeblidhes
fibertrafen. Durd) die itbermipige Belajtung von Grund, Gebdude und
Gewerbe war ein faft unevtriglider Suftand gejdaffen worden, der nidt
nur auf bdie Leiftungsfihigleit der Gemeinden lihmend wirfte, fondern
aud) das wirt{daftlide Fortfommen bder Angehorigen Dberfelben bedrohte.

A3 dringend notwendig ergab fid) bdaher eine RNeform Dder Gejes-
gebung iiber Ddie DBefteuerungsdredite der Gemeinden und Amtsiorper-
{daften, damit einerfeits die Crivagsiatajter einigermafen entlaftet wiirden
und anbderfeitd dad fortwihrend jteigende Steuerbediirfnid der Gemeinden
und Amtsisrperidaften in rationeller Weife befriebigt werben fonnte. JIm
Bujammenhang mit der Neuregelung der Staatdbefteuerung, welde nad)
jahrelangen Berhandlungen ber gefesgebenden Faltoren im Jahre 1903
gujtande gefommen ijt, ijt aud), und zwar ebenfalls nad) heien Kdmpfen
swifden NRegierung und Volfsvertretung, die Kommunalbefteuerung mneu
geregelt mworden.

II. Die Hommunalfeuerreform des Jahres 1903 .

Nad) dem feitherigen RNed)te mwaren fowohl die Gemeinden als
bie Amtdfsrperfdaften begiiglih der Befdaffung der erforderliden
Cinnahmen auf den Weg der Bejteuerung angemiefen ; beide benusten die
gleiden Steuerquellen, fo zwar, daf bie Bejteuerungsredite der Amts-
forperidaften auajdlieplid) auf dem Gebiet der direften Steuer (Grund-,
Gebdude-, Gewerbe-, RKapital-, Renten-, Dienjt= und Berufseinfommen-
fteuer) lagen. Durd) das neue Gefep ift ven Amtstsrperfdaften dag bisher
innegehabte Redjt ber Befteuerung mit eingiger Ausnahme ver Wanbder-
gewerbejteuer ganz entjogen worben, vielmehr {ind fie auf die Crhebung

! @efey betr. bie DBefteuerungdredite der Gemeinden und Amtsforperfdaften
vom 8. Aug. 1903, Reg.-Bl. S. 397.
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einer Umlage auf die ihnen angehdrenden Gemeinden bejdrintt worben,
wobei Da3 Grund-, Gebdude- und Gewerbefatajter, dad RKapitalfatajter
und bie Cinbeitdfige bder jtaatlien GCinfommenijteuer ald8 Berteilungs-
mafjtab 3u dienen haben. Wad die Umtsisrperjdaftdfteuer vom Wander-
gewerbe anlangt, jo ift diefe in der Weife neugeordnet worden, daf, wer
ein fteuerpflidtiged TWanbergewerbe betreibt, ohne in Wiirttemberg einen
Wohnji su bhaben, an die Amtdidrperjdaft desjenigen Oberamtsdbesirls,
in weldem er feinen Wanbdergewerbejdein 5, eine Abgabe ju entridten
hat, welde in Progenten der im eingelnen Fall zum Anjap fommenden
Gtaatdjteuer bad 25fade bded TProgentjaped betrigt, um welden bHas
Ratafter der {tehenden Gewerbe fitr die Gemeindeumlage Jamtlider Ge-
meinben ded Bezirid durdidnittlid) in Anfprud) genommen wird.

Jm dibrigen gibt e3 alfo jept nur nod) ein Befteuerungsdredt
per Gemeinden.

1. Die Gemeindebeftenerung nad) dem neuen Steuerredyt.

Wie bdie frithere, fo fdhlieft fidh) aud) die neue Gemeindebejtenerung
eng an bie Staatdbefteuerung an, und e ift daber in furzen iigen jundadit
der Hauptinhalt de3 jept geltenden Staatsdfteuerfyftems vorjufiihren.

Die Staatsfteuerreform ded Jahresd 1903.

Tad Ziel der Staatdfteuerveform bildete dbie Ergdngung desd feither in
Geltung gewefenen und im Pringip aufredt erhaltenen Ertrags-
fteueripftems durd) eine allgemeine progreffive Cinfommenifteuer
und die Anpajjung der beftehenden Eriragsfteuern an die Ginfommenfteuer unter
vem Gefidhtdpuntt der Berwendung der Criragsdfteuern hauptfadlid) su dem Jwed der
jtarferen Perangiehung der innerhald der Cinfommeniteuer feine
Beriidfidtigung findenden grofieren Steuerfraft ded funbdierten
Cinfommens.

Die Haupttrdgerin der Steuerlajt im Bereid) der direften Steuern bildet die
Ginfommenfteuerl. Ginfommenfteuerpflidhtig find die in Wiirttemberg wohnenden
phyfifden Perfonen, juriftifen Perfonen, welde in Wiirttemberg ihren Siy Haben,
Perjonenvereine von nidht gefdloffener Mitgliedersahl, ferner ohne Riidfiht auf
Staatsangehorigfeit, Wobnfis oder Aufenthalt alle Berjonen mit dem Einfommen

a) aud dem in Wiirttemberg gelegenen Grund- und Gebdubdebefiy baw. dafelbit
Detriebenen Gewerben,

b) aus Dben von der mwiirttembergifdlen Staat3- oder aud anbderen Hifentlidhen
Kaffen bezablten Befoldungen und Penfionen,

c) aus in Wiirttemberg pflegidaftlid) vermwalteten Kapitalien.

Frei von der Cinfommenfteuer find ber Konig und bie Konigin, audgenommen
den Grirag ded DHofpomdnenfammerguts, bdie beim RKonig beglaubigten Bertveter

1 Gefep betr. die (Einfomménfteuer vom 8, Auguft 1903, Reg.Bl. S. 261.
6*
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anberer Staaten und ihre Beamten, Anftalten, die vom Staat unterhalten werden,
und wad die Hauptiadie ift, Perfonen, bderen Cinfommen weniger als 500 Mi.
betrdgt.

Den Makftad fiir die Befteuerung bildbet da3 fteuerbare Jahredeinfommen desd
Steuerpflidtigen nad) dem Stande bei Beginn ded Steuerjahrs:

1. aud Grunditiiden, Gefdillen, Gebduden einfdlieBlid) bed ortsiiblidhen Miets-
wertd der Wohnung im eigenen Haufe fowie aud dem Betriebe der Land- und
Forftwirt{daft,

2. aud bem Gewerbebetrieb,

3. aud RKapitalien und Renten,

4. aud Dienft- odber Arbeitdverhiltniffen, wiffenfdaftlihem ober Finftlerifdem
Beruf ober anderer gemwinnbringender Befdidftigung.

Bugrunbde gu legen ift bei felbftbewirtidaftetem, eigenem oder gepadytetem Grund-
befits Der erjielte Reinertrag, bei verpadyteten Grunditiiden der Mietd- ober Padt-
3ind.  Cin Mietswert von bdben bdem Gejd)dftdbetried bienenden Gebduden mwie
Sdeunen, Stillen fommt nidht in Anfay; Hofrdume und Hausdgdirten, aud) Part:
anlagen werben mit den jugehrigen Gebduden in Anjdlag gebradt. Dasd gewerd-
liche Ginfonumen befteht im Gefd)dftdgewinn, welder bei Kaufleuten nad) den Grund-
figen fiir Jnventur und Bilang ju beredhnen ift. Jinfe ded im Hanbdeld- und Gemwerbe-
betrieb angelegten eigenen Kapitald {ind al8 Teile bes Gefdaftsgemwinns su betradten.
A3 fteuerbared Cinfommen der Uftiengefelfdaften und der Crwerb3- und Wirt-
fdaftagenofienidaften gelten die iiberidiifle, welde als Attienzinfen, Dividenden oder
Gewinnanteile an die Mitglieder verteilt werden, unter Hingurednung der zur
Sdulbentilgung, sur Berbefferung oder Gefdidftsermeiterung fowie sur Bildung von
Refervefondsd verwenbdeten Betridge und bder bezahlten Crivagsfteuern. Die Aftien-
gefelljdhaften und Gefellihaften mit befdranfter Haftpflidht diirfen aber hiervon bis
su 3% ber ur Berteilung gelangenden Dividenben in Absug bringen, weil die
Aftiondre die bezogenen Dividenden in ihrer Hand gani ju verfteuern Hhaben. Sie
unterliegen alfo infoweit einer Doppelbefteuerung, alg fie mehr al3 3% Dividende
verteilen. Abzugsfihig find bie jur Crweiterung, Siderung und Crhaltung bdes
Ginfommens verwenbdeten Audgaben, indbefonbdere die BVermaltungsd- und Betriehs-
audgaben, die regelmipigen jahrlidhen Abfepungen fiir Ubnusung von Gebiubden,
Mafdinen, lebendem und totem Betriebdinventar, die ftaatliden Criragdfteuern aus
Grunbeigentum, Gebiude und Gewerbe, Kapitalien und Renten, die von den Steuer-
pflidtigen su entridhtenden Sduldbzinfen, die Beitrige sur Kranfen-, Unfall-
Qnoalibenverfiderung, Witwen-, Waifen- und Penfionsfafle, welde von bden
Steuerpflidhtigen fiir ihre Perfon entridytet werbden.

Steuerpflidhtige fonnen in Beriidfidhtigung von Berhdltniffen, welde ihre
Reiftungsfahigleit beeintrdditigen, wie grofe Kinberzahl ufw. in niedrigere Gin-
fommenfteuerftufen verfest werben, mit ber Wirfung, daf da3 Criftengminimum
unter Umitinden i ju dem Cinfommen von 1250 ME. hinaufgeriidt werden fann.
Mit einjurednen ift das fteverpflidhtige Cinfommen der Ehefrau fowie der unter der
elterliden Gemwalt fiehenden Kinbder.

Der Steuerlarif beginnt bei dem Ginfommen von 500 ME. mit 2 ME Steuer
ober 0,4% unbd fteigt gleidmapig mit der Wirfung, dbak bei 2000 M. der Sap von
21 M. = 1,05%, bei 5000 ME. der Sap von 128 ME. = 2,56 %, bei 7000 IMf.
ber Saf von 215 ME. = 3,07 %, bei 10000 ME. ber Sas von 359 ME. = 8,59 %,
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bei 15000 ME. der Sap von 581 ME. = 3,87 %0, bei 20000 ME. der Sap von
786 ME. = 3,93% und bei 30000 Mf. ber Sap von 4°6 erreidt wird. Bon
30 000 ME. an fteigt der jept prozentuierte Steuerfa fiir jede Stufe um 0,05, fo
dag er bei 50000 ME. 4,2 %, bei 100 000 M. 4,5 %, bei 150 000 INE. 4,75 % und
bei 200 000 ME. 5% betrdgt, womit der Dodftfas erveidt ift. Die Steuerfipe ded
Tarifs find iibrigend nur Normalfige; wieviel Progent ded Cinheitdfaged der Cin-
fommenfteuer in jeder Ctat3periode zur Crhebung Fommen foll, wird durd) bdas
jeweilige Finanggefes bejtimmt. Derzeit fommt der Steuerfa dem Normalfay gleid.

An Crgdnzungdfteuern, mit dem Bwed, dbad funbdierte Cinfommen ftarfer
beranjzuziehen, werden erhoben:

1. eine Kapitalfteuer, d. h. eine Criragfteuer aud verzindlid) angelegten
RKapitalien, Renten ufw. Die gefesliden Beftimmungen hieriiber ! lehnen fid) forwoh!l
hinfidhtlid) der fubjeftiven al8 der objeftiven Steuerpflidt mit wenigen Jinderungen
gang an bad f{either beftehende Redht an. Der Jahredfteuerbetrag, mwelder von je
100 IME. ded fteuerbaren Griragd su entriditen ift (Steuerfap), wird fiir jede Ctats-
periode durd) Finanzgefes beftimmt und betrdgt derseit 2 %;

2. eine Grunbdfteuei?, welde einjdhneidende materielle nderungen gegen
oas feitherige Gefe nur in einem Punit erfahren hat. Mit Ritd{idht dbarauf ndmlid,
baB der Reinertrag, wie er in dem fiir die Grundfteuereinfdisung?® mafgebenden
Jabre erzielt und im Katafter feftgelegt worden ift, dburd)fdnittlic) iiber dem Rein-
ertrag {teht, wie er jurzeit erielt wird und in dem RKatafter ufnahme ju finden
bitte, wenn bderfelbe nad) den heutigen Berhdltniffen neu Hergeftelt wiirde, jind am
Grundfatafter (audgenommen Waldbungen) jummarifde Abjtridhe vorgenommen worden,
und zwar bei Weinbergen ein Abfirid) von 40 %, bei bem iibrigen Grundiatafter
ein Abzug von 20 %;

3. eine Gebdubefteuer*, devren Ordnung fih gans an bdie feitherigen Be-
ftimmungen anfdlieft. Jndbefondere ift die BVorfdrift, wonad) ald fteuerbarer Cr-
trag der Gebiube die 3 %ige Rente ausd dem durd) Sdasung ermittelten Kapitalmwert
derfelben anjunefhmen ift, aud dem friiheren Gefeps itbernommen worden. Die einjige,
materiell widtige Neuerung ift die Cinfiithrung einer periodifden Revifion des Ge-
baubdefatajterd. Bwar war fdon unter dem alten Gebdudefteuergefes bei Ber-
dnberungen bder duBeren Berbiltniffe eine Neueinjdisung unter gewifien Boraus-
fepungen vorgefeben. Tatfadlid) ift aber von Ddiefer Beftimmung in feinem eingigen
Fall Gebraud) gemad)t worden. Nad) dem freuen Gefe ift das Gebdubefatajter ded
Lanbdes innerhalb geeigneter Beitrdume einer allgemeinen Priifung dahin zu unter-
werfen, ob feit ber leptmaligen Cinfdjisung der Gebdude in einem Steuerdiftrift
ber Kapitalwert jdmtlider Gebdude obder eined ITeild bderfelben {idh) mindeftens um
2090 bleibend erhoht obder vermindert Bat. Butreffendenfalld Bat eine allgemeine
Revifion ded Steucrfapitals {dmtlider Gebdubde ftattzufinden, und find aud) die
Steuerfapitalien Dderjenigen Gebdude ju bericdhtigen, bei welden die Berinbderung
weniger ald 20 %o betrigt;

1 @efep betr. bie Kapitalfteuer vom 8. Auguft 1903, Reg.-Bl. S. 313.

2 @efes betr. Abdnderungen ded Gefesed vom 28. Wpril 1873 iiber die Grunbd-,
Gebidude- und Gewerbefteuer vom 8. Augujt 1903 Reg.-Bl. S. 329.

3 Siehe oben S. 63.

4 Siebe oben Anm. 2.
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4. eine Gemerbefteuer!, mwelde im Bergleidh) zu feither bdie zahlreidjften
Sinberungen erfahren hat. Die widtigite Anberung befteht darin, dbak bder perfon-
lide Arbeit3verdienft, der in Dder f{riiheren Gewerbefteuer inbegriffen war, aus-
gefdaltet worden ift. Ging der Vorjd)lag der Regierung dahin, einfad) den perfon-
lidgen Arbeitdverdienft, mwelder bei bder feitherigen Steuereinjd)isung der Gewerbe
fiir fih ermittelt worben ift, su ftreihen und sum Gegenftand der Gemwerbefteuer
einen 5 %igen Grirag bed Betriebsfapitald zu erflirven, fo ift in bem Gefes die
Ausidaltung bded perfonliden Arbeitdverdienfted in der Form eined bfirihs am
Gteuerfapital vorgenommen worden, und zwar um die Berjdjiedenheit ded fleinen,
bes mittleren und be3 Grofbetriebs, bei weld)’ lepterem der Anteil ded perjdonlidhen
Arbeitdverdienfte3 de3 Unternehmers am Gefamtertrag gegeniiber dem Anteil bed
Kapitald ftarf zuriidyutreten pflegt, jum Ausdrud zu bringen, in der Weife, daf
diefer UAbfirid) nad) der Hohe bed Steuerfapitald verfdhieden bemeflen wird (6i8 ju
1000 ME einfdhlieplih 60 %, 1001—5000 ME. 50 %, 5001—10 000 IME. 40 %,
10 001—30 000 Mt. 30 %o, iiber 30 000 ME. 20 %o).

Der Cteuerfap aus Grundeigentum, Gebdude und Gewerbe wird fiir jede
Finangperiode durd) dad Finanzgefes beftimmt und betrdgt derzeit 2 %. Die Giiltig-
feit De8 Gefegesd iiber die Grunbd-, Gebdude- und Gewerbefteuer ift auf die Jeit von
fiinf Jahren (big 31. Miry 1910) befdrdntt.

Die eingelnen Steuern nun, Ddeven Crhebung nad) Makgabe bded
neuen Gefepes ben Gemeinden zufommt, jind folgenbe:

1. Umlage ouf Grundeigentum, Gebdude und Gemwerbe.
Diefelbe wird wie feither ald Repartitionsditeuer unter Sugrundelegung der
fiir die Staatsbefteuerung hergejtellten Katajter erhoben. JIn Eegterer Hin=
fidt bejteht fiir die ftaatsfteuerfreien Grunditiide, Gebiube und Gewerbe
eine Audnahme. Soweit diefen nidt aud) Befreiung von bder Grunditeuer
sufommt, wasd bejiiglih Ded Cigentumd und der Gewerbebetriebe bes
Staated grundfaglid) nidt jutrifft, jind filr die Gemeindebejtenerung
befondere Katajter vorhanden. Die Gemeindeumlage auf Grund-
eigentum, Gebdude und Gewerbe ift in ihrer Hohe un-
befdranft und erfolgt auf Grundlage der vereinigten Ratafter.
Die am Grundiatajter fiir die Staatdbefteuerung angeordneten fumma=
rijden bjtridge gelten aud) fiiv bdie Gemeinbebejteuerung. Die fiiv
die Staatdbejteuerung am Gewerbefatajter angeordneten jummarifden Ab=
ftride dagegen gelten fiir die Gemeindebejteuerung nur im halftigen
Betrage und nur in denjenigen Gemeinden, welde eine gemeindlide
Cinfommeniteuer erheben. Der Grund bdiefer Bejtimmung ijt der, dap
burd) die unbejdranfte Julafjung der Abziige am Gewerbefatajter fiir die
Bemeindebejteuerung da3 gemwerblide Cinfommen ungervedtfertigt entlaftet
und die Steuerlaft in unliebjamer Weife jum Nadyteil der Gebiude- und
Grundbefiger verfdoben worben wire. Bon bder Regel, daf die Umlage

1 Siehe Anm. 2 S. 85.
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auf Grunbeigentum, Gebiude und Gewerbe unter gleidmafpiger progentualer
Snanfprudnahme der drei Katajter erfolgt, fann, wie jdhon unter friiherem
Red)t, audnahmamweife durd) Befdlup der biirgerliden Kollegien und mit
Bujtimmung de3 Minifteriums ded Jnnern abgewidjen werben, wenn wegen
ber in einer Gemeindbe vorliegenden befonderen Verhiltniffe im anberen
Fall eine erheblide lberlajtung bes einen oder andern Ratajterd eintveten
wiitbe. Aud) jind bdie Gemeinden befugt, aus bejonderen Griinden zur
Beforderung offentlider JInterefjen zeitlide Befreiung von der Gemeinbe-
umlage oder Berminderung der Beitragdpflidht auf die Dauer von hoditensd
jehn Jabren zu vermilligen.

2. Wanbdbergemwerbefteuer. Wie feither haben aud) fiinftig
die Gemeinden, in welden eine Umlage auf Grundeigentum, Gebdubde
und Gewerbe ftattfindet, eine Wanbergemwerbefteuer ju erheben. Die Hiohe
diefer Steuer in Progent der im eingelnen Fall zum Anjas fommenden
ftaatliden TWanbdergewerbefteuer betrigt Dad 25fade ded Prozentfaged, mit
weldem da3 RKatajter ded jtehenden Gewerbes fiir die Gemeindeumlage in
Anfprud) genommen wird.

3. Rapitaljteuer. Diefelbe mup in der Form eined Jujdlags
sut ftaatlidgen Kapitalfteuer von allen Gemeinden erhoben werden, welde
su einer Umlage auf Grundeigentum, Gebiude und Gewerbe gendtigt
find. Bezliglih ihrer Hohe ift die Gemeindefapitalitener in zweifader
Hinfidt befdhrintt, einmal in relativer und zugleid) pojitiver LWeife durd
bie Bor{drift, dap fie bdie Hilfte ded Prozentfaged zu betragen Bhat,
in weldem dad Grund-, Gebaude- und Gewerbefatajer zur Gemeinbde-
umlage herangezogen wird, und jobann in abfoluter und jugleid) negativer
Weife durd) die Beftimmung, dap fie 1 %0 ded jteuerbaren Kapitalertrags
nidt iiberfteigen darf.

4, Ginfommeniteuer. Die Gemeinden {ind zur Crhebung einer
Cinfommenijteuer in Dder Form eined Jujdlagsd zur jtaatliden ECin-
fommenfteuer beveditigt, fobald eine Umlage auf Grunbdeigentum, Ge-=
biude und Gewerbe von mehr ald 2o ftattfindet, und dazu ver=
pflidtet, fobald die Jnanfprudnahme ved Grund=, Gebiude- und
Bemwerbefatajters fiir Gemeindegwede mehr ald 6 %o betrigt. Die Hobe
ber Gemeindefteuer hat — in Progent der Cinbeitdfige der jtaatlichen
Cinfommenfteuer audgedriidt — dad Sehnfade bded Prozentjased zu be=
tragen, in weldem dad Grund-, Gebiude- und Gewerbefatajter iiber 2 %o
hinaus zur Gemeindeumlage herangezogen wird, ift aber auf den Hidhit-
betrag von 50 % ber Cinbeitdldge befdyrinit.

5. Wohniteuer. Jhre Crhebung ift an die gleide Vorausdjesung
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gefniipft wie die Cinfommenijteuer, d. h. fie Darf erjt erhoben werden,
wenn die Gemeindeumlage auf Grundeigentum, Gebiude und Gemwerbe
mindeftend 2 °o Der betreffenden RKatafter betrdgt, und fie muf erhoben
wetrden, ‘infolange die JInanfprudnahme ded Grund-, Gebdude- und Ge-
werbefatafterd fiir die Gemeindbeumlage mehr al3 6 /o betrigt. Jhr
jahrlider Betrag ift gefeplid) feftgefest auf 2 ML fiir einen Mann und
1 ML, fiir eine felbjtindige Frauensdperfon.

6. BVerbraudsabgaben. Dad Gefes hat e3 bei dem bisdherigen
RKreid der Verbraud)3abgaben, demnad) bei Fleifd), Bier und Gas
belaffen, und nur aud Griinden der Konfequeny der Gaszjteuer eine Cleftri-
sititdfteuer gur Seite geftellt. Dabei ift bdie Erhebung der Fleijd)-
abgabe eingefdrinit, und zwar darf diefelbe nur in denjenigen Gemeinden
evhoben werben, welde bid jum Jnfraftireten bed mneuen Gemeinbdejteuer-
gefesed (1. April 1905) zur Crhebung einer Abgabe von Fleifd) evmadytigt
waren, und in welden iiberdies die Gemeinbeumlage auf Grundeigentum,
Gebaude und Gewerbe mehr ald 6 %o ber bejiigliden RKatajter betvdgt.
Aud) ift die Forterhebung bdiefer Abgabe gefjeslid) nur bis 31. Mir;
1909 geftattet. Die Abgabe von Bier, Gas und Cleftrizitdt ift nur an
bie Vorvausfepung gefniipft, dap die Gemeindeumlage auf Grundeigentum,
®ebaude und Gewerbe mehr ald 4 %o Dder besiigliden RKatafter betrigt.
Dabei befteht eine formelle Abweidung gegen den feitherigen Redhtdzuitand
barin, bap e3 jur Cinfilhrung einer LVerbraud)dabgabe nidht mehr mwie
bisher besd umijtindlidhen FWegd einer RKonigliden Verordnung bedarf,
fondern dap eine BVerfiigung der Minijterien bed JInnern und der Finangen
geniigt. Die Crhebung einer Abgabe von Fleifd), Bier, Gad und
Gleftrizitat ift iibrigend auf alle Falle nur infolange zuldffig, al8 bdie
Gemeindeumlage auf Grunbdeigentum, Gebiude und Gewerbe mindejtens
nod 2 % betvigt. Der Hodjtbetrag der Berbraud)sabgabe ift beim Bier
auf den reidsgefeplidden Hoditias, alfo auf 65 Pf. fiir 1 hl, beim Gas
auf 4 PBf. fiir 1 cbm, bei der Cleftrizitat auf 15 Pf. fiir 1000 Watt-
ftunben und bei Fleifd auf die in Der betreffenden Gemeinde jeither
erhobenen Sige feftgefest. Bon der Gas= und Cleftrizitatditeuer ijt be-
freit ber BVerbraud) fiir Jwede der Konigliden Jivillifte und der Staats-
auftalten jowie jedber Verbraud), welder zur Crzeugung von Betriebs-
fraft dient.

7. Grundftiiddumiagiteuer. Diefe Steuer, welde wie feither
ald Buidlag jur ftaatliden Grunditiddumfatitener jur Crhebung gelangt,
ift von der Borausfeung einer mehr ald 4 %oigen Umlage auf Grund-
eigentum, Gebiudbe und Gewerbe und auperbem von der Genehmigung
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dburd) die Minijterien bed Jnnern und der Finangen abhingig und in
ber Hohe auf 1 % bejdrantt. Dabei ijt davon ausdgegangen, dap ed mit
der Beit moglid) werde, den dermalen 1,2 0o betragenden Staatdfteuer=
betrag auf 1 %o Bherunterzufepen. Solange lesteres nidt gefdhieht , darf
fiir bie Gemeinden nur der Hod)jtjas von 0,8 %o erhoben werden, indem
Regierung und Bolfavertretung davon ausdgingen, dap eine Crhohung bder
gefamten Umfapjteuer itber den Betrag von 2°o bhinausd jid) nidt
empfehle.

8. Hunbejteuer. TWihrend die Abgabe auf die Hunde feither im
Betrag von 8 Mi. fiir einen Hund vom Staat erhoben wurde, fo zwar,
baf von dem Crirag anndhernd die Hilfte an die Gemeinden (Ortdarmen-
faffen) abjufiihren war, fommt nunmebhr der gleidhe Betrag ausdjdhliep-
[id) Den Gemeinben zu, und zwar ift diefe Hunbdejteuer in allen Ge-
meinden zu erheben ofhne Riidfidht darvauf, ob eine Umlage auf Grund-
eigentum oder Gewerbe ftattfindet oder nidht. Der auferdem feither mit
ftaatlider Genehmigung bid jum Hoditbetrag von 12 ML ulifjige
prtlidge Sujdlag ift in der Form in dad neue Red)t iibernommen worden,
paf in Gemeinbden, in welden eine Umlage auf Grundeigentum, Gebiude
und Gemwerbe {tattfindet, durd) das Minifterium vesd JInnern die Crhohung
ber normal 8 IME. betragenden Hundeabgabe auf den Betrag von 20 ME.
genehmigt werden fann.

9. Bauplagjteuer. €3 hanbelt {idh) hier um eine Steuer auf
foldhe Grunbditiide, welden nad) Mapgabe desd genehmigten Drtdbauplans
die Cigenjdaft ald Bauplige zufommt. Die Bauplapiteuer ift in der
Form eined Bujedhlagsd zu der gemeindliden Grundjteuer ju erheben, und
gwar ijt die Hohe ded Bujdlagd in Progenten bdedjenigen Betragd 3u
bejtimmen, um welden eine 3 ®oige Nente ded Verfaufswertd ded Grund-
ftiidd den 1'efadjen Betrag {eines Grunbditeuerfapitald iiberfteigt. Der
Bufdlag darf iiber 100 °/o biefed Miehrbetragd nid)t hinausgehen. Die
Crhebung ber Steuer ift fiir bdie Regel auf Gemeinden mit mehr ald
10 000 Cinwohnern befdranit und in deven Crmejjen gejtellt; die Steuer
hat jonad) fafultativen Charafter. JIn Gemeinden von nidht mebr ald
10 000 Cinwohnern fann audnahmsmweife die Steuer eingefiihrt werben,
aber nur mit Genehmigung der Minifterien Ded JInnern und der Finangen.

10. Warenhausjteuer. Diejer Steuer, welde obligatorifden
Gharafter tragt, unterliegen gewerblide Unternehmungen, welde fid mit
bem Gropbetrieb Ded Kleinhandeld mit Waren ver{diedener Gattung in
der Art der Warenhiaujer, Gropbajare, Abzahlungs-, Berfteigerungs- und
Berjandgefdifte befaffen. Die Steuer ift nad) Papgabe bded Jahres-
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umjaged fejtzufesen und beginnt in Gemeinden mit bid zu 10 000 €in-
wohnern bei einem Jahredumfas von 80 000 ME., in Gemeinden wvon
10 000—50 000 Ginmwohnern bei einem Jahredumjay von 150 000 IML.
und in Gemeinden mit mehr ald 50 000 Cinwohnern bei einem Jahres-
umfag von 200 000 M. Jn Gemeinden, welde eine Umlage auf Grund-
eigentum, Gebdude und Gewerbe erheben — und Ddied ift bet ben
wiirttembergijden Gemeinden die Regel — erfolgt die Srhebung der Steuer
in Form einer Crhohung bed auf dad Gewerbefatajter entfallenden Um-
lageanteild in der Weife, dap ein Jufdlag su dem ordentliden Steuer-
fapital Der in Frage ftehenden gewerbliden Unternehmung gemadit wird,
der minbdeftend 20 %o betragen mufp, aber 50 /o dedfelben nidt iiberjteigen
barf. Hierbei verfteht fid) ald ordentlides Steuerfapital dad eventuell
dburd) bdie jummarijden Abftride gefiivste Steuerfapital. Die Hohe bves
Bujdlagd Toll nad) dem Jahresumfap entweder gleidhmdpig ober fteigend
nad) bejtimmten Teilen Dedfelben bemefjen werden. Fiix Gemeinden, in
weldjen eine Umlage auf Grunbdeigentum, Gebiude und Gewerbe nidt
gemad)t wird, ift die Warvenhausdjteuer mit 20 °’o ded Gewerbefteuer=
fapitald nad) der bdurdidnittliden prozentualen Hohe bder Gemeinbe-
umlagen famtlider Gemeinden desd Oberamisbesirfs zu bemefjen.

2. Rritit der neuen Gemeindebefteuerung.

Wihrend dad grope Steuerreformmwerf desd Jahred 1908 bdie Staats-
bejteuerung durdy €infiithrung einer allgemeinen Einfommeniteuer, welde
im Gyjtem der direften Steuern nunmehr die HDauptiteuer bildet, auf ganz
neue Grunbdlagen geftellt hat, ijt die Gemeinbdebefteuerung in thren Prin-
jipien bei weitem nid)t in dem Mage reformiert und gednbdert worden.
Woh! hat aud) bie Gemeindebefteuerung eine Crweiterung erfahren, indem
nidt nur eine, fondbern mehrere neue Steuern (Cinfommenjteuer, Cleftri-
sitdtsfteuer, Bauplagjteuer, Warenhausdfteuer) in da3 Gemeindefteuerfyitem
eingefitgt worden {ind. Wber a3 Mitdgrat der Gemeinbde-
befteuerung bilbet wie nad) dem fritheren, fo audy nad) dem neuen
Redit die Umlage auf Grunbdeigentum, Gebiude und Ge-
werbe. Die Stellung der Steuer auf Grundeigentum, Gebiude und
Gewerbe ald die Hauptiteuer im Gemeindefteuerfyftem tritt jdhon duper=
[id) dbaburd) hervor, baf Ddiefe Steuer in dem neuen Gemeindeftenergefes
an erfter Stelle genannt wird; nod) mehr fommt jie fjadlid dadurd)
sum Ausdrud, daf die Grund-, Gebiude- und Gewerbejtever unbegrenst
fiiv die Steuerbelajtung umgelegt werden fann.

Jft diefe vorzugdmweife Heranziehung von Grundeigentum, Gebiubden
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und Gemwerben geredtfertigt? Diefe Frage ijt in dem Regierungdentwurf
ju dem neuen Sommunaljteuergefes mit vollem Redyte bejaht und mit
pem Hinmweid auf die Natur und den Beruf der Gemeinden
begriindet worben. IWihrend bdie wefentlidhfte und widtigite Aufgabe
te8 Staatd neben Dbder Siderung der Nation nad) aufen hin in Dder
Aufrediterhaltung der FRed)tdordbnung und indbejondere in der Gewihrung
bed Redtafdhused bejteht und baneben erft in jweiter Linie die Sdaffung
und Unterhaltung von Wohlfahriseinvidhtungen jteht, ift die Gemeinde in
erfter Qinie ein — bdffentlid-redtlid) organifierter — wirtfdaftlider Ber-
band mit ber Wufgabe bder Forderung der sfonomifdhen Verhiltniffe der
Bemeindeangehirigen, vor allem Nupbarmadung ded Grundeigentums,
Crmoglidung eined rationellen und bequemen, den Anforberungen ber
Hygiene und ded Sdyonbeitdbediirfniffed entpredhenden Jufammenwohnens,
Cntwidlung von Gewerbe, Handel und Verfehr ufw. Daneben freilid)
hat die Gemeinde aud) — und insbefondere nad) wiirttembergijden Redjt
in nidt geringem Umfang — ,bie Staat3aufgabe infoweit ju lofen, al3
fie drtlider Natur ijt und mit den Mitteln Dder oriliden Gemeinjdaft
fid) erreihen laft"”; beifpieldweife mag nur erwdihnt fein die Siderheitsd-
polizei, Dad Unterridtdmwefen, die Armenfiirjorge. Der Unter{died jwijden
Staat und Gemeinde, foweit er fiir die Frage bded Steuerbejugsred)td
von Bebeutung ift, befteht alfo darin, dap die Cinridtungen bed Staatd
mehr ald Ddiejenigen Der Gemeinde der Gefamtheit gleidmigig und nidt
eingelnen Bevdlferungsilaffen vorzugdmweife sugute fommen, wihrend aus
ber Titigleit und ben Wufwendungen bder Gemeinde bdie BVejiger jolder
BVermogendobjefte einen befondberen Vorteil ziehen, Dderen Wert und
Rentabilitdt durd) bdie Gemeinde, mworin fie liegen und namentlidy
burd) die Art, wie diefe Gemeinde ihren Aufgaben nadfommt, ganz
wefentlid) mitbeftimmt wird und vielfad) vollftindig von bdiefer bedingt
ift.  Jedenfalls fteht fo viel feft, bap zwifjden dem Staat und eingelnen
Bermogensitiiden, d. ). zwijden den Mapregeln und Aufwendungen bdes
erfteren und dem LWertzumwad)d der lesteren, nie oder dod) nur gang ausd=
nahmamweife fo nahe Beziehungen bejtefen wie wifden der Gemeinde
einerfeitd und dem Grund= und Gebdubdebefiy und den Gewerbebetrieben
anderfeitd. Dazu fommt nod), daf der Staat, wo er eingelnen Lanbes-
und Bevodlferungsteilen befondere BVorteile zumendet, died, wenigjtens in
weiterem Wmfang al8 e8 bei Gemeinbdeeinridytungen der Regel nad) moglidh
ift, durd) Gebiihrenerhebung ausjugleiden fudt. €8 lipt fid aljo der
Anfhauung eine innere Vereditigung nid)t abfpreden, dak, abgefehen von
bem Anwendungdgebiet bed Gebithrenpringips, nidt der Staat, wohl aber
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die Gemeinde der Gripe Ded Nupend ded Steuerhuldners an den Staats=,
b3w. Gemeindeeinvidhtungen bei der Steuerberedynung einen mapgebenden
Ginflup eingurdumen Babe.

Aber aud) gany abgefehen von ber inneren Beredytigung einer vor=
sugdweifen fjteuerlihen Belajtung der Crtragdobjefte, ift diefes Syjtem
fteuerpolitifd) fiir die Gemeinden, indbefondere fiir die fleinen Se-
meinden unentbehrlid). Wahrend der Staat vermige feined weiten Ge-
bietd fiir Sdwanfungen und Ausfille in dem jteuerbaven Cinfommen
eingelner Steuerpflidtiger anbdermirtd eine Ausdgleidung finbet, ijt das
bei ben Gemeinden entweder gar nidt oder jedenfalld nidit in dem erforber=
liden Map der Fal. Der Haushalt der Gemeinben fann nidt auf
{dwanfende Crtrdgniffe gejtiibt werden, fondern mup ein fidered Funbda-
ment Daben, wie e einzig bdie Crivagdfteuern Ddarbieten. Und diefes
Fundament ijt ja gerade fiir die Gemeindejwede erheblid) erbreitert
worden, Denn inbem die Befteuerung der Criragslatajter fiir die Smwede
be3 Staatd durd) Herabfepung der Staatditeuern von 3,9 % auf 2 %
gany bedeutend ermipigt wurbe, ift e8 moglid) geworden, Grunbdeigentum,
Bebidude und Gewerbe ohne Steigerung ihrer fteuerliden Gefamtbelajtung
in erweitertem Mage zur Bejteuerung fiiv die Jwede der Gemeinde-
befteuerung heranzuziehen.

Bilven demnad) bdie Crivagdfteuern mit gutem Grunde aud) unier
dem neuen Steuerred)t bag RNiidgrat der Gemeinbdebefteuerung, jo war es
anberfeitd dod) wieder ein dringended Gebot ber Geredtigfeit, ihnen nidt
mehr die vormwiegende Bebeutung zuzuerfennen, wie unter dem big 1903
in Geltung gewefenen Redte, wo fie weitaud den gropten Teil der ausd
pen Steuern fliegenden Cinnahmen liefern mufpten. Die einfeitige und
iibermipige Belaftung der Grund-, Gebiude- und Gewerbefteuerpflidytigen
mupte unter allen Umijtinden erleidytert werden, und bdiefem Jmwede dienen
die iibrigen Gemeindefteuern, die den Charafter von Crginzungs-
fteuern haben.

Unter diefen Crgianzungsiteuern jteht in erfter Linie die Cinfommens-
fteuer, welde in der Form eined Jujdlagd sur ftaatliden Cinfommen-
fteuer diiberall Da erhoben werben darf, wo die Umlage auf Grund-
eigentum, ebdude= und Gewerbe mehr ald 2 %o audmadt, was in
weitaud der Mehrzahl der Gemeinden der Fall ift (im Jahre 1902 bei
1765 Gemeinden von indgejamt 1911), und iiberall da erhoben werben
muf, wo diefe Umlage mehr ald 6 °/o betrigt. Dap aud) die Gemeinden
Anteil an der allgemeinen Cinfommeniteuer bhaben, ijt wohl beredtigt.
Denn einmal bietet Ddiefe Steuer den Gemeinden dad Mittel, um nad
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Mapgabe der Leiftungsdfihigleit aud) jolde jur Steuer heranzuziehen, bdie
gwar nidt wie die Grund- und Gebdubdebefiter und Gewerbetreibenden
ein vorjugdweifes Jnterefle an den allgemeinen Gemeindeeinriditungen
haben, immerhin aber in weitem Umfang an deven Borteilen teilnehmen.
©Sobann aber milfjen die Gemeinden, weil die Aufgaben, die an fie heran-
treten, und bdie Audgaben, die von ihnen gemad)t werben miiffen, aud) in
Bufunft fid ijtetig fteigern werben, jo indbefonbdere die jozialpolitijhen
Aufgaben auf den Gebieten ded Wrbeitdnadymweifed, der Wohnungazfiirjorge,
ber WArbeitslojigleit (,Gefes Des jtetig wad)fenden Gemeinbdebedarfz”),
eine jteigerungsdfibhige Steuer haben, mwie eine folde einzig und
allein in der Cinfommeniteuer jur DBerfiigung fteht. Daf anderfeits
aud) dem Map ver JInanfprudnahme der Cinfommenjteuer fiir Gemeinde-
swede eine Dbergrenze gejtedt ijt, ndamlid) der Betrag von 50 0 der
Staatdijteuerfise, ift infofern geredjtfertigt, ald ed, meil die Cinfommen-
fteuer die Hauptiteuer fiir den Staat bildet, nid)t angingig mwive, auf die
gleide Oteuerquelle den Gemeinbebedarf in einem hoheren Mafe 3u
rabizieren,

Die Erhebung einer ergingenden Gemeindefapitaliteuer, welde
iiberall dba erhoben werben muf, wo eine Gemeindbeumlage auf Grundeigen-
tum, Gebiudbe und Gewerbe {tattfindet, entfpridt nid)t nur dbem fjeitherigen
Redt, jondern aud) dem Grundias, dap vor allem Dad funbdierte Cin-
fommen bzw. bie funbdierten Cririge einer BVorbelajtung zu untermerfen
feten. Dafp fiir den Gemeindeujdlag su der jtaatliden Kapitaljteuer eine
Grenge gefeslid) fejtgejtellt ift (1 °/o Ded fteuerbaren Kapitalertragsd) und
pemnad) die Kapitalienbefiser mit den Bejigern von Liegendaften und
Gemerbetreibenden hinfidtli) der Gemeindebefteuerung nidt gleidygeftellt
find, ijt barum geredtfertigt, weil fiiv den Beftand und die Siderung
bsw. Realifierung der Forderungsdredte der Staat alled und die Gemeinde
nidtd tut, wihrend fiir die Crzielung der Rente ausd Grund, Gebiduden
und Gewerben und damit fiiv deren LWert die Gemeinde befondere BVer=
anjtaltungen zu treffen hat, und einen nambaften Teil ihrer Cinnahmen 3u
diefem Swed verbraudit. Aud) ift nidht zu vergejjen, dap die Siderheit
bed Dbewegliden RKapitalbefiges eine fehr wviel fleinere ift, al3 bie bes
Grund- und Gebiudebefipes. Ein beweglihed Kapitalvermbgen erhilt fidh
burd) mehreve Generationen hindurd) weitaus nidt fo leidt wie ein Ber-
mogen an Grund und Gebdude.

Bei den BVerhandlungen der gefepgebenden Faftoren itber die neue
Cinfommenfteuer ijt eine Jeitlang der Bor|dlag, fiir die Gemeinden eine
befondere Dienjt= und Berufsdeinfommeniteuer einjufiigen, ein=



94 Die Kommunalbefteuerung in Wiirttemberg.

gehend behandelt worben. Jnsbefondere wurbe diefes Berlangen ausd dem
Grunde geftellt, mweil behauptet wurbe, ein Teil der frither Berufs-
einfommeniteuerpflidtigen, namlid) bdie in gefiderter Redhtsjtellung und
namentlid) die mit Penfiondberedtigung Ungejtellten bezdgen ein fun-
bierted Cinfommen. €8 fann bder Streit Ddariiber, mwad unter einem
funbdierten ober unfunbdierten Cinfommen ju verjtehen ijt, ald ein Streit
um Worte bdabingejtelt bleiben; jedenfalls wire e8, ganz abgefehen
von der Scmwierigfeit, angefidhts der unzihlbaren {1bergangafornien von
einer reditlid) gefiderten zu einer ungefiderten Anjtellung und von einer
ginglid ungeniigenben ju einer einigermapen audfommliden Penfion
swifden beiden eine praftijd) anwendbare Grenge zu finden, eine Un-=
geredtigfeit, wenn man Ddenjenigen, der den fideren Anfprud) auf einen
gewiffen Gehalt und eine gewiffe Penfion hat, mit demjenigen, der den
Betrag jened Gehaltd ohne Arbeit ald Nevenue aud Bermdgensbejiyy be-
sieht, in der Steuer gleid)jtellen wollte. Denn bder leptere fann regel-
mipig, wenn er will, durd) Arbeit verdienen und fid) dadurd) fiir das
al3 Steuer zu entridjtende einen Crfay — und mehr ald einen jolden —
jdajfen, was jener nidt fann. Sobann ijt die {ddrfere Heranziehung
Pe3 Bermibgensinhaberd gegeniiber demjenigen, der vermogenslos ift, darauf
su jtiigen, dap der auf Cinfommen aus perfonlider Arbeit Angewiefene
opurd) Criparniffe feinen und feiner Angehdrigen Lebendunterhalt fiir den
Fall der Arbeitdunfibigleit fideritellen mup, wabhrend derjenige, der Ver=
migen befigt, diefe Vorforge nid)t oder dod) weniger zu treffen hat, aljo
mehr fiir die laufenden Bebdiirfniffe und fo aud) jur Steuerentridhtung
jur Berfiigung bhat. Enbdlid) griindet fid) die Statuierung einer weiter=
gebenben Beitragdpflidt Ded Vermidgensbefigers jdon auf feine grofere
Qeiftungsfibhigfeit an fid), insbefondere darauf, Daf er nidt wie der Ver-
mogenslofe auf jeine Cinfiinfte angewiefen ijt, jondern dap er namentlid
sur Dedung auBerordentlider Bediirfniffe, wie fie an jeden hin und
wiedber Heranireten, erforberlidenfalls fein Kapital angreifen fann und fid
nidt wie jener Cinjdranfungen ju unterzichen gezwungen ift. €8 bitte
alfo an einem geniigenden Grund, nad) Cinfithrung der allgemeinen Cin-
fommeniteuer bad Berufseinfommen nod) unter einem andeven Gefid)ts-
punft al3 unter dem der Cinfommenjteuer jugrunbde liegenden, mit einer
anber3d gearteten Steuer u belegen und die bisdherige Dienjt= und Berufs-
einfommenijteuer aud) nur von denjenigen fortzuerheben, die {id) in einer
fejten, gefiderten Stellung befinden, gefehlt. Die den Gemeinden vor-
gefdlagene Dienjteinfommenfteuer ift denn aud) aud Ddem enbdgiiltigen
Gemeinbdefteuergefess ausgefdaltet worden.
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Die Wohniteuer, welde erft bet Jnanjprudnahme ves Grunbd-,
Gebiude- und Gewerbefatafters von mehr ald 6 %o obligatorifden
Chavafter trigt und ald fafultative Steuer von einer 2 %oigen Bor-
belajtung Ddiefer Katajter abhingig ijt, hat ald ,RKopfiteuer” viele Feinbde,
indem fjie von den Unbemittelten im gleidyen Betrag erhoben wird, wie von
pen Bermigliden. Darum hat fie aud) bei den legidlatorijden Verhandlungen
itber Da3 neue Gemeindejteuergefes mande AUnfeditung erfahren. Und
dod) ijt fie, wenn aud) die primitivite, fo dod) die einfadhjte und billigijte
Gteuer fiir eine Gemeinde. Wasd ift nabeliegender, ald daf Funadit
jedes fjelbjtindige Gemeindemitglied einen gleiden, mipigen Beitrag 3u
Den RKojten ded Gemeinwefens leijtet, dhnlid) wie jedved BVereindmitglied
dem LBerein, dem e3 angehirt, feinen Beitrag zahlt! Auf jolder Grund-
lage bauen fid) in natiirlidhjter Weife bdie weiteren teils nad) dem
Jnterejfe, teild8 mnad) ber Reijtungsdfabigfeit fid) bemejjenden Steuern
auf. Wenn ed {id) darum handeln wiirbe, "eine Kopfiteuer ald eingige
Gteuer eingufithren, ober durd) fie unter Bernadliffigung des Prinzips
der Herangiehung nad) Leijtung und Gegenleijtung und nad) der Leijtungs-
fabigfeit den wefentlid)jten Teil bed Gemeindebedarfs jzu Ddeden, bann
freilid) wdre in ihre Vermerfung einjuftimmen. Aber darum bat e5
fid in Wiirttemberg niemald gehanbvelt. Nad)pem die Cinfommeniteuer
und pa3 Criftengminimum bei der Cinfommeniteuer, jowie die auf perjon-
lide Griinde fid) ftiigenden Befreiungen von derjelben in 9a3 Gemeinbde-
fteuerfpjtem eingefiihrt worden find, erfdeint die Wohnfteuer auf einen
gan3 anberen und neuen Bobden geftellt. Sie ift nunmehr pringipiell die
Criapiteuer, welde diejenigen ju bezahlen haben, weldje wegen der Gering-
fiigigfeit ihred Cinfommend von bder Gemeinde- und Staatdeinfommen-
fteuer, aber in der Regel aud) — abgefehen von der Fleifd)fteuer — von
ben anbeven bdireften Gemeindefteuern freibleiben, wibhrend jie alle Redyte,
die jid) aud dem Gemeindeverband ergeben, indbejondere dad aftive und
pajfive Wablredt, ebenfo ansiiben bdiirfen, wie die Hochitbefteuerten in der
®emeinde, und wihrend gerade biefe RKlajjen ber Cinmwohner e3 hiufig
findb, welde an bdie Gemeinden bejonderd groe Unforderungen auf
finangiellem Gebiete jtellen. JIndem fie jo in den jonjt jteuerfreien Se-
meindegenofjfen dad Gefithl der BVerpflidtung mneben bdem wvorhandenen
Bewuptiein der Gleidhbereditigung wadyruft und waderhilt, fommt ihr
eine geradezu ethijhe Bedbeutung zu. Cndlid) ift nidt ju vergeffen, daf
bie Wohnijteuer immerhin eine nidht unerheblide Cinnahmequelle bilbet.

Aud) die BVerbraudsabgaben, die durdausd fafultativen
Charafter tragen, haben manderlei Anfedhtung erfahren, ehe fie fiir bie
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nunmehrige Gemeindebefteuerung ihre Legalifierung in dhnlidem Umfang
wie in dem feitherigen Redt erhielten. €3 fann nid)t geleugnet werden, dap
ben Berbrauddabgaben mande Mangel anbhaften. Die Verbraudditeuern
nehmen indbejondere feine Riidfidht auf die Abftufung der Leijtungsfihigleit
und belaften die minder vermdgenden Klaffen im BVerhiltnis ju ihrem Ver=
mogen und Cinfommen jtirfer al3 die wohlhabenden. Aber diefen Mangeln
ftehen unleugbar aud) erbheblide Borteile gegeniiber. Cinmal werden die
Berbraud)dabgaben, weil jie vermeidbar und in minimalen Cingelbetrigen
von den Konfumenten ju entriditen find, viel leidter getragen und geben
darum aud) leidjter ein al3 Ddivefte Steuern. Sodann ift e moglid),
dburd) die Berbraud3abgaben auf einfade und natiirlide Weife die nur
voriibergehend in einer Gemeinde anwefenden Perfonen, welde tropdem
von gewiffen Cinridhtungen bder Gemeinden Gebraud) madjen, wenigjtens
teilweife jur Befteuerung heranzuziehen. Dazu fommt, daf die gegen bie
Berbraud)dabgaben fpredenden Bedenfen viel von ihrer Bedbeutung ver-
lieven, wenn die Gegenjtinde be3 notwendigen Lebendunterhalts freigelaffen
und nur egenjtinde ded verfeinerten Leben3genuffes und bes Lurus
hevangezogen werben. Leptered trifft aber auf die ber BVerbraud)zabgabe
in Wiirttemberg unterliegenden Gegenftinde, abgefehen von Dder Fleijd)-
fteuer, su. Dad Bier ift jwar ein Gegenftand allgemeinen Verbraud)s
in den breiteften Sdjidjten der Bevilferung, aber fein unentbehrlides
RNahrungdmittel, fondern mehr ein Genupmittel. Man braudt fein
Temperengler ju fein, um dod) su wiinjden, dap der Genuf alfoholijder
Getrinfe jid) nidt weiter in aufjteigender Linie bewege, ja ebher fid) ver-
minbern moge, namentlid) wenn man bedenft, dap Wiirttemberg hinfidytlid
bed Bierfonfums nid)ft Bagern an der Spige fteht. Im Jahre 1905
betrug der Bierverbraud) auf den Kopf der Bevilferung ! in Bayern 2351
in Wiirttemberg 173 1, in Baben 157 1, in Preuen 101 1, im gangen
Deutfdhen Reid) 119 1. Gad= und Cleftrizitatsfteuer trejfen jedenfalls
vorzugdmweife die wohlhabenden Klaflen und find um o weniger ju be-
anftanden, ald bder BVerbraud) szur Crzeugung von Betriebsfraft, welde
fi) mehr und mebr ju einem unumgdangliden gewerbliden DBediirfnis
und zwar nidt nur ded Grof=, fondern aud) desd Mittel- und Klein-
gewerbed geworden ift, fteuerfrei bleibt. Nur gegen die Fleifdhjteuer er-
heben jid) Bedenfen, weil Fleijd) ein notwendiged Nahrungdmittel ift, das
nidt durd) Belajtung mit einer Steuer verteuert werben follte. Freilid
ift nod) fehr fraglidy, ob bdie Fleijdhiteuer aud) tatfadlid) auf den Kon-

1 Statiftifdges Jahrbud) fiiv vad Deutide Reid, 1907, S.
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jumenten iibergewdlst odber aber, ob fie nid)t ganz oder teilweife vom
Prodbugenten, vom Biehhanbler oder vom Mepger getragen wird. Died
genau fejtaujtellen, wird faum jemal3 gelingen. Nur da3 ijt moglidh), auf
Grund der Ctatitif der Fleifdypreife su unterfuden, wie fidh die Fleijd-
preife in den Gemeinden mit und ohne Fleijdjteuer zueinander wver-
halten.

Bu diefem Jwede find in der nadyjtehenden Tabelle (S. 98) die Fleifdh-
preife im Durdyfdinitt bes Jahred 1906 in den Gemeinden ofhne und mit
Berbraud3jteuer gejdhieden nad) Ortsflajlen einander gegeniiberjtellt.
Das Zahlenbild, weldjed diefe Tabelle darbietet, ift Durdjaus fein einpeitlides.
Fapt man unidft die bdrei groften Gemeinden bed8 Lanbdes, Stuttgart,
Heilbronn, Ulm, in3 Auge, fo ergibt jid), dap Stuttgart, wo feine BVer-
braud)3abgabe bejteht, in Odfen=, Rind= und Kalbjleif) hohere und nur
in Sdymweinefleijd) niedrigere Preife hat ald Ulm, wo eine BVerbrauds-
abgabe im gefeglid) uldffigen Hodjjtbetrag erhoben wird. Jn dber nddit-
folgenden Drtstlaffe, d. 1. ben Gemeinden mit 20 000—40 000 Cinmwobhnern,
hat 3. B. die Stadt Ludbwigdburg, obwohl jie feine Verbraud)3abgabe erhebt,
jumteil betradtlid) hohere Preife als dad gleid) grofe Reutlingen, wo gleid)-
falls eine Verbraud)3abgabe bejteht, und wenn man innerhalb diefer Ortdilafje
fiir bie Gemeinden mit Fleijhabgabe und fiir die Gemeinden ohne Fleijd)-
abgabe je den Durd)dnittdpreis beredynet, fo ergibt fidh, dap er in den
leteren annihernd auf gleidher Hobe, bei Rindfleijd) jogar nod) hoher jteht al3
in den erfteren. Befdyranft man jid) bei dber BVergleidjung der Fleifd)preife
ber fleineren Gemeinben auf die Gegeniiberjtellung der Durdjdnittdpreife
innerhalb der betreffenden Ortdilajjen, fo zeigt jid), daf in der Lrisilafle
10 000—20 000 Cinwohner in Dden jteuererhebenden Gemeinden bder
Preid von Odhfen= und Rindfleijd) hoher, dagegen bderjenige von RKalbjleifd
niedriger und Dderjenige von Sdyweinefleijd) anndhernd gleid) hod) ift wie
in ben feine Steuer erhebenden Gemeinden, und daf in ber Ortsflafie
5000—10 000 Ginwohner in den Gemeinden mit BVerbraud)diteuer bder
Preid von Odfen=, Rind- und RKalbfleifd) hoher ift, dagegen der Preis
von Sdyweinefleifd), weldes ald die Hauptfleijdgattung der breiten Sdyidten
per Bevdlferung gelten fann, gerade {o hod) ift, wie in den Gemeinden
ohne Berbraud)dabgabe. Soviel jteht jedenfalls fejt, dap aud der ver-
gleidenden Statiftit der Fleijdpreife ein unbedingter Beweid fiir bdie
preidjteigernde Wirfung bder Fleifdverbraud)dabgabe fid) nidt erbringen
lagt. Bielmehr zeigt die wiirttembergifdie Fleijdpreidjtatijtit, bdap die
Berbraudsfteuer in ihrer Wirfung auf die Preidgeftaltung hinter jonjtigen
Produftionsfaftoren juriiditeht ober geradesu verfdmwinbet.

Sdyriften 126. — Gemeinbefinangen I. 7



Tabelle. Die Fleifdpreife in den Gemeinden mit und ohne Fleifdfteuer
im Jabre 1906.
i Preid fiir 1 kg
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Ortatlafie A obne braud3 polterung gé'- 2 ] r 3 32
= = £ -y = . 2%
A o }ﬂ;erag;;ﬁ amioef23E| S | 2 1 B 22
1905 oo Q = g |V
s | wio | own | ow | ek
Mehr als 100 000 Cinw. | A Stuttgart. .1.|249286| — |164 |153 ]171 1 167
40000—100 000 Ginw. |B PDeilbronn. . . 400045 6 |161 [156 (173 175
, UWm o . . .. 518201 6 |161 f149 5160 176
Durdignitt B. .| 45912| 6 [161,0]152,5] 1665 175,5
20 000—40 000 Ginm. .| A Lubdbwigdburg 22585| — |166 158 1170 |170
., ®bppingen 20813| — |160 (150 (167 | 167
Durdsfidinitt A . .| 21699 — |163,0[154,0|168,5|168,5
B Ghlingen . . .| 29172 4 |167 (159 [176 - 177
» Reutlingen 23848 6 |156 '147 159 1160
, Gmiind . . . ] 20566 5 |165 148 170 ;169
Durddnitt B . .| 24520] 5 162,71"151,31168,3" 168,7
10 000—20 000 Ginw. .| A Feuerbadh) . . .| 11524] — |146 1149 172 1168
» Buffenhaufen 10036 — | — |148 166 {167
. Ruttlingen 14627 — |148 138 ‘159 1155
., Sdwenningen .| 12987 — [156 |153 |166 ‘166
« Gbingen. . . .| 10008] — | — 1155 1167 1166
, Deidenbeim . .| 12173 — [157 ‘143 166 ,169
Durdfdnitt A . .| 11392 — 131 8 1477 1660 165,2
B Ziibingen . . .| 16809| 5 [164 153 161 171
, Yalen. . . . . 10442) 4 [158 [158 [164 |165
» Ravensdburg. .| 14619 2 156 145 |163 |162
Durdhidynitt B . .| 13957] 3,6 159,3}1520 162,71 166,0
5000—10000 Ginw.. .| A Bodingen. . .| 8658 — | — [152 164 1161
. Sdramberg . .| 9837 — [159 “1:,9 170 ‘ 170
« JRottweil . . .| 9013] — |156 ‘150 |164 '164
» Freudenftadt. 7918] — [156 1135 (164 161
» Rottenburg . .| 7553] — |163 '155 154 168
» Pfullingen. 7376 — | — 153 !154 '159
» Jirtingen . 6754 — 157 154 |166 \ 167
» Crail3heim 5747 — [149 1149 (151 158
« Biberad . . .| 9096] — [155 \144 157 |160
, Rirdbeim u. T.| 8830 — [162 {153 [169 |167
» Geidlingena.St.| 8022 — [158 149 [160 |163
« Weingarten . .| 7159 — [154 I141 155 | 155
o Sriedrih3hafen | 53961 — |155 \145 ‘165 1163
Durdfdnitt A .| 7796 — [156,71147,6 161,0! 1628
B Badnang . . .| 8327] 4 | — [158 '167 {160
. Urady. . . . . 5118 3 |156 156 [164 | 167
. Salw. . . .. 5196 5 |161 (153 (166 |165
p Dall . ... 94001 4 [159 [152 [156 |159
Durdyfdnitt B 7010| 4 |1587/1548/1633) 162,8
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Bon groper Bedeutung fiir die Beurteilung der BVerbraud)sabgaben,
ingbefondere aud) der BVerbraudysabgabe von Fleifd), ift fhliepli), dap
diefe Abgaben namentlid) im Haudhalt der grioferen Stidte unter der
Perridaft des fritheren Red)ts eine fo widtige Cinnnahmequelle geworden
find, daf ihre ginslide Wufhebung trof der durd) die Steuerreform be-
wirften Crdffnung weiterer Steuerquellen vielfad) ju einer jdhweren Be-
einfradytigung des Gemeindehaushaltd und zu einer iibermipigen Anfpannung
ber direften Befteuerung fiihren miite. Soviel befannt geworben ift, haben
denn aud) mehrere Stabdtvermaltungen, {o Reutlingen, Tiibingen, Walen,
um Berlingerung ded Terminsd der Abjdaffung der Fleifdyfteuer petitioniert,
weil ein Wegfall diefer Steuereinnahme in ganz empfindlider Weife in den
Finanghaushalt der Gemeinden einfdneiden wiirde.

Im Redynungsdjahr 1905 (1. April 1905 bid 31. Mars 1906) betrug die Jah!
ber Gemeinden, in weldjen eine BVerbraud)3abgabe auf Bier oder Fleifd) obder

G a3 erhoben wurde, 116, der Crirag der Abgabe nad) Abjug der gewdhrten Riid-
vergiitungen (Robertrag):

aud Fleifd aug Bier aus Gas
ME. ME. ML

im gangen . . . . . . . . 532592 1082948 406 660
auf den Kopf ber Bevidlferung . 2,25 1,32 1,28

Der Gefamtrohertrag beredinet fid) su 2022200 ME., wovon der Crhebungs-
aufwand mit 108 531 ME. = 5,36 %0 abgeht, jo da ein Reinertrag von 1913 669 ME.
verbleibt.

Nibered “ift der nadyftehenden Tabelle ju entnehmen, in  welder die Ge-
meinden nad) folgenden Ortsflaffen unterjdieden find:

Ortstlafie I: @emeinden mit mehr als 100 000 Cinwohnern,

, I = " . 20000—100 000 ”
o I = " »  10000— 20000 "
., IV = . " 5000— 10 000 "
" V: = " " bis 3u 5000 ”
Bahl der Gemeinden mit einer BVerbraud)Sabgabe
=
:; ‘ darunter mit einer Abgabe
o = —
ES i i Slei
tD[:%g: 5 s § T 0 bm:f %Ie“df tl'nbm%;ert P auf Btex (ohne Fletid) Neinertrag
n S | Hohertrag aus ertrag aud |. .
Eg | £ |5l Siciidabgabe | ber Biorapgabe |5 5|  rovertrag g;é',:éa}*;g,
5 |2 [R5 auf " auf B2 g | auf |
& 3E ga‘n"alen ben gatnn;en ben | g g;::;en ‘;en iiberhaupt
8| T | Twe SRS me [ SPT] me
I 1| 1= — | —  — | — | 1]330871]133] 6454511
1L 7 7| 5/404891|251 (2232838 |1,38] 2 75693|1,73| 7200992
101 9] 7| 8] 71112|1,70| 62135| 1,49 | 4 62670| 1,28 | 184 600
v 24| 14| 5! 56589|1,70 | 33532| 1,01 | 9| 86860 | 1,48 167635
V | 1863 87|— — — — — | 87/207899 | 1,14 | 195884
Buf. | 1904|116 (13 | 532 592’ 2,25 | 318955 | 1,35 |103| 763 993 | 1,31 | 1913 669

1 Siehe die Anm. 1 &. 100. % Giehe bie Anm. 2 &. 100.
7*
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- Die fafultativen Charafter tragende Grunditiidsumiapiteuer
ift ald8 BVerfehrafteuer dazu bejtimmt, den von der Grund= und Gebiube-
fteuer nidht erfapbaren Wertzuwad)d in dem Augenblid, in weldem er bei
dem Befipwedfel in dem RKaufpreid in die Crjdeinung tritt, zu einer
fteuerliden RLeiftung beizuziehen. Diefe Wertjteigerung ift in rafd) fid)
entwidelnden Gemeinden mitunter eine fehr bedeutende und fjteht nidt
sum geringften Teile in urfidlidem Bufammenhang mit Opfern, welde
bie Gemeinden im Dienfte der bffentliden Wohlfahridpflege, fiir Strafen,
Wafferverforgung, Kanalifation, Beleudjtung und andbere Jwede ju bringen
haben. Darum erfdeint e pringipiell bereditigt, neben Dber ftaatliden
Bejteuerung ded Grunditiiddumiaged aud) die Gemeinden zur fafultativen
Mitbefteuerung jened Wertzumadfed in Geftalt eined Jujdlagd zur
Gtaatdfteuer zuzulaffen, bilvet dod) gewiffermagen die Befiswed)ielabgabe
nur den ,gefeljdaftliden Anteil” dDer Gemeinde an bem ohne Jutun der
Grundeigentiimer, wohl aber infolge der Gemeindeaufwendungen ge-
wadfenen Kapitalwert ded Grunditiids. Lon diefem Gejidhtdpunft aus be-
tradytet, fann e3 fid) jogar fragen, ob iiberhaupt eine jtaatlide Jmmobiliar-
verfehrafteuer nod) eine eigentlidge pringipielle Beredtigung hat, und ob
diefe Wbgabe nidht vielmehr ganz der & emeinbdebefteuerung iiberlafjen
werben follte. Cine volfdwirtidaftli) giinftige Wirfung diefer Gemeinbe-
fteuer wird die fein, daf fie in jtarferem Grabe al3 die ftaatlige Steuer
allein die Moglichfeit bietet, einer ungefunden Spefulation in Liegenjdafts-
werten entgegenzuwirfen. Daf der Liegenfdaftdverfehr eine hohere Be-
lajtung gut ertragen fann, namentlid) in groperen Stidien, wo gropere
Qiegen{daftdobjefte und Spefulationsfiufe vorfommen, unterliegt faum
einem Bmweifel. '

Die Hunbdefteuer ift bdiejenige unter den indiveften Steuern,
welder aud) ber verbiffenite Gegner diefer Steuerart die Billigung nidyt
verfagen wird. Sie it {iberhaupt nidt fisfalijden, fonbdern polizeiliden
Urfprungd, inbem ihr DHauptzwed ijt, der iibermipigen LVermehrung ber
Hunde entgegengumwirfen, um dad Publifum vor der Beliftigung durd
Hunde, namentlid) aud) vor den Gefahren, mit welden die Hundewut-
franfheit Gefundheit und Leben bedroht, ju diigen. Da die Erreidung
diefes Bmweds eine vormiegend lofale Aufgabe ift, war e3 aud) geredit-

1 Darunter auferdem Robertrag aus einer Verbraudidabgabe auf Gad (Clet-
trizitdt) von 339838 ME., auf den Kopf von 1,36 ML

2 Parunter auferdbem (in 2 Gemeinden) Rohertrag aus einer Berbraud)s-
abgabe auf Gas (Cleftrizitit) von 66 822 ME., auf den Kopf von 0,97 MI.
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fertigt, bie Hunbefteuer ganz den Gemeinden zu iibertragen und fie fiir
die Gemeinden obligatorifd) zu maden.

Die Crhebung einer Bauplasjteuer ald Gemeindejtener erjdeint
aud bden verjdjiedeniten Griinden vollfommen beredytigt, einmal volfs-
und finanzwirtidgaftlid mit Ridjidt auf die grope Steigerung,
welde infolge der rajden CEntwidlung der Stidte bdie Grunbditiiddwerte
in diefen und in deren unmittelbaver Umgebung in verhiltnidmipig furzer
Beit obne Leiftung der Grunbeigentiimer nur durd) die Criftens und
Tatigleit ber Gefamtheit erfabren, fowie im Hinblid auf Hasd {dreiendve
Migverhiltnid, in weldem zu den o entftandenen LWerten die auf den
Baupligen ruhende, ald Crivagsiteuer behandelte Grunbditeuer fteht, weiterhin
fogial- und wofhnungdpolitifd, weil eine jolde Steuer geeignet
ift, der Baufpefulation einigermafen entgegenjumwirfen und fo eine un-
gejunde Steigerung bder Bauplige, dadurd), dap fie lange Jeit 3u
Gpefulationdzweden liegen gelaffen werben, ju verhiiten, endlich fteuer-
politifd), infoweit e fid) um befonders geeignete Steuervobjefte in
leijftungsfihigen Hianden hanbdelt. Ju weldem Mage eine Steigerung
ves Wertd der Vauplige eingetreten ijt, zeigt die amtlide wiiritembergijhe
Ctatijtif iiber die Riegenjdaftspreifel. IWad zunidit dad Verhaltnis ver
Bauplagpreife ju den Preifen der iibrigen Grunditiide anlangt, jo geben
hieriiber die folgenden Jabhlen Ausdfunft:

o Durdidnittapreid fiiv 1 ha im Jahre 1898 in ben Drtstlafien
L ‘ IL | III. Iv.
Hulturart iider 10000—100000 | 5000—10 000 bis su
100 000 Ginmw. GCinmw. Ginmw. 5000 Ginw.
(Stuttgart) (11 Stibte) (23 Gemeinben) | (1876 Gemeinben)
M. ;. ;e ;e
Sder . . . . .. 40 362 7 541 3679 2 290
Wiefen . . . . . 26 147 4 898 3003 2 222
Weinberge . . . . 49916 9911 5180 5072
Gdrten u. Lénbder. 66 287 134138 6290 5164
Bauplie . . . . | 266668 56 446 27182 18834

Sn allen vier Drtsilafjen ftehen die Bauplappreife ganz erheblid)
iiber den Preifen der iibrigen Grunbditiide.

1 Die BerduBerungen und die Preife von Liegenfdjajten in Wiirttemberg in
den Jahren 1897 und 1898 von Dr. Triidinger in Wiirtt. Jahrbiidern f.
Statiftif u. Landest. 1901 I S. 40 ff. — ,Die VerduBerungen von Liegenfdaften
in Wiirttemberg in den Jahren 1899—1903“ von dbemfelben in ,Wiirtt. Jahrb.
f. St u. &7 1905 I &. 73 §f.
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Qn weldem Make fobann die Preife der verjdjiedenen Grunditiida-
arten geftiegen find, tritt dann deutlid) jutage, wenn man die Grund-
ftiidspreife in BVerhiltnid fest zu den Grunditeuerandligen, welde den
Reinertrag der Grunditiide nad) der Grunditeuereinjhitung von 1873
biz 1887 zum Ausdbrud bringen (J. 0. S. 63). Dabei hat man fid) su
vergegenmirtigen, Daf bdie wiirttembergijdhe Gefesgebung, indem fie bei
NAufjtellung bder Katajter die 3°oige Nente aud dem Gebiudefatajter als
gleidmwertig mit dem Grunbdjteueranidhlag angenommen hat, bdavon
ausgegangen ift, e3 entfprede der Grunbditeueranfhlag der 3 %/oigen Rente
aud dem RKaufwert ded Grundftiids, und diefer Kaufwert betrage demnad)
bad 33,3fade Ded Grunbditeueranidlagd. Dasd Crgebniz bdiefer Statiftif
ift folgenbes:

LBon bem Grunbditeueranfdlag betrugen tm Jahre 1899 bie Kaufpreije vas ....fade

fulturart in Drtaflafie I|in Ortatlafie II|inOrtétlaffe III|in Drtatlafie IV im aamsen
Tebr ald | 10000—100000 | 5000—10000 |  unter 5000 Py
100000 Ginw. | Cinw. | Ginw. Ginw.

grunboftiide . 255,0

456 33,2 36,2
Baupldge. . . 533,9 50,9

297,8

Landw. Cingel= !

Wahrend bdie Preife fiir landwirtidaftlide Grunditiide im Durd-
fdmnitt ded Landed nur wenig iiber den 33Vsfaden Betrag des Grund-
fteueranjhlagd geftiegen und in der unteriten Ortsflaffe jogar unter
diefen Betrag bherabgegangen find, haben die Kaufpreife von Baupligen
im Landedmittel naheju den 300fadjen Betrag ved Steueranlags evreidyt,
und zwar erftredt fid) die Wertjteigerung hier aud) auf die unteren Orts-
flaffen, d. h. bdie fleineren Stidte und dad platte RQand, aber betradytlich
ftarfer ijt fie in den hiheren Ortsflajien, weil hier dad fraftigere Wadys-
tum ber Bevdlferung und die daraud entfpringende lebhaftere Nadyfrage
bie Bodenpreife viel {dneller in die Hihe treibt. Wenn die Bauplappreife
in ber Stadt Stuttgart auf a3 534fade, in den Gemeinden von
10 000—100 000 Cinwohnern auf das 373fadge Hed Grunditeueranidhlags
geftiegen {ind, fo tritt in bdiefen Biffern bie Beredhtigung, ja fogar bdie
Notwendigfeit einer BVauplapjteuer deutlidh genug jutage.

Soviel befannt, Hhat bi3 jest allerdingd nod) feine einzige Gemeinde
in Wiirttemberg von der Befugnid bder Crhebung einer Bauplapiteuer
Gebraud) gemadit, wad um fo auffallender ift, ald bdiefelbe weifellod einen
Crtrag abmwerfen wiirde, der immerhin fiir Gemeinben, die mit einem
hoben Gtat rednen miiffen, ind Gewidt falt. Beifpielsweife wurbe
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ber Crirag Ddiefer Steuer fiir Stuitgart zu 160 000 ML, gejdhast, b. i.
betradhtlid) mehr al8 Dbeifpieldweife Der Crivag der Wobhnfteuer.

€3 bleibt nod) iibrig, bdie lepte der Crganzungsiteuern, die Waren-=
hausditeuer, welde ald obligate Stener in bad Gemeindefteueriyftem
eingefiigt worben ift, zu betvradten. Fiitr bdie Juliffigleit der Waren-
hausjteuer, welder der Charafter einer Ausnahmejteuer ju Laften ded in
Betradt fommenden Gropfapitald nidt ganj abgefprodjen werden fann,
fpredyen teild fteuerpolitifdye, teild8 fozialpolitifde Griinde. Vom
jteuerpolitijhen Sefidtdpunit ijt geltend zu maden, daf ed fid) hierbei
um Betriebe ganz befonderer Art handelt, deven Leiftungsdfihigleit durd) die
ordentliden Steuern nidt in ridtigem Mage getroffen werdben fann, und
Daf Diefe Betriebe weiterhin die bifentliden Cinrvidtungen in erhohtem
Mage in Anjprud) nehmen. Jn fozialpolitijder Hinfidt fallt {Hhwer ins
Gewidht, dap die Detailhindler durd) dbie itbermidytige Konfurvenz bder
Warenhiufer gany unbeftreitbar eine erheblidhe Sdhidigung erfahren. Wenn
gegen die LWarenhausdfteuer eingewendet wird, daf fie eine fdhiadlide Riid-
wirfung mit fid) bringe, infofern fie auf den Fabrifanten abgewilzt und
hierburd) indireft jur Berringerung der Arbeitdlihne Anitof geben wiirde,
o geht bdiefe Befiirditung dod) wohl zu weit. Die Preife, welde bdie
Warenhdufer ju bezahlen haben, regulieren jid) nad) allgemeinen Faftoven,
und in der Ausdniipung der giinjtigen Stellung, welde ihnen ihr grofer
Bebarf und ihre Bahlungsfahigleit fiix den Cinfauf gibt, gehen die Jn-
haber der Warenbiaujer aud) ohne Steuer {hon fo weit, ald fie fonnen;
wenn fie jur Begriinbung mweiterer Forberungen bdie ihnen auferlegte
Steuer geltend madjen, {o bdiirfte dad in der Regel nur ein guter Vor-
wand fiir eine ohnedied jdon beabfidhtigte Forderung fein. Cinjurdumen
ift, daf die Hoffnungen, welde jeitend der fleineren und mittleren Detail-
handler auf bdie Bejteuerung bder Warenhdufer gefest werben, durd) die
CSteuer faum in Grfiillung gehen werben, da die Jujdhlagsfige in der
Hohe, wie fie feftgefest wordben find, eine wefentlide Cinengung der be=
ftebenden LWarenhiufer ober eine wefentlide Cridhmwerung der Crridtung
neuer nidt bewirfen werden, infofern der Gewinn gutgeleiteter Betriebe
diefer Art eine ganz erheblid) grogere Lluote Der Robeinnahmen betrigt,
al die neue Steuer audmadit. Ein Crfolg, wie ihn bie Intereffenten er-
jtreben, liege {id) nur mit einer ,Crdrofjelungdjteuer” erzielen, bie
iiberhaupt nidit in Betrad)t fommen fonnte und niemald in Betradt
fommen wird. Wllein in Gemeinden mit hoherer Gemeindbeumlage wird
ber Bufdlag, wenn er fidh in der Nibhe ded Hodftbetragsd halt, immerhin
eine nidt unerheblide Mebhrbelaftung der Warenhidufer -und der ihnen
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gleidgeftellten Betriebe bilben und damit deren Criftengbedingungen fowie
die Berhdltnifje, unter denen fie mit dem fleineren Detailhandel zu fon-
furrieren Baben, einigermafen erfdmeren und durd) den teilweifen Aus-
gleid) des Vorfprungsd, welden die Warenhiujer nidit blop wegen ihres
groBeren Kapitald haben, den fleineren Detailgefdhdften zu jtatten fommen.
Gie fann alfo immerhin al3 ein fleined Mittel zur Unterftiitpung und
Crhaltung diefes Standed angefehen werben.

Derjeit wird eine Warenhausdfteuer in adt Gemeinden des Landes erhoben.
Fiinf Gemeinden (Uhm, Ludwigdburg, Ehingen, Ravensdburg, Aalen) erheden gleid)-
mifig, alfo ohne Staffelung, dad Magimum ded Jujdlags mit 50 % der Kommunal-
gewerbefteuer, eine Gemeinde (Geislingen) 40 %, eine Gemeinde (Stuttgart) das
Minimum ded Bufdhlagd von 20 %, und eine Gemeinde (Sulj) jteigende Sufdlige
von 20—40 %. JIm Rednungdjahr 1906 belief fid) der Crirag der Warenhausiteuer
in Stuttgart auf 5197 ME., in den fieben anderen Gemeinden betrug er zwijden
189 ML und 1955 ME. Der angeftrebte fozialpolitijde Bwede ded efeyes ift
wenigftend injofern erreidht worden, alg die Sahl der Warenhdufer in ben lesten
Jahren fid) nidht erheblid) vermehrt Bat.

3. Tie Wirfungen der Gemeindejtenerreform.

Weldes bdie Wirfungen der Gemeindefteuerreform desd Jahres 1903
in Dinfidht auf die Verteilung der Steuerlajt find, ift nod) nidt genau
su diberfehen, da die Gefamtergebniffe der neuen Gemeinbdebejteuerung,
welde erit am 1. April 1905 in Wirffamfleit getreten ift, zur Jeit des
Abjdhlufjed der vorliegenden Unterjudung (Frithjahr 1907) nod) nidyt befannt
waren. Soviel aber lift fid) jedenfalld jagen, dap den grifieren Ge-
meinden ded Lanbed bdie Cinfommeniteuer erheblidje, fortdauernd wadfende
neue Cinnahmen bringen wird. Unbers ijt die Sadje in den fleineren
Gemeinden. Sofern in folden nid)t eine grofere JInduftrie ober aus
fonftigen befonderen Griinden eine gropere Jahl Cinfommeniteuerpflichtiger
anfdffig ift, wird die Cinfommenjteuer einen gegen die Steuern aus
Grund, Gebiude und Gewerbe wefentlid) juriidtvetenden Crirag geben,
namentlid) Jofern ein betrdadtlider Teil der lindliden Einwohner mwegen
ped3 bei der Cinfommeniteuer plaggreifenden Criftensminimums, bes
Sduldbenabjugd und der Degreffion nur in geringem Umfang jur Ge-
meindeeinfommeniteuer herangejogen werden fann. Underfeitd bringt in
diefen Gemeinden der jugelajjene Abjug am Grund- und Gewerbefatajter
wegen Dder bieraus fiir die nidt absugdfihigen Katajterbetrige fidh) er=
gebenden Mehrbelajtung eine nidit unerheblidhe Cridmwerung ves Auf-
bringen3d des Gemeindefdhadens mit jid). Den fleinen Gemeinden werben
aud) die fonjtigen Grweiterungen bed Gemeindebejteuerungsredhts feine
erheblidge Crleidterung bringen; eine jolde haben fie vielmehr nur, wenn
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aud) jundd)it in mihigen Umfang, von Dbder Staatdjteuerveform zu
erwarten, jofern die Inanfprudnahme Dder drei alten Realjteuern durd)
ben Staat um die Halfte der bisherigen Staatdjteuer ermipigt wird und
hierdburd) vorausdjidtlid) in den fleinen Gemeinden wenigjtend eine fernere
Mehrbelajtung ded3 Grund-, Gebiude- und Gewerbebefised hintangehalten
werden fann.

Die Annahme, daf der Gewinn bder Gemeindejteuerveform Hhaupt-
fadlid den groperen Gemeinden jugutefomme, wird bejtatiat durd) die
wenigjtend in den vorldufigen Jiffern bereitd befannten Steuerergebnifje
fiir bie Stadt Stuttgart?. Cin Vergleid) zwijden den Steuerbetrigen,
bie in Dem legten Jahr vor JInfrvafttveten Der neuen Steuergefepe und
in bem Jahre nad) dem JInfrafttreten Derfelben erhoben worben find,
ergibt fiir den jepigen Gemeindebejirf Der Stadt Stuttgart? folgenbdes:

Rednungsdjabhr Rednungsjahr
Steuerart o 1904 - 1905
ME. - % IMNE. [ o
|
Direfte Steuern. i l

Umlage auf Grund, Gebdude und Ge- \ _

werbe . 50840003 | 64,9 [ 39310004 | 46,5
Kapital-, SDlenfts unb %eruféemfommen—

ftewer . . . . e 787000 | 10,1 — —
Kapitalftever. . . . . . . . . . — L— 575 000 6,8
Ginfommenijtewer . . . - . . . . — L= 2641 000 31,2
Wohnftewer . . . . . . . . . . 216000 | 28 111000 | 1,3

Bufammen 6037 000 i 77,8 | 7258000 ! 85,8
Jnbirefte Steuern. i

Hundeabgabe . . . . . . . . . — — 118 000 14
Fleifdfteuer . . . e e, 732 000 9,4 — —

Bier- und @a@fteuer 653 000 83 671 000 79
Bujdlag zur ﬁteqenid)aftﬁ umfat@fteuer 350 000 4,5 410 000 | 49

Do

Bufammen 1735 000 2,2

Direfte und inbdbirefte Steuern
indgefamt . . . . . . . . .| 7822000 100 | 8457 000

1199 000 14,2

100

|
Die direften Steuern haben fonad) einen Mehrertrag, die indireften
©Steuern einen Minderertrag erbradit. Der Mehrertrag an  direften
1 Amts- und Angeigeblutt der Stadt Stuttgart, 1907, Nr. 14.
2 Je einfdlieBlih der am 1. April 1905 eingemeindeten Orte Cannftatt,
Untertiirfheim und Wangen.
3 Cinjdlieplid) Amtstorperfdaftafteuer.
¢ Cinfdlielid) der Warenhausfteuer.
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Gteuern in bem erften, unter die DHerrfdaft der neuen Gemeindefteuer-
gefegebung fallenben Erhebungsdjahr 1905 berednet fid) gegeniiber dem
vorhergehenden Jahr ju 1171000 Mi., der hauptfadlid) durd) bden
Wegfall der Fleijhabgabe verurfadite Minderertrag an indireften Steuern
ju 536 000 ME. Nad) Abjug bdiefes Minbderertragd verbleibt nod) ein
Mebhrertrag von 635 000 M. Diefe anfehnlide Mehrleijtung ift ganj
wefentlid) verurjad)t durd) die Inderung des Steuerred)tsd, daneben
allerdingd aud), jedbod) jedenfalld zu einem nur migigen Betrage, durd)
pas Wad)stum der Stadt und den Aufidwung von Hanbel und Gewerbe.
Cine weitere giinjtige Wirfung der Gemeindefteuerrreform auf den Haus-
halt der Stadt Stuttgart ift neben der Steigerung ded Steuerertragd
bie geredytere Berteilung der Gemeindefteuerlajt, wad bdaraus
hervorgeht, dbap die Gemeindeeinfommeniteuer, weldhe die Steuerpflidytigen
nad) ihrer Leiftungsfibigleit exfaft, einen gans wefentliden Teil der direften
Steuern, nimlid) mehr ald s (86,4 o) aufbringt. Dem {teht gegen-
iiber eine betraditlide Crmigigung der Umlage auf Grund, Gebdude und
Gewerbe, namlid) um mehr ald 1 Million Marf; zu den direften Gemeinde-
fteuern Bat Ddiefelbe im Jahre 1904, d. i. vor der Gemeindefteuerveform,
nabesu %10 (86,6 °%) und ju den Gemeindefteuern iiberhaupt nahezu
%[z (64,9 °lo) geliefert, Dagegen im Jahre 1905, b. i. nad) der Steuer-
reform, 3u Dden bdiveften Steuern nur nod) jtarf die Halfte (54 %), 3u
den Steuern iiberhaupt nur anndhernd die Hilfte (46,5 °%0). Die Cin
fommeniteuer hat vor der Steuerveform ald jog. Kapital-, Dienjt- und
Berufseinfommenitewer 787 000 M. = 10,1 %0 Dded gejamten Steuer=
ertragd geliefert, nad) der Steuerveform al3 wirflide Cinfommeniteuer
einffdl. der Kapitaljteuer 3 216 000 ME. = 38 Y%o.

Im Bujammenhalt mit den Crgebniffen der Staatdbejteuerung (it
fi) erfehen , welded die Gefamtwirfung der Steuerreform auf den
Haughalt der Stadbt Stuttgart in Hinjidt auf die direften Staatd= und
®emeindejtevern ift (fiehe die Tabelle S. 107).

Der Gefamtertrag an Ddireften Steuern ift in der Stadt Stuttgart
von 1904 auf 1905 um nabesju 3 Millionen Marf (2 688 000 Mi.)
geftiegen und zwar ijt an diefem Mehraufbringen ausidlieplid) die Cin-
fommenijteuer beteiligt. Jm Jahre 1904 lieferte die Cinfommeniteuer
(alten ©til3) 4 893 000 Mf., b. i. 36,9 %o der gefamten dirveften Steuern,
im Jahre 1905 Ddagegen betrug der Crirag der Cinfommenfteuer (neuen
&tilg) einfdlieplid) Kapitaljteuer 9 558 000 ML., d. i. nabesu 2/z (65,5 %o)
der direften Steuern. Die Steuern auf Grund, Gebiude und Gewerbe
haben bagegen eine nambafte Crmifigung erfahren; 1904 lieferten fie
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7289000 ME., b. i. 61,3%, 1905 4917000 ML, 5. i. 33,7 Yo
ber direften Steuern. Dabei ijt allerdingd zu beadyten, daf die mit dber
Umlage auf Grund, Gebdude und Gewerbe Belajteten aud den gleiden
Ginfiinften daneben nod) die Staatd= und Gemeindeeinfommenfteuer zu
entridjten haben.

1904 1905
Steuerart Staats- ;@emeinbe-§ Bu= Staats- v@jemeinbe= Bu:
fteuer | ftewer  fammen fteuer fteuer fammen

mE . MR ME. Mme. ME. M.

|
Grund-, Gebdubde- 1 | |
u. Gewerbefteuer | 2 205 000 l 5084000 ; 7289 000] 9860003931000 4917000

Kapital-, Dienft-
und Berufsein- ‘
fommenfteuer . |3606000| 787000 4393000 — — —
H |

Ginfonunenfteuer . - = — 5227000 |2 641 000 | 7868 000
RKapitalftever. . . — ]‘ = -— 1115000| 575000 1690 000
Wohnfteuer . . . — | 216 000 | 216 000 — 111000 111000

Buf. birefte Steuern| 5 811 000 | 6087 000 ‘;11 898 000| 7 328 000 | 7258 000 114 586 000

Weiterhin find aud) von den iibrigen griferen Gemeinden ded Lanbdesd
bie vorldufigen Crgebniffe der Gemeindebefteuerung teild vom Jabhre 1905,
teils vom Jahre 1906 befannt!. Reider fjtehen fiir diefe Gemeinden die
Crgebniffe nidt aud) von fritheren Jahren jur BVerfiigung, fo daf eine
Bergleidung der Jeit vor und nad) der Steuerreform nidt miglid) ift.
Was gunddjt die Crgebniffe der Gemeindebejteuerung in 14 der gropten
Gemeinben ded Qanded (aufper Stuttgart) im eingelnen in den Jabhren
1905 baw. 1906 anlangt, fo gibt hieriiber die Tabelle S. 108/9 Auf-
fdlup. Der Tabelle ift folgendesd zu entnehmen:

Gemeinfam it allen Gemeinden, dap unter den Steuerquellen bdie
Umlage auf Grund, Gebiude und Gewerbe an erjter Stelle fteht; im
Durd)fdnitt der 14 Crhebungdgemeinden ift jie mit weitaus dem jtarfjten
Betrag, nimlidh mit 54,8 %, alfo mit mehr ald Der Hilfte, an dem
Gefamtiteuerertrignid Dbeteiligt. Jn vier Gemeinden {inft Ddiefer Unteil

! iberfidht iiber die Befteuerungd- und dfonomifhen Verhiltnifie ber groferen
Stidte bes ﬁbnigreicb? Wiirttemberg. Angelegt auf Grund amtlider Mitteilungen.
Gbdppingen 1907. — Uberfid)t iiber die Steuerverhiltniffe der wiirttembergifdhen
@emeinden mit iiber 5000 Ginwohnern im Redynungdjahr 1906. Jujammengeftellt
auj Grund amtlider Mitteilungen von Stadtfdultheifp Miiller in Biberad.



108 Die Kommunalbefteuerung in Wiirttemberg.

Umlage ! Gemeind ‘
i auf Grund, | SOMEMDET | Goneinde-
Stivte Gebiude und ' em??;ﬁg;e"’ Yapitalfteuer - Wohnijteuer
(Ginwohnerzahl) Gemerbe | i
Mm% M| %! M (% M |%
: [ , '

1 2 s 4 |51 6 11 8 9

Uim (51820) . . .| 566246 i 45,71 260937 ‘ 21,0| 54959 4,4 23700 19
Heilbronn (40004) .| 905970 1 59,7| 3578101236 654575 3,6 21500 ‘14
Ghlingen (29172) .| 456 000 54 81 179571:21,6| 30540 |3,70 17000 2,0
Reutlingen (23848) . | 396 231 ! 51, 9 206 967 | 27 1| 54331 (45, 13094 ‘1,7
Lubwigdburg (22 585) 221311498 126808 28 8| 28676 16,5 8 000 ‘l,tS
Goppingen (20813) . | 381830 64,1 | 123100 207| 15459 (26 11000 |17
Gmiind (20566) . .| 236627 51,7 99739 ' 21 8 12903 |2,8° 9500 21
Iubmgen (16 809) . 154 648 ' 42,9 93 906 | 26 0| 23121 (64 6715 1,9
Tuttlingen (14624) . | 202000 63,3 58 941 : 18 5 8102 (2,6 8000 2,5
Ravensdburg (14619). | 212308 ' 57, '8 73 689 | 20 1| 16384 (45 7160 2,0
Heidenfeim (12173) . | 203675 588 | 106311 307| 11442 |33 6000 17
Aalen (10442). . .| 138305 59 0 37405 . 15,9 4990 [21: 5861 25
Dall (9400). . . . 69 540 42,5 44494 272 10486 (64 5500 3,3
Biberad) (9 096) . 101 584 58,5 51363 29,6 10720 |62 5334 31
Bufammen (295 974) |4 246275 E 543 1521041 33| 316658 (40 U844 1

unter Ddie Hilfte herab (LQubdmwigdburg 49,8 %, Nlm 45,7 0/o, Tiibingen
42,9, Hall 42,5 %0) und erhebt fid) in zwei Gemeinden auf nabesu
2/ (Bbppingen 64,1 %/, Tuitlingen 63,8 °%o). An zweiter Stelle fteht
in allen Grhebungdgemeinden die neue Cinfommeniteuer, welde im Durd):-
jdhnitt der 14 Gemeinden mit nabezu Y4, nimlid 28,8°0, an dem
Gejamtiteuerertrag beteiligt ift. Am bhodjten fjteigt diefer Unteil in den
beiden Gemeinden, welde feine Berbraud)dfteuer erheben (Biberad) 29,6 %o,
Heidenbeim 30,7 %0). Die bdritte Stelle nehmen bdie Verbraud)siteuern
ein, welde mehr ald /10 (10,9 %) su dem Steuerertrignisd liefern. Jn
Ulm, der gweitgropten Stadt ded Landes, erhebt fidh) ihv Anteil fogar auf
nabezu s (19,9 %); am niederften ift er in Tuttlingen mit 6,4 %
Bwei unter den 15 Gemeinden erheben, wie jdhon ermihnt, gar feine Ver-
braud)sfteuer. Mit je ungefihr gleiden Anteilen find an dem Steuerertrag
beteiligt die Kapitaljteuer (4,0 °%o) und der Jufdlag sur Liegenjdafts-
umfagiteuer (3,8 %o) einerfeits, und die Wohniteuer (1,9 %o) und die Hunbe-
fteuer (1,8 %) anberfeitd. Jnsgefamt lieferten im Durdidnitt der 14 Cr-
hebungdgemeinben bdie diveften Steuern mehr ald 8/10 (83,5 %), die in=
Direften Steuern /6 (16,5 %) zu dem CSteuererirag. Jn den beiden
Gemeinden ohne Verbraud)3abgabe fteigt der Anteil der direften Steuern auf
mebr al3 /10 (Deidenheim 94,5 /o, Biberad) 97,4 %), dagegen betrigt er
in Ulm, wo die BVerbraud)zjteuern den hodhjten Ertrag geben, nur 73,0 %o.
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: =
Berbraud3- U : Summe eumme
ftewern aus lﬁufg?e[“?n- I beeg?;g:e ber inbireften | ber direften
Bier, Fleijd), § fd)aft%— g @unbefteuer' r@teuernn i Gteuern u. indireften
Gas | umfabitener ( 94446 (Gp.10 + 12 Steuern
(iRemerttug) 8 ©p- 1'8) | + 14) (Sp.16+18)
|| me (%] me o H M. % | M| % | ML
T R U O R
! 1i ! |
247730 1 19 9 64675 5,2 23000:1,9 905842|73,0. 335405 ‘27 0] 1241247
116 347 7, 7| 41000 2,7 19588131339 85588 3‘ 176935 111 7 1516 790
95700 11,5] 43795 52| 10196 (1,2 683111!82,1' 149691, 17 9 832802
77311 10 0| 29200 38| 8630:1,0, 650623!81,81 115141 18 2 765 764
31301 7, 0/ 15260 34| 12650(2,7| 3841795 86 9. 59211131 444 006
38790 6, 5 18700 (8,1 17856,1,3" 531389 89 1° 65346 10 9 596 735
70 969 15 5| 18422:14,0| 9548 ‘2,1 358 769 78 4/ 98939 ‘21 6 4571708
61757 17,1| 11403 3,2| 892025 278390 77, 2‘ 82 080 ‘22,8 360470
20 573 6 4| 17108 5,31 445914 277043 86 9 42140 13,1 319183
37136 0 1] 12468 34 7800 2,1 309541 844, 57404 156 366 945
— 13450 39, 5670 1,6 327428945 19120 55| 346 548
29 677 12 7 1‘3 245 57 496621 186561:79,5 47888 20,5 234 449
27922 17,1 136 1,3 3 656 '2,2] 130020 79, 4. 33714 20,6 163 734
4456 .26 169051 97, 4 4456 26 173 507
855 "1‘-3 \10 9 m SG’ ‘SS 131395 11, S| 6532418 ! S3a 1287 470 !165 7 819 888

Aus der Tabelle C 110/111 endlid) Iafst fid erfehen, wie fid) in den
41 griferen Gemeinden ded Landed von 5000 Cinwohnern an aufwirtd
(einfdl. Stuttgart) der Crirag an direften Staatd- jowie an direften und
indbireften Gemeindejteuern im Jahre 1906 geftaltet hatl. Beadjtendwert
hierbei ijt ingbefondere, dafp das Aufbringen der Gemeinde-Einfommeniteuer
in der hodjten Ortsflaffe (Stuttgart) ein verhaltnidmdfpig qrogeres it alg
in den iibrigen Drtsilaffen, und dap die Umlage auf Grund, Gebiube
und Gemwetbe in den 3 unteren Ortdilafjen einen verhdltnidmipig hoheren
Grtrag beizufteuern Hat ald in den 3 obeven Drisflaffen.

Die Gefamtbelajtung durd) dirvefte Staatd= und Gemeindejteuern
in den 41 groferen Gemeinden (von mehr ald 5000 Cinwohnern) ftellte
fig im Jahre 1906 auf Grund der Tabelle S. 110/111 wie folgt:

@taatﬁfteueg (Semeinbefteugr Bufammen .
Grund-, Gebiube-, k. /o M. /o M. /o
Gemwerbefteuer 2441121 155 11290429 61,9 13731550 40,4
Cinfommenfteuer 11229889 71,3 5526145 30,3 16756034 49, ,3
RKapitalfteuer. 2089968 132 1049 465 5,8 3139433 9 2
Wohniteuer . — — 357152 2,0 357 152 1 1
Buf. birefte Steuern 15760978 100 18223191 100 33984169 100

1 Dabei wurben folgende Ortdtlafien gebildet: I: 100 000 u. mehr Cinw. (Stutt-
gurt), II: 50—100 000 Ginw. (Im), IIT; 20—50 000 Einw. (6 Gem.), IV : 10—20 000
Ginw. (9 Gem.), V: 7—10000 Ginw. (12 Gem.), VI: 5—7000 Ginw. (12 Gem.
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V. | 1332872 244379183 93859970,4| 149 894(11,8l| 1854 376 1133 738i61,
VI 877260f 148 868/16,91 616 575\’70,3 111817/12,8)| 1307 874] 780 543:59,

Staatsfteuern
(birefte)
g
§ darunter
oot . - . g
= im Grund-, Ginfommen- | o . im Umlage auf
Q| ganmsen | Gluciberener | ftewer | NOPHOIHUEl] ganen | ORI
M. ME (% | ML 1% ML | %] ML ME | %
I. | 7996 325|1 059 738|18,3| 5 736 691!71,8 1199 89614,9| 9 685 675] 4 545 529:46,9
1I. 917 193] 158 993/17,3| 648282i70,7| 109 918(12,0{| 1263612| 566 141:44,8
IIL. | 3111884 554 722/17,8 2203050,70,8| 354 112/11,4)| 4 671 709] 2598 799 55,6
IV. | 1525444] 274 421|179 1086 69271,2] 164 331|10,9|| 2 761 819{ 1 665 679:6(1),?
9,7

Buf. |15760 978|2 441 121%15,5}11 229 889:71,2 2089 968113,3| 21 545 065[11 290 429'52,4

(

Die Hauptquelle in der Staatsbefteuerung, die Einfommeniteuer,
nimmt in der Gemeindebefteuerung erft den jweiten Plag ein; den erften
PBlap rdumt fie der Grund=, Gebiude- und Gewerbejtener ein. Die Staatd-
und Gemeindebejteuerung sufammengefaft, fteht jedbod) die Cinfommeniteuer
an erfter Otelle; f{ie liefert nahezu die Halfte (49,3 /o) Dder bdireften
Staats= und Gemeindefteuern, die Grund-, Gebdude- und Gewerbefteuer
Dagegen nur */1o.

III. Riickblik und Ausblid.

Das neue Gemeindefteuergefely hat ed vermieden, eine pringipielle,
auf einer giangliden Umfehr der Befteuerungdarundiiye beruhende Re-
formierung vorunehmen, vielmehr e3 vorgezogen, an basd bizherige Ge-
meindefteuervedit, wie e3 fid) hiftorifd) entwidelt hat und in einer Reihe
von Jabrzehnten feftgehalten worden ift, anjujdliepen. Siderlid ift es
jo auf feinem Gebiete mehr al8 auf bemjenigen bes Steuervedits un-
erliplid), an a3 Beftehende anzuiniipfen und nidt ohne Riidfidt auf
2a3 biftorij) Gewordene und in der Prarid Cingelebte an bdeffen Stelle
etmad ju fegen, wasd theoretijd) fiir ridtiger und billiger erfannt ift. So
tragen bdie Hauptlaft der Gemeinbdebefteuerung nad) wie vor die €r=
tragdfatajter, wad namentlid aus dem Grunbde bevedytigt ijt, weil
padurd) dem Pringip der Bejteuerung nad) bem Jntereffe geniigt werben
fann.  Jmmerhin fpielen biefe Criragdfteuern bei weitem nidit mehr bie
Rolle wie unter dem friiheren Nedte; war e3 dod) ein Hauptzmwed der
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Gemeindefteuern
(bivefte und inbirefte)
darunter
. . T \ B
(Emfftoeztxen R&f&af{ Wohnfteuer “ %;%ng;f?g | Umfagiteuer ’ Hundeabgabe
‘ —_— : [

M | % | ME 00| M % | ML | % | ML |%| M | %
2874 070\ 29,8 J 603 5 049‘ 6,2: 114311 ‘ 12 ‘w 721 8373 7,41 701 951‘ 721 ' 124428 11,3
265796 21,0 54959 4,3 1 2370019 269516,21,3| 59 500} 4 8| 24000119
1120230,23,9| 177109, 38' 80907 | 1,8 463998 9,9| 158448 3 4| 72218 11,6
554 717,20,8| 82057 29| 55222 12,0( 200450. 6,7| 149832 5 4| 5381219
4239281 229| 74933'4,0| 48062 !2,6| 83087 4,7| 45803 2 5| 39825272
287 404’ 22,0 i 56858 4,3 ‘ 34950 (2,7 91 310i 70| 2794721 ] 28 862 ' 22
5 526 145\ 25,7 l }1 835 198I 85 |1 143 531I 53 I 343145116

RKommunaljteuerveform, bdie einfeitige und iibermdifige BVelajtung der
®Grund-, Gebiude- und Gewerbefteuerpflidtigen, wie fie {id) unter dem
fritheren Redjte entwidelt Hhatte, zu erleidhtern. Dem Bwede bder Cnt-
laftung der Grivagdfteuerpflidtigen bdienen eine Reibe von Crginjungs-
fteuern, welde teild den Charafter von obligatorijen, teild von fafultativen
Steuern haben und von Ddenen Ddie widtigite, ndmlid) die Cin-=
fommenijteuer, in ihrem Yudmap von Dder Hohe bDed Gemeinbde-
{hadend abhiangig ift. Bon gropem Werte fiiv bdie Gemeinden, ins-
bejonbere fiir die bevolferteven, wird die neueingefiihrte Cinfommeniteuer
fein, denn in ihr Haben die Gemeinden nunmehr eine Steuerquelle, bdie
der fteigenden Tendenj der Gemeindeausdgaben nadzufommen vermag. Bu-
aleid) bewirft die Cinfommenfteuer wie bei der Staatsbefteuerung, fo aud
bei der Gemeinbebefteuerung eine Lajtenverjdhiebung suguniten ver fleineren,
suunguniten der groferen Cinfommen und damit eine gerechtere BVerteilung
der Steuerlaft.

Der Abfdhluf bed grofen CSteuerveformwerfs durd) die Gemeinbe-
fteuerreform von 1903 fann nur al8 ein vorldufiger angefehen mwerben,
indem bdie Giiltigleitdbauer der Novelle ju dem Grund-, Gebdubde- und
®ewerbejteuergefe auf fiinf Jahre, demnad) auf 1. Mary 1910 begrenst
worden ift, jo dap in wenigen Jahren die Steuerreformfrage von neuem
aufgerollt werden wird. Hauptjadlid) wird es fid) hierbei um die Frage
per Ginfithrung einer LVermibgensjteuer ald Staatdftewer und um Dbie
vollitindige 1lberlafjung der Ertragdfatajter an die Gemeinden, welde
fhon in der Regierungsvorlage su dem Entwurf der Kommunaljteuerveform
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ped Jahred 1903 ald erftrebendwertes Biel bezeidnet worben ijt, hanbeln.
Denn der jepige Redtdzuftand, wonad) gerade die beiden Hauptiteuern im
Gyjtem der direften Befteuerung, namlid) die Crivagsfteuer aus Grund,
BGebdude und Gewerbe und die allgemeine Cinfommeniteuer, von Staat
und Gemeinde in Anjprud) genommen werden, wird im Hinblid auf den
ftetig jid) fteigernden Bedarf im Staatd= und Gemeindehausdhalte auf bie
Dauer fid) nidit aufredht erhalten lajfen. Die Frage wird nur die fein,
ob bdie Weiterfiihrung der Staatd= und Gemeindejteuerreform fdon auf
Den in Der obengenannten Novelle beftimmten Seitpunft — 1910 — vor-=
genommen werden foll, weldenfalld aldbald mit ben Borarbeiten begonnen
werben miifite, ober ob nidt bamit jo lange zugemwartet werden joll, big die
Grgebnifje der neuen Staatd= und Gemeindebefteuerung fiir eine langere
Reihe von Jahren vorliegen. Denn mit jeder Steuerreform find
Lajtenver{diebungen ungertrennlid) verbunden, bdie im eingelnen, felbit
wenn die Laftenverfdiebung im gangen beabfidtigt und gevedt ift, jhmers-
lie Wunben jdhlagen fomnen. Darausd ergibt fid), daf man mit jolden
Raftenverfdjiebungen vorfidtig und fdrittweife vorgehen follte. Jm Jnter-
effe einer rubigen, f{tetigen Cntwidlung der in bdie gefamten wirt|daft-
liden Berhilinifle der Bevdlferung fo tief einfdneidenden Staatd- und
Bemeindebefteuerung muf daber gewiinfdht werden, daf nidt jest jdhon,
wo Ddod) die neuen Steuern fid) faum erft eingelebt haben und die Ge-
famtergebniffe derfelben nod) nidt einmal befannt {ind, die Weiterfiihrung
bed Cteuerreformmerfes in  Angriff genommen, fondern daf Ddamit
mindejtend nod) eine Reihe von Jahren jugewartet werden follte.

Qiteratur.

Berhandlungen der Wiirttembergijhen Kammer der Abgeordneten (Protofoll- und
und Beilagenbinbe).

Berhandlungen bder Wiirttembergijhen Kammer der Standesherven (Protofoll- und
Beilagenbdnbde).

Wiirttembergifde Jahrbiider filr Statiftit und Landesfunde, Jahrginge 1818—1905.

Statiftifdes Handbud) fiiv dad Konigreih Wiirttemberg 1886 —1904/05.

K B. Riede, Berfafjung, Bermaltung und Staat3haushalt bde3 Kinigreid3
Wiirttemberg. Stuttgart 1884.

Th Piftoriug, Die wiirttembergifdhe Steuerreform, in ,Finanzardiv”, Heraus-
gegeben von Georg Sdanz, 21. Jahrgang S. 1 ff.

A K5lle, Die BVermbgensiteuer der Reidh3ftadt Ulm. Stuttgart 1898.
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Griter Abjdhnitt.

Organifation und Entwidklung des badifdjen Gemeinde=
freuermftems vom Jahre 1831 bis 1908 unter befonderer
Beriidfidhtigung der direkten Gemeindeffeuern,

Die Finangwirtdaft der Semeinden ftand in Baden von jeher in
engem Sufammenhang mit Derjenigen ded Staated, da beide Korpora-
tionen fid) zu ibrer Bebarfadedung in der Hauptjade der gleiden Steuer=
quellen bedienten. Wihrend frither in verfafjungdredtlidder und finans:
politijher Hinfidt fiir die Stadtgemeinden im wefentliden die gleidhen
Bejtimmungen wie fiir die lindliden Gemeinwefen galten, bradte bdie
SGefepgebung der lepten Jahrzehnte, indbefonbdere die Stibdteordnung vom
24. Juni 1874 den bderfelben unterftehenden groferen Stidten — gegen=
wirtig {ind e3 deren 10 (Mannbeim, Karldrube, Freiburg, Bforzheim,
Heidelberg, Konjtany, Baben, Dffenburg, Brudfal und Lahr) — eine
erheblihe Starfung ihrer Selbjtandigleit, die aud) in der Crweiterung der
Finanggewalt jum Ausdbrud fam. Jn der folgenden Darjtellung werben
wir und hauptfad)lid) mit diefen Stidten zu befajlen haben, da die Finanz=
gebarung bder fleineren Stidbte und RLandgemeinden wenig Jnterejjanted
bietet.

©olange die Gemeinden ihren Hausdhalt mehr nad) privatwirtidaft-
liden Grundfigen fithren und ihre Ausdgaben den Einnahmen beffer anpafien
fonnten, bildeten die Crivigniffe aus ihrem Lermidgen und den Betriebs-
anlagen fajt die eingigen Steuerquellen. Nad) den §§ 59—68 der ,All=
gemeinen Gemeindeordnung” vom 31. Dezember 1831 waren jur Dedung
per Gemeinbebediirfnifje der MNeihe nad) folgende Cinfiinfte vorgefehen:

1. ber Crtrag de3 Gemeindevermigend und ver wirtfdaftlihen Unter=

nehmungen;;

2. der Crlos aud Gebiihren fiir eingelne Dienjtleiftungen und Ge-

meindeeinridtungen ;
8*
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3. bdie Beitrige von Jnterefjenten, denen aud Gemeindeanlagen ein
bejonderer Nupen ermuds;

4. Umlagen zur Beftreitung bder fogenannten genofjenjdaftliden
Ausdgaben (AlMmendgutsdjteuern, Gabholzaufbereitungd= und Feld-
bereinigungsfojten ujw.);

5. audnahmsweife Berbraud)diteuern, deren Crhebung an Staats-
genehmigung gebunden und jeitlid) bejdranft war.

Wenn diefe Cinfiinfte zur Bejtreitung von zwei Dritteln der Aus-
gaben nid)t audreidten, jo durfte eine Auflage auf die Biirgernupungen
unter Freilaffung eined angemejjenen Teiles bderfelben gemad)t werden.
Der dann nod) ungebedte Teil von Dden zwei Dritteln der Bediirfnifje
wurbe von den Gemeinbdebiirgern und fjtaatdbiirgerliden GCinmwobhnern,
fomeit Ddiefe ein Dbiirgerlide3 Gewerbe obder eine ,eingeriditete Landmwirt-
fdaft” betrieben, durd) einen Jujdlag zu dem Staatdfteuerfuf ober unter
Anmwendung eined anbern von der Gemeinde befdloflenen Beitragsfufes
erhoben. Dad weitere Drittel wurde auf {imtlide Steuerpflidtige der
@Gemarfung umgelegt.

Das jtarfe Wadstum bder Bevolferung, die Steigerung der Qultur-
bebiirfnifle fowie die feit ber Griindbung bed Reihd immer mehr ju-
nehmende Ubertragung ftaatlidher Aufgaben auf die Rommunalfrper madyten
allmablid) aud) die Herangiehung der jtaatliden Steuerfapitalien jur Dedung
bed Gemeindeaufwanded in groperem Umfange als bigher notig. Bis jum
Sahre 1878 bilbeten die Grund=, Hiaufer- und Gemwerbejteuerfapitalien
bie Grunbdlage fiir die Aufbringung ded durd) Steuersujd)lige ju dedenbden
Gemeindbeaufwandes, fo jwar, dap (nad) vem Gefep vom 24. Juni 1874) in
pen Stidbten der Stidteordnung aud) ein Beizug der Kapitalrentenfteuer-
pilidtigen und Klajjenfteuerpilidtigen zuldfjig war, jebod) nur mit einer
Umlage von hidhjtens 5 Pf. von 100 ME. fiir die erjteren und 15 Pf.
von 100 L. ded aud der BVerdoppelung ded Jahredeinfommens gebilveten
CGteuerfapitald der legteren. Der Umlagefufp der Gemeinbefteuer iibertraf
in ber Regel jenen der Etaatdfteuer, fobap ein Jujdlag von 300
und mehr Progent gar nidht ju den Seltenfeiten gehorte. Eine Inderung
erfolgte erft burd) die Gefege vom 6. und 24. Februar 1879, welde einen
engeven Anfd)luf bder Gemeindebejteuerung an dad Staatdjteuerfatajter
herbeifiihrien. Darnad) waren den Gemeindejufdhligen in den der Stidte-
ordbnung unterjtehenden Stidten die Grund= und Gebdaubdejteuerfapitalien
in vollem Betrage jugrunde zu legen, die Crwerbiteuerfapitalien, foweit
fie auf vem UAnjdlage bder Betriebdlapitalien beruhten, mit 80 %, bdie
iibrigen Grwerb= und bdie Kapitalrentenjteuerfapitalien mit 60 %o. JIn ben
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fonjtigen Gemeinden erfolgte der Beizug der Grund-, Gebiude- und Er-
werbjteuerfapitalien der erften Kategorie in vollem Umfange, der Erwerb-
jteuerfapitalien aud Wrbeit ujw. mit der Halfte und ber Kapitalventen-
fteuerfapitalien mit ®/10 ihred vollen Betrages. Dabei war fiir bdie
Gemeindebefteuerung der vom Cinfommen ausd Sffentlidem Dienft ge-
bilbeten Steuerfapitalien ein Hiodyjtbetrag von 150 /o und fiir die Kapital=
rentenjteuerfapitalien ein jolder von 80 % bder Staatdjteuer feftgejest.
Auf bdiefe Weife mwar bdie friihere ungeredytfertigte Sonbverftellung Dder=
jenigen, welde Kapitalventen ober Cinfommen ledigli) aus Arbeitd- oder
Berufstitigfeit beogen, befeitigt, und die ftarfere Velajtung bes Liegen-
fdhaftabefiges fjtellte mit Ned)t einen Erjag fiiv die gevabe dem Haus- und
Grunbeigentiimer zufallenden groperen wirtjdaftliden Borteile der Ge-
meindeentwidlung dar.

Mit der Ginfithrung ded Cinfommenijteuergefesesd vom
20. Juni 1884 war den Gemeindeumlagen, welde bidher von den Steuer=
fapitalien Ded perfonliden Arbeitdverdienftes erhoben wurben, bdie gefes=
lide Grundlage entzogen worben. Der Ausfall diefer Umlagen, weldjer fid)
fiir die nidt der Stidteordnung unterjtehenden Gemeinbden allein auf ein
Steuerfapital von 466 Millionen Marf erjtredte, wurbe gededt durd) den
Beizug der Cinfommeniteuerfapitalien, und war wurde durd) die Gefese
vom 1. und 2. Mai 1886 beftimmt, dap ber durcd) direfte Gemeinde-
umlagen aufjubringende Betrag jowohl in bden der Gemeinde-, al3 in
ben Der CStidteordnung unterftehenden Gemeinden auf das gefamte Grund-,
Haufer=, Gewerbe- und Kapitalventenjteuerfapital jowte die Cinfommen-
fteueranfd)ldge in der Weije gleidymipig verteilt werben follte, Dap die
Rentenjteuerfapitalien mit 3/10 ihred vollen Betraged und die Cinfommen-
fteueranidlige mit dem Ddreifadjen ihred Betraged Herangejogen werben.
Bom Kapitalrenteniteuerfapital durfte jedbod) feine hohere ald 80 %o Der
Gtaatsfteuer betragende Umlage erhoben werden. Aud) fonnten die Se-
meinden Der Gemeindeordnung gang, jene der Stddteordnung auf die
Belaftung der RKapitalrente iiber 1 %o hinaus verzidhten. Hinjidhtlih der
Berteilung ded Steuerbetreffnifies war die Wirfung diefer Anbderung bie,
paf die Gemeindejteuerlajt der Grund- und Hausbefiser jowie der Rentner
erhiht, jene der Gewerbetreibenden und auf Arbeitdeinfommen Angewiefenen
verminbdert mwurde’,

Die Crmipigung bder OSteuerfige Dder {taatliden Crtvagsjteuern

1 Sdonberg: Handbud) der politijhen Ofonomie. 4. Auflage, IIL. Banbd,
2. Halbband. S. 93/94.
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foie die voriibergehende Herablegung ded Cinfommenijteuerfupes fiir die
Bubdgetperiode 1892/93 hatten zur Folge, dap durd) dad Gefes vom
23. Juni 1892 fiir ben Gemeindejujdhlag auf Kapitalrentenjteuer ein
Mazimalfay von 8,8 Pf. fiir 100 ME. Kapital und auf Cinfommeniteuer,
foweit Ddiefe Offentlidhes Dienfteinfommen ober Penfionen betrifit, ein
Hodftfag von 2 ME. 50 Pf. fiir 100 ME. Steueranjd)lag fejtgefest
wurbe, mwomit gleid)zeitig die fritheren progentualen Jufdlagsfige von
hod)jtens 80 begw. 100 % Dder Staatdfteuer aufgehoben wurden!.

RNad)dem fodann bdie Freigrenze fiir die ftaatlide Cinfommeniteuer
nad) Art. V ved Gefesed vom 9. Auguit 1900 von 500 auf 900 ME. erhoht
worden war, mupten aud) die einjdligigen Paragraphen (80 flg.) der Ge-=
meinde= und Stddteordbnung entfpredend gedndert werben. Das Gefess
vom 27. Juli 1902 beftimmte, dap die Cinfommen von 500 biz 900 M.
gemeindefteuerpflidtig bleiben {ollten, weil dburd ihre Freilafjung in
einer Neihe von Gemeinden eine nid)t unerheblidhe Mehrbelajtung der iibrigen
Steuerpflidhtigen herbeigefithrt worben wire und vor allem aud), weil jonit
nad) dem Grundfa, daf nur derjenige ur Mitwirfung in der Gemeinde-=
verwaltung berufen ijt, bder jelbft zum Gemeindeaufwand Dbeitrigt, bda3
Wahlvredht der zu Befreienden in Frage geftellt gewefen wive. Sur BVer=
einfadung der Steuertednif wurde der Steueranjdlag famtlider Cin-
fommen von 500 big 900 ML. auf 100 Mi. feftgefest mit ber Crmiditigung
ber Gemeinden, den Steueranjd)lag vorbehaltlid) ftaatlidher Genehmigung
auf 150 ML zu erhiohen.

Dem durd) dad weitere Anwad)fen der Aufgaben und usdgaben der
Gemeinden hervortretenden BVediirfniffe nad) einer BVevmehrung ihrer Ein=
nahmen obhne Steigerung ded Umlagefayed juditen die wefentlicheren Be-
ftimmungen de8 Gejeses vom 31. Juli 1904, ,bdie Gemeindefteuern und
den Almendgenuf” betreffend, ju entfpredien. Durd) diefes Gefes wurden
die reditliden Grundlagen fiir die Crhebung der in einjelnen Babe- und
Kurorten bidher fdhon eingefithrten RKurtaren al3 Gemeindeabgaben™ ge=
fdaffen, die Bweifel iiber die Juldffigleit der Erhebung von Gebiihren
nidt nur fir die einmalige, jonbern aud) fiir die fortgefeste Veniijung
von Gemeindeeinridtungen wie 3. B. fiir bdie ftadtijde Kanalifation be-
feitigt, ein 3ufdlag von einem Hhalben Prozent jur ftaat-
lidden Verfehrsfteuer beim Grunditiidsverfehr in Ctadt-
gemeinden iiber 10 000 Cinwohner mit mindejtens 40 Pf. Umlage obli-

P Mar Boigtel: Die bireften Staatd- und Gemeindefteuern im Grof-
bergogtum Baden. Jena 1903. S. 68/71.
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gatorifd), in anderen mit diefem Minbejtumlagefa und vorbehaltlih) der
Staatdgenehmigung fafultativ eingefithrt, die Crhebung einer Luitbarfeits-
abgabe gejtattet und endlid) eine progrefiive Warenhausdjteuer nad
pem Jahredumfap al8 obligatorijhe Gemeindeabgabe mit ben durd) bie
jteuerliche Geredytigfeit gebotenen Befdranfungen der Belajtung eingefiihrt.
Ferner wurden Ddie Dienjtbesiige auBerbadijder, im Gropherzogtum
mwofhnender Beamten jur Gemeinbebefteuerung herangejogen, der fie bisher
nidt unterlagen, da fie nad) § 4 bes Neid)sgefesed iiber die Doppel-
bejteuerung vom 13. Mai 1870 ber badijden Staatdfteuer nidt unter-
worfen waren und deshalb in Had auf dem Staatdfteuerfatajter beruhende
Gemeindefatafter nidht aufgenommen werden Ionnten. Bejiiglid) bes
Allmendgenuffes {huf das Gefes die Moglidhfeit, Inderungen desfelben
aud) ohne bdie fonjt erforderlidde Juftimmung von jwei Dritteln aller
{timmbereditigten Gemeindebiirger durd) Gemeindebejdhlup vorzunehmen,
wenn iibermiegende difentlide JIntereflen, mwie die Anlegung neuer Bau=
viertel, die Aufforjtung ertraglofer Flidjen, die BVerbeflerung der LWeiben
und bdergleiden Ddafiir vorliegen und dben Genupberedtigten ein gleid)-
wertiger Criap durd) eine anbere Naturalnupung oder, jofern died nidht
tunlid), durd) eine Geldrente gewdhrt wird?l.

Das Syjtem ded fonfequenten Yufbauesd der Gemeinbe-
fteuer auf der Staatdftener hat fid in langjibhriger Crfahrung
allfeitig bewmdahrt, und e mwurde dedhald grofer Wert davauf gelegt,
basfelbe aud) nad) Cinfithrung bder ftaatliden Vermbgen3iteuer,
welde am 1. Januar 1908 an die Stelle der Criragdjteuern getreten ift,
beizubehalten. Der durd) Umlagen aufsubringende Gemeindeaufwand joll
beshalb gemdp Artifel 2 § 80 Ded Gefeed vom 19. Dftober 1906, ,bdie
Abdnderung der Gemeinde= und Stidteordnung und die Cinfiihrung ded
Bermigenajteuergefessed betreffend”, aud) fernerhin einerfeitd auf die ftaatlid)
fatajtrierten Ginfommenifteueranidlige und anbderfeitd auf die in die jtaat-
liden CSteuerfatajter aufgenommenen Bermiogensditeuermerte der Grund-
itiide, Gebdude, Gewerb3unternehmungen und Dbewegliden Kapitalien
umgelegt werben. Wihrend aber in dem ftaatlihen Vermibgensfteuer=
fatajter das gefamte Lermigen eined Steuerpflidtigen, wie e3 fid) aus
per Bujammenfafjung ber Bermidgensbeftandteile und nad) Abzug Dder
Sdulben ergibt, aufgefiihrt ift und babei in dem fiir die Staatsditeuer
an einem Drte einbeitlid) veranlagten Bermigen aud) diejenigen Ber-

1 @eidydftaberidit ded Grofh. Bad. Minifteriumd ded Jnnern fiiv die Jahre
1897—1905. 2. Band S. 562/3.
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mogensdbeftandteile (Grunbditiide, Gebiude und gewerblide Betriebe) mit-
enthalten {ind, welde der Steuerpflidtige in anderen Gemeinden ald an
bem Drte befigt, wo er jur ftaatliden Bermdgensditeuer veranlagt ift und
in ver Negel aud) jeinen Wohnjit bhat, find die Gemeinden nur zur
Herangiehung Ddedjenigen BVermigens bereditigt, weldes jid) in ihrer Ge-
marfung Definbet. Um die auf den eingelnen Gemarfungen gelegenen
Bermibgensbejtandteile in ihrem fiir die ftaatlihe Befteuerung feftgejtellten
Umfang aud) fiir die Gemeinbdebejteuerung erfaflen zu fonnen, ift das
ftaatlide Bermobgensfteuerfatajter gemarfungsmweife aufgeftelt und in Gingel-
fatafter gerlegt. Jn diefen {ind alle in der Gemarfung gelegenen und
veranlagten Grunditiide und Gebiude obhne Riidfiht darauf, ob bder
Gteuerpflidtige dort feinen Wobnfis hat, eingetragen. Dasd gefamte
gewerblide und Kapitalvermbgen eined Steuerpflidtigen dagegen ift in das
®ewerbe- und RKapitalfatajter Dderjenigen Gemeinde aufjunehmen, in
welder er zur Bermdgendjteuer zu vevanlagen ift. Die in den Eingel-
fatajtern eingetragenen Grunbitiide und Gebiude fonnen hiernad) ohne
weitere3 fiiv die Gemeindebefteuerung herangezogen werden; dad gemerb-
lide Bermigen dagegen mup zunddft auf die eingelnen Gemeinden ver-
teilt werden, in denen a3 Gewerbe betrieben wird, ober auf die ed fid
erjtredt (§ 80 ADb]. 2 be3 Gefesed vom 19. Dftober 1906).

Cin Sduldbenabjug wurbe bei ber Wmlage im Gegenfa ju der ftaat-
lien Bermidgensjteuer nady reiflider Beratung und Priifung nidt ju-
gelaflen. Cinmal aud jteuertednijhen Griinden, da bei Steuerpflidhtigen,
welde in mehreren Gemeinden Umlage ju bezahlen haben, die Scdhulden nur
{dwierig auf die eingelnen, in jeder Gemarfung jteuerpflidtigen Bermogens-
werte ju verteilen wdrven. Aber aud) widtige innere Griinde ftanden einem
Sdyuldenabjug entgegen, und zwar vor allem der Umitand, dap der Cingelne
aud den Cinridtungen und der Titigleit der Gemeinde hinfidhtlih feiner
Grunbditiide, Haufer und gewerblidien Betriebe wefentlid) grofere Borteile
sieht ald3 vom Staat. Die Wirfungen bder Gemeindetitigleit begriinden
vielfad) 3 B. bei Strapenanlagen, offentliden Pligen und Parfs, bei
per Grridtung von bffentliden Gebduden und Anlegung von Strafen-
bahnen eine Wertzunahme des Grund und Bodend und bder Gebdude,
fowie gejteigerte Crirvigniffe der gewerbliden Unternehmungen innerhalb
ber Gemarfung und redtfertigen e3 Ddaber, bdbap bdie bhier angelegten
RKapitalien ftirfer jur Gemeindebefteuerung herangezogen werben ald das
Cinfommen und bder Kapitalbefiy. Diefer Wertzumwad)3 tritt aud) ohne
Ridfiht darauf ein, ob der Grund= und Hausbefiger verfhuldet ift ober
nidt. Sdlieplid) Jpreden aber aud) nod) praftijhe Gefidtspunite gegen
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einen Sduldbenabgug. Jjt ndmlid) ein groper Teil der Liegenjdhaften und
Gemwerb3unternehmungen in einer Gemeinde {tarf verfdhuldet, {o fdnnte
unter Umijtinden bei Bulafjung eines Sdulbenabjugsd der Umlagefup bis
su einer erdriidfenden Hohe anfteigen und bie {ibrigen wenig oder gar
nidt verjdulbeten Steuerpflidtigen unbillig belajten.

Da die Grundlagen fiir die Gemeindebefteuerung fonad) die eingelnen
in der Gemarfung befindliden Bermigensbeftandteile der Steuerpflichtigen,
nimlid) die Grunditiide, Gebiude, dad gewerblie und RKapitalvermigen
bildben, fo fonnten aud) die bidher mafgebend gewejenen Grundfise beibehalten
werben, den Beitragdmapftab fiir die einjelnen Vermibgensarten je nad)
Bediirfnis verfdhieden zu bejtimmen. €8 werden alfo aud finftig
bas liegen{daftlide und gewerblide BVermbgen grund-
faglid im vollen, fiiv die Staatdjteuer eingejdisten Betrag und mit dem
gleiden Umlagefup jur Gemeindeftener herangezogen, wihrend dasd beweg-
lide Rapital nur mit einem Brudyeil gemeindefteuerpfliditig ijt.

Da fid) nun infolge der in den lepten Jahren vorgenommenen Neu-
einjdigung eine allgemeine Bunahme der Grunditiids- und Gebaubdemwerte
und erbheblid) hohere Steuerfapitalien ergeben haben, fo fonnte der Um-
lagefuf nad) vem Jnfrafttreten ded Bermdgensiteuergejesed in allen grifeven
Stidten wefentlid) herabgefept werben, wie aud) der ftaatlihe Steuerfup
von 15 auf 11 PBf. pro 100 M. Steuerfapital ermipigt wurdbe. Durd)
biefe Derabfepung de3 Winlagefufped mwurdbe das gewerblide Vermigen
entlajtet, wihrend das Liegenfdjaftdvermibgen in den Stibdten eine ftirfere
Belajtung erfubr, und zwar mupte die hohere Cinjdisung ver Liegenjdaften
umfo entjdjiedener fiir eine wefentlide CrmiBigung des Umlagefupes in
Betradgt fommen, als ein Sduldenabjug nidht jtattfindet. Die Cr-
mipigung de3 UmlagefuBed ift wobl den fleineren und mittleren Gewerbe-
betrieben zu gonnen; nidt geredjtfertigt aber wire es, diefe Crleidhterung
aud) den leijtungsfibhigeren Grofbetrieben jufommen ju lafjen; e3 werben
dedhalb jum Ausgleid) mit der fonjt eintretenden Umlageverminderung
die gemerbliden Kapitalien mit der fiir die Staatdfteuer vorgefehenen Pro-
greffion (bei 50000 ME. mit 10% und bei 400000 ME. mit 65 %o)
aud) ur Gemeinbebejteuerung herangezogen.

RNad) den bisherigen Beftimmungen der Stidte= und Gemeinbe-
ordnung mwurbe die Umlage, wie oben beveitd erwdhnt wurde, in der
Weife auf bdie eingelnen CErtragdobjefte verteilt, dap die Grunbditiide,
Bebdude und gewerblihen Betriebdiapitalien im vollen Betrage, bdie
Kapitalrenteniteuerfapitalien mit drei Sehnteln und die Einfommeniteuer-
anjlige im Odreifaden Betrage zur Gemeindebefteuerung herangezogen
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wurben. Fiir die fo gebildeten Gemeindefteuerfapitalien wurde alddann
ein einbeitlider Umlagefup (in Freiburg 3. B. von 40 Pf. fiix 100 M.
Steuerfapital) feftgefest, wobei jedod) bei dem bewegliden Kapital iiber
bie Hodjtgrense von 8,8 Pf. fiix 100 M. nidht hinausdgegangen mwerden
burfte. Da nun nad) der Neueinjdhigung die Steuermwerte der Grund-
ftiide und Gebaude im Landeddurd)fdnitt um iiber dad Doppelte zu-
genommen Haben, jo follen die Cinfommenfteueraniglige in Jufunft mit
bem fed)sfadjen Betrage gemeinfteuerpilidtig fein, um dasd gleide Ver-
hialtnis wifden Steuerfapital und Steueranfdlag, dad im allgemeinen
al3 ridtig fid) bewidhrt Dbat, beizubehalten. Da {id) jebod) in wvielen
Bemeinben, insbefondere in den griferen Stidien, eine weit hbhere
Gteigerung der Grunditiiddmwerte ergeben hat, wihrend fid) die lepteren
anderfeitd in einer Reihe von lindliden Gemeinden vermindert haben, jo
hat man von Der Fejtfepung eined einbeitliden Bervielfaltigers fiir bdie
Cinfommensanidlige Abjtand genommen. Die Jahl 6 wollte man nur
ald Norm bhinjtellen, dabei aber ben Gemeinden geftatten, die Cinfommens-
anfdlige je nad) Bediirfnid mit mindeftens dem fiinffaden und hodjtens
pem adjtfachen Betrag zur Gemeindefteuer beizuziehen, um der BVer{dyieden=
artigfeit der Berhdltnifle bejfer Rednung tragen zu fonnen. Jm Falle der
Crhohung bed Vervielfaltigers ift die Genehmigung desd Minijteriums
ved Jnnern erforderlid), fonjt geniigt die bezivf8amtlide Genehmigung.
Das beweglide Kapitalvermdgen endlid) ift mit 5 jtatt bisher 3 Bebnteln
gemeindefteuerpflidtiq, wobei aber die Begrenzung ded Steuerfuped bei-
behalten worden ijt, der jedod) von 8,8 auf 10 Pf. fiir 100 ME.
Steuerfapital erhoht wurbe (§ 85 des Gefeses vom 19. Oftober 1906).

Nad) dem Stande vom 1, April 1904 beliefen fid) die nad) den
fritheren Bor|driften eingefdisten Legenfdaftafteuerfapitalien ved Grof-
herzogtums

a) fiir Grundjtiide und Waldbungen auf 1496855190 Mi.

b) , Hiufer . . . . . . . . 1383289070

Sufammen 2880144260 M.

Die nad) den mneuen Bejtimmungen veranlagten Grunditiids- und
Hiuferjtenermerte ergaben dagegen die ftattlihe Summe von 5859490885
Mi., wad eine BVermehrung von 108 %o bebeutet. Jm einzelnen geftaltet
ji bdiefe LWertjteigerung, wenn man bdie veridiedenen Gattungen der
Eteuermerte (Grunbditiide, Waldungen und Haujer) und die verfdyiedenen
®emeindegruppen niber ing Auge faft, wie folgt: Der Gefamtjteuermert
ver TWalbungen bhat fid) im Grofhersogtum um 126,28 %o, derjenige der
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fonjtigen Grunditiide um 67,76 °/o und derjenige der Gebdude um 144,28 %o
erhoht. Gruppiert man die Gemeinden nad) ver Grofe und Cinmwohner=
zabl, o ergeben jid) fiir bad Wad)stum diefer Steuermerte folgende Jiffern:

%Ziuﬂe‘lrf(;irlilg‘ir Beim Hiaufer=
Gemetnven (einfalicpiio | feuertavital | Sufammen
ber Walbungen) o 0y
0/y
a) in den 14 Stibdten iiber 10 000 Ginw. ! 473,28 } 155,24 184
(in ben 10Stddten dber Stibdte-
0rdNUNGE). . . . e e . ... 290 154 192
b) in ven 20 Stivten und Gemeinden
von 4000—10000 Ginw. . . . . . 89,11 i 174,19 138
¢) in ben iibrigen Gemeinden. . . . . 53,88 | 128,37 76

RNad) den vom Gropherzoglidhen Finangminifterium iiber die Wirfungen
per neuen Bermiogensditeuerveranlagung aufgeftellten Beredhnungen ift der
Stenermert der Grunbditiide nur in 79 (von 2117) und Dder
Haufer in 10 Gemarfungen gefunfen, wogegen die iibrigen eine jum
Teil fehr betriditlie Steigerung ihrer Steuermerte ju verzeidhnen haben.
Jn 14 Gemarfungen YHaben bdie Grunditeuermwerte um mehr ald 400 %0
sugenommen.  An der Spige fteht die Haupt= und Refidenzjtadt Karls-
tubhe mit einer Crhohung um 1294,68°%0; in abwirtd {teigender Linie
folgen jobann Freiburg mit 1088,41°%, Mannheim mit 860,92 %o,
Pforzheim mit 521,08%, Keh-Stadt mit 508,32%0 und Heidel-
berg mit 445°%0. Diefe erheblide Steigerung der Grundjteuermerte in
ben groferen Stddten bed Qanbed ift darauf juriidzufiihren, dap bei Der
Neuveranlagung eine grofie Jahl von Grunditiiden als Bauplite oder
wenigijtend ald fiinftiges Baugeldnde nad) ihrem bderseitigen Berfehramwert
eingefhat mwurdbe, wihrend fie bisher ald3 landwirt{daftlidhes Gelinde
veranlagt waren. Die Hauferfteuermerte haben nur in 4 Ge-
marfungen eine Grhdhung um mehr ald 4000, in weiteren 19 um
mehr alg 300°%0 erfahren. JIn Den griferen Stidten ift die Steigerung
barunter geblieben mit alleiniger Ausnahme von Babden, wo fie 303,10 %
betrigt.

Sdlieplid) wurbe durd) ba3 Gefes vom 19. Dftober 1906 aud) nod)
per Sujdlag zur ftaatliden BVerfehrdfteuer neu geregelt. IWie bidher in
pen Gtidten der Stddteordnung, fo fommt in Jufunft aud) in ben
Gemeinten mit diber 10000 GCinmwohnern, welde eine Umlage von
wenigftend 20 Pf. von 100 ME. Steuerwert ded Liegenjdaftdvermdgens

1 Baben, Brudyfal, Durlad), Freiburg, Heidelberg, Karldrube, Konftans, Labr,
QLorrad), Mannbeim, Offendburg, Pforzheim, Raftatt und Weinheim.
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etheben, eine Abgabe von dem innerhalb der Gemarfung jtattfindenden
Berfehr mit Grundftiiden in der Form eined Jujdlags von einem bhalben
Progent zur ftaatlihen Verfehrajteuer jur Erhebung. Auf diejelbe fann
dburd) Gemeindebefdjuf mit Staatdgenehmigung ganz over teilweife verzidtet
werben. Jn den iibrigen Gemeinden fann unter den obigen BVoraus-
fegungen durd) Gemeindebejdhluf mit Staatdgenehmigung die Erhebung
eined jolden Jufdlagd zur fjtaatliden Berfehrajteuer angeordmet werden
(§ 74 G.D..

Fiir die Stiadteordnungsdftadbte enthielt ferner ber bisherige
§ 86 ber Stidteordnung die Beftimmung, daf fiir eingelne gemwerblide
Unternehmungen eine Grmdpigung der Gewerbejteuerfapitalien durd) Ge-
meindebefluf mit Staatdgenehmigung bi8 auf 600 {tattfinden finne,
fofern bie betreffenden Betriebe durd) den gefepliden Beizug im BVer-
hiltnid jum TMNupen, den fie aud der Gemeinde jiehen, unverhialtnidmafpig
ftarf belajtet erfdeinen. Nad) § 86 der Gemeindeordnung dagegen
Datten die Steuerpflidtigen, wenn auf fie mindeftend /15 ded gefamten
umlagepilidtigen Steuerfapitalsd in der Gemeinde entfiel, unter den oben-
erwihnten Lorausdfegungen dad Redt zu verlangen, daf ihr Ge-
werbejteuerfapital nur in geminbertem Betrage jur Umlagezahlung heran-
gesogen werde. Die Crmdfigung durfte nidt iiber 600 betragen.
Streitigleiten {iber dad Map ded Beizugsd hatten die Vermaltungsgeridite
su entideiven. Bon den Stadten bder Stidteordnung ift der § 86 nie-
mald angewenbdet worden; in den iibrigen Gemeinden aber, in3befondere
in den mittleren Stidten, Dhaben fjid) erheblide Mipitinde gezeigt, und
die Criften; bdiefes Parvagraphen wurbe dort ald eine Quelle von Un-
annehmlidfeiten aller Art fiir die betreffenden Gemeindeverwaltungen be-
geidnet. Da der § 86 der heutigen Volidanfdauung iiber gleidmipige
und gerehte Berteilung der Laften nad) Mapgabe der RLeiftungsfihigleit
und der gebotenen Borteile nid)t mehr entipridht, weil aud) die induftriellen
Unternehmungen den gangen Gemeindeapparat benupen und mit ihrem
3ablreiden Perfonal die Gemeinden ohne weiteres belajten, aud) wenn fie
auf dem einen ober anberen Gebiet ihrve eigenen Cinriditungen tveffen
follten, wurde er auf Antrag der beiden Kammern Dder Landitinde durd)
Artifel 3 bes Gefesed vom 19. Dftober 1906 aufgehoben.

Bemerfendwert ift nod), dap jede Anderung der fiir die ftaatlicdye
Befteuerung veranlagten Steueranidlige und Steuermerte aud fiir die Ge-
meindebejteuerung ofhne weitered ihre Wirfung hat. Wird jedbod) ein Cin-
fommensijteuerpflidtiger aus dbem Staatsdjteuerfatajter geftrichen, weil fein
Ginfommen unter 900 ME. herabgefunfen ijt, jo bleibt feine Umlagepflicyt
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in geminbertem Mape gleidhwohl beftehen, wenn fein Cinfommen 500 ME,
ober mehr betrigt. Der Steueranjhlag folder Cinfommen betrigt, wie
fdhon oben ndber ausdgefiihrt wurbe, 100 M., durd) Gemeindebefdhlup
mit Staatdgenehmigung Fann er jedod) auf 150 ML feftgefest werden.

Die folgenden JSufammenitellungen in Tabelle I (S. 126/127)
geben eine intevefjante [lberfidyt iiber die Grgebniffe der erftmaligen Ber-
anlagung zur Bermidgensfteuer, die im Jahre 1907 fiir 1908 wvor=
genommen worden ift. Auf Grund der amtlihen Denfjdrift werben
barin fiir die ver{djiedenen Gemeindegruppen die CGinnahmen ausd ber
neuen ftaatliden Bermibgensdjteuer (bei einem Steuerfup von 11 Pf. von
100 MI. Steueranidlag) den Cinfiinften ausd den feitherigen Crirags-
fteuern (Grund-, Haufer-, Gewerbe- und RKapitalventenfteuer) gegeniiber-
geftellt, die in den Bermigensjteueranjdligen {amtlider Steuerpflidtigen
sufammengefafiten Steuermerte der Grunditiide, Waldungen und Gebdubde,
be3 gewerbliden, land= und forftwirtidaftliden Betriedvermigens jowie -
be3 RKapitalvermigens, der Gefamtbetrag der geltend gemadjten Sdulden
und bdie gemdf § 7 Ub]. 1 Ded Vermigendjteuergefesed zum Abzug ge-
fommenen Sdjulven, endlid) der durd)idnittlid) auf jeden Steuerpflidtigen
treffende Bermbgendfteuerbetrag fiiv die Stidte mit mehr ald 10 000 Cin=
wohnern im einzelnen, fiir bie Gemeinden mit iiber 4000 bi3 ju 10 000
Cinwohnern und die Amisdftidte jowie bdie iibrigen Gemeinden jeweild
in einer Summe jur Darftellung gebradt.

3n ber iibermiegenden Mehrzahl der Gemeinden, ndmlid in 1028
von im gangen 1573 (65 %) wird bdad feitherige Steuerauffommen
nidt erveidt, wihrend nur verhdltnidmigig wenige Gemeinden (35 %o)
ein hohered Steuerertrignid aufweifen.

Der Minderertrag einer Gemeinde fann — abgefehen von den
Umitdnden, die aud) ohne Cinfithrung der BVermibgensjteuer einen geringeren
Grirag veranlapt hatten, wie 3. B. Aufgabe oder Cinfdranfung griperer
gemwerblidjer Betriebe, TWeazug von Kapitalbefipern u. dergl. — namentlid)
auf folgende in dben BVor{driften de3 Gefeses begriindete Urfaden zuriid-
jufithren fein:

1. auf die Nidtzunahme des Verfehradwerted und damit aud) ded
CSteuermwerted der Liegenjdyaften;

2. auf jtarfe BVerjdhulbung der Pflidtigen und demzufolge Abzug der
Sdulben bid zur duferften, durd) bad Gefes gezogenen Grenge;

3. auf bdie Veranlagung der Pflidtigen mit dem gefamten Vermdgen
an ihrem Wohnjis (Aufenthalt, Sig), was zur Folge hat, da
bie Steuermwerte der Liegenjdaften der im Grogherzogtum wohnenden
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Tabelle I. Die Crgebniffe der erftmaligen Vermdgensitene:
1 2 s | 4 | 5 | e | 1 ] 8 | 9 | 10 1
s Steuermerte
= —_—
Z ' i . bed landmitt:
B ii bed gemerbliden i :
k<) ber Grunbditiide, und jwar ‘ 4 jdaftliden Be
z { " Bermdgens triebsoermigen
8 |
Ge- 2 | ber Eaffifi- 4 ber iibrigen ! .
metmnen | 3 | P | miblel PRI g wee ] e | e
® | Grundftiide| ypfog o | filde und| bl im tat= nag s bligen
5 [uud eingeln| ~ pod bed Berg- fadliden | 8§ 5t '@etrage| s
% | geidisten | @ otr@. |  werts: Betrage % bed 2 or
5 | Dofgilter eigentumsa -€t.6. :
) ;e ;e ;e ;e M. me. | M me. | D
a, Stidte mit mehr alé
(Die 10 Stiidte ber Stiidteordmum
Baben 2653| 5995616/ 4734863 14 700 762 5984730 122 479 270] 16846 900| 21752 - -
Brudjal 2040| 5577061 4294504 2506979 107204 348338501 20162273 28820000 — ' —
Durlad 1433] 3326279 2569341 1225425 826032 25280980 12820300| 19 483 53000, 318
reiburg .| 9208 10240426 7980383/ 89 052947| 5045 728| 293 534 400| 64 524 400| 89 756 600 154200 151
eibelberg | 6743| 16063824| 12578802 33053172 3848633| 192992 411) 44 212 466 61222900 191600 1798
avi3rube | 11420 18453645 14 410 388l 28 725 443 7869 77| 886 481 101103 208 400; 149 353 200 389 400 3894
fonftans 2613 1821049 1425338 3859360 1301750 71636881/ 18 701200] 24519800 59500 M
gahr . 1816| 3110517 28768711 818564| 659792 369512390 15926100 225468000 — . —
goread | 1179] 1526134 1167531 1105242 542141| 31010915 19500900 29995700 29000 1740
Mannheim. | 13306 11800528 9160 462(105 887 184| 1523 670| 563 [99 650'444 940 100, 701 361 100 866 800 831
Dffenburg.| 1845 12035466 9537660 3644688 2436648| 39033 780 13919800 18938900, 145000, 1094
PBforsheim | 5487| 31756634 2863294| 23036915 1794 053| 150 406 380| 93 649 090| 129866 600, 131500 9340
Staftatt, . .| 1426] 29464720 229100 326686 340135| 28407150, 10 140 400| 14076700 — , —
Weinhetm . 1919] 6757332 5258712 2441360 451321 30690 790! 25 627800| 40259 200| — -
|
|
63087| 103 410 983‘ * 80 648 649;310 nn 677‘ 32 781 614/2 006 947 9481904 180 12911 351 962 3002 020 000{ 1 361X
| . I

b. Stiddte und Gemeinden mit iiber 400(

| | | |
I 35830' 116 562 933; 90 133 030‘ 30 827 831/ 83 531 611‘ 420 473 131'181 094 494‘ 249 011 100 3 282 400 ‘3 17100
| ' ; | |

c. Dieiibrigen

l‘ZG3465|1 455 487 974l1 116 131 6081‘ 68 028 5'20/330 078 145;1 218 477 188‘287 289 602,

| ; 385 896 5405 509 (146 4 0363
Ausdmirfer und ved gewerbliden BVermigensd von in anbdeven babdijden
Orten wohnenden Unternehmern in a8 Steuerfatajter der Wohnfis-
gemarfung ju iibermeifen find;

auf die Herabfepung der Steuerwerte der flafjifizierten Grunbditiide
und Hofgiiter um 25 und 20 %;

auf bdie Freilafjung der Bermidgensfteueranidlige unter 500 M.,
wodburd) aud) bie Steuermerte von RLiegenjdaften, fiir die feither
feine folde Freigrenze beftand, fteuerfrei mwerden.

Da, wo fein Minberertrag eingetreten ift, fann dies — abgejehen
von den Urfaden, die aud) ohne Cinfithrung der Vermogensjteuer einen
Bugang an Steuermwerten nad) fid) gegogen hitten, wie 3. B. Neugriindung
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eranlagung fiir da8 Jahr 1908  nad) Gemeindegruppen.
12 13 4 | 1 16 ° 1 18 19 20
Sdulben
T } Seitheriges w“é‘?g?&““-
& Steuer= Grtri-gnis z
\.1:::1 ¢ om 2 bare3 ﬂkersg Steuerertrag e ber 593:@“3
- = im _ ermogen. | migens- ttrags= A
bes Tﬂ%mgn tat'ﬁ‘d,[iQQn abjugd- | Gpalte 13 | fteuer- (Steuerfnf fteuern Piidtigen
Sapitals 1 At S | Betrage | Jfdbigen | absiiglid | anfdlag 11 f.) (Crgebnis an
sermogens Betrage | Spalte 15 von 1907) m”i’t’;’lﬁ“g‘
i
. e, me L WL My, ME. me [P owm PR ome | P

0000 Ginwohnern.

nb gefperrt gedbrudt)

139 150 308 803425 681836874| 49849 608] 259 043 817 282500( 90 | 219242/ 99| 106 |48
182881001 88859637 21379874 16214 451 72 645 186 18574| 10| 80442| 66| 38 |52
143365000 63762478 18183995/ 13660898 50 101 5 54523| 15| 50323/ 26| 88 |07

383 800 400 869 324 658] 239 800 262| 155 648 168 713 676 49 783526| 15 | 590006| 14| 85 |09

263912 567 787818 144 154 035 99 10t 089] 468 683 72! 514127/ 90| 439791/ % | 6 |25

435 33340011 022 562 709| 292 839 307 196 220 216| 826 333 493 900750 95| 810866(62] 8 |87
63965 100| 166 743429 53858 655 35 691 872] 131 051 557 142849/ 30 | 126032 89| 54 |67
23 823 87176 517] 27484 142, 17498 695 69 677 822 76017, 70| 7286155 41 |86
20181 600f 84020 529 18488929 13993765 170 026 76 76799: 80| 68856(58) 65 |14

468 128 90011 850 112 266] 420 178 411) 312 753 909]1 537 353 357[1 534 285 000| 1 687 713| 50 {1853 781 | 18| 126 | 84
22 744 95445 276] 31046299 21371622 75 073 65 81500 85| 69001|9 | 44 |22

110 944 419005 142] 139023577 93920 614] 325084 5 354476/ 65 | 337335(53| 64 |60
19 982 65423 621 19072239 14 666 504| 50 757117 55379 50 | 48173|37| 38 |84
36780800| 115882183 16198415 13263685 102 618 12156/ 55 | ors85(10| 8 |45

i
021 372 sools 805 999 688|1 247 545 10411 053 867 094|4 752 132 594,4 72584 %700 ()) 5200 987| — 4368 301 ’ 62| 82 |44
(54,6 %0 i
i3 10000 Ginwohnern und Amtsftadtel.
263 267 567|I 140 415 270’ 260 020 603|I 207 576 046| 982 839 224' 920 sé)os ())00 1012 885‘ 50 l 923 477 l 12 l 28 ' 27
(10,6%
jemeinben?.

574 675 29‘13 697 323 853'1 004 137 836‘ 603 601 ‘.’.35|3 093 721 618|3

b 014 277 000|3 815 704‘ 10 |‘3 75 817‘ 55 | 12
(24,8%0)

oder Crmweiterung von gewerbliden Unternehmungen, Crridtung von Neu-
bauten, Buzug von RKapitalbefipern ujw. — namentlid) durd) folgende
Umiftinde veranlaft worden fein:
1. Der Berfehradwert der Grundjtiide ober Gebdude ober beider ju-
fammen und bamit deren Steuerwert hat eine mehr al3 gewdhn-

lie Steigerung erfahren;

2. bie Ber{duloung ift nur eine geringe;
8. in ber Gemeinde befinden fid) Steuerpflihtige mit erheblidem aus-

1 Xnggefamt 54.
2 Jndgefamt 1500.
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wirtigem Qiegenjdaftdvermogen, dasd jest in ber Wohnjiggemarfung
jur Staat3fteuer su vevanlagen ift;

4, die Gemeinde umfaft viele folder RQiegenfdaften (LWald und nidt
flaffifiziertes Gelinde, Bauplige), bdie von der Crmdpigung um
20—25 %o ausge{dloffen find;

5. in ber Gemeinbde find grofere gewerblidhe Bermobgen veranlagt, deren
Steuermerte gemif § 54 des Gefeed zu erhohen find;

6. ber Steuermert ded Kapitalvermdgensd hat, infolge der Beranlagung
nad) bem RKurdwert anftatt nad) dem fapitalifierten Jinsdertragnis
eine Junabhme erfahren;

7. 3 haben infolge der allgemeinen Neufatierung ded gewerblidjen und
RKapitalvermdgend in groperer Sahl Beridtigungen bder Steuer-
vetanlagung ftattgefunden.

Wiabhrend in der Hauptfade die groferen Stidte erheblide Mebhr-
ertriige liefern, find e3 faft ausd{dlieplid) lindlidge Gemeinbden, die Minber=
ertrige aufweifen. Die lindlide Bevslferung mit ihrem zum grofen Teil
ausd landwirtfdaftliden JImmobilien bejtehenden Bermogen ift alfo durd)
bad mneue Bermigensditeuergefes nid)t unerbeblid) entlajtet worden, wo-=
gegen Die ftadtijhen Steuerzahler mit ihrem vielfad) wertvolleren RLiegen-
{daftabefis” und 'mit dem vielfad) rentableren mobilen Bermigen eine
etwmasd ftarfere jteuerlide Belaftung erfahren haben.

Die Crivagafteuerfapitalien haben fiir basd Jahr 1907 in3gefamt
betvagen bei der Grund- und Hauferfteuer 2981,9, bei der Gemwerbejteuer
1224,4 und bei der Kapitalrentenjteuer 2298 Millionen Marf. Nad) der
Neueinfdagung fiir die BVermogensiteuer belaufen {id) aber die Grund-
ftitda= und Gebiubdewerte auf 5788,5, das Betriebdvermigen auf 1996 und
pa3 RKapitalvermbgen auf 2859,3, zufjammen bdie Vermidgensdfteuermerte
auf 10643,8 Millionen Marf. An Sdulden {find (von ben im
gangen 2511,7 Millionen Marf angemelveten) 1865 Millionen
Mart abzugsfibig, jo dap fid) ein jteuerpflidtiger BVermigendwert fiir
2a8 gange Qand von 8778,7 Millionen Marf ergibt.

Uber die Halfte des gejamten Vermogensiteuerertraged bringen
bie 14 Stabte Dbes Lanbes, die mehr ald 10000 Cinwohner haben,
auf. Die Zahl der Steuerpflidtigen betrdgt in bdiefen Stidten 63 087
von indgefamt 362 382. LVom landwirt{daftlidhen Grunditiidsvermbgen
entfallt auf bdiefelben nur ein Betrag von 103,4 Millionen, der mit
80,6 Millionen fjteuerpflicdhtis ift; wvon Dden d{ibrigen Grunbditiiden
— meift Bauplisen —, die fiir dad ganze Land mit 409 Millionen eingefdhist
jind, fommen auf bdiefe Stidte 310,5 Millionen. Von dem Gebiudemwert
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mit indgefamt 3645,8 Millionen treffen 2006,9 Millionen und von dem
Kapitalvermdgen mit in3gefamt 2859,3 Millionen jogar 2021,4 Millionen
auf diefe Stiadte. Dad gewerblide Betriebdvermigen, weldes, jobald e
den Betrag von 50 000 ML, erveidht ober iiberjteigt, um 10 bid hodyftensd
65 %o erhdht wird, um eine {dhdarfere Befteuerung der grioferen Kapitalien
su ersielen, beiffert fid auf 904,2 Millionen und ift mit 1352 Millionen
Mannheim allein mit iiber 701 Millionen) jteuerpflidtig gegen 1372,5
bsw. 1986,9 bes gangen Lanbdes.

Auf die 54 Stidte und Gemeinden mit iiber 4000 bid zu 10 000 Cin-
wohnern und die Amtsjtidte entfallt ein jteuerbared Reinvermbgen von
932,8 Millionen Marf mit einem Steuerertrag von etwad iiber 1 Million.
Diefe Gemeinden, die indgefamt 35830 Steuerpflidtige zihlen, bringen
etmad mehr ald Den aditen Teil Ded Gefamtjteuerertrigniffes auf,
wibhrend fid der Rejt mit 8,3 Millionen Marf auf die 263465 Steuer-
pflidhtigen der iibrigen Gemeinden verteilt.

Bon den 362382 VBermogensdfteuerpflidtigen hat bei dem
von Den RLanditinden genehmigten Steuerfup von 11 Pf. fiix 100 IME.
CGteueranidhlag im Durdfdnitt jeder 26,29 ML ju entridten. Diefer
Durdh{dnitt wird in 43 (vormwiegend agrarijden) Wmisbesirfen nidht er-
reifit und in 10 (vorwiegend indujtriellen) iibe<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>