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Borwort.

Der Ausjdup bded BVereinsd fiir Socialpolitif hat in feiner Sipung
vom 24. Geptember 1905 bejdlofjen, die Crhebungen iiber fommunale Sogial=
politif fortzufegen, die sunddijt su der BVersffentlidung ded Bereins iiber
Berfaffung und Verwaltungdorganifation der Stidte (Sdhriften Bd. 117 ff.)
gefithrt hatten. Der fdjon beftehende aber dburd) Buwabhlen erginste Unter-
audfdup wurbe mit der Arbeit beauftragt.

I einer am 3. Januar 1906 zu Franffurt a. M. abgehaltenen
Gigung wurden die Grundlagen fitr die sunddijt in Angriff su nehmenden
Urbeiten fejtgefest. An bder Sisung nahmen teil die Herven: Dber-
biirgermeijter Dr. Adided (Franffurt a. M.), Oberbiirgermeifter Dr. Bed
(Mannheim), Profeflor Dr. Fud)d (Freiburg), Criter Bitrgermeifter Kuper
(Furth 1. B.), Privatdogent Dr. Singheimer (WMiinden), Profefjor
Dr. Rathgen (Heidelberg), Dr. Stein (Franffurt a. M.), Profefjor
Dr. Troltjd) (Marburg).

Der Unterausdjdup einigte fid) dahin, die Gemeindebetriebe und ben
®emeindehausdhalt gefondert zu behanbeln. Fiir leptered Sebiet wurbde
ber folgende Plan aufgeftellt:

Gemeindefinangen.

L. Ullgemeines und Grundidflides iiber den Gemeindehanshalt,
A, Die€Cntwidlung der Bemeindeausdgaben im 19. Jahr=
hundert.

Mrfaden und Grengen der Entwidlung der Gemeindeaus-
gaben. Adolf Wagner|de Negel ved Wad)stums ded fommunalen
Finanzbedarfs. Welde Audgaben find einer Minderung fibig?
Die Wirfungen der Gemeindeausdgaben auf die Privatwirtjdaft
und dasd {oziale Leben Der Gemeindeeinwohner,



X

B.

C.

k.

Borwort.

DieCntwidlung der Bemeindeeinnahmen im 19. Jahr-
hunbdert.

Dag Gemeindevermigen und feine finanzielle Be-
beutung und Ausdnupung.

I. Dad unbeweglide Vermigen. Landwirtjdaftlihe Grunbditiide,
Forjten und Baugelinde.

a. Die finanzielle BVebeutung einer rationellen Bewirtjdaftung
bed Gemeindelandesd durd) landwirtjdaftliden, forftmirt-
{daftlidgen ober gartnerifdhen Betrieb.

b. Die finanzielle Bedeutung der Bobdenpolitif. Sdaffung
eined audreidenden Befiged an Gemeindeland durd) Ei-
haltung e [lberfommenen, planmifige BVermehrung bes
Befigesd durd) Anfauf, Cingemeindbungen. Grunbditiidsiaife.

Berwertung ded Gemeindelanbdes

aa. fiir dffentlide Jwede,

bb. fitv Wolhnzwede,

ce. gur Hevangiehung von gewerbliden und faufmannijden
Unternehmungen.
LBerfauf ober Erbbauvedt.

II. Die finangielle Bebeutung der gewerbliden Gemeindebetriebe fiir
den Gemeindehaushalt.

. Die Stellung dber Gemeindejteuern im weitejften Sinne

in dem Gemeindehaushalt.
. Gebiihren,

b. Beitrige.
c. divefte

d. inbirefte

&

} Steuern.

Dad BVerhialtnis der drei Cinnalhmearten in feiner
hijtorifden Entwidlung.
Begiehungen zwifden den Gemeindeeinnahmen und
den Gemeindeausdgaben.

II. Die bejtehenden Gemeindebefteucrungsiyiteme in Dentidyland und Ofterretd).

Darftellung und Kritif.
Gingeln zu behandeln: Preupen, Bayern, Sadjen, Wiirttemberg,
Baben, Cljap-Lothringen, Heffen. Ferner Oifterreid.
Qnabefonbere: Die Wirfungen bded preuifdhen Kommunal-
abgabengefeses.



Borwort. XI

Die Sufunft der indireften Steuern in Deutjd)-
land nad) Aufhebung ded Oftroi (§ 18 ded Soll-
tarifgefesed vom 25. Dez. 1902).

IIL. Gingelfragen der Gemeindefinangen

1. Bufammenhang zwijhen Steuerart und Jwed der Ausgaben.

2. Das Pringip der Bejterung nad) dem Jntereffe.

3. Welde Ausdgaben find durd) Anleihen zu deden, welde durd
ordentlide Cinnahmen?

Dabet beftand Cinverftindnid bdariiber, indbejondere aud) fiir den
Abjdhnitt II, dap fein Bebiirfnid dafiir beftehe, Dad pofitive Kommunal-
jteuerred)t eingehend mwieversugeben. €3 fomme vielmehr darvauf an, bdie
damit gemadyten Erfahrungen und die darvaus {id) crgebende Kritif dar-
suftellen.

Die Leitung der Verdffentlidung, wie iiber die Gemeindebetriebe {o
iiber die Gemeindbefinangen, Datte zunddjt Profefjor Dr. Fudhs iiber=
nommen. Auf feinen Wunjd) trat nadtriglid) der Unterzeidhnete fiiv die
Gemeindefinangen an feine Stelle.

Im vorliegendem Banbe 126 werden zundd)it die im Arbeitdplan
unter IL in Ausjidt genommenen Cingeldaritellungen verdffentlidht. Die
melhr  grundfagliden Crorvterungen bder Adbjdnitte I und LI follen in
Band 127 folgen.

Leider war ed bidher nidit moglid), die Abjidt auszufiihren, fiiv die
Darftellung der preupijden LVerhiltnifje einen jweiten Vearbeiter zu ge-
winnen, der vor allem die Stidte ded Oftens beriidfidtigen jollte. Der
sugefagte Beitrag fitr Ojterveid) folgt in Band 127,

Den Herven Mitarbeitern, denen der Inhalt ded vorliegenden Banbdes
ju Ddanfen ijt, fprede i) meinen aufridtigen Danf fiir ihre Unter-
ftiipung aus.

Hamburg, im Juli 1908.

Karl Rathgen.
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Die Hommunalbefteuerung im
®Brofhersogtum Hejfen.

Bon

Minifterialrat Dr. Beder, Darmitadt.

Sdriften 126. — Gemeindefinangen I. 1
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A. Ginleitung.

I. Wie in den meiften deutjden Staaten, jo hat {id) aud) in Heflen
die Gemeindebefteuerung bid in die lepte Jeit im engen Unfdhlup an die
jeweilig geltenbe Staatsiteuergefesgebung entwidelt. Cin furger Blid auf
bie legtere und ihren Werbegang it bdaber zum Dbefferen Berftindnis
beffen, was iiber dad dermalige Gemeindejteuerved)t zu fagen fein wird,
von Jnterefje 1.

Die Gefepgebung der 20er Jahre Ded vorigen Jahrhundertd, eines
ber erften Rinber bed burd) bdie fury vorher dem Lanbde gegebene Ber-
fafjung gefdaffenen Fonjtitutionellen Syftems, bradite Heffen ein fiir die
damalige Jeit moderned Gebilde von Crtragdjteuern, in defjen im {ibrigen
gejhlojfenem JRing nur die Bejteuerung ded Kapitalertragsd fehlte: Grund-
und Gebiudejteuer nad) dem Gefes vom 13. April 1824, Gewerbefteuer
nad) dem Gefey vom 16. Juni 1827 und Perfonalfteuer nad) dem Gefes
vom 15. Juni 1827 {ollten fiir eine gleihmipige Bejteuerung aller Cr-
tragnijfe forgen. Die Grund= und Gebdubdejtener erfubr zwar in
ipiteren Jahrzehnten mehrfad) Abdnderungen mehr oder minder widtiger
Art; in ihrem grundiapliden Aufbau aber ift jie unverandert geblieben,
bi3 fie durd) die unten ndber zu behandelnde Staatdjteuerreform von
1899 aus bem Ctaatditeuerfyjtem gany befeitigt wurbe. Aud) die Ge-=
werbefteuer hat fid) im mwefentliden in ihrem alten Wufbau mit
eingelnen Wanbdlungen, von bdenen insbefondere Ddie bed Jahres 1884
bejonderd zu erwibhnen ijt, bis jum Jahre 1899 al3 Staatsjteuer erhalten.
Jteben Diefe Dbeiden NRealjteuern trat im Jahre 1884 eine Kapital-

1 Niheres hieriiber vgl. bei A. Wagner, Finangwiffenfdaft, 4. Teil S. 312 ff.
fomie in ben Auffigen von Sdanz, Die bdireften Steuern PHeflend und deren
neuefte Reform (Finanz-Ardiv 1885, 7. Bd. &, 235 ff.), und Gldiffing, Die Neu-
geftaltung bder biveften Staat3befteuerung im Grofherzogtum Heflen (1899). (Finanz-

ardyio 1900 &. 178 ff.).
l.
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rentenfteuer; nad) bem Gedanfen wenigjtend eined Teiled ihrer Sddpfer
follte fie bie Riide {dliegen, die dad damalige Realjteuerfyftem durd) bdie
Freilafjung ber Kapitalvente von einer Sonbderfteuer lief, aufgebaut aber
war fie ald Nettorentenfteuer und ftellte fid) bamit jhon ald Steuer von
ber burd) den Befip von Kapitalvermbgen und -Rente befonbders gefteigerten
Leiftungsfibigfeit dar.

Die {tarfften BVerdnderungen hat die Perfonalfteuer aufjumeifen;
im Jahre 1868 und 1869 ijt aus ihr zundidjt eine allgemeine €in-
fommeniteuer gemworben, die inbed in Dden Jahren 1884 und 1895
ourd) CGinfiigung der Steuerpflidht gewiffer juriftijher Verfonen und vor
allem auf dem ebiete der Progreffion und bder Deflarationdpflidt er-
beblihe Iinderungen erfahren hat und fdhlieplid) bei der Staatsfteuer-
reform Dde3 Jahred 1899 zum Unfer und, wie man damald mit Redt
gefagt Bat, zum Riidgrat der gangen ftaatliden Befteuerung audgebildet
wurbe.

Diefe Reform bdesd Jahred 1899 hat die gejamten NRealfteuern ein=
{dlieplid) ber Kapitalventenjteuer aud dem Staatdfteuerfyjtem vdllig be-
feitigt und an ihre Stelle eine Bermogendfteuer nad preupifdem
Muijter gefept; fie und Ddie dabei um= und weiter ausdgebildete Cin-
fommeniteuer {tellen fomit zurzeit die eingigen direften Staatdjteuern
— bie auf Grund bes Gefeses vom 22. Degember 1900 jur Crhebung
fommenbe Wanbergemwerbejteuer {deidet fiir die vorliegende Betradytung
gany aud — Ddar, und fie befteuern Dden Pflidtigen allein nad) feiner
Qeiftungsfiahigieit, audgedriidt in feinem Cinfommen und in feinem
Bermigen. Die Cinfommenfteuer trifft natiirlide und von den juriftijen
Berfonen im wefentlidhen die Crmerbdgefelljdhaften (Aftiengefellfdhaften ujw.),
bie Bermbgensdfteuer nur die natiirliden Perfonen; beide find Nettoftenern.

O. Die Gemeindebejteuerung hat fid) in Hefjen, wie bereitd eingangsd
ermdhnt, im allgemeinen ftet3 an die Normen der ftaatlidhen Befteuerung
angejdloffen *. Wie dad Gefe vom 30. Juni 1817 vorfdyrieb, baf die
Gemeindeumlagen auf die ftaatliden Grund=, Gewerbe- und Perfonal-
fteuerfapitalien auszujdlagen feien, {o hat man an diefem grundfapliden
Anfhlup an die ftaatlidde Befteuerung aud) beim Wed)fel in Einzelheiten
per Staatdfteuergefesgebung, indbefondere beim Criap der Perfonaljteuer
durd) die allgemeine Cinfommenfteuer und bei der Cinfiigung der Kapital-
rentenfteuer in dad Staatsiteueriyjtem feftgehalten. Nur eine bebeutfame

1 Niperes in dem Auffap von Jeller, Die Gemeindefteuergefegebunag im
Grofbherzogtum Deffen (Finanz-Ardiv v. 1887 IL. Bd. &. 503 ff.).



A. Ginleitung. 5

und aud) jegt nod) in Kraft befindlide Mobdififation jened Grunbdiases
haben bdie Gefege vom 26. Miry 1870 und vom gleiden Tage 1872 al3d
Folge der Cinfiigung der Cinfommeniteuer anjtelle der Perfonalfteuer ge-
bradit: wibhrend frither die fjtaatlihen Steuern in ihrem vollen Umfang
und gleidmapig su den Gemeindbeumlagen herangezogen wurben, beftimmten
jene Gefege, dafp zwar Grund= und Gewerbefteuer aud) in Julunft gleid)-
mapig und mit ihren vollen Steuerfapitalien, die Cinfommenijteuer aber
nur mit dem Dalben Steuerfapital jur Steuer beitragen follten, eine
Mafnahme, die im wefentliden damit begriindet wurbe, daf die neuen
Cinfommeniteuerfapitalien die alten Perfonaljteuerfapitalien um mehr als
ba3 Doppelte iibertrifen und daf fein Grund vorlige, Grundbefiy und
Gemwerbebetrieb in Der Gemeindebefteuerung nod) mehr u begiinftigen,
al3 e3 hiernad) mit der Devanjiehung aud) nur der halben neuen Ein-
fommenfteuerfapitalien ohnehin {don gejdehe. Die folgenden Gemeinde-
umlagegefege vom 13. Mai 1885 und vom 24. September 1887, bie den
Ausjdlag der Gemeindefteuern aud) auf die neugejdaffenen Kapitalventen=
jteuerfapitalien vorfdyrieben, dnderten an jener jdyonliden Behandlung der
Cinfommenfteuer nidts, und aud) dad dermalen giiltige Gemeindeumlagen-
gefes vom 31. Mary 1901 hat fie aufredit erhalten. Diefes Gefes war
dburd) bie mit dem 1. April 1901 beziiglid) der direften Steuern in Wirl-
jamfeit tretenbe Ctaatdfteuerreform (vgl. oben unter I) notwendig ge-
worben. Diefe hatte die alten Realfteuern auper Hebung gefest und an
ihre Stelle eine Nettovermigensditeuer in dad Staatdfteuerfyftem eingefiigt.
Dap man den gleiden Sdritt nidt aud) fiir bad Gemeindefteuermwefen
tun fonnte, dariiber befand man fidh) um {o weniger im Sweifel, ald man
{hon Dbeziiglid) der Wirfungen bder Staat3fteuerreform manderlei Be-
jorgnifle Hegte und {ih) jdhon ausd diejem Grunde vor dem ,Sprung injg
Dunile” fiir die Gemeinden nod) mebhr fiirdjtete. Dan bielt daber
Grund-, Gewerbe- und RKapitalventenjteuer fiir die Gemeinben aufredt
und fudte in Ddem vorermihnten Gefepe von 1901 nur bdie duferen
Formen, um die Steuerfapitalien diefer drei Steuern mit der jtaatlichen
Ginfommeniteuer, die Steuerfapitalien nidt mehr fannte, auf die gleide
Redjen= und Ausd{dlagdgrundlage zu bringen. Jm iibrigen wurde das
geltende Red)t in wefentliden Punften nidt gedndert und e3 blieb
indbefondere die Heranziehung der Cinfommeniteuer nur jur Hilfte aud
in diefem Gefes aufredit erbalten.

II. Gine Yutonomie fiiv die Gemeinde im Bereid) der Ddireften
Steuern fennt bdie heffijde Gefepgebung fozujagen nidht und hat fie nie
gefannt. Das eingige, was in diefer Ridtung etwa ju ermihnen wdre,
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ift die den Gemeinben dermalen gegebene Miglichfeit, die Cinfommen bHis
900 ME. von der Gemeindeeinfommeniteuer fret ju laffen, eine MoglichTeit,
von Der — und zwar aud) nur teilweife — nur einige grofere Stidte
Gebraud) gemadht haben. Bei Wiirbigung diefer Tatfade darf dazu nidht
iiberfehen mwerden, daf bad in DHeffen jtaatdfteuerfreie Criftenyminimum
500 MI. ‘betrigt, bdap aber zur Gemeindeeinfommenfteuer aud) die Cin-
fommen unter 500 ML., theovetij) alfo aud) die fleinften Cinfommen,
suzuziehen jind. Gine befondere Ausgeftaltung eingelner Steuerarten, eine
von ber gefeslid) vorgefdyriebenen gleidmipigen Heranziehung der ganzen
Grund=, Gemwerbe- und RKapitalventenjteuer-, fowie der halben Cinfommen-
fteuerfapitalien abweidende Feftjepung ded Berhdltniffes, in dem die ein-
gelnen Gemeindefteuern jum Gemeindeumlagenbedarf beizutragen haben, im
Wege der Selbitbeftimmung durd) die Gemeinden fennt die heffilde Ge-
meindefteuergefesgebung nidt.

IV. Go wie dbad Syftem der Gebithren in den hefiijdhen Gemeinden
nidt befonders ausgiebig entwidelt ift, jo nehmen aud) die eigentliden
inbireften Steuern in beren Bubdgetd nid)t den breiten Raum ein, wie
in anbderen Bunbedjtaaten; fie fonnen died aber aud) nidt, da die ein=
{hligige ®efegebung aud) hier einer freien Entfaltung der Gemeinbe-
titigfeit enge Sdranfen fest. MNeben Dder Hunbdefteuer (ald Buidlag sur
ftaatliden Hunbdefteuer) fpielt nur dad Oftroi eine bemerfendmwertere Rolle,
und aud) died naturgemdp nur in bden groferen Stiabdten. Crit neuer-
bingd wenden fidh) aud) fleinere Gemeinden diefer Cinnahmequelle und
ingbefondere Dder OGrtliden LVerbraud)3abgabe fiir Bier jzu. Wit dem
1. Upril 1910 wird inded ber § 13 bes Jolltarifgefesed swar nicdht der
lepteren Abgabe, aber dod) der Crhebung ded Dftroid im iibrigen einen
fehr grofen Teil feiner Bedbeutung nehmen.

V. Eine Befonberheit ded Iommunalen Abgabenwefend, die Hefjen
von vielen anbderen Staaten unterfdjeidet, fei vor der Behandlung bder
bermalen giiltigen eingelnen Gemeinbefteuern und deven Kritif nod) fury
erwdihnt, weil jie bei der gangen folgenden Betradjtung nidt gany aufer
adyt gelaffen werden darf: aud) in Heffen haben die weiteren Kommunal-
verbinde, die Kreife und die Provingen, dasd Redyt, die Mittel jur Be-
ftreitung ihrver Bebiirfniffe durd) Umlagen, offentlide Abgaben — und
gwar Ddirvefte Abgaben — zu deden. Die auf diefe Weife aufjubringenden
Betrige werden inded nid)t unmittelbar auf die eingelnen Gteuerzabler,
fonbern von Dder Proving auf die Kreife, von den Kreifen auf die ein-
selnen Gemeinden, beided nad) den Gemeindefteuerfapitalien, umgelegt und
fo felbft wieber mit dem fonftigen durd) Steuern zu dedenden Gemeinde-
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bebarf ald Gemeindefteuern von bden Steuerpflidtigen erhoben. Jeber
Febler bed Gemeinbdefteueripftemd madt fid fomit big3 bhinauf zu den
Kreid= und Provingialumlagen fithlbar und wirft doppelt hart. Dies ift
um o mehr zu beadhten, ald e8 fid) dabei nid)t um geringfiigige Betrige
hanbdelt; muften dod) im Jahre 1904 von den Gemeinden nidht weniger
ald3 3057 000 ME. fiir die Provingen und die Kreife aufgebrad)t werden,
ein Betrag, der den gefamten, in den Gemeinden durd) direfte Steuern
3u dedenden Bedbarf um rund 18,5 %, aljo um nabheju ein Fiinftel er-
hohte. Tlbrigens find feit lingerer Beit in Heflen Bejtrebungen im Gang,
die eine nberung diefed Bujtandes Berbeifiihren wollen entweder durd
Ber{dhiebung de3 Aufgabenfreifed bder Kreife und Provingen in ber
Ridtung einer Abjdhiebung gewiffer LVerpflidtungen von den Kreifen auf
die Provingen und auf den Staat ober durd) die Gewihrung eined felb-
ftindigen Bejteuerungdred)td mindeftend der Provingen in der Form der
Crhebung von Sufdligen jzur Staatdfteuer, Beftrebungen, von Ddenen
bie in Der leptangegebenen TRidhtung gehenden wohl manded Beredjtigte
an fid) haben, beren eingehende Crirterung aber hier zu mweit fiihren
wiirbe.

VL. Der Bolljtandigfeit Hhalber fei nod) darauf hingewiefen, dap in
Heflen aud) mande Sondberabgaben fiir gewifje anbere BVerbande ves Hifent-
liden Redtd nad) bem Mapitabe der Gemeindefteuern (ober eingelner von
ihnen) erhoben werben. Deren widtigite ift die Parodialiirdhen-
fteuer der beiden dyriftlidhen Konfejfionen, der Steuerausdidhlag jur Be-
fdhaffung der Mittel jur Dedung der ortliden firdliden Bediirfnifie.
Jnmwiefern ein folder Anjhlup an bag Gemeindefteueriyjtem geveditfertigt
ift, foll bier nidit ndber unterfud)t werden; e3 geniigt filv den vor=
liegenden Bwed, auf die Tatjade dves Ausjdlagd bdiefer Abgabe auf bder
Gemeindefteuergrundlage hingewiefen zu haben.

B. Das geltende Gemeindefienerredt und feine
Abandetungsbediirftigheit.

I Allgemeines.

€3 ijt bereitd in dDer Einleitung davauf hingewiefen worden, daf die
Gemeinden in Heffen nad) bder dermaligen Redjtdlage den durd) divelte
Steuern aufzubringenden Bebarf auszujdlagen haben auf die Grund-,
Bewerb-, Kapitalrenten- und Cinfommeniteuer. Die heffijdhe Gefepgebung
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hat damit, obgleid) fie bdie {taatlie Bejteuerung nunmehr villig nad)
dem Grundlap bder Leiftungsdfibigleit aufgebaut hat, fiir die Gemeinden
bie Realfteuern aufredit erhalten und damit fiir die Gemeindebefteuerung
fih in bewupten und gewollten Gegenja ju den Grundfigen der ftaat-
lidhen Befteuerung geftellt; fie hat fiir die Gemeinden neben der Befteuerung
ber Leiftungsfahigfeit, bie in der Heranziehung der Cinfommen= und
teilweife Der RKapitalventenjteuer zu den Gemeindeumlagen ihren Nusdrud
finbet, die Belaftung nad) dem Interejfe gefesit und fo die Mqui-
valens und die Opfertheorie ald Faftoren fiir die Gemeinbe-
bejteuerung nebeneinanbder geftellt.

3t bag ridtig und wird man an Ddiefem Grundjas aud) in Ju-
funft fefthalten miiffen? Gewif laffen {id) die Aufgaben bder bffentlich-
vedtliden Berbinde in unferen fulturell hodentmwidelten Staatdwefen und
vor allem bei bem fid) immer mebhr entwidelnden Pflidtgefithl bdiefer
Gemeinwefen auf allen Gebieten menjdlider Betitigung, insbejondere auf
bem De3 Bilbungdwefensd, fozialer Fiirforge jeber Art, desd Berfehrs-
wefend ufw., nidt fo fdharf jdeiben, da man immer und iiberall jagen
fonnte, welde Aufgaben bder Staat, welde bdie Gemeinden zu erfiillen
haben. Jmmerhin bhat {id) dod) durd) bdie Gefepgebung aud) in Heffen
und durd) langjihrige Gewohnbeit ein Buftand heraudgebilvet, der dem
Staate die groperen, der Algemeinheit feiner Bewohner dienenden Auf-
gaben jumweift, den Gemeinden aber grundfiglid) die Betitigung iiberall
bort [dft, wo ed fih um Angelegenheiten hanbdelt, die nur fiir ihre Be-
wohner oder gar nur fiir einen Teil von Ddiefen ein befondered JInterefle
haben. So fommt der Staat dazu, aud) aud fadliden Griinden bdie
Dedung der zur Lojung folder allgemeinen Aufgaben notwendigen Mittel,
foweit fie nidht auf anderem LWege su befdaffen {ind, durd) eine Be-
laftung ber Algemeinbeit zu fuden, joweit {ie iiberhaupt fteuerfraftia,
leiftungsfibig ift und nad) bem Makitab, in dem fie died ift. Der Auf-
gabens und Wirfungsireid der Gemeinden ift ein andever: fie jollen vor=
nehmlid) die nddyften und sriliden Bebdiirfniffe befriedigen und fie finden
babei nidt nur Wufgaben, an deren LWwjung und riditiger Behandlung die
Allgemeinheit ein Jnteveffe hat, jondern aud) eine Reihe von {olden, die
gang ober dod) vorzugdmweife geftellt werden infolge der Bediirfnifje be-
ftimmter Grwerbdgruppen, und Dderen fadigemife Crledigung aud) allein
oder hauptjadlid) diefen Crmwerbsgruppen zugute fommt. Gewif laffen fid)
bie Aufgaben Dder einen und Dder anderen Art nidyt iiberall ftreng von-
einander {deiden. Allein das ift aud) dort, wo es fid) um die Begriindung
und Redytfertigung eines beftimmten Steuer=, nidt aber eines Ge-
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bithrenjyjtems Danbdelt, nidht notwendig. RKonnte man eine folde
Sdpeibung wirflid) vornehmen, jo wiirbe e3 geredhtfertigt fein, alle Auf-
wendungen, die der einen oder anbderen Crwerbsgruppe allein von Borteil
find, in der Form der Erhebung von Gebiihren von diefen Crwerbdgruppen
aufzubringen, nid)t aber fie dburd) Steuern ju deden. Fiir die Frage aber,
ob ba3 eine oder andere Steuerfpjtem gervecdhtfertigt fei, wird ftetd bie
mehr allgemeine Beweisdfilhrung geniigen miiflen, daf innerhald ded Ge-
meinbeverbanbes Aufgaben zu [djen {ind, an deren Behandlung nid)t alle
Gemeindeangehirigen grundiaslid) dasd gleide JIntevefje haben, fiir deren
RKojten man fie dedhalb aud) grundfaslid) nidt alle angehen fann. Die
novmalen Yusgaben fiir oHifentlihe Bilbung und Crziehung, fiix Wohl=
fabhrtdpflege, Polizei und bffentlihe Ordnung im allgemeinen ufw. fommen
gewip der gefamten Gemeinde zugut. Daneben aber hat die Gemeinde
aud) Aufwendungen, die fie nur im Jnterefle gewiffer Gruppen betdtigt
An den Yudgaben fiir Feldfdus und die Anlage von Felowegen — und
aud) die jum groffen Teil aud Kreid- und Provingialfonds gebauten und
unterhaltenen Kunftftraen find in manden Teilen be3 Lanbded nidhts
anbered ald befonderd gqute Felbwege —, an den Koften fiir die BVieh-
haltung und dbhnliden Aufwendungen befibt weber der Rentner nod) der
Beamte, Arbeiter und Gewerbetreibende ein bejonbdered JInterefle und es
wire deshald unbillig, ihn zu allen biefen Aufwendungen in gleidem
Mafe beitragen zu lafjen wie den Jntereflenten, den Landwirt, der alle
biefe Koften verurjad)t und von ihnen und den damit gejdaffenen Werfen
allein ober Dod) wenigftend in erjter Linie den Borteil Hat. Ebenfo
laflen fih aber aud) aud jevem Boranfd)lag einer Gemeinde, in Der ber
Gewerbebetrieb iiberhaupt von nennendwerter Bedeutung ift, Aufwendungen
herausfdyilen, die durd) ben Gewerbebetrieb veranlaft find und ihm zum
Borteil geveiden. Jn einer bisher fjtillen Lanbgemeinde fiebelt fidh) ein
groferer Fabrifbetrieb mit anfehnlider Wrbeiterzahl an: da wadyien bdie
Ausgaben fiir die polizeilihe Auffiht und bdie Wufredterhaltung bder
pffentliden Orbdbnung iiberhaupt, die Sdulen miiffen vergrofert und es
miiflen mehr RQehririfte angeftellt werben, bie dffentlihen Wrmenlaften
werden fid) leid)t vermehren, furjum, e3 wird eine Fiille neuer Aufgaben
und Audgeben an die Gemeinde herantreten, an bdie die Bewohner desd
jtilen Dorfdens bisher garnidht gedad)t haben. Sie alle hat gebradt
ber eine Gewerbebetrieb und ed ift desdhalb aud) nur billig, ihn zu den
burd) feine Niederlafjung vermehrten Lajten der Gemeinbde in befonderem
Mape beitragen zu lafjen. Jn diefen jadliden Crwdgungen finbet es
feine Redtfertigung, wenn die Gemeinden feither und aud) nad) der bie
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Gtaatdfteuern gang auf dben Grundiag ber Leiftungsfihigfeit aufbauenden
Reform ded Jahres 1899 den durd) direfte Steuern zu dedenden Bebarf
nidt nur in einer Befteuerung bded Cinfommend und der Kapitalvente
gefudyt, fondern baneben aud) befonbere Dbjeftjteuern vom Grunbd-
befig und Gemerbebetried erhoben haben, bie auf die Leiftungsfahigfeit
ber Bejiger diefer Objefte feine — oder wenigitensd nidyt in erfter Linie —
Riidfidht nehmen, vielmehr unabhingig von diefer nad) rein duperlihen
und objeftiven Merfmalen erhoben mwerben. Einer gleihen Sonder=
belaftung von Grundbefip und Gewerbebetrieb 1wird bdie Gemeinde-
befteuerung in Heflen aud) fiir die Jufunft nidht entraten fonnen. €3
fpreen fiir fie die vorjtehend erdrterten theovetijhen, durd) praftijde
Beobadytung Dbeftitigten Griinde, fitr Dderen Beweidfraft dod) aud
darauf bingemwiefen werdben bdarf, dap wohl faum ein Staat den Ge-
meinbebedarf durd) Bejteuerung allein nad) der Leiftungsfibhigleit auf-
bringen laft. Cndlid) aber braud)t wohl nur fury darauf hHingewiejen
su werden, dap eine jolde Gemeindebejteuerung nad) ber Leijtungsfibigleit
eine enorme Wehrbelajtung ded unfundierten Einfommensd in allen Ge-
meinben bringen wiirbe. Der lediglid) auf fein Cinfommen angewiefene
Arbeiter, Privatangeftellte und offentlie Beamte, ja aud) der fleine
Rentner, fie alle miiften erheblid) mehr an Gemeindeumlagen aufbringen
al3 feither und fie wiirden entlaften ben Gewerbetreibenden und bden
Grunbdbefiger, die im allgemeinem bei gleidem Cinfommen jhon vermdge
de8 Umitanded, baf Ddiefes mehr ober weniger fundiert ift, ebenfo aber
aud) wegen der Tatfade, daf von den Gemeindeausdgaben wenigjtens ein
Teil durd) fie allein verurfad)t wird ober ihnen allein ober vornehmlid)
Borteil bringt, eine jolde Cntlaftung nidt verdienen. Wie eine Gemeinde-
befteuerung allein nad) der Reiftungsdfibhigleit wirfen wiirde, mogen die
folgenden Beifpiele zeigen. Sie find ben BVerhandlungen der heffijden
Qanditinbe vom Jahre 1905 iiber die damald jzur Beratung {tehende
Reform ded Gemeindeumlagemwefensd entnommen und gehen von der Un-
nahme aud, daf die Gemeinden bei einer Bejteuerung nad) der Leifjtungs-
fabigfeit nad) ihrem Bebarf jabrlid) fejtsufepende und infoweit wedfelnde,
im iibrigen aber gleidmipgige Bufdlige zu den in Hejfen zur Crhebung
fommenben bdireften Staatditeuern, Cinfommen= (progreifiv bid ju nabhezu
590 pe3 Cinfommend gehend) und Vermogensjteuer (proportional urseit
75 Pf. fiix 1000 ME. veined Vermogen gehend) su erbheben haben mwiirden.
€3 wiirden fih dann folgende Verjdjiebungen im Jahre 1908/4 ergeben
haben :
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Bufdlag €3 3ahlt ein Cinfommen von
53 g eé 500 mt. | oo me. | 1500 me. | 000 Mt | qrfo
Gemeinde ege |2 =52
¢ FaS [E5 gg @'é?t‘?m @‘B?t?m 633211 @‘;?t‘?m +

B RESS | | | %o

- z = a | b a | a a ‘ b a i b

Yo oo |me.|me.| mr. [ me. | Mme. | me. | we. M.

i i

Darmiftadt . . . 88.2 | 119.6 2.6413.59 9.70!13.16 20.31‘-27.50 50.27: 68.17| 35.6
Offenbady. . . . | 122.2 | 179.9 {3.66/5.40 1‘3‘44i19'79 25.80i41.38 69.65}102.54 47.2
Maing . . . . . 91.8 | 136.7 2.75(4.10]10.10,15.04|21.11 31.44|52.33; 77.92| 48.9
Worms. . . . . 95.3 | 147.2 |2.86(4.42]10.48/16.19]21.92!33.86 54.32! 83.90] 54.4
Biirgel! . . . . | 121.8 | 166.6 |3.65/5.00|13.40|18.32]28.01|38.32 69.43i 94.96| 36.8
Lampertheim . . | 114.5 | 185 [3.43|5.55[12.59{20.35]26.:3342.55/65.26,105.45| 61.6
Nberaun? . . . . | 121.5 | 239.6 |3.64/7.19|13.86(26.36|27.94:55.11 69.251136.57 97.2
Dftheim2z . . . . 53.2 | 110 [1.60(3.30 5.85112.10 12.24/25.30|30.32, 62.70|106.8
Dittelsheim? . . 92.3 | 185.6 [2.77/5.57 10.15|20.41 21.23§42.69 52.61:105.79]101.1
Koftheim? . . . | 125 ‘ 182.4 3.75|5.47 13.75i20.06 28.75;41.95 71 25i103'97 45.9

Die wenigen Jablen jzeigen, daf eine Gemeindebefteuerung allein
nad) dem Mafpitab der RQeiftungsfihigieit den Ausjdhlag su den Staatsd-
ftewern gegeniiber dem dermaligen Ausfdlag in den angefithrten Gemeinden,
die feinedwegd befonderd ausdgefudit {ind, um 85—106 %o erhohen wiirde.
Dap eine folde Crhshung, die, wie bereitd bemerft, dad unfunbdierte
Cinfommen in ihrer vollen Hohe und ohne jeben Ausgleid) durd) Ent=
lajtung auf Dder anberen Seite treffen wiirdbe, nid)td weniger ald fozial
wire, bebarf feiner weiteren Ausfiihrung. Daf e8 {id) babei aud
abfolut um verhiltnidmipig hohe Summen Handelt, fei nur nebenbei
bemerft. Jntereflant aber ift beim Bergleid) bder Erhohung in ben
eingelnen Gemeinden bie iibrigend nid)t iiberrajdhende Crideinung, daj
diefe am ftdarfjten wiirde in den mehr landwirtidaftireibenden Gemeinden,
om {dwdditen in der Stadt, die wohl die ftarfjte Mijdhung in der Ju-
fammenfepung ihrer Bevdlferung und vor allem fterfed Kapitalvermibgen
aufjumweifen hat.

€3 ift bereitd oben ermdhnt, daf Dad Dermalen giiltige Gemeinbde-
umlagengefe vom 80. Mirz 1901, dad grundiipli) den Wusjdlag bder
@emeindeumlagen in der Form der Jujdlige jur ftaatliden Cinfommen-
ftewer und zu den nad) Mapgabe ber alten ftaatliden Realfteuergefes-
gebung veranlagten Grund-, Gewerbe- und Kapitalventenjteuer vorjdreibt,
damit pa3 gemijhte Spitem einer Gemeinbdebefteuerung nad) Leiftungs-

! Arbeiterorte.
2 @emeinben mit ftarfer Landwirt{daft.
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fabigfeit und Reiftung und Gegenleiftung, a3 in Heffen feit langem in
Beltung war, aufredterhalten hat. Jened Gefess, dad lediglih) die aus
der Staatsfteuergefesgebung ded Jahred 1899 i) notwendig ergebenden
formellen Ronfequengen 305, ohne jener neuen Gefepgebung irgendmwie
materiell ju folgen, jollte nad) dem in ihm felbft ausdgefprodenen Willen
be3 Gefesgebers nur voriibergehende Geltung haben. Im Jahre 1904
ging de3halb den gefegebenden Kirperidaften der Entwurf eined neuen
Gemeinbeumlagengefeses zu, der die Materie ded direften Gemeindefteuer=
wefend enbgiiltis vegeln follte und ihr aud) fadlid) einen neuen JInhalt
geben wollte. Der Cntwurf! — ber, wie hier gleid) ermihnt fei, in
ber jweiten Kammer der Stinbde eine grofe Mehrheit fand, in ber erften
Kammer aber ni)t angenommen wurbde und jo nidt jur BVerabjdjiedung
fam — fab ebenfall3 eine Befteuerung in den Gemeinden nad) dem wvor=
erwdbhnten gemifjdhten Syjtem vor: neben Sufdligen jur ftaatliden Ein-
fommeniteuer jollten jur Dedung desd Gemeindeumlagenbedarfs Ausjdlige
auf Grunbbefiy, Gewerbebetrieb und RKapitalvermdgen gebildet mwerden.
Wie diefe Ju- und Ausjdlige gebildet werden follten und wie der Auf-
bau ihrer Grundlagen gedad)t war, darauf wird unten ndber uriid-
gufommen fein. Grundfiglid) aber follten bdie Gemeinden durd) bden
Cntwurf aud) in Bufunft gezwungen fein, ihre Gemeindeumlagen nidt
rein nad) dem Gefidtdpunite der Leiftungdfihigleit der Steuertrager aus-
suidlagen, fondern einen Teil Ded Bedarfd daneben auf diejenigen um-
sulegen, die an den Gemeindeausdgaben befonders intereffiert {ind. Diesd
oberjte Pringip ded8 Entwurfd wurbe in der zweiten Kammer nur ver-
eingelt angegriffen, von ber grofen Mehrheit bdiefer Korperfdaft aober
angenommen. Wud) Ddie erfte Kammer hat e8 im Grunbe nidt ernitlid
befampft ; gewif {djienen dem Subtrer in Dden Berhandlungen diefer
Kammer bdie Crorterungen im Seiden ded Kampfed gegen jened Pringip u
ftehen und aud) der Qefer ber Kammerprotofolle wird ausd dem eifien
Streit um Miquel und Budjenberger leidt den gleidhen Cindrud gewinnen.
Nnd dod) Hhat {id) offenbar, wenn man ndher jufieht, der Widerftand der
erften Qammer wobhl nid)t gegen jenen oberften Grundiap des Entwurfs,
fondern fidjerlid) viel mehr gegen die neue, unten ndiber zu bejpredjende
Form geriditet, die nad) dem Cntwurf bden eingelnen Realjteuern, ing-

1 Gine fehr griindblidge und in manden Gingelheiten wohl beaditlidhe RKritif
biefed Entwurfd — ber in den folgenben Ausfiihrungen der Kiirze Halber ftetd ber
Jlete Entwurf’ genannt wird — finbet fid) in dem Auffay von Strup, Die Ge-
meinbefteuerreformoerfude in Sadfen und Heffen, eine Parallele zum preuBifden
Kommunalabgabengefese (abgedrudt im Bermaltungsardiiv XIV &. 545 ff.).



B. Das geltende Gemeindefteuervedt und feine Abdnderungsdbebdiirftigeit. 13

bejondere Der Grund- und der Gewerbiteuer, gegeben werden jollte. Und
jo barf denn erbofft werben, dap aud) ein in Ausfidt genommener er-
neuter Verfud) zur Regelung ded direften Gemeindefteuermefensd von jenem
fadlid und nad) jeinen finangiellen Wirfungen geredtfertigten Berlangen
ber Berbindbung ber Befteuerung nad) den Grundiigen von Qeiftungs-
fabigleit und Reiftung und Gegenleiftung audgehen und in den
parlamentarifden Korperfdaften giinjtige Aufnahme finden moge.

II. Die eingelnen fiir die Gemeindebejteucrung in Betvadt
fommenden Steuern.

1. Die EGinfommenitener.

©o wie nad) der dlteren Gefepgebung die Perfonal- und fpdter die
Ginfommeniteuerfapitalien eine der Grundlagen der Gemeindebejteuerung
bilbeten, jo werben aud) nad) dem dermalen geltenden Red)t die Gemeinbde=
umlagen junddft auf die ftaatlide Cinfommenfteuer audgejdlagen. Gine
befondere Beranlagung sur Gemeinbdeeinfommeniteuer findet fomit nidyt
ftatt, e8 wird vielmehr die fiir den Staat erfolgte BVeranlagung furer-
hand fiir die Gemeinden iibernommen, fo daf aud) bie BVorfdriften iiber
objeftive und jubjeitive Steuerpfliht, Art der BVeranlagung ujw., wie fie
fiir bie jtaatlide Befteuerung beftehen, aud) unmittelbar fiir die Gemeinde-
befteuerung mwirfen.  Nur wenige Audnahmen bejtehen von diefem
Grundfaf :

1. Die Staatsbefteuerung lit Cinfommen unter 500 IMi. gang
jteuerfrei. Die Gemeindebefteuerung hat geglaubt, auf die Herangiehung
aud) biefer fleinfjten Cinfommen jur Tragung bder Gemeindelajten nidyt
versidten zu fonnen, und lipt fie Deshalb befonders und nur fiir ihre
Bwede veranlagen, wenn die Gemeinden nidt auf ihre Befteuerung ver=
gidten, wad ihnen iibrigensd, wie bereitd ermihnt, aud) fiir die ftaats-
fteuerpflidhtigen Cinfommen bid zu 900 ME geftattet ift. €8 bedarf
feiner Ausfithrung, daf eine allgemein o weit herabgehende Cinfommens-
bejteuerung vor einer fozialen Betradtungdweife fidh nidht rvedtfertigen
lagt. Gft fdon Dad von Dder Staatdfteuer freie Minimum in Hefjen
aufierordentlid) niedbrig gewdhlt, jo jtehen dem Herabgehen der Gemeinbde-
befteuerung bid auf bdie leiftungdjdmaid)jten Clemente bdie ftariften Be-
penfen entgegen. Man mag jugeben, dap indbefondere auf dem Lanbe
die Cinfommen unter 500 M. fid vielfad) im Befige von Ausjiiglern,
fleinen NRentnern, Witwen und fonftigen Perfonen mit Rente aus ver-
padjtetem Grunbbefip befinden, bdie eine fleine Steuer leiditer zablen
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fonnen al3 Dder RLohnarbeiter mit etwad Poherem Cinfommen, der mit
feiner DHinde barter Arbeit allein feine Familie erndhren muf: neben
jenen verhiltnidamdfpig leijtungsfibigeren Clementen werden aber dod)
unter den Pflidtigen unter 500 ME. Cinfommen aud) eine grofe Anzahl
von Griftengen fein, die {id) jeben Pfennig Steuer an den Audgaben fiir
de3 QLeibed Notdurft abgiehen miiflen. Man triéfte fid) nidt damit, dap
bie Gemeinden ja, wie oben angegeben, bdie Freilaffung ber unteriten
RKlaffen von den Gemeindeumlagen befdliegen EIonnen.  Bon diefer
Moglidhfeit werden niemald alle Gemeinden, ja nidt einmal alle groperen
@emeinden Gebraud) madjen, und felbft wenn fie die3 tdten, wire der
Moglidhfeit dod) die gefeplide Gewifheit vorjuziehen. GEine mwie geringe
finangielle Bedbeutung iibrigend bdie ganze Frage fiir die Gemeinden hat,
ergibt fid) aud einer fiir ba3 Steuerjahr 1908/04 feinerzeit aufgemadyten
Gtatiftif: danad) wiirde der Gemeindefteuerausdidlag bei Freilafjung der
Cinfommen unter 500 M. in die Hohe gehen:

um weniger al3 0,5 %o in 431 Gemeinden,
, wijden 0,5 und 1% , 267 "
” n”n 1 ” 2 0/0 ” 196 ”

" 2 , 8% , 438 "
, mehr ald 8% , 17 "

Grundfaglid) follten fonad) die von der Staatditeuer befreiten Cin=
fommen unter 500 ME. aud) von bder Gemeinbdeeinfommeniteuer frei
bleiben. Will man aber den Gemeinden, bei denen die Freilajjung jener
Cinfommen erheblider ind Gewidt fallt, — bdie jumeift red)t arme e-
meinden mit aud) im iibrigen red)t avmer Bevslferung find — die
Moglidhfeit nidt nehmen, aud) die fleinften Cinfommen zu den Gemeinde-
lajten heranzuziehen, {o fonnte man ja beftimmen, dap Cinfommen unter
500 ML, grundfaslih gemeinbdefteuerfrei find, durd) Bejd)lup der Gemeinbe-
vertre tung mit Genehmigung der vorgefepten Verwaltungdbehorde aber ju
ben Gemeindeumlagen hevangejogen werden fonnen. Die Sdwierigfeiten,
die fid) aus einer derartigen Regelung etwa fiir dad politije Wablredt
ergeben, fonnten unjdmwer durd) eine diesbejiiglie Sonberbejtimmmung
befeitigt mwerden.

2. Die auf den BVorjdriften desd Doppelbejteuerungdgefesed beruhenden
Staatdfteuerbefreiungen gelten nad) dermaligem beffijhem Redt nidyt audy
fiir bie Gemeindebefteuerung. Aud) der nid)t vevabidiedete lepte Cntwurf
nahm grundfaglid) den gleiden Standpunit ein. Bejiiglid) der auf dem
dienjtlidden LWohnjis auperhald Heflend und der auf der Herfunft besd
Cinfommend und der Dienftqualitit feines Trigers (Gebalt eined deutfdhen
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Staatsbeamten ausd der Kaffe eined Bunbdesdjtaated) beruhenden Eteuer-
befreiung wird man jenen Standpunit ofhne weitered gereditfertigt finben,
sumal bier die Heranziehung zu den Gemeindefteuern der Wohnjisgemeinde
aud) faum zu einer Doppelbefteuerung fithren wird. Bweifelhafter fann
bie Frage besiiglih der Bejteuerung de3 Cinfommensd ausd Grundbefig
und Gewerbebetrieb in einem andeven Bunbdedjtaate jdeinen. Hier wirh
fid wohl der Gedanfe nad) und nad) ebenfalld zur Geltung durdringen,
dap eine Heranziehung bdedfelben Cinfommensd zu den Gemeinbdeftevern
gweier Gemeinden eine Unbilligfeit darftellt, dap aber jur Bejteuerung
pes Cinfommens aus Grunbdbefis und Gewerbebetried die Belegenheits-
und Betriebdgemeinde die ndad)jte und die am meiften beredhtigte ijt.
©olange inbe3 eine dahingehendbe Regelung weder von Reid)d wegen er-
folgt ift, nod) in die Gefepgebung der groperen Bunbdesdjtaaten Eingang
gefunden bat, bebeutet e3 wohl den ridtigen Mittelweg, wenn der leste
Cntwurf fiiv bdiefed Cinfommen Cteuerfreiheit bei Gewidhrung wvon
Begenfeitigleit vorfah und auf den Abfhluf diedbeziiglider Staatdvertrige
vermwies.

8. Cine eigentiimlide Regelung ift zurzeit in DHeflen besiiglih) ber
fogenannten orenfaleinfommen getroffen: Aftiengefelfhaften und fonitige
fteuerpilidhtige juriftifhe Perfonen, jowie nidt in Heffen wohnenbde
natiitlide Perfonen verftewern ihr Cinfommen aud Grundbefip und
Gemwerbebetrieb in befiifden Gemeinden in jeder diefer Gemeinden, im
Inland wohnende natiirlide Perfonen aber ihr ganzed ECinfommen
ohne Riidjidht auf feine Herfunft in der Wohnfiggemeinbe.  Diefe
Regelung mwar mebhr praftij ald fonfequent. Der lepte Entwurf jdhlug
grundfdglid) und, abgejehen von einer aud rein praftijhen Griinden
vorgefehenen unteren Grenge, die Befteuerung ded Cinfommensd aus Grund-
bejis und Gewerbebetrieb in der Belegenbheitd- und Betriebdgemeinde vor,
Man mag theoretifd) Ddariiber ftveiten, ob ed begrifflih ridhtig ift, das
Cinfommen fo u teilen, wirtjdaftlid) ift die vorgejhlagene Regelung
gweifellod infofern, al3 fie meift den fleineven und fteuerjdmideren Ge-
meinben einen BVorteil juweift, den fie den Wohnfiggemeinden, die jumeift
bie groferen und leijtungsfihigeren Gemeinwefen {ind, entzieht. Dap bei
einer derartigen Negelung ben Wohnfigemeinden nidt die gange Steuer-
fraft eingelner Cinmwobner entjogen wird, bdagegen lift {id) leidht durd
Seftfesung  eined Mindeftanteils, bad Dder Wolhnfiggemeinde vom
Ginfommen jur Befteuerung verbleiben muf, Vorfehrung treffen.

4. Wie die iibrigen juriftifhen Perjonen des bHifentlidhen Nedits, fo
wird aud) ber Staat in Heffen mit einer nod) ju ermihnenden Yusnahme
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nidt jur Gemeindeeinfommeniteuer herangezogen und follte ed8 aud) nad)
bem neuen Cntwurf nidt werden. Die Redjtfertigung Ddiefer Nidt-
Defteuerung ergibt fid) wohl jdhon ausd der einen CErmigung, dap Staat
und Gemeinden al3 Gangzed betvadjtet Cinfommen nidht haben, im Gegen-
teil gur Dedung ihrer Bebdiirfniffe jogar Steuern von ihren Angehdrigen
erheben miiflen. Dap man bei diefer Sad)lage {o wenig wie bei Hem
privaten Unternehmer eingelne Betriebdzweige herausnehmen und fiir fie
einen befonderen Gewinn Ionfjtruieren darf, braudt nidt weiter evdrtert
su werben. €8 ift deshald aud) grundfaslid) unridtia, wenn feither in
Heflen audnahmsmweife ein Cinfommen ausd Cifenbahnbefis in vermideltem
Berfahren berednet und in den Gemeinden mit Stationen (1) jur Cin-
fommenjteuer Herangezogen wurde, und der lepte Cntwurf ift nur folge-
ridtig verfahren, wenn er aud) Ddiefe Form Dder Befteuerung eined er-
vedneten ftaatliden GCinfommens befeitigen wollte.  Nennendmwerter
Widerjprud) hiergegen ift denn aud) in den parlamentarijden Verhand-
Iungen faum erhoben worben, obgleid) bie teilweife abweidende Be-
ftimmungen enthaltende Gefepgebung anbderer Bunbdedjtaaten hiersu bitte
ermuntern fonnen.

Abgefehen von diefen wenigen Audnahmen {dlof und dliept bdie
Ginfommensbejteuerung der Gemeinden an bdie jtaatlidhe Bejteuerung an;
aud) deren Oteuerfise werden ohne weitere3 den fiiv die Gemeinden Fu
bilbenden Bufdligen jzugrunde gelegt, mwobei jzu beacdhten ift, dap Der
heffijhe Steuertarif mit einer Belajtung von 0,6 % ded Einfommens
beginnt und in fjtarf fteigender Sfala bi3 auf nabezu 5°o durdygefiihrt
ift, alfo bie leiftungsfibigeren Glemente jhon rvedt ftarf jur Tragung der
offentlidgen Laften herangieht, fiir Abdnderungen nad) befonderen Gemeinbde-
verhiltniffen aber iiberdies fjdjon infolge feines regelmdapigen Wufbaues
faum Raum bietet.

Nad) allem Ausgefiihrten darf wohl angenommen und befiirwortet
werden, daf aud) die u ermartende LWiederholung des Verfud)s, ber
Regelung ded Gemeindefteuermefend neue Form und neuen Jnhalt u
geben, besiiglid) ber Cinfommenfteuer, abgefehen von den oben erdrierten
Gingelheiten, faum mwefentlide Abweidungen von bdem bringen wird,
wa3 die Vor|driften iiber die Staat3einfommeniteuer beftimmen und wad
feither Redytens war.

2. Die Befteuerung ded Kapitald,

G8 ift bereitd3 oben darauf hingewiefen, wie die Steuergefesgebung
bed Jahres 1884 in Hejfen neben bdie Grund- und Gewerbiteuer eine
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Rapitalrentenftener ftellte und damit den Ring der Realfteuern zu {dhliegen
meinte. Daf die Kapitalventenfteuer nad) dem Eefep vom 8. Juli 1884
indes feine Real-, fondern eine Perfonaljteuer ift, ergibt {idh {dhon aus
per Sulafjung bed Abzugd von Sduldzinfen und jonjtigen Laften und
mwurbe bereitd oben erwihnt. TWie fehr fie aber auf die Leiftungsfahigleit
per Steuertriger Riidfidht nimmt, dafiir zeugen die Vorfdriften iiber die
Befreiungen von der fubjeftiven Steuerpfliht (Perfonen mit Renten=
einfommen unter 100 Mi., Witwen, elternlofe Minderjahrige und er=
werbsunfihige Perfonen mit Gefamteinfommen von weniger ald 1500 M.
und Kapitalzinfen von weniger ald 750 ME). Dad dermalen nod) giiltige
1901 er Gemeindbeumlagengefess hat {idh in diefem wie in jo manden
anberen Punften mit grundfigliden Erwigungen nidt lange aufgehalten,
fonbern die Kapitalventenfteuer, da fie feither wie Grund= und Gewerb-
fteuer zu den Gemeindeumlagen beitrug, einfad) in ihr gegeniiber dem
feitherigen Suftand nur formelle Anderungen aufweifendes Gemeinbdefterer-
fpftem {ibernommen.

Der leste Cntwurf vom Jahre 1904 glaubte grundfaglid an einer
befonderen Bejteuerung de3 Kapitald neben der Bejteuerung ded Grund-
befites und Ded3 Gewerbebetriebes fefthalten zu follen. Gr fhlug indes
von dem, wa3 bi3 dahin Redtend war, wei grundfislide nderungen
vor. Die eine war im Aufbau ded ganzen Entwurfs begriindet: Wie
unten nod) eingehenber zu erbrtern fein wird, {ollte die Befteuerung Hes
@rundbefiges und ded Gewerbebetriebed nad) dem gemeinen LWerte ded in
®rundbefi und Gewerbebetrieb angelegten BVermigens erfolgen; vornehmlid)
mit Ridjidt bhierauf wollte der neue Cntwurf aud) die bejondere Be-
jteerung bed Kapitald nift mehr in der Form Dder Belaftung bdes
Rentenertragd, jondern der Befteuerung ve3 Kapitalvermigens felbft
eingefithrt wiffen. Sodann aber jollte nad) dem Entwurf, wie der Grund-
befis und ber Gewerbebetrieb nad) bem Bruttowert Hed darin angelegten
Bermogens, fo aud) vad8 Bruttofapitalvermdgen befteuert werben,
ein Sdyuldenabjug alfo nid)t geftattet fein, wihrend die dermalige Kapital-
rentenbefteuerung den Abzug von Sduldzinfen zulie.

€3 ijt ber Begriindung zu den bdiedbesiigliden Beftimmungen des
Cntwurfd gewif darin beizuftimmen, dap fid) die befondere Hevan-
siechung bed Rapitalbefiges zur Tragung der Gemeinbdelaften nad) dem
Grundfat von Leiftung und Gegenleiftung nidht wohl vedytfertigen laft.
3war erhebt aud) der RKapitalift, der grofe und der fleine Rentner da
und dort befonbere Anfpriihe an die Gemeinde; er wird, foweit er in

jeiner Bewegungsfreiheit nidht durd) wirtjdaftliche, uermanbtfd)afthcbe und
Sdjriften 126. — Gemeinbefinangen I.
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dhnlide Riidfidten behinbert ift, feinen Wohnjis gerne dort wihlen, wo
ihm die Gemeinde gewifle dupere Wnnehmlidfeiten bietet, wo fie feinem
und feiner Familie Unterhaltungd= und Bilbungsbediirinis entpredend
entgegenfommt, wo er alle die Anftalten und BVeranjtaltungen trifft, die
er nad) jeinen mehr oder weniger fein entwidelten Fulturellen Anfpriiden
nidt entbehren zu fonnen glaubt. Alein abgefehen Davon, Dap er einen
grofen Teil der ihm biernad) migliden @eniiffe dann, wenn er fie in
Anfprud) nimmt, durd) Gebiihren, Cintritt3gelder ober durd) fonjtige be-
fonbere RLeiftungen im eingelnen Falle ablohnt, dreht ed fid) dabei dod)
aud) gum grofen Teil um Dinge, die von allen Einwohnern der Gemeinde
je nad) dem Grade ihrer individuellen Bediirfniffe auf dem eingelnen
Bebiete in Anfprud) genommen werden ober dod) werden fonnen, fo dap
bie Aufmendungen der Gemeinde fiir folde Swede, foweit fie eben nidt
durd) Gebiihren, Cintrittdgelder ujw. ihre Dedung finden, von allen Ein-
wohnern der Gemeinde getragen, aljo durd) Belaftung der Einfommen
eingebrad)t werben miifjen.

©o bleibt fiir die befondere Heranjiehung ded Kapitalbefies zu den
Bemeindefteuern im wefentliden nur die Begriindung, dah der Befip von
Kapitalvermbgen oder Kapitalvente den Befiger bejonders leiftungs-
fahig madt, dap aljo feine befondere Befteuerung nad) dem Grundiap
fid redytfertigt, dap ein Teil der Gemeindebediirfniffe von den Gemeinde-
angehdrigen nad) ihrer RLeiftungsfdbigleit aufgebradit werben mup.

it died aber riditig, dann wird man mindeftend auf dem Gebiet theo-
rvetijer Crwdagung leid)t einen Sdritt weiter gedringt. €8 ift lingft erfannt
und fteht wobhl jest faft aufer jedem Streit, dap die Leiftungdfibigleit
bes eingelnen fid nidht nur an der Grope feined Cinfommens meffen
lagt. GCine wefentlide RNolle bei der Beurteilung der Leiftungsfihigfeit
mup man vielmehr aud) der Beantwortung der Frage juteilen, inwieweit
bag Ginfommen funbiert ift. Je grdofer der funbdierte Teil des CEin-
fommen3s, defto leiftungsfibhiger der Ginfommenstriger, und von der Cr-
fenntnid Dder RNidptigleit Ddiefed Grundjases ausdgebend, bhat die neuere
Gtaatsfteuergefesgebung in Preupen, Heflen und anderen Bunbdesftaaten,
die Ddie ftaatlide Befjteuerung allein nad) dem Grundjas der Leiftungs-
fahigleit aufbauen wollte, neben die Befteueruna ded Cinfommensd aud
bie feined fundus, de3 Bermigens, gefept. Wasd aber fiir die Staats-
fteuer gilt, muf infoweit, ald bdie Herangiehung zur Tragung der Se-
meindelaften nad) bem Grundiap der QLeiftungsfahigleit erfolgt, an fid
aud) fitv die Gemeindebejteuerung gelten, dad Peifit, aud) hier hitte man
fid nidt davauf zu befdranfen, den nad) der Leiftungsdfihigleit auszu-
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fdlagenden Betrag auf da3 Cinfommen umgulegen, jondern man miipte
aud) bad gejamte reine BVermdgen dazu beitvagen laffen. Bieht man nur
bag treine Kapitalvermigen zu, fo erfillt man damit die Forderung der
Befteuerung nad) der RLeiftungsfahigleit nidht volljtindig. Man wiirbe
hiernad) fiir die Gemeinden ju einem Steuerfpjtem fommen, dad den nad
per Qeiftungsdfabigfeit aufjubringenden Teil bded Ge-
meinbefteuerbedarfd dburd) Audjdlige auf Reineinfommen
und Reinvermdgen oder in bder Form einfader durd) Zufdlage
surftaatliden Cinfommen= und Bermigensdfteuer, dennad
pem Jnterefie zu dDedenden Teil jened Bedarfs aber dburd
befondere Steuern vom Grundbefip und Gewerbebetrieb er-
heben wiirde; fiir die Gemeinde= Bermigensjteuersujdhlage wiirde Ddabei
naturgemip bder Kreid der fteuerpflidtigen Perfonen (juriftijde Perfonen!)
weiter zu jiehen fein, ald er fiir die ftaatlihe Befteuerung begrenst ijt,
eine Frage, deren Lofung iibrigend ebenfowenig Sdwierigleiten maden
wiirbe, al3 foldje bejiiglid) der Criveiterung der einfommeniteuerpfliditigen
Perfonen fiir die Gemeindebefteuerung entjtanden find.

@rundbefis und Gemwerbebetrieb werden gegen ein jolded Steuerfyjtem
einwenbden, daf nuv fie, nidt aber aud) bad Kapitalvermibgen, nad) ihm
neben Dder Cinfommeniteuer nod) ju bdoppelten Steuern herangezogen
werden, einmal durd) die allgemeine Vermbgensiteuer, die ja aud) Ha3d im
Grundbefis und Gewerbebetrieb angelegte Bermigen trifft, fobann durd)
pie thnen infolge bder Motwendigleit einer Vefteuerung. aud) nad) dem
Grundjap von Leiftung und Gegenleiftung auferlegten Sonbderfteuern.
Diefe Behauptung ift an fid nidt ju beftreiten, fpridt aber nidt gegen
bie Ridtigleit eined Dderart aufgebauten Syftems, Dbeflen Redifertigung
oben Dereitd gegeben wurde. Materviell braudyte iibrigend nad) einem
derartigen Spjtem Grundbefiy und Gewerbebetrieb nidt bhivter belajtet
3u werben, al3 fie e3 3. B. in Hefjen nad) dem dermalen geltenden Redht
find, eine folde Mehrbelajtung fonnte vielmehr durd) entfpredhende Ber-
teilung be3 Gemeindejteuerbedarfd auf Leijtungdfahigleitd= und Realfteuern
febr wohl vermieden 1werden: e3 miifite dann eben nur dafiir geforgt
werden, daf den Nealjtewern von dem durd) jie aufzubringenden Bedarf
gegeniiber bem Ddermaligen Bujtand {o viel abgenommen wiirbe, al3 auf
ber anberen Seite dem in Grunbdbefiy und Gewerbebetrieb angelegten
reinen Bermidgen durd) Mitbejteuerung ded Lermidgend neu aufgebiirdet
wird. Man fonnte fid fogar fehr wohl denfen, daf ein derartiged Ge-
meindefteuerfyitem fdon bden Gefepgeber, nod) mehr aber die etwa im

eingelnen Jahre iiber die Berteilung des Steuerbedarfs auf Neal- und
Q%
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Qeiftungsfabigleitdfteuern bejd)liepende Gemeinbevertretung ju reizen ver-
modyte, die lepteren jzugunjten Dder erfteren mebhr ju belajten, da ja die
burd) diefe aufjubringende Summe nidt mehr lediglih nad) dem Ein=
fommen, fonbern aud) nad) bem Bermibgen jur Unterverteilung fommt.
Bei rubiger und fithler Ulberlegung bite alfo ein derartiged Syftem neben
dbem Umijtand, daf e3 dem Berlangen, einen Teil ded Gemeindefteuer=
bebarfs rein nad) dem Grundap bder Reiftungsfibigfeit aufgebradit zu
fehen, innerlid) mebr gered)t wird, al8 der dermalen beftehende Bujtand,
fogar Dden Bertvetern ber Nealfteuerinterefien wenigjtens eine gemiffe
Hoffnung auf weitergehende Cntlaftung der Realfteuern.

Jmmerhin darf nidt verfannt werben, daf jener Meinung von der
befonderd ungiinftigen Behandlung von Grundbefip und Gewerbebetrieb
in einem Dderartigen Gemeindefteuerfyftem eine jtarfe agitatorijdhe RKraft
innewohnt und dap eine gefepgeberijhe Aftion, die mit dahingehenden
Borfdlagen fommt, fih nidt leidten parlamentarifden Gefahren ausdfest.
Werden iiberdied die Sonberfteuern vom Grunbdbefis und Gemwerbebetrieb
neben der Steuer vom SKapitalvermigen vermogensfteuerartig ausdgebildet,
fo erfiillen aud) fie wenigjtend zu einem bejdeidenen Teil die Forberung
einer Befteuerung nad) der Leiftungsdfahigfeit, und dag BVerlangen nad)
Heranziehung der Befteuerung ded gefamten reinen BVevmidgensd in dajd
Gemeindefteuerfpftem wirh dann weniger dringlid). —

Wenn die Gemeindebefteuerung ded Kapitalvermdgens fid nur aus
bem Grundfas einer Belaftung nad) der Leiftungsfihigleit redtfertigen
lagt, o ift e8 gewif fadlid) nidt ridtig, dad Bruttofapitalvermigen
ju befteuern. LWenn der leste Entwurf died dennod) vor{dhlug, fo hat er
fih Dabei mehr von praftijen Crwigungen leiten laffen: einmal lief er
aud), worauf unten nod) zuriidzufommen fein wird, bei der Grund= und
ber Gewerbijteuer Feine Beriidjidtigung der Sdulden zu und er meinte
bie drei Steuerarten gleid) behanbdeln zu miifjen, jodbann ging er von der
Anjidt aus, daf die Frage, ob Brutto- oder Nettofapitaljteuer, praitifd
feine grofie Rolle {piele, da der mit Sdulben belaftete Kapitalbefiser e3
regelmifig in der Hand habe, feine Sdulven abjuftofen und died fider=
li) tun werbe, wenn er fie bei ber Bejteuerung nidt abziehen bdiirfe.
Dafp bdie leptere Meinung o allgemein zutreffe, ift vielfad) bejtritten
worden. Steht fie aber wirflid) ridtig, dann Ionnte die Frage bed
©dulbenabsugd beim RKapitalvermigen, die in den parlamentarifden
Berhandlungen und von eingelnen Hanbeldfammern verlangt wurbe, fiir
bie Weiterbehandlung der hejfijden Gemeindefteuerreform feine bejonderen
Sdywierigieiten bieten: mag man den Sdulbenabjug bhier julaffen ober
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nidt, der RKapitalbefiger wird, wenn er Sdulben in jolden Betrigen
hat, bap dDie von Ddem entjpredenden Betrag su entridtende Gemeinde-
jteuer iiberhaupt eine RNolle fpielt, diefe abjuftofen fuden und jo unter
allen Umitinden dag Vermigen, injoweit, ald ihm Sdyulden gegeniiberitehen,
vor Der Bejteuerung fidern; felbft wenn man alfo den Sduldenabjug
nidt juldpt, wird dad Verbot desd Abjugd in den meiften Fillen nur ein
papierned fein, dbad Crirdgnid der Gemeindefapitaljteuer inded nidyt ober
bod) wenigjtens nidt wefentlid) erhohen.

Dap aber an fid) aud) bei einem wiederholten BVerfud) bder Neu-
regelung bed beffijhen Gemeindeumlagewefend bder Kapitalbefiy von der
Gemeindebejteuerung nidt ausgejdloflen werben darf, joll hier unter Ber-
weijung auf die juguniten einer Beriidfidtigung e gejamten Bermobgens
bei dem Ausjdlag ver Gemeindebediirinifle angefiihrien Griinde {dlieplid
nodymald betont worden. Db died in der FForm der Bejteuerung ded Ver-
mogens felbjt ober aber feinesd Mentenertragsd erfolgt, ift an jidh von feiner
ausfdlaggebenden Bebeutung. IMapgebend fiir dasd eine oder anbdere werben
mehr dufere Griinde, wie Gleihmapigleit ded ganzen Gemeindefteuer=
yitems, moglidyfter Anjdhlup an bdie fiilr den Staat erfolgende Bejteuerung
bed RKapitald ujw. jein. Jn dem feitherigen Gemeinbefteuerfyjtem, in
pem aud) Grund= und Gemwerbefteuern Criragsjteuern waren, fiigte fid) bdie
SKapitalbejteuerung al3 folde vom Rentenertrag am einfad)ften ein. Baut
man aber Grund- und Gewerbjteuer, wie bdied der leste Cntwurf tat,
vermigensfteuerartig auf, dbann wird man der Gleidhmipigleit halber aud
die Kapitalbefteuerung nad) dem Mafjtabe bed Vermigenswerted ausbilben.
Das leptere hat denn aud) den BVorteil, dap man dabei ebenfo wie in der
ftaatlidgen Bermibgensbejteuerung aud) bad ertragdlofe RKapitalvermogen,
joweit e3 einen Berfaufdwert hat, greift, va3 ja zweifellod die Leiftungs-
fabigfeit feined Befigers ebenfalls {tarft.

3. Die Bejteuerung ved Grundbefitjes.

Die Bejteuerung ded Grundbefiged beruht in Hejfen aud) heute nod
im wefentliden auf den Bor{driften bed Gejepes vom 13. April 1824,
die Vollendbung ded JImmobiliarfatajterd Dbetreffend, und der unter dem
31. Januar 1825 erlaffenen Jnjtruftion fiir die Bonitierung nad) den
Borfdriften diefed Gefeges. Nad) diefen Beftimmungen wurden jeinerzeit
in einem genau geordneten BVerfahren bdie {amtliden Grunbditiide jeder
Gemarfung — getrennt nad) Kulturarten — je nad) ihrer wirtjdaftliden
Bonitdt in eine beftimmte Unzahl von Klafjen eingeteilt; fiir die Fladen-
einbeit jeder Rlaffe jeber Kulturart wurbde fodann unter Jubilfenahme
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von befonbderd audgewdhlten Mormalgemarfungen und Normalgrunditiiden
burd) befonbers beftellte Sadverftindige der mittlere Reinertrag fejt=
gefetst, der al3 Steuerfapital, ald Grundlage der Befteuerung fiir die Flicdhen-
einbeit der RQulturart und RKlaffe in Anfap gebracdht wurde und aus dem
bann durd) einfaded Berednen aud dem Fladeninhalt der einzelnen
Grunditiide der Gemarfung dad Steuerfapital fiir jebe eingelne Parzelle
ermittelt und binbend feftgeftellt wurde. Inderungen an diefen Steuer-
fapitalien lift dad Gefes nur unter ganz bejtimmten BVoraudfepungen zu;
Berbefferung in der Bewirt{dhaftung, Crsielung hoherer Cririge und
dhnlide Mmitinde befinden {id) inded unter jenen Lorausdfepungen nidt,
redptfertigen alfo eine Abdnderung ded fiir dad Grunditiid feinerseit fejt=
geftellten Steuerfapitald nidt, aud) nidt der Nbergang zu einer andeven
Bewirtjdaftungsmweife, folange a3 Grundftiid dadurd) nidt zu einer
anberen Sulturart iibergefiihrt wird.

Besiiglid) der Grunditeuer von den Gebiubden beftimmten die oben
erwihnten Bor{driften, dap ald Steuerfapitalien fiir fie 4 besw. 8l's
(fiix Miihlen und Hammerwerfe) Prozent bder ebenfalld in befondevem
Berfahren abgejdiisten mittleren lofalen BVerfaufswerte in Anfay fommen
follten. Bei der Enbe der 50er und anfangsd der 60 er Jahre ded vorigen
Jahrhundertd vorgenommenen Neuabjdigung der Gebiudewerte und Ein-
reihung in fogenannte Klafjenfaufwerte, abgerunbvete Betrige, wurbe indcs
jener Progentfap auf 1,8 und 1,5°%0 herabgefest, da diefe Neuabjhigung
naturgemdf erheblid) hohere Gebiudewerte ergab, eine hohere Belaftung
der Gebaude mit Grunditeuer aber gegeniiber bem iibrigen Grunbdbefip,
deffen Steuerfapitalien nidt gedndert wurben, nidit eintreten follte. Aud
die einmal feftgefesten Gebdudefteuerfapitalien find im allgemeinen un=
abinberlid); nur wenn Berdnbderungen in den Beftandteilen bder
Gebiube und jzugehorigen Hofreiten eingetrveten find, durd) die deren Wert
in der Art vermehrt oder vermindert worden ift, daf er in eine anbere
RKlafle der Klaflenfaufwerte fallt, it nad) dem Sefes, die Berdnderung
ber Oebdaubdefteuerfapitalien betreffend, vom 7. Dftober 1867 eine Ab-
anberung der Gebdaubdefteuerfapitalien juldffig; inneve Wertfteigerungen
ober Wertverdnderungen an Hofreitegrund oder Gebdude fommen alfo in
verdnderten Steueranfigen nidt jum Yusdrud. Fiir neu entftehende
Gebdube ift nidht ihr heutiger wahrer Baumwert ju ermitteln,
fonbern e3 ift dburd Bergleid mit dahnliden dlteren Ge-
bauden auf dben Neubaumwert juriidjugehen, den das Ge-
bdubdbe gehabt hitte, wmenn ed zurzeit dDer erwihnten Ge-=
biubeabjdagung fdon beftanben hatte.
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Die fo aufgebaute Grunditeuer ift jomit ihrer Natur nad) eine Rein-
ertrag8iteuer, die von bem rein objeftiv fejtgeftellten Crtrag ausgebt,
auf bdie Perfon Des Befigers feine Riidfiht nimmt, eine wahre Real-
iteuer ofne jebe Beriidfidhtigung perfonlider Verhdltnifie unbd inzbefonbdere
etmaiger Schulden und fonftiger perfonlidhen Lajten ded Befiers. Dabei
it die Gebdubdefteuer ihrem inneren Wefen nad) {hon eine Brutto-
BVermogensfteuer: fie wird gwar nad) dem Mafftab dez Erirags
(Steuerfapitalien) erhoben, biefer ift aber nidyt effeftiv ermittelt, fondern
e8 wird ald Crtvag gefest ein beftimmtier und — abgefehen von bem be-
fonberen Sasp fiir Miihlen und Hammermerfe — einbeitlider Prozentfay vom
RKaufmwert ded Gebiudes. Diefer zwifdengefdhobene Crivag ift fomit nur
Rednungsfaftor, um bdie gleihmipige Grundlage mit den Steuerfapitalien
fiiv ben fonjtigen Grundbefip ju jdaffen, dad fadlid) fiir die Befteuerung
in Betradt fommende Moment aber ift der Kaufwert, ein wivilicher
Bermigensdmwert. Die Steuerfapitalien vom eigentliden Feld- und Wald-
befig follten hiernad) Durdfdnittdreinertrige darftellen und waven
vied fiderlid) sur Beit ihrer Feftitelung aud). Sie find indes, da fie gefes-
lidher Beftimmung gemdp nabeju unabianderlid) waren, fozujagen erftaret,
fie entfpredjen ganz zweifellod den beutigen Durdjdnittdertrigen nidt
mehr, zumal in Den legten 80 Jahren nid)t nur die Tednif bHed Land-
wirtjdaftabetriebed grundlegende Wmmilsungen erfahren hat, jonbdern aud
durd) grofie Ber{djiebungen in den Berfehraverhiltnifien bder Abfap-
moglidfeit landwirtfdaftlider Produfte ganz neue Bahnen gemwiefen
wurden, anderfeitd8 aber aud) ein Wbflup von Arbeitdfrdiften in bie
©tadt und bdamit und mit anberen Umitinden zujammenhingend eine
Crhohung der Wrbeitslohne auf dem Lanbde eingetreten ift, alled Tatjaden,
bie die Reinertragdverhilinifie vollig verfdhoben haben. Probeermittelungen,
die Gnbe der 50er und Anfang der 60 er Jahre ded vorigen Jahrhunbertd
angeftellt wurben, evrgaben fdon, dap fid) ber damalige Reinertrag zum
Grunbditeuerfapital verhielt

beim Aderland: bei den Wiefen:
in Gtarfenburg wie 1,964 zu 1, | in Starfenburg wie 2,275 u 1,
, Oberheffen , 1,829 , 1, » Oberheflen . 2,048 , 1,
» Nbeinbeflen , 1,894 ', 1, » Rbeinheffen  , 2,754 , 1,
bei ben Weinbergen wie 1,835, 3u 11,

1 Bgl. Baur, Dandbud) ded direften Steuerwefend ufw. im Grofherzogtum
Deffen, 1. Teil S. 235 und 236 und bad dort angegebene Material.
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Gin Ausfdreiben der vormaligen Grofh. Heff. Ober-Steuerdireftion aus
bem Jabre 1872 aber madite darauf aufmerffam, dag ald Cinfommen
aud Grunbdbefip vielfad) der 3,4—18fade (!) Betrag der Grunditeuer-
fapitalien genommen mwerbe.

Daf die Grunditeuerfapitalien den bheutigen durdidnittliden Rein-
ertrigen in feiner Weife mehr entfpreden, wird denn aud) faum nod) von
einer Seite ernithaft beftritten. Die Freunde der alten Grundjteuerfapitalien
behaupten nur, diefe Ber{diebungin den Crivagdverhaltnifjen
fei — menigftens innerhalb verfelben Gemeinde — jiemlid gleidmifpig
erfolgt, fo bap, da die Steuerfapitalien dod) nur mehr oder weniger BVer-
haltnidzahlen feien, diefe BVer{djiebung nidt in einer ungleidmipigen Be-
fteuerung de3 Grundbefiges derfelben Gemeinde jum Ausddrud fomme. Diefe
Meinung ift aber denn dod) nur bedingt ridtig. Sie wire gar nidt ju be-
ftreiten, wenn in der Gemeinde nur Grunditeuer erhoben wiirde und wenn
biefe nur fitr die Gemeindebediirfnifle in Betrad)t fame; dann Ionnte e
allerdingd gleidhgiiltig fein, ob diefe Verhiltnidzahlen, auf welde die Steuer
ausdgefdlagen wird, in ihrer Gejamtbeit su hod) oder zu niedrig wiven, und
von Ginflup wire dad dann nur auf den Ausjdlagsioeffizienten, der dann
entfpredjend hobher oder niedriger wiirde, ohne dap died auf die Steuerleiftung
per eingelnen von Cinflup wire. Allein junddit tragen in Heffen
nad dermaligem Redt nidt nur Grundbefis, fondern aud
Gemwerbe, Rapital und Cinfommen ju den diveften Ge-
meinbdefteuern bei; find in Ddiefem Beitragsdiyftem die
Grunbdfteuerfapitalien zu niedrig, fo zahlt der Grunbd-
befig im Bergleid) su den iibrigen genannten Beitrags-
pflidtigen 3u wenig, und umgefehrt. Dap dadurd) Cinfommen
und RKapital vielleidt etwad hoher belajtet werden, wire ertriglid), weniger
ermiinfdt und vertretbar aber ift die auf biefe Weife eintretende Mehr=
belajtung der Gewerbjteuerfapitalien aud) im fleinjten Gewerbebetriebe.
€3 fommt aber nod) hingu, daf, wie oben (S. 6) erwihnt, in Heffen
aud) die Provingial- und Kreidumlagen nad) den Steuerfapitalien
auf die Kreife und Gemeinben unterverteilt werben. Beziiglid) diefer
Betrige madt fid alfo die Unjtimmigfeit in den Steuer=
fapitalien {don auf einem groBeren Gebiete geltend unbd
wirft um {o ungleidmdiBiger, ba die Crtragsverhdaltniffe
pod) nidyt innerhalb eined folden groperen Gebietesd ganjy
gleidmipig jid) verfdhoben haben.

Allein eine folde gleidmipige Berdnderung der Crivige fiir die
eingelnen Bonitataflaflen ift nidt einmal innerhaldb derfelben
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Gemeinbde iiberall eingetreten. Gewip haben BVerjdiebungen in den Abjas-
verhiltniffen, Berdnderungen in den Arbeiterlshnen und dhnlide Umitinbde
die Criviige ded8 Grundbefihed innerhald der gleiden Gemeinde und vielleidht
nod) iiber diefe hinaus ziemlid) gleidmapig beeinflufpt. Anderd aber ift bied
mit der landwirtdaftliden Tednif: die widtigen und ergebnisdreiden
Forfdungen auf dem Gebiete der Agrifulturdjemie um die Mitte ded vorigen
Qabhrhunderts, die vor allem zu der Anwendung von fiinjtlihen Diinge-
mitteln, Kalijalzen, Rhodphaten ufw. gefiihrt haben, die Griindiingung mit
Leguminofen und dhnlide Hilfdmittel haben in Berbindbung mit Mapnahmen
ber Qandesfultur mandyerlei Art, wie vor allem Sdaffung von Be= und Ent-
wifferungdanlagen, aus friiher faum eine Bewirtjdaftung lohnenden leihten
Bisdben ertragreide Getreide=, ja fogar Gemiifefelder gemadht; wa3 3u
Anfang Der 20er Jahre foaum Dbebaute Sandbwiifte war, ift vielfad
auf Ddiefe Weife mit Nabritoffen angereihert und Ddadurd) wie durd
geeignete Bewdfferungdeinridtungen zu frudtbarem Boden umgewandelt
worden, fo baf e3 fiir gewiffe Getreidearten eine inbejug auf Anbau=
fabigfeit untere Bobengrenze faum mehr g¢ibt. €3 fommt hinzu, daf
Anbaupflangen, bdie jur Beit der Fejtitellung der Grunditeuerfapitalien
faum befannt waren, ingwijden fiix mande Bobenarten eine ungeahnte
Bedeutung gewonnen haben, dap die Tednif der BVermertung mander
landwirtjdaftlider Produfte, 3. B. Dder Juderriibe, der Erzeugniife
aud der Biehhaltung ujw., wefentlide Fortihritte gemadt hat u. a. m.
Bon all diefen Crrungenfdiaften der lepten Jabhrzehnte find in3befonvere
bie Crfahrungen auf dem Gebiete ded Diingungdmwefensd den Grunditiiden
geringer Bonitdt weit mehr jzugut gefommen al3 Ddenen von befjerer
Bobenbefdjaffenbeit, e3 ijt die Crivagsfibhigleit der erfteren in erheblid)
jtirferem Mape gejteigert worden. So find heute die Steuer:
fapitalien der Grunbdijtiide in niedrigen Bonitatdflaffen,
audnurald Berhaltnidzahlen genommen, wohl allgemein
gu niedrig im BVergleid) ju ben Steuerfapitalien von den
Grundjtiiden befferer Bonitdt, diefe Grunbditiide find
im BVevgleid) 3u jenen 3u hod) bejteuert. Wollte man heute Cr=
tragadidasungen aller Grunditiide einer Gemeinde vornehmen, jo wiirden
biefe fiderlid) seigen, dap die Criviige vieler Grunditiide der verjdhiedenjten
Bonititatlaflen fid) viel niber jtehen ald beven Steuerfapitalien, und tat-
fadlid) werben denn aud) bei BVerpaditungen von Grunditiiden verfdhiedener
Bonitdtatlaffen {dhon jest Padtpreije erzielt, die beim BVergleid) mit den Steuer-
fapitalien der eingelnen Bonititdilaflen, bdie ja dod) Reinertrige jein jollten,
feine3wegs aud) nur einigermafen gleidmipige BVergleihsziffern ergeben.
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€3 ijt aljo aud nidt einmal das ridtig, dag bdie
Grundijtiidsdreinertrige in derfelben Gemarfung ziemlid
gleidmafig jid) verdndert haben und dedhalb aud heute
nod) wenigjtensd al3 Verhdltnidzahlen braudbar feien.

Die gange alte Reinertragsbeftenerung aber papt nidt
— und bad wird aud) von ihren wirmiten Berehrern nidt Dbeftritten —
fiir die Befteuerung dedjenigen Grunbdbefises, der iiber-
haupt nidt dburd) landwirt{daftlide Benupung einen €r-
trag abmerfen foll, fondern der landwirtfdaftliden Be-
nupung entzogen ift oder werden joll, um al8 Baugelinde
ober Bubehov zu foldem su dienen. Fiir diefen Befiy Franft die
Crtvagdbefteuerung fdon an dem inneven Wibderfprud), daf fie gar nidt
befefjen werben, um durd) Bewirtjhaftung einen Ertrag abzuwerfen, jondern
baf fie einer folden Bewirtidaftung dauernd entzogen bleiben ober mwerben
follen. Der landwirtidaftlihe Crivag ift meift verfdwindend gegeniiber
ben fonftigen Vorteilen , die ber BVefiter von ihnen jieht ober fid von
ihnen veripridht, und eine Bejteuerung nad) jenem GErivag ift dedhalb ein
{teuerlihed UMnding und bleibt e8, aud) wenn etwa bei VerduBerung eines
derartigen Grunbditiidd anbere Steuern, wie Wertzuwad)3fteuer und Befig-
wedyfelabgabe, zur Grhebung fommen. Denn diefe beiven Abgaben werden
eben nur bei Verduferung, die erftere gar nur bei gewinnbringender Ber=
duBerung erhoben, treffen alfo den Bejier nidht, wenn und infolange er
fi feines Befiges nid)t entdufpert.

Auf welde Weife ift nun den Mangeln dber Srunbdertrags-
fteuer, wie fie zur Beit befteht, abzubelfen? Fiir die
Grunbditiide der leptbejprodenen Art jweifellod nur
Dadburd, dDaf man dDen Bobden der Crtragdbefteuerung voll:
ftandig verldft und jur Wertfteuer iibergeht. Diefe Grund-
jtiide bienen nid)t mehr dem Zwede, durd) Bewirt{daftung einen Crirag
abjumerfen, fie jind vielmehr zur Ware geworden, aus deren Umjah ober
ausd Dderen Benupung ald Bauplap fiir eigene Jwede Crirag gewonnen
werden foll, der aber al8 folder fiir eine Bemefjung der alljahrlid) zu
erhebenben Grunditeuer nidt fin Betrad)t fommen fann. Grundlage fiiv
biefe fann ovielmehr nur bder gemeine Wert, der BVerfaufsdwert jolder
®runbftiide fein, wie er beim BVerfauf erzielt wird oder ju erjielen wdre.
Bur Criielung eined folden Berfaufswertes bei Verduferung oder zu
einer diefem Werte entfpredjenden eigenen Beniipung werden diefe Grund-
jtiide befeffen, fie find mwie [beweglide Gegenitinde DObjefte bded Giiter-
umfaged gemworbden, fonnen deshalb aud) fteuerlid) nur al3 TWare behanbelt
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werden. Die Bejteuerung ded Grundeigentums, Hasd fhon
Baugelinde geworden ift oder ed in abfehbarer Jeit zu
werden verjpridt, nad feinem gemeinen Wert und nidt
nad) feinem Crtvag wird denn aud) heute faum nod ernijt-
lidg befdampft. IWenn man Dda und bdort einwendet, bdaf {ie
jolde Grunditiide zu bart treffe, in deren Wert fidh zwar fdon ihre
Gigenjdhaft al3 ufiinftiges Baugebdiude ausdfpredhe, bdie aber in ber
Gegenmwart nod) landwirtidaftli), gdrtnerijd ober in dhnlider Weife
benugt werden, fo geht diefer Cinwand zundd)ift dod) nur von vereingelt
vorfommenbden Fillen aud, fobann aber beriihrt er Ha3 Prinjip der Be-
fteuerung nad) bem gemeinen Wert nid)t, jumal aud) die Wertjteuer felbft
in derartigen Fillen nidt gerabe driidend mwirfen wird. Endlidh aber ift
e8 ja nidt audgefdloffen, da man jenes Pringip im iibrigen vollig auf-
redt erhdlt, fiir Ausnahmefdlle wie bdie evmwdihnten aber befonbdere
mildernde Beftimmungen vorfieht, die inded nur demjenigen Grunbdeigen=
tiimer, der feinen Grundbefis felbjt zu den ermibhnten Jweden beniist,
fiir die Dauer diefer Benupung sugute fommen diirften.

Nidht ganz fo einfad liegt die Sadye beziiglid) ded eigent-
lidenlandbwirtidhaftlidenGrundbefises. €3 ijt oben audgefiihrt,
bafp die Grunditeuerfapitalien fiir fie naheju unbeweglidh find, dap fie wirf=
lidhe RNeinertrige der eingelnen Grundijtiide nie gemwefen find, daf fie Heute
aber nidit einmal mehr fiir die einzelne Gemeinde ald BVerhaltnizdzablen fiix
ben Ddurdjdnittliden Reinertrag der eingelnen Bonititdilaffen gelten
fonnen. LWollte man jundd)ft nur den lesteren Mangel befeitigen, im
iibrigen aber den Charafter der Steuerfapitalien ald normale Reinertrige
beibehalten, fo wiirde man eine v5llig neue Bonitierung vornehmen miifien,
eine Arbeit, die bei Der heute bejtehenden viel groferen Lermwideltheit der
landbwirtjdaftliden Betriebdvorginge und =formen fiderlidh jahrelang
dauern, bie Staatdfafle mit erhebliden Koften belaften, bei ihrer Fertig-
jtellung aber vielleiht {dhon mwieder veraltet fein, jedenfalld aber nidyt jehr
lange mit den tatfadliden Crirdgnifjen im Cinflang bleiben wiitbe. Dad
letere ift um fo mebr ju befiircdhten, al3 bie Landwirtidhaft aud) heute nod
feinedwegd gleidbleibende Crivignifle abwirft, jondern je nad) Wusfall
von Jnlondd= und Welternte, Steigen und Fallen der Konjunftur
in der Jnbuftrie und andeven Umitinden besliglid) ihrer Grundrente
ftarfen Sdymwanfungen unterliegt, ganz abgefehen von ben vielerlei Nm-
ftinden, bdie jdon den Naturalertrag ded eingelnen Grunditiidd ober bed
Grunbdbejied in eingelnen Gegenben oder ganger Grundbefiparten giinjtig
ober ungiinftig beeinfluffen. €8 fei bier Dbeifpieldweife nur auf bie
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fdhmwere Kalamitit hingewiefen, unter der in den legten Wirt{daftajahren der
Weinbau faft der gangen TProving Rbeinheflen ju leiden Hatte: ein
bisher nidit erlebted Wuftreten der Peronospora, eined beriidtigten HNeb=
feinbes, in der Cniwidlung begiinjtigt durd) eine ganj auBergemwidhnlide
Witterung, hat die Ausfidten auf ein giinjtiges Weinjahr, die im Frith=
jabr 1906 beftanden, immer mehr verfdledhtert und {hlieplid) die Wein-
ernte im gropten Teil der Proving nabeju villig vernidptet. Nidyt viel
befler jdnitt ber Weinbau im Jahre 1907 ab. Db jid) das Ungliid nidyt
bald wiederholt, vermag Dheute niemand zu fagen, jumal menjd)lide Nadyt=
mittel jur Belampfung bdes tiidijden Feinded allem Anjdein nad) allein
nidt ausdreiden. Der Crivag der Weinberge fann alfo jahre:
lang minimal jein und dod) wire die nad) Durdidnitts-
ertragniffen bemefiene Grunbditeuer zu bezahlen. Wabrlid),
hier wiirbe die Criragdfteuer in ihr Gegenteil verfehrt! IWollte man aber
ben Mangeln ber Grunbditeuer dadurd) zu Leibe gehen, da man fie u
einer bewegliden Individbualreinertragsditeuer madt, fo fime man
bamit ju in Dder Prarid wohl uniibermindliden Sdwierigleiten. Man
bebenfe: e3 mitte bann der €rtrag ermittelt werden, den
jedbe einzelne Parzelle nad ihrer mwirfliden Bewirt-
fdaftung hat, und ed hiatte dDiefe Crmittelung, da der Cr-
trag gerade im landwirtidaftliden Betrieb {dwanft,
alljahrlid) von neuem zu erfolgen! Wer die Kompliziertheit
landwirtidaftlider Crivagdfdisungen aus der Prayis fennt und weip,
wie gering entwidelt gevabe im landwirtidaftlidhen Betrieb die ordentlidye
Budfiihrung bis jept leider ijt, wird ohne weitered zugeben, dafp Ddiefe
Aufgabe in den feltenjten Fallen vom Grunbdbefiger fiir feinen eigenen
Befis wiirbe gelsft werden fonnen, wie viel weniger alfo von einer
Gteuerfommiffion mit geniigender Suverldffigfeit fiiv einen gangen Be-
gitf. Aud) JIndividbualertrige wiirden fdhlieplid) nidhtd anbered werben
ald Durdidnitisertrige, die, einmal aufgeftellt, faum nod) in bden
eingelnen  Jahren forgfiltig nadygepriift werden und beshalb erheb-
lidje Verdanderungen faum je erfahren wiirden. Jede Neinertragdermittelung
wiirde eben mit allen den Sdwierigfeiten ju fampfen haben, die Budyen-
berger in feinem Bude ,Finanzpolitif und Staatspolitif im Grop-
hersogtum Badben in den Jahren 1850 big 1900“ an Dder Hand von
Crfahrungen fo anjdaulid fdhilbert, die man in Baden beim Verfud)
folder Sdjigungen ausd Anlap der dortigen Steuerveform gemadt bat
und die aud die badifde erfte KRammer ihren Lieblings-
wunfid), die Befteuerung ded Grunbdbefiged auf Rein-=
ertragdfatajtern aufzubauen, aufgeben liefen.
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Hat man einmal die mit Crivagdermittelungen verbundenen Sdwierig=
feiten erfannt und jidh ju der Auffofjung dburdgerungen, daf mit Riid-
fidt auf diefe Shmwierigfeiten eine gleihmifige und geredhte Befteuerung
aud) ded landwirtjdaftliden Grundbefiged auf der Grundlage ded Crirags
praftifd) faum befriedigend durdjzufiibren ift, dann wird der Sdhritt nidt
jdywer , eine jolde Befteuerung auf dem Wege der Belaftung
bped Grunbdbefiged nad feinem BVermidgendmwerte zu fuden.
Diefer Sritt fallt in Heffen um fo leiditer, ald bier bereitd eine Ber=
mogensjteuer fiir den Staat erhoben wird, die aud) den gejamten Grunbd-
befip nad) feinem gemeinen Werte belajtet, die bei ihrer Einfithrung fiir
pen Staat allgemein ald ein erheblidler Fortfdritt begriipt mwurdbe und
bie aud) inzwifden in ihren GSrundlagen ernjtlide Anfedytungen faum
erfahren hat. Gine folde Befteuerung wiirde aud) fiir ven landwirt-
{daftliden Grundbefis die gleide formelle und materielle Grundlage haben,
wie fie oben fiir ba3 Baugelinde ald unabmweidbar befunden wurbde.

Die Bejteuerung ded Grundbefiged nad) feinem gemeinen Werte war
im lesten Gemeindejteuerentwurf vorgejdlagen, in den parlamentarifden
Berhandlungen aber nur teilweife gebilligt, teilweife aber jharf befampft
und verworfen worben. Wenn man bdie Begriindbung fiir den lesteren
Gtanbpunit lieft, jo gewinnt man den Cindrud, daf dabei weniger
giinftige Crfahrungen, die in einzelnen Fallen mit der
Sdipung ded BVBermigendmwerted jweds Heranziehung gur
Staatsjteuer gemadt murden, teilweife aber aud mifver=
ftaindlide Huffaffungen iiber den Begriff ,gemeiner Wert”
bie Stellung zu der vorliegenden Frage jtarf beeinflufpt
haben. €8 ift in ben gedbrudten Ausfiihrungen der Gegner einer Ve-
fteuerung bed Grunbdbefiged nad) feinem Bermibgensmwert viel davon die Reve,
dafs bei BVerduperungen eingelne Grunditiide in der Nihe der Drtjdaften
befonderd hohe Preife erzielten, daf von Nebenliegern oft Liebhaberpreife
besahlt wiirben, Preife, die zu bden Crivigen in gar feinem Berhiltnis
ftiindben, und dhnlihes mehr. Wer bdie Beftimmungen desd bheffijden Ber=
mogensiteuergefeses, indbefondere aber die Vor{driften der dazu ergangenen
Dienftanmweifung und ausd biefer indbefondere die ausfithrlihe Anleitung
sur Sditung desd Vermibgensdmwerted von Grundbefisy fennt, weif, dap fiir
bieje Sdjisung berartige Liebhaberpreife iiberhaupt nidht beachtet werden
diirfen, fonbern daff daju nur in Betradt fommen unter normalen
Berhaltniffen evzielte Raufpreife fiir die zu jhasenden oder
dhnlide Grunditiide, erforberlidhenfalld ortdgeridytliche Schasungen, und dafp
fdhlieglid) aud) dber Crtrag nidt unbeadtet bleiben joll
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Nimmt man hinzu, dap in Heflen Steuervermaliung und Steuerveranlagung
durd) alle Injtanzen vollig getrennt find, dap indbefondere bie Steuerfdasungen
durd) Rommiffionen vorgenommen werdben, in denen nur ein Beamter neben
mehreren Qaienmitgliedern, bdiefe gewdhlt von ben Drganen der Sclbit-
vermaltung, figen, und daf endlid) in hodyfter Jnjtang iiber die Ridtigleit
der Steuerveranlagung der BVermwaltungdgeridhtzhof entjdeidet, fo ift die
Gefabr fiderlid nidt fehr grop, dap Beranlagungen vorfommen, bdie jenen
Borfdriften ded Gefeped und der Anweifung dazu nidt entfpreden.
Gewip ijt alled menjdlidge Urteilen dem Fehlen untermorfen, und fo
migen in Dden erften Jabhren Dder BVeranlagung ded Grundbejises jur
ftaatliden Bermbdgensjteuer aud) vereingelt Fehljhisungen vorgefommen
fein; mit jebem neuen Veranlagungdjahre miiffen diefe abnehmen, wenn
bie von ben Fehlern Betroffenen von den ihnen zujtehenden Redjtdmitteln
Gebraud) maden. Wenn man aber darvauf hinweift, daf die Kaufpreife
von Grunditiiden nidt immer jzu deren Crirag im ridhtigen Lerhiltnis
ftehen, jo wird man in folden Fallen unterideiden miiffen: Danbelt e3
fid Ddabei um Liebhaberpreife, fo fdeiden fie fiir die Sdiagung bes ge-
meinen Werted, wie bereitd audgefiihrt, vollig aud; werden aber in e-
meinden aud) fhon unter normalen Berhiltnifen Jolde unverhiltnidmagigen
Preife bezahlt, nun, fo ift damit bewiefen, daB e3 den Kaufern dabei
fiberhaupt nidt um Grzielung einer landediibliden landwirt|daftliden
Rente zu tun ijt, jondern daff jie aus anderen Griinden faufen und iiber
ben normalfapitalifierten Crtrag begahlen, und wenn fie dann aud) nad
dem bezahlten Kaufpreid Steuer zahlen miiffen, {o wird man died faum
ald unbillig begeidnen diirfen.

€3 wird fonad) aud) fiiv die Sufunft erhofft werben diirfen, dap an der
geplanten Bejteuerung ved Grundbefises nad) jeinem Vermigensdmwerte grund=
faglid) feftgehalten wird. Cines wire dabei allerdingd erwiinfdt: die Art der
Feititellung vesd Bermdgendmwertes der Waldungen jollte in dem zufiinjtigen
Befege felbjt geregelt, e3 follte diefe Regelung aber nidt der Bejtimmung
burd) Dienjtvorfdyriften diberlajlen werden. Waldbverfiufe in groperem
Umfang fommen befanntlid) in der Prarid faum vor, fo daf man bei der
Bermogend{digung auf wirflid) erzielte Kaufpreife foum uviidgreifen
fann.  Die Drtdgeridte wie die Steuerveranlagungdfommiffionen wver=
fiigen fiir eine folde Sdigung faum diber die notige] Sad)funde, es
bleibt aljo nid)td anbvered iibrig, ald auf die tednijhen Behorben, bdie
Forjtbehorven, juriidzugreifen und Dderen Urteil mehr oder weniger un-
befehen bHinzunehmen. Nun ftreiten aber gerabe in ben Kreifen der Forjt-
theoretifer und =praftifer hauptfadlid) zwei Wuffajjungen iber Waldwert-
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jhisung um bden Borrang; bdie eine geht bei der Wertermittelung vom
Grivag aud, bdie andere ermittelt getvennt den Wert von Grund und
Boven und den Wert ded ftodenden Holzed und betradytet ald Wald-
mwert die Summe bdiefer beiden Cingelwerte. Der Vermdgendjteuerjdhapung
im iibrigen nad) dem heffijden Staatditeuergefes ijt eine jolde Crmittelung
pes Werted der eingelnen Teile e ju {disenden Gegenftanded und bdie
Fejtitelung feined Werted durd) einfadied Summieren besd Werted feiner
eingelnen Teile fremd: im Gegenteil, nad) ausdriidlider Borjdyrift foll der
Wert jeded Gegenftanded ald Ganzed ermittelt werden. Danad) paft
piefe Art dber Wertermittelung fiir den Wald, bdie durd) landesherrlide
LBerordbnung und minifterielle Dienftanweifung fiir die ftaatlide Ber-
migensjteuer in Heffen ausdriidlid) vorgejdrieben ift, nidt redt in den
Rahmen Dder beftehenden DPeffijhen Vermigensbefteuerung, und e3 wire
Pedhald wohl zu ermigen, ab man nidt vor{dreiben follte, daf in
Grmangelung von Kaufpreifen fiir Wald deffen Wert aud den Cririgen
su ermitteln fei. Allerdingd diirfte man dabei nid)t von den Jahredertrigen
audgehen, da man bann in eingelnen Fallen (Wildparisd!) su feltfamen
Bermbgendwerten fame, fondern man miihte die normalen Crirvdge
sugrunbde legen, die bei ordnungdmiafiger forftwirt{daftlider
Benupung ausd dem Wald gezogen mwerden finnen. Dasd
neue badijdhe BVermibgensditeuergefesy bietet fiir eine berartige Regelung einen
guten Borgang, wenn man aud) den Faftor fiir die Kapitalifierung der
Crtrignifje wohl etwad hoher wihlen diirfte, al3 e3 dort gefdehen ift.
Buguniten der Aufredterhaltung der alten Grunbditeuerfapitalien Hat
man — und aud) died foll der Voljtindigleit Halber nidt unerwihnt
bleiben — Ddarauf hingewiefen, dap_fie dod) nidt Jo fhledht fein fonnten,
Pa man RKlagen iiber fie dod) faum ju horen befomme. Die Tatjade,
Pag pem fo ijt, lift i) gewif nidt beftreiten. Fiir die Borjiige des
Permaligen Grunditeuerfyftems fpridit dad aber, wenn man der Sade auf
pen Grund geht, gewip nidt, jondern eher fiir dad Gegenteil. €3 fann
Fiihn behauptet werden, dap die wenigften Grundbefiper heute iiberhaupt
wiffen, welde Grunditeuer ihre eingelnen Grundftiide zahlen. Auf ihrer
Gteueranforderung finden fie nur die von ihnen gejdjuldete Gefamtiteuer;
swar ift darauf aud) dad Grunditeuerfapital angegeben, aber nur in einer
Gumme, fo dap beim Befip mebhrerer Grunditiide die Feftitellung der Be-
lajtung be3 eingelnen Grunditiidd ausd bdiefer eingelnen Bahl nidt mioglid
ift; dazu wire vielmehr ein Benehmen mit der Steuerbehirde felbjt nitig,
bag aber hod)jt felten, meift nur beim Berfauf eingelner PVarzellen, ver=
fudt wird. Und aud) beim Befis nur einesd Grunditiids fehlt meift Hasd
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Jntereffe an genauer Fejtftelung der darauf rubenden Steuer, weil jur
Beurteilung deren Hohe eine einfade Bergleidhdmiglihfeit mit dem
Grundbefis anbderer Cigentiimer nidt leidt ju bejdaffen ift. Anbders bei
einer Befteuerung nad) dem Bermibgenswert: die Wngabe eined folden
Werted bietet ofhne weitered etwad Greifbared8 und viel leidter Ver-
ftandlides al8 die dermalige Steuerfapitaldjiffer, ber Steuerpfliditige wird
biefen Wert an {id) eher nadypriifen, er with ihn aber vor allem mit
pem Gteuermert anderer Grunditiide leidhter in Bergleid) fesen und fo
befler fejtftellen fonnen, ob fjeine Befteuerung ridhtig fteht. Die Be-
ftewerung wird alfo mit dem Aufbau nad) BVermdgendwerten dem Ber-
jtindnis des Pflidtigen ndiher gebradt, ald bies dermalen der Fall ift. —

Was die Grundfteuer von Hen Gebauden anlangt, {o ift bereitd oben
darauf bingewiefen, Daf Ddie . Gebaudefteuerfapitalien aud bden
mittleren Saufmwerten der Gebiaude abgeleitet find, Haf jomit die Ge-
biubdebefteuerung ihrem Grunde nad) jurseit fhon eine Vermdgensiteuer ift.
Allerdings haften diefer Avt von Bermibgensiteuer wei miteinander im inneren
Bufammenbang ftehende Mingel an: einmal werben die Kaufwerte neu
entftehender Gebdude nidht nad) bdeven gemeinem Berfoufdwert bei der
Abjdhasung ermittelt, jondern e3 wird fiir jolde Gebdude der Wert feit-
gefest, den fie jur Beit ber lepten Gebiudeabjdiung Anfang der 1860 er
Sabhre gehabt haben wiirben; fodbann aber find die einmal feftgefepten
Werte nahezu villig unbeweglid), 8 wirft insbefondere die etwa im Laufe
ber Jeit eintretende innere Wertfteigernng oder Wertverminderung nidt
jteuererhshend ober -ermipigend. Iie notwendig bie Befeitigung beider
Mingel aber ift, das jeigen indbefondere die BVerhilinifje in den Stidten,
in benen in Dden lepten 40 Jahren vielfache enorme Preiditeigerungen
allgemein eingetreten find, in denen aber aud) der Wert eingelner Objefte
von Jahr ju Jahr widit. So fommt man aud) fiir die Gebdude
aud inneren fad)liden Griinden zu einert Grunditeuer nad ihrem
gemeinen Wert und gewinnt damit aud) fiir fie die gleidhe dufere
Grundlage, wie fie fiir ben Grundbefi im iibrigen bereitd empfohlen it.

Kurzer Crwibhnung bebdiirfen hier die Cinmwidnde, die gegen die fiir
bie Gebdude aud) in bdem lepten Gemeindefteuergefesentwurf vorgefehene
Befteuerung nad) dem gemeinen Werte erhoben wurben. Man hat dort
Borfdriften iiber die Behandlung von Miet8haujern beim Leerftehen von
Wohnungen, fowie eine giinftige Behandlung von Arbeiterhiujern vermipt
und vor allem getadelt, daf aud) die landwirtjdaftliden Ofonomiegebiubde,
dbie feither in Heflen von der Grunditeuer befreit waren, zu der Grund-
fteuer in ibrer neuen Geftalt Berangezogen mwerden jollten. Alle drei



B. Das geltende Gemeindefteuerredit und feine Wbdnderungdbediirftigleit. 33

Beanjtandungen berithren nidt den in ben vorftehenden Ausfiihrungen
vertretenen Grundjap der Cinfithrung einer Grundwertjteuer felbjt, jie
fonnen, wenn man died aud anbderen Griindben fiir jwed-
mafig Hhalt, befeitigt mwerden, ohne bdaf dadburd das
PBringip der Srundwertjteuer ivgendmwie beeinfluft wivd.
Fiir die Freigabe der landwirtidaftliden Ofonomiegebiude von der Grund.
jteuer werben fid) innere Griinde faum finden lafjen, fie ftellt fid) vielmehr
alg eine befondere Begiinjtigung bed Landwirtjdaftsbetriebes dar; will
man aber die jurseit beftehendbe — iibrigend nad) der MNatur der Grund-
ertragdfteuer im dibrigen fadlid) geredifertigte — bdiebesiiglihe Steuer-
befreiung aus politifden oder fonftigen Griinden aufredit erhalten, jo fteht
dem Dad Prinjip der Befteuerung ved Grundbefiges einfdlieplich) ber Gebiube
nad feinem gemeinen LWert in feiner Weife entgegen. Cine befonbders giinjtige
Behandlung der Gebiude mit Wohnungen fiir Minderbemittelte oder gar
peren vollige Befreiung von Dder Grunbditeuer mwire eine fozialpolitijdh
hodit wiinjdenswerte Mafnahme; aud) fie fonnte getroffen werben, ohne
bafp Der Grundwertitewer dadurd) ivgendwie Cintrag gefdhihe. Borfidt
ift dabei allerdingd nad) zwei Ridtungen am Plap: einmal miihte die
ridtige Form gefunden werden, damit die Steuerermdfigung ober =be=
freiung aud) wirflid) den minbderbemittelten Bewohnern folder Gebiude
sugute fame und nid)t von deren moglidermweife ved)t vermbgenden Cigen-
titmern in die Tafde geftedt wiirbe; fjobann aber miifte eine Steuer-
befreiung ober -ermiBigung bder Wutonomie bder Gemeinde iiberlafjen
werden, da die Verhdltniffe in ben eingelnen Gemeinden dod) gar zu ver=
fdyieden liegen, al8 dap man bier ‘einbeitlide Anordnungen fiird gange
LQand treffen fonnte. Cine Steuerfreibeit fiiv Gebiude wihrend desd Leer-
itehen3d von Mietwohnungen aber endlid) fennt nid)t einmal die bermalig
Grundertragditeuer, ed3 liegen bdedhalb bei einer Befteuerung nad) dem
Bermogensdwert fadhlide Griinde fiir eine Beriidfidtigung jened Juftanbes,
folange er voriibergehend ift, gewif nidt vor; wird der Buftand dbauernd,
oder hilt er aud) nur lingere Seit an, ober fehrt er bfters mieber, dbann
oriidt fid) died wvon felbft im Lermibgendwert aus; will man ihn aber
fogar dann beriidjidtigt wiffen, wenn er nur voriibergehend ift, fo fteht
aud) einer diesbesiigliden Beftimmung eine Grundwertfteuer feinedwegsd
entgegen.

Ausd inneren und duBeren Griinden fommt man fonad) fiir alle
Arten von Grundbefit su einer Grundwertfteuer, wie fie neuerdingsd aud
in Baden fiir Staat und Gemeinde eingefiihrt ift. Daf bdabei bHer
Bruttowert der Befteuerung zugrunde zu legen ift, eine EBerucEftcf)ttgung

Edriften 126. — Gemeinbefinanzen I.
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perjonlider Berbiltnifie de3 Befigers und insbefondeve ein Abzug von
Sdulven alfo nidt erfolgen fann, ift bereitd oben furz geftreift und ijt
bei einer Befteuerung nad) dem Jntereffe felbjtverftindlic). Ob ein
Grunbditiid oder fein Befiger mit Schulden belaftet ift oder nidyt, dnbert
an den Audgaben der Gemeinden fiir den Grundbefiy fo wenig wie an
dem Mape, in bem der Grundbefis die Gemeindeeinridhtungen in Anfprud
nimmt; verfulbeter wie unverfdhulbeter Befits tun died ceteris paribus
in gleider Weife, und bdie Frage, ob und wie ftarf der Befis belajtet ift,
fann beshalb aud) nad) den oben unter 1 gemadjten Ausfithrungen fiir
die DHobe Dder Grunbditeuer, die von bdem Grunditiid zu zahlen ijt,
nidt von Belang fein, wie fie e8 aud) in der dermaligen Grunditeuer-
aefesgebung nidt ift.

4. Die Beftenerung ded Gewerbebeiriebs.

Die Bejteuerung ded Gemwerbebetriebs fiir die Gemeinden ijt in Hefjen
surzeit durd) das Gefes, die gleidmipige Befteuerung der Gemwerbe betr.,
vom 8. Juli 1884 geregelt. Die Gewerbiteuer ift nad) diefem Gefes
duferlid) eine Patentiteuer, innerlid) eine Abgabe, die nad) dem gewerd-
liden Ertrag aufgebaut fein joll, bie aber nidt auf den wahren Crivag
bed zu Dbefteuernden eingelnen Gewerbebetriebd MRiidfiht nimmt, jondern
fiit jebed Gewerbe eine Art von Normalertrigen aufitellt, die fiir fih
ober mit befonderen Bujisen dem eingelnen Betriebe ald Steuerfapitalien
in Anjay fommen. Die Jamtliden nad) Anfidt ded Gefepgebers iiberhaupt
migliden Gewerbe {ind in einem Tarif ujammengeftellt, der 7 Klafjen
hat, in die alle Gewerbe nad) ihrer Bedbeutung eingereiht find. Fiir jede
Gewerbfteuerflaffe {ind jodann jogenannte Normaljteuerfapitalien
aufgeftellt, die grundjiplih bei jebem Gewerbe in Anja su bringen find.
Diefe Steuerfapitalien find wiederum teilweife verjdjieden nad) dem
fogen. Nang der Betriebsorte ; Orte 1. Ranged mit den regelmipig hodjten
Cteuerfapitalien find die Stidté Darmitadt und Maing, Orte 2. Ranges
Giepen, Dffenbad), Worma und Bingen, Orte 3. Nanges alle iibrigen Ge-
meinben. Ju Ddiefen fogen. fizen Steuerfapitalien fommen dann
regelmifpig nod) ufise nad) bem Mietwert ded Gewerbsglofalsd und
nad) der Anzahl der im Betriebe bejdaftigten Gehilfen. Die Gebilfen-
sufite beftehen bei den meiften Gewerben in Brudyteilen (Ya—1/2) des firen
Steuerfapitald, bei eingelnen Gewerbebetrieben aud) in befonberen im
Tarif angegebenen Sigen, fiir bie Fejtitelung ved Mietwertjujases dienen
im allgemeinen die um Yy erhohten Grunditeuerfapitalien ald Anhalt,
Der Crivag ded zu befteuernden Betriebd finbet bei ber Feftjebung der
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Gewerbjteuer — abgefehen von der Miglidhfeit einer Herabfegung bder
Bufige fiir Mietwert und Gehilfen bei unverhialinidmipiger Belajtung —
nur infofern Beriidfidtigung, ald bei den Gewerbetveibenden bder bdrei
unteren Klaffen, die mit hodftend einem Gehilfen arbeiten, Herabfepung
in die nadft niedrigere Klaffe erfolgen fann, wenn die Herangiehung sum
tarifmigigen Sap im BVerhiltnid jzum gewerbliden Einfommen bes
PBilidtigen oder in Beriidjidtigung anderer, auf deffen Leiftungsfihigleit
ungiinftig einmwirfenber Berhiltniffe allzu belaftend erjdeint; jo belaftet
die Gemerbiteuer tatjadlid) am gleiden Ort den Gewerbebetrieb in der
ver|diedenften Hobhe, regelmifig aber geradbe den Kleinbetrieb am hidyften,
ben Grofbetrieb am geringjten. Das Betriebsfapital ift nur bei
dem Banfiergewerbe auf die Hohe der Gewerbejteuer von Cinflup, wird
aber im iibrigen nid)t beadhtet.

Bon den fleineren Sdwaden bdiefer fury fizsierten gefesliden
Regelung, die aud) ohne Aufgabe bed gefeplidhen Prinzips der gewerblidhen
Befteuerung befeitigt werden fonnten, foll hier nidt weiter gefproden
werden, wie Ddied aud) Dbesiigli) ber Grundbjteuer vermieden wurde.
Hierher wiirbe vor allem bie Cinteilung der Gemeinden in die 3 Mang-
flaffen gehoren, bdie veraltet und durd) die Ber{diebung in den Grifen-
und wirtjdhaftliden Verhiltnifjen lingft iiberholt ift. Naber eingegangen
foll hier nur werden auf die grofen im Syjtem liegenden Mingel besd
Semwerbiteuergefetes.

Da ijt vor allem hingumweifen auf die mangelnde Individuali-
fierung ded Gefeses. Fiir alle Betriebe derfelben Art am felben Ort ijt ver
fice Steuerfapitaldanjap der gleihe, und wenn aud) ber Mietwert= und Ge-
hilfenzufah die Bejteuerung einigermafen dben Verhiltniffen desd eingelnen
Betriebd anjupaflen judjen, fo fehlt dod) die gleidhe notwendige Cigenjdhaft
pem Moment, dad die Grunbdlage der Bejteuerung bilvet. Jn Ddiefer
Beziehung hat die hefjijde Gemwerbiteuer den Fehler aller Patentiteuern: der
Tarif fir folde Steuern mag nod) fo forgfaltis audgearbeitet und ge-
gliedert fein, er prept Den eingelnen Betrieh immer in ein Sdema und er
wird dedhalb jwar den dDurdfdnittliden Berhiltnifien der betreffenden
Bemwerbsart, nur in feltenen Fiallen aber den Verhiltniffen ded eingelnen
Betriebes geredyt.

Sodann aber {ind Grige ded Gewerbslofals, dem der Mietwertsujat
entfpredjen foll, wie Gehilfenzahl mindeftens nidht allein und nidyt iiberall
entfcheibend fiiv die Unforberungen, bdie der Betrieb an bdie Gemeinde
ftellt, und dad Map der Vorteile, die dem Betrieb aus den Aufwendungen
ber Gemeinde ermadfen. Gdr feine DBeriidfidtigung findet nad) dem

3*
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heffiiden Gewerbjteuergefes dad Moment, dad nad) der modernen Cni-
widlung von Hanbel wie JIndujtrie einen wefentliden Faltor bei Be-
urteilung jener Anforderungen und Borteile bilvet, dad Betriebsiapital,
ebenfowenig {ibrigend — im egenfap in3befondere zu den preupijden
gewerbfteuerliden Beftimmungen — der Ertrag.

Cin Gewerbjteueriyjtem, dad allen diefen Faftoren in geredter Weife
Rednung tragt, wird fiir ein ganged Land faum zu finden fein. Sie
werden aud) fiberhaupt nidt alle fiir alle Gewerbe in gleider Weife Be-
riidjidtigung beanfpruden bdiirfen: gerade die Gehilfenzahl 3. B. wird
fiir gewiffe Gewerbdarten, deven Wusiibung wefentlid) in medanijder
Tatigleit befteht, wie 3. B. fiir Bergwerfe und dhnlide Betriebe, einen
guten Mapftab fiir die Wusbehnung ded Betriebed und die dadurd) der
Gemeinbe entftehenden befonderen Ausgaben abgeben, weniger 3. B. jdhon
fiir eine Bierbrauerei. Aud) die Grdpe und der Mietwert ded Gewerbs=
lofals geben fiir mandye Betriebe, indbefondere die handwerfdmdpigen und
gewifle Danbdelsbetriebe, einen guten Anbalt fiir bie Beurteilung des
Mapesd der Aufwendungen der Gemeinde fiir diefe Betriebe im Verhiltnis
su einander;. feine Beriidjidtignng wird indesd im allgemeinen die ver=
fdyiedenen der Gewerbiteuer unterliegenden Gewerbsarten nidt gleidmifpig
treffen, jonbern Handwerf und JInduftrie regelmipig bharter belajten alg
den Handel. Aud) die Hiohe ded jurzeit gar nidt beriidfidtigten Anlage-
und Betriebslapitald wird nidht diberall allein entideidend fein fiir da3
Maf der BVorteile de3 Vetriebed von der Gemeinde und feinen Lajten fiiv
biefe. UAm wenigjten notwendig ift in der Gemwerbiteuer eine Beriid-
fidtigung bdes Criragd dann, wenn, wie in Heflen, der Gemeinbdefteuer-
bedarf aud) auf das Cinfommen ausgejdlagen wird. Bei der Verjdhieden=
heit aller diefer BVerbhiliniffe empfiehlt ed fid) an fid) gewih, die Negelung
ber Gewerbiteuer in weitgehendem Mafe der Autonomie der Gemeinde
su iiberlaffen, die e3 Dann in der Hand hat, nidht auf dem Wege eng-
Derzigen Neglementierend, fondern durd) eine den verfdjiedenartigen Ber=
haltniffen der in der Gemeinde vertretenen Gewerbebetriebe Iednung
tragende Ordnung der Gewerbiteuer diefer eine Geftaltung ju geben, die
ibren befonderen LVerhdltnifjen am bejten entfpridht. Nidht alle Gemeinden
wetden inded dad Bediirfnid nad) folder Sonbdervegelung Hhaben, diefe
witd vielmehr vornehmlid) fitv die groperen Gemeinden mit befonders ftart
und ver{diedenartig entwidelier Jnduftrie ermiinfdit fein, in Denen aud
am erften bdie nitige Befahigung zu felbftindigem Vorgehen auf diefem
fdwierigen fteuerlihen Gebiete su finden fein with. Die fleinen Ge-
meinden mit einfadjeren gewerbliden Berhiltniffen werden fid gerne mit
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einer gefet [id)en Regelung der Materie begniigen und auf fie suriidsiehen,
bie Den durdfdnittliden Berbiltniffen geredh)t wird. So witd ein Ge-
meindefteuergefey gefeslide Lor|driften fiir die Befteuerung Hes Gewerbe-
betriebd nid)t umgehen fonnen, fiir die Autonomie der Gemeinden in
Dbiefer Frage aber einen weiten Spielraum laffen und fih ausd Griinden
der allgemeinen Staatdauffiht und zur Bermeidung allzu grofer Redjts-
serfplitterung nur bdie Genehmigung etwa zu treffender ftatutarijder
Jegelung vorbehalten miiffen.

Die gefeslihen LVorfdyriften miiffen eine Form der Befteuerung an-
ordren, die der Forberung einer Belaftung Ded einjelnen Gewerbebetriebs
mit der befonderen Gewerbiteuer nad) dem Mape, in dem die Cinridtungen
der Gemeinde dem Gewerbebetrieb bejonders zugute fommen und die fiix
diefe Cinrvidtungen zu madenden Aufwendungen vom Gemwerbebetried
veranlaBt werden, tunlidit gered)t wird. Somweit ein foldes Ausmaf
iiberhaupt moglid) ift, wird man wohl jagen diirfen, daf dad Maf ber
befonderen Aufwendungen der Gemeinde fiir den Gewerbebetrieb und der
Borteile ausd folden Aufmwendungen fiir ven Betrieb relativ am ridtigjten
am Betriebdumfang gemeflen wird: wenigjtend im allgemeinen wird
ein Betrieb von fleinem Umfang an die Gemeinde weniger Anjpriide ftellen,
ihr mittelbar und unmittelbar weniger oHifentlidge Laften verurfaden und
von ihren Cinvidtungen weniger Borteile ziehen ald ein grofer Betrieb,
und der leste wird dedhalb aud) geredyterweife in einem hoheren Betrage
3ur Gewerbjteuer heranzuziehen fein al3 der erftere. Gewif wird e3 von
biefer Regel Ausnahmen geben, allein aud) hier bejtatigt die Ausnahme
nur die RNegel, und gefepliheBor{driften laflen fid) eben aud) auf fteuer=
lihem Gebiete immer nur nad) den regelmiBig vorfommenden Fillen
aufbauen und nidt nad) wenigen Ausnahmen.

€3 ijt oben Dbereitd3 audgefiihrt, welde PDomente bad dermalige
heffije Gewerbiteuergefes fiir die Beranlagung der Gewerbjteuer map-
gebend fein und welde ed aufer Betrad)t [aht. Auf den Umfang des
Gewerbebetriebd mwirfen im allgemeinen veridiedene Faftoren ein, von
benen die dort erwdihnten Momente: Gebilfenzahl, Grife ved Gewerbs-
{ofald und im Betrieb arbeitenbed Kapital die widtigjten jind. Der dort
weiter genannte Crirag Des Gejdaftsbetriebs lipt im allgemeinen den
geringjten Sdhlup auf den Umfang ded Betiriebd und damit auf die der
Gemeinde verurjadten Qaften und von ihr gezogenen BVorteile zu: die
Gefdifte der Agenten und Maller, der Apothefenbetrieb werfen vielfad
febr Bohe Gririge ab, obhne befonderd umfangreidh su fein und der Be-
triebsgemeinde befondere Lajten ju verurfadjen: umgefehrt qibt ed rvedyt
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umfangreidje Betriebe, die der Gemeinde zwar erheblide Lajten aufbiirden,
aber wenig ertragreid) find. Ilberdies ijt der Crivag ein vedht jhmwantender
Faftor: ohne feinen Umfang im geringften ju verdndern, fann der Betrieb,
ber im vorhergehenden Jahre eine glingenbe MNente abwarf, im niditen
Jabhre infolge bejonderer Umitdnde vollig unrentabel werben. Abgefehen
dbavon, daf die Gemeinden bei Bemeffung der Gewerbijteuer
nad) bem Grtrag die unter Umftinden dann aud) eintretenden
ftarfen Sdmwanfungen eined widtigen Teilsd ihrer Cin-
nahmen beim Gleid)bleiben der Ausdgaben vegelmifig nidt
vertragen fonnen, wird e3 wohl faum jemanbdem leid)t ver-
ftandlid) fein, daf derjelbe Betrieb, der dDer Gemeinbde in
ben verfdiedenen Jahren die gleiden Lajten verurjadt, in
piefen Jahren je nad dem Sdwanfen dved Crirags nidt
nur verfdieden hohe Cinfommeniteuer, fondern aud in
ihrer Hobhe fdmwanfende Gewerbiteuern, die ja dasd Aqui-
valent fitr jene afjten darjtellen jollen, zahlt. Kann fo ber
Grtrag, wie iibrigend ja aud) in Preufen an mapgebender Stelle lingit
anevfannt (vgl. den angezogenen Aufjap von Strup S. 571 ff.), einen
braudybaren Mapftab fiir die Bemeflung desd Umfangd des Gewerbebetriebd
und Ddie ihm danad) aufzuerlegende Gemeindegewerbitener nid)t abgeben,
fo {dliept died nidht aus, dap er neben anderen WMomenten insdbefondere
jum Sdup vor fidh aud beren alleiniger Beriidfidtigung ergebender 11ber-
laftung verbeffernd Beadhtung findet. €3 wird auf bdiefe Frage unten
nod) uritdzufommen fein.

Die Anzahl der im Gewerbebeirieb vermendeten Gehilfen lagt fiir
mande Gewerb3arten einen fehr guten Sdhlup auf deren Wmfang und
vor allem auf bie durd) den Betrieb der Gemeinde ermwad)fenden befonderen
Aufwendungen ju; mit der Bermehrung bder Wrbeiter in den Gewerbe-
betrieben wad)en rvegelmipig vor allem bdie Sdul=, Armen= und Polizei=
lajten und zwar im allgemeinen mebr’, ald die Steuerfraft der Gemeinbde
burd) den Bugang Ddiefer Cinfommeniteuerzahler verjtarft wird.
Allein aud) Betriebe von gleidem Umfang find vielfad) je nad) threr Art
auf die Jnanfprudnahme frembver Hilfsirifte in ganz verjdiedenem Mafe
angewiefen, und jdlieplid) find nidht alle Aufwendungen, die der Gemeinde
dburd) ben Gemwerbebetrieb entftehen, o unmittelbar von der in ber Gemeinde
wohnenden Sahl von Menfdjen und indbefonbdeve von Arbeitern abhingig, wie
die fiir die Sdhul= und jonftigen vorermihnten Jwede notwendigen Ausgaben.

Aud) die Grofe ded Gewerbslofals lift bei vielen Gewerben einen
Zduf auf deren Umfang zu, allein feinedwegs iiberall. LVor allem fent
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ein folder Shlup voraus, dap das vorhanbdene Gewerbslofal gleidhmipig
volljtindig ausgenust wird. Sodbann aber ift die Grife ded Gewerbs-
[ofal3 von mandyerlei duferen Faftoven, Wrt ber herzuftellenden ober ge-
hanbelten Waren, Lage ded Gejdiiftslofald ufw., abhingig, die feinesdmwegsd
aud) fiir den Umfang de3 Betriebd und die durd) ihn der Gemeinde ver-
urfadten Aufwendungen in gleidem Mape beftimmend und entjdeidend
find. GCine allgemeine und etwa alleinige Bemefjung der Gewerbitener
nad) ber Grife ded Gewerbslofald wiirbe daber ebenfalld zu feiner be-
friebigenden Lbfung diefer Frage fiihren.

Der legte heffifhe Gemeindeumlagengefegentwurf baute feine Gewerb=
ftewer im wefentliden auf der Groge ded Anlage- und Betriebs=
fapitald auf, indem er davon ausdging, dap va3d Anlage- und Betriebsiapital
smar feinedwegd ein fiir alle Fille zutreffender Mafpitab fiir ben Umfang des
Bewerbebetriebs fei, aber bod) wenigjtend den relativ ridtigiten Map-
ftab fiir den Umfang Ded Betriebd und die durd) diefen der Gemeinde ver-
urfacdyten Aufwendungen bdarftelle. Man wird diefer Meinung uftimmen
fonnen, obhne daf damit gefagt fein foll, daf die Hohe ded Anlage= und
Betriebsfapitald iiberall einen utreffenden Mafpitab fiir ben Betriebs-
umfang abgibt. Unanfedytbar und fiir alle Fille zutreffend wird eben
fein Mapftab zu findben fein, und fo mup man fid aud) hier wie jo oft
mit Dem relativ beften begniigen. Buguniten gerabe bdiefer Bemefjungs-
methode Darf aber dod) barauj hingewiefen werben, dbaf in ihr aud) die
Bahl bder Gewerbdgehilfen wie die Grofe des Gejdaftdlofals mit jum
Ausddprud fommen, da fowohl eine grigere Gehilfenzahl wie umfangreidere
Betriebsriaume die MNotwenbdigfeit groperen Betriebslapitald zeitigen und
umgefehrt. So beriidfidtigt alfo eine Gewerbjteuer nad) der Grifie des
Anlage- und Betriebsfapitald aud) mittelbar jene beiven, fiir den Umfang
bed Betriebd mitbeftimmenden Momente. Und jdlieplid) bietet eine Be-
jfteuerung nad) diefem Mapftab den anfdeinend zwar nur duBerliden,
aber trogdem nid)t zu unterfdigenden Borteil, dap fie die Befteuerung
von RKapitalvermbgen, Grunbdbefis und Gewerbebetrieb auf diefelbe Grund-
lage ftellt, daber die Steuerbelaftung am einfad)jten vergleidhsreif madyt und
endlid) aud) die tednijden Steuerausdidlagdarbeiten wefentlid) vereinfadt.

Cine Bejteuerung ded Gewerbebetriebd mnad) bem Jnterefle, eine
Bejteuerung, bdie den Betriebdumfang treffen will und diefen am beften
in der Groge bed Betriebdfapitald erfaffen ju fonnen glaubt, fann, wie
died fiir die Realfteuern allgemein und fiiv die Grundjteuer im wefentliden
bereits ausgefithrt ift, junddijt auf die perfonliden Berbhiltnifle desd Ge-
werbebetriebd und insdbefondere auf dejjen Belajtung mit Sdhulben feine
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Ritdjidt nehmen. Der Betriebdumfang wird durd) eine jolde Belajtung
bed Betriebd mit Sdulden ebenfowenig beeinfluft, wie dad Daf der
Qeiftungen der Gemeinde filr Dden Betrieb und ihre JInanjprudnahme
burd) diefen von bem Borhanbdenfein von Sdulben und deren Hohe ab-
hingt. Berfdjuldeter wie unverjduldeter Betrieb ftellen im allgemeinen
bie gleiden Anforderungen an die Gemeinde, und eine Befteuerung nad
bem Jnterefle muf fie dedhald grundiiglid) in gleider Weife treffen.
Cine Beriidfidtigung der Schulden erfolgt fiir den Gemwerbebetrieb in der
Cinfommensbefteuerung, fie fann aber nidht erfolgen in der Gewerbe:
Defteuerung, diefe muf vielmehr nad) dem Bruttobetriebsfapital erfolgen.
Bu empfehlen und ohne Berftof gegen dad Pringip zuzulaffen wdre
dabei wohl ein Abzug der laufenden Betriebdjdulden etwa nad) badijdem
Mufter, da deren Cingehung wenigftend in den meiften Fallen den Umfang
bed Betriebsd faum beeinfluffen wird.

Fiir die fleinen Gemwerbebetriebe wiirde die Befteuerung nad) Anlage-
und Betriebslapital zweifellos eine erheblide Entlaftung, fiir viele fogar
vollige Gewerbiteuerfreiheit gebradit haben, da fie meift mit rved)t fleinem,
vielfad) mit ver{dmwindenbem Betriebsfapital arbeiten. Wenn man tropdem
in ben parlamentarifdhen Verhandlungen ded vorigen Jahred weitergehend
Gewerbiteuerbefreiung fiir alle Gewerbetreibenden mit Cinfommen big
1200 ME. oder mit Betriebsfapital bizg 3000 ML vorfdlug, fo ging died
gweifellos viel ju weit, einmal weil danad) gewerbiteuerpfliditige Gewerd-
treibende in Den fleinen und mittleren Gemeinden iiberhaupt faum nod
iibrig geblieben wiren, fobann aber aud), weil der fleine Grunbdbefiser
und der Arbeiter mit befdjeibenem Cinfommen gewif eine folde Steuer-
erleidpterung ebenfowohl beanfpruden fonnten, wie bder fleine Gewerb-
treibende, durd) defjen alleinige Befreiung aber gerabe nod) mehr belajtet
worben wiren, da jo dod) der gange Bebarf der Gemeinde aufgebradt
werben mufp und jede Cntlajtung ded einen eine Mehrbelajtung des
anderen notwendigerweije zur Folge hat.

Dagegen wire die Regelung Dder gewerbliden DBejteuerung bdes
fritheren Cntwurfs wohl in einer Ridtung fehr wohl ausbaufihig ge-
wefen: Gr fah nimlid vor, daf zu dem Anlage- und Betriebslapital
Bujdlige gebildet und von ihm Wbftride gemad)t werben jollten, wenn
die nad) bem Unlage- und Betriebsfapital fid) beredynende Steuer in
einem auffilligen Mipverhalinid zu den Aufwendungen, die durd) den
Betrieb der Gemeinde ermwad)fen, und zu dem Crivag ded Betriebs ftehen.
In den parlamentarijden Berhandlungen hatte man verfudyt, dasd hier ver-
langte Mifverhiltnid zwijden Gewerbfteuer und Crirag jiffernmifpig etwas
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niber fejtzulegen und man ging dabei im wefentliden davon aus, dap bdie
Bewerbiteuer nad) Anlage= und Betriebsiapital dann im Migverhialtnid zum
Grivag {tehe, mwenn fie geringer ald bdie ftaatlihe Vermigensdjteuer und
hoher al3 die Gemeindeeinfommeniteuer vom Betrieb fei. Dap ein jolder
Sdup vor allzu hoher Bejteuerung auf der einen Seite und eine Dedung
gegen zu niedrige Befteuerung auf der anberen Seite ermiinfdt ijt, be-
darf feiner weiteren Darlegung. €3 wird nur auferordentlid) fdymierig
fein, feftaujtellen, mwann ein Mifverhidlinid jwifden Gewerbiteuerleiftung
De3 Betriebs und Aufwendungen der Gemeinde vorliegt. Die jiffern=
mdpige Begrenzung ded Begriffs , Mipverhiltnia zwijden Steuer und
Grirag”, wie oben angegeben, hat zwar theoretif) gewif ihre Griinde
fiix jid, fie ift aber nidht leicht verftindlid) und wird aud) in der Praris
nidt immer leiht anmwendbar fein. Gine fubfididre Beriidfihtigung des
Criragd bei einer nad) Anlage- und Betriebsfapital bemejjenen Gewerd-
fteuer, wie fie hiernad) vorgefehen war, ift an fidh nidt unermiinidt,
insbejondere jum Sduse gegen IUberlajftung mit Gewerbfteuer. RKeine
Bermigendgattung — vielleid)t mit Ausnahme der jhlimmiten Spefulations-
papiere — wirft jo jdhmwanfende Crirdge ab, wie gerade dad gemwerblidhe
LBermogen. Befteuert man nun den Semwerbebetriedb allein nad) dem
Werte ped darin arbeitenden Bermidgensd, jo fann der Fall eintreten, dap
aud) in fdledhten Jahren hohe Gewerbiteuern zu zahlen wiren. Nad) der
Natur der Gemwerbiteuer wire died an jid) gewif innerlid) geredptfertigt, im
eingelnen Falle aber fonnte e3 fiir einen 3. B. mebhrere Jahre {hlecht
rentierenden Gemwerbebetrieb jur Kalamitit werden. Gegen {olde uner=
wiinjdten Moglidhfeiten follte aud) ein jufiinftiges Gefes BVorfehrung
treffen.  JIn einfacher und vielleiht am meiften zu empfehlender Form
fonnte died jdhon {o gejdehen, dap dann, wenn der Crirag desd Gewerbes
unter einem gewifjen Normalertrag juriidbleibt, der jteuerpflidhtige LWert
pe3 Anlage= und Betriebsiapitald entfprediend, vielleidh)t um prozentual
fejtsulegende Betrige, herabjufepen wire. Die Konfequens wiirde ed dann
aber wobl aud) verlangen, daf die Moglichfeit einer Crhshung vez Steuer-
werted vorzufehen wire fiir den Fall, dap der Crirag iiber einen bejtimmten
Sap hinausgebht.

Cin o aufgebauted Syjtem bder Gewerbiteuer wiirde zwar in erjter
Qinie dem Berlangen einer Befteuerung nad) dem Grundiap von Leiftung
und Gegenleiftung, Ddaneben aber durd) feinen vermdgen3iteuerartigen
Gharafter ebenfo wie die Grundwertfteuer, und durd) die fubjididre Heran=
siehung bed Crtragd nod) mehr al8 diefe aud) der Leiftungdfihigleit der
Gteuersabler wenigtend etwasd gered)t werden.
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5. Berhalinid der Bejteuerung ded Einfommens, ve8 Grundbejitjes,
Gewerbebetriedbs und Kapitalvermogend jucinander.

@3 ijt bereitd in ber Cinleitung hervorgehoben, daf in der bejjijden
®emeinbdebefteuerung Perjonal- und Realfteuern anfangd gleidmapig sur
Geltung famen, daf alfo die Gemeinbdefteuern grundjiglid auf alle
Steuerfapitalien gleidmipgig ausdgejdhlagen wurden, daf man aber fpiter, alg
bie Perfonaljteuer zur allgemeinen Cinfommeniteuer umgejtaltet wurbe,
pie Cinfommenfteuerfapitalien nur jur Hilfte fiix gemeinbdebeitragspilidtig
erflirte, Dap man Ddie neugejdaffenen Kapitalrentenjteuerfapitalien ald
gleidmwertig mit den NRealfteuerfapitalien in a3  Gemeindefteueraus-
idhlagaiyftem einfiigte und dap endli) die Heranziehung zur Cinfommen-
fteuer mit bem Dalben Betrag bi3 jum beutigen Tage redhtensd ift.

Diefe BVerteilung ded Gemeinbdeftenerbedarfs auf Leiftungsfahigleits-
und Jlquivalensftevern Hat den Borzug grofer Cinfadheit fiir bdie
tednijden Arbeiten ded Steuerausdidlags; jie entsieht ferner die Beurteilung
ber Frage, in weldem Mape die verjdhiedenen Gruppen der Steuertriger
su ben Gemeindelaften beitragen jollen, der Cntjdeidung der Gemeinbde-
vertretung, die indbefondere in fleinen Gemeinben allzu leidht geneigt fein
fonnte, bei diefer Verteilung Riidjidhten ad personam mitwalten zu (affen.
Sie {dematijiert aber nod) erheblid) mehr ald die diesbesiigliden Bor=
fdriften Des preupijden Kommunalabgabengefeses, bdie befanntlid) ber
freien Cntidliefung der Gemeinden wenigjtensd innerhald Dbeftimmter
Grengen Raum laffen.  Nad) der inneren Redytfertigung eined gemifdten
Syjtems von Leiftungsfibigleits= und Aquivalensjteuern, wie fie oben ge-
geben wurbe, ift ein foldes einbeitlides Sdema fiir alle Gemeinden des
Qanded grundfislid zu vermerfen. Die dabei in Betrad)t fommenden
Berhiltnifie der Gemeinden liegen im eingelnen fiir ein folded Sdema
su ver|dieben. Fiir die BVerteilung follte in Betrud)t gejogen werden,
inwieweit die durd) Steuern ju bdedenden Audgaben der Gemeinbe der
Nllgemeinheit und inwieweit fie dem Grundbefis und Gewerbebetried
jugute fommen. Gewif lipt fid eine folde Ausdjdeidbung nidt bi3 auf
Heller und Pfennig vornehmen, fie wird vielmehr nur in grofen Jiigen,
in dber Form Ded ungefihren Uberjhlags, erfolgen Eomnen. Daz Ver-
haltni3 beiderlei Arten jueinander wird aber in den eingelnen Gemeinden
fehr verjdjieden liegen und deshalb jollte aud) die BVerteilung ded Steuer=
bebarfs bdiefer LVerfdjiedenheit entfpredend wenigftend innerhalb gewiffer
Brengen der Gemeindeautonomie iiberlafjen fein. Dafiir, dap dabei nidyt
einfeitige und von den Jntereffen eingelner beeinflupte Feftfepungen er=
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folgen, fann die Staat3aufiidht jorgen, die ja aud) in jteuerlien Dingen
nidt zu entbehren ijt.

Bon dhnliden Crmigungen audgehend Hatte aud) der legte Heffijde
Gejepentourf fiiv jene Berteilung fein gleidesd jziffermdpiges oder pro=
sentuales Berhaltnid fiir alle Gemeinben bed Landed vorgefdyrieben,
fonbern die Feftfepung ber Steuerausidlige auf Cinfommen einer=, auf
®rund=, gewerblides und Kapitalvermigen anbderfeits innerhalb ziffermipig
fejtgelegter Grenzen den Gemeinden iiberlaflen; auf 1 Pf. Steuer von
diefem Bermigen follten 3,5—8 %0 Sujdlag sur ftaatliden Cinfommen-
ftewer entfallen bdiirfen. Dabei follte gefeslid) vorgefdyrieben jein, baf
Grund= und gewerblidhed Lermibgen mit feinem vollen, Da3 Kapital-
vermigen nur mit feinem Bhalben Werte in Anfap zu bringen feien. Die
legtere Borfdrift mwar weniger mit inneren Griinden, ald mit dem rein
auperliden Umftand gevedtfertigt, dap dad RKapitalvermidgen nad) an-
gejtellten Probeermittelungen bei voller Heranziehung ftarfer belajtet worden
wire, al8 e8 jur Beit belajtet ift, und daf man von einer jolden {tirferen
Belajtung bei der leidten Beweglidhfeit der Rentner und der driuenden
RKonfurreny der benad)barten preufifden Stidte, die eine befonbdere Heran=
siehung ded RKapitald ju den Gemeindefteuern nidt fennen, juriididreden
ju miiffen glaubte. Db fid die Wufredterhaltung diefer Sonberftelung
be3 Rapitald bei feiner Befteuerung nad) dem reinen Bermigens-
wert, wie fie oben empfohlen ijt, wird aufredterhalten lafjen, exfdeint
jweifelhaft. Crwiinfdt aber wirve bdie Befteuerung von Grund- und
gewerblidem Bermobgen mit dem gleihen Steuerfa: eine genaue Bered)-
nung der fiir den Grunbdbefis und den Gewerbebetrieb zu madjenden be-
fonderen Aufwendungen der Gemeinden ift ja ohnehin nidt moglid), fo
dafs jede Differenielle Behandlung beider ziffermikig ohnehin auf {hmwaden
Fitgen fteht. Die BVor{drift des gleiden RKoeffizienten aber befeitigt iiber-
pies aud bden Berhandlungen bder Gemeindevertretungen ein fehr un-
angenehmed, leit nur ju agitatorifden Bweden ausdgeniipted Streit-
objeft und bringt endlid) fiir die tednijden Steuerausjdlagdarbeiten eine
wefentlide BVereinfadjung und Crleidterung.

Der ziffermipige Spielvaum, der fiir die usdjdlige auf dad Ber-
mogen gelaffen war, mwar im wefentliden a3 Crgebnis umfangreidjer
Probeermittelungen. Man ging ndmlid) von der Auffafjung aus, daf
bie gdnglide Ummwandlung der Grundlagen indbejondere der feitherigen
Realjteuern vermutlid nidt unerheblidje fteuerliche Lerjdjiebungen bringen
werde, und daf e3 fdhon im Jnterefle eined flaven Ulberblids iiber die
Solgen jener Umwandlung wenigftend junidft erwiinfdt fei, nidht aud
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nod) durd) allzuftarfe Verandberung desd BVerhiltniffes ved Auffommensd an
Real- und an Einfommenfteuer weitere BVeridjiebungen Hervorzurufen,
Jene Probeermittelungen hatten nunmehr feftgejtellt, daf ed bei gefeslidher
Feftlegung De3 oben angegebenen Spielraums bdie meiften Gemeinden in
ber Hand haben wiirben, bei ihrem feitherigen BVerhiltnid ju bleiben. Diefe
rein praftijde Crwigung Hat weifellod vieled fiir fid), indbefondere beim
Tibergang zu einem mwefentlid) verdnderten Steuerfyftem. Grenzziffern
fitr die Autonomie der Gemeinden auf diefem Gebiete su finden, ift ohne-
bied rved)t {hwer, fie werben alle mehr ober weniger willfiirlid) fein. €3
it dedhalb bad Fefthalten am Bejtehenden bid zu einem gewiflen Grabde
wenigftend o lange zu billigen, al3 nid)t Crfahrungen dariiber vorliegen,
welde fteuerlidgen Berfdhiebungen ein im iibrigen fo wefentlid) verinbderted
Steuerfyjtem bringt.

C. Wirkungen der Umgefaliung der direkien Gemeinde-
flenern auf die Gemeindefinanzen.

Fapt man Ddie vorftehenden Darlegungen zufammen, {o empfehlen
fie die Aufbringung ded durd) virefte Gemeindefteuern zu dedenden Be-
darfs durd) Nusfdlige auf dad Cinfommen (formell in Geftalt von Ju-
fhligen jur ftaatliden Cinfommenfteuer), auf dad Kapitalvermdgen jomwie
auf pa3 im Grundbefis und Gewerbebetrieb angelegte Bruttovermibgen
burd) Ausdfdlagsioeffizienten, deren Beftimmung innerhalb gewiffer Grengen
und unter Borbehalt der Genehmigung durd) die ftaatlide Wufiidhts-
behorbe ben Gemeinden iiberlajfen fein {oll. Neue Cinnahmequellen bringt
eine folde Steuerreform der Gemeinden nidht. Sie {dafft aber einerfeits
fiiv die WBerteilung der Gemeindeumlagen gleidmifigere und geredytere
Grundlagen, und fie baut indbefonbere aud) die Realfteuern dadurd), daf
fie fie vermdgensjteuerartig ausgeftaltet, in einer Weife auf, daf dod) aud)
fie eben durd) diefen Aufbau die Leiftungsdfihigleit der Steuertriger nidyt
gang aufler Beriidfihtigung laffen und jomit einen hioheren Steuerbedarf
leidjter werden aufbringen belfen fommen, al3 Ddied die FRealjteuern in
ihrer bermaligen Geftalt zu tun vermdgen.

Die Cridliehung neuer Cinnahmequellen fiir die Gemeinden tut aber
dringend not. Der Aufgaben- und Pilidtenireid der Gemeinden widhijt
fortmdhrend, von Tag ju Tag treten neue Forberungen an fie heran, die
gebieterifd Crfiillung Yeifhen und felten ohne finanzielle Aufwendungen
abgehen. Mit der Vermehrung der unabweisdbaren Wusgaben der Stibdte
hilt bad Wadyfen der Steuerfraft ihrer Bewohner nidt gleiden Sritt,
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fo dap beim Fehlen anbderer Cinnahmen nur eine Crhshung der direften
Gemeinbejteuern iibrig bliebe. Daf aber aud) eine Jolde Steigerung trop
aller anberdlautenden Behauptungen radifaler Kommunal= und fonjtiger
Politifer ihre Grenze Hhat, dafiir forgt die Beweglidhfeit einesd Teiles ber
Ginwobhner insbefondere der griferen Stadte und die Konfurren; der
Gemeinben in benadjbarten Bunbdesdftaaten, die giinftigere fteuerlide Ber=
haltnijfe aufsumweijen vermdgen.

D. Ausblick auf die Wirkungen
ves § 13 des 3uolltarifgefehes vom 25. Dezember 1902
fiir die heffifden Gemeinden’)

Die Cridliegung neuer Cinnahmequellen fiir die Gemeinden wird
sum unabmweidbaren Bediirfnis mit dem JInfrafttreten ded befannten § 13
bes Bolltarifgefesed vom 25. Degember 1902. Welde Bebeutung die
bort gefeslid) angeordnete Aufhebung ver fommunalen BVerbraud)3abgaben
auf Getreive, Mehl und fonftige Miihlenfabrifate, Badwaren und Hiilfen-
friihte, Bieh und Fleij) vom 1. April 1910 ab fiir die dabei haupt-
fadlid in Betvadt fommenden gropeven heffijhen Stidte haben wird,
mbge aud der nadfolgenven, fiir da3d Rednungsjahr 1904 (1. April 1904
biz 31. Mirz 1905) aufgeftelten [berfiht entnommen werden.

Ginnahme an Berbrauddabgaben

Wegfall
=] bon @etreide, ber BVerbraud)g=
Gefamt- | 2 ié&:;tlifdgnum § Ei‘s pon asﬁ %gb'énin&rb
auftommen S 31@? genannten| von | Roblen | bom | erpap™
s = Gegenjtinden | und |fonfri-] Ddem i
Gemeinpe | @M diveften “é, Ins- o alfoholi- " bl_)urfdt(; ttbeﬂ:t
. 3 in 9/ ;
Gemeinbe- B | gefamt bes @fe: iden f;nf tge‘n)@gen 3 @Iﬁﬁef,, gt:]fg::
ftewern | B ;umtuufg Ge- renn= ‘ egen=| aufau- | foeffi-
= o Bess | trdnten | materia=iftinden brb*'e‘geml 331‘?
braud)s= lien Betrag
' abgaben um
L. o | me | L. IME. | ML, % 0,0
Darmftadt . | 2003090 | 88,2|664 0001371 500; 56 1139 500J 153 0000 — 18,54 | 104.5
Dffenbad) . | 1867500 |119,7|358 000/134 000‘I 37,4 | 86000/138 000 — 72 128.3
Giepen. . . 809 000 {114 1109 000 45 000! 41,3 | 26 000 38 000 — 5,6 120.3
Maing . . . |2536000] 91,81642 000311 500{ 48,5 (189 000114 000:28 000} 12,2 103

Worms . . | 1090000 95,3{210 0005 98 000‘ 46,7 | 55 OOOl 570000 — | 9 103.9

1 Bgl. aud) die Ausfithrungen im Nadywort &. 50 ij.
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Sn den fleineren Stidbten und den Landgemeinden fpielt da3 Oftroi
iibethaupt, vor allem aber die ausd Den in § 13 bed Jolltarifgefesed ge-
nannten Gegenftindben auffommende Cinnahme eine geringere RNolle. Nad)
Qage der dDermaligen heffijdhen Gefesgebung wird den betroffenen Gemeinden
faum etwad anbdered iibrig bleiben, al3 fiir fie den am 1. April 1910 ent-
ftependen Ausfall auf die direften Steuern jzu werfen. Wllerdings lapt
fi vielleiht in Dder einen ober anderen Gemeinde nod) bad Dftroi auf
alfoholijde Getrinfe etwad befler ausdbauen, allein bei den aud) hier durd
bie Reid)3gefepgebung leiber gezogenen Sdjranfen werden nennendwerte
Mehreinnahmen faum ju ermarten fein. Steigende Mehreinnahmen
biirfen wohl die Gemeinden, die im Befip eigener Betriebe (Strapen-
bahnen, Wafjer-, Gad= und Cleftrizititdwerfe ujw.) jind, von bdiefen
erwarten; aber aud) hier dringt die gange Cntwidlung — ob mit Redyt
ober Unredt, joll hier nidht weiter unterjud)t werden — dahin, dap folde
fommunale Betriebe nid)t lediglid) vom Standpunit ber Crzielung moglidit
grofer [lber{diifle, jondern von hoheren Gefihtdpuntten aus, insbefondere
aud) unter Beriidjidtigung fozialpolitijher Crwigungen bewirtidaftet
werben, fo daf alfo ausd diefen Quellen faum die Mittel jur Dedung o
groper Ausfille, wie fie fiir den 1. Wpril 1910 eintreten werden, erhofft
werden Ddiirfen.

Nun haben, wie die obige 1berficht zeigt, einige von den Heffijdhen
CStidten jurseit nod) ertraglidhe, nidt iibermidpig hohe Ausdjdlagadfise, die
eine fleine Steigerung trop bder am Sdhluffe ded vorigen Abjdhnitts be-
tonten Notwenbdigfeit, auf die Konfurreny benad)barter Stidte in anderen
Bunbdesftaaten mit giinjtigeren Steuerverhiltnijfen Riidfiht nehmen zu
miiffen, fehr wohl vertragen fonnten. Alein eine folde nod) ervtriglidye
Gteigerung ijt zum Teil jdhon im lepten Jahre eingetveten, zum Teil
wird fie gang fider bid zum Beginn desd Nednungsdjahresd 1910 erfolgt
fein; fiir 1906 betrugen namlid) jdon die Ausfdlige in:

Darmitadt . . . 91,2 %,
Offenbady . . . 121,480,
Siepen . . . . 120,— %o,
Worms . . . . 953 Y,

und eine weitere Srhohung ijt 3. B. in Darmitadt infolge der Notwendig=
feit, fiir neue grofe Aufgaben (Sdwimmbad, Ausjtellungdgebiude ujm.)
Mittel zu fdaffen, fiix 1907 jdhon angefiindigt, wird aber aud) in den
anderen Gemeinben nidt ausdbleiben. €8 fommt bhingu, daf nad) Be-
rednungen, deven Crgebnid in einer Denfidrift der deutiden Stidte iiber



D. Ausblid auf die Wirfungen ded § 13 3.T.8. vom 25. Degbr. 1902. 47

bie Wirfungen ded § 13 B.T.®. auf die Finangverhiltnifje der Ge-
meinden mwiebergegeben ift, die direften Steuern in den heffijdhen Gemeinden
jdon ohnebdied einen bejonbers. ftarfen Unteil (burd)jdnittlid etwa 2/s)
am ®efamtbedarf der Gemeinden zu tragen bhaben und baf fie be-
sliglid) der Belaftung mit direften Steuern auf den Kopf der Bevilferung
{don jegt an der Gpige der zablreiden, in jener Denf{drift behanbelten
Stidtegruppen ftehen.

Daf eine Verminberung ded Audgabebedarfs ber Gemeinden und
ingbefondere der von dem § 13 3.T.®. betvoffenen Stidte nidht miglid
ijt, bebarf feiner weiteren Ausfiihrung. Die Gemeindebubdgetd jeigen
alljahrlid) fteigende Ausdgabeziffern, und wad dabei auf Wufwendungen
entfallt, die man nad) der Deutigen Vuffafjung von den Aufgaben ber
Kommunen ald nidt gerade notwendig bejeidnen fonnte, ift verhiltnia-
mipig geringfiigig. Cin Teil der neuen usgaben ergibt fid ohne
weiteved aud bem {tarfen Wad)fen der Stidte, und foweit die {ibrigen
nidt unmittelbar auf gefeplider Berpflidhtung beruben, entfpringen fie
Aufgaben, Ddenen bdie Gemeinden fid) vielfad) {hon um bedwillen nidt
entziehen fonnen, weil fie damit wenn nidt den Wegzug fteuerfriftiger
Glemente diveft hervorrufen, jo dod) jebenfalls den Buzug leiftungsfihiger
Steuersahler nidht fordern und damit jid felbft am lesten Cnbe jdhadigen
wiitben. Auf einem Gebiete haben bdie Gemeinben teild unter weit-
fihtiger BVerwaltung {don feit lingever Jeit, teild wenigftend in Dden
legten Jahren Mafinahmen ergriffen, die ihnen gewiffe grope Aufgaben
erleitern und die bafiir zu madenden Wusgaben vermindern helfen:
wohl alle groeren Stidbte haben nad) und nad) in ihrem Gemarfungs-
bereid) umfangreidheren Grundbefis ermorben, Der entwebder bereitd baureif
ift ober in ndberer ober fermerer Jeit bebauungsfihig werden wird.
Der Zwed folder Crmwerbungen ift nidht eigentlid) Grunditiidaipefulation
jur Crjzielung groper LVerfaufsgewinne, fondern der ftidtijde Befis Joll
vielmehr neben dem Bwed, damit regulierend auf den Grunditiidsverfehr
und die Grunditiidspreife einjuwirfen, vor allem der Stadt Geliande fiir
ihren eigenen Bedarf (Anlage von Hifentliden Strafen und Pligen,
Baupligen fiiv dffentlihe Gebiude, Sdulen ujw.) zur BVerfiigung halten,
ofjne daf fie folded zu allzu hohen Preifen erjt im NAugenblid bes Bebarfs
erwerben mup. Die bisdherigen Crfahrungen Haben gezeigt, daf die Ge-
meinden damit, abgefehen von anberen Crfolgen, grofe Criparnifie zu
ergiclen in der Lage {ind und ihre Wusgabenbubdgetd besiiglih) gewifjer
Pojten erbeblid) entlaften fonnen. ECrfreulid ift itbrigend, bdaf aud
fleinere Deffijhe Gemeinden mit Crfolg dhnlidge TWege gegangen find.
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Allein aud) diefe Mapnahme auf einem befonderen Gebiete fann fiir
bie Hohe der jur Dedung bed Bebarfs notwendigen Gemeindeeinnahmen
nur Dbefdrinfte Bedeutung haben. €3 muf tropdem bdamit gerednet
werben, Daf Die Gemeinden am 1. April 1910 fiir den wvollen fie
treffenden Ausfall von Cinnahmen an  BVerbraud)3abgaben anbdermweit
Dedung fuden miiffen, und wenn eine folde Dedung allein durd) Cr-
hohung Dder diveften Steuern jdwere Bebenfen hat, zumal {ie aud) die
fleinften Cinfommen uud die leiftungdjdmwidijten Sdultern treffen wiirde,
fo wird man ben Gemeinden neue Cinnahmequellen erdffnen miifjen.

Sdjon mit bem mehrbefprodenen leten Gemeindeumlagengefepentwurf
hatte die befjijdhe Negierung aud) die Cinfithrung einer Wertzumwadditeuer
oper vielmehr den Crlaf eined Gefegeds in Lor{hlag gebrad)t, vad den
@emeinden die Cinfithrung einer Wertzumadsjteuer geftattete. Der Bor-
{dhlag fand in Der jweiten Kammer Buftimmung, fiel aber, ebenfo wie
ber genannte Umlagengefegentwurf, in der erften Kammer, wo man bdie
Grhebung Dder in Ausdfidht genommenen Abgabe unter Berufung auf ein
allerdingd nid)t niher befannt gewordenes Gutaditen eines hervorragenden
Staatdredtslehrerd fogar fiir verfafjungdmwidrig erflivte. Der CEntwurf
ift ingwifden erneut den parlamentarifden RKorperfdaften zugegangen;
er will jene Grmadtigung aud rein duferen praftijden Griinden nur den
Gemeinden mit mehr ald 8000 Cinwohnern geben und wird hoffentlidh
aud) in der erften Kammer eine giinjtigere Aufnahme finden, zumal er
gegeniiber bem fritheren Borfhlag aud) einige anderve fleine Inbderungen
enthilt (3. B. einen veridiedenen juldffigen Hodftiteueriap fiir alten und
neuen Befig). Grofe Cinnahmen werden fid) aber die Gemeinden aus
der von ihnen eingufithrenben Wertzumadsiteuer wenigjtens fiir bdie
nadften Jahre nod) nid)t verfpredjen biirfen: die Steuer joll namlid) nad
bem Gefegentwurf aus Griinden, deren Crorterung hier zu weit fithren
wiitbe, von einer furgen {1bergang3seit abgefehen, nur von dem Wert-
gumad)s erhoben werben bdiirfen, bder feit dem Jnfraftiveten ded Gefesesd
begiiglid) eined Ddie Oteuer -einfiihrenden DOrisjtatutd eingetreten ift.
Dasd werden naturgemdp wenigitensd fiiv die erften Jahre aud) bei fiiv
die Befiger giinftigiter Konjunftur auf dem Grunditiidsmarft feine allzu
hohen Betrige fein und Ddedhaldb wird aud) die Cinnahme aud einer
auf fie gelegten Wertzuwad)sfteuer fid) zunddift in bejdeidenen Grengen
halten. Ctwad anbdered fommt hingu: die Wertzumwadditeuer wird in
ipren Crirvigen immer redit Jidhwanfend fein; der Crirag hingt ja nidt
nur von Der allgemeinen und befonberen wirtfdaftliden RKonjunftur,
fondern aud) dbavon, nad) welden Ridtungen ded Gemeindegebieted fidh
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bie Bautdtigleit gerade entwidelt, und von manderlei anderen Um-
ftanden ab. Gine vorfidhtige Finanzgebarung bdarf aber ihre laufenden
Audgaben nur ouf Cinnahmen aufbauen, bdie in den im Bubdget ein-
gejtellten Pojten vegelmdpig fliefen und Ddedhald mit hidhjter Wabr-
jdeinlidhfeit zu ermarten find. Die Wertzuwaddfteuer wird alfo nur
mit grofer Borfiht tm laufendben Gemeindeetat ju vermenden fein; will
man fie nidt fiir befonbere Bwede vermenden, bei dDenen die Ausgaben
aud) abmweidend von den veranfdhlagten Betrdgen nad) den tatfadlid er-
fallenden Cinnahmen bemeffen werben fonnen, jo fonnen fie nur nad) bem
Durdidnitt eined lingeren Jeitabjdnitts, und jolange Erfahrungen eines
joldjen Abjdnittd nidt vorliegen, nur in vorfidtigjter Beranjdlagung ing
Bubget eingeftellt werben. Jm einen wie im anberen Falle ift fomit
auf einen grigeren Betrag zur Dedung des Oftroiausfalld nidt su redynen.

Grheblidhe Betriige fiir diefen Bwed werben die Gemeinden bdagegen
aud bder Unnahme eined anderen Negierungdvorfhlagsd ermarten biirfen,
per suvseit ebenfall38 den bhefjijdhen Landjtinben vorliegt. Beim Umfap
von unbeweglidem Bermdgen durd) Verfauf ober Sdenfung hat feither
in Heffen nur der Staat eine Abgabe erhoben und zwar abgeftuft nad
pem Werte Ded verduperten Objeftds von 0,2—0,8 (bei Sdenfungen 1)
Progent. Im Entwurf einer Novelle zu dem diefe Abgabe enthaltenden
Urfundenjtempelgefey vom 12. ugujt 1899 wird bie Crhshung diefer
Abgabe in Stufen bid ju 2o, bei Sdhenfungen bid gu 3 %o vorgejdhlagen.
Bugleid) aber foll ben Gemeinden die Crmiditigung gegeben werden, Ju-
fdlage u den fjtaatlidden Abgaben bisd u 50 % von beren Sigen, alfo
bis su 1%0 bei Berfiufen, bi3 zu 1Y2%0 bei Sdenfungen zu erheben.

Gine Befipwed)jelabgabe bejteht bereitd feit langerer Jeit in einer
Reihe von Gemeinden anderer Bunbedjtaaten und hat dort — abgefehen
natiirli) von dem RKreife derjenigen, die fie bezahlen miiffen — nid)t u
erheblidden Rlagen gefiihrt; fie ift aud) fiir Deffen bei Beratung besd
vorigen Wertzuwad)d- und Gemeindejteuergejesentrourfsd gerade von folden
PRolitifern verlangt worden, die in der Gemeindepolitif praftijd) mit-
arbeiten. &ie ift aud) indbejondere dort unbedenflid), wo, wie in Hefjen,
die ihre Grundlage bildende ftaatlide Abgabe nad) jozialpolitijden Ge-
jidtspuniten abgeftuft ijt und die fleinen Umijdase moglidhit jhonend be-
handelt werden. Cine fommunale Befiswed)felabgabe ijt aber {dhlieplich
aud) geeignet, den Gemeinden erheblidere Cinnahmebetrige zuzufiihren.
Die nadfolgende {lberfidt, deren jiffernmipige Unterlagen amtlidem, sum
Teil aud) in der Begriindung der ermwdhnten Novelle jum Urfundenjtempel=

gefets abgedbrudtem Material entnommen {ind, belegt died fiir die 5 gropten
Sdrijten 126. — Gemeinbefinangen I. 4
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Gtidte bded Landed mit voller RKlarheit; fie gibt fiiv jede diefer Stidte
bie vom Wedfel in unbeweglidem Befip in ihrer Gemarfung nad) ben
fiiv Kaufvertrige vorgefdlagenen neuen Sipen nad) den Erfahrungen ded
Jahred 1905 ju erwartende ftaatlihe Stempelabgabe getrennt nad) den
eingelnen Tarifgruppen und im gangen an und wirft in der lepten
Gpalte die Summen oud, die der Stadt an Gemeinbdebefiwed)jelabgabe
anfillt, wenn {ie von dem nad) der Novelle fiir fie in Ausfidt genommenen
Redt, zu der ftaatlihen Abgabe Sujdlige bid zu deven halbem Betrag
su erbeben, in vollem Umfang Gebraud) madt.

. W aZe
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Die {berfiht zeigt sunddit, weld) erfledlide Summen wenigjtens
die groferen Stidbdte aud einer Befipwed)felabgabe zichen fonnen, wenn
die von Der beffijden Regierung vorgejdlagenen Bejtimmungen Gefes
werden. Vergleiht man die Biffern der lepten Spalte mit den Angaben
ver Uberfidht auf &. 45 iiber den den Stidten infolge ves § 13 3.2.6.
vom 1. April 1910 bevorftehenden Ausfall, fo ergibt fid), daf diefer
Ausfall durd) die Befipwed)jelabgabe in Giefen nabesu anbderthalbmal, in
Darmitadt, Offenbad) und Maing beinahe villig und in Worms nidt gang sur
Dilfte gevedt werden fonnte. Die (lberfidht zeigt aber ferner, dap bie
Ginnahmen aud ftaatlidhem Umfapftempel und damit aud) aus einer
etwaigen Gemeindebefimwedyelabgabe jum weitaus gropten Teil aus dem
Umjay groper Objefte flieflen, die dod) zu einem anfehnlihen Teil
©petulationsgejd)dfte find und deshalb aud) eine hohere einmalige Be-
laftung vertragen fonnen. Die Cinfiihrung einer Gemeindebefitmediel-
abgabe wird hiernad) in erfter Linie geeignet fein, den Gemeinden iiber
die demndditigen Wirfungen bdes § 18 3.T.®. hinwegzubelfen, und die
beffifdhen Gemeinden Hhaben deshalb im eigenen Jnterejje alle Veranlajjung,
davan mitzuwirfen, daff die mehrermihuten vorgejehenen neuen Vorjdriften
in Bilve Gefess werden. Kommt ju der Befimwedfelabgabe eine ange-



D. Ausblif auf die Wirfungen ded § 13 3.T.8. vom 25. Dezbr. 1902. 51

meffene  Wertyuwaddfteuer bhingu, fo werben bamit den Gemeinden
Cinnahmeqnellen ersffnet, deven Crivigniffe geeignet find, die Gemeinde-
finangen vor {dweren Cridiitterungen zu bewahren.

Ob damit allerdingd dem Bebdiirfnid nad) Bermehrung der Gemeinde-
einnahmen auf die Dauer geniigt ijt, erfdeint mehr ald zweifelhaft. Will
man dann nidt zu dem zwar formell fehr einfadjen, aber in der Wirfung
pod) ebenjo bedenfliden Mittel der medanijden Erhshung Dder diveften
Gemeindejteuern greifen, dann wird man nad) neuen Steuerquellen judjen
miiflen und man wird dann an den im preupijden Kommunalabgaben=
gefes vorgefehenen und in manden preufijden Stidten aud) beveitd ein-
gefithrten Quitbarfeitdfteuern und bder Betriebdfteuer fiir Wirtidaften
faum vorbeigehen diirfen. Fiir die vorliegende Unterfjudung geniigt es,
ouf diefe beiben Steuerobjefte wenigftend fury hingewiefen zu haben.

4 *



Nadwort.

Die vorftehende Arbeit, die mit Riidfidht auf die Bejdranftheit bes
sur Berfiigung gejtellten Raumed den ganzen Stoff naturgemdp nur in
fnappen 3iigen behanbeln fonnte, ijt bereitd im Winter 1906/07 ent-
ftanden; ihre Drudlegung hat fid) infolge von Umitdnden, die von dem
Willen des BVerfaffers unabhingig mwaren, in unliebjamer Weife verzdgert.
Snzwifden hat bdie Deffijhe Gefesgebung zwei im lepten Abfdnitt der
Arbeit ausgejprodene Wiinjde in vollem Umfang befriedigt:

1. Durd) Gefes vom 28. Mirz 1907, dbad aud) die jtaatlidhe Befip-
wedfelabgabe nidt unbetradtlid) erhohte, mwurbe den Gemeinden bdie Cr=
madtigung gegeben, Bufdlige zu diefer jtaatliden Befip=
wedfelabgabe bi3 zu 50 %o ihrer Hihe su erheben. Danad) fonnen
die Gemeinden erheben bei entgeltlider Lerduperung von JImmobilien:
wenn der Wert Ded Gegenjtanded betragt bis 1000 ME.. . . . 10 Pf.
von 1000538 2000 M. 20
2000 , 10000 , 40
10 000 , 20000 , 60
20000 , 50000 , 80

e , , ., itber 50000 ME. . 1 ML
von jebem angefangenen 100 M.

Bei Sdhenfungen von Jmmobilien betrigt der uldffige Hodit-
betrag Der Gemeindebefipwedielabgabe dad anverthalbfadje der vorftehenbden
Sise.

Die Moglichfeit sur Crhebung bdiefer neuen Gemeindeabgabe fteht
grundfaglid) allen Gemeinden de3 Landed zu. Sofort Gebraud) gemadit
von ihr Dat die Stadt Giepen, in der das bejiiglie Ortdftatut beveitd
feit einigen Monaten in Geltung ijt; erhoben werden Dort die hoditen
suliffigen Sdase. Cinige andere Gemeinden {ind im Begriff zu folgen,
darunter bezeidnenderweife Vorortgemeinden wie Neu=Jfenburg (BVorort
von Franffurt und Offenbad)). Wenn die fommunale Befigwed)elabgabe
bidlang nod) feine weitere LVerbreitung gefunden hat, o ift died wohl
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vornehmlid) dem Umitand zuzujdyreiben, dap bdie Gejdiftslage auf dem
Grunditiiddmarft und im Baugemwerbe jzurzeit aud) in Heffen und ins-
befonbere in ben Stddten red)t ungiinftig ift, und dbaf man jid) veshald
in den fommunalen Jnjtangen begreiflidermeife jdeut, gerabe jest den
Grunditiiddumidlag nod) mit bejondeven Abgaben zu belajten.

2. Durd) Gefes vom 14. Degember 1907, die Wertzumadsiteuer
betreffend, ijt ben Gemeinden die Moglidhfeit jur Cinfithrung einer Wert-
sumadditeuer erdfinet und wurben jugleid) Normativbejtimmungen fiiv
eine folde Gteuer aufgeftellt. Dasd Gefes gibt den Gemeinden mit mehr alad
8000 Ginwohnern diefe Moglidyfeit ohne weiteres, den Gemeinden mit
weniger al3 3000 Cinwohnern nur ,in Fillen eined durd) jtadtijde
LBerhiltnifle begriindeten Vebdiirfniffes”, d. . wohl regelmipig dann,
wenn die Grundjtiidspreife fo hod) geworden {ind, daf bdie Gemeinde nidht
mehr lindliden Chavafter hat. Die Cinfiihrung der Steuer ift orts-
ftatutarijder Negelung unter BVorbehalt minijterieller Genehmigung iiber=
laffen. Jm iibrigen enthilt bas Gefep die folgenden Normativbejtimmungen:

Die Wertzumadysfteuer darf in allen Fillen eined Eigentumswedield
erhoben werden, der nid)t unmittelbar auf Crbfall berubt. Der vor dem
Jnfrafttreten ded Dridjtatutd eingetretene Wertzuwad)s darf — abgefehen
von einer fiir die lbergangsseit getroffenen Audnahme — von der Steuer
nidt erfapt werben. Fiir die erftmalige BVerduperung nad) JInfrafttreten
pe3 Ortdjtatutd gilt fomit ald Wertzuwad)3 der Unterfdjied zwijden dem
gemeinen Wert bei jemem Jnivafttreten und Ddiefem BVerduperungspreis,
fiiv eine fpatere BVerduperung der Unterfdyied zwifden den Preifen bei
diefer und bder vorhergehenden BVerduperung; ald folde Preife find die
Werte anzunehmen, die der Beredynung der von dem Gejdiaft su erhebenden
Befigwed)felabgabe jugrundezulegen find. Lon dem fid) hiernad) beredhnenden
Wertzumwadd find ald fteuerfrei abufegen die Aufwendungen des feitherigen
Gigentiimers fiiv Crridtung von Neubauten, Umbauten ufw. auf dem
Grundijtiid, Strapen= und Kanalbaubeitrige, bei unbebauten Grunditiiden
4 % Binfen vom Crwerbsdwert ujw.; aud) verfallt ver Wertzuwad)s, den
903 Grundititd dadburd) erfabren hat, daf auf ihm Steine, Crze, Kohlen
ober Quellen gefunden worden find, oder daf eine jonjtige werterhohende
Bejdaffenheit Ded Bodbend entdedt worben ijt, bder Steuer nidt. Die
Gteuerfige unterliegen bder ort3jtatutarifden Regelung. Sie diirfen den
Gap von 20 % bed3 Wertzumad)fed bei einer Wertjteigung bis 60 %
und von 80°0 ded Wertjumad)fes bei grogerer Wertfteigung nidht
iiberfdreiten. Fiir bebaute Grunditiide ermipigen fid) die Sipe auf die
Hilfte; auperbem ermapigen fid die Hodytfage nod) bei lingever Befis-
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bauer (auf 2/s bei einer Befipdauer von mehr ald 10 und hidtens
15 Jabren, auf Y2 bei einer Befipdauer von mehr ald 15 Jahren).

Aud) von der Miglidfeit zur Cinfilhrung Ddiefer Abgabe hat die
Stadt Giepen ald erfte Gebraud) gemadit, indem fie jdon in den erjten
Tagen Ded neuen Jahred ein Ortdftatut erlief; bezeidnenderweife hat dasd
Statut weder in der Giegener Biirgerjdhaft, nod) in der dortigen Stadt-
verordretenverjammlung nennendwerten Widerfprud) gefunden, ein Be-
weis dafiiv, wie fehr fih die Ilberzeugung von der inneven Geredhtig-
feit Diefer Steuer in den weiteften Kreifen und wohl Hisd in die Sdidten
ber Grunbbefiger felbjt bhinein Bahn gebroden hat. Dasd Dbereitd oben
ermihnte Neu=-Jfenburg ift dem Beifpiel Giefend gefolgt, und in mehreren
anberen Gemeinden ift die Steuer beantragt. Bei dem beveitd erwdhnten
Umitand, daf bdie Steuer nad) gefeplider Vorjdrift den vor Crlap des
Ortaftatutd eingetretenen Wertzumad)d nidt erfaht, wird die Abgabe im
Anfang wohl feine allzugrofen Cinnahmen bringen; gerade dedhalb aber
haben aud) bie Gemeinden alled Jnterefle davan, die Cinfithrung bder
Wertzumwadsfteuer um feinen Tag ju verfdjieben, da jede Berzbgerung
einen Berluft an Cinnahme nidht nur infofern bringt, ald die ingwijden
mit Gewinn jtattfindenden LVerauperungen fiir die Wertzumad)3ijteuer ver=
loven find, jondern aud) um Ddedwillen, mweil die inzgwijden ein-
tretendbe Wertjteigerung bde3 gefamten Grunbdbefiges
felbft bet fpaterer Cinfiihrung bder Steuer von bdiefer
nidt getroffen wird.
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I. Die gefdyichtlidge Entwidlung der Rommunal-
beflenerung in Wiirttemberg.

A. Der Redtszujtand in dlterer Jeit.

Die dltejften Gemeindejteuern in Wiirttemberg waren Verbrauds-
fteuern® Geit dem 14. Jahrhundert erfdeint dad Umgeld al3 eine
Abgabe fiir bdie Bejtreitung ded Aufwand3 zur Befejtigung der Stibdte.
Sobann erhielten eingelne Gemeinden im 15. Jahrhundert durd) befondeve
fitrjtlidge Privilegien den jogemannten fleinen Zoll, welder teild in
®ebithren fiir Benupung sifentlider Cinridtungen, ved Kaufhaufes ujmw.,
teild in einem Binnenzoll, 3. B. Cinlapgeld auf Wein, bejtand. Aber
aud) die Anfinge der dirveften Gemeindbebefteuerung gehen weit
suriid und fallen wohl mit bem Beginn der dirveften Staatdjteuern im
15. Jahrhunbert jujammen. Nad) der Amis- und Landidadendordnung
vom 28. Oftober 1489 mwurde der ,Landjdhaden”, d. . die Umlage der
pen eingelnen mtern filr Lanbesangelegenheiten obliegenden Leiftungen
sunidit auf famtlide Amter repartiert, worauf dann der Betreff bes
eingelnen Amted auf die demfjelben angehorenden Gemeinden umgelegt
und von bdiefen nbtigenfalls aud) wieder durd) Umlage auf bdie eingelnen
Gteuerpflidtigen aufgebrad)t wurbe. JIn der namliden Weife erfolgte die
Aufbringung der fpiter an die Stelle ved Landjdjadensd getrvetenen ,Land-
fteuer” und Der die leptere wieber erfegenden ,Ablsjungsdhilfe”. An bie
Nmlage biefer Landjteuern {dhlof fih aud) bdie Umlage ded fonftigen
PBevarfs der Amter und Gemeinden, bed fogenannten Amts= und
Sommunidadensd an. Die Rommunidadendumlage erfolgte anfinglid)
durdigingig in der Form der Bejteuerung ded BVermigensd am Wohn-

!t Berhandl. der Wiirtt. Kammer der Abg. 35. Lotg. Beil. Bd. IT S. 446 ff.
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iig (Derd) ded Cigentiimers. Jm 17. Jahrhunbert wurbde den Gemeinden
pasd Bejteuerungsdredt auf ihrer Marfung uerfannt. Nad) den Belegungs-
inftruftionen vom 11. Mai 1629 und 16. Januar 1652 hatte die Um-
lage 3u erfolgen auf liegenbdbe Giiter und auf ,eintriglide
Handthierungen, Handwerfer, Wiirthidaften, Geldgiilthen
ober Sapitalien, item Frudt=, Bieh- und Weinhandel.”

Durd) die Generalverordnung vom 27. Mdry 1702 iiber dad Landrednungs-
und Ofonomiemefen im Herzogtum Wiirttemberg (erfte Rommunordbnung) wurden bdie
einfdldgigen Borfdriften aufs neue eingefdhdrft und mit Riidficht darauf, daf bdie
»Audgefeflene gegen denen JInnwohnern mit der Steuer und andere Anlagen umb
den 6ten Sten 4fen bif gar den 3ten Theil hoher al3 fonjten ihr Steuerfuf aus-
getragen” belegt mwurbden,

ernftlid) verorduet, daf Fiinnftighin dergleiden Dhnbilligleiten nidht mehr ju
geftatten, fondern bdie Ausgefeffenen benen JInnwohnern bierinfalld gleid su
balten, einfolglidhen jene von bdiefen in Anfesung bder Steuern und Anlagen
mit hoherer Sdhapung nidht befdwert, nod) aud) felbigen diejenige Statt ober
Klefen Anlagen und Onera aufgebiirdet werden follen, wovon fie entweder fiir
ire Perfon befraget, oder auf bdie fonjtigen von Ddenen JInnwohnern mwegen
geniiffenber Wohn, Trieb, Trab, Wayd, Waffer, Beholbung, Fledenlinder und
andever Dergleidjen Denen ausgefeffenen nidt jufommenbden beneficien pflegen
erigirt ju werben. Sovil aber die Crhaltung der Briidfen, Weeg und Steg,

Wilbzdun und andere dergleidjen, von obigen nidt dependirende, jondern

unter bem Nahmen ober Capitul Statt- oder Fledenfdabden allidhtlidh) al3

real Onera in der Rednung mit einlauffendbe passirlide gemeine Auflagen
betrifft, fo Haben bdie Audgefeffene in allweg dad ihrige wie anbere in loco
begiitherte Snnwohner nad) proportion ihrer Giither mitbeyztragen.”

RNad) der Injtruftion fiir die Herftellung eined Lanbdesiteuerfatajters
vom 19. April 1728 jollte den Gemeinden neben dem Redyte, auf Giiter,
Haufer und Handwerfer Kommunjdaden umjzulegen, nod) diberlafjen
werben die Bitvgerfteuer, Rapitalienfteuer, Wein= und Bie)h-
fteuer. A3 Bejtewerung der in dem Biivgerred)t enthaltenen gemeinde-
biirgerliden Wobhltaten, weldje in den Gefesen die Geniiffe von ,Trieb
und Trab, Weid und Wafjer” benannt werben, hatten fdon frithe mande
@emeinben bald eine unverinberlide jibhrlide Abgabe erhoben, bald einen
gewiffen Anjdlag dem direften Steuerfapital zugefiigt. Bei der im Jahre
1713 angefangenen Herjtellung eined Landedfatajters follte dad Biirger-
red)t mit einer feftbeftimmten Ubgabe in die Landesbefteuerung gezogen
werben, jedod) wurde bdiefes BVorhaben in der Folge fallen gelaflen und
die Grhebung einer Biirgerfteuer wurde den Gemeinbden jugemwiefen.
A3 eine Crginzung der Biirgerfteuer wurde nad) altem Herfommen von
dem Drtdfremben ein ,Beifisgeld” erhoben.
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Die Kapitalienjteuer trat an Stelle der friiher von der Landesfaife
bezogenen Steuer von Gefillen und durd) Hypothel gejidherten Kapitalien
im feften Betrage von 62/3 %0 der jihrlidhen Rente (20 fr. von 5 Gulden).
Die Sdulben wurben abgezogen. Die Steuer jollte da eingezogen werben,
wo der Cigentiimer Biivger ober wo er fonjt begiitert, in Ermangelung
diejer Fille aber Dort, wo er wohnhaft war.

Die Befteuerung ded Wein= und BViehhanbeld gefdjah in der Weife,
bap Dad jiahrlid) verfaufte Tuantum in gewifjen njdligen dem Steuer=
fatajter ugeteilt wurbe.

Sn ben Gebieten ber fritheren Reid)djtadte erfolgte die Nmlage
ber bireften Steuern von alterdher vorzugdmeife in der Form der Ver-
mbgenditeuer, der fogenannten Bede.

Sn Ulm? bradte die Vermdgendftewer um bdie Mitte de3 18. Jahrhunbderts
61400 fl. ein, d. i. mehr al8 3/s aller StaatSeinnahmen und erheblid) mehr ald bie
indireften Stenern (54700 fl.). Die Heransiehung gefdah proportionaliter, pro
posse, juxta bonorum facultatem, secundum propriam facultatem et bonorum
suorum estimationem, pemnad) in einer der Leiftungsfihigteit ded eingelnen
Rednung tragenden Weife. Dabei fand eine Unterfdheidung nad) der Art des Ber-
mbgen3 ftatt: liegende Giiter (Haus, Hof, Ader, Wiefe, Wald, Fifdwaifer, Zehnt,
Gefille) zahlten von jedem 100 fl. Wertd 15 fr., versinsdlid) ausdgeliehene Kapitalien
fomie Grbzinfe 20 fr., Baridaft, Sdap- und Sparhafengeld, unverzinslide Ativaus-
jtinbde, wie riidftindige Sinfen und die Guthaben der Handwerfsleute, ferner Lehens-
nusungen, Leibgebing und Pfriinden, Haus-, Stadel-, Gewdlbe- ufw. Jinfen, endlidh
indbefondere alle3 in Kaufmannd-, Kramerds, Hanbdeld- und Handwert3gef Giften
angelegte Kapital, fowie alled ded Dienfted und der Nahrung Halber gehaltene Bieh
30 fr. 1709 wurde ber Sap der Kapitalien ermifigt, 1757 alle nid)t ertraggebenden
Objette fteuerfrei gelaffen. Absug der Sdulden war nid)t geftattet. Mit der Ver-
migensiteuer verbunbden war feit alterd die Hausd- odber Perdfteuer, eine Perfonal-
fteuer, welder jeder Biirger oder fiete Beiwohner mit felbftdndiger Haushaltung
unterlag; Yie betrug feit 1642 1 Reichdtaler (= 1Yz fl.), V2 fl. fiir die Witwen.

Sn eilbronn?, wo bdie indbireften Abgaben und die ftadtifden Cinrihtungen
(wie Marfte ufw.) reidge Cinnahmen lieferten, war nur ein gervinger Teil der Aus-
gaben auf die Vermdgendjteuer umsulegen. Steuerpflidhtig war alled Bermobgen im
Befis der Biirger, Biirgerinnen ober verbiirgerter Pflegefinder, und jwar bdasd
beweglide wie bad unbeweglide, dad im PHeilbronner Gebiet wie dad auperhalb
befindlidhe. 1794 betrug der Crirag aus der Bermbgendfteuer 11 500 fl., ausd in-
direften Steuern 34000 fl., bei einer Gefamteinnahme von 126000 fl. und einer
Gefamtausgabe von 119 300 fl.

1. KRolle, Die Vermdgensfteuer der Reid)s{tadbt Ulm, Stuttgart 1898.
2 Bejdreibung ded Oberamts Peilbronn II, &. 72, herausg. vom K. Statift.
Qandesamt, Stuttgart. Kohlhammer 1903.
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Jn der Reidhsftadt Hall! unterlagen nad) der Beth- u. Steuerordnung vom
30. Degember 1711 per ,beth” ,ein jeder Burger und eine jede Burgerin, welde
bier in ber Stadt angefeffen oder fonft in frembden Orten im ledigen Stand fid)
aufbalten ober in Dienften fein und ein eigen Vermidgen haben,” ferner ,diejenigen
Burger und Burgerinnen, welde mit obrigleitlider Didpend auperhalb bes hallijhn
Gebiets unter anderer Perrfdaft angefeffen find.” Die Untertanen auf dem Land
bezahlten die ,Sdasung”. Der Steuer unterlag ,alled Hab und Gut in und aufer
ber Stadt, aud) in und aufer der Bwing und Bdnnen gelegen; liegend und fahrend,
gewonnen, errungen, ererbt und iiberfommen Gut, al8 Haufer, Sdeuren, Hof, Feldb-
leben, Sider, Wiefen, Weingdrten, Baum- und Krautgirten, Fifdwafler, Wilber,
Ggarten und wad fonft Liegended genannt werden mag. Jngleiden Baridjaft,
Bebenden, Giilten, Sieden, auf Unterpfander ausgeliehene Kapitalien, famt den bis
auf den erften Tag der einldutenden Steuer verfallenen gangen Jahredzinfen, wie
aud) anbdere Aftiv- und Kurventidulden; nidht weniger Frudt, Wein, Bieh,
Kaufmanng- und andere Waren — in summa alled dadjenige, wad jemand nad
Abzug feiner Schulden in feinem BVermigen hat und nidht infonderheit ausgenommen
ift; aud) ofhne Abzug eines jdhrlihen Haudbraudd an Frudt und Wein.” Aus-
genonnen von der Befteuerung mwaren die dem Sdup der Stadt und bed Biirgers
beftimmten Wajfen, dag Handwerfzeug, allgemeiner Hausrat (Sdreinmwert, Kiidens
gefdyirr, Bettzeug, Leinen, Kleidber), nidit verzindlid) angelegte Doten- und anbdere
Gefdjente der RKinder, zum Tragen beftimmte Sdmudgegenftinde. Der einfadje
Steuerfa, der aber je nad) Bebarf vervielfdltigt wurde, betrug i3 1523 2 fI.,
von da ab Vs fl von je 100 fI. Grfet wurde diefe proportionale Bermigensiteuer
bei Den iweniger Bemittelten (mit weniger ald 400 fl. Vermbgen) durd) eine Perfonal-
fteuer im Betrage von 1 fl., ben fogenannten ,Biirgergulden”. Steuervergiinftigungen
peftanden fiir Witwen, Waifen, fowie aud) fiir ftidtijde Bebdienftete (Stadtinedte,
Stabthirten ufw.). Die Beredynung ded {teuerbaren Vermdgens hatte nad) beftimmten
RNormen 3ju erfolgen. Die den Biirgern gehorenden Grunditiife und Gebdubde,
[egtere unter Beriidfidtigung der darin betriebenen Gewerbe, wurden von Amtd wegen
eingefdhast und fataftriert, filr dag nidytliegenidhaftlihe Bermbgen waren amtlide
Tagen feftgefest, Jehend- und Giilteintiinfte waren nad) ihrem wirfliden Jahredertrag
mit 5 fiiv 100 3u fapitalifieven, o. . in ihrem 20fadjen Betrag in Rednung 3u
ftellen, 5 %oige Kapitalien, verfidherte wie unverfiderte, ebenfo dad Bargeld mit 80
auf 100 fl. Nennwert, 4 %ige mit nur 64 fl. Anfdlag su beriidfichtigen. Unversins-
lide Gefdydftdausftande., riidftindige Jinfen nur mit 50 % zu befteuern.

B. Die Kommunalbejtenerung im 19, Jahrhundert,

Mit Beginn de3  19. Jahrhunderts, weldesd fiix Wiirttemberg
politijd) (nambafte Gebiet3derweiterungen 1808 durd) den Reid)sdeputations-
hauptidlup, 1805, 1809 und 1810, 1806 Erhebung jzum Konigreid),
Nufhebung der alten Verfafjung, Bereinigung von Alt= und Neumwiirttem-
berg unter bem Sgepter der unumfdriniten Gewalt, 1819 fonijtitutionelle

1 Wiirtt. Jahrd. f. Statiftif u. Landest. 1901, I, S. 1ff.
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Berfafjung) und wirtjdaftlid) (Auffhmwung ded Handeld und BVerfehrs,
Cntwidlung der Jnduftrie) groffe Umwiljungen und damit nidht nur
pem Gtaat, fondern aud) den Gelbjtvermaltungsisrpern neue Aufgaben
bradjte, traten wefentliche Inderungen in der Gemeindebeftenerung ein.

A8 durd) dad Gefes vom 1. Dftober 1804 ein allgemeined Umgeld
(Getrinfeabgabe) eingefiihrt wurde, fiel die den Gemeinden vermige
LLagerbiider, befonderer Verordnungen und Entjdeidbungen obder bdes bis-
herigen woblhergebradyten Befisjtanded” jugeftandene Beredtigung zum
Bezug bed Nmgeldd (ber Weinjteuer) weg. A8 fodann durd) § 13 des
Gefeted vom 22. Juni 1820 betr. die Abgaben fiir dad Ctatdjahr 1819/20
eine jtaatlide Kapitaljteuer eingefiihrt worben war, wurde der Einjug der
nad) der Sommunordnung den Gemeinden jzufommenbden Kapitalienfteuer
unterfagt.  Diefe Unterfagung wurde durd) § 16 bes Gefesed vom
29. Juni 1826 fiir die Jahre 1820/23 erneuert.

Durd) § 25 bed Vermaltungdediftes vom 1. Mirz 1822 mwurbe
beftimmt, daff jede Gemeinde bei der Unzulinglidhfeit ihres Gemeinbde-
vermdgens Ddad Defizit der Gemeindeeinfiinfte (den Rommunidabden)
nad) dem Drtdfteuerfuf umgulegen habe. Bon bdiefem Seitpunit waren
die Gemeinden bhinfidtlid) der Umlage bed Gemeindejdadensd, abgefehen
von Der Crhebung der Biirgerfteuer und den wenigen Fillen der Crhebung
von Berbraud3abgaben, auf die Befteuerung von Grunbdeigen-
tum, Gebduden und Gewerben befdranft, wobei fibrigend nod)
sahlreide Steuerbefreiungen beftanden. Die Audgaben bder Amtsdisrper=
{dhaft! waren in Crmanglung oder bei Ungulinglidfeit eigener Fonds
purd) jabrlide Umlagen auf die Gemeinden (Amtsjdaden) zu deden.

3 Begiehung auf die Befreiung von der Gemeindejdadendumlage
trat eine widtige Anderung ein durd) bas Gefes vom 18. Juni 1849,
betr. die Ausvehnung ded Amt3= und Gemeindeverbands auf jamtlide Teile
pes Staatdgebietd (fog. MNeufteuerbarfeitdgefes), welded die meijten Be-
freiungen aufhob. Sodann wurde durd) den dritten Abjdnitt bed Gefesed
vom 6. Juli 1849, betr. einige Abdnberungen und Erginzungen der
@emeinbeordnung, den Gemeinden wieber dad Ned)t der Bejteuerung bder
Kapitalien unter Auddbehnung der Befteuerung auf Befoldbungen
und Penjionen eingerdumt und bdiefed Red)t aud) den Amisisrper-
jdaften jugeftanden. Dagegen wurde durd) eben biefes Gefes die ECin-
fiiprung einer Verbraud)3jteuer jzugunijten eingelner Gemeinden von dem

1 Siehe die Anmerfung S. 73.
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Gefegebungdmweg abhingig gemadt’. Die niheven Bejtimmungen iiber
bie Kommunalbefteuerung der RKapitalien und Befolbungen wurben durd)
pas Gefe vom 29. Juli 1849 betr. bdie Grofe der Befteuerung
der RKapitalien und Befoloungen fiir Gemeinden und Amisfsrperidaften
getroffen. Diefelben wurben dann wieder durd) das Gefey vom 15. Juni
1853 betr. die Bejteuerung ded Cinfommend von Apanagen, Kapitalien
und Renten fowie ded Dienjt= und Berufseinfommens fiiv die Jwede der
Amtstorperidhaften und Gemeinden eviegt. Cine weitere nderung der
Gefepgebung bed Jahres 1849 erfolgte fobann durd) dad Gefes vom
5. Ditober 1858, welded die Befteuerung der Amidwohnungen und Be-
{olbung3giiter fiir die Bwede bder Amtsisrperfdaften und Gemeinbden
gewdbhrte.

Mit diefem Gefey trat in der Kommunalbefteuerung ein Beharrungs-
suftand ein, welder anbielt, bi3 e3 infolge ded Gefepes vom 28. Wpril
1873 betr. dDie Grund-, Gebdude- und Gemwerbefteuer notwendig wurbe,
bie Anwendung der neuen Staatdfatafter aud) fiir die Amisd= und Ge-
meinbdebefteuerung durdzufithren, wasd durd) dad Gefes vom 23. Juli 1877
iiber Befteuerung der Umtstorperfdaften und Gemeinden gejdhehen ijt. Durd)
dadjelbe wurde auferdem die Moglidyfeit gefdhaffen, in einzelnen Gemeinden
auf Grund einer RKénigl. BVerordnung bdie Grhebung einer Berbrauds-
abgabe von Bier, Fleifd) u. Gas eingufithren. Sodann wurde durd) das
Gemeinbdeangehdrigieitdgefes vom 16. Juni 1885 an Stelle der feitherigen,
auf die Kommunordbnung von 1758 (j. 0.) bafierten Biirger- und Wohn-=
jteuer eine einbeitlide Perjonalabgabe — Wohnjteuer — eingefithrt,
ferner durd) die Gefese vom 2. Juli 1889 und 14. April 1893 die
Crhebung von brilidden Jujdligen zur Hundeabgabe und zur Liegen-
jdhaftdafsije ermigliht und endlidh durd) Gefes vom 23. Mai 1890 die
Kommunalbefteuerung des Haufiergemwerbebetriebd gedndert. Die durd) die
vorgenannten Gefege geregelte Gemeindebefteuerung hat big in die jiingite
3eit, d. h. bis zur Gemeindefteuerveform des Jahred 1908, gegolten und
foll barum im nadjjtehenden eingehender behandelt werbden.

. 1 Bmwar beftanden in eingelnen Gemeinden aud) vordbem Verbraudysabgaben,
aber bie gefeplidhe Grundlage hiersu fehlte. Anliflih der Beratung einer Cingabe
der Bierbrauer Stuttgartd um Sdup gegen die ihnen zugemutete Bejahlung einer
jtadtifden Bierabgabe in ber Kammer bder Abgeordneten vom 22. Februar 1849
(vgl. Berhdlg. . Kammer d. Abg. 1848/49, III. Bv. S. 1884) wurde Hervorgehoben,
daf bdie Ginfilhrung einer derartigen Abgabe an und fiir fih nidt gevedtfertigt fei.
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C. Der Reditszujtand vor der Gemeindejtenerreform des
Jahres 1903,

1. Die Art der Bejtenerung.
a. Die Gemeindbefteuern.

Die Gemeindefteuern in Wiirttemberg vor der Gemeindejteuerreform
im Jabhre 1908 jdhieden fid), wenn man fie nad) der finangwiffenjdaftliden
Terminologie rubriziert, in folgende Arten:

1. Bermdgens- ober Criragditeuern,
2. Perjonal- ober Kopfiteuern,

8. Aufwanbitenern,

4. Berfehraiteuern.

1. An Vermibgend- ober Crivagdfteuern wurden erhoben Grunbd-,
Gebdude= und Gewerbe= jowie Cinfommeniteuern,

a) Der durd) Grund-, Gebdude- und Gewerbejteuer ju
bedende Bedarf der Gemeinden ober der Gemeindejdhaden war zu
erheben in Der Form von Bufdligen zu den Staatdfteuern auf Grund,
Gebidude und Gewerbe.

{lber bie in der Hauptiache Heute nod) giiltige Beranlagung ur ftaat-
lidhen Grundb-, Gebdudbe: und Gewerbefteuer fei hier in RKiivge folgendes
ermwdbhnt:

Der runbd fteuer unterliegen alle ertragsfahigen Grunditiide. Mit der Grunbd-
ftewer verbunben ijt die fogenannte Gefdllfteuer, welder die fraft einer Dienftbar-
feit auf dem Grunbeigentum DBaftenden Beredtigungen Dritter und die nod) vor-
hanbenen Redyte auf Behent-, Jing-, Gilt- und Lehengefdlle unterliegen. Frei von
der Grund- und Gefdllfteuer {ind die Grundfliden und Hofe der Gebdude, dasd
Staatseigentum und die Krondotation, das Cigentum bder Anftalten, welde gans
ober teilweife auf RKoften des Staatd zu unterbalten find, bdie sum bdffentlichen
Gebraud) dienenden Flicden, welde dem Cigentiimer feinen dfonomifden Nupen
abwerfen, wie 3. B. Strafen, Plige, Feuerweiher u. dgl, Grunditiife und Grund-
gefille, weldje wiirttembergifjen Staats-, Kirdjen-, Sdulbeamten ald Befoldung ver-
liehen {ind. Die Steuer ijt von demjenigen ju entridyten, welder in den dffentliden
Urfunben al8 Cigentiimer ded Grunbdftiidsd ober Red)t3 eingetragen ift, und zwar
ift ber Gintrag am DBeginn bdes CtatSjahres fiir dagd ganze Jahr ent{djeidend.
Den Mafitab fiir die Grunditeuer bildet der Grunbditeuerreinertrag, wie er
burd) bie in den Jahren 18783—1887 nad) dem Gefes vom 28. April 1873 pollzogene
Grundfteuereinfdipung fimtlider Grunditiife ermittelt mworben ift. Bei Ddiefer
Grunbditeuereinfitung mwurbe in folgender Weife verfahren: die Grunbditiide,
welde nidt Wald find, wurden zunddft in jeber Gemeinde nad) bder
Kulturart und innerhalb der Kulturarten nad) der Criragsfdbigleit in eine ent:
fprediende Bahl von Klaffen eingeteilt. Sodann teilten die vom &. Finanyminifterium
aud ber Mitte der Landwirte ernannten Landesid)iger das gange Land in Haupt-
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fdhdsungsbesirfe ein, wobei fie von den geognoftifden Berhdltniffen, der Meereshihe,
der Bewirtjdaftungsdweife ufw. ausdzugehen hatten. In jebem folden Besirt wdhlten fie
eine Gemeinde ausd, in welder {idh alle im Besirt vorfommenden Berhdltniffe vor-
fanben, bdie fogenannte Muftergeneinde, und nahmen hier die fogenannte Mufter-
fdhdBung vor. Sie begannen damit, dap fie die Einteilung in Kulturarten und
Kulturtlaffen priiften und eventuell beridtigten; fobann fdhdsten fie fiir jede Kultur-
art und RKlaffe den Geldbreinertrag des Morgend und PHeftars. Sie hatten 3u
biefem Jwed an der Hand beftimmter vom Gefes gegebener Anleitungen juerft den
Rohertrag und fobann bdie Kulturfoften zu evmitteln. Durd) Absug der Kultur-
foften vom Robertrag unter gleidzeitiger Beriidfidtigung der Kauf- und Padtpreife
wurdbe der Reinertrag gefunden. Nad) Crledigung der Mufterfddsungen wurbde in
ben iibrigen Gemeinben die Sdhisung von den Bezirtdjdhipungdfommiffionen, weldje
aug dem Borftand bder Bejirfsfteuerdmtier und vier beeidigten Scdhagern Heftanden,
vorgenommen. Diefe hatten nur ausnahmsweife eine Jpezielle Reinertragdermittlung
(burd) Crmittlung bed RNohertragd und der Kulturfoften) vorjunehmen. Jn der
Regel befdrianften fie fih darauf, dah fie von den Berhdltniffen der Mufter-
gemeinde De3 Dauptidhisungdbesirtd, zu weldem bdie zu Fatajtrierende Gemeinbde
geborte, perfonlid) genaue Kenntnid nahmen und jodann beftimmten, welden Kluffen
ber Muftergemeinden die Klafien der abjujdjisenden Gemeinden gleidiftehen. Nad)
Bollendung der Sdjdgungen wurde fiir jede einzelne Parzelle nad) Mapgabe ihrer
Kulturart und Klafie fowie ihres Fladenraums bder jdhrlide Reinertrag beredynet
und ald Steuerfapital ind Giiterbud) eingetragen. Fiir die Sddsungen de3 Rein-
ertragd ber Waldungen bildete in ber Regel jeded Forfivevier einen Schibungs-
besitf, in jedem Sdjisunglbezirt mwurde fiir jede dafelbft vorhandbene Holz= und
Betrieb3art von den Landedjdhigern eine gemiffe Bahl von Reinertragdflafien auf-
geftellt, fiir jebe Rlaffe jeder Betriebsart der durd)jdnitttlide jdhrlide Holzertrag
vom Peftar ermittelt und durd) Feftitellung der durdfdnittliden Holzpreije und
der durd)fdnittliden Kulturfoften der jdhrlide Reinertrag gefunden. JIn die Rein-
ertragdflaffen wurben nunmehr die fimtliden Waldbparzellen de3 Besirtd nad) der
Stanbdortsgiite eingereiht, und jdlieflidh) wurbe fiir jede Parzelle nad) Mafgabe der
RKlaffe, in welde {ie eingereiht mar, und ihred Flidenraums der jdhrliche Rein-
ertrag Deredynet. Die Fortfiihrung ded Grunbdfteuerfatafterd findet in ber Art
ftatt, dbaB zu Anfang jedes Steuerjahrd die neufteuerpflidhtig gewordenen Grunditiide
in die entfpredjende Klafle Der betreffenden Kulturart eingereiht werden und hier-
nad) ihr Steuerfapital feftgeftellt erhalten, daf weiterhin analog die von der Steuer-
pflidht freigeworbenen Grunbdftiife im RKatafter geldjht mwerden, daff die Ber-
dnberungen in der Perjon ber GCigentiimer beriitfidtigt werden, und baf bei
dauernber Beridnderung der Kultuvart ober ded Reinertragd eines Grunbditiids eine
entfpredjende nbderung ved Steueranidjlagd vorgenommen wird.

Der Gebdubefteuer unterliegen [alle im Land vorhandenen Gebdude ein-
fdlieplid) ihrer Grundflide und Hibe, fomie die nicht unter einem Gebdubde befind-
{iden, fondern fiir fi) beftehenden Keller. Steuerfrei find die jur Krondotation
gehorenden und bdie fonft im StaatSeigentum ftehenden Gebdubde jowie bdiejenigen,
weldje 3u bffentliden Sweden bdienen und den Gigentiimern Feinen dfonomijden
Nugen abwerfen, wie 3. B. Kirden, Spitdler, Rathaujer ujmw., ferner Gebdubde
in Felbern, Girten und Waldbungen, welde weder bewohnbar find nod einem
landwirtidaftliden ober gemwerblihen Betrieb bdienen, und endli) Gebdude von
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Anftalten, die gang oder teilweife auf Koften be3 Staated unterhalten werden
miiffen.  Gteuerpflidhtig ift fiiv dad ganze Ctatdjahr Dderjenige, der su Beginn
desfelben als Cigentiimer in den dffentlihen Urfunben eingetragen ift. Jum
Bwede Dder Gebdubdefteuerveranlagung mwurbe ein neued Gebdubdelatafier in der
Art Hergejtellt, daf die Bezirtsfdhasungsfommiffionen den Kapitalwert aller einzelnen
Gebdube abjdyasten, d. bh. Ddenjenigen Wert, um welden ein Gebdiude famt
Grundflidhe und Pofraite nad) feiner Lage, Nupbarfeit, feinem Umfange, Bau-
juftanbe, feiner inneren bauliden Cinrvidtung und nad) den iibrigen auf den
Wert einwirfenden Verhiltniffen, jedod) ohne Beriidfihtigung der mit dem Gebdube
etwa perbunbenen nupbaven Redjte, zur Seit bder Kataftrierung vom Befiger
abgegeben werben fonnte und einen Kdufer finden wiirde. Dad Gebdudefatafter
unterjdeidet fid) hiernad) vom Grunditeuerfatafter dadurd), daf lessteres den
jabrliden Crtrag angibt, wahrend erftered ben Kapitalmwert feftftellt. Wegen
der Fortfiihrung ded Gebdubefatafters ift beftimmt, daf ju Anfang jedes Steuerjahresd
die meggefallenen obder von der Steuerpflidht freigerordenen Gebdude im Katafter
geldojdht, dak die neuerridhteten und neufteuerpflidhtig gewordenen oder die in ihrem
bauliden Bejtand gednderten Gebdude abgefdhibt, und dap die Verdnderungen in
der Perfon ber Cigentiimer nadygetragen werden. Die neuen Sddsungen werden
fo vorgenommnen, daf fie ju ben fritheren im rvidytigen Berhilinis ftehen. Sie
haben bdaher nidit den Wert sur Beit der Sd)dbung ded betreffenden Gebdudes ju
ermitteln,, jonbern ben Wert, welden dad Gebdude zur Jeit der allgemeinen
Sdasung gehadt hitte. RKatafterverdnberungen wegen veridnderter duBerer BVers
hiltniffe finden nur ftatt, wenn in einer Gemeinde ver Wert famtlidher Gebiube
ober eined Teild bderfelben um minbdeftend 200 bleibend erhoht ober verminbdert
worben ift . ’

Der Gemerbefteuer unterliegen alle im RQanbe betriebenen Gewerbe, mit
Ausnahme bder vom EStaat betriebenen Gemwerbe, ded DHanbdels mit Produften von
eigenen oder gepaditeten Grunditiiden, fowie der Privateifenbabnen, welde bder
Steuer von Kapital- und Berufseinfommen unterliegen. Die Gewerbefteuer wurde
(bi3 1904) nad) bem Ddoppelten Magjtab bed Arbeitdverdienjted und ded Gewinng
aus dem im Gewerbe umgefeten Betriebsfapital im Wege der Cinfdyasung be-
ftimmt. Dabei wurden unterfdjieden Ddie feften oder fephaften und die Wanber-
gemwerbe. Fiir die Cinjdasung der feften Gewerbe waren beftimmend die von den
Gewerbetreibenden jelbft 3u madjenden Angaben (Faffionen) iiber Zahl und Gattung
der in Dem Gewerbe vermendeten Gehilfen und iiber die Grofe de3 in dbemjelben
angelegten Betriebsfapitals. Wit BVenupung diefer Angaben jdhdfste jobann bdie
Sdigungsfommiffion den perfonliden Arbeitdverdienft jowie den in Prozenten aus-
judbriidenben Crivag aus bem von der Kommiffion feftgeftellten Betriebsfapital.
Fiiv die Cinjdyasung ded perfonliden ArbeitSverdienfted waren fogenannte Klaffen-
tafeln gegeben, dad find, beftimmte, unter Beriidfidhtigung der Einwohnersahl des
Betrieb3ortd, der Hohe des vermwenbdeten Kapitald und der Sahl der Hilfsperfonen
normierte Sige. Jedod) wurbe dbad fo ermittelte Arbeitsverdienft nidht gans in bad
RKatafter aufgenommen, jondern von den erften 850 M. nur V1o, von den zweiten
850 ME 2/10, von dben dritten 850 M. 4/10, von den vierten 850 ME. 810 und von

1 Tatfadlih Hat auf Grund diefer Beftimmung eine Neueinjdyasung der Ge-
bdubde niemald ftattgefunbden.
Sdriften 126. — Gemeindefinangen I. 5
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dem weiteren Ginfommen der volle Betrag. Cbenfo bleibt der Kapitalertrag bei der
Steuerberedhnung aufier Betradt., wenn dad vermendete Kapital nidht itber 700 ME.
betrdgt.

Sn etwad anderer Weife war bdie Befteuerung der Wanbdergemwerbe:
treibenbden, wobei jwifden Wanbderlager und Haufierhandel unterjdieden wurbde,
geregelt. leugeordnet wurde die Wanbergewerbefteuer durd) bad Gefess vom 15. Dezember
1899 (Reg.-BI. &.1163), welded nod) heute in Wirtfamteit ift. Danad) bemipt fid) die
Steuer vom Wanbdergewerbebetrieb nad) einem beftimmten in Nummern und Ab-
teilungen mit verfdiedenen Steuerfiten eingeteilten Tarif. Die Steuer erfolgt auf
Grund ber Anmeldbung ded Steuerpflidtigen und nad) Crhedbung fonftiger Anhalts-
punfte, weldje fiir die Bemefjung der Steuer ald erforderlid) angefehen werden.

Die ftaatliden Steuern aud Grund, Gebdude und Gewerbe waren big jum
Jahre 1887 fog. Repartitionsfteuern, d. h. der durd) die drei Steuern jahrlid)
aufsubringende Gefamtertrag wurde jededmal durd) Finanjgefes beftimmt und dann
auf die Steuerpflidtigen in beftimmtem Berhdltnid repartiert, und ywar julest jo,
baf von dem Grunbdeigentum und den Gefillen 3/24, von Gebduden und Gewerben ju-
fammen Y24 und zwar je die DHilfte ju tragen war. BVon 1887 ab wurden die
Gteuern jedod) in fogenannte Quotitdt3fteuern umgemwanbdelt; zu bdiefem ISwede
wurde dad Gebdubdelatafter aus einem Kapitalfatafter in ein Eriragsfatafter vermanbelt,
badurd), dbaB 3% Dde3 Werte3 der Gebdude ald ihre Rente angenommen wurden.
Der Steuerfufy wurde fiir alle Steuern gleidmihig su 3,9 % fejtgefest, von 1889
ab auf 3,5 % ermifiigt, von 1894 ab wieder auf 3,9 % erhoht, um bi3 1. April
1905, bem Tage bed JInfrafttvetend ber neuen Steuergefepe, auf diefer Dohe zu
verharren. Die Cinfiihrung eined folden gleiden Steuerfufes fiir die drei Steuern
Batte die unmittelbar praftijdge Wirfung, daf, wihrend dag Steuerauibringen im
gangen mit anndhernd 8% MU, ME. im wefentliden da3 gleide geblieben war,
wie in dem vorangegangenen Jahriehnt, die Grund- und Gefdllfteuer um rund
1 Mil. ML, d. i. um 21,73 %, ermihigt werdben fonnte, wogegen die Gebdubdejteuer
um rund Y Mill. ME. = 12,95 %, die Gewerbefteuer um 3/s Mill. ME. = 36,9 %
{id) erhohten.

Bu erwmdbhnen ijt nod), dbaf die Grund-, Gebidude- und Gemwerbefteuern von den
Gemeinden erhoben wurden, und daf die Gemeinden fiiv den ridhtigen und fideren
Gingang der Steuern u haften Datten.

Jnbetreff ber Gemeindejujdlige zu den ftaatliden Steuern auf
Grund, Gebiude und Gewerbe war nun beftimmt, Daf bdiefe Sujdlige,
b. b. der fogenannte Gemeindefdhaden nur gleidzeitig auf alle
brei Steuern gelegt werden fonnte. Aud) das gegenfeitige Beitrags-
verhiltnid der drei Steuerquellen war fiir die Regel dazfelbe wie bei den
entjpredenden jtaatliden Criragsditeuern. Nur ausnahmsmweife fonnte! in
@emeinben von mehr ald 4000 Cinwohnern mit Genehmigung bes
K. Minijteriumsd ded JInnern bad Gewerbefatajter bid zu 15 /o der ge-
famten Umlagejumme entlajtet werden, welder Betrag dann den beiden

1 Art. 17 ded Gefesed vom 23. Juli 1877, fpiter in der Fafjung ded Gefeses
vom 14. Juni 1887.
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andern Kataftern oder dem Gebiudefatajter surwuds. Bon diefer Befugnis
ift jedbod) nur in bejdrinitem Mape (hauptfadlid) von Dden groperen
CStidten) Gebraud) gemad)t wordben. Cine gefeplide Grenze fiir
die zulafiige Hohe der Gemeindesujdliage zu der jtaat=
lihen Grund=, Gebdude=- und Gewerbejteuer beftand nidt.
Die Beftimmungen iiber Steuerpflidit und Steuerbefreiungen mwaren, ab=
gefeben von der Strafpflidt bed Staated gegeniiber ben Gemeinden, im
wefentliden bdie gleiden wie fiir die {taatlide Grund=, Gebiude- und
Qewerbejteuer nad) vem Gefes vom 28. April 1873,

Abweidungen beftanden nur in folgenden Punften:

«) BVon der Staatdjteuer waren befreit! alle ju Der fogenannten
RKrondotation? gehorenden Grunditiide und Gebdude fomt Sugehsr, von
der Gemeindefteuer dagegen? nur die in der RKrondotation begriffenen
Konigliden Shlofier famt den dazu gehsrigen Gdrten und Anlagen.

B) frei von Dder Staatdfteuer* mwarven ,9a8 Cigentum ded Staates
und ber gang ober teilweije auf Koften ded8 Staatd ju unterhaltenden
Anftalten, indbefondere aud) die vom Staate {elbft betriebenen Gemwerbe”,
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