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Vorbemerfung.

Der Arbeitdplan der Grhebungen itber den Gemeindehausdhalt Hat
fid) etwag verjdjoben.

Der weite Band, der die mefhr grundjdplidhen Crdrterungen bringen
follte, ift im Jntereffe ded jdhnelleren Gridjeinend ber eingelnen Beitrdge
in brei Teile gerlegt worben. Der Yier vorgelegte exjte Teil bringt ald
Fortfebung gum erjten Banbde ywei dort {hon angefitndigte Unterjudungen
iiber Ofterreid) unbd itber die preupijhen Eriahrungen im Often der
Monarchie. Diefer Teil enthalt tweiter bdem Arbeitdplane entfprechend
grundiiglidge Unterfudhungen itber dag Jnterefle ald Grundlage der Ge-
meinbebefteuerung unbd bavitber, welde Ausgaben bdurd) Anleihen und
welde burd) ordentlihe Ginnahmen zu beden find. Jm Anjdhlufie
daran erfdien e wiinjdensdivert, itber dbie vielerdrterten Fragen nad) bder
Organifation ded jtadtijhen Kreditd ein jujammenfaffendesd Referat ju
erfalten.

Der zweite Teil diefed Banbded wird fiber Jiele und Methoden dexr
fommunalen Finansjtatijtit berihten, bda aud) hierfitr eine ujammen-
fafjende Unterfjudjung wilnjdendwert erjdien. Der bdritte Teil endlidh)
foll neben einer Arbeit itber die bejonderen Sdwierigleiten ber Finany-
verwaltung in Jnduftriegemeinden al3 Abjhluf die grundiiplide Dar-
jtellung be3 Gemeindehausdhaltes bringen.

Der weite und dritte Teil jollen im Frithjahr erjdeinen.

Der Berein fitr Socialpolitit Hofit fo dburd) die danfendwerte Hilfe
feiner Mitarbeiter dazu beigetragen ju Haben, bdaB iiber die immer ge-
widjtiger werbenben Probleme fommunaler Finangpolitit etwad mehr
Klarheit verbreitet werbde.

Hamburg, im Dezember 1909.
RKarl Rathgen.
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1. @ebiihren und Beitriige.

Wenn ben Fragen ded Gemeindeabgabenivefend neuerdingd tvieder
eine Bejondere Wujmerfjamfeit jugewendet wird, fo liegt died unijtreitig
baran, bap die Audgaben bder Stadte im rajden Steigen begriffen find.
Diefed Steigen ift einmal davauj juritdjujithren, dap die Stidte in der
Gegenwart im Jntevefle ihrer Biirger eine Fitlle neuer Aufgaben iiber-
nomnien Haben; bdaneben fpricht jedod) namentlid) bei den Gropitddten
der Nmitand mit, dap Reid) und Staat Heftrebt find, neu YHingutretende
ftaatliche Aufgaben auf die Stadte abjuwdlzen ober bdie bigherige Ab-
grengung gemeinjamer ftaatlicher und fommunaler Betatiqung ju unguniten
ber Stidte ju verjdjiebenl. Da den Stidten Fweifellod aud) in Jutunft
nod) grofe Aujgaben bevorjtehen, jo ericheint e8 allerbingd notwendig,
ihr finangielled Riiftzeug einer eingehenben Pritfung ju unterwerfen.

Die Grundlage bed Haudhalted der Stadbt- unbd Landgemeinden
bildet in PreuBen dad Kommunalabgabengefes? vom 14. Juni 1893,
weldhed unter den Mitteln jur Dedung bed Ausgabebedarfd bder Ge-
meindben — abgefehen bvon ben rein privatwirtjidaftliden Ginnahmen,
von benen Pier nidht die Rebe jein joll — die erjte Stelle anweift den
Gebithren und Beitvdgen.

flber die Stellung der Gebiihr im DHausdhalte der Gemeinden ift
gelagt worben®, daf ,wdhrend in Staat und Land bie Steuern bdie
Grundlage der gefamten Finangwirtihait bilden, in der Gemeinde dasd
Gemeinbegebithrenefen die eigentlidhe — bdie jufiinjtige — Bafis” ift.

1 Die obigen Ausfithrungen fdeinen im Wiberfprud) zu ftehen mit der finan-
mtﬁenfcbaft[tcben Theorie, die iibereinjtimmend die umgefehrte Tenbens der ftaatlichen
{lbernahme und Unterftiipung von Gemeindeaufgaben Fonjtatiert. Diefer Wiber-
fprud) ift jedbod) nur jdeinbar, da jwar im ganzen die Ausgabepoften 3. B. ded
preuBifden Gtat3, welde ben Gemeinden unmitteltbar jugute fommen, anjdwelen,
den @rofijtidten hiervon jebod) immer weniger juflieBt. Dierfiir bietet die Ents
widlung der Staatdzuidiiffe sur Unterhaltung der Bolfsidulen dad befte Beifpiel.

2 3m folgenden in iibliher Weife mit KAG. begeidhnet.

3 Stein, Lehrbud) der Finanzwiffenjdaft.

l*



4 Otto Land3berg.

Bon dem Hier auigeftellten Jiele find jedod) die preuBijdhen Stidte weit
entfernt, bielmefhr gibt e3 Audgabegebiete, in weldjem bie Gebithr nur
eine gany untergeordnete Rolle fpielt, und fo gut wie ausdidliellich
die Dedung durd) Steuern vorfherridt, wafhrend in anderen der Umjang
der Dedfung durd) Gebithren, VBeitrige, Steuern von Stadt ju Stadt
verfdieden ijt. Jn der Tat Hat jedbe diefer Moglidhfeiten ihre Haratte-
viftijgen Borziige und Nadhteile. Der Borjug der Gebithr liegt darin,
bag fie bad Befteuerungdredht der Gemeinde weiter auddehnt, 3. B. auf
Ausdwirtige, auf fonft Steuerjreie! (fiztalijhe Grunditiide) ufw.

Dagegen liegt bei der Grhebung von Gebithren ein Nadteil darin,
daf nur bie Benuper der gemeindlidhen BVeranftaltungen Herangezogen
werden fonnen. Alerdingd ift ed an fidh) in einer Reihe widptiger Falle
mbglid), eine allgemeine Berpflihtung zur Benubung polijeilid) auj-
suerlegen, Hiufig geht aber, wie 3. B. bei der ilbernahme der Strafen-
reinigung, der Mitllabfuhr ujw., der Sinn ber BVeranftaltungen umgetehrt
gerabe babhin, bdie bisher BVerpflichteten 3zu entlajten, wodurd) fiir die
Grhebung von Gebithren Sdywierigteiten entitefhen.

Sn joldgen Fdllen find bie Beitrdge dad wirtfamere Mittel, um bdie
bejonderen wirtjjajtlihen Borteile, weldje die im dffentlichen Jntereffe
exforderten Bevanjtaltungen filr Grundbefiper und Gewerbetreibende im
Gejolge Haben, abzugelten.

Sehr geringfiigig ift in den preuBijden Stadten im Gegenfah 3. B.
ju Bayern und Sadhfen dad Auffommen an BVerwaltungsdgebiihren?,
hier Datte Vereitd die dltere Gejegebung eine BVerminberung diefer frither
in ©taat und Gemeinde in itppiger Fiille borhanbdenen Gebithren an-
geftrebt, von benen ein dlterer deutidjer finanzwifjenidaftlicher Shrift-
jteller nidht mit Unrecdht jagt, dbap fie eher ben Namen ,Ungebithren”

1 ¥iir die finanzielle Bedeutung diefer Tatfadje feien einige Sahlen angefiihrt:
Jn Berlin betrug 1907 der Nupertrag der Grunditiide 452,9 Mill. Marf, bdavon
waven von Dder ftadtifden Grundfteuer frei 21,4, von der Kanalgebiihr (wegen
mangelnden Anjdhluffed) jedoch nur 2,0 M. Jn Magbeburg befanden fih 1907
unter 7014 mit einem Nupungdwert von 32,5 Mill. jur Kanalgebiihr veranlagten
Grunbdftiifen 186 mit 1,9 Mill., welde realfteuerfrei mwaven.

2 Die Crhebung von Biirgerred)tdgeld findet fid) im Bereid) bder bitliden
Stddteordnung nur nod) in fleineren Stidten (3. B. Burg b. Magbeburg mit rund
24000 Cinwohnern, Ctatsfoll 1908: 867 ML), anberd u. a. in Hannover (Biirger-
gewinngeld laut Gtatdjoll 1908: 40000 MF.); die in Preufen den Kreifen, aud) den
Stadtiveifen, jufallenben Jagdidjeingebiihren haben nidyt den Charafter der Gebiiby,
fondern der Steuer (im Statiftifden Jahrbud) deutfder Stidte find fie deshald
durdjaud gutreffend ju den Wufwanditeuern genommen).
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verdienten. Bon den nod) ausd der dlteren Jeit’ Yerrithrenden Gebiihren
erreidjen nut bie Mahn- und Volljtredungsdgebithren ded BVerwaltungs-
3wangsdverfafhrend, welde aud) heute nod) vieljad) nad) alter, aber nicht
guter Sitte den betveffenden Beamten juflieBen, eine nennendiwerte Hihe
(3. B. Berlin 1907: 128918, Magdeburg 1907: 21941 ML.). Aud
bei denjenigen Wujgaben, welde durd) die Reid)dgefehgebung in neuerer
Beit den Gemeinden jugewiefen find, wie der Beurfundung bed Perfonen-
jtandes, Tatigleit in Sadjen der Alterd- und Jnvalidenverfideruna, den
Getoerbes und Kaufmannsgerichten ift die Erhebung von Gebithren nur in
fehr Defd)rinttem MaBe jugelaffen, bei den Gewerbes ujw. Geridhten
bleiben bie ortdftatutarijd) eingefiihrten Sdge vielfad) jogar nod) unter-
Halb Dder reid)dgefeplihen Normen. Bugenommen YHat tvefentlid) durd
ven Hinweid bed KAG. die Grhebung von Baupolizeigebithren. Bon
den groferen preuBiffen Stddten Hhat — abgefehen von bden Fillen
ftaatlidjer Baupoliget — jest nur nod) eine (Altona) feinerlei Baus
genehmigungdgebiihren.

Nud) auj dem Gebiete ded Bolf3jhulwejensd werden bie fehr
betrdchtlidgen Nudgaben in PreuBen jo gut wie audjdlieplich aug Steuer-
mitteln gededt, da die Erhebung von Sdulgeld Hier nur von Aus-
wdrtigen geftattet ift. Dagegen ift bei den mittleven und Hoheven Schulen
in der neueren Jeit dad Sdyulgeld entfpredjend der Steigerung der Kojten
aud) in erheblicher Weife erhoht worden. JIm gangen ergibt fid) fiir dasd
Berhiltnisd der Dedung bder laufenden Unterhaltungsdtoften durd) Gebithr
und Steuer aud der preufijfen Statiftif jolgended Bild:

Cinnahme Bufdiiffe der
Sabr an Sdulgeld |Gemeinden ufw.
ML M.
a) ‘l}olfﬁidmlen in pen Stibten . . 1906 734 379 115 666 349
b) Oifentliche Mittelfdulen . . . . 1906 6 503 281 8834 106
c) Difentlidje hohere Maddhenidyulen 1906 7537603 4 030 994
d) Stantifde hohere Knabenfdjulen 1909 19 598 316 20 663 550

Bei den ftadtijdjen mittleren und YHodheren Schulen ift jumeift das
Sdulgeld fitr Auswartige Hoher alg fiir die Cinheimifjden, neuerdingd
wird in einer Reihe von Stidlen (3. B. HPannover, Magdeburg) das SHhuls
geld ber audwadrtigen Sdiiler teiter abgeftujt su Unguniten der augerhald
der Stadt (in ben Bororten) wohnenden, weldje mehr begafhlen miiffen ald
die am Ort in Penfion gegebenen Wusdwdrtigen. Sehr bemerfendwert ijt,
baB Dbei bden in der mneueren FBeit immer jtdrfer entwidelten obligatorijden



6 Otto Landsberg.

Fortbilbungdidulen trof bed Sduljwanged eine Grhebung von Sdul-
geld ftattfindet und awar vieljad) — auf Grund einer Beftimmung bder
alten preufijhen Gewerbeordnung, deren Geltung allerdingd neuerbings
durd) bdie Judifatur erheblid) eingefdjranft worden ift — nidit vom
Sdjiiler, fondern bom Arbeitgeber 1.

Aud) auj bem Gebiete der fonftigen veinen Bildbungsdvervan-
ftaltungen ber Stidte (Bibliothefen, Mujeen) Hat der Grundjah der
Unentgeltlicdhfeit jeht eine geringe Ginjdrinfung eriahren durd) Grhebung
von Gebiihren an Dbeftimmten FTagen (Pujeen) ober fiir bejonbdere
Qeiftungen (Bibliothefen). Jn den ftidtijen Kranfenanftalten
werben durdyweg Gebithren erhoben und war jumeift auc) Hier von den
Auswirtigen Hohere ald von ben EGinheimijfen. Endlid) ift aud) Hei den
Ginvidhtungen, weldje lediglid) josiale Nujgaben ju erfiillen beftimmt find,
wie beim Arbeitdnadhmweis, der ,Lommunidmusd jugunjten ber
Bemittelten” verlaflen durd) EGinfithrung einer von der Dienftherrjdait
3u ahlenden Gebithr fitr die Vermittelung von Dienfimidden (Schone-
berg 8 INE. Gtatdfoll 1908: 4200 IME.).

Den groften Winfang Hat bad Gebiihrenwejen gewonnen bei den
Beranjtaltungen aui dem Gebiete der dffentlichen Fiirforge filr Strafen
und Gebdudbe. Beim Feuerldjdhmwefen ift allerdbings bisher dbas Be-
ftreben ber Stadiverwaltungen, die Feuerverfiderungadgejelljchajten nady
dem Mufter namentlich) der fachjijchen Stidte ju Bwangsbeitrigen heran-
sugiehen, exfolglod geblieben, aud) wird man bdaran weifeln miifjen, ob,
felbft wenn ed geldnge, eine joldhe Beitragdpflicht rechtlich 3u fonftruieren,
diefelbe wirtidaftlid) von bden Gefellifajten getragen und nidht auf die
Berfidjerten, im wefentlihen aljo wiedber auj die Haudbefiher abgewdlzt
werden tiitde.

Auf dem Gebiete der Herjtellung neuer Strafen und Plake in
dber Stadterweiterung war bdie Heranziehung der Anlieger im
wefentlihen bereitd vor dem KAG. durd) dad jogenannte Fludtlinien-
gefe geregelt, weit jhwieviger geftaltet fic) troh ded KAG. in der Praris
die Grhebung bei bdenjenigen DBerdnbderungen bder StraBensiige, welde
die fjtarfe Steigerung ded Berfehrd in den eng angelegten inneren
ZTeilen faft aller Grofjtiadte erheifdht. Bei der eigentlihen Unterhaltung
ber Bffentlichen Wege und Strafen tritt die Grhebung von Gebiifren
(ober Beitrigen) jehr suritd. Die Heranziehung der Unlieger (durd) Bei-

1 Nad) dem inzwifdhen ergangenen Gefes vom 1. Auguft 1909 {ind bdie Ge-
meinden befugt, Beitrdge von den Arbeitgebern der Fortbilbungdfdyiiler zu erheben.
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trige) ift awar theoretifdh nicht unmbglich), unterbleibt aber in der Praxis
wohl ftetd, da fie leicht ju Schwierigleiten und Unbilligleiten fithet, die
Heranziehung der Benuber (burd) Gebiihren) fommt in den preuBijden
Grofjtadten bei den StraBen iiberhaupt niht vorl. Nur bei bden
Britden finden jich) Gebithrenerhebungen und jwar einmal in verhiltnis-
mdRig geringer Hodhe in den Stidten ded Ojtend jumeift nur von Wagen,
Bieh (3. B. Magbeburg 1908: 20000, Halle: 14930 2), anderfeits in fehr
erheblidem Umjange, namentlid) vom FuBgingerverfehr, in eingelnen
theinijden Stadten (Bonn, Gtatdjoll 1908: 224110 ML, Miilheim a. K.
51940 ME). Die erfteren vervaten DHereitd durd) die Form bder Cr-
hebung (dburd) Pachter), daB fie aud dltever Beit Herrithren, wihrend
bie lepteren aud) darin abweidjen, bdap fie eine Dedung bder Audgaben
einjlieBlid) ber Berginfung und Tilgung der Anlagefofien YHerbeifithren
follen. Beadtendwert ift, daf Magbeburg aud) hier die Cinfheimijden
(burd) Gewdhrung von Abonnementd) gegen bie Auswdrtigen begiinjtigt.

Gefhr mannigialtig find bie Gebithren bei den ftiadtijden Beran-
jtaltungen ber Ranalifation, StraBenreinigung und Abfuhr
(J. Sab. 1). Abgefehen von den in der Regel nad) dem laufenden Front-
meter Bemeffenen einmaligen Kapitalbeitrigen ju ben Koften der Kanali-
fation, welde vielfad) aud) gur Grleidhterung der Sahlung in Renten
umgewandelt werden fdnnen, erheben bdie meiften Grofiftadte, bdie be-
reitd eine fertiggeftellte Ranalifation befifen, aud) sur Dedung der jahr-
ligen Ausgaben filr Unterhaltung fotvie Berzinjung und Tilgung der
Anleihen laufende Kanalgebithren (-beitrdge) und 3war im allgemeinen
von ben angejdloffenen Grunditiidfen baw. deven Gigentitmern, vereingelt
3. B. Frantfurt, Wiezbaden, Oppeln aud) direft von den Mietern nad
der Hihe ber TMiete. Sehr veridhieden ift der Mafftab der Nmlegung
und die Hohe der Gebithr, ein Beweid fiir die weitgehende Wutonomie,
die auf bem Gebiete bed Gebithrenwejend Perriht. So finden wir die
Grunditiide jur Kanalgebithr veranlagt nad) dem RNupungdwert der Ge-
baubdefteuer, dem gemeinen Wert, nad) dem Kubifmeter bed jugeleiteten
Wafferd und nad) KLombinationen diefer Mapitibed. ECingelne Stidte

1 Gine folde Gebiihr ijt 3. B. von Abolf Wagner empfohlen worden: Die
finangielle Mitbeteiligung der Gemeinden ujw. Jena 1904. S. 27.

2 Darunter 4000 ME. von einer Fubgingerbriide.

3 Nidheresd im Gtatiftifhen Jahrbud) deutfder Stidte XV, &. 118. Neuer-
bing3 fdjeint bad Obervermaltungdgericdht fiir die Gebiihren einen Mapftadb ju vers
langen, der jum Umfange der Jnanfprudnahme bder Veranftaltung in Besiehung
fteht, eine Befdrdnfung, die fiiv Beitvdge nidht gelten wiirde.
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10 Dtto Land3berg.

bemeffen bie Lanalgebithr fo, daf ihr Auffommen bdie gangen Jahredaus-
gaben einjdhlieBlid) Berjinjung und Tilgung dedt (3. B. Dortmunbd,
Rirdorf), andeve deden eine beftimmte Quote der Koften vorweg durdy
Steuern (3. B. Breglau und Kinigdberg die Hilfte), den Reft durd
Gebiilhren, ober e8 wird die Hihe der Kanalgebithr ein fiir allemal ohne
Ritdfiht auj die Hohe bder Audgaben fejtgefest (Magbeburg). Bur
Senngeichnung diefer Unterjdhiede ift in Tab. I die Gebiihreneinnafhme
mit dbem Soll der Gebdubdejteuer vergligen. Nud) da, wo bdie Fafalien
nod) dburd) Abjuhr befeitigt werden miiffen (Criurt, Gibrlig, Kiel, Pofen),
finden wir Gebithren der HaucbejiBer eingefithrt. Jn weit geringerem
Grade ijt bied bei der ftédtijhen StraBenreinigung, foweit fie
eine bffentlige Veranjtaltung ijt, der Fall, wibhrend bei der neuerbingsd
mef)r und mehr von den Stddten in eigene Regie iibernommenen Mt 1=
abfuhr bad Streben nad) einer Decfung der Koften dburd) Ginfithrung
von Gebiihren (Beitrigen) unverfennbar ift. Wud) bei der Miillabjuhr
werben die Gebithren ufw. in eingelnen Fallen (Kbln, Franffurt) vom
Mieter nad) dem Wietivert dber Wohnungen erfhoben, jumeift jedod) vom
Haugbefiger entweder nad) allgemeinen Wapitdben wie Nupungsdwert,
Bimmergahl der Grunbditiie, oder nad) der befonderen Beanfprudhung,
wie fie fih in der Zahl der abgeholten Gejihe ausdriidt. Die BVerhilt-
niffe der Wafferverjorgung jollen an bdiefer Stelle nicht nifer bes
Panbdelt ierben, da dad Wafjergeld bereitd einen ﬁbergang bon ber
dffentlichrechtlichen Gebithr gum privatredytlihen Preife bildet. Am reinjten
tritt ber Gebithrencdharatter da Hervor, wo dad Wafjer, wie in Frant-
furt a. M. und Kaffel, niht nad) dem Maf ded Verbraud)d, fondern
nad) ber Miete vom Mieter ju jabhlen ift. Bemerfendwert ijt, baf Kafjel
neben der Waffergebithr vom Mieter und gewiffen Jujd)ldagen fiir einen
flberverbraud) nad) Ginbeitajagen pro Lubitmeter nody einen Benubungs-
beitrag von 10 %o ber Gebdubdeftener vom Hausdbefier erfhebt.

Auch) aud dem Furgen lberblit, der Bhier gegeben werden fonnte,
bitrfte hervorgehen, daf bdad Gebithrenwefen der preufijfen Stidte erft
in neuever Beit eine etwad ftdrfere usdbildung erfahrven Hat, jweifellod
Hat aud) die Gebithr unter der gleihen Unpopularitdt zu leiben gehabt,
toie die indirefte Steuer und exft in der Gegentwart ift unter dem Drude
bed fteigenben Finanzbebarfs eine Q'Inberung 3u jpitven. Wm ftdartiten auss
gebilbet find unftreitig die Gebiihren, welde von den Grundbefigern ur
Grhebung fommen, wdhrend die fonit im fommunalen Finangwejen vielfad
mit biefen gleidymiBig behanbelten Gewerbetreibenden nur vereingelt
dburd) bejonbere Gebithren getroffen werden. Sefhr beutlid) tritt diefer
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Unterfhied bei ben ,Beitvdgen” zutage, bei welden von der im KAG.
gegebenen Mobglichleit aud) die Gewerbetreibenden Heranjuziehen, nad) einex
vor einiger eit gemadhten FeftjteNlung in feinem Falle Gebraud) gemadt
worden ift’. €8 liegt died wohl mit an der aud) bei den BVerjudjen zur
Herangiehung der Grundbefifer ju Beitrdgen unangenefhm empjundenen
Umijtandlidyteit bed Berfahrend und der Unfidjerheit in der Ausdlequng desd
Befehes, weldje diefen Gegenftand ald reformbediiritig exidjeinen laffen. Jm
itbrigen Herridht, worauf jhon oben Hingewiefen worden ift, gerabe in der
Bemefjung der Gebithren eine fehr weitgehende Freiheit, und erft neuerdingsd
ift burd) ba3d Deflavationsgejes vom 24. Juli 1906 die Juldffigleit einer
Abjtufung nad) ber Leiftungsiafhigteit feftgelegt. Jm Widerfprud)
mit bdiefer ufiafjung jdeinen allerdingd die Mafnahmen bder Sdul-
auifichtabehrde u jtehen bezitglidh) der Bemefjung ded Sdulgelded nad
ber Ginfommenjteuer, bdie {ich in eingelnen rheinijd@en und weftjdlijhen
Gtidten findet. Tatfad)lid) diirjte gerade eine jolde Abjtufung nad
bem Ginfommen nidht nur beim Scdulgeld, jondern aud) bei anbderen
Gebithren, 3. B. bei den Berpflequngdgeldern der Kranfenanftalten ge-
eignet fein, den Drud bder bem Wadhdtum bder Auggaben notwendig
folgenden Gebiihrenerhohungen zu erleichtern. Jm Gegenfah zu dber neu-
seitlichen jreieven NAuffafjung fteht ferner aud) die Bemefjung ded Marft-
ftand3gelded durd) dag Gefes von 1872, welde im KAG. ausdriict-
lid) aujredht ervbalten worden ift. Der Hier jugrunde gelegte Mapjtab
beg eingenommenen Raumed erjdeint wirtidaftlid) ebenjo verfehlt, als
wenn man bdie Cifenbahnfrad)t — wad allerdingd aud) vorgejdhlagen
worden ijft — ofhne Riidjiht aui bdie gefahrene Ware nad) dbem Raume
oder Getvichte bemefjen wiirde.

2. Die Bejteuerung ved Grundbejites.

Gteuern jollen nad) dem KAG. nur infoweit zur Hebung gelangen,
al@ privatwirtidaitlide Ginnahmen, Gebiihren und Beitvdige nidt aus-
reidjen, e3 fann jedbod) feinem Jiveifel unterliegen, baf namentlid) in den
Grofjtidten bdie Crhebung von Steuern einen immer breiteren Raum
einnimmt. RNad) Silbergleit? ftiegen in 101 Stddten itber 25000 Ein-
wohner von 1895 bid 1906 die Gemeindefteuern von 159,76 auj 321,21
Millionen d. i. um 107 %o,

! Gembristi, llber die Crhebung von Beitrdgen aus § 9 ded KAG. Preusd.
Berw.-BIl. Bd. 24, S. 793.

2 Gilbergleit, Preupend Stibdte, Dentfdhrift jum 100jdihrigen Jubildum bder
Stidteordnung. Berlin 1908. &, *246.
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bie diveften Staatsjteuern von 83,28 auf 144,37 Millionen, d. i.
um 73 %o.

Die Belajtung durd) die Gemeindejteuern betrug alfo im Bergleid
au den Dbiveften Staatadjtenern, weldje etwa ald Mahitab dber Leiftungs-
fahigteit diemen fdonnen, 1906 dasd 2,29 jadje, im Jahre 1895 aber nux
bag 1,92 jade.

Die Steuern behandelt dad KA. in zwei Abjdnitten, erft die in-
diveften, jobann bie bireften, e eridjeint jedbod) an diefer Stelle 3wed-
mifiger, bdiefe ohnehin nidht gang einbeutige Trennung aujjugeben und
aundadyft die Steuern vom Grundbefis und Gewverbebetried ju betradten,
gleichviel, ob fie alg direfte oder indirefte anzujpreden find. Wir beginnen
mit den Steuern vom Grunbdbbejil, ju denen wiv Hier aufer der
Grunditeuer aud) die Umjah- und Wertzumwadyditeuer ju redhnen Haben.

Den Grunds und Cdftein der gemeindlidhen Steuerreform in Preufen
bilbete ber gleidhgeitig mit dem KUABG. erfolgte ftaatlide Bersidht auf die
Realfteuern, welde den Gemeinden gany jur Befteuerung itberlaffen bleiben
jollten. Pabei war man fid) niht daritber im unflaren, dbaf ed nidht
3wedmiig fei, die Staatdfteuern ohne weitered dber Gemeindebejtenerung
sugrunde 3u legen. Jndbefonbere erfdjien die ftaatliche auj die Bebiirf-
niffe ded landbwirtiaftlihen Befibed jugejhnittene Grunditeuer mit ifhrer
gany ungeniigenden Befteuerung ded wertvollen unbebauten Grundbefies fitr
bie Stabdte wenig geeignet. A& Criap wurde junddjt die Bauplapiteuer
ind Auge gejafpt, die Befteuerung der unbebauten Grunditiide nad) bem durd
die Feftjepung von Baufludtlinien entjtandenen Wertzuwadd. Aber diefe
Steuer, auf welde bereitd dad KAG. jelbjt, jowic dad erjte minifterielle
Mufter der Grundfteuerordnung bhingewiefen DHatte, erfitllte nid)t die
Hoffnungen, weldhe aufj fie gefebt worben waven, und biejenigen Stdbdte,
die, wie Berlin, eine Bauplapiteuer eingefithrt, jdritten bald wieder jur
Auffebung. ilber die Griinde diefes Miflingens dupert fich der BVer-
waltungdbericht der Stadt Berlin jilr 1895/1900 (Bd. II S. 112) iwie
folgt: ,Bon grofter Bebeutung fiir die Red)tmaBigleit der Befteuerung
war die Frage, ob mit Ausdidhlup der an dlteren, jogenannten Hijtorijdhen
Strafien belegenen Grunditiide alle anberen an Strafen mit Baufludt-
linien belegenen ober nur bdie Grunbdititde an den Stragen, deren Bau-
fluchtlinien nad) GrlaB ded Gefeked vom 2. Juli 1875 Feftgefest mworden
waren, jur Steuer Herangezogen werden diirften . ... ... Dag Kiniglidye
Oberverwaltungdgericht entjdjied im Sinne der Bejdhrinfung und damit
fiel bie Beredhtigung der Befteuerung fitr 1791 von den bejteuerten 2124
Grunbdititden”.
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Die Verdnderung der Anjhauungen iber die gwedmipigte Art der
gemeindliden Befteuerung ded Grunbbefibed seigt dad jweite minijterielle
Muijter einer Grundjteuerordnung, weldjed jtatt der Befteuerung nad) dem
Nupungsdwert und bejonderer Herangichung ded unbebauten Grundbefies
jur Bauplapiteuer einbeitlid) eine Bejteuerung ded bebauten und unbebauten
Grunbbefiged nad) bem gemeinen Werte jugrunde legt. Tatjadlid
Hat aud) diefe Form der Grunbditeuer bei ben grdgeven Stdadten in ber
weitaud groften Mehraahl der Fille Gingang gefunden. Unter bden
34 Stdbten mit mehr al@ 75000 Cinwofhner finden wir 1908 bdie Bes
jtewerung nad) dem gemeinen Wert in 27 Stddten; nur eine (Bodum)
war nod) bei den Bufdlagen jur jtaatlichen Beranlagung jtehen geblieben !,
von den fechd iibrigen Yatten bdrei befondere Stewern im twefentlidhen
nad) bem Nupertrage (Altona, Halle, Hannover), wihrend bei drei (Caffel,
Frantfurt, Pofen) ald Magjtab fitr die bebauten Grundititde der Nupungs-
wert, filr dbie unbebauten ber gemeine Wert galt. VBemerfendwert ijt,
baff — abgefehen von ben Berliner Bororten — bdie Grofjtadte der bit-
(igen Provingen umeift verhaltnidmapig fpit u der Grunditeuer nad)
dem gemeinen Wert iibergegangen find, jo Stettin und Magdeburg, fowie
hinfidhtlih der unbebauten Grunditiife Pofen 1904, RKbnigdberg 1905,
Pangig 1906, Berlin 1908. Aud) bei ben Mittelftadten zeigt fich ein
erebliger Unterjdhied jwijden Oft und Weft. So Hatten 1908 unter
den 14 Stibdten bed Oftens, weldhe gwifdjen 40 000 und 75 000 Gintwohnern
jdblten, nur fiinf, dbarunter drei Berliner Bororte (Lidhtenberg, Spandau’
unbd Wilmeraddorf) die Steuer nad) dem gemeinen Wert eingefiihrt, unter
den 15 weftlidjen jedod) sehn itberhaupt und eine Hinfidhtlic) der unbebauten
Grunbdititce.

Bon der ftaatlidhen Bejteuerung ded Grund und Bodend unteridjeidet
fi bie Wertbejteuerung vor allem in 3wei Puntten, einmal, daf fie die
Begiinjtigung der gewerblichen Rdaume, die bei der Staatsjteuer nur mit
der Dilite ded RubBungdwertd YHerangejogen werben, in Fortfall bringt,
aweitend, daB fie die unbebauten Grunbdftiide jehr jtart Hevanyieht. Beides
witft jufammen ju einer verhiltnidmiBigen Entlajtung dber Wohngebdaubde.
Die gleiymiBige Hevangiehung der gewerblidjen Gebdude Hat fid) in bden
bitlichen Gropjtadten leicdhter durdjgefeht, 8 fei nur baran erinnert, daf
RKionigébery, Pofen, BVerlin unadhjt die das gleihe Crgebnid eitigende
©teuer nad) dbem Nubungdvert eingefithrt Hatten, eine Art der Befteuerung,
die Halle heute noch befist. Dagegen jdjeint der Sprung von den jumeijt

! Geit 1909 hat aud) Bodum eine befondere Gemeindegrunditeuer eingefiihrt.
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nur gany unbedeutenden Betrdgen der ftaatliden Grundftewer ju den jehr
exheblichen ber Wertfteuer — bad Verhiltnid war 3. B. in Magbdeburg
trof einer verhaltnidmdfig betradhtlichen landwirtihaitlichen Bodenbe-
nugung 1907 wie 1:3,14 — jundd)jt mehr ju Bedenfen Anlap gegeben
3u Haben. Zatfadhlid) erfdjeint e8 aud) trof ded Siegedjuges, welchen
bie ©Steuer nad) dem gemeinen LWert bdurd) die preufifden Stadte ge-
nommen YHat, weifelhajt, ob wir in bdiefer Steuer wirflich {dhon ,bex
Weisheit legten SdluB” ju exbliden Haben. Ju theoretijden Erorterungen
ijt Hier niht der Rlay, aber aud) in der Pragid zeigen fich bereitd An-
jage 3u einer Mobdififation der Steuer nach dem gemeinen Wert. Go
find die Berliner Vovorte daju itbergegangen, von den unbebauten Grund-
jtiiden ben boppelten Promillejah ded gemeinen Wertd zu erheben ald
bon den bebauten,’ wdahrend umgefehrt 3. B. Fbln big jum 1. April 1906
bie unbebauten zur Staatdgrunditeuer veranlagten Grunditiide nur mit
drei Biertel ifhred Werted Heranzog und diefed BVerfahren nur aujgegeben
Hat, weil e8 vom Oberverwaltungdgericht fiir ungiiltig ertldrt yourbe.?
Sehr bemerfendwert ijt, dbaB Franffurt a. M. big jum Jahre 1904 ben
unbebauten Grundbefif nur der im Berhaltnid ju anderen Stddten und
gur Befteuerung bded bebauten Grundbefibed jehr niedrigen Landiteuer von
19%00 bed gemeinen Werted unterworfen Hat, wdabhrend feither bdiefe Steuer
allgemein auf 2 %00 Heraufgefest und jugleidh) Hre allmihlide Steigerung
pon fiinj gu fiinf Jahren — Dezw. bei einem vorhergehenden Cigentums-
wechfel fofort — bi8 u 5%o0 vorgefehen ift, wobei jedbod) fleinere von
ihren Gigentitmern im Gigenbetriedb gdrtnerijd) oder landwirtjdaitlid)
genupte Grunditiide auf 2%o ftehen bleiben follen. Endlidh) muf in
diefem Bujammenhange die von Parlament und Regierung gegebene An-
regung® evwdhnt werden, die Bewertung von Grunditiiden, ,welde bauernd
land- obder forftwirtjaitliden Bweden 3zu dienen beftimmt find”’, nad
dem Grirage vorzunehmen.

Tie erwifhnten Unterfdjiede in der Befteuerung ded unbebauten Grund-
befiged mbgen u einem Zeil wenigftend auf Berjdjiedenfeiten der eingelnen
Stabdte guritdjufithren jein, jolde Unterjd)iede bejtehen aber aud) ywijdhen
den verfdiedenen Lagen der Grunditiide einer und berfelben Stadt, und

1 @harlottenburg, Sdhineberg, Wilmersdorf feit 1908, Lidjtenberg und Rirdorf
feit 1909. .

2 PBerm.-Beridht fiir 1901/03, S. 372. Nad)dem inzwifden dad Dbereitd er-
wifhnte Deflaration3gefel ergangen ift, fteht einer verfdjiedenen Bemeffung bder
Sige fiir bebaute und unbebaute Grunditiide redhtlid) fein Hindernisd entgegen.

2 Min.-Crl. vom 14. VI, 1907 Min.-Bl. S. 235).
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beghaldb erfdjeint eine gleidymifige Befteuerung ded unbebauten Grund-
befiged nac) dem gemeinen Wert — fjelbft abgefehen von den Schwierig-
feiten ber Veranlagung — im Grunde genommen, wenig geeignet. Biels
mef)r wird e3, nad)dem dagd Deflarvationdgefe von 1906 bie redhtlichen
Hindernifjfe aud dem Wege gerdumt, die Aujgabe der Jutfunjt jein, durd
eine jorgfiltige Differengierung eine angemeffenere Befteuerung ded unbe-
bauten Grundbefifed Herbeizufiihren, vermutlic) wird man dabei einerfeitd
an den Audgangdpunit ber gangen Bewegung, die Hiohere Befteuerung dex
Bauplite wieder antniipfen, anberfeitd dbem nod) rvein landwirtidajtlichen
Geldnde eine {honendere Behandlung angedeifen laffen. Wad betm unbe-
bauten Grundbefi mehr in die Wugen fpringt, gilt mit gewiffen Ber-
dnderungen iibrigend aud) vom bebauten, aud) Hier wirh man vielleidht
fpater ju einer Gliederung fomnien, babei wird aud) der neueingefiifrte
Grundjap ber gleihmdiBigen Derangiehung ded gangen ju gewerblidhen
Bweden benupten Grunbdbefifes, gleihviel, ob ed fi) um Léiden ober
Fabrifen ufw. Handelt, einer Nadpritfung bediixfen.

Al Audgleid) der unvermeidliden Unvollfommenheiten im bdiretten
Cteuerfyjtem find bei ber Bejteuerung ded Grundbefifed die indireften
©teuexn von gang befonderer Bedeutung. ANgemein eingebiivgert Hat
fic) bie Steuer vom Grwerbe von Grunditiiden U miagfteuner). Wahrend
por dem KAG. nur die SHledwig-Holftein’jden Stidte und einige wenige
Gtidte von alters Her (im Often Dangig unter dem Namen Kaufidhof,
im Weften Franfiurt a. M. algd Wihridaitsdgeld durd) eine Steuerordnung
aud dem Jahre 1820) bdiefe Steuer erfhoben, fehlte fie nad) der Finang-
ftatiftit bed Reihsidapamted® 1907 nur nod) in 13 (von 266) Stidten
vont mefhr ald 10000 Ginwolhner, Hierunter befanden fid) merfwiirdiger-
weife nid)t weniger ald feh? Stadte der Proving Sad)jen (Ajcherdleben,
Beig?, Calbe a. &., Merfeburg, Stafjurt, Torgau). Aud) bei ber Um-
fapitener ging die Gniwidlung von bdem einfadjen Bufd)lage jur jtaat-
lichen Beftewerung aud, der nad) ben jundd)jt gegebenen minifteriellen
Unweifungen iiber 100 % nidht binaudgehen follte, fpiter aber mehriad)
auc) bei bebauten Grunditiiden big 200 %0 erhoht wurbe. Aud) Hier ift
ed vorzugdweife der unbebaute Grundbefiy gewefen, defien Hefondere Ber-
haltnifje Ubweidjungen von der Staatdjteuer bedingten. So Haben 3. B.
Berlin und feine Bororte (CHavlottenburg, SHhdneberg, Rirdorf ufw.)
fiilr den unbebauten Grundbefiy Hohere Jujdldge eingefithrt ald fiir den

1 Drudjachen ded Reid)staged 1908.
2 Jn Ajdersleben ijt die Umfasfteuer 1908 eingefithrt, in Beis bhat fie von
1895 big 1898 beftanden und ift 1909 wieber eingefiihrt worden.
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bebauten (gegenwdrtig 1 und 2 o), eine Mafnahme, die Berlin aus-
britdlid) mit der Sdaffung eined ,teilweifen Crjakesd fiix die auigehobene
Bauplapfteuer” begriindete!. Nad) dhnliden Grundjdsen find aud) die
idlteven Umiagfteuerordnungen von Gorlig, Bredlau und Halle aujgebaut.
Andere Stidte fuchten aud bem unbebauten Grundbefi nod) weiter die
hoherwertigen Baugrundjtiide von den landwirtjdajtlihen ausdzujondern
burd) Staffelung ded Steuerjaged nad) dem auf 1 qm entfallenden Werte
(3- B. Hannover Hid 2,50 ML filr 1 qm 1%, itber 2,50 ML. big 15 ML,
112, hdherertige 2 %) odber durd) Bujdhlige vom Mehrwert gegeniiber
einer rein landwirtidaftlihen Nubung (3. B. Gelfentivdhen 1 Hig 15 %o
progreffib in Stufen von /2% jteigend bei einem Betrage ded Mehrwerts
big ju 1000, 2000, 3000..... 28000 ME., dariiber, fitr 1 a). Dagegen
tommt eine Diffevengierung dex Hebauten Grundititde nur in wenigen Fallen
vor, und zwar erfdeint die Steuer entweder nad) dbem BVerhaltnid bes
Nupungswerted jum Wert (Miinfter) oder nach) der abjoluten Hihe ded
Werted geftaffelt (Qitbenjdheid, Herne). Von befonderer Bebeutung find
diejenigen Bujdlage zur Umijapiteuer, weldje neuerdingd nad) ber Jeit,
die feit dem lehten Gigentumswed)fel verfloffen ijt, und nad) dem inner-
Halb einer gewiffen Beit eingetvetenen Wertjuwad)d bemefjen werden. Die
fo gebilbete Wertzuwad)djteuer Hat, tropdem fie in PreuBen erft
1905 durd) Kbl und Franfurt a. M. in die Prazxid itbergefithrt worden
ift, bereitd eine fehr grofe Verbreitung gefunden. Nad) einer Jujammen-
ftellung ded Bayrijen Finangminifteriuma? beftand fie im Herbjt 1908
bereitd in 96 preuBijden Gemeinden und 4 Kreifen. Unter dben 84 Stidten
mit mehr ald 75000 Ginwohnern Hatten 17 eine Wertzuwad)diteuer bia
jum Beginn ded Gtatdjahres 1908 eingefithrt und jwar in 1905 : 2 (Frant-
furt, £6ln), 1906 :2, 1907:2, 1908: 11 Stibdte.

Die gegebene flberfidht jeigt, dap die Steuer, weldje bei dem Gigen-
tumawed)jel be8 Grundbefiged jur Hebung fommt, eine biel iweitergehende
®liederung auftveift ald bie birefte Grundfteuer und bap fie daher in
biel YHoherem Mafe bdie Miglidhfeit gewdhrt, den Gefihtdpunften ber
jfteuerliden Reiftungsidhigleit einerfeitd, von Reiftung und Gegenleiftung
anderfeitd eine Beriidfidhtiqgung su jhaffen. €8 ift wohl anjunehmen,
dak biefe Konftruftionen auf die Dauer ihre Cinwirtung aud) au® die
Grunbdfteuer nicht vexfehlen werden. Jedbenfalld ergibt fidh) aitd) Hier trop
der gefeplichen Borjchrift ber Beftitigung bon Steuerovdnungen eine tweit-

1 Berw.-Beridyt fiir 1895/1900. By, 1I, S. 114.
2 Angefiihrt in ,Gewerf{daft’ 1909, Nr. 9, S. 232.
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gehende Nutonomie. Dad gleide zeigt fih aud) in der HoYe der Steuer-
fage, welche bei den GroBftadten — abgefehen von der Wertzuwadajteuer
und den befonderen Bujdliagen fiir den unbebauten Grundbefif — von
/2 begw. 6/10 %0 (Uadjen und Magdeburg) Hid ju 2 %o fortjdreiten.

3. Die Beijtenerung des Gewerbebetriehs.

Audh bei der ilbertweijung der ftaatlichen Gewerbeftener ging man
dabont aud, dbaf die Staatdfteuer, obwohl fie im Gegenjah jur Gebdubde-
und namentlid) jur Grundfteuer erft fuvy vorher (1891) eine gefesliche
Neuregelung erfahren Hatte, filr eine Lommunalbefteuerung feine geeignete
Nnterlage abgebe. A Mingel der jtaatliden Gewerbefteuer werden in
einem MinifterialerlaB vom 22. TNovember 1905 in jehr jzutreffender
Weife Hervorgehoben: Die durd) die Konjunftur bedingten Schwantungen
der unmittelbar nad) bem Grtrage bemefjenen Steuerfise der Klaffe I, die
Bereinigung der Betriebe der Klaffen IVIV ju Steuergefellidhaiten, mweldje
in Rlaffe II aud) bei Stadtfreifen — abgefehen von Berlin -- ftetd
itber ben Gemeindebeyirt Hinaudgehen, die jujammengefafite Beranlagung
aller Betriebe bedjelben Unternehmens, gleidhviel, ob in der Gemeinde
belegene oder audwirtige Betriebe in Betvadht fommen. Jn dem ange-
jithrten Minifterialerlaf wird jugleid) fejtgeftellt, dap , bigher die bejonderen
Gemeindegemwerbeftenern nidt diejenige Ausbreitung exfahren Haben,
welde im Jntereffe einer den Jielen bed Lommunalabgabengefeles gered)t
werbenden Gejtaltung ded Gemeindefteueriyjtems erwiinidht wdre”. ,Ins-
befondere mup e3 aufjallen, dbaB von den mehr ald 100000 EinwoYner
3ifhlenden Stdadten bid um 1. April 1904 nur fieben jur Cinfiihrung
befonberer Gemeindegewerbejteuern gejdritten waven, wdfhrend bejondere
Gemeindegrunditeuern in der grofen Mehrzahl dber Grofftadte beftehen”.
Diefe NAusfithrungen treffen aud) Heute nod) ju. Wdahrend, wie bereitd
oben erwihnt, beim Grundbefif von ben 34 Stidten mit mehr ald
75000 Ginwohnern 33 die Befteuerung durd) bejondbere Steuerordnungen
regelten, waren 3 bei ber Gewerbefteuer 1908 nur neun (Coln, Dort-
mund, Duisburg, Gffen, Frantjurt a. M., Geljentivdhen, Halle, Hannover,
Riel), ingbejonbere unter ben Grofjtddten der jehs ditliden Provingen
von 13 nur eine (Halle). GrdBer ift die Jahl der bejonderen Gemeinbes
getwerbejtenern unter ben mittleven und fleineren Gemeinden, ingbejondere

T Min.-Bl. &. 203.
Sdriften 127. Grited Hejt. — Gemeinbefinanzen II. 1. 2
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in den rheinifd)-weftialijdhen und jGlefijhen Jnduftriebeyivfenl. Diefe G-
jheinung fann nidht weiter auffallen, da tatjad)lid) in mittleren und
fleineren Gemeinden, in welden ein beftimmter Jnduftriesweig vorherridht,
eine angemefjene Reform der Gewerbefteuer nicdht nur dringender, jondern
aud) leidhter ijt ald in einer groBeren Stadt mit einem reid) gegliederten
gewerblichen eben. Ramentlid) hat man in den Bejirfen der jogenannten
jhweren Jndujtrie (Bergbau, Gijenwerfe) durd) Einjithrung von Juidligen
nad) der Jahl dber Arbeiter (teilweife aud) nad) der Hihe bdex
Betriebdaudgaben fiir Gehdalter und Lwhne) bdie durc) die Arbeiterfdhaft
erwachjenben WMehraudgaben ausjugleihen gefudt.

Gine joldje Regelung wird jedod) bdbert faum anwendbar fein, wo
veridjiedenartige Gewerbe in Frage fommen, ,da der Fattor der menjdh-
licgen Arbeit je nad) der Art dbed Gewerbebeiriebed eine jehr verfdyiedene
Beveutung YHat” 2. Die gleihe Sdwievigleit befteht aber mehr odex
weniger aud) bei den anbderen in Betrad)t tommenden allgemeinen Mert-
malen, nad) denen eine Steuer dentbar ijt. Aud) die Hihe ded Anlage-
tapitald, ded DBetriebsfapitald, bed NuBungdwertd der Gewerberdume ift
je nach) ber Art ded Gewerbed von gany verichiedener Bebeutung, am
eheften diirfte vielleiht nod) im Umijag ein Audgleid) diefer Berjdhieben-
Pheiten exfolgen. Angefihtd diefer Shwierigleiten hat man dafer vieljad)
von einer Abdndberung der Gewerbejteuer itberhaupt abgefehen odber man
Hat fid) bei der MNeuregelung von bder ftaatlidhen Grivagdbefteuerung
mbglidhft wenig 3u entfernen gefud)t und nur dem Steuertarif eine
ftattere Progrefjion gegeben (wasd eingelne Stadte aud) im Rahmen
ber Staatdjteuer durd) verjdiieden Hohe Bemefjung der Jujdhlage 3u bden
eingelnen Gewerbejtenerflafjen ju evveichen fjudjen). Bei einer folden
Regelung ift allerdingd der Grundjay der Bejteuerung nad) der Leiftungs-
fabigfeit in auBerordentlid) weitgehendem MafBe gewahrt, wihrend der
Gefihtapuntt der den Gemwerbebetrieben durd) die Lommune erwad)fenden
Borteile und der durd) fie fiir die Gemeinde entjtehenden Vorteile und
Qaften aud) da nidht entjpredjend beviidfichtigt exfdeint, wo filr bie
Grtragafteuer bie Crreidjung gewiffer Mindeftidge im Berbhiltnia Fum
Anlage- und Betriebslapital oder jum RNupungdwert der Gewerberdume
vorgejdrieben ijt. Diefe Litde verbient hier um jo groBere BVeadjtung,

1 So beftehen befondere Gemeindegemwerbefteuern in den rheinifden JInduftrie-
jtidten Oberhaufen, M.-Glavbad), Rbeydt, Maljtatt-Burbad), in Wejtialen in
Redlinghaufen, Witten, Herne, Horde, in Sdylefien in Konigdhiitte, Yeuthen,
Gleimis, Waldenburg.

2 Min.-Crl. vom 21. Juni 1897 (Min.-Bl. &. 151).
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alg bei ben Gewerbebetrieben — abgefehen bon den Warenhaufern und
pom Sdjanfgewerbe — nid)t wie beim Grundbefib nod) anbere gemeind-
{icge Steuern (Umfah-, Wertjuwad)sfteuer) bejtehen unbd, wie oben gezeigt,
aud) die Grhebung von Gebiihren und Beitvagen im wefentlichen verfagt.
AL etn Mangel der gemeindlidjen Bejteuerung ded Gewerbed ijt es aud) ju
begeidhnen, daf ber Begriji bed jteuerpilidytigen Gewerbes mit
geringen Abweichungen in demjelben Sinne genommen ijt, wie bei bder
Gtaatdjteuer, obmwofh( die Gemeindefteuer nidht wie die Staatdfteuer den
Gharatter einer Subjeftiteuer ald Grgdnjung der Cinfommenijteuer und
Borbelaftung bed funbierten Ginfommend YHat, fondern algd Objeftiteuer
auitritt.  Ter Gleichheit ded Begriffs ded fteuerpfliitigen Gewcrbed u
Qiebe wurbe jogar bei Betrieben von offenfidhtlid) gewerbliem ChHarafter,
wie ben Gifenbahnen (aud) den Privatbahnen), deven Befreiung vbon dex
Gtaatéfteuer nur Biftorijh mit der Unterwerfung unter andeve Abgaben
(Gifenbahnabgabe) zu erfliven ift, die Gemeindebefteuerung unterfagt.
Daf aud) die Steuerireiheit der Betriebe ded Reidhs ju grofen Unbilligs
feiten fithrt, Hat die Reidhdregierung 3. B. in Kiel jelbft anerfannt, wo
der Gemeinde jahlid) 28 000 ME. 3ahlt. Gdanalich fteuerfvei in der Ge-
meinde ift jerner der nad) wie vor einer ftaatliden Steuer unterworfene
Gewerbebetriedb im Umberziehen (auBerhaldb bded Wohnorts),
wdbhrend aud dem Wanberlagerbetriebe jzmwar den Stidten (itber 2000
Ginwohner) eine Steuer uflieft, deren Hihe jedbod) ftaatlich fiziert it
unb deshalb weder nach dbem Nmiange ded Betriebed nod) nad) ber fteuers
lidjen Belajtung der einheimijchen Gewerbebetriebe bemefjen werden fannl.
eben der allgemeinen Bejteuerung ded fjtehenden Gewerbed beftehen
Sonderjteuern fiir die Warenhiujer und dad Sdantgewerbe.

Bon der Warenhausgjteuer, die ald eine Gemeindefterer zu
betradjten ift, wenngleih Grhebung und BVerwendung ded Grivaged dem
Ginflufie ber Gemeindebehorden entjogen ift, ift viel ilbled gejagt worben,
von rein fteuerliden Gefichtapuntten aud erjdjeint jedbod) der Gedante
einer prégipualen Belaftung der GroRbetriebe im Kleinhandel, welde
red)t eigentlih in Dder Cntwidlung der mobernen Grofitddte wurzeln,
den Grundgedanfen der fommunalen Befteuerung durchausd entjprechend,
und aud) dber Umfak it m. €. hier ein jutreffenderer Mafitab der Be-

1 Die Steuer betrdgt in den Stidten von mehr ald 50000 Cinwohnern 50 MY.
pro Wodje und erbradyte in Preufen 1907: 39470 ME. (Stat. Jahrb. f. b. Kinigr.
Preufen 1909, S. 261).

2%
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jteuerung al8 die Bahl ber bejdditigten Perfonen oder der Miettwert dex
benuten Rdume, wie fie in eingelnen nod) aud ber Jeit vor Ginfithrung
der Warenhauditeuer Hervithrenden jtadtiichen Steuerordbnungen (Rattowiy,
Beuthen, Jeil) angewendet werden, ober jelbft dag Anlage: und Betriebs-
fapital. Die Fehler der Warenhausdjteuer vithren daher, daR fie nidht
eigentlich) fteuerlidge, fjondern wirtjihaitliche Bwede verfolgen joll und
vedhalb mit gany einfeitig fonftruierten Begriffen (Warenhausd) und
exorbitant Hohen Sdpen (Crdrofjelungsftener) arbeitet. Jm itbrigen
fommt gegemwdrtig der Grivag der Warenhausdfteuer nidht den Gemeindes
finangen zugute, jondern den Gewerbetreibenden der ITL. und IV. Gewerbe-
fteuertlaffe, allerbing in ben einzelnen Stdadten in fehr verfdjiedener
Weife, da niht nur die Hohe ded Wujfommend im BVerhaltniz zur
Gewerbefteuer fehr ftarf jdhwantt, jondern aud) die Art der Verwendung
Abweidyungen Feigt. Am wedmdBigiten bdiirfte dad Berfahren derjenigen
Stibte genannt werden (Bredlau, Girlip, Halle, Magdeburg, SHineberg),
weldje bie Steuer gur volljtandigen Bejreiung der unterjten Stufen bder
RKlaffe IV verwenden, alfo bie Grenge ber Steuerfreifeit, bdie Dei bder
Staatsftener fehr tiej gesogen ift, Herauijehen. Charlottenburg war aller-
bingsd 1908 in ber glitdlidhen Qage, durd) die Warenhausijteuer fogar 3u einer
volljtdndigen Steuerireiheit dex gejamten beiden unteren Llajjen ju gelangen?.

LBon bden beiden Sonberjteuern ded Sdhantgetwerbes, Betriebd- und
Rongejfionditeuer, Hat die Betriebsjteuer mit ber Warenhausfteuer
bag gemein, daf aud) ihre Crhebung wenigjtend nad) dem Pringipaliap
ftaatlid) vorgefdyrieben ift, todhrend allerdingd bie Grhebung von Ju-
fhlagen den Bejdhlitfien der Gemeindebehrden itberlafjen ift. Die BVer-
fiedenbeit der Unjdjauungen iiber bdiefe Steuer innerhalb der Stadt-
verwaltungen eigt fid) beutlich darin, daf eingelne Stidte trof Hoherer
Buidlage jur Gewerbefteuer die Betriebdjteuer auj dem Safe der ftaat-
licgen Beranlagung belaffen (o Berlin, Bredlau, Grfurt, Halle, Rirdorf),
widfhrend anbere fie ben gleidhen Bujdldagen, wie die Gewerbefteuer,
untevwerfen (@brlig, Kbnigdberg, Magdeburg, Sdineberg, Stettin)
ober fogar nod) bariiber YHinausdgehen (Tanzig). Bon ber Miglidhteit
der Ginfiihrung einer Defonberen Gemeinbebetriebsjteuer Hat, trogdem
Bhier, wo ed fid) nur um ein Gewerbe Handelt, die Aujgabe eine wefentlid)
einfacdjere ift, bon den Gropftidten bded Oftend feine einzige Gebraud

1 Die Warenhausdjteuer betrug in Charlottenburg [laut CGtat fiir 1908:
150000 ME., wovon 45000 ME. ver Fortbildungdjdule iiberwiefen und 105000 Mi.
sur Dedung bder Gemerbefteuer der Klaffen III und IV — Dbei 50% Bujdlag
gegen 125 in I und II — perwendet wurbden.
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gemad)t, von denen ded Wejtend drei (Dortmund, Cfjen, Gelfentirden),
auBerdem von Mitteljtadten Remjdeid und Trier.

Dagegen iji man neuerbingd vieljad) ur Ginfithrung einer weiteren
Sonderfteuer, der Sdyanffonzeffionsdfteuer, itbergegangen. Die
Sdanttongeffionditeuer gehorte jrither ju den Steuern, deven Ginjiihrung
von ber NAuifidytebehdrde nicht geftattet wurde. Grit nachbem im Gefep
itber bie Rreid- und Provingialabgaben von 1906 unter die fitr Land-
freife juldffigen inbdirefte Steuern durd) dad Abgeorbnetenhausd aud) bdie
Sdyantfongeffiondjteuer eingefiigt war, mupte die Steuer aud) fiir die
Stabdtlreife jreigegeben werben und Hat ficd) YHier bei bem fteigenden Geld-
bebarf der Stdadte jo rajd Ginfithrung verjdafft, daB fie im Jahre 1908
unter den 34 Stddten mit mehr ald 75000 Ginwohnern bereitds bei 14
(Barmen, Bodjum, Crejeld, Duidburg, Ditfjeldori, Geljentivchen,
Gorlig, Halle, Kajjel, Kiel, Konigsberg, Mitlheim a. R., Miinfter, Wies»
baben) bejtand. Die Steuer feht bei der Grteilung der Erlaubnid jum
Sdjantbetriebe und bei der {lbertragung der RLongejfion auf einen anbderen
Jnbhaber ein, ifhre Hihe richtet fich jumeift nacd) der Gewerbejteuertlaffe
und bem Umfange der erteilten Grlaubnid; die von der Regierung ald
suldfjig erflarten DHocdhitjase lauten auf 600 IME fiiv gewerbefteuer-
jreie, 1200, 2400, 3600, 5000 INE. fiir gewerbefteuerpflichtige Betriebe
der RKlaffen IV big I. GCrfahrungen mit der Steuer liegen bei der Riirze
der Jeit nod) nidht vor, jedod) jheint ber Erivag der Steuer, weldjer
3 B. in Ditffelborf mit 100000, in Halle mit 90000 ME. in den Gtat
eingefebt ijt, gumeift in geringerem Grade von der Crteilung neuer Kon-
seffionen Hergurithren ald von dbem Wedjel der Konjeffiondinhaber, ins-
bejondere bei Berfaufen von Sd)antwirtidhaiten, obwohl Hier die Sipe
geringer (Hochitend Halb fo Yod)) fein initfjen ald dort. Aud) erfdeint
beim Bertauf der Wirtihajten die Steuer, die alddbann eine gewifje Ana-
[ogie juvr DBefteuerung ded Grundbefipwed)jeld (Umiabftener und Wert-
suwadhgfteuer) befipt, mehr gerechtiertigt al3 bei der Songejfionserteilung,
wo ein Gejd)ditsbetried itberhaupt nod) nidht vorliegt. Hier wiirdbe bviel-
mehr ald Gntgelt der Borteile, die dem Sdjantbetried aus dber gefehlichen
Bejdranfung der freien Lonfurreny erwadyfen, eine jahrlide Abgabe, aljo
eine entjpredjende Reformierung ber Betriebdfteuer weit angemeffener fein
alg eine einmalige, weldje dod) nur die nad) einem gewiffen Jeitpunit
hingutretenden Betriebe treffen ftann.
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4. Die Gemeindecinfommenitener.

Wahrend Hinfihtlih der Gejtaltung bder Steuern vom Grundbefis
und Sewerbebetrieb den Stadten eine weitgehende, allerdingd, wie wir
gefehen Haben, nid)t allerwidrtd ausdgenupte Freiheit eingerdumt ift, ift
beim Ginfommen bdie Bejteuerung in Form von Bujdligen jur Staats-
einfommeniteuer al3 Regel vorgejd)rieben. Jatfadhlid) wird von diefer
Regel aud) nur in 3wei Stadten abgewidyen, in Altona, wo wegen der Nihe
ped ,NAuslanded” (Hamburq) die Beibehaltung eined befonderen Tarifes,
der die unteren Ginfommen weit ftarfer, die Hhohen Ginfommen aber ge-
vinger al8 bie Staatdjteuer heransieht, gejtattet ift und in Frantfurt a. WM.,
vag einen Steuertarif fiir die Gintommen Hi8 ju 3000 ME. von nur 70 %o,
von 3000 Hi& 6000 von 80, von 6000 big 10500 von 90 %o, fiir die
Hoheven Cinfommen von 100 % bder Staatdjteueriibe eingefithrt Hat'.
Die Ungwedmdpigleit der Boridyriften, durd) weldje die Stdadte gendtigt
find, vonr den hichjten und niedrigjten Steuexrjtuien die gleidhen Bujdlige
3u erheben, wirtd beffer ald dburd) alle theoretijhen Ausfiihrungen durd)
die Tatfade betoiefen, daf im Staate felbft gegenwdrtig, wo eine jdhdrfere
Perangiehung der Cinfommenfteuer notvendig twird, ein gany anberes
Berjfahren eingejhlogen wird. Die Regierungdvorlage gur Aujbringung
der Rojten ber Befoldungerhohungen jabh 3. B. fiir 1908 vor:

Bufd)lige ju den Ginfommen

Mt Mmt. ME. ME. Mi.
big 7000  iiber 7000/8000  8000/10500 10500/20500  20500/30500 dariiber
— 590 10 %% 15 % 20 %o 25 %o

unbd dagd Abgeorduetenhaud Hat fiir 1909 und 1910 Jujd)ldge bejdhlofjen
jiir die Ginfommen?

ML ME. ML M. IME.
itber 900/12006  1200/3000  3000/10500 10500/20500  20500/30500 Ddariiber
— 590 10 %o 15 % 20 %o 2590y

ANerdingd erjdeint ed zweifelhajt, ob alle Stadte von einer jolden Be-
fugnid, die 3ujdlage jur Staatgeinfommenitener jiir die mittleren und
unteren Gtufen jallend 3u geftalten, Gebraud) madjen fonnten, da fie
gegenmwdrtig jogar vieljad) gendtigt find, bdie Beftemerung audh) auj die
ftaatsfteuerireien Ginfommen 3u erflreden. ©So begann bdie Be-

1 Bon diefem Tarife wurben bid 1904: 100, 1905 big 1909: 105%0 erfhoben.

2 3n biefer Form find dbie Bujdlage ald ,voriibergehende Makregel” big jur
Lorganifden Jeuordbnung der direften Staatdfteuern” in dad Gefes vom 26. NMai 1909
iibergegangen. )
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jteuerung bed Ginfommend im Jafhre 1908 in 14 der 34 griBeren
deutjhen Stidte beveitd bei 420 ME., in 8 bei 660 und nur in 12
auf ber fiiv bdie Staatseinfommenitener jeftgejehten unteven Grenge von
900 INEt., obwofhl ed unyweijelhait gevade umgetehrt exrmiinjdht fein wiirde,
dbaf in den teueren Stddten ein verhdltnidmiBig groferer Teil ded Cins
fommend fteuerivei bliebe al@ auf dem Landel. ZTatfad)lid) wiirde Hei
dem gegentdrtigen Steuerfyjtem eine Heraujfeung der Grenge der Steuers
jreibeit itber bden ftaatliden Sap von 900 INE. ober eine nod) unter
den Tarii ber Staatdjteuer Heruntergehende Belaftung bder unteren und
mittleren Ginfommnien (wie in Frantfurt) woh( nur in den fteuerfraftigiten
Gtidten angdngig jein, fie erfcheint aber aud) ba geradbe am notwendigiten.
Denn wenn Berlin und jeine Bororte, Franffurt a. WM. und andere Stidte
in bder glitdlidgen Rage find, die Ginfommenfteuerzuidhldage niedrig Hhalten
3u fonnen, jo verbanfen fie dbag unjzweifelhaft ju einem jehr erfeblidhen
Teil den Hohen Steuerbetrigen, die fie aud den gefteigerten Bodenwerten
und Bobenrenten jziehen fonnen. Diefer BVorteil filr die Gemeinde ift
aber fitr bdie Ginwobhnerjhaft, welde mit entipredjend Hoheren Mieten
belajtet wird, ein jd)werer Nadhteil und dedhalb witrbe ed nur der Billig:
teit entjpredjen, YHier die Benfiten bder unteren und mittleren Stufen, die
unter Hofhen Wieten gang bejonberd ju leiben Hhaben, dburd) niedbrige Steuer=
sufdlage gu entlajten, jelbjt wenn dbadurd) bie Stidte genidtigt fein jollten,
in den Bujdlagen zu den Hhohen Ginfommen itber 100 %o Yinausdzugehen.

Jm vorhergehenden ift Dbereits eine Wbweidung bder Gemeinde-
einfommenfteuer von bder Staatseinfommeniteuer Bberiihrt worden, eine
weitere Differengierung wird bei den phyfijhen Perfonen bdurd) bie
Steuerprivilegien der Offisiere und Beamten Herbeigefiihrt. ilber die
Unbilligteit diefer BVorredyte braudje id) wohl an diefer Stelle nicht mehr
piele Worte 3u verlieren. Da ifhre Bejeitigung lediglih an der Frage
per Entjd)ddigung bder Beamten durd) den Staat f[djeitert, jo fommen
fie tatjadhlid) darauf Hinaud, daf die Gemeinden ju der Befoldbung bder
Staatgbeamten einen Beitvag ju leiften gendtigt werden. Leider ijt die
Befeitigung diefer Privilegien, durd) welde den Stdadten auBerordentlid
hohe Summen? entgehen, jeht ausdfidhtdlojer ald je. Der von bder Re-
gierung eingebradjte Gefepentwurf will diefen Gegenftand nur Fiir bdie

1 Der Gedante einer Differengierung bdes fteuerfreien Einfommend nad) ber
®rofie ber Wohngemeinde ift 3. B. im Cntwurf jum frandfifden Cinfommenfteuer-
gefes von 1904 enthalten; vgl. Biermer, Neue Steuerreformen in Staat und Ge-
meinbe, Giefen 1905, S. 42

1 8. B. Magbeburg 1907: 458537 ML, Pofen 318302 ML,
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nad) dbem 1. April 1909 angeftellten Beamten regeln, und aud) fiir diefe
lediglid) in ber Weife, baB nur Steuergujdlage Hid ju 100 %o (nad) den
Bejchliiflen ded Abgeordnetenhaujed Hiz zu 125 ') juldffig find, ein Ber-
fahren, bad gerade die weniger leiftungsdfdahigen und dedhalb Hoher mit
Bujdlagen belajteten Stidbte am jdwerften trifft. Sehr jtart ing Gewidht
fallt vielfad) in den Grofftadten die Ginfommenfteuer der nidtphyji-
Tdhen Perfonen. Man Hat Hei den Wttien-ufw.-Gefelljhajten die Doppel-
befteuerung von Gefelljhajt und Attiondren oft getabelt, fiir die Gemeinde-
befteuerung ijt jie aber eine Notwendigteit, da bei den audivirtd wohnenden
Attiondren eine Befteuerung bder ald Ginfommen aud Kapitalvermigen
geltenden Dividenden nidht juldffig jein titrde2. Sehr jraglidh) erfcheint
e3 bdagegen, ob Yier, wo dad Ginfommen gany andeven Berwendungs-
sweden unterliegt al8 bei ben phHyfijhen Perfonen, die Unterwerfung
unter den gleidjen nach der abfoluten Hohe ded Cinfommend progreffiv
geftalteten Steuertarif gerechtfertigt ijt. JIn diefer Hinfidht war ber Aujbau
der 1908 von ber Regierung vorgeidhlagenen, vom preupijden AH-
geordbnetenfhaufe aber abgelehnten Gefelljdhaftafteuner entjdieden
folgerichtiger, weldje die fteuerliche Qeiftungaidhigteit einer Aftiengefelljhaft
nidht nad) dber abjoluten Hihe ded Gewinned, fondern nad) der Renta-
bilitat, d. 9. nad) feiner Hdhe im Bergleid) jum Grundiapital bemaf.

5. Die Konfurrens ver Stenerforderungen verjdiedener
Gemeinden.

Ginen immer groBeren Umiang gewinnt im mobernen Wirtidhafts-
leben die Sonturreny der Steuerforderungen der Gemeinden untereinanber,
immer bedeutungdvoller, aber aud) immer jd)wieriger wird die Frage
ihrer Behandlung. Am einfadhften ift die Sadje beim Grundbefip,
ba nur die Genteinde, in welder dad Grundititd belegen ift, Jowohl fitr
bie Dbirefte Befteuerung bed Grunbdbefifed als fiir bie Befteuerung bed
aug ihm gejogenen Ginfommend in Betvadht fommen fann3.  Weit
fdwieriger liegt die Sadje bereitd beim Gewerbebetriedb. Hier tann
fhon aug praftijgen Griinden unmiglid) allen Gemeinden, welden ein
gewerblid)ed Unternehmen bdie Gntjtehung feined Griraged verdanft, ein
Befteuerungsredt eingerdumt werden, vielmehr ift eine Bejd)rdnfung, wie

1 So aud) bad inzwijden ergangene Gefes vom 16. Juni 1909.

2 Anbders bei der G. m. b. H. (RAG. § 33, AbY. 1, Jiff. 2)

3 Gine Sdymierigfeit ergibt fid) allerbingd aud) hier bereitd aud der Frage
bes Sdyulbenabjuges. Bgl. Pr. BVerw.-Bl. Bbv. 30, S. 268.
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fie bag KAG. feftlest, unentbehrlich; die dadurd) entftehenben Unbillig-
feiten fonnen nur auj dbem Wege der Gebithren und der inbdiveften Be-
fteuerung befeitigt werden. Beim Einfommen aud Lapitalvermibgen
wie aud gewinnbringender Bejdhdftigung jteht eine Befteuerung
nur der Wohnfibgemeindbe ju. Hinfichtlid) der gewinnbringenden Be-
jdiaftigung Hat vor furgem die Stadt Berlin, welde {ich daburd) bejdhwert
fithlt, daf bie Qeiter und Beamten der in Berlin anfdffigen Behorden
und Gefelljchajten in den Vororten wohnen und ftewern, um eine Ynderung
petitioniert. Fiiv die Juritdweifung bdiefed Anjprudjed fei auf bdie aus-
geseidneten Darlegungen aud der Feber eined unferer Hervorragenditen
RKenner ded fommunalen Finanzwefend verwiefen 2.

Wird man fo gegen bdie Verteilung ded Bejteuerungdred)ted faum
etwad eimwenden fdnnen, fo fann von der Regelung der Hdhe der Be-
jteuerung bda nid)t bad gleidhe gefagt verden, wo bei progreffiver Be-
fteuerung nidht ber Steuerfah, fonbern bad bder Bejteuerung jugrunbe
{iegende fteuerpflichtige Cintommen bder Berteilung unterliegt. Bei bder
Gintommenijteuer der phyfijdhen Perfonen ift der Mafkftad der jteuerlichen
Qeiftungaidhigleit ungweifelhajt bad Gefamtcinfommen, e it daher durd)-
aud unlogijd), wenn dag Einfommen aud Grundbefif und Gewerbebetried
in der Fovenfalgemeinde nur mit dem feiner HoYe entfpredjenden
Sape befteuert wird und nidht twie in der Wohniiggemeinbe mit
dem verhaltnidmafig redugierten Steuerjage ded Gejamteinfommens. Da
bie Gteuerfibe ftart progreffiv find, jo gewdhrt jeht die Verteilung bed
Ginfommend auj mehreve Gemeinden dem Steuerpflihtigen einen durd)
nidhts ju rechtfertigenden Borteil. Gine Inderung erfdheint Hier um fo
witnjdenswerter, ald vielleiht mande Stadte eher dagu itbergehen wiirden,
die Ginfommen unter 900 IME. freizulaffen, wenn fie nidht dadurd) mit
ihren Steuersahlern aud) einen erheblicdhen FTeil ihrer Forenfen befreien
wiirden. WAnbderd liegt die Sadje bei den nidhtphyfilden Perjonen. Die,
wie oben erwdhnt, richtigere Progreffion nad) der Hihe ded velativen
Gintommens (Rentabilitat) wiirde aud) Hier bei der Berteilung auf mehrere

f Die im Bergleid) ju den einbeimifchen Betrieben ftarfere Heransiehung der
Filialen (fog. Filialfteuer) verdanit ifhre Cntitehung nicht fowohl irgendwelden
jteuerliden Hdrten, al3 vielmehr dem aud) bei der Warenhausiteuer hervortretenden
Beftredben Dder Kleinhdndler ecinem unangenehmen SKonfurrenten durd) fteuerlide
Pagnahmen den Betrieb moglihft u erfdweren, man wird daher dag in einem
Min.-Crl. vom 6. Juli 1908 gegebene Urteil, dafy fie ,rechtlid) wie wirtidaftlic)
pedentlih” ift, nod) unterftreidhen miiffen.

2 @eh. Dber-Reg.-Rat Dr. Freund im Pr. Verw.-BI. Bd. 28, S. 941 ff.
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Gemeinden durdyweg eine gleidmapige Befteuerung fjdhaffen, wihrend
gegentirtig die Berlequng ded Cinfommensd dbem Steuerpflidhtigen einen
LBorteil verjdafit. Diefer Vorteil ift Hier jogar grofer ald bei bden
phyfijhen Benfiten, weil in jeder der beteiligten Gemeinden nur die Be-
fteuerung nad) der Hihe ded 3ugewiefenen Leileinfommensd jtattfindet,
wifhrend, wie bereitd erwdhnt, bei den phyfijchen Perfonen die Wohnfiks
gemeinde durd) die Befteuerung nad) bem Steuerfae ded Gejamteinfommens
bevorgugt ift. Jn jehr bemerfendwerter Weife ift die Berteilung bei den
Berfiderungsd-, Bants und Kreditgejchiften (KAG. § 47, AbY. 1 jua) geregelt.
Dad hiev gewdhlte BVerfahren mit feiner Verteilung nad) der Bruttoein-
nafhme und feiner Bevorgugung derjenigen Gemeinden, in welden bdie
Qeitung ded Gejamtbetriebed ftattfindet, ift unzweifelhait jolgerichtiger ale
die Jonjt iiblidje nur einen Notbehelf darjtellende Werteilung nad) einem
Teil der Ausggaben, den Gehialtern und Lohnen. Ramentlid) erfdheint
diefer Makjtab da fehr wenig utreffend, wo der Betrieb nidht ausdid)liep-
li) nad) privatwirtihajtliden Grundjapen gervegelt ift, alio bei ber Be-
fteuerung der Preupifden Staatdbahn. Dazu fommt, dap die Gemeinden
mit Hoheren Kohunen, alfo Berlin und bdie weftliden Grofjtadte durd
diefes Berfahren unzweifelhaft bevorjugt werden.

Gine bejonbdere vt fteuerlicher Konturreny entfteht ausd der BVerjdjieden-
Beit von Wohnort und Bejdhaftigungdort der gewerblichen Arbeiter.
Bur Regelung bdiefer Berbiltniffe ift durd) bag Abgeordnetenhaus ber
§53 beg KABG. eingejdhoben und neuerdingsd ju Unguniten der Bejddjtigungs-
gemeinde weiter verjhdrft worben. Ungweifelhajt jithrt e8 ju Hirten,
wenn bie eine Gemeinde (Wohnjifgemeinde) jwar die Wrbeiter eines
Betriebed gu ihren Cinwohnern 3dhlt, der fteuerfraitigere Betriehb dagegen
im Gebiete einer anberen (Betriebdgemeinde) belegen ijt. Aud) ift e
durdjaus ridhtig, wenn jur Befeitigung biefer Ungutriglichleiten der Arbeiter-
tohngemeinde nidht, wie died urjpriinglid) vorgejdhlagen war, gegen den
Betrieb ein bdireftes Befteuerungdredht eingerdumt ift, fondbern nur ein
Anjprud) gegen bdie den Betvieb bejteuernbe Vetriebdgemeinde. Damit ijt
aber aud) alled, wad um Lobe diefer Bejtimmungen gefagt werden fanmn,
erjgopit. Da ber Anjprud) gegen bie Betriebdgemeinde eine WMehrbe-
laftung ber Wohngemeinde auf dem Gebiete ber Bolfsidhule, Armenpflege,
neuerdingd aud) der Polizei voraudjeht, welde im BVerhiltnid ju den
ohne die in der Betriebdgemeinde befd)djtigten Avbeiter einen exrheblidjen
Nmfang erreid)t, fo fann er immer nur von ber fleinen (Vorort:) Ge-
meinde gegen bie grofe (Stadt:) Gemeinbe geridhtet werben, niemald
umgefefhrt. Die Stadt mup rubhig jujehen, wie die leiftungsiihigen Be-



Die Cntwidlung beg Gemeindeabgabenwefens in den preufijden Stibdten ufw. 27

triebe in bdie Bororte abwandern, wifhrend die Arbeiter ihr verbleiben.
Dazu fommt, daf der dem gangen zugrunde liegendbe Gedanfe, dap bdie
Bejteuerung der Betriebe die Gemeinden filx die dburd) die Arbeiter ent-
ftehenden Lajten, joweit deren eigene Steuertfrajt nidht ausdreicht, jhadlos
halten jolle, ebenfalld nuv jugunften der Borortgemeinde geltend gemadht
witd, nidht gugunjten der Gropitadt, der dod) haufig genug die grofe
Mehrzahl der von den Betrieben bejddjtigten Arbeiter verbleidbt, endlich
werden bon der Borortgemeinde jehr forgidltig war die Nadjteile anges
fiihrt, weldje ihr aud der Ndhe der Stadt erwadjen, wihrend Borteile,
wie die Mitbeniipung der ftadtijden Beranftaltungen (Edulen, Lranfen-
anftalten ufw.), die Wertjteigerung bded Grund und Bodend, nidht ju
ihrem Redjte fommen. Da nur die tatjacdliden Verhdaltnifie dexr Arbeiter-
wohngemeinde bei ber Bemefjung bded Bujdjufjed in Rednung gezogen
werden, fo werden oit genug der Stadt die Folgen bder durd) die unzu-
reidjende Bermwaltung der BVorortgemeinde veranlaften ungiinjtigen Finans-
wirtid)aft aujgebiirdet. Dad Ganze fenngeidhnet fich alg ein Hodhit
einfeitiger Gefebgebungdalt jugunften bder in der Umgebung bder
Gropjtidte belegenen Gemeinden und ju ungunjten dber Stdadte, der be-
seidhnenderiveife feine Gntftehung und Formulierung gerade denjenigen
Parteien bdez Abgeordnetenhaufed verdanft, welde einem endgiiltigen
Auagleid) der widberftreitenden Jntereflen wijdjen Betriebs- und Wohn-
gemeinde duvd) fommunale Berjdymelzung am meiften u widerjtreben
pilegen.

Damit {ind wohl die Hauptjadlidhften Fdlle von Konfurreny ber
Steuerforderungen, joweit fie fid) in der Gegenwart zu gefehgeberijdhen
Attionen verdicdhtet Haben, bejprodjen, €8 ift aber wafhrideinlid), dbap bie
wirtidaftlide Entwidelung, weldje die politijden Grengen der Gemeinben
nidt vepeftiert, nod) weitere bringen wird. So mige am Sdhlufje nodh
ber Hinweisd geftattet fein, dah aud) der viel befprodene ,unverdiente
Wertzumwads” ded Grund und BVobend bei der Gniwidlung unferer
groBitadtijhen Agglomerationen Haujig durdjaud nidht derjenigen Ge-
meinde ju danfen ijt, weldje ihn durd) Befteuerung fiir fid) in Anfprud
nimmt. RNamentlid) wiirde vielleid)t in der Begremjung, in der bdad
Gefes grundidglidy die Grhebung von Beitrdgen (aus § 9) geftattet, ein
libergreifen der die Beranjtaltung vornehmenden Gemeinde itber bie
Gemeinbegrengen, erwdgendmwert fein, wobei aud) Hhier nad) dem Bors
gange bed § 53 ber Anfpruch) von Gemeinde ju Gemeinde geltend gemadt
werden fonnte.
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6. Die Aujwandz und VWerbrand)sitenern.

Die Steuern, deren Befpredjung diefes Kapitel getvidmet ijt, redhnet
bag BAG. teild u den birveften, teild ju ben indbiveften Steuern, fic
haben bad Gemeinjame, daf fie an eingelne Arten der BVerwenbung
ve8 Ginfommens antniipien (Gebraud)dbejtenerung nad) der Terminologie
bon Aboli Wagner). An erfter Stefle ift Hier die Mietsjteuer 3u
eriwdfhnen. Die Mietdfteuer Hat ein eigentitmliches Sdhidjal gehabt, eine
Beitlang galt jie fogar in iveiten Kreifen ald dag Jdeal einer gevedhten
Steuer und nod) der bon bder Regierung eingebradjte Entwurf jum KLAG.
lie jie al3 vollgiiltigen Grjag der Ginfommenjteuer ju, wahrend basd
Abgeordnetenhaud gerade der umgefehrten Anfidht war und nidht nur die
Reueinfithrung verbot, fondern aud) bdie Beibehaltung ber bejtehenden
Mietejteuern ftart exfdyiverte. Temgemdf ift die Mietdfteuer, weldye beim
Snlrafttreten de8 KAG. nod) in den bier Gropitddten, Berlin, Halle,
Sranffurt a. M. und Danjig bejtand, aud ben drei erjteren Stidten ver-
{dunden, in Franffurt a. M. allerbingd nidht gany volljtindig, da bei
ber Neuordnung ded Steuerwefend im Jahre 1904 die Mietdjteuer von
Pen Gewerberdumen der Getverbefteuer, bdiejenige der Wohnungen aber
ver Dausdjteuer jugefdhlagen, alfo im lepteren Falle jundad)jt vom Mieter
auj ben Haudbefier ,itberwdlzt” worden ift. RNur der Stadt Vanjig
it big jeht nod) injolge der finangiellen Sdywierigleiten, mit welden
biefe Stadt zu Edmpfen Hat, die Beibehaltung der Mietdfteuer geftattet
worden. Tatjadhlid) toird man dem Verjhwinden bdicfer Steuer feine
Srvane nadeinen, da der Shluf von einer grbferen und teuveren
Wohnung auf eine groBere jteuerlidhe Leiftungsdjdhigteit und demgemdp
aud) die Ginreihung ber Mietsjteuer unter die Aufwanbdfiteuern, welde
feiner Jeit der Cntourf zum KAG. enthielt, durdjaus verfehlt er-
jdheint.

Durd) die BVerdnberung, welde der Landtag vornahm, ift die vor-
gefehene Moglichfeit ded Griahed der Ginfommenfteuer durd) Aufwand-
ftenern (RAG. § 28, ABY]. 2) gegenftandslog geworden, da die praftifd) in
Betradht Lommenden Aujwanditeuern fitr bad KAG. indivefte Steuern {ind.
&8 gehdren dagu vornehmlid) die Hunbe- und die Luijtbarfeitdjtener. Die
Hunbdejteuer ied beveitd vor bem KAG. eine jo qut wie allgenteine
PBerbreitung auf, fie ift aber ingwijden bvielfad) fehr wefentlid) exhoht
foorden, und war gefen bdie Steuerjife gegemwdrtig in den grdBeren
Stidten bz jur Hihe von 30 ML, (Riel, Magdeburg, Schiineberg, Stettin),
in einem Falle fogar nod) baritber Hinaud (Altona filr groBe Hunbe
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40 ME.). Jm allgemeinen weifen YHier die Stiadte ded Oftend hohere Stener-
jdbe aui, fo Hat von den 13 grogeren Stidten der jecd)8d ditlichen Provingen
feine mehr Steuerjibe unter 20 ME., von den 21 iejtliden jedod) elj,
alfo mehr ald die Hdlite. Jm iibrigen ift dber Grtrag aud) bei gleichem
Steuerjag fehr verjdhieden, jo entfiel 1908 von ben Stidten mit 30 ML.
Gteuer in Stettin 19, in Magdeburg 24, in Sdjdneberg aber 67 Pi.
auf den Kopj der Bevilferung, Differengen, die jum groBen Teil auf die
Untericdhiede in den Bejtimmungen iiber jteuerfreie Hunbe uriidgehen.

Bu bden ujwanbditeuern gehort aud) die Pferbejteuer, welde
Tranfjurt a. M. ald eingige preupijde Stadt in Hohe von 30 ME. fiir
jebed micht audfdhlieplic) zu gewerblichen Bweden benupte Pierd erhebt.
Giner 1904 bejdhlofjenen Grhdhung ded Steuerfased auj 100 ME. twurde
vom Bezirtdausihup und Provingialrat ,im Jntereffe der deutjdjen Pierbe-
gudht” die Genehmigung verfagt.

Wefentlid) der neueren Beit verbanft ifhre Gniwidelung die Quit-
barfeitdfteuer, welde, jrither nur in niedrigen Betrdgen ald Armen-
abgabe erhoben, gegenwirtig aber in einer Reihe von Stddten fo ausd-
geftaltet worden ift, baB fie einen exheblidhen Grirag abwirit. Alerdings
jehlt ed aud) der SLuitbarfeitajteuer nidfit an Gegnern, unter welden
namentlich der einfluBreidje Stand der Gajtwirte Hervortritt. Keine Luijt-
barfeitdfteuer erfhoben 1908 unter den 34 grdferen Gemeinden PreuBens
nur nod) jech)3 Stadte ded Oftend (Berlin mit feinen Bororten, CHarlotten-
burg und Sdydneberg, ferner Stettin, Danjig und Kbnigdberg). Jm
iibrigen wird die Luftbarfeitdfteuer der Stidte in fehr verjdjiedenem Nm-
fange exhoben und ijt demzufolge aud) von fehr ungleidjem Grivage. Am
geringfiigigften war 1908 dag Aujfominen aud diefer Steuer in Pofen und
Rirdorf (mit nur 7 und 8 Pi. auf den Kopf der Bevilferung), am
piodjten da, wo die Steuer aud) von Theatervorjtellungen, Kongerten ufiw.
nad) bder Hihe ded Gintrittapreifed erhoben wird (Billetfteuer). Die
Billetfteuer ijt in PreuBen exftmalsd in Franfiurt a. M. 1880 eingefithrt,
unbd gwar von Theaterbilletten jum Bwede der Berzinjung und Tilgung
ber fiir einen Theaterneubau aufgenommenen Wnleihe; eine allgemeinere
Anwendung Hat fie zuerft in Magbeburg gefunden (1897) unbd ift dbann
von veridhiedenen weftlichen Gemeinden (Elberfeld, Hannover, Dortmunbd,
Grefeld, Duigburg, Ditfjeldori, €oln, Bonn) und den anberen Grofijtddten
der Proving Sad)jen (Crfurt, Halle) ebenfalld eingefithrt worben, wihrend
fie in bden bjtlihen Grofitidten nod) volljtdndig fehlt. Die Hodhiten
Grivige auf den Kopf ber Bevilferung wiefen 1908 die rheinijden Stidte
auj (Diifjeldorf 125, Bonn 119, Glberjeld 96, Eoln 95 Pj.), die iibrigen
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wie Magbeburg (69), Halle (71), Grjurt (49) Blieben Yinter diefen Be-
trdgen nicht unerheblid uriid.

Mit den genannten Steuern ift — abgefehen bon ben oben bereitd
eridhnten, den Gemeinbden frait Staatdgejesed jufallenden Jagdbidjein-
gebithren — bdie Reihe ber in der Prazid vorfommenden Aufmwanditeuern
erfd)dpit, eine weitere Ausdbehnung wiirde jhon an dem Widerfprud) der
Nufjichtabehvrde fdheitern, weldje ,die fogenannten Lurusjteuern, indbe-
jondere Steuern auj bag Halten von Klavieren, Fahrradern, Equipagen,
Plerden ufw.” ,ald ur Genehmigung ungeeignet” erflart Hat (Min. Grl.
bom 22. Degbr. 1904).

Unter den Berbrauddjteuern feien an exrfter Stelle bie Stenern
auj Brot (beyw. Getreide, Mefhl ujw.) und Fleijd) erwihnt, welde
infolge bed vom Reichatag im § 13 ded Bolltarifgefeses vom 25. Degember
1902 audgejprodjenen Berboted der Weitererhebung iiber den 1. April
1910 BHinaud gerade in ber Gegemwart lebhaft erdrtert worden find.
Jndeffen Hat die genannte reid)dgefesliche Bejtimmung in den Gemeinden
ded Oftend — abgefehen von einigen iwenigen Stidbten — fein neued
Recht gefhaffen, da bereitd dadg KAG. bdiefe Steuern nur dort weiter
belie, wo fie bereitd beftanden (§ 14). Fatfadlid) findet fich die Be-
fteuerung von Mehl und Brot in bden bHitliden Provingen iiberhaupt
nirqendd, die Fleijdfteuer ledigli) in dben vier Stadten Potddam, Pofen,
Gnefen und Breglau. Diefe verfdjiedene Behandlung bder Stidte lag
urfpritnglidh) nicht in der AB[iht der Regierung, welde vielmehr im
erften Gntwurf jum KAG. von 1877 bdie Neu- beyw. Wiedereinfiihrung
der Sdjlachtiteuer allen Stiadten geftatten twollte und diefe Bejtimmung
tro der Ablehnung in der Kommiffion nod) im weiten und dritten
Gntwuif von 1878 und 1879 beibehielt. Dag Abgeordbnetenhauzd blieh
jedbodh) bei feiner ablefhnenden Haltung, weldje von einflufreider Seite
bamit begritndet wurbe, dap die Sdhladhtiteuer die JInterefjen der Vieh-
sucht treibenden SLandwirtidait fdddige. €3 ift nidt jweifelhajt, daf
aud) 3u bder gingliden Auihebung der Fleijhfteuer durd) den Reidhdtag
weit mebhr die Filrforge fiir die agravijden Produgenten ald fiir bdie
jtadtijhen Konfumenten dben Anftop gegeben Hat. Wad insdbefondere die
preuBijdyen Stadte anlangt, Jo wird man jagen miiffen, daf der Stand-
puntt, welden dad KAG. in der Frage der Sd)ladhtiteuer eingenommen
hat, unbhaltbar twar. DPenn e8 ift aui die Lauer nid)t angdngig, dap
innerhalb eined Staated die Erhebung der namlidjen Steuer der einen Stadt
gejtattet, ber anbdeven unterjagt jein foll, da die Stidte nid)t nur bie
gleigen gefeplihen Wufgaben 3u erfitllen Haben, fondern aud) unter-
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einander in gewiffem Sinne fonfurrieven. Wenn fteuerfriftigen Stibdten
bed8 Weftend durd) dad Privileg der Crhebung von Steuern nid)t nux
auf Fleifd), fondern jogar auj Brot die Moglichleit gegeben wird, den
Buidlag gur Ginfommeniteuer befonbderd niedrig ju Halten und dadurd
auf Rentner und Penfiondre eine befonbere Anziehungdfraft ausdzuiiben,
fo entipriht died ungweifelhait nid)t bder Billigteit. Ridytiger wire ed
gewefen, die Frage der Sdhladhtitewer nicht ijoliert, jondern im Rafhmen
bed gefamten Gteuerfyjtemd 3u regeln. So iwiirde eine Berbraud)’-
befteuerung ded Fleijhed weit weniger Bebenfen unterliegen, wenn fie
mit einer entfprechenden Entlajtung der unteven Stufen der Gintommen-
fteuer Hand in Hand ginge. Durd) die Wufhebung werden namentlich
bie Stidte Bredlau, Pofen und Gnefen Hart betroffen, welde aud) jept
bereitd Hohe Juijdhlage ju den bdireften Steuern ju erfheben gendtigt find.
ilber den Roh- und Reinertrag der Schlachtitener einjchlieBlich) der Wildb-
und Gefliigeljteuer in den bier Stidten im Bergleid) sur Ginwohnerzahl
und gnm Wuifommen an bireften Steuern gibt die nad)folgende Ju-
fammenitellung Austunit:

% ¢ b Rei }lflo[;; Si:in:
. obertrag Der ein- | ertrag | ertrag

Mitt- [) g ertrag ver Sdladt-

1y ujw. Steuer

lere Bu=  |Hebungs- er - i3

Stidte? [Jaht| Gin. |Sladt: Stever| Ge- @"“‘f‘*‘ 5 E1525,
‘ auf | fligel- | fammen | Toften '{f?e‘i " 2p3 528 g
[robrer| ftever | gpiry fteuer ujw. |27% [e255

3ahl R =% 2

ME. | ME | ML ME. ME. ME. me. | Me

Breslau [1906{479 000|1 926 588|68 442|135 199|2 130 229] 241 699]1 888 530] 4,45 | 23,8
Pofen. 1907|146 00v] 524 836|12 740' 43 045 580 6211 92667 487 954] 3,98 | 25,2

—_——

Potddam |1905] 61400] 375961 29 117 405078] 57725 347353] 6,60 | 432

Gnefen .[1905] 23 700[ 74 505! 896? 2286] 77687cb. 6600jrd.71 100] 3,28 l rd. 51
| i i

Der Nusiall der SHladhtiteuer mad)t fid) aljo defto mehr fiihlbar, je
fleiner die Stadt ift. Ob mit ber Fleijdhfteuer aud) bdie Steuer auj
Wild und Gefliigel aufgehoben werben muf, ijt firittig. Aber felbjt
mwenn e3 redhtlic) juldffig fein jollte, fie weiter zu erfheben, fo diirfte died
dod) faum gefdjefhen, da thr Aujfommen ju gering ift, um bdie nidht un-
betrachtlichen Hebungalojten, weldje mit derartigen Steuern bverbunbden

1 Fiiv Breslau, Pofen, Potddam nad) den Vermwaltungsberidhten, fiir Gnefen
nad) BoBberg in Sdriften des B. f. Socialpolitif, Bo. 119, &. 170.
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find, tragen ju fonnen. Tatjadlid) Hat aud) — abgefehen von bden
Stadten mit Sdhladhtiteuer — feine eingige preuBijde Stabt von ber
durd) bag KA. gegebenen CGrmidytigung der Ginfithrung einer Steuer
auf Wild und Geflitgel Gebraud) gemadt.

LBon bden iibrigen Berbraud)diteuern fpielt im Hausdhalt der ditliden
CStidte nur die Bierfteuer eine Rolle. Die Befteuerung der jonjtigen
Genupmittel, bed Weined, Branntweined, Tabafs ijt bereitd dburd) bdie
iltere Gefehgebung ausdgeidhloffen. Aud) die fommunale Befteuerung
ved Biered ift nur in fehr engen Grengen uldjfig. Jedbod) bewirft audy
hier die grundiiplihe Gegnerfdhajt gegen bie indireften Steuwern, bdap
diefer Spielvaum nidht einmal fiberall audgenupt wird. Eine Bejteuerung
ded Biered fehlt vollftandig in den grdferen Yoljteinifdjen Gemeinden
(Altona, Kiel, Flendburg, Wanbgbed, Neumiinfter, Glmahorn), ferner in
den Berliner Bororten Charlottenburg, Sdvneberg, Wilmersdorf, Friedenau
(bagegen BHaben eine Bierfteuer Rirdorf, Licdhtenberg, Steglit u. a.),
wahrend Berlin felbft nur von dem am Ort gebrauten Biere einen
Buidlag ur Reidhdbrauftener (nad) dem Gefjey von 1872) und aud
diefen nur in der Hiljte der zuldffigen Hohe (25 %) erhebt. Gine Bier=
fteuer jehlt aud) in Franfjurt a. M. (abgefehen von Dden jriifer felb=
ftandigen Bororten Bodenheim und Oberrad) jowie in einer Reibe
groBerer Stiadte Weftialend (Dortmund, Hagen, Bielefeld, Hamm, Jferlohn,
Herford u. a.). Aujjallend ift, daf Gnejen jwar dag Fleijd), nicht aber
bagd Bier befteuert?.

Die tommunalen Bierftenern jeigen mandje bemerfendwerte Befonber-
feiten. So wird in Barmen, Elberfeld, Geljentirdhen, Halle, Hannover,
Konigaberg, Magdeburg, jeit 1. April 1909 aud) in Bredlau, die Steuer
aud) von bem am Orte gebrauten Bier nidht wie vom Reid) ald Material-
(Brauwmalss)jteuer erhoben, fondern ald Fabrifat:(Bier-)fteuer.
Diefe Art der Befteuerung trifft dasd einheimijde Bier der veridiebenen
Brauereien und dad eingefithrte Bier — abgefehen von gewiffen Er-
mafigungen filr dag einfacdje Bier — genau gleihmahig und ergibt
subem bei dem am Ort gebrauten Bieve mit dem nad) der Reidhdgejel-
gebung uldjfigen Hodftiage von 65 Pi. fiir dad Heftoliter einen Hhoheren

1 Bollvereinigungsvertrag vom 8. Juli 1867. Art. 7.

2 Jm gangen erhoben nad) der Statiftit ded Reihdihagamtes unter den
80 Gemeinden mit mehr ald 20000 Ginwohnern in den fedh)s bHitliden Provingen
13 feine Bierfteuer, ndmlid) Charlottenburg, Sdineberg, Wilmersdorf, Lanbds-
berg a. W., Cberdwalbe, Fiirftenwalde, Stargard i. P., Gnefen, Brieg, Glogau,
Griinberg, Neuftadt O.-:S. und Nordhaufen.



Die Cntwidlung dbe3 Gemeindeabgabenwefens in ben preupijden Stadten ufw. 33

Grtrag, al wenn die Steuer ald ujdlag jur Reihgbraufteuer von 1872
mit bem Hiditjay von 50 %o Lonftruiert wdarer. Widtig ift, daf die Be-
fteuerung audy des eingefithrten Biered ohne ldjtige und fojtipielige Sperrung
der Tore durdhgefithrt wird, wie denn itberhaupt die Crhebung dadurd),
bag fie fidh miglidhft an die Budjjithrung ber Brauereien und Biergrof-
Handler anjdjliet, erheblid) einjacher und billiger wird. Da, wo bex
©taat den fommunalen Sujdlag jur Braumalsjteuer mit einbebt, ver-
faumt er nicht, fiir fid) eine Bergittung (3. B. Berlin 5 o) abjuziehen,
obwohl umgefehrt die Kommunen die Staatdfteuern unentgeltlid) zu er-
Heben und abzufithren Haben.

7. Die Dedung ded3 Ausgabebedaris.

Wihrend die Cinnahmen an Gebiithren und Beitvdagen afld Abgaben
fitr eine befondere Tdtigleit ber Gemeinde von vornherein in Begiehung
3u einem DBeftimmten Teil der Gemeindeausgaben, den durd) diefe Titig-
feit erad)jenden Roften, treten, ift bei dben Steuern eine jolche Beziehung
i. a. nidht gegeben. Jm Bereid) dbex indiveften Steuern find jwar ZJwed-
fteuern Heute nod) redhtlid) uldffig, Tommen aber tatjdchlicd) jehr felten
por2, innerhalb ber direften Steuern ijt filr fie im Heutigen Kommunal-
abgabenredyt iiberhaupt fein RNaum mehr, nur vereingelt finden fie fid)
nod von frither Yer, namentlid) im Gebiete ded Feuerldih- und Gin-
quartierunggwefens . Trohdem liegt 8 feinedwegd in der Abjidht bded
Gefepes, die Art der Dedung bdes gefamten durd) privatwivtidaitlide
Ginnahmen, Gebithren und indirvefte Steuern nidyt gededten Wusgabe-
bedaris dburd) die brei diveften Steuern villig freizugeben; vielmehr find
fiir bad Berhaltnid bder Jujdhlage zu den drei dirveften Steuern unter-
einander im Gefep jelbjt verid)iedene vednerijdhe RNegeln gegeben, bdie jedod)
erft ben vedhten Jnhalt durd) die Ausfithrungdanmwveijung erhalten Haben.

1 fiber die friijer beftrittene redhtliche Buldjfigfeit diefer Art der Grhebung
vergleidje bie Ausfiihrungen bdes Verfafferd in der ,Deutfden Gemeinbezeitung”
1903, &. 108,

2 @in Beifpiel ift die fhon oben ermihnte Theaterbilletfteuer der Stadt Frant-
furt a. M. in ihrer urfpriingliden Form zur Berzinfung und Tilgung der Anleibe
fiir einen Theaterneubau.

8 Umlagen bei ben Grundbefipern 3 B. beim Feuerlojdhwefen in Altona
(Gtatsfoll 1908: 189000 ME.), beim Cinquartierungswefen in Frantfurt a. M.
(60000 Mf.), Umlagen nacd) der Cintommenfteuer jur Dedung der Koften der Ein-
quartierung 3. B. in Diiffeldorf (/2% bder Staatdftener unter Freilafjung der feha
unterften Steuerftufen).

Sdriften 127. Grfted Heft. — Gemeindefinansen 11. 1. 3
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Sn diefer wird wenigitens fiir diejenigen Falle, in denen eine Genehmigung
der Steuergujchliage durd) die Auifichtabehdrde vorgefehen ijt, ein formlicher
QBerteilungdplan ded durd) direfte Steuern ju bedenden Audgabe-
bedarfg gefordert. Der Yier aufgeftellten Regel liegt ber Gedante sugrunbe,
daf die Audgaben, joweit fie allen Gemeindeangehdrigen ugute fommen
ober dburd) fie veranlaBt werden, vorzugdweife (ju drei Biertel) durd)
die allgemeine Befteuerung bded Einfommens, joweit fie im Jntevefje von
Grunbdbefis odber Gewerbebetried liegen, durd) die befonderen Steuern der
Grundbefier ober Gewerbetreibenden (Realfteuern) gededt, joweit fie zwar
im allgemeinen Jntevefle gemad)t werben, jebod) den Grundbefifern und
Gewerbetreibenden Dbejondere Borteile Hbringen, unter Cinfommen- und
Realjteuern nad) billigem Grmefien (je gur Hilite) verteilt werben jollen.
Dabei wird e8 allerdbingd 3weifelhait erfdeinen milfjen, intwieweit die
Burednung 3u ber einen oder anberen Gruppe von Ausgaben erfolgen
joll. ©p twerben ju den borgugdweife durd) die Cinfommenfteuer u
dedenden Ausdgaben i. a. die BVolidjdul-, Avmen., Polizeilajten gezdhlt,
alfo gerabe biejenigen, bei weldjen in der Lonftruftion der Anipriide
der Wrbeiterwofhngemeinde, jowie aud) in einer Reihe von Gemeindes
gewerbejteuern (Ropfjtenern) dbie Verurfadung durd) die Getverbebetriebe
befonberd Dbetont wird. Anbderfeitd Haben fid) in vielen Stadten 3. B.
die Daudbefiber dagegen gewandt, daB die Jujdiifie u den mittleren
und Hoheren Schulen ald Ausdgaben, durd) welde ben Grundbefigern und
Gewerbetreibenden befondere Borteile erwad)jen, jur Halfte den Realjteuern
sur Lajt gelegt werden. Endlidh werden Unbilligleiten dadurd) entftefen,
baf dem Steuerverteilungdplan niht die Bruttoaudgaben, fondern bdie
RNettoaudgaben, getitryt um die jonftigen Ginnahmen 3. B. ausd indiveften
Steuern (aud) aud bder Betriebdjteuer) jugrunde ju legen find, wihrend
e3 natiirlicher exfdiene, 3. B. Gebithren und Steuern, weldje, wie bdie
Sanalgebiihren, Nmfap- und Wertjuwad)djteuer vom Grundbejis ju tragen
find, aud) diejem voll jugute ju redynen.

Dag KUG. ftellt aud) bei der Steuerverteilung ald Regel die gleid-
maBige Behandlung der Gemwerbetreibenden und Grundbefiper und
demgemdp eine gleidge Belaftung der beiden Realjteuern mit Fujdlagen
auj, ein Bergleid) der tatfad)lic) erhobenen Steuersujdhlige iweift jedod)
in einer Reihe von Stdadten betvddhtlihe Unterjdjiede bei beidben Steuern
nad). So ift der Grundbefi jehr viel ftdrfer ald der Getverbebetried
belaftet u. a. in Riel, CHarlottenburg, Rirdori, vor allem aber in
Altona, wo feit vielen Jahren eine fehr Hohe Steuer von 12°% bded
Nubungdwerted fiir die vorjugdweife gewerblid) benupten Gebdude, von
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16 %o fitr bie itbrigen Grunbdftiide und Gebéude erhoben wird, die fogar
einen Hioheven Grivag aufweift (Gtatdjoll 1908 :3 Millionen Mart) ald
die Ginfommeniteuer (2,22 Mill.), wihrend an Gewerbefteuer nur 100 %o
ber Staatdfteuer exhoben wird. Umgetehrt werden die Gewerbetreibenden
namentlid) in den Stddten, welde eine befondere Gemeinbefteuer ein-
gefithrt Haben, ftarfer belajtet ald die Grunbdbefier, jo in Cdln, Duis-
burg, Gffen, Gelfenfirden, Halle u. a. Der ftdrferen Heranziehung bdes
Grundbefies biirfte der Gedanfe jugrunde liegen, dah der Grundbefiy
fih einer nodh) jo jharien Befteuerung nidht entziehen fann, wahrend um-
gefehrt eine ju ftarfe Belajtung der Gemwerbebetriebe eine WAbwanderung
aur Folge Haben fonnte, eine ujjafjung, die jedod) nidht allen Betrieben
gegeniiber gleidymiBig gutrifit. Wm driidendften wird die ftete Steigerung
der Steuergujdlage ju den Realjteuern empiunbden, fie wirkt jweijellod weit
Laftiger al3 eine gleid)bleibende, wenn aud) nod) jo hohe Belaftung (Altona!),
welde gerabe bei den Realjteuern leiht den Charafter einer den LWert
entjprechend vermindernden Reallaft annimmt. Die Steigerung der fteuer=
ligen Belaftung ded Grundbefited feit Infraftiveten desd KAG. lakt fich
nidjt jahlenmiBig genau nadweijen, da die Art ber Befteuerung gewedjelt
hat, aber felbjt in der furzen Beit, die feit der allgemeinen Einfithrung
der Steuer nad) dem gemeinen Wert verftridhen ijt, Haben iir bereitd
in einer Reihe von Stddten eine nidht unbetradytlie Crhdhung bdesd
Steuerfaged ju vergeidnen. So ift von 1904 big 1908 unter bden
20 Stdbten von mefhr ald 75000 Ginwobhnern, welde bereitd 1904 die
Wertbejteuerung DbefaBen, eine Steigerung ded ©Sabed eingetreten bei
neun Stddten?, eine BVerminderung bei drei (€dln, Glberfeld, Hagen),
wifhrend adt den gleigen Sap aufwiefen. Wird die Steigerung bder
Bujdhlige befonderd bdritdend empfunden, fo erjdeinen umgefehrt vom
allgemeinen Standpunite ausd die H exabjepungen, namentlid), wenn
fie Jpdter wieder von Steigerungen abgeldft werben, ungwedmaig. Solde
Sdymantungen (3. B. C5ln 1904/1908 : 2,24; 2,28; 2,16; 1,97; 2,07 %00)
fonnen um fo leichter eintreten, ald bdie Berteilung ded Steuerbedarid
nad) der ftaatlidhen Beranlagung der beiden Realfteuern zu erfolgen
Hat, alfo auf die Feftlehung bed Sabed der Wertjteuer nidht nur die
Berjhiebungen ded Werted im BVerhaltnisd zur Staatsfteuer (3. B. durd)
bie Wertiteigerung ded unbebauten Grundbefifed), jonbdern aud) bdie
Sdywanfungen der Gewerbeftener von Cinfluf jein werden.

1 Darunter bei drei um mehr al3 10%: Dortmund von 2,55 auf 3, Duisburg

von 2,10 auf 2,50, Magbeburg von 3 auf 3,46,
3*
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Nuch) die Belajtung der Gewerbebetriebe ift feit bem Jnfrajt-
treten bed RAG. erheblid) gejtiegen. Auch Hier ldRt fid) jedod) die Hihe
biefer Steigerung im eingelnen jahlenmidgig nur in bejdranttem Umiange
nadyweifen, indem man bon dben Stidten mit befonderer Gemeindegerwerbe-
fteuer und den injolge der GrmdBigung durd) die Warenhausditeuer nidht
gang einfacdjen Berhaltnifjen der Steuerflajfen IIT und IV abjehen muf.
Man exhalt algbann fiir 24 Grofftidte folgended Bild:

Tabelle II.

Die Steuersujdhlage zu Klajje I und IL der jtaatliden Gewerbe-
fteuer 13961 und 1908.

Bufdlag Bufdlag
t Stabdt

Stad 1896 | 1908 t 1896 | 1908
Aachen. . . . . . . . 150 | 247 Grfurt. . . . . . .. 136 169
Altona. . . - - . . . 100 | 100 Goelig. . . . . ... 135 215
Barmen . . . . . . . 165 | 2402 | Hagen . . . . . . . . 170 225
Berlin. . . . . . .. 146 | 150 Kaffel . . . . .. .. 136 165
Bodhum . . . . . . . 154 | 200 Konigdberg. . . . . . 165 200
Bonn . . .. ... 150 170 Magdebueg . . . . . . 13315 | 200
Breglaw . . . . . . . 150 | 171 Miinfter . . . . . . . 100 171
GCharlottenburg . . . . 98 | 125 Pofen . . . . . ... 132 170
Crefeld . . . . . . . 180 | 190 Rigvorf . . . . . . . 150 165
Danzig? . . . . . . . 160 | 168 Sdyoneberg . . . . . . 150 150
Diifjeldorf . . . . . . 190 | 190 Stettin . . . . . .. 165 200
Gloerfeld. . . . . . . 165 | 220 Wiesbaben . . . . . . 112Y5 | 150

Die gleiden Sipe finden fid) 1896 und 1908 unter den 24 Stidten
der Tabelle nur in drei (Altona, Ditfjeldborf, Sdhdneberg), in allen iibrigen
Fiallen find Steigerungen eingetreten, die teilweife jehr erheblid) find und
tm Bergleih) jum Zujdlag von 1896 in fiinf Stadten (Wadjen, Barmen,
Gorlig, Magdeburg, Miinjter) mehr ald 33!/3%0 betragen.

Am itberfichtlichjten laffen fi) die Berdnberungen in den Bujd)ldgen
jut Ginfommeniteuer darftellen, tweil Hier, abgefehen von Frant-
jurt a. M. und Altona, befondere Gemeindefteuern nid)t in Betracht
fommen. €3 jeien dbafer Yier einige ahlen aud ber amtliden PreuBijdhen
Statijtit sujammengeftellt, welde fid) auf jamtlicdhe Stadte itber 10 000 Ein-
wohner Hejiehen:

1 Dag KAG. ijt bereitd 1895 in RKraft getreten, jedod) ift ed zwedmipiger,
nur big 1896 juriidsugehen, weil fiiv 1895 nod) Ilbermeifungen aus landwirtjdaft-
ligen Bollen (Lex Huene) jur Berfiigung ftanben.

2 RNur Klaffe I; Klaffe II 220.

3 Auperdem Mietsfteuer, aud) von den Gewerberiumen.
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Tabelle ITL

A3 Bufdlag jur StaatSeinfommenfteuer wurden von der Gemeinde
(einfdhl. Kreid- und Provingialfteuern) erhoben
Sa T . - . i .
5 bis 1000 | Aot A00 | e ; fiber 200% | jujammen
in .... Stidten von mehr al3 10000 Ginmwohnern
A. ped Gefamtftaates:
1894 12 61 | 72 57 202
1895 60 &2 | 38 22 202
1899 29 110 97 6 242
1905 14 B | 14 | 49 250
B. ber jed)3 ditliden Provingen:
1894 3 | 27 | 42 31 103
1895 30 | 4 | 17 | 10 103
1899 12 g‘ 70 J 44 : — 126
1905 4 | 39 | 65 20 128
C. ber fiinf weftlidgen Provingen:

1894 9 34 ! 30 26 99
1895 30 36 ; 21 12 99
1899 17 40 i 53 6 116
1905 10 ‘ 34 | 49 29 122

Aus der Tabelle ift deutlich erfichtlich), dbaf der Buidlag jur Gintommen-
ftewer in den Jahren von 1895 bid 1905 eine fehr ftarfe Steigerung er-
fahren Hat; die Zahl ber Stidte mit einem Bujdhlag bid 100 % Yat fidh
von d. 30% ber Gefamtzahl auf 6 % (im Often jogar auf 3 %) ver-
mindert, wdhrend bdie Stdadte mit einem Jujdhlage von itber 150 %,
welde 1895 nur 30% ber Gefamtzahl ausmadyten, jeht mit 65 %
(im Oiten 1895:26, 1905:66 °/o) vertreten find. Sehr Hemerfendwert
ift, baf bdie Bahl bder Stidte mit Jufd)lagen iiber 2000, weldje vor
der Reform bed Rommuinalabgabenwejensd 57 (barunter im Oijten 81)
betrug, unter dem Einfluf der Reform aber 1895 auj 22 (10), 1899
jogar auf fech3 (0) suritdgegangen war, 1905 iwieder auj 49 (20) ge-
ftiegen ijt. Jm gangen fihrt die amtliche Statiftit 1905 nur nod
14 Gtadte auf (1899:29, 1895:60), bie einen Jujdlag von 100 %
ober weniger erhoben, hierunter miiffen jebod) vier ausgefdhieden werden,
weldje diefen Saf nur dedhalb jo niedrigq Halten fonnten, weil die Anf-
bringung der RKoften ded Boltafdjulwefens Sadje ber beftehenden Sopyies
taten mit befonbderen Sculfteuern war. €8 bHleiben alfp nur jehn Stidte
itbrig, darunter im Often vier, ndmlid) Berlin, jeine Bororte Charlottenburg
und Sdydneberg und die fleine jhlefifhe Stadt Bunglau, im Weften fecha :
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bie beiden Saarftidbte St. Johann und Maljtatt-Burbad), ferner RKafjel
und Vonn, bdie aber jeither bereitd den Bujdhlag iiber 100°o Hinaus
Haben fteigern miiffen, endlid) Frantfurt a. M. und infolge feiner Hohen
LBerbraud)dfteuern Wiedbabden !.

Der aud bder jummarijen Jujammenftellung bder Stddte iiber
10000 Gintwohner gewonnene Cindrud wird nod) verftarft, wenn man
die Betradtung lediglid) aui die Grofjtidte befdrantt und die Jahre
1906 bis 1909 Yingufitgt, in denen vielfad) eine geradesu Jprunghaite
Steigerung ber Jujdlige jur Gintommenfteuer ju bemerlen ift (Tab. IV).
AuBer den oben bereitd genannten Stiadten ift nod) die Stadt Diifjeldorf
Hervorgubeben, welde feit dem Jnivafttreten desd KAG. ihre Fujdhlige
sur Ginfommeniteuer (ebenfo aud) jur Gewerbefteuer und, abgefehen von
dem [bergang gur Wertfteuer, auch ju der Grundfteuer) nicht verdnbert
hat. Dap in bder Gegenwart — von twenigen glidliden Ausdnahmen
abgefehen — gerabe die Bufdlige jur Ginfommeniteuer jo jtart gejtiegen
find, hat einmal feinen Grund darin, daf die Belaftung der Realfteuern
vielfad) bereitd die Hihe erveidht oder gar iiberidritten Hat, welde dasd

1 Gine wihrend der Drudlegung erfdjienene verdienftoolle Arbeit de3 Statiftifcben'
Amtd der Stadt Pofen geftattet die Fortfepung der umftehenden Tabelle fiir bdie
Jahre 1908 und 1909.

A3 Bufdlag jur Staatdeinfommenfteuer wurden von ber Gemeinde
(einfhl. Kreid- und Provingialfteuern) erhoben
Jahr . i i .
bis 10000 | Jber 100 | uber 150 | iiber 200% | sufammen
in.... Stidten von mehr al3 10000 Einwohnern
A. bed Gefamtftaates:
1908 11 | 59 181 | 66 9267
1909 11 37 130 | 89 267
B. ber fed)s oftlicdhen Provingen:
1908 8 5 30 72 | 21 187
1909 8 18 2 | 39 187
C. ber fiinf weftliden Provingen:
1908 3 J 29 59 39 130
1909 3 j 19 58 50 130

Bu den adt Hitlidden Stidten mit einem Bujdlag bi3 zu 100% gehdren
Berlin und feine Vororte Charlottenburg, RNirdorf, Scdoneberg, Lidjtenberg und
Wilmersdorf. ’
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Tabelle IV.
Die Jujdhlage zur Gemeindecinfommenitener .

Stadt 1896 | 1899 | 1902 | 1905 | 1906 | 1907 | 1908 | 1909
Aachen. . . . . . . . 100 | 105 | 121 | 185 | 185 | 185 | 135 150
Altona. . . . . . . . 9021 902| 90%| 902 | 902 | 902 902 902
Barmen . . . . . . . 180 | 164 | 200 | 200 | 200 | 200 | 210 | 230
Berlin. . . . . ... 9718 100 | 100 | 100 _ 100 | 100 | 100 | 100
Bodum . . . . . . . 1583 | 140 | 1208 | 190 | 190 | 190 | 190 ! 195
Bonn . . . ... .. 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 120 | 130
Breslaw . . . . . . . 122 | 119 | 184 | 136 | 136 | 136 | 146 | 164
Gharlottenburg . . . .| 98 | 97 | 97 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Gsln . . ... ... 100 | 100 | 110 | 130 | 130 | 185 | 147 | 155
Grefeld. . . . . . . . 180 | 152 | 167 | 180 ! 180 | 180 | 180 | 190
Dangig. . - . . . . - 1884 | 1884 | 1884 | 1884 | 1964 | 1964 | 196 ¢ | 210
Dortmund . . . . . . 1508 | 1608 | 1603 | 200 | 200 | 200 | 210 | 210
Diiffelvorf . . . . . . 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140
Duigburg . . . . . . 138 (166 | 160 | 180 | 200 | 200 | 200 | 200
Gloerfeld. . . . . . . 176 | 176 | 200 | 215 | 200 | 195 | 195 | 215
Grfurt. . . . . ... 110 | 126 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 158
Gffen . . . ... . . 150 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200
Sranffurt a. M. . . .| 1002 | 1002 | 1002 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052
Gelfentivden . . . . . 1258 | 1253 | 1253 | 195 | 207 | 207 | 207 | 225
Goelig. . . ... .. 90 | 90 | 100 | 120 | 120 | 120 ! 130 | 150
Pagen . . . . . . .. 1903 | 1503 | 1953 | 235 | 225 | 225 | 925 | 255
alle . . . . .. .. 120 | 120 | 135 | 138 | 138 | 142 | 154 | 168
©annover . . . . . . 100 | 100 | 110 | 125 | 125 | 195 | 125 | 125
Raffel . . . . .. .. 96 | 96 | 96 100 | 100 | 110 | 120 | 180
Riel . . . .. . ... 175 | 180 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 230
Ronigdberg. . . . . . 180 | 170 202 | 200 | 200 | 200 | 200 | 210
Magdeburg . . . . . . 112ve| 117 13415 140 | 140 | 152 | 164 | 180
Miilheim a. Rubr . . .| . .. 1200 {200 |200 |200 | 200
Miinfter . . . . . . . 1008 | 1003 : 100 | 1003 | 1008 | 1003 | 171 | 165
Pofen . . . . . . .. 182 | 132 164 | 170 | 170 | 170 | 170 | 192
Rigvorf . . . . . . . 100 | 183%s' 150 | 120 | 100 | 100 | 100 | 100
Sdybneberg . . . . . . 100 | 100 100 | 100 | 100 © 100 | 100 | 90
Stettin . . . . . . . 110 | 114 . 130 140 | 140 | 160 | 180 | 200
Wiesbaven . . . . . . 9 | 9 90 100 | 100 | 100 | 100 | 100

1 Fiir 1896 6is 1907 nad) Silbergleit, Preupend Stidte. S. 450 f.

2 Ded befonbderen Tarifs.

3 Yuperbem bejondere Schulfteuern der Sdulfozietiten zur Unterhaltung der
Voltafdulen.

4 Yuperdem Mietsfteuer.
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KABG. als normale die obere Grenge anfieht (200 %o).1; jodbann ijt in der
neueven Seit eine befonders ftarfe Steigerung bes Audgabebedaria der Stidte
gerade bei Ddenjenigen Audgaben eingetreten, welde vorjugdweife durdh
bie Ginfommenijteuer ju deden find, es betrifit died namentlid) die Ge-
biete der eigentlid) jtaatlihen Aujgaben (BVerwaltung, Bolfajdulwefen,
PBoligei), auf weldjen einerjeitd der Ginflup der ftadtifden Selbitvervaltung
am geringjten ift, anderjeitd die Mafnahmen dbed Staated jur Berminberung
der eigenen Audgaben (Lebhrerbejoldungsd-, Polizeifoftengefes ujw.) fih am
ftacfiten fithlbar madjen. Durd) die Steigerung der Steuergujd)lage find
bielfacd) bereitd Heute die Hohen Sibe iiberidritten, weldhe vor der Reform
der Gemeindefteuern beftanben unbd bden eigentlichen AnlaR zu biefer ge-
bilbet haben. Angefidhta diefer Tatjacjen ijt ereitd mehriad) die Forderung
nad) Groffnung neuer Steuerquellen filr die Gemeinden erhoben
worden.

Nuf dem Gebiete der diveften Steuern Hat man dabei an Jujdhlige
3ur ftaatlidgen Grgdngungsdfteuer gedadht, die jebod) ju einem erheb-
lidjen Teile gerabe diejenigen treffen iwiirden, beziiglid) derer der Gemeinde
bereitd Yeute jehr umfangreiche Befteuerungdrechte suftefen, die Haus-
befiger und Gewerbetreibenden. Wud) eine prdzipuale Befteuerung bded
Kapitalvermdgend allein lieBe fid) nur jdhwer in den Rahmen bder be-
ftehenden Gemeindebeftenerung einfiigen. Bor allem darf niht vergeffen
werden, daB ju Cinfommen aus Kapitalvermigen fteuerlic) aud) Betrige
gevedynet werden, weldje, wie die Dividendengahlungen der Attiengefelljhajten
an Attiondre wirtihaitlid) al® Ginfommen aud gewerblidhen Beteiligungen
angufpredjen find und aud) ald Ginfommen der Attiengefellihajt am Sige
biefer befonders verfteuert werben (8. ©. 24). Endlid) twitrde eine ledig-
lich am LWohnfike ded Steuerpflichtigen fjtattfindende Befteuerung vor-
gugdmweije bden fteuerfraftigiten Stibdten zugute fommen, iwdhrend bder
Berfud) einer Bejteuerung nad) Cinfommensdquellen jehr grofe Ungutriglid)-
feiten und Sdwierigfeiten ergdbe.

Giinftiger find, vein theoretijd) gemommen, die Ausdjidten bei den
inbireften Steuern. Allerbingd liegen DHier die Hinbernifje nidht
fowohl am KAG., algd vielnehr an den Bejdrdanfungen der Reid)3gefel-
gebung Dbezitglic) der Berbrauddfteuern. Die Anjdauung, welde
diefen Beftimmungen jugiunde liegt, daf die Steuerinterefien besd Reidhes
dburd) eine fommunale Befteuerung eine Sdddigung erfahren miiften,

1 Bon den 34 Grofiftadten im Jahre 1908 bei 17, darunter von den 13 Stidten
bed Oftens bei 4.
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witd durdjausd nidht allgemein geteilt', aud) muf bdavauj Hingewiefen
werden, daf in diefer Beziehung bdie jitbdeutiden Stadbte jelbjt nach Auj-
Hebung der Mehl und Fleijhfteuern nod) erbheblid) giinjtiger ftehen
werden ald die norddeutiden. Nad) der Statiftif ded Reidhsjhapamtsd
Betrug fiir die Gemeinden itber 10000 Ginwohner

ber Grtrag an Berbraudysfteuern
bie Ginmwohnersahl | obhne @t%t[l:% altgog?ebl und
Staat am 1. Degember
pro Kopf
1905 in 1000 Mf. | der Bevdlferung
Mt

Preufen . . . . .. .. 15 148 145 83418 0,55
Sadyfen . . . . .. .. 2073 885 1163,6 0,56
Bagern . . . . . . . . 1816 959 4309,7 2,37
Wiirttemberg . . . . . . 571 319 1229,2 2,15
Baden . . . . . ... 594 581 1220,8 2,05
Seffen. . . . .. L. 306677 1100,7 3,59
Gljaf-Lothringen . . . . 472 122 7531,9 1 15,95

Pud) in PreuBen jelbft werden aud) nad) 1910 Unterjdjiede jwijden
ben alten und neuen Provingen bejtehen Hinfidhtlid) dev Befteuerung der
alfoholifdhen Getrdnfe. So lann Wiedbaden vom Heftoliter
Bier 1,560 ML, alfo dad 2,3fache ded ben Stidten ber dlteren Pro-
bingen geftatteten Safed erheben, dbagu tritt dbort nod) eine Steuer von
Objtwein und Wein mit Sden von 22, 4 unbd 842 Pi. fiir 1 Liter
(Grtrag 1907: 137563 ML, b. H. 1,31 ME. pro Kopf der Bevdlferung),
von ©piritud und Branntwein mit 8'/2 Pi. jiir 1 Liter und 50 A(fohol-
progente (86740, b. Y. 0,35 ML pro KLopf). Gbenjo betrigt aud) 3. B.
in Miindjen der Lommunale Malzaufjhlag (auj dbad am Ort gebraute Bier)
1,95 ME. fitr 1 hl, alfo genau dbag Dreifache deffen, was jeht ald Hidhitiag in
Preugen uldffig ift. €3 ift nidht eingujehen, warum den preupijden Stidten
der dlteren Provingen, die vielfad) unter ungleid) jdhwvierigeren Verhilt-
niffen jtehen, nidht aud) die gleidhen Befteuerungsrechte jollten eingevdumt
werden fdnnen. AIE bie Stadt Magdeburg im Jahre 1888 bdie Bier-
fteuer einfithrte, madte ihr Grtrag rund 62 /o bed gefamten Aujfommens
an Gemeindefteuern aug, diefer Anteil war Hei Jnlrafttreten ded KAG.

1 Bgl. 3. B. Adolf Wagner, Die finanielle Mitbeteiligung der Gemeinden ufmw.,
S. 36 ff.
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bereitd auf 4 °/o gejallen und betrdigt Heute nidht einmal mehr 2 %.
Rur eine Steigerung der BVerbraud)gjteuern ift imjtande, dad alte Ver-
haltnid irieder Herzujtellen, eine joldje iviltde aber aud) geeignet fein,
die auBerorbentlid) jtarfen Unterjdiede, weldje Hinfichtlid) der Steuerfraft
swwifdhen einigen twenigen bevorjugten Stadten und der grofen Mefhrzahl
der Bitliden Stibte beftehen, mit ihren itblen Folgen, wenn aud) nidht
augjugleidjen, fo dod) wenigftend u milbern L.

1 Wihrend der Drudlegung ift bad Reid)sbraufteuergefess vom 15. Juli 1909
ergangen, welded in § 58 fiir alle Gemeindebierfteuern bdie uldffige Hohe vom
1, Oftober 1915 ab auf 65 Pf. fiiv ein Deftoliter befdhrantt.

(Abgefchloffen im April 1909).
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I. Die gejezgeberijdjen Vorbedingungen al3 Grund:
lagen Ded gegenwirtigen Juftandes der Gemeinde:
finanzen und der Sdywierigleiten von Rejormen.

Die gefelidhe Neuordnung bdes Gemeindewefens in Ofterreid) im
19. Jahrhundert beruht auj bem grundjiplihen Gedanfen von bder
einen @emeinde. G8 wurben einbeitliche Reidhs-Redhtsgrundlagen fiir
eine Gemeinde an fid) gejdaffen, gleidgiiltig ob Stadt- odber Land-
gemeinde, grof ober flein: fie bedeuteten eine eiferne Riiftung, welde
fitr den einen viel ju grof und driifend war, den anbderen dagegen in
der freien Bewegung YHemmie. Und in bder Tat, bdiefe Durd)idnitts-
Typusd-Gemeinbde, welde ald jormaled Red)tzgebilde sum Angriffdpuntt der
Gefebgebung genommen wurde, exiftiert in ber Realitdt nidht. Hievin ift
daburd) gar nichts gednbdert worben, dag eingelne ftadtijde Gemeinben ettva
212 Dupend an Jahl auj ihren Wunjd) ein ,Statut” erhielten, denn,
deffen Vebeutung berithrt die autonomen unbd aud) die finangiellen Grund-
lagen nidht, jomdern nur ben Nuigabenfreid und bdie Stellung gum
Organidmud der Staatdgewalt. Um ben alten Stidte- und Mdrkte-
dhavalter der Gemeinden tiimmerte man fid) Dei der Neugeftaltung der
Gemeindeverhiltniffe gar nidht, und dad mit Unvedht, bdenn jpeziell in
finangwirtidaftlider Hinfidht wire da jo manded zu fonfervieren und
neu 3u geftalten gewefen. An der Gemeingiiltigleit diefed abjtraft fon-
ftruierten einbeitliden Gemeindetypusd wurdbe nur in Galizien durd) die
Sdaffung einer partifulariftijhen Sonbdergejehgebung fiir Stddte ab-
geftufter GroBengruppen geviittelt, wihrend eingelne jdhitchterne BVerfudje
sur Sdjaffung neuer Gemeindetypen (groBere Berwaltungdgemeinden ujw.)
in dem einen oder anbdeven Lande ginglid) ergebnidlod blieben.

Der neue Gemeindetypusd war aber aud) nad) einer jweiten Seite
hin grundjdglid) vergriffen, indbem bei bder juriitijen SLonftruftion
eined meuen Recdhtzfubjeftes fitr die Autonomie, Selbitverwaltung, bden
itbertragenen Wirfungalreid und ald Fisdfusd itber der bffentlid)-redht-
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liden juriftifden Peridnlidhfeit dber Gemeinde die innere
Struftur gering geachtet, und vielfad) geradeju iiberfehen oder wenigjtens
iibergangen wurde. Dasd lete wad in der Mitte bed 19. Jahrhunbderts
bon ber Gemeinbe — von den Stidten abgefehen — iibrig geblieben war,
war der Gigentums- ober Nupungsverband der Grundbefiber vejp. jonftige
Anjprud) bderfelben auf Gemeindeland, naddem bdie offentlichen Redhte
und Pilighten faft gang auf die Grundherrjdhajt iibergegangen iaren.
Und gerade biefe Red)tdbejiehungen, welde einen Kardinalpunft bdex
Neugeftaltung der Gemeindeverhdltnifie Hatten bilden follen, wurden gany
nebenjad)lid) mit einigen Gefefesphrajen abgetan, einerfeitd weil bdie
realen Berhdltnifje den Berfafjern der Gemeindeordnungen nidht geniigend
befannt waven und anbderfeitd tweil fie in die Kategorien der rdmijdjen
Redhtalehre nid)t Hineinpagten. Anjtatt an Ddiefe Wirtjhajtagemeinde
angulniipfen, wurbe der Faden bder Cniwidlung einfad) fallen gelaffen
und dad Sdjema eined Ginheitdgemeindetypusd gefdhaffen, nady bder
gemeinwirtjdaftliden und fistalijhen Form ded Staated vefp. bdex
difentligen Finanzjubjefte. Die Nachteile, weldje durd) diefen Vorgang
entftanden, lagen jumeift darin, daf diefe auf alter RuBungdgemein-
fhaft Deruhenden Real- und Kammereivermdgen ufw. nidht in ent-
fpredhender Weife in den Dienft der neugejdhaffenen Ortagemeinbde geftellt
wurden, der fie eine wertvolle Stite Hitten twerden Idnnen, daj fie aud
(abgefefhen von diefem Bujammenhang) feine Organifation (durd) Bes
niigungsdftatute ufw.) in {id) jelbjt erfufren und daf fic ald nidht recht
verftindlige Bermigensjtitde vielfad) aud bder gemeinwirtidajtliden
Wirfungdjphare HinausgeftoBen wurben, jonad) filr diefe verloven gingen;
bei diefem Borgange wurben die alten Gemeingebraud)ggitter entiweber
aufgeteilt ober in mitunter gany wunbderlide Formen ded privaten und
bffentligen Redhted Hineingepreht.

A3 bie Neuordnung der Gemeindeverhiltniffe im 19. Jahrhunbdert
erfolgte, gab e8 in jterreid) nur eine zentrale Staatdgewalt, dagegen
feine Selbjtverwaltung; bdergeit aber, wo bdie Gemeinde mit dem ge-
famten Syfteme der utonomie auj dad engfte verfniipft ift, ftehen einer
Neuvegelung ded Gemeindbehausdhalted dburd) Staatdgefep
wejentlidhe Hinderniffje entgegen. DBedenft man bdaju, daB das
Gefepgebungdred)t neben bem Staate 17 Lanbdtagen ufteht und daf bie
Gemeinden itberdied ein aud) den Hausdhalt wmjafjended autonomed
BejdluBredht in gewiffen Grengen Dbefigen, jo geht flar Hervor, auf
weldje nahegu unitberfteigbare Hindernifie eine tiefer greifende Reform
bed Gemeindehaushaltes in Ofterreich) ftofen miigte. Die ftaatlidje
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Gejesesmafdjine auf bem Gebiete der Gemeindefinangen ift Hierburd)
lahm gelegt, die alten Grunbdgejefe gelten ald® uneridiitterlicher rocher
de bronce, unbd e8 Herrjht eine Stagnation auj bdiefem Gebiet feit
fajt swei Menjdjenaltern, twobei nur YHier und dba — bom gegebenen
Boden aug — fleinere Momente jum Gegenjtand gefeplider Regelung
genommen ierden, ober gewiffe fleine Teilfodifizierungen von Redjts-
regeln, bie im Grunde jdon fejtgelegt find, exfolgen. Diefe Stagnation
miiBte ja durdjaud nidhtd Bedentlidhed an fid) tragen, ja, jie Idnnte jogar
gan3 wilnjgenswert eridjeinen, wenn ndmlid) bei bder Feftlequng bder
@emeindefinangen bdie Grundlinien ridtig gejogen iworden tdven; ift
aber ein pringipieller Mikqriff erfolgt oder Hat die jpdtere Cntwidlung
gewiffe urfpritnglid) vorhandene Annahmen nicht beftatigt ober ijt bdie
Regelung gianglid) ungureidhend erfolgt, fann dad FortiGleppen einer
berartigen nidht abjdjitttelbaren Feffel jhmwere Katajtrophen Herbeifiifhren.

Bufolge bdiefer Uberiweijung der Gefehgebung an bdie RLandtage ift
bie Staatdgejegebung fonad) auBer ftanbe aud eigener Dtadyt-
volllommenQeit eine Neugeftaltung ded Gemeindefinanzwefend im Staatd-
gefeedwege voraunefmen. Umgelehrt aber ftefen aud) die Lanbdtage,
ungeachtet fie formell bdad Gefegebungdred)t in Gemeindefinanzjachen
Haben, einer Reform bded Gemeindehaushalted fiir fid) allein ohnmidhtig
gegeniiber, benn die Sanftion bder Lanbedgejepe erfolgt auj Grundlage
der Berantwortlidfeit der Staatdminifter, gegen deren Willen fein Landes-
gefep guftande fommen fann. 63 fann alfo — fury jufammengefafit —
bie Staatdgefepgebung allein eine Reform bed Gemeindehausdhalted nicht
jhaffen, wohl aber jeben thr nid)t genehmen Berfud) einer autonomen
Gefesgebung Hindern; die LQanbdedgefebgebung dagegen fann Gemeinbe-
finanggefege nur joweit jdaffen ald bied dem Staate genehm ijt, dbagegen
tann fie jede ihr nidht pajiende Staatsaftion auf diefem Gebiete Hindern.
Daf auf. diefe Weife gevade feine giinjtigen gejebgeberijden Pradigpofi-
tionen gegeben find, ift ofne weitered tlar. €3 bleibt alfo fein anbdever
Weg, ald der der Lompromiffe, {lbereintommen u. dgl.

Dabei titvmt fid) fofort eine neue Schwierigleit auj. Eine allfallige
gefeplidhe Reform ded Gemeindehaudhalted oder eine Neugeftaltung im
Wege von Kompromiffen und dhnlidem fann niemald ofhne Mitwittung
der Qanbdedgefehgebung vor fich gehen; eine Reform iiber diefe Hinweg
unter divefter Anfnitpfung an die Gemeinden ijt unmiglid), ausdgenommen
etiwa ber Weg reiner Sdjenfungen aud dem Staatsjadel. Die LiAnder
refp. bie Qanbtage find aber felbit in einer derartigen Finangtalamitat, dap
fie gendtigt find in erjter Qinie an fich feldbjt zu bdenfen und jedem Ber-
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fuche Ded Staated nad) einer Reform bder Gemeindefinanzen bag dringenbde
Berlangen nad) AbYilfe ihred eigenen Notftandes entgegenftellen mwerben.
Da aber bie Lindber im Befihe ded Gefebgebungdredited find und bdie
Mitglieder der Landtage junddhit von den SLandedintereffen Heeinfluft
werden, weit mehr ald von den Wngelegenbeiten der Gemeinden, ift es
gang felbftverjtandlid), ba jede Sanierungsaftion auf dem Ge-
biete bed Finangvefend bder Selbjtverwaltung bei dem Lanbdesdetat
beginnen und — angefihtd bed Umitanded, daf jede Hilfdaftion fiir
bie Finangen bder Selbjtverwaltung nur auj SLoften der Staatsdfinangen
exfolgen fann — fiber diefe faum erheblid) Hinausdfommen
wird. Dem entipricht vollfommen bdie tatjidlide Geftaltung der Dinge
in Ofterreid), inbem nur von einer Sanierung der Landedfinangen die
Hede ift, und Hinfidhtlid) der Gemeindefinangen nur der jogenannte ftber-
tragene Wirfungafreid und bdie Finangnot der grofeven Stddte, jener
Gemeintwefen, welde ald politijd) bedeutfame Faftoren usfidht aui Gr-
horung Haben, in Betradht fommen.

Alle diefe legidlatorvijdhen Vorfragen mupten jur Sprade gebradt
werden, um den Grundton der gejamten folgenben Ausjithrungen anzu-
geben, und aur Gvideny zu Deweifen, dbaB e8 fi) nidht um grofe
Jbeen und Plane einer NReugeftaltung der Gemeinbe-
finangen Yanbdeln fann, fonbern um eine refignierte von dem unver-
viidbaren Bwange der Tatfacdjen cingefdhrinite fritijhe Wiirdigung ded
gegebenent jeit etwa 3wei Genevationen mafgebenden Ju-
ftanded ded Gemeindehaughalted unter Bloflegung der auf diefem Ge-
biete tirfenden Haupttendenien und mit Andeutung jener Re-
formen, welde von bdiefem unabdnderlid gegebenen Boben
aud mbglid) finbd.

II. ®ie Bedeutung der Uusgaben im Gemeindebudget
~und ihre Ginteilung.

Wenn ed aud) gutreffen mag, dah im Staatdhausdhalte die Ausgaben
in qualitativer Hinfidht fitr die finangielle Gejamtwiirdigung twenig in
Betradht fommen, fo liegen die Dinge im Gemeindehausdhalte ginjlicdh
anderd; hier {ind die Ausdgaben von grunbdlegenbder Bedeutung
nidt nur fiir dben Gemeindehausdhalt an fich, jonbern aud) in feinem
Berhiltnifle su bemjenigen bed Staated und der auBer der Gemeinbde
nod) beftefenben Selbjtverivaltungsdtirper.

Die Ausgaben ber Gemeinde laffen fih — im Anjhluf an ben
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Wirtungslveid der Gemeinde itberhaupt — unter anberem jdheiden in
Bilidhtaudgaben, guldfjige freiwillige Audgaben und gefeplich
unguldifige.

Die grofte Bedeutung fitr den Gemeindehausdhalt Hefiben in Ofter-
reid) die Pilidhtausdgaben, vielfad) jogar in einem Ausdmage, daf
neben ihnen bdie freiwilligen Ausdgaben faum in Betrad)t fommen. In
Ofterreid) ergeben fich die Plichtausdgaben ausd einer grofen Reihe von
©taatd- und Landesgejesen , welde den Gemeinden entweder getwiffe
foftenverurjacdiende Aujgaben ober aber eine Koftenbeftreitung von bHifents
lidgen Angelegenheiten auferlegen, Haufig, ohne dbak die Gemeinden bdabei
irgend etwad baju ober bagegen tun fonnten, und ofhne daf fie irgendivie
um ihre Wohlmeinung oder Jujtimmung befragt twerden.

Die PfliGtausdgaben find entweder nur dem Gegenjtand nad) all-
gentein beftimmt und im Umfang vom Gemeindewillen abhingig, ober
fie find nad) der Unzahl bder BVorfommniffe quantitativ einigermafen
determiniert; fie jind mitunter jogar der Hihe nad) vorgeidrieben und
nicgt felten ift ihre Menge von dem Borgehen anberer Gemeinden abs
pingig 3. B. (Mitderfake von Armenunterftiitpungen im Dringlichleita-
ialle jeitend ber lanbdlichen DHeimatgemeinde an bie gang anderd bedingte
Stabtgemeinbe). Die Hohe der Pflihtaudgaben ridjtet fid) nad) dbem
allgemeinen Niveau, welded diefer Angelegenheit feitend besd Staates,
Lanbed ujw. beigelegt wird, nidht aber nad) der Bedbeutung, weldes fie
jitr dbie tontrete Gemeinde Hat.

Das Bffentliche Jntereffe hat fih in Ofterreich bisher nur einex
Gattung diefer Pflihtaudgaben zugewendet, namlich) dben Loften jiir den
jog. itbertragenen Wirtfungdfreid d. f. fiir eine Reihe von
ftaatlichen Obliegenfeiten (Bolfazahlung, Wahlvorbereitungen, Militdr-
ftellung, Ginquartierung ujw.), weldje den Gemeinden bdburd) Staatdgefeye
sur Durdyfithrung aufgetragen worden find. Gegen die Belaftung mit
biefen iibertragenen NAngelegenBeiten twenben fid) nun bdie Gemeinbden,
ingbejondere bdie groBeven Stdbte und verlangen Erfaf bder fiix biefe
ftaatligen DVerwaltungdzwede auigewendeten Kojten. . Dabei wird aber
gav bieles itberfehen und witrde jehr wenig erveidht werben.

68 qibt namlid) nod) weit widhtigere Formen dexr Pilidht-
audgaben, welde auji Staatd- ober Landesgejehen beruhen, die entweber
von der Selbitvertvaltung itberhaupt abhingen oder von bem Willen bex
Gemeinde gar nicdht odber nur wenig beeinflufit werden tinnen, aber nicht als
iibevtragener Wirfungsireid aujgefapt werdben. Hierher gehioren 3.:8. die Shul»
audgaben, die Armenauslagen, dieLeiftungen an dieStraenfonturrengen ujmw.

Sdriften 127. Grited Hefi. — Gemeindefinanzen II. 1. 4
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Sdlieplid) ift e8 ja vom Standpunite ded Gemeindehaushaltd gany
gleidhgiiltiq, ob die Gemeinde durd) ein Staatd- oder durd) ein Lanbdesd-
gefe gur Durdfithrung einer Angelegenheit geywungen ift, ob bdiefe An-
gelegenbheit verwaltungdredtlich ald ein itbertvagener Wirfungatreis, alfo
ftaatggefellich au regelnd, aufjufafien ijt und ob die Gemeinde durd) die
Finanywirtjhaft eined andeven Selbftverwaltungsdtivperd oder ded Staates
geywungen wird, einen Aufwand vorjunehmen. Die Sadye ijt wirtidajt-
lid) genau bdiefelbe und der Beqriff ded ,itbertragenen Wirtungslreifed”,
der ebenjogut auf dbag Verhaltnid ber Gemeinde jum Lande und Bejirte
angewendet werben fdunte, dedt fid) nidht mit dem UWmnfreid bder bder
Gemeinbde obliegenden Pflidhtausdgaben.

Tiefe Pilihtausdgaben umiafjfen den griBten Teil ded Ge-
meindehausdhalted, vieljad) denfelben nabheju ganz, und ed beftehen
felbjtverftandlid) Borfehrungen bdafilr, daB bdie Gemeinden folde Pflicht-
audgaben in bden Boranjhlag aufjunehmen, refpeftive die erforderlidhe
finangielle Borforge (Bwangdumlagen) 3u treffen verpflichtet twerben
Idunen, allerbingd in geringerem Umfange al8 filr die Gemeinden in
ben Staaten ded Deutidjen Reidhed; diefe Jwangeingriffe in die Gemeinde-
Haudhaltungen beziehen fich ebenjo auj privatwirtidaitlihe Sculbver-
Hdltnifje der Gemeinde, wie auf Sduldigleiten an Staat, Land, Beyirt,
offentlicge Fonds, KLonfurrenzen, Wafjergenofjenjdhaften ufw.

Alerdingd fommen Yier jwei Grundjige in Widerfprud), namlid)
einerfeitd die Pflicht und eventuell der Bwang zur Erfitllung einer Aus-
gabe und anbderjeitd die Leiftungaidhigteit ber Gemeinde. Diefe Leiftungs-
fahigteit fept fih aufammen aud dber Leiftungsfifhigfeit der Gemeinde
ald juriftifher Perfon (BVermdgengdaudjtattung, KLrvedit) und aud bder
Qeiftungdfdahigleit ber eingelnen Gemeindejteuertriger. Gine iibergrofe
Menge von der Gemeinde jugemuteten Pflidhtaudgaben fann fonad) ju-
nidjt die Gemeinde ald BVermidgensdjubjett finangwirtidajtlid) gefahrden
ober vernidyten; fie tann 3. B. gendtigt werdben, ihr gejamted nod) vors
Handened Vermigen ju verbraudjen, dagd Gemeindegut zu verdupern,
unverhiltnismihig Hohe Sdulden ju maden, ja jhlieplid) fih zahlungs-
unfdhig gu exfldaren . Wenn aud) die duBerfte Lonfequeny — der Gemeinde-
banfrott — praftifd) wohl nidt in Betradht ju ziehen ift, find dod) die
minderen Stadien der Gejihrdbung Haufig genug.

1 3n gewiffem Sinne ift died jiingft hinfidhtlid) einiger biterreidifher Landes-
haushaltungen gefdyehen, indem Ddiefe ertlirten, abfolut auerftande zu fein, ibhre
Berpflidtungen su erfiillen, wenn nidt der Staat durd) Vorjdiiffe Helfend eingreife.
Mandye groferen Stidte {ind von diefer Situation nidht weit entfernt.
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Anderfeitd fann, toie oben bemertt, die itbergroBe Jnanjprudhnahme
der Gemeinden jur Gefahrdung bder Steuertvdger, d. i. in ben fleinen
Gemeinden jumeift der Wirtichaitabefiber, Gewerbsleute und Hausbefiger,
infofern fiihren, alg biefen iibergrofe Steuersujdhlige jugemutet erden.
An fid) genommen ijt eine jormelle Obergrenge fiiv diefe Jujdhlage —
die Jujtimmung gewifjer verjafjungdgemdfer Faftoren vborausgereht — nidht
vorhanben und ed exveidjen die Berhaltnidsiffern diefer Jujdlage gegebenen
Fallg tatfad)li) jdwindelnd Hod) flingende Hohenbetrige (3. B. iiber
1000 %), wobei allexrdingd bdie diefen Projentquoten entjprechende reale
Belajtung — 3. B. wegen niedrigen StaatsjteuerfuBed — nidht immer
pefonbderd Hod) fein muf. Dennod) ijt der Fall nichtd weniger ald auss
gefloflen, baB die Bufd)ldge, fowie bdie durd) bdiefelbe gegebenen
effeftiven Belaftungen berart anjteigen, dap die Steuertrdger, d. i. bdie
felbjtanbigen Griverbtitigen in bder Gemeinde entweber eine ungemeffene,
ihre wirtjdajtliche Crpanfion behindbernde Bejteuerung und VBerminderung
ihred Ginfommend exrfafren, ober bie Gemeinbe verlajien, um {id) anber-
wirtd angufiedeln, refp. nidht jugiehen.

Das ift ber Borgang unter der Borausdfebung, daf die Pflihtaus-
gaben ben Jntentionen bder begiiglihen Gefepe gemip durdgefiihrt werden
jollen, ofhne Ritdfiht darauf, ob eine Beeintrdchtigung odber BVernidhtung
der Leiftungsiahigleit der Gemeinde jelbft ober ihren fteuerpflidhtigen
Jniafjen bie Folge it — ein Bujtand, dber allerbings dem gednderten
©prudje fiant leges, pereat comunitas entfpredjen wiirde, nicht aber der
Jdee von einer lepten Cinheit aller Organe, Faftoren und Potengen im
©taate, die nidht julaffen darf, dap eingelne derfelben durd) anbdere ober
bag Gange zerjtdrt werben.

Nun Hat die Gefehgebung iiber Gemeinden diefe iiberméfige
Anjpannung ded Bujdhlagdredted ftetd3 vorausdgefehen und bie
NAuditbung bdiefed lesteren iiber ein gewiffes Maf Hinaud von der Ju-
ftimmung autonomer oderv autonom-ftaatlider Fattoren
abhiangig gemad)t. Dad Motiv diefer Bejtimmungen war jedod in
exfter Qinie bdie itbermdfige Beeintradhtigung der Staatzjteuerfufe durd)
bie Bujdlige der Selbjtverwaltung Hintanhalten, bejiehungsweife bie
Ritidwirtung der Bujdhlagsdberedhtigungen auj bie Staatsbejteuerung be-
einfluffen gu fdnnen. Wenn nun eine fold) iibermdfige jweife(dohne
jhadbigende oder gerabezu bedrofhlide Erhohung bder Bujdlagdprogente
exforderlid) wdre, um eine, gweifellod afut notwendige Pflihtausgabe der
Gemeinde Deftreiten u tonnen, fo ftehen bdie iibergeordneten zur Be-

willigung bder Hobhen Bujdlige bevedhtigten Faftoren vor dem gany tfav
4*
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audgeprigten Dilemma: entweder die Gemeinde ober ihre Stemertriger
finangiell u ruinieven, bejiehungdweife unverantwortlid) jdywer ju
fdhidigen, oder die Durdjfithrung einer vom Gefege der Gemeinde aujer-
legte Pilicht durd) Verweigerung der Mittel ju verhindern — ein
gefeglicher Buftand, der dadurd) nidht befier wird, dbaf die fibevgeordneten
Faftoven in bder praftifden Anwendung eine in den Gefehen nidyt be-
gritndete vis major, ein MNotred)t ober eine naturvedhtliche Ausnahmabhe-
redhtigung annehmen und entiveder die Nidht- refp. mangelhafte Crfiillung
einer Pilidhtaudgabe ftilljdhweigend itbergehen, ober die Gemeinbde bewuft
big an den Rand prattiider Durdhiiifhrbarteit finangiell iiberlaiten, event.
fubbentionierend fjreiwillig eingreifen. Diefer Buftand fann aber unter
Umftdnden fitr ben gangen Staat bedrohlid) werben, wenn diefer fich bei der
Auferlegung folder Pflihtaudgaben — von dem Wunjde gedringt,
feine Finangen zu erleidhtern — dagu verleiten [(aft, der Gemeinde direft
ober veridleiert berartige Laften aufzuerlegen, welde fitr ihre Schulter
offenbar 3u jdwer find, ein Fall, der indbefondere Hei den Schulauslagen
offenfichtlid) vorgefommen ijt.

Nod) in einer jweiten Hinfiht ftellen fih den Borjdrijten iiber
Pilihtausgaben ebenjo ftrifte gehaltene Borfdriften itber Bejdhrantungen
im Gebraudje dber Mittel Yierfiir entgegen. Dad gilt indbefondere YHin-
fihtlich ded legal feftgelegten Grundjaped von der Erhaltung ded Stamm-
vermbgend bder Gemeinde und bder Begrenjung bder Werfiufe ufw. von
Gemeindeeigentum ebenfo twie der Berfduldbung mit einem Dbeftimmten
MaRe, itber weldhed Hinausd jolde BVermbdgendminberungen nur mit Ju-
ftimmung autonomer obder ftaatlid)-autonomer Organe erfolgen fdnnen.
Hier ift jehr leicht dentbar, daB die Durdjithrung von Pflihtausdgaben,
die 3. B. mitteld Jnveftitionen ju erfolgen Hitten, wegen entgegenftehender
Berjhuldungdbehinderung nidht oder nur in laufenden Jahredgebarungen
porgenommten iverden Ednnen, wodurd) jede jachgemdBe Bubdgetierung
audgejdloffen wird.

Damit ijt aber ber Sdywievigteiten nod) nicdht genug getan. Mandjen
Bflidhtaudgaben ftehen fubjeftive — meBbare ober nur qualitativ
jugeftandene — Redjte eingelner Perjonen gegeniiber, wie 3. B. bei bder
Berpflichtung der Gemeinde jur Armenverforgung. Diefe Pflicht jteht
nidht nur ald Plidhtaudgabe ftrifte und unbedingt da, von der Leijtungs-
jdhigteit ber Gemeinde ginglih unabfhangig, jondern fie fann gegebenen-
fall3 im gewifjen Sinne quantitativ Hemefjen werden und ijt im Jnjtangen-
wege gegen die Gemeinde evrzwingbar, felbft bei eintretendem finangiellen
Bufammenbrud) derfelben. Daf YHier freiwillig gebotene Subventionen



Die Grundlagen des Gemeindehaushaltesd in DOfterreidy. 53

anderer {yaftoren vorfommen fonunen, vermag die Frage nidht ju beein-
trachtigen, folange fie nicht in BVerpflidtungen umgewandelt werben.
Mup man fo unbedingt jugeben, daf die Grawingung der Pflichtausgaben
durd) dben Willen der im gewiffen Sinne jubjeftiv Berechtigten felbjt auf
Soften bed Ruing der Gemeinde miglid) ift, jo muB wman ded ieiteren
sugeben, dbap — an fidh — bdie Erfitllung jolder Pflihtaudgaben durd
die Gemeinden badurd) verhindert werden fonnte, daB die jur Einfebung
auBerordentlidh) Hoher Jujdhlige ober Sduldauinahmen, Bermbdgensver-
duBerungen ujw. fompetenten Faftoren die Bewilligung verweigern, wobei
ber Gingelne feinen gefehlidhen Anjprud) gegen bie Gemeinde gar nicht
ober nidht geniigend durdjfehen fomnte, felbjt wenn diefe zur Grjiillung
bereit wive.

©po ftofen wir itberall darauj, daB den firiften Gejesen itber Pflicht-
audgaben ohne Jujammenhang ebenjo ftrift einjubaltende Gefepe itber
die finangielle Betdtigung entgegenftehen, wodurd) die Criiillung bder
Pflightaudgaben entweder behindert, ober die Gemeinde finangiell Hedroht,
ober beided in dad Belieben anderer Organe gejtellt wird, welden e da-
dburd) itberlaffen bleibt u Deftimmen, Hi8 ju weldem Grade ober iiber-
Haupt ob Pilidhtaudgaben beftritten werben jollen, welde miglicherweife
burd) Gefepe bejtimmt find, bdie gar nicht in Dder jadjlihen Kombetens
der bewilligenden Faftoren liegen.

Ginen Beweid fiir die eben entwidelte Anfidht von bder ftarren Gr-
swingbarfeit dber Pflidhtausgaben ergeben im gewiffen Sinne bdie in den
eingelnen Qdandern erlafjenen Lanbedgejehe iiber die 3wangsumlagen,
b. §. iiber jene Umlagen, weldhe durd) Hhohere Ovgane in dbad Gemeinde-
budget bann 3wangdweife eingefeht werben, tonnen oder jollen, wenn die
Gemeinde 3 unterlafje, thren Bahlungdverpflihtungen privater oder
pifentlid)-rehtlicher Natur (Suldgebithren der Gemeinde an Land oder
Besirt, hier und da an KLonfurrenzen, Waiffergenoffenjdajten ujw.) nachs
gutommen, alfo 3. B. gegebene Voridiifje juriiduzahlen. Wohl find died
Gefege in erfter Linie jur Siderung bder Landedhaudhaltungen gegen
jaumige @emeinden wvorgefehen und jonft jumeift in privater Sphire
liegende Boridriften, aber die Nidhtberiidfidhtigung bded Momented ber
Qeiftungaidhigteit trvitt flar ju Tage. Die Gemeinden {ind gefehlich nidht
einmal jened ©djued ihrer Grijteny teilhajtig, weldjen jeder private
Sdyuldner daburd) geniefit, dap die Hereinbringung von Forderungen ihm
gegeniiber nicht joweit gehen darf, bag feine Perjonlichteit vernichtet witrde.

Fragen wir und nun, in welder Weife alle diefe offenfichtlichen Anti-
nomien der Gefegebung befeitigt werden fonnen? Dabei
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mitfien wir die beiden Falle unterjdeiden, weldge aud obiger Darftellung
Hervorgehen. Wad junddit den Fall der Pflidhtausdgaben anbelangt,
fo wive e8 leiht zu fagen, e8 jolle eine gejehlidhe Vorjorge getroffen
werden, daf die Durdjithrung bderfelben von jeder Gemeinde nur
bi8 jur Grenge ihrer Qeiftungsfdahigleit geforbert werden
dbitrfe. Giner jolden Moglichfeit fteht jedod) einerfeitd bder Umitand
gegeniiber, baB foldjen Pflidtausdgaben gegebenenfalld jubjeftiv im ge-
gewiffen Umjange erzwingbare Redhte Cingelner gegeniiber ftehen und
anderfeitd, wad der Hauptpuntt ift, daf Borjorge dafiir getroffen werden
mitfte, in welder Weife der Grad bder Leiftungsdidhigteit dex
Gemeinde feftgeftellt werden fonnte. Bei Lwfung bdiefed lepteren
Puntted fdnnte dbann eine Beftreitung der iiber diefe Grenge hinausdgehenbden
Anteile an den Pflihtausdgaben, fei e8, dbaR diefen jubjeftive Redhte gegen-
itberjtehen oder nidht, anbdeven Fattoren zugewiefen werden, wodurd) die
abjolute Grfiillung bder Pflihtausdgaben nur mit BVerjdhiebung bder KLoften-
bejtreitung gewdhrleiftet blicbe. Der Scdhwerpuntt der Frage liegt alfo
darin, ob e3 mdglidh) ift, ein Mak ber Leiftungadidhigteit der Gemeinde
und bdie gutreffende entjdjeibende Jnftany su finbden.

Soll bhier wirtlich) Klarheit gejdhaffen werben, jo fdnnte died nur jo
gefdhehen, daB fitr jedbe umlagenpflichtige Steuer ein abjolut unitber-
fdhreitbarer Mazimalfteueriup beftimmt werde, der fih ausd der
Staatsiteuer und den Juidligen jufammenfelt, und iiber den Hinausd eine
Geneinbe jur Bejtreitung von Pilidhtausdgaben fiberhaupt nidht
verhalten werden fann, jo dbaR Yievin eine Durdjbredhung bded
Pringips der ftritten Pflidtaudgaben gegeben wire, wobei aber fiir foldhe
Pilihtausgaben, welden ubjeftive mepbare und ergwingbare Rechte
Gingelner entgegenftefen, itber die Grenge bder Leijtungsfihigleit im
gefelichen Wege filr eine Bejtveitung ded itberiditifigen
Betragesd dburd) andbere Fattorenim Pilidhtivege vorgeforgt
werben miifite. Allerdings ift Hiermit dex rundjap aber nidht deffen
volle Ausfithrung gegeben. €3 ift vielmehr nod) auf die andern
Momenteder Qeiftungsjahigteit, Bejif, Fehlen gewiffer ald all-
gemein filr Gemeinde geeignet anerfannter Steuern ufw. Ritdfidt u
nehmen. Die Gemeindben Hatten alio grundfjislidh) junddit
diePiliGhtausdgaben zu beftreiten, und jwar nad) dem Gefagten
unter Herangiehung der Crivigniffe ihres Bermibgens, dburd) Cinnahmen aud
gewwiffen — event. 3wangdweife einjujithrenden — Steuern und endlid)
durd) die Anjpannung der Jujdlage Hig jur uniiberfdhreitbaren Magimal-
grenge. Grfi nad) Grjitllung diejer Bedingung Hatte bann bdie
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Berpilidtung andrer Faftoren aur ilbernahme ded itber die Jus
fhlagagrenze Hinaudgehenden RKoftenbetragsd eingutreten. Dabei verhehle
id) mir feinedweqd, dap ed ohne die Einfiihrung eigener Finanzgeridhts-
Hofe bffentlich-redhtlidhen CHharvatters faum abgehen bilrte,
benen in ftrittigen Fallen die Entidjeidung itber die Erreidung
ber Grenge der Qeiftungsdfahigleit juftinde.

Biel cinfacjer liegt die Sadhe-hinfichtlich der iibrigen Antinomien,
namentlic) Yinfichtlich der veralteten Anjhauungen itber bdie Rolle ded
Gemeindeftammuvermdgens, der Berjdhuldbung ujw., infoweit
diefe in Widerfprud) mit der Beftreitung der Pflidhtaudgaben
geraten. Hier wire nur darauj Bebad)t ju nehmen, daf die Grundidhe
hinfihtlic) ber Crhaltung ber BVermdgen, Berbote oder Grengen der Ver-
duBerung und Verfuldbung durd) die Bebadhtnahme auf die notwenbdige
Berwendung fiir PfliGtausdgaben eine Ausnahmedeftimmung beziehungs-
weife Qonfretifierung erhalten.

Angefichtd ded groBen Umfanges, welden die Pflihtaudgaben im
Gemeindebubdget einnehymen, ift ed begreif(ich, dap bdie freiwilligen
Auggaben, wenn ivir von bden grdfeven Stidten abehen, ganz zuriid-
treten. Aug dbem Umitande, dap diefe Aufwendungen ald nidht erforder-
lid) den Pflihtaudgaben gegeniiber 3weifellod weniger widhtig find, und
aud bem ieiteren Umftande, daB aud) diefe jreiwilligen Ausdgaben fidh
nur innerhalbh eined rechtlichen Rafhmend Dewegen diirfen, ndmlid) inner-
halb ber Gemeindeordnung, ergeben fid) wei fitr bdiefe jreiwilligen Wus-
gaben widjtige Mertiteine

1. Die Frage der Buldjfigleit ober Unzuldjjigieit der frei-
willigen Ausdgaben vom juriftijhen Standbpuntte der Kompetensberechtigung;

2. die Jrage, ob und inwieteit die freiwilligen Ausgaben im Range
ber Bejriedigung und deg Mittelvorrated den Pflihtauggaben nadju-
ftehen Haben.

LWenben wir und nun der erften Frage zu. Diefe Frage felbjt ift
gunddijt eine vein juriftije, fie geht ndémlid) auf bie Borjrage uriid,
ju welden Wujgaben bdie Gemeinde bereditigt ift, wad fid) aus ben
Kompetengbeftimmungen ergibt. €3 laft fid) aber YHier die juriftijde
Geite von bder finangwirtidajtliden nidht trennen. Der Umftand, ob bie
Gemeinde Angelegenheiten dburvdiithrt, mit denen fie ihren Wirfungslreid
iiberjdyreitet, bevithrt nidht nur formell die Lompetenstreife anberer Gemein-
wirtidaften, fonbern — und bdag ift fiir unfere tontrete Grwigung maf-
gebend — aud) dad Jntercffe ber Gemeinbe-Abgabenpflichtigen, welde Hier-
durdh ju Leiftungen gendtigt werben oder wenigftens gendtigt werden tonnen,
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die im Gefebe nidht begriindet find. Run ift e ja gewif ridhtig, daf
biefe Frage quantitativ im allgemeinen juritdtritt, aber fie beftefht und
fann im Gingelfall fehr belangreich werben. NAudh ijt ed jdhwierig, flar
gu  beftimmen, ,wad ben Wirtungsireid iberjdreitet”, ingdbejonbdere
bann, wenn bdiefer nur durd) allgemeine Worte audgedriidt erjdjeint, wie
3- B. ,dad Jnterefle ber Gemeinde” und wenn die Jbdee der ,Gemeinde-
autonomie” eine allju freie Anfid)t von ber Beredtigung in der Jiel-
feBung Herbeifithrt. Jn gewiffer Hinficht (aBt fih aber dod) eine Nicht-
berechtigung bder Gemeinde Ilar fonftatieven, ndmlid) dann, wenn fiix
gewifie Audgaben ohnehin andere Finangtdrper piliGhtmaBig
objujoraen Haben. G3 fdeint, dah bie Unterjfeibung von juldffigen
und nichtuldjfigen freiwilligen Ausgaben im allgemeinen ju wenig Be-
adjtung gejdjentt und iiberjefen wird, dak die Bereinigung der Gemeinbde-
budgetd von den unjuldjjige Aujgaben betreffenden Aufwendungen ge=
gebenenfalld nid)t unerheblid) jur Sanierung beitragen tdnnte.

Jn dhnlider Weife onnen wir — ur gweiten Frage itbergehend —
behaupten, baf ber BVorrang bder Pilidjtausdgaben vor bden
freimilligen ju wenig Beadjtung in dev gejelichen Regelung, Auj-
ftellung und fberwadjung der Gemeindebudgetd findet, wahrend bei einer
jutrveffenden Riidfidhtnahme bad ifbermipige Anjdwellen jo mander
Gemeindebudgetd und GSteueryujdflagsprogente vermieden werben fonnte.
€38 wire de lege ferenda geradeju ber Sah gefeplich gerechtfertigt, dah
eine Gemeinde jreiwillige Ausggaben erjt bann maden
darj, wenn fie dbie Pilidtagenden exfitllt hat. Desgleichen
miite bei Subventionievungen, Bewilligungen hHoher Steuerjujdhlige
und felbitindigen Gemeinbefteuern darauf gefehen iwerden, dap mittels
verfelben nur der Pflifhtentreid gededt werden bdilrfe, wogegen freiwillige
Aufwendungen nur aud eigenen Mitteln der Gemeinde im eigenen Kom-
petenfreife beftritten werden jollten.

llerdingd Hat bdiefe Unterjheibung nur qualitative Bebeutung,
itber weldje dad quantitative Moment nidht iiberfehen toerden barj.
it eine AngelegenBeit an jich pflidhig, jo ijt fie dad dod) nur injorweit
ald bag Map ber Pfliht reicht, weldjed in dem Gefepe entweder tat-
jachlid) ober wenigitend begriffli) gegeben ift. Daritber Hinausd fann
eine fadhlich fidh) ald pflihtig davjtellende Aujwendung vom quantitativen
Standpunft algd freimillige erfdeinen, ober der Freiwilligleit fonform
wirfen.

Die vorftehenden Unterfdeidbungen itber die Aufwendungen lafjen
bie Moglichleit u, itber die Bedeutung bed Grundfahes vom Amn-=
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wadfen dbed Hifentlidhen Bebariesd innerhaldb ded Gemeindehaus-
Haltes ein Urteil abjugeben. Wenn wir aud) Hier wieder von den be-
jonderen Berhdltnifjen grofer Stdadte abfehen, ferner im Auge behalten,
daf die grofie Wienge der Ausdgaben Pflichtausgaben find, neben welden
die freiwilligen fehr juviidtreten, ferner evidgen, daB die Beftimmungen
itber die Pflihtausgaben fjeit faft 40 Jahren nid)t wefentlid) gedndert
worden find, jo ergibt fih, dap ein Anwadhfen des difentliden
Bedbarfed — abgefehen von den groBen Stidten — in qualitativer
Hinjfidht nidyt ftattfinden fonnte. €3 tdunte alfo nur von einer quanti-
tativen Steigerung bed Bedarfed geiproden werben. Ta miiffen wir
jwifden dem Umfang der Aujwendungen (Ausdgaben) und bem
Umjang der Aujgabenverwirilidhung unterjdeiden. Die Ver-
dnderung (Steigerung) der Ausdgaben fann — infoweit nidht eine Steige-
rung bder ufgabenverwirflidung vorliegt — ihre Nifadje nur in bden
gednderten Preigverhdltnifien Hhaben, d. b. in der Preidfteigerung.
Jnjoiern aber eine Verjdjiebung der Aujgabenmenge vorliegt, fann bdiefe
bei gleidhbleibenden qualitativen Borfommen nur in einer Berbreite-
tung oder in einer Verftarfung der Bedarf8mengen begriindet
jein, b. §. bie qualitativ gleidhbleibenden Aujwendungen werden ent-
wedber mefhr, d. Y. Hhaufiger refp. Hinfidhtlid) mehrerer Perjonen baw.
breitexer Sd)ichten, ober aber fie werden Hhinfihtlid) derjelben Berjonen
und Sdjidten in groBerer Jntenfitdt verwirkliht. Selbitverftandlich
wirfen alle diefe Wnjtinde tatfachlid) jujammen, wobei eine Steigerung
ded Dffentlichen Bedarfed namentlid) YHinjidhtlid) jener Plidhtausdgaben
vorliegt, fiir welde von Anfang an dad Paf ungenau fjejtgeftellt
wurde und begiiglidh deren tatjadhliger Verwirvtlidung mit Riidfiht auf
die eingelnen Bevdlferungdididten eine Diffevengierung gemadt wird,
jo baf bdie Verdnderungen in bdiefen Schid)ten oder dagd BWordringen bded
dffentlichen Vebarié in bdie niedbrigeren, bdeadhalb grogeren Sdjichten anf
bie Penge bde3 Hffentlichen Bedarid im jteigenden Sinne influenyiert.
3n groBeren Stdadten liegen die BVerfhdltnifle allerdingd gegebenen:
fallg ginglich anders, indem bda ber Spielraum der freiwilligen Ausgaben
groBer ift, und iiberdies ein grofer Teil ded Bedarjed in unehmendem
Mafe verjtadtliht mwird, wodburd) der Umfreid bder Gemeindebudgets
naturgemdp jtarf anwdd)jt. Wad die diterreidijden Stddte anbelangt,
fann jebod) nidht behauptet tverden, dap fie die Moalichfeiten der Ber-
ftabtlidyungen in geniigendem Mage audgeniit Yatten, ja vielfad) diirjte
der Begriff und bdie Bedeutung der Sadje nidht geniigend erfaBt fein,
wihrend anderwdrtd Jndividualintereffen einfluBreiher Gemeindeinfajjen
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und Wahltdrper oder in lepter Linie Bequemlidhfeit, Hangen am Alt-
Dergebrachten, ilberjhagung der Widhtigleit ded obrigteitlihen Charatters
der Gemeinbe, Jaghaftigleit im Wagnis, Kapitalmangel und Abneigung
gegen Rreditauinahme ber Steigerung bed bBffentlichen Bedarjed ent-

gegenftefen.

ITI. Diiferensierungen und Selbitindigleiten innerholb
9e3 Gemeindehaushaltes,

Die Gemeinde in Ofterreich) ift ebenjowenig ein einfader Finany-
fbrper, wie dies anberwdrtd bder Fall ift. Wir Haben da folgende Nnter-
jdjeibungen u maden.

1. 63 werden gewiffe im allgemeinen al8 Gemeindegivede aufjuiafjende
Angelegenheiten verfelbitandigt, indbem fie eine eigene Finanzwirt:
Jdhait erhalten, weldje jebod) mit dem Gemeinbehausdhalt grund-
Jaglid) verbunden erjdeint. G8 find died bdie jogemannten Ortd-
fhulijondd und Ortdarmenfondsd (Ortdarmenvdte) in jenen
Qanbdern, in denen bie BVolfdiduls und Armenaudlagen weder ausdjdliel-
[id) al8 Gemeinbeangelegenheit nod) ald KLonturrrenzangelegenheit (neben
anderen Gemeinden) aufgefaft werben. Gerade diefer Punft ijt von
groBer Tragweite, teil die Scdul- und Wrmenangelegenheiten zu ben
widtigiten und foftenerforderndften Agenden der Gemeinden gehdren, die
nad) beildufiger Shiagung mindeftend die Hiljte ded Gemeindehaushaltes
audmadjen. Die Verwaltung und Koftendedung erfolgt jonad) — jalld
fie niht gang und nur im Rafhmen ded Gemeindebubgetd erfolgt — in
3meifacdyer Weife:

a) im Wege jog. ,Fonda”, b. Y. jelbftandiger Finanzwirtidajten,
weldje bdie den Gemeinben obliegenden Sdullajten (Fumeijt den Real-
aufwand) und Wrmenlajten (die eigentliche Wrmenverforgung) bdeden.
Diefe Gebarungen Yaben eigene CGinnahmen, Wudgaben fjowie Ber-
waltungdorgane, find aber bejiiglich ded jog. unbedectten Refterforbernifjes
abiolut auf bie Gemeinben gejtitgt, welde diefed unbedingt und ein-
wandlod ju beftreiten Haben. ANerdingd Haben bdie Gemeinden Dbei
der Jufammenijebung diefer Organe eine mapgebende Stellung, e8 ikt
fi) aber dbod) nidht in Abvede ftellen, dap die Gemeinden im Falle bder
porliegenden Organifation begiiglih ihrer am meiften fofjtens
verurjadenden Agenden fidh nid)t Telbft ju beftimmen ver-
mdgen, jondern — gang abgefehen von dem Chavatter diefer Ausgaben
13 Pilidtausdgaben — in gewiffem Umfange und Sinne an die Ge-
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barung anbderer Finanztdrper gebunden finbd, welde fie
nidit vollftdndig ju beeinflufjen vermdgen.

Fragen wir, toie diefer eigentitmlidje Umftand zu exflaren ift, fo
hat die Antwort dahin ju lauten, dap die Scdulaudgaben grundidplic)
itberhaupt feine eigentlide Gemeinbeverwaltungdangelegenheit, jondern
nur eine Gemeindefoftenbeftreitung bdarjtellen und ifhren eigenen Bers
waltungdorganidmus Yefien ; dad Reidhavoltaidulgefel, welched diefen Bex-
waltunggjweig jdui, Hat fi) eben mit dexr Frage dber Kojtenbeftreitung nicht
bejdjdftigt, fondern einfac) die territoriale Selbjtverwaltung Herangezogen.

Gine griinbdliche Reform bder Angelegenheiten ded Gemeindehausdhalted
ebenjo twie bed Sdulaufwanded wird mit bdiefem Umitanbe zu rechnen
Haben und anerfennen miiflen, dap e8 nidt angeht, die Sdhul-Real-
audgaben einfad) ben Gemeindben zu itberweifen, ofne in den Grund-
sitgen der [dngft borber erlajfenen Bubdgetvorjdriften die entfprechenbde
Borforge und Anderung ju treffen.

Hinfidtlih der Armenaudlagen liegt die Sadje jum Teil anbers.
Dhbgleid) die Armenverforgung in Ofterreid) jeit der Mitte ded 18. Jahr-
Hundertd den Gemeinden auferlegt worben ift, Hat dod) niemand je im
Gunjte daran gedbadyt, dap die Tragung berjelben im gefeslichen Sinne
burd) die Gemeinde mdglid) jei. ilberdies wurdben die Bermdgenabeftinbde
der Fondg und Stiftungen fiir Armenzwede den Gemeinden Hodhftensd in die
Berwaltung itbergeben und ifhnen nur die juppletorijhe Bufdupleijtung
auferlegt, jo dap ber Gedante ftetd aujrecht blieb, daf eigentlid) diefe Ber=
migensftamme die Trdger der Avmenlajt in erfter Linie jeien; von diefer
Anfidht gur Sdhaffung einer eigenen BVerwaltung diefer Vermbdgensdftamme
ijt aber nuv ein fleiner Sdjritt. Aud) Hierin wird einmal eine grund-
fagliche Yinberung erfolgen; died fann aber erft gejdehen i der Gedante
der Berfnitpfung von Heimatdred)t und rmenlajt aufgegeben jein wird.

b) Dort, wo diefe Art der Kojtenbeftreitung durd) Fonds nidht vor-
liegt, werben Ronfurrengbeitrdage der Gemeindenjum Sdhul-
realaujwande — und nur um den Sdulaufwand foll ed fich Pier
Handeln — in der Weife vorgenommen, dap die Gemeinde nad) Maf-
gabe ihrer CGinfdulung zu einer und derfelben Shul-
gemeinbe filr ifre betreffenden territorialen Gebiete Jahlungen leijten.
Aud) Hier erfolgt bdie finangielle Mafbeftimmung nidht fret durch bdie
Gemeinde, jondern jum Teil beeinfluft durd) die Lonturrenzvermwaltung,
wenngleid) die Gemeinde Yier weniger jremdem Ginflufie unterworfen
ift al8 im vorhergehenden Falle. Dasdfelbe gilt in dhnlicher Weife Fiir
firhlidje Ronfurrengauggaben.
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2. Die Differengierungen innerhaldb ded Gemeinde-
Hhaushalted fdnunen in der Hauptjade auf 3wei Formen uriidgefithrt
werben, namlid) auj die relative Selbjtandigfeit territorialer Bejtandteile
und auf die bejondern Jnterefjen gewifier Perfonengruppen in der Gemeinbe.

a) Tervitoriale Gelbftandigleiten Detveffen Ortidajten,
Ratajtralgemeinben, Fraftionen u. dergl. Dad [ofale Element
im Gemeindehausghalte wirkt juldfjfig nur in gewiffer Weife, ndmlid
fo, baB Zerritorien vorliegen mitffen, weldje verwaltungsredhtlich) Einbeiten
darftellen, 3. B. Ortidajten gegeniiber willtiivlidien geogr. Wusjdnitten,
ober SRatajtralgemeinden im Sinne bder Grundfteuerveraniagung. Da
bie Bilbung bder politijhen Gemeinden (1849) im Wefen auj bdie
SRataftvalgemeinden ded ftabilen RKatajterd Frang I. zuritdgeht, welde
ihrerjeitd an die Steuergemeinden Jofeph IL anfnilpiten, wobei diefe im
allgemeinen aud ben Ortid)aften gebildet worden find (mit Hilfe der
Piarrjprengel); und bda ferner die Gemeinden durd) Teilungen (wwobei
eben biefe Ratajtralgemeinden refp. Ortjdaijten fid) ju Gemeinden ver-
jelbjtandigten) vefp. Bujammenlegung bereitd gebilbeter Ortagemeinden
(wobei diefe innerhalb ber neuen Gemeinden frajt ihrer ehemaligen
Gelbjtandigleit teilmweife fortwirfen) Bevanderungen erfabren: ift e flar,
dap wir ung unter den politijden Gemeinden von Heutzutage nidht durdaus
etwas urfpriinglid) Selbjtanbdiges, Jndividuellez und innerlidy Jujammen=
hangended, jondern gum FTeil und vielfad) etwad ziemlid) willfiiclich
Sombinierted ju denfen Haben (Jo indbef. 3. B. im Siiden ded Staates,
aber aud) im Often und anderwdrtd). Man darf dabher bden us-
fithrungen bder Gemeindeordnungen von einem ,felbjtandigen” Wirfungs-
freife — abgefehen von formalen Beredtigungen — Ffein 3u grofes
Gewicht namentlid) im entwidlungdgeidhichtlihen Sinne beimefjen. €3
ift pielmehr gutveffend der Lebenbigen WirtjamEeit diefed [otalen
Momented geniigenden Spielvaum ju laffen, ingbef. in An-
betracht der fteten Ummwandlung in den menjdhlichen Wohnplasen und
ber brilidgen Differengierung dev grofeven. Alerdingd fann nidht be-
Hauptet werben, daf bdie Anerfennung diefed Momented und bdie Klarheit
der Gefeeditellen jowie der Judifatur in diefer Hinfidht zujviedenftellend
wdre. Und dod) ift died nod) mehr der Fall alg Hinfidhtlid) bed nadyjten
Differengierungdmomentesd, weldes fid) alg

b) bie perfonlide Jntervejfengemeinjdyaft in der Ge-
meinbde darjtellt. Die Ortdgemeinde ift in erfter Linie ein Kompley
benadhbart wohnender und wirfender Menjden, indbejondere aud) von
Grunbbefiern, wenn man die fleineren Gemeinden ind Auge fapt. Die
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privaten Jnteveffen diefer Befiber ftehen den Gemeingweden der Gemeinde
nigt jtreng abgegrenst gegeniiber, fondern ed fjithrt eine Sfala von
Sntereffen und Gemeinbediiriniffen von ber privatwirtidajtliden ur
gemeinwirtjdajtlichen Sphare Hinitber. IJn Ddiefer Stufenleiter gibt o3
Bediiriniffe, weldhe jo itberwiegend bdffentliden CHharatter Haben, daf fie
fdhlechthin unter diefem Gefihidpuntt behanbdelt twerden; bei anderen ijt
bie private und dffentlihe Sphare devart gemengt, dap ein ilbertiegen
der privaten vorliegt; wenn aud) der Jufap ded bdifentlidhen Glementes
die gemeinmirtihaftliche Durdiithrung irgend einer NAufgabe erheifdht,
jo fann bdie Weftreitung der Koften dod) von bdenjenigen Jnteveffenten,
deren Gemeinbedilvinifje Hievmit gebedt werden, geforbert werben, tweil
diefe Angelegenheiten audjdhlieRlic) eingelnen, im bejonderen erfenntlidjen
Perjonen und nidht der Gefamtheit juqute fommen. Die bfterr. Gem.
£. werben bdiefem Momente durd) jene alg eine Audnahme gedadyte Be-
ftimmung geredht, nad) welder Auslagen (jitr Unterhalt der Ortdplibe,
Britden, Feldbwege, Abjugdariben, Stierhaltung), die nur dag Jnterefie
eingelner Grunbbefiger betreffen, von diefen ju tragen find. Jn eingelnen
Gem. O. werden alz Jntereffengrubpen nidt nur bdie Grundbefifer,
fondern aud) allgemein eingelne Klafjen von Gemeindemitgliebern beziw.
eingelne Abteilungen ded Gemeindegebieted , eingelne Ortlichteiten, Teile
ber Gemeinde, Hauds, Bieh-, Wertabefiger und dergl., genannt. Gbenjo
wie in den Gem. O. fehlt aud) in bder Jubdifatur die grundjdbliche
Sdjeibung ded brilichen und bes perfonlihen Momentes.

Sm allgemeinen ftellen bdie Jnterefjentengruppen nidht die Be-
wofhner eineveigentliden Ortidait dar (in weldem Falle viel-
mefr eine jpezifijhe lotale Differenzierung vorliegt). Jedod) fumulieren, wie
bemertt, eingelne Gem. O. diefe beiden Differenzierungen und fennen Leine ge-
fonberte Beftimmung iiber basd (ofale Glement. Bei dem Umitande, daf die
Gemeinde, bejonderd die ldnbdlidge, eben boriegend ein KLompler von
benachbarten Grundbefipungen und -befigern ijt, liegt den perjdnliden
Snteveffengruppen zumeift aud) dad Iofale Moment jugrunde, aber einer-
feitd ftellt e8 fih nidht in organifierter Form dar und andrerfeitd fonnen
aud) Jnteveffen andrer ald brilicdher Art gebad)t werden.

Die Weftimmung, ob eine Angelegenheit ald Sadje peridnlider
Inteveflengruppen angufehen fei, fteht nid)t diefen letsteren, fondern ber
Gemeinbde ju, und 3war Hat fie dabei bad Gejes immer ftreng ausdzulegen,
ba diefer Borgang, toie Hemertt, einen Wusdnafhmajall bildet. Die Durd-
fiihrung der AngelegenBeiten erfolgt gany ausfdhlieplid) durd) die Gemeinde,
die Koftenbejtreitung gang allein durd) die Jnterefjenten.
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fiber die Art und Weife bder jeitend der eingelmen SJutereffenten
besw. ihrer Gruppe aufjubringenden Reiftungen jpricht fid) dagd Gefe
fiberhaupt gar nid)t aud und YHat bdie Gemeinde freien Spielraum.
Gniweder fonnen CSteuerjujd)lage gewdhlt iverden, oder die Gemeinde
fordert von der Gruppe nur die Gefjamtjumme und itberlaBt ihr die Res
partietung oder die Gemeinde nimmt die Koftenaufteilung jelbft bor und Hebt
bie Teilbetrdce von den eingelnen Jnteveffenten nady irgendweldem MaBftad
ein u. i. ., felbjtverjtandlih) unter Ginhaltung derjenigen Grengen, welde
fiir bag Befteuerungdred)t der Gemeinben gegogen find. Hier liegt das
eigentlidhe Gebiet ber Beitrdge im finangwifjenjhajtlidhen Wortverfitande.

Suterefiant Hinfichtlich ded flberganges aus dver privatwirtjdhaftlichen
in die gemeinwirtjdGajtlihe Sphire ift der Borgang in Riederdilerreid).
RNad) bder fritheven n.-b. Gem. O. waven bdie Nusdlagen, die blof das
Jnterefie eingelner Grund:, Haus- ober Biehbefiter treffen, von den Be-
teiligten ju tragen und Datten jivilredhtlichen GChavafter. Seit ber
@emeinbenovelle 31 IIT 1902, 8. 38, ijt war dber Grundiah der Sonber-
ausdlagen aujredytgehalten worden, dod) wurbe der Gemeinde dad Redit
suerfannt, Auslagen fiir landwirtiGaitlide und gewerblidje Jwede, weldhe
bie Jntereffen aller oder einer grofen Gruppe der Gemeindemitglieder
3u jbrdern geeignet {ind, bem Gemeindebubget jur Laft zu legen. Hiex
hat bdie Jbee der Mittelftandspolitit bdie Lvdjte der gejamten
Gemeindemitglieber den Jnterefjen der LQanbdwirte und
Gewerbetreibenden dienftbar gemadt.

c) Um allerwenigften find bdie Gemeindeordnungen jener Differen-
sierung im Gemeindehausdhalte gerecht geworden, welde fidh aus bdem
Tortleben dev fritheren Bejig- und Wirtjdaftgemeinbde innerhald
der BHeutigen politifdjen Gemeinde ergibt. Die Gemeindeordnungen bded
19. Jahrhundertd wuften und wiffen i3 Heute mit diefen alten, widtigen
gemeindewirtidaitlidgen Formen nidhtd anjufangen und bradhten ifhnen
entweder abjolute BVerftindnislofigleit oder villiges ilberfehen entgegen.
Diefe  Wirtidhaftdformen pahten in feine ber trabditionellen und im
Bitrgerl. Gefebudhe aufgenommenen Redhtafategovien, fie waren bden
Gejepgebern unbefannt und wurden von ifhnen jehr unterjdist.

€3 find biesd namentlid) zwei Arten von Wirtjdajtdgemeinden ; auf
dem Lanbde die fog. Realgemeinden, Agravgemeinjdaften ujw.,
in den Gtddten bie jog. Biirgerjdaftss, Stadt-, Markt-,
Rimmerei-Bermigen oder sGemeinden. JIn ben Landgemeinden
beftehen in grofiem Umfange, aber unbefannt in weldem und in un-
geregelten Rechtdverhaltniffen Vermidgensbejtandbe obder Nubungdrechte,
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tweldye eingelnen Klaffen von Perfonen, jumeift den Grundbefigern, Bauern,
Hufnern, Altanjiffigen ufw. traditionell juftehen, wobei ihnen Hig jur Gr-
lafjung der Gemeindeordnungen die Durd)fithrung und Koftenbeftreitung
gewiffer ober aller bffentlicher Angelegenfeiten oblag. MNad) KLonftituierung
der politijhen Gemeinden iibergingen diefe Laften an bdiefe neuen Rechtd-
triger, bie nupbaven Redjte verblieben jedbod) bei dben Realgemeindegenofjen.
Man fann den Sdhipiern der Gemeindeordnungen bden jdh)werwiegenden
Borwurf nidt erfpaven, daB fie e8 unterlieBen, die alte
Wirtidaits-, Bermbdgensd- und Nubungsdgemeinde in die
neue politifde Gemeinde itberzufithren. Den Bermbgens-
genoffen erwud)d ein jogial nidht gu vedjtfertigender Nupen (namlich) bder
Wegfall ber Qeijtungen), der neuen politijen Gemeinde wurden die Lajten
aufgebiirdet, ohne daf fie aud den Hierfiir beftehenbden jriiheren trabditio-
nellen Berpflihtungdverhaltniffen Hatte Nuben iehen Idnnen. €3 ent-
ftanden auf dieje Weife geradezu lajtenfreie Bermigen einerfeitd, vermibgensd-
lofe, pflihtenbelaftete Reugemeinden andrerfeits. Aber nod) mehr. Die
RNupungds und BVermibgendgenofjen waren nun ded einigenden Banbed bon
frither, weld)ed nur jolange bejtand, ald die Gemeinde alten ftandifden und
ftadtijden Redhtd erijtierte, ledig, ein neued turbe nidht gefdhaffen, bdie
Bejtindbe gerfielen, wurdben geteilt, die BVerwaltung veridhlechtert, Habder
und 3Bwift Perbeigefilhrt und der Neid bder WuFenftefenden erwedt.

Gbenjo erging ed jum grofen Teil in ben Stiadten und Mirften alten
Red)ta, in weldjen die Stiadtes und Marftbiirgerid)aft vieliad) Bermbgens-
und Nubungsdredjte, grofe Liegenjchaiten, Brauereivedhte ujw. feit alters-
Her befap, welde jumeift realen Charafter infofern Hatten, ald fie mit
dem Gigentum gewifjer alter Haufer verfniipft waren. Wud) Hier verftand
e8 niemand, auf diefe Redjtdverhiltnifle bei Schaffung der neuen Ge-
meinden Bedbacht zu nehmen. Befanntlid) Hat Ojtervei)y — abgefehen -
von Galigien — iiberhaupt tein mobderned Stadtrecht, fondern nur eine
einfeitlide Form fiir alle Gemeinden, ob grof obder flein, ob Hiftorije
Stadt, ob Martt odber wad immer. Denn bie iibrigend wenigen foge-
nannten Gemeinden mit eigenem Statut fommen nur algd Trdger bon
ftaatapolitijjen Verwaltungdrechten aber nicht ftadtredhtlid) in Betvadht.
Woh! muften in mandjen jumeift aud Stidten entjtandenen politijden
Gemeinben bie alten beredhtigten Stadtbiirger gegenitber dem Andrdngen
der Angehirigen der neuen Gemeinden in ein Kompromif — entweder in
eine Abtretung gewiffer Rechte oder {lbernahme von Qaften — einwilligen,
fei died nady Hejtigen jojialen Rampfen ober im ProgeBs und Audgleichs-
wege. Die alten Wirtjhaftagenofien vermodhten ihre Redhte bei Gritndung
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der politijhen Gemeinden am beften dort und jolange ju erfhalten, two
fie bie Gemeindevertretung geniigend beherrihten, und died war ja 1849
fowie 1862 ber Fall; mit der Gntitehung einer grofen befilofen Stadt-,
Marft- und Gemeindebevdlferung itberhaupt und mit Gindringen bder
Befiglofen in bdie Gemeindejtuben dnderten fid jedod) die Berhiltnifje,
unb ba entjtanden in vielen Gemeinben, Stadten und Martten Reibungen
heftigiter Arvt. Tie Altanjdjfigen fudhten Recdhtdformen, welde ihnen die
Grhaltung ihrer Rechte gewdhrleiften jollten und verfielen, da die neue
Redhtaverfafjung ded 19. Jahrhunbertd fitr berlei Redhte feinen Raum
bot, auf die wunberlid)jten Nusdwege und gequiltefte Verrenfung be-
jtehender Redhtdeinvihtungen, indbem 3. B. die {tdabdtijdjen Vermidgenage-
noffen jid) in einen Berein jujammenidhlofjen, deffen Mitgliedbidhaft durd)
den Befih eined realberedhtigten Haufed bedingt twar, wodurd) ein ge-
fhloffener Kreid von Mitgliedexn entftand — bdad direfte Gegenteil bes
Bereindgedantens.

Wenn aud) feit Griindung der politijden Gemeinbde faft swei Wenjchen-
alter verftrichen und die Heutigen einbheimijdhen Gemeindeangehivigen viel-
jac) Jhon die Gnfel bderjenigen find, weldhe die erfte politijde Gemeinde
Pegriindeten, wenn aud) viele Rechtdverhiltniffe veridhwunden find, ver-
dndert und vermijht wurden, fo ift dbod) immer nod) bed Ungeflarten
und Ungeregelten in bdiefer Hinfidht fo viel, daf die Gejehgebung und
Berwaltung fid) ber Aujgabe nidht entsiehen bdarf, ju vegeln und Fu er-
Halten, wad nod) ju regeln und ju erhalten ift, nidht nur im Jnteveffe
der politijjen Gemeinde, vielmehr in weit Yoherem MaBe in jemem der
Wirtihajtagenofien und der Land-, Forft- und Alpenwirtjchajt felbit.
Darauj dilrfte e8 in erfter Linie anfommen, denn bdie politijhe Gemeinde
wird bdivett nidht mehr viel ju Yoffen YHaben. Aber die Gemeinjdaits-
-perhdltnifie find die dentbar diffufeften, oft ein Spiel bed Egoidmus, bes
Unperftanded und ber Jndolens, wodurd) die Bermigendgemeinidaft, ein
o widtiger Faftor im WirtiGajtsleben, im Hodjten MaBe gefahrdet ijt
wihrend diefe Cigentumss und Nubungsdiormen bei geeigneter Regelung,
im Jnteveffe der Teilnehmer leidht erfhalten werden fdnnten.

IV. ®a8 Gemeindecigentum.

Die eingelnen Darjtellungdformen ded Gemeindeeigentums ergeben fidh :
exftend aug bem GYharafter der Gemeinde ald eined an jid) difentlich-rechtliden
Gemeinwefend: dasd bifentlidhe Gut; jweitend aud der juriftijdhen
Perjonlichfeit der politijhen Gemeinde: dad Gemeinbevermbgen;
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brittend aud bem Beftande fozialwirtidhaitlihen Befips und Rupungy-
gemeinden im Anjd)luB an die politijden Gemeinden: bad Gemeinde-
gut; viertend aud ber Berfelbjtandigung eingelner Bwede innerhald ber
Gemeindevervaltung: Fond3 und Stiftungen im Befip refp. in
Lerwaltung der Gemeinden. Hievzu fommt nod) dad lotale NMoment,
weld)ed fid) mit den genannten vier Lategorien fombinieren fann, indem
getvifie Teile der politifchen Gemeinbde, 3. B. Katajtralgemeinden, Fraftionen,
Ortidaiten ujw. ein [ofaled Sondervermbgen befiken Idnnen,
welded ji) — angewendet 3. B. auj Ortidaften — alg dffentliches Gut
in der Ortjdaft, ald Ortidaftdvermbgen, Ortdqut und Ortdjonds rejp.
Stiftung ergibt. — Sdjon die Mannigialtigleit diefer Darftellungs-
formen — aber nod) vermehrt durd) dad Vorfommen von Befih- und
Rubungsdeigentum innerhald der Gemeinde — bringt e8 mit fih, bdaf
die Entjdeidung, welde Form in concreto vorliege, haufig recht jhwierig
ift. Dazu fommt, baf die Gemeinde ald niederfte allgemeine Organijations-
form in jablveiche enge Beriihrung mit bder individbuellen Rechtd- und
Wirtid)aftaiphare tritt, ja fidhtbar aud diefer emporwidijt, jo dap bdie
Berwed)3(ung mandjer Cigentumsjornen (namentlid) des Gemeinbdeguted)
mit privaten Gigentums: und Nupungdredten eingelner Klaffen und Mit-
glieder ber Gemeinde naheliegt; dbad umjomehr ald die Gutjtehung bielex
foldjer wirtidajtareditlicher Begiehungen eitlich gumeift jehr teit uriid-
liegt, jdyriftliche Aufzeihnungen Haufig fehlen unbd die jogenannten ,Gewolhn-
heiten” wie jede Tradition jdhwer fafbar find. Aud) jtehen bdie Ge-
meindeordnungen Hinfitlid) dber RKatagorifierung ded Gemeindeeigentums
sumeift nidht auf der Hohe ifhrer Aufgabe, und man darf fitglih von
ben Gemeindeorganen eine jubtile Redhtdanwendung und jharfe Begriffa-
flarfeit nicht fordern,. angefihtd der offenfichtlichen Schwierigteiten, welde
bie Gntjdeidung itber jolde Fdlle der Jubdifatur oft bereitet. So wird
¢4 niemanbden mwunbdernehmen, wenn die Buftdnde auf dem Gebiete
bed Gemeinbeeigentumsd im allgemeinen und nad) allen
Ridtungen YHhin wenig befriedigen.

Die Gemeindeordbnungen fjtellen bie Frage der Erhaltung obder
Nuilajjung ded Gemeindeeigentumsd, indbefondere jeiner Formen ald
Gemeinbevermdgen und Gemeinbequt in bden Borbergrund bder ju nor-
mierenden Punite.

Der Standpuntt jamtlider Gemeinbeordnungen ift die ungejhmalerte
wirtidaitlich begriindete Grhaltung ded Gemeindevermdgend und Ge-
meindeguted Hinfihtlid) feiner Stamme; jede Ausnahme jonad) ing-
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bejondere VerduBerungen und jonfjtige die Stammgutfubjtang im Kerne
fhadigende wenn aud) verhiillte Recdhtagejhdite find bdber Gemeinde-
autonomie entjogen und an bdie nad) freiem Grmefjen erfolgende Be-
willigung der Hhoheren Jnjtanzen der Selbftverwaltung gebunden. Nn-
geadjtet diefed Grundjaed madyten die Gemeindeordnungen eine Kongejfion
an die inbividuelle Gefellihajtdanihauung, indbem fie die Berteilung
besd Gemeindejtanmmeigentumd, wenn aud) Hie und da ausdbriidlid) ald
Nudnahne und itberall an bdie erfdywerende Bebingung eined Landtags-
bejhlufied oder -Gefehed gefnitpft, fiiv guldjfig ertliren.

Diefe Beftimmungen lafien deutlich) erfennen, dap bdiefe Gemeinbe-
ordnungen, indbefondere die dlteren und grundlegenden it berhaupt
nidt von einer einfeitlidhen und fjadylich) gutreffenden Auj-
fafjung ded Gemeinbeeigentums ald einer Form bed gemeinwirtidajtlichen
Gigentums, alg dbauernden Juwad)fed fiir die Gemeimwirtihajt, mit Riict-
ficht auf feinen Bwed fiir die Gemeindewirtihait iberhaupt und Yinfichtlich
der vier Darftellungdformen im befondberen im Gegenjaf jur inbividuellen
Gigentumaiphire audgegangen find.

Die befondere Hervorhebung de8 Stammed vermigend innerhald
be3 Gemeindeeigentumd und bdie Bejiehung ded Crhaltungadgrundiages
auf biefe ,Bermbgensjtamme” ift eine felbjtverjtandlihe Sadje; etwad
anbred ald der Stamm fann ja gar nid)t erhalten werden, refp. ber
Stamm it eben bdasdjenige, wad bie periodifd) jur Berfiigung ftehenden
Frithte Yervorbringt, und baB diefe fepteven nid)t fonjerviert werden
follen ift dod) felbftverjtandlich. €8 Hhat fid) nidtadeftoweniger bdie
Jubifatur und bdie ganje Vedeutung bdiefed Sahed in die Kajuiftif auj-
geldjt, was ald ,Stamm” und wajd algd ,Frudt* aujzuiafjen jei.

Wir tonnen daher diefe felbitverftandlihe unbd bebeutungsdloje Unter-
jheidung beifeite laffen und miifjen den Kernpuntt der Gefese dann davin
exbliden, daB grundiablich bdie Verfiigung itber dbad Gemeinbdeeigentum
ber Gemeindeautonomie entjogen und in die dabei nad) freiem Crmefien
borgefende BVevwaltungdiphire der Selbftverwaltungstirper hoherer Jnjtany
geftellt worben ift. Diefe Cinjdrintung der Gemeindeautonomie geht in
einigen Landern fehr weit: fo ijt hie und dba der Taujd, der Giiterfauf
mit Stundung bed KLaufid)illings, die BVerpadhtung und Vermietung auf
lingere Beit, ber gange ober teilweife Nadjlaf ded Miet- oder Padht-
fdillingd, bie Beftellung einer Reallaft ober Servitut, bder Berzicht
auf nupbringende Rechte, der Antritt einer Erbidhait obhne beneficium
inventarii, bie UAnnahme von mit Auflagen bejchwerten Legaten und
Sdjenfungen ujw. an die hohere Genehmigung gebunden. Darausd gefht
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flar Bervor, daf ed {id) bei allen diefen Gefegen nidht um einen Grund-
jab fiir bad Gemeindeeigentum itberhaupt, fonbern nur darum Hanbdelte,
die Gntideidbungamiglidhfeit bieviiber bder Gemeinde — bder man aud
irgendwelden Gritnden bdie ridtige Cinfidht nidht jutraute — zu be-
nehmen und bdiefed Cnticheidbungsdredit Selbftverwaltungsdtdrpern YHiherer
Orbnung vorjubehalten, welde wegen ifhrer Unparteilidhfeit und ver-
tieften Auffafjung ald geeignet evadhtet wurben, bie BVerfilqungen iber
- 9a8 Gemeinbeeigentum mit deffen Bwed in Eintlang 3zu bringen.
Jnwieweit tatjdd)lic) bei diefen Organen Hoherer Orduung beffere €in-
fit und ingbejondere aud) befjere Beurteilung ded Gingelfalled vorliege,
inwicweit nidt etwa bdie politijgen Momente, Wahlausfidhten ufw.
die adbminiftrativen Entjdeidbungen beeinflufjen, ift allerdbingd eine anbdere
Grage. ,
Dap die Anfichten itber die Stellung bed Genmeindeeigentums ginzlich
unflar waven, jeigt die feltjame Bejtimmung itber die unter gewifjen
Rautelen uldffige ,Berteilung” ded Gemeinbeeigentumsd unter bdie
Gfieber bder Gemeinde. Gine bderartige ritdldufige Bewegung aud dem
faum fonftruiecten Gemeindeorganidmus wieder in die individualwirtidajt-
lige ©phave fann itberhaupt nur im Bujammenhange mit der Gemeinbe-
bildung gedbad)t werden, und 3war ald Folge eined nidht jutreffenden
Borganged bei diefem Anlaffe. Ebenfo unverftindlih) an fid) und un-
burdyjithrbar wirve die Beftimmung der Gemeindeordnungen, bdaB bdie
iiberichiiffigen Grtrvigniffe bed Gemeindeeigentumed beim Eintreten ge-
wifier Borausdfepungen (falld feine Gemeindejuidhlage notwendig find
refp. bevorftehen und ,befonbderd ritdjid)tawiirdige Falle” vorliegen) unter
bie Gemeindemitglieber verteilt werben fonmen.

Beide Falle der ,BVerteilungen” Lonnen jedod) jofort verftanbden
werben — unbd bdie Judifatur Eonnte Yierin einen leitenden Grund-
gebanfen finben — wenn man fie auf den einen einfeitlichen Grund-
gebanten: die Entjtehung der politijdhen Gemeinde aus der
prtlidhen Befih- und Nubungsdgemeinidhait und diefe
legtere guridfihrt. DBon bdiefem Standpunfte aud wire e3 ebenfo
verjtandlid), dbaB der ehemalige gemeinjdhajtlicde Redtdtompler angefichts
ber Griindung einer anberdartigen lofalen Gemeinfd)aft auigeldjt wiirde,
al8 aud), bap bdie Grtrdgnifje ded nunmefhrigen Gemeindeeigentumes, in
Grinnerung an bie ehemalige wirtihajtlidhe Gemeinjdhait an deren Teils
nefymer jur Berteilung gelangen.

Derfelbe Progep bder Bilbung bder neuen Ortdgemeinde ald Ber-

mbgendgemeinde aud ber ehemaligen [ofalen Befib- und Nupungdgemein-
5*
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fdhajt liegt aud) berjenigen Darjtellungsform ded Gemeindeeigentums ju
Grunbe, welde ald8 Gemeindegut begeihnet wird.

Die vor SRonftituierung bder Heutigen Oridgemeinde beftandenen
Befig- und Nupungdgemeinidaften traten ju der neuen Gemeinjdajts-
form in ein 3weifacded Verhiltnid: entiveder fie blieben ohne Ju-
fammenYang mit ber neuen politijhen Gemeinde jiir fich beftehen,
oder fie wurbe mit ihr verbunden. Jm erjteren Falle entiteht, reip.
fet fih ort bag, a3 oben ald Realgemeinidaft, Agrargemeinjdjait,
Sammerei, Bitrgerjd)aftdvermidgen ujw. begeichnet wurde, im iweiten Falle
entfleht dagd Gemeingut, deffen Wejenheit bdarvin bejteht, bdaf bdie
NRupungen ded Gemeindeeigentumd oder eined Beftandteiled desdfelben 3u
Bweden ded Wirtid)ajtdbedbarfed und nad) altem Herfommen einem Kreije
fogial audgelefener Perfonen in ber Gemeinde (den ,Wltanfdfjigen”,
,Singulariften” ufw.) jufliegen: bdie Fortjebung bder alten Befif- und
Rupungdgemeinde im Anjdluffe an die neue Ortdgemeinde. Alerdings
ift bie Stellung diefer , Rujtifaliften” oder ,Bitrger” ujw. nidht vollig der-
jenigen ber Realgemeinjdhaitdgenoffen gleid), benn bie lefteren jtehen im
vollftandigen Genuffe der Grivdgnifie, die Beredhtigten aber nur nad
Mapgabe ihred Wirtjhaitdbedaries, fo dap in diefem Ilehteren Falle ein
Teil der Grivdgnifie ded Gemeinbequtes immerhin nod) den CHarakter
ved fogenannten ,@emeinbevermdgensd” annehmen fann.

Selbjt diefe liidenhaften, nur eingelne, wenn aud) die widtigjten
Fragen ded Gemeindeeigentumd betreffenden Ausjithrungen bdilrften er-
geben, bap bdie Normen bder Gemeindbeordbnungen iiber dad Gemeinbde-
eigentum toeder tief genug gehen, nod) die eingelnen Formen fdarf um-
grengen, nod) Ddeffen Bweden geredht werden. BVor allem miiRte bdie
gefeglidhe Regelung — weldje allerdbingd auch Hier vor bder groBen
Sdywierigteit der Jerfplitterung in 16 Landtagaberedtigungen fteht —
pa8 Gemeindevermidgen und bad Gemeindequt grundjiplid) ausdeinanber-
Halten. Die Novmierung ded Gemeindeguted erheifht gewiffermagen eine
ritfwdrtd gewanbdte Legisdlation, eine Lonfervierung alten Beftandes, mit
der Feftlegung der alten Gebraudye, ded Wirtidhaftabedarfes, besd Perjonen-
freifed, mit Aufjtelung von Statuten u. dgl., wie died in eingelnen
Qandern aber leider nur Yier und dba und unvollfommen gejdehen ift.
Dagegen erfordert die KQegidlation bed Gemeindevermdgend eine vorwdrts
jhauende, aujbauende Haltung. Wahrend die Ordnung ded Gemeinbde-
guted viclfad) Lanbdgemeinden fonfervativer Gejtaltung und Stidte alter
Gewohnheiten Dbetrifit, twird fid) die Regelung ded Gemeindevermibgensd
gumeift auj jene Lanbdgemeinden bejiehen, weldje fih dag Gemeindegut
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nidt erhalten Haben, weldje neu entjtanden find, und ferner ingbejonbdere
auf bie neuerbliihten Stddte und Juduftrieovte. Jn diefem flepteren Be-
lange gibt e3 vielfach fein ,Gemeindbevermdgen” oder feine ,Stdmme”,
und von eciner ,Berteilung” fann iiberhaupt gar feine Rebe jein; Yier
Handelt e fih niht um Grhaltung eined iiberfommnienen Stammes,
fondern um bdie Begriindung von Gemeindeinduftrien u. dgl., um bdie
Begriffe von produftivem Anlage- und Betriebdfapital an Stelle von
RNaturalnupungen. Wenn unfere Gemeinbeordnungen einmal den Stand-
puntt der unifornmen Behandlungsdweife der politijden Gemeinde an fid
verlaffen und ju einem Stadtvedjte itbergehen werden, dann wird bdie
RNeubegritndung eined bdifentlid)-redhtlichen Gemeinde-Cigentumsredhted im
DBordergrunde ftehen milfjen.

Die Gemeindeordnungen jdreiben bdie Jnventarijierung bes
gefamten @emeinbeeigentumd ald Pfliht vor und geben den Gemeinde-
niitgliedexn bad Recdht der Cinfidhtnahme. Diefe Vorfdyriit ift offenbar
eine Yuafithrung ded Gebantend bder Grhaltung bed Gemeindeeigentums
und ein Behelf zur Kontrolle von deflen Ginbaltung. Dap die Ge-
meinben — Dbeftimmte Fdalle felbftverjtandlid) audgenommen — an fid)
und ohne Unleitung ufw. nidht imftande find, bdie von fdwierigen
juriftifgen und gejdichtliden Umftinden bedingte JInventur vorjunehmen,
fteht auBer jebem Bweifel. Aud) die in einigen Léinbern exlaffenen An-
weifungen und BVerpflidtungen ur Vorlage der Jnventare an die
Lanbdesausfdyiifie refp. Berdffentlidhungen der erfteren, Haben nur in gany
vereingelten Fallen minderen Belanges Griolg gehabt, wihrend im grofen
und gangen die Sad)lage abgefehen von dben Stdadten, Martten und ver-
eingelten Fdllen Hig Deute unbefriedigend geblieben ijt. Jm allgemeinen
beftehen, wenige Lénder audgenommen, tatjddlid) in den Lanbdbgemeinden
itberhaupt feine oder wenigftend feine braudhbaven JInventave, und dort
o fie ben LQanbdedausdichiiffen vorgelegt werden, Tehlt ed jumeift an dex
Sontrolle der vorgelegten Operate, wobei jedod) ju bemerfen ift, daf
mandje ftaatlide Ginvidjtungen, wie 3. B. die Anlegung von Grunddefis-
biogen, bdie Borvarbeiten jur landwirtjhajtliden Betriebserhebung, bdie
Katajtevarbeiten u. a., einige Befferung auj diefem Gebiete Herbeigefithrt
Haben.

A3 durdygreifended Hemmnid einer 3wedentipredjenden Jnventur ers
jdjeint der fameraliftijhe Standpuntt einer Abjhdbung aller Cigen-=
tumgbeftandteile bem Werte nad). Hievaud ergeben fid) eine Un-
menge gefiinjtelter Wert-, Preig= und KLoftenanjdhlige, faum verftandlidye
und ebenfowenig durdhiithrbare Borfdriften ju Sdhasungen, twobei dex
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Gefihtapuntt der Wertveranjdhlagung fo ausjdliefend in ben Border-
grund gejdhoben erjdjeint, dap bdie itbrigen weit widjtigeren Fragen itber-
fehen werben. Man itberfieht dabei, daf Filv dben Jwed der Jnventur
in einer ffentligen Wufwandawirtidaft und Hei Ausjdhluf bder Liegen-
fdaftaverfiufe bdie Beranfdlagung nad) bdem Geldwert dberflitjjig
und belanglod ijt; bie Preife bei den im allgemeinen Berfefhre vor-
fommenbden Redhtdgejddfte werben ftetds von bdem jweifeitigen Wirtidhaits-
intereffe exzeugt werden, weldjed fich) allgemein in Geld mefjen laft, wahrend
widtige Teile ded Gemeinbecigentumsd aud bdem Commercium aud-
gejdpieden, alfo dem Preife neutral gegeniiberjtehende Gittermaijen
darjtellen, beren Wert in Nubungen liegt, die gleid)falld dad Commercium
gar nidht pafjfieren, fondern den Gemeindemitgliedern unmittelbar u-
fommen. @3 geniigt nidht nur vollfommen filr ein foldjed Jnventar,
wenn bie Liegenjdajtdbefipe nad) Groge, Kulturgattung, Nupungdmenge
genitgend Dbejdrieben erjdjeinen, fondern ed ift bad fiir Giiter, welche
redhtlid) ober faftij) extra Commercium fjteen, iiberhaupt begrifflic)
ridtig.  Dabei joll burdjausd nidht audgefdlofjen fjein, bdaf fiir
gewiffe 3wede ded Commerciumd oder fonfreter Art, iwie 3. B. Ber-
fauf ober Befteuerung, VWerjdhuldbung ufw., eine Wertveranjdhlagung
borgenommen iwerden muf; bdiefe fteht jedbod) mit den Bweden bed
Bffentlich-vecdhtlichen Jnventard in feinem begrifflihen Rujammenhange.
Diefed Borwalten ded individual- und verfehrdwirtidaitlichen Geldbwert-
ftandpuntted ijt wieder eine Folge bed Verfennend ded gemeinmwirtidajt-
lichen CHavatterd bder Gemeinde in den Gemeindeordnungen. Das-
felbe eigt fidh aud) in bder Beftimmung, bdaf bdie Berjhuldbungs-
beredhitigung der Gemeinde im Berhiltnis u dem Gemeindevermigen
bemeffen iwird.

Die Beranlagung der Jnventare — ald Sdaffung einer allgemeinen
grundidplidhen Ovdnung — fanu, abgefehen von Stibten und grofen
Gemeinden mit gefdjultem Berwaltungsdperfonal, itberhaupt nur durd
die Begrindung und Fihrung von genauen Grunbd-
eigentum8tataftern erfolgen, beren erftmalige Borlage und jpatere
ftindige KLontrolle dburd) jurijtifd) gebildete Funftiondre von Ort zu
Ort ju gefdehen Hatte und aud welden nidht nur die gefamten Grund-
ftite ihrer GrifBe und Bejdajfenheit nad, jonbern aud) nadh
ihren 3weden und anidhliegenden NRupungsdredten exfihtlid
find, twobei alle DHausredite, Nupungdquantititen, Herfommen, Be-
nitgung8itatute ujw. einwandivei und gegebenen Falls dburd) Austragung
im Redhtdwege ein fiiv allemal gur Fizierung gelangen mitgten. Tah



Die Grundlagen ves Gemeindehaushalted in Ofterreid). 71

bied eine jhwievige Sadje jein wird, ijt ebenfo flax, wie, dbaf bdie Gr-
jtellung ber Jnventare nacd) den Borjtellungen bder Heutigen Gemeinbe-
prdonungen jufriedenftellend nie erfolgen fann.

V. Die Wirtidaftsfiihrung in formeller Hinjidht,
inSbejondere die Wirtidaftsrednungen und deven
iiberwadyung ; die Sontrolle.

1. Die jormelle Ordnung im Gemeindehaudhalte in jufrieden-
ftellender Weije Herbeizujithren, {toht — bden Willen dber Landedtage und
Ranbdezausidyiifje vorausdgefest, fiir welde die Gemeindbewirtidhait in formeller
Hinfidht feinen unmittelbaren WAngriffdpuntt bildet — auf Hinderniife,
weld)e in der Gemeindeautonomie, bden vielfad) ungeflarten Red)ts-
verhiltniffen bed Gemeindeeigentumsd, bdem Yaufig unbefriedigenden
Bildbungsdzujtand der Gemeinbefunftiondre und dem ungeniigenden Gefepes-
sujtande ihre Urjadjen Haben.

Die Vorjdrijten itber den Hausdhalt, der ju dbem eigenen, felh-
ftandigen Wirfungsfreije dber Gemeinde, ald dag ureigenjte Gebiet von
deren Autonomie gehort, find — injoweit die Gemeinbeordnungen in
Betrad)t fommen -— gany jparlid), etwa folgende: ,Borjdhldge und
Rednungdabidhlitfie miiflen, und zwar ju beftimmten Terminen filix eine
grundjiaglid) mit dem Fistaljahre itbeveinftimmende Finangperiobe erftattet
werben.” €3 gehdrte um die Mitte ded 19. Jahrhunbdertd jehr viel
Optimidmud und Sadjunfenntnid bdaju, anjunehmen, bdaf fid) eine
gujriedenjtellende jormelle Ordnung bded Gemeindehaushalted inunerhalb
diefer wenigen Beftimmungen Herausdbilben werbe, weldje einerfeitd bden
Lanbegaudidiifjen bie Miglichfeit einer Jngereny ofhne Hejonbdere gefehlice
Begritndung benahmen, und andrerfeits bei den Gemeinden, die Hig bahin
jahrhundertelang in Unfelbitindigleit vegetiert Hatten, bdie pldglice
Gntwidlung einer jielbewupten ZTatfrajt vorausfesten. Der im Jabhre
1850 bHeraudgegebene umfangreiche Minifterialexlaf itber bdie Fiihrung
der Gemeinderechnungen war an fid) u fdywerfdallig, fiir dad damalige
Fafjungdvermogen der Gemeindefunitiondre ju Hod), ju detailliert, ofhne
Ritdfidhtnahme auf bdie verfdiedenen Urten bder Gemeinden entworien;
er erhielt fid) aber dod) im allgemeinen al3 grundjilige Boridrijt,
infoweit eine jolde iiberhaupt Bead)tung gefunden Hat und die Gemeinden
fid) nidyt etiva mit einer primitiveren Gejchdftaiithrung begniigen. Einige
Qéinber haben gefeplidhe Novmen filr die jormelle Ordbnung im Gemeinde-
Haushalte exlaffen und einige andre durd) verordnungzifhnlihe Bor-
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fdriften eingugreifen gejucht, deven Redhtdgiiltigteit itbrigensd nicht un-
beftritten ift und bie fid) mehr durd) die Wilrdigung ihrer Jwedmifig-
feit oder durd) die Nidtbeadhtung erhalten, ald dburd) eine ausdbriictliche
Anerfennung bed Lompetengbereihed. Wui alle Fille fann man fagen,
daB minbeftend in dber Hilfte der Lindber (Bihmen eingeidlofjen) regelnbde
Normen fehlen. Aber aud) bort wo eigene Haudhaltd-Ordnungs-Gefese
burd) die Qandtage erlaffen tworden find, ijt jwar anjuerfennen, daf dieje
den fonfreten Berhdltnifjen mehr entipredhen ald bdie Berordnung von
1850, e3 ift jebod) Yervorsuheben, dah felbft die Grlafjung bdiefer Bor-
dyriiten einfluflosd Hleibt, wenn nidht, (wasd nur in gany wenigen Landern
gefhieht) die BVorlage der Original-Redhnungen an die Landedausidiiffe
und bdie unabliffige alljahrliche Wberpritfung und jacdjliche Ridhtigftelung
derfelben, eventuell durd) Bermittelung bder Gemeindehausdhaltftatijtit
exfolgt.

Dap itberhaupt die Bildungdzuftinde einexrfeitd unbd bdie LQujt und
Liebe ju bffentlidger Tdtigleit anbdrerfeitd audreidhen, um im Wege ber
Gemeinde-Ehrendmter eine geniigende Redhnungdfithrung YHerbeizufithren,
fann man fjitglid), wenn aud) gewif mit Ausnahmen, beaweifeln; ift dies
ridhtig, dann bliebe nidhts iibrig, ald zu einem JSwangsiyfteme von
Gemeindebeamten event. mit beftimmten Qualitdten zu Jdreiten (wie
bied jhon Hier und da bder Fall ijt). Damit wilrdbe fidh dag Syftem
ber Heutigen allgemeinen Doppelverwaltung ju einem Doppeliyjteme von
Beamten ausgeftalten, die innerlide Haltlofigleit diefer Doppelung nod
deutlidger Herausdftellen und die Anndherung an bie erfivedbte BVerwaltungs-
veform ndfer gelegt werben. Hievmit fteht nicht im Wiberfprud), dap
bereingelte, ingbefondere tleinere und mittlere Ldnder einen audgeseidneten
verftandnigvollen jormellen Gemeindehaushalt aufjuweifen Haben.

Bragen wir, wad in bdiefer Ridhtung zu gejchehen YHabe, fo lautet
die Antwort fury und bitndig: Grlafjung von bden Lanbdedverhiltniffen
gut angepafiten Gefefen (und Jnjtruttionen ufw.) itber die formelle Ordbnung
ped Gemeindehaushalted, Anhaltung der Gemeinden ju alljihrlider Bor-
lage ber Rechnungen an die Sandesausidiifie, ilberpritfung jeder eingelnen
Redhnung  durd) jachtundige juriftijh vorgebildete Beamte und Ber-
bffentlihung einer allen Anforberungen entjpredhenden betaillierten
Gemeindehausdhaltitatijtif. Wie einfad) it diefes Rezept, fo bdaB man
Anjtand nimmt e8 niedergufdreiben und dod): den YHier geftellten An-
forberungen tird in feinem Bfterveidjijhen Ranbe gang entfprochen.
Je nadydem ob man den faftijen Beginn der politijden Gemeinde auf
1849 ober 1862 juriiddatirt find 50—60 Jahre feitdem verfloffen, ein
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Bettvaumt, der auj dbem YHiex in Rebe jtehenden Gebiete ungleid) befjer
hHatte ausgeniipt werden fdnnen.

Berichieden von bder ilbermadhung desd Gemeindehaushalted durdy bdie
(Bepirfe und) RLandedausdidjitfie, weldhe jedbod) auf bdie wenigen Be-
ftimmungen ber Gemeindeordnungen und bdie fitr vereingelte Fille Be-
ftehenden ©pejialgefee befdhrintt ift, oder mehr fabtijd) ald rvedhtlid)
erfolgt, begiehungaweife vom bder iibermadyung durd) die ftaatlidjen
Organe, bdie indbef. hinfihtlid) der in Gemeindeverwaltung ftehenden
Gtiftungen Bedeutung Hat, ift die fog. gemeindered)tlidie Kon-
trolle, ndmlid) jene verjafjungdredhtliche Kontrolle der Gemeinbe-
redjnungen und Jnventare (J. ©. 69), bdie innerhald der autonomen
Bered)tigungen der Gemeinden feitend eined Organed ber leteren gegen-
itber ben mit der Nufftellung ber Rechnungen betrauten Organen im
Sntereffe ber Gefamtgemeinbemitgliedidaft exfolgt. €8 wiederholt jid) Hier
dasgfelbe Problem, weldjed filr den SLandeghaushalt ungeldjt bdajtebht,
ndamlid) bie Berwirflidjung ded Begriffd der verfafjungdmapigen KLontrolle
in der Wutonomie und die Sdhajfung von ECinvidhtungen ur Bor-
beveitung refp. Grleidterung und Durdjithrung derfelben. Aber wihrend
auj bem Gebiete der Lanbedhaushaltung jogar die Anjige jehlen, finden
fi) folde dod) jhon YHinfihtlih) der Gemeindberechnungen: durd bdie von
den Gemeindeordnungen vorgefdriebene dffentliche Auslegung der Vor-
anj@lige, Rednungdabidhliiffe und Jnventave; allerbingd glaube id
dburd) die Tatjadjen nid)t widerlegt ju twerden, wenn id) behaupte, dap
diefe im Pringip gewif jutrveffende Bejtimmung in der Prarid im all-
gemeinen feine Unwendung finbet. Bweifellod fonnen politifd) gejdulte
Gemeindemitglieder mit bdiefer Dandhabe genitgend Einblide in bie
Gemeindewirtidait erlangen, welde jie exmdgliden, entweder im Wege
ber Gemeindewahlvorginge oder der Crgreifjung von Redhtdmitteln Ab-
bilfe bei Gefepwidrigleiten oder offenbaren UnjwedmdBigen, Mangeln ufw.
3u jdaffen. RNur mup man bedenfen, daB dag Yiersu erforderliche
politijde Jnterefle und Verjtandnis vieljad) iehlt, daf feine Betdtigung
haufig in dem von dem Majoritdtepringip untrennbaven Herrjdafts-
verhiltnifje der Parteien in der Gemeinde feine enge Grvenge finbet und
daf aud) dem Hoheren iitberwadjenden Organe der Selbjtverivaltung durd
Wabhlinteveflen nidht jelten die Hande gebunden find.

Hilt man bdiejem Jujtanbde gegeniiber, dap in jedem mnod) fo un-
bebeutenden Vereine Redhnungsdrevijoren beftellt werden, jo mup e3 billig
wunbernehmen, bdap bie fo nahelicgende Ginvidhtung der Gemeinde-
rednungdrebijoren — unabhingigen, der Gemeindevertretung und
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Berwaltung nidht angehrigen, mit dber Gemeinde durd) feine IJnterefjen
perbundenen und jadyfundigen Perjonen — nidht jhon von den Gemeinbde-
orbnungen und feither nur in gany iwenigen Lindbern borgejdrieben
worden ift. Dabei wiirde e3 fid) empiehlen, bdiefen Reviforen bdie Ber-
difentlihung ihrer Revifiondergebnifie vorujdreiben, und in grdgeven,
intelligenteren und beffer organifierten Orten die Revijoren ju Kollegien
3u vereinigen, welden jtandige, bon der Gemeindeverwaltung unabhingige
Hiljgbeamte jur Verfiigung gejtellt werben mitften. Da dbiefe Reviforen aus
den praftijhen mit dem Gejd)dftdleben vertrauten Berufsdlreifen ent-
nommten iitden, finde aud) die wunbderlide, vielfad) verjdnidrielte und
3opfige Budhaltung ein jhnelled Gnbde.

VI. ®ie Gemeindeftenern.

Die Gemeinbeorbnungen gehen von dem fiir die Stellung ber Steuern
im ®emeindehaushalte widhtigen Pringipe aud: G3 geniigen im all-
gemeinen bdie Crivigniffe bed Gemeinbeeigentumsd zur Beftveitung bder
Gemeindeausgaben. Jnfoweit dieg nid)t der Fall fei, entftehe dann ein
Defizit, und diefed fei durd) bie Gemeindefteuern zu deden. Die Be-
fteuerung darf jonad) exft in dem Fall ded ,unbededten Abganged” eintreten.

RNun ijt leiht erfihtlid), dbap diefe Konftruttion ded Defizitbeqriffs,
welde aud) der Jubifatur pringipiell zugrunde liegt, faljd) ijt. Gin
Defigit liegt exft bann vor, wenn alle ausd der Natur eined Gemeinwefensd
Hervorgehenden orbentlidhen Cinnahmen erjhdpit find; die Cinnahmen aus
pem Gemeindevermigen find aber nur ein Teil ber Gemeindeeinnahmen,
da diefe lingft ben Charatter einer Nupungdgemeinjdajt abgejtreift Hat.
fberdies ift biefe Nuifafjung vein quantitativ genommen ungutreffend,
ba bie Gemeindeeintiinfte aug dem Bermdgen im allgemeinen gering find.
Die Gemeindefteuern find aljo im Gemeindehaushalte vielmehr ald eine
orbentlidje, regelmdBige, und iiberdied Hochjt bedeutjame Einnahmaquelle
anzujeben.

Dafp die Gemeinbeordnungen — ungeadjtet ihrer pringipiell abweidjenden
Anfidit — fid) diefem Gedanfen nidht verjdliegen, daf aljo aud) jie von
dbem Grunbdjabe audgefhen, die Steuern jeien ordentlidje, regelmiBige Ge-
meinbeeinnafhmen, ift dbaraud zu erfehen, dag fie hinfidhtlic) der Jujtdnbdig-
teit jur Ginfithrung ber Steuern eine Audnahmebejtimmung filr den Fall
befigen, in weldem bdie Steuer fiir die auferorbentliche Dedung bdienen
joll. AR folche auBerordentliche Erforderniffe gelten unmittelbar produttive
RKapitaldanlagen und Griorderniffe fiir Anlehen, welde zu unmittelbar
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produftiven Rapitaldanlagen berwendet werben follen (,filr neue Gr-
werbungen und Unternehmungen, iwelde undd)ft die Vermehrung bder
@emeindeeintiinfte jum Bwede Haben, jowie jur Tilgung und Verzinjung
eined behufs foldjer Grwerbungen und Nnternehmungen aujunehmenden
Darlehens”).

G ift nidht ju Yeugnen, daf der Wortlaut der Gemeindeordnungen
dburd) bad Wort ,gundd)jt” eine Geftaltung erhalten Hat, welde die An-
wenbdung bed Befteuerungdredited auf ein ju enged Gebiet einjdrdantt;
der Verwaltungsd-Gerid)tadhof legt in feinen auj den Begriff der unmittels
baren Rapitaldanlage abzielenden Entideidbungen grogesd Gewidht auf
biejed Wort und jliept darum 3. B. die Crrichtung einer Sparlaffe
aud dem Umireid bdiefer Anlagen aud. Angefihtd diejed Standpunited
ber Jubifatur erfdjeint die bdnderung diefer BVeftimmung der Gemeinbe-
otbnung im Sinne einer Ausddehnung ded Worted ,produftiv”’
wiinjdensdwert.

Dag ©Syftem der Gemeindejteuern befteht im allgemeinen in
Bujdlagen zu bden bireften Steuern (mit Nusdnahme bder Perfonalein-
fommenijteuer) unbd zu ben DBerzehrungsdfteuern (im allgemeinen jur:
Fleijch)-, Brot-, Wein- und Branniweinjteuer und Torfteuer), beide Hid
su einem gewiffen Ausdmae frajt eigenen Redhtd, daritber Hinausd mit
Geftattung, ferner in felbjtdndigen Abgaben, jalld diefe fhon jur JBeit
der Ginfithrung der Gemeindeordbnungen beftanden Haben oder jeither
bewilligt worben find. Die Jubifatur Halt diefe Kompetenzabgrenjung
fiiv eine ,tagative Aufyahlung” der auldjjigen Steuevarten, woh( nidht
mit Redht, da ed eine gefehliche Aujzahlung wiffenjdhaitlidher Kategorien
iiberhaupt nidht gibt, und da bad Gebiet der fogenannten jelbjtandigen
Gemeindefteern ein Feld bder unbegrengten Mibglidfeiten bvon Steuern
ift und nidht eine ,Art” berfelben.

Die Steuergujhlige iwaren ald bdie eigentlidhe ,Defiithedecung”
gedacht, weldye eingutreten Habe, wenn die eigenen Cinnahmen und etwaigen
altitberfommenen Steuern, Gebithren ujw. nidht jureiden. Sie vebugieren
fid) begreiflichertweife jumeift auf die Bujdfhlige zur Grund- und Gebdubde-
ftener, ba die dffentlidhen Bejoldungen durd) Spejialgefepe sumeift von
Steuerguid)lagen befreit find und anbeve divette Staatsfteuern in nennens-
wertem Umfange nur in den Stddten und Marften vorfommen.

Die Jujdlige twerden entweder durd) die Steuerbehbrden jufamnien
mit der Staatdjtener, oder dburd) bie Gemeindeorgane felbjt eingefhoben.
Wo ber erfte Fall der Ginbhebung vorliegt, find die Jujtdnde jziemlidh
geregelt, bie Fovm unbd bdie Kompetengen, fowie die Wbftattung in Geld
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werden unteift allgemein eingehalten. Anderzd nicht jelten dort, two die
Ginfhebung innerhald ber Gemeinbeverwaltung felbjt exjolgt.

Begreiflidermeife tonnen fid) da (ingbejonbdere wenn die ilberwadung
durd) die Lanbdedaudiditije fehlt) ortditblide alte Bepflogenfheiten,
aud) wenn fie ziemlid) weit vom Wortlaut ded Gefebes abweidjen, lange
und unperdndert erfhalten, wobei fih aud) Ginvihtungen befjer ju fon-
jervieren vermdgen, bie eigentli) in bad Gebiet der felbjtandigen Steuern
gehoren. o beftehen in fleinen abgelegenen Gemeinden nod) mandye
alte Sitten: in einigen Ldndern vejp. Gegenden bdie ,Feuerftdttenfteuer”,
nidt felten unter diejem Hiftorijhen Namen und mit vollem BewuBtjein
des fofhen Alterd ald gleidhe Betriige von den cingelnen Haufern, event.
mit verjdyiedenen Sdben filr Anfiffige und Hiusdler, oder nad) Steuer=
flaffen; in anderen Gegenden bdie ,(freitwillige) Aujteilung” zujolge Ge-
meinbebefdhluifes, weldjer die Pflihtigen und die Betrige beftimmt (aud
ufteilung nad) dbem Hubenftand, Sammlung in der Gemeinde, ortaitblidye
Nmlagen genannt); ebenjo gehdrten bdie tirolijdhe Fraueneinfaujztage (feit
1904 aufgefhoben), alte Formen von Befigiibertragungsditeuern in Bdhmen
u. a. hierher. Mad) dem Redhtdftandpunite Hleibt der Jubdifatur und
allialtigen {iberwadjung allerdingd nur ein ablehnender Standvpuntt fitr
foldje orgindre Fovmen itbrig, und dbod) erideint derfelbe finangpolitijh
durdjaud nid)t immer begrilndet. Die Beteiligten verfuchen dagegen den
oft ticf im wirtj§aitlih-fozialen Voltdleben wurzelnden, den fpeziellen
Ortaverhiltnifjen, Sitten und Gebrdudjen angepaften Befteuerungsarten
baburd) einen unanfedjtbaren Bobden zu geben, daf bdbad Woment bder
JGreiwilligleit” vorgejdhitht wird, welded dann angenommen iverden
tonne, wenn alle jur Bahlung Herangejogenen einwilligen; ed ijt ein
Buftand wohl sweifellod auBerhald bed Rehtd, aber jraglih, ob gegen
bag Redjt.

Die jelbftandigen Gemeindeftenern laffen fid) etwa in jolgende iiberficht
bringen, wobei wir jedod) die befonderen fomplizierteren Berhiltnijfe ber
Gtibdte aufer ad)t laffen, ebenfo tie die Natuvaljteuern (Gemeindedienite,
RNotdienjte, Sad)leiftungen):

Getranfefteuern auf Bier, Branntwein (Spirituz), Wein, Mojt, Cifig;

Bletiditeuer und

Brotfteuer nur vereingelt (Tirol, Gidvy);

Mietzindfteuern , welde mitunter in Gebithren und ,Beitrige”
itbergehen;;

an Quzudftewern finden fid) umeift nur die Hunbdefteuer und die
Tanglizengjteuer;
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bag Jeilbietungdprogent, eime alte Einnahme der cassa pauperum,
jest der Gemeindearmenfonds, ebenjo iie

der Anteildbetrag von geiftligen Berlafjenjdaften;

bie BVermbgensdfteuer (in Borarlberg);

die (Gemeinde:)Befolbungsfteuer (feit Cinfithrung der Perjonalftenern),

die auj iiberpritjter Selbjteinfhibung beruhende Eintommenitener in
den mdhrijfen Judengemeinden.

©djon bie vorjtehende gang flitdhtige fberficht (aft im Bufammen-
Hang mit dem Selbjtindigleitdrechte der Lénder und Gemeinden und den
BerfdhiedenPeiten in den Lanbdesdteilen erfennen, daf fid) in den Juftdnden
der Gemeinbebefteuerung gevadeu eine finnverwirvende Berjdyiedenartigleit
herauagebildet Hat, welde nid)t nur eine gany ungleidmifige Belaftung
in ben eingeluen ojt benad)barten Orten verurjadt, fondern aud) bdie
ftaatlidje Steuergefegebung jtorend beeinfluBt; itberdied fithrt die Fitlle
von Bewilligungdanjudjen der Gemeinden um jelbjtandige Steuern und
Bujdjlage, welde ihr autonomed Redht itberidjreiten, eine unertrdglidje
Belaftung der Hhoheren Organe mit Cingelentjdeibungen Yerbei. Diefe
Pomente Haben im Berein dagu gefithrt, dbaB die pringipiellen RNormen
der Gemeinbdeordnungen jeither eine gewifje Kontretifierung exfahren Haben,
weldje allerding? angefichtd ded DHemmenden Pringipd bder Gemeinbde-
autonomie nidht tief ju greifen vermodyte.

Die eine Mafregel, welde die Léinder ergreifen, befteht darin, im
Befepgebungawege die Cigenberedhtigungen der Gemeinden jur Auf-
lequng von Bufdjldagen, den andbrangenden Berhaltnifjen entjprechend
ober voraudeilend, hinaufsufepen: blieb ihnen dod) in ben meiften
Fallen jhon frither nidhtd anbderved iibrig, algd die meiften Anjuden zu
betilligen.

Denfelben Gedanten verfolgt eine andeve Mafregel: ben Gemeinden
im Wege der Lanbdedgefehgedbung gewijje Arten bon felbftindigen
Steuern und Gebithren frei ju geben. Allerdingd fdhaffen biefe
finangiellen Grméadytigungadgefeye gegenitber den fattijhen Suftdnden
sumeift fein wefentlic) neued Recht, ed werden bdielmehr nur die iiblidher
Weife vorfommenden Steuern gleidhfam bder BVerallgemeinerung leichter
suginglid)y gemacht und die Cigenbevedhtigung der Gemeinden dabei auf
MagimaljtenerfuBe feftgefest. Dagegen wdre ed gefehlt, etwa annehmen
su wollen, daf die betrveffenden Landtage, weldje jolde Ermadhtigungsd-
gefee gefdaffen Haben, geradbeju Syfteme der Gemeinbdefteuern aufgeftellt
und bie lepteren den Gemeinden jur eigenen DBerechtigung iiberlaffen
hatten. Finang- und fteuerpolitifd) liegt jonad) YHierin feine Neuerung
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vor, wohl aber organifatorij). Die Steuern, Tagen und Gebithren, um
weldje es fid) Hier Handelt, find: die Hunbdeftener, Radiahriteuer, jahlreicde
Qugusjteuern (Gbry-Gradizdta), Befolbungsitener, Heimatad- und Biirger-
vecdhtdtazen, Gebithren aller Art (Bdhmen) ufw.

Weitere materiell wirfende Beftrebungen Hinjidhtlic) eined Ausbaues
refp. einer Abdnberung der Gemeindebefteuerungdvorjdriften gehen un-
mittelbar von dber Staatdgewalt aus.

©o wurbe gelegentlid) der Crlafjung ded Perfonaljteuergefeses 1896
dburd) Bereinbarungen mit den Landtagen die Bujdhlagsireifheit der
Perjonaleintommenifteuer (jowie bon Landed- und Besirfs-, jo)
aud) bon Gemeindefteuern, allerbingd vorlaufig nur auf Jeit und
in beftimmtem Ausmage, garantiert. Damit war automatijd) eine formelle
und materielle Crhshung der iibrigen Jujdlige ju den direften Steuern
notiwendig geworben, weil zufolge Grmigigung ber Grunditeuer und
anbern Mafregeln die fogenannte Steuerbafid bder ufdlage fic) verengte,
wedhaldb der Progentjap sur Grzielung dedjelben Grivigniffes erhoht werden
mufte, und weil die Ausialle infolge der Bujdhlagsdfreifeit der Perfonal-
fteuer durd) die Grhdhung ded Bujdhlagdprogented ber anberen Stemern
hereingebracht werden muBten. Nud bdiefem Grunde erflirven fid) mehr-
fad), allerbingd nur gum Zeil, die Grhdhungen bder Kompetengen fitx
bie Cigenberedhtigung der Gemeindejufchlige in den eingelnen Léndern,
bon denen frither die Rede war.

Gin weitever AnlaB jum ftaatliden organijatorijden Gingreifen auf
dem Gebiete bder Gemeindebefteuerung ergab fid) auf dem Gebiete ber
felbftanbigen Bier- undb Branntweinbefteuerung dburch die
Gemeinden, auf weldem Hig in die jilngfte Beit eine auBerordent-
liche Beridjiebenheit Herrjchte, wodurd) die Beftrebungen jur Reform ber
Staatdbefteuerung in diefe Belange ein erhebliched Hindernis fanden.
Oier wurde, jumeijt in diefen Degennium, durd) die fid) an die jtaatliche
Branntwein- refp. Landedbierbefteuerung anlehnenden Lanbdedgefepe iiber
bie Gemeindebeftenerung von Bier und gebrannten geijtigen Getrdnfen,
weldje die entjpredjenden Beftimmungen bder Gemeindeordnung fontreti-
fierten und einengten, refp. bie dlteven Gefefe abdnberten, einigermaRen
Gineitlihleit und Ordnung gejdhaffen. €3 wurden dbabei folgende Grund-
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