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Vorbemerfung.

@ie vorliegenbe Arbeit foll ber Finanzwiffenfdaft und der Finanz-
praxid, der theoretiffen und praftifden Statiftif dienen. Sie ftellt, von
wenigen Anfigen abgefehen, den erften BVerfud) dar, va3 aftuellfte und wohl
aud) {dwierigite Gebiet vergleidender Gemeindeftatiftif in ihrer Grunbdlage
und Cntwidlung, ihren Methoden und Fortbilbungdmiglidyfeiten zu be-
handeln, forwie die wefentlidiften Crgebniffe jufammenzufaffen. Daf dabei
aud) mandjerlei Fragen ved gemeindliden Ctatd- und Rednungdwejend be-
rithrt werden mufiten, erhoht hoffentlid) die Braudybarfeit ved Budjes.

Bei ver Abfafjung der Arbeit ift mir mannigfade freundlide Hilfe
suteil gemorden.

Bor allem Hhabe id) den Vorftinden der Deutfden Statijtifchen Hmter
fiir Mitteilung ihrer einfdlagigen Publifationen aufriditig su danfen. Bon
den landesftatiftifhen Mmtern darf id) befonders diejenigen von Bayern,
Sadyfen, Wiirttemberg, Badben, Oldbenburg, Heffen, Sadfen-
Meiningen und Clfap-Lothringen nennen, deren Borftinde mir
in entgegenfommenditer Weife nidht nur fdywer zugdnglide Formulare und
Drudfaden zur Verfiigung {tellten, fondern aud) zum Teil eingehende jdrift-
lide Ausfiinfte erteilten. Das gleide gilt fiir meine Kollegen, die Herren
PBrofefjor Dr. Silbergleit-Berlin und Dr. N6 §ger- Stuttgart.

Der Herr Vrifident ved Kaiferl. Statiftifden Amtesd hat mir
ein fonft nidt erhiltlihed und auffindbared Quellenwerf aus der ihm unter-
ftellten Bibliothef in liebendmiirdiger Weife jugdnglid) gemadt. Die Cin-
fihtnahme bder iibrigen weit vergweigten Literatur verdanfe id) jum guten
Teile den bibliographifhen Kenntniffen und der freundid)aftliden Bermitte-
[ung des Herrn Stadtbibliothefard Dr. Norrenberg in Diiffeldorf. Ganj
befonderen Danf {djulde id) fdlieplid Herrn Beigeordneten Dr. Sdhol;
in Diiffeloorf, bdeflen Sadjfenntnid und fteted Jntereffe namentlid) dem
Dritten Teile wefentlid) sugute gefommen find.



V1 VBorbemerfung.

Das Manujfript der erften drei Teile ift Anfang Desember 1909 ab-
gefd)loffen worden. Seitdem erfdjienene Werfe von Belang haben in einem
Nadtrag (UAnhang III) Beviidfidtigung gefunden. Die benupte Literatur
weift Anhang IV nad).. Cin alphabetijded Regifter (Anhang V) foll den
Bebraud) de3 Budjes erleidhtern.

Im JIntevefle der Sadje bitte id) die Lefer, mid) auf Jrrtiimer und
Liiden in der biftorijhen Darftellung ded Sweiten Teils, die vielleidht nidyt
ganj vermeidbar waren, giitiglt aufmerfjam ju maden. Mir etwa zu-
gebended Material werde id) gegebenenfalld al8 Crginzungdnotiz in einer
ber fithrenden ftaatdwiffenfdaijtlichen Jeitfdriften verdifentlichen.

Ditffeldorf, Friihjahr 1910.
Otto Moft.

Drudiehlevberidhtigung.
. 8, 11. 3. v. u. ftatt ,@emeindefinangftatiftit’: ,Finanzitatiftit”.

. 41, 8. 8. v. u. ftatt ,Smmobilien”: ,WMobilien”.
. 86 (Babden) ftatt ,T (R und V)*: ,P und T (V)".
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Criter Teil.

Die Gemeindefinansitatijtit im allgemeinen.

§ 1. Das Wejen der Gemeindefinansitatijtif.

Gemeindefinangftatiftif ift, wie der Name befagt, Statiftif des Ge-
meindefinangwefens. Die beiden Teilbegriffe bediirfen wegen ihrer Melr-
peutigfeit der Feftlegung.

Gemeindefinangmwefen ift der Jnbegriff aller Tatfacden, die fid)
auf die Cinnahme- und Audgabewirt{daft, auf dad Bermibgensd- und
Sdyulbenwefen im weiteren Sinne der Gemeinden {dledthin, im engeren
Sinne — und Ddiefer foll fiiv die vorliegende Arbeit mapgebend fein — der
politifden Gemeinden indbefondere, besiehen. Gemeindefinangwefen ift fomit
ein Unterbegriff Ded KRommunalfinangwefens, dbad die Finangwirtidaft aller,
swifden dem Staat und dem JIndividuum beftehenber, gebietlid) abgegrenster
swangdgemeinmwirtjaftliher Gebilbe, d. . insbefondere aljo aud) der Kom-
munalverbinde hoherer Ordbnung, umfapt. JIn der vorliegenden Arbeit tritt
sur begriffliden Befdrinfung des Gemeindefinangwefens nod) eine Hrilidje
und zeitlide infofern, al3 lediglidh dad Finanzwefen der politijden Gemein-
wefen in Deutfhland und zwar bder gegenmwdrtigen Jeit in3 Auge gefapt
witb. Beided findet in dem Swede der Wrbeit, die Pethode Der Gemeinde-
finangftatiftif unmittelbar praftifd) su forbern, obhne weitered feine Be-
redtigung.

Wefentlid) {hwieriger ald die Begriffdbeftimmung ded erften Wortteils
der , Gemeindefinansftatiftif” ift Ddiejenige De3 jweiten; unter den Fad-
gelehrien Dbefteht nidht entfernt lbereinftimmung iiber dag Wefen ber
Statiftif. Je nad) bem jubjeftiven Standpunite ded eingelnen Forjders
erfdjeint ihm die Statiftif al3 etwad anbered, und infolgedeffen gehen die
vielfad) aufgeftellten Definitionen nidht nur im Wortlaut, fondern aud) im

Snhalt weit augdeinander. Cine vorbehaltlofe Begriffsbeftimmung wird von
Sdriften 127. 3Jweited yeft. — Gemeinbefinanzen II. 2. 1



2 Grjter Teil. Die Gemeindefinanzitatiftif im allgemeinen.

dem einen Gemeinfamen aller Definitionen, die nod) heute aufred)t erhalten
werden, audgehen miiffen.

Diefer gemeinfame Boden beruht in der Anerfennung der Statiftif al3
einer Wiffen|daft, die Heute allgemein iftl. Db fie von den einen ,felb-
ftandbige”, von Den anberen nur ,Hilf3-Wiffenjdaft” genannt wird, ift dabei
unerheblid), da die Grengen zwifden beiven fliiffig find. Wefentlid) dagegen
ift die JFrage, ob die Statiftif nur Methodenwiffenidaft, oder ob jie aud
Rejultatdwiflenfdiaft ift; eine bdritte Anjdauungdmiglidfeit, wonad) bie
Ctatiftif nur leptere fei, ift — feit & niesd’? tapferer Abredhnung mit
ihr — iibermunbden 3.

Die Mebrheit der ftatiftifdien Neuflaffifer — wenn man darvunter jene
Gtatiftifer der zweiten Hilfte ded 19. Jahrhundertd verftehen darf, bdie
burd) ihre grunbdlegenden Avbeiten der Statijtif eben jene allgemeine An-
evfennung al8 Wiffenfdjaft errungen Hhaben — fieht in der Statiftif ein
Bwiefaded, und am fddrfiten hat diefe ihre Doppelnatur von Mayr?
betont, inbem er die Statiftif im formellen Sinne von der Statiftif im
materiellen Sinne {deidet. Jene ift ihm die erfdhspfende Mafjenbeobaditung
in 3ahl und Map in der Gefamtheit ihrer Anwendung auf foziale und
andeve Majjen, bdiefe die davauf begriindete Darlegung und Unterfudung
der Juftinbe und Crfdeinungen ded gefelfdaftliden menjdhlidhen Lebens,
foweit e3 in Dden fozialen Maffen um Ausdrud fommt. Ebenjo hat
Lerid® e ald Aufgabe der Statiftif bejeidnet, gewiffe (unten nod) su er=
drternde) Cridjeinungen des Menjdjenlebend nid)t nur nad) erafter Methode
aufsufaflen, fondern aud) nad) Urfade und Wirfung zu unterfuden. Bon

1 Bgl. Meiben, Gejdichte, Theorie und Technif der Statiftit, 2. Aujlage,
RBexlin 1903, S. 75.

2 Die Statiftif al3 felbftindige Wiffenjchaft, Kaffel 1850.

3 Bergl. bon Mayr, Cin moderner Statift. Allg. Statijt. Ardjiv VI. Bd.
©. 28 ff. — Wertreten findet fih) die Unjdhauung von bder Statiftift ald einer
veinen Refultatdwiffenidaft nodh) in einem, aud) jonft redht unerfreulidgen und un-
itberfidhtlichen neueren Lehrbude: Walder, Grundrif der Statiftif der Staaten-
tunde, Berlin 1889, deflen Bemerfungen iiber die ftatiftijde Methode S. 11/12 mit dem
gangen iibrigen Jnhalt jeined Lehraebduded nidhtd ju tun Haben und das im iibrigen
dburdjaud in ben ©Spuren bez alten Kolbiden Hanbbuded bder vergleidenden
Ctatiftif (lepte Auflage, Leipsig 1879) wanbdelt. Tie leBte wiffenidaftlid) bedeut-
jame Bertretung ded Standpuntted hat Wappaeusd in feiner von O. Gandl
ebierten Ginleitung in da3 Stubium der Statiftif (Leipzig 1881), dic fidh namentlid)
jdarf mit &nied audeinanderjufeBen judht (S. 4 und 21 ff.), gegeben.

4 Statiftit und Gefelljhaftalehre, I. Bb., Freiburg 1895, S. 22.

5 Theorie der Maffencrfdeinungen, Freiburg 1879, S. 1.



§ 1. Dad Wefen der Gemeindefinanzjtatiftif. 3

anberen Neueren, die audgefprodien auf gleidhem Standpunfte ftehen, feien
al3 in Dper Theorie wie in Dder Praxig gleid) Hervorvagend Jnama-
Sternegg! und Sdeel? genannt.

Diefe Anfdjauung3mweife, die heute nod) die herrfdende ift, erblidt in
der Statiftif, fei ed3 nun an erfter ober an Fweiter Stelle, wie Kniesd? fid)
cinft audgedriidt hat, die ,Phyfiologie der Gefelljdhaft” und damit eine
Rejultatdwiffenidaft, b. §. eine Wiffenfdaft, die Beobad)tungsergebnifje deutet,
bewertet unbd ju Folgerungen nupbar madt. Diefe Anjdauungsdmweife ijt
aber irrig aud Griinden, die fid) aud dem LWefen der Wiffenjdjaft fdhledht-
hin ergeben. Jebe Wiflenfdaft verlangt, um diefen Namen zu verdienen,
ein Gebiet, Dad von anberen Wiffenfdaften nidh)t beanfprudht wird, ihr allein
anheim fallt. Bei jeder Refultatdwiffenfdiaft muf bdiefes Gebiet natur-
gemdf ftofflid) begrenst fein®. Cin foldjes jtofflih ihr allein zuftehendes
Gebiet fehlt aber der Statiftif, und darum fann fie feine eigene Refultats-
wiffenjdaft fein.

Die materielle Deutung 3. B. mebizinaljtatiftifder Ergebnifje ift
Bathologie ober Therapie®, bdie Deutung bevislferungsitatiftifger Ergebnifie
ift Bevolferungslehre oder Bevoslferungdpolitif, gemerbeftatiftijher Wirtjdhafts-
funbde over Wirt{dhaftdpolitif, finanzjtatiftifder Finanzwifienfdaft im weiteften
Sinne. Jeber ftatiftifd) erfapbave Stoff ldft fi) in omnium consensu
bereitd beftehenve Wiffenfdjaften einglievern; wenn bdaher Conrad® dem-
gegeniiber vorbehaltlod fagt, dap der Statiftif nidt nur ein eigenes Feld
tiberlafjen, fonbern daf diefed {ogar ,auferordentlid) ausgedehnt” fei, fann
pem nidt beigepflidjtet werben. €3 handelt fid) hier offenbar um eine
Gleidftelung von Wiffenfdhaft mit einem durd) einen befonveren Swed
verbundenen Wiffensdfreisd, mwie ihn nad) Leris’? Ausdrud 3 B.
aud) die Gtaatenfunde bilvet. Befirdert mwirtd Ddiefe Gleidhftellung
wohl Ddadburd), daB fidh gerade in ben Pervorragendjten Statiftifern am

T YuffaB, ,Geididhte und Statiftif” in den Staatdwijfenidajtlihen Abhand-
lungen, Leipzig 1903, S. 250 fj. :

2 (Blod), Handbud) der Statiftif, Leipzig 1879, &. 56.

3a.a 9. 6 174,

4 Bgl. hierau bdie iibergengenden Ausfithrungen Stadlervsd im Wrd). fiiv
ipftemat. Rhilojophie, IL. Bd. (1896) S. 1{f; ferner Dilthey, Ginleitung in dic
Geifteswiffenjdhaften, I. Bd., Leipzig 1883, ©. 34.

5 Bgl. bagu Oefterlen, Hanbdbud) der medizinijhen Statiftif, Titbingen 1865,
€. 1; anderd Pringing, Handbud) der medizinijhen Statiftif, Jena 1906, &. 1.

6 Grundrif jum Studbium bder pofitijhen Ofonomie, Teil IV, 1, 2. Aufl.,
Sena 1902, &. 6.

T Hanbdwirterbud) der Staatdwifienidjaften, VI. Bd., 2. Aufl., S. 1008.

1 *



4 Griter Teil. Dic Gemeindefinangftatiftit in allgemetnen.

harmonifdften die Fabigleiten jur Gewinnung und jur Deutung ftatiftijdjer
Grgebnifje, die Cigenjdjaften alfo ded Gtatiftiferd einerfeitd und des 3. B.
Nationaldfonomen anbderfeitd vereinigen. Diefe Vereinigung hingt allerdings
mit dem Wefen der Statiftif sufammen?, ift aber fiir diefe felbft in
feinerlei Hinfiht wefentlid).

Wenn aber der Statiftif die Bedbeutung einer Refultatdwiffenidaft ge-
nommen witd, fo wive ihr damit nad) mehrfader nfidht ver Charakter einer
Wifienfdjaft iiberhaupt gevaubt. Am {ddrfiten {pridit died Convad? aus:

LWiv werden erft eine felbjtindige Wifjenjdhaft der Statiftif Haben,
wenn nid)t nur die Dethode wifjenfdaftliden Charafter hat, fondern ifhr
aud) ein beftimmtes und weited (sc. ftoffli) begrenztes) Gebiet sugemiefen
wetben fann, Dad von anderen Digjiplinen nidht in Anfprud) genommen
wetben wird3.”

Mit diefem Sape wird die Criftens von Methodenmwiffenfdaften iiber-
Haupt geleugnet, und bod) Defiten 3. B. Hermeneutif und Kritif, ald die
Lehren von LWefen und Anwendung methodifder Verfahren, ven Rang von
Wiflenfdjaften. Die WMethode felbjt ftellt Hhier dad Urgebiet der mwifjen-
dhaftliden Forfdung und den JInhalt eined ausgedehnten Lehrgebiudes dar.

Sn gleidem Sinn ift aud) Statiftif WMethodenwiffenjdhaft und zwar,
wie der Name bejagt, die Wiffenfdaft* von Wefen und Hanbd-
habung der ftatiftifden Methode. Tber Inhalt und LWefen bder
leteven freilid) ift suvbrderjt, ebenfo aud allgemeintheoretijden Crwagungen,
wie um einer miglidhft {dharfen Abgrensung ded Dder vorliegenden Arbeit
sugrunde liegenden Themasd willen, Klarheit zu jdaffen, geben dod) aud)
hier bie in Der RQiteratur vertvetenen Anjidhten audeinander, und zwar {o
weit, dap nad) Lage der Dinge eine Cinigung und die Aufftellung einer
objeftiv feftitehenden Begriffsbeftimmung audgejdloffen erfdeint; es fann
vielmehr lediglidh darauj anfommen, fubjeftiv eine fefte Stellung jum
Problem su gewinnen. Dabei wird aud) hier der zwedmipigfte TWeg der-
jenige fein, der am weiteften mit der Crfafjung ved Gemeinfamen in den
verfdjiedenen Lehrmeinungen gebht.

1 Bgl. Anmerfung 1 anf S. 7.

2 a. 0. 9. &. 6.

» Gbenjo 3. B. Sdheel a. a. O. und Hausdhofer, der in feinem Lehr: und
Handbudje der Statijtif (Wien 1872, €. 100) trop Betonung aud) der methodifchen
Sette der Statiftit fie ald Wifjenidjaft dod) nur anerfennen will, foweit gur Eineit
der Methode die Ginfeit ded Gegenftandes tritt.

¢ Wegen bder Anwendung Dder Bezeidynung , Wiffenjdjaft” vgl. die Hierzu
von Dilthey (a. a. O. €. 5) gegebene Begriffabeftimmung.



§ 1. Da3 Wefen der Gemeindefinangjtatiftit. 5

Das Gemeinfame aller Definitionen der ftatiftifden Methode, fo weit
jie iiberhaupt nod) jur wiffen{daftliden Crorterung ftehen, beruht erftens in
pem Poftulat erafter zahlenmifpiger Unterfudungen und zweitend in
ver fdharfen Abgrenzung zwifden ftatiftifdhem und mathematifdem Bor-
geben.  Die mathematifdhe Tethode Dhandhabt abitrafte, bdie ftatiftijche
Methode dagegen fonfrete, ftofflid) ausdgefiillte Grogenverhiltniffe und Grifen-
besiehungen; fie Bandelt nidht von RNedjen-, jondern von Jahlproblemen.
.Biblen” aber bebeutet an {id) lebiglid) eine Denfoperation, nidht aber eine
befondere Methode. Methode ift erft planmifiges Berfahren jur Cr-
reidung eined beftimmten Jieled. Dad Wefen bdiefes Iieles mup aud
im votliegenden Falle, wie Seutemann? erft jiingjt sutreffend betont hat,
in der Cigenart der Methode felbft und nidht in ihrem Anwendung3gebiete
gefudhyt werden, denn eine formale Digziplin materiell abgrengen zu wollen,
ift eine contradictio in adjecto.

Die Cigenart der ftatiftifden Methode ergibt fid aus
ihrer Aujgabe.

Bmwed jever mwiffenfdaftliden Betradtung ift die Crfenntnid des
Wefentliden im eingelnen wie im vielfacgen, Bwed jeder wiffenjdaftlichen
Methode, diefe Crfenntnid zu forbern. Dag Wefentlide aber beruht in
Gigenarten der Qualitdt oder der Quantitit. Die Methode nun, die zur
Crtenninid de3 quantitativ Wefentliden (Charalteriftifhen) fiihrt, nennen
wir die ftatiftijde?. Died gefdjieht in der Grwigung, dap einerfeitd das
quantitativ Wefentlide ausjd)lieplid) dadurd) erfannt werden fann, daf bag
Grfenntnidobjeft an einer anderen quantitativen Tatfadje, einer ,Stala”,
gemeflen, mit ihr vergliden witd3 und daf anderfeitd Das gemeinfame

1T Conrvadd Jahrbiicher, LII. Folge, 38. Band, €. 3.

2 Bgl. die Ausfithrungen von Sigiwart, der, wie nad) ihm Riimelin
(€dHoenbergs Handbud), 4. Aufl., Bbd. I1I, 2, S. 206 ff.), in feiner hierfiir grund-
legenden Rogif (IL Bbd., 2. Aufl., Freiburg und Leipgig 1893, &. 659 §f.) bdex
ftatiftijgen Grfenntnidmetfhobde eine von der Deduftion, die dem empiriid) Gegebenen,
wie von der Jnduftion, die dem fih aud zujammengehiorigen, aber individuell ver-
ichiebenen Dingen jujammenfebenden Pluralbegriffe gegeniitber verjagt, gleid) jhari
gefchicdene Stellung amweift.

3 Pringipiell mup die Fordberung dahin gefhen, dap diefe Stala auf einer, dic
Gefamtheit der fitx den Bergleihdmafftab in Betrad)t fommenden analogen Mafien
umfafienden Beobad)tung berube; in praxi ift diefe A Neit der Veobad)tung nur jelten
exreihbar, und die Stala ift dburd) die Ergebnifie einer je nad) Lage der Dinge ein-
gefdhrantten Beobadhtung gegeben. Jn der pringipiellen Forderung auf Beobad)tung
der Allheit aber, in der dad CGingelne mit feinen Gigenfdjaften aufgeht, liegt dex



6 Grfter Teil. Die Gemeindefinanaitatiftit im allgemeinen.

Merfmal aller von wiffenjdaftlidher Seite heute ald ftatiftijd) angefprodenen
Berfahren gerade im Vergleid)szwede liegt.

A3 ftatiftifde Methobe ergibt fid) jomit biejenige, die in ber Ver-
gleidung exaft jahlenmifig erfafter Tatfadlidfeiten jweds
Grfenntnid ded quantitativ Wefentliden befteht. In der Natur
diefer Methove liegt e, Dap fie lediglih Maffen im Sinne Meigens?
al3 allein zihloave Mehrheiten sum Gegenftande hat; nidht aber ift fie in
jevem Falle Beobadtung von Maffen im Sinne von Mayrs 2, Wefter-
gaardsd® u. a., die von ftatiftijdger Dethode nur da fpreden wollen, wo
da3 Beobadjtung3objeft den Charafter der Maffenhaftigleit* trigt, und die
bamit Den oben gefenngeidhneten Fehler begehen, Den Begriff der TMethode
im Anmwendungsdgebiete su begrenen.

Jn Wabrheit ift e3 theoretifd) wie praftifd) unerheblid), ob vermittels
ver Methobe erafter Quantititd-Crfafjung und -Bergleiung dasd Wefent-
lie im SKonjtanten oder Bariablen, im Jnbividuellen oder Typifden su
ermitteln gefud)t wird: Begrifflid) infofern, ald hier wie dort das, was nad)
Qerid’ ® jutreffender Bemerfung gerade dasd fpesifijd) Wifjenfdjaftlidhe an der
ftatiftifen Aufgabe ift, — ridtige Crfenntnid der fiir den vorliegenden
Crienntniggwed wirflid) bedeutfamen Cridjeinungen, Abgrenzung der eingelnen
Gruppen nad) den wirtlid) daratteriftijden Merfmalen, Crhaltung ded gropt-
moglidjen fonfreten JInhaltes fiir dad rejultierende Sahlenbild und (ift nod)
hinguzufeen) zwedmipige Bildung analoger Maffen zur Gewinnung des

grundlegende Gegenja zu der bazd Gingelne al3 Beifpicl des Al gemeinen behandelnden
Snduftion (vgl. Ritmelin a. a. O.).

'a.a. 0. . T8

2q 0. .8 L.

3 Theorie der Statiftif, Jena 1890, €. 5. Weftergaard fieht die Aufgabe
der Otatiftif in der Wahridjeinlichfeitdbevedynung, bdie allerdingd zum Pojtulat
der Maffenfhaftigleit der Beobadytungzobjette fithren mup.

4 Die in Anm. 8 auf &. 5 erwdifnte AlYeit, deren Nmfang fid) nad) der
Gigenart ded mit Wnwenbdung der ftatiftijdjen Methode beabjidhtigten Crfenntniz-
sweded beftimmt, ftellt in jahlreiden Fdllen feinedtwegd eine ,Maffenhaftigleit” dax:
darum fagt aud) Leyxis, deffen Anjdauung vom Wefen bder Statiftif fich im itbrigen
nid)t durdjaud mit der hier vorgetragenen dect, ebenfo vorfidhtig wie gutreffend: ,Dieje
cigentitmliche Unterfudjungdmethode . . . jeht an fid) nidht notwendig voraus, bdap
die Gefamtzahl der Beobadtungaobjefte cinc grofe fei, dap e3 fid) alfo um eine
fogenannte () Maffenbeobadhtung Handelt.” (H.St.2B., 2. Auflage, VI Bd,
&. 1007.)

5 At ,Statiftit’ im H.St.98., 2. Auflage, VI. Bb., Jena 1901, S. 1006.
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Bergleidhsmapitabg! — in die Crideinung tritt; fadlid) infofern, alg in
per ftatiftifhen Praris vielfad) ahlenmipige Bergleihszufammenitellungen
suftande fommen lediglid) zwed3 Crienntnis individueller Cigenfdaften,
danad) aber obne jebe Ubdnderung der methodijdhen Grundlage benupt
werden sur Crfenntnid bed Typifdyen 2.

Ob freilidh dagd JIntereffe der Wiffenjdaft in beiden Fillen bas
aleide ift, fteht auf einem andeven Blatt. Die JFrage bft fih aud dem
in §§ 2 und 3 Ausjufiihrenden.

Aus Der voraudgegangenen Fejtlegung der Begriffe Gemeindefinanzen
und Statiftif ergibt fid) nunmehr von felbjt, daf die Gemeindefinany-
ftatiftif dbie Lebhre von der UAnwendung der ftatiftifden
Methobe auf Dad3 Gemeindefinangwefen ift; die Grundbegriffe
Der ftatiftifdhen Methode felbjt fest fie ald befannt voraus. Die Aufgabe
ihrer praftifjdhen Anwendung bejteht in der Klarftellung der daralteriftifden
Gleidjartigleiten und Unterfdiede in der Gejtaltung ded gemeindliden Finanz-
wefend wedd Crienntnid bed Wefentliden in Entwidlung und Suftand des
Semeindefinanzwefens iibethaupt ober bejtimmter Teile davon.

Al3 praftijd) angewandte Gemeindefinansftatiftif — einem unbedent-
liden Spradygebraudje folgend, wird diefe im nadjtehenden ebenfalls Ge-
meindefinangftatiftif {gledhthin genannt werden — erfdeinen fomit aud
verhdltnidmipig einfadje Bahlenoperationen aud der tdglidhen Praris der Ge-
meindefinangvermaltung, die von den Organen der lepteren felbit meift feines-
weg3 al3 ftatifti{d) angefehen werdben. Tatfad)lid) aber tragen aud) die einfadyften,
wenn nur eraft durdygefiihrien BVergleidszujammenitellungen und Berhalinis-
berednungen im Finanzwefen alle Merfmale der ftatijftijdjen Methode an
fid, und die Crfenntnid bdeflen fann auf die bei derartigen Operationen an-
sumwendende Sorgfalt und auf die Braudybarfeit der Crgebniffe nur forverlid)
einwirfen, feinedweg3 aber fallen nun etwa alle eraft-3ahlenmipigen Gr-
faflungen von Tatfadjen ded Gemeindefinanzwefensd in dag Gebiet der Ge-
meindefinansftatiftif.  ANes reine Rednen und alled Bdhlen ofhne aus-
gefprodjen ftatiftifden Swed ift feine Statiftif, indbefondere 3. B. nidht die

1 9Ale3 Forderungen, die nur exfiillt werden fomnen, wenn der Statijtifer nicht
nux dbad Wefen der ftatiftijdhen Methode, jondern audy jein BVeobadhtungsgebiet {tofi-
i) durdjaus beherridht; gerade in bdicfem boppelten Criordernis ift die Seltenleit
wirflidy hervorragender Statiftiter, die mit Gediegenfeit de3 Wijjend eine getwifie
Univerjalitdt verbinden miijjen, begriindet.

2 Bgl. Bring Albert in der Crdffnungsrede jum Internationalen Statiftijden
Songref in Lonbon 1860: ,Der Statiftif ijt e3 gleidhgiiltig, weldjer Gebraud) mit
den von ifr Deobachteten und zur Jiffer gebradyten Tatfadjen gemad)t wird.”
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Aufftellung de3 Ctatd, die Wblegung der Rednung, bdie jiffernmipige Er-
fafjung von Steuerergebniffen u. dgl. an fid). Oft werden allerdbingd bdie
Grengen zwifdjen derartig rein rednerifhen Operationen und Statiftif fid
vermifden; grundfdplid) aber ift in jebem Falle die Cntjdeidung nad) dem
Defonderen, die Cigenart der Methode beftimmenden Bwede ju treffen. RKeines-
fall3 anerfannt werden darf ed daher, wenn Mifd)ler?, der hiermit jede
derartige Unterfdeidung fallen ldft, aud) die ,Berzeihnung von in der
Maffe auftretenden Cridjeinungen und Tatfadjen gemif den Anforberungen
fonfreter BVermaltungsdafte” ald Statiftif (, Gefdaftaftatiftit’) anfehen will
und algd jolde augdriidlid) ,Rednungdausdweife u. dgl., welde ald Gejdifts-
ftatiftif su qualifiieren jind, wie died namentlid) bei der Finanzvermaltung
sutrifft”, anfithet. Solange der Jnbalt diefer Aufjeidnungen nidt durd)
weitere Vornahmen dem ftatiftifden Swed erft nugbar gemadyt wird, haben
wir e3 mit blogen Aufzeidynungen su tun, die ebenfowenig ftatiftijd) find, wie
anbere Sahlenmaterialien mehr. Jn der firiften Ablehnung diefed Mijdhler-
jden Begriffd finve id) mid) mit Seutemann?, deflen neuerlide geiftvolle
Augfiihrungen iiber die Jiele der ftatiftifhen Borgangs- und Jujtands-
beobachtung im iibrigen den Begriff der Statiftif allzu willtiixlid) beengen,
sufammen.

§ 2. Die Bedeutung ver Gemeindefinansitatiftif.

Unter @emeindefinansftatiftit hat man big vor nidt allzu langer Beit
bie Otatiftif lebiglid) der ftaatlidhen Finangen im Auge gehabt: fo von
Riede in feinem bedeutfamen Berid)t an die Permanente Kommiffion des
Internationalen Statiftifdien Kongrefled von 18763 und nod) neuerdings
von Hedel*, der swar ald Dbjeft der Finansjtatiftif dad gefamte Sahlen-
material Der dffentlidhen Wirt{daften bejzeidhnet, aber bei feinen weiteren
Darlegungen itber Methode und Tednif durdyweg nur die Staatdfinanzen
im Auge hat. So lebhaft und bereditigt nun aud) da3d allgemeine JIntevefe
an ber ftatiftifden Criafjung gerade der ftaatliden Finanzwirtjdaft ift, fo
darf dod) nidt unberiidfiditigt gelaffen werben, dafi die gemeindlide Titig-
feit auf allen Gebieten der oGffentliden Fitrforge und damit die Summe

T Allgemeine Grundlagen der Vervwaltungzftatiftif, Stuttqart 1892, &. 15.

2 Conradd Jahebiider, IIL. F. 38. Bb., &. 1.

3 Die Jnternationale Finangftatiftit, ithre Jiele und Grengen, Stuttgart 1876. —
Aud) in Hausdhofersd, etwwa der gleiden Beit entftammenden Lehrbudye wird bei
Behandlung der Finanzftatiftit dad Gemeindefinangiocién aud) mit feinem Worte ex-
wihut; anders Blod-Sdjeel, a. a. O. S. 332.

4 At ,Finangftatifit’ im H.SL.AW., 3. Aujl., IV. Bd., Jena 1909, S. 267.
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der darin nupbar werdenden finangiellen Krdafte wdbhrend der lepten Jahr-
sehnte namentlid) in Deutfd)land gang auBerordentlid) geftiegen ift, nidht
minder aud), dap Staatdfinangen und Gemeindefinangen Glieder eines
DOrganidmu3 find, bdie ineinander greifen und Dderen jedes ba3 anbderve in
Biel und Betdtigung mapgebend beeinflupt. Die Statiftif der Gemeinde-
finangen darf bdaber mit vollem FRed)t einen ebenbiirtigen Plap neben
ver Ctatiftif der Staatsfinangen beanfprudhen, bdied umfomehr, alg ihr
Wirfungdgebiet allerding3 enger begrengt ift, zum Teil aber gerabe darum
in groferem Mafe berufen ift, unmittelbar frudtbar fiiv Theorie und Praris
3u werden.

Die Gemeindefinanzjtatiftif hat zunddft erheblidhe Bebeutung fiir bdie
Wiffenjdhaft; diefe findet in ihr fiir einen wefentliden Teil jtaats-
wiffenfdaftlider Forfhung die unentbehrlidhen materiellen Unterlagen. Olhne
Finangftatiftif, fagt von Riede in feinem eben erwibhnten Beridhte mit
Red)t, bitten wir faum eine Finangwiffenfdaft!; gibt bdod) erft die
pofitive, ftatiftiid) exfapte Sahl einen Mapftab fiir die jeweilige Bedeutung
forobl fiir die Gejamtbeit, wie fiiv die Cingelheiten der fommunalen Finanz-
gebarung. Die Gemeindefinansftatiftif gewdbhrt aber nidht allein der Finanz-
wiffenaft, fondern {dledithin jever wiffenjdaftlihen Durddringung Dder
Gemeinde-, ingbefondere der Stidtevermaltung in ihren Begiehungen zur
LBolidwirthaft, in ihren dfonomifden Jujammenhingen mit andbeven gemein-
wirt{daftliden Organifationen, in ihrer Tatigleit fiiv dad geiftige, forper-
lide und wirt{aftlide Wohl ver Algemeinheit und der Gemeinbdegliever
unentbehrlidge Grundlagen. Das RNiidgrat jeder Vermaltungstitigleit find
dbie Finangen; wenn die Wiffenfdaft jene sum Gegenftand ihrer Betrad)tungen
madien will, fann fie der Unterfudung der finanziellen BVerhiltnifie nidyt
entraten, und Ddiefe wieber muf unfrudtbar bleiben, fo lange nidt die
Statiftif die Symptome der finanjwirtjdaftliden Entwidlung und deren
typifde Cntwidlungstendenzen aufdbedt und aufhellt.

RNid)t minder widtig aber ift bie Gemeindefinansftatiftif fiir die Praxis,
und zwar nad) gwei Seiten hin. Cinerfeitd hat an ihrer Ausbiloung ohne
Bmweifel ein beredhtigtes Intereffe die Gefamtheit der Gemeinbde-
mitglieder, die Den wefentlidhjten Teil der jur Durdyfithrung bder ge-

Ta a £.06. 2. — Vgl aud) Haudhofer, a. a. O. &. 427 (,Die Finans-
wifjenjdajt arbeitet vol(ftindig nad) der ftatiftijen Methode”) und von Hedel, Lehr-
pud) der Finanzwiffenidait, I. Bd., Leipzig 1907, ©. 7. RNad) leBterem Hat die Finans:
wiffenjdjait atvei Aufgaben gu bfen, die in fich felbftdndig gufammen ein gejd)loffencsd
®anzez bilden; wdibhrend der yweite Aujgabentreid praftijd-politijden Chavatter YHat,
witd die erfte grundlegende Aufgabe dic ,Piftorijd-ftatiftijde” genannt.
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meindlidgen Aufgaben erforderlidjen Mittel mittelbar ober unmittelbar auf-
bringen und al3 @egenleiftung eine Kontrolle iiber die Vermendung bder
dffentlidjen Gelber verlangen diirfen!, die ausreidiend fein und — dag liegt
ja aud) im Jnterefle Der Verwaltung felbft — ju utreffendem Urteile nur
fiipren fann, wenn an bdie nadten 3Jiffern der Ctatd und Redjnungen der
Mapitadb eraft jtatiftijder Vergleidung gelegt wird; dhnliden Motiven ent-
fpringt dad gemeindefinansitatiftijde Interefje der den Gemeindevermwaltungen
iibergeorbneten Behorben. Anderd geartet dagegen ift dad gemeinde-
finanzitatiftijge Interefle der Gemeindevermaltungen felbft 2.

Der Gemeindevermaltung ift eine eraft durdygebilvete Finanzftatiftit
allerdingd aud) ein wertvolled Kontrollmittel, indbem an ihrer Hand
burd) Bergleidungen aller Art fontrolliert werben fann, ob Ddiefe ober jene
finangielle Operation Jo ofonomifd) verlaufen ift, wie nad) Lage der Dinge
su ermarten; in erfter Qinie aber foll jie praftifden BVerwaltungs-
smeden unmittelbar dienen. Jhre Verwendungdmiglichleit nad) diefer
Ridtung hin ift auperorventlid) reidh) und iiberall dort vorhanden, wo e3
gilt, iiber finangielle Tatfaden und Entwidlungdreiben praftifd nupbare
Urteile su gewinnen. Ginige Beifpiele mogen dad iluftrievend.

Die Herftellung eined ridtigen BVerhilinifled jwifden Cinnahmen und
Audgaben ift der Gemeindevermaltung nur dann moglid, wenn fie fid)
die Lehren Der BVergangenbeit innerhalb desdfelben Bezirfs und in den iibrigen
®emeinden junupe madyt; diefe Lehren vermittelt die Finanzftatiftif. Bei
ven Cinnahmen ingbefondere fommt e3 3. B. darauf an, bdie verfdjiedenen
Arten der Befteuerung in jadygemiper Weife fiiv die Crjielung bed nitigen
Bedarfd zu vermerten, die jdwideren Sdultern nidt iibermifpig su belaften,
die Ubftufung und Steigerung in angemefjenen Sisen durdyzufiihren und
unter Umiftdnden, wenn eine neue Form der Befteuerung nad) den Cr-
fahrungen an anbderen Orten fid) al3 zwedmidpig erweift, ju Ddiefer oder
jener  JNeuerung iiberzugehen. Den beften Sdup vor {torendem Crperi-
mentieren auf Ddiefem jdywierigen Gebiete bietet die Finanjftatijtif, deren

T Bum Beijpiel der Vebeutung joldjer Soutrolbediirfniffe fiix den Ausban
jpesteller Bweige der Gemeinbefinanzjtatiftif vgl. die Wusfilhrungen von Grot-
jafhn, Keanfenhausdwejen und Heiljtattenbewegung im Lidyte der jozialen Hygiene,
Qeipzig 1908, S. 101.

2 BVgl. Piergu von Franfenberg, Die Bedeutung bder Statiftif fiir bdie
jtadtijdhen Berwaltungen; Avdhiv fiir Stadtefunde, I. Jahrgang (1909) S. 103 fi.
und Silbergleit, Statiftif und ftidtijde BVerwaltung: Kommunale Rundidau,
L. Jabhrgang, Nr. 3 (1907).

3 Bgl. von Franfenberg a. a. O.
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RQunjt ja gerade in der ridtigen Audwahl der davalteriftifhen und damit
fiir bie Beurteilung mafgebenden Domente beruht. Jebe Berednung u-
fiinftiger Cinnahmen muf ebenfalld um fo utreffender fein, je forgfamer
nad) ftatiftijgen Grundjigen verfahren wird. So fommt e3 bei den Ge-
meindeanftalten darauf an, die Finangpolitif fo einjuridhten, dap jene einer-
feitd Den gemeindlidhen Haushalt gerade in der beabfidhtigten Weife belaften
ober entlaften, anberfeitd aber die JInterefjen der Allgemeinheit nicht durd)
Anmwendung fehlerhafter Magimen gefdhrden; aud) hier vermag den rid)-
tigen MWeg nur die, alle in Betradt fommenden BVerhiltniffe an Ort und
Ctelle und anbevortd forgfam abwdgende Statijtif zu bieten; fie ift es
nidt minder, an Dderen Hand allein bie ridtige Proportion zwifdjen-den
eingelnen Cinnahme- und Ausdgabepofitionen ju erfennen und danad) praftijd
anjumenden moglid) ift. RKurz, iiberall im mweit verjweigten Drganidmus
per Gemeinbevermaltung wird die Cntjdliefung iiber jebe Mafnahme, bdie
nur irgendwie in Wirfung oder Urfade mit den dffentliden Finangen ver-
Eniipft ift, um o jutreffender fein und die vielfad) einanber widerftreitenden
Sntereflen um fo harmonifdjer audgleiden, je mehr man beftrebt ift, Cin-
nahmen und Audgaben, BVermigen und Sdulden nid)t nur forveft aufju-
seidnen, fondern frithere und gegenwdrtige, eigene und frembde Finanstatigleit
und Finangzujtinde ftatijftifd) ju erfajjen und bdie Crgebnifje diefer Statiftif
praftifd nugbar ju maden. Mehr nod) vielleidt al3 fiir anbdere Hffentliden
Finangwirtjhaften, die weniger in eigenen Sinnabhmen und Audgaben wurzeln
alg gerabe die Gemeinbefinanzwirtidaft, trifft daber fiir diefe dag oft sitierte
Wort su: ,La Statistique est le budget de choses et sans budget
point de salut public®.

Aber diefe Aufzahlung wire unvollftindig, wollte man nidht aud) daran
erinnern, a3 die Gemeindefinansftatiftif aud) fiir die Vermaltungs-
politif dDed Staated bebeutet!. Gemeindeverfaffungsd- und Steuer-
veformen vor allem find angefid)ts bder heutigen fomplizierten Verhaltnifje
bes wirtfdjaftlidhen und ftaatlidhen Lebend nidhtd mehr ald nur ein Sprung
in3 Dunfle ohne bdie DHerangiehung der Gemeinbdefinansftatiftif, die zeigt,
wie e einerfeitd um bdie finanjielle Qage der Gemeinden an fid), anbderfeits
um bie finangielle Belajtung der Bevdlferung von Ddiefer Seite her feht.
Au3 der Gejdidte der deutfdien Gemeindefinanzjtatiftif, wie fie Teil II
diefer Arbeit su bieten verfudt, wird hervorgehen, wie oft gerade bder-
artige politijde Gefihtdpunfte Anlah zu gemeindefinanzitatiftijhen BVer-

1 Bgl. Hatidet, Ter Hausdhalt der groften biterreichijhen Stidtegemeinden.
Statiftijdje Monatdidrift, Jahrg. X (1884), S. 333.
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fudjen gegeben haben. o diefe aber zu feinem nennendwerten Crfolge ge-
fithrt haben, wird Beute der Mangel von Regietung wie Parlament ftets
gleid) unliebjam wie {dhmerzlid) empfunden.

§ 3. Die Sdhwierigleiten der Gemeindefinansitatiijtif.

Wenn man unter Bermaltungsftatiftif diejenige Statiftif ver-
fteht, deren Trigerin in erfter Linie nidt die private Forfdung, fondern
bie bffentlidge Bermaltung ift, o ift die Gemeindefinansftatiftif eine jolde
dburdaus. Wird dod) ihr Urmaterial gebildet aud den Cingeltatfaden der
dffentliden Finanzvermaltung, und diefe Ionnen felbjtverftandlic) ftatiftifd)
nur nupbar gemad)t mwerden entweder durd) die Finangvermaltungen felbit
ober Dod) mit ihrer gewollten ober ungewollten Unterftiipung. IWenn es
nun aud) wabr ift, daf heute ywifdien BVermaltungsftatiftif und wiffenfdaft-
liger Statijtif, d. §. der im Dienfte der Wifjenjdjaft ! {tehenden Statiftif,
ein @egenfap nid)t mehr befteht 2, fo ift e8 dod) anderfeitd zweifellod, daf
viele Anmwendungsfille ver ftatiftijhen Methode innerhald der Bermaltungen
ohne wiffenfdaftlided Jnterefle find. Die einmandfreieften ftatiftijden Auf-
ftellungen, mit denen etwa der Stadtfimmerer {i) ein Bild von dem ihm
unterftellten Finanjwefen zu maden fudt, bhaben 3. B. feinerlei wifjen-
jdaftliges Jntereffe, fo lange fie lediglid) su einer Grfenntnid, die mit
ihren erveidten Bweden verfdywindet und nidht al8 dauernde Crrungen-
fhaften dem fid) {tetd erweiternden Ausbau des {yjtematijhen Wiffens dient,
verhelfen.

Die Aufgabe der Wifjenjd)aft befdyrantt fid) baher nid)t etwa darauf,
al3 Dienerin der BVermaltungdpragid diefer wiffenfdaftlid) durdgearbeitete
Methoden zur BVerfiigung zu ftellen, fondern geht — und diefe Aufgabe
tritt, wie fiir jeve Kehre von der Wnwendung bder ftatiftifden Methode
auf befonbere Stoffgebiete, fo aud) fiir bdie Semeindefinansjtatijtit

1 Qorrefter wdre es wohl, die wiffenidhajtlichen Zweden dienende Statiftit
Wiffenjdaftaftatifif zu nennen, bdenn, ftreng genommen ift aud) die Berwaltungs-
ftatijtit ,wiffenjdaftlide Statiftif, da dad Wiffenidaftliche nach § 1 dem Begriffe
der Statiftit immanent ift. Wenn trobdem ftatt ded {dhwerfilligen Worted , Wiffen-
johaftaftatijtit’ die Begeidynung ,Wiffenjdaftliche Statijtif’ als Gegenfah zu ,Ber-
waltungaftatiftit’ gewdhlt worden ift, jo liegen dem lediglid) Riictiichten auf Woh!-
flang und Gewohnleit ugrunbde.

2 Bal. Hiergu bdie Auzfithrungen von Junama:-Sternegq in jeinem Auf:
ja iiber Statiftif (a. a. O. &. 229ff), wo in Futreffender Weife aud) die Grengen
fite die Wirtjamteit ber Statiftif in Fragen der dffentlidjen Verwaltung begeidynet
wexden.
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villig in Den BVorbergrund — vielmehr aud) dahin, u wirfen, daf diefe
IMethoden in einer Weife angewandt werdben, die dem Fort-
jdhritte der in Betradt fommenden Realwiffen{daften, fo-
weit irgend moglid), sugute fommt.

Auf allen Gebieten der Vermaltungsjtatiftif wird died um fo eher der
Fall fein, je mehr die vermaltung3jtatijtijhe Arbeit auf breiter wifjenidhaft-
lider Grundlage vor fid) geht, je mebhr fie aud einer geheimen Statiftif
eine dffentlide witd?, je mehr [dlieplid) Ausbau und Grundlage bderartig
werden, daf iiber Dad Lofale, Bufillige hinaus vasd Typijde, Algemeingiiltige
in Stand und Cniwidlung ju erfennen ift. Die hidhjte Stufe der Ge-
meindefinangftatiftif ftellt daber die interlofale (fall3 iiber bie ftaatlichen
OGrengen hinaudgehend: intcrnationale), ober, wie nian fie (nidht gang zu-
treffend) su nennen pflegt, vergleidhende Gemeindefinanzjtatiftif
dar, fei ed nun, daf {ie ein Pomentbild bietet oder Ddie hijtorijhe Cnt-
widlung darjuftellen tradytet; alle iibrigen gemeindefinansjtatiftijhen Arbeiten
bilden nur Borftufen ju diefem Jiele. Inabefonbdere trifft died auf die mannig-
faden und miihevollen Unterfudjungen 3u, die neuerdingd in der hiftorijdhen
Darjtellung  der finanziellen Cntwidlung eingelner Gemeinden geliefert
worden find; fiir die Bermaltungdprazid haben fie jede fiir jidh) felbjtandigen
Wert, fiiv die Wiflenfdaft nur, foweit ihre Crgebnifje sur Crfenntnid ber
allgemeinen Bufammenhinge und Cntwidlungdreiben fiihren.

Dagd Problem der Gemeindefinanzftatiftif geht alfo dabin,
bap in der Behandlung bed gemeindefinansftatijtifhen Materiald die wver-
waltungstednifden Gefidtdpunite durd) vermwaltungdwifjenjdaftlide, wenn
nidt erfest, {o dod) in immer jteigendem Mafe erginst? und damit teild
burd) die Kommunalvervaltungen felbjt, teild unter ihrer wefentliden Mit-

T, Aus dem Pringipe ded Konftitutionalidmus der BVerfafjung, dann aud dem
intenfiven Juterejfe der Algemeinfeit ergibt fich die Fordberung nad) unbedingter
Offentlichleit der gefamten Bevwaltungaftatiftif, infofern fie eben gur Information
qu bienen hat. Die Offentlichfeit besieht fih daher auf die Refultate und dann
allenfall3 auf bden methodifden und technifden Weg . . .* (Mijdhler a. a. O.
S. 36). 3u bem ,allenfalld8” ijt angumerfen, daf bie Publifation verwaltunga:
ftatiftiidger Grgebniffe fiix die Wiffenjdaft, die fie verwerten joll, ofhue Mitteilung
de3 Weges, auf dem fie gewonnen wurben, nur jehr geringen Wert Hat, da e3 jhledht-
hin unwiffendaftlid) ift, ftatiftijde Crqebnifie irgendwelher Art und Herfunft ohne
vorherige fritifde Turdiforidung ifhred8 Werdegangd zur Grundlage von Nnter-
judjungen und Folgerungen ju madjen.

2 (Geutemannu), Die dbeutjhe Stabdteftatiftit (Crginzungsdheit sum Allgemeinen
Statiftijdjen Ardyiv), Titbingen 1903, &. 112.
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wirfung Unterlagen gefdjaffen werben, auf denen die freie wifjenfdaftlide
Forjdung weiter bauen fann.

Diefes Problem hat um fo eher Ausfiht auf Lwfung, je fddrfer die
Sdymierigleiten, die fi) ihr entgegenftellen, ind Auge gefafit werden; ergeben
jih dod) daraud bdie Ridytlinien des wiffenjdaftlihen Strebens. Diefe
Sdywierigfeiten find fowohl in der materiellen wie in der formellen Cigenart
bed gemeindefinansjtatijtijhen Urmateriald begriinbdet.

Die materiellen Sdhwierigieiten fithren ju einer wefentliden
Befdranfung der gemeindefinansjtatiftijhen Jiele von vornherein.

Jede vergleidende Statiftif beruht auf der Gegeniiberftellung analoger,
p. b. folder Paffen, die im Sinne der befonderen Aufgabe gleide Mert-
male aufweifern; zur ftatiftifden Kunfjt gehort ed zum erften, zu erfennen,
welde Maflfen im eingelnen ald analog angefehen und vergliden werden
fonnen!, zum anberen aber, auf Grund folder Crfenntnid in jebem Falle
miglid|t zahlreidhe analoge Diaffen in Dden Kreid der jtatiftijhen Be-
obadytung zu siehen, denn je weiter diefer ift, um o breitere und darum
suverldffigere Grgebniffe verbiivgt bdie {id) davauf aufbauende Forfdung.
Der Ausdehnung de3 Beobadjtungsfreifed {ind aber natiitlide Grengen
daburd) gesogen, dap er unter fonft gleiden Berhdliniflen um fo enger
fein muf, je mebr einerfeitd bie Wergleidung ingd eingelne geht und ba-
mit von den Beobad)tungBobjeften eine wadfende Jahl iibereinftimmender
Perfmale verlangt, und je mehr anderfeitd {id) analogieftovende Einfliiffe
geltend madjen, d. h. Cinfliifle, die auf Differenzierung der Beobadjtungs-
objefte hindringen.

Bei der Gemeindefinansftatiftif fommt beided sufammen, um die Ber-
gleiddmiglidhfeiten eingufdyranfen.  Wenn einft Czoernig? auf der
Wiener Seffion ded JInternationalen Statiftijden RKongreffed meinte, ed fei
su einer ,vergleidienden offiziellen Statiftif” junddit nur erforderlid), daf die
Lgrofen Faltoren ber Cinnahmen und Ausqaben fowie Ded eventuellen
Sdyulbenftanded nad) iibereinftimmenden Grundfdgen in gleidartiger Weife
aufgezeichnet und in eine Nlberficht gebracdyt merden”, jo Batte er Unvedyt,
mag man bdie vergleidende Finanjftatiftif nun der Staaten oder der Stibdte
ind Auge faflen. Gerade die Gegeniiberftellung ledigli) ber ,grofen Fal-
toren” Ginnahmen, Audgaben, Vermigen und Schulven ift auf beiden Ge-
bieten von jeher eine nie verfiegende Quelle be3 Mifverftehend und vesd Mif-
braud)3 gewefen; einige Beifpiele migen dad illuftrieven. Die Bergleidjung

1 Vgl Meigen a. a. O. S. 100, 101.
2 Bgl. von Riede a. a. D. S. 69.



§ 3. Die Shwierigleiten der Gemeindefinansitatiftif. 15

per Cinnahmen mebhrerer Gemeinden befagt fo gut wie nihtd und Bffnet
feblerhaften Sdliiflen Tor und Tiir, folange nidt feftfteht, weldjer Art die
Ginnahmen bhier und dort find; bedeutet dod) 3. B. die Cinnahmejumme
einer Gemeinde, bie ihre famtliden Bebdiirfniffe aus den Crirdgnifjen eines
eigenen Grunbvermdgend ober gemeindlidjer Betriebe dedt, volfdwirtidaftlid)
etmad ganj anbere3, alg bie entfpredenden Jiffern einer zweiten, Dderen
gange finangielle Kraft auf der Grgiebigfeit der gemeindlidien Steuerquellen
beruht. Gbenfo ift ein JImmobiliarvermbgen, dad im wefentliden aug Ber-
waltungsgebduden befteht, von Grund aud verfdjieden von einem anbderen,
pag sum guten Teil aud gegenmwdrtigem ober jufiinftigem Baulande befteht.
Die vielfad) irvigen Veinungen endlid), die iiber die Verfdjulbung der
Stidte verbreitet find und aud) von durdjaud ernjt ju nehmender Seite oft
genug gedupert werden, {ind nift sum wenigften gerade davauf zuriid-
sufiibren, bap man die gemeindliden Sdulbbetrige haufig lediglid) in ihren
Summen einanbder gegeniiberftellt oder sujammeniafit, ofhne daf die grund-
legenden Unterfudjungen iiber Art und Verwendung bder Anleihebetrige
angeftellt werden. Au3 allebem ergibt fid), dap die Gemeindefinansitatiftit
ihrem gangen LWefen nad) vor vielen anbderen Bweigen ftatiftifder Forfdung
auf Spegialifierung, auf ein weitgehendes Hineinfteigen gerade in die
,tieferen Griinde der Spesialitatiftif” dringt.

Daf aber dem fo ift, hingt in erfter Linie damit jufammen, daf e3
fidh bei Dder gemeindefinansftatiftijhen Arbeit nid)t um bdie Bearbeitung
etma natiitlider BVorfommnifle und Tatfaden banbdelt, deren Gejtaltung
ganz ober dod) vormiegend unabhingig ijt von dem reglementierenden Willen
bed Menfdjen, wie er feinen Ausdrud in der Wirffamleit von Gefes-
gebung und Vermwaltung findet. GSeburten, Sterbefille und Gr-
franfungen (weit weniger Chefd)liepungen), lters-, Gefdhlechtsd- und Berufs-
gliederung, Biehhaltung und Anbau, Produltion und Hanbdel, all died {ind
Materien, Dderen Ortlid) und national audeinanbdergehende Nomenilatur
Sdywierigfeiten bereiten fann, die aber begrifflid) auf der gangen Grde das
Gleidje darftellen, deren Lergleidjungdmioglidhfeit daher Grengen lediglid) in
per Ausgeftaltung der fjtatiftijden Tednif findet. Der begrifflihe Inhalt
der Gemeinbdefinangen dagegen ift ein durdjaud fdywanfender, denn er ijt
vagd Produft einer faft in jebem Staate, je nad) Audmap wie Art ber
einerfeitd ben Gemeinden jugemwiefenen, anderfeitd dem Staate vorbehaltenen
Beteiligung an der Crfiillung der bffentlihen Aufgaben verjdjievenen?

1 Bgl. pon Hedel, Lehrbud) ©. 35 und im H.SL.W. a. a. O. S. 268. —
von Raufmann, Die Kommunalfinangen, IL Bd., Leipzig 1906, S. 503 ff.
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Gefepgebung und Bermwaltungdpragid und der Ausdflup eined eigentiimlidien
nationalen und oft provingialen Lebend, dag, wie jdon von Czoernig
bei der oben ermifhnten Gelegenheit mit Naddrud hervorhob, in Anbetradt
der gemeindlidhen Finanzgebarung weit grofere Differenzierungen jdhafft ald
hinfidtlid) der ftaatliden. Gerade diefe Differengierung aber — dasd braudt
an diefer Stelle durch befondere Hinweife auf die gemeindereditlihen Ver-
{chiebenbeiten Der eingelnen Staaten wohl nid)t nod) befonderd evhirtet zu
werden — bewirft, daf eine iiber die {taatliden Grengen hinaudgreifende
BGemeinbefinansftatiftif felbft theoretifd) nur in fehr Dbefdyranftem Mafe
auldffig ift und Nupen verheift, namentlidh, jofern {ie felbftandigen Wert
befisen und nidhyt lediglih einer internationalen Statiftif der Staatsfinangen
sur nebenfidliden Crgingung dienen foll. Praftif) aber {deitert die Jvee
einer internationalen Gemeindefinansjtatiftif, die mehr al3 nur eine mono-
graphifde Studie iiber bdie Finangverhdltnifje einer fleineren Unzahl in
befondberem Miafe zum  Bergleid) Hevausforbernder verfdhiedenjtaatlicher
®emeinden® fein will, bdavan, dap fie wie jebe anbdere internationale
Statiftif fid faum anberd ald auf der Grundlage entfpredjenbder, erit fiir
bie CGingelftaaten orvganifievter ftatiftifder Yufnahmen
berftellen [aBt2. Dad hat aud) Kor5is? vielgenannter BVerfud), der jwar
febr interefjant war, fiiv bdie Forderung Ded gemeindefinansftatiftifden
Problemd aber dod) ledigli) ald eine ,dbad Terrain fondierende Probe-
bohrung” * Bebeutung befipt, zur Geniige erwiefen. Befdrinfung in
ber Behandlung ded gemeindefinanzftatiftijdhen Problems
junddft aui die nationalen, d. h. im vorliegenden Falle bdie
deutfdhen Berhiltniffe®, ift darum, wenn greifbare Crgebniffe gewonnen

! Der wiffenidajtliche Sprad)gebraud), dexr auf der Jdee dex typifhen, nicht
der individuellen Grfenntnia bevuht, pflegt derartige Stubdien, deren befte wohl nod)
beute Rowes Vud) iiber die Gemeindefinangen von BWerlin und Pari3 ift, auch) nur
felten unter dem WBegriffe der ,Jnternationalen Gemeindefinangftatiftit”, der damit
bag Gharvafteriftifhe des Umfinglicdhen verlichen toixd, zu verftehen. — von Hauf-
mann 3. B. definiert audbriidlich (Die Lommunalfinangen, L. Bd., Leipgig 1906,
©. 255) bie internationale Gtatiftit als eine ,die Letreffenden cingelnen Staaten als
Gefamtheiten umfaffenden Statiftit.”

2von Raufmann, ebenda.

*vou Kaufmann, ebenda.

‘pon Kaufmann, cbendba. — Bgl. aud) von Mayrs Nrteil (Allgemeined
Gtatiftijges Archiv, L Bd., €. 717). ,Der Hauptwert diefer Stetiftif liegt mehr
in den Fragen, weldje fie anregt, ald in der Vejchaffenheit dexr Antworten, weldje
jie qibt.”

e 5 Das deutjhe Gemeinbefinanzwelen und nidt dagd preupijdhe oder daszjenige
cined anbderen Bunbdedftaated wird ald Objeft der juvdrderft anguftrebenden Finans:
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werden {ollen, vorderhand unerldfli) — umjomehr, al8 aud) mit diefer
Bejdrinfung fid) der Sdhwierigleiten genug bieten. Sie liegen vormwiegend
nad) der formalen Seite Hin.

Jede ftatiftijhe Operation bejteht ausd einer Reihe von Vornahmen,
beren Unterbau bdie methodifdhe Bdhlung ded Urmateriald, der Jihlungs-
einbeiten bilbet. Bon Der Korrveftheit ihrer Durdfiithrung bhingt ver Wert
der ftatiftifhen Operation wefentlid) ab. Jft fie mangelhaft, jo ift der
Unmwert aller weiteren Vornahmen entjdieden; bdie ftatiftijhe Kunjt befteht
bier in der ridhtigen Auswahl, Abgrenzung und Jujammenfafjung der durd)
die befondere Nufgabe beftimmten Sdhleinheiten.

Je nad)pem nun die ftatiftijhe Beobadhtung biz zur Jihlung3einheit
felbft vorbringt ober aber erft einfest, wenn leptere bereitd in einer Mehrheit
untergegangen ift, jdeidet fih nad) von Mayrs glidlidem Augdrud!’
die Statiftif in eine primdve und in eine fefunddive. Theoretifd) mag man
beive Arten der Statiftif gleid) bewerten, venn die [lbernahme bed anbder:
weitig gefammelten Materiald in den Beveid) der Statiftif hat die Voraus-
fepung ober foll fie wenigjtend haben, dag bie Cinridtung der aud anberen
al@ ftatiftifdhen Griinden bereitd vorliegenden Beobadjtung die Bebingungen
jener erfiillt, Praftifd) aber liegt ein wefentlider Unterfdhied darin, bdaf
die fefunbive Statiftif in ber notwendigen nadytrigliden Kontrolle iiber
bag Buftandefommen bder bereitd vorhandenen Sdhlergebniffe ein {dwer-
wiegended Sonbermoment Ded Jrrtumg erhilt, ba gerade Ddiefe Kontrolle
die hocdhften Unforberungen an die Gewiffenhaftigleit, Sadyfenntnid unbd,
wenn fie nidt bid zum lepten Punft einwandfrei durdygefiihrt werben
fann, nidt felten an die Cntlagungsfibigleit des Statiftifers ftellt.

Je hober aber biefe Anforberungen find, um fo groper ift die Gefahr
ped Mifbraud)d durd) Unvorfidtige und Gewiffenlofe, und um fo bedentlider
diefer, je intenfiver bdad Jnterefle der Ullgemeinheit fiir dad in Frage
fommenbe Gebiet der ftatiftijdjen Beobadtung ift. Gleidhzeitig nehmen audy

ftatiftif aud) in diefer Sdyrift ing Auge gefaht, einmal, weil Neid), Bunbesdftaaten
und Sommunalforperidaiten in Teutfhland einen einbeitlichen in fih) gejhloffenen
Organidmud bdarftellen und um weiten, weil bdie gange Tendeny dex bdeutjdhen
Sommunalpolitif und der fommunalen Cntwidlung gerade auf eine BVetonung bder
den Gemeinben in ben verjdiedenen Bunbdedftaaten gemeinfamen Wufgaben und auf
ein Abfchleifen ber eimgelftaatlichen Unterfdjiede Hingielt: aud) die Wiffenjdhaft wenbdet
pementiprechend in erfter Linie ifhre Jnteveffen nidht dem eingelftaatlichen, jonbern
bem bdeutjdjen Gtddtewefen al3d einer Hiftorifden und tatjid)liden, wivtjdaitlichen
und redjtlichen Gefamtheit zu.
1 Staliftit und Gejelljhaftalefhre, I. Bd., S. 43 ff.

Sdriften 127. Jweites peft. — Gemeindbefinanzen II. 2, 2
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bie Sdmierigleiten su, die {id) der Kritif bieten; je mehr ed fih um
fefunbdve Statiftif handelt, um fo weniger leicdht ift es, Bifferreihen unter
Berlegung in ihre Clemente auf Wert oder Unwert zu priifen.

Aled bdiefed trifft auf die Gemeindefinansftatiftif in ihrem heutigen
Stand in befonderem Mafe su; fie trdgt gans vorwiegend fefunbddren
Charvafter.

Wihrend auf anbeven Gebieten bder Bermaltungsfjtatiftif, wie in
wefentlidgen Teilen der Bevdlferungd- und fozialen Statiftif, die ziffermapige
Grfafjung bed Urmateriald erft aud dem f{tatiftijden Jwed geboren unbd
barum von vornfervein unter defjen Gefid)tdminkel geftellt worbven ift, ift die
siffeemipige Crfafjung und Darftellung der finangiellen Tatjadhen in den
®emeindevermaltungen fajt fo alt, wie diefe felbft. JIn jahrhundertelanger
Cntwidlung Hat das praftijde Vermaltungsbediivfnig, Finangpline auf-
suftellen, Cinnahmen und Ausdgaben, Vermdgen und Schulden u regiftrieren,
Bdhlmethoven und Darftellungsformen erwadifen laffen, denen der jtatiftijde
Bwed zunddft unbefannt war. Wenn diefer nun bheute fein Redht auf
Beriidfidtigung geltend madit, {o mup er fid) entroeder jenen vorhandenen
PDethoven und Formen anfdliefen, ober tradyten, fie durd) anbere ju erfegen.
Die Cntfdeibung, ob der eine ober anbdere Weg einjujd)lagen ift, fann nur
an der Hand fritijher Betradjtung der bei den Gemeindevermaltungen
fiir ihre unmittelbar praftijen Bmwede gebraudliden Finanszahlungen und
=dparftellungen getroffen werben; fie witd um fo tiefer greifen miifjen,
je mehr da3 JIntevefle der Wifjenfd)aft betont wird.

Diefem JInteveffe ber Wifjenjhaft aber, das, wie foeben ausgefiihrt,
nad) Bergleidung und Sufammenfafjung fommunaler Finanzwirtjdaften in
moglidhjt groger und mioglidft vollftandiger ! Bahl hingielt, fteht die Tat-
fade gegeniiber, dap e3 fid) nidht um eine Dder Prarid entfprungene
formale Organifation ded Gemeindehaushaltd bhandelt, fondern daf jene
jabrhundertelange Gntwidlung nit nur in den verfdjicdenen Staaten,
fondern aud) innerhalb der Gebiete mit einbeitlidher fommunaler Berfafjung
und in Gemeinden mit einbeitlidhen materiellen Grundlagen u weit aus-
einanbergehenden Crgebniffen gefiihrt hat. ©Solange hohere ftatiftijde Ge-
fidtdpunite nidt jur Geltung fommen, oder, folange nidt aud anbderen
Motiven feitend ded Staated einbeitlide Borfdriften iiber die formelle
Fithrung ded Haushalted durd) die Organe der Selbjtvermaltung erlafien
worden find — das ift (vgl. §§ 5 ff.) nod) immer in fehr geringem Mafe

1 Der Umfang bdiefer Vollftindigleit richtet jid) je nad) dem Defondeven Jwed
der Unterjudjung (Bgl. Anm. 3 auf &. 5 biefer Anbeit).
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und wo gefdehen, nidt in durdpaud glidlider Weife der Fall — it es
nur natiivlid), dafp drtlide Gewohnlheiten und ortlide Bediirfniffe, oft aud
mifverftandene Bediirfnifle und in durdaud unzwedmifiger Weife! die
Art der Finanzzahlung und Finangdarftellung in den eingelnen
Gemeinden Dbeftimmen. Welde Sdymwierigleiten gerade hievausd bder ver-
gleidenden Statiftif entftehen, wirb ausd den entfpredjenden Beifpielen im
pritten Teile diefer Arbeit jur Geniige erhellen.

Mit vem Wunfd) aber, im JIntereffe bed ftatiftifhen Sweds in ber
formellen Gemeinbefinanjvermaltung ftatt bder individuellen Sefidhtspunite
allgemeinere zur Geltung zu bringen und wenigitend die hauptjadlidyjten
gemeindliden Finangdarftellungen im Bereide desfelben Staatdganzen unter
Befeitigung der angedeuteten Buntfdedigleit in moglidft einbeitlide Formen
su bringen, ergibt fi) ein wefentlider Widerftreit beredtigter Jnterefjen
padburd), dap e3 fiir die Prarid ber Gemeindevermaltungen wieberum von
unbeftreitbarem LWerte ift, die Ctatd und Rednungdabjdliiffe, BVermigens-
und Sdulbennadyweijungen lofal audjugeitalten und in einer Weife zu
handhaben, daf Bergleie mit friiheren Jahren und Jabhrzehnten jtets
moglid) bleiben und daf fie bem Wunjd) und Fafjungdvermigen gevade bder
an Ort und Stelle mitwirfenden Perfonen und Organe entfprecden.

Diefe Sadlage ift fiir bdie Beurteilung ded finanzwirtjdaftliden
Problem3 wvon befonberer Bedbeutung und gewinnt gang erheblid) an
Sdywierigieit nod) dadurd), daf gerade in Anjdauung ded gemeindejinans-
ftatiftifchen Materiald i) oft unter gleidhen Worten verfdiedener
Snhalt, unter fdeinbarer Analogie vollige Unvergleidhbarfeit birgt. Aus
dem gweiten Teil wird jur Geniige hervorgehen, daf aud) die elementarften
Wortbegriffe ded3 Gemeindefinangmwefend, wie Cinnahmen, Ausdgaben, BVer-
migen und Sdulben, feineswegs einbeutig, fondern von der einen Seite in
diefem, von Dber anberen in jenem Sinne gebraud)t werben. Darin ijt
einer der hauptfadlidften Griinde fiir die Pfeuboftatijtif zu juden, die
gerade auf unferem Gebiet und namentlid) in ber Tagesprefje Bliiten treibt
und obne tiefere Sadyfenntnid und ohne Kritifvermogen gleige Worte aud
ald gleidinbaltlid) betradytet. Jn der Sdhaffung einer unzweideutigen Nomen-
flatur ergibt fid) bemnad) wie fiir die Staatsfinansftatiftif (vgl. die Bes
fdliifle ved Parifer Internationalen Statiftifdien Kongrefjes von 1855 und
der Wiener Seffion von 1857), o aud) fiir die Gemeindefinansjtatiftif in
ihrer gefamten Ausdehnung eine ald grundlegend widtige Aufgabe.

1 Bgl. Mijhler, Dexr bffentliche Daushalt der Landgemeinden in Ofterreid).
Ctatiftijge Monataidhrift, Jahrgang XIV (1888), &. 379 (381).
2*
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Aber da3 Gelingen jeder gemeindefinansjtatiftijgen Arbeit Hangt gang
wefentlid) nod) von einem 1weiteren Moment ab, von der fubjeftiven
Stellungnahme bder in Betradt fommenden Gemeinbde-
verwaltungen, entfpredjend dem, wad oben iiber ihren {pesififd) ver-
waltungaftatiftifden Charafter gefagt worben ift. Und aud) hier liegen bie
Dinge gerade fiir die wiffenjdaftliden Smweden dienenbe Gemeinbe-
finanzftatiftif befonderd ungiinjtig. Wibhrend in Anfehung der Bevslferungs-
veriltniffe, die aud) in bdiefem Punfte wiedber ven audgeprigteften Gegenfas
sum Finanzwefen darftellen, die Sdheu vor der alled Sein und Werdben nad)
Moglihfeit und im Sinn  unbejtedlidher Wahrheitaliebe beleudjtenden
Statiftit lingft iibermunbden ift und wie die Staatd- fo aud) die Gemeinbe-
vermaltungen davon iiberseugt find, dap die ftatiftifdhe Arbeit auf Ddiefem
Bebiete und die fid) bdaran anfdliefende wiffenfdiaitlide Forfdung ihnen
erheblidjen Nupen, die Befanntgabe der Grgebniffe an die breitefte Offent-
lidfeit aber feinerlei Sd)aden bringt, wird da, wo ed fid um finangiele
Dinge hanvelt, die Hilfe der Statiftif zwar wohl von jeder Staats-
und Kommunalvermaltung fiiv ihre fpejiellen BVermaltungdswede gern in
Anfprud) genommen, anbderfeitd aber und nur zu oft befondberer Wert
davauf gelegt, Daf Ddie eigene Finanzgebarung moglidft wenig sum
Begenftand einer RKlarftellung durd) Forfdung und LVergleidung vor ber
wiffenfdaftligen und allgemeinen Offentlichfeit gemadit werde. Diefer
Standpunit de3 Privatmanns, der feine wabre finangielle Lage dngftlih der
Offentlidhfeit u verbergen fud)t, findet in den Gemeindevermaltungen
nod) Heute 3ahlreidhe Freundel.

L 9ie weit diefe Schen geht, hat dev Bexfajfer jelbft bei jwei untléngft an:
geftellten Grmittelungen exfafren. Gine Beantwortung der in § 28 erwdhnten Nm-
frage wegen ber in Dben eingelnen Stidten zur Bewertung des ftadtijden Jmmo-
biliarvermdgend iiblidjen Methoben wurbe von der Verwvaltung einer grdgeren Stadt
aug grundidpliden Bedenfen abgelehnt, und gelegentlidh) der auj Seite 114 ff. Heran-
gezogenen Grhebung iiber daz Anleifjervejen der groBeren deutfhen Stidte von 1908,
die den Bweden dcd Deutidjen Stidtetaged und ber Forderung eined doch fiir alle
Gemeinden Hod)it widptigen Gegenftandesd (Refoxm der Kredbitbefriedigung) wefentlid)
au bienen beftimmt war, fonnte eine Stabdtverwaltung iitberhaupt nidt dazu ver-
anlaf3t werden, dad erforberlidhe Jahlenmaterial 3u bieten, wihrend eine ganze Reihe
anberer Stidte aud) auf mehriade Erfuden wenigftend die verlangten Mitteilungen
itber ben Begebungdfurd ifhrer Anleihen, toie iiber die Art der Begebung, ftill
idweigend verweigert fHaben und bdied, tropdem die Bearbeitung nid)t die eingelnen
©Stidte darftellen, fonbern in Stddtegruppen zujammeniaifen follte (bgl. Mitteilungen
per Bentralftelle des Deutjdhen Stibdtetages, I. Bbd., Heft 13/14, befonderd Sp. 403
bia 405).
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Die Griinde diefed Verhaltend {find fehr ver|djiedenartiger Natur und
sweifellod haufig nidt ohne Belang; ganz wefentlid) ift e3 fiderlid) durdh
bie immer wieber ju brandmarfende Leidytfertigleit, mit der oft angeblid)
gemeinbefinansftatiftijge Daten in die Offentlichfeit geworfen werden, ge-
forbert worden; aud) ber wirtfaftlihe und politijde Konfurrenzfampf,
der fid) heute zwijden verfdjiedenen Stidten und Stddtegruppen vollzieht,
mag biufig die Unluft jur vergleidenden Gemeindefinansjtatijtit, die viel-
leigt nid)t immer ju Gunften der eigenen BVerhiltniffe fpricht, vermehrt
haben; fdlieplid) leiden die von privater Seite audgehenden Verfude jur
praftifden Forverung ded Problems nod) befonderd darunter, dap gerade in
den lepten Jahren jablreide, nidht durdjausd berufene RKrifte die Konjunftur
bes dffentliden Jntereffed ausnuen und fid) der vergleihenden Gemeinde-
ftatiftif zuwenden ju follen geglaubt und in Berfolg deflen namentlid) die
ftavtijden Lermaltungen mit Crjuden um Ausfiinfte und Fragebogen-
ausfiillungen gerabegu iiberjdjiittet haben, fo dap bei diefen und befonders
bei ben Ileineren unter ihnen, bdie infolge der geringen Spesialifierung der
Beamtenfdaft nod) weniger alg die groferen immer die Spreu vom Weizen
su fdjeiden vermigen, ein wad)fendes, nur ju begreiflided Miftvauen aud)
durdjaug forderndwerten Beftrebungen gegeniiber i) geltend madht.

Diefe im einzelnen fdywer mef- und nadmweidbaren, ald Gefamtheit
aber jedbem, Dder fih mit gemeindefinanzitatiftijhen Fragen nidht nur
theovetifd), Jondern aud) praftijd) befd)aftigt, auf Sdritt und Tritt be-
merfbaren Stimmungen, jind su tief eingewurselt, al3 daf fie von Heute
auf morgen ju beheben wiven, wenn aud) der Gang der Entwidlung wohl
ohne Bweifel dahin geht, das Pringip der Offentlicdhfeit aud) hinfichtlidy ver
gemeindlidgen Finanzftatiftif immer mehr jur Geltung zu bringen. Ander-
feitd aber wird man fid) su vergegenwirtigen haben, daf ihre Behebung,
wenn aud) nur allmdhlid) moglid), fo dod) eine unerlagliche Borbedingung
fiiv den gedeihliden Ausbau der Gemeinbdefinansitatiftif bilbet.

Aber felbft, wenn der ,Wille zur Gemeindefinansjtatiftif’, den aud
der Dredbener Oberbiirgermeifter Beutler! im RKreife der deutjden Stidte-
ftatijtifer al3 eine conditio sine qua non, bDie feinedwegd fdon durdaus
erfiillt fei, begeidynete, vorhanben wire, fo wiirden damit dod) nod) nidyt
alle Sdwierigleiten, die aud Dder individbuellen Cigenart bder eingelnen
Gelbftvermaltungdorgane entftehen, befeitigt fein. Auper mit der
Unwilligleit muf aud) mit der Unfahigleit zahlreiher Eleinerer Gemeinde-

1 PBrotofoll ber XVIL RLonfereny Deutfdher Stidteftatiftifer, Dredden 1903,
Z. 16.
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verwaltungdorgane, ihre Rednungen iiberfidhtlih und forrelt su fiihren und
banad) die verlangten Nadyweifungen ridhtig beibringen zu fdnnen, geredynet
wetben. Namentlid) wenn die Gemeindefinansftatiftif aud) nur ein wenig
ing Detail bringen will, erfordert die fadgemafe Unterbringung bder Tat-
faden unter die ver{djiedenen Abteilungen bereitd eine folde Gewandtheit,
baf fie fid) oft genug nidt einmal in mittleren Stddten findet, gefdyweige
benn auf dem platten Landel; dad ift um {o bebenilider, al3 gerade das
platte Qand nod) fpesielle fadlie Sdhwierigleiten — mwie 3. B. in nod)
vorhandenen Spyftemen der Natuvalleiftungen, bderen ridtige Abjdapung
{hwierig ift2 — bietet.

Die Bead)tung diefer Tatjaden und die praftijhe Crwigung, daf es
notwendig ift, erft fiir die giinftiger liegenden BVerhiltniffe die notmwendigen
Grundlagen 3u {daffen, ehe man verfudt, aud) in die ungiinftigeren eingu-
bringen — nid)t etwa aud RNiidfidht auf die wirtjdaftliden Unterfdjiede
jwijden groperen und fleineven Gemeinden® — jzwingt dazu, fid ju=
virberft wieberum ju befdheiden und die Unterfudjung iiber die Moglidyfeit
einer umfaflenden Gemeindefinansjtatiftif in erfter Linie, zunddit vielleidht
fogar ausfdylieplid, lediglidh) Den Berhdltniffen der groferen Gemeinden
angupaflen. Sind fiir fie erft Normen gewonnen, ift deren Anwendung auf
die fleinen Gemeinden eine nid)t allju fdywere cura posterior.

Wird bdie gemeindefinansftatiftifdge Wufgabe damit zundd)ft raumlidy
beengt, {o ijt jie Ddafiir zeitlid) ausdjzudehnen. Jur Crfafjung Des
Finanzuijtanded Dder Gemeinden migen freilih Stidproben fiiv bie
Cinbeit ved Rednungdjahres geniigen, wenn fie aud) zweds Crienntnid der
Cntwidlung3tendengen moglidyft regelmdfig wiederholt werden miiffen; in
Anfehung der Finangtdtigfeit aber, d. §h. alfo der Cinnahme- und
Ausgabegebarung lauft die Crhebung eined eingelnen beftimmien Jahres
ftetd Gefabr, in ihren Crgebniffen zufalligen, fdnell voriibergehenden Ein-

1 Bgl. Mijchler a. a. O. S. 382.

2 Bgl. dazu &. 148 bdiefer Arbeit.

3 Die Rommifjion fiir Finanaftatiftit der Vorftande der Statiftifdhen Amter
deutjcher Stidte freilid) Lezeidhnete auf dber Dresdener Konfevenz der Stabdteftatijtifer
a. a. 9. (€. 48) al3 Defonbdere Eridhwerung der Vergleifbarfeit gemeinbdefinans:
ftatiftijder Daten u. a. ,die mannigfaden auf Yofalen Cigentitmlicdfeiten be-
rufenden Unterfdyiede in der Tdtigleit der eingelnen Stadte auf widtigen Gebieten
be3 dffentlichen Qebend”. Jn bder Debatte wurbe (von Oberbiirgermeifter Beutler-
Dredden) dem mit Redyt entgegengehalten, dap man im Hinblid auf bdie eingeluen
Gemeinden ja gerabe aud der Statiftif die Unterjdjiedlichleiten fennen lernen rolle.
Der gange Sinn aber der wijjenjdjaftliden Statiftit geht dahin, in eben den Unter-
- jchiedlichfeiten daz Typifde zu crfennen.



§ 3. Die Sdywierigfeiten der Gemeindefinansftatiftif. 23

fliiffen unterworfen su feinl. Wo es fih nidt um fortlaufende jahrlidje
Beobadytungen handelt, muf die Gemeindefinansftatijftif darumn Deftrebt fein,
mbglidft mit den Durd)dnittsziffern mehrerer Jahre 3u opevieren, und
jwar in um {o groferem Pape, je enger ber Kreid der in die Erhebung
einbeogenen Gemeinden ift. Dap freilid) gerabe diefe Forberung mit ifhrer
Bervielfadung der fiir jede Iiffernveihe notwendigen Arbeit unter den
beutigen Berhiltniffen feine allzu grope Ausfiht auf baldige durdygingige
Crfiillung Bat, ift ofhne weitere3 feftzuftelen.

1 Bgl. dagu €. 133 diefer Arbeit.



Bweiter Teil.

Die bisherigen Leijtungen der Gemeindefinansjtatiftit
in Deutjdhland.

§ 4. Borbemerfung.

Cin Ridblid auf die bidherigen Leiftungen bder bdeutfdhen Gemeinde-
finangftatiftif hat mehr ald nur literargefd)idhtlichen Wert, bietet er dod
sunddyit eine widytige Crgingung zu dem foeben iiber die Hemmnifje einer
gedeibliden Gemeinbefinanjitatijtif Gefagten, indem die ritijhe Betradtung
ber eingelnen Bornahmen lehrt, in weldem Dafe jene in praxi wirffam ge-
worden find. Damit im Jufammenhang und dariiber hinausd aber weift gerade
die Sdjilberung und Bewertung defjen, wasd angefid)ts aller Sdvierigleiten
bigher erveid)t werden fonnte, Wege fiir den weiteren Ausbau der Statiftif,
wie er im dritten Teil su behandeln ift. Somweit iiberhaupt die Crfahrung
unter den obmwaltenden Umitinden Lehrmeifterin fein fann, wird dabei flar,
wo neue BVerfudje angefniipft und wo Fehler vermieden werben miiffen, um
bem 3Jiele der Gemeindefinansftatiftif niaher su fommen.

Nad) dem, wasd in § 3 iiber die Cigenart ver gemeindefinanftatiftijen
Urbeit im Gegenfap su andeven Bweigen ftatiftijdher Forfdung angefiihrt
wurde, ift e nur felbjtverftandlid), dap die bisherigen Uerfudie mehr von
ven bffentliden Bermaltungen ald von der privaten Forfdung, innerhald
jener wiederum mehr vom Staat al3 vom Reid) audgegangen find. Die
nachfolgenve Betvadtung geht darum ebenfall3 von den eingelftaatlichen
Nrbeiten aud, um dann den eingigen einfdlagigen Berfud) der Reid)s-
ftatiftif furg su wiirbigen, julest aber bdie Trdgerin der neueften und
gegenmwirtig den meijten Crfolg ver|prechenden Bemiihungen, die fommunale
Ctatiftif felbft su behandeln. Die Leiftungen privater JInitiative find auf
unferem Gebiete fo gering und haben fiir den Weiteraudbau der Methode
fo wenig su fagen, daf fie auf eine befondere Behandlung nidht Anjprud
erheben fonnen. Sofern ihnen jedod) nur irgendweldjed, wenn aud) minbdeves
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Jnterefle im Rahmen der Aufgabe diefer Arbeit jufommt, wird gelegentlid)
— im Text oder in Anmerfungen — auf fie hingewiefen L.

1 Die reinprivaten Leiftungen auf bdem Gebiete der Gemeindefinanjtatiftit
fHaben, foweit fie ihre-Aufgabe in der interlofalen Wergleidjung jehen, meiftend
nur den Wert abidyredender Beifpiele, was weniger in den Perfonen ald — vgl. § 3 —
in ber Gadje begriindet ift. Dic eintwandfreieften Jujammenitelungen find natiirlich
fteuexlicher Natur, da fie die methodifd) einfachften find (vgl. 3. B. Stolps um-
fangreidhe Bujammenftellung in dex Deutidjen Gemeinbdezeitung, 16. Jahrgang, 1877,
Rr. 10, Sonbderbeilage); aud) die Statiftif der ftadtijden SHulben YHat voriiber-
gehende, wenn aud) nidht nadyhaltige Fordberung von privater Seite erfahren (vgl.
Rahler, Die preuifden Lommunalanleifen, Jena 1897 und die dort aut &. 87
sitiecten Anbeiten von Krug-Vergiud; ferner Cberjtadt, Ter deutjde Kapital-
marft, Qeipgig 1901, . 154ff. und Jaftrow in der auf ©. 113 diefer Arbeit
sitierten Berdffentlidung, S. 75 ff.).

Die privaten Bubdget: und Aftivvermbdgensftatiftifen dagegen zeigen nur u oft
sur Gvidens, wie aud) von tiihtigen Lommunalpolitifern und in angejehenen Beit-
idriften bdie Aneinanberveihung gleid) benannter, aber ifrem JnHhalt nad) in alle
Wege nidht vergleihbaver Jiffern ald ,Statiftit” angefehen und an jo twenig griind-
licjer Axbeit feinerlei Anftof genommen wird; vgl. 3. B. die ,Statiftit” ber Cinnahmen
und Ausgaben fowie der Schulden der deutihen Stdadte von mehr ald 10000 Ein-
wohnern im Finanzardiv, V. Jahrgang, 1891, . 1029, jowic die umfangreiche
Bujommenitellung von ,Bermidgen und Schulben bder deutidhen Stabdte in ber
Sommunalen Rundidau, I Jahrgang, 1907/08, ©. 316 ff., von der der Be-
atbeiter jagt, daf die Babhlen auf Angaben bder eingelnen Verwaltungen jelbft be:
wuhen und swar feinen njprud) auf abjolute Genauigteit machen tonnen, ,aber dod)
den BVermigend: und Schulbenbeftand der deutihen Stdadte in einer erveidhbar mig-
fiden Ridptigfeit wiedergeben”; tatiachlich aber ift jebe Bergleichbarfeit fitr bdie
eingelnen Berwaltungen vollig ausgejd)lofien und ed bebarf nidht erft der Erorterung,
welchen vberberblicdien Einfluf derartige von Grund ausd unbraud)bare und irrefiihrende
Bujammenftellungen einer angefehenen und verbreiteten Fadzeitidyrift ausiiben
fonnen.  Aud wefentlicd) Hiftorijhem Jntereffe jei nur darvauf Hingewicfen, bdaf
bie erjte, Finangguftand und Finangtitigleit einer Neife groper Stidte, jogar unter
Ginbeziehung desd Auslands, umfaffende ftatiftijche Arbeit Lereitd im Jahre 1833 vou
3. 3§ Bengzenberg untecnommen worden ift (Die Gemeindeaudgaben ber Stidte
Diiffeldorf, Glberfeld, Barmen, €oln, Bonn, Coblens, Creuznad), Tvier, adjen,
Miinfter, WMinden, Aven3berg, Dortmund, Berlin, Leipzig und Pariz, 2. Aufl.,
Bonn 1835. — Bgl. dagu bdic intereflanten WMitteilungen iiber Entftehung und
Wirfung der Wrbeit bei Heyderhoff, Johann Friedrid) Bengenberg, Diiffeldorf
1909, ©. 178f.) Wenu man berviidfidhtigt, dah zu jemer Beit in ganz Preufen
nur wenige Stddte iiberhaupt gedrudte Gtatz Herausdgaben, fo muB man bden
Mut bed Wanned, ber jid) trobdem an eine foldhe Wufgabe Yeranwagte, ebenio
wie fein ebhrlidged CStreben aud feinem {dwierigen Paterial einmwandfreic Ber-
gleidjungen und Sdliifie ju ziehen, nidht minder anerfennen, al3 bdie, joweit id) jebe,
bigher nod) unbeadjtete Tatjadje, baf Bengenberg, der BVater des Sdylagworted ,Bahlen
entidjeiden”, itberhaupt der cxfte gewefen ift, der den Wert vergleihender Gemeindes
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A. Die Verfude der Landesdftatiftif.

§ 5. Preupen.
Sn Preupen?, bem grofiten Bunbdesftaate, ift der erfte Berfud),
eine  @emeindefinansftatiftif unmittelbar zu gewinnen, im Jahre 1851
gemad)t worden, in dem auf Beranlafjung ded damaligen Direftors des

finangftatiftif evfannt und, wenn aud) angefidhtz der Bejdjaffenteit ded Nrmateriald
jeiner Beit betridhtlid) vorausdeilend, propagiert hat. AI3 wefentlid) fritijche Veitrdage
sur vergleidjenden Gemeinbdefinanitatiftit find jhlieBlic) mehrere Partien in dem ver-
dienftoollen, bereitd mefhrfad) zitiexten Werfe von Kaujfmannsd ,Die Kommunal=
finangen” (2 Bbe., Leipzig 1906), Hervorzuheben.

Die privaten Monographien iiber gemeindlided Finanzwefen Hhaben,
wie fdjon oben im Tert (€. 13) Hervorgehoben, fiir defjen vergleidjende Statiftif vor-
erft nur dben Wert von Urmaterial, dad nod) der Cridhliebung Harrt. A3 vor-
bildlid) in mandjer Beziehung, namentlid) was Weite ded Blided und Verfniipfung
der finangftatifiijhen Tatfachen mit bem Gefamtgefilge der wirtidaftlihen und Ber-
waltungadverhiltniffe der Stadtgemeinde anbetrifft, find die , Stubien jur Wirtjhaftd- und
Bermwaltungageid)icdhte der Stadt Diiffeldorf im 19. Jahrhundert” von Otto Branbdt
(Diiffeldorf 1902) ju nennen; von anderen deutidjen Stdabdten, deven neuered Finang:
wefen — und zwar audfdlieplid) in DLefonderen Wrbeiten — von privater Seite
monographifd) behanbelt worden ift, find dem Verfafjer folgende befannt geworbden:
Aftenburg (BVeit, Halle a. &., 1909); Berlin (Rowe, Jena 1893, St. gan,
Bariz 1904); Breslan (Gebauer, Jena 1906: Codthen (Boehr, Difi. Halle:
Wittenberg 1908); Erfurt (Horn, Jena 1904); Ganderzheim (Ballin, Ganders-
heim 1906); Halle a. S. (Allendorf, Jena 1904, Teblaff, Difi. Lerlin 1902);
Hannover (Hitpeden, Hanuover 1904); Limburg a. & (Meben, Limburg 1907);
Magdeburg (Ritder, Difj. Halle-Wittenberg 1904); Nordhaufen (Schroter, Jena
1904); Ritxnberg (Bing, Leipgig 1908); Oznabriit (Sundcer, Jena 1904); Weimar
(Herper, 2. Aufl., Hannover 1908); WeiBeniels (Meujd), Halle a. S. 1907):
Worms (Fritid), Worms 1907): ferner fhat das landlide Gemeinbdefinanzwefen im
Nreife Delipid) Gleitdmann in feiner Differtation, Halle-Wittenberg 1905, die
piveften Gemeindeftenern im Gropherzogtum Babden Voigtel (Fena 1903) behanbdelt.

Die weiteren, nur Halbprivaten gemeindefinanzitatijtijden Axbeiten vou W o it ,
Rofenbufd) und Silbergleit finden in § 19 Eriwvdhnung.

1 Bgl. Feftidhrift ded gl PreuBifden Statiftijden Bureaus,
1. Feil, Verlin 1905, ©. 147ff. — von ReiBenftein in Sdoenbergd Handbud),
4. Aufl. Vb. III, 2, Tiibingen 1898, €. 158{f. — Kollmann, La3 Finangwefen
der (olbenburgijden) Communalverbdnde in den Jahren 1873 bi3 1882 (Statiftijde
Nadyr. itber dag Grofh. Olbenburg 20. Heft), Olbenburg 1886 ©. 7. — von Kauf:
mann,a.a C., I Bd., &.256ff. — Herrfurth-von T3jdoppe, Die Cinnahmen
und Audgaben der preuBifden Stiadte und Landgemeinden jowie dad Sollauffommen
an bdireften Staatadfteuern, Kreid-, Provingial:, Sdjul- und Kirdjenjtenern in bden-
felben filx bad Jafhr 1883/84. Beitrige zur Finanaftatiftif der Gemeinden in
Preupen (2. Folge) X VI Grgingungsdheit zur Jeitjhr. des Kgl. Preup. Statijt.
Bureausd, Berlin 1884.
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Kal. Statift. Bureaud Dieterici, der bei der Bearbeitung der Hamaligen
,Blaubdnde” die hinfihtlid der Statiftif der Kommunalvermaltung vor-
gefunbenen Liiden dymerzlid) empfunden Patte, durd) Minifterialveffript
vom 31. Juli 1851 die Regierungen angewiefen wurden, fiir jede politifdhe
®emeinde ihred Besirfd angugeben: den Betvag bdes Gemeinbevermigens
und der Gemeindefdjulben, der Gemeindebediirfnifle unter befonderer Hervor-
hebung Dderjenigen fiir den Sdyuldendienft!, und ber Gemeindeeinnahmen
unter Sdeidung in folde aud Bermdgen und folde aud Kommunaljteuern.
Die Angaben follten {id) auf dad Jahr 1849 besiehen 2.

©dion ber diefer erften Crhebung traten unddjt die oben (3. 22)
erwihnten befonderen Sdywierigfeiten hinfidtlid) dber Landgemeinden jutage.
Bon bdiefen gingen die Nadridhten bei weitem nidht volljtindig ein, und
man vergidtete auf eine nadytriglidhe Bervoljtindigung ,in Beriidfidtigung
ber Verhiltnifle, durd) welde bdie Crlangung einer jutreffenden Ausfunft
iiber ben Haudhalt der Landgemeinden in den betreffenden Teilen erfdymert
wurde, ndamlid) den Mangel eined geordneten Gemeinde-Red)nungdmwejensd®
und den Umftand, daf von den lindbliden Gemeindeabgaben ein erheblicher
Teil nidt in Geld, fondern in Naturalleiftungen entridhtet wird”. Aber
aud) abgefeben bavon, war der Crfolg, wie Dieterici jdon felbit
anerfannt hat, hodhjt mangelhaft: Hinfidtlid) ded Vermdgend darum, weil
Anweifungen iiber die Sddsungdart fehlten und darum ein grofer Teil
bes gemeindliden Grundeigentums iiberhaupt nidyt, ein anderer in falfdjer
Hiohe angegeben war, hinjidtlid) der Cinnahmen, weil dad Fragefdema
Gemeindeeinnahmen aud anderen Quellen al8 Bermidgen und Abgaben
unbeadytet gelafjen hatte. Die Ergebniffe wurden unter Gliederung nad
Drtsgrogentlajffen (Stddte mit iiber 10000 Einwobhnern, mit 8500 bis
10000 Cinmwohnern, fleinere Stidte, platted Land) verbffentliht*, dabei

1 Die etwad abweidjende Angabe Kollmanns a. a. O, &. 7, wonad) ledig:-
Lid) bie Ungaben fiiv ben Sdulbendienft cxbrad)t worben find, ift irrtimlid).

2 Bal. BodY, Gutacdhten, bdie ftatiftijdhen Wufnahmen iiber die Provingial-,
freid- und Gemeindeabgaben betreffend. Ieitfdyr. ded Kgl. Preuf. Statift. Bureaus,
III. Jabhrgang (1863), MNr. 1, €. 1. — Herrfurth, Veitvdge zur Statiftif dev
Gemeindeabgaben in PreuBen. GEbenda, XVIIL. Jahrgang 1878, I Hejt, S. 1.

3 Diefer Mangel fand jid) namentlid) in den bitliden Provingen, abgefehen
von der Proving Pojen, wo die Torftafjenvedhnungen infolge ihrer regelmdpigen Ab-
nafhme verhdltnidmdhiq geordnet wdarven (Bodh, Die Bearbeitung von LKreis-
ftatiftifen dburd) bie RKonigliden SKQanbdrite infolge bded Minifterialreferiptd vom
11. April 1859. Gbenda, I. Jahrgang 1861, Nr. 12, &. 320).

4 Fabellen und amtlide Nadyridhten iiber den preufiiden Staat fiix dad Jahr
1849. Bb. IV, Berlin 1853, &. 421 ff. — Vgl. aud) die Mitteilung dex Gemeinbde:
fteuerdaten fiix bie 32, einen jelbftandigen Streid bilbenden groperen Stadte Preufens
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aber in ithrem fdjon an und fiir fid) geringen Wert nod) dadurd) geminbdert,
dap man wenig gewiffenhaft genug war, in der Spalte betr. Kommunal-
{teuern nid)t die auf die Frage gelieferten Fiffern einufeen, fjondern bdie
Reftbetrige, die nad) Absug der Vermibgendeinnahmen von den Gemeinbe-
audgaben verblieben .

Dasg BVerdienjt des Dietericifden Verfudd ift tropdbem unbeftreit-
bar. Gr hat zweifellod wefentlid) mitgemwirft, das Jntereffe fiir die Finans-
ftatiftif der Selbitvermaltungsiorper su erweden. Deffen Wadhdtum erhellt
baraud, daf jdon wenige Jahre davauf (Reffript vom 3. Auguft 1856)
purd) dad Finangminifterium eine erneute, wenn aud) befdyranftere Aufnahme
angeordnet wurdbe, die unter Bugrundelegung des Stidhjahres 1855 bie
Hihe aller Beitrige su , Provingial-, Kreid= und Communalzmeden” ermitteln
follte. Dabei follten wenigjtend die Provingial- und Kreidabgaben nad
ihrem Uerwendungszmwede und nad) dem ihnen gugrunbe liegenden Mafftab
unterfdjieden werden; dod) wurbe fiir diefen Swed fein Sdema vorgefdyrieben ;
ebenfo blieb Der Begriff der Kommunalabgaben obne fefte Beftimmung,
fo baB nad beiden Ridytungen hin die Auffafjungen weit audeinandergingen ;
fiir die Lanbgemeinden indbefondeve fam 3u den hierburd) hervorgerufenen
Fehlern wiederum weitgehende Unvolljtindigleit ded eingegangenen Materials;
namentlid) waren bdie Naturalleiftungen entweder gar nid)t ober nad) Anfidht
der Regierung nidt hod) genug in Anjap gebrad)t worben. Jnfolge alles
deflen und Dder Gile, mit der die Crhebung betrieben wurde, mifigliicte
diefer jweite BVerfud) nod) mehr ald der erfte, und jwar in einem folden
Mape, dafs, abgefehen von gelegentlidher Mitteilung in der Beitfdyrift des
RKonigliden Statiftifen Bureaud?, auf eine LVerdffentlidung® ver Gr-
gebniffe iiberhaupt verzidjtet wurbde.

Unter diefen Umijtdnden ging man 1857 erneut daran, die Kommunal-
Finangen ftatiftifd su erfaflen, und zwar jest unter Wieberausdehnung des
Crhebungdgebieted und — Ddafiir war die Lehre von 1856 dod) zu iiber-
seugend gemwefen — unter Bugrunbelegung eines beftimmien Sdyemas,

in ber auf diejer Seite Anm. 2 begeichneten Axbeit von Hevvjurth (S. 21), wo ein
(infolge Der oben djarafterifierten Cigenart der 1849 er ujmadyung freilich jehr be-
dentlidjer) Hijtorijdper BVergleich), die JahHre 1849, 1869 uud 1876 umiafiend, ver-
fudht wivd.

' Biodh, a. a. 9O, S. 2

2 Bei Boch, a. a. O, S. 3. — Hexvviurtlh in der JBeitidrift des Kql.
Preup. Statift. VBureaus, XVIIL. Jahrgang 1878, S. 13, 14.

3 ®ollmanu (a. a. . S. 8) meint, daf jogar von einer Jujamutenjtellung
ber Refultate ALftand genommen fei. Nad) dev Bemerfung bei Vodh, a. a. £,
&. 3 oben, idcint diefe Annahme irvig gu fein.
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an bdeflen Hand von den Regierungen bdie Aufjtellung von vier Spezial-
nadyweifungen verlangt wurde; bie erften beiden bejogen fid) auf bdie
Leiftungen zu Provingial- und Kreidzweden, widhrend in den anberen die
Steuer- und Bermigenseinnahmen der Gemeinden, ihre Shulben und der
Aufwand fiir deren Verzinfung und Tilgung (jedod) nur foweit ,unter den
Beitrdgen u Kommunalzweden enthalten”) mitzuteilen waven!; jugrunde zu
legen waren die Ctatdanfise von 1857 ; Naturalleiftungen follten nad) den bei
Ablofungen in Anmwendung fommenden durdfdnittlihen Frudtpreifen und
Arbeitglohnen in Rednung gejtellt werben. Die geforderten Aufftellungen
jtellten unter Berzidht auf die Crfafjung bed Gemeindevermigend wirflid)
nur fehr bejdjeibene Unfpriide an das ftatiftijde BVerftindnid der betreffenden
Behorven, iiberfdjisten diefes aber dod) nod) wefentlid). War diefesd ftatiftijde
Berftindnid dod) nod) jo gering, daf 3. B. auf die Anfrage einer Regierung
bie juftandigen Winifterien (Minifterium ded Jnnern und Finangminifterium)
erft auddriidlid) darauf hinweifen mupten, vaf Cinnahmen der Gutsbefiger
aug ihrem Privatvermigen nidht su den Cinnahmen Dder Gemeinden (1)
ju 3dhlen feien; eine andere Regierung hatte ed bei Revifion der feitens
ber Kreigbehorben gefertigten Sujammenjtellungen unbeanftandet gelafjen,
baf ein Landrat die Sdulven Dder eingelnen Gutsbefiper in feinem Kreife .
mit etwma 760000 Talern in die Rubrif , Schulven der Gemeinden” (!) ein-
getragen batte. Unter Ddiefen Umitdnden ift e3, namentlid) da aud) die
Crhebungsdvorfdyriften im eingelnen zu wiinfden iibrig liegen — fo fonnte
3. B. der wirflide Aufwand der Gemeinden fiir den Sdulbendienjt aud)
aug ridtig ausgefiillten Fragebogen infolge der oben mitgeteilten Bejdyrintung
niht erfehen werben — nid)t ju vermundern, daf aud) diefer Crhebung
fein befleres Sdjidjal al8 ihren Vorgdngerinnen befdjieben war und aud
ihre Grgebniffe einer Defonderen Verbffentlidung nidht fiiv wert gehalten
wurden, vielmehr ebenfall§ ledigli) an der oben ermdhnten Stelle? in
wenigen 3Jiffern beildufige Mitteilung fanden. Dad Finangminifterium felbit
war fid) iiber Den Unwert der gewonnenen 3Jiffern aud) fiir die eigenen
Bwede flar; trogdem fah e davon ab, nadtriglidhe Beridtigungen und
eine nodmalige forgfdltige Nadhpriifung anzuordnen, ,da die Herftellung
gang ridtiger Nefultate mit unverhalinidmapigem Arbeitdaufwand verbunden
fein wiirde und die Ortdbehirden derartigen Arbeiten abgeneigt und Hiufig
u derfelben nidyt imftanbe feien” 3,

! RNidht gang zutreffende Angaben finben fid) bet Kollmann, a.a. L., €. 8.
2 Vet Bodh, a. a. £, &. 6/7.
3 Gbenda, S. 5.
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Trop Ddiefer mwenig ermutigenden Ergebniffe wurbe im Haufe Dder
Abgeordneten su Beginn der fedziger Jahre der Wunfd) gedufert, bdie
fommunalfinansflatiftijhen Crhebungen zu wiederholen, dod) mwurde feine
Crfiillung, su Der bereitd B o Eh einen detaillierten Plan mit Aufnabhme-
formularen entmworfen Batte!, zunddft vertagt, bi8 mit Befdhluf vom
26. November 1869 2 dad Abgeordnetenhaud erneut die Staatdregierung sur
Borlegung einer detaillievten [berfidht der Cinnahmen und Ausgaben aller
Gelbftvermaltungdverbinbe aufforberte.

Hierdurd) vevanlaft fand im Jahre 1871 eine mneue fommunalfinan-
ftatiftifge Crhebung in Preufen ftatt, die fih von ihrer Vorgdngerin nidht
nur durd) die weit grifere Sorgfalt der Borbereitung, fondern aud) dadurd)
wefentlid) unterfdyied, daf fie die Landgemeinden fowie die Gutsbezirfe und
bamit fdon von vornherein wefentlidge Fehlerquellen audfdhlo. Sie um-
fapte die famtliden GCinnahmen bder Provingial-, Kreidverbinde und Ge-
meinden nad) ihren Quellen, ferner die Audgaben nad) den Bermendungs-
jweden fomwie den Sdulden- und Vermdgensjtand unter Jugrundelegung
bes Jahres 1869. Die Fragebogen waren fehr reid) gegliedert; die Ein-
nahmen der Stadtgemeinden jollten nad) 20, die udgaben nad) 32 Rubrifen
und bierbei in jedem Falle die Gefamtbetrige nad) laufenden und aufer-
ordentliden wie aud) nad) fadhliden und perfonliden Crirdgen bezw.
NAufrwendungen in zufammen 260 Rubrifen gefdjieden werben. Wihrend
aber a3 Material Desligli) der Provingen und bder Kreife mit ihrer ein-
fadjeven , Elareren und einbeitliden BVermibgensd- und Rednung3organifation
siemli) vollftindbig und braud)bar einging, fo daf ihre Crgebniffe in einer
umfangreichen Berdffentlidhung ® befannt gegeben werben fonnten, waren die

1 @benda, €. 5ff. Auf Seite 10 ijt der Formularentwurf, betr. die ,Cin:
nafhmen, Audgaben und Sdulben bder politifhen Gemeinden” abgedrudt. Die Aus-
gaben follten um bdie etwa aug den Gemeindefaffen an Kreid- und Provingialverbanbde
3u leiftenden Beitvdge getiirzt werdben (ein BVorid)lag, der nid)t gebilligt werben tann,
ba biefe RQeiftungen in den eingelnen Kreifen und Provingen fehr verjdhieden und
anf die allgemeine Finanzgebarung der Stidte von twefentlidem ECinflujfe find) und
ebenfo die Ginnafhmen um jolde Beitrige, welde ,3war formell ald Cinnahmen ein-
getragen twerben, in ber Tat aber jugleid) Ausgaben find wie Kaufgelder (1), aui-
genommene Sdulden ufw.”. Hinfidtlid) der in Naturalien 3u entridtenten all:
gemeinen Abgaben follte feine fefte FMorm gegeben, fonbern nur eine Angabe dex
Dei ber Reduftion auf den Geldbetrag jugrunbde gelegten Sibe verlangt werben. Die
Audgaben waren nad) Sdema zu gliedern, die Sduldben (ohne vorgejdjricbenes
Sdjema) nad) dem Jwede, ju dem fie aufgenommen wurden.

2 Gtenographijde Beridte, S. 820.

3 Preubifde Statiftif, Heft XXXV, Finangftatiftif der Kreife und
Provingialverbinbde fiiv dbad Jahr 1869. Berlin 1875.
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Ungaben iiber die Gemeindefinangen fo unvolljtindig und (3um Teil infolge
einer mipverftindliden Auffafjung ver BVor{dyriften ded bdetaillierten Gr=
hebunggformularg) fo unridtig, daf die Mehrzahl zur BVervolitindigung
und Beridtigung uriidgegeben werden mupte. Dazu fam, daf nod) wihrend
ber Bearbeitung fid) die Finangverhilinifle ver Stadbtgemeinden, teild infolge
Aufhebung der Mahl- und Sdladytiteuer gemip Reid)agefes vom 25. Mai
1873, teild infolge Der allgemeinen wirtfdaftlihen Cntwidlung nad) dem
Deutfd)-Franzofijhen Kriege wefentlid) verfdoben. JInfolgedeflen wurben bdie
weiteren Berarbeitungen und Sufammenitellungen ded Materiald im Jahre
1874 fiftiert und ledigli) jummarifde, auddriidlid) alg ,proviforifdh” be-
seidnete Sujammenitelungen itber dag Auffommen an Gemeindejteuern (mit
Sdeibung nad) Provingen! und nad) Regierungdbezirfen?) verdifentlidht,
Denen {pitethin nod) Tabellen iiber Cinnahmen und Ausgaben (nad
Quellen begw. Bweden gefdjieden) von 56 griferen Stabdtgemeinden
folgten3.

Grgebnidvoller verlief die ndd)jte Crhebung von 1876, in weldem
Sahre die Minijter bed JInnern und der Finangen gelegentlidh) der gutadyt-
liden Anhorung der Selbitvermaltungsforperfdaften iiber den Kommunal-
abgabengefegentourf von 1875/76 die Hohe diefer Abgaben in den ftadtijden
und landblidgen Gemeinden durd) die Regierungen freidweife ermitteln liefen.
Die Crgebniffe diefer Crmittelung, die ja allerdingsd wefentlid) befdyrintter war
alg die voraudgegangenen, fonnten jum erften Dale volljtindig verarbeitet
und in eingehender tabellarifder Darftellung verdffentlidht werbent. Aller-
dingd blieben aud) biernad) nod) Liiden, indem vor allem Naturallaften,
Abgaben fiir Kreid- und Provingialzmwede, jowie fiir Kivhen:, Pfarr-, Schul-
und Armenzwede, joweit nidt jur Gemeindefafle vereinnahmt, auper Anfap
gelaflen waren®. Bor allem aber blieb dad nun jdion feit Jabhrzehnten in
ver Bolfsvertretung und der Prefje immer wieder gedufierte Bediirfnid nad
Unterlagen jur Beurteilung ded gefamten Gemeindehausdhaltd und
@emeindbevermbgensd nad) wie vor unbefriedigt.

1 Gbenda &. XVIL und SaHhrbitdyer fitr die amtlide Statiftif ded preupijden
Staated, Jahrg. IV, 2. Hiljte, Berlin 1876, S. 403.

t Gevefurth, Beitrdge gur Statiftif der Gemeindeabgaben in Preufen,
Beitihr. des Kgl. Preuh. Stat. Bureaus, a. a. O., &. 141.

3 Sm unten (S. 82, UAnm. 2) itierten VI. Grgdnzungshefte sur Beitihr. des
Rql. Preup. Statift. Bureaus, S. 82.

¢ Herriurth, a. a. D, & 1{f (mit einigen internationalen Vergleihungen).

5 q.a. L. &. 57.
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Sn erfter Qinie Dden beharrlidhen Bemithungen und Dder Jnitiative
Hevrfurths ijt e ju dbanfen, wenn fdon im Jjahre 1878 ein wefent-
lider Sdritt nad) vorwdrtd getan wurde. Aud dem Miferfolg von 1871
hatte man die Notwenbdigleit der Befdrinfung gelernt und erftredte darum
bie nunmehr folgende gemeindefinansftatijtijhe Crhebung von 1878 nur auf
bie Gemeinben von mehr ald 10000 Cinwohnern und j0g dad Erhebungs-
formular von 1871, deflen grofer Umfang bei den Gemeindebehirden 3ah!-
reidge Klagen, bei der Sentralftelle {dhrer uniibermindbare Arbeit Hervor-
gerufen Hatte, wefentlid) zufammen, indem neben Dden Angaben iiber
Bermdgens= und Sculdenjtand die Ausgaben unter Sdeidung in nur nod
7 Hauptgruppen mit 36 Unterabteilungen und die Cinnahmen, in deren
nur nod) 3 bejw. 20 gefdhieden, gefordert wurben. Die auferordentlichen
Ausdgaben waren durdyweg befonderd hervorsuheben, wobei al3 Crtraordi-
navium folde Cinnahmen und Yudgaben zu beseidnen waren, ,welde an
fid) aupergewshnlider Natur find und deren Buredynung mithin ein unridtiges
Bildb von den gewdhnliden Cinnahmen und Audgaben liefern wiivde.”

Bon den iibrigen Jidhlungdvorfdyriften von 1878 find die Beftimmungen
bemerfendwert, wonad) im Gegenfa zu den friiheren Crhebungen, die gerade
datum niemalg vollftindig fein fonnten, die Cinnahmen und Ausdgaben aud
von Anftalten mit eigenen Gtatd wie etwa befondere Gemeinde:, Armen-
und Sdulfaffen aufjunehmen waren, ferner die zwingenden Lor{driften
itber einige der ju beobadjtenden Sdaungdmethoden; fo war der Wert
ber Naturalausdgaben und -Lafjten ,mit dem Ddafiir im Gemeindehaushalte
augdgeworfenen Betrage, gegebenenfalld nad) iiberfdlagliher Shisung” in
Anfap zu bringen, der Wert der Grunbditiide mit dem fiinfundswanzigfadjen
Betrage ded Grunbditeuerreinertrages, der Gebdude mit dem Feuerfafjenwert
und der Wertpapiere mit dem Kurdwert am Jahredidlufle; jugrunde su
legen mwaren den Angaben durdyweg die Jftergebniffe bed Redynungsjahres
1876. Wenn biefe Vor{dyriften, wie aud den weiteren Ausfithrungen diefer
Nrbeit ju erfehen, vom Standpunite der heutigen Durdhdringung ver Materie
aud) im eingelnen nidt durdyweg gebilligt werben fonnen, fo ift dod
KRollmanng?! Urteil vorbehaltlod zusuftimmen, wonad) durd) die wviel-
jeitige wiffenfdaftlide Ausnupung ded eingehenden Materiald 2 — bdie Biffern
werden fiiv jebe eingelne Gemeinde iiber 10000 Cinwohner nebft retro-
fpeftiven Bergleidungen gegeben — Preufen den erjten griindliden Einblid

Ta a £. € 10
2 Hevrfurth, Beitrige sur Finangjtatijtif der Gemeinden in Preufen (),
VI. Grginzungsdheft zur Beitjdr. bes Kgl. Preup. Statift. Bureaus. Berlin 1879.
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in bie Finangverhilinifle feiner Gemeinden, wenigftend der griferen unter
ihnen, vermittelt hat, tropdbem bad iiber da3 Gemeindevermigen und bdie
Bemeinbejdjulden eingezogene Material unverarbeitet geblieben ift 1.

Diefe Crhebung ? ift denn aud) die erfte gewefen, der die private Wiffen-
fhaft befonbdered Jnterefje entgegengebrad)t und in weiterer Bearbeitung
ibrer Grgebniffe sur Nupbarmadjung beigetragen Hat 2.

Nadypem drei Jahre fpdter (1881) wiederum eine Spesialaufnahme
ber Gemeindefteuern und jwar diefes Mal fiir alle Gemeindearten und
Gropen mit alleiniger Ausnahme der Gutsbesirfe ftattgefunden und zu ver-
wertbaren Crgebniffen gefiihrt hatte, fand 1883 bdiejenige Crhebung ftatt,
bie bi3 heute die befte Leiftung bder preupijden Kommunalfinanztatiftit
bedeutet. Sie unterfdjied fid) in der Anlage von ihrer 1878er Bor-
giingerin jundd)ft dadurd), daf fie einerfeitd famtlide Stddte und Land-
gemeinden (audgefdhloffen blieben alfo wie 1881 lebiglid) die Gutsbesirfe®)
in die Grhebung einbesog, anbdererfeitd aber die jdywierige Materie der Ver-
mogen3- und Sduldenfeftftelung von vornherein auBerhalb ihred Nmireifes
lieg. Die leptere Weglafjung wurbe im Quellenwerf damit begriindet, daf
Jeine Nadweifung deg Aftivvermigend nur durd) fehr umfangreidhe und

1 Fiiv diefen Ausfall entjdibdigen die nod) heute fiir die Gejdichte ded Munizipal-
inbuftrialidmug wertvollen Mitteilungen aud den Grgebniffen einer Nadjerfebung
be2 gleiden Jafhred, betr. die befondberen Abgaben fiir Benubung von Gemeinde:
anftalten, Gemeindeeinvidhtungen und -Unternehmungen uftw. und bdiefe jelbft in den
preuBijden Gemeinben mit mehr ald 10000 Cinwohnern (ebenjalld von Herrfurth
beatbeitet und im VI Grgangungdhejt sur Jeitidr. ded RKgl. Preup. Stat. Bureaus,
. 143 ff. verdffentlicht).

2 Gine Gradnzungdenquete, weldye die Gehaltzverhiltnijje dex hoheren Gemeinde:
beamten n ben preuBijdfen Stadtgemeinden mit mefhr ald 10000 Ginwohnern um
Gegenftand Yatte, wurde 1879 vom Miniftevium bded Jnnern veranftaltet und im
Jahrg. 1880 der Jeitfdhr., . 271 ff. bearbeitet.

3 Bal. Gerftfeldt, Stabdtefinanzen in Preupen, Statiftit und Reformvorfd)lage
(Staatsd: und jozialwiffenjdaitlide Foridungen, Her. von Guftav Sdymoller, IV. Bb.,
1. $eft), Leipzig 1882.

4 Herrfurth-von den Brinden, Die Belaftung bder preupijhen Stibdte
und Lanbdgemeinden mit dirveften Staatdfteuern, Gemeindeabgaben und jonftigen
Gorporationdabgaben im Jahre 1880/81. Jm IX. Grgdangungdbeft sur Beitidr. des
Rgl. Breup. Stat. Burcausd, Beitrvidge jur Statiftif der Gemeindeabgaben in Preupen
(2. Folge), Bexlin 1882.

5 JIn bdiefer Begiehung Heiht e in der BVerfiiqung ded Minifteriums ded Jnnern
vom 2. uguft 1883 I. B. 6153: ,Die felbitindigen Gutabegivfe werden bei diefex
Darftellung unbervitdfidytigt bleiben miifjen, weil die fommunalen Leiftungen derfelben
fih in Dber Pehrheit der Fdlle nicht wohl von den Q[uégabeu per Privatwirtidaft
trennen laffen.”

Edyriften 127. Jweited Heft. — Gemeindefinangen IL. 3
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seitvaubenbe und in ihren Crgebniffen immerhin fehr unfidhere Sdhigungen
au gewinnen ift” !, Gin weiterer Unterfdjied liegt darin, dap den ECin-
tragungen von 1883 nidt die Jftbetrige ded vergangenen Redynungsjahres,
fondern bie Ctat3anfise ded laufenden Jabhred jugrunde ju legen waven,
und jwar aud dem, sum mindeften in feinem erften Teile anfeditbaren
Grunde, ,daf bei den Jftbetrigen die auperordentlihen Ausgaben und Ein-
nahmen eine viel bedeutendere Rolle fpielen al8 bei ben Sollbetrigen,
und bap letere fid) gewiffermafien al8 da8d Crgebnid aud dem Durd)jdynitte
einer Reihe vorbergehender Jahre darjtellen und einen fonftanteren Charalter
ethalten”2. Cdlieplid) wurdbe die Spesialifierung ver Einnahmen und Aus-
gaben, die in brutto anjugeben werden, weiter erheblid) eingefdyrinits. Die
Begriffsbeftimmung der ertraordindven Audgaben blieb im wefentliden bdie
gleide mwie vor dem. Hinfidtlid der Anftalten und Fond3 mit eigenem
Ctat fomie der Naturalabgaben und Leiftungen war wie 1878 zu verfahren;
bie leptere Berednung bhatte nad) Dlapgabe der ,ortdiiblidjen Werte” 3u
gefdhehen, :

_ Bei der Verarbeitung ded Materiald ermied ed fid) allerbingd al3
notwendig, bden Lanbdgemeinden eine nur befdeidene Stellung anjuweifen,

U Herrfurth-von Tzidoppe, a. a. O. &. 4. — Jm iibrigen vgl. unten
. 134 .

2 Jebe Vergleid)dmiglidyfeit jwijdien den Crgebniffen von 1878 und 1883 iit
durd) diefe Abdnderung dexr Wethode natiirlid) befeitigt worden.

3 Die Gliederung ift im Quellenwerfe (1. S. 26 Anm. 1 diefer Wrbeit) folgenbde:
Ginnahmen und Audgaben (bei lebteren in jedem Falle die Gitraordinaria ge:
fonbert angegeben) L. fiix allgemeine ftaatlidhe Bwede, IL fiix Berfehranlagen,
IIL fitr gewerblide Anlagen zu Gemeindegtocden und fiir gemeinniiBige Anjtalten
() fiitr Gasanftalten; b) fiix Wafferwerfe; ¢) fiix fonjtige gemeinniibige Jnititute und
Anjtalten), IV. fiitr Wohltiatigleitd- und Armenanitalten, filr Wohltdtigfeit und
Armenpflege iiberhaupt, V. filr Untervidytezwede (a) fiix Boltdjdjulen; b) fiir
Mittel-, Reftoratd-, gehobene Viirger- und Hohere Maddjenjchulen; c) fiir die Hoheven
Untervidjtdanftalten; d) filvr Spegialuntervichtzanftalten; e) fitr jonftige Unter-
ridtaywede), VI fitx die allgemeine Gemeindeverwaltung mit Ginjd)luf der RKoften
fiit bejondere Verwaltungazweige, VIL betr. Berzinjung und Tilgung der Gemeinbde-
jdhulden (lediglic) Audgaben), VIIL. aud dem nubbaren Bermogen (a) aus bewirt-
fdjaftetem und verpadytetem begw. vermietetem Grunbdbefib fowie aud Gebiuden; b) aug
per Berwaltung der Gemeindewaldbungen, Rergerfe und gewerbliden Anlagen; c) aud
Gemeindefondsd und fonftigen Nubungen), 1X. aus ver Kommunalbefteuerung (lediglid
Cinnahmen; a—d) Bujdlage zu den verfdyiedenen Staatdftcuern; e) befondere Ge-
meindeeinfommenfteuer; f) Wohnungd und Mictfteuer: g) Hunbdefteuer: h) jonitige
befondere Realftcuern; i) jonftige bejondere Perfonalfteuern; k) indivette Gemeinde:
abgaben), X. jonftige Ginnahmen und Wuzgaben (hier aud) bei den Ginnahmen
Sefondere Kenntlimadjung ded Crtraordinariuma).
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indem angefif)td der einfadjeren LVerhdliniffe und der haufigen Unfiderheit
ver von ihren LVermaltungen getroffenen Sdjeidungen ihre Cinnahmen und
Ausgaben weniger fpesialijiert verdffentlidt wurben, al3d die {tavtifdjen; fiir
die Vergleidbarfeit ber Gefamtfumme ift damit jedod) nidhtd verloren. Das
Finangvelen der groperen Stidte mit mehr ald 10 000 Einwohnern anbers
feitd rourde unter, joweit bei einer Bentralftelle iiberhaupt moglidy, jorg-
famer Beriidfidtigung bder Ilofalen Verhdltnifle aufer in dem ftattliden
Quellenwerfe nod) einer befonderen Abhanbdlung jugrunde gelegt’ 2.

Geitdem hat, von gelegentlichen Spesialvermittelungen® abgefehen, bie
Bemeindefinanzftatiftif und damit unfer Wiffen iiber die Tatjadjen be3 ge-
meindliden Finanjwefensd in Preufen, abgefehen von den firgliden Crgebnis
der Reidyderhebung von 1907 (vgl. unten &. 80ff.), von feiten bed Staates
feine tatfddlide Forderung erfahren. Am guten Willen hat 3 freilih nidyt

Loon T3idjoppe, Vergleihende Tarftellungen aus bder Finangftatiftif der
preugijdyen Gemeinden fiix dad Jafhr 1883/84. eitid)r. ded Kgl. Preup. Statift.
Bureaus, 24. Jahrgang (1884), &. 203 ff.

2 Pie Crhebung von 1883 Nat aud) ju dem intereflanten eriten Verfuche einer
internationalen Beryleidung in Sbrojavaccasd Arbeit (,Delle finanze delle
administrazioni locali in alcuni stati Europei,“ Bulletin de I'Institut Inter-
national Statistique, Tome I, 3./4. Livraisons, Rome 1837, &. 199) gefiifrt.
Die BVergleidhung befteht freilid) hier mebyr in der Aneinanderreihung monographijder
Sdjilberungen bed Gemeindefinangiefens beider Staaten an ber Hand bder be-
teeffenden  ftatiftijjen  Vexdffentliungen al3 in Forreften jiffermdBigen Gegen-
itberftellungen. :

3 AL foldhe find neben den Erhebungen iiber die Finangen der Sdulverbinde
im Rahmen der Sdulftatiftif namentlid)y die Aufftellung iiber die Solleinnafhmen
und -Ausgaben der Stidte von mehr als 10000 Cinwolhnern fiiv dad Jahr 1891/92
(@rudjadyen ded Nbgeordnetenfhaufed, Seffion 1892/93, Nr. 7; nad) dem Sdjema von
1883), fernex die ,Sommunalfinangitatiftijen Tabellen, betr. die Nmwandlung von
Staatarealfteuern in Kommunalfteuern und deven Cinwirfung auf den Hausdhalt dbex
©tabt: unbd Lanbdgemeinden” (ebenda Nr. 13) jorie die jummarijdyen, tril3 auf Gtats, teild
auf Redynungen beruhenden Bujammenftellungen iiber den Finangbeberf der Stidte
in den Jabhren 1894, 1895 und 1899, wie fie fid) in dex Drudidyrift iiber die Wus-
filhprung de3d KommunalabgabengefeBed von 1896 (Drudjadjen ded Abgeordneten-
haufed 1896 Fr. 130) und im Statiftiihen Handbud) fitr den preupiiden Staat,
Bd. IV, Berlin 1903, ©. 624 {f. abgedrudt finden, 3u nennen — fritijde Be-
merfungen bazu jiefe bei von RKaufmann, a. a. O., L. Bd., ©. 259, 1I. Vo, ©. 62,
108 —, idlieglich die Leiden von Tehlaff verfaBten Monographien itber die Auf-
wenbungen von GroBjtdadten fiir Theater, Ordhjefter und fonjtige mufifalijhe Jwede
(Beiticyr. bes Rgl. Preud. CStatift. Burcaud, XLV. Jahrgang, Berlin 1905,
©. 235 ff.) und iiber die von preubijhen Stddten mit mefhr ald 10000 Einwofhnern
1904 unbd 1905 erfhobenen direften Gemeindefteuern nad) dex Art ifhrer Bevanlagung
(ebenda, XLVI. Jahrgang, 1906, S. 141 ff.).

3*
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gefehlt; im Jahre 1906 hat neben einer Erhebung bder Provingial- und
Rreigfinangen aud) eine Crhebung dDer Gemeindefinangen {tattgefunden.
Diefe gemeinbefinansftatiftijge Crhebung, die fid) auf die Gemeinden
mit mehr al3 10000 Cinwohnern bejog, war fehr umfangreid) angelegt,
follte Vermogen, Sdulden und Jujdlige su den umlagefdhigen bireften
Steuern Ddetailliert erfaffen und hat dem RLandedamt wie aud) den ein-
selnen Otddbten jahrelange umfangreihe Miihen gemad)t. Bu weldem
Grgebnid jie gefiihrt haben, ldft der gerabe in bem, wasd er nidt ent-
halt, vieljagendbe Sap der Cinleitung su Band 205 bder ,Preupifden
Statiftit” ! erfennen: ,Jhr (b. h. der in Band 205 behanbelten Finanj-
jtatiftif ber Landfreife) wird fid) jodann eine Schulbenjtatiftif der preupijden
Stidte fowie der Landgemeinden mit mehr ald 10000 Cinwohnern an-
gliedern, beren Grhebung ebenfall3 bereitd bem Abjdluffe nabe ift. Der
Berfud) einer aud) die Cinnahmen und Audgaben bder Gemeinden um-
faffenden Finansftatiftif mufite nod) hinaudgejdoben werden.” Diefe Siige
bebeuten, daf dad fo miihfam bejdaffte Material fid) hinfidtlih der Ber-
mogen al8 vollig unbraudjbar ermiefen Hhat, o dap ald eingige wefentlice
Nugbeute ber gangen Aftion eine Sdyuldenftatiftif der preupifden Stidte
fomwie der Landgemeinden mit mehr ald 10 000 Einwohnern ju erwarten jteht 2.
Die Mrfade diefed partiellen Migerfolges ift ohne Bmweifel in der mangel-
haften Vorbereitung desd Fragebogend su fudjen, an ber neben ben in Frage
fommenben Degernenten ved Minifteriuma desd JInnern, ved Finangminifteriums
und des Preupifden CStatiftifdien Landedamted von fpesiellen Fadleuten
{dpeinbar [ediglid) ein Univerfitdtdprofefjor (non Kaufmann) teilgenommen
hat3. Wie Dervorragend aber und unbefiritten die Stellung ded lepteren
auf dem Gebiete ded Kommunalfinanwefend aud) fein mag, fo hatte dod)
per Colner Dberbiirgermeifter Beder in der Herrenhausdfipung vom 8. Mai
1907, in ber fid) der beredhtigte Unmut der Gemeinden iiber die verfehlte
Anlage der Unternehmung in fdarfen Worten Luft madye*, ohne daf
feitend der Regierung Crwiderungen laut wurben, vollauf red)t, wenn er
fagte: ,Jch glaube, e3 wdve ridtiger gewefen, wenn man nid)t blof das
Preugijhe Statiftifhe Landedamt mit der Aufftellung biefed Fragebogens
beauftvagt Hitte, fondern wenn aud) wenigftens eined der ftatijtijhen mter,

1 Finangitatiftit der preuBijdjen Landfreije fitr bad Redynungsjahr 1903, L Teil,
Bexlin 1908, &. 1.

2 Diefe Schuldenjtatiftif ift wihrend ded Dructes der vorliegenden rbeit i Bbd. 217
crichienen und finbet in einem Nadytrag am Sd)luffe diefed Budied BVeriidfidjtigung.

3 Bgl. von Kaufmann, a. a. O, L Bd., S. 260.

4 Redner: Die Oberbiirgermeifter Beder-Coln, Dr. Strudmann- Hilbes:
Heim, Dr. Wilm3:Polen (Verhandlungen ded Herrenhanjed 1907, S. 178, 186, 190).
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welde die Stadtgemeinden unterhalten, vielleiht dad der Stadt Berlin,
baviiber gehort worden wire.” Db in nddfter Beit die Wicberaufnahme
einer  umfangliden Gemeindefinangftatiftif in Preufen zu  erwarten ift,
jteht babhin 1.

§ 6. Bayern.

In Bayern? reiden die Anfinge gemeindefinanzitatiftifher Erhebungen
weiter al8 in Preufen, ndmlid) bi3 an den Beginn bed 19. Jahrhunberts
suriid. Sdon in dem fiir da3d Vermaltungdjahr 1809/10 hergejtellten
umfaffenben Jahresberidjte der General-Kreisfommifjare iiber Den Bujtand
der ihnen anvertrauten RKreife, der niemald gedrudt, wohl aber {pdterhin in
feinem Gefamtinbalt gelegentlid) dharafterifiert worden ift®, findet fid) eine
,Uberfiht ves Buftandes bded Gemeindevermigens”, welde u. a. die Kopf-
jpalten enthdlt: ,Nad) lepter Rednung Cinnahme, Audgabe; bleibt Aftiv-
reft, bleibt Paffioreft; dag Gemeindevermigen an Realitit und Kapitalien,
Paffiva haften auf demfelben; bie Paffiva mwurden im Laufe ded Jabhres
vermehrt, vermindert.” CEine breitere Grundlage fiiv die periodijde Ge-
meinDefinansfiatiftif verfudte die Minifterialent|hlieung vom 22. Upril
1835 ju geben; in ihr wurbe audgefproden, dap dag Staatdminifterium
fiinftig die ,wefentliden Crgebnifle ded {tadtijden Rednungdwefens, d. h.
der Redynungen iiber alle, dem Bereide magiftratijher Gemeinden ange-
horigen Rommunal- und Stiftungdfonds in einer Gefamtiiberfiht jur oHifent-
lidgen Rundgabe bringen werbe”, und gleidzeitig den Kreidregierungen ein
Formular fiir die, wie jdhon im Gemeindeedift vom 17. Mai 1818+ be-

1 Oberregierungsrat Gvert teilte auj ber XXIII. Konfereny bder Vorftande
Statiftijder Amter Deutidjer Stibdte, Grantfurt a. M. 1909 (Berhandlungaberidht,
. 6) mit, dbaB bas Landedamt ,vorausfidtlich fiix eined der nadften Jahre eine
bas gange Finangwefen bder preupijden Stadte und groBeren Landgemeinden um:
faflenbe Statiftit” aujnehmen werbde.

2 Bal. von Mayr, Beitvdge gur Gemeindefinanzjtatiftit in Bayern, Beitid)x. desd
Kal. Bayerijhen Statiftijdyen Bureaus, 10. Jahrgang (1878), &. 268 ff. — (Bahn,)
Gejdyidhte und Ginvidtung der amtlidien Statijtif im Lonigreid) Bayern. Heraudgeg.
vom Kgl. Statift. Bur. MWiindjen 1895, &. 216 ff. — Kollmann, a.a. ., &. 7. —
von Reigenftein, a. a. O, S. 160. — Jur Finanajtatiftit der bayerijdhen Ge-
meinden fiir die Jahre 1902 big 1906, Jeitidrift, 41. Jahrgang (1909), S. 56.

 Durd) von Mayr in einer Anmerfung jur Cinleitung ded 22. Hefted dev
Beitrdge gur Statiftif bed Konigreihd Bayern, Mitndjen 1869.

4 § 105: ,Bon bem einfd)ligigen Land- ober gutaherrlidhen Geridhte ift jdhr-
lich eine jummarijdge Tberficht Dder bei denfelben zur Revifion eingefommenen und
bereitd revidierten Gemeinbes und Stiftungdredhynungen dber Kreidregierung mit Be-
vidht vorzulegen.” (Wortlid) iibexnommen in § 82 bed vevidierten Gemeindeeditts
vom 1. Juli 1834.)
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jtimmt, ben Kreidregierungen jahrlid) zu erftattenden und von bdiefen dem
Staatdminifterium , gegen Remiffion” vorulegenden fjummarijden Rednungs-
iiberfiditen vorgefdyrieben.

Tatjadlid find diefe in Ausfidht genommenen jahrlihen Jufammen-
ftellungen jebod) — wohl wegen der ungeniigenden Organifation der Aus-
beutung ! — lediglicdh) dreimal erfolgt 2, und jwar da3 erfte- und legtemal in
fummarijder Bufammenfafjung fiir dad gange Konigreid) und nur auf die
Stidte und Marfte bejiiglid), wdhrend man dad zweite Mal aud) die and-
gemeinden einbesogen und wenigjtens die eingelnen Regierungsbesitfe be-
fonderd jur Darftellung gebradt hat. BVon 1836 ab wurben diefe fumma-
rijdhen {lberfidhten der Gemeinde-Redhynungarefultate ® lediglidh) auf die wenigen
unmittelbaren Stidte ded Konigreidd befdrinft, bid fie im Jahre 1859
villig fiftiert wurben, nadpem bdie Vorlage bder gemeindefinanzitatiftijden
Nadyweifungen an dag Staatdminifterium ded Jnneren durd) Cntjdliefung
vom 27. Januar 1861 aud ,Riidfidten der Gefdjdftderleidjterung” auf-
gehoben worden war?.  Crbalten blieben lediglid) die erftmalig fiir das
Jahr 1837/38 gefertigten Jnfammenjtellungen® iiber den Scdulbenjtand
famtlider Gemeinden; bdiefe wurden aud) weiterhin im Regierungsblatte
bsw. fpiter im Amisblatt ded zuftindigen Minijteriumd des Jnnern ver-
dffentlidt — und bilden fomit den [lbergang von bder erften, dlteren gur
yweiten Periode der bayerijhen Gemeindefinansjtatijtit.

Diefe zweite Periode wird eingeleitet durd) die auf Grund der Wtifel
107 und 145 bzw. 78 bder mneuen Gemeinbeordnung fiir die beiden Teile

Tyon Wayr, a. a. L., S. 269 fi.

2 Abgedbrucdtt im Regierungsblatte, Jahrginge 1835 big 1837 (berulend auf
pen Recdhnungen der Jahre 1833/34 Hi3 1835/36).

% Ebenfall3 laufend im Regierungablatt abgedruct.

¢ Beim Kgl. Statift. Landezamt findbet fid) ausd diefer dlteren Jeit der Lanbdes-
ftatiftit nocy die Originalidrift einer Generaliiberfidht iiber dag Aftiv- und Paifiv-
vermbgen, die Renten und Laften der Gemeinden ded Konigreihs Bayern im Jahre
1832 mit einer Bergleiung ded Vermbgensdftanded mit jenem im Jahre 1818 in
den dlteren 6 Kreifen ded Reidjed und dad Manuffript der vom Staatdminifterium
ved Jnnern 1852 angefertigten und ebenfalld unverdffentlicht gebliebenen ,Bejd)reibung
jamtlider Gemeinden ded Konigreich3 nad) ihrer finangiellen Lage”, die filxr deren
jebe dbad LVermigen, die Jahrezeinnahme und die Jahredausgabe begifiert. Ausdziige
aud bdiefen DHiftorijd) fiderlid) interefjanten Juiammenftellungen Hatte Georg von
Mayr ald Vorjtand ded dbamaligen Konigliden Statiftijdjen Bureausd in Ausjicht
genommen (v. Mayr, a. a. O., €. 358, Anm.), founte diefe Abficht jedod) wegen
feined Ausjdjeidend aud bem bayrijfen Staatsdienfte nidht mehr verwirvtliden.

8 PBerdffentliht im Regierungablatte 1839.
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Des Konigreihs vom 29. April 1869, mit Minijterialbefanntmadjung vom
10. Dftober 1869 (Regierung3erlaf fiir die Pfalz vom 17. Juni 1869)
erfolgten Cinfiihrung eined Ddetaillierten obligatorijden Sdjemad fiir bie
Nufitellung der Gemeinderedynungen. Gleidjzeitig wurbe beftimmt, dafs bis
1. Ditober jeden Jahres eine [lberfiht iiber Schulbenftand und Sdjulden=
tilgung wihrend Des vergangenen Recdynungdjabhresd von jeber Gemeinde der
Auffihtabehiorde eingufenden und von diefer an vasd Staatdminifterium weiter
su geben fei. Die weitergehende Anregung ded dbamaligen Staatdminifteriums
ped Handeld und Dder offentlihen Arbeiten, diefe Erhebungen durd) ent-
fpredhende Nadyweife iiber dag Vermibgen, die Cinnahmen und bdie Aus-
gaben Der Gemeinben ju erginjen, gelangte dagegen nidht jur Ausfiihrung,
weil eine Cinigung mit dem Staatdminifterium Ded Jnnern inbetreff ber
Gliederung und der Methode der Crhebung nidt suftande fam?!. Einen
wefentliden Fort|dritt aber bradite der Gemeindefinansjtatiftif bald davauf
bag Jabhr 1877, indem durd) Minifterialentidhliefung vom 14. Mai 1877 2
etftmald fiir 9ad Jahr 1876 die Aufftellung einer Uberficht angeordnet
wurbe, in welde fiir jebe Gemeinde da3 gefamte Soll der direften Staats-
fteuern, der Gefamtbetrag bder erhobenen Gemeindeumlagen mit Cinfd)lup
derjenigen fiir Sdul- und Armenwefen nad) der Redinung fowie dasd Pro-
gentualverhilinid der Gemeindeumlagen zu bden Staatditeuern eingetragen
wetben follte. Diefe Crhebung fiihrte u einer durd) feine tabellarifdhe Jer-
glieberung der an fid) eng begrenjten Tatfacdhen bhervorragenden Arbeit
Mayrsd im 10. Jahrgang bder Jeitfdrift des RKionigliden Statiftijden
Bureaud 3, der freilid) leider eine tertlide Beurteilung und wiflenfdaftlide
Berarbeitung fehlt. Aber aud) ohne died war dad Ergebuid bderartig, dap
bie Grhebung der Gemeindeumlagen feitbem mit nur wenig verdndertem
Snbalt aljahrlid), mit Audnahme lediglih) bed Jahred 1879, vorgenommen
worden ift und zu mehrfadjen, methodifd) allerbingd durdyweg nidyt be-
merfendwerten Bersffentlidungen® gefiihrt Hat.

U Hingegen hat die Kreidregierung in Ajdaffenburg aui Grundlage der er-
wdhnten Minifterialvoridyriften bereitd in ben T0er Jahren fiir den Bezirf Unter-
franfen und Ajdhaffenburg die regelmipige ufftellung (exft jahrlich, dann jedes giweite
Sahr) einer cingehenderen Kommunalfinangftatiftit fiix den eigenen dienftliden Ge-
braud) eingeridhtet.

2 Amtdblatt bes Kgl. Staatdminifteriums ded Jnuern, Nrv. 21, S. 205.

3 a.a. D

4 Wohl aud dem oben bereitd anmerfungdweife beriihrten perfonlicien Grunbde.

5 @3 werden behandelt die Gemeindbeumlagen der Jafre:

1876 in ber 3eitjdhrift, 10. Jahrg. (1878), S. 268,
1877—1878 , ) 12. ,  (1880), &. 22,
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Snzwifden waven durd) Minifterialentihlieung vom 5. Oftober 1889!
aud) die Jahrederhebungen iiber ben Sduldenjtand auf dasd Gemeinde-
aftiovermdgen audgedehnt und gleidjzeitig sur Bearbeitung nad) Dbeiden
Ridtungen hin dem Statiftijden Bureau iibermiefen worben. Dem gleid)-
seitig eingefiihrten Formular, bad im Laufe der Jahre, wie e3 {deint,
Hnberungen nidht erfahren Bat, liegt Binfihtlih ded BVermogens beffen
Sdjeibung in rentierended und unventierended Lermdgen jugrunde. Be=
ftimmte Grundfige iiber diefe Sdeidung freilid) finden fid) weber in den Vor-
{driften iiber die Redynungsftellung nod) in den Erliuterungen zur Ge-
meinvefinangjtatiftif; infolgedefjen ift Ddiefe Sdheibung niemald -einbeitlid)
ourdygefiihrt worben: Wihrend die einen Gemeinden Da3 ,rentievende Ber-
mogen” gleid) dem ,Finangvermigen” fegen und bdiefem nur folde Ver-
migendbejtandteile jurechnen, die einen dirveften Crirag fiiv die Gemeindefafjen
abwerfen, oder dod) abjuwerfen beftimmt find, behanbeln andere Gemeinden
Bermigenabeftandteile aud) dann fdon ald rentierende, wenn durd) ihr Bor-
hanbenfein eine Ausgabe fiir die Gemeindefaffe hintangehalten wird; fo-
mit werden hier nidtanaloge Grofen zufammengefaht. Weit grofer aber
al8 diefer Mangel, der ja wenigjtens in den Summen ded Gefamtvermigensd
nidgt in Crideinung tritt, it da3d Fehlen von Vorfdriften iiber den Be-
wertungdmafftab bei Anfepung der Realitdten und Redyte; die ermdhnte
Minifterialentidhliefung von 1889 fdjreibt lediglid) eine ,forgfiltige

1880 in bev Beitjdhrift, 14. Jahrg. (1882), S. 167,
1881 , " 15. (1883), &. 69,
1882—1886}&11 den Beitrdgen 3ur{®eft 55 (1889), €. 1,

1887—1889 J Statift. b. Stgv. Bayern | , 57 (1892), S. 174,
1890 in der 3Beitidhrift, 25. Jabhrg. (1894), ©. 52,
1891—1892 , " 26. (1895), €. 327,
1893—1895 , " 3., (1899), &. 90,
1896—1901 , " 36. (1904), . 288,
1903—1906 , " 41. (1909), ©. 77.

Tie neuefte BVearbeitung untexideidet jid) vou dben dlteren daburd), daf nun-
mefr ftatt der aus den vereinnmahmten Nmlagen und bem Staatsftenerfoll erred)-
neten Umlageprogentiige die von den emeinden der Umlageerhebung tatjadhlich
sugrunbde gelegten Progentfabe jur Darftellung gebradyt werben. — Ausdjiige aus ber
Umlagen: wie aud der im Text nodh) gu erwdbhnenden BVermdgend- und Scyulden-
ftatiftif finden fid) im Statiftifden Jahrbud fiir dad Sonigreid Bayern,
ba3 feit jeinem 2. Jahrgang (1895) aud) Mitteilungen itber die Cinnahmen der Ge-
meinben aud BVerbraud)afteuern und Jollen (neuerdingd aud) in die Darftellung bder
»Beitidyrift” mit einbejogen) bringt.

1 Minijterialamtadblatt S. 305: abgedrucdt bei Bahn, a. a. L., S. 213.



A, Dic Berjudje dexr Lanbdedftatiftif. — § 6. Bayevn. 41

Sdisung” vor. Aug den weiter unten’ folgenden grundfdpliden Aus-
filhrungen iiber die Vermigendbewertung erhellt ofhne weitered, dap unter
folden Umitinden bdiefe Vermidgendnadyweife dledterdingd mwertlosd fein
miiffen. Dazu fommt weiter, daf offenbar fowohl dad Aftivvermdgen fowie
9a3 Paffiovermigen der Gemeinden gemdf dem vorgefdyriebenen Formular nidit
vollftindig erfafit werben fann. Jn der Minifterialent{d)liefung heifit e3 swar,
paf im Formular , famtlide Sdulden eingutragen find”; aber da die betreffende
Gpalte nur fragt: ,Sduldenftand des Jahres . . .”, {o wdre mangeld jeber
Speialifierung (vgl. dazu weiter unten S. 197 f.) jhon ohne weitered angu-
nehmen, daf hier nidht {amtlide Pajfiven der Gemeinden Cintragung finden,
aud) wenn nidt Stidproben an der Hand der neueften Versffentlidhung *
per Crgebniffe e3 obendrein nod) sur Cviden; ermiefen; fiir Miinden ift
bier 3. B. der Sdhuldenjtand von 1906 mit 219,5 Millionen Marf eingefepst
wotben und mit Ddiefem Betrage ftimmt faft genau bdie im gleidhzeitigen
Bermaltungdberidite der Stadt Wiindjen 8 nur fitr die fundierten Sduldben
angegebenen Biffer (215,1 Millionen Marf) iiberein; die Diffevens erfldrt
fih ohne mweitere3 durd) die verfdjiedene Jahredzeit der Feftjtellung. Alle
anberen, nicht fundierten Sdulben, fehlen alfo, zweifellod bei Miindyen,
wabhrideinlid) aud) bei anderen Stdavten. Beim Lermidgen Ddagegen fehlen
neben den Aftivaufenftinden und den Kaffenbarbeftinden, iiber deren Cinved)-
nung man im Sweifel fein fann (vgl. bazu unten S.171), jamtlide Immobilien.
Ba3 das ju bedeuten hat, erhellt wiederum aus bem Beifpiele Miindjens, deffen
RedynungBabjdhlup fiix 1906 die Mafdhinen und Gerdte der Gemeinden auf
nidt weniger alg rund 32 Millionen Marf bewertet, um welden Betrag alfo
pag Miindjener Stadtvermdgen feitend ber Lanbdesdftatiftit su gering angefest
wird. Merfwiirdigermeife fehlt allen Bearbeitungen* diefer Materialien eine
Crfenntnid und Kritif der hiernad) nidht unerheblidhen Mangel der bayrifdhen
Gemeindefinansftatiftit.  Crft die lete Bearbeitung, welde Dasd gefamte ge-

1 &. 181 ff.

2 Beitidrift, 41. Jabhrgang (1909), &. 72.

3 Berid)t itber den Stand bder Gemeinbdeangelegenbeiten fiir bad Jahr 1906,
1L Teil, ©. 798 .

4 Fiix 1889 in Beitrdgen, Heft 57, S. 137,
" 1890 in ber Beitidhr., Jahrg. 1893, S. 42,
. 1891—1892 , " , 1894, &. 313,
, 1893—1895 , ” . 1899, &. 18,
. 1896—1901 , " . 1904, &. 257,
,  1902—1906 1909, &. 56.

Die Berdffentlidyung erfolgt gleidzeitiq it derjenigen der Wmnfagenftatiftit
(vgl. Anm. 5 auf S. 39).
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meindefinansftatiftifjge Material fiir die Jahre 1902—1906! in ihren
organijden Bufammenhingen betradtet und aud) fonft reicheren Tert ald
ihre Borgangerinnen bringt, mad)t beadtendwerte fritijhe Ausftelungen,

Gerade mit Ridfidht hierauf wird mit befonderem Jnterefe su ermarten
fein, welde Crgebniffe die erfte umfaffende gemeindefinany-
ftatiftifde Erhebung in Bayern bringen wird, die nun neuerdingd
gemifs Minifterialentidliegung vom 6. Februar 1909 (M.-J.-Nr. 3665)
in diefem Jahre unter Bugrundelegung bder Redynungsergebniffe von 1907
in bie Wege geleitet morden ift. Der Crhebung liegen swei Formulare Fu-
gtunde, Deren erfte3 die Cinnahmen und Audgaben ber Betriebsrednung
— auf beiben Seiten in brutto — umfafit; die Einnahmen aus Anleihen
und die Berdnderungen ded Stammvermigend follen — ein Moment der
Unvollftindigfeit — auferhalb der Nadyweifungen bleiben; eine Sdeidung
in orbentlidde und auferordentlidje Finangvornahmen findet im iibrigen nidht
ftatt; ed ift fiir jebe Pofition nur eine Vertifalfpalte vorgefehen. Die Cin-
nahmen find unter teilweife weitgehender Detailfpesialifierung in  zehn
Rapitel (aud Kapitalzinfen; aud Realititen, Grundbefip und Redjten; aus
Gewerben und gewerbedhnliden Betrieben; aud sffentlihen AUnftalten und
Cinridtungen; aud der Amtdfiihrung der Gemeindebehirde; ausd befonderen
per Gemeinde gefeslid) jugemwiefenen Angaben; aud LVerbraud)sfteuern und
Bollen; aus Suftentationdbeitrigen und Jujdiifien; aud Gemeindeumlagen;
aud Diftriftdumlagen), die Ausgaben in fed)d Kapitel (auf Realitdten,
Grundbefip und Redte; auf Gewerbe und gewerbedbhnliche Betriebe; auf
die Gemeindebehirde und deren Amisfiihrung; auf osffentlidhe Anftalten und
Cinridtungen 2; auf vad Gemeindebaumwefen ; auf Sduldendienft) su jdeiden.
Die Crliduterungen zu dem Formular {ind fpdrlid); wefentlid) ift unter ihnen
nur diejenige, wonad) bei Betrieben und Unjtalten mit eigener Redhnung
Bujdyiiffe, die aud ihren Sonderrednungen an andere Kafjen der gleiden
®emeinbe geleiftet mwerben oder ihnen bdaraud juflieen, in bsug u
bringen {ind; im iibrigen erfdjeinen durdhlaufende Pojten doppelt. Stiftungs-,
@emeindefranfenfaflenverfiderungs-, ©Sparfaffen- und Leihhausrednungen
bleiben durdymeg unberiidfidtigt.

Das jweite Crhebungdformular hat dad Vermigen zum Gegenftand
und untetfd)eibet fid) von dem oben erwdbnten Jahresformular einmal

1 8gl. &. 37 Unm. 2.

2 Darunter: 1. fiir den Kultug; 2. fut Crziehung und Bildung; 3. Wohltdtig-
teit; 4. Gefundheit; 5. Sidjerheit der Rerfon und de3 Gigentums; 6. Jnduftrie und
Kultur; 7. Handel und Berfehr; 8. difentlihe Anlagen und Vexjddnerungen.
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badurd), dap die Cinmwertung der Geredhtjame in Wegfall gefommen ift, dafiir
aber anbderfeitd bei Den. im iibrigen aud) weiterhin in einen rentierenden und
einen nidjtrentierenden Teil zu fdjeidenden Vermibgen zu RKapitalien, Grund-
befip und Gebdudben nod) Dobilien, Aftivausdftinde und RKafjabarbeftinde
hingugefommen find ; Normen fiir bie Bewertung der Jmmobilien und Mobilien
felen nad) wie vor. Hinfidtlid) der Scduldennadyweifung wird jept aus-
briidlid) gefragt nad) 1. Paffivfapitalien und 2. Jahlungsriiditinden, wo-
dburd) sum minbdejten eine wefentlide Unflarheit befeitigt worden ijt, im
iibrigen — mwie frilher — 3. nad) den planmifigen und ben tatjachliden
NAusgaben fiir Verzinfung und Tilgung. Unbefdjabet der erwdbhnten Mangel
ber Vermibgendnadymweifung und bder Unvollftindigleit in bder Rednungs-
iiberfiht zeidnen fid) die neuen bayerifhen Formulare durd) einen Hhohen
Grad von Durdfidtigleit aud; ob e freilid) mogli) ift, bei einer Dder-
artigen umfingliden Crhebung obhne jablreidie Crlduterungen bder mogliden
Bmweifelsfalle, die ja allerbingd zum Teil fdhon dburd) die Lor{driften der oben
ermihnten Minifterialbefanntmadung vom 10. Oftober 1869 beriihrt werben,
augsufommen, wird erft die Crfahrung lehren fonnen, wenn bdie Refultate
votliegen.

§ 7. Sadjen.

Mandyerlei Abhnlichfeiten mit der bayerijhen Gemeindefinansjtatiitit weift
biejenige im Konigreid Sadfen? auf. Wenn hier aud) feine landes-
hertliden Borfdriften iiber die Ausgeftaltung der Rednungen oder Gtatd
felbjt beftehen, fo bhat dod) die Stddteordnung vom 2. Februar 1832 in
§ 385 pen Stidten die Pflidt auferlegt, iiber ihre Lermibgensverhiltnifje
und ihren Haudhalt nad) vorgefdriebenem Sdema aljibrlid) den Kreis-
behorden Aufftellungen eingureiden 2, und mit Diinifterialverfiigung vom
2. Januar 1851 gelangte die aud) Deute nod) in Kraft befindlide Vor-
fdrift sur Cinfiihrung, dap jdbhrlid) fiiv audgefprodjen ftatiftijhe Zwede von
jeber Stadt (fpdterhin aud) von Den Lanbgemeinden wmit mehr ald 2000
Ginwolhnern) eine ,Verfafjungsd- und Vermigensiiberfiht” nad) beftimmtem
Formular eingureiden fei. Statiftifd) vermertet worben freilid) ift bas

1 Fiie die dltere Beit vgl. Bdhmert, Tad Kgl. Cadyfijde Statiftijche Bureau
von 1875 bi3 1890, Beitjdyr. bed SKgl. Sidyf. Stat. Bureaus, Jahrg. 1890, &. 109,
und eingelne Daten in Marting unten (S. 46, Anm. 1) 3u zitievender Arbeit. — Die
Angaben bei Ko l(lmann, a. a. O, ©. 4 find nur fehr biirjtig.

2 3n bie Revidierte Stiadteordnung und in die Stddteordnung fitv mittlere
und fleine Stadte vom 24. April 1873 ift biefe Vorjdrift nid)t aufgenommen worden,
fo bak auf Grund bed Gefepes feine alljahrlige Ginreidung der Haushaltdpline
an bie vorgefepte Aufjidytdbehirde mehr ftattfinbdet.
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Material aus den Uberfidten gemdf der Stidteordnung iiberhaupt nidyt,
pag Piaterial aud ven LVerfafjungd- und Vermogeniiberfidten nur fpdrlid).

Bum erften Male gefdiah eine ftatiftijde BVerwertung 1863 unter
Bugrunvelegung ded Materiald von 1847 und 1859'; bod) war bdas
Grgebnid trop mandjer jutveffenden Bemerfung und anerfennengwert
fritifer Stellungnahme in der tertliden Bearbeitung nur wenig be-
friedigend, infolge der verfdjiedenen Auslegung, welde dasd erwihnte Sdema
famt Den Daju gegebenen GCrlduterungen bei bden eingelnen Vermaltungen
gefunden Datte. Wenn 3. B. nad) der BVorfdyrift die Beftandteile des Ber-
migend in drei Gruppen (1. Grundftiide, 2. RKapitalien, 3. Gereditjame)
gefdhieden werben mufiten, o war, abgefehen davon, daf Mobiliarinventar
und Gemeinvebetriebe in diefem Sdjema iiberhaupt feine Stelle fanben, bdie
Berednung ded Kapitalwertes zu 1 und 3 fo wie in Bayern dem Gut-
biinfen ber Gemeindevorftinde iiberlajfjen. Sudte man fid) bei ber Be-
arbeitung aud) Hinfiditli bed JImmobiliarvermdgen3d durd) Kapitalifierung
ber in den Hausdhaltdiiberfidten angegebenen Nupungen zu Helfen (wenn
aud) in fehr anfedhtbarer Weife), fo berrfdte binjidtlid) der Geredjtfame
vollige Unilarheit, der die bearbeitende Stelle felbjt ratlos gegeniiberftand 2.
Aud) die Crfafjung der Sdulven erfolgte feinedwegs fiir alle Gemeinden
gleidmaipig, da hinjidilid) ber Cinredynung oder Auslafjung der {hmwebenden
Sdulden fowie der Paffi- und Wltivrefte aud dem Betriebe feine Vor-
jdriften getroffen waven®; bdie Angaben iiber Cinnahmen und Ausgaben
{dlieplid), welde nad) dem Jftergebnid zu erfolgen hatten, litten wefentlidy
unter der ungleidformigen Trennung des Sdul- und Urmenwefend vom
allgemeinen Haushalte.

Da alle diefe Mingel im Urmateriale felbft begriindet lagen, fonnte aud
bie jweite und leste Verarbeitung der fo geftalteten Jahresiiberfidten, wie fie
fiir 1865 {tattgefunden hat*, su feinen befjeren Rejultaten fiihren. Ja, aus den
fargliden tertliden Mitteilungen, die fi) an die beiden, jwar jede eingelne
Stadt beriidfidtigenden, aber dbod) nur wenig umfangreiden Tabellen Iniipfen,
fdheint Hervorsugehen, daf die Unfiderheit der Angaben im Laufe der Jeiten
ftatt abjunehmen fid) nod) vermehrt Hatte; die Abjdhdsung bed RKapital-
werted der Geredhtfamen war jedenfalld ,in Crwdgung ihrer gianglidgen Un-

T (Weinlig,) Beitrdge zur Kenntnid bder Vermidgensverhaltnifje und des
Hausghalts dex Stiadte ded Konigreidhz Sadyfen. Jeitidhrift, Jahrgang 1863, . 11i.

2q.0. O &. 7, 8.

3q.0a. D €. 8.

4 (Petermann), Gemeindevermdgen und Gemeindehaushalt der Stidte dez
fonigreids Sadfen tm Jabhre 1865. Beitidrift, Jahrgang 1868, €. 97 ff.
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uverldffigleit” bereitd aud den meiften Vermidgensiiberfihten allmdahlid) gany
weggeblieben.  Aud) al3 dag Statiftijde Buveau {piter (feit 1876) bden
JVerfafjungd- und Bermibgensiiberfidten” erneuted JInterefle entgegenbradyte
und ihre Crgebniffe wenigtend Pinfidtlid) ded Vermigens- und Schulden-
wefend regelmifig bearbeitete — bdie Angaben iiber die ftidtifden Cin-
nahmen und Audgaben lohnten aud) died nidt —, zeigte fid) alljabhrlidy
von neuem, daf diefe auf Grund eined von vornberein unjulingliden und
nun aud) nod) lingft veralteten Formulard gewonnenen Nufjtellungen ab
ovo bder ftatiftijjen enauigleit entbehrten und einer Berdffentlidung
unmwert waren.

Crft im Jahre 1894 gelang e3 Den Bemiihungen bed Konigliden
Ctatiftijen Bureaus, durd) Verordnung ded Minifteriumd bed Jnnern
vom 20. Januar d. J. ein neued Formular fiir bdie im iibrigen weiter
alljahelic) einguveidhenden Uberfidten der ftadtijhen BVerfafjungs- und Ver-
mbgendverhdltniffe sur Cinfiihrung su bringen. Der hauptfadlide Vorug
pes neuen Sdhemad lag in der ihm beigegebenen jorgfiltig audgearbeiteten
Anleitung und der nidht immer uireffenden, aber Dod) wertvolle Hinweife
enthaltenden eingedrudten Probeausfiillung. Die prefire Rubril ,Geredt-
fame” wurbe beim Bermigen befeitigt, fo dap fie nur nod) bei den Cin-
fiinften erfdyien. JIm iibrigen war va3 Sdiema fehr detailliert.

Das Stadbtvermdgen war in eigentlided! und uneigentlides gejdjieden,
wobei al8 leptered folde Vermobgensbejtinde angefehen wurben, die, obwohl
in Berwaltung und Befip der Stadtgemeinde befindlid), ihr dod) nidht un-
befdyranft sur freien Berfiigung ftehen, wie Stiftungsfapitale, Legate und
Sparfafjenvefervefonds. Diefe Sdheidung ift jutreffend, jedod) ift die Hinein-
bejiehung bed ,uneigentlidhen” Vermdgend in die Otatiftif unmittelbar
sum grofen Teil iiberfliiffig und fann leid)t irrefithren (vgl. Dazu unten
3. 168 ff.).

Sn Gingelbeiten zeigte dad revidierte Formular dhnlidhe Unebenbheiten,
wie die hinfihtlid) Bayernd erwdhnten. Orbdinarium und Ertraordinarium
waren weder in Cinnahme nod) in Ausgabe gefdjieden; fiir die Behand-
{ung der burdflaufenden Poften fehlte ebenfo wie fiir die Beredhnung des
Werted von Jmmobilien eine BVorjdrift, wdihrend freilid) in Anfehung der
gemeindliden Unternehmungen bereitd die Norm gegeben war, dap diefe in der
Bermipgensiiberfiht mit dem am Jahresjdlufje feftgeftellten Bud)- oder

1 Gejchieden in Stanunvermidgen, freied Vermbdgen, rmenfajjenvermbgen unbd
Sdultafjenvermbgen einexfeitd, in Grundbejip, wirtihaftliche Untexnehmungen,
Rapitalien und jonftiged anderjeits.
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Snventurmwerte, in der Hausdhaltdiiberfid)t aber niht mit ben Gefamteinnahmen
und Ausdgaben, fondern nur mit den bder Stadtfaffe juflieBenden Rein-
ertrdgen odber mit Den von diefer geleifteten Bujdjiiflen su erfdjeinen Hhaben.
Sn erjter Qinie bdiefe leptere Vorfdyrift, deren Jwedmipigleit weiter unten
generaliter (Seite 139 ff.) su behanbdeln fein wird, mad)t die Unfidht, bdaf
bad mit foldem Formular ju gewinnende Material ,aud) ju einem Ber-
gleide mit den Stidten anderer Staaten geeignet fei”, unzutreffend.

Die tabellarifhe und tertlide Audnupung diefer neuerliden Jahres-
itberfidjten erfolgte erftmalig und eingehend fiir dag Jahr 1893 durd)
Rudolf Partin?, bder freilid) feinem nad) vorftehendem nod) immer
reidlid) mangelhaften Material mit allzu wenig Kritif gegeniiberftand; in
optimiftijher Nberfdyiipung desd Wertes der von ihm im iibrigen vielfad)
serglieverten und gruppierten 3Biffern ift dem Bearbeiter verfagt geblieben,
in die Tiefe Der Methodif eingudringen. Die ndd)itfolgende Bearbeitung?
per Tlberfidyten fiir 1896 bejdyriinft fid) lediglidh) auf die Vermdgensverhilt-
niffe der Stidte und gibt faft lediglidy Biffern, obhne in ihre Wiirbigung
niber eingudringen. Weit mehr fann died von den beiden Arbeiten gefagt
werben, die, wenige Jahre fpdter, auf Grund freilid) nidt der Verfafjungs-
iiberfidgten, fonbern einer im Hinblid auf die geplante Gemeindefteuerreform
im Jahre 1902 veranftalteten Sonbdererhebung iiber die Gemeinbdefteuern?
fowie die Cinnahmen und Audgaben der Stidte und 66 ald typifd) aus-
gemihlter Landgemeindben mit mehr al8 2000 Cinmwohnern, versffentlidht
worden {ind.

Bon den fieben Fragebogen bdiefer- Crhebungen bejogen fid) die drei
erften auf die Sdge und die Cinviditung der verfdjievenen Gemeinbdefteuern,
fowie ihre Crtrdgnifle in den drei Jahren 1899 big 19014, wihrend weiteve
vier die Cinnahmen der Gemeinden an Gebiihren und Sporteln, ihre Cin-

1 Martin, Gemeindevermdgen und Gemeindehaushalt der Stidte Sadyfenz
im Jafhre 1893. Beitidhrift, Jahrg. 1897, Beilage ju Heft 3 und 4, S. 1f.

2 GeiBler, Die Vermbdgendverhilinifje der Stidte Sachfend im Jahre 1896.
Beitjdyrift, Jahrg. 1898, &. 227 ff.

3 @ine frithere Kommunalfteuererfebung war jdon im Jahre 1893 (unter Bu-
grunbelegung bdes Jahres 1890) veranftaltet worden, iiber ihr Crgebnis fefhlen jedod)
amtlidye Verdffentlidhungen, die lediglid) in einem Veridht in Fifders Jeitidrift
filr Praxid und GefeBgcbung bder Verwaltung, Bd. 15, ©. 289 ff. und Bd. 16,
S. 145 ff. Criag finden.

4 3 Jahre waren gewdhlt zur Craielung gleidmdigiger, von voriibergehenden
Bufdlligteiten ,moglidhft unbecinfluiter Grgebnifie”; bei der Bearbeitung find dann
je nad) Lage der Dinge entweder biefe 3 Jahre ober deren lebted, 1901, beriid:
fihtigt worden.
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nahmen und Audgaben im allgemeinen, fowie die Cinnahmen und Ausdgaben
pe3 Armenverbanded und der Sdulgemeinde sum Gegenftand Patten. Die
Grgebniffe diefer lepteren Crhebung fonnten allerdingd bei ber fid) wiederum
geltend madjenden Ber{djiedenheit ved8 Gemeinderedynungdmwefens, bdie aud
durd) die erlaffenen Bdhlungdvorfdriften nidt su bemeiftern war, Feine ge-
niigende Unterlage fiiv eine allgemeine vergleidende Statiftif bieten, wie ed
hinfidtlid) des Steuermateriald ver Fall war!?; immerhin fonnten aud
einige wertoolle {lberfidyten iiber den Betrag und, allerdingd in nidt gang
volljtandiger Weife, bdie Bermendung der Gemeindefdulven, ferner iiber
pie Uberjdiiffe und Bufdyiifie der gemeindlihen Gewerbebetriebe, fomie
{dlieflid) iiber die Cinnahmen und Audgaben bder Wrmenfaffe aufgeftelt
und verdffentlidht werben3. Jhren befonderen Wert erhilt bie betreffende
Berdffentlidung freilid) weniger durd) ihren materviellen Jnhalt, ald durd)
die einleitenden Ausfiihrungen iiber bad Ctatwefen bder fadfifden Ge-
meinden, auj die im dritten Teil nod) gelegentlid) zu vermweifen ijt.
@eitbem find, abgefehen von einigen Inappen, lediglid) tabellarijdjen
Uberfidyten*, die gelegentlich und nur beildufig publiziert wurben, und dem
fteuerftatiftijhen Material, dad fid) mehrfad) in den Drudjaden ded Lanbd-
tages finbet®, feine weiteren Berdffentlidhungen der ftatiftijden Landeszentrale
iiber pad fad)jijhe Gemeindefinanzwefen erfolgt, dod) hat jene neuerdingd den
»Bermbgend- und Rednungsiiberfidhten”, wie fie jest beiffen, wieber jtarfes

T(Oppe), Die Gemeindeftenern im RKinigreide Sad)fen in den Jahren 1899
bie 1901. Beitjdhrift, Jahrg. 1903, S. 131 ff.

2 Methodifd) Lemerfendwert ift in diefer, materiell jehr wertvollen Arbeit nux
die vbllige Auperaditlafjung der Naturalleiftungen; ,ihren Wert fitr eine ftatiftijche
PBearbeitung in Geld ausdzudriiden, exjdien unmiglid” (a. a. O., S. 135).

3 Oppe, Ausd dem Finangwefen der fadjlijhen Gemeinden. Jeitidrift, IJahr-
gang 1904, €. 63ff. (Jm erften Teil, der dad Gtatwefen ber Gemeinden behanbdelt,
and) abgedruct in der Deutiden Gemeindegeitung, Jahrg. 1905.)

4 Gp bei Wadhter, Tie jadfijden Stadte im 19. Jahrhundert. Jeitidyrift,
Safrg. 1902, €. 74 ff. (Die Bermdgendverhiltniffe der Stidte 1847, 1859 und 1900),
ferner im Ctatiftifen Jahrbud) fitx dad Kbnigreid) Sad)fen auf dag Jalr 1901,
©. 242§ (Vergleidjende Statijtif der Stadt: und groferen Landgemetnden it den
€palten: Grtrag der Gemeindefteuern; Gemeindevermodgen ; Gemeindejdyulben ; jamtlid)
fitr ba3d Jahr 1896) und ebenda, Jahrgang 1905, &. 104 (Gemeinbeftenern im Jahre
1901; Nudzug aud der oben itierten WUrbeit Oppes in der Jeitidr., Jahrg. 1903).

5 ©o Tent{drift, dbaz Gemeindeabgabenwefen betreffend (Landtagdaften 1903/04,
Bb. 1T, ©. 537 ff); Beridht der Gefehgebungsdeputation der Bweiten Kammer iiber
bagd Kgl. Tefret Nr. 29, die Neuordbnung ded Gemeindefteuerwejend betreffend (ebenda
Bd. 1I, ©. 1209 fi.); Tentidrijt, bie Hegelung ded Gemeindejtenerivejend betreffend
(Ranbdtagaalten von 1901/02, Bb. III, S. 696 fi.).
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Intereffe entgegengebrad)t. Diefed hat dabin gefithrt, dap die Formulare
eingehender Durdjarbeitung untermorfen worden find und eine Bearbeitung
pe3 Materiald von 1906 und 1908 unternommen bzw. beabfidhtigt ijt.

Die gegenmirtigen {adyfifden Formulare zeidnen fid) vor den neueften
bayerifden Crhebungdpapieren vor allem durd) reidlide und gut gefafte Cr-
lduterungen aud, die im eingelnen Fall aud) Beifpiele der zuireffenven Cin-
tragungen bringen. Fiiv die politifhe Gemeinde, den Ortdarmenverband und
bie Sdulgemeinde — Organifationen, die in Sadifen ja fdarf voneinanber
gefdhieden find — wird je eine Lermigenyiiberfiht in activis und passivis
fowie je eine Tlberfidht der Cinnahmen und Ausgaben verlangt, wobei sweds
Gewinnung vergleidbarer Jiffern die Spesialifierung durdymweg fehr weit geht.
Trogdem erfiillen aud) diefe Formulare in wefentlihen Teilen nidht alle An-
fpriide an eine einwandfreie Finansftatijtif. Die {dwid)jte Seite bietet audy
hier die Crhebung ded Aftivvermdgens. Man hat ywar jum Teil Bewertungs
mafijtabe normiert, aber einerfeitd faum durdyweg foldje, bdie geeignet find,
die tatfadliden Berhiltniffe wiedersugeben — 3. B. fiir Gebdude die Brand-
verfiderungdfumme —, und anberfeitd fehlen die Normen gerade dort, wo fie
am notigften find: hinfihtlid) ved Jmmobiliars; wie diefed u bewerten ift, ift
aug den Grlauterungen nidt su fehen. CEinnahmerefte werben al3 BVermisgens-
teile mit aufgefiihrt, nid)t dagegen Ausdgabevefte, wie denn iiberhaupt die
Sduldentabelle im wefeniliden lediglid) die Crfafjung der Anleihen, Darlehen
und hypothefarifdhen Belaftungen im Auge zu haben fdeint. Dadurd) werben
Aftiv- und Paffiovermigensnadyweifung infongruent; diefe JInfongruens wird
verfdarft durd) die Vorfdrift der ,Crlduterungen”, wonad) die beim Anfauf
von Grunbditiiden iibernommenen Hypothefen ober {duldig gebliebene Kauf-
gelber von der Sduldeniiberfiht ausdriidlid) audgejdloflen werden mit der
Dotivierung, dap ,bhier durd) die Sduldbenaufnahme der Gemeinde Feine
Barmittel guflieBen und deghalb bei ihnen von einer Lermwendung mwie bei
den iibrigen Sduldben nid)t die Rebe fein fann”. Da aber anberfeitd der-
artig mit Hypothefen belajtete oder in ihrem Kaufpreife nod) nidht vilig
beglidene Grunditiide auf der Altivfeite erfdjeinen, ohne daf bhier ein Ab-
sug fiir die darauf laftenden Sdhulven vorgefdyrieben wire, muf fih daraus
ein unjutreffenbed Bild vom Reinvermdgensdftand ergeben. Bemerfendmwert
ift, daf in weitgehender Detaillierung nidit nur Stand und Bewegung bHes
Sdyulbenjtanded, fjondern aud) urfpriinglider Betrag, Lermendung, Auf-
nahmebedingungen jeder Anleihe erfragt werden.

Sorgfam durdygearbeitet ift dag Sdhema, betreffend die Cinnahmen und
Ausgaben. Jn der ridtigen Crienntnis, dap ohne die Ausfdeidung der
burdlaufenven Poften, wie e3 in dben ,Crlduterungen” heift, ,der wirklide



A. PDie Berjudje dber Landedftatiftit. — § 8. Wiirttemberg. 49

Umfang Ded Hausdhalted im gangen und bei den eingelnen Gegenjtinbden
nidt erfannt werden fann”, finden fid) neben ven 4 Bertifalfpalten: ,Ein-
nahmen ; Ausgaben ; Nberfdhuf ; Fehlbetrag” ; nod) swei Rubrifen: ,Unter den
GCinnahmen
‘udgaben
nodymal8 verredjnet werden, in Hohe von . . . . . Im iibrigen find die
Ginnahmen und Ausgaben in brutto darzuftellen; die Summen der [ber-
{chiiffe bzm. Fehlbetrige geben audgegliden die Differens der Cinnahmen
und Husdgaben infofern nidit wieder, al3 bei den wirtfdaftliden Unter-
nehmungen nid)t dad faffenmdfpige, fondern dad bilanymipige Crgebnis ein-
sutragen ift, wdbhrend fonft durdyweg die Crgebnifie ver Rednung verlangt
werden.  Die Sdeidung in ordentlide und auferordentlihe Ausgaben
erfolgt Derart, Daf lestere in einer MNebentabelle nadjgemiefen werden; diefe
beriidfihtigt alle Ausgaben, ,die aud Vermdgensbeftinden oder Anleihen
gededt mwerben”, wobei die Dedungsdmittel mit angegeben find. Das
Rriterium de3 Crtraordinariums liegt alfo in der Cigenart nidit bed Aus-
gabeswedes, fondern der Dedung3quelle; joweit auferordentlide Cinnahmen
wie Kapitalzahlungen ufw. nod) nidt zur Dedung von Ausgaben ver-
wandt worben find, bleiben fie aus der Iberfiht bheraus. Bersinfung
und regelmipige Tilgung der Scdulden find im Ordinarium nadygemwiefen,
alg eine der 3wilf Gruppen, in die die ordentlidhen Cinnahmen und Aus-
gaben iibereinftimmend gefdhieden mwerden: Unternehmungen und Anitalten
Grundbefip ; Kapitalien; BVerginfung und Tilgung der Schulden; Algemeiner
Berwaltungdaufroand;  Polizeiaufwand; Gemeinniipige und Wohlfahrts-
eintidjtungen ; Feuerlofdywefen; Strafen, Plige und Briiden; hohere und
Faddulen; Brunnen, Denfmiler ujw.; Gemeindefteuern.

Cntfpridit die Sorgfalt der Materialgewinnung und Materialbearbeitung
ben Qualitdten der Fragebogen, fo ift wenigftens hinfihtlid) der Cinnahme-
und Ausdgabenftatiftif von bden lepten jadfijden Crhebungen ein Crfolg
su erhoffen.

find Betrdge, die auf anderen Konten (bei anberen Kafjen)

§ 8. Wiirttemberg.

Wefentlid) anderd fteht es mit der Gemeindefinanjjtatiftif bed vierten
Konigreids. Wiirttemberg * befigt eigentlid) nur eine eingehende gemeinbde-

! Bgl. Kollmann, a. a. O. &. 5. — Beitrdge ur Statiftif dber Vers
mbgensdverwaltung bder Amtsforperidaiten, Gemeinden und Stiftungen in Wiirttem:
berg und ber Reftenerung fitr Amtstorperidyaitd- und Gemeindejwede. BVerdffentlicht
vom $gl. WMinifterium ded Jnnern. Wiicttembergijdie Jahrbiider filv Statiftif
und Lanbdesfunde, Jahrgang 1883, I. BVbd., 1. Hilfte, S. 188 ff.

Sdriften 127. IJweited Heft. — Gemeindefinangen II. 2. 4
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finansftatiftijhe Avbeit !, und aud) diefe ift lingft veraltet, da fie im Jahre
1870 erfdjien und {don damals, unter Sugrundelegung ve3 Durd)fdhnitted
Der Jahresredhnungen von 1860 bi3 1863, mit nidit ganj neuem Material
opevievte. Diefed Material war vom Minifterium ded JInnern anlidflid
einer beabfiditigten Berfajjungsrevifion in jenen Jahren erhoben worden.

In den Tabellen teild die eingelnen Gemeinden beviidfidtigend, teils
fie nad) Oberdmtern zujammenfafjend und im Terte die Crgebniffe jener
materiell erlduternd und ergdngend, beviidfidtigt die ziemlid) umfangreide
Arbeit fowohl BVermogen und Sdulden, mwie Cinnahmen und Ausdgaben.
Dad Vermigen fest fid) jujammen aus den Aftivfapitalien, ofhne Cinnahme-
riidftinde, und dem Grundvermibgen, Ha3 allerdingd auf eine befonbers
eigenartige LWeife bewertet mworden ift. Auf Grund ded Flidenumfanges
be3 gemeindliden Grundbefied? ndmli) find Ddeffen LWerte einfacd) unter
Bugrunbelegung von fiinf Durd)fdnittdpreifen fiiv die verfdiedenen Kultur-
arten, aber einbeitlid) filr dad gange Konigreid) (1) erved)net worben. Eine
Kritif deflen eriibrigt fid) ebenfo wie hinfidhtlid) der Auslafjung der Ge-
bdudbe, die Damit motiviert witd, Dap Deren Wert ,nidht von wefentlidier
Bedbeutung fei, weil die grofie Mehrzahl Ddiefer Gebdude zu bffentlidjen
Bweden dient und nidit ald rentierended Bermibgen anzufehen ift”. Die
auf Grund folden Materiald erredhneten Vermigenssiffern haben Ilebiglidy
Ruriofitdtdwert, wogegen bdie Jiffern ber Paffivfapitalien, unter denen
dauernbde, wie voriibergehende Schulden verftanden zu fein {deinen, wefent-
liden Bebenfen nidht begegnen. Chavafteriftij) fiir die alte ftatiftijche
Sdule ift dabei, dap fiir jebed Oberamt die Hihe be3 Aftiv-" wie bed
PBaffivfapitald im Verhiltniffe zur ECinbheit der Luadratmetermeile und des
Diorgen3d ausdgeredynet und in den Tabellen mitgeteilt wird. Weldje innere
Beziehung gwifden der Hohe der Sdulden und dem Umfange bed Ge-
meindegebieted befteht, ift unerfindlid).

Gehr petailliert {ind die Nadyweifungen iiber die Cinnahmen und Aus-
gaben der Gemeinden, die auf den Rednungsergebnijfen beruhen. Jene
werden Dabei in jzwei Hauptfapitel (Gemeinderedhte; Gemeindeeigentum),
biefe in deren fiinf (allgemeiner Amidaufwand ; auf Redte und Befisungen;
auf die Polizeivermaltung; Binfen aus Gemeinde-Paffivfapitalien; fonjtige

1 Camerer, Gemeinde-, OStiftungd: und Umtatorperjdaftzverroaltung in
Wiirttemberg nad) dem Durd)fdynitte der Jahre 1860—1863. Jahrbiider, Jahe-
gang 1870, €. 174 .

2 @ollmann Hat a. a. £. diefe Beved)nung offenbar iiberfehen, denn er jagt
auddrii€(id), aber eben fialjd)lid), dap blof der Flacheninhalt der Liegenjdaften, nidyt
abev i)y Wert feftgeftellt und mitgeteilt fei.
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Ausgaben verfdiedener Art) gefdyieden. Jebed ber Hauptiapitel aber wird
wiedetum tweiter fpezifiziert, fo dap indgefamt bie Cinnahmen in 19, bie
Nudgaben in 23 Rubrifen getrennt erfdeinen. Jur ,Polizeivermaltung”
werden u. a. die Audgaben fiir Strafen- und Wegebau, fonftige Pflege-
und Armengwede gerednet. Hinfidhtlid) des allgemeinen Amtdaufmwandes
ift nod) heute von JIntereffe die Sonderdarjtellung der Gehaltdaufwendungen
ber verfdjiedenen Beamtenfategorien, wobei fiir die Unterbeamten aud) nod)
beven Perfonenzahl angegeben wird. Ob freilid) die weitgehende Spesiali-
fierung trop der damaligen einfadjen Berhiltniffe der Gemeinden durdymweg
sutreffend erfolgt ift, entzieht ji) der Beurteilung. Angefiigt find entfpredende
Mitteilungen iiber die Stiftungs- und Amtsforperfdaften im RKonigreide.

Die iibrigen wiirttembergifden Versffentlidungen auf gemeindefinang-
ftatiftijhem @ebiete find mwefentlid) geringeren Umfangd und befaffen fid)
faft nur mit den fteuerliden Berhiltniffen. So behanbelt die eine die Ge-
meindefteuern im Sufammenhange mit den Staatd- und Amtsauflagen? in
Inappen jiffermigigen Bujammenftellungen, wdhrend in einer anbderen? die
Steuern der Amtsiorperfdaften und Gemeinden vormwiegend in ihren
Wirfungen befprodien mwerden, wogegen einige Sahlengruppen lediglid) Be-
weidmaterial zwedd Unterftiibung der tertlihen Ausfithrungen bieten.

Cine britte, nidht viel jiingere Arbeit® {dhlieplidh) gibt junddyft fiir jebe
@emeinde mit mehr al38 4000 Cinwohnern die Criviige der driliden LVer-
braud)3abgaben und einiger anverer Gemeindefteuern an. Materiell widhtiger
aber find Ddie mweiteren Tabellen iiber ben Bermibgend- und Schulden-
ftand mwie der Amtsforporationen fo der Gemeinden, nad) Oberdmtern u-
jammengefat und in bijtorijher BVergleidung bid an die 40er Jabhre
juriid. €3 mwerben Ddabei freilid) ledigli) die verzinsliden Sdhulben, die
vergindliden Aftivfapitalien und jdlieglid) bdie Betrdge Dder jahrliden
Tilgungdraten mitgeteilt. Der Tert verfud)t, die Hiftorifden Wandlungen
im Gefamtbilve su erfliven und hebt die Hauptergebniffe gefdhickt Hervor.

Wenn diefe Arbeit bid in Ddie 40 er Jahre uriidgriff, fo Iniipfte fie
bamit an gemeindefinansftatijtifhe Crhebungen an, die frither in Wiirttem-
berg regelmdfig ftattgefunden Hatten und wobh!l die dlteften Verfudje auf
biefem Gebiete in Deutfdland iiberhaupt darjtellen, heute aber lingft ver-

T Gamexer, Direfte Staatdftemern und Amtz- und @emeindeanlagen in
Wiirttemberg im Gtatsjafhre 1. Juli 1868—1869. Jahrbiicher, Jahrgang 1868,
e. 8121

2y, Riede, Die diveften Steuern vom Crtrag und vom Ginfommen. Jahe-
biidjer, Jahrgang 1879, I. Bb., 1. Hiljte, S. 71 {f. (S. 185).

8 Peitvdage ujw. (vgl. Anm. 1 auj S. 49).

4*
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geflen finbl. Bom Jahre 1816/17 ab ndmlid) find vom Minifterium bes
Qunern in Beitrdumen von drei zu drei Jabren vergleichende [berfidyten
iiber Den Stand ded verzindliden Kapitalvermdgend der Gemeinbden, ihrer
vergindliden Sdulven, Ausftinde und Umlagen auf Grund Der von den
Oberdmtern an die Kreidregierungen jum Swede der Auffidtsfihrung iiber
bie Bermaltung erftatteten Veridte zufammengeftellt und im Regierungs-
blatt verdffentlidt mworden. Die lepte diefer berfichten besog fih auf das
Sahr 1843/44 2; wenige Jahre darauf (1848) wurben die periodijden Be-
ridte der Dberdmter iiber die Crgebniffe der Vermwaltung eingejtellt und da-
mit aud) die erwihnten Uberfihien. [m Jahre 1854 wurben allerdingd
wieder jahrlide Beridpterftattungen bder Oberdmter iiber die Gemeinde-
vermogendvermwaltung angeordnet, ihre Mefultate aber nid)t rvegelmipig zu-
fammengejtellt, fo dap fie wohl fiir die Auffidtsfithrung, nidht aber fiir
ftatijtifde Bwede verwertet wurben. Crft fiir die RNednungsjahre 1859/60,
1869/70 und 1879/80 erfolgte wieder eine Jujammenitellung, die eben jener
Arbeit bed Jahred 1883 jugrunbde lag.

Cine gewiffe Fortfiilhrung der Bufammenftellung ift erft neuerdingsd
im Gtatiftifden Handbud) fiir dad Konigreid) Wiirttemberg erfolgt, dasd aber
lediglid) in einigen fnappen Tabellen, teils fiir die eingelnen Gemeinden, teils
fiir die Gemeinden der Dberdmter, wenige jiffermifige Angaben iiber die Ge-
meindefteuern 3 — einmal aud) iiber bie Gemeindefdjuldent — gebrad)t hat. Die
Unterlagen fiir diefe Tabellen werden vom Minifterium ded Jnnern und von
ben Kreidregierungen mitgeteilt. Das Statiftifde Landbedamt dagegen hat
eine ausfiihrlide Darftellung der gefamten VBermdgens-, Steuer- und Schulben-
verhdltniffe ber wiirttembergijden Gemeinden {don mehrfach angeftrebt, diefe
Plane aber bisdher an dem ,grofen Geld- und Jeitaufwande, den die Durd)-
fithrung des Planed fiir Staat und Gemeinden erfordert hitte” 3, fdyeitern
fehen miiffen. Ulerdingd waren die lepten Jahre fiir eine folde Aufgabe

! Aud) Kollmann a. a. O. fennt fie nidht.

2 Regicrungsblatt 1842, &. 575.

3 Dte Ninlagen auf Grundeigentum, Gefillen, Gebiuden und Gewerben werden
behanbdelt fiir 1895 im Grgdnzungdband II der Wiictt. Jahrbiider 1898, fitr 1902
im Ctatift. Hanbbud) 1902/03, fiix 1904 ebenda 1904/C5, fiix 1905 ebenda 1906/07
(burdytveg mit dlteren BVergleid)2zahlen); ferner gibt da3 Statift. Handbud) 1902/03
eine Uberficht iiber ,die Gemeindejchaden in den groferen Gemeinden 1902 und das
Statift. Handbud) 1906/07 eine foldje iiber ,bie Steuerverhiltniffe in den Obevdmtern
auf Grund der Darftellungen der eingelnen Gemeinden nad) dem Voranjdhlage 1905”.

4 Ctatift. Handbud) 1904/05 (Crtragsftenern und Gemeindeichulden 1904).

5 Edyreiben bded fgl. Wiirttemberg. Statift. Landedamted an den Berfaffer
pom 13. Juli 1909.
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aud) nod) befonderd infofern ungiinjtig, al3 die Reform ber Gemeindeordnung
und @Gemeinbebefteuerungdredite in diefe Jeit gefallen und erfl vor furzem
beendet worden ift. Bei dem Interefle, das vad Wiirttembergijde Statiftijdhe
Landedamt der Gemeindefinansjtatiftif neuerdingd offenbar wiedber entgegen-
bringt, ift wohl gu erwarten, dap demndd)ft erneut die Frage ind Auge
gefat wird — umfomehr, al§ neuerdbingd durd) Minifterialverfiigung vom
6. Oftober 1907 wenigftend in Anfehung der tleinen Stadte und der Land-
gemeinden ein Sdema fiir die Ctatd und Redynungen vorgefdrieben worben ijt.

§ 9. Baden.

JIm Grofihersogtum Baben! find die Bemiihungen zur Crreidung einer
vergleidenden Semeindefinansftatijtif dhnlid) wie in Bayern formell wvon
jeher dadurd) wefentlid) erleidjtert worden, dap bier fjdjon feit 1844 eine,
durd) Berordbnung vom 11. September 1883 allerdingd wefentlid) umge-
dnberte ftaatlide Anweifung fiir die formelle Geftaltung forohl ded Ge-
meindevoranfdlaged, al3 aud) der Gemeinderednung in Kraft fteht. Es
werben darin nid)t nur die allgemeinen duperen Formen der Redhnung vor-
gefdyrieben, fondern aud) bi3 ind eingelne die Spezialrubrifen, in die Red)-
nung und Voranjdlag ju zerfallen haben, beftimmt. Aud) fiir die der fiber-
wadjenden Staatsitelle alljahrlid) mit bem Rednungdabfdlufje ,zur Abhse”
vorjulegende Bermidgensdftand3darjtellung find genaue BVorfdyriften iiber dasd
Wag und Wie der Cintragungen, namentlid) (wag an fid) einen Fortjdritt
gegen 3 B. Bagern und teilweife aud) Sadjfen bebeutet) iiber die Be-
weriungdmethoden fiir die eingelnen Lermibgendgegenitinde ergangen: Die
Bebiude find nad) dem Brandverfiderung2anfdlage, die landwirt{daftliden
Grunbditiide ebenfo wie die Grunbdbereditigungen nad) dem Steueranjdhlage,
bie gewerbliden Unternehmungen nad) dem Swanzigfaden ded durd)jdhnitt-
liden Reinertraged, jebod) mit nidht mehr al8 den wirfliden Anlagefoiten,
pag Mobiliar nad) dem Jnventurwert eingujeen. Diefe Cinzelbeftim-
mungen find freilih leider, wie aus den Darlegungen auf Seite 181 ff.
biefer Arbeit Ded niheren hervorgehen wird, feinedmweas dazu angetan, dag Ber-
migen der Gemeinden jutreffend ju erfaffen, fondern veranlafjen die Einjtellung
erheblid) su niedriger Biffern. JInfolgedeflen ift eine Reibe groperer badifdyer
®emeinden fdon feit Jahren Ddasu iibergegangen, neben bem Bermdgens-
nadyweid nad) § 39 ber Gemeinberednungsdnadymeifung alljahrli) nody eine
jweite Vermbgendnadymeifjung nad) dem Cffeftiomert aufsujtellen, wodurd)
ein wenig erfreulidger Dualidmus gefdhaffen und zugleid) ein praftifder
Beweisd dafiiv geliefert wird, wie {dhwierig ed ift, aud) nur fiir die Ge-

1 Bgl. Kollmann, a. a. Q. ©. 4.
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meinden eine3 fleineren Staatdwefend allgemein jutreffende Normen fiiv die
Finanganfdyreibung su gewinnen. Bu beriidfidhtigen ift dabei freilid), dah
die Gemeindevednungdnadyweifung aud) in ihrer heutigen Form bereitd ein
Lierteljahrhundert alt ift und infolgedeffen den BVerhiltnifjen ded mobdernen
Gemeinwefend fdhon ausd diefem Grunde nidt vollauf Redynung tragen fann.

Jmmerhin hat jene Organifation bed Gemeindevednungdmwefensd dahin
gefithrt, Dap in Baden {don nad) dem Stande von 1854 eine erfte ein-
gehende Sdyilberung von Cinnahmen, Ausdgaben und Vermigen der babdijden
Gemeinden verdffentlid)t werden fonnte, die nad) Quantitdt und Dualitdt
iiber alle ungefihr gleidyseitigen Berfudje anberer deutfdier Staaten hinaus-
ragt. Die vom Minifterium bed Jnnern durdygefithrie Bearbeitung der
pflidtgemdp von den inggefamt 1583 Gemeinden jeber Grife eingereidyten
RNadyweifungen® gibt fowohl fiir das Grofhersogtum ald Ganged wie fiir
bie Rreife und jede eingelne Gemeinde die Cinnahmen und Ausgaben wn
weitgehender Detaillierung — jene zerfallen in 19, bdiefe in 27 Gingel-
pofitionen —, ferner die Summe Dder Steuerfapitalien, dad Gemeinbe:
vermbgen (gefdhieden in Ider und Wiefen; Waldungen; fonjtige Siegen-
{dhaften; Grundgefille und Beredjtigungen ; Gerdtfdaften; ausdftehende Kapi-
talien; Ginnahmeriidjtinde und Kaffenvorrat; Natural- und Materialvorrite)
und Sdyulben (gefdjieden in heimzuzahlende Kapitalien; Ausgaberefte; Grund-
laften ufmw.), wozu nod) befondere Ilberfichten iiber die Biirgernupungen an
Almenbdgiitern und Holzabgaben nad)y Wert, Umfang und Verteilungdmodus
treten; bdie eingelnen Angaben beruhen auf ven Gtat3anfisen und ftelten
Bruttobetrige dar. Dev tertlidhe Teil Ded zwei Binde umfaffenden Werfes
ift nur farg, halt jidh) von jeder Kritif der Biffern frei und gibt, abgefehen
von einer, fiir bad Verftindnid der gangen Arbeit allerdingd auferordentlid)
wertoollen und ebenfo nadjahmendwerten, wie leider nur einmal in der
gangen Literatur (von Kollmann fiiv Olbenburg; {. § 10 diefer Arbeit) nad-
geahmten Sdilderung ihrer gemeindereditlidhen Grundlagen, lediglid) einige
siffermipige Bujammenfafjungen und Gruppeniiberfidten.

Mit wefentlid) befdrdanftem Tabellenwerfe folgte wenige Jahre fpiter
eine sweite Arbeit, die auf derfelben Bafid ebenfalls BVermibgensverhilinifie,
Cinnahmen und Audgaben ber Gemeinden nad) dem Stande von 1860
behandelte2. Aud) diedmal beviidfidtigten die Wufftellungen jede einzelne

1 Beitrige zur Statiftif der inneven BVerwaltung ded Gropherzogtums Baben,
9. Deft (2 ZTeile) Die Gemcinden ded Grofherzogtums Baben, ihre Vermdgens-
verfdltniffe, Cinnahmen und Auzgaben. Carl3rufhe 1859.

2 RBeitrige, 14. Heft. Die Gemeinden ded Grofherzogtums Baben, deven Ber-
mbgendverhiltniffe, Ginnafhmen und Ausgaben nad) dem Stande von 1860 beziw.
1. Januar 1861. @ar(3ruhe 1863.
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®emeinde, gaben aber al3 Cinnahmen und Audgaben, alg Vermigen und
Sdulben nur die Summen unter Hervorhebung einiger weniger befonders
widtig erfdjeinender Unterpofitionen (o unter den Augdgaben 3. B. lediglid
bie auf Abgang, Verluft und Nadlap, auf Aufwand fiir die Avmenpolizei,
auf Aufwand fiir die Gemeindevermaltung entfallenven Betrdge); neu hingu
famen ftatt defjen nur einige vergleihende Angaben iiber die Steuerquoten
fiir bie fiinf Jahre 1858 bi3 1862. Die tertlide Bearbeitung ift im
allgemeinen ebenfo Fnapp wie 1858, jeigt aber dod) an einzelnen Stellen
Anfipe! sur methodifden Kritif ded Gebotenen.

Leider hat e3 bei diefen, in Unfehung bder Beitverhiltniffe zweifel-
o8 viel verfpredienden Anfingen umfinglider gemeindefinanzftatiftifdjer
Arbeiten in Baben bid heute fein Bemwenden gehabt; nur einen befdjeidenen
Crfat dafiir bietet pad ,IJahrbud) fiir dad Grofhersogtum Baden”, wenn e3
aud) in den Grengen feiner Anlage dem gemeindlidhen Finangwefen befonderes
Jnteveffe entgegenbringt. JIm wefentliden fdjon feit 1867 werben bier?
alljdhelid) fiir die der Stdabteordnung unterftehenden zehn Stidte eingeln
und fiir die iibrigen Gemeinden nad) Amisbegirfen jufammengefaht (unter
Hervorhebung wiederum der grofeven Stidte mit iiber 3000 Cinwohnern)
in, von einer fyftematijhen Uberficht der in Den eingelnen Gemeinden er-
hobenen Berbraudysiteuern abgefehen, drei Tabellen detaillierte Angaben iiber
die Steuermerte und Steueranjdldge, iiber die Audgaben fiir die Sdulden-
tilgung (unter @egeniiberftellung der planmdfigen und der im Bor-
anfd)lage vorgefehenen Betrige), iiber Vermogen, Sdulden, laufende Cin-
nahmen und laufende Audgaben nad) der Redmung versffentlidht; dhnlid
wie in der groferen BVersffentlidung von 1863 werden fiiv diefe lesteren
vier Materien Summengiffern mit Hevaushebung eingelner Sonderpofitionen,
beren Opegialifierung am  weiteften  beim Vermidgen geht®, mitgeteilt.
Methodifd) beaditlid) ift befonderd die Cinbejiehung aud) der Steuermwerte
ald wefentlidjer Unterlagen fiir die finangielle Kraft der Gemeinde (vergleidhe
weiter unten Seite 166) in die Darftellung, wihrend die Mingel fid) aus
unferer Kritif der Gemeindevednungdanmweifung von felbft ergeben. Hin-
fidtlid ver Bermbgenssiffern fommt deren Cinwirfung 3. B. Haffifd) darin

1 &o anf &. VIII, IX, XI.

2 3n der ncueften Ausdgabe (37. Jahrgang 1908 und 1909), auf &S. 660 ff.
und 732 fj. )

3 Die betr. Spalten jind: Gemeindevermbgen im gangen; darunter: Gebdubde:
landwirtidaftlide Grunditiide, Waldungen und Grundgefille; Gaz- und Waijer:
werfe und dhnlide Cinvidtungen; Geritidaften, Matevial= und Naturalvorrite;
ausftehende Rapitalien, Kaffenvorrat.
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sum Ausdrud, dap Stidte wie Karlérube, Freiburg und Heidelberg nad
biefen Unterlagen weit mehr Sdulden al3 Bermiogen (Freiburg 3. B. 1906
um nidyt weniger alg 7 Diillionen ML) aufweifen, wovon tatfdd)lid) gar feine
Rebe fein fann. JNod) heute gibt fomit ein Bergleid) diefer Vermogens:
Daten fiir verfdjiedene Jabre lediglid) dag mwieder, wad in der Bearbeitung
von 18631 merfwiirdbig genug al8 ,die wirflide Berdnderung in dem
betreffenden Bermidgensditanbe” bezeidynet wurde, ,nimlid) nidt etwa eine Cr-
hohung oder Verminberung dedfelben durd) hoheren oder geringeren Sdiagungs-
ober Parftwert, fondern durd) ertenfive ober intenfive Bermehrung und
Berminderung, alg Crwerb oder Abgang, Melioration oder Deterioration der
Bermigensobjefte”. Hinfidtlid) der Cinnahmen und Ausgaben muf nod
bemerft werben, dap iiber Ausjdeidungen durd)laufender TLoften nidhtd vor-
gejdrieben ift und dap Sdjuldentilgungen nid)yt ald laufende Ausgaben
angefehen wcrden, fondern alg |, Grundjtoddaudgaben” auperhalb bver
Tabellen bleiben.

Bon weiteren landesftatiftijden Arbeiten find, lediglid) der bibliographifden
Bolftandigfeit wegen, nod) die beiven fleinen Auffdse ju ermdhnen, die 1908
in den ,Gtatiftijden Mitteilungen iiber dad Grofherogtum Babden” iiber
bie Ausdehnung und Sise der Verbraudysfteuern in den badijden Gemeinden 2,
fowie iiber die badifdjen Gemeindefteuern im erften Jahre der neuen Steuer-
gefepgebung ® erfdjienen {ind; ferner bdie furgen Angaben, bie der alle
fiinf Jahre erfdjeinende Jahredberiht bed Grofherzoglihen Minifteriuma
bed Jnnern im Kapitel , Gemeindewefen” aud) iiber die einjdhligigen Finang=
verhdltniffe bringt. Methodijdhe Bemerfungen find davan nidit zu Iniipfen.

§ 10. Oldenburg.

Mit der bayerifhen und badifden Hhat die Gemeindefinanzftatiftit
Olbenburgs* infofern hnlichleit, ald audy hier bindende Vorfdriften
iiber Geftaltung und Glieverung der formalen Finanzgebarung der Gemeinden
obwalten. Jn engem Jujammenhange damit befteht {hon feit Griindung
bed landesftatiftijhen Bureaus (1854) die BVerpflidtung der Gemeinden,
ber Gtaatdregierung alljahrli) nad) vorgefdyriebenem Formular Rednungs-
ausgiige eingureidjen, feit 1870 auferdem nod) jeved fiinfte Jahr Nadyweife
itber Bermdgen und Sdulden.

Ta.a. 0D & V.

2 Statijtijdje Mitteilungen, Neue Folge, Bbd. I (1908), &. 162.
3 Gbenda S. 195.

4 Bgl. Kollmann a. a. O. &. 21§
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Das jo gewonnene Material hat allerdingd nur in befdranftem Mage
Berwertung und Berbffentlidung gefunden, und jwar in den beiden erften
Sabhrzehnten  feined Auffommens infolge der verfdjiedenen Kommunal-
vermaltungdreformen, die ber finansjtatiftijen Arbeit die Stetigfeit nahmen,
wibhrend in den lesten Dejennien wohl dad Fehlen einer geeigneten perio-
bifhen Publifationsftelle mit ein Anlap sur vdligen Untdtigleit auf diefem
Gebiete gemefen ift. So fommt e3, dap Olbenburg ausd der dlteven Jeit,
abgefeben von ber die finanzielle Seite nebenher mitberiidjidjtigenden Unter-
fudung von 1881 iiber dad Urmenwefen', an gemeindefinanzitatiftijchen
Arbeiten nur wei fleine und wenig bedeutfame Sdriftden iiber die ge-
meindliden Bermogen und Edulden, besw. die fommunalen KLajten und
Abgaben befist 2; fiir bdie beiden lepten Jahrsehnte fommen lediglid) bie
fnapp gehaltenen auf 1891/95 besw. 1894/98 (hinjidhtlid) der Cinnahmen
und Ausdgaben) und 1895 bezw. 1900 (hinfidhtlid) der Sdhulden) beyiig-
lichen Tabellen in Betrad)t, die ohne weitere Crlduterung in den ftatiftijden
Bemeindebefdyreibungen fiir a8 Herzogtum Dldenburg einerfeitd, das
Fiirftentum Liibed anderfeitd ® mitgeteilt werben. Neuerdingd werden freilidh
alljabeli) Nadyweifungen iiber die fteuerlidhe Belaftung der Gemeinden auf-
geftellt und Ddem RLanbdtage jzwedd Ausnupung fiir die beabfidtigte gefes-
geberifhe Reform bed fommunalen Steuermwefend vorgelegt; dod) find diefe
Nadyweifungen der Offentlichfeit nidyt ugdnglich*.

Bwifden jener dlteren und bder neueften eit aber fteht ald eine bder
bemerfendwerteften Arbeiten bder deutfdien Gemeinbefinansftatiftif die Be-
arbeitung der fommunalfinansftatiftijhen Jahresnadymweifungen fiiv 1873 big
1882 in bem grogen Werfe Kollmanns® ba3 fid) ebenfo durd) Um-
fanglichfeit bed Planed — e3 finben darin die politijden Gemeinden, die
Drtdgenoffenjdaften, die Armengemeinben, Amtdverbinde, Sdulgemeinden,

1 Gtatiftifhe Nadyridyten iiber dad Grofherzogtum Oldenburg, 18. Hefjt. Das
Armentwefen mit Cinfdylup der Lefonberen Wohltdtigteitzanftalten, Olbenburg 1881.

2 Bermbgen und Schulden der politijen und Armengemeinden bded Heraog-
tum3 Olbenburg am 1. Mai 1875. Mitteilung ded Groph. Olbenburg. CStatiftijchen
Bureaud. Olbenburg 1880. — Die fommunalen Abgaben und Laften im Grokherzog:
tum Olbenburg. Bearbeitet und Herausdgegeben vom Grofherzoglich Olbenburg.
Ctatiftijdjen Bureau, Cldenburg 1881.

3 Rollmann, Gtatiftijdje Befd)reibung der Gemeinden ded Grofherzogtums
Olbenburg. Oldenburg 1897, &. 206 fi. — Derjelbe, Statiftijdhe Bejdyreibung
ber Gemeinden bded Fiirftentums Liibed. Olbenburg 1901, S. 204.

¢ Nad) einer Mitteilung bded Statiftijdhen Amt3 fiir dad Grofherzogtum Olden-
burg an ben Berfaffer.

8 Rollmann, Dad Finanzwefen der Kommunalverbinde ufiw.
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PBfarrgemeinden und Wafferbaugenoffenfdiaften in gleidher Weife Beriid:-
fidhtigung — wie durd) griindlidhe Durdjarbeitung ded Materiald ausdzeidnet.
Die Wrbeit ift nad) mannigfadjer Ridtung vorbildlid); nidt sulest in ber
forgfltigen Grundlegung, die der Bearbeiter der Befpredung deg Tabellen-
werfed durd) eingehende Darlegung bder beobachteten Methode, fomwie der
Gemeinbeverfafjung3-, Bevilferungd- und allgemeinen wirtjdaftliden Ber-
hiltniffe al8 wefentlider BVorausfesungen bder finanzftatiftijden Sujammen-
hinge gefdiaffen hat. Jn fehr gefdyidter Weife ift e3 gelungen, ein durd)-
aus einbeitlided Bild aud den Materien fo verfdjieden gearteter Selbjt-
verwaltungaforper, wie e3 die ermihnten Verbdnde in Olvenburg darftellen,
su erbalten; bebeutfam ift ebenfo die Bugrunbdelegung nid)t eine3d ein-
selnen Jahre3, fonbern dDurdymeg eined ganzen Jahrzehntd, wodurd) in
hohem Grad ein wefentlided Siel der fommunalen Finanjftatiftif, die Aus-
fdeibung der Jufdlligfeiten, erveidht worben ijt. Bweifellos ift jdlieplid,
baf die mannigfadjen und meift jutreffenven methodijdhen Bemerfungen, die
fid aud) im Tert eingeftreut finben, auf bie weitere Behandlung deg ge-
meindefinansftatiftijhen Problemsd anvegend gewirft haben. Trop aller diefer
Lorziige geht e3 aber dod) ju weit, wenn von Reipenftein? dag Werf
fledhthin , muftergiiltig durdygefiihrt” nennt.

Wil man die oldenburgifde Leiftung mit 3. B. den preuhifden Ber-
fuden in ihren methodifden Werten vergleiden, fo wird man Funddit
billigerweife beriidfidtigen miiffen, dap e3 fid) bei Preupen um ein Staats-
gebiet handelt, a3 heute eine etwa adytzigmal fo grope Bevolferung und
eine ganz anbere Bielgeftaltigleit der wirtfdaftliden Struftur wie Oldenburg
aufroeift. Die Gemeinden Dlbenburgsd ftellen nad) ven eigenen Worten des
Bearbeiters 2 ,nur fehr befdjeidene und durdfidhtige Gebilde” dar; je durd)-
fidtiger aber die finangiellen BVerhaltniffe felbjt find, um fo weniger {hmwierig
ift die Forberung bed finanzjtatiftijhen Problems. Aber felbft mit Ddiefer
GCinfdrianfung, die ja an fid) dad BVerdienft einer ridhtigen Crfaffung und
fonfequenten Durdfiihrung bder ftatiftifd) darafteriftijden Momente nidt
minbert, ift bem Urteile Neifenfteingd nidht vorbehaltlod uzuftimmen.
Die Jiffern, die a3 umfangreihe Werl bietet, fonnen dod) nidt vor-
behaltlod al8 jutreffende Abbilder der finanziellen RLage und Titigleit der
olbenburgifhen Gemeinden angefehen werben. Nidht ald ob damit gegen
bie Gewiffenhaftigfeit und Sorgfalt der Bearbeitung an fidh Cinminde Fu
erheben wdren — Da3 verfteht fidh bei der Perfonlichfeit Ded Qeiterd der

1. . &, 158
a. . . 21

a.
a.

(v R¥)
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Crhebung von felbft —, wohl aber {ind bdie methodijden Grundlagen,
fowohl der Materialgewinnung mwie der Matervialverarbeitung nidit ohne
wefentlidje Bebenfen, die gerabe wegen der iibrigen hohen Vorziige der Olden-
burger Gemeindefinansjtatiftif bhier, wo ed fih um ihre Frudtbarmadung
fiir ben Fortidritt der Methode handelt, nidh)t verfdymiegen werben diirfen.

Da die Jahrednadymweifungen der Gemeinden Dden vorgefdyriebenen
Rednungsaufitellungen ! entfpredien, Ddiefe aber eine Kontrolle der gangen
Rednungsfiihrung ermiogliden jollen, find jene fo eingeridhtet, daf die ge-
famten Cin- und Ausdginge der RKaffen in ihren Bruttobetrigen -erfidhtlid)
werden. €3 erfdeinen in ihnen darum Kajjenbeftinde ebenjorwoh! wie Niid-
ftande und alle iibrigen Ginnahmen und Ausgaben ohne jede grundjdslide
Differengierung. Daff bdiefe unbedbingt notwendig ift, wurbe nun bei der
ftatiftijhen Bearbeitung des Materiald zmwar anerfannt; bdie grundfiplide
Sdeibung der Cinnahmen und Audgaben erfolgte aber nun nidt nad
ordentliden und auferordentlidhen, jondern nad) ,wirfliden” und ,unwirf-
liden”, weld) leptere furzerhand gejividien und im Tabellenwerf iiberhaupt
nidjt beadjtet worben find. A unwirilide Cinnahmen und Ausgaben
werden dabei alle ,lediglid) rednungdmipigen und Durdjgangsdpojten” an-
gefehen, wie RKaffenbejtinde, riidjtindige Cinnahmen, BVor|diiffe vesd Red)-
nungsfiijrerds — bid bierher ift nid)td eingumwendben —, ferner aber aud
Ginnahmen aud BVerduperungen und Ablsfungen, ausd heimgezahlten Kapi-
talien, aud Anleihen und BVermidytniflen, ferner Ausdgaben fiix Sdyulben-
tilgungen ober Belegungen. Unter bdiefen Pofitionen {ind einige und
fehr mwidytige, die feinedwegd al3 ,unwirflid” zu begeidnen {ind. Die
Auslafjung namentlid) der Cinnahmen ausd Anleihen und Jmmobiliar-
verduperungen, fowie ped Aufmwanves fiir Sdulventilgung, gibt nidht nur,
weil auf beiden Seiten der Rednung nidht villig fonform verfahren wird,
ein in fid {diefes Bildb ded Gemeinbdefinanzmwefens, jondern driidt aud) die
Summen auf beiven Seiten fo hernieder, daf 3. B. ein BVergleid) mit den
Crgebniffen anderer gemeindefinanzjtatijtijher Crhebungen {don dadurd) ein
Unding mwird. Aber aud) diefed liege fih nod) ertragen, falld, wie bei
gleid) geridjteten Grhebungen anderer Staaten, e3 mit diefen Ausdjdeidungen
im Grunbe dod) darauf abgefehen gewefen wire, wenn nidit die gefamte
Finanggebarung volljtandig su geben, {o dod) die laufenden Einnahmen und
Ausgaben aud deren Gefamtziffern vein herausdsuarbeiten. Dod) ift gerade
nad) diefer RNidtung hin unfonfequent verfafhren, indbem bei den Cinnahmen
nur orbentlide (gewdhnlide Cinnahmen aud pem BVermidgen; Bufdjiiffe und

L Formulare bei Kollmann, &. 155 ff. abgebructt.
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vertragdmifige Leiftungen aud der Landesdfaffe, aud anderen Gemeindefafjen,
fonjtige Bufdiiffe; Gebiihren fiiv Nupung der Gemeinbeanftalten; Hunbde-
fteuern; Umlagen; fonjtige wirflide Cinnahmen) nadjgewiefen, bei bden
Auggaben aber ,gewdhnlide” und ,aupergervdhnlide” ujammengegriffen
werden. Hier ift die Speififation fo, dafy die gewshnliden Ausdgaben ge-
fdyieden werden in foldje fiir die allgemeine Vermaltung (perfonlide; fid:-
lidge); die Aftiv- und Paffivvermdgensvermaltung; RLeiftungen an anbere
Gemeinden und Kaffen; Gemeindeanjtalten und Cinridtungen (Unterhaltung
der Wege, Briiden ufw.; Unterhaltung der Fliifle, Bade, Wafferldufe ufw. ;
Deuerpolizei; Nadtwade; Strafenbeleudtung; fonitige Polizeivermaltung);
Beitrige sur Amtsverbandstafje; jonftige wirtlide Audgaben; unter den aufer-
ordentliden Ausdgaben erfdjeinen foldje fiir bad Grundvermdgen; fiir Wege,
Plige, Briiden; fir Fliiffe, Biade, Wafferleitungen; fiir fonjlige Anjtalten
und Ginridjtungen. €8 werben alfo u. a. auddriidlid) die Audgaben fiir
Grunditiiddermerb mit nadygewiefen, wahrend, mwie ermdhnt, die Einnahmen
aud Wieberverduperungen ved Crmworbenen iiberhaupt nidht in der Darftellung
erfdeinen.

Der Mangel an Komparabilitit auf den beiden Seiten beg Red)-
nungdnadjweifed aber geht nod) weiter und liegt darin tiefer begriindet,
bap die Cinnahmen nad) dem Soll ber Rednung erfdeinen — in der
Crlduterung sur Aufftellung bder heute nod) faft unverdndert im Gebraudye
befindliden Nadyweifungen beift ed: ,Die Einnahmebetrdge beseidnen die
Golleinnahme infofern, ald riidjtindig gebliebgne Cinnahmen ebenfo wie
bie wirfliden Cinnahmen aufzufiihren find” —, wdahrend hinfidtlid bder
Nusgaben ausddriidlid) vorge|drieben wird: ,Die Ausgaben find famtlich
nad) ihrem wirfliden Betrage, nid)t nad) ihrem Sollbetrag aufufithren.”
Der Grund fiir diefed BVerfahren mag in der Crwdgung liegen, daf bie
Sftergebnifje der Reftverwaltung bei den Cinnahmen mehr fdywanfen, alg
bei ben Ausdgaben; immerhin ift damit ein empfindlidjed, allerdingd im
Nrformulare bereitd eingefiihrtes8 und bei der Bearbeitung naturgemdf
nidt mehr audfdeidbares Moment Der Unjtimmigleit gegeben. Weniger
der fadlidden Bebeutung, ald ihrer eigenartigen Motivierung Dhalber ijt
fdlieglih die Stellungnahme Hesd Bearbeiterd zu den Naturalleiftungen be-
merfendiert.  Fiir deven Bewertung ndmlid) gibt, wie vor Jahrzehnten
nod) beute, die Crlduterung zur Wufftellung der RNednungdnadyweife die
Borfdrift, dap fie ,nad) dem Gelbbetrage, der aufjubringen gewefen wire,
wenn bdie Reiftungen hitten audverdungen mwerden miiffen, einzufepen feien.
Datiiber, ob diefe Norm die beftmiglide ift, mag die Entfdeidung jdmwer
fein; Dap Kollmann fie ald jutveffend evadtet, ergibt fi) davausd, baf
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bie jo beredyneten Betrdge ohne ein einjdrinfended LWort der methodifdhen
Rritif in einem, der Arbeit eingefiigten Sonderfapitel iiber die wirtidhaftlide
Belaftung der Beodlferung durd) die Kommunalabgaben mit behanbdelt
werden. Bei der Hauptdarftellung aber find diefe Betrige aud der Summe
der Cinnahmen aud Gemeindeabgaben geftridien worben und jwar aus-
gefprodjenermafen !, weil ed {id) dort nidt um die ,voltBwirtfdhaftliche”,
fondern lediglih um bdie ,finangielle” Seite der Steuern und Abgaben
handele.  Tatfadlih aber ftellen bie Naturalleiftungen eine mittelbare
finanzielle Qeiftung besw. Einfunft dar, die auf den Haushalt der Gemeinden
in mandjen Fillen einen ebenfo wefentlidhen Cinflup Hhaben fann, wie die
baren Grivigniffe irgendmweldjer Proveniens, jo daB aud) diefed Vorgehen
vom ®efidtdpunit einmwandfreier Methodif nid)t su billigen ift, mag e3 nun
aud) fiir die ziffermdfigen Crgebniffe felbft nidht allzuviel zu fagen bHaben.

Grideinen angefid)td aller diefer Ausftellungen forvohl Cinnahmen mwie
Ausdgaben der Gemeinden der Wirtlidhfeit gegeniiber ju niedrig — und jwar,
wad eben befonderd ind Gewidyt fallt, in nid)t durdausd fonformer Weife —,
fo trifft dies nod) vielmehr Binfichtlich ded3 Vermogens su. Ibhnlich wie in
Badven find die Grundftiide nad) dem Fiinfundbywanzigfaden des Steuer-
anfaged und Ddie Gebdude nad) bdem Feuerverfiherungdwert angefetst
worben — jwei Berednungdarten, deren Mingel vom Bearbeiter felbjt
nidgt verfannt werden2 —, bdie Wobilien aber crfdjeinen iiberhaupt
nidt; Odie Cinftellung der Geredjtfame mit ihrem fiinfundzmwanzigfaden
Jahredertrage, die wiederum im Gegenfas zu Bayern, Baden und Sadifen
erfolgt ift, fann Ddafiir feinen Crfap bieten. Die Schulbenangaben find wobh!
vollftandig, aber hinfidtlid) Dder Anleihen befteht nod) eine befondere
Unflarheit infofern, al3 nid)t aufer Bweifel jteht, ob ihre Aufteilung nad
den BVerwendungdzweden durdjausd einbeitlidh erfolgt ift. IJm Nadyweifungs-
formulare wird ndmlid) heute, wie vor Jahrzehnten gefordert: ,Angabe,
su weldem Jwede die Anleihen gemadit (1)”, und dem entfpridht aud) der
Wortlaut im Tabellenwerf. JIm Tert aber® wird von den ver|djiedenen
Bweden gefproden, fiir die die Kommunalfdyuldben vermwandt (!) worden find.
€3 mag dabingeftellt bleiben, ob bdiefe beiden Begriffe tatfadhlih nicht aus-
einander gehalten worben {ind, ober ob hier nur ein lapsus calami vorliegt.
Jevenfalld lehren diefe Ausftellungen zur Geniige, dap aud) die olven=
burgifjdhe Gemeindefinansftatiftif von einer ,muftergiiltigen Durdfithrung”
nod) wefentlid) entfernt ijt.

. 9. 6. 128.
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§ 11. Hejjen.

Im Grofihersogtum Heffen find gemeindefinansftatijtijhe Erhebungen,
die namentlid) in Der Urt ihrer BVerdffentlidung bden badifden dhneln,
feit einer Reihe von Jabrsehnten in {lbung. Bunddjt werden feit 1869
regelmifige Crhebungen iiber den Sdulven- und Vermidgensjtand der
Gemeinden durd) LVermittlung bder Kreiddmter angeftellt, die vom Jahre
1875 ab durd) Angaben iiber bdie Betrige der Gemeindefteuern erginst
worden findl. Die Verdffentlidjungen erfolgen jeded bdritte Jahr in den
o Mitteilungen der Jentralftelle fiir die Lanbdedftatiftit” bderart, daf 3. B.
die lepterdjienenen fid) auf die Jahre 19052 und 19083 begiehen. Bon
geringen, durd) die Gemeindefinangreform in der Mitte der 70 er Jahre ver-
anlaften nbderungen abgefehen, find Jnhalt und Form biefer lberfidyten
feit Beginn im wefentliden bie gleidjen geblieben, abgefehen davon, dap
anfianglid) die Biffern nur fiir Kreife, Provingen und Grofherzogtum
fummarifd), gegemwirtig aber aud) nod) unter befonbever Hervorhebung bder
fiinf groferen Stdadte (Darmitadt, Offenbad), Giepen, Maing und Worms)
gegeben werben.

Was den JInhalt der Nadyweifungen anlangt, fo wird darin Funidit
der Kapitalbetrag des Gemeindevermigens angegeben, getrennt in: Waldungen ;
Felbgiiter ; Gebdude ujw.; Gevedjtfame (,nusbare Redjte”) ; Aftivforverungen.
Aud) ohne Ddie ausddriidlide Beftatigung ded jujtdndigen Minifteriums 4,
Dag ,mit Der Moglidhfeit gerehnet werden mup, daf die Grofhersogliden
Biirgermeiftereien und die Grofherjogliden Kreiddmter bei Aufjtellung der
Uberfichten von verfdjiedenen Gefidhtdpunften ausgehen”, ergibt fidh aus
dem Wortlaute der mapgebenden Minifterialverfiigung vom 10. April 1875
(M. b. J. 5098) und aug einer Vergleidung der in den , Mitteilungen
ber Bentralftelle” einerfeitd, den Bermigensiiberfidhten in den {tadtifjden
Bermaltungsberiditen anderfeitd mitgeteilten Sahlen ofhne weitered, daf aud
die heffifde Statiftif bavan franft, daf die Bewertungdart bei den einzelnen
Bermogensteilen in dad Belieben bder Gemeinden felbft geftellt ift, in-

1 Grjtnalige Verdffentlihung: Schulden- und Bermidgensftand der Gemeinden
bed Grophergogtums Heflen am 1. Januar 1869. Mitteilungen dev Jentralftelle fiix
bie Lanbesftatiftif, Nr. 85, Mary 1870.

2 Sdulden- unbd BVermdgendftand, jowie Steuevausdidhlag der Gemeinbden bdes
Grofherzogtums Heffen 1905. Mitteilungen Nv. 831, Juni 1906.

3 Deagl. am 1. April 1908. WMitteilungen Nr. 887, uguit 1909.

4 Durd) Bermittelung der Grofherzogl. Heffiiden Bentralftelle fitr die Lanbdes-
ftatiftif an den Berfaifer ergangen.
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folgebeffen aud) diefe Bermibgensiiberfidhten nidyt viel zu jagen haben'; dazu
fehlt in der Nadyweijung vollig dag Mobiliar, dad 3. B. in Darmitadt,
felbjt abgefehen von bem bebeutenden Werte der induftriellen Betriebe,
swifden 11/2 und 2 Millionen Marf audmadt. Jn den , Aftivforberungen”
bagegen find RKaffenvorrite und Cinnahmerefte enthalten, wie ebenjo unter
pen Sdulben bdie ridftandigen Audgaben nidt fehlen. Ob freilid) bdie
Sdyuldenjiffern im iibrigen der Wirtlid)feit gegeniiber nidht su niedrig find
und tatfadlid aud) alle dhmwebenden und fursfriftigen Scyulben enthalten,
laft fid) aud bem Terte der ermihnten Verfiigung von 1875 ebenfowenig
wie aud bder vevalteten ,Jnftruftion” von 1874 erfennen. Die in be-
fondeven {berfihten ausgefiihrte Crredhnung ded BVermigensiiberfdjufjed (Rein-
vermbgens) hat unter diefen Umftanden wefentlidie Bebenfen, sumal da fie
auf ‘den Kopf bed Cinmwohners reduziert wird — ein Berfahren, dem
gegeniiber fdhon in einer dlteren? Werdffentlidung der Reihe, der eingigen,
bie ausfiihrlideren Text und zahlreidere Nebenberednungen gebradyt hat,
betont wotben ijt, daf fid sur Prarid Dderartiger Reduftionen ftatt der
Cinmohnerzahl mweit mehr dad Grunditeuerfapital eigne. Sadlid) inter-
effant ijt die Sdjeibung berjenigen Anleihen aud bdem Gefamtbetrage dev
Sduldben, bdie ,nidt auf den Gefamtjteuern haften, fondern sur Siderung
be3 Grundeigentums oder zur Abwendung befonderer Nadyteile bzw. Cr-
reidjung befonberer Vorteile eingelner Bewohner bzw. Einwolhnertlajfen ge-
mad)t worben find“, und ju deren Tilgung und Berzinfung demnad) be-
jondere Steuern audgefdjrieben<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>