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Borbemerfung.
Dad Reformwerk eined Gefepgebers, in fo vornehmer Ruhe und Sad)-
lidhfeit e3 und entgegentritt, wird nie dad Geprdge der Perfonlichleit feines
Meifters verleugnen. Gr wird, wenn aud) nur unbewuft, jtetd im Banne
ver Berhdltniffe jtehen, wie fie fid in feiner nddjten Umgebung geftaltet
haben. Bon Ddiefen Cindriiden wird ein nod) fo eingehended Studium ded
Gefamtproblem3 nid)t alled zu tilgen vermogen. Aud) an den Finang-
gefepen Miqueld, mogen fie im eingelnen unter der Hand Jeiner Mitarbeiter
und unter er Mitwirfung der Parlamente mandje nderung erfahren haben,
find diefe Spuren vielfad) erfennbar. Der einftige Direftor der Disfonto-
gefellfdiaft verleugnet in ihnen {o wenig feine Vergangenheit wie der Ober-
biirgermeifter der altgefeftigten Vorzugsfiadt, vor deren Toren fid) die gefegneten
Gefilbe Ded Rheingaued und ded Nafjauer Landed mit feinen reid) begiiterten
Dirfern und Lurusdftidten dehnen. Fiiv den Forfder bietet e3 einen eigenen
Reiz, diefes Werf einmal unter dem Winfel des Abnormen zu betradjten,
su priifen, wie e3 fid) bei den Stidten und Riefendorfern von geftern und
chedem Dewdhrt hat, die jung find wie die JInduftrie, die fie gejdhaffen.
Das vorliegende Gutadyten ift dad vierte der von dem Berein iiber die
preufifdhe Gemeindebefteuerung erbetenen. Wihrend und Crnft Sdhol3
einen TUberblid iiber das Syftem und feine Probleme unter befondever
Beriidfidhtigung der Vorzugsftadt vermittelt?, behanbdelt Otto Landsberg
bagd Thema fiiv die Stidte ded Dftens?. Nadpem Walter Boldt die
Gteuern unter dem Gefihtapunit ded JInterefjes in dDen Beveid) feiner Ve-
tradjtungen gesogen hat3, follen die nadjjtehenden Unterfudhungen dag Finanz-
problem Dder Jnbuftriegemeinden erdrtern. Die Arbeit ijt eine Crginzung
Der Drei er|djienenen. Soweit id) nidht eine abweidjende Meinung vertrete,
ftimme i) Den anberen Referenten u. Wenn aud) da3 Sdywergewid)t der
1 Bb. 126 S. 281—312.
2 PBd. 127 S. 1—42.
3 Bd. 127 S. 8H—138.



VIII Borbemerfung.

Unterfudungen auf bdie Fragen bder JInduitrieftadt und des indujtriellen
Riefendorfed gelegt wurde, fo fonnten gleidhwohl aud) folde be3 platten
Lanves, der Vororte und der Lorzugdorte geftreift werden.

Cin Cingehen auf den privatwirtidaftliden Teil der Finangverwaltung
durfte i) mir verfagen, nadpem der oberfdylefijhe Jndujtriebesirf erft in
diefen Tagen sum Gegenftand einer eingehenven Betradtung gemadjt worben
iftl. Geine Berhiliniffe find vielfad) typifd). Die ded rheinifd) - weit-
falijhen JIndujtriesentruma gleiden ihnen in mander Hinjidt.

Die induftrielle Landbgemeinde und bder Borovt verfiigen nur felten
iiber jened gefdloflene Syftem von Gemeindebetrieben, bag wir in den
CGtidten vorfinden. Die BVerforgung mit Gasd, Waffer und Strom erfolgt
sumeift durd) Privatgefeljdhaften oder durd) die Nadbarjtadt. Ausd biefem
®runde gelangen in diefen Gemeinwefen die privatwirtfdaftliden Cinnahmen
nidit ju der Bebeutung wie in dben Drten, die eine wirtjaftlide Cin-
Beit bilben.

1 Die Gemeindebetriebe in den Stidten, Kreifen und Lanbdbgemeinden de3 ober-
fdlefifdhen Jndujtriebezirtd vom Berfafier, Bd. 129, X. Teil.



I.

Gebiihren, Beitrige, indivefte Stenern.

Dag K.A.G.? hat iiber die privatmwivtidaftliden Gebiihren, die not-
wendige Vorbebingung einer jeben Betriebsvermaltung, wenig Neues gebradyt.

Wihrend e3 fonjt den Gebiihrendjavalter {darf betont, bewegt e3 fidh
bei ven Berwaltungsdgebiihren nod) vollig in den Bahnen ved dlteren
Qiberalidmus. €3 {dranit fie iibermdfig ein. Die Regierung hat fih den
weitergehenden Antragen ded Herrenhaufed gegeniiber ablehnend verhalten,
Gie {tand und fteht nod) heute im Banne ber Sporteltarordnung von
1825, bie die Vermaltungdgebiihr einengt. Nur fiir wenige Leiftungen,
fiir die Ausfertigung von Jiviljtand3urfunden, bdie Priifung von Bau-
gefudjen und die Ausfunft in Meldefacden diirfen Gebiihren erhoben werden.
In gunehmendem Umfange wird Heute Gemeinde und Polizei in allen er-
denflidjen Privatangelegenbeiten in Anfprud) genommen. Die zahlreidhen
Attefte und Beglaubigungen 2 verivagen fehr mwohl eine Gebiihr. Gerade
den leiftungdfdmadjen LVerbdanden, fiiv die bdie geringfte Cinnahme von
Widptigleit ift, ware ihre Crhebung in Hohem Mage ermiinfd)t. Sie wiivde
bem Grundfage von Leiftung und Gegenleiftung geredit werden, ben bie
Gefetsgebung bei der obligatorifden und freiwilligen Geridjtabarfeit in feiner
gangen Cdydrfe betont.

Gleid) bevauerlid) ift e3, daf Ddie Regierung den Gemeinden die Cr-
hebung von Feuerverfiderungsbeitvdgen verbietet. Die heutige
Verteilung der Feuerlsfdhoften ift mit dem von dem Gefese gewollten
Gebithrenpringip nur jdwer in Cinflang zu bringen. Man gewinnt bei
der ablehnenden Haltung der RNegierung faft den Eindrud, ald ob fidh) Staat
und RNeid), die dad Rififo ded Brandfdhadens felbft tragen, vor Beitrdgen
{dhiien wollten. Aud) die Sahl der RNiefenbeiriebe, die fidh felbjt ver-

1 Abtiivsung fiir Kommunalabgabengefes.
2 An ber Gebiihrenfreiheit der fojialpolitifden ift feftubalten.
Sdyriften 127, Dritted Heft. — Gemeinbdefinangen II. 3. 1



2 I. Gebiihren, Beitrdige, indirefte Steuern.

fidern, nimmt zu. Bufehends fteigen die Koften der Feuermehren. Jn den
Stidten mit Berufdwehren betragen fie durdfdniitlid) eine Parf auf den
RKopf ded Cinwohners. Die Stidte bemithen fidh feit langen Jahren um
einen Audmweg augd diefem Dilemma. Bereingelt finden {id) ftadtijde Feuer-
verfiderungdanftalten. Jn neuever Beit iibernehmen mande Gropitidte die
Hilfte ve3 Rijifos in Selbjtverfidherung. Diefe und dhnlide Beftrebungen
um Crmipigung der unaufhaltfam wad)fenden BVerfierungsdlaften haben {id)
in neuerer Jeit mit unverfennbarem Crfolg durdygefest. Die neuefte und
eigenartigte tritt und in bem Daftpflidtverband ded rheinifd) - weftfilifchen
Bemeindetage3 entgegen, Der dem weiten Blide ded Biivgermeifterd Grotens
3u Biittgen feine Cntftehung verdanit.  Wir haben e3 hier mit den An-
fangen einer Bemwegung zu tun, der eine grope Jufunft bevorfteht, in der
Aniniipfung interfommunaler wirtfdaftlider Begiehungen von Stddten und
Bemeinben.

Das K.UA.G. hat ed bei den bisdherigen Beftimmungen iiber die Wege-
300le belaffenl. Wibhrend fie in ben fiebsiger Jahren, in benen Dder
dfonomifdje Liberalidmud bdie preufifde Sefesgebung beherrfdhte, auf ben
Staatsitrapen fielen, Haben fie fidh) auf den zahlreiden Kreidftrafen Ddes
DOitens erhalten. Auf Privat- und Ultienftrafen bilden fie die Regel. Die
wirtfdaftliden Anjdauungen iiber die Freibeit der Strafen von Verfehrs-
abgaben gehoren dem jiingeven Liberalidmugd an, wdbhrend bder dltere eine
entgegengefeste Weinung vertrat. RKein geringerer wie Adbam Smith hat
bie Abgaben fiir die Benupung von Strafen fiir die geredjteften erfldrt.
Die neuere Politif der preupifdien Regierung bedeutet zweifellog die Riid-
fehr su den Smith{den Unfidten, wie died ihre Haltung in der Frage
ber Sdiffahridabgaben ergibt. €8 gab eine Jeit, wo man bei der Aus-
dehnung e Babhnnesed ju der Frage beredhtigt war, ob e3 iiberhaupt
Sadje ber Landedvermaltung fei, fiir den Unterhalt der Landitrafien jene
bebeutenven Summen zu opfern. Jn jenen Beiten fonnten fiiv die Bei-
behaltung der Chaufjeen? in provingieller Vermaltung faum anbere alg
ftrategijge Griinbe geltend gemad)t werden. Pan fonnte damald ftunden-
lang entlegene Lanbditride durdymanbdern, ohne einem Fufiginger oder Fubr-
werf ju begegnen. Man weifelte, ob {id) bdie Uufwendung fold)’ be-
Deutender Mittel aus finanziellen Griinden vertreten laffe. Diefes Wort
fiel im theinifhen Provinziallandiag u einer Jeit, wo fid) der Kraftwagen

1 Da3 Redt sur Crhebung von Chauffeegeldern wird heute fiir Kunftftragen
auf Anfudjen verliehen.

2 1875 hat ber Staat die Unterhaltung der Staatdftrafen den Provingen
gegen Babhlung einer Rente iibertvagen.
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aug fleinen Anfingen ju feiner heutigen Bebeutung entwidelte, wo er die
verlaffene Landftrage von neuem belebte und abnupte.

Wer sweifellod feinen Redytstitel auf eine Wutomobilfteuer befigt, ift
pag Reid), bdad auf der Sude nad) neuen Einnahmequelen eine Abgabe
herausgriff, bdie die Domdne der Provingen und RKreife zu bilden hitte.
hnlich wie bei den Chaufjeen liegen die Dinge bei den jtadtijden Strafen,
peren Unterhaltung und Ausbau dag Bubdget in fteigendem Umfange be-
laftet. Die heutige Gefesgebung engt die Redite der Gemeinde ju fehr
ein. Gie bediirfte einer weiteren Audgeftaltung. Die Pflaftersolle der
bayerifden Stdadte weifen auf eine Ginnahme hin, bdie bei dem iiberaus
regen Fubrmwerfgverfehr in ben Jnduftriebegirfen eine anfehnlidge Entlaftung
bringen fonnte. Mit befonderen Gewerbefteuern ift hier mwenig ju erreidjen.
Das Wegevorausleiftungdgefess ftoht in der Prarid auf grope Sdhwierig-
feiten. Geine Handhabung wird fajt dngftlid) gemieben.

Das Fludtliniengefes von 1875, der Borldujer der Miqueljden
Finangreform, bat zwar den Gemeinden die Strafenneubaulaft er-
heblidy erleidhtert. Gleidhoohl Franft es in feiner Heutigen Geftalt an
manderlei Mingeln, die ed vielfad) der Gemeinve unmioglid) maden, ihre
Aufwendungen zu deden. €3 wiirde den Rahmen diefer Darftellung iiber-
{dyreiten, wollten wir auf feine Reformvor{dlige im eingelnen eingehen .
Nur auf einen Ubeljtand, Der von der Literatur nidt gemiirdigt worden it
fei hingewiefen. Die Gemeinde hat feinen Anfprud) auf Cntfd)idigung fiir
ihre Aufwendungen, wenn die erfdloffenen Bauplie durd) Unterbauung
. unvermertbar gemworden find.

Der § 4 KAG. madt die Gebiihrenerhebung, der § 9 die Beitrige
obligatorifd), fofern die Anlage eingelnen Gemeindeangehorigen jum BVorteil
gerei)t oder wenn zur Dedung der Koften Steuern erhoben werden miifjen.
Die Sdwierigleit der Anwendung diefer Beftimmungen erhellt daraus, daf
alle preupifdhen Gemeindeordbnungen dem Grundbefiger die Majoritdt in den
Bertretungen fidgern. Wenn man aud) mandmal vor der Anwendung des
§ 9 aus tednijden Sdmwierigleiten juriidfdredt, fo dnbdert died nidtd an
ber Tatfade, daf fid) von allen Gedanfen bes Gefesed bdie feinigen am
wenigflen durdjzuringen vermod)t haben. Ob nidyt befjer ein Deflavations-
gefep erlaffen wiirbe, dad wenigftend in den widitigiten Fillen feine An-
wendung erzwingt, ift eine Frage, Ddie einer eingehenderen Priifung wert
wire. Neben den RKanalgebithren miifiten vor allem beftimmte Grundidpe

1 Der neuefte Rommentar ded Gefesed von Friederid) 8 enthilt 300 Seiten,
von Denen 11 auf den Gefepedtert und 289 auf deffen Auslegung entfallen.
1 B
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itber die Strafenreinigung?, die Miillabfuhr, die Ausbehnung ded Waffer-
rohrneped 2, die Anlegung von Sdrittwegen und die Regulierung von
Gtrafen gefeslid) feftgelegt werden. Die Jahlung der Beitrdge wiirde
ofjne Hirten fiiv die Hausbefier fein, wenn die Stidte ihre Forderungen
an @rundrentenbanfen jebierten, die die BVorlage beim mipigen Binsdfuf
im Rentenverfahren in angemeflener Jeit von etwa drei bid zu zehn Jahren
eingogen . Jn Den meiften Gemeinden bed platten Lanbed fennt man den
§ 9 nidht einmal dem Jnhalte nad). Hievaus erflivt fid) sum Teil die
Riidftindigleit ded landliden und Ileinftadtijhen LWegebauesd. Grofe
Sdywierigleiten ergeben fid) bei Strafenneubauten, da dad Fludtliniengefey
und der Bettermentparagraph desd & A.G. fid) bei der AUnwendung auf einer
und derfelben Strape ausjdliepen. Jn allen Gemeinden mit {prunghafter
Cntwidlung bat diefe Beftimmung zu gropen Mifftanden gefiihrt. Der
fdledte Buftand der Nebenjtrafen in den Jnduftrie- und BVororten ijt hier-
burd) bedingt. Bielleidt ift die Frage nidht unbevedytigt, ob nidt aud) ein
grofer Teil ihrer Strafenfdyulven auf diefe Miangel ver Gefepgebung juriid=
sufiipren iftt. €3 ift nidt damit getan, daf die Regierung fiir Sirafen-
fdyulden hohere Tilgungdraten (212 %) fordert®. Sie fiihren in den erften
Jabren zweifellod su einer weiteren Belaftung des Ctatd und verfdyledytern
bie Finangen in einem Augenblid, wo fie e3 weniger denn je verminden
fonnen.

LBon allen Gemeindeabgaben hat im LWed)fel der Seiten feine o wviele
Wandlungen erlebt wie die indirvefte. JIn den Jeiten, wo bder weite
Blid de3 grofen Korfen der Kulturwelt bvad Staatsfteuerfyftem des neun-,
sehnten Jahrhunbdertd befdjerte, hat fie Den Haushalt der Stidte beherrjdht.
€3 waren jene Tage, wo die fein durddadten Tarife ded Ditroid den ge-
[ungenen Berfud) unternahmen, dad groe Problem fommunaler Laften-
verteilung nad) dem Grundfas bder RQeiftungsfabhigfeit zu lofen, wo Ddie
Afzife auf dem linfen Rpeinufer vielleidht gliidlidher ald heute die Gemeinde-

1 Jn biefen Tagen hat die Regierung bem Landtag einen Entwurf vorgelegt.

2 Die RKoften fiir die Perftellung von Wafferleitungen onnen bei dem Bau
neuer Strafen nidt in Rednung geftellt werden.

3 Wie leidht derartige Anftalten gu errichten und wie einfad) fie su verwalten
find, seigt und dad Beifpiel von Wiilheim a. d. Rubr.

41906 betrugen bdie Sdulben in preupifjden Stidten und grofen Land-
gemeinden 3018 Millionen ME., die Strafenfdulden 300 Millionen ME. Die Schulben
der grofien Landgemeinden 138 Millionen MY, ihre Strafenfdulden 18 Millionen ME.

5 Bgl. Pohlmann in Bd. 127, I. Teil, der diefe Mifftande auf Grund
eigener Crfahrung fdyildert.
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einfommenfteuer die Steuerpfliditigen nad) ihrer Leiftungsfdhigfeit erfapt
hat.  Qn Deutiger Beit wiivde die Torfteuer allein diefe Aufgabe nidht
mebhr su [ofen vermdgen. Anbderd in ber Bliitezeit des Liberalidmus.

Dap die Lebendmittelgefdlle in dem Dbeutigen Umfange aus
dem Hausdhalt unfever Gemeinden verbannt wurben, bdiirften die cifrigiten
®egner der Shladit- und Mablfteuer {hwerlid) vorausgefehen haben. Die
Wiffenjd)ajt und die fommunale Prarid find darin einig, daf die heutige
radifale Ausfdaltung der Konfumijteuern in den Gemeinden iiber dad Biel
weit hinausfdyiet®. Die Gemeinden trifft der Fortfall befondersd hart in
einer Seit, wo der wad)fende Perfonalbedarf und die Entwertung desd Gelves
ihre Finangfraft lahmt.

Heute find bdie einftigen Verbraud)3abgaben big auf wenige Refte ab-
gebaut. IWir glauben nidht, daf fid) die Finangejdhidte auf die Seite der
heutigen Gefepgebung ftellen. wird. LWir neigen ju der Annahme, daf die
Bufunft der mittleren Linie gehort. Sie wird die Oftrois den Gemeinden
nidt mehr in dem einftigen Umfang iibevweifen, aber aud) nidt in dem
heutigen audfdalten. Diefe Cntwidlung wird gefordert durd) dag zu-
nehmende Cindringen englijher Redtsanfdauungen, bdie die Gemeinde-
einfommenftener aug dem fommunalen Haushalt ausjdliefen. Der jiingite
Minifterialerla vom 6. Januar 1910, bder bdie ftarfere Befteuerung nad
dem Jnterefje verlangt, beweift, daf fid) diefe Auffafjung aud) mehr und
mehr in Regierungsiveifen BVabhn bridit.

€8 jind nidt nur die Lebendmittelzolle, gegen die {id) die Negierung
mit befonderer Sdjdrfe wendet. €3 find aud) die fonjtigen Verbraud)s-
fteuern.  Die beutige Befdyrinfung der Brennjtoffgefdlle, bdie nidht
mehr neu eingefiihrt werden Ddiivfen, wverfdlieft zahlreiden Gemeinden eine
Ginnahme, Ddie von ihren Bemwohnern ohne merflide Belaftung getragen
werden fonnte. Steuern auf Brennmaterialien find dort vertretbar, mwo
die obriliden Berhdltniffe eine wohlfeile Lerforgung der Bevdlferung mit
ihnen geftatten. Wihrend bdie Wiffen{d)aft die Salsfteuer im allgemeinen
ablehnt, vertritt fie fie, von wenigen Audnahmen abgefehen, fiiv Deutfd)-
land, da der Kaufpreid bed Salzed aus lofalen Griinden nirgends {o wohl-
feil wie bei und ift. Hhnlid) fteht e3 mit den Brennftoffjteuern. Wadjen
hat eine Cinnahme von einer Marf pro Kopf. Die Abgabe wird ald nidt

1 Gine eingehende Darftellung f. Teil I meiner demndidyft erfdjeinenden Shrift
»Die Finangen der Stadt KoIln”.

2 Bgl. Eheberg, Finangwiffenfdaft; Adolf Wagner, Die finanzielle Mit-
beteiligung und viele anbeve.
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briifend empfunben, da die Stadt in ber Nihe jweier Kohlenreviere liegt.
Analoge BVerhiltnifle {ind bei allen Gemeinden mit gleiden” oder dhnliden
Lebengbedingungen gegeben. Eleftrizitdts-, Gasd- und Crdosl-
fteuern {ind ben @emeinden verboten. Fiir die Freilafjung des Petroleums,
ba3 einen erheblidhen Cinfubrjoll trigt, fpreden vor allem jogialpolitijche
Griinde 1,

Je mebhr Der Berftadtlidungdprozep der Gad: und Cleftrizititamwerte
fortfdyreitet, um fo widtiger wird die Frage, ob nid)t den Gemeinden ein
Nquivalent fiiv ben Ausfall geboten werden foll, Pen fie durd) Privat-
werfe erleiven. Jn DOberfdlefien und Weftfalen, im theinifden Kohlen- und
Braunfohlenrevier ift die BVerforgung mit Cnergie in dad Stadium viliger
Bertruftung getreten. Die A.C.G. und R.IB.C., die Rathenau und bdie
Tyffen herrfden hier unumjdranit fiber weite Gebiete. Die Groffonfumenten
vermogen fid) am ebeften den Gemeindebetrieben ju entjiehen. Bei dem
Ctrom erleidytert died die Blodjentrale dem fleinen Verbraudjer. Jn einer
Abgabe bHffentlich-rechtlichen Charafterd an die Gemeinden bejteht fonad) ein
beredytigter Kern.  ©ibt die heutige Gefepgebung den Gemeinden Betriebs-
monopole der Pflidten (Kandle, Kranfenhiufer, Wafferwerfe), fo fonnen
ihnen Monopole der Redjte nidht vorenthalten werdben. Cinen Audgleid) im
Wege der Steuer herbeizufiihren, eradjten wir fiir bedenflid). Uns fdjeint
ber Weg der RQizeny geeigneter. €3 miifte den Gemeinden bad Red)t ver-
liehen werden, von Privatbetrieben, bdie fid) an ihre Lidhtwerfe nidt an-
f{dliefen und e3 vorsiehen, eigene Werfe zu betreiben ober von fremben
thren Bebarf u entnehmen, Lizengen zu erheben. Sie wiren zu bemeffen
nad) dem Berhiltnid Ded der Gemeinde durd) die Ausdjdliefung entgehenden
Gewinnes.  Jhre Berednung hitte feinedmwegd im Wege eined arith-
metifhen Fedjenexempeld ju erfolgen. Bei der Bemefjung ded Cntgeltes
wire billigen RNiidfidten Rednung zu tragen. Jndbefondere hitte died dort
su gefcdheben, wo die Gemeinde einer Gefelljdhaft die Verjorgung ihres Ge-
bietes iibertragen Hat2.

Bei gwei indireften Steuern iibermwiegt der prohibitive Chavalter, bei
Der Dunde- und der Luftbarfeitdfteuer. Die eine von ihnen geht
guriid, feit die Kreife von ihrem Steuerredit Gebraud) gemad)t Haben.

1 3n Deutfdland belief fid) ber Wert der Petvoleumeinfuhr 1908 auf
108 000 000 Mf., ber Soll auf 77 000 000 ME. GCr betrug 71 % bded Werted, 11,3 %
der Bolleinnahmen und 1,22 ME. pro Kopf.

2 {iber eingehende Borfdyldge fiir den Ausbau der Lizenzen und ihre Be-
qriindbung vgl. meine Ausfithrungen in der Generalverfammlung in Wien am
21. September 1909, Bd. 132, S. 198—200.
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Gleidhmwobl befist fie fiir bdie leiftungdfdwaden Begirfe nod) immer eine
gewifie Bebeutung. Aud) die Lujtbarfeitdftener fitlt in armen Gemeinden
mand) fiihlbave Qiide aud. Jhre wieder mobern gerordene Forthiloung,
bie uralte Billetfteuer, hat mehr Bedbeutung fiiv grifere Orte.

Die Reih3- und Landesdgefepe jdranfen dad Red)t der Gemeinden auf
die Crhebung von Getrinfeftenern vielfad) ein. Die Weinfteuer fommt
nur fiir Weinbauldnder in Betradt. Kommunale Branntweinfteuern find
reid3gefeglid) verboten. Sie {ind aud) bei dem geringen Bolumen und
bem Hoben Preife diefed Genupmitteld nur {dwer durdjzufithren. €8 bleibt
fonad) nur die Bierfteuer. JIm Weften ijt fie in Stadt und Land eine er-
giebige Cinnahme, mag aud) ihre Crhebung in ben jzerfplitterten Dorf:
gemeinden mitunter jdymierig fein. Jn diefen Ranbdedteilen, deren Lofal-
verwaltung fid) in dem Amt und der Biirgermeifterei abfpielt, wiirbe die
Yeranlagung durd) die Crridtung von Gefamtjteuerverbiinden wefentlid) er-
leidytert mwerden fonnen.

Bei den indiveften Steuern ift e8 nid)t die eingelne, fJondern Ddie
Gefamtheit, die zu einer fiihlbaren Cntlaftung ded Umlagebedarfes fiihrt.
Die Widptigleit des Ausbaued bder inbdireften Steuern auf bdem platten
Qanbe ift bisher nid)t audreidend erfannt rorden.

Bum Teil liegt died an der Stellung, die der Gefepgeber der inbdireften
Gteuer im Rahmen ded Gemeindefinanzwefend gegeben hat. Ein Jwang
su ibrer Ginfithrung darf nidit ausgeiibt werden. Die Bier- und Umfas-
fteuer verdanfen ihr fiimmerlided Dafein vormiegend der Sufammenfepung
ber landlidjen Gemeinbevertretungen, in bdenen Grundbefiger ftetd und bie
Wirte vielfad) einen grofen Cinfluf ausiiben. Dap die Dinge diefen Lauf
nehmen mwiivden, ift fdon bei ven Vorberatungen ded Gefesed vorausdgefehen
worden. Kein geringerer wie Gugen Ridter Hhat die Gewdhrung einer
folden Steuerautonomie fiir bedenflid) gehalten.

Fiir den Often Deutfdhlands mit feinem grofen Branntweinverbraud
it bie Bierfteuer nidht su jener Bedeutung wie in anbderen Teilen Desd
RKinigreied gediehen. Wibhrend fie im Weften sumeift 80 Pfg. pro Kopf
in ben Ctdbdten ergibt, erveidht fie in den Grofftidten bed Dftensd meift
nur die Halfte, oft nur ein Drittel diefer Sipe. Nod) geringer ift ihr
Grirag im oberfdlefijhen RKobhlenrevier. Die Mebhrzahl der grofinduftriellen
Qanbgemeinben diefes 3/« Millionen Cinwohner umfafjenden Besirled hat
bigher von ber Cinfiihrung bdiefer Abgabe abgefehen, da ihre Crhebungs-
foften im Bergleid) sum Crivage Hhoher find wie bei anderen Abgaben.

Die Negierung verfagt Abgaben auf alfoholfreie Getrdinfe bdie Ge-
nehmigung. Kommunale Auflagen auf Kaffee, Tee und Sdofolade empfehlen
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fih fdon wegen der Hihe de3 Jolled nidht. So lange nun einmal bdie
Befepgebung die anbderen Konfumijteuern aud dem fommunalen Hausdhalt
verbannt, wird man {don mit RNiidfidhi auf die Crhebungsfojten von ihrer
Cinfiihrung abfehen miiffen. Dag gleide gilt von Auflagen auf alfohol-
freie Getrinfe, die ung fiir fpdatere Seiten ein fehr geeigneted Befteuerungs-
mittel fdjeinen, fall3 {id) big dabhin die Tednif ihrer Herftellung vervoll-
fommnet haben follte!. Giner eingehenden Crmwidgung Dbediirfte die Frage,
ob nidht die Branntweinjdanfen im Wege befonderer Betriebsfteuern ju
faffen waren.

Jm oberfdleflijen Jndujtriebezirf ijt die Bebeutung ber indireften
Steuer nidht fo grof, ald man annehmen follte. Die Schuld liegt davan,
baf Luftbarfeiten nidit in dem Diafe wie anberdwo {tattfinden, dap der
Bierfonfum relativ gering ift und der Umjap von Grunbditiiden durd) bdie

Die finangielle Bedenutung der indiveften Steuern im oberfd)lefijden Indujtriebesirt.

Jnbivette
RNamen der Gemeinden Steuerbedarf Steuer Jn Prozenten des Bebdarfed
INE. IME.

Babrze. . . . . . . .. 1248 000 45 000 3,6
Baborge . . . . . . .. 755 000 168 000 2,2
Bogutidiip-Bawodzie . . 355000 23 500 6,7
Bismardhiitte. . . . . . 514 000 18 000 3.5
Rofberg . . . . . . . . 443 000 11500 2,6
Sdwientodlowi . . . . 188 000 13 000 7,2 arme @emeinbe.
Qaurabiitte . . . . . . . 284 000 8300 2,9
Giemianowi . . . . . . 267 000 13 000 5
Balenge . . . . . . . . 279 000 4020 1,5
Bistupis. . . . . . . . 150 000 9000 6
Mitultfhiip . . . . . . 120 000 16 400 13,7 hat WertzumwadSiteuer.
Rosbgzin . . . . . . .. 395 000 1200 0,3 reidje Gemeinbde.
Domb . . . . . . . .. 169 000 6100 3,8
Sdarley. . . . . . . . 213 000 1600 0,8
Dt. Pietar . . . . . .. 60 000 3500 5,8 arme Gemeinde.
Hobenlinde. . . . . . . 147 000 1800 1,3
Ravzionfau. . . . . . . 68 000 3600 53
Bieljhowig. . . . . C 75 000 5 000 6,7
Sdleftengrube . . . . . 126 000 2700 2,3
Bobret. . . . . . . .. 130 000 5800 45
Karf. . . . . . ... 50000 4300 8,6 arme Gemeinbde.
Orzegow . . . . . . . . 171 000 5500 32
RNeudorf . . . . . . .. 61000 2900 4,7
Kodhlowis . . . . . . . 51 000 1800 3,5
Dingegen Gemeinden bder

Biirgermeifterei Stoppen.

berg, Rbpeinland . . . 1250 000 95 000 76

1 Jhre seitige Freilaffung gehort in bas Kapitel der Lift fhen Cryiehungssdlle.
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Gine Jnberung wird vielleidt mit

per Ginfithrung der Wertsumwadysiteuer eintveten. Hpnlide Verhiltniffe find
im Ruhrbezirf anzutveffen.

Die indivetten Stenern in rheinijden Lanbdgenteinden’.

) ”(Srtrag Die indireften [ 3y Prozenten
Ort Nmlagen der indireften Steuern or ‘Bberge ¢
Steuern in Progenten

ME. ML, per Umlage | Steuerfraft
Dottendorf . . . . 13 600 2169 16 34
Duigvborf . . . . . 16 200 1775 11 20
Lengddorf. . . . . 8 800 1974 19 42
Sppendorf. . . . . 3500 966 28 28

I

Die Bodenjtenern.

Die geredhte Befteuerung des Prodbuftionsfaftors ,Boden” ift eined der
{dwierigften Finangprobleme aller Beiten gewefen. Aud) heute {djeint e3,
al8 ob bdie von fo vielen al3 befte und endgiiltige Lofung gepriefene Grund-
wertjteuer feinedmwegd der Weisheit lester Sdhluf ift.

Fiir einen Agrarftaat ift eine auf dem Crirag fufende Grunditeuer,
gepaart mit einer dhnlid) fonftruierten Gebdudefteuer nod) immer bdie ge-
redytefte und bdie geringjten Bebenfen erwedende Steuevart. Fiir Linber
mit ftabiler Bevolferung wird diefe Form die befte fein, wenn e gelingt,
eingelne Liiden bdurd) Sonderfteuern zu fdliefen?. Die preufifde Boden-
bejteuerung geniigte bei dem Jnirvaftiveten ded K.2.G. diefen Anforderungen
nidht. Die anfangd der fed)ziger Jahre vevidierte Grunbditeuer, die fih auf
dem Grirage der Jahre 1837—1860 aufbaut, war veraltet, die Gebdude-
{teuer, die nad) einem jgeitlid) weit uriidliegenden Mietwert erhoben rurbde,
nur fiir ldndlide Verhdltniffe geeignet. Mit dem 1. Januar 1895 trat die
oritte Beranlagung der Gebdubefteuer in Kraft. Sie fubte auf dem Miet-
ertrage der Jahre 1883—1892, wibhrend Dder abgelsften die der Jahre

1 Was fid) bei einem planmiBigen Audbau bder indireften Steuern erjielen
laft, mobgen die Berfudje in vier zur friieren Biirgermeifterei Poppelddorf bei
Bonn gehorenden Gemeinden dartun. Durd) den Ausbau bder indbireften Steuern
fonnte eine Cinnahme ersielt werben, die fidh auf 20—42% bed umlagefihigen
Steuerfolld und 11—28 % bed Finangbedarfs belief.

2 Baupldge u. dgl.
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1868—1877 jugrunde gelegen Batten. Cin Blid auf bdie beiden grund-
verfdiedenen Wirtjdjaftdperioden befagt und, daf dag Mehr an Steuer
ein erheblidjed fein mufte. Died war der eine Grund fiir die Unzufrieden-
heit Der Hausbefiser, ver zeitlid) mit der Steuerveform jzujammentraf.

Weitgehende Hoffnungen Hatten fie an dag neue Gefes gefniipft. Sie
wiegten i) in dem Glauben, daf die Reform eine Enilaftung ded Grund-
befiged beywede. Mit dem JInfraftiveten Ded Gefesed begannen Dheftige
Kampfe in den Stadtparlamenten. Jn dem Bejtreben, eine Cntlaftung des
Hausbefiperd um jeden Preid bherbeizufiihren, verfiel man auf die Steuer
nad) pem gemeinen Wert. TMan verfdhmoly damit die beiden Realfteuern
be3 Bodbend. 3 fragt fid), ob Ddied den Ubjidhten bed Gefepgeberd ent-
{prad), der den WMingeln der Grunditeuer im LWege der Bauplapiteuer bei-
sufommen hoffte. ,Gegen a3 Bau- und Aderland” war die Pavole, die
allenthalben von den Hausbefiern gegeben worden. Jn Kbln, wo {id) diefe
Mifftande befonders fiihlbar gemadyt Hatten, wirfte die Cinfilhrung ber
GSteuer nad) bem gemeinen Wert fiir die Hausbefiger wie eine be=
freienve Tat. Gepriefen von ihnen und den BVodenreformern, die die Ab-
gabe al8 ein neuesd Cvangelium verfiindeten, hielt die Steuer ihren Sieges-
sug durd) die Stidte. Die Gemeinde, die fie nidt einfiihrte, mufte fid
faft den BVormurf der Riidjtandigleit gefallen laffen. Heute, naddem bdie
Wolfen ded Kampfed fid) versogen, darf man fid) fragen, ob die Steuer
bad ihr gefpenvete Lob in dem Umfang verbient. Die Grofijtidte haben
fie swar fajt alle eingefithrt. {lberaus begeidhnend ift es, vap Frantfurt a. M.
fi Biersu nidht hat entfd)liefen fonnen. Auffallend grof ift die Sahl
ber Mittel- und vor allem bder Kleinjtadte, Ddie abfeitd {tehen. Ju den
meiften Bevenfen gibt dad Verhalten vieler JInbduftrie- und Bergbaujtidte
Anlafs, die von der Cinfiihrung der Steuer abgefehen haben 1.

Der Nadhteil der Steuer liegt zunddift darin, dap fie bad Verfdywinbden
ber Gdvten in den Stidten begiinjtigt?. Sie hat fid) auf Ddiefem Ge-
biete al8 Diveft unfozial ermiefen. Daf fie dasd reife Bauland erfapt, ift

1 Wir nennen Borbed, Konigshiitte, Bottrop, Buer, Herne, Horbe, Jferlohn,
Wanne, Witten, Baborze jowie zahlreide zwifden 10—25 000.

2 Anderer Anfidht Boldt, Bd. 127, &. 99. Wir haben die Grfahrung ge-
mad)t, dbap die Befiger ftadtifder Gdrten erft durd) die Vermidgensdfteuer dann durd
bie Grundwertfteuer auf den Wert ihrer Liegenfdjaften aufmerffam gemadit wurden
und e8 bann vorzogen, den Nupen aud ihnen jzu ziehen. Nod) ganz anders bei
KRoehne: ,Die BVedbeutung der in Preuflen durd) dva3 K.A.G. und fonit gefeplich
suftehenden Cintiinfte fiir den Stiavtebau, Berlin 1910 bei Crnft,” bder ein nadygerade
vernidhtendes Urteil iiber die Steuer wegen ihrer jhdadliden Cinwirfungen auf den
Stidtebau fillt. S. 41—44.
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gerehtfertigt. Die Smievigeit der Tednif fest dort ein, wo dag Ader-
land feinen einftigen Grivagdmwert eingebiipt hat, aber nod) lange Beit bis
sur Baureife braud)t. Befindet fih dag Geldnde in den Hinden wvon
Gpefulanten, fo merben bdiefe Bedbenfen hinfdllig. Um fo grofer jind fie
dort, wo fid) die Flur nod) in bauerlidem Befip befindet. Gang abgefehen
von den Sdywierigeiten der Wertermittlung in jolden Fillen wird bdie
Gteuer vornehmlid) wegen ihrer Folgen fiir den Befiber angefodten. Jn
den grofen Stidten, Dderen Wirtfdaftdleben fid) auf einer BVielheit von
Fattoren aufbaut, mibgen diefe Mangel nod) zu ertragen fein. Anderd in
dem induftriellen Riefendorf, dad vielleid)t die Siedlung eined eingigen nad
ihm feinen Namen tragenden Werfed ift, defjen Gemeindevermaltung die
Fortfepung der Jndbuftrie auf dem Gebiete fommunalen Lebend bebeutet.
Cigenartige Berhiltnifle finden fid) im oberfdlefijhen Kobhlenvevier, bdefjen
©tibdtebau durd) die geologifje Befdaffenbeit ded Lanbed beeinfluft wird.
Der Bergbau fpielt fih in geringen Tiefen ab. Er verbietet aud diefem
Srunbe den Bau von Haufern auf unterbautem Gelinde, wihrend der Hhohe
Wert der Bodenfdyise die Befdranfung der Wohnplae auf dasd geringfte
Map bedingt. Die Drtfdjaften heben fi) jdharf voneinander ab. Jwifden
ihnen dehnt fid) eine meift nod) landwirtfd)aftlid) benupte Flade, unter der
fid) der Bergbau abfpielt. Diefed Geldnde unterliegt der Bergfperre. Volfs-
wirt{daftlide Griinde verbieten feine Bebauung, da der Wert ber Sidjerheits-
pfeiler, die wegen Dder Bauten ftehen bleiben miifiten, u hod) ift. Die
heutige Gefepgebung, die zwar den Bergbautreibenden zur Cntfd)adigung
degd Grundbefisers verpflidtet, fennt fein Redt der Gemeinde auf Ent-
{dddbigung fiir den ihr durd) die Unterbauung ermadhfenen Steuerausfall.
Dad Gelidnde hat meift einen feinen Nupungsdwert iiberfteigenden gemeinen
Wert. Al Kaufer fommen nur die Grubenvermaltungen in Frage. Diefe
tradhten ihren Grunbdbefis zu erweitern, da er fie der Pflidht sur Sahlung
von Abbaurenten enthebt. Die Cinfiihrung der Gvundwertfteuer miifte in
folden Gebieten erfahrungdgemdf su fold) hohen Abgaben fiihren, daf die
Befiger vielfad) sum Berfaufe gendtigt werden.

Die Crfaffung fteuerlidher Keiftungsfihigfeit unter Jubhilfenahme bed
gemeinen Werted hat in Preufen zuerft bei der {taatlihen Vermisgensfteuer
Gingang gefunden. Die Befteuerung der landwirtjdaftlid) benupten Fladen
hat 3u grofen Sdymierigfeiten gefiihrt. Dian Hhat fie damit ausdgerdumt,
dafp jene nad) dem Crivagdwert eingufdyagen jind. Damit hat man dasd
Pringip der Bermdgensjteuer durdhbroden. Fiir den Landwirt ift fie heute
ni)t3 anbered mehr wie ein Jufdlag zur Cinfommeniteuer in Form Dder
Mindeftertragdbefteuerung.
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Dad Land hat eine auffallende Juriidhaltung vor der Wertjteuer be-
fundet. €8 ift meift beim alten geblieben. Cinen beadjtensmwerten Ver-
fud) hat die Proving Wejtfalen iibernommen. Sie beabfiditigt eine Revifion
ber Grundfteuer. Diefe hat den BVorjug einer gevedjteren BVerteilung ber
Provingialabgaben. Sie erdffnet der Landgemeinde ugleid) bdie Mog-
lidfeit einer gevedjteren Befteuerung ded Bodend. Wir neigen Fu der
Annahme, dap dad LVorgehen Weftfalend aud) in anbderen Provingen nad)-
geahmt wird.

Mup fonad) die Befteuerung ded gemeinen LWerted dod) grofere Be-
denfen evweden, al3 ifre Freunde zugeben wollen, fo fragt ed fid), ob nidht
andere Wege zu einer befriedigenden Lifung bded Problemsd gegeben {ind.
Die heutige Staatdgebdudefteuer ift gewif nid)t frei von Mingeln. Neben
ibrem Bufdnitt auf die LVerhdltniffe eined BVauern= und Handwerferftaates
franft fie Daran, Ddaf fie die gewerbliden vor den LWohnrdumen bevorzugt.
ihrend fie die Mieten der einer ftarfen Abnusung untermworfenen Proletarier-
wohnungen mit 4 % ded Nupungdwertes erfaht, laft fie e bei den grofen
Sefddfterdumen bei 2 %% bewenden. Diefe Ausnahmejtellung wdre dann
vertretbar, wenn die Befteuerung gewerblider Raume ihrem Chavafter nad
nur eine fefunddre wive, wenn bei ihr bdie Verhiltniffe dahnlid) wie bei
landbwirtfdaftlid) benupten Raumen ldgen, wo neben der Gebiubdefteuer eine
hohe Grunditeuer bejteht. Grundwertiteuer und Staatdgebiuvejteuer franfen
an dem gleien [ibel, daf fie die hodymwertigen Gejddftspaldfte der Grop-
ftadt bevorsugen und ein Steigen der Grundmwerte im Jentrum der Stadt
begiinftigen.  §Fiir Jnduftrieorte {heint eine Bobdenjteuer nad dem
seitigen Criragsmwerte nod) immer dad Crftrebensmwertefte. JInbeffen
witd ein Derartiges Syjtem der Crgingung bediirfen, Deren gebriudlidite
und in ber Umfabfleuer entgegentritt.

Bon allen indireften Gemeindeabgaben ift {ie die ertragdreidiite, feit der
1. April 1910 die Verbraud)djteuern aud dem fommunalen Haushalt aus-
gefhaltet hat. Aud) in ihrer dibliden Form (1 % ded Preifes) hat fie {id
eine fteigende Bedeutung ju fdaffen gewuft. Selbjt das platte Land, dasd
sunddit eine gewiffe Suriidhaltung befunbdete, hat feine ablehnende Haltung
aufgegeben. Mehr und mebhr hat fid) die lberzeugung Bahn gebrodjen, daf
die Steuer auj dem Lande, mag fie aud) jahrelang nur geringe Crivige
abmwerfen, zeitweife beim Berfaufe von Giitern betridjtlide Cinnahmen dem
Gemeinwefen bringt. Crfahrungdgemip {ind fie mitunter fo hod), bdaf fie
die Durdfihrung von Aufgaben ermdgliden, fiir die fonjt der LWeg ber
Anleihe befdyritten werben miifte. Die Umfapiteuer ift nidht ohne Sdatten-
feiten. Jn Grofjtadten, in Denen Der gebundene Befi su den Seltenbeiten
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gehort, treten fie nicht in dem Mape Pervor, wie in den Land- und
Snbuftriegemeinden.  Auf dem Lande ift ed bas Fideifommif, dasd fid) ihr
entzieht, im Jndujtrieort die Uftiengefelljdaft, die Den errungenen Bobden
nur felten wieder preidgibt. Jn Jnduftriegemeinden, in Denen dad Land
sumeift von den Gefelfdjaften mit der Abjidht gefauft wird, e dauernd
gu balten, ift aud bdiefem Grunde felbjt eine hohe Umjapfteuer fiir un-
bebaute Grunditiide (2 %) wohl vertretbar, mwihrend fie fonft nur bei
niedrigen Sigen mit den oberften Grundfagen der Steuerlehre zu ver-
einbaven ift. Wirtfdaftlid) ift fie durd) dad jdematijdhe Crfaffen desd nur
sufdllig in den Verfehr gelangenben Grundbefiged eine direft rohe Abgabe.
Gie hat fid) indeffen zu allen Beiten wegen bder Leidhtigleit ihrer Ber-
anlagung einer ungemeinen Beliebtheit bei den Steuertednifern erfreut. Die
neueren Beftrebungen um ihre Veredlung fudjen jugleid) dem Problem der
fteuerliden Crfafjung ded Baulanded ndher su fommen. Wir [onnen uns
en diefer Stelle ein Cingehen auf den Streit um die Wertzumads-
fteuer erfparen, von dem und Boldbt eine anfdaulide Darftellung in
diefen Sdriften gegeben hat!. Die inbdivefte Wertzuwadsiteuer franft an
pem gleiden {lbeljtand wie die Umfatfteuer, daf fie das nur jeweilig an
den Marft gelangende Objeft erfaft. Aud) bei ihr gehen die Aftiengefell-
{daften, bdie juriftijden Perfonen fowie die Fideifommifle leer aus. Ein
Bebiihrendquivalent nad) bayrijhem Dufter, dad alle wanzig Jahre zu er-
heben wire, fonnte hier Wbhilfe fdaffen. Gleidwohl find aud) hiermit die
Mingel der indireften Wertzuwaddfteuer nidt ausdgerdumt. A3 eingiger
Weg bleibt ihre Srgingung durd) eine Ddivefte Wertzumad)afteuer, fiir die
Weienborn in diefen Tagen eine Steuerordnung aufgeftellt hat2 Ein
Progentfa Dded feit der lepten Veranlagung ersielten Mehrwerted wire in
ber nadyjten Periode zu verfteuern. Bei der Sahlung der indireften Wert-

1 Bd. 127 &. 109—137.

289 ber Weifenbornjden bdiveften Wertzuwad)siteuerordnung. Die Feft-
ftellung des Wertzuwadfes erfolgt fiiv einen Beitraum von je drei aufeinanbder
folgenden Steuerjahren, die {id) mit den drei Jahren der ordentlidhen Beranlagung
sur Grgdnzungsfteuer deden, durd) den Steuerausfdup. A3 Wertzuwadd gilt der
Unter{hied ymijdhen dem gemeinen Werte jur Beit der Veranlagung und demjenigen
MWerte, der drei Jahre vorher bei der Veranlagung jzur Gemeindbegrunditeuer feft-
geftellt worden ift, nad) Absug der eigenen Wufwendungen.

§ 11. Die Wertzumwadysfteuer wird nad) folgenden Tavifen erhoben, bderen
Normalfdse durd) die jihrliden Gemeindebefdliifle nur in der Weife verdnbdert
werben fonnen, bdaf ein fiir alle Wbftufungen gleid) bemeflener Progentfap der
RNormalfdge von diejen abgesogen oder ihnen Hingugerednet wird. Der Prozentfap
fann fiiv die bebauten und die unbebauten Grunditiide verfdieden fein.
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sumadyfteuer wdren die feit der lepten Berduferung geahlten Betviige der
bireften Abgabe anjuredinen

Al3 Preupen vor nunmehr 15 Jahren auf feine Bodenfteuern ver-
sidtete, hat e3 in unferer Wifjenfdiaft nidht an Deinungen gefehlt, dap
jene Probleme fiiv die Gegenwart die gleid) gevinge Bebeutung wie Hed
Bimetallidmusd bejagen. Und dod) gehoven fie heute zu den {dywierigften
und ungelfteften der Finanzwiflenfdaft. Welde Wege die Finangpolitif auf
biefem Gebiete wandeln wird, ift heute jdhwer, ja faft unmoglidh su fagen.
Wir neigen zu der Meinung, dap fie nidt alle in den Gefilden ded ge-
meinen Werted endigen werben. Mag man idiber ihn nad) 100 Jahren
nidt geradbe da3d Verdift fdllen wie heute iiber die Tilr- und Feniterjteuer,
jene Abgabe, die erft durd) fteuerlidhe Cntlaftungsfimpfe entartete, wir
glauben nidt, dap ihm allein bie Jufunft in ben Deutfdhen Landen ge-
horen wird.

Die Steuer betrdgt bei bebauten Grunditiicen:

bei einem Berhdltnis ded Wertzumadyies Progente ded Wert-
su bem friiheren Wert, in Progenten des lepsteren, suwadied (Normalfdte)

von nidt itber 5% . . . . . e 1/

, iiber 5090, aber nidht itber 10% . . . .- .. . . . /g

” , 10%, , s 20% . . ... . L L. 3y

y ow 20%, , , 40% . . . ... L. 1

” . 40%, , . 0% . .. ... .. 14

w o 0%, , s 100% . ... 1"

s . 100% ..o 2

Falls vad Grundftiif innerhalb der lepten bdrei Jahre bebaut worden ijt, fo
werben bdie Bebauungsfoften fiir die Crrednung ded Berhdltniffed zwifden dem
Wertzuwad)3 und dem friiheven Wert von dem jehigen gemeinen Wert ded bebauten
Grunbdbitiids abgejogen.

Die Steuer betrdgt bei unbebauten Grunditiiden:

bei einem Berhiltni3 bes Wertzumwadfes Progente ded Wert-
su dem fritheren Wert, in Progenten de3 lessteren, sumadfed (Normalfdse)
von nidht itber 10% . . . . . . . .. ... 1/g
» iber 10 %, aber nidyt iiber 20% . . . . . . . . . 1
" s 20%, , , 40% . . .. ... 11/2
v o 40%, ., ., 60% . . ... L. 2
w o 60%, , s 80% . ... g
y . 80%, , s 100% . . . ... ... 3
w o 100%, , s 130% . . ... L. L. 4
vy 130%, , s 160% . . . L0 L. 5
o 160%, , . 200% . ... L 6
w o 200%, , s 250% ... L. 7
250% . ... e e e 8

Preu. Verm.Bl. XXXI &. 326, 340.
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III.

Die Gewerbejtenern.

Die alte preupifde Gewerbefteuer wied ju grope Mingel auf, ald daf
fie fig sur Ulberweifung an bie Gemeinden in diefer Form geeignet Hatte.
Jiir den Staat bebeutete die Novelle von 1891, bdie einen Mittelweg
swifden Crirag und Kapital einfdlug, eine erheblide BVerbeferung. Jn
einem audgedehnten Gebiet gleiden fid) wirtfdaftlide Ridjdlige leidhter
aus al8 in einem eng begrenjten Bezirf, vor allem, wenn in diefem eine
Sndbuftrieart vorherrfdht. Die Mingel der ftaatliden Gewerbefteuer
muften fid am eheften in folden Gemeinden jeigen, die mit einem obder
wenigen Riefenbetrieben auf Gebeih und Lerbderb wverbunden find. Wenn
fie bigher nur vereingelt jutage getreten find, fo liegt Dad davan, daf feit
per 1lbermeifung der Criragsfteuern bdie Volfswirtihaft Preugensd ibre
glingendjte Bliiteseit erlebt hat. Die ftaatlide Gemwerbefteuer fept gute
wirtfdaftlide BVerhdltniffe voraus, da fie da3 Moment bded Nettoertraged
su fdarf, ja faft einfeitig betont. Sie ift aud Ddiefem Grunbe ftreng ge-
nommen feine Objeftiteuer. Seit dvem Crlaf ded K.A.G. haben fidh bdie
wirtfdaftliden Grundlagen de3 Gemwerbed vielfad) verfdjobenl. Die Riefen-
betriebe Haben zugenommen. Auf mandem Gebiete, wie auf dem Des
Bergbaued und der Montaninduftrie, ift ver Mittelbetrieb jo gut wie aus-
gefdaltet. TWihrend die Gebdudefteuer in den Hausdhalt der Gemeinde ein
Moment der Stetigfeit Pineintrdgt, franft die Gewerbefteuer an einer zu
grofen Beweglidfeit. Solange Handel und Gewerbe blithte, evgab die
Abgabe fteigende Crirdge, wenngleidh) e3 von Anbeginn an ftorend empfunden
wurde, daf die Progreffion bei 20000 ME. aufhort. Arbeitet ein Riefen-
unternehmen mit einem Normalertrage von 600 000 WME. und einem Steuer-
fap von 6000 ML ein” Jahr mit BVerluft, jo fallt die Gewerbefteuer auf
300 ME.  Jn den JIndujtriegemeinden wird der Haushalt einen jolden
Riidgang der Gemwerbefteuer, mit dem gumeift ein teilweifer der Cinfommen-
fteuer verbunden ift, nidt su verwinden miogen. Die Beibehaltung bder
Gtaatdgewerbefteuer widerfpridit in folden Fillen dem Willen bed Gefe-
gebers, der die Realfteuern zu Trdgern ded fommunalen Hausdhalted ge-
ftalten wollte. Jhm bHaben offenbar folde Fille vorge{dhmwebt, ald er bie
Ginfiihrung befonberer Gemwerbefteuern den Gemeinden geftattete. Diefen
Abgaben fteht, und Ddavan zweifelt fein Kenner der mobernen Grog-
inbuftrie, in allen Jnduftriegemeinden eine groffe Sufunft bevor,

1 Wix vermweifen auf die Crgebniffe der Betriebdzdhlungen.
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Bu ungeahnter Bebeutung werden fie dann gelangen, wenn eine RKrife wie
bie der Griinderjahre iiber unfer Wirtfdaftaleben Hereinbredhen follte.

Die befonderen Gemwerbefteuern gehen sumeift von der Mindeft-
evtragdflaufel aud, mogen aud) die Mafftabe sur fteuerliden Crfafjung der
Betriebe nod) fo verfdicden fein. Die Sdywierigleit ihrer Formulierung
wid)ft mit der Grofe ded Gemeindebesirfed und bder Verfdyievenheit der
Sndbujtrie.  Je gleidartiger dagd Grofigewerbe, je leiditer Dad Problem.
{iberaus verjdjiedenartig find die Wege, die die Steuertedhnif eingefdhlagen
hat. Die groferen Stidte mit vielfeitiger JIndujtrie und gropen Fabrifen
haben fid) meift bamit geholfen, dap fie den Steuerful der Grofbetriebe pro-
greffiv geftaltet haben. Eine derartige Gewerbefteuer ift im Grunve genommen
faum etwad anbdere3 wie ein Jufdlag zur Cinfommenfteuer fiir bag Ge-
werbe. Sie ift {treng genommen eine bejondere Gemeindeeinfommentiteuer.
Berbreiteter wie diefe dag Crivagdmoment am jdhdrfiten betonende Steuerart
ift eine andere, die an bem Sage eind vom Hundert ded Crivages fefthalt,
aber fid vor fdlediten Jahren durd) einen Miindeftertrag ded Betriebs-
fapitald [dhiipt. Wudy fie findet fidh) hiufig in Gemeinden mit verfdjieden-
artigen Jnbduftrien.

Mandye Induftriegemeinden verzichten auf dasd Sriragdmoment und gehen
nur von dem Betrieb3fapital aus. Diefe Form eignet jid) befonders fiir
Orte mit Montaninduftrie, deren Anlagen bedeutende Kapitalien erfordern.

Die veine Kopfjteuer ift von allen Steuerformen die rohefte, vor allem,
wenn fie in Sdgen von 30—40 ME. pro Arbeiter erhoben wird. Sie
findet fih nur in folden Gemeinden, bei benen alle Verfudje der fteuer-
liden Crfafjung des Riefenbetriebes fehlgejdhlagen find.

Gine anbdere felteneve Art der DBefteuerung ift die nad) Hohe der
Lohne. Sie eignet fidh nur fiiv Gemeinden, in denen eine JIndujtrieart
vorherrfdyt.

Neben bdiefen einfadjen finden fid) zahlreidhe, oft mit grofem Sdarf-
finn erbachte anbere Syjteme, die im LWege der Kombination allen Even-
tualititen vorjubeugen fjuden!. IBir nennen bdie Befteuerung nad) dem

1 Die eigenartigfte Steuerordnung ift die ber Stadt Kibnigdhiitte, deren
widtigfte Beftimmungen wir hierunter folgen laffen. Sie rvidtet fid) gegen die
RKonigd- und Laurahiitte. Die Steuer ergab 1908 417 %, 1909 500 % bdes ftaat-
liden Steuerfolls.

§ 1. Bon allen im Stadtbesirf befindlichen, nad) § 28 ved K.A.G. gewerbe-
fteuerpfliditigen gewerblichen Unternehmungen wird eine Gewerbefteuer nad) einem
fiir jedes Steuerjahr durd) Gemeindebefdlup gemdh §§ 57, 59 bdes K.A.G. feft-
suftellenden Sape von jebem Taufend ded Anlage- und Betriebstapitald erhoben.
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Grtrage und den Lohnen, nad) dem Crirage, dem Betriebsfapital und der
RKopfzapl. Die feltfamite von ihnen findet fih in folden Orten, bderen

§ 2. Der im § 1 fefigeftellte Sap wird nuv bei Betrieben mit einem Anlage-
und Betriebsfapital von 3000 big 30 000 M. erhoben.

Betriebe, deven Anlage= und Betriebsfapital weniger ald 3000 ME. betrigt,
bleiben von der Gewerbefteuer befreit, wenn bei ihnen ein jdhrlider Grtrag von
1500 ME. nidht erreidht wivd.

Bei Betrieben, deven Anlage- und Betriebstapital 30 000 ME. iiberfteigt, erhoht
fih der Steuerfap um ‘10 ded nad) § 1 feftgefesten Saed bei einem Anlage- und
Betriebtapital von mehr alg 30 000 Mf. bis 75 000 ME., um 210 bei einem Anlage-
und Betriebsfapital von mehr ald 75000 WME. bis 150 000 ME., um 310 bei einem
Anlage- und Betriebsfapital von mehr ald 150 000 M. bid 500 000 ME., um 4/10
bei einem Anlage- und Betriebsfapital von mehr al3 500 000 M. big 1 000 000 ME.,
um 510 bei einem Anlage- und Betriebsfapital von mehr al8 1000 000 ME. bisg
10 000 000 ME. und um %10 bei einem Anlage- und Betriebsfapital von mehr ald
10 000 000 Mf.

Jebed angefangene Taufend ded Kapitald wird fiir voll gerednet.

§ 3. Wenn der erzielte Crivag nadymweidlid) jwei Jahre lang nidt vier vom
Hunbdert bes Anlage- oder Betriebsfapitald ober zehn vom Hunbert des gemeinen
Werted der fiiv den Gewerbebetrieb benupten Rdume erveidht hat, o wird die
Gewerbefteuer auf Antrag ded Steuerpflidhtigen nad) dem Crirag erhoben, und zwar
der nad) § 1 feftgeftellte Cinbeitdfat fiir jedes Hundert de3 Erirvages.

Diefer Sap wird erhoben bei einem Erivage Hid zu 4000 ME. und erhoht fidh
um Y10 bei einem Crivage von mehr ald 4000 ML big 10000 ME., um 210 bei
einem Grtrage von mehr alg 10 000 ME. big 20 000 ME., um /10 bei einem Crirage
von mebr ald 20 000 bid 30 000 ME., um 4/10 bei einem Crtrage von mehr al8
30 000 ME. bid 50000 ME., um 510 Gei einem Crtrage von mehr ald 50000 ME.
6i3 100 000 ME. und um /10 bei einem Crirage von mehr ald 100 000 ML.

Jeded angefangene Hunbdert bed Criraged wird fiir voll gevedhnet.

Der hiernad) ju zahlende Steuerbetrag darf jedod) nidht geringer fein ald die
ilfte des fidh nad) § 2 ergebenden Steuerbetrages.

§ 4. Betrdgt dad Anlage- und Betriebsfapital weniger ald 3000 M., fo
wird bei einem jdhrliden Crirage von 1500 IMf. und mebhr die Gemwerbefteuer nad
dem GCrirage beredynet, entfprechend den Beftimmungen des § 3 Abf. 1—-3.

§ 5. Bei Betrieben mit mehr al3 10 befdyiitigten Perfonen wird auper der
Steuer der §§ 2—4 ein Zufdlag erhoben entfpredjend der Kopfahl dev befdydftigten
Perfonen, und zwar 5 ME. fiir jede Perfon bei 11 bid 50 befdhdftigten Perfonen,
6 ML bei 51 bi3 300 befdydftigten Perfonen, 8 ME. bei 301 bid 1000 bejdiftigten
PBerfonen und 10 ME. bei mehr ald 1000 befdydftigten Perfonen.

Bei Berednung diefed Jufdlages werden die Perfonen nidyt gezdhlt, die mit
mebhr al8 2000 ME. Cinfommen Fur ftaatliden Cinfommenfteuer veranlagt {ind.

Die Bahl wird im Durdfdnitt ded lepten der Veranlagung vorhergehenden
RKalenderjahred beredhnet.

Critredt fid) der fteuerpflidtige Gewerbebetrieb iiber mebhrere Gemeinden, fo
ift der Beranlagung die Kopfzahl der im Gemeindebesirt Konigshiitte befdydftigten
Perfonen zugrunde gelegt.

Sdriften 127. Dritted Heft. — Gemetndefinangen II. 3. 2
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neubegriindete Jnbduftrien der Gemeinde aldbald betraditlidhe Laften wver-
urfadjen, wabhrend die Betriebe erft nad) Jahren Gewinne verfteuern. Diefen
Unternehmungen fud)t man in ver Weife beizufommen, daf man die Shul-,
Polizei-, Armen- und Wegelaften auf den Kopf der Bevilferung beredhnet
und unter Sugrundelegung bver Sahl der Arbeiter und ihrer Angehbrigen
ben Bruttofteuerfap ermittelt. LVon ihm wird die von diefen Perfonen ge-
3ablte Gemeinbeeinfommeniteuer abgegogen, wihrend der ungebedte Reft die
befonbere Gemwerbefteuer darftellt. Auf bdiefem Grundiay hat Cfjen feine
Steuer aufgebaut!. Man wird diefe Abgabe ald einen nad) innen ge-
Echrten SufduBanfprud) nad) § 53 KA.G. betradjten fonnen. Daf bdie
befonberen Gewerbefteuern unter Umftinden eine bebeutende Hiohe erreidjen,
zeigt ibr Verhdltnid zu dem ftaatlihen Pringipaljah. Jabrze erhebt 621 %o,
Rangendreer jogar 725 %. Jhre Cinfithrung ift in den Jnduftriegemeinden
mit grofen Sdywierigleiten verbunden, da in ihren Stadtparlamenten bie
Snbuftrie gumeift die Mebrheit hat. Der Regierung fteht ein Jwang zur
Cinfiihrung Ddiefer OSteuer nidt zu. JIm weftfdlijden Bezirf Hhat bie
Gropinduftrie auf Ddiefem Gebiete ein grofed Cntgegenfommen bewiefen.
Aus diefem Grunde war ed red)t bedauerlid), daf der Cntwurf des preu-
pifden Gejellfdiaftsfteuergefesed, den bdie Regierung im. Jahre 1908 dem
Qanbdbtage vorlegte, die ftaatlide Befteuerung der Wftiengefelfdhaften in einer
Hobhe vorfah, die den Jndbu