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I. @inleitung.

1. Die Cutwidlung der Munisipalijationsbewegung in IJtalien
und ifre ITheorie.

Die Munizipalifation3bemwegung feste in Jtalien mehrere Jahrzehnte
fpdter ein al3 in den meiften anbderen wefteuropdifden Lindern. Der nationale
Ginbeit3gedante abforbierte die Geifter und leitete die Jdeen und Ajpirationen
iiber ben engen Umireid des éigenen campanile hinaud auf die Gefdjide und
die Cntwidlung bed gejamten neuerftehenden Baterland3. Erft naddem
Stalien endgiiltig gefdjaffen und feine Fundbamente fonfolidiert worden waren,
erft al3 (Juli 1871) aud) die glanzendfte Perle, Rom, in der italienijdjen
Rrone erftrablte, Degann {id), an die flaffifen Traditionen ez Altertums
und mehr nod) des Mittelalters ankniipfend, aud) in ben Kommunen wieder
ber alte Tatengeift, der unter dem feudalen Regime der legten Jahrhunbdevte
eingefdlafen war, zu regen. Die italienifjden Kommunen, welde einft in
fiegreidyen Kampfen den Barbarenfaifer Barbarofla von ihren Mauern zuviid-
geworfen Datten, fpiirten wieder die alte Krvaft in ihren Adern und er-
wadyten ju neuem Leben.

Der nationale Staat, {o heif erfehnt er gewefen, wurde nunmehr bald
ald Hemmjdjuh fiiv die lofale Kraftentfaltung erfannt. Die Fefjeln, welde
ev ber fommunalen Freiheit gefdymiedet — durd) die Cinfefung eined die
Stidte vielfad) bevormunvenden Provingialvated und die Verleihung weit-
gehender Madhtbefugniffe an den Priifeften, einen Beamten, der etwa unferem
Regierungsprafiventen entfpriht — lafteten {dywerer, al8 man vorhergefehen.
Aud) die finanziellen Verhiltnifle der Kommunen, auf deven Schultern der
Staat eine grofe Menge von Ausdgaben abgemwilst hatte, die dod) grundiaplid
al8 zu feinen Dbliegenbeiten gehirig su betvadyten find (fiir Sifentlide Sidper-
heit, Gefingnidwefen, Refrutenaushebung, Parlamentdwahlen ujw.), ge-
ftalteten fid) immer {d)mwieviger. Dagu evweiterte fih der Horizont der
ftabtifen Betdtigung ind unevmeplide. Jmmer griofere AUnforderungen

wurben an die Firforge der Kommunen fiiv ihre Cinwohnerfdaft geftellt.
Sriften 130. Jweited Heft. — Gemeinbebetriebe III. 2. 1



2 Ginleitung.

Die Wohnungsfrage, die Wafferverforgung, dasd Verfehramwefen, die bffent-
lide Gefundheitdpflege, die Lebendmittelverforgung — alle diefe Probleme
rollten fi), wie in den andeven Lindern, fo aud) in dem jungen Jtalien
vor Den ugen der Kommunalpolitifer auf.

Wollten Ddie italienifhen RKammern aber den modernen Problemen
RNednung tragen, fo muften fie einerfeitd danad) ftreben, ihre finangielen
Berhiltniffe su verbeflern, indem fie fid) von ihrer Tributpflidit gegeniiber
dem Staate befreiten und anbererfeitd fudjen, fid) gropere Bemwegungsfreibeit
wie bigher zu {daffen und moglidjt die traditionelle Autonomie aud bver
glorreidhen Beit ber mittelalterlihen Sommunalherrfdaft wieder herjuftellen.
Sur Crreidung diefed Bieled bilbete fih im Jahre 1901 eine Liga unter
den  italienifdjen Sommunen, bdie Associazione Nazionale dei Comuni
Italiani, weldjer fid) binnen fiivzefter Frift sirfa 1500 Gemeinven anjd)lofjen.
Unter dem Drud der in grofer Anzahl beigetvetenen fozialiftijden Kommunal-
vermaltungen nahm diefe Liga in den erften Jahren ifhres Beftehend einen
duBerft energifden, fampfesfreudigen Charafter an. Jn dem auf einem im Jabre
1908 in Rom abgehaltenen Kongref endgiiltig formulierten Statut der Liga
wurde alg Swed der BVereinigung die , Eroberung der fommunalen Autonomie”
und ald Mittel sur Crreidung diefes Sieled aufer der Organifation und
ber Propaganda mitteld der Preffe und offentlidher BVerfammlungen der
»Wiberftand (resistenza) der verbiindeten Rommunen gegeniiber der Regierung”,
alfo der regelredite fommunale Streif, fall3 die Regierung die feitend ber
Liga geforderten Reformen in der fommunalen Gefepgebung nidt genehmigen
wollte, proflamiert’. Wenn nun aud) der erfte Cnthufiadmus bereitd etmasd
vervaud)t ift und die Qiga bid heute nod) nidt den Crmwartungen entfproden
hat, die in ben erften Jahren ber Begeifterung in fie gefest worben waven,
fo Bhat fie mit ihren Kongreffen und Organen dod) ihr Scherflein dagu bei-
getragen, die rinascenza civica ju férdern und zu weden.

Hand in Hand mit der Wiedergeburt ded politijhen Kampf= und

1 @. bag in bem offisiellen Organ der Liga, der Rivista Municipale (Rom,
redigiert von Giovanni Lerda und Emilio Caldbara, anno I, No. 1—2, gennaio-
febbraio 1904) veriffentlidyte ,Statuto dell’ Associazione“. Bgl. ferner die Rongref-
beridite (Rom 1903, RNeapel 1904) in derfelben eitidhrift, anno I No. 1—2 und
anno I, No. 12 fomie den Artifel von Giovanni Lerda: ,Moviamoci!“ in ber
Rivista Municipale, anno I, No. 8 unbd die Brojdiire von Augufto Bordi:
»La Lega dei Comuni Italiani“, Firenze 1901, Casa Editrice Nerbini, 13 Seiten.—
1iber die Jvee Der fommunalen Autonomie in Jtalien und ihre Gefdidte f. die ein-
gehende Sdyrift von Emilio €Caldara: ,Le basi moderne dell’ autonomia
comunale“. Roma 1906, Luigi Mongini edit., 44 Seiten.



Die Eniwiclung der Munizipalifationsbewegung in Jtalien und ihre Theorie. 3

Unabhingigleitdgeiftes in den italienijden Stidbten ging ein Wiedererwadyen
Per wirtfdaftliden Betdtigung der Kommunen, welde bereitd im Mittel-
alter fo intenfio und weitverzweigt gewefen war al8 der Stand der bamaligen
Wirtjhaft ed sulieh, su Cnbde de3 adjtzehnten und in der erften Hilfte bes
neungehnten Jahrhunbertd jedod) umal unter dem Cinfluf der neuen Jbeen
von Der nidht su behindernden Freiheit ded Jnbividbuums und der allein felig
madjenden Konfurreny im freien Spiel aller wirtjdaftliden RKrdfte immer
mebr in Den Hintergrund gedrdngt worden war. Man wurbe immer mehr
gemabhr, dap gerade in den die JIntereflen der gefamten ftidtijden Bevslferung
am meiften beriihrenden Gewerben und induftriellen Betrieben, die in Jtalien
mit bem amen servizi pubblici bejeidynet mwurben, die private Jnitiative
burdjausd ungeeignet dazu war, die Hoffnungen zu erfiillen, welde man in
fie gefept hatte und begann nun, an Stelle bed Jveald der unbefdjrintten
Gemwerbefreiheit ein mneued ju fepen: da3 Jbeal der mobdernen Kommune,
bie ihre Tatigeit aud) auf induftriellem Gebiet entfaltet, um alle gemein-
famen Bebdiirfniffe ihrer Mitglieder felbjt ju befriedigen. €3 dammerte in
ben @emiitern eine Ahnung davon auf, daf ,dad Paftieren mit der privaten
Gpefulation bei der BVollziehung der delifateften Funftionen der Hffentlidhen
Wirtjdaft einer Inftallierung der Hindler und Makler im Gottestempel
gleidgfam”, und immer mebr madte fid) die Crfenntnid3 Naum, Ddaf bie
allzu jtarfe Riidfidhtnahme auf die Redte ved Cingelnen ein Aufopfern aller
griferen Gefidtapunite mit fid bradte und die ,ftadtifde Berwaltung dazu
erniedbrigte, in Berhiltniffen u leben, in welden fie nidht atmen, jid nidyt
bewvegen und fid) nidyt fortentwideln fonntel.”

Bor allem waren ed3 bdie Anhinger der fozialiftijhen Partei in den
Stavdtverordnetenverjammlungen, welde ja befanntlid) bei dem in Jtalien
herr{denden demofratifden Kommunalwahlfyitem 2 jdhnell einen grofen Cinflup
in den italienijhen ©tadtparlamenten gewinnen fonnten — exiftiert dodh
gegenmdrtig in Jtalien bereits eine fehr grofe Anzabl fozialiftifer Rommunen

! Maffimo Portalupi, ,La municipalizzazione dei servizi pubblici¥.
Torino 1900. Edizione Germinal (La rinascenza comunale), p. 34.

2 Dem italienifden Gefes nad) hat jeder mdinnlide Jtaliener dagd Fommunale
Wahlred)t, welder 22 Jabhre alt ift, lefen und {dreiben fann, fid im Befit aller
sivilen und biirgerliden Redyte befindet und entweder jdahrlidh 5 RQive {tadtifdhe
Steuern entriditet oder, je nad) Grofe ber Gemeinden, 20—200 Lirve jahrlidy an
Miete fiir Wobhnrdume, Gefddftdiofale, Grundftiife oder dgl. bezahlt — -einerlei,
wie lange oder fury er fidh in der betreffenden Stadt bereitd aufgehalten hat. —
Aud) der Biirgermeifter bedarf durdaus nidht, wie in Deutdland, der Beftdtigung
be3 Qanbedherrn, fonbdern mwird dburd) dad Stadtverordnetenfollegium {elbjt aus

feinen Mitgliedern ermwdblt.
1 *



4 Ginleitung.

mit fozialiftifjem Biirgermeifter an der Spise! — bdie die Jdbee der
Munizipalifierung der bffentlidhen Betriebe propagierten. Sie folgten bierin
ben Spuren eined ihrer dlteften Fiihrer, Benoit Malon, der, von Geburt
Frangofe, mehrere Jahre feined Lebens in Jtalien sugebradt und ver Crwedung
fosialiftifher Jbeen in Ddiefem Lande einen Teil feiner beften Krifte gewidmet
hatte. Malon Batte namlid) su Anfang der adjtziger Jahre in einer Artifel-
ferie in Der wiffenfdaftlidhen Beilage der reformiftifd)-fozialijtifden Beitung
,La Plebe“ in Mailand 2 da3 erfte praftifde Programm fiiv die Stellung-
nahme der Sozialiften im bffentlidhen Leben entwidelt und darin aud) ein
betaillierted Bild der ,neuen Kommune”, die er ald einen erften Sritt auf
pem Wege szur Cinfiihrung ded Kolleftiveigentums ertrdumte, entworfen.
Dabei empfahl er ,zur Sdaffung von Einnahmequellen, damit die Kommune
{o mwenig wie miglid) su Steuern zu greifen braudt, die Crridtung von
Laboratorien und Fabrifen jur Herftellung ved ndtigen Materiald zur Fithrung
ber Deute bereitd Monopoldjarafter tragenden Betriebe (Lidt, Omnibuffe,
Trambahnen, LWagen)”, fowie die Begriindbung munizipaler Refervebetriebe,
welde in Dbefonderen Notfallen in Funftion treten follten, um 3. B. bei
Gtreifs, welde die private Produftion lahm legten, die feit mehr ald einem
Qabre in der Gemeinde wohnhafte Arbeiterfdaft mit Lebendmitteln ju ver-
forgen.

lberall, wo die Sojialiften mit eigenen Kanbdidaten in Hen adminiftrativen
Wahlfampf eintvaten, war in ihrem Reformprogamm bdie unverinverlidye
Fovmel enthalten: ,Almahlide Munizipalifierung der bffentlidhen Betriebe”,
die je nad) den lofalen BVerhiltnifjen ndbher fpejialifiert wurde. So fordern
bie fozialiftifdhen Gemeinderatsfandidbaten in Turin bereits feit Dem Jahre 1896

1 Sn dem offiziellen Berid)t der italienifden Partei an bden internationalen
fosialiftifgen Kongrefs in Stuttgart (Auguft 1907) heit e3 in bejug auf die Gr-
oberung der bffentlihen Madyt in den Kommunen feitend der Sozialiften, bdak e5
unmbglid) fei, aud) nur anndhernd jutreffende Daten iiber die Bahl ber in fozia-
liftifdjen Dinben befindliden Stadiparlamente und Provingialvermaltungdrdite zu
geben. ,Nous savons que dans de nombreuses communes rurales. et dans
quelques petites villes, 1'administration est dirigée par des socialistes, ou
par les partis populaires, alliés aux socialistes, qui forment le groupe le
plus fort“. (,L’Internationale Ouvriére et Socialiste,“ Rapports soumis au
Congrés Socialiste International de Stuttgart [18—24 aoat 1907] par les
organisations socialistes d’Europe, d’Australie et ’Amérique sur leur activité
pendant les années 1904—1907. Edition francaise, publiée par le Secrétariat
du Bureau Socialiste Internationale. Bruxelles 1907, vol. II, p. 4.)

2 Gpiter pon bem Redafteur der Plebe, Gnrico Bignami, gefammelt berau5=
gegeben unter bem Titel: ,Questioni Ardenti®. “IMit BVorrede von €. BVignami.
Milano 1902, Editori della Biblioteca Socialista (RNr. 3, Serie B. Malon), p. 79 if.
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unentwegt die Munizipalifierung ded8 Gafes, bed eleftrifden Lidtes, ber
Trambahnen fomwie den Bau einer munizipalen Wafferleitung und die Cr-
ridtung von fommunalen Bidereien, WMepgereien, Bidern, Wafdhdufern,
Warmeftuben ujmw. 1; va3 ausfiihrlide Programm der neapolitanijden Sozialiften
vom Jahre 1901, dag in Geftalt einer von zwei der hervorragenditen jungen
fosialiftifen Nationalofonomen verfapten Brofdjiive in einem theovetijdhen
und einem praftijden Teil die wirtjdaftliden Aufgaben, deren Crfiillung
von ber Stadbt Neapel feitend der Sosialiften gefordert werben, darftellt 2,
verlangt ebenfall3 Punizipalifierung des Trinfwafjers, der Trambahnen, der
Gleftrizitdt und ded Gafes, die Crridtung eined fommunalen Sdhladithaujed
(bas Beute iibrigens, al3 dag grofte in gang Jtalien, im Betrieb befindlid) ijt),
ftadtifder Molfeveien und Badereien, fommunale Feuerverfiderung, Apothefen,
Gtragenpflafterung.

Celbft als im Jahre 1906 die damald in den Hinben der revolutiondren
Ridtung befindlide fozialiftijde Parteileitung ded Mailinver Wabhlvereing
fury nadpem Ddie Sozialiften eben erft eine adminiftrative LWahlniederlage
erlitten hatten, aug Dder fie ,er{ddpft, aber nidit im fozialiftijhen Glauben
befiegt” hervorgegangen waren, angefidhtd der Ausfichtslofigleit, ,die Wihler-
fhaft auf diefem durd) die vulgdren Opportunitdtariidjiditen der biirgerliden
Ciferfiihteleien befudelten Kampfesterrain ju Dder reinen Uuffafjung Des
Klaffenfampfesd - uriidufithren”, vollfommene Stimmenthaltung bei bden
Kommunalwahlen proflamierte, fonnte fie nicht umbin, eine lange Lifte der
Reformen aujsuftellen, die fie fiix dag Wohl der Mailinder Cinwohnerfdjaft
al3 notwendig eradjtete. Punft 20 und 21 heiffen in diefem Programm:
»Bollfommene Munizipalifation (einige Trambahnlinien waren bereitd munizi-

1 Bor und liegen, aufer dem Réjumé ded Turiner jozialiftijhen Kommunal-
programms3 aud dem Jahre 1899 ‘in ber ,Rivista Critica del Socialismo“ (Rom,
herausgegeben von Francesco Saverio Merlino), anno I fasc. 6, 1° giugno 1899,
p- 554, bad Manifeft der Turiner Sozialiften ausd dem Jahre 1896 (Grido del
Popolo, anno V, suppl. al No. 8, 22 febbraio 1896) und dbas fommunale Programm
vom 28. Januar 1906 (p. 9 ss.), die fid) untereinander trop de3 Abftanded von
10 Jahren in der Munijipalifationdfrage faft wortlid deden. — G Teil der
fogialiftifden Forderungen ift {ibrigend in Turin nunmehr erfillt oder dod) feiner
Crfitllung nabe: feit ungefihr Jahresfrift wurbde ein Teil der eleftrijhen Trambahnen
in eigene Regie iibernommen, eine Fommunale Wafferleitung befindet fi) im Bau
und ein groflartige3 Projeft sur Crridtung einer durd) aud den nahen Alpen
berbeigeleitete Waiferfraft — der weifen Kohle Jtaliend — betriebenen eleftrifdyen
Bentrale ift in der Ausfithrung begriffen.

2 Arturo Labriolaund CGnrico Leone: Il programma amministrativo
socialista per il Comune di Napoli“. Napoli 1901, Stab. Tip. Ster. F. Di Gennaro
e A. Morano, p. 48 ss.



6 Ginleitung.

palifiert [0. 2A.]) der dffentliden Verfehramittel (Trambahnen ufw.) und der
Beleudtungamittel (Gas, eleftrijded Lid)t) ofhne fpefulative Abfidten”, und
,in die Wegeleitung einer Intervention feitend dHer Stadt jur Verhinberung
der iibertrieben ftarfen Lebendmittelteuerung (Brot, Fleifd), Gemiife, Obft ujw.),
bie eventuell aud) felbft die Form Dder munizipalen Produftion ober des
munizipalen Lebendmittelverfaufd anzunehmen Hhat” 1.

Heute find e3 nidt nur die Sozialiften allein, fondern Miinner aus
allen Parteien, welde das Pringip der Munizipalifation verireten; in den
erften Jabren Diefes Jahrhundertd mwar die Crorvterung ded Themasd bder
®emeindebetriebe jogar fo fehr, man fann faft fagen, Pode gemworben und
erfreute fi) einer fo groflen Popularitdt, daf man feine adminiftrative
Wahljdladt mehr {dlug, obhne dap die Kandidaten Der beiden einander
gegeniiberftehenden Parteien — weldjer politijhen Ridtung fie aud) immer
angefhren modjten — a3 Banner der Munizipalifation der Sffentliden Be-
triebe ald Felbgeiden entrollten. ,Diefe vier Worte waren jum Saframent
geworden und galten al3 die wirfungdvollite Cmpfehlung gegeniiber den
Wiahlermaffen.” Freilid: ,wenn dann die fritijden Perioben der Wahl-
fampfe iiberftanden, der Enthufiadmus verraudyt, die wanfenven Stadirats-
fige wiedererobert waren und basd Leben in der Stadtvermaltung allmibhlid)
wieber in fein normaled Geleid zuriidfehrte, . . . dann flaute die Liebe,
welde die fonfervativ Klerifalen, die liberalen Progreffiften und felbit gewifje
laue demofratifd) Konjtitutionelle fiir diefe moderne und wvorteilhafte Um-
wandlung der offentliden Betriebe beteuert hatten, ploslid) gang bedbeutend
ab, und fiel man in den meiften Fillen leider gans wie ehedem darauf zuriid,
fiiv bie Kommune finangiell denfbar ungiinftige Kontrafte abzufdliegen . . .,
auf die fid) bie unfauberen Clemente im privaten Unternehmertum mit wahrer
Wolluft werfen fonnten 2,

An biefen Worten ift gewif viel Wahres; aber wenn aud) viele An-
hinger Der biirgerliden Parteien bdie Munizipalifation der Sffentlichen Be-
triebe nur al3 Aushangeldhild fiiv die Wahlen benupten, fo ift dod) eine
gange Anzahl demofratijch:liberal und felbft fonfervativ gefinnter Minner
su dibergeugten Borfimpfern der Gemeindebetriebe geworden, und e {ind
heute durdaud nidt nur jogialiftijde Gemeindevermaltungen, welde jur
Crridtung fommunaler Betriebe jdreiten.

Sm Anfange diefed Jahrhundertd war, wie bereitd gefagt, eine wahre

1 Avanguardia Socialista, organo della frazione rivoluzionaria, anno 1V
(2* serie), No. 185, 30 giugno 1906.

2 Giufeppe Garibotti: ,Pane. La produzione anarchica, cooperativa
e municipale“. Cremona 1900, p. 74. °
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Hodyflut der Muniipalifationdpropaganda iiber Jtalien Bereingebrodjen, und
biefe atte eine grofe Pienge populdrer und wiffenfdaftlider Studien iiber
diefe Materie erzeugt, die den Swed, die Aufgaben und den Nupen der
Munizipalifierung der oHffentliden Betriebe theovetijd) erdrterten und fih —
in Grmangelung italienijgen Materiald — hauptfadlid) auf englifdje Bei-
fpiele jtigten. JInteveflant find in diefen Studien die verfdjiedenen Defini-
tionen, weldje von dem Begriff ,offentlidhe Betriebe” gegeben werben. Jn
ben leidyt verftandlid) gehaltenen Propagandabrojdyiiren fowie in den LWahl-
manifeflen werben ftatt der Definition ded Begriffs einfad) einige Arten
von munigipalifierbaven Betrieben angefiihrt, wobei — in Anlehnung an
deutfhe und englijde Beifpiele — ftetd die Gad- und Wafferwerfe fowie
bie Trambahnen in erfler Linie {tehen.  Bei einem dyrijtlid)-vemofratifden
Sdriftiteller finden wir folgende Definition: ,Durd) die bffentliden Betriebe
befriedigt die fommunale Kbrperfdaft die Bebiirfniffe der ANgemeinheit der
Ginwohner; bdie ,Offentlichleit’ eined Betriebed wird deshalb durd) drei
Merfmale beftimmt: 1. baf Dad eingelne Individbuum iiberhaupt nidit ober
nur mit grofen BVerluften imftande ift, allein Dag Dbetrveffende Bebdiirfnid
u Dbefriedigen; 2. baf dag Bediirfnid nid)t individuell, fondern Ffolleftiv
ift; 3. baf Dad Mittel zu feiner Befriedigung von der in der fonfreten
Form einer Kommune organifierten Kolleftivitdt felbjt angemwandt wird1”,
Pasquale Jannacone (gegenwirtig Ordinariud fiiv Nationaldfonomie
an Der Univerfitit Siena und Heraudgeber der befannten Biblioteca dell’
Economista) dagegen vertrat auf einem im Jahre 1902 in Turin ab-
gebaltenen nationaldfonomijden Kongrefle die Anfidht, daf e iiberhaupt
feine inbuftviellen ober gewerblidjen Betriebe gebe, die man a priori alg
JOffentlidge Betriebe” begeidnen fonne. Erit die Intervention eined Hffentlidjen
Drgans, fei e3 be3 Staate3 oder der Gemeinde, ftempele den betreffenden
Betrieb zu einem ,bffentlihen”. Cr fiihrte ald Beifpiele fiiv feine Thefe
die Brotverforgung und dad Poftwefen an. Die erftere werde ju einem
dffentlidhen Betriebe, jobald eine fozialiftifdhe Stadtvermaltung die Bidereien
munizipalifiere und dag Brot jum Selbftfoftenpreid verfaufe, und dad Poit-
wefen feinerfeitd, dad jeht allgemein al3 bffentlider Betrieb qelte, fei
burdaus nidt iibevall und zu allen Jeiten durd) den Staat felbjt geregelt’
worden und habe friiher aud) feinedwegd ben Charafter eined , vffentliden”
Betriebed getragen®.  Gegen diefe Auffafjung polemifiert wiederum ein

1 PRacifico Giorgetti: ,Municipalismo sociale“. Roma 1906. Societd
Nazionale di Cultura, p. 43.

2 Bitiert nad) Maffimo Portalupi: ,Impresa privata e servizio pubblico*
in Germinal, Rivista Municipale, anno V Nr. 21, Torino, 15 novembre 1902.
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eifriger Forfder fommunaler Probleme, der Heraudgeber von Germinal,
einer damalg in Turin erfdeinenben, leider wieder eingegangenen Jeitfdhrift
fiir Munizipalfozialidmus, Maffimo Portalupi, indem er ald Gegen-
argument die Tatfadje anfithrt, daf man fiiv gewiffe Betriebe, welde nod
in privaten Hinben ldgen, gerade eben im Hinweid auf ihren ,Hffentlidhen”
Charafter eine Kontrolle feitend der dffentliden Drgane verlange. Diefe
Betriebe miiften alfo bereitd ehe bie bHffentliden DOrgane fie felbft diber-
ndhmen, al8 ,bffentlide” empfunden und qualifisiert mwerden. Nad)
PBortalupi wird ,die Produftion oder die Verteilung eined Bedbarfaartifels
jedesmal dann ju einem Hffentlichen Betrieb, wenn einerfeitd die individuelle
Ofonomie fo eng mit ihr verfniipft ift, daf fie einen Stillftand oder eine
Krife in der Funftion Ded produjierenden Organd nidit ofhne ernfte, un-
wiederbringlide Lerlufte ertragen fann und andererfeitd die privaten Unter-
nehmer nidht imftande find, einen folden Stillftand ober eine foldhe Krife
in dem freien Konfurrenfampf untereinander ju verhindern. Der allgemeine
PBroteft, die Aufregung, die dffentlide Agitation, welde Haufig in heftigfter
Form unmittelbar auf den Stillftand oder die Krife in einem Jnbduftriesweig
folgen, find die unfehlbarjten Symptome fiiv den Chavalter der ,Offent-
lihfeit”, weldjer dem betreffenden Betriebe innewohnt1”.

Bei Jugrundelegung diefer Definition ldft {id), wie Portalupi felbit
mit Redyt bemerft, die Sahl der ,bffentlidjen” Betriebe bid ind Unendlide
vermehren, und ‘ed ift deshald aud) nidht leidht, ein Verzeidnisd der , bifent-
lidgen” und fomit munijipalifierbaven Betriebe aufjuftellen. ,Ja, der Aus-
dbrud ,e3 ift nidt leidht', fann fogar al8 Guphemidmus gelten, Dder dazu
beftimmt ift, den allzu groben und allzu fithnen Ausdbrud ,e3 ijt nidt moglidy’
3u verbeden 2,

Unfered Cradjtend ift bem Ausdrud , offentlider Betrieb” bei Cr-
drterung Dber Frage, ob ein Jnduftriezweig ald munizipalifierbar su  be-
trachten fei oder nid)t, itberhaupt fein fo grofes Gewid)t beizulegen. Denn
man darf nidt dariiber hinwegfehen, daf es jumal in Jtalien eine grofe
Bwifdengattung munizipaler Betriebe gibt, welde weder ald bffentliche
im Ginne bed vorermibhnten Sdriftftellerd, nod) ald munizipalifierte Be-
triebe im eigentlidhjten Wortfinn Dbetradtet werben fonnen, weil fie nidht
ben gefamten Jnduftriezweig, weldem fie angehdrven, munizipalifieren, jondern
in freier Konfurrens mit den privaten Betrieben der gleiden Brande in

1 Maffimo Portalupi, loco cit.
2 Maffimo Portalupi: ,La nuova espansione della vita municipale.”
Torino 1898, Roux, Frassati e Co. Estratto dalla Riforma Sociale.
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ben Dbetreffenden Gemeinden gefiihrt werden. Ju diefer Kategorie von Ge-
meindebetrieben gehoren ingbefonbere viele gegenmwdrtig in Jtalien beftehende
fommunale Betriebe der Lebendmittelbrandye, wie Badereien, Mithlen, Mepger-
[dden ufw., wabhrend vollfommene Munizipalifierungen des gefamten Induftrie-
sweige3 in der Negel bei Betrieben, weldje entroeder an und fiir fidh) bereitd
Monopoldaratter haben, {elbit folange fie nod) in Hinden privater Unternehmer
liegen (Trambahnen, Gadanftalten, Cleftrizitdtdwerfe ufw.), ober welden,
fall3 fie burd) bie Kommune felbjt gefiihrt werden, feitend ded Staated
bad Monopolred)t verliehen witd (in Jtalien: Beftattungdwefen, Sdladt-
haufer, Marfte und Strafenveflame durd) Plalate), ftattfinden. €3 fdeint
ung deshalb zwedentfprechender, ftatt bed Begriffes , dffentlicher Betrieb”
pen Yugdrud ,Munizipalbeiried” zu definieren.

Cine allgemeine Definition hierfiir bietet dad grundlegende Werf De3
bedeutenditen Theoretifers der Munizivalifationsivee in Jtalien, Profeffor
Giovanni PMontemartinil (frither Ordinariud an bder Univerfitdt
PBavia, gegenwirtig Diveftor ded dem Miniftevium fiir Landwirtjdaft und
Handel angeglieverten Reidydarbeitdamied und Stadtvat in Rom). €3 heifit
in ihm: ,Die munizipale Produftion ift ein direfter Betrieb, deffen RKojten
von Der Munizipalitit getragen werdben und weldjer das Jiel verfolgt, ge-
wiffe Produfte ju einem geringeren Preife su bejdaffen, ald wenn man fid
an private Produgenten, welde in freier Konfurven; nebeneinander arbeiten,
wendete.” Wontemartini unterfdeidet drei Arten von munizipalen Be-
trieben: 1. Solde Betriebe, welde sur Produftion von Giitern dienen, die
bie Bediirfniffe der Kommunalverwaltung felbft befriedigen (Ausfiihrung
ftabtijher Bauten, Strafenbeleudtung, Mobelfabrifation fiir die Verwaltungs-
fontore ufw.). 2. Betriebe, welde vasd Gefamtbediirfnid der Cinwohnerfdaft
an beftimmien Giitern deden. Bei diefer sweiten Kategorie ift der munizipale
Betrieb nad) Montemartini jedod) nur dann geredytfertigt, wenn Ddie
fommunale Produftiondform fiir die Al gemeinbeit vorteilhafter (d. §. billiger,
hygienifder, ywedentfpredjender) arbeitet, al3 die private. 3. Betriebe, weldhe
Waren Perjtellen, die in offener Konfurrens mit den Crzeugniffen der privaten
PBrobugenten auf dem lofalen Abjapmarft verfauft werden.

Die Griinde, welde von den Anbiangern der Munizipalijationdtheorie
in Jtalien jugunften der fommunalen Betriebe geltend gemadyt werden, find
mannigfaltigfter Art und variieren fowohl je nad) der Art der Betriebe, um
welde e3 {i) handelt, ald aud) nad) der politijden Ridhtung der betreffenden

1 Giovpanni Montemartini: ,La municipalizzazione dei pubblici
servigi“. Milano 1902, Societa Editr. Libraria, p. 49 ss.
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Munigipaliften. So wird al8 zwingender Grund jur Munizipalifierung der
monopoliftifde Charafter vieler Jnduitriegweige betradytet, weil er eingelnen
privaten Kapitaliften die Gelegenbeit bietet, den Konfumenten abnorm hobe
Breife absufordern.  Anbeve Betriebe mwieder werden bdeshald ald der Ge-
meinde felbjt juftehend angefehen, weil fie dem phyfifden und intelleftuellen
Wohlbehagen der gefamten Bevdlferung dienen oder hygienifdje oder foziale
Aufgaben zu erfiillen haben, die bei privater Betriebsleitung nidit geniigend
wahrgenommen werden. Ober aber ed hanbelt fid) darum, den unbemittelten
Klaffen gewiffe Annehmlidhieiten und Bequemlichfeiten zu ver|daffen, bdie
private Unternehmer nid)t gewdhren Ionnen (3. B. Bau 1wenig rentabler
Trambahnlinien, weldje die an der Peripherie der Stadt wohnenden Arbeiter
sur Arbeitdftelle fiihren). Bielfad) wirtd die Kommune mit einer grofen
Benoffenfdiaft verglidhen, mweil fie die fpefulierenden Jwijdjenhindler aus-
{daltet und die bhaufig fehr hohen Dividenden, die Hidher lediglid) einem
engbegrengten freig von Perfonen jugute famen, in die Hinde der gefamten
Bevdlferung iiberfithrt .

Die gropten Crwartungen festen natiitlid) die Sozialiften, welde als
erfte die Jbee Der Munizipalifation propagiert hatten, in die fommunalen
Betriebe. Jumal der reformiftijde Fliigel der Partei, und in ihm wiederum
Svanoe Bonomi, einer Der fenntnisreidften — gleidzeitis aber aud
einer der am weiteften nad) ved)t3 neigenben -— RLeader der italienifdjen
fosialiftijhen Reformiften, Jdhast die fommunale Produftionsdform ungeheuer
hod) ein. Jn feinem Bude: ,Le vie nuove del socialismo“, mweldes die
modernen reformiftifd) = ozialiftifhen Gedanfenginge und Afpivationen er-
ldutert und illujtriert, fingt er einen wabren Hymnusd auf {taatlide und
ftadbtijdhe Betriebe. Die politijde Abneigung, weldje Marg und die Marriften
gegen die dffentlichen Jmter der Bourgeoifie hegten, habe nunmehr jede Dafeins-
bereditigung verloven, da die Arbeiterjdaft felbjt in die gefelsgebenden Kbrper-
{dhaften e Staated und der Gemeinde eingedrungen fei und alfo, als Miit-
befierin Der ftaatliden und fommunalen DBetriebe, aud) auf deven Ver-
waltung und Organifation ihren Cinflup ausiiben fonne. Durd) die Um-
wandlung einiger privater Induftriesweige in oHffentlihed Gemeingut jdaife
man ein Stiidden der folleftiviftijden Sulunftdgefellidaft, in dem, joweit
e3 die fapitaliftiffen Gefepe eben zuliefen, fdon jest die Form bed
Rolleftiveigentums, weldje bad Enbziel des Sozialidmusd fei, verwirflidt
werde.

1 Bgl. 3. B. Maffimo Portalupi: ,La nuova espansione della vita
municipale“, loco cit. p. 4.
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Freilid) haben {id) nad) Bonomi mit der Stellungnahme der Sozialiften
su Ddiefem Problem audh die Motive ur Munizipalifierung Hifentlier Be-
triebe verinbert. Widhrend Ddie biirgetliden Munizipaliften Hauptfadlid
von Yugenbliddgriinden, der Bwedmafpigfeit, bdie Herftellungsfoften eines
gewiffen Vrodufted auf alle Steuersabler gleidhmifig su verteilen, oder
der MNotwendigteit, einen gewiflen Kreid von RKonfumenten zu be-
giinftigen, ober von Dem Bediirfnis, die iibertriebenen Forberungen eines
fapitaliftijhen Monopolbetriebes zu wvereiteln, oder endlid) durd) die will-
fommene ®elegenbeit, den Profit aud dem fommunalen Betriebe sur Ent-
laftung Der ftddtifden Finangen ju vermwenden, geleitet wurden, fommt nun-
mehr nod) ein neued Motiv hingu, weldjed von feiten der Sozialiften suguniten
per Punizipalifierung geltend gemadyt werden muf, und zwar bejteht diefes in
pen Anforderungen ded in dDen betreffenden Betrieben arbeitenden Perfonald
felbft. Fiir eingelne Betriebszweige fei jdhon jest der Vioment gefommen,
wo infolge ber Sfonomifdjen Arbeiterbewegung die Lohne der in ihnen be-
{dpaftigten Arbeiterfategorien fo bhod) geftiegen und die AUrbeitdbedingungen
fiiv ben rbeitgeber fo ungiinjtig geworden feien, bdaf fie nidht mehr die
hohen Profite abwerfen fonnten, welde der fapitaliftifhe Unternehmer fiiv
fid beanfprudje, und es entftehe fo da3 ,furdtbare Dilemma* : entweder
per Urbeiterfdaft in ihrem Kampfe um immer Dbefjere Arbeitdbedingungen
Cinbalt zu gebieten und eventuell fogar bereitd errungene Siege wieder ju
nidte ju madjen, oder das fapitaliftifjde Regime zu zerftoren. ,Jn jolden
Fillen, wo bdie Arbeiterflaffe nidit auf ihre beredjtigten Forberungen ver-
sidten will, ergibt {id) bie Notwenbdigleit, diefe JInbdujtrien in dad Cigen-
tum der Kommune oder ve3 Staated zu iiberfiihren, weldje in den meiften
&allen bdie uniibermindliden Hinderniffe, welde privaten Betrieben bdie
Bewidhrung der Arbeiterforderungen unmdglid) maden, umgehen fonnen.”
Das Proletariat fei mit Redit der Anfidt, daf e3 von Ddem Wrbeit-
geber Otaat ober Gemeinde fehr viel mehr erveiden fonne, ald wvon
irgendeinem privaten Unternehmer. Bonomi ftellt fogar die Behauptung
auf, daf ,der fogenannte Munizipal- ober Staatdfozialidmusd eine felbit-
verftindlide Folgeerfdeinung der rbeiterbewegung” fei. ,In  Jufunft
witd jedem Sufammenitof jwifden den neuen Unforderungen Dder auf-
fteigenden  Bewegung Dder arbeitenden Klaffen und bdem hartnidigen
Widerftande bved Kapitalidmusd ein Wad)dtum Dder  Kolleftivitit und
ibrer jeweilis in betradit fommenden Sonbderorgane an BHfonomifder
Madit entfpreden. Die allmihlide Sogialifierung bder Produftiond- und
Austaufdymittel wird fomit nur der Cnbderfolg Dder immer Ffriftiger
werdenden Stofe fein, welde Ddie arbeitenden RKlafjen gegen Ddie
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{wachften Stellen der Umzdunung, die die biirgerlide Gefellfdaft {diibt,
fiihren” 1,

Gin anbderer fojialiftijher RNeformift, Wlefjandro Sdiavi, be-
fddftigte fidh unlingft in einem interefjanten Artifel befonders mit dem
Lebensmittelproblem. Gr fiihrie etwa folgendes aus: Welded ift Heute,
vom Gtandpunft des Biirgerd aud betradytet, der hervorftedjendite Charafter
der Arbeiterflafle? Das ift ihr Charafter ald Konfumentin. RKonfjumentin
ganz befonderd von Haufern, Brot, Mild), Fleifd), Gemiifen. J[n ihrem
Jntereffe liege e3 deshalb, darauf hinzumwirfen, daf der Verfaufapreis der
Hiufer, bes Broteg, bder Mild), des Fleifhes und der Gemiife fid) dem
Herftellungdpreis fo weit al8 mibglid) ndhere und nidht in mifbraudlider,
unverniinftiger, wenn nidt gar betriigerijher Weife unverhiltnismipig ftarf
von feiten foldjer Qeute erhoht werde, die aud monopoliftijden Griinden, aus
Unfabigleit ober aud anderen, duferen Urfadjen entwebder einen hohen Preis-
auffhlag in ibhren eigenen Tafdjen uriidbehielten ober e3 unbemwufit suliefen,
daf ein Teil ved Crlofes gleid) einem toten Flufarm, der im Sande verfidert,
nuplod verzettelt werdbe. Unjweifelhaft made fih an vem Medhanidmus bes
Qebensmittelhandels, bei der Ulberfithrung der TWare von dem Produgenten auf
den Konfumenten, eine Sdwerfilligleit, eine Kraftver{dmwendung bemerfbar,
welde feine Unvollfommenbeit angeige und iiberdied erfennen laffe, wie wenig
er Dem {ozialen Bebdiirfniz der fonjumierenden Mehrheit entfprede. Der
Medjanigmus fei eben veraltet. Plan mibge nur bebenfen, daf der Handel
mit Brot, Mild), Gemiife und Fleifd) bereitd feit Jahrhunderten i) in der-
felben Weife, nad) den identifdjen Methoden, durd) die Arbeitsleiftung der
gleiden Perjonlidhfeiten vollziehe: ndmlid) vermitteld der Bwifdenhindler
und der fleinen Prodbugenten ober Krdmer, von bdenen die erfteren felbit
hungernde usbeuter, bdie beiden anderen aber weifellod unerfafren,
fdwad), riidjtindig und, wenn aud) reidh an perfonlidem Fleif, fo dod
arm an Betriebsfapital und modernen tednifden Hilfsmitteln feien. ,Heute
ift bie BVerteuerung der fundamentalen Elemente der phyfijden Criftens u
einem alle3 iiberroudjernden, aufregenden, sur Bergweiflung treibenden Problem
gervorden, Dem gegeniiber die Konjumenten ohnmidytig, wie geldhmt da-
ftehen und Unmiindigen gleiden. Peshaldb muf die Kommune ihre LVer-
teibigung ergreifen, dennn wenn fie ihnen hilft am Lebendunterhalt und
an der Wohnung zu fparen, {o fdiist fie ihre Criftens und ihre phyfijde
Jntegritat, forbert ihre intelleftuelle Cntwidlung und verhilft bem gefamten

1 Jvanoe Bonomi: ,Le vie nuove del socialismo.“ Milano-Palermo-
Napoli 1907. Remo Sandron edit. p. 154—158.
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Rorper der menfdliden Gefellfdaft zur Gefundung”. Sdiavi forbert
beahald bdie Crridtung fommunaler Lebendmittelbetriebe, durd) welde ,in
ein @ebiet, wo Heute nur Anardjie, Auperaditlafjung aller hygienijden
Hegeln fowie gegenfeitige Audbeutung zum alleinigen und ausfdyliepliden
Sdjaden der Konfjumenten Herrjdht, dag Kriterium der Organifation und
der Rationalitdt getragen” werben wiirde!.

Diefen und dhnlidjen begeifterten Auslafjungen der Bortimpfer munizipaler
Jnbuftriebetitigung ftehen nidt weniger leidenjdaftlid) gehaltene Polemifen
von Antimunizipaliften und Sleptifern gegeniiber, welde fid) befonders
in den lepten Jahren, nadybem einige PMunizipalifationdverfude mipgliidt
waren, {tarf vermehrt haben. Selbit im fozialiftijden Lager werden hier und
da Stimmen laut, welde vor den Munizipalijationen warnen, weil jie eventuell,
befonderd in Dden fozial riidjtindigen Gemeinden Siiditaliens, einer Aus-
beutung ber fommunalen Finangen feitend gewiffenlofer Beamten Tiir und
Tor bffnen — wie der fozialiftifde Fiirit Tasdca di Cutd fidh einmal
auddriidt, ,ein neued Mittel, Razzia in Den Gemeindefinanen abdbzubalten” 2
parftellen — Ionnten. Aud) miiffe man fih vor ,minderwertigen Nad)-
ahmungen” per Munizipalifationsidee feitend biirgerlider Munizipalijatoren
biiten, welde ,um Dder fozialiftijden Partei einen Sdabernad anjutun”,
fommunale Qebengmittelbetriebe ervidjteten, die ben Konjumenten ihrer Produfte
fo bhobe Preife abforberten, dafp bdiefe Taren einer indireften Steuer in
neuer Form gleidpfamen. ,Mibge die Kommune aud) einigen Profit aus
bem munizipalifierten Berfauf des Gafed, bder Cleftrizitdt, der ftadtijdjen
Trandportmittel, felbft des Waffers siehen — gut: durd) diefe neuen Cinnahme-
quellen fonnte man eine Steuerreform erzielen und gleidseitig Fonds gur
Crfiillung der neuen fozialen Unforberungen fdjaffen. Aber Brot, Mild),
Fleifd), Mebizinalien, Wohnungen und dhnlidge unentbehrlide Lebens-
bebiirfnifle miifjen durd) die fozialifierte Produftion, wenn fie fie aud) nidt
gang und gar umfonft verteilen fann, fo dod) sum Selbftfoftenpreife verfauft
werben 3.”

1 Bitiert nad) bem Artifel: ,La politica municipale dei consumatori® im
Grido del Popolo, anno XVII, No. 198, Torino, 23 maggio 1908.

2 Aleffandro Tasdca: ,La questione meridionale, il ministero e i socia-
listi“. Avanti No. 2145, 25 novembre 1902.

3 Gebaftiano Cammarveri Scurti: ,Organizzazione e politica del
lavoro nell’ organizzazione sociale dei consumi,“ V: ,La cooperazione sociale
e organizzazione del lavoro per via di quella dei consumi,“ in der Critica
Sociale, anno XIII, No. I5, Milano, 1° agosto 1903. — Arturo Labriola (,Sul
socialismo municipale“, III: , Le imprese municipali debbono dare un profitto ?“,
in der Critica Sociale, anno X, No.11, Milano, 1° giugno 1900) vertritt bie
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Wihrend jedod) folde Cinmwendungen und Jweifel, mwelde von jozia-
liftifder Seite gegen die Munizipalifationen erhoben werden, nidht Has
PBringip der induftriellen Gemeindebetiitigung felbit Dberiihren, fonbdern
nur feine Praris betreffen, gibt ed im biirgerliden RQager eine ganze
Anzahl von Kommunalpolitifern, welde die fommunalen Jnduftriebetriebe
pringipiell verwerfen. Wir fpreden hier nid)t von lediglid) den Stempel
ber Gebiffigleit gegen alled, mwad nad) Sozialidmusd ausfehen fonnte,
tragenden, vollftindig unmwiffenfdaftlihen Sdmdbhartifeln, wie 3. B. dem
vor und liegenden Pamphlet, weld)es die Idea Liberale, eine freihindlerijd)-
liberale Wodjenzeitfdyrift, anfdeinend mit befonderem Behagen, im Jahre
1899 abdrudte !, fondern von Meinungdduferungen angefehener Fadgelehrter.
Guido Senjini, Profefjor der Nationalofonomie am Istituto Tecnico
in Gremona 3 B. gibt in einem vor wenigen Jahren er{djienenen Budje
iiber die wirtjdaftlidhe Cntwidlung Jtaliend in den lebten Jahrzehnten? die
Munizipalifierung von ,Unternehmungen, weldje beffer der privaten Jnbuftrie
iiberlaffen blieben,” geradezu al3 einen der Hauptgriinde fiir den dledjten
Stand der italienijen Kommunalfinanzen and. Cr bebauert, daf aud) nidt-

Anfidht, daf munizipale Betriebe, welder Befdaffenheit fie aud) immer fein migen,
iiberhaupt feine liberfdhiiffe madjen diirfen. Jm allgemeinen herrfdht jedodh in der
fostaliftifen Partei die Auffaffung dDes oben jitierten Sdriftftellerd vor. Bgl.
3 8. Maffimo Portalupi: ,Pane municipale“ in Germinal, Rivista Muni-
cipale, anno VI, No. 18, Torino, 30'settembre 1903, und derfelbe: ,Sui
profitti delle industrie municipali“, in Germinal, anno V, No. 2, 30 gennaio
1902, fowie Attilio Cabiati: ,l.a municipalizzazione dei pubblici servizi in
Inghilterra e agli Stati Uniti“, in der Riforma Sociale, anno XV, vol. XIX,
fasc. 4, Torino luglio-agosto 1908.

1 9. B.: ,La municipalizzazione dei servizi pubblici“, Idea Liberale,
anno VIII, No. 3, Milano, 15 febbraio 1899. — I3 Stidyprobe mige folgende
daraktteriftifde Phrafe dienen: ,E8 gibt Feine Beitepode, bder e3 an Beifpielen
von Narrheiten Dder Kolleftivitdt fehlte . . . Jn Jtalien 3 B. hatte man vor
einigen Jahren die Manie ded dffentlichen Unterridhts, man baute Sdulen iiber
Sdulen und ervidtete den Lehrern Wltdre (arme italienifde Sdulmeifterlein, die
nod) jest bitter darum Ffdmpfen miiffen, ein Gebalt ju erlangen, dad dem Ber-
dienft eines befferen Handarbeiterd anndibernd gleidhfommt! |D. A.]); heute erregt fidh)
bie bffentlide Meinung guguniten der Munizipalifation der dffentliden Betriebe.”

2 Guibo Senfini: ,Le variazioni dello stato economico d'Italia nell’
ultimo trentennio del secolo XIX“. Saggio di semiologia economica. Roma 1904,
Ermanno Loescher e Co. p. 278.

3 Jm Jahre 1899 {dhloffen 4866 italienifdhe Gemeinden ihre Jahresbilany mit
einem Defizit ab, weldes fidh) indgefamt auf die allerdingsd fehr hohe Summe von
41661864 RLire belief, wibhrend bie liberidiiffe der 3396 Kommunen ohne Defijit
in3gefamt nur 13475191 Rive betrugen. (,I bilanci comunali per 1’anno 1899.
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fosialiftifde Kommunalvermaltungen den LWeg bder munigipalen Prodbuftion
betveten bitten. ,Plan begann mit der Munizipalifierung der Gad- und
RWafferwerfe und der Strafenreinigung und fuhr dann in fdnellem Tempo
auf diefem Wege fort. Die ersielten Refultate waven meift diefelben, wie
fie ung bie Wirtfdaftdgefd)idte immer darbietet, wenn bffentlide Ber-
waltungen induftriellen GCharafter annehmen: bdie Steuersahler erhielten
mindermertige Dienfte, besahlten fie, trop Ded entgegengefepten Anjdeing, in
Wahrheit hioher und fahen fid) durd) eine immer ftirfer anwad)jende Steuer-
laft Bedriidt.” Reider fteht diefen abfilligen Werturteilen iiber die munizipale
Betriebsform feine Dofumentation durd) Tatfaden und Jiffern gur Seite,
welde allein diefer Polemif wiffenfdjaftlide Bebeutung verleihen fonnte.
Ginen weit beffer organifierten Feldzug unternimmit dagegen der Turiner
Kommunalpolitifer Alberto Geiffer in feinen Dbeiden lepten LWerfen!
gegen die munizipalen Jnbdufiviebetriebe. Jn dem erften derfelben iiberfest
er al3 Beleg fiiv feine Anfihten eine Studie von Lord Avebury iiber

Entrate e spese di tutti i Comuni del Regno“ in ,Germinal, Rivista Muni-
cipale, anno V, No. 17, Torino, 15 settembre 1902. — Am 31. Degember 1900
Hatten 28 italienifdhe Stidte mehr ald 3 Millionen Lire Sdulden, und drei von
ihnen fogar iiber 100 Millionen (Rom: 216 330 419 RQive; Neapel: 190 701 673 Lire;
Mailand: 105406 161 Lire). (,I debiti dei Comuni® in der Rivista Municipale,
anno II, No. 11, p. 251, Roma, novembre 1905.)

! Alberto Geifer: ,Le industrie dello Stato e dei Municipi. (Osser-
vazioni ed esempi.) Versione dall’ inglese di Lord Avebury (John
Lubbock) con note ed aggiunte. — Esame critico della Legge Italiana
29 marzo 1903 sull’ assunzione diretta dei servizi pubblici da parte dei
Comuni“. Roma 1908, Societa Editrice Laziale (Biblioteca della Rivista
Minerva, No. 22). 335 pp. — Der vernidjtenden Kritif Lord Aveburysd iiber
die englijfen Gemeindebetriebe, auf welde ndher einjugehen hier nidt unfere Auf-
gabe fein fann, ftellte fury nad) Crideinen de8 Geiferiden Buded ein Anhinger
per Munizipalifationdidee, Attilio Cabiati, Privatbogent der Rationaldfonomie
an der Univerfitdt Turin, eine anbdere Publifation in englijder Spradye, die feitens
einer amerifanifden Regierungdfommiffion fiirglid) wveranftaltete Cnquéte iiber
englife und amerifanifde Munizipalifationen gegeniiber, welde er, mit fein-
finnigen und vielfad) jutreffenden eigenen Bemerfungen verfehen, zu einem umfang-
reiden Urtifel in bder nationaldfonomifden Fadzeitfdrift La Riforma Sociale
(anno XV, vol. XIX, fasc. 4, p. 427, Torino, luglio-agosto 1908: ,La munici-
palizzazione dei pubblici servizi in Inghilterra e agli Stati Uniti“) verarbeitete.
Geifier jevod) blieb bdie Antwort nidht jdhuldig und f{drieb in derfelben Revue
eine neue Abhandlung iiber ,Fatti ed argomenti intorno alla municipalizzazione.“
(Riforma Sociale, anno XVI, vol XX, fasc. 1, Torino, gennaio-febbraio 1908; aud
al8 Cingelwer? erfdyienen in dber Sammlung ,Studi del Laboratorio di Economia
Politica ,S. Cognetti De Martiis* della R. Universitd e del Regio Politecnico
di Torino“, No. 4, Torino 1909, Societa Tip.-Editr. Nazionale, 149 pp.
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englifde Kommunalbetriebe und fniipft an {ie jeine eigenen, auf die italie-
nifden Berhdltniffe besiigliden Beobadjtungen und Bemerfungen an, welde
er in feiner neueften Sdrift nod) weiter audbaut.

Geiger madt eine jdharfe Sdheidbung zwifden Gemeindebetrieben mit
und folden ofhne induftriellen Charafter. Wihrend er die erfteren Betriebe
burdjaud verusteilt — er verfteht unter ihnen Unternehmungen, mitteld
deren Die Ctadbtvermaltung ,ven Jwed verfolgt, wirtfdaftlide Giiter
su fdaffen (Gad, Cleftrizitat), oder Dienfte su leiften (Transporte), mit
weldjen fommersielle oder gewinnfiidtige Abfidjten verbunden {ind, alle jene
Betriebe alfo, welde Aufgaben erfiillen follen, die aud) von privaten Unter-
nehmungen erledigt werben fonnen und normalerweife erledigt werben und
welde, wenn fie rationell wirtfaften follen, ebenfo wie die privaten Be-
triebe Dem Produltion3gefes bdes geringften Kraftaufwanded zur Erzielung
be3 wertvolljten Gutes, fowohl in besug auf die Betriebsunioften, ald aud)
auf die Betriebseinkiinfte unterliegen miiffen” ! —, ldfit er bdie ftadtijden
Wafferwerte, Shladthiufer, Wajdhhiujer, Badeanftalten und Friedhofe aus
hygienifdien und erzieherifhen, bdie ftadtijhen Marftbetriebe aus fanitdren
und trabitionellen fomie fiskalijdjen Griinden gelten.

Al3 Hauptargument gegen die induftrielle Titigleit Der Kommunen fiihrt
aud) Geifer die ftarfe Sduldenlaft der italienijden Gemeinden in3 Felv,
da eine durd) leidhtfinnige Crridtungen ftadtijder Betriebe leidht herbeigefiihrie
Vergroperung der Sffentliden Sdulbenlaft von jdhdadlidem Cinflup auf die
nationale Bolfgwirtidaft fei, weil fie ,eine ju bequeme quietiftifde Sufludt
fiiv Digponible Kapitalien biete und dazu beitvage, bdie Jnitiativen bes
eingelnen, den Drang zum Suden, Auffindigmaden und Sdaffen frudt-
bringender Kapitalanlagen eingujdhlifern” 2. Ferner fiirdjtet Geifer einen
fdhddigenden Cinflup der Munizipalifationen auf den Fortjdritt ver Tedhnif —
wibhrend die Anhinger der ftadtifden Betriebe in Jtalien diefe gerade aud
dem Grunbe befiitmorten, um in eingelnen Jnduftriesweigen, fo 3. B. im
Badergewerbe, die Crrungenfdjaften der mobdernen Tedinif iiberhaupt erft
einjufiihren. Bon den iibrigen Cinwendungen mandyerlei Art, welde diefer
Dunizipal{driftfteller gegen die Crridtung von Gemeinbebetrieben maden
su miiflen glaubt, verbient nod) befondere Hervorhebung bdie Befiivdhtung,
bap die Munizipalifationen, jofern fie in groem Gtile ausdgefiihrt wiirden,
eine BVerminderung der Kapitaliftentlafie herbeifiihren Idnnten, wihrend dod)
,die Crifteny einer jablreiden und bliihenden Rlaffe unternehmungslujtiger

1 Geiger-Avebury, loco cit. p. 265.
2 Geier-Avebury, loco cit. p. 283.
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Rapitaliften” fiir den wirtfdaftliden Fortjdritt eined Lanbed ungeheuer
widtig fei ..

RNidt mit Unved)t madt Geifer aud) darvauf aufmerffam, bdaf die
demofratijde Gemeindeverfafjung in Jtalien unter Umftinden eine nad-
teilige und hemmende Riidwirfung auf die Gemeindebetriebe Hhaben fonne,
wibhrend die auperordentlid) befdhriinfte Konftitution der deutjden Gemeinden
Joen Drganigmug der ausdfiihrenden WMunizipalgewalt praftifd) nidt nur
pem Ginflup der numerijhen Majoritdt, fondern aud) der unvermeidliden
Berdnderlidhfeit der Stadtverordnetenverfammlung entsiehe” 2.  Tatfadlid)
fommt e3 in Jtalien faft tdglid) vor, Daf entweder ein beveitd volljtandig
ausgearbeiteted Munizipalifationdprojeft beifeite gefdhoben oder gar ein jdon
in Tdtigleit befinblider, gut funftionierenver Gemeindebetrieb wieder ein-
geftellt wird, mweil die munizipalifationdfreundliden Stadtodter geftiivyt
worden {ind und eine munizipalifationsdfeindlidhe Ridtung and Ruber ge-
fommen ift. ud) wenn die Betriebe felbft aufredyt erhalten werbden, finbdet bei
einem TWedyfel in ber Stadtverordnetenverfammlung haufig aud) ein Wedyfel
in den die fommunalen Betriebe leitenden Per{onlihfeiten {tatt, der nidit
immer von tednifden Griinden diftiert worden ift und durd) den bdie ge-
funde Cntwidlung ded Unternehmens jweifellod unter Umjtanden ftarf ge-
hemmt wird.

Wie bem aber aud) fein mag, fo laft fid) heute nod) nidht entjdeiden,
inwieweit die Beforgniffe der Antimunizipaliften einerfeitd und die Hoffnungen
der Munizipaliften anderfeitd beredytigt find. Die Beitfpanne, innerhalb
derer Die Kommune in Jtalien fid) bisher auf induftrielem Gebiet betitigt
bat, ift nod) su fur, um ju einem enbdgiiltigen Urteil in irgendeiner Hin-
fidt su gelangen. Sadje ded fommunalen Forjders ijt e3, die praftifden
Beifpiele, welde fih in den italienijhen Gemeinden auf dem Gebiet der
fommunalen Produftion bieten, mit wadfamem Auge ju verfolgen und u
beobadjten und an ifrer Hand die riditige Shasung der munizipalen Betriebss
form zu gewinnen.

2, Die Stellung der Gemeindebetriebe in der italienijden
Bejetsgebung.

Ghe wir dazu iibergehen, die einjelnen Gemeindebetviebe, welde gegen-
wirtig bereitd in Der Lebendmittelindujtrie in Jtalien beftehen, gefondert
ju Dbetradyten, miiffen wir mit furgen Striden den gefepliden Rahmen

I Geiger-Avebury &. 287.
2 Geifer-Avebury S. 261.
Sdriften 130. [mweited Peft. — Gemeinbdebetriebe III. 2. 2
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seidinen, innerhalb deffen {id) die inbduftrielle Tatigleit Der italienijden Ge-
meinde entwideln fann.

Dad gegenmwirtig in Kraft befindlide Spesialgefes sur Regelung ber
fommunalen Betriebe ift nod) ziemlid) jung. €38 Ddatiert erft vom 29. Mir;
1903 (ba3 Reglement ju ihm fogar erft vom 10. Marg 1904) und wurbe
nidt etwa ind Leben gerufen, um die Munizipalifationsbewegung erft zu
fdaffen — im Gegenteil ift ed fogar, mie wir im folgenden ded ndheren
ausfiihren, durdjaud nidht in allen Punften giinftig fiix die Entwidlung
ber fommunalen Produftiondform —, fonbern um die jdhon vorhandene Be-
wegung in gefeglide Bahnen ju lenfen. Die vor der usdarbeitung ded Gefesed
im Jahre 1898 angejtellte Regierunggenquéte jur Ermittelung der in Jtalien
beftehenden fommunalen Betriebe ergab ndmlid) bereits nid)t weniger ald

71 fommunale Sdladthiufer,

15 = Basanjtalten,
24 = Gleftrizitatamerfe,
151 - Wafferleitungen,
3 - Bewifferungsanlagen,
12 = Baveanjtalten,
20 = Wafdyhaufer,
3 = Strafenreinigungsbetriebe,
12 = Beerdigungsdanitalten,
4 P Gigfabrifen,
3 = Miihlen und Badereien,
2 : Apothefen,
2 = Weinvebenziidytereien,

1 fommunalen eleftrifdien Trambahnbetrieb 1.

Angefidtd diefer Refultate betradjtete e3 die Regierung al3 ihre Pilidt,
Jein dfonomifd-fozialed Problem, dag Tag fiir Tag gropere Widtigleit er-
langt, nidt ldnger der notmwendigen juriftifhen Form entbehren zu lafjen
und ed in feiner praftijden Betdatigung mit allen Denjenigen gefesliden Be-
{timmungen und Garantien ju umgeben, welde gegenmwirtig fehlen unb deren
Mangel eine ernfte Gefahr fiir die Vermaltung der fommunalen Finangen
in fig fdliept” 2. GCine gefeslide Regelung erfdhien um fo notwendiger,
al8 da3 bisherige Rommunalgefess die direfte Regie iiberhaupt nur in Augnahme=
fallen, fiiv die einfadjjten und wenigft fomplizierten Sffentlichen Betriebe,

! Gnrico Leone: ,La municipalizzazione dei pubblici servizi in Italia®,
im Socialismo, anno I, No. 17, Roma, 25 ottobre 1902,
2 Atti Parlam. della Camera dei Deputati, legisl. XXI. 2* sessione, p. 3.
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wie Mirfte, Waagen, Sdladthiufer, Totenbeftattung ufmw. geftattete und
beftimmte, Daf in Der Regel alle bffentlihen Betriebe feitend der Kommune
durd) Preidausfdireiben ober, die Cinwilligung des Regierungsdprifiventen
(prefetto) vorvaudgefest, aud) durd) einfaden Padjtvertrag an private
Unternehmer vergeben werden follten®. Dad Pringip der Munizipalifation
inbuftrieller Betriebe wurde durd) die italienijde Gefesgebung durdaus nod
nid)t unbedingt anerfannt; vag beweift bad Gefes vom 27. Dejember 1896
(n. 561) begiiglich) der durd) medjanijde Kraft bewegten Trambahnen und
per fleinfpurigen Gifenbalhnen, in weldem e3 ausdbriidlid) heifit, dap bdiefe
Betriebe ,nidt durd) die Provingial- ober Kommunalvermaltungen . . . in
eigener RNegie gefiihrt werden bdiirfen, fondbern an Privatinduftrielle ju ver-
paditen {ind” 2,

Trop foldjer ber Ffommunalen Jnduftrie diveft feindliden Gefeges-
beftimmungen war aber, wie die ermdihnte Regierungdenquéte bewies, bereitd
eine grofe Anzahl von italienifdhen Kommunen zur Begriindbung induftrieler
Unternehmungen gefdjritten. Die Ubernahme ver bffentlihen Betriebe in
eigene Jtegie war eben in vielen Stddten bereitd zu einer fo gebieterijden
Jotwendigfeit geworben, daf die Kommunalvermaltungen einfad) iiber das
Gefe zur Tagegordnung iibergegangen waren, und aud) von feiten der
Regierung ob bdiefer Ungefeplidifeit ein Auge jugedriidt mwurde, weil dev
wirtfdyaftlidde und foziale Nupen der ftadtifdien Betriebe fiir die Bevilferung
allzu flar jutage lag?3.

Dag neue WMunizipalifationdgefes papt die offizielle Auffafjung bder
induftriellen Gemeinbdetitigeit der oSffentlidjen Meinung an und gibt aud
bie bidher verbotenen Betriebe der Trambahnen ujw. frei. €3 enthdlt eine
Lifte von nid)t weniger ald 19 verfdjiedenen JInduftriezweigen, welde der
PDunizipalifierung freigegeben werben, dod) wurdbe in der Kammerdistuffion
itber Dad Gefes ausdriidli) hervorgehoben, daf bdiefe Lifte nidht ald er-
{dhopfend su betradyten fei, fondern Daf ed den Kommunen vielmehr frei
ftehe, aud) anbdere nidjt genannte Gewerbe zu munizipalifieren.

Aber wenn da3 Munizipalifationdgefes an und fiix fidh aud) einen
pringipiellen Fort{dhritt auf dem Gebiet der indujtriellen Titigleit der Stabdt-
vermaltungen bebeutet, fo ift e8 dod) weit davon entfernt, bdie Wiinfdje

I Antonio Tonzig: ,Servizi municipalizzati e servizi municipalizzabili
a Padova“. Padova 1903, Soc. Coop. Tipografica, p. 21.

2 ®. B.Cagno: ,Nuovi orizzonti nel diritto comunale. La municipaliz-
zazione e la legge in Italia. Esame critico%. Torino 1900, edizione Germinal
(La rinascenza comunale), p. 4.

3 Antonio Tonzig, loco cit, p. 22.

2*
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ber Munizipaliften u befriedigen. Wie fo oft, haben fid aud) hier die
Befepgeber gwifhen zwei Stiihle gefept. Wihrend auf der einen Seite die
Munizipalifationdgegner der Regierung vorwerfen, daf fie durd bas
neue ®efep die ftadtifden Betriebe gegeniiber den privaten Unternehmungen
viel zu fehr begiinjtige?, entdeden die Munizipalifationsfreunde unter den
26 Paragraphen, aud welden dad Gefey befteht, eine gange Reihe von Be-
ftimmungen, welde ihrer Meinung nad) die Crridtung und die Verwaltung
der Gemeindebetriebe weit iiber Gebiihr er|dhmere.

Bor allem find die lepteren erziirnt iiber die lange , Via Crucis“, welde
bad neue Gefep die indujtriellen Gemeindeprojefte durdhlaufen ldft, ehe fie
sur Ausfithrung gelangen fonnen. Der Lefer urteile felbit:

Gefept ven Fall, eine Gemeinde 1will einen Badereibetrieb in grofiem
Magijtabe ervidten, o mup fie guerft ein genaued tednifdhed und finanzielles
Brojeft audarbeiten. Diefesd allgemein gehaltene Projeft wird dann in jwei
verfdjiedenen Stabtverordnetenfipungen, die mindeftend 20 Tage voneinander
entfernt fein miiffen, Dden Stadbtverordneten zur Abftimmung unterbreitet;
fodann Hat e3 Ddie Kontrolle und Begutadtung der ,Giunta Provinciale
Amministrativa“ 2 3u paffieren und langt endlid), nidh)t ohne juvor nod
burd) bie Hinde be3 Regierungdprifiventen zu gehen, bei der jentralen
Auffidtabehorde an, welde aus einer von der Regierung ernannten Kommifjion
befteht und bad Projeft auf feine Wusfiihrbarleit hin zu priifen hat. Crft
wenn der Befdjeid Ddiefer Lommiffion giinftig audgefallen ift, fann ein
Referendum unter der fommunalen Wihlerfdaft endgiiltig dariiber entfdjeiden,
ob da3 geplante Unternehmen jur Ausfiihrung gelangen foll oder nid)t. Aber
felbft nady einem zuftimmend verlaufenen Referendum fann die Crridtung des
Betriebed nidit eher in Angriff genommen werden, ald bid der Regierungs-
prafident nad) erfolgter Kenntnidnahme und Genehmigung der Gefdyifts-
ordnung, welde gans genau die Hohe der Gehilter vefp. Lhne der in dem
Unternehmen bejdjiftigten Perfonen, die Art der Gewinnverteilung, bdie
Hohe ved BVerfaufspreifed der in dem ftadtifdien Betrieb hergeftelten Pro-
bufte ujw. feftfest, duvd) ein Dbefondeved Defret die offizielle Crlaubnis
Dazu erteilt Hat.

Alle diefe Stabien hat dad feimende Gemeindeunternehmen durd)-
sumadjen, ebe e al3 ,servizio municipale con azienda speciale® enblid)

1 3. Geifer-Avebury, loco cit. p. 266 ss.

2 Die ,Giunta Provinciale“ ift eine aus de:n Sdofe ded Provingiallandtages
crwihlte Rommiffion, welde alle widtigen Handlungen und Befdliiffe der Kommunal-
vermaltungen ju iiberwaden bat.
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Pag Qidht Der Welt erblidt. Wie fehr durd) diefe Art der Prozedur die
Ausfithrung munizipaler Projefte vergogert werden fann, seigt ein draftifdyes
Beifpiel aus jiingjter Ieit.

Am 28. Mai 1908 wurbe in zweiter Lefung feitend der romifdjen
EStadtverordnetenverjammlung ein von dem assessore comunale (Stadirat)
Profefjor Giovanni Dontemartini audgearbeiteter Entwurf zur Crridtung
einer ftadtijden eleftrijdhen Jentrale und zur gleidjzeitigen Munizipalifierung
einiger Trambahnlinien gutgeheifen: erft am 12, Februar 1909 gelangten
bie Aften in die Hiande der juftindigen Negierungsfommiffion. €38 waren
alfo im gangen 253 Tage sur Durdlaufung der eingelnen Inftanzen nitig
gewefen; 40 Tage in den Comptoird der Gemeinde, 45 Tage bei dem
sur Begutadytung Herangezogenen Jivilingenieurdamt, 150 Tage bei dem
Regierungsprafidenten, 17 Tage bei bem Minifterium ded JInnernl.  Jur
Beit der MNiederfdyrift diefer Jeilen (Mitte Juni 1909) harrt die Stadt
Rom nod) immer vergeblid) auf den endgiiltigen Cntfdjeid der Regierungs-
Tommiffion.

Angefidhtd diefer Langjamfeit der Bureaulratie bemddytigte fid) bder
rimijden Bevsllerung eine grofe Crbitterung. Da man {id) die lange Ber-
3ogerung in der Berwirllidung ded Projefted durdjaus nidht erfliven fonnte,
begann fid) bie allgemeine Cntriiftung {dlieglid) aud) gegen die feit furgem
erft am Ruber Dbefindlide ,populdre” 2 Stadtvermaltung und den Ober=
biirgermeifter Crnefto Nathan (einen befannten nationalsfonomijden Sdrift-
fteller, feiner politijen Gefinnung nad) Republifaner mit opportuniftifder
Farbung, feiner Abftammung nad) Jude) ju wenden. Lehterer jedod) fudhte
die aufgeregten Gemiiter dadurd) su berubigen, daf er in einer ufammen-
funft mit den Leitern der in RNom beftehenden Arbeitdgenoffenfdiaften, welde
- squr Grridtung der geplanten Betriebe herangezogen werden follten, bdie
Suferung fallen lief, e3 fei meniger der fdlecdite Wille der Regierungs-
inftangen, ald viclmehr die durd) da3 Munizipalifationdgefess vorgejdriebene
umftindlidhe Prozedur felbft, die die Schuld an diefer langen Verzigerung
trage. ,Dad Gefes iiber die Munizipalifierungen ift gevabesu zu Ddem
Bwede gemad)t wordben, die Munisipalifierungen felbft su verhindern. Selbft

1 Al Consiglio Comunale, i capitoli del bilancio,“ im Avanti, anno XIII,
No. 85, Roma, 26 marzo 1909.

¢ ,Amministrazioni popolari“ werden in Jtalien diejenigen Stadtverwaltungen
genannt, welde aud einem Wahlbiindnis aller linfdftehenden Parteien, von den
Sogialiften bid zu ben Republifanern und bden Radifalen — Bhiufig fogar bid u
ben fogenannten ,Ribevalen’ — Bervorgegangen finbd.
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Der ehrwiirdigfte, birtigite Heilige fonnte einen folden Cntwurf nidt in
weniger al3 gwei Jabhren durd) ven nitigen JInftanzenweg bugfieren!” !

Wibhrend fo die Crridtung neuer fommunaler Betriebe mit weitldufigen
und seitraubenden Formalitdten verfniipft ift, wird aud) die Munizipalifiecung
bereit3 beftehender Betriebe, weldje durd) langfriftige, Haufig hunbdertjdhrige
RKontrafte an Privatindbuftriele ober Witiengefelljd)aften vergeben worden
find, bderen Munizipalifierung jedod) bereitd vor Wblauf der Konzeffion im
bifentlidhen Jnterefle notwendig werben fann, durd) a3 neue Gefes nadh
Anfidht der Munizipaliften viel su fehr exfdymert. €3 heift zwar in Wrtifel 25
bes Befeses, dap eine Kommune aud) vor Ablauf deg Kontraftes, voraus-
gefest, dap mindeftens ein Drittel der feftgefepten Beit verftriden ijt, einen
fongeffionierten Betrieb munizipalifieren fann, dod) ift die Cntjdadigung,
weldje die Stadt an dad Dbetreffende Privatunternehmen zu zahlen hat, fo
hod) bemefjen, Daf in vielen Fillen die Munizipalifierung geradesu un-
moglid) gemad)t wird. Die Gemeinde muf ndmlid) nidt nur den vollen,
jur Beit der Abtvetung ded Betriebed nad) ortsiiblider Sdhabung ermittelten
Wert der gejamten Beiriebdanlage vergiiten, jondern jie mup dem betreffenden
Kongeffiondr aud) fiir den durd) den Brud) der Konzeffion verurjadyten
Gewinnausfall entfdadigen, indem fie ihm alljahelid) bid jum Ablauf desd
RKontrafte3 (jedod) nidht iiber 20 Jahre hinaud) eine Summe in der Hiohe
bed innerhalb ber leten fiinf Gejdydftajabhre durd)jdnittlid) pro Jahr erzielten
Reingewinngd zahlt. €3 liegt auf der Hand, daf diefe Beftimmung den
Gtadtvermaltungen unter Umftinden fo grofe finangielle Opfer auferlegt,
Dag eine Punizipalifierung ded fonzeffionierten Betriebes fid) von vorn-
Derein verbietet.

Aber {elbft gefest den Fall, die Stadtvermaltung habe alle Hindernijje,
welde dad Gefey der Ilbernahme eined Jnduftriebetriebed in Fommunale
Regie entgegenftellt, gliidlid) iibermunbden und ihre gefdydftlide Titigfeit be-
gonnen, fo fieht fie fid) aud) dann nod) durd) dag Punizipalifationdgefes
vielfad) in ihrer fommergiellen und induftriellen Bemwegungsfreiheit gehemmt.

Die Leitung bded Betriebed liegt in den Hinden eined tedinijden
Diveftord in Gemeinfdaft mit einer auperhalb der Stadtverordneten-
verjammlung unter befonderd in dem betreffenden Jnduftriesweig bewanberten
Biirgern gewdhlten Kommiffion, welde die Bilans aufftellt und iiber bie
Befesung der Stellen, die Hohe der LWwhne ujw. entfdeidet. Dod) mup
bei allen grogeren AbJdliiffen, BVerdnderungen ded Betriebed ufw. nidht nur
bie Anfidt ded Regierungdprdfiventen eingeholt werden, fonbdern ift, fald

1 Avanti, No. 4261 (5 ottobre 1908).
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burd) fie bie Bilang auf mehr als ein Jahr gebunbden wird, die Genehmigung
der ,Giunta Provinciale“ vonnjten, ebenfo wie ihr aud) die Jahredbilany
unterbreitet werden mug.

Diefen drafonifden Beftimmungen ift jeber umfangreidere induftrielle
Bemeindebetrieb untermorfen. Fiir Betriebe von geringerer Bebeutung
(,tenue importanza“ — dad Gefes fieht von einer ndheren Spesialifierung
ab und ldgt alfo eine fehr elajtifhe Jnterpretierung diefes Paragraphen
su —) hingegen ober foldje, weldje feinen vormwiegend induftriellen Charafter
tragen, ift ftatt der ,azienda speciale“, welde jtet3 ein von der allgemeinen
fommunalen Rednungsfiihrung volftindig unabhingiges RKonto und ge-
trennte Bermaltung bedingt, aud) eine einfadjere Form der Betriebsfiihrung,
,ad economia®, suldffig, welde lediglid) der Billigung des Stadtverordneten-
follegiums Der Detreffenden Gemeinde und der zujtindigen ,Giunta Provin-
ciale“ bebarf und nid)t den langen Jnftangemweg wie bdie Betriebe con
azienda speciale 3u dburdlaufen braudt. Obgleid) fiiv diefe Betriebsform
aud) feine getrennte Gefd)iftafilhrung vorgefdyrieben ift, fonbern die Ber-
waltung der ad economia Detriebenen ftidtifden Unternehmen im Nebenamt
von fommunalen Beamten erledigt werden fann, jo gibt e3 dod) eine gange
Anzahl unter ihnen, welde ihre Bud)fiihrung ufw. genau in derfelben Weife
betreibt, mwie {ie fiir die ,azienda speciale“ verlangt wird. Die Deiden
Betriebdformen unterfdeiden fih alfo haufig ledigli) dadurd) voneinanber,
bap die ,ad economia“ gefiihrten Unternehmen eine grofere Bemwegungs-
freibeit Hhaben und vor ihrer Créffnung nidt den langen Kreuzgang ver Be-
triebe ,con azienda speciale“ zu durdymwandern brauden. Die italienifden
RKommunalvermaltungen geben deshalb, wenn e3 fid nur irgend mit dem
Umfang und der Art ded Beiriebed vereinigen [aht, bder erfteven Betriebs-
form den Borgug. Bon dem Priifiventen ver ftaatliden Munizipalifations-
priifungsfommiffion wurde es fiirzlid) lebhaft bedauert, baf die ,Giunta
Provinciale“ vielfad) in ber Crteilung der Crlaubnisd zur Crridtung fommu-
naler Betriebe ad economia zu weithersig fei. Auf diefe Weife wagten jid)
viele Rommunen an induftrielle Unternehmungen, ofhne der Al gemeinheit der
Bevilferung aud) nur die an und fiir fid) {dhon geringen und wenig wirf-
famen ®arantien zu bieten, welde die Gefepgebung su {daffen beabfidtigte.
Die Wiahlerfdaft in der Kommune habe Feinerlei Mittel, i) unflugen und
tollfiihnen Handlungen ihrer Bermaltung u widerfegen — bdie Betriebe ,ad
economia® find namlid) feinem NReferendbum untermworfen, und ed fann nur
bann feitend ber Cinwohnerfdiaft bei der Regierungsfommiffion Berufung
gegen fie eingelegt werben, wenn bdie Cingabe mindeftens von einem Fiinftel
per Wihler untergeidhnet ift — und 3 fei deshalb durdjaus wiinfdensdmwert,
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bie Crlaubnid zur Betriebsfiihrung ,ad economia® nur fiix gans fleine,
unbebeutende Betriebe (wie Plalatanftalten, Begribnisdwefen ufw.) 3u
erteilen 1,

Bei den Lebendmittelbetrieben, weldjen wir in unferer Stubdie bejondere
Beadjtung fdenfen wollen, herrfdht im allgemeinen bisher der Betrieb ,ad
economia® vor. WMirfte, Sdladthiufer, Cisfabriten werben faft aus-
nahmalod nidit al8 ,azienda speciale“ gefiihrt. Nur bei den Bidereien
und Wiihlen ift wegen ihres audgefprodjen indujtriellen Charatters fiir grofere
Betriebe die Form ber ,azienda speciale® angewandt worben, ebenfo wie
bei Der eingigen Dbigher in Jtalien vorhandenen {tadtifhen FWeinfellevei.
Dod) ift aud den Ausfiihrungen ded erwdhnten Kommiffiondprifiventen zu
fd)liefen, dap man feitend der Regierung in Bufunft einen ftdrferen Drud
auf die Gemeinden zwedd Cinfiihrung der ,azienda speciale” augzuiiben be-
abfidhtigt und alfo aud) die bidher nod) ,ad economia® betriebenen Badereien
jur Ummwandlung ihrer Betriebdform gezwungen fein werben.

II. Die tommunale LebensSmittelinduftrie, Marftz und

Shlad)thauswejen.
A. Die kommunale Brotfabrikation und AWithlen:
indufirie.
1. Die ftadtijde Fiirjorge filr Getreide und Brot in friiheren
Jahrhunderten.

Cine der intereffanteften Formen munizipaler Betitigung auf induftriellem
Bebiete in Jtalien ift ungweifelhaft die Fabrifation von Brot in {tadtijden
Bidereien, welde, an alte Traditionen aniniipfend, zumal in den erjten
Sabhren Ded neuen Jahrhundertd von den Unhingern der {tidtijden Cigen-
probuftion eifrig propagiert worben ift.

Sdon im Mittelalter haben {id) die Stadtviter und die regierenden
Haupter in Jtalien den Kopf daviiber zerbrodjen, wie fie der ihrer Obhut
unterftehenden Bevslferung billiged, gefunded und nabhrhaftes Brot wver-
{daffen fonnten. DHaufig fauften fie, befonderd in Jeiten der Teuerung, um
Preidtreibereien ju verhindbern, dad gefamte Korn auf dem WMarfte auf und
verteilten e8 dann ju feften Preifen, in befonderd {hmweren Notjahren fogar
auf Kredit, unter die einjelnen Familien2,

" 1 Mitgeteilt im Avanti, No. 4287, 31 ottobre 1908.
2 Bgl. Luigi Cibrario: ,Della economia politica nel Medioevo“, Torino
1842. Libro II, cap. IL
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Sm RKirdenftaat war die Berforgung der BVevslferung mit Getreide durd)
ein Bufammenmwirfen von Staat und Kommunen bid an3 Cnde bed adt-
sehnten Jahrhundertd {o gut geregelt, dap diefe VBorfehrungen die Bemwunbderung
der auslandbifden Pilger und Reifenden ervegten. Hiufig finden wir lobende
Beridte iiber fie in Reifebefdyreibungen, wie zum Beifpiel in dem inter-
effanten und duperft inftruftiven Bindden, welded der Dominifanermind
Pere Labat nad) einer Reife, die er im Auftrage feined Orbend im Jahre
1709 durd) Jtalien gemad)t Hatte, verdffentlicht hat: Cr erzdhlt: ,I1 est rare
que Rome, et le reste des Etats de I'Eglise puissent étre réduits & la
famine; il faut pour que cela arrive qu’il y ait plusieurs années de
sterilité tout de suite. Car on prend un soin extréme d’empécher ce
malheur, ou du moins les suites ficheuses des mauvaises récoltes, Pour
cet effet, il y a des greniers publics, non-seulement dans toutes les
Villes, mais méme dans tous les Villages, ol ’on resserre la quantité de
bled, qui est necessaire pour entretenir le peuple pendant trois années.
11 faut que ces greniers soient fournis avant que ceux qui ont des
grains & vendre, en puissent vendre un grain hors de I'Etat. Les
Communautés des Villes, Bourgs ou Villages achetent les bleds au
prix qu’ils ont été taxés par le Préfet de I’Annone, et le donnent au
méme prix aux Boulangers, et aux Habitans qui en ont besoin, de
maniere que I'on ne mange que du bled de trois ans, qu’on prétend
étre beaucoup meilleur que celui qui est nouveau. Ceux qui ont la
garde des greniers publics, n’ont point de gages, ils se contentent de
I’augmentation, ou accroissement qui arrive au bled dans les greniers.
On le leur donne par mesure, et il sont obligés d’en rendre le méme
nombre de mesures, le surplus est pour eux ... Les précautions
que l'on prend pour empécher que le bled ne vienne & manquer,
n'ouvrent jamais la porte & l'avarice, et & la cruauté de ceux qui en
ont D’administration. Le prix est taxé, Ceux qui n’en venlent pas
prendre dans les greniers publics, le peuvent faire et en acheter de
ceux qui en ont & vendre. Il est permis & ceux-ci de le donner &
un prix au-dessous de la taxe; mais ils s’exposeroient & des grandes
peines s’ils le vouloient vendre plus cher® !,

1 ,Voyages du P. Labat de I'ordre des F. Prescheurs, en Espagne et
en Italie“. Tome III. Paris 1730, chez Jean-Baptiste Delespine, p. 202 ff. —
Die ftarfe Bunahme ded Getreibed beim Lagern auj den Kornboden fam, wie
Pere Labat erflirt, dbaber, daf ed bei groBer Hie im Freien gedbrofdjen und ver-
meffen wurbe, fo dafi bie Korner bei Ablieferung ded Getreides an die Magazin-
verwalter fehr troden und flein waren. Jn den Kornfammern bdagegen Herrfdite
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Sn der Stadt Rom felbft funitionierte zwei Jahrhunderte Hindurd)
(6i8 zum Jahre 1767) eine fogenannte ,Cassa annonaria® (Lebengmittel-
fafle), welde Den Bidern va3 RKorn jtetd sum gleiden Preife (7 romifde
scudi [gleid) 87,10 Rire] fiir den rubbo [640 kg] RKorn) lieferte und da-
burd) lange Beit aud) dag Brot im Preife {tationdr erhielt (fiiv einen baiocco
[5 centesimi] faufte man 8 Ungen Brot), bid [ie mit einem fiir bamalige Jeiten
ungeheuer hohen Defizit von 3 293 865 scudi ifhre Titigleit einftellen mufte .

Sn allen Gemeinden ded Kirdenjtaated war feit den friiheften Ieiten
bas Bidereigewerbe ebenfo wie Dder Getreive- und Mehlhanbel {trengen
Gapungen und Normen unterworfen, und einer der Stadtdlteften war eigend
bamit betraut, iiber die Brotfabrifation su waden. Jn einer Sammlung
ber dlteften Gemeinbdeftatuten von Ravenna (aud dem Jahre 1800 und
friiher) 2 findet fid) bereitd die Cibedformel, weldje diefer jtavtijhe Brot-
vermalter beim Antritt feined Amtes zu leiften Batte. Seine Aufgabe
beftand barin, von Beit ju Jeit ein fogenannted ,scandaglio“ zu ver-
anftalten, Da3 heift, er liep in dem ,forno normale“, einem der Stadt
felbft gehorigen, meift jedod) unter beftimmten Bedingungen an einen privaten
Bader verpadyteten Badofen, ein praftifdes Baderperiment anjtellen, um
genau zu ermitteln, wie hod) fid) die Koften ded Rohmateriald fowie die
Herftellungsloften fiir ein beftimmtes Quantum Brot beliefen. Auf Grund
diefed ,scandaglio“ fepte er dann den ,calmiere“ feft, weldjer vorjdyrieb,
wieviel Brot die Bader fiir eine gewiffe Summe Gelved — meift rourde der
»50ldo“ (5 centesimi), aud) ,baiocco“ genannt, sugrunde gelegt — zu
verfaufen verpfliditet waren. GCine im Jahre 1882 feiten3 einer {tadtijden
Kommiffion in Ravenna verfafite eingehende Studie iiber die Gefdyidyte, die
Bebeutung und den Wert ded ,calmiere” enthdlt viele intevefjante Daten 3,

meift eine zlemlid) feucdhte Luft, die die audgedorrten Korner jum Sdwellen bradyte.
Wenn alfo die Magazinverwalter nad) drei Jahren bad Korn wiedber audgaben,
lieff fid) diefelbe Anzahl von MaBen mit einer bedeutend geringeren Duantitit
Betreide fiillen al8 bei feiner Cinbringung, und die Magazinvermalter hatten auf
biefe Weife einen fo betrddtliden Profit, daf er ,fogar audreidend war, um
fie gu reidhen Mdannern ju madyen”.

I Municipalid: ,Pane Municipale“. Critica Sociale, anno XI, p. 25. —
Bgl. aud) den Reifeberidht (aud dem Jahre 1764) bed AbLHE Frangoid Gabriel
Goyer: ,Voyage en Italie“, Paris 1776, veuve Duchesne, vol. II, p. 62.

2 ,Raccolta degli Statuti di Ravenna del 1300 ed anni anteriori,“ Venezia
1802, Fantuzzi. Tom. IV, Rubrica G IX, p. 50—51.

3 ,Relazione sul calmiere del pane presentata al Consiglio Comunale di
Ravenna nella seduta delli 28 ottobre 1882. Ravenna 1882. Tip. Calderini,
p. 10 ss.
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weldje fie den im ravennatijhen Kommunalard)iv aufbewahrien Stadtregiftern
entnommen hat. So mwurbe 3. B. im Jahre 1538 angeordnet, dap bder
,calmiere berart feftyujepen fei, dap die Badermeifter auj jeden ,staro”
(stajo = CSdeffel) Korn vier ,bolognini“ ! Gewinft hatten. Bemerfens-
wert ift aud) ein Defret vom 16. Oftober 1693, in weldem angeordnet
wird, daf die ,Brudpfennige bei der Berednung ded ,calmiere abwed)jelnd
einmal dem Bider und einmal dem Armen zugute fommen follen”.

Aud) in dem iibrigen Jtalien war die Gepflogenheit der Feftfesung
eined ftadtifdhen ,calmiere“ und anderer firenger BVevordnungen in bejug
auf bdie Herftellung und den Verfauf ded Broted fehr verbreitet. Viele
RKommunen waren wie Ravenna im Befis eines ,forno normale”, weldjer
su den praftijden Crperimenten bed scandaglio biente und unter allen Um-
ftinben Dad burd) den ftidtijdhen calmiere beftimmte Brotgemidit, gegen
weldjed bdie iibrigen Bader desd Drted nidht felten Proteft erhoben, genau
einhalten mufte. Diefe fommunalen Badsfen wurben jedod) nur dann feitens
ber Stadt felbft in eigener Regie betrieben, wenn fid) feiner der privaten
Bider am DOrte dazu verftehen wollte, su den von der Stadivermaltung ge-
ftellten Bebingungen, unter getreuer Cinhaltung aller auf Da3 Brot besiig-
liden ftadbtifhen Vorfdyriften, die Pad)t de3 ,forno normale® ju iibernehmen
und die Stadbt alfo, wollte fie ihren Sasungen Geltung verfdaffen, ge-
soungen war, felbft durd) die Tat ju beweifen, daf die Mioglidyfeit beftano,
bag Brot den ftadtijdhen Vorfdriften gemd, d. h. 3u dem feftgefesten Preid
und Gewid)t, hersujtellen. Denn der ,forno normale“ war gerade eben
bagu beftimmt, durd) ba3 von ihm gelieferte praftijde Beifpiel die iibrigen
Bader ded Orted ebenfalld zur Cinhaltung ded fjtadtifden calmiere ju
veranlafjen.

Bielfad) jevod) begniigten fid) bdie Stadtvermaltungen nidt mit ber
Jeftfesung des calmiere allein, fonbern ed wurden aud) ftadtijhe BVerfaufs-
hallen fiir dagd Brot ervidhtet, in welden unter jtadtifder Oberauffidt der
Brotverfauf ausfdlieplid) vor fid) gehen durfte (o im fedhzehnten Jabhe-
hundert in Ubine). Selbitverftindlih) unterliep man aud) nidht, ftrenge
Borfdriften iiber die Qualitit des Broted zu maden und verbot unter
Androhung der {dwerjten Strafen die manderlei Filjdungen, welde jdhon
frith in Der Brotbereitung gang und gebe warven. Selbft in hygienifden
Mafnahmen verfudte man fid), jo war e3 3 B. in Cafale (Piemont)

1 @8 ift mir nidt gelungen, den genauen Wert des , Bolognino” ju ermitteln.
€r war eine Kupfermiinge und hatte die Groge der heutigen 10 Centefimi - Stiide;
dod) war in jenen Beiten das Geld befanntlid) beveutend mehr wert al3 Heute.
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ben Brotverfauferinnen fiveng verboten, in freien Momenten, wo feine
Sunben ju bedbienen waren, die Spindel u drehen, damit dag Brot vor der
Beriihrung mit den vom Speidjel befeudyteten Fingern bder Spinnerinnen
bemahrt blieb L.

Sn den lindliden Gemeinden, in welden die Mehrzahl der Cinmwohner-
fdaft ihren Brotbedarf nidht vom Bader begog, Jondern eigenhindig herftellte,
waven in Jtalien, ebenfo wie in Deutfhland und Franfreidh), die sffentlichen
Gemeindebadifen, in welden die ortdanfdffigen Familien an beftimmten
Tagen abwed)felnd ihren im Haufe hergeftellten Brotteig verbaden fonnten,
die jogenanten ,forni banali“, allgemein iiblid). Diefe niiplide Jnftitution,
mitte[8 Deven eine nicht unbetricdhtlidie Criparnid an Brennholj erzielt werden
fann, Bat {id) in Fleinen [andlidhen Gemeinden Jorwohl Jtaliend, wie Deutfd)-
land3 vielfad) i3 auf den heutigen Tag erhalten.

Die Sorge um dad Brot und feine Bereitung fpielte alfo jhon von
jeber eine grofie Rolle in dem Rate ber italienifhen Kommunen und fdhon
friih verfudyte man, durd) die ,forni normali“, die papierenen Berordnungen
aud) praftif su illuftrieren, wenn aud), wie mwir gefehen Haben, bdie
Kommunen fid) nur felten dagu entfdhloffen, die Brotfabrifation wirflid
felbft in die Hand zu nehmen, fonbern den Betrieb ihrer eigenen BVadifen
meift Piadytern iiberliepen. Dod) finden wir in diefer ,terra classica dei
grandi ardimenti delle libere comunitd“? qud) in fritheven Jahrhunbderten
bereitd Beifpiele regelvediter Munizipalijationen der Brotbereitung. Befonderd
in Den dbamald fo bliihenden Stidten der Jnfel Sijilien haben die Stadt-
vermaltungen mebrfad) wahrend lingerer Perioben die Brotfabrifation felbit
betrieben. Dag interefjantefte Beifpiel devartiger ftadtijdher Cigenproduftion
bietet, im 17. und 18. Jabhrhunbdert, Palermo, damald die madtvolle
Hauptftadt der JInfel.

Die Cniftehungdgefdidhte, Crfolge und Sdidjale der fommunalen Brot-
indujtrie, welde faft zwei Jahrhunderte hindurd) in Palermo beftand, ift
durd) eine wertvolle Studie ded Turiner Juriften und Nationalsfonomen
Profeffor Gaetano Modca der BVergeflenheit entriffen wordens. Sie
bietet fo viel Ded JInterefjanten fiir unfere Unterfudungen, daf wir nidt
umbin fonnen, fie hier in Kiirge wiedersugeben.

1 Quigi €ibrario, loco cit.

2 Giufeppe Garibotti: ,Pane. La produzione anarchica, cooperativa,
municipale“. Cremona 1900. Tip. Sociale p. 76.

8 Gaetano Mosca: ,La municipalizzazione del pane a Palermo nei
secoli decimosettimo e decimottavo, in ber Lettura, rivista mensile del
Corriere della Sera, anno II, No. 3, p. 219—229 (Milano, marzo 1902).
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Unter fpanifder Oberhoheit befap Palermo, der Sip ded Bizelonigs,
bie Redte und Privilegien einer fajt volftindia autonomen Republif. €3
bilbete, fagt Podca, einen wabren fleinen Staat innerhald ded Staates,
mit allen Drganen eined Staated. Die regierende Gemwalt wurde durd)
einen Prdtor und fedh3 Senatoren reprdfentiert, weldhe von dem Bizelonig
unter Den abeligen Biirgern der Stadt audgewidhlt wurben unbd ein eigened
Parlament bildeten, die gefesgebende Gemwalt war dem Gemeinderat an-
heimgegeben, ,in weldem alle jtadtijden Vollbiirger wenigftend in der Theorie
bad Redht der freien Rebe und ved BVotum3 befafen, und welder tatjaHhlid) aus
den adligen, firdhliden und felbit biirgerlihen Kreifen entftammenden, notabili,
und aus den Borjtehern (consoli) der Handwerferinnungen (maestranze
artigiane) und Deren Beifipern gebildet wurde. Die Stadt befah ihr eigenes
Bermidgen, ihre eigene Banf und fogar ihr eigened Heer.” Die Sefdjice der
Stadt lagen alfo nidit fo fehr in Den Hinden de3 jpanifden Vizelonigs, ald
in den Hinben der herrjdenven Klaffen der Cinwohnerfdiaft felbjt, nimlid in
benen des Adeld8 und ber biivgerliden RKlafje der Handweridmeifter, weld
leptere je nad) ihren Gewerben in Gilven, den fogenannten ,maestranze,
sufammengefcdloffen waven und grofe Mad)t in der Stadt befaBen. Die
inneve Politif der Stadt mupte alfo davauf geridhtet fein, die — vielfad)
einanber widerftrebenden — Jntereffen diefer beiden einflupreidhiten Einwohner-
flaffen miteinander ju verfohnen und beide Teile jufriedenjuftellen. Diefer
Aufgabe diente vornehmli) aud) die Munijipalifierung der Brotbereitung
und bed Brotverfaufed, denn gerade hier prallten die Jnteveffen der beiden
herrfdjenden Bevolferungdgruppen befondersd hart aufeinander.

Gigilien batte in der bamaligen Beit eine fo audgedehnte Getreidefultur,
Daff e in ber Regel weit mehr Korn produjierte, ald ed fiiv den eigenen
Bebarf bendtigte, und e3 beftand dedhald ein lebhafter Crporthanbdel in
fisilianifdjem Getreibe mit dem italienifden Feftlande und felbft mit anderen
europdifgen Staaten. Da aber im Mittelalter ebenfo wie in bejug auf
bag Gold, aud) in bezug auf da3 Korn allgemein die Anfidt Herrfdyte, daf
ein Land umfo reidjer und gliidlidger fei, je mehr Korn e3 in feinen
Borratsfammern aufgefpeidjert Halte, fudte man den Grport ded Kornes
durd) gefeplide Beftimmungen eingufdyrdnfen und gab die Ausdfubr nur in
befonberd frudptbaren Jahren, bei einem fehr grofen lberflup an Getreide,
vollftdndig frei. “Jn jedem Jahre wurde feitend ber Regierung eine genaue
Berednung der WVenge ded produgierten Korned veranftaltet und auf Grund
biefed ebenfo, wie die von ung beveitd ermdhnten Berednungen besiiglid) der
Brotbereitung ,scandaglio” genannten Verfahrensd entfd)ieden, ob die Freigabe
ber Getreideausfubr juldffig fei ober nidht. Der BVizefonig felbft beftimmte
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je nad) Dden Refultaten bed scandaglio die Quantitdt ded fiir den Crport
freizugebenden Korned. Da nun aber der fizilianijde Abel und Klerus, in
deren Befis fid) faft alles mit Korn bebaute Land auf der Infel ELefand,
einerfeitd Das grofite Jntereffe daran Batten, dap Der Getreideexport, ober
wie man damal8 fagte, die ,tratta“, in miglidft groem Umfange ge-
{tattet wurde, um auf diefe Weife den Wert ihred Kornes ju jteigern, die Hand-
werfer aber, die feine Lanbereien befafen und alfo ausfd)lieplid) Konfumenten
be3 Getreived waren, anbdererfeits mit allen Mitteln Danad) tradjteten, eine
moglidyft grope Penge Korn im Lande juriidjubalten, damit dag Ge-
treide, und fomit aud) dad Brot, woblfeil blieb, fo geriet der Bizefinig all-
jabrlid von neuem gwifden zwei Feuer. Cr wurde, fagt Podca, immer
wieder hin und bhergezerrt ,3wifdien den Forderungen und bder Gier besd
Avel3, Der Ddie DOberhand im Parlament Hatte, und in Ddeflen Hinbden
fi) die hohen Ctaatddmter befanden, den Bediirfniffen de3d Fisfus”’ —
deffen Haupteinnahmequellen in den Crportzilen auf Korn und Seidenftoffe
beftand — ,und ber politifden Klugheit, welde ihn davor warnte, fidh der
Lergweiflungdmwut der bewaffneten und organifierten Volismaflen ausjufegen.
Denn man darf nid)t vergeflen, dap Vizelonig, Regierung und Parlament in
Palermo unter den offenen Shliinden der auf den Wallen aufgepflansten
Ctavtfanonen tagten, welde von den ,maestranze‘ in eiferfiidtigfter Obhut
gehalten wurden”.

Um einen Audweg aud diefem, fidh su beftimmien Perioden besd
Sahresd wicderholenven Dilemma ju {dhaffen, nahm bdie Stadivermaltung
in Palermo die Brotverforgung der Cinwohnerdaft felbft in die Hanbd.
Da fie den gefamten BVerfauf ded Broted monopolifierte, fonnte fie ed in
Gewidt und Preid jtetd gleidh halten, wie hod) odber wie niedrig immer
der Preid ded Getreided fein modite, und durd) diefe Firierung ded Brot-
preifed nahm fie Dden gefiivdteten ,maestranze“ bdie WMiglidfeit, bie
Sdmwanfungen der Kornpreife su verfolgen. Aud) verloven diefe — rebus
sic stantibus — jebed Jntereffe daran und widerfepten fid) fiirberhin nidyt
mehr der Crportation ded Getreides.

Der genaue Jeitpunft, an weldem fid) die vollfommene Munizipali-
fierung Dber Brotbereitung in Palermo vollzogen hat, ldpt fidh nicht mehr
mit Sidjerheit beftimmen. PModca nimmt an, daf ,ein jo fomplizierter
Dedjanidmug, wie die fommunale BViderei von Palermo ed3 war, nidt mit
einem Sdlage ing Leben gerufen worden fein fonne, fondern fid) langjam
und allmdblid) Herausgebildet haben miiffe. Anfdge sur fommunalen Brot-
verforgung beftanden {djon feit dem Mittelalter, Da e3, wie im Lirdjenftaat
und in Todcana, aud) in Sizilien Braud) dber Stidte war, das fiir den Konjum
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per Cinwohnerfdaft bendtigte Getreide im grofen eingufaufen und dann u
niedrigen Preifen an die eingelnen Familien abgugeben. ,Die erften {tadtijdhen
Badofen wurden dann vielleidt aud dem Grunde erriditet, weil nidt alle
Biirger dag Korn in groferen Mengen auf einmal von der Kommune faufen
und da3 Brot felbft im Haufe baden Fonnten. Bald wurdbe man dann
gemahr, bap die Jiinfte die Freigabe der Getreiveerportation rubig zuliefen,
wenn bie Gemeindevermaltung den Preid ihred Broted nid)t erhohte, und
peshald wurelte allmahlid) die Gepflogenheit fejt, bad fommunale Brot
niemald zu verteuern. Da aber die Stadt fid) eben bei diefer Stabilitit
ved Brotpreifed eine Kompenfation fiiv den ftarfen LVerluft jdaffen mufte,
mwelden die ftadtifden Finangen in Jeiten der Teuerung erlitten, wo dasd
Brot weit unter dem Selbjtloftenpreife verfauft wurde, fo verfiel fie auf
die Sdaffung ded jtavtifdhen Monopold, denn diefes ermidglidhte eben in
ben frudtbaven Jahren aud) den Brotverfauf su einem bedeutend hoheren
Preife, ald der eigentlidhe Wert bded Broted war.” Die Lieferung Hes
Betreibed an die Stadt mwurde meift durd) langfriftige Kontvafte an ein
RKonjortium von Getreideprodugenten vergeben,welded fic) verpflidtete, all-
jabhrlid) eine beftimmte Anzahl von Doppelzentnern Getreide ju dem gleidhen,
fiit die gange Dauer ded Kontrafted feftgefepten Preife su liefern. Die
Lerarbeitung ded Kornes ju Brot ging teild in ftadtifden, teild in privaten
Miihlen und Badereien vor fid), in welden die Meifter der Wiiller- und
ber Bidergilve bad Brot im Auftrage der Kommune, befonderen feften Ab-
madjungen gemdfp herftellten. Bu allem Brote wurbde die gleidie Mehlmifdjung
verwendet, und bda3d fogenannte ,pane di lusso“ unterfdyied {id) von dem
gewbhnliden Brot nur durd) die fleinere Form und bdie forgfdltigere Ju-
bereitung. Da3 ,pane commune“ gelangte in 3wei verfdjiedenen Formen
sum Berfauf, die grofere wog 925 Gramm, die fleinere genau die Hilfte.
und jebed eingelne Brot trug den ftidtijden Gemidhtajtempel. Die Dualitit
bes Broted fdjeint, nad) Modca, nur-felten AnlaB su Klagen gegeben zu
haben, und aud) in der Verwaltung der ftidtijden Badereien famen im all-
gemeinen wenig Veruntreuungen und Mifbrdude vor. Denn erftend hielten
die adligen Herren, weldje, wie die meiften anderen hoben jtadtijen Amter,
aud) bad ber ftadtijdjen Brotvermalter innehatten, viel auf den guten Namen
ihred Haufed und auf ihre eigene Popularitdt, und jsweitend fiirdyteten fie
bie Radje de3 ,popolino“, weldje gelegentlid) irgendeined Aufruhrd un-
ebittlid) gegen ungetreue Adminiftratoven geiibt wurbe. ,Bei folden tumul-
tuarijen Bolftredungen der Volfsjujtiy pflegte man alle in dem betreffenden
Abelspalafte vorhandenen Gegenftinde zu zertriimmern und su jerftoren, ohne
jedodh) aud) nur eine Stednabel ju rauben, und bdie wadythabende Gewalt
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traf unfehlbar erit dann an DOrt und Stelle ein, wenn alled su Ende war
unbd befdrinite fid) lebiglid) darauf, Branditiftung und Totjdlag su verhiiten.”

So funftionierte alfo die palermitanijhe Stadbtbaderei zur allgemeinen
Bufriebenbeit: fie lieferte ihren Bilrgern guted, vollgewidjtiged Brot, be-
wahrte fie vor den Sorgen der Teuerung, da der Preid des ftidtijden Brotes
in guten, wie in jdledten Beiten unentwegt gleid) hod) erhalten wurde und
ermiglidte den Korn produzierenden Grunbbefipern die ungejtorte Fithrung
eined jdmunghaften Kornhandeld mit dem Feftlande.

Aber fo fein aud) die Invariabilitdt ded Brotpreifed erfonnen war, um
bie Jntereffenfimpfe swijden den beiden gewidytigiten Bevslferungsilafien ved
grunbbefienden Adeld und Klerud und der Brot fonfumierenden Handwerter-
fdaft, Der maestranze jzu befdwidytigen, fo grofied Kopfzerbredjen jollte
fie auf die Dauer der Jahre den palermitanifden Stadivdtern verurfaden.
Denn Ha die Kommune zwar dad Monopol im Brotverfauf ausiibte, die
Brotfabrifation bagegen jedod) nid)t su verbieten gewagt Hatte, fo
fonnte fie e3 nid)t verhindern, dap Ddie adligen Familien mit zabhlreicdper
Dienerfdaft jowie die Klbfter in Jahren, wo die Getreidepreife niedrig und
basd {tadtifde Brot deshaldb verhiltnidmapig teuer war, ihren Bebarf nidt
aud den ftadtijden Magazinen, fondbern im Haufe felbjt, mitteljt eigener
privater Badofen Ddedten, in Jahren bder Getreideteuerung dagegen, wenn
die Stadt ihr Brot mit Verluft verfaufen mufite, die eigenen Baddfen feiern
lieen und ausfdlieplid) ba3 wollfeile jtadtijde Brot fonjumierten. Da dem-
nad) alfo ber Abjap an Brot in den teueren Jahren bedbeutend groger war,
ald in den wohlfeilen, war die Stadbt nidt imjtande, den in den erfteven
entftandenen Berluft durd) den Gewinn aud Dden lepteven zu fompenfieven,
und bdie Folge biervon war eine immer grofer anwadfende Sduld im
jtavtijden Badereifonto, der fogenannten ,colonna frumentaria®“,

Die dronifde Geldnot der munizipalen Biderei mwurde ju Enbde des
17. und zu Anfang ded 18. Jahrhunbertd dadurd) nod) hofinungslofer, dap
infolge Der aud Amerifa Derbeiftromenden Goldbfdhipe, die den Wert besd
Geldes jum Sinfen und die Preife aller BVerfaufdgegenjtande, und mit ihnen
aud) die De3 Korned zum Dbeftandigen Steigen bradyten, die nunmehr bereitd
feit Jahrzehnten unverdnberten Brotpreife nidht mehr im ridtigen BVerhiltnis
su den @etreidepreifen ftandben. So fam e3, daf die Sdulbenlaft der
Stadt Palermo fo ungeheuer wud)s, vap Jhlieplid pro Jahr 150 000 Ungzen
(in Deutigem Gelbe: 1900000 Rire) ndtig waven, allein um die Jinfen
fiiv bie ftadbtijen Sdulben zu begahlen. Diefe Summe entjprad), wenn
man Den bamaligen Wert bed Gelded in betvadit jieht, etwa einem
Rapital von 100 Millionen: eine Summe, meint Modca, die ,wabhrhaft
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fchredenerregend ift, menn man bedenft, dak die Cinwohnerfdiaft von Palermo
in der Mitte des fiebzehnten Jahrhundertd nidht mehr alg etroa 140 000 Seelen
betragen fonnte und ihr Durdfdnittdvermbgen, und fomit alfo aud) ihre
Gteuerfidhigleit, geringer war ald heutzutage.”

Bu wiederholten Malen gelang ed zwar der Stadtvermwaltung bdasd
Lod), pa3 die fommunale Brotfabrifation in den Siadtfddel geriffen, durd)
rabifale Finangreformen — GCrhohung desd Brotpreifes, Sdaffung neuer
Steuern und Abgaben auf die Jahl ber Hausfeniter, die Lurudmwagen, den
sum TPfervefutter vermandten Hafer ufw. —, bei denen e freilid) wieder
nid)t obhne heiffe Kampfe zwijchen dem Adel und Klerus einerfeits und den
®ilben andererfeitd abging, da jede der beiden Klaffen die Lajt der neuen
Cteuern auf die Sculter der anderen abjumwdlzen ftrebte, wieber u ver-
jtopfen, und Ddie fommunale Regie ftand fogar geradbe ju jemer Jeit in fo
hohem Anfehen, dap die Stadt weitere Munizipalifierungen, ded Berfaufes
von Ddfenjleijd), Olivensl und Kife vornahm. Freilid) wurben diefe Lebens-
mittel in der Regel nidht direft durd) die Kommunalvermaltung felbft her=
geftellt, fondern privaten Konjortien, denen man feitend der Stadt die Detail-
preife vorfdrieb und in fdledten Jeiten Kapitalien vor{dof, ja mandmal
jogar Pramien zahlte, damit fie fih sur {1bernahme ber Lieferung su den
jtavtifgen Preifen herbeiliefen, da3 BVerfaufdmonopol verlichen. Nur im
duperiten Notfalle iibernahm bdie Stadt aud) die Herftellung und Lieferung
biefer Lebengmittel in eigener FRegie, da fie in diefen Brandjen allgemein
ald ruingd fiir die ftadtifden Finangen evadytet wurbe.

©o grofer Beliebtheit i) aud) bad Syjtem der {tadtijdjen Lebendmittel-
verforgung in Palermo erfreute, fo war ed dod) in feiner bureaufratifdhen
Bejdyranitheit und in feiner durd) die ftarre Stabilitdt der Preife bedingten
Unfibhigteit, fid) den jeweiligen BVerhdltniffen anjupaffen, nidt dazu ge-
{dhaffen, fid) im TWechfel der Beiten ju behaupten. Bei der mit dem wad)fenden
Wobljtand auf der Infel, welder fid) nad) der Crridhtung ded neapolitanijd)-
fizilianifden Konigreides im Jahre 1734 einjtellte, verbunbdenen Erhhung
Der Lebendmittelpreife fam ed {dhlieplid) im Jahre 1756 fo weit, daf fein
privater Unternehmer e3 melhr wagte, die Kieferung ded Odfhfenfleifdhes u
pen Berfommliden Preifen zu iibernehmen. Die Stadt mufte Odfen aus
RKalabrien und Tunid fommen laffen, fie in eigenen Stillen maften und auf
eigene Faujt jdladten und verfaufen, wobei fie ungeheuere Summen Geldes
sufete und dagd Konto der ftadtijden Lebendmittelverforgung, Had von alters
her immer nod) furjweg ,colonna frumentaria® genannt wurbe, trogdem
nunmebr audy Fleifdy, Ol und Kife in demfelben Konto mit inbegriffen

waten, immer jtarfer und ftarfer mit Sdulden belaftete.
Sdriften 130. Bweited Heft. — Gemeinvebetriebe LII. 2. 3
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RNod) einmal fam der bedrangten Gemeindefafle Hilfe, und zwar durd
‘die foniglide RNegierung felbft, weldhe ihr 1 fonds perdu 600000 Lire
iibermied, um bie driidendite Schulbenlaft zu tilgen. Aber diefe Summe
wirfte nur wie ein Tropfen auf den heifen Stein. Der Ruin der ,colonna
frumentaria® war unauffhaltfam, weil die Stadtvermaltung fih nidht dazu
entdhlieflen fonnte, von Dden {raditionellen Preifen, welde dod) mit dem
wafren Werte der ftidtifdhen Lebendmittel nidjt mehr im Einflang ftanbden,
abgulaffen. Denn da, wie Podca beridjtet, die Stadt bei jeber neuen
Vergebung einer Fleifd)-, OI- oder Kiifelieferung dem Unternehmer eine hobe
Gubvention geben mufte, damit er fid) dazu verftand, die feftgefesten Preife
eingufalten, gleidymie heutzutage die italienifden Stidte etwa die Jmprefari
threr  fommunalen Theater zu fubventionieren pflegen, fo mwaren die
600000 Qire aud der Gtaatdfaffe binnen wenigen Jahren aufgezehrt.
Sm Jahre 1776 gab die Stadt sunddyft den Olverfauf, furs davauf den des
Fleifded und be3 Kifed und im Jahre 1782 endlid) aud) die Fabrifation
und den Berfauf desd Broted bder privaten Konfurveny frei.

Diefe Reform ging umfo glatter von ftatten, ald dev eigentlide Beweg-
grund, welder einjt den Anftof zur Punizipalifierung der Brotinduijtrie
gegeben Hatte, namlid) der Streit um die Crportation ded fizilianijden Ge-
treibed, nunmelhr gegenftandslod gemworden war, da einerfeitd die Bodbenfultur
der Jnfel Cizilien im RLaufe der Jeiten aud bder ehemaligen Getreide-
fultur allmdhlid) immer mehr in BVaumfultur (Oliven, Agrumen, Mandeln,
Feigen, Brotfriidhte ujw.) umgewandelt worden war und andeverfeitd das
ruffife Getreide, bad von den Hafenftidten bded jhmwarzen Meered her in
grofen Mengen auf das italienifde Feftland importiert wurbde, basd fizilianifde
Betreide immer mehr vom Marfte verdrdngte.

Mit dem BVerzidht auf das Lebendmittelmonopol war vad Shidfal der
beriihmten ,colonna frumentaria® der Stadt Palermo befiegelt. Jwar
unterhielt bie Kommune nod) mehrere Seit hindburd) einige ihrer Lidben, um
burd) fie einen Drud auf die Preife der Privatinduftrie ausdzuitben, dod) gingen
aud) diefe Uberbleibfel der einftigen Herrlichfeit nad) und nad) jugrunde,
fo dafi in Dber erften Hilfte bed neungehnten Jahrhunbertd aud) die lepten
Gpuren der ftidtifjden Lebendmittelinduftrie in Palermo, weldje erft hundert
Jahre fpiter in modernem Gewande wieder aufleben follte! — ohne jedod)
in irgenbwelder LWeife an die antifen Traditionen wieder angufniipfen —,
verfdmwanden. A3 einziged BVermdd)inid der induftriellen Titigleit ihrer
Urahnen im Stadtparlament Haben die Heutigen Palermitaner eine gemwiffe

1 Bgl. . 102 .
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bureaufratifhe Prdzifion in ihrer Lebensmittelinduftrie iiberfommen: fo
hat fid sum DBeifpiel die Gepflogenheit, Dag Brot nad) feinem Gewidt
abjuftempeln und in bejtimmten, fid) ftetd genau gleid) bleibenden Formen
su verfaufen, big auf die Gegenwart erhalten, und aud) dad Odyfenfleifd)
gelangt in mit {older , anatomifdjer Prdzifion” zerlegten Stiiden jum BVerfauf,
daf jebed Tier nidit weniger ald fieben oder adit beftimmte verfdjiedene
Qualititen Fleifd) liefert. Wud) die Stabilitdt ded Brotpreifes lebt im
Boltsmunde nod) fort, da die Palermitaner, um den notorifd) feftitehenden,
unabanderliden Preid eined Gegenftanbed jzu bezeidnen, zu fagen pflegen:
»,& come il pane in piazza“, er ijt wie dad Brot auf dvem Marfte.

2, Das Gude der fommunalen Herridajt iiber die Brotindujtrie.

Mit den neuen Jdeen, welde aud dem revolutiondrven Franfreid) am
Anbrud) De3 19. Jahrhundertd in bdie Nadbarftanten hiniibergetragen
wurden, fam aud) den italienifden Stadtvdatern allgemad) die Crfenntnis,
bag e3 nidt mehr miglid) war, dad gefamte wirtjdaftlide Leben ihrer
Stidte mitteld8 Berordnungen und RKlaufeln in beftimmten, abgesirfelten
Bahnen zu erhalten, und wihrend fie ehedem fid) nidht genug daran tun
fonnten, big ind fleinfte gehende, genaue Vorfdjriften iiber die Herftellung
und Dden Berfauf bder ftadtifdhen Lebendmittel und der iibrigen Bedarfs-
artifel su erlaffen, gaben fie nunmehr der inbividbuellen Freibeit immer
mehr Raum.

RNur in der Brotinduftrie fonnten {id) die ftadtijdhen Behorden fdwer
sur Aufgabe ihrer Beftimmungsredte entjdhliegen. Dad papitlige Ehift,
welded im Jahre 1801 alle gefeplichen Beftimmungen, die die Hanbdels=
freiheit Ded Korned im RKirdjenjtaate einfdjrinften, aufhob, gemwdbhrleiftete
ausdriidlid) ben Gemeinden bad Redit der Feftfepung eined Calmiere fiir
den Brotverfauf, und diefed Redyt, welded jid) aud) auf alle {ibrigen not-
wendigften Konfumartifel erftredt, ift den italienijhen Kommunen felbjt big
auf den heutigen Tag wverblieben.

Freilid) hat der ,Calmiere” im Laufe der Seiten viel von dem hohen
Anfehen, weldesd er im Mittelalter genof, einbiifen miiffen. Dehr und
mehr gelangte man zu der Crfenntnid, daf fein Nupen fiir die Cinwolhner-
fdhaft fid) haufig dirveft in Sdjaden vermanbdelte, da er ju Betriigereien und
Filfdungen aller Art verleitete. Denn da die Bider gejmwungen warven,

1 Bgl. iiber den Wert ded Calmiere u. a. Giovanni Montemartini, loc.

cit., p. 122 ff.
3 *
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fitr eine beftimmte Summe ein beftimmties Brotgewid)t su liefern, {o ver=
legten fie fid) darvauf, bad Brot durd) BVeimifdung von allerhand feine
Qualitit beeintridtigenden Subftangen, wie Gips, Marmorftaub, Kaftanien-
mehl ober dgl., su befdyweren, um o trop de3 ,Calmiere” einen miglidit
grofen Gewinft herauszujdlagen. Daber die vielen Klagen iiber dasd hledite
Brot! und die vielen Strafverordnungen fiiv Brotfdljdungen, welde fid
wie ein rvoter Fadben durd) die Aftenftofe der fommunalen Ardjive aus
fritheren Jahrhunbderten jiehen.

Jm neungehnten Jahrhundert vollzog fid) dedhalb, wenn aud) weit
langfamer wie in bden anderen Gewerben, dod) aud) im Bidereigewerbe
infofern ein Umjdymwung jugunjten der Gewerbefreibeit, ald der ,Calmiere”
nidt mehr fo Ddauernd und ununterbroden in Unwendung gebradyt wurde
al3 in friiheren Beiten und deshalb nidht mehr o fdwer auf der Brot-
probuftion lajtete. Um bdie Mitte ded Jahrhunbertd ging man in vielen
italienifden Stibdten fogar jo weit, ihn, wie 1860 in Mailand und 1872
in Ravenna, vollfommen abjujdaffen, weil, wie man meinte, fein Grund
bagu vorhanden fei, daf geradbe die Brotindujtrie ,dem allgemeinen Redht
enfjogen und einem Baffendwerten Sonderred)t unterworfen bleiben Jollte” 2.
Qn einigen ©tddten erfepte man den Calmiere durd) anderweitige Mafp-
nahmen. Jn Fervavra zum Beifpiel verbot eine ftidtijhe Berordnung bden
Brotverfauf nad) Stiidzahl, um dem Publifum eine genaue Kontrolle Hes
Brotgewidited su ermigliden. Jn Venedig judte die Stadtvermaltung die
Wirfung der privaten Konfurreny auf die Brotpreife dadburd) u verftirfen,
bap fie bie Namen derjenigen Bider, welde da3 billigite und befte Brot
verfauften, Sffentlid) befanntgab?®.

RNeben folden fortjdrittlid) gefinnten Stadtvermaltungen gab e jedod)
aud) mandje andere, weldje der Gepflogenbeit ve3 Calmiere felbit in den Beiten
tveu blieben, wo bad Vertrauen in die allein felig madjende Handeld- und
®ewerbefreibeit am weiteften verbreitet und am ftdrfften war. Ju diefen
gehort bie Stadt Pavia, in welder feit dem Jahre 1861 bi3d heute un=
untetbroden ein Calmiere in Anwendung ift, welder mit Sugrundelegung
bed Mehlpreifed fowie Dbeftimmter Daten Hinfidhtlid) der MDienge des aus
einem Doppelzentner Mephl Heritellbaren Broted (117 kg) fowie der Un-
foften (11,70 Rivre pro Doppelzentner Mehl) allwddentlid) durd) eine

1 ,Relazione sul Calmiere“ etc. Ravenna, loco cit. p. 7.

2 Relazioné sul calmiere del pane presentata al Consiglio Comunale di
Ravenna nella seduta delli 28 ottobre 1882“. Ravenna 1882, Tip. Calderini
3. 1. Bgl. aud) S. 24 {f. derfelben Stubie.

3 Relazione sul calmiere del pane“ etc. Ravenna, loco cit. p. 25.
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Hejondere fommunale Kommiffion feftgefest witd!. Jm allgemeinen aber fann
man fagen, daf heute der ununterbrodjene Calmiere, von einem scandaglio
sum andern, wie er im Mittelalter Braud) war, nur nod) felten in
italienifden Gemeinden in Kraft ift. Wohl wird er von Jeit ju Jeit, in
Perioden befonderd {tarfer Teuerung, hier und da wieder aud dem Aften-
ftaube Hervorgeholt, ofhne Daf er jedod) eine wefentlide Wirfung auf die
Brotpreife ausdzuiiben vermag.

it dem Calmiere gerieten naturgemif aud) die ,forni normali®,
welde ja lediglid) sur praftijhen Crgianzung ded Calmiere dDienten, immer
mehr in Bergeffenheit. Sie wurden entweder an private Bider verpadtet —
ohne Ddaf jedbod) die fritheren {trengen Bedingungen an die Padit gefniipft
mwurden — obder fie verfielen und ihre Gebdude fanden Bermendung ju
anderen Sweden. Die Stadt rdumte der privaten Produftion und Konfurren
bad Feld und lief fie, wenigftend fiiv eine gevaume Jeit, faft ganz ald
Alleinherrfdjerin auf dem Felde der Brotindujtrie.

3. Die fommunalen Miihlenbetriebe in der Mitte des vorigen
Jahrhunderts.

Wabhrend aber bdie italienijden Kommunen fomit darauf verzidhteten,
bie Brotpreife direft su beeinfluffen, fo verfudten fie nunmebhr auf in-
bireftem Wege ihrer Cinmwohneridaft billiged Brot zu verfdaffen, indem
fie, ber Quelle de3 Broted nadjgehend, {tadvtijhe Miihlen ervidyteten, um,
wenn nidt die Bider, fo dod) wenigftens die Miiller an der Uberteuerung
ibres Produftes su verhindbern. €3 erfdjien ihnen dad um fo leidhter, alg
die mwenigen damald eriftievenden privaten Miihlen eine vt Donopol in
ihrer Induftrie ausiibten, weil ihnen Hhaufig iiberhaupt fein Konfurrent im
nidjten Nmireid gegeniibertand. _

Und bdennod) hat die private Gropinduftrie, die fid) bald biefes
Produftionszweiged bemddytigte, den unliebfamen {tddtifden Konfurrenten
faft iiberall fiegreid) wieder aud dem Felde gefdlagen. Cine nad) der
anberen Ddiefer fommunalen Miihlen jdhlof auf immer ihre Pforten, und in
vielen Drten hat fid) heute nur nod) gleid) einer Sage aus fernen Beiten die
Kunbe davon erhalten, bdap einftmald, vor 50 ober 100 Jahren, die
Kommune felbft ihren Cinwohnern Had Korn mabhlte.

RNur wenige Gemeinden haben unfered Wiffend ihre Miihlen aus

1 Nad) perfonlidien brieflidhen Mitteilungen ded3 wdihrend eined bder in den
ttalienifden Kommunen fo Bhiufigen Jnterregnen bdie Gefdhifte der Stadt Pavia
leitenden Regierungdfommifjard (Brief vom 31. Oftober 1908).



38  Die fommunale Lebendmittelindufirie, Marft- und Sdladjthauswefen.

friiherer Seit nod) heute im Befig, und felbit diefe wenigen nod) eriftierender
ftadtijhen Miihlen werben meift niht in eigener Negie, fonbern durdy
Pachter betrieben. Aud) die eingige groffere gegenwdrtig in jtddtijdem
Betrieb befindlide, im Jahre 1854 in Cento, in der Proving Ferrara er-
baute Miihle war jahrzehntelang an einen privaten Unternehmer verpadtet
und wurde erft im Jahre 1903 wieder in fommunale NRegie iibernommen.
Cine anbere ftadtijde Miihle dagegen, aud dem Jahre 1865 ftammenbd,
Cigentum einer fleinen lindliden Gemeinde in der Proving Forli (Romagna),
Mercato Saraceno !, ift zur allgemeinen Jufriedenheit der Cinwohnerjdaft
bi3 in die neuefte Jeit, ndamlid) big jum Jahre 1905, unter fommunaler
Leitung betrieben worden, um dann freilid) aud) in die Hiande eines Padyters
iiberzugeben.

Dieje fommunale Miihle, welde in dem Hauptfleden der Gemeinbde
und in einem Umiveid von 3 km lange die Alleinbeherriderin be3 Marftes
war, mablte jahtlid durdidnittli) etwa 6600 Doppelzentner Korn,
5300 Doppelzeniner Maid und 105 Doppelzentner Gerjte, ,fave* (deutfd):
Sau- oder Didebohnen genannt, in Jtalien ein beliebter Jufap jum Mef!,
um bad Brot u verbilligen) ufw., und fiir diefed Quantum wurden im
Sahre 1901 ald8 TMahlgeld (molenda) jirfa 2650 Lire bar, 160 Doppel-
sentner Korn, 320 Doppelzentner Maig und 2 Doppelzentner Gerfte ents
ridtet. Folgende Tabelle, welde der Biirgermeifter von Mercato Saraceno
eigend fiir und anfertigen lief, gibt einen jummarijdjen [lberblic iiber die
legten 41/ Gefdyiftajahre diefes ftidtijden Betriebes.

Ausgaben
i ®ebalt | Unterhaltungs- .
Sapr Cin- fiir foften ded Sns- Rein-
nafmen | Beamten | Betriebes, gewinn | Bemerfungen

und | Berfiderungen, | gefamt
Miiller Diverfes

fire | Gent.| fire |Cent. Qive | @ent. | Rirve |Gent.| Rire|Cent.

1900 | 12280 | 18 | 2346/ 67 | 492 — | 2838, 67 | 9441, 51
1901 | 12048 | 29 | 2448 07 | 490 20 |2938 27 |9110; 02
1902 | 12549 | 95 | 2583 85 747 82 |3331] 67 | 9218 28

1903 | 11126 | 05 | 2076/ 30 | 512 41 2588 71 |8537| 34

1904 | 5478 | 67 |2020 — | 438 10 |2458 10 | 3020 57

big jum
30. €ept. 1905.

1905 | 3756 | 36 | 382 — | 294 91 1276i 91 [ 2479 45 | Bom 1. Januar

1 Der Hauptort der Kommune, Mercato Saraceno felbjt, hat nur 1352 Gin=-
wobhner, wihrend die gefamte Gemeinde 8407 Seelen 3dhlt.
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Um die fommunale Miihle mit preidwertem Setreide u verfehen und
bie private Spefulation in Oetreidepreifen zu verhindern, wurbe Ddem
Miihlenbetrieb im Jahre 1899 aud) ein fommunalesd Getreidemagazin an-
gefdlofien, mwelded dad wvon Dder Cinwohnerfdaft produzierte Getreide
auffaufte und den {lberjduf, das von ber Mithle nidyt benstigte Robh-
material, um Celbitioftenpreife (usiigli) der Unfoften) wieber abgab.
Auf diefe Weife ermardb dad Magazin im Jahre 1901 fiir 29174 Lire
Betreide und verfaufte davon fiiv 27 622 Lire, mit einem — da dad Getreide
sum Celbjtioftenpreije wieder abgegeben mwurde, naturgemdp geringen —
Qberfdup von 389 Lire.

Der gefamte FReingewinn aud dem Betriebe der Miihle und bes
Magazingd wurde, nad) Absug eined jahrliden Kanons, welden die Miihle
an bie Gemeindefafje entridjtete, fowie nad) den nbtigen Abjdreibungen fiir
Abnupung der WMafdjinen ufw., folgendermafen rvepartiert: 30 %o erhielt
die @emeindefaffe, welde etwa ein Drittel diefer Summe den wohltdtigen
Gtiftungen in der Kommune juwandte, 35 %o erhielt der tednije Direltor
Ded Unternehmens al3 Jahresgehalt, 20 °/o wurbde unter den Kunden de3
Betricbes als Divivende verteilt und 15 %o erhielt vas Perfonal als Anteil
am Gewinn,

Die Borteile, mwelde der Bevolferung von Mercato Saraceno ausd
ihrer ftadtifjden Miihle ermadfen {ind, laffen fih fury in Drei Sipen
folgendermapen formulieven: Sie beftanden

1. in der Moglidteit fiir alle, den Gang ded Miihlenbetricbed 3u
fontrollieren und in der daraus fid) evgebenden Juverfiht und Gewifbeit,
nid)t betrogen su werden X

2. Diente dad fommunale Getreibemagazin ald wirffamer Preiddriider
fiir die Detailpreife des Getreived im Kleinhanbdel, da jeber Kdufer an der
Hand der allgemein befannten Cngrodgetreidepreife ded fommunalen Magazing
bie Hohe des vom Wiedberverfdufer geforderten Auffcdhlagd genau ermeffen
fonnte.

3. ereidhte e3 ber gefamten aderbautreibenden Bevslferung zum
grofien Nupen, daf fie jowohl ihre Produfte bequem und vorteilhaft an das
fommunale Magazin verfaufen, al3 aud) dbad jum Anbau der Felber ufiw.
ndtige Korn billig und gut dort evwerben fonnte?2.

1 Bei ben privaten Miillern famen nidht felten Unterfdleife bei Crhebung desd
Mahlgelbed, der fogenannten molenda vor, mwelde deshalb den Miillern befondersd
leidyt fielen, weil die molenda meift in Naturalien entridhtet wurde.

2 PBgl. swei Notizen der Rubrif ,Vita municipale” in der BeitjHrijt Germinal,
anno V, No. 12 und anno VI, No. 4. Torino 1902 e 1903.
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Aud unferer furzen Befdreibung der Art und Weife, in welder der
Miihlenbetrieb funitionierte, ift e leicht erfichtlich, dap bdie lofalen Ber-
haltniffe in diefem Falle befonderd giinftig fiir ein foldes fommunaled Unter-
nehmen lagen und daf nur in Dden {eltenften Fillen eine anbere, diefem
Mufter nadygebilbete fommunale Miihle lebensfibhig fein fonnte. Heute gibt
e3 in allen Teilen Staliend grofe privatiapitaliftifhe Betriebe in ber
PDliihleninduftrie, die, mit allen mobernen tednifden Hilfsmitteln und
grofen Geldbmitteln audgeftattet, eine fommunale Konfurreny in threm Abfas-
gebiet nid)t fo leidt auffommen laffen wiirden. Aud) dringt felbft in die
fleinen landliden Bentren, wie Mercato Saraceno, immer mehr die Konfurrens
bed auslindifdien Getreibed und jieht den friiher fo rubig dahinjliefenbden
Rreizlauf Dder Getreideprobuftion und bed Getreidefonjums auf ein und
demfelben Marft mit hinein in den allgemeinen Struvel ped Weltmarftes,
deflen Niiden und Tiiden fidh) von dem griinen Tifd) ded heimifden Rat-
haufes aus nidjt fo leidht durd)fdjauen und im voraus bered)nen laffen.

Diefe Sdwierigleiten find der Grund dafiiv, Ddaf die mobernen Bor-
fampfer der fommunalen Produftion nidt dafiiv eintraten, die alten Gemeinde-
mithlen wieder in eigener Fegie zu betreiben, fondern fich vielmebr der
in Bergeflenbeit geratenen, vielfad) nod) in mittelalterliden Sujtinden ver-
harrenden Brotinduftrie felbft zumwandten,

4. Das Wiederervadien der fommunalen Betitigung in der Brot=
indujtrie.

Die Hoffnungen, welde die Vorfampfer ber Gemwerbefreiheit in das
unbehinderte Walten der freien, durd) feinerlei Beftimmungen eingefdrianiten
privaten Sonfurreny in der Brotinduftrie gefest Hatten, waren nidt in Cr-
fillung gegangen. Sdon zehn Jahre nad) der Abjdiaffung desd Calmiere
in Ravenna waren die Juftinde im Badereigewerbe in diefer Stadt fo un-
leiblid) gemorben, Daf die Stadiverordnetenverfammlung, wie wir bereitd
ermihnten, eine Sommiffion zum Studium der Brotfrage ernannte, welde
die Crgebniffe ihrer Wrbeiten in einer wertvollen Sdhrift niederlegte. Sie
flagte in ibr: ,Seit der Abjdaffung Dbed Brottarifed Hhaben fid) bie Be-
fdwerden iiber bad {dhled)te Brot nad) und nad) in Befdywerben iiber
pag fleine Brot vermandelt. So find wir von Skylla su Charybbdis
geraten!” !

Die Crmittelungen, welde diefe Kommiffion iiber dad3 Gewid)t des
bei Den verfdjiedenen ravennatijden Biadermeiftern um Preife von 20 Centefimi

1 Relazione sul calmiere etc. Ravenna loco cit. p. 7.
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verfauften Broted anjtellte, evgaben ,auf den erften Blid bereitd unverfdhamt
hohe Forderungen ber Bider gegeniiber den Brotfonfumenten”. Ein Ber-
gleid) zwifden dem Gewid)t bded feilgebotenen Broted und Ddemjenigen,
welded die drei iiblidgen Brotforten zu Laiben & 20 Centefimi verbaden
haben miifiten, fall3 nod) wie friiher, der ftidtijdhe Calmiere in RKraft ge-
wefen wdre, ergab, Ddaff wibrend er ein Gewidt von je 630, 518 und
503 Gramm vorgefdjrieben haben wiirde, Da3d bei 10 verfdjiedenen Bidern
evmittelte Durdjdnittdgewid)t nur je 420, 365 und 324 Gramm betrug.
Bei Jedhd anbeven Badern, welde ihr Brot nidt nad) Stiidzahl, jondern
nad) Gewidt verfauften, fand man einen mittleren Durd)jdnittdpreid von
861/2 Gentefimi pro Kilogramm, fo daf fiir 20 Centefimi ungefihr 548 Gramm
Brot (ber billigften Qualitdt) verfauft wurbe. Wenn bdiefe lepteren alfo
immerhin befdjeidener in ihren Forberungen waren, ald die erfteren, fo
hielten dod) aud) fie fidh nod) um 82 Gramm unter dem Calmieregervicht.

Cine Konferens, welde sur Auftldrung diefed MiBverhiltnifies zwifden
pen tatfadliden und den den theovetijden Bevednungen ded Calmiere ent-
fpredjenden Brotpreifen feitend der Kommiffion mit den privaten Bader-
meiftern anberaumt wurbe, verlief refultatlos, da die Biader fo iibertrieben
hohe Angaben iiber die Herftellungsloften in ihrem Gemwerbe madyten, daf
deren Unridtigleit {don bdeshalb flar ju Tage trat, weil ein auf Grund
diefer Daten gemadyter Koftenanfdlag einen Verluft von 4,44 Live tiglid)
ergab!

Um fid ein flared Bild der wahren Sadhlage su maden, nahm bdie
Kommiffion gwei praftifdhe Crperimente vor, indem fie auf Redynung der
Gemeinde zwei Doppelzentner Korn zu ben ortdiibliden Qualititen Brot
verbaden lief. Da3 Gewid)t der 20 Centefimi-Laibe betrug beim erften
Grperiment 575, 500 und 490 Gramm, beim weiten 600, 509 und 500 Gramm,
fan alfo dem Calmievegewidit gans bebeutend. niber, al3 dag der privaten
Badermeifter, und trogdem ergab fih nad) Absug aller Spefen nod
ein Reingewinn von 6,14 Lire. Diefes Refultat lieferte den {dhlagenditen
Beweis fiir die bervorteilung de3 Publifuma feitend der privaten Bider-
meifter, und die KSommiffion erwog de3halb, welded Mittel am geeignetften
fein wiirde, um diefem 1lbelftande abjubelfen.

Gie 303 su diefem Bwede Crfundigungen bei einer grofien Anzahl
anderer italienijjer Stidte ein und bradte in Crfahrung, Hap aud in vielen
anderen Orten, wo man den mittelalterlihen Calmiere abgejdafft hatte, die
Badermeifter ihre individuelle Freiheit zu Ungunften der Brotfonjumenten
fo fehr miftbraudst hatten, dap man entweder bereitd zum Calmiere Furiid-
gefehrt war (3. B. in BVerona, im Jahre 1881), ober feine Wiedereinfiihrung
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plante, um, wie der Magiftrat der Stadt Trevifo {dhrieb, durd) ihn ,bdie
Habgier der Bidermeifter zu ziigeln” . . . ,fo abftofiend e3 aud) fei, eine
Der Gewerbefreiheit widerftrebende Mapregel zu ergreifen”.

An anderen Orten, wie in Mailand und Turin, war man dem Pringip
der abfoluten Gemerbefreiheit treu geblieben. Bemerfendwert ift aber die
Tatfadre, dap man in lepterer Stadt bereitd im Jahre 1880 die €r-
ridtung einer ftadtijdhen Mufterbiderei in Crwidgung 30g, freilid nidt, um
fie in eigener Negie su betreiben, jondern man wollte fie, gleich den mittel-
alterlichen ,forni normali“, verpadjten, und die Stadt follte nur in Not-
fallen, wibhrend eined Biaderfiveifes ober bei einer unbilligen Verteuerung
Des Broted feitend der privaten Badermeifter, die Brotfabrifation voriiber-
gebend felbft in die Hand nehmen. Cin gleihed Borgehen wurde feitend
ber Turiner Stadtvermaltung aud) der rvavennatifden Brotfommiffion an-
gevaten, da e3 gwedentfprejender fei ald die Wiedereinfithrung ded Calmiere.
Aud) da3 italienifhe Minifterium bed Jnnern, an weldes fid) die Kom-
miffion ebenfall8 gewandt Hatte, vermarf den Calmiere ald ein untauglides
Mittel sur Regelung der Preigbildung, da er haufig gerade die entgegen-
gefete Wirfung von der gemiinfdten habe, inbem er Hadurd), daf er die
freie Qonfurrens ber Bidermeifter unteveinander zuriidhalte, eine eventuelle
Berbilligung de3 Broted verhindere, und riet sur Wiebererriditung eined
pforno normale®, weldier, eventuell mit finanzieller Unterftiipung und unter
Oberauffidyt der Kommune betrieben, eine mit allen Crrungenjdjaften der
modernen Tednif audgeftattete DMufterbddferei darftellen follte 1.

1 Bwanzig Jahre fpditer trat der damalige Minifter ded Jnnern, Carcano,
bffentlid) fiir die JInftitution ftadtijder Badereien, und zwar in eigener Regie, ein.
Kurg nad) Jnfrafttreten eined Gefeped ndmlid), welded die Stadtvermaltungen jur
Abfdaffung des ftadtijhen Cinfubrzolled auf Korn und Mehl zwang — von feiten
vieler Gemeinden wurben bid dahin 5 Lire und nod) mehr Joll pro Dopypelzentner
Korn exhoben —, erlief der Minifter (am 28. Mai 1902) ein Birfular an die Regierungs-
prifibenten, in weldem er ausfiihrte, daf allem Anjdein nad) die vornehmijte Ab-
fit des Gefepes, nimlid) ,eine entfpredjende Herabiesung de3 Brotpreifed ju vers
anlaffen”, nidht erreidht worben fei, und daf er deshalb mwiinfde, daf ,energiide
Mapnahmen ergriffen werden, bdie geeignet find, die Jntereffen der Konfumenten
eined fo allgemein notwenbdigen Lebendmittel3, wie e dad Brot ift, gegeniiber der
iibertrieben hobhen Profitmadjerei weniger Spefulanten wahrsunehmen”. Dad Jirfular
fordert die Regierungdprdafiventen auf, nidht nur iiberall dort, wo dad Brot ,allen
pfonomijden und juriftifen Gefegen zumider” ebenfo hod) im Preife geblieben fei
wie bigher, fiiv Wiedereinfiijrung des alten Calmiere Sorge ju tragen, fondern
aud) bie Stadivermaltungen daran ju erinnern, daB fie in ernften und befonbderd
gravietenden Fdllen im bffentliden Jnterefle nidt davor juriidideuen diirften, felbit
sur Crdffnung von Normalbidereien su fdreiten und fo, ,fei e8 aud) erperimentell
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Aber die Brotfommiffion in Ravenna fonnte {id) nidht dazu entjdliefen,
einen fo Fiihnen Plan zu faffen und fdlofs ihre Arbeiten mit einer lang-
atmigen Nefolution, in weldyer fie allen erhaltenen Natjdhlagen sugleid) Redynung
su tragen fudhte, in LWabrheit aber die beftehenden Buftdnde mehr oder weniger
unangetaftet lief; erft 21 Jabre fpdater warf die Stadbt Ravenna durd) die
Guridhtung eined fommunalen Betriebes der Privatinduftrie mit ihren lber-
griffen im Biadereigewerbe in Wabhrheit den Fehdehandjduh zu.

Wie wir gefehen haben, madyte fih alfo in den adtsiger Jahren bes
vorigen Jahrhunbdertd in den italienifden Gemeinden iiberall ein Suden
und Taften nad) einer allgemein jufriedenftellenden Lofung der Brotfrage,
bie in Jtalien, wo die Kartoffel nur wenig gebaut wird und deshald nidt
wie baufig in Deutjhland die Stelle ved Brotes ald Volfsnahrungsmittel
vertritt, eine gang befonders grope Bebeutung befit, bemerfbar. Aber die
Berjudje, das Problem auf praftijhem LWege diveft dDurd) Crdfinung ftidtijcdher
Brotfabrifen ju Ilofen, waren damald nod) fdhiidytern und fehr fporadifd,
und erft ba3 neue Jahrhundert, weldes fiix Jtalien unter dem Seidjen der
Munizipalifationen begann, da die Enquéte der Regierung, der Munizipali-
fationdgefepentourf, feine Distuffion und endlide Annahme die Uugen aller
ftadtijhen Sogialpolitifer und Reformer auf bdiefen Punft gelenit bhatten,
bracdyte den Anbruch einer neuen va der fommunalen Betitigung in der
Brotindbujtrie.

In den erjten Jahren diefed Jahrhundertd ftanden unter allen denjenigen
Urten von Gemeindebetrieben, deren Criffnung durd) Had neue Munizipali-
fationdgefe angeregt wurde, fogar die fommunalen Badereien geradesu im
Mittelpunft ded Jnterefled ; iiberall wurden Studien, Vorjdlige, Entwiirfe ju
fommunalen Brotfabrifen verfertigt und man verfod)t das Pringip der
Munizipalijation in der Brotinduftrie mit einem wahren Feuer der Leiden-

fdaft.

5. Die Gemeindebadofen jur Befampjung der Pellagra.

Gemwiffermagen al8 Vorldufer bdiefer neuen Cpode ftadtijdher Brot-
fabrifation in Jtalien {ind die fommunalen Badibfen zu ermdhnen, welde
eine Reihe fleiner landlider Gemeinden im italienijden Friaul (Proving
Nbine) bereitd in den adtziger Jahren ded vorigen Jahrhundertd erridyteten ;
e3 waren died Griindungen, welde vor allen Dingen zur. Befampfung der

und in befdriniter Form, bdie Munizipalifierung ded Broted ju verfudjen”. (Ab-
gedrudt in der ,Rivista Municipale“, anno I, No. 10—11: ,Il governo e la
municipalizzazione del pane“).
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in Der dortigen Gegend ungeheuer haufig vorfommenden furdjtbaren Krant-
heit der ,Pellagra” ! dienen follten.

Lon vielen medizinifdien Autoritdten, welde fidh mit der Crforfdung
und ber Befampfung diefer Geifiel der italienifdien Landarbeiterbevslferung
befdyiftigt haben, wird ald ein Haupterfordernid jur Gefundung der durd
Pellagra verfeudyten Gegenden tie Notwendigleit hervorgehoben, die Be-
volferung von dem ftarfen Gebraud) ded Maidmehl8, weldes in der Form
ber beriihmten ,Polenta” ober aud) in Geftalt eine3 groben Broted Jiufig
bad hauptfadlidhite Nahrungdmittel der Lanbarbeiter darjtellt, abzubringen
und fie su ftirferem Genuf ded Weizenbroted zu veranlaffen. Denn nidt
nur, dag allein fdon der Umijtand, daf die arme Landbevilferung in einem
grofen Teil von Jtalien vielfad) geradezu ausfdlieplid) von Mais lebt?
und alfo fo gut wie gar feine BVariation in ihrer Grnihrung Hhat, der
Cniftehung bder Pellagra Vorfdjub leiftet, fondern der Maid wird hiufig
fogar zu einem Ddirveften Kranfheitderreger, da er, in unveifem Suftand an
ungeeignetem Orte ober nad) der Crnte ungeniigend getrodnet aufbemalrt,
leid)t verfdimmelt ober in Fdulnis iibergeht, trosdem aber aud Unmiffenbeit,
Unadjtfamfeit oder aud Not von bder armen Landbevilferung, die diefen
verborbenen Maid haufig von ihren Arbeitgebern felbft al3 Lohn fiir tage-
lange Arbeit geliefert befommt, rubig verfod)t oder verbaden mwird?3.

1, Die Pellagra ift eine fdhredlide Krantheit, welde die Haut, die Cingemweide
und bad Gehirn ergreift und in Jtalien jahrlid) etwa 4000 Landarbeiter toiet,
barunter 3irfa 1000 allein in Benetien,” fo fteht in dem von der Provinzialfommiffion
sur Befdmpfung der Pellagra in der Proving Ubdine Herausgegebenen Kalender
(anno II, Almanacco per 'anno 1907, Udine 1906, Tip. Domenico Del Bianco,
p- 9) su lefen. JIm Sahre 1881 waren in der Proving lbdine von je 1000 Gin-
wohnern 1562 von bder Pellagra ergriffen; im Jahre 1892 hingegen war die
Bahl ver Fille pro 1000 Cinwohner, dant des energifden Feldjugs, welder feither
gegen Ddiefe Krvanfheit gefiihrt worben ift, auf 2,90 gefunfen. (Bgl. die Sdrift
bes Grafen Mantica: ,Ancora sulla circolare No. 104 del 1893 della Pre-
fettura di Udine e sul prezzo del pane a Udine“. Udine 1895. Tip. di
Domenico Del Bianco p. 13.) .

2, Bon den 8850 Gemeinden, aud welden Jtalien jufammengefest ift, fennen
gute 1700 iiberhaupt fein Weizenbrot, und bei 3000 fennt e8 nur die Hilfte der
Cinwohnerfdaft,” meinte Fiirzlid gelegentlid) einer Proteftverfammlung gegen den
hoben ftaatliden Cinfuhrioll auf Getreide der Republifaner Mazsa, ber neugemwdhlte
Abgeordnete eined Wahlfreifes der Stadt Rom (Avanti, anno XIII, No. 98,
29 marzo 1909).

3 Der Abbate Rinaldo Anelli, ein eifriger Borfampfer fiir die Crriditung
von Bidereien jur Befampfung der Pellagra — er hat felbt ein eigened Badofenfyftem
und eine neue wohlfeile Sorte Brot erfunden und in der Lombarbdei, im Novarefe und
aud) im Friaul mehrere feiner Badbfen auf genoffenfdaftlider Grundlage erridtet, die
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€8 Bandelt fidh alfo darum, den gefundheitdgefihrlichen und nod) dazu
wenig nahrhaften Maid durd) ein andered, gefiindered Volfsnahrungdmittel
su erfegen, und da die Kartoffel — Ddie Proletaviernahrung des Norbend —
in Jtalien nidt fo gut gedeiht wie in Deutfhland und deshald nur in
geringen Quantititen, al8 Qurusdgemiife, angebaut wird, jo fommt ald eingiger
Crfap fiir ben Maid nur vad Korn felbft in Frage. Aber e3 liegt auf der
-Pand, bap e mit der blofen Propaganda ded Weizenbroted — Roggen
witd in Jtalien faft gar nidt verbaden — nid)t getan ift, Denn wie follten
Tagelohner, die 1,20, 1,50 und — mwenn ed fehr hod) fommt! — 2 Lire
pro Tag verbienen, fid) dagu entfdliefen, Brot zu effen, dag 45 bis
55 Gentefimi dag RKilogramm foftet!, wdbhrend fie fiir denfelben Preid die
voppelte Quantitit von Maidmeh! erhalten foinnen? €3 war dezhalb vor
allen Dingen vonndten, ein Mittel zu finden, um den Preid ded Kornbrotes
herabzufesen, und man madite deshalb an verfdjiedenen Orten den Berjud),
bad Brot mittelft Genoffenjdaftdbidereien nad) dem Syftem Hes Abbate

fid) jedod) grioftenteils nidht al3 lebensfihig ermiefen —, entwirft in einer Propaganbda-
brofdyiire Rinaldo Anelli: ,La panificazione e la sua importanza dal punto
di vista sociale“. Torino 1894. Tip. Celanza e Co. Bibl. Popol. di Propaganda
Sociale Cattolica, vol. II, p. 10 ff.) folgenbed bdraftifde und eindruddvolle Bild
von der Crnihrungdmweife der italienifden Lanbdarbeiter: ,. .. quand '¢ che si
vedano quei poveri contadini a mangiare grano turco sano? Fa vergogna
dirlo ma & una veritd! A quei poveretti che sono 11 gialli, emacciati, gonfi,
vecchi anzitempo, si somministra da certi affittavoli, da certi padroni lo
scarto del grano turco, e si ritiene il buono da vendere, ovvero per ingrassare
i maiali! . ... .. Entriamo in una qualsiasi delle migliaia di cascine delle
nostre campagne, facciamoci dalla donna di casa dare uno dei suoi pani, di
quelli che servono alla nutrizione di tutta la famiglia; sono pani di grano
turco grossi persino sei chilogrammi, impastati alla peggio, senza lievito e
magari talvolta con farino avariata. Ora si pensi che quel pane cosi umido
ed anzi bagnato deve durare per 15 giorni d’inverno ed 8 d’estate e deve
essere mangiato con un companatico miserabilissimo che non ha sostanza....
Per cid noi vediamo tutte queste popolazioni che pur vivono sotto un cielo
stuperdo e talune anche in saluberrima aria con acqua leggerissima, colpite
principalmente dalla pellagra, mentre questo male cosi terribile s’arresta
quasi per incanto la dove cessa l'uso del grano turco ....“ Und dad find
nidt Worte aud dem Munbde eined ,sovversivo¥, eined fozialiftifhen Bolfs-
aufwieglers, fondern eines fatholijden Priefters, der feine Brofdjiire mit den Worten
fdlieft: ,Charitas Christi urget nos!

! Giufeppe Mangzini: ,I1 forno rurale economico e la sua benefica
efficacia per prevenire e combattere la pellagra. Conferenza letta all’ XI
congresso medico internazionale di Roma nel 30 marzo 1894“. TUdine 1896.
Presso l'autore: R. Istituto Tecnico, p. 22.
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Anelli su verbilligen. Nad)dem fid) jedod) die genofjfenfdjaftlide Betriebs-
form in biefem Falle al3 unbraudhbar erwiefen hatte — denn die Tagelihner,
bie aud Armut jid) felbft von verdorbenem Maid néhrten, waven naturgemdf
auferftande, va3 Geld ju dem Crwerb eined genoffenfdaftlihen Anteil{dheines
an einem Badofen aufjubringen, der auferdem aud) nod) faft ausfdlieplich
auf ihre Kundidaft angemwiefen mwar —, faften Don Pietro Baracdini,
fatholijher Pfarrer in Pafian di Prato, und Giufeppe Manzini, Sefretdr
bed Istituto Tecnico in Ubine al3 erfte den Plan zur Crriditung bder
fogenannten ,forni rurali o comunali autonomi“, Gemeinvebaddfen mit
autonomer Bermaltung, und riefen im Jahre 1884 in Pafian di Prato
im Berein mit der dortigen Gemeindevermaltung den erften folden Bad-
ofen ing Qeben L.

Bufolge dem von Mangini felbjt verfaften Statutenentwurf lag bdie
Oberleitung und Kontrolle diefed neuen Bidereiunternehmend in Hinden
eined durd) den Gemeinberat bed Drted ernannten Komitee3d, bejtehend aus
dem Biirgermeifter, dem Ortdpfarrer und anderen angefehenen Cinwohnern,
bie fid) unentgeltlid) in den Dienjt der guten Sadje ftellten, wdhrend bdie
tednifde Leitung in den Hinden eined befolveten Direftord lag. Der
Gemeinderat felbft fepte die Gebhdlter und Lhne besd Perfonald feft und
lief fih am Jabredfdhluf bdie Bilans be3 Betriched von dem Komitee
vorlegen.

Das jur Cinridtung ded Badofend ndtige Anlagefapital war teild
burd) die Gemeinde felbft, teild3 durd) die italienijde Regierung geftiftet
worden, welde auf Grund eined fonigliden Defretd vom 23. Dir; 1884
verpflidytet ift, allen denjenigen Gemeinden, lindliden RKonjortien, wohl-
titigen Unterftiitpung3vereinen ujw., welde Trodenbsden fiiv Waid oder
Badofen gur Herftellung von billigem Weizenbrot zur Befampfung ber
Pellagra ervidhten, die Halfte Her Spefen fiir diefe Anlagen ju vergiiten,
unter Der Bedingung, daf ,jeglide fpefulative Abfidht und jeber private
Gewinn aud dem Betrieb folder Anlagen von vornherein ausdgefdhlofjen”,
und der RNegierung dad Red)t ju jeberjeitiger Kontrolle und Jnfpeftion der
Betriebe durd) ihre eigenen Beamten jugefiert wird 2.

Jn bereinftimmung mit dem Geifte diejer Verfiigung, welde darauf
hingielt, den Nupen der Gemeindebaddfen in miglidft groBem Mafe ber
Cinwobnerfdaft su garantieren, beftimmten die Statuten ber ,forni rurali

! SFortunato Frattini: I forni rurali o comunali e la somministrazione
continuata del pane nella lotta contro la pellagra“. Almanacco della com-
missione pellagrologica, loco cit., anno II, p. 52.

2 Fortunato Frattini: ,I forni rurali“ ete., almanacco loco cit., p. 54.
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autonomi“, daf da3 Brot an alle Bewohner der Gemeinde jum Selbjt-
fojtenpreife abgegeben werben follte. Jnfolge diefer Beftimmung mwar e
von vornberein mdglid), eine ftarfe Preidreduftion des Brotes zu erzielen,
und aud) ver Umftand, dap bdie Herftellungsfoften ded Broted durd) bdie
Uermendung mobderner Baddfen und Mafdjinen, fowie durd) die Verbilligung
ber Adbminiftrationsfoften — ein grofer Teil bder Vermaltungdarbeiten
mwurde durd) dbad exmihnte KRomitee gratis erledigt — auf ein Minimum Herab-
gedriidt werben fonnten, mufte in gleider Ridhtung wirfen.

Der erfte praftifdie BVerfud) mit diefen Gemeindebadsfen nad) bem
Syitem Baracd)ini - Mangini in Pafian di Prato hatte einen durd)jchlagenden
Grfolg: binnen fiirsefter Frift probugierte der fommunale Bidereibetrieb
taglid) mehr LWeizenbrot, al3 alle anderen Biadereien in der Proving!, und
der Brotpreid war aud) in den in umliegenden Ortfdjaften beftehenden
privaten Badereien von 45 big 55 Centefimi auf 30 Centefimi gefunfen 2.
Kein Wunbder daher, daf diefes glingende Beifpiel aud) in anveren Gemeinden
baldige Nadjahmung fand. GIf Jahre fpdter, im Jahre 1895, waren bereits
acdht fommunale Badereien in der Proving Ubdine im Betrieb 8, welde, famtlid
in fleinen, armen Landfleden gelegen, faft ausidlieplid) ihre Kundidaft aus
Jarmieligen Gefd)opfen” rvefrutierten, ,bdie bisher Weizenbrot nur ju Weih-
nadjten, ju Oftern und ju Allerheiliger gegeflen haben” *. Nun aber war der
Preid ded Gemeindebroted fo niedrig, daf bdie Kunden der Badivfen bei
Crfepung der Polenta durd) LWeizenbrot fogar nod) eine fleine Erfparnis
maden fonnten. Wihrend im Jahre 1894 der Brotpreid bei den privaten
Badern in der Stadt Ubine zwifden 86 und 48 Centefimi pro Kilogramm
fdmwantte, betrug der Preid ded Broted in den ,forni rurali“ in bder
Broving durdjdnittlih nur 252 big 288/10 Centefimi®. Die Koften fiir ein
Quantum Polenta aber, weldjed jur Tagednahrung fiir einen Lanbdarbeiter
augreidyt, betragen, ofne dabei nod) die verlorene Jeit und Miihe u beredhnen,
etwa 36 Centefimi; wenn alfo an Stelle der Polenta ein Kilogramm Brot
su 28 Gentefimi tritt, bleiben dem Wrbeiter nod) 8 Centefimi iibrig, weldje
er zum Kauf von etwad Mild) odber Sped vermenden fann, falld er fid)

1 Giujeppe Manjzini: Il forno rurale“ etc., loco cit., p. 15.

2 Giufeppe Manjini: Il forno rurale, etc. loco cit., p. 22.

3 Mantica: ,Ancora sulla circolare No. 104 del 1893 della Prefettura
di Udine e sul prezzo del pane a Udine“. Udine 1895. Tip. di Domenico
Del Bianco, p. 13. ‘

4 Qiufeppe Manzini: ,I forni rurali friulani, in Germinal, Rivista
Municipale, anno V, No. 4 (Torino, 238 febbraio 1902).

5 Mantica: ,Ancora sulla circolare No. 104 etc., loco cit., p. 19.
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bie in Jtalien fehr beliebte ,zuppa“ aud dem Brote bereiten will!, und
evr hat fo fiiv Den gleidhen Preid eine weit gefiindeve und nahrhaftere Speife,
al3 friiber.

Dap die Jnjtitution diefer Gemeindebadisfen neben vem Beifall weiter
um die Bolfsgefundheit beforgter Kreife aud) eine grofe Anzahl von Gegnern
fand, liegt in der Natur der Sade. So waren die privaten Badermeifter
ber Gegend erziirnt iiber die unliebjame Konfurrens, da fie auper der Preis-
veduftion be3 Broted aud) einen RNiidgang ihred Umfaged befiirdyteten, eine
Beforgnig, die fih freilid) in der Prazid nid)t bewabhrheitete, da die Be-
vblferung durd) bdie Gemeindebadifen tatfadhlid) an einen weit ftarferen
Konjum von Kornbrot gewdhnt wurbe. Jn manden Gemeinden jtieg der
Tagesbedarf der Cinwohneridaft an LWeizenbrot nad) Crridtung eines
fommunalen Badofend auf a3 Fiinffade?, und in Ortjdaften, wo bisher
itberhaupt feine Biderei exiftiert hatte, fonnten nun neben dDen Gemeinde-
badofen aud) nod) private Badifen erridtet werben. So 3. B. in Pafian
di Prato felbft, wo vor Griindbung der Gemeindebaderei fein eingiger Bacer
titig war, im Jahre 1902 jedbod) indgefamt vier Bader und ein Lehrling
arbeiteten 3,

Cine anbere Gruppe von Gegnern erftand den neuen Gemeindebetrieben
in den pringipiellen Feinden jedweden fommunalen ECingriffs in die private
Produftion fowie aud {olden Leuten, welde um den Gemeindefidel beforgt
waten und fiirdhteten, dap die Ausgaben fiir die Anlage ved Bidereibetriebed
und Ddeflen Unterhaltung, im Berein — fall3 etwa der Selbitfoftenpreis
be3 Broted nid)t ridhtig falfuliert worben war — mit einem eventuellen
Defizit, eine ftarfe Crhohung der Gemeindefteuern zur Folge haben und fo
ben Nupen, welder der Cinwohnerfhaft durd) dad billige Brot aud den
Gemeindebaddfen zuteil geworben war, illuforijd) maden wiirde.

Cin Yeftiger KRampf entbrannte wijden den beiden Ridhtungen: auf
ber einen Geite die Dygienifer, gefilhrt von Giufeppe Mangini und dem
Provingialarst Fortunato Frattini, auf der anberen Seite die fonfervativen
Berfedter der fogenannten individuellen Freiheit und der freien Konfurrens,
an deren Spige der von und {don mehrfad) jitierte Graf Mantica ftand.
In feiner Brojdyiive erhob er — obgleidh) er fiir die Stadt Udine felbit,
angefli)t3 ber von ihm feftgeftellten wuderifden Brotpreife der privaten
Bider nidt umbin fonnte, die Crridhtung eined fommunalen Badofens ald

1 Bgl. Giuf. Manzini in Germinal, loco cit.
2 Giufeppe Manjzini: LIl forno rurale economico* ete., loco cit., p. 23.
® Giufeppe Mangini: LI forni rurali friulani“, in Germinal, loco cit.
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Preigrequlator vorsufdlagen? — mwarnend feine Stimme gegen leidytfertige
Griindbungen von Gemeindebddereien in fleinen, finangiell wenig leiftungs-
fihigen Gemeinben. Gr berief {id) hierbei auf ein Zirfular ded damaligen
Minijterprafidenten Cridpi, in weldjem diefer im Hinblid auf dag italienijde
RKommunalgefet;, das allen folden Gemeinden, welde fid) ,sur Begleidung
ihrer Jabresbilang gesmungen fehen, die gefeslich fejtgefeste Grenze der fom-
munalen Steuersufd)lage su iiberjdyreiten 2”, verbietet, ,fafultative Ausdgaben
irgendmweldjer Art su maden, felbjt wenn diefe suguniten ded offentliden
Unterrichtad, der Armenpilege, der Hygiene, der Jnduftrie oder desd Handeld
geveidjen follen und fomit unbeftreitbar den Charafter von gemeinniigigen
Auggaben tragen wiirden”, die eingelnen Minijterien auffordert, dafiir Sorge
ju tragen, baf in Bufunft feitend ber Regierungdprifidenten die Provinzial-
oder Kommunalvermaltungen nidjt mehr dagu ermuntert wiirden, weitere
~Audgaben su maden ald folde, ju welden fie durd) irgendweldje gefeslidhen
Verfiigungen bdireft verpflidtet find” 3.

Aber bdie Veforgnid einer iibermdfigen Belaftung der allerdingd meijt
fehr {dmadjen Finanglrdfte der lindliden Gemeinden durd) die Betriebs-
anlage eined ,forno rurale“ wurbe non den Hygienifern mit leidhter Miife
gerftreut. Denn wenn die Gemeindevermaltung, da fie dad von ihr fabrizierte
Brot jum Selbftioftenpreife abgibt, ja allerdingd aud) feinen direften Profit
aug ibrer Biderei ziehen fann, {o rentiert fid) die Unlage indireft Hod
infofern, al8 durd) eine rationellere Crnihrung der Cinwohnerfdaft bdie
Rranfheitafalle an Pellagra vermindert und auf diefe Weife aud) die Yus-
gabern ber Gemeinde an Mebiginen ufw. fiir die an Pellagra erfranften
Ort3armen redujiert werdent. Ferner aber wirft eine fyjtematifde Ernibhrung
ber Pellagrafranfen mit Kornbrot, befondberd im Anfangsftadium bder
Kranfheit, direft ald Heilmittel. Wenn nun alfo die Kommune den ihr
sur Laft liegenden Kranfen tdglid) die nidtige Ration, namlid) 500 Gramm,
Weizenbrot verabfolgen ldft, fo belaufen fid) die Kojten, falld8 Dad Brot im
eigenen Badofen Hergeftellt worden ift, nidht hoher ald auf etwa 10 Centefimi

I Mantica, loco cit. p. 22.

2 Die italienijden Sommunen bdiirfen nur bi3 ju 50% Jufdlag su den ftaat-
ligen Grund- und Gebdubdefteuern erheben (§ 303 ded Gemeindegefesed vom 21. Mai
1908, MNo. 269). Dad neue Munizipalifationdgefes hingegen entbindet folde Ges
meinden, welde yvedd Erridtung eined fommunalen Betriebed ihre Steuersujdlage
erhohen wollen, von der Jnnehaltung diefer Grenge (§ 29).

3 Mantica, loco cit. p. 18.

¢ Das italienifde Gefess erlegt den Kommunen bdie BVerpflidhtung auf, fiir
bie unentgeldlidje drstlide Behandlung fowie fiir die unentgeldlidhe Verforgung ihrer
Ortsarmen mit Medizin Sorge ju tragen.

Sdriften 130. Bweited Peft. — Gemeindebetriebe III. 4
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pro Tag fiiv jeben Kranfen, wihrend andere Kuren bebeutend foftfpieliger
finb und Dbedhalb Haufig nid)t geniigend lange fortgefest mwerden fdnnen,
um eine villige Heilung ded Kranfen berbeizufiihren .

Wihrend fo bdie Anhinger der Crriditung von Gemeindebaddfen zur
Befampfung der Pellagra die Cinwiirfe ihrer Gegner fadhlidh) su entfriften
fudyten, trieben Ddiefe ihre Feindjdaft gegen die jungen Bidereibetriebe, weldye
hier und da ind Leben gerufen wurden, fogar fo weit, den giinjtigen Cinflup
der ,forni rurali autonomi auf den Gefundheitduftand der Cinmohner-
fdaft in Den betreffenden Gegenden vollfommen abjuftveiten 2. Dod) aud) auf
diefe Behauptung blieben die Borfampfer der foini rurali die Untwort nidt
fduldig und bewiefen an der Hand ausfithrlider {tatiftifder Beredynungen,
in wie {tarfem Mape tatfadhlid) in den eingelnen Gemeinden nad) Croffnung
per fommunalen Bidereien bdie Kranfheitdfille an Pellagra abgenommen
hatten. Spo findet fid) 3. B. in dem bereitd mehrfad) sitierten Referat von
Giufeppe Mangini auf dem elften internationalen Nrztefongrep in Rom eine
Bufammenftellung iiber die Ausddbehnung der Pellagra vor und nad) Gr-
ridtung ded ,forno rurale“ in zehn verfdjievenen Gemeinden; aus ihr
gebt hervor, baff bie furditbare Kranfheit in allen Orten jtarf juriidgegangen
ift — in eingelnen @emeinden fogar um mehr al3 die Hilfte. A3 Gefamt-
refultat ergibt fid), bdie zehn Detreffenden Orte jufammengenommen, eine
Verminderung der Pellagraerfranfungen von 38,32 %/o3.

Gegeniiber den unleugbaren praftijden Crfolgen der ,forni rurali®
mufiten ihre Widberfader allgemad) verftummen. Jn der Tat wud)d bdie:
Bah!l ver Bidereibetriebe, die in den von der Pellagra heimgefudjten Gemeinden
im italienijden Friaul erriditet wurden, jo daf gegenmdrtig in der Provinj
Ubine allein mehr alg 16 Gemeindebadsfen im Betrieb befindlid) find, welde,
wie mir der Regierungdprifident diefer Proving felbft mitteilte*, ,audgezeidnet

1 Bgl. Fortunato Frattini, Almanacco loco cit, p 60.

2 G0 Mantica in der jitierten Brofdjiire S. 13 ff.

3 GiufeppeMangini: 1l forno rurale economico® ete., loco cit. p. 20.

4 Sdyreiben vom 16. November 1908. — Leider war e3 und nidt moglid),
ausfiihrlide Daten “iiber ben gegenmwdrtigen Umfang und die Ausbehnung diefer
fommunalen Badereibetriebe im Friaul zu erhalten. €8 liegt in der Natur der
Sadie und in dem drmliden Milieu, in dem bdie BVadvfen entjtanden find und
arbeiten, daf e3 fid) hier meift nur um Betriebe fleinften Umfangd handelt, und
vafi aud) die Ausdehnungsfibhigleit diefer Bddereien nur eine ganj geringe fein
fann. JImmerhin find unsd einige felbft vom finanziellen Standpuntt aud betradytet
redt giinftige -Refultate befannt. So erzielte sum DBeifpiel der Badofen in
San Giorgio Nogaro in der Zeit vom 1. bid zum 10. Oftober 1906 mit einer
Produftion von jirfa 35 Doppelzentnern Brot einen Reingewinn von 74,27 Lire
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funftionieren und in betraditlihem Mape zur BVerminderung der Pellagra
beigetragen haben, bie heute nid)t mehr fo mweit verbreitet ift und nicht mehr
in fo fdwerer Form auftritt, wie friher”. Aud) in anderen Gegenden des
italienifjen Konigreid)s, weldje ebenfalld von der Pellagra heimgefudyt find,
ift man feitend ber Gemeinden dem furlanifdjen Beifpiel gefolgt?!, weldes
felbit jenfeitd der Grengen, in den anftofenden Landitrichen des diterreidhifchen
Dominiumg ? und fogar in Ruminien Nadjahmung gefunden hat.

Wenn nun aber aud) die ,forni rurali® ihrer inneren Struftur nad
dburdjaud al8 fommunale Betriebe su beseidnen {ind — mwerben fie dodh
mit fommunalem Kapital erriditet und von einer fommunalen Rommiffion
und einem durd) bie KSommune angeftellten Beamten vermwaltet —, fo wive
e3 dod) niht gany utreffend, wollte man bdiefe Gemeindebaddfen in die
gleide Rubrif mit den in neuefter Beit in anberen Orten erftanbenen ftidtijen
Bidereien bringen. Denn felbft von dem Umjtand abgefehen, dap esd fid) im
obigen Falle nur um gan; befdjeidene Jwergbetriebe in Dirfern und fleinen
[andliden Marftfleden hanvelt und diefe fommunalen Bidereien deshalb nidyt
mit den gleiden RKriterien verwaltet und betrieben werden fonnen, wie ein
ftadtijdher Baderei-Gropbetried, weldjer feine Titigleit mit einer Produftion
von etwa 20 bi3 30 Doppelzentnern Brot pro Tag beginnt, nehmen biefe
yforni rurali“ aud) beadhalb eine Sonbderftellung ein, weil fie einem gany
beftimmten, engbegrengten Bwed dienen und feinerlei fommergielle Abfidhten
verfolgen: weder fonnen fie ju einer Cinnahmequelle fiiv Hen Gemeinbdeficel
werden, nod) follen fie den Kampf mit der privaten Konfurren; aufnehmen.
Wie wir gefehen haben, finden die fommunalen Badsfen im Friaul haufig

und fonnte nad) Ablauf eined einzigen Gefddftdjahres nidhit nur Abfdreibungen
an ber Betrieb3anlage vornehmen, welde dad Anlagefapital von 4971,39 Lire auf
4000 Lire redbugierten, fondern aud) nod) einen fleinen Refervefonds von 1175,50 Lire
fegriinden. Dabei betrug der Preid de3 Vroted nidht mehr al8 36 Tentefimi pro
Kilogramm bder erften und 25 Gentefimi pro RKilogramm bder zweiten Qualitit.
(Fortunato Frattini, im Almanacco, loco cit., p. 56.) €in anberer, ebenfall3
im Jahre 1906 gegriindeter Badofen in Travefio produjierte innerhalb feiner zwei
erften Gefddftsjahre indgefamt 1350 Doppelzentner Brot und veraudgabte bdafiir
an Produftionsdfojten tiglid) 14,50 Lire. Aud) bdiefer Betrieb {dnitt in gefdift-
lidder Besiehung fo gut ab, daf er die Koften fiir einige ndtigen Reparaturen und
bie Konftruftion eined weiteren Badofens aud dem Reingewinn beftreiten Fonnte,
obne alfo ber fommunalen Bilany zur Laft ju falen.

1 Badofen jur Befimpfung der Pellagra beftehen 3. B. in Monza, Magenta
und Como.

2 Daten iiber die dfterveidijfen ,forni rurali finden fid) bei Giufeppe

Mangini: ,I1 forno rurale economico“ etc., loco cit., p. 15.
4*
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bei ihrem Cniftehen iiberhaupt feinen privaten Konfurrenten am Orte vor.
Die ,forni rurali friulani Haben vielmehr lediglid) einen Hygienifdhen
Bwed, fie fjtellen eine Vervollftindigung bder Sanititspflege in jenen
Begenden dar; denn fie follen nid)t ein vorhandened Bediirfnid auf moglidhit
billige und jwedmipige Weife befriedigen — mwie die Stadbtbadereien,
von denen wir fpdter fpredhen werben —, fondern fie follen ein bigdher nod)
nid)t empfundenesd Bebiirfnid in der Bevoslferung wadrufen, indbem fie ein
neued, wollfeiled und gefunded Produft, dag Weizenbrot, auf den Marft
werfen, um auf diefe Weife die bisher gebriudlidien, gefundheitsfdhidliden
PBrodufte, a3 Maidmehlbrot und die Polenta, ju verdringen. Diefer Spezial-
abfidht, mweldje die Triebfeder bed ganzen Unternehmens ift, muf der ge-
famte Betrieb der Baderei angepaht werden, und e3 walten dedhalb fowohl
in tednifder, ald aud) in adminiftrativer Hinfidht vielfad) vollfommen anbere
Grundpringipien ob?, al3 in den jur Befampfung der Mifbriude und der
ungefunben Berhiltniffe in Dder privaten Brotinduftrie ind Leben gerufenen
ftadtijhen Badereien.

6. Die erften Anjise jur Munijipalifierung der Brotfabrifation
im modernen Jtalien.

a) Stidtifde Badereien in Jtalien vor 1900.

Gbenfo wie die ,forni rurali“ feitens Her Kommunen alfo nidt sum
Selbftswed, aud pringipieller Anerfennung der Borteile fommunaler Brot-
bereitung, jondern ausjdlieflid) sur Befampfung der Pellagra errichtet worden
waren, diente aud) ein von der romifdien Stadtverwaltung etwa zehn Jahre
fpiter, im Jahre 1898, nod) ehe die moderne Propaganda fiir Munizipali-
fieeung der Bidereien eingefest hatte, erdffneter Badofen vorwiegend
hygienifden Bweden, ndmlid) der Propagierung einer neuen Brotforte,
weldje, mittel3 eine3 Der bereitd ermdfhnten PDethode Des Abbate Anelli
dhnlicgen Berfahrens in eigens fonftruierten Miihlen und Badsfen hergeftellt,
weit nabrhafter, billiger und gefiinder fein follte, al3 bad gewdhnlide
Weizenbrot.

Tropdem die Meinungen aud) unter den hygienifhen Autoritdten nod
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