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Grftes Kapitel.
Die Iriebfrifte der Kommunalijierung
in Budapeit.

1. DBerwaltungs= und gewinnbringende Betfriebe.

Dad Bubdapejter Biirgertum befreundete fid) verhiltnidmapig leidpt
mit bem Gedanfen ber eigenen Regie; die Kommunalifierung der gemein=
niigigen Betriebe mwurde hier durd) einen pringipiellen LWiderftand nidyt
gehindert. Dad Mandjeftertum bildete nie eine lebendige Jdeologie im
difentlidhen Leben Ungarnd, im Gegenteil: man neigte jtets, oft vielleidht
allufehr, yum Staatdjozialidmus und zum Proteftionidmus. Das moderne
Ungarn Ddatiert vom Jabre 1867, wo nad) Jahrhunberte wihrenden
Rfriegen und NRevolutionen ein fonfolidiertes, verfajjungdmipiged und
politijhes Leben feinen Anfang nahm, wo alfo Ungarn in die Lage fam,
bie BVerfaumniffe der fturmbewegten Jahrhunderte nadjzubolen und bie
@rundlagen ded mobdernen Staated jzu ervidten. Bielfad) mufpten in
Jahrzehnten foldhe Arbeiten audgefithrt mwerden, zu deren Verridiung
anberen Bolfern Jahrhunderte zur Verfiigung jtanden. Die bffentlide
Mad)t mufpte viele Aufgaben auf jid) nehmen, die anderwdrtd durd) die
Gejelljdaft iibernommen und aud) ausdgefithrt wurben. €3 mupte vieled
verridjtet werben und die ungarife BVolidwirtfdaft war ju arm, um die
Jnitiative zu crgreifen und jdaffen zu fonnen — jede bahnbrecdhende und
organifatorijhe Arbeit wurbe von ber Gefelljdaft dem Staate iibertragen,
der zmar felber abhingig war von der allgemeinen Volidwirtidaft, aber
er war dod) bad ftarfjte, Ddasd reidjte und dedhald bas leiftungsfdbigite
Organ der Gefellfdhaft. Al bdad bewirfte bdie fjtete Crweiterung bdesd
Wirfungsireijes ded Staated; er bemdadytigte fid) immer neuer Gebiete:
bie Berftaatliung bder CEifenbahnen, Dder fjtaatlidhe Bergbau und die
Metallurgie, die jtaatlihe Seidenjpinnerei, bdie jtaatlide Indujtriefdrderung
und der Proteftionidmud fapten gleidzeitig tiefe Wurzeln in der Hifent=

1*
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liden Meinung. Bei einer jeden volidwirtjdaftliden Titigleit wurbe
erwartet, dag der Staat unterjtiigend und ridjtunggebend eingreife.

Diefe Auffajjung wirfte aud) auf dad Gemeindeleben juriid, fo daf
bie {taatliden Betriebe zum Sdrittmader der Gemeindebetriebe wurben.
A3 die Cntwidlung der ungarijhen Stadte, indbejondere die Bubdapeits,
einen ftirferen Aufidwung nahm und jene Motive ju wirfen begannen,
die jur Kommunalifierung der gemeinniipigen Betviebe fiithrten, da Hatte
diefe Tenbens nur verhiltnismipig wenig Wiberftand ju iibermwinden, von
den Nidyjtbeteiligten abgefehen, begegnete fie bem LWunjd) der ganzen dffent-
lidgen Meinung.

Die Gefdyichte des heutigen Bubdapeftd beginnt im Jahre 1872, wo
ber auf bie 1848er Nevolution folgende AUbjolutidmus, der aud) Ddasd
jtadtijdhe Leben lahmlegte, geftiirst wurde und die drei fleinen Nadybar-
ftivte Peft, Ofen und Wltofen jur Stadt Budapeft vereinigt wurden.
Bu Ddiefer Jeit legte fie ihren fleinjtadtijden Charafter ab und e8 fam
bie Neihe an fie, die RQebensbedingungen bder modernen Grofijtadt ju
fhaffen. Jept befam bie hauptftidtijde Behorde jum erftenmal die Ge-
legenbeit, {id) mit der Frage ded Privatunternehmend und der jtidtijden
Regie ju befaffen.

Bu bdiefer Jeit bejddftigt fidh) die Dhauptjtidtijde Behorde mit der
Frage der Gasbeleudytung, ver Wafferwerfe, ber Sdhladjthiufer, der Kanali-
fation, fiberhaupt und hauptjadlid) mit den Fragen der difentliden Hygiene,
bie fid) in befonbersd vernadlifjigtem und juriidgebliebenem Jujtande befand.
Aus den damaligen Verhandlungen der Stadtverordnetenverfammlung geht
hervor, Dap dad hauptftidtijdhe Biirgertum zur Kommunalifierung der
gemeinniipigen Betriebe neigte. A8 die Konzeffion der Gadwerfe ver-
hanbdelt wurde, da forderte eine anfelnlicdhe Gruppe die gemeindlide Regie.
AlB die Shladthaujer und die Waflermerfe erbaut werden follten, bda
mwurben dem Magiftrat und der Stadbtverordnetenverfammlung von Privat=
unternehmern Dfferte vorgelegt, fie wurben jedod) faft ohne Verhandlung
uriidgemwiefen.

Und dod): biz zum Cnde bes vergangenen Jahrhunderts lebte der
Gedanfe der Kommunalijierung in der oHffentliden Meinung nur in der
Fovm einer blopen Neigung. Sie war nidt dagegen, fiir eingelne Be-
triebe forderte fie jogar die Hhauslide Negie; fie entidhied fid) jedod) dafiir
nur von Fall zu Fall, oder jedenfalld nur fiir gewijje Betriebsiategorien,
aber fie hatte die Kommunalifierung nidt verallgemeinert, jie madyte fie
nidt jum allgemeinen Programm der jtadtijden Politif. Ju diejer Beit
gingen nod) fehr bedeutende Betriebe in die Hinbde der Privatunternehmung
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iiber: die Gasdwerfe, die Strapenbahnen, die Cleftrizititdwerfe, bas Plafat-
wefen, die Miillabfubhr ufw.; es famen bamals Konzeffionsvertrige juftande,
um deren Riiderwerbung bdie Hauptjtadt jest grofe Anijtrengungen madyt
und grope Opfer bringt.

Bu bdiefer Beit befdrinften jidh) die Kommunalifierungdbejtrebungen
auf eine eingige Betriebsfategorie; die Rommunalifierung wurbe nur dort
audgefiihrt, wo fie durd) Bermaltungs= unbd polizeilide Jnterefjen erbeifdht
wurde. Die finangiellen, wirtfdaftliden und fozialpolitijhen Gefidhta-
punite ber Kommunalijierung waven unbefannt ober fie blieben {edenfalld
unbeadtet.

Auf Grund deffen fonnen wir die Gefd)idte der Bubapejter Gemeinde-
betriebe in zwei Perioden und die Betriebe felber in zwei Gruppen ein-
teilen. Jn ber erjten Periodbe mwurbe die hauslide Regie ausjdlieplid
mit den adminiftrativen JIntereflen motiviert. Jn Dder zweiten Periode,
bie gleidjzeitig mit dem 20. Jahrhunbdert einfepte, find bie finangiellen
und wirtfdaftspolitijden Gejidtdpunite entjdeivend.

Die wibhrend der erften Periode entftandenen Betriebe (die wir aud
als Berwaltungdbetriebe beseidnen fonmen, im Gegenfas zu den
gewinnbringenben Betrieben) fpielten die Rolle von Hilfsmitteln
fiiv bie eingelnen Bermaltungdzmweige. Diefe fonnten ihre Aufgaben viel
beffer erlebigen, jie fonnten fie intenfiver und rvafdjer verridjten, wenn bdie
Jnititution ober Dder Betrieb, den fie ju iibermadjen hatten, nidht das
Gigentum eined fremben Unternehmers bilbete, fondern unmittelbar bder
jtadtijgen BVermwaltung unterjtellt mwar. Ju bdiefen Betrieben gehoven:
bie Waflerwerfe, die Viehmarfte, die Sdhladthiufer, die Marfthallen, die
Kanalifation, bdie Strafienveinigung, und unter den neueren Betrieben:
die Desinfeftiondanitalt und zum Teil der Fubrparf. AL Ddiefe dienen
fanitdren und verpflegungspolizeiliden Bweden; fie wurden bdurd) bie
Stadt nur dedhalb erviditet und in eigener Regie betrieben, um mit ihrer
Hilfe diefe Jweige der Vermaltung zu erleidtern und intenfiver zu ge-
jtalten.

AlB bie alte Stadt an der mittleren Donmau ju neuem Leben
exwmadyte, da bildete ihre Hauptjorge die Verbefferung der gejundeitliden
Buftinde; in Dder eriten Jeit wurde ihre Kraft und ihre Aufmerfamieit
dadburd) in Anjprud) genommen. Jur Jeit, ald die Stadt vereinigt wurbe,
ba wurbe nod) von der Bevolferung dasd rohe Donaumwaffer jum Trinfen
beniipt; ein bedeutender Teil ber Stadt war nod) nidt fanalifiert; ver-
nad)ldfjigte und primitive Ubortgruben verfeudhten bdie Suft der Stabdt.
Die Lebensmittel gelangten unfontrolliert oder wenigjtend nid)t geniigend
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fontrolliert jum Berbraud); die offenen Mirkte, dad Haufiereriyjtem, bdie
Privatihladhthaufer waren vernadliffigt, lestere befanben fid) in einem
ungefunden Buftanbde; eine intenjive Kontrolle und die janitdrpolizeilide
Regelung bdes Lebendmittelhandeld warven unter jolden Umitinden aus-
gefdhlofen. :

Dadurd) entjtanden aber fehr haufig Epidemien und die Sterblidyfeits-
siffern wiefen erjdredende Bahlen auf.

Der Kampf gegen den Tod, bad mwar bdie erfte Aufgabe Der neu-
organifierten Stadt, und erft naddem fie diefen Kampf fiegreid) beendet
hatte, fonnte fie mit ber Lojung jener Aufgaben beginnen, die der heutigen
Gtidtevermaltung obliegen.

Geit der Cinigung der Stadt geftalteten fid) die Sterblidhfeitsziffern
wie folgt:

© Sahr pro Mille
1874 422
1880 33,5
1890 29,2
1900 20,6
1910 18,5

In 36 Jahren wurbe died erveidht! Wenn wir diefes Crgebnid mit
den entjpredjenden Crgebnifjen Deutfd)lands vergleidhen, wo die Sterblid)-
feit im Jahre 1885 25,7%00, im Jahre 1907 18 %o betrug, ober mit
benen Franfreidhs, wo im Jahre 1885 21,9 Tobdesfalle auf 1000 Ein-
wobhner entfielen, im Jahre 1907 nur nod) 20,2, dann zeigt fid) erft die
Riefenhaftigleit der geleifteten Arbeit: der Vermwaltung der Stadt Budbapeit
ift e3 in 36 Jahren gelungen, die Hygiene der Stadt aud dem dufperft
riidftandigen Buftande ber 70 er Jahre auf ein europdijded Niveau ju
heben. Um Ddied jebod) errveihen zu fonnen, mwurden die betreffenden
Betriebe in Hhausdlide Regie iibernommen und der Vermwaltung bdireft
unterftellt.

Der abminijtvative Chavafter Ddiefer Betriebe gelangt aud) in ihren
Finangangelegenbheiten und in ihrer Organifation zum Ausdrud. Sie
wollen feinen Gewinn evjielen; ihre Preidpolitif ridtet fid) ftreng nad
dem @ebiihrenfyjtem, bei mehreren wird nidt einmal darauf fo jtreng
geadytet, ob bdie Audgaben durd) die Cinnahmen gededt werben. Diefe
Betriebe befigen Teine finangielle Selbftandigleit, fie verfiigen iiber feine
befonberen Fondsd, die in einer gejdiftliden Vermbgensbilang verzeidnet
wiven; fie nehmen feine Abjdreibungen vor, fie jammeln feine Referven;
bad inveftierte Kapital, Dad bei allen Betrieben aud Unleihen {liiffig
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gemad)t wurde, wird von ihnen nid)t befonderd verredhnet, e3 wird viel-
mebr jufjammen mit den inproduftiven Vermdgensbejtandteilen: mit den
Sdyulen, Bermaltungdgebduden ufmw. ausdgewiefen; die su tilgenden Raten,
die Jinfen, werden nidt in die Ausdgaben bder betreffenden Betriebe ein-
geftellt, fondern f{ie ftellen einen eingigen Pojten dar unter den Jinfen
und Tilgungen, die den Gemeindefonds belajten. Die Cinnahmen und
die Audgaben werben nidt nad) den gefddftliden Grundiien neben=
einanbergeftellt, fondern fie werden in den allgemeinen Kojtenvoranfdlag
de8 Gemeindefondd eingeftellt; bei ihrer Beurteilung wird nidt danad)
gefragt, ob die Audgaben ded Betriebed aud den eigenen Cinnahmen ge-
dedt werben fonnen, fonbern ob durd) die nitigen Summen da3d Gleid)-
gewid)t de3 allgemeinen RKojtenvoranjdlagd geftort wird. Diefe Betriebe
verfiigen iiber feine Mentabilititdausweife, und diefe Tatfade dDofumentiert
vielleid)t am beften, dap die Stadt zwifjden diefen Betrieben und der all-
gemeinen Berwaltung gar feinen Unter{d)ied madt, daf {ie auf Ddie
Rentabilitdt bdiefer Betriebe gar nid)t neugierig war (erjt neuerdings
werben durd) bdie Stadtverordnetenverfammlung, unter der Cinwirfung
der geminnbringenben Betriebe, Rentabilititsausmweife gefordert), daf fie
die gejddftliden Gefidtspunite nidt jur Geltung fommen liep.

Die Organijation diefer Betriebe eigt unsd dasdfelbe Bild. Drgani-
fatorijd) find fie gang mit der jentralen BVerwaltung verjdmolzen; fie
verfiigen iiber gar feine ober nur geringe Selbjtindigleit; das Anweijungs-,
Crnennungsd= und Anordbnungsred)t wird durd) den Magiftrat jelber aus-
geiibt, die Betriebe {ind feiner {elbjtandigen Behorbe unterftellt. Jhre
Beamten und fonjtigen Angeftellten (mit Ausnahme der Tageldhner) {tehen
in einem dhnliden Redtdverhiltnis jur Stadt, wie die fibrigen Munizipal=
beamten und Angejtelten. Sie werden ald im difentlichen Dienjte ftehende
Perfonen betradytet, bderen Red)tdverhiltnid nid)t auf dem Privatredt,
fondern auf dem Bermwaltungdred)t berubt.

Ausd dem Gefagten geht hervor, daf diefe Betriebe in ihrer Drgani-
fation, in ihrer Qeitung, in ihrer Gebiihren= und Finangpolitif von den
Inteveffen der Vermaltung durddrungen find; ihr Swed ift, den Jnter-
effen der Vermaltung zu dienen.

Demgegeniiber beruben bdie in Dbder zweiten TPeriode entftandenen
Betriebe, die Deshalb gegriindet oder in eigene Negie iibernommen wurben,
damit fie zu Cinnahmequellen werden obder irgendmwelden wirtidafts-
politijen Bweden dienen, auf dem Gejdiftdpringip. Sie bilden, wa3
ihr Bermogen anbetrifft, felbjtindige Betriebe; fie vermalten thre Fonds
gefondert von den Gemeinbdefond3 und fie weifen fie ausd auf Grund der
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gefdiftliden Budfithrung. Bei der Fejtftellung ihrer Drganifationsform
wird durd) die Stadt die Organifation der Aitiengefelljdhaften ald Mujter
genommen. Die Leitung biefer Betriebe befindet fih) gewshnlid) in Hen
Hinden einer Direftion, bdie gemeinfam durd) den Magiftrat und die
Stadtverordnetenverjammlung (aud) Generalverjammlung genannt) gewihlt
witd; der Wirfungsfreid der Direftionen ift derart bemefien, wie diesd bei
ben Uftiengefelljdhaften bder Fall ift. Die Stadtverordneten- General-
verfamumnlung behilt jid) nur jene Nedyte vor, die aud) von einer General-
verfammlung der Aftiondre ausd geiibt werden. Die Anftellung ded Perfonals
erfolgt in Der Weife und unter den VBebingungen, wie died bei den
gefdyaftliden Unternehmungen allgemein iiblid) ift. Die Dirveftoren erhalten
einen Anteil vom Reingewinn (wad bei den Vermwaltungsbetrieben nidyt
der Fall ijt); dad Redtdverhiltnid der Angeftellten beruht ausjdlieplid
auf Den Beftimmungen ded Gewerbegefesed und ded Privatved)td. Bei
biefen Betrieben, im Gegenfay zu den fritheren, entideiden die gejdiftlidhen
Gejidhtdpunfte; die Stadt wollte ihnen leidhte und beweglide Organifationen
verleihen, um fie fiir die wirtjdaftlihe Konfurreny su befihigen.

Jeuerdbingd verfud)t die Stadt die gemeinniipigen Betriebe in Dder
Weife unter den Cinflup und die Leitung der Stadt ju bringen, daf jie
die Mehrzahl ihrer Altien auffauft. So gelangte die Viehmaritfafjfe und
bie Bubapejter eleftrijde Stadbtbahn unter jtadtijde Herrjdaft. Die Form
ftellt in vieler Begiehung ein vorteilhafted und gliidlihes Kompromif dar
swifden dem Unternehmungdfyjtem und der hausdliden Regie. Die Bor-
teile bejtehen Dauptfadlid) darin, dap hierbei all a3 jur Geltung gelangen
fann, wa3 man al3 die Vorteile der Privatunternehmung zu begeidnen
pflegt, fermer lagt jid durd) ein verhialtnidmipig geringes Kapital eine
Madyt iiber dad Unternehmen ausitben, al8 wiirde es fid) ganz und gar
im Befige der Stadt befinden; und {dhlieglid) braudit man mit der Ab-
[6fung nidt jo lange zu warten, bid der Kongefjiondvertrag abliuft.

Diefe Form der Kommunalifierung wird in der Jufunft wabhridein-
lid) ded ofteren zur Anwendung gelangen.

2. Die Kommunalfinangen.

Die eigene Negie der gemeinniipigen Betriebe wurde erjt dann jum
allgemeinen pringipiellen Standpunit erhoben, al3 ju Beginn dbed 20. Jaht=
hunbertd Da3 finanzielle Gleidhgewidht ded jtadtijhen DHausdhalted ins
Wanfen geriet und die Stadt geywungen war, jid) nad)y Sinnahmequellen
umzujdauen. (Siehe Tabelle 1.) Bid jum Jahre 1907 wied der Koften=
voranfdlag ein Gleidgewidt auf, aber in diefem Jahre taudt ploslid),
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10 Grites Rapitel. Die Triebfrdfte der Kommunalifierung in Bubdapeft.

ofne jedweden [lbergang, ein Fehlbetrag von 2,27 Millionen Kronen auf.
Jedod) ift diefe Ploplichfeit, womit der Fehlbetrag er{deint, nur eine
jdeinbare; eigentlid) hleidht er fdon im RKoftenvorvanidhlag feit dem Jahre
1901 umber. Der Koftenvorvanidlag fir dad Jahr 1901 wurde durd)
ben Magiftrat mit einem Fehlbetrag von 2,049 Millionen Kronen auf-
geftellt, jedod) liep bdie Stadbtverordnetenverfammlung, um eine Steuer-
ethohung zu vermeiden und um Beit ju geminnen fiir die Genehmigung
ihrer, der Regierung vorgelegten Cntwiirfe, den Fehlbetrag in der Weije
verjdwinden, dap fie widtige Ausgabepojten ganz einfad) jtreiden lieh,
fo bie Riidzahlung der aud den Anleihen entnommenen BVoridiifle, dffent-
lige Arbeiten ufw., wodurd) die Stadt gezwungen wurde, neue Anleihen
aufsunehmen. Die Cniwiirfe dev Stadt wurden durd) die Regierung nidyt
genehmigt, die iiberfpannte Sparfamieit fonnte nid)t fortgefest werden und
o wurbe ber Fehlbetrag im Jahre 1907 offenfunbdig.

Die Urfade bdiefed Fehlbetraged ijt einerfeitd in der rajden Ent-
widlung der Stadt, anberfeitd in der egoijtifden Finangpolitif ded Staates
su fudjen; wibhrenddem er namlid) das jtidtijdhe Bubdget durd) die Ilber-
tragung mneuer ftaatlider Bermaltungdjzmweige auf die Hauptjtadt immer
mehr belajtete, verftopfte er die bebeutendjten Ginnahmequellen der Stadt,
er hemmte f{ie in ihrer Cntwidlung und er erjdhopfte durd) die hohen
ftaatliden Steuern die Bejteuerungsdfihigfeit der Bevdlferung.

Die ftadtijden Ausdgaben ftiegen vom Jahre 1875—1907 um 275 %
(bi3 1911 um 486,7%0). JIm Jahre 1875 entfielen 38,06 K auf ben
Kopf der Bevolferung, im Jahre 1907 53,00 K (1911 71,76 K). Diefe
ftiirmijde Steigerung der Ausgaben ijt darauf suviidzufithren, dap Bubapeit
vor Der Cinigung aud drei fleinen Stadten beftand, die fid) ju jemer Jeit
nod) in fehr primitivem, in fehr zuriidgebliebenem Bujtande befanbden.
Bubapeft wurde in den fnapp 40 Jabhren, die feitbem verflofjen jind, zu
einer Grofftadt; in diefen vier Jahrzehnten muften all jene Jnijtitutionen
gefdaffen, all jene dffentlidhen Wrbeiten ausdgefiihrt werben, die nitig waren,
um bie Aufnahme einer grofen Bevilferungsdzahl ju ermoglichen.

Die fih rafd) entwidelnden Stidte miiflen grope Sdritte maden,
um bden Anfpriiden der Seit su entfpreden; die grofen Sdritte bedeuten,
in dad Finangielle iiberfest, grofe Ausgabepojten.

Die Jahl der Bevslferung betrug:

Jahr Perjonen
1875 309 208
1880 370 767

1886 422 557
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Sahe Perjonen
1890 506 384
1896 617 856
1900 734 165
1906 791 748
1910 881 601

Dad heift alfo: vom Jahre 1875—1906 jtieg die Bevdlferungszahl
um 156°0 (bi8 zum Jahre 1910 um 185%). Darausd geht hervor,
baf fid) einerfeitd die Stadt rajd) entwidelte, anderfeitd aber aud), dap
die Audgaben nod) rafdjer gejtiegen find ald die Sahl ber Bevislferung.

Unter den Audgaben weifen folgende Poften bdie grifte Steige-
rung auf:

Sdulbentilgung . . . . . . . . . . . 8750%
Binfen . . . e e e« . . . . . . 38833%
Dffentliche erbuten e e e e e e ... 260,0%
Offentlihe Reinigung. . . . . . . . . . 380,0%
Poliget . . . . . . . . . . . . . . 150,0%
Wohltatigleit . . . . 385,00
Ausdgaben fiir Sdhul= und onenthd)e %ﬂbungﬁgmede 635,7 %
Nudgaben fiix Militdrmwefen. . . 140,0 %o

Die {tandesdamtliden und fanitiven %uégaben, bte im Jahre 1875
pasd ftadtijde Bubget nod) nid)t belafteten, beanfprudyten im Jahre 1907
211878 K bjm. 396198 K.

Cin anfehnlider Teil biefer Ausgabepoften Bat eigentlid) mit Der
Gemeindevermaltung nidhtd u tun; fie entfpringen ausd der BVermittlung
Per Staatdvermaltung. Jm Jahre 1907 madte die darauf entfallenbde
Gumme 12 Millionen Kronen aud ober 28°o der gefamten orbentlichen
Ausgaben. So biirdet die Crweiterung der ftaatliden Wirfungsfreife und
Nufgaben der Stadt immer neue Lafjten auf.

Die Steigerung der Cinnahmen hielt nidht Sdritt mit diefer vajden
Steigerung der Ausgaben. Ein Teil der bifentlid)-reditliden Cinnahmen
ber Stadt nimmt langfamer zu al3 die Bevdlferung, dagegen fonnten
andere Cinnahmen eine rvajdere Steigerung aufweifen, aber fie wurben
vom Otaate fontingentiert, dadurd) wurben aber der Stadt geradbe jeme
Summen entjogen, die eine progreffive Steigerung aufmweifen.

Die finangiellen BVerhiltnifje der Stadt werdben durd) den Gefey-
artifel 36:1872 geregelt (Sefets itber die Griindung und Regelung bdesd
hauptitadtijgen Munizipium). Danad) bhat die Hauptjtadt bad Redit,
einen Steuersuidlag audzumerfen auf die direften Staatsfteuern (Grund,
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Haus, Crwerb, Kapitalzing, Rente, Abgaben der jur difentliden Rednungs-
legung verpflidteten Gefellidaften), fowie auf die indiveften Staatsftenern;
ferner fann fjie in ber Stadbt Gebiihren, Zolle, Standgelder einheben und,
mit regierung3behordlider Crlaubnid neue Steuern einfithren, die durd)
ben Staat nidit in Anjprud) genommen find.

Die darauf besiigliden Befdliifle, ferner jene, die fidh auf die Fejt-
febung de3 Roftenvoranjdlaged, auf die Gewdhrung von Erginzungs-
frebiten, auf die Crwerbung und Cntiuferung von Jmmobilien, auf die
Behebung von Anleihen, auf die Forberung von Hffentlihen Werfen be-
siehen, diirfen erft nad) eingeholter minifterieller Genehmigung ausdgefiihrt
werden.

Auf Grund diefes Gefepes nimmt die Hauptjtadt folgende difentlich-
redtlide Cinnahmequellen in Anfprud):

1. Sie belegt die direften Staatsdjteuern mit einem Juidlag,
ber vom Jahre 1872 big 1908 25°o betrug und im Jahre 1908 auf
33 % erhoht wurbe.

2. Gie belegt die indireften Staatsfteuern ded Biered, Hes
Weines, des Fleijhed und des Alfohold mit einem Gemeindesuidhlag;
diefer Dbetrigt beim Wein 20°%0 bder Staatdfteuer ober pro Heftoliter
1,84 K, bet Mojt pro Deftoliter 1,00 K, bei Objtwein pro Hefto-
liter 0,40 K; bei Fleij) 25°% bder Staatdfteuern und zwar bei
Sdladyt- und fleinerem Bieh 2,52 K pro Stitd; bei Kalbern unter einem
Sahre pro Stiid 0,42 K; beim Sdjaf, Widder, Jiege, Hammel pro Stiid
0,16 K; bei Limmern (bid 14 kg), Bidlein, Ferfel pro Stiid 0,10 K;
bei Sdyweinen von 6—20 kg pro Stiid 0,31 K, iiber 20 kg 0,63 K;
fiir frijdes Fleijd (pro 100 kg) 0,94 K; fiir Alfohol 8—10 h pro
Heftoliter. Der Jujdlag auf Bier wird nidt unmittelbar durd) die Haupt-
ftadbt behoben, jonbern ed wird fiir bie Fenge, die nad) dem Gebiete
Bubdapefts eingefithrt und bdort verbraudt wird, vom Staat an bdie
Gemeinde entridytet.

Jm Jahre 1899 wurbe durd) die Regierung der Stadt unterfagt,
vom Ddenaturierten Alfohol einen jogenannten Gemeindesujdlag su beheben.
Als Grjag fiir die auf bdiefe Weife entzogene Summe werben der Gemeinde
burd) den Staat jahrlid) 147632 K erfest; fo viel madite namlid) der
Sahrespurd)idnitt aus, der in den Jahren 1895—1897 ausd dem Alfohol-
sufdlag vereinnahmt wurde,

3. Die Gemeindbe hat einen Anteil an den reinen Cin-
nahmen ded jtaatliden Sdhanfgefilles. Bis jum Jahre 1899
ftand 830—40 %o diefer Staatdeinnahme, foweit fie aud Bubdapeft herriihrte,
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ber Hauptftadt ju. JIm Jahre 1899 bejdrinfte der Staat diefe Jahres-
botierung auf ein jihrlides Paujdale von 1481358 K ein, d. h. auf
ven Jahresdburdfdnitt der Jahre 1895—1897.

4, €3 jtehen der Gemeinde die Shanfgebiihren ju. Die Sdanis
abgabe gehort eigentlid bem Staate. FFiir die Crlangung bed Sdani-
redhts ift eine Gebiihr ju entridhten, die, im Falle eined unbefdraniten
Ausjdanfes, je nad) dem Umfang ded Gefdhdftes 1400, 1000, 600, 200,
100, 60 K betriagt. Bom Jahre 1907 an wurbde bdiefe Gebiihr vom
Btaat ber Gemeinde iiberlafjen.

Gelbjtandige Gemeindefteuern.

5. Der Hausdzinsdireuger, der 3 %o der Brutto-Hauszindeinnahme
betrdgt.

6. Gelbftindige fommunale Jmmobilienverfehrafteuer, Grunditiid-
umfdreibegebiihr, bdie 1% bed Grunditiidwerted betrigt. Die
ibertragungsdgebiihr bleibt fid) gleid), ob die Umfdyreibung aus Anlaf eines
Berfaufs ober einer Veverbung erfolgt.

7. Fahrradbfteuer: pro Fahrrad 10 K. Diefe Steuer wurbe im
Sabhre 1911 abgefdafft.

8. Hunbdeftener: im inneven Stabdtgebiet 20 K, im duferen
Stabtgebiet 4 K fiir einen jeden Hund.

9. Stiadtifde Jolle: Friiher waren dasd die fogenannten Pilafte-
rungdzolle. Jm Jahre 1890 wurbe ed8 den Stadten verboten, diefe Jille
al3 Cinnahmequelle zu gebraudjen und weil die unter diefem Titel ver-
einnahmte Summe die Crhaltungdfoften der Strafen iiberftieg, die Stadt
jedod) auf diefe Cinnahme nid)t verzidten wollte, jo wurben die Pflafte-
rungd3dlle in bie jtadtijden Zolle umgemwandelt. Auf Grund deffen miifjen
bie in Der Berordnung aufgezahlten LWaven, die auf dem Landmwege, per
Gifenbahn ober auf der Wafferftrafe nad) Bubapeft eingefiihrt werbden,
die in dem Gebithrentarif feftgefesten Jolle entridhten.

10. Sonftige Gebiihren und Beitriage (wie da find: Pflajte-
rungsd=, Otragenbau= und RKanalifationsdbeitvige, Baupolizeigebithren,
Trottoivmieten, Sdyulgelder, Aidjgebiihren, Wagegebiihren, Gewerbe-
gebiihren ufw.) und die Cinnahmenaus den Gemeindebetrieben.

Wie man fieht, hat der Staat die ergiebigeren Steuerquellen fiir fid)
mit Bejdlag belegt, ebenfo die Criragsd- wie die Verbraud)sfteuern, und
er ftellte nur deren Sujd)lage der Stadt zur Berfiigung. Somit ift bdie
Stadt auf jene Quellen angewiefen, die der Staat idjon beinahe Hig zum
duferften erfdopft hat.
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Die Gemeindezujdlige auf die direften Staatsfteuern wiefen folgende
Crivigniffe auf (laut der Sdlufrednung):

im Jabre K pro Kopf der Bevidlferung
1875 3091698 9,99
1880 3288916 8,92
1890 3840910 7,58
1900 6815670 9,28
1907 7504 464 9,48
1910 11444248 12,98

Die unverhiltnismapige Steigerung der Steuereinnahmen zwijden
1907 und 1910 ift eine Folge Der inzwijden erfolgten Steuererhshung.
1brigens: entfallt im Jahre 1907 auf den Kopf nod) weniger als im Jahre
1875, deshalb fonnte die hohere Steuereinnabhme das Gleidjgewidt im
Budget nidt herftellen, um fo weniger, weil die Ausgaben (bid jum Jahre
1907 gevedynet) um 27500, diefe Cinnahmen jedod) nur um 143 % ge=
itiegen {ind (6i38 1910 um 270 %).

Aus pem Haudzindiveuzer (dbie Miillabfuhrgebiihr mitgeredinet) wurbde
vereinnahmt:

im Sabre K pro Kopf der Vevdlferung
1875 1136962 3,67
1880 1261640 3,40
1890 1934000 3,81
1900 3590776 4,89
1907 3862 783 4,87
1910 4860919 5,51

Diefe Steuergattung hat jid) gleidmapiger entwidelt. Dad Bild,
bad fie ung bietet, geftaltete {id) in den Jahren 1890—1900 und 1907
bi3 1910 infolge der giinjtigen Baufonjunftur, duperit giinjtig. Aber
fdlieBlid) weiit aud) dieje Steuer feine {o grofe Steigerung auf, wie fie
die Ausgaben aufweifen: fie jtieg (in den Jahren 1875—1907) blof
wm 289°% (bi38 1910 um 328 %).
Diefe Steuer ift eigentlid) eine Lerbraud)diteuer; urfpriinglid) wurbde
fie denn aud) ald folde gehandhabt.
Die Crtvagniffe ver Bujdlage auf bdie Verbrauddjteuern wiefen
folgendbe Summen auf:
im Jabre K pro Kopf der Vevdlferung
1875 1255712 4,06
1880 1403884 3,78
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im Sahre K pro Kopf der Bevdlferung
1890 1956 980 3,86
1900 3048 545 4,15
1907 3894 441 4,91
1910 4175415 4,73

Sie ftiegen aljo in der Beit von 1875—1907 um 210 %o (bi3 1910
um 232,3%). Aud) bdiefe Steuer entwidelte fidh gleihmapiger, ald3 die
Bujdlage auf bdie direften Steuern. €8 ift eine allgemeine Crideinung,
bap bie bireften Gemeindejteuern fid) nidt in bem Mape an die Sunahme
ber Bevolferung anpaffen, wie die indbireften Steuern, denn infolge der
Cinwanbderung vermehren fid) hauptiad)lid) die Subjefte der indiveften Be-
jteuerung, nidht aber die der direften Bejteuerung.

Die Cinnahmen aud dem Sdanigefille weifen jzuerft eine Steigerung
auf, aber dburd) die Paujdalierung wurbe diefer Cntwidlung ein Jiel ge-
fest, weil der Staat, ebenjo wie bei em Gemeindezujdlag ded ftaatdfteuer-
freien Alfohols, geradbe den Jumwad)d entzogen hat.

Die Sdyanfgebithren fliefen bder Gemeindefajje erft feit dem Jabhre
1907 ju. JIm Jahre 1910 wurden unter diefem Titel 1118361 K ver-
einnahmt.

Die Crtrdgniffe der Grunditiifumjdreibegebiihr beliefen fid) auf:

Sabhr K

1875 341225
1900 700 784
1910 1346374

Die Steigerung betragt (bis 1907) 2290 (bi3 1910 268 %).
Aus pen jtidtijden Zollen mwurden folgende Cinnahmen erzielt:

Sahr K

1875 1382384
1880 1394 3384
1890 2346 292
1900 3201122
1907 4553135
1910 5089354

Die Steigerung betrigt 264,2 %o.

Ausd vem Gefagten geht nun bhervor, dag die Cinnahmen der Stadt
sum ZTeil o bejdaffen jind, bap jie jdhon ihrer Natur nad) mit der Steigerung
der Ausgaben nidt Sdyritt halten fonnen; jum Teil hat der Staat gerade
port den Jumad)d entzogen, wo eine Steigerung eingetreten wirve. Dazu



16 Crfted Rapitel. Die Triebfrdfte der Lommunalifierung in Budapeft.

fommt nod), dbap ber Staat bedeutende Steuerjubjefte dem Madhtbereide der
ftadtijhen Finanzbehbrden entzog. Laut amtliden Beridten betrigt der
auf bdiefe Weife entftandene BVerlujt 1,859 Millionen Kronen.

Daraud ergibt fid), dap die Steigerung bder Cinnahmen binter der
Gteigerung der Ausdgaben zuriidbleiben mufte.

Diefer Umftand fann feinedwegs ald eine finangielle Sdwide oder als
eine finangielle Cntwidlungdunfahigleit bder Hauptftadt ober ihrer Be-
volferung ausdgelegt werden. Man muf fid) vor Wugen halten, daf Ddie
Hauptjtadt bid 1908 mit Ddenjelben Steuern und mit demfelben Steuer-
fdliifjel arbeitete, die im Jahre 1872 fejtgefest wurden und daf die Haupt-
ftabt 37 Jahre lang — e3 war died die Jeit ihrer {tiirmijd)jten Entwidlung —
nidt jur Steuererhdhung gegriffen hat. Ferner muff man aud) in Betradyt
siehen, Dap Dder Steuer{dliiffel viel geringer bemefjen ift, al8 in Den
iibrigen ungarifden Stidten (der Criapiteuerjdliifiel der Stidte mit Muni-
sipalvermaltung betrigt durdidnittlid) 48,59°%0), und dap die Gemeinde-
fteuerlajt in Bubapeft viel geringer ijt ald in ben Stidten dhnlider Gripe.
In Bubapejt betriagt die direfte Gemeindejteuer (1908) auf ben Kopf 14,55 K
(auf je ein Steuerfubjeft 78,28 K), in Wien 24,00 K, in Berlin 45,00 K,
in Dredden 31,00 K, in Bredlau 30,00 K. Ferner benupte bie Stadt
im Jabre 1907 bei weitem nidit alle jene Ginnahmequellen, die ihr jur
LBerfiigung ftanden, und iiberhaupt befanden fid) die rentabeljten gemein-
niigigen Betriebe (die Gazwerfe, der Plafatierungsbetrieb, Fubhrpari,
Strafenbahnen, Cleftrizititdwerfe) in Privathianbden.

Die Stadt wollte jedod) einer Steuererhihung nad) Moglidhleit aus-
weiden, weil die jtadtijde Bevolferung Ungarns, indbefondere die Bubdapeits,
die /s ber gefamten Staatdfteuern aufbringt, ohnehin mit fdhweren direften
Staatsfteuern belajtet wird. €3 entfallen in Budapejt 45,86 K bdirefte
Gtaatsjtevern auf den Kopf der Bevslferung, auf je ein Steuerfubjeft
246 K. Anbderfeitd lajfen {id) die BVerbrauddjteuern infolge der Teuerung
nidht nur nidt fteigern, fondern man mufp vielmehr mit ihrer Herabjepung
rednen. Deshald trat der Magiftrat feit 1907 mit verfdjiedenen Ent-
wiirfen vor die Regierung und vor die Generalverfammlung. (Cr jdhlug
eine progreffive Gemeindeeinfommeniteuer vor, die Bejteuerung der leeren
Grunbditiide, - einer Gemeindefparfafle, die Bergiitung bder iibertragenen
Staatdaudgaben, die Crhohung der Steuerpaujdalien ujw.) Diefe wurden
jedod) teild burd) die Generalverjammlung, teils durd) bie Regierung nidt
genehmigt. Um jedbod) den Fehlbetrag vom Jahre 1907 audjugleiden,
wurde im Jahre 1908 die fommunale Jufdlagditeuer auf 33 % er-
hoht, ber Staat iiberliep die Sdanfgebiihren der Gemeinde und der ftadtijde
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Beitrag zur Crhaltung der ftaatlidhen Polizei in Budapeft wurbe auf eine
PBaujdale von 800000 K herabgefest. Auf bdiefe Weife wurden bdie
Gemeindeeinnahmen um jihrlide 4,6 Millionen Kronen erhdht, wovon
der Fehlbetrag veidlidh gededt werben fonute.

Damit jedod) die fernere Entwidlung der Gemeinde, die fidh) nidht nur
nidt verlangjamte, jondern gerade in den legten Jahren nod) flotter wurbde,
die vielen neuen, jozialpolitifden, padagogijden, Stadtregulierungdaufgaben
ufw., die fie auf jid) nahm, in ven nddjten Jahren die Stadt ju feiner
neuen Steuererhhung zwingen follen, ging fie energijder an die Kommu-
nalifierung jener Betriebe, die jid) jur gemeindlidhen Regie eignen und
grofe Profite abwerfen. ,Bom Gefihtdpunite der jufiinftigen Finans-
politif Der Hauptjtadt — fdreibt der Magijtrat in feinem, den Kojten-
voran{dlag von 1907 begleitenden Berid)t — befist die hauslide Regie
sweifellod bad gropte Jutevefe. Die Betriebe miiffen jene Einnahme-
quellen bilben, die berufen {ind, die Cinnahmen der Hauptitadt in bedeutendem
Mafe zu fteigern, olhne daff die Steuerlait des Biirgertums erhdht wiirde.”
Die widtigiten und rentabelften Betriebe der Stadt (die Vermaltungs-
betriebe audgenommen) befinden jid) denn aud) fajt audnahmslosd erft feit
1907 unter jtadtijder Leitung: die Gaswerfe, der Fuhrparf, va3 Plafat-
wefen, der Pferdemarftplas, bdie Fleijdhfafle, die fommunale Brotfabrif,
bie Bubdapefter eleftrifhe Strapenbabn. Bu diefer Seit wurden durd) die
Stadt aud) jene Betriebe in3 Leben gerufen, bdie jur BVerbilligung der
hausliden Bebdarfsartifel, jur Herabjesung der Verwaltungsfoften dienen:
bie Brennmaterialienlager, die Gadmonteurwerfitatte ujw.

3. Gemeindebetriebe und BVolfswirtidait.

Die Teuerung, namentlid) da3 rapide Steigen der Preife der not-
wenbigiten Lebendmittel und der Wohnungen gab den Kommunalifierungs-
beftrebungen einen mneuen Anjtof. Dag ftarfe Dringen Dder bifentlidhen
Meinung, die Bolfsverjammlungen bed Biirgertums, die Generalverjammlung
ber Gtadtverordneten madten e3 ben Leitern der Hauptitadt jur BPilidt,
Sdup gegen die Teuerung zu gewdhren. Die Behorbe mufpte 3 einfehen,
baf Ddie alten abminiftrativen und polizeilidhen IMittel diefer Crideinung
gegeniiber vollig verfagten. Cin Befehl, eine Verordbnung reidt nidt aus,
die Ridtung ded wirtjdaftliden Lebensd zu beftimmen. Die Jeiten mwaren
langft voriiber, wo die Behorben, um ein Gegengewidyt gegen dad Donopol
der Jiinfte ju {daffen, die Preife der widitigjten Lebendmittel in behord-
liden DPreistavifen feftfesten. Dad heutige BVermaltungdred)t gibt bder
Stadt feine folden Mittel in die Hinde, aber aud) wenn die Gemeinde

Sdriften 130. Fiinfted Heft. — Gemeindebetriebe IV. 3. 2
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mit folden Redten ausdgeriijtet wire, fo fonnte eine devartige Mapregel
weber politild) nod) aud) adminiftvativ=tednifd) durdygefithrt werben, und
dedhalb bliebe fie nid)t nur ohne Wirfung, fondern fie wire einfad)
fhavlig. Die Konjunfturen ded Weltmarfted, die internationalen Krebit-
verhiltnifle Dbeftimmen bdie Wavenpreife und verurfaden ihre fteten
Sdymwingungen — e8 ijt aljo tednifd) unmbglid), die natiirliden Preife der
eingelnen Waren in einer Amtdftube feftsufesen. Aber gefest ven Fall, baf died
moglid) wive, fo fann man e3 fid gar nid)t vorjtellen, dap bder offizielle
Apparat it feiner eigentiimliden Sdwerfilligfeit, bden ftetd {id) ver=
anbernden und fluftuierenden Preisdfaftoven folgen fonnte; jumal jest, wo in
per Cntwidlung der BVerwaltung, infolge der Critarfung der wirtjdaftliden
Midyte und der Demofratie, die Tendenj immer deutlider beobadytet werden
fann, daf die Madyt und Dispofitionsiraft der Behordben der Gefelljdaft gegen=
fiber immer mehr gejdwdid)t werben. Die Behorbe befist heute nidt mehr
bas Madjtmonopol, woriiber fie zur Jeit ded Polizeiftaated verfiigte.
Ginige madtige Aftiengefeljdaften, Banfgruppen, Kartelle, befigen eine
grofere Madt ald mande Stidte. Und bdie demofratijdhe Organifation,
mag ihr Wert nod) o grop fein, jtellt dod) eine unvollfommenere Organifa-
tion bar, verfiigt iiber eine geringeve Kraft, ald der Abfolutidmus, bder
auf einem einbeitlihen Willen beruht. Die Durd)fiihrung der Mafregeln
jtopt auf immer grogere Sdwierigfeiten und dag Munizipium wird
immer mebr Dazu gezwungen, jtatt Mafregeln, Befehle, BVerbote ju er=
laffen JInftitutionen 3u organifieren, fjtatt der Mittel de3 Polizeiftaates,
jene Ded Liberalidmusd in Anfprud) su nehmen: bdie Behdrde verfud)t Hasd
wirt{daftlidhe Leben vermittelit der wirtfdaftliden Konfurvenz, durd) dasd
unmittelbare Cingreifen in da3 Wirtidaftaleben zu lenfen. Sie tritt nidht
alg eine dffentlid-reditlidge Injtitution auf, fondern ald Triger von Privat-
redyten, nidt ald Behdrde, fondern al3 wirtidaftlie Madit fudt fie Cin-
flup 3u gewinnen.

Die auf der Cinwobhnerfdhaft Bubdapeftd {dhwer laftende Teuerung
erforderte die Cinmifdung der Behirde in zweierlet Nidtung: 1. fie jollte
ed verhindern, Daf in eingelnen Gewerbejweigen, fo bei den Bidern,
Fleijdern, durd) Produgentenorganifationen, Kartelle ufw. die Preife gan
unbegriinbet in die Hihe getrieben werden oder — fei e3 abfidhtlid), fei
8 infolge jdhlechter Konjunfturen fiir dad Privatunternehmen — bdap bdie
Produftion eingejdranft werde, jo 3. B. im Baugewerbe, wo durd) den
Stillitand bder Bautdtigleit eine fanitive und joziale Gefahren in fid
bergende TWohnungdnot, Teuerung und Wolhnungsiiberfiillung entjtanbden
ift. 2. Gie follte a3 Angebot von RLebendmitteln jteigern, die Lebens-
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mittelzufubr erleidtern, Bubapeft zu einem Landed= eventuell zu einem
internationalen Lebendmittelmarft ermeitern und auf bdiefe Weife es ex-
mogliden, bap die BVerpflegung der Ginwohneridhaft Budapeftsd durd) ein
jtandiged und reichlided, an Qualitit und Preid giinjtiges Angebot beforgt
werbe. Cine bderartige Cinmijdung war dedhalb vonndten, weil infolge
der alljeitig fteigenden Qebendmittel=, ingbefonbdere Fleifdhpreife, die Lebens-
mittel mit Umgehung von Bubdapeft nad) dem Ausdlande ausdgefiihrt wurden,
dba man fid) von den griferen, reidheren und zahlungsfihigeren Nuslands-
mirften hohere Preife verfprad). Dazu fam nod) folgender Umijtand: bie
Agrarier, die in Ungarn dad Deft in Handen haben, bdie Yusdfubr mit
Hilfe e Staated Tiinjtlid) jteigerten, dagegen liegen fie die Grenzen vor
per Cinfuhr abjperren. Der Stadt Bubapejt, obwohl jie die Hauptftadt
eined iibermiegend agravifdjen Lanbdes bildet, ftand ein ungeniigendes An-
gebot jur Verfiigung ; e3 blied ver Cinwohnerfdaft nur das, wasd ungeeignet
war jur Ausfuhr. Die Verpflegungdpolitit der Hauptitadt mwar alfo
parauf gevidjtet, Bubapejt zum Sentrum ded ungarifden Lebendmittel-
Handeld ju madien und dervartige Injtitutionen zu {daffen, Sap felbjt der
Crporvthandel im Wege der DHauptitadbt abgewidelt mwerde.

Die Bevdlierung verlangte, dap eine Cinmijdung der Behirben in
diefen beiden Ridhtungen erfolge. €3 ijt flar, dap e3 {id) hier um Auf-
gaben Danbdelte, wobei mit einem Befehl oder mit einem BVerbot nidhts
audzuridten ijt. Deshald ftellte fidh die Hauptijtadt zur Lojung diefer
Nufgaben nidt mit Mafregeln an, jondern mit Gemeinbdebetrieben. Der
brennenden Wohnungdnot und Teuerung verfudyte fie in der Weife beizu-
fommen, bap fie felber Ileine LWohnungen erbauen lie, um einerfeitd die
Not ju lindern, und anbderfeitds dburd) die Bergebung der Wohnungen ju
Selbitioftenpreifen bie Mietpreife su mifigen. Um die Brotteuerung zu
befampfen, erviditete jie eine fommunale Brotfabrif, die dburd) eine gefunbde
Konfurreny zu verhinbern judt, dap bdie Brotpreife ju Monopolpreifen
ausarten. Damit die drmere Bevoslferung mit billigem Fleifhe verforgt
werbe, ermirfte fie bei der Negierung die Erlaubnis, daf das Pferdefleifd
3u menjdlider Nahrung verwendet werben diirfe. Damit jebod) der Preid
bea Pferdefleijdhes durd) die fleigenden Fleifdhpreife nidt in Mitleidenidaft
gesogen mwerde, iibernahm fie den Pferbefleijhbetrieb mit ausfdlieplidhem
Redhte in eigene Negie. Um bdie Cinfuhr von RLebensmitteln nad) bder
Stadt zu fordern und zu fteigern, um bdie Bevdlferung der Hauptjtadt in
ber internationalen Lebendmittelfonfurreny su ftahlen, war fie zuerft auf
bie Entwidlung der Marfthallen und auf die VervoNfommnung der Marft-
einvidtungen bedad)t; fie iibernahm dann die Fleijdfajfe in eigene Regie,

9 *
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um einerfeitd ju erleidtern, daf der LVerfaufer feine Waven in Bubdapeit
verwerten fonne, und anberfeitd, damit ber Behorde eine Hanbdelsinftitution
sur Berfiigung jteht, die vermitteljt ifrer Ugenten und Kredite vad Shladt-
vieh vom gangen Lande nad) Bubdapeft lenfen fonne und vermitteljt ihrer
wirtfdaftliden Konfurrven; ein Gegengewidt {dafit gegeniiber den Erport-
beftrebungen des Staated und der Privathianbdler.

Der Grunbdgedanfe der Gemeindebetriebe fann in folgenden Worten
sufammengefafit werden: Weil die Konjunfturen, bdie die Stadt felbjt-
verftindlid) nidt dndern fann, bden Privatunternehmern die Miglidyfeit
{dhaffen, die Notlage der Vevslferung bi3 jum duBerjten audzuniigen, ja
felbft die Konjunituren zu mifbrauden, fo joll ein Konfurrent gejdaffen
werden, dem e8 nid)t an dem Profit liegt, der die Konjunfturen nidt aus-
niigen will, fondern, ohne Riidfidht auf die Gewinnmioglidhfeiten, mit feiner
Preidpolitif nur den JInteveffen der Hhauptitadtijdhen Bevslferung dienen
will. Gin Privatunternehmen ift dazu felbjtverjtandlid) unfdhig, denn feine
gange Grundlage berubt ja auf dem Profit. Dafiir eignet fid) nur die
Stadt, die eine moralijhe JInjtitution Ddarftelt und deren Bejtand und
‘Gedeihen nidht auf der Rentabilitdt diefer Betriebe, fondern vielmehr auf
der mwirtjdaftliden Mad)t ihrer Biirger beruht. Die ftadtijde Organifation
umfaft den Produgenten und den Konjumenten. ilber die wirtidaftlidh
produgierende Stadt verfiigt der Konfument (oder er befit wenigjtens bdie
Mioglihfeit dagu); bei der Leitung Ded Gemeindebetriebes find alle die
Sntereflen der Konjumenten mapaebend. Deshald ift in den Gemeinde-
betrieben (wenn dabei feine fidfalijhen Sefidtspunite in Betrad)t fommen;
baf died nid)t ver Fall fei, wurden bderartige Betriebe der Verpflegungs-
abteilung der Stadtvermaltung unterjtellt, dagegen rurden jene Betriebe,
die aud finangiellen Jnteveffen ervidhtet wurden, der Finanzabteilung unter-
ftellt) fowohl bie organifatorife ald aud) piydpologijde Moglidhfeit vor-
handen, Daf fie von den Konjunfturen, die jur Teuerung neigen, nidt
mitgerifien, dap fie den Profitlodungen Widerftand leiften, dap fie viel-
mehr gerabe in foldjen Beiten durd) ihre gejunde Konfurrens maBigend
auf bdie Preife einwirfen, bdie Produftion leiten und eine Waffe in den
Handen der Behorden bilben werden jur Wabrung der Jntereffen bder
Berbraudjer, ohne dap fie gezwungen wiren, mit polizeilidhen. Magregeln
bie Produgenten zu {difanieven.

4, Konzejjionen,
Die Kommunalifierungdbeftrebungen wurben nod) dadurd) gefordert,
dafg die Verwaltung vermitteljt Bertrdgen, die jojujagen einen
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1lbergang bildet zwifden der alten (polizeijtaatlidhen) Vermaltung und der
fommunalen Sonfurrens, Banferott madyte. Bei den Kongeffiondvertrigen
hatte die Hauptjtadt mande iible Crfahrungen gemadt; die Gejdhidte der
Biehmarftiajje bildet ein eflatanted Beifpiel dafiix. Die Jnitiative ju diefer
Jnjtitution wurde von bder Hauptjtadt ergriffen; fie wollte durd) deren
Crridtung bdie BVerpjlequng Dder Hauptftadt verbefjern. Da jedod) die
Biehmarftiaffe ben Privatbanfen iibertvagen wurbe und die Stadt nur die
RKontrolle iiber fie erbielt, fo fonnte fie ihve Aufgaben nidht erfiillen: fie
wurbe von der Profitfudt fo fehr mitgerifjen, dap fie trop den vertrag-
liden Bor{driften direft gegen die Beftimmung der Kaffe arbeitete®. Mit
per [bernahme bder Biehmarftiafje in hauslide Regie beginnt die zweite
Periode der Kommunalifierungdbeftrebungen; bdie Kommunalifierung der
gemeinniipigen Betriebe wurbe jept sum allgemeinen Programm. Die
Crfahrungen ber BViehmarftiafje zeitigten in den Leitern der Stadt den
Cntjdlufp, der iibrigend aud) formell jum usddrud gebrad)t wurde, auf
RKongeffionsdvertrige nid)t mehr einjugehen und, wenn e3 finangiell nur
irgendmwie moglid) ijt, die dazu geeigneten Betriebe in hauslie Regie ju
iibernehmen.

Der BVerwaltung vermittelit Lertrigen haften ndmlid) immanente
Febler an. Denn Iniipfen jid) irgendwelde adminiftrativen oder wirt-
jdaftapolitijden Jntereffen der Stadt an einen Betrieb, fo fonnen biefe
mit Hilfe von BVertragen nidt