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Grie Sigung.
AWontag, den 27. Sepfember 1909.

Die Sigung witd nad) 10 Uhr durd) den Borfigenden bed Ausdfdjuifes, Herrn
Profefior Dr. G. von Sdmoller (Berlin), erdffnet.

Borfigender Profefjor Dr. von SdmollerBerlin: Hodgeehrte
Hevren! A3 Vorfigender dbed Ausdjdufjed Hhabe i) die Ghre, bdie bdies-
jafrige Generalverjammliung bed Beveind ju erdffnen, und Sie geftatten,
baf id) nad) alter Gewohnheit e tue mit einem Worte iiber die Jiele
und Gejdhidte unjered Bereina.

Unjer Berein ftammt ausd dem Jahre 1872. Die unge[)euten, damal?
fi) verbreitenden, jept in voller Durchiebung begriffenen Bervanderungen
in allen. volf3wirtidaftlidhen und jozialen Lebendformen fithrten damals
die fozialpolitijhe Wiffenjdhait deutfder Bunge und die humanen Prattifer
ber treitejten Lebensdfreife und ber verichiedeniten Parteien jujammen; dex
Proteft gegen die Hergebrachten Mandjeftertheorien, gegen den ertremen
Radifalidmus und gegen die Sozialdemofratic, die Lbfung der jozialen
Reform, war dad gemeinjame Band. Jn 37jdhriger Arbeit verfudhten
wir feither in biefer Richtung ju arbeiten; durd) faft anderthaldb Hunbert
Sdjriftenbdnde, bdie wir verdffentlidhten, twie durd) unfere General-
verfammlungen, unfere viel ahlreicheren Ausjchup- und Lomiteefisungen
judhten wir der rvealiftijdjen Grfenntnis des gefellfd)ajtlidh-politijden Qebens
gu dienen, die gefelljhaftlichen Gegenjige su mildern, der geredhten jozialen
Gefebgebung die Bahn ju bereiten. Wir find o ugleid) u einer Art
fogialen Afademie geworben und ju einem Mittelpunitte fiir diejenigen,
welde an dbeutider jozialer und nationaldtonomijder Wiffenjdaft ein aftives
Sntereffe Haben.

Wber altwerdenden Bereinen fteht der BVerbad)t entgegen, dap fie fich

itberlebt BHatten; und vollend3d, tvenn bderjenige, ber Heute noch an bexr
Edriften 132. — Verhanblungen 1909. . 1



2 Bur Crdffnung.

Gpite bed Ausjduifed jteht, der gleiche ift, der 1872 bie Cijenadjer Ber-
fammlung exdfinete (Deiterteit!), fo ift die Frage jehr naheliegend, ob
die Jbeale von damald nod) Heute bevechtigt feien, ob der BVervein nidht
reif fei, i) gany umzuwandeln oder fih aufzulbfen und neuen Bilbungen
PBlap 3u madjen.

3d) ermidbeve: bon bden Griindern ded BVereined vom Jahre 1872
leben nur nod) gany wenige. Die heutige Lraft ded BVereined ruht in
der jitngeren Generation, die mit und dlteven Veteranen wofhl nod) dasd
widtigite Pringipielle gemein YHat, aber dod) nidht mehr ganj in den
Bahnen der Jahre 1872—1890 wandelt. Das, wad die Alten und bdie
Jungen in unfevem Bevein jujammenhdlt, ijt, wie mir jcheint, die jolgende
ﬁberaeugung: Wir leben in einer Cpodje tedhnijdher Bervdnderungen,
voltawirtjgaitlihger Neubilbungen, iwie die Welt fie feit Jahrhunderten
nid)t gefannt. Und biefe Verdnderungen vollziehen fid mit einer Rajd)-
Deit, wie fie nod) nie dagewejen ijt, tweil fein dltered Jeitalter diefe
DBerfehrad- und Verftandigungdmittel, diefe Prefle, diefed SHhulwefen, dieje
Offentlichleit und bffentliche Meinung YHatte.

Jn joldjer Beit entftehen neue Staatd- und Red)tdformen, neue
gefellfhaftliche Rlaflen, neue Gejdyajtsformen, neue Gegenfipe und Ju-
fammenfafjungen aller Art; in joldher Beit unerhisrter Neubildung ver-
blaffen alte Jbeale und erfheben fich neue in djaotijdjer Gdrung ohne
AbLldrung und Begrengung; in jolder Jeit jud)t jede Lraft, dbie individuelle,
bie der gefelljdhaftlichen RKlaffe, die der vergridBerten Unternehmung fid
durdhzufepen; unter dbem Stidhwort ded Kampfed ums Dafein, ohne Be-
franfung, ohne Ritdfiht. Und die ftdrtite Gefahr ijt, dap die an fid
berechtigten partifulaven Jnteveffen in dem Mafe egoiftijd werden, daf
fie bie Hbheren Gejamtintereffen jdhddigen, ja diefe in ifrer notwendig
vorferrdhenden und verfdhnenden Stellung bedbrohen. Dabdurd) ift unfere
politijche, wirtidaftliche, joziale Bufunft in Frage geftellt. Bei Ddex
nbtigen Neubilbung aller Staatd-, Redhtd- und Wirtjhajtsformen mufp
bad Gejamtintereffe die Fithrung behalten; ndmlid) dad Gefamtintereffe,
bad an bie Bufunit denft, dbasd die idealen Jntereffen neben den materiellen
vertritt, dag, jede Rlaffe in ihren partifulaven Jntereffen anerfennend,
bod) verfteht, fie ridhtig in3 Gange eingufitgen.

Dag war feit 1872 bdag Bejtreben unjered BVereined, bdad ift es
heute nod). Die einen von und wollen dad Jiel mehr durd) eine Ber-
ftarfung der Staatdgemwalt und eine Ausdbdehuung bder wirtfdajtlichen
Titigleit von Staat und Gemeinde erreidjen, die anderen mehr durd)
eine Demofratifierung aller unfever JInftitutionen, durd) eine inteleftuelle
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und wirtigajtlide Hebung bder unteren RKlajfen. Beided vertrigt fid),
muB jufammenmwirfen jum Segen der Gefamtinterefjen. Die einen bon
und ftehen bder Gozialbemolratie ndher, die anbdeven fermer, bdie einen
haben ariftofratijge Gefelljd)aftdideale, die andeven demofratijfhe. Wi
haben Mitglieder und Freunde in allen politijhen Parteien, vor allem
aber aud) in den firdhlidjen Parteien und wir Heien jeden in unjerem
Berein willfommen, twenn er in dem Grundgedanfen und in dem Jiele
objettiver wijjenjdajtliher Crivterung mit ung einig ift. Und wir Haben
Feinbe, meine DHerven, aud) in allen Parteien, mehr ober weniger. €3
finb eben bdiejenigen, bie ifre partifulaven egoiftijen Jntereffen fiir
ibentijd) mit dem Gemeintofl Halten, die vielleicht in Befter ilbergengung
fitr fie tdmpfen, fie durchjeen iwollen in der Bffentlichen Meinung, in
ber Gefehgebung ujw. Und i) mddte jagen, wir find bevedhtigt, gerade
aud) Heute nod) gegen devartige Tendenjen unsd ju wenden: der ungeheuere
Umjdmwung unfered fozialen und volfdwirtifaftliden Qebend ift entfernt
nod) nidht an fein Biel gelangt, bdie Umgeftaltung aller eingelnen
fosialen und wirtjdajtligen Jnftitutionen liegt faft noch mehr in bdex
Bufunjt, wird erft fiinjtig auf dem Hod)jten Punfte ded Lampjed und
ber Neugeftaltung anfommen. Dedhaldb YHat unfer BVerein nod) Heute
feine volle Beredhtigung; ja id) mbdyte fagen, feine fiinjtigen Aujgaben
feten fajt nod) groBer algd jeine vergangenen.

Man Hhat jdhon gejagt, ich glaube, e8 war Niehide, der e3 tat, die
Bebeutung und Beredhtigung von Perfonlidhteiten und geiftigen Be-
wegungen fei ju jdhigen nad) der Grofe und der Jahl ihrer Feinbe.
Teinde muf man in bder Welt Hhaben, wenn man wad bebeuten will,
und, meine Herven, an Feinden Hat e und, dem Berein fiir Social-
politif, nidht gefehlt.

(Deiterfeit!)
Bon rechts und linf8 wurben wir heftig und vielfad) angegriffen. Da
id) von ben lepteren Angriffen jhon obfter gefproden, laffen Sie mid)
Heute von den erfteren etiwad jagen.

Der Berein fiir Socialpolitif wurbe guerit nad) feiner Begritndung
1872—1875, dann wieder in den neunjiger Jabhren jehr Hejtig von bdiefer
©eite angegriffen; beibe Male folgte aber bald ein gewifjes BVerftandnis
ver bifentlichen Peinung, aud) der politijhen Pavteien, der Regierungen
fitr feine Biele. et beveitet fih) um drittenmal, wie mir jdeinen will,
ein Sturm gegen ihn vor; junddft mehr Hinter den Kulifjen, aber teilweife
aud) jon in der Offentlichteit. Grlauben Sie mir, dbak i) nur weniges
sur Charafterifierung diefer dbrei Kampied- und Angrifizepoden jage.

11:



4 Bur Grofinung.

Jn den Jahren 1872—1877 waven e3 Hauptjadlid) die grofen
Fithrer ded dfonomijfen Liberalidmud und JIndividualidmus, bdie geift-
vollen Bertreter ded Mandjeftertumsd, vorvan Bamberger und Oppen-
heim, und toie fie alle HeiBen, die und Hejtig angriffen, weil wir ihre
Birfel jtorten. Dann war ed der grofe politijde Hiftorifer, mein His-
Periger politifcher KLampigenofie und Freund, Heinrid) von Treitjdfe,
der ung ben Fehdehandjdhuh YHinwarf, weil er Gefahr fiir feine politijden
Jbeale bdurd) unfere foziale Stellungnabhme befilvchtete. €8 war im
gangen und itberwiegend ein theovetijher Pringipientamp] swijden be-
jreunbdeten, fic) fennendben und jhigenden Perfonlichleiten; er wurbe mit
bornehmen getfttgen Waffen gefithrt. Wir f)atten den Borteil, Heredhtigtes
Reued gegen Nltered, Halb obder gany ilberlebtes ju vertreten. Der
Kampj bdauerte nidht allzu lange. Unjeve Gegner fafhen, dah fie ung
teilweije miBverjtanden YHatten. Die Regierungen lenften ein. Bidmard
fagte mir 1875 perfonlid), er jei eigentlidh aud) RKathederfozialift, Habe
bigher nur nod) nidht Jeit dagu gehabt.

(Deiterkeit!)

Gr war. bann freilid) toeit davon entiernt, gany auj unfere Ge-
banfen einjugehen. Wber die Arbeiterywangsdverfiderung, wie fie bon
ihm gejdaffen wurbe und fjeither die Welt evobert Hat, ift dbod) eine
Hinwendung gur jozialen Reform groBen Stila gewefen. €8 trat His
jum Abgange Bismardd eine Art jozialer Waffenrube ein. A3 er ab-
gegangen war, al3 dad Sosialiftengefes fiel, ald unjer Deutjdher RKaifer,
von bden jozialpolitifhen Jdealen bder Beit ftart berithrt, eine Nra
arbeiterfreundlicher Politif inaugurierte, da jdhien unfere Beit gefommen.
Miquel, ein fithrended Mitglied unfered Ausjdjufjes, wurde Minifter, die
neuen Minifter Caprivi, von Bittider, von Berlepjd) jtanbden unjeren
Reformgedbanfen nahe. Giniged wurbe in den erften Jahren ber neuen
ira in unferem Sinne erreicht. Aber allzu fhnell fan der Ritdjdlag.
Die Jntereflen der GroBinduftrie und bed GvoBgrundbefiged fithlten fich
bedbroht. Gin Felbjug gegen den Berein begann, er war der Sitnden-
bod fiir Dinge, die ihm nidht jur Lajt fielen. Gine WArt Riidwarts-
repidierung der Sogialreformen trat 1894—1899 ein. Die Gegner, die
und damald gegeniiberftanden, waren tatfriftige Manner der Praris, die
bod) aud) in ihrer Art mit einem Tropfen jozialen I8 gefalbt waren.
S nenne 3wei, der eine [ebt nodh), Bued, der energifhe Generaljefretir
ped  Bereind bdeutjher Jndujtrieller, und Freiherr von Stumm,
mit weld) lepterem i) oft bie RKlinge gefreuzt Hhabe, mit dem i aber
aud) oft gufammengefefien und wieder jreundjdajtlid) verfehrt Habe. G
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war bad eine Jeit realer wudtiger Jnteveffentampfe, aber immerhin, e
war eine Jeit ritterlihen Kampfed; denn ein ritterlicher RKampe, eine
vornefhme Natur war vor allem Freiherr von Stumm, der eben in feiner
Art fitr bie Wrbeiter forgen wollte. Freilid), meine Herren, man wollte
und damald orbentlid) am Beuge fliden, ein Segen von Strafprofefjoren
ergoR fid) itber die deutjdhen Univerjitdten

(Heiterteit),
ein neued Gojialiftengefes twurbe verlangt. Gin beutjher Staatsjefretdr
ved Jnnern im Sinne der Grofgrundbefiper oder GroBinduftriellen {djien
in bem Grajen Pofabowsly gefunden; aber ed {dhien aud) nur jo. Die
Herren merften bald, daf ihre Hofinungen auf iYn ald Sdarfmadjer und
fogialpolitijher Reaftiondr fidh nidht realifiexten, und bdazwifdhen fam
nun bdie Reihslanzlerjhaft von Biilow, bder die Budthausdvorlage rajdh
begrub, und ein neuer Anlauj fojialpolitijdher Reformen, wenn aud) be-
jdeibener Art, begann. Die Angriffe ani und von rechtd Horten mehr
ober weniger bald auf, und wir Hatten wenigftensd die eine grofe Freube,
daf nad) mweiteren fiinf bid fedh)d Jahren dem Grafen Pojadowsly, dem
man Pofianna jugerujen Hatte, nun von Ddenjelben RQeuten jugerufen
wurbe: Kreuziget ihn, treuziget ihn!

So jdienen wir wieder in eine Jeit der Rube eingetveten ju fein,
aber die Gegner fammeln fich jebt wieder. Die wirtjdhajtlihe Krifiz Yat
dazu beigetragen, bdad fjoziale Unbehagen 3u fteigern; bdie weitgehende
Organifation der Arbeitgeber im Kampfe gegen bdie Wrbeiterverbiinde, die
groBen Streife und Wudjtinde und mandjeé andere Haben daju bei-
getragen, baf bdie jozialen Parteien wieder jdhdrier aufeinanber ftofen.
Nnd in dem IMiBbehagen jojialer Reibung, dad auf gany allgemeinen
polfawirtj@aftligen und jozialen Urfacdjen berubht, follen nun wieder
die Profefjoren, der Werein fiir Socialpolitit die Scduldigen jein.
Bunadft zeigt fid) in der Offentlichleit Hauptiadhlidh) ein fritheres Mit-
glied unfeved Bereind, Profefjor Ehrenberg, der fich jum Spradyrohr
einer Hejtigen BeitungBagitation gegen und gemad)t. Gv ift ein ver-
dienftlidher, wirtid)aijts - hiftorifher Forider und jept vornehmlid) mit
Grofunternefmerbiographien und dem Thiinenardjiv bejddftigt, dasd dex
Detailjorjhung im Sinne feiner angeblih neuen eraften Methode ge-
widmet ijt; an {id) wdve gegen feine Miethode und jeinen Standpuntt
nidts Wejentlihed einjuwenden. €3 ift gewif beredhtigt, daf anbere
Stromungen neben bemen bder Yeutigen Fithrer ded Bereind filr Social-
politif auffommen; fie fehlen aud) in unferem VBerein nidht. Kein ob-
jeftiver Gelehrter wird ed tadeln, dba man die Dinge von anbderer Seite
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Her betrachtet und unterfudht, ald bigher. WAber Ghrenberg iibertreibt
bei feinen Angriffen allufehr. Er verdadhtigt die ganze Yeutige national-
ptonomijge Wifienjdait, ald ob fie gar fein Berjtandnid fiir die Grop-
unternehmung und bdie Funftion bder groBen Unternehmen Yitte, was
gany unwahr ift. Gr Hat vor einigen Monaten A. Wagner, Brentano
und mid) alg Menjchen angetlagt, die im Tamen einer allein felig-
macdjenden Theorie dag Leben tyranmifierten, angeflagt ald Menjden,
bie jeben anderd Denfenden, weil er dad Leben genauer Heobadte und
beffer fenme, ald Verbrecher und Feind ded BVaterlanded ddhteten. GEr
will der Welt weidmadjen, dap alle feine Gegner dad Leben nidht He-
obadhten, er allein bied in muftergitltiger Weife tue. UUnd diefer ging-
lid) unbewiefenen Anflage febt er die KLrone auf durd) die jaft lacherliche
Prognoje: Wir bdrei harmlofen Profefioren feien daran jduld, wenn 8
bald wieder in Deutihland zu einem DreiBigjdhrigen Kriege fomme, der
ein fogialer Rrieg fein miiffe.
(Heiterteit.)

G3 genitgt, folche Anflagen niedriger su Hiangen. Den Gro-
inbujtriellen und GroBgrundbefifern, die und Hefdmpfen wollen, tHnnten
wir nur witnjden, dap fie Yefjere Abdvotaten finden. Unferem Bereine
witnfdje i bedbeutjamere Gegner. Jmmer geigen jolde Angriffe, iie
ndtig nod) unjeve Wirtlamteit fei. Wir werben aud) fiinftig die Fahne
der fozialen Reform Hodhhalten, fiir Geredtigleit unbd Billigleit in der
fozialen Gejehgebung fdmpien, wir werben jortiahren wie Higher filr gute
Beobadtung, jtrenge Wiffenjdhajtlichleit der Forjhung und unparteiifde
Darftellung eingutreten. Die Nadjwelt wird wifhen und und unjeren
Gegnern ridten.

Run laffen Sie mid) jum Sdluffe aber dbad jagen, wad mir an
diefer Stelle vor allem bei der Grdffnung unjerer Heutigen Berfammlung
am Hergen liegt. Der Ausdjdhup und ich perfonlich gang befondbers freuen
ung Gerylich, daf wir twieder einmal in Wien, in Ofterreich) tagen. €3
ift nidht bag erftemal. Jdh Hatte jhon im Jahre 1894 bie Ghre, eine
Generalverjammlung Yier ju erdffnen, auf der wir Hauptiadhlih) die
Rartellfrage erdrterten. Nicdht nur alle, welde damald von unsd in Wien
waren, nein, ber gange Werein plante feit mehreven Jahren, wieder
einmal nad Ofterveid) au fommen, um zu dofumentieren, daf unfer
Berein nidht Hlof ein deutjder, jondern aud) ein biterreichijher fei, und
feine bterreidijden Mitglieder gleihjam ald feine bevorzugten Lieblinge
anfebe.

MWir tun died nicht Hlof, weil die Ofterreiher faft alle in der Tat
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jo biel liebendwiirdiger find, ald die Deutjdjen, jondbern vor allem, iveil
wir und mit Ofterreidh)-Ungarn ald eine Ginbeit gang eigentitmlicher Art
verbunden fithlen. Wir Deutiche Haben mit Ofterreid) eine taufend
Jahre alte Sprach)-, Kultur- und Redhtdgemeinjdaft, eine vielhunbdert-
jahrige Gejdhichte gemein, und wir find jept ald Staatdorganidnien war
getrennt, find aber dod) dburd) eine innigeve politijhe Gemeinjdait ver-
bunben, alg irgend zwei anbdere felbftandige Staaten untereinanbder.
(Bravo!)

S will nidht dabei vertweilen, dap bdiefe Gemeinjdhajt gerade in

biefem Jahre ihre Hodhften Triumphe gefeiert Hat,

: Y (Bravo!)
wohl aber dabei, daf bdiefe Gemeinjdhaft naturgemdp auj geiftigem und
wiffenjdaftliem Gebiete am intenfivjten fein fann und gottlod um
Segen beidber Grofmadhte ift. }

Die deutjhe unbd die Hfterreid)ijdje Sozialpolitit, die deutjdhe und
bie bfterreidijd-ungarifde Staatdwifienjdaft und Nationaldtonomie find
Bwillinge, find von gleihen ober dhnliden Grundgedanfen beherrjcht
und Haben bdedhald notwendig gemeinjame Tagungen und enge Fithlung.
Deutjdhe Profefjoren lefen in Ofterveid), diterreichifdhe in Deutichland mit
Grfolg und Beifall. Ofterreichifdhe und ungarije Studierendbe jziehen
auj deutjde Mniverfitdten und umgetehrt.

Man BHat oft zwijden deutjher und diterreichijher Nationaldfonomie
einen gang Defonberen Gegenjap finden wollen, man Hat e8 alg bie
Gigentitmlichteit Ofterveidh)d begeichnet, dap 8 itberiegend bdie theoretifdhe
Rationaldfonomie pflege, und id) leugne ja gar nidht, daf fie Hier eigen-
artige jhome und bebeutung3dvolle Blitten getrieben Hhat. WAber wir im
Deutjden Reide Haben in Hermann, Knied, Ad. Wagner, Diegel und
anberen bod) diefelben Tenbengen abitratter theovetijer Foridung ver-
folgt. Und twenn man die Hijtorijde Nationalsfonomie fo oft ald eine
beutjhe Gigentitmlihleit angefprodyen BHat, jo ervinnere id) nur an
Aleranber bon Pee, den grofen Kultur- und Wirtidajtahiftorifer, den
groBten lebenden Kenner internationaler Handeldbesiehungen, id) exinnere
an Jnama- Sternegg, der Deutjhland bdie erfte bdeutjde Wirtidhafts-
gejdhichte gefpendet Hat. Wir gedenfen Heute ded lehteren bejonders weh-
miitig und warm, weil wir wiffen, mit weldem Jnterefje ex Mitglied
unfered BVereind war, und wie er Heute unjere Verfammlung mitleiten
toiitbe, wenn er nod) am Leben wdre.

Sie jehen baraus, twie innig die bfterveihijdhe und deutihe Wiffen-
jhajt verbunbden find, wie die gleichberechtigten Biweige unferer Wiffen-
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jait, die gleidhberechtigten Miethodben bon beiden Seiten gepflegt werben,
um an ihrem Teil mitjuwiclen, die Banbe zwifden den verfdiedenen
GStaaten au Iniipfen.

Damit lafjen Sie mid) aber mit meinen vielleiht jhon ju lang ge-
worbenen einleitenden Worten jdhliegen und id) gejtatte mir nur, bdie
Berjammlung auizujorbern, fid) ju fonjtituieren.

Nad unjeren Statuten wdahlt die BVerfammlung ifhren erjten Bor-
figenden und id) erlaube mir, den Borjdlag ju madjen, die Berjammlung
mdge Seine Grzelleny, den Herrn Staatdminijter von Berlepjd) jum
erften Borfigenden wiblen. Jd) frage, ob Sie juftimmen?

(Bravo! Klatidgen!)

Dann bitte id) Crzelleny Berlepjd), Hier Plap zu nehmen und die

Sonftituierung ded Bureaud in die Hand zu nehmen.

(Bravo! Klatjhen!)

Staatdminifter Dr. Freiherr von Berlepfd), Grzellens: Jnbem
id) Jhnen, verehrte Mitglieber ded Vereind, meinen Dant bdafilr aus-
fpredje, dap Sie mir bie €hre ded BVorfiked am erften Tage iibertragen
Haben, gehe id) ju meinen BVerpflihtungen itber, die unddit darin be-
ftehen, dag Bureau der Berfammlung ju fonftituieren. Jh exlaube mir,
au meinem erften Bertreter Herrn Profefjor von PHhilippovid) ju berufen
(Bravo! Klatiden!),
ber am j3weiten Tage die BVerhandlungen ald BVorfiender leiten wird.
Tilr den britten Tag darf i mir wohl nod) einen Borfhlag bvor-
behalten.
G38 werben bann ald Sdyrijtfithrer berufen bie Herren Dr. Geibel,
der in gewohnter Weife jein Amt bereitd angetreten Hat
(Bravo!),
Herr Profefjor Dr. Kobatjd)
(Bravo!),
Herr Profefjor Spiethoff, Herr Seftiondrat Dr. Kradny und Herr
Boefe. Die Herren finden nidht alle gleicheitig Plah, idh bitte aber,
bap fie dbie Giite haben, fid) bereit ju Halten, um dem erjten Sdhriftfiifhrer
bed Bereind, Herrn Dr. Geibel, die Lajt der Gejdhdfte su exleidhtern.
(68 jolgen einige gejdydjtliche Mitteilungen, unter anbdeven
die, baB am erften Tage ohne Unterbredjung Hid8 3 Nhr nad)-
mittagd durdgetagt werben jolle.)
Die Herren, die fidh an der Debatte ju beteiligen wiinjhen, bitte
i, fig an die Herven Sdhriftfithrer ju wenden, und ihre Meldbung gum
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Wort auf einer Karte ober einem Jettel durd) Anfithrung ihred Namenz
abjugeben.

Sd) geftatte mir nunmehr, Seiner Crielleny dem Herrn Hanbdeld-
minifter Dr. Weisfirdhner dag Wort zu einer Begriifung ju geben.

Handeldminifter Dr. Weigfirhner, Crzellens-Wien: Meine fehr
geefrten Derven! Bu meiner groBen Freude und lebhaften Genugtuung
ift mir die ehrenvolle Aujgabe uteil geworden, Sie, meine jehr geehrten
Herven, bei Jhrer diedmaligen Tagung in Wien namens der biterreichifjhen
Regierung auf dad Herglichjte und verbindlid)jte ju begritgen. I fitge
biefen BegritBungdworten Worte bed Danfed an. Jn erfter Linie fithle
i) mid) verpflichtet, dem geehrten Berein beftend ju banfen bdafitr, dap
er Wien ald den Ort feiner diedjdhrvigen Tagung gewdhlt hat. ©3 liegt
datin aud) die Anerfennung der Mitarbeit der Ofterreider an den Nuj-
gaben bed Bereind fitr Socialpolitif.

(Bravo!)
) finde darin vor allen Dingen die Anerfennung ded auBerorbentlid)
verdienftbollen Wirfend ded Herrn Hofrat von Philippovid). I finbe
darin vielleiht die Wnerfennung fiir die fommunalpolitijhen MaBnahmen
der Gemeindevertretung von Wien, und die Wiirdigung liegt in bder
uiftellung eined Punfted der Tagedordnung, in weldem fad)lic) diefes
Thema bejproden werden joll, welhed praftifd) der Wiener Gemeinberat
jeit einem Degennium fid) ju verwirfliden bemitht. Jd) jithle mid) abex
aud) dem geehrten Vevein verpflidytet fitr die Fillle wertvollften Materials,
bag er aud) der diterreidhijen Legidlative und bder diterreid)ijhen Ber-
waltung feit feinem Beftehen aeboten Hat. IJd) dante bei der Gelegenyeit
aud) dafilr, daf der BVerein wiederholt aud) unfere wirtjdajtlichen Ber-
haltnifie einer Unterjudhyung unteryogen Hat. Mibge der Berein in ernfter
unentwegter Arbeit immer niher und ndher dbem Jiele fommen, dasd bdie
Griinber fid) geftedt Haben. J& bin itbergeugt, bder Verein wird nie
altern, wenn er mit dem frifdjen pulfierenden Leben ded Bolfed aud) in
Bufunft in einem fjoldjen BujammenBhange jteht, wie Hidher. €3 bleibt
bie alte Gage: wer bdie Mutter Erde berithvt Hat, finbet iwiedber ver-
jiingende Krait, und fo wird der BVerein nidht altern, bder fi) Yemiiht,
die Boltafeele im wirtihajtlichen Leben Deutihlandd und Ofterveichs 3u
erfafjen. Moge e3 aud) dem Verein vergdnnt jein, dad BVerftandnis fitx
foziale Probleme in immer weiteve Kreife ju tragen und mibge mit diejer
Fitigleit aud) verbunden fein die Sdjaffung jened8 Wohlwollend in
Qdndbern, die Heute feindlidh) einander gegenitberftehen. Bielleicht gejtatten
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Sie mir, dbaB i) die Worte eined djterreichijhen Didhterd jitiere, deffen
marfige Dramen in Deutjhland aud) Cingang gefunden Haben. Anzen-
gruber fagte einmal:

@edentet, dap wir alle franfen an unfrer Beit Gebreden {dwer,
Grbarme einer {id) bes anbern und unfer aller: Gott der DHerr.

Wir Hhaben wirtlid) alle Nrfjade, und bdiefed Leitmotiv ju ftellen, nidht
im Klaffenhak und RKlaffenfampi, jondbern im gegenfeitigen Wohlwollen

einig ju gehen.
(Bravo!)

Mige e3 dem Berein vergdnnt fein, wad fein verehrier BVorfigendber in
fo jdhdnen Worten gefenngeichnet Hat, ju erveichen: bdie Firderung bdes
Wohlbefindensd eingelner Gruppen und Klajfen der Gejellidajt im Rahmen
bed gefamten GStaated ur Sidjerung der groBtmigliden Bliite bdes
Gangen, und in bdiejem Sinne, meine verehrten Derven, wiinfde id)
namend bder bHiterveichifhen Regierung Jhren bdiedmaligen Beratungen
beften Griolg und dem Berein wiinjdhe i), nidht fo wie der Herr Bor-
figende gemeint Hat, recht biele Feinde, nein, id) wiinjdhe ihm veht viele
Freunde, bamit wir die Freude erleben, dah dasd foziale Empfinden zu
einer der Hervorragenditen Eigenjdhaften bed beutjhen Bolted gejahlt
werden fann.
(Bravo! Klatiden!)

Dr. Sax( Queger, Crjelleny, Biirgermeifter der Stadt Wien (mit
RKlatigen empiangen): Meine jehr geeehrien Herven! AR Bilrgermeiijter
der L £ Reid3haupts und Refidenjftadt Wien, jowie ald Landmarjdhall-
Gtellvertreter ded Gryherzogtumsd Ofterreich) unter der Gnnd Heife id)
Sie in den Mauvern Wiend auf dag Perslihfte willfommen. I jhliege
mid) bem Danfe ded Herrn Handeldminijters Dr. Weistivdhner an, baf
Sie Wien ald Berfjammlungsort gewdhlt haben. Jd) freue mid) bariiber
um jo mefhr, alg wir hier in Wien jum Teil wenigftens Stiide Jhres
Programms verwirfliht haben, und e liegt mir fehr davan, Jhr Urteil
su erfafhren, ob ed gelungen ift oder nicht. Sie werben ja dod) die
Gitte Haben, einige Lommunaleinridjtungen u befehen, befonders das
Alterdveriorgungdheim, bdbad Jnftitut, welded {peiell dbem Eingreifen
feiner Grzelleny ded Herrn Minifterd Dr. Weiskirdhner ju danfen ijt,
und id) Hoffe, Sie werdben finden, daB dad Beftmbglidhjte gejdhaffen tourde,
um aud) in der Begiehung fozialpolitij) ju wirfen und den Wrmen ein
extriglidged Dafein Hi3 and Cnbde ihred Lebend ju gewdhren.
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Meine fehr geehrien Herven! Jdh Yatte mit Jhnen jept ein ver-
traulided Wort ju fpreden.
(Heiterteit.)
Wie der Herr Vorfigende verfiindet Hhat, Haben Sie eigentlic) gar Ffeine
Beit gum Gfjen.
(Heiterteit.)
Heute miljlen Sie in einer Tour beraten, da friegen Sie iiberhaupt feine
Minute frei, morgen und itbermorgen eine Stunde. RNun Habe id) in
Shrem Programm gelefen, daf Sie am Mittiwod) Abend im Volfafeller
gufammenfommen, um fid) jwanglod ju unterhalten. Wie wire ed denn,
meinte fehr geehrien Derven, wenn Sie die Giite Hatten, jtatt Hinunter
hinauf ju gehen
: (Deiterteit),
und wenn Sie mir, bejiehungdiveife dber Gemeinde Wien , die Ehre er-
weifen wollten, im Feftjaale ded Rathaujed fih von ben Strapagen bder
Beratungen gu erholen und mit ungd ein paar Stunden frohliden Ju-
jammenjeing zu verleben. '
(Bravo!)
Meine fehr geehrten Herven! Wir twerden und dort nidht jo jehr ald
Profefioren jithlen, durdjaud nidht, aud) niht ald Streitende, ed wird
gar nid)td gevebet von Politif und nichtd von Soszialpolitif.
(Heiterteit.)

Wir find alle Menjdjen, gute Menjcdhen, die mit einander ein paar jrdyh-
licge Stunbden verbringen wollen.
(*Bravo!)

Nnd in bdiefem Sinne ridhte i) an Sie alle die Perglihe Cinladung:
bleiben Sie am Mittwod) alle jhon in Wien und fommen Sie ju mir
ind Rathaus, ed joll Sie niht reuen. Wir werden jdhon dafilr jorgen,
bag mwenigftend eine gewifje Bejriedigung Jhred Durjted und Hungersd
ftattfinbet.

Meine jehr geehrien Herren! Paf id) ald Deutidjer eine Freube
habe, daf Sie Hierher gefommen find, bad fdunen Sie mir wirklid)
glauben. Wir find zwar in der Audjprade nidht fo gang gleidh, 3. B.
den Perrn Profefior, der die Einleitungdworte gejproden Hat, Habe id)
nur mit Mithe verftanden

(Oho-Ruje und Heiterfeit),
aber id) habe mid) gerddht, er verfteht mid) aud) nidht.
(Deiterteit.)
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Aber wad liegt daran. Dad Herz fpridht. Wir find alle willend, gut
miteinander ju verfehren und daz Moglidhjte ju tun, um dber Menfd)heit
3u nitgen. Jn diefem Sinne Heife id) Sie nodymald Yerslid) willfommen.

(Bravo! Klatiden.)

Borfigendber: Jm Namen bded Bereind filr Socialpolitit dante
19 Geiner Grzelleny dem Herrn Hanbeldminifter und Seiner Crzelleny
dem Perrn Biirgermeifter der Stadt Wien filr die itberausd freundlidjen
BegritBungdmworte, die wir eben gehdrt Haben. Wir finben in bdiefen
Worten eine Anerfennung der bidherigen Tétigleit bed Bereind, die una
um fo angenehuter berithrt, al3 fie nidht ausd dem Munbe von Bertvetern
ber Wiffenjdaft gefommen ift, fondern aud dem TMunde von Bertretern
ber politijhen und praftiffen Tdatigfeit. Sie Haben und beide ben
Beweid geliefert, dem wir gered)t ju werden wiinjden, dbaf die Berbinbung
von Wifjenjdhaft und Politif, ingdbejondere von Wiffenjdjait und Soial-
politit eine unentbehrlide Sadje ift. Dad Goethejdge Wort: ,Beradyte
nur Bernunft und Wiffenjdait, ded Menjden allerhochfte Krajt, lap
nur in Blend- und Jauberwerfen vom Liigenteufel dich beftdrfen, jo Hat
er bid) fdhon unbedingt”, diefed Wort gilt fiir den Politifer niht am

wenigften.
(Bravo!)

Devjenige Politifer, der e3 wagt, die Wifjenjhaft beifeite ju ftellen, der
fidh extithnt, Jeine Politit ju fithren, ohne ihre Refultate, ihre Forihungen
3u Dbeadhten, wird nidht nur exfolglod, er wird ein gefahrlicher Mann
fitr bag Gemeinwohl fein. Diefen Liigenteujel, der ja in bder ver-
jhiedenften Form Umlehr Halt, aud) in der Form, von ber unfer ver-
ehrter Perr Vorfibenber gefproden hat, vor allen Dingen in der Form
per ilbertreibung von Sonbderinterefjen, der Sonbderinterefien ded Jnbivis
dbuumg und ber ded Standed, — biefen Liigenteufel ju bandigen, Hat
fih ber Berein aud) zur Aujgabe geftellt, und daf ihm bdiefe Wujgabe
gelingt und aud) in Jufunjt gelingen wirdb, dafitr fpredhen jolde Tat-
jadjen, wie wir fie Heute erleben durften: die Anerfennung von Mannern,
bie im politijden Qeben fjtefhen, demen anvertraut ift die Fithrung der
Hanbeldpolitit eined groBen Reiched ober die BVerwaltung einer bes
beutenden blithenden Stadt, wie ed die Stadt Wien ift. Wir find bes-
halb bden Dbeiden Perven ganj bejonderd bdanfbar fitr ifhre gittige Be-
griiffung und wir find aud) dem Herrn Bilrgermeifter der Stadt Wien
fer dantbar fitr die freundlidhe Ginladbung, mit der er unfer menjchliches
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Dajein ftarlen will gegenitber den Anjtrengungen unferer politijhen und
wiffenjd)aftlichen Tatigleit.

(Deiterteit.)
Wir werden ganz gewi gern bereit jein, mit ihm aud dem unteven Teil
bed Rathaujed in den oberen ju fteigen, um ju probieren, ob die hervor-
ragenden Gigenjdhaiten, die der Herr Bilvgermeijter der Stadt Wien in
per Berwaltung gezeigt Hat

(Deiterteit),
fih aud) zeigen in ber Darbietung der Geniiffe, bdie er ung in Ausjidht
geftellt Hat.

(Heiterteit.)
Wir find jelten an eine neue Aujgabe mit joldjer Buverfidht auj eine
bejriedigende Lbjung Herangetreten, wie in diefem Falle.

(Heiterteit. — Bravo!)

& bdarf alfo im Namen ded Bereind bdie giitige Cinladbung, bdie ihm
feitend dber Stadt Wien getvorben ift, annehmen.

(Bravo!)
3d) Habe dbann nod) zu erwdfhnen, daf ber Herr Biirgermeifter dev
Stadt Wien und nod) eine andbere Wohltat eriviefen Hat, indem ex eine
Anzahl von Albums, die eine Darftellung der Stadt Wien enthalten, den
audwirtigen Mitgliedern ded BVereind jur Berfilgung geftellt Hat.
(Bravo!)
Wir bdiirfen nunmehr ju den Verhandlungen iibergehen.
(Grzelleny Rueger verldBt unter Beifallgbezeigungen den Saal.)

) gebe bad Wort Herrn Profefior Dr. Knapp jur Geddadhtnigrede jum
100. Geburtdtag von Georg Hanijen. ’



Bum Geviditnis an Georg Sanffen.

Am 31. Mai 1909 waren Hunbdert Jahre feit der Geburt Georg
Hanfiensd verfloffen.

Der Berein fitr Socialpolitif Hat mid), der idh) ein Juhbrver Hanfjensd
gewefen bin, aufgejordert, in der BVerjammlung ju Wien fein Anbdenten
3u erneuern, dad Anbdenfen unfered grdBten Agrarforiders.

Seine Familie ift im Befige von eigenhindig aufgezeidneten Lebens-
erinnerungen, 136 eng bejdjriebene Seiten?!; gang jorgfiltig in allen

1 Die handfdriftliden Lebenderinnerungen (ohne Tberfdrift) beftehen aus sehn
Abjdynitten, begeidnet dpurd) A, B, C ufmw. big K. Jeder Abfdnitt hat eine Iiber-
fdrift:

A. Die Jugendgeit in Hamburg bid jum Abgange zur Univerfitdt, Oftern 1827.
B. 3n Heidelberg vom Friihjahr 1827 big jum Auszug im Auguft 1828.

Winter 1828/29 in Weinheim an bder Bergftrafe.

Sommer 1829 auf dem Sdweizerhofe bei Cllwangen.

Jn Kiel Winterfemefter 1829/30.

Reife durd) bas Perzogtum Sdhledwig im Sommer 1830, und Riidlehr nad)

Kiel im Herbjt 1830.

C. Riel im Winterfemefter 1830/31.

Dafelbft promoviert 13. Wai 1831 und big zur Abreife nad) Heidelberg im

Sanuar 1832 literarifd) befdydftigt.

D. Privatifierend in PDeivelberg Fedr. — Aug. 1832 und nad) einer Babdefur in
RKiffingen Aufenthalt in Jena ufw. JIn Hamburg Nov. 1832 bi3 Febr. 1833.
Privatdogent in Kiel Oftern 1833 bid Midjaelid 1834. Berufung nad) Kopen-
hagen.
Sn Kopenhagen Herbft 1834 bis Herbjt 1837.
Profeffor an der Univerfitit Kiel Midjaelid 1837 big Oftern 1842.
. Profeffor an der Univerfitdt Leipzig Oftern 1842 i3 Oijtern 1848.
@ottingen Dftern 1848 bis Midjaelid 1860. (Crfte Gidttinger Periode.)
Berlin Herbft 1860 bi3 Friihjahr 1869.
®bttingen, sum jweitenmal, von Oftern 1869 bis . . . .
Am Sdluffe fteht dag Datum: Juli 1888; worauf einige Nadytrige folgen.

AemoHEE
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Daten; in ruhigem Grnjt und in einfader Spradje wird darin erzdhlt,
wie died Qeben verlaufen ift. Jd) Habe die Grlaubnid erhalten — und
fage dafitt Danf — aud diefer Quelle von unbejtreitbarer Edtheit zu
fybpien.

63 ijt ein einfached Keben, erzdhlt von einem findlih) jrommen
Manne; und jugleid) erfdeint darin dad norddeutjge Wefen in einem
Mufterbeifpiel, dbem i) fein gleidged an bie Seite zu ftellen wiifte:
Hanflen ift Shleawigholiteiner in der einfad)ften und flarften Geftalt.

fiber feine Jugend berichtet er fo:

23 bin geboren u Hamburg den 31. Mai 1809. Mein Vater
ftammte aug bdem Dorfe Satrup auj der Halbinjel Sundewitt, two er
am 15. Januar 1772 al8 weiter Sohn eined Hufnerd dag Liht bder
Welt erblidte.”

Diefer BVater wurde nad) jeiner Konfirmation in bdie Lehre ju einem
Kramer nad) Cdernforde gegeben. ,Mein BVater Patte in der Dorjs
fdule . . . nur bitter wenig lernen fonnen. Der Pringipal lief ihn
pier Winter Hindburd) von dem Reftor der Stadtjdjule in einigen wident-
lidgen Stunden abendd unterridhten, den erjten Winter in der deutiden
©prache, da mein BVater nur den nordjdledwig-dinijden Dialeft fannte;
und in anbdern Kenntniffen in den folgenden Wintern, fogar in Mathe-
matif, fiir welde mein Bater befondere Begabung zeigte.”

SNad) diefen bier Lefhrjahren wurde er Kontorift in Hamburg mit
jreier Station und 50 Talern Hamb. Cour. Gehalt. Spiter erhielt er
eine ettwad beffere Stelle auf dem Kontor eined Geldwed)flers, der jugleid)
Bantievgejdhdfte madhte.

Nadypem er Hier mehrere Jahre bejddftigt gewefen, etablierte er fid)
mit einem andern Lommid dedfelben Pringipald ald Geldwed)jler (Firma:
Klingner u. Hanifen.)”

LAI8 mein BVater 1808 fid) verheivatete, Hatte er fiir feinen Anteil
sitfa 100000 ME. Hamb. Cour. erworben.

1812 (ober 13) brad) bdie Firma infolge von BVerlujten wdahrend
per Beit bder frangdfijhen Offupation Hamburgd zujammen. Mein
Bater griindete jodann fiir fidh) allein ein Hanbeldgejhdft anderer Ant
mit dem Bermbgen meiner Mutter, welde aud) bdie eigentlihe Seele
diefes Gejdhifted war. RNad) ithrem Tobe im Jahre 1819 ging ed aber
wieder ritdwdrtd Hig ju baldiger villiger Aujgabe ded Gefddits.

Den Reft ded BVermbdgensd verlor mein Vater durd) ibernommene
Bitrgidaften.
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Jch verlebte vom 10. Sebendjahre an ohne miitterlichen Grjag und
weiblidge Ginwirfung eine jreudlofje Jugend im Haufe.

Nun begann eine Periode eigentlidher Not filr meinen armen ge-
liebten Bater: er Hatte feinen irgend geficherten Griverb, er fing bied
und jened an, immer ofjne Crjolg. IWir jogen von einer Hejdjeidenen
Wohnung in eine andbere nod) befdrdnftere und billigere, uleht weit
hinaus in die Borftadt St. Georg in eine Wohnung mit nur einer
©tube und einer Lammer fitr 20 Tlr. jahrlid), wofiir die gleid)jalls
arme Pausdjrau nod) die Verpflihtung Hatte, etiwad Mittageflen fiix
und gegen Lieferung ded ndtigen Materiald ju foden. Das Nittag-
effen Deftand meijtend nur aus Griige ober dergleiden und RKartoffeln,
au welden wir und eine Leberwurit faujten. Brot, Butter, Kaffee Hielten
wir und felber, Dbeforgten aud) jelber die Reinigung ber Jimmer und
bag Aufmadjen der Betten. Die Halbjahrliche MWiete von 10 Tlr. fonnte
mein Bater einmal nur dadurd) bejahlen, bdaf er bdie Werfe von
Wieland, jeined Lieblingdidjriftftellers, verfaujte.

Alte Befannte, welde von meinem BVater in feinen befferen Tagen
piele Gaftireundidait genoffen Hatten, jdentten juweilen — abgetragene
RKleider, welde mein Vater durd) einen Flidjdneider fitlr ung ju-
ftugen lieB.

Mehr Not madhte die njdaffung und Reparatur des Fupiwerts;
wir RKinder Hatten feine Stritmpfe und oft nafje Fite, wenn unfere
Stiefel befett geworden ivaren.

A8 i) Tertianer geworden war, flehte ich u dem allgiitigen Gott
einmal auf einem einjamen ©pagiergange, mir Gelegenheit zu geben,
etwad zu verdienen durd) Privatftunden an jiingere Shulfnaben, die bder
Nadhilje su Haufe bedurften — und er erhiorvte mid). AlBbald wurdbe
mir die Grteilung eined folden Nnterridhtd jugewendet in einer wohl-
Habenbden Familie: jwei Stunden widentlid) an den jdulfreien Mittwods-
und Sonnabend3-Nadymittagen, die Stunbe Honoriert mit 4 SHhillingen
(= 8 &gr.). Um diefe 8 SPillinge ju verdienen, mufte id) 3wei weitere
Stunbden, Hin- und uritdgehend, aujwenden.

63 war ein fleiner Anjang, aber immer dod) ein Anjang, weldjer
fid) gebeihlich entwidelte. Jene Familie gewann mid) lieb; man ers
quidte mid) mit Raffee, Tud mid) ein filtr allemal ein, Sonnabends zum
Abendbrot ju Bleiben, exhdhete dad Honorar von 4 auf 6 SHillinge die
Stunde und empiahl mid) an Befannte ju gleihem Beruje.

Alg id) Primaner geworden war, unterridhtete id) jhon Tertianer,
mit benen id) RKlafjifer las.
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Dag Honorar betrug pater 1 MWarf, und id) verdiente nun fo viel,
daf id) aud) Ferientouven madjen und jum Unterhalt meiner Angehdrigen
etivad beijutragen imftande war. Dag gab mir einen geiftigen Aujf-
jhwung, der mid) aud) meinen gedriidten Gejundheitdjuftand leidhter
ertragen lief.

Sd war in ben unteren Klafien bder lateinifdjen Sdhule bed
Johanneums nur ein mittelmdaBiger Sdditler. JIn Sefunda und Prima
gehdrte id) aber ju den beften Schitlern, welde eine Art Elite bildeten
und, wenn nidht bdburd) jtetigen Sdhulfleif, fo dod) dburd) den Drang
nad) wifjenfdaftliger Crfenntnid und durd) dagd Streben nad) felbit-
jtandiger geiftiger Gntwidlung fid) ausdzeichneten.”

Bon den Rehrern erwdfhnt Hanfien einen Namend Ulrid): ,er be-
Hanbelte den THutydided exnft grammatifalifd); wir muBten ung beutlid)
madjen, warum in biefem ober jenem Sape nid)t bdiefe, fondbern jeme
Partitel gebraud)t worden. Der THulydided ift jpiter meiner Gebanfen-
welt entriidt; der Methode Nlrid)d verdanfe id) aber, dap id), von
Natur flitchtig, mid) jpdter auj einem gang andern Gebiete — Ddex
Ctatiftit — einer grbBeren Genauigleit bHefleifigte.”

S3m Frithjahr 1827 fonnte id) den Abgang jur Univerfitdt ing
Auge faffen.

Die Miglichteit dazu erdffnete mir in erfter Linte mein ebler Sdul-
jfreund Palm, welder Ojtern bdiefed8 Jahred abgehen wollte und aud
ferner mit mir jujammen zu leben wiinjdhte. Gr nannte mid) feinen
Mentor, da id) in einigen Unterridhtdgegenftanden ihm voraus war und,
wad jdwever wog, ihn filr eine idealeve Auffafjung unjerer Lebendaufgabe
begeiftert Hatte. JIn anderer Begiehung war er aber mein Mentor, mein
Borbild wegen jeiner feinen Gefittung, feiner Milde, Befonnenheit und
geiftigen RuPe; er zahmte mein ungeftitmed Wefen.

Sein vermbgender Bater Hewilligte ihm einen Wedhjel von 100 Louis-
bor, bamald ber itblihe Sap filr die ftudievenden Sdhne der Hamburger
Patrigier. Er verfprach mir DHiervon 20 Bouisdor jdhrlid) absugeben
und er Hat died Verfpredhen unter eigenen Entbehrungen redlid) gehalten,
aud) in ber Perviode der Univerfitdtdjahre, wo iwir in verjdiedenen
©Stiadten lebten und dadurd) getrennt waven.”

Anberweitige Unterftitbungen wurden burd) den fritheren Kefhrex
Nlrich) und durd) einen OfYeim vermittelt, ,fodaB i) jorgenjrei die
Nniverfitdt begiehen Ffonnte. Wir wdfhlten Heidelberg, i) fitr Jurig-

prubeny, er fiir allgemeinere Stubdien.”
Sdriften 182. — Berhandlungen 1909. 2
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Die Notlage meiner frithen Jugend ,Hat mid) geiftig aufgeriittelt,
id) bin bejdeibener, vertrdglider, anjprud)alofer, geniigjamer geworden,
ald e3 in anderer Rage der Fall gewefen fein iwiirde.” '

In Heidelberg frequentierte Hanffen die Burjdenjdajtatneipe; Hirte
Snijtitutionen bet ThHibaut, bder aber jdhon alt und bequem geworden
war. 63 mag aber Hauptjadhlih) an miv felber gelegen Haben, daf i)
nidht fiir dbag Redhtdftudium begeiftert wurde; id) war fein juriftijder
Sopf”.

+Jd) Hojpitierte einige Male die fameraliftifdhen Vorlejungen von
Rau, mit dem id) jhon in peridnlider BVerbindbung und Hauglidem
Berfehr ftand auj Grund einer von Hamburg mitgebradyten Cmpfehlung
an ihn.

Alsdann erdfinete i) ihm meinen Notftand: daB mir die jurijtijdhe
Ader fehle und id) weit mehr ju jeiner Wifjenjhajt mid) Hingezogen
fithle. @r riet mir jum ilbergang und entwarf mir einen Studienplan
fitr dbag folgende Winterfemejter, verfah mid) aud) fogleich mit national-
ptonomijdher Anfangsleftiive.”

.« 3@ Habe iibrigend fpiter oft bereut, dasd juriftifde Studium
gan3 vernadyldffigt ju Haben.”

Jm Sommer geht Hanffen ,jdhon” am 20. Augujt auj Reijen, an
ben Rbein und nad) Witrttemberg. ,Dad |dhwibifde Boltsleben jog
mid) an. Wiirttemberg ift in Sitddentjdhland, wad Holjtein in Nord-
deutichland.”

Im Winterfemefter Hhovt Hanflen iwefentlich bei Rau, und jwar
PBoligeiwiflenfhaft; erft im nddhjten Sommer Nationaldfonomie; und
dabei ftubdierte ex Bitdjer, die ihm Rau verjdafite. Gbenjo war ed Rau,
der ben jungen Hanfien und einen anderen Bubhdrer auf Wusfliigen in
die BergjtraBe und Rbeinebene belehrte.

Da ereignete i) tm Auguft 1828 etwad ganj Unermarteted: bdie
Gtubenten gerieten mit bem Senat in Streit, jogen ju Hunderten in
die bayerifhe Pials und erflarten bdie Univerfitdt Heidelberg auf bdrei
Sahre in Berruj. Der junge Hanflen beteiligte fid) an diefem Ausdjzug.

Die Univerfitat velegierte jpdater alle diejenigen Teilnehmer, die den
Berruf nidht widervufen wollten — und da Hanflen nidht widerrief,
wurbe er mit velegiert, am 25. Oftober 1828; an einer anberen
Nniverfitit Aufnahme 3u finden, gelang nidt.

+3d) begab mid) nach Weinhetm an der Bergjtrage (ca. 5 Stunbden
von Heidbelberg entfernt), um bdort, in aller Buriidgejogenheit privati-
fietend, bie durch ben Audzug unterbrodenen Studien wieder aujju-
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nehmen. Hier Habe ich bid Mitte Mai 1829 angeftrengt und ungeftort
gearbeitet, gejdrdert bon Rau, der mir gewogen geblieben war. J§
bejuchte ihn von Beit ju Beit Yeimlid) in Heidelberg; er gab mir dann
weitere Anleitung und verjah) mid) von neuem mit Werfen aud jeiner
Bibliothet. JIndbefondere befdhdjtigte i) mid) mit Finangwifjenjdait,
woriiber id) nod) nidht Borlejungen gehort Hatte. Einen Stitppuntt in
Weinfheim felber fand id) in bem Herrn von Babo, einem audgezeichneten,
wiffenfdaitlid) gebildeten Landwirt.” Er befaB in Weinheim Weinberge
und im benadhbarten Ladenburg ein Landgut. ,Jeden Sonnabend jufhr
er 3ur Jnipizierung YHinitber und nahm mid) mit.”

Jun regte fid) aber in mir ber Wunjd), in bdie Kenntnisd desd land-
wirtifaftlihen Betriebed durch) den Sommeraufenthalt auf einem Land-
gute ald Gleve eined iwiffenjdajtlich und praftijd) gebilbeten Pringipals
griindlidjer einjudringen, felbjtverftandlid) nur filr bad Bebdiirinis eines
RKameraliften, da id) nidht praftijder Landwirt werben wollte und
fonnte.”

68 gelhah mit Grfolg bei Herrn Walz auf dem Schweizerhoj bei
Gllwangen.

Bon da fehrte Hanffen nad) Hamburg guviid, ju jeinem Freunbde Palm;
beide fanden nun an der Univerfitdt Kiel Auinahme, im Oftober 1829.

3@ Yhorte nur dbie Vorlejungen ded iwiirbigen Gtatdratd Niemann
iiber bie Statiftif der Devjogtitmer; er Hielt aud) nur diefe; er war
mir aber fiir meine Privatjtudbien fehr behilflid), faBte Vertrauen zu
meiner Gntwidlung@jdhigleit und jab) gerne, daf i) ihn oft bejudte
und mir miindlide Belehrung erbat.

Borgugdweife bejdhdajtigte i) mid) mit der Hijtorifhen, ftatiftijden
und ftaatdredhtlidgen KLitevatur der Herjogtiinter.”

G8 folgt dbann eine Gtudienreife nad) Fehmarn, mitten im Winter.
Ginen Wujjap iiber die Beobadhtungen itberreihte Hanfien jeinem Lehrer
Niemann. ,Diefer beurteilte die Arbeit jo giinftig, dak er zu meiner
grofen ilberrajung den Ausfprud) tat: ,Sie miiffen einmal mein Rad)-
folger werden‘.” ‘

So beihlop Hanffen, mit jolden ftatijtijen Forjdungen in feiner
Heimat fortzujahren.

Jm Gommer 1830 war er mit fleinen Reifen in der Heimat be-
fhajtigt. ,Mein Mentor war der Shullehrer Rizen in Clausddori, das
su einem griflih Baudiffinijdjen Gute gehorte. Riren war Hier jhon
angeftellt, al3 der Gutsdherr die Leibeigenjhaft gegen Ende des vorigen

oder ju Anfang diefed Jahrhundertd aufhod, die Bauernjtellen vegulierte,
2*
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die Jnjtenjtellen mit Land bdotierte ujw. Gr unterjtiigte die Humanen
Gutsherren in ihren Beftrebungen, bdie Landbevdlferung fittlih und
geiftig gu Heben.”

®egen Gnde September 1830 fefhrte Hanfien nad) Kiel uriid;
dbamal3 aber begann die politije Bewegung und rief den Stubdenten
vom Wrbeitdtijde ab.

Ginige notable Manner ded Lanbded erliegen damald einen Aujruj
Beitvige gu fammeln fiir ein Denfmal, dag dem RKinig Friedrid) VI.
exvidjtet wwerben jollte, der bdurd) feine Berordnung vom 19. Dejember
1804 bie Leibeigenjdhaft in den Herjogtitmern gefeplic) aufgehoben Hatte.
Died fand Hanflen verfehlt; ed jdhien thm viel widhtiger, den Notftand
ber Bauern in den WMarfden Scledwigd zu Heben. Jn bdiefem Sinme
verbffentlichte er einen Artifel im Kieler Korrejpondensblatt. Gin Denfmal
fei gany unndtig; ,laBt euve Mitbilrger nidht umfommen, bringt ifhnen
Hilfe, denn fie bediirien ifhrer, bei Gott im Himmel!”

Davan j@loB fih nun eine lingere Polemif, wobei Hanfjen eine
ungeheure Sad)fenntnid bliden lieB. Bei der Lanbedregierung in Kopen-
hagen wurdbe man auj die Sade aufmertiam. Der Hhumane Lbnig
Triedrid) VI. verzichtete auf die Grridhtung bded Denfmald und liep die
Gelber jur Unterftitbung bder notleidenden Marjd)berwofhner vertvenden.

Hanflen wurbe nun u weiteren Studbienreifen in den Hergogtiimern
evmuntert durd) Qornfen, den Mann, der bdie Bewegung fitr eine Dbe-
fondere landbftindijdje Verfafjung eingeleitet Hatte. Hanffen Half bdiefe
Bewegung auf dem Lande verbreiten, wurbe aber dedhalb vor eine Kom-
miffion gelaben, um fich) tvegen Teilnahme an ber Agitation zu recht-
jertigen. Dabei begritndete er feine Teilnahme jo jadhlich, dap die Kom-
miffare nad) Kopenbhagen berichteten: e3 fei ju witnjden, ,daB id) fo
bald alg tunlid) jum KLontordjef der Rententammer ernannt wiirde!

Diefed Jutrauen wurde einem nod) unreifen Stubenten gejdhentt!

Wie gang anderd wire e mir in Preufen jur Jeit der Demagogens
verfolgungen . . . . ergangen.”

Nad) weiteren eijrigen Studien wurde Hanffen am 13. Mai 1831
sum Doftor der PHhilojophie promoviert. Seine Differtation trug den
Fitel: Agriculturae doctrina cathedris universitatum vindicata, aljo
Forderung landwirtjfaitlihen Unterricdhtd auf den Univerfitdten, genau
baé, wad unter Hanfiend Leitung fpdater in Gbttingen bverwirflidht
worden ift.

Aug Angjt vor der Jufunjt dadjte nun Hanffen darvan, in die
Dienfte — bed Rinigs Otto von Griedenland ju treten, war aber fehr
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froh, ald es fid) anderd einvidhten lieB, denn er fithlte jic) innexlich mit
ganger Seele an feine jdjledwig - holfteinijhe Heimat gefeffelt. Jn dex
Tat wurde er ald Doctor legens mit 450 Tlr. preuBijd) in Kiel auf
brei Jahre angeftellt. Gr lag itber RLanbdedjtatiftif — aber jhon im
Herbit 1834 erhielt er eine Anftelluug ald Lammerfefretdr in der deutigen
Abteilung ded Genervalzolfammer- und Kommerzfollegiumg in Kopen-
Hagen, mit audreidjender Befoldbung, wo er drei Jahre lang blied.

Jn dem Kollegium twaren beide Spradjen gleidhberechtigt. |, Alles,
wad bdie Herjogtitmer pegiell betraj, twurde in deutjher Sprade He-
Handelt und jo bin id) ald Lammerfefretdr in der deutjdjen Wbteilung
niemalg in den Fall gefommen, aud) nur eine Jeile ddanijd) jdhreiben
au mitffen. €8 fam mir aber gleid) anfangd ju ftatten, daf id) midg
jhon frither mit ber danijden RLiteratur bejddftigt Hatte und ziemlidh
den Bortrdagen bder bddnijden Wbteilung Tolgen fonnte. Der Diveltor
jprad) mit ben bdeutiden Mitgliebern immer deutjid), mit den danijden
immer ddnijd); bei den Debatten jdjwirrten oft beide Spradjen wunbder-
[id) durdeinander.”

#3n ber 3ahl von 20 Hid8 30 jungen Sd)ledivig - Holfteinern bei
den Lanbdediollegien bildeten wir eine fleine deutjhe Kolonie in Kopen-
Hagen und famen mit den dinijden Beruidgenofien wenig in Beriihrung.
Wir waren war gleihjallz Mitglieder einer groBen Kopenfhagencr
Harmonie (oder wie die Gejeljdhaft hHieR) und lafen dort ... Beitungen,
befegten aber nacdhher, jur Unterhaltung bei einer Tafie Laffee, eined dex
hiersu beftimmten Bimmer fitr uns, wedhalb wir von den Dinen fpott-
weife ,der niederfadhfijhe Rreid‘ genannt wurden.”

LTBir Hatten ein nationaled Gefithl in Kopenbhagen, iie etwa bie
jungen Polen in den Minifterien in Peterdburg. Die Ddnen find aber
bag gutmiitigite Bolf von ber Welt und im gefelligen Berfehr mit
Frembden bdie Liebendmwiirdigleit jelber.”

Nm Dbeffer die ddnifde Sprache ju erlernen, bejudhte Hanffen oft
bag Theater; mit Defonderem Genup die Holbergijdjen Luitipiele. Dies
ift die eingige Crwihnung dber jhonen Literatur in den jo ausfitheliden
Aufeichnungen aud dbem Leben. Auch fam Hanffen Haufig mit danifden
Familien in Berithrung und verlobte fid) dbort mit einer Goufine, bdie
dinifd) erjogen war. —

Die RKieler Freunde boten ihren Cinfluf auj, um PHanjjen ald
Univerfitdtalehrer fiir Niel juritd ju gewinnen: er wurbe im Herbjt 1837
obentlider Profefior in RKiel. Seiner Vorliebe fiir Landedfunde Hlieb ex
tveu unbd fagt dariiber felbft folgended begeidhnende Wort:
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JLeugnen will id) nidgt, dap itber diefe in meiner geiftigen Natur
begriindete Rihtung, durd) unmittelbared Sehen und Hdven ju lernen,
vag gelehrte Stubium mehr ald fid) filr einen Profefjor wohl geziemte,
in ben Hintergrund gedrangt ward; id) a8 nur wenige und Hervors
ragenbe Werle, die mid) feffelten, und Habe ed aud) in jpdtevren Jahren
nidjt weit gebrad)t in ber Kenntnid der theorotijhen Litevatur meines
Faded, mid) wenig Defitmmernd um ,Syjteme’, Dogmatif und doltrindre
PBolemif, Habe melhr Monographien itber prattijhe Gegenftinde und die
Wtte pofitiver Gefebgebung ftudiert, dedhalb aber aud) niemald Aniprud
auj den amnten eined vollwichtigen deutihen Gelehrien gemadyt.”

L3¢ fithlte ein irdifded Behagen an meiner Situation: ein Be-
Hagen, dag mid) auf die Dauer vielleifht eingejhldafert Hatte. Wber e
ift aud) bdafitr geforgt, daf bdie Baume nidht in den Himmel wadfen.
Wie bdurd) einen Bligjdlag wurde id) aufgefdhredt durd) ein unvorher-
gefehened Greignid.”

Died Creignid beftand in einer Berfiigung der Generalpoftdireftion
in Kopenhagen, wodurd) bie Fuhrleute in den Herzogtiimern in threm
Gewerbe befdrantt tourden, um dem Betrieb der Lonigliden Poft eine
itbermidhtige Stellung ju verihaffen. Hanfjen Hielt diefe Berfiiqung Ffiir
ungefelich: e8 war aller Willtitr Titr und Tor gedffnet. Bon Jngrimm
erfitllt, griff er gur Feber und jdhrieb einen fulminanten Wrtifel in bdie
Beitung (Augujt 1841). Diefe Kundgebung Batte jwar facdhlih Griolg,
aber der Berfaffer ded Antifeld erhielt einen amtlichen Berweis, der ifhn
bitter frantte. Der Streit jog fid) ldngere Beit hin -— bda traf eine
Berujung nad) Leipzig ein und Hanfien nahm fie ofhne weitered an, um
jener ©acje ein CGnde ju maden. Der danijdhe Kinig erteilte thm bdie
nbtige Gntlafjung ,in Gnaden”.

Statt aber unmittelbar nad) Leipzig itbergufiedeln, Hielt es8 Hanffen
fitr erforberlich), dad erjte Halbe Jahr, Oftern bid Herbjt 1842, in
Dregden zu berleben, um dort die jadfiihen Berhaltniffe genauer fennen
su lernen. Der Minijter geftattete ed und wied bdie Vehdrden an, dem
Profeffor jebe mdglidhge Unterjtitbung ju gewdhren. So wurde Hanfjen
ein genauer Kenner ded KLbnigreihd Sadhfen. Ahnlic) vertieite er fidy
fpater in Qeipzig in die Lofalverhiltniffe, befonderd in dagd Stubium
be8 Armenwefend, und ded Gifenbahnwefend. Aud) war er mit dem
Bejudje feiner Borlejungen durdhaud jujrieden und erfennt an, wie viel
ev dort von RKaufleuten und Bud)handlern gelernt Habe.

Dann aber folgte ein merbwilrdiger Stimmungdausdbrud), der wohl
auj torperliden RLeiden beruht Haben mag:
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,Obwohl i nun jo alle Urfadje Hatte, mil meiner Stellung in
Qeipgig 3ufrieden 3u fein, fo iwollte e3 mir dbod) nidht gelingen, midh
bort unbd in Sadjfen iiberhaupt behaglih) su fithlen. Id) litt an Heims-
weh) nad) den Herzogtiimern, nad) Kiel, wohin i) am liebften, in den
Ferien, reifte und von wo id) dbann um o unlieber uriidfehrte. Id
vermifite in Leipgig meine alten Freunde, welde mir durd) neme nur in
geringer Sahl erfeht wurdben. Jdh entbehrte an der Nniverfitat die Kieler
RKollegialitit, den traulihen Umgang bder Profefjoren unter einanbder.
Mir fehlten die Holjteinijdjen Bauernhaufer, Dirfer und Koppeln, bder
holjteinijhe Boltadialett, ber Typud ber niederfdchiijdhen Bevislferung
itberhaupt.

Mein Verftand war in Sad)fen, mein Hery nidht. Jd) fonnte mid)
in bad jadfiljhe Wejen nidht Hineinleben, wiirdigte (bamald) die guten
Getten Dedfelben nidht nad) Gebilhr und beurteilte die jdhwaden Seiten
mit duBerfter Sdharfe. €3 fam dbazu, bap dad Klima Leipzigd — Mangel
an jrijher Lujt und Winben — mid), nad) meiner KLonjtitution,
deprimierte und meine Unterleib8befchiverden ein ilbermaf von Galle ent-
widelten. Jd) drgerte mic) itber jo vieled, wad id) jah und Hiorte und
im Boltsleben beobadhtete und mid) perjonlih nihtd anging, da mir
perfbnlid) niemand etwad juleide tat, im Gegenteil mir nur Wohlivollen
bewiefen tourde.”

©o 3og er vor, einem Rufe nad) Gdttingen auf Oftern 1848
gu folgen.

Man verfteht nun Hanfjend Hhaufige Babereifen nad) Kiffingen und
nad) Karl3bad!

L3 fann mit groBer Befriedigung auf meine erite Gdttinger
Periode uritdbliden . . . Die frijdhe Luft und anmutigere, 3u regel-
mifigen Spaziergingen und Haufigen Wusfliigen einlabende Gegend
Gottingend BHeiterten mid) auf . . . An der Univerfitdt ftand der an-
viidjige jogenannte Gdttinger Hofratdton auf dem Wusdfterbeetat, ver-
dringt burd) zwanglofen Umgang und utraulide RKollegialitdt bder
mittleren und jiingeven Genervation afadbemijdjer Lehrer. PBrofefforen und
Studenten verfehrten gerne miteinander; exftere erfitllten mit groBem
Gifer ihren Refhrbeyuf und lestere bejudjten bamald nod) die Borlefungen
mit regelmaBigem Fleife und erfidtliher Aujmertfamteit. Wud) id) Hatte
mid) poller Auditorien ju exrfreuen.”

Bany bejonbderd war Hanfien befriedigt dadurd), daf ed ihm gelang,
dort den wiffenfdajtliden Unterridht in der Landwirtidait in Gang 3u
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bringen, wozu nad) feinem Rate bejondere Lehrer angejtellt wurben: fo
entjitand bdie landwirtjdajtliche Atademie Gbttingen-Wenbe.

.68 ging mir in Gbttingen in jeder Bejiehung jo gqut, daf idh
3wei BVofationen audjdlug: die eine 1850 nad) Wien — fehr lodend
fitr mein RNaturell, nidht der Univerfitdt und liebendiwilrdigen Grofitabdt
Halber, jonbern um bon dort aud die diterveidhijhe Monardie grindlid)
fennen 3u lermen —; und 1858 nad) Miinden.” Die Stubenten
feterten bie Ablehnung ded Mitndhner Rufd durd) Fadelug und Lommera.

SRun aber trat im folgenden Jahr (1859) eine Berfudung an
mid) Heran, der id) nid)t widerftehen fonnte. Dieterici, Profefjor an bex
Univerfitdt und zugleid) Diveftor ded preuBijden jtatiftijdhen Bureaus,
ftartb 1859.” Die Bereinigung beiber Stellen in einer Hand YHatte
wefentlid) finangielle Griinde gehabt. Die beiden Winifter waren aber
sweifelhait, ob died aud) ufiinftig jo Hleiben fonne. Der KLultudminifter
von Bethmann-Hollweg erbat daviiber ein Gutadten von Hanfjen, bder
fi nad) Berlin begab und jofort jur Trennung bder beiden Stellungen
riet. Tilr die Diveftion ded ftatiftifden Bureaud bradjte Hanffen den
Jpiergu befdahigtiten Mann”, den Direftor des f. jadhfifden ftatiftijgen
Bureaud Engel in Borfdlag, der aud) berufen wurde und dad Amt
im April 1860 antrat.

Hanffen feldbjt itbernahm bdie Profefiur an der Univerfitdt, trat aber
aud) ald Mitglied in dad jtatiftifhe Bureau ein. Er fagt iiber bdiefen
Cutjdhluf:

3% verfolgte bei der Berliner BVofation nidh)t pefunidre BVorteile;
ebenfowenig plagte mid) der Ghrgeiz, Profefjor an dber griften Univerfitdt
Deutjdhlands ju twerden; fcndern id) wollte in Berlin etwad lernen,
wollte die Staatdmajdjinerie, die Organifation dber Staatdverwaltung
und bdie Handhabung bder eingelnen BVerwaltungdjveige bed groften
deutiden Staated im Berfehr mit ben Staatdmdnnern und Beamten
fennen lernen. Fitr diefen Bwed opferte ih die Vehaglidhfeit und Be-
quemlichfeit ber Gbttinger Crifteny.”

,Die Univerfitdt ift miv giemlid) fremd geblieben” ; al8 bort wirfenbde
alte Befannte mnennt er Tweften, Befeler, Droyfen, Trenbdelenburg,
Mitlenhoff, Haupt und Mommien. Gr YHatte in bder Vorlefung itber
Finangwifjenjdhait 80 Buhdrer, ,eine Bahl, die id) {pdter bei der Haltung
von zwei Borlejungen nid)t wieder errveid)t Habe.”

) Pielt meine Vorlefungen nidht mit jolder Freude und Jus
verfiht wie in Gbttingen, da id) die Empfindung Hatte, nidht in gleicher
Weife die Nujmertjambeit der Buhiver feffeln ju fonnen. Die Gbttinger
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Stubenten waren mit realiftijher Haudmanndtoft und {hlightem Vor-
trage jujvieben; bie Berliner verlangten einen Hodheren Anlauf... Jd
fam miv wie ein Provingiale in diefem Hodfip deutfdher Jntelligens vor.
Hypodhondrie mag diefe Auffafjung verfhlimmert Haben.”

Jm April 1861 wurdbe Hanffen in den jogenannten Montagsdtlub
aufgenommen:

,Diefer Klub fonnte 1849 fein Hundertjdhriged Jubildum feiern,
da er fdon 1749 geftiftet war. Bu den erften Mitgliedern gehdrte
Gotthold CGphraim Lefjing, 1752—1761, wihrend feined Aufenthalted
in Berlin. Die Zahl der Mitglieder war auj 30 feftgefelst; die Auf-
nafhme eined Mitglieded nad) einer BVatany Hing davon ab, daf bei ber
Wahl nidht mefhr ald eine jHhwarze Kugel in die Nrne geworfen jein
burfte, wad im voraud die Harmonie der Gejelljhajt miglidhjt fiderte,
beren audgejprodhener Bwed 3wanglofe, Heitere Unterhaltung war. Man
verfammelte fich jeben Ptontag Abend im Gnglijhen Haufe nad) 8 Nhr
und nahm um 9 Ubhr ein nidt eben frugaled Abenbeffen ein; bdasd
Gnglijhe Hausd (in der Mohrenjtrafe) war durd) jeine vorziiglidhe Kitche
und vortrefiliche Weine befannt. Die dlteren Herven bradjen wohl jHon
um 11 Uhr auf, die jilngeren (wozu meine Wenigteit) verharrten bei
trefilichem Grog Hig Mitternadht.

Der Klub war fitr meine Abfidhten auisd giinjtigfte jufammengefet . . .
einige Generdle, Unterftaatajefretive, Minifterialdirvettoren und Minifterial-
rite, ein @eneraljupevintendent, der Prdfident der Preupijhen Bank, bder
Direftor ded Telegraphentwejend, der Chef ded fonigliden Bivilfabinets
ujw., baneben nur eine Minderzahl von Wfademifern und Profefjoren,
um die e3 mir aud) an diefer Stelle weit weniger ju tun war, ald um
bie ,Manner vom KQebder’.

Die gange Wodje Hindurd) pripavierte i mid) auf Fragen zum
Montag Abend; diefe Gelegenfeit jum Lernen iwar Bequemer, alg die
Herven in ihren Bureaus odber Wohnungen aufjujudjen und ju beldftigen.
Jd) fann e nidht danfbar genug anerfennen, mit weldjer Bereitwilligleit
diefe Hoheren Ctaatsdbeamten auj meine Fragen eingingen und mid)
inftruievten; fie fpracdjen fid) ofhne ,allen Riidhalt, mit bder griften
Offenheit, aud) itber Miangel und MiBgriffe in der Gefepgebung und
Berwaltung aud: feine Spur von dem bureaufratijfhen Wefen, weldes
pem preuBijden Beamtenftand viel zu generell nadgejagt wird’.”

Die Wahl in die Afabemie der Wiffenfdaften gab AnlaB zu den
Abhandlungen itber Gehoferjdaften und iiber die Gejdidhte der Feld-
yfteme.
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Hanffen begeichnet den ihm befreundeten Crnit Engel ald ,ungewidhn-
[id) begabt und fad)wifjenidhaitlid) dburdhgebildet, raftlosd die Publifationen
be3 Bureausd ausdbehuend.” Jn dem von Engel 1862 erridhteten Seminar
wirtfte Hanflen mit. Die Buhbrer, urfpriinglid) jolten ed nur adt fein,
waren teild junge Beamte, teil8 junge Gelehrte.

L Diefemt Auditorium entfprechend, fireifte id) den fathebermdpigen
Bortrag ginalid) ab und erfehte thn durd) die LQeitung von KLonverfationen
und Didputationen; ed ging dabei redht lebhaft Her und war fitr mid
felber inftruftiv. Die jungen Beamten teilten ifhre in der Prarigd bereitd
gemadyten Grjafhrungen, die jungen Gelehrien ihre aud den theoretifdjen
Stubien gejdhdpiten Anfidhten mit.“

Jm Jahr 1869 wurbe die Gottinger Profefjur wieder jrei und man
wiinjdte dort Hanjfend Buriidberujung. Die dreierlei Wirtungstreife —
an ber Univerfitdt, an dem tednifdjen Gewerbeinjtitut und am jtatiftijden
Bureau twaren ihm Fu viel: ,von bdem Menjdengedbringe und Wagen-
getdfe in den Stragen, die id) . . . paffieren mufte, war id) gany nervdsd
getvorden.” :

Daher fehrte Hanjfen mit Freuden nad) Gdttingen uriid, im Frith-
jahr 1869; aber er war ingwijden 60 Jabhre alt geworden, wad dody
nidht ofhne Wirtung blieb — und jo Hat er dort ein rubhiged Greifen-
alter verlebt.

LBor allem faBte er die jritheven Stubien itber Ugrargejdhidhte ju-
fammen unbd [ieR Ddiefelben in 3wei Binben 1882 und 1884 eridjeinen.
,Damit war mir gewifjermaBen eine Lajt vom Hervzen getwdlzt, aber
aud) meine Produftionsdfraft exfdopit.”

LCin Rejt ift nod) im Pulte liegen geblieben, aber meine RKrifte
reidgen nicht mehr aud, um den beiden Binden nod) einen dritten an-
jureiben.”

Fiir ben Sommer 1884 wurde er vom Halten der Borlejungen bdis-
penfiert, die er aud) nidht mehr aufnahm. WAm 19. Degember 1894 ijt
er fanft entidlajen, im Alter von 85 Jahren. —

In diefem jo {dhlicht verlaufenen Leben war vor allem merfwiirdig:
die Harte Jugend, die Neigung jur ,Autopfie”, die Gleid)gitltigleit gegen
Qehrmeinungen, bie minnlidge Bertretung gewonnener ilberjengungen
und ein gerabeju findliched Gottvertrauen. AN bdied lag von Anfang
an fertig in ifhm.

©Sein liebfted Forjhungsgebiet war die Dorfverfafjung und ing-
bejonbere die Gemengelage der Nder auj der Flur. Dagu Hatte ihn frith
cin Dine, Olujjen, angeregt, defen Grgebniffe er mitgeteilt und dann
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weiter gefithrt Hat. LVon Yier aud wagte exr, die jonberbare Wgrars
verfafjung ber Gehivierjdajten im Regierungdbezivt Trier u jdildern.
63 find bied Bauerfdjaften an der Saar, die nod) inmitten ded 19. Jahr-
Bunbdertd periobifd) ihre Ader und jogar ifhre TFeldgdrten neu wverteilten,
freilid) nur im Umlreife der Bervedhtigten. Filr den Landwirt Sdywery
war dies nur eine Geltjamfeit gewefen. Hanffen jdhilderte die gange
Sadje aud bem Bollen, jo dbak man fie begriff und verniinftig jand.

Gin anbered jeiner groBen Themata war die Frage nad) dem dlteften
Syjtem bed landivirtidaftlichen Betriebsd. Man glaubte frither, diefes
dltefte ©yftem jei die Dreifelbertvirtifajt — wad aber jdhon Rojder mit
Redht begweifelte. Hanffen jeigte nun den ridhtigen Weg: e3 war die
wilde FelbgradvirtiGaft. Regellod wurbe ein Fled Landes ausd bder
Weide Yeraudgenommen und, jo lange ed ging, mit Getveide Hejtellt.
War dad Land erjhdpit, jo fiel e3 wieder in bdie Weidbe Furitd und
anberdwo wurde ein neuer ,Sdhlag” fiir den Geireidebau abgefonbert.
Hanflen wufte died dergeftalt ausd der Natur der Sadje ju begriinden,
bag er alle die enbdlofe Wuslegerei alter Sdyriftjteller fiegreid) jur Seite
jhob. Diefer fithne und glitdlige BVerfud), aud reiner Sad)fenntnid
heraud 3u jagen: ,fo muf e8 gewefen fein” trigt gany und gar den
Stempel feined Geijtes.

Gndlid) Hhat Hanffen unftreitig dad meijte getan, um die Natur bes
Ritterquted unjrer Oftfeeldnder ju erfhliefen. Wie bdiefer Grofbetrieb
anwud)d durd) ,Qegen” von Bauerngittern; iwie die itbrigbleibenden
Bauern ju immer fteigenden Frondienften fitr bden- Gutdherrn gendtigt
wurden: bad Haben wir von ihm gelernt. Und nid)t minber died: die
Bejreiung der Bauern aud bder fogenannten Leibeigenjhajt fonnte nux
gejchehen bei tiefgreifender Ynderung bder Wirtjchaft. Jm bftlichen Hol-
ftein find bamald bie Gutdbetriede meijtend jerjdhlagen und bauerliden
Padhtern gugeteilt worden, die nun allerdingd frei jein fonnten. Dabei
Haben aud) die landwirtidajtlidhen Betriebgiyjteme fid) mannigiad) vers
dnbert, und jo Hingt diefe gange Neuordnung aufs engjte mit den Fragen
sufammen, die fiir Hanfien ftetd3 im Bordbergrunde ftanben: er jzeigte
mit Borliebe die Bedbingungen auf, durd) welde die Wanbdlungen in per
LQandbwirtid)aft Yerbeigefithrt twerden; natitrlih) find Hier nur die gefell-
idajtlichen (nidht die naturwiffenjGajtlidhen) Bedbingungen gemeint, bdie
auf bie Tedhnit der LandwirtiGajt juriidwirfen.

Hanffen jtammte aud einer Beit, in der ed auf deutjhem Bobden
nod feine Sozialpolitif gabh. Die grofen Gegenfibe der gefelljhaftlichen
Rlaffen jdhlummerten in fjeiner Jugend nod). Gr jdried Funddjt nur
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bie @ejdhidhte der Wirtihajt, aber inbem er died tat, ebnete er einer
jiingeren ®eneration den Weg. Seine Sdhitler, die dber jweiten Hilfte
bed 19. Jahrhundertd entftammen, Haben bdie jozialwifienjdaftliche Seite
ber Gejd)idhte ded Ritterqutsd YHingugefilgt. Der Meifter Hhat fie daju
nidt aufgefordert und nidt angeleitet; aber ofhne ifhn, dbag Heift ofhne
feine grundlegenden, gedanfenreihen Sdriften, wire dad nie unternommen
worden. Deghalb nennen wir den Namen unjered Lehrerd ftetd mit
Dantbarteit und Ehriurdht’ — und dedhalb feiert Heute der BVerein jitx
Socialpolitif jein Andenfen.

Wien, 27. September 1909. 6. F Kunapp.

Borjigender: Jm Namen der Berfammlung jprede idh) Herrn
Proj. Knapp deren warmen Danf fitr die lebendvolle Darftellung der
Perfdnlichteit und bded wiffenidajtlichen Wirfend bdiefed Hebeutenden und
daraftervollen Manned aus. Wenn ed fein Jwed war, dad Gedbadhtnis
von Georg Hanfien in den Lebenden wad) ju Halten, jo darf er fider
fein, bag er biefen Bwed errveiht Hat.

Wir gehen iiber ju

c) der Tagedordbnung ,Die wirtiGaftliden Untexnehmungen der Ge-
meinden” und id) bitte Herrn Profefjor Dr. Fuds jein Referat ju er-
ftatten itber bie pringipielle Bedeutung bdber Gemeinbeunternehmungen
und ifhre Stellung gegeniiber den privaten 2.

1 Die Sdlufmworte von ,Sein liebfted Forfdungdgebiet’ bis ,CEhrfurdt”
ftammen au3 einer Slizze iiber Hanffen, die fury nad) feinem Tobe gefdjrieben ift
und fidh abgedrudt findet in: G. F Knapp, Grundherrfdaft und Rittergut,
Qeipsig 1897, Seite 156—159; hier etwas gefiirst.

2 Bunidit folgt der von Perrn Profeffor Fud3 erftattete {hriftlihe Beridht:
pas miindlide Referat beginnt auf Seite 111.



Die Gutwidlung der Gemeindebefriebe in
Dentfdiland und im Ausland.

Waterialien,
jufammengeftellt von

Profefior Dr. arfl Johannes Judys, Titbingen.

Porbemerhung.

ﬁer borliegende, vorldufige Beridht muf infolge bded veripdteten
Gintreffend vieler Beitrdge auf die beabfidhtigte fyftematijde Gruppierung
ded Materiald verzidhten und fid) duBerlid) an die eingelnen Unter-
fuchungen anjdliegen, wobei bejonbderd bdiejenigen Arbeiten eine aus-
fithrlide Beriidfidhtiqung finden jollen, welde fih nod) im Drud be-
findben, jo baf fie erfahrungdaemiB vor bder BVerjammlung nidht mehr
allgemein befannt werben bditrjten. BVom 1. BWande muf indeffen dod)
die allgemeine jujammenfaffende Darftellung, weldhe Mombert? bon ben
Gemeinbebetrieben in Deutjhland Yier gegeben Hat, den Ausdgangdpunit
unferer Darjtellung Hilben.

A, Deutf[dhlansd.
Allgemeines,

Mombert verfteht unter Gemeindebetrieben im iweiteften Sinne
alle ,biejenigen €inridtungen, bei benen die Stabdts
gemeinde al3 Unternehmerin bei der Herftellung von
Gittern fiir bden eigenen Bedarf oder fitr den Berfehr
ober bei ber Hervorbringungvon Leiffungen und Dienften
ben Gemeindeangehdrigen gegenitber auftritt”. A3 Mak-
jtab fiix dben Umfjang und dbad Wad)stum bdiefer Seite der gemeindlidhen

1 Sdriften bed Bereing, S. 128.
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Titigleit wird junddjt die Angafhl der von den Stddten mit niehr als
50000 Ginwohnern bejdjdftigten Wrbeiter betradtet. €8 waven im
Safhre 1903 70527. Befonderd marfant aber ift ihre grofe Junahme
in  den lepten Jahren in einigen Stddten, in welder bdie Ber-
fommunalifierung groBer Betriebe wie Strafenbahn ufw. sum Ausddruc
fommt; jo ijtieg ihre Zahl in Breglau von 592 im IJahre 1895 auf
3730 im Jafhre 1903, in Diifeldorf von 775 im Jahre 1895 auj
3035 im Jafhre 1907, in Mannheim von 759 im Jahre 1898 auj 1839
im Jahre 1908. Dag gleidhe Bild zeigt aud) dad Wad)dtum bder
ftadbtijgen Beamten und fonjtigen Angejtellten; in Mannheim betrug
bie Bahl bder ftidtijen Beamten in den verfd)iedenen Berwaltungsd-
3weigen und Betrieben nad) Moeride! 1870 48, 1905 717, 1906
aber 1127. Dad Yeifit, ed8 fam 1870 ein Beamter auj 825 Ginwofner,
1905 auf 216, und ber Befoldungdaufwand betrug fiiv fie auj den Kopj
der Beodlferung 1870 1,53 ML, 1905 8,64 ML Jn Franffurt a. M.
war die Anzahl der Beamten und Angeftellten 1903 2165, 1906 2564
unbd bdie Jahl biefer Bedienfteten und der Arbeiter jujammen 8893 refp.
10430. Jn Leipaig? aber gab e 1890 650 Beamte und 1150 Arbeiter,
1908 1940 bzw. 2560, d. H. e famen auj 1000 Ginwofhner 1890
1,82 Beamte und 3,22 Wrbeiter, 1908 3,67 bjw. 4,85.

Die Nrfadhe diefer Steigerung liegt einmal darin, da die anfangd
porhanbene Titigleit der Stidte, wie 3. B. die Strafenveinigung, infolge
ihred ftarfen Wadhztumy eine ftetd wad)jende Jahl von Angejtellten und
Arbeitern erfordert, bann aber bvor allem darin, daf bdie bdeutjden
Stidte den RKreid ihrer wivtjdaftliden Tatigleit immer
mehr exweitern, indem fie immer mehr Betviebe, die bidher Gegen-
ftand der Privatunternehmung twaren, in eigene Regie iibernehmen ober
neue eigene Betriebe, die Hidher diberhaupt jehlten, ing Leben rufen.

Die Heute in den deutjhen Stadten vorhandenen gemeindliden Be-
triebe in dem oben begeichneten iveiteften Sinne find daher jehr mannig-
faltiger Art. Die hauptjadlidijten find im allgemeinen jolgenbde:
Grundbejiy, Gadwert, Cleftrijititdwert, Wajferver-
jorgungsanitalt, Leihamt, Sparfajfe, Feuerldfdwefen,
©traBenveinigung, Kanalifation, Strafenbahn, ftadtijdes
Hod)- und Tiefbauamt, Shladt- und Biehhof, Martte und
Marfthallen, Hafenanlagen und Lagerhdaujer, Kranfen-

1 ¥, 129, 4.
2 Bb. 129, 7.
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paufer, Degdinfeftiondanftalt, Boltgbibliothef und Leje-
hallen, Shulwefen und Berwaltung der difentlidyen Anlagen.
Diefe teils regelmifig, teild redht Haufig von der Gemeindeverwaltung
felbft Dbetriebenen Ginrihtungen Haben aber, wie Mombert ausfithrt,
einen wirtjdajtli) gang veridyiedenen Charatter: eine Gruppe entjpringt
ledigli) Jogialen und Yygienijden Crwigungen und Hildet daher
ausdnafhmalod reine SujdjuBbetriebe, bei ben anderen dbagegen fpielen
swar wohl aud) mitunter jojiale und Yygienijhe CErwdagungen bei iPhrex
Lerridtung und Berwaltung mit, aber fie werben nidht aldg Bujdhup-
betriebe vermaltet, jonbern jollen in den tveitaug meiften Fallen ilper-
fdiiffe fiir die Stadtfafje abwerfen.

Bu lepteren — in der Regel al3 ,gewerbliche Betriebe” im
engeven Sinne bejeihnet — gehoren vorwiegend die Gasdanijtalten,
Gleftrizitatawerte, Srambahnen, Wafjermwerte, fehr Haufig
aud) ©€d)ladyt- und Biehhiofe, Leihdamter ufw. Auf bdie exrjten
fitnf von biefen geht Mombert néher ein.

1. Die Wafjerverforgungsanijtalten.

Bon 2590 bei der Statiftit beriidfihtigten Gemeinden (2309 Stabdt-
gemeinden, 281 Ranbgemeinden) Haben 55 %o iiberhaupt ein Wajferwert,
52 %0 ein eigened; von allen Wafferwerfen find 93 %0 Gemeinbebetriebe.
Die Wafferwerte find alfo gany allgemein nur in jehr geringem Umfang
Gegenftand bded Privatunternehmens. Wud) fleinere Gemeinden YHaben
heute ziemlid) Haufig eigene Wajferwerfe, anbere, indbejondere Lanbd-
gemeinden, find ju RKreid- und Gruppenwajjerwerfen ju-
fammengefchloffen, einem ,Mittelding 3wifden Cigenbetried bder Ge-
meinden und privater Nnternehmung”. IJnfolgedeffen ift ,die private
Unternehmung Yier jo felten, daB man Yeute jdhon die Wafjerwerte
ald typifde Gemeindbebetriebe ju begeidnenin der Lage ijt”.

Und jwar find, weil eben bdie Wafjerverforgungdanitalten fich fiix
den Privatbetrieb itberhaupt nidht eignen, Hier im Gegenfal ju anbderen
Betrieben die Werfe von Anjang an ald Gemeinbdebetriebe ind Leben ge-
treten, und joweit died niht der Fall gewefen ift, geht die Entwidlung
J3weifellod dahin, im Raufe der Beit den Privatbetrieb immer mehr
ausdzujdjalten”.

Diefe fommunalen Wafjerwerfe ergeben im gangen rvecht betvachtliche
Ginnahmeitberjditjfe, die eine aufjteigende Ridhtung eigen, wenn
aud) die 3Jiffern ber eingelnen Stddte injolge bder fehr verjdjiedenen
Formen der Abjdreibungen und der Beredhnung der Wafferlieferung fiir
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bffentlige Bwede nid)t vergleihbar find; und aud) nad) Abjug eines
ridtigen Betraged filr Bersinjung, Tilgung und Abjdhreibung ift bdex
Gewinn gum Leil ein rvecht erheblicher, in manden Stddten jogar
Jexorbitant Hod)”, wdhrend er bei anbeven fehr bejdjeiden, bei einzelnen
faft gleid) Null ijt.

2. Die Gasdanftalten.

Bei diefen befindet fid) ein weit geringever Teil im Befif der Ge-
meinden ald bei ben Wafjerverjorgungdanjtalten. RNur 44,4 % aller
betracdhteten Gemeinben Haben iiberhaupt ein Gadwerf, nur 29,8 % ein
eigene3; von ben vorhandenen GaBanftalten find 64,5% Gemeinbde-
betriebe. 1nd 3war find die Gadiverfe in den groferen Stidten Haufiger
wie in ben fleineren, widhrend die Landgemeinden in groBem Umifang
ihr Bas ausd den Werfen andever Betriebe begiehen. Aber aud) Hier ift
der Gemeinbebetrieb dem Privatunternehmen gegeniiber im Fortjdreiten
begriffen, wenn fid aud) die Fommunalifierung diefer Betriebe in fehr
langjamem Tempo vollzieht, dba gerade Hier nod) Kongeffiondvertrige fiir
private Unternehmungen von red)t langer Dauer Dbeftehen. Daber ift
bei den Gadwerfen die Privatunternehmung nod) tweit zahlreider ver-
treten al8 bei den Wafjermwerfen .

Und 3war find e8 groBe Gadwertagefelljhaften, welde gleidjzeitig
in vielen Stidten Gasanjtalten betveiben. So Hat bie ,Algemeine
Bag-Cleftrizititagefeljdajt ju Bremen” 40 Anftalten oder ift an folden
beteiligt, die , Deutjde Kontinental-Gasdgefelljdhait” su Deflau 19 Anijtalten,
bie 44 Gtidte und Ortjdajten mit Gad verjorgen, und die Privat-

1 RNad) einer mir von anberer Seite jur Berfiigung geftellten Statiftif
waren:

} Davon
Jahr Gefamtzahl
ftadtifdy privat
Anfang der 60er Jahre 266 66 200
18717 481 220 261
1886 668 * 338 329
1896 724 * 408 293
1908 1647 1098 549

* Tiber 1 Dzw. 23 fehlen ndhere Angaben.
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inbuftrie gefht Yeute mit groBer Gnergie daran, Gemeinden, in benen
nod) Gasdanftalten fehlen, damit u bverfehen. So wurde 1903 eine
n@asanitaltgbetriebagefelljhaft” gegriindet, beftehend aud lauter Unter-
nehmungen, die fiir den Abjap ihrer Crjeugniffe an der Erridhtung von
gemeindlicdhen oder privaten Gadanftalten intereffiert find. Diefe Gefell-
{haften erbauen Gadanjtalten und bilden gemeinjam eine Betriebs-
gefellfdhajt au ihrer Verwaltung, inbem fie die gebauten Anftalten von
den Gemeinden in Pad)t nehmen. Die Paditvertrige fehen regelmihig
ben fpiteren ilbergang der Anjtalten an bdie Gemeinden vor, und die
Gemeinden madjen von diefem Redhte Gebraud), wie die Criahrung ge-
jeigt Dat, wenn bie Gadanftalt itber Berzinjung und Amortijation
hinaus nod) einen ilberihup abwirft. Die Tabellen Momberts zeigen,
in weld) Hohem MaBe die gemeindlihen Gasanftalten Heute fbher-
fdhupbetriebe find, welde groBe Rolle fie im jtadtijhen Haushalt
iptelen, und baf fie im allgemeinen jteigende Mehreinnahmen abwerfen.
Diefe fteigenden 1lberiditffe rithren in der Hauptiache (neben einem
Ginfen ber Probuftionsfoften) bon einer Junafhme ded Lonfums Yer. Jn
37 Gtidten ift ber Gagverbraud) pro Kopf von 55 cbm in dem
Sahre 1893/94 auf 71 in dem Jahre 1904/05 geftiegen. UUnd 3war ijt
diefe Bunahme Hauptjadlid) eine foldje bed KLonfums fiir gewerblide,
Heig= und Kodzwede, bder fid) in den lehten wdF Jahren in jenen
Stadten verdreijadht Hat.

Died beruht mit darauj, dap der Gazpreid in faft allen Stibten
jitr jene Bwede billiger ijt alg fitr Beleud)tungsdzvede. Jm gangen ijt
aber unzweifelhajt eine Tendeny zu einer Preidherabjebung bei beiden
Arten der Gasdverwendung vorhanben, und jwar wiederum ftarter beim
Gas fiir Heiz- und Kod)- ald fitr Beleudhtungsdzwede.

3. Die Cleftrizitdtamwerte.

40,7 %0 bder betradhteten Gemeinben befaBen ein ,bffentliches Glet.
trizitatdwert” (d. B, eine Gleftrizitdtdanftalt, welde Bffentliden
Bweden dient, aljo jiir Stadt und Bewohner Kraft und Lidht liefert),
nur 16,8°%0 bdagegen ein eigened; von allen vorhandenen bifentlichen
RKrajtanftalten warven 41,1% im Gemeinbebefip. Wud) Hier finden fid)
ffentlidje Anjtalten und Hefonders gemeindliche Betriebe Hauptjahlid) in
ben groBen Stdadten; die Stiadte mit itber 50.000 Einwolhnern Hhaben alle
Glettrigitdtawerte. Davon find drei Biertel im Befif ber Gemeinbde, in
ben Stdadten mit iiber 100000 Ginwohnern vier Fiinftel. In jehr vielen

Fiallen, befonderd bei den fleineren Gemeinden find bdie privaten Elef-
Sdriften 132. — Berhandlungen 1909. 3
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trigitatgwerfe feine bejonberen fiir bdiefe ervichteten Anjtalten, Jondern
groBere oder fleineve Fabrifen, die filr ihre eigenen Jwede Strom YPer-
ftellen und gegen Gntgelt an die Gemeinden und ihre Ginwohner ab-
geben. Gine Ileinere Stadt itbernimmt den gangen Strom padhtweife
bon einem Privatunternehmer, um ihn dbann mit einem Aufjdhlag an die
GinwoYner weiterugeben .

Seit bem Jahre 1889/90 ift bie Jahl der Stidte mit Gleftrizitats-
werfen, und vor allem aud) die Zahl derer mit eigenen, im Junehmen
begriffen, bdie Angafhl der fommunalen Anftalten weit vajder ge-
ftiegen oie die der Privatunternehmungen. Jmmerhin find nod
eine gqrofe Bahl ber Gleftrizitatdwerfe joldje, und 3war aud) unter den
Neugritndungen bder lepten Jahre.

Dieg Hhangt damit jujammen, dap die finangiellen Grgebnife
der fommunalen Gleftrijitatdwerfe, namentlid) in fleinen Stddten, nidht
ebenfo giinjtig erfdjeinen ivie die der GaBdanjtalten. Selbjt da, two bdie
Glettrizitidtawerfe Hohe Crivige abwerfen, foll died meift auj gu geringen
Abjdreibungen berulen, wdahrend geradbe Hier infolge der rajdjen Ab-
nupung der Majdinen ufw. die Abjhreibungen befonderd Hod) fein follten.
Sdon nad) Abjug ber tatidchlich fiir Versinjung, Tilgung und Ab-

1 Rad) einer von anbever Seite zur Berfiigung geftellten Statiftif der
+Cleftrotednifden Zeitfdrift 1908, &. 229—291 waren

1. in ftadtifdgem Befis . . . . . . . . . . . 364 BWerfe,
2. in Befip von Gemeindben . . . . . . . . . 116
3. Uttiengefellfdaftdbefis . . . . . . . . . . 127
4, anbdever Gefell{dhaften . . . . . . . . . . 192
5. Privatfirmen . . . . 429
6. fonftiger llnternet)munqen, @enoﬁenfd)aften uim . 2686

Summe 1493 Werfe.

Bon den unter Rubrif 6 genannten Betrieben, die Strom verfaufdmweife lieferten,
waren: 98 Miihlen- und Sigewerfe, 22 Cifenbahngefelljdaften, 21 Strafenbahn-
gefelljdaften, 10 Staatdbahnwerfe, 15 Brauereien, 10 Mafdyinenfabrifen, 10 Hol3-
warenfabrifen, 7 Metallverarbeitungdbetriebe, 6 Spinnereien und Webereien,
4  RKoblenforderungd- undb =bearbeitungsbetriebe, 3  PBortland - Bementwerte,
3 Biegeleien, 4 9eil- und Pflegeanftalten, 3 demijde Fabrifen, 2 Tudfabrifen,
9 Gruben, 2 Buderfabrifen, 2 Uhrenfabrifen, 4 (je eine) Holsftoff-, Mobel-, Nagel-
und Gummimarenfabrif, 1 Mehlhandlung, 1 Gipdwert, 4 ftaatlide Werfe, 6 Bade-
diveftionen, 4 Genoffenjdaften, 5 Moltereigenofienidaften, 2 Gewertidaften, 3 Spar-
und Darlehnsiafien, 2 Kibfter, 1 Landesverfiderungsanitalt, 1 Bank.

Nad) der jept von @. Dettmar im Auftrag ded Berbandes Deutfdjer
Gleftrotednifer bearbeiteten Statiftif waven am 1. April 1909: 1328 Werfe im
PBrivatbefis und 632 Werfe in ftidtifhem Befig. Vgl. Cleftvotedhn. Beitfchr. 1909
Heft 39 &. 911914,
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fhreibungen gemachten Ausdgaben ‘bleiben bei Momberts Beredynung
nidht viele Stadte mit jehr Hohen fberichiiffen itbrig, und die Mebhrein-
nafhme witrde fid) wohl bei geniigend Hofher Tilgung und Abjdhreibung
nod verringern®.

Diefe, im Berhdltnic ju den Ga3anjtalten 1weit ungiinjtigere
Rentabilitdt der ftadtijhen Gleftrizitatswerte Hangt, wie Mombert meint,
in erfter Qinie dbamit zufammen, dbaf die Geftehungadioften ber eleftriihen
RKrajt viel Hoher find ald bdie der Gasfraft, die Gleftrizititdwerte injolge
per Ronfurreny der Gasanjtalten aber mit ihrem Preid mdglihft nabhe
an den Gaspreid Herangehen miifjen.

Dazu fommt aber, tvie bdie jehr lehrreidhe Wrbeit von Buceriug
itber Remjheid? eigt, namentlidh bei fleineren Stddten, bielleidt
nod) mehr die Shiwierigleit einer richtigen dfonomijdhen Ausdnupung desd
Werfed. Died Yat in neuerer Jeit im rheinijh-weftifalifGen
Jndujtriegebiet su einem gewiffen Umjdoung und einer fefhr He-
merfengwerten neueren Eniwidlung der Privatunternehmung gefithrt.
.68 wird,” jagt Buceriug, ,Heute mehr denn je und Fum Teil init
guten @riinben bejtritten, daf bie Gemeinden berufen feien, fid) und
ihre Angehdrigen mit eleftrijhem Strom ju verjorgen.” Diefer Nm-
jwung twurde durd) die tedhnijdhen Griolge ded von einem rheinifdyen
@roptaufmann gegriindeten ,Rpeinijdh-Weftfalijden Gleftrizitats-
werfs” (Uttiengefellichajt) verurfadyt. Diefed Hat namlich) bdie denfbar
giinftigften billigiten Produftiongverhaltnifie, dant ciner unmittelbaven
rdumlidjen Berbindung von Becdje, Koferei und Kraftivert, wodurd) Kohlen
exfpart und Kofhlenjradten vermieden iverden. Dadurd) in bder Lage,
einen fehr billigen Strom u Uliefern, Hat ed eine Reihe von grofen
Berbraudjern gewonnen, deven Bedarf fih nad) Beit und Menge fo weit
auggleid)t, daf bad RKraftwerf im gangen filr jede Taged- und Nadt-
ftunde gleidymédgig in Anfprud) genommen wird, wasg nod) vollfommener dburd
Gegenfeitigfeitavertrage mit einigen grofen, felbjt jtromerjeugenden
inbuftriellen Werken erveidht wird, jo bdap beide feine teuven Aushilfs-
anlagen u bauen brauchen. Diefe ,tecdhnijch und nicht mindber aud wirt-
dhajtlid) gewaltig geritjtete Madht podhte nunmehr an die Tore ber Stidte”.
Hier fand fie jajt itberall teil8 im Cigenbetrieb ber Gemeinden, teild im
Befige von Gefelljhaiten befindliche Cleftrizitatawerte, die famtlic) untex
weit ungiinftigeren Bedingungen produgierten und ingbejondere die in-

1 Mo fie tro Hoher Abjdhreibung nod) grof ift, ift fie vielleiht dem Jn-
ftallationdgefd)dft su dDanfen, wie died in Biirid) angenommen wird.

2 Band 129, 5. ;
*
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folge der tedhnijhen Fortidritte auBer Betvieb gejesten alten Majdjinen,
ba fie nodh) Hodh) zu Bud) ftanben, ald Ausdhilfe beibehalten Haben. Die
3ahlreidjen Griindungen jolder Eleftrijititamerte waren Hejonbderd durd) den
Wettbewerd dergroBen €leftrigitatagejel(fhaften gefdrbert worden,
die weniger in bem Betrieb von Kraftwerfen ald in dem Abjah ihrer
Majdinen ihren Verdbienft juden, aber Hhaufig, wo fie die Gemeinde fiix
Gigenbetriebe nidht gewinnen fonnten, jelbft RKraftwerfe bauten, um fie
nad) einigen giinftigen Gefdhdaftdjahren dod) nod) an bdie Gemeinde zu
itbertragen.

.68 ijt nod) nidht lange Her,” jagt Buceriug, ,dbaf man in bdiejer
Gntwidlung gany allgemein einen tedyniid-wirtjdaftliden Fortjhritt
Deutidhlandd jah) und die Stidte (obte, die bon bornherein ifhre Ver-
forgung mit Rraftitrom jelbjt in die Hand nahmen. Heute werben jahi-
reige Stimmen laut, die jene Cniwidlung al3 unwirtidaftlid) jdelten
und davauf Hinweifen, dap die fleinen ftadtijdhen Werte, wenn iiberhaupt,
einen Berdienjt nur mit Hilfe von Preifen exzielten, bdie bem BHeutigen
Stand bder FTednif nid)t entfpradhen.”  Jnfolgedefjen fomnen grofe
Fabrifanten nidht vbon ihnen Strom bejiehen, wad auferdem aud) eine
grdfere Anlage verlangen witrde, die nidht gleihmiBig ausdgeniiht werben
fonnte. An Stelle eined jdGweren wirtiGajtliden Kampfed mit diefen
ftadtijhen Werfen, die durd) dag ausdjd)lieflie Verfilgungsdredht ber
Gemeinde iiber ifhre StraBen gejditht waven, jHhlug dad Rpeinijd-
Weftjalijche Cleftrizitdatawert den Weg der Berhandlung ein, und e3 gelang
ihm, mit einer RNeihe von Stiadten langjriftige Bertrdge abjujdliefen
auf dber Grundlage, daf den ftidtifden Werken die Lidhtabgabe voll-
fommen und die Krajtabgabe an die fleineren Verbraudjer verblieh.
Die grd Beven Berbraudjer wurben unter Bereinbarung einer je nad) bem
Stand der Ted)nif nod) 3u pritfenden Preidtajel dem RYeinijd)-Weftjalijhen
Glettrizitatdwert itberwiefen, dad fid) verpflichtete, aud) den Stadten jelbit
su einem Dbeftimmten Preid Strom 3u liefern, auBerdem wurben bdie
Genteinden in veridjiedener Form am Gewinn Dbeteiligt. Gin foldjer
Bertrag bot den Stidten unleugbure Vorteile: fie fonnten ihre Werte
bid jur duBerften Leijtungsfihigleit ausniipen, und ihrer Jnduftrie ftand
pon nun an jebergeit Strom in jeber beliebigen Ptenge jur Verfilgung.
Snfolgedefien Haben Leinedwegd nur fleine und mittleve Gemeinden, jonbern
aud) Grvopitidte, wie Ejfen und WM hlheim a. d. Rubhr, fid) der
Gefellidhajt angejhloffen. Bielfad) haben die Stidte aud) einen erfhebliden
Teil bed Attienfapitald der Gefelljd)ajt iibernommen, eingelne Gemeinden
treten aud) nur ald Grofabnehmer auj, inbem fie den Strom mit einem
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Bwijdengewinn an ifhre Cinwohner iwiedber abgeben. Durd)weg YHaben
babei bie Stidte der Gefelljhajt in der oben angegebenen Begrenzung
va8 audjdlieflige Redht der Stromabgabe auj bviele Jahre eingerdumt.

©obald nun aber diefe Entwidlung gezeigt Hatte, daf der Jujammen-
fhlup griBerer Berforgungdgebiete wirtjdajtlider jei, begann ieder eine
neue Entwidlung der difeuntlidyen Tatigleit auf diefem Gebiete, indem
beftehende oder 3u Ddiefem Bwede gegriindete Kommunalverbianbde
fitr ihre Begirfe Krajtwerfe ervidteten (3. B. dad fommunale Gleftrizitits-
werf Marf im fibweftliden Weftfalen). Diefe Griindungen find aber
nod) ju jung, um ein Urteil iiber ihre Audfidjten geben u fonmnen.

Augerdem bietet filr Gemeinden mit vorherridendem Kleingemwerbe die
Berbindbung mit dem RYeinijd)- Weftfalijdhen Cleftrizitatsivert die Sdywierig-
feit, baB Deffen Preidtafel auf groBinduftrielle Abnehmer eingervichtet ift,
fie aljo eine andere Beredhnung der Strompreife anjtreben miiflen. Bu-
gleid) erdffnen fid) dburd) den Umijtand, bdaf die neuen Kraftjtromiverfe
grofe Mengen Kithlvafjer von beftimmtem Warmegrad brauden, neue
Augfidhten fiir ftadtifd)e Cleftrizitatdwerfe, da die Stddte in Befip
eined eigenen Wafjerwerfed, namentli) im iwaffevarmen rheinijd)-wejt-
falijgen Jndujtriebegirf, dad geeignete Wajfer eher bejdajfen fonnen
(befondersd durd) Talfperven) ald ein privated Unternehmen. So exideint
ed nad) Buceriud durdjaus nid)t ausdgefdlofien, daf felbjt ein Werk
mit fleinem Berforgungdgebiet und ohne Berbindung mit einer Jedje
dennod) den Strom ebenfo billig erzeugen fann, toie etiva dad RYeinijd)-
Weitialifhe Cleftrizitatdwert, weil ifhm ein Hefonderd fithled Waifer in
hinreidhender Menge jur Verfiigung fteht.

4. Die Stragenbahnen.

Der Bejih eigener Bahnen ijt aud) bei den groferen Stidten nod
nidyt jehr ausgedehnt, fowohl bei denjenigen von 50—100 000 Einwohnern
alg aud) bei den Grofitadten mit itber 100000 befigen nod) nidht bie
Hiljte eigene Bafhnen. Sehr oft finden fid) in derfelben Stabdt ftadtijde
und private 8inien nebeneinander. Daf aber aud) hier die Entwidlung
vabhin geht, nidht jowohl in fistalifchem ald im Jnterefle einer wirtlich
audreidjenden, quten und billigen Befriedigung ded Lerfehrabediirinifies,
die Trambahnen immer mehr ju verftadtlichen, zeigen die Monographien
itber bdie eingelnen Stddte. Befondberd tlar ift in Leipzig, wie die
Arbeit von Weigel! zeigt, jutage getveten, weldje Mangel die Privat-

T Banb 129, 7.
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unternehmung auj diejem Gebiete Hat, und wie jhwer ed fidh) vadht, wenn
eine Stadt bdiefed widhtige Berfehramittel nid)t von Anfang an felbjt in
die Hand genommen oder den ridhtigen Jeitpunit Fu feiner Kommu-
nalifierung verpafit hat.

Sn begug auj die Tarife der StraBenbahnen mup aud) an diefer
Stelle auf bie Wrbéit von Lothar Weif, Die Tarife bder deutjdjen
Stragenbahnen, ihre tednifhe und wirtjdajtliche Bebeutung (Volts-
wirtjdaftlige Abhandlungen bder badijden Hodjdulen VII BWb., III,
Grgingungdheit 1904) veviviefen werden.

5. Die Sdhladht- und Biehhdfe.

Bei bdiefen Handelt e3 fidh) lange nidht in dem MaBe wie bei den
bigher befprodjenen Betrieben um bdie Abficht, einen Unternehmergewinn
3u erjielen. Die Tabelle Mombertsd zeigt, da unter den Eleineren
Orten nur eine fehr geringe Bahl einen eigenen Sladhthof befigt, da-
gegen bon 41 Grofitddten itber 100 000 Ginwohner 39, von 44 3wifden
50 000 und 100000 Ginwohner 43 und von 134 mit 20—50000 Gin-
wohnern 101 einen eigenen Sdhladhthof befigen.

Am GSdyluffe gibt Pombert eine Jujammeniaifung Dder
Wafferverjorgungdanijtalten, Gadwerte, Cleftrizitatawerte, Trambahnen,
Sdladht- und Biehhiofe in ben Gemeinden. Danad) Haben von 2590
®emeinden 406 feinen biefer genannten Betriebe, 357 Privatbetriebe
und 1823 eigene Betriebe, und war 800 einen bdiefer Betriebe, 556
jwei, 311 bdrei, 111 vier und 37 fiinf. Befondersd jtarf vertreten find
natiitlid) die eigenen Betviebe in ben griferven Stdadten: in den
RKlaffen von 20—50000 und iiber 100 000 Cinwofhnern Hat nur je eine
Stabdt feinen eigenen Betrieb, von den 41 Grofjtddten Haben alle
mindeftend zwei, 31 von ihnen vier und mefhr. Wber dod) find aud) in
fleineren Gtidten in Deutjhland bie Gemeindebetriebe jdhon redht
3ahlreich: in Der Klajfe 5—20000 GCinwohner Haben von 602 Ge-
meinben 212 mefhr ald drei ber obengenannuten Betriebe im eigenen
Befis und eigener Verwaltung.

Jeipzig.
Das lehrreichfte Beijpiel fiir bdie Gefdjichte der Lommunalbetriebe
in Deutjhland und ihre Wandlungen bietet jowohl nad) ber pojitiven
wie nad) der negativen Seite Hin die Stadbt Leipzig!. Hier gab es

1 Bearbeitet von Rat3aijeffor Weigel, Bd. 129, 7.
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jon im frithen Mittelalter mannigiache und bedeutenbde jtadtijde ge-
werblide Betriebe in dem Hier in Frage fommenden Sinne: neben be-
deutenden Lénbdeveien, grofen Giltern und Waldbungen, ausd bdenen
die Stadt Gintiinjte jog, und den Gintiinjten an Pla- und Standgeldern
iliv BenuBung der Strafen und Plake bei Mdartten und Meffen, Hejaf
fie dffentlie Wagen, einen Marjtall, Sanbdgruben und einen
Steinbrud), und jdafite die Mefbubden, da der Bedarj an bdiefen
fo grof war, daf er von privater Seite nidht gededt werden fonnte,
gum gropten Teil aud eigenen Mitteln an und vermietete fie. Aud
Datte Qeipzig jhon vor Jahrhunbderten eine jtadtijde Wajjerverforgung
und eine ftadtijhe dsfientlidhe Beleudtung. Bon irgendweldem Be-
benfen gegen bdiefe wirtjdaftliche Titigleit der Stadt Hiven wir in jener
Beit nihts, und fie beriihrten wohl aud) Leine privaten Eriverbsinterefjen,
benn fie unternahm die Betriebe, die fich iiberhaupt ju privaten geeignet
hitten, eben weil Teine foldjen Unternehmer bdafiir borhanden waren.
Aud) gegen die Grrichtung eined Leihhaufesd und einer Sparfafife
im Sahre 1826 wurden feine Bedbenfen laut, da e3 ledigli) Wohljahrts-
eintidjtungen twaven.

Dagegen wurde die pringipielle Frage, ob ftadtijcher oderprivater
Betrieb, zum erftenmal i J. 1835, al8 ein RKapitalift eine Grwerba-
gefelljchait jur Grridhtung einer S agdanftalt gritnden wollte, exdrtert. Anj
Grund eined von Weigel wiedergegebenen Gutadhtensd eined Ratdmitglieds,
bag in fjehr Demerfendwerter Weife fhon bdie widhtigiten Griinde fiix
Kommunalbetrieb Hervorhod, entihloffen fid) Rat und Stadiverordnete, die
Gasdanftalt aud eigenen Mitteln zu erridhten und felbjt su Hetreiben. Gbenjo
wie bamald befannten fid) Rat und Stadtverordnete aud) in den bierziger
und fiinfyiger Jahren u den Grundiigen der modernen Kommunalpolitit
bei Grridhtung eined LagerfHojed und eined mobernen Wajfer-
werfed. NAud) YHier gibt Weigel ein jehr intereflanted Schriftftiict
bed Rated aus dem Jahre 1862 iiber die prinzipielle Frage wieder. Die
Gtabtverordneten vertraten damald jdhon einen regiefeindliden Stand-
punft, und da3 Wafferwerf wurbe nur bdedwegen aui Stabdtiojten ge-
baut, weil fi) tvop Ausdidhreibung niemand zur Ausfithrung der Anlage
auj eigene Kojten jand.

Diefer regiefeindlidhe Standpunft fommt dann in der Folge bei
neuen, grofen Aufgaben mehr und mehr jur Geltung, und jwar find
s neben ben iiblidjen Ginwendungen (jdhweridllige, technijd) inferiore
und teurere Probuftion, finansielled Rififo ufw.) gegen den Regiebetried
vor allem bdie Rildfidten auf die Privatinduftrie, die njdhauung, bdap
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die Stadt ihren Biirgern und Steuerjahlern nur dann RKonfurreny
madyen ditrfe, wenn e3 gar nid)t anberd gehe. So wurde 1892 eine
Griveiterung der Armenbrotbaderei, obwohl diefe dad Brot viel
billiger und beffer ald mandje Privatbaderei Yerftellte, von den Stadt:
verordneten abgelehnt, weil die Stadt dem Gewerbe feine Konfurreny
madjen diirfe. Jnfolge diefer Anjdhauungen trat in der Entwidlung bder
ftadtijhen Regie in LQeipzig in ben lehten Jahrzehnten bded 19. Jahr-
Hunbertsd ein gewiffer Stillitand ein, wenn aud) nad) Gnbde der adhtjiger
und in ben neungiger Jafhren einige rech)t bebeutende Betriebe wie die
Martthalle, der Bieh- und Shlad)thof, die Klaranlage,
bie Stabdtgdartnereien und bdie ftadtijen Braujebdaber ent-
ftanden; aber in zahlreihen Fdallen fam e8 nidht jur ftadtijhen Regie,
obwofhl die Miqlichfeit vorhanden gewefen wdre; jo wurben indbejonbere
in den mneungiger Jahren bie 3wei jo befonberd widjtigen Betviebe:
Gleftrigitat3wert und eleftrifhe Strafenbalhn an Attien-
gefellidajten vergeben.

®erabe bei bdiefen beiben Betrieben aber wurben, tvie die Wrbeit
von Weigel ausfithrlid) fdhilbert, jo iible Eriahrungen mit den Privat-
unternehmern gemadit, dbaf fehr bald eine Reaftion gegen diefen abjolut
regiefeindlidgen Standpunft eintrat und bei dber erften vertragdmiBigen
Gelegenbeit i. §. 1905 gur ilbernahme ded Gleftrizitdtamwerts fithrte.
Aud) die allmahliche flbernahme der Hidher durd) die Privatinduftrie er-
jolgten Gasdverjorgung der eingemeindeten BVorftadte wurde in bie Wege
geleitet, und 1908 bdie gejamte StraBenveinigung in die ftadtijhe
Regie iibernommen. Wud) die StraBenbahnen wiven wohl Hereits
eriworben worden, wenn die {lbernahmebedingungen Hier nicht fo aufer-
ordentlid) ungiinftig wdren. Die Ritdfehr zu den alten Anjdhauungen
fommt in einem bon Weigel ebenfalld mitgeteilten Sdjreiben ped Rated
bon 1907 an die Stadtverordneten programmatifd) jum Ausdrud. Bon
lepteren — mit Audnahme ber Sozialdemofraten — aber nimmt
Weigel eine foldje pringipielle Nmfehr nidht an, obwohl fie den Borx-
lagen bed Rated jugeftimmt Haben; vielmehr meint er, dap fie Haupt-
fadhli nur bie Riidjidhten auf bie ftadtijden Finangzen injolge des
ftindigen Gteigend ber bdireften Steuern bdaju bewegen, um durd) Gr-
hohung der Ginnahmen ausd gewerblidjen Betrieben aud diefer Kalamitdt
Herausjufommen, wibhrend grundjiglih) nod) viele Stadtvevordbnete auf
bem regiefeindlichen Standpuntt jtehen, weshalb eine abermalige Anbderung
ver gegenwirtig tatfachliden regiejreundlidgen Bolitit itber fury oder (ang
nidht ausdgefdloffen jei.
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Gntjprechend bdiefen Wanbdlungen der Anjd)auungen in den ftadtijdhen
Qorperidhaften Hhat fid) die gewerblidje Titigleit der Stadt Leipzig Hid
jum Gnbe ded 19. Juhrhunbdertd etwad langjamer entividelt ald mibglid)
gewefen ivdre, aber ber Umfang ber ftadtijden Gigenbetriebe YHat dod)
ftanbtg gugenommen und ift in lepter Beit fehr betrddhtlid) geworden.

phnlich wie in Qeipgig ift die Entwidlung in den anderen deutfchen
Grofftidbten wie Mitnden?, Ditfjeldori?, Frantfurt a/M.3,
Mannheim? gewefen, itber bie Beridhte jHon erfdienen find, und auf
die baher YHier nidht tweiter eingegangen werden joll. Nur dap diefen
allen der widjtige SPritt der Kommunalifierung der StraBenbabhnen bereits
gelungen ift, wihrend Magdeburg® aud) nod) nidht jo weit ijt.

Sireiburg i. BWr.

Jn bejug auj ben gegenftandlihen Umiang der Gemeindetdtigleit,
twad die Jahl der Vetdtigungdgebiete anlangt, nimmt dann Freiburg im
Breidggau®, von dem Ehrler eine audfithrliche, allerbingd etwad rofig
gefarbte Darftellung gibt, eine DHervorvagende Stelle ein. Jft e3 dodh
auj verjdiedenen Gebieten in Deutjdland, dbanf dem Weitblid jeines
derjeitigen Oberbitrgermeifterd, mit der Punizipalifierung vorangegangen,
und 3ahlt Heute nid)t weniger ald 25 gemeindliche Betriebe auf. Dabei
darf aber nidht itberfehen twerben, daB viele dexr hier mutig in Angriff
genommenen Aufgaben in einer Stadt mittlerer Grdfe mit geringer
inbujtrieller Gntwidlung und groBer Wohlhabenheit der Bevilferung
— @reiburg ijt, allerdingd aud) ald Grgebnid einer bdahinzielenden
fonjequenten Politif der Stabtverwaltung, eine typijde Rentnerjtadt —
fehr viel geringere Sdpwierigfeiten bieten al3 in der Grofijtadt, und dap
bafiit aud) der ,Gemeinbeabjolutidmusd” gerabe YHier vielleiht aud) in
mandjen Punften u weit geht. €3 fei Hier aud ber Darftellung
Ghrlerd folgended Hervorgehoben.

Die Gaganftalt wurde zuerft von einer privaten Gefellidhaijt
padhtweife betrieben, 1883 begann die Stadt nad) Crridjtung einer neuen
Gaganjtalt den Selbjtbetrieb. Diefer Hat fid) ju einem fehr lohnenden
geftaltet: im Jahre 1908 ergab fid) aud Betriebziiberjdiifien bvon
563000 ME., nad) Berginjung, Tilgung und ilberweijung an den
Rejervejonds, ein Reinertrignid von 389 000 ME., bd. Y. eine Verginjung
per Reftjhuld mit 19,38 %. Der Gazverbraud) ift jeit 1885 fehr be-

1 Bp. 129, 1. 2 Bd. 129, 2. * Bd. 129, 3. + BVd. 129, 4. * Bd. 129, 3.
¢ PBo. 129, 5.
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deutend gemwaden, und war Hhauptjadlic) derjenige von Kod)s und Heiz-
gad, wihrend der BVerbraud) von Motorengad, wie die Bahl der Gas-
motoren infolge der Ronfurreny ber Gleftrizitdt in jtandiger Abnahme
begriffen ift. Aud) die Privatbeleuchtung YHat viel weniger jugenomnien
und bdafher relativ abgenommen. Heute entidllt auj fie nur nod) rund
ein Bievtel des Gasverbraud)3 gegenitber der Hialfte im Jahre 1885,
dbagegen auj Deig-, Kod)- und Motorengad Heute 15,17°% gegen
1,899%0 1885. — Gleftrizitatdwerf und Stragenbabhn find bie jiingften
Gewerbebetriebe Freiburge. Grfteres wurde wvon der Stadt erridjtet
infolge der junehmenden Sahl von eleftrijden Anlagen in Gejd)djtds und
Privathiufern, jowie der von verjdiedenen Orten aujtaudjenden Entiviirfe
von Blodftationen und ber Lidht- und KLrajtbedilrinifie der Univerfitdt.
Dad Clettrizititdwerf iveift im groBen und ganzen wdhrend der adt-
jahrigen Beit feined Bejtehens aud) eine vedht erfreulide Entwidlung
auf und Hat fid) aud) u einer red)t anjehnligen Ginnahniequelle fitr die
ftadbtijge Finanzwirtidaft entwidelt, welde wie dad Gasd- und Wafjer-
werf mit dbem Wad)dtum ber Stadt fteigende Crirdge erwarten [dft.
— Die Wajferverjorgung der Stadt ift eine fehr audgedehnte und
reifliche und iwirft aud) fehr Hohe Crivdgnijfje ab (1908 407 000 M.
Ablieferungen an bdie Stadtfajfe, darunter 288000 ML Reingewinn).
Die Strafenbahn wurde im Jahre 1899 gleidhseitig mit der Gr-
vidjtung der elefirijhen Bentrale bon der Stadt unternommen. €3
jtand, wie Ghrler jagt, bei den jtddtijhen Kibrperidajten, indbefonbere
beim Stadtrat, von vornferein der Enijdhluf fejt, bad Bahnunternehmen
auj eigene Rechnung ju bauen und u betveiben, da man der ilber-
seugung war, da ,nuv die Gemeinde felbft in vollem MaBe imitande
fet, bei allen auftauchenden Fragen bden Bebiirfniffen bed allgemeinen
Wohled geredht ju werdben”. Die Stadtvermwaltung nimmt aud) in An-
iprud), daf diefe Crwartungen voll in Erfiillung gegangen find, wdibhrend
in Freiburg bvielfad) itber bie fehr langjame Auddehnung ded Strafen-
bafhnnepesd geflagt wirdb, und die Frage wofhl aujgeworien werdben darf,
ob eine Privatunternehmung Hier nidht rajder und jugleid) mit Hefferem
finangiellen Grfolg vorvgegangen wdre. Denn bdiefer ift trof der ,ge-
waltigen Steigerung bded BVerfehrd” auf ber jtadtijden Strafenbahn fein
befonberd gilnjtiger. €8 tlingt ja jehr fdhon, dap ,bie Stadt nidht baut
wie eine Wttiengefelljdhaft, um Geld zu vevdienen und einen miglidhft
hHohen gejdydjtlihen Grirag gu erzielen, jonmdern um bdie Hohjten Jwede
bed fommunafen Lebend aui wirtjdajtlidem, jozialem und YHygienijdhem
Gebiete gu erfiillen”. Aber die Hervorragenden jozialen, Hhygienijhen und
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wirtiajtliden Borteile, welde bder ftadtijden StraBenbahn Freiburgsd
nadygeriithmt twerben, erweifen fid) dem Kenner der drilichen BVerhiltnifje
dod) ald etwad jweifelhajt. LWenn fie der Kongentration bder LWert-
fteigerung auf gewiffe Teile ded Stadtgebieted entgegenarbeiten foll, jo
muf betont werden, daf diefe nidht auf ber eigentlidhen Lage von Freis
burg, jonbern auj einer verfehrien Baupolitif der Stadt beruht! unbd
ohne Anderung der lepteren nicht verfdhwinden wird, wahrend die Eigen-
fdhait, ,baB fie aufs wirtjamijte die Beftrebungen unterjtiigt, dasd enge,
ungefunbe Sufamntentwofhnen im Jnnern der Stadt ju verhindern”, ifhr
dod) nuvr in fehr bejdeidenem MaBe zugefprodien twerden fann: dazu ijt
ihr Nep nod) viel ju wenig entwidelt, und tatfidhlid) ijt die Bebauung
in ben meuen JFreiburger Stadtteilen viel didter, ald man YHiernad) an-
nehymen jollte und al8 dem Gharvafter der Stadt angemefien ijt. Aller-
dingd ift bdie Yervorragende Wohnungsjiirjorge bder Stadt filv ihre
Gtrafenbahnangejtellten durd) Grbauung von 48 Kleinwohnungen und
ihre fonjtige foziale Fiirjorge filr dad Fahrs und Aujfichtaperjonal Hervor-
jubeben; allein e8 muf bei dem nid)t fehr giinftigen finangielen Gr-
gebnid dod) gefragt werden, ob e8 nidht ju weit geht, wenn die Stadt
ben Gtragenbafhnangeftellten jene Wohnungen ju Mietpreifen gewdhrt,
welde etwa nur Haldb jo Hod find twie die ortditblihgen Wietpreife, fo
baB bdas betreffende Anlagetapital fih nur mit 2 %o verzingt.

Ter ShHlad)t- und BiehYhof mit Kithlanlage wurbe 1886 auf
jtadtijhem Geldnbde von der Stadtgemeinde erftellt und fofort in eigene
Berwaltung genommen. Gr wirft jebed Jahr auBer den JFinfen und
Tilgungabetriagen jiiv bad Anlagetapital einen maBigen Reingewinn ab. —
Die Spartafje wurde 1826 von ber , BeurbarungdgefelljGaft” (einem
Gemeindevermdgen mit bejonbderer Jwedbeftimmung) gegriindet, welde
tatiadhlic) jeit 1803 felbft den Bwed ciner Sparfajfe erfiillte; beide find
Deute nod) eng miteinander verveinigt. Die Sparfaffe Hat aud) Hier fehr
betrachtliche Ilberfchiiffe evzielt, aus bdemen mit Hilfe einer befonbderen
Referve jahrlih gleid) Hohe Betrage an die Beurbarungs- bHyw. Stadt-
faffe abgeliefert werben, wad der Stabilitit ded Gemeindejteueriufes ju-
gute fommt. Der Reingewinn betrug 1907 rund 222000 ML, bder an
die Stadtfafle abgeliefette Betrag fiir gemeinniihige Bwede jeit einigen
Jahren 144000 ML Jm gangen urden jeit Bejtehen ded Jnjtitutd (in
81 Jahren) itber 8 Mill. ML Filr gemeinniibige Bwede verwenbdet. —

liber die Gemeindegeitung, die Freiburg johon feit 1831 befift,

1 Bgl. die Arbeit von Mewed, Bau- und Bodenwerte der Stadt Freiburg i. Br.
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Hat Ghrler aud) jGon in der Abhandlung , Gemeindegeitungen” im 1. Banbe
diefer Unterfudjungen berichtet. Seit 1880 ijt dad Drud: und Verlags-
reht berfelben im Submiffiondweg auf 6 Jahre an den meiftbietenden
Drudereibefiper verpadhtet, und 3war in bder gegentvdrtigen Padtperiode
(feit 1904) fiirt 36500 M., wovon 1500 ML an den vom Stabdtrat
exnannten (1) Runftreferenten ded Blatted ju entridhten find. Der Padhter
ift verantwortlicher Redatteur fitr Jnjevatenteile und Feuilleton, wahrend
die BVerantwortlidfeit filr den politifden Teil einem vom Stabtrat
exnannten ftadtijden Beamten iibertragen ift, dem bdie bvom
Berleger ausgewdhlten politijhen Nadrichten borher jur Durdficht und
Genehmigung vorgelegt werden miiffen, ebenjo wie Jnjerate und ,Gin-
gefandte” , welde eine jtadtifdje WAngelegenBeit Dberithren; vom Obers
bitrgermeijter fotvie bom ftidtijdyen Rebafteur begeichnete Artifel find in
baé Blatt jtetd aufjunehmen, und der Berleger Hat i) allen An-
ordbnungen bded Stadtratd byw. Oberbiirgermeiftersd ju fitgen. Su dem
oben ertwdhnten reinen Gewinn von 35000 ME. fommen nod) 15000 L.,
weldje die Stadt jilr ifhre Befanntmadjungen und die Verdffentlihung
der Sipungdberidhte der bitrgerlidjen Kollegien ausdgeben milfite, wenn fie
diefe Beitung nid)t bejiBe, die fie unentgeltlid) bringen mup. Aufer
biefem fehr giinftigen, finangiellen Refultat bejteht ein anberer grofer
Borteil filr bdie Stadtverwaltung nad) Ehrler barin, ,dap fie infolge
veg8 DBefihed eined eigenen Blatted jederzeit in ber Lage ift, ihre Kund-
gebungen in der zwedbdienlidhjten Form und mdglidhft rafd) in einem dex
verbreitetften Preforgane der Stadt in die Offentlichleit u bringen und
auj ber anberen Seite mifliebigen Artifeln und Jnferaten die Auinahme
su verfagen, von weldgem Redht jhon wiederholt Gebraud) gemad)t
worben ift” (1). — Ahnlich liegt e8 bei ber Platatanftalt, bdie in
Freiburg ebenfalld jtadtifd) ift und aud) einen verhiltnidmipig grofen Rein-
gewinn von 5000 L. ergibt, der, da dad Anlagefapital lingft amortifiert
ijt, fiiv allgemeine Gemeindezivede verwendet werden fann. ,Platate,
deven Jnhalt in politijher, religidfer oder fittlidher Hinfidht anitspig
erjdeint, find von der Anbringung audgejdhlojfen”; bei Bebdenten itber
Buldjfigleit eined Plafatd fteht bdem Annahme-Beamten bded Hod)-
bauamtd (1) furzer Dand die Entjdeidung zu, unter etwaiger Be-
wfung an bad Bitvgermeijteramt. ,Aud) bdiefe verhalinidmiBig un-
bebeutenbe Ginvidtung Hat aljo, wie Ehrler fagt, den Regiebetried
gliangend gevechtiertigt” (€hrler).

Bon groer Bedeutung ift in Freiburg, jeiner Lage gemdh, bdie
jtadtijge Forjtwirtidhait, die nidht nur aui bdie Crzielung einer
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mbglichft Hohen Rente bedbadht ijt, jondern aud) den Hygienijhen und
dfthetijcgen Jntereffen ofhne allzu grvofe finangielle Opfer ju geniigen
fudgt. ,Die Bewirtidajtung der Waldbungen nad) SdjdnYeitdritdfidhten
ift”, wie e in einem Bericht dee ftadtifdhen Forjtamtsd Peift, ,ein in den
fosialen und wirtidaftliden Berhdltnifjen der Heutigen Zeit begriindetesd
Beditrinia.” Dabei gieht bie Stadt Freiburg aus ihren groBen Waldbungen
aud) jugleid) nod) einen betrichtlidjen Nupen. Der Reinertrag ift von
65000 ML im Jahre 1892 auf rund 235000 ML im Jahre 1902
geftiegen, wohl zu einem grofen Teil bdburd) bden Holzverfauf bei Ans
legung ber grofien WaldfahritraBen (Jogenannte Rundfahritragen), deren
TFreiburg jebt 48 km Hat, itber deven djthetijhen und jozialen Wert aber
die Anfidhten in bder Bevdlferung allerdingd nid)t gang diefelben find iwie
auf feiten der Stabtverwaltung, da fie mande befonderd {dine Partien
fitv die FuBgdnger, d. h. die Majje dber Bevdlferung, nidht exjt ers
jchloffen, jondern berdorben Haben. Jedenjallz geht e etwad weit, zu
fagen, dap bie Gtabdtverwaltung mit diefer Politif ,ohne nennendwerte
Opfer die foziale Frage ein guted Stiid ihrer Lojung naher gebrad)t Hat”.

Hanbdelt eg fid) bigher durdhveg um zum Teil fehr bebeutende Ein-
nafhmebetriebe, fo find Stadttheater und -ordefter umgetehrt in
mwad)jendem Mage Bujdjupbetriebe. Dag Staditheater, dag feit 1868 in
direft ftadtijder Verwaltung ift, Hat fitr 1908 auf 1909 einen Jujdup
von iiber 163000 INEL. erforbert, und dagd Orchefter weiter einen jolden
pon itber 74000 INE.; babei find bdie Gintrittdpreife ,auBerordentlid)
niedbrige”. So fehr died nun bei ben billigeren Plagen aud fozialen
Griinden erwiinjdht ift, jo toird man bdie Preidpolitit der Gemeinde
gegenitber jenen Hohen Bujditffen hier dod) zu unwirtidaftlid) nennen
miifjen: bie befferen Plige jollten und fdnnten bei der Wohlhabenheit
der oberen Sdjidhten 3weifellod Hohere Preife bringen, wenn — eben
dod) nod) Bejjered geboten witrde, namentlidh) aud) was bie Anjfithrung
von JNovitdten anlangt, wobei e8 wohl aud) nidht gans ohne gemeindliche
Bevormundung abgebht.

Ginen unbeftreitbaren Rufhmestitel Freiburgs biltet e dagegen, dap
e 3uerft in Deutjdhland bie Ldjung der Wohnungdirage durd
ftadtifge Grbauung von SKleinwohnungen nidht nur filr die eigenen
Arbeiter, Jondern allgemein fiir die minberbemittelten Rlafjen, und zwar
in verhdltnidmiBig grofem Umjang, in Angriff genommen Hat, indem ed
1886 jum Bau bon Kleinwobhnungen in eigener Regie itberging und im
gangen bid jeht 66 Haufer mit 222 RKleinwohnungen ervidytete, die ju
exheblid) niedrigeren Mietpreifen ald die jonftigen vermietet werden und
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namentlid) von finderreidjen Familien jehr gefudht find, wenn fie aud)
nidt gany jo vollfommen find, wie ed Hier bargeftellt wird, dba die
Ritdgen zum FTeil fehr Llein {ind. Bei dem finangiellen Rejultat mufp,
wenn ed alg befriedigend begeidhnet wird, beriidfidtigt werden, daf die
jtadtijhe Spartaife dagd Baufapital ju einem ermdBigten BindjuP lieferte
und bder Grund und Bobden nidht mit feinem vollen Marftwert in
Redhnung gefet wird. Fiir 26 weitere Haufer mit 108 Kleinwohnungen
find Dereitd die Mittel bewilligt. GEine frither vorhandbene Kehrieite
diefer ftadtijdjen Regiepolitit, daf ndmlid) die Stadtverwaltung der ge-
noffenfdaftlidhen Selbithilfe ablehnend gegenitberjtand und ihr pringipiell
nid)t die andertwdrtd itbliche Unterftitung gewdfhren wollte, ijt jeht ver-
jhwunben, da die Stadt den Freiburger Bauverein e. . m. b. H. durd
ilberlafjung von Baugeldnde ju einem mabigen Preid unterjtitt Hat.
Auber jemen 222 Wohnungen bder ,Beurbarung” verfiigen die Stadt
und ihre Stiftungen nod) itber etiva 290 RKleinwohnungen mit billigen
Mietpreifen und 21 grofere Mietwobhnungen mit ben itblichen Miets
preifen; ferner find etwa 200 ftadtijdhe Beamte, RLehrer und Arbeiter
im Befip ftadtijher Wohnungen. Dad ergibt im gangen 1025 der
Stadt, ftadtijden Stiftungen und gemeinniipigen Bauvereinen gehisrige
Wohnungen, d. §. 6°o aller Wohnungen, wihrend die ftadtijden ober
jtabtije) jubventionierten & Leinwohnungen Jogar 8,4 %o diefer Kategorie
augmadjen; jo twohnt alfo in Freiburg jedbe 17. Hausdhaltung in einer
jolden Wohnung. Hier Hat fid) aljo dag gemijdhte Syjtem fehr be-
wihrt. — Aud) die Critellung einer Artilleviefafernme durd) bie
Stadt in den Jahren 1899—1901 mit einem Anlagefapital von iiber
4 Millionen ML, um dadurd) ein Wrtillerieregiment nad) Freiburg ju
befommen, 3eugt von dem Weitblid der Stadtvermwaltung, bdie dabet
ebenfall3 fein ungiinftiged Gejdhift gemadht Hhat. Grgibt dodh) die Brutto-
einnafhme von Mietginfen eine Verzinfung von 5,64 %, bdie Ablieferung
an bie Stadtfaffe eine folde von 5,16°%. — Nud) von dem Be-
gribuidmwefen, dad in Freiburg feit 1877 in ftadtijder BVerwaltung
ift und u dem aud) ein eigened Savgmagazin gehdrt, wird nad
Berginfung und Tilgung ded Wnlagefapitald ein mdikiger Reingewinn
pon 10—15000 INE. erzielt. Seit 1903 wird aud) die Herjtellung ber
Griber in eigener Regie audgefithrt. Died fHhat aber eine wefentliche
Berteuerung gegeniitber bdem alten billigeren Afford. (Totengriber-)
Syftem ergeben, und der Stadtrat fid) dedhalb vorbefhalten, ju diefem
suriidzutehren.

Gin weiterer, frither privater Betrieb, der in Freiburg fonununalifiert
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wurde, ift die Abfuhranjtalt. Biz 1888 iwurde die Abjuhr von
Privatunternehmern Hejorgt, dann ervichtete die Stadt eine Abfuhranjtalt
und iibernahm bdie Grubenentleerung, fjowie bdie Abfuhr der Haus-
Haltungdabidlle in Gelbjtregie. Seit Cinfithrung bder Kanalijation
erden Abwdffer und Fatalien auf die Riefelfelder abgeleitet. Die Ab-
fuhr ded RKehridhtd und der Hausd- und Litdjenabidlle Hejorgt die Stadt
unentgeltlid). Diefe twurben frither auf der Wbjubhranjtalt verarbeitet
und 3u Lompoft angefeht, der in der Umgebung Freiburgd regen Abjah
jand, fo daf aud diefem Abfubhrbetriebe betridytliche ilberihitife (Hid ju
14500 ML i. Y. 1893) erzielt wurden. Jm Gegenfah dazu erfordert
gegenwdrtis — warum, wird nidt angegeben — die Mitllabiuhr,
Unterhaltung ded Wagenparfd und Miillbefeitiqung einen Jujduf aus
ber Stadtfafje von 37—40000 ML jahrlid). — Wie {dhon erwdhnt,
Hat die Stadt ein Riefelgut, mit einem Wreal von 500 ha, wovon
300 ha in landwirtidajtlicher Benubung ftehen. Die Betriebgergebniffe
beajelben, dad einen Mufterbetried darftellen foll, find nad) Ernteausjall
und Preife der landwirtidajtlidgen Produfte fehr verfdjieden; im Durd)-
jnitt der Jahre 1892—1906 wurden jahrlic) iiber 4000 ME. an Bar-
gelb an die Stadtfafje abgeliefert.

LBon grofer, aud) wirtjGajtliger Bedeutung ift in Freiburg bder
jtadtijhe Liegenfdhaftabefip und jeine Bewirtihajtung. Bon bder
gangen Gemarfung Freiburgd von rund 6000 ha gehdren der Stadt und
ihren Stiftungen 4212 ha gleid) 70°0 ober nad) Abjug des IWald-
befited von iiber 8000 ha won bder iibrigen Gemarfungsflade 1081 ha
aleid) 40 % bed Bautervaing im Stadtgebiet. IWdahrend ber ftabdtijche
Liegenjdaitabefi in den lepten 23 Jahren um 932 ha jugenommen Hat,
betrigt deflen Wertfteigerung nad) der Beranlagung zur Bermibgensd-
ftewer, welde nod) nidht den vollen Wert zeigt, da fie auj ben lehten
Bertdujen bafiert ift, iiber 64 Millionen Warf. Und jwar wurden von
ben von 1886—1909 um rund 20 Millionen neu ertworbene Liegen-
jhajten bon 1256 ha in bdiefer Beit 24 ha wieder verduBert und dafiiv
iiber 1 Million Marf vereinnahmt, jo daf am 1. Januar 1909 nod
1281 ha bdavon vorhanden iwaven, welde 18 Millionen Warf gefojtet
hatten, aber nun rund 27 Millionen Marf wert waven, wad alfo cinen
Wertzuwad)d von ruud 9 Millionen Mart ald Crgebnis bder jtadtijden
Kaufe und Vertdufe ergibt. Durd) diefe weitausdjGauende Grunbditiids-
politif der Stadtverwaltung, die vor fursem allerdingd in der Biirger-
j@ajt lebbhajten Widexfprudh) erzeugt Hat, die planmdiBige Bermehrung
ved Gcmeinbelanded durd) Anfauf neuer Grundititde und Haufer, ift die



48 Sdriftlider Beridht von Prof. Dr. Carl Johannes Fuds.

Stadt nidht nur fiir die Grfitllung ihrer betradhtlihen eigenen baulidjen
Aujgaben von bden privaten Grundeigentitmern und Spefulanten unab-
hangig, fonbern es ift ihr nur bdbadburd) aud) die oben gejdhilderte ge-
meindliche Wohnungspolitit mdglich geworden. Aud) Reidhs-, Staats-
und Rirdjenbehirden mufBten fid), wenn fie fiir grofe Neubauten Plage
braudjten, an bie Stadt wenden, bdie aud) dabei mand) quted Gejdajt
gemad)t hat. Die Stadt befolgt bei diefer Grunbditiidapolitit dben Grundia,
in dererften Zone ju verfaufen, dagegen in der dritten su faufen
und perwendet einen Teil ded bei VerduBerung evzielten Grldfed jeweils
wieder ju Neuerverbungen. So veprifentiert Heute der gange Liegenfdajts-
befip ber Stadt und ihrer Stiftungen einen Wert von 83 Millionen Mart.
Die Gebdude, die nidht fiiv Verwaltung2jwede gebraud)t werden, werben
permietet. Der Wald wird, toie gegeigt, in eigener Regie bewirtidajtet,
ebenjo die Mehrzahl der Wiefen, bie Reben und bdad Riefelfeld, dbagegen
dbie ddter, Allmenden und Lagerplige fowie ein Teil der Wiefen und des
Gartenlandsd verpadytet. —

Jm gangen find Ginnahmebetriebe, d. §. ergeben nad) Abzug
famtliger NAusdgaben einjdjlieflid) BVerzinjung und Tilgung (bjw. Bei-
trag ju einem Grneuerungdjonds) einen, wenn aud) 3. . fleinen Rein-
gewinn: vor allem Gad-, Waffer-, Cleftrizitatdwert und Forftwirtidait,
Beurbarung und Sparfafie, Marfts, Wage- und Gidjanjtalten, Gemeinbde-
seitung, Sdladt- und Biehhof, Strafenbahn, Gemeindejagd, Begribnis-
wefen, Plafatanjtalt, Gifenbahnen, Riefelgut und Stadtgarten. Ju-
fupBbetriebe bagegen find: Stadttheater und -ordjejter, Stabt-
girtnerei, Zieffanalijation, Straenherftellung und Grhaltung und
Reinigung, Abjuhranjtalt, dffentlihes Unterjudjungdamt, Dedinfeltions-
anftalt, Dolzzerfleinerunggdanlagen und Fajelviehhaltung. Die Rein-
einnafhmen aud bden erfteren — aljo abgejehen von den Gewinnen der
Grundititdapolitit — find erheblid) grofer ald die Budiifje fiir bie
lepteren, liefern bafer bem Gemeindehausdhalt nod) betradtliche Mittel
jur Beftreitung allgeneiner Bebditrfniffe, wosu fonjt Steuern oder jonjtige
Gebithren mnotwendig wdren. ©So werben in Freiburg — im Gegenjah
3u den meijten grdBeren Stdbten — feine befondeven Abgaben fitr
RKanalijation, Abfuhr und Strafen- und Gehwegreinigung erhoben, und
bie Umlage ift jeit 10 Jafhren bie niedrigjte von allen grdferen Stadten
Badend. Jm gangen {ind jene Reingetwinne dber Ginnahinebetriebe bon
262000 ML i. . 1885 auf 1280000 ME. 1. J. 1908 geftiegen, das
ift mehr alg8 der Bejoldungiaufwand der 200 {tadtijden Beamten unbd
Bebdienfteten (1249000 ME.), und ed entfallt auf diefe Reinergebniffe der
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Gemeinbdebetriebe nafezu ein Biertel jamtlider ftadtijdhen Ginnabhmen.
Welde Bedbeutung die oben gejdjilderte Grundititdadpolitit in ben ftadtijden
Finangen Yat, geht aud) daraud YHervor, daf von 432 Millionen Mart
feit 1880 aufgenommener Anleihen rund 7 Millionen Mart filr reine
Qiegenjdaftatiufe und weitere 4 Millionen Mart fitr Anfauf von Ge-
baubden verwenbdet worden find.

Was die Ausfithrung haufigmwiederfehrender Avbeiten in eigener
Regie anbelangt, jo [aRt Vet den YHier in Betrad)t fommenden Arbeiten:
Hodbauten, Strafen- und Gehivegherftellungen, Strafenpflajterungen
und Legung von KLanalijations-, Waffer- und Gagrifhren die Stadt bdie
qriferen Arbeiten auj dem Wege der Submiffion durd) private Unters
nehmer unter ihrer Wuffid)t ausjithren, wafhrend fie die fleineven felbit
bejorgt. Die Submiffion ift feit 1908 unter MWitwirfung der Handiverts-
fammer neu geregelt, die Dochbauten iwerden grundiaglich alle wver-
geben, bie Gemeinde fithrt nur die Haudanjdlitffe der Gas-, Wafjer-
und eleftrijen Leitung und die StraBenbahneriveiterungen in eigener
Hegie aus. .

©o verfolgt aljo die Stadtverwaltung Freiburgs jhon feit Jahr-
sehnten den Grundjag, ,dbaf die twirtihajtlichen Unternehmungen bder
Gemeinde in exfter Qinie dbem dffentlichen Jnteveffe und den Biveden dex
Gemeinniipigleit ju dienen Haben, und daB allein der Selbjtbetried bas
geeignete Wirtidajtaiyftem fei”. Dtan ift hier in der Tat jhon ju einer
Beit, wo fonft in Deuti§land dad Mandjeftertum bdasd gange Staats-
und Gemeindeleben beherridhte, mit prattijgen BVerfudjen auf diefem Gebiet
vorgegangen. Dabei BHhaben mnad) Ghrler bdie mit den Gemeinbde:
anftalten im RQaufe der Jeit gemadjten GEriahrungen ,nid)t nur bdie
Bwedmdpigleit, jondern aud) die lberlegenteit ded Gemeindebetriebes in
allen Bweigen ber jtadtijden Berwaltung erwiefen”.

Mit Freiburg vergleihe man Raumburg a. &., bvon dem
©diele! eine bejonderd burd) den pringipiellen Stanbdpunit ded Ber-
jafferd fehr intereflante Tarftellung gibt.

Rem/[dhetd.

Gin ebenjo von der modernen Grofitadt, die nidht nur Jndujtrie-
ftabt ift, ioie von einer veidhen wmittleren Rentnerjtadt ganz ver-
jdhiedened, bejonbders filr fleine Indbuftvieftadte typijhed Bild ent-
1ollt bie Darjtellung, welde Buceriusd von den Gemeindebetrieben ber

1 8. 129, 3: Gemeinbdebetriebe 11, 3.
Edriften 132. — Verhandlungen 1909. 4
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Stadt Remjdjeid! gibt. Die Verhiltniffe, unter benen YHier Hanbdel
und Geverbe, und jwar leptered vorherrifend ald Kleinbetrieh (Klein-
eifeninbuftrie) leben, find ,jdhwierig genug, um die ftete Bead)tung der
Gemeinbdeverwaltung 3u erfordern” und madjen fih daher namentlic) bei
ber Ginridhtung und Bewirtidhajtung der Gemeindebetriebe im Hinblic
auf die Steuern bejtimmend geltend: Die Gemeindefterern Haben namlid
infolge dev rajdjen Bevdlferungadzunahme und der durd) dbie Bobdengeftaltung
be8 @emeindegebieted verurjachten fehr ieitldufigen Bebauung, welde
auBergewdhnlid) hohe WAufwendungen fiir Strafen, Strafenbeleudhtung,
Gntwifferung, Sdulen ufw. ndtig madt, einen nicht unbedentligen Stand
erreid)t, und dburd) diefe unumgdangliden, notwendbigen Audgaben wird bie
Steuerfrajt der Gemeinde jo ftarf angefpannt, daf ,bdic Stadt eg fid
verfagen muB, Hohere fulturelle Aufgaben freitwillig zu itbernehmen,
woburd) andere gitnjtiger geftellte Stidte ifhren Biirgern dasd ftabdtijdhe
Qeben veredeln. Bielmehr it eine platte Crfitllung bder jtadtifden Auj-
gaben nur dann mbglich, wenn alle Gemeindebetriebe niht etwa Ju-
ipitfie erfordern, fonbern im gangen exhebliche ilberichiiffe evgeben.”
Wie bdiefer Grundjap in den Gemeindebetrieben Remfdheidsd wver-
wirflidht wird, wird an ben veridjiedenen ftadtifden Betvieben (Gasdwert,
Wafjerwert, Gleftrizitatdwerfund Strafenbalhn, Shladt-
Hhof, Badeanjtalt und Sparfaffe) im eingelnen bargetan und
babei bejonberd auf die jinangielle und fozialpolitifde Seite
eingegangen, die hier nicht 3u behanbeln find. Hervorgehoben fei nur, baf
ftd dabei viele treffende Bemerfungen von allgemeinerer Bedeutung finden.
G bie Bemerfungen iiber bie bei den Gadwerten wie bet den itbrigen
Gigenbetrieben in Remjcheid wie in anderen Gemeinden iiblidje Rehnung
und Budung (bag bdie Binfen ded Wnlagefapitald, bdie Tilgungs-
betrige und der groBte Teil bded Gewinned an bdie Stadtfaffe abgefithrt
werden, jo bap der Jahredabjdhluf feinen Gewinn, fondern nur einen
geringen Kaffenbeftand aufweijt, und die Anleihen nur mit den nod) nicht
getilgten Betrdgen eingeftellt werden), weldje nicht geeignet ijt, die Grund-
lage fiir eine Beurteilung der Gemeindebetriebe in iirtjhaftlicher ober
jogialer Begiehung zu Hilben und die Gemeinde bejiiglich) ihrer Betriebe
einem Manne gleihen [aBt, ,der fid danf Yoher Ginnahmen grofe
Bebitriniffe geftattet, dabei aber von der Hand in ben Mund lebt, fo
bap er eined Taged, wenn bdie Crmwerb3quelle verfiegen follte, in einer
Mittellofigteit dajteht, die ihn wegen fjeiner groBen Bebditriniffe um fo

1 Bd. 129, 6: Gemeindebetriebe II, 6.
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jhwerer treffen mug”. Die Folge it u. a., dbaB bdie Eigenbetriebe bder
Gtabdte jortgefest Anleihebediiriniffe Haben, ohne bdaB diefen neuen An-
{agen neugejdjaffene BVermdgendwerte in gleihem Mafe gegeniibertehen.
Nm bvon der wirtidajtlichen Lage eined ftadtijden Werted ein jutreffendes
Bild ju befommen, miiffen daher die jamtliden Jahredabjdhliiffe und
Rechnungen umgeredhnet und ingbejondeve bie NAnleihen nad) ihrem
urfpriinglichen Stande eingejtellt erben, indem man jeden Gemeinde:
betrieb fiir i), wie Buceriud jagt, ald eine Attiengejelljdhajt betradhtet,
deven famtlicdge Aftien fid) im Befihe der Stadt befinden, und jo ein Bild
bon ber budymipigen, wirtjhaftlihen Lage ded Betriebd bei einer voll-
fommenen durdgefithrten fauimdnnijen Budfiihrung exhalt. Dag BVer-
hiltnis ber aud den Betviebziiberidhiiffen fitr Neuanlagen entnommenen
Summen (der jogenannten ,auBerorbentlichen Abjdhreibungen”) ergibt
dbann nad) Buceriud dad guverldjfigite, aber aud) dad eingige Merfmal
fitr die Beurteilung der Frage, ob ein Gemeindebetrieb gefund ijt.

Aui Grund einer jolden Umrednung fommt Buceriud unddhjt
fitr bag Gadwert gum Crgebniffe einer durd)jdnittlihen Verzinfung
de3 jeweild angelegten Vermbgend von reihlid) 28 %0 und auBerordent-
lidgen Abjhreibungen von durdjdnittlid) 8 %o ded Anlagefapitald, fo
baR fid) dag jtadtijhe Gadwerf von einem rein wirtidaftlihen Stand-
punft aug ald ein gejunbed Unternehmen, dad Hohe Gewinne abwirft,
barftellt. Gr Hebt aber Pervor, daB in den leten zehn Jahren in
Remjdjeid wie in anberen Stadten die Grundiife, welde jene gejunbde
®rundlage gejdaffen Haben, nidht mehr jo jtreng verfolgt werben, da im
fegten Jahrzehnt die Anfordberungen an die Gemeinden
ftarfer geftiegen jind al8 ifhre Steuerfraft, und die jort-
gefete Steigerung ber Gebdlter und Lohne und die unaudgefest {id
mehrenden jozialen und Hygienijden Forderungen den Gemeindehaushalt
fo jhmwer belajtet haben, daB iiberall die Gemeinbeverwaltungen
verfudyten, bdie Gigenbetriebe fdhydrifer PHervanzujziehen.
Jm Anjdhluf bdbavan iird bdie pringipielle Frage erdriert, ob neue
werbenbde Anlagen in diefer Weife aus Nberjdhitijen oder grundfaglid)
aud Anleihemitteln gejdaffen werben follen. Wad dabei dben Gas-
fonjum anlangt, jo ift jeine verhaltnigmiBig groBte Junahme infolge
Ginjithrung eined Ginbeitdpreifesd filr Leucht- und Kod)gad und der dbamit
pertbunbdenen Bereinfadjung und BVerbilligung der Cinridtung eingetreten.
Biel bebeutender ijt aber bder Verbraud) ded Gafes fiir gewerblide
Bwede, woju von Buceriug mit Redht nidht nur dbas RKraitgasd, fondbern

aud) bag Leudtgas, wofern ed jur Beleud)tung von Lddben und gewerbliden
4%
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Betriebsftitten dient, gevechnet wird. Die Forberung einer Berbilligung
ped lepteren im Jntereffe der Gewerbetveibenden lehnt er dabei ab,
inbem er bie Frage, ob e8 ju bden eigentlidjen Aufgaben der Ge-
meinde gehdrt, fitr Seuchtgad fiir jeme gewerblichen Bwede zu forgen
verneint und ausfithrt, dah man von den Gemeinden nur dedfhalb, mweil
fie bag Monopol, dad fie tatjad)lic) befigen, feiner Criverbagefellfchaft
itberlafjen wollen, verlangen fomne, daf fie alle bieje Bedilriniffe fach-
gemdB Defriedigen, bdie jonft infolge ifrer Monopolftellung unbejriedigt
blieben; bie Gewerbetreibenden aber feineswegsd einen Anfprud) davauj
Haben, dbaf ihnen bdie Gemeinde den Unternehmergewinn erfpart, den ein
privater Unternehmer einer Gadanftalt bevedhtigteriveife fordern fann.
Gang andere Gefihtdpuntte fommen bagegen in Remjdjeid bei der Fejt-
fepung ded Preifegd filr Kraftgad im Hinblid daraui in Betradt,
baB bie Remjdjeider Gifeninduftrie einer verhdltnidmdaBig grofen Zah!l
fleiner und mittlever Gewerbetveibenden RQeben und Emporfommen er-
mbglidht, die in erfter Sinie eine Triebfraft braudjen, tweldje bei ver-
haltniemaBig gevingen Anjdhaffungstoften aud) im fleinen Hillig arbeitet,
alfo Gasd- und Gleftromotoren.

NAus diefen fozial- und wirtjhaftlid-politijhen Ritdfidhten gibt das
ftadtijhe Gaswert in Remjdeid RKraftgasd fiiv jene gewerblidhen Betriebe
wefentlid) bHilliger ab, al3 ein vein taufmdnnifd) geleiteted Unternehmen
vermdchte. Jm allgemeinen zeigt daFei die Cntwidlung des Gaspreifes
bag iiblicge Bild: undad)ft infolge tedhnifher Fortjdhritte GrmidBigung
bed Preifed und Junahme ded Verbraud)3, die eine weitere Crmafigung
geftattet, jpater dann immer DBefjere Berwertung der Nebenerzeugniffe,
welde die jortgefeste Steigerung bder Robhjtoffpreife ju itberwinden ver-
modhte. So Hat ber Gadverbraud) pro Kopi der Bevdlferung, trofdem
die Preigbildung, abgefefen vom Rrajtgad, fauimdnnijder Grundiigen
folgte, jtetig und vubig jugenommen, und der Gasdpreid ift unter Be-
ritdficdhtigung bder lofalen Berhiltnifie ein red)t mdBiger ju nennen.

Die Wajlerverjorgung Remjdeids iveift nad) Buceriug eine
Gntwidlung auf, die in Deutjhland vorbildlid) gewefen ift, und fenn-
seidhnet die Scwierigleiten, mit denen die Jnduftrie unter Umftdnden
ju fampfen Hat, und die nur dburd) ein tatfraftiged, opferbereites Vor-
gehen ber Gemeinde bewdltigt werden fdnnen. Hier ift nun bejonders
bemerfenéivert, daf die Mittel Filr bdie fojtipieligen Borvarbeiten zum
Bau einer Grundwaffergeminnungdanlage aus den ilberidiifien der Gas-
anftalt bewilligt werden fonnten. So Haben nad) Buceriug ,gerade in
den fdmwerbelajteten Jndbuftviegemeinden die ﬁberid)iiﬁe
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ber Gigenbetriebe erft ju mandem Fortidhritt exmutigt,
und biefe Seite der Sadje verbient ebenfalld der Beachtung, wenn man
die jozialpolitijhe Bervedhtiqung der aus Gemeindebetrieben gewonnenen
iiberfchitfie pritfen will”. Auj jene Grundwafjergewinnungsaniage folgte
bann ein Werf, dad von bvielen beutjden Stadten nadgeahmt worden
ift, bie exfte Taliperre in Preufen, gleidhzeitig die erfte Trinfwafjer-
taljperre iiberhaupt, und die Entwidlung, welde Remideid feit jener Jeit
genommen Hat, im wefentlichen eine Entwidlung jeiner Jnduftrie, beruht,
wie Buceriud jagt, auf ,der einwandfreien grundjBlidhen Lojung, bdie
die Jrage ber Wafjerverjorgung fiir Stddte der geographijden Lage wie
Remjdeid durd) bden FTalfperrenbau gefunden Hhat”. Dad Wafferwert
witdb nad) denfelben GrunbdjiBen wirtiGaftlid) verwaltet wie die Gas-
anftalt, aber die daraud erjielten Gewinne find wefentlid) geringer: fie
entiprechen Dei gleiher Umredhnung nur einer durd)jdnittlihen Ber-
sinfung von reidhlidh) 3%, und die auBerordentliden Abjdreibungen be-
tragen jahrlid) nur etwa 3/5%. Seit 1903 werden jahrlicd) ftetd nur
10000 ME. an die Stadtfajfe abgefithrt, gewifjermaBen um den Grunbd-
fap aufrechtyuerhalten, baf ed fih um ein gewerblidhed Unternefhmen
Handelt, dag aud) nod fiberichitfie abwerien joll. Wenn aber nad)
ftreng fauimdnnifden Grundjiben gewirtihaftet wiirde, miite bder
MWafferpreid erheblich erhdht werden, und da die inzwifdjen gejdaffene
sweite Taliperre Hi3 jum Jabhre 1945 bem Bedarf geniigen unbd bdann
aud) bei gleichermt Wafferpreid gewaltige berjdhitfie abmwerfen wird, witrde
pies eine Anfammlung von Bermbgen filr fommende Jeiten bedeuten, die
bei fo Hohen Steuern wie in Remidheid nicht ald Aujgabe ber Gemeinde
3u betradjten ift und iiberdied den Charafter ded Wajferwerfs ald Ge-
meindeanftalt auffeben witrde. Die Vemefjung desd Wafjerpreifes jeigt,
baf bie gleiden Jnteveflen wie beim Ga3d in Remjdeid eine billigere
Bemefjung fiir gewerblidhe Swede verlangen, wobei aber nidht ver-
mieden iverden fann, daf den groBen Verbraudjern nod) Hejonbere Nady-
liffe bewilligt werben, da eine Gemeinde, wie Buceriusd jagt, ,weber
berufen, nod) in der Lage ijt, die BVorteile ded Gropbetriebd aus bdex
Welt ju jdhaffen”. €3 ijt died, wie er ridhtiq jagt, zugleid) ,ein Bei-
ipiel, wie die fogial- und wirtidhajtapolitijdhe Ridtigteit einer Preislifte
nur unter Beriidfidhtiqung aller driliden von fernher gar nidht 3u
itberblidenden Berhdltnifjen beurteilt werben fann”.

Dag Cleftrigitatamwert ift erft feit 1908 im Befif der Stabdt.
68 wurbe 1892 ald ,Remjdeiber StraBenbahngefellichajt” gegriinbdet,
und 3war nidt, wie damald in den meiften Eleineven und mittleren
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Jnbuftrieftadten, von einer der grofen Cleftrizitdatagefellidhajten, jonbern
von Remfdjeider Biirgern felbjt, wobei die Stadt 3wei Filnftel der Aftien
itbernahm. Um bdie bei dem gebirgigen Charafter Remjdeidd nots
wenbdigen ftarfen Mafdinen audjuniigen, trat jum StraBenbafhnbetried
Krafjtabgabe fiir Motoven (haubtjidadlid) filr die Kleingewerbe) und 1904
wetter Stromabgabe ju Beleudtungsdzweden Hingu, und beidbe madjten erft
die Grjielung von Gewinnen miglid). Jnfolge der oben bargeftellten
neuen Gntwidlung in den RYeinlanden, der Griindung bed Rbeinijd)-
Weftfalijden Cleftrizitatswerted unbd jeiner Berhandlungen mit den Stadt-
gemeinben, twurbe dann Funddjt bdie Berjtadtlihung der Remideider
Stragenbahnattiengefellihait jur Bereinjadjung der Frage notwendig und
exfolgte jeBt ju einem Kurd von 160, wdhrend die Stabtverordneten-
verjammlung nod) 1903, al3 bie Stadbt dad Unternehmen vertragdgemdp
Hatte itbernehmen fbnnen, den Griverdb zu 132,55 abgelehnt hatte. Jenes
Nufgeld von 60 % mufte mit im gangen 560000 M. in Redhnung
geftellt werden, jo daf erhebliche ilberjdhiifie von bdiefem Gigenbetried
nigt mdglid) fein toerden. ,Die GCriahrung zeigt,” fJagt Bucerius,
,baf eine Stadt guttut, aud) ihr Gleftrizitatawert felbft ju bauen oder
aber Dbet dber fid) bietenden Gelegenbeit an fid) su bringen.” Remideid
verhanbelt jurzeit nod) mit dem theinifdhen Gleftrizitataert.
Srgendwelche erhebliche Gintiinfte aud Grunbdbejif Hat die Stadt
nidht, Hat aber trof ithred geringen Grunddefifed fich fhon feit Jahren
auf dem @ebiet ded Wrbeiterwmohnungdwefensd mit Eriolg be-
tatigt, und war durd) Unterftiitjung eined gemeinnitpigen Vaubvereind
und eigenen Bau von Arbeiterwohnhaufern, bei weldjen fein flberfhup
evpielt wird, aber aud) fein Bufdup zu leiften ift, erner durc) Uber-
nahme von Bitrgidjait bei der Landedverfiherungdanitalt und endlid) durd)
Grriditung einer Hypothefenbant Ffiir gweite Hypothefen, die nur
neue, im Stadtbejirt ervidhtete Haufer beleifht, deven Wert einjhlieplich
Bauplag 30000 ML nidht iiberjteigt. — Tad EHhlad)thaus wird in
Anbetrad)t ved Sdhlad)thausdszwangd als eine ,polizeiliche Gemeindbeanitalt”
bejeichnet und Hat volfommen gefonderte Budfithrung; etwaige ilber-
{ditfie werden nidht an bdie Stadtfajfe abgeliefert, jonbern im eigenen
Betried verwendet unter Bildung einer Ritdlage ju Erneuerung@zweden.
Taneben beftehen KithlHhallen, die fdhon in einer mittleren Stadt
nid)t mefhr ald Nebenbetrieb anjufehen find, und dbasd al3 ungeniefbar ein-
gejogene Fleifd) wird mit Kleie ju einem fehr braud)baren Biehjutter
verwertet. Die ilberichiiffe aller diefer Betviebe verbleiben dem Sdhladt-
hof. — Die jtadtijhe Badbeanftalt Hhat trof jiemlid) Hoher Babde-
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preife (oder vielleidht infolge bavon?) ein ungiinjtiges, wirtidajtlides Er-
gebnid, bagd Buceriud auf bdie grofen CEntfernungen der Stadt guriid-
fitprt. — Die Sparfafje 3eigt wie itberall die geringe Beteiligung
der Arbeiterbevdlferung am Spaven und YHhat jomit ihren nadften Jwed
hier wie anberdwo nid)t erreicht, ift aber trogdem nid)t ofne josial-
politijdje Bedbeutung. Sie Hat jeit ihrem Beftehen, Hauptjadhlid) in den
feten 20 Sahren, 520000 ME. ilberichiiffe an die Stadttaffe abgefiihrt,
welde frither einjad) zur Gntlaftung ded jtadtijden Haushaltd bdienten,
neuerdingd aber unter dem Trud der Auffihtabehorde fiir wirllid) ge-
meinniigige Swede vertvandt werden, die nidht in den Kreig der not-
wendigen Wuigaben gehoren (Voltabibliothef und Lefehalle, Tuberfulofe-
befimpiung ufw.), alfo Aufwendungen, die ohne jene ilberidhiifie audy
nidt oder jedbenfalld nicht in gleihem MaBe Hitten gemad)t iwerden
fonnen. Alle diefe Bujdiiffe wurden nun aud) weiter gewdhrt, ald 1908
fein Sparfaffenitberfup jur Berfiigung ftand, und darin liegt eben, wie
Buceriud ridtig betont, ,die groBe jozialpolitijde Bedbeutung
ber €parfaffenitbericdhitife, dap mit ihrer Hilfe jozialpolitijche
Biele allmaphlih) und faft ohne Kampi ju jtadtijdjen Aujgaben werden”.

Die Stadt
Ssalle a. 3.7,

in bder erften Hiljte bded 19. Jahrhundertd durd) Univerfitdat und
Ctiftungen eine ,SGuljtadt” mit fleiner Ginwohnersahl, ift Yeute
mit 178000 Ginwohnern Grofjtadt und fréftig aufblithende Jnduijtrie-
und Handeldftadt. Daraud erwud3 der Stadtverwaltung die Auj-
gabe, alle dbie Ginrvidtungen zu jd)affen, die ,dad 19. Jahrhundert im
Snterefje der Hygiene und der Wohlfahridpflege ald notwendig evadytet”,
und 3war ofjne an die Steuerfraft der Bilrgeridaft zu groBe An-
forderungen 3u ftellen, ba Halle feine rveidhe Stadt war und ijt; fie
fonnte fi) daher nur 3dgernd auj finangiell unfidhere Unternehmungen
einlaffen. Trogdem find widtige Unternehmungen YHier jhon verhaltnis-
maRig frith entftanden: dad Gaswert 1853, dbag Wajferwert 1868,
ba8 Stadbttheater 1879, bie Strafenbalhn 1882, ber Efhladt-
und BViehhof 1893, dad Gleftrigitdtdwerf 1901. BVon bdiefen
Betrieben ijt bag Stadttheater an einen Privatunternehmer verpadtet,
ebenjo bdie StraRenbahn, die jum Teil Gigentum bder Stadt ijt; bdie
1 Bearbeitet von Dr. phil. Georg Goldftein, Gewerbereferendar Odhfe und
Gerichtarefrendar Wadmuth (Bd. 129, 8).
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iibrigen werden bon bder Gemeinde felbft verwaltet, und j3war jo, daf
im allgemeinen 6erichiifie ersielt werden. Die gefamten ordentlichen
Ginnahnien der Stadt find von 1 Million ME. 1870/71 auf 9'/2 Millionen
1907/8 geftiegen, wovon naheyu 15% aud den ilberichiifien der
jtadtifchen Betriebe und dem ftddtijdhen Grundbefi ftammen (allerdingd
einfd)lieflid) ber an bie RLimmeret abgefithrien Tilgungdquoten). Dabei
ift bag BVerhilinid zwijden den Steuern und diefen , Erwerbseintiinjten”
in ben lepten zehn Jahren bemerfendwert fonftant geblieben (1898/99
= 78:22, 1907/8 = 77:23). Die Summe bder bYon bden Gemeinbde-
betricben an bie Stadthaupttafie abgefithrten ilberihitffe, abjiigli) ber
von eingelnen erforderten Jufdyitffe, ift von 700000 Mf. 1895/96 auj
nahezu 1400000 ML geftiegen, Hat fid) alio nafhezu verdoppelt.

Bon bden eingelnen Betvieben fei unddhjt Hervorgehoben bder
Sdhladt- und Biehhof mit einer an bden preuBijden Fidtus ver-
pacdyteten Eymphanitalt. Wihrend die Venupung ded erfteren von
Aniang an Dbefriedigend war, ift der Biehhof, bei dem fein Benubungs-
3wang gejdaffen werdben fonnte, ,jeit feiner Gritndung dad Sorgentind
unter ben jtadtijdjen Betrieben gewejen”. €3 zeigte fid) Hier, wie anbders-
wol, ,wie jdwierig e3 ijt, alteingetvurzelte Handeldgebriaude durd) Ber-
waltungdmaBnafhmen audzurotten”. ECrjt feit 1901 ijt eine jtarfere Be-
nupung dedfelben ju vereichnen. Daber find, wihrend fic) beim Sdhladht-
hof ein gefamter reiner Berdbienjt (Unternehmergewinn) von 4 % ergibt,
beim Biehhoi Hi3 1905/6 erheblidhe Bujdiiffe exforberlich gewefen, bdie
aber mit ber giinftigeren mneueren Cntwidlung in Wegjall fommen
werben. Unter den Nebenbetrieben ift nod) eine Gidgewinnungsd-
anlage ju crivdhnen, die aud) an Fleijher und fonjtige Private ver-
fauft. Ferner ift 1908 am Bieh- und Sdhladhthof eine Fleijdhpreis-
notierungdfommijfion, jujammengejest aud Landwirten, Biehs
Handlern, Fleijhern und dem Sdlacdhthausdbiveftor, gebildet worben.

Die Gaganjtalt wurde, nachdem jdhon mehrere groBe bdeutjde
Stidte ftadtifdje Gazwerfe ervichtet Hatten, 1853 filr die Stadt dburd
einen Baumeifter, bder jhon mehrere jolde Unlagen audgejiihrt YHatte,
erbaut, fpdter evweitert und 1889 mneu gebaut. Die erwarteten ilber-
jdhitffe blieben anfangd augd; feit 1867 aber wurden fie in jolder Hohe
erjielt, dap jahrlid) dber Stadtfaffe YHobhe DBetrdge iiberwiefen twerden
fonnten (1906/7: 438000 ME., im gangen feit Beftehen Hid zu diefem
Jahr iiber 8 Millionen ME.), womit vom Anlagefapital itber 3 Millionen ME.

1 Bal. Wien, Bd. 130, L
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abgeichrieben wurden, jo daf ed nur nod rund 2 Millionen betrdgt.
AuBerdem iurbe badurd) eine dauernde Derabiepung ded Gadpreifes
mbglid), bejonders filr Rrajt-, Heiz- und KRodhgas; trogdem wudien
bie llberichitffe beftandig weiter. Snfolge der Ronfurrens der eleftrijdhen
Beleudhtung wurden neuerdingd nidht nur Auerbrenner eingefithrt, jondern
aud) eine Jeitlang die Privatanjdliifie bid8 zu den Gadmeffern innerhald
der Wohnungen auj Koften dber Stadt ausdgefiihrt, wodburd) die Gas-
beleucdhtung in bden Privatwohnungen fehr junahm und felbjt nad) dex
Groffnung bes jtadtijhen Eleftrizitatdwerts der Gaszfonjum nod) ftandig
wud)g. Die Cinnahmen augd den Nebenproduften waren 1906/7
jo Hod), baB 69,36 % ber verarbeiteten Lofhlen dadurd) gededt wurden.

Dag Wafferwert wurde 1869 erbaut, naddpem im Jahre 1866
eine jhere CYholeraepidemie ein jold)e algd dringend notwendig erwiefen
hatte. Ter Wafjerverbraud) ftieg wider alled Crwarten fdhon in den
exften Jabren fjo ftarf, baB bald eine WergrdBerung ndtig wurde.
1901/2 iibernahm bas jtadtijdye Lajferivert, mit dem bei der Gingemeindung
von 3 Bororten bad in einem bderfelben vorhanbene verjhmolzen wordben
war, aud) die Wafjerverjorgung einer benadbarten Landgemeinbde.
Statt einer Wafjergebithr wurde in Halle juerft jur BVerzinfjung bder fiix
bie Grridhtung ded Wafferwerfd aufgenommenen Anleihe ein Jujdhlag
sur Gebdubeftewer erhoben und bdafiir dad Waffer u Hausd- und
Wirtihaitssmweden ofne bejondeve Wergiitung geliefert; jpdter wurbde
pied gedndert und bdabdurd) die Cinnahmen aud dem Wafferiverf be-
deutend exhoht. MNeben einem an die Ldammereifafje abgefithrien Betvag
pon 140200 ME. (1905: 170 900) verblieb 1906 nod) ein iveiterer, in
Redhnung vorgetragener Reingewinn von 480000 ML,

Das ftidtijge Cleftrizitdtamwert wurbe 1901 in Betrieb ge-
nommen. Neben einem Direftor alg tedhnifdem Keiter fteht, twie bei
anberen gemwerblichen Unternehmungen der Stadt Halle, fiir bdie
Gejdditaiithrung ein Ruratorium, beftehend aus 8 Perjonen
(Magiftratdmitgliedern, Stadtverordneten und Direftor), das tweitgehenbde
Befugniffe Hat, um eine mbglihft fauiménnijde Gejtaltung bed Be-
triebed zu gewdbhrleiften. Auch Hier tourde jGhon Hbald eine Bergriferung
notwenbdig. Dasd Syftem ded Werfed ermiglidht es, die Betriebdmajdinen
nur bann laufen 3u laffen, wenn fie mdglihit voll belajtet werden
ténnen; jonft werben WAffumulatoren verwendet; bdadburd) geniigt aud)
ein duBerft geringed Perfonal. Die rajhe Cniwidlung ded Werfes be-
ruht in erfter Qinie mit auf dem giinjtigen Tarif, der jowohl den Be-
ditrfniffen der Grof- wie der Lleinabnehmer Redhynung trigt. Jnterefjant
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ift eine Gtatiftif iiber bdie Wrten bder Abnehmer (Buveaus, Liden,
Wohnungen ufw.) und ihren Anteil am KLonfum. Aus den Dbei diefer
gitnftigen Gntwidlung ersielten ilberfitflen find teild daumernd rentie-
vende Neuanlagen Hejdafft worden (1906 fiir 68 000 ME.), teild find fie
an bie Kammereitajfe abgefithrt tworden (1906: 34000 ML, nad) dem
Gtat fitv 1907: 110000 ME., nad) dem fitr 1908: 170000 Mt.). Der
Grneuerungdfonds wird jdhrlih) mit rund 3 %o ded Anlagemwerted dotiert.
Der Brutto-llberfhup (Ginnahmen minus Ausdgaben ohne Berzinfung
und Grneuerung) betrug 1906: 12,15%0 ded Budjwerted bed Anlage-
fapitals. ’

Dag Stabdttheater ijt verpadtet, ebenjo wie die Reftaurations-
rdume in demfelben ; aber Heidbe Padtiummen deden feinedwegsd die Aus-
gaben ber Stadt fiir DHeigung, Beleudhtung, Betriebdfrajt, welde fie
(fehr unzwedmdBigertveife!) dafiir ju ftellen Hhat, und fiir Grhaltung bdes
®ebdubed und Berginfung und Tilgung, jo daf jtdndig zum Teil jehr
erheblidhe Bujdhitfje notwenbdig find.

Cebhr bedeutend ift bad Grunbdeigentum der Stadt: s Hat einen
Gefamtwert von naheju 24Y: Millionen Marf und ergibt eine Jahres-
nugung von 872000 IME.  Davunter drei gejdlofiene landwirtjdaitlide
@iiter jowie eingelne Pargellen, die verpadhtet find. Ein groger Teil der
Qéanbdereien find wertvolles fiinftiged Bauterrain.

Die StraBenreinigung (einjdlieplich) der Bitvgerjteige) ijt 1907
in jtabtijde Regie iibernommen worden; Gebithren werden dafiiv nidht
erhoben. So ift €8 ein Bujdufbetrieb mit geringen eigenen Ginnahmen.

Cid)- und Wageamt, Sparfafje und Leihamt jowie bad
Antiindigungdwefen feien nur fury genannt. Dagd erjte ergibt fleine
iberichiifle, die Spartajje erheblide (1907 nac) Abgug der Berzinjung
ded eigenen Bevmbgensd: 352000 ME. — 18,8 % bed Vermigensd), die
grbptenteild bem Refervefonds juflofjen. Beim Anfiindigungsdwefen
ift ein miBglitdter Berfud) mit einer eigenen Zeitung ju erwdhnen;
die Plafatfadulen find verpadtet.

Bejonders interefjant find die BVerfhdltnifje der StraBenbahnen,
ba Yier ein wid)tiges Beifpiel der Ronzefjionierung einer Privat-
gefellfhaft refp., ei den memen von der Stadt jelbft gebauten Linien,
der Berpadjtung an eine jolde borliegt. Bei der erfteren wird, ab-
gefehen vom Heimfall nad) 38 Jahren, bder Stabt eine Abgabe je nad)
ber Hohe ber Bruttoeinnahme gegeben, bei der lepteven eine TMiete
(8000, mit Gleftrifierung 11 000 IME.) fowvie 15 %0 vom Reingewinn, der
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aber in filv die Stadt nadteiliger Weije beredhnet wird. Die Stadt
erhielt fo 1906/7 von beiden Gefelljhaften zujammen 33000 It
(auBer jener Miete), dabei ergielte die eime aber eine Dibidende von
81/4%. flber die Giite bder Qeiftungen bder Privatgefelljhaften find in
dem Beridht leider feine Angaben gemadht.

Die anbdere deutjhe Stadt, itber die nod) eine Arbeit eingelaufen ijt,

Monigsberg 1. Fr.',

ijit die nordoftlichfte deutidhe GroBitadt, die infolge ihrer Lage
mit befonderen flimatijen ivie bijtorifden Sdywierigleiten ju fampfen
Hhat. Bu lehteren gehiort vor allem die grofe Rriegdjhuld bder Stadt
(tund 5+ Millionen Marf) aud dem Krieg von 1806/7, bdie lange
Sahrzehnte Hindurd) bdie ftadtifhen Korperjhaften in der Wufwendung
von @eldbmitteln fiir ftadtijdye Betriebe (dhmte und erft 1900 abgetragen
war. Dazu fommt, dbaf fie die Hauptitadt der fapitaldrmiten Proving
PreuBend, in der jajt ausjd)lieBlid) Landwirtidajt, injolge ded raubhen
Klimad mit geringer Rentabilitat, betrieben wird und eine grofe AHs
wanderung nad) dbem Weften jtattfindet. Endlid) Hemmien bdie Ent-
widlung der Stadt nidht jum wenigjten die Umivallung und die Rayons-
bejhriintungen im Fejtungageldnde, wodurd), von allem anderen abgejehen,
bie mit Beitrdgen verbundenen {tadtijdjen Betriebe in diefem Giirtel feine
Sonjumenten finden und bdod) Anlagen unterhalten miiffen. €8 ijt in
ber Tat, angefidh)td aller bdiefer Sdywierigteiten, twie der Beridhteritatter
fagt, nur der ,3dhen Beharrlihfeit und dem Pflidhteifer ded Teiled bdex
Bitrgeridait, aud weldem {id) die ftadtijhen Korperidaiten jujammen-
feen”, 3u bdanfen, daB trogdem die ,allen mobernen Anfjpriichen einer
Grofiftadt jept geniigenben” ftadtifden Unternehmungen gejdaffen
worben find.

LBon bden Betvieben im eingelnen fei folgended angefithrt: bdie
StraBenveinigung wurde 1899 von der Stadt itbernommen (mit
Ausjhlup ber Biivgerjteige), und zwar gegen Beitvige der Grunbeigen-
titmer, die Mitllabfuhr 1908; s ift eine Mitllverbrennungs-
anfage in Berbindung mit dem GCleftrizitatdwert projeftiert, weldye
biefem 3ur Grzeugung von Dampf bdienen joll. Bei Kanalifation
und Wajferwert waren befondere, in der Ortlichteit begriinbdete
Sdwierigfeiten ju iiberwinden; bei leterer wurden u. a. nod) Anlagen
benugt, die jhon im 13. Jahrhunbdert von den Deutidhorbensrittern ge-

1 Bon Dr. Neuhaus, Diveftor ded Stadtijdjen Statiftijchen Amts (Bbd. 129, 9.)
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jdaffen worden find (Stauteihe zum Betriebe von Mithlen und Fur
Wafferverforgung). Jm Bujammenhang mit dben Neuanlagen der fiebziger
Jahre bed vorigen Jahrhundertd mufte die Stadt jamtlide Wafjermithlen
in Roniggberq mit ihren Stauteiden und Leitungdgruben, die dadurd
gefdhadigt wurben, anfaufen. Bei ben Waffergebithren jand Hig 1908
eine Ritdvergiittung an bdie Hausdeigentitmer fitr tleine, aud Hhodftensd
3wei Bimmern und Kiide bejtehende Wohnungen fjtatt, eine aufer-
orbentlidge DBelaftung bder BVerwaltung, bdie darum aujgehoben wurde.
Die finangiellen Grgebniffe warven lange fehr ungiinftig, die Gebiihren
nidt Hhod) genug, um Berzinjung und Amortijation ju ermdgliden. Crit
die Ginfithrung ded IWafjermefferswangsd bei Waifer jitr gewerblidje Jwede
bradyte 1894 eine Befjerung, und feit 1904 gejtatten die Einnahmen,
einen Teil der fritheren BVorjditfle der Kammereitafie juritdzuzahlen refp.
3u verzinjen.

PerShladt- und Biehhof wurde 1895 erbfinet. Mit lepterem
madte man aud) YHier {dhlechte Griahrungen, da die Gropjdhlacdhter eine
Konfurreny darin fafen, die Ladenjdhladyter ausdjdlieflih) von biefen das
Tleifjd) beziehen und die Biehhandler jid) daher guritdhalten. Aud) bdie
Anfjtellung eined KLommiffiondrs vermodte nidht, eine Umwdlzung bdex
althergebradhten Gebrdudje DHervorzurufen®. Aud) Yier ift mit bdem
Sgladyts und Biehhof cine an den Staat verpadytete Lympherzeugungs-
anftalt verbunden. Wiahrend der BViehhof infolge der geringen Be-
nupung nidht einmal die Betriebsfojten aujbringt, ergab der Sdhladhthof
fo Bofe ilberichitfie, daR fie nicht nur die Fehlbetriige ded Biehhofes
dedtten, fonbern nac) Abjdreibung und BVerginfung nod Riidlagen er-
mbglichten, aug denen jamtliche Koften dex Neuanlagen und Criveiterungen
beftritten werden fonnten.

Die 1828 gegriindete Spartaffe ergab {iberiditfie, welche nach
Bildung und Berjtarfung eined Refervefonds frither gur Tilgung bder
Rriegdfdhuld, fpdter fiir Parf- und Gartenverwaltung, Ferienfolonien,
Fortbildungdidulwejen, Arbeitdamt ujw. BVerwendung fanden.

Dad Leihamt fei nur erwdhnt, ebenjo die {dhon 1723 gegriindete
ftadtijge Feuerjozietdt, die durd) die Konfurrens der fiir jolide Ge-
baubde ieit giinjtigere Bedbingungen Hietenden Privatverfiderungs-
gejelljdaften, nadhbem aud) dbie Stadtgemeinde jelbjt ausgeiveten und
3u leteren itbergegangen war, 1906 ein unvithmlided Gnde fand. Aud)
bag ftadtijde Fubhrwejen ift jdhon mehrere Jahrhunderte alt; 1809

1 Bgl. oben Halle a. S. und Wien, Bd. 130, L.
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gehorten dazu nod) drei einer liegenden Tonne dhnlihe Schleifen, um
Betrunfene jum Poligeigewahriam 3u transdportieven (1). Dasd Fuhramt
Jtellt gegenwirtig ber Feuevwelhr die Pferbe und leijtet die Fuhren fiix
famtlide ftadtijden Berwaltungen. Sein Jvericoug” ift iventijeh mit
dem Mehrbetrage, weldjen bdie Stadt bei BenuBung von Privatfuhriverfen
minbeftend aufwenden miigte. Die Pari- und Gartenverwaltung
mit ber Stadtgdartnerei ift ein Jufjdufbetried, dbem, wie gefagt, die
lberichitffe der Sparfafle ugute fommen. Gin Gemeindeblatt
wurde infolge der Steigerung bder Ginviidungsgebithren in dben privaten
Bettungen 1908 gegriindet; jein Inhalt bejteht nur aud bden Befannt-
madjungen, amtliden Berihten und jtatiftifden Mitteilungen; es wird
vertraggdmdBig von einer Beitungddruderei bergejtellt und vertrieben unbd
ben fommunalen Organen und zafhlreihen Behorden unentgeltlich ge-
(iefert, ift dafer ein Bujdupbetried. Dad Bermejjungdamt arbeitet
aud) fiir Private gegen Grijtattung der Selbftfoften; die Wadtmann-
fhajten und die wadytfreien Mannjd)ajten der Feuerwehr werden in
Wertjtatten nidht nur mit Reparaturen ihrer Gerdte, jondern aud) mit
Herjtellung von Befleidbungsjtiiden und mit Jnftallationdarbeiten be-
{dditigt und bdadurd) die Jnanfprudynahme von Jivilperjonen erjpart.
Jm jtadtijden Armenhausd werden auBer den dort notwendigen Ar-
beiten aud) foldje fiir Private audgefithrt.

Bon den eigentlidhen jtadtijgen Unternehmungen ijt die erfte, die
Gaganftalt, erdffnet 1852, dedhalb nidht einer privaten Gefellidajt
iiberlafen, fondern von ber Stadt felbjt erridhtet worden, weil Berlin
mit der Lonbdoner Gasdgejelljdaft, ber Imperial Continental Gas Association,
fehr fdhlechte Grfahrungen gemad)t Hatte. Die Kammereifafje ahlte dem
Gaswert fiir die bffentlihe Beleudhtung Hid 1860 jahrlid) 30 000 M.,
d. 9. jo viel, al3 fie Higher mit Ollampen gefoftet Hatte; feitdbem erjolgt
bie Beleudtung der Strafen unentgeltlid). Die Gasdanftalt wurbe von
Anfang an auf fberichitfle Hin bewirtichaftet und Hat von 1862—1902
aug ifren Reineinnahmen rund 6Y2 Millionen ML an die Kdmmerei-
fafle abgeliefert, alfo jahrlidh durchjdhnittli) 160000 ME Seit 1903
wird eine beftimmte Summe ald fjogenannte ,Strafenmiete”, aljo al3
fefte Ginnahme aud bder Gasanftalt in bden Gtat eingefeht, und jwar
1907 und 1908 je 400000 ME, 1909 500000 ME. Darin jtedt audh
ein Grjaf fitr die BVerjdhledhterung ded Pflafterd und bdeffen Reparaturen;
dazu fommi aber ned) die Gratisdlieferung bder dffentlidgen Beleudtung.
Die Rentabilitdt der Gasdanftalt ift aljo eine giinjtige.

Jm Jahr 1883 wurbe ein Antrag bder Allgemeinen Clefivizitdts-
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Gefellihajt aui Crridhtung eined Gleftrijitdtsdwerfed abgelehnt,
weil bdadburd) der Gadanjtalt KLonfurven erwad)fen iwiitbe, und als
mefrere Privatanlagen in Reftaurantd und Gejd)dften entftanden, wurde
1888 Bau und Betrieh eined Cleftrizitatadmwerfed durd) die Stadt be-
fhlojfen und biefed fogleid) in grofem Mapijtadb fiir 20 000 Glithlamypen
und dag gange Stadtgebiet projeftiert und befonbergd die Moglichfeit ber
Griveiterung vorgefehen, wihrend die auf ein Wusjdreiben Hin ein-
gereidhten Projefte der nambBaiteften Cleftrizitdtdfivmen fih) auf 2000 big
3000 Qampen und dbie HauptfivaBen bejGrantten. Tatladhlicd) Hatte feinesd
von Ddiefen Ddem fid) zeigenden Bedari bed erften Jabhred aucd) nur an-
ndhernd geniigt, und e idre von ihnen ein nicht ervweiterungsidhiges,
iQnen eine gute Rente abwerfended, aber nur wenige Konjumenten be-
friedigendes Werf exvidjtet worben, dad fpiter Hitte gany mneugebaut
werben miiffen. Dag jtiadbtijde Werf wurde 1890 erdffnet und erjubhr
namentlid) feit 1bernafhme dber alten Pierdebahnitreden durd
bie Stabdt eine Jdhnelle und bedeutende Cntwidlung. Die Ausfiihrung
ver Buleitungen im Junern bder Hiufer ift Privatinjtallateuren
iiberlafjen, bie ald bie beften Afquifiteure von neuen Kunden betradytet
werben. Die eleftrijdhe Cnergie wird in bder Hauptjade nod) u Be-
leudhtungdsweden vevwenbdet; die Tarifpolitif dber Stadt judht daher bie
daraud folgende fehr ungleidhe Jnanjprudnafhme und Wusdnufung bdes
Werfed moglihft ju mildern.

Die Abjiht ber Stadtverwaltung, mit dem Werf Reingewinne Fu
ergielen, wurbde in dem Maf erreicht, daf bereitd 1894 aufer Berzinfung,
auBevordentlich) YHohen NbjHreibungen und Koften von Neuanlagen
53000 Mt ald Reingewinn auf neue Redynung vorgetragen werben
fonnten. Solange e8 ging, wurden aud diefen Ilberidiiflen die Gr-
weitexungen bded Werfed beftritten, und bdann feit 1902 aud) an die
fammereitaffe 11beridhiifie in der Form einer ,Strafenmiete” abgeliefert,
und gwar erft 70000 ML, 1908 250000 IME.; auferbem erfolgt die
allerbingd nuv geringe Obffentliche eleftrijdhe Beleudhtung unentgeltlich.
Der gange Bruttoitberfhup ded Unternehmend (einfd)lieflid) der Hobhen
Abjdyreibungen) im DBerhdltnid um Bruttovermidgen dedjelben ergibt
eine fehr giinjtige Mentabilitit; aber aud) der reine berihui (ohne
bie Abjdhreibungen) betrug 1903 mit 408000 ME 12,9%, 1908 mit
401000 ML, 9,36°%0 — alfo eine redht giinftige BVerzinfung bed in das
Unternehmen geftedten Kapitald. Die Kammereifafje bejog aud ben
Ginnahmen ded Werfd in den lepten 6 JFahren 1'js Millionen ME. in
bar, und die Stadt erhielt ihr in dem Gleftrizitatdwert ftedendes Rein-
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vermbgen in den lehten 4 Jahren mit itber 10 % verjinft — ein Gr-
gebnid, bad private Unternehmungen nur felten ergielen.

Die jtadtijdpe eleftrije StraBenbafhn ijt guerit alg Konfurreny
gegeniiber einer privaten Pierdebahngejellihaft entftanbden; jpdter wurben
junddyft die Qinien bdiefer Gefelljdhajt in der Altftadt iibernommen und
endlid) feit 1. Juli 1909 ihr ganger Betrieb. Die Privatgefellidait
Datte bei bder SKongeffionierung fein Monopol erhalten und fich ver-
pilichtet, 25°0 bdesjenigen ilberihuffes an die Stadt zu zahlen, der fidh
nad) Berzinfung ded Attienfapitald mit 6 % ergab. Die Stadt madhte
aber jdhon im eriten Jafhr ungiinjtige Griahrungen mit ihr, dba fie fidh
weigerte, bie Koften der Pflafterveparaturen u tragen, und ein Proze
wegen Grhaltung ded Vofhlenbelagd der VBriiden entjtand, und diefes
Berhiltnid wurde immer jhlechter, da die Gefelljfait e8 namentlid) an
ordbnungadméfBiger Unterhaltung de8 StraBentdrperd fehlen lie und bdex
Bujtand bed Betriebdmateriald, da3 nicht geniigend ermeuert twurbe,
gevadequ flaglid) war. Daber fiindigte die Stadt der Gefelljhafjt 1897
auj 1901 bden Bertrag, und bder von bdiefer Hid jum Reid)Bgeridht ge-
triebene ProgeB wurde jugunjten der Stadt entjdjieden, weldje nun 1901
die RQinien in ber Altftadt itbernahm und YHier eleftrijden Betrieb ein-
fithrte, nachpem fie jhon 1893 eigene neue Linien erdffnet Hatte.

Die Gefelljhaft, eine der beriidhtigtiten Gritndbungen bon Sternberg,
ftand von vornherein auf einer jdhledhten Bafis, da duBerjt geringe Riid-
lagen gemad)t wurden, Abjdreibungen faft gar nicht erfolgten und bder
Wert ded Bahnidrperd fitnftlidh) in bdie Hohe gefdhraubt wurbe, fo dap
der Gegentwert der Wttien und Obligationen in feiner Weife der Hihe
ved RKapitald entfprad). Wiederholte Sanierungen und bdie durd bdie
Sonfurreny dber Stadt erywungene Cinfithrung bded eleftrifden Betriebes
vermodjten unter diefen Umijtdnden nicht ju Heljen, ebenjoivenig die Ab-
tretung der RQinien in bder Altftadt an bie Stadt, und bdie Gefjellfd)ajt
mufte jhlieBlich ihr ganzed Unternehmen um jeden Preid an die Stadt
verfaufen: nadjpem fie 1903 nod) 2+ Millionen ML verlangt Yatte,
mufBte fie 1909 fih mit 1 Million ME Dbegniigen. Der Betrieb war
dbabei nur nod) notdiirftig aujrecdhterhalten worben.

Gang anderd war von Anfang an die finanzielle Lage ded jtidtijdhen
StraBenbalhnbetriebd. Hier wurden fjtetd Abjdhreibungen vorgenommen,
und von 1895—97 20000 ME. Gewinn an die Kimmereifajfe abgefithrt,
feit 1903 aber cine fefte, aud) bei Berlujt augd Voriditfjen bdes
fammereivermdgend u begahlende ,Strafenmiete” von 66 000 M. (ein-
fhlieBliy 6000 ME. fiiv StrapenveriGledhterung) gezahlt. In allen
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Safhren wiurden tatjachlich ilberfhiifie evzielt, die eine nicht gerabe un-
giinftige Rentabilitit bed Bruttovermbgensd darftellen (intl. Abjdhreibungen
6,5 o).

Die Stadt (aft famtlide Gleidarbeiten in eigener Regie aus-
fithren und Hat eine groBere Wertftatt, in ber nidht nur Reparaturen
und Nmbau von Wagen ausdgefithrt, jonbern Anhingewagen aud)
gelegentli) neu gebaut, ferner bon jur Referve auf dem Depot bereit-
ftefenden Sddaffnern und Fahrexn die Uniformen und Sdufhe bed
Perjonald gegen befondere Bergiitung gefertigt twerben, wogu gelernte
Sdneider und Sduhmadjer eingejtellt werden.

Gine Befonderheit der Handeldftadt find bdie verfdyiedenen jtadtijdhen
Hanbdel@anftalten (aufer Britdenwagen: Speicher, Werfthalle, Ol-
magazin, Heringdbradanitalt), die im gangen lberichiiffe bringen, und
ber Hafen. Hier ift erwdhnendwert, wie die Stadbt lange Jeit trop
auddritdlien Berbots der Regierung an der Erhebung eined ,Handlungs-
foftengelbegd”, d. . eined feit 1818 mnicht mehr juldjfigen Binnenzolls
fefthielt.

Dag Grunbdeigentum ber Stadt war in fritheren Jahrhunderten
wie iiberall im Kolonijationdgebiet fehr bedeutend, wurbe dann aber bon
1815 an bderartig jdynell verduBert, dap ed bereitd nad) 18 Jabhren auf
den zehnten Teil vedbugiert war und 1854 bdie Stadt nur nod) ju Ber-
waltungdsweden Grunditiide bejag, und jabhrzehntelang war bdie
mandjefterliche Abneigung dagegen jo grof, daB bdie Stadt jid) dbie Ge-
legenheit entgehen lief, ein ganges Ritterqut ju erwerben, von dem ju-
nadft nur ein Teil gebraud)t wurde und fpdter ein tweitever fleiner Teil
fo teuer Dbezahlt twerben mufBte wie damalg8 daz gange Gut. Erjt im
lepten Jabhrzehnt ijt die Gemeinbde wieder dazu itbergegangen, Grunbd-
eigentum itber den augenblidliden Bedarf hinaud ju erwerben, und in
groBtem Gtil YHhat fie died ganj neuerbingd (1909) anldflid) der €Ent-
feftigung SRdniggbergd mit dem Crwerb von 303 ha ber Stadt-
umwallung fitr 29 Millionen ML getan; die GridhlieBung diefes Ge-
[dnbed wird weitere 25 Millionen INE. Eoften, und e3 werben indgefamt
75000 Ginwohner und war nad) mobdernen Yygienifden und fozialen
Grunbiien darvauj untergebracht werben. Died joll jo langfjam ge-
jhehen, baB die Altftadt nicht ploglid) entwertet wird; eine Anleihe von
43 Millionen ML foll vornehmlid) jur Griveiterung bder jtadtijden Be-
tviebe bdiemen, und man will durd) Forderung indujtrieller Unter-
nehmungen feinerzeit dem Abfluf bdexr Wrbeiterbevdlferung, twelde bdie
Nieberlegung bder Umwallung unbd bdie bevorftehenden grofen Bauten
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heranjiehen werben, vorbeugen. So YHaben wir YHier ein groBartiged
Beijpiel dijentlidher Stadterweiterung vor und, dad dem Weit-
blid und ber Unternehmungadluft der Kinigdberger Stadtverwaltung Ehre
madyt, und von dbem ber Beridhterjtatter mit Redht fagt, daf ,die Unter=
nehmertitigleit der Stadt auj bdiejem Gebiet die Jutunft der iwirtjhait-
lichen unbd fozialen Berhiltniffe ihrer Bevdlferung beftimmen wird”.

B. Rusland.

1. Ofterreidy.
Ungefahr auf dexfelben Stufe der Munizipalijation wie Deutjhland
jteht Peute Ofterreid). Die Stadt

Wien!?

hat nad) Wadjters Ginteilung an ,jelbftindigen BVetrieben” Gasiverf,
Glettrizitatamwert, StraBenbahnen, Lagerhaus, Leidjenbeftattung, Brauhaus,
Spyartajfen und Berfiderung@anitalten; ,an fleinen Berwaltungsbetrieben”
Rathausteller, Fourageliejerung, ibernafhmajtelle, Beerdigung und
Griberausidmiidung, jtadtifde Babder, dffentlide Beleudjtung und Heraus-
gabe ded Amtzblatted; endlid) an ,wirtidajtliden Verwaltungszmweigen”
Wafferverforqung, Gntwifferung, Strafenivefen, Approvifionierung und
Grunbeigentum.

Was undd)jt die Crwerbung der Hauptbetriebe anlangt, jo zeigt die
Gntwidlung der Gasdbelendtungsdanlage denjelben typijhen Ver-
(auf wie in vielen deutidhen Stiadten: juerjt eine englifdye Gefellfdhait
in einem Bertragdverhiltnid jur Stadt und langjdhrigem monopoliftijden
Befis der Gaslieferung, dann, infolge wad)jender Klagen iiber diefe, Kampf
swifden Gasdgefellidhajt und Stadbtgemeinde und ulept gewdhnlid)
ein Gieg der lepteren, die durd) Kauf, {lbernahme oder Heimiall bdas
englijge Gaswert exwirbt odber durd) Bau eined eigenen verdringt. So
Hat aud) in Wien bdie jonjt vieljad) tdtige Imperial Continental Gaz-
Association Gnde bder erften Ddlite bed vorigen Jahrhundertd die Gas-
beleudhtung itbernommen und fich durd) langirijtige Bertrdge monopoliftifche
Ausitbung ifhres Gewerbed und reidjen Gewinn gefidjert. Aber Hald
wurde itber die riidfihtslofe Ausniipung diefed Monopold geflagt und
lbernafme in den Regiebetried verlangt. Die Gemeinde wagte fidh jedoch),

T Waditer, Die Gemeindebetriebe der Stadt Wien (Bd. 130, 1: Gemeinde-
Detriebe ILI, 1).

Edriften 132. — Verhandlungen 1900. 5
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ald bder Ablauf ded Bertragd Ende der fiebgiger Jahre Herannalte,
nod) niht daran und fdhlof einen neuen Bertrag Hid 1899 mit bder
Gefellfchaft. ab, jedoch mit dem Recht, in Bwijdenvdumen u fitndigen.
Da die Verhiltniffe fich) nicht befjerten, bejdhlof die Gemeindevermaltung
1880, ben Vertrag 1889 aufjuldfen. Gleidhaeitig fithrte fie einen Progep
mit der Gefellihaft iiber die JFrage, ob diefe bei Nidhtzujtandetommen
einer ABIBjung ihr Rofhrneh aud bden StraBen zu entfernen verpflichtet
fei, nahm bdann aber dod) den Bejhluf bder Riinbigung uriid und
wartete big gum Ablauj bed BVertragd. AI8 bdiefer Herannahte und die
Gtadt die Pline filr ein eigened Gadwerf ausarbeitete, madhte bdie ftart
cingeldhitchterte Gasdgejellidhaft suleht bder Stadt ein fehr giinftiged An-
gebot ju einem neuen Bertrag, der nad) 20 Jafhren die Stadt unent-
geltlic) in den Befip der Gejamtanlage gebracht und jofort am Rein-
gewinn mit der Hilfte beteiligt Hitte, alfo fiiv die Gemeinde ein jehr
guted Gejdjdft gewefen iwdre, fo dbaB e8 nad) Wadhters Meinung un-
vergeiflid) war, 3 juritduweifen. Der damalige Bitrgermeifter bradte
aber Dbiejen Borihlag bdem Gemeindberat gar nid)t jur Kenntnis.
Wadhter motiviert died damit, ,dap bdie neue BVerwaltung, bdie feinesd-
wegd feft im Sattel fak, dad Beditrinis empfand, vajd) ein grofes Unter-
nehnen ing Werk zu feben, weld)ed die Parteianhinger und Agitatoven
nad) ben mageren Jahren der Oppofition mit @tmtem, Witrben und
gutem DBerdienjt verjehen jollte”. So ging man denn nad) Abbrud) dev
Berhandlungen mit der Gadgefelljdhaft eilig an den BVau ber Gaswerte
und fepte diefe 1899 in Betrieb. Jnfolge ungiinjtigen Ausfalls ifhres
Progefjed itber bdie Bovortdvertrdge ift die Gemeinde mit der Regie-
gadlieferung 6i3 1912 aquf die alten Begirfe Bejdhrantt. Der Reingewinn
der ftadbtijgen Gadwerfe betrug 1907 3,8 Millionen RKronen, wovon
nad) Abjug von Ritdlagen, Selbitverfiherungdreferve, Anlehenstilgung
und Remunerationen 2,9 Millionen an die Stadtfafje abgefithrt wurbden.
Giir Berginfung ded Anlage- und Betriebdfapitald wurden 2,6 Millionen
Rronen bezahlt und bder Abjdreibungsreferve 1,8 Millionen RKromnen
itbermiefen.

Der Bedarf an Cleftrizitdat wurde, ehe die Stadt Wien jur
Gelbitergeugung bvon eleftrijcher Krajt itberging, durd) drei Privat-
gefelljdaften befriedigt, die rajdh hintereinander in den lesten 20 Jahren
bes vorigen Jafhrhundertd entftanden: bdie Allgemeine Ofterreidhiihe
Gleftrizitdtagefellihait (vorher Siemend & Halsfe), bdie Wiener Elet-
trizitatagefelljhaft und bdie Jnternationale Cleftrizitdtdgefeljdhaft. Aud
hier fam e3 ju Konfliften: obwohl fi) die Gemeinde verpflicdhtet Hatte,
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Haudanjdliifie 3u bewilligen, verbot der Magiftrat aud jtraBenpolizei-
(ichen Griinden, foldje vornehmen ju laffen und Llieg, ald bdie Ge-
felljdajten fie troh ded Verboted vornahmen, bdbie Feuerwehr gegen fie
audriiden und bdie Haudanjdliifje zerftdren. AL denn 1898 bdie Elef-
trifierung und iibernafme der Wiener Strafenbafhnen befdhlofjen wurde,
wurde aud) die Grridjtung einesd ftadtiiden RKraftwerts bejdhloffen und
Bau und Ginridhtung den dfterreichijhen Schudertwerfen und der Ofter-
reidhijden Lénderbant iibergeben. Der Reingewinn bded jtadtijden Glet-
trigitat3werfs betrug 1906 iwie 1907 rund 3,6 Millionen K. Nad)
feiner Griindung war dag Verhdltnid zwijden bder Gemeinde und bden
Glettrizitatdgejelljdajten ein gany fdledhted getworden, da mit diefem
Nugenblid Feindjeligleiten und Sdifanen gegen die Gefellihait einfepsten.
Auf Grund eined 1906 abgejdhloffenen Bertraged erwarb aber die Ge-
meinde jundd)jt dbag Werl der Jnternationalen Glettrizitatagefelljdhaijt fiir
19,11 Millionen K zum 1. Mai 1908 und jdhon 1907 dad der Wiener
Gleftrizitatzgefelljhajt um 5,3 Millionen.

Die StraBenbahn befand fid) von 1868 —1898 im Betrieb ber
Wiener Tramwaygejelljdhait, die 1868 ihren erften Bertrag mit der Ge-
meinde auj 35 Jahre abgejhloffen Yatte, der jpdater Hid 1925 verlingert
wurde; aber jdon in ben mneungiger Jafhren begannen die Klagen bed
Publitums iiber MiBftande, und die Gefellihajt iibte aud) in der Tat
trop reidylidjer Ginnafhmen und Rentabilitdt eine ju grofe Sparfamteit,
bie llberfiillung der Wagen und BVerlingerung der Fahrdauer jur Folge
hatte. Jm Jafhre 1897 begannen daher BVerhandlungen itber die Ein=
(Bjung bder Wiener-Tramwaygefeljhajt und fithrten unter der Leitung
Dr. Quegerd ju einem evbitterten Rampf der Gemeindeverwaltung gegei
biefe, der endlid) 1898 fjeinen WADbJHluf fand durd) eimen Vertrag ber
Gemeinde mit der Firma Siemend & Haldfe, welde fid) verpflichtete,
bie Wiener-Tramwaygeelljhait ju liquidieren und unter Bildung einer
neuen Gefelljhajt mit dem Zitel ,Bau- und Betriebadgefelljdaft fiir
ftadbtijge StraBenbahnen” bdie Gleftrifierung und Criveiterung bded be-
jtehenden Trambafhnnebed al3 Beaujtragte der Gemeindbe bvorzunehmen.
Der Betrvieb wurde aber jhon am 1. Juli 1908 der Gefelljchait ab-
genommen und in Eigenregie iibernommen. Al Grund wurbe die BVer-
befferung der Lage der Strafenbafnbedienjteten angegeben, ju der man
die @efellihaft nidht gwingen fonnte. Die Gemeinde verband damit aber
aud) eine Grhdhung der Tarife, in8bejonbere aber aud) Einfithrung eines
erhdhten Sonntagdtariid. Da aud) NArbeiterfarvten jehlen, wirkt bdiefe
senghergige Tarifpolitit” der Gemeinbdeverwaltung, wie Wadjter ausdfiihet,

5*



68 Sdriftlider Beridt von Prof. Dr. Carl Johannes Fuds.

Jverhingnidvoll auf die Wohnungszuftinde in den Arbeitervievteln, wo
fhwere 1iberfiillung und Wohnungsdnot Herrjcht, wie aud) Hindernd auf
bie zu wiinfdende Degentralijation, filr die innerhald ber Gemeinde-
grengen ein ilberflup won nod) agrarijeh benuptem Bauland jur Ber-
fiigung ftiinde”. Die iberfchitfle der ftadtijchen Strafenbafhuen betrugen
1906 3,7, 1907 2,8 Millionen K, wovon 2 refp. 2,2 Millionen an die
Stabdtiafje abgefitfrt wurden. Dad Perfonal der Strafenbahnen Helief
fid Gnbe 1907 auj 7583 Perforten; ihre Gehaltd- und Lohnverhiltniffe
wurben 1906 mit einer Mehraudgabe bder Strafenbahnen bon itber
1 Million K perbeffert. Neben diefer eleftrifierten und verftadtlidhten
Tramwaygefellihaft beftanden aber unddhit nod) tleinere Berfehra-
unternehmungen, welde bdie BVerbindung bded Stadtzentrumsd mit Bor-
orten und ber Bororte untereinander vermittelten. Sie wurben 1907
sum eil aud) nad) einem unerquidliden, geridhtliden Kampi er-
worben.

Dad Lagerhaus, 1874 unter Berwendung der groBen Majdinen-
Halle der Wiener Weltausftellung gejhaffen, bdient vor allem dem Ge-
treidehanbdel, entbehrt aber nod) gan der mobdernen majdinellen Gin-
vidgtungen. Seine {lberjchitfie waren anfangd fo Hod), dak fie die Gin-
ridgtungsfoften nicht nur vollig juriidzafhlten, jonbern deven Wert um
2 Million K iiberjtiegen.

Die 1lbernahme der Seihenbejtattung in jtadtifche Regie er-
jolgte in Wien 3iemlich fpit, obwohl die allgemeinen Nnzutdmmlichfeiten
bed Privatbetriebd aui diefem Gebiet in Wien befonderd ftart aujtvaten,
durd) Grwerbung ber beiben vorhandenen Privatunternehmungen, wobei
die eine auferordentlid) iiberzahlt wurde. Alein bie erhofite AbjteNung
ber beflagten ilbelftande wurde dadurd) nicht Yerbeigefithrt, bdagegen
fidgerten bie Hohen Tarife eine groBe Rentabilitdt: die neun Monate
April-Degember 1907 ergaben einen Betriebaitberjhup von 153000 K,
nad) Abzug von 109000 K Abjdhreibungen und 80000 K SKapital-
verginjung.

Dagd Brauhaus bder Stadt Wien iwar uerjt eine Genoffenidhaft
m. b. 9., jum Jwed ded Lampfed gegen die groBen Brauer gegriindet,
weldje ben grofen Bierfonjum Wiend zum groften Teile deden. Al
e3 mit diefer Genoffenidhajit 1905 abfolut nidht mebhr weiter ging, ,trat
die Stadt ald Retter ein” und erwarb dagd Brauhaus, nad)dem angeftellte
Grhebungen die Qage dedfelben duperft rofig gefdhilbert Hatten; aber erft
16 Monate nad) jeiner ilbernahme in bden Gemeindebetrieh wurdbe der
Lertrag dem Gemeinbderat befannt gegeben und jugleid) bie Bilang
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publiziert, und e3 ftellte fich nun Yevaus, dbap bdie Abjhasung, die dem
Saui gugrunde lag, um fajt 2 Millionen Fu Hod) getwvefen war; aud
seigten Produftion und Abjah von Bier in diefen 16 Monaten durdjausd
feine YHoffnungdvolle Cniwidlung, und jo war denn dad CGrgebhnig bed
Bejdiftajahred ein Berlujt von 600000 K. Jm jweiten Gejdhdjtsjahr
betrug er fitr 12 Monate 426000 K, bdarunter allein 90000 K dburd
einen ,unfinnigen Hopfeneintauj der Ginfaufsfommiffion, der jeded jad)-
lige Berftandnid mangelte”. ,Sider”, jagt Wadhter, ,ift nod) nie
eine Gtadtveraltung Bei ilbernafhme eined Betriehs devartig Hineingelegt
mworben.”

Bei dem Hypothefengejhdjt der fommunalen Sparfafjen ent-
ftanben in den [eBten Jahren mandje Bedenfen dadburd), dap trof dber
Boridrijten iitber eine Beleihungdgrenze von 50 %0 bed Sdhabungsdiverted
bei einer gewohnheitdmipigen fberjchiung der Realititen durd) Taratoren
die Sparfajfen diefe Grenge mit erften DHypothefen nidht jelten iiber-
fdreiten und dadurd) oft gejwungen find, bei Subbaftationen ihr be-
brohted Gigentum wenigftend nominell ju vetten, jo dag eine Q'Inberung
bed Sparfafjenftatutd bei diefen Berhdltniffen jid) ald notwendig erweifen
wird. Nadpem man i. J. 1900 zwijden dem Projeft einer Bentral-
fparfaffe unbd dem einer jtddtijen Bant gefd)wantt Hatte, wurdbe 1906
eine Bentraliparfaife gegriindet, diefer aber ein Jahr fpdter ein
Piandbriefinjtitut angegliedert. Bei bder furgen Jeit feit ihrer
Griindbung ift iiber die Ausfichten beider Inftitutionen nod) nihtd ju fagen.

Die Grridtung eined Ratsfellerd twurde jhon 1871 von ber
f. f. Qandwirtjdajtagefelljhaft angeregt, um bden nieberditerreicdhijchen
Weinbauern ju reidhlichem Abfal ju verbelfen, aber erft 1899 ein foldjer
eingevichtet. Ginfauf und Ausjdhant der Weine und Minevalwdfjer ftehen
in eigener Regie, der itbrige Betrieb ift verpachtet; Kellers und Sgant-
perfonal jtellt die Gemeinde. 1906 fam baju ein grofer Lagerfeller im
dfterreidifhen Weingebiet. Der Reinertrag betrug 1907 183600 K.

1905 wurde eine ftadtije bernahmeftelle fiir lebended und
gefhlachteted Bieh und Beforgung der mit der Fleijdverjorgung Wiens
sufammenhangendben Gefd)dite gegriindet, deven Tenbdeny einen Gewinn
audjdhlof, und bder vielmehr ein RKredit von 18000 K erbffnet wurbe,
gegenitber dem jedod) 1906 eine Grjparung von 2200 K gemadht wurbe.
ilber fie berichten ausfithrlicher Fitrth) im erften Bande ,Gemeinde-
betriebe” und Sd)wary in jeinem eingehenden Bericht iiber den Wiener
Bentralviehmarft St. Mary!.

1 Bb. 130, 1: Gemeindebetriebe ILI, 1.
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Sdywary wendet i) in einigen Punften gegen die Lritif Fiirthe
an der ﬁ.f)emaf)mefteﬂe, bie dburdjaud ein Grperiment darjtelle, und von
der feinedwegd gefagt werde fonne, daf fie ihr Biel nidht evreidht Habe.
Die Nufgabe, ald veined Kommiffiondgejd)djt ofhne Gefjdhditdtapital den
QBiehmarlt zu regulieven, bden Jwifdenhandel zu befeitigen unbd bdie
fommiffiondre ju verdbrangen, Habe fie nie gehabt und nidyt lbfen tonnen;
ihre Bedeutung fei Hauptialid) eine moralijhe, indem fie die Pofition
be8 Qandwirtd gegeniiber dbem lofalen Swijdenhindler ftdartt, da er nidt
mefr auf diefen allein angewiefen ift, fondern fein Bieh) an eine mit
publica fides audgeftattete Berfaufajtelle jenden fann. Wud) fiiv die von
Fitrth eingehend gejdhilderte GroBihladyterei ligen die Nrfadjen
ber bisher mangelnden Projperitdt nidht da, wo Fiirth fie judt, dem
Wiberftreit der Jntereflen, jondern vielmehr einfad) in dem ungeniigenden
Umiag und der Nitigung, infolge der intranfigenten Haltung der Fleijd)-
Hauer den Detailverfaui an bad Publifum zu itbernehmen, wobei fid)
aeigte, ,0aB in Ddiefem Stadium bed Fleifdhgefdhdftd der individuelle Be-
trieb bem einer jurijtijden Perfon itberlegen ift”. Die GroRjdhladterei
war aber algd ein mit den Fleijdhhauern und fiir bdie Fleijhhauer
atbeitenbed Unternehmen gedacht und iviirbe al3 foldjed zu alljeitigem
Borteil gearbeitet Haben. ilbrigens ift fie, wie Schwary Hervorhebt,
im lepten Jahre durch eine bebeutende Wusddehnung ihrer Titigleit fehr
exftarft und in eine ausfichtdvolle Beziehung zu den Seldjern getreten.

Die ftadtifden Bader find ein Juidubbetrieb, der 1907 eine
Mehrauggabe von 603000 K fHatte. Aud) die Heraudgabe der Amts-
blatter und ber Bldtter fitv Armenwefen verurjadite 1907 eine Mehr-
audgabe von rtund 4000 K.

Bur Wajjerverforgung wurde 1874 Ddie erfte Hodquells
wajferleitung gefhaffen, wie Wadhter fagt ,ein Rubhmesblatt in ber
Gejdyihte degd [iberalen Regimed in Wien”. Gine jweite Hodquell-
wafjerleitung ift im Bau. Die Nettoeinnahme betrug 5611000 K. —
Fitr eine planmdBige Lanalifievung ift die Lage von Wien gany
befonberd giinftig. Ginnahmen ergeben fid) Hier augd KLanaleinmiindungs-
gebithren und Gebithren fiir Raumung der Kandle (1907: 4222000 K
by, 892000 K); im gangen aber ftanden 1906 1459000 K Gin-
nahmen 8173000 K Audgaben gegenitber. Dad ergibt alfo eine
Nettoausdgabe von 1714000 K. — Dad StraBenwejen, bdie
Stragenpflege wurbde urfpriinglid) durd) Untexrnehmer beforgt; feit 1901
aber Hhat die Gemeinde bad gefamte StraBemwvefen allmihlicdh) in eigene
Regie iibergefithrt und ju bdiefem Bwed einen groBen jtadtijden Fuhr-



Die Cntwidlung der Gemeindebetriebe in Deutfdland und im Ausdland. 71

werf8betried ind Leben gerufen. — WAuch fitr die Hausdfehridht-
abjufhr jtrebt die Gemeinde villige Ginbeziehung in eigene Regie an
unbd ift ihrem Jiel big 1908 jhon fehr nabhe gefommen. Aber der Bes
trieb fteht tednij® nod) nicdht auf der Hohe, und jowohl Abjuhr wie
Befeitigung ded Hausfehridhtes ift nod) eine offene Frage. Verjdiedene
fleine Stddte in der Proving jdeinen mit der BVerbrennung und Weiter-
vermendung ber Ddabei entftehenden Deizfraft gqute Griolge erzielt ju
Haben, wobor man aber in Wien ivegen der ju groBen Loften nod)
guriidjdredt. Dod) Hat in der allerlehten Jeit der Bilrgermeifter von
TWien bie bevorftehende Lojung der Lehridhtadfrage angefiindigt.

Die Approvijionierung Wiend war, wie Wadyter jagt, aud
ein Gegenftand eifriger Borforge ded liberalen Regimesd; e3 Hat Martt-
Hhallen, Biehmiarite, SHladthauier ufw. YHinterlafen, die nod
heute zum groften Teil ihrer Aufgabe vollig geniigen. Nber jajt all-
gemein wird bie Art und Weife der BVerjorqung Wiend mit Nahrungs-
mitteln fharf Fritifiert, da bdie Preife fiir ein Land mit Ausdfuhr von
Agrarproduften itberrajhend hod) find. Fiir den Sentralviehmarft von
St. Mary fei toieder auf die Abhanbdblung von Sdhwary bverwiefen.
Die Nettoertrigniffe der fjtidtijdhen Marfte betrugen 1906 511000 K,
1907 371000 K, die ilberichitfie der ftadtijhen Schlacdhthaufer 294 000
bjw. 264000 K. ‘

Beim jtadtifdhen Grundeigentum fommt junddjt grofer
Forftbefis in Frage (Gefamtflahe bon 268000 ha), zu einem grofen
Teil im Quellgebiet der zweiten Wafferleitung in deven JIntereffe er-
worben; ilberjdhiifie urden merfwitrdigeriveife 1907 nidht erzielt, jondern
eine Mehraudgabe von 34000 K. Ferner fpielen dbie Gdarten feit der
Gtabterweiterung von 1858 eine grofe Rolle, namentlid) in neuefter
Beit durd) dad groBartige Projeft ded ,Wald- und Wiefengiirteld” mit
einer , HohenjtraBe”’. Dod) meint Wadjter, daf die riefige Summe, weldje
diefed Projeft verjhlingen wird, mehr zur Befampfung der Tuberfulofe
in Wien beitragen wiirde ald die dhonfte HohenjtraBe. An einer groh-
siigigen Boden- und Wohnung8politif fehlt e8 in Wien, trop
dem groBen Grundbefih, iiber ben bdie Stadt verfilgt, fo dap fid) eine
aroBe Wobhnungdnot entwidelt Hat. Die Bobenpreife ftiegen rajd, bdie
Bautdatigleit ift feit Jabhren im Riidgang begriffen (3u bder diedbesiig-
ligen Ctatiftif ift allerbingd gu bemerfen, dbaf die Bahl der Neubauten
allein, ohne Beritdfidtigung ihrer wohl aud) in Wien junehmenben Grife,
irvefithrend fein fann), bdie Bauordbnung langft veraltet, bdie Verfehra-
politif der Stadt, wie gegeigt, mangelhaft.
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Wir itbergehen bdie nidht ju unferer Wujgabe gehirige Frage bder
LSinangierung dev grofen Gemeindebetriebe und ifhre Stellung im Ge-
meinbehaudhalt” und Dbejdranfen und auf bdad Refultat, bHaB bie
Wirtjhaftapolitit der Wiener Gemeinde in finangieller Begiehung, was
wenigftend bdie drei grofen Betriebe: Gasdiwert, Eletrizititdwert und
StraBenbahnen betrifft, glingende Refultate aufweiit.

Aud) bdie im allgemeinen DHerrjdjende Meinung, daf Regiebetriebe
in bejug auf die ted)nijdhen Fortjdhritte mit der Privatindujtrie
nidt gleid) Schritt Halten, infolge ihrer monopoliftijden Stellung und
ved Tehlend bed Stimulud ber Konfurveny, trifft fiir bdie Wiener Ge:-
meindebetriebe nad) Wadhter niht zu: man fann ihnen, wie er fagt,
viel eher vorwerfen, mit Neuerungen und fojtjpieligen Berjudjen jehr rajd)
bei der Hand ju fein und dem tedhnijden Fortidritt ju verjdwenderifd)
ju jolgen, ofhne Ritdfiht auf Loften und Berlujt an Material. Mit
Nusnahme bded Lagerhaufed fann feine bder gemeindliden Wirtihaits-
betriebe alg ted)nifd) juriidgeblieben bejeichnet werben. ,Die Gemeinbde-
verwaltung jdbpfte bidher auz dem vollen, YHatte viele Millionen zu
faft freier Berfilgung und einen Gemeinderat, in dem jede Oppofition
unterbriidt wurbe.” Wie fid) allerbingd die Dinge gejtalten werden,
wenn ,al8 Folge ber itbergrofen BVerfduldung fid) eine djronifdje Ebbe
in den SKaffen der Stadt einftellen wird”, bleibt abjuwarten. — Ein
geordneted Submijfiondwefen gibt ed bei der Gemeinbeverwaltung
in Wien iiberhaupt nicht. Sozialpolitijhe Bedbingungen in den Lieferungs-
vertrdgen der Gemeinde, etwad wie Wrbeiterfdyul im Submijfionswefen,
fommen gar nid)t vor. Gewerbetreibende und JIndbuftrielle igvaelitijden
Glaubend iwerben, wie Wadter jagt, ,dem Parteiprogramm bder
Devridjenden Partet entfpredhend”, bei dber Vergebung von NArbeiten und
Lieferungen, wo immer nur irgend miglid), praftij) ausdgeid)lofjen, be-
fommen aber tropdem durd) Strofhminner und Jwijdenhandler bviele
Qieferungen. Die Preife fitr Dden Unfauf von Kohlen fiir grofe
Wirtid)ajtsbetriebe werden ftreng geheimgehalten.

3n Fragen dber Gigenvegie Hat die Gemeindeverwaltung fjehr gute
Griahrungen gemadyt und ift energifd) bemitht, fid) immer mehr Dei
dffentlichen Axbeiten von Beftellung frember Arbeit ju Hefreien.

Aud) in Prag!
Hat fid) tvie anderdwo ber Umjdwung von veger gemeindlidher Titigfeit
im Mittelalter Fu individualijtijdslibevaler Ablehnung ber Gemeinde-

‘”‘boracéf, Tie Gemeindebetriebe der Stadt Prag (Bd. 130, 1: Gemeinde-
betriebe III, 1).
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betviebe und dann ivieder in neuerer Zeit der Umjdywung jugunften bder
leteren volljogen. WUnter dem Ginfluf jener Borurteile Hat die Prager
Stadtgemeinde undcd)ft nur fehr 3dgernd und vorfidhtig und erft unter
bem Bwang bder Verhiltniffe derartige Unternehmen ingd RQeben gerufen,
Dat aber jept aud) bie widhtigiten dbavon audgebilbet. Bei ihrem un-
beweglidjen Befit ijt die grofe Sanierungsgaftion in bder
alten Jubdenftadt jeit 1893 ju erwdhnen, die aber dad unbdewegliche Ber-
mbgen ber Stadt nid)t dauernd vermefhrte, dba bdie Bauplihe wieder vers
dufert und bie neuen Hdufer von der Privatjpetulation erbaut wurden.
LBon ciner planmifigen fjozial-reformatorifen Bobdenpolitit fann nod)
faum gefprodjen werben; bdod) werden neuerdingd grofere Lomplere von
Grunbditiiden in der Umgebung erworben, um auf diefe Weife der Bobden-
jpefulation entgegenjuwirfen. Der Reinertrag bde8 Grundbefifed ijt be-
tradhtli) (563000 K). — Die fjtidtije Gasdanjtalt wurde
1860, basd erjte jtadtijhe CleftrizitdatawerE 1894 ervidjtet; bdie
ftadtijhen Gasanjtalten beforgen aud) die JInftallation; ihr Reingewinn
betrug 214000, der ber Gleftrijititéwerte 350000 K. — Tie Prager
ftadtijgen Wajjerwerfe ftammen jHon aud dem Mittelalter, neue
wurden 1875 und 1885 errichtet. Dagegen ift dagd Problem einwand-
jreien Trintwaiferd nod) nidt gelbft. — Cine eigentiimlide, audgefproden
mittelaltexlige Ginnahmequelle von Hoher Bedeutung YHat die Gemeinde
Prag nod) im Pilajtergeld (290000 K) und Britdengeld (Rein-
ertrag ohne Werjinjung und Amortifation fiber 1 Million K). Kefitered
Laftet jdhwer auj den arbeitenden Rlafjen und ift darum ein Gegenjtand
iederfholter RKlagen der unbemittelten Bevdlferung. — Die widhtigfte
Gemeindeunternehmung im eigentlidhjten Sinne ded Worted find in Prag
bie eleftrijden StraBenbafhnen; 1898 wurbe bdie von einer
belgifhen Gefelljhait Hetriebene Pferdbebahn, welde vorzitglidhe Gejdhaite
madyte und auf mdglidhjt Hohen Gewinn jum Nadyteil ded Publitums
und der Stadtgemeinbe, die langwierige Progeffe mit ihr fithren mupte,
bewirtjdhaitet wurbe, von der Stadt ertworben, der eleftrijd)e Betrieb ein-
gefiihrt und dag Nep erweitert. Der Reingewinn betrigt 1908
428000 K, bdabei junftionieren bdie Stvagenbahnen im gangen gut,
beffer alg frither im Privatbefif. — Grofen Aufidwung nahm bie 1875
gegriindete Gemeinbdefpartajje (feit 1905 mit Pfandbriefanftalt).
Jhre nidht iibermdapigen Reinertragnifje werdben neben einem Refervejonds
aud) hier fitr wohltdtige und gemeinniipige Swede vertwendet (feit ihrem
Bejtehen 736000 K), wodurd) der Gemeindehausdhalt ivenigjtensd in-
diveft entlaftet wird. — Prag Hat ferner feit 1864 eine jtidtijde BVer-
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fiderungdanitalt (anfangd nur gegen Feuerj§adben, neuerdingd aud)
gegen anbeve, gulett aud) Lebensdverfiderung), welde Crwerbsunternehmung
it undb alg fjoldje infolge ber geringen Feuerdgefahr in der Stadt und
einer gut organifierten Feuerwvehr bei fehr niedrigen Pramien einen nam-
Haften Getvinn erzielt. — Jn der Approvifionierung der Stadt nimmt das
Bentralidgladthausg die widtigite Stelle ein, mit einem Reingewinn
pon 196000 K im Jahre 1908. Aud) die Marfthalle Liefert einen
Reinertrag von 44000 K. — Aud) bei den flidtijdhen Badern und
Shwimmanitalten tewden immerhin die Koften durd) bdie Gin-
nahmen gededt. — An jozialpolitijdyen Anftallen ift neben unent-
geltlicher Arbeitdvermittlung, Ayl filr bdie iweiblihen Dienjtboten,
Wohnungsnadyweid und Dienjtbotenverfidherungsdfafie ein 1904 aug Ge-
meinbemitteln fiix 265000 K erbauted Gebdubde mit Wertftatten,
die an Handwerfer vermietet werden, Hervorzubeben.

©o ift die Unternehmertitigleit der Prvager Stadtgemeinde nad
Horacst wie bei manden andern Stadten nidht dad Crgebnisd einer 3iels
beupten programmatifen Lommunalpolitit, jondern Hat fid) nur all-
mdfhlid) und etappenweife entwidelt. Horacst Hebt Hervor, daf gerabe
bie Bertreter praftifdher BVeruje im Stadtfollegium fid) juerft der Gr-
fenntnid bder Vorteile der Gemeinbebetriebe erid)loffen Haben, dagegen bdie
DBertreter (iberaler Berufe, namentlih) die Redhtdanmwdlte, in doftrindrer
Boreingenommenheit die {droffiten Gegner waren, toozu dann natiirlich
aud) Yier die Konfurrenzjurdht der fleingewerblihen Kreife fam. So
fanben mandje Beftrebungen ur Ausddehnung der Gemeindetitigleit weder
im Gtabtrat nod) im Stadtverordnetenfollegium giinftigen Boden. Jm
gangen ift jedod) ein Fortjdritt wabrjunehmen: die alten BVorurteile
gegen bie Unternehmertdtigfeit der Gemeinde find aud) Hier im Sdjwinben
begriffen.

Neben bden Grofftddien Prag und Wien zeigt und Bernard in

Brixen!
bas Bild einer fleinen aufblithenden Stadt, derven Auiblithen zu nidht
geringem Feile der in jiingfter Beit in groBjitgiger Weije untexrnommenen
Sdjaffung eined fitv die Berhdltnifje der Stadt groBartigen Gleftrizitats-
werfs ju dbanfen ijt, bad von Anjang an ald Ginnahmequelle bewirtidaftet
mwurde und jteigendbe Reingewinne ergeben Hat, die zur Berbefferung von
Stragenanlagen und dhnlidjem vertvandt ywurden oder die fonjt unvermeid-

1 Bb. 130, 1: Gemeindebetriebe III, 1.
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li) getwefene Grhohung der Gemeindeumlagen Hintenan gehalten Haben.
Dabei werben bie Stromgebithren monatlid) in gleidhgen Betrigen ein-
faffiert, jo dbaB ber Konjument ur Jeit ded hidhjten Lidhtfonfums und ju-
gleid) feiner hodhjten Ausgaben iiberhaupt, an Weihnadten, nidht mefhr be-
3ahlt alg im Sommer, da er borgefpart Hat. Gbenjo grofe b3w. jogar nodh
grifere Gewinne ald aud bdem Gleftrizitdtawert felbft erzielt die Stadt
aud dem von ihr monopolifierten JInjtallationdbetrieh. Die fleine Stadt
Brizgen Hhat jo in ihrem Glettrizitatawert bei Antwendung eined billigen
PBaujdaltarifs und bei Donopolifierung ded JInftallationgbetriebs fid) eine
bauernde und ergiebige Ginnahmequelle ju veridjaffen getwupt und erzielt
daburd) nid)t nur die dffentliche Beleudhtung und die Beleudtung ifhrer
jonjtigen Objefte jowie bdie Beheigung bder RKangleien und andeven
Raumlidfeiten in den ftadtijden Gebduden mit der itberjdiijfigen Tages-
energie, jonbern e3 BHaben ficd) davausd nod) jwei weitere Betriebe ergeben :
die unter ber Berwaltung bded Gleftrizitdtsmwerts jtehende Kithlhalle
(neben einem fleinen, nid)t mefhr mobdern zu nennenden Sdhladhthaus
und einem finangiell ebenfo unerfheblidjen teinen Biehmartt), bei weldjer die
Ginnahmen nur bdie Spefen bdeden, aber eine Verwendung itberflitjfiger
Sommerfraft be3 Gleftrijitatdwerfed jtattfindet, und die S Ghotter-
ergeugungsdanlage, beftehend aud einer eleftrijd) betriebenen Stein-
bredymajdjine, die aud) in die Grengen von Jujdjuf- und Ginnahme-
betried Fallt. Aud) bdie Leitung bded Wafferwerted ijt mit ber des
Glettrizitatawerfd verbunben; UAnjdhliifje wie Crveiterungen werben durd-
aud in eigener Regie audgefithrt, die Injtallation aber fonjeffionierten,
anjdffigen Privatinftallateuven iiberlaffen. Diefe Anlage Hat Hier jwei
Gigentiimlidhfeiten : Dacdhhydranten ur Berwendung bei Feuerdgefahr
gegen foftenloje Wafferabgabe und eine Bahlung von Gebithren fiir bdie
Benupung von DHffentlihen Brunnen feitend aller jener Hausdbefiger, die
in ihrem Haud feine Wafjerinftallation Haben. Aud) dad Wajjerwert
wirft im wefentliden nidhtd ab, fondbern dedt feine Criorderniffe. Die
fonftigen Betriebe find nicdht erwdhnendwert; ed ift aljo Hauptjadlid)
pag Glefirizitatéwerf, durd) bad die Stadt Briren ju einem niht geringen
el in die Lage gefept wordben ift, den wad)fenden Fordberungen ohne
nennendverte Wmlageerhdhung geredh)t zu werben.
LBon
Salzburg

gibt ©ylyejter! nur eine Bujammenftellung bder ftadtijdjen Betriebe.
68 find 17, ndmlicd): Gasdwert, Kithlanlage mit KFunjteiderseugung, Drud-

1 Bbd. 130, 1: Gemeindebetriebe III, 1.
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und Nupwaiferleitung, Fleijhbant und Shladhthof, Friedhof- und Mirabell-
gdrtnereien, brei Babeanftalten, Staditheater, Stragenpflafterung, Kanal-
berftellung, Trottoirherjtellung, Stadtreinigung und BVermietung einer
Anzahl jtadtijdher Haujer und Verpadjtung ftadtijher Griinde. Davon
Haben Gaswert und Kithlanlage, Friedhof- und WMirabellgdrtnerei und bdie
lestgenannte BVermietung und Berpadjtung den Charatter von Cinnahme-
betrieben, wdfhrend bdie anbern ald JujduBbetriebe fid) darjtellen; von
erfteren twerden Criverbaeinfiinfte beanjprud)t, und bie iibrigen werden
nad) dem Gebithrenpringip verwaltet, mit Audnafhme der unentgeltliden
Pflajterung und Straenveinigung. In eigener Regie werben ausdgefiifhrt
RKanal-, Trottoir-, Wafjer- und Gasleitungadheritellungen, Strafenbauten
und Pflafterungen. KLonfurvenjunternehmungen fitr die ftadtijden Be-
triebe Dbeftefen nidht. Dad Gadwert war uerft Privatbetrieb, wurde
aber bei ber Berjtadtlidjung bedeutend vergriBert, jo daB fein Vergleid
mit jrither mbglid) ift. Dabei qibt e8 nod) jwei fongejfionierte Privat-
betriebe: eine Gifenbahn- und Tramwaygejellihajt und ein Glettrizitatss
werf, welden gegen Gebiihren die Benubung der ftadtijhen Strafen ein-
gerdumt ijt. Dad Gleftrizitdtswerf wird demndd)ft von der Stadt
ertvorben und dann aud) eine eleftrijhe ftadtijdje Strafenbahn erbaut
oerben.

2. Sdweis.

Bejondered Jntevejje bietet wegen ifhrer politijden und Kommunal-
verfafjung dbie Sdweiz. Wir Haben aud ihr leider nur eine Darftellung
von 3Jiivid). Dad Heutige

Biiridh?
ift durd eine Gingemeindung von elf Gemeinden entjtanden, twelde bdie
Mutterftadt an Territorium und Bevdlferungdzahl weit itbertrafen und
fhon bor der Beveinigung (1893) eine joldje wirtihaftlidhe und joziale
Differengierung aufwiefen, ald YHatten jie ftetd mit ber Altftadt ein Ges
meinwefen gebildet. Wud) auf dem Gebiet der Gemeindebetriebe war
fattij jhon vorber eine folde Bufammengehdrigteit vorhanden, indem
die Bororte namentlih) mit Gad und Waffer von ber Altftadt verforgt
worben waren. Geit der Wereiniqung erftredt fid) die wirtidajtliche
Satigteit ber neuen Gemeinde auj Wafferverforgung, Gadwerfe, Gleftrizitats-
werf, StraBenbahnen, Shladhthaujer, Materialvertvaltung, Abfuhrunter-

T Grofmann, in Bd. 130, 3: Gemeindebetriebe LI, 3.
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nefhmung, Unterhalt der StraBen, Regiebauten im Tiefbau, Verwaltung
von Hdufern und Liegenjdajten, Bewirtjdajtung von Forjten, Arbeits-
und Wohnunginad)weisd.

Die Stadt Hhat groBen Befip an Hdufern und Grunditiiden,
ihre Bobenpolitif war aber bidher von rein wirtidhajtligen Gefidhts-
puntten geleitet, indbem nidht nur gefauft, jonbern aud) verfaujt wurbe.
Trop einem fehr miBglitdten Gejchdjt mehrt die Gemeindevermaltung aber
ftandig den dffentlichen Grundbefis, fo daB fidh) Ende 1907 ungefihr
22 %0 bed Gtabdtgebieted in ihrem Befip bejanden. IMit dem Bau von
Arbeiterwofhnhaujern fitv alle Arbeiter, neben Dienftwohnungen jiir die
jtadtijdhen, ging dbie Stadt 1906 in groBem Maitabe vor. Gnbde 1907
befaf fie 807 fisfalijje Haufer. Der Crirag bder Gebdubde war 1907
3,57 %0, der Qiegenidajten itberhaupt 1,25 %. Den Jingverluften jtehen
bie bei Qanbdverfaufen erjielten Gewinne (feit 1898 iiber 12 M. Fr.)
unbd ein Wertzumwad)d der nidht verfauften Liegenjd)aften von 3,3 Mill. Fr.
gegeniiber. — Die Waldungen der politifden Gemeinde Haben erjt in
ben lepten Jahren einen mdBigen Reingewinn abgeworfen, wihrend die
Waldungen einer Stiftung jahrlih ungefahr 100000 Fr. ergeben.

Die Wajferverjorgung umfaBt feit 1868 neben ber Quell-
wafjferverforgung eine Braudywafjerverjorgung (filtrierted Seewafjer) und
follte urfpriinglid) weder Ginnahmen nod) Jujdiifle verurfaden. Seit
1893 aber ift fie CGinnahmebetrieb und gab neben reidlider Berzinjung
und Abjdreibung 1907 604000 Fr. Reingewinn. Dabet 3ahlt feit
1905 ein gvofer Teil bder ftadtifhen Gebdude feinen Waffersing mehr
und aud) fiir die itbrigen bffentlichen Bwede, audgenommen die Wafjer-
fraftlieferung an bdag Gleftrijitatéwert, wird dad Wafjer unentgeltlich
abgegeben.

Die Basdverjorgung erfolgte feit 1855 juerft burd) einen Privat-
unternehmer auj Grund eined bdie Jntereflen bder Stadbt und bdexr
Konjumenten jehr gut wabhrnehmenden BVertragsd. 1886 nahm bdie Stadt
die Anjtalt in eigenen Betvieb, YHauptiddhlid) um bdie Hohen Grtrdgnifie
ber Gemeinde juguwenden. Wud) bdie Vororte wurden twie gejagt von
der Altjtadt mit bejorgt, nur Gnge Yatte feine eigene, durd) ihren ges
meinnitgigen Ghavalter befonderd ausdgejeihnete Gasdverjorgung, welde
nad) ber Stadterweiterung von 1893 aud) in ben Befi der neuen Grof-
jtadt fam. Jhr ufihwung bradjte eine bebeutende Steigerung desd
Gagfonjums, abev eine fehr vevdnderte wirtjdajtlige Bedeutung, bda
heute nid)t mehr LQeud)tgasd, jondern KLodhgasd im Vordergrund fteht. Nad)
Griffnung einer neuen Gasfabrif itbernahm die Stadt aud) die Ber-
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jorqung ber jest nod) vorhandenen Borortdgemeinden auf Grund von
®aslieferungdvertrigen, wonad) dbad Gadwerf die Hauptleitung Herftellt,
bie bediente Genteinde aber fitr bie Berteilung ded ifhr gelieferten Gafed
3u forgen YHat. ilber die Ausbehnung ded bffentlichen Jnftallations-
gefhijted gab ed einen intereffanten Lampi. Dad Gadwert Hat iiber Ber-
sinfung und Abidreibungen Hinausd Hohe Reinertrage (1907: 1477000 Fr.)
abgeworfen. Weldjen Anteil daran Berfaui der Nebenprobufte und
Snitallation Haben, laft fid) nidht ausdfdeiden.

Gleid) nad) bdber bdurdhgefithrten KLommunalifierung bed Gazwerts
ging ber Stadtrat, um bdiefed bor der KLonfurreny eines etwaigen privaten
Glettrizitatdwertd ju jdhiiben, an die Grridhtung eines ftadtijden Elef-
trigitatawerts, guerft nur fiir Lidht- bann aud) fiir Kraftverforgung.
Die Lrajt wird aber Hid zur Bollendung ded Albulawertd mietweife von
einer Attiengefelljhaft bejdhafft. Bei dber Gritndbung beg ECleftrijitita-
werfd war von Anfang an die Audfiht auf Gewinn mitbejtimmend,
der tatjadlidge Reinertrag belief fid) tros jehr Hoher Abjdreibungen
1907 auf mehr ald 400000 Fr. €3 wird aber Hehauptet, daf died nur
burd) dag Jnjtallationdwert ermiglidht werde.

Befonders interefjant ijt bdie Cntwidlung bded Strafenbafhn-
wejend in Jiivid). Sie erjolgte juerjt, da die Stadt nad) der Ber-
jhmelzung zauberte, durd) mehreve private Gejellfdhaften, welde dann
mit red)t Hohen RKoften von der Stadt angefaujt wurden, fo dap infolge-
deffen der Reingewinn biefed Betriebed verhdltnidmdBig geving ift (1907
nux 100000 Jr., die bem allgemeinen Penfionsdfonds iiberwiefen werden).
G3 jollte aud) nad) dem Programm bdes Stadtratd die Verfehrafirberung
im Bordergrund {tehen.

Nuf dem Pringip der Selbjterhaltung bHeruhen die Material-
verwaltung, bdie neuen Wohnhaujer im JInduftriequartier und das
Abfuhrwefen, dod) erforberte lepteved tatiadhlid) Bujdiifie, wdahrend
bie Materialverwaltung feit 1896 iiber Verzinfung und Abjdreibungen
Hinaug ftetd einen Reingewinn erzielte. Aud) die Sdhlachthdufer
werfen einen, wenn aud) mdBigen RNeingewinn ab. Jm Platatwefen
war 1893 ftadtijhe Regie eingefiihrt worden, 1908 aber verpadjtete die
Stadt dad Platatwefen an eine Gejelljdhajt, die juerft 25000 Fr., {dliep-
lidg 80000 Fr. Padht zahlt, gegen nur 6000 Fr. im Regiebetrieb er-
aielte Ginnahmen.

Bejonders intevefant — und wohl aud) jugleid) typifd) Fiir die
Sdjweiz fiberhaupt — it die Stellung der Hier vorhandbenen drei Ge-
meindeorgane, fleiner und groBer Stabdtrat und Gemeinde, jur Frage dex
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PMunizipalijation. Wahrend bder fleine Stadtrat nad) GroBmann
in ber Regel nidht von wirtiGaitapolitijhen Glaubendjihen ober be-
ftimmten Jnteveffen geleitet wird, finden wir jolde im groBen Stadt-
vat und der Gemeinbe. NUnd jwar ift bie Griindung und Griveiterung
der grofBen fommunalen Unternehmungen: Wafferverforgung, Gasdwert,
Gleftrizitatawert, StraBenbahn fozujagen ohne Lampj vor fid) gegangen.
Bei Waffer- und Cleftrizitdtewert war dad bdifentlihe JInterejfe u flar,
auBerdem der private Unternehmungsdgeift nod) faum darvauf aujmertjam
geworden, beim Gadwert die vortrefflide Kongejfion eine gute Grundlage
fitr die Kommunalifierung. WAud) in der Verftadtlihung der Strafen-
bahnen waren die Parteien nod) einig, wobei die Gewinne der Aftiondre
aud) mitgewirtt Haben migen. RNur bei einer neuprojeftierten Linie
wurde die Gemeinde dad Opfer einer gefdhidten Agitation im Jntereffe
einer fonfurrierendben Seilbahn — wie Grofmann jagt — ein Beweis,
vaf dad gegen Sorruption in ber Gemeindeverwaltung jdiigende Ge-
meindereferendum hin und ivieder andeve Nadjteile Hhat. Diefen
Junbeftrittenen” Gemeindebetrieben jteht eine andere Gruppe gegeniiber,
um bdie gefdmpft worben ift und jum Teil nod) gefampit wird. So
3. B. die Crridtung einer ftadtijden Dienftmanneranitalt, dann
vor allem bie Bobenpolitif bed Stadtrated mit ihren weitgehenden
Anfdufen, die namentlid) in neuever Jeit Widerfprud) Hervorgerufen
haben, wdhrend von anderer Seite der Berfauj ftadtijdjen Lanbdesd ab-
gelehut wird. Dann befonbers die Frage ded ftibdtijden allgemeinen
Wohnungsbaued, wo Hauptfadhli) aud den Kreifen des ,Biirger-
verbanbed”, b. Y. von fleineren Gewerbetreibenden Oppofition gemadt
wurbe. Aud) die Regiearbeiten im Tiefbau, dad Inftallations-
gefchaft und die Mildhverjorgung find fehr umitritten — Ffury
fauter Unternehmungen, die jonft in den Hanbden ded fleinen und mitt-
leren Gewerbeftanded liegen. Bei bder WAbwefenheit groffapitaliftijder
Ginfliiffe ‘in der Bilvider Stadtverwaltung Herrjht ein um jo Heftigerer
Sampf um die Borherridajt 3wifden RKleingetverbe und Arbeiterjdaft.

Was dann die Leiftungen der Gemeinbebetriebe, vergliden
mit denen von Privatbetrieben, anlangt, fo beftehen auj den meijten
Gebieten der Gemeinbewirtidaft vergleidhbave Privatbetriebe weder jet,
nod) Hhaben fie frither beftanden; nur bei Gadwerf und Straenbahnen
fann in gewijjer Beziehung auf die frithere Privatunternehmung Bejug
genommen iverden. Jmmerhin mad)t Grofmann folgende allgemeine
Auafiihrung: begiiglid) der Qualitdat der Leiftungen jagt er, daf bdie
Behordben dem ur Kritit jehr geneigten {dhweizerijhen Aftivbitrger wenig
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CGtoff dafiir gegeben YHaben, da man namentlid) bei den induftriellen
Betrieben, wie Gadwert, Wafjerwert, Clettrizitatdwert und Stragenbahn,
burd) Peranziehung tidtiger Fadhleute ,unter AuBeradtlafjung aller
Hievard)ifd - bureaufratijhen Grundidse betreffend Gehalter ufjw.” fiir
fidgeven und erfolgreihen Gang bder Unternehmung geforgt Hat.

Beziiglid) der Preife mup man nad) Grofmann vom reinen
Konfumentenftandpuntt aud juriidhaltender urteilen. Gaswert, Wafjer-
verforgung und Gleftrizitatdwert erjielten, Berzinjung und effeftiven
Reingewinn ujammengenommen, 1907 10—16 %o ilberichiifie, was bdie
pffentlidge Meinung bei Privatbetrieben auj diefen Gebieten jebenfalld
erregenn und aud Furdht vor Konfurveni zu Preidherabjebungen ndtigen
wittbe. Gine jtarfe Betonung bed finanziellen Momented ift aljo
bei ben genannten Biirider Gemeindebetrieben jzweijellod bvorhanbden.
Frogbem erhebt der Konfument nad) Grofmann feinen ECinfprud), weil
jebermann weif, daB eine Hevabfebung der Preife filr Gad, Wafjer
und Gleftrizitat eine Grhdhung der bdireften Vermbgend- und Cinfommen-
fteuern jur Folge Haben miifte, und in der BVevmeidbung diefer Folge eine
Jjhier unbegreiflide Cinftimmigteit” YHerrjht, da bdie ,fatale Wedjel-
wirfung von Hohem Steueriuf und Steuerhintergiehung” die biveften
Gtenern in Jilvi) — und man darf wohl cud) died verallgemeinern
auj die gange Sdyweiy — fo unpopuliv gentad)t Haben, bdaf nidht nur
die Befigenden, fonbern fajt ebenfo die nidytbefibenden RKlaffen nihts
mehr von einer weiteren Grhdhung wiffen wollen.

3. Jtalien'.

Jn Jtalien YHhat die WMunizipalijationdbewegung mehrere Jahr-
sehnte jpdter eingefeht al8 in den anbeven wefteuropdijfen Linbdern, bda
hier ber nationale Ginheitdgedbanfe lange Beit die Geifter abjorbierte und
die Jntereflen ded BVaterlanded die der Gemeinde juriiddringten. Al
dbann aber ber nationale Staat der fommunalen Freiheit empfindlidhe
Sdyranfen gefeht und anberfeits eine Menge von Ausgaben auj bdie
Kommunen abgetwdlzt Hhatte, und die fommunalen Probleme ber Wohnungs-
frage, bex Wafferverjorgung, ded Bertehrawefens, der fentlichen Gefunbdheits-
pflege und der Lebendmittelverjorgung, wie in den anbderen Léinbdern fo
aud) YHier, an die Tore der Stdadte podjten, begann eine ,fommunale
Wiedergeburt”, bdie an bdie flaffiljden Traditionen bed Altertums und

1T Fraw Midiel3-Lindner, Die Cntwidlung Dder modernen Gemeinbde-
Detriebe in Jtalien (Bd. 130, 2: Gemeindebetriebe III, 2).
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mehr nod) die ber miadtigen Stadteftaaten bed Mittelalterd antniipite,
inbem 1901 ¢ine Qiga bder italienifdjen SLommunen gebildet wurde, der
in Bilbe ca. 1500 Gemeinden beitraten und bdie alg Mittel jur ,Cr-
oberung der fommunalen Autonomie” jogar den regelredjten fommunalen
Otreif androfhte, fallz bie Regierung ihre Forderungen nidht erfiillen
wiitbe. Diefe Wiebergeburt ded Unabhangigleitdgeifted in den italienijdjen
Gtidten bradte nun aud) ein Wiebererwadjen ifhrer wirtidajtlichen
Betdtigung, die bereitd im Mittelalter jo intenfiv und ieitverziveigt war,
al3 damalgd moglid), dann aber unter dem Einfluf der mandefterlidjen
Jbeen guriidgedrangt worben war. €8 entftand bad neue Jdeal bder
,mobernen Sommune”, bdie ,ihre Tdtigleit aud) auf induftriellem
Gebiet entfaltet, um alle gemeinjamen Bediiriniffe ihrer Mitglieder jelbjt
ju befriedigen”.

Und 3war waven e — und died gibt der italienijden Entwidlung
ihre befondere Note — vor allem die Sogialijten, — welde bei bem
pemofratijen Lommunaliwahlfyjtem Jtaliend einen grogen Einfluf in
den italienifdjen Stadbtparlammenten gewonnen YHaben, fo dak ed jHhon eine
fehr groBe Bahl fojialiftijher Kommunén mit jozialiftifden Biirger-
meiftern gibt, — welde die Munizipalifierung der dfentlihen Betriebe auf
ihr Programm fepten. Heute {ind e8 aber niht nur die Sosialiften,
fonbern Mdnner aud allen Parteien, weldje dafiir eintveten, und jwar
nigt nur aud Politif, wegen bder Bolfdtiimlidfeit diejer Bewegung,
fondern vieljac) aud) aus ilberjeugung, unbd es find Heute durdjaus nicht
nur fosialijtijde Gemeindeveriwaltungen, welde fommunale Betriebe ing
Leben rufen. Die Stirfe, welde diefe Bewegung, namentlid) jeit Anfang
diefed Jahrhundertd, in Jtalien angenommen Hat, zeigt fid) am beften
in der grofien theovetijden Literatur, welde itber die Frage fdhon
evwadfen ift. Frau TMideld-Lindbner gibt daritber in ihrem Beridht
einen fehr intereflanten i16erblid.

Dasd Grgebnid diefer Bewegung wurde durd) eine Regierunggenquete
im Jahre 1898 feftgeftellt; dbanad) gab es damald beveits nidht weniger
a8 71 tfommunale Sdladhthiufer, 15 Gasdanftalten, 24 Gleftrizitatdwerte,
151 Wafjexleitungen, 3 Bewdfjerungdanlagen, 12 Babdeanjtalten, 20 Wajch-
Haujer, 3 Strafenreinigungdbetriebe, 12 Beerdigungdanijtalten, 4 Eis-
fabrifen, 3 Mithlen und Badeveien, 2 Upothefen, 2 Weinrebenziidtereien,
1 eleftrijden Trambahnbetrieb. Diefe Entwidlung lie eine neue gejeh-
{idhe Regelung notwendig exdeinen, da das bidherige Rommunalgefes
itberhaupt nuv in Audnahmejdllen fitr bdie einfadhften und iwenigft
fomplizierten Betviebe, wie Mdrtte, Wagen, Gd)lad)tr)auier Toten-

Sdriften 132. — Lerhandlungen 1909.
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beftattung bie divefte Regie geftattete, trogbem aber, wie eben die Enquete
bewied, eine groe Zahl von italienijhen Gemeinden ur Begriindung
induftrieller Betriebe iibergegangen twar. So erging im Jahre 1903 ein
©pegialgefes jur Regelung bdber fommunalen DBetriebe, dad Muni-
3ipalijationsdgefel, welded bdie Hidher verbotenen Betriebe, bdie
Trambahnen ufw., freigab und nid)t weniger ald 19 verjd)iedene Jnduftrie-
3iweige erivdhnte, tweldje der Munizipalifierung freigegeben fein jollten,
ohne daf aber diefe KLifte ald erjhdpfend angefehen wurbe. Dagegen
fuf e8 auf der anbderen Seite allerdingd aud) ein jtrengesd Aujfihtaredht
und einen langen JInjtangengug fitr die Genehmigung groferev Betriebe,
weldje ein vollftandig von der allgemeinen fommunalen Rechnungsiithrung
unabhingiged Konto befifen und getrennt verwaltet werden miiffen. Die
RKlage der Munizipaliften itber die dbarin liegende Crjdwerung, die Frau
M.-Q. teilt, erjdeint aber etwad iibertrieben, denn wenn dag Projeft
einer eleftrijen Bentrale fitr Rom und bder Munizipalifierung einiger
Trambahnen um Durd)laufen der Inftanzen 253 Tage gebraud)t Hat
und bavon 150 beim Regierungdprifidenten lag, jo ijt dagd dod) woh(
weniger Sduld ded Gefebed al3 der BVerwaltung; unridtig ijt ed aller-
bingd, wenn bdadburd) viele Gemeinden veranlaBt wurben, fommunale
Betriebe nicht mit jemer fpegiellen und unabhingigen Budfithrung
(azienda speciale), jondern mit einfacherer Betriebsjithrung (ad economia)
einguridhten, weldje nur der Billigung ded Stadtfollegiums und bdes
Provingialvatd bebarf, bei weldjer alfo in3befondere nidht ie Hei der
andern Form ein Referendum ber Gemeindebiirger erforberlic) ift.
Die Regierung beabfichtigt jedod), bdiefer Prarid su fteuern. Bei dens
jenigen Gemeindebetrieben, weldhe Frau IM.-8. eingehender behanbelt,
der Qebendmittelindbuftrie, ferrjdht im allgemeinen nod) der Betried
ad economia vor, jo bei Mdrften, SHhladhthaujern, Cidfabrifen; nur Hei
den Badereien, Mithlen und Apothefen ift filr grofere Betriebe infolge
ihres audgefproden induftriellen €harafters die Form der azienda speziale
angewandt worden.

Fran M.-L. behandelt junddit die fommunale Brotfabrifation
und Mithleninduftrie und gibt ein fehr interefjanted Bild von ifhrer
Geldhichte im Mittelalter. Mit bden mneuen Jbeen bder individuellen
Freiheit fam diefe im 19. Jahrhundert zu einem Gnde, und ed fand
aud) im Badereigewerbe, wenn aud) Hier weit langjamer und juleht, ein
Umjdwung uguniten der vblligen Gewerbefreifeit ftatt. Aud) die alten
Gemeindemiihlen verjhmanden Hid auf einige Refte. Allein bald jeigte
i), bafp die Hoffnungen, weldje die BVorfampier der Gewerbejreiheit auf
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die private Konfurreny in der Brotinduftrie gefept Hatten, nidht in Gr-
fitllung gingen, jondern i) davaud unertraglihe Jujtinde im Bidervei-
getwerbe entwidelten. Pied veranlafte zahlveide Gemeinden, fid) in
fommijfjionen mit dem Problem einer allgemein jufriedenitellenden Ldjung
per Brotirage ju befhditigen, weldpe in Jtalien mangeld ded Gebraud)s
der Kartoffel a8 Voltdnahrungdmittel eine Hefonderd grofe Bebeutung hat.

N3 eine Art Borlauier bdiefer neuen GEpodje (tadtifder Brot-
jabrifation in Jtalien entftanden aber jundd)jt in den adjtziger Jahren
bed vorigen Jahrhuntertd in einer Reihe Eleiner landlidher Gemeinden
im Friaul fommunale Baddjen jur Befampfung der Pellagria durd)
Qieferung eined billigen Weizenbroted, weldhe diefen Jwed in Hhohem
MaBe erveiht YHaben, und aud) wirtjdaitlid) gut ftehen und dabei das
private Badergewerbe nidht jhidigen, jondern im Gegenteil jdrdern, bda
fie einen Bedarf nad) Weizenbrot bei den Lanbarbeitern YHervorriefen,
den fie nidit audjdlieglic) deden. Hier Hanbelt e3 {ih aljo um einen
gany fpeziellen hygienijdhen Bwed, um eine Art Sanitatspflege, nidht
um eine Befampjung der MiBbrdudie und der ungejunden BVerhdltnifje
in ber privaten Brotinduftrie, twie Dei ben jpateren {tadtijden
Bidereien.

Sm Gegenfal dagu Haben jeit 1899 verfdjiedene grofe Stabdt-
verwaltungen, juerjt Cvemona, eingefende Studien und Projefte gemadht
jur Bejeitigung der dreifacdjen MiBjtande, bdie in bder privaten Brot-
inbuftrie empjunden wurden: ded ju Hohen, nidht mit dem Getreidepreid
jfinfenden Brotpreijesd, der jhlechten, viele Berfaljdjungen aufiveijenden
Qualitdt und den unhygienijdhen Jujtdanden in dben Bidereien
fowie der bamit jufammenhingenden Lage bder Bidereiavbeiter. Diefe
Unterjudungen bejdrdanfen fid) nidht daraufj, die Ungulinglidhteit bder
privaten Brotbereitung bdargutun, jonbern entwerfen aud) eingefende
Plane und Rentabilitatsberedhnungen filr die gewiinjdhten ftidtijden
Brotfabrifen.  Merfwiirbigerweife ijt aber feine von Ddiefen Stadt-
gemeinden, weldhe die Munizipalifierung der Brotjabrifation jo gritndlid)
vorbereitet Hatten, Hi3 jeht jur BVerwirtlihung ihrer Plane gefommen,
teil infolge der Sdywierigleiten, weld)e auj Grund ded neuen Muni-
sipalifierungdgefehed jiir die Genehmigung fommunaler Betriebe bejtehen,
teild 1infolge bed Gturged jozialijtijher Stabdtvermwaltungen bei bden
RKommunalwahlen, vielmehr ift die erjte und jugleidh) groBartigite ftadtifde
Brotiabrif ganj unvorbereitet und plopli) ind Leben gefprungen und
swar nid)t in Nords ober Mittelitalien, wo bdie allgemeine Kulturftuje

ber Bevdlferung der fortgejdrittenen Produftiondftufe ded jtadtijdjen
6*
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Jnduftriebetriebed entfpricht, fondern im ,duntelften Teil Jtaliend”, in
©ijilien: bie Gemeindebdderei in Catania, welde 1902 gejdaffen
wurbe und mit einem Sdlage die Brotproduftion bdiefer bedeutenbden
Pajens und Handeldjtadt volljtindig rvevolutionierte, indem fie in
fiirgefter Jrift ben gejamten Brotfonjum an fid) viB und die private
Brotfabrifation fo gut tie volljtandig ausjdaltete.

Jhre Gefhicdhte, die Frau M- jdon an anberer Stelle gegeben
hat und aud) Hier wieder ausdfithrlich) behanbdelt, ift fehr lehrreich, be-
fonberd fiir die perfdonlidyen Momente, die bei der Munizipalijations-
jrage in Betrad)t fommen. Denn fie ift gang audidlieBlid) dag Wert
eined Manned, ded von grofer Popularitdt getragenen, foialijtijchen
Biirgermeifterd der Stadbt De Felice, der ,emnen giinjtigen Moment ge-
fhidt audnubend, der Cinwohnerihait die ftadtijdhe Baderei gleidhiam
alg cin Gefdjent aug feiner Hand befderen fonnte”. Gv benitgte den,
gegen eine fjtabtijde Brottaze von den Badermeiftern infenierten Streif,
bie Sd)lieBung ifhrer Betriebe, um iiber Nadh)t mit den dadurd) Hrotlosd
gewordenen Biadereiarbeitern bdie fommunale Brotverforgung der gangen
©tadt in8 Leben ju vufen, jo daf jHhon am Morgen ded daraujfolgenden
Saged dad erfte ftidtifdje Brot gum Berfauj ausdlag. Seine grofe
perfonliche Beliebtheit verdaffte ihm aud) eine bedeutende PreigermiBigung
bei ber Anlage und Ginridtung bded Riefenbdadereibetriebed jur bvoll-
ftindigen Berforgung von 160000 Menjden, dexr griften Baderet
Guropasd, welde tagli) nominell 60 000 kg., in Wirtlichleit 45000 kg.
Brot Yerftellte. Die Mejultate bdiefesd ftadtifdjen Riefenbetriebed waren
sundadit jehv giinjtige fitr die Brotfonfumenten und dbie Wrbeiter. Dad
Brot fojtete bei Defferer Qualitdt ftatt 30 big 46 nur nod) 22 bHig
35 Gentefimi pro RKilogramm, und bdie LWwhne der Arbeiter jtiegen be-
tradgtlic), wdabhrend fid) aud) die iibrigen Arbeitdbebingungen durd)
Majdjinenbetrieb und gute Arbeitdlofale fehr verbefjerten. ANein perfons
lige Gigenjdjaiten ihres Sdhopferd bereiteten aud) in erfter Linie jhon
nad) 4 Jahren bdiefem gigantifdjen Unternehmen ein jrithzeitiges Gnbde;
er war nidt Hart und riidfidtslod genug, um bdie verhangnidvollen
Tolgen fjeined Werfed filr die brotlod gewordenen Badermeijter und
einen Teil bder Wrbeiter, bder infolge ber Kongentration YHdtte erfpart
werden fonnen, auj fid) ju nehmen. o itbertrug er 66 jritheren Bader-
meiftern, an Gtelle der juerft eingeridhteten jtiadtijhen Brotbepotd, bden
Brotverfauj in der Stadt, ald eine Wrt Entjdhddigung, woburd) aber
bie Unfoften auBerordentlidh erhdht wurden, und fithlte fih verpflichtet,
gunddit moglihjt allen in Catania vorhandenen Bidergefellen und Hand-
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langern Brot und Arbeit ju geben, jo daf jeitweife nidht weniger ald
557 Arbeiter Yejd)djtigt twaren, wo etwa 380 Nrbeiter vollauj geniigt
hitten. Damit bradyte er feine Unternehmung um bdie widptigiten Bor-
teile einer joldjen jtadtijdhen Brotfabrif groften Stild, die KLonzentration
und damit die BVerbilligung der Produftionsfoften, und ed jeigte fid) fo
ald ein groBer pringipieller Fehler bei feiner Gritndbung die Nidt-
beadhtung bder von ben RKommunaltheoretifern langft aufgejtellten
Regel, dbaB eine ftadtijhe Badevei nicht joiort mit der Produltion des
gefamten Brotbedarfd der Stadt, fonbern nur mit der Produltion einesd
Teiled beginnen und ihren Betvieb erft allmafhlid) erweitern joll. Diefer
Tehler radyte fid) bitter, indem bdie Gemeindebdderei in Catania 1906
gefdloffen twerden mufBte, nadhdem die zur Ausfithrung der Muni-
3ipalifierung2gefee ernannte Regierungdfommiffion bder Unternehmung
ihren Sonfend verweigert Hatte. Der ftadtijde Betriedb durjte nur in
bejriintter Form aufredht exhalten bleiben. Trop aller ihrer Mingel
und der Hemmniffe, die ihr entgegenjtanden, Yat die Catanefijhe Brot-
fabrit aber dod), wie Frau M.-L. jagt, ihre Suprematie itber die Yer-
fommliden privaten Kleinbetriebe im Biadereigewerbe deutlid) ertiefen,
und Frau M.-8. meint aud), dap die Regierungdfommiffion vorjdnell
2a8 Todedurteil itber diefed grandiofe Gemeindeunternehmen gefdllt Habe,
ba e8 fid), wenn man ihm Beit gelaffen Hatte, dod) jedbenfalld nod)
rentiert Haben iviirde.

Jedenfalld — bdad Hat aud) die Betrieb3enquete von 1904 feft-
geftellt — bat bdie Gemeindebdderei der Catanefifdhen Ginwohnerjdajt
billigeved Brot geliefert ald die Privatbaderei und die Lage der Biderei-
arbeiter erheblid) verbeffert, und bdie damald wenig trojtliden finangiellen
Refultate (ein Berlujt von 85000 Live von April 1903 Hig Juli 1904)
hatten fic) Dbereitd im lepten Gejdhidftdjahr in einen Gewinn von iiber
20000 Qive gewanbelt. Die Sduld an ber Sdliefung ded Betriebesd
jeiteng bder Regierung jHhob man gang bdem bder populdren Stadt-
vermaltung feindlidhgefinnten Polizeiprifeften u. Die SdhlieBung ber
@emeindebdderei felbft war nur mit Hilfe der bewaffneten Madht mioglid,
und Ddiefe muBte aud) bie privaten Béadereien und den Polizeiprifetten
vor der Volfdwut jHiigen, deffen Wbberufung De Felice beim Minijter-
prifidenten durdhjehte. Die privaten Badermeifter erhdhten bei Wieber-
aujnahme ihrer Produftion den Brotpreid jofort um nahezu 10 Centefimi.
Sept befteht nur nod) eine jeitend der Regierungdfommiifion Longejfionierte
SMormalbaderet” in fleinerem MaBitad.

Diefed Sdheitern bder Unternehmung in Catania (ieB auf eine
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Periode ded ,unbegrenzten Enthufiadmusd” fiir dbie Brotmunizipalijation,
ber jon anbere Gemeinden 3u erfaffen begonnen Hatte, eine foldhe dex
Mutlofigleit jelbjt bei den Sosialiften folgen. Trohdem mehren {id)
aber bie ftadtijden Badereien in Jtalien war jehr langjam, aber
ftetig. Bon 1906—1907/08 find fie von 16 auj 20 geftiegen; aber e&
Handelt fih Hier nidht um Dedung ded gangen Brotbedarid einer Stadt,
fondern nur um einen melhr ober tweniger groBen Teil davon, jo 3. B.
in Palermo, welded zurzeit die grofte jtadtijde Brotiabrit Hhat, bei
einer Tagedproduftion von ca. 200 DZ. (gegen 450 in Catania) um ein
Sedyjtel bed Brotfonjums, in tleineren Orten nod) um medhr, jo in Udine
bei nur 15 DZ. um ein Biertel. Trogdem Hat fid) aud) bei bdiefen
Badereien itberall, wo ein Vergleid) wijdhen privaten und Lommunalen
Brotpreifen mbglih) ift, die ilberlegenBeit der jtadtijden Badereien in
diefer Hinfiht ergeben. Jhr Brotpreid ift regelmdfig niedriger ald der
vielfad) aud) jhon durd) ihre Konfurvens Herabgedriidte Privatbrotpreis.

In Palermo find neben der Brotbaderet aud) eine ftadtifdhe
Mithle und Teigwarenfabrif vorhanden, ja Hier Haben in erfter
Qinie INiBjtande in bder Miihleninduftrie, die Monopoljtellung eines
privaten Mithlenbefigers, dbie Munizipalifierung ausdgeldjt. Die ftadtijde
Mithle mahlt mit 65 Arbeitern tdglih 500 DZ. Korn und liefert nidht
nur ben ftidtijden Baddfen, fondern aud) im Detail an Private (1907
fiir 1%/2 Million Live). Fiir ben Detailverfauf befteht ein fombintertes
Syftem: Jnjtitute, Hofpitdler ufw. erhalten dag Mehl bdiveft bdurd)
ftadtiie Brotwagen, der Gingelverfauj an die itbrige Ginwohnerjdaft
exfolgt in 13 Baraden an veridjiedenen Punften bder Stadt durdh
ftadtijhe Poliziften, endlid) ift einigen fleinen privaten Badereien und
Kaujleuten jowvie einem Konfumverein dad Redht ded Wiedberverfauid des
ftadtijhen Broted gegen eine fleine Probvifion verliehen. Die Bideret
in Palermo ift jedod tednifd nod) nidht auf der Hohe, und ein grof-
artiged Projeft jur vélligen Umgeftaltung und Griveiterung ded Betriebs
dpurd) Crridhtung einer groBen Dampfmithle mit einer Prodbuttionsjihig-
feit von 1500 DZ. Mefhl pro Tag und einer Brotfabrif mobernjten Stils
fitrt 500 DZ. pro Tag hat alle gefeslidhen Jnjtangen, aud) bad Referendum
der Ginwofhnerfdhajt jhon jeit mehreven JaYhren mit Griolg durdhlaufen,
ift aber troBbdem tvegen einer ftarfen Gegenagitation in der Ginwohner-
jdhait nod) immer nidht jur Ausfithrung gelangt.

An jweiter Stelle behandelt Frau M.-8. die fommunalen SHul-
fitdgen, d. §. fommunale Speifeanftalten fitr die Schiiler der Gemeinbde-
fulen, die mit biefen verbunben und bdbadurd) bdeg Wohltatigteits-
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dharatterd entfleidet find. Den groften und einen der beften derartigen
Sdultiidenbetriebe Hat feit einigen Jahren Mailand, deflen Netto-
audgaben fitr diefen Jwed 1906/07 rund 273000 Rire betrugen.

Die fommunale Fleifdverforgung Hhat in den italienijden Ge-
meinden ungefihr die gleide Form wie in Deutfdhland: Ffommunale
Biehhdfe und Shladhthaufer. Qeptere find in Jtalien von be-
fonberd groBer Bebeutung, weil dort Fleifderinnungen fehlen, weldye in
Deutjhland jo Haufig die Grridhtung von Sdladthaufern in die Hand
genommen YHaben. Bon 87 im Statiftijhen Jahrbud) der italienijdhen
Stdadte namentlid) aufgefithrien Sladhthaufern waren nur 9 Privat-
betriebe, bdie Gejamizahl der fommunalen Sdlacdhthofe in Jtalien Helief
fih aber damalgd bereitd auf 227, von bdemen nur 2 azienda speciale
hatten. Die italienijdjen Stadtverwaltungen giehen aus ihren Shlad)thaus-
betrieben fajt audnafhmalosd einen betridtlihen Gewinn, indem bdie Cin-
nahmen an Gebithren ujw. dad Biers oder Fiinffade big Neunjade ber
Ausdgaben betragen. Dabei befteht itbrigend fein allgemeiner Shladhthaus-
jwang, und e finben nod) in erheblihem Umfang Haudjhladtungen
ftatt, jo in Mailand, weld)ed dad 3weitgrifte Sdhladjthaud Hhat, nod
bei fiber 11%0 bed bdort gejhlachteten Biehed. Died ift nur zu be-
feitigen, wenn bdie Gemeinden ifhre Sladhthausdbetriebe mit azienda
speciale fithren, weil fie dbann ein Sd)lad)tmonopol Hefommen fonnen,
wad aber Bid jebt, wie gefagt, nur bei jwei Gemeinden der Fall ijt.
Der Shladhthausdbetrieh der einen von diefen, Reggio Emilia, mit
einer fommunalen Gisfabrif und Cigdfellevei verbunben, gilt wegen jeiner
vorziiglichen Ginvidhtungen al8 Mufterbetrieh.

Wag bdie BVetitigung bder italienijden Gemeinden auf dem Gebict
ped Fletfdeveiwejensd anlangt, jo Hat e3 wohl aud) einige Grperi-
mente in der Munizipalifiecung bded Tehgergetverbed gegeben, aber im
allgemeinen ijt dod) dad Jnterefje fiir eine divefte Wftion der Gemeinden
auj diefem Gebiet nidht jo grof, wie auj dbem der Brotfabrifation, woh(
weil dag Fleijch ald Nahrungdmittel jiir die Majfen eine viel geringere
Rolle fpielt. Da indefien bdie italienijdjen Mehgermeifter bei Streitig-
feiten mit ber Gtabtverwaltung ebenjo beveit find, ifre Liden auf einige
Tage u jdhlieBen und gu ftreifen, ioie die Bddermeifter, gab ed aud
hier fiir die Stiddte Anlafp zum Eingreifen, inbem gelegentlidh joldher
Gtreitigfeiten die Stadtverwaltungen aud) mehrfad) den Fleijdhbedari
ihrer Cinwohner felbft durd) fommunale Mebgereien dedten, bdie Haufig
su grofer Bufriedenfeit der Bevdlferung funttionievten; ed ift aber nux
augnafhmaweife ju einer Vevwandlung diefer interimijtijden Ginvidhtungen
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in bauernde Kommunalbetriebe gefommen, fo in BVenedig — wenn
aud) nur undd)ft in Eleinerem MaBjtabe, indem bdie Stadt einen von
fech8, bei einem Streif ber Mepger wegen janitdver BVorjdrijten erridteten,
leifdladen aud) fernerhin offen Hielt und auf eigene Regie fithrte, Haupts
fadlid) um bdie Fleij§qualitat ju YHeben, indem ju den gleiden Preifen
wie bei der privaten Mebgerei bedeutend beffered Fleifd) verfauft wird,
um bden Mehgern nadjuweifen, daB fie fehr wohl bei den in Benedig
itblidgen Fleijdpreifen prima Qualitdt (iefern fnnten. Died gelang aud)
vollftandig, feit dbie Stadt nid)t mehr lebendes SHhladtvieh erwirbt und
auf eigene Faujt jHladytet, jondern ihre Fleijherei unter bden gleiden
Berhaltniffen fithrt wie die Mehraahl der Mepger, indem fie nur beveitd
gefdhlachteted Bieh einfauit. Der Raden arbeitet mit Gewinn filr die
Gemeindetaffe und entjpridht dod) tatjahlich jeinem urfpritnglihen Jwed,
der Qualitdtaverbefferung. Weiteve Riden in anbern Teilen der Stadt
aud) filr Fleijd) zweiter Qualitdt, aljo fiir dic minberbemittelten Bolfs-
flaffen, {ind beabiidhtigt. Gine andere Gemeindbemehgerei Bejteht in dem
Ctidtdhen Cefena, 1906 begriindet, um einer Ringbildbung der dortigen
Gleifdher ju entgehen, und bon audgegeihnetem Grfolg begleitet.

Gine Bejonbderheit unter den italienifen Gemeindebetrieben ftellt
fobann bdie fommunale Gidfabrifation bdar, beftimmt, die Preife
diefed bei dem italienijden RKlima feit vielen Jahrhunderten unent-
behrligen Bedarjzartifeld fiir die weiteften Kreife auf mdRiger Hohe ju
Halten und bdie Betwudjerung abjuitellen, welde die private Spefulation,
bejonderd in einem RLande, dad jo wenig Natureid ergeugt, mit diefem
notwendigen Konjum-, Genup> und Heilmittel treiben fann. Ju diefem
Bwed ervidyteten feit Ende ded vorigen Jahrhunbertd eine gange Anzahl
(jet 29) Gemeinben eigene Gidfellereien und fiinjtlidge Gisfabrifen, und
3wwar itberiviegend bdie fortgefdrittenen Kommunen der QLombardei,
wihrend fie gerade in bden fitbitalienifdhen Provingen mit bem HeiBejten
Klima nod) fehlen. Die umfangreidhjte fommunale Gigjabrif wurde von
der jozialiftijdjen Stadtverwaltung in Reggio Emilia 1902 ervichtet,
weldge dad €i8 4—>5 mal billiger (3u 2,5 Rire pro DZ.) verfauit, ald
8 in anbern Stddten ofhne fommunale Gigjabrifen, wo ed 1904 jogar
auf 60—100 KQire pro DZ. gejtiegen ift, bezahlt werden mup. Man
Hat audgeredhnet, daf ein €afé, dbad in Reggio monatlid) etwwa 100 Lire
fitr €id audgibt, in Parma oder Wiobena 600, in Rom 3200 Live ausd-
geben miifite, bad Hojpital von Reggio aber ftatt 1176 jahrlich 27 000 Lire,
wihrend die privaten Cidfonjumenten im Bergleid) zu Rom 80000 Lire
exfparen — in ber Tat ein jHhlagender Beweid fitr den qrofen Nuben
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der fommunalen Gigjabrifen, die aud) von fleinen Kommunen mit ge-
vingem ufwand ervidhtet werden fonnen.

Gndlid) ift nod) eine italienijje Spezialitat auf dem Gebiete ber
Lebengmittelinduftrie anjufithren, die aud) dort jeht nod) vereingelt da-
fteht, aber Dbefonberd 1interefjant ijt, die Gemeinbefellerei in
CGanueto-Pavefe, einer fleinen josialiftifden RLanbgemeinde in bder
Proving Pavia, dad erfte Erperiment fommunaler Betdatigung auj dem
Gebiet der agravifden Produftion in Jtalien, beftimmti (aud) dadurd
eine Bejonberheit), ben Cinwohnern als Produgzenten, nidht ald
fonjumenten ju niigen. Sie wurde veranlaft durd) bdie fritifde
Qage bder fleinen italienifden Weinbauern, die Folge ihrer Abbhiangigleit
von Weinhindlern und Spefulanten, der mangeld geniigender Kapital-
fraft aud) niht wie in anbern Landbern auj genofjenjd)aftlidem Wege
abgeholfen twerden fann. Hier ift nun in Canueto Pavefe 1906 die
@emeinde durd) Sdaffung einer gemeindlihen Weinfellevei, mit Hilfe
einer Anleihe bei der ftaatlihen Darlehensdlajfe fitr RKommunen
eingetreten und jwar gleih im erften Gejdjdftsjahr mit jo giinjtigem
Griolg, daB nad) Amortifation und Berzinjung und Crridhtung eines
Refervejondd die beteiligten Weinbauern fiir ihre Trauben Hohere Preife
ergielten alg auf bem offenen Diarfte, obwohl aud) da die Preife unter
dem Ginflup bded fommunalen Unternehmend BHhoher warven, ald in ben
pergangenen Jafhren. RNatilrlich ift ein joldher munizipaler Betrieb nuv
mbglid), wo fich, wie in Canueto Pavefe, die gange Cinwohnerjdajt fajt
gang audjdlieglih) von Weinbau evrndhrt. Wber mit diefer Befdriantung
exblidt Frau M.-L. in bdiefer Unternelmung bden Keim ur Gefundung
ber italienijen Weintultur und bded italienijden WeinHanbels.

Nud) dag jtadtifdhe Marttwefen ift von jeher in den italieni-
jhen Lommunen audgebildet gewefen und die mobernen Kommunen find
diefer Trabition treu geblieben, fo daB fid) nur in einigen ivenigen
Gtibdten private Unternehmer und Padjter der bHffentlichen Markte be-
midtigt Haben. Dod) handelt ed fih bei dem giinftigen italienijdhen
Klima YHier weniger um die Grridhtung von jtadtijden TMarfthallen al3
um bdie Lebensdmittelfontrolle und vor allem die Befampjung
be8 Swijdenhandlevtumsd, dad in einigen italienijden Stidten
ungefeuer itbertoudjert und Hefonderd bden ,Borfauf”’ jum Sdaden
der bduerlidhen Produgenten ivie der ftidtijden RKonfumenten betreibt.
®ie Ginnahme aud den Mirften ergeben babei jtetd einen erheblidhen
Gewinn fiir die Gemeindefafje, am Hodften in dem Yier obenanjtehenbden
FTurin (324000 Lire Ginnahmen bei 49000 Lire Ausdgaben). Turin
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hat aud) neuerdingd zwei jreie Weinmdrfte erdffuet, welde fi) ebens
fall8 gur ilberwindung der obengenannten Notlage der Weinbauern ge-
eignet erweifen. Wber foldje Anfdbe 3u einer weitj§auenden, modernen
Torderungen rechnungtragenden Marttpolitif feitend der Gemeinbden find,
wie Frau M.-L. jagt, in Jtalien nod) duperjt felten.

Wiahrend jo die italienifden Gemeinden auf dem Gebiet der fommus
nalen Qebendmittelbetriebe eine Reihe von interefjanten BVerfudjen unter-
nommen Yaben, welde in anbern Lindern nod) nidht in diefer Weife
gemadyt worden {ind, bieten fie auj ben itbrigen Gebieten der fommu-
nalen Betdtigung, indbefondere jundd)jt den der Walhrung der Bo(T5-
gefunbdheit bdiemenden, welde in Deutidland und anbdern Lindern
feit Jabhrzehnten allgemein audgebildet {ind, nid)td bejonderesd, jtehen viel-
mehr Yier Yinter jemen jum Feil fehr uriid, fo namentlid) in bder
fommunalen Wafjerverforgung und Lanalifation. — Dagegen
find ivieder eine Bejonberheit, die fid) aud bder nationalen Sitte bed
Wajdensd in taltem, flieBendem Wajfer erflirt, die gahlreidjen fommunalen
Wajdhhdaujer. In Genua gibt e8 nidyt weniger ald 73 gedbedte Wajd)-
Hallen, in Spejia 25 gebedte und 26 ungededte Stinbe und jelbit in
bem fleinen Qucca 54, jamtlid) ungededte dffentliche Wajdhitande. Mufter-
giiltig in ber Uusftattung find die Wajdhhdaujer in der Stadt Turin,
mwo juerft aud YHygienijhen Griinden Eingelbeden filr jede Wifdjerin ein-
gerichtet worben find. — Bei ben bffentlihen Badbeanftalten ftehen
die italienijhen Gemeinden grundjiplich auf dem Standpuntt, bdap fie
ald rein gemeinniiige Nnternehmungen betradhtet werben follen und
beahalb feinerlei Gewinn aud ihnen gejogen werden darf. Jm Gegen-
teil werben nidht einmal immer bie RKojten gedbedt, und in manden
Stadten, wie 3. B. Matland und Surin erheblide Sujditife geleiftet.
Ginen rein fommerziellen fommunalen Babebetrieb in groftem Stil YHat
bie Stadt Rimint, einer ber beliebtejten Babdbeorte ded Adriatifdjen Meeres,
jchon feit 1872, ndamlich Babdeetabliffementd, Hoteld, Rejtauvants ujw.
und Hat bdiefe bid 1906, wo fie an eine Gefelljdait verpadtet wurden,
aud) in eigener Regie betrieben. Wngaben iiber die gejdhdjtlichen Erfolge
der lepteren liegen aber nidht vor. Ferner find einige Babdeetabliffementsd
an Deilfriftigen Orten ju evwdhnen. — Auf dbem Gebiete der Pflege der
Boltagefundheit i. e. &. bdurd) Befampfung und Heilung bvon
Krantheiten legt bdie italienijdje Gefehgebung bden KLommunalvertwal-
tungen giemlich) weitgehende Verpflihtungen aunj, und einige Lommunen
itben die Hygienifhe und janitdve Fiirjorge in jehr gewiffenhaiter Weife
aud. Die groferen Stiadte Haben vielfad) vegelrechte, in verjdiedene
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Geftionen eingeteilte Gejundheitddmter, indbefondere umfangreide
Deginfeftiondanftalten. Aud) Hhier nimmt die Stadt Turin bdie
erfte Stellung ein. JInsdbefonbdere ift in Jtalien die Bejd)affung ber
Podenlymphe den Gemeinden vefp. den privaten Q'Iraten felbit iiber-
{affen, und fo Yat bdie Stadt Turin aud) ein ftadtijded Laboratorium
fitr Podenlymphe, deflen Wirtungen jehr fegensdreiche waven. Dad gleide
gilt von dem Furiner Laboratorium fiir Diphtherieheilferum, bdad audh
die umliegenden Ortjdajten mit Heiljerum verfieht und fid) eined aus-
gezeidneten Rufed erfreut Dad Serum diefed Laboratoriums YHat einen
fo grogen Abjapmarft, bdbaf trof bder ausdgedehnten unentgeltlichen Ber-
breitung und bden niedrigen BVerfaufadpreifen die Herftellungsdiojten voll-
ftindig gebedt werden und jeine mdBigen Preife aud) auj die private
Konfurreny einen wobhltatigen Drud ausditben. Dad bdritte, dem Turiner
Gefundheitdamt angegliederte ftiadtijde JInjtitut ift dag jur Heilung der
Tollwut nad) der Pafteurihen Methode, dad einen gleid) guten Ruf
genieft. — Wahrend o bie fanitdre und Hygienijde Fitrjorge der Ge-
meinden in den italienijhen Gvofitidten bereitds ausgedehnt und weit-
vergweigt ift, fteht fie natiirlid) in den fleineren und fleinften Stddten
nod) auf einer geringeren Gntividlung2ituje, aber bdie gefepliche DBer-
pflidgtung u unentgeltlidjem dratlicgen Beiftand und Lieferung aller
notwenbdigen Medizinalien fiir Unbemittelte befteht aud) in bder leinjten
Kommune. Jm Bufjammenhang damit ift nun eine gange Anzahl von
Gemeinden jur Grridtung eigener fommunaler Apothefen gefdhritten,
um jo auf bdivefteftem und dfonomifd)jtem Wege die filr ihre Ortd8armen
notwenbdigen Medifamente u befd)affen. Teild betreiben fie diefe eigenen
Apothefen nur zum Selbjtbedari, teild [liefern fie aud) dem begiiterten
Feil der GinwohnerjGafjt Medifamente ju ieit Hilligeren Preifen alsd
die privaten Apothefer. Solde fommunale Apothefen gibt e3 gegen-
wdrtig in Jtalien jhon 29, und war vorwiegend in fleinen Kommunen
mit gevinger Gintwohnergahl; nur drei find im Befip von mittelgrofen
Provingialhauptftidten, jwei bdavon nur filr den cigenen Bebari. Da-
gegen eriftiert in den italienijden Grofftidten nod) fein pharmazeutijher
Betrieb — Dbegreiflidheriveife, da Hier die MiRjtande privater Apothelen
gevinger find und die SKontvolle bderfelben befjer ift. LWeitaus ber be-
beutendite , gegenwdrtiq bejtehende , pharmazeutijdje Gemeindbebetried ift
wieberum in Reggio Emilia, 1900 von bder damald jozialiftijhen
Stabdtvervaltung ind RLeben gerufen. Diefed ftadtijde Unternehmen YHat
fid infolge feiner billigen Preife (meift nur die Halfte, jum Teil nuv
/s berjenigen ber privaten Apothefen) fjdhnell einen groBen Kunbdenfreis
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etworben, und fein Umjap ift in ftandiger Steigerung begriffen. Ein
neuer Gefesentwourf jur Regelung ded Apothefenivefend droht aber diefen
pharmageutijen Kommunalbetrieben den Todeajtof zu verfegen.

4. England.

Tas Ausbleiben bdes Gejamtberichtd itber bdiefed ift bejonberd bes
dauerlidy: e fehlen dadurd) gerade biejenigen Lofalbehdrden in unjerer
Darjtellung, iwelche die weiteftgehende, aber aud) am meiften fritifierte
Titigleit aui bem Gebiete ded Munijzipalfojialidmus entfaltet Haben:
der Grafjdaftdrat (County Council) und bie Local Councils bon
Condon und feinen Stadtteilen. Wber, jo fehr man bdied aud) ver-
miffen wird — typijd filr England und englijdjed Stadtewefen ift London
Hier o twenig wie auf anderen Gebieten. Woh! aber ift died die Stabdt,
bon der twir einen Berid)t erhalten YHaben,

AWanddefter .

Die Gemeindebetviebe von Mandjefter find nad) dem Beridht von
Mr. Douglag Knoop jo bedeutend, wenn nidht bedeutender als bdie
irgeudeiner andeven Stadt im Ber. Kibnigreid). Die Stadt befipt und
betreibt nidht nur alle meift vorhandenen Betriebe: Wajfer-, Gas-,
Gleftrigitdtdmwert undb Trambafhnen fiir fid) feldbjt, jondern ver-
jorgt damit aud) mefhrere Hunderttaujend Perfonen in den Nadhbar-
gemeinbden, und 3war am meiften bei der Wafferverjorgung, namlid)
1Y/4 Millionen Perfonen oder jweimal jo viel ald die Bevdlferung von
Mandjefter felbjt. Weitere ftadtijche Betriebe jind: Marfte, SHladyts
Haufer und Rihlhallen, bdie StraBenpflajterung und
Ranalifation, Mietd- und Kleinhdujer fitr Arbeiter, jwel
landwirtfdajtlide Gitter im Jujammenhang mit bder Strafen-
reinigung gur Berwertung ded Unratd, Badeanftalten und Wajd-
Hhaujer und Friedhdje. Die finangiell bedeutendfte Unternehmung
aber ift dbie Manchester Ship Canal Company, an bder bdie
Stadt mit einem RKapital von £ 6000000 beteiligt ift und bon den
19 Mitgliedern ded BVorjtanded 10 ju ernennen Hat.

Bon bdiefen Gemeindebetrieben tragen nur vier ald Hberjdhup-
betriebe diveft jur Grleidhterung der Steuern bei: Bad, Eleftrizi-
tit, StraBenbalhn und Marfte. Dad Wafjerwert madit fid)
bpurd)jchnittlich) eben bezahlt; Biber und Wajdhhaujer, StraBenreinigung,
Kanalifation und bdie Arbeiterwofhnungen erfordern vegelmdiBig Jujdiifie.

1 8p. 130, 4.
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Dag Manchester Ship Canal-lnternehmen war anfang® eine grofe
finangielle Qaijt filx die Stadt, da e8 bdiefer ihr Darlehen nidht verzinfen
fonnte, wozu bdiefe felbft dbad Geld entliehen hatte und verzinjen mufte,
o baB infolgedeffen einmal bdie Steuern um 1/— per Pjund Sterling
erhoht werben muBten. Jept ift die Gejelljhajit aber fo jiemlid im-
ftanbe, die Binfen 3u gafhlen, und in Zufunit ijt ein grofer Gewinn ausd
dem Unternehmen ju erwarten, der aber vollftdndig auf Kojten einer
porhergehenden Generation von Steuerzabhlern erzielt fein wird. Dod)
fomumt BHier wofhl aud) der inbivefte Nupen deé Unternehmensd fiir bdie
Stabdt in Betrad)t.

Die gqropte Stadtgemeinde, welde Wafier von der Stadt Man-
defter en gros erhdlt, ijt Saliord; anbere fleinere exrfalten ed aud)
en détail, in lepterem Falle ju einem Hoheren Preid ald die Einwolhner
von Mandjefter jelbft. Dad finanzielle Grgebnis bed Wajjerwerts ijt
ohne Bebeutung fiir die Gemeindefinangen, weil bad Wafjerwert gany
auf fid) feldbft geftellt ift und ilberihiifje ober BVerlufte fortgejchrieben
werben refp. filv Reparaturen oder Grneuerungen verwenbdet tverden, da
grundjdplid) fein Gewinn baraud ergielt werden joll. Nur bdie grofen,
namentli) fiix dbagd neue Wafjerwert fontrafhierten Sdhulden der Gemeinde
beeinfluffen inbireft ifre Finangen durd) CGrhohung bded Jinsdjuges fiix
neue Anleihen. ZTrop dem Fehlen einer Gewinnabfidht find die Waijfer-
gebiiren etwasd fompliziert durd) die mehrfachen Abftujungen.

Der widtigfte ilberjdupbetrieb von Manchefter ift dag Gasdwert;
e wurbe jhon 1817 von den Polizeifommifjdren, bder damaligen
Stadtverwaltung, errichtet und gehort feit 1843 der bamald gejdhaffenen
Gemeindeforporation. 1908 famen ju 149000 Gadfonjumenten in der
Stadbt 22000 weitere auBerhalb; aud) werben jahlreiche fleineve Ge-
meinden mitverforgt. Sefhr in Bunahme begriffen ift die Verwendung
von Rodjgasd, befonderd da feit 1903 fitr die Gasdherde feine Miete 3u
jablen ift; dagegen bejteht feine PreidermdBigung filr Kod)- und Heiz-
gad, fonbern nur filr fraftgasd. Die Jahl der Angejtellten, ein-
j@lielic) 397 Beamte, war 1908: 2083. Dasd Gasdwert wurde von jeher
gur Graielung eined Gewinned betrieben, und ein jolder wurde aud)
jederzeit ilber Verzinjung und Amortifation Hinausd erzielt und jum Teil
sur Ausbehnung der Anlagen, gum FTeil ur unentgeltlidhen Lieferung
ber bffentliden Beleudhtung, jum groften Teil aber filr dbagd Improvement
und bdad Waterwork Committee und jur Grleihterung (vefp. Nicht-
erhohung) der Steuern beriwendet; in den 65 Jahren von 1843—1908
wurben fberjdiiffe in der DHohe von im gangen £ 2800000 fo Fu=
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gunften ber Steuern berendet, davon £ 1300000 fiix dag Improve-
ment Committee, d. . fiiv bffentlige Anlagen, Ranalifation, Strafen-
pflafterung, Gebdude ufw.; die dem LWajferwerf-Komitee itberwiefenen
Summen ermdglidhten Herabjepungen bder Wafjergebithren. Da3 Gasd
mufl von den auBerhald bon Mandefter wohnenden Konfumenten wie
pag Waifer teurer bVezahlt twerden ald von den Cinwohnern der Stadt
Mandjefter jelbjt; dod) ift die Differeng feit 1900 niht mebhr fo grop
wie jrither. Dad Nutomaten entnommene Gad ift teurer, Krajtgas
billiger al8 bas gewdhnlide. Die Gasdpreife weifen trof jener Hohen
fberidiifie einen flarten ftandigen Ritdgang auf: von 14/— per
1000 Kubitjup 1825 auj 2/6 1890, Hauptjadlid) infolge der technijcdhen
Gortidritte in der Produftion und der Grjparnifie bet ihrer Junahute.
Die Tendbeng ber Gadpreife, den Kohlenpreifen u folgen, wird durd-
freust dburd) anbdere Momente, fo die junehmende Gadgewinnung pro
Tonne Kohle, anderfeitd bdie Abnahme bder Leudhtfraft bed Gafez, bvor
allem aber bie Grtrdgnifje aus den Nebenproduften. Sind lehtere
aud) in Mandjefter verhaltnidmaBiq unbedeutend (1908 26 % der Ge-
famteinnahme gegen Hid ju 60 % in anberen Stddten), fo Haben fic
dod) aud) Hier die Folge geseitigt, bah der Gadpreid aud) bei fteigenden
Kohlenpreifen finfen fann.

Nud) dag Gleftrizitatdmwert ift in Mandefter ftadtijdh, feit
itberhaupt Strom in der Stadt erzeugt wird, d. §. feit 1893; big 1897
twurbe e vom Gas Committee betrieben; feitbemn befteht ein bejonberes
Electricity Committee. ud) Hier iwerben RKonfumenten in an-
grengenden Diftriften mit bedient, und jwar Hat die Stadt Man-
defter in bdiefen Gemeinden auf 21 Jahre die Lieferung bder eleftrijden
Beleudhtung itbernommen, nad) deren Ablauj leptere die Anlagen in
ihrem Gebiet iibernehmen Idnnen. Die Preife find fiir die KLonfumenten
innerhald und auBerhald von Mandejter gleid), aber fehr veridieden fitx
Sraft und Lid)t. Bon bden Gefamteinnahmen in dber Hihe von
£ 367000 (1908/9) flofien £ 282000 aug bder Stromabgabe fiir
Lidht (abgefehen von bder bffentlidjen Beleudhtung), £ 129000 ausd bder
Gtromabgabe fitr Bugfraft (traction). Die reinen ilberfhiifje bdes
Gleftrijitatdwerfed, die ur Steueverleidhterung verwendet werden fonnten,
find verhaltnidmdiBig gering (in 16 Jahren £ 75000, in den lehten
sehn Jahren jabhrlid) durdjdnittlid) £ 3600); Bujdiiffe find nie erx-
forberlid) gewefen. Dad Eleftrizitatdwert Hhat mandjerlet Sdywierigleiten
3u iibertoinden gehabt, jundd)ft die RLonfurrens ded Gadwerfd, dann die
verhiltnidmagig Yohen Produftionsloften injolge ded anfinglid) fehr
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fleinen Umfangd und bie Befdhrinfung der reinen Gewinne auj 5 %o
burd) Spejialgefe. Seit 1900 iird aber die Politif verfolgt, eine
mbgligjt groBe Strommenge ju mniedrigem Preid und mit geringem
Nuben abjufeen; befonderd die jtarfe Verwendung der Gleftrizitit ald
Bugtrait Hat gu einer groBen Wusddehnung und damit Verbilligung bdex
Produftion gefithrt: nahequ die Hilite ded gangen verfauften Stroms
witd gegenivdrtig von der Strafenbahn gefauft. Dad Crgebnid ift ein
ftindiged Sinten bde8 Durd)jdnittdpreijes bder eleftrijhen Krajt (von
5,78 d per unit 1895 auf 1,30 d 1909) unbd eine Wbnafhuie der Rein-
gewinne (von 3,78 % 1895 und 5,99 % 1897 auf 0,47 %0 1909).

Der jiingfte und dod) hon finanziell jweitwid)tigite Gemeinbdebetried
in Mandjejter ift die StraBenbafhn. Bon 1877—1901 gehorte bie
Anlage der Stadt, aber eine Gefelljhajt betrieb fie; jeit 1903 iwerden
alle Linien von ber Stadt jelbft betrieben. €3 twerden nidht nur Pers
fonen, fjondern aud) fleine Pafete mit den gewdhnlihen LWagen,
ferner durd) Radfahrer und Handfarren befdrdert. Gine verfudhte Palet-
bejsrderung in grofem Stil bdurd) eigene Palettramivagen mufBte auf-
gegeben werden, weil fie fid) nidht bezahlt machte und durd) eine private
Gefelljhajt mit Crfolg angefodhten wurbe. Der jtadtijdhe Betrieb begann
1901 und war 1908 voll dburdjgefithrt, und jedbed Jahr feitdem fonnte
ein erheblicher reiner ilberfhup in den Stadtfonds ur Grleidjterung
der Steuern eingejahlt werben, und jwar wdbhrend der fieben JFahre
1901/2—1907/8 im gangen £ 307000, in ben lehten beidben Jahren
je £ 55000. Bweimal wurben dabei dem Refervefonds Summen ent-
nommen, um diefe 3ahlung an den Stadtfonds zu erhdhen und dadurdg
eine Grhdohung der Stemern zu vermeiden. Diefe ilberidhitfie werden, wie
oben gegeigt, gum ZTeil auf Kojten der Gewinne ded Eleftrizitatamwerts
exyielt. Die Tavifpolitif ift bon den beiden Grundjden beherridht,
pag die Paffagiere im allgemeinen im BVerhiltnid jur Entfernung gahlen
follen, der Penny-Pafjagier aber dag Riidgrat ded Syjtemsd bilbet.

Die Strafenbahn — und nur fie — gibt in Mandefter aud) Ge-
legenfeit, ftadtifdhen und Privatbetrieb ju vergleihen. Die Ge-
felljchait, weldhe die in jtadtijhem Betriedb befindlidjen Linien feit 1877
alg Pierdbebafhn betrieh, zahlte der Stadt in den 90er Jahren jdhrlid)
¥ 22500, wovon bdiefe Binfen und Amortijation beftveiten mufBte, fo
paB nur £ 4500 jahrli) ald Reinitberjdup zur GCrleihterung bdex
Gteuern berblieben (gegen durchidnittlid) £ 51 400 in Ben fitnf Jahren
vollen {tdbdtijden Betriebs feit 1903!). Die Biele, weldhe die Stadt
bei 1lbernahme bded Betriebed verfolgte, waren: 1. im Jntereffe des
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Publitums Sdjaffunng eined jhnelleven und billigeven Berx-
fehra, wag durd) Cinfithrung ded elettrijfhen Betriebd und bHedeutende
Herabjepung der Fahrpreife (durdfdnittlich um 40°0) erreiht wurde;
die jeBigen Pafjagiere muBten, ju den alten Sdgen bder Gefellidait,
japri £ Yo Million mehr bezahlen; 2. im Jnterefie der Steuerzahler
Gryielung von liberjdhitifen zur Grleidhterung der Steuern — wie
gegeigt, aud) in Hohem Maf erveidht; der dburd)jdnittlide jahrliche Rein-
gewinn von £ 47000 in ben adht Jahren feit 1901 ift mehr ald 10 mal
fo grof wie der frithere; ferner zahlt bag StraBenbahnbdepartenent bder
Stadt filr Benupung bder Linien und Depotd jept £ 27000, gegen
frither £ 8000, und erhdlt auj jeine Roften die Pflafterung ded Halben
Fahriwvegd in allen Strafen, wo Geleife liegen, d. Y. in den widhtigjten
Strafen bder Stadbt und bder Borjtidte; 8. Verbefjerung bder
Avbeitaverhdaltnifje bev Angejtellten, erveidht durd) Abfitrjung
der Wrbeitdzeit von 70 auj 54 Stunden widentlid), und gleidhzeitig E1-
Hohung der Lohne der SHhaffner um 63 %, der Fahrer um 43 %. Bei
allen bdiefen Worteilen fiiv Publitum, Steuerzahler und Angeftellte ijt
die finangielle Pofition ded Betriebd eine gany jolide, da ein erheblidher
Grneuerungdjondd (1909: £ 400000) angefammelt ijt, auBer einem
Tilgungdfonds von £ 232000 bei £ 1701000 geliehenem Kapital.

Den vierten {lberfhupbetried ftellen die Martte und Shladt-
Hdfe dar, wenigftend im gangen genommen; die KithIlhallen und der
Biehhot fitr auglindifdied Bieh find unventabel. Der Obft- und
Gemitfemarft ift der grofte bed gangen DBer. Konigreihs, der
Fijdhmartt der aweite nad) dem Londonmer. Wber bdie ilberichitfie
Daben gegen frither fehr abgenommen: gegen frither £ 14—15000
wurden 1907/8 und 1908/9 nur nod) £ 2000 refp. 7000 in den Stabt-
fondd gur Grleichterung der Steuern iibergefithrt, dajiir entiprechend mefhr
auf Grhaltung und Crneuerung vermanbdt.

Gin BujduBbetriedb it dagegen bdie Wohnungsdfitrjorge
der Stadt durd) Crbauung und Bermietung von LWohnungen und
Haufern . Obwohl der Grund und Boden — mit Reht — bei den
Sanierungen nidht mit dem wirtliden Anfaufdpreid in Rednung geftellt
wird, fondern mit einem biel niedrigeren und bdie Diffevens ald Auj-
wenbung ded Gefundheitd-Departementd eingefept iwird, ift bdie aus-
gevedynete Verzinjung eine fehr niedrige oder gar negative; jedenfalla
exgeben fid) immer mehr oder weniger Hohe Bujditffe aus den Steuern,

1 Bgl. itber fic aud) Fucdhs, Zur Wohnungsdfrage. Dunder & Humblot 1904.
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und e8 war aud) nidht bdie Abfidht der Stadiverivaltung, bdaB diefe
Unternehmungen fid) bezahlt machen jollten.

Gin Bujdupbetried ift mweiter Hier wie iiberall bdie StraBen-
veinigung mit 1900 Angeftellten und einem groen Fuhrparf von
Wagen, CGifenbahnivaggond und Sdjiffen, obwofhl fie immerhin durd)
sahlreiche Nebenbetriebe nicht unerfheblide Ginnahmen erzielt. Die De-
putation vervidhtet nad)y Mbglidhteit alle ndtigen Arbeiten felbjt unbd
feiftet joldje aud) in erfheblidhem Umiang an anbeve Departementd: fie
baut jelbft Wagen und KLavven und vepaviert dad gange rolende
Material, verfertigt Gejdhirre, Biirften, Afdeimer ufw. und
fabrigiet Ditnger, Mortel, Seife, Ote, Talg und Des-
infeftiondpulver. G3 gehoren daju aud), wie jhon angegeben,
swei Bandgitter jur Berwertung ded anderweitig nidht audjuniifenden
Unrat3, auf welden 18 vefp. 46 Padyter angefest finbd. Aphnlich liegen
die Dinge bei ber Kanalijation, und aud) die Bader — 25 Shhwimm-
badver (1), 512 gewidhnlihe Babder, 3 tiirfijde und ruffijde Baber und
10 Dampfbiader — jotvie die in ben iiberfiillten Arbeitervierteln gelegenen
2 bffentligen Wajhhaufer mit 40 Standen (4 weitere jollen errichtet
werden), ferner die Fviedhodfe findb nid)t ventabel, jondern exrfordern
Juidiiffe.

Wag endlid) die Stellung bder Gemeindebehdrden in
Mandjejter jur Frage der Gemeinbebetriebe im allgemeinen
anlangt, jo geht fie, wie Snoop zeigt, vor allem aud ber Gejdjidhte des
jtadbtijgen Gleftvizitdat8werts Yervor: jhon 1881 wandte fidh) die
BassDeputation an dag Parlament um die Crmadhtigung jur CGrridhtung
eined jolen Werfed und wiederfholte, damald wegen ded bevorjtehenden
Grlafjed eined allgemeinen Gejehed itber joldhe Anlagen abjdhligig be-
jdhieden, jofort nach) Grlaf diefed Gefehed (Electric Lighting Act)
1882 dag Gejud), aber die vom Board of Trade geftellten Bedingungen
crjchienen ald unannehmbar, jo dbaf e8 dbamald nod) ju nidhtd ftam. Al
jebod) 1889 nicht weniger al8 fech3 Gefelljdaften, ihrer gefeslichen Ver-
pflidhtung gemdp, dbem Stadtrat Angeige madten, dbaf fie beim Handels-
amt die Genehmigung jur Stromergeugung nadjzujudjen beabfichtigten,
madyte diefer ‘jofort jelbft einen neuen Werfud), diefe Genehmigung zu
exhalten, nad)dem bdied in einer bejondeven Berjammlung ded Stadtrats
einjtimmig bejdloffen worden war, und diedmal mit Grjolg.

Die Pommunalifierung der Erzeugungder eleftrijden
frajt entjprang alfo einmal dem Wunjd) nad) Getwinnung von foldher
3u einer Beit, al3 nod) feine Ausfidht auf private Unternehmertitigteit

Sriften 132 — Verhandlungen 1909. ’ 7



98 Sdriftlider Beridt von Prof. Dr. Carl Johanned Fuds.

auf biefem Gebiet bejtand, und dann, ald diefe auftaudhte, dem Bejtreben,
eine private Gefelljdait daran ju YHindern, dap fie fidh eined Felded bder
Titigleit bemadytigte, weld)ed nad) der Entidheidung ded Parlamentsd unter
beftimmten Bebingungen als fitr ftadtijdjen Betrieb geeignet angefehen wurde.

Bei ber ©traBenbahn, welde 1877 erdffnet wurde, war nad
dbem Trambahngefeh von 1870 bamald ftiadtijder Betrieh nidht er-
laubt. 1895 wurde Fur Priijung der Frage bder BVerjtadtlidung mit
35 gegen 10 Stimmen bdie Ginjepung einer befonberen RLommiijfion bes
jlofien, und 1898 entjdied {id) der Stabtrat mit 68 gegen 0 Stimmen
endgiiltig fiir Ginfithrung der Gleftrizitat und ilbernahme bdes Betriebs
dburd) die Stadt; 1899 gab ein Gefel bdie daju notwendige BVollmadyt.

Sm Hinblid auf bdie ahlreihen Gemeindebetriebe der Stadt Man-
dhefter und ifre jtindige Wusddehnung fann — wie Knoop jagt — fein
Bweifel fein, dbaB ber Stadtrat im gangen filr ein erfeblided Maf bon
Gemeindebetrieben ift, wdhrend anbderfeitd ebenjo fider eingelne Mit-
glieder, die u den von ber Lonfurreny der Stadt betroffenen Jndujtrien
Beziehungen Hhaben, Gegner davon find, wenn fie aud) nidht offen als
foldje Hervortreten — aud Furd)t vor Unpopularitit bei der Mehrheit dex
Wahler, die ftoly find auf die zahlreidhen Unternefhmungen der Stadt-
gemeinbe.

Dad Gegenbild ju diefer blithenden und gunehmenden, dabei dburd)-
aug in ben Grengen ded Grreidbarven bleibenden ivirtidajtlihen Ge-
meinbetdtigteit in England bietet ung

5. Jrankreid?,

itber bad Profefjor Berthélemy fury Beridht erjtattet, indem er vor
allem bdie Urfadjen der o ganj anberen Entwidlung in diefemt Land,
in2befondere der Abneigung der Hifentliden Meinung gegen Aus-
dehnung der Gemeindebetriebe, unterjucht und dbarlegt. Tiefe Abneigung
fithrt er auf jwei Urfacdjen uriid: den politifdhen Charafter der
fommunalen Jnftitutionen und die bemofratifde Refru.
tievung dber Gemeindebeamten in Franfreid).

Per erftere ift nid)t von ben Gefefen gewollt, jonbern wurgelt in
den Sitten bed Qanbded; die Gefepe raumen bden Lofalvermaltungen ein,
wad bad Gejamtintereffe erforbert: Polizei, Gejundhertdpflege, Schulen,
Strafenwefen, Martte, Sdhladythaufer ujw. — alled Dinge, die nidhts
mit Politif ju tun Haben, und dod) find in gany Franfreid) in ben
grofien wie in den mittleren Stddten bdie Gemeinderdte nid)td3 anbderesd

1 Bo. 130, 4.
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al8 politifde Berfammlungen, dbie Mitglieder gewdh(t nad) ihrer Parteis
anfauung, nidt ihrer Fdabigleit; dag ftadtijhe Amt die erjte Sproffe
ber politijdjen Leiter, bdaher Dbefonberd begehrt von efhrgeizigen fleinen
Qeuten. Jn einer grofen Zahl von jranzdfifhen EStadten, jelbjt be-
deutenden, find die Mehrzahl der Stadtrate Handwerfer oder Arbeiter.
Taher jehlen ben frangdfijden Lommunalverwaltungen fajt immer die
nbtigen Qualitdten filr die Leitung grofer induftrieller ober fommerjieller
Betriebe, und die von ihnen gewdhlten Magiftrate {ind iweber jdhiger
nod) unverdddtiger. Die Unternehmungen, welde infolge befonderer
Umiftdnde dod) in ihren Hdanden liegen, werden in der Regel ofhne Spar-
famfeit verwaltet; bdie unndtig 3ahlreihen Stellen von Angefjtellten
find eine Beute der Parafiten bder fiegreiden Partei. JInfolgedeffen fephlt
8 den vorgefehten Beamten an Ahtoritdt, die Gemeindberdte hingen von
dem Stimmgettel ihrer Untergebenen ab.

Dasd hierauf beruhende Mikivauen gegenitber den Kommunal-
verwaltungen BHat in Franfreid) ebenfo bdie Gefepgebung twie bdie
Redhtapilege auf diefem Gebiet beeinflupt, und diefe lafjen bafher nurx
unter jehr vorfidhtigen Bedingungen und bei bejonderd giinjtigen Nm-
jtinden bdie Sdaffung oder Wusbehnung von wirtidaftlihen Unter-
nehmungen der Gemeinden ju. Wad jundd)jt die Gefesgebung an-
fangt, fo BHaben die franzdfijhen Gemeinden nad) Berthélemy Leines-
weg8, wie neuerbingd Hehauptet wird, ald juriftiiche Perfonen dasd Redht,
alled ju unternehmen, was ihnen nidht ausddriidlid) verboten ijt, jonbern
vielmehr nur umgefehrt dad Redht, 3u tun, wasd ihnen durd) Gefep aus-
driidlid) itbertragen it — wie im allgemeinen, jo jpeziell aud) in bejug
aui wirtidajtlide Unternehmungen.

Die franydfijhen Gemeinden beuten eine beftimmte Anzahl ihnen
ipegiell gefeplid) eingerdumter Monopole aud, die durd) bHejonbdere
Griinbe gevedhtiertigt find. o 3. B. bad Begribnidweien, ihnen
burd) ein Gefep von 1904 eingerdumt; ferner bie Schladhthiufer dhon
auj Grund einer Verordnung bvon 1838. Hier Hanbdelt e8 fid) nidht
um Grjielung von Gewinnen, fondbern um Crjiillung Hhygienifder
Wujgaben, und die Einnahmen diirfen die Nnterhaltungstojten nidht iiber-
fteigen. Gbenfo bei dem MaB-=, Cid) und Gewidhtdwejen. Ab-
gefehen von diefen nidht jtreitigen Verhiltniffen bdiirfen bdie jranzdfijden
Gemeinben mnac) Berthélemy gefeslidh) wirtidaitlihe Unternehmungen
nur fithren, wenn bdie GemeinniiBigleit bed Regiebetriebed bdurc) He-
fondere lofale Umijtdnde unbejtreitbar bargetan wird, namentlid) wenn

die betreffenden Dienftleiftungen von bder Privatinduftrie nidh)t dargeboten
7*



100 Sriftlider Beridht von Prof. Dr. Carl Johannes Fuds.

werden oder in bad Gebiet der Polizei fallen oder endlid) eine Ber-
wertung ded Gemeinbevermdgend bdarftellen.

Die Redhtepilege, um bdie ed fid) Hier Handelt, ijt bdie Ber-
waltungatitigleit bed8 Staatarats (Conseil d’Etat), dev eine inbdirefte
und gelegentlihe Kontrolle iiber die widhtigften fommunalen Verwaltungen
auditbt. Gr verweigert nun Haufig die jur Sdhaffung eined Munizipal-
betriebd exforderliche Aufnafhme von Anleihen, welde feiner Genehmigung
bedarf, ober interveniert gegen Ginridjtung eined Regiebetriebd infolge
de8 Protefted von Privatunternehmern, die jid) dadurd) gefd)adigt glauben;
ja feit einigen Jahren gibt man fogar zu, daf der Widberiprud) eines
einfacgen Steuersahlerd eventuell geniigend jei. WAuBerdem Ednnen aud
die Prdafeften bdie adminiftrative Auihebung ungejeslidjer Bejdhliiffe der
Gemeinbden Yerbeifithren. *

Wie wevden nun aber diefe Madtvoll{fommenheiten
tatjadhlid) gehandhabt?

Die widtigiten Munizipalbetriebe, welde jfid aud) in
Franfreid) trop aller diefer Sdranfen entividelt Haben ober dod) in bev
Gntwidlung begriffen find, find Dbiejenigen, iwelde die dfifentliden
Strafen brauden unbd daher notwendig Monopolbetriebe find:
Wafjer-, Gasd- und Gleftrizitatawerte.

Bet den Wafjerwerten ift bie Form der Griindung immer bdic,
daf eine fongejfionierte Gefelljhaft fie baut und fih durd) den Betried
wifhrend einer Reihe von Jahren jdhadlod YHalt, nad) deven Ablauf bie
Stadt Gigentitmerin wird, filr die dann die Gelegenheit, den Regiebetried
eingujithren und die weiteren Gewinne der Stadtfajfe ugufithren, gegeben
ift. Da Hier dod) feine Konturveny miglich) ift, Hat fidh diefe Entwidlung
felbjt in grofen Stddten ofhne Sdhwierigteit vollzogen, unbd bdie beiben
groBten Stibte Parisd und Lyon Yaben jdon feit langer Beit das
Borbild gegeben.

Sehr viel 3dgernder Hat wman, aus dhnliden Griinden, bei Gas
den Regiebetrieh in einigen Mittelftadbten und in den Klein-
ftadbten ugelajfen; den Grofftadten it er hier in der Regel nidht
geftattet worden, felbjt wenn ihnen bdie Anlage gehdrt. Filir Paris
hat dag Hier guftdndige Parlament ed abgelehut. Und dod) Hhaben aud
in Jranfreid) die privaten GasgefelliGaften fehr Haufig ihr Monopol
auid duBerfte jum RNadyteil der Konjumenten auggebeutet und zafhlreiche
Prozefle, ja Streifd der Lonjumenten Hervorgerujen.

Bei bder eleftrijden Beleudtung find die Gemeinden vor-
fidhtiger gewefen und haben nad) Berthélemy bdie Bebingungen der Kon-
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3effiondpertrige aud Furcht vor MiBbraud) ded Monopold jum Teil ju
ungiinjtig geftaltet.

iir diefe brei Betriebe gibt aud) Berthélemy ju, daf Hier bdie
jonftige Ungeeignetheit der Gemeinbden, wirtihaftlice Betriebe jelbjt aus-
subeuten, niht vorliege, und 3war wegen bded Monopold)arafters und
der Bugehirigleit diefer Wufgaben ju bdenen bder Poligei auf bem Gebiet
der Gidjerheit und Sauberfeit.

Bum Sd)luf jpridht Berthclemy itber die Bufunit desd Muni-
3ipaliogialidgmusg in JFranfreid). Gr gibt zu, dap fiir Lie iweitere
Munizipalifierung gewiffer Betriebe, eben der Monopolbetriebe — alfo
vor allem Waffer und Gad —, trop ded eingangd gejchilberten Mik-
trauend gewidtige Griinde jpredhen; aud) bei bder eleftrifhen Kraft-
gewinnung fei dod) immer nur eine jehr bejdhrintte Lontuvreny mdglidh.
Dafher wird dad jrangdiifhe Gefes von 1906 iiber die BVerteilung der
eleftrifen Rrajt, dbad unter dem Ginflup der Gleftrijitdtdindujtrie Hier
ber Monopolifierung die engften Grengen zieht und damit ein ,im JInter=
effe der Siderheit und Bequemlidhfeit bed Berfehrd aujd befte ge-
rechtfertigted” Monopol dber Gemeinden unmiglid) gemadht Hhat, ald ein
Gehler begeichnet. Diefe Jnduftrien, deren wifjenidaftlihe Fortidhritte
nur ,gefelljaitlich” (socialement) audgebeutet werden Lomnen, werden
nad) Berthélemy in ndherer ober fermerer Bufunfit aud) in Frantreid)
die Domdne der Gemeinbebetriebe fein. Jn dem Map, ald die beftehenben
Rongeffionen ablaufen, wird fid) alfo YHier immer mefhr der Regiebetried
einbiirgern.  Aber Franfreid) wird nad) bder Meinung bed Bericht-
erftatterd eined ber Qénber fein, in denen bder Munizipaljosialidmus die
fangjamiten Fortigritte maden wird — eine Folge der Jahrhunberte
alten Bentralifation in ber franadfijen Berwaltung mit ihrer fehr
jtrengen, aber aud) al8 fehr vorteilhajt angefehenen Bevormundung.

Ginen Gegenfah 3u den Landern mit audgebildeter Munizipalijation,
Gngland, Deutjdhland, Ofterreich), der Schweiz und Jtalien bildet neben

Franfreid), aud
6. Welgien,

ba g Dhier mit Augnahme der Wafjerverforqung nur eine jehr bejdhrantte
Bafl von jtadtijdjen Gigenbetrieben gibt. Diefe, bei der Hohen indujtriellen
Gntwidlung ded Landed und der weitgehenden Autonomie der Gemeinden
auffallende Grideinung, den geringen Fortidhritt ded Munizipalijations-
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gedbanfens, erflirt Breesd?® in erjter Linie ausd der Nad)baridajt Frant-
reih3, wo bdie bffentlide Meinung den {tidtijden Gigenbetrieben nidht
giinjtig ift, und bdiefe wenig zahlreidh) und von der Jentralgewalt nur
gedbulbet find. Wie Hier in Franfreid), fo ift aud) in Belgien bei den
Bffentlichen Dienjten Longeffionierung von Privaten die Regel,
Regiebetrieb nur bdie Ausnahme. Dagu fommt (wie in Franfreid)) bder
nod) fehr grofe Ginfluf der mandjeftexrlidhen Jdeen in Belgien; fo er=
hebt fid) regelmiBig bei Ablauf von Konzeffionen bder Hetannte Streit
um Borgiige und Nadteile ded Kommunalbetriebd und fithrt gewdhnlich
su einer Grneuerung der SKLongeffionen unter etwad giinftigevren Be-
dingungen fitr Gemeinde und Publifum. Endlid), und dad ijt nad) Brees
vielleidht der Hauptgrund Ffilr bdie geringe Ausddbehnung der Gemeinbe-
betriebe, ift ber gegenwirtige Stand der Gefefgebung in Belgien wenig
geeignet, einen giinjtigeren Boden dafiir ju jdaffen. Belgien befit nam-
i) nidht wie Jtalien eine Generalgejehgebung itber ftadtijde gewerblide
Betriebe, und die vorhandenen Spezialgefese daritber find, wie Breed
bed ndberen ausfithrt, unvollftandig und vervaltet. Hervorguheben find
jebod) bie neuen Gefepe iiber den Bujammenidhluf von Gemeinden
sur Beteiligung an bder befannlen nationalen Kleinbafhngejelljhaft und
sur Wafferverjorgung. Lehtered von 1907 Hat ahlreihe BVereinigungen
von Gemeinben legalifiert, die fid) su diejem Zwed jdhon gebildet Hatten,
ingbefonbere die grofe JIntevfommunale Wafjerwertsdgefell-
fdhajt der Briijfeler Borftadbte. Staat und Gemeinde Haben
ferner zahlreihen Gemeinden Jujdiifle jur Crrihtung eined Wafferverts
gegeben, jebod) nur unter ber Bedingung, daf dabei fein Gewinn ex-
sielt wird. Ctiadtijhe Strafenbafhnbetriebe gibt e3 in Belgien
nirgends, nur Liittid) Hat ein ftadtijdes Stragenbahnnes, dasd aber vers
padhtet ift. Stadtijde G asd- und Cleftrizitdatswerfe werden
mangel8d einer Gefeggebung daritber Hig jet gedbuldet, aber dbie Gemeinden
fonnen fid) injolge deflen filr diefe Gebiete nicht jujammenjd)liefen. Jn-
folge bed Mangeld einer generellen Reglementievrung der Gemeinbebetriebe
Haben die Gemeinden volljtindige Freiheit beziiglid) der Budfithrung,
und bdiefe ijt (mit Audnahmen, wie Gad- und Glettrizititdwert in Saint-
Billes) bid jeht nirgendsd eine taufmdannijde, jo daB die Gegner der
Munigipalijation infolge bed Fehlend von NAmortijationen und AH-
jreibungen Yeidhted Sypiel YHaben, bdie erjielten Gewinne alg fiftive ju
begeichnen.

1 Les régies communales cn Belgique in 8d. 130, 3.
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Unter bden belgijdjen Stidten, weldhe trof bdiefer Berhiltniffe be-
deutende Gigenbetriebe Haben, jteht Britjfel oben an: Hier find Waijfer-
werf, Gadwerf, Gleftrijitdtdivert, Stragenreinigung, Marfthallen und
Marfte, Bider und Wage ftiadtijd), auferdem Hat die Stadbt bedeutenden
Smmobilienbefil, deffen Wert minbdeftensd 835 Millionen Fr. betrdgt. Ab-
gefehen bon der Ginnahme bded lehteren und den Abgaben der Strafen-
bafhnen liefern die Regiebetriebe 40 %o, die Umlagen aber nur 14 %o ber
orbentliden Ginnafhmen. Aud) eine der ju GroB-Briiffel gehdrigen Bor-
jtibte, bagd oben genannte Saint-Gillesd, Hat jeit einigen Jahren
ben Weg der Munizipalifation betreten und dabei feinen Betrieben eine
faufmannijde Organijation gegeben. Wdhrend im iibrigen eine grofe
Bahl von Stiadten und Gemeinden jtadtijdhe Wafjerwerfe haben, befiben
nur wenige Gad- oder Cleftrizititswerte, gejdhweige benn andere Be-
triebe.

Ausd den Eingelbarftellungen, die Breed hieritber gibt, jei folgendesd
angefithrt : die Kommunalifierung ded Ga2werfesd in Britjfel er-
jolgte nad) Riindigung ded bisherigen RKongeffiondrd im Jahre 1873,
ald fid) trop dffentlicher Ausdjdhreibung fein neuer ju den von der Stadt
aufgefteliten Bebingungen fand. Der Anfang ded {tadtijden Betriebed
war durdjaud giinftig, trogdem wurbe im Stadtrat alzbald Verpadhtung
bed von bder Stadbt neu erbauten Gadwerfed verlangt, aber die Stabdt-
verorbneten bejtdtigten am 24. Mai 1880 endgiiltig den Regiebetrieb,
unb bdie Debatten daritber im Jahre 1880 twaren, wie Breed fagt,
epodemachend in der Gejdjichte der WMunizipalifation in Belgien: {fie
enthitllten zum erftenmal bdie Grgebnifie eines jtdadtijden Betriebed und
bie wirfliden Produftionsdfoften dez Gafed, und erwiefen nidht nur bdie
Fihigleit der Gemeindeverwaltung au einem foldjen Betrieb, fondern
aud) die folofjalen Gewinne, deren fid) eine Gemeinde beraubt, wenn fie
biefed Monopol vergibt. Die Gemeinde vermodhte infolge ber HoPen
iiberichiifie, neben unentgeltlicher Qieferung dev sffentlichen Beleudhtung durd)
den Regiebetrieb, den Gagpreid ftandig Herabjuehen (von durd)jdhnittlich
19,69 Gentimed im Jahre 1880 auf 12,22 1907) bei einem Gteigen
bed Gasdverbrauch8 von 85 auf 201 cbm pro Kopi der Bevilferung. Die
oeridhitfie (ohne Amortifation und Abjdhreibung) betrugen 1907
2,3 Millionen Fr. bei einem Grundiapital von 32 Millionen Fr., wozu
nod) etwwa 400000 Fr. ald Wert der dffentliden Beleudhtung fomnren.
Im gangen Hhat bie Stadt jeit Beginn mehr alg 60 Millionen Fr. an
beridhitfjen eingenommen, wasd aud) nad Wiedererjah ded Anlagefapitald
nod) einen fehr grofen Gewinn darjtellt. So zeigt der ftadtijde Gas-
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betrieb in Brilfjel, der iibrigend europdifdjen Ruf genieft, wie Brees
fagt, in Deredter Weife, wasd eine Stadtvermaltung auf dem Wege der
Munizipalijation erreidjen fann.

Dag ftadtijhge CGleftrizitatemwert in Briffel datiert erft feit
dem Jahre 1892 und tourde gleid) alg folches gegriindet. Seine lber-
dhiifle betrugen 1907 1'/z Millionen Fr. bei einem Anlagefapital von
16,8 Millionen Fr. Jm Jahre 1903 wurde eine Bilany nad) fauj-
méinnifden Grundjigen aufgemadt, weldje fitr die Jeit von 1896 —1908,
nad) Abzug von je rund 2 Willionen Fr. fiir Amortifation und Ab-
fhreibungen, rund 2 Millionen wirtliden Reingewinn ergab, d. H. eine
Berzinjung von 5,41 %, alfo aud) ein giinjtiges Rejultat.

Jnterefjant ijt aud) die Gejdjid)te ded ftadtijdjen Wajjermwerfes
in Britfiel, namentlid) durd) dad Verhaltnid 3zu den BVorjtadt:
gemeinben, welce bid 1895 durc) basdfelbe mit verforgt wurden,
fo baB bie Stadt Britffel fidh aljo diefen gegeniiber in der Rolle bed
Kongeffiondrd befand. Died fithrte ju groBen Mifhelligteiten, inbem bdic
Borjtadte iiber ungeniigende Wafjerlieferung, zu Hohe Preife fiir bdie
dffentlidge Beleudhtung und itbertriebenen Gewinn ded Wafjertwertes Klage
fithrten, big im Jafhre 1895 ein Brud) eintrat, und fieben Borftidte fich
von dem Britfjeler Wajferwerf emanjipierten und nur nod) drei einen
neuen Bertrag mit der Stadt |dhlofien. Nad) Breed waren die Ge-
winne ded Wafferwerfesd in Wirklichfeit feine itbermdBigen, fondbern nuv
ein jhwadjer Crjab fiir die Verlujte in anderen Jahren, aber diefe Ent-
widlung zeigt, weldje Unzutriglid)feiten bdavaus entjtehen fdnnen, dap
eine Gemeinbe Ronzefjiondrin anberer Gemeinben wirhd:
erqibt fid) ein Defizit, o fallt ed auf fie allein, wird aber ein Gewinn
eryielt, jo wird fie fofort der Augbeutung bder anderen bejhulbdigt.
Breed halt e3 baber jiir ridhtig, daf, wic durd) die englifde Gejes-
gebung fitr dbie Wafjerverforgung vorgejdhrieben, nidht nur YHier, fondern
aud) bei Gad und Glefivizitdt, eine Gemeinde an anbere nur en gros,
o. . an bdie anbere Gemeinbe felbjt, nicht aber en détail, d. §. un-
mittelbar an die Konjumenten Uliefert, damit jene den Preigd fiir bdiefe
fe(bjt bejtimmen fann, und fo ebenfo bdie Jntereflen bder Gemeinde-
tongeffiondrin wie die Handblungsfreiheit der Gemeinden, bdie ihre Ab-
nehmer find, gewahrt bleiben.

Die Gingeldbarftellungen ded8 Gasds und Gleftrizititdwertes in Saint-
@illeg und bded Gasdwerfed in Gant itbergehen wir und gedenfen nur
nod) der intevefjanten Grideinung der Jnterfommunalen Wafifer-
perforgung der Britfjeler Vorjtadte. Neun Britffeler Vorjtidte
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bildeten, nad)dbem der oben erwdfhnte Brud) mit der Stadt Britfjel ein-
getreten war, eine Genofjenjdait jur interfommunalen Wafjerverforgung,
die Compagnie Intercommunale des Eaux de I’Agglomération Bruxelloise
mit einem RKapital von 605000 Frants. Die fiinj grofen Griindungs-
gemeinden liehen auBerdem bder Gefelljhajt die um Bau ihred groh-
artigen Wafjerwerfed notwendigen Summen in ber Hdhe von rumd
14 Millionen Frantd, indem fie diefe felbit mit ihrem billigen Kredit
aufnahmen. Die Gefelljdhait gibt da@ Gasd entiveber en gros bden
Gemeinden felbft oder en détail den Konjumenten ab. Gritered erjolgt
gegeniiber ben fiinj grofen Griindbungsgemeinden, welde alio jelbft den
Preid bed Wafjerd fitr die Konjumenten, und jwar in jehr veridhiedener
DoYe, feitfepen, wihrend im lepteven Falle der Preid von der Gefelljdhajt
mit den beteiligten Gemeinben vereinbart ift. AuBer jeht zehn Borftadt-
gemeinden von Briifjel bedient die Gefelljdhajt aud einige Landgemeinbden.
Die Cntwidlung bdiefer Riefengefellihaft ijt eine durdjausd giinftige ge-
twefen; fie exzielte 1907 nad) Verzinfung und Amortijation de3 ihr von
den Gemeinben geliehenen Rapitald rund 200000 Frantd ilberfchiiffe.
Davon erhielten die beteiligten Gemeinden nad) dem Gefelljhaftavertrag
eine Dividende von 50 auf ihre Anteile am Grundiapital und bdie fiin
grofien Gemeinden nod) einen Defonderen Unteil von 20000 Frants,
wihrend das flbrige fiir Abjdhreibungen (gewdhnlidhe und bejonbdere) und
Refervefondsd verwendet wurde. Dabei verjdafft bdie GefelljGajt bden
Britffeler BVorjtidten dad Wajfer ju einem fehr madpigen Preid. Im
Hinblid auf die unablijfige Entwidlung der Briiffeler Borjtddte erfdeint
fie al®@ fehr gufunftdrei) und jtellt jedenjalld einen bemerfendwerten Typ
fommunaler Gewerbetdtigleit dar.

CGin ganj andbered Bild entwirft uns Sdadner’® von

7. Auftralien.

Aud) Yier finben wir nur eine jehr geringe Entwidlung der Gemeinbde-
betriebe, aber aud gang anderen Griinden. €3 ijt YHauptjadlid) der
toloniale Ghavatter ded Lanbdesd, weldjer die Entwidlung der Gemeinde
itberhaupt Hier juriidgehalten YHat, indem er gundd)ft eine ftarfe Sentral-
gewalt notwendig madjte, von ber aud) die wirtidaftliden Bebditrfnifje
beforgt und Dbefriedigt wurdben, gumal die Regierungsdfite jugleidd) bdie
widjtigiten BVerfehrd- und Handeldzentralen find. IMit wad)fender Be-
vblferung vtegte i) aber dod) in bdiefen dag Bebiirinid nad) Selbjt-

1 §n Bd. 130, 3: Gemeindebetriebe III, 3.
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verwaltung, und bdiefe wurbde ifhnen unter dem Einfluf der englijden
Munizipalvejorm von 1835 in bden 40er und 50er Jabhren verliefhen.
Aber ,wasd in England al8 verfpdtete MaBregel gefdjolten wurde, erwied
fi) Hier ald verfritht” : eg fehlte an bem Biirgermaterial, ofhne da3 eine
foldje Autonomie mehr fdjabet ald niift, und injolgedefjen trat eine foldhe
finangielle MiBwirtidaft ein, daf bder Staat rettend eingreifen mufpte,
und diefe ,Hilizbereitichajt ded Staated jiir alle Notlagen der Gemeinden”
ift dann jahraehntelang ,ein Grundjug ded Aujtralafijfjen Gemeinde-
mwefend”.

Bu Ddiefer finanziellen AbYingigfeit famen einengenbe Gefepe in bejug
auf die Steuererfebung und die Anleifhebejugnifie der Gemeinden, jowie
alg ein Dbefonbered Hindernié bdie groBe gemeindlide Jerjplitterung der
Nuftralafijhen Gropitidte, die bidher nirgendd dburd) Zwangdangliederung
ober Gingemeindung befeitigt tworden ift (jo bejteht GroB-Sydney aus
41 Gemeinbden, Grof-Melbourne aud 24), ferner ein meift plutofratijdes
Wahlredh)t, dbad dem fonfervativen Grundbefip die Herridhaft in den Rat-
Haufern verjfafit. Die Hausdbefjiger aber find, da fie bei der auftral-
afijhen Zwedbefteuerung ju allen Unternehmungen Herangeogen werden,
gegen jede Auddehnung der bffentlichen Unternehmungen und wollen
anberfeitd aud) ben privaten WUnternehmer, den Koloniften verdienen
{affen, ber daju Beritbergefommen ijt. Grft an lester Stelle wirfen aud
hier die mandjefterlichen AnjGauungen mit. Aber aud) wo fiir dbie Nots
wenbigleit groBever gemeindlidjer Betdatigung die Grfenntnigd aujddmmert,
fehlt e8 vor allem baran, daf bebeutende Perjonlichfeiten beveit {ind, an
die ©pige der Gemeinden ju treten; aud) der Gemeinderat ijt, weil ju
fehr in SKomitees aufgeldit, nid)t geeignet. Die Stadiverordneten-
perfammliung aber Hat nur eine jdjattenfhajte Griftens; wasd trepbem in
Auftralien auf dem Gebiete der Gemeinbetdtigfeit geleiftet worden ijt,
ift nahegu immer dbad Berdienft ded bleibenden Beamten, ded Stadt-
jdhreiberd, auj dem aber eine ungeheure Arbeitslajt liegt.

Jnfolge bdiefer ungiinjtigen Borbedingungen ijt die wirtjchaftliche
Tatigleit der auftralafijdyen Stadte eine geringe, und jwar nod) geringer
im gentralifierten RNReufeeland. Selbjt jo widhtige volirhygienijde Ein-
vidgtungen, wie Wajferleitung und Kanalifation, fehlen nodh
in pielen felbft griogeren Gemeinben und {ind, wo vorhanden, auf Staats-
initiative in Form von ,bdffentlihen Korperidaften” ing Leben gerufen
ober im giinftigiten Falle von den Gemeinden felbjt mit ftaatliden Bor-
jhitflen. Dad Gingige, wasd alle Gemeinden von einiger GrioBe YHaben,
ift eine dem Rathaud angefiigte Stadthalle. Die meiften Gemeinbe-
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injtitutionen unter allen auftralafijdjen Hauptitadten Hhat Melbourne,
namlid) eleftrijdes Lidht, Shladhthiujer, Warmmwaijer-Shwimmbad, einen
Steinbrud), Martte und Friedhof. Von allen diefen jftadtijden Unter-
nehmungen iwie von dem (itberhaupt wenig entwidelten) gemeindlicden
Grundbefip, fliegen bden Gemeinden in Wujtralafien nur geringe Rein-
gewinne 3u, obwohl bdie FTarifpolitit der bifentlidhen AUnjtalten nur
wenig josialpolitijde Riidfichten zeigt. MNur zwei neufeeldndijde Stibte,
Wellington und Lyttelton, bilben ein Gyrtrem, indem fie den
Wafjerbedarf jiir Hauslide Bwede unentgeltlid) abgeben. ©So entbehren
die aujtralafijden Gemeinden nod) in grofem Nmfang einer Ginnahme-
quelle, dburd) weldje die Steuerlajt Herabgefeht werden fomnte.

An CStelle ter Gemeinden Haben YHier, wie gefjagt, Staat und
pifentlide Rdrperfdaften meijt bdie Bejdaffung bder volfs-
hygienifjhen Ginrihtungen iibernommen. Wenn aber Sd)adyner gegen-
fiber ,Bentralijationsphantaften”, die e in Deutjdland wie andergwo
gibe, jagt, Aujtralien zeige und, dap da3 Eingreijen ded Staated in
[ofale Wirtjdaftatatigteit ein wenig gliidliched ift und tweit beffer von
jolcgemt ber lofalen CSelbjtverwaltungdfdrper erfest wird, fo beweift died
bie Miplidhteit von Bergleihen auf diefem Gebiet; denn man dari die
grofien, alten europdijdjen Rulturitaaten dod) nidht mit diefen jungen
auftralifjen Staatdgebilden vergleidien. €So flagt Sydmney iiber die
,beifpiellod verfommenen Berhiltniffe” feined gany veralteten ftaatlichen
Sdladthaujed, Perth iiber jHlimmite finangielle WMiBwirtihaft bei
feinem ftaatliden Wafjerwert, dag iiberfapitalifiert, die Eimwohner mit
unertriglidhen Waffergebiihren belajtet, und Hhat durdh den Eigenwillen ded
GStaated, dad Kanalijationdwefen von Perth felbft in die Hand ju nehmen,
bid Peute feine jeitgemife Kanalifation erhalten. Aber aud) die difent-
{idgen Kdrperjd)ajten Hhaben die [ofalen Angelegenheiten nid)t mit dbem
Berjtandnid bejorgt, twie ed8 ,ein auj den Willen und Wiinjdjen bder
Wllgemeinfeit bafierter Gemeinderat befifen mup und wird”. So be-
vorgugt man in Bridbane Wajfer von ben Dadjtvaufen, und der
Regenwaifertanf wird jorgfam gefitllt, dbamit man nidht dag griinlide,
itpeljymedende Wajfer dev von einer jolden bdifentlichen RKirperidait ge-
iafienen ,Wafferverforgung” trinfen mu. Aud) bdie Finanzietung
biefer dffentlidhen Unternehmungen ijt gum Feil wenig gemeinniipig.

Nod) weniger aber tragen natiirlid) die Privatgejellfdhaiten
den [ofalen Bebdiirfniffen und Wiinjden Rednung, jobald Ddiefe ifhren
Gewinn Dbeeintradtigen, und geigt Hier dad Berfahren bei der Kon-
selfionierung aud) gvofe Mangel. Jndbefonbdere ift die filnjtige Ber-
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jtaatlidung oder Berjtadtlihung, felbjt nod) in Bertrdgen neuefter Jeit,
Jin denfbar ungiinjtigfter Weife” geregelt, und bie Privatgefelljd)ajten
haben fidh meift nidht nur von jeder Verpflihtung in Betrieb und Tarif,
jonbern aud) von Abgaben jrei zu Palten gewupt. Dadurd) vermodhte
3. B. bdie gang veraltete eleftrije Kabelbahn in Melbourne iz 3u
159%0 Dividende ju verteilen, und in Newcaftle, der ,Stadt der
Kofhle”, haben bdie Gasdpreife eine Hohe wie faum irgendwo in England
oder fonft in Auftralien; dad private Gasdwert niiht Hier ,jeine Monopol-
ftellung mit allem ungezitgelten Grwerbaftreben aug”. In Aldbury
verteilt die Gasdwertgefellihaft jtets 15—25 %o Dividende und man judt
vergebens eine Verbefjerung der Qualitit bed Gajed und jeine Berbilligung
3u erveicjen.

Trof biefer ungiinjtigen Griahrungen ift aber ausd ben angegebenen
Griinden bdie Selbitbetdtigung der Gemeinden eine fehr geringe geblieben
und nad) Sdadner ohne Durd)fefung der Grofftadtbewegung, ,die
groBere Gemeinben 3ju groBeven Zielen wad)fen laffen wird”, wenig ju
Hoffen, da Heute dad Geziant und der Wettitreit der zahlreiden Gingels
torper der Grofjtddbte dem Staat ober dffentliden Rdrperidajten nod)
immer gemeinjdjaftlidhe Aufgaben ju (bfen gibt, damit diefe itberhaupt
gelbft erben.

So blieb in Aujtralien die Gemeindeverwaltung ,voll von Egoidmus
ber Bilvger, engherzigem Konfervatividmusd, ungelenfem Doftrinarigmus
und Mangel an Jnitiative, vom Staat bevormunbdet, erginit und
unterftiitgt, von dffentlich-rehtlichen Kbrperihaften in ihrer Wirtjamteit
eingeengt, verdringt und itberwudjert, von privater Unternefhmertitigteit
in anbeven Btweigen etfeht, in frajtlofer Unmilndigleit bid jum Peutigen
Tag”. Gine Hoffnung, ju einer grdferen Ausddehnung der ftidtijden
Titigleit au fommen, bejteht nad) Shadyner, jolange ,der Dausbefig
jelbftilichtig die auftvalafijhen Rathaufer beherridht”, nidht, aber es Hat
neuerdingd dod) eine gewiffe Reformbewegung im Lande eingefest.
Sngbejondere fdeinen undd)jt die gemeindliden Berbdnbde eine
Befjerung bringen zu wollen, die fih) in Viftoria, Sitbauftralien, Weit-
auftvalien und TReujeeland ur Wahrung und Bertretung der gemeind-
licgen Jnteveflen gebildet haben. ie betreiben mit Red)t vor allem die
groBe Frage der Gtabdterweiterung, und ein folder Jujammenjhluf ber
vielen fleinen Gemeinden, in iwelde Yeute, twie oben gegeigt, bie
auftralafijfen GroBftadte nod) zerfallen, bradjte mit ber Moglichieit
groBer gemeindlicher Unternehmungen nidht nur eine Forberung bder
wirtigaftlihen Jntereffen und eine Entlaftung der Steuersafhler, jonbern
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wofhl aud) eine Belebung und Wedung ded Heute nod) fo geringen
fommunalpolitijden Geiftes. Der bvielverjprechende erfte Criolg ijt der
Sefegentwuri von Neufeeland vom Jahre 1906, der jum erftenmal grofen
Aufgaben der Stidte Redynung tragen twollte, aber nod) niht Gefes
geworden ift. Wud) in dem Programm der Arbeiterparteien find neuer-
ding3d bedeutende fommunaljojialiftifjhe Forderungen aufgeftellt. Das
eigene Programm der neuen fozialiftijhen Urbeiterpartei Neufeelands,
bag nad) Sdadner in feiner Gefamtheit ein Jufunitsbild des Werde-
gangd auftralijfjer Lommunalpolitit geben mag, verlangt in Punit 3wei
jogar: ,@emeinden follen bdurd) Bolfdabjtimmung veranlafit werben
fonnen, irgendeine Jnduftrie ober einen Dienft aufzunehmen.”

So beherrfhen aljo Heute Reformideen iveitgehenditer Natur bdie
Politifer und Parteien, und Sdadyner meint, daf bei der Bedeutung
der Nrbeiterparteien in Aujtralafien bder Grfolg nidht augbleiben twird,
wenn bdiefe fi) der Gemeinde exnjtlih) annehmen.

Aunbhang.
Sommunalbefriebe in Gropfbrifannien.
I. 3afl der Privat- und KSommunalbetviebe.

1907 3ab! %o
1. Gagmwerle.
fommunale . . . . . . . . . . . . 270 35,9
private . . . . . . . . . . . . . 482 64,1
752
2. Gleleftrigititdmerte.
fommunale . . . . . . . . . . . . 249 61,5
private . . . . . . . . . . . . . 156 385
405
3. Tramways. Meilen %o
a) Unternehmungen in Gemeindebefis . . . 175 56,1 66,6
in Privatbefip . . . . 187 43,9 334
312
b) Qinien in Gemeindebetrieb . . . . . . 90 48,4 57
in Privatbetrieb . . . . . . . 96 51,6 43
186
NMeilen in Gemeindebefip aber Privatbetrieb 9,6

(Aug National Civic Federation Report.)
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II. Ginnahmen und Ausgaben dev Kommunalbetriebe.

Cugland und Wales Sdyottland

) Ausgaben ) Ausgaben

Einnahmen (infL. Bersin= Ginnahmen . Berjin-

jung ufm.) jung ufmw.)

in 1000 £ in 1000 &

Bider und Wajdhhaufer . 292 591 41 71
Kixdhhste . . . . . . 402 663 40 80
Gleftrijitatdmwerte . . . 2853 2704 517 516
Gagwerfe . . . . . . 7073 6 539 1833 1830
Hafen und Dods . . . 3417 3670 1136 1160
Arbeiterwohnungen . . . 875 237 104 138
Martte . . . . . . . 961 833 59 44
Sqladhthdujer . . . . 42 47 42 42
Felephon . . . . . . 34 28 — —
Tramways u. Lleinbahnen 5942 5367 1187 1151
Wafjerwerfe . . . . . 4430 5055 1000 9R7
Summa 25823 25 737 5960 6020

(Nu8 Municipal Yearbook fiir 1909.)
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oie Cntwidlung und allgemeine Wedeufung oder
Gemeindebetriebe und ihr Berhdltnis ju den
Privatbetrieben,

erftattet von

Profefior Dr. Caxl Johannes JFuds, Tiibingen.

Meine Herven!

Dad groBe Jnteveffe, welded die Frage der Gemeindebetriebe ober
be8 ,Munizipaliogialidmusd”, wie man namentlid) im Ausdland fagt,
iiberall in jteigendem MaBe findet, entjpringt — bdad darf man woh!
behaupten — nidht nur dem iwachfenden Berftandnig fiiv ihre Be-
deutung, jondbern aud) ju einem nicht geringen Teil dem weiten Wort
diefer BujammenjeBung: Munizipal-Sojialidmus. Handelt ed fid)
fier aber wirflich um Sozialidgmus? Die Antwort auf diefe Frage foll
ung bdie Gefd)ichte diefer Bewequng geben. Fuvor aber ein paar Worte
itber Begriff und Arten der Gemeindebetriebe.

. @emeindebetriebe” find Cinridjtungen einer Ge-
meinde gur Produftion von Dienftleijtungen ober Gittern
fitr i Jelbijt oder Titv ihre Angehdrigen oder diejenigen
anberer Gemeinden. Bei Gemeindebetvieben fann 3 fid) alfo
Hanbeln:

A. um Gigenproduftion, bd. Y. eigene Grzeugung der
pon bdem Gemeindehausdhalt felbit gebraudten Giiter,
Nupungen oder Dienftleiftungen, alfo Befriedigung wvon
,@emeinheitdbediirfniflen im engeven Sinne bed Worted,  Bei-
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piele  bajitr find: Grwerdb und BVerwaltung von gemeindlidem
Grunbdbbefip fitr Gemeindezwede, Bejdaffung von Lidt fitr
die StraBenbeleudtung, Ausfiihrung von Bauten in Regie,
Herjtellung von Wohnungen Ffiir die Gemeinbeangeftellten
und Avbeiter, Gemeindbedrudereien filr dbie Herjtellung des ge-
neindlidjen Drudbedariz und gemeindlicher Amtsdbldtter; ober

B. um Produftion fiir den Berlehr, fitr die Befriedbigung der Be-
diirfnifie der Gemeindeangehorigen, und jwar:

a) Sdajfung und Betrieb bon Unjtalten und Ginridhtungen
gur Benupung durd) die Gemeindeangehorigen felbjt (Produftion von
Dienften, indivefte Bejriedigung dber Bediirinifje ber Gemeindeangehdrigen):

1. Sanitire Ginridtungen: SGhladht- und BViehhofe, Marit-
Hhallen, Wafdhhdujer, Badeanijtalten, Dedinfjeltions-
anftalten ujw.;

2. BerlehrBeinvidjtungen: StraBen- und Vorortbahnen,
Hafenanlagen, Lagerhaufer;

3. Unftalten fiir Unterricht, Kunjt und Wiffenidhaft: S Gulen,
Mufeen, Theater;

b) Produftiondunternehmungen im engeren Sinne (Crzeugung von
Waren und NRubungen, dirvefte Befriedigung der BVebitrinifle der Ge-
meindeangehdrigen);

1. Lidht- und Wafjerverjorgung: Gas-, Waifer- und Cleftri-
jitdtemwerte;

2. Grwerb und BVerwaltung von Grundbejig:

a) lanbd- und forftwirtjdaitligem,

b) ftadtifhem, joweit er an Private verfaujt odber verpadhtet

witd; Bau von Wohnungen und Ledigenfheimen Fiir
Brivate itberhaupt;

3. Gewerblidge Unternehmungen i. e. €.: Lebensdmittelerzeugung
odber -befdhaifung, Apotheten, Kraftverjorgung durd
Gas- unbd Gleftrizititdwerte, Berwertung von Abfallftoifen,
Betrieb von Jeitungen, Plafatanftalten ujw.

Wit unterfdeiden ferner unter den Gemeindbebetrieben ,Anftalten”
und ,Unternehmungen”, jenaddem eine Gewinnabfidht vorliegt odber
nidt. Die lepteren find die ,gewerbliden Betriebe” im iveiteren
Sinne, e3 Handelt fid) hier um , Grwerbatitigleit” der Gemeinden, und Hei
ihrem Grtrag um ,Grwerbgeintiinjte” im Gegenjah ju Gebithren. Tiefe
Unterfdjeidung dedt fid) nid)t vollftandig mit dexjenigen in Jujdufp-
und i berfdhufbetriebe: diefe verhdlt fich su jener wie die Abficht
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3um tatjicdhlidjen Grgebnig. Sind die Grengen beide Male aud) fliegende,
fo gibt es dod) jebenfallz eine Gruppe von Gemeindebetrieben, die nur
aud jojialen ober Hygienijdhen Criwdgungen unternommen werden, aljo
unter Gewinnversidht, und bdaher ausnahmslod rveine Jujdupbetriebe
bilden, und eine anbdeve, wo dad nidht der Fall ijt, fehr Haufig aber
findet fidh) ein KompromiB wijden beiden Prinzipien.

Gndlich fonnen twir in der Gegenwart bejtvittene und un-
bejtrittene Gemeindebetriebe unterideidben, jenadhdem die Angemefjen-
Deit deg fommunalen Betriebd fiir ein Gebiet Heute allgemein anerfannt
ift oder nidht. Jn bdiefer Begiehung befteht nun jreilid) eine groBe Ber-
fdiedenbeit 3wifhen den verjdjiedenen Ldndern und innerhaldb ber ein-
selnen Rinder zwijden bden veridjiedenen Stadien ber gejdhidhtlichen
Gntwidlung. Und war fonnen wir im gangen fiinf Stufen der
Entwidlung der Gemeinbebetviebe in den mobdernen Kultur-
ftaaten unterjdeiden:

Auf der evjten gibt es jundd)jt nur fommunale Wajfermwerfe; fie
witd von England in der erften Hilite bed 19. Jahrhunbderts, von
Deutigland nad) 1870 errveicht.

Nuf der 3weiten entftehen fommunale SGHladhthaujer: Hiex ijt
Frantreid) vorangegangen, Deutjdhland jolgt in ben fiebziger
Jahren, Gngland Hier erft in ben adhtziger und neungiger Jahren.

Die dritte (begw. in England 3weite) Stufe bringt bad Entjdeidende:
die Lommunalifierung der agdwerfe: in England in dben fedsiger
und fiebgiger Jahren, in Leutfhland in den achtziger und neungiger
Jafhren erveicht.

Gine vierte Stufe bedeutet die Gritndung ftadtijder € leftrizitats-
werfe,eine fiinfte die Kommunalifierung dber StraBenbafhnen, beided
in€Gngland und Deutfdhland in dben adhtziger und neungiger Jahren
exfolgt, und endlid) eine fechite die ilbernafme eingelner Biveige ber
Lebendmittelverjorgung, gemeindliche Biaderei, Metgevei, Mild)-
und Fifdverforgung, die Sdaffung von Ginrichtungen fiir Hanbdel
und Jndbuijtrie, Beteiliqgung an induftriellen Unternehmungen ujw.

Man fann fagen, e3 ift jugleich eine Reihenfolge nad) dem Map
der Dringlidhfeit und Allgemeinheit ded Bebdiirfnified und der
Widptigleit feiner angemefjenen Befriedigung, nidht nur filr basd Hetreffende
Inbdividbuum, jondern fiir die Gejamtheit jelbit : uerjt fommt die Bejdaffung
gefunden Wajfers, dbad elementarfte nicht nur fiir bas eingelne Jnbivi-
dbuum, fondern ivegen bder Gefahr von Epidemien fiir jebe Gruppe u-
fammenlebender Menjdhen; ed folgt bavaui die Fiirforge der Fleifd-

8

Sdriften 182. — Rerbandlungen 1909.
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befhau, bder Sdhladhthojfe und die Beleud)lungsjrage, Gasd- und
Gleftrizitdt, dann die Berfehramittel.

Diefed Sdema der gejd)idtlichen Stufenfolge ift natiirlih) fein
abjolut giiltiged: e8 wurde jdhon Hervorgehoben, dah in Englant bdie
Gasdwerfe, nidht die Shladhthdaufer, an gweiter Stelle ftehen; ferner find
die vierte und fiinjte Stuje aud) gleidhseitig oder in umgetehrier Reiheniolge
erveidht toordben — Bier Defteht aud) ein Unterid)ied zwijdhen Deutid -
Land und Guglanbd: in Gngland fommen juerft die Ffommunalen
StraBenbafhnen und dann erft die Gleftrizitatdwerfe, Deutihland ijt
Gngland mit bder Sdaffung von Glettrizititdwerfen erheblid) voraus,
bagegen mwiit ber RLommunalifierung bder StraBenbafhnen nod) fehr im
Riidjtand. Die fed)ite Stufe wird gleichzeitig mit den beiden lepteren
erreiht ober fteht wie in Jtalien audnahmdweife aud) am Anfang
ber Entwidlung; dhnlid) in eingelnen Punften aud) jonit, wo nod) Rejte
der fritheren Stadtwirtihajt vorhanbden find. €3 twive dedhalb fehr ver-
lodend, Hier — gerade bei diefer jed)jten Stufe — auf dad Vorbild ein-
sugehen, welded bder mioderne PMunigipaljogialidmud iiberhaupt in ber
Stadtwirtihait deg Mittelaltersd gehabt hat, ausd der in einigen
Qindern jogar nod) mefhrere Fdden jur mobdernen Stadtgemeinde und
ihrer wirtidajtlichen Sdtigleit Heritberlaufen. NAber nur von den
mobernen wirtjdaftlidhen Unternehmungen der Gemeinden
und ihrer Entwidlung in den verjdiedenen Lindern fann YHier gefproden
terden.

Diefe ift durdhaud eine Begleiterjdeinung ded modernen Jnduijtrie-
ftaated und ber mit ihm verbundenen jtadtifden Agglomeration.
Dadurd) find die Probleme in ihrer Mannigialtigleit und Grofe erft
entftanden, dbie nun eine Reife von Landern — aber in fehr verjdiedener
Weife und fehr verihiedenem Tempo — auf diefem Wege durd) eigene
wirtjdajtlide Tatigleit der Stadt zu Idjen unternommen YHaben. Aus
bem eben Gefagten ergibt fid) aber ohne tweiterez, dah bdas erjte Land
dadjenige fein mupte, in weldem fid) jene Cntwidlung juerft vollzogen
hat: EGngland Daj iiberrajchende ijt nur, daf es gerade diefed Qand
ift, bie Heimat bded ,Mandjejtertumad”, in weldem auf diefem Gebiete
suerft ein fo vollftdndiger Umjdmwung der Jbeen eingetreten ift — ja
bie Jronie ber Gejd)idhte geht fo weit, daf gerade die Stadt, weldje
jener Begeidhnung den Urfprung gegeben Hat, den allererften fommunalen
Betrieb, ein Gaewert, fdon im Jahre 1817 erhalten Hat.

Wir miiffen wohl, um dad ju verjtehen, unsd daran erinnern, daf
die englijde Stadt nad) ber Reform von 1835 — ieldje unter anberem
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aud) eine big bahin gar nidht vorhandene Kontrolle der Staatdgewalt
jduf, aljo die gany uneingejdyrinfte Selbitverwaltung aufhob, tweil fie
gu ihrer eigenen Negierung und bamit ju Bujtdnden ber KLorruption,
angeblid) jdhlimmer al8 Yeute in den DBereinigten Staaten?, gefithrt
hatte — eine Wiebergeburt exfulhr, aud bder die moberne jtidtijdje Ber-
waltung Gngland3 Yervorgegangen ift, mit ihrem bdurdjaus arifto-
fratijden Ghavafter — im egenjah ebenjo ju den Vereinigten
Staaten wie ju Franfreid), IJtalien und der Shweiz. Sie liegt, teild
infolge der trabitionellen Gewohnheiten bded englifden Bolfed, teild
injolge ded jiemlid) bejdhranften Wahlredhted gang in dben Hinden der
wofhlhabenden Rlajjen, in dben Hinben von Mdnnern ausd der
Gejdditdwelt von groBer Grfahrung, grofem Wohljtand und abjoluter
Jntegritat®. Und fie waren e wohl aud), die juerft gang niidhtern und
gejhditamagig die Midngel ded Privatbetriebes auf dem Gebiete der
dffentlidhen Gefundheitdpflege, Beleudhtung ujw. exfannten. Die jdhranten-=
lofe Freiheit Hatte fich fowohl politijd) wie wirtfdhaftlid) Hier in Eng-
land YHinreidend ad absurdum fiifhren Ednnen, und ihre Unridytigleit vom
business-Standpunft aud fiir die Jnterefjen ber Gemeinden war allmaflid)
flar geworbden.

©o urbe gunddit dad im Hinblid auf die damald Haufigen
Gpidemien Widtigjte, die Wafferverjorgung?®, allgemein von den
Gemeinden felbjt audgebilbet oder iibernommen -— julept in London
durd) eine befondbere jujammengejeste Behordbe — und ijt Hheute in 3wei
Drittel bder county boroughs und faft allen non county boroughs
fommunal4. Jm gangen find ungeidhr 1140 fommunale Wajjermerte
in Gngland vorhanden®. Dasd Grgebnid war, dah in der Regel befjeres
Waffer gu billigerem Preife geliefert tourde. Die Wafferwerfe werden in
Gngland gewdhnlid) niht zur Grzielung von Gewinn betrieben, wenn
aud) eingelne foldjen abmwerfen. JIm gangen find fie in England und

1 Bgl. Munro, The Government of European Cities. Newyork 1909,
©. 211.

2 Pgl. National Civic Federation Report Bb. I &. 43 ff.

3 Die englijde Cntwidlung wird hier — al8 Crfap fiir den ausdgebliebenen
allgemeinen Bericht iiber England — etwasd ausfiihrlider dargeftellt, ald fonft dem
Rahmen de3 NReferats entfprodien hitte.

4 {iber ben Unterfdjied von county und non county boroughs vgl. Munto
€. 222.

5 Rad) bem Municipal Yearbook 1909 &. 459. Bgl. aud) Civic Federation
Report.
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Bales Bujdhupbetriede, in Schottland dagegen ilberihupbetriebe (vgl.
die Tabelle S. 110).

Der nddhfte grofe und jdywierige Sdritt war die Kommunalifierung
der Gadwerfe, die in den Jahren 1869—79 vor fid) ging, und jwar
gum Teil mit fehr groBen Opjern, da die Gejellfdhajten, denen jeinereit
gar fteine Befdjrdanfungen auferlegt waren, jehr Hohe Preife forderten.
G8 Datte fi) bei diefen Privatgefelljdhajten ahnlid) twie bei den englijdhen
Gifenbahnen dasd Pringip der fogenannten , Linienfonfurrens” ausgebildet:
man erfannte jo wenig den Monopoldjarafter ded Betriebed, daB man
mefreve Gefelljhajten in berfelben Stadt fiir bdiefelben Strafen gulief,
welde fid) zuerft befriegten — jum Teil bud)jtablich durd) ihre Wrbeiter
beim Qegen ber Rofhren —, dbann aber in den filnfziger Jahren i) ver-
cinigten, die Sonfurreni unter fid) audjdloffen und den Preid nunmebhr
exhdhten, big3 die Gejehgebung einjdritt und fie einer Kongeffion unter-
warf, bdie nur einer Gefelljdaft ein Monopol gab, aber diefer dafiix
Befdyrantungen im Reingewinn auferlegte’.

Borangegangen mit der Munigipalifation ift aui bdiefem Gebiete
Sdottland, und zwar 1869 Glasdgow, infolge der Unzuiriedbenfeit
mit den Leiftungen bder dortigen Gaggefellihajten, nidht ausd finanziellen
®riinden; 1874 aber entwidelte bdann Jofeph) Ghamberlain in
Birmingham ein Programm bder Munizipalifierung, weldesd bdieje
Hauptjiad)lid) aud Finangnot empiahl. Dod) warven tm Jahre 1907 erjt
35,9 % ber Gasdiverfe in England fommunal?, gegen 64,5 %o in Deutid)-
fand. Die Gaswerfe find in Gngland ilberfdupbetriebe.

Befonders vajd) entwidelt Hat fi) dann feit ber Ptitte der neungiger
Jafhre in Gngland die Kommunalifiecung der StraBenbahnen?;
hievin fteht Gngland Yeute an der Spie, jajt jebe groBe Stadt Hat
ihre Tvambafhnen vollftdndig munizipalifiert ober ift im Begriff es au
tun: 1907 waren 56 °/o im Befip und 48,4 im Betvieb fommunal, mit
66,6 Bzw. 570 der Meilen* gegen 31,9 und 25,6 % in Deutjdland.
Aud) YHier Yatte Linienfonfurreny bejtanden. Die Bejdhwerben gegen bdie
PBrivatgefelljf)aiten bejogen fid) auj ungeniigenden Wagenverfehr, ihren
MWideritand gegen jedbwede Verbefferung und bdie jdhlechte Lage der An-
geftellten. Wor allem waren fie aud) nidht jur Ausbildung von Vororts-
{inien 3u bewegen, ja leijteten in egoiftijdjem Jntereffe, twie in Liverpool,

1 &. Municipal Yearbook &. 477, Civic Federation Rep. I.

2 &. bie Tabelle S. 109.

3 &. Municipal Yearbook &. 487, Civic Federation Rep. | &. 261 .
4 S. die Tabelle S. 109.
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jelbit einer Gingemeindbung Wiberftand und iwaren ingbejondere nidht ur
Ginjithrung bdev Gleftrizitdt beveit. Da dad Trambahngefey von 1870
aber ben @emeinden jhon lingjt nur den Befip ober die Grbauung,
aber nicht den Betrieb von Trambahnen geftattete, bdauerte ed Hi3 3u
den neungiger Jahren, big, wiederum uerft in Glasdgow, die Stidte
die in ihrem Gigentum fjtehenden Linien aud) feldbjt in Betrieb nahmen,
wihrend Huddersfield jhon 1882 bdie erjte felbftbetriebene Trambahn
juj. Anbdere Stadte folgten, und der Criolg war iiberall ein fehr
guter: e urden hHhobhe Wberichitfie exzielt, jo baB bie Steuern in den-
jenigen englifden Stdadten, welde jtadtijhe Straenbahuen Haben, im
Durd)idnitt um die Hilite niedriger find alg in benjenigen ofhne joldpe
(4 sh 10 d gegen 8 sh 3 d); babei exrfolgte aber gleicheitig eine ex-
Heblidge Devabjepung bder Tarife und eine bedeutende Befferitellung der
Arbeiter und Beamten. Befonderd interefjant ift dag grofe Syjtem von
interlofalen Tvamlinien, bdefjen Mittelpunit Mandefter ift und
ba8 jid) auj weitere 3wdf Orte begieht .

Weniger rafd) entwidelten fidh) die tommunalen Gleftrizitats-
werfe? Dod) waren 1907 von ihnen fogar 61,5 %0 fommunal?® gegen
41,1 in Deutigland. Dabei Handelt ed fich in England aber fajt aus-
jehlieglich nur um Lidht, nidht aber um Kraft, die eine getrennte ge-
jepliche Regelung erhalten fHat. Und gerade lebtered, die Bejdhaffung
der eleftrijdjen Krajt, ift Heute tatjadhlicd) der bejtrittene Punft in dex
englijen Munizipalifjation, wdahrend die Griwerbung der Trambahnen
jdon im Pringip entidieden ijt. Die Frage der Gewinnung der eleftrifden
RKraft, namentlid) ein gigantijhed Projeft ded Londoner Grajjdajtarates,
bildete bei den lehten LWahlen ju diefem den Hauptjtveitpuntt und fihrte
jum Sturg der Fortfdrittler in ihm.

Diefe 1888 mneu gegriinbete Behiordbe deg London County
Council war diberhaupt jeitbem alg Tridger von allexhand weitgehenden
Projeften der Munizipalifierung aujgetreten, fie reprdafjentiert eine weniger
realpolitij) niidhterne al3 dogmatijd)e Verftadtlichungdpolitif, und wax
unter dem Cinfluf dez wiffenjdhaftlidhen englijhen Sozialigmus, der
,Fabian Society“, wel(che ein bejtimmted Programm in diefer Richtung
Hat. Der Kampf um die Frage der eleftrijden Krajt, mandje verungliicte
Grperimente (3. B. die Themfebampiboote), vor allem aber bdie fehr fojt-

' Ygl. Bd. 130, IV.
2 Municipal Yearbook &. 539, Civic Federation Report I &. 230 u. 347.
3 Bgl. die Tab. S. 109.
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jpielige und im Grunde dod) verfehlte Wohnungdpolitit ded Grafidaita-
rated und bie Hauptjadhlich dadurch eingetvetene Grhshung der Steuern
fithrten den Umidpwung Herbei. Sein Beifpiel wurde aber aud) in
einigen Local Boroughs von Lonbdon eifrigit nadgeahmt, aber nod) mefhr
itbertvieben. WAllein e8 find dem SLondoner Graijdaitdrat unbefiritten
aud) widtige Crfolge ju verdanfen. So vor allem bdie SHafjung der
London County Council Tramways, bie eine bebeutende Berbefjerung
und BVerbilligung ded Strafenbahnverfehrd und eine Befferflellung bder
Angeftellten bradhten. Dod) findb London und fjeine BVorjtidte gany
und gar nidht typifd) fitr dad englifdhe Stadtewefen: es fehlt ihnen die
Fradition, bdie bdiefem jonjt ben Stempel aufdriidt. Merfwilrdigerweife
ift Gngland bdagegen mit der Grrichtung von S dhladht und Bieh-
hdofen jehr auritdgeblieben und Holt died jeht erft nad.

Die Griinbe der Munizipalifierung in England waren im all-
gemeinen?: 1. ein finangieller: Buwendung der {berjchiifie der Privat-
betriebe an die Gefamtbeit; 2. Befreiung ber Stddte von dem Tribut
monopolijtifd) geleiteter Gefelljchaften; 3. bdie mangelhajten Leiftungen
der Gejelljdajten, jhlechter Vetrieb bei Hohen Preifen; 4. ber Wiber-
fteeit gwifden dem privaten Nupen der Gejelljchaften und dem difentlichen
Wohl (wie bei der Gingemeindungsdfrage in Liverpool). Endlid) 5. bdie
ilberseugung, dap nur bei Lommunalbetried mit den Betrieben ugleich
andeve bffentlicge Tienfjte geleijtet tverden Ednmen: Yier Handelt ed fid)
Hauptiad)lih um bdie Bedeutung der Strafenbahnen fiir die Wohnunga-
frage, welde in Mandpefter und Liverpool die Haupturjade bder
Munijipalifierung war.

Die Ergebniffe find — abgefehen von jolden nidht wirtidajt-
lidger Art — durdjausd gute. Jm gangen wird allerbingd nur ein geringer
fiberjhufp ersielt: in Gngland und Wales 86000 ¥, wibhrend fidh) in
Sdyottland ein Defizit von 60000 £ ergibt?; aber bdied ift nad) Ber-
sinfung und Anlage von Crneuerungdfonds und zeigt alfo die Kommunals
betriebe (Municipal Trading) von ber ungiinftigiten Seite. RNimmt man
bie wirtlidgen 1lberjhupbetriebe (remunerative enterprises, ,gewerbliche
Betriebe” im eigentliden Sinne), wie Gadwerfe, Mdrfte, Tramsd, fo
ergeben Ddiefe einen Reingewinn (Unternehmergewinn!) in England und
Waled von 1237000 £ = 2% ded Kapitald, in Sdottland von Y2 .
Kauimdnnifd) betracdhtet (nad) dem (‘ommercial oder Company Standard)

t Civic Federation Report 1 &. 186.
2 Bgl. Tabelle S. 110.
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betragen die Bruttoiiberidiiffe in England und Waled 10,6, in Sdjott-
land 1,6 Mill. £ = ca. 4% besd RKapitald. Die Ginnahmen ausd bden
Sommunalbetrieben betrugen in England und Waled 228/4 %, in Sdotts
land 39Y4%0 der Gefjamteinnafhnen der Gemeinden, bdie durd) die Ge-
meindebetriebe verurfadhten Sdhulden in England und Waled 550, in
Sdyottland 66/2 %0 dber gejamten Gemeindejhulben. Jrland ift in bdiefer
gangen Gntwidlung nod) uriidgeblieben .

Gin wefentlid) andbered Bild jeigen die Verveinigten Staaten?
GSie find erjt im Begriff, von bder erjten Stufe empor ju jteigen zur
gtoeiten, britten und bierten. Nur bei den Wajferwerfen find
Kommunalbetriebe bereitd vorfherrfdend, und jwar warven YHier die Nr-
fadgen der rajden Munizipalifierung die jHlechte Qualitit desd Waiferd
bei den Privatgefellihajten, die in der Sterblidfeitdftatijtit jum Aus-
drud fommt und bdie geringere Berjorgung von Hydranten, welde in
den Feuerverfierungdpramien fid) ivideripiegelt. Bei Gasd- und
Gleftrigitatamwerfen ijt der fommunale Betrieb erft in der Aus-
bildbung, und jwar bei lefteven bebeutend mehr al3 bei erfleren: nurx
25 fommunalen Gagwerfen ftanden 1902 815 Glettrizititawerte (gleich
22,5°%0, davon nur 23 in Stddten mit mehr alg 25000 Ginwohnern),
heute 1055 Gleftrizitatdwerte gegenitber, aber ed Handelt fid) babei meijt
nur um Lidtbejdaffung. Stadtijde StraBenbafhnen gibt es8 gar
nidt; Hier finden wir bdagegen eine jehr Hohe Wusbildbung derfelben
burd) Privatbetriebe, und war nod) weit mefhr ald in England durd
Gemeindebetriebe. Bei bdiefer geringen Hidherigen Entwidlung ber
Munizipalifation in den Bereinigten Staaten ift aber ju bedenten, daf
hier trof bder neuerlidhen groBinduftriellen Entwidlung dod) im Jahre
1900 erft rund 44,6 %o bder Bevdlferung in Stiadten lebien, gegen 69 %o
in Gngland, und daf viele der Stidte nod) gany junge Sdbpjungen
find; allerbingd Yaben gevade meift diefe Gleftrizitdtdmwerfe. Ferner find
die Bereinigten Staaten Yeute viel mehr ald England dad Land bed
Snbividualidmusd, bder Gingelenergie, und filr den Bolfdharafter ijt das
Nuftreten 3ahlreidher Grfinder und die Bereitjdhait, alled Neue zu ver-
fudgen, darafterijtijg. Uber bag8 Haupthemmnid liegt dod) auf
politijdem Gebiete: in dem rein demofratifden Chavafter ber
Berjaflung und Werwaltung, vor allem ihrer Abhangigleit von ben
politijhen Parteien, nidht nur bei der Wahl, jondern aud) nad)her —

! Municipal Year Book &. 922.
2 Bgl. National Civic Federation Report I &. 122 ff.
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bem fogenannten ,Beutefyftem”. ilbrigensd ift diefe Rorvruption ebenjo
flimm, ja vielleiht nod) Jhlimmer im BVerhaltnid zwijden den ent-
fpredjenden Privatbetrieben und ber jtadtijdhen Berwaltung. Aber jeden-
jalla ift eine groBe Meform ded gangen bffentlichen Lebend in den Ber-
einigten €taaten notwendig, twenn fid) die Munizipalifation Hier dhnlid
wie in Guropa entwideln joll. '

3n Guropa felbjt aber jind aud dhnliden Griinden der Gegenpol
ju Gngland Frantreidh! (und Belgien). Aud) Hier finden wiv eine
viel geringere Eniwidlung von Gemeindebetrieben (erfte und gweite Stufe,
teilveife — aber nur bei Mittel- und Kleinftidten — aud) dritte Stufe).
Neben der geringen jtadtifdjen Agglomeration beruht died vor allem aud
auf einem politifd)en Moment: der Verbindbung von rein demofratifder
Gemeindeverfafjung mit Bentralifation und ftaatlider Bevormundung.
So Dbefteht eine jtarfe Befdranfung der Gemeinden durd) die Gefes-
gebung und Berwaltung in bejug auf Gemeindebetriebe, injolge ber
Wbneigung der dffentlidyen Meinung gegen eine Auddehnung der lepteren.
Dieje wiederum aber beruht auf dem politijden Charatter der fommunalen
Jnjtitutionen und bder dbemofratijden Refrutievung der Gemeindebeamten :
die Stadtrdte find meijt Handwerfer ober Wrbeiter ofhne die Qualitit
gur Leitung groBer indujtrieller ober fommersieller Betriebe; auperdem
gibt 8 unnitig zahlreihe Stellen ald Beute der fiegreidhen Partei und
daher aud) feine Wutoritdt der vorgefehten BVeamten. Jnfolgedeffen Hat
fig Yier unddhft — dhnlih) wie auf dem Gebiet der Gifenbahnen —
bag Ronzefjionsdiyftem audgebildet. Aber trof jener Sdhranfen Hat
fi dbod) aud) in Franfreid) die eigene Regie der Gemeinden in gewiffem
Umfang entwidelt ober ift in der Gntwidlung begriffen, ndmlid), ab-
gefefen von den Shladhthaujern, mit benen Frantreid) allen Lanbdern
vorangegangen ift, bei bdenjenigen Betvieben, twelde bdie bffentlicen
Strafen braudjen und daher Monopolbetriebe find: Wajjer, Gasg,
und  Gleftrizitat. Mit der Wajferbeldaffung find Paris und
Lyon feit langem voraudgegangen, fommunale & agbefdaffung ijt nux
bei Mittel- und einigen Kleinjtidten jugelajfen, bei Grofftddten nidht;
und dod) findet gerade aud) Hier eine groBe Wusbeutung ded Monopols
feitend privater Gefelljdhajten ftatt. Die Bejd)affung von Gleftrijitit
ift erit in den Anjingen. WAber aud) Hier ift nad) dem franzdfiiden
Beridhterftatter eine Bunahme der Gemeindbebetriebe aui diefen Gebieten
ver Monopolbetriebe, wosu er alfjo aud) die Gleftrizitdt vedhnet, ju er-

' &. Bdb. 130, IV.
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warten, wenn fie aud) nur langjam fein wird. — Gin ganz dhnliches
Bild bietet Belgien; dod) fei Yier bejonberd auf dad grofartige
Beijpiel einer interfommunalen Drganifation bder Briiffeler Bor-
itabte Yingemwiejen.

Gine gany Dbefondere Entwidlung finden wir in Jtalien?: Hier
wird ndamlid) juerft die jechjte Stufe vor allem auf dem Gebiet bdex
Lebendmittelverjorgung audgebildet, alfo nidht nur Shladythiujer
unbd Martte wie anberdwo, jondern weitgehende Verfudje der Ausjdhaltung
ped Bwijgenhandeld, iwie frither im Mittelalter, durd) fommunale
Badereien (in Catania wurde die Verforgung einer gangen grofen
Stadt verjud)t), Cidfabrifen und Apothefen. Befondersd die beiden
legten Arten von Betrieben find fehr exfolgreid). Dazu fommt alz
Merfwitrbigleit die gemeindlidhe Weinfellerei von Canueto Pavesc,
bie ben Gemeindeangehdrigen ald Produgenten, nicht ald Konjumenten gugute-
fommt, und jahlrveidhe anbdere interejjante Berfudje. Diefer Chavafter bded
Grpevimentievend ift itberhaupt fitr Jtalien eigentitmlid). Gr Hangt
sujammen mit der Rolle, welche der Sojzialidmus Hier fpielt — josialijtijde
Gemeindeverwaltungen Haben vor allem bdiefe intevejjanten Berfudje ge-
madht — und mit der weitgehenden theoretijd)en Behandlung der Frage
itberhaupt : die Edyaffung von Gemeindebetrieben ijt Hier weniger Real- als
PBrogrammpolitif. Man will hier wirtlid) ernft madjen mit bem , Munigipal-
fozialidmusd”, verjucdht ihn grundjiglid) auf allen Gebieten — dhnlid)
wie in Gngland bder SLondoner Grafjd)ajtdrat —, ebenjalld unter
jojialiftijgem GinfluB. Dagegen find bdie groBen anderdwo entwidelten,
namentlid) finangiell widtigen Betriebe nod) verhdaltnidmipig urild,
bod) aud) im Borjdreiten. Wber im gangen Herriden BHier, wie Frau
Midjela-Lindbner anfithrt, joziale Motive bei der Gntwidlung bder
@emeindebetriebe vor. Wir Haben aber aud) eine Reihe verfehlter und
verungliidter Unternehmungen. Die dffentlie Moral ift aud) nod) nidht
audgebildet genug, und politijdje AbYdngigteit ijt aud) Hier die Folge
bes demofratijhen Charafterd der Gemeindeverjafjung. Jnjolgedefjen ijt
eine ftarfe ADbLithlung bder anfinglid) groBen DBegeifterung jilr den
Munizipaljozialidmus felbjt bei den Sogialiften erfolgt, und es tritt jesit
aud) Yier mehr bdie Auzbilbung der grofen finanziell bedeutjamen Be-
triebe nad) dem TMujter der anderen Linder in den Borbergrund.

Wir fommen nun ju einer groBen Gruppe, bei der die Berhiltniffe
wefentlic) andberd liegen al@ in allen bdiefen Ldindern:

1 By, 130, 111
2 By, 180, IL.
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Deutfdhland, Ofterreid und die Shweiz. Sie ftehen Heute un-
gefdhr auf der gleidjen Stufe der Entwidlung: bder bierten und fiinften
byw. gum ZTeil aud) fechiten. Bon Ofterreidh? will id) ald Auslander in
Wien nidht fpredjen, die Sdhweiz? ijt in politifder Bejiehung von den
beiben andeven SLdndern, benen fie in der CGntwidlung der Gemeinde-
betriebe ungefabhr gleidhiteht, nid)t unerfeblich beric[)teben fie ift dburdh
ihre demofratijhe Berfafjung aud) der Gemeinden ein ilbergang ju ben
sulet behanbelten Rindern. Aber fie ift ein Gebilde von fo bejonderer
Gigenart, bdap YHier aud) nidht ndher darauf eingegangen werden fann.

Sn Deutid)land® Hat die Peviode der Munigipalifierung natiix-
liderweife Jahrzehnte jpater eingefeht ald in Gngland, da e3 fo viel
fpdter bdie Gntwidlung zum Jnduftrieftaat erlebt Hat ober nod) erlebt.
Dann aber Hhat fie fid) gleid) diefer Entwidlung jelbjt jo ftart und rajd
purdgejest, daB Deutidhland aud) Hier England fhnell aujgeriidt, ja
thm jowohl auf eingelnen Gebieten alg vielleidhit aud) alled jujammen-
genommen, Heute voraus ift. €3 Yat die erfte Stuje in den erjten Beis
jpielen (Hamburg 1849, Berlin 1855) um bdie Mitte ded 19. Jahr-
Hhundertd, allgemein erjt nad) 1870, die 3iweite in den fiebgiger, die dritte in
ben adjtziger und neungiger Jahren betreten, dbann aber aud) gleichzeitig
bamit, und mit England aud) gleid) die vierte und jiinfte erreicht, wobei
8 mit ber fiinjten allerding® nod) hinter diejem juriidgedblieben ift, wihrend
e8 ihm in ber gweiten, vierten und jedhjten voraus ift. Ju der von Mombert
gegebenen Statiftit itber ben Heutigen Umjang ber Gemeindebetriebe* in
Deutidland finben fid) jeht mod) Grgingungen in ben ,Beilagen ur
NArbeiterftatiftit” MNr. 10 (Regelung ded Arbeitsdverhiltniffed der Genteinde-
arbeiter in Deutj@land), aui Grund bder berujdgenofjenjdaitlihen und
ber RKleinbahnftatijtit.

Jn Deutidhland hat e8 nun aber nie eine joldje Periode voller
Autonomie und voller Freibeit, tweder in politijher nod) in wirtidait-
licher Begiehung, wie in Gngland gegeben, die Grundidge ded Mandjefter-
tumg find BHier nie voll verwirfliht worben. So fniipfen YHier die Ans
jinge ber neuen Gntwidlung (iibrigend dhnlid) aud) in Jtalien) nodh
an Refte der alten Stadtwirtidait und ded Polizeiftaatd an,
aud bdenen nod) mandjerlei Betviebe in bdeutjdhen Stddten wvorhanden

1 3. Bb. 130, L

2 &. Bb. 130, III.

3 . Bd. 128 und 129, [—IX.
+ Bd. 128 und oben &. 31 ff.
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waven: ivie Sand- und Gteingruben, eigener Parjtall und Fuhr-
wefen ufw.  Jd) will Hier dad Kuriofum evwihnen, daB im Jahre
1809 in Ronigaberg gu bdiefem ftadtijhen Fubhrivefen drei Schleifen ge-
horten, auf denen die Betrunfenen von den Strafen in Polizeigewahriam
gefithrt wurden.

(Deiterfeit.)
G3 braudjte daher feine fo volljtandige Umivandlung der Anjdhauungen
einutreten wie in Gngland, um neue wirtidajtlide Betriebe der Ge-
meinden einjubiirgern, und dad exflart vielleidht aud) ihre rajde Aus-
breitung in Deutihland. Faft unmerfli) wird aus dem aujgeflirten
Abjolutidmus ded Staatsd eine rt ,Bemeinde=Abfolutigmus”,
an bie Stelle bed aufgefldrten Fiivften tritt der aufgeflirte Ober-
bitrgermeijter.

(Heiterfeit.)

Denn bad ift dag Charafteriftijhe fitr Deutfdhland: die grofe
madtigeAuabildung jeiner Gemeindebetriebe, bor der wir
heute ftehen, ijt in der Hauptjadhe — und dad gilt wohl dhnlid) aud
fiir Ofterreic) — das Werf einer Reihe von Hervorragenden
Mannern, welde die neuen Nufgaben an bder Spihe unferer grofen
Gtidte gefunden Haben. Die deutjchen Gemeindebetriebe Hhaben Beamte
gefhaffen, nidht iwie die englijfhen Kaufleute und Fabrifanten.
Die Munizipalifierung ift bei und durdjaud ein Werf der Rommunal-
bittofratie —ed ift bad audgeeidnete deutjde Staatdbeamten-
tum, dad Bier diefer Cniwidlung ju gut fam, ihr dbie Krajt gab, weldye
ihr bei ung Handel und Jndujtrie nicht in dem MaBe wie in England
geben fonnten ober wollten. DaB ed babet aud) zu Audwiid)en ge-
fommen ift, ju einem wirfliden Abjolutidmus, einer unertrdgliden Be-
povmunbdung, wer mbdte dad leugnen? €3 liegt in ber Natur bder
Sadje. Jd) dari dagu vielleid)t redynen, wenn eine Gemeinde ihr Theater
felbjt betreibt und ifren Biirgern die (iterarifhe Kojt vorjdreibt, die fie
geniefen bilrfen. Wenn bdiefe ungliidlichen Biirger infolgedeffen etwva die
,Qujtige Witwe” nidt Horen fonnen

(Deiterteit),
fo liegt bad baran, baf eben dad Oberhaupt ber Stadt moralijdher benft,
wobet i) dahingejtellt fein laffen will, ob die Lultur diefer Bilrger an
diefem Mangel fehr trantt; i) fenne dad Stiid felbjt niht! IJd) fehe
e8 al3 Audwud)d an, wenn eine Stadt eine Jeitung vedigiert und nur
bag aufnimmt, wad ihr gefallt, namentlid) der Kritif an fommunalen
Ginridhtungen einen Riegel vorjdiebt ober aber eine fehr wirfjame Waffe
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aur Abwehr dadburd) Hat; wenn fie dagd Plafatwejen unter jolde Be-
ftimmungen bringt, wie e8 aud Jtalien ald Audwud)d beridtet wird,
aber aud) in Deutjhland vorfommt, daf Plafate nidht aufgenommen
werben, wenn fie ,fittlih und politijdh) nidht einwandirei find”, und die
Gntjdjeidbung bdaviiber, ob fie aujgenommen werben jollen obder nidht, bei
dem Borfigenden ded — Hod)bauamted liegt.

(Deiterteit.)
€3 gehirt aber in bdiefe Kategorie aud) der Ausjprud) eines Oberbitrger-
meifterd — id) werde mid) Hitten ju jagen, wer e8 war —, alg ithm

eine Kraft ald bejonders tiidhtig filr eine gemeindlide Stelle empiohlen
wurde: ,wenn er nur nidt ju titdhtig ijt
(Deiterteit),

wir miiffen jemand Haben, der mit fid) veden laBt.” Dabei handelte ed
fig um eine politifd) ganz belanglofe Funition aui dem Gebiete bdex
RKunftpflege. Wber dasd find im gangen dod) nuv jeltene Ausdnahmen.

Ded weiteven ift daratteriftifd) filr Deutidhland die grofe Aus-
dehnung der Gemecinbebetriecbe bder AUrt nad), ihre grofe Mannig-
faltigteit: fie befdrdinfen fid) Dier feinedwegd, wie in England in
der Hauptiadje, auf die jogenannten public utilities, wie Wafjer-, Gag-, Elet-
tritat@wert, Trambahn, jondern umiafjen befanntlid) nod) viele anbere
bi3 ju Lymphanitalten, Beitungen, Plafatanjtalten und Theater. Aud
bied ertldart fid) teild Hiftorifd), indem gorade bei diefen andeven Gemeinbde-
betrieben vielfad) Refte aud der Stadtwirtjhait vorliegen, teild aus ber
beutfhen Gemeindeverfafjung bzw. -verwaltung: ald Kehrfeite der teit-
gefenben und jdarfen Kontrolle feitend bder Jentralinjtany, welder fie
unterworfen ift, geniefit jie dagegen mateviell grdfere Freiheit, infofern,
al@ ihr grundjalich alled erlaubt ijt, wad nidt verboten ift, wihrend
in Gngland wie in Franfreid) die gegenteilige Auifafjung Herriht, und
ingbefondere aud) in Gngland, dem Lande dbev Selbitverwaltung, bdie
Gtidte gerade auf diefem Gebiet immer bejondere gefehgeberifche Afte jur
®enehmigung braudjen und durd) die bejtehenden genevellen Gefepe jtart
eingefyrantt find. Gine dhnlid) weitgehende Handblungsdireiheit wie die
deutjdhen Stddte Haben bdagegen aud) die Stadte in Jtalien feit dem
neuen Munizipalijationsdgejes, daher aud) hier die grofe Mannigfaltigteit.

Dabet ift diefe auj alle midgliden Bejiehungen der Stabdt gu ihren
Biirgern fid) erftredende Mannigialtigleit der Gemeindebetriebe in Deutjd)-
land aber wohl nur audnahmaweife in Ausfiihrung eined theovetifdgen
Brogrammsd und aud doftrindven Griinben jur Augbildung gelangt —
die Sozialdemofratie fonnte ja bBidher nur in gevingem MaB Ginfluf
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darauf gewinnen — und aud) der Cinflup bded englifdhen BVorbilds
diirite nidht allju grof gewefen jein. Sie ift vielmehr im wefentliden
eine gefunbde, nitdhtexrne Realpolitif und im groen und gangen, wenn
im eingelnen aud) Hier oft die ungeniigenden Leiftungen einer Privat-
unternehmung, namentlid) bei Gadwerfen und Stragenbahnen den An-
jtoB gaben, ein Kind der Not; aud den jinanziellen Bebiirf:
niffen und Noten der Stiadte geboren, dem rajdien Wad)stum der Aus-
gaben durd) alle die grofen foftipieligen Aujgaben auj dem Gebiete der
Dygiene (Wafferleitung, Pflajterung, Kanalifation, Abfuhr ujw.) wie
der Sogialpolitit (muftergiiltige Geftaltung ded Wrbeitdverfhiltnifjes,
Abfiivaung der Arbeitdzeit, Crhdhung der Lbhne und Gehdlter), welde
bie heutigen wijjenjdaftliden Anjdhauungen und Fortjdritte den Stdadten
in verhdltnidmifig furer Beit und in groBer Haujung geftellt Haben.
Diefe fonnten ohne eine ju grofe Devanjiehung der Steuerfrajt nur
gelbjt werden, indem eine Reihe von ergiebigen ilberfufbetrieben ge-
fdaffen wurden.

Bu gut fam babei bden deutjchen Stadts und Landbgemeinden um
Teil aud), dap fie, im Gegenjah ju bden anbderen Lindern, nod) bon
alterd Yer Grundbejip in erheblihem Mage Hatten — jo ermiglicht
Heute die Allmend lindliden Gemeinden vieljac) eine iiberrajdende Ent-
widlung auf diefem Gebiet —, und ed {dhlof fid) dbaran dann bald eine
neue, nid)t nur auf Grhaltung, jondern aud) auf BVermehrung ober Wieder-
gewinnung folden Grundbefiped gerichtete Bodenpolitif bder Ge-
meinden, die aud) eine Gigentiimlichteit von Deutichland (aud) Ofterveich
und der Schweiz) ijt, allerdingd Hidher aud) mehr von finanz- alz
josialpolitifhen Grundjigen beftimmt wird. )

Jndeffen gilt dad Gejagte itber die Entftehung und allgemeine Ver-
breitung der Gemeinbebetriebe in Deutjdhland feinedweqd itberall in
gleidhem Mafe, wir Hhaben vielmehr eine auBerordentlid) grofe Mannig-
faltigfeit aud) in biefer Bejiehung, wenn wir bdie bdeutjden Stdbdte
eingen ind Auge faffen. €3 feien nur einige der toidhtigiten Typen
deutider Stiadte Hervorgehoben. Da ift undd)jt die Grof> und
Jnduftrieftadt: fie Hat Heute neben den Problemen bder Fitalien-
und Miillververtung vov allem u ringen mit dem Problem bded Ber-
fehra; bdenn gevabe in ifhr ift jehr Haufig die Lommunalifierung bder
Stragenbahnen in Deutfhland nidht redhtzeitig exfolgt und beveitet nun
groBe Sdwierigleiten; aber fie mad)t aud) anberfeitd filr die Ber-
j@dnerung und Beredelung ded ftadtijhen Lebend groBe Aufwendungen
und fann fie maden. Dann bdie Fleine ober mittlere Rentner-,
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Rejibeny- ober Univerjitdtajtadt: fitv fie ftehen die lesteren Auf-
gaben obenan, bie anderen bdagegen find jo viel fleiner und einfader,
wegen ber geringeven Grdfe, und da fie nidht auf Jnduijtrie, jondern auj
Handwert jugefdhnitten ift. Wieber ein ganj anberes Bild Dbietet die
fleinere veine Jndufjtviettadt: fie Hat fdwer ju fampfen und fann
bei ihrem Mangel an gahlreidher wohlhabender Bevdlferung nur die not-
wendigften Aujgaben auf dem Gebiet der Hygiene (bfen und aud) died
nur, wenn fie ergiebige ilberjchuBbetriede Yat; Fiir fie fpielen dann
anderfeitd beftimmte jozialpolitijde Wufgaben, bdie Bebeutung, welche
diefe VBetriebe fitr ifre Jndujtrien gewinnen fonnen, eine grofe Rolle.
Wieder um anbdered Hanbelt ed fid) bei ben Hanbdelsftadten, fiir
welde Hafen- und Lageveinridhtungen, itberhaupt Handeldanjtalten, von
bejonderer Widhtigleit find ufw.

Jedenfalld ift Heute in Deutihland — mneben ben verjdiedenen,
intereflanten, neueren Berfudjen auj dem Gebiete ber Lebendmittel-
perjorgung und der Verwertung der Abfalljtoife, wie Mild-
und Fijdverforgung, Sd)weinemait, Mitlverbrennung ufiw. — die Haupt-
aufgabe, namentlid) in den grofen Stadten, die Lommunalifierung ber
Bertehramittel, indbefondere der StraBenbahnen, joweit fie nidht
fhon durdhgefithrt ijt. Died ijt der Punft, wo fid) Heute die fort-
gefdritteneren von ben tweniger fortgejchrittenen Stabtgemeinden jdeiden,
und er bebeutet infofern einen gewiffen Wendbepuntt in der Kommunals
politif, als bei den StraBenbahnen viel mehr wie bei den anderen grofen
gewerblidhen Betrieben dasd fizgfalijhe Moment juriicttritt hinter allgemeinen
volfewirtjdaitliden: einem fozialen und fozialpolitijhen — der
Ginwirfung auf die jtidtijde Anfiedlung und Wohnungdirage und bder
Befferftellung bder Arbeiter und Beamten —, wenngleid) troy Eriiillung
diefer Hauptywede fich ergebende Uberidhiiffe aud) hier nidht abgewiefen
werden und bei der Finanzlage der Stadte nid)t abgewiefen werden tonnen.

Dagegen ift auf dem Gebiet der Gleftrizititawerte die Ent-
widlung vielleiht jogar jum ZTeil zu rajd) vor fid) gegangen, nament-
lid) bei fleineven Stadbten unter dem treibhausdartigen Ginfluf der grofen
Gleftrigitatagefelljhaiten, die mit ber Ginvidtung von Werfen, nidht mit
ihrem Betrieb verdienen wollen. So ijt Hier ein Riidjdhlag jur Privat-
inbuitrie feine8weqd ausdgejchloffen, ja in dem Wuftreten ded ,Rpeinijd)-
Weitfalijhen Gleftrizitdtdmerted” und jeinen BVertrdgen mit einer Anzahl
von rheinijden Stadten ! {hon in bemerfendwerter Weife gegeben. G ift

1 &. 8Bb. 129, V unbd oben S. 35.
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durdjaud mdglidh, dap bdiefe eigenartige Form bder Beteiligung von
Gemeinden an privaten Unternehmungen, bejonders auj diefem, aber aud)
auf anbderen Gebieten — id) erinnere an bdie Beteiligung bder Stadt
Frantjurt an der Baugefelljdhait Hellerhof und die Beteiligung rheinijder
Stadte an fiir fie widtigen indujtriellen privaten Unternehmungen —
fig toeiter entwideln und in gewiffem Umjange an bdie Stelle unmittel-
barer Gemeinbdebetriebe treten wird. Aber jhon Hhat biefe Entwidlung
aud) gerade auf bdiefem Gebiet eine neue PhHhafe und Form fommunalen
Betriebd ausdgeldft: die interfommunalen Betriebe, bjw. bie Be-
triebe von Rommunalverbdanden Gin jolder -Jujammenidlup
vonmefhreren Gemeinden ju gemeinjam betriebenen Unternehmungen
ober aud) die BVerjorgung von Ileineven Nad)bargemeinden durd) eine
grofe, ijt erft in den Anjdngen vorhanden und, namentlid) aud) auj bem
Gebiet der Berfehramittel, einer grofen Cntwidlung jdhig, iwie dad
Beijpiel von Gngland (namentlid) Mandjefter) und filr die Waffer-
verforgung dag der Briifjeler Bororte jeigt.

Tamit find wir aber jhon mitten in dem zweiten Problem, das
i) su erdrtern Habe: der organijatorijhen Seite der Frage, dem
Berhiltniz von Gemeindebetrieben ju Privatbetrieben, bder
Sonfurvengfdhigfeit und Rentabilitdt der erfteren gegeniiber bder
feteven. Man fonnte vielleiht meinen, daB diefe Frage jdyon einfach
dburd) bie Gejd)icdhte der Gemeindebetriebe, die wir erzah(t Haben, beant-
wortet jei: in Gngland, Deutjchland, Ofterrei) und der Schweiz Haben
wir zahlreide, groBe Gemeindebetriebe fic) entwideln fehen, namentlid
Gasdwerfe und StraBenbahnen, die gewiffe, allgemeine und weitverbreitete
Bediitinifle bejfer und billiger befriedigen, ald Privatbetriebe ed
vorher getan BHatten, und dennod) jum Zeil nod) erfeblide ilberjdhiifie
abwerfen, alfo jebenfallz feine Crhdhung bder Steuern Yerbeigefiihrt
Paben — im Gegenteil. Damit jcheint die ilberlegenheit der Gemeinde-
betriebe iiber die Privatbetriebe aui bdiefem Gebiet jhon empirvijdh und
bHiftorij) bewiefen gu fein.

Alein o einfach ift diefed Problem doch) nicht. Denn ed fann fid
trogbem jragen, ob nicht Privatbetriebe an ihrer Stelle jeht nod ren-
tabler wdren und infolge organijatorijdjer Borteile bei gleiden Preifen
fitr die Sonjumenten groBere Gewinne ergielen wiirden; dadurd), ba fie
baran gebindert ierden, alfo die Kapitalbildbung in der Boltswirtihaft
gehinbert ober doch gemindert wird; und weiter, ob nicht vor allem der
tedhnijche JFortihritt in der betreffenden Jnduftrie bei Privatbetried ein
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grbBerer und f{dhnellever fein tvilrde, al8 bei ihrer Kommunalifiecung?
Und darum find die Ginwdnde, wie fie namentli) von englijden
und amerifanijden Sdriftitellern in neuever Jeit gegen die Kom-
munalbetriebe exhoben worden find, dod) einer jorgjiltigen Priifung wert.

Nun ift die Beantwortung bdiefer Frage allerdingd eine auper-
orbentlid) fomplizierte und jd)wievige. Denn braud)bared Material ur
Bergleihung ift nur fehr [dwer ju befommen. JFunddjt find gerade
in ber neueven Entwidlung vielfad) die Gemeinbebetriebe gleich) ald joldje
ingd Qeben getreten, aljo nidht mit einem vorher borhanbdenen privaten
vergleihbar. Aber aud) wo bdied miglid) tjt, wie namentlid) bei Gas-
werfen und Straenbafhnen, Hat ed wenig Wert: denn gewdhnlid) ift mit
bem ilbergang jum Gemeindebetrieb, mit der ilbernafhme durd) die Ge-
meinde, jugleid) eine volljtdndige Nmgejtaltung der betreffenden Betriebe
verbunben — fo namentlid) bei den StraBenbahnen in bder Regel die
Glettrifierung, bei Gadwerfen die Sdhaffung neuever, groBerer Anlagen —
und dafer der frithere Buftand mit dem jpdteren nicdht vergleichbar. Aber
allerdingad: bdie Tatjacdje, dap bdie Gemeinden fogleid jolde grofe Gr-
weiterungen vorgenomnten Haben und nid)t die Privatbetriebe,
baf vielfac) die Privatbetriebe fich gerade nicht jur Ginfithrung der
Gleftrizitat verftefen wollten, und bdedhalb die Gemeinden ihnen den Be-
trieb abnahmen — fie jpriht dod) jebenfalld jHhon gegen ben alten
mandejterlidgen Cinwand der ,Sdywerfalligleit ded bdffentlidhen Betriebs.”
Jm Gegenteil — wir finden hier oft die grdBeve Unternehmungsdluft und
Rithnheit; die Gemeinden Haben in vielen Fillen Unternehmungen Dbe-
gonnen, filr welde fich fein Privatfapital und fein privater Unternehmer
fand, oder fie gleich in groBerem Umjange gewwagt al8 bdiefe®. Und aud)
die Behauptung ,tedhnifder Riidjtandigleit” bffentlicher Betricbe und
dbamit einer Grid)werung ded tedhnijhen Fortidrittd in bder betreffenden
- Jubujtrie fteht durdjaus mit den an verfdjiedenen Orten feftgeftellten
Tatjadgen im Widerfprud): jo fei aui die Ausjithrungen Wadters itber
Wien? verwiefen; audy die dffentlichen Gadwerfe in England find, wie
die amerifanijde Studbienfommiffion fejtgeftellt Hat, feineswegsd weniger
mobdern unbd iweniger produftiv alé bdie privaten; fie iwaren bielmehr
mandymal fortjdrittlicher, o ijt die Einfithrung der Gasdjen vbon ifhnen
(Qeicefter) audgegangen 3. Diefer Gefahr ftehen aud), wie Wiedfeldt fehr

© 1 8. Bb. 129, IX (Konigdberg) und oben 3. 62.
2 8. 130, I und oben &. 72.
* Qgl. Civic Federation Report I S. 230.
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ridhtig betont Hat, drei Momente entgegen, die allerbingd nidht iiberall
in gleigem MaBe wirfjam find: 1. die ehrenamtlihe Mitwirfung von
herborragenden Tednifern und Gejddajtdleuten in den Kom-
miffionen, weldje die ftadtijdjen Betriebe leiten; 2. die Konfurrensy
ber ©tdadte unter fid), die allerdingd vorjugsdweife eine ideale, mora-
(ijhe ift und aui Stidtetagen, Ausdftellungen ujw. fih) geltend madht,
aber dod) namentlid) bei Rentner- und Jnduftrieftadten aud) einen gany
wittihaitlichen Gharafter annefmen fann; 8. die Offentlichfeit und
ibre Rritit, der die Stdbdbte in ihrem gangen Gejddftagebaren unter-
fteben, und bdie Yier aud) dbie Macdh)t zum Abdnbern Hat; bdad tweit-
gehende Rontrolls und Mitbeftimmungsrecdht der Stadtverordneten
big in dag eingelne der Gefdhajtagebarung wie der Tarifierung Hinein —
wodurd) fid) indbejondere aud) die ftadtifden Betriebe! von den ftaat-
liden unterjdeiden. Wie weit diefe Madht geht, davon Hiangt die
Wirtjamteit diefed Momented natiivlid) im eingelnen Falle ab.

Gine tedhnijde JInfevioritdat ald pringipieller Mangel ber
Sommunalbetriebe fann aud) indbefondere nidht, toie Avebury will,
mit der Sdwierigfeit begriindet werden, welde fiir Gemeinbebetriebe
entjteht, wenn nod) nid)t amortifierte Anlagen, die nod) Hod) zu Bud)
jtehen, dburd) technijche Fortidritte veralten und die Gemeinden dann ab-
halten, fofort diefe tecd)nifchen Neuerungen eingujithren. Temgegeniiber
hat ein italienijcher Rritifer Aveburyd, Cabdbiati?, fehr ridtig
davaui Hingewiefen, daB aud) private JInduftrien fid) in folden Fdllen
itberall da gar nidht mit der Ginfithrung tedhnijdher Neuerungen Heeilen
und jene alten Werte einfad) abjdreiben, wo nidt eine fdarfe, gany
uneingejdyrintte Lonfurrens befteht, jonbern diefe entweder, wie jo Haufig
in unferer Beit der RKartelle und Trujts, titnftlid) audgefd)altet ift obex
itberhaupt nidht egiftiert, weil e3 fid) um von Natur mehy ober weniger
monopoliftifdje obder nur auf einen I[ofalen Marft bejhrdntte Unter-
nehmungen Handelt — und lefstered trifit ja bei den in Frage ftehenden
jtabtijgen Betrieben im allgemeinen zu. Aud) die von Wvebury auf-
geftellte Behauptung, bdaf bdie langjame Cntwidlung bder eleftrifden
Induftrie in England, ihr Buriidbleiben gegeniiber Wmerifa, die Folge
der Qommunalifierung bder Gaswerfe jei, welde jene nidht auffommen
(affen wollten und daher erjd)werende Bejtimmungen in ber Gefesgebung
dburdydriidten, hat fid) bei der von der amerifanijden Studienfommiffion
angeftellten Unterfuchung ald unrichtig eriviefen; allerdingd Hat die eng-

1 Stivtifde Betriebe in Wuttfe, Die deutfden Stibdte.
2 Sn per Riforma Sociale, Bol. XIX Juli—Auguft 1909.
Sdriften 132. — Verhandlungen 1909. 9
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lijhe Gefepgebung znerjt tatiachlid) bdiefe Eniwidlung gehemmt, aber
aud) gegenitber ben Stdbten felbjt, indem fie ihnen juerft verbot, itber
ihre Grengen Hinaud zu gehen, und jedenfalld fann dber langft vor ber
Sommunalifierung vorhandene groBe Unteridied zwijden Gngland und
den Bereinigten Staaten in bejug auf Unternehmungslujt und Wagemut
nid)t barauj uviidgefithrt twerden — ed ijt ein Unterjdhied im Bolfss
dyarafter.

Allerdingd eignen fic) feinedwegd alle Betriebe beffer fiir eine
Sommunalifierung, tvie ifre begeifterten Anbhanger, namentlid) unter den
©ogialiften, angunehmen jdeinen, wenn fie der Gemeinde jHledhthin bie
Bejriebigung aller Bebditrfniffe threr Angehirigen juweijen wollen. Biel-
mefhr ift Borbedbingung fiir dbie Kommunalifierung, wie Wiedfeldt
ridtig fagt, — dfhnlid) wie fiir die Berftaatlihung — , leihte Reglementier-
barfeit und die Moglidhfeit, die Gejdhdftsiithrung nad) typijdhen Normen
3u Handhaben.” Wenn aber aud) Hier, wo bdiefe BVorbedingung erjitllt
ift, wirk(id) eine gewijfe Shwerfalligleit im Wefen ded Kommunalbetriebes
iiberhaupt, nidht im eingelnen Fall — wad jtreng ju unterideiden ift —
gegeben fein jollte, jo muB fie eben al8 ein Madyteil dedjelben gegen-
itber jeinen Borteilen ebenfo in Kauj genommen iwerden, tvie bder un-
sweifelhait damit verbunbdene RNadjteil bder Bermehrung bder
Beamten.

Diefe Borteile ded Kommunalbetriebd baw. Nadteile ded Privat-
betriebd find aber bie folgenden. Jundd)jt dfonomijde: bei allen
monopoliftijden Betrieben — und bdas find Hier alle auj diefelben
dffentligen Stragen angewiefenen, alfo gerabe die Hauptiad)lihiten und
widtigiten — ijt bdie volle Freiheit der Unternehmung aud) Hhier nidht
einmal Bfonomifd) dag Ridtige, wie die Linienfonfurren bei Gadwerfen
und GStrafenbahnen in Gngland ebenjo wie feinergeit bei den Gifens
bahnen geseigt Hat. Sie fithrt jundd)jt ju groBer KLapitalverjdywendung,
dann notwendig jur BVerjhmelzung der Konfurremjunternehmungen und
dbamit jum Wegfall ded Nubend ber Lonfurreny fiir den Konjumenten
und dann iveiter, um bdiefen gegen 3u groBe Audbeutung zu jdhiigen,
gum Konzeffiongiyftem. Und fo jehr aud) die Kongeffiondvertrige
in neuever Beit audgebildet worden {ind (sliding scale in London!) —
der Bertrag ift dod) nod) nidht gefunden, der einen volljtindigen SHhup
vor fiinjtiger Ausbeutung bded TMonopold gewdhrt, namentlid) wenn
innerfalb der notwendig langen Kongeffiondperiode grofe tednifde Fort-
jdhritte ergielt werden. _

Aber die twertvollen Unterfudjungen und Bergleidje jener amerifa-
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nijfen Kommiffion, die dasd befte Tatjadjenmaterial itber bdiefe JFrage
big jept beigebracht Hat und fid) ridhtigerweife weniger mit einem Ver-
gleid) ber verfdjiedenen Yiftorijden Phajen bderfelben, aud Privatbetrieb
in @emeindebetrieb iibergegangenen Unternehmung bejddjtigt Hat, alg
mit bem Bergleid) jwijden gleidhzeitigen in verjd)iebenen Stadten Heute
nebeneinanbder Dbeftehenden bffentlihen und privaten Betrieben derjelben
Art, Haben dod) gezeigt, dap unter joldjen Kongefjiondvertrdgen private
®agwerfe in einigen englifden Stidten dad Gadbediirinis der Bewohner
ebenfo gut und ebenjo billig befriedigen — fo daB BHier nur die
finangpolitifde und jogialpolitifdhe Frage itbrig Hleibt, ob die
trogdem von biefen Gefelljhajten bid u dem juldffigen Mazimum von
10%o erjielten Gewinne der Allgemeinheit, deven Entwidlung fie jum
ZTeil entftammen, zugefithrt werden follen ober nidht? NUnd died ift nod)
eine bejtrittene Frage.

Aber andere und widptigere Vorteile find, daf mehrere jolde Be-
triebe und Verwaltungen in einer Hand vereinigt und dadurd) Gr-
jparungen gemad)t tverden fdumen, wenn fie famtlid) der Stadt gehoven,
und weiter namentlid) durd) den JujammeniGhluf mefhrerer Gemeinden
nod) mweitere Crjparungen miglidh find — vor allem aber, dap odie
Nberjditife ded einen Betriebd gejtatten, einen andeven im bffent
licgen Jntereffe aud) dauernd mit Fehlbetrdgen ju Dewirtjdaiten,
aud) unrentable StraBenbahnlinien zu Dbauen und unrentable Gas-
leitungen gu legen, wenn ed da3 allgemeine jtddtijhe Jnterefje erfordert.
©o Yaben ojt die ilberichiifje des einen Betriebd erft ermiglicht, einen
andern ing Leben ju rufen, und damit eine Beditrinigbefriedigung
gefdaffen, die fonijt unterblieben ware; namentlich die ilber-
fdhitfie ber €partaffen Haben in bdiejer Weife fehr fegendreid) gewirft. Die
SLommunalverwaltung mufp eben nidh)t Gewinn exzielen wie der private
Unternehmer, fondexrn jie fann, wenn e8 dad dffentliche Jnteveffe erheifdht,
darvauj verzidhten.

Pagu fommen der billigere Sredit, welder den Gemeinben jur
Berfiigung jteht, bdie geringeve Gefahrdung durd) Streifd und die
beffere Qage und Stellung der Arbeiter und Angeftellten. Der
widytigite Punft aber it vielleiht die Anpajjungsdjifhigleit der
Sommunalbetriebe gegenitber groBen fozialen Zweden
und Aujgaben, wie Beeinflufjung oder Grhaltung der gangen iwirt-
fdhajtlidhen Struftur bder ftadtijden Bevdlferung (Remidjeid) und vor
allem in ber Wohnungs- und Anfiedlungsdjrage, wozu fie freilicdh) in Deutjdh-
land nod) lange nicht genug verwandt werben.

9*
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Aber ebenfo unbeftreitbar ijt, dag neben ben giinjtigen Gr-
fahrungen und Griolgen aud) MiBerfolge und verfehlte Ver-
fudye ftehen (wie die Themjedampfer ded Londoner Grajjdajtérats, das
Wiener Brauhaud, die Herftellung der Griber in eigener Regie in
Freiburg, die eigene Gemeindegeitung in Halle, die dffentligen Plalat-
inftitute in Jtalien, vor allem bdbie Biehhdfe verjd)iedener Stidte), unbd
nidht in allen Stadten gibt die Kommunalifierung der StraBenbahnen
bie Gidjerbeit billigerer Tavife. €3 gibt alfo gute und jdhlechte
Gemeinbebetriebe, wie e8 gute und jdhlechte Privatbetriebe auf bden
gleidgen Gebieten gibt: joldje, weldje die betreffenden Bebilrfniffe voll
jténdig gut Dbefriedigen und andeve, mit weldjen die ftadtijden ECin-
wohner nid)t ujrieden find. Die Berhaltniffe find von Land zu Land,
aber aud) innerhalb ded eingelnen Lanbded verfdyieden. Bor allem aber
hangt diefe BVerfdyiedenheit, wie gezeigt, jufammen mit den politijden
Berhaltniflen, der Berfajfung und VBerwaltung der Gemeinden:
sjeded Land hat feine Munizipalifation” — fann man mit Cabiati
fagen. Und man mbdte geneigt jein, ihm jugujtimmen, wenn er in
jeinem Auffap itber den Beridht jener amerifanijhen Studienfommiffion?
3u dem negativen Crgebnid gelangt, daB auf die Frage, ob Kom-
munal- ober Privatbetrieb, eine allgemeine Antwort itberhaupt
nidt moglid) ift, fie vielmehr nur von Fall ju Fall beantwortet werden
fann, und wir aud) Hier nur ,wiffen, daf wir nihtd wiffen”.

Dod) nidht mit diefem negativen Crgebnid middyte id) Sie entlaffen.
Kehren wiv juritd ju unjerm Ausdgangdpunft und jragen wir jeht nod
einmal: ijt diefer jog. ,Munizipaliojialidmusd”, den wir durd) bdie ver-
fdiebenen mobdernen Linder verfolgt Haben, wirflid) Sozialidmus?
3d) glaube, wenn man e3 mit diefem Begriff nur etwad jtreng nimmt,
wird ev in den weitausd meiften Fillen bei allen jemen grofen, YHohe
Gewinne abwerfenden Betrvieben unanwendbar fein. Wber fdhlieflidh ift
bag eine Doftorfrage, die wir unferen volfawirtjGajtlichen Seminarien
gur Lojung itberlaffen fdnnen. Denn auj bdie Beantwortung fommt gar
nidhtd an: dag Wort ,Sozialigmus” jhredt unsd Hier in diefem Kreife
nidyt, aber ed begeiftert ung aud) nidt.

Die Frage ift und fann vielmehr nur dbie fein: bebeutet die
Munizipalifierung der iwidtigiten bBffentliden Betriebe in der
Neugeit einen Kulturfortjdritt ober niht? Denn dag eigentlidhe
lepgte Problem bei diefer Entwidlung ift in den Jnduftrieftaaten — und

Tq a D.
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nur da Haben wir fie —: dben wadjenden Majfen der jtabdti-
fjhen Bevdlferung ein menfdenwiirdigesd, ein Kultur-
dafein zu jdhaifen, bie Sdhdden und Nadteile bder jtadtijdhen
Grifteny, bdie dag Bujammenleben fo bdieler Menjhen mit fid)
bringt, nad Moglidhteit abjujdymiden oder aufjubeben. NUnd diefe
Aujgabe hat — dasd wird man wohl widerfprud)3lod behaupten diirfen
— bdie Munizipalifierung in der Tat im groBen und gangen er-
fitllt: nuxr dburd jie Haben unjere mobernen Stdadte die
Sulturhdhe erreid)t, welde fie Heute reprdafentieren. Und dbarum
wird der Progep der Munizipalifierung — wenn aud) Riidjdlage auf
eingelnen Gebieten nid)t audgejdloffen jind, und dad Tempo in den ver-
jdhiedenen RQinbern cin fehr verjd)iedened fein und bleiben wird — im
gangen fidjer langfam fortidreiten und fid) ausbreiten, jolange jene Auf-
gabe Defteht und ieiter wadhjt. Die jortjdreitende Sunahme der Stadt-
bevdlferung und die wachjende Lulturentwidlung bringen immer neue
Bebdiiriniffe der Allgemeinheit ober dod) eined grofen Teiled ber Be-
plterung, die nur auf bdiefem Wege 3u exfitllen find.

Bunad)jt wird allerdingd dad Wad)stum twohl weniger in einer
LBermehrung der Arten der Betatigung ald in einer rdumliden Aus-
breitung und Verallgemeinerung bder erjit jum Teil eingefithrien
Gemeindebetriebe beftefen, und bdabei ift in Bufunjt jogar eher wahr-
jdeinlid), daf in manden Léndern nod) mehr ald bigher die BVetwirt-
jdajtung derfelben auf Gewinne audgebilbet wird, alfo die Entwidlung
vom Gogialidmusd eher nod) mefhr abritdt. Und aud) tiejgreifende
Ynderungen in der Bevdlferungdverteilung, wie fie fid) Heute mit der
Gartenjtadtbemwegung und dhnlidem anbahnen, werden, umal
bei bem ftart genoffenjhaitlihen Charatter diefer Sieblungen, faum eine
Ritdbildung, jonbern nur andere Formen bringen, wie wir ja gerade in
Gngland mit jeiner gany anberen Wohniweife jhon jeht fehen fonnen.

Und jo wird einem jo verftandenen niidternen, vorjidtig
und gefhaitsamapig gehandbhabten und vor allem die ver-
jhiebenen Bedbingungen ded einzelnen Landed und der
eingelnen Stadt witrdigenden ,Munizipaliogialidmus”
bod) die Zufunft gehdren. WAber freilih nur unter gany bejtimmien
Boraudjepungen, beren erfte die lehte Generalverjammlung bdes
Bereind in Magbeburg behandelt Hhat, wahrend mit den beiden anbdeven die
iolgenden Referenten ficd) bejdjdjtigen twerden: dazu gehoren niamlid)
einmal eine ihm giinjtige politijdhe Berfajfung, — entwebder eine
hod) entwidelte ehrenamtlide Selbitverwaltung mit Hoher bffentlicher
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Moral, ausgeitbt durd) Minner ded Griverbslebend wie in England,
ober ein YHod) entwidelted fommunaled Beamtentum iwie in Deutid)-
land, — die in beiden Fillen aber getragen jein mup von einem (ebfhajten
Snteveffe und einer tweitgehenden Mitwirtung der Steuerzahler, vor allem
aber aud) der befienden und gebildeten Rlajfen, die hier am
beften Gelegenheit Haben, bdie ,Mitdigleit” gegeniiber der Politif u
itberiinden, von bder Kollege Sombart einmal gefproden YHat. Dann
miiffen 3weitend die Gemeindebetriebe ftveng gejdhaftamapig bewirtidaitet
werden und Beftandteil einer gefunden und groBsziigigen fommunalen
Finangpolitif fein: ,Mdanner und Mittel” braudjen wir in erjter
Qinie dazu, wie Dr. Gtein ridhtig jagt®. Und endlid) muB der Muni-
sipaliozialidmus aud) auf dbem Gebiet dber Sozialpolitif im engeven
Sinne, der Arbeiterirage, wie died in DeutiGland jhon in nidht un-
exheblidhem Make gefdyehen ift, vorbildbli) vorangehen und neue Wege
eifen ju einer neuen Hohe dber Kultur.

(Bravo! RKlatiden.)

Borfigender: Jd) bitte Plag 3u behalten. Wir fahren in
unjeven Berhandlungen fort. Dagd Wort Hat Herr Dr. Mombert u
feinem Referat:

,1ber die jozialpolitijche Bebeutung der Gemeindeunternehmungen.” 2

T Bh. 128, S. 440.

2 Bunddit folgt dber von Herrn Dr. Mombert erftattete Sdriftlidhe Beridht
iiber die Deutfden Stadtvermwaltungen ald Arbeitgeber; dad miindlide
Referat befindet fidh) auf S. 159.



Die veutfden Stavtverwalfungen als Arbeitgeber’.

Shriftlidher Weridht

von

Dr. Paul Womberf, Freiburg i. Br.

Die Cniwidlung, welde bei und bdie Berhilinifje der Gemeinbe-
arbeiter immer mehr in den Mittelpuntt ded allgemeinen Jnterefjed ges
ritdt Hat, nahm ihren Anfang etwa TMitte der 90 er Jahre ded vorigen
Jabhrhundertd, ald mit dem jtarfen Wad)dtum bder Stidbte und der in
diefer Periode vor allem ftarf einfefenden fiberfithrung 3aplreicher Be-
triebe und wirtjgaitliger Unternehmungen in ftadtifden Befip die Jahl
der bon den Gtibdten beiddftigten Wrbeiter immer mehr junahm 2. Fiiv
bad Jahr 1907 {hast dag Kaiferli) Statijtifdhe Amt bdie Sahl der von
den deutjden Stibdten bejdydaftigten Arbeiter auj ca. 120000.

Unter diefen befinden fid) dabei eine gange Reihe foldjer, die Hereitd
Heute mit ju ben grioften Arbeitgebern ifhred Gebieted zdfhlen.

Bon 74 Stadten fitr weldje genaueve Angaben vorliegen , Yatten
bejddftigt®:

itber 500 Arbeiter 47 Stibdte,
, 1000 , 238
. 2000 " 10 "

1 @38 lag in ber Abjidht bes Ausjdhuffed, die Verhdltniffe der Gemeindearbeiter
in einer befonderen rbeit darftellen zu laffen; der bdafiir in Ausfidht genommene
Herr, der jugefagt und die Bearbeitung iibernommen hatte, hat diefe jedod) nidht
cingeliefert. Die empfindliche Liide, die fidh dbaraud fiir den Neferenten iiber bdiefen
(Jegenftand ergeben mufte, ift in erfreulider Weife durd) eine aulgezeidnete Cr-
hebung bes RKaiferlid) Statiftijhen Amtes iiber ,Die Regelung ded Arbeitdverhdlt-
niffes ber Gemeindearbeiter in deutfden Stddten” (Berlin 1909. Beitrige zur
Arbeiterftatiftit Nr. 9 und 10) ausgefiillt worden. Diefe Crhebung ift neben anbderen
befonbers vermerften Quellen fiir die folgende Darftellung in erfter Linie ald Grund-
lage benugt worben.

2 Bgl. bagu Mombert, Die Gemeinbdebetriebe in Deutidland. Sdriften
Bd. 128, &. 5—1.

3 Diefe Sablen beziehen fid) auf die Jahre 1902—1907, find aber fider heute
weit hobere.
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itber 3000 Arbeiter 8 Stidte
» 4000 " 6
n 5000 ” 3 "

An Dder Spige ftehen Berlin mit 17893 und Hamburg mit
15192 Arbeitern. Die Bafid ift alfo breit genug, um auj ihr eine
von Deftimmten Grundfifen ausgehende Arbeiterpolitif durd)zujithren;
wie allgemein befanunt, Haben aud) vornehmlid) in dem lehten Jahrsehnt
eine groBe Bahl von Stddten in jum Teil vorbildlicher Weife BVerhalt-
niffe und Stellung ifhrer Angejtellten und Arbeiter georbdmet.

L Die Qronung des Arbeitsverhiltniffes.

€3 find bejtimmte gemeinjame Grundziige, von bdenen bdiefe jtadtijdje
Arbeiterpolitit getragen ift; fie find im wefentlichen itberall die gleiden,
nur dagd Maf bdeffen, was man bden Nrbeitern gewdhrte, aber aud) bdex
Geijt, in weldjem bdied geidalh, ift vedht verjdjieden.

Dag Gemeinjame liegt in erjter Linie in dem Beftreben, fiix
alle Arbeiter ber Stadt eine gemeinjame Ordnung, gemeinfame Sapungen,
ein jogenannted Arbeiterftatut einzufithren, dag fitr alle ftadtijden
Arbeiter ausdnahmalod Geltung Dbefibt. Gab ed frither nur Arbeits-
ordnungen fiir die eingelnen Betriebe, deven GrlaB, joweit nidh)t die Be-
ftimmungen ber Getwerbeordnung dafiir makgebend waren?, in der Haupt-
fadje von den Jnterefjen bed betreffenden Betviebed bdiftiert wurde, jo
gilt diefed Arbeiterjtatut jhledhthin fitr alle Wrbeiter, ofhne dap bdarin
auj die Berhaltniffe der eingelnen Betriebe Rildfiht genommen ivitrde;
dieg ift bielmehr ben fpeziellen Arbeitdordnungen itberlajfen.

Im Gegenjap su diefen lepteren, Fiir deren Abfajjung wohl in ber
Hauptfadje der Wille ded Beiviebaleiterd mapgebend gewefen ift, wird
Jnhalt und Wortlaut diefer Arbeiterftatuten nach eingehender Beratung
in den Stadtparlamenten fejtgelegt.

Gemeinfam ift bann iweiter dad BVeftreben, dem NArbeitdbverhiltnis
eine grofere Stabilitdt ju geben, vor allem aud) die wirtidaftlihe Un-
fierheit, bdie in der Regel mit der Stellung ded RLofYnarbeiterds ver-

1 Bgl. dagu Mombert, Die deutidhen Stadtgemeinden und ihre Arbeiter,
1902, &.29 ff., und Ruddefdel, Inwieweit unterliegen die Staatd- und Ge-
meindebetriebe der Reidhdgewerbeordnung? Diff. Crlangen 1905. Auf die widtige
heute nod) durdausd ungeflirte Frage fann an diefer Stelle nidit eingegangen
werden.
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bunden ift, 3u minbern. Dazu follen eine gange Reihe von Mafregeln
bienen:

Nad) einer bejtimmten Anzahl von Jahren, in bder Regel nad) zehn,
viidt der jtadtijdhe Arbeiter in die Kategorie der ftandigen Arbeiter oder
Stabtarbeiter, wie man fie nennt, vor; mit diefem ujriiden . find fiiv
ihn widtige Rechte und Vergiinjtigungen verbunben.

Jn erfter Linie gehdrt Hierher, dap der Arbeiter von diefem IJeit-
puntt ab einen Anjprud) auj Rubhegehalt und Hinterbliebenenverjorgung
erhdlt. Ferner finden fid) in der Regel Bejtimmungen bdarviiber, dap
diefer jtandige Arbeiter nid)t mefhr ofhne ieitered entlafjen iwerden darf;
fehr oft bebari e8 bdaju ber Genehmigung durd) ben Biirgermeifter
ober ©tabtrat.

Terner erhalten die Arbeiter, weldje langere Beit in den Dienjten
ber Stabdt ftehen, fehr Haufig aud) jHon nad) einjdfhriger Dienftzeit, im
Rrantheitdialle filr einen lingeven Beitraum bdie Differens 3wifdhen Lohn
und Kranfengeld ausdgezahlt.

Gin teitered, dad filr diefe neugeitliche Arbeiterpolitit der Stadt-
verwaltungen djaratteriftif) ift, und dad im engen Bujammenhang fteht
mit diefer Sdaffung von ftandigen Arbeitern, ift die Art der Lohn-
feftfegung und Lohngahlung. Was bdad leptere anlangt, jo Handelt e
fi) lebiglidh darum, dhnlich wie e3 beveitd aud) im groBen Umiange
bet der Privatinduftrie gejdehen ift, den Lohnzahlungdtermin vom Sams-
tag auf einen andeven Wodjentag zu berlegen.

Weit bebeutungdvoller, fowohl pringipiell wie Hinfihtlid) der wirt-
jhaitlidgen Wirfung fitr den Arbeiter, ijt die neuere Art der Lohn-
jeftiepung. ier ift eine iiberaud bemerfendwerte AbLehr von ben dlteren
Gepflogenfeiten ju beobachten. Gang allgemein, wie aud) nod) Yeute
in ber Privatinduftrie, wurde bei den Gemeindearbeitern bdie Hihe ded
Lohned nad) ihrer Leiftungsidbhigteit und den Berhdltniffen ded Arbeits-
martted Dbemeffen; die Lobhnfeftjebung erfolgte wohl. in der Regel von
Fall zu Fall, ohne dag Aufbefjerungen nad) einbheitliden allgemein
gitltigen @efichtapuntten durdhgefithrt wurben; man dari wofhl vielmehr
annehmen, daB Yierbei da3 willtiirliche Crmeffen ded dafilr maBgebenden
Borgejepten die entideidende Rolle pielte. Demgegeniiber fehen tir,
wie in immer {teigendem PMaBe Lohntajeln mit Lofhnifalen Fiir bdie
eingelnen Arbeiterfategorien eingefithrt werben, innerhald deren mit
jteigendem Dienftalter ein geregelted Wufritden jtattfindet.

Ded ferneren gehirt hierher der ilbergang u langeven Lohnperioden,
die Grjepung ded Stunben- und Tagelohnd durd) bden Woden- und
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Monatzlohn. Swar ijt diefe Entwidlung erft in den Anfangen zu be-
obadjten, wie die folgende Jufammenijtellung zeigt!:

Sabe Bahl der Arbeiter Bon 100 Arbeitern ftehen davon im
3 .
b t
itberhaup Tagelohn \ Wodjenlohn E Monatdlohn
i
1902 35279 87,3 i 50 ; 7
1907 49960 78,9 i 5,3 15,8

Diefe relative Abnafhme der im Tagelohn ftefenden ift aud) wofh!
weniger davauf guriiduiithren, daf frither im Tagelohn jtehenbde Arbeiter
jest Monatdlohn exfalten, alg vielmehr dbavaui, daf mit der junefhmenden
Sommunalifierung von Trambahnen und beren weiterem Ausdbau eine
grofe 3ahl von Angeftellten in bden ftadtijden Dienft aufgenommen
wurde, bei denen bdie monatlidje Bezahlung wohl die Regel bHildet.

Man fieht aus diefen Jahlen, in wie gevingem Umiange die Be-
jhditigung im Wodjen- und WVtonatslohn ftattfindet; nad) diefer Rihtung
verfolgen 3. B. die Sdweizer Stidte eine gany andere Politif. So er-
Dhielten von 100 Arbeitern der Stadt Bern? 36,28, in Jiirid)® jogar
53,7°%%0 Monatalohn. Die Liinge der Lohnperiode ift von twefentlidem
Ginflup aui die wirtihaftlihe Lage ded Arbeiterd, da er beim Tagelohn
nidyt die in die Wodje fallenden Feiertage beahlt erhdlt, und da beim
Stundenlofhn bei verfiiryter Arbeitdzeit in den Wintermonaten feine
Tageseinnafhme finft, wenn nidht, wie ed in einigen Stadten der Fall
ift, ber Stundenlohn in bdiefer Jafhredzeit entjpredhend erhoht wird*.

Weitere gemeinfame JFiige diefer neueren Arbeiterpolitif dber Stibte
find bie Gewdhrung eined furzen Nrlaubd von etwa drei Hi3 adt Tagen

U Grheb. d. Kaiferl. Stat. Amtes a. a. O.

2 P Liithy, Die Gemeinde Bern al8 Arbeitgeber. Sdhriften aus bdem
jtatiftiigen Seminar der Univerfitit Bern, Deft IV, 1907.

3 Statiftif der Stadt Jiirih Nr. 1. Die Arbeitd- und Lohnverhiltniffe der
im Dienfte der Stadt Jiirid) ftehenden Arbeiter nad) dem Stande vom 31. Oftober
1902. Biirid) 1904.

4 Bgl. Mombert, Die deutfhen Stadtgemeinden, S. 91 ff. Aus ber oben
gegebenen Aufftellung iiber die Hiufigleit ded Tagelohng, Wodjenlohns ufw. geht
leiver Die Ddufigfeit be8 Stundenlohned nidt hervor, ba die Crhebung de3 Kaifer-
lid) Statiftifen Amtesd (a. a. O.), der diefe Bahlen entnommen find, die Stunden-
[0hne in Tageldhne umgerednet hat.
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je mach) der LQinge der Dienjtzeit, die Sdaffung eined geordbneten Be-
idwerbeweges, die Ginfithrung lingerer Kiindigungsiriften und die Gin-
ritung von Wrbeiterausdidiifjen.

Died wiren die widhtigiten Rechte und Vergiinftigungen, welde bdie
feten Jahre den Gemeindearbeitern gebracdht Haben; im Pringip fanden
fih jeme in gleicher Weife bereitd vor, ald ber BVerfafjer vor adht Jahren
feine obenertwdfnten Stubdien iiber den gleidjen Gegenjtand gemad)t Yat.

Die Fortentwidlung jeigt fih bvielmehr nad) fjolgenden jwei
Setiten hin:

1. 3n einer jtarfen Bunabhme bder Zahl der Stidte, welde bdiefe
Redhte baw. Bergiinjtigungen eingefithrt Haben:

Die Angahl der deutjhen Stdadte, weldhe Hatten baw. gewdhrten,
betrug in ben Jahren

1901 1907
Arbeiterftatuten . . . . . . . . . 11 39
Avbeitevausdichiiffe . . . .. . 18 57
Ruhegehalt und @mterh[tebeuenbufolgung 33 98
Lohutafeln . . . . . . . N 40
Urlaud . . . ? 126
Piffereny 3mtirf)en Eof)n unb Rlanfengelb 13 59

68 Hat aljo junad)jt der Umfang bdiefer fozialpolitijdjen Titigleit
in beadjtendwertem Mafe ugenomnien. Die meijten groferen deutjden
Stibdte verfiigen YHeute, wenn aud) nidht itber alle, jo dod) itber einen
groBen Zeil der befprodjenen Cinvihtungen. €8 unterliegt aud) feimem
Bweifel, dak deren Jah!l in Jufunft nod) weiter junehmen iwird.

2. Der Fortidritt, der fid) nad) bdiefer Seite Hhin in bden lebten
Jahren feftftellen lapt, liegt aber aud) darin, bdbap in diefer Beit bdiefe
Beftimmungen guguniten bder Wrbeiter vielfad) eine Vertiefung und Er-
weiterung erfahren Haben. Die Stidte, weldje juerjt an diefe Neuordnung
ihrer Wrbeiterverhdltniffe Herangegangen find, Haben dabei vielfad) Neu-
land Detveten, ofhne, toie man in den damaligen Begriitndbungen Haufig
fefen fann, genfigende Griahrung vor allem im Hinblid auf die finangzielle
ragweite ju befigen. GEine Angahl von ihnen, die in neuerer Jeit an

1 Die Angaben fiir dad Jahr 1901 entjtammen meiner erwdhnten Sdrift ,Die
deutjden Stadtgemeinden”; e3 migen mir zwar damald einige Stidte, welde diefe
Cinvidtungen Hatten, entgangen fein, e8 fann fid) jedbod) dabei nur um gang wenige
handeln.
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eine Revifion threr Arbeiterftatuten gegangen find, Haben eine Reihe von
Sinberungen ugunften der Arbeiter vorgenommen; ferner macht man die
Beobad)tung, dap bdie Wrbeiterftatuten, welde jiingeren Datums find,
pon NAudnahmen natiirlid) abgefehen, vielfad) fiir die Arbeiter gitnjtigere
Beftimmungen ald die dlteren enthalten.

Died wiren die Hauptpuntte, die fid) bei der neueren Entwidlung
ber duBeven Ordnung bder Berhdltniffe der ftadtijhen Nrbeiter
ald gemeinjam bei den meiften Stidten ergeben. Man ift bervechtiat,
bag bisher BVejprodjene fiir diefe ald typijd) ju betrachten.

Jm eingelnen ergeben fich uatiirlid) exhebliche Berjdjieden-
Heiten; e gibt fowohl Stadbte, deven fozialpolitifhe Qeiftungen auf
diefem Gebiete erfheblid) iiber, aber aud) joldje, deren Leiftungen erheblid
unter diefem Durd)jdnitte liegen.

Gingelne Stidte lehnen ed von vornberein ab, ein Arbeiterjtatut fitv
alle ifhre Arbeiter 3u exvidhten und fo die Grundlage ju jdaffen, auf der
fig allein eine einPeitlid) durdhgefithrte Wrbeiterpolitif treiben Idft.
Typild) bdafiir ift 3. B. Berlin, dag nad) den verfdjiedenften Seiten Hin ed
ablehnt, die Berhdltnifje feiner Wrbeiter nach dem BVorbild anderer Stadte
generell 3u vegeln und aud) weiterhin die AbJiHt Hat, an der Regelung
per LWohne von Fall ju Fall und an den alten fitr die Wrbeiter jo nad)-
teiligen Stundenlbhnen feftaubalten .

1 Folgenbe Berfiigung bed Berliner Magiftrats an bdie eingelnen Yetriebs-
vermaltungen {piegelt diefe Anjdauungsweife wider:

+Berlin, den 19. Dftober 1908.
Gilt!

Hinfidtlidh der Lohn- und Arbeitdverhiltniffe der in ben ftadtifden Be-
trieben befdyaftigten Arbeiter haben wir folgende BVefdhliiffe gefaft, die wir d. . .
sur Nadadtung mitteilen:

Der Magiftvat beabfidhtigt nidht, dburd) den Haushaltsetat fiir dag Jahr
1909 eine generelle von ihm ju bemwirfende Lohnerhohung vorzunehmen; er gibt
aber den Bermaltungen anheim, in eingelnen ihnen befonders geboten erfdeinenden
Fillen Antrige auf Crhdhung der Arbeitsldhne su ftellen. Soweit foldhe Antrdge
fidh auf Arbeiterfategorien und nidht blof auf beftimmte, i Ctat befonbers auf-
gefithrte Gingelperfonen besiehen, find fie bem Magiftrat (Beneralbureau) fpiteftens
binnen 3 Wodjen, alfo bi3 fpdteftens 9. November unabhingig von dem Ctats-
entwurf felbft befonders eingureidhen. Die Fertigitellung ved Ctatsd foll hierdurd
eine Berzidgerung nidyt erleiden; bei jeiner Cinreiung an dag Finangbureau ift
eventuell auf die befonderd an den Magiftrat geridyteten Antrdge su vermeifen.

MWas die taglidhe Arbeitdzeit anlangt, fo halten wiv eine generelle Regelung
ebenfalld nidt fiiv geboten, wollen vielmehr die Jnitiative in diefer Frage, wie
bisher, den Verwaltungen iiberlaffen. Dasfelbe gilt Hhinfidhtlid) der an ung aus
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Gin tweiterer Unterjdhied in dem Borgehen eingelner Stidte liegt
darin, ob fie ihren Arbeitern die gemannten BVorteile lediglih alg Ber-
giinftigung gewdfhren, die unter Umitdnden aud) ohne teitered wieder
entjogen werden fann und deren Gewdhrung abhingig ijt ,von guter
dienftlider Fithrung und gutem auBerdienjtliden Verhalten”, odber ob fie
den Arbeitern barvauj einen mebhr ober minber rvedhtlicd) begriindeten An-
iprud) gewdfhren. Diefe BVerjdjiedenPeiten jeigen fid) vornehmlicd) bei der
Gewdhrung ded Rubegehaltd und der Gewdhrung von Urlaub?,

Berner bebingen bie verjdjiedene Ringe dber Rilndigungafriften, bdie
Art und Weife, wie bad Bejdjwerdeveriafren geordnet ijt, die Beftimmungen,
wie fie namentlid) jugunften der dlteren Wrbeiter gegen Gntlaffung vor-
gefeben find, erfheblihe Verjd)iedenheiten im eingelnen.

Um bdafitr nur ein Beijpiel ju geben, fo jeien bdie Riindigupgs-
bejtimmungen filr bdie ftandigen Arbeiter in Strafburg i. €. und in
Dredden bverglidyen:

Die widptigiten Beftimmungen 2 fiir Stragburg lauten:

.Dag Arbeitdverhaltnid fann von beidben Seiten, falld in ben
Atbeitdorbnungen ber eingelnen Betriebe nichtd anbered feftgefeht ift,
widhrend ded erften Monatd nad) der Annahme am Cnde jeden Arbeits-
tages, von da ab nur mit 14 tdgiger Riindigung geldjt werden. Nad)
Ablauf de3 erjten Dienftjahresd wird bie Berwaltung juguniten dbed Arbeiters
im allgemeinen eine vierwdd)ige Ritndigungsirift einfhalten, wiahrend diejem
ba3 Red)t 14 tdgiger RKitndigung verbleibt.”

Arbeiterfreifen gelangten Untrdge betreffend Abdnderung bder bidherigen Lohn-
ftalen und Criepung derfelben bdurd) fiinfidhrige STalen mit jdhrliden Lobhn-
fteigerungen. Aud) die beantragte Cinfiihrung von Wodenldhnen lehnen wir ab,
Balten vielmehr die {tundenweife Lohnfeftiepung fiir empfehlendwert.

Dinfidhtlich der Uberftunden erfuchen wir dad Augenmert darauf ju ridten,
bap folde nad)y Moglidhteit iiberhaupt vermieden werden. Cine hohere Bejahlung
der Tlberftunden tritt nidht ein, menn e3 fih um regelmifpige, aud dem allgemeinen
Arbeitdplan fid) ergebende Arbeiten handelt. Auferordentlidhe 1berftunden find,
wenn fie von morgens 6 bis abend3 9 Uhv geleiftet werden, mit einem Lobhn-
sujdlage von 25 Proz., wenn fie in die Beit von abendd 9 bis morgens 6 Uphr
entfallen, mit einem Bujdlage von 50 Proz. ju bezahlen. Der lestere Sap gilt
aud) fiiv die Bezahlung auferordentlicher Sonn- und Feiertagsarbeit.”

(Bitiert nad) der ,Gewerfidaft’, Organ des BVerbanbe3 ber Gemeinde- und
Staatdarbeiter. XIII. Jahrg., Nr. 14 vom 2. April 1909.)

1 Bgl. dazu die Uberfiht ,Crholungdurlaud fitr ftidtijde Avbeiter’ in den
,Mitteilungen de3 deutfden Stidtetaged”. IL, Nr. 5 vom 21. Juni 1909.

2 Peftimmungen iiber das ArbeitSverhiltnis bder Lohnarbeiter der Stadt
Stragburg vom Jahre 1905 §§ 40—42. ’
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.Die Entlafjung erfolgt jdrijtlid) unter Angabe der Griinde.”

»Befdwerden wegen ungervedhtfertigter Entlafjung werden vom Biirger-
meifter bem juftdndigen Arbeitevausdjhup jur @'Iuﬁerung und in geeigneten
Fdallen jur Grledigung iibevwiefen werden. Bejd)lieBt diefer die LWieders
einftellung, jo fann er jugleid fiiv den Arbeiter fiir die Beit der Wrbeits-
lofigteit einen eil ded Lohnes ald Gntid)adigung beantragen.”

,Die Kitndigung und Cntlafjung von WPtitgliedern eined Arbeiters
audj@uffed fann nur durd) Berfiigung ded Bitrgermeifterd erfolgen. Bei
ber RKiindigung ijt eine Frift von 6 Wodjen eingubalten.”

Die allgemeine Wrbeiterordbnung! bder Stadt Dregden beftimmt da-
gegen dariiber:

SDurd) die Aufnahme und bdie Cintragung in die Lijte der ftandigen
Arbeiter gibt der RNat, unter volliger Wahrung feined Redted, nad) fretem
Belieben dad Arbeitdverhaltnid zu fiindigen (§ 43), u erfennen, daf er
in Augficht genommen Hat, den betreffenden Wrbeiter bei weiterer jujrieden-
ftellender Fithrung und Leiftung und bei weiterem Vorhanbenfein ftandiger
NArbeit auf die Dauer u bejddjtigen.

Dem ftandigen Wrbeiter ift auf Berlangen. der Grund der Entlafjung
bejiehentlid)y Riindigung angugeben . . .“

,©oweit in bden Urbeitdordnungen bder eingelnen Betriebe nidhts
andered Dbeftimmt wird, ift dbag Urbeitdverhiltnid jwijden bder Stadt-
gemeinde und bem Wrbeiter 6ig3 ju Ddefien Ginrveihung in bie RLijte dex
ftandigen Arbeiter (b. §. in der Regel nad) 10 Jabhren, Bemerfung des
Berf.) von beiden Teilen jederzeit ofhne Cinbaltung einer Riindigungairift
[b3bar.

Titr jtindige Arbeiter gilt die Kindigung nad) § 122 der Gewerbe-
otbnung.”

3n bdiefem Jujammenhange jei nod) dbarauf hingewiefen, daf aud
hinfihtlid) der Cinrihtung von Arbeiterausdidiiffen und bder ifhnen zu-
gewiefenen Aufgaben gang erbheblidhe BVerjdjiedenheiten Dbeftehen. Neben
Stadten, welde ifhnen, wie 3. B. aud) wieder Strafburg, widhtige Redyte
unbd einen grofen Wirfungdlreid jugebilligt Haben, gibt ed dann eine
jebr grofe Angahl jolder Stadte, wie 3. B. gerade aud) wieder Dresdben,
in benen bdiefed nur in recht geringem Umfange der Fall ijt.

St bid jest auf eine Reihe von Puntten Hingewiefen worden, in
denen eine Reihe bon Stibdten mehr oder iveniger BHinter dem oben
ftiggierten Durd)jdhnitte der Entwidlung guritdbleiben, fo finden fich) diefen

1 Bom Jahre 1907, § 6 und 43.
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gegeniiber wiederum anbdere, die in wichtigen Fragen erheblid) iiber dad
big jest Bejprodhene Hinaudgehen und vielleidht die Richtung angeben,
in der wohl in Bufunft die allgemeine Eniwidlung weitergefhen wird.
Denn et dem ftarfen Reben, dad auf diefer Seite der jtadtijden Arbeiter-
politif pulfiert, darf man wohl mit Redht annehmen, daf aud) die nachiten
Sahre ein weitered Fortidreiten eigen werben.

€3 Handelt fih Hier unddhft weniger um einjelne Beftimmungen
sugunijten ber Wrbeiter, al8 um dag Map ded fozialen Verjtandnifjes,
pad fid) in erfter Linie in ber Wrt und Form jzeigt, in ber die Stadt-
permwaltung in dem NArbeiterftatut ifhren Arbeitern gegenitbertritt; nadh
diefer Seite Yhin Haben neuerdingd einige Stdadte, wie 3. B. Mithlhaufen
und vor allem Stragburg ein bejonberd verjtandnidvolled Borgehen an
den Tag gelegt, indem fie bem Streben bder Arbeiterihait auj griofere
Selbjtandigleit und weniger Bevormundung erfheblidhe Sugeftandnifie ge-
mad)t Haben.

Gin ieitered, bei bem neuerdingsd eine Reife von Stddten itber das
bisher allgemein ilbliche Yinausgehen, betrifit die Fejtiepung ded Lohnes.
G3 fHanvelt fid) babei um weierlei. GCinmal um bdie Fejtfebung eined
Mindeftlohned; jwar treffen wiv denfelben in den ftadtijdhen Arbeiter-
ftatuten giemlid) frithe an; er findet fich 3. B. bereitd in ben Grundiigen
filr bie Ordnung der Dienjt- und Ginfommensdverhiltniffe der ftadtijden
Arbeiter in Karldruhe vom Jahre 1898. Aber diefe dlteren Feftjebungen
deg Mindeftlohned {ind fo allgemein gehalten, dah man ihnen feine groge
Bedeutung ufpredjen fonnte; fo 3. B. wenn e3 in Karldrubhe Hief, daf
ber Qofhn bder jtadtijdjen Arbeiter dem ortaitbliden LWert bder denfelben
obliegenden Arbeit um mindejten entjprechen miiffe, odber daf berfelbe
feinegialld geringer fein bdiixfe alg der ortdiiblihe Tagelohn gewdhnlidjer
Zagearbeiter, wie er nad) § 8 ded Reichatrantenverfiherungdgefehes feft-
gefest fei.

PDemgegenitber finden iwir neuerdingd in immer fteigendem TMafe
eine genaue jahlenméBige Firievrung ded ju jahlenden Mindeftlohnes; e
fommt bei bdiefer Betrad)tung tweniger auf feine Hihe — bdavon joll
pdter nod) die Rede jein — al8 auf die pringipielle Seite ber Frage an.

Die genannten dlteren Wrten bder Feftiebung eined Minbeftlohnes
tnitpiten durdjaus an die Marftlage an, wie die Beriidjidtigung ded
ortgitbligen Werted der Arbeit ober ded ortsditbliden Tagelofhned, wahrend
die Heute bordringende jahlenmdBige Fejtjebung bdie Abfehr von diefer
Anjdauung bedeutet.

Wir finden in diefer Feftfepung bereitd dad Sugeftandnid von feiten
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der Detreffenden Stabtverwaltungen, dap fitr fie bei ber Lohnbemefjung
andere Grundjie maBgebend fein miiffen alg beim privaten Arbeitgeber;
bet ihr joll nidht jo fehr die Lohnjejtiebung fidh nad) den Berhiltniffen
beg Marfted ridhten ald von dem Grunbdfah audgehen, dag der Lohn zu
einer audftdmmliden Qebendfaltung ausdreidjen foll.

Sn nod) ieit jtarferem Mafe finben wir die Beredhtigung diefes
Grundjaged dort vbon feiten der Stadtverwaltungen anerfannt, wo fiir BVer-
feiratete und KLedige veridjieden YHobhe Lofhne gezahlt und wo Familien-
sulagen und Mietdzujdiifie je nad) der Grdfe der Familie gewdhrt werben,
wie e3 3. B. in Krefeld, Mithlhaujen, Franffurt a. M., Strafburg i. €.,
Halberjtadt, Hanau, Maing und in abgefdwiadyter Form aud) in Mannheim,
alfo Dereitd in einer gangen Anzahl von Stddten gejdhieht*.

Hat jdon bdie Ginjithrung von Lofhntafeln mit Heftimmten Lohn-
fteigerungen mit Sunahme der Dienjtjahre und dann bdie Einfithrung eines
Mindeftlohned mit der Lohnbemefjung nad) der inbividuellen Leiftungs-
jahigteit ded Arbeiterd gebrodjen, jo gejdhieht died in nod) ftarferem
Mage bdort, wo Familienulagen und Mietdzuidiiffe eingefithrt find.
Damit Hat fid) unftreitbar der Gedanfe der ,living wages® bei bden
deutjen Stidteverwaltungen Bahn gebrodjen.

IL. Die wirtfdaftlide Lage, Lohn und Arbeitsyeif.

Dag bisher Gejagte bezog fid) in erfter Linie auf bdie jormelle Orbnung
beg jtadtifhen Arbeitdverhilinifjed; Hier wurben juerft die gemeinfamen
Merfmale dedjelben, dann in aller Kilrze die wefentlid)ften Unterjdhiede in
den eingelnen Stiddten und die Tendengen ber neueften Eniwidlung dar-
gelegt. Demgegeniiber gilt e8 nun im jolgenden auf die materielle
Seite bed jtadtijdjen Arbeiterverhiliniffed, auf die tatjadhlihe Lage
ber Gemeindearbeiter einjugeben.

! Um fiir dbie $Hobhe diefer Julagen ein Beijpiel ju geben, feien hier furs die
biesbesiiglihen Beftimmungen von Franffurt a. M., dag hierin mit am weiteften
gebt, angefithrt. Dort find in ber Lohntafel fiir verheiratete und iiber 30 Jabhre
alte Arbeiter hoherve Lohnfdse angefiihrt als fiir unverheiratete und unter 30 Jahre
alte. Der Unterfdjied betrdgt tdglidh 40—50 Pfg. Auperdem werben dort, wo Kinber
vorhanbden find, jdhrlide Mietdzuidyiiffe gewdbhrt, und zwar bei 1 und 2 Kindern
60 M., bei 3 und 4 RKinvern 120 ME und bei 5 und mehr Kindern 180 M.
jihrlih. Nad) dem GStande vom Juli 1907 erhielten 1310 Wrbeiter 60 IME.,
601 Arbeiter 120 ME. und 204 Arbeiter 180 ME. Mietszufdup. Beitrdge zur
Statiftif der Stadt Franffurt a. M., N. F., VIL Heft. Unterfudung iiber den
Stand ber Lohn- und Wrbeitdverhiltniffe der Arbeiter und Unterangeftellten bder
Stadt Franffurt a. M. im Juli 1907. Franffurt 1909.
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Jn erfter Rinie follen Hihe ded Lohned und Liinge der Arbeits-
aeit Defprodjen werden. Jur Beurteilung der Hohe ded Lohnesd ift ver-
jdjiedened voraudzujdiden. Ginmal ift darvaui ju adjten, dap die Stadt-
verwwaltungen in fehr groBem Umfange ungelernte Nrbeiter beldydftigen.

Wahrend nad) der Berujdzahlung vom Jahre 1895 in Deutjdhland
auj 100 gelexnte Arbeiter 47,74 ungelernte famen, waren nad) der oben
angefithrten Grhebung ded RKaiferlid) Statiftijhen Amted bei den dort
behanbelten Stiadten unter 1000 Arbeitern im Jahre

1902 1907
gelexrnte . . . . . 287 398
ungelexnte . . . . 718 602

St aud) die Zahl bder ungelexnten Urbeiter in bder Abnahme be-
griffen, fo iiberfteigt fie immer nod) weitaud den Reid)ddurd)jdnitt.

Gin ipeitered, da3 bei ber Beurteilung der Lofhnhdhe beritdficdhtigt
werden muf, ift Alterdaufbau, Familienjtand und Dienftalter bex ftadtijhen
Arbeiter. )

Unter den leteren find weit mehv Berheirvatete ald in der jonftigen
Jnduftriearbeiterihait, und wasd damit natitrlich im engften Jujammen-
hang fteht, unter den ftadtijdhen Arbeitern find die Hoheven Alterstlafien
weit jahlreider vertreten ald unter jemer.

Pie Griinde fitr diefe Crieinung liegen darin, daf bdie Stibte
einerfeit8 Berheiratete bei der Cinftellung bevorzugen und bei Entlafjungen
in erfter Qinie Ledbigen fitndbigen, dann darin, daf wobhl die Sidjerheit
ded ftidtijen Dienfted gegeniiber dem Privatdienft die ChejhlieBung be-
giinjtigt. Der eigentitmliche Alterdauibau Hhangt aud) damit jujammen, dbap
frither ba3 Gintrittalter fiir den ftadtifden Dienft ein red)t Hohed ge-
wefen ift, weil die Stadtverwaltungen frither fajt allgemein nidht mefh
voll Arbeitsfibhige aud Griinden vorbeugender Wrmenpflege einftellten;
feitbem in fo vielen Stddten bdie Nrbeiter einen Anfprud) auj Rube-
gehalt befommen Haben, Hat {ih) bdie Sad)lage Hievin gednbdert; denn
bie meiften Stddte Haben nun fiir den Dienfteintritt ein Marimalalter
feftgefet. Gine weitere Nrfache bed Hohen RLebendalterd der Gemeinbe-
arbeiter (iegt in deren Yofhem Dienftalter begriindet; foweit Hieriiber An-
gaben vorliegen, fann man fjagen, bdaB etwa /s von ihnen mehr alg
6 Jahre in ftadtijdjen Dienjten ift .

! Bahlenangaben iiber bdiefe Jujammenjepung vder ftadtijhen Avbeiter finden
fid) bei Mombert, Die veut{den Stadigemeinden, €. 4 ff., und in der genannten
Grhebung ded Kaijer(. Statift. Amtes, Beitrdge Nr. 9, S. 8 und Nr. 10, &. 15 §j.

€driften 132. — Verbanblungen 1909, 10
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Diefe Momente miiffen natiirlih) alle bei der Beurteilung der Lohu-
hohe mit in Riidfid)t gejogen twerden.

flber die Art der Lohngahlung, Lohnperioden ufw. ift oben bereits
bag MNitige gejagt worben. €8 ift iiberwiegend Stundens und Tagelohn,
in dem bdie Gemeinbearbeiter ftehen; Affordlohn fommt nur in gany
geringem Umfange bor.

fiber die HoGe der gegahlten LoYhne ift nun bder genannten Grhebung
de8 Raiferlid) Statiftifhen Amted folgended ju entnehmen. Die Lohn-
angaben jiiv da3 Jahr 1902 umjaffen 35 279, bdiejenigen fiir dad Jahr
1907 49960 Arbeiter und 3war find ed jededmal bie gleidhen Stibdte,
auf welde fid) die Lohnangaben in beiden Jahren beziehen. Filr die
Gefamtheit diefer Arbeiter beredhnete fid) der Durd)idnittalohn filr das
Jahr 1902 auf 3,28 ME., fiir dag Jahr 1907 auf 3,76 ME.; e3 Hat
aljo in bdem fiinfjihrigen Beitraum eine Steigerung um 0,48 ML, oder
14,6 %o ftattgefunben.

Bur ndberen Beurteilung bdiefer Steigerung ift folgended zu be-
merfen: Jn diefen 5 Jahren YHat die Zafhl bder Gemeindearbeiter in
diefen Gtddten um 14681 Ribpie jugenommen; ed rithrt died in dex
Hauptjadje daher, dah in diefem Jahrfiinft jafhlreidhe neue Betriebe in
den Befif biefer Stiadte iibergegangen find und vornehmlich joldhe Be-
triebe, in Ddenen Yhdher entlohnte Wrbeiter beiddjtigt wurden; ebenfo
fdeint die Cuweiterung der 1902 bereitd im Befibe ber Stadt befind-
[idgen Betriebe eine Junahme der Hofher entlofhnten Sdhidhten jur Folge
gehabt ju Haben. DaB dem fo ift, ergibt fid) aus der ftarfen Bunahme der
Bahl der gelernten Arbeiter gegeniiber der Sahl ber ungelernten; ift doch
der Progentfal dev eriteren, wie bereitd Hervorgehoben, in dem Jahriiinjt
bon 28,7 auf 39,8°%0 geftiegen. Tamit ergibt fid) aber ohne weiteres,
baf biefe Qohniteigerung um 0,48 WML nur jum Teil auf wirtlide Lohn-
evhdhungen uriidjuiithren ift, jum andeven Teil mit diefer Bunahme
der gelernten Arbeiterjdajt jufammenbhingt.

Am allgemeinen Durd)jdnitt gemeffen, fann man demnad) diefe
Steigerung nid)t ald befonderd Hod) begeichnen, und ed eridjeint weifel-
Hajt, ob man in biefer Peviode allgemein von einer Steigerung bed
Reallohned iwiirde veden fdonnen. €3 iwiirde an diefer Stelle ju tweit
fithren, in eine ndbhere Pritjung diefer Frage eingutveten; weder wiirde
Hiergu die Benupung jolder Purdhjchnittdsiffern jtatthait fein, nod) jind
aud) die nbtigen preidjtatijtijhen Unterlagen daju vorhanden. Aber
unter Beritdjihtigung der jum Teil redht ftarfen Preisjteigerung in
diefer Periobe diirfte man dod) bdad eben Gefagte ald allgemeinen Gin-
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dbrud feftyubalten Haben. Man wird in diejem Cindrud beftarft, wenn
man fieht, dap in der Privatinduftrie im allgemeinen die Lohnjteigerung
eine grbfieve gewefen ift. Cinige BVeijpiele, die natiixlid) diefen Gegen-
ftand weder erjd)dpfen Ednnen nod) jollen, migen died veranjhaulichen .

68 betrug bder durd)jdhnittliche Tagelohn in den Jahren 1902 und
1907 in Mart:

1. @Gelernte und ungelernte Arbeiter jujammen:

1902 1907

INE. M.

Gemeindearbeiter? . . . . . . . . 828 3,76

Arbeiter in ben Rtuppid)en %erfen . -+« . . . 452 535

2. @Gelernte Arbeiter.

Bautijdler (Nitrnberg) . . . . . . . . . . 864 387

Mobeltijler . . . .« . . . . . 8,7 3,87

Jnjtallateure . . - . . . . . . . 855 4,75

Maurer (Elbexfeld) . . . . . . . . . 460 5,41

Bimmerer " e e . e . .. . . 450 5,70

Bimmerer (Roftod) . e+ . . . . . . . 450 5,0

Snftallateure (Hamburg) . . . 522 6,30
HandwerfdmdaBig audgebildete %ertftattathetter bet

preuBijd)-Heffijhen Gijenbahngemeinjdhait . . . 2,95 3,63

3. Ungelernte Arbeiter.

Bauhilfsarbeiter in VWexlin . . . . . . . . 400 450

" . Ritrmberg . . . . . . . . 2,80 380

" . Glberfeld . . . . . . . . 850 4,46

" w Roftod . . . . . 2,90 38,60

Hiligarbeiter im Jnfjtallationgdgewerbe in ‘Rumberg . 2,50 38,61

" " " , Berlin. . 8,15 4,27

" in Gteinmepbetrieben in RNiirnberg . . 3,00 3,87

Betrieb2arbeiter 2,68 38,15

Bahnunterhaltungadarbeiter be_r p;euﬁiic&b'eiﬁid)en 2,31 2,66
Wertitattenhandarbeiter Gifenbahngemeinidhaft 2,71 3,17

1 Die Lohnangaben find dem Bude Kuczynstis, Die Entwidlung der ge-
werbliden Lobhne feit der Begriindung bded Deutfdhen Reiched, Berlin 1909, ents
nommen.

2 @3 fei nodymal3 an ba3 oben Gefagte erinnert, dak die Crhohung ded durd-
fdnittlihen Tagelohned bei ben Gemeindearbeitern um 14,8% zum Teil auf die

10*
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€2 Yandelt fid) dbabei niht um einen Bergleid) der Lwhne jelbft,
jondern um da8 Maf der Steigerung in dem betradhteten Jahrfitnft, und
bierbei jeigen bereitd biefe wenigen Bahlen, baB ein BVergleid) mit der
Lobhnentwidlung in der Privatindujirie nidht jugunjten bdber Stadt-
verwaltungen audfallt; benn, von eingelnen Audnahmen abgejehen, find
dort bie Ldhne jtarfer geftiegen.

Geht man bei der Betvadjtung bder LWhne bder Gemeindbearbeiter
etwagd mefhr in bie Cingelfeiten, trennt man vor allem gelernte und
ungelernte Arbeiter, jo ergibt fih, daf bei den ungelernten die Qohn-
fteigerung grdfer gewefen ift al8 bei den gelernten . DBei den gelernten
Arbeitern war die am {tértjten Befehte Lohngruppe in beiden Jahren
diejenige bon 4—4,50 ML.; wihrend aber 1902 nod) 60,5 %o der Arbeiter
nod) unter 4 ME Lohn Yatten, betrug deven Anteil im Jahr 1907 nur
nur nod) 43,4 % ; der Anteil derer mit 5 und mehr Mart Tagelohn
ftieg von 5,9 auf 13,3 %.

Bei den ungelernten Wrbeitern war im Jahre 1902 bdie am
jtavtiten befepte Gruppe die von 3 Hig unter 3,25 ML, im Jahre 1907
bagegen biejenige von 3,50 ML, Hid unter 3,75 ML,

Jm Jahre 1902 YHatten 94,2% bder ungelernten Arbeiter unter
3,50 Mt Tagelohn, im Jahre 1907 45,4 % ; itber 4 ME Hatten 1902
3,5% und 1507 20°%o.

Bur Beurteilung der Lohnhdhe jeien jundd)ft aud bden bder Gr-
Hebungen ded Kaiferlid) Statiftijhen Amted 3iwei fleine Aufftellungen wieder-
gegeben, aus welden die Berteilung der gelernten und ungelernten rbeiter
auf bie eingelnen Lohnflajfen erfihtlid) wird.

Bon 100 ungelernten Arbeitern gehdrten tm Jahre 1907 an

den Lofhngrupyen:

Sunahme der gelernten Arbeiter guriidzufiibren ijt, alfo nidt in ihrer gangen Hohe
fid al8 tatfddlide Steigerung bed Lohned darftellt. Bei einem Bergleid) ift dies
natiitlid) in Riidficht ju ziehen.

1 €3 bedbarf wohl feiner bejonbderen Begriindung dafiir, daff diefe Tatfade fidh
red)t gut mit der obigen Behauptung vertrdgt, dak die Bunahme des Durdfdnitts:
lohned zum Teil auf dad ftirfere Wadydtum bder gelernten Arbeiterdiaft juriid-
sufiifren fei.
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unter 200 Pjennig . . . 1,2

200 bi3 , 250 , . . . 1,6
250 , , 275 ., . . . 58
275 , ., 800 ., . . . 48
300 , , 3825 ., . . .149
325 , , 8% , . . .173
30 , , 81 ., . . .25
375 , , 400 .. . 181
400 , , 450 , . . .158
450 , , 500 , . . . 33
500 und mehr .. . 09

100

Bon 100 gelernten Arbeitexrn gehdrten im Jahre 1907 an
ben Qofhngruppen:

unter 300 Pfennig . . . 3,8

300 bi8 , 325 , . . . 92
325 , , 80 , . . . 69
350 , , 37 .. . . 148
375 , , 400 , . . . 87
400 , , 450 , . . .253
450 , ., 500 ., . . .180
500 , 9550 " ... 92
550 , 600 " . . . 30
600 und mebhr ..o 11

100

Diefe beiden ilberfihten, die fi) auj 30342 ungelernte unbd 20401
gelernte Gemeindearbeiter bejiehen, jollen einen grofen ilberblict iiber bdie
bei ihnen itblichen Lohne geben.

63 fann fid) an diefer Stelle, in einem ujammeniafjenden Rejerat,
natitrlid) nur darum YHandeln, ebenfo iie bei der Lohnentwidlung, jo
aud) Dei der Lofhnhshe zu einem Gejamturteil zu gelangen und bdiefes
mit einigen wenigen Sahlen ju belegen, ohne dbap e3 jebodh) miglidh) wire,
hiexbei auf alle in Frage fommenden Punite einzugehen.

Die vorangegangenen Aufftellungen ergeben bei etwad ndferer Be-
tradtung folgended: Bei ben ungelernten Arbeitern liegt der Lofhn im
allgemeinen wijden 2,75 und 4 ML, bei den gelernten 3wijhen 3,50
und 5 ML Bei den ungelexnten Arbeitern Haben iiber die Halfte einen
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taglichen Qofhn von unter 3,50 INE., bei bden gelernten unter 4,50 ME.
Gin Bergleid) mit den LoPnverhaltniffen in bder Privatinduftrie ift in
diefem Rahmen nidht durdjiithrbar, wiirde aud) erhebliden Sdywierigteiten
begegnen; immerhin mdchte id) ald allgemeinen Gindrud fefthalten, daf
die Qhne ber Gemeindearbeiter nid)t itber bdiejenigen in der Privat-
inbuftrie Hinaudgehen!. Bei einem Yergleid) miifite man 3war, iie
man fdon betont Hat, in Ritdfidt ziehen, daR der Gemeindearbeiter
mandje Bergiinjtigungen genieft, die nid)t in der Lohnhshe gum Ausddrud
gelangen, bie man aber bei ihrer Beurteilung nidyt vernadylaffigen darf.
Hierher twdre in erfter Linie der Anjprud) auf Rubegehalt und Hinter-
bliebenenverjorgung ju redhnen, defjen Bedeutung man {dhon einer zehn-
projentigen Lofhnerhdhung gleidhgefet Hat2. €3 wird died bamit be-
griinbet, daB in Franfiurt die Ausdgaben fitv Penfionen und Reliften-
verforgung 10 %o der gegahlten Qohnfummen audmadjen, und daf Hierdurd)
dbie jtadtijhen Arbeiter der Ritdlagen ausd ihrem Lohneinfommen enthoben
find, weldje die Arbeiter madjen miiffen, twelde bdiefe BVergiinjtigungen
nidgt geniefen. Bid u einem gewiffen Grade ift diefe Arquinentation
ridjtig, man barf aber bei der Beurteilung der Lofhnhshe nur mit Ein-
jranfung davon Gebraud) madjen. €3 war oben eingehend davon bdie
Rede, wie die neuefte Entwidlung bder Stadtgemeinden bei ber Lohn-
bemeffung und RLohnjeftiepung immer mehr von bden Verhiltniffen desd
Martted abgehe, wie die Ginfithrung von Mindeftlshnen, Mietdzuidiifien,
Familiengulagen u. dergl. ein Bugeftdndnid an bdiejenigen fei, iwelde
von dem Grundjahe auégehen, daB ber Lohn Fu einer ausdtdmmliden
Qebensdhaltung audreidhen joll.

Betradten toiv unter diefem Gefichtapuntt die Hihe der gezahlten
LQhne: G2 bedarf Hier gunddhft feined Nadyweifes bdafiiv, bdbap im all
gemeinen der Arbeiter, der feinen Anjprud) auf Rubegehalt und Hinter-
bliebenenverjorgung Yat, feine 10 %o jeined Lohneinfommensd juriidlegt,
weil in den meiften Fdallen diefed daju nidht audrveidht. Gr draudt in
der Megel diefed gany auf, ebenjo wie der Gemeindearbeiter, trogbem
diefer auf diefe Berjorgung Anjprud) Hat und jener nidht. JIm Hinblid
auf die durd) den Lohn ermdglichte RLebenzhaltung erideint ¢8 alfo
irvelebant, ob bdiefer Uniprud) auf Rubhegehalt vorhanden ijt odber nidht.

1 @8 widren Hier vor allem bdie oben (S. 11) erwdhnten Unterfdiede in bder
Bufammenfegung der Gemeinbdearbeiter und ber iibrigen Jnduftriearbeiterfdaft 3u
beadyten.

2 PBeitrige jur Statiftit der Stadt Franffurt, a. a. O. S. 4.
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8 ijt vielleicht eine theovetifd) vichtige Forderung, daf der Wrbeiter jo
piel vom Lofne juriidlegen foll, um filv die Beiten der Wrbeitdunfdhigteit
au forgen; - aber in Wirtlichleit find e8 Ausnahmen, in bdenen bdiefed
mbglid) ift und vorfommt. Unter dem Gefihtapuntt der Lebenshaltung,
bie aud dem RLobhneinfommen mbglid) ift, und bei einem Bergleid) der
Lhne der Gemeindearbeiter mit Arbeitern der Privatinduijtrie fann des-
Hald diefer Aniprud) auj Rubhegehalt und Hinterbliebenenverjorgung uns
beriidfidhtigt bleiben.

Betradhtet man nun die Lohne davauihin, ob jie ju einer ausdtdmm-
lidgen Lebenshaltung audreiden, o ift juerft ju beviidfichtigen, daf diefer
Tagelohn nur an ca. 300—305 Tagen im Jahre eraielt wird, aber filr
365 Tage jum Leben audreihen joll; dort, wo Tag- ober Stundenldhne,
wie ja bei der iiberwiegenden Mehrzahl der Gemeindearbeiter gezah(t
werben, ift die Zafhl dexr Berbienjttage tleiner, bei Wodjenldhnen, wo die
in die Wodhe fallenden Feiertage nidht in Wegfall fommen, um deren
Angahl grofer’. Rednet man dad Jahr ju rund 305 Arbeitdtagen, jo
entjpridit ein

einem durdfdnittliden EGinfommen

taglidger Arbeitd8lohn pro Tag im gansen Jabre

on von
3,00 M. 2,51 ML
3,25 2,72
3,50 2,93
3,75 313
4,00 3,34

Geht man von bdem Gedanfen aus, daf bder Lohn eine audtdmmliche
Lebendhaltung zu ermdglihen Habe und dazu audreidhen miifie, jo ift
diefe Betradhtungsdeife durdjaus am Plage; man wird fih) aber dann
aud) freilid) dem Gedbanfen nicht verjdhlieBen fonnen, daf vielfad). vor
allem bder bei den ungelernten Arbeitern gejahlte Lohn daju nidht aud-
reicht. BahlenmdBige Belege dafiir Hhabe i) an andberer Stelle ju geben
verjucht 2. Gin ndbhered Eingehen darauf ift an diefer Stelle ausdgejidhlofien;

' Tiber bdie 3abl der geleifteten Arbeitstage ift mir nur eine Angabe befannt
geworden; fie wird fiir die ftandigen Wrbeiter der Stadt Miindien, wo freilidh) bdie
Babl ber Jeiertage fehr gro ift, auf 297 angegeben. Miindjener Jahrediiberfidjten
fiir 1900. Mitteil. ded Statift. Amtes Bd. XVII, Heft 4.

2 Bgl. dagu Mombert, ,Dad Nahrungswefen”, im Handbud) der Hygiene,
IV. Supplementband. Aud) al8 befonderer Abdbrud, S. 8ff. Jena 1904.
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bagu witrde aud) eine Beriidfidhtigung ded iberftundenverdiengtes, fonftiger
Nebeneinnahmen, vielleiht audh folder von Frau und Kindern, gehoven.
Wefentlic) Litrger fdnnen die Betracdhtungen itber die Arbeitdjzeit
fein; itber diefe im allgemeinen unterrichtet die folgende fleine, den Gr-
hebungen de3 RKaiferlid) Statiftifhen Amted entnommene Aufftellung:
Bei allen Jeitlohnarbeitern betrug in bden gleiden Stidten die
©ommerarbeitdzeit nad) Abjug der Paujen:

1902 1907
Bagl der Avbeiter Bahl ber Arbeiter
abfolut | % abfolut %
weniger alg
8 Stunbden 25 0,1 361 0,7
" 169 0,5 855 1,7
8—9 " 1036 2,9 320 0,7
9 y 629 18 756 1,5
9—10 " 2 256 6,4 8 558 17,1
10 " 20531 58,211 4 23894 | 479 65.0
10—11 . 4647 | 132" }79,0 4761 9,5/ }74,5
11 " 2 689 76 1505 3,0
-1z 306 0,9 107 | 02
12 ” 406 1.1 568 | 1,1
iiber 12 " 235 0,7 34 | 01
unbeftimmt w.unbefannt 2350 0,6 8241 | 16,5
iiberhaupt 35279 l 100,0 49960 1100,

Jn beiden Jahren war der Jehnjtundentag aljo bdie Regel; bdie
Babhl der Arbeiter, beren Wrbeitdzeit weniger algd jehn Stunden betrug,
hat fid) in dem betradteten Jahriiinft etwa verdoppelt.

Die Abnahme ift in der Hauptiacdhe in der Weife erfolgt, daf bei
den Feuerhausdarbeitern bder Gagwerfe an Stelle der Bwilfjtundenjdhicht
bie adtitiindige Sdhidht getreten ift. IJm Jahre 1901 fonnte id) nur
4 ©tibdte, weldje diefe Hatten, feftjtellen; im Jahre 1907 waren e8 Hereitd
47 Stidte mit 65 Gadwerfen; ferner Haben einige wenige Stidte all-
gemein ben Teunjtundentag, einige anbdere benjelben in eingelnen Be-
trieben eingefilhrt; eine etwad grdBere Fahl von Stidten (12) ijt ent-
weder allgemein oder in eingelnen ihrer Betriebe jum Neuneinhalbjtunden-
tag iitbergegangen; aud) in einigen Cleftrizititamwerten ijt der Achtjtunden-
tag eingefithrt worden.

Bon einer allgemeinen Abnahme der Arbeitdzeit tann, wie ja aud
ein- Bld auf die Tabelle geigt, nidht gut gejprodhen tverben. Jm itbrigen
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lafgt fih ein Bergleich fiir beide Jahre dedhald fehr jdhwer durdjfithren,
weil im Jahre 1907 fiir 16,5 %o aller rbeiter feine ober dbod) nur un-
sureidjende Angaben vorlagen.

© Jedenfalls eigt fid), daB weit itber die Halite aller Arvbeiter im
Jafhre 1907 nod) eine zehns und mehrititndige Arbeitdzeit Hatten. Aud)
nad) biefer Ridhtung Hin fallt ein BVergleidh) mit dben Verhaltniffen dbev
Privatinduftrie nidht jugunilen der Stadtverwaltungen ausd’.

Treilid) gibt e8 eine Reihe von Stadten unter den Hidher betvadyteten,

in benen Lbfhne und Arbeitdjeit iweit giinjtiger liegen; ed ift aber eine
nur relativ geringe Angahl, bei denen bdied der Fall ift.

III. Ergebnis.

Faht man nun gujammen, jo fieht man, daf 3wifden der formellen
Ordnung ded Arbeitdverhiltniffes und der tatjachlidhen Lage der Arbeiter
ein red)t grofer, ja ein pringipieller Unterjdhied befteht; dasd leptere dedhalb,
weil bei der formellen Ordnung derfelben bie Stadtverwaltungen aus
jreter Jnitiative weit itber bad hinauzdgegangen find, wasg, von Augnafhmen
abgefehen, in der Privatindujtrie Herfdmmlid) und iiblid) war, wihrend
fiy die tatfadlide Lage der Gemeindbearbeiter, indbefondere was Arbeits-
lohn und Arbeitdzeit anlangt, nidht iiber diejenige der privaten Jndujtrie
erhebt, vielleicht dbahinter jum Teil nod) juritddleibt.

Nur infoweit ift die wirtidhajtliche und jogiale LQage der Gemeinde-
arbeiter eine befjere, al8 ihnen dad gemeindlidhe Arbeitdverhdltnigd, twie
anfangd eingehend Ddargelegt, eine gange Reihe von [Borteilen gewdhrt,
wie, um e8 nod) einmal jujammengujafien, Rubhegehalt und Hinterbliebenen-

! Um wenigftend nad) einer Seite hin etwad Bergleid)3material ju bieten, fo
fei auf die Arbeitdzeit in der Dolzindbuftrie in 35 groBeren Stidten Deutfdhlands,
vornehmlic) Grofftidten, hingewiefen; die Angaben beziehen fich auf 107 132 Arbeiter
fiir bad Jahr 1906 und 68182 Arbeiter fiir dbas Jahr 1902. €8 hatten von 100
befddftigten Perfonen eine woidentlide Arbeitszeit von

Stunbden
Jabr gz 48 49-53 54 55—59 60 iiber 60
1902 1,1 9224 220 326 185 34
1906 8,0 418 20,9 244 106 1,5.

Wihrend im Jahre 1907 bei ben Gemeindearbeitern die Sahl berer, die 10 Stunven
und mehr Arbeitszeit Hatten, 61,9% betrug, belief fie fid) bei den Dolzarbeitern
im Jahre 1906 auf nur 12,1%; mehr al8 10 Stunden hatten bei den Gemeinde-
arbeitern 13,9,%, bei den Dolzarbeitern nur 1,5%. ,Arbeitdzeit und Lohne in der
Polzinduftrie’, Crgebniffe einer Statiftit des Deutfden Holzarbeiterverbanbded vom
November 1906. Stuttgart 1908.
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verforgung, Fortzahlung ded Lohned in Lranfheitdfalen und bei Nrlaub,
Sdyu gegen willtiirlide Entlaffung und jhlieBlid) itberhaupt eine grofere
Sidjerheit gegen die Gejahr, ihre Stelle ju verlieren.

Jn dben Begrilndbungen u den gahlreihen Arbeiterjtatuten, welde in
den letsten Jahren exlafjen worben find, in gahlreihen anderen ﬁiuﬁerungen
aug ben SRreifen ber Stadtverwaltungen horven wir immer, daf bdiefe
gegeniiber ifren Arbeitern anbdere Auigaben Haben ald die Privatunter-
nefhmer; ed foll voll und ganj anerfannt werden, dbaB nad) fehr vielen
Seiten Yhin bdie Stibdte diefen ihren bejonderen Aufgaben gegeniiber in
vorbildlicher Weife gered)t geworben find. Aber in dbem Mafe, in bem
died rilhmend Herborgehoben werden muf, ijt €8 aud) notwendig, u bes
tonen, daf big jesit nur Teilarbeit geleiftet worben ift, daB nod) redht
viel ju tun iitbrighleibt, und 3war in erfter Linie au’ den Gebieten bded
Avrbeitdlohned und dber Wrbeitszeit.

63 ift wohl in bder Hauptjade die Nitdfiht auj den Steuerzafhler
und auf die Abnehmer, die auf die jtiadtifden Monopolbetriebe angewiefen
find, getvefenn, ebenfo aber aud) der Gedanfe, daf ju grofe Unteridjiede
in der wirtidajtlihen Lage bder Gemeinbearbeiter und der Arbeiter der
Privatindujtrie gegen bdie Jntereffen der privaten Avbeitgeber verftogen,
weldje die Stiadte veranlaft haben, bet Lohnerhdhungen und Vertiivjungen
ber Arbeitdzeit nur jehr langjam und bedadht ju Werfe ju gehen.

Diefe Momente verdienen aud) in der FTat Beadjtung, bdenn
die Stddteverwaltungen miiffen in bdiefer Bejiehung aud) andere Jnter-
effen alg ledbiglich bie ifrer Arbeiter im Huge Haben. Man fann bdied
alled rubhig gugeben, um dod) ju dem Schlujle ju fommen, daf LWhHne
und Arbeitdzeit nod) exhebliher Verbefferung und Berfiirgung Tahig find,
ehe die Gefahr vorhanden ift, dag nad) den genannten Seiten Yin
Sdywierigleiten entftehen tonnen. DaB im iibrigen bdiefe Gefichtapunite
feine ausdjdlaggebende Rolle ju jpielen braudjen, ergibt fid) ohne weitered
aud) daraud, dak, worauj ja oben Yingewiefen wurde, eine gange Jabhl
von Gtddten bereitd durd) Ginjithrung von Mindeftldhnen, Hohere Lohne
filtr Berheivatete ald fitr Ledige, Familiengulagen uff. ed anerfannt haben,
daf der Lobhn 3u einer ausfommliden Lebendhaltung ausdreidhen miiife.
Wo man {id) diefer Auffafjung anbequemt Hat, da erjdeint es ebenjo in-
fonjequent wie unmiglid), fid) bei der LoYnbemefjung lediglich) nad) den Bex=
haltniffen in den Privatunternehmungen vidhten ju wollen. Heute unter-
fdjeiben fich Qohnhohe und Axbeitdzeit, von Ausdnahmen in ganj wenigen
©tiadbten abgefehen, in nidhtd von den entjpredjenden Berhaltniffen in
der Privatindujtrie; e8 fann deghalb aud) nidht wundernehmen, daB
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die Gemeindearbeiter fid) ebenjo ju Grjielung befjever Arbeitdbedingungen
in Berbanden ujammengejdhlofien Yaben tvie bdie itbrige Jnduftrie-
arbeiterjait und daf e8 aud) jhon dort Fu Arbeitdeinjtellungen ge-
fommen ijt. Wer die Dihe ded Lofhned und bie Linge der Arbeitdyeit
in vielen Gemeindebetrieben betradhtet, wer weif, wie langjam Hier BVer-
beflerungen oft vor fid) gehen, weld) grofe Wiberjtinde fid) ihnen Haufig
entgegenftellen, ber wird bden gewerfjdaitlichen Bujanmenjdhluf der Ge-
meindearbeiter al8 wirtiaftliche und jogiale Notwendigleit fiir bdiefe
purdjaud Dbegritfen. Ausd bdiefem gewerfid)ajtlidhen Bujammenjhlup und
den fo entftehenden Urbeitseinjtellungen fonnen fich fitr die Algemeinfeit
gewiffe Unjutvaglichfeiten ergeben; ed handelt fih hier in der Regel um
,gemeinndtige Betriebe”, beren Stillegung unter Umitdnden aud) ernfte
Gefahren filr die Allgemeinheit auch vor allem in Hygienijher Begiehung
mit fi) bringen fannl. Wenn aud) Arbeitdeinjtellungen vorgefommen
find, fo jehen wiv dod), daf ihre Bahl bi8 jeht eine vecdht geringfiigige
gewefen ift, und es ift wohl der Erhebung ded Kaiferlic) Statiftijdhen Antes 2
darin beijupflidyten, daB died Hauptjadhlid) bem Verantwortlichteitdbewuft-
fein auj beiden Seiten jugejdrieben werben darf. Die Stellung jelbit, weldje
bie Gemeinden gegenitber dem RKoalitiondred)t ihrer Avbeiter einnehmen,
ift eine verjd)iedene; neben Stidten, die ifhren Wrbeitern, wad ifhnen an
fih Deveitd redhtlid) jujteht, nod) einmal auddriidlih) zugebilligt Haben,
gibt es dben Mitteilungen der ,Gewerfjdhajt’, ded Organd der Gemeinbde-
atbeiter nad) ju jhlieBen aud) jolde, die mit den verjdiedenften Mitteln
eine Organijation ihrer Arbeiter u Hintertreiben jucdjen. Wie verjdhieden
gegeniiber bdiefen Fragen bdie Stellung ber eingelnen Stidte ijt, geht
3 B. dbaraud Pervor, dap Strafburg in feinem Wrbeiterftatut fiir eine
gange Reihe ven Streitivagen, die fich hinjichtlid) bed Lohnes, der Arbeitd-
seit ujw. ergeben, bad dortige Gewerbegeridht ald Sdjieddgericht jeftgefesst
Hat, wahrend neuerdingd eine andere Stadt bei einem dort auggebrodjenen
Streif den bvon bden Arbeitern audgegangenen Vorihlag, dag Gewerbe-
geridit al8 Ginigungdamt angurufen, mit den nid)tsjagendjten Griinden
abgelehnt Hat®. Wo eine Stabtverwaltung e ablehnt, daburd) bden

1 Bal. dagu Leo, Die Frage des Streifredhtd in den dffentlichen Betrieben.
Archiv fiir Sosialwiffenfdaft Bd. XXVIL.

2 9. a. . Nr. 10, &. 138.

3 Der Magiftrat — ed handelt fid) um bie Stadbt Kiel — hat dies damit be-
griindet, daff dad Gewerbegeridyt eine jtadtijdje Cinrihtung fei und von einem Stadt-
rat refp. von einem Magiftratsaifefior als deffen Stellvertreter geleitet werbe: bder
Magiftrat lehnte alfo diefe Aufforderung ab, entweder weil er fid) nidht vor feinen
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Folgen eined Streifd filr die WAllgemeinheit aug dem LWege ju gehen,
baf fie ba3 Gewerbegeridht ald Ginigungdamt anertennt, Hat fie aud)
feinen Grund und feine Beranlajjung, fid) itber dag Borgebhen bder
Arbeiterjhajt ald einer Gefahrdung bifentlidher Jntereffen ju beflagen.

Sn der Ginvihtung und WAnerfennung eined geordneten fjdhieds-
vidhterlichen Berfahrend liegt bder Weg, auf dem einer Gefdhrdung
foldjer Jnteveffen bdurd) Arbeitdeinftellungen vorgebeugt werden fann;
ebenjo Haben e3 die Stabtvermwaltungen in der Hand, durd) jwedmdipigere
und umfaffendere Ausdgejtaltung ifhrer Arbeiterausdjditfle Witnjde und
Forderungen ihrer Arbeiter in rubige und geordnete Bahnen zu lenfen.
Wie die BVerhdltnifie Heute liegen, find RKoalitiond- und Streifvedht fitr
die Gemeinbdearbeiter eine wirtjdaftliche Notwendigleit; dfentlihe Jntevefjen
find Yierburd) bigher in erheblihem MaBe nod) nid)t gefahrdet worben,
und follte in Bufunjt diefe Gefahr {id) mehren, jo fann fie durd) bie
genannten Mittel verminbert werden.

Man YHat bdiefe Cniwidlung bed ftadtijden Arbeitdverfhiltnifjes,
wie e8 Dbejonderd im Anfange diefer Wusdfiihrungen dargeftellt tworben
ift, dadburd zu darafterifieren verfucht, daf man in ihm eine Entwidlung
gum Arbeiterbeamtentum fehen wolltel. Gany fiderlid) find zahl=
reidje Analogien mit der Stellung ded Beamten vorhanden; ed fei nur
auf die Ginfithrung von Rubegehalt und Hinterbliebenenverjorgung, auf
bie Sidjerung gegen ungeredhtiertigte Entlajjung, auf die Fortzahlung
be8 Lohned in Krantheitdfdllen, auf die regelmiBigen Lohnerhshungen
mit jteigendem Dienjtalter, fury auf die gange Stabilifierung ded Arbeits-
verfhdltniffes Yingewiefen. €8 YHat {ih dbamit gang unzweifelfajt eine
Anndherung bded Arbeitgdverhiltnifjes an bad Beamtenverhaltnid voll-
jogen, und nad) fehr vielen Ridhtungen YHin Hat fid) dbadurd) die Lage
ber Arbeiter wefentlid) gebeffert. WAber itber diefen grofen Fortjdjritten,
die fid) Hier vornehmlid) nad) der formellen Seite YHin vollzogen YHaben,
darf man nidjt daran vergefien, bap bdie eigentlichen Wrbeitdbedingungen,

eigenen Organen reditfertigen ju fonnen glaubte, ober weil er dbad Gewerbegericht
aud dem genannten Grunde nidht ald unparteiif anfah. Bgl. dafiiv ,Die Gemwert-
fdaft 1909, Nr. 26, aud) bas dort abgedrudte Cingefandt von Prof. Harms in
ven ,SKieler Neueften Nadyridhten.

1 Ygl. dafiir Klien, Minimallohn und Arbeiterbeamtentum. Jena 1902.
Bwievened-Siidenhorit, Dad fogenannte Arbeiterbeamtentum und die nidften
Biele in ber Umgeftaltung des ftaatliden und fommunalen Arbeiterverbiltniffes.
Jabrh. f. Gefegebung, BVerwaltung u. Volidwirtidaft, Jahrg. XXVIL. Sdmoller,
Grundrip der allgemeinen Bolfswirtidaftdlehre, II. Teil, 1904, &. 278/279.
Mombert, Die deutiden Stadtgemeinden, a. a. 0. S. 214 ff.
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Qofhn und Arbeitdzeit, nidht Dbeffer wie in der Privatinbujirie, ja
gum Zeil nod) ungiinjtigere! find. Nad) diefer Ridhtung Hin miiffen in
exfter Qinie die weiteren Fortidritte der ftadtijhen Wrbeiterpolitit liegen;
e8 muf ein gewiffer Ginflang Hergejtellt werden 3wijdjen bder geficherten
Stellung, weldje ben Gemeindearbeitern immer mehr die Stabilifierung
ved Arbeiterverhiltnified gewdhrt und der Lebendfhaltung, die ihnen durd)
LQobhn und Arbeitdzeit ermiglidht wird.

1 Aud) DHerfner (Arbeiterfrage, 1V. Aujl., 1905, &. 579) mad)t diefe Be-
obadytung und fiihrt dies darauf zuriid, bdaf infolge der Borteile, welde Ddie
Stabilifierung ded fommunalen Arbeiterverhiltniffed einfdliet, offenbar jdon ein
quantitativ und qualitativ geniigended Urbeiterangebot erfolgt, ,aud) wenn Lohne
und Arbeitdseiten fid) von denjenigen ber Privatbetriebe nidyt jonderlidh glanzooll
abbeben”.
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Die fojialpolitifdie Vedeutung der Gemeinde-
unfernehmungen’.

AWiimdliches Referat

von

Dr. Paul dWomberf, Freiburg i. Br.

Meine Herren!

Die Stadtgemeinden ald Befiber gewerblicher Unternehmungen treten
ald Rdufer und Berfaufer von Sadygiitern und Leijtungen auf dbem Martte
auf, und in Dbiefer bdoppelten Cigenjdhaft find jie in bder Lage, einen
jostalpolitijen Cinflup ausdjuiiben.

Wo fie ald Kdufer auitveten, erjtredt fih diefer CinfluB einmal
auf die Rage ibrer Lieferanten und bann auf bdie Arbeitdbedingungen
ber bon Ddiefen bejdditigten Arbeiter. €3 hHandelt fi) Hier um bdaj
fogialpolitii) jo widjtige Gebiet der Bergebung difentlider
Nrbeiten. Da die Gemeinden aber aud). ofhne im Befibe gewerblider
Unternehmungen u fein, Arbeiten, wenn vielleiht aud) nur in fleinerem
Umfange, gu vergeben YHaben, fo begniige id) mid) mit diefem furjen
Hinmweife.

Unmittelbarer und demgemdR aud) weit ftarfer ijt der Jozialpolitijche
Ginflup bder jtddtijchen Berwaltungen dort, wo fie direft ald Kdufer
bon Arbeitdfraft aujtveten, wo bdie Stddte felbjt in immer groBerer
Baphl Arbeiter in ihre Dienjte nehmen. Dap fie Hier jozialpolitifd) fhon
recht Bead)tendwerted geleiftet Haben, bdaB aber aud) nod) rvecht viel ju
tun itbrig ift, jpesiell wad Arbeitzlohn und Wrbeitdieit anlangt, bdas
erfehen Sie aud bem gedrudten Beridht, den Sie in Hinden Haben.

1 @Ginige mwenige Bufdge, welde die folgenden Ausfiihrungen gegeniiber bem
miindlien Vortrage aufweifen, find durd) Klammern gefenngeidynet.
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Wo bie Stidte mit ihren gewerbliden Betrieben nun ald Verx-
taufer von Sadygiitern und Leiftungen aujtreten, da (dft fidh nad) 3wei
Geiten Yin ein jozialpolitijer Ginfluf fejtjtellen. €3 Yandelt fich
Bierbei:

1. Wm bie RKonfurreny anberen privaten Unternehmungen gegen-
itber, und

2. um die Finang- und Preidpolitit der ftadtijhen Betriebe, um
bag Berhdltnisd ju ihren Abnehmern.

Der erftgenannte Punft it fih fury erledigen, der zweite wird
und etwad langer bejddftigen. Falle, in denen bie Stadtvertwaltung
im Bffentlichen Jntevejle Privatbetrieben ald@ Konfurrent entgegentritt,
um vielleidht ein die ANgemeinfeit jhadigended Monopol zu bredjen,
gehbren nur injoweit Yierher, ald eben jozialpolitijhe Motive, Schup ber
fonfumentenintereffen dabei filr die Stadtverwaltung mapgebend gewejen
find. Gtwag anbderd liegen die Dinge dort, wo die Konfurreny gegen-
itber den Privatbetrieben nidht in gleihem Make durd) ein difentliches
Jnterefie gerechtiertigt ift, wie in dem eben genannten Falle. So ver-
tnitpfen 3. B. mandje Stidte mit ihrem Gasd- odber Cleftrizitatdwert ein
Inftallationdgefjdhift ober vertveiben, um fid) einen grdBeren Wbnehmers
freid 3u veriaffen, Beleudtungs-, PHeijungd- und Kod)apparate diveft
an bad Publitum. Bielfad) Haben Stibdte diefe Gejdhdftszweige wieder
aufgegeben, weil fie jelbjt erfannt Hatten, dah diefe Konfurrens gegenitber
3abhlreidjen Gejdydaftdleuten und Handwerfern jozialpolitij ungeredht-
fertigt fei. Jebenjallz fieht man fajt allgemein die Anjdhauung vertreten,
vaB in folden Fillen bdie ftddtijdhen Betrieb@vevwaltungen, um eine
Sdyddigung gahlreidjer privater Grwerbdintereflen zu vermeiden, nidht ju
ven Selbjtfoften verfaufen jollen, jondern mit einem Tupen, der biefen
Getwerbetreibenden nod) die Miglidhfeit einer Konfurrens (iBt. So fehr
man bdiefen Grwdgungen im allgemeinen juftimmen fann, jo lafjen fic)
dod) Fdlle benfen, wo eine foldhe Ritdfihtnahme auf private Grwerbhs-
interefien ein Hindernis dafiir Hildet, dap die Leiftungen der ftadtijden
Betriebe einem moglidhft groBen Kreife der Bevislferung u gute Lommen.

Das Sdywergewidht der jozialpolitijdjen Bedeutung bder Gemeinde-
betviebe liegt jedod) nicht Hier, fondern in ifrem Verhaltnid ju ifren
Abnefhmern, auj den Gebieten der Preid- und Tavifpolitil. Wenn
wir und bdiefer nun uwenden, jo it junddit mit allem Naddrud daranf
hinguweifen, daB es in erfter RLinie finangielle Griinde gewefen find,
weldje in den lehten Jahren ur SLommunalifierung jo zaPhlreicher Ve-
triebe gefithrt BHaben. Man twollte fid) in bdiefen eine ergiebige Gin-
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nahmequelle erjhliegen (und die Gewinne, welde Hidher in die Tajden
privater Unternehmer geflofien waren, der Gemeindefafje, und bamit der
Allgemeinheit gufithren). Taf bdiefed in Hohem Mage gelungen ijt, ift
befannt. Nad) der Dentjdjrift jur Begriindung bder deutjden Reidhs-
finangrejorm Detrugen bei bden jtadtijden Werfen und Martthallen der
Stidte und LQandgemeinden mit iiber 10 000 Einwohnern im Jahre 1906
die Qlberichitfie rund 54,5 Millionen Mart, mehr ald bdie Halfte aller
Aufwendungen, welde die gleiden Gemeinden jilv Armen= Waifen- und
Kranfenhausdwejen madjen muften. So mad)t man denn faft allgemein
die Beobad)tung, dbaf bie ftadtijden Unternehmungen bei ifhrer Tarif-
politif, wenn aud) nidht wie der Privatunternehmer vom Streben nad)
dem grigtmigliden Gewinn beherriht find, ihre Aufgabe dod) in bder
Grjielung rech)t Yoher (berichitfie erbliden. Bei den meiften bdiefer Be-
triebe fdnnten wejentliche PreidermiBigungen, mitunter um mefhr als die
Hiljte, eintreten, wenn man auf diefe Gewinne versidten wollte. €8
unterliegt feinem Jweifel, bdbaf jolde PreidermdBigungen den KLonjum
an bdiefen Leiftungen fehr beleben wilrben. Bor allem die weniger bHe-
mittelten Sdidjten Idnnten dann bdbabon in gang anderem Mafe Gebraud)
madjen, al@ died Heute der Fall ift.

Jn der Beurteilung bdiefer Preidpolitif jtehen fich Heute nun zwei
Anfjichten gegeniiber:

Die eine Anjd)auung verlangt, daf diefe Gemeindebetriebe auf jeden
Getinn veridhten follen: fie jollen den privatwirtidajtlihen Gharatter,
den fie heute nod) in fo Hohem MaBe Haben, aufgeben und den Gemeinde-
angehbrigen ihrve Reiftungen und Dienfte ju bden Selbitfoften zur BVer-
fitgung ftellen. Folgenden beiden Gefihtepuntten begegnet man jur
Begriindung bdiefer Fordevrung: 1. Jedex ilberfdup dient nur bagu, bdie
Steuerleiftungen der wohlhabenden Sdhichten midglidyft nieder zu Halten,
er fommt aljo nuv diefen jugute; 2. jede PreidermidBigung ermiglicht
eine BVergroBerung ded Konjumsd, fie dient aljo dbagu, die Fortjdritte
ver Sultur und zahlreidje Anuehmlidhfeiten ded Lebend aud) den drmeren
Klafjen jugdnglid) ju madjen.

Diefer Aujfafjung jteht eine andeve gegenitber, welde die Gewinn-
abfiht der jtadtijhen Werfe al3 gerechtfertigt, ja zum FTeil ausd fjoszial-
politijhen Griinden al3 wiinjdhensdwert und notwendig anfieht. Folgenbde
find ihre widptigften Argumente:

1. €3 ift unmidglid), bdie Betriebe fo ju verwalten, daf fie ohne
iiberichitfie abichlieRen, weil dann mit jhwantenden Produftionstoften

bauernde Tarifanderungen bdie unausbleibliche Folge wiren. Wo ilber-
Sdriften 132. — Lerhandlungen 1909. 11
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jdiifie jehlten, iwilrbe jebe Befferjtellung bdev ftadtijdjen Wrbeiter tweit
griBeren Sdjwierigfeiten begegnen; denn eine jolde miifte dann eine
Tariferhshung nad) fid) ziehen.

2. Die CGinridhtungen der ftéadtijden Betriebe werden nidht von allen
Bitrgern in gleiem Umfange benupt, fie fommen bdedhalb aud) nidht
ber Gefamtheit in gleihem MaBe zugute; iiberliht die Stadt ifhre
Leiftungen zu den Gelbjtfojten, jo bebeutet died eine Benadjteiligung
derjenigen, weldje davon feinen Gebraudy madjen fdnnen. (Tied gilt
um fo mehr, algd die BVoraudfebung der gewerblidhen Anlagen der Stadt
die Benupung von Gemeindbeeigentum, vor allem der ftddtijhen Stragen
ift, und ed gevedhtiertigt ericheint, Yiir diefe Jnaniprudnafhme den Kon-
fumenten eine Abgabe an die Gefamtheit, die dann eben in dem Unter-
nehniergewinn ju jehen ift, auizuerlegen.)

3. Die lberichitfie der ftadtijchen Unternehmungen bdienen dagu, den
Stadten bdie Mittel gu liefern, ihren zahlreichen, jozialpolitijden Aui-
gaben gerecdht ju werden. €3 ift fehr unwabhrideinlid), dap dasdjenige,
wad von ihnen Heute auj diefem Gebiete geleiftet twird, in gleihem Um-
fange gefdjefen wire, wenn man jur Dedung der YHierdurd) entjtandenen
Nusdqaben ju Steuererhdhungen Yatte jdreiten miiffen. So find bdiefe
fberidhitfie vieliad) die notwendige Borausjegung fiir eine anbdermeitige
fosialpolitijdje Titigleit ber Stddte und finden damit aud) ihre jozials
politije Redjtfertigung.

Diefer leptere Gefihtapuntt yur Rechtfertigung der iberfdhiifie der
ftadtijhen Werfe fdeint mir filr ihre Beurteilung ausdfdhlaggebend u
fein. Dinter bder finangiellen Notwenbdigfeit ald Borauéfepung einer ge-
nilgenden fojialpolitijen Tdtigleit der Gemeinden jdjeinen mir bdie
ibrigen Nrqumente, mit bdenen man bdiefe ilberichitfie 3u redtiertigen
judyt, an Bedeutung entjdjieden uritdzuftehen. Cine um jo grofere Be-
beutung fommt diefem Gefichtépuntt zu, wo unjere Stadtvermwaltungen
filr die Bufunft nod) anbere grofe Auigaben ju erfiillen Hhaben, bie bid
Heute in erfter Qinie aud finangiellen Gritnden nod) nidht, oder dod nur
in unjureicendem MaBe in Angriff genommen worben findl.

L (3¢ odente hier in erfter Linie an die Unentgeltlidhfeit der Lehrmitttel und
ped Unterridts in den Bolfdfdulen, an die Sdulfpeifung von RKindern und die
Anftellung einer geniigenden Bahl von Sdyuldrzten, ferner an die Befdmpfung bder
Gduglingsiterblifeit durd) MildFiiden und Stillpramien, an die Crriditung von
Wirmehallen, Babdeanftalten und Volfébeiljtidtten, weiter an die grofien Ausdgaben,
bie mit der Cinridjtung von Ferienfolonien, mit einer audreidenden Organifation
ver Bolfsbildbung und fdlieBlid) mit einer geniigenden Befimpfung der Wrbeits-
[ofigfeit verbunbden find.)
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Wer bdiefed weitere Fortidhreiten in dber jozialpolitijhen Tdtigleit
ber Stibdte wiinjht, der darf auf ber anderen Seite nid)t bagegen an-
fampfen, daf fie aud ihren Unternehmungen iiberichiifie ermirtichajten
und fo bdie finangielle Durdjiithrung bdiejer Aufgaben erleichtern und erx-
moglichen.

Nun ijt aber ebenjotwenig 3u verfennen, dak trof diefer Redhtfertigung
bie Preigpolitif diefer Betriebe Haufig einen red)t unjozialen ChHarafter
tragt, indem ju einjeitig und in ju Hohem Make diefe Gewinnabiidht
in den Bordergrund tritt und nidht geniigend Riidjicht darauf genommen
wird, aud) bden ieniger bemittelten Sdhid)ten der Bevdlferung die Be-
nupung diefer Gemeindeeinrichtungen ju ermdglidhen und Fu erleidhtern.
(Midhyt daraus, daf unfere Stiidte mit ihren Gewerbebetrieben lberichifie
eryielen, foll ifhnen ein Vorwurf gemad)t werdben, jondern davaus, dap
fie diber bdiefen ilberichiifjen vieliac) die anbderen grofien Aujgaben, welde
fie mit ihren gewerblichen Unternehmungen exiitllen fonnen, ju vergefjen
jdheinen.) Beided laft fich namli) durdyaud miteinander vereinen, iie
die Grfafhrung eigt, und jwar in der Weife, daf bder BVerbraud) der
minderbemittelten Sdjichten oder der jozialpolitifd) ertiinjdhte Berbraud,
billiger al3 ber iibrige bebient wird.

Dort, wo jtadtijhe Betriebe, mit der Abjicht einen Gewinn YHeraus-
suwittidaften, gefithrt werden, ijt der gebithrenartige Chavatter der Ab-
gaben, welde fiitr diefe Leijtungen verlangt werden, verloren gegangen.
Bon einem Audgleid) zwijden Leiftung und Gegenleijftung fann man
dort nidgt mebhr fpredjen, wo ber geforderte Preid die Selbjttojten fo
exheblid) iiberjteigt, wie ed Hier in der Regel der Fall ift. ZTamit ge-
winnen biefe Wbgaben, wenn aud) niht immer der Form, fo dod) der
©adje nad), einen durdjausd fleuerartigen Chavatter. Diefer tritt um jo
audgeprigter jutage, um je unentbehrlichere Gegenftande und Leiftungen
e i) BHandelt. Denn ba bdie Stadt fiir deren SLieferung felbjt ein
Monopol befipt, jo laffen fich jene von feiner anderen Seite Hefd)affen.
Am deutlichjten eigt fid) died beim Bejug von Waifer: daburd) namlid),
baf in ben meijten Stadten ein ZSwang gum Anidh(uB an die ftadtijdhe
Qeitung bejteht, erhalt der Waflersing aud) jormell den GYarafter einer
Bwangdabgabe, ift alfo durdjaud ald Berbraudjeiteuer anjujprechen. Wber
aud) wo bdiefed formelle Moment fehlt, liegen die Dinge nicht viel anbers.
Jn dem Mafe, in dem 3. B. ber Gasverbraud) fiir BVeleudhtungs-
Heigungs- und Kod)jwede in immer weitere RKreife der Bevilterung
oringt, und jo den CfHavafter ded Lurudfonfums verliert oder, wie bdie

Benupung der ftiadtijden Berfehramittel mit VergroBerung der Stidte,
11*
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der junehmenden Trennung von Arbeitdort und Wohnort, filr ieite
Rreife der Bevdlferung zu einer wirtidajtlihen Notwenbdigteit wird, ausd
Beiben quasi Bebilrfniffe ded Lebend werden, bei deren Befriedigung man
aui den Tonopolbetrieb der Stadt angewiefen ift, mup man aud) den
Bujdldagen, bdie von bdiefer auj die Selbftfojten gemadyt werden , einen
fteuerartigen Gharatter jujpredjen. Denn ed Yanbdelt fid) Hier haufig um
Ginvihtungen , deven BenuBung fid) tweite Kreife der Bevdlferung nur
fehr Jhwer und dann nur unter wirtidajtliden und jozialen Radjteilen
entsiehen fdnnen.

Wenn man aljo dedhald diefen Bujdhlagen ju den Selbjtfojten in
vielen Fdllen einen fteuerartigen CHarafter zujpredhen mup, jo liegt ec
nahe, bei ihnen nad) @hnliden Grundidben zu verfafhrven, wie ed die
mobderne Steuerpolitit fo vielfad) tut, die Abgaben fiir diefe Leiftungen
nad) der wirtidajtlichen Leiftungsiahigleit ded Benuberd, oder danad)
abzuftujen, in weldem MaBe diefer Lonfum fozialpolitijd) wiinjdendwert
exjfeint. Bei einem jolden Syftem der Preisdfejtfebung laffen fid) redht
wohl betrahtlihge Cinnahmen mit den genannten jozialpolitijhen Grunbd-
fagen verbinden. €8 ift babei nidht einmal itberall notwendig, dap bei
ben niedrigiten Tariffigen iiberall bid auf die Selbitfojten Herabgegangen
wird. Denn bdie Spannung jwijden bdiefen und ben Heute angefepten
Preifen ijt Yaufig fo Hodh, dap fich felbjt bei einer betridjtlihen Gr-
mdBigung der lehteven jugunijten der drmeren Bolfdjdichten, immer nod)
ein (berjhup ergeben fann. @3 wiirde aud) teinediweqd fozialpolitijchen
Grwdgungen toiederfprecdjen, in biefer Form aud) die Minderbemittelten,
wenn aud) in geringevem Grabe wie die Wohlhabenden, zu bden all-
gemeinen Audgaben mit Yeranzujiehen; wird dod) gerade beim ftidtijden
Paudhalt ein jo groBer Teil der Ausgaben im Jntevefje jener vermandt.
Sm iibrigen Hangt die Gntjdeidung bavitber, in weldem Make bdiefes
am Plage ober notwendig ift, von bder finanziellen Gejamtlage der Stadt
ab; aud) bei den eingelnen ftadtijdhen Unternehmungen ijt die Bedbeutung
einer joldgen PreidermdBigung juqunften ded drmeven Teiled der Be-
vblferung fozialpolitijd) veridhieden 3u werten.

Diejenigen Betriebe, weldhe Hierbei in erjter Linie in Frage fonmen,
find die Waffer- und Gasdwerfe und die Trambahnen; ed find died die-
jenigen Anftalten, bei demen ausd fulturvellen und jozialen Griinden eine
mbglihit ausgedehnte Benubung, gerade auch durd) die unbemittelteren
Kreife, ald im Hoditen Grade wiinjhendwert erdeint. E8 wiirde fidh
alfo Yierbei darum Handeln:

1. Den Konjum der unteren Sdjichten der Bevdlferung injofern zu
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verbilligen, al@ ibhnen gegenitber TarvifermiBigungen bei Waijfer- und
Gasbesug Plag zu greifen Hatten. Hierbei wiirde unter Umitanden bdie
DHihe der Wohnungdmieten obder diveft die Hihe ded Ginfommensd einen
geeigneten MaBftab abgeben. (Aud) die Grdfe der Familie, Jahl der
finder fonnte Hierbei, dhnlid) wie Haufig bei der dirveften Befteuerung
beriidfidhtigt twerden.)

2. Den jozialpolitifd) wiinjdenswerten Lonfum ju verbilligen und
damit 3u erleihtern; bies gilt ingbejondere von bder Benubung ber
jtadtijgen BVerfehradanijtalten.

Jn einer Reihe von Stddten und VBetrieben ift diefe WAbftufung in
mehr oder minder audreihender Form bereitd durdgefithrt. Jn Britffel
3- B. betrigt der Wafjerzing fiir ein Haud bei 600 hl Wafjerverbraund
22,5 Fred. im Jahr, bei Wrbeiterhaujern unter beftimmten BVoraus-
fepungen jedod) nur 6 Frced.; jeber DHelftoliter Mehrverbraud) bei bden
exfteven foftet 4,5 cts., bei ben [leBteren nur 1 ct. mehr. Zrof Ddiefed
fogialpolitifd) duferjt verftandnisvollen Borgehend, dagd den Wafferpreis
fitr die dvmere Bevdlferung um fajt 75 %o ermdfigt, betrigt der jahrliche
lberjhufp der Britfjeler Wafferwerfe itber 1 Million Fred. Jn dhnlicdher
Weife (aft fih aud) eine Abjtufung beim Preife ded Gajed durdhfithren,
um diefen fiiv Beleudhtung, Heijung und KLodjen gleid) widhtigen Ge-
braud)dgegenftand aud) in den drmeren Hausdhaltungen eingubiirgern.
Durd) die Cinfithrung von Gasautomaten Hhaben fid) eine Reihe bvon
Gtibdten, gang befonberd in €England, aber aud) bei unsd, diefem Jiele
mehr ober iweniger gendfert, wenngleich in Deutidland, danf dber ge-
vingen Jnitiative der Stadtverwaltungen, diefe Entwidlung nod jehr in
den RKinderjhuhen jtedt. Jn diefer Besiehung haben private Gasdanftalten
bedeutend mefhr geleiftet, ald die jhwerjdlligen, jtadtijden Unternehmungen.
(Denn e8 Handelt fid) YHierbei niht nur darum, daf Gadautomaten auf-
geftellt werden, fondern unter Umijtdnbden wird es ebenfo jwedmipig wie
uotwendig fein, wenn man da3 gewiinjhte Biel erveichen will, die Steigs
feitungen auj Bffentliche RKoften Herzujtellen und den Konjumenten bdie
gefamte Ginvidhtung an Kod)-, Heiz= und Beleuchtungdapparaten gegen
eine jahrliche Miete ober einen entipredjenden Aujjdlag auf ben Gasd-
preiz 3u liefern.) Aud) bdie Lieferung billiger Krajt von feiten bdex
Gleftrizititd- und Gadwerfe an tleingewerblide Unternehmer gehirt
Hierher.

Jn etwag anderer Weife miiBten bei den Verfehraanjtalten Dbdiefe
jogialpolitijhen Grundijige durdgefithrt werben. Aud) YHier Hanbdelt es
fid) niht darum, nun einen jeden mdglidhft billig su befdrdern, jonbern
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die RQinienfithrung und Tarife jo einguridhten, baf ber jogialpolitijcy
wiinfdendwerte und twirtidaftli) notwendige Berfehr gefdrdert und er-
leidytert wird. Hierher gehdrt in erfter Linie eine veridiedene tarifarijde
Behandlung ded Verfehrd im Jnnern der Stadt von bdemjenigen, der
von bdiefem nad) den AuBenbezirfen und der ndfheven Umgebung Hin und
wieder juritdfithrt. Jn dem MaBe, in dem .diefer Berfehr nad) aufen
verbilligt wird, wird eine Degentralifation der Wolhniveife erleichtert.
Am einfad)jten gejchieht died nad) dem Borgange einer gangen Reibe
von Stadtverwaltungen durd) billige Abonnementd und billige Arbeiter-
wodjenfarten; aud) Hier (afpt fid), wie ed in eingelnen Stidten bereitd
gefhehen ift, eine Abftujung nad) der Hohe ded Ginfommend treffen.
Bornehmlic) nad) wei Seiten Hin iilcde eine foldje BVerfehrd- und
Preizpolitit jozial giinftig wirken fdnnen. Einmal wilrbe fie filr die
grofe Bahl berer, bei benen Heute bereitd Arbeit3- und Wohnort getvennt
find, eine groBe Grleidhterung nad) den veridiedenften Ridhtungen Hin
bedeuten. (BVor allem wiirde die Jeit, die fie von zu Hauje entfernt fein
mitffen, verfiirst twerden, wenn ifhnen Hillige Tarife die regelmiBige Be-
nugung bder BVerfehradgelegenheiten geftatten. Um von dem Umjange, in
dem bdiefe Trennung von Arbeitdort und Wobhnort Heute bereitd {tatt-
findet, ein Bild zu Haben, jei dbaraui Yingewiefen, da nad) der Volfs-
3ahlung vom Jahre 1900 in ben 26 preuBifden Grofftddten bei
279014 Perfonen diefe Trennung vorhanden gewefen ijt.) Auj ber
anbeven Seite aber iiirde eine fo geartete BVerfeh13- und Tarifpolitit
ben ftarfen Bujug in Ddie Stidte aud ihrer ndd)ften Umgebung ebenjo
au vermindern vermigen, toie viele Stadtbetwohner exjt in die Lage ver-
fegen, ihre Wolhnfige in den billigeren Aufenbesivten und der billigeren
Umgebung bder Otddte u wdahlen. Fitr bdiefe Wrt ded BVerfehrd ift
Lindemanns Forderung gany zuzuftimmen, daf, Hin= und Riidfahrt
inbegriffen, die Wobhnungen in bden AuBenbejirfen und Vororten ein-
fhlieglid) Fahrgeld nad) den inneren Teilen bder Stadt und juriid, nod
billiger fein mitfien al8 in den inneven Teilen berfelben. Jye geringer
Beit- und Geldopjer find, welde diejenigen bringen miiffen, die in den
Nufenbegitfen twohnen, in um fo umfaffenderem Make wich bdiefe fo
wiinjdendwerte Degentralifation bder Wohnweife plaggreifen. Ebenfo
muf aud jozialpolitifden und hygienijen Gritnden der Sonntagdverfehr
in die Nmgebung eine Crleidterung erfafhren. Dad Borgehen einiger
Grofitidte, die in ben lehten Jahren gerabde diefen Sonntagsd- gegeniiber
dbem Werftagdverfehr verteuert Haben, verrdt ein ungemein geringesd
fozialpolitijded BVerftandnis.
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Aber aud) nad) einer anderen Seite hin fann eine Stadtverwaltung
ihr Gtrafenbahnivefen in den Dienft der Boden- und Wohnungepolitit
ftellen; durd) Grbauung eigend dazu beftimmter Linien fann fie neuesd
Baugeldnde erfd)lieBen und jo in entiernteren Gegenden LWohnviertel
entftehen laffen. Jn diefer Unterftiitbung der Degentralijation der Wohn-
weife durd) die fommunale BVerfehrapolitit ift fider einer der widytigften
Sdritte jur Beflerung ftadtijder Wohnungdverhiltniffe und demgemdp
wohl aud) der Punft ju erbliden, an dem ftdadtijde Betriebe die grofte
fosialpolitijde Wirfung 3u erzielen vermidgen. Wusd dem Gefagten exfehen
Sie, wie fid) auf fo vielen Gebieten fiir die ftadtijdhen Unternehmungen
ein reided Feld jozialer Betitigung erdffnet, Sie fehen aber aud), daf
diefe 8 durdjausd nidt augjdlieft, dbak dbaneben grofe Gewinne entjtehen.

Mandjerlei Hindernijfe und Sdwierigleiten ftehen 3war
einer jold) fozialen Preidpolitit im Wege, aud) folde, bdie felbjt bei
gutem Willen nid)t leicht zu iiberwinden jein werden. RNatilxlid) liegen
aud) hier die BVerhdltnifje in den eingelnen Stdadten und Unternehmungen
verjhieden. Gine foldje Schwierigteit liegt 3. B. vor beim Waiferzing.
3n den meiften Stiadten gibt e Wajfermeffer; da bdiefelben aber rvedht
teuer find, werden folde in der Regel nidht fiir die eingelnen Wohnungen,
fonbern nur fitv bad gange Haud aufgejtellt. Der Hausbefiger zahit
bann ben Wafjergingd und wdlzt ihn in der Regel in bder MWiete auj den
Nieter ab. Gine nadhtraglihe Hervabjebung bded Wajferpreifed in dem
oben genannten Sinne, bdie ausg jogialpolitijhen Griinden in vielen
Stiadten jehr wiinjdendwert wdre, wiirdbe wohl nidht allgemein die Haus-
bejier veranlaffen, mit ben Mieten entiprechend Herabjugehen; eine joldje
Grmigigung wilrbe aljo im allgemeineén weniger den Mietern, benen fie
sugedadt ift, augute fommen, al8 den Haudbefiern, einer dodh im all-
genteinen wirtjdaftlid) und fozial gitnjtiger gejtellten Scdhicht.

Dagu fommt nod) ein Weitered, dad fitr bdie ftadtijhen Unter-
nehmungen allgemein gilt: man madt die Beobad)tung, dak bdiefe bei
der Preicfeftfepung fitr ihre Leiftungen fajt allgemein injoweit nad) fauf-
mannij@en Gefid)tapuniten verfahren, ald der Groffonjument in irgend-
einer Form Vorzugépreife genieBt. Hierfiiv find in erjter Linie irt-
haitlide Crwdgungen makgebend, da ben ftadtijden Werfen aus ber
Abnafhme grofer Mengen vielfac) wirtichaftliche Boxteile entftehen. Jhr
Abjal fteigt, ohne daf die Geftehungstoften in gleihem MaBe wadfen,
fo daB fie, vein faufmdannijd) betrachtet, imftanbde find, Hier billiger 3u
(iefern. Die Gewinnung fold) groBer Abnehmer ift im Jnterefje ber
finangiellen Grgiebigleit der Werfe notwendig und liegt infofern aud) im
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Jnteveffe der Allgemeinheit. Jn diejem Borgehen darf man nidht, wie
e8 mitunter in etwad doftrindrer Weife gefdhieht, unter allen Umftanden
eine unjogiale Magnahme erbliden; um o weniger fann davon die Rede
fein, al8 e8 fid) bet diefen Groffonfumenten in der RNegel um Gewerbe-
treibende und Gefd)dajtsleute Handelt und Hier wohl jede fithlbare Preis-
erhohung der von diefen besogenen Wafjer- oder Kraftmengen in Form
von Preidaujfhligen auf die Abnehmer ihrer Waren abgewdlst twiirde.
Wenn e3, wie eingangd audgefithrt, ausd fozialpolitijen Griinden
wiinjdendwert ijt, die unbemittelteren Schidhten, aljo im twefentlichen
dod) bie fleinen Werbraudjer, durd) PreidermdBigungen 3u begiinjtigen,
fo follten die eben gemachten Ausfithrungen zeigen, daB wirtihajtliche
Grwdgungen dafiiv jprechen, gerabe aud) den grofen Abnehmern gegen-
itber gewiffe Preidzugeftandniffe ju madjen. Denn Gemeinbebetriebe jollen
nidht nur nad) jojialpolitijfen, fondern aud) nad) wirtidajtliden Gefichts-
punften gefithrt werben. Denn nur, wo leptere nidht aufer adjt gelaffen
werden, wird e3 miglid) fein, auf bdbie Dauer die genannten fozial-
politifdjen Grundiie ohne zu tweitgehende Sd)adigung der ftadtijden
Finangen durdhaujithren. Jwar werben hier 3wei jheinbar entgegengefetste
Torderungen vertreten, auj der einen Seite eine Begiinjtigung der groBen
und auf ber anberen Seite eine jolche der fleinen Konfumenten, das eine
aud wirtidaftliden, dad andere aud jozialpolitijden Griinden Heraus;
in ber Pragid aber wird {ich beided unjdwer nebeneinander durdyfiihren
{affen .

Neben bder jpejiellen Preidpolitif und neben den jonitigen Grund-
jagen, welde swijchen den ftidtijden Betriebsverwaltungen und ihren
Abnehmern bejtehen, fommt nun aber auc) dem Beftehen bifentlicher
Unternehmungen an fid) bereitd jozialpolitijhe Bedbeutung ju. Geftatten
©ie mir davitber jum Sdlujje nod) einige furze Bemerfungen. Soiweit
diefe allgemeine Bebeutung fi) nad) der finangiellen Seite fhin erjtvedt,
war dabon oben Dbereits die Rede. Aber aud) alle diefe jozialpolitijden
Grundjie, die ftarfe Hervorhebung und Beriidfihtigung der Hifentlichen
Sntereflen werden fid) in twiinjhendwertem Nafe nur dort durdfiihren
laffen, wo die Gemeinde Befiberin diefer Betriebe ijt. Somit redhtiertigen
widtige dffentlihe und fogialpolitijhe Jntereffen bdie Tatjadje, bdaB bdie
genannten Betriebe in immer fteigendem MaBe in den Befip der Stibdte
iibergehen. Jreilich) darf diefe Tatfadje nicht die Grundlage dagu bilden,

1 Grleidhtert wird Ddiefed vor allem durd) eine verjdjiedene tarifavifde Be-
handlung de8 Berbrauds fiir gewerblidhe Swede gegenitber den iibrigen.



Die {ogzialpolitiijde Bebeutung der Gemeindeunternehmungen. 169

nun fo 3iemlid) wahllog, wie ed mitunter gefdhieht, aud) die Kommunali=
fierung zahlreicher weitever Unternehmungen ausd bifentlidhen und jozial-
politijen Jntereffen Yeraud zu bejilrworten. €8 mag jein, daf mit
penjenigen Betvieben, welde wir Heute im Befife der Gemeinden feben,
diefe Gntwidlung nod) nidht abgejdhloffen ijt, daB nod) manderlei Be-
triebe und Anjtalten, vor allem auf den Gebieten bder Lebendmittel-
verjorqung und @efundheitd8pflege, vorhanben find, bei bdemen eine
Sommunalifierung durdjaud am Plage und erwiinjdht ift.

Gine jo gvofie Rolle aber nun aud) fozialpolitijdge Momente jur
Wertung diefed Kommunalifierungdprozefjed {pielen, jo find fie dodh
nidt die eingigen, aud) nidht immer die audfdlaggebenden, welde dabei
in Jrage fommen. Gerade aud) im Jnuterefle der Gefamtheit bdilrfen
ebenfotenig wirtjhaftlidge Crwvdgungen auBer ad)t gelajfen werden, Gr-
wagungen vor allem davitber, ob und in weldem MaBe bfentliche
Unternehmungen an iwirtjd)ajtlicher Leiftungzfafhigleit und tedhnijhem
Fortidreiten mit Privatbetrieben gleihen Sdhritt zu Halten in der Lage
find. €8 Yandelt fid) alfo um hie Frage, bdie Hier nur geftellt werben
foll, ob und in weldem Nmjange ein u weitgehender Kommunalifierungs-
progeB etwa die volfdwirtjdaftlihe und tednijdje Produftivitdt ungiinjtig
beeinfluffen wilrde. Gerade aud) im Rahmen fozialpolitijger Betrad)-
tungen verdienen folche ilberlegungen Bead)tung, da eine jolge Gnt-
widlung lepten Gnded aud) jene Sdjichten ber Bevdlferung in Mit-
leidenjd)aft ziehen miifte, in bderen Jnterefle wir gerabe Sojialpolitif

treiben.
(Bravo! Klatjden.)

Borjigender: Jdh erteile nunmehr dag Wort dem Herrn Ober-
Magijtratdrat Dr. Weil u jeinem Bericht iiber die finanzpolitijde Bes
peutung der Gemeindeunternehmungen’.

1 Bundd)ft folgt der jdhriftlide Beridht: der miindlide beginnt auf S. 175.
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Die finanzpolitifdie Bedeutung der Gemeinde-
unternehmungen.

Bon
Ober-Magiftratdrat Dr. dWax IWeif, Wien.

1.
Shriftlicher Weridt.

Borerft ift der Kreiz der Untermehmungen zu begrengen, deren
finangielle Wirtungen auj die Gemeindewirti§ait unterfudht werden follen.
Dad Jntevefje wenbdet fid) Heute dem — auf dem Fejtlande — bder neueften
Beit entjtammenden Bejtreben der Gemeinden, namentlic) der Stddte, 3u,
gewerblidje Unternehmungen in bden Kreid ihrer Tatigleit eingubesiehen,
wihrend bdie direfte Forberung ded drtlichen Gemeininterefied durd) bffent-
lidge Anftalten und die Berwertung ded fommunalen Grundbefifed durd
landwirtj@aftlide Unternehmungen jhon lange bden Aufgaben einex
Gemeindeverwaltung uge3dhlt werden. Die ftadtijhen Gewerbebetriebe
hingegen bedeuten einen Brud) mit den friiher Herrihenden Anjdauungen
ved wirtidajtlihen Individbualidmus, iiber ifhre Bevedhtigung und Jwed-
miBigfeit befteht ein noch) immer nidht gejdhlichteter Streit ber Meinungen,
und gerabe aud ifren finangiellen Wirfungen [dhdpfen Anhanger und
Gegner mit BVorliebe ihre Arqumente.

Die gewerblichen Unternehmungen und die bHffentliden Anijtalten
unterjdjeiden {i) dadburd), bdbap bie erjteren vorwiegend mit dber Abjicht
auf Gewinn, bdie lepteren boviviegend im bHifentlidhen Jnterefle betrieben
werden; bod) ijt eine jdarfe Abgrenjung nidht moglid), denn in bden
Gewerbebetrieben ber Gemeinden gelangt oft genug das dffentliche IJntereffe
fehr jtarf zum NAusddrude, wdahrend bei bden bifentlichen Anftalten ber
Gemeinden nidht jelten aud) die CGrzielung eined Griraged beabfidhtigt
wird. Mafgebend ift, welder Bived von der Gemeindevertwaltung in
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den Borbergrund geftellt wird, woriiber jie jelbjt nad) ihren jubjeftiven
UAnjdhauungen entjdeidet. €8 tommt daber oft genug vor, dap ein Betried
in der einen ©tadt ald gewerblide Unternehmung, in der anderen ald
difentlie Anftalt verwaltet wirb. Bu dben fommunalen Getwerbebetrieben
werden iibrigend Hier nidht geadhlt Betviebe filr den Gigenbedari der
dffentligen Berwaltung fowie Betriebe Privater, an bdenen Gemeinbden
nur beteiligt find.

Die Wirfungen der fommunalen Gewerbebetriebe erfiveden fid) einer-
feitd3 auj ben Sdulbenftand und anbderfeitd auf die Einnahmen und
Ausgaben der Gemeindeverwaltung.

Dafp die Berfdyuldbung der Stidte, die ohnefhin injolge der bedeutenden
Steigerung bder iibrigen Berwaltungdtitigleit junehmen muf, aud) nod
burd) die gewerhliden Unternehmungen erhoht wird, unterliegt Feinem
Bweifel. Aug den Tabellen A, B und C? geht Hervor, daf der Anteil
ber Unternehmungen an dem Sdyulbenftande bei einem ZTeile der bort
angefithrten Stidbte 40—50%0, bei den englijhen Stdadten aud) mehr
erreicht. Die Berjdjiedenheit im Wnteile der Unternehmungen an bem
Gejamtjduldenjtande ift wohl aud) dbavaui juriidzujithren, daB derfelbe
Betrieb in der einen Stadt ald gewerblid)ed Unternehmen, in dber andberen
Stadt ald difentlide Anitalt gilt. Ferner ijt dad Anlagefapital bei manden
Gemeindeunternehmungen Hiher, als 3 bei privaten Gefelljd)aften twdre; die
Urjache liegt darin, daB Unternehmungen der Gemeindben oft nicht neu
ervidhtet, jonbern angefauft werden und Hierbei der Eriragswert bejahlt
werben muf, wdhrend dad urfpriinglide Anlagefapital eined Privat-
unternehmend meift nur den Sad)wert darftellt.

Den Gemeinden fommen anderfeitd bei ber Kapitalbejhaffung aud)
twieder Borteile gegeniiber den Privatunternehmungen gugute. Sie tdnnen
NAnlehen mit ldngeren Tilgungdfriften auinehmen, weil ihr Redht auf
Beniipung bffentliher StraBen, wo ein foldhed fiir Unternehmungen in
Frage fommt (Wafferwerfe, Gasdwerfe, Clettrijitatawerfe, StraBenbafhnen)
unbegrengte Dauer befift. Gegen die ju langen Tilgungsjrijten der Stidte
werben allerdingd Ginwendbungen erhoben, jolde Frijten find aber dann
unbebenflid), wenn durd) entfpredhende Riidlagen bdie Crneuerung ber
dburd) Abnmiifung entwerteten LVermbgendbeftinde wihrend bder Dauer
der Filgungsirijt gewdhrleiftet ijt. C€in iveiterer Borteil ergibt fid)
baraud, bdaf aud) die Siderheit, welde die Gemeinden den Gldubigern
bieten, und dad BVertrauen in eine unter dffentlicder Kontrolle ftehende Ber-
waltung in ben Bedbingungen der Kapitaldbejdhaffung jum Ausdrude gelangt.

1 Die Tabellen befinben fidh am Sdhluf ved miindlichen Referats.
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Die Berjdjulbung durd) die Gewerbebetriebe wird Haufig gegen bdie
Unternehmertdtigfeit ber Stiadte ind Treffen gefithrt. Gin Nachteil fonnte
daraug aber nur bann entjtehen, wenn die Verzinjung und Tilgung der be-
treffenden Anlehendbetrdge nad) BVornahme angemeffener Abjdhreibungen
durd) den Reingewinn nid)t gededt wiirde, oder wenn aug der Hohe desd
Sdyuldenjtanded eine nachteilige Ritdwirfung auf die Bedingungen Liinftiger
Anlehengemijfionen 3u beforgen wdare. Beided wird nur in Frage fommen,
wenn unrentable oder wenigjtend mit fiinjtiger Berluftgefahr verbunbdene
Unternehmungen betrieben iverben, wad bei ber monopoliftijden, von
Konfurreny und Konjunftur enig abhingigen Natur derjenigen Unter-
nehmungen, weldje umeift den Stibteverwaltungen anfheimiallen und
008 groBte Anlagefapitel beanfpruden — Wafjerwerfe, Gasdwerte, Glet-
trijitatawerte und Straenbahnen — nidht zu bejorgen ift. ilberdies
seigen joldje Unternehmungen in groBen Stidten injolge ber BVermehrung
der Bevdlferung und ber jteigenden Lebendhaltung bder Cinwohner bdie
Tendbeny jur Grhohung bed Reinertraged. NAber felbft twenn Stibdte
durd) Herabfebung der Favife auf die Verzinjung und Tilgung bes
Anlagefapitald aud bdem Reinertvage verzidhten, fdnnen bdie oben
angefithrten Nadjteile aud bder Verjhuldbung nur erwad)fen, wenn eine
Grhohung der Gemeindefteuern aud irgendweldjen Griinden nidht mehr
mbglid) wdve; andernfall8 ijt e8 lediglid) eine interne Frage der fommunalen
Finangpolitif, ob bdie BVerzinjung und Tilgung ded Anlagefapitals aud den
Ginnahmen ded Betviebed oder ausd dem Steuerertrage gebedt wird.

Jn der Ginnahmens und Ausgabenwirtidait der Stadte find bdie
Gemeinbefteuern, worunter YHier alle Jujdlige ju ftaatliden Steuern
jowie alle felbftandigen Umlagen und Taren verjtanden iwerden jollen,
sur Dedung der udgaben beftimmt, bdie aud bden itbrigen Ginnahmen
nicdht beftritten werben fdnnen, denn die Gemeindejteuern dnnen nad) dbem
Bedarfe erhoben werden; fie find beweglid), wiahrend die itbrigen Gin-
nafhmen mehr oder minder ald fejtitehend betrachtet werben miiffen.

Das BVerhiltnid jwijden den Cinnahmen ausd dber Gemeinbdebefteuerung
und bem Reingewinn bder Gewerbebetriebe ift bvon der Gefehgebung
meift (fo in Ofterreid), Preufen, Gngland und Jtalien) derart ge-
regelt, baB durd) die Unternehmungen die Steuerlaften vermindert ober
wenigftend nidht erhoht werben follen. Die Tabellen D, E, F und G
seigen an einigen Beifpielen die Berminderung der Gemeindefteuern durd
den Grtrag der Unternehmungen; der Reingewinn ftellt dabei die an bie
allgemeine Stabdtfaffe tatjadhlich abgefithrte Summe dar.

Dafp die Stadteverwaltungen getverblidhe Unternehmungen ju betreiben
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unt aud ihnen einen Reingetvinn zu evzielen tradten, erflirt fidh) einer-
feitd aud ber bebeutenden Steigerung.ber Berwaltungdausdlagen, anber=
feitd aug dem Bejtreben, den ungiinftigen Gindrud von Steuererhshungen
auf die Bevslferung ju vermeiden.

Jm Bergleiche gum Reingewinne privater Unternehmungen wird ber
Grirag der fommunalen Gewerbebetriebe durd) die Bedacdhtnahme auf die
Difentlichen Jntereflen, die eine Stadtvermaltung aud) im Bereide ihrer
Privatwirtihait nidht génglid) verleugnen fann, und die eine rein fauf-
mannifde Gejddftafithrung ausdjdlieBen, ungiinjtig beeinfluft; die Gin-
nahmen find YHdaufig geringer, weil die Preidpolitit, namentlid) forweit
bie Unternehmung auj die gange Bevidlferung (Wafjerwert, Leichen-
beftattung) ober ivenigjtend auf tveite Bevidlferungdtreife (Gadwerte,
StraBenbafnen) bevedhnet ijt, die wirtihajtliche Lage der WAbnehmer mit
in Betrad)t zieht; die Ausdlagen.jind meiftend Hoher, weil bei der Be-
fhaffung desd Materiald die Konfurreny mandymal durd) Bevorgugung der
heimifdjen Induftrie ober aud) bed gewerblichen Mitt(ftandes vervingert wird
und nidt jelten aud) auf die Grhaltung der Betriebsdmittel Hofhere Koften
verwenbdet twerben, dann aber und Hauptiddhlid) dedhalb, tweil bei dex
Bejhaffung der Arbeitfrdite bden jozialpolitijhen Anjorberungen in
bejug auf Wrbeitszeit, Gehalte, LWwhne jowie Wlteraiiirjorge und anbdere
Wohlfahrtdeinridhtungen in YHoherem Make Redynung getragen wird.
Nug diefem Grunde taugen aud) Monopolunternehmungen befjer fiir den
fommunalen Betrieb ald Unternehmungen, die einem Wettbewerbe ausdgefest
find; in diefem find jtadtijche Unternehmunaen vielfach bermige dex gevingeren
Beweglichteit und der Offentlichteit ihrer Gefdyditsgebarung im Radhteile.

Tilr die Beantwortung der Frage, ob und inwieweit fid) jtadtijde
Betriebe jur Graielung bon Reingewinnen eignen, find in erfter Linie die
befonberen Berhdltniffe, namentlid) die uigaben einer Stadt, die Steuer-
fraft ihrer Bevdlferung und bdie Natur bder Unternehmung mapgebend.
Am ehejten fann ein bden faufménnifden Grundiden entjprechender
Reingewinn ergielt twerben, tvenn und joweit eine Unternehmung mit
iprem UAbjage auf fleinere Bevdlferungstreife bejchrantt ift. Je ver-
breiteter bad Bediirfnid ift, dad die Unternehmung 3u bejriedigen Hat,
befto machtiger find die Jntereffen, die einer gewinnbringenden Gejdhiits-
fithrung entgegenjtehen. Solche Betriebe jeigen die Tendeny, in dffentliche
Anftalten ilbergugehen; in diefer Gigenjdhait fonnen fie bden Stadt-
verwaltungen auj einem anbderen nidit mefhr privatwirtjdhaitlichen Wege
— bdurd) Ginfebung von Gebithren fiir ihre Beniipung — eine Ginnahms-
quelle gewdhren.



I1.

Wimdlides Referat.

Jn ben Tabellen find durd) ein Berfehen jolgende KLorrefturen unter-
Blichen 1: 3n der Tabelle D, dritte Rubrif, joll bdie ilberjchrift nidht
JReineinnahmen aud der Gemeindebefteuerung”, fondern ,Ginnahmen
aug bder ®emeindebefteuerung” lauten, weil die Ginhebungadfoflen Pier
ebenjowenig abgejogen find, twie bei den nadjten Tabellen.

Ferner betragen in berfelben Tabelle bdie Bujdlige zu den Real-
ftevern nicdht K 39 096 179, jonbern K 15 287 236.

Die Gejamtjumme der Rubrif mit K 70 264 214 ift ridtig.

Gndlich joll bie ﬁberid)rift der ZTabelle E nidht LOfterreidgy”,
fondern ,Anbdere bditerveid)ijd)e Stadte” lauten.

Bevor man darangeht, die finangpolitijhe Bedbeutung der Gemeinbe-
unternehmungen ju wiitdigen, ijt es wohl unevldflid), den Kreid dex
Betriebe twenigftend irgendwie zu begrengen, die in bdiefe Betradjtung
einbejogen werden jollen. Wollte man alle BVeranjtaltungen beriidjidtigen,
weldje die Gemeinden treffen, um durd) pofitive Tdtigleit die ihnen an-
vertrauten bffentlidgen Jntereffen u fordern, jo iwilrbe fidh) zwar bei den
©tiadten, bdie Hierbei Hauptiad)lid) in Betvad)t fommen, gewif ein rvecht
inteveffanted Bild ihrer in der neueren Feit jo bedeutend angewadjenen
Nujgaben und der finangiellen Wirfungen diefed Teiled ihrer Berwaltung
ergeben, aber id) glaube, daB fid) dag Jnterefje gegenwirtig hauptjidhlid
ber Bewegung in bden Stddteverwaltungen juwenbdet, die — auf bem
Sontinente dex neuejten Jeit entftammend — indbujtrielle, auf Gewinn
beredhnete Unternehmungen der Gemeindeverwaltung anjugliedern und
ibren Zweden dienjtbar ju madjen tradtet.

Daf die Gemeinden Sdulen, Pflajterungen, RKandle Herjtellen, dak

1 Die Korrefturen find in den nadyftehenden Tabellen bereitd vorgenominen
mworden.
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fie, foweit ihnen bdied gefeplih) obliegt, Anjtalten filr die Avmen- und
Rfranfenfitrforge erviditen oder daf fie ihren privaten Grunddefi gewinn-
pringend verwerten, Hat man jdhon lange al8 eine den Jweden bder
Gemeinde und indbefondere der Stidte entfpredhende und in ihren Be-
reid) Tfallendbe DBerwaltungstatigleit Dbetvadhtet. Diefe Aufgaben find
quantitativ ungemein geftiegen, im Pringipe aber jdhon lange ber
Gemeindeverivaltung zuerfannt.

Anbderd fteht ed mit dem Wetriebe gewerblidger Unternehmungen.
Darin liegt ein Brud) mit den frither Herrjdenden Anjhauungen ded wirt-
fhaftlihen JIndividbualidmud und itber diefen Gegenjtand ift aud) jofort
ein Dejtiger Streit der Meinungen entbrannt, der Heute nod) nidht ge-
flichtet ijt; idh glaube aud), daf die finanzielle Seite diefer Frage
befondbers unbd filr fid) allein gewiirdigt ju werden verdient.

€3 wird fi nun vorerft darum YHandeln, wann ein fommunaler
Betrieb ald gewerblidjed Unternehmen angufehen ijt. Die Hauptifwierig-
feit (iegt darin, die gewerblidhen Unternehmungen von den bdffentlichen
Anjtalten der Gemeinden ju jondern. I erblide nun das unterjdeidende
RKenngeidjen darin, daf die gewerblide Unternehmung vorwiegend mit der
Abfiht auf Gewinn, die difentlihe Anftalt vorwiegend jur Fdrderung
bed Gemeinwofhled betrieben wird. Gine fdarfe WAbgrenung ijt nidht
herguftellen, benn bei den gewerblidjen Unternehmungen der Gemeinden
fpielt fajt immer neben der Gewinnabfiht aud) dad dffentlihe Jnteveffe
eine gewifje, oft bebeutende Rolle und anderfeitd gibt ed difentliche An-
ftalten, bei denen mit der Widmung filr bHffentlide Bwede aud) eine
Gewinnabjid)t verbunbden ift. €8 fann eben nur darauj anfommen,
welder Jwed im Vordergrunde jteht. Sdjon aud bdiefer Unterfdheibung
exgibt fid), dag fih) im allgemeinen nidht fagen (aRt, welche Betriebe
den Bffentlidhen Anftalten und weldje den gewerbliden Unternehmungen
betgugdhlen findb. €8 YHhangt died gang vom fubjettiven Crmeffen der be-
treffenden Gemeindeverwaltung ab. An fid) fann wohl jeder Betrieb alz
gewerblihe Unternehmung oder ald bffentliche Anjtalt gefithrt werden.
Mapgebend find eben die Anjdhauungen, die in der Gemeindeverwaltung
herrjden; um nur ein Beijpiel anjujithren, werden die Wajjerwerfe in
Ofterreich meift als difentliche Anftalten, in Deutjhland aber vorwiegend
alg gewerblidge Unternehmungen betrieben. Bur Crlduterung ded Begriffes
ber gewerbliden Unternehmungen, toie id) ihn meinen Ausfithrungen
sugrunde gelegt Habe, bemerte id) ferner nod), dak id) dbarunter Betriebe
nid)t verjtehe, die den Gigenbedarf der Gemeindevervaltung zu bdeden
beftimmt find, ferner aud) nidht frembde Unternehmungen, an denen eine
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@emeinde Hlof, fei e8 durc) ilbernahme wvon Uftien, ober in anberer
Weife, beteiligt ift.

Die finangiellen Wirfungen der fommunalen Getverbebetriebe fomnien
nun in doppelter Hinficht in Betradyt: in bejug auf den Bermbgens-
jtand, bie Attiva und Pajfiva der Gemeinde, und in bejug auj bdic
Cinnahmen- und Ausdgabenwirtidait.

Wag nun ben Bermbdgendjtand anbelangt, jo unterliegt es feinem
Bweifel, daB bdburd) die gewerblidjen Unternehmungen die Verjduldbung
der Gtddte, die ofhnehin jhon durd) andere BVerwaltungdaufgaben an-
gewadhfen ijt, nod) in ieiterem bedeutenden MaBe ugenommen YHat.
Jd) Habe diegbesiiglich, fowie aud) fiir die jpdater zu befpredjende Gin-
nafhmen- und Audgabenwirtihait einige Tabellen aujgeftellt. Jn Wien
entidllt nahegu die Haljte ded gejamten Schuldbenjtanded, in den iibrigens
aud) die Privatpaffivfapitalien, niht nur Anlehen, eingeredhnet find, auj
die gewerblidjen Unternehmungen. Aud) in BVerlin und Maing be-
wegt fid) bder Anteil der Unternehmungen am Sduldenftande wijden
40 und 50 %o, bei bier Stadten Grofbritanniensd jogar zwijden 50 und
60 %. Die BVeridjiebenheit ift wohl aud) dbarauf uriidzujithren, dah
derjelbe Betrieb in der einen Stadt alg gewerblided Unternehmen, in
ber anderen ald bffentlihe Anftalt gefithrt wird.

Berurfad)t wird die Hohe der Anlehen fiir gewerbliche Nnternehmungen
nicht jelten dadurd), dak bdiefe nicht neu evvichtet, jondern den privaten
Gefellfchajten abgelbft werden. Bei der Cinlbjung wird aber niht bder
Sadjmwert, jondern der Crivagdwert, der faufméinnijdhe Wert, bezahlt, dex
bedeutend Hodher ift, wihrend dad urjpriinglicdhe Anlagefapital der Privat-
gefelljhait meift nur ausd den Baufojten bejtand. Die Stidte muften
pamit aud) a3 Strafenbenitpungdreht, dad fie bden Gasdwerlen,
Gleftrizitatamerfen, Strafenbafhnen verliehen Hatten, felbft wieder Furiid-
faufen. Sie find dbafer vielfad) von vornherein gendtigt, ein weit groBeres
Anlagefapital ju verginfen und ju amortifieven. Anberjeits ftehen ihnen
gegenitber den privaten Gefelljd)ajten bei der Kapitaldbejdaffung aud
gewifje Borteile ju Gebote. BVor allem ijt die Gemeinde eine juriftijche
Perjon bon unbegrengter Dauer, wihrend bei den Privatgefelljdhajten
die Rongeffion oder dad StraBenbenitbungdrecht und damit bdie Dauer
der Gefellfchajt jelbft meijtenteild befrijtet find. Daber fonnen Gemeinden
die Riidzahlung bded Kapitald auj einen ldingeven Jeitraum verteilen.
Aud) gefeplidie Begiinftigungen fommen YHier in Frage. So Haben in
Ofterveid) die Gemeinden und anbere autonome Korperjhaiten Ffitr ifhre

RKleinbahnunternehmungen eine langere Kongeffiondbauer, iweil fie nad)
Sdriften 132. — Verbanbdlungen 1909. 12
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dem Gefepe itber Bahnen niederer Ordnung eine 90 jihrige Kongeffion
erhalten Eonnen, wdfhrend die Kleinbahnfongeifionen filr Privatunter-
nehmungen nur auf 60jifhrige Dauer erteilt werdben. Die ldngeren
Tilgungsirijten werden allerdingd nidht iiberall ausgeniift. In England
findb bie WAmortifationsfriften verhaltnidmaBig fury, fie betragen im
Durd)ignitte 25—30 Jahre. Der Public Works Loan Board, eine bem
Finanzminifterium unterftehende Behiorbe, die ben Lofalvermwaltungen Geld
leiht, pramiiert jogar die Abtiirgung der Tilgungsirift dadurd), daf bie
Berginfung bei einer dreifigjahrigen Tilgung mit nur 34 %o fejtgefeht
ift, wdhrend fie bei vierzigjdhriger Tilgung auf 32 % und bei fiinfsig-
jahriger auf 3%/4 % fteigt.

Man Hat vielfad) Ginwendungen gegen die u langen Wmortijations-
frijten erhoben, aber mir jdjeint e8 babei nur darvauf anjufommen, dah
entiprechende Abjdhreibungen gemad)t werden, jo daf die BVermdgens-
beftanbe ded Unternehmensd wahrend der Amortifationsjrift immer wieder
evneuert werden fdnnen, ofhne dap Yiefitr neue Sdhulden aujjunehmen find.

€3 wird iibrigend gegen bie ldingeven Tilgungsjriften aud) ein-
gewenbdet, daf eine plogliche Entwertung bed Unternehmend durd) Fort-
jdritte der Tedhnif eintreten fbonne. Crgibt fid) eine jolde fprunghaijte
Anderung der Produftiondweife, Jo muf, wenn fie itberhaupt einen Fort-
fdritt darftellt, mit ihr ein ju ihren RKoften im BVerhaltniffe ftehender
Borteil verbunden jein, fei e8, baf fie die Geftehungstojten herabieht, ober
den Abjay vermehrt. €3 ift bann, wenigftend bei Monopolunternehmungen,
wie fie ja groBe Gemeindeunternehmungen meift find, nur eine Frage
bed Ralfitld, ob die BVermehrung der Kapitaldlajten im BVerhiltniffe zu
jenen Borteilen fteht oder nidht. Aud) Privatunternehmungen folgen ja
nidht immer dem tednijfen Fortidritte, wenn exr grofe JInbejtitionen
exforbert. Jm iibrigen glaube id), daf e8 wegen foldjer vager Butunits-
mbglichleiten nid)t geredhtfertigt wire, auj bdie Vorteile ju verzichten,
welche bdie ldngeren Tilgungsfriften bden Stdadten bieten. WAllerdings
wiederhole und betone id) neuerlid), dbap diefe Friften nur dann geredht-
fertigt find, wenn ber Griah entwerteter Vermigensdbetinde durd) ent-
fprecdhende Riidlagen fichergejtellt ijt. Fiir voraudzujehende Falle aupers
ordentlicher Gntwertung wird man iibrigend durd) auBergewshnlide
Ritdlagen Borforge treffen miiffen.

Lange Tilgungsfrijften fommen ibrigend aud) bei Privatgefelfdhaiten
por und zwar bei Gifenbahnen (3. B. in Ofterreid) die bei der Sitdbahn).

Gin anderer Borteil der Gemeinden ift die Sidjerheit, bdie fie dem
Darlehensdgeber bieten und die pon gitnjtiger Wirfung auf die Begeburg,
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indbejonbdere ben BindjuB bder Anlehen ift. Gemeinbeobligationen find
ja meijt miindelfidgere Anlagepapieve. Aud) dagegen wird Hiter geltend
gemadyt, dap bdiefe Sidjerheit nur daher ftamme, weil dad Rififo der
Unternehmung von den Steuerpflidhtigen getragen werde. Dad mag zum
eile die Urfadje fein; davin fann id) aber fein Argument gegen dic
gewerblidjen Gemeinbebetriebe erblidfen, denn ed liegt hier gans dexrfelbe
Fall vor, wie wenn von jwei Privaten bder eine auBer feinem Unter-
nehmen fein BVermidgen Dbefigt, dem anbeven aber iiberdied nod) grofe
RKapitalien 3u Gebote jtehen. Der Kredit ded lesteren ijt naturgemdp
der hohere. Auferdem fommt in den giinftigeren Begebungdbedingungen
ber fommunalen Anlehen wohl aud) dag Wertrauen um Auddrude,
welded bdad Publifum zu einer unter dffentlicher Kontrolle {tehenden
Berwaltung befigt. RKommunalobligationen find eben Anlagepapieve,
wad bei Aftien nicht der Fall ijt; die lepteren unterliegen weit grogeren
Surdjdywanfungen.

Die BVerjduldung der Stidte durd) die Grrihtung oder den An-
fauf von induftriellen Unternehmungen ijt vielfac), namentlid) in Gng-
land, ald Wrqument gegen den jogenanuten Munizipaljozialigmus vers
wendet toorden. Wenn wir und nun fragen, welde Nadyteile die aud
diefer Urjad)e Herriihrende Verjhulbung jur Folge Haben fann, jo fommt
in Betrad)t einmal die Belaftung der Gemeindeverwaltung mit der Ber-
3infung und Tilgung ded Dbetreffenden Wnlehendbetraged und bdann ein
allfélliger, ungiinftiger €influf auj fiinjtige Anlehensdemiifionen.

RNun qibt ¢8 verhiltnidmdpig wenig gewerblidhe Unternehmungen
der Gemeinden, weldje die Verginjung und Tilgung ded Aulagefapitales,
angemefjene Abjdjreibungen vorvausdgejest, nicht deden, namentlid) wenn
man alle Unternehmungen jujammengenommen betradhtet, wad man ja
fiiv die pringipielle Grorterung bder Frage tun mup. Selbjt wenn die
eine Unternehmung pajfiv ift, wird ber Abgang Haufig durd) bdie
anderen gededt.

Was den ungiinftigen Cinfluf auf die Begebung filnjtiger Anlehen
anbelangt, fo fdme er meiner Meinung nad) nur dann in Frage, wenn
die Bejitrdhtung bejteht, daB die Unternehmungen in Hinfunjt die Ber-
sginjung und Tilgung ifhred durd) Anlehen bejdafiten Anlagefapitaled
nidt mefhr bejtreiten fomnen. €& fdnnen aljo Gintwendungen, die fid)
auj die Berfdyuldung ftitgen, nicht gegen die fommunalen Unternehmungen
iiberhaupt, jondern nur gegen den Betrieb verlujtbringender ober wenigftensd
mit der Gefahr Eiinjtigen BVerlujted verbunbdener Unternehmungen erfhoben

werden. Die Gemeinbdebetriebe aber, worin die groften Anlagefapitalien
12%
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inbeftiert find und bdie daber die groBten Wnlehendbetrige beanjpruden,
2ag find Gasgwerfe, Cleftrizitdtdverfe und Strafenbahnen, endlid) Waffers
werfe, foferne fie al2 gewerblihe Unternehmungen gefiihrt iverden,
find faum mit einem Rififo verbunden, denn frither oder {pdater Hilden
fie jih zu Monopolen aus, es entjallt die Lonfurrenz und damit fann
die @emeinde durd) ihre Tarifpolitif, wenigftend in ber Regel, die BVer-
sinfung und Tilgung bded Anlagefapitales evzielen. Auch) Haben biefe
Unternehmungen infolge ded Antvadjend der Bevilferung, namentlid) in
grofien Otibdten, die Tendeny ju jteigendem Crivage, umjomedhr, alg ifre
Grjeugnifie und Leiftungen vom Publifum aud) mit der Grhvhung
feiner Rebenghaltung oder bder jumehmenden indujtriellen Entwidlung
immer wmebhr in Anjprud) genommen werben. €3 ijt ja iibrigend aud)
aud bden Tabellen D Hig G ju entnehmen, daf bdie dort angefithrien
Unternehmungen bdie Berzinjung und Tilgung ded Anlagefapitaled deden,
benn ber audgewicfene Reingewinn ift bereits der {lberihup iiber bie
Rapitalglajten. Selbft wenn aber Unternehmungen, fei ed twegen Hervah-
fepung der Preife ober wegen Grhohung der Vetriebdauslagen, die Ver-
sinjung und Tilgung ded Anlagefapitaled nidht mehr deden, jo bleiben
ben Stibten nod) immer die Stewern und Umlagen ald Ginnahma:
quellen und nur, wenn Ddeven Grhdhung aud irgendwelGen Griinden
nidt mehr moglih) wire, Ednnte dann die Verjduldung den Lredit einer
Stadt bei tiinjtigen Cmijfionen jdhdadigen. Bei einem Gemeintvefen,
bag im Fortigreiten begriffen ift, Yalte id) diefen Fall nidht fiir wahr-
feinlid, jondern id) glaube, dap die Verjhuldbung aud bden induftriellen
Unternehmungen filv die Stddte weit weniger u fitrchten fei, ald die
LBerjulbung durd) die Anforderungen der difentliden BVerwaltung, bdie
pon vornferein auf die Steuern gewiefen find. Mir jdeint ed iiber-
faupt gang ungevechtfertigt, daB geradbe den Gemeinben bdie Anleben,
die fie fiir indbuftrielle Nnternehmungen begeben, jum Borwurje gemadt
werben. Diefe Wrt der Kapitaldbejhaffung erfeht nur die bei Privat-
gefellfchajten itblihe burd) Audgabe von Aftien. Nod) niemand YHat aber
Privatgefelljhajten — von iibergriindungen abgefehen — einen Borwuri
gemadyt, wenn fie nod) jo viele Unternehmungen betreiben und dafiic
Aftien audgeben. €& it offenbar nur die Darlehensform, die einen etwasd
obiofen Sdjein ertedt und glauben madt, diefe Art der Geldbejdhaffung
fei bebenflicher ald bdie mittelft Wftien, wdhrend im Wefjen bdod) fein
Unterfdjied ift.

Wag nun die Cinnahmens und Ausggabenwirtjdait an-
belangt, fo muf vor allem bdarauj Ritdfidht genommen iwerden, daf im
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Budget der Stidte die Gemeindejteuern, worunter id) YHier alle Steuer-
jujdlige, Umlagen, Abgaben u. dgl. verftehe, dazu Heftimmt find, die
Differeny jwijden bden ilbrigen Cinnahmen und bden WAudgaben ausd-
sugleichen. Denn fie find jojujagen ein beweglider Faftor, fie fonnen
nad) dem DBedarfe eingeridhtet werdben, wad bei den iibrigen Ein-
nahmen gar nidht ober nur in geringem Grade der Fall ift. Nur die
Ginnahmen aud bden gewerbliden Unternehmungen befiben gleid)falls,
wenn aud) in viel bejdhrantterem MaBe, eine gewiffe Beweglichleit. Sie
fonnen bdburd) Tariferhdhungen gejteigert werden, freilid) nur injoferne,
alg e3 fid) um monopoliftijdhe Unternehmungen Handelt, der Abja nidyt
beeintrachtigt und bdad Publifum nidht ju Hart getroffen wird. Sie
fonnen gleihjam fiix die Erhebung von Abgaben benupt werden, wobei
jie fih dann allerdingd mehr den difentlidhen Anjtalten ndhern, und mit
Redht Dbetrad)tet man bdie Eraielung von Monopolpreifen iiber bden
normalen Unternehmergewinn Hinausd alg eine Art der Bejteuerung.

63 fragt fi) nun, in weldem Berhdlinifje diefe beiden Faftoren
bed Gemeindebudgetd, Befteuerung und EGrirag der Unternehmungen,
jueinander ftehen. Die Frage ift meift durd gefeplihe Beftimmungen
entidhieben, weldje die Tendenj zeigen, die Gemeindejteuern nur fiir den
Bedar] der Gemeindeverwaltung vorjubehalten, bder durd) bdie itbrigen
Ginnahmen mit Ginjhluf bed Griraged der Unternehmungen nidht ge-
pedt ift. Diefer oll alfo mit jur Berminbderung dber Gemeinbdeftenern
vertendet werden. So ift in Ofterreich) nad) allen Landgemeinbdes
orbnungen und Gemeindejtatuten dasd ertrignisiahige BVermidgen der Ge-
meinden und ifhrer Anjtalten derart ju verwalten, bdaf die gripte nad-
Haltige Rente daraud evzielt wird. ©So Heikt e8 aud) im § 55 bed
Wiener Gemeindeftatuted vom Jahre 1900, der Gemeinbderat Habe dafilx
su jorgen, daB da3 gefamte ervivdgnisfifhige Vermidgen bder Gemeinbe
in der Art verwaltet werbe, daB e ofhne Beeintradhtigung der Subjtan
die tunlidit grofte Rente abwerfe. Damit ift eigentli) jdhon von vorn-
Herein die Ridhtidnur gegeben, in weldem Sinne die Gemeinde ifhre
Betriebe ju verwalten Hat, mag man nun diefen Grundjah de lege
ferenda billigen ober niht. Die Abfid)t ded Gefeped war eben, die
Steuertriger tunlidhft zu jdonen. Desdgleidhen wird im § 3 bes
preufijen Kommunalabgabengefebed vom 14. Juli 1893 filr die gewerb-
liden Unternehmungen bder Gemeinden bder Grundjap aufgejtellt, dap
purd) die Ginnahmen mindeftend bdie Gejamtausdgaben einjdlieBlic) bder
Berginfung und Tilgung ded Anfagefapitaled aujgebrad)t werden miiffen.
Die Ausfithrungdanweifung vom 10. Mai 1894 bemertt Yiergu, dap 3u
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ven gewerblichen Unternehmungen im Sinne diefed Gejeped alle privat-
wirtidaftliden Unternehmungen gehven, deven Betrieb auf bdie Grzielung
von Gewinn gerichtet ift und bei denen eine Nitigung bder Gemeindes
mitglieder 3u threr Benubung nidt bejteht. A(3 Beifpiele werden dort
Gazanjtalten und Waffermerte aufgefithrt, leteve aber nuv unter bder
Borauzfehung, daf fein Anjdhlufswang befteht. Aud) in der englifdhen
Ctidteordnung vom Jahre 1882 ijt audgefprodjen, daf jur Bededung
der Audgaben juerft bdie Grivignifie bded Vermigend und dann erjt bie
Steuern Hevanguziehen find. Alerdingd ift in England dasd fistalijche
Pringip bei den Glettrizitatzwerten etwad durdbrodjen. Dort ijt durd
die Electric lighting Act vom Jafhre 1899 genau vorgejdjrieben, bdap
die Ginnafmen der Glettrizititdwerte fiir Betriebzausdlagen, Abjdreibungen
und fonjtige Ritdlagen ju verwenden find, baf der dann verbletbende
Reingewinn entweder auf dad Guthaben der Steuern ju itbertragen ift, alfo
3u ifrer Berminderung bdienen, oder nad) Wahl aud) auf Herftellungen
im Bereiche der Lofalbehbrde, oder jur BVerringerung ded Anlagefapitaled
veraudgabt werben joll. Wenn aber bder Reingewinn in irgendeinem
Jahre 5%0 deg Anlagefapitaled iiberfteigt, Joll einme bderartige Herab-
minderung der Tarife plabgreifen, dak der Reingewinn wieder auj 5°%o
redugiert wird. :

Hier ift alfo durd) die Gefehgebung eine allerdingd ziemlid) weite
Grenge gegogen, die der Reingewinn der Gleftrizitdtdwerte nid)t iiber-
fteigen darf.

Am  ftrengften ift in diefer Hinficht ber eingige Staat, bder ein
eigened Gefep fiir fommunale Wirtfdajtsbetriebe befiht, namlid) Jtalien.
Sn dem Gefege vom 29. Mdry 1903 ift vorgejehen, dap ber Betrieb
eined fommunalen Wirtidajtasweiged von der fiir bdie ﬁberprﬁfung ber
Gemeinbdewirtjdajt beftehenben toniglien Kommiffion eingeftellt werdben
fann, wenn er durd) einen Betriebdabgang die Gemeinbefinanzen [Hadigt.
Diefe Bejtimmung ijt auBevordentlid) iveitgehend und gerabeju unjeren
Anjchauungen widerfprechend, wenn man bebenft, daf bdiefem Gefepe
aud) Betviebe wie Lanalifierung, Strafenreinigung, Kehridhtabiuhr und
Waiferverjorgqung unterliegen, bei denen der dffentlide Swed im Border-
grunbe fteht.

In weldem MaBe nun der Grivag der gewerblichen Unternehmungen
in beftimmten Jafhren zur BVevminberung der Steuern beigetragen Hat,
Habe id) verfucht in bden Tabellen D, E, F und G darjuftellen. Die
Ginwohnerzahl fjowie bdie Gefamteinnahmen und die Gejamtausdgaben
Habe id) nur Ddedwegen in bie Tabellen aufgenommen, um einen all-



Die finanspolitijde Bedeutung der Gemeindeunternehmungen. 183

gemeinen ilberblic itber den Umfang der Gemeindewirtichajt in bder be-
treffenden Stadt ju geben.

Unter den Ginnabhuen aud der Gemeinbdebeftenerung find aud) in
diefen Tabellen Bufdhlage zu den bdirveften und inbdireften Steuern, Nm-
(agen fowie Abgaben verjtanden. AlB Reinertrag der jtadtijden llnter-
nehmungen fudte ich, foweit al8 mit den vorhandenen Daten miglidh,
nur jenen Betrag 3u beriidjichtigen, der tatjadhlid) an die allgemeine
jtabtiihe Raffe abgefiihrt wurde und der alfo eventuell, wenn die Unter-
nehmungen nich)t vorhanden gewefen wiren, durd) Stewern Yitte erfesit
werben miiffen. J& Yemerfe, dap diefer Betrag mit dem Reingewinne
im faufménnifden Sinne nidht identijd ift. Um diefen feftzuftellen,
miiRte unterjucht werden, ob die Abjdreibungen angemeffen find, wie
die Durd)fithrungsierte, dad find bdie Preife, die i) bdie Stadt fiix
ihre eigenen Produfte oder Leiftungen vervedynet, angefept find, und
welder Betrag der Ginnahmen zu IJnveftitionen, alfo ur BVermibdgenss
vermefhrung, verwendet worben ijt. TMeijtend bewegt fih die Eriparung
an Steuern 3wifden 10 und 16 %, nur in Maing ftellen fid) die Gr-
trige ber Unternehmungen auj mehr ald 27 % bder Steuern. GEinen be-
fondeven Auadnahmsafall bildet die Stadt Olmiih, die feinen Jujd)lag zu
den bdireften Steuern einfhebt und bei der die Ginnahmen aud ben ge-
werblidjen Unternehmungen nabhezu die Hodhe der Cinnahmen aug bder
Gemeinbdebeftenerung erreicjen.

Wer in Betvad)t 3ieht, wie fehr dad Anwadjen der Vevislferung in
den Stdadten und die exhdhten Anjpriidhe an die Gemeindeverwaltung bie
fommunalen Boranjd)ldge belajten, wird e8, wenigftend innerhalb ge-
wiffer Grengen, begreiflic) finden, daf die Stidte aud ifhren induftriellen
Nuternehmungen Gewinn zu jiehen bemitht find. Jn Wien Dbetrug
beifpieldeife die Bevilferungsdzahl :

im Jahre 1880 . . . . 700 000,
, ., 1892. . . . 1400000,
s » 1907 nahegu . 2000000 Ginwohner.

Diefe Bermehrung der Bevidlferung Hat allerdingd aud) in den wei grofen
Grweiterungen bded Gemeinbdegebieted, ivie fie in den Jahren 1891 und
1905 ftattgefunbden Haben, mit ihren Grund. Anderfeitd waren ed eben
diefe Stabterweiterungen, welde bie Gemeindevervaltung 3u enormen
Snyeftitionen jiir StraBenjwede, Lanal- und Sdulbauten u. dgl. ge-
jwungen Haben. Die ordentlihen Nudgaben bder Wiener Gemeinde-
verwaltung find von 1880 auf 1892, alfo in einem Beitraume bvon
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12 Jafren, aui dag doppelte, von 1892 auj 1907, in einem Jeitraume
von 15 Jafhren, auf dbad bierfadje geftiegen. Der Anteil der Steuern
an den Gejamteinnahmen betrug

im Jafhre 1880 . . . 5579,
. . 1892 . . . 559% und
W . 1907 nur . 8879,

ein Beweid, daf andere Einnahmaquellen jur Bebedung der Gemeinde-
bebiirfniffe Herangejogen twurben.

€3 bdari nun, wenn man den Reingewinn jtadtijcher Unternehmungen
mit dem gleidhartiger Privatunternehmungen vergleiden will, nidht
aufler ad)t gelaffen werdben, daf bei dben Stadten vielfad) Faftoren vor-
Hanben find, die den Reingewinn ungiinftig beeinfluffen. Diefe Faftoren
evgeben fid) aud ber Riidwirfung der dffentlidhen Jntereflen aui ben
Betrieh, toobei der finanziellen GinbuBe freilid) wieder ein Borteil fiiv
die Allgemeinfeit gegenitberjteht. 68 gibt nun allerdingd aud) Privat-
unternehmungen, in benen bie dffentliden Jnteveffen jur Geltung ge-
bradht werben, id) evinnere nur an bdie Gifenbafhnen; im minderen MaRe
ijt died aud) bei fehr vielen Gewerbebetrieben der Fall. Der Unterjdyied
liegt aber barin, dap ed in bdiefen Fdllen nidht bder Unternehmer felbit
ijt, der die bffentliden Jnteveflen vertritt, jondern die ftaatlidhe Auifichts-
behorde, alfo ein Dritter, der nod) baju nur im Rahmen bder Gefehe
vorgefen fann. Bei bden jtadtijen Unternehmungen tritt aber ju bdiefex
Auffihtabehdrde aud) nod) eine betriebiiihrende Berwaltung, die jugleid
dffentlidged Jnteveffe ju wahren Hat und ba gewinnt diefed eine gany
anbere Rrajt und Bedeutung. Dasd eigt fid) vor allem in dben Aus-
lagen, joweit fie eigentlidhe DBetriebausdlagen find. Bei bder Be-
idaffung ded Materialed ift eine Kommunalverwaltung Haufig gendtigt,
Riidfiht auf die Heimijhe Produftion zu nehmen und bevorjugt aud
oft, je nad) den in ihr Yerrjdenden Anjdauungen, bei den Wrbeiten und
Qieferungen bdie fleineren Nnternefmer ober Gewerbegenofienjdaiten, indem
fie Mittelftandspolitit betreibt. Nidht jelten werden die Betriebdauslagen
exhoht durd) eine beffere Crhaltung bed Betriebdmaterialed, wie fie bei
Gemeinden injolge bder fteten Kontrolle bder bffentlihen Meinung faum
su vermeiben ijt. Gine iveit grdfere Rolle fpielt aber dad bffentlidye
Jnterefje bei ben Auslagen fitr bdie notwendigen NWrbeitsfrafte. Hier
greifen bdie josialpolitifhen Riidfihten tief in den Betrieb ein, wozu
i) auj bdie intereflanten Ausfithrungen bded Herrn Dr. Mombert
verivetfe.
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Aber aud) in den CGinnahmen der jtadtijdjen Gewerbebetriebe zeigt
fih baufig der Ginflug bded dffentlichen Jntereffes. Allerdingd ift bie
Preigpolitit von den Anjdauungen bder Gemeindeverwaltung und bden
dort vertretenen Jutereflen, anberfeitd aber aud) dbavon abhingig, welde
Bebeutung bdie Unternehmung fiir bad groBe Publifum befigt. Jmmer-
hin muf man ugeftehen, dap eine Stadtverwaltung, aud) wenn fie
dag Monopol befigt, bet der Fejtjebung bder Tarife viel mehr unter
bem Drude bder bffentlihen Meinung fteht, ald eine Privatgefelidaft,
und bdbag fie baber nidht in der Lage ift, dag Monopol ritdfidhtalos
augzubeuten.

MWas nun die Frage anbelangt, ob und inwieweit fi) ftadtijche
Betriebe zur Grjielung von Reingewinn eignen, fo fann man Hierauj
feine unbedingte und allgemein giiltige Antwort geben. €3 entjdeiden
hier bie BVerhdltniffe der eingelnen Stadt, die Verwaltungdaujgaben, vor
benen fie fteht, aber aud) die Steuerfrajt der Bevislferung, die ja durd
ertraglofe Unternehmungen in Hoherem Mafe in Anjprud) genommen
wiirde.

Unbedingt berechtigt ijt die Forberung nad) einem Reingewinne,
wenn und foweit eine gewerblidje Unternehmung fein allgemeines Lebens-
bediirnid, jonbern nur eine minbder verbreitete Nachirage bejriedigt, ihr
Abjag aljo nur aui einen Teil der Bevdlferung bejdhrantt ift. AL
Beijpiel mdchte id) bdie Cleftrizitatéwerfe und jelbjt die Gasdwerfe an-
fithren, infoferne fie Beleudhtung2zweden dienen. Hier jollte jedenfalld
ber Preid jo feftgefet werben, daB auBer dben Selbjtfojten aud) nod) ein
angentefiener Gewinn evzielt wird, fo Hodh, wie er etva einem Privat-
unternemen zufdme, denn ein niedrigerer Preid iviirde eine Benad)-
teiligung der Gefamtheit zugunjten bder KLonjumenten bebeuten, die ja
nur einen Teil der Bevdlferung Hilden. Auf dad Unternehmereinfonmen
eined jtadtijgen Betriebed, da3 filr die Allgemeinheit nupbar ge-
madyt werben fdnnte, darf wiedber nur jugunften der Allgemeinheit
vergichtet werdben. Jn dem Mage, ald nun die Kreife ausdgedehnter
finb, bdie der Grzeugnifje und Leiftungen eined Unternehmensd bebiirfen,
witd ed immer {d)wieriger, einen Reingewinn ju erzielen. Denn die
einer faufminnijfen auj Gewinn geridhteten Gefdhdjtafiihrung entgegen-
ftependen Juterefien find bann bebeutend {tdrfer; dag Unternehmen
ndbert fih dem Typusd ber dffentlichen Anftalt und die Preife twerden
immer mehr al8 Gebitfhren, aljo eine Art ber Befteuerung betradytet.
Aud) ald bdffentliche Anjtalt fann dad Unternehmen einen Crirag ge-
wihren, dod) treten dann in bder Tarifpolitif die faufmdannijhen Gr-
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wigungen in den Hintergrund gegenitber den Grundjden, bdie filr die
bffentlidge Finanzwirtjhaft ju gelten Haben.

Sedenfallg it aber eined feftauhalten: aud) wenn Unternehmungen
mit der Abfiht auj Reingewinn betrieben werben, dienen fie nod) tnumer
dem bffentlichen Jnteveffe, denn ber Reingewinn fann ja von einer Ge-
meinde nid)t anbders verwendet werden, alg tieder fiirv Verwaltungs-
auigaben. €3 ijt alfo unvidtig, bdie indujtriellen Unternehmungen bder
Gemeinden wie privatwivtjdaitlide Betviebe ju behanbeln, dad find fie
niemald. Sie unterjdeiden fid) von bden Hffentlidgen Anjtalten nur da-
dburd), bap die lepteren unmittelbar dag obffentliche Jnteveffe zu verwirt:
ligen bejtimmt find, wdhrend bdie gewerblidhen Unternehmungen diefem
mittelbar, durd) die Erhohung der Cinnahmen der Gemeinde, dienen.

Sd) glaube demnad), daf die indujtriellen Unternehmungen der Ge-
meinben immer einen Borteil fiir die Allgemeinfeit ergeben, jei e8, dah
fie durd) einen Reingewinn die Ginnahmen der Verwaltung erhshen und
der Gemeinde mehr Mittel ju Bewdltigung ihrer difentlidjen Aujgaben
gur Berfiiqung ftellen, fei e8, daf fie feinen Reinertrag erjielen, weil fie
weiten Kreifen von Abnehmern ifhre Probufte ober RQeiftungen u ge-
vingeren Preifen jur Verfilgung {tellen oder die LQage ihrer Bedienjteten
itber dag jonft in der Privatindujtrie itblige MNiveau Hinaufheben. J&
nehme davon Fille aud, wie fie fih ja aud) in der Privatinduftrie
eveignen fdnnen, bdaB eine Unternehmung bdurd) {dhledhte Leitung,
unwirtidaftlige Gebarung ober ungiinjtige Lonjunftur feinen diefer
Borteile gewdhrleiften fann. Bei der Natur bder meijten fommunalen
Betriebe Halte ich aber diefe Fille filr feinedwegd Haufig. Man bdarf
allerdingd nid)t auBer adht laffen, bdag bdie Cniwidlung diefed Ber-
mwaltungdgebieted aui bem Fejtlande nod) eine fehr furze ijt, und bdap
fid) baher bie Folgen, namentlid) in finangieller Hinficht, nod) nidht
gang iiberfehen lajfen, aber immerhin bin id) von bem Optimidmus
befeelt, dbap bie ilbernafhme gewiffer — nidht aller — induftrieller Nnter-
nehmungen, namentlich derjenigen, die mit der bffentliden Berwaltung
enger jufammenhingen, wie Wafferiverfe, Beleud)tungdunternehmungen
und lofale Berfehradmittel und die fih su Monopolen eignen, eine
Forderung der materiellen und damit aud) der ideellen Kultur erwarten
lagt. Jd) Hoffe, dak aud) bie Staatdgewalt diefe Titigfeit der Ge-
meinden witrdigen und jd)dgen lernen wird, benn bas, wasd die tommunalen
Gewerbebetriebe dringend bediirfen und wad fie Heute nur felten befifen,
ift bie UnterjtiiBung durd) die ftaatlidhe Gejepgebung unt
Berwaltung.
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Wir in Ofterreich Haben im Jahre 1849 ein Gemeindegefel er-
falten — e ift jhon lingft aufer Kraft getreten —, dad an ber Spige
ben Grundjay tragt: ,Die Grundiefte ded jreien Staated ift die freie
Gemeinde.” Heute, wo fid) der Redhtsftaat immer mehr jum Wohliahris-
ftaat augbildet, dbarf der Staat nidht auBer adht lafjen, daf eine blithende
Gemeindewirtjd)aft, ju bder die fommunalen Unternehmungen twefentlich)
beitragen fonnen, in bielen Ridhtungen bdie BVorausfepung bildet fiir
ba3 Gedeihen der Cingelwirtjdajten und damit aud) der Staatgwirt-
fhajt, unbd baf demnad) aud) der Saf vollberedhtigt ift: Midht nux
dbie jreie, fonbern aud die fraftvolle, ihren idbeellen
und materviellen Sulturaujgaben gewadfene Gemeinbde
ift eine Grundiejte ded Staated!

A. Wien'.
(Gnde 1907.)

®ejamter Anteil bdiefer Hnt;r:
@?t)ﬁ%m’ Gewerblide Unternehmungen mbm"'{%g'u[g "o

K K 1 %o

|

Gadtverfe . . . . . . . .. ... .. 70417624 | 12,76

Gleftrizitatamwerfe . . . . . . . . . .. 62948066 | 11,4
551712396 ¢ | Gtrafenbahnen und Wutomobilftellivagen. | 132 765 566 24,24
Brauhaud . . . . . ..o .. ... 5440413 0,98
Qeidjenbeftattung . . . . . . . . . .. 2 362 740 0,42

| 274934409 | 4938

! Auf den Rathausfeller, dbad Lagerhaus, dag Futtergejddft auf dem Jentrals
viehmarfte, die Ubernafhmaftelle fiix Viel) und Fleifd) jowie die Griberaudidhmiidung
auj dem Bentralfriedfofe entfdllt fein Anteil an dem Schulbdenftande.
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B.I Deutfches Reidh).

(Auf Grund der Redenjdaftdberidhte fiir dagd Verwaltungsdjahr 1907
b3w. 1907/08.)

Gefamter Schulben- Anteil dber gewerblichen
Gtabdt ftand Unternehmungen

] V] )

Wexlin . . . . . . . ... 369 798 900 153 092 010 41,14
PMitnchen . . . . . . . .. 241 731 879 53 728 9717 22,2
Sl a. RY. . ... 160 000 000! 50465 512 31,56
Granffurt a. M.. . . . . . 222 947 688 80886 7802 ‘ 36,2
Maing . - . . ..o 38 133 376 18478799 | 484

|

C. ®ropbrifanmnien.

(Mad) bem Municipal Year Book bded Jahred 1909 fiir bag Ber-
waltungsdjahr 1904.)

i Anteil der gewerblichen

gg%‘&tg Tilgungs: | Unternehmungen® an

Stabdt ftamd jonbds bem geian'gtt;gb?d)ulbem
£ £ £ | ¢
Qiverpool . . . . . . . . 13 403 988 1141 490 7951 059 l 59,3
Mandpefter . . . . . . . 20 195 829 271031 9690589 | 479
Qeedd . . . . . . . . .. 10 476 855 706 574 5757703 | 54,9
Rottingham . . . . . . . 6 244 455 491 967 3428862 ' 549
Galford. . . . . . . .. 3 456 508 192885 | 1784872 51,6

1 Ungefdfhr beredynete Summe.

2 Die Stragenbahnen find gegen Jahlung einer Rente abgeldft worden, dic
im Sdulbenftande nicht jum Ausdrud gelangt.

8 Darunter find folgende Betricbe zu vexftehen (ofexrn fie in der betreffenden Stabdt
vorfanden find): Wafferwerfe, Gasdwerfe, Gleftrizitatamwerfe, StraBenbafnen, Martte,
Hifen, Ausladungdplibe, Dodd, Baber und Friedhofe. — Stadtijdje Waffermwerte,
Gaswerfe, Gleftrizitatawerfe und Stragenbafhnen werben in allen fiinf Stidten in
eigener Regie betrieben, nur Liverpool befist fein dffentlicdhes ftidtijhes Gadwert.

4 Ohne Beriidfihtigung der Tilgungafonda.
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Miindliged Referat von Dber-Magiftratdrat Dr. May Weif.
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Die finanzpolitifhe Bedeutung der Gemeindeunternehmungen.
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G. @ropbritannien.
(Aud dem Municipal Year Book 1909, Berwaltungsjahr 1908/09.)

Miindlided Referat von Dber-Maaiftratdrat Dr. Mar Weif.

Reingewinn der

@iglz’abm&ﬂ gewerbliden Unter-
in. | aue der e- nehmungen
Stabt mo@f;gér— meindebefteue| Gewerblide Unter- | — b i _g._._.
| rung per £ nehmungen lin pro;.
S ber Steuer: 6223(51::;; o
grunbdlage Iage | St
: lage
Waffermwest
Liverpool . .| 753000 7s10'sd Gleftrizitdt8wert 3%10 d 3,39
Btrafienbahnen i
iﬁ(gﬁerme;f )
. agmwer
Mandefter . | 649 000 8s1d Gleftrizititamert 8%10d 9
Strafenbafhnen ‘
%@glffermegf |
asmwer ;
Leeds 477000 8s7Yad Glebtrizitatsmert 101/? d 10
Stragenbahnen
%(gtﬁerme;:f
. asmwer!
RNottingham . | 266 000 7s10d Glettrijititmert 11210 d 11,9
Stragenbahnen i
?IB(gﬁerme;f i
Yasdwer i
Salford 239 000 8s Glettrizititamert 1s81Yd ' 14

Strafenbahnen




Uber die wirtjdaftlien Unternehmungen der (Semeinden. 193

Borfigender: Jm Namen der Verfammlung und ded Vereins
fpreche i) den brei Herren Referenten unjern aujridhtigiten Dant aus
fitr die vorgiigliden einleitenden Darjtellungen, die fie ju dem Thema
unjerer Berhandlungen gegeben Haben. Wir Ionnen nunmehr bdie
Digtujfion erdffnen. Ghe id) dbad Wort gebe, made id) darauf auf-
merfjam, daB nad) Qage ber Dinge wir voraudfidhtlich) einen Teil dex
Refevate, die filv Mittiwod) beftimmt find, bereitd morgen Hidren fdnnen.

63 DPaben fih feh3 Herren ur Debatte gemeldet. Wir fomnen
babon bid 3/43 zmwei ober drei Hirven und ed ift anjunchmen, bdaf wir
morgen in ben erften Stunbden ded Vormittagd mit der Debatte itber
ba8 Thema ju Gnde fommen. Jd) erdfine die Debatte und gebe das
Wort Herrn Dr. Lider, Gemeindevoriteher in Rofberg-Beuthen, Ober-

fchlefien.

Dr. Riider, Gemeindevorfteher Roberg-Beuthen, Oberfchlefien:
Meine Herren! Wenn wir die Gemeinden Deutjchlands und Ofterreichs
betradhten, fo Dbietet {ih und unad)jt ein glangended Bild. Hervor-
ragende Leiftungen auf allen Gebieten difentliden Wirfend in den lefsten
Jahrzehnten. Betradhten wir diejed Bild genauer, danr finden wir aud)
dunfle Stellen auj iYm. Nm die Finangen der Gemeinten ift ed feines-
wegd glangend beftellt. Jmmer gridBer wird die Sdwierigleit, alljahrlid
den Hausdhalt ju balanjieren.

Die deutjhe Gemeinde Hhat bdie Cigentitmlidyfeit, bdaB fie alle
Qeiftungen und Obliegenheiten, die in ihrem und ihrer Biirger Jnterefje
fiegen, itbernehmen fann, foweit nid)t gefehlidhe Berbote entgegenijtehen.
Ginen breiten Raum nehmen naturgemdf die fommunalobligatorijen
Aufgaben ein: Bolfajdule, Armenwefen, Polizei und allgemeine BVer-
waltung. €8 ift dad unbeftrittene BVerdienft ded Vereind fiir Social-
politit, die ZTdtigleit der Gemeinden auf fommunalfatultativem Wege
dpurd) den Ausbau einer grofjitgigen Wohlfahridpflege ermweitert 3u
Haben. Aber aud) bdiefe Hat ihre Kehrfeite. Sie erforbert bebeutende
Mittel, die eimen immer Dbreiteren Raum im Haughalt der Gemeinde
einnehmen. Die Stadt Charlottenburg, eine dber Hejtgeftellten Deutjdh-
fandbd YHat ihre Audgaben Ffitr rein fozialpolitijhe Bwede in den lepten
adjt Jahren von 100000 aui 1200000 IRE. gefteigert.

Jd bdarf die Grgebniffe, die die Miquelihe Finanzreform Jiix
Preufen gegeitigt Hat, in diefer Berjammlung alg befannt vorausdjegen.
So ausdgegeidynet diefe Reform gewefen ift, fie franft an einem Fehler,
der weniger an ihr al8 an denen liegt, die diefe Gefesgebung f)anbf)ahen

& dyriften 1832. - Lerhanbdlungen 1909.



194 Debatte.

Shre Wirtjamleit ift allgemein itberjhagt worden. Jn Stadt und Land
ift man ju eifrig gewejen, alled nad)jufholen, wag vergangene Beiten
verabjdumt fHaben. Die Ginnahmen YHaben mit den Ausdgaben nidht
©dyritt Halten fonnen. Jahlveidhe Gemeinden, eine grofe Jahl von
Mittelftadten und felbft GroBjtadte PreuBend find fdhon joweit ge-
fommen, daB fie 200 % Bujdlage jur Staatdeinfommeniteuer erfheben.
Bet eingelnen geht ed beveitd ind britte Hundert. Der Beitpuntt ndhert
fig, wo die Gemeinden fitr jafultative Bwede neue Mittel nidht mehr
gur Beriitgung ftellen fdnnen.

Gewif ift die Befferung der fommunalen Finanzlage im Wege
gefegeberiffer Magnahmen miglih. Bor allem werden Rejormen ein-
gufeen Haben, die die Mdngel ded Heutigen Gemeindejteuerwefend be-
feitigen. Anbdere Gefefe werden die ungeredjte Berteilung der dffentlichen
Qaften, bdie fid) neuerdingd in Preufen o fithlbar madt, zu befeitigen
haben. Aber bie Mittel, die auf diefe Weife gewonnen iverden, werden
in erfter Qinie ben @emeinden jur Tedung obligatorijder Ausgaben
dienen miiffen. Filr eined miifjen unbedingt weitere Mittel auj anderve
Leife gejaffen werben, filr die Wohljahrtepflege. Jjt died niht mog-
lid), gelingt e3 nidht, fie bereityuitellen, danu glaube i) Jhnen die
trojtlofe Perfpettive erdffnen zu miiffen, dap weitere Nusdgaben fiir joziale
Bwede nidht mehr gemad)t werden fdnnen. Bei einer weiteren BVer-
fdhlechterung ber Gemeindefinangen wird jogar eine Ritdbildbung eintreten
milffen. Mandje Andgaben werden nicht mehr iveiter geleiftet werben
fonnen. Wollen wir in unferen Gemeinden filrder Sozialpolitif treiben,
fo Haben wir die Pflicht, ihnen die Mittel Hiersu an die Hand ju geben,
und biefe werden nur dadurd) bejdafit werben Ldnnen, daB wir den
Haudhalt unfever Gemeinden mehr wie bidher in bdie
Bahnen der Privatwirtidait lenfen.

Jm Gegenjah ju andeven Ridtungen vertrete id) die [Hhdrfere Be-
tonung bed finangiellen Momented bei den Betriebsverwaltungen. Ju
ihnen rvedhne id) in erfter Linie die BVerwaltung ded Grundvermidgens,
bie in 3aflreichen Stadten einen fo exfheblihen Nmfang angenommen Yat,
daB man YHier von einem felbjtdndigen Vetrvieb fpredjen darf. Der ge-
johditliche Apparat der meiften Texraingefellidaiten ditrite int Umfang faum
bem bieler Stadtvermaltungen nahefommen. Die Bodenpolitit der Ge-
meinden ijt dag geeignetite Mittel ur Sdaffung eined bedeutenden
Bermibgend. Sie unterideidet fid) Hierin von bden iibrigen Betrieben,
bie mehr al8 Ginnafhmequelle in Betrad)t fommen.

Wollen wir die finanzielle Bebeutung der Gemeindebetriebe werten,
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fo miiffen wir und jundd)jt mit der jormellen Finanzordnung befafjen.
Die widtigite gefepgeberijhe Beftimmung iiber die Gewinnpolitif der
Unternehmungen findet fich im § 3 ded Komununalabgabengefehed l. €3
ift dbad Berdienjt meined Kollegen Dr. Buceriusd-Remidjeidt, daff er auf
bie Mangel der Peutigen Bilangpolitit der Betriebe Hingewiefen Hat.
Nad) meinen GCriahrungen geniigt fiiv die Betrieb3verwaltungen die
fameraliftifge Budiithrung. Aber fie . bedarj einer Crgdnjung durd
eine alljahrlid) aufjumadjende Bilang nad) rein faufmdnnijden Grund-
jagen, die e8 allein ermdglicht, ben Minderwert der dbem Verbraud) und
der Abnupung unterworfenen Gegenjtinde beffer wie bidher feftzujtellen.
3 DYalte dben von Herrn Dr. Buceriud gemadten BVorjdlag filr fehr
erodgengwert, nad) Analogie der Aftiengefelljdhaften von einem Anlage-
fapital 3u jpredjen, bdad die Gemeinde vorjdjieft. Filr den Betried ijt
e8 gleidhgiiltig, ob biejes aud eigenen Mitteln ober im Wege de3 Kredited
beveit gejtellt wird. Wie biefed Rapital verzinft und eventuell getilgt
werden joll, ift Sacde des Haupthaushalted aber nicht der Betrieba-
verwaltung . Wenn wir unsd bdie Betviebsverwaltungen in ber einen
ober andeven bdeutjdhen Stadt anfefen, jo jdjeint der von mander Seite
gemadyte Ginwurf nidht jo gany unbegritndet ju jein, daB Hier und da
bie Jot der Beit dagu gefithrt Hat, Raubbau ju treiben. Wian Yat
Jahrestafjenitberidiiffe filr Gewinn gehalten, wibhrend fie in WirklidhFeit
nid)td andered waren ald der Minderwert von Betrieb@mitteln, der fid)
bei junefhmendem Verbraud) und mangelnden Neuanlagen in Barmitteln
auijpeidjerte. €8 ift eine aufjallige Grideinung, daf fid) in unferen
veid)gdeutiden Gemeinden ein auBergewdhnlider Anleihebedarf jitr Be-
triebdermeiterungen geltend macht. Bejonders Haufig findet man ihn bei
®ag- und Gleftrigitatdwerfen. Cine Dbeflere gefeslide Regelung bder
formellen Finangordnung wird aud) Hier wieder ju geordneten Jujtdnden
fithren: €in Gewinn fann erft dann an die Stadtfajje abgefiihrt werden,
wenn er nad) fauimdnnijen Grundjifen evvedhnet ift. €8 fragt fid,
welche LWege Hierju der Gefehgeber u betreten Hhat. Jd) Hore fdhon eine
1 § 3 bes Rommunalabgabengefepes.

Gewerblidie Unternehmungen der Gemeinden {find grundfislid) fo ju vermwalten,
bag durd) die Cinnahmen mindeftend die gefamten durd) die Unternehmung Dder
Bemeinbe ermadifenden NAusgaben einfdlieBlid) der Berzinfung und der Tilgung
2ed Anlagefapitald aufgebrad)t werden.

Cine Ausnabhme ift zuldffig, fofern die Unternehmung zugleid) einem bifent:
lidhen Jutereffe dient, weldesd anverenfalld nidfht befriedigt wird.

2 Bgl. Bd. 129, 6. Teil S. 51f.

13*
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Bermehrung der Staatdauffiht vorifhlagen. Jdh glaube, die gegenwdrtige
Beit ift nidht dagu angetan, einem joldjen Borjhlag dad Wort ju veben.
(Buftimnung.)

Ginen andeven mbddyte i) madjen. Man jtirte dad Bevantwortungs-
gefithl der Gemeinden. €8 wird died ofhne Sdwierigfeit in der Form
gejhehen fonnen, daf fie gefeplid) verpflidhtet werden, alle fitni Jabhre
die Tedhnif und bdie Finangpolitif ihrer Betriebdvervaltungen durd) einen
Sadyverftandigen priifen zu laffen. Diefe Pritfung Hitte fidh vor allen
Dingen aud) auj die Bilangen und die Cninahnen der Stadtgemeinde
su erftreden. Der Auffichtabehorde tdnnte unbebentlidh dad Redht 3u-
gefprodjen erden, bdie Revifiondprototolle eingufordern. Gleidhseitiq
wdre e3 notwendig, gefeslidhe oder adminiftrative Normen itber die Ab-

reibungen und dbie RKapitaldhergabe ju fdhaffen.

Wir wenden und nunmehr einem anderen Punfte ju. Welde Be-
deutung befifen Heute die Betriebdvermaltungen fitr die Finangen unferer
®emeinden. Das fiir die Heutige BVerhandlung bereit geftellte Material
hat mid) in diefer Beziehung nidht gany befriedigt. Man Hat ju iwenig
Bedeutung dem Umitand beigelegt, daf dbie baren RLeiftungen der Gas-,
Wafjer- und Gleftrizitatdwerte feinedwegd allein ben Gewinn audmadyen.
Man Hat den Wert der Naturalleiftungen auBer adt gelajfen, von denen
por allem die der Beleudhtung von erfheblidjer Bedeutung ift. Jdh dari
miv erlauben, aud meiner demndd)jt erjdeinenden Sdhrift itber bdie
Finangen der Stadt Kbln einige Sahlen zu geben. Jn Berlin betrugen
1902—1903 die Leiftungen bed Gasd-, Waffer- und Eleftrizititswertes
einfd)lielid)y der Naturallieferung in Progenten bder Steuern 14,7, in
Brealau 21,5, in Diiffelbori 26,2, wdihrend fie in Kbln die ungewdhn-
lide Hohe von 34,9 erreidhten. (Siehe bejondere Anlage.) Die Ber-
Hiltniffe K0ns gewinnen nod) aus einem anberen Grunde unjer Jntevejfe.
Bergleiht man bdie RLeiftungen der Werfe im Jahre 1905 mit ber
Gtaatdeinfommeniteuer, der Haupteinnahmequelle der Gemeinde, jo ergibt
fidh, dbap die Werfe in jenem Jahre 80°0o des Pringipaliolls bdiejer Av-
gabe aufbrachten, wdafhrend diefe Leiftungen 30°%0 bded Pringipalfolls ber
biveften Steuern betrugen. Wiven die Betriebdverwaltungen nidht vor-
handen gewefen, fo Htten in Koln in jenem Jahre 30 %o Bujdlage mehr,
und wenn dad Defizit allein von der Ginftommenfteuer Hatte aufgebracht
werden miiffen, 80°%0 Ginfommenjteuersujf)lag mehr erhoben werden
mitfjen.

Diefe gitnftige CEntwidlung Hat leider nidht angehalten. Die Des
beutenben KQofhnverbefferungen und die Erhdhung der Bujdlage Haben
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dagu gefithrt, baf fid) diefed BVerhialtnid Heute verjdhledytert Hat, wie died
bag Referat ded Obermagiftratdratd Dr. Weif ergeben Yat.

Die in bden Betriebdverwaltungen bder Gropjtidte inveftierten
RKapitalien Haben einen jolden Umjang angenommen, daf die Grofitdadte
ald Privatwirtj@aften {id) den groften Unternehmungen in unferem
Baterlande jur Seite ftellen fdnnen. Died gilt von bder Jahl ber
Arbeiter wie von der Hohe ded Anlagefapitald. Wber in einer Hinfidht
befteht swijden bden privaten und fommunalen Riefenbetrvieben ein
flaffender Unterjhied. - Die Privatbetriebe iveifen eine vorjiiglide
Rentabilitdt auj. Bei den Stadibetrieben (it fie viel zu wiinjden
itbrig.

Und e gibt genug Gegner des Munizipaljozialidmusd! Bundad)it
die pringipiellen, die webder fiir diefe nod) jene Form ded Stadtbetriebes
find. Mit ihnen braudjen wir und nidt weiter zu Dbefafjen. Gine
anbere Gegneridhait verbient ungleic) Hohere Beadhtung. Die Hodfinang,
bie mehr und mehr eine Abneigung gegen die iweitere Ausdefhnung bder
Stabtbetricbe und gegen Stadtanleihen befundet. Jd) muB e8 mir vers
jagen, auj da3 Beriduldungd- und Anleiheproblem ber Stddte ein-
sugehen, da3d urseit eine der aftuelljten Fragen der Finanzwiffenidhaijt
darftellt. €8 gibt aud; nod) anbere Gegner de8 Munizipalfozialidmus,
bie, bie fid) al8 jeine groBten Freunde und fjeine eifrigjten Berfedhter dar-
juftellen pflegen. Vereingelt findet man fie in den Kreifen dber Wiffen-
jhajt, weitmehr unter den Praftifern. €8 find die, bdie nidht milbde
werdben, ben Kommunen alle erdentlichen Ausdgaben auf dem Gebiete dex
©ogialpolitit jupumuten, die aber bei der Defungadirage vdllig verfagen.
Wenn man und dad Redht abjtveitet, aud den Sparfafjen Gewinn zu
exjielen, wenn man und die Crirvdge der Wajferiverfe nehmen will, wenn
wir an ben Strafenbahnen nid)td verdienen follen, woher jollen wir
benn iiberhaupt bdie Mittel fiir die Fortfehung der Szialpolitit Per-
nefmen ?

Die Riirge der Beit vevbietet mir, auj die Frage ded Begrifies
per DBetriebe al3 privater, quasi Bffentlider oder bffentlicher ein-
jugefen und id) wenbe mid) daher ben Grundidfen der Gewinnpolitit u.
Wie find die Hauptwerfe, die Gad- und Gleftrizitatdbetriede ju betveiben?
Diefe Frage Hat meined Grachtend unniifen Staub auigewirbelt. Aud
in ben Unterfjucdjungen fitr die Heutige Beratung ijt diefem Puntte itber-
triebene Aujmervfjamteit gefdhentft worden. Diefe Frage ift von bder
Finangwiffenidait bei der Berwaltung bded Staatdvermigend und bder
Staatbetriebe langft gefldrt. KRommunale Privatbetriebe find analog
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biefen Grundidgen ju verwalten, in der gleichen Weife, wie ber Staat feine
Bahnen und Bergwerfe verwaltet. Bei aller jozialen Filrjorge filr die
Angeftellten find diefe Betriebe ilberwiegend nad) vein privatwirtidaitlidyen
Grundjigen zu betreiben, die dag bditerreidjiide Gefey treffend in die
Worte fleidet: ,gur Craielung einer tunlid) groften Rente”. Bei den
Wafferwerfen find die Anfichten geteilt. Hier {hwanfen die Meinungen
nad) Lage der brilichen Berhdltnifje.

Die unbefriedigende Lage vieler Werke ift feinedwegd allein auf bas
Konto ifhrer Heutigen BVerwaltung zu jepen. Die ungiinjtigen Jujtdnbde
findb jum Keil darauf juritdjufithren, daB Privatunternehmungen zu
tewer von den Gemeinden erworben werben muften. Diefe Betriebe
miiffen faniert werben. €8 wird died nur in der Weife gejdehen tonnen,
baf im Wege bilangmiBiger Crmittelung der Minderwert ded Unter-
nefhmend feftgeftellt wird und man bdiefen abjdyreibt. Sojern Hierfiix
Anleihen aufgenommen find, miifjen diefe energifch) getilgt werdben. Fiiv
folche Werfe redhtiextigt fid) eine Jdharf ausgebildete Preidpolitif, die aud)
bann jugulaffen ijt, wenn bdie Gemeinde einen Betrieb verwirtjdaftet Hat
odber wenn er durd) den Fortidritt der Ted)nit ober ausd anderen Griinden
objolet geworden ift.

Die Mingel der Gewinnpolitif der Werfe liegen aud) auf einem
anderen Gebiete. Sind fie nidht jum Teil durd) die Gefebgebung vers
fhuldet? Riegen fie nicht oft genug an einer veriehlten Preidpolitit
der Stadtparlamente, deren Demofratifierung mehr und mehr junimmt?
Oft genug [laffen fid) dbie Stadtvevordneten bei der Preidpolitit von
folgenden Gefidhtdpuntten [leiten. Gerabe die leiftungdidhigiten Unter-
nehmer wifjen fich der VenubBung der Betriebe ju entjiehen. Ungemein
leicht bei den Gleftrizitatdwerfen (Blodsentralen). Gtwad jdwerer jdon
bei den Gazwerfen. Haufig ohne Sdwierigleit bei den Waiferiverfen.
Diefje Privatbetriebe entjiehen bden Gemeinden bdie groften Verbrauder.
Um bem entgegengutreten, lajfen fid) bdie Stddte u oft iibertriebenen
Rabatten verleiten, twie died in den Lindemannjdjen Unterfudjungen itber
Gemeindebetriebe fo treffend gefdjilbert ijt. Die Stadtverordneten jagen
fig: Grhohen wiv die Preife fiir die Crzeugnifie unfever Werfe, fo be-
fajten wir dbamit den Wrbeiter und bden Mittelftand. Jede Erhishung
der Preife Heift nidhtd anbdered, ald die reidften Steuerzafhler auf Kojten
ber anberen ju entlajten. G838 fragt fid), ob gegen die Beftrebungen, fich
von dem Anjhluf an bdie Gemeindebetriebe fern ju YHalten, aud) nidt
aud andeven Griinden Mafnafhmen notwendig find. Jdh fithre die un-
Befriedigende Finanglage unjerer Gemeinden aud) davauj juviid, dap die
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Regierung, bdie Bedbeutung bder Miqueljhen Reform iiberidhigend, den
Gemeinden neue grofe Verpflihtungen ofhne entjpredhende BVermehrung
ihrer Ginnahmen aujgebiirdet Hat. Bon ihnen {find e bdrei, bdie alle
einen  Yygienifhen GCharvafter in fih tragen. Jn erjter Kinie bdie
RKanalijationsdmwerte, 3u denen die Gemeinden von den ftaatlihen Medizinal-
behdrden angehalten twerden, jodann dag fommunale Wafferwert, 3u
veffen Grridhtung die Gemeinde gefehlich) verpflichtet ift, jofern nicht das
Waifer auf anbderem Wege fidjergeftellt twird, und drittend die Anjtalten
fitv Kranfenpflege, ju deven Befdaffung die Gemeinbe gefeplich verpflichtet
ift, fallz ber Bedarf nidt in andever Weije gededt wird. Die eigen:
artigen Berhdltniffe in den Grofitadten, bdad Rojtgdngertum, bdie
Wohnungaverhiltniffe, die Kranfenfaffen und vor allem bdie mehr und
mehr jur Sranfenhaugbehandlung neigende moderne Medizin Haben zu
einem frither nie gefannten Bedarf an KranfenBhaufern gefithrt. Jhre
Bau- und Unterhaltungsfoften mebhren fid) in bedngjtigender Weife. Die
Gtidte wiffen faum mehr Rat. Die Jujdiifie ju den Lranfenhiujern
fhwellen ind ungemeffene an. Jn jeber neuen Anleihe einer Grofftadt
findb Yeute Betrdge fiir Krantenhausdbauten ju finden. Wenn unsd in
Preufen der Gefepgeber jum Bau und jur Unterhaltung von unventablen
Betrieben verpflichtet, wenn er und negative Betriebe, um die fid) fein
Privatunternehmer Hewirbt, wenn er unsd negative Monopole gegeben
Hat, dann fonftruiere id) daraus dasd Red)t, pofitive Monopole ju jordern,
pamit ben jdledhten Rififen der Gemeinde gute gegeniibergejtellt twerden.
Wenn id Hiermit flir dbie Stddte da3 Monopol zur Lidt-
verforgung fordere, o bitte id), die Bebeutung diefer Forberung nidht
ju itberjhigen. Jd) verlange nid)t die Audbeutung ded Monopold, wie
wir fie fo ojt auf privatwirtjdaftlihem Gebiete jehen, verlange nur,
bafp ben Gemeinden dagd Redh)t gegeben wird, iiber die Ergeugung von
Qidht innerhald ihred Bejirfed frei ju verfilgen. Diefed Redht mbdchte
i) in gleidjer Weife ausdgeftaltet wiffen wie dbagd Verlags- oder Patent-
reht. G3 joll feinedwegd durd) bdie Gemeinde al3 jolche ausjdlieplic)
audgeiibt werden. €3 joll ber Privatinduftrie die Grridhtung von Lidht-
anftalten auf ihrem eigenen Boden feinedwegsd verbieten. Die Ge-
meinbe Joll nur dag Redht Haben, dajiir, dak Privat-
unternehmer die Lidhterzeugung felbjt vornehmen, einen
Ausggleid) 3u verlangen. Jd benfe mir die Auditbung biefesd
Redhted nidht in der Weife, wie fie einjt vor Jahren Gneift vorgeseihnet
bat, ald er BVeleucdhtungsjtenern forderte. Den Augdbrud Steuer mbdhte
id) vermeidben. Jch mbchte dad Entgelt aud) nidht Beitrag nennen,
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fondern bag Forderungdred)t privatwirtidaitlih nad) der Analogie des
Patentredhted ald RKizeny begeihnen. Der Gemeinde milfte das
Red)t verliehen werden, von Privatbetrieben, die jidh) an
ihre Qidytanjtalten nidht anfdhlieBen und ed vorziehen,
cigene Gad-und Gleftrigitdatamwerfesubetreiben, Ligengen
3u erheben. Sie wdren im allgemeinen nad) dem Berhltnid bdes
ber Gemeindbe durd) bdie AudfdhlieBung entgehenden Gewinned zu be-
meffen, bdeffen Bered)nung feinedwegd im LWege eined arithmetijden
Grempeld eriolgen joll. Bei der Fejtiebung der Lizeny mwive billigen
Ritdfihten Redhnung 3u tragen. Jnsbejondere Hitte died in dem Falle
au gefdehen, wo bdie Gemeinde einer Privatgefelljhait bdie Verforgung
ihred Bejirled itbertragen Hat.

Jd) wende mid) nunmehr gu den Bahnen, die unter den Betriehs-
verwaltungen eine jteigende Bebeutung einnehmen. Junddjt wegen dex
GriBe der in ihnen inveftierten RKapitalien. Dann wegen ded YHohen
Rifitod, dad fie in fih bergen. Und nidht julept wegen der Hohen Ab-
nupung, der ihr Watevial unterworfen ift. Jdh teile den Standpuntt
ber Referenten: bdie Bahnen follen nidht von rein fistalijden Gefihta-
punften aud betrieben werden. ewif follen fozial- und wohnungs-
politijdje Momente bei ihrer Tarifpolitit Bevitdfihtigung finden. Ander-
feitd3 wird man ju erwigen Haben, ob man nidht in mander Hinfidht
Hierin fdon 3u weit gegangen ift, ob nidht ausd den an und jir {id
dburdjausd rventablen Betvieben bder eleftrijden Bahnen die deutfden Stidte
gurgeit u geringe Ginnahmen erzielen. Bor allem f{djeint groBere Bor-
ficht bet ber Anlage neuer Linien geboten. Technifd) ijt died burdhfiihrbar,
ba wir fiir unventable Streden bden Automobilwagenverfehr einridjten
fonnen.

Hatte id) bigher die Probleme ded Kommunalbetriebed vormwiegend
vom Standpuntt der Stadte aug beleudhtet, o darj id) jum Shluf mir
erlauben, aud) bas platte Land in ben Rahmen unferer Betradtungen
s beziehen. Bon ihm gilt bdag gleide wie von den Stidten, fait
alfenthalben eine jtarfe Anjpannung der Steuerfrajt. Die Jahl bder
leiftunggunjahigen Gemeinden mehrt {ich. Jhre ungiinjtige Lage ift nicht
allein auj ihre Kleinfeit juriidyufithren, vieljad) aud) dbavauf, daf fjie in
den Beiten ded bfonomifden Liberalidmusd ihren wertvollen Landbefi
verfauft Gaben. Dasd Problem ded Munizipaliozialidmus auf dem platten
Qanbde ift bizher von Wifjenjdhajt und Prazid zu wenig gefdordert worben.
@3 ift vorhin von den ilberlundjentralen gefprodhen worden. Gz ift 3u
forbern, baB die Gemeinbe, aud) wenn jie an die Jentrale angejdhlofjen
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ijt, ftetd fitr ihren Bezirf bder alleinige Abnehmer bleibt, und nur fie

bie Kraft den Konfumenten abgeben darf. Bor allem miiffen in diefen

Gefelljdhajten die Gemeinden und die Lreife mit bedeutenden RKapitalien

und im Auffidhtdrat durd) ihre verantwortlihen Beamten vertreten fein L.
(Sehr ridhtig.)

Dagd Wafferwerf gehort auf dem platten RLanbe vielfad) ju bden
Betrieben, mit denen fid) bei verftandiger Tarifpolitif red)t erfreuliche
Ginnahmen erzielen lafjen. Jndefjen diixfte der Sdhwerpunit bder Gr-
ihlieBung neuer Ginnahmen auf einem anbderen Gebiete liegen, dem bdex
©parfaffe. Wir Haben gewif in PreuBen ein audgejeidhneted Gemeinbde-
iparfaffentvefen. I bin bder Meinung, daB diefed nod) ungleich) ver-
pollfommnet werden fonnte. Bei und Yerriht auf dem platten Lanbe
die bder VBerwaltung bed Landratd unterftehende Kreidjparfafje. Was
von ber JFinangpolitif vieler diefer Kafjen 3u jagen ift, {teht in Bernharda
Bud) iiber dad polnije Gemeinwefen u lefen. Die RKaffen find viel-
fad) 3u wenig faufmdannifd). Sie fithren feine taglide Verzinjung ein.
Der Hauptitbeljtand aber liegt davan, daB e3 auf dem platten Lanbde
an geeigneten Sparftellen mangelt. Was ein trefflid) organifiertes Spars
fafjenwoefen auj dem LQanbe Fu erzielen vermag, bdafilr bHieten und die
Biivgermeiftereijparfafjen im Regierungdbezirt Ditfjeldorf ein treffliches
Beifpiel. Hier Deftehen neben bder Kreidfpartajie vollig felbftandige Lofals
parfafjen der Bilrgermeifterei jened Kommunalverbandes, defjen Sdhdpfung
wir der weifen Gefehgebung Napoleond I auf dem linfen Rpeinufer
Ju verbanfen Haben. €3 mup geforbert werden, daff Gemeinden bon
5000 Ginwolhnern gefeplich) verpflidhtet find, eine bffentliche Spartafie zu
erridhten.  Diefen Gemeinden wiven die unteren Kommunalverbinbde bed
platten Lanbded gleidjjujtellen wie die rheinijde Landbiivgermeiftevei und
bag weftjdlijdge Amt. Fitr den Often iwiirde die Anlehnung der Spar-
faffe an die von mir in diefen Tagen auj der Generalverjammlung bdes
Deutfhen Bereind fiir Avmenpflege in Miindjen vorgejh)lagenen grofen
Armenberbinde ded platten RLanded 3u erjtreben jein, bon Ddenen etwa
4—5 auf ben Ranbdfreid entfallen jollen. Die Verbindbung bed Armen-
verbanded mit der Sparfafje, bdie BVerveinigung ber gefeplichen Avmen-
pflege mit einem Jnftitut, deffen ilberjchitfie voriviegend fitr fozialpoli-

1 {iper neuere Siinben gegen bdem Nunizipaljozialismus vergleidje meine
in den Sdriften des Bereind erfdjeinende Unterfudjung iiber den oberfdlefijdhen
Jnduftriebesirt.
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tijje Biwede vertwendet werden miifjen, twilrde einer groRjiigigen Wohl-
fahridpflege auf dem platten Lande die Wege ebnen.

Der Kranfenbhaufer Hatte ich beveitd frither gedadht. Die Frage dex
Berminderung ifhrer Loften Yalte id) filr iibevaud widhtig. €8 wire eine
danfbare Aufgabe fitr den Deutjden Stadtetag, fid) it dber Lojung bdiefer
Jrage u befafjen. Rein geringerer wie Adolf Wagner Hhat in feiner
geiftvollen Sdyrift itber die finangielle Mitbeteiligung bder Gemeinbden
hieritber beadhtendwerte Hinweife gegeben. Gin befonbered Kapitel bilden
die Nniverfitatdfrantenhdaufer, wie iberhaupt jtaatlige Unjtalten, von
denen bie Sibgemeinden wefentlidhe Borteile genieBen. Diefe wéren ju
Ausgleichdbeitrigen YHerangugiehen, bdie den Provingen ur Hebung bder
Kranfenpflege u itberweifen wdven.

Die {harfe Betonung ded privatwirtjdaitliden Mo-
mented in unjeren Gemeindeverwaltungen, eine grof-
jitgige Bobenpolitif, die energifdhe Sdhaffung neuer ven-
tabler Betriebdverwaltungen, ijt ba3d, wasd unfeven Ge-
meinden nottut. Mehr wie bigherwird die Finanzpolitit
unjerer dbeutjden Stadte und Ddrfer in die Bahnen der
Privatwirtidait geleitet werden mitjfen.

Damit bin i) am Sdluffe meiner Ausfithrungen. Der Verein fiir
Gocialpolitit fteht auf einer HoYeren Warte ald@ auf den Jinnen bder
Partei. Wollen wir, daB in unferen Stidten bdie Sosialpolitif fort-
gefithrt werbe, bann erwdd)ft filr ung die gleid) groBe wie vornehme
Pilicht, nidht bloB Sogialpolitit zu treiben nad) ber paffiven Seites
jondern unferen Gemeinden und Stddten bdie Wege 3u weifen, wie fie
die grofien Wufgaben fitr Kulturjwede ju deden vermdgen, die wir von

ihnen jorbern.
(Bravo! Klatjden.)

Anbang,

aufgenommen mit bejonderer Crlaubnid ded DHerrn Vorfienden des Ausiduijes.

Aus: ,Die Hinanjen der Stadt Stoln”. IIL. Teil.

Die Lidht-, Krajt- und Wafferwerfe leiften jum Haushalt erfhebliche
Beitrige. Nad) dem Etat von 1905 ergaben
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in bar in natura

IME. ME.
bie Gagwerfe . . . . . 1545302 886 954
die Cleftrizitdtawerte . . 426 595 330 000
bie Waiferwerle . . . . 829 130 110 000
sujammen 2801 027 13826 954

insgefamt 4 127 981 M.

Die Werte ergeben fonad) 80 % bded Pringipaljolld der Gemeinbde-
einfommenfteuer und 30 %o bed burc) birefte und inbirefte Steuern auf-
gubringenden Defizitd von 13 700 000 M.

An diefer Stelle mag ein Vergleich mit anderen Stddten angebradyt
exfdjeinen.

€3 nahmen aud ihren Werlen ein':

Berlin Bredlau Koln Diiffeldorf
INE.

INE. IRE. M.
Waffer in bar 1902 . . . . . 2043433 441725 367441), 187026
in natura 1902 . . . . 235000 93 000 92 500 37 500
®ad in bar 1903 . . . . . . 4873000 1446000 1428000 784 000
in natura 1903 . . . . . 1865000 467000 853000 293 000
Gleftrizitdt in bar 1903 . . . . — 384000 310000 223 000
in natura 1903. . . — 26 000 301 000 276 000

Summa: 9016433 2857725 3851941 1800 526

An Steuern wurden erfhoben:

Berlin Breslau Koln  Diiffeldorf
1902 61602096 13324994 11389411 6852194

Ginmohnerzahl . . . . . 1902 1898 000 431 000 387000 228000
Grtrag in % ber Steuern . 1902 14,7 21,5 34,9 26,2
Auf d. Kopf d. Vev.. . . 1902 4,75 ML 6,65 ML. 9,95 ME. 8,25 ML,

Der BVergleid) wijden den eingelmen Grofjtddten fithrt ju eigen-
artigen Sdliiffen. Dem Grirag bder Betriebe nad) nimmt Kolu die
gweite Stelle in PreuBen ein. Nod) groBere Verjdjiebenfeiten ergibt ber
Bergleid) wijden den Cinnahmen aud Steuern und Betrieben. Am un-
giinftigiten fteht die Reichahauptitadt da (100 /o Gintommeniteuer werdben
exhoben), wo auj 100 Mf. Steuern nur 14,7 ML Betriebgeinnahmen
entfallen. Jn Breglau, dad 144 % an Ginfommenfjteuer erhebt, jtellt
fig baz Berhaltnid auj 21,5 %, in Diifjelborf (140 o) auj 26,2 %,
in KBIn YHingegen 1902 (110 %) auf 34,9 %. Auf den Kopj ded Ein-

1 Nad) dem ijtatiftijden Jahrbud) d. D. Stidte 1906.

2 1903.
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wolhnerd Detrdagt bdie Ginnahme bder Betriebe 4,75 ML in Berlin,
6,65 ML, in Bredlau, 8,25 ML in Ditffeldbori, Hingegen 9,95 ML in
Kbdln. Die Lage der Betriebe KIn3 ift jonad) befjer wie die einer andeven
Grofitadt. Diefed Berhdltnid wird fid) juguniten K8nd nod) wefentlich
verfdicben, fobald die Bahnen llberiditfie ergeben. Bevitdfidhtigt man
weiterhin bag bedbeutende Grundvermigen der Stadt, fo ergibt fid), bak
bie privatwirtidajtlien Cinnahmen fitr Kbln eine ungleid) gropere Be-
deutung fitr bdie in den itbrigen jum Bergleid) Herangejogenen Stidten
befigen. TMehr ald irgendeine andere von ihnen twirvd Kbln von {id)
jagen dilrfen, dbaf die Bufunit feiner Finangen auf den privatwirtidait-
lidjen Ginnahmen berubht.

Borfigender: Jd§h midhte Jhnen den BoriGlag maden, bie
Distujfion jept abzubreden.

(Sdlup ber Sigung: 2 Uhr 45 Minuten nad)mittags.)



Bweite Hibung.
Dienflag, den 28. Sepfember 1909.

Die Sigung wird um 9 Nhr 30 Minuten durd) den Borfitenden, Herrn Hofrat
Prof. Dr. v. Philippovid -Wien, erdinet.

Per Borjigende mad)t vor Eintritt in die TageRordnung einige
gefdhdftlicge Mitteilungen.

Wir milffen Heute die Newwahl ded Audjduffe’ vornehmen und
und awav Haben bon den auf dem Stimmgettel verzeidneten Herven bdie
exrften fed)® audzujdeiden. Sie fdnnen natiirlid) wiedergewdfhlt twerden.
Jm gangen find zehn Audjdhupmitglieder ju wdhlen. Wir werben bdie
Stimmgettel verteilen laffen. €3 fann felbitverfténdlich) jede Anbderung daran
porgenommen werden. Wenn feine Anberungen vorgenommen iwerden,
gelten die erften zehn alg gewdhlt. Jd) bitte die Herren Shriftfithrer,
- alg Wahltommiffion zu fungieren.

Was die Berteilung unfever Wrbeitdzeit anbelangt, fo war ber
Wunjd) der Herren, Heute eine langere Mittagdpaufe eintreten ju lafjen.
3d) fdhlage vor, baB wir 1'/2 Stunben bdajiir beftimmen. Wir werden
bag allerdingd von dem Stande der Reben abhingig madjen miijjen.

(Die Berfammlung ift damit einverjtanden.)

Wir treten in bdie Verhandblungen ein und id) erteile jundchft das
Wort Herrn Albin Mo H 8- Berlin, BVertreter ded BVerbanbded bder Ge-
meinbde: und Staatdarbeiter.

Albin Moha, Borfigender ded Verbanbesd der Gemeinde und Staats-
arbeiter, Berlin: Berehrte Anivefende! Wenn wir danf der Ginladung
ded Bereingd fitr Socialpolitif Heute in der Lage find, Jhnen eingelned
aud bder Prarid, von der Stellung der Gemeinden ald Arbeitgeber befannt
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geben gu fonnen, jo diirfen wir wohl jagen, daf beidbe Korporationen:
der Yerein fiir Socialpolitif, wie aud) unjere Organijation: der Berband
der Gemeinde- und Staatdarbeiter, fi) vege um die Lldrung diefer Frage
bemitht Haben. €8 unterliegt feinem Biweifel, daf gerabe in begug auf
die Prazid bei den Stadtgemeinden ald Nrbeitgeber fid) jo mandjed
fithlbar macht, wad Remedur erfordert. Jeigt fih) dod) biter, dbap uns,
bie wir mit den Arbeitern in engever Fithlung ftehen, Yaufig Befdwerden
unterbreitet werden, die dbarvaui jdliefen laffen, daB bie Herren von ben
Stabtverwaltungen nod) allju jehr die Meinung Haben, daf ed jwar
gut ift, Sojialpolitif ju treiben, dbaf aber — und dad trifft vor allen
Dingen bei ben groBeren Stabtverwaltungen am meijten ju — bdiefed
nur joweit getrieben twerden foll, ald der Stadtfidel nicht allju ftart in
Anjprud) genommen twird. So fommt ed, dbaB eine ganze Reife von
Ginwendungen gegen bdie bigherige Art dber Verbeflerung der Lage der
Arbeiter erhoben worben ijt. Der Gegenfap wifden Theorie und Prayid
ift eben fehr grof. Wir Hhaben genug Gelegenbeit, Yeifele Situationen
dpurdpgumadjen. Auf der einen Seite mup gefagt werden: fo und fo liegen
bie BVerhdltnifje der Arbeiter und dagd und jened ijt jur Abdnderung ex-
forberlid), und auf der anbderen Seite fehen die Stadtverwaltungen ober
ihre Bertreter etwad gany andeved ald Novm fiir die Durdjiihrung der
Befjerjtellung ber Arbeiter an. Nun find wir weit davon entfernt, zu
glauben, daB alle die Berbefjerungen der Lage der Arbeiter, die exftrebens-
wert erfdjeinen, bvon Peute auj morgen Fur Berwirfliung fomnien
fonnen. Aber e8 ldft fih nad) unferer Meinung jehr viel durd)iithren,
wad den Stadtverwaltungen nid)t allju viel Sdwierigfeiten Dbeveiten
wiirde. Wir Haben deg dfteven jdjon fejtitellen miiffen, dap felbit Kleinig-
feiten, bie feinen Pfennig Geld foften, wie Grrichtung von Wrbeiteraus-
{dhiiffen ober Ginfithrung einer andeven Qohnjahlung ufw., bei den Stadt-
verwaltungen Widerjtand finben. Erjt vor einigen Wodjen wieder Hat
man in einer groBeren Stadt erfldrt, daB, wenn die Lohnzahlung eine
andere werden folle, man exrft eine Abjtimmung der Arbeitervertreter bor-
nehmen miiffe, um 3u fehen, ob man dad aud) von feiten der Wrbeiter
Haben wolle, obfdhon bie Wrbeiteraudjdjiifje langft diefe Grfldrung ab-
gegeben Yatten. Man ftogt Hier immer und immer wieder auf das Ber-
trbftungaipftem. Wir verlangen durdjaud fein Giltempo in bder Ber-
beflerung der Arbeiterverhiltniffe, aber dad jepige Syjtem ift dad gerabde
Gegenteil bon einem Giltempo. Tie Stadtverwaltungen ftellen fidh) auf
pen Standpuntt: Redht jdhon langfam und Yinter den Privatbetrichen
Her. An bdiefer Tatfadje ift nidht ju jweifeln. Wir tonnen das ftatijtijh
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belegen. Jd) verweife nur auj den Baubetrieb privater Natur. Wabhrend
iiberall fitv bie ftabdtijchen Arbeiter eine 9Y/2- bisd 10ftiindige Avbeitdgeit gilt
und mehriad) nod) linger gearbeitet wird, findet man in privaten Betrieben
nur mit wenigen Augnafhmen eine Arbeitdjeit von itber 9 Stunben.
Diefe Berhaltnifje bleiben felbjtverftandlid) den Wrbeitern nidht unbefannt
und e8 ift fein Wunber, twenn die Wrbeiter Hier etwad dréangen und
erflaven, dagd Tempo in der VWerbefjerung unferer Lohn- und Arbeits-
verhiltniffe ift ein ju langjames.

Wenn man fid) vor Augen Halt, daf in fleineren Stidten nod)
Lohne von 2,20, 2,30, 2,50 ME. ufw. gegahlt werben, daf in groBeren
Stadten nod) Lbhne unter 3 ML 3u verzeihnen find, dann fommt man
au ber ilbergeugung, dak 8 wohl oftmald entweder an dem geniigenden
Berftandnid fiir bie Lage der Wrbeiter ober vielleif)t an dem guten
Willen fehlt. Dad gilt nidht fitr alle Stadte, aber fiir eine Reihe von
Ctdadten fonnte man dag nadyweifen. Die Herren bon der Stadt-
verwaltung, die ihre Meinung nad) der Rihtung Hin jum beften geben,
erfldren in ber Regel: Mit Riidjicht auj die Privatindufjtrie find tvir
abjolut nidht in ber Lage, eine Berbefjerung ber Berbhaltniffe Herbei-
jufiihren, fonft wiitden bdie Privatunternehmer gezwungen fein, alle
Hohere Lohne gu gahlen und gleid)ialld fiirzere rbeitdzeiten eingufiihren.
RNun Haben wir audgangd bed vorigen Jahres eine Anzah( von Statijtiten
aufgemadyt — bdiefelben find vielleicht nicht jo zuverldffig wie die ded
Ctatijtijdgen Amid bed Reidhes — aber dagd eine jteht feft, dap alle
joldje Gtatiftifen aud) vom GStandpuntt der Arbeiter aud Dbetradytet
wetdben miiflen. Die Meinung bder Arbeiter weidh)t aber befanntlic) von
berjenigen der Berwaltungdorgane ziemlid) ftarf ab. Wir miiffen uns
bedwegen fragen: Wie fommt e3 denn, daB der Gegenfah wijdhen Stadt-
verwaltungen und Arbeitern immer groBer und grdger geworben ijt?
Und ba, werte Anwefende, mdchte id) gang befonderd darauj verweifen,
bafl gerade unjere Stadbtverwaltungen, trop Gefes und allgemeiner Praxis
bet den Privatunternehmungen, fiir fic) gang andere Berhiltniffe vorausdjesen.
Sie ftellen fid) auf den Standpuntt, den jtadtijdjen Arbeitern dag Mit-
beftimmung8red)t in begug aufi die Berbefjerung ifrer Lohn- und Arbeits-
verfiltniffe u verjagen. €3 mag dad etwad Yhart flingen, e3 entipricht
aber den Tatfadjen. Die Arbeiter ditrien fid) jwar dufern, fie diirfen
aud) bitten um Befferftellung, fie diirfen aber beileibe nicht in etwas
fraftigever Form ihre Witnjdhe jur Geltuna bringen, jodah fie vielleicht
augfehen fonnten wie Forderungen. Man fann dod) beim bejten Willen
von einem Wrbeiter, der feine hohere Bildbung genofjen hat, nicdht verlangen,



208 Debatte.

daf er in vollendeten Hiflihleitdformen diefe Wilnjde vortrigt; man
fann aud) anderfeitd nidht vbon ihm verlangen, daB er in dem Bejtreben
aufgeht, ficdh mehr und mehr in den Gedanfengang der Stadtverwaltungen
hineinguverfegen, den Jnftangenweg bid8 jum Titpfelden iiberm I ein-
jubalten. Gin Redht gum Fordern jteht jedod) bden Nrbeitern gleihfalld
ju.  Wir verfudjen trofdem nad) beften Krdften den Kollegen aud unfeven
Reihen plaufibel ju madjen, daB fie bei all und jeber Gelegenheit den
Jnftangentveg ju bejdreiten Haben. Wenn man {id) aber ein Bild madt
bon bem, wad den Arbeitern nad) der Meinung dber BVervaltungen Fu-
fteht, o tilrden Gie bei deffen Jnaugenjdeinnahme ded dfteren mit dem
Kopfe diitteln und jagen: Dad ift nad) unferer Meinung gar nidht
mbglid).

Wenn 3. B. der Arbeiteraudjhup bdie BVerbefjerung der Lohn- und
Arbeitaverhaltniffe beantragt, fo gejdjieht dag gewdhnlid) in der Weife,
daf eine Beratung der BVerhaltniffe in bem betreffenden Audjhup voran-
geht. GEin Betriebsleiter nimmt an der SiBung teil, die Sadye wird
sur Kenntnid genommen, das Protofoll geht vielleiht Hinauj bid zur
oberften Spie der Stabtverwaltung, damit ift aber aud) die Sadje in
der Tegel erledigt; Hodhjtend bdbaB dann vielleiht nad) brei big3 vier
Monaten ober aud) fpdter eine Antwort an den Mbeiterausjdhup erfolgt
ober vielleiht aud) nidht. Mehriad) wird einfadh) ein Anidlag and
fwarze Brett gemad)t, in dem e3 Heift: €8 wird von bder Stadt-
verwaltung beftimmt, daB dad ober jened in Geltung ju bleiben obder
Teued an feine Stelle ju treten Hhat. Jd will auf die Arbeiterausidhiifie
in ihrem LWefen nidht tweiter eingehen, aber gerabe die Arbeiterausidhiifje
find itber Gebithr gelobt tworben, mehr vie die BVertreter der Wrbeiter
felbft fitr gut Yalten; ed ijt dod) tlar, daB die Urbeiterausdidhiiffe nur
pann  etwad Guted [leiften, wenn fie aud) wirllid) Wertveter bder
Organijation bder Arbeiter find.

Nun fonunten wir ja, um dag Bild vollftandig su maden, nod) auf
eine gange Neihe von anbderen Dingen eingehen, aber bie Kilrze der Jeit
gebietet ja aud) ung Bejdhranfung. €8 fommt fiir unsd vor allen Dingen
darauj an, ju fenngeidynen, wie dbie Stadtverwaltungen fid) itberhaupt
ihren Avrbeitern gegenitber verhalten. Bei vielen Stadtverwaltungen
Haben oftmalg eingelne untere Borgefepte, ja felbjt Vorarbeiter nod ein
slemlid) audgebefhnted Redht. Sie Haben dad Redht, Lhne fejtzufegen
ober Urbeiter angunehmen u. dgl. m. €3 ijt gang erflirlih, dag bdas
ein unbaltbarer Bujtand ift, denn bdergleidhen Fejtfebungen miiften aus-
fhlieRli von bden obeven Organen vorgenommen twerben, fonft wird
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befanntli) der gegenjeitigen Beglinftigung Tor und Tiir gedffnet. Wir
paben nad) der Ridhtung Hin eine gange Menge von Beweidmaterial zur
Hand. Gingelne Stadtverwaltungen find daju itbergegangen, Leute ein-
jad Pinausdjumwerien, die allu ftarf gefiindigt Hatten in bejug auf Ber-
giinftigungen eingelnen Arbeitern gegenitber. Gejtern wurde von einem
der Herren Referenten gefagt, dap die jtadtijhen Betriebe fidh nidht immer
geniigend rentieren. I glaube, dad Hat aud) jeinen befonberen Grund,
namlid) davin, daf eine gange Angahl von Berwaltungdorganen die
Arbeiter in ben betreffenden Betrieben bdagu benuben, eine gange Reife
von Wrbeiten anfertigen 3u lafjen, bdie eigentlid) nidht um Wrbeitd-

verhdltnid gefhdren.
(Port! Hort!)

3d) mdchte darauj verweijen, daB in der ,Gewerfihajt” vor gany furzer
Beit itber Kbln und vor einigen Jahren aud) itber Stettin mit Beweis-
matevial diegbejiiglich angetreten wurde. Wir fdnnten biefe RLifte nod
vervollftandigen. €3 ift felbftverjtandlid), dap diefe Beridhte der , Gewert-
jhaft” auj Tatjaden beruhen miiffen, jonjt wiirde fi) ja die Rebaltion
ved Blatted jofort eine Llage feitend der betreffenden Stadtverwaltungen
jugiehen. Sie muB alfo verfudjen, bdie Angelegenheiten nad) jeber
Ridhtung YHin vorher gu pritfen.

Um wieder auf die Rentabilitdt der Betriebe ju fommen, mdde
id) Jagen: Wenn ein Privatunternehmer Heute auf die RNentabilitdt jeines
Betriebed Hoffen darf, fo muf er vor allen Dingen dafilr jorgen, dap er
Arbeiter Hat, die mit den Verhdltniffen jufrieden find, aber wenn wir
und ba bdie Situationen vor Augen Yalten, twie fie fih in den lehten
Sahren abgejpielt Hhaben, fo fommt einem die D.Beraeugung, alg tenn
eingelne Stadtverwaltungen gar feine Luit Haben, ifhre Arbeiter jufrieden-
juftellen, refpeftive, daf ifhnen #iberhaupt nidhts davan gelegen ijt, zu-
jriedene Arbeiter zu haben. Die Stadtverwaltung in Halle erflarte 3. B.
por 3wei Jabhren, daB fie wohl die Berfilrgung der Arbeitdzeit einfithren
wolle, aber exft bann, wenn die tednijden Berbefjerungen an den
Gemeindeeinvidhtungen durdgefithrt wdren. BVom jozialen Standpuntt
aud fann man eine jolde Anficht dod) nicht verftehen, benn bderjenige,
ber eine Bertitrgung bder Wrbeitdzeit durchfithren will, wird jie
gan3 fjelbjtverftandlich) dedhald Ddurdjfithren, damit die betreffenden
Arbeiter weniger ju leiften BHaben, bdaf bdie Nrbeitdleiftung YHerab-
gefest und bad Heer bder Arbeitdlofen verminbdert wird. Wber fo
geht die Stadtverwaltung von bdem veinen Mandjejterftandpuntt aug

und erflirt: Ja, bad geht nidht andberd, wir mitffen erft die befjeren
Sdriften 132. — Rerhandlungen 1909. 14
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Betriebzeinridhtungen Hhaben, wir miiffen mindeftend ein paar Dupend
Nrbeiter durd) diefe beffere Tecdhnit Hrotlod madjen tdnnen, Bevor wir
den Acdptjtundentag einfiihren. Dag ift feine Anjicht, die fih in ber
eutigen Beit fehen laffen tann. Gtwasd NAhnlidhes Hat man vor mehreren
Sahren in Leipyig gehort; natiirlid) muf id evwidhnen, dag dort bdie
beffere Grfenntnid Plap gegriffen Hat, aber aud) nur im teilweifen
Hinblid auf die ju exwartenden tednijdjen Borteile, die nod) fommen jollen.

Wenn man fid) nun auj diefe Fragen die Antwort geben muf, dap
in eingelnen Stadtverwaltungen in bdiefer Hinfidht jtart gefitndigt wird,
fo fann man anbderfeitd aud) nidht verjdweigen, daf in manden Stabdt-
verwaltungen bejondered Wohlwollen den Arheitern gegeniiber vorhanden
ift. Man fdnnte Hier eingelne Stidte Herausdgreifen. Jd) will dad nidt
tun, um nidht den Anfdein zu erweden, ald ob YHier ein Loblied auf
eingelne Stabdtverwaltungen gejungen weiben joll. WAber eind muf idh
fonftatieren, ndmlid) dba bder Siiden dem RNorden bebeutend voraus ijt.
PBor allen Dingen find die Arbeiter im Siiben in redhtliher Bejiehung
anberd geftellt ald bei den Stadtgemeinden im JNorden. Bei den Stadt=
verwaltungen im Norden fommt mehr und mehr bder jcharfe Standpuntt
bed Unternehmertums jum Borjdein; man erflart: Wenn Jhr Gud)
nidjt fitgt, fnnt Jhr CGurer Wege gehen. Jm Sitden jedod), dad merft
man gang deutlid), jtellt man fich den Wrbeitern gegeniiber, Hinficdhtlich
bed Mitbeitimmungdrechtd bei dber Feftiebung der Lohn= und Arbeits-
bevingungen, entgegenfommenbder, wenn aud) nidit in dem Mage, iwie
wir e gerne Haben mdchten. €8 ijt gang erflarlid), daf die Jiele, bie
fi) die Wrbeiter geftedt Haben, nidht von Heute auf morgen verwirtlicht
werdben. Aber, meine Herren, e3 fommt und davauf an, feftauftellen,
baf eingelne Stabtverwaltungen in bejug auf die fozialen Einridtungen,
in bejug auj die Arbeiterfitrorge-Beftimmungen ihren Arbeitern Hefonbdere
Redhte einrdumen.

Auf diefen Punft ndher eingugehen, werbe id) meinem Kollegen
itberlaffen. Jd) mbdchte aber auj etwad andbered Yinweifen, namlich
darauf, dba wir, al@ Wrbeiterorganifationen, bei unferem Berlangen,
befjere Qofhns und Arbeitdverhdltniffe fiir die Wrbeiter ju jdHaffen, nidht
blof den Standpunft vertreten: Wir wollen haben, jondern wir jagen
auj ber anbderen Geite aud) unferen Kollegen: Wenn Jhr verlangt, daf
2a8 und bad durdjgefiihrt werden foll, fo Habt Jhr Cud) vorldufig
immer mit den jeweiligen WBerhdltniffen abjufinden und ald Wnbeiter
Gure Pflicht ju tun.

(Bravo!)
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Jede Pilihtverlebung ift gleichbebeutend mit einer Herausforderung ber
Berwaltung, die wiv in feiner Weife gutheiBen fdnnen, jonbern von ber
wir fagen miiffen, daf fie, wenn bavaufhin eine Gntlafjung erjolgt, dicfe
nidt ale Mapregelung angejehen werben fann.

Allerdingd fjteht fiir ung feft, baB wunderbarerweife die Stadts
veriwaltungen ein gang befonderes Augenmerf auf die Fithrer unjerer
Organifationen ridhten; nidht auf die jogenannten erjiten RKrdite der Be-
wegqung, jonbern auf die Bertrauensdlente. Wer Yalbwegd Kenntnid von
einer gewerfjdajtliden Organijation Hhat, bder iweif wohl, bdaf die
Organifation nidjt allein auf den Spigen der Bewegung, jonbern in
ber Hauptfadje mit auf den Bertvauensdleuten rufht. Da3 wiffen unjere
Ctadtverwaltungen genau. Sie verjudjen dafher immer die Perjonen,
die im Jnterefle der Organifation tdtig find und MiBjtinde and Tages-
ligt 3iehen, fo quasi abjujdjieben; bdie eine BVerwaltung ausd biefen, die
anbdere aud jenen Griinden. Dabei werden alle erbenflidjen Mittel ans
gewandt, um Fehler, bdie nad) allgemein geltenden fozialen Anfidhlen
gemad)t find, 3u verdeden.

Sd) jagte {hon, dbap wir weit davon entfernt find, alle Entlafjungen
al8 MaBregelungen angujehen, aber wenn den Leuten bdiveft gejagt wird:
Weil du organifiert bift und weil du in der Form deined Umganged
ober in Der Wertretung der Jntereffen der Arbeiter nidht jo gewefen bijt,
wie wir e3 fiir gut Halten, wirft du entlafjen. — So ijt an der Maf-
regelung fein Zweifel miglid).

Die Herren KLommunalpolitifer, die unjerem Gejdhaftabericht ein
guted Studium gewidmet fHhaben, werben fich flar geworden fein, in
weldjer Weife die Stadtverwaltungen operieren. Wir haben in bdiefem
Beridt mit aftenmdaBigem TMaterial belegt, wasd fid) abgejpielt Hat.

©o wurde vor einigen Jahren in Altona erflirt: Derjenige, dex
organifiert ift, witd nidht befdydftigt. Und einer der Herven Unter-
beamten hat jtrifte audgejprodjen: Ja, i) dulde itberhaupt feinen, der
organifiert ift. — Jn einem groBeren Kranfenhauje in Hamburg Hat
ber leitende vyt vor einiger Jeit exflart: Wenn e8 Jhnen nidht paft,
wenn Sie fid) nidht filgen fonnen, wenn Sie meinen, Sie miiBten bei
jeder @elegenfeit im Arbeiterausdjchup nbderungen beantragen und bdie
Jntereffen der Arbeiter allyu gut vertreten, jo ift e8 befjer, Sie gehen,
denn Leute, die fid) jo unliebjam bewegen, Eonnen wir nidht bejdditigen. --
Apnlicge Fille find mehriad) vorgefommen.

(Buruf: Sogar in Wien.)
14*
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Wag in Wien gefdjieht, dagd twird einer der andberen Herren BVertreter
fagen fomnen, dag ift mir nicht jo jpejiell befannt.

Nun aber ju eingelnen anderven Beifpielen. Dasd fraffejte nad) ber
Ridtung Hin. Hhat dbie Stadtverwvaltung in Halberjtadt geboten, fie Hat
erfldvt: Wir wollen dad Koalitiondred)t bder jtddtifden Wrbeiter an-
erfennen, wehe aber dem, der fid) organifiert. Jd) Habe dad BVergniigen
gehabt, mit dem @addiveftor bdortjelbft zu fonferieren; er jagte: Wer
fid) dem Berbanbe anjdhliegt — e8 Hatte dortfelbit die exfte Verfammlung
der Organifation jtattgefunden und warven 30—40 Arbeiter dem Ber-
bande beigetreten —, bder ift vor der Tilve und wer bei ung bleiben will,
wer dem alten Berein, dem Betriebdverein angehdren will, wer mit uns
hantieren will, der ift innerhalb der Tiire. Aljo mit andeven Worten:
Derjenige, der dem Berband ber Gemeindearbeiter beitritt, wird entlaffen.
Nnd ald dann eingelne WArbeiter fragten, ob fie dag in vorgejagter Weife
auj jid) beziiglih auifajfen jollten, Hat man diefe 12 Mann entlaffen
und awar jofort. Das ift ein iemlid) ftarfes Stitd auf die Freiheit
bed Roalitiondredita.

Gbenjo ging e8 in Landsberg. Dort Hhat man ebenfalld mefhrere
Angehorige dber Organifation Hinausbugfiert blof dezhalb, weil fie fid)
organifiert Hatten. Jn bder Stadtverwaltung ift ausddritdlid) gefagt
worben: Ja, wir erfennen dad KLoalitiondred)t an, aber dem BVerbanbde
diteft Jhr nidht angehvren. Nun fteht aber feft, daf der Verband bder
Gemeindbearbeiter woh!l in feiner Begiehung weniger ald andere Organi-
fationen e fid) angelegen fein laft, mit ben Stabtverwaltungen auf giit-
(igem Wege audzufommen. Bei allen Gewertjdaften — mbgen fie Yeifen
wie fie wollen — ift, wie Sie wiffen, dag Bejtreben vorhanden, aui
jriedlidger Bahn mit den Wrbeitgebern ju verhandeln und fitr ihre Mit-
glieder ofhne Arbeitdniederlequng 3u erreidhen, wad miglid) ift. Diejen
Grundjah befolgen aud) wir. Wir Hhaben itberall verjucht, Wrbeits-
niederlegungen YHintanzuhalten, tm Jnteveffe der Gejamtheit.

Bet diefer vorerwdhnteu Auglegung ded Koalitionsredited fommt es
den Stadtverwaltungen aber dbarauf an, von vornherein den Arbeitern
entgegen u Halten: Jhr follt nicht mitbeftimmen, jondern Jhr follt
nur gehdrt werden. Und da ift, mit Ausdnahme von drei Stidten, u. a.
Mannfheim, nidht eine eingige Stadt, bdie fjtvilte erflart: Die Arbeiter
Haben dasfelbe Redht iwie die Arbeitgeber, bdasdjelbe Redht twie die BVor-
gejeten, itber dad Berhiltnid des Avbeitsvertraged mitbeftimmen zu
fonnen und einen Tavifvertrag abjujd)lieBen. Wenn man fiir Privat-
betriebe Tarifvertrige abjdhlieBt, jo follte man annehmen, bdap bei
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ftadtiiden DBerwaltungen bdas aud) mbglid) wdre. Gingelne Stadt-
verwaltungen neigen ja der Anfidht ju, um vor Forberungen in Jufunft
geidyitgt au fein, fiiv Beftimmte Beit joldje BVertrige einjugehen, aber im
grofien und gangen mad)t man e8 nidht, da wahrt man vielmehr den
Gtandpunft: Wir wollen bdie Angelegenfheit in der Stabtverwaltung be-
raten und wenn bdiefe juftimmt, ift die Sadje erledigt, wenn nidt,
milffen fie fih damit abfinden. Daf beim Bejtehen joldjer Jujtdnde
und infolge der Teuerung in Verbindbung mit den ungiinjtigen Lohn-
verhiltniffen, jowie infolge ber langen Wrbeitszeit, bei den Wrbeitern
biterd ber Unmut jum Audbrud) fommt, ijt wohl extldxlich), und ebenfo
exfldarlid) ijt, daf fie gu guter Rept ju jdharjen Mitteln greifen, wie fie
die Arbeitdniederlequng darftellt. Jn eingelnen Jahren Hatten wir nur
mit ein, 3wei und drei Streifd aujjuwarten. Wir waven frof), bdap
nit mehr notwendig waren, tweil wir und jagen: ohne fjolde Opfer
wird jumeift mehr evvei)t ald mit bdiefen Opjern. €8 gibt aber Stadts
verwaltungen, die und Jahre Hinausd vertrdjten, die unjeven Mitgliedern
immer wieder fagen: Jhr toerdet ju der und der Jeit bad und dag er-
fitllt erhalten. Die eine Stadtverwaltung erflarte: Der Adhtitunbdentag
witd am 1. April 1909 eingefithrt. Man Hat dagd BVerjpredhen abex
nidt gehalten. Die Wrbeiter wurben mifmutig. Man YHat ihnen fernex
QoYnerhohungen ugefagt, dad BVerfpredjen jedod) nidht eingeldjt. Die
Arbeiter verfuchten bdann vorjtellig ju iwerben, im Arbeiterausjdhup zu
verhandeln, fie wurben abgewviefen. Gbenjo erging es8 den RQeitern bder
Organifation und den Stadiverordneten, bdie arbeiterfreundlid) gefinnt
find. Rurzum, alle Wege, eine Verbeflerung der Arbeitaverhiltnifje ohne
Anwendung jhirferer MaBnahmen YHerbeizufithren, wurden abgejd)nitten.
Tann, meine verehrien Anwefenden, geht ed beim bejten Willen nicht
anbers, wenn bdie Stadtverwaltung nidht dad geringfte Entgegenfommen
jeigt, aud) nidyt gewillt ijt, unter unparteiijder Qeitung zu verhanbeln
und fid) gewiffen Madhtiprithen zu filgen, dann miiffen eben bdie be-
treffenden Arbeiter verjudhen, von dem ihnen ujtehenden Recdhte Gebraud)
ju maden. Wber wir wollen babei eind evwihnen. Der Landridhter
Ruhlemann YHat fich bei feiner Abhandlung iiber die Gewerfihajten aud
su dem Gtreifvecht bder fjtadtijden Wrbeiter geduBert und jwar dabhin,
baB man ed bden Wrbeitern nidht verbenfen fomne, iwenn fie zu dem
Mittel besg Streifs greifen, daf man e8 ifhnen vor allem jolange nidht
verbenfen fonne, ald nicht nftangen gejaffen feien, die Gavantie geben,
dag ben Wiinjden bder Wrbeiter Redhnung getragen wirdb und diefe
Garantie fehlt Heute bei den Stabtverwaltungen allgemein. Sie betonen
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da immer wieder: Wir fonnen unsd dem Madtiprud) einer unparteiifder
Kommiffion night fitgen. Wir fithlen unsd ald Arbeitgeber, ald Stadt-
gemeinde, in einer andeven Situation alg ein Privatunternehmer. Ein
Privatunternehmer fann und muf fid) fiigen, aber eine Stadtverwaltung
nidt. Jd) verweife peziell auj den. Streif in Kiel. Dort Haben nam-
hajte Sogialpolitifer der Kieler Stadtverwaltung gany gehorig bie Meinung,
gegeigt; fie Haben ihr gefagt, in weldyer Weije eine Stadtverwaltung fid
ju benefhmen Pitte; fie Haben peziell Hervorgehoben: Wenn eine Stadt-
verwaltung jelbjt Gefege ausiibt, wie bad Gewerbegerichtadgeies, wenn fic
swijchen Arbeitgeber und Arbeitnehmer in wirtidhaftliden Lampien u
vermitteln verfucht, dann foll fie nidht in der Yartnddigiten Weife den
Wrbeitern gegeniitbertreten. Man Hat in Kiel jede Berhandlung abgelehnt,
Wir find big ju den oberften Inftangen gelaufen. Wir Haben verjudt,
ju permitteln, man Hhat ung abgemwiefen.

©So fieht e in bder Praxid im Avbeitdverhdltnid aus und bdann
wunbdert man fid), wenn bdie Arbeiter ju dem Mittel der WArbeitdnieber-
legung greifen und wenn fie die giinjtigite Gelegenbeit fitr {id) aus-
wifhlen. Die Wrbeiter wdren dod) groBe Cfel, wenn fie fih) die un-
giinjtigjten Objefte Yerausfudjen wollten. Jede Organijation judht ihren
Borteil ju wabhren, wenn fie nad) der Ridhtung YHin operiert. Wenn
nun fHier eine bderartige Wrbeitdniederlegung mit davaufjolgender Ausa-
fperrung fid) im grdBeren Umjange abgefpielt Hat, dann war dagd nur
barvauf uriidzufithren, dag Ddie betreffende Stadtverwaltung nidht bdas
geringjte Gntgegenfommen jeigte, daf fie ihr BVerjpredhen nidht gehalten
hat und bann ju guter Leht obne iweitere BVertrdjtungen einwandte:
NRadygiebigleit ijt BVerziht auf fonfequented Handeln. Dadburd) wird
dofumentiert, daf die Stadtverwaltung nidht den Willen Hat, mit den
Arbeitern 3u verhandeln und in Frieden gu leben.

Wenn wir die gange Frage der Prarid in den Lohn- und Wrbeits-
veraltniffen und mehr und mehr vor Wugen fithren wollen, fo miiffen
wiv immer wieder fonftatieren, daf fidh) Prarid und Theorie feindlid)
gegeniiber jtehen. Gingelne Stadtverwaltungen Haben dag Beftreben,
beflere Berhiltnife eingufithren, aber im allgemeinen Yinfen fie in ihren
Lohn- und Arbeitdverhaltniffen den privaten Unternehmungen nad). Wir
haben 3. B. nur fed)? Ortidajten, wo der Neunftundentag eingefithrt ijt.
Die Stadtverwaltungen in den groferen Jndujtriegentren ftellen fich mehr
und mehr auf den abftraften Standpunft ded Mandejtertums. Daf
badburd) bie Berbefferung der Lage bder Wrbeiter jtarf beeinfluft iwird,
ift ofhne weitered flar. Wad wir im groBen unbd gangen nod) gu He-
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mangeln YHdtten, wdre dag, dag man den Wohlfahrizeinviditungen eine
allu grofe Aufmerffamfeit jhentt, dagegen den Lohn- und Arbeitdseit-
jragen eine geringere Beadhtung widbmet. Wir erfennen unumwunden
an, bap bdie Durdiithrung bder Arbeiterfitrforge filr bie Arbeiter von
Nugen ift, aber man foll fie nicht itbermdBig pouffieren und gewifjer-
maBen bdie Bergiinftigungen der Wohljahrideinridhtungen und Arbeiter-
fiirforge dadurd) erfaufen, dbaB man in bejug auf die Lohnjrage und
Arbeitdzeit einen Stillftand vefp. Berfd)ledhterung eintreten (aft.

Nad) dem, wie die Dinge einmal liegen, miiflen wir und vor allen
Dingen bdamit bejddftigen, wad fann in der Bufunft gejdehen, wasd
fonnen wir von bden Stadtvermaltungen’ verlangen und da glaube idh
aud) im Sinne einer gangen Reihe der Wnwefenden ju jpredhen, wenn
wir die Forderung erheben, daf bie Stabtverwaltungen fid) mehr und
mehr in der Praxid mit der Verbefjerung der Lohn= nnd Nrbeits-
bedingungen betdtigen, dap jie Ddiefe Frage mehr in den Vordergrund
idhieben, daf fie verfudjen, bdiefe Fragen in Cinflang mit den Berhalt-
niffen in privaten Betrieben ju Hringen.

Gin 3weiter Punktt ijt der, die rbeiterausdjdiifie nicht an die Wand
su jtellen, wie dad Blitmlein , Rithrmidnidtan”, fondbern bie Arbeiter-
audjditfie mit einem Mitbeftimmungdredht audjuriiften, dbamit fie wenig-
jtend in der Rage find, eine Werbefferung der BVerhiltniffe mitidaffen zu
fonnen. Wenn man fid) auj den Bobden ftellt, daf man bdie Arbeitd-
verhiltnifie allein DBeftimmen will, dann braud)t man feine Wrbeiter-
audjdiifie. Sie bloB 3u Hoven, um Wilnjdje entgegengunehmen, Hat
feinen befondeven Wert, feinen praftifhen Grfolg. Darum mitfien i
alg jweite Hauptiorderung unfered Programms verlangen: Anerfennung
der Organifation. Jd) gebe 3u, dag ed eine jdwierige Aujgabe fitr die
beteiligten Perjonen ift, aber in legter Linie muf man vom redhtlichen
Standbpunite aud fagen, daf den Arbeitern in jtadtijden DBetrieben
minbdejtend dagjelbe Recht der Mitbeftimmung auj dic Lohn- und Arbeits-
verhdltnifje einjurdumen ift wie in privaten Betrieben. Die bejte Gewdhr
filr den Jrieben wijden Arbeitgeber und Wrbeitnehmer in den Stadt-
verwaltungen wird dadurd) geboten, wenn man in der loyaljten LWeije
beidbe Parteien, Arbeitgeber und Axbeitnehmer, in der Bertretung ifhrer
Organifation anerfennt und jugefteht, daB die Arbeiter ald bdie wirt-
jhajtli) Sdwdaderen ifhre Intereflen ber Verwaltung gegenitber in
gleidger Weife wafhren fonnen, wie died jeitend der Stadtverwaltungen
den Arbeitern gegeniiber der Fall ijt. Die Stadtverwaltungen find {fhon
von bornferein die wirtjdaftlid) Stirteren, denen gegeniiber der Arbeiter
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fid oftmal8 gar nicht getraut, Forderungen audzujprechen und ilbelftande
anjugeigen. Dedhalb jchon ift die rechtlihe Gleihitellung nitig.

Daf nod) fehr viel getan werden fann, Hhat Herr Dr. Mombert in
feinen usjithrungen gleichfalld8 Dbetwiefen und die Mehrzahl bder An-
wefenden wird, wie id) glaube, derfelben Anfidht jein. Tragen wir jeber
unjeven Teil jur Berbefjerung bei.

(Bravo! SKlatiden!)

Oberbiirgermeifter Kuper-Firth: Meine Damen und Herven!
Gejtatten Sie mir, einige Punfte ju berithren, die mir gejtern bei An-
horung der Referate aufgefallen find und die idh mit einigen Bemerfungen
begleiten mbdyte.

Bunid)ft jdeint e mir verwirrend, wenn man joldje Cinridtungen,
weldje die Stidte ald Berwaltungdaufgaben durdgefiifhrt jehen wollen,
bei weldjen alfo die wirtjdajtlide Seite in den Hintergrund tritt, ver-
mengt mit foldjen Cinvidhtungen, die wirtjdhajtlid) vermwaltet werden
jollen. Gemeinjamleiten, wie 3. B. die Beldhdfjtigung bvon Arbeitern,
bie Bermwendung von Mafdinen und audh) Afnlichleit der Begeidynung,
tonnen dag Tvennende, ndmlid) die Verjdjiedenheit der wirtjdaitlichen
Abjidht nidht verwifden. Man fann Hodjtend fragen, ob eine Ein-
ridtung, 3. B. die Entwifferung ober die Mitlabfuhr, nad) wirtjdait-
lichen Grundjifen verwaltet werden jollten und enn ja, mit welder
Tendeny. — Weil nun die Grofen dod) unvergleidhbar find, dari man
aud) nidht dag Plud und dag Minus gegeneinander abgleiden unbd etwa
fagen: Dasd Plusd hHier joll decen dad Minud dort. Darum verwerfe id)
aud) den Sah, dap ilberidhiifie gerade wegen der jozialpolitijhen Aujf-
gaben notwendig find. Da find Aufgaben iwie alle anderen. ilberdies
miite man fid) jundd)ft darviiber einigen, wad denn eigentlid) jozial-
politijhe Aufgaben bder Gemeinden find und wad fie wirtlid) foften.
Worauj griindet man bdie Forderung, gerade bdiefe Seite ber gemeind-
lichen Aufgaben auf iberichitfie u fundieren und nicht auf Steuern? —

MWag nun die Gntftehung bder gemeindlidhen Werfe anlangt, fjo
glaube i) nidht, daf bdie Abfiht, Gewinne u ersielen, die urfpriinglid
vorwiegende gewefen ift; man wollte wohl gewiffe allgemein nitplide
Ginrichtungen jo und dauernd gefidjert Haben, wie fie die Algemeinbeit
braucht. Man wollte guted, rveid)liches, iiberall BHingeleitetes Waffer
haben, man wollte fidere, rajde, bequeme StraBenbahnen Haben, iiberall
Hingefithrt, wo bder Berfehr ed jordert ober wo er entftehen joll. Soldhe
Notwendigleiten fithrten wohl umeift 3ur Kommunalifierung; der lodende
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Gewinn Hat wohl bdabei etwad mitgefproden, felten audjdlaggebend,
hiufig gar niht. Mandmal Hat man jolde Dinge itbernommen jogar
in ber Grwartung eined Defizitd. DHeute nun allerdingd find die Dinge
weiter gediehen. Die grofen Stidte wiinjdhen Cinflup und fie witnjchen
Anteil: GinfluB, wenn Lebenginterefjen der Stadte aujtaudjen und Anteil,
wo bdie Entwidlung Cingelnen aud der Erfitlung allgemeiner BVeditrvinifje
su jtarfen Gewinn bringen fonnte. Daraud entjtehen neben anbderen
Urfachen bie ,Beteiligungen”, die coft aber nur Vorboten ber Kom-
munalifierung find; daraus entftehen aud) die rundititdagejdhafte grogen
Stilg. — Aber nod) ift nicht gefldrt, wie weit benn die Gemeinde gehen
varf. ) mbdhte mich) audh) nicht im Rahmen der Disfufjion auj diefe
Gorderung niher einlaffen; ed darf aber feftgeftellt werben, daB, wihrend
anfangd nur Ginridtungen, die einen monopolartigen EHarafter Hatten,
3. B. aud dbem Grunbde, weil die difentlide Strafe Trdgerin bdiefer Cin-
ridtungen war, Gegenjtand der RKommunalifierung gewefen find, man
Heute bdiefen Rabhmen nidht mehr einhdlt. Gin Beifpiel dafilr find bdie
viel angefochtenen Jnjtallationdgefdhdite. Hier feht ein ald Gegnerin
der gemeindelidhen Konfurreny, ald Gegnerin YHoher Gebilthren und ald
Begnerin Hhoher Steuern die weit in dbad Lager andever Parteien iiber-
greifenbe jogenannte Mittelftandapartei, bder allerdingsd eine gemeindliche
Ronfurreny gegenitber den Grofbetrieben nidht fo uniympathijeh ift.
Diefer Tendbenz und dem Anflang, den fie im Publifum u finden pflegt,
barf wohl mit ed jugefdjrieben twerben, wenn beijpieldweife bdie Ge-
meinden an die Lbfung einer fo widtigen und jdwierigen Aufgabe nod
nid)t Yevangetreten find, wie fie die Milchverforgung der Stidte darftellt.

68 entfteht eine weitere Frage: Dari denn eine Gemeinde ilber-
jhiifje maden? J& glaube ja, deun die Giiter, welde die Gemeinde
gewdfrt, find Werte, die im Vertehr ftehen. Waffer, Gad, elettrijder
Strom, Dienjtleitungen, Trandporte Haben ihren Preid. Der Gemeinbe-
verband bedingt nidht, dap die Gemeinden ifhre Crzeugnifie und Dienfte
3u den Selbftfoften abgeben

(Sehr ridhtig!),

jo wenig, wie bdie Grirdgniffe ihred BVermbgend etwa den Gemeinde-
angehrigen gefhentt werben miiffen. Die Gemeinde, die 3. B. ein
Rfohlenbergwert Hat, wiirde fidh dod) wofhl niht alé verpflichtet evachten,
ifren Gemeindeangehbrigen die Lohlen 3u jdjenfen odber Halb ju fdhenfen,
und wenn eine Lommune ein groBartiged Waffertwert unter befonbders
giinftigen Umftdnbden ervichten fonnte, jo braudht fie meiner Meinung
nad) nidht den Kubifmeter Wajfer fiiv 5 Pj. abjugeben, wdahrend exr jonit



218 Debatte.

allgemein 10 Pf. foftet; fie fann bdiefe Lonjunftur jum Beften der AU-
gemeinfeit verwerten und bdie Algemeinbeit ijt etwad andered ald die
Summe aller eingelnen. ilbrigend wirtd es felten jein, daR, twie i)
glaube geftern gehirt u Paben, die Gemeinden ifhre Tarife gleid) um
die Hilfte YHerabjehen, und tropdbem ohne Defizit wirtihaiten fonnten;
va3 werden nur Audnahmefalle jein.

Nun gibt e3 allerdingd BVerwaltungsriidfichten, welde auj die
Tarife GinfluB auitben fonnen und follen. Dad twird beifpieldiveife
fitr die Tarife bei den StraBenbahnen gelten; aber allgemein gilt
wohl der Sah: Die Ware Hat ihren Preid. Und darum fann id) nidht
anerfennen, daf bdem Arbeiter hledhthin ein Anfprud) auf Hilligere
Tarife fitr Waffer oder a3 zuftehen fjolle. Eine Adbitujung nad) der
Qeiftungafahigleit ober, wollen wir fagen, nad) der Steuerfrajt jdjeint
ba mbglid) ober vielleiht veranlaBt, two e8 fih) um immaterielle Gitter
Hanbelt, die von Hhdhjtem Wert find, fo 3. B. um bie Crziehung, um
die Sdjule. Hier fann man fid) eine Abjtujung beijpieldweife bei ben
Mitteljhulen nad) der Leiftungsfahigleit denfen.

(Sehr ridhtig!)

Reine Begiehung follten bdie liberidhiifie Haben ju den Arbeit2lBYnen
Dap bdie Wrbeiter anjtindig entlohnt werden miifjen, ift wohl felbjt-
verftandlich, ebenjo felbjtverjtandlid) ijt, bdie befannten LWohljahrts-
einvidgtungen fiir fie ju treffen. Ale diefe Dinge aber gehen zu Laften
bes Betriebed; jo lange fie nidht evyielt find, find eben wafhre iberichiiffe

nidt da.
(Sephr ridhtig!)
iibrigens glaube i) doch dem Derrn Vorredner bdarin entgegen=
treten ju biirfen, dbaf er verallgemeinernd behauptet Hhat, dbap bdie Stidte
in ifren LWhnen und in der Feftfebung ihrer Wrbeitdzeit der Privat-
inbuftrie nadhinten.
(Sehr ridhtig!)

63 mag eingelne Beifpiele dafilr geben; bei der grofen Bahl vou Ge-
nteinden, die Hier in Frage ftehen, Vei der groBen Anzahl von jtadtijden
Betrieben, bei der Riefenmenge von Arbeitern iwird e8 nidht wunder-
nehmen fdnnen, wenn an eingelnen Orten die Arbeitdseit und bdie Lohn-
verhiltnifie u wiinjden itbrig laffen, aber i) mddhte dod) fiir bie
Gefamtheit der deutjgen Stdadte in Anjprud) nehmen, daf die Tenbeny,
Hinfidhtlih der Lohn- und Arbeitdbedingungen auf der Hohe gu bHleiben,
ihnen eigen ift. Wir Haben itberall Minbeftldhne feftgefelt und bdiefe
Mindeft(hne erhoht, wenn bdie Beitverhaltniffe bdasd erforderten. Wir
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haben aud) Lohnjtufen eingefithrt. €2 ift nidht jelten, dbap bdie Arbeiter
sehnmal um einen bejtimmten Betvag vorriiden; aud) find die Stundens
[BYne gum grdhten Teil abgefdhafft, und in Taged-, Wodjen- oder gar
Monatglohne umgewandelt worben. €8 mag vorfommen, daf YHod)-
wertige Leiftungen in ftadtijhen Betrieben nidht jo gut bezahlt werben,
wie in der Privatindbuftrie; dasd liegt am Syftem. Ein Privatunters
nehmer fann fid) einen befonderd titdhtigen Wrbeiter YHeraudfuden und
ihn entfprechend Hod) beahlen; die Stdadte find aber, um nidht durd)
eine UngleidhmdBigleit in der Gntlohnung Sdywierigleiten ju befommien,
ojt genbtigt, mehr jdematifd) 3u verfahren, und gerade bie Betriebs-
feitungen jdjeuen fi) — bdad fann id) aud eigener Criahrung jagen —
Hhohere Qbhne zu geben ald die normalmdBigen, nad) den Lohntabellen
fi) berehnenden, um nidht dadurd) Konflifte innerhald ber Arbeiterjdaft
pervorsurufen. Jn folden Ausdnahmejillen mag ed fein, bdaf bie ge-
meindlicgen Lohne niedriger find, aber im allgemeinen mddhte ed8 faum
jutreffen, wenn aud) einer der DHerven Refeventen ebenjalld bdiefe Be-
hauptung aufgeftellt Hat. IMan bdarf nidht blof bdie Wiindejtldhne,
fondern man muf bdie tatjad)lich begahlten Lohne miteinander vergleiden,

Meine Herren! €3 find aud) Heute BVorwiirfe andever Art erhoben
worben, Beifpieldweife der, daf man felten nod) dazu iibergegangen fei,
den Urbeitern ein Mitbeftimmungdredht ju gewdhren. Nun, ju einem
Bertrage gehdren immer Fwei Kontrafenten, der Arbeitgeber und bder
Nrbeitnehmer. Dad ijt aud) bei ben Gemeinden der Fall. Gine Mit-
beftimmung wird praftijd) bei den meijten Gemeindeverwaltungen fid
nidht andberd vollziehen fdonnen, ald durd) Entgegennahme von Wiinjdjen,
aud) in milndlihen BVerhandlungen; allein bdie Entjdheidbung unter
Wiirbigung aller BVerhaltniffe wird twohl ober iibel bei ber Stabt-
verwaltung bleiben miiffen.

(Gehr ridtig!)

Gs fann ja aud) Hier Audnahmen geben. Auj jtadtijde BVerhaltniffe
paffen die ,Tarifvertrdge” weniger, fie find fitr die Arbeiter fogar viel-
leidht ein 3weijd)neidiged Scjwert, dbenn mande Stdadte gehen mit ihren
Lohnverbefjerungen in fiivzeren Abjtdnden vorwirtd, alg e3 die Frijten
find, auf melde man Tarifvertrige abjujdhlieBen pflegt. IJ& will aber
gern jugeben, daf man nod) entgegenfommen fann, jo 3. B. durd
miindlidged Gehir, durd) Verhandlungen mit den Wrbeiterausdidiiffen.
€3 ift mir natiirlid) gany unmdglid), YHier einjugehen auf die befondberen
Fille, welde der Herr BVorredner angefithrt Hat; man fann weber den
Fall Halle, nod) Kiel, nod) Dalberjtadt Hier objeftiv witrdigen; ed gilt
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ber Saf: man muB fie horen alle beidbe —, und gerade joldje Fragen
(ehren, daf, wenn man nur eine Seite Hort, man meift eine jdiefe An-
fiht gewinnt. Jdh will dem Herrn Borredner nid)t Unredht geben, id)
fann ihm aber aud) nid)t ved)t geben, bdba die Materialien vollfommen
fehlen. Aber, daf im allgemeinen bder Cingelbetried Hinfidhtlicd) ber
Geftaltung der Arbeitdverhaltnifje der beffere ijt, daB gerabe fHier dex
Triede wohnt, daB man bereitwillig die Hoheren Lohne bezahlt, welde
bie Stadtverwaltungen verweigern —, dag fann id) nidht ald jutreffend

erad)ten.
(Sehr ridhtig!)

€3 ijt dbann eine weitere Frage geftellt worden, ndamlic) die, o b die
@emeinden bei ifren Betvieben iberjhitffe madjen follen. IMeiner
Meinung nad) gehoren die ilberichitfie su den ordentlichen Ginnahmen
ped8 Gemeindehausdhalted, ebenjo wie die Renten ded Vermigensd, fie ver-
mindern die Steuerlajt, und bdiefe zu verminbern, ift in einer Beit dex
duferjten Anjpannung bder Steuerfriite geboten. Jd) erinnere an bdag
Beijpiel ber gewif nicht ald plutofratifd) verwaltet anzufehenden Stadt
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