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Crite Situng.
Montag, den 9. Offober 1911.

Tie Gigung wird um 9 Nhr 45 Minuten bdburd) den BVorfikenden ded Ausjdyuijes,
Geine Gyzellen Prof. Dr. &. v. Sdhmoller (Berlin), exdifnet.

%otﬁgenber Grzelleny Prof. Dr. . v. Shmoller-Berlin:
Hod)geehrte Damen und Herven! Jndem id) ald BVorfibender des Aus-
fhufles ded Bereind filr Sozialpolitit die diedjihrige Generalverjammliung
erdifne, erlaube id) mir nur einige Worte, wie e8 bei ung itblich ift,
itber bie Biele und iiber bie Tatigfeit unfered BVereind unferen YHeutigen
Berhandlungen voraud ju jdiden.

Der Berein wurbe im Jahre 1872 in grofer Jeit von einer Anzafhl
elehrter in erfter Qinie, dann aber aud) von Beamten, Journalijten,
Patrioten aller Art, von Arbeitgebern und Arbeitern gegriindet, bdenen
die qrofien, dbamald immer brennenbder werbenden neuen jozialen Probleme
am Herzen lagen. Diefe perfonliche Bujammenjebung bded Bereind, bdie
big auj den YHeutigen Tag mehr oder eniger eine dhnlidje geblieben it,
hat ihm feine Signatur gegeben. Bielleicht itbermwiegen Yeute nod) etwas
mebr ald damald biejenigen Minner, welde fid) wiffenfduitlid), litevarijd,
auf Grund ihrer Amitdftellungen mit Sozialpolitif bejdydjtigen.

Der Berein hat nun von Anfang an in gewiffem Sinne eine Doppel-
aufgabe verfolgt und damit natiirlid) aud) ein Janusdgefiht erhalten.
Wir tonnen aber Ffonjtatieren, daB der Sdhwerpuntt feiner Tatigleit
von Jahr ju Jahr eigentlih mehr in feine Publifationen gefallen ift,
Publifationen itber die widytigjten fozialen Probleme; und e3 ijt flar,
baB e fidh) Hier um eine iitberwiegend wifjenjdhajtlide Titigleit Hanbelt.
Die Vitarbeiter werben aud allen Kreifen, bdie dagu bereit find, Yeran-
gesogen; aber natiirlidh) iiberiwiegen die homines literati, bie dbod) dem
prattijfjen Reben naheftehen. Und bdie exrjte Aufgabe, die wir unjeren
Mitarbeitern jur Pfliht maden, ift groftmigliche Objeftivitat, und bei
der Heranziehung der Mitarbeiter judjen toir miglidhfte Beteiligung bder

verfdjiedenen benfbaren Standpunfte in ber betreffenden Frage Herbei-
Edrijten 188. — BVerhandlungen 1911. 1



2 Bur Grbffnung.

aufithren.  Diefe Mitarbeiterfhajt ift um jo widjtiger, ald fie aud jaijt
audidlieBlic) diejenigen Ptinner defigniert, die in den Ausdjdjup Looptiert
werben, und in bdiefem relativ fehr groBen Ausjhuf liegt der SHhwer-
punft unfever Tatigleit. Neben Ddiefer Titigleit ftefen unjere General-
verfjammlungen, borbereitet durd) unfere Sdriften, in benen iwir bdie
widytigjten jozialen Fragen bder Gegemwart dbisfutieren und dabei natitrlid)
burd) diefe Disdfuffionen auj die Offentlichteit ju wirten fuchen. Aber
wir Haben nie verjucht, bamit diveft in die praftijhe Politif einjugreifen.
Dag, wad vielleidht in den erjten Jahren in diefer Bejiehung mehr im
Bordergrund jtand, die direfte Beeinflufjung dber jojialen Gefepgebung,
ift in der Hauptiadhe auf die Gefelljdhait fitr joziale Reform itbergegangen,
die biefe praftijdje Seite ber Agitation fitr beftimmte Reformen in die
Hand genommen und fie ungd mehr ober weniger abgenommen Yat.

Dap wir in den praftijhen Tagedfragen die Offentlichleit nidht fo
‘biveft bearbeiten wollen, 3eigt fih vor allem davan, dbaB wir jdhon lange,
wohl feit 1879 odber 1880, bejdlofien Haben, in unferem Berein feine
Abjtimmungen mefhr Herbeigufithren, um nidht durd) Sufalldmajoritdten
fitr died oder jened Propaganda ju maden. Wir wollen nur durd) das
Gewidgt der Redner, der guten Griinde wirfen und nidht dburd) dag duper-
lidge mechanijche Mittel von Abftimmungen. Diefelbe Tenbeny jeigt fich
weiter darin, daf wir, um mdglihft dag duBerfte Mak von Objettivitat
beizubehalten, vor einigen Jahren bejhlofien Haben, unfer BVorfigender
ditrfe am Sdlujfe der Debatte nidht einmal ein Refitmee geben, weil
darin mbgliderweife eine Einfeitigteit liegen fonnte. I bin jweifelhait,
ob biefer BejdhluB gang richtig war; aber die Tendeny, die dbarin liegt,
war fider tidhtig, dah iwir eben fo nidht diveft prattijche Parteipolitik
treiben wollen.

Sind wir nun mit diefer Wrt der Gejdditsbehandlung ein Berein
ber praftijen Politif ober find wir ein wiffenfdajtliher Berein? Das
ift e8, wasd in unferen Lreifen und aud) itber fie Hinaug vielfad) in den
lepten Jahren disfutiert wurbe. Jd) mdchte jagen, wir find weder das
eine nod) dad anbdere audjdlieglid). Wir ftehen auf der Briide, die von
der Welt der Wiffenfhait in die ded praftijhen Handelnd Yiniiberfithrt.
Freilid), wir haben bedeutende Mitglieder, welche im Anjchluf an unjeren
RNamen , Berein filr Sogialpolitit” dem Berein die Wufgabe zujdjreiben,
nidt Wiffenfdajt zu tretben, fondern prattijde Politif. €3 find vor
allem foldje, weldje neuerdingd glauben, aud den Staatd- und Sojial-
wiffenidaiten im rein theoretifdjen Sinne alle ethijdhen Werturteile hinaus-
weifen ju jollen. Diefe Hexven jehen ein, daf diefe Ausjdhliefung Hiex
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nidt mbglid) ijt. Deswegen jagen fie: wir treiben Yier feine Wifjen-
jdhait, jondern praftifhe Politif. Aber, meine Damen und Herven,
i) weiB nicht, ob die gange Jufammenfepung unjered BVereind uns
mebr befahigt, praftijdje Politit ju treiben ober mehr befahigt, wifjen-
fhajtlich su bdisfutieren. Jd) glaube dad leptere. Praftijhe Politit u
treiben ijt filr bie Mehrzahl iwenigftend der Gelehrten nicht bdie erjte
Aufgabe. Wenn zwei Profefjoren jujammentommen, Haben fie drei bis
vier verjdiedene Meinungen itber denjelben Gegenftand. Wenn wir wirklid)
praftifdye Politif treiben wollten, miiBte unfer Vervein ganz anderd ju-
jammengefet fein. Wir find bejtrebt, alle Ridhtungen, alle Klafjen Hier
jum Worte fommen 3u laffen, in unferen Berein aufjunehmen. Wir ver-
langen bon niemand, der eintreten will, ein Partei= ober Klafjenbefenntnis.
Nm GroBed praftij) gu wirfen, miiBten wir viel einfeitiger jein, bditrften
wir die Tove nicht fo weit aufmadjen. Meine Empfindung ift: wix
find und bleiben eine afademijdje Publifationdgejelljdait, deren Haupt-
tatigteit wiffenjaitlihe Materialjammlung und bderen objeftive wifjen-
{ajtlidge Berarbeitung und Distutierung ift. Dedwegen verzidhten
wir aber dod) fiderlid) nidht auj jede praftijdhe Wirfung im weiteren
Sinne.

Sd) will Hier nidht auf die widhtige Frage eingefen, ob und inwieweit
im Gebiete der Staatd- und Sozialwiffenidaiten alle moralijden, alle
fittlidg-piydhologifdhen und politijdsmoralijhen Werturteile ju vermeiden
feien. Jd) will nur fury meine Hejdeidene Meinung dahin ausdfpredjen,
baB e8 jwar immer in ber Wiflenfdhaft vorzuziehen fei, die faufalen
Unterfudjungen foweit ald irgend mibglid)y audzudbehnen, die moralijden
Werturteile joweit aldg mdglid) suriidtreten ju lafjen. Aber bei dem
Stanbe unfered Yeutigen Wiffend gelingt bdie BVerbannung ber lefteren
nur in gewifjen Gebieten abitrafter, dben Naturwiffenjdhaften nahejtehender
Art, und fiir alle die praftijdje Politif beriihrenden Fragen ift e nad
meiner Meinung bderzeit unmidglid), diefe Urteile gang ju verbanmnen.
Meine Meinung ift, Hier jei e8 nur unjere wiffenfdaitliche Aujgabe,
ung jtetd DbewuRt ju fein, ob und inmwieweit diefe Urteile jubjeftiv find
ober nidht, inwieweit fie bon RKlaffen- und Parteijtandpuniten gefdrbt
finb. Wir miiffen, wenn wir jolde Fragen digfutieren, in bdenen die
fittlichen Werturteile nicht ju vermeiden find, jugleih die verjdiedenften
Standpuntte filr berechtigt evtldren und fie nad) ihren piydologijden
Nrfadjen und Hiftorijden Jujammenhangen zu verjtehen fuden. Jdh bin
itbergeugt, baf wir, weil wir gerade wifjenidaftlide Fragen, bdie ba3
praftiffe Qeben bevithrven, disfutieren, Urteile, wad geredht, wasd gut, wad
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der Gejamtbeit forderlich jei, nicht verbannen fonnen, wenigjtend wenn
wir unjere Debatten intereflant erhalten iwollen. Wenn iwir unfere
Debatten unglaublid) langweilig und nidjtajagend maden wollten, dann
fonnten wir nad) dem Biel greifen, alle Werturteile Hier ju unterdriiden.
Bor allem aber miiften wir dann den fdhigften und temperamentoolljten
unfever Witglieder, denen, die wir ald Sd)mud unferer Verjammlungen
betvadjten, bie Tilr iveifen, und dag wiirdbe id) filr auBerordentlid)
fdhmerzlih) anjefhen.

Wir milffen und nur flar werdben, wo jold)e Werturteile eingreifen.
Wir miiffen fudjen, itberall fo objeftiv ald miglid) ju Hleiben, und wir
fonnen dag8 um fo leidhter, wenn wir ung erinnern, daf wir ja nidht
bireft dad praftijdje Leben meiftern wollen. Wir wollen nur durd) unfere
Digtuffionen gleidfam mit der Fadel der Grienntnid denen voranleudhten,
die ald Staatdmdnner und Beamte, ald@ Partei- und Klafjenfithrer, ald
Beherrider der dffentlihen Meinung direft Politif madjen wollen.

J& darf aber bei diefer Frage nidht linger verweilen. Jd) wollte
nur jeigen, ob und imwieweit wir ein wiffenfdajtliher Bevein jein fbnnen,
der juglei) dod) inbireft aui dag bdifentliche Qeben iwirft, weil er eine
gewifle padagogijhe Politit, eine Politif der jozialen Auffldrung, eine
ersieherijhe Politif der Handelnden Menfdjen betreiben will. Bielleicht
ein ved)t Dejdjeibened Biel, aber dod) ein Siel, dad ded Sdjweifed der
Gbdlen wert ift. J& Hoffe, der Verein wird diefem Biele treu bleiben,
aud) wenn feine Begriinder, die Jahr fiiv Jahr ein fleinered Hauflein
augmadjen, vollendd abgejtorben fein werden, unbd die jiingere Generation
ben Berein vollendd gany beherrfden wirh, wie fie ed ja Heute jhon
mefhr oder weniger tut.

Dap bdiejed DHdujlein der dlteren Generation immermehr bdabin
jdwindet, Haben wir aud) in bdiejem Moment itbliderweife damit ju
fonjtatieren, bdaf wir berer gedenfen, bdie in biefen wei Jahren von
ung gefdieden find. €3 ijt in erfter Linie unfer bigheriger Shriftiithrer
und Berleger, Herr Dr. Garl Geibel, dem der BVerein fo auperordent-
lid) viel verdanft. Mein Freund Lnapp und id) Haben ihm einen Nady-
ruf gewidmet, der wohl in aller Jhrer Hanbe ift. J&h versidhte dafer,
hier nodymald ndber auf ihn und fein Leben eingugehen. Jd) erwdfhne
weiter, dbaB wir dbaneben nod) den Tod von Herrn Ritter v. Fithrt aus
LWien beflagen, der und einen werthollen Beitrag fiir die Schriften ded
Bereind gegeben Hat. I darj Sie bitten, jum Anbenfen an Heidbe Ber-
ftorbenen fid) von den Pldagen zu erheben.

(Die BVerjammlung erhebt fid.)



3ur Crdffnung. 5

Damit, meine Damen und Herven, gehen wir zu unferen eigentligen
@ejhiften, zu unferer Tagedordnung itber, und i) will nur dad eine
Wort voraudjdjiden: €G3 gebe im Moment fehr viele viel brennendere
josiale Fragen, die twir Yeute Hier digfutieren fonnten. Jd) nenne nurx
Teuerung, Teuerungdpolitif ujw. Jd) erinnere an die grofen, widhtigen
ragen, bdie Heute un3 alle befjdhaftigen, an die der Tarifvertrige, ber
Kampie 3wijgen Arbeitgebern und Arbeitern, an die grofe Frage, bie
jebt in allen europdijhen Lindern brennend ift, ob und inivieweit die
Arbeiter ihren felbft gewdhlten Fithrern treu bleiben ujw. NAber, meine
Damen und Herven, wir wollen ja teine HloBe Tagedpolitif treiben. Ded-
wegen bigfutieren wir nur Gegenjtinde, die in unferen Sdyrijten be-
Hanbdelt find und die teilweife bon der momentanen Tagedpolitit jiemlid
weit abliegen. Wir didfutieven biedmal die 3wei widtigen Fragen berx
@emeindebefteuerung und der Entwidlung der piydhologifden und fonftigen
Gigenart unfever Wrbeiterbevslferung, 3wet Fragen, itber die wir be-
deutfame Binbe verbffentlicht haben, und id) Hoffe, da unfere Tagung
Jhrer aller JInterefle in grogem MaBe in Wnfprud) nehmen wird. —

Das erfte Gejdijt, dad wir YHier vorzunehmen Haben, ift die Wahl
eined erften Borfigenden bder Generalverjammlung. Jd) jHlage Jhnen
vor, bdaB zu bdiefem Vorfibenden Grjelleny Staatdminijter Dr. Freiherr
b. Berlepid gewdhlt twird, und jrage, ob Sie dariiber abftimmen obdex
durd) Atflamation diefen Voridhlag bejtdtigen toollen?

(Buruje: Ja.)
Wenn id) bag ald uftimmend deuten darf, dbann bitte id) Se. Grzelleny,
nun ben Borfiy su itbernehmen. —

Borjigender Staatdminifter Dr. Freiherr v. Berlepjd, Grzelleny
(ben Borfih itbernehmend): Meine Damen und Herven! Jd danfe Jhnen
freundlidhjit fitr die auj mid) gefallene Wahl und erfiille gern die Ber-
pflidhtungen, die mir badurd) auferlegt werden. Bu bdiefen Berpflidhtungen
gehdrt junddhft, den Borjtand fjiir die Verfjammlung ju fonftituieren.
Bu Mitvorfigenden berufe id) Herrn Geh. Jujtizrat Dr. O. v. Gierte,
Herrn Wirkl. Gefeimen Rat Ritter v. ShuY, Biirgermeifter von Niirn-
berg und Herrn Profefjor Dr. K. Rathgen. Jd) dari die Herren woh(
bitten, die ifhnen zugedacdhte Wiirbe Freundlihft anjunehmen. Da bie
Herren feinen Widerjprud) erheben, darf i) annehmen, daf bad ber
Fall ijt.

Bu Sdrijtfithrern berufe i) Herrn Frang Boefe, Herrn Carl St.
A Geibel, Herrn Dr. Wilhelm NH(Telber und Herrn Dr. Waldemar
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Bimmermann. J& fonftatiere, dap die Herren bereit find, dag Amt
be8 Sdriftjithrerd ju itbernehmen.

Nadpem bder Borftand bder bdieajibhrigen Generalverjammlung fo
fonftituiert ift, gebe i) gundd)jt dasd Wort Herrn Minifterialvat Henle
ald Bertreter der Koniglid) bayerijden Staatdregierung.

Minifterialvat Henles Miinden: Crzellengen! Sehr verehrie Damen
und Herren! €8 find nun gerade zehn Jahre verfloffen, feit der Hod)s
verbiente Bevein filr Sozialpolitif jum lepten Male — und id) glaube
aud) gum exrjten Wale — feine Generalverfammlung auf bayerijdem
Boden abhielt. Der erjte Punft der Tagedordnung jener Verfammlung
bon 1901 in Mitndjen war die Wohnungsfrage. Tie Beratungen Hieriiber
fanden in Bayern einen wofhlvorbereiteten Boben; denn eben fury vorher
waren fiir die Lojung der Wohnungsdjrage in Bayern gefeslicdhe und ver-
ordnungdmdpige Grundlagen gejdaffen worden. Aber filr die Mafnahmen,
bie im eingelnen feitdem der Staat und bdie Gemeinben in Bayern auf
bem Gebiete ded Wohnungsiwejend getroffen Haben, find die Sriften
und Grdrterungen ded Bereind filr Sozialpolitif bahnbredjend und grund:
legend geblieben.

G8 ijt died ja nur einer von den vielen Beieifen fiir die fegens-
reidge Wirtjamteit Jhred Bereind; aber er verdient Heute um dedwillen
befonderd Hervorgehoben ju werden, weil e eine bemerfendwerte Parallele
ift, die ywifchen jener lepten in Bayern abgehaltenen BVerjammlung und der
heutigen Tagung befteht. Denn auch) Heute bildet den erften Gegenjtand
Xhrer Tagedordnung eine Materie, bdie wir in Bayern foeben gefehlid)
neu geregelt Haben und die nunmehr ihrem Vollug und ihrer Weiter-
bilbung entgegengeht.

©ie wiffen, meine vevehrien Damen und Herven, daf in Bayern
bie Gemeindebefteuerung gleid) bder Staatsbejteuerung nad) jahrelangen
vorbereitenden und parlamentarifhen Berhandlungen durd) eine AUnzahl
pon @efegen vom Jahre 1910 auf eine neme Grundlage geftellt
worden ift. €8 YHanbelt fi) dabei jedod) nidht um ein abgejhloffenes
Wert, jonbern um den erjten Abjdnitt einer Steuerveform, die in einem
jweiten Abjdnitte durd) bden flbergang bes8 Staates jur BVermidgens-
beftewerung und durd) entjpredjende Wusdgejtaltung bder gemeindliden
Objeftitenern vollendet werden joll. Wir find aud) gewiffermagen jdhon
an ber Arbeit fiir bdiefen jweiten AbjPnitt, und id) dbarf in diefem Ju-
fammenhange vielleidht auf ein grofered Wert unjered fjtatijtijhen Landes-
amtd YHinweifen, dad in den nddjten Tagen erfdeinen und die Finangen
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der bayerijfen Gemeinden im Anfhluf an gleidjartige Verbifentlihungen
iiber bie Finangen ded Staated und der Hiheren Gemeinbeverbdande ein-
gehend darftellen iird.

Unter den begeihneten Nmitdnden bdarf id) wofhl jagen, dag Jhre
Beratungen itber die Gemeindebeftenerung gerade im gegenwdirtigen Augen-
blide ber Bayerijhen Staatdregierung Hhodywillfommen find, und jhon
diefer duBere, mehr egoiftijje Grund iiirde ed begreifli) madjen, wenn
bie bayerifde Staatdregierung Jhre Verjammlung mit befondever Warme
begriifit. Allein ed wire dod) grundialfd), wollten Sie den Grad bdiefer
Warme lediglidh an dem Jnterefje meffen, dag bdie bayerijde Staats-
regierung dem erften Gegenftand Jhrer Beratungen geradbe jeht entgegen-
bringt. Die Warmequelle (iegt vielmehr — gang abgefehen bvon ber
Hohen Bebeutung aud) ded jweiten Gegenftanded IJhrer Tagedordbnung —
viel tiefer und fie ijt erheblich breiter.

Bei der Analyfe diefer Quelle fann id) midh) ganz fury faffen. Jdh
fage: Die ruhmreide Gefdjidhte Ihred Vereind, die erftaunlihe Fitlle
deffen, wag Sie bigher gefd)affen und in glitdlider BVerbindung von
Theorie und Prarid jum Beften bder wirtidajtlihen Fortentwidlung
unfered Bolfed beigetragen Haben, fidert Jhnen diberall in deutjgen
Sanden, wohin Sie aud) Jhre Sdritte lenfen, von vornherein den Yerz-
lihjten Empfang. Und fo jdhast fich denn aud) die bayerijhe Staats-
regierung glitdlid), Sie wieberum bei {ich) begriifien ju ditrfen.

Geien Sie Yerplid) willfommen in Bayern, und id fitge Hingu: auf
Liederfehen, wenn miglid), in weniger ald gehn Jahren!

(Zebhafter Beijall.)

Oberbiirgermeifter Wirfl. Geh. Rat Ritter v. S GHul-Nitrnberg:
Hodpverehrte Anmwefende! Die Stadt Niirnberg redhnet es fih ebenjo
gur Freude wie ur Ghre an, dap der BVerein fiir Sogialpolitif feine
biegjahrige Generalverfammlung Hierher einberufen Hat, und id) Heige
Sie in deren Namen Perglich) willlommen. Mit demjelben Rechte, mit
weldjem man fagt, unfere Beit ftehe im Beidjen ded BVerlehrd ober der
Glettrizitat, mit demfelben Rechte fann man jagen, fie ftehe im Beidhen
der Cojialpolitit. Man Yeift die Deutidhen gern dad Bolf der Denter,
will fie bamit aber nicht etwa befonderd YHod) einjdhisen, vielmehr
ald jene Trdumer fenngeichnen, bdie den Bebilrfnifjen bed praftijden
Qebend gegeniiber weltfremd find. Wenn ed eined Beweifed fitr bdie Un-
richtigleit diefer auf volliger Berfennung ded deutjhen Wefjend beruhenden
Behauptung bedurfte, jo wittbe ihn bagd mutvolle BVorgehen Deutjdh-
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landd durd) feine alle SKebend- und WirtjGaftaverhiltnifjfe durch-
dringenden SogialgefeBe geben, die fiir bdie gefamte Rulturivelt bahn-
brecdhend getvorden find. Der Staat, die Gemeinde, der Gingelne, fie alle
arbeiten mit an diefem groBen Werfe, fie find aber nicht die alleinigen
Urheber besdfelben; vielmehr wurbe bdiefed grofe Werf durd) die Wifjen-
fhait, durd) ftrenge Geiftedarbeit und nidht zuleht durd) die zielbemwupte
ZTatigleit bed Veveind fiir Sogialpolitif vorbereitet. €3 wurde Jhnen,
meine Perren von bdiefem Berein, nidht tmmer leiht, dad Epangelium
ver wirtihaitlichen Freiheit und Unabhingigleit bed Eingelnen ju previgen
und gleichaeitig unverritdt daran fejtyubalten, daf die Gefamtinterefjen,
va8 Gejamtwofhl unter allen Umijtinden der ruhende Pol in bem Spiele
ber treibenben Qrdjte bleiben miiffen. Sie Hhaben Jhr Banner in jdweren
Beiten und Anfechtungen immer Hochgehalten. WMogen aud) Jhre Hiefigen
Berhandlungen Jhr Hohed Biel fordern! Didgen fie ju allfeitig be-
friedigenden Eriolgen fithren! Mdgen Sie aber aud), meine Hodhverehrten
Damen und Herren, nad) ernfter Arbeit in unferer altehriviirdbigen Stadt
recht behaglidhe, Geift und Kbrper erjrijdjende Stunden verleben. Mogen
Gie ihr allegeit ein freundlidhed Anbdenten bewafhren. Gliid auj bder
Generalverjammlung bed Bereind fiir Sozialpolitit!

(Rebhafter Beifall.)

Borfigender Staatdminijter Dr. Freiherr v. Bevlepjd, Crzelleny:
Jm Namen diefer Verjammlung und im Namen ded Bereind fiir Sozials
politif fpredje id) dem Derrn Vertreter der Kiniglich bayerijhen Regierung
und dem Herrn Vertreter der Stadt Niirnberg unferen aujridtigiten
Dant aud fir die freundliden Begriifungsdworte, die fie und fjoeben
gewidmet Hhaben, nicht nur fiir die Tatjadje allein, dak fie und Yier be-
griien, fonbern gang bejonbders filr bie Wdrme de8 Toned, mit dem
diefe Begriifung an ung gerichtet worben ift und filr die freundliche
und begriindete Anerfennung der Tatigleit ded BVereins fitr Sogialpolitit.
Wir Mitglieber desd BVereing bditrjen in den Worten, die wir joeben aus
beiber Herren Munde gehort Haben, eine Beftitigung der Auffafjung
unfered PHerrn Borfigenden finben, daB der Verein zwar ein wiffen-
jhajtlidjer Bervein ijt, aber dad Jiel einer inbiveften Beeinflufjung bder
Sogialpolitit ftetd im Auge gehabt Hat. Wenn die Minner, die berufen
findb, im Staat und in der Gemeinde die Sozialpolitif praftijdh durd-
sufithren im Wege der Gejesgebung, bed Statutd, der BVerwaltungs-
maBregeln, die wiffenjdajtlidhe Tatigteit des Bereinsd devart anerfennen,
o bdiixfen wir davin eine Beftatigung der Wuffafjung finden, da e
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ridtig ijt, dad Biel einer wenn aud) nur indiveften Beeinflujjung dex
Gefepgebung nid)t aud dem Auge ju laffen. Wenn wir, wie unfer
Herr Borfiender aud) Hervorgehoben Hat, nidht immer Tagedfragen be-
Yanbeln, wenn bie Gegenjtinde, die wir behandeln, jum Teil erft in
ferneren Jahren auf eine Erledigung Hoffen diirjen, diirfte dad den Wert
unfjerer Arbeit nidht jhmdalern. €3 jdeint mir recht eigentlich die Auj-
gabe eined wiffenjdaftlichen jozialpolitijhen Bereingd ju fein, rechtzeitig
und vorferdenfend bdie Probleme wifjenjhaftlich su erbrtern, welde bdie
Gefeggebung ohne eine wiffenidhajtliche Ergritndung ihrer faujalen Ju-
fammenhdnge nidht mit Griolg exrfaffen fann. Wir danfen den Herrven
nod)mald aujridhtig fiiv die anerfennenden Worte, die fie und haben uteil
werben laffen, und wir verjpreden bem Herrn Dberbﬁrgermeifter ber
©tabt MNitrnberg, daB wir mit Freude all die Schinheiten aufnehmen
toerben, die biefe wunbderbare Stadt Niirnberg und vor Augen fithrt.
(Beifall.)

Nun, meine Damen und Herren, bdarf id) fiir die Verhandlungen
bed Heutigen Taged Herrn Geheimrat v. Gierte bitten, jreundlidhft den
Borfip u itbernehmen.

Geh. Juftizrat Proj. Dr. O. v. Gierfe- Berlin itbernimmt den BVorjik.

Borjigenber: Wir treten in bdie BVerhandlungen bdes erften
@egenjtanded der jad)lihen Tagedordnung ein: Fragen der Ges
meinbebefteuerung. A3 Beridhterjtatter find die Herren Profefjor
Dr. 2. Cof-Miindjen, Stadbtrat Dr. jur. W. Boldt- Dortmund und
Gtabtrat Dr. W B - Franffurt a. M. Degeidhnet. Herr Stadtrat
Dr. Wi ([-Frantfurt a. M. ijt aber durd) Kraniheit am Grideinen ver-
hinbert. Wir werben dafer nur die beiben exften Herven Horen. Jd) erteile
dafer gunidhjt dag Wort Herrn Profefjor Dr. W. Lop ausd MWiindhen.



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-57425-4 | Generated on 2025-03-14 05:27:01
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



11

Jragen der Gemeindebeitenerung.
A.
Beridt

oon

L.

gluf;erf)a'[ﬁ Deutihlandd fann man in Guropa vor allem jwei
Syjteme der Gemeinbdebefteuerung unterjdjeiden: dasd jrangbfijde, in vers
idjiedenen jitdeuropdifden Qandern nad)geahmte, und dasd Hritijde Syjtem.

Jn Franfreid) und in den von Franfreid) beeinfluBten Lédnbern be-
gegnet folgenber Typud, den i) ben romanijfen nennen will, obwohl
er fiber bag Gebiet ber romanijen Vblter hinaus {idh) durdjgefest Hat:
Ottroifyftem und Jujdlage ju den ftaatlichen Griragdfteuern, evemtuell
daneben einige Gebiihreneinnahmen. Seit den Oftroireformen von 1897
treten in Franfreid) Hiersu Munizipallizengen und gewiffe bejondere ver-
anlagte Genteindeftenern.

Die BVerbraud)djteuern — ald Torfteuern erhoben — exrfireden fidh
hier nidht bloB auj alfoholijdje Getrinfe, jondern aud) auf Lebendmittel,
Brennjtoffe, Baumaterialien ufw. Die BVerbraud)gbefteuerung bringt
hier einen Grundftod — wenn aud) Yeute nidht mefhr die Hauptiteuer-
einnajme — fiir die Stadbtgemeinde, und jwar eine Ginnafhme, die bei
Bunahme der Bahl wie ded Wohljtanbdes der Bevdlferung ju fteigen pflegt.

Die beweglidje Grgiangung jud)t man bei der romanijhen Kommunal-
fteuerverfaffung in Umlagen, die ald Bujdlige prozentweife meijt gleich-
mdBig von allen veranlagten Staatdfteuern, in gewiffen Fiallen von
Grunditeuer und Mobiliarfteuer beredhnet werden. Die Staatsbefteuerung
ijt Bhierbei ein Syjtem der Griragsdfteuern. Die Jujd)lage gefdhrden nidht
die Staatsbejteuerung, jolange bdiefe nad) dueren Mertmalen, wefentlid)
ohne Deflarationdpflicht bder Steuerzafhler, erfolgt. Die Ausdbildung
bejonbderer veranlagter Lommunalftewern war Hid vor furgem nidt ju-
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gelafien. Man fepte auf den Gemeinfinn und auj einen lebhajt ent-
widelten Geift der Selbjtverwaltung bei bden Bitrgern feine befonderen
Hoffnungen, fonnte von oben alled veglementieren, wollte eigentlich der
@eneinbde nur dagd Redjenezempel iiberlajien, wieviel Progent vom ftaatlich
veranlagten Steuerjoll nad) Feftjtelung ded Gemeindeausdgabenetatd zur
Dedfung bed Gemeindebedaried einjufeben find. Jn lepter Jeit tweift
Granfreid) auf diefem Gebiete Reformen auf, die jehr beadjtendiwert find,
hier aber, wo e i) um bdben Typud der romanij@en KLommunal-
bejteuerung Hanbelt, unerdrtert bleiben follen.

Oftroi und Bufd)lag su ftaatlihen Eriragdfteuern find fein Ge-
meindefteuerjyjtem, bei bem man mit Gevedhtigleitagefichtapuntten befondere
Ghre einlegen fann, aber bequem fitr die Regierenden, fowohl jilr die
ftaatlide ivie fitr die gemeindlidje Biiveaufratie. Dah der Oftroi durd
Berteuerung von Cffen und Trinfen, aud) von Wohnung und Heigung
leiht auf die Lebendhaltung der drmerven Klaffen driidt, ift vom Stand-
punft einer gevehten Berteilung der Steuerlajten fein Rubhmestitel.

Die 1bermilzungsvorginge find beim Grivagsfteueriyftem — vollends
in ber frangdfifhen Ausdbilbung — fo unfidher, daB fein Menfd) be-
weifen fann, ob bie Grundbefiter, Hausdbefier, Gewerbetreibenden wirklich
die ihnen aujerlegte Saft fragen unbd ob fie ivgend gleihmapig belaftet find.

Pritft man endlid) vom Standpunite der Nquivaleny, der Belaftung
nad) dem Jutereffe, die romanifdhe Lojung ded Gemeindejteuerproblemes,
fo ijt bder einleudjtendite Mikjtand die Unjdhigleit diefed Typusd, bei
grofftadtijder Bobenwertiteigerung die Grundbefiber irgendwie nennens-
wert dadburd) Heranzuziehen, daf man Jujdhlige ju einer veralteten, auj
[andblidje Verhdltniffe jugefdnittenen Grundertragditeuer einfhebt. Gany
vereingelt nur finden fid) in jranzdfifhen Gemeinden in lepter Jeit
Bobdeniertfteuern.

Zrop alle dem fann fid) dad Hier gejdhilderte typifde, romanijde
Gemeindefteuerfyftem jehr wohl (ange Halten, wo e8 den politijhen Bor-
augfepungen entipricht und wo bdie wirtihaijtlidhe Lage e3 nidht verbietet.
Golange €3 nid)t bdarvauj anfommt, im gewerblihen Wettfampie bdic
Sonfurveny anberer Lander bdurd) Wohlfeilheit der Produftionsfojten u
itberflitgeln, fann dbag romanijde Syjtem ertraglich fein: alfo 1. in Agrar-
erportlandern mit groBer Wohlfeilheit der Lebendhaltung ded gemeinen
Manned, 2. in foldjen groBinbduftriellen Landern, die mehr auj Aus-
beutung bded Heimijhen Martted durd) Hodhihubzolle fowie auf Hevor-
sugten Abjap an gollpolitijd) vom itbrigen CGuropa abgejdlofiene Kolonial-
gebiete bedacht find, al8 auj Groberung neutraler auslindijher Mdartte.



ragen der Gemeindebeftenerung. 18

Dem romanijden fteht der britijde Typus der Lommunalbeftenerung
al8 Gegenfah gegeniiber, den iir jet su wilrdigen Haben.

Dag britije Syftem wird durd) jwei Gefidtepunite jwingend be-
ftimmt: die Freihanbdeldpolitit vertragt fid) nid)t mit einem auji Brenn-
material, Baumaterial, Lebendmittel erftrecdten Oftroifyjtem, und bie
jtaatlidge veranlagte Hauptiteuer, die allgemeine Ginfommenitener in ifhrer
bejonberen Technif der Veranlagung, vertrdgt feine Kommunalzujd)lage.
©p bleibt — abgefehen von bden Anteilen, die die britijhe Gemeinde aus
pem Wuffommen ber ftaatlidjen Lizenzbefteuerung, d. H. vor allem bdexr
©onberbelaftung alfoholverjdleifender Gewerbe, und aug bem jtaatlidhen
Grbidyajtajteuerertrag, geitweilig aud) aud dem Grtrage ftaatlicdher Ge-
tranfefteuern empiangt, alfo aufer diefen ftaatlidjen ﬁbermeiiungen — nur
die Ginnahme aud fommunalen Grwerbgunternehmungen, Gebithren jowie
bie Ausbildung einer bejonderen fommunalen veranlagten Bejteuerung
mbglid). Politijd) jept die bejondere fommunale veranlagte Befteuerung
grofie Bewegungsireiheit bder Selbjtverwaltungstirper und entwidelten
Gemeinfinn voraud. Die Gemeindebejteuerung Grofbritanniensd ijt in
Deutjdhland anfdeinend lange miBverftanden worben, indem man fie nad)
Gneifta jhon von Najfe und neuerdbingd von Redlid) angefodtenen
Ausfithrungen al3 tatfachlihe Befteuerung ded Grundbefiged anjah, und
argumentierte, daB ber britijhe Grundbefif entfpredjend feiner Hervor-
ragenden fogialen unbd politijhen Chrenjtellung und bden ihm durd) die
Gemeinde uflieBenden materiellen Borteilen die Hauptgemeindelajt ald
nobile officium trage.

Dieg ift jebod) nur in jehr bejdranttem Make wahr. Wo Grop-
ftidte nach dem Betterment-Pringip gelegentlid) bei Straendurd)briidhen
und Straenverbreiterungen auf Grund befonberer €injhigung ded un-
verdienten Wertzumwad)ied die bereidherten Grundeigentitmer ju Prdzipual-
leiftungen YHeranziehen, ift die Belajtung nad) dem Jnterefie tatjacdhlic)
angeftrebt. Ferner Hinfidhtlich der wiedberfehrenbden veranlagten Ge-
meinbdebefteuerung in der Minberzahl ber Fdalle, in bdenen jemand auf
eigenem, nicht auf erpachtetem Boben ein Haud befibt und bewohnt,
in denen ferner der Gigentitmer felbjt feinen Boben landwirtidajtlid) oder
jorftwirtiajtlid) niigt, fexner beim Compounding-Syjtem ober wo endlid)
ein Gewerbetreibender Cigentiimer ded Bobens ift, auf bem jeine Betriedy-
gebdude ervichtet find. Sonft nur in Fdallen niedergehender Boben-
fonjunftur, wo ein verpadjtender Cigentitmer bdie Lommunalfteuern in
einer Rentenminbderung itbernehmen muf.

Sn der groBen Mehraahl der Fille liegt die Sadje in GroRbritannien



14 Beridht von Prof. Dr. W. Los.

anders. Die veranlagte Lommunalbefteuerung ift jwar in viele Swed-
jtenern gegliebert, fie Eniipft aber regelmdBig an bdie Beranlagung fitr
bie ,poor rates“, d. Y. an die Jmmobilien an, jedod) fie wird nid)t bom
Gigentitmer, jondern vom Benuper dber Jmmobilien gezahlt und Hier
aud) getragen, mag jemand ein Ginfamilienhaud auj gepachtetem Boben
befigen ober ald@ Mieter ein Stodwerf bewohnen oder einen Laden
ober fonftige Gewerberdume innehaben — abgefehen von ben Fallen des
Compounding-Syjtems. Die veranlagte britijde Kommunaljteuer jieht
in ber grofen Mehrzahl der Fdlle in Gngland und Waled — anbders
allerdingd in Sdjottland — nid)t die verpadjtenden Grunbdeigentiimer
{hlieRlih Yeran, fonbern jeme, die bie Jmmobilien jeweild innehaben:
fie ift alfo eine Belaftung ded Wohnungdaufwanbdesd unb be3 Aufwandes
fiir Qabenrdume und Gejd)daftalofalitaten.

Man verzidhtet grundjaplid) — feitdbem in London die Abgabe auf
Sofhlen und Wein 1886 anfgehoben wurde — auf oftroidhnlidge Gin-
nahmen, da e8 mit dem Jntereffe eined freihdndlerijden Jnbduftrieezport-
ftaated fid) nidht vertrigt, die Konjumtion der Jnbduftriearbeiter und bdie
Produftiondbedingungen bder induftriellen exportierenden Unternehmer zu
‘perteuern, aber man belajtet dbod) tatjddhlid) in vielen Fallen unentbehr-
lidjen Aujwand fitr Wohnung und Gejd)djtdraume. Man fommt ju bem,
wad die in Deutjhland frither viel Fritifierten fommunalen Mietditenern
bedeuteten und ebenjo die jranydiife Mobiliarbejteuerung praftijd) be-
deutet, aber unter anberem Ramen.

1I.

Diefe beiden ausdlandifden Vorbilder lagen vor, ald Deutjdhland vor
bie NAujgabe geftellt wurbe, rationell ein Kommunalfteueriyjtem aus-
gugeftalten, bagd den jteigenden fommunalen Bedilrfnifjen geniigen jollte.

Um bie deutfdjen LWwjungen 3u daraftevifieren, feien 3wei deutide
Typen gegeniibergeftellt, die gegenwirtig die Crtreme bdarftellen: das
altertitmlid)jte Syftem: abgejehen von GlaB-Lothringen Hidher nod) in
Bayern venwirflidht, und dad am meiften in der theoretijen Argumen-
tation fid) Gereditigteitdgefihtapuniten anpafjende DHeutige preufijde
Cyjtem. Dad preuBijde Lommunaljteueripjtem feht wiederum ein durd-
aué mobdernifierted Staatdfteuerfyjtem vorausd. Jwijden dem baperijdjen
und preuBifen Typuzd bewegen fid) in verjhiedbner Stuje bder Fort-
entwidlung jum preufijgen Borbilde die Rommunaljteueriyjteme Witrttem-
bergd, Heffend, Babdensd, jowie Bayernd von 1912 ab; eine Sonbder-
ftellung nimmt dag Konigreid) Sad)jen ein.
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Bayern Hat war nidht, wie CliaB-Lothringen, ein reihausdgebildetes
Pttroifyftem, immerhin betradhtlige Cinnahmen aud gemeindlidhen BVer-
jehrungsiteuern, unter benen die Bejteuerung ded eingefithrten und in der
Gemeinbe erzeugten Biered aud) fiinftig Bedeutung behalt, wihrend die
gemeindliden Fleijd)- und Mehlabgaben jeit 1. April 1910 weggefallen
find und bei ber Perrfdjenden Lebendmittelverteuerung aud) wohl ofhne
Gingreifen der Reid)3gefepgebung unfaltbar geworden wdren. Hierzu
treten Ginnahmen aud bder Dunbdebefteuerung und aug ben Jujdhligen
sur jtaatligen Grundbefipved)jelabgabe, Gebiihren verjdjiedenjter Art,
eventuell eine Gteuer gelegentlic) der BVeranjtaltung von Lujtbarfeiten
und altertiimlide Pflaftersdlle ufw. Die DHauptgemeindejteuer aber
bilden immer mefhr und mehr die veranlagten Steuern, die jogemannten
Nmlagen.

Dag Charatteriftifche ift in Bayern wie itberhaupt in Siibdbeutjdland
die abjolute Unfelbjtandigfeit der veranlagten Gemeindebefteuerung, ihre
Abhingigleit, wie beim romanijden Syjtem, vom jtaatlidhen veranlagten
Steuertwefen.

Bis 1. Januar 1912 erbheben die bayerijhen Gemeinden in gleich-
maBigen Progentiigen, gleid) den Hoheren Kommunaltdrpern, Bujdhlige
bon allen ftaatliden Grivagdjteuern auj Grunbdbejif, Gebdube, Gewerbe-
betriebe, Rapitalventen und Arbeitdertrage. Da die ftaatlide Erirags-
befteuerung auj Qofhn und Gehalt niedrigere Sidpe ald die iibrigen Er-
tragsdjteuern aufwiez, jo ergab fid) jormell bei gleihmiaBigem Umlage-
progentiag eine jdhonlidjere Behandblung der unfundierten Grivige. Aber
nur formell. Denn die Arbeitdertragdbejteuerung beruhte, wie die Kapital=
rentenbefteuerung jotwie dex grofte Teil der grofgewerblihen Bejteuerung,
bereitd auf periodijdjen Fafjfionen, deven Kontrolle immer rigorofer aus-
geftaltet wurbe; der Grunbdbefis bagegen wird — bvon Gebduden ab-
gefehen — nad) der vermuteten landwirtiajtlidhen Criragsdjabhigleit von
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