Schriften des Vereins fiir Socialpolitik
Band 298

Institutionen und
wirtschaftliche Entwicklung

Von

Thomas Apolte, Horst Brezinski, Herbert Briicker,
Martin Leschke, Hans G. Nutzinger, Werner Pascha,
Philipp J. H. Schroder, Margot Schiiller, Theresia Theurl,
Stefan Voigt, Uwe Vollmer, Dirk Wentzel

Herausgegeben von

Thomas Eger

Duncker & Humblot - Berlin



Schriften des Vereins fiir Socialpolitik

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 298



SCHRIFTEN DES VEREINS FUR SOCIALPOLITIK
Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 298

Institutionen und
wirtschaftliche Entwicklung

Duncker & Humblot - Berlin



Institutionen und
wirtschaftliche Entwicklung

Von

Thomas Apolte, Horst Brezinski, Herbert Briicker,
Martin Leschke, Hans G. Nutzinger, Werner Pascha,
Philipp J. H. Schroder, Margot Schiiller, Theresia Theurl,
Stefan Voigt, Uwe Vollmer, Dirk Wentzel

Herausgegeben von

Thomas Eger

Duncker & Humblot - Berlin



Bibliografische Information Der Deutschen Bibliothek

Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet iiber <http://dnb.ddb.de> abrufbar.

Alle Rechte, auch die des auszugsweisen Nachdrucks, der fotomechanischen
Wiedergabe und der Ubersetzung, fiir simtliche Beitriage vorbehalten
© 2003 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Fremddateniibernahme und Druck:
Berliner Buchdruckerei Union GmbH, Berlin
Printed in Germany

ISSN 0505-2777
ISBN 3-428-11361-6

Gedruckt auf alterungsbestindigem (sdurefreiem) Papier
entsprechend ISO 9706 &


http://dnb.ddb.de

Vorwort

Der Ausschuss fiir Wirtschaftssysteme und Institutionenokonomik des Vereins
fiir Socialpolitik hielt seine 34. Jahrestagung vom 15. bis 17. September 2002 in
Kiihtai / Tirol zum Rahmenthema , Institutionen und wirtschaftliche Entwicklung*.
Der vorliegende Sammelband enthilt die iiberarbeiteten Fassungen aller Referate
sowie die schriftlichen Ausarbeitungen der meisten Korreferate.

Besonderen Dank schulde ich Sina Imhof, Sarah Kuhn, Bjorn Schallock und
Eva-Maria Steiger (Universitdit Hamburg) sowie Heike Frank (Verlag Duncker &
Humblot) fiir ihre zuverldssige Unterstiitzung bei der Erstellung der endgiiltigen
Druckvorlagen.

Hamburg, im Juni 2003 Thomas Eger



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-51361-1 | Generated on 2025-08-16 16:17:53
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Inhaltsverzeichnis

Einleitung

Von Thomas Eger, Hamburg ............o.iiiiiiiiiiiiiiii it

Erster Teil

Theoretische Konzepte und empirische Befunde

Der Einfluss von Institutionen auf den Wohlstand und das Wachstum. Eine empirische
Analyse fiir die 90er Jahre

Referat von Martin Leschke, Bayreuth .......... ... ... .. i

Korreferat von Horst Brezinski, Freiberg ...

Versprechen glaubhaft machen — zwei neue Indikatoren zur Messung von Justizunab-
héngigkeit

Referat von Stefan Voigt, Kassel ...,

Korreferat von Werner Pascha, Duisburg ...................... ..o,

Wirtschaftliche Entwicklung und Selbstregulierung
Referat von Dirk Wentzel, Pforzheim ...,

Kommentar von Hans G. Nutzinger, Kassel ............... ..o,

Externe Konditionalitit und weiche Budgetrestriktionen: Eine theoretische und empi-
rische Analyse am Beispiel der EU-Osterweiterung

Referat von Herbert Briicker, Berlin, und Philipp J. H. Schrider, Aarhus ...........

Korreferat von Thomas Apolte, MUnster ...,

Zweiter Teil

Institutionen des Finanzsektors, Kapitalallokation
und wirtschaftliche Entwicklung

Finanzintermediation und wirtschaftliche Entwicklung

Referat von Uwe Vollmer, Leipzig ..ot

23
57

59
85

91
125

129
159



8 Inhaltsverzeichnis

Der institutionelle Wandel der Finanzintermediation in der VR China

Referat von Margot Schiiller, Hamburg ...,

Internationale Finanzmarktregulierung: Begriindung und Institutionalisierung

Referat von Theresia Theurl, MUNSEET ...........cooiiiiiieiiieiiieiiiiaeenaainns

YA 15 I (0] (-] o R



Einleitung

Von Thomas Eger, Hamburg

Die Frage nach dem Zusammenhang zwischen Institutionen und wirtschaftlicher
Entwicklung ist keineswegs neu, sondern wurde bereits durch einen der Griin-
dungsviter der Wirtschaftswissenschaften, Adam Smith, vor iiber 200 Jahren the-
matisiert. Doch mit der Entwicklung der Neoklassik hat sich bei den Wirtschafts-
wissenschaften im 19. und 20. Jahrhundert eine Denkrichtung als ,Mainstream
durchgesetzt, die gerade nicht an spezifischen Institutionen interessiert war, son-
dern die vielmehr auf deduktivem Wege allgemeine okonomische GesetzmiBig-
keiten herleiten wollte, die unabhingig von Raum und Zeit giiltig sind. Kritiker,
wie insbesondere Vertreter der neueren und jiingeren historischen Schule in
Deutschland sowie des amerikanischen Institutionalismus, die sich an den realitits-
fernen Annahmen der Modelle storten, mussten sich den Vorwurf der ,,Theorie-
feindlichkeit* gefallen lassen und verloren deutlich an Einfluss. Konsequenz war,
dass die Auswirkungen von Institutionen auf individuelles und kollektives Verhal-
ten im allgemeinen und auf die wirtschaftliche Entwicklung im besonderen bis in
die siebziger Jahre des 20. Jahrhunderts von der iiberwiegenden Mehrheit der Oko-
nomen als ein uninteressantes und unergiebiges Thema angesehen wurden.

Seit den 80er und insbesondere den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts hat sich
die Situation radikal gedndert. Institutionendkonomik ist an vielen Universitéiten
fester Bestandteil des wirtschaftswissenschaftlichen Curriculums, zahlreiche Lehr-
biicher wurden publiziert, eine ,International Society for the New Institutional
Economics* wurde gegriindet und die Weltbank, die sich lange Zeit bei ihren Poli-
tikempfehlungen sowohl fiir Lateinamerika als auch fiir die mittel- und osteuropéi-
schen Transformationsldnder auf den sogenannten ,,Washingtoner Konsens* stiitzte
und institutionellen Fragen wenig Beachtung schenkte, versieht einen ihrer letzten
Reports mit dem Titel ,,Building Institutions for Markets* (World Bank 2002).

Die Frage nach dem Zusammenhang zwischen Institutionen und wirtschaftlicher
Entwicklung setzt sich letztlich aus zwei Teilfragen zusammen. Der erste Teil be-
trifft die Frage, welche institutionellen Arrangements sich iiber welche Anreiz-
strukturen positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirken (,,institutional
comparison‘‘). Daran schliefit sich die Frage an, warum sich derartige Institutionen
bisher nur in bestimmten Teilen der Welt durchgesetzt haben und was allgemein
die Bestinllmungsgrijnde fiir die Entwicklung von Institutionen sind (,,institutional
change*).
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Beginnen wir mit der ersten Teilfrage. Weitgehend Einigkeit scheint dariiber zu
bestehen, dass klar spezifizierte und durchsetzbare Eigentumsrechte eine wesent-
liche Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung haben. Eine Abwesenheit von
klaren Eigentumsrechten ermoglicht die Externalisierung von Kosten — mit der
Konsequenz, dass die privaten Grenzertriage wirtschaftlicher Handlungen von den
sozialen Grenzertrigen abweichen und dadurch die wirtschaftliche Entwicklung
behindert wird. Haufig diskutiert wird in diesem Zusammenhang etwa die Bedeu-
tung des Patentschutzes fiir die wirtschaftliche Entwicklung, der zu einer Annéhe-
rung der privaten Ertragsrate von Innovationen an deren soziale Ertragsrate und
damit zu einer Forderung gesellschaftlich sinnvoller Innovationen beitragen kann.
Ein anderes Beispiel betrifft die Eigentumsrechte beziiglich Grund und Boden.
North und Thomas (1973) haben in ihrer bahnbrechenden Arbeit am Beispiel der
Mesta, der Gilde der spanischen Schafhirten, gezeigt, dass die mangelnde Ex-
klusivitdt von Eigentumsrechten die wirtschaftliche Entwicklung behindern kann.
Konig Alfonso X. gewihrte im 18. Jahrhundert den in dieser Gilde zusammen-
geschlossenen Schafhirten das Recht, ihre Schafe weiden zu lassen, wo sie wollten.
Dadurch wurde den Bodenbesitzern jeder Anreiz genommen, langfristige Investi-
tionen in die Qualitit der Boden vorzunehmen — sie mussten immer damit rechnen,
dass ein Teil der Ertrage durch vagabundierende Schafherden zerstort wiirde. Ne-
ben diesem Problem der Ubernutzung knapper Ressourcen als Folge eines freien
Zugangs, das unter dem etwas irrefiihrenden Titel ,tragedy of the commons* Ein-
gang in die Wirtschaftswissenschaften gefunden hat (Hardin 1968), wird seit eini-
gen Jahren das symmetrische Problem der ,,tragedy of the anticommons* als Ent-
wicklungshemmnis diskutiert. Hierbei entsteht ein Problem der Unternutzung
knapper Ressourcen, weil mehrere Personen zugleich das Recht haben, andere von
der Nutzung dieser Ressourcen auszuschlieBen.? Heller (1998) thematisierte dieses
Phdnomen erstmals, nachdem er sich mit der Frage auseinandergesetzt hatte,
warum in Moskau viele privatisierte Ladengeschifte leer stehen, wihrend sich in
unmittelbarer Nachbarschaft zahlreiche provisorische Kioske etablierten. Heller
fand den Grund fiir diese Entwicklung in der starken Fragmentierung der Eigen-
tumsrechte, was zur Folge hatte, dass zu viele Personen beim Verkauf oder bei der
Verpachtung der Ladengeschifte ein Wortchen mitzureden hatten. Ein dhnliches
Problem identifizieren Heller/Eisenberg (1998) bei der biomedizinischen For-
schung, wo eine Vielzahl sich teilweise iiberlappender Patente auf Ergebnisse
der Grundlagenforschung die Entwicklung niitzlicher medizinischer Produkte be-
hindert.

Um die wirtschaftliche Entwicklung zu fordern, sind somit Eigentumsrechte er-
forderlich, die zu einer moglichst weitgehenden Internalisierung der Kosten und
Ertrage wirtschaftlicher Aktivitaten beitragen. Es reicht aber nicht aus, dass der-

! Gute Einfithrungen in die Thematik finden sich bei Erlei/Leschke/Sauerland (1999),
Kapitel 9, Voigr (2002), Kapitel 5, sowie Martiensen (2000), insbesondere Kapitel 3.

2 Zu einem formalen Nachweis der Symmetrie zwischen ,,Commons* und ,,Anticom-
mons* vgl. Buchanan/ Yoon (2000).
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artige Eigentumsrechte in den Gesetzbiichern klar spezifiziert sind, sie miissen
auch schnell und unbiirokratisch durchgesetzt und wirkungsvoll gegen Verletzun-
gen geschiitzt werden konnen. Nach Beobachtungen von de Soto (2000) wirkt es
sich in zahlreichen Entwicklungsldndern negativ auf deren wirtschaftliche Ent-
wicklung aus, dass sehr viel Zeit und das Ausfiillen sehr vieler Formulare erforder-
lich sind, bis ein rechtlich anerkannter Eigentumstitel an Immobilien gewihrt wird.
Ein Eigentumstitel ist aber erforderlich, um die Objekte beleihen und um ohne gro-
Be Schwierigkeiten wertsteigernde Transaktionen wie Vermietung und Verpach-
tung durchfiihren zu konnen. Aus diesen Uberlegungen und Beobachtungen folgt,
dass wirtschaftliche Entwicklung positiv durch die Existenz eines Staates beein-
flusst wird, der einerseits stark genug ist, wachstumsfordernde Eigentumsrechte zu
garantieren und gegen Verletzungen zu schiitzen, der andererseits aber auch in der
Lage ist, sich selbst zu binden und den Betroffenen glaubwiirdig zu versprechen,
den Schutz ihrer Eigentumsrechte in Zukunft nicht zwecks Unterstiitzung irgend-
welcher Sonderinteressen einzuschrianken. Alternative politische Institutionen las-
sen sich daraufhin untersuchen, ob sie eine glaubwiirdige Selbstbindung des Staa-
tes unterstiitzen oder erschweren.

Abgesehen von der glaubwiirdigen Durchsetzung effizienter Eigentumsrechte
wird die wirtschaftliche Entwicklung durch eine Vielzahl spezifischer Institutionen
positiv beeinflusst, welche die Funktion haben, Transaktionskosten in groen, ano-
nymen Mirkten zu senken — indem die Marktparteien dabei unterstiitzt werden,
einen geeigneten Kooperationspartner zu finden, und indem der Abschluss und die
Durchsetzung komplexer vertraglicher Vereinbarungen erleichtert werden® — und
den Wettbewerb um geeignete Vertragspartner zu fordern. Fehlen diese Institutio-
nen und besteht kein hinreichendes Vertrauen in die Durchsetzbarkeit von Vertra-
gen mit relativ anonymen Vertragspartnern, so werden nicht alle potentiellen Vor-
teile der Arbeitsteilung und Spezialisierung ausgenutzt. Es besteht vielmehr ein
Anreiz, seine Marktaktivitdten auf einen relativ kleinen Kreis vertrauenswiirdiger
Personen zu beschrianken, Markttransaktionen durch vertikale Integration zu erset-
zen oder durch erhohte Lagerhaltung auf die unzureichende Vertrauenswiirdigkeit
der Vertragsparteien zu reagieren.*

Die zweite Teilfrage, die in dem vorliegenden Sammelband allerdings nur am
Rande behandelt wird, betrifft die Bestimmungsgriinde institutioneller Entwick-
lung (,.institutional change*). Insbesondere ist die Frage von Interesse, warum sich
in vielen Teilen der Welt Institutionen verfestigt haben, welche die wirtschaftliche
Entwicklung ganz offensichtlich behindern. Institutionendkonomen lehnen Stufen-
theorien, die den institutionellen Wandel als Resultat feststehender Entwicklungs-

3 Vgl. im einzelnen Eger (1995). Jones (1987) sieht insbesondere das Entstehen von
Boden- und Arbeitsmirkten als forderlich fiir das wirtschaftliche Wachstum in Europa im
Vergleich zu anderen Teilen der Welt an.

4 Zu derartigen Problemen in den Transformationsldndern siehe auch Blanchard/Kremer
(1997), Stiglitz (1999) und Roland (2000, S. 189 ff.).
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gesetzmiBigkeiten auffassen, ab und konzentrieren sich vielmehr — angeregt durch
Uberlegungen von Demsetz (1967)° — auf den Zusammenhang zwischen Verin-
derungen der relativen Kosten und Preise und dem institutionellen Wandel:

.- .. property rights develop to internalize externalities when the gains of internalization
become larger than the cost of internalization. Increased internalization, in the main,
results from changes in economic values, changes which stem from the development of
new technology and the opening of new markets, changes to which old property rights are
poorly attuned.” (Demsetz 1967, S. 350).

Property rights* konnen in diesem Zusammenhang stellvertretend fiir Institu-
tionen im allgemeinen angesehen werden. Begreift man somit das Zitat von Dem-
setz als Vorschlag, wie man aus 6konomischer Sicht an die Analyse des institutio-
nellen Wandels herangehen konnte, so fallt der Optimismus auf, der diesem Ansatz
zugrunde liegt: Andern sich die Umstinde, so werden schlecht angepasste Institu-
tionen durch besser angepasste Institutionen ersetzt. Diese effizienzorientierte
Sichtweise, die in den frilheren Arbeiten von North noch eine Rolle spielte, ver-
sperrt allerdings den Blick dafiir, iiber welche Mechanismen die genannten Veran-
derungen der relativen Kosten und Preise in Handlungen transformiert werden,
welche die bestehenden Institutionen entweder bestitigen oder verdndern. Will
man einen derartigen ,kollektivistischen Fehlschluss* vermeiden® und erkliren,
warum Institutionen, welche die wirtschaftliche Entwicklung ganz offensichtlich
behindern, teilweise iiber Jahrhunderte bestehen bleiben, so kommt man nicht um-
hin, genau diese Mechanismen explizit zu modellieren. Um eine Antwort auf die
Frage zu finden, welche Merkmale der politischen und informellen Institutionen
eine effiziente Anpassung der property rights an verdnderte Umstédnde begiinstigen
bzw. behindern, ist die Analyse der 6konomischen Anreizwirkungen alternativer
Arrangements von property rights somit durch eine Analyse der relevanten Merk-
male der Gesetzgebung, der Rechtsprechung und der 6ffentlichen Verwaltung so-
wie des Wandels informeller Institutionen wie tradierter Verhaltensweisen und
»(culturally determined) mental constructs (North 1990) zu erginzen.

So wird beispielsweise die These vertreten, dass durch das (erfolgreiche) Bemii-
hen etablierter Interessengruppen, die sich in Rent-Seeking engagieren und sich
dadurch dem Wettbewerbsdruck mit staatlicher Unterstiitzung entziehen, wirt-
schaftliche Entwicklung behindert wird (Olson 1982). Andere Arbeiten diskutieren
das Interesse von Regierungen an Gewaltenteilung und deren Anreiz, einen Teil
ihrer Macht zu delegieren (Voigt/Salzberger 2002; Barzel 2002). Dies ist insoweit
von Interesse fiir den Zusammenhang zwischen Institutionen und wirtschaftlicher
Entwicklung, als Rechtsstaatlichkeit und Gewaltenteilung eine glaubwiirdige
Selbstbindung staatlicher Autoritéten begiinstigen und damit das Vertrauen der Be-
volkerung in die Kontinuitdt der bestehenden property rights stirken konnten. Eine

5 North/Thomas (1973) beziehen sich in ihrer Analyse des institutionellen Wandels expli-
zit auf Demsetz.

6 Vgl. in diesem Zusammenhang insbesondere Opp (1983, S. 93 f.).
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weitere Forschungsrichtung widmet sich der Frage, inwiefern der Charakter der
Rechtsnormen (,,rules” vs. ,standards“) und damit die Arbeitsteilung zwischen
Legislative und Judikative durch den Entwicklungsstand eines Landes beeinflusst
werden (Schéfer 2002). Dabei wird deutlich, dass Gesetzesdirektiven (,,rules”), die
fiir zahlreiche, eng definierte Rechtskonflikte jeweils spezifische Verhaltensregeln
vorgeben und die aufgrund ihrer Inflexibilitét hadufig als Entwicklungshemmnis an-
gesehen werden, ihrerseits durch die wirtschaftliche Riickstandigkeit eines Landes
erkliart werden konnen. Schlie8lich wird seit einiger Zeit auch die Frage diskutiert,
wie es zu Korruption kommt und wie sich Korruption auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung auswirkt.” Der Einfluss informeller Institutionen auf den institutionellen
Wandel und die wirtschaftliche Entwicklung war bereits Gegenstand der letzten
Tagung des Ausschusses fiir Wirtschaftssysteme (Eger 2002).

Der vorliegende Sammelband ist in zwei Teile gegliedert: Wahrend im ersten
Teil der Einfluss einiger wesentlicher institutioneller Variablen auf das Wirt-
schaftswachstum theoretisch hergeleitet und in wesentlichen Teilen auch empirisch
iiberpriift wird, konzentriert sich der zweite Teil auf den spezifischen Zusammen-
hang zwischen Institutionen des Finanzsektors und wirtschaftlicher Entwicklung.
Der erste Teil beginnt mit dem Beitrag ,.Der Einfluss von Institutionen auf den
Wohlstand und das Wachstum. Eine empirische Analyse fiir die 90er Jahre* von
Martin Leschke (Bayreuth), der insbesondere an den zentralen Erkenntnissen von
Eucken, v. Hayek, Buchanan und North ankniipft und drei institutionelle Ebenen
identifiziert, die den Wohlstand der Nationen beeinflussen: die Marktverfassung,
die Verfassung im politischen Sektor und die informellen Institutionen in Verbin-
dung mit etablierten Kommunikationsnetzen. Im Unterschied zu herkdmmlichen
empirischen Arbeiten auf diesem Gebiet, die zahlreiche institutionelle Variablen
mehr oder weniger theorielos in ihre Regressionen einbeziehen, verdichtet Leschke
diese Variablen zu zwei Faktoren, namlich ,,Enthaltsamkeit des Staates beziiglich
willkiirlicher Marktinterventionen zugunsten einzelner Gruppen® und ,,Schaffung
und Verbesserung von Wettbewerbsprozessen durch den Staat*, deren empirische
Relevanz mit Hilfe einer Hauptkomponentenanalyse bestatigt wird. Zur Erklarung
der Wohistands- und Wachstumsunterschiede zwischen 80 Léndern in den 90er
Jahren bezieht Leschke noch Variablen der politischen Verfassung als Gradmesser
der Glaubwiirdigkeit und Verldsslichkeit des Staates, die ,.ethnisch-linguistische
Zersplitterung* als Proxie fiir die (mangelnde) Qualitdt informeller Institutionen
sowie einige Variablen der traditionellen Wachstumstheorie ein. Die anschlie3en-
den Regressionsanalysen zeigen, dass die beiden institutionellen Faktoren einen er-
heblichen Einfluss auf Wohlstand und Wachstum der Nationen haben, dass aber
die Variation einzelner institutioneller Variablen das Wachstum kaum beeinflusst.

Horst Brezinski (Freiberg) begriift in seinem Kommentar den innovativen
Schritt Leschkes, die Vielfalt institutioneller Variablen zu zwei Faktoren zu kom-

7 Vgl etwa oRose-Ackerman (1999), sowie fiir Transformationslander Roland (2000,
S. 187 ff.) und Aslund (2002, S. 348 —359).
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primieren, merkt allerdings kritisch an, dass noch einige wesentliche Punkte offen
blieben. Hierbei handele es sich insbesondere um die Verteilungsaspekte alterna-
tiver institutioneller Arrangements, um den Einfluss wirtschaftspolitischer MaB-
nahmen, die sich nicht unmittelbar in den verwendeten institutionellen Variablen
niederschlagen, die stiefmiitterliche Behandlung informeller Institutionen sowie
um die relative Wertigkeit alternativer wohlfahrtssteigernder Institutionen.

Wirtschaftswachstum wird positiv beeinflusst durch einen Staat, der zwar stark
genug ist, private Eigentumsrechte zu definieren und Institutionen bereitzustellen,
die den Inhabern dieser Rechte deren Durchsetzung erleichtern, der aber zugleich
davon abgehalten wird, seine Stérke zur Forderung von Sonderinteressen zu miss-
brauchen. Eine unabhingige Justiz konnte dazu beitragen, einen Missbrauch staat-
licher Gewalt zu verhindern und das staatliche Versprechen, in Zukunft die Durch-
setzung privater Eigentumsrechte zu garantieren, in den Augen der Investoren
glaubwiirdig zu machen. Stefan Voigt (Kassel) hat sich in seinem Beitrag ,,Verspre-
chen glaubhaft machen — zwei neue Indikatoren zur Messung der Justizunabhén-
gigkeit” das Ziel gesetzt, zuverldssige und moglichst objektive Indikatoren zur
Messung des Grades der Unabhingigkeit der Justiz in verschiedenen Lindern zu
entwickeln. Zu diesem Zweck wurden Verfassungsexperten aus 94 Lindern detail-
lierte Fragen vorgelegt, die die Unabhingigkeit des jeweils hochsten Gerichts des
Landes betrafen. Aus den Antworten wurden ein ,,de jure Indikator*, der sich aus-
schlieBlich auf die entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen bezieht, sowie ein
»de facto Indikator, der die Unabhingigkeit der obersten Richter in der Praxis
betrifft, entwickelt. Die Ergebnisse der Auswertung sind zum Teil iiberraschend.
So schneiden beim de jure Indikator einige etablierte Demokratien sehr schlecht
ab, wihrend sich in der Spitzengruppe kein einziges OECD-Mitglied befindet. Der
de facto Indikator entspricht zwar in stirkerem Mafe den A-priori-Erwartungen,
enthélt aber ebenfalls einige iiberraschende Ergebnisse. Voigt nimmt diese Abwei-
chungen zum Anlass, die Eignung der genutzten Variablen und die Ambivalenz
einiger Antworten zur Diskussion zu stellen. Erste empirische Ergebnisse, die
Voigt an anderer Stelle publiziert hat, zeigen, dass der Wert des de jure Indikators
keinen systematischen Einfluss auf das Wirtschaftswachstum hat, wihrend sich
beim de facto Indikator ein robuster Einfluss auf das wirtschaftliche Wachstum
nachweisen lasst.

In seinem Kommentar stimmt Werner Pascha (Duisburg) zwar der Uberlegung,
dass eine unabhiéngige Justiz zu einer glaubhaften Selbstbindung des ,,starken Staa-
tes* fiihren konnte, grundsitzlich zu. Er gibt aber zu bedenken, dass neben dem
,»Dilemma des starken Staates* auch ein ,,Dilemma der starken Justiz* bestehen
konne, das von Voigt lediglich am Rande erwiahnt wird. Aus diesem Grunde wire
es fiir zukiinftige Untersuchungen wiinschenswert, in stirkerem Mafle das institu-
tionelle Umfeld zu untersuchen, das die Richter in mehr oder weniger starkem
MaB zu Verfassungs- und Gesetzestreue veranlasst.

Dirk Wentzel (Pforzheim) betrachtet in seinem Beitrag ,,Wirtschaftliche Ent-
wicklung und Selbstregulierung den Zusammenhang zwischen Institutionen und



Einleitung 15

wirtschaftlicher Entwicklung aus einer etwas anderen Perspektive. Wie Voigt sieht
auch Wentzel das Problem, dass Regierungen und Parlamente durch einflussreiche
Interessengruppen kontrolliert werden, was zu mangelndem Vertrauen in den zu-
kiinftigen Schutz privater Eigentumsrechte und in die Stabilitit der Spielregeln, an
denen sich die wirtschaftlichen Aktivititen orientieren, fiihrt. Dariiber hinaus weist
Wentzel auf die Informationsprobleme staatlicher Regulierung hin, die dazu fiih-
ren, dass staatliche Eingriffe in komplexe Systeme hdufig unintendierte und uner-
wiinschte Nebenwirkungen haben. Aus diesem Grunde geht er der Frage nach, ob
es sich nicht positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirken konnte, wenn
staatliche Regulierung in stirkerem MaBe durch freiwillige Kooperation zwischen
den Betroffenen ersetzt wird. Eine derartige ,,Selbstregulierung als Ausdruck insti-
tutionalisierter Freiheit* ldsst sich als ein simultanes Zwei-Ebenen-Spiel auffassen,
wobei die Spieler sowohl Wettbewerber sind, die um Marktanteile kdmpfen, als
auch Kooperationspartner, die einen gemeinsamen Ordnungsrahmen erhalten wol-
len. Wentzel diskutiert eine Reihe erfolgreicher Anwendungsbeispiele von Selbst-
regulierung: die Almwirtschaft in der Schweiz und die Kiistenfischerei in Alanya
(Tiirkei) als selbstorganisatorische Losungen des Allmende-Problems, die Selbst-
organisation von Verhaltensregeln im Internet und die ,,Neue Lex Mercatoria®, d. h.
durch die Kaufleute selbst geschaffene Regeln fiir internationale Transaktionen.
Aufgrund des Misstrauens in den Erfolg staatlicher Interventionen und aufgrund
der zahlreichen Beispiele fiir erfolgreiche Selbstregulierung schlagt Wentzel vor,
die wirtschaftliche Entwicklung in stirkerem Mafe als bisher durch die Unterstiit-
zung von Formen der Selbstregulierung zu férdern.

Hans G. Nutzinger (Kassel) stimmt der von Wentzel vertretenen Grundidee,
dass sich Selbstregulierung forderlich auf die wirtschaftliche Entwicklung aus-
wirken kann, durchaus zu, sieht aber Schwierigkeiten bei der praktischen Um-
setzung, da die von Wentzel verwendeten Begriffe sehr abstrakt seien. So ver-
misst Nutzinger beispielsweise ein klares Ex-ante-Kriterium dafiir, wie man hand-
lungserméglichende von handlungseinschriankenden (formellen und informellen)
Institutionen unterscheiden kann. Klarungsbedarf sieht Nutzinger dariiber hinaus
in Bezug auf die Aussagekraft okonomischer Freiheitsindizes, den Zusammen-
hang zwischen Eigentumsrechten und Rent-seeking sowie die kognitive Seite des
Wirtschaftens.

Herbert Briicker und Philipp J. H. Schréder (Berlin) gehen schlieBlich in ihrem
Beitrag ,.Externe Konditionalitit und weiche Budgetrestriktionen: Eine theore-
tische und empirische Analyse am Beispiel der EU-Osterweiterung® der Frage
nach, ob der erwartete EU-Beitritt mittel- und osteuropdischer Transformations-
lander zu verbesserten Institutionen und erhdhten Entwicklungsaussichten dieser
Linder beitrigt. Die theoretische Analyse bedient sich dabei des spieltheoretischen
Modells des ,,Abnutzungs-*“ bzw. ,,Zermiirbungskrieges. Hierbei wird unterstellt,
dass die Regierung harte Budgetrestriktionen préferiert, dabei aber ein Durchset-
zungsproblem hat, weil die reprasentative Unternehmung weiche Budgetrestriktio-
nen bevorzugt, und dass sowohl die Regierung als auch die Unternehmen an einer
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EU-Mitgliedschaft interessiert sind, wobei die Beitrittsverhandlungen ausschlieB-
lich von der Regierung gefiihrt werden. Der ,,Zermiirbungskrieg” besteht dann
darin, dass die Regierung durch eine Verzogerung des EU-Beitritts harte Budget-
restriktionen durchsetzen will, wiahrend die Unternehmen den EU-Beitritt ohne
Regimewechsel erreichen wollen. Letztlich gewinnt das Spiel diejenige Partei, die
die andere davon iiberzeugen kann, dass sie es sich leisten kann, ldnger zu warten.
Die theoretische Analyse fiihrt zu dem Ergebnis, dass die Option einer EU-Mit-
gliedschaft in Verbindung mit harten Beitrittskriterien die Wahrscheinlichkeit, dass
ein Land harte Budgetrestriktionen einfiihrt, erhdhen kann, aber nicht notwendi-
gerweise erhohen muss. Im empirischen Teil des Beitrages wird getestet, ob die
Option des EU-Beitritts zu einer verstarkten Durchsetzung finanzieller Disziplin
(harter Budgetrestriktionen) im Unternehmenssektor der Kandidatenlander fiihrte.
Mangels geeigneter direkter Indikatoren wird dabei die Hérte der Budgetrestriktio-
nen indirekt, iiber die Anpassung der Beschiftigung an die Entwicklung des Out-
put, gemessen. Die Hypothese, dass fiir Beitrittslinder zur EU im langfristigen
Gleichgewicht ein geringeres Verhiltnis von Beschiftigung zu Output sowie eine
schnellere Anpassung an das langfristige Gleichgewicht zu erwarten ist als fiir
Nicht-Beitrittsldnder, wurde fiir eine Stichprobe von 21 Transformationslandern
(davon 10 Beitrittskandidaten) iiber den Zeitraum 1990 bis 1999 getestet und
bestatigt.

Thomas Apolte (Miinster) erkennt in seinem Kommentar an, dass sowohl das
spieltheoretische Modell als auch die empirische Schitzung wertvolle Hinweise
geben und bisher verborgene Strukturen erhellen. Er macht aber auch deutlich,
dass das ambivalente Ergebnis der Modellanalyse von recht spezifischen Modell-
annahmen abhéngt. So werde insbesondere angenommen, dass ausschlieBlich die
Unternehmen die Macht hitten, harte Budgetrestriktionen zu implementieren, dass
die Unternehmen sich glaubhaft an die kiinftige Entwicklung eines Regimes harter
Budgetrestriktionen binden konnten und dass die Regierung grundsitzlich an har-
ten Budgetrestriktionen interessiert sei. Andere, nicht weniger plausible Annahmen
diirften zu grundlegend anderen Ergebnissen fithren. Zur empirischen Analyse
merkt Apolte an, dass zwar ein systematischer positiver Einfluss der Erlangung
des EU-Kandidatenstatus auf die Hartung der Budgetrestriktionen nachgewiesen
wurde. Er weist aber gleichzeitig darauf hin, dass es offen bleibt, ob der Grund
hierfiir tatsdchlich in den durch das Modell spezifizierten Anreizstrukturen zu fin-
den ist.

Im zweiten Teil des Bandes wird der Einfluss der Institutionen nationaler
Finanzsysteme sowie des internationalen Finanzsystems auf Kapitalallokation und
wirtschaftliche Entwicklung etwas eingehender untersucht. Uwe Vollmer (Leipzig)
beschiftigt sich in seinem Beitrag ,,Finanzintermediation und wirtschaftliche Ent-
wicklung® mit der Frage, auf welche Weise die Institutionen des Finanzsystems
die wirtschaftliche Entwicklung beeinflussen. Vollmer kniipft dabei an zahlreiche
theoretische und empirische Arbeiten an, die zum gréBten Teil in den letzten zehn
Jahren entstanden sind und sich zu folgenden vier Grundpositionen ausdifferen-
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ziert haben: Nach der ,,bank-based view* sind Geschiftsbanken insbesondere des-
halb ein erfolgreicher Motor der wirtschaftlichen Entwicklung, weil sie Skalen-
effekte bei der Ex-ante-Auswahl neuer und der Ex-post-Kontrolle bestehender
Investitionsprojekte ausnutzen kénnen. Demgegeniiber betonen Vertreter der ,,mar-
ket-based view* die komparativen Vorteile kapitalmarktorientierter Finanzsysteme
fiir die Kapitalallokation und verweisen kritisch auf die starke Verhandlungsmacht
der Geschiftsbanken gegeniiber den Kreditnehmern sowie auf ihre Priferenz fiir
konservative, wenig risiko- und wenig ertragreiche Investitionsprojekte. Im Unter-
schied zu diesen beiden Sichtweisen konzentrieren sich Vertreter der ,.financial
services view* auf den Umfang und die Qualitit von Finanzdienstleistungen
als Wachstumsdeterminante und messen der institutionellen Ausgestaltung des
Finanzsystems (bankdominiert oder kapitalmarktorientiert) eine geringe Bedeu-
tung bei. Auch gemiB der ,Jaw and finance view* sind die Struktur des Finanz-
sektors sowie die Gewichte von Geschiftsbanken und Kapitalmirkten bei der
Investitionsfinanzierung von untergeordneter Bedeutung fiir das wirtschaftliche
Wachstum. Wesentlich ist vielmehr — dieser Sichtweise zufolge — der rechtliche
Schutz der Kapitalgeber gegeniiber den Kapitalnehmern. Hierbei lassen sich
grundsitzliche Unterschiede zwischen dem angelsdchsischen Common Law und
den verschiedenen Auspriagungen des (kontinentaleuropdischen) Zivilrechts — der
franzosischen, der deutschen und der skandinavischen Rechtsfamilie — feststellen.
Wihrend die verfiigbaren empirischen Studien keine signifikanten Unterschiede in
den Wachstumsraten zwischen Lindern mit bankdominierten und solchen mit
kapitalmarktdominierten Finanzsystemen erkennen lassen, deuten andere Studien
darauf hin, dass der rechtliche Schutz der Kapitalgeber, der am stérksten in den
angelsidchsischen Common Law Lindern und am schwichsten in den Lindern der
franzosischen Zivilrechtsfamilie ausgeprigt ist, einen positiven Einfluss auf das
Volumen und die Tiefe der Kapitalmirkte sowie auf das Wirtschaftswachstum hat.

In ihrem Beitrag ,,Der institutionelle Wandel der Finanzintermediation in der
VR China* untersucht Margot Schiiller (Hamburg), inwiefern spezifische Institu-
tionen des Finanzsystems in China dazu beigetragen haben, ein im Vergleich zu
den anderen Transformationsldandern hohes Wirtschaftswachstum zu sichern, ob-
wohl die Finanzintermediation in China durch die gleichen Erblasten gekennzeich-
net ist wie in den Transformationsldndern Mittel- und Osteuropas: mangelnder
Wettbewerb zwischen den Banken, hoher Anteil notleidender Kredite, Diskrimi-
nierung von privaten Unternehmensneugriindungen sowie mangelnde Fiahigkeit
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