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Einleitung

Von Thomas Eger, Hamburg

Die Frage nach dem Zusammenhang zwischen Institutionen und wirtschaftlicher
Entwicklung ist keineswegs neu, sondern wurde bereits durch einen der Griin-
dungsviter der Wirtschaftswissenschaften, Adam Smith, vor iiber 200 Jahren the-
matisiert. Doch mit der Entwicklung der Neoklassik hat sich bei den Wirtschafts-
wissenschaften im 19. und 20. Jahrhundert eine Denkrichtung als ,Mainstream
durchgesetzt, die gerade nicht an spezifischen Institutionen interessiert war, son-
dern die vielmehr auf deduktivem Wege allgemeine okonomische GesetzmiBig-
keiten herleiten wollte, die unabhingig von Raum und Zeit giiltig sind. Kritiker,
wie insbesondere Vertreter der neueren und jiingeren historischen Schule in
Deutschland sowie des amerikanischen Institutionalismus, die sich an den realitits-
fernen Annahmen der Modelle storten, mussten sich den Vorwurf der ,,Theorie-
feindlichkeit* gefallen lassen und verloren deutlich an Einfluss. Konsequenz war,
dass die Auswirkungen von Institutionen auf individuelles und kollektives Verhal-
ten im allgemeinen und auf die wirtschaftliche Entwicklung im besonderen bis in
die siebziger Jahre des 20. Jahrhunderts von der iiberwiegenden Mehrheit der Oko-
nomen als ein uninteressantes und unergiebiges Thema angesehen wurden.

Seit den 80er und insbesondere den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts hat sich
die Situation radikal gedndert. Institutionendkonomik ist an vielen Universitéiten
fester Bestandteil des wirtschaftswissenschaftlichen Curriculums, zahlreiche Lehr-
biicher wurden publiziert, eine ,International Society for the New Institutional
Economics* wurde gegriindet und die Weltbank, die sich lange Zeit bei ihren Poli-
tikempfehlungen sowohl fiir Lateinamerika als auch fiir die mittel- und osteuropéi-
schen Transformationsldnder auf den sogenannten ,,Washingtoner Konsens* stiitzte
und institutionellen Fragen wenig Beachtung schenkte, versieht einen ihrer letzten
Reports mit dem Titel ,,Building Institutions for Markets* (World Bank 2002).

Die Frage nach dem Zusammenhang zwischen Institutionen und wirtschaftlicher
Entwicklung setzt sich letztlich aus zwei Teilfragen zusammen. Der erste Teil be-
trifft die Frage, welche institutionellen Arrangements sich iiber welche Anreiz-
strukturen positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirken (,,institutional
comparison‘‘). Daran schliefit sich die Frage an, warum sich derartige Institutionen
bisher nur in bestimmten Teilen der Welt durchgesetzt haben und was allgemein
die Bestinllmungsgrijnde fiir die Entwicklung von Institutionen sind (,,institutional
change*).
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Beginnen wir mit der ersten Teilfrage. Weitgehend Einigkeit scheint dariiber zu
bestehen, dass klar spezifizierte und durchsetzbare Eigentumsrechte eine wesent-
liche Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung haben. Eine Abwesenheit von
klaren Eigentumsrechten ermoglicht die Externalisierung von Kosten — mit der
Konsequenz, dass die privaten Grenzertriage wirtschaftlicher Handlungen von den
sozialen Grenzertrigen abweichen und dadurch die wirtschaftliche Entwicklung
behindert wird. Haufig diskutiert wird in diesem Zusammenhang etwa die Bedeu-
tung des Patentschutzes fiir die wirtschaftliche Entwicklung, der zu einer Annéhe-
rung der privaten Ertragsrate von Innovationen an deren soziale Ertragsrate und
damit zu einer Forderung gesellschaftlich sinnvoller Innovationen beitragen kann.
Ein anderes Beispiel betrifft die Eigentumsrechte beziiglich Grund und Boden.
North und Thomas (1973) haben in ihrer bahnbrechenden Arbeit am Beispiel der
Mesta, der Gilde der spanischen Schafhirten, gezeigt, dass die mangelnde Ex-
klusivitdt von Eigentumsrechten die wirtschaftliche Entwicklung behindern kann.
Konig Alfonso X. gewihrte im 18. Jahrhundert den in dieser Gilde zusammen-
geschlossenen Schafhirten das Recht, ihre Schafe weiden zu lassen, wo sie wollten.
Dadurch wurde den Bodenbesitzern jeder Anreiz genommen, langfristige Investi-
tionen in die Qualitit der Boden vorzunehmen — sie mussten immer damit rechnen,
dass ein Teil der Ertrage durch vagabundierende Schafherden zerstort wiirde. Ne-
ben diesem Problem der Ubernutzung knapper Ressourcen als Folge eines freien
Zugangs, das unter dem etwas irrefiihrenden Titel ,tragedy of the commons* Ein-
gang in die Wirtschaftswissenschaften gefunden hat (Hardin 1968), wird seit eini-
gen Jahren das symmetrische Problem der ,,tragedy of the anticommons* als Ent-
wicklungshemmnis diskutiert. Hierbei entsteht ein Problem der Unternutzung
knapper Ressourcen, weil mehrere Personen zugleich das Recht haben, andere von
der Nutzung dieser Ressourcen auszuschlieBen.? Heller (1998) thematisierte dieses
Phdnomen erstmals, nachdem er sich mit der Frage auseinandergesetzt hatte,
warum in Moskau viele privatisierte Ladengeschifte leer stehen, wihrend sich in
unmittelbarer Nachbarschaft zahlreiche provisorische Kioske etablierten. Heller
fand den Grund fiir diese Entwicklung in der starken Fragmentierung der Eigen-
tumsrechte, was zur Folge hatte, dass zu viele Personen beim Verkauf oder bei der
Verpachtung der Ladengeschifte ein Wortchen mitzureden hatten. Ein dhnliches
Problem identifizieren Heller/Eisenberg (1998) bei der biomedizinischen For-
schung, wo eine Vielzahl sich teilweise iiberlappender Patente auf Ergebnisse
der Grundlagenforschung die Entwicklung niitzlicher medizinischer Produkte be-
hindert.

Um die wirtschaftliche Entwicklung zu fordern, sind somit Eigentumsrechte er-
forderlich, die zu einer moglichst weitgehenden Internalisierung der Kosten und
Ertrage wirtschaftlicher Aktivitaten beitragen. Es reicht aber nicht aus, dass der-

! Gute Einfithrungen in die Thematik finden sich bei Erlei/Leschke/Sauerland (1999),
Kapitel 9, Voigr (2002), Kapitel 5, sowie Martiensen (2000), insbesondere Kapitel 3.

2 Zu einem formalen Nachweis der Symmetrie zwischen ,,Commons* und ,,Anticom-
mons* vgl. Buchanan/ Yoon (2000).
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artige Eigentumsrechte in den Gesetzbiichern klar spezifiziert sind, sie miissen
auch schnell und unbiirokratisch durchgesetzt und wirkungsvoll gegen Verletzun-
gen geschiitzt werden konnen. Nach Beobachtungen von de Soto (2000) wirkt es
sich in zahlreichen Entwicklungsldndern negativ auf deren wirtschaftliche Ent-
wicklung aus, dass sehr viel Zeit und das Ausfiillen sehr vieler Formulare erforder-
lich sind, bis ein rechtlich anerkannter Eigentumstitel an Immobilien gewihrt wird.
Ein Eigentumstitel ist aber erforderlich, um die Objekte beleihen und um ohne gro-
Be Schwierigkeiten wertsteigernde Transaktionen wie Vermietung und Verpach-
tung durchfiihren zu konnen. Aus diesen Uberlegungen und Beobachtungen folgt,
dass wirtschaftliche Entwicklung positiv durch die Existenz eines Staates beein-
flusst wird, der einerseits stark genug ist, wachstumsfordernde Eigentumsrechte zu
garantieren und gegen Verletzungen zu schiitzen, der andererseits aber auch in der
Lage ist, sich selbst zu binden und den Betroffenen glaubwiirdig zu versprechen,
den Schutz ihrer Eigentumsrechte in Zukunft nicht zwecks Unterstiitzung irgend-
welcher Sonderinteressen einzuschrianken. Alternative politische Institutionen las-
sen sich daraufhin untersuchen, ob sie eine glaubwiirdige Selbstbindung des Staa-
tes unterstiitzen oder erschweren.

Abgesehen von der glaubwiirdigen Durchsetzung effizienter Eigentumsrechte
wird die wirtschaftliche Entwicklung durch eine Vielzahl spezifischer Institutionen
positiv beeinflusst, welche die Funktion haben, Transaktionskosten in groen, ano-
nymen Mirkten zu senken — indem die Marktparteien dabei unterstiitzt werden,
einen geeigneten Kooperationspartner zu finden, und indem der Abschluss und die
Durchsetzung komplexer vertraglicher Vereinbarungen erleichtert werden® — und
den Wettbewerb um geeignete Vertragspartner zu fordern. Fehlen diese Institutio-
nen und besteht kein hinreichendes Vertrauen in die Durchsetzbarkeit von Vertra-
gen mit relativ anonymen Vertragspartnern, so werden nicht alle potentiellen Vor-
teile der Arbeitsteilung und Spezialisierung ausgenutzt. Es besteht vielmehr ein
Anreiz, seine Marktaktivitdten auf einen relativ kleinen Kreis vertrauenswiirdiger
Personen zu beschrianken, Markttransaktionen durch vertikale Integration zu erset-
zen oder durch erhohte Lagerhaltung auf die unzureichende Vertrauenswiirdigkeit
der Vertragsparteien zu reagieren.*

Die zweite Teilfrage, die in dem vorliegenden Sammelband allerdings nur am
Rande behandelt wird, betrifft die Bestimmungsgriinde institutioneller Entwick-
lung (,.institutional change*). Insbesondere ist die Frage von Interesse, warum sich
in vielen Teilen der Welt Institutionen verfestigt haben, welche die wirtschaftliche
Entwicklung ganz offensichtlich behindern. Institutionendkonomen lehnen Stufen-
theorien, die den institutionellen Wandel als Resultat feststehender Entwicklungs-

3 Vgl. im einzelnen Eger (1995). Jones (1987) sieht insbesondere das Entstehen von
Boden- und Arbeitsmirkten als forderlich fiir das wirtschaftliche Wachstum in Europa im
Vergleich zu anderen Teilen der Welt an.

4 Zu derartigen Problemen in den Transformationsldndern siehe auch Blanchard/Kremer
(1997), Stiglitz (1999) und Roland (2000, S. 189 ff.).
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gesetzmiBigkeiten auffassen, ab und konzentrieren sich vielmehr — angeregt durch
Uberlegungen von Demsetz (1967)° — auf den Zusammenhang zwischen Verin-
derungen der relativen Kosten und Preise und dem institutionellen Wandel:

.- .. property rights develop to internalize externalities when the gains of internalization
become larger than the cost of internalization. Increased internalization, in the main,
results from changes in economic values, changes which stem from the development of
new technology and the opening of new markets, changes to which old property rights are
poorly attuned.” (Demsetz 1967, S. 350).

Property rights* konnen in diesem Zusammenhang stellvertretend fiir Institu-
tionen im allgemeinen angesehen werden. Begreift man somit das Zitat von Dem-
setz als Vorschlag, wie man aus 6konomischer Sicht an die Analyse des institutio-
nellen Wandels herangehen konnte, so fallt der Optimismus auf, der diesem Ansatz
zugrunde liegt: Andern sich die Umstinde, so werden schlecht angepasste Institu-
tionen durch besser angepasste Institutionen ersetzt. Diese effizienzorientierte
Sichtweise, die in den frilheren Arbeiten von North noch eine Rolle spielte, ver-
sperrt allerdings den Blick dafiir, iiber welche Mechanismen die genannten Veran-
derungen der relativen Kosten und Preise in Handlungen transformiert werden,
welche die bestehenden Institutionen entweder bestitigen oder verdndern. Will
man einen derartigen ,kollektivistischen Fehlschluss* vermeiden® und erkliren,
warum Institutionen, welche die wirtschaftliche Entwicklung ganz offensichtlich
behindern, teilweise iiber Jahrhunderte bestehen bleiben, so kommt man nicht um-
hin, genau diese Mechanismen explizit zu modellieren. Um eine Antwort auf die
Frage zu finden, welche Merkmale der politischen und informellen Institutionen
eine effiziente Anpassung der property rights an verdnderte Umstédnde begiinstigen
bzw. behindern, ist die Analyse der 6konomischen Anreizwirkungen alternativer
Arrangements von property rights somit durch eine Analyse der relevanten Merk-
male der Gesetzgebung, der Rechtsprechung und der 6ffentlichen Verwaltung so-
wie des Wandels informeller Institutionen wie tradierter Verhaltensweisen und
»(culturally determined) mental constructs (North 1990) zu erginzen.

So wird beispielsweise die These vertreten, dass durch das (erfolgreiche) Bemii-
hen etablierter Interessengruppen, die sich in Rent-Seeking engagieren und sich
dadurch dem Wettbewerbsdruck mit staatlicher Unterstiitzung entziehen, wirt-
schaftliche Entwicklung behindert wird (Olson 1982). Andere Arbeiten diskutieren
das Interesse von Regierungen an Gewaltenteilung und deren Anreiz, einen Teil
ihrer Macht zu delegieren (Voigt/Salzberger 2002; Barzel 2002). Dies ist insoweit
von Interesse fiir den Zusammenhang zwischen Institutionen und wirtschaftlicher
Entwicklung, als Rechtsstaatlichkeit und Gewaltenteilung eine glaubwiirdige
Selbstbindung staatlicher Autoritéten begiinstigen und damit das Vertrauen der Be-
volkerung in die Kontinuitdt der bestehenden property rights stirken konnten. Eine

5 North/Thomas (1973) beziehen sich in ihrer Analyse des institutionellen Wandels expli-
zit auf Demsetz.

6 Vgl. in diesem Zusammenhang insbesondere Opp (1983, S. 93 f.).
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weitere Forschungsrichtung widmet sich der Frage, inwiefern der Charakter der
Rechtsnormen (,,rules” vs. ,standards“) und damit die Arbeitsteilung zwischen
Legislative und Judikative durch den Entwicklungsstand eines Landes beeinflusst
werden (Schéfer 2002). Dabei wird deutlich, dass Gesetzesdirektiven (,,rules”), die
fiir zahlreiche, eng definierte Rechtskonflikte jeweils spezifische Verhaltensregeln
vorgeben und die aufgrund ihrer Inflexibilitét hadufig als Entwicklungshemmnis an-
gesehen werden, ihrerseits durch die wirtschaftliche Riickstandigkeit eines Landes
erkliart werden konnen. Schlie8lich wird seit einiger Zeit auch die Frage diskutiert,
wie es zu Korruption kommt und wie sich Korruption auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung auswirkt.” Der Einfluss informeller Institutionen auf den institutionellen
Wandel und die wirtschaftliche Entwicklung war bereits Gegenstand der letzten
Tagung des Ausschusses fiir Wirtschaftssysteme (Eger 2002).

Der vorliegende Sammelband ist in zwei Teile gegliedert: Wahrend im ersten
Teil der Einfluss einiger wesentlicher institutioneller Variablen auf das Wirt-
schaftswachstum theoretisch hergeleitet und in wesentlichen Teilen auch empirisch
iiberpriift wird, konzentriert sich der zweite Teil auf den spezifischen Zusammen-
hang zwischen Institutionen des Finanzsektors und wirtschaftlicher Entwicklung.
Der erste Teil beginnt mit dem Beitrag ,.Der Einfluss von Institutionen auf den
Wohlstand und das Wachstum. Eine empirische Analyse fiir die 90er Jahre* von
Martin Leschke (Bayreuth), der insbesondere an den zentralen Erkenntnissen von
Eucken, v. Hayek, Buchanan und North ankniipft und drei institutionelle Ebenen
identifiziert, die den Wohlstand der Nationen beeinflussen: die Marktverfassung,
die Verfassung im politischen Sektor und die informellen Institutionen in Verbin-
dung mit etablierten Kommunikationsnetzen. Im Unterschied zu herkdmmlichen
empirischen Arbeiten auf diesem Gebiet, die zahlreiche institutionelle Variablen
mehr oder weniger theorielos in ihre Regressionen einbeziehen, verdichtet Leschke
diese Variablen zu zwei Faktoren, namlich ,,Enthaltsamkeit des Staates beziiglich
willkiirlicher Marktinterventionen zugunsten einzelner Gruppen® und ,,Schaffung
und Verbesserung von Wettbewerbsprozessen durch den Staat*, deren empirische
Relevanz mit Hilfe einer Hauptkomponentenanalyse bestatigt wird. Zur Erklarung
der Wohistands- und Wachstumsunterschiede zwischen 80 Léndern in den 90er
Jahren bezieht Leschke noch Variablen der politischen Verfassung als Gradmesser
der Glaubwiirdigkeit und Verldsslichkeit des Staates, die ,.ethnisch-linguistische
Zersplitterung* als Proxie fiir die (mangelnde) Qualitdt informeller Institutionen
sowie einige Variablen der traditionellen Wachstumstheorie ein. Die anschlie3en-
den Regressionsanalysen zeigen, dass die beiden institutionellen Faktoren einen er-
heblichen Einfluss auf Wohlstand und Wachstum der Nationen haben, dass aber
die Variation einzelner institutioneller Variablen das Wachstum kaum beeinflusst.

Horst Brezinski (Freiberg) begriift in seinem Kommentar den innovativen
Schritt Leschkes, die Vielfalt institutioneller Variablen zu zwei Faktoren zu kom-

7 Vgl etwa oRose-Ackerman (1999), sowie fiir Transformationslander Roland (2000,
S. 187 ff.) und Aslund (2002, S. 348 —359).
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primieren, merkt allerdings kritisch an, dass noch einige wesentliche Punkte offen
blieben. Hierbei handele es sich insbesondere um die Verteilungsaspekte alterna-
tiver institutioneller Arrangements, um den Einfluss wirtschaftspolitischer MaB-
nahmen, die sich nicht unmittelbar in den verwendeten institutionellen Variablen
niederschlagen, die stiefmiitterliche Behandlung informeller Institutionen sowie
um die relative Wertigkeit alternativer wohlfahrtssteigernder Institutionen.

Wirtschaftswachstum wird positiv beeinflusst durch einen Staat, der zwar stark
genug ist, private Eigentumsrechte zu definieren und Institutionen bereitzustellen,
die den Inhabern dieser Rechte deren Durchsetzung erleichtern, der aber zugleich
davon abgehalten wird, seine Stérke zur Forderung von Sonderinteressen zu miss-
brauchen. Eine unabhingige Justiz konnte dazu beitragen, einen Missbrauch staat-
licher Gewalt zu verhindern und das staatliche Versprechen, in Zukunft die Durch-
setzung privater Eigentumsrechte zu garantieren, in den Augen der Investoren
glaubwiirdig zu machen. Stefan Voigt (Kassel) hat sich in seinem Beitrag ,,Verspre-
chen glaubhaft machen — zwei neue Indikatoren zur Messung der Justizunabhén-
gigkeit” das Ziel gesetzt, zuverldssige und moglichst objektive Indikatoren zur
Messung des Grades der Unabhingigkeit der Justiz in verschiedenen Lindern zu
entwickeln. Zu diesem Zweck wurden Verfassungsexperten aus 94 Lindern detail-
lierte Fragen vorgelegt, die die Unabhingigkeit des jeweils hochsten Gerichts des
Landes betrafen. Aus den Antworten wurden ein ,,de jure Indikator*, der sich aus-
schlieBlich auf die entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen bezieht, sowie ein
»de facto Indikator, der die Unabhingigkeit der obersten Richter in der Praxis
betrifft, entwickelt. Die Ergebnisse der Auswertung sind zum Teil iiberraschend.
So schneiden beim de jure Indikator einige etablierte Demokratien sehr schlecht
ab, wihrend sich in der Spitzengruppe kein einziges OECD-Mitglied befindet. Der
de facto Indikator entspricht zwar in stirkerem Mafe den A-priori-Erwartungen,
enthélt aber ebenfalls einige iiberraschende Ergebnisse. Voigt nimmt diese Abwei-
chungen zum Anlass, die Eignung der genutzten Variablen und die Ambivalenz
einiger Antworten zur Diskussion zu stellen. Erste empirische Ergebnisse, die
Voigt an anderer Stelle publiziert hat, zeigen, dass der Wert des de jure Indikators
keinen systematischen Einfluss auf das Wirtschaftswachstum hat, wihrend sich
beim de facto Indikator ein robuster Einfluss auf das wirtschaftliche Wachstum
nachweisen lasst.

In seinem Kommentar stimmt Werner Pascha (Duisburg) zwar der Uberlegung,
dass eine unabhiéngige Justiz zu einer glaubhaften Selbstbindung des ,,starken Staa-
tes* fiihren konnte, grundsitzlich zu. Er gibt aber zu bedenken, dass neben dem
,»Dilemma des starken Staates* auch ein ,,Dilemma der starken Justiz* bestehen
konne, das von Voigt lediglich am Rande erwiahnt wird. Aus diesem Grunde wire
es fiir zukiinftige Untersuchungen wiinschenswert, in stirkerem Mafle das institu-
tionelle Umfeld zu untersuchen, das die Richter in mehr oder weniger starkem
MaB zu Verfassungs- und Gesetzestreue veranlasst.

Dirk Wentzel (Pforzheim) betrachtet in seinem Beitrag ,,Wirtschaftliche Ent-
wicklung und Selbstregulierung den Zusammenhang zwischen Institutionen und
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wirtschaftlicher Entwicklung aus einer etwas anderen Perspektive. Wie Voigt sieht
auch Wentzel das Problem, dass Regierungen und Parlamente durch einflussreiche
Interessengruppen kontrolliert werden, was zu mangelndem Vertrauen in den zu-
kiinftigen Schutz privater Eigentumsrechte und in die Stabilitit der Spielregeln, an
denen sich die wirtschaftlichen Aktivititen orientieren, fiihrt. Dariiber hinaus weist
Wentzel auf die Informationsprobleme staatlicher Regulierung hin, die dazu fiih-
ren, dass staatliche Eingriffe in komplexe Systeme hdufig unintendierte und uner-
wiinschte Nebenwirkungen haben. Aus diesem Grunde geht er der Frage nach, ob
es sich nicht positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirken konnte, wenn
staatliche Regulierung in stirkerem MaBe durch freiwillige Kooperation zwischen
den Betroffenen ersetzt wird. Eine derartige ,,Selbstregulierung als Ausdruck insti-
tutionalisierter Freiheit* ldsst sich als ein simultanes Zwei-Ebenen-Spiel auffassen,
wobei die Spieler sowohl Wettbewerber sind, die um Marktanteile kdmpfen, als
auch Kooperationspartner, die einen gemeinsamen Ordnungsrahmen erhalten wol-
len. Wentzel diskutiert eine Reihe erfolgreicher Anwendungsbeispiele von Selbst-
regulierung: die Almwirtschaft in der Schweiz und die Kiistenfischerei in Alanya
(Tiirkei) als selbstorganisatorische Losungen des Allmende-Problems, die Selbst-
organisation von Verhaltensregeln im Internet und die ,,Neue Lex Mercatoria®, d. h.
durch die Kaufleute selbst geschaffene Regeln fiir internationale Transaktionen.
Aufgrund des Misstrauens in den Erfolg staatlicher Interventionen und aufgrund
der zahlreichen Beispiele fiir erfolgreiche Selbstregulierung schlagt Wentzel vor,
die wirtschaftliche Entwicklung in stirkerem Mafe als bisher durch die Unterstiit-
zung von Formen der Selbstregulierung zu férdern.

Hans G. Nutzinger (Kassel) stimmt der von Wentzel vertretenen Grundidee,
dass sich Selbstregulierung forderlich auf die wirtschaftliche Entwicklung aus-
wirken kann, durchaus zu, sieht aber Schwierigkeiten bei der praktischen Um-
setzung, da die von Wentzel verwendeten Begriffe sehr abstrakt seien. So ver-
misst Nutzinger beispielsweise ein klares Ex-ante-Kriterium dafiir, wie man hand-
lungserméglichende von handlungseinschriankenden (formellen und informellen)
Institutionen unterscheiden kann. Klarungsbedarf sieht Nutzinger dariiber hinaus
in Bezug auf die Aussagekraft okonomischer Freiheitsindizes, den Zusammen-
hang zwischen Eigentumsrechten und Rent-seeking sowie die kognitive Seite des
Wirtschaftens.

Herbert Briicker und Philipp J. H. Schréder (Berlin) gehen schlieBlich in ihrem
Beitrag ,.Externe Konditionalitit und weiche Budgetrestriktionen: Eine theore-
tische und empirische Analyse am Beispiel der EU-Osterweiterung® der Frage
nach, ob der erwartete EU-Beitritt mittel- und osteuropdischer Transformations-
lander zu verbesserten Institutionen und erhdhten Entwicklungsaussichten dieser
Linder beitrigt. Die theoretische Analyse bedient sich dabei des spieltheoretischen
Modells des ,,Abnutzungs-*“ bzw. ,,Zermiirbungskrieges. Hierbei wird unterstellt,
dass die Regierung harte Budgetrestriktionen préferiert, dabei aber ein Durchset-
zungsproblem hat, weil die reprasentative Unternehmung weiche Budgetrestriktio-
nen bevorzugt, und dass sowohl die Regierung als auch die Unternehmen an einer
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EU-Mitgliedschaft interessiert sind, wobei die Beitrittsverhandlungen ausschlieB-
lich von der Regierung gefiihrt werden. Der ,,Zermiirbungskrieg” besteht dann
darin, dass die Regierung durch eine Verzogerung des EU-Beitritts harte Budget-
restriktionen durchsetzen will, wiahrend die Unternehmen den EU-Beitritt ohne
Regimewechsel erreichen wollen. Letztlich gewinnt das Spiel diejenige Partei, die
die andere davon iiberzeugen kann, dass sie es sich leisten kann, ldnger zu warten.
Die theoretische Analyse fiihrt zu dem Ergebnis, dass die Option einer EU-Mit-
gliedschaft in Verbindung mit harten Beitrittskriterien die Wahrscheinlichkeit, dass
ein Land harte Budgetrestriktionen einfiihrt, erhdhen kann, aber nicht notwendi-
gerweise erhohen muss. Im empirischen Teil des Beitrages wird getestet, ob die
Option des EU-Beitritts zu einer verstarkten Durchsetzung finanzieller Disziplin
(harter Budgetrestriktionen) im Unternehmenssektor der Kandidatenlander fiihrte.
Mangels geeigneter direkter Indikatoren wird dabei die Hérte der Budgetrestriktio-
nen indirekt, iiber die Anpassung der Beschiftigung an die Entwicklung des Out-
put, gemessen. Die Hypothese, dass fiir Beitrittslinder zur EU im langfristigen
Gleichgewicht ein geringeres Verhiltnis von Beschiftigung zu Output sowie eine
schnellere Anpassung an das langfristige Gleichgewicht zu erwarten ist als fiir
Nicht-Beitrittsldnder, wurde fiir eine Stichprobe von 21 Transformationslandern
(davon 10 Beitrittskandidaten) iiber den Zeitraum 1990 bis 1999 getestet und
bestatigt.

Thomas Apolte (Miinster) erkennt in seinem Kommentar an, dass sowohl das
spieltheoretische Modell als auch die empirische Schitzung wertvolle Hinweise
geben und bisher verborgene Strukturen erhellen. Er macht aber auch deutlich,
dass das ambivalente Ergebnis der Modellanalyse von recht spezifischen Modell-
annahmen abhéngt. So werde insbesondere angenommen, dass ausschlieBlich die
Unternehmen die Macht hitten, harte Budgetrestriktionen zu implementieren, dass
die Unternehmen sich glaubhaft an die kiinftige Entwicklung eines Regimes harter
Budgetrestriktionen binden konnten und dass die Regierung grundsitzlich an har-
ten Budgetrestriktionen interessiert sei. Andere, nicht weniger plausible Annahmen
diirften zu grundlegend anderen Ergebnissen fithren. Zur empirischen Analyse
merkt Apolte an, dass zwar ein systematischer positiver Einfluss der Erlangung
des EU-Kandidatenstatus auf die Hartung der Budgetrestriktionen nachgewiesen
wurde. Er weist aber gleichzeitig darauf hin, dass es offen bleibt, ob der Grund
hierfiir tatsdchlich in den durch das Modell spezifizierten Anreizstrukturen zu fin-
den ist.

Im zweiten Teil des Bandes wird der Einfluss der Institutionen nationaler
Finanzsysteme sowie des internationalen Finanzsystems auf Kapitalallokation und
wirtschaftliche Entwicklung etwas eingehender untersucht. Uwe Vollmer (Leipzig)
beschiftigt sich in seinem Beitrag ,,Finanzintermediation und wirtschaftliche Ent-
wicklung® mit der Frage, auf welche Weise die Institutionen des Finanzsystems
die wirtschaftliche Entwicklung beeinflussen. Vollmer kniipft dabei an zahlreiche
theoretische und empirische Arbeiten an, die zum gréBten Teil in den letzten zehn
Jahren entstanden sind und sich zu folgenden vier Grundpositionen ausdifferen-
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ziert haben: Nach der ,,bank-based view* sind Geschiftsbanken insbesondere des-
halb ein erfolgreicher Motor der wirtschaftlichen Entwicklung, weil sie Skalen-
effekte bei der Ex-ante-Auswahl neuer und der Ex-post-Kontrolle bestehender
Investitionsprojekte ausnutzen kénnen. Demgegeniiber betonen Vertreter der ,,mar-
ket-based view* die komparativen Vorteile kapitalmarktorientierter Finanzsysteme
fiir die Kapitalallokation und verweisen kritisch auf die starke Verhandlungsmacht
der Geschiftsbanken gegeniiber den Kreditnehmern sowie auf ihre Priferenz fiir
konservative, wenig risiko- und wenig ertragreiche Investitionsprojekte. Im Unter-
schied zu diesen beiden Sichtweisen konzentrieren sich Vertreter der ,.financial
services view* auf den Umfang und die Qualitit von Finanzdienstleistungen
als Wachstumsdeterminante und messen der institutionellen Ausgestaltung des
Finanzsystems (bankdominiert oder kapitalmarktorientiert) eine geringe Bedeu-
tung bei. Auch gemiB der ,Jaw and finance view* sind die Struktur des Finanz-
sektors sowie die Gewichte von Geschiftsbanken und Kapitalmirkten bei der
Investitionsfinanzierung von untergeordneter Bedeutung fiir das wirtschaftliche
Wachstum. Wesentlich ist vielmehr — dieser Sichtweise zufolge — der rechtliche
Schutz der Kapitalgeber gegeniiber den Kapitalnehmern. Hierbei lassen sich
grundsitzliche Unterschiede zwischen dem angelsdchsischen Common Law und
den verschiedenen Auspriagungen des (kontinentaleuropdischen) Zivilrechts — der
franzosischen, der deutschen und der skandinavischen Rechtsfamilie — feststellen.
Wihrend die verfiigbaren empirischen Studien keine signifikanten Unterschiede in
den Wachstumsraten zwischen Lindern mit bankdominierten und solchen mit
kapitalmarktdominierten Finanzsystemen erkennen lassen, deuten andere Studien
darauf hin, dass der rechtliche Schutz der Kapitalgeber, der am stérksten in den
angelsidchsischen Common Law Lindern und am schwichsten in den Lindern der
franzosischen Zivilrechtsfamilie ausgeprigt ist, einen positiven Einfluss auf das
Volumen und die Tiefe der Kapitalmirkte sowie auf das Wirtschaftswachstum hat.

In ihrem Beitrag ,,Der institutionelle Wandel der Finanzintermediation in der
VR China* untersucht Margot Schiiller (Hamburg), inwiefern spezifische Institu-
tionen des Finanzsystems in China dazu beigetragen haben, ein im Vergleich zu
den anderen Transformationsldandern hohes Wirtschaftswachstum zu sichern, ob-
wohl die Finanzintermediation in China durch die gleichen Erblasten gekennzeich-
net ist wie in den Transformationsldndern Mittel- und Osteuropas: mangelnder
Wettbewerb zwischen den Banken, hoher Anteil notleidender Kredite, Diskrimi-
nierung von privaten Unternehmensneugriindungen sowie mangelnde Fiahigkeit
der Banken, Informations- und Kontrollfunktionen auszuiiben. Es wird deutlich,
dass die zweigleisige und graduelle Reformstrategie in China, die durch eine De-
zentralisierung von Verfligungsrechten, lokale Experimente und ein Nebeneinander
von Markt und zentraler Planung in praktisch allen Bereichen der Transformation
gekennzeichnet ist, auch die Entwicklung der Finanzintermediation prigte. Die
herausragende Rolle der regionalen Prinzipale blieb auch beim Umbau des Finanz-
systems erhalten. Obwohl die Staatsbanken auch nach den Reformen Mitte der
90er Jahre vorwiegend Staatsunternehmen mit ,,weichen* Krediten versorgten und
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die Privatwirtschaft systematisch vernachldssigten, trugen Privatunternehmen den-
noch entscheidend zum Wirtschaftswachstum und zur Dynamik des Strukturwan-
dels bei. Dies wurde insbesondere durch die Institution des ,,anonymous banking*
und die Nutzung informeller Kreditméarkte ermdglicht. Um den privaten Haushal-
ten Anreize zum Sparen zu geben, wurde bereits 1956 die Einrichtung von anony-
men Sparkonten zugelassen, die seit Anfang der 80er Jahre zu einer wichtigen
Quelle der Finanzierung privatwirtschaftlicher Aktivitaten wurden. Aufgrund der
Anreize zu Steuerhinterziehung, Geldwische und Korruption sind die anonymen
Konten allerdings seit dem Jahr 2000 wieder verboten. Mit dem WTO-Beitritt
Chinas und der damit verbundenen vorgesehenen weiteren Offnung des Landes fiir
auslandische Finanzinstitute besteht heute ein permanenter Druck auf die Regie-
rung, die Staatsbanken rechtlich umzustrukturieren und auf einen starken Wett-
bewerb vorzubereiten.

Theresia Theurl (Miinster) analysiert abschlieBend das Phdnomen der Internatio-
nalisierung der Kapitalbewegungen in ihrem Beitrag ,,Internationale Finanzmarkt-
regulierung: Begriindung und Institutionalisierung* in drei Schritten. In einem ers-
ten Schritt wird konstatiert, dass Informationsasymmetrien auf Finanzmirkten zu
Marktversagen fiihren, welches sich insbesondere in adverser Selektion und Moral
Hazard duflert. Dieses Marktversagen wird als Skonomischer Rechtfertigungs-
grund fiir eine (wohlfahrtssteigernde) Regulierung der Finanzmirkte angefiihrt.
Dabei wird von der Beobachtung ausgegangen, dass die Entwicklung von Finanz-
systemen (bankdominiert vs. kapitalmarktdominiert) pfadabhingig ist und dass
Unterschiede in der Struktur der Finanzsysteme auch mit entsprechenden Unter-
schieden in der (nationalen) Regulierung der Finanzmirkte verbunden sind. Da-
ritber hinaus wird beriicksichtigt, dass jede Regulierung Substitutionshandlungen
provoziert, die durch eine Verbesserung der ,.Finanztechnologie* (z. B. Wert-
papierfonds, Hedge-Funds) erleichtert werden. In einem zweiten Schritt geht
Theurl der Frage nach, wie sich bei gegebenen Strukturen der nationalen Finanz-
systeme eine zunehmende internationale Kapitalmobilitat auswirkt. Dabei dis-
kutiert sie neben den wohlfahrtserhohenden Effekten (verbesserte internationale
Kapital- und Risikoallokation) auch wohlfahrtssenkende Effekte, die einen Regu-
lierungsbedarf auf internationaler Ebene begriinden. Marktversagen auf inter-
nationalen Finanzmirkten entsteht nicht nur aufgrund solcher Merkmale, die
Finanzmairkten generell inhérent sind. Vielmehr gibt es — so Theurl — spezifische
Unvollkommenheiten auf internationalen Finanzmarkten, die auf abgeschlossenen
nationalen Finanzmairkten in dieser Form nicht bestehen (z. B. zunehmende Infor-
mationsasymmetrien, spezifische Formen von Herdenverhalten). In einem dritten
Schritt werden schlieBlich die Probleme einer Internationalisierung der Finanz-
marktregulierung erldutert. Da die Etablierung eines effizienten internationalen
Regulierungsregimes alles andere als eine triviale Aufgabe ist, werden immer wie-
der nationale Restriktionen des internationalen Kapitalverkehrs praktiziert sowie
freiwillige Standards und Kodizes vereinbart. Trotz aller Schwierigkeiten bleibt
nach Theurl die addquate Regulierungsebene die internationale, wobei es von der
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konkreten Ausgestaltung der Regulierung abhingt, auf welche Weise die Finanz-
mirkte zur wirtschaftlichen Entwicklung beitragen.
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Der Einfluss von Institutionen
auf den Wohlstand und das Wachstum

Eine empirische Analyse fiir die 90er Jahre

Von Martin Leschke, Bayreuth

A. Einleitung

Okonomische Analysen zur Entwicklung von Volkswirtschaften werden iib-
licherweise im Rahmen der Wachstumstheorie unternommen. Die Wachstums-
theorie geht hierbei von stark idealisierten Modellen aus und leitet auf dieser Basis
gleichgewichtige Wachstumspfade ab. Ihr Ziel ist es zu analysieren, wie sich der
gleichgewichtige Wachstumspfad einer Volkswirtschaft dndert, wenn sich be-
stimmte Inputfaktoren dndern. Als Inputs werden vor allem neben einem exogenen
technischen Fortschritt die Investitionsquote und im Rahmen der neuen Wachs-
tumstheorie das Humankapital identifiziert. Bisherige empirische Analysen besta-
tigen dann auch weitgehend den Einfluss von Real- und Humankapital auf den
Wohlstand und das Wachstum von Volkswirtschaften. Dennoch l4sst sich nicht
leugnen, dass der durch diese Schatzungen nicht erklirte Teil der Verteilung des
Wachstums bzw. Wohlstands erheblich ist. Das bedeutet: Gravierende Unterschie-
de im Wohlstand und Wachstum der Nationen lassen sich nicht alleine mit Investi-
tionen in Sach- und Humankapital erkldren. Entscheidende erkldrende Variablen
werden in den iiblichen empirischen Analysen im Rahmen der Wachstumstheorie
nicht erfasst. Die diesem Beitrag zu Grunde liegende Hypothese ist, dass dies vor
allem institutionelle Faktoren sind.

Institutionen verstanden als Regeln, die das Handeln der Individuen kanalisieren
und auf diese Weise die Erwartungssicherheit erhdhen und Transaktionskosten sen-
ken, schaffen nicht nur die Voraussetzung fiir Tauschakte und Investitionen, son-
dern erhohen zugleich auch deren Produktivitit. Dies soll — soweit es die derzeitige
Datenlage erlaubt — empirisch gezeigt werden. Im Detail ergibt sich die folgende
Vorgehensweise:

Im néchsten Abschnitt werden die wesentlichen Hypothesen der Neuen Insti-
tutionendkonomik beziiglich der Entwicklung von Volkswirtschaften dargelegt.
Sodann wird in Abschnitt C ein Uberblick iiber die empirische Institutionenfor-
schung gegeben. In Abschnitt D wird dann argumentiert, dass der Einfluss zahl-
reicher institutioneller Variablen auf Wohlstand und Wachstum nur dann adaquat
erfasst werden kann, wenn diese mit Hilfe einer Faktorenanalyse in Form einer
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Hauptkomponentenanalyse zu zentralen institutionellen Faktoren zusammenge-
fasst werden. AnschlieBend werden die Ergebnisse der Faktorenanalyse présentiert
und erlautert. Der Einfluss der auf diese Weise ermittelten institutionellen Faktoren
auf den Wohlstand und das Wachstum von Volkswirtschaften wird nachfolgend in
Abschnitt E mit Hilfe von Regressionsanalysen untersucht, der Einfluss der einzel-
nen institutionellen Variablen mit Hilfe von Korrelationen. Am Ende des Beitrags
werden die Ergebnisse zusammengefasst, und es wird ein Ausblick auf noch wei-
tere notwendige Forschung gegeben.

B. Institutionen und Prosperitat:
zentrale Hypothesen

Wihrend die Wachstumstheorie modellgestiitzt zu zeigen versucht, unter wel-
chen Bedingungen sich Wachstumspfade gleichgewichtig entwickeln und wann
sich die Pfade gegebenenfalls verdndern, argumentiert die Institutionen- oder Kon-
stitutionendkonomik, unter welchen institutionellen Voraussetzungen Volkswirt-
schaften prosperieren. Als Hauptprotagonisten dieser Forschungsrichtung kénnen
Walter Eucken, Friedrich A. von Hayek, James M. Buchanan sowie Douglass C.
North genannt werden.

Walter Eucken (1952, 1968), Kopf der ordoliberalen Freiburger Schule, unter-
schied deutlich zwischen Ordnungspolitik und Prozesspolitik, also der Etablierung
und Weiterentwicklung der Wettbewerbsregeln auf der einen und direkten Inter-
ventionen in die Marktergebnisse auf der anderen Seite. Die erste Aufgabe sieht er
als eine legitime Staatsaufgabe an, direkten Marktinterventionen hingegen steht er
ablehnend gegeniiber. Zur Stabilisierung einer funktionsfiahigen Wettbewerbsord-
nung soll sich der Staat, so Eucken (1952, 1968; S. 334 und 336), an folgende zwei
Grundsitze halten:

. Erster Grundsatz: Die Politik des Staates sollte darauf ausgerichtet sein, wirtschaftliche
Machtgruppen aufzulésen oder ihre Funktionen zu begrenzen. . ..

Zweiter Grundsatz: Die wirtschaftliche Tatigkeit des Staates sollte auf die Gestaltung der
Ordnungsformen der Wirtschaft gerichtet sein, nicht auf die Lenkung des Wirtschaftspro-
zesses* (H.1.0.).

Konkret bedeutet dies, dass sich der Staat bei seiner Politik an bestimmten Prin-
zipien orientieren soll, die der Etablierung bzw. Beibehaltung einer funktionsféhi-
gen Wettbewerbsordnung dienen. Als wichtigste konstituierende Prinzipien nennt
Eucken (1952, 1968; S. 254 ff.):

o Wihrungsstabilitdt (Vermeidung von Kosten der Inflation),
e Offene Mairkte (bestreitbare Markte iiber nationalstaatliche Grenzen hinaus),

e Privateigentum (Gewidhrung von privaten Verfiigungsrechten, um Investitions-
anreize zu schaffen),
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e Vertragsfreiheit (Tauschakte zum wechselseitigen Vorteil ermoglichen),

e Haftung (Vermeidung von Gefahrenkosten und anderen Externalititen durch
weitreichende Haftungsregeln),

e Konstanz der Wirtschaftspolitik (Erwartungssicherheit durch vorhersehbare, an
Prinzipien ausgerichtete Wirtschaftspolitik).

Zwar ist es aus Euckens Sicht im gemeinsamen Interesse der Politiker und Wirt-
schaftsakteure, sich an diese Prinzipien zu halten, jedoch kénnen der Konkurrenz-
druck auf den Giiter- und Kapitalméirkten sowie auf den politischen Mirkten An-
reize generieren, von der langfristig verniinftigen Wirtschaftsordnungspolitik zu
Gunsten einer kurzfristigen Prozesspolitik abzuweichen. Um dies zu verhindern,
soll sich insbesondere die von der Tagespolitik unabhingige (Wirtschafts-)Wissen-
schaft fiir den Erhalt einer Wettbewerbsordnungspolitik einsetzen (Eucken 1952,
1968; S. 325 ff.)."

Friedrich August von Hayek® argumentiert hnlich wie Eucken, dass der Staat
sich darauf beschrinken solle, mittels abstrakter Regeln Freiheit zu sichern, die
eine zentrale Voraussetzung fiir produktive Markthandlungen darstellt. Nur wenn
die Regeln abstrakt sind, d. h. unabhingig von bestimmten raumlichen, zeitlichen
und personellen Gegebenheiten allgemein gelten, kann die dezentrale marktliche
Koordination den Individuen langfristig Vorteile bringen. Hayek (1973, 1980,
Kap. V) bezeichnet diese abstrakten Regeln auch als ,,nomos*, die ,,Regeln des
gerechten Verhaltens®, gerecht, weil sie vollig unterschiedlichen Menschen Vortei-
le bringen und weil unterschiedliche Menschen nur iiber die Ausgestaltung solcher
allgemeinen Regeln eine groBtmogliche Ubereinstimmung erzielen konnen, nicht
jedoch iiber die Planung von Endzustinden. Ungerecht und letztlich Wohlstand
mindernd sind fiir Hayek (1976, 1981) hingegen willkiirliche Einzelfallgesetze, die
nur dem Wohl bestimmter organisierter Gruppen dienen und gegen den allgemei-
nen Charakter des Ordnungsrahmens verstoBen. Eine zunehmende interventionis-
tische Einzelfallgesetzgebung zerstort nach und nach die Funktionsfahigkeit der
Marktwirtschaft. Letztlich werden durch diese Markteingriffe die Anreize fiir
Unternehmen gemindert, sich aktiv am Konkurrenzkampf um die Erfiillung von
Kundenwiinschen zu beteiligen. Stattdessen werden von politischer Seite Anreize
gesetzt, sogenannte Rent-seeking-Aktivititen zu entfalten.> Dadurch entstehen
letztlich nicht nur Ineffizienzen, sondern verstarkt auch immer groBere Ungerech-
tigkeiten, denn es existieren keine konsensualen Prinzipien und damit keine mora-
lischen Grundlagen fiir fortwihrende Eingriffe in die Marktergebnisse (Hayek

! Daneben nennt Eucken vor allem noch die Kirchen als mogliche ordnende Potenz.

2 Vgl. Hayek (1960, 1971), (1973, 1980), (1976, 1981), (1979, 1981).

3 Der Begriff ,Rent Seeking* geht auf Anne Krueger (1974) zuriick. Verbreitet wurde der
Rent-Seeking-Gedanke im 6konomischen Raum durch die Arbeiten von Gordon Tullock (vgl.
derselbe, 1993). Die These, dass die Rent-Seeking-Aktivititen organisierter Gruppen sogar
den Niedergang einer Nation bewirken konnen, geht auf die Arbeiten von Mancur Olson
(1965, 1968) und (1982, 1985) zuriick.
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1976, 1981; S. 183 ff.). Letztlich kommt es zu ,legalisierter Korruption* unter
dem Deckmantel ,,sozialer Gerechtigkeit*.

Damit der Staat nicht zum ,,Spielball der Gruppeninteressen“ wird, muss das
rechts- und leistungsstaatliche Handeln verfassungsméBigen Schranken unterlie-
gen. Hierbei sieht Hayek nicht nur einklagbare Grundrechte und einen foderalen
Staatsaufbau als wichtig an,* sondern vor allem die klassische Gewaltenteilung
(Hayek 1979, 1981). Nur wenn die Trennung zwischen Legislative, Exekutive und
Judikative gewahrleistet ist, wird die Politik im Sinne der ,,rule of law* die abstrak-
ten Regeln zur Verbesserung der spontanen Marktordnung weiterentwickeln und
keine Interventionen in die Marktergebnisse durchfithren. Neben der Verfassung
setzt Hayek genau wie Eucken auf wissenschaftliche Aufklarung. Nur wenn die
Mehrheit der Bevolkerung erkennt und akzeptiert, dass grofe moderne Gesell-
schaften nicht auf denselben Prinzipien fuBen wie die Familie und andere Klein-
gruppeng kann eine funktionsfahige Wettbewerbsordnung etabliert und erhalten
werden.

Auch fiir James Buchanan sind produktive Beschrinkungen der Politik ein
zentrales Anliegen seiner Verfassungsokonomik.® Buchanan argumentiert hnlich
wie Eucken und Hayek, dass sich die Politiker in einer Dilemmasituation befinden.
Ohne bindende Verfassungsschranken geben sie nicht selten dem tagespolitischen
Druck nach und entscheiden sich fiir eine kurzfristig ausgerichtete Privilegienpoli-
tik auf Kosten des Gemeinwohls. Der Gesetzgeber sucht nicht ldnger nach konsen-
sualen Regeln zur Verbesserung der Wettbewerbsprozesse, sondern betreibt eine
Vergiinstigungspolitik, die letztlich zu einer allseitigen kollektiven Selbstschidi-
gung fiihrt. Dies l4sst sich mittels folgender Abbildung 1 verdeutlichen:

Politiker B
Gemeinwohlpolitik | Vergiinstigungspolitik
Gemeinwohlpolitik 8/8 0/12
Politiker A
Vergiinstigungspolitik 12/0 0/0

Abbildung 1: Gemeinwohl- und Vergiinstigungspolitik aus Sicht der Politiker

Um solchem Staatsversagen entgegenzuwirken, schlagen Buchanan und Con-
gleton (1998) die Verankerung des Gleichheitsgrundsatzes (principle of generality)
vor. Hierdurch wird die Idee der ,rule of law*, der Gleichbehandlung durch das
Gesetz, auf die Malnahmen der Politik ausgedehnt. Eine fallweise Privilegienpoli-
tik soll auf diese Weise sanktioniert und weitgehend unterbunden werden.

4 Vgl. Hayek (1944, 1991; S. 271 ff.), (1960, 1971; S. 232) und (1979, 1981; S. 198 f.).
5 Vgl. Hayek (1976, 1981; S. 181 ff.), (1979, 1981; S. 223 ff. sowie grundlegend (1988).
6 Vgl. Buchanan (1975, 1986) und (1995) sowie Brennan und Buchanan (1985, 1993).
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Douglass C. North (1990, 1992) sieht ebenso wie Hayek und Buchanan die ver-
fassungsmaBigen Beschriankungen der Politiker als eine zentrale Variable fiir die
wirtschaftliche Entwicklung von Staaten an. Dariiber hinaus stellt er stirker als
andere Konstitutionenokonomen auf die zentrale Bedeutung informeller Regeln
ab. Informelle Regeln umfassen neben Sitten und Gebrauchen handlungsleitende
moralische Empfindungen und Gerechtigkeitsvorstellungen, die u. a. durch Ideo-
logien beeinflusst werden. Letztlich werden sich verniinftige Regeln der Giiter-,
Kapital- und politischen Markte nur dann durchsetzen konnen, wenn die informel-
len Regeln solch eine Entwicklung stiitzen. Umgekehrt kann nicht erwartet
werden, dass weitreichende Anderungen der formellen Regeln zu wirtschaftlichen
Verdanderungen fiihren, wenn die informellen Regeln solchen Reformen entgegen-
stehen. Nach North verindern sich informelle Regeln deutlich langsamer als for-
melle Regeln. Ineffiziente Entwicklungspfade, die iiber Jahre begangen werden,
sind daher nicht allein durch Reformen der formellen Regelstruktur umzukehren.
Vielmehr bedarf es u. a. einer beharrlichen Uberzeugungsarbeit, um auch eine all-
mihliche Anderung der informellen Regeln herbeizufiihren.

Es ist unbestritten North’ Verdienst, auf die zentrale Rolle von informellen
Regeln und deren Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung aufmerksam
gemacht zu haben. Er lasst jedoch die Frage offen, warum sich in manchen Regio-
nen produktive anpassungsfihige informelle Regeln und in anderen Regionen sehr
starre informelle Regeln herausgebildet haben, die Wachstum und Wohlstand eher
hemmen als unterstiitzen. In diesem Zusammenhang haben vor allem James Cole-
man (1988) und (1990) sowie Robert Putman (1993) auf eine bisher in den Wirt-
schaftswissenschaften wenig beachtete Variable aufmerksam gemacht: das Sozial-
kapital einer Volkswirtschaft. Was ist darunter zu verstehen?

Unter Sozialkapital versteht man auf der einen Seite den Umfang des Vertrauens
der Biirger in die gesellschaftlichen Ordnungsregeln. Diese Komponente des Sozi-
alkapitals lasst sich problemlos auch unter die informellen Regeln subsumieren.
Auf der anderen Seite umfasst das Sozialkapital Kommunikationsnetze, also bei-
spielsweise organisierte Gruppen und sonstige Vereinigungen. Diese Netze bieten
eine Plattform zum Informationsaustausch iiber 6ffentliche Belange, wodurch das
Interesse an der Politik und die Bereitschaft, auf die eine oder andere Weise in die-
sem Bereich mitzuwirken, steigt. So interpretiert ist Sozialkapital die Plattform, um
eine miindige, verantwortungsvolle Biirgergesellschaft erst moglich zu machen.

Organisierte Gruppen verfolgen oftmals jedoch noch eine andere Aufgabe: Sie
versuchen, die Politik im Sinne ihrer Klientel zu beeinflussen. In der 6kono-
mischen Literatur spricht man dann von Rent-Seeking-Gruppen oder in Anlehnung
an die gruppentheoretischen Arbeiten von Mancur Olson (1965, 1968) auch von
,-Olson-Groups*. Wird der Gruppenegoismus sehr blindwiitig betrieben oder han-
delt es sich bei den Gruppen gar um sehr heterogene Enklaven mit eigenen Sitten,
Gebréauchen, Semantiken und einer eigenen Religion, so ist anzunehmen, dass die
Gruppenaktivititen negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung
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eines Landes haben. Dies wird genau dann der Fall sein, wenn den einzelnen Grup-
pen der Wille und die Fahigkeit zur Kooperation mit den anderen Gruppen fehlen.
Es entsteht dann eine Dilemmasituation. Die Gruppen sind nicht in der Lage, mit-
tels Kooperation gemeinsame Interessen z. B. in Form notwendiger institutioneller
Reformen zur Geltung zu bringen. Die wirtschaftliche Entwicklung erlahmt, im
schlimmsten Fall drohen sogar Biirgerkriege.

Um organisierte Pressure Groups von kommunikationsférdernden Vereinigun-
gen abzugrenzen, haben sich in der Literatur die Begriffe ,,Olson Groups“ und
~Putnam Groups“ durchgesetzt. In der Realitit sowie in der empirischen For-
schung fillt die Unterscheidung einzelner Gruppen jedoch i.d.R. schwer. Gerade
Gruppen, die auf dem politischen Parkett zu Hause sind, fordern ohne Zweifel das
Interesse an Politik, unternehmen zugleich jedoch auch Rent-Seeking-Aktivititen.
Man darf jedoch nicht iibersehen, dass auch organisierte Gruppen vom Olson-Typ
der wirtschaftlichen Entwicklung dienen, weil sie notwendig sind, um die Pra-
ferenzen aufzunehmen, auf Probleme aufmerksam zu machen und Losungsvor-
schldge in die offentliche Debatte einzuspeisen. Zudem konnen sie gemeinsame
Interessen mit anderen Gruppen auf dem Verhandlungsweg identifizieren und insti-
tutionelle Reformen anstoflen. Voraussetzung hierfiir ist aber — wie oben erwihnt —
eine gewisse Kooperationsfihigkeit der Gruppen.

Damit lasst sich zusammenfassend festhalten, dass der Wohlstand einer Nation
von der Qualitit der Institutionen abhingt, wobei drei institutionelle Ebenen als
zentral anzusehen sind:

o die Marktverfassung,

e die Verfassung im politischen Sektor und

e die informellen Institutionen i.V.m. mit den Kommunikationsnetzen (Sozial-
kapital).

Nur wenn diese institutionellen Ebenen die Etablierung und stetige Verbes-
serung des Wettbewerbs fordern, werden sich Wachstum und Wohlstand in einer
Volkswirtschaft einstellen. Mit anderen Worten: Die Politik muss glaubhaft
machen (k6nnen), zwei zentrale Aufgaben7 zu erfiillen, ndmlich

(1) nicht willkiirlich zu Gunsten einzelner Gruppen in Marktprozesse einzugreifen
(Abwesenheit willkiirlicher Interventionen) und

(2) die Regeln des Marktes im langfristigen Interesse der Biirger weiterzuent-
wickeln (Regelsetzung zur Verbesserung der Wettbewerbsprozesse).

Eine Politik im Sinne dieser beiden zentralen Aufgaben kann die Regierung
bzw. der Gesetzgeber jedoch nur bewerkstelligen, wenn die Verfassung den Wett-
bewerb im politischen Sektor produktiv beschréankt, die informellen Institutionen
mit der Idee einer Wettbewerbsordnung kompatibel sind und die Politik sich durch

7 Vgl. zu diesen beiden zentralen Aufgaben auch Vanberg (1999; S. 220).
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Prinzipien bis zu einem gewissen Grad selbst bindet. In einem solchen Fall sind
die Chancen, kollektive Selbstschddigungsprozesse durch eine Ad-hoc-Politik zu
vermeiden, vergleichsweise gro}; denn der Wettbewerb wird mittels geeigneter
institutioneller Arrangements gezielt auf den traditionellen Markten und in der
Politik als Entdeckungsverfahren eingesetzt.

Okonomisch betrachtet ist der Liberalismus also genau deshalb erfolgreich, d. h.
er wirkt wohlstandsférdernd, weil das Prinzip ,Freiheit in Verbindung mit Wett-
bewerb* auf traditionellen und politischen Mirkten durch kluge Gestaltung der
Spielregeln zur Geltung gebracht wird. Die Setzung bzw. Verbesserung der Spiel-
regeln ist hierbei als eine permanente Aufgabe anzusehen, denn auf Markten ent-
stehen nicht nur stdndig neue Produkte und Verfahren, sondern auch neue (soziale)
Probleme, die institutionell gelost werden miissen. Ein Staat, der an einer Ordnung,
sei sie auch noch so freiheitlich, starr festhilt, wird iiber kurz oder lang im Ver-
gleich zu anderen Staaten, die institutionelle Anpassungen vornehmen, wirtschaft-
lich zuriickfallen. Die Gestaltung eines Ordnungsrahmens zur Etablierung produk-
tiver Wettbewerbsprozesse ist daher eine niemals endende Daueraufgabe von
hochster Prioritit, weil durch die institutionelle Struktur zum einen Anreize fiir In-
vestitionen in Real- und Humankapital gegeben werden, die sonst woméglich ganz
unterblieben, und weil geeignete Institutionen zum anderen die Produktivitat von
unausweichlichen Investitionen in Real- und Humankapital erh6hen. Auf diese Art
und Weise wirken geeignete Institutionen wachstums- und wohlstandsfordernd.
Abbildung 2 verdeutlicht dies noch einmal.

| Institutionen bzw. deren Weiterentwicklungen |

|

Schaffen Freiheit und Wettbewerb
durch geeignete Spielregeln auf

traditionellen und politischen
Mirkten

|

Geben der Politik Anreize,

Geb‘?“ Privmen]nvest?tion& notwendige Investitionen in Sach-
anreize und erhdhen die und Humankapital zu tatigen und
Produktivitit von Investitionen erhohen deren Produktivitat

\/

Wachstum und
Wohistand

Abbildung 2: Der Einfluss von Institutionen auf Wachstum und Wohlstand

Ein Grofiteil des institutionellen Rahmens wird durch politische — zumeist par-
lamentarische — Entscheidungen geprigt und unterliegt permanenten Anderungen.
Die Verfassung und die informellen Regeln, die i.d.R. nur relativ selten geindert
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werden (konnen), geben hierbei den politischen Agenten den Anreiz, institutionelle
Anpassungen zu (Un-)Gunsten des Gemeinwohls vorzunehmen. D. h. sie beein-
flussen die Qualitét der politischen Entscheidungen.

Im Folgenden wird der Versuch unternommen, die Institutionen moglichst vieler
Staaten empirisch zu erfassen. Ankniipfungspunkt sind hierbei vier Bereiche:

(a) die Qualitit der Regeln der traditionellen Markte,
(b) der Umfang der direkten Marktinterventionen,

(c) die Qualitat der politischen Verfassung (rechtsstaatliche Demokratie oder auto-
kratische Willkiirherrschaft), die ein Gradmesser fiir die Glaubwiirdigkeit der
Politik innerhalb der Bereiche (a) und (b) darstellt,

(d) die informellen Institutionen in Verbindung mit dem Sozialkapital.

AnschlieBend wird dann untersucht, inwiefern die gemessene institutionelle
Struktur Einfluss auf Wohlstand und Wachstum hat. Vorher soll jedoch im an-
schlieBenden Abschnitt auf bisherige empirische Analysen zur Wirkung institutio-
neller Variablen auf Wohlstand und Wachstum eingegangen werden.

C. Bisherige wichtige Ergebnisse
der empirischen Institutionenforschung

Insbesondere seit Anfang der 1990er Jahre prosperiert die empirische Institutio-
nenforschung. Dies hat vor allem zwei Griinde. Zum einen konnen mit den tradi-
tionellen Variablen Arbeit, Kapital und Humankapital die Wohlstands- und Wachs-
tumsunterschiede der Lander der Welt nur zum Teil erklart werden. Zum anderen
hat insbesondere in den letzten 12 Jahren die Erhebung und damit Verfiigbarkeit
von Daten iiber institutionelle Variablen deutlich zugenommen. Viele Organisatio-
nen stellen mittlerweile ihre Daten zum ,,downloaden® auf Internetseiten kostenlos
zur Verfiigung, andere Anbieter ermdglichen einen ,.Download” nach Zahlung
einer Gebiihr.

Die meisten institutionellen Variablen stehen als Indices zur Verfiigung. Ein
Grundproblem ihrer Verwendung in empirischen Analysen besteht somit darin,
dass sie ordinal skaliert sind, die zu erklarenden Variablen Wohlstand und Wachs-
tum hingegen sind kardinal skaliert. Es kann daher bei den empirischen Analysen
nur darum gehen, Hypothesen iiber Richtungsaussagen abzulehnen bzw. durch
Nicht-Ablehnung indirekt zu bestitigen. Abbildung 3 gibt einen Uberblick iiber
empirische Analysen zum Einfluss institutioneller Variablen auf Wohlstand und
Wachstum.



Variable
(unabhingige Variable)

Einfluss auf
(abhéngige Variable)

Autor/ Quelle

Biirgerliche und politische Rechte

positiver Einfluss auf
Wachstum und/ oder Investitionen

Kormendi/ Meguire
(1985), Scully (1988),
Gastil (1990)

Biirgerliche und politische Rechte

unbestimmter Einfluss auf
BIP-Wachstum

Barro/Lee (1994)

Demokratie unbestimmter Einfluss auf Barro (1996), (1997)
BIP-Wachstum

Economic Freedom Index kein Einfluss auf Haan/ Sturm (2000)
BIP-Wachstum

Economic Freedom Index positiver Einfluss auf Gwartney / Lawson/
BIP-Wachstum Holcombe (1999)

Economic Freedom Index positiver Einfluss auf Hanke / Walters (1997)
BIP-Niveau

Economic Freedom Index positiver Einfluss auf Esposto / Zaleski (1999)
Lebensqualitat

Economic Freedom Index positiver Einfluss auf BIP, Grubel (1998)
BIP-Wachstum, Lebensqualitat,
Beschiftigung

Economic Freedom Index positiver Einfluss auf Eliezer/Karras (1998)

einzelne Komponenten (stable monet- | BIP-Wachstum

ary environment, small government

production, freedom to transact with

foreigners)

Economic Freedom Index: positiver Einfluss auf Haan/ Sturm (2000)

Verinderungen BIP-Wachstum

Ethnische Zersplitterung negativer Einfluss auf Easterly / Levine (1997),
Qualitdt der Politik La Porta/Lopez-de-

Salines/ Shleifer / Vishny
(1999)

Ethnische Zersplitterung

negativer Einfluss auf
offentliche Giiter

Alesina/Bagqir/Easterly
(1999)

Fiskalischer Foderalismus

positiver Einfluss auf Qualitits-
indikatoren staatlicher Tatigkeit
(political freedom and stability,
corruption, bureaucratic quality,
judicial efficiency, quality of life,
dept, openness, central bank
independence)

Shah (1998)

Glaubwiirdigkeit der Politik

positiver Einfluss auf
BIP-Wachstum und Investitionen

Brunetti / Kisunko (1997)

Inflation negativer Einfluss auf Barro (1995), Bruno/
BIP-Wachstum Easterly (1996), (1998),
Fischer (1993),
Grimes (1991)
Korruption Positiver Einfluss auf unproduktive | Mauro (1995), Tanzi/
offentliche Investitionen verbunden | Davoodi (1997), Wei
mit negativem Einfluss auf (1999)
BIP-Wachstum
Offenheit positiver Einfluss auf Sachs/Warner (1995),
BIP-Wachstum Edwards (1998)
Offenheit positiver Einfluss auf Hall/Jones (1998)
Arbeitsproduktivitat
Offenheit unbestimmter Einfluss auf Rodrik / Rodriguez
BIP-Wachstum (1999)

Abbildung 3: Empirische Studien zum Einfluss institutioneller Variablen
auf Wohlstand und Wachstum
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Variable Einfluss auf Autor/ Quelle
(unabhéngige Variable) (abhingige Variable)
Politische / institutionelle Instabilitit/ | negativer Einfluss auf Barro (1991), Brunetti /

Unsicherheit

Investitionen / BIP-Wachstum

Weder (1994), Alesina
et al. (1996), Barro/
Sala-i-Martin (1995)

Politische Restriktionen (Verfassung)

Positiver Einfluss auf
BIP-Wachstum

Henisz (2000)

Preis- und Kapitalmarktkontrollen

negativer Einfluss auf
BIP-Wachstum

Roubini / Sala-i-Martin
(1991), Easterly (1993)

Tatigkeit

(rule of law, voice and accountability,
political instability, government ef-
fectiveness, graft, regulatory burden)

BIP und Lebensqualitit

Privateigentum positiver Einfluss auf Hall/Jones (1999)
Arbeitsproduktivitat

Qualitdt der Biirokratie positiver Einfluss auf Mauro (1995),
BIP-Wachstum Evans/Rauch (1999),

(2000)

Qualitdtsindikatoren staatlicher positiver Einfluss auf Barro (1996),

Tatigkeit BIP-Wachstum Knack / Keefer (1995),

(rule of law, bureaucratic quality, cor- Sachs/ Warner (1997)

ruption in government, risk of ex-

propriation, government repudiation)

Qualitdtsindikatoren staatlicher positiver Einfluss auf Kaufmann /Kraay /

Zoido-Lob aton (1999)

Rule of Law

positiver Einfluss auf
BIP-Wachstum

Barro (1996), (1997)

Soziale Kontrolle positiver Einfluss auf Ritzen/ Easterly /
Qualitdt der Institutionen Woolcock (2000)
Sozialkapital Positiver Einfluss auf Hellivell / Putnam (1995),
BIP-Wachstum Fukuyama (1995),
Easterly / Levine (1997),
Knack / Keefer (1997),
Zak / Knack (1998)
Staatsquote negativer Einfluss auf Hall/ Jones (1999)
Arbeitsproduktivitat
Unabhéngigkeit der Justiz Positiver Einfluss auf Feld/ Voigt (2002)
BIP-Wachstum
Unabhingigkeit der Zentralbank negativer Einfluss auf die Inflation | Bade/Parkin (1988),
Cukierman (1992),

Cukierman et. al. (1993),

Ursprung des Rechts
(french and socialist)

negativer Einfluss auf
Qualitdt der Staatstatigkeit

La Porta/Lopez-de-
Salines/ Shleifer/ Vishny
(1998)

Wettbewerb positiver Einfluss auf Dutz /Hayri (1999)
BIP-Wachstum

Wirtschaftssystem: negativer Einfluss auf Barro (1991)

Sozialistisches System BIP-Wachstum

Wirtschaftssystem: positiver Einfluss auf Barro (1991)

Marktwirtschaft BIP-Wachstum

Anmerkung: Viele der angegebenen Quellen konnen als Working Papers (2.T. als Vorversionen) aus
dem Internet im PDF-Format geladen werden. Eine erginzende Ubersicht befindet sich auf der Internet-
seite: http: // faculty-web.at.northwestern.edu / economics / chung / growth / growth.html.

Abbildung 3: (Fortsetzung)
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Die beispielhaft angefiihrten empirischen Studien weisen nicht nur eine grofie
Heterogenitit beziiglich der erklarenden institutionellen Variablen auf, auch die
Vorgehensweise zur Feststellung eines Einflusses bzw. Nicht-Einflusses der erkla-
renden Variablen auf die endogenen, zu erkldrenden Variablen ist hochst unter-
schiedlich. Einige wenige Studien arbeiten ausschlieBlich mit Korrelationen, so
beispielsweise das Fraser Institute und die Heritage Foundation. Andere stérker
wissenschaftlich orientierte Studien verwenden i.d.R. Einfachregressionen, wobei
neben der (den) institutionellen Variable(n) Kontrollvariablen als erkldrende Varia-
blen hinzugefiigt werden. Nicht selten wird auch auch ein Standardmodell der
Wachstumstheorie, z. B. ein um Humankapital erweitertes Solow-Modell, verwen-
det und der Einfluss institutioneller Variablen getestet, indem diese zusitzlich in
das Modell eingefiigt werden.

Ohne Zweifel vermitteln diese empirischen Studien die Botschaft ,,institutions
matter”. Aus institutionendkonomischer Perspektive konnen die Analysen jedoch
nicht vollstindig iiberzeugen. Nicht immer wird institutionenokonomisch begriin-
det, warum zu erwarten ist, dass institutionelle Variablen einen spiirbaren Einfluss
auf Wachstum und Wohlstand haben. Dementsprechend werden relativ unsystema-
tisch einzelne Variablen aus dem gesamten Spektrum herausgegriffen und auf ihren
validen Einfluss hin getestet.

Werden mehrere institutionelle Variablen zugleich untersucht, so werden diese
zumeist zu einem Gesamtindex zusammengefasst, auch um dem Problem der z.T.
sehr hohen Korreliertheit der Variablen untereinander zu entgehen. So ermitteln
das Fraser Institute und die Heritage Foundation jeweils einen Freiheitsindex, der
sich aus vielen einzelnen Variablen zusammensetzt. Hierbei werden die einzelnen
Variablen nach dem Eindruck von Experten mit Gewichten versehen und dann ag-
gregiert. Dahinter steht die leitende Idee, dass Freiheit Wohlstand schafft. Institu-
tionendkonomisch betrachtet ist dies jedoch zu undifferenziert. Wie oben erwahnt
sind vier institutionelle Bereiche von zentraler Bedeutung: (a) das glaubwiirdige
Versprechen des Staates, die Verfassung der Mirkte stetig zwecks Verbesserung
der Wettbewerbsprozesse weiterzuentwickeln, (b) das glaubwiirdige Versprechen
des Staates, nicht willkiirlich in die Marktergebnisse einzugreifen, (c) die Verfas-
sung des politischen Sektors, die ein MaB fiir die Glaubwiirdigkeit der Ankiindi-
gungen des Staates darstellt, und (d) die informellen Regeln i.V.m. dem Sozial-
kapital.

Ohne Zweifel ist die Entwicklung und Analyse einzelner institutioneller Varia-
blen sowie aggregierter Freiheitsindices wichtig fiir die institutionenokonomische
Forschung. Um die wirtschaftliche Entwicklung, genauer: die Unterschiede in den
wirtschaftlichen Entwicklungen der Lander der Welt, zu erkldren, ist jedoch eine
umfassendere, institutionendkonomisch angeleitete Analyse notwendig.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 298
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D. Die Verdichtung der institutionellen Variablen
zu Faktoren mit Hilfe der Hauptkomponentenanalyse

Ziel ist es, den systematischen Einfluss institutioneller Variablen auf Wohlstand
und Wachstum der Lander der Welt darzustellen. Hierbei existieren zwei Proble-
me: Erstens kann man nicht mehrere institutionelle Variablen gleichzeitig in eine
Regressionsschatzung aufnehmen. Weil viele dieser Variablen untereinander z.T.
sehr hoch korreliert sind, lasst sich ein signifikanter Einfluss einzelner Variablen
so nicht ermitteln. Zweitens fiihrt eine relativ beliebige Aggregation einzelner
Variablen zu genau einem institutionellen Faktor zu einem nicht unwesentlichen
Informationsverlust. Denn moglicherweise ist es gar nicht sinnvoll, alle Variablen
zu genau einem Faktor zu verdichten.

Aus institutionendkonomischer Sicht sind es — bezogen auf die Verfassung der
Mirkte — zwei zentrale Aufgaben (Faktoren), die der Staat (Gesetzgeber, Regie-
rung) zu beriicksichtigen hat, ndmlich:

Faktor 1: Enthaltsamkeit bei den direkten Marktinterventionen,

Faktor 2: Weiterentwicklung der Spielregeln zur Schaffung und Verbesserung von
Wettbewerbsprozessen.

Als Gradmesser der Glaubwiirdigkeit oder Verlasslichkeit werden neben Varia-
blen, die die institutionelle Umgebung der Wirtschaft erfassen, Variablen der poli-
tischen Verfassung mit einbezogen.

Ein gingiges Verfahren, um aus einer grolen Anzahl von Variablen wenige
zentrale Faktoren zu erzeugen, ist die Faktorenanalyse. Sie zdhlt zu den klassi-
schen Verfahren der multivariaten Statistik (vgl. z. B. Backhaus, Erichson, Plinke,
Weiber 2000). Zweck dieses Verfahrens ist die Strukturierung umfangreicher
Datenmengen und die Herleitung zunéchst hypothetischer Grofien, so genannter
Faktoren, welche die vorgegebenen Daten hinsichtlich ihrer Variation erkldren
konnen. Hierbei soll mit moglichst wenigen Faktoren der Hauptanteil an Variation
der Merkmale (Variablen) erklart werden. Bei der Hauptkomponentenanalyse als
einer einfachen und weit verbreiteten Form der Faktorenanalyse, die im Folgen-
den angewandt wird, erfolgt die Faktorenextraktion nach dem Kriterium, dass der
erste extrahierte Faktor moglichst viel der gemeinsamen Variation der Messwerte
erkldren soll, der zweite moglichst viel jener gemeinsamen Variation, die ibrig
bleibt, wenn der erste Faktor bereits beriicksichtigt wurde, usw. Zudem wird
vorausgesetzt, dass die gesuchten Faktoren unabhingig voneinander sind. Zur
Durchfithrung der Hauptkomponentenanalyse werden folgende Schritte durch-
gefiihrt:

(1) Auswahl der institutionellen Variablen nach inhaltlichen Kriterien (passen sie
zu den genannten zwei Faktoren?) und dem Kriterium der Verfiigbarkeit.

(2) Betrachtung der Korrelationsmatrix und Analyse der Beziehungen: Es sollten
nur untereinander korrelierte Variablen in die Analyse einbezogen werden.
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(3) Ermittlung der optimalen Faktoren-Anzahl: Zwar ist aufgrund der institutio-
nendkonomischen Uberlegungen die Anzahl der Faktoren auf zwei festgesetzt;
jedoch muss iiberpriift werden, ob dies auch aus empirischer Sicht die optimale
Anzahl ist.

(4) Ermittlung und Rotation der Faktor-Matrix: Dies ist notwendig, um die Ergeb-
nisse nachvollziehbarer darstellen und interpretieren zu kénnen.

(5) Errechnung der Faktorwerte und Darstellung des rotierten Faktorladungsplots.

Variable Erliduterung Quelle
gp Staatsproduktion im Verhiltnis zum BIP Fraser Institute:

- . James Gwartney und Robert
pc Umfang direkter Preiskontrollen Lawson, zusammen mit Dexter
tt Einnahmen durch ,,Besteuerung* des Samida;

AuBenhandels bezogen auf Ex- bzw. Importe | http: // www.freetheworld.com/
- - — download.html
pb Anteil der Einlagen, die bei privaten Banken
gehalten werden
cc Konvertierungsfreiheit
fa Freiheit, Fremdwihrungseinlagen im In- und
Ausland zu halten
cf Freiheit, Portfolioinvestitionen mit
Auslidndern zu titigen
rc Schutz der Eigentumsrechte, auch Risiko
der Enteignung durch den Staat
ve Sicherung von Vertrigen; auch Risiko, daf3
der Staat selbst Vertrdage / Versprechen bricht
rl Rechtsstaatlichkeit und unabhingige
Gerichtsbarkeit
si Volatilitat der Inflation, gemessen als
Standardabweichung der jahrlichen
Inflationsrate
bq Qualitit der Verwaltung International Country Risk
Guide, General Collection of
Political Risk Indicators;
http: // www.countrydata.com /
datasets/
fp Freie Presse Freedom House;
http: // www.freedomhouse.org /
polco Index politischer Restriktionen Witold J. Henisz

http: // www-management.whar-
ton.upenn.edu/ henisz /
POLCON / ContactInfo.htm

3*

Abbildung 4: Institutionelle Variablen
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Damit die empirischen Analysen aussagekriftig sind, miissen drei Voraussetzun-
gen beziiglich der institutionellen Daten erfiillt sein: (a) Sie sollten fiir moglichst
viele Lander und auch fiir moglichst viele Zeitpunkte verfiigbar sein. (b) Sie soll-
ten in einem inhaltlichen Zusammenhang zu den genannten Faktoren stehen und
auch untereinander eine gewisse Korreliertheit aufweisen. (c) Die Anbieter der Da-
ten sollten iiber eine gewisse Reputation verfiigen. Unter Beriicksichtigung dieser
Punkte wurden folgende Variablen ausgewihlt (siche Abbildung 4).

Die Variable gp (Staatsproduktion zu BIP) driickt den Umfang 6ffentlicher Pro-
duktion aus. Dahinter steht die Auffassung, dass der Staat zwar Offentliche Giiter
bereitstellen muss, d. h. fiir die Finanzierung und den Umfang sowie die Qualitéit
von Kollektivgiitern sorgen muss, aber die direkte Produktion den Privaten iiber-
lassen soll. Der Umfang willkiirlicher und somit annahmegema8 schadlicher Ein-
griffe in die Preisstruktur der Volkswirtschaft wird durch die Variable pc (Umfang
direkter Preiskontrollen) ausgedriickt. Fiir den Bankensektor beschreibt dies die
Variable pb (Anteil der Einlagen, die bei privaten Banken gehalten werden). Ob
ein freier Giiterhandel mit ausldandischen Handelspartnern moglich ist, wird von
der Variable tt (Einnahmen durch ,,Besteuerung® des AuBlenhandels bezogen auf
Ex- bzw. Importe) ausgedriickt.

Die Kapitalverkehrsseite des Aulenhandels wird durch die Variablen cc (Kon-
vertierungsfreiheit), fa (Freiheit, Fr