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Vorwort

Der vorliegende Sammelband dokumentiert die Beitrdge der Jahrestagung des
Bildungsokonomischen Ausschusses des Verein fiir Socialpolitik des Jahres 2002,
die auf Einladung von Prof. Dr. Dorothea Alewell am 21. und 22. Mirz 2002 an
der Friedrich-Schiller-Universitit in Jena stattfand. Nachdem sich der Ausschuss
1987/88 schon einmal intensiv mit hochschulokonomischen Fragen beschiftigt
hatte und seitdem die Zahl und Vielfalt der 6konomischen Probleme des Hoch-
schulsektors — nicht zuletzt aufgrund knapper werdender Ressourcen — deutlich
zugenommen hat, schien es dem bildungsokonomischen Ausschuss dringend
geboten, sich dieses Themas auf einer Jahrestagung wieder einmal anzunehmen.
Die Beitriage reichten von solchen, die sich hochschulinternen organisatorischen,
personalpolitischen oder produktionstheoretischen Problemen annahmen, bis zu
solchen, die sich den makrookonomischen Konsequenzen alternativer Finanzie-
rungssysteme eines gesamten Hochschulsystems widmeten. Alle hier erschienenen
Beitrige wurden wieder einer doppelten Begutachtung unterzogen und im Ver-
gleich zur vorgetragenen Version teils erheblich iiberarbeitet. Zwei der Beitrige
beschiftigen sich mit hochschulinternen Problemen, bzw. genauer mit der Frage
der Messung und Steuerung der Leistung einzelner Hochschulen oder einzelner
Fakultiten. Oliver Fabel, Erik Lehmann und Susanne Warning untersuchen, inwie-
fern die Vortrige auf den Jahrestagungen des Verein fiir Socialpolitik als Qualitéts-
indikator fiir die Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses herangezogen
werden, und Giinter Fandel analysiert die Effizienzwirkungen eines in NRW ein-
gesetzten Steuerungsinstrumentes fiir Hochschulen, ndmlich die Umverteilung der
Mittel fiir Forschung und Lehre anhand sogenannter Leistungs- und Erfolgskrite-
rien. Zwei weitere Beitrdge sind eher auf der Schnittstelle zwischen hochschul-
internen und gesamtwirtschaftlichen Fragestellungen zu sehen. Gerhard Brink-
mann hinterfragt in einem kritischen Diskussionsbeitrag die Sinnhaftigkeit der all-
seits zu beobachtenden Tendenz, Aufsitze in international anerkannten — die oft
gleichgesetzt werden mit englischsprachigen — Publikationsorganen als das alles
entscheidende Qualitdtskriterium fiir Forschungsleistungen heranzuziehen. Und
Joachim Miinch beschiftigt sich mit dem Phidnomen, dass sich neben den klas-
sischen und in Deutschland i.d.R. staatlich finanzierten Universititen in zuneh-
mendem MaBe eine Alternativorganisation etabliert hat, ndmlich die sogenannten
Corporate Universities, und stellt die Frage nach deren Rolle und Status im Ver-
gleich zu den offentlichen Hochschulen. SchlieBlich beschiftigen sich drei weitere
Beitrige schwerpunktmaBig mit eher gesamtwirtschaftlichen Aspekten der Hoch-
schulbildung. Michael Graff untersucht den Einfluss der Hochschulbildung auf das
Wirtschaftswachstum im Lander- und Zeitvergleich. Berthold U. Wigger unter-
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sucht vor dem Hintergrund der Theorie der optimalen Besteuerung, unter welchen
Bedingungen die offentliche Subventionierung von Hochschulbildung wohlfahrts-
verbessernd sein kann. Stefan Wolter und Bernhard Weber schlieBlich stellen em-
pirische Ergebnisse iiber die von schweizerischen Hochschiilern erwarteten Bil-
dungsrenditen vor. Dabei gab es eine Vielzahl an spannenden und fiir die hoch-
schulpolitische Diskussion relevanten Befunde, die im Folgenden kurz angerissen
werden sollen.

Vor dem Hintergrund aktueller Diskussionen um leistungsorientierte Vergiitung
an Hochschulen untersuchen Fabel, Lehmann und Warning den Zusammenhang
zwischen verschiedenen Leistungsindikatoren, die als Grundlage fiir leistungs-
orientierte Vergiitung in der Diskussion stehen und einen Anreiz fiir eine verbes-
serte wissenschaftliche Nachwuchsausbildung setzen sollen. Sie untersuchen ins-
besondere, welcher Zusammenhang zwischen den Promotionshiufigkeiten einer
wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdt und der Vortragshéufigkeit auf der Jahres-
tagung des Verein fiir Socialpolitik besteht. Dabei wird die Vortragshaufigkeit als
ein Friihindikator fiir die Qualitdt des wissenschaftlichen Nachwuchses angesehen,
da die Vortragsbewerber anhand eines standardisierten Begutachtungsverfahrens
von extern ausgewdhlten und anonymen Gutachtern bewertet werden. Dagegen
wird die Promotionshaufigkeit als Qualitdtsindikator skeptischer gesehen, da Pro-
motionen von den Fakultiten selbst verliechen werden und insofern letztlich auch
im Sinne eines Leistungsindikators manipulierbar waren, was sie wiederum als
Grundlage fiir Anreizlohne ungeeignet macht. Eine Gegeniiberstellung der Pro-
motionshaufigkeiten und der Vortragsaktivititen von 77 wirtschaftswissenschaft-
lichen Fachbereichen bzw. 43 Instituten scheint diese Befiirchtung in der Tat zu
bestitigen. Es gibt einen deutlich negativen Zusammenhang zwischen der Promo-
tionsintensitét eines Fachbereiches einerseits und den Vortragsaktivititen anderer-
seits, was, wie in der Agency-Theorie vielfach gezeigt auch hier darauf hindeutet,
dass der Erfolg eines leistungsorientierten Vergiitungssystems steht und fallt mit
der Angemessenheit des verwendeten Leistungsindikators. Wenn Belohnungen
gekoppelt werden an die Zahl der Promotionen, dann mag man zwar tatséchlich
die Zahl der Promotionen erhohen konnen, allerdings scheint man damit nicht die
Qualitit des wissenschaftlichen Nachwuchses zu erhGhen, was eigentlich das Ziel
der Anreizsetzung ist oder zumindest sein sollte.

In einem Beitrag zur Leistung nordrhein-westfilischer Universitdten untersucht
Fandel die Effizienzwirkungen eines in NRW aktuell eingesetzten Steuerungs-
instrumentes fiir Hochschulen, ndmlich die Umverteilung der Mittel fiir Forschung
und Lehre aus dem Jahre 1997. Zunichst untersucht er anhand einer Data Envelop-
ment Analyse die relative Effizienz aller betroffenen Hochschulen, genauer ihrer
Féchergruppen und deckt auf, welche dieser Organisationseinheiten im Status quo
ihre Ressourcen effizient in dem Sinne einsetzen, dass sie bei gegebenen Res-
sourcen einen maximalen Output erzielten, und welche ineffizient waren, in dem
Sinne, dass sie weniger Output produzierten als eine Organisationseinheit mit ver-
gleichbarer Ressourcenausstattung. AnschlieBend stellt er die Frage, inwieweit das
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vom Land NRW verwendete Umverteilungsinstrument eine Ressourcenumvertei-
lung induziert, die in einem Gkonomisch sinnvollen Zusammenhang mit der Effi-
zienz der betroffenen Organisationseinheit steht oder nicht. Es zeigt sich sehr deut-
lich, dass die eingesetzte Umverteilungsregel nicht in Einklang ist mit der relativen
Effizienz der betroffenen Institutionen. Auch hier zeigt sich also ein weiteres Mal,
dass einfache Losungen zum Abbau von Ineffizienzen an Hochschulen nicht wirk-
lich helfen, das Problem zu 16sen. Sie mogen zwar durchaus geeignet sein, um
Veridnderungen in der Hochschullandschaft zu induzieren, aber ob diese in die rich-
tige Richtung gehen, darf trefflich bezweifelt werden.

Sehr kritisch gegeniiber aktuellen hochschulpolitischen und auch wissenschafts-
politischen Entwicklungen ist der Diskussionsbeitrag von Brinkmann, der sich mit
der Frage der Auswirkungen einer immer stirkeren Gewichtung englischspra-
chiger Verbffentlichungen in den Wirtschaftswissenschaften beschiftigt. Zunachst
stellt er anhand einer empirischen Untersuchung fest, dass in dem von ihm unter-
suchten Zeitraum (1997/98) insbesondere der Gebrauch des Englischen in zwei-
sprachigen Zeitschriften die Rezeption deutscher Autoren nicht erhoht. Aber auch
in rein englischsprachigen sogenannten Randzeitschriften erhoht es die Rezeption
allenfalls unwesentlich. Einzige Ausnahme sind die wenigen amerikanischen
Kernzeitschriften, in denen zu publizieren allerdings einer verschwindend kleinen
Zahl an deutschen Okonomen vorbehalten war. Die Ursachen fiir die geringe Re-
zeption deutschsprachiger Beitrdge vermutet er vor allem darin, dass diese wenig
lesenswert sind und nicht darin, dass die Nichtdeutschen der deutschen Sprache
nicht méchtig sind — denn ansonsten wiirden sie sie lernen — so wie es in der Ver-
gangenheit einmal iiblich war. Er vermutet weiter, dass die deutsche National6ko-
nomie — mit Galtung ausgedriickt — zu einer Kolonie verkommen ist, die allenfalls
in einem multipolaren System wieder an Bedeutung gewinnen konnte — dies
jedoch wiirde durch eine eigene Sprache, Deutsch, stirker unterstiitzt als durch die
Verwendung des Englischen. Auch wenn es sich hier mehr um eine Spekulation als
um ein empirisch erhirtetes Argument handelt, mag es doch auch einmal zum
Nachdenken anregen.

Joachim Miinch beschiftigt sich mit einem Phinomen, das ebenfalls aus den
USA kommt und auch in Deutschland in den letzten Jahren grofle Bedeutung ge-
wonnen hat, den Corporate Universities. Zunéchst stellt er die Idee, die Verbrei-
tung und die verschiedenen Ausgestaltungsformen von Corporate Universities vor,
um dann der Frage nachzugehen, welchen Status und welche Rolle diese im Ver-
gleich zu offentlichen Hochschulen einnehmen. Als Ergebnis kann festgehalten
werden, dass Corporate Universities ein Zwischending zwischen betrieblicher Bil-
dungsabteilung und offentlicher Hochschule sind. Dabei sind sie in Deutschland,
anders als in den USA, hiufig einfach nur eine Untereinheit der betrieblichen Bil-
dungsabteilung unter neuem Namen. Wichtigste Zielgruppe sind die oberen und
obersten Fiihrungskrifte, was einhergeht mit der besonderen unternehmensstrate-
gischen Bedeutung, die man Corporate Universities i.d.R. zuspricht. Oft sind sie
rein virtuelle Unternehmen, die entweder funktional oder divisional in das Unter-
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nehmen eingebunden sind oder auch als 6konomisch selbststdndige Einheiten ge-
fiilhrt werden. Damit unterscheiden sich Corporate Universities deutlich von dem,
was eine normale Hochschule ausmacht, so dass sie auch keine unmittelbare Kon-
kurrenz fiir diese darstellen.

In seinem Beitrag zu Hochschulbildung und Wirtschaftswachstum stellt Graff
anhand eines Paneldatensatzes mit sieben Beobachtungszeitpunkten fiir 82 Lander
empirische Ergebnisse zum Zusammenhang zwischen Hochschulausbildung und
Wirtschaftswachstum vor. Dabei fragt er insbesondere auch, inwiefern Hochschul-
bildung gemiB der Humankapitaltheorie eine produktivitatssteigernde Wirkung hat
und die Rate des Wirtschaftswachstums signifikant erhoht oder ob Hochschul-
bildung eher nur Signalfunktion hat, ohne dabei tatsdchlich die Produktivitidt zu
steigern. Auf der Basis makrookonomischer Erkldrungsansitze wird eine Wachs-
tums-Schitzgleichung herausgearbeitet und anhand von Daten aus der Online-
Bildungsdatenbank von Barro und Lee empirisch getestet. Es zeigt sich, dass in
Ubereinstimmung mit der Humankapitaltheorie Hochschulbildung die wirtschaft-
liche Entwicklung signifikant erhoht, allerdings setzt dies i.d.R. eine abgeschlos-
sene Hochschulbildung und nicht einfach nur das Vorhandensein von Studierenden
voraus. Dies mag darauf hindeuten, dass auch die zusitzliche Signalwirkung eines
Hochschulabschlusses nicht irrelevant sein konnte, so dass sich die Frage nach ent-
weder Humankapitalwirkung oder Signalfunktion mdglicherweise so gar nicht
stellt.

Wigger beschiftigt sich mit der Frage, ob eine offentliche Finanzierung von
Hochschulbildung nicht nur mit Gerechtigkeitsargumenten, sondern auch mit 6ko-
nomischen Argumenten, die iiber rein effizienzorientierte Marktversagensargu-
mente hinausgehen, begriinden ldsst. Er fragt, ob eine allgemeine Subventionie-
rung aller Hochschiiler auch mit der Existenz allokationsverzerrender Einkommen-
steuern okonomisch zu rechtfertigen ist und unter welchen Bedingungen dies zu-
trifft. Dabei wird nicht von einem willkiirlich gegebenen Einkommensteuersystem
ausgegangen, sondern es werden zwei gemaB der Theorie der optimalen Besteue-
rung ableitbare Optimalsteuerkonzepte verglichen. Es zeigt sich, dass unter einem
linearen Einkommensteuersystem allgemeine Bildungssubventionen tatsdchlich
wohlfahrtsverbessernd wirken konnen. Dann ndmlich, wenn die individuelle An-
passung der Bildungsinvestitionen in Bezug auf den Grenzsteuersatz hinreichend
grof ist. Wenn aber ein nichtlineares Einkommensteuersystem gewihlt wird, kann
mit einer allgemeinen Bildungssubvention kein Wohlfahrtsgewinn erzielt werden —
auch nicht im Sinne einer zweitbesten Losung.

In ihrem Beitrag zu den von Schweizer Studierenden erwarteten Bildungsrendi-
ten untersuchen Wolter und Weber schliellich die Frage, wie sich unterschiedliche
Lohnerwartungen, die gemd3 der Humankapitaltheorie wiederum Grundlage fiir
die Bildungsentscheidung sind, empirisch erkldren und begriinden lassen. Die
Daten stammen einerseits aus einer Befragung von Studierenden der Universitt
Bern und andererseits aus einer Befragung im Rahmen eines europdischen Projek-
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tes, in dem Studierende an den Universititen Bern und Ziirich befragt wurden. Es
zeigt sich, dass die Lohnerwartungen der Studierenden vergleichsweise realistisch
sind in dem Sinne, dass die von ihnen erwarteten Einstiegsgehilter dicht an den
aktuell gezahlten Lohnen liegen. Allerdings sind ihre Vorstellungen iiber die Ge-
hilter nach zehn Jahren Berufserfahrung eher iiberzogen. Die erwarteten Lohne fiir
zehn Berufserfahrungsjahre liegen deutlich iiber dem, was aktuell am Arbeitsmarkt
gezahlt wird. Dariiber hinaus zeigt sich, dass Studierende unterschiedlicher Fach-
richtungen keine signifikant unterschiedlichen Bildungsrenditen erwarten. Aller-
dings unterscheiden sie sich im Hinblick auf die Hohe der einzelnen Komponenten
der Bildungsrendite, namlich die erwarteten Lohne, die Studiendauer, die Studien-
kosten und ihre subjektiven Zeitpriferenzen. Insgesamt zeigt sich, dass die erwar-
teten Bildungsrenditen von Studierenden ein recht konsistentes Bild ergeben, das
durchaus auch in Einklang mit den Erwartungen der Humankapitaltheorie steht.

AbschlieBend kann festgehalten werden, dass mit den Beitrdgen der Ausschuss-
tagung eine Reihe spannender hochschulpolitischer Fragen behandelt werden
konnte, dass aber eine groBe Vielzahl an mindestens ebenso interessanten und
wichtigen hochschulokonomischen Fragen offen bleiben musste, derer sich der bil-
dungsokonomische Ausschuss teilweise auf der Jahrestagung 2003, die sich aus-
fiihrlich mit Fragen der Bildungsevaluation beschiftigen wird, und in den darauf-
folgenden Jahren widmen wird. Last but not least mochten wir uns noch bei allen
Gutachtern, die an vielen Stellen zur Verbesserung der Aufsitze beitragen konnten,
und bei Valeska Zopes fiir die hervorragende Unterstiitzung der Druckvorbereitung
bedanken.

Ziirich, im Januar 2003 Prof. Dr. Uschi Backes-Gellner
Dr. Corinna Schmidtke
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Vortrige als Qualititsindikator:
Empirische Evidenz der Jahrestagungen
des Vereins fiir Socialpolitik

Von Oliver Fabel, Erik Lehmann und Susanne Warning, Konstanz*

A. Einleitung

Die Ausbildungsleistung von Universititen kann quantitativ durch die Zahl der
Abschliisse erfasst werden. Weitaus problematischer erscheint jedoch der Versuch
der qualitativen Bewertung. Indirekte MaBe, die auf Abschitzungen des erwarteten
Lebenseinkommens abstellen, sind regelmiBig durch die Selbstselektion der Be-
werber auf die verschiedenen Studiengédnge und ausbildenden Institutionen ver-
zerrt. Nur im Bereich des wissenschaftlichen Nachwuchses bietet sich ein direkter
Zugang zur Messung der Ausbildungsqualitit an. Ziel ist es hier, die Nachwuchs-
wissenschaftler an die fiir ihr Fach iiblichen wissenschaftlichen Standards heran-
zufiihren. D.h. der Erfolg dieser Ausbildung kann letztlich durch den Beitrag der
Nachwuchswissenschaftler zum wissenschaftlichen Ertrag der sie ausbildenden
Institutionen gemessen werden.

Pommerehne/Frey (1988), Bommer/Ursprung (1998), Eichenberger et al.
(2000) und - allerdings beschrinkt auf die Betrachtung der betriebswirtschaft-
lichen Abteilungen — Fabel/Hefle (1999) erstellen Ranglisten der Forschungs-
leistungen deutscher bzw. deutschsprachiger wirtschaftswissenschaftlicher Fach-
bereiche auf der Grundlage von Publikationserfolgen. Obwohl die Notwendigkeit
sowie die Art und Weise der Gewichtung der erfassten Publikationen weiter dis-
kussionswiirdig erscheint,' besteht in der Profession Einigkeit, dass wirtschafts-
wissenschaftliche Forschungserfolge durch die Publikationstitigkeit ausgewiesen
werden. Allerdings reagieren deutsche Studieninteressenten in ihrer Hochschul-

* Lehrstuhl fiir Betriebswirtschaftslehre, insbesondere Unternehmenspolitik, Fachbereich
Wirtschaftswissenschaften, Sektion Recht, Wirtschaft und Verwaltung, Universitdt Konstanz,
Fach D144, 78457 Konstanz, Tel.: 07531/88-2992 (Fabel), -2968 (Lehmann), -3359 (War-
ning), -2990 (Sekr.), Fax: 07531/88-4456. E-Mails: vorname.nachname @uni-konstanz.de

Fiir Kommentare im Rahmen der Prisentation der Ergebnisse danken wir den Mitgliedern
des Bildungsokonomischen Ausschusses des Verein fiir Socialpolitik (2002), den Teilneh-
mern eines Seminars am IAAEG in Trier, Roland Jeske sowie zwei anonymen Gutachtern.
Alle verbleibenden Fehler gehen zu unseren Lasten.

1 Vgl. Backes-Gellner/Schlinghoff (2002), Brduninger/Haucap (2001), Cabral (1992)
und Thursby (2000).
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wabhl derzeit kaum auf die Ergebnisse derartiger Ranglisten. Dies gilt sogar in noch
stirkerem MaBe fiir die in der allgemeinen Offentlichkeit stark beachteten Rang-
listen, die von Wochenmagazinen wie Spiegel, Focus, Manager Magazin oder
Stern in den letzten Jahren veroffentlicht wurden.?

Gleichzeitig geht die Hochschulpolitik zunehmend dazu iiber, Forschungser-
folge durch Promotionshiufigkeiten zu messen. Auf Vorschlag des Centrums fiir
Hochschulentwicklung (CHE) wird dieses MaB bereits in vielen Bundesldndern im
Rahmen der leistungsbezogenen Mittelvergabe an Universitéten eingesetzt.> Durch
das Gesetz zur Reform der Professorenbesoldung (Bundesgesetzblatt, 2002) wird
zudem die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses — bisher durch das
Hochschulrahmengesetz und die Hochschul- bzw. Universititsgesetze der Linder
als Aufgabe der Universitdten definiert — zur Dienstaufgabe, fiir die eine befristete
Vergiitungszulage gewéhrt werden kann. Da die Promotion im Rahmen der Einfiih-
rung von Juniorprofessuren gleichzeitig die einzige formale wissenschaftliche
Qualifikation fiir den Hochschullehrernachwuchs darstellt, ist zu erwarten, dass
Promotionserfolge vielerorts zukiinftig als Leistungsindikator in das Vergiitungs-
system einflieen.

Aus Sicht der Anreiztheorie widerspricht aber allein die Tatsache der moglichen
Manipulierbarkeit durch den Agenten dem Einsatz dieses Indikators, sowohl in der
Steuerung von Universititsleistungen als auch zur individuellen Anreizsetzung
durch Vergiitung. Promotionsaktivitidten stellen dariiber hinaus nur einen kleinen
Ausschnitt der Forschungsleistungen von Fachbereichen dar. AuBBerdem erfolgt die
Promotion in der Wirtschaftswissenschaft derzeit zu einem nicht geringen Teil mit
dem Ziel, sie auBerhalb der Wissenschaft wirtschaftlich zu verwerten.* Damit fiihrt
nur ein Bruchteil der Promotionen an deutschen wirtschaftswissenschaftlichen
Fachbereichen tatséchlich in eine wissenschaftliche Karriere. Entfillt die Habilita-
tion zukiinftig als Regelvoraussetzung fiir den Hochschullehrerberuf, geht damit
gleichzeitig ein differenzierendes Signal fiir die Erfiillung der Aufgabe der Nach-
wuchsforderung zunichst verloren. Dies kann nur durch die Einbeziehung eines
anderen, moglichst unabhéngigen Signals kompensiert werden.

Berufungserfolge stellen ein solches addquates Mafl zum Ausweis des Erfolgs in
der Nachwuchsforderung dar. Welsch/Ehrenheim (1999) wecken dann bereits
Zweifel am Ausweis von Forschungserfolgen oder Erfolgen in der Nachwuchsfor-
derung durch Promotionshéufigkeiten. Sie verweisen auf eine erhebliche Konzen-
tration unter den Ausbildungsstitten von Universititsprofessoren. Laut Welsch/
Ehrenheim promovieren 34,5% der spiteren Professoren fiir Volkswirtschaftslehre
in nur sechs deutschen Fachbereichen. Allerdings erfolgen Berufungen erst nach

2 Fabel/Lehmann/Warning (2002). Fabel/Hefle (1999) zeigen dariiber hinaus, dass die
Publikationsranglisten und die Ranglisten der Wochenzeitschriften nur sehr gering korre-
lieren.

3 Vgl. die Wirkungsanalyse des nordrhein-westfélischen Systems von Fandel/Gal (2001).

4 Vgl. Franck/ Opitz (2002).
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dem Abschluss der wissenschaftlichen Ausbildung, so dass der Erfolg der Ausbil-
dungsstitten nur mit zeitlicher Verzogerung feststellbar ist.

In diesem Beitrag werden daher die Promotionshaufigkeiten von Fachbereichen
mit den Erfolgen in der Platzierung von Présentationen im offenen Teil der Jahres-
tagung des Verein fiir Socialpolitik kontrastiert. Die Jahrestagung, die schon immer
ein wichtiger ,,Job*“-Markt war, ist in dieser Funktion mit der Einfithrung des offe-
nen Teils fiir den deutschen wirtschaftswissenschaftlichen Nachwuchs ohne Zwei-
fel aufgewertet worden. Im Vergleich zu Berufungserfolgen kann also von einem
,Friithindikator* gesprochen werden. Dariiber hinaus sind — analog zu den Publika-
tionsranglisten, die auf der Grundlage begutachteter Zeitschriftenbeitrage erstellt
werden — Einflussnahmen von Interessenparteien durch das anonyme Auswahlver-
fahren des offenen Teils weitgehend ausgeschlossen. Die Tagung ist zudem fiir den
internationalen Wettbewerb der Universitdten und Forschungsinstitute gedffnet
und spiegelt so das (internationale) Wettbewerbsumfeld hinreichend gut wider.

Akzeptiert man Vortrige auf einer begutachteten Tagung als Indikator fiir den zu
erwartenden Forschungserfolg von Nachwuchswissenschaftlern, miisste ein positi-
ver Zusammenhang zwischen der Anzahl der Promotionen pro Fachbereich und
den Vortrigen auf der Jahrestagung des Verein fiir Socialpolitik belegt werden kon-
nen. Ein solcher Zusammenhang kann mit den vorliegenden Daten nicht bestitigt
werden. Vielmehr noch scheinen Promotionshiufigkeiten und Vortragsintensitat
eine negative Beziehung aufzuweisen. Promotionsaktivitdten sind aufgrund un-
serer Analyse daher nicht als Erfolgsmaf geeignet. Vielmehr noch wiirde die Ver-
folgung dieses Vorschlages genau in die entgegengesetzte Richtung wirken und zu
einer Reduktion der Qualitéit in der Ausbildung von Nachwuchswissenschaftlern
fithren.

B. Der offene Teil der Vereinstagung
im internationalen Vergleich

In der einschldgigen Literatur finden sich bisher nur Auswertungen der Jahres-
tagungen der American Economic Association (AEA). So verweisen bereits Fusfeld
(1956), Cleary/Edwards (1960) und Yotopoulos (1961) auf die vergleichsweise
starke Konzentration der Beitrdge zu den AEA Papers and Proceedings. Wenige
»Ivy League“-Universititen dominieren die AEA Tagungen. Hinshaw/Siegfried
(1994) sehen zwei Ursachen fiir diese Dominanz. Zum einen kann nicht aus-
geschlossen werden, dass die Auswahlentscheidungen der wissenschaftlichen
Kommissionen verzerrt sind. In den Jahren 1970 bis 1989 stammten 17 der 20 Vor-
sitzenden aus nur einer Universitét und drei Forschungsinstituten. Zum zweiten be-
finden sich unter den Top-20 Organisationen, die zu den AEA Tagungen beitragen,
vor allem solche mit speziellen ,,Research Colleges“ und Doktoratsprogrammen.

Kirman/Dahl (1994) vermuten, dass die im internationalen Vergleich relativ
geringe Forschungsintensitdt der deutschen Wirtschaftswissenschaft auf eine zu
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geringe Konzentration der Forschungslandschaft zuriick zu fiihren sei. Skalenvor-
teile in der Produktion von Forschungsergebnissen wiirden nicht genutzt. Es finden
sich in Hinshaw/Siegfried (1994) zwar keine Angaben fiir die Gini-Koeffizienten
der Beitrdge zur AEA Jahrestagung. Der Vergleich der C4, C8 und C10-Konzentra-
tionsmafe in der ersten und der dritten Spalte in Tabelle 1 bestitigt die Vermutung
von Kirman/Dahl (1994) aber grundsitzlich nicht.

Tabelle 1
Konzentrationsmafle im Vergleich

Die Tabelle stellt die Konzentration von Forschungseinrichtungen bei Vortrigen, Publikatio-
nen, der wissenschaftlichen Ausbildung und der GroBe dar. Der Konzentrationsgrad C4 (C8,
C10) misst dabei den kumulativen Anteil der vier (acht, zehn) groBten Merkmalstriager. AEA
bezeichnet die Vortrige auf der Jahrestagung der American Economic Association (AEA).

Vortrige Publika- AEA Disser- Habili- Professoren
VIS tionen Hinshaw / tationen tationen Welsch/
(1997-01) | (Bommer/ Siegfried Welsch/ Welsch / Ehrenheim
Ursprung (1994) Ehrenheim Ehrenheim (1999)
1998) (1999) (1999)
C4 28,4 25,21 17,5 23,0 21,9 13,7
C8 44,9 41,75 28,2 41,2 374 23,3
C10 51,1 48,24 31,1 48,3 448 27,0

Demnach werden 28,4% aller Vortridge von vier Universitéiten bestritten, wih-
rend dies bei 17,5% der Vortrige fiir die AEA zutrifft. Offensichtlich ist der offene
Teil der VfS-Jahrestagung durch eine erhebliche Konzentration charakterisiert. Die
unterschiedliche Konzentration auf beiden Tagungen wird noch deutlicher, wenn
man sich vergegenwirtigt, dass iiber die Halfte aller Vortrige bei den Vereins-
tagungen von nur zehn Universitdten und Instituten bestritten wird. In den USA
hingegen werden ,,nur* knapp ein Drittel aller Vortrdge von zehn Instituten gehal-
ten. Die Tabelle bringt auch zum Ausdruck, dass es quantitativ kaum nennenswerte
Unterschiede im Vergleich zur Konzentration innerhalb der Ausbildungsstitten
deutscher Professoren gibt.” Wesentlich geringer zeigt sich die Konzentration bei
den Professoren. Knapp 14% aller Professoren — allerdings beschrinkt auf die-
jenigen, die auch Mitglieder im Verein fiir Socialpolitik sind — stammen von vier
Universitdten. Wenn also alle aufgefiihrten Aktivitdten — d. h. das Promotions-, Ha-
bilitations- und Publikationsverhalten sowie das Teilnahmeverhalten an der VfS-
Jahrestagung — nur verschiedene, aber hoch korrelierte Signale fiir die eigentlichen
Forschungsleistungen darstellen wiirden, gidbe es keinen Anlass zu befiirchten,
dass die besondere Vergiitung von Promotionshdufigkeiten durch ein Anreizsystem

5 Es sei darauf hingewiesen, dass die zugrundeliegende Untersuchung von Welsch/Ehren-
heim (1999) nur Habilitationen und Promotionen beriicksichtigt, die zu einer Professur ge-
fiihrt haben und nur die Mitglieder des Vereins fiir Socialpolitik umfasst.



Vortrige als Qualititsindikator 17

adverse strukturelle Effekte induzieren konnte. Die qualitative Auswertung des
Abschnitts 3 wird jedoch zeigen, dass gerade solche Effekte existieren.

Tabelle 2
Konzentration der Beitrige der VfS-Tagung

Die Tabelle zeigt die Konzentration der Vortrdge getrennt fiir Universitdten und Forschungs-
institute auf. Der Konzentrationsgrad C4 (C8, C10) misst dabei den kumulativen Anteil der
groBten vier (acht, zehn) Merkmalstrdger. Der Herfindhal-Index berechnet sich als die Sum-
me der quadrierten Marktanteile. Der Gini-Koeffizient als Ma8 der Ungleichheit ist unter Be-
riicksichtigung von Bindungen berechnet.

Tagungsort Bern Rostock Mainz Berlin | Magdeburg Alle 5

(Jahr) (1997) (1998) (1999) (2000) (2001) Tagungen
77 Universititen

C4 0,29 0,29 0,28 0,26 0,30 0,28

C8 0,49 0,48 0,47 0,43 0,47 0,44

C10 0,57 0,54 0,54 0,50 0,53 0,51

Herfindhal-

index 0,04 0,04 0,03 0,03 0,04 0,03

Gini-

Koeffizient 0,70 0,68 0,67 0,60 0,66 0,61

43 Institute

C4 0,61 0,55 0,51 0,75 0,60 0,57

C8 0,76 0,72 0,73 0,83 0,82 0,71

C10 0,84 0,78 0,77 0,86 0,88 0,76

Herfindhal-

index 0,13 0,09 0,09 0,19 0,16 0,10

Gini-

Koeffizient 0,81 0,74 0,73 0,85 0,82 0,68

Tabelle 2 zeigt zudem relativ stabile Konzentrationen iiber die untersuchten fiinf
Jahrestagungen. Der im Vergleich zu den anderen Tagungen geringe Gini-Koeffi-
zient der Tagung in Berlin im Jahre 2000 spiegelt vermutlich die Attraktivitit des
Tagungsortes wider. Auffallend ist auch, dass sowohl die Konzentration als auch
die Ungleichverteilung bei Forschungsinstituten wesentlich hoher ist als bei Uni-
versitaten.

Tabelle 3 listet, nach Jahren getrennt, alle Fachbereiche auf, die im betrachteten
Jahr mehr als 1% der Vortridge gehalten haben. Fiir die Untersuchungen des Zu-
sammenhangs zwischen Promotions- und Tagungsaktivititen von Universitdten
muss der Datensatz an spiterer Stelle um die Beitriige der Forschungsinstitute so-
wie der Teilnehmer aus ausliandischen Universitdten bereinigt werden. Die Auf-
listung verdeutlicht eine gewisse ,,Dynamik* innerhalb der betrachteten fiinf Jahre.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 296
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Tabelle 3

Anteil ausgewihlter Institute an den Vortriigen

Liste der Vortrdge auf der Jahrestagung des Verein fiir Socialpolitik (1997 —2001) mit einem
Anteil von mindestens einem Prozent auf einer der fiinf Tagungen. (*) bezeichnet den Stand-
ort des Organisationskomitees.

Einrichtung 2001 2000 1999 1998 1997
U. Mannheim 8,7 7.8 6,6 6,6 4,1
U. Konstanz 4,1 4,7 4,8 53 8,8
ZEW Mannheim 8,2 6,0 3,9 44 3,6
U. Bonn 4.6 3,4 4,8 4.4 5,7
LMU Miinchen 3,7 3,0 4.8 - 4,7
HU Berlin 1,4 3,0% 39 35 4,7
FU Berlin 1,8 3,0 3,1 3,1 52
U. Koln 1,4 3,0 3,5 3,5 3,6
CESifo Miinchen - 9,1 1,8 1,3 -
U. Dortmund 1,8 1,3 3,1 3,1 4,1
IfW Kiel 1,4 2,6 3,5 35 2,1
U. Ziirich 5,0 2,2 1,3 - 2,1
U. Frankfurt 32 2,2 2,2 2,2 -
U. Hamburg 2,3 1,7 1,8 1,8 3,6
U. Tiibingen 1,4 2,2 2,6 2,6 -
U. Heidelberg 14 2,6 1,3 1,3 3,1
U. Kiel 2,3 2,6 - - 1,6
U. Magdeburg 2,7* - - - 2,6
U. Regensburg - - 2,2 2,2 1,6
U. Bielefeld 1,4 - 1,3 1,3 1,6
DIW Berlin 1,8 1,7 1,3 1,3 -
U. Hannover - 1,7 1,8 - -
U. St. Gallen 1,8 - - - 2,1
U. Wien - 1,3 1,3 1,3 1,6
WZ Berlin 1,8 - 1,8 1,8 -
U. Mainz 1,4 - —* 1,3 -
U. d. Saarlandes - - - 2,2 -
U. Wiirzburg 2,3 - 2,2 - -
IZA Bonn 1,8 - - - -
HWWA Hamburg 1,8 - - - -
U. Siegen 14 1,7 - - -
U. Augsburg - 1,3 - - -
Deutsche Bundesbank - - 1,3 1,3 -
Europ. Univ. Florenz - - 1,3 1,3 -
Viadrina U. Frankfurt/Oder - - 1,3 1,3 -
U. GieBen - - 1,3 1,3 -
IFW Halle - - 1,3 1,3 -
U. Linz - - 1,3 - -
LSE - - 1,3 1,3 -
U. Bern - - - - 2,6%
ETH Ziirich - - - - 1,6
U. Bamberg - - - - 1,6
Anzahl aller Papiere 219 232 228 227 193
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So verlieren Universitdaten wie Konstanz, die Freie Universitét in Berlin, die Hum-
boldt Universitdt in Berlin, die Universitit in Tiibingen oder die Universitit zu
Ko6ln an ,Marktanteil“. Davon profitieren Universititen wie Mannheim oder
Frankfurt.

Bei den Forschungsinstituten scheint das Zentrum fiir Europdische Wirtschafts-
forschung (ZEW) in Mannheim an ,Marktanteilen zu gewinnen, wihrend das
Institut fiir Weltwirtschaft in Kiel eher einen Riickgang verzeichnet. Eine relativ
geringe Prisenz zeigt sich beim HWWA in Hamburg, aber auch dem DIW. Uber
die Entwicklung der neu gegriindeten Institute wie dem IZA in Bonn oder dem Zu-
sammenschluss zum CESifo kann hierbei noch nichts ausgesagt werden. Auffal-
lend ist, dass anlésslich der Jahrestagung im Jahre 2000 in Berlin das CESifo mit
9,1% den hochsten aller ,,Marktanteile* aufweist, wiahrend es in den Jahren zuvor
lediglich einen Anteil von 1,8 bzw. 1,3% erreicht.

Die reine Gegeniiberstellung der Prasentationshaufigkeiten in Schaubild 1 (An-
hang) zeigt einen hohen Anteil von Beitrdgen aus bestimmten Forschungsinstitu-
ten. Die Gegeniiberstellung in Schaubild 2, (Anhang), ldsst jedoch anderes ver-
muten. Abgetragen sind die Promotions- und Vortragsintensitdten der 77 wirt-
schaftswissenschaftlichen Fachbereiche, die sich am offenen Teil der VfS-Tagun-
gen beteiligt haben. Die Intensititen sind als Promotionen bzw. Prisentationen pro
Professur des Fachbereichs berechnet worden, wobei die Anzahl der Professuren
dem CHE Hochschulreport (0. V. 1998, 1999) entnommen wurden. Mit wenigen
Ausnahmen scheinen diejenigen Fachbereiche, an denen mit grofer Intensitét pro-
moviert wird, ein eher geringes Interesse an der Présentation ihrer Forschungsleis-
tung auf der Jahrestagung zu haben. Oder aber die eingereichten Arbeiten geniigen
nicht den Anforderungen der Gutachter.

Gleichzeitig zeigt der in Schaubild 3 (Anhang) dargestellte Vergleich zwischen
den Vortragsintensititen bei der Vereinstagung und den von Welsch/Ehrenheim
(1999) ermittelten Promotions- und Habilitationsorten deutscher Professoren/-in-
nen fiir Volkswirtschaftslehre deutliche Unterschiede. Die Auswertung von
Welsch/ Ehrenheim (1999) unterscheidet nicht zwischen Jungberufenen und bereits
langer etablierten Professoren. Allerdings werden auch in unserem Datensatz alle
Vortragsaktivitdten den jeweiligen Fachbereichen zugeordnet.

Tabelle 4
Das Alter der Vortragenden

In der Tabelle ist das Alter des Vortragenden zum Zeitpunkt des Vortrages angegeben. Die
Daten wurden dem Mitgliederverzeichnis des Verein fiir Socialpolitik im Jahre 2000 entnom-
men. Beriicksichtigt sind folglich nur die Vortragenden, die auch Mitglieder des V1S sind.

Arith. Mittel Median Maximum Minimum Std. Abw. Beobacht.

37,0 35 79 26 7,96 177

2%
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Dennoch ist aus den Tabellen 4 und 5 ersichtlich, dass der offene Teil der Ver-
einstagung zu einem gewichtigen Teil von Nachwuchswissenschaftlern universita-
rer Fachbereiche bestritten wird.% Das durchschnittliche Alter liegt bei 37 Jahren
und der Median bei 35 Jahren.

Tabelle 5
Verteilung der Vortrige nach akademischem Grad/ Titel

In der Tabelle sind die relativen Anteile der drei Statusgruppen wiedergegeben. Da nicht alle
Vortragenden auch zugleich Mitglieder des Vereins sind, fehlen von 22% der Vortragenden
der akademische Grad und Titel.

Diplom Dr. Prof.
0,16 0,42 0,20

Aus Tabelle 5 wird ersichtlich, dass Nachwuchswissenschaftler mit Diplom und
Promotion mindestens 58% der Vortriage halten, bzw. ungefahr 20% der Vortrige
von Professoren/-innen gehalten werden.” Da sie sich in einem derartigen Umfeld
prasentieren, liegt die Vermutung nahe, dass die vortragenden Professoren/-innen
ebenfalls eher zu den aktiv Forschungskontakte, vielleicht auch neue Betdtigungs-
felder Suchenden gehoren. Die offensichtlichen Unterschiede im Vergleich zur Stu-
die von Welsch/Ehrenheim (1999) deuten also an, dass entweder Verlagerungen
der Ausbildungsstitten des wissenschaftlichen Nachwuchses in den zuriickliegen-
den Jahren statt gefunden haben, oder aber Berufungsvorginge andere als die hier
erfassten Forschungsleistungen honorieren. Hinsichtlich Letzterem wird an spéterer
Stelle jedoch gezeigt, dass die von Bommer/ Ursprung (1998) berechneten Publika-
tionsintensitéiten signifikant positiv mit den Présentationsaktivititen korrelieren.

C. Die strukturelle Analyse

Um iiber die rein deskriptiven Auswertungen hinaus Aussagen iiber die Vor-
tragsintensitat treffen zu konnen, werden mogliche Determinanten analysiert. Die
Verteilung der absoluten Vortragshdufigkeiten universitirer Fachbereiche iiber alle
fiinf untersuchten Jahrestagungen reflektiert sicher keine Normalverteilung. Die

6 Dies stellt auch einen wesentlichen Unterschied zur AEA-Tagung dar. Vgl. Hinshaw/
Siegfried (1994).

7 Die Eintrige in der unteren Zeile von Tabelle 5 addieren sich nicht zu 100%, da keine
Maoglichkeit bestand, den beruflichen Status der Mitarbeiter von Forschungsinstituten dquiva-
lent zu klassifizieren oder nicht alle Vortragenden auch Mitglieder im Verein fiir Socialpolitik
sind. Da auch die Institute iiberwiegend Nachwuchswissenschaftler entsenden, liegt der An-
teil der Vortriage des wissenschaftlichen Nachwuchses mit Sicherheit deutlich iiber den hier
ermittelten 58%.
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Anzahl der Vortrige folgt nicht einer stetigen, sondern einer diskreten Verteilung,
so dass diese als Zidhldaten zu werten sind (vgl. Ronning 1991, S. 158 ff.). Es wird
also gezahlt, wie oft das Ereignis auftritt, dass ein Vertreter einer bestimmten Insti-
tution auf der Jahrestagung vortrigt. Dabei wird unterstelit, dass die Anzahl von
Vortrdgen unbegrenzt sein kann. Die untere Grenze liegt bei Null, wenn kein Vor-
trag aus der betrachteten Institution vorliegt. Folglich sind die Verteilungen der
Zihldaten schief (vgl. Schaubild 1). Die Darstellung der absoluten Haufigkeiten
legt zudem eine Beschreibung der Vortragsdaten durch eine Poisson-Verteilung na-
he, weshalb wir eine Poisson-Regression in der Analyse verwenden.

Das Modell erklart die Anzahl der Vortrige als eine Funktion unabhéngiger Va-
riablen x;. Die abhidngige Variable ¥, hier die Anzahl der Tagungsvortrige, folgt
der Poisson- Verteilung:®

P(Y=y|xl’12a”'vxm)=e—”‘:uy/y! y=0,1,2,...

Der Erwartungswert dieser Zufallsvariablen Y ist durch p bestimmt und iden-
tisch mit der Varianz der Verteilung. Dabei ist log i eine lineare Funktion der un-
abhingigen Variablen x; und den Koeffizienten b;, wodurch die Nicht-Negativitat
des Parameters p gewihrleistet ist.

log . = Konst + bix; + byxp + ... + bpxm

Als unabhingige Variablen werden die Publikationsintensitidt (VWL-PI) (Bom-
mer/Ursprung 1998) und die Anzahl der Promotionen pro Professor/-in aus dem
Jahre 1998 (Promotionsintensititen) (CHE Hochschulreport (0. V. 1998, 1999))
herangezogen. Entsprechend dem Vorschlag des CHE wiirde man ein positives
Vorzeichen erwarten. Die Promotionsintensitdt konnte dann als Maf3zahl fiir die
Forschungsleistung einer Universitdt bzw. deren Erfolg in der wissenschaftlichen
Ausbildung gewertet werden. Um etwaige GroBeneffekte zu korrigieren, beziehen
wir noch die Anzahl der VWL-Professoren aus dem Jahre 1997 (VWL-Profs)
(CHE Hochschulreport (0. V. 1998, 1999)) ein sowie das Betreuungsverhiltnis von
Professoren zu Studenten aus dem Jahre 1998. Leider werden diese Daten nicht
jahrlich erhoben, so dass Paneleffekte nicht beriicksichtigt und Endogenitits-
probleme nicht entsprechend getestet werden konnen. Allerdings ist zu vermuten,
dass sich die Anzahl der Professoren und auch der Promotionen pro Professor/-in
im betrachteten Zeitablauf nur geringfiigig dndert. Als quasi ,,endogener Schock*
zur Anderung der Promotionsintensitit werden Drittmittel von der Deutschen
Forschungsgesellschaft (DFG-Mittel) (CHE Hochschulreport (0. V. 1998, 1999))
betrachtet. Besonders Schwerpunktprogramme wie ein Graduiertenkolleg oder ein
Sonderforschungsbereich (SFB) fiihren zu einem starken Anstieg der Stellen in
einem Fachbereich. Dies wird in einer Dummy-Variablen beriicksichtigt, die den

8 Fiir weitere Ausfiihrungen zur Poisson-Regression als Spezialfall des ,,Generalized Line-
ar Model“ vgl. McCullagh, P./Nelder, J.A. (1994).
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Wert eins annimmt, wenn der Fachbereich iiber ein DFG-Graduiertenkolleg oder
einen SFB im betrachteten Zeitraum verfiigt (DFG-Schwerpunkt). Letztere Infor-
mationen sind der Homepage der DFG’ entnommen.

In Tabelle 6 sind die Ergebnisse der Poisson-Regressionen in drei Modellvarian-
ten dargestellt. Die drei Schitzungen der Poisson-Regression zeigen — bei aller not-
wendigen Vorsicht der Interpretation, gegeben die relativ geringen Fallzahlen und
bei nicht beriicksichtigten Endogenititen — ein einheitliches Bild. Die Groe eines
Fachbereichs — ausgedriickt durch die Anzahl der Professuren oder der Studieren-
den am Fachbereich — beeinflusst die Vortragshaufigkeit erwartungsgemal positiv.
Je groBer eine Universitdt, um so mehr Vortragende werden sich ceteris paribus
auch auf den Vereinstagungen finden. Werden in der Modellvariante 3 diese Varia-
blen vernachldssigt und statt dessen das Betreuungsverhiltnis zur Kontrolle einge-
setzt, kann ein signifikanter negativer Effekt auf die Vortragshiufigkeit festgestellt
werden. Dies deutet einen Verdringungseffekt der Lehre an. Die Existenz eines
Graduiertenkollegs oder Sonderforschungsbereichs weist keinen signifikanten Ef-
fekt auf, widhrend das DFG-Drittmittelvolumen die Vortragsaktivitidten sogar
scheinbar negativ beeinflusst.

Da die Analyse jedoch gleichzeitig signifikant positive GroBen- und, durch die
Publikationsintensitdten, auch Qualitatseffekte ausweist, kann daraus nicht auf
einen insgesamt negativen DFG-Fordereffekt geschlossen werden. Die Forder-
entscheidungen der Gemeinschaft werden vermutlich selbst ebenfalls stark von
GroBeneffekten und Qualitdtssignalen in Form von Publikationen beeinflusst.
Darauf deuten die positive Korrelation von Anzahl der Vortrige und DFG-Mittel
(r = 0,586) hin. Wie oben bereits erwihnt, sind die aus den Daten von Bommer/
Ursprung (1998) berechneten Publikationsintensitéten signifikant positiv mit den
Vortragsaktivitdten korreliert (» = 0,802). Bei beiden Variablen handelt es sich also
um Signale fiir Forschungsleistungen.

Gegeben diese Beobachtung ist die Tatsache, dass von den Promotionsintensi-
titen ein negativer Effekt ausgeht, besonders bemerkenswert. Offensichtlich sind
Promotionen nicht Ausdruck von Forschungsleistungen. Die hohen Promotions-
zahlen reduzieren die Hiufigkeit, mit der wissenschaftliche Mitarbeiter For-
schungsergebnisse im offenen Teil der Vereinstagung berichten bzw. zum Vortrag
angenommen werden. Der Vorschlag des CHE, die Promotionsintensitit als Eva-
luationskriterium fiir die Forschungsleistung heranzuziehen, ist also zu verwerfen.
Da die Tagungsbeitrige iiberwiegend von Nachwuchswissenschaftlern bestritten
werden, liegt damit die Vermutung nahe, dass sich Fachbereiche entweder auf die
Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses spezialisieren, fiir die die Pro-
motion nur eine von mehreren Qualifikationen darstellt, oder darauf abstellen, die
Anzahl von Promotionen zu maximieren, die aus anderen, also nicht-wissenschaft-
lichen Griinden angestrebt werden. Der positive Effekt der Forschungsintensitit

9 http://www.dfg.de/dfg_im_profil/zahlen_und_fakten/projekte_und_programme/index.html.
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der Professoren/-innen auf die Vortragsintensitit 148t auf ,,Spill-over“-Effekte auf
den wissenschaftlichen Nachwuchs schlieBen. Denkbar sind aber auch ,,Peer-Grup-
pen“-Effekte innerhalb der Gruppe des wissenschaftlichen Nachwuchses an Uni-
versititen mit hohem Forschungsoutput.

Tabelle 6
Determinanten der Vortragshiufigkeit

In der Tabelle sind die Ergebnisse einer Poisson-Regression dargestellt. Die abhidngige Varia-
ble stellt die Anzahl der Vortrige auf der Jahrestagung des VfS (1997 -2001) dar. Als erkla-
rende Variablen dienen ein Publikationsindex volkswirtschaftlicher Fachbereiche (VWL-PI),
die Anzahl der Promotionen pro Professor/-in aus dem Jahre 1998 (Promotionsintensitit),
die Anzahl der VWL Professoren/-innen (VWL-Prof), die Anzahl der Studenten pro Profes-
sor/-in (Betreuungsverhéltnis) aus dem Jahre 1998, eine Dummy-Variable die angibt, ob im
betrachteten Zeitraum ein DFG-Graduiertenkolleg (DFG-Kolleg) vorliegt sowie die Summe
der DFG-Drittmittel (DFG-Mittel) aus dem Jahre 1998. Die Standardfehler sind in Klammern
gesetzt. *** ** * bezeichnen die Signifikanz auf dem 1%, 5% und 10% Niveau.

Modell 1 Modell 2 Modell 3
VWL-PI 0,013%** 0,015*** 0,0190%**
(0,0007) (0,0009) (0,0015)
Promotionsintensitat —0,134%** -0,166* —0,321#**
(0,0574) (0,0639) (0,0909)
VWL-Profs 0,051 *** - -
(0,0105)
Studenten (FB) 0,00005 0,0001 *** -
(0,00003) (0,00003)
Betreuungsverhaltnis - - —74,070%**
(21,042)
DFG-Kolleg - —0,0425 0,178
(0,1138) (0,1204)
DFG-Mittel - - —0,005%**
(0,0013)
Konstante 1,562%** 1,887+ 2,571 ***
(0,1153) (0,0912) (0,1842)
Log likelihood -267,5 -278,4 -225,9
Pseudo R? 0,4352 0,4122 0,4628

Als weitere Methode wird die Quantilsregression zur Analyse herangezogen.
Sie eignet sich besonders, um Effekte einer Ungleichverteilung der Universitéten
abschitzen zu konnen. Diese Methode ist dann angemessen, wenn der Median oder
andere Quantile zur Datenbeschreibung anstelle des Mittelwertes herangezogen
werden sollen. Dies liegt nahe, wenn — wie oben diskutiert — eine Spezialisierung
innerhalb von Gruppen von Universititen vermutet wird. Zudem zeigt sich dieses
Verfahren gegeniiber einer normalen OLS-Schitzung als wesentlich robuster gegen-
iber Ausreiern und den zugrunde liegenden Verteilungsannahmen. Die Quantils-
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regression hilft so, Asymmetrien in den Daten aufzudecken, was mit einer norma-
len OLS-Regression so nicht moglich ist.'

Sei (yi,xi),i = 1,...,n ein Sample von Universititen und x; ein Kx1 Vektor von
Regressoren. Dann bezeichnet Quanty(y;, x;) das konditionale Quantil von y;, kon-
ditional beziiglich des Vektors der Regressoren x;. Die Verteilung des Storterms up;
erfiillt dann die Quantilsrestriktion Quanty(ug;,x;) =0 (Buchinsky 1998). Ge-
schitzt wird dann

yi = Quant(yi, ;) + pg;, oder mit Quantg(y;,x;) = x;3¢

i = XiBp + pgi -

Es werden drei unterschiedliche Quantile geschitzt. Das 0,2-Quantil beinhaltet
die Universitdten mit der geringsten Anzahl von Vortrdgen. Desweiteren das 0,5
Quantil (der Median) und das 0,8-Quantil. Die Quantilskoeffizienten konnen als
partielle Ableitung der abhédngigen Variablen nach dem jeweiligen Regressor inter-
pretiert werden (vgl. Buchinsky 1998). Diese Ableitung driickt dann die marginale
Veridnderung im entsprechenden konditionalen Quantil beziiglich einer marginalen
Anderung des j-ten Elements von x aus.

Als unabhéngige Variablen werden die Publikationsintensitdt (VWL-PI), die An-
zahl der Promotionen pro Professor/-in aus dem Jahre 1998 (Promotionsintensita-
ten) und die Anzahl der VWL Professoren / -innen aus dem Jahre 1997 einbezogen.
Letztere Variable soll wieder mogliche GroBeneffekte einfangen. Um der Ver-
mutung nachzugehen, dass die Forschungsintensitiit eines Fachbereichs Auswir-
kungen auf die Vortragsintensitit hat, sind Quantilsregressionen sowohl auf die ab-
solute Anzahl der Tagungsvortrige als auch auf die Anteile an der Gesamtvortrags-
zahl durchgefiihrt worden. Die Ergebnisse sind in Tabelle 7 dargestelit.

Wieder ist der positive Einfluss der Publikationsintensitdten deutlich. Dies be-
statigt, dass die Vortragsaktivititen iiber alle Quantile hinweg als Signal fiir
Forschungsleistungen gelten konnen. Grofle — ausgedriickt durch die Anzahl der
Professuren im Fachbereich — weist nun allerdings nur noch einen positiven Effekt
fiir die oberen Quantile auf. In der 0,2-Quantils-Regression, bei der statt des iib-
lichen Mittelwerts der ,Benchmark® so gewihlt wird, dass 20% der erfassten
Fachbereiche weniger und 80% mehr Vortragsaktivitdten als der hypothetische
Vergleichsfachbereich aufweisen, geht von einer hoheren Anzahl der Professuren
im Fachbereich ein negativer Einfluss aus. Dies deutet an, dass es strukturelle Un-
terschiede zwischen kleinen und groBlen Fachbereichen hinsichtlich des Stellen-
werts von Promotionen fiir die Forschungsarbeit gibt (vgl. Scott/Anstine 2002).
Eine Erh6hung der Professoren/-innen wiirde nur in forschungsintensiven Univer-
sitdten, ausgedriickt durch das 0,8-Quantil, zu einer Erhhung der Vortragshiufig-
keit beitragen.

10 Vgl. zur Quantilsregression Buchinsky (1998), Koenker/Hallock (2001) sowie Fitzen-
berger (1999).
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Tabelle 7
Determinanten der Vortragsintensitiit fiir das 0,2-, 0,5- und 0,8-Quantil

In der Tabelle sind die Ergebnisse einer Quantilsregression dargestellt. Die abhédngige Vari-
able stellt die Anzahl der Vortriage auf der Jahrestagung des VS (1997 -2001) fiir das 0,2-
0,5- und 0,8-Quantil dar. Als erkldrende Variablen dienen ein Publikationsindex volkswirt-
schaftlicher Fachbereiche (VWL-PI), die Anzahl der Promotionen pro Professor/-in (Pro-
motionsintensitit) aus dem Jahre 1998 und die Anzahl der VWL-Professoren/-innen (VWL-
Prof) aus dem Jahre 1998. Die Standardfehler sind in Klammern gesetzt. ***, ** * bezeich-
nen die Signifikanz auf dem 1%, 5% und 10% Niveau.

Vortrige 1997 -2001 0,2-Quantil 0,5-Quantil 0,8-Quantil
VWL-PI 0,307*** 0,345%%* 0,496%***
(0,0196) (0,0562) (0,0888)
Promotionsintensitat -1,379 -3,496 11,846*
(1,5687) (2,704) (6,560)
VWL-Profs 0,146 0,541 1,3668*
(0,2094) (0,5149) (0,705)
Konstante -0,968 -0,289 5,381
(2,5896) (4,639) (7,949)
Pseudo R? 0,3311 0,427 0,4800
Beobachtungen 45 45 45

Uber alle Spezifikationen ist der Effekt der Promotionsintensititen weiter nega-
tiv. Dariiber hinaus nimmt der absolute Wert des Einflusses aber sogar zu, wenn
der ,,.Benchmark“-Fachbereich durch ein hoheres Quantil bestimmt ist. Dies kann
nicht nur als Hinweis auf die Existenz struktureller Unterschiede hinsichtlich der
Rolle von Promotionen fiir die Forschungsarbeit in den Fachbereichen gewertet
werden. Es ist offensichtlich, dass gerade die vortragsaktiven Fachbereiche durch
hohe Promotionszahlen am stirksten gehindert werden, ihre Forschungsleistungen
weiter ausbauen zu konnen. Eine Politik, die Promotionszahlen durch leistungs-
bezogene Mittelvergabe honoriert, senkt also nicht nur allgemein das Niveau der
Forschungsaktivitdten. Dariiber hinaus schadet sie den bisher forschungsaktiven
Fachbereichen stirker als den eher schwachen. Sie weist also die Gefahr auf, das
Forschungssystem insgesamt strukturell zu schiddigen. Da iiberwiegend Nach-
wuchswissenschaftler ihre Forschungsergebnisse auf der Vereinstagung prasentie-
ren, ist davon auszugehen, dass dieser strukturschddigende Effekt nachhaltig wir-
ken kann.

D. Zusammenfassung

Ausgangspunkt der vorliegenden Analyse ist das Interesse, iiber die bekannten
Publikationsranglisten hinaus eine Auswertung der Vortragsaktivititen im offenen
Teil der Vereinstagung als weiteres mogliches MaB fiir die Forschungserfolge deut-
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scher wirtschaftswissenschaftlicher Fachbereiche durchzufiihren. In der Literatur
finden sich vergleichbare Studien nur fiir die Jahrestagung der AEA. Seit Einfiih-
rung des offenen Teils hat sich die Vereinstagung jedoch im Unterschied zu ihrem
US-amerikanischen Pendant vor allem zu einem Forum fiir Nachwuchswissen-
schaftler entwickelt. Dies legt auch den Vergleich mit den Promotionsaktivitdten
der auf der Vereinstagung aktiven Fachbereichen deutscher Universitdten nahe.

Obwohl die Aussagekraft einer ersten Studie nicht iiberschitzt werden darf,
folgt aus diesem Vergleich jedoch zumindest die dringende Notwendigkeit, das
System der Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses weiter zu analysie-
ren. Es wird ein deutlich negativer Effekt der Promotionsintensititen der Fach-
bereiche aufgedeckt, der dariiber hinaus in Gruppen von Fachbereichen unter-
schiedlich stark ausgepriigt ist. Wenn die Fachbereiche auf die Primierung von
Promotionsverfahren im Rahmen universitirer Anreizsysteme reagieren, steht zu
befiirchten, dass das Forschungs- und Ausbildungssystem fiir den wissenschaft-
lichen Nachwuchs mit nachhaltigen Folgen strukturell geschédigt wird.

Dabei soll nicht bestritten werden, dass auch Promotionen, die nicht in eine wis-
senschaftliche Karriere miinden, einen Ausbildungserfolg darstellen konnen. Es
gibt jedoch keinen Grund, eine derartige Ausbildung, deren Ertrag offensichtlich
privatisierbar ist, mit 6ffentlichen Mitteln zu subventionieren. Dagegen wird nicht
zu bestreiten sein, dass in die Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses
Mittel investiert werden miissen, die den Universititen fiir die spezifisch 6ffent-
liche Aufgabe der wissenschaftlichen Nachwuchsforderung nur iiber die staat-
lichen Zuweisungen zuflieBen konnen. SchlieBlich schafft auch das gelegentlich zu
vernehmende Argument, Universitdten und Fachbereiche wiirden ihre Qualitits-
anforderungen nicht an monetiren Belohnungen ausrichten, keine Abhilfe. Es bote
bestenfalls einen Grund, auf jegliche leistungsbezogene Mittelvergabe und Ver-
giitungsanreize zu verzichten.
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Schaubild 2: Promotions- und Vortragsintensititen auf die Anzahl der Professoren im FB

30

Oliver Fabel, Erik Lehmann und Susanne Wamning

@ VortragProf

ODrProf




Schaubild 3: Promotions- und Habilitationsorte deutscher ProfessorInnen sowie Votragsintensitéiten

Vortrage als Qualitdtsindikator

OHabilProf

@ PromProf

O VortragProf

31



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-51223-2 | Generated on 2025-06-06 17:30:08
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Zur Leistung
nordrhein-westfilischer Universititen

Gegeniiberstellung einer Verteilungslosung und der EffizienzmaBe
einer Data Envelopment Analysis

Von Giinter Fandel, Hagen*

A. Vorbemerkungen

In den letzten zehn Jahren ist eine Vielzahl von Ansétzen entwickelt worden, die
Leistungsfahigkeit und den Erfolg von Hochschulen zu erfassen (HIS 1997, A9/97
und Al10/97; Wiistemann et al. 2000; Andersen et al. 2001; Ziegele 2001).
Dadurch sollten die Mittel zwischen den Hochschulen nach Leistung und Erfolg
verteilt werden.

Das gegenwirtige Konzept zur Umverteilung des Budgets zwischen den nord-
rhein-westfilischen Universitdten sieht vor, dass Hochschulen mit hoheren Studie-
rendenzahlen in den ersten vier Fachsemestern und hoherer Ausstattung an wissen-
schaftlichem Personal bei sonst gleichen Absolventenzahlen und solche mit hohe-
ren Drittmittelausgaben bei sonst gleicher Anzahl der Promotionen entsprechend
hohere Mittelzuweisungen erhalten (Fleischer 1997). Hierdurch werden schlech-
tere Input-Output-Relationen honoriert, was aus der Sicht einer effizienten Leis-
tungserstellung wenig sinnvoll ist. Zudem wird durch die Aggregation der Zahlen
iiber alle Fachergruppen einer Universitit — d. h. durch die Betrachtung ihrer Ge-
samtheit — verdeckt, welche Fichergruppen durch eine effiziente Leistungserstel-
lung gekennzeichnet sind und welche nicht.

Die verwendeten Umverteilungskriterien konnen andererseits als Input- oder
OutputgroBen interpretiert und damit als Elemente einer Data Envelopment Ana-
lysis genutzt werden. Dann lassen sich die verschiedenen Fidchergruppen nord-
rhein-westfilischer Universititen und die Hochschulen insgesamt auf der Grund-
lage desselben Datenmaterials, an dem sich die Umverteilung im Jahre 1997 orien-
tierte, auf die relative Effizienz ihrer Leistungserstellung in diesem Jahr unter-
suchen. Diese Ergebnisse der Effizienzanalyse kann man dann unmittelbar mit

* Prof. Dr. Giinter Fandel, Lehrstuhl fiir Betriebswirtschaft, FernUniversitit, Universitéts-
strae 41, D-58084 Hagen. E-Mail: Guenter.Fandel @FernUni-Hagen.de. Fiir die Unterstiit-
zung bei den Berechnungen danke ich meinem wissenschaftlichen Mitarbeiter Herrn Dipl.-
Kfm. Steffen Blaga besonders.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 296
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denen der Umverteilung vergleichen, um zu priifen, inwieweit die Umverteilung
wirtschaftlich rational war, d. h. im Einklang mit den EffizienzmafBen stand.

Eine weitergehende Erorterung der Leistungserstellung von Hochschulen aus
allgemeiner produktionstheoretischer Sicht ist hier nicht beabsichtigt. Sie wiirde
den Rahmen der vorgetragenen Uberlegungen sprengen. Zu solchen Analysen aus
inhaltlicher und methodischer Perspektive sei auf Albach et al. (1978) und Fan-
del/ Paff (2000) und die dort zitierte Literatur verwiesen.

B. Leistungsorientierte Umverteilung
von Mitteln fiir Lehre und Forschung unter
den nordrhein-westfélischen Universitéiten

I. Die Umverteilung

Auf Veranlassung des Parlamentes des Landes Nordrhein-Westfalen setzte das
Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung unter den fiinfzehn Landesuniver-
sitdten eine Umverteilung eines Teils der Mittel fiir Lehre und Forschung nach
bestimmten Leistungs- und Erfolgskriterien in Gang. Das Umverteilungsbudget
betrug im Jahre 1997 insgesamt B = 148,58 Mio. DM und wurde von den Univer-
sitdten selbst aus ihren Mitteln der entsprechenden Titelgruppen fiir Lehre und For-
schung aufgebracht.

Die der Umverteilung zu Grunde gelegten Kriterien fielen fiir die beiden Gebie-
te Lehre und Forschung unterschiedlich aus. Fiir die Lehre waren es

(1) die Anteile der Stellen wissenschaftlichen Personals,

(2) die Anteile der Studierenden im 1. bis 4. Fachsemester, abweichend bei der
FernUniversitdt zusdtzlich die Hilfte der Teilzeitstudenten im 1. bis 8. Fach-
semester, da diese die doppelte Regelstudienzeit bei der halben Belastung im
Studium neben dem Beruf gegeniiber den Vollzeitstudenten haben, und

(3) die Anteile der Absolventen, mit der analog modifizierten Umrechnung der
Absolventen im Teilzeitstudium der FernUniversitidt wie unter (2),

der jeweiligen Hochschulen, wobei

(a) zur Berechnung der Anzahlen bzw. Anteile unter (1) bis (3) die Fachergruppen
Geistes- und Gesellschaftswissenschaften, Naturwissenschaften sowie Inge-
nieurwissenschaften im Verhéltnis 2:5:5 gewichtet wurden und

(b) Absolventenzahlen bzw. -anteile zur Berechnung unter (3) eine Diskontierung
erfuhren, je nachdem um welche Zeit die Absolventen die Regelstudienzeit
iiberschritten hatten.

Zur Erfassung der Leistungen und Erfolge in der Forschung wurden fiir die Um-
verteilung die folgenden Kriterien herangezogen:
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(4) die Anteile der Drittmittel und
(5) die Anteile der Promotionen
der jeweiligen Hochschulen, wobei

(c) fiir die Anteile der Drittmittel unter (4) ein gleitender Durchschnitt der letzten
drei Jahre ermittelt wurde und die Fachgruppen Geistes- und Gesellschafts-
wissenschaften, Naturwissenschaften sowie Ingenieurwissenschaften eine Ge-
wichtung ihrer Drittmittel im Verhéltnis 7:2:1 erhielten und

(d) fiir die Bestimmung der Anteile der Promotionen die Fachgruppen eine Ge-
wichtung wie bereits unter (a) dargelegt erfuhren.

Bei dieser Umverteilung ist die Fichergruppe der Medizin nicht einbezogen; sie
bleibt auch bei den weiteren Betrachtungen aullen vor. Die Daten zu (1) bezogen
sich auf die Summe des wissenschaftlichen Personals der Universititen iiber die
Jahre 1993 bis 1995, jeweils festgestellt zum 1. Oktober dieser Jahre. Den Daten
zu (2) lagen die Erhebungen fiir das Wintersemester 1995/96 zu Grunde. Die Zah-
len zu (3) und (5) ergaben sich aus der Summe der Absolventen bzw. Promotionen
iiber die Priifungsjahre 1992 bis 1994, und zur Erfassung der Drittmittel nach
(4) diente der Drei-Jahres-Durchschnitt der Ist-Ausgaben in den Haushaltsjahren
1992 bis 1994. Durch die gewihlten Zeitrdume und Datenumfénge sollten jahres-
miBige Zufilligkeiten in den Unterschieden zwischen den Universititen eliminiert
werden.

Die skizzierte Umverteilung ldsst sich durch die in Tabelle 1 zusammengetrage-
nen Daten beschreiben. In der Spalte 1 sind die in die Umverteilung der Mittel fiir
Lehre und Forschung einbezogenen nordrhein-westfilischen Universitdten benannt
und in Spalte 2 fortlaufend mit i, i = 1,2,...,15, durchnumeriert. Die Spalten 3
bis 7 enthalten die Anteile a; der Universititen i an den Umverteilungskriterien
J,J=1,2,...,5, gemiB den Ausfithrungen unter (1) bis (5) und den Zusatzerldu-
terungen (a) bis (d).

Spalte 8 gibt fiir jede Universitdt die Summe der gewichteten Anteile

5
P;S:Zgj‘aij, i=1,...,15,

Jj=1

an, die als aggregierter Prozentsatz mafigeblich fiir die Sollverteilung der Mittel B
(Spalte 9) war, welche die Universititen aus den Budgets B! der Istverteilung
(Spalte 11 total, Prozentsitze in Spalte 10) aufbrachten. Die aggregierten Prozent-
sdtze hingen dann, wenn die Anteile a; nach (1) bis (5) bzw. (a) bis (d) spezifi-
ziert sind, nur noch davon ab, welche Gewichte g; den Umverteilungskriterien
J,J=1,...,5, hochschulpolitisch zugewiesen werden. Diese Zuweisung war das
Ergebnis eines Aushandlungsprozesses (Fandel/Gal 2001) zwischen den Univer-
sitdten und dem Ministerium:

3%
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max z(g) = (z1(g),---,215(8))’

mit

5
z(g) = (Zmyg;) B-Bl,i=1,..,15,
j=1

5
geG:{g€R5 0<g<lj=1,..,5 und Zg,-:]},
j=1

der nach mehreren Iterationen in dem Gewichtevektor
g=1(g1,..-,85) = (0,2;0,2; 0,35;0,2; 0,05),

resultierte, wie er im Kopf der Tabelle 1 iiber den Spalten 3 bis 7 angegeben ist.

Allerdings wird diesem Aushandlungsprozess schon einiges an Bewegungsspiel-
raum genommen, wenn die Curricularnormwerte unter (a) die naturwissenschaft-
lichen und technischen Fichergruppen in der Weise bei vier Kriterien bevorzugen,
was durch die Gewichtungen unter (c) zur Berechnung der Anteile der Drittmittel
nicht zu kompensieren ist.

Die Gewinne und Verluste der Umverteilung fiir die Universititen (Differenz
der Spalten 9 und 11) stehen in Spalte 13, ihre Veridnderungen in Bezug auf die
Istverteilung konnen in Spalte 12 abgelesen werden. Besonderes Augenmerk zum
spdteren Vergleich mit den Effizienzergebnissen der Data Envelopment Analysis
soll hier schon auf die Gewinne der Universitidten Bielefeld und Wuppertal sowie
auf die Verluste der Hochschulen K6ln und Miinster gerichtet sein.

I1. Materielle Einwendungen

Die Multiplikation der Anteile a{; der verschiedenen Féchergruppen £,
k = 1,2,3, einer Universitit i an einem Kriterium j mit den Curricularnormwerten
c* unter (a) bzw. den Gewichten d* unter (c) und ihre nachfolgende Summation zur

Berechnung der Anteilswerte a;;, d. h.
3
aj=Y ck-af, j=123;5,
k=1

3
a;j = dk-ag, j=4,
k=1

i=1,...,15,

verdecken Effizienzen oder Ineffizienzen in der Leistungserstellung von Ficher-
gruppen einer Universitat, die durch die gewihlte Aggregation der Daten nicht zu
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Tage treten. Dabei kann es vorkommen, dass eine Universitit als Gesamtheit
nach der Data Envelopment Analysis (DEA) als effizient eingestuft wird, einzelne
Fachergruppen dagegen durch ineffiziente Leistung gekennzeichnet sind. Das liegt
in der Definition der Effizienzmafe und der Konstruktion der DEA begriindet und
ist methodisch nicht angreifbar. Bedenklicher ist aber das Phinomen, wenn eine
Hochschule in allen Fichergruppen nach DEA ineffizient ist, als Gesamtheit aber
nach der Gewichtung der fachergruppenspezifischen Daten mit den Curricular-
normwerten als effizient erscheint. Das wire, wie Alternativrechnungen zeigen,
fiir die Universitit Essen der Fall, wenn sich in Tabelle 2 die Absolventenzahlen in
den Geistes- und Gesellschaftswissenschaften um 39 erhdhen wiirden. Eine der-
artige Fehlorientierung aus praktischem Verstindnis ist ein Argument gegen die
Aggregation iiber alle Féachergruppen, wie sie bei der Mittelumverteilung vor-
genommen wurde. Diese Bedenken hegte offensichtlich auch das Ministerium.
Denn der Umverteilung folgte die Begehung der Fachbereiche der Hochschulen
durch einen Expertenrat, deren hauptsichliches Ziel es war, Stellen von leistungs-
schwachen in leistungsstarke Fakultiten innerhalb einer Universitdt umzusetzen
bzw. diese ,,zur Erfiillung des Qualitétspaktes” ganz einzusammeln.

Die Anteile der Studierenden im ersten bis vierten Fachsemester als Umvertei-
lungskriterium machen deutlich, dass die Umverteilung zum Teil an InputgroBen
ausgerichtet ist, die formal wie Leistungsergebnisse behandelt bzw. belohnt wur-
den. Zur Rechtfertigung konnte man vortragen, diese im System der Universitdt
bedienten Studierendenzahlen seien in der Dienstleistungsproduktion der Hoch-
schulen indirekt ein Indiz dafiir, dass dort, wo viele studieren, auch viele Lehrver-
anstaltungen, der eigentlich dahinter steckende Output der Universititen, ange-
boten werden und dies auch stirker honoriert werden miisste. Dem steht jedoch
die politische Forderung an die Hochschulen entgegen darzulegen, warum sie die
immer wieder beklagten Abbrecherquoten haben, also aus den Studierenden nicht
mehr Absolventen werden. Hier schldgt die produktionstheoretisch begriindete
Idee durch, Studierende als Input und Absolventen als Output der Hochschulen zu
begreifen, so wie es nahe liegt. Aus der Sicht der Dienstleistungsproduktion stellen
die Studierenden externe Faktoren dar (Kleinaltenkamp/Haase 1999; Stuhlmann
1999; Corsten 2000), die definitionsgeméB nur beschrinkt der Disposition durch
die Hochschule unterliegen — auch deren Erfolg!

Das eingesetzte wissenschaftliche Personal ist zweifellos Input der universitdren
Dienstleistungsproduktion. Die fragwiirdige Praxis, dieses bei der Umverteilung
als Kriterium auch noch positiv zu bewerten, folgte der sinnfilligen Uberlegung,
durch eine rein ergebnisorientierte Umverteilung keine erdrutschartigen Abginge
von Personal aus etablierten und reichlich ausgestatteten Hochschulen dadurch zu
erzeugen bzw. ineffizienten Personaleinsatz dadurch vorzuprogrammieren, dass fiir
das Personal keine Mittel bereitstehen.

Bei den Ist-Ausgaben der Drittmittel als Umverteilungskriterium stellt sich
ebenso wie bei den Studierenden der ersten vier Fachsemester die Frage, ob sie
nicht eher Input fiir Lehre und Forschung sind, als Leistungsoutput der Hochschu-
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len. Zwar kann man einwenden, dass eingeworbene Drittmittel Ausdruck erfolg-
reicher Anstrengungen des wissenschaftlichen Personals sind und insofern wie
Output dieser Anstrengungen behandelt werden sollten. Betrachtet man den Sach-
verhalt aber genauer, so stellt sich heraus, dass viele Drittmittel — so die des Hoch-
schulerneuerungsprogramms (HEP) und Hochschulsonderprogramms (HSP) — von
den Ministerien ohne nennenswerte Anstrengungen der Hochschulen zugewiesen
wurden und fiir den Einsatz in der Lehre zweckgebunden waren. Eingeworbene
Drittmittel der Forschung erfiillen dagegen sicherlich eher den oben angesproche-
nen Outputcharakter, dienen aber andererseits auch fiir Promotionen und Habilita-
tionen, iiber deren erfolgreichen Einsatz sorgfiltig von den Drittmittelgebern ge-
wacht wird. Insoweit wiren sie dann ebenfalls Input — diesmal fiir die Forschung.

Wegen des iiberwiegend lehrgebundenen Drittmittelanteils im betrachteten Zeit-
raum der Datenerhebung und der Unmdglichkeit, aus dessen statistischer Erfas-
sung die Drittmittel der Forschungsforderungsinstitutionen herauszurechnen, wird
hier — wenn auch in Kenntnis der methodischen Vorbehalte — bei der eingeschla-
genen DEA der Vorgehensweise gefolgt, diese Drittmittel als Inputs zu interpre-
tieren.

Nach den Ausfilhrungen wird bei den weiteren Untersuchungen mit Hilfe der
DEA unterstellt, dass Stellen wissenschaftlichen Personals, Studierende der ersten
vier Fachsemester und Drittmittelausgaben Inputs der Hochschule fiir Lehre und
Forschung sind und die Anzahl der Absolventen und Promotionen Output dar-
stellen. Auf der Grundlage desselben Datenmaterials kann damit die Effizienz der
Leistungserstellung der Hochschulen mit den Auswirkungen der Umverteilung
verglichen werden.

C. Beurteilung der Leistungsfihigkeit
nordrhein-westfélischer Universititen unter Anwendung der DEA

I. Methodische Voriiberlegungen

Es ist hier nicht der Ort, die methodischen Aspekte von DEA-Modellen und den
damit verbundenen Formen der Effizienzmessung auszubreiten und zu diskutieren.
Zu diesem Zweck sei unter anderem auf Charnes et al. (1978), Banker et al. (1984),
Dyckhoff/Allen (2001) sowie Kleine (2002) verwiesen. Ebenfalls sei hier auch
darauf aufmerksam gemacht, dass DEA-Anwendungen im Bildungsbereich durch-
aus bereits Tradition haben (Johnes/Johnes 1995; Kirjavainen/Loikkanen 1998;
Korhonen et al. 2001; Chakraborty et al. 2001). Allerdings sollen im folgenden
kurz einige methodische Voriiberlegungen vorgetragen werden, die verdeutlichen
mogen, warum ein bestimmter DEA-Ansatz in einer bestimmten Version, nadmlich
das Modell von Banker et al. (1984) mit der Annahme variabler Skalenertrige in
der Ausrichtung der Inputorientierung, gewéhlt wird, um damit die Leistungsfihig-
keit der Universititen in ihren Fichergruppen und insgesamt zu beurteilen.
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Fiir die Inputorientierung bei den Effizienzbetrachtungen, d. h. fiir die Minimie-
rung der Inputs der Hochschulen bei gegebenen Outputs, spricht das Verhalten der
bildungs- und wissenschaftspolitischen Entscheidungstrager, in den Universitéts-
haushalten zu sparen, d. h. Stellen wissenschaftlichen Personals abzubauen und bei
der Vergabe von Drittmitteln zuriickhaltender zu sein. Die Inputorientierung auch
auf die Studierenden der ersten vier Fachsemester anzuwenden, konnte als stu-
dentenfeindlich interpretiert werden, ist aber bei festen Betreuungsrelationen bei
Seminar- und Priifungsleistungen eine unmittelbare Folge der Inputorientierung
beim Einsatz wissenschaftlichen Personals. Das Pendant wire die Outputorientie-
rung bei den Absolventen bei gleicher Anzahl bzw. einer Erhohung der Stellen
wissenschaftlichen Personals. Hier kommt das bildungspolitische Dilemma zum
Durchbruch, dass in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren von 1977 bis
1990 die Anzahl der Studierenden um ca. 73% gestiegen war, die Personalkapazi-
titen aber nur um 6% aufgestockt wurden (Fandel 1998). Dem folgt nun ein Stel-
lenabbau, ohne dass die Studentenzahlen nennenswert fielen. Ein weiteres Problem
der Outputorientierung ist die Qualitdt der Studenten als Eigenschaft des Inputs,
von der nicht unterstellt werden kann, dass sie bei wachsendem Anteil der Studen-
ten an ihren entsprechenden Altersjahrgingen gleich bleibt.

Zur DEA das Modell von Banker et al. (1984) mit variablen Skalenertrdgen
heranzuziehen, also die Modifikation des Ansatzes von Charnes et al. (1978), der
von der Annahme konstanter Skalenertrige ausgeht, hat einen plausiblen Grund.
Es macht praktisch keinen Sinn, effiziente Hochschulen in ihren Input-Output-
Niveaus beliebig erhohen oder reduzieren zu wollen. Als Mammuthochschulen
konnten sie ohnehin nicht die Lehre und Forschung aller anderen Universitéten
mitiibernehmen, da es fiir Studierende und wissenschaftliches Personal Standort-
probleme gibt. Minihochschulen vernachléssigen die Tatsache, dass der Leistungs-
prozess, um erfolgreich zu sein, bestimmte Mindestniveaus nicht unterschreiten
kann. Diese liegen in der Anzahl der ficherbedingt erforderlichen Lehrstithle und
deren Ausstattung mit wissenschaftlichem Personal und Sekretariaten. Allerdings
fordert andererseits die Effizienzanalyse bei der Annahme variabler Skalenertrige
im Gegensatz zu der mit konstanten Skalenertrigen die Zersplitterung geringer
nachgefragter Fachergruppen auf mehrere Universitétsstandorte, die man bei kon-
stanten Skalenertragen auf wenige Hochschulen konzentrieren wiirde.

Allgemein unterstellt die DEA, dass die Input-Output-Kombinationen der Ent-
scheidungseinheiten — hier die Fachergruppen innerhalb der Universitidten bzw. die
Hochschulen insgesamt —, die gemeinsam auf ihre relative Effizienz hin untersucht
werden, beliebig konvex kombinierbar sind und die konvexe Hiille dieser Kom-
binationen eine Teilmenge derselben unbekannten Technologie im Sinne der Akti-
vitdtsanalyse von Koopmans (siehe Fandel 1996) ist. Aus der Sicht einer produk-
tionstheoretischen Betrachtung eines Hochschulbetriebs ist das sicherlich nicht
haltbar, da die Giiter an den verschiedenen Hochschulen streng genommen nicht
homogen und die Leistungsprozesse nicht gleich sind. Aus der Perspektive gesamt-
wirtschaftlich aggregierter Produktion mag man dieses betriebswirtschaftlich be-
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griindete Argument leicht iibergehen. Allerdings diirften dann bei foderativer Bil-
dungspolitik auch nur Hochschulen desselben Bundeslandes miteinander vergli-
chen werden, fiir die es einen einheitlichen politischen Bildungstréger gibt.

II. Anwendung der DEA und Ergebnisse

Zur Anwendung des DEA-Modells von Banker et al. (1984) mit variablen Ska-
lenertragen und der inputorientierten Effizienzmessung der Leistungserstellung der
verschiedenen Fichergruppen Geistes- und Gesellschaftswissenschaften, Natur-
wissenschaften sowie Ingenieurwissenschaften an den nordrhein-westfélischen
Universitidten sowie deren Leistungserstellung insgesamt muss man auf die Ab-
solutzahlen der bei der Umverteilung verwendeten Kriterien zuriickgehen, die in
Tabelle 1 nur in Anteilen aufgefiihrt sind. Dabei sind hier einige naheliegende
Modifikationen der Urdaten vorgenommen worden:

(1) Beim wissenschaftlichen Personal sind die Personen in zentralen Einrichtun-
gen (Bibliothek, Rechenzentrum u.4.) nicht mitgerechnet worden, da sie bei
der Umverteilung prozentual den Fichergruppen zugeordnet worden waren,
ohne dass dies der realen Leistungserbringung entsprach.

(4") Wie unter (1') wurde auch bei dem Ansatz der Drittmittel verfahren, wobei
jedoch zusatzlich der Drei-Jahres-Durchschnitt in die Summe der Mittel {iber
die drei Jahre abgedndert wurde.

(@) bzw. (¢') Die vom einheitlichen Prinzip der Umverteilung abweichende Ge-
wichtung der Fichergruppe Geistes- und Gesellschaftswissenschaften der
Deutschen Sporthochschule (DSH) in Koln von 3,5 bei den Absolventen, Pro-
motionen, Studierenden der ersten vier Fachsemester und dem wissenschaft-
lichen Personal sowie 4,5 bei den Drittmitteln wurde in die Gewichtung unter
(a) und (c) transformiert, d. h. auf 2 bzw. 7 korrigiert.

Die Input- und Outputdaten der verschiedenen Fichergruppen der untersuchten
Universititen und ihre gemifl der Gewichtungen in (a) bzw. (c) aggregierten Ge-
samtwerte sind in den Tabellen 2 bis 5 aufgefiihrt. Zugleich ist in den letzten Spal-
ten das jeweilige Effizienzmal 0{5, k=1,2,3,4,i=1,...,15, der Leistungserstel-
lung fiir die Fachergruppen k (k = 1,2, 3) und aggregiert (k = 4) fiir die Univer-
sitdt i nach dem Ansatz von Banker et al. (1984) angegeben. Zum besseren Ver-
gleich sind diese EffizienzmaBe nochmals in Tabelle 6 zusammengestellt. Dort, wo
in den Spalten Striche eingetragen sind, ist die entsprechende Fichergruppe an die-
ser Universitét nicht vertreten. Die Effizienzberechnungen sind mit Hilfe des Pro-
gramms DEAP Version 2.1 (Coelli 1996) durchgefiihrt worden.
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Tabelle 2
Berechnung Geistes- und Gesellschaftswissenschaften (k = 1)
Output Input Ef\f/"lliii -nz

Universitit Nir. x}; x}; rl; rh r; .,

venen | tionen | rende | Pemondl |0 |
Aachen 1 1410 108 3365 569 8537 1,000
Bielefeld 2 2528 250 5995 1188 40164 0,795
Bochum 3 4129 331 7301 1730 29422 0,805
Bonn 4 5775 524 8358 1651 34415 1,000
Dortmund 5 2517 135 5173 912 5562 1,000
Diisseldorf | 6 928 115 5235 707 16348 0,799
Kéln 7 9878 760 15347 2598 25950 1,000
Miinster 8 8502 446 10939 2332 36026 1,000
DSH Kéln 9 1696 44 1698 447 11146 1,000
Duisburg 10 1602 70 3561 703 3756 1,000
Essen 11 2349 58 5397 881 7105 0,931
Paderborn | 12 1658 58 2531 647 6905 1,000
Siegen 13 1638 75 2677 790 15048 0,814
Wauppertal | 14 1490 35 3071 661 7457 0,894
FU Hagen | 15 1218 62 2695 424 7845 1,000

Tabelle 3
Berechnung Naturwissenschaften (k = 2)
Output Input Ef\t{ll;i ;lz

Universitit Nir. X3 x5 3 3 2 ”

vemen | tionen | rende | Pemomdl |0 |
Aachen 1 1919 496 2239 1340 76788 0,857
Bielefeld 2 1025 256 1704 904 59949 0,772
Bochum 3 1749 487 2026 1304 72719 0,902
Bonn 4 4233 1008 3244 2000 142734 1,000
Dortmund 5 1543 242 2284 962 37852 0,875
Diisseldorf | 6 1251 405 1885 1013 39898 1,000
Kéln 7 2035 583 2662 1284 87893 0,985
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Fortsetzung Tabelle 3:
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Output Input Ef\f,il;ii -nz

Universitit Nir. 3 x5 i 3 3 "

vemen | tionen | rende | Peromal |0 |
Miinster 8 3462 600 3513 1672 56044 1,000
DSHK6In | 9 - - - - - -
Duisburg 10 477 90 556 490 15938 1,000
Essen 11 646 168 1381 720 23940 0,803
Paderborn | 12 986 110 1358 688 36828 0,873
Siegen 13 330 92 549 464 22799 1,000
Wuppertal | 14 338 97 729 565 53820 0,826
FU Hagen | 15 224 10 665 272 4535 1,000

Tabelle 4
Berechnung Ingenieurwissenschaften (k = 3)
Output Input Ef\t;l;i ;12

Universitit I\?" x; x; r3; ; r; .

| o St ot [Pl
Aachen 1 6168 1031 3980 2277 412132 1,000
Bielefeld 2 - - - - - -
Bochum 3 1584 225 1470 922 82768 0,940
Bonn 4 167 18 156 128 4588 1,000
Dortmund | 5 1795 255 1905 1121 79675 1,000
Diisseldorf | 6 - - - - - -
Koln 7 - - - - - -
Miinster 8 55 1 85 15 3 1,000
DSHKo6In | 9 - - - - - -
Duisburg 10 1093 99 736 614 33316 1,000
Essen 11 1234 60 1276 636 22722 0,911
Paderborn | 12 1925 60 1662 713 30543 1,000
Siegen 13 1114 55 1316 541 12141 1,000
Wuppertal | 14 1569 44 2085 765 27758 0,822
FU Hagen | 15 55 18 141 128 5405 1,000
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Tabelle 5
Berechnung alle Fichergruppen (gewichtete Summen) (k = 4)
Output Input Ef\t;};f: ;12
Universitiit Nir' xi; x5 r; 5 5
Absol- Promo- Studie- Personal Drittmittel o
venten tionen rende in TDM
Aachen 1 43252 7851 37825 19223 625467 1,000
Bielefeld 2 10179 1780 20510 6896 401046 0,655
Bochum 3 24924 4222 32082 14590 434160 0,802
Bonn 4 33548 6178 33716 13942 530961 1,000
Dortmund 5 21723 2755 31291 12239 194313 1,000
Diisseldorf | 6 8113 2255 19895 6479 194232 1,000
Koln 7 29933 4435 44004 11616 357436 1,000
Miinster 8 34591 3897 39868 13099 364273 1,000
DSH Koln 9 3393 88 3396 894 78022 1,000
Duisburg 10 11049 1085 13582 6926 91484 1,000
Essen 11 14098 1256 24079 8542 120337 0,994
Paderborn | 12 17872 966 20162 8299 152534 1,000
Siegen 13 10496 885 14679 6605 163075 0,771
Wuppertal | 14 12515 775 20212 7972 187597 0,693
FU Hagen | 15 3832 264 9420 2848 69390 1,000
Tabelle 6
Vergleichende Ubersicht iiber die VRS-Effizienzen
Geistes- und Natur- Ingenieur- Alle
o N Qesellschafts- wissen- wissen- Facher-
Universitit ; wissenschaften schaften schaften gruppen
0! 07 6 o
Aachen 1 1,000 0,857 1,000 1,000
Bielefeld 2 0,795 0,772 - 0,655
Bochum 3 0,805 0,902 0,940 0,802
Bonn 4 1,000 1,000 1,000 1,000
Dortmund 5 1,000 0,875 1,000 1,000
Diisseldorf 6 0,799 1,000 - 1,000
Koéln 7 1,000 0,985 - 1,000
Miinster 8 1,000 1,000 1,000 1,000




Zur Leistung nordrhein-westfalischer Universitéten

Fortsetzung Tabelle 6:
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Geistes- und Natur- Ingenieur- Alle Ficher-
Universiti Nr. Qesellschafts- wissenschaften | wissenschaften gruppen
niversitat ; wissenschaften
0 0 6 0!
DSH Koln 9 1,000 - - 1,000
Duisburg 10 1,000 1,000 1,000 1,000
Essen 11 0,931 0,803 0,911 0,994
Paderborn 12 1,000 0,873 1,000 1,000
Siegen 13 0,814 1,000 1,000 0,771
Wuppertal 14 0,894 0,826 0,822 0,693
FU Hagen 15 1,000 1,000 1,000 1,000

Die EffizienzmaBe ¢ sind die Ergebnisse der Optimierungsaufgaben (Banker et

al. 1984):

min 0{‘

unter den Nebenbedingungen

15
—xi+ Y i 20,

=1

15
—xhi+ ) dhy A 20,

i'=1
15
# A3
=1
15
o -r5i =Y - 20,
=1
15

o -ri =Y N 20,
i'=1
15
2 =1,
=1
>0, i=1,...,15,

i=1,...,15 und k=1,...,4.

Sie lassen sich als Farrell-MaBe (Coelli et al. 1998,) in dem Sinne interpretieren,
dass sie angeben, auf welches Niveau das Inputbiindel (r%;, r%;, r%;) der Universitit
i im Betrachtungsfall k hochstens reduziert werden kann, damit der entsprechende

Vektor (—6%rk;, —6krk,
moglichkeiten

1)

—64rk;, %k, x%)" gerade noch in der Menge der Produktions-
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15 15
YN mit Y N=1,420,i=1,...,15,
i=1 i

i=1

M={vk

k k !
und v; = (—r,lciv_rZi’—'Jéivxllci’“‘éi) }

liegt, die durch die Konvexkombinationen der beobachteten vf.‘ und solchen, die
diesen gegeniiber ineffizient sind, aufgespannt wird. Die EffizienzmaBe 6% liegen
zwischen Null und Eins und erreichen den Wert Eins gerade dann, wenn die Uni-
versitdt i fiir den Betrachtungsfall k¥ (Geistes- und Gesellschaftswissenschaften,
Naturwissenschaften, Ingenieurwissenschaften, Aggregierte Gesamtbetrachtung)
in M effizient ist.

III. Diskussion der Ergebnisse

Der Ergebnisdiskussion bieten sich nun zahlreiche Moglichkeiten, wenn man
die Resultate in Tabelle 6 mit den Konsequenzen der Umverteilung in Tabelle 1
vergleicht. Auf fiinf Punkte soll sie im Weiteren konzentriert bleiben.

®

(ii)

(iii)

(iv)

)

In den der Umverteilung zugrundegelegten Anteilen an den Kriterien weist
die RWTH Aachen im Vergleich zu allen anderen Hochschulen fast schon er-
driickende Werte auf, d. h. sie konnte dem Aushandlungsprozess zur Bestim-
mung des Gewichtevektors g mit Gelassenheit entgegensehen. Auf der Basis
der DEA stellt sich heraus, dass ihre Leistungserstellung in den Naturwissen-
schaften relativ ineffizient ist. Das schldgt nicht auf die aggregierte Betrach-
tung durch, weil die iiberwiltigenden Erfolge in den Ingenieurwissenschaften
diesen Umstand kompensieren.

Bei der Universitét Siegen wirkt sich die relative Ineffizienz in den Geistes-
wissenschaften stiarker auf die Gesamtbetrachtung aus, da sie auf bedeutend
hoherem Leistungsniveau stattfindet, als dass sie durch die Erfolge in den
Naturwissenschaften und Ingenieurwissenschaften noch aufgefangen werden
konnte.

Die Universititen Bielefeld und Wuppertal hitten bei der Umverteilung nicht
gewinnen diirfen, da sie in allen Betrachtungen Ineffizienzen aufweisen (bei-
spielsweise gegeniiber der Universitdt Miinster, die bei der Umverteilung ver-
loren hat).

Die Universititen Miinster und Ko6ln hitten bei der Umverteilung nicht verlie-
ren diirfen, da sie fast durchweg effizient sind — mit einer vernachldssigbaren
Ausnahme in K&ln bei den Naturwissenschaften.

Die FernUniversitit hat neuerlich nach einer Begehung durch den Expertenrat
einen Stellenabbau in den Natur- und Ingenieurwissenschaften hinnehmen
miissen, fiir die es auf Grund der EffizienzmaBe keine rationale Erklarung
gibt. Hinzu kommt, dass dadurch eine Bildungstechnologie getroffen wird,
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die von der Inputseite der Studierenden mit der anderer nordrhein-westfa-
lischer Hochschulen ohnehin nicht so unmittelbar vergleichbar ist, wie es die
Annahmen der DEA implizieren.

Eine vollig neue Dimension erhélt die Diskussion der Umverteilung, wenn man
sich die auf Grund der DEA-Effizienzanalysen moglichen Personaldispositionen
nach Fichergruppen und insgesamt fiir die untersuchten Universititen anschaut,
wie sie in Tabelle 7 zusammengestellt sind. Die Universititen Bonn, Miinster,
DSH Koln, Duisburg und Hagen sind demna<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>