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@er Gefangene von St. Helena jah) in der grofen Scyuldbenlait,
pie €England zum Kampje gegen ihn jid) aufjgebiirbet hatte, bie Strafe
fiir jeine Niedberlage. Jn den Unterhaltungen mit dem irldndijchen
Arzte, der ihm mehrere Fahre lang dort Gefelljdhaft leiftete, fommt
er auf diefen Punft mit Vorliebe juriid. Sein grofer BVerftand, der
pieles umjpannte, ift hier riidjtindig geblieben in ben Borurteilen eines
pergangenen Jeitalters, vielleicht beeinfjlufit burd) die Crlebnifje an
pem Sdyuldbenwefen ber Franzdjijhen Revolution. PHatte er dodh, um
Sdyulden zu vermeiden, aud fiir auferordentliche Ausgaben, das Tabat-
monopol eingefithrt, als eine Art von ,einmaligem Wehrbeitrag”, ber
trop feiner Bielmaligfeit nad) einem Jahrhundbert immer nod) die
Form einer auferordentliden, auf begrenzte Frift bewilligten Bei-
hilfe bewahrt. Gleichzeitig aber Hatte jid) ber Sdywerpuntt fiir bie
Dedung auferordentlidjer Staatsbediirfniffe in ein Scduldbenivefen ver-
legt, da3 ebenfo grofartig war in dem Umfange vie in der Stdrfe,
mit ber e3 die Staatshaushaltungen je linger je mehr ergdnzte —
in Franfreid), in Deutjdhland, vor allem in England. Weit entfernt,
bas englifhe Staatd- und Finanzwefen zugrunde zu ridhten, tvie
Napoleon YHofjte, hat die Staatdjchuld diefes Reiches ben mdadytigen
Auffchroung feiner BVoltdwirtichaft und jeines Kredite3 durd) ein volles
Sahrhundert hin begleitet und im Wiberfprudje zu den Bejorgnifjen
felbft jdharfiinniger Denfer wie Ricardos, ein flaffijdes Beifpiel ge-
liefert, wie e3 bem Dffentlidhen Kredit moglid) ift, fidh zwar nidht zur
Urjache, aber dboch zum Begleiter der tirtfchaftlichen und politijden
Bliite eined pheutigen GStaatdtvefend zu machen. Und bdbod) zugleid)
bie bedddhtige Weisheit zu ihrem Redyte fommen u lajjen, die durd
fparjamen Gebraud) biefesd auperordentlichen Finanzmitteld die Stdrfe
feiner Grunbdlagen befeftigt, inbem je nach den Wendungen ber JBeiten,
aber im gangen mit zdher Beharrlichfeit durd) Tilgung ein grofer Teil
der einftmaligen ©dyuld befeitigt toird. Dabei ein fortjdhreitender Gang
in ber Cntwidlung der Steuerformen, wo bann nidt nur Hand in
Hand mit den grofien Sdhuldaujnahmen vor hunbdert Jahren glingenbe
Broben patriotijdher Opfer in Steuerform abgelegt werden, aud

nad) dem Ermatten diefer Anjtrengungen erfolgt ein neuer Aufjchroung
1*
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jeit ber Mitte ded 19. Jahrhundertd und von hHier ab eine berwunderns-
werte Steigerung der Opfer gerade bder leijtungsfdahigiten Sdyichten.

Die RKrafjtprobe, bdie das englijhe Staatdjdhulbentvefen feit
Hundert Jahren beftanden Hat, jdheint mir, gleid) jo mandjen anderen
typifdhen Crjidjeinungen und Borbildern der englijden BVolfdwirtidait,
mindeftens ein troftliger Anhalt fiix die Beurteilung und bdie Be-
pandlung unferes deutjden Kriegsdfchuldentvefens zu fein. Died um
jo mebhr, weil aud) im quantitativen Sinne dhnlides in Frage ftebt.
Tie 17 Milliarden Mark der englijden Staat3fdyuld vor hundert Jahren
diirften bei Umredjnung ber bamaligen englifchen Bevdlferung auf
die Heutige, bei Veranjdlagung de3 gejteigerten Wolljtandesd und bder
Steuerfraft in bderfelben Frift, ferner bei Tbertragung ber englijchen
3aplen auf die deutfdhen Berhdltnifje, an die Schulbenmaife Heran-
reidgen, bie gegenvdrtig fiir die Lrbnung unferer Reidhsfinangen in
Frage jteht.

Diefer Untergrund pofitiver Erfahrung fdeint mir aber namentlid)
darum fvertvoll, weil mir ausd der neuejten Fadliteratur, indbejondere
pem Gdyriftenbande bded ,Bereind fiir Sozialpolitit” Herborzugehen
jcheint (,Die Neuordnung der deutfdhen Finangwirtjdaft” I. Teil 1917),
dafy Gegner und Anhdanger einer neuen Art der finangiellen Rejorm
diefer Sdjuldenmafle in einer gewifjen Gleidjartigfeit der Anfichten
jid) begegnen. Die Gegner twollen die neue Methobe einer WAbbiirbung
nicdht, tweil die Sdywierigleiten ihnen zu grof erjdjeinen oder bie
Sdattenfeiten bie Borziige iiberwiegen. Die Anhdanger judjen fie zu
empfeflen durd) ein Labyrinth von Mafregeln Hindburdy, bdie al3d
eminent {taatsjozialiftijde wabhrideinlich nicht geeignet jind, dben vor-
waltenben Stimmungen entgegengufommen, vielmehr einer Abneigung
begegnen, die dburd) die Crlebnifje der Kriegsjafhre, wie id) glaube, in
weiten RKreifen entjtanden ift.

Die hypothetifche Natur det neuen Projefte aber zeigt jic) zumal
datin, bap die einen von ber Abbiirbung einen Stachel zu Fleip und
Sparfamteit criwarten, die anderen vielmehr das Gegenteil, ndmlid)
die abjcdyredende Wirtung Hhoher Steuern auf bdie Anbhdufung grofier
BVermigen. Cin Beweid dafiir, twer von Leidben Redht Hat ober weldje
Wirtungen iiberiiegen twerben, ift faum gu erbringen. Unbejtreitbar
ift nur, dap teild bas eine, teil3 dad andere dbie Folge der neuen Maf-
regeln fein fann. Aud) dafy abermals cine neue Terminologie Sitte
werden joll, die teils der Klarheit hinberlidh ijt, tcild der Anfniipjung
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des Neuen an das Gegebene und BVetvdhrie aus dem Wege geht, jdyeint
mit nidt wiinjdenswert: Dad Wort ,, Vermidgensdabgabe” fann biefen
Bebenfen nicht entgehen. Dasd Wort {oll offenbar, im Unterfchiede
3u dber , Bermigersjteuer”, jenesd neue Jnjtitut der grofen Abbiirdung
ber Scyuld bebeuten. JFd bestveifle unddhit bas Redyt, dba3 Wort
, Ubgabe” fiir diefen eigenartigen Biwed zu brauden, da es nad
jonjtigem Gpradygebraud) aus fid) felber gar feinen Grunbd bazu bietet.
¢3 erinnert einigermafen an bie ungejdjidte bureaufratijhe Wort-
jhopfung des ,Webhrbeitrag”, der freilich, ungejdhidt in mebhriader
9inficht, den 3wed verfolgte, die Wahrheit su verhiillen und obenein
pathetifd) zu toirfen. Die ,LVermidgensabgabe” Hhat mit ihm gemein,
dafp fie bie einfadhe Wahrheit der ,, Steuer” vermeidet, um bie Cigenart
de3 neuen Projeftd Hervorzufelhren. €3 ift aber gar nidhtd Neues,
ebenjotvenig toie der Wehrbeitrag ettwad Neued war. €3 ift beides
eine Vermodgensfteuer (odber Vermigens- und Cinfommeniteuer). Daf
die Hohe des Betrages ober die Einmaligleit aus ber Vermigensijteuer
eine Vermogensdabgabe madht, ift ohne Sinm, ijt toider die Logif und
bie Bmwedmdpigleit einer wiflenjdaftlihen Ausdrudsdiveife. Lhenein
jind e3 bie Anbhanger de3 Projefts felber, tweldje bdie Cinmaligteit
in eine periodijche Wiederfehr auflofen, indem {ie bie RQajt der Ab-
biitbung erleichtern tvollen durd) 20—30 Jabhredportionen, wie jchon
ber Welhrbeitrag feine Cinmaligeit in eine Dreimaligfeit verwanbdelt
Hat, und gar nidht einzujehen ijt, warum er bei bHfterer Wieder-
holung jid) nicht in eine Wielmaligteit auflofen foll.

Mit diefer Auffajjung fallt vollend3 der Sdhimmier einer neuen
Steuerart zu Bobden, und ir Haben es mit einer Vermbgensiteuer
au tun, und zlwar mit einer reellen Vermodgensjteuer, nidht mit einer
nominellen. Diefe terminologijdie Kldrung dient der fachlidhen Kldrung.
Wir jind dbamit angelangt auj dbem Boden bder befannten Reformen
unferes Reich3fteuerivefens, dberen Fluf unbd deren wad)jende Stromung
jeit einer Reihe von Jahren bor bem RKriege zu erfennen war — zum
minbeften fiir dbie Beobadjter, weldje die Augen offen bielten, jtatt
fidh Bhinter Doftrinen zu ver{dangen, bdie jotwvh! ftaatdredhtlich tvie
finanzpolitifd) unbaltbar toaren und vollends gegentvdrtig unpaltbar
getvorben jind. Nidht Wunbderfuren mit neuen Projeften und neuen
Gteuerformen, jondern tapfere Fortbildbung bdes gegebenen Steuer-
wefens in Reid) und Staat ijt die Aufgabe. Sie nitpft an das Ge-
gebene an. Gie tweif, tvad jie will. Sie wird jum Jiele fiihren. Aber
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fie twird freilid) feine Wunbder verridhten. Cin Ubglang de3 Wunbder-
glaubens ift es zum minbdeften, der die Qiebhaberei fiir eine ,, Bermodgens-
abgabe” empfiehlt. €3 wdre o {chon, wenn die WAbbiirdbung geldnge.
Qeider ijt jie zu {hon fiir biefe Welt. Denn das Cinmaleins fteht im
Wege. Und nod) mehe. Der eigentliche Antrieb einer folden gropen
Mapregel ruht auf unficherem Grunde. €3 joll durd) Abbiirdung eines
Teilesd der Sdhuldenlajt bei der Finanzreform, die dem Neide nad)
Herftellung ded Friedend obliegt, eine Linderung der unertrdgliden
Maffe neuer Steuern Nerbeigefithrt werden. Wie Detveijt man, dah
ber Teil der grofen Kriegdjchuld, der auf dem neuen Wege abgebiirdet
itd, die erforderliche Crleichterung betwirft? Einmal it dber Umfang
ber Abbiirdbung unjider, bann aber it es fraglidh), warum bder iibrig-
bleibende viel grofere Reft ber Sdhuld — beren Gejamtbetrag man
pot bemn Cnbde ded Kriege3 nod) gar nidht fennt — bdiejenige Erleichterung
ber Steuerlaft gejtatten toird, die man fiir nottvendig halt. Die Lojung
per Aufgabe fann im CErnft nur darin gefunden twerden, dap man auf
ben befannten Wegen und in Fortfebung der lingjt gegebenen Mittel
bag Steuerjpjtem ausbaut, auf die Jiele Hodftmogliher Gerechtigteit
und Jwedmadfpigteit geridtet. Jun ihnen ift dasjenige enthalten, rwas
verftdnbdigeriveife mit ben neuen Projeften angeftrebt toird. Und eins
ift frudgtbringend in bdiefen, dbas man auf bie mwirtlide Rejorm bdes
Gteuertvefend Pinitbernehmen joll. €3 ift bie Unerjdyrodenfeit dex
reformatorifden Gefinnung. Wenn man e3 getvagt Hat, jold)e Triimpfe
auszujpielen, joldhe Forderungen an die neuen Steuerpline zu ftellen,
bann tird man aud) den Mut Hhaben fdnnen, Neuerungen zu ver-
treten, bie im Grunbe feine melhr {ind, tveil {ie lingft verlangt wordben
find, eil jie in fremden Gejesgebungen bereitd vorhanden find. Die
Steuerreform, die fjiir die Jwede ber Kriegdfinangen England in3
Wert gefepst Hat, neuerdingd aud) die Vereinigten Staaten, tragen dbasd
Geprdge viel groferer Kithnbeit al3 das, was bei uns im Reide bidher
fiit gleidhe Jwede geleiftet worben ijt, o vielmehr bas Gegenteil der
Rithnheit fich befundet Hat oder ber Mut zu banalen Alltdglichteiten,
bie badurd) nidht verbeifert tourben, baf man ficdh) auf irgendein egotijdes
RVorbild vergangener Jeiten berief, das in Wahrheit vor der Tiir lag,
nur dbap man jo lange nidht gewagt Hatte, e3 aufzuheben. Aus diefen
Nieberungen erhebe man jest bie deutjhe Steuerreform auf die Hohe
jener Gebanfen, an die bisdher unfere Fefepgebung jich nicht Heran-
gemacdht Hat, fiir bie, wie e3 jdjeint, felbjt die Gebote der Kriegs-



Cin Wort zur Reidsfinangreform. 7

nottenbdigfeiten nid)t geniigt Haben — bdie Gefinnung der Gejes-
geber, bie in bem ,Wehrbeitrag” einen adytbaren, aber fleinen Auf-
{dhwung nahm, die jest auf die Hohe ber neuen Forberungen und
Verpflidtungen 3u erheben ift.

Was man feit vielen Jahren in Friedenszeiten, bei ben regel-
mdpig toieberfehrenden BVerhandlungen iiber die Steigerung dber be-
mwaffneten Madht ju Wafjer und u Lanbde, fiir und ider die RKriege,
beren Sdyredniffe und deren gottgetvollte Ordbnung, beren zerriittende
unbd beren erhdfhende Wirfungen zu horen getwohnt war — jest ge-
jhiept e3 angejidhts bed ung jo nahe geriidten und fo langtvierigen
Riieged mit jeinen YHandgreiflihen Wirtungen, dap bie einen feine
veredelnden, die anberen feine verwildernden Cinfliifle betonen. Beide
wetben im allgemeinen redht haben. Jm bejonberen ivird aud) dies
su bem reidhhaltigen Criahrungsitoff gehoren, ber aus dem RKriege
fiir bie Forfchung geliefert twerden toird — oo man dann ded ndheren
das eine und bad anbdere abiwdgen mag. JInzwijden darf o viel {dhon
Heute gefagt twerben. Fiir die und hier bejd)dftigendbe Frage bdiirfte
e3 nidyt vorjchnell fein, ju behaupten, daf veredelnde Wirfungen ein-
getreten jind, bie ivie ein reinigendes Gewitter bie Lujt unferes finany-
politijen Dentens bejreit haben von jenen jdheinpeiligen Sdhlagtvorten,
bie viel zu lange ber Selbjtjucht und der politijhen Unreife ald Ded:-
mantel bienten. Defjto burdjjichtiger, toeil fie langjt in anberen Léindern
in dad Geriimpel der BVergangenheit getvorfen twaren, ja in Deutjd)-
land felber burd) Vorbildber der Gefebgebung im eingelnen tviderlegt
mwaren. Nadpem das Blut von Millionen deutjder Svhne gefloffen
ijt, gibt es Yhinter foldhen Verfdhanzungen feine Jufludht mehr fiir die
finangiellen Opfer, die man dem Reidje entziehen iwill, dad langft
ein Red)t auf fie Hatte.

Diefe Riidjtandigteit vor bem Kriege und das Buriidbleiben wihrend
bed Rrieges hat unjerer Reformgejepgebung reicdhhaltiged Material zur
RNadahmung gejdhafien, dbas in Quantitdten und Qualitdten durd er-
probte Formen der Gefebgebung jene ergiebigen Quellen zu oHffnen
bejtimmt ijt, dbenen man burd) Utopien nidht beifommen fann. Aujf
erfahrungdmipigem, ldngjt erprobtem Boden, nidht ausd abftratten
Spefulationen entjpringt hier ein grofed Gebiet ergiebiger Bejteuerung,
perven leitender Gebante, neben ber Bwedmdpigleit im eingelnen, bdie
Geredhtigleit im gangen ift.

Hier nur einige Andeutungen.
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Tunlichite Bermeidbung neuer BVelajtung der breiten Mehrzahl, dic
fdpon jebt reicdhlich getroffen ift und burd) die gar zu unerfdhrodenen
nieuen Auflagen dber Kriegdgefebgebung gejteigert ijt. Dagegen Fort-
bildbung der Belajtung bed entbehrlichen VBerbraud)s, freilih unter
Wahrung der befannten Grengen, die allen Lurusjtenern gezogen jind.
A3 Form dafiir im eingelnen Monopolien, dod) gewarnt durd) die
Mipgriffe de3 Staatsdjozialidmus, bie toir fennen ju lernen fo reid)-
lige und jo unwillfommene Gelegenheit twdhrend desd Kriegesd gehabt
Haben. Angefichts diefer Erlebniffe ift ed3 mir unbegreiflic), toie man
pen Mut Haben fonnte ober Haben fann, in ben Monopolien gleidhjam
die Hauptquelle ded neuen Finanzbedarfd zu juden, geleitet, tie es
{dpeint, durd) bdie verfiifrerijche Borftellung einer Wiinfchelrute, die
bigher uneridlofjene Sdhige zutage fordern joll. Die BVebdenfen gehen
alfo nad) zwei Ridhtungen. Critens ift e3 weifelhaft, roie viel bdiefe
Offentlich organifierten Jnftitute im tedhnifden Sinne zu leiften im-
ftanbe {ind, verglichen mit den privatwirtidaftlichen Unternehmungen.
Dann aber ift e3, jelbjt im Falle des technijchen Criolges, nidht gleich-
gitltig, auf Koften welder Sdyidhten der Bevivlferung bdie finangiellen
Crfolge ersielt werden. €3 fennzeidynet aber gemwifie Nidhtungen und
Parteien, dap jie vielmehr mit ojfenen Augen auf jinanzielle Monopolien
To3arbeiten, bie bagu bienen jollen, die erprobten Formen und Lajten
der borzugstveife jteuerfriftigen Schichten zu vermeiden. LThder pofitiver
ausdgedriidt: an bdie Stelle der umnvermeidlic) itart fortzubilbenbden
PRerfonaljteuern fiir dad Reid) Finanzmonopolien. ju jepen, die, im
Unter{djiede von jenen, die Gejamtheit, nidht die jtarferen Steuerfrdite
treffen follen — da bdiefe ,befanntlid) {chon jtarf genug belajtet jind“.

Alfo erjtens Crbjdhajtsfteuerreform, um endlidh bdie alte Schuld
3u tilgen, bie jo lange durd) einen Nebel der vielmehr moralijchen als
intelleftuellen Untlatrheit Hintangehalten ift. Hier hat man in ber
Dauptjade einfad) zu entlehnen, was Wejteuropa, bejonders England,
lingft und fortidhreitend in feiner neuejten Gejepgebung bejitt. €3
ift ein lehrreiched Erlebnis, dap aud bem leidenjdhaftlichen Kampf der
verfdhiedenen Nationen eine internationale Gemeinjdaft der Gejes-
gebung entipringt, die man jur Jeit internationaler Friedensbemiihungen
aud toridhten Griinden oder BVormwdnden nationaler Werjdjiebenbeiten
abgelehnt Hhat, Hier ift im Crnft nidhtd national Verjdhiedenes. €3
ift der gemeinfjame Bug gleidartiger Griinde der finanziellen Ge-
redhtigeit, bie unabhingig von nationaler Cigenart durd) den ge-
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meinjanten 3ug jortfdyreitender Kultur vorgejdrieben werben. Vollends
verfefrt, enn man, wie es jo lange bei und gefchehen ift, den Fort-
jchritt der Kultur ins Unredht fehte, indbem man daraus eine niedrigere
Stufe fittlicher Empfindungen madhte. Alle3 bittre Qeid, da3 England
uns in dem SKtriege angetan hat, fann Hieran nichtd andern. Die Wiffen-
{chajt, die jidh) frei ju Halten hat von bderlei Cinfliifjen der Tages-
ftrdomungen, folgt dem Gebot ihrer Pilicht, wenn jie unbeirrt die Wahr-
heit Hochhalt.

phnlich toie mit den CErbjhajtsiteuern (Nadlabitenern) feht es
mit den Wermdgens- und Cinfommenjtenern. Der ,Wehrbeitrag”
mwar — mit oder ofyne diefen feltjamen, aber in jeiner Art doch wohl-
beredneten Namen — nichts Cinmaliges fiir den, der den Flup bdiefer
gangen Cntwidlung bdes NReidhsjteuertvefens iiberblidte. Scdhon bdie
Drittelung auj drei Jahre deutete auf ettvas Wiederfehrendesd. Tiefer
gejaft, zeigte der Gang der Enttidlung und der Ausblid in bie Ju-
funjt bed Reidsjteuertvejens, diefen — am Voraufgegangenen ge-
nmejfen — iibertajchend glidlichen Sdritt der Steuerreformen als
eine Rertiinbigung fernerer Sdjritte, die vollends da3 Gegenteil der
Cinmaligteit jein follten. Allerdings, dap der nadjte Sdritt dasg un-
geheure Kriegdjchuldentvefen jein jollte jamt bem Gefolge neuer Mafp-
regeln 3u Dejfen Dedung — bdas fonnte man ebenjotvenig Horaus-
fehen toie den Krieg jelber. Audy hierfiir, wie fiir die Erbjchaftsitenern,
impojante Vorbildber Englands: unb gerabe au3 eben bdiejen lepten
Sahren ded frieges und feiner Anjordberungen. Nad) Hohe, Crgiebig-
feit, Differengierung der Steuertrdfte. Und namentlid) mit glingenbder
{iberbietung bejfen, twas fiix den Strieg bei und in Deutjdland bis
jest gefdhebhen ijt, o die hauptiacdhliden Qeiftungen im Bereidje einer
ftumpfenr und idbeenlojen Belajtung indirefter At liegen, deren Kiihn-
heit nur in ihrer Hintanjepung gerohnter verftindiger Rirdjichten be-
fteht. €in Birfeltanz, der die Kobhlen bejteuert, nachdem bdiejelben bder
grofen Majje dber Bevodlferung jdhon Ungemad) genug — obhne neue
Steuern — bereitet Haben, um dann twieberum bie Cifenbahntarife
3u erhoben, toeil die Kohlen teurer getvorden find, und bie Kofhlen
wieberum teurer tverben zu lajjen, toeil bie Cijenbahutarife in bdie
Hohe gefest jind —, dbagegen gibt ed dbann nur ein eingiges radifales
Mittel, daB man ndamlih Kohlen gar nidht mehr liefert, weil e5 an
Trandportmitteln ober jonjt an etas fehlt. Jreilic) werden bei biefem
Austunftémittel die Finangen auch feine reiche Ernte machen.
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Die beftehendea Reid)siterern, die den lepten Jahren vor dem
friege ober der Gefepgebung wdhrend besd Krieges entiproffen find,
rerben woh! alle miteinander einer neugeftaltenden, reinigenden Hand
pebiirfer. Ein Puntt gumal, der in dem neuen Sdrijftenbande des
,Bereind fiir Sozialpolitif” eingehenbder Dbeciihrt iwird, bdiirfte all-
mdplich zu feinem Redhte (ober zu feiner Pflidyt) fommen. €3 ijt die
Belteuerung ded Genufvermdgens. Die lingft in den Steuergejeben
der Sdhweizer Kantonc vorhandene Velajtung desjelben mit der Ver-
mbgensfteuer ift nur die einfache Storfequens des Tenfens, weldes
die Nupung oder Nupbarteit des BVermdgens aud) da ertennt, ivo e3
fein Criverbs- (Renten-) vermigen, fonbern unmittelbares Genuf-
vermbgen ift. €in neues Ridht ift Hierauf geworfen durd) die Kriegs-
gewinnjteuergefepe, bdie eine Qiide enthalten gegeniiber bderartigen
Formen der neuen Vermidgendanlage, die i) planmdfig der Steuer
entziehen toollen, roeil in der Tat daz Gefep fie nod) nicht erfaft.
Fabelbafte, ja finnlofe und gemeinjchddlidhe Preife fiir Kunjtwerte,
die neuerding3 bdie dffentlidhe Aufmertfamfeit auf jid) gelentt Haben,
jerben bie Folge Haben miiffen, daf bdie Qiide ausdgefiillt toird.
Gentimentale Crivdgungen, bdie dagegen fpredhen (im Sinne jener
Steuerfentimentalitdt, bie gegen meue Forberungen der Gerechtigteit
fich jtets einzufinden pilegt) jind hier nur in jehr eingefhranttem Siune
am Plape. Wer den Genup eined Vermidgensbefiped in bdiefer Form
wdhlt, weif wa3 er tut. Die Steuer, die er fiir diefe Form zahlt, Hat
ebenjowenig auf Mitleid Anjprud) tie jonjt eine Steuer auf grofen
LBermigensbelit.

Dod) migen bdiefe furzen Andeutungen geniigen, dic im Gruude
wenig Neued enthalten. Jdh toollte nur, der jreundlidhen Aujforberung
folgend, unter bem Eindbrud ded anregenbden erften Banbesd , Uber bdie
Neuordnung der deutfden Finanzwirtjdhaft” meine Anfichten dupern,
wie jie {id) feit langen Jabhren in mir enttwidelt und durd) den groflen
KRampf fortgebilbet Hhaben. Bald nad) Veginn be3 Krieged hHhabe idh
an ein toeitered Publitum mid) mit einer Vetradytung , Nber die Ju-
funft der Reidsrinangen” (Deutjde Rundjdau, Jahrgang 1915) ge-
wenbdet. Kurz vor dbem $Kriege mit einer Sammlung von Aufjiben
»Betradtungen iiber die Finanjrejorm ded Reidhed und iiber Ver-
mwanbte3” (Stuttgart 1913).
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I
Bolkswirt|daft und Finangpolitif.

1. Gieht manfid) dbie bisher gemadyten BVorid)ldge Fur Neugeijtaltung
der Finangen genauer an, {o wirdh man eigentiimlid) beriifrt. Sie
gehen namlid) immer von der jtilljdyweigenden BVorausdfepung aus, daf die
fritheren Cinnahmen und Ausgaben in ber alten Form tveiterbeftehen,
daf aljo die Cinnahmequellen unverfehrt jind. €3 fomme nur darvauf
an, Gteuerreferven Yeranzuziehen, die alten LQuellen zu eriveitern
und neue ausfindig zu madjen, wdahrend im iibrigen die alte BVolfs-
wirtjd)aft im Grunde tweiterfunftioniert. Diefe Vorausjepung trifft
nun aber ia feiner Weife zu. Vielmehr hat die Finanzpolitif finftig
mit gang mneuen Bedbingungen zu rvedhnen. Das Volfdvermbgen ijt
nac) Wert und Jujammenfepung ein anbderesd gerorden. Sein Geld-
wert Hat jid) von Grund aus gedndert. Damit ftirzt die gefamte
Berednung itber ben Haufen, wenn esd gilt, an die BVorjahre wieder
angufniipfen. Die Einnahmequellen felbjt miiflen iiberhaupt erjt rwieder
hergejtellt und auf ben alten Stand gebracht tverden, um aud) nur die
iritheren Crtrdgniffe zu geben. Will man fid) gleidyroohl ein Bild der
fiinftigen finangpolitijden Mapnahmen madjen, jo wird man jolgende
Gefidhtspuntte beadhten. Einnialijt die Gejamtheit ber Aujwendungen,
die notlwenbdig tverden, ing Auge zu faffen, unabfhangig dbavon, mwer
sufdllig ber Trdger diefer Ausgaben ift. Jn der Wirfung dec Belaftung
von Einfommen und BVerbraud) joie in der Frage der Kapitalbilbung
fommt e3 auf dag gleidhe hinaus, ob Reich oder Staat odber Kommunen
die Qaften auferlegen. Wenn im preufijdhen Durd)jdnitt dbie Ge-
meinbden 3ur Cinfommenitener einen Jujd)lag von 200 Y, vornehmen?,
jo ijt bie volfswirtidajtlihe Wirtung bdie gleiche, ald wenn er vom
Staat erfhoben tiithe. Daf die BVelafjtung der Einformmen mm lepten

1 Da3 ergibt jid) aud den Angaben bei W. Gerloff, Die jteuerlidhe Be-
laftung in Deutichland mwdhrend der lepten Friebensdjahre 1916 S. 44; audr
3. Wolf, Finangwirtidajtliche Kriegdaufiase, 1916.




14 Franz Culenburg.

PMenjchenalter bejondersd rajdh geftiegen ijt, gejdhaf) aber gerade turd
die Gemeindeabgaben. Die Kompetenzjrage eridjeint dafher fiir bdie
Gadje felbjt relativ uniwidtig und jdeidet filr ung aus.

Gobann aber mup man melhr, ald ed neuerding3 meift gejchieht,
ben engen Bujommenhang zwijden Finanzg und BVolfdwirtidaft
mwiedexum in ben Borbergrund ftellen. €3 toird alles darauf anfommen,
nidgt nur duBerlid) die Mittel aufzubringen, jonbern bdie ECinnahme-
quellen auf die Dauer zu jticten und ertragreid) zu erfhalten. Gie
beftehen in all den tirtidaftlihen Grundlagen eines Lanbes, die it
nad) Qiftd3 Vorgang ald ,nationale Produftivfrdafte” bezeichnen wollen.
€3 Bhanbelt jid) nad) bem RKriege mit nichten um eine einmalige Finanz-
reform, nad) deren Crledigung die Sadje von jelbjt weiterliefe. Biel-
mefhr um eine dauernde Jnanjprudynahme vou Cinnahmemdglidhteiten,
deren Beftand und Weiterenttwidlung fehr reiflic) ertvogen und dauernd
verfolgt werben wollen, Diefer Gefichtdpuntt ift um jo notrvendiger,
toeil jede finanzielle Mafnahme Finftig aud) unter tweltivirtjdaft-
licgem Gejichtapuntte betrachtet werdben mup. Cin Teil der Vor|dhldge ?,
die rein redhnerij) die Cinnahmen aud veridhiebenen Luellen u-
fammenjuchen, jdeint diefe grundjaplihe Seite zu iiberfehen.

€3 darf feinem Biveifel unterliegen, daf im RKriege betrdchtliche
Teile des realen BVoltdvermigensd aufgezehrt und vernidhtet jind. Der
Rrieg ift je linger um jo mehr mit bem Boltdvermdgen gefithrt worben.
Man hat bom Kapital in jeder Form gezehrt und dbaburd) die Produftiv-
frifte felbjt hevabgefept: bas aber find bdie lepten Quellen oOffentlicher
Cinnahmen {fiberhaupt. Alle Rohftoffe jind bem Verbraud) Fugefiihrt
orben, die Kriegdmaterialien ofhne Erjap aufgebraudht, Abjallmaterial
und Crjasitoffe verjelbjtandigt; bie Kriegstapitalien ftehen aufer Nubung.
Mit widtigen Bejtandteilen unjeres Volfdvermogens ift Raubbau ge-
trieben, ber erft toieder Yereingebracht tverben muf. Der Krieg ijt
allemal ein undfonomijder Borgang. €8 betrifft bas jo giemlid) jamtlice
Prodbuftionsdmittel, auf denen doch die fiinftige Qeiftungsfdbhigteit der
Boltswirtidhajt beruht. Der Geldtoert fiir alle bdiefe Dinge ftellt
fich aber ganz anbers. Cr iit twefentlid) gejtiegen und ertvedt ben

1 Gp bdie veridhiebenen Bortrdge und Aufjipe von Kuczynsti, Unfere
Finangen nad) dem RKriege; jowie Curopdijde Staatd- und Wirt{chaitszeitung
1917 Nv. 31; aud) Ballod in derfelben Zeitung 1917 Nr. 14. Kuczynati redynet
su den 5 Milliarden alten nod) 8 Milliarden neuen Bebarf, von dbenen 10 aufs
Reid), 3 auf Staaten und Gemeinden entfallen,
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Sdyein, al3 wenn der innere Wert ber Dinge jelbit jich ebenfalls erhoht
habe. Privativirtihajtlid) wird der jachlihe BVerluft allerdings meijt
abgejdyrieben fein: die fpditere Erneuerung dbed Produttionsapparated
bebeutet fiir einen Teil ber privaten Befiper gar feine Opfer. Wber
v o[ ¥ wirtjdaftlich mup folojjale Arbeit gleichiam riidwdrts geleiftet
mwerben, um nur die alte Hobhe zu erreichen. INit dem {ibriggebliebenen
Apparat tonnen bdie privaten und difentligen Bebdiirfnifje in feinexr
Weife bejriedigt, nod die neuen Cinnafmen irgendivie getragen rerben.
Dariiber joll man jid) nicht tdujcdhen.

Dabei wire es irrefiihrend, eine BVeredynung in Geldeswert vor-
sunehmen. Man Hat dad verjudht, indem man vom gejdhdpten Volts-
permdgen im Betrage von 3—400 Milliarden Mart einen beftimmten
Feil ald verbraudht annimmt und dann getvifle Cinnahmen ettva in
Form einer BVermigendabgabe darauf aufbaut. Das ift nicht zuldfjig.
Waren jdhon alle fritheren Beredynungen iiber die Grdfe des Bolfs-
vermbgend jehr unfidjer, fo jind jie jept gegenjtandslos getvorben umnd
twerden e3 fiir bie ndadjte Bufunft bleiben. Der Geldtvert hat fid) im
Rriege wefentlid) vermindert. Nadhdem 1wird er jtvar twieberum fteigen,
aber gewip nidht ba3 alte Niveau erreichen. €3 fehlt daher jeder
Mapftab, um fiix die eingelnen Teile ded Wolfdvermidgens treffende
Werte eingujepen. Penn mit der zunehmenden Geldentivertung Hat
fiy) duperlich dex iibriggebliebene Teil ded BVolfdvermidgens im Werte
felbjt natielich exhoht. Das gilt wie vom Mobiliar des eingelnen, das
er hoher gegen Feuer verfichern [dft, jo aud) von dben Hffentlichen Ber-
fehraanlagen und Gebdudben, dben Produftiondmitteln, bem Grund und
Boden, tie ben Ediffen und Werften. Jhr , Wert" mag eingeln auper-
orbentlich geftiegen jein, obiwof)l die Gefamtleiftungsfdhigteit jicd) ver-
minbert Hat X, Mithin fann der erredhnete Betrag aud) jdhon formell
nidht mehr ftimmen. Bielmehr ift trop der duBeren Werterhvhung die
Crgiebigfeit der Produftivfrdfte gleidhzeitig wefentlich Herabgefept.
Weber Grund und Bodben nod) Bergiverfe, weder Bertehramittel
nod) Gebdude gewdhren 1918 nod) ben gleichen Nupen tvie 1913,
Jhr Gebraudydivert muf erft durd) erneute Arbeit auf die alte Hohe

1 Der Wert der iibriggebliebenen Bermiogendteile wird natiitlid) nacd) ben
Reproduttiondtoften gefchapt und da bdiefe jidh wefentlid) erhoht Haben, jo
auc) jener: moglidheriveife hat der Reft ber beutfdhen Handélsdflotte nad) dem
Rriege trof ifrer enovrmen Berlufte einen groBeren Wert ald ihre Gejamtlheit
vordem!
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gebracht werden, wdahrend dev in Geld ausgedriidte Taujdyert jogar
nod) tefentlid) geftiegen ift.

Wenn dbem aber jo ijt, jo forrunt e fiir die tinftige Finanztoictidait
in erfter Qinie nidit nur dbarauf an, den nationalen Reichtum abfolut
auf feine alte HoHhe zu Dbringen, fonbern nod) bdariiber hinaus jeinen
Rupungsert relativ zu jteigecn. Cr muf finftig wefentlich grifere
Uberidhiifje geben ald bigher. Vorausdfebung dafiiv ift eine Cr-
hohung der Produftivfrdite jelbit. Steuern unbd andere Hijent-
liche Gintiinfte fonnen nur aus dem Reinertrag dbes Volfseinfommens
genommen erden. Diefen gilt es alfo in erfter Qinie zu Heben und
tragfdbhiger ju gejtalten, um bdie Finanziragen zu Idjen. Unjer Wirt-
jdyaftsleben toitd obhnebdied grundlegende 9nderungen aufweifen.
Gine anbdere Gruppierung der Berufe und der Siedelungen wird jid
herausjtellen; eine’ andere 3Jujammenfebung bder Alterstlafjen und
Gejdhlecdhtaverhiltnifje jowie eine Andberung des Vefites und der Ve-
triebe 1witd bdie Struftur der Gejelljhaft mannigfad) umgeftalten.
Dazu wird eine twefentlich verjdhobene Cinfommen- und Vermigeas-
verteilung die neuen Finangen zu tragen Haben. €3 find auf der einen
Seite neue Forderungsredhte der Anleihebejiber auf beftimmte Ver-
migensiverte entftanben, fiir bie ber andere Feil ber Bevidlferung
Arbeit leiften mup. Da3 tvdre an fid) freilid) nur eine innerpolitijde,
foziale Angelegenheit. €3 ijt aber gleichzeitig aud) dber Wert der Arbeits-
fraft gefdymwdadt; er muf erjt wieder auf die alte Hohe gebrad)t und
iiber fie Bhinaudgehoben terden, twenn er bdiefe Mehrarbeit joll leijten
fonnen. Die Reproduftivtraft der Volfswirtidhafjt ijt eben zu erneuern.

Pabei wird fiir den Wieberaufbau unferes Wirtfd)ajtslebens
nad) dbem RKriege eine Arbeitsteilung jwifden Reid), Staat und Ge-
meinben unerldlid) fein. Geradbe bie lepteren Haben auf dem Gebiete
pes Wohnungs- und Gefjundfcitdvefens, ded Unterridited wie auf pem
per RLebendmittelverjorgung Dejonberd grofe und neue Aufgaben zu
Bfent. Sie find iiberhaupt eine nottwendige LVorausdfebung fiix

1 Das fdheint in der Finangliteratur ded fKrieged iiberjehen zu werden, dak
gerabe ein grofer Teil der neuen Friebendaujgaben auf dben Gemeinden ruht.
Jd) nenne: Qebendmittelverjorgung und Lebensdmittelfontrolle, Arbeitdvermittelung
und Berufsberatung, Hausdwirtidaftlidier Untervicht und verbefferte Fady- baw.
Fortbilbungsjdule, BVerujzauslefe und Souderichulen, Stleintwohnungdbau und
Bauhngiene, vor den Kulluraufgaben, die man neuerdingsd aud) ben Stadten
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Gritarfung und Hohere LQeiftungen der Wirtjdhaft. Die jtdrfere Ent-
widlung der Produttivtrdfte, ihre gefundheitlihe Forderung tvie ihre
geiftige Durd)dringung toird gerade feitend der Gemeinden zu ge-
jdhehen Haben und dbarum von bdiefen neue Mittel verlangen. Gilt e3
alfo die Qeiftungsidabhigteit der BVolfswirtihaft im gangen 3zu Heben,
jo mird die Finangwirtichaft nicht fitr jich betrachtet werben biirfen,
fondern immer nur im Jujammenhang mit ber gefamten Wirtjdhafts-
und Pandelspolitif. Sie bilden eine Cinheit. Mit dem Redjenitift lapt
fich dad allein nidht aujmachen.

2. Wenn e¢s darauf anfommt, die bauernden Quellen der BVolfs-
witt{haft zu jtarten, fo wird man gleidjam ein Jnventar unjerer
Prodbuftintrdfte im gangen aufjtellen: Wietveit fie erhalten oder
wiemweit jie gefdhoddyt find, um bie Cinnahmen zu tragen. Nur fo ver-
nmag man die Tragfdbhigfeit der Belajtung und unfere Stellung auf
pem Weltmartte zu Deurteilen. Die Jnangrifinahme einer BVolfs-
und Betriebdziahlung, twenn aud) in vereinfadyter Form, wird darum
suerjt vorgenommen tverben miiffen. Die bigherigen Finanzvoridhlage
ideinen mir biefes Jmventar nicht Hinreidjend beriidjichtigt 3u Haben.

Der Grund und VBobden ijt zwar nidht zerftdrt, aber dod) in
feiner Criragsidahigteit fiir ldngere 3Jeit tvefentlidh) geminbdert. Die
Statit des Landbaues bringt e3 mit jich, .daB bei geringer Diingung
und geringer BViehhaltung aud) ber Ernteertrag entfprechend {inft.
Der Wert der natiirlichen Dingung wird von Wohltmann auf 1% bid
2 Milliarden Mart angegeben! — cr mag im RKriege auf die Hilfte
gefunfen jein. QAnbdererfeit3 erben die tropijchen uad jubtropifchen
Oljriidyte, von denen pder Ertrag unjerer VWiehwirtjdhaft abhangt, jobald
faum in ber alten Hohe toieder hereinfommen. So wird ed nod) Jahre
dbauern, bi3 bas tote und lebende Jmventar allmdhlidh) in den alten
Stand eingefesit it und bie deutjde Landwirtidhaft die alte Leiftungs-
jahigteit roieder crreidht. Sie ift nun einmal von jrember Subjtany

sumutet (Theater) gar nicht zu rveben. Jene tverben aber gerabe tvejentliche
Stiide fiir den Weubanw und die Wieberherftellung bder Produftivfrdafte aud-
madjen.

1 Angaben bei Wygodzindti, Produttionsdziwang und Produttiondforberung
in der Landwirtidhaft (Beitrdge zur Kriegdwirtichaft, Heft 5) 1917, S. 15. Der
Betrag der eingefithrten Futtermittel Lelief fich auf rund eine Milliarbe — in dex
Sauptiadye Krajtiuttermittel.

Sduijten 156. 11, 2
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abhdngig, und der Raubbau am Boben verlangt geraume Jeit ur
Wieberherjtellung. a3 Angebot an Nabhrungsmitteln mup alfo fiirs
erjte fleiner werden; aud) vom Auslande fann faum bHinveidender
Griat geliefert werden. Paber wird die Preidjtellung fiir einbeimijche
Grzeugniffe zundd)jt eine YHole bleiben. Anbermwdrts jteht es freilid)
nidht bejfer. Jijt doch) der englijdhen Landwirtidyajt ein Weizenpreis
pon 42 sh fiir dben Quarter auf jed)s Jahre gavantiert wordben, jtatt
35 por dem SKriege, d. i. 192 Mart fiir die Toune ftatt 160. Der Preis
wird fid) aber vorausjidhtlicd) nod) Hoher jtellen als diefe IMindejtgrense.
Bei hohen Weltmarttpreifen, auf die fiir alle agravifdhe Produfte 3u
red)nen ijt, eriibrigt jid) ein Foll, umal die Einfuhr ohnedies im An-
fang flein bleiben bdiirfte. €3 toird mithin fiiv die BVevodlferung eine
Berbraud)sbejdranfung toeiterbeftefen. Dasd mup auj die Finanzen
ungiinjtig zuciidwirten. Die Zolleinnahmen toerden jundd)it faum bdie
alte 9ohe erreidhen; aud) wird man nidht die alten Sde auj diefelben
Artitel einfiihren. Der Gejamtzollertrag aller Nahrungs- und Genup-
mittel belief fih vor dbein Rriege auf ettva 15 IMilliarbe Mart: Wir
twerdben ifhn zum guten FTeil abjepen miifjen!

tberhaupt fdpeinen alle Voridhlage, die mit Verbraud)3abgaben
auf Deftimmte RQebensmittel rechnen, ben Umijtand nicht zu beriid-
fidhtigen, bah auf lange Hinaus ein normaler BVerbraud) fiir die breiten
Majjen gar nidht in der alten Hohe ftattfinben fann. BVerbraud)s-
fontingentierung auf bder einen und Berbraud)sbefteuerung auf der
anderen Seite {dliefen ficd) aber gegenfeitig aus. Das gilt jogar vom
Alfohol. Die Bejteuerung ergab fiir Branntivein und Bier eine Cin-
nahme von 450 Millionen Mart. Bei einer Mindbererzeugung bder
peutjden RLandwirtidhaft muff das Kontingent an Rohjtoffen, bdasd
fitc beibe 1ibrighleibt, ebenfalld zuriidgehen. Mithin wirb die Hilfte
bi3 mindeftens ein Drittel ded Gteuecertragsd hHiervon abzujepen fein.
CGine Crhvhung Deider Gteuetjihe mwird eventuell gerade die alten
Crtrdgniffe eitigen, jedoch faum mehr exgeben. Die difentlichen Cin-
nafmen miiffen aber fofort fliefen, nicht erjt nad) einem Jabrzehnt.
Run Haben freilid) privatwirtidaftlich die Landivirte im allgemeinen
burd) den Rrieg joviel vorangebradht, daf fie die Retablierung aus
eigenen Mitteln vornehmen fomnen. Jeichen dafiir jind dbie Junahmen
per Cparfajfeneinnahmen vor allem aucd) in linbdlichen Gegenden .

1 Die Gparfaifeneinlagen (ohne die Beidnungen auf Kriegdanleihe) zeigen
in den iiberiiegend [dndliden Regierungabesirfen Allenitein 9,9, Danzig 15,9,
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Die Inftandjesung der Landivirtichaft tird toefentlich von der Arbeiter-
frage abfjingen. Die Wanbderarbeiter tverden ebenjo fehlen wie die ein-
heimijden Wrbeitsfrdjte, umal durd) Uberarbeiten mit bem Menjdjen-
material pielfach Raubbau getrieben wurde. Nad) allebem ivird es
fobald nicht moglich fein, in ber Qandivirtjdaft die alte Produttiviraft
wieber 3u erhalten. Jd) {habe den Minderertrag der deutjdhen Land-
wirtjd)aft auf den dritten bzw. vierten Teil ber vorangehenbden Periobde
(Wert ettoa 15 Milliarden Veart). Dasd bedbeutet notwendig eine BVer-
minderung bder {iberjdhiiffe und damit eine Berringerung der Trag-
fabigteit fitr die finanstelle BVelajtung jotwohl beim Prodbuzenten tvie
beim Konfumenten. o

Audh bet der Forjtwirtjchaft wie beim Bergbau ift mit einer
Wertminderung zu rechuen. Forjten find abgeholzt, vor allem in ben
®renggebieten; Jodbann ift die Aufforftung unterblieben. Gbenfo Hhaben
im Bergbau dburd) bie verminderte Arbeitersahl Aus- und BVorrichtungs-
arbeiten unterbleiben miiffen; der Abbau dagegen ift ftart betrieben
mworden. Beides bedeutet Minberertrag und Erhohung der Produftions-
tojten. Diefe Verlufte jind jedbod) nidht jo groh, daf fie nidht in fiirzerer
Beit mwiedber wettgemadyt werden fonnten, vorausgefest, daf fiir den
Bergbau hHinreihende Wrbeitstrdfte hHerangeholt toerden.

Auders fteht e mit Gewerbe und Jndufjtrie. Hier erfordert
die Crnenerung bed Provuftiondapparates ftartite Aujwendungen. Unter
ben Prodbuftivfrdften madjen bdie getwerblidgen Nupungstapitalien einen
wefentlidyen Teil ber voltdwirtjdaftlichen Ausritftung aus. €3 ijt hervor-
gehoben, daf jie vielfach in ihrem Erirage und Bejtande entivertet
finb und erft tvieber Hereingebracht tverben miiffen. Das gilt ins-
befondere aud) von den oHffentlichen Betrieben. Ein nidht Heiner Teil
ber Finangvorjdldge jdeint angunehmen, daf die normalen Aus-
gaben ded ordbentlichen Gtatd geniigen tverden, um bie Berlufte bei
ben Criwerbseintiinften (3. B. ben Eijeribahnen) wieber Hereinzubringen.
Das ijt offenbar ein Jrrtum. Die Nnterlajjung dauernder Reparaturen
verlangt nadyfher weit grofere Bujdiifie, ald dic etwa gefparten Teil-
fummen Dbetragen. €3 ift der Rrieg aud) in diefer Beziehung ein un-
ofonomifdjer BVorgang. €3 miijfen, ganz abgefehen von den gejtiegenen

Gtade 12,0, O3nabritd 9,0, Minden 8,4 9% —- Berlin nur 6,2, Diifjeldorf 4,9
Bunahme gegenitber dbem Durdhidhnitt von 54 ded lepten Jahresd (Statiftijdhe
RKorrefpondens 24. Mary 1917).

2*
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PRreifen der eingelnen Koftenelentente, fHinftig danernd grogere Gummen
in ben Gtat eingeftellt werben. Jebe Criparnis nad) dbiefer Seite twiirde
am unrechten Plape jein. Dadurd) werden fic) aber die Ausgaben
nicdht unbetrdadhtlich erhohen. Da3 bezieht fid) in erfter Linie auf die
Gifenbalhnen, dbann auf Forften und Bergiverfe, an benen der Fistus
beteiligt ift, bezieht fid) auf bdie zafhlreichen ftidtijdhen Betriebe wic
auf alle dffentlidhen Bauten. Hier vermag iiberall erft eine Jnventar-
aufnafhme bdes tatjadlichen Juftandes der Produftionsmittel zu er-
hellen, tvieweit bdie Aufwendungen aus den ordentlihen Cinnahmen
Deftritten werden fonnen. €3 bebeutet nur eine duBerliche BVerjdhiebung,
wenn ein Teil diefer Koften von der Militdrverivaltung getragen tverdben
muf. Die Privatwirtjhaften Haben entfpredend abgejchrieben, und
pie Summen jind in Geldform vorfanden. Pas ijt aber in difentliden
Betrieben faum gejdhehen. Gerade tweil in Deutjdhland ein nidht un-
betrddhtlicher Teil des Voltsvermigens bHifentlicher Art ift (man {dist
ihn auf minbeftend den zehnten Teil der Gefamtheit), wird dbasd Gleidh-
getvid)t des dffentlichen Haushalted auch ofhne die neuen Anforderungen
auf Jahre Hinausd gejtort jein und Mehraufwendungen verlangen .

Bei den Privatwirtidaften andererfeits fragt e3 fich, mit welden
Rojten der Wieberaufbau ftattfinben fann, ob Riidlagen in fliiffiger
Foem vorhanden find und ob fie ausreichen. NVian redhnet im allgemeinen
fiic Werkzeuge 4—5, fiiv Majdhinen 10, fiirx Bauten 40—50 Jafhre
Qebensdaner. Pa3 jdahelich neuerfepte, reproduzierte Kapital miag
25—30 Milliarden Dbetragen. Wenn man alle bdiefe Crneuerungs-
arbeiten im RKriege unterldft, jo fann man allerdings ohue Not dafiix
pie Mittel zur Rriegfiihrung aufbringen, tie das allenthalben ge-
jdepen ift. €3 verminbert fich aber dbadurd) zugleid) die abjolute Pro-
puftionsfdabigteit der Wolfawirtidhaft. DTie Kriegsjahre 3zdhlen
Deziiglid) ber Abnusung der Produttiondapparate mindbeftend doppelt!
Dabei ift -e3 gar nidht miglidh zu berechnen, wic grof der Verluft an

1 @3 jdyeint bejonders audh itberiehen zu tverden, dak die ftadtijden BVetriebe
dpurd) die auferordentlidhen Aufiwendbungen in der Regel bisher jdhon ihre
{iberidhitffe nidht nur aufzefhren, jondern vielmehr Bufdhiiffe verlangen. Nadh
vem , Statiftilchen Fahrbud) deuticher Stadte fiir 1916“ exgaben 1912 bdie orbent-
fidgen Cinnabhmen famtlider Criverb3eintiinfte fiiv 50 dort Defandelte Stdadte
itber 50 000 Eintvohner einen iberichufs von 69 Weill. Marf, die auperordentlichen
Aufwendungen vertvandelten ihn in einen Jufdufy von 12 Millionen! — Ter
Rert der oOffentlihen Lermidgen toird ziemlich itbereinftimmend von BVallod,
Steinmann-Budjer, Heffe auf 40 Milliarden angegeben.
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Nupungstapitalien wirtlid) ift; tie viel aljo mehr geleiftet werben mug,
um bdie alten Crtrdgniffe su geben. Wber nur unter ber BVorausdiepung
ber jritheren flberjdhitfje feitens der Privatwirtihaften ijt der finan-
zielle Ausgleid) niberhaupt Herzujtellen. Die Crgebniffe bder Kriegs-
anleifen tdujchen dariiber fort, dap der Reinertrag der BVolfswirtichajt
fiinftig wefentlid) ftleiner ausfallen muf: bdie gewerbliche Produttiv-
traft Hat i) eben verminbert.

Aller Betriebsfortidhritt, ber notwendig tverden tvird, verlangt
aber Juvejtierung von Kapitalien. Dabher ift die allgemein erfhobene
FJorm nad) RKapitalneubilbung bdburdhausd am Plape !. Sie verlangt
an erjtec Ctelle Beriidjidhtigung. Boraudfihtlid) toird zum Wieder-
aujbau der fJachlichen Probuftiondmittel mit WAusdlandfapital und
Auslandfredit gearbeitet werden miifjen — nidht nur mit einer Gold-
anleife zur Wieberherjtellung der BValuta, fondern aud) fonft. Walr-
idpeinlid) durfte auf Jahre Hhinaud mit realen Minderertragen aud) im
Getvecbe zu redinen fein. Die Wieberherjtellung ded getverblichen
Produftivtapitals witd barum eine erfte Aujgabe fein. GSie wird
unter erfdverten Umitdnden jtattfindben, wenn jie aud) gerabe bden
lebfajteften Anreiy zu einem allgemeinen Aujjdhoung unjeres Wirt-
fhajtslebens nad) dbem Kciege geben bdiirfte.

AL3 entjdheidend fitr ben Aufjbau der Produttivtrdjte fommt eiter
bie Bevdlferung felbjt in Betradt. [ jdhdape auj Geund der An-
gabe Dber bddanijden Stubdbienfommiffion 2, bdaf bi3 Eude 1917
minbejtens 11/,—2 NMillionen Mdnner getdtet mworden find. Das
macdyt in den Altersflajlen von 20—40 Jahren genau ein Fiinfjtel
aud. Wit werden aber diefe Summe tvegen ber nadytrdglihen Ber-
lujte und bder Kriippel, bdie id) nod) auf eine Hhalbe Million jdhépe,
um rund den vierten Teil erhohen miiffen. €3 find die produftiviten
Urbeitstlafjen, die uns fehlen. Bou den mannlichen Criverbstitigen im
Betrage von etrva 17 Millionen wird durd) die vermehrte Sterblic)-
feit jundd)it der fechite Teil al3 ausdgejdhieden zu betrachten fein. Die
Lerminderung der menjdhlichen Arbeitstraft muf jid) aber nod)y auf

1 Vor allem von Mombert, Der Finanzbedbarf desd Reidjed3 und feine
Dedung 1916 unbd anbderivdrtd rieberholt Hervorgehoben.

2 QBulletin der Stubdiengefellidaft fiir foziale Folgen ded RKriege3, Nr. 2
(Menjdhenverlufte im Kriege 1916) S. 3—8 und Nr. 3 (Die BVevolferungdbetvegung
im Welttrieg 1917) €. 98—102. — Der BVerlujt durd) Geburtenminderung ijt
dbanady grofer al3 ber dber Gefallenen,
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Gfenerationen  fiihlbar madjen: Jm Gegenfab zu den fadhlichen
Rroduttivirdften, die nidht in zu fermer Jeit erfeht werden, fteht es
mit der menjdhlichen Arbeitdfraft anbders. Hier entiteht ein dauernbder
Berluft, ber die Criverbstdtigteit be3 BVolfed auf lange Herabiest. " In
ber Qanbdivirtidhaft, o der Verlujt bejonberd verhingnisvoll werden
muf, bleiben jobann aud) die Wanberarbeiter voriibergehend ober bei
intenfiver Bewirtidaftung der polnijden Gebiete dauernd fortl,

€3 mwirten nod) mehrere Umitdnde nad) ber gleihen Richtung,
um bie Arbeitsfrdafte aud) qualitativ. zu verjdledhtern. Cinmal werben
it mit teiltveife verminderter Arbeitsfihigteit 3u redhnen Haben. €3
ift eine lange Gntiwdhnung von der Arbeit eingetreten: Cittliche BVer-
wilberung und Verrohung, Arbeitdidheu, Shwdadung der intelleftuellen
RKrajt, Gewdhnung an andere Tdtigfeit diirften nur langjam iiber-
funden fwerben. €3 fehlt vor allem aud) bie Crziehung bder Hinftigen
®eneration, die durd) Abwefenheit bes Vaters der rediten Aniweijung
verluftig ging. Pabei ijt jene ofhne Hinreidhende Ausbilbung im Kriege
3u hohem Qohne gelangt. . Nidht tvenig geiftige Fithrer jind dbauernd
verloven und fonnen nur langjam erfett werben. Crfahrungdgemdp
tritt nad) der Riefenanftrengung eine allgemeine Abjpannung bdet
Nerven ein. Sie wird gefteigert durd) nidht austommlide und un-
geeignete Crndhrung, bie faum mit einem Male befhoben twerdben fann.
Auf dbiefen Umitand ift ein bejonberes Getwidht zu legen. Die menjd-
lige Produftivfrajt Hat eine austommlide und wertreidhe Crnihrung
sur Borausfepung, Untererndhrung Hat frithez Wltern und erphohte
Sterblichteit zur Folge. Dasd alled Dedeutet eine qualitative BVer-
fhlechterung, bie fiir die gejamte Reiftungsfdhigfeit finanziell nicht
su unterfdydgen ift. €38 fommen YHier piydjologifde und phyfio-
logifche Momente ujammen. Bei ifrer Widhtigfeit fiir den Wieder-
aufbau toird darum bdie Frage ded audreidhenden Konjums die Steuer-
und Jollpolitit eingehend zu bejd)dftigen Haben. Nun tvaren aller-
ping3d Referven fiir bie menjdlichen BVerlujte im Kriege vorhanbden,
die aud) nadhher toeiter bejtehen; tvir tverben mit biefem aber nicht
fortdbauernd Raubbau treiben tvollen. Frauenarbeit bildet bei tveitem

1 {lber bie RLanbdarbeiterirage nad) dem RKriege vgl. Rieger, Die Land-
arbeiterjrage nach dem RKrieg in Schmollerd Jahrbud) 1917. — Wygobzinsfi,
Die Lanbdarbeiterfrage in Deutfdhland, 1917. — Die Referven der Frauen, dlteren
und Jugendlichen jtehen ung jum Teil aud) Hinftig sur BVerfiigung, diirfen dodh
aber nur jdyonend herangezogen iverben.
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feinen volljtandigen Crjap. Sie it vom Standpunft der nationalen
Probduftivfrajt ald teuer zu begeidynen — abgefehen von den jonjtigen
Sdydben einer jtarfen Heranziehung tveiblidher Arbeitstraft.

Rermindert wird die Arbeitsidhigfeit aber nod) aus einem andberen
Grunde, d. i. durd) die Junabhme ded Rentnertums, ded ganzen
wie des falben. Ju den lehteren gehdren alle diejenigen, die bei ver-
minderter Gejundheit eine Kriegdunterftiipung erlangen. Sie ver-
mehren die Fahl dexr Miinder, aber nicht in gleichem Mafe die ber Hanbde.
Nad) den Crgebniffen der dinifchen Stubdienfommiffion mag ihre Japhl
bei uns eine Million audmachen '. C3 mird fih mande Sdwierigteit
ergeben, um ifjre Urbeitsjdahigteit {iberhaupt richtig auszunupen. Wahrend
im allgemeinen die Leiftungsdjdhigteit bes Mannes jeine Konjumfraft
um ein erheblidhes iiberfteigt, toird da3 bei diefer Gruppe faum ein-
treten. Dabei lajjfen ioir unerdrtert, tvietveit durd) den RKrieg aud)
ofnedies die Gejundheit gefchdadigt batv. gefrdftet ift. Beided mag fid)
bie Wage halten und unberechnet bleiben. Enbdlid) aber fommt jenes
Rentnertum in Vetradht, dbad an den Kriegdgetvinnen reid) getvorden
ijt und Dei jteigendem Geldiverte pon den neuen Besziigen bequem
feben fann. Wenn der Jinsdfuf, twie e3 wohl zu ertwarten ift, Hod) bleibt
unbd der Geldwert jteigt, jo ftéf)en biefe Glemente jehr giinftig da, ofhme
arbeiten zu brauchen. Die Unternehmungslujt toird von jelbft nad)-
laffen und eine Rentnergefinnung fich breitmadien, was lihmend tirfen
mup. Nidht ahlenmdpig, aber tatfadhlih) bedeutet da3d eine Einbufe
an Bolfstraijt, die jept am allermwenigften 3u entbehren ift. Man ird
unter biefen Gefichtspuntten aud) dbasd Auffaufen von Betrieben durd)
Staat und Gemeinde fehr jorgjdltig su betradyten haben. €3 ijt nidht
gerinige ®efahr vorhanben, dap man bdie Zahl ber Rentner, die jich
aus bem €rld3 ein Gut faufen, um ein ldndliches ober jtadtijdhes Rentner-
dafein zu fithren, jtarf vermehrt und damit die Unternefhmertdtigteit
nod) mefr unterbindet.

Jm gangen find mithin die Probduftivfrdfte teiliweife abjolut ver=
minbdert, teilmweife in ihrer Qeiftungsfdbigteit herabgejept. Da3 be-
beutet, fall3 nidht die Gejtehungsfoften nod) mehr hHherabgehen, eine
Berringerung der Nberchiifje ded Voltdeinformmens und des Rein-

1 Giehe die obengenannten Edyriften, die aud) biefe Frage be_f)anbrelnl.
Die BVerfajfer nehmen wohl mit Redyt eine BVer{dhlechterung de3 Gejundheits-
sujtanbes der Bevolferung an, die in einer erhohten Sterblidhfeit sutage treten wird.
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ertragd ber Boltdwirtidaft, ausd benen bdie Hifentlichen Cinnafhmer
getragen werben. Da3s ift aber ein finanztirtidhaftliches Problem. Weun
toir nur dbie Wrbeitstraft zugrunde legen, jo miijjen wir bamit redynen, daf
bie Probduftiviraft des deutjchen BVolfed quantitativ wie qualitativ nady
dem RKriege um Dden pierten bi3 fiinften Teil gejdhwdadyt ift. Bor allem
muf aud) auj ein Menjdenalter Hinaud der Nadyoud)s numerijc
fdhwad) bleiben und qualitativ fid) verjdlechtern. Die Kriegsdjabhre
werden auf lange Hinaus fidh bemertbar madjen. Mithin Haben wix
mit einer bauernden Berringerung desd Aftivpojtens und bamit desd Rein-
einfommens bed BVolfes u redhnen. €3 wird jdhon nidht geringe Miihe
verurjacdhen, um aud) nur die alten Leiftungen Hervorjubringen. Die
Finangpolitit witd diefe BVerhdltniffe jehr bald zu jpiicen befommen.
Gleidhroohl mup mit diefen Krdften nidht nur dber Wieberaufbau der
Boltswirtjdhajt unternonunen, jondern jogar eine twefjentliche Startung
unferer Stellung verfud)t werben, um die neuen folofjalen finanziellen
Mittel nod) dbazu aufzubringen.

3. @3 ijt dbabei gleid) auf eine bejondere Sdywierigteit hinzumweijen,
die bas Problem materiell wie formell reiter verwidelt. Sie bejteht
darin, daf ber Wert des Geldesd allgemein eine Anuderung erfahren
Hat. Das mufp bdie bisherigen dHifentliden Einnahmen und- Ausgaben
mwieberum von Grund aus beeinflujjen. €3 ift daher nidht moglich, einfad)
pie alten Jabhlen aus ber JFriebensdirtjdhajt fiir die rveiterbeftehenden
Ausgabepojten einzujeen. Aud) dbie Annahme, daf die beiderjeitigen
LBerjdhiebungen in Soll und Haben jdhon parallel gingen, diirfte nicht
sutreffen. Bejonbers dbarum erjdjeint. es irrig, tweil eine Stabilifierung
be3 Gelbwertes, gleid) auf welder Hohe jie erjolgt, fiir die nddite Jeit
fehr unwahrideinlich ift. BVielmehr wird der Finangbedarf gerade zu
einer Beit geregelt werden, o eine ftarfe Qabilitdt des Gelbes vor-
herridhen toird. Unfere Red)nungen und Berednungen jino aber nod)
auf die alte Wahrung eingeftellt, die feine Geltung mehr befipt. Das
wiirde fid) Jofort Herausitellen, wenn man etiwa jept verfudhte, die alten
Nusgaben fiir die Bufunit zu veranjdhlagen. Fijden Geldwert, Preis
und Finangen befteht eben ein innigfter Jujammenhang. Dabei ijt es
nod) nidht miglid), jich ein Bild von dea Wirfungen der Entwertung
auf die dffentliden Ausdgaben zu maden. Die Methobe der Mepsiffern
verjagt: Nidht regen ifhrer Unzuverldjigleit an fid), fondern ivegen
bes feflenben Warenverfehrs. Wuch bdie BVerteuerung ber Lebens-



Lorjragen zur fiinjtigen Finanzivirtidaft. 25

haltung lapt jich surzeit nidht einwanbdfrei berechnen . Nod) teniger
fann bder fiinftige Wert des Geldes fiir die Beit nad) dem Kriege an-
nafernd beftimmt werdben. Sidjer ift nur, daff er gegeniiber den RKriegs-
preifen wieder fteigen mufl, wenn aud) faum auf die alte Hohe. Nun
find aber oie neuen Auftvendbungen fiir Kriegdztvede gerade in einer
Beit jtartiter Geldenttvertung erfolgt! Dabdurd) entitefen Mehriorde-
rungen, die in einer 3Jeit-gededt iwerden miijfen, two der Geldtvert
jic) dbem normalen Stande von neuem ndhert. Wenn beifpieldweife
der Geldbert Mitte 1917 auf ettwa die Hdlfte gefunten rvar, jo ift woh(
angunefmen, dap er jid) bei Wiedberaufleben des BVerfehr3 rvieber er-
holt und vielleicht nur um den vierten Teil tiefer jteht. Das heifpt aber:
den einmal gejtiegenen Ausgaben f{tehen bdbann nidht entjprechende
Cinnafymen gegeniiber.

Durd) diefe doppelte Geldwertdnderung erhalten nidht nur bdie
vifentlidgen Ausgaben und Cinnahmen eine neue Bafis, jondern aud
die Ginfommens- und Vermodgensverhdltniffe ber Cingelwirtidhaften er-
fabren eine neue Rangorduung. Ullen Befitern von Kriegdanleihen
fallt eine Surplusdrente in dben Sdhof; fie mup ihnen nad) bem Kriege
bei mwieber fteigendem Geldbiverte sum Nominalwert eingeldft werben,
obwofl an jid) eine entjprechende Bertiivjung vorgenommen roerden
follte! Wenn die echdhten privaten Cinnafhmen forvie bie BVermigens-
anhdujungen zum Feil eine Folge der Geldenttvertung find, jo bebeutet
bas3: die Forderungsredhte, die bei dem-abnorm gefunfenen Geldbiwert
entjtandben find, dauern aud) bei jteigendem fort. Sie jtellen damit
dauernd eine vergroferte Kauffrajt der Befipenden dar. €3 wird alfo
bei der zu ertvartenden neuen Geldwerterhohung der Friedbensdiwirtjchafjt
fiic ben Bejiger der Unleihen jeitend der Nidytbejipenden nod) melhr
Arbeit geleijtet werden, al3 dem dann geltendben Werte entjpricht.
Diefer Vorgang tviederholt fic) ztwar aud) jonft in Jeiten wed)jelnder
Sonjunttur, Hat aber, wenn e3 fid) um fleine BVetrdge Hanbdelt, nichts
fo Bebentlides. Anders wenn 100 Milliarden in Frage ftehen.

Wmgefehrt Hort das gejtiegene Lobhneinfommen, dasd um Feil

1 Beredhynungen von mir, die waihrend ded Kriegd nidht verdffentlidyt werben
fonnen, ergeben bi3 Mitte 1917 ein Sinfen bed Geldbivertd wm 80—100 9, das
unabhingig von dem Kurdftande unferer BValuta im Ausdlande ift. Tiber die BVer-
teuerung der RLebenshaltung in Cngland vgl. Culenburg, Entwidlung bder
Warenpreife in England, Jahrbiider fiix Nationalitdt und Statiftit 1917, Oftober-
Heit: {ie crgeben bi3 Ende 1916 eine Verteuerung um 80 %,
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ebenfall3 die Folge der Geldenttertung tvar, nad)dem wieder auj.
€3 entjteht alfo ein Superadbitum alles im RKriege entftandenen
Reidhptums, dasd fid) im Finanzwefen mehrfad) duBern muf. Fiir die
dffentlicgen Cinnahmen Hat es zunddhjt die grofie Annehmlichteit, dap
Ginfommen- und Vermdgensjteuer ebenfalls Hhohere Betrdge auf-
weifen. Dad VBerhdltnis wijchen Nationalvermidgen und Staats-
jdhulden wird durd) die Geldentwertung grundidslid) beeinfluft. Diefe
ittt wie eine Seifadytheia, von der die dHffentlichen KRorperidaften
entjpredjend profitieren. Daher fommt e3, daf die Cinfommeniteuer
im Rrieg allenthalben hohere Crtrdge gibt, al3 veranjdhlagt tourde, dburd)
ben gefunfenen @eldbivert. wudfien bdie Cinnahmen felbft efentlid).
Qn Preufpen ftieg von 1914 auf 1916 das {teuerpflichtige Reineinfommen
ber phyfifdhen Benfiten bon 7,8 auf 8,4 Milliarden: das ift um 7,7 %.
Das Gteuer-Crhebungsioll aber von 258 auf 372 Millionen !, H. i.
um nidht tveniger ald 44 %; e3 jind eben vor allem bdie , befferen
Ginfommen", die fo viel groere Crirdge abiwerfen. Fiir bas laufende
Sahr bdiirfte fich da3d Berhdltnis nod) tweiter berbeffern. Uber es ift
audgejdlofjen, dap nun die fritheren Cinnahmen automatijd) etwa im
felben Berhalinis teiter jteigen tvie die alten Ausgaben. Denn auf ber
Ginnahmefeite jallen fiinftig jehr viele Quellen fort, vor allem Iolle
und ein Feil der Verbraud)3abgaben, die jum mindejten auf diefelben
Waren nidht mehr bie gleichen Ergebniffe abiwerfen. Die Seifadtheia
ber Geldbentwertung tird nidt grof genug fein, um bie Cinnahmen-
perminderung aujzutviegen. Dasd Mifverhaltnid wird Fwar gemindert,
aber nicht aufgehoben.

Cin Feil der erhvhten Steuereinnahmen ijt alfo triigerijd) und
ver{dywindet fiinftig wieder. . Wenn im Kriege die hiheren Cinfommen-
toffen burd) die Gelbentiertung ftart gerwadyien find, jo Hirt diefer
PRrozep bei der Geldbwerterhdhung nidht nur auf, jondern vertvandelt
jid) in basd Gegenteil 2. Der Staat fann jid) bas unupe madyen, inbem
er geiffe eigene Cinnahmen ebenfalld entjpredjend erhofht; migen

1 Beredynungen nad) der Statiftifdhen Korrefponbens 1917 Nr. 22, Daler
Hat jid) die Baphl der phyfifdhen Benfiten iiber 3000 Mart Cinfommen in bdiefem
Beitraum von 888 000 auf 852 000 verminbert — ein Beidjen, wie viel reider
eingelne Gruppen mit ,befferem Cinfornmen” (diesd der amtliche Ausdrud!) ge-
worben find, Bgl. Culenburg, Cinfommensverichiebungen todhrend bdesd
Rrieged. (Franffurter Ztg. vom 4. Januar 1917.) '
2 Giehe dariiber an jpdterer Stelle.
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e3 Cifenbafnen, Bergerfe, Betriebswertjtatten, Gebithren, mogen
es die SteuerfaBe fein. Trobdem reidjen bdie fiir den alten Friebens-
bedarf beftehenden Cinnalhmen nicht ausd, um aud) nur die entjprechen-
ben Mehrausdgaben gu deden. Dasd Steuerertrdgnis aus Reid), Bunbes-
jftaaten und Gemeinden im Vetrage von 5 Milliardben Mart bedeutet
1918 pem Werte nach jchon bedbeutend weniger, da die entjprechenden
Audgaben nod) mehr geftiegen find . Preufen Hat fiir die Gehdlter
allein eine Aufbefferung von 25 % bvorgenommen, fiix die jachlichen
Aufwendungen miiffen wir eine Steigerung um minbdeftens das Dopypelte
annefmen. Wenn bdie Ausdgaben fiir Reid) und Bunbdesftaaten ohne
®emeinden vor bem RKriege fid) auf rund 8 Milliarben Mart beliefen,
jo rird biefer Betrag finftig infolge der blofen Geldbentmwertung min-
beftens 12 Milliarben ausmaden. €38 erfdeint ausdgejdhlofjen, bdaf
bie Ginnahmen aud Criverbseinfiinften, Steuern und Jollen um eine
entfpredjende Summe jteigen. Mithin bleibt audh jdhon bei gleichem
Aufwande bie Notwenbdigteit erhiohter Cinnahmen beftehen. Jn einem
guten Teil der bisherigen Vered)nungen fiir bad aufzubringende Ein-
nafhmefoll hat man dag iiberfehen. Sie find barum irrig, und zwar
burdygehend viel zu niedrig. Man Hat eben bie Geldwertinderungen
bei Audgaben und Cinnahmen nidt beriidjichtigt, jondbern al3 fonjtant
angenommien.

Die Wirfung der Geldbveridiebung tird fid) aber fiir die Finangen
tinftig nod) toeiter bemertbar madjen. Denn privatwirtidaftlich tritt
fiir alle diejenigen, bie wdhrend oder bald nad) bem Rriege die Pro-
buftiondmittel teuer ertverben, bei tviedber-jteigendem  Geldbivert eine
entjpredjende Entivertung ein. Da3 wird vor allem pon lindlichem
®rund undb Boben Geltung erlangen. Cr ift ziweifellod im Werte ge-
jtiegen, ohne daf auf die Dauer mit diejem erhohten Werte geredhnet
mwerden fann. Dasfelbe gilt aud) fiirbetradhtlidhe Teile desinduftriellen Pro-
duftionsdapparates. Majdyinen, Berfehrslagen, Gerdte, Rohjtoffe twerdben
nad) bem Kriege nod) jehr teuer zu ftehen fommen; erft nad) und nach

1 Nad) Bexloff beliefen fid) die Gejamteinnahmen aus Steuern und Jollen
auj 5,1 Milliarben Mart; dazu fommen aber: Reineinnahmen aus Staatsbetrieben
1,2 Milliarden (aud Kommunalbetrieben diirften faum Reineinnahmen abjallen),
jonftige Cinnahmen 1,5 fiir Reidh) undb Bunbesjtaaten und mindeftens 0,4 fiir
Gemeinden — Ddas wiirde alled in allem alfo fiiv alle dffentlichen RKorpericdhajten
8 Milliarben Cinnahmen fein, tvobei ivir bei ben Eriverbseintiinften bdie Uber-
jdhiiffe, bei ben iibrigen Cinnafmen aber dad Robertrdgnid jugrunde legen.
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ird mwieber eine allmdpliche Verbilligung eintreten. Das ijt finangiell
nidht unbebdenflid). Denn e3 wird nun Dbei jteigendem Geldwert und
fpdterem 9erabgleiten des Preidniveaus fiir die unter Hhohen Ge-
jtehungsfojten ertworbenen Anlagen ein Minbderertrdgnis die Folge
jein. Entweder muf fehr jtarf abgefdjrieben twerden, um jpdteren
Verluften vorzubeugen.. Davon werden aber die Finangen empiind-
fid) beeinfluppt. Lber es wird Fiinftig mit einer unrentablen Verzinjung
3u redynen fein, die in Form von Sdhupzdllen fich bemertbar macht.
Das gilt gang-bejonders aud) von dber Landwirtichajt, bet der die Ent-
wertung bald zutage treten tvird.

Dadurd) mup die Frage der ftaatlichen Beteiligung an gewerb-
fichen Unternehmungen eine bejondere Beleud)tung erfafren, die man
jeitend ber Werjtaatlidhungspolitifer nicht Hinreichend beritdfichtigt.
G35 ijt dburdhausd zu widerraten, dbaf der Staat bei dem finfendben Geld-
wert und erhohten Probdbuftionsfojten Betriebe teuer eriwirbt, denen
tinftig teine entjpredenden Crgebnijjfe gegeniiberjtehen fonnen. Das
gilt 3. B. befonbders vom Kobhlenbergbau, an dem jtdartere jtaatliche Be-
teiligung aus diefem Grunbde tvenig rdtlid) erfcdheint!. Dap von der
Geldtvertdndberung auch) die Frage der privaten NRentabilitat beriifhrt
wird, bebdbarf faum be3 Hinweifesd. Davon wird aber wiedberum bie
finangielle RLeiftungsfdbigteit eben foldjer Unternehmungen jtart be-
einfluft. “ @8 ift noftoendig, all diefe Folgerungen jest jchon zu iiber-
bentfen, tweil jonit jotwohl bejiiglich der Gelventwertung bei ben Aus-
gaben, wie der Geldwerterhohung bei den Einnahmen CEnttdaujchungen
nicht ausbleiben.

4. Unter biefen Umitdndben gewinnt die Frage dber Selbjtfoiten
per Prodbuftion eine entjdheidende Bedbeutung. Steuern mwerden
aud pem Reineinfommen bder Wolfswirtjdaft getragen. Diefes aber
fann entreber durd) eine Erhohung der Uber{dhiiffe injolge vermelhrter
Prodbuftivitdt odber durd) eine Crniedrigung dber Geftehungstoiten infolge
Preisverbilligung gejteigert werden. Auf beides fommt ed an. Wenn
mit verringerter Produftionsfrafjt, mit verminberter Criragsidhigteit
be3 Bodens, mit erhebliden Nufwendungen fiir die Wiedereinridhtung
bed Produftionsapparated ju red)nen ijt, jo mup die Giitererseugung
fidh entjprechend verteuern, mithin die Warenpreife jteigen. Das wird

1 Die Yuseinanderjepungen bei . Gothein, Bergbaumoncpol, 1916, der
vor allem aud) aui diejen Umitand mit Redht aujnertiam madyt.
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aud) dbann der Fall fein, wenn feine unproduttive BVelajtung durc) Ab-
tragen ber Rriegsfojten Hingufdme. Aus dreierlei Griinden iibt das
auf bie Finangen fehr reittragende Folgen aus.

Sunddit tritt natiiclid) eine Riidtoirfung der Preife auj die Nach-
irage nad) notiwenbdigen Lebensbediirfniffen und dbamit wiederum auj die
Crzeugung der Giiter jelbjt utage. Der Preis ift ber grope Umjdalter
der Produftion und mwirtt auf jie jelbfttatig guriid, indbem dburd) bdie
Verteuerung ber Abjas und damit Ausdehnung und Richtung der Giiter-
ereugung beeinflupt wirb. BVor allem fjotveit dbie Giiter ded tdglichen
Bebarfes und bed gebunbenen Cinfommens in Betrad)t fommen.
dallé mit der Verteuerung eine Riidtehr ur grogeren Cinfachheit ver-
bunben ijt, hat es feine Gefahr. Aber diefe ift burd) die neue Cinfommen-
verteilung, die bas Bejigeintommen refentlid) jtarten rird, nidht einmal
wafhrideinlich. Anbders, fall3 babdburd) eine Sdhddigung ber Gejund-
heit erfolgte. Dann iviirde eine Riidioirfung auf Voltdvermehrung
unb Sterblidhteit und dbamit wieber auj die Probuttivitdt des Volfes,
die ofnedies fchon Herabgefest ift, gany unausbleiblich jein. Hohe Ge-
jteungstojten bebeuten Werringerung der Produftivfrajt.

. Der Preis ijt sugleid) aber aud) als Verteiler bes Volfseinfommens
su betradhten. Bon ihm hangen der Gewinn auf der einen, der Real-
lohn und die Kauffrajt auf dber anderen Seite ab. €3 ird barum alsé
ein 3iel der Wirtjchaftspolitit u gelten Hhaben, die Preife moglichit
niedrig zu Halten. Nur daburd) itd die reale Kauffraft des Geldes
gehoben tverden fomnen. Cine GSteigerung der GSelbjtfojten iviirde
auf einigen Wmiegen eine ungiinjtige Wirfung auf die Einfommens-
verhiltniffe und bamit wieder auf das finangwirtjhaitliche Crgebnis
ausiiben. So verlangt alfo bie Crgiebigfeit ber Finangen eine Niedrig-
haltung der Selbjtfojten der Produftion.

Cndlid) die Wirfung auf den internationalen Martt und der Abjak
unjerer Produfte im Auslande. Er wird jich in dbemjelben Mafe ver-
tleinern, wie bie Preife hioher Jind ald in den fonfurrierenden Linbern.
Nun Hingt aber die Miglichteit unferer jinangiellen Qeiftungsidhigteit .
sum guten Teile davon mit ab, dbah ein geficherter Abjap unferer Pro-
duftion vorfanden ift: Nidht nur um die Gegenwerte fiir die Einfubhr
bereingubringen, jonbern auc) um Gewinne zu erzielenm, die unjere
3aplungsbilang audgleiden. Denn der |pesialifierte Gropbetrieb Hat
cinen vergroferten Abjak zur Vorausfepung, um iberhaupt leiftungs-
idhig zu bleiben. Die Frage des Aupenhandels wird aljo im eminentern
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Ginne aud) bie der Finanzen jein. Sonit fonnen wir die Cinnahme-
quellen nidht flitflig erhalten. Jebe tveitere BVerteuerung der Selbit-
foften burd) innere Belaftung twiicbe mittelbar auf die Finangen zuriid-
wirfen. Das Swiftjde Steuer-Cinmaleins !, nad) dbem bdie Crhohung
bes GteuerjaBes feinesdivegs eine proportionale Melhreinnahme nad
jich zieht, erlangt im internationalen Bertehr eine bejonbere Bedeutung.
Wit werden darum dbasd Preidproblem nidht nur mit Ridfidt auf den
KRonjum und auf den Ausdbau ded Produftiondapparates, fondern
por allem aud) mit Riidjidht auf unjere Finangen im Auge behalten.

Allerdingsd werden die Weltmarktpreife iiberhaupt Hhod) bleiben,
ba allenthalben mit geftiegenen Gelbitiojten zu redhnen ift. Die Geld-
entwertung ift eine internationale Cridjeinung und tvird e bleiben.
Betradhten mwir dad Preidniveau in den feindliden und neutralen
Qdndbern, fo finden tir allgemein eine bedeutende CrhvHhung. o
jtieg in ber Sdhveiz von 1914—1916 diefed um anndhernd die Hdljte,
obrwohl jeine BValuta feinedmwegsd ungiinjtig war 2. Nidht anbders fjteht
e3 mit ben Bereinigten Staaten, obrwohl jie erft jpdt in den Krieg ein-
griffen. Die Urfadhen find nur 3. L. bie ndmliden wie bei uns.
Aber ber CEnbeffeft ift der gleihe. Dabher hHangt bdie Frage ber
internationalen Konfurrenz Finftig ebenfo von ber Jntenjivierung
per eigenen Bolfdwirtjdhaft rwie von der finanziellen Belajtung ab.
Cine Crhdhung der Gejtehungsfojten durd) inldndijde Abgaben miijte
unmittelbar twieberum auf die Finangquellen felbjt juriidrirten. Man
Hat bei ber jiingjten Warenumjapfteuer darum bdie direfte Warenanfulyr
freigelaffen.

Wenn dem aber o ijt, jo twird aus jenen drei Griinben die Herab-
fepung der Selbjtfoften aus finangiellem Jutereffe notig werden. €3
beftehit in biefer Bejiehung ein innigjter Jujammenhang jwifchen
Wirtidaftspolitit und Finangen. Um einen eingelnen Fall ju nehmen,
o {deinen mir bereit3 wdfrend bed RKrieged ganz erhebliche Febler,
3 B. in ber Giedelungsdfrage, gefdhehen zu fein. Durd) den Anreiz

1 Dariiber Walter Lop in der Fejtidhrift filr Brentano, und Finanjiviffen-
fdhaft 1917 ©. 42.

2 GStephan Bauer, Koften der Yebendhaltung in der Sdhweiz, 1917. Cin=
leitung &. XI. Die Urfadjen liegen teild in dber Knappheit der Robitoffe, dem
Seblen an Fradhtraum, bden bdringenden Wuftrigen der RKriegdinduftrie; teild
in der Jnjlation durdy Hinzuftromen ded Golbed — leptered in den meutralen
Qindern jowie Japan und der Union.



LBorfragen zur Hinjtigen Finangwictjchaft. 31

und bie Propagierung der Kleinjiebelungen wird ein formlider Hunger
nad) Qand entjtehen, der die Preife fiir Boben verteuert; dbasjelbe ijt
dpurd) die Geldflitfjigteit der Landwirtidhaft ohnedies jhon der Fall.
Grofindbujtrielle und Kommunalverbdnde faufen ebenjalld Giiter u
hohen Preifen — erjtere, um bder RKriegdjteuer zu enigehen, leptere,
um Gelbjtverjorger zu tverden. Die Folge toird eine Mberwertung desd
Bodens fein, der in normalen Feiten zu verhingnidvollen Rejultaten
fithren diirjte. Die Geftehungstojten ded Bobens jind hon tveit iiber
die dauernde Rentabilitdt geftiegen.

©o fdeinen alle die Umjtdnde fiir die Aufbringung der alten und
nod) mefhr der enormen neuen Yudgaben ungiinjtig zu liegen, nod
ungiinftiger, al8 man bigher wohl meift angenommen Hat. Die Pro-
duftivfrdafte jind toefentlich gejdhrodcht und ergeben Minberertrdge.
Die Geldentwertung Hat zwar die Ausgaben erhoht und die Anjpriiche
bes Befibers an Forderungsredyte gefteigert; die bisherigen Cinnahmen
twerden aber ebenfo wie dbag Arbeitdeinfommen bdahinter Hinftig guriid-
Bleiben. Anbererfeits ift aus mehrfachen Griinden allenthalben auf
eine Crhdhung der Kojten ju rednen. So lduft die Frage nad) der
Moglichteit, die doppelt geftiegenen Audgaben zu deden, auf ba3 oberjte
Pringip aller Wirtjdaft Hinaus: Crhohung ded BVolfdreidhtums
und ded Reinertragesd, Stdarfung der produftiven Krifte,
Herabdriidung der Selbjtfoften. Gibt e3 Mittel, dba3d zu er-
reichen? :



II.
Rationalijierung des Wirtfdaftslebens.

Rie jteht es alfo mit der Moglidyteit, bie Hervorgehobenen Cin-
bugen der Probuftivtrdfte rvieber wettzumadpen, jo dap ﬁberid)ﬁiie
per Voltswirtjdaft dabei getvonnen roerben, aus denen die Finanzen
bauernd gejpeift werden fomnen? Das ift dasd eigentlid) ju [dfende
Problem vom Standpunft der Finangen. Die jelit oft erdrterte Frage,
ob eine ftdrfere Sozialifierung der Wirt{chait und Militarifierung bder
Krdfte zu gejdyehen Habe, Hat jid) diejem Jiele der Rationalijierung des
Wirtjdhaftalebens einjtweilen unterzuorbnen'. Aud) der Goldjdeidjdje
Lorjdlag, der dben Staat im Befip eines grofen Teiles der bidherigen
privaten Produftiondmittel fepen will, geht an bdiefem entjdjeibenden
Problem vorbei. Groptmoglide Sparfjamteit nidht nur im fistalijcdyen
Sinne, d. i. dburd) Fortfall diefesd ober jenen Ausdgabepoftens, jondern
purd) Erzielung groperer Crtrdgniffe mit dbenjelben Mitteln.
Cine joldhe Ofonomifierung ertveift jid) darum ald unerldflich, weil die
anderen Qéinder einen verjddrften Wettbetverb bereiten iverden.
England Hat jid) im Kriege vdllig umgejdaltet, zum Teil mit Unter-
tiipung bet dortigen Regierung: Jwedmdapigite Herftellung der Giiter
bei geringftem Robhjtoffoerbraud) und geringjtem Cinfap menjdfider
Arbeitsfraft, BVermeidbung unniiper Lagerung und unniipen Trans-
portierens, Gidjerftellung der Materialien ausd den eigencn Kolonien —
bad merben bdie neuen NMethoden Cnglandd fein. CErhohung bdes
Bolfdreihtums bdburd) ftirfere Crgiebigfeit bder Produftivfrdfte ijt
pemnad) filr uns basd grofie Problem. Wie fann die Finanzwirtjchaft
jelbjt dburch ihre Magnahmen dbem Redinung tragen, toie die Wirticdhafts-
politif diefem Jiele dienen?

I Ter Lerfajjer hat jich iiber die Anjdhanungen von Jaiié, Rlenge, Tiebl,
im ,Archiv filv Sozialiviifenjdyajten” gedufert und geht danm mit Adjicht auf
dicien gangen Kompler von Fragen nicht cin.
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Das Wirtidaftaleben rird zum nidt geringen Teile neu aufgebaut.
Qeraltete Betriebe und Einridjtungen fomnen ofhne Not aufgegeben,
die majjenhajten Jnbetriebjepungen und Neuanjdaffungen gleid)
swedmdfig eingeridhtet rerden: burd) befiere Ausnupung von Gtoff
und Kraft, von Boden und BVertehr, von Arbeit und Perfonal. E3 ijt
bas Syjtem bed Tayloridmus, angetwendet auf jamtlidhe
Gebiete des Wirtidyajtdlebens. Man fann vbon einer tviffen-
jdhaftlichen, ,d. i. rationellen Wirtjdajtsfithrung” iiberhaupt jpreden,
bie den Ginn der gangen Ridtung ausmadyt. Normalien aller Art
dren aufzuftellen, um ein Magimum von Crgiebigleit u erreidhen.
Die Tbergangdtvirtidajt bdiirfte bdiefen Gefidhtspuntt zum Mafitadb
ihrer Politit nehmen. Die freien Krdfte werden vielfad) von felbit
bem Rednung zu tragen vermidgen. Unbderd audgedriidt: es fommt
allenthalben auj dbie Steigerung der ,0fonomijdhenKoeffizienten”,
b. i. auf dad Verfaltnid von Aujwand und Crgebnis der nationalen
Rroduftion an. Pavon hHangt unfere fiinjtige Finanzwirtjdhajt ab;
neue Steuein faben zur Lorausfepung, daf bdie Steuerfraft jelbit
gehoben wird. €8 mag im jolgenben auf einige Punfte Hingetviefen
werben.

1. Materialeriparnis. Trop mandjer Cxfparnis, die im Heinen
gemacht roerden, geht der Krieg notrwendig undfonomijd) und ver-
{dhwenberiid) vor. €3 findet {id) ein ungemein rajcher Verbraud) aller
Rrieg3gerdte, bie Abniibungszeit der Produttiondmittel und die Lebens-
bauer der Giter verfiirgt fid). Die Perjtellung mup jdhleunig vor-
genommen rerben. Yufden Preis der Kriegsriiftung darf e3 nidht dngit-
ih anfommen. Dabei wird privatwirtichajtlich jtart abgejdhrieben, fo
pap der eingelne Unternehmer getvip auf jeine Kojten fommt. Wud) bdie
Crganijation der gemijdht-toirtidaftlichen Gefellidajten bedeutet eine
toftipielige BVerwaltung mit einem fomplizierten WApparat und einem
unfaufmdnnijd)-bureaufratijden Pringip. Die jogenannte usjdaltung
pes Bijdenhanbdels toirft nad) der gleiden Ridhtung. Denn die Funt-
tionen bes PHandels felbit, bie unablhingig von ufdlligen Perjonen
find, miiffen beftehen bleiben und twerben jest nur teuerer ausdgeiibt.
Man fpart immer nur dort, o dber Eriverb Miihe foftet und im fleinen
verdient tverben muf, nidht dort, two im vollen gewirtichaftet tird:
vor allem nicdht bei jteigenden Preifen. €3 fehlt in allen Jweigen an
gejdultem und eingearbeitetem Perfonal, an Nadprifjung und Kon-
teolle —, am meijten toofl bei der Peeredvertwaltung felbft. Der Jivil-

Edyriften 156. 1I. 3
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bienft ijt gans befonders teuer, wie i) der RKrieg iiberhaupt in jeder
Weilje undfonomifch gibt.

Dem ftefen jreili) mandje Eingelerjparnijje gegeniiber, von denen
man fid) in der Friedensdwirtjdaft jehr viel verjpricht: Stahl an Stelle
von Rupfer, Brennefjel fiir jrembde Rohitoffe, Luiftitiditoff fiir Chile-
falpeter u. a. m. Aber e3 mwird immer die Frage fein, tvietveit Surro-
gate mwirtlich eine voltdwirtichajtliche Criparnis darjtellen, d. §. wiemweit
ein Mindergebraud) an Stoffen unbd Arbeitdtrdjten aud) gleiche bziv. er-
Hohte Qeijtungen ergibt. BVielfad) gejdhieht dabei eine faljche Fragejtellung.
€3 ijt ein Jrrtum, al3 wenn etwa ber einheimifche Luftjtiditofj jhon
eine Criparnid gegeniiber dem frembden Chilejalpeter bdarjtelle. €3
fommt auf bie Geftehungsfoften im Berhiltnid jum Crirage an. Die
Wahridyeinlichfeit fteht dafiir, dap lepterer, obwohl ausd dem Ausland
Hereingebracht, billiger ju ftehen fommt al3 die eigene Produttion.
Die Unabhangigteit vom Auslande bedeutet mitnidhten aud) jdhon
eine tirfliche Berbilligung im Sinne von Stofferfparnis. €3 bejteht
bie nidht geringe Gefabhr, dbafy aus nationalpolitijhen Griinden bda3
Pringip der Ofonomifierung von neuem aufer acht gelajjen und der
alte mertantiliftijhe Grundiap tvieder bejolgt wird. Diefer Gegenfap
soijchen Nationalifiecung und Ofonomifierung ijt gerade im fistalijdhen
Suterefe nicht zu iiberfehen. Die Gefahr liegt um jo ndher, al3 wakhr-
{deinlich durcdh den Cingangszoll auf beftimmte Ware jogar ein finanziell
gitnftige3 Rejultat erzielt tiirbe. Man tonnte leicht verjudht jein, der
Nationalijierung durd) eine bejtimmte Jollpolitit Redhynung zu tragen,
pie im Grunde fid) al3 gang undfonomifd) ertweijen tiitde. Cine vor-
fdhauende Finanzwirtidhaft wirdb dem entgegentreten.

Dabei mup aus ber rationell bdburdhgefithrten Materialerjparnis
an i) eine grofere Crgiebigteit herausjpringen. Jn der Haushaltung,
ben Fabrifen tie ber BVerwaltung ift im Kriege mandjesd gelernt worden,
was beibefalten toerden fann. Jn foldjen Fallen bedbeutet aud) private
Cinfommenerhdhung eine tvirtlide Bereiherung der gangen Bolfs-
wirttjhafjt. So tird 3. B. bei der Heizung nodh) fehr undfono-
mijch) verfahren, indem unverhaltnidmapig viel Heiztraft verloven geht.
Sn ber Judujtrie Hat man gelernt, die aufjteigenden Gidhtgaje rveiter
3u verierten, obwofl Hiufig andbertvdrts nur 1/; ber fohle nupbar ge-
madyt ird. Die hohen Kofhlenpreife werden nottwendig ju einer Brenn-
materialdfonomie fithren. IMit Papier wird ungeheure BVerjdhvendung
getrieben, ebenfjo mit mandyerletr Auimadhung, mit BVeleudhtung, Nidt-
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benupung der Abfdlle. Abfalliirtjd)aft bedbeutet ein bejonbderes Kapitel
fpatjamer Produftionspolitit. Die fombinierten Betriebe madjen fich
ba3 vor allem zu Nupen, jorweit nidht die Uniiberfichtlicheit bes Ganzen
hinbernd im Wege fteht. Jm allgemeinen twerden die Hohen Preife
fiir alle Rohitoffe in diefer Beziehung erzieherijd) tvirfen.

Dabei ijt e3 fiir unsd widtig, dap ein Teil dber Gebraudyderhidhung
ftattfinben fann ofhne neue Kapitalien und ohne neue Betriebsbildbung.
Der Gebraud) jelbjt fann eben rationalifiert werden. Jm allgemeinen
vetlangen allerdings fparfamere Methoden aud) neue Betriebs-
eintichtungen. €3 ift baher immer bdie erfte Frage, ob das nitige Kapital
sur Berfiigung jteht. Auf mweite Streden Haben wic e3d jedodh) mit
einer dfonomijderen Rohitoffausniibung ald joldher 3u tun. Knappheit
wie Hohe Preife fiiv alle Stoffe zwingen nidht nur ju billigen Crjap-
mitteln, jonbern aud) zu einer fparjameren Werwenbdbung an ficd). €3
find zum eil indivefte Vorglinge, bdie fidh daratterifieren Ilajfen
al3: Wiederbenupung von Altmaterialien, Qualitdtsverjchlechtecung, Ge-
braud)sverldngerung und Gebraudhzfdonung durd) lingere Abnupungs»
friften fiir Dinge, bdie vortviegend bdem Modewedhfel unterliegen.
Anbdererjeits bedeutet Typifierung der Fabrifate anftatt der BVermannig-
fachyung, gleidhfalld eine Eriparnid. Auf jene toird alfo u dringen
fein. Nidht wenig BVerjdhwendung toird aud) mit unrationellem Ein-
fauf ber Robhitoffe ausd Materialuntenntnis, wegen mangelnder Spesia-
lifierung dber ertunft getrieben. €3 Hat nod) gute Weile, bi3 der rechte
Stoff aud) jur redhten BVerwendung gelangt. Beim Kohlen-
einfauf Hhat man durd) ausgedefhnte Unterjudhungsdmethoden Bor-
{hldge gefudht, anbdererfeitd meift nodh niht. Cr fann ald DBeifpiel
einer Rationalifierung ded Cinfaufed dienen .

Man Hat dbarauf Hhingewiejen, dap audy die Steuerpolitit durchaus
erzieherifd) auf bie Sparfamfeit wirfen tonne und darum jog. ,Er-
siehungdzdlle” in BVorjdlag gebradht 2. Da3 befanntejte Beijpiel wax
bie Juderbejteuerung; Hier tourde dburd) Steuermafnahmen bdie Jn-
dujtrie barauf gelentt, Mefhrertrage ausd den Ritben Herausdzutwictihajten,
die Gteuer diente alfo al3 Anreiz zu befferer Ausdnupung. Dadurd)
vermag fie mittelbar produftiondverbilligend zu toirfen. Man Hat

1 A3 Beijpiel einer Rationalijierung des Cintaufes jiehe Wilhelm Haus,
Rationeller Kofhleneinfauf, Freiberg i. S., 1913. Ter Gedanfe verdiente aud)
fonjt verfolgt zu werbden.

1 Died ein Gebanfe von Mombert a. a. O.
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jogar an Pramien fiir beffere Ausnupung ded Stofjed gedbadht. €3
find JFragen der rationellen Steuerted)nif, die Finftig befonbers jorg-
faltig ermwogen mwerden wollen. Jn foldyen Fdllen toiirde die Material-
jteuer den Borzug bor der Fabrifatfteuer verdienen. Nur bei jener liege
fich bie befjere Ausnupung dbes Rohijtojfes auf bem Steuertvege erreichen.
Die Tendenz geht im allgemeinen dahin, die Fabrifate zur Steuer
heranzuziehen, tweil badburch bdie verjdhiedenen Qualitdten bejjer erfapt
werden, die verjdjiedenen Arbeitsiweifen erft in der Vollendung fid)
seigen, aud) bie Crhebung relativ am einfadhjten ift. Man tviirde jept
auf die Rohjtofjjteuern uriidfommen. Bugleid) tviitbe bamit eine
Auslefe der Betriebe erveidht twerben, inbem nur die leiftungsfabhigeren
fid) biefen Worteil zunupe madjen Fonnten. Aber bdiefer Weg ber
offenen ober verftedten Prdamien ift nidht gany ungefdhrlid), vor
allem Dbei fartellierten Jubduftrien. Gr verteuert zunddft die Mate-
rialien jelbft, ofne unter allen Umitdnden aud) den 3Jed zu er-
reichen. €3 ift unfidjer, tietveit dbadurd) toirflid) eine BVerbilligung ber
Produftion, iieweit lediglih eine Crhohung der Gewvinne erveidht
wird. €3 miifte durd) Wufredhterhaltung bder RKonfurreni zum
minbeften Gorge getroffen mwerden, daf die Preife tatfadhlich) Herab-
gedriidt werden. Das liegt im finanziellen Jntereffe. Dem toird bdie
RKartellpolitit betvufiteriveife entgegenivirfen, twie dad gerabe der Fall
ber Juderbefteuerung ertviefen hat. Man wird alfo nidt jider darauf
rechen bdiirfen, bdbaf jene Rohitoffabgabe der Wllgemeinheit zugute
fommt, wena nid)t andere Momente dazu 3wingen. BVollends dex
Troft, dafp ein Rohjioffsoll auf auslindijde Produfte von dem
Bolte eventuell gar nicht zu fpiiren fei, dba er burd) beffere Ausnupung
und beffere Organijation tvettgemadt tviitbe, erjdeint bei bem all-
gemeinen Mangel an Materialien ziemlidh triigerifd). Fmmerhin liefe
fid) eine Gtaffelung ber Steuer denfen, bdie zu einer befferen Aus-
nupung ber Matevialien PHinleiten fonnte. Die Surrogatindujtrien
werden ebenfalld preiddriidend wirfen, fall3 fie nidt Hinjtlid) ge-
hinbert tverden.

Um ein eingelned Problem dabei herauszugreifen, jo ift der Ge-
danfe der SKohlenvergajung an Lrt und Stelle ausd der Not der Etoff=
crfparnis geboren. €3 iviitbe die befte Ausnupung ber RKohle jtatt-
finden, indem nur dad Ga3 felbjt burd) Fernleitung verbreitet tviirde.
ubem tiirde an Transportioften gefpart, wad fiir unfer ganzesd Ver-
fehrswefen vou einfdhneidender BVebeutung ift — bdie Kohle madit den
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dritten Feil ded Wafferverfehrd und ztvei Fuinftel des Giiterverfefhrs
aus. Wllerdbing3 jdheinen die bisherigen Beredhnungen reidhlich opti-
miftijy L. Die RKoften bder Neuinvejtierung find nidht Hinreidhend
in Redynung geftellt: von bden fonjtigen Sdytvierigleiten bder fon-
sentrierten Aufberettung dber Heizjtofje, dber Umjdhaltung der privaten
Smbduftrien und der mittelbaren Berlujte bei Neubejd)affung der-Motoren
gang su {dweigen. WAber jelbft wenn nur ein Drittel der erredyneten
Betrdge (5 Milliarben) dabei Heraustame, wiirbe bad Projeft ber Dis-
tujfion wert jein. Bugleid) fonnte in biefem Falle ber Gedante eines
ftaatliden Betrieb3monopold eine mweitere Criparnid und Cinnahme-
quelle barftellen.

2. Berbraudszbejdranfung. Fix mande Politifer (djeint
bie Pauptfrage bder Eriparnis in einer BVerbraud)zbejdrantung zu
liegen. Man dentt vor allem an die Einjdrdntung ded Luzustonjums,.
an bdie Criparung jrember Robhitoffe, itberhaupt den Minderverbraud)
allen iiberflitfjfigen Aufmwandes. Was bdabei etiva an Steuereintiinften
entginge, fame an Niiplidhfeiten anderer Wrt tvieder Herein. Sotveit
lediglid) eine Dbejjere Ausnusung der Rohjtoffe in Betradht fommt,
betrifft bas nod) nidht den Gebraud) ald joldhen. Jene ijt tatjadlid
ein Yaupterfordernid der Rationalifierung, toie tvir eben gefehen Hhaben.
Anbderd aber ftellt {id) bie Werbraud)sbejdhranfung und BVerbraud)s-
enthaltung dbar. €3 ift getif ridhtig, baf bei gleidhbleibender Arbeits-
intenfitdt ducch) bdie Crfparnis von Genupgiitern Cinfommensteile er-
iibrigt mwerben uno dbadurd)y die Nad)jrage nad) Nubungsgiitern und
PRroduftiondmitteln fteigt. Das erfparte Geld twitd dbann bden Pro-
buftiondmittelinbuftrien zugefithrt, hilit alfo direft die ‘PRroduftivfrajt
erthohen. €3 fragt fid) aber, ob ein joldjer Werjud) ausjidjtsreid) er-
Jcheint, ob man ihn durd) finanzielle Methoden forbern fann.

©omweit ein Werbraud) die Aufredhterhaltung ber Gejuadbung und
bamit die Qeiftungafdahigteit dexr Volfer in Frage fteht, fann eine Be-
fdrdantung nur jdhadlich toirten. Freilid) ijt Streit dariiber, wad not-
mwenbdig jei und was jich in der Vereinfadhung der Lebenshaltung er-
reidgen laft. Die auf unniipe Vinge verwendete Wrbeit fonnte mittel-
bar fiir ben Ausbau ded Produftionsapparated verausdgabt werden.
€3 wiirde eine Umidjaltung der §nbduftrie ftattfinden, die anftatt {iber-

1 QBgl. dbie Angaben in Curopdijde Staatsd> und Wirtidaftszeitung, 1916
Ne. 22 u. 23.
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flitffigteiten fiir tvenige mefhr Niplichfeiten fiir viele erzeugte.- Man
fann verfudjen, dburd) eine beftimmte Preigpolitit und durd) Sonbder-
fteuer auf Quzus bem Jiele nadzugehen. Uber man ivird fid
bavon nicht jobiel verfprechen, tvie mandje Politifer e tun. Jm
Gegenteil. Die Menjdjen ftrengen jidh nun einmal nid)t des Sparens
tvegen an, jondern tvegen der GenuBerhvhung. Mit dem Fortfall
piefer fallt aud) der Anveiz um Arbeiten fort: Astefe ittt arbeits-
ertenfiv 1, BVerbraud)seinjdr dnfung desgleichen! Jm allgemeinen tvird
pas Moment bed LQurusdfonjums zudbem twefentlidh) iiberfdyast. Man
fat gar ein Drittel der im Frieden geleifteten Arbeit aufj die Cr-
seugung von Reiz- und BVetdubungsdmitteln und auj Befriedigung von
Qurud- und Bergniigungsbebdiirinijjen gerecdhnet, die gut entbefhrt
werben fonnten. Diefe Anfdjauung geht aud) dbann feh!l, wenn man
meint, Alfohol und Tabaf ganz verbannen zu fonnen. Werden dbod
nur tnapp 5% ber Kartoffel und nur tnapp 2 9, ded Getreides zu
Gpiritud verarbeitet; und von diefen felbft dient faft bie Dilfte ge-
rerblidgen Broeden. Uller iibrige Quyrusverbraud fallt vollends wenig
ing @ewidt und madt im Verhiltnisd zur Gejamtgiiterproduftion nur
einen ver{chwinbenden Teil aus. Die Criparnis, bdie hier durd) Ge-
braudysbejdyrantung gemadht toitd, wiitbe alfo nur fehr flein fein.
Man fann ja die Cinfuhr gewifjer Waren gang verbieten, wie e3 im
Rriege gefchefen ift, oder an eine egrorbitante Befteuerung bdenfen.
Aber alled das fallt nidht fehr ind Gewidht, fithrt mithin nidht zu grofen
Criparniffen. Wir Hatten im Jahre 1912 an Federn, Sdhaumivein,
Gbdelfteinen und Perlen, Tafdhenufren, Teppiden, Panamabiiten
im gangen nur eine Ginfuhr im Werte von 126 Millionen Mart, das
find 1% bder Gefamteinfufhr. Ebenjo iiirbe man, wenn man bie
Gejdydafte fiir Qugudgewerbe YHheranzdge ober einer Sonbderfteuer unter-
wiirfe, auf auperordentlid) fleine Jiffern fommen. E3 ift gang ge-

1 Diefer Cinvand ift grundidslich den Ausfihrungen von Walter Rathe-
nau, Bon fommenden Dingen, entgegenzufepen. Reidhtum ift um nidht ge-
ringen Teil crft die Folge der Uniprudhiteigerung (vgl. Lafjallesd Ausfprudy)
unb ded individuellen Genufiftrebens. Wenn man diefed unterbindet oder ein-
ddmmt, fo verfleinert man aud) den Dividendus, dad zu erlangende Produft.
€3 liegt hier ein dbhnlicher logifdher Febler wie beim Malthusiden Problem vor.
Man glaubt die Wirfungen treffen zu fomnen, und iiberfieht, daf e3 die Ve-
pingungen des Reihtums find — hier Vevodlferungsdzah!, dort Genufitreben,
0. §. Streben nach dem ,relativ berfliiffigen”.
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rechtfertigt, diefe Cinfuhr fehr Hodh) zu befteuern und fehr Hohe Ge-
braudh3abgaben bdaraujzulegen — aljo auj Pferderennen, Luyus-
automobile, Dbejfere Weine, Vergniigungsreifen, foftbare Kleider,
Sdmud, teure Cammlungen aller Art u. 4. Aber weder wirh finansiell
Crhebliched Ddabei BHerausfommen, nod) dadburd) eine nennensiverte
Hebung der Probuftionsfraft erzielt werben. Aud) Bier, Tabal und
Brannttvein, die auf ben Kopf der Bevidlferung nur 9 Marf einbringen
gegen 26 in Gnglanbd, vertragen jebhr twofhl eine ftarfere Belajtung.
Aber Rapital fiir propuftive Fwede wiitbe durd) joldje Befteuerung
nidyt fehr viel getvonnen .

Das eingige, waé eine bejtimmte Gebraudhsbejdhrantung rirtlich
hervorrufen fonnte, ift eine gleichmapigere BVertetlung von Cinfommen
und Wermodgen. €3 muf aujfallen, daf man immer tvieder glaubt,
aud jener, im Werhdltnid zur Gejamterzeugung unerheblichen Pro-
puftion jo grofie Refultate erzielen zu fonnen, twie jelbft Finangminijter
ed angunefhmen fjcheinen. LBon bder Gejamtheit der Produftivfrdfte
madyt dad tirtlid) nicht viel aus. Jn dasdjelbe KRapitel gehort aud) bdie
©onbderbefteuerung iiberfliifjiger Ausdgaben, wie Reflame, Ausftattung,
Qmjerate. Man taujcht fich nur zu leidht {iber die Bedeutung bdiejed
Auftoanded im Verhdltnid um Gejamtreidhtum. Die Ausjdaltung
itberflitjfig erjcheinender Produftion durd) BVerbraudysbejdhranfung ijt
auf bem Weg der Befjteuerung nur innerhaldb fehr enger Grengen er-
reidbar; am allerivenigften toird aber bdburd) biefe Gebrauchsunter-
lafjung eine nennen3ierte Hebung der Produftivirdfte erreidht werden.

Ctroas anberd iviirbe bie Frage einer Dbeftimmten RKapital-
lenfung und Beeinflufjung der Anlage durd ftaatliche Emiffiondauflicht
bebeuten. Man fonnte verfudjen, bdbie Julajjungsjtellen mit bdiefer
Madytbefugnis u ertweitern, das Kapital vor allem auf die Produftions-
mittelindujtrien Yinguleiten, um eine bdirefte Fordberung der Pro-

1 ¢3 bradite — ohne Monopol -— an Steuern ein (Mill. Marf):

1913 Englanbd Deutidhland
Bier . . . . .. ... 270 232
Branntwein . . . . . . .. 375 206
Iabaft. . . . ... 352 186
997 624
Rro Kopi Marf). . . . . . 26 9,2

Tabei ftellt jid) der Kopfverbrauch in England bzw. Deutichland auf 2,3 Oz,
4,1 1 beim Branntivein, 128 bzw. 98 1 beim Bier.
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duftivfrafte zu erveichen. Wber aud) hier wird man jich von einer be-
rouften Politif nidht zu viel verfprechen bdiirfen. Sieht man fidh bdic
LBerteilung unjered Jndujtriefapitald daraufhin durd), o verjdlingen
die Produftiondmittelgewerbe ben Ldtvenanteil 1. Die Lurusdindujtrien
arbeiten verhdltnidmdpig mit fehr geringem RKapital, mit jehr wenig
Rohitoffen, aud) mit nidht vielen Wrbeitstrdften. Lhnedied tird das
RKapital immer nad) dben Quellen ber Hodhften Verzinjung ftromen;
bas werden nad) bem Kriege jowiejo bie Produttiondmittelindbuftrien
fein, fo daB e3 bazu einer betouften RLeitung ded RKapitald nidht be-
barf. Jm gangen jdeint ed faum miglidh), eine Wusjdhaltung iiber-
flitfjiger Produftion durd) Berbraud)sbejdhranfung Herbeizufithren,
ebenfotvenig dburd) Hinlenfung desd RKapitald auf grofere Niiplichteiten
finanziell oder dfonomifd) grofe Crgebniffe zu ersielen. Auf dbem
Wege der fitnftliden Berbraudsbejdhranfung wird nur wenig fiir
eine Crhohung bder Nberidhiiffe und eine Hebumg bder Produftiv-
frdfte zu ergielen fein.

3. Arbeitsdfonomie. Eine tiejgehende Ofonomifierung wird
auj dem @ebiet der Arbeitdfraft fich BPerbeifithren lajfen; bas beipt
aljo eine Herabdriidung der Koften dber Wrbeit durch Erhohung ibhrev
Crgiebigteit. Aller Borausdjicht nad) rird der Nominallohn Hhod) bleiben,
wenn aud) natiitlidy nidht in dem Ausdmaf der RKriegdwirtichajt. Die
fnappheit an gelernteri Arbeitern und dasd Fehlen der Wanberarbeiter
werden eben dahin tirten. Das gilt vor allem von der ditlihen Land-
wirt|dhajt, die gany auf frembe Urbeiter angetviejen f{ind, aber aud
von tweiten Gebieten der Jnbdbuftrie. Der Jahresbedbari an frembden
Arbeitern vor dem RKriege belief |i) auj mindejtens 800 000, davon
wurden rund 440 000 in der Qandwirtichaft, 36.000 in der Judujtrie
bejdhaftigt, joweit aus bem Ausiweis der Legitimationstarten ein Schlup
gemad)t werden fann. Wieweit uns Hinftig Polen Arbeitstraft geben
fann, fann jeifelhaft jein 2. Aud) das Mittel dber inneren Kolonifation

1 Bon den 14,7 Milliarden Mart Aftienfapital entfielen auj Vertehrsgewerbe,
Bauten, Bergbau und Majdineninduftrie allein 9 Milliardben. Der Gebante
pon Mombert, BVerbraudseinfommenfteuer jdeint mir produttionsjdrbernd nicht
febr in Betradyt su fommen. 1brigensd finbet fich) der Gedanfe felbit ichon bei
Robbertus, Briefe an Perrn von Kivchmann, der eine betvute Produftions-
leitung be3 SKapitald vornehmen oill.

2 Man jieht fitr den Anfang vielfad) optimiftifd), weil dbie Urjacdhen bdexr
Polenauswanberung, namlich bdie ungureidjende Ausftattung mit Land feitens
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verfpridit im Anfang faum fehr erheblihe Rejultate. €3 tird alfo
auf anbere Weife eine Eriparnid an Arbeit eintreten miifjen.

Gine Rationalifierung der Betriebe zur jparfamiten Arbeitstrajt-
verwenbdung ift bei und nod in fehr hohem Mape durdfithrbar, und bdie
Not wirh dbazu zwingen. €3 fann gejdjehen durd) geeignete Urbeiter-
und Arbeitdverteilung, ourd) umjidtige Gruppierung der Arbeitstrdfte,
burd) Berbefferung der Arbeitdmethoden, dburd) BVermeidung der toten
3eit, des fehlenden IJujammenarbeitens, der befferen Anpafjung an
bie Art ber Wujgaben, durd) Crfparnid an unniipem JFeitaufwand
innerhalb des Betriebes, vor allem durd) Berbefjerung der Arbeits-
qualitit: Crjegen der Quantitdt durd) Qualitdt bder Wrbeit.
Befonders natiiclich dburdh) die jtarfere Antvendung von Maidizen,
o bigher Handarbeit verwvendet urdbe. Das bedeutet eine Verjchiebung
per organijchen Jujammenjebung bed Kapitals, die im Hodhjten Grabe
arbeitddfonomifch tickt. Die Jwedmdpigleit der Arbeitdgeftaltung,
da3 Bermeiden iiberflitffiger und ermiibender Hanbgriffe, bad Syjtem
fombinierter Arbeit und das iitberlegte Jneinandergreifen verjdiedener
Titigleiten verjprechen tvidtige Refultate fiir die eingelnen Betriebe
wie fiir die gange Boltdwirtidhaft, jepen aber hodqualifizierte Arbeit
porau3. Dafiir wird eine Criveiterung desd Sdul- und Fadunterridtes
ndtig twerben. - €3 trifft fidh giinftig, dbap nidht twenige Betriebe iiber-
Haupt gang neu aufbauen miiffen, bdbaf aud) eine rationelle Arbeits-
permittelung durd) beffere Auswahl der Pajjenben mehr Entgegen-
fommen fjeitend der Jmbujtrie finben bdiirfte. €3 hanbdelt jih um
nqualitative Sparfamteit”.

&3 ift Hier natiielid) in erjter LQinie an den Tayloridmus jzu
benfen, joweit dbas Syjtem tvirtlid) fofteneriparend wirtt. Dabei enthalt
e3 aber dburdh feinen fef)r fomplizierten Apparat des Funftion- und Lehr-
meifterfyjtems, des fehr zahlreichen BVeauffidhtigungs- und Mepperjonals
und bie dbamit verbundene Bureautratifierung dber Arbeit ein ftarft ver-
teuerndes Moment, bad man meijt gu iiberfefen jdeint und das wirt-
{chajtlich einen Teil dbe3 Erfolges twieder in Frage jtellt. Budbem leibet
ber Taploridmus an einer u engen privativirtidaftlidhen Betradhtungs-
mweife, die hier nid)t maBgebend fein fann. Nidht jo bdiirfen tvir bdie
,iffenidaftliche”, d. i. rationelle, Betriebsfithrung auffajjen, bap
ber polnifden Kleinbauernwirtidhaft jiir die erjte Jeit fortbeftehen riirde. Vgl
Rieger in Schmollerd Jafhrbucd) 1917.



42 Frang Culenburg.

ipir nur den momentan voritbergehenden Cfjeft des eingelnen Falles
im Yuge behalten. BVielmelhr wdre itberhaupt mit dber gefamten natio-
nalen Arbeitstraft Hfonomijd) zu verfahren. Die Gefamtheit dber zur
Berfiigung ftehenden Wrbeitstrajt ift auf ein Optimum ju bringen,
badurd), daf im gangen die Urbeitsfraft pfleglich behandelt wird, alfo
purd) Menjdendfonomie dber gejamten Bevdlferung 1. Sehr wohl fann
eine tveniger angeftrengte Arbeit eine grofere Arbeitsfdahigteit des
Bolfes bedeuten. Diefe leptere fo lange ald miglid) auj der Hohe ju
halten, wird die zu Idjende WAufgabe fein. Das driidt jich aus in einer
Berldngerung der mittleren Lebensddauer, jobann in der Hinausjd)iebung
der Juvaliditdt und einer Verbefjerung der ganzen Lebenshaltung. Alle
Iittel, die dem diemen, bebeuten zugleid) eine Stdarfung der Wrbeits-
ofonnomie und dbamit der Produftipfrdjte. WVor dem RKriege war dajd
soeifellos ber Fall getvefen und Hatte die Leiftungsidahigteit der deutidhen
Boltsirtihaft gehoben. Die dburdh dben Krieg eingetretene BVerjdhlechte-
tung der RQebensdauer und der Jnbvaliditdat mup alfo junddit rwieder
wettgemadyt werden 2. Eine foldje Jntenfivierung der Arbeit gefdhieht
sundd)it burd) jdonende Behandlung und Abhalten der Sdyadlid)feiten.
Cine nderung ded Lohnipjtems aud) in der Landivirtjdhaft fimnte
su demjelben Biele fithren. Gebdbadht wird an den progreffiven Afford,
bei bem von einer gewifjen RQeiftung an fich die Lohnidpe erhohen.
Biel beitragen zur Crhdhung der Lualitdt tonnte eine jwed-
mipigere Berufsauslefe, als fie jest im allgemeinen gejdhieht.. Man
parf jid) von ben neuen Wegen der Berufzberatung mande Befferung
verjprechen®, ebenfo von einer zwedmdpigeren Geftaltung ded Arbeits-

1 §m ©inne der Boldjdeididhen Menjdenvfonomie; vgl. defien Sdriften.
2 Nad) ber allgemeinen dbeutichen CSterbetafel betrug die mittlere Lebens-
bauer (RQebenderivartung) beim mdannliden Gefdledt:

im Alter 1881/90 1891/00 1901/10
0 37,17 40,56 44,82
20 34,52 41,23 42,56
30 32,11 33,46 34,55
40 25,03 25,89 26,64

3 PBerufsauslefe und Berufjsberatung jind neuerdings vielfad), befonders aud)
von pipdologijder Seite, Gegenitand der Crorterung getvorden, bei der nod
viel Utopifdhes mitunterlduft, jo vichtig der Gedante aud) an fid) ift (3. B. W. Stern,
Pie Jugendfunde 1916); im ganzen Der Arbeitdnadyweisd 1917 RNr. 12 mit Auj-
jagen von Hampfe und Prepler und 1918 Nr. 6 mit Beitrdgen von
Brahn und Culenburg.
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marttes, der bisher immer nod) fehr willfiirlich und ufdllig befriedigt
wird. Die bidher geiibte erperimentelle Methode (tests) ber Ripdho-
tednit pilegt allerbingd leicht zu fiberfehen, daf e gar nidht auf das
poriibergehende Mazimum einer Leiftung, jondern auf dbad dbauernde
Optimum ber Leiftungsfdahigfeit iiberhaupt anfommt. Abwedelung
in der Arbeit und Umielt, Gefundheitd- und Crndhrungsverhiltniffe
gehiren in erfter Qinie mit bazu, wm bdie Auslefe su verbeflern. Cine
swedmdpige Berufsberatung iiitbe mandjen Berluft an Jeit, Ge-
legenpeit und Luijt befeitigen. Das exmiidbende Urbeitdjuchen, das An-
nefmen unpajjender Stellungen liege jid) vermeidben und toiirde Hodhit
arbeitsdfonomijd) toirten. $ier fann der Ausbau bed Arbeitdnach-
weifed fehr fordernd eingreifen. Die Crjebung der fehlenden Quantitat
burd) Cualitdt mit den Methoben der verbefferten Fadbilbung und
ber verbefjerten Verujsauslefe bejonbers aud) bei der Frauenarbeit
verjpricht eine wefentlid)y exhdhte Leiftungsfahigteit.

Ter Mangel an minnlicher Arbeitstrajt wird sum Teil aufge[)obeu
purd) Junafhnie der weiblidhen. Aus diefem NRefervoir with obhne-
dies nod) genug gefdhopft werben. Die Konfurrenz der niedrig ent-
lohnten Frauenarbeit wird aber fiir die RQebenshaltung der Minner
pann bebentlid), twenn bdie Frau als Penfions- und Unterftiitpungs-
empfdngerin dasd Criftenzminimum gar nidht beanjprudgt. Der Wrbeits-
lohn twird fehr oft nur eine Art Bujdhuf barjtellen. PHier toird die
Qohnpolitif im Jujammenbhang mit der lUnterftiipungspolitif jtarf inbdi-
pibualifieren miiffen, um einen Wusgleid). su erhalten und nidht aud
bie Qebenshaltung ber Urbeiter im gangen Herabjudriiden. Fiir uns
fommt iederum die Leiftungsfdahigfeit al3 foldje in Betrad)t: ob bdie
niedrig entlofnte Frauenarbeit fich in Wirtlidhfeit ofonomifch dacftellt.
C3 jindb neue Unterjudjungen iiber die verdnderte Lage, unter der
bie Frauenarbeit jteht, notig, um bdie Frage der Leiftungsjdhigteit nad)
allen Richtungen zu beurteilen. Die Gefebgebung tviirde durd) Ver-
bote ober durd) Beitbegrenzung einer dauernden berarbeitung Vor-
jhub zu leiften vermdgen und damit fraftiparend mirfen. €3 liegt
ein fehr jdhivieriged und verztveigted Problem der Arbeitddfonomie vor.

Die Steuerpolitif mwird ebenfalld der Ofonomifierung bder
Arbeitsfraft dienen fomnen. Man war jdhon bordem auf den Gebanten
einer Perjonalbefteuerung im Verhdltnid zum Umias bded Gefd)dafts
gefommen, indem gerabe dbaran ein ftarferer Anreiz liegt, mit weniger
PBerjonal erhohte Leiftungen zu erzielen. 9Aber fHhier ift wegen bder
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Moglichteit ber Wbtodlzung und ber Uberanjtrengung groge Bor-
fidht am Plape. Sie ift nur durdfithrbar, wenn die Lohnpolitit unter
Mitirfung der Arbeiterorganifationen gefchieht.

Enblid) jpielt fiir die Crhohung der Probduttivfrdfte dbie Crjparnis an
Beamteaperfonal eine widhtige Rolle. Sn der Junahme ftaatlicher
Fitigleit wie der ftddtifchen Vermwaltung liegt ein ftart undfonomijdes
Pringip, dad verhingnidvoll werben faan. Denn bdie Befteuerung
nad) ber Leiftungsfihigleit, die andermwdrtd jur Nationalifierung be-
ftimmt, {deidbet hier pon vornberein aus. Die Militdrvertvaltung
arbeitet in diefer Beziehung ganz bejonders undfonomiich). Das muf das
Hauptbedenten gegen ein Nberhandnehmen odffentlicher Bewirtjdhaftung
fein, wie jie ettwa Goldjdjeid fordertl. Darum mnidht zum tenigijten
unterliegt ber Ofterd fwiederholte Gedanfe der Realabgabe von be-
ftimmten BVermogensteilen, wobei alfo der Staat Mitbefiger und Mit-
bewirtidafter ber Betriebe wirdb, vom Standpunfte der Ofonomi-
fierung jdweren Gefahren. Wm einer rationellen Perfonalvermwendung
moglihft Rednung zu tragen, titdh in dffentlichen Betrieben bdie
Befolgung desd Kontorpringips ftatt ded Bureaupringips nitig werden,
o. 1. gegenjeitige Beauffidhtigung und Beeinflujjung des Perfonals
in gemeinjamen Rdumen.

Die Menfchentnappheit wird ofnedies allenthalben 3u einer ovfo-
nomijdjeren Geftaltung der Wirtjchaft auc) den Privaten den Weg
weifen. Der hohe Arbeitslohn und die Hohen Gehdlter, die verlangt
wetden, jtwingen alle Betriebe zur Cinfdrdntung. Gerade der Criak
ber Menjdhenarbeit durd) erfparende Majchinen (Bt aber deren Ge-
jtehungsfoften al3 befonders empfindlich erfheinen. Die Finans- und
3ollpolitit tann bem Redhnung tragen und bamit ihren Teil gur Arbeits-
ofonomie beitragen, inbem fie die Wirfungen der Preife auf die Pro-
duftiondmittel {iberall in Grivdgung ziebht.

4. Gtanbdortsmwirtidhaft. Nadhjt Rohitoff und Arbeit fann vor
allem an Weg und Transdport zeitrdaumlic) gejpart werden. Wir faffen
parunter eine Reihe von Problemen jujammen, die verjdjiedenen Ge-
bieten angehoren.

Jn dber Qandwirtfdajt modhte es darauj anfonunen, den je-

1 @oldidheid, Staatdfozialidmus oder Staatsfapitalidmus, Hat diefen Ge-
banten, der ja nidht neu ift, fehr ausfithrlid), aber nicht fehr iiberzeugend behanbelt.
Ter ofonomifde Gejichtapuntt fommt dabei nidht zu feinem Redyte.
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weil3 bejten Stanbdort nad) Bodenbe{djajjenheit, Atmojphirilien, Ab-
fapmoglidhteiten auszuwdhlen: aud) Hier alfo ,rvationelle Betriebs-
fithrung”. Grperimentell rwdre ber relativ Hodhjte Nadhrivert fiir die
jetveilige Bodenbejdyaifenpeit feftzuftellen und BVebauung, Frudtiolge,
Ausfaatgetreibe danad) einzurichten. Dasd gejdhieht bisdher jdhon, wenn
auch feinestvegs in vollem Mafe, wird aber nidyt felten dburd) politijche
Crivdgungen anberer Art geftdrt. Nicht nur die fonfervative Gefinnung
per landlidgen Bevolterung ift hinberlich, jondbern mehr nod) der Mangel
an Kenntnis und Criahrung jowie die Preisgejtaltung. Wenn 3. B.
die Buderritbe an Futtertverten die RKartoffel bei tveitem iibertrifft,
jo mwiirde Juderriibenbau intenfivfte BVobenausniipung bedeuten. Das
verlangt jeboc) einen entfprechenden Abjak und entfprechende Ber-
wendbung, dbem nidht immer Redynung getragen wird. Ver Jujammen-
fang zoijdien Bobennupung bzw. BViehhaltung und den Preifen ber
Probufte tvie der BVetriebsmittel ijt ein bejonbders enger. Mandje BVer-
otbnung bder SKriegswirtjdajt hHat bagegen gefehlt. Wietveit bei ber
inbividuellen Natur jeded Vetriebed die Aufftellung von Normalien
anndbernd moglid) ift, miipte die Wiflenfchaft fejtitellen L

©obann tirb Criparnis an Wrbeitsfrdjten fidh jdhon darum al3
ndtig ermweifen, mweil dbag Arbeitsproblem der Landmirtjdaft befondere
Sdyicrigfeiten bereitet. Gerabe der Kleinbetrieb verlangt eine arbeitd-
intenjive Wirtjd)aft, ohne dak bidher eine rationelle BVeriwendung bder
Arbeitstrdjte jtattfindet. Cine Medjanifierung ber Arbeitsfraft toird
aber wegen mangelnben Bugbviehesd und der Hohen QWhne notivendig
mwerben. Jm RKriege Hat oft genug der Zwang und die Hinjtlide Preis-
geftaltung zu unmwirtichajtlicher Betriebsjithrung verleitet. Die Jn-
angriffnagme von NMoorboden und Obdldndereien fann ebenfalld eine
uncationelle WBewirtjdhaftung bedeuten. Nacd) bdbem Preidgejep be-
ftimmen bie leften, ba3 {ind bie Hochjten, Produltionsfojten die Preife.
Cine Ausdefhnung bder Anbauflicde um jeden Preid ift dbaher nidyt
immer witt{haitlich. Unter Umitdnden fann vielmehr das Wufgeben

1 @ebacht ift natiitlidh) an bie grundlegendben Qefhren von Aereboe; vgl.
vejfen Urfadhen und Formen wedfelnder Betriebsintenfitdt in der Lanbivirtidaft
(Thitnenarchiv 1908); fodbann etiva Gldafel, Die Entividlung der Preife land-
wirtidyaftlidher Produfte und Probuftionsdmittel wihrend ber lepten 50 Jabhre,
Berlin 1917, S. 3ff. Mandjed bei Wygobzinsfi, Die Landarbeiterfrage in
Teut{dhland S. 50 ff.: Betriebddnderungen zum Bivede der Wrbeitderfparung;
Riiffelberg, Tednif in ber Landivirtichaft (Technif und Wirt{chaft 1917 S. 451 §.).
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toenig ertragreichen Boben3 und feine Aufforftung durdhaus Hfonomie-
fordernd ivirfen. Mbglideriveife tverden nationalpolitifde Crivd-
gungen tropdem bazu fithren, bdiefen Mefhrertrag aus {dlechteren
Boben felbjt auf Koften der Gejamtheit Herauszutvirtihaften. Nur
toitd baburd bdie jwedmadpigfte Bodenausnupung Hintangehalten.
Auey die Jolle Haben ifrerfeitd die GStanbortdwirtidaft ungiinitig
beeinflufgt, inbem fie zur Jnangriffnahme jdhledhter Boden verleiteten
und dadburd) die Grensfoften itbermdpig fteigen liefen. Dabei fann
die Bollpolitif jo geftaltet werben, bdaf fie die Hihere Produttivitdt
fordertl. :
Neuerdings ift die Frage des Probuftionsztvanges in ber Lanbd-
wirtjdaft, der im RKriege teiltveife jdhon erfolgt ijt, toiederfholt erdrtert
worden. Purd) feinen Mangel an Anpafjungsfdbigteit getvdhrleiftet
gerade er feinesivegd bie bejte Bobenausnupung 2 Man witd ihn
faum zu ben Mitteln ber Ofonomifierung redhnen bdiirfen. BVielmehr
fann eine Beeinflujjung bes Probuftionsdganged nur durd) Lehre und
Beifpiel eventuell durd) Pramien und am meijten durd) Selbitintereije
infolge der Preisitellung gefchehen. RQeptere ijt dasd widhtigite Clement
ber Jnutenfivierung. Cine joldge redhte Ausrahl fiir dben rechten Boden
1aft fich aud) ohne erheblicdhe Neuinvejtierung von Kapitalien erreidyen:
burc) bloges Umitellen, burcd) Diingungsplane, durd) geeignete Aus-
wahl besd Saatgutes, durd) Unpajjen der Gerdte an die Bodenart,
purd) Gxfparung von Arbeitstrdften. Fiir diefe Jntenfivierung ivie
fiilt den Menjdjenerjab ijt baher der Preid fiix landmwirtfhaftliche
Najdhinen fowie fiir Futter und Diingemittel offenbar eine Lebens-
frage. Die finangielle Belaftung der Nohitoffe und Halbfabrifate tann
einet {olchen Jntenjivierung Hinderlich) fein. Dadurdh erlangt die Frage
det tarifierten Steuer iiberhaupt eine bejondere BVedeutung. Um nacdher
grdgere Crirdgniffe u gewinnen, wird die Finangpolitit {chonend und
burcdhdacht vorgehen. Das gilt bejonders von der geplanten Synbdifats-
abgabe auj Cifenprodbutte, die von indujtrieller Seite vorgeidhlagen
witd.  Sie wiitbe auf die Jntenfivierung bder Landmwirtjhajt un-
gimftig tirfen. Die Jollpolitif fann bvielmehr bdabhin iwirfen, bdaf

! Gut dargelegt bei Strafofd), Grundlagen der Agrarvwirtichait Lfter-
reichs. 1915, S. 222§, ©. 355fF.

2 Qm allgemeinen W. Wygodzinati, Produttionszwang und Produftions-
forderung in der Qanbdiirtidaft (Beitrige zur Rriegdwirtidhaft eft 3).
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Robh= und Hiljsjtoffe nidht nod) mehr verteuert twerden, alsd e3 ohnedies
der Fall fein wirh. Niedrighaltung der Gejtehungsfoften dburd) Verbilli-
gqung bder Produftiondmittel ift ein Hauptmoment intenjiverer Be-
triebsfithrung uad rationeller Stanbdortswirtjdaft.

Pas Problem der Preidgejtaltung twird aber dad widtigjte Pro-
puttionselement, ben Boden felbft, nidht auper adyt lajjen. Jweifellos
ift fein Wert durd) die hoheren Preife fiir landwirtjdaftlide Crzeugnifie
mddytig geftiegen. Die Vauern Haben vielfad) angefauft, und bdie
Rleinfiedelung3politit mup, toie fdon Hervorgehoben ivurbe, bden
Hunger nad) Land und bdamit die Bodenpreife nod) mehr fteigern;
eine ftarte Tbertocrtung wird die Folge fein. Der Riididhlag bei
weidhenden Weltmarttpreifen ift dann unaudbleiblich und muf bdie
Finangen ungiinjtig beeinjlujjent.

§m gangen laft fid) das, rad der Grund und Boden an Wert
eingebiifit Hat, in langerer Anjtrengung iwieder YHereinbringen, falls
die Arbeiterjrage geldft twird. Dariiber Hhinaud aber vermag eine
rationelle ,iiffenfchaftliche Betriebsfithrung” (im Sinne Aereboes)
nod) eine wefentliche Hebung der landivirtjdajtlichen Erzeugung Herbei-
sujithren. Die Entividlungdmoglichteiten find bei tveitem nod) nidht
audgenupt. €3 fann an Koften fehr jtart gefpart und dadurd) an Nber-
fchiifjen mehr getvonnen werden. Dad wirdb um jo efer moglich fein,
al3 die Rapitalinveftierung durcd) die feitensd der Lanbdivirte gemadyte
Riidlagen erleichtert witd. Hier {ind erhebliche Reinertragsditeigerungen
und entipredjend grofere finanzielle Cinnahmen zu evsielen. Eine
burdydadhte Wirtjhaftapolitif, die das Ziel im Auge behdlt, fann dem
forderlic) fein.

Widhtiger noch ijt die Standortdpolitit fiiv die Fndbuftrie. Scdhon
die BVerjchiedenheit der Dividende ijt in jehr vielen Fdllen ein Differensials
getinn aus geographifhen Bevorzugungen (BVenupung eines Flup-
laufes, MNdhe eines Kobhlenbergiveris). Nad) dem SKriege with fich
ohnebdies eine Auslefe der Vetriebe vollziehen, indem ungiinjtiger ge-
legene ausgefchaltet werden. Jm allgemeinen witd der wirtjdhaftliche
Egoismus und das Gewinnftreben bdie jvedmdpigjte Standorts-
ausnupung vornehmen. Aber gerade hier fann Jollbelajtung ein Schup
der Gcf)ivacf)en bebeuten, fann eine verfefhrie Tarifpolitif der Auslefe

1 Gtarfe bertvertung bde3 rundbefiked aucd) in Ofterreid) bervors
gchoben von Medinger, Grundbefip und Vermdgeniteuer €. 20.
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hinberlid) fein. Beide vermidgen andererfeitd durd) Cinflup auf die
Preife erzieherifd) su tvirfen. Bidher ftellte die Jollpolitif aber meift
einen gang unrationellen Betriebs{dup leiflungsidwdaderer Werte dare
Sie normierte willfiiclicd) die Sdpe, ofhne irgendein Prinzip dabei zu
verfolgen. Die Hinftige Handeldpolitif toird diefed Moment iiberhaupt
sgum erften Male in ifhre Crivdgung ziehen und nid* mehr beliebige
Produtte mit Deliebigen Gdapen verfehen, wie es bidlang immer
gefchah) 1. Die Kartelle haben jene Politif durd) Ausnupung der Jolle
eher nod) verjddrft. Cine jolhe die Schwachen begiinjtigende Pro-
puftionspolitif toirft auf bie Gejamtheit und bdie Finangen Hodyit
ungiinftig, wie hier nidht mehr ausdgefithrt ju twerden braudyt.

Gollte e3 fid) in Jufunft um eine ftaailidhe Beauffichtigung der
startelle hanbdeln, fo riirde ein Bielpuntt jein, nicht den zufdlligen Be-
jtand der gerabe vorhandenen Betriebe iiberhaupt aufrechtzuerhalten.
Jm allgemeinen pilegen allerbings die Kartelle die Crhaltung der be-
jtependen 3u betreiben. €ie tirfen dann zwar al3 ein fonferbatives
Pringip im Sinne freimwilliger Notftandspolitif, aber daburd) gerabe
tontrafeleftorij) auf den tedhnifdhen Fortidhritt. Crft durd) das Aus-
jdeiben ungiinjtiger Stanbdortsbetricbe wird dasd finangielle Jntereffe
getafrt, indbem bie leiftungsjahigeren jtarfer DHerangejogen twerben
tonnen. Gine Gtillequng, twie 3. B. bie der Heineren und ungiintig
arbeitenden Rohlengedjen zuguniten der groferen ijt geroif mit perfin-
lichen Opfernvecbunden, bedeutet aber einen volfswirtjdaftlichen Gerinn.
Dad dufiere Moment ber hoheren Rentabilitit vermaq einen PHintveis
einer jold) bevorugten LQage zu geben. ie finjtliche Niedrighaltung
oder bie Wusgleihung bdiefer Ertragewinne, die man im Kriege ver-
judgt hat und aud) jonit verfudjen fdonnte, miifte bdiefen Ofonomi-
fierungsprozefy verlangjamen. Betriebe, bdie fiir langere Jeit unter
pem normalen Getvinn bleiben, erregen rwohl das Mitleid ber Schub-
bebdiirftigteit, dbem man Redhnung zu tragen nur allzu leidht geneigt ijt
und bem man bei der Miihlenfteuer toie bei der Kalinovelle Rednung
getragen Dat. Gleidhwohl wird einc jolde Sdupzoll- und Kartell=

1 3n ben Wordergrund geftellt ift dbiefer Gefidhtapuntt bei Schiiller, Freir
Handel und Schupzoll 1905; fodann Alfr. Weber, Die Stanbdortslehre und bdie
Hanbdeldpolitit (Ardhiv fiir Sosialiviffenid)aften Bd. 32). €3 genfigt nidyt
mebhr, von ber ,betvdfhrten Schupzollpolitif’ 3u jprechen. Biclmehr tvitd die
Hanbdeldpolitif fich ber neuen Aufgabe, dber Lfonomifierung ded Wirtjdaftslebens,
anpaffen und nad) rationellen PRringipien juchen miijfen.
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politif Tinjtig anders jzu beurteilen fein. Sie war ehedem mnod) er-
triglicy, weil die Reidhtumsquellen ungehindert floffen. Kinftig toivd
bas aber nidht mehc der Fall fein. €3 Handelt jid) um dasg Hihere
Redht ber gefamten Volfdwirtjdhaft und um bie Steigerung der Pro-
buftivfrdfte, die durd) wirtichaftspolitijhe Mafnahmen ebenjojehr ge-
femmt toie gefordert werben fdnnen.

Transpotrteriparnis fpielt eine Rolle im eingelnen
Betriebe felbjt durd) rationellere Cinridhtungen, durd) bdireften Uber-
gang eined GStadbiums in ein andered, durd) Jneinanbergreifen der
cingelnen Wertjtdatten. Crjparung an Transdport bedeutet allemal aud)
Griparung an 3eit. Dadurc) witd der Umidhlag des Kapitald vertiirst,
mithin der Umiap erhdht und eine Kapitalerjparnis crreicht. Transg-
portdfonomie wirft bamit fapitalbildend. Wllerdings iwiirde
eine Gazfernleitung mit drtlicher Vertvendbung ber Kohle, von der
oben gefprochen rurde, jedenfalls aud) eine Umijtellung der Jndufjtrie
und ihrer Standorte nac) fich) zichen. Sie mwiirde nidht felten eine
Bodenpreisfteigerung bedeuten, die auf der einen Seite nimmt, wad
fie auj ber andberen Geite erjpart. So will alfo gerabe diefes Problem
mehrfad) diberdbacht terdben. JFm gangen toird jedod) bie Be-
jdleunigung ded SKapitalumichlages, bdie burd) Rationalijierung der
Standorte gefdrdert rerden fann, ald ein mwefentlihed Mittel ber
Qntenjivierung der Wirtichaft su gelten Haben.

Moglichereife diirjte der Gejichtdpuntt ber Transportdfonomie
fiinftig aucy fiix bdie Ridhtung unfered Crportesd eine Rolle jpielen.
Cifenfidtlich wdre es in jehr viclen Fdllen zwedmdpiger, getvijfe Rolh-
itoffe nidht auszujiihren, jondern jie ald Halbjabrifate jelbjt weiter ju
verarbeiten. Bisher Hat man feine tiffenjdaftliche Unterjuchung
iiber foldje Geftaltung der Ausfuhr angeftellt, jondern fich mit jum=
marijdjen Angaben begniigt, ohne diefen Jufammenphang zu beachten.
Die neuerding3 beliebte, rein politifc) orientierte Stimmungapolitit im
ausodrtigen Handel miite hier durdhausd ungiinftig wicken. €3 tana
als befanut vorausgejet tverben, dap unfere Ausjuhr nad) eingelnen
Gebieten mehr aud Robhftoffen, nac) anderen mehr ausd Fabrifaten
bejteht. Criteres ift 3. B. beziiglid) Ofterveid)-lingarns, lesteres beziig=
li) Siibamerifad der Falll. Die diterreidhijdh-ungarijhe Sdupzoll-

U €3 beftand von ber beutjdhen Ausfuhr 1912/13 nad)y Ofterreid)-Ungarn
etiva die Hdlfte aus Robhjtoffen, Nahrungdmitteln und Halbjabritaten; von dev
Scriften 156, TL. 4
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politit hat offenbar unjere Ausfulhr nad) ber Seite ber Rohjtojfe ver-
fchoben. Die Frachtpolitif, bejonders bdie nad) den Ausfuhrhdfen,
vermichte Hier eine 9nderung Herbeizufithren, dadurd), bdah bdie
Frachtiape fiur bejtimmten Erport Herabgefebt werden.

S gangen werden freilid) Mangel an Sdiffsraum und erhohte
Fradhtraten von felbit babhin fithren, daf die Einfuhr nicht jo fehr in der
fperrigiten Form der Nobftofie, ald vielmehr in fonzentrierter Weife
gejdyieht. Dasfelbe fonnte beziiglich der Ausfuhr in die Wege geleitet
werben. Pier wird die Joll= und Trandportpolitif von Einfluf werden
tonnen, um dad Pringip der Wirtfdhaftlichteit durdhzufiihren und die
Tinlaufgejdhoindigteit ded SKapitald zu erhdhen. Anbererfeits wdre
eine RNaum- und -Jeiterfparnis aud) inden Bezugdquellen miglich, inbem
bie ndlere Verforgung vor der weiteren zu bevorzugen ijt, aljo etwa
aud ben jfandinavijdhen Ldndern und Rupland auj Kojten ber ent-
fernter gelegenen ebiete, aud dem Balfan ftatt aus Siibamerita.
€3 ftonute cine mwiffenfhaftliche, b. i. , rationelle Hanbdels-
fliihrung” Plap greifen, indem Nohjtoffe und Lebensmittel nad)
dem Pringip der geringjten Raun-Jeit-[1berwindung befcdafijt werden.
Die Verteuerung der Fradtraten tvird ohnediesd jur bejten Raume
ausnupung und zu einer Jeitvertiivzung durd) Nahtransporte wingen.
Tem lapt jid) aud) Handbeldpolitijh) Redhnung tragen. Das bedeutet
toieberum bejdleunigter Rapitalumidhlag, dabdurc) grdfere Kapital-
erfparnid und vermebhrte Kapitalbildbung. Die Fiinftige Verfehrs-
befteuerung toird diefem wirtjdajtlichen BVorgange Redynung tragen,
mindejtens aber nicdht entgegenarbeiten diirfen.

5. Betriebszujammenlegung. Auf dem Gebiete ded Ce-
werbewejens ift im Rriege aud andberen Griindben eine Jufammen-
lequng vorhandener Betriebe eingeleitet worben. Die Wirtungen
mochten vierfacher Art fein: a) Criparnis an Kofhlenverbraud), bdie
befonbers feit bem bdritten §Kriegsjahr in Vetradht fommt; b) bHfono-
mijdjere Berwenbdbung von Rohitoffen, inbem fjtatt der Serfplitterung
eine einbeitlichere Werarbeitung ftattfindet; c) BVerfehrserjparnid bei
An= und Abfuhr, ein Umitand, der aud) jonjt die Kongentrationstendeny
forbert; d) endlich Criparnis an Arbeitsfrdften. Diefe Momente gelten
im allgenteinen, erleidben aber in eingelnen Gerverben mande Anberung.
nad) Rupland nur ein Drittel, nad) Sidamerifa gar muw ein Siebentel!
Joeifellod ift legtered am vorteilhaftejten.



Borfragen zur tiinftigen Finangwictichait. 51

Darum bleiben immer die Vorfragen zu erdrtern: ob nid)t durd) eine
su  toeitgehende Jujammenlequng der Produftion eine ungiinjtige
ortliche Aus- und Juteilung eintreten muf, die einen Teil dber Vor-
aiige tieder aufwiegt. Ob nidt die befte lofale Ausbeutung der Pro-
buftiotrdfte su fury fommt ober ganz gehindert wird. Ob vor allem nicht
Acbeiterbejdaffung und BVerfehrajtauung jich undfonomijd) bemertbar
madjen fomien. €3 wiicbe odfterd an dijtributivem Trandportaufwand
das geleijtet werden miifjen, road am Betriebe felbjt gejpart wird. Eine
jtaatlic) einfeitige Produftiondpolitif toiitbe oft die Ausniibung lofaler
Borteile zu jtart vernachldffigen. €3 ijt eben nicht ju iiberjehen, baf der
Grofibetrieb in fidh aud) verteuernde, eil notwendig bureaufratijche
Clemente enthalt. Das Moment bder finfenden Generalunfoiten jhligt
pon einer beftimmten Grenze an twieder in jein Gegenteil um. Privat-
wirtjchaftlid) pilegt der Getvinn bei. zunehmendem Kapital feinediveqs
in demfelben Mafe zu wadhfen. €3 gibt ein Optimum aud) der Be-
triebsgrofe, toie ein Gejep desd abnehmenden RKapitalabtrages iiber-
Haupt bejteht. €3 braud)t in dem Fall eine tveitere Kongentration
feine Ofonomifierung zu bedeuten, wenn an Berwaltungsfojten und
Berteilungsivefen unverhiltnidmafig mehr aufgervenbdet erden mufp.
Hier ird von felbjt dbem einfeitigen Jbeal ju rweitgehender Jujapunen-
fegqungen eine ®renge geftedt fein. Allerdingd {ind wir von biejer
Grenge im allgemeinen nod) teit entfernt. Bid dahin erden die
Betriebgzujammenlegungen meift nod) jene giinjtigen Wirfungen
hervorzurufen vermodgenl.

Das Handmwerf hat vieljach Betriebe mwdhrend bdes Krieges
gany aufjteden miijfen, indbem Mann und G:Hilfen eingerufen wurben,-
pie Frau ifn nidht aufrechterhalten fonnte. Die uriidbleibenden Be-
triebe wurden nad) einem bejtimmten Sdlitfjel aud) fiir Kriegsaujtrdge
herangezogen. Spiter hat jich mwegen dber Kohlenverforgung und der
Rohitofibejhaffung bdie Notwenbdigteit einer Jufjammenlegung ber
Gejchdfte herausgejtellt. Sie ijt mit Hilfe dber amtliden Organijationen
der Handwerferfammer zujtande geforunen. Wabhrjdjeinlich rerden
diefe Mafnahmen zum Feil bejtehen bleiben. Der Krieg Hat bid ju

1 Anbdererfeitd 1Bt fih im Bergbau bdie Anhiufung manden Befipes
in einer Hand durcd) eine Feldbbefteuerung befeitigen ober doch erfdoeren, fo
daf daburd) die [ohuende Ausnupung erhdht wiitbe; vgl. Gothein, Berge
baumonopol . 337., 98; e3 bezieht fich da3 Aufhoren ber Nupungsfreipeit
joieohl auj Gijenerzgruben ivie auj Kofhlenbergmwerte.

4*
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einem getviffen Grade bie fiinjtige Ridhtung jhon vorweggenommen.
Mit einer ftarfen Abnafhme diefer BVetriebsart werden wir allenthalben
redynen miiffen, felbjt wenn jene Bujammenlegung formell mwieber
aujgehoben tird. Der Mangel an Rohitoffen fiir die erften Jahre
nad) dem RKriege toird das bejdhleunigen, wird dad Cntftehen neuer
Hanbdertsbetriebe von felbft hemmen und die Juriidlentung auf das
Reparatur- und Anbringungsgetverbe tveiter fordern. Aud) muf es
an handwertlihem Nadoud)d fehlen, da die jugendlichen Perjonen
jid) anberen Betrieben eingereifht Hhaben und faum in bie alten Wert-
jtatten zuriidfehren werdben. Jm gangen fann bas einen Gejundungs-
prozef ded Pandiverfes bedeuten. Die erfhaltenen Gejdydfte tverben
wirtlid) leiftungsfahig fein, da jhon aus lofalen Griinben ifre Fort-
eriftens unerldplidh ift. €3 joll nidht verfannt tverden, dap der RKrieg
in ber Auslefe oft blind verfdhrt. Perfonlid) tiichtige Criftengen ver-
jchwinden und dafiir bleiben tveniger tiidhtige, dlteve, arbeitdunfdbige
itbrig. Aber da3 wird fidh) vorldufig faum ganz vernteiden laffen.
Cine tiinjtliche Subventionierung ober fteuerlidhe Bevorzugung tviirde
iedbod) jene Yeilfame Ausleje tviedber riidgingig madjen. Fiir bdie
suriidfehrenden Hanbdrvertdmeijter toird fid) ohnedies reidhe Criverbs-
gelegenfeit findben, die durd) die beruflihe Lrganijation erleichtert
werben fanmu.

€3 paben fid) im RKriege Werbindungen jiijchen Handivert und
Subuftrie herausgeftellt oder von neuem gebilbet, die aud) nadyfer
erhalten Dleiben mwerben. Der Auffaugungsprogef wird durd) die be-
vorftefende Robjtofffnappheit fiir die Dauer verfdyarft werben. Ge-
noffenjdhaftlider Cinfauf vermag dabei ausgleichend zu wirfen, inbem
bas Handroert felbit leiftungsfihige Betriebe {tiipt, die jchwdderen aber
auf andere Bahnen fithrt. Die Mittelftandapolitif wird alfo ihre Rid)-
fung dnbern: nidht die beliebige Bahl dber gerade vorhanbdenen Criftengen
iiberhaupt um jeben Preid erhalten, fondern nur die leiftungsdidhigen
burd) gemeinfamen Cinfauf und RKapitalbejdhaffung unteritiipen. BVor
alfem bdie fommunale Steuerpolitif toird diefen Gefichtdpuntt beviid-
jidhtigen: fie darf nicht veraltete Betriebe, nur weil fie formell felb-
jtandig find, su Palten juden. Dad, wad an jteuerbaren Perfonen
cntgeht, mwirh aufgetvogen bdburd) bdie crhidhte Steuerfdbigfeit der
itbrigen Handiverfer.
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Gtwas anbers verhdlt e3 jic) mit den fleineren gewerblichen
Betrieben, die nicht jum Handiverf gehoren. Dabei nehmen tir Ab-
jtand, die Jufunft der Hausindujtrie zu erdrtern. (Man ill fie jept
vielfach) erneuwern, um baburd) bdie Ilandiirtichaftliche Arbeiter-
Dejchajfung Deffer regeln zu fomnen — ein Beginnen, das nidht un-
bedentlich ausfieht und reiflich ertvogen werben will.) Aud) die Heineren
Betriebe find durd) den Krieg vielfad) gum freiwilligen oder ergtoungenen
Stillitand gelangt. €3 ift nicht unwahricheinlic, daf ein Teil von ihnen
liquibteren muf, wenn die Gejddfjtsaufjicht aufhort und der freie Wett-
bewerb von neuem einfept. Bei fleinem RKapital diirfte diefe Liqui-
dation fich ohne grofle BVerlujte vollziehen und der birefte Auffauf
dburd) gropere Werfe dem friiheren Bejiber jogar Borteile bringen.
Die Frage der RKapitalbejdaffung und bed Kreditd wirdb nad) dem
ftriege Diefen Prozep bejdhleunigen. Bei dem Hohen JFindfup fonnen
offenbar nur frebditfdfige und ertragsreiche Betriebe von dem RKapital
Gebraud) madjen, bei denen fid) die Berzinjung nod) lohnt. Unfere
Banten werden ohnedied in der Krebitgetvdhrung ein IMittel in ber
Hand haben, jdhwddere Betriebe zum Aufgeben zu veranlajjen. Nur
diejenigen Werfe twerden bejtehen tomnen, die entrveber jchon {iber
Rapital und Kredit verfilgen ober leiftungsfihig erjcheinen. Die zeit-
weife Sdliefung jo vieler Gerverbe aud Mangel an Rohitoffen und
Arbeitsfrajten toitd aud) hier, ahnlich toie beim Hanbdivert, die %tebev
erdffnung erjdtoeren.

Nadh) bem RKriege wird nod) fiir eine geraume Jeit der {lbergangs-
wirtjdajt eine Kontingentierung ber Rohijtoffe ftattfinden, dbie von
felbit die Criftensfdbhigteit ber tleineren Betriebe in Frage ftellt. Wahr-
{cheinlich fithrt die ztoangsiveife Ausdjdhaltung bdirett bahin, dap bdie
fortarbeitenden Werte bie ftilliegenden teiltveife auffaufen. Diefe
Mapnafhne twitd ganz Defonbers fongentrierend mirfen. Ebenjo
wird die 1ibernafhme bdes jreitverdenden Kontingented von Rohijtoffen
pie groBeren Werte zum Anfauf reizen. Gejchieht dasd nicht, jo be-
peutet eine quotentveife Verteilung der Rohijtoffe auf viele fleinere
Betriebe ein gang undfonomijdjed Beginnen. Unterldft man anberer-
feits die Kontingentierung der Robhitofje fiberhaupt, jo wiitben nur die
groBeren in den Befib von joldhen gelangen. Jedbe Kontingentierung
ift im Pringip fchon eine Art von Mitteljtandspolitit: fiir bie groBeren
Betriebe braucht nidht geforgt zu werdben. Man Hhat ed alfo in dev
Hand, mit ber Robjtoffpolitif zugleidh) Ofonomiefordernd Fu tvivfen.
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Cin  Beijpiel dajiir bildbet dad Sdhuhmwarenipndifat. €3 it im
ftriege aus Nohitoffmangel ztwangsweife entftandben. Die Herjtellung
der ettwa 500 Fabrifen ift auf einige Etabliffements befdyrantt toorden.
Die Preife find normiert; aber der Getvinn twird aud) an die nidt
melhr an der Fabrifation Deteiligten, ftilliegenden Betriebe verteilt.
Wahricheinlid) erleben viele Betriebe bdie Wiebererdjfnung aud) jpdter
nicht mebhr, felbjt wenn dad Synbdifat fich toiedber aufldft. Denn eine
nicht volle Befdhdjtigung vieler fleiner VBetriebe ift unrationeller al3
die volle von mwenigen. Mhnlid) ift dad Ver|dhtvindben ber Heineren
YBrauereien, bei der folofjalen Berjplitterung gerabe biefed Getverbes
fein Sdaben fiir die Allgemeinfeit. Die Jahl ber geterblidjen
Brauereien Hat jid) von 1906/13 bereitd um dea dritten Teil verringert,
mwar aber nod) immer fehr grof (3760 Betriebe), wenn man bebentt,
baf zwei Drittel nur unter 1000 dz Malz bverarbeiten. Die Ver=
fhmelzung und Sujammenlegung bder Betriebe ift Hier im vollen
(ange.

Dabei vermdhten bdie Synbdifate bdurch bdie VWerteilung des
RKontingented eine Auslefe der Betriebe nad) der Leijtungsidhigteit
vorgunehmen. Cin Abrandern joldjer Perfonen in andere Crijtengen
biirfte bei dem fjtarfen Mangel an Arbeitsfrdfjten erleidjtert werden.
Db aber jene zahlreihen 3tvangsipudifate iiberhaupt beftehen bleiben,
tann jefhr fraglid) fein. Gie fdheinen aud mehr ald einem Grunbde be-
pentlich und toiirden vielfad) einen Fortbeftand zufdlliger BVerhdltnifje
bebeuten. Anbererfeitd foll man aber nidht glauben, dafy die blofe
Aufhebung der Jwangsjpndifate die nun einmal eingeleitete Tendeny
fdon wieder ausjdjalten werde: nad) ihrer Aufldjung bdiicjten lofere
LBereinigungen vielfad) beftehen bleiben. Bon einer bejtimmten Mittel-
{tandspolitif, die auf eine Crhaltung der beftehenden Betriebe {dhen,
miifte allerbingd von bornherein Abjtand genommen twerden. Die
Rartelle Haben in diefer Bezichung nidht felten unrationell getvirtt
und damit einer Ofonomifierung entgegengearbeitet, bdie bei freier
Sonfurreny fchneller eingetreten mwire. Die Ubergangswirtidhaft fann
dpurdjaug im fjeleftorijjen inne verfahren, indem die Synbdifate ihre
Lerteilungspolitif von beftimmten Minimalleiftungen abhingig madyen
— ahnlid) wie die Regulierungsdgefebgebung vor Hundert FJahren bad
getan Hat, indem fie [leiftungsfdhige Landwirtidhajtsbetriebe [duj.
Dabei vermag jidh) der Prozep diedmal jdhmerzlod zu vollziehen, da
jowiefo an ein allmdfliched Anpaffen an die neuen VBerhiltniffe
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gedbacht toerden mup. Das finangielle Crgebnid wird dana jedenfalls
weit giinftiger ausfallen al3 bei dem Foctbeftehen bvieler fdhrwacdher
Betriebe.

Die fritfere Finangpolitif hat mit Abficht vit dagegen gefehlt,
3. B. die fleineren Brennereien durch dic Branntweinfteuer (Durd)-
jchnittabrand) tinjtlic) gejtiit und am Leben erhalten. €3 ijt angu-
nehmen, dafy bie im RKriege erhobene Nmiaiteuer gegen die Abjicht
ber Gefepgeber von jid) aus ebenfalls eine joldhe fonzentrierende Wir-
fung Hervorrujt. Die fombinierten Vetriebe haben bden Borteil, die
gange Produttionsjolge vom Robhitoff bis jum Fertigiabrifat im eigenen
Betriebe auszufithren, jo baf ber Umjap teinem Haufigen Wedhfel unter-
liegt, wdhrend durd) ben Ubergang einer Ware in andere Hinde auf
ben 3rijdenitadbien eine Befteuerung eintritt. Will man, tvie von
amtlicger Seite gemwimjcht wird (der bayerijhe Finangminijter von
Breunig), die verfchiedenen Sladien ber Rroduftion fteuerlid) eingeln
erfaffen, fo it bdie Cntividlung jum ITrujt offenbar bejdhleunigt
werben. Tem Beginnen felbft jtehen genug andere twirtichaftliche
VBebdenten entgegen, auf die oben hingemwiefen ift: fie jind in der nur
relativen Ilberlegenfeit zu fjtarfer Songentrationsdbetriebe begriindet.

Anders noch liegt die Sache beim Detailhandel. Aud) fier Hat
ber Krieg zahlreiche Criftengen aus der Bahn geworfen. IMajjenhafte
Gefchifte find jodann ausd Mangel an Ware gefcdhlojfen. Ein Teil toird
¢5 aus letem Grunbde woh! bleiben, indem Mittel und Wege gefunden
werden, um den IJuriidbleibenden anbdertveitige Befdhdftigung und
Fortfommen zu bejchaffen. Ciner jiveifellos vorhanbdenen Mberfepung
des Detailhandeld tonnte dabdburdh fiir die Jufunft borgebeugt tverden.
(3 patte fid) vordem bdie dijtributive Tdtigteit des Handels unverhdltnis-
mapig ftart vermehrt und zum Teil parafitijdye Criftengen mitgejchleppt
(Bigarren=, Papier-, Seifengejddfte oft in berfelben Strafze mneben-
cinanbder). Aber ¢8 ift nun nidht geringe Gefahr vorhanden, bdbah
gerape in Fleinen Qadengejdhdften von neuem eine undionomijdhe
Uberfepung eintritt. Einmal bleiben die Gejdhdftsrdume itbechaupt be-
jitehen. Tavon geht abe: jchon ein ftarfer Anreiz aus, bon neuem ein
Gejdhdjt aujaumadhen. €3 wird aud diefem Grunde mit einem Aus-
filllen ber Deftehenden Betriebe zu rechnen fein. Dazu fommt, dbah
cin Teil der Rentenemvfinger und -empfiangerinnen, Witiwen und zahl-
reidje unverheiratete Frauen bdem jcheinbar bequemiten Berufe bdes
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fleinen Qabeninfabers zujtromen twerden. Die Abfindbung der Kriegs-
unterftiiten mit einer einmaligen Rente erjcheint diveft als eine Pramie
fiir Joldhe Ctablierung; fie ift daher von zweifelhaftem Werte. Audy die
Halbinvaliden, die fiir andere Bejd)dftigung twenig geeignet jind, mwerden
fi) maffenhajt dbahin rwenden. Das Freiheitdbediirfnis der jdheinbar
unabfangigen und felbjtindigen Crifteny fommt bdem fjtart entgegen.

Gbenfo bdiirfte fidh vorausfihtlich ein Mberangebot von Agenten,
Reifenden, Jijdenhandlern von neuem jur Berfiigung ftellen,
um neben ber Renten- und Kriegdunterjtiitbung nod) eine Einnahme
3u getwinnen. Die gange Sdhar ber friegdverfehrten Cffiziere, der
beruflichen und nidhtberuflidhen, werden fehr jdhver pajjende Stel-
lungen finden. Und mwiederum liegt die Gefahr einer undfonomifden
Bejdhdaftigung fehr nahe, weil die neue Tdtigfeit eben feinen vollen
Qebensunterhalt zu {daffen braudht, jondern nur einen Jujdhup
darftellt. Gie belajten damit unmittelbar bdie BVoltdwirtidajt. €5
tritt eine Berteuerung der Ware ein, die dem Pringip der billigjten
Soften und bder Arbeitdpfornomie twiderfpricht, mithin aud) finanziell
nidht die Hichften Crtvdgnifle ergibt. €3 ijt in lepter Zeit mit Redht
ofters betont tvorben, bdaf eine gang iiberfliiflige SKonfurreny im
Detailhandel und Gejdhdftdreifenden bejtitnde. Wird es ein IMittel
geben, um bem 3u begegnen? Night jenesd miBverjtandene Sticdhwort
von ,ber Aus{dyaltung desd Jwijdenhandeld” fann bas Leitmotiv fein.
Bielmehr mwdre ed ndtig, eine unrationelle Form bder an fid) not-
wenbdigen Funttion durch eine zwedmapigere zu erfepen. Man 1vill
von mandjer Seite dbarum eine mehr zwangsliufige Trganifation jtatt
deffen empfephlen. Uber es fann fein Breifel jein, daf die Panbdels-
funftion jelbft durd) eine bureaufratijhe Berwaltung nur teurer, un-
ofonomijder und jchlechter erfiillt roiirbe. Hier rdre fiir bie Steuer-
politif wenigjtens injofern die Moglichteit gegeben, feleftorijd) su ver-
fabren, bdap nidht leijtungsunfdahigere, fjdywddere Handelsbetriebe
ald jolde gefchiipt, daf alfo nicht faufindnnijche Mitteljtandspolitif
um jeden Preisd getrieben wiivbe. Jm gangen wird e jedoch auf dem
Gebiete bes Detailhandels wie der Gefchdjtsreifenden und Agenten
nur jehr jhwer miglic) jein, ein Ausjdaten der Uberflirffigen zu treffen,
jotoeit nicht die Konfurreny es von jelbjt beforgt. Hochitens daf aud
hier bie teuren Lebensfojten und die Hohen Spefen zur Sparjamfeit
3wingen, baf bdie Berufsvereinigung und bdie faufminnifhen LRer-
tretungen von felbjt zu einer Rationalifierung bdrdngen.
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stein Jeifel enbdlich), dap die Jeitofonomie im Hanbelsbetrieb
jelbjt unrationell gejtaltet ijt: einmal burd) die Berjhiedenheit bder
jabredzeitliden Bejdhdftigung; und fodbann bdurd) da3 Jujammen-
briangen der Arbeit auf wenige Stunden am Tage, und demzufolge
purd) bad Jurarten und Nicdhtétun an den iibrigen. Ob hier die freien
Lrganifationen eventuell in Werbinbung mit Abjabvereinigungen und
Genoffenidjaften imjtande jind, Wanbdel u jdhajfen, 3. B. mande Ge-
{dhdftareijenbde ausdzujchalten, bleibt abjumwarten. Aud) im Gajtgetwerbe
bejteht jtarfe iiberfepung, bei bem bdas BVer{hwinden mander Be-
triebe dfonomijd) wirtte. Man Hat an Sdhantfonzeffionen und Lizenzen
gebacht. €3 mwurde jchon hervorgehoben, daf aud) bdie Warenumfjap-
jteuer durch eine wedmdipige Steuertedhnit jur Ausdjdhaltung mander
Mittel- und Kleinhandelsdfirmen und damit ju einer Ofonomifierung
dbiefer Funftion felbit fithren fann.

Besiiglich der Kleinfiedelung endlich und ber Unterbringung
per Jnvaliden bejtefht ebenfalls die Gefahr einer undfonomijden Ge-
ftaltung. Wer nidht von Haus aus Lanbdivirt ijt, wird nur in jeltenen
Fdllen geeignet fein, ben Beruf durchzujiithren: mangelnded Kapital,
mangelnbde Erfahrung rerden Hinberlid) fein. Wit werden nur zu leidht
eine Reihe von ungeeigneten CEriftengen bdurdh)jdhleppen, bdie (pdter
Sdup in Form von Jodllen verlangen und eine undfonomijche Preis-
gejtaltung verurjadjen. Man jdhwantt ziwijden freien Arbeitern mit
fleinem Parzellengut, bad eventuell vergrdfert wird, ober Sdhaffung
von fleinbduerlichen Stellen im Ojten!. €3 ift oben auf dbie Gefahr
bingewiefen, dbap ein wabhrer Landhunger entjteht und dadurd) der
Bobenpreid weiter in die Hohe getrieben wird. Auch die Riidjiedelung
ber Auslanddeutjhen, fall3 eine folche in ftarferein Mafe ftattfinden
jollte, wiitde vor allem bie Preije fiir Grund und Boden in die Hohe
treitben und mithin diefe3 Produftionselement verteuern. Alle Maf-
nafhmen ber Wirtjdaftspolitif ftrahlen eben Wirtungen auf den ge-
jamten Wirtihaftsorganidmus, aufj bdie Ausdgejtaltung ber Produftiv-
frifte und damit auf die finangielle Leiftungsfabhigteit der Volfswirt-
jchaft aus, die in ihrer Gefamtheit itberdacht werden miiffen.

6. Monopole und Jmwangsdjynbdifate. Aber jtellt nidyt die
Songentration beftimmter Gewerbe in Handen des Staates, aljo das
Monopol, iiberhaupt bdie rationellfte Wirtjhajtsart dar? Der IJer-

! Die angegebenen Sdriften von Rieger und Wygodzinsfi
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jplitterung und unndtigen Nberfepung der Betriebe, aud) ded Handels,
jdhiene dabdburd) am beften vorgebeugt. Der Gedante leudhtet jozujagen
von felbft ein, dbafs brei Wajjertverte an drei benadybarten Crten rationeller-
weife bdurd) ein eingiges leiftungsfdhiged erfet twerden. IJudem
mbchten dadurd) ftarfe Dberfdhiiffe fiir die Finangen Hherausfpringen.
Daher der allgemeine Ruf nad) Staatdmonopolen, die nidht nur im-
ftande feien, bie Finangen aufsubeifern, fondern zugleid) in der Ridhtung
rationellerer Wirtfdhaftdgejtaltung liegen. €3 gilt fajt als jelbftverftand-
ficge Lojung, dap minbejtens fiir eine JReihe von Waren Staatdmono-
pole eingefiihrt ober dod) fold)e aus ber Kriegsdseit beibehalten werden.
Da3s finangzielle Crgebnis {deint gang jider, indbem man fid) auf das
gldngendbe Crgebnisd bder CEifenbahnen, vor allem in Preupen, beruft.
Sehen toir zu, wie es fid) bamit verhalt.

Fiir das Nonopol eignen fid) ber Natur der Sadhe nach) jolde
Gemerbeziveige, die aucd) ofhnedied durch ftarfe KRongentration bdafiir
reif jind. Da bie Frage der Kompetenzverteilung fiir unsd ausjdeidet,
jo betradyten roir jie lebiglich bom Standpuntt der Ofonomifierung der
BVolfawirtichaft. €3 it fiir uns eine Frage der Jwedmdfpigleit, nicdht
bed Pringips. Bebdeutet ein Monopol in Hinbden ded Staated tirtlid)
eine rationelle Wirtjdaftafiithrung und eine finanzielle Uberfcdhufp-
wirtjdaft? Fur Beurteilung-dber lepteren bdiirfen tir freilich nicht nur
bie formellen Reineinnahmen ded Monopold budjen. BVielmehr miijfen
ebenjo der Penfionsetat, die Anjdaffungsfoften bjlv. beren Wer-
sinfjung jomwie bdie ftaatlihen Nebenleiftungen nad) faujmdnnijchen
Gefichtapunften mit verrechnet tverben. Rurz e3 jind bdie durd) bas
NMonopol und fonjt entgehenden Einnahmen zu beriidjidtigen. Nur
pann fann man von einem finangiellen Crfolge jprechen, wenn man
piefe LVerhdltnifje in BVetradht zieht, die bei einer ijolierten Darftellung
per eingelnen Cinnahmepojten entgefen. Dagu gehort alfo Anredhynung
per BVerbraud)sabgaben, bie un3 ohne Monopol ufliefen, dazu der
Entgang von Cinfommenfjteuern bder jelbjtandigen Perjonen, dbie nun
fortfallen oder ald Beamte verminderte Cinnahmen beziehen, endlid)
bie Eelbftbelajtung bdesd jtaatlichen Cigenverbraud)s. Crft das, was
pabei mehr herausfallt, wird ald finangzieller Monopolgetwvinn 3u buchen
jein. €8 ijt in jedem Falle 3weifelhaft, wieweit Mehreinnahmen gegen-
iiber bem anbdertwdrtd entgehendben Getinn Herausfommen, ob nicht
eine ztvedentfprechende Befteuerung dad gleiche oder ein NHoheres
finangielled Grgebnid zeigt. So liege fich 3. B. getvify bie Spiritus-
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sentrale in ein Reich3monopol iiberfiihren. Aber ob bas mehr BVorteil
bote, al8 bie Crhdhung der Brannttveinjteuer, ift jehr unfidher. Cine
su fojtjpielige Criverbung von Jndujtriebetrieben miifite von vorn-
herein cine unproduftive WBelajtung bedeuten, faufmdnnijd) alfo nur
geringe Tberjchiijje ergeben.

Das ijt die finangielle Seite. Sobann aber bleibt die tvirtihajt-
liche Hauptirage, ob bdie Jujammenfafjung ber Betriebe in Hanben des
Staates wirflid) eine Ofonomifierung bedbeutet und ob nidyt eine private
Snbduijtrie beffere Refultate ergibt. ©b alfo jreie Unternehmung
ober jtaatlidhe Lrganifation rationeller ijt? €3 fann babei
jtetd nur auf eine Cntidheidbung von Fall zu Fall in dben eingelnen Ge-
werben anfommen, bei der volfswirtjdhajtliche und finanzielle Stand-
punfte audeinanbdergehalten werben. Nad) der Wrt der Momnopole
{affen i) mefhrere Formen unterjdjeiden: Crzeugungs-, Vertriebs-
und Cinjuhrimonopole. Sie jind objettiv verjdjieden nad) dem Rififo,
nad) den Ubernahmebedingungen und dem miglidgen Crfolge, jub-
jeftiv nad) ihrer Cignung fiiv die ftaatliche Regie.

a) An fid) erfdjeint eine grope Reihe von Giitern und Dienijt-
feiftungen Dafiit paffend 1. Man toird jedbod) die Bebdingungen eingeln
betradhten miitffen, ob eine Uberfithrung ztvedmdpig ift. €3 madt
einen Unterjchied, ob e i) um die Ubernahme vorhanbener Getverbe
burd) den Staat oder um Shaffung neuer Tednifen Handelt, ob um
Ginfithrung von ausdldandifdhen Waren und Rohitoffen oder endlid) um
ben gejamten Handelsvertrieb von in- und auslandifden Crzeugniifen.
Nicdht alle3d fteht unter gleidhen BVebdingungen. Der erftere Fall der

1 ¢3 famen folgende Monopole, die vorgejdlagen find, in Betradt:
I. €Grzeugung II. Ginfubhr III. Hanbeldvertried

Bergbau Baumivolle Branntwein
Cleftrizitat Futtermittel Cifen

Kali Getreide Hetreide
ftophlenvergajung  RKaffee Dypothefen
Munition Kupfer Snferate
Spiritus Metalle RKali
Stidjtoff Retroleum Spiritud
Fabat — Lerficherung
Senient — Jement
3iegel —- Buder

Tie Fdlle miiten natiitlich jamtlich eingeln Dehanbdelt werben, was hier
natiiclich) nicht beabjichtigt toird.
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fibernahme vorhandener JIndujtrieziveige erfordert fehr Hhohe
Aufwendungen fiir den Crwerb. Nady faufmdnnifder Budjung wiirde
finangiell dann fehr twenig Hherausdtommen, wenn die bejtehenden Werte
teuer ermorben mwerden miigten, wie es ettwa beim Kohlenbergbau !
und jebenfalls aucd) bei ben BHeutigen Tabaffabrifen bder Fall mwdre.
Dann wird die Entjdeidbung vou vornherein negativ ausfallen, mweil
‘biefe libernahme eine unproduftive Velaftung darftellt. Bei grdferen
Objeften miifite eine Criverbsanleifhe aufgenommen werden, bderen
Lerzinjung faum grofere Nberjdhitjje verfpricht als eine entjprechende
Befteuerung.

Dabei bleibt der wirtidhaftliche Gejidhtspuntt nod) auper Frage.
Der wiirde aber in all ben Fdllen gegen ein Staatsmonopol jprechen,
wo wir e3 mit einem tedynijhen Betrieb, mit Marttfonjunttur und
wedyfelnden Preifen u tun Haben. Auders liegt die Sache dort, wo
vor allem eine vertwaltungsmdpige BVehandlung mit fejten Sdpen und
regelmdpig funftionierendem Apparat in Frage jteht. Lehtere eignet
ficdh fiir ein Staatd- bz, Kommunalmonopol, aljo Gaswerte, Stragen-
bahn, Wajjerverjorgung, Apotheferei. Hier wird ausjchlieplich die finan-
sielle Entjcheidbung in Betradht formmen. Man fcheint jehr oft das eine
Beijpiel dber preupijden Staatdbahnen fiir mapgebend zu halten. Das
ift es aber nidht. Sehen tir und die Kommunalbetriebe auf das finan-
sielle Grgebnis an, jo erjdheint es geradbezu tlaglich. Jm jtatijtifchen
Sabhrbud) deutfcher Stdadte wicd iiber fiinfzig Stddte berichtet. Jn Be-
tracht fommen alé Betriebe: Gas, Wajjer, Cleftrizitdt, Straenbabhnen,
Martte und Martthallen, Vieh- und Sdhladhthivje, Hajen und Lager-
haujer. Die laujenden Einnahmen ergeben allerdings fiir die Gejamt-
peit der Stadte einen Uberjdhuf von 69 Millionen Mart. Jieht man
aber die auBerordentlichen Aufwendungen, die notig find, in Betradt,
jo vermwanbelt jicdh dber berfchuf in ein Defizit von rund 12 Willionen,
an dbem ungefdfr alle Wrten bder jtadtijhen Betriebe, vor allem aud)
CStrapenbahnen und BVeleudhtungsdwerte beteiligt find. Dabei ergeben
bie Steuern in denfelben Stddten eine Reineinnahme von 280 Mil-
lionen Marf. Nun joll nicht verfannt werden, daf in vielen Fdllen die
tbernafhyme erjolgt ift, weil die Werfe ohnedied notleibend waren, daf

! Darviiber ausfithrlih auf Grund genauver Berechnungen @. Gothein,
Heid)sbergbawmonopol? 1916, — Eb. Gothein in Curop. Staatd= und Wirt-
jchaftdzeitung 1917 . 20.
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¢ jid) dfters um Ausbau unrentabler Strapenbahnlinien Handelt, um
ba3 Weidybild aujzujdhliefen, dap die Konturrenz von Gas und Eleftri-
3itdt oft ungiinjtig wicft, daf in vielen Fdllen die Stadt bejonbere
Riidjichten auf die Verbraudher zu nehmen hat. Anbdererjeitsd fann Staat
b3tv. Reid) auch weit mehr al3 Grofjunternefhmer auftreten und mit-
hin vorteilfafter wirtjdhaften ald die Gemeinde. Aber nidht jelten
wiirbe aud) der fid) in dphnlicher Qage befinden. Aus alledem geht
hervor, dap finanziell bie Sadje mit jehr grofer Lorfidht angejaft
werden oill und nidht fidjer auj grofe Nberfdhiiffe zu redhnen ijt. Ein
stalimonopol beifpieldweife wird an fid) miglid) jein, weil Teutjd)-
fand darin wirtlid) ein natiicliched Monopol befipt. Die arge Jer-
jplitterung im $alibergbau iviirbe fjreilid) gevade bhier eine fehr fpe-
sialifierte und weitausgreifende Gejepgebung notig madyen, die auj
mandje Hindberniffe {tdpt, aber dod) durchfiihrbar erjdeint '

b) Auders jteht ed mit der Ubernahme von jolden ewerbe-
soeigen, bdie ein mneued Produftiondverfahren bdarjtellen: fo Clef-
trizitdtdverjorgung, Kohlenvergafung und Gtidjtoffgewinnung. $Hier
ijt ber Nonopolgedante an fid) leichter durdhfiihrbar und eventuell
finangiell lofhnend. €3 finnte gefchehen enttveder in Form von gemijdjt-
wittjdyaitlichen Betrieben ober in der von Staatdeigentum mit pri-
pater Berwaltung, wenn man von reinem Staatdmonopol abiieht.
Sdjon bdie Criverbung todre nid)t mit joviel unproduttiven Belajtungs-
foften verbunden: da3 gilt Lefonbders von den beidben zulept genannten
Probuftionsziveigen. €3 fonnte von vornherein bdburd) Bereinbeit-
lidung ber Grzeugung, bdurd) mobernjte Betriebseinrichtungen und
rationelljte Bewirtidhaftung ein Vorteil erlangt werden. Aud) bei der
Clettrizitat hanbdelt es fich zum guten Teil um die Neueinrichtungen der
allgemeinen RKraftverforgung fiirt das gange Land. Stromerzeugung
und Gtromverteilung fonnten vereinbeitlicht, dadurd) viel gefpart
werden. Der Nonopolgedante liegt technijd) und voltswirtidhaftlich
jehr nabe.  Audh finanziell tiirde jedenfalls das Erirignis ein Hhohes
jein, joreit inldnbdifdjer Verbraud) und inldndijche Crzeugung in Be-
trad)t fonumen: jede Jeriplitterung mwiirde hier undfonomifd) wirfen.
Anders jteht es freilidy mit dem Abjas ing Ausland.

Im allgemeinen werbden wir, je nad) ihrer Cignung fiir jtaatliche
Wonopole, tedynifche, faufmdannifdye und verwaltungdmapige BVetriebe

! Gothein a. a. £. 3. 56 ff. — Allerdings wdren vorher die jpanijdyen
Ralivorvite feftauftellen, dbamit feine Enttanjchung und Ridjdlag eintritt.



62 Franz Culenburg.

unteridjeiden. Bei lepteren ijt difentliche Bewirtidajtung durdaus
am Plape. Dazu get)éit jedbenfall3 baz Cifen- und Strapenbahnivejen,
sumal dag Tednijde fhierbei den Privatwirtjdaften iiberlajjen wicd.
Beided hat e3 auferdem mit einer inldndijden Wirtidaftsverjorgung
3u tun, bei benen aud) ber Privatbetrieb eine umfafjende bureautratijcye
Qeitung ndtig madyte. Anbers verhalt jid) die Sadye bei vormwiegend
tedynijdyen Betrieben. Hier ijt der dffentliche Upparat {dyon weniger
geeignet, aud) im allgemeinen zu jcdhwer entfchluffihig, um mit Pri-
vaten fonfurrieren zu fonnen. Sdjon dad Erperimenticren und BVer-
fuchen mit neuen Methoden ldpt eine borhergehende Bilanzaufitellung
mit Redynung= und Parlamentsfontrolle jdhwer zu. Der Anreiz fiir
Tedyniter, Ingenieure, Betriebsleiter fdallt beim Beamten fort. €5 be-
ftehen besiiglich) ber npaffungsfdbhigteit und der Bewegungsireiheit
grofie Bedenfen. Lb hHier ein Gegengerwidht dburd) eine Beteiligung am
@etinn feitend der tecdhnijchen RQeitung gejdaffen mwerden fann, um
bas Juterefje lebenbig zu erfhalten, diirfte minbejtens 3tweifelhaft fein.
Sm allgemeinen diirfte die jreie Unternehmung rationeller wirtjdajten.
Gang ausdgejdlojfen aber mup dad Momnopol jir faufmannifde
Betriebe gelten, o e3 auf Aufjuchen desd Martted, Anpajjen an bdie
Konjunttur, wedjelnde Preife, Ausipdhen neuer Verbindungen und
felbjtdndiger Jnitiative anfommt. Hier wiirbe ein ftaatliched NMonopol
pollig verjagen.

€3 wird aljo immer zu unterfuden jein, in welde Reihe ein Ge-
toerbeztoeig gehort. Wenn es jich 3. B. bei der Stidjtoffgewinnung
um die Ausdehnung und den Abjap im Auslande Handelt, miifte diefer
Lertrieb jreigegeben mwerden, teil ein jchrverfilliger Beamtenapparat
bazu nidht geeignet ift. Da die Cleftrotedhnif andererfeitd gerade im
Auslande ftarfe Abnehmer gefunden Hat und die einheimijde Crzeugung
{ich von diefem nicht gut trennen Ldft, jo liegen hier bejondere Schtvierig-
feiten vor. &ie lajfen fid) vielleicht in der Form ber gemijdhtivirtjdaft-
lien Untermehmung beheben. Sonft twiicde trof jtaatlicher Son-
sentration gwar eine beftimmte und gefidjerte Einnahme Hherausfpringen.
Aber dag Monopol mddte bdod) eine Minberergeugung gegeniiber
privater Jnitiative bedeuten. Wegen mangelnder Vergleiche fonnte
man dafiir allerbings feinen Betweid erbringen; doc) Wahrideinlich-
feitertodgungen jprechen dafiir, dbaf Ofonomijch der grofere Getvinn
auf feiten der Privatwirtidajt lEge und darum aud) volfswirtichait-
lid) ben LBorzug verdiente.
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c) Unders ju beurteilen ift dbie ziveite Form, das blofe Einfuhr-
monopol von fremben Robjtoffen und Lebensdmitteln. Hier wiirde
bas Rijifo einer jtarfen Kapitalanleife fortfallen. Staat bzw. Reich
wiitbe von vornberein nid)t mit unproduftiven Kojtenelementen be-
lajtet fein. Da3 fejte Kapital fiir jolde lnternehmungen ift nur ge-
ring, und iiber Stredit tviitbe dad Reid) ohne tveitered verfiigen. €3
fragt fid), wenn wir vom Getreibe und den Futtermitteln abjehen, ob
ba3 Cinfuhrhandelsmonopol finanziell ertragdreich ift. E3 Hanbelt
fid ettva um Baumivolle und anbere Tertiljtoffe (Sute), um Kupfer
und jonjtige BVergbauprodbufte (Aluminium). $Hier fdme, tvenn man
auf bdie Preigbeeinflufjung im RQande verzichtet, nur der mittelbare
Gewinn aus der PHanbeldvermittlung in Betradht. Man iiberfd)ipt
aud) in wiffenidajtligen Kreifen Ofterd dejjen Groge. Selbjt fvenn
wir die gleiche Fahigteit bei der Ubernahme durc) den Staat voraus-
fegen, fo begriindet ein jolder Getwinn an fidh nod) tein Nonopol.
Jener liege fich) durd) eine Ronjunfturjteuer erfajjen ohne die Sdhatten-
feiten ber jtaatlichen Regie. OO anbdererfeitd ein fonzentrierter und
einfeitlicher Cinfauf durd) ftaatlide Gefelljd)aften die Spefen ver-
billigt, fann indeffen fehr zweifelhaft jein. Das gilt aud) vom Ge-
treibemonopol. Der Kaufmann verfdhrt gejdhidter ald dber Beamte.
Jm Gegenteil iviirde der Einfauf durd) eine ftaatlidhe Lrganijation
vorausfidhtlich reit teurer zu jtefen fommen al3 jonjt, mithin fiic bie
LBolfdwirtjdhaft ungiinjtig jein. Nun rodre allerdingsd dem Reidje bdie
Moglichteit gegeben, den Preis fiir die frembde Einfuhr von Rohitofien
beliebig iiber den Cinfauispreid zu jtellen und den Mberpreid fiir fidh
eingufteden. Aber diefed Fiel ldft fich offenbar ohne Monopol durd)
eine Rohjtofjabgabe erreihen. Das finangielle Crtrdgnis Hangt dann
gany von der Crhohung ber Preife ab, bedeutet aber gar feine
pegielle Monopolfrage. WVon bden jonjtigen Schwierigteiten des Ge-
treibemonopol3 wollen iwir hier abjehen .

1 {iber bas Getreibemonopol cinftiweilen Hanijch in Schrijten des Bereins
filr Sozialpolitit Bd. 154. — Hans Blanfenftein, Reid)3finanjquellen Heft 1,
1917; bagu die Kritif von Pinner im Preuf. Verwaltungsblatt, Jahrgang 39
Ne. 3und Heilin Jeitfchrift fitr das gejamte Getreidervefen, 9. Jahrgang, Hejt 9/10.
Nad) Blantenjteind Vorjdlag joll der Gewinn auf Koften ded Bidereigewerbes
gefdhehen. Aber das jdyeint mir gang unmdglich, wenn nidyt auch diefer verftaatlicht
b310. in wenigen grofen Brotfabriten Fonzentriert wird. Und auch) dann jcheint
mir die Bered)ynung reichlich optimiftijd). brigens laft Blanfenjtein von vorn-
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Allexding3 fann das Vorgehen anberer Staaten zur Nacdhahmung
reizen und tatjacdhlih ein Monopol alz bdie zwedmdpigite Form bder
GCinfubhr erjdjeinen laflen. So vermddyte bie Cinfithrung eined Ge-
treibefanbelmonopols in Rupland auch ben Gedanfen einer Ver-
jtaatlihung roenigjtens ber Cinfuhr in Deutjd)land nahezulegen. Nhn-
{ih bort, oo ohnedied bie Nohjtoffe im Auslande vertruftet jind und
mithin der Handler eine befondere Funftion nidt mehr zu erfitllen
braudhte, tie beim Petroleum und Kupfer. Jn lepterem Falle jdjeint
eine Monopolvertvaltung ofhne Rififo zu jein und felbjt ohne die Gefahr
per {dhledhten BVerforgung. MNur wird dbann aud) voltdwirtidaftlich nidht
jobiel an Wrbeit gefpart, al3 dbaP dasd finanzielle Crgebnis jdhon erheblidy
werden fonnte. Die Gejahr fiiv den Staat liegt anbertvdrts, b. i. in
pem ftart {pefulativen Element, die die Welthanbdelsartitel dburdhmachen.
Tas Rifito fehr {dhwanfender Einnahmen und Jogar irtliger Ver-
[ufte miifite in den Kauf genommen twerben. Das Bebenfen einer
unrationellen, weil ju teuren Griverbung tiirbe zwar jortfallen. Aber
ipetulative Welthandelsartifel, wie Kupfer, eignen fich eben aus anderen
Griinden nicht fiiv ein Staatémonopol. Bei Petroleum wire die Sache
leichter burdhfiifrbar.

Dort bagegen, o ein Auslandmonopol nicht bejteht, Hat ber
Cinfuhrhandel wirtlich eine Funftion zu iibernehmen; jei e3 der ge-
jchidten Ausnupung der Marttlage, fei e der Streditgetvdbhrung, fet
e3 ber Vorwegnahme fommender Nadhfrage. Dafiir erfcheint allent-
halben eine ftaatlide Einfubhrgefelljdhaft, die nodh) dazu parlamentarijdy
tontrolliert iirde, renig anpafjungsjdhig. Die BVebdarfsbejriedigunyg
iirde jie jdlechter ausfiihren ald der private Handel, wahrideinlic)
aud) den Cinfaufspreid ungiinjtig beeinflufjen. Cin foldes Cinjuhr-
monopol iitbe am eheften nod) in der Form der gemifchten Robhitofi-
gefelljchaften, bei denen der Staat an der Qeitung und am Gerinn be-
teiligt ijt, fich dburchfiihren lajfen. Die Kriegdorganijationen YHaben aber
tweit teurer eingefauft ald der private Pandel. Vom Standpunft der
Rationalifierung bed Wirtjdhaftslebens tiirde alfo ein bHtonomifder
Lorteil dabei nicht Herausfonmen. Einfuhrmonopole auf beftimmte
Robjtoffe verfprecdhen nicht nur feinen grofen finanziellen Gewinn,
jonbern im Gegenteil grofere Vertwaltungsijpefen und eine ungiinjtige

herein jeben fedanfen einer vationellen @ejtaltung bder Brotverjorgung,
an der allein gefpart tverben founte, auBerhaldb jeiner Erivdgungen.
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Rreidgejtaltung. Tie verlodende augenblidlidie Cinnahme des Staatesd
aber al3 mapgebend exfcheinen zu lajfen, tviirde eine furzjidtige Finanz-
wirtjhajt bedeuten; diefe muf viehmehr auf die dauernde BVerbilli-
gung der Probuftion und bdie bdauernbe Stirfung der Cinnahme-
quelle geridhtet fein. Durcd) ein undfonomifches Vorgehen twiirde die
LBerforgung ded Qanded mit Rohjtofjen weniger billig uad 3wedmdipig
als bei freiem Handel gejdhehen.

hnlides riirde aud) vom Handelzvertrieb im Fnlande gelten.
&3 mup jeder eingelne Fall jorgjam abgewogen terdben. Die Reidhs-
banf, dbie man odjters zum Berveife ded gemifdhtwirtidajtlidhen Be-
triebed ferangieht, lapt jid) dbamit nid)t gut vergleidhen. Denn ifhre
Tatigleit ift auf Deftimmte Gejd)afte bejdrdntt. Man Hat dben Noten-
banfen gerade bdie risfanten und rein faufmdnnijden Gejddafte nidt
gejtattet, jondern jie auf mehr verwallungdmadpige gewiefen. Dem
Staat3monopol in dpen Fillen des Einfuhrhandeld jotvie der Mber-
nafhme Deftehender Jubuftriezveige jtehen aljo wirtidaftlidhe Be-
penten gegeniiber, die in ber Natur der Sadje liegen. Da3 finanzielle
Grgebnis liege jich auj bem Wege ber Befteuerung in dbemjelben Um-
jange oder nod) erfolgreidjer durd)jesen. Anbdererfeits tviirde in be-
jonberen Fdllen, tvie beim Kali, Petroleum, bei der Stidjtoffgewinnung
eventuell bei der eleftrijchen Krajtverjorgung ein Monopol durdfithr-
bar fein, ofhne daB vom Standbpunft der Nationalifierung der Wirt-
jchajt die Sdyattenfeiten entgegenzutreten braudyten. —-

d) @3 gibt jreilich nod) einen anderen Weg, der im Kriege eingefchlagen
ift und eventuell aud) wirtjdjaftlid) ziwedmafpig erjdeinen tomnte, d. i.
bie Jmwangsiyndifate auf jreier faujmdannifcher Grundlage. Man
fat in Fortfilthrung ber Kriegsorganijation bdafiir verjdjiedene Jn=
bujtriesiveige vorgejchlagen: Cifenerzeugung, Juder, ement, Meffing-
und Kupfertverfe u. a.; aud) dber Kohlenbergbau und die Spiritus-
inbuftrie fonnen diefen Weg befchreiten. Vom jinangiellen Stanbdbpuntt
mwiitbe bag Bebenfen des unvorteilhaften Ubernahmepreijed vermieden
fein. Man tnitpjte an beftefende Synbdifate an oder verfuchte die lofen
wirtjdaftlihen BVeveinigungen fefter zu geftalten. €3 iiirde dadurd)
ben beftefenden Werken ihre Fortdbauer garantiert und der Abjap im
Snlande ju beftimmten Preifen gefidjert fein. Die Konfurrens der
Werfe untereinander, wie aud) der neu entftandenen toiirben freilidy
unterbunben twerden, bdafiir aber dbagd Gewinnfireben an jidh) beftehen
bleiben. €3 mwiirde alfo allenthalben auf ein jaftijhed Monopol mit

Sdriften 156. 11, H



66 Sranz Gulenburg.

Staatdgarantie und entfprechender Staatsbeteiligung Hinauslaufen.
Dafiit miifte eine Preisfontrolle wenigitens fiir das Jnland durd) ein
ftaatlichesd Kartellamt erfolgen. Diefe Konjequeny betrachte idh ald gany
unerldplic), jelbjt wenn die Befiirtworter der JFwangsfyndifate e3 nidht
Wort haben wollen. BVom Kartellgetvinn tonnte dbann eine Abgabe von
bejtimmntter Hobhe an den Staat abgefithrt werden. Lepterer Vorjd)lag, dev
pon induftrieller Geite direft gemad)t wurde, Hat fehr viel Rerlodendes
fitc jid), da 5 fich um ertragsreidhe Jnbuftrien der Rohftofferzeugung
handelt. Pier jdeint der jinanzielle mit dem wirtjchaftlichen Borteil
pereinigt u fein, der bei dem reinen Staatdmonopol zweifelhaft war.

Die Bebdenten find gerade von dem Standpuntt ber Ltonomifierung
besd Wirtichaftslebend mehrfacher Art. Cinmal witd dadurc) bder
Staat unmittelbar an dem Getvinn eingelner JFndujtrien interefjiert:
biefe miitben einen iiberragenden Cinfluf erhalten. Die Kartell-
politif iitde durd) Lutjidbers fiberhaupt nidht mehr gut durdhbroden
werben fonnen. Dasd Auffommen neuer Werte und deren Konfurreny
wiitbe notwendig jortfallen. Man joll {ich nidht taujdhen, dap dies die
Tolge jein miigte. Wenn nidht der Staat fich felbjt um feinen Borteil
bringen wollte, wiirde er Neugriindungen nach Moglidyfeit zu hindern
judgen. Bermutlid) wiirde er Probdbuftion auBerhalb der vorhandenen Be-
triebe boneiner Konzejjion abhingig madjen. Notrendig rdre wohlaud)
eine parlamentarifdhe Kontrolle, bdie twiederum Bedenfen ivirtichajt-
lidger und faufmdnnijder Art unterliegt. Sodann wdre Bebingung fiir
bas finangielle Gelingen eine bejtimmte Preidpolitif durd) Einfithrung
vpon Hhohen Scdubzdllen, um die inneren Preife zu fihern und Hohe
Crirdge abzumerfen. Ofhne bdiefe twiirden bedbeutenbe finangielle {lber-
{hitfle, auf die e3 dem Staate gerade anfommt, fich faum ergeben.
Die Befiitworter dber Jwangsjynditate haben barum auch mit Redyt
piefe Forberung gejtellt. Da fid) fiir die Syndizierung vorziiglid) Robh-
ftoffe und PDalbfabritate eignen, tviirbe bdiefe notrwendig auj Kojten
ber toeiterverarbeitenden Smbujtrien erfolgen. Wir miifiten dadurd)
Jnbujtriezdlle von betriadytlicher Hohe aud) fiir dbie Fabrifate einfiihren.
Cine Crniedbrigung btw. Anpaffung an bdie Weltmarttpreife Ddiirfte
vom finangiellen Gefidhtspuntt leicht verweigert werden, ba ber
Gerwinn geradbe von der Abhaltung frembder Konfurreny und der Hohe
per 3olfe abhingt. €3 wiirde mithin cine fehr weitgehende Verbrauchs-
bejteuerung ber Produttiondmittel eintreten; derven nicdrige Gejtehungs-
fojten ijt aber aus Griinden der allgemeinen Rationalificrung der Volts-
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wirtjdaft geboten. Pier bejteht ein jehr ftarter Wiberftreit wijchen
pem augenblidlichen finanziellen und dem dbauernbden volfsivirt-
fchaftlichen Gefamtintereije.

Weiter wiitdbe wahridheinlich die Preidjtellung durd dasd Jwangs-
{pnbifat auf die jdhrodadheren Werte Niidjicht nehmen. Dadurd) twird ein
Herabdriiden der Preife verhinbert und eine fonfervative Preidpolitif
aud finangiellen Griimden verteidigt werben. Die Preije miiipten Hod)
bleiben, nicht nur in Folge desd Cinfuhrzolled und der ftaatlichen Gewinn-
beteiligung, jondern teil die Grenzfojten der im Jwangsiyndifate ent-
haltenen jdywdadjeren LWerke ben Preis bejtimmten. Darin jtedt ein jtart
undfonomijdhes Montent, das fich faum vermeidben liege. Wie mit Redht
gefagt ijt, Hat e3 {hon jeinen Sinn, dbap die Syndifate immer nur auf
Beit gejchloffen werden. Nad) deren Ablauf fann bdie JFwedmadpigteit
und Angemejjenheit dbed BVertrage3, fann die Anderung des tedhnijchen
Fortjdritted immer bon neuem gepritft und den ingwijden eingetretenen
Umitellungen Redynung getragen werden. Alled dasd jallt bei Dauer-
fynditaten fort. Die Korreftur durd) LTuotenitbertragung auf anbdere
Werte mwiirde vorausjichtlih an der Sentimentalitdt der Beteiligten
fcheitern, ebenfo das Streben mnac) Betriebstonzentration.” Gin be-
fonbers feitler Puntt bilbet endlich der Auslandbmarft und’ deffen
Preisgeftaltung. Denn diefer lapt fih naticlidh) nidht jyndizieren.
@8 wiirde eine Unterbietungdpolitit im Auslanbde eventuell mit Verluijt-
preifen direft auf Rojten inlindijchen BVerbraudjes, und zwar mit einem
ftaatlichen Gerinn, gefdehen. Die inlandijdhen Verbraudjer iirden
aljo juguniten auslandijder bem Staate eine Einnahme verjdajfen.
Das wirkt nidht nur volfswirtjdajtlid) ungiinftig, jondern toiirde aud)
Hanbdeldpolitijd), ja rein politijd) bedenflide Konfequenzen jzeitigen.
®a3 dumping tviitbe gleichjam unter Staatdaufficht geftellt und mit
ftaatlichen Mitteln betrieben.

Der Vorzug bed Spjtems gegeniiber dber reinen Monopoliwirtichajt
toitrbe bad Beibehalten ded inbdividbuellen Getvinnjtrebens fjein. Das
eigene §ntereffe an fparfamer Herjtellung, an Ausnugen der Konjunttur,
am LBerjolgen ded Weltnarttes mwiirbe gewahri bleiben. Die Fwangs-
fynbdifate Hhaben darin gegeniiber den reinen Staatdmonopolen jicherlid)
einen Vorzug. Tasd bureautratijhe Pringip toiicde nidht ur alleinigen
Geltung gelangen, jondern faujmdnnijche RQeitung vorliegen. Audh
finangicll founte das Crgebnis giinjtig fein. Dasd leptere lieBe fich
freilich auch obhnedicd durch cine vorfichtige Beteiligung am NRein-

H*
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getoinn bei den Dobdenjtindigen fartellierten Jnbujtrien erreidjen.
Gerade dbie Frage aber, die fiir uns tidhtig ift, ob durd) Jwangsjynditate
eine Rationalifierung bder Voltswirtidyaft getvdhrleiftet toiirbe, er-
fcheint hochit zrveifelfhaft, twenn nidt bejondere Kautelen gegeben twerden.
Denn e3 miifite natiiclih eine Kontingentierung der Probdbuftion ein-
gefiihrt werden, um die Preife Halten zu fomnen. Dasd hinbert aber
anbererfeitd die Ausnupung Hodjter Prodbuftiondentfaltung. Der Staat
wiitbe eben unmittelbar am finangiellen Crtrdagnis und nidht mehr
an der volfdwirtidaftlichen Starfung iiberhaupt interefjiert fein. Die
jdlechteft arbeitenben Werke werden von dem Syndifat eine jold)e
Preidjtellung verlangen, daf ifhre Selbjtfojten nod) gebedt twerden..
PDaburd) wirdb aber bdie bfonomijdhjte Geftaltung der Produftion
und der Hhochjte Crirag fiir die Volfdtirtidajt nidht gewdbhrleiftet.
Die dauernde Stirfung der Einnahmequellen und die Steigerung der
Qeiftungsfahigleit -ijt tidtiger ald der dufere Crirag. Pas finangielle
3iel toiitbe fich fhlieplih auf dbem Wege eined Ausbaues der Um-
fabftener jedenfalls mit weniger Schmwierigteiten erreidhen lafjen als
auf bem ber 3wangdjyndizierung, da bdiefe leicht ber Gefahr der Ver-
fteinerung verfallt.

Jn eingelnen Fdllen, die bejondecsd zu unterjudjen find, vermddte
allerdingd ein Monopol, bas entweder in Form der gemijdjtivirtidait-
licgen Unternehmung ober in der ded Jwangsjyndifates ober aud) als
reined Staatdmonopol auftrite, Hfonomijd einen Fortjdritt darzujtellen.
€3 fonnte der Jeriplitterung ber Rxdfte vorbeugen, eine ratiomelle
vereinheitlihte Produttiondgeftaltung vornehimen, obhne bap die bureau-
fratijen Hemmniffe fich jehr ftarf zu zeigen braud)ten. Aber im
allgemeinen wird einftmweilen gerabde fiirt die neuen Auj-
gaben bder Friedenswirtidhaft bdie freie Unternehmer-
titigfeit und bdie faufmdnnijde UAnpafjungsfdhigteit
nod am efhejten bie Rationalifierung des Wirtidafts-
lebend beforgen. Finang- und Wirtfhaftspolitif vermogen an
vielen Gtellen nadyzubelfen, minbdejtend aber negativ fdrdernd zu
wirfen, indem fie die Fortidritte nidht unterbinden.

Die furge Nberfidht, dbie allenthalben fjid) mit Anbeutungen be-
gniigen mufite, hat jo viel gezeigt, bap auf dbem Wege einer Rationali-
fierung ber Produttivirdfte viele Moglid)feiten beftehen, die in ifhrer
Gefamtheit fehr grofe Fort{dritte verfpredien. Die jreien Krdfte bder
Wirt{haften Haben auferordentlich viele Anpaltdpuntte, wo fie mit
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Griolg einjepen fonnen. Cin Feil ber Sdyddlichfeiten birgt in fich
auchy bdie IMittel, ihnen zu begegnen. Dahin iwitd in erfter Linie
bas Hohe Preidniveau felbjt dbrdngen, an Koften moglidhit zu jparen
unbd die Voliswirtidaft ertragreicher zu geftalten. Sotveit anbdererjeits
bie Wirtjhafts- und Finangpolitif in Frage fommt, miifte jie jenes
3iel dauernd im Auge behalten, ohne jid) bon voriibergehendem Bor-
teil irremadjen ju lajfen, jelbft twenn fie einmal eine Cinnafhmequelle
nidht voll audniipt. Das Jdeal der hodhften Wirtichaftlichteit jelbit
bleibt freilich faum jemal3 erreihbar. Rwifdhen Ausdnupungdmoglich-
fFeit und Cfjettiverfolg bejteht immer eine Differenz. €3 gibt fjtets
einen Ausnupungsdfoeffizienten der Wirtjdajtlidhteit, der niemalsd fid)
gang der Ein3 ndbert. Bei jedber Kraftmajdjine ift es nidht anbders.
Aber e3 bleibt die tedhnijch wiffenjchaftliche Aufgabe, die vorhandenen
Produftivfrdjte den Jdealen moglichit u ndhern. Der ,dfonomijde
Roeffizient”, von bem iir eingang3 jpracden, aljo bad Werhaltnisd
von Aujwand und CErgebnid der nationalen Produftion fann allent-
Halben nod) gejteigert werden. Die Bodenfrdfte jind in einem Qanbde
wie Deutjdhland an fid) zerjtreut; mithin bleibt bad Transport-
hinbernis ftetd ju beriidjidtigen und vom GStandpunfte der Gejamt-
volt3wirtjdajt ju berverten. E3 fommt barauf an, gerabe bdie drtlidhen
Ausnupungdmdglichfeiten moglidhjt ergiebig zu geftalten. :

Gebundenheit, und Jwang find nidht der Weg, um mirtjchaftlich
die hodften Moglichteiten zu erzielen. BVor allem dort, wo ed nidht
auf dad Veraltungdmadapige al3 vielmehr auf dbasd Tednijde und Kauf-
mdnnijde anfommt, erfdeint eine ftaatlihe Organijation wenig ge-
eignet. €3 terden viehinehr die mittelbaren und unmittelbaren Ber-
[ujte ber ,gebunbdenen Unternehmungen”, um mit Lampredt zu jpredhen,
jtetd in Redynung 3u jtellen jein. Geradbe vom Standpuntte hoditer
Qeiftungsfdbigteit jdeint nodh) auf lange Hinausd der twirtjdhajtlide
Ggoismus nicht entbehrlid). Bei einer Organifierung der Pro-
buftivfrdfte fann bdie freie Tadtigfeit in feinem Falle ausdgejchaltet
werden. Man wird die ftdrtite. Rationalifierung nidht vom Jiwange
und der jtaatlichen Organifation der Produftivfrifte ermwarten bdiirfen.
Da3 iel hodhjter Crtrdagniffe bei verringerten Koften und Audnubung
aller Rrdfte laft i) auf andeven Wegen befler erreichen. Die Finang-
politif im Fujammenhang mit einer alle Seiten abrodgenden Wirt-
idhaftapolitif bietet genug Mittel, um ein Minimum toter Lajt und
ein Magimum von Crgiebigfeit zu erreicdhen.



70 Frany Culenburg.

Qm gangen bleiben ung viele WAusfichten offen, um grofere
Griparniffe und mithin grofere Uberdyiiffe, groBere Leiftungsjahigteit
mit geringerem uftvande zu erzielen. Das aber find die Grundlagen
bifentlicher Cinnahmen iberhaupt. Der wiffenidaftlid-ratio-
nellen Wirtfdhaftdfiithrung jtehen fehr lohnende Aufjgaben bevor.
Sie {ind auf vielen Gebieten bder Produftion wie ded Handeld nod
taum in UAngriff genommen. Wir hatten vieljad) undfonomifd) mit
Material und Wrbeitsfrdaften, mit Jeit und Trandport wie mit Cintauf
gewirtidaftet. Hier iiberall fann odfterd jum erften Male eine Ratio-
nalifierung bes Wirtjdaftens, eine ftritte Durd)fithrung des iHfono-
mijdjen Pringips einfepen. Hier laft fid) aud) der Kapitalumidlag be-
{dhleunigen und mithin die nottwendige RKapitalbildbung erhohen. Nidht
nur die Hohe bed DVividendus, jondern die Niebrighaltung des Divijors
wird von ausjdlaggebenber Bedbeutung, um den voltdivirtid)aftliden
Reinertrag ju erhohen. Darum ift mit AbJicht nicht gefproden von
einer einbeitlichen Sogialifierung der Gejamtivirtidafjt. Denn fiir die
nadite Sufunit jdeint nod) nidht bdies wirtlid) in Frage zu jtehen, als
vielmehr die Crhohung der Produftivirdfte al3 jolde. Crjt auf diefer
Grundlage aber fann an bdie dauernbe Lodjung ber Finanzfrage ge-
padyt werden: fie ift die unentbefhrliche Lorausfepung bdiefer.



I11.
Sojialpolitijdhe Gefidtspunite.

€5 tonnte den Anfdjein erwecen, ald fei die Hhodyjte Rationali-
jietung unjeres Wirtjdhaftdlebens und die Steigerung bed Reinertrages
per BVolfswirtidhaft nur durdyfithrbar unter Aus{daltung aller fozial-
politifcher Crrodgungen. €3 ijt dfterd gefagt mworden, daf eine ifhrer
felbit bewufte Wirtjdaftspolitif und fortgefdhrittene Sozialpolitit fich
in einem nottvendigen Gegenfab befinden. Daf Fiinftig die rationelle
Wirtfdyajtsiiithrung das erfte Wort Hhat, fann feinem Jioeifel unter-
liegen. Aber jener Antagonidmusd fdheint dboch nur auf den erjten Blid
su Dejtefen. Wielmehr vermag rationelle Produttionspolitif mit einer
vorausfchauenden Eozialpolitif durdhjaud Hand in Hand zu gehen.
Beide laffen fid) fehr wofhl in Eintlang zueinander bringen. Dariiber
nody ein paar Bemerfungen.

Wir miiffen der ftarfen jozialen Verfchiebungen gedenfen, bdie
burc) ben Rrieg bei und audgeldft find. Durch die Eigentiimlichteit dber
Rriegswirtidaft ift der fapitaliftijhe Charafter unferer Wirtjdhafts-
ordbnung ftdrfer jur Geltung gefommen. Der Krieg toirft Hodhit un-
josial, fo viele ftaatdfozialiftijche Magnahmen audy gerade in Deutidy-
fand gegeben {ind. Nidht o jehr die Cinfommen- ald die Vermigens-
bilbung ijt bdafiir dyarafteriftif). €3 Hhat offenbar eine Vermogens-
tongentration ftartjter Art jtattgefunden. Die Kriegsfteuern Haben ihr
ettvad bie Spipe abgebrodjen, aber fie dod) feinedmwegs Defeitigt. €8
oird jid) auj der einen Seite ein dauernded Red)t auf Jindgenufy und
RKapitalriidzahlung, auj der anderen eine dauernde Pflicht jum Auj-
bringen bded Anleihedienited gegeniiberftehen. Dabdurdy ift alfo eine
neue, fehr ftarfe Abhingigteit der BVolfdgenoffen untereinanber ent-
jftanben. Gine NReihe von Eingelwirtichaften ift in den Genuf von
6 Milliatden Nente gelangt, fiix die die Gefamtheit der Staatsbiirger
auffommen muf. Dem jteht allerdingsd der Umijtand gegeniiber, daf
tleine Eparer ebenfalld Anleifhe iibernommen Haben. Iropdem hHat
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per Rrieg dbie Vermbdgensunterjchiede in eingelnen Hdnden gefordert.
Die Crgebniffe der Einfommeniteuer jiir dbad Jahr 1916 zeigen bas
fiilt Preufen in der deutlihjten Weife. Die Jahl der Jenfiten iiber
100 000 Mart Cinfommen ift feit 1913 um 28 %, gewadhfen, die der
Heinen Ginfommen Hat fid) vermindert. Dieje Entividlung Hhat fid) erjt
im lepten Safhre Heraudgeftellt, twdhrend jie im Jahre suvor nod) nidht
fichtbar wurde. Soteit es fid) lediglih um Cinfommen aus Getwerbe
und Arbeit hanbdelt, toird bdiefe Anhdufung twieder verjdhwinden, ba
die Urfachen ber erhdhten RKriegdgewinne fowie der Geldentivertung
wieder fortfallen. Anders aber joieit Vermigensbildung und Renten-
bezug in Betrad)t fommen. Die erhohten Bejieinfommen bdaraus
werben eine dauernde Erjdeinung bleiben. Ein betrddhtlidher Teil der
nationalen Arbeit wird lediglich zugunjten bder BefiBenden geleiftet
mwerdben, und der Staat wird jtart in den Dienft ded Rententfapitals
gejtellt, fiir das er die Einnahmequellen {dhaffen muf.

Dagegen ift die Sdidht bes jelbftandigen Mitteljtandes, der Hand-
werfer, bes Rleingewerbed und Detailhanbdeld auf der einen, die zu-
nehmende Sdhar der Fejtbejoldeten auf der anderen Seite in ihrem
Cinformmen iefentlid) gejdtoadt. Jn der Folge ird die Tendeny
dbarauf geridhtet jein, leiftungdunfdbhigere, |dyrvdchere Betriebe als
folche zu befeitigen, tenigftens aber nidht Ffiinjtlich su erhalten. Mittel,
bie bigher nad) diefer Richtung eingejdhlagen turden, werden tinftig
nidgt mehr am Plage fjein. Sozialpolitijhe Ermwdgungen werben
aber {dhon darum Ritdjicht finden miijfen, tveil die Befteuerung als
fehr briidend empfunden und nod) dazu von gefdhwddten RKrdjten
getragen toird. €8 Hanbdelt fich aljo darum, einen jozialen RQaften-
audgleid) zu finben. Cinige Andeutungen mogen geniigen, um die
Moglichfeiten anzudeuten.

1. - Die Konjumenteupolitit fann nad)y beiden Seiten Riid-
fidht nehmen: durch Beadhtung jotwohl ber Cinfommen- und Ber-
mibgensveridyiebung hier, ald ber Geldentwertung dort. Wenn der Geld-
wert dauernd gefunfen bleibt, jo madht jich bet den unteren Cintommen-
fhichten ber verminderte Grengnuben bed (feldes deutlich bemertbar.
Dort, wo dasd freie Cinfommen ohnedied jortfallt, miifjen nottwendige
Ausgaben infolge der gejtiegenen Preife unterbleiben; bad gejchieht
auf RKoften der Gejundheit und mithin der Arbeitsfraft. Anbdererjeits
ethdhen fid) au ddie Selbjtfoften der Arbeit vor allem infolge ber LVer-
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teuerung ber tdglichen Qebensdbediirfniffe. So redhtfertigt e3 jich aljo,
bas3 jteuerjreie Mintimum zu. erhohen. Nidht nur Hatten eingelne
Bunbdesjtaaten, wie Sachien, jchon im Frieben eine redht niedrige
Grenge, fondern auch Preugen blieb hierin gegen bag Ausland uriid.
Sn England tar befanntlid) vor dbem Rriege die Cinfommengrenze
3200 Marft und ijt fpdater auf 2600 IME. Hherabgefest worden. Jn
ben Bereinigten GStaaten beginnt die Cinfommenjteuer erft mit
3—4000 Dollar. Dem verringerten Geldbvert entjprechend, ivird
man im allgemeinen auf mindejtens 1500 Mart Hinaufgehen
fonnen, ofne daf dadburd) dem Staatdjddel ein u grofes Opfer zu-
gemutet witdh. Gerabe bdie Stdarfung der RKauffraft der unteren
Sdichten bebeutet Crhohung der Gefamtleiftung ded Bolted. Ofhme
eine jolde Crhofhung des fteuerfreien Minimums3 tviirden wir dbem ge-
dndberten Geldrvert feine Rednung getragen hHaben: die Verhdltinifje
madyen fid) dort befonbers fiihlbar, tvo bie Gefamteinnahmen ofhne-
bies flein bleiben tverden.

In biefelbe Reihe gehirt die jest oft geforberte BWeriidfidhtigung
ber Rinderbelajtung. Wir wiffen, rie der Ronjum jid) nad) der
®rope der Pausdhaltung rvidhtet: wie die Menge und Jujammen-
fepung bder Nahrungdmittel, der Aufroand fiir Kulturbediirfniffe davon
abfingt, wie vor allem beim bdritten Kinde eine fihlbare Erhohung
ber ummittelbar notwenbdigen Ausdgaben eintritt . Man witd dbarum
bie Steuer bei hoherer Rinberzahl evmipigen. Dabei fann es
purdyaus jweifelhaft jein, ob die jteuerlide Beriidjichtigung der Kinder-
belajtung eine zwédoolle BVevdlterungdpolitit darftellt, tvie man das
neuerbings oft meint 2.  Diefe Annahme jdeint pjydologijh Hodhit
unmwafhricdhzinlid). Biel eher bdiirfte e3 die gegenteilige Wirfung im
Gjejolge haben, wenn man bdie Motive fiir die Niedrighaltung bdexr
Sfinberzahl betrachtet. Sie berufen in erfter Qinie darvauj, daf die
Cltern den Rindern eine befjere RQebenshaltung zu verjdyaffen tviin-
jhen. Diefer Trieb nimmt aber gerade bei jteigendem Wohljtand zu

1 Hieritber Culenburg, Einflufy der Preife auf die Lebenshaltung in Weyl3
Handbbuch der Hygiene, Bd. 111, 1.

? Ctiwa Olbenberg in Sdpunollers Jahrbud) 1917 ,Neue Wege der Be-
vilferungapolitit’. Mic fheinen alle fteuerlichen Magnahmen villig auferftande,
den piychologifchen Sadhverhalt ju dndern — vor alfem, wenn man fo unfonfequent
dabei verfabhrt wie Dlbenberg.
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nnd madt fid) erit oberhalb einer beftimmten Cinfommengrensze
geltend. Jnfofern tviitbe {id) die vorgejdlagene Mafinahme jeden-
fall3 al3 ein Jretum erweifen. Pa3 pofitive bevdlferungspolitijche
Mittel liegt nidht auj dem Wege der BVejteuerung, fondern einer Cr-
leihterung bed Nrbeitseinfommensd und bder Lebensbhaltung iiber-
haupt.

Tropdem iodre eine foldje Politif, bdie die Hhihere Kinderzahl
jteuetlid) beachtet, gerabe pom Standpuntt ded Konjumenten zu be-
grimben.  Ausdgleid) bder Kinbdberlaft durd) entipredende
Steuerverteilung, aljo Beriidjidhtigung dber verjdhiedenen CSteuer-
fraft bei finberreichen und finderarmen 3Ienjiten: nidht eine Jung-
gefellenfteuer, fonbern eine Differenzierung bder Steuer nad) bder
Stinderzahl. Dabei wiirbe jowoh! die Japhl der Haushaltungsmitglieder
wie die der Cinfommenfhohe beriidfichtigt werdben. Man fann bdie
Form ber Steuervorid)lige oder die der Steuernadhldjfe wdhlen. €3
witd i) um Crhohung bder CSteuerfreifeit Dbei ftarferer Kinbder-
belajtung Hanbdeln, fo bdaf, wie man basd vorgejdhlagen BHat, nod)
3000 Mart Einfommen bei fiinf Kindern jteuerfrei blieben, 1500 Mart
bei Rinberlofigteit {d)on belajtet wiitdben. Anbdererfeits Steuerzujchliage
bei tinberlofen Ghen, je nad) der Cinfommenhidhe barw. BVerjepung in
eine Hhohere Steuertlaffe, bei alleinftefenden Perjonen Erhohung diefer
Bujdldge. Cine Obergrenze diirfte rwohl zu normieven fein, oberfalb
deren bdiefer Befteuerungsnad)laf nicht mehr ftattzufindben braudhte.
Wir wiirben in erfter Linie damit Konfumentenpolitit treiben, indem
witr vor allem fiir die notwendbigen Bildbungszvede teitere Miglid)-
feiten {daffen. Das jteuerlidie Crirdgnid felbft jdeint mir dadburd)
feine wefentlidhe 9inderung zu erfahren. CEntjprechend twiirden aud)
die Crbjchaftsfteuer, jodbann die Vermigensd- und Einfommenzuwads-
fteuer nad) der Sinberzahl abgeftujt und bei Kinderlofigfeit ftdrfer
belajtet tverben. Sdyonende Audnupung der Steuerfraft und An-
pajfung an bie Familienlaft roiicde die Nidhtjdhnur abgeben.

Umgefehrt ift neuerdings ofters die Frage einer jtarferen Ver-
braudysbeftenerung erdrtert worben. Man betradtet es als un-
geredht, dbafy der {parende Teil der Vevilferung infolge des Anwadyjens
feines Vermigens ftirter belaftet toird, dagegen der GSeniefende und
BVerbraudjende verfchont Dleibt. Die gemadyten Vor{dhldge laufen
barauf Hinaus, einen beftimmten Normalverbraud) zugrunde zu legen
und bden Reft je nad) der Hohe der Haushaltung und bes Einfommens
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einer entjpredjenden BVerbraud)sbeiteuerung zu untertwerfen 1. Man toill
padurd) vor allem den Luzusfonfum treffen, alfo Ausdgaben fiix Wagen
und Pferde, bejfere Wohnungseinridhtungen, Sommerreifen und BVer-
gniigen, SKunjtiverte und Gefdymeide. Der erzieherijche Wert joldjer
Steuern jdjeint mir jtart anfedhtbar: ift ja dod) ber Kulturivert vieler
piefer Dinge Hod)ft verjdhieden. Sie durd) eine allgemeine Verbraud)s-
befteuerung ju treffen, ift faum angéngig, tvenn man nidht einzelne
Objefte felbjt hervorhebt. 3Jtveifellos ijt nad) bem $Rriege, trop all-
gemeiner Berarmung desd BVolfesd, mit jteigenbem Luzusd beftimmter
Sdjidten 3u redynen. Aus jozialen Griinden fann man darum ver-
juchen, hier tiefer eingudringen. Die Methode bder allgemeinen Ver-
braud)sbefteuerung laujt jebod) jdlieplid) auf eine Erhohung bder Cin-
fommenfteuer von einer getwiffen Grenge an hinaus. Sie bedbeutet
alfjo nur eine jtarfere Staffelung ber Steuerquote. Eine folde er-
hohte Cinfommenjteuer wictt an fjich verbrauchsbejchrantend, aud)
wenn eine finjtliche BVerechnung des Normalverbraudies nicht erjt an-
gejtellt wirb. Man fonnte nad) englijhent Beifpiel, wo an fjid) bdie
hoheren CEinfonunen relativ jtdrfer vertreten {inb, von einer be-
ftimmten G$renge an bdie Staffelung der Steuer erhidhen; dabei bleibt
natiiclich immer dad Moment bder fommunalen ESteuerbelajtung zu
beachten, das in England fortidllt. Uberhaupt wiirbe die BVerbraud)s-
belajtung jwedmdpig als ein Red)t der Gemeinde, wo der Konfum
jtattfindet, zu betradhten und mithin diefer bder Sujdlag zu belajjen
fein. Das jteuerlidhe Grgebnis diirfte trop der jiingften. Ginformmen-
verjdhiebung nidyt fehr grof fein.

2. Nad) einer anberen Ridtung toiirbe all bad liegen, toad iiv
al3 Verteilungspolitif bezeidhnen wollen. Dem Umijtand der Ver-
moigendgunahme und der daraus refultierenden Hoheren Cinnahmen
witd man befonbers Redhnung tragen fonnen. Nadhdem einmal bder
Weg der Juwadydftener befdjritten ift und hier dber Gedante einer
Staffelung jich durdhgefest hat, (apt er fidh auf das Einfommen an-
wenden: alfo Cintfommenzuwadsfteuer nad)y Art ber Vermigens-
sumwadsjteuer. Dem twiirde dbann freilid) aud) ein entfpredjender Nad)-

L Raul Mombert, Cine Rerbraudyseinfommentiteuer fiiv dag Reich 1916
und meine Bejprechung im Ardhiv fiir Sozialviffenidaften; die befannte Schrift
pon Qifner, Die Bufunft der BVerbrauchsfteuern in Deut{dland, dic nod) vov
bem $triege geichrieben rurbe, verfolgt andere Gefichtdpuntte.
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lag im umgefehrten Fall angepaht fein. Ein Herabgehen von einer
hoheren fozialen Stufe in eine geringere ijt an fich mit befonderen
Harten verbunden. Das englifche Beifpiel der Cinfommenbefteuerung
fann fiir Deutjdhland jo lange nidht mapgebend fein, ald unfere Cin-
fommenverteilung nod) fo verfchieden ift. Dort geringe BVertretuny
per mittleren und dbafiir unverhdltnidmadafig jtarfe Befesung der hoheren
Ginfommentlafjen. 3war itd die bdeutihe Cintommenverteilung
fih bem englijhen Beijpiele ndhern, aber jie faum fjchon erreichen.
Dagegen bdiirfte ohne Not die Belaftung ded Cinfommenzuwadies
erhoht terden.

Allenthalben tird man ben erlangten Vefip jtirfer Heranzizhen,
gerade teil durd) die Fernwirfung ded Krieges neuer Reichtum ent-
ftanben ift. Wenn it von der VBermdgendabgabe fhier abjehen, jo twitd
freilid) bie dbauernde Befisjteuer ebenfalld von CEinfommen entrichtet.
Der Bejip roird aber al3 joldher nach dbem Kriege einen refentlich hioheren
Wert barftellen ald vorbem: der Jinsfup bes Ktapitalsd Hat jich exrhoht
und entjprechend rird die Rentabilitidt der Vetriebe, die fich nach dem
landesiiblichen 3Jinsfuf ridhtet, ebenjalls eine Hhohere werden. Hypo-
theten- wie LVerjicherungsdpramien, Anleifen und Jnduijtrieobligationen
werden erhiohte Jinsjdbe ergeben. Mithin fann der WVermbdgensbefit
eine hohere Quote ald bisher, wo der Jinsfup niedbrig war, riederum
abzaflen. Hohe der Rente und BVejteuerungsdquote lajfen jid) iiber-
Haupt in einen ndheren Jujanm nhang bringen. Durd) wefentliche
Gteigerung der Vermdgensjteuern vermdgen tvir jo auf andere
Weife einen Raftenausdgleid) zu bejdhaffen.

. Die Grenge der Befibfteuer ijt dort gegeben, o private Kapital-
bilbung erjdhtvert oder, ganz unmiglic) gemadht wirdb. Fiir die Ofono-
mifierung der LVolfdwirtjdhaft ift KRapitalbildbung unerldpliche BVoraus-
fepung. MNicht nur um dben Nahrungsipielraum 3u vergrogern, jondern
um itberhaupt die Moglichfeit ber Rationalifierung der Voltswirtidhait
dpurchzufithren, bedari es einer dbauernden und jtarfen Kapitalbildbung.
Wenn man vielfach annimmt, daf der Staat alé Aujtraggeber tiinjtig
ftarfer Hervbortreten wird, jo braudht aucdh er, um died ju tun, Kapital,
da3 exrwiedberum von den Privaten auftreiben muf: von jich aus vermag
er e3 nod) nicht. €3 war bdie ftilljdyeigende Vorausjehung, unter der
jene fritheren sBetxcacbtuﬁgen itberhaupt angeftellt wurden, daf 1wir
und neued Kapital oder tvenigftens neuen Kredit verjdhajfen fonnen,
mag e3 der private, mag es der Offentliche fein. Mithin darf bdefjen
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Bilbung nicht unterbunden, ja nicht einmal verlangjamt 1vecben,
jenn tvir wittlidge Stdrfung der Produftivfrdfte erveidhen twollen.
Daher wird die Vermigensbejteuerung eine gewiffe Gremze nicht
iiberjchreiten tonnen.

Das Rentnerdbafein an jid) wird faum Sdjonung beanjprudyen
piitfen. Soweit auj bem Steuertvege das bloge Reutnertum, pas
nicht auf niglider Arbeit beruht, erjdywert werben fann, mag es durdy-
ausé gefdjehen. Man tdunte alfo verfudjen, die Steuern eventuell
nad) der Cinfommenquelle abzujtufen und reines MRentnertum von
einer getviffen Hohe gu jtdrfen, dafiir reines Arbeitdeinfommen geringer
peranzuziehen. Dod) jind dad Fragen bder Technif, die an anbderer
Stelle etidrtert werden. Grofe Crirdgnifje fiir den Staatsjadel mwird
man fich) aus allen diefen (Sjeiid)tépuﬁfteﬁ nicht verfpredhen bdiirfen. 3
hanbelt fid) vielmehr wiederum um einen Lajtenausgleich, der in bex
Rerfonalbefteuerung zur Geltung fonumnen fomnte. Allerbingd ird
jchlieplich, renn man allen fozialen Verjd)iedenheiten Redynung trdgt,
pie Perjonalbejteuerung ganz auferordentlid) fompliziert und uniiber-
jidtlich, fo dafp ber 3iveite Smithjdhe Grundjab verlaffen tviirde.

3. Mittelftandspolitif. Die Vorgdnge wdhrend der Kriegs-
seit, dle Jujammenlegung ber Handivert3betriebe unter Mittvirfung
ihrer anerfannten Lrganifation terden den Aufjaugungsprozef im
Handbioert jedenfalld befdhleunigen. Gleid)zeitig ift aber zu erwarten,
baf die verminberte 3ahl ber erhaltenen Betriebe irtlid) leiftungs-
fdhig fein wird. Die anberen Criftengen mit mittleren Cinfommen
werden durd) die Geldentivertung ebenfalld empfindlich in Mitleiben-
idhaft gezogen. Beidbe Gruppen, der alte unbd ber neue Mitteljtand,
verlangen darum nod) eine furze Betrad)tung.

Der alte Mittelftand bilbet von vornherein feine Cinbeit.
Der Heinbduerlidhe Betrieb wird nad) bem Kriege durdjaus gefidjert
bajtehen. Gr Hat burd) die Preisfteigerung mefhr getvonnen als ber
Grofgrundbefip und eine Cntjdyuldung durdygemadyt, die vor allem
aud) jeine Steuerfraft wefentlich jtarfen rwird. Aus den lindligen Ge-
nteinben twdren aljo fortan erheblid) Hohere Steuern zu eriwarten,
jelbft tvenn bdie Ertrdge bei ben Gewverbetreibenden teiliveife tviedber
sutiidgefen. Hier toird fidh) dad Problem erft bann von neuem zeigen,
wenn der Weltmarktpreid fiir Qebensmittel eine jinfende Tendeny
annimmt und bdic Uberwertung des Grund und Bodens feine Hin-
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reidjendbe Verzinjung mehr ergibt. Dann tird die Frage der Jolle
und ihre Belaftung ded KRonjums3 von neuem auf dber Tagedordnung
ftepen. Cinjtroeilen ijt e3 aber nod) nicht die nddhfte JFrage.

Anbders fteht e3 mit dem Handwert, dem gewerblihen Klein-
betrieb forwie bdem Detailhandel. Cine Ausnahmebehandlung darf
_im Suterefle ber gangen Boltdwirtichaft nidht mehr in Frage fommen.
Die bebdringte Lage eingelner Perjonen twirh vielmehr auf bem Wege
per Ginfommenpolitit zu behandeln fein. Bisher find bie mittleren
Cintommenidichten, bejonderd audh die mit wedjjelnbem Cinfommen,
unverfiltnidmapig ftart belaftet, vor allem aud) infolge bder fonunu-
nalen Bujdldge. Hier twiitbe eine andere VWerteilung Plab greifen
fonnen, bie dburd) die verdnbderten Werhdltnifje Dbedingt wird. Das
um jo mehr, weil die Cinfommensbilbung diefer mittleren Schichten
mit ber Gelbentwertung nidht gleihen Sdjritt gehalten Hhat, fondbern
bapinter zuriidbleibt. Die Einnahmen biefer Kreife des getverblichen
Nittelitanded rwadfen nidht im BVerhaltnid zu dben geftiegenen Aus-
gaben. So miipte aljo die Staffelung bei ben Cinfommentlajfen ettva
pon 5—15000 Mart langjamer einfepen ald bei ben Hoheren Klaffen.
Anbererfeits wiirde bei den Crtragsjteuern der Reinertrag genauer
3u beftimmen und bdie erhohten Roften in Abjap gebradht tverden
tonnen. CEbenjo wiitbe beim Detailfhandel dber Reinertrag den Maf-
jitab ber Belajtung audmacdpen. Das mittlere und geringe Cinfommen
biefer Rreife, dba3 tvenig jteigerungsfahig und dazu nod) unjicer ijt,
verdient bie gleiche Beriidjidhtigung der Gelbentwertung. Durch diefen
Wegq der differengierten Crtrag- und Perjonalbefteuerung vermiddyte
eine Entlajtung Herbeigefiihrt zu werden. Dagegen tviirde ein bejonderer
Sdup fiir beftimmte Betriebsfyjteme auf Kojten der leiftungsfdbhigen
tinftig in Fortfall fommen. Dahin gehoren die bejonderen Steuern
fiir Warenhdaufer und Konjumvereine, die Regelung des Ausvertaufs-
mwefens zugunften der fleinen LQadengejddajte. Nur fo wiirde man einer
neuen Uberfiilllung de3 Detailhanbdeld vorbeugen fomnen, dap feine Cr-
munterung ftattfindet. Man Hat an bdie Cinfithrung von Lizenz= und
Cintragsgebithren gedacht. Man fomnte einen Vaufonfenz fiir Cin-
tichtung der Liben vom Vebiirfnis abhangen lafjen. Man Hat endlid
eine Qiquidationsjteuer beim Werfauf und Wuflajffen von Gejchdjten
in Borjd)lag gebracht 1. Wber alle diefe finanszi llen Cingrijfe fjtellen

1 Dieje BVorfdhlage bei Walter Moll, Staat und Abgabenrecht. Cin Veitrag
fitr finangpolitijhe Ridhtlinien, 1917. — Wenn Lifner (Jufunjt der Ver-



~ Borfragen zur finftigen *Finanzvirtidaft. 79

nidt nur eine jehr jtarte Beldjtigung dbar, jondern treffen zubem bdie
Betriebe in fehr ungleidhartiger Weife. Die Unterjtiitbung und Hilfe fiix
pen alten Mitteljtand wird nidht o fehr dber Betriebsform ald ben
Staatsbiirgern und Konfumenten zu gelten Haben.

Das gleidye wiitbe von vornherein aud) bei bem neuen Mittel-
itand ber Fejtbejoldeten der Fall fein. Hier liegen die jozialen Gefidhts-
punfte einmal in der Sdonung bder mittleren Cinfommen und bder
Beriidjidhtigung der Kinber. Bor allem das leptere Moment, bas jdhon
bei ber Rriegdunteritiipung zur Anwendung gefommen ijt, tonnte toeiter
ausgebaut werben. Man Hat vorgejdhlagen, daf gerabe in mittleren
Sabren, in denen die Kinderbelajtung jich bejonders ftart fithlbar madht !,
die Gehaltsitaffel rajcher einfepen jollte, um dann in hoherem Ulter
langjamer zuzunehmen. Aud) Hier tonnte jteuerlicd) eine fjtarfere Be-
ritdjichtigung der Gelbwertdnderung in Betrad)t fommen. Dem ge-
junfenen Grengnuen ded Geldes ijt nidht nur auf den unteren €in-
fommenijtufen der Steuerbefreiung nadyzufommen, fjondern aud) auf
pen mittleren durd) Perabgehen der Steuerquoten. Wenn wir fiinftig
mit einer allgemeinen Erhdhung der Steuerjdpe zu redhnen Haben, jo
wiitde alfo diefe Weriidfidhtigung nur negativ, in einem weniger ftarfen
Anziehen bder Steuerjdhraube jich bemertbar maden. Dadurd) findet
eine relative Grleidhterung und ein relativer LQaftenausgleic) ftatt, der
jubjeftiv ind Geridyt fallt. Gerade fiir dbie Steuerlefhre vermag iiber-
haupt die jubjeftive Wertlehre, die fiir basd BVerftdndnis der fomplegen
Cridjeinungen der BVolfdwirtjhaft nidht ausdreidht, fruchtbar gemadt
ju erden.

Der eitere Gefichtspuntt der Mittelftandspolitit wiitde auf dem
Gebiet der Konjumentenpolitif liegen — bdurd) moglichjte Berbilligung
bes Cintaujesd, burd) Nichtbelajtung bder Konjumvereine, Unter-
ititung der Eintaujsgenoffenjdaften u. a.; dadburd) toird die Mog-
lidhfeit billigerer Bedarfsbefriedigung getwdhrt werden. Ferner be=
jondere Vorfidht bei der WVerbraudhsbefteuerung der mittleren Quali-
tdten. Freilid) ein Antagonidmus zwiichen den Jntereffen ber Land-

brauchsftencrn in Deutjchland) fiir eine abgeftufte Betriebdauflage der Bigaretten-
jtener eintritt, wm bdie fongentration zu verhindern und den Klein- und Mittel
betrieb zu erbhalten, jo twird geradbe basd Ftinftig im Jnterejfe der ganzen
Roltawirtichajt nidht gefchehen biirfen.

19 Beiler, Die felbjtindige Anpafjung ded WBeamtengehalts an bdie
Sdiwanfungen des Voltswohlftandes und ber Kauffraft bes Geldbes. Miinchen 1917.
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wirtjdaft und denen des neuen Mitteljtandes, jwijdjen bdenen oder
Finangen und ded Konfumenten wird nidht in Abrede zu fjtellen fein.
Dann witd die oberfte Ridhtidhnur fiir den Neuaujbau bder Wolfs-
wirtfd)ajt ftetd bie Starfung der Produftivtrdjte fein miifjen.

4. Gin weiterer jozialpolitijcher Gefidtdpuntt des Lajtenausgleichs
wiitdbe tinftig nod) in etivad anberem befjtehen. Gerabe bdiejenigen
Ginnahmenjonds onnen Herangezogen toerden, die nicht das reguldre
Normaleinfommen und den Normalertrag beriihren. Vielmehr rodren
purd) eine neue Fajjung bdes Cinfommensbegriffes aud) die ein-
maligen und gelegentlidjen Cinnahmen zur Steuer Heranzuziehen.
Man fonnte von einer Gewinnjteuer jpredhen. Allerdings tvird dasd
Montent der Buwad)sfteuer in ihren verjd)iedenen Formen bem Red)-
nung tragen, aber dbod) nid)t in ausreichender Weife. Gerabde die bisfer
audgefdyiedenen Cinnahmen — Qotteriegetwinne, Erbjdajten, Sonder-
einnahmen, Crtragewinne, vertragen nod) Dejondere Herangiehung,
inbem man bden Einfommenbegrifi ertveitert. Man Hatte bdie Fdlle
bisher ausgejdyieden aus pber Crivdgung Herausd, daf nur die dauernde
Gteuerquelle fiir die Belajtung mafpgebend fein bdiirfte. So riditig
inmt allgemeinen da3 ift, jo folgt daraus nidyt, bap diefe zufdlligen Ein-
nafmen nun gany leer audgehen miiffen. Gerade aupergewdhnlice
Cinnahmen vertragen eine auBergewdfnliche Belaftung, die jubjeftiv
taum al3 briidend empfunden wiirbe. Dem werden auf der anderen
©Geite aud) bie befonderen WBerlufte ufrv. feitend ded PHausbefibers,
der Qandivirte ober Getverbetreibenden, die abnornien Verjdyulbungen
aud duBeren Anldflen mehr Veriidjidhtigung finden, al3 ed bidher ge-
fdhehen ift. Daburd) wiitbe mande CErleid)terung aud) bei mittleren
Criftenzen eintreten, deren Unterlaffung jept al3 PHirte empfunden
with. Die Riidjidht auf die perjonlihen Verbdltniffe lapt fid) nad
beiben Geiten vornehmen: durd) Crlcidterung beim Sdyaben, durd)
Heranziehung bei Lefondberen Vorteilen. Der {ozialpolitijhe Gefidhts-
puntt gibt fid) al3 RQajtenausdgleid) bei verjdjiebenen fjozialen DBer-
Haltnifjen.

Allerdings Haben nun alle Hier beriihrten Jozialpolitijdien Gejichts-
punfte bas gemeinjame, dag jie an {id) feine erhohten Cinnahmen zu
{daffen imftande find oder bod) nur in jehr tleinem Umfange. Der
Gedante, mit der Steuer nod) fozialpolitijhe Nebenzvede groferer
Art 3u erveichen, fdpeint iiberhaupt fehr ziveifelpajter Art, toie die



Vorjragen gur finftigen Finanzivirtidait. 81

Finanggejdyichte deutlid) zeigt. Sie tverben fid) durd) diefe Momente
taum erveichen laffen. Was fie vermigen, ijt einmal, daf fie bem Ge-
rechtigteitdempiinden ber Bevdlferung und dem jubjeftiven Steuer-
prud und bamit bem Staatsgefiihle im gangen Redhnung tragen. Dem
dient ber Lajtenausdgleid) in jeiner veridyiedenen Form bdburd) Beriid-
fidtigung bed Konjumenten und bed finderbelajteten Familienober-
hauptes, besd Arbeitenden und ded Befibenden, bes vom Glitd und vom
linglitd befonders Heimgefudhten. Das erfdjeint dbarum nottvenbdig,
mweil ja die NRationalifierung ded Wirtjhaftdlebens, bie allein eine
Startung der Cinnahmequellen getodhrleiftet, nicht ohne Hdrten ab-
geben tird und weil die Wirtjdaftspolitit dieje Rationalifierung Finftig
von ifrer Seite efer nod) bejdhleunigen, mindeftens aber nid)t hinbern
wird. Man darf ihren Cinflup gerif nidht iiberjdhdsen; aber er fann
fid) bod) in verjdiedenartiger Weife geltend madjen. Demgegeniiber
vermigen foziale Gejicht3puntte milbernd ju tvirfen. Die Steuer- und
Wirtjdajtspolitit fann jehr toohl diefen in perjonlichen und fozialen
Berhdltnijjen wurzgelnden Umijtdnden Rednung tragen, obhne bdas
Dauptziel, die Starfung ber Produftivfrdfjte, aus dem Auge zu ver-
lieren. Anbdererfeitd vermidgen mittelbar gerabe jene jozialpolitifchen
Gefidhtspuntte getvijffe perfonlide Produftivtrdjte zu fdhonen und
pamit deren Qeijtungsfdbhigteit im VBolfdgangen zu erhohen. Gie
felfen dbamit iwiedberum bdem finanziellen Jiel und vervolljtindigen
pie Cinbpeitlihfeit der Mafnahmen, die allein Gewdhr verjpricht.
LVor allem aud) die Arbeitstrajt fann dadburd) gejtdrft tverben, indem
die Sterblichfeit, die durd) ben RKrieg ftart in Mitleidenjdhaft gezogen
wurde, pon neuem gehoben toird. Damit dient fie in anberem Sinne
pemfelben 3Jiele bder Stirfung der Cinnahmequellen und bder
Steuerfraft.

Crhohung der voltswirtidaftlidhen Qeiftungsdfibhigfeit
auf ber einen, fozialer Raftenausdgleid) auf ber anberen
Seite werden die beiden Grundfipe ber fiinftigen Finanj-
wirtichaft fein. Sie aber jind immer nur in fjtetem Jufjammen-
hange mit der allgemeinen Wirtjchaftd- und Sozialpolitif zu lofen.

(2Abgefchlojfen am 1. November 1917.)

Eeriiten 156, 1. 6
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RKRriegstoftendedung und Steuerrveform.

QBon
Profefljor Dr. Edgar Jaffé, WMiindhen *.

1 Bgl. hiergu aud) meine Sdrift: ,Kriegetoftendedung und Reid)sfinanse
reform*, Tiibingen 1917 und im , Ardhiv filr Sozialwiffenicdhait”, Band 43, Heft 3.
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Se linger ber Welttrieg tobt, um jo farer wird die Crfenntnis,
dap leten Enbed die rein tirtjdhaftlid)-finanziellen Berhdltnifje fiix
die Jufunjt faft aller am Rriege beteiligten Staaten tvidhtiger jein
werden al3 die politijdh-territorialen Verjdjiebungen, die der Friebens-
ihlup vielleicht mit fich bringen ird.

Die aud der zahlenmifigen Hohe der RKrieg3auftvendungen nur
aum Feil ablesbaren mwirtidaftlidhen Kraftanftrengungen find — bei
der langen Dauer bed Krieged — berartig groBe, dbap bdie gejamte
Butunft ber betroffenen Lander auf Jahrzehnte hinaus auj bem Spiele
ftept. —

Das Problem des wirtjdajtlichen Wieberaujbaus und der Liqui-
dation der Kriegdausgaben twird dbie Arbeit mehr al3 einer Generation
voll in Anfprucdh) nehmen. JFm folgenden joll nur bdie weite Frage
und diefe nur in bezug auf baz Deutjdhe Reid) in3 Auge gefafit werben.

Bu. diefem Enbe ift e3 vor allem erforberlidh, einen ungejdfhren
Anphalt fiiv die abjolute zahlenmdpige Hohe ber Kriegd- und der un-
mittelbaren Retablierungdausdgaben zu gewinnen, twobei natiirlidh) alle
Grorterungen fid) nur auf die Grgebniffe ber bisherigen? RKriegsddbauer
begiehen fonnen, deren weitere Erhohung durd) verldngerte Ausdehnung
de3 Rriege3 aber aufer Anjas bleiben muf.

Hierburd) erfalten alle weiteren Ausfithrungen in getiflem Sinne
einen hypothetijchen Charatter, benn auf der einen Seite ift bei weiterer
Verldngerung ded RKrieged die Hohe bder finftig auflaufenden RKoften
praftijh unbegrenzt, wdhrend andererfeitd die Dedungdmiglidhfeiten
jtabil bleiben, ja — mehr ald dad — mit jebem ieiteren Monat
geringer twerden infolge ber tveitergreifenden Erjchopfung der Bolts-
wirtjdajt.

Aber felbit wenn toir mit bem Enbde ded RKrieges im Winter 1917
rechnen wollen, fo jind, auf den erften Blid wenigftens, die Ausfidhten
fchon geniigend bdiijter.

1 Der Beitrag wurbe im September 1917 abgejchloifen.
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Nad) den im grofen und gangen iemlich iibereinjtimmenden Be-
rechnungen von Georg Bernhard!, Carl VWallodb 2 und meinen
eigenen 3 hatten rir bei dreijdhriger Kriegddauer mit einer Rriegs-
foften- und Retablierungdjumme (einfdlieplich Snvaliben- jowie Wittwen-
und Waifenverforgung) von rund 125 Milliarden Mart zu rednen;
bei dreieinhalbjdhriger, alfo ettva mit 140—150 Milliartben Marf, da
jeber weitere Monat jept ettva 3 Milliarden Mart foftet. Va3 bedeutet,
wenn man fiir Verzinjung und Tilgung aud) nur 6 % im Jahre ein-
ftellt, eine jdfhrlidhe zujdplide Ausdgabe von 814,—9 IMilliarden; mit
andberen Worten: an Stelle unfered BVorfrieg3budgets von rund drei
Milliarben Reid)sausdgaben Haben twir mit faft 12 Milliarben, dba2 Heift
mit bem VBierfaden ju redhnen. Hierbei bleibt vollfommen aufer
Anjchlag, daf aud) dbie Bunbesdftaaten und bie Kommunen fiir eine
lange Reihe von Fahren mit infolge der Kriegdereigniffe {tart gejtiegener
Beanjprudjung zu rednen Haben, wdhrend gleidyzeitig die Leiftungs-
fahigteit der breiten Sdyidhten der Steuerzahler infolge Tod, Inva'iditdt,
witt{daftlichen Riidganges uff. ftart gemindert ift und endlich die Vor-
friegseinnalymen bed Reidjes (Bolle, Abgaben) in ber Krieg3zeit und
voraudfihtlich aud) ia den erften Jahren nad) Friedensjdhluf tveit
hinter ihrem friiheren Crgebnisd uriidbleiben tverden.

©o angefehen feint dbad Problem von vornherein fajt unldsbar.

€3 ift dbaher wohl am Plake, hier eine Uberlegung einzujdhalten,
die e3 vielleicht geftattet, bie LQage in einem ettvad weniger Hoffnungs-
lTofen Qidite zu betradhten unbd die zugleid) al38 Wegtveifer dienen fann
fiir bie NAusgeftaltung der neuen Steuerpolitif.

I
Kriegstoiten und BVoltsvermogen.

Nody fury vor dem Rriege find von ver{djiedener Seite — vor
allem aud) von bdem fritheren Ctellvertreter ded Reid)stanslers,
Pelfferid) — Berednungen iiber bdbie Hohe ded deutfdhen Volfs-
vermigens aufgeftellt roorden, die biefes, mit Cinjdhlup bes ftaatlichen

1 PRlutus, Jahrgang 1917, Heft 7 und 8.
2 Guropdifde Staatd- und Wirtjdhaftszeitung, 1917, Ne. 34.
3 Rriegsdfoftendedung und Reidhsfinanzreform, 1917, €. 3.
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unbd jonftigen offentlich-rechtlichen Befibes auf etrwa 300—350 Milliarden
besifferten.

Wenn nun fiir Ende 1917 mit RKriegsfojten in Hidhe von 140 bis
150 Milliarben 3u vechnen ift, jo toiirde basd Heifen, daff toir im RKriege
unb fiir Kriegsfolgen zujammen ettva3 teniger al3 die Hdlfte unjeres
gefamten Bolfdvermdgend geopfert hatten. Das ift nun aber zum
®liid ein Trugidhlup! Woraud bejteht benn jenes BVoltdvermdgen in
Wirtlichteit? Au3 der Gefamtinienge der vorhandenen twirtjdaftlichen
Giiter, alfo aus nupbarem Grund undb Boden, Waldbungen, Berg-
wetfen, Fabrifen, Sdiffen, Eifenbahnen, Hdaufern, Mobiliar ufi.;
ferner aud ben vorhandenen Robhijtoffen, @afbfabrifaten und fonjum-
fertigen Waren, endlidh ausd barem Gelde und Forderungdrediten an
bas Ausland (alle inlindijdjen Forderungsredite fallen fort, da jie ja
lebigli) Redhte auf Giiter ufiw. barftellen, dic bereitd in obiger Auf-
jtellung enthalten find).

Haben rir mumn tatjdcdhlich die Halfte aller diefer Giiter eingebiifpt?
Reinesweqs, denn der allergropte Teil derfelben ift Heute nod) ebenfjo
porhanden twie vor dem Rriege. Tatfadhlidh) drmer find wir nur ge-
worden um dasd Folgende: 1. Kriegdveriviiftungen in Oftpreufen und
im jiiblidgen Glafy; 2.Crjdopfung unjerer Lager an Rohitoffen und
Fertigfabrifaten, Verminderung unfere3 Biehftapels, jowic Bejd)lag-
aafme von Dbereitd in den RKonjum iibergegangenen Gegeniténden
(Ricchengloden, Kupfergerdte ufiw.); 3. Berlufte unjerer Hanbeld-
marine durc) Vefdhlagnahme und Verfentung; 4. Wert der ind Ausland
abgeftofienen ausldnbdijden Forderungsredhte; 5. Wert der im Kriege
im Ausland aufgenommenen CSdjulden; 6. durd) Reparatur und
Criasbauten nidit audgeglidhene Wertverringerung infolge Abnubung
von Cifenbahnen, Fahrzeugen ufw. jowie Minberung bder Crtrags-
fabigteit unfered BVodens infolge ungeniigender Bearbeitung, Viingung
ufto.; 7. Bejdlagnahme von Focderungdredhten auf dasd Ausland,
fonfistation deutjdhen Cigentums im Auslande.

Diefen toiitben al3 Gegenpofjten gegeniiberjuftellen fein: a) Be-
ihlagnahmtes feindbliched Cigentum in Deutfdhland, Belgien, Nord-
jranfreid), Polen, SGerbien, Rumdnien, dad zujammen mindeftens
ebenfo grop fein Dbiirfte ald unjere eatipredhenden Forderungen an
pagd Ausland; b) Sdaffung neuec Fordbecungsredhte an dasd Ausland
(BVorjdhiifle an Ofterreid)-lUngarn, Tiirfei, Bulgarien); c) Wert bder
im RKriege neu gebauten Fabrifen, Majchinen ufro., der allerdingsd zum
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Teil ald ausgeglidhen angefehen tverden mup durc) bdie Abnupung
beziiglich Augergebraud)jebung zahlreidher Majchinen, Stillegung von
Fabrifen ujio.

Hierzu ijt su bemerfen, daB in der obengenanuten Jiffer von
140—150 Milliarden ein red)t bedeutenber Teil der unter 1—7 auj-
gezdflten Punfte nidht mit eingeredhnet ift, ndmlid) die Pofitionen 3,
4, 5,6, 7, bie zwar alle tatjadlichen Berlujte darjtellen, in der Summe
per veranjd)lagten Kriegsfojten aber nid)t mit einbegriffen find. Ebenjo
wenig jind allerding3 bdie fehr bedeutenden Aftivpoften a, b und ¢
in Anrednung gebradht. Die obenerwdhnten Retabliexrungstojten
umfajjen den Criab der reinen RKriegdjd)iben (Oijtpreufien) jotvie ver-
gleidhsiveife bejdjeibene Summen fiir Neuerjap der verbraudten Kriegs-
ausriiftung.

Wir Haben alfo nid)t die Hdlfte oder aud) nur einen bedeutend
geringeren Teil unjere3 vor bem Kriege vorhandenen Volfdvermogens
tatjachlich eingebiifit. Die wirtlidh groen und entjcheidenden Objefte
unjered Bolfdreidhtums find trop ded RKrieged aud) Heute noch vor-
Handen. Darin befteht ja gerade dber grumbdlegende 1lnterjdjied ber
Rriegdirfung mit Bezug auf England und Deut{dhland einerfeits, die
ihren Probuftiondapparat im gangen und grofen unverfehrt erhalten
Haben gegeniiber Franfreid), Rupland, Ofterveic) (Galizien), die einen
bebeutenden Teil ihres Volfdvermidgens durd) RKriegdverviiftung tat-
fadlid) einbiifsten.

Dierbei ift nod) ein rveiteres zu beadhten: €in nicht unbedeutender
Teil der RKriegsfojten beruht ja auf der fortlaufenden Berjorgung
aller unjerer im Militdrdienft befindlichen Mannjdhajten mit Kleidbung,
RNahrung uff., alfo aud Aujwendungen, die jeber eingelne im Frieden
au3 jeiner eigenen Tajdje hHatte machen miiffen. Weil aber der Staat
ihn stwangdeije ausd feiner Friebensarbeit, die dem eingelnen bdie
Moglichfeit der Selbftbejdaffung feiner K[ebensnottvendigteiten bot,
Herausgeriffen Hat, mup er nun aud) bdiefe jenem liefern mit dem
Refultate, dafy ihre RKoften ald Kriegdaufrvendung erjdheinen, rodhrend
fie im Jrieben twohl die private, nidht aber dag Staatdbudget belajtet
Haben. Da bdie tund 10 Millionen Solbaten im Frieden aud) Kleider
und Sduhe ufw. gebraudht Haben toiirden, jo ijft der dburd) ben Krieg
verurjachte Berjchleify nur um weniges hiher als ber Friebendverbraud,
und nur diefe Mehrabnupung im Kriege bedbeutet eine Verminderung
be3 Bolfsvermidgensd gegeniiber den fritheren BWerhdltniffen.
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Wenu dbemnad) vou bden erredhneten Kriegsfoften nur ein Feil !
— vielleid)t ein Prittel — wirtliche BVermidgenseinbufe darftellt, jo
ijt zu fragen, woraus bejteht dbenn der Reft? Darauf ift zu erividern,
pap biefer Nejt toiederum aus wei Teilen bejteht:

1. Au3 dbem Werte der dreieinfalbjdhrigen Wcbeit des deutidhen
Boltes, iotveit deren Ergebniffe fiix Kriegdzvede vervendet und dabher
feinen Juwads an volf3wirtidajtlichem Kapital (ertragbringenbem
Giitervorrat) exgeben hat, aljo auf in wirtjhaftlihem Sinne ,unprodut-
tive” Perjtellung von RKriegdmaterial an Stelle von ,produftivem”
Friedendmaterial (Mafd)inen, Sdijje, Eifenbahnen) vertendet rvor-
pen ift.

Dierbei ijt nod) oas Folgende zu bemerfen: erjtens ijt nicht nur
Striegdmaterial Hergeftellt worden, jondern ed jind aud) bie jonjtigen
Bebdiirfnijfe bed gejamten BVolfed (Nahrung, Kleidbung ujw.) befriedigt
wotden, wenn aud) in hecabgejeptem MaBe. Trop des ungegeuren
Ausfalld an Wrbeit infolge der militdrifjchen Bertwendung von etiva
10 Millionen Mdnnern ijt mit Hilfe von Kriegdgefangenen und Heran-
siehung der Mehrarbeit von Frauen, Greijen, Jugendliden und Kindern
pie Probuftion desd tirtjdhaftlich Notwendigen aufrechterhalten toorden.
Da3 a3 weniger Hergeftellt rourde ald im Frieben, bedeutet inforveit
feine Ginbuge am Bolfdvermibgen, al3 e3 durd) Minberverbraudy
eingefpart werden fonnte. A3 RKriegsverluft ift aus diefem Pojten
aljo nur das zu zdbien, twad tatjddlich fiir reine RKrieg3szwede ver-
mwenbet toorden ift. ’ '

2. Was nacdh) Abzug des wirtlichen BVerlujtes vorhandener Giiter
(Rriegdverfujte) und des Wertes der mirtjchaftlihen Urbeitsleiftung
pes deutjchen Bolfes in ben bdreieinfalb Kriegsjahren (Kriegdaufwendun-
gen) von der Kriegdfoftenfunme nod) iibrighleibt, jtellt lebiglich) die in
Form erhohter Preife realifierten Kriegdgetvinne aller berer dar,
die an der Lieferung von fiir den Staat bendtigten Dingen beteiligt
waren; o bie Lanbiirtichaft mit Heereslieferungen an BViel), Getreide,
PBierden ujw., Jndujtrie und Getverbe mit Lieferungen von Kanonen,
Munition, Gerdten, Fahrzeugen, WAusriiftungdgegenitinden ujw., der

1 Eine zahlenmaipige Fejtftellung, 1wie grof diefer Teil fei, ift fiir den Aupen-
ftehenden bheute unmoglich. Die amtlichen Stellen follten auf Grund der nux
ifnen jugingligen Unterlagen imftanbde jein, die ungefifhre Hohe der verjchiedenen
PRoften, aus bdenen jicd) die Gefamtfumme gujammeniept, zu beredhnen.
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bie Gemwinne feitend ded Auslandes gemadht wurden (Cinjfuhr aus
ben neutralen Lénbern), bedeuten fie wirtlihe Cinbuffe am bdeutjden
Boltsvermogen. CSoweit fie dbagegen im Jnland gemadyt find, aber
nur wieder ausdgleichbare BVermbgensverid)iebungen.
Aus diefen Feftitellungen ergibt fich alfo, bap erftens unjer Volts-
vermdgen und damit unfeve finftigen Produftionsmoglichfeiten durd)
ben Rrieg nur zu einem bidher nid)t gefahrbrohenden ITeile in Mit-
feibenjdhaft gezogen, unfere Produftivfraft vielmehr im gangen und
grofien aufrechterhalten, in gewiffer Hinfidt (Crjawirtichaft) jogar
gegeniiber bden Friedbensverhdltniflen verbeffert und vom Auslande
unabhdangiger geftaltet mworden ift (Salpeter, Sdywefelties, Benzo!,
Aluminium, Papiergetvebe u. a. m.), zeitens daf ein fehr grofer
Teil ber Rriegdaufwendungen gededt worden ift dburd) die gefteigerte
Arbeitsleiftung ded Gejamtvoltes tviahrend der Kriegdzeit, verbunbden
mit eitgefender Criparnis infolge von Konfumeinjdhrantung jeder Axt.
Enblid) daf ein nicht unbedeutender Teil der ,RKriegstoften” nidhts
andered ift al3 a3 im amerifanijden Griimdbungswejen mit , Wajjer"”
bezeichnet wird, d. h. Jnflation von Werten und Preifen infolge der
Qriegsfonjunftur und der 3Jwangslage, in die diefe den Staat ver-
fepte, fiir faft alle von ihm bendtigten Lieferungen unverhaltnisdmapig
hohe Preije zu zablen, von deren Gejamtjumme tvir aus ber Hihe
ber Rriegsgetvinne aller Art und ein, wenn aud) nur entfernted Bild
madjen fomnen.
Die in den Milliatben ber K.iegdanleihen verfdrperten Staats-
ausgaben terden alfo reprdfentiert:
1. dburdy verminderten Giitervorrat der Voltdwirtidhaijt;
2. burd) dreteinhalbjdfhrige Arbeit ded Gejamtvolfes, jorveit deven
Rejultate fiir Kriegdzvede in Anjprud) genommen wurden;

3. dpurd) mehr und minder ungerechtertigten Preidaufjdlag allex
unter 1 und 2 aujgefiihrien Giiterlieferungen oder Dienft-
leiftungen. ‘

€3 ift baher von groper Wichtigfeit, die hHier in Fcage jtehenden
Rategorien flar audeinanderzuhalten: Cinerfeitd die toirflide Cinbufe
an Boltdvermodgen, d. §. an nupbaren toirtidaftlichen Giitern und
andererfeitsd die Hodhe der vom NReidhstag bervilligten uad feitens der
Reid)sregierung veraudgabten Krieqsfredite.

Die Kriegsverlufte umfaffen alfo dann alle Abjtridye an volfs-
wirtjdhaftlichem Kapital (CinbuBe an ertraggetvihrenden Giitern), bdie
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jtaatlidhen RKriegdfojten dagegen bdie aufgenommenen Ctaatsdjchulden,
bie in ber Form privatroirtidaftlien BVermogensdzutvadiesd in bdie
Hdande aller derer iibergegangen fjind, die an Kriegslicferungen an
ben GStaat direft oder indireft beteiligt wacen.

Gn der BVermdgendaufitellung der Privatiwirtidaften erjdeint alfo
bas BVolfdpermbgen um cinen fehr bebeutenden Teil derjenigen Summe
pergrofiert, um die ed jich) in Wirtlichteit verfleinert Hhat. Jum Bei»
ipiel: Bor dbem Kriege mwurden vorhandbene Robftoffe zu ifhrem Cin-
faufswert in die Bilang eingeftellt, Heute, nadhdem fie verbraudht jind,
ift an beren Ctelle ein Pojten Kriegdanleihe getreten, ber um bdie
Hihe besd RKriegdgetvinnd und ber Wrbeitdaufwendung grofer ift ald
jener Friebenspojten. —— Die im Krieg erfolgte Bermehrung der Spar-
guthaben und Bantdepofiten bedeutet bdesdhalb ju einem grofen Teile
nur einen jdeinbaren Juwadhs an Voltdvermigen, denn e3 haben fid)
wofhl bie Forderungsrechte dber Eingeltvirtjdhajten um diefe Betrdge er-
Hoht, ihnen jteht aber nod) feinerlei entfpredhende Bermehrung an wirk-
lihen @iitern gegeniiber, jonbern im Gegenteil ein BVerlujt an jolden.
— Diefe Guthaben reprdjentieren dabher ledbiglih ein Anredht auf
fiinftige Arbeitsleiftungen des Gejamtoolfes, zuguniten ber JInhaber
jener Forderungsrechte.

Die notwendige Folge des jo entftandenen Mifverhaltnifjes ift untex
anderem die entjpredjende Verminderung ded Wertes der Einleit, in ber
bie Sdyasung erfolgt (die Marf) gegeniiber der Wertfdhdpung der ver-
braudhten und neun zu erjependen Giiter (jiehe dariiber tveiter unten).

Wenn wir auf Grund diejer Fefiftellungen nun die Nufgabe eined
Neubaus unferer Reichsfinanzwirtidaft ind Auge faffen, toie fie durd
pie ungeheure Hobhe der ftaatlichen Kriegsfoften unvermeidlid) getvorden
ift, jo ergeben {id) bereitd beftimmte Richtlinien fiir die Art der Auj-
bringung ber erforderlihen Summe.

Die widtigite Aufgabe ijt undd)it die nur auj dem Wege bder
Bejteuerung erveidhbare Bejeitigung jenes verhingnisvollen Mifverhilt-
nifjes zwijden privatirtidajtlidhen Fordberungsredhten und tatjadlidem
Giitervorrat. Wie bereitd oben ausgefithrt: bie BVoltdtoirtjhaft ift um
einen tatjadlidyen Giiterbeftand im Werte von vielen Milliarben drmer
getoorden. Tie an den Staat verfaufendben Privatwictidaften erfdjeinen
dagegen um einen Vetrag bereichert, der pem Werte jener LVerlufte
nidt nur gleidhtommt, jondern ihn infolge der RKriegdgetvinne noch
um vielleidht den gleidhen Betraq iiberjteigt. Nehmen tir die Kriegs-
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verlufte mit 40—50 Milliarden an und jtellen bdiefe den ausgegebenen
Rriegdanleihen in Hohe von bald 100 Milliarden gegeniiber, jo weijt
unjere volfijge Vexrmodgensbilans einen ,Redjenfehler” in Hohe von
140—150 IMilliatden auj, was bei einem Gejamtbeftand voc bdem
Rriege von rund 300 Milliarden eine vollige Verjchiebung aller Werte
und Wertmapitabe bedeutet.

Diefer ,Redjenfehler mufy vor allem Dbejeitigt rwerden, um
Sdlimmere3 zu verhiiten. Gefdjieht died nidht fehr bald und in plan-
mapiger Weife unter Anwendung aller erforderlicdhen Vorfichtsmaiz-
regela, jo mwitb die Natur fich felbjt Helfen, und var in der Form
einer ungeheuren Katajtrophe, in der der ganze Aufbau unjerer Wirt-
fchaft und unferer jozialen Sdhidhtung in bie Briihe gehen oder dodh
big in feine Grundfejten Hinein erfdhiittert rwerdben muf.

Cine ‘Preidrevolution tviirdbe erjolgen, gegen bdie alles, was bdic
Gejdyidhte bisher an jolhen gejehen, ein Kinderipiel jein iviirde. Die
etften Angeidjen einer foldhen beginnen tir bereits in der unverhaltnis-
mdfpigen Preisdjteigerung der lepten Monate zu verfpiiren.

Die Qage ijt dodh einfadh) jo, dap die Veczinfung und Tilgung
jener Riefenfumme zu erfolgen Hat durd) eine jorwohl .an Kapital rie
an Menjdentraft gefchwachte Volfdgemeinjchait, deren gejamte fiinftige
Arbeitsleiftung auf Fahrzehnte hinaus faum audreidjen roird, um bdieje
ungeheure Fronarbeit zu leiften.

Cine joldje Reiftung ift berechtigt und notwendig, jotveit es jich
um bie Wiedberherjtellung wirtlich verlorener und verbraucdhter Giiter-
mengen hanbdelt. Sie ift e3 aber nidht, infofern auBerdem aus diejer
Arbeitdleiftung aud) nod) die RKriegdgewinne (d. . ftaatlidhe Kriegs-
tojten, benen feine tirflicge Leiftung an Giitern oder Dienften gegen-
itberjteht) verginft und getilgt twerben jollen — benn das heifit die Arbeit
bes Bolfes verwenden, um Renteneinfommen zu {dhajfen fiir eine
fdmale Sdhicht nicht mehr wirtjdhajtlicd) tdatiger Menjdhen. Und dazu
fommt nod) ein Weiteres. Diefe Urbeit wird vervieljacht durd) die
Kolgen der Jnflation, von der wir oben gejprodjen Haben. Die Folge
jened ,Mifverhiliniffes” mup — rwenn feine Sdritte zu feiner Be-
feitigung getan werden — ndmlid) fein, dbaf die Preife aller Waren
fo lange in bie Hidhe gehen, und die Kauftraft des Geldes entfprecdhend
fo lange fdllt, big8 auf diefe Weife das ber Wirtlichfeit entfprechende
Berhiltnid pon Forderungdrechten und Giitervorrat wieder Hergeitellt
fein roirth. —
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Diefe Minderung der RKauffrajt wird faum empjunden werden
von dDenen, die infolge grofer- Gewinne ihr nominelled Einfommen
verdoppelt oder vervielfadht Haben, nod) von allen benen, bie die Preis-
jteigerung abtdlzen tonnen, indbem fie jelbjt entjpredhend Hhiohere Preife
fordern. Sie wird bagegen mit doppelter Wudht jene breiten Sdyichten
bedbriiden, die bei gleichbleibendem ober vermindertem Cinfommen
per riefenhaften Preidjteigerung machtlos gegeniiberjtehen. —

Aber nicht nur mit Ridfidht auf fie mup fdleunigit Wanbdel ge-
jajfen twerden, aud) im Jntereffe ber Wiederaujridhtung unjerer
Raluta gegeniiber bem Auslande ijt die gleiche Mapregel erforderlich).
Der jtete Niidgang des Wertes unfjerer Geldeinheit auf allen neutralen
Marften entjteht eben nur zum teineren Teil aus beftimmten Kriegs-
vethdltniffen, zum teit grogeren aus jenem ,Mifverhaltnis”, das jort-
laufend immer neue Forberungsredhte fchafft, todhrend gleichzeitig
ber Giitervorrat, auf den jie Aniveifungen darftellen, von Tag ju Tag
geringer foird. — '

Der eingig miglihe Ausweq bejtefht darin, bap der Staat auf dbem
Wege bder Wejteuerung bdiefe Scheiniiberichitffe an fid) bringt und
annulliert. it anberen Worten: Derjenige Teil der Kriegdanleifen,
ber aus nidht mehr vorhandenen Giitern und auf diefen aujgebauten
friegdgewinnen befteht, mup zum Berjdywinden gebradht tverden. —

Died fhat zu gefdehen:

1. Durd) Auflage einer Kriegsgetwinniteuer in Hohe der in
Cngland erhobenen, die bi3 zu adtzig Progent ded Kriegs-
gewinnd anfteigt, fo daf fiir RKriegslieferungen nur etrwa ber
[anbesiiblihe Gewinn verbleibt, iiber den YHinaus wirklich
niemand Anjpruc) auf Bahlung aud den Tajdjen der Steuer-
3apler Hhat. —

Burd) eine allgemeine Bermogensdhejteuerung (VBermogens-
abgabe), bie von bem Gedanfen ausgeht, jeder Eingelwirtichaft
anteildmdBig zugunijten des Staated foviel zu entziehen, ald
ver tatjachlichen BVerminderung bed Giiterbefites der Gefamt-
volfstoirtjdaft entfpridht und fomit bie privativirtidajtlichen
Bilangen in Eintlang ju bringen mit der volf3twirtichaftlichen. —
Diefer Gedanfe Hat jid) aud) bereitd in unjere — fonft ganglich
verfehlte —  Rriegdvermogendzumwad)3-Bejteuerung einge-
idlichen, bort, wo auch basjenige Vermigen mit einer Steuer

w
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belegt wird, das fid) jeit Kriegdausbrud) nidht um minbdeftens
3ehn Prozent vermindert Hat. —

3. Mup jede toeitere Sdafjung von Kriegdgewinnen verbindert
werden durd) eine energijdje Begrenzung ber Preife und damit
per Gewinne der Kriegslieferungen, wie eine jolde in Eng-
land ldngjt bejteht. —

Sn Deutjdland Hhat befanntermafen die leptere Forderung, bie er
in Bujammenfhang mit ber Feftfebung von Mindbeftldhnen aujitellte,
im Auguft 1917 zum Sturz ded bervdhrten Griinderd und €hefd bes
Rriegdamtes, General Groener, durd) dbie Sdyerinduftrie gefitfrt!

Die bisherige Steuertheorie und Prarisd hat jid) allerdingd durd-
wegd auf ben Standpunit geftellt, von Vermidgendabgaben abzufehen
und Steuern lediglidh) aus dben jahrlidhen Nberidiiffen (Reineintommen)
per Privatwirtidaft ju erzielen. Die BVegriindung Hierfiir ift einfad:
Gine Bermidgensdabgabe vermindert bad RKapital der Vollstvirt{daft,
aljo benjenigen Fonds, aus dejfen wirt{daftliher Ausnupung bas Rein-
einfommen der Nation flieft; durd) eine Vermigensabgabe tviirde
man alfo Gefahr laufen, die Henne zu tdten, die bie golbenen CEier
legen foll, odber tvenigftens bie Eierproduftion zu beeintrddtigen, wobei
mit Redht dbarauf hingerviefen rird, dbaf das voltdrirtichajtliche Kapital
in ben Hdnden der eingelnen einen ieit Hoheren Ertrag abiverfe, ald
toenn e3 vom Staat felbit geniipt wird, jo bap eine WVermiogensdabgabe
alfo jtetd einen geringeren Reinertrag der betroffenen Vermidgensteile
mit |id) bringen miiffe. —

Wir findben bdeshaldb aucdy wirtlie Vermibgensfteuern Heute in
teinem fortgefdrittenen LQande mehr. Was wir in Deutfdland unter
bem Namen Crgdnzungs- ober BVermidgensfteuern fennen, trdgt einen
gany anberen Charatter: Sie dienen lediglid). der befferen CErfajjung
pon Reineinfommen, die auf andeve Weife nid)t geniigend getroffen
tverden, und jie werben jedenfalld infolge ihrer verhaltnidmifig nieberen
Gadpe ausd bem Cinfommen getragen. Eine BVermidgendminderung findet
baher dburd jie nidht ftatt. Selbjt ber einmalige Wehrbeitrag von 1913,
der eine irtlie Bermbgensjteuer bebeutete, rwurde zum groften
Feile aus dem Reineinfommen bezahlt, wasd durd) die BVerteilung der
Baplungstermine auf drei Jahre nod) erleidhtert wurdbe. —

Dazu fommt ferner, dbaf toir nad) dbem RKriege jidher mit Kapital-
mangel zu redynen Haben werden und dedhalb doppeltes BVedenten
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tragen miiften, durd) eine entjpredjendbe Steuerpolitit dben an und finr
fidg ungeniigendben Borrat an jolden nod) weiter ju vermindern. —

Qm vorliegenben Falle liegen die Dinge aber vollig anderd: s
Hanbdelt fid) ja durd)aus nidt barum, rerbende Teile bes volfdirtidaft-
ligen RKapitald aud der Hand der Privaten in bdiejenige bed Staates
3u iiberfithren, jondern lediglid) um bdie Cinziehung jtaatlicher Sdyuld-
titel, jorveit diefe Bermogensverjd)iebungen infolge bon Kriegsgetvinnen
ober bereits tatfadhlic) erfolgte Berlujte an wirtjdhaftliden Giitern dar-
ftellen. Jenen Sdjulbtiteln entjprechen ald Gegentvert nidht toirtliche
RKapitalgiiter, jondern lebiglich) iibexrmdpige Steuerverpflidhtungen bder
@efamtheit, die nur zu Lurusfonjum und faljdher BVerwendbung ber
fo mwie o verfnappten RKapitalgiiter Anreiz geben tviirden. —

Reben ben angefithrten fpredhen noch ivei reitere Griinde fiix
eine jolde Abgabe, ein militdrijd-politijher "und ein pindologijd)-
wirt|cdhaftlider:

1. Das Deutjde Reid) mup nad) dbem Kriege, um feinen Kredit
. aufredytzuerhalten und feine BValuta tviedber Herjtellen zu tomnen, einen
Teil der ungeheuren Sduldenlajt moglichit jofort befeitigen. Wir
braudjen nid)t nur groBe Kredite im Nuslande jur BVezahlung bder
unumgdnglid) notwenbdigen Rohjtoffeinfuhr, tir miiflen aud) zweds
Wiederherftellung unferer finanziellen RKriegdbereitidajt dem
Rrebit ded Reidhed im Jnneren mieder bie erforderlidhe Elajtizitat
verleifen. Wir miiffen endlid) mit Riidjicht auf dbie in RKriegsanleihen
feftgelegten Betriebstapitalien von Hanbel und Jndujtrie, die bei
Friedensdjhluf mwieder flitifig gemadht werben miijfen, einen Martt
fdhaffen, bamit nicht bad grofe und dringende Angebot den Kurs Herab-
briidt und dbamit ben Rredit ded Reides jddbigt.

Das alled erfordert bie Tilgung tvenigftend eined Teiled der
Kriegdanleifjen innerhalb furzer Frijt, und bdas fann allein durd) eine
Bermidgensabgabe verbunden mit einer Hohen @tiegége'minnfteuet
erreid)t twerden.

2. Aber aud) aud pijydologijd-wirtjidaftlihen Griinden ift bdie
Bermogensabgabe erforderlid): toir brauden nad) dbem Kriege bie
ftartite Anjpannung aller tirtidajtlihen Krdfte, um bdie Folgen der
Welttataftrophe vieder ausdzugleiden.

Cine jo ftarte Belajtung bdes jahrliden ECinfommens, wie fie dbie
allmaplide Tilgung der Kriegdanleihen ofhne eine WVermdgendabgabe
erfordern iwiitbe, miiBte aber ldhmend auf bie tirt{dhaftliche Tatigteit
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wirfen. — Bermeiden tir eine folche wenigjtensd zum Feil, indem
rir einen entiprechenden Betrag vom BVermigen Fiirzen, jo geben tir
hierdburd) den {tdrtiten Anreiz, ba3 Verlorene dburd) gefteigerte Wrbeit
wiedet einzubringen, jolange ivir die Bilbung von neuem RKapital
nidht unmoglid) madjen, rwasd durch allzu jtarfe Anjpannung der Ein-
fommeniteuer gejdjehen tviirde.

Wie Vallod gang ridytig fagt !: ,, veifellod ware namentlich me[en
Unternehniern ein Aderlaf, eine Vermigendminberung jelbft um ein
Drittel gang redht, jofern nur dabei ihr Recht auf die Wiederbereidherung
nidgt gefdhmalert toiirde.”

II.
Das Problem der Reidsiinanjreform.

Auf Grund der im vorhergehenden Abjdnitt entwidelten Ge-
fidgtapuntte fonnen roir nun das Problem der Reidhsfinanzreform ndfex
ind Auge fajjen. €3 Hhandelt jich) dabei alfo nicht nur um bdie mehr fteuer-
tednijche Frage, toie die Vermigens- und Tilgungdquoten fiir etrwa
150 Milliarben Mart jtaatlidher Kriegsfojten dburd) die Verteilung der
Laft auf bie verjdjiedenen Steuer- und Einfommensarten aufzubringen
jind, fondern gleichzeitig um bdie Riidgingigmadyung der bebroflidhen,
burd). bie Rriegdgemwinne verurfadhten Einfommensverjdhiebung, und
endlid) um die Gefjundung unferer BValuta, dburd) den Abbau der vor-
Handenen und Verhinderung weiterer Fnflation, wobei unter Inflation
nidyt nur zu verftehen ift die dburd) ein rein gelbtecdhnijches Moment — bdie
Ausgabe iiberjdhiiifiger Mengen von Bantnoten und Datlehensjcheinen—
perurjadjte Wertminderung unjerer Fahlungsmittel, jondern vor allem
bas burd) die Ausdgabe von bald 100 Milliarden verzindbarem Forderungs-
red)te bei gleichzeitiger Mindberung ded Volfsvermigens dburc) dben Krieg
gefdafiene Migverhdltnid zwijchen privater BVermiogensbilanz und. tat-
fadlicgem Giitervorrat. —

_ Auf die Gefahr hin, Dereitd Gejagted nodymal3 zu mtebexbolen,
fei darauf hingewiefen, dbaf die Dinge dbod) tvie folgt liegen:

€in guter Teil vor bem RKriege vorhaudbener RKapitalgiiter ijt ver-
braud)t worben, von den im Laufe von bdreieinhalb Kriegdjahren durd)
BVolfdarbeit gejdjaffenen gilt das gleiche. Die Hhierburd) in der toirt-

! CGuropdijdje Staatd3~ und Wirtjdhaftdzeitung 1917, Nr. 34, S. 828,
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jdhaftlichen Ausriiftung entftandenen Liiden miiffen erfest werden.
Das fann nur gefdehen durd) weitere intenjive ufwendung zujdp-
ficher wirtidajtliher Arbeit. Diefe wird erzvungen dadurd), dafy ber
Staat den Unternehimern und Lieferanten fiir die Hingabe jener Giiter
Rerpilidhtungsideine audgejtellt hat, aus deren Crlog jie dasg Fehlenbde
neu befdhajfen fonnen. (Crjap ded in Kriegdanleihen feftgelegten ums=
laufendben Rapitald ber Unternefhmer.) Den PHintergrund fiir jene
Rerpflidhtungsjdyeine liefern die Steuern, das Yeifit dbie vom Staate
feinen Biirgern fiir eine lange Reihe von Jahren aufjuzwingenden
9(bgdben pon bem Refultat ihrer Arbeit, wobei dburd) dic Hohe bdiefer
Abgaben jeder eingelne gendtigt toird, feine wirtjdaftlide Tatigteit
auf das duferite anzujpannen, dad Heift mefhr zu prodbuzieren und
weniger 3u fonjumieren al3 bidher, und jomit den durd) Rriegdverlujte
entftandenen Giiterausfall im Qaufe der Jahre in natura (ba3 Yeifit
aus mebhr hergeftellten und weniger verbraudyten Giitern) u erfepen. —

Sotveit die jtaatlihen Kriegsfoften entftanden find aus Preis«
aufjchlagen aller Art, jtellen jie Summen bdar, die dber Staat im Drange
per Kriegdumitdnde zahlen mupte. Wenn aud) deren Verzinjung und
Tilgung den ESteuerzaflern auferlegt wird, jo twiitbe da3 heifen, daf
bie Gejamibheit unjeres Wolfed auf Fahrzehnte Hinausd fjeine Kraft
auf bad dufperfte anjpannen und gleidzeitig feinen Verbraud in gleidem
Mage einjdrinfen miifte, um mit diefer Uberjdhufarbeit die Tajden
einer jdmalen Sdidht von RKriegsdgewinnern zu fiillen, die dadurd
ber Notwenbdigfeit enthoben, felbft ju arbeiten, ein Drohnenleben
fiijren fonnten. — Gie tviirden, ftatt ihrerfeits wirtjchaftliche Werte
su fdaffen, joldje in unverniinftigem Umfange fonfumieren und damit
die ofjnehin jdhon bejtehende Arbeitsiiberlaftung der breiten Sdjichten
nod) vermefren. Das tviirbe die befannten Gefahren de3 Rentner-
tumes mit fid) bringen: feine eigene produftive Tdtigfeit bei gleich-
zeitig gefteigertem Quyustonjum. — Diefe Gefahr mufp alfo auf jeden
Fall bejeitigt toerden. — *

" Die Jufammenijebung der ftaatlichen Kriegdtoften aus:
1. Berlujt v o r dem Kriege vorhanbener Giitervorrdte,
2. Berwendung bder Volfdarbeit twihrend bed Krieged fiir un-
prodbuftive jtatt fiix produftive Jede,
3. Preizaufjdldge,
ergibt ben Hintveis auf die richtige Methodbe ber Dedung jener Kojten. —
Sdriften 156, II. 7



98

a)

<)

d)

Dr. Gbgar Jaffeé.

“Die Aufgabe ijt eine vierfache:

eine volfdwirtidaftliche: Der Staat mup durch die Rid)-
tung feiner Steuerpolitit dafiir jorgen, dap die tatjachlihe Ein-
bufe an Produftivfrdften, die dad Land durd) den Krieg er-
litten Hat, wieder gutgemadht wird;

eine joziale: bie bor bem SKriege bejtehende Schidhtung bder
Cinfommen- und Vermbdgensverhdltnijje war gewwif {dhon feine
ibeale; burd) ben Rrieg hat eine gefahrlidhe Verjdhiebung nach dex
Geite der Proletarifierung desd Mittelftandes und der Sdhaffung
einer ©d)idht von Kriegdgetwinnern jtattgefunden, die eine ver-
Hhangnidvolle BVerjdhledhterung der BVortriegslage bedeutet; —
eine finangielle: dasd NReid) mup fo jdhnell ald miglid) die
Qaft der jtaatlichen RKriegsdfojten auj die Sdultern der Steuer-
sapler nach) Mahgabe ihrer Tragjdhigteit abrdlzen;

bie oben Deleudhtete Gejahr der ,Jnflation” mufy befeitigt
ecden. —

Hierausd ergeben jicd) die jolgenden Forderungen:

1.

2.

Die Gteuern miiflen einen moglidhft ftarfen Anreiz zu ge-

fteigerter Prodbuftion geben (jiehe unten unter , Crgiebigfeits-
fteuern”);

fie jollen den iiberfliiffigen fonjum YHerabbdriiden. Die3 hat zu
gefdyehen erftensd dburd) Erhohung der Preife dber nidht abfolut
erforberlichen Genupmittel (jiehe unten ,CErjparnisjteuern’);
3iweitend burd) Hohe Qurusjteuern (jiehe bdiefe); drittensd bdurcdh
LBerhinderung der Bilbung einer breiten nur fonjumierenden
Rentnerjdicht dburd) eine RKriegsdgetvinnjteuer, die der Gejamts
fumme aller iiber da3 iibliche Map hinausgehenden Kriegs-
getwinne entjpredjen miifite. Durd) fie wird gleid)zeitig die
Gefahr einer dauernden CEinfommensverjdjiebung tvenigitens
sum Teil riidgdangig gemadyt und ein Abbau der Jnflation ein-
geleitet.

Um bdie jdhnelle Cntlajtung ded Reicdhes YHerbeizufiithren und
gleichzeitig die Jnflation vdllig zu befeitigen, ift neben ber
Rriegdgeinniteuer eine Vermigendabgabe zu entridhten, deren

Gejamtiumme entfprecdhen jollte berjenigen der reinen , Rriegs-
verlujte”. —
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Durd) Entridhtung bder RKriegdgemwinniteuer wird ber allergrofte Teil
per unberedhtigten Preidaufjchlage bejeitigt. Durd) die Vermigens-
abgabe a3 Gleidhgetvidyt 3ijdhen privater Vermdgendaufjtellung
und tatjadhlidem Giitervorrat, tvie e3 por dbem RKriege beftand, rwieder
Hergejtellt; durd) die Crgiebigteitd- und Eriparnisiteuer wird die BVolts-
wirtjdaft genodtigt, in tirzejter Zeit die Kriegdverlufte und die un-
produftive Vermwendung bder RKrieg3arbeit wieder gutzumadjen, d. §.
die im $riege verlorengegangenen oder nidht Hergeftellten toirtichaft-
liden Giter nadhtrdglich zu erjtellen. —

Die Frage, twelde Wetrdge mit Hilfe von Kriegsgetvinnjteuern
und Vermodgensabgaben erzielt tverben miiffen, um die oben angebeutete
Wirtung ausdzuiiben, hangt bavon ab, wie Hhodh einerfeitd die RKriegs-
getvinne, andeverfeits die tatjad)lidjen Kriegsverlujte zu beziffern find.
Fiir Deide fonnten die ftaatlichen Stellen jidjer entjprechende Anhalts-
punfte gewinnen; fiir erjtere durd) Bervednung desd bdburdhjchnittlich
auégemicieﬁen Gewinnfabes ber grofien $Kriegslieferanten auf bdie
Gefamtjumme der Lieferungen an den Staat, fiir lestere auf Grund
jdhasungsoeifer Beredynung der RKriegsichdden, der verbraudyten Noh-
ftoffmengen, bder AbnuBung von Cifenbahuen ujw. Dem Auflen-
jtependen fehlen alle erforderlichen Unterlagen. €3 ift daher nicht
mbglid), aud) nur anndherungdroeife zu beftimmen, tvie jich die Eingel-
pojten zueinanbder verhalten. JFmmerhin fann tohl angenommen
werben, bafy aud RKriegdgetvinnjteuer und BVermidgendabgabe zu-
fammen nicht mehr ald 50 bis 60 Milliarden zu erzielen jein werden.
Dies jchon deshalb, weil man etrwa 20 9%, der Kriegdgewinne den Be»
teoffenen toitd belajffen miiffen al8 Anreiz zur Lieferung ber Kriegs-
notwenbdigfeiten und toeil man ferner aud nabheliegendben Griinden
die Vermidgendabgabe im Durcdhchnitt nicht hoher als auf etroa 20—25 %,
bed BVermigensjtanbdes fejtfeen fann, natiiclich mit jtarfer Progrejfion
fitr grofere und Degrejjion fiir mittlere und tleinere BVermigen. —

Mit Bezug auf die Gejtaltung der BVermigendabgabe rodre auf
bas Folgende hinzuweijfen: Da e3 nicht deren Aufgabe ift, wirtfdaftlich
vertvenbdbare Giiter aug den Hianden ber Privaten in biejenigen des
Reidjes zu itberfithren, jondern lediglid) die iiberjdhiifjigen Schulbdtitel
bes Reiches ju annullieven, jo miifte die Jahlung der Bermidgendabgabe
lebiglid) in bar obder in Gtiiden der Striegsanleihe, eventuell aud) in
dlteren Staatdicdyuldbverjdreibungen erjolgen. Wer von dben Steuer-
pilichtigen folche nicht befitt, miifite anbere Werte, zum Beifpiel Aftien,

7*
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verduBern und bdafilr Kriegdanleihe erwerben; Befiper von Haufern,
Grundititiden ufro. miiften biefe jugunijten desd Reidhes mit einer Vor-
3ugshppothet belajten, biefe twiirbe dbann von Reih3 wegen, eventuell
auf bem Wege dber Pfanbdbriefausdgabe, gegen Hereinnahme von Kriegs-
anleifetiteln zu verdufern fein. Durd) beidbe3 tviitde eine grofere
fichere Nadhfrage nad) Kriegdanleihetiteln geiwdhrleiftet, ohne bdie tvir
nad) dbem Kriege wahrideinlich mit einem jtarten Sturz der Rurfe aller
feftversinslidien Anleihen zu rednen YHaben iviirben. Dagegen ivdre
pollfommen abzufehen von dem immer tvieder auftauchenden Ge-
panfen, einen Jeil der Vermidgensdabgabe in Form mwirtlidher tvirt-
{dajtlicher Giiter (Hdaufer, Land ujw.) bem Reidje zu fibertveifen. Jd)
habe an andberer Gtelle ! ausgefiifrt, weldje jd)verviegendben Griinde
hiergegen fprechen. —

€3 werden alfo nad) Abdbedung von ettva 50 big 60 Milliardern Mart
burd) Vermidgensabgabe und RKriegsgetvinnjteuer nod) immer 80 bHis
90 Milliarben Mart verbleiben, beren Werzinfung und Tilgung mit
6 % Dberedynet, rund 5 Milliarden Marf jdhrlih Mehreinnahmen ex-
forbert, fo dbaf bas Fiinftige Budget des Reides ftatt wie vor dem Kriege
mit ettva 3, mit rund 8 Milliarden Ausdgaben zu redhnen Haben wird.
“Wie fimnen wir diefe Riefenfumme aufbringen?

Die Dedung der Staatdnotwenbigteiten ift auf zwei Wegen mig-
lid. Sdaffung grofer Cigeneinnahmen des Staated und Jnanjprud)-
nafme eined Teild des jdfhrliden Reineinfommens feiner Biirger.
Cin Gtaat rie England, der feinerlei twerbended Staat3eigentum be-
fist, it barauf angetiefen, alle feine Ausgaben ohne Ausnahmen auf
pem Wege der Befteuerung, das heift der vollftindigen Adbtvdlzung auf
bie Sdultern ber Gteuertrdger, Hereinjubringen. Deutidhland Hat
bemgegeniiber den LBorzug, einen nidht unbebeutenden Teil feiner
Staatdausgaben aus eigenen mirtfdhaftlichen Unternehmungen deden
su fonnen, wenn aud) dbie meiften diefer fih im Befibe der ECingel-
ftaaten und nicht in dbemjenigen des Reiches befinden. — Welden An-
teil Cigeneinnahmen beziiglid) Steuern an dem Gejamteinfommen
Haben, hangt natiitlid) gang von der Grope und wirtjdaftliden Er-
giebigfeit be3 tverbenden Gtaatseigentums ab. Dad Reid) verfiigt
iiber joldyes bisher nur in bejdhranttem Mafe (Poit, Telegraph, Reidh3-
eifenbafhnen). €3 toird tveiter unten zu erdrtern fein, inwieeit die

1 friegsfoftendedung und Reidhsfinanzreform, S. 13.
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bisherigen Cinnahmen aus eigener wirtjdhaftliher Betdtigung einer
Gteigerung fdhig jind. —

Der gropte Teil der Staatdnotivendigleiten toird aljo aucdy bei uns
aui dem Wege ber BVefteuerung aufzubringen jein, und bei der un-
geheuren Gteigerung, bdie jeme infolge ded Rrieges erfahren Haben,
titd eine vollige Neuorbnung unjerer bisherigen Finangtoirtidhaft er-
forderlid) fein, ba deren YHeutiger Aufbau jdhon im Frieden den ver-
haltnidmdpig bejdheidbenen Anjpriihen faum gered)t tverdben fonnte,
gegeniiber einer Steigerung von drei auf acdht Milliarden aber glatt ver-
fagen muf, —

Man braudht fich nur dba3 Elend der verfdjiedenen im Laufe ber
lepten Jahrzehnte vollzogenen jogenannten ,Reidsfinanzreformen” zu
-bergegenidrtigen, um zu begreifen, daf auf biefer Grundlage eine
QWiung ber neuen Finanzprobleme ausgejdhlofien ijt. Nur ein villiger
Neubau fann hier zum notwendigen Crfolge fithren. —

Die Griinde fiir die bisherige Unzulinglichfeit unfered Steuer-
jpjtems liegen befanntermagen einmal darin, baf toir feit Griindbung
bes Deutjchen NReiches nie ein tirtlich ftreng durddadytes Finanziyjtem
gehabt fHaben, fondern baf BVisdmard zunddijt nur beftimmte, als
voriibergehend gedbachte Cinrichtungen fchuf (jo bie Matrifularbeitrdge),
bie aber dbann jpdter nidht dburd ein einheitlidges Syjtem erfest tourden.
Die Folge war, daf wit bis in die neuefte Jeit hinein nur unzujammen-
Hangende Crgingungen zur Dedung der fteigenden Finanzbediirfnifje
Jchaffen fonnten, jo daf ed nie zu einer wictlichen Rejorm, die diefen
RNamen verdient, fam und alled Stiidroert blieb. —

Der eigentlihe Grund fiir diefe Unzuldnglichleit liegt aber tiefer.
Gt wurzelt in dbem bunbdesjtaatlichen Charafter des Reiches, ber es
mit jid) bringt, dbaf Reih3- und Gtaatsfinanzen nebeneinanberitefen,
ofjne fefte verfajjungdmapige Abgrenzung, jo dah das, was dag Reid)
bei wad)fendem Aufgabentreid fiir jih in Anjprud) nehmen mup, fajt
ftetd auf ben Wiberftand der bunbdedjtaatlicdhen Finanzgebarung trijft. —

Seder Berjud) einer dauerhajten und grundlegenden Reform toird

_aljo zunddft vor bie Frage geftellt, ob auf bem Gebiet ded Finang-
mwefjens ber foderative Charatter, dad Hheift die Scheidbung 3iwvijdhen
Reih3- und Staatsdfinangen aufrechterhalten oder durd) eine zentra-
liftijche Regelung erfesst werden foll. Fiir lehtere wiitbe zweifellos eine
gange Reihe von Griinden fprechen: Einfeitlichfeit, Criparnid an Ver-
waltungstoijten, Moglidfeit weitgehendijten Durdhgreifens . a. m. —
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Tropdem it biefe rabifale Wiung aus rein praftijd-tatiadliden
Griinden heute nod) nidht in Frage fommen. Die Bunbdesitaaten per-
t eibigen in ihrer Finanghoheit dben lepten Neft wirtlicher Selbitanbdigteit.
GSie wiffen, bap die Zentralifierung der gefjamten StaatSausgabin und
Cinnahmen in ben Handen des NReidhed amm Cnde aud) die politijche
3entralifation mit dbem Cinheitdftaat al3 leptem Refultat zeitigen mug,
und fo fjtehen fie auf dbem Bobden: principiis obsta! Uber felbft ab-
gefehen von bem Willen der Regierungen, auch im Volfe biirfte, gerade
nad) ben Crfahrungen des Krieges, der Wunjd) nad) weitgehenber BVer-
einbeitlihung geringer fein al3 je uvor, und jo jdeidet diefe Moglich»
feit jundd)ft nod) ausd ber praftijhen Politit aus. —

Qiber eines allerdingd miiffen wir un3 flar fein. Sollte der Krieg
nod) piel ldnger dauern, jollten damit die Ausgaben tveiter ing Un-
gemefjene {teigen, jo witb jdhon aud Erjparnidgriinden die Nottvendig-
teit der Bereinheitlihung eine o grofe werdben, dak jie — ob wir wollen
ober nicht — alle Gegengriinde, aud) die beredytigten, iiber den Haufen
werfen und {ich trop allem burdhfepen wird. — Jm Augenblid jind wir
aber nod) nicdht o teit. —

Wenn twir die Finanghoheit der Bunbdedftaaten unangetajtet
{afjen roollen, jo biitfen toir die Quellen, aus denen diefe {chopft, nidht
verftopfen, bejonderd mit Riidjidyt darauf, bap durd) den Krieg bie
eingelftaatlidhen Aufgaben forvie bie aus der gleihen Steuerquelle
gefpeiften ber Kommunen und aabever difentlid)-rechtlider SKidrper-
fchaften jtart getwad)jen, die Cinnahmen aber utiidgegangen find. —

Redynen wir Hiergu nod) die jtarfen Bebenten, die jid) vom jteuer-
pipdologifden Gefidhtspuntte ausd gegen eine Uberfpannung bder
direften Steuern crgeben, jo fommen tir 3u dbem Sdlufje, dbaff nad) der
getwaltigen Abzapfung burd) Kriegdgetinnjteuer und Vermigens-
abgabe da3 ESdywergewid)t der Reidsjteuer auf die jogenannten in-
bireften Abgaben zu verlegen jein twird. —

Hier treffen wir aber auf ben Widberjtand jrweier ,,@teucr&ogmeﬁ“,
bie ben Kreid ber moglidhen Befteucrung Hhofinungalos einengen wiicden;
pas3 |, jozialiftijhe” der Ablehnung aller indiveften Befteuerung, eil
piefe fopffteuerartig die unteren Cinfommensidjichten fjtirfer belajtet
als bie obecen, und daz ,liberale”, dad behauptet, alle Steuern auf
Produftion und Verfehr feien an und fiir fid) {hadlich, weil jie das
Enbergebnis der wirt{dyaftlicdhen Prodbuftion, ausd dem allein ein Rein-



Grundidpliches ur Frage: Kriegsfojtendedung und Steuervejorm. 103

crivag und dbamit eine Steuer gerwonnen werben fimne, ungiinftig be-
cinflugten.

Wit haben demgegeniiber a. a. £. das Folgende ausdgefiihrt: ,Die
Beredytigung der Ablehnung indiretter Steuern endet dort, wo es fich
nicht mehr um die Belajtung unentbehrlicher Lebensnotwendig-
feiten, fondern um biejenigen von @egenjtinden bed entbefrlichen
Mafjenfonfums (Bier, Tabaf, BVranntwein) Handelt. Ganz abgefehen
dabon, dbaf eine ettva durd) Hhohe Befteuerung veranlafte Minberung
ped Ronfumé von gejundheitlichem Standpunft ausd fehr erwiinjdt
jein fann, licgen neben den rein finanstednijhen Crivdgungen grofer
Grgiebigfeit und bequemer Beranlagung fehr |dvertviegenbde tvirt-
jchaftliche und politijhe Griinde fiir eine ftarfe indirefte Bejteuerung
diefer entbefhrliden Genupmittel vor.

3weifellos werden von bdiefea Wbgaben die breiten Sdhichten bdes
Arbeiterjtanded am jtdrtjten getroffen. Fiir deren Herangiehung fpricht
aber erjtens ein politijches Moment. Die Arbeitecjchaft wird mit gutem
Redht in Sufunft ein eit ftarteres Mitbeftimmungsdredht in Staat
und Gemeinbde fordern. Pementiprediend muf jie aber aud) an den
Laften, die fid) aud diefen Forberungen ergeben, entjpredjend ihrer
Qeiftungsfdpigteit, mittragen. Dafiir ift aber die inbirette Befteuerung
ber Genufymittel ded Maffentonjums der ridtige Weg, dba jie bie An-
pajjung an die Leiftungsfahigteit besd eingelnen unbd dbamit die Hohe dex
au leiftertben Nbgabe der éigenen Entfdhliefung des Steuerzahfers itber-
lapt. BViel widhtiger ift aber eine anbdere volfdwirtichaftliche Wirtung
diefer Steuer. Jede OSteuer wird begzahlt aus dem Reinertrag bder
Gejamtivict{dhait: eine Hhohe Befteuerung jeht alfo einen Hohen Rein-
crtrag voraud, denn fonjt wird jic aud dem BVermigen der BVolfs-
wictjdaft entnommen und muf dieje in fiirgefter Frift sugrunde ridyten.
Wir miiffen alfo unter Hheutigen Umitanden vor allem verjudjen, vor-
sugsiveije joldje Gteuern zu todhlen, die die Cigenjdjaft Haben, den
Reinertrag der Volldwirtjdaft moglidhft unangetajtet zu lafjen oder
jogar nod) zu erhohen. Dasd ift benn audy das Prinzip, auf
bem Jid) die Gefamtheit bed Steuerplanesd aufzubauen Hhat.
ALz Fbeal: nidht Minberung, fondern Mehrung des Rein-
ertrages und dbementipredhend Auswahl derjenigen Steuern,
pDie nad)y diefer Nidhtung wirfen, unter miglidjter BVei»
jeitelajjung berjenigen, bdie ein gegenjaplidhes Refultat
(iefern. '
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Da3 Reineinfommen bes Volfed fann aber nur auf zwei Wegen
erhoht toerden. Durd) BVerminberung be3 LVerbraud)3 oder durd)
Cteigerung ber Produftion. Den erften Weg verfperct und das
Josialiftijche” Steuer-Dogma, den jiveiten das ,libecale’. Darum
miiffen toir jie beide beifeitejdjieben, jotveit jie nidht einen ridjtigen
Kern enthalten. Jum erften: ed gibt feinen befjeren Weg zur Ber-
minberung des Berbraud)3, als eine Hhohe Steuer auf bie entbefhr-
lidgen Genupmittel. Allerding3 gehort ald Ergdnzung dazu die miog-
lichite GFreilajjung des unentbehrlidhen Berbraud)s, der bei uns
durd) die Notwendigfeit der Getreide- und BViehsdlle jotvie durd) die
Herangiehung von Konjummitteln der breiten BVolfsidjidhten (Salz,
Petroleum) ja leider nod) ftarf belajtet ift. Wir tretea mit Bezug auf
leptere fiir Abjdhaffung de3 Petroleumyolles oder Erjap durdy billigere
Qieferung des eleftrifhen Lichtes itber das ganze Land und fite Yufs
hebung der Salzjteuer ein. Die viel {dhivierigere Frage der Verteuerung
von Brot und Fleijdh durd) die Follpolitit fann hier nur gejtreift werben.
Da wir an lepterer mit Ritdlicht auf unfere landwirtidhaftliche Eigen-
produftion unbedingt fefthalten miiffen, jo gibt e3 nur ztvei Ausivege:
bie moglichite Niedrighaltung des Brotpreifes durd) ein Staats-Getreides
DMonopol unter Feftlegung dber Vermahlungs- ufw. Koften, und ferner
Seftiesung von Minimalldhnen in Gewerbe und Landwirtihaft unter
Bugrundelequng ber durdhjdhnittlichen Qebensfoften, von demen Auss
gaben fiir Nahrung ja den grdften Teil bilben. Je tweiter wir auf
biefem Wege gehen, um fo ftarfer fann dann aud) der Qugusfonjum
der Majjen belaftet twerden.

Cine weitere jelbitverftandliche Crgdngung biefer Belaftung muf
bann bie jehr ftarfe Herangiehung alles iirtlidhen Luyus-Konjums
ber oberen Ginfommensjdidhten Dilben. Die Handhabe fHierzu bietet
und bie Yusgejtaltung der beveitd beftefenden Warenumiapiteuer
ettva in der Art, wie fie von Paul Mombert in feiner Schrift ,,Eine
Berbraud)s-Cinfommentiteuer fiiv dad Reicdh” (Tiibingen 1916) in Vor-
{dhlag gebracht mwird.

Bum ztveiten: bdas | liberale” Steuer-Dogma fordert bdie Kon-
gentration ber DBefteuerung auf dad Reineinfommen. Die Steuer
witfe ertcagdmindernd, wenn jie das Cinfommen erfajfe, jolange e
nod) im Progef feiner Cntftehung begriffen fei, deshalb foll Hanbdel,
Berfehr und Prodbuftion mdglichft von jeder BVefteuerung freibleiben,
diefe biirfe vielmehr erjt bei bem fertigen Reinertrage einfeben. Daraus
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ergibt fid) die Forberung ber Cinfommen- (und als Ergdngung) bder
Bermbgensjteuer ald Riidgrat jeber Befteuerung. $Hieran ift ridhtig,
bap Produftions- und Vertehrdfteuern leicht eine jolde Wirfung Haben
tonnen — fie find daber fo ju gejtalten, dap diefe Nadhteile nicht ein-
treten — und ferner, dap die reine Cinfommenbefteuerung dem Jdeale
per groptmoglidjten Anpafjung an die Leiftungsfihigteit bed Steuer-
3aflexs jehr nahefommt. So bilbet ja aud) in den beutidhen Bunbes-
jtaaten, bie wie Preupen, Sadien, Baben, Wiirttemberg und neuer-
bingd aud) Bapern ein modernes Steuerjyjtem bejigen, die Ein-
fommeniteuer die Grunbdlage der eingelftaatlichen unbd der gemeind-
liden Befjteuerung. WAber gerabe bei leterer zeigen fich die grofen
Nadjteile eined reinen Perjonal-Steuerfyjtems. Ein fjoldhes tirkt
bei magigen Sdpen ausdgezeichnet, bei Hhohen und fehr Hohen, wie jie
bei ber tinjtigen Finanglage dauernd in Frage fommen tviirben, aber
fteigend ungiinjtig. Sefhr Hhohe Cinfommenjdpe, mit denen ivir bei
Berzicht auf Crhohung der indbireften und der Probduftionsfteuer auf
Sdpe von 30—40 und mefhr Progent wie in England fommen miipten,
serftoren ben Trieb zur Cinfommenvermehrung und Bermogens-
bilbung und greifen bamit an die Wurgel des gefamten Eriverbslebens,
pejjen ftartjte Forderung gerade nad) bem Kriege eine nationale QLebens-
notivenbigteit darjtellt. Ferner vermehren jie den Unreiz jur Steuer-
bintegziehung, der aud) auf bem Wege ded DOffenbarungszivanges
fiitr Banten und Bantiers faum ju beheben fein twird, tweil immer nod
ber Austveg der Hinterlegung im Ausland und, wad nod) gefdahrlicher
ift, der Unlage inldndijhen RKapitald in ausdlindijen Papieren und
Unternehmungen (Kapitalaudwanderung) bleiben toiirbe, um fo ftacter,
je hober die Gteuer. Endlicy formmt hinzu, dafy die Finangen der Cingel-
ftaaten unb der diefen nachgeordneten dffentlid-rechtlichen Korper-
fdhaften jidh auf der Einfommenbefteuerung aujbauen. A bdiefe
twerben nad) dem Kriege mit bedeutend erhohten Ausgaben zu rednen
Haben und dabei einem durcdh die RKriegdereigniffe gejdhwidhten Ein-
fommen3ertrage gegeniiberftehen. Wollte man bdiefe Differeny und
dazu nod) Hohe Reidhsjteueridbe vermitteld der Einfornmenbejtenerung
aufbringen, jo toiitbe man zu einfad) unmogligen Sdpen fommen.
Anbererfeits ijt e3 aber ausdgejdlofjen, den Bunbdesjtaaten die Erhebung
per Perjonaljteuer zugunjten ded Reiched abzunefhmen oder fie aud
nur auf die bisdherigen SidBe zu bejdyrdanten. Das iviitbe ein Enbde
iprer Finanzfrajt und damit ihrer Selbjtdndigleit bedeuten, und das
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in einem bhiftorifdyen Augenblide, ber gerabe die Ausbdehung der Selbits
verwaltung fordert.

3entralijativit in ber Finanzverwaltung bedeutet lepten Enbes
Aufhebung des fdderativen Charatters des Deutidhen Reidhes. Hierzu
aber biitfte gerabe nad) ben Kriegderfahrungen die Neigung, bejonders
im auBerpreufijdien Deutichland, fehr gering fein, viel eher find gegen-
teilige Stdrungen zu ermarten.

€3 wird hier natiirlid) feiner Verringerung der bundesjtaatlichen
Rerjonalbejteuerung das Wort geredet. Jm Gegenteil: wir werben
aud fiiv diefe Steuerarten mit ftarf anfteigenden Sdben 3u redhnen
haben, aber gerade bdeshalb miiffen fie fiir die Cingelftaaten und fiix
deren mwadyjende Aufgaben referviert bleiben.

Wir fommen aljo gegenitber bem ,liberalen” Steuer-Dogma 3u
bem SdhluB, daff — jolange nicht eine vollige Jentralijation des ge-
jamten Finanztvefens eintritt — die Perjonalbefteuerung den Bunbes-
jtaaten verbleiben muf und nidht vom Reid) in Anjprud) genommen
werden fann. Dann bleiben aber jur Dedung der Steuererforderniife
bes Reidjes, ju der allein eine nod) fo jtarfe Erhohung der BVerbraudys-
(Crfparnis-) Steuern nie ausreidjen tviirde, nur folde Steuern iibrig,
bie nidt roie jene den Reinertrag der Volfswirtidaft burd) erzroungene
Sparfamteit erhidhen, jondecrn eine bdirefte Forberung der Produf-
tivitdt mit fid) bringen (,Crgiebigfeitsftcuern’).

Crgiebigfeitsfteuern.

Die Aujgabe ijt, dieje Steuern fo 3u gejtalten, daf in ihnen ein
Anreiz u reichlidherer und billigerer Produftion liegt, jo dap das Enbd-
rejultat twenn moglid) voltswirtihaftlid) einen Fortchritt mindejtens in
Hohe der fteuerlichen Belaftung ergibt. Cine joldhe Steigerung der Pro-
buttivitdt ift aber nur auf bem Wege des technijcdhen und organifatorijdyen
Fortidritted erreidhbar. Die Steuern miiffen alfo jo geartet jein, dap
jfie diefe dupecfte UAnjpannung der Wirtidhaftlidfeit direft erzivingen.
Das ift reftlod aber nur bei Ausjdhaltung aller unwirtidhajtlichen Kon-
furrens und Dei duperfter Ausnupung aller Vorteile des gropbetried-
figen Jujammenjdhlujfes moglich. Wir fommen alfo jdhon aus jteuer-
lichen Riidfichten zu der Fordberung der Ausidhaltung unwirtidajtlicher
Criftenzen und duBerfter Konzentration der Betriebe. Nun liegen die
Dinge aber fo, dap die Folgen ded Krieges die jhon im Frieden mdadtige
Tenbenz nady diefer Ridhtung ganz ungeheuer verjtartt haben. Taujende
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pon Betrieben find im Kriege infolge Mangeld an Rohmaterial ober
Urbeitstriften ftillgelegt tvorben, andere Taufenbe haben bdie einzig-
artige Sonjunftur zum Wudverfauf ihrer Materialien und Majdyinen
benubt. Demgegeniiber ift die tecdhnifdhe Ausriiftung der im Betrieb
gebliebenen Unternehmungen unvechdltnismadfig gefteigert toorben,
jo bap aud) nad)y Kriegsende fiir einen grofen Teil der jriifer felb-
jtainbigen Unternelmer bie Moglichteit, von neuem mit Audficht auf
Crfolg in ben Wettbetverb mit den anberen twieder eingutreten, jhindet.
Damit werden jene in die Lage verfept, alle Borteile ber Situation voll
auggunupen. Wir fommen alfo aud) ohne jeden ftaatlichen Cingriff zu
einem Bujtanbe ftartjter Kongentrationund faft unbejdhrintter Madhtfiille
und Gerinnmdglichfeit ber Grof- und Riefen-Unternehmungen. it es
nun nidt voll beredhtigt, wenn der Staat an diefer vorteilhaften Lage
ber Grofindujtrie, die er durd) ben Krieg mit gejdajfen bhat, jeinen
Anteil fordert, ben jene voll 3u getwdhren in der Lage find?

Wir fommen nad) dem SKriege jdhon infolge ded Rohtojfmangels
und der notwendigen SKontingentierung der Cinfubhr zu flraffer Ju-
jammenfafjung aller Berufszveige in Kartelljorm, die im Notfalle
pom Gtaate erzioungen wird (Jwangsdjyndifate). Dadurd) vermwanbdelt
fidy ber friifer freie Wettbetverb in ein ftaatlid) geficherted Monopol,
beffen Preidgeftaltung gegeniiber die fonjumierenden Mafjfen villig
madt- und jdublod todren, wenn der Staat diefen Schup nidyt iiber-
nimmt. Daher wird eine Fejtfebung der Verfaufspreife und ficher
aud) der Arbeitdlohne unter jtaatlicher Mitwirfung erforberlich). Diefe
Feftlepung toird aber nicdht mehr auf dem Pringip von Angebot und
Nad)jrage aufgebaut werden fonnen, jonbdern auf bem Grundjah des
Griaes der Produftionsfojten plus landesiibliden Getvinn, und u
biefem twirb ber Staat eine Abgabe hHingufiigen, die ihm vom Synbdifat
ent{precdhend den produgierten Mengen zu zablen ift.

Man fann bdabei in zweifadjer Weije einen ftarfen Anreiz ur
RVerbefferung der Produftionsverhdltniffe jdhaffen: inbem — ftvie bei
per Juderfteuer — durd) Bejteuerung ded Rohmateriald das jtdrfjte
Snterefje des Unternehmer3 getvedt wird aus einer gegebenen Menge
Heizftofje oder Nohmaterial die gropimogliche Majje fertigen Probdbuftes
perzujtellen, unbd indbem — toie Dbei dbem CEntrourf zum Retroleum-
Monopol — die Abgabe je nad) ber Hohe des Verfaufspreifes gejtaffelt
und fo auj einen moglichit billigen Herftellungs- bzw. Verfaufspreis
eine befondere Pramie gelegt toird.



108 Dr. Gbdgar Jaffé.

Gerabe auf dem Gebiete ber RKraftitofivervendung jtehen toic
vot der Mioglichteit allergrofter technijcher Fortidhritte (Rohlenvergajung,
Gasfernleitung, einfeitliche Berteilung bed eleftrijhen Stromes iiber
bad gange Reid), Ausnusung dec Walferfrdfte ujrv.), die durd) eine
entjpredhend angepafte Bejteuerung nur gefordert mwerden fann. Auf
Gingelfeiten eingugefen, ijt hier nicht der Plap, e3 galt nur, dad Pringip
aufjuzeigen, nad) dem allein die iibermifige Belajtung durd) Steuern
in ihr Gegenteil verwanbdelt werden fann, inbem geradbe die fteuerlidye
Notwenbdigteit sum ftartiten Antrieb gejteigerter Produftivitat gemadt
wicd.

Derartige Auflagen find aber nidht nur mit Bezug auf die ver-
mwenbdeten Rraftjtoffe, jondern im Pringip auf alle im Grofbetriebe
erzeugten Waren denfbar, jo daf tvir lepten Endes 3u einem voll-
fommen audgebauten Gyjtem bder Prodbuftionsbejteuerung fdmen,
ofne daf dadurd eine entfpredhende Belaftung des Konjums ertvadyjen
wiitbe, inbem bie jteuerlidge Lajt durd tedhnifhe Criparung im Be-
trieb, wenigftensd sum Teil wieder eingebradht und dburd ftaatlid) itber-
mwadjte Preisfeftiebung bie Abmwdlzung auf den Konfum verhindert oder
gum minbeften geregelt toirdb. Das neue Prinzip foll ja nidht darin
bejtehen, eine iveitere Belajtung desd Konjums zu jdaffen, rdbhrend
pie Produgenten frei audgehen, fondern im Gegenteil: der Konfum,
.ber bereitd dburd) anbere Steuerarten jo jtart in Mitleidenjchaft gezogen
witd, mup vor fibermdBiger Belaftung feitend ber Produgenten ge-
jchiibt tverden, benen e3 iiberlajjen Dleiben muf, die Steuern durd
technifche Fortjchritte wieder eingubringen. Dies jhon aus bem Grunbde,
weil eine joldje wirtjdajtliche Reproduftion bed Staatdbedarfes mwohl
bei ben Probugenten, nicht aber bei den Konjumenten miglid) ift. Dies
ift der eingige Weg, auf dem dbie Forderung finanszieller Crgiebigleit,
gepaart mit volfdwirtidhaftligem Fortidhritt, geldjt rwerden fann.

III1.
Die Liinftigen Steuern als Grundlage des Neuaufbaues.
Das von und vorgejhlagene Sdhema der fimftigen Bejteuerung
im Reidhe iviirbe aljo tvie folgt ausjefhen:

I. Ginmalige Bejteuerung,
sweds Starfung de3 Neidhstreditd, Abbau ber Jnflation, Siderung
ber bidherigen Cinfommenverteilung.
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1. friegdgeminniteuer.

Diefe miifte — wie in England und in ben Vereinigten Staaten —
bas gejamte Cinfommen rodhrend der Kriegszeit, jotveit bies bie friifere
Friedbenshohe iiberjteigt, einfeitlich erfajjen und ftart progrefjiv ge-
jtaltet werden. — Jm Pringip follte fie hod) jein, daf allerduferit 20 %,
ber reinen Rriegdgetvinne den Privaten iiberlajfen, alled iibrige aber
eingezogen toith. —

Dazu hatte ferner die Fiinjtige Begrenzung aller Kriegdgetvinne
auf duerjt 10 % Aufichlag auf die Produftionsfojten zu treten. —
Dies muf erfolgen durd) die Feftjebung ber Preife aller Lieferungen
an ben Gtaat auf Grund der twirtlidjen Produftionsfojten. — Wenn
ber Qanbdtoirt fid) Produftiondzwang und auf den Produftionsfojten
aujgebaute Hoditpreife gefallen lajjen muf, fo ift fein Grund vor-
hanben, Gewerbe und Grofindujtrie giinftiger zu behandeln. Was fiir
den Landbiirt redht ijt, muf fiir die Grofindujtrie billig fein. Hierbei
fei baran erinnert, dap in Englanbd, der Hochburg desd Judividualidmus,
bald nad) Kriegsbeginn fehr viel einjdhneidende Mafregeln bdburch-
gefiihrt wurden, ohne auf nennensiwerten Widerftand ju treffen: Be-
ihlagnahme ber Fabrifen fiir Kriegsdbauer, twofiir dben Befiern lebig-
li) bie JFriebensrente garvantiert wird. Cine ftaatd-jozialiftijche Mafp-
regel, dbie an Sddrfe alles iibertrifft, was twir in der Kriegstvirtidhaft
geidaffen YHaben und bdie von den Englindern ohne Murren ge-
tragen toitbh. — Wie fih bei un3 die Grofinduftrie derartigen Ein-
griffen gegeniiber verhdlt, Deteift ja am bejten ber obenertvdhnte
JFall Groener”. —

fiberhaupt muf leidexr gejagt twerden, daf die usjichten der Reali-
fietung biefer beiden Forderungen: einer auf den mwirtlihen RKriegs-
getvinn fid) aufbauenden Befteuerung unbd die Begrenzung der Ge-
winne fiir bie Bufunft urzeit leiber nody jehr gering find. —

Das3 Hhaben wir dem ,Syftem PHelfferidh” zu verdanfen, das, mit
furger Kriegddauer und der Crlangung einer grofien KRriegdentidhadigung
redhnend, ed verjdumt YHat, redhtzeitig fiir eine groPziigige RKoften-
becfungs-Politit zu forgen; unter der Cntjchuldbigung, da man bdie
Dobe ber endgiiltigen Kriegsfoften nicht iiberjehen fonne, und dafp e3 im
Rrieg fiir bie usarbeitung eines neuen Steuer{yftems an den nitigen
Beamten fehle! Man Hat ingwifden ganz andere Leiftungen, trop er-
hohten Beamtenmangels, durchfithren miiffen, und e ift aud) gegangen. —

Das find denn aud) nur Sdjeingriinde. Der wirtlihe Grund
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liegt erftens barin, dbaB man aud) Heute nod) nidht den Mut Hhat, an
eine toirfliche Wegbejteuerung von drei Viertel oder vier Fiinjtel der
RKriegdgetvinne ju gefen. Wir Haben eben feinen Llophd George, ber
i) im Frieden jo tvenig durd) den Wiberjtand ber Grofigrundbejiper
von jeinem ,jozialijtijhen Bubdget” abbringen liel, baff im Krieg iiber-
Haupt niemand mehr dben Mut Hatte, gegen feine viel weitergehenden
Rriegdmafiregeln aufzutreten.

Terner aber befteht fiir uns eine wirtlide Schwierigfeit fiir rejt-
Iofe Erfafjung ber RKriegdgetvinne in bem Mangel einer einheitlidhen
Cinfommensveranlagung im Reide. — Da bdie bdirefte Bejteuerung
pen Bunbdesftaaten iiberlafjen ijt, jo befiten wir nod) jehr verjdhiedene
©yfteme der Steuerveranlagung (PreuBen, Babden, anbdererfeitsd Medlen-
burg und Clijag). Die Vorausfepung fiir eine wirtliche Kriegdgervinn-
jfteuer wdre aljo eine einfeitlidhe Erhebung der Cinfommen getvejen,
wie wir {ie fiir die Bermigen bei Gelegenfheit bes Wehrbeitragd durdy-
gefithrt Haben. Daf diefe Schmierigleit u iiberwinden gewejen dre,
untetliegt feinem Biveifel; man Hat aber dbagu dbie Kraft nicht gefunden
— tobhl befonbders, tweil man aud) den Widberftand der Eingeljtaaten
fitcchtete, bie in einer folhen Mafiregel den Unfang einer Reidh3-
einfommenijteuer Hatten erblicfen fomnen, und jo befamen tvir ftatt
per geplanten Kriegdgeminn-Cinfommeniteuer unfer verfefhltes Kriegs-
iteuergefets, bad nicht den Kriegd-Gemwinn, jondern lediglich ben BVer-
mdgenszuwachd im RKriege trifft; damit einerfeitd der PHinterziehung
Fiir und Tor bffnet, andererfeitd audy jeglihen Juwad)s trifft, der
mit dbem Rrieg innerlih nichts ju tun Hat. Fiir die Jufunft miiffen
wir aber die Criepung bdesd Rriegsjteuergefesed bdburd) eine mwirtlide
RKriegsgewinn-Cintommeniteuer forbern und ald deren BorausjeBung
eine gleidhmdBige Erhebung iiber bdie Cinfommenverhdltniffe aIIet
Gteuerzahler im Deutidhen Reid). —

2. Bermogensabgabe.

Da biefe tweniger eilig ijt al3 die RKriegdgewinniteuer, jo fonnte
fie nad) ihr zur Verabjd)iebung und Crhebung fommen, fo daf alfo
die burd) bdie Rriegdgetvinnjteuer verutjachten Vermidgensdverminbdes
rungen beriidjidtigt werden fomnen. A Sdhema bder Befteuerung
fonnte ettva bas von BWallod?! erred)nete dienen, das mit 3 Y, bei

! Ballod, Die Finangen nad) bem RKriege. Curopdifde Staatd~ und Wirte
fdaftszeitung 1917, Nr. 34 S. 829,
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Vermigen von 6—20000 Marf beginnend, bei 3315 Y, bei Vermigen
von {iber 3 Millionen endet und etiwa 20 Milliarben Ertrag geben
wiitbe. —

II. Dauernde Abgaben.

Da wir die eigentlihen bdireften Steuern, vor allem bdie Ein-
tommenbejteuerung aud oben erdrterten Griinben bder prattijden
PRolitit (die Kunjt des ,CErreidhbaren”) den CEingeljtaaten iiberlajjen
modyten, jo jdllt bas Scdywergewid)t ber bauerndben Reichsabgaben in
pas Gebiet ber jogenannten ,inbdireften” Steuern, und ztvar auf jene,
die man bisher al3 BVerbraud)3- Deziiglich ald BVertehrajteuern zu be-
seidhnen pilegte. Wir moddhten aber an Stelle diefer mehr auf bas
dugerlidge gehenden Begeihnungen, die lediglid) an den At ber Be-
jteuerung anfniipfen, andere verwenbden, die den Zwed, der mit der
Befteuerung erreicht roerden foll, flar auddriiden. —

1. Eriparnidjteuern.

Ctarfere CErhohung aller BVerbraud)sjteuern, fjotveit diefe ent-
behrlidhe Genufmittel belajten. Cinfithrung finanzieller Monopole
fiit Tabaf, Branntwein ujw.; Ausgejtaltung der Bierfteuer, minbdeftens
in Hohe ber bisherigen baperijhen Befteuerung. Ausgejtaltung der
Warenumjapiteuer zu einer geftaff lten Belajtung alled Lurusfonjums
mit ftart progreffiven Sdagen. A3 Biel: miglidhfte Vermindberung
alles iiberfliiffigen Ronjums.

2. Grgiebigteitsjteuern.

a) Bwangstartellierung in Handel und Gemwerbe, vers
bunbden mit ftaatlich iibertoadhten Einfuhrimonopolen und Produftions-
auflagen, beven Ubertwdlzung auf den Konjum durch) Preisfeftjebung
und Minimalldohne zu verhindern ijt. — AL3 Jiel: moglidhjte Verbilligung
und Bermehrung der getverblichen Produftion.

b) Gtaatlihed etreidbemonopol, das in dafnlicder Weife
twie bei a mit Anreizen zu duBeriter Steigerung der lanbwirtjdaft-
lichen PBroduftion verbunden, jugleich bem Konjum gleidymipige und
niebrige Preife fichert.

Eine Ubermwdlzung auf ben Konjum ift jchon deshalb ju verhindern,
weil nur jo der jtarfite Jwang zu tedmifjdher und organifatotijcher Ver-
befferung und Berbilligung der Produftion wirfjam twird.
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3. Goziale Ausgleichjteuern.

a) Reid)serbidaftsfteuer, die aud) bad Gatten- und Kinber-
ertbe mit Heranzieht. Starfe Steigerung dber Sdise bei gropen Bers
mbgen und ferner nad) dem Grade der BVertwandtidhaft. (Vorbild:
Cngland.)

b) Crbred)t bes Reicdhe3: Wenn bei Fehlen eined Tejtamentes
feine Grben erjten oder weiten Gradesd vorhanden find, fallt bas Grbe
an bas Reidh.

c) Bflidtteil desd Reidjes nad) dem Vorjdlage von Kuc-
syndfi und Mansfeld 1: |, Hinterldft bder Crblajfer nidht minbdeftens
brei Rinber . . ., Jo fann ba3 Reid) bon dben Erben den Pflichtteil fordern.
Der Pilichtteil des Reicdhes befteht in der Hdlfte des Wertes bes gefebh-
lichen Crbteilesd einesd Kinbdes.”

III. Gigeneinnahmen des Reidyes.

a) Miglidhfte Steigerung der Cigeneinnahmen des Reidjes
aud wictidyaftlidger Tatigteit. Deutjdhland befipt in feinen jtaatliden
Gifenbahnen, ferner in ber Poft-, Telegraphen- ujw. Verwaltung eine
Reibe groper wirtidaftliher Betriebe, beren CEinnahmen einer be-
peutenden Steigerung fdhig find. Um der Gefafhr der BVerteuerung
der nationalen Produftion ju entgefhen, miiten biefe Cinnahmejteige-
rungen nidht dburd) Erhohung der Tarife, jondern durd) BVerbilligung der
Bertwaltung und Berringerung ber Ausgaben erveid)t werden. Dasd
ift vor allem moglid) dburd) eine grofsiigige BVereinheitlihung bes
Cifenbahnivefensd und Cinbeziehung bder Binnen{dhiffahrt in bdie
ftaatlichen Berfehrsunternehmungen. Dies tviitbe nicht nur grope
Criparniffe evmdglidhen, jondern aud) burd) die Herridhajt bed Staates
itber die Tarife eine weitgehende Beeinflujfjung ded CEinfubhr- und
Ausfuhrhandeld ermiglichen, die ja fowiefo in Jufunft einen inte-
grierenden Teil ber ausmdrtigen Politit der Grofiftaaten bilben ivird.

b) Gtaatlide Handeldmonopole, twie toix fie heute in Kriegs-
seiten bereitd in den 3Jentraleinfaufjsgenoffenjdajten dber Mittelmddyte
vor una jehen. Jhre Aufgabe wdre vor allem die Regulierung der Cin-
unbd Ausfufr in dem Sinne, daff von frembden Rohitoffen und Nahrungs-
mitteln nur joviel eingefithrt wird, al3 toir jur Crgdngung unferer
eigenen Produftion notwendig braudjen. Cine jolde Mafnafhme toird

1 Dag Pilidytteil ded Reiches, BVerlin 1917,
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fiir dic Jeit nad) dem Kriege jhon deshald nicht zu umgehen fein,
weil nur auf diefem Wege einmal die militdrifd) notwendige BVorrats-
wirtjchaft gejichert und jeitens bie Wieberaujrichtung unjerer Valuta,
bie eine Rebensnotivenbdigteit Deutfchlands bilbet, in vergleichsmeife
furger Jeit dburdygefiihrt werben fanmn.

Bei ber Ausfuhr toird es fich darum Hanbeln, diejenigen Waren,
die bas Ausland von ung beziehen mup, wie Kohle, Kali, Buder, Chemi»
talien ujw., 3u hocdhjtmodgligen Preifen abzufeten und jo ein ent-
jprechendes Gegengewicht fiiv die erforberlidhe Einjubhr u getvinnen.
Tadurd) gewinnt der Staat nidht nur einen ausjdlaggebenden Ein-
flup auf Cin= und Ausfulr, den ev audh als politijhe Wajfe su veriwvenden
imjtande ijt, jondbern er fann aud) durcdh) usichaltung ded Jwijchen-
Handels unbd der Spefulationsgewinne, dburd) BVereinheitlidung von Be-
sug und Abjak grofe Exjparniife erzielen, die ed ihm ermiglichen tverdern,
ofne jtarfere Preiderhohung groe Cinunahmen fir fich zu erzielen.

c) Staatlidhe Straftmonopole. Die ungeheuren Miglichy=
teiten, bie in der Ausniipung der Wajferfedfte und des elettrijdhen Stroms
liegen, fonnen erjt durd) die jtaatlihe Jujammenfajjung ifhre volle
Ausnubung getwinnen. Bisher bejtand eine Jerjplitterung dber Kraft-
auellen, die dazu gefithrt hat, bap auf der einen Seite vorhandene
[berichiifle nicht verwenbdet tverden fonnten, auf der andberen GSeite
jehr teure NRefervemajchinen gehalten werben muften, um im Falle
pe3 Berjagens der Wafjerfraft den nitigen Strom zu liefern. Dems=
gegeniiber tiitbe bie Ginfithrung eines ftaatlichen Leiftungdmonopold
bei teiltveifer Aujrechterhaltung der privaten Produftionsitellen von
eleftrijher Srajt e ermiglidhen, ben Strompreisd allgemein niedriger
su jtellen — twad eine ieitgehende Forberung der TProduftion be-
peutet — und tropdbem fehr bedeutende Einnahmen fiir den Staat
su erzielen. Die Referven der eingelnen Krajtwerte tonnten twegfallen
und der Uberjdhup jedesd aud) nod) fo feinen Werted dem allgemeinen
Berbraud) jugefiihrt werben.

IV. A3 etroaige
Rejerve

tounte im Notfall eine Divibenden- oder befjer gefagt ,Rentabilitdts«
fteuer* in Frage fommen, die einen Teil ber {lbergemwinne der Attien-
gefelljhaften der Gtaatsfaffe zuzufiihren Hdtte, wie bdied 3. B. fiir
bie Reidhsbant durd) die Gemwinnbeteiligung desd Reidesd gejdyieht.

L 3
Sdriften 156. 1L 8
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Go etwa toiitde bad neue Steuerfyjtem ausdzufehen Haben, von
dem it nidht nur die Aufbringung der erforberlihen Summen, jondern
wasd mweit widtiger ift, einen o jtarfen Antrieb zu Crfparniffen einer-
feitd und zur Produftiondvermehrung anbererfeits ertwarten tonnen, daj
pie ungeheure Raft der RKriegdfoften nidht nur ertrdglid) wird, jonbern
paritber Hinaud fjogar eine ftarfe Steigerung bed Reineintommens
und bdbamit bed Volfsvermdgens in der Jutunft ermdglidht wird. —

€3 ijt aber nidyt u leugnen, baf aud) biefed Shftem nod) ber vollen
Durdyiidtigteit und Cinfacdhheit und dber Hodjten erreidhbaren Spar-
famfeit und RQeiftungsfahigteit entbehrt, infolge ber nur biftorifd) er-
Harbaren Berjplitterung unfered Finangtoefens in bdie beiden {elb-
{tandig nebeneinanbder beftehenden Reichs- und eingelftaatlihen Finanz-
vermwaltungen. — Wir Haben oben angedeutet, warum an bdiejer, zu-
nadit wenigitens, feftzubhalten ift. Wie lange nodh)? — Das ift eine
Frage fiir jid): Mit den obengenannten Steuern ift ber bisdher durd
den RKrieg gejdaffene Ausfall vielleidht jur Dedung zu bringen. Dauert
per Weltirieg tweiter, wadfen damit bie Ausdgaben entipredhend, jo
werden toic aber unfere allerlepten Steuerreferven, bie eben in bder
ungeniigenden Augnupungdmoglidteit infolge der Steuerteilung zwifden
Reid), Staat und Gemeinde beruht, jur Dedung nottvendigeriveije
heranziehen miiffen. —

Wit wirben dbann dazu fommen, den Gejamtbebarf aller in Frage
ftehenden Jnijtangen: Reid), Bunbdesjtaat, Proving, Kreid undb Ge-
meinbde, einfeitlid) feftzujtellen und auf die vorhandenen Steuerarten
au vertetlen. Die ind Auge fpringenden Worteile wdren neben bderx
LBerbilligung und Bereinfadyung ber BVertaltung und Erhebung vor
allem gelegen in ber geredhtevren WBerteilung ber Lajten, indbem fiir
jedben Steuerzahler im gangen Reidhe die Belaftung die gleidje rvdre,
ohne Riidjidht auf jeinen Wohnjif. — Man braudt ja nur zu bedbenten,
weldje Ungeredhtigleit barin liegt, bap Heute nod) in EljaB-Lothringen
und Medlenburg, sum Teil aud) in Bayern, beftimmtie Steuerquellen
faum belajtet {ind, die in anderen (Preufen, Sadhfen, BVaden) auf das
ftartite Perangezogen tverdben. Wber felbjt innerhaldb bes gleichen
Bundesitaated fonnen infolge der abiweidhenden Hohe der fommunalen
Bujdlige in ben toofhlfhabenden Rentnerftddten bdie Steuern gering
fein, in drmeren Jmbuijtriegegenden aber zu fajt erdbriidendber Hohe
anmwadyfen. Hier liegen Steuerreferven vor, bie bei weiterer Anjpanaung
notienbigeriveife Herangezogen twerben miiffen. —
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Dabei toiitbe aber vorausfidhtlid) bie Entwidlung nidt ftehen-
bleiben: tir riitben wahrideinlich ju weitgehenden BVerfdjiebungen
per RQaften, minbdeftens vijdjen Eingclitaat und Gemeinde, fommen,
um auf diefe Weife den tweniger leiftungsfihigen einen Teil ber Lajt
abzunehmen und jo zu bewirfen, dbafy dad BVerhiltnis zvijden Auflage
und Leiftung, da3 jich Heute in entgegengejepter Ricdhtung betvegt,
sum befjeren Audgleid) gebradht twiirbe. — Auf die Dauer werben tvir
an diefen Problemen nidht voriibergehen fonnen, und je ungiinjtiger
fich uafere allgemeine wirtidyajtliche Lage nad) dem RKrieg geftaltet,
um fjo ftarfer witd der Druc twerben, unsd die Borteile einfeitlicher
Finanzgebarung zu verjdaffen, wie jie unjere Gropfonfurrenten Cug-
land und die BVereinigten Staaten geniefen.

Bum S@lufje muf mit gany bejonberem Naddrud dbarauf YHin-
gemiefen tverben, daf eine Jdhnelle Smangriffnahme und Durd-
fithrung der gefamten Gteuerreform bdie vorbringlidijte Frage bdes
Augenblics ift aus einer Reihe von Griinden:

1. Die Cinfommenverjdiebung ebenjo toie bdie durd) biefe be-
bingte Prei2erhohung ift nod im Flup. CErjtere Hat fid) erjt
sgum Teil in Gewdhunung an iiberflitffige Qurusausdgaben bei
ben Rriegdgewinnern und Aujzehrung erjparter RKapitalteile
bei Beamten, Feftbejoldeten ujto. umgejept. Die Aufrodrts-

~ beregung der Preife aber, jo grof fie bereits ift und jo jhrwer
fie auf dben Minberbemittelten lajtet, ift bod) erft in ifhren An-
fangen. Ein {dhnelles Gingreifen fonnte alfo Hier die Krant-
bheitderjdeinungen ausdjchalten, ehe fie grofen und bauernden
Sdyaden geftiftet Haben. Wartet man dagegen ieiter zu, lakt
man bdie durd) bdrei Rriegdjahre gejcdhaffenen BVerhdltnifie ficy
einleben und fejtigen, jo wird ed bald zu jpdt jein, bem ibel
su fteuern, und jeine Audtwirfungen tverben nidht mehr zu
verhindern fein. —

2. Wir gehen einer Periobe ded wirtjdhaftlichen und politijden
Kampfed nad) aufen wie nad) innen entgegen, tie fie {dherer
faum gedadht mwerden fann. — Wic Haben es aber bisher ver-
fdumt, unfer Haus fitr viefen Kampf in BVerteibigungszuftand
3u fegen. Wir Haben den RKrieg wofhl militdrijd) gefithet, wir
haben aud) bdie erforberlichen Mittel in Form langfriftiger
Sriegdanleifen aufgebracht, aber rir Haben .bigher fo gut tvie

8*
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gar nichtd getan, nad) einem grofsiigigen einbeitlichen Plan
an bie Decdung diefer Kriegsanleihen Hheranzugehen., —
Wir franten, toie erwdlnt, hier an den Nadywirfungen der Heljfeiid)-
fdhen Rolitit, die lediglich barauf ausgegangen ijt, durd) befjondere
Lerlegenfeitsijtenern bdie Verzinjung bder jeweilig aufgenommenen
Rriegsanleifen aufzubringen, bisher aber nod) feinen Piennig dex
Rrieg2ausdgaben felbjt aus Steuern gebectt hat. —

Jm @egenjab zu unjerer durch die Reid)sbant geleiteten vorbild-
fidhen Kriegdanleifepolitif, die uns fein Staat — aud) nidht England —
hat nadymadyen fornen, Haben ir bidher iiberhaupt nod) feine Kriegs-
toftendedung3-Politif, die diejes Namens tiirdig twdre, betrieben. —

Wahrend England mit wirklid) beifpiellofer Cnergie feine Staats-
einnahmen verdreifadyt Hat, und damit in den Stand gefefst ird,
einen guten Teil jeiner Kriegsausgaben gleid) 3u bezahlen, nur den
Reft auf Anleihe ju nehmen, Haben wir auf dbiefem Gebiet jo gut wie
alle3 ber Jufunft iiberlaffen. Diefe Stellungnahme fann aber nidyt
andbauern: Wir miiffen jobald ald nur irgend miglich ein vollftdndiges
Syjtem der Kriegstoftendedung aufjtellen und zu defjen Verwirtlidung
jdhreiten. €3 ift grofte Gefahr, aud) fiir den ausdtvdrtigen Kredit des
Reidjes, im BVerzuge, wenn twir auf dem begangenen Weg nidht bald
Halt madjen und mit aller Cnergie die Ordbnung unferer Reichsfinans-
wirt{d)afjt betreiben. — .

Die Neuordbnung mup aber nidht nur die ifhr gefepten finanziellen
3iele erreichen, fie mufp gleidhzeitig ben dburd) die Kriegdereigaifje voll»
jtindig ins Wanfen gefommenen Vermidgens- und Cinfommenaufbau
unfered Bolfes {titben und nad) geofen jozialen Gefidytspuntten ordbnen.

Wir {ind oben babon audgegangen, dbaf die grifite Gefahr dex
finangiellen Kriegdwirfung auf der ungeheuren Einfomnienverjdiebung
beruft, ber vorgebeugt rwerden miifte, um eine Jerreibung und Pro-
letarifierung ber tvertvollften Volfd{didten ju verhindern. —

Pazu ift aber nod) ein weitered u jagen; toir timen damit Hodhjtensd
dazu, die Juftdnde, tvie fie vor dbem RKriege beftanden, einigermagen
wicder Derzuftellen. Diefe Buftdnde tvaren aber feinedwegs ideale,
fie ourben dbamald nur jdhwer ertragen. Gie twerden nad) dem Kriege
nidt bem entjpredjen, twasd dbie breite Majje ded Volfez, bejonders
der Arbeiterjdhaft, nad) den ungeheuren Cntbehrungen und Leiftungen,
bie fie im nationalen Jntereffe getragen, mit gutem Redt verlangen
fann. Durd) dbie Jwangsjynbdizierungen, ebenjo ivie dburd) bdie im
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firiege jich vollziehende SKongentrationdbetvequng der Jnbdujtrie, ijt
die Madht de3 Produgenten-Sntereffes vervielfad)t, bie der Konfumenten
unbd Arbeiter entfprechend gejdvdadyt worben. —

Wollten tir den Dingen ihren Lauf lajjen, fo rviirbe — tros aller
Steuerreform — bie Qage bder breiten Sdhichten ungiinftiger werden
als vor pem Kriege. Goziale Reibungen und allgemeine BVerdrofjen-
feit, wenn nidht Schlinumeres, todre die notivendige Folge. —

Wenn der Staat auf dem Wege ber Jwangsiyndizierung und
Monopolijierung und der eigenen Beteiligung an bdiefen dad Produ-
sentenintereije garantiert, jo mup er auf der anberen Seite bdafiic
forgen, bap die Majje der Arbeiter und der Konjumenten Herausgefhoben
witb aud dem alten Zoangdverhiltnid, dad die Hohe ifhres Real-
einfommens abfingig madite voa dem Medjanidmusd von Wngebot
und Nachfrage, beziiglich der Lohnhohe auf der einen und desd Preid-
niveaud der Qebensdnotivendigfeiten auf der andberen Seite. —

Golange auf der Angebot- wie auj der Nad)jragefeite die freie
KRonturreny Herrjchte, DHatte dbiefer Juftand jeine relative Beredhtigung.
Wird nun aber auf der Seite ber Produftion durdy jtaatlich geforderte
Monopolifierung bie jreiec Konturrens aufgehobe.r, jo ift ed3 nur eine
Forberung der ausdgleichenden Gervedhtigfeit, dafy aud) auf der Seite
der RKonjumenten und Urbeiter eine Sidjerung eintritt. Preife und
Qhne tounen nidht der Fejtiebung durd) unangreifbare Monopoliften
iibetlaffen tverben, wad lebiglid) zu einer BVergetvaltigung der Kon-
jumenten-Sdidhten fithren toiirbe. Wie in der Produftion an Stelle
bes bisherigen anardhifchen Buftandesd ein organifd) gegliederter tritt,
fo mup bas entjpredjende auf der anderen Seite gejchehen durd) Auf-
bau der Preife und Lohne auf dem Pringip der wirtlidhen Pro-
duftionsfoften und einer verniinfjtigen minimalen Lebendhaltung., —

Die ,Ware” Arbeitstraft mup YHeraudgehoben tverdber aus dem
medjanijdgen Auf und Nieder von Angebot und Nadjrage, jie mufp
ihre naturgemwollte Grundlage erhalten in der Fejtiepung von Mindeit-
[ohnen, die ifrerjeits den , Produftionstoften” ded Menjdhen jelbit ent=
fpredhen, mit anderen Worten: der Lohn muf jo hod) jein, dap mit
ihm zu ben vom CStaat gebilligten Preifen ein menjdentviirdiges
Pafein fiir ben Arbeiter und jeine Familie aufgebaut werden fann. —

Da3 war bisher eine ,utopiftijhe” Forderung. Jn bem Wugen-
" blid aber, two der Staat im Syjtem der Synbdizierung an den Rejultaten
per (nbujtrie beteiligt ijt, ift e3 die natiitlicdhjte Forderung von der
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Welt, daf er al3 Vertreter ber Wllgemeinheit diefer jelben Allgemein-
Heit Sicherheit der Qebenshaltung jchafft, und dies in feinem eigenfiten
Snterefle. — Wir braudjen hier nur an die Vebeutung der Hinftigen
Bevdlferungs-, Wohnungsd- und Erndhrungd-Politit zu denfen. —

Nodymald, ir fonnen nidht die Sidjerheit fiir cine befriedigende
Qebensfiihrung der breiten Schidhten, tvie fie im Syjtem der freien
Ronfurrens tveitgehend vochanden twar, ausjdalten, indem tir bies
©pftem auf der Produftionsjeite aufheben, olhne da3 gleidje auf der
anderen Seite zu tun, benn dad Rejultat tdre ein unmoglides, ndmlid
pollfommene Auslieferung bder Arbeiter und RKonjumenten an bie
Mdadte der monopolijierten Jubdbujirie. — Deshald ift vie Forberung:
Ctaatlidhe Feftlepung von Minbeftlohnen und Hodftpreifen al3
Grundlage der neuen Wirtjdaft.

©o eift bad Problem bder finangiellen Neugeftaltung iiber fidh
felbjt hinausd zu ettwad tweit groferem und umfajfenderem: Ju bder
Nufgabe ded {ozialen Neuaufbaus nad) dem Kriege!
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L.
Die Uufgabe im allgemeinen.

Jn meiner Sdyrift ,Reich3- und Landesdfteuern im Hinblid auf
die Dedung der Wehrvorlagen” (Heft 1 ber ,Finanzwirtidhaftlichen
Beitjragen”, herausgegeben von v. Schany und Juliud Wolf, Verlag
von Ferdinand Enfe in Stuttgart) bin id) fiir dad BVerhdltnis von Reid)s-
und Qanbesdjteuern zueinander zu folgenden Crgebniffen gelangt
(. 710—-72):

1. 3w allgemeinen:

1. ,Das notwendige Nebeneinanderbejtehen von felbjtandigen Eingel-
jtaaten und eine3 Staatenftaated madht eine FTeilung der Steuergetvalt
siviidhen beiden nach Steuerarten erforderlich, die ber iibergeorbnete Staaten-
jtaat nicht einfeitig ohne Riicicht auf die Jntereffen und Werhiltniffe dex
Cingelftaaten vornehmen darf.

2. Tie bei biefer Teilung gezogenen Grengen haben Cingeljtaaten
wie Staatenftaat getviffenhaft zu beobadhten. Bei jteigendem Bedarf Hat
jeder von ihnen undidhit Dedung durd) tveitere Ausniipung des innerhalb
biefer Grengen liegenden Steuergebieted zu judgen. Crft wenn fid) dies
fitr ihn infolge vollftandigen Abbauesd jeines Steuergebieted ald ummndglich
eriveift, follte ber Staatenjtaat deflen CEriveiterung auf Koften der Eingel-
ftaaten anftreben. Dabei hat er aber bdiefe Criveiterung auf denjenigen
Teilen ded Steuergebietes der leteren zu juchen, die fitr beren Steuergebiet
im gangen am tvenigften ivefentlich) find, von ifhnen am eheften entbehrt
werden fonnen.”

IT. Auf dbad VWerbhdltniad de3 Deutfhen Reidjed zu feinen Cingeljtaaten
angetvendet:

1. ,Rad) Wejen, Entjtehung und Entioidlung ded Reidjed gebiifhren
diefem je nad) feinen Bebdiirfniffen in folgendber Reihenfolge:

a) die WVerbraud)s- und Aufwanbditenern,

b) bie Steuern auf den Redhtd- und tvirtjdaftlichen BVerfehr unter

Lebenbden,

c) bie Erbjdhaftsitener.

Dagegen Pat jid) bas Reih) jeder Jnanfprudnahme periodijcher
Steuern auf das Wirtihaftdergebnis beftimmter Wirtidhaftdperioden, insd-
befonbere von foldhen auf das Gintonunen und Vermdgen zu enthalten,
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weil diefe das einzige, den Cingelftaaten verbliebene Steuergebiet bilden.
Mur ovdlliger Abbau bder unter 1. begeidyneten Steuergebiete fonnte ein
Diniibergreifen in diefed lepte Steuergebiet ber Cingelftaaten entjdulbdigen.

2. Umgefehrt miiffen die Cinzelftaaten esd jid) gefallen laffen, wenn
bas Reid) bei fich Herausjtellendem Bebdiirfnis ihnen bidher nod) belajjene
Feile der unter 1. bezeidyneten Steuergebiete in bder bort begeidhneten
Reihenfolge an fid) zieht.*

III. §n Antvendbung auf die Dedung der Wehrvorlagen von 1913
indbefonbere:

1. ,2a3 Gebiet der Verbraudh3- und Aufiwandfteuern ift vom Reiche
noch nicht vollig ausgenupt; es liefen fich indbefondere noch joldhe der-
artige Eteuern {dyaffen, bdie bvorzugsdiveife die Wohlhabenden Dbelajten
wiirden.

2. Goeit aud diefen Steuerarten nad) Lage der Verhiltniffe jurzeit
Dedung nidht u fdaffen ift, jteht einer Ausdehnung der Verfehrsfteuern
bed Reidhed aud) auf Koften der Cingeljtaaten fein durdyjchlagender Grund
entgegen. Dagegen unterliegt bie Crhohung dber Stempel auf BVerfiherungen
in dem WAusmaf und in ber Form, wie fie vorgejdhlagen ift, erheblichen
Bebenfen.

3. Die Forderung einer allgemeinen DBefipfteuer im Reidje it
minbeftens jurzeit nidyt berechtigt. Jm Augenblid roicrd ihr fiir ldnger al3
ein Jahrzehnt durd) den Wehrbeitrag in iiberreidhlihemn Mafe geniigt,
unbd e3 entbehrt vollfommen der Beredhtigung, daneben nod) eine BVefih-
fteuer zur Dedung der bauernden Koften der Wehrvorlagen ju fordern.

4. Die eingige fiiv die Cingelftaaten ertriglide allgemeine Reid)s-
befipfteuer ift eine auf Crbanfdlle an WAbtommlinge und Ehegatten aus-
gedehnte Reidserbjdhaftdftener. Die gegen eine jolde Ausdehnung geltend
gemadyten Einwdnde find teild3 nidht durd)jd)lagend, teild durd) bdie e~
ftaltung der Steuer zu beriidjichtigen.

5. Dagegen ift eine Reid)3vermigens- und aud) eine Reid)svermogens-
sutvadhditeuer fiir die Cingelftaaten ebenfo unannehmbar tvie eine Reid)s-
einfommeniteuer.

Aud) ber Wehrbeitrag, der eine bdirefte allgemeine BVermogensijteuer
barftellt, ift fiir die Cingelftaaten nur al8 einmalige, auferordentliche Maf-
nahme ertrdglic).

6. Sotweit nidyt dburd) BVerbraud)s-, Aufivand-, BVerfehrd- und Erbjdafts-
jteuern Dedung zu jdaffen ift, fann die Crhohung der Matritularbeitrige
in Betrad)t fommen.

7. Uber dberen Aufbringung muf ivie bidher dem freien Crmeflen der
Cingelftaaten iiberlajfen tverben. Eine reid)3gefeplihe Bindbung fiir biefe,
die erhohten DBeitrdge durd) beftimmte Steuerarten aufzubringen, ift mit
der Selbftandigleit der Eingelftaaten unvereinbar. Der gange § 2 bes Gejep-
enttourfs, betreffend Hnderungen im Finangwefen, ift unbedingt zu ver-
erfen.

8. Dagegen ift der Bordlag, al3 Mafijtad fiir die Umlegung der neuen
Matrifularbeitrige auf die Eingelftaaten die Crgebniffe der Weranlagung
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des Wehrbeitragd nupbar zu madjen, annehmbar, jebod) mit dber Map-
gabe, bah

a) a3 Mafftab nidht der evmittelte , BVermogensftand” benupt toird,
jondern dag BWeranlagungsjoll de3 Welhrbeitragd, bder in feiner
Hohe geftaffelt werben, bDen inbividbuellen tvirtidaftlichen Ber-
jyiedenheiten bei gleichen Bermigen mehr Rednung tragen und
in der Crfafjung vermogenslofer Cinfommen viel ieiter al3 nady
der Borlage gehen miifte;

b) bie ,anberiveite Fejtjtellung’ bdiefe3 Mapftabed in der Folgezeit
nidht dem Bunbdedrat iiberlaffen, jondern der Reidh3gefepgebung
vorbefhalten wird.”

Das jdrieb id) in ber erjten DHdilfte des Jahred 1913. Damals
panbelte e3 fid) im Reidje darum, einmalig eine Milliarde in Geftalt
bes Wehrbeitragd und fiir dauerndbe Mehrausdgaben jdhrlid) etwa
185 Mill. fiix dad RNeidh zur Berfiigung zu ftellen. Diefer dauernde
Mehrbedarf belief fich auf ettoa 10 b. . desd bidherigen Sollauffommens
an Reidhsjtenern (einfdliefli) der ja nur eine Steuerform bdar-
jtellenben Bolle) fiir 1912. Der gefamte ordentlihe Finanzbedarf des
Reidpes ftellte jid) nad) dbem Boranfdlag fiir 1913 auf rund 4002 MilL,,
derjenige der Cingelftaaten auf rund 6464 Mill.; es verhielt fidh) alfo
jener zu biefem ettva wie 382 :618. Die wirflie Gejamtbelaftung
mit Gteuern im Jahre 1913 besiffert Gerloff in feinem Gutadten
,Die fteuerlide Belajtung in Deutidhland wihrend der lepten Friedens-
jahre” feiten3 ded Reihed — ofhne Wehrbeitrag — auf 1813, feitens
ber Bunbdesdftaaten auf 1111 und feitend ber Kommunalverbinbde,
Rirden- und RKultudgemeindben auf 1839,4, zujammen alfo auf
4763,4 Mill. ober 71,12 ME. auf den Kopf dber Bevodlferu