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Cinleitung.

€8 wire gut,” meinte Graf PojadowsEy in der Neidstagsfiung
vom 1. Marz 1918, ,wenn der Shapjefretdr mit den Vertretern der Cingel-
jtaaten einmal dariiber beriete, wie die Steuerveranlagung tednijd) ju ver-
bejfern ift; eine wejentlide Befferung tut unbedingt not.” VBald darauf
erflirte der preufijde Finangminifter, die Steuerveranlagung miijje ,inten-
fiver vertieft und viel weiter audgejtaltet werden . . . erfte BVorausjepung
ber Geredtigfeit in bver Befteuerung ijt gleidmipige Veranlagung; bdie
Gleidymagigteit fehlt Heute; wivr fonnen dbamit nidt [dnger marten”.
Und in dem Vortrag, den jiingft Herr Sdhiffer tiber Deutjhlands Finans-
lage Dielt, bhiep e3: die Hauptiade fei, da ,die neuen Steuern nidt nur
gejdaffen werben, fondern daf fie audy eingehen; dafiir bedarf e3 villiger
FReform ded Veranlagungswefens”.

Wollige Teform ded BVeranlagungdmwejend — fo lautet die dringlichite
Forberung des Tages. Deute quilt ung die graujame Notwenbdigfeit, Riefen-
Jummen u mobilifieven mittels Befiysbefteuerung ; das heipt: mittels ber Steuer-
form, welde mit dem Marimum von BVeranlagungsidmwierigleiten zu ringen
hat. Pag man aud) Tabaf und Buder nod) frdftiger bluten laffen, ben
Lupus der Minderheit in nod) mehr Gejtalten treffen, die Genevalafzife nod)
hoher greifen, die Umjdte an der Bojrfe nodj drger bepaden als bigher —
9a8 Gro3 der r Milliarden wird nur im Wege der Cinfommens-, Erbjdafts-
und LVermibgensijteuer aufgebrad)t werden fonnen; aus Riidfiditen wirtjdaft-
lidher Bmwedmipigfeit und fozialer Geredhtigleit fo aufgebradyt werden miifjen.
Heute dringt diefe fdon feit lange anftehende Frage gebieterifd) sur fdhleunigen,
wurgeltiefen Lojung,.

An Projeften fehlt e3 nidht. Cinige finden nahezu allgemeinen Beifall, find,
mindeftend teilweife, in Tat umgefest: BVermehrung des Steuerperfonals;
Grfegung der Landrdte ald Vorfigende der Veranlagungsfommiffionen durd)
hauptamtlide Rommifjave. Mit andeven vermag fid) die dffentlihe Meinung
bisher weit weniger ju befreundven.

Der Budfiihrungsdzmwang, von manden Seiten eifrig befiivwortet,
gilt vielen nod) al3 unertrdglid. Aber, nadypem er iiber die Millionen,

welde der Umfapiteuer unterliegen, verhingt worben, {deint mir jeber Grund,
ESdriften 157 LI, 1



2 Cinleitung.

die Subjefte der Cinfommeniteuer damit ju verfdjonen, weggefallen ju fein.
Daf er, wenn aud) weiteften Kreijen fatal, dod) ,dem wohlverjtandenen
Snterefle Aller entfpredie”, itbevaud erziehlid) wirfen werbe, und, wenn dev
Steuergefepgeber fid) darauf befdyrdnft, nur eine furze ,Anjdyreibung der
Cinnahmen und Audgaben” u bheifden, jevermann jugemutet werden diirfe,
ift in Den Beratungen Ded Hauptausfduijed vom WMai 1918 wit volljtem
RNed)t, von Abgeordneten nabhegu aller Parteien, nadydritdlid)jt betont worben.

Nody jtdarferen Widerfprud) begegnet wohl der Plan, die Steuerbehirde
mit dem Red)t zu befleiven, Banfen, Sparfajfen, Genoffenidyaften, Ber-
jigerungsgefelljdjaften ufw. iiber Beziige, Guthaben, Cifeftendepots ibhrer
Kundidjaft 3u inquivieren. Sweifellos hat jolder Ausfunftdzmang —
ven {ibrigend unfer Generalgouvernement fiiv Belgien bei der Steuer auf
beweglidjes Bermibgen verfiigt hatte (Lerordnung von 29, Juli 1917) — Be-
venfen. Aber, je frdftigered Anbdrehen der Cinfommeniteuerfdraube fid) be-
ndtigt, defto unumgdnglider wird leider foldjer Swang. Daf die Regierungen
pes Neid)3, besiiglih Preufens von ihm fiinftig Gebraud) ju maden vor-
haben, ift aus verfdjicenen Huperungen in lehter Beit mit Sidjerheit ju
fdyliefen 1.

Gelbft Verfddrfung ded Steuerjtrajredts, Belegung bder
Driideberger mit Gefingnis und LVerluft der biirgerliden Chrenvedjte, mwill
Mandjem nod) nidht in den Sinn. Aber abfiditlide Hintergiechung — fiir
fabrldfjige geniigt ja die milbere Form bder Gelvbufe — weift dod) alle
Merfmale Ded3 Vetruges (§ 263 des Strafgejesbud)d) auf. Warum {oll
penn Betrug gegen ,Unbefannt” befler wegfommen al3 Betrug gegen A.;
warum foll, wer fid) dburd) dolofe Faljddeflavation einen widberredtlidhen
Vermogendvorteil verjdafft auf Koften ver Gefamtheit feiner fteuerpilichtigen
Bolfagenoffen, ein Privileg haben vor demjenigen, welder nur einem Cingelnen
wittfdaftliden Sdaden jufiigt? Aud) LVerjdarfung ded Steuerftrafredhts
fteht wohl fider in Ausfid)t; in jenem, oben bereits jitierten LVortrage, hat
der Sdaplefretiv erfldrt: Steuerfludit in Husland werde finftig, unter
anderm, mit Hdhtung bedroht werden: es mwire eine jonderbare Jnfonfequens,
wenn dann nidt aud) gegen die, welde Steuerjludit im Jnlande treiben,
wefentlid) havter verfahren wiirde 2.

1 Fiiv Gngland wird der Auslunftywang vertreten in dem Fabier-Botum,
a a O, &.165.

2 G838 fehle nod) — hat Potthoff jiingft getlagt — die ,gefellfdhaftliche Aner-
fennung bed Sapes, dbap Steuerdriiderei ju beurteilen fei wie Fahnenfludt”; d. §.,
um mit der Begriindung des Gefepentrouris betr. Steuerflucht su reden, ald ,Aus=
flufs einer befonbers ehr= und vaterlandslofen Gefinnung”. (,Hilfe” 1918, &. 274.)
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Jeder, der unfere Veranlagungdmifere fennt, und fjie bildet dod) wabhrlidy
ein bffentlided Geheimnis, wird dies RNeformprogramm billigen. , Auf die
Opinion — {djrieb der Freiferr von Stein damals, ald die Jbee einer ftraffen
Befipbefteuerung bei ungd uerit auftaudyte — ift feine Niidficht su nehmen”;
per in Steuerfachen tief eingemwurzelte Sgoidmus mup niedbergerungen, bdie
verwilderte dffentlide Meinung mup ,durd) ernjthafte Strafmittel beridytigt,
parf nidt durd) Shonung und Nadygiebigleit nod) mehr irvegeleitet werden” .
FNur ift diefes Programm [eider nod) nidht ,durdygreifend” genug 2.

Nad) Bervollfommnung ded perfonalen Steuerapparated in quantitativer
und qualitativer Hinfidht wirh zwar — Ddaran fann fein Bweifel fein,
dafiiv gibt’'s bereit3 eine gange Reihe bemweisfraftiger Belege® — der Geld-
ftrom reidhlidher fliegen; aber aud) bann nod) lingft nid)t foviel Wafjer auf
pes Fistus Miihlen treiben, al3 diefem, anbetrad)t des wirflihen Betvages
veg jteuerpflidhtigen Bolfdeinfommens eigentlid) jufdme. Denn dad Jntereffe
ber Benfiten, fid) tunlidhjt ju entlajten, ijt ungleid) jtarfer al3 dag Intereffe
ber Beamten, fie nad) Gebithr ju belaften; im BVergleid) su diefen, die pro
patria fid) miihen, enifalten jene, die pro domo fdmpfen, weit grigere
Gnergie, jind weit erfinderifher in Yijften. Berhingt der Gefepgeber ven
Budfithrungsdzwang, fo leitet er swar manden, der fonjt vielleid)t abgeirrt
wire, auf den Pfadb der Tugend; aber er verleitet aud) manden zur Siinde
ver Falfdung. Wird den Banfen ufw. der Ausfunftdzwang auferlegt, fo
mwerden jwar die einen mehr Treu und RNebdlidfeit iiben; aber die anbern
reagieren dadburd), Daf jie ihre Bavgelder und Wertpapiere in den fideren
Hafen De3 eigenen Urnheims retten, und jhmuggeln nad) wie vor. Ler=
{hdrfung des Steuerftrafredts jtimmt swar vorfidtiger; aber, da ed redt
fdywer Hilt, ven Pilichtigen abfiditlide Hinterziehung nadjzuweifen, jo frudytet
fie Do) nidyt allzuviel®.

1 Bitiert nadh Cohn, a. a. ., S. 416.
2 A3 ,durdgreifende Mittel” bejeidhnet Bamberger, a. a. O., S. 34, ben
Bud)fithrungdzwang ufw.

3 3n den Berhandblungen ded Landiagsd ift mehrfad) mitgeteilt worden, eine
wie ftarfe Crhdhung de3 Steuerertrigniffes fidh nad) Cinfepung hauptamtlider
RKommiffiave ergeben habe. — Tariiber, dafp in Cngland dant Bermehrung bdes
Steuerperfonald Defraubde viel feltener geworden fei, vgl. bad Fabier-Votum, €. 167.

4 Wie viel fie frudtet, Hingt wefentlid) davon ab, ob e3 gelingt, den ,fehr
gewandten Leuten, welde gewerbdmihig Steuererflirungen aufftellen und Steuer-
pefdhmerden bearbeiten”®, den ,Spezialiften fiir {hwierige Steuerfragen” — iiber deren
Treiben jiingft Graf Pofadowsti jiirnte — da3 Handwerf ju legen. Darvauf
miipte bet Berfddrfung des Steuerftvafreditd At gegeben werden. Sie, die fidh

felbit feinen ,miderredhtlichen Bermbgendvorteil verjdajfen”, tragen oft mehr Sdhuld
- 1%



4 Cinleitung.

Lon dem bisherigem Juitande urteilt en Praktifer: ,dic Tednif ver-
fagt vollfommen; nad) faft swangigjdhriger Geltung ded Cinfommeniteuer-
gefeged find wir wieder um eine Hoffnung drmer: der Steuererfolg
bleibt, je dlter die Steuer wird, dDeftomehr hinter den Cr-
wartungen zuridd”l  CSelbft im Falle voljtandiger Crfiillung jenes
bigdher zur Crovterung ftehenden TWunjdzettels wiirbe der Steuererfolg nur
um Ciniged {id) verftdrfen, wiivden wir binnen furjem wicder um eine
Hoffnung drmer fein! .

Wenn unfer Latein mit jenen, wie gefagt, feinenfalld ju verfdmiben-
pen Mafnahmen su Cnde wire, dann trife der Sap Ad. Wagners zu,
bap eine ,vealiftifhe”, bas heift: der Wiberftinde, auf weldje walhrheits=
gemife Veranlagung ftopt, fid vollbewufte Auffafjung, su dem Sdlufje
fiihre: durd) Befipbefteuerung fonne der Finanzbedarf ,beftenfalld nur zu
mipiger Quote gededt werden” 2. Dann gilte e3, trop gewidptigiter da-
gegen {predjender Griinde, nid)t nur Artifel ved fogenannten Mafjenlurus
und foldje bes Clitelyrus nod) weit mehr su bebiirden, fondern aud) unent:
behrlihe Dinge (bei der Kohle ift’s ja beveits gefdehen; und die Kohlen-
fteuer wilzt fid) fort auf eine Menge von Crijtenzgiitern) dem Jugriff des
Reidh)3 zu unterwerfen; dann gilte e3, den Abgaben in Steuerform nod)
weitere in Monopolform beizugefellen, ,Sozialifierung” 3u Dbetveiben aus
fistalijhen Motiven.

Obhue Bubilfenahme dev Verbraudysbejteuerung lift fid) die Herfules-
arbeit der Mobilifierung der Riefenjummen, die unfer armes, aus taujend
Runbden blutendes Volf fid) abjuringen Hat, {hledhterdings nidyt lojen; das
gefteht felbjt die Sogialdemofratie, foweit vom Doftrinaridmus Lajjalle’s
freigewotben, zud.  Aber die grofe Quote des gigantijdhen Steuerplus
fann und muf, widerhole id), die Befipbefteuerung heranfdaffen. , In
pen Geldnbten wird, das ift fonnenflar, tvop aller Ausiliige aufs Ge-
biet Der Phantafie, nid)t3 helfen al3 eine fabulofe Cinfommen-
jteuer“* Was Ddie Fabier fiir Cngland gefagt Dhaben, trifit aud) fiiv
Deutfdyland 3u.

al5 bdie Benfiten: verleiten Ddieje, weifen ihnen wenigftens erft die Wege 3ur
Defraude. *

1 Rophbde, sitiert nad) Bamberger, a. a. ©., S. 33.

2 Ad. Wagner, in Sdinbergs Handdbud), S. 451 (4. Aufl.).

3 ,Kein verniinftiger Menfd) wird annehmen, daf die r Milliarden lediglid
aus der Befigbefteuerung entnommen werden fonnen,” fdreibt 3. B. Keil (,Neue
eit” 1918, &. 75).

+ Fabier-Botum, S. 139, 146.
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Die Cinfommenjteuer — an died Befenniniz Bismard 3 feien bdie
erinnert, weldje jest bei und dag Lob der ,fanftmiitigen Afzife” auj Koften
per ,graufamen Sdatung” fingen, und dabei fo gern auf ihn jidh) berufen?
— it unjtreitis dem Pringip nad) die gevedjtejte und verniinftigite von
alfen; welde Mingel aud) vermige menfdlider Unvolfommenbeiten ihrer
Ausfiihrung anfleben mogen”. Die Mangel (iegen allein in Hen Bevanlagungs-
dymierigfeiten 2. Diefe afzentuieren fid) — bda jebe Grhshung des Steuer-
fupes den Anveis zum Mogeln fteigert und 3war nidt nur proportional,
jonbern progreffiv — Ddejto ftdrfer, je guifer der Finangbedbarf. Je jdhdrfer
der Fisfus den Benjiten ju Leibe ju gefen i) geswungen fieht, dejto hioher
jwillt bei ihnen die Neigung jur Steuerflud)t, mwombglid) in’s Ausland,
an; dejto jorglidher hat der Fistus alle Schlupfloder su verftopfen. Heute,
wo ber Finangbedarf ind nie und nirgends Dagewefene geht, ift ben ,menfdh-
licgen Unvollfommenfeiten” mit jenen fleinen Mitteln nod) weit weniger
beisufommen al3 vor dem Krieged.

Uber jteht nidht nod) ein grofes Mittel in Referve? Jd) meine ben
Ubergang 3u der feit alters in Gngland befolgten Steuertedinif. Dort wird
pas Ginfommen erfaft an der Quelle; dad heift: ,bevor e3 die Perfon,
welde 5 begielt, exreidht”. €3 wird nidht evfaft wie bei ung beim Cmpfanger,
per Steuerzahler und Steuertrdger sugleidh) ift, jondern bei einem Dritten,
ver nur Steuerzahler, nidt Steuertrager fein Joll; bei einer Jwifdenhand,

1 Jm Lager der Verbraud)siteuerung gibt e3 fHeute eine Neife wirtlidhy ,fonber-
baver Sdwidrmer”: 3 B. W. Sdhmidt (Abbiirbung der Kriegsfoften, 1918); wvgl.
. Dilfe” 1918, &. 96.

2 Daf bdie Ginfommenijteuer, allgeneiner: die Befigbefteuerung, nur wegen
der Beranlagung3didywierigfeiten, d. §. vom Berteilungdjtandpuntte, Bebenfen gegen
fid) habe, nidht vom Produftionsftandpunite — alR, wie die befigende Klafje iiberall
ju fabeln pflegt, Hemmiduh der Kapitalbilbung — Hat bereitd P itt (Rebe v. 18. Fes
bruar 1805) flar und {darf betont: ,direct taxes are more inconvenient in
collection, but more economical than taxes on consumption“; e8 mwire
LH0dft wiinjdendwert”, von der BVerbrauddbefteuerung Abftand zu nehmen; nuv
madyten ,peculiar circumstances®, eben dbie Veranlagungsfdvierigfeiten der Befih-
befteuerung, folden Berzidht unmioglid).

3, Wenn wir mehr ju jahlen haben,” heift e3 bei Meifel (a. a. D)), jo wird
drger Defraubdiert; im Kriege fei ,Selbftfudht in groften Stile hervorgetreten, {dham-
(08 und verbredjerifd”. Mit folder Unmoral, frigt Potthoff (,Hilfe* 1918,
&. 218), follen wir eine Kriegdfdjuld von 200 Milliarden wverzinfen und tilgen?
Dasd fei unmiglidh. ,Borher mup ein Aufftieg ber Steuermoral, der fozialen Ber-
antwortung und Opferbereitfdaft, fommen” — muf diefe Ethifierung ,vorher” er=
folgen, fo werben wir die BVerzinfung und Tilgung auf Sanft RNimmerleindtag su
verfdyieben gegwungen fein!
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weldje die Steuer 1weiter geben with an bad cigentlide Steuerfubjeft;
sum Beifpiel beim Jindjduldoner, ftatt beim Jindgldubiger. Diefe Steuer-
technif, diefe Gejtaltung der Cinfommeniteuer ald indivefte
Steuer — wie die meiften Verbraud)3- und Crwerbsiteuern geftaltet find —
ift, fo meint man driiben, ,,mainly responsible for the present develop-
ment of the income tax and the ease, with which it is collected*?,
fiir bie Grofe ve3 Crirdgniffes und die Geringfiigigeit des Reibungdwider-
jtandes, unter dem die Income tax erhoben wird.

Wiahrend im Friihjahr 1918 der preupifde Finangminijter einen Sap
per Ginfommenfteuer von 20 % al8 ein fiiv ihn unannehmbares , Crtrem”
begeidnete — mit vollftem NRed)t; venn im Seidhen Dder diberfommenen
Gteuertednif wiitde bei fo fdarfem Anreifen der Steuerfdhraube ,die Un-
gevedytigleit eines Suftandes, bei Dem Der Cine (BVeamte) den lesten Grofdjen
verfteuert, Der Anbdere (jum Beifpiel der Koupondfdneider) nod) nidht den
pritten ober wvierten Teil feines Cinfommens” 2, {Ghledterdings unertraglid)
werden ; wiirde cin Steuerfampf duperfter Heftigleit entbrennen — lag dem
britifen Unterhaufe eine Bill vor, welde eine Belaftung bid zu 51°%o
forderte und Annahme fand. Cngland erfreut jid) eben eines BVefibijteuer-
fyftems, danf welden Hintersiehung lingft nidht in dem Mafe 3u befivdhten
fteht al8 in Preupen. Dreierlei fommt in Betradht.

Critend wird in Cngland bdie Cinfommeniteuer jhon feit lange unter-
ftigt durd) eine allgemeine Crbjdjaftsfteuer. Jufolge Joldher Steuer (befonders
wenn fjie, wie dort, forohl die Crbmafje al8 gange, wie die eingelnen Erb-
anteile trifft) ecleichtert fid) dem Fisfus bie Miihe der Cinfd)dsung der
Benfiten, begiigli) der Priifung ihrer Selbjtangaben zur Cinfommeniteuer
wefentlid); ohne {oldje Hilfe ,mupp die Cinfommenjteuer ftetd weit gurviid-
bleiben Binter dem Crirdgnis, vad nad) dem Steuerfuf u ermarten wdre” 3.
Jn Preupen fehlt eine allgemeine Crbjdaftsitener. Seit 1913 gibt e3 fie
swar im Reide; aber fie befriedigt, eingewidelt in die Vermbgendzumwads-
jteuer, nody feine3weq3, nut al3 Wahrheitsbiirge vergleid)sweife wenig.

Bweitend erfolgt in Cngland die Dedung de3 Finangbedarfs bder
Kommune durd) befondere Lofalftewern; Ddavaus entfpringt fiir bdie- Ber-
anlagung zur Ginfommenijteuer ein doppelter Vorteil. Cinerfeits liefert , fiir

1 Artifel ,Income tax“ ber Encyclopaedia Britannica.

2Cohn, a. a. ., S. 424,

3 Zh. v. Cheberg, Finanzwiffenfdhaft, S. 318. — Vgl. meine oben jitierte
&dyrift, wo die Bedeutung der Crbjdhaftsiteuer als ,Wahrheitdbiirge” ausfithrlid)
behandelt wird. ’
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die Fafjionen sur Cinfommeniteuer die Veranlagung zu den Lofaljteuern ein
RKontrollmittel” (Wagner-Deite). Anbdererfeitd wirlt dad Fiivfid)ftehen der
Cinfommeniteuer dem Hange gur Defraude entgegen: in Preufen wird haufig
gemogelt weniger, um den Sugriff de3 Staated zu entgehen, der bidher ja
leiblid) milbe war; al3 aud Angjt vor den vielerwirts iiberaus hohen Ju-
Tdligen feitend der Kommunen.

Drittend bietet eben die Tedmnif der britijdjen Cinfommeniteuer {elbit
weit grofere Gewihr walrheitdgemifer Vevanlagung al3 die preufifde Cin-
fommenjteuer. Aud) das TQuellenpringip zeitigt natiitlic) fein idbealed Ci-
gebnig; aud) ihm fommen die ,menfdhliden Unvollfommenbeiten” in dic
Quere; nur weit weniger ald bei Empfangerpringip 1.

Bei und ift jiingft viel Aufhebens gemad)t worden von den hevoifdhen
Cteuerleiftungen jenfeitd de3 RKanald; und die LWjung ded RNitfeld, daf die
englifde Regierung ,wagen durfte, ihre laufenden Einfiinfte in ein Ver-
haltnid su den RKriegdlaften ju bringen, wie ed feiner ber Kriegfiihrenven,
einfdlieflid) Deutfdland aud) nur anndhernd erreidite” — gefunden in der
Jpolitifgen Cinfidt ves Volfs, feinem Verftandnis fiir ftaatliche Notwendig-
Teiten, feiner Opferwilligleit” (Franffurter Jeitung). Allerdingd — ber
Berlauf der Dinge feit dem 9. November befundet e leider mit furdptbaver
Deutlidteit — find politifde Cinfiht und Berftandnis fiir ftaatlide Not-
wenbdigfeiten bei ung nod) rare Tugenven. Aber, ijt driiben bdie Opfer-
willigfeit, auf die e3 dod) leptlid) anfogumt, grofer ald hitben ? Jm Botum
Per Fabier heift e3: ,wir ftrauben un3d nod) beinabhe eben o friftig gegen
a3 Gteuergahlen wie friiper”. Wie erflaren fid) denn die Beroifdhen
Gteuerleiftungen ? ’

. Bei hohem Steuerfufp,” fdrieb neulidh Obervegierungdrat Porder
in der ,RKolnifden Jeitung”, ,mufp jeder Staatdbiivger iiberseugt fein, daf
ebenfo wie er felbjt aud) jeder andere nad) feinem wirfliden Einfontmen
sur Steuer Derangegogen werde; dann, aber aud) nur dann, wird er Hhohe
direfte Steuer willig ertragen”; fonjt Ineift er einfad) propter invidiam.
Diefe (berseugung Hat dritben der Staatsbiirger danf der Flanfierung ver
Ginfommenfteuer durd) die Erbidhaftsiteuer, dem Fiirfihjtehen der Cinfommen-
jteuer, pem Quellenpringip. ,Die erfahrenfien Steuerbeamten glauben, daf
nidt mehr ald 1% bded fteuerbaren Cinfommens bder eng-
[ifden Cinfommeniteuer entgehe” 2. Hiiben weif er — wenn cr

1 So beseidhne id) im Folgenden fury dad bei un3d iiblide Cinfteuerungs-

verfahren.
2 Fabier-Botum, &. 167. Aus andeven, unten u berithrenden Ausfithrungen
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iiberhaupt etwad weip von difentlihen Dingen — daf nur gewiffe Gruppen
gemdp ihrem wirflien Cinfommen zahlen; anbere weniger, bhdufig weit
weniger, ald fie jollien. Daber ertrigt der Cnglinder cine Steuer, die bis
su 51 % Des Cinfommensd fapert. Der Preupe dagegen bdiirfte, folange dasd
Cmpfangerpringip aufredit bleibt, felbjt eine Steuer, die bei 200 Halt
madyte, nid)t hinnehmen; da dann Steuergereditigfeit umfdhliige in {hlimmite
Willfiir, ,veren Grad abhinge von dem Mafe der Kiihnheit ober Fredyheit
per Ginen und von dem NRedytdgefiihl der Andern” (Meijel).

1lber mangelmbde , Grofsiigigleit” hHat man bei und befonderd aus dem
Lager der Nabdifalen geflagt: Cngland, welded dad ungeheuerlide Steuer-
plud zumeift im Wege der Befisbefteuerung bemdltigte, hatte und , Vorbild
und Anfporn fein miiffen” (Franffurter IJeitung). Aber dad britifdye
Beifpiel hinfidhtli)y Wahl der Steuerform [kt fih nidt nadjahmen ofhne
Negeption der dortigen Steuertedhnif!

ped Votum ift aber zu entuehmen, dap woh( crhedlid mehr entgeht als 1% — nur
viel weniger al§ bei ung.



. Das englifche Syjtem und jeine BVetvertung
purch die deutfche Wifjenichaft.

Cngland bedient fich der indireften WMethode der Cinfommensbejteurung
beveits feit 1803.

Damald fHeridte drgite Klemme; 1792/1800 war die Staatdausdgabe
von 20 auf 57 Millionen L, die Staatsiduld von 262 auf 637 Milli-
men £ geftiegen.  Ungd, die wir gewdhnt jind ,in Milliarden ju denfen”,
mutet diefes Waddtum auf den erften BUE ziemlidh) bejdeiden an. Aber
bet Grwigung, dag das Jnjelreid) damald erft 12 Millionen Ginwohner
3ahlte, die jumeijt ein nur vedit fimmerlides Ausfommen hatten !, begreift
fi), dajy es ben Jeitgenojfen .truly gigantic® vorfam. Ilacdbem Pitt
aunddft vergeblid) verjudt hatte, bas Gleidgewid)t im Budget durd) ge-
waltfames Cmporfessen dex %erbraud)éabgabe‘ﬁ su erveiden, jdhrieb er 1797
eine 10 %oige Cinfommenfteuer aud, die aber wegen ,shameful evasions
or rather scandalous frauds”, wie er flagte, faum 6 Millionen L bradyte,
ftatt, wie veranjd)lagt, 10 over jhlimmitenfalld 71/2.

Nad) dem Frieden von Amiend verabjdyiedet, fehrie die ,inc. and prop.
tax*, va alsbald die Tiiven Ded Janustempeld wieder aufiprangen, fdon
im folgenden Jahre juriid. Unter gleihem Namen, aber gewandelt in einem
wefentlidgen Punfte. Addifon, der jepige Sdapfanzler, war der {ber-
seugung, daf nidht die Steuer an fid) — nidyt dag unerhdrte Unterfangen,
die befigende Klafje gemip ihrem mwirflien Cinfommen zu belaften; dies
Nnterfangen, deffen fid) bisher nur die jonderbaren Sdhwirmer vermefjen
batten, weldie dem Sonnenfonig jur ,dime royale® rvieten — bden fldag-
lidden Mijserfolg ves Grperiments von 1797 verfdhuldet habe2. Sondern
das irrationelle, mit den , menfd)lidjen Unvolfommenbeiten” ju mwenig red-
nenve Beranlagungsverfahren.

Die frithere Steuer war eingetrichen worden bei dem jur Detlaration feinesd
Totaleinfommend verpjlihteten Cmpfianger. Die neue wurbe erhoben an der
Quelle: beim Pachter, Mieter, Jinsjdyuldner, Arbeitgeber; auf ,disclosure
be3 Totaleinfommensd verzidytete der Fistus, begniigte fidh mit moglidhft ex-

1 Der wirtjidaftlide Aufihroung Englands Hatte ja erjt gegen 1780 begonnen !

2 Herg, a. a. £, 8. 1.
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after Grmittlung der Teileinfommen (BVodenvente ufiw.). Und — nunmehr
fam bei sunddift blop 5 ®oigem Steuerfuf gleid) viel ein wie 1797/1802
bei 10°0o. Nad) Crhshung des Steuerfufted auf 10 %o ftieg dag Crirdgnis
auf 16 Millionen £; fajt pa3 Dreifadje desd Produftes dver Vorlduferin.

A3 pad Ningen um der Welt alleinigen Vefip fein Cnde gefunden,
fah fid) pas britifde KRabinett gegwoungen, bdied fo elaftijde Dedungdmittel
bad es, wenn aud) mit ermifigtem Sape, gern in der Hand behalten
hatte, dranzugeben. Grit 1842 — jufolge Mifernten, Unruben in China
und Jndien, Lerminderung der Pojt- und der Joleinfiinfte mupte eine
PMenge Geld Dherbeigefdiafft werben — gelang e3 Peel, dem Haud der
Gemeinen eine Bill absuringen, welde die Abgabe von 1803, trop aller
LWanbdlungen, die Englands Wirt]d)aftaleben jeitdbem durdygemadyt, auferjtehen
lieg ,wie ein Phonix ausd der Afde” . Uud o oft aud) in der Folgeseit
parlamentarijhe Rommiffionen und wiffenfdaftlidhe Autorititen (Senior,
PMill, Fawcett, Giffen) dad Kind der Kriegsnot auf Hery und Nieven priiften;
fo viele ,most important changes® ber materielle JInhalt der Income tax
aud) erfuhr — Dder Trid Ded ,Ubfangens an der Quelle”, den 1808 ein
guter Menfdjenfenner erfann, ift meined Wifjens vollig unangefodyten ge-
blieben; an biefem Pringip ift von 1842 big heute hartnidig feftgehalten worben!

Die indirvefte Methode Hat fid) eben glingend bemwdhrt; dant ihr flingt
briiben ungleid) mefhr Geld in den Staatsfajten, ald Diiben bei direfter
Methove 2. LWeil jene dem Steuerbetrug o viel wirfjamer wehrt ald diefe,
bringt in Cngland felbft brutaled Manipulieren mit der Steuerfdjraube —
wie einft im Krimfrieg und im Burenfrieg, und jeht wieder — die Volfs-
ftimme nidt sum Sdyreien; wenigjtend nidht itber Willfiiv. Wihrend bdes
Krieges (vom Fistaljahr 1914/15 bis einjdlieflid) 1917/18) bat die Income
tax, beren Criviignis 1918/14 fid auf 47 Millionen &L belaufen Batte,
sufolge immer ftarferer Grhohung ded Steuerfufed indgefamt rund 600 Milli-
onen £ geliefert — im Durdfdnitt alfo 150 Millionen L, bas mehr
al3 Dreifadje des Criviigniffes des lepten Friedensjahres; fiiv 1918/19 war
ein Crirdgnis von 290 Millionen &L vorgefehen. Daneben hat nod) die
Crbjdyaftsfteuer, deren Steuerfufp nidt erhsht wurde, etwa 120 Millionen &L
beigetragen; und bie RKriegdgeminnjteuer, die julept big 800 ging, 360
Millionen L3.
1 €5 wurdbe nur die Befreiungdgrense, welde friiher bei 50 £ Gefamt-
einfommen gelegen Batte, jest auf 150 £ Binaufgefesit und den landmirtidaftliden
Pidtern eine Crmibigung ded Steuerfages zugeftanden; Harzendorf, a. a. O,
S&. 58. 2 Bgl. unten V u. VL

3 Genauere Angaben bei W. Prion, a. a. O.
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Sept gebietet fih aud) in Deutjdland fold) brutales Manipulieren;
nod) brutaleres, al3 in Gngland jemals ftattzufinden brauchte. Jebod), wenn-
gleid) von den verfdjiedenften Seiten auf vollige Reform ded Veranlagungs-
wefens, al8 unumgdnglidhe Lorbedingung, gedbrungen wird, ijt die Distuffion
bisher ftedengeblieben bei jenen zwar durdjaus vertretbaven, aber eben nur
fleinen Mitteln, die oben angemerft wurden; bei jefunddren Fragen. Die
RKardbinalfrage der Cinfommeniteuertednif, bivefte oder inbirefte Methode,
hat man meined Wijfend nod) niemald aud) nur ernjtlid) geftellt, gefdymeige
penn eingehend unterfucht. Deshalb nidht, weil bei uns die Uberlegenheit
pe3 Cmpfingerpringips iiber dad Quellenpringip sum Glaubensfa gemworden.
Un die mwenigen Keper (fiehe unten) ftort man fid nidt mehr, lapt fie
reden, ofjne fie der Widerlegung zu wiirdigen.

Cinft war die Income tax — nad)dem allerdingd F. v. Raumer, ihr
erjter Rritifer, fie ald ein ,auf immer abjdjredendes Beifpiel” gebrandmartt,
und aud) Kried, der in den Fiinfzigern die Peeljteuer griindlid) unter die
Qupe nahm, fie alg fiir unfere Verhiltnifje Feineswegs angebradjt zenfiert
hatte' — a3 auf bdem Kontinent und nid)t am wenigften aud) in der
deutiden Theorie tiberjdyenglid) gelobte Jdeal” (Ad. Wagner). Vor der
Miquelfden Campagne — damals alg dag preupifdie Cinfommenitenergefes
nod) jebed ,lajtige Cindringen” verbot, wdbhrend in England zwar die Blog-
lequng Ded Totaleinfommend unterblieb, bafiiv aber die Teileinfommen
(Bodenvente ufw.) in redt inquifitorijder Weife and Lid)t gesogen wurden
— traf unfer Syftem wegen der geradezu dgliden Unergiebigfeit und der
gerabesu jhmadhliden Ungeredtigeit, die e3 sur Folge habe, herbiter Tabdel.

RNad) Cinfiihrung des Deflavationdzwangd jdhlug dann die Stimmung
vbllig um. Fiir eine Weile f{dien e3, ald ob mwir e3 ,fo Hertlidh) mweit
gebradit”. Mit einem Rud mwar ja dad Steuerertrignis emporgefdnellt,
ftieg aud) weiterhin ziemlid) vafd). Jept erflang die frohe Botidhaft, bdaf
Jwenigftend fiir die faffionspflidtigen Cinfommen ausdreidende Beranlagungs-
mittel” zu Gebote {tiinden; ,immer befriedigender” wiirden die Angaben?.

Dod) bald wid) diefer Optimidmus; von verjdjiedenften Seiten famen
wieder Klagen iiber weiteft verbreitete, arge Driidebergevei®. Wber mit
Ausdnahme eines allerdingd mwidtigen Fortfdhrittd (Ausfunftspflidt der
Unternehmer fiiv die Besiige ihres Perfonald) blieb alled beim alten. Die

1% v. Raumer, a. a. O., &. 210; Kriesd, a. a. ., S. 390.

2 Gerlad), im DWB. der Staatdwiffenfdaften, Bd. 1V, &. 718. — Bofe,
8. 351.

3 Bgl. die Bitate aus H. Delbriid, NMeifel, Rohde Dei Bamberger,
a. a. O., &. 32/34.
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burd) ben Landtag geforderte, vom Regierungsdtijdje al3 unbedingt uot-
wendig anerfannte ,organifde Neuordnung” ju bewirfen durd) Cinfithrung
ber indireften Methode, bdiefe Moglichfeit aud) nur in Betradt zu jiehen,
fam feinem in den Sinn. Die Uften iiber die Sadje Quellenpringip contra
Cmpfingerprinsip galten eben al3 gejdjloffen: res judicata!

Sn G. Cobhn, bdefjen Lehrbud) unmittelbar vor Beginn der Miquel-
jdhen Gampagne erfdhien, hatte dag englifhe Syjtem fiiv lange Beit den
leten Anwalt gefunden?. LVon L. v. Stein war e furgerhand vermorfen
worben; deffen genialer Ungedbuld lag die fo verywidte, fajuiftifhe Income
tax durdausd nidit: er geftand, erft durd) einen Kollegen aufgefldrt ju fein:
leiber, wie feine fonderbar oberflad)lidie Kritif befundet, feinedwegs jureidjend.
Sdyaffle, fonft jo gern bei Veranlagungdproblemen verweilend, nahm nur
ARt von Dder jenfeitd des RKanald herrfdjenden eigentiimlihen” Methobe,
ofjne fie mit der normalen ju fonfrontieven. Seitend Ad. Wagners, der
auf die Cinjtenerung ald ven , fdlieglid) praftij) widtigiten, aud) fdwierigiten
Punft” hingumweifen pjlegte, wurde zwar jene Kardinalfrage der Steuer-
tedhnif eingehend, und unter Heiem Bemiihen, gered)t su wdgen, alled, was
am Twellenpringip Guted fei, ind Qidt ju viiden, unterfudt; aber 3u-
qunjten de3 Cmpfangerpringips entfdjieden.

®egen diefes Votum Hhaben nur gany Wenige, und bisdher nur mehr
beildujig, TWiderfprud) evhoben. Am friibeften wohl Lauterbad). Nadpem
ev bereits 1906, in feinem Bude ,Staat3- und Kommunalbefteuerung in
Deutfhland, Cngland ufw.”, dem englijden Syftem bad Wort geredet,
betonte er in feinem Auffape von 1913: {don allein die Tatfade, daf
bie Adbbifonfteuer ungefdhr Ddoppelt foviel geliefert Habe wie die Pitt-
fteuer2, laffe e3 Ddod) ,al8 bedenflih erfdeinen, Ddaf Ddie Ddeutjdhe
Wifienjdhaft dasg englijhe Spftem verwirft”; feien thm aud) in der
lepten, von H. Deite Dearbeiteten Auflage Des Werfs Ddes Altmeifters
gewiffe Sugeftindnifle gemadyt, fo dod) ,nod) lange nidht in geniigendem
Umfange” 8. Neuerdings Hat fid) die Jahl bdever, die von der herrfdenden

1 Gr rvithmt, dap fidh dad englifdhe Syftem bewdhrt habe, im Gegenfal zum
preupifjd-fontinentalen. Wenn er fdreibt: man glaube in Cngland mittels des
Quellenpringipd , suverliffiger jur Wahrheit su gelangen”, al8, wie fonft iiblid), dburdy
Ausgehen vom Totaleinfommen, fo teilt er offenbar diefen Glauben. Allerdings
fdheint aud) ihn die Singularitdt (f. unten I1I) ju beirren: bdie Gewohnbeit wirfe
britben ,fiix Beibehaltung diefer Cinfdisungsweife, wdihrend wiederum in anderen
Qindern fih wenig Neigung befundet Hat, diefem Vorbilbe ju folgen” (S. 413).

2 Ciebhe oben S. 9.

3 Qauterbad, Bur Gefdidte und Reform bder bdireften Steuern, in der
»Deutiden Wirtfdaftszeitung” 1913, &. 211.
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Meinung abweiden, gemehrt. Jn feinem vortrefflidhen Lehrbud) der Finanz-
wifjenfdaft ftellt L. Lo die wefentliden, fiiv die indirefte Wethode fpre-
denden NAvgumente flar und fdarf heraus, unterlift e3 aber leider, das
wider fic beigebradyte Anilagematerial zu entfriften. Ferner ift mebhrfad),
allerdingd immer nur im Boriibergehen, von Mitgliedern ber Sozialvemofratie,
sum Beifpiel von BVernftein, das britijde Mufter gelobt worden. Und
in bem Dbereit3 oben jitierten Bortrage Sdhyiffers bhiep e3: aud ,redt
beadhtengmwerten Griinden” fei die englijhe Cinfommenbefteuerung aufgebaut
auf Crfajjung der Cinfommenquellen, wikhrend joldje bei und blof hinfidhtlid)
per Cinfommen aud Grund- und Gebdubebefis und aud Gewerbebetrieb
obmwalte, (burd) die feit Der Ieform von 1893 den Kommunen iiberwiefenen
GCrivagsfteuern); im Reidsidapamt bejtehe die Abfidht, eine quellenmifige
Steuerveranlagung auf a3 Cinfommen aud Kapitalvermigen jeder Avt bhin
qugufiigen *.  Dergeit liegt ein betveffender Gefesentrourf vor2.

Sm folgenben Joll gezeigt werden, daf dem englijden Syjtem walrlid)
Jved)t beadjtendmwerte Griinde” zur Seite flehen. Wenn die deutjde Wifjen-
jdhaft fih ablehnend verhdlt, o beshalb, weil fie ihm einerfeitd mit Vor-
urteilen entgegentritt, und anbdererfeitd gemwijfe Mingel, welde der indiveften
Methode anbaften, iiberwertet, deven Borziige vor Dder Ddireften Methode
untermwertet. —

1 Fiiv da3 Quellenpringip ijt, ohne fid) diefes Ausdruds zu bedienen, aud)
Bamberger eingetreten, indem er die ,italienifde Cinvidhtung” der ritenuta diretta
und ritenuta dirivolva al8 ,empfehlendvwert, fteuertednifch vedyt zwedmipig” be-
seidnete (a. a. O., &. 34). Bu bdiefer Cinvidytung hat aber ja dasg englijdhe Syftem,
gemdf bem bad Quellenpringip nuv folgeridtiger jur Durdfiihrung gelangte, Ge-
vatter geftanbden!

2 Diefen Gefebentwur habe i) in Nr. 263 ber ,Koln. 3tg.“ fritifiert; mit
pem Crgebnid, dbap folde quellenmdipige Kapitalventenfteuer als ifolievte ju ver-
werfen fei, dag Quellenpringip vielmehr auf der gangen Linie in Kraft gefest
werden muiffe. -

Die Frage ift dann in der ,Koln. 3tg.” mehrfad) beriihrt worden. Am Sdhlup
cined Artifeld (27. April) von Thiep iiber Crtragsd- und Cinfommensbefteuerung
hie e3: die englijdhe Steuertedhnif fonne, mit ihren ,bewunderungswerten Erfolgen
befonbderd im Kriege”, einen Fingevjeig bHetreffs Reform unferev Befigfteuern geben.
Dagegen lehnte Porder in feinem Auffap ,ESteuerfragen der Butunft” (4. Mai)
mein Plaidoyer fiiv dad Quelenpringip ab: e3 habe jwar ,viel BVerfiihrerijdhes”,
fei aber nidt durdyfithrbar ,ohne Berlebung de3 Grundfaged der BVefteuerung nad
der Leiftungsfdbigleit”, und werdbe ,vor allem die Progreffivitdt der Cintommenfteuer
vollfommen illuforijd madien” — aud) diefer Finanzpraftifer ignoviert, wie der
Jurift Bamberger, dap dad Duellenprinzip in Cngland jeit Jahrzehnten herridht
{iber die Ginmwinde Porders fiehe unten 1II.
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II. Vorurteile betreff8 der Income tax.

Sdon bei der Analyfe der I.! werben Fehler begangen, die dann auf
bic Kritif abfarben.

1. Ctetd fept die Analyfe ein mit der Betonung, daf in der I. ein
bejonbever, vom fontinentalen abweidjender Typus” (Wagner), eine Steuer-
form ,audgeprigter GCigenart” (Havzendorf) vorliege. Alerdingd ift das
Quellenpringip, ihr artbildendes Merfmal, bisher nur in Cngland fonfequent
purdygefiihrt, in Jtalien, Spanien, Ofterreid), Belgien nur besiiglid) diefes
ober jened Cinfommenszweiges; allerdingd jtellt diefed Pringip bisher eine
Nusnahme dar. Aber hat nidt, bid ju den Siebjigern, die Cinfommen-
fteuer felbft nur Hhie und da Deftanben, um fpdter nahesu iiberall Turzel
su jchlagen ?

Auf den erften Blid wird jedem dag Cmpfangerpringip ald dad natiir-
lide erfdjeinen. Fragt man einen Laien, wie er jid) die Methobe der Cin-
fommen3befteuerung vorftelle, fo antwortet er unfeflbar: der Fisfus ermittelt,
wieviel Cinfommen bdad Steuerfubjeft bejieht und belajtet e3 demgemip.
LBauban und Boisguilbert — die Fiihnen Pioniere der Jdee einer allgemeinen
Befipabgabe — haben, offenbar ofhne alle Sfrupel und Jweifel , fiir ifhre
dime royale Diefe Ddirefte TMethode gewdhlt. Wer aber, eingedenf der
Jmenfdlichen Unvollfommenheiten”, fid) fagt, dap wahrheitdgetreue Defla-
ration nur erfofft werden diirfe von einer Minbderheit, deren Steuermoral
ither dem Durd)fdnitt jteht; und dap die ftaatlihen Organe, Ddenen bie
Bepriifung der Selbjtangaben der Jenjiten, besiiglid) die Cinfdhisung des
Totaleinfommensd biefer obliegt, folde dornenvolle Aufgabe nur hodhft un-
vollfommen ju [6fen vermdgen — Dem wird dad Empfingerpringig proble-
matijd) werben. Mid) diinft, dap bei ,realiftifdher Auffafjung”? — einer
folden, welde mit Menjden rednet, wie fie find, nidt wie fie fein jollten
ober fein Iinnten — al3 a3 natiitlihe das Quellenpringip erfdjeine: gemip
bem, foweit e3 angeht, der Fisfus nidt ven belajtet, welder Cinfommen
bezieht und daher ven ,Rader Staat” su befnappen jtrebt, fonbern den, von
weldem ev Cinfommen begieht; einen Dritten, der die Steuer auslegt, fie

1 Bon bier ab ift Income tax mit I. abgefiivst.
2 Bal. oben €. 4 da3 Jitat aus Wagner.
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bem Cmpfinger deg Cinfommensd in Rednung 3u jtellen Dbefugt ijt, und
daher feinen Grund hat wider den Stadjel su [dcfen.

Dag Quellenpringip mag den oder jenen Hafen Haben; bdaraus mag
fid) feine bisher nuv geringe Berbreitung erfldren. Wber die Frage, direfte
oder indivefte Methode — gerader Weg: Cinfteuerung bded Totaleinfommens
beim Gmpfinger; oder Ummweg: Cinfteuerung ded Totaleinfommens durd)
Belaftung derer, mwelde dem Steuerzahler die Teileinfommen jufiihren, aus
denen jened fid) jummiert — muf als eine vsllig offene behanbelt werden.
Unterftreidt man von vornfevein dag Tuellenpringip als eine Befonbder-
heit G€nglands, fo wird Dadburd) bdad Urteil ugunjten des Empfinger-
pringipg faptiviert; eine NAusnahme Hat immer die Vermutung gegen jid.

Im Bereid) der Verbraud)sbefteuerung fteht bidmweilen die bdirefte, gany
iibermoiegend aber die indivefte Methode in RKraft. Der Fisfusd ermittelt
nidt ven Totalverbraud) des Tvinfers, ved Raudjers. Cr belaftet vielmehr
den Brodugenten von Branntwein, von Tabal; besiiglid den Hindler —
alfo einen Dritten, bder die Steuer auslegt, fie dem Konjumenten, durd)
entfpredjende Crhohung ves Preifes des fteuerpiliditigen Objeftes, in Redynung
su ftellen befugt ijt, und dem daber (wenigjtens fofern er der 1lbermilzung
fider su fein glaubt) dad Motiv jur Defraude fehlt.

Jedesmal, wenn eine neue LVerbraud)3abgabe aufs Tapet fommt, fo
jiingft sum Beifpiel die Weinfteuer, wird die Alternative, Nmmweg oder gerader
Weg, forgfam erwogen. Dad heift: im Bereid) der Berbraud)3bejteuerung
gilt die Frage alg eine offene; wibhrend fie, wad die Cinfommeniteuer an-
langt, bet un3, wie oben Dbereitd augemerft, im Sinne pe3 Cmpfiangerprin-
3ip3 entfdyieden gilt, die KQonfurrens ved Tluellenpringipd feine Bead)tung
mebhr findet. d

2. Tberaus haufig wird die I darafterifiert als ein ,Rompler von
Crtragsjtenern’; mit dem, ,wasd bei ungd Cinfommenjteuer heipt”, fei
fte ,nur befdyranft vergleihbar” ’. Da nun die Criragdjteuern nabhesu iiberall
entmeber befeitigt ober ju durdjaus untergeordneten Gliedern ded Dedungs-
organidmusd geworden find, driidt man der I. mit foldjer Abjtempelung das
Stigma der Riditandigfeit auf; wozu nod) bei diefer Spesied verveilen,
beren gFortvegetieven jenfeitd ded Kanald jidh wohl nur aud dem befanntlid)
fo ,fonfervativem Sinne” der Briten begreift!

In Walhrheit hat England , indem e3 die I. von 1803 fdjuj, gerade
feine Abfage an die Eriragsbefteucrung vollzogen. Der Ruhm der britijden
Finanzpolitif ijt geradbe, fid) die MViiihe zuerft ded Aufbaued ver .quatre

L Rofdyer, Finanzwiffenidaft, § 73.
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vieilles® (fo pilegen in Franfreid) Grund-, Gebdaude-, Gewerbe-, Perjonal-
und Mobiliarfteuer bejeidhnet ju werden) und dann ver Demontierung diefed
RKompleres, in dem dagd Unzuldnglide Creignid gemworden, erfpart; den grofen
Aufwand, welden bied Hin und Her ven Vilfern de3 Komtinents, zum
Beifpiel Preufen, foftete, nidht nuplos vertan, jondern jofort die Einfommen-
befteuerung bei {id) eingepflangt su Haben *.

Den Criragditeuern fei gemeinfam, eflirt Rofder, durdaus zu-
treffend, Daf a) fie ftatt nad) dem ,tatfidhliden Crivage”, den da3d Grund-
ftiid ufmw. ,etwa im lepten Jahre gebradit hat”, bemeffen werben ,nad) vem
mittleven Grivage, wie der Staat ihn vorausfest”; b) dafy bei Feftjesung
be3 Steuerfoll3 die Sdulden, die auf dem Grunditid ujw. liegen, ,nidt
beridfidtigt werben”; c) baf fie, wenn ,lange Beit in unverdnderter Hohe
fortbeftanden”, fiiv ben fpiteren Pilidtigen — der bet Crbiibernalhme ober
Kauf jum Beifpiel cined Grunditiids bdad Grunditeuerjoll einfalfuliert,
einen um bdeffen fapitalifierten Betrag niedrigeren Preis gesahlt hat —
Lqroftenteild unfiihlbar werden”.

RKeinen diefer Biige weift die I auf; in ihr verbindet fid) nidht, wie
ein wobhlwollender Beurteiler Hervorhebt, ,ver Gedante der Crivagsiteuer mit
bem Dder Cinfommenfteuer” ?; fie wird vielmelr durdjaus von lepterem
beherrjdht. Ceit BVeginn begielt jie — dad ift dag Meue an ihr; dadurd
madyt fie Cpode — Bebiirbung der befipenven Klafje, der fie fajt aus-
fdylieplid) obliegt, gemdp ihren wivilidgen, wedfelnden Cinfommen,
Gie witd nid)t bemeffen nad) einem, mittelft Abftraftion an der Hand ge-
wiffer , duBever Merfmale” bHeraudgelliigelten, mittleren Grfrag, den ein
Durd)jdnittdwirt bei ,gemeiniiblider Wirtfdjaftsweife” hevausholen fonnte,
fondern nad) dem fonfreten, tatfacdhlidhen, durd) Deflaration ded Pilidytigen 3

1 Gharafterijtifd) fiir die englijhe Befipbefteuerung ift, dap fie ,vie Aus-
bildbung Ddirvetter GCrtragsfteuern fajt gan unterlaffen bhat’ (Wagner-Deite,
Teil 111 1, ©. 421).

2Bode, a.a. D., &. 157. — €t nennt fie ,ein Crivagdjteuerfyftem mit ein-
fommenfteuerartigen Momenten”; fie ift vielmehr ein Cinfommensiteuerfyjtem mit
einigen 1wenigen ertrag8fteuerartigen Momeunten.

3 3n unferer Finanzliteratur wird vielfad) betont, bdaB nur fiir die in der
Adbt. D (linternehmergewinn ujw.) fteuernven Einfommen Detlavationdpflidt beftebe,
fiiv pas Gro3 der Cinfommen nidht. ,Deflaration wird in weitem Mafftab ver-
mieben” — fagte 3. B. in feinem oben mehrfad) jitierten Vortrage der Staatsfefretdr
sur Cmpfehlung des englijhen Syflems.

Wire dem fo, dann beftiinde allerdings eine Familiendhnlidfeit jwifden der
L und der Grtragdbefteuerung, die ja badurd), dap fie {id an gewiffe ,dufere Merk-
male’ hdlt, mit gewiffen Fiftionen arbeitet, um die Verhingung der Teflarations-
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— ed jemweiligen Padhters ves Grunditiids, Mieters des Haujes, Schuloners
ver RKapitalvente, Nrbeitgebers — fejtyuftellenden Grirage. Blof bei Ver-
anlagung de3 Ginfommens ber Pidter ,fest der Staat vovausd”, dap es
/2 begiiglich /3 ber dem Cigentiimer ju entridjtenden Bobenrente audmadie —
ein Bugeftindnid an bdie Farmer®, aber nidt an die Crivagsbefteuerung!
Hypothefarifde und fonfjtige BVerfduldung finvet Beriidfidhtigung; nur, zu
folge ded Quellenpringipd, in anderer Weife ald beim Cmpfingerpringip.
Sdlieglid): die 1. bleibt ftetd fiihlbar, fann nidt zur Reallaft werden wie
vov allem die Grundertragsfteuer. Sie jdmiegt fid ja, wie oben fdon
betont, dem Cinfommenmwed)fel an. Und dagu tritt ja nod) der Umitand,
paf ihr Steuerfufp wed)felt mit vem Finanzbevarf — fdyon diefe Beweglid)-
feit ber I. hatte fie Davor bewalhren follen al3 ,Kompler von Crivagsfteuern”
hingeftellt zu werden; denn ein Wefenszug und ein Hauptfdhadben der Srivags-
fteuern ijt dod), dap fie ji) gegen BVariieren des Steuerfufpes jtrduben.

Nur injofern, alg die I. zerfallt in eine Neihe von Spezialiteuern,
peren Sdema fid) ungefihr dedt mit dem Crivagsjteuerfdema, erwedt fie
auf ven erften Blid ven Anjdein einer Crivagsbejteverung. Wber aud)
mandjer deutjhe Staat hat feine Cinfommenbejteuerung gefondert nad) den
Cinfommensweigen; -hat fiir dvad Cinfommen aud Vodeneigentum andere
LBor{driften getroffen al3 fiiv dad aus Gewerbebetried ujw., zum Beifpiel
ver {ad)fifche 2.
© 8. Mit dem foeben ridytig geftellten Jrrtum betreffs des LWefens ber
I bingt ein gleihfalls weit verbreitetes Mipverftindnid ded Hauptmotivs
fiir Ginfiihrung des Quellenpringips sufammen.

Die Criragsbejteuerung danfte ihren Triumphzug faft durd) die ganje
Kulturwelt sum guten Teile der Tatfade, dap, wo fie waltet, die Fiille
pe3 Mammonsg ver Wenigen dem Auge der Vielen jid) verbirgt. Unbetradyt

pflidht Hevumbommt. Aber e8 hanbelt {id) um einen, feit Alters immer wieder nady-
gefprodenen Jrrtum.  Mit Ausnahme der landwirt{daft.iden Padhter, deren Cin-
fommen ju 'z bjw. s Dbed von ihnen entrichteten Padtzinfed angenommen wird,
haben alle Benfiten zu deflavieren — nur nidyt die endgiiltigen Cinfommensempfinger
wie bei ung, fondern die ,distributors of income®. Die L. ift ,inquisitorial® wie
unfere Ginfommeniteuer, nur gegeniiber anderen Pflidtigen. Bgl. Harzendorf,
a. a. O., &. 140, 142, 146, 160, 174, 137.

1 Wenn dev Pdadyter weniger Cinfommen begieht, jo fteht ihm bad Redt, dics
nadjsumweifen und demgemdp entlaftet ju werden, ju. Bgl. Cohn, a.a. ., S. 413.

2 Rofdyer, Finanywiffenidaft, § 73, Anm. 14. Sdon Lauterbad und
Lo4 haben die ,feit Bode oft wiederholte Wendung*, daf die I. einen ertrags-
fteuerartigen Charafter habe, al$ irrefithrend betdmpft; fie proteftieren nur nidt
nadoriidlid genug.
Edyijten 157 II. 2
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diefer Folge war jie der Tberfdjidht weit genehmer ald die indisfrete Cin-
fommenbefteuerung. Da nun bei und die I. als ,Kompler von Crivags-
jteuern” ging, lag 3 nabe, ihren ,Grunddarafter” 3u erbliden ,in der
Tenveny, die Tifenlegung der Befitverhdltnifie, welde den unpopuldrften
PRunft der Steuer von 1797 gebildet hatte, in gevingerem Mafe erforderlid)
su madjen” 1. Cin Fehler 3og den anderen nady fid.

Cmpfahl fidh das Quellenpringip fraglod audy deshald, weil ju Anfang
ped 19. Jahrhunbderts, wo ed juerft in Kraft gefest wurde, wie in den
,bungrigen Biergigern”, wo es feine Auferjtehung feterte, heftigiter jozialer-
Hader tobte; mupte damald Offenlequng dev Befiyverhiltnifje bet ven Reidjen
und Yohlhabenden, die im britijhen Parlament den Ausfdlag gaben, be-
fonbers ,unpopuldc” fein — Dad Hauptmotiv fiiv Cinfiihrung ded Tuellen-
pringips mwar feinedwegd die Furdt, anderenfalls (bei Adoption des Cmp-
fangerpringips) den MNeid der Maffe wider die Minderheit ju entjlammen;
fonbern die Hoffnung, mitteljt ved Trids des , Abfangend an der Quelle”
die befigende Klafle, welde den Verfud) von 1799 durd) ,shameful evasions
or rather scandalous frauds® vereitelt hatte, ‘gegiemend gur Aber ju lajjen .
Das JInteveffe der Gefamtheit an hidyjter Crgiebigfeit und Geredhtigleit der
€ infommensbejteuerung hat der indireften Dethode sum Siege verholfen; nidyt
pas Jnterefle ded Kapitald an Verfdleierung jeiner Schise®. Dasg eng-

I Wagner-Deite, Teil 1111, &.221. — Nur bdied Moment wird hier unter-
ftrichen. Die Dauptdifferens zwifdjen der Pittfteuer von 1797 und der Addifonjteuer
von 1803 liegt aber darvin, dap bdie lehtere auf das Quellenpringip geftellt ift.

2 QBgl. dag Bitat aus einer englifden Regievungsidyrift bei Hert (a. a. T,
€. 9): ,Defrauden {ind fo jdhwerer mdglid), dbie Finanzen wirfung3voller gefdyiipt.”
Pie Ginfiithrung des Quellenpringips, betont Hers, ,hat nur dem einen Zwed
gedient, die tedynifde Bolltommenheit der Steuer ju jidern, ofhne ein
Gindringen in bie Privatverhiltnifie ju geftatten (S. 8).

3 Yud) Bode (a. a. O., S. 157) begeht den Febhler, die ,jelbitjiidhtige Scheu”
vor Bloklegung al3 ben eigentlidhen Grund fitr Wah! ded Quellenpringips hinuftellen.
Tatfadlid) war dad Motiv der Pittfteuer vor der Addifonfteuer anti-fapitaliftifd).

Rie die Dinge lagen, erhellt aus folgenden Wusfiilhrungen Harzendorfs,
ver zwar ta3 Borurteil, al3 ob fid) die 1. al3 eine ,befondere Art der Crirags-
befteuerung” darftelle, teilt (vgl. 3. B. S. 143), aber ihr Motiv ricdhtig beurteilt:
»Wenn man (Cnbe des 18. Jahrhunderts) aud) mit dben Stempelfteuern Bermogens-
teile traf, foweit fie bem Berfehr unterlagen, und mit den assessed taxes folde,
die ihre Befteuerungsfdhigleit durd) den mit ihnen gemadyten Aufwand ermwiefen, fo
gab e8 dod) . . . Bermbgensteile genug, die von diefen Steuern nidt erreicht wurdben,
und beren Belaftung durd) die allgemeinen, inbiveften Lerbraudjdjteuern in feinem
Berhalinis ju ihrer Leiftungsfibhigleit ftand. 1Und da gerade in England der
Grundfat dber Gleidhheit und Geredtigtfeit fowohl in der Theorie als
aud) lingft fdhon in ber Praxis unbezweifelted Geltungsredit erlangt hatte, . . . muften,
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lijhe Syjtem wirft — Ddaviiber unten — vedit antifapitalijtijd); ba3
preugife Syjtem, trof der Offenlegung der Befipverhiltnifie, welde dasd
Cmpfingerpringip mit fid) bringt, wirft wmgefehrt.

Hitte man jid) nidyt beirren laffen durd) die Ausdnahmeijtellung, welde
die I ja bis fHeute einnimmt; fid) niht vervannt in die Wuffafjung der L.
als eined ertragsjteuermiBigen, vom bidfen Geifte be3 Bourgeoideigennupes
empfangenen Eteuertypud, dann wiirbe wohl, jobald Das BVeranlagungs-
problem bei und afut wurde (wad e3 eigentlid) {hon feit Beginn der Ju-
fdlige sur preuijen Cinfommeniteuer geworden war), die direfte Dethove
jur Disfuffion geftellt, mit der direften jorgfam gemogen worden fein. Aller-
bingd — mwenngleid) da3 preupijhe Syftem nad) bder iibereinjtimmenden
Meinung aller Kenner der Verhaliniffe feinedwegsd befriedigte, laut dem
Urteil jdydrfever Senforen fogar ,vdllig verjagte” ! — dod) vielleidht su leidyt
befunben.

Denn, wiven aud) jene baren Vorurteile nidht im Wege gewefen, Ddie
fo wviel beigetragen Bhatten sur Disfreditierung ded englijhen Syjtems, fjo
ftand diefem nod) eine Reihe von Cinwinden entgegen, die ald durdfdhlagend
galten,

bei der jdhmweren Belajtung der Mafje durd) die indbiveften Steuern, die reiden
undreidften Kreife iiber dieje Befteuerung hinaus herangezogen werden” (S. 14).
Daber erfolgte die Einpflanjung einer Einfommenfteuer modernen Stils — bie man
per befigenden RKlaffe zwar hinfidhtlid ber ,collection” miglidhft bequem madte,
aber in einer Jorm auferlegte, welde hodhfted Crivignid bei gleihmipiger Belaftung
fiderte; mwelde fie duperft Friftig befdmerte! — Bon ber Wiebereinfiihrung der I.
im Jahre 1842 fagt C€ohn (a. a. D., S. 411) riditig, daf fie ein Jugeftandnis der
befitenden Klaffe an die niedere Sdhid)t bebeutet habe.
1 Rgl. oben S. 4.

2*
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Ciniges Gute billigt die deutfdhe Wiifenfdyaft dem ,befonderen Typus”
ju: Geringfiigigeit der Crhebungsioften, Fiirfiditehen ver ftaatlidher Abgabe,
Beweglidfeit ded Steuerfufges. Aber — ,in der Tednif jteht Eng
land zurid!”  Unbetvadt ,wefentlider Dangel der Ber-
anlagung”, die dagd Quellenpringip nady fid) sieht, geniigt bis heute, troy
der widtigen Korvefturen von 1907/1910, die I nur ,méfigen Anjpriichen
ver Gerechtigleit”. Semwijje der ,im Jeitalter der Sozialpolitif” su ftelfen-
ben Forberungen feien gwar erfiillt, dod) wm den Preid von ,Weitldufig-
feiten”, weldje bei wuns vanf dem Cmpfangerpringip entfallen?; gewifje
anbere, gleidhfalls allgemein anerfannte nur brudpftiidweife: ,im britifdjen
Reidje aeht die Anpajjung an die ridhtigen Pringipien nur langfam vor fid) # 2.

Gehen wir ju, ob und imwieweit diefe Kritif zutrifft?

1. Die ,Weitlaufigfeiten”.

Geit 1803 bejteht Steuerbefreiung fiir die Cinfommen unterjter Ord-
nung; feit 1868 Crmipigung ded Steuerfaped fiir fteuerpflidtige Cinfommen
ni¢brigen Betragesd; feit 1910 hat aud) dag Kinderprivileg in die I. Cin-
gang gefunbden.

Gteuerbefreiung ufw. fann jebod) nur erfolgen nad) Feftjtellung des
Totaleinfommens- ves Pflidtigen. Jn England wo die Steuerbehorde in
RKonjequeng e3 Quellenpringipd nur Teileinfommen (Bodenvente ufmw.) ge-
wabrt, benitigt fid) daher behufs Verwirflidung diefer josialpolitijdhen
Pojtulate in zahllofen Fallen ein ,fehr umitindlides, laftiges Berfahren” 3.
.ZTaufende von Binden — dad wurde jdon 1855 al3 jdywerer Mifjtand
per britifden Tedhnif bei und geriigt — find mit BVerhandlungen daviiber
angefiillt, und jahelid) fommen nod) einige Hunderte hingu” 4.

1 Wagner-Deite, Teil IIT1, S. 420; Teil Il 2, &. 5, 8, 27, 41.

2 Conrad, im HWB. ber Staatdwiffenfdajten, Avt. , Cinfommenfteuer”, S.454.

3 Wagner-Deite, Teil 11l 2, &. 19.

4t Rried, a. a. D, S.391. — Die von ihm an der I. geiibte Kritit ift, viel-
fad) wirtlid), in die Lehrbiider der Folgeseit iibergegangen.



III. Gimwdnde wiber das Quellenpringip. 21

Wenn sum Beifpiel der Jenjit A. iiber eine Padjtvente von nur 100 £
verfiigt, fo darf er, wenn aud) dbie I. erft bet 160 £ (vor dem Krieg) ein-
fetit, nidt obhne weitered verfdont werden; ihm mag ja nod) Cinfommen
aud fonjtigen Quellen jujliefen; daher muf A. nacdyweifen, daf er indgefamt
nidit mehr ald 160 &L Deziehe. Oder wenn B. itber eine Hausrente von
muw 400 £ verfiigt, fo darf ihm, wenn aud) Cinfommen Fwijden 160 und
700 £ (vor dem RKriege) einem geringeren Sae ald dDem Normalfase unter-
liegen, Crmifigung nidt ofne LWeitered jugeftanden werden: juvor hat B.
nadjzumweifen, daf er indgefamt nidt mehr ald y L begiehe. Cbenjo ijt
bag Kinderprivileg, Has ja nur denen jujteht, deren Totaleinfommen einen
gewifjen Betrag untev|dreitet, erjt nad) folder Demonftration zu erlangen.
lnd , bejondere Weitldufigfeiten ergeben {id) aus den Steuerveftitutionen
wegen fleinen fteuerfreien ober fteuerermdpigten Cinfommen, fiir a3 der
volle Sap” (an der Quelle) abgejogen war”t: wenn C. nur iiber eine
Ronfolsrente von 600 £ verfiigt, alfo gleid) dbem B. einen niedrigeren al3
pen Normaljag beanjprudjen darf, jo muf er — da die Banf von England
thm bdie Jinfen gefiirst um den Normalfas 3ahlte — behufs Wiebererjtattung
pe3 Unterfdyiedes jwifdhen diefem und dem niedrigeren Sap nadyweifen, dap
er indgejamt nidht mehr al8 r £ bejiehe.

Bei un3, wo vad Cmpfingerpringip Herrjdyt, bleibt dagegen der Jenfit,
dejlen  Totaleinfommen bdie Behorde fiir geringer ald3 900 Mf. eradytet,
gingli) ungejdhoven; wird jeder Jenjit jofort mit dem Sage, ber dem
Betrage feines eingefdyahten ober deflavierten Totaleinfommens entfpridt,
bedad)t; tritt jeber Jenfit, defien Totaleinfommen al3 unter ¢ Marf liegend
feftgejtellt wird, jofort in den Genup ded RKinderprivilegs. —

Allerdings, durd) Schuld desd Quellenpringips evwadyjen den Bilidytigen
JUngahl von Sdjreibereien und RKontvollen” (Vode), und bder Finang-
vermaltung betrachtlihe Spefen. Weil feine Durdyfiihrung ,3u viel Miihe
madte”, hat man in Cngland Ddad bereitd 1803 gewihrte Kinberprivileg
bald Darauf wieber juriidgenommen, e8 erjt vor furzgem wieber geftattet?.
Aber nur diefes; um andere ,fubjeftive Momente” Hat jid) die Behorde
in Gngland bi3 heute meined Wiffens nidht ju Fimmern, wibhrend ihr bei
ung jo aud) die Beriidfidhtigung fonjtiger, ,die Leiftungsfabhigleit wefentlid)
beeintradytigender Berhiltnifle” erlaubt ijt. Fragt fih nur, ob veshalb basd
preupije Syftem den Borjug verdiene? IWas verjhlagen denn die , Weit-

1 Wagner-Teite, Teil 11l 2, S. 24,
2 Petont bei Wagner-Jeite, Teil IIIe, S. 222,



29 III. Ginwdnbde wider das Quellenpringip.

laufigfeiten”, mwenn um bdiefen Preid der Gerveditigfeits- und der Crgiebig-
feitdzwed vollfommener erreid)t wird?

RNun weif aber dod) Jedermann (wird Geridht gehalten iiber das
Quellenpringip, o jdeint man’s leider su vergefien), dafi in Preufen Biele,
deren Cinfommen mehr ald8 900 IMi. betrdgt, von denen aber die Behiorde
pa3 Gegenteil annimmt, ju Unved)t Steuerbefreiung erlangen; daf die Be-
horde Biele, die den Stufen zwifjden 900 und 3000 M. angehoren, zu
niedrig einfd)iist; dah Viele, die den hohen Stufen angehdven, abfichtlid) ober
fabeldffig faljd) deflavieven, demgemdfy weniger 3abhlen, alg fie follten. Und
dap pemgufolge die Cinfommeniteuer — id) fomme alsbald davauf juriid —
langlt nidht das Crgebnisd liefert, dad fie erbringen wiirde, ginge alled mit
rediten Dingen su.  Aud) in Cngland werden Pfliditige, denen e3 gelingt,
bei Den Reflamationen, beziiglihy Reftitutiondtlagen dem Fistusd Sand in
bie Augen zu ftreuen, ju Unvedht erimiert, mit zu niedrigen Sisen be-
gnadet. Aud) dort bleibt dad Crivdgnid bver I. hinter bem Seinfollenden
auviid; aber lingft nidt fo weit, wie in Preupen.

C3 fiihrt vollig irve, wenn bdie Gegner bes englijen Syjtems bet
Unterftreihen der Weitldufigleiten betonen, dabei werdbe ,vielfacen Unter-
fdyleifen und VBetriigeveien Tiir und Tor gedffnet” . Denn in Cugland
Iiegt den an der Quelle BVelafteten, welde Steuerbefreiung ufw.
heifen, die Beweisdlaft auf; dort haben Ddie Fenfiten fozufagen bdie
Offenfive 3u ergreifen, tefindet jid) demgemdp die Behbrde in weit giinftigerer
finanftrategifdjer Pofition ald" in Preufen, wo fie den Benfiten ju Leibe
geben muf? Qohnen fid) aber fiir den Fisfus die Kojten — allein diefe
Folge ves ,jehr laftigen, umitdndliden BVerfahrend” fommt dod) in Betvadyt!
— bient, woran fein Sweifel fein fann, dag Quellenprinip, wenngleid) e3
Weitldufigfeiten Heraufbejdmiort, dem Gerveditigleitd- und Crgiebigfeitaswed
ungleid) beffer al8 pa3 Cmpfingerpringip, fo fteht Cngland in der
Tednif nidht juriid, fondbern vovan?.

1 Qries, a. a. O, &. 891. Jhm folgen Bode u. Wagner-Deite, S. 19,

2 Qen bei uns bherrfdenden Bufjtand fdjilbert Meifel (a. a. T., S. 319):
Der Steuertrager ldpt die Steuer an fid) hHeranfonunen, und wenn jie mehr ver-
langt, forbert er Beweife iiber Dinge, die nur er fennt. Bei der erften Gelegenheit
ergibt fid) die Tatfadie von dem geringen Wiffen unbd der geringen Stdrfe ber Finan;-
vermaltung: bas verjtdrft wieder die Stellung und die Juverfiht im Kampf.' —
Liegt die Beweidlajt dem Jenfiten auf — beikt e3 bei Wagner-Deite (S. 25,
27) — dann fann die BVermaltung ,genauere Belege fordern’.

3 Fiir bdie Pflichtigen find ja die Reflamationen byw. Reftitutionstlagen fatal;
ihnen geht ja die Bloflegung des Totaleinfommens, ju ber fie fih behufs Steuer-
befreiung und SteuerermiiBigung verftehen miiffen, wider den Strid). Aber nidt
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Bei uns entfallen jwar die ,Weitldufigteiten”, die im Quellenprinzip
wurzeln.  Wenn aber unjere Steuerorgane die Pfliditigen fo fdharf padten,
mwie fie eigentlid) miifiten; wenn fie dagd JIntereffe des Fisfug, mit anbern
Worten: ver Gefamtheit, moglichit viel unter moglidhiter Wahrung des suum
cuique fereingubefommen, fo émit ndhmen, wie die britifhen Benfiten ibr,
auf Heraudbefommen gehended Privatinterefle; wenn fie der Gefahr ded Fu
Wenig fo energifd) und fo allgemein zu wehren judyten, wie die britifdjen
Senjiten der Gefahr des ju Viel — Ddad heift: wenn unfere Steuerorgane,
um fider 3u gefen, jtets grundfaslid) zu hod) einfdjiibten, Dbeziiglich be-
anjtandeten bei aud) nur leifeftem Lerdad)t, dann wiirtde aud) bei uns,
trop Cmpfangerpringip, ein ,fehr laftiged, umftdndlihes Berfahren” nidht
weniger oft wie dritben fid) benbtigen.

Fur infofern beftiinde c¢in Unterfdjied juguniten unjeres Syftems, als
Rlagen betreffd Steuermicdererftattung (fiehe oben Beifpiel C.), wie fie in
Gngland fo majjenbaft jtatthaben, bei und nidht vorfimen. Dod) davaus
fiefe i ein Cinwand wider da3d englijhe Syftem Feineswegs Herleiten.
Denn, daf die Koften fid) lohnen fiiv den Fidfus, darf hinfidtlid) bder
Rejtitutionsilagen mit nod) ftarvferem Naddprud behauptet werden ald fiir die
Reflamationen (Veifpiele A. und B.): obhne ,UAbfangen an der Quelle”,
jeitend Der BVanfen ufw., entjdliipft eine grofe Tuote der Kapitalvente! —
su Sdaden Qer Gefamtheit, su Sdaven der ehrliden Jenfiten. Die beim
englifen Syjtem auflaufenden Weitldufigleiten find ein billiger Preid fiir
pad durd) fie erfaufte grofe Plus an Crgiebigleit und Geredjtigleit!

2. Gdywierigteiten der Durdhfithrung ded Poftulates der
Differentiation und der Graduation.

Befteht Steuerbefreiung in England feit jeher, Steuermapigung wenig:
tens feit 1863, fo Dat Ddagegen Ddie Befriedigung jweier anderer jozial-
politijer Begehren ziemlid) lange auf fid) warten laffen: Staffelung des
Sages nad) ber Art, wie — folgeridhtig durdgefiihrte — Staffelung nad)
Der Hohe ved Cinfommens.

1. Bet uns rvang fid) vas Pojtulat der Diffeventiation?® bereits

allzu jehr: wie eimmal ein britijder Shapfaniler jagte, ,teflarieven die Pflid)-
tigen, wenn fie dabei vom Staate etwad herausbefommen, viel williger, ald wenn fie,
wie in Preufen, e3 zu dem Jwede tun, an den Staat ju zahlen” (3itiert nad
vauterbad, a. a. O., &, 211).

1 Giehe unten VI

2 3 vermwende im Folgenden die in der englifden Finansliteratur eingebiivgerten,
ihrer RKiirze halber aud fiir die unfeve su empfehlenden Ausdriide , Differentiation”
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1894 durd), indem jweds Bujdlagbelaftung ded Bejigeinfommens die , Cr=
ginzungaitever” dev Cinfommenitener sugefellt wurbe. JIn England erft 1907
und in andever Weife, ndamlid) derart, daf innerhalb der Einfommenfteuer
Cntlajtung ded Arbeitseinfommens erfolgte.

Bweifellod wird fraft Kombination einer LVermsgensfteuer mit der Cin-
fommenfteuer den , AUnfpriiden fteuerlidier Geredhtigfeit” in hoherem Grabde
geniigt, ald fraft Spaltung ded Saked bder Cinfommenfteuer®., Aber —
jenfeitd ded Kanals findet ja Differentiation nidyt nur innerhalb der Cinfommen-
fteuer ftatt; e gibt dort ja auch eine Crbidjaftftener. Diefe intermittievende
Bermdgensiteuer bedeutet, gleid) unfever [aufenden, alljahilid) zugreifenden,
ein Steuerplus fiiv vad Befigeinfommen 2 Dag heift: dritben erfihrt diefes
cine awiefade Bufdlagsdbelaftung, ift die ,jojialpolitijhe Auffafjung”, dak
bad Arbeitdeinfommen tunlidiit su fhonen fei, zu jhdrferem Ausvrud gelangt
alg hitben, wo allein die pringipiell tadellofe, praftijc) jedod) viel su {dhwaidlide
LBermbgensiteuer funftioniert. Selbft wenn in England innerhald der Ein-
fommeniteuer feine Diffeventiation ftatt hitte, wdre dad ,earned income*
ungleid) mehr begiinjtigt als in Preufen. .

Bemerft fei nodh: dad Quellenpringip jtiinbe ciner Kombination bder
Cinfommenijteuer mit einer laufenden BLermogensjteuer, wie bei ung, feines-
wegd entgegen. Kiimmert fid) gleid) der Fislus bei ver Einfommeniteuer
nur um Teileinfommen, fo fann dod) neben folde Cinfommenijteuer ohne
weitered eine dad Totalvermdgen sum Objeft nehmende Steuer treten.

— Gtaffelung ded Cinfommeniteuerjased nad)y der Art — und ,Graduation’
— Gtaffelung des Satesd nad) der H o he ves Cinfommens. .

1 Dabei ju vevweilen, eriibrigt fid). Bemerft fei nur: wird der Sap der
CGinfommeniteuer gejpalten — bd. §. Befibeinfommen mit hodftem, Arbeits-
einfommen mit niedrigjtem, ,gemifchtes” (Unternehmereinfommen) mit mittlerem
Eae belegt -—, fo bebeutet dad eine redit unvollfommene Lojung des Problems
ver ,Differentiation”. Tenn dad fo iiberaud verbreitete nternehmereinfommen
vithrt ia bald mehr aud Befik, bald mehr aud Arbeit her; bad Cinfommen eines
Bwergpddters 3. B. mag faft gany ,unfundiert’, das eined Grofpdcdhters ftart
Jfundiert fein. Alled Unternehmereinformmen, alg ,gemijdtes”, mit mittlerem Sape
au belegen, iiber einen Kamm ju jderen, ift fdhwere Unbill.

2 Wagner-Deite, Teil 111, S. 420: Crgdnzung ver Cinfonmmenfteuer, in
welder die Art ded Cintommensd 6i8 1907 nid)t unterjdieden war, erfolgte in Cng-
land ,durd) die ausgedehnte und verhdltnismdapig hohe Crdoidaftsbefteuerung, welde
einigermafien wie eine BVermidgensfteuer wirfte’. Die Crbidaftdbeftenerung wirkte
aber damit, wie unfere Befteuerung des BVermidgensd feit 1893, aud) al8 Juidlags-
belaftung be3 Befigeinfommend. — Befonders tlar tritt diefe Wirtung der Erb-
idaftsitener dann bhervor, wenn, wie in England {iblid), durd) Eingehen einer
Lebensverfiderung fiiv dad beim Todedfall ju ermartende Crbjdjaftéfteuerioll vor-
geforgt wird. ’
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Das Cuellenpringig trug aud) feinedwegd Sduld davan, dap England
hinfitlih Differentiation innerhalb der Cinfommeniteuer o ftarf nad-
pinfte. Wie in der Sdmweiz ufw. wive e3 in England miglid) gewefen,
reined Befigeinfommen — das teild in Abteilung A. fteuert (Bobdenrente,
Hyvothefenzing), teild in C. (Rapitalrente aud sffentliden Werten), teild
in D. (Dividende ujw.) — mit hid)jtem Sage, reined Urbeitzeinfonmen,
pa3 in Wbteilung E. fteuert, mit niedrigitem, gemijdhted Einfommen, das in
Abteilung D. jtewert, mit mittleren Sape zu treffen. Die befondere Be-
handlung der Cinformmendzweige — o follte man {tetd fagen; nidit wie
bet ung iiblid), aber irrefithrend, der Crivagdquellen® — erleidhtert bdie
Lofung ded Problems der Differentiation, jtatt fie su erfdyweren. Daf dritben
big 1907 mit Cntlaftung ded Arbeitdeinfommend innerhalb der Cinfommen-
fteuer gesdgert wurbe, erfldrt fid) einfad) darvaus, dap eben {dhon die Crbjdafts-
jteuer (juit damald verfddrft, ald biiben die Ergingungsiteuer eingefithrt
mwurde) die Jufdhlagsbelajtung ves Befigeinfommensd wahrlid) ureidhend
beforgte.

Dariiber, 0b Staffelung ded Saed nad) Art ved Cinfommens rationeller
qefdhehe durd) die [aufende ober burd) die intermittierende Lermibgensiteuer,
lagt fid) jtreiten. Hier braudyt nur feftgeftellt su werden, daf 3 in Eng-
land mit Differentiation fdjon feit lange, feit der Erbjdjaftsiteuerveform
von 1894, wefentlid) Deffer Dbeftellt ift ald in Yreufen. Und daf,
jtiinde 3 dort jdledter, die Urfade nidht ju fuden mwdve in der Tednif
bev I.: Cntloftung bes Arbeitd-, Sujdlagibelaftung ded Befigeinfommens,
Crfiillung diefes Punlted bes fozialpolitifden Finangprogramms, geht bei
Quellenpringip genau fo an wie bei Cmpfangerpringip 2.

Wenn bei und hervorgehoben wird, daf gemiffe ,allgemein anerfannte”
Forverungen jenfeitd ded Kanald bisher nur brudjftiidsmweife erfiillt feten,
fo penft man aud) weniger an Staffelung de3 Saged nad) der Art, ald an
Etaffelung nad) der Hihe ved Einfommens.

2, Bi3 vor furgem war a3 Poftulat der Graduation innerhalb
der I. nur hod)it infonfequent gur ®eltung gelangt. Und da lag die Urfade

1 Bgl. oben 1I.

2 Hargendorf erfldrt an einer Stelle (S. 162), dbaf die Differentiation ,an
ber beftehenden Organifation der I. jdeiterte’. Spiter (S. 163, 180/181) wird von
ihm jugegeben, daf ,mweniger die Shmierigleit, fie dem beftehenden Syjtem an-
sugliedern”, den Grund der BVerzdgerung der Reform gebildet habe, als die Shmwierig-
feit ber Unterfdeidbung jswijden Kapitaleinfommen und ArbeitSeinfommen. Tat-
fadlidh lag nur letere Sdhwierigleit vor.
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allerdingd in Der Tednif der I.  Cine grundfiplid) auf Ermittelung Dder
Teileinfommen fid) bejdjrinfende Steuer ,fann den Gedanten der Progreffivitit
unmbglidy jo wirtffam audgeftalten”?, wie eine dem Empfangerpringip
huldigenbe, Bloflegung ded Totaleinfommend ausdwirfende. BVor allem als
Gtein im TWege zum Jiel friftiger Sufdlagsbelaftung der Oberfdhidht ift
pag Quellenpringip bei der deutfden Wiffenidhaft in Verruf gefommen.

Gteuerermipigung fiir Cinfommen niedrigen Betrages fteht, wie oben
bemerft, in Cngland von jeher. DObhne Degreffivitat mwire felbjt eine
Cinfommeniteuer , weldje wie die I. erft beim Mitteljtand einfebt, unertridg
lid) gewefen. Oollte der fjoziale Frieden gemwalhrt bleiben, fo mufiten die
aud dem fogenannten ,.abatement' (Leranlagung der Cinfommen niedrigen
Betraged nur mit einev Quote; je niedriger, mit defto fleinerer Quote) ent-
ftehenden ,LWeitldufigleiten” — wer die Crmigigung beanfprud)t, bhat fja
nadpsumeifen, dafp er indgefamt nidjt mehr ald t £ Dbesiche — in den
Kauf genommen werden. Liel madjten fie nidt aud. Denn betreffs ded
Grod per Crmipigungsberedtigten, das fid) zufammenfest aud Radytern,
Handwerfern, Kriimern, Fabrifanten unterer Staffel, Subalternbeamten, ver-
fiigt bie Vehorde ,iiber genug Hilfémittel, fann fid) nad) der Lebendhaltung
und Wolhnung eine ziemlid) genaue Vorjtellung von der Grofe ihres Total-
einfommend bilden” 2. Benjiten diefer Stufen (3wifden 160 und 700 &),
welde in Dder iibermiegenden Mehrheit nur 1% big 2o zahlen, braudt
bie Behorde nidht allsu fdarf su inquirieren, braud)t ihnen die Veweislajt
nidt allzu dornenvoll zu maden.

Aber, 3u je hioheren Stufen man die Degreffivitit erftredt hatte, dejto
rigorofer vorjugefen, wire die Behorve — um nidit hinters Lidyt gefiihrt
su werden, nidt hohe Steuerfummen einzubiiffen — genbtigt worden. Defto

T Lok, a a L., & 415. — Jm Fabier-Yotum wird die ,Unvercinbar-
Teit ded Quellenpringipd mit dem Poftulat der Graduation nod) fdharfer betont:
&. 156.

2 Fabier-Botum, S. 148. — Kries (a. a. O., S. 390), deffen Kritif der I.,
wie oben Dereitd betont, fo Biele irvegeleitet hat, riigt: das englijde Syftem bringe
mit fidh, bag man ,den fiir ten eigenen Haushalt gemadyten Aufwand, fowie iiber-
haupt bie allgemeine Kenntnid von der Vermdgendlage eined Benfiten nidyt woh!
ald Anbhaltdpunft fiir die von ihn ju entrihtende Abgabe benupen fann.”

Allerdings nidt, da dag Totaleinfommen im Pringip nid)t blopgelegt wird. Aber
die 1lberlegenheit bes englifhen Syftems beruht dod) gerade darauf, dak e8, jufolge
bes ,Abfangens an der Quelle”, von ber Venupung folden Hodft unfideren
»Anhaltdpuntted” didpenfiert! Wo er benupt werdben mup — wie beim Abatement-
verfafren -— fteht er beim englifden Syftem genau o sur Berfiigung wie bein
preugifden Syftem.
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melhr mwire, zufolge Ausdehnung ded Jwangs zur Bloflegung des Total:
einfommens auf eine grogere Sahl von Jenfiten, der Neibungdwiberftand
verfchirft, wiren die Koften geftiegen; das Deift: defto mehr von gewifjen
LBorteilen, um deventwillen dad Quellenpringip aboptiert war, mwive drauf
gegangen.  ©o blieb e3, wenn aud) die Sdapfansler einvdumten, bdaf
Lorundjaplih Alleg fpredhe” fiir Weiterfithrung der Staffelung, bei ber
700 £ Grenge. Crft 1910 fam, ein Hauptftiid ded ,,socialistic budget'
Loyd Georges, die Supertar. Diefe ald , jdhwaden Anfang” su fenn-
zeidnen?, ging swar jdledterdingd nidt an. Denn fiir die Reidjen trat
dod) Ddadurd), dap die Supertay den Cinfommen iiber 5000 £ (fiir den
3000 £ iiberfdyreitenden Betrag) ein Crtva von 6 pence auffjalfte — bei
einem Normalfa von 14 pence, den fie fiiv ihr bereitd an den Quellen
abgefangened Cinfommen gezahlt hatten — eine Jujdlagdbelajtung von 40 %%
ein; abfolut ein Steuerplud von rund 8z Million L. Aber cin fonderbar
infonjequentes Gepriige wied, Hinfidtlid) Staffelung ded Sated nad) der
Hohe, die I nummehr auf.

Biz 1910 hHatte fie, wie unfere Cinfommeniteuer vor 1891, {dledyt
und redht im Seidjen der Degreffivitit geftanden; wie Hiiben den Cinfommen
unter 3000 ME., fo war dritben den Einfommen unter 700 L eine betridit-
lige Crmipigung sugebilligt gewefen, wilrend alle hoheren Cinfommen dem
Normalfage unterlagen. Jept war die I. big sur 700 L Grenge degreffiv ;
dann wurde fie, fiir die Cinfommen swifden 700 und 5000 £, proportional ;
um jdlieplid), von 5000 £ ab, mit einem Sdlage, mit einem wefentlid)
hoheven al8 den Novmalfase su operieven, der jedody fidh) nidht weiter erhihte,
fiir Ginfommen von 5000 &L der gleide war wie fiir Cinfommen wvon
50000 £. Die preupifde Cinfommenjteuer dagegen liep den Sag , mit
bebichtger Schnelle”, ofne Brud) und Rud, avangieren von /3% fiir Ein-
fommen von 900 ME. bi3 4% fiir Einfommen von 100000 ME.  Aud)
in Preufen fdhlug, bei der 100000 Mf.-Grenze, Progreffivitat in Propor-
tionalitdt wm; aud) hier war va3 Poftulat der Graduation nidt tadelfrei
ourdjgefiihrt; dod) flaffte hier, in der Staffelungsleiter, feine fo breite Liide
wie in England auf der Strede 700 big 5000 L.

Die, weldhe bei und den Finger auf diefe Wunbe der I. legten, hatten
pavin Nedt, daf aud) nad) 1910 im Punite der Graduation nod) mandjes
su wiinfden iibrig blieb; den ,fozialpolitijen Geijt” (Meifel), der bei uns
vorwaltete, mupte befremben, daf die Supertay nur die ,upper ten* —
fie traf witflid nur rund 11000 Benfiten — bheraudpidte; daff nad) wie

! Wagner-Deite, Teil Il 2, &, 27.
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vor Die Reiden mit 4999 £ su feinem Hhoheven Sape veranlagt waren,
wie die Wohlhabenden mit 701 £.

Jedod) aud) hHier verjdhwand der Anlaf jur Bejdmwerde, wenn man
genauer Hinfah. Denn die Crbidaftsjteuer ,holte reidhlid nad”, was
bie 1. verfaumte, folange fie am Quellenpringip fefthielt, verfdumen mufte.
Jene |, Crgingungsjteuer” war folgeriditiger, mwar ungleid) friftiger
progreffiv al8 unfere Ginfommeniteuer, welde Stajfelung de3 Sages nux
bis jur 100 000 Mf.-Grenge fannte und, aud) nadpem fie die Bufdlage
erfahren, viel gelinber ugriff als die 1., gar erft al3 die fo derb drein-
fahrende Crbidaftsjteuer. Bi3 ju Kriegsbeginn ijt daher in England von
jenem, in der Deutfdjen Literatur immer did unterftridenen Geredjtigfeita-
mafel der I. nidt viel Wefensd gemad)t worden. ,Dad Quellenpringip zu
opfern, um bie grogeven Cinfommen mit hoherem Sape heranjuziehen, wiirde
fid nidt lohnen”, fdyreibt der Verfajfer Ded Cinfommeniteuerartifels des
britifdhen Handworterbudhs der Politijhen Ofonomie!. Das Biel liep fich
eben, ofhne bas Cuellenpringip ju opfern, erveidgen mittelft der Crbidafts-
fteuer. Gewiff: da leptere nur eine Jujd)lagsbelaftung der Befiseinfommen
vollzog, an Den Avbeitseinfommen (joreit nidht fapitalifiert) voritberging,
wahrend unfere Cinfommenjteuer beive traf, war formell dad Problem
ber Graduation Hitben tadelfreier geldjt. Materiell jedod) dritben: fraft
Kombination der, hinfidtlid) Progreffivitit fragwiindigen I. mit einer felbit
weitgehenditen , Anfpriidien fteuerlidher Gerechtigheit” befriecdigenden Gr-
gingungsiteuer trugen die LWohlhabenden und Reiden England3 viel, viel
{dwerere Biirde al3 die Kapitalmagnaten Preugens. Sdjon vor dem Kriege
ftand Gngland, aud) was Ddiefe Forderung anlangt, in der Tednil nidt
surlid, fonbern vovan!

Heute it aud) innerhalb ber I. die Jdee der Gradbuation voll in
Tat umgefest; Beute fteigt deven Sap fiiv Befib-, wie Arbeitdeinfommen
mit der CStufe, jteigt gleihfalld der Sap ber Supertar. Heute deflaviert
— ofnedem ginge ja fold) Fonfequente usdgeftaltung desd Progreffivitits-
gedbanfend nidit an — bie Gefamtheit der Jenfiten, mit einer praftifd)
bebeutungdlofen Ausnahme, ihr Totaleinfommen. Die Senjiten mit weniger
alg 2500 £ (erft mif biefem Betvage hiort jest das Redt auf Crmipigung
auf, bdad frither beveitd bet 700 £ abfd)lof) tun e3 freiwillig: unter
vem Drud der Finangnot hat man fid) entfdlofien, die ,Weitldufigleiten”
aud) bei den, eine rigorofere Rontrolle erheifhenden Cinfommen ber Be-

1 ,It would not be worth while to abandon the system of assessing income
at its source to impose higher rates on the larger incomes“; Bb. II., &. 378.
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giiterteven in den Kauf 3u nehmen; anbetvad)t der ungeheuerlidhen Steigevung
2e3 CteuerfuBes, und daber viefigen Plus an Steuerproduft, madite jept
pad Plus an Crhebungsfoften ja nod) weit weniger aud ald im Frieden!.
Die Senfiten mit mehr ald 2500 L (fdhon bei diefem Betvage fest jest die
Supertar ein, die frither erft die Cinfommen iiber 5000 £ traf) find daju
verpflichtet: unter dem Drud der Finangnot ift aud) vie Sdheu, durd
Bmwang sur Bloplegung den Reibungdwiderftand ju verfdydrfen, iibermunden
worden. , Heute vereinigt — Dheift 8 im Fabier-Votum — die I. mit
augergemwshnlidem Crfolge zwei fdjeinbar entgegengefepte Pringipien”; bas
be3 Abfangend an der Twuelle, vemzufolge der Fidius nur Teileinfommen
gewahrt und da3 daher der Graduation widerftrebt, mit dem ,erafter Cr-
mittefung und individueller Veranlagyng des Totaleinfommens”, dasd die
Bahn fiiv Graduation frei madyt 2.

3 faffe pas Crgebnis meiner Antifritif furg jufammen:

1. 3war ift jufolge bed Quellenpringips die Verwirflidung derjenigen
Poftulate, weldjen die I. voll entfpricht, verfniipft mit ,Weitlaufigleiten” ;
aber die Koften lohnen fid) dburd) hohere Crgiebigleit und Geveditigleit, als
fie bei Empfingerpringip evveidt werden fann. 2. Hapert es innerhalb ber
1. mit Differentiation, fo Hhat an diefem Gereditigfeitdmafel, der durd) dvas
Nebeneinander von 1. und Erbidjajtsjteuer feinen Ausgleid) findet, das
Quellenpringip Teine Sduld. Dafiir, dah e3 innerhalb der I., bi3 vorm
Rriege, nod) ftarfer haperte mit Graduation, ift Dag Quellenpringip allerdings
verantwortlid); bod) mad)t aud) diefer Geredhtigleitdmalel fadhlid) nidhts aus,
ba die Crbjdaftsftener, Ddasd gweite Jd) der 1., wie Sufd)lagsbelajtung fiir
pag Befipeinfommen gegeniiber dem Urbeitgeinfommen, o iiberaus fiihlbare
Bufdlagsbelajtung der bhoheren Befigeinfommen gegenitber den niedeven
ergielt. Nur daf Progreffivitdt obwalte, verfdlidgt, nidit wie jie durd-
gefest wirtd: ob innerhalb der Cinfommeniteuer oder durd) Kombination
diefer mit der Crbjdjaftsfteuer®.  Aud der Tatfadje der Unveveinbarfeit
be3 Quellenprinipd mit fonfequenter Ausdgeftaltung ved Progreffivitits-
gedanfens innerhald der Cinfommenjtewer ift daher ein durdjhlagendes

1 Bgl. oben S. 22.

2 Fabiev-Botum, S. 144. — Genauer einzugehen aui die Wandlungen, welde
die I. wdhrend ded Krieged erfubr, eriibrigt fid).

3 Harzendorfs verdienftlihe Sdrift franft, neben der verfehrten Auffaffung
ver I. al3 ,Griragdbefteuerung” (§. oben II), vor allem davam, dak fie dag Neben-
einanber von Ginfonmmenfteuer und Crbjdaftdfteuer nidyt beriidfidtigt. Bei einer
Kritif der preuBifden Cinfommeniteuer wiirde Niemand fid) des Fehlers, vie ,Cr-
ginzungsdfteuer” zu iiberfehen, jdhuldbia madyen!
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Avqument gegen diefes Pringip nidht Hevzuleiten; aud) diejer Hauptpunit
ber Antlageafte fillt in fid) zufammen. 3. €5 handelt {id) gav niht um
ein Cntweber-Ober; vielmehr fonnen, wie verfdiedene Befipfteucrformen, jo
aud) die swei mogliden Methoden der Cinjteuerung ded Cinfommens neben-
einanber Anwendung finden. Jm NReport ded Depart.-Committee hieh es:
,Dasd Tuellenpringip ju vertaujden mit dem CEmpfangerpringip (principle
of direct personal assessment of the whole of each persons income)
wive verfehrt; dod) unter Fefthaltung am Tuellenpringip den Dellavations-
awang (compulsory personal declarations from each individual of the
net income in respect of which tax is payable) allgemein ju verhdangen,
ift gqeboten”?. GCin Jahrzent jpiter erfolgte die Verbinbung. Db fie aud
bei und su befiirworten fjei, ift fpitere Sorge. Bundd)ft fommt es nur
parauf an, die Kritif, die man bei und am TQuellenprinzip zu iiben pilegt,
su entfriften.

Bevor id) mweiter gehe, den Wert Der indireften Methode als Vor-
beugungdmittel wider Steuerbetrug, dev bisher ftetd nur fury beriihrt wurde,
genauer darlege, fei nod) davauf-hingewiefen, daf gewifie LVorjiige, weldje
bie Deutjhe Wifjenfdhajt der I. juuerfennen nidjt umbin fann, gerabe dem
Quellenpringip entjpringen, um Ddeffentwillen fie dad englijge Syjtem
vermirft. .

Im Quellenpringip hat die Geringfiigigieit der Erhebungs-
foften ber I. ihren Grund. Danf feiner with ein erheblicher Teil bdes
nationalen Cinfommens — niamli) ves Cinfommensd aud RKapitalvente und
ve3 Cinfommen3 ausd Gehalt ujw. — in einem CStadium gepadt, wo s
nod) maffiert ift. CEinfteuerung der Konfolszinfen ufw. an der Quelle jtellt
fid weit billiger al8 Cinjteuerung beim Cmpfanger; dort zieht ver Fistus
gewaltige Betriige mit fleinftem Aufwand jur Steuer heran, hier ermadhjen
ihm, da er vielfad) Bagatelljummen nadyzulaufen Hat, viel grofere Spefen.
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