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Cinleitung.

€8 wire gut,” meinte Graf PojadowsEy in der Neidstagsfiung
vom 1. Marz 1918, ,wenn der Shapjefretdr mit den Vertretern der Cingel-
jtaaten einmal dariiber beriete, wie die Steuerveranlagung tednijd) ju ver-
bejfern ift; eine wejentlide Befferung tut unbedingt not.” VBald darauf
erflirte der preufijde Finangminifter, die Steuerveranlagung miijje ,inten-
fiver vertieft und viel weiter audgejtaltet werden . . . erfte BVorausjepung
ber Geredtigfeit in bver Befteuerung ijt gleidmipige Veranlagung; bdie
Gleidymagigteit fehlt Heute; wivr fonnen dbamit nidt [dnger marten”.
Und in dem Vortrag, den jiingft Herr Sdhiffer tiber Deutjhlands Finans-
lage Dielt, bhiep e3: die Hauptiade fei, da ,die neuen Steuern nidt nur
gejdaffen werben, fondern daf fie audy eingehen; dafiir bedarf e3 villiger
FReform ded Veranlagungswefens”.

Wollige Teform ded BVeranlagungdmwejend — fo lautet die dringlichite
Forberung des Tages. Deute quilt ung die graujame Notwenbdigfeit, Riefen-
Jummen u mobilifieven mittels Befiysbefteuerung ; das heipt: mittels ber Steuer-
form, welde mit dem Marimum von BVeranlagungsidmwierigleiten zu ringen
hat. Pag man aud) Tabaf und Buder nod) frdftiger bluten laffen, ben
Lupus der Minderheit in nod) mehr Gejtalten treffen, die Genevalafzife nod)
hoher greifen, die Umjdte an der Bojrfe nodj drger bepaden als bigher —
9a8 Gro3 der r Milliarden wird nur im Wege der Cinfommens-, Erbjdafts-
und LVermibgensijteuer aufgebrad)t werden fonnen; aus Riidfiditen wirtjdaft-
lidher Bmwedmipigfeit und fozialer Geredhtigleit fo aufgebradyt werden miifjen.
Heute dringt diefe fdon feit lange anftehende Frage gebieterifd) sur fdhleunigen,
wurgeltiefen Lojung,.

An Projeften fehlt e3 nidht. Cinige finden nahezu allgemeinen Beifall, find,
mindeftend teilweife, in Tat umgefest: BVermehrung des Steuerperfonals;
Grfegung der Landrdte ald Vorfigende der Veranlagungsfommiffionen durd)
hauptamtlide Rommifjave. Mit andeven vermag fid) die dffentlihe Meinung
bisher weit weniger ju befreundven.

Der Budfiihrungsdzmwang, von manden Seiten eifrig befiivwortet,
gilt vielen nod) al3 unertrdglid. Aber, nadypem er iiber die Millionen,

welde der Umfapiteuer unterliegen, verhingt worben, {deint mir jeber Grund,
ESdriften 157 LI, 1



2 Cinleitung.

die Subjefte der Cinfommeniteuer damit ju verfdjonen, weggefallen ju fein.
Daf er, wenn aud) weiteften Kreijen fatal, dod) ,dem wohlverjtandenen
Snterefle Aller entfpredie”, itbevaud erziehlid) wirfen werbe, und, wenn dev
Steuergefepgeber fid) darauf befdyrdnft, nur eine furze ,Anjdyreibung der
Cinnahmen und Audgaben” u bheifden, jevermann jugemutet werden diirfe,
ift in Den Beratungen Ded Hauptausfduijed vom WMai 1918 wit volljtem
RNed)t, von Abgeordneten nabhegu aller Parteien, nadydritdlid)jt betont worben.

Nody jtdarferen Widerfprud) begegnet wohl der Plan, die Steuerbehirde
mit dem Red)t zu befleiven, Banfen, Sparfajfen, Genoffenidyaften, Ber-
jigerungsgefelljdjaften ufw. iiber Beziige, Guthaben, Cifeftendepots ibhrer
Kundidjaft 3u inquivieren. Sweifellos hat jolder Ausfunftdzmang —
ven {ibrigend unfer Generalgouvernement fiiv Belgien bei der Steuer auf
beweglidjes Bermibgen verfiigt hatte (Lerordnung von 29, Juli 1917) — Be-
venfen. Aber, je frdftigered Anbdrehen der Cinfommeniteuerfdraube fid) be-
ndtigt, defto unumgdnglider wird leider foldjer Swang. Daf die Regierungen
pes Neid)3, besiiglih Preufens von ihm fiinftig Gebraud) ju maden vor-
haben, ift aus verfdjicenen Huperungen in lehter Beit mit Sidjerheit ju
fdyliefen 1.

Gelbft Verfddrfung ded Steuerjtrajredts, Belegung bder
Driideberger mit Gefingnis und LVerluft der biirgerliden Chrenvedjte, mwill
Mandjem nod) nidht in den Sinn. Aber abfiditlide Hintergiechung — fiir
fabrldfjige geniigt ja die milbere Form bder Gelvbufe — weift dod) alle
Merfmale Ded3 Vetruges (§ 263 des Strafgejesbud)d) auf. Warum {oll
penn Betrug gegen ,Unbefannt” befler wegfommen al3 Betrug gegen A.;
warum foll, wer fid) dburd) dolofe Faljddeflavation einen widberredtlidhen
Vermogendvorteil verjdafft auf Koften ver Gefamtheit feiner fteuerpilichtigen
Bolfagenoffen, ein Privileg haben vor demjenigen, welder nur einem Cingelnen
wittfdaftliden Sdaden jufiigt? Aud) LVerjdarfung ded Steuerftrafredhts
fteht wohl fider in Ausfid)t; in jenem, oben bereits jitierten LVortrage, hat
der Sdaplefretiv erfldrt: Steuerfludit in Husland werde finftig, unter
anderm, mit Hdhtung bedroht werden: es mwire eine jonderbare Jnfonfequens,
wenn dann nidt aud) gegen die, welde Steuerjludit im Jnlande treiben,
wefentlid) havter verfahren wiirde 2.

1 Fiiv Gngland wird der Auslunftywang vertreten in dem Fabier-Botum,
a a O, &.165.

2 G838 fehle nod) — hat Potthoff jiingft getlagt — die ,gefellfdhaftliche Aner-
fennung bed Sapes, dbap Steuerdriiderei ju beurteilen fei wie Fahnenfludt”; d. §.,
um mit der Begriindung des Gefepentrouris betr. Steuerflucht su reden, ald ,Aus=
flufs einer befonbers ehr= und vaterlandslofen Gefinnung”. (,Hilfe” 1918, &. 274.)
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Jeder, der unfere Veranlagungdmifere fennt, und fjie bildet dod) wabhrlidy
ein bffentlided Geheimnis, wird dies RNeformprogramm billigen. , Auf die
Opinion — {djrieb der Freiferr von Stein damals, ald die Jbee einer ftraffen
Befipbefteuerung bei ungd uerit auftaudyte — ift feine Niidficht su nehmen”;
per in Steuerfachen tief eingemwurzelte Sgoidmus mup niedbergerungen, bdie
verwilderte dffentlide Meinung mup ,durd) ernjthafte Strafmittel beridytigt,
parf nidt durd) Shonung und Nadygiebigleit nod) mehr irvegeleitet werden” .
FNur ift diefes Programm [eider nod) nidht ,durdygreifend” genug 2.

Nad) Bervollfommnung ded perfonalen Steuerapparated in quantitativer
und qualitativer Hinfidht wirh zwar — Ddaran fann fein Bweifel fein,
dafiiv gibt’'s bereit3 eine gange Reihe bemweisfraftiger Belege® — der Geld-
ftrom reidhlidher fliegen; aber aud) bann nod) lingft nid)t foviel Wafjer auf
pes Fistus Miihlen treiben, al3 diefem, anbetrad)t des wirflihen Betvages
veg jteuerpflidhtigen Bolfdeinfommens eigentlid) jufdme. Denn dad Jntereffe
ber Benfiten, fid) tunlidhjt ju entlajten, ijt ungleid) jtarfer al3 dag Intereffe
ber Beamten, fie nad) Gebithr ju belaften; im BVergleid) su diefen, die pro
patria fid) miihen, enifalten jene, die pro domo fdmpfen, weit grigere
Gnergie, jind weit erfinderifher in Yijften. Berhingt der Gefepgeber ven
Budfithrungsdzwang, fo leitet er swar manden, der fonjt vielleid)t abgeirrt
wire, auf den Pfadb der Tugend; aber er verleitet aud) manden zur Siinde
ver Falfdung. Wird den Banfen ufw. der Ausfunftdzwang auferlegt, fo
mwerden jwar die einen mehr Treu und RNebdlidfeit iiben; aber die anbern
reagieren dadburd), Daf jie ihre Bavgelder und Wertpapiere in den fideren
Hafen De3 eigenen Urnheims retten, und jhmuggeln nad) wie vor. Ler=
{hdrfung des Steuerftrafredts jtimmt swar vorfidtiger; aber, da ed redt
fdywer Hilt, ven Pilichtigen abfiditlide Hinterziehung nadjzuweifen, jo frudytet
fie Do) nidyt allzuviel®.

1 Bitiert nadh Cohn, a. a. ., S. 416.
2 A3 ,durdgreifende Mittel” bejeidhnet Bamberger, a. a. O., S. 34, ben
Bud)fithrungdzwang ufw.

3 3n den Berhandblungen ded Landiagsd ift mehrfad) mitgeteilt worden, eine
wie ftarfe Crhdhung de3 Steuerertrigniffes fidh nad) Cinfepung hauptamtlider
RKommiffiave ergeben habe. — Tariiber, dafp in Cngland dant Bermehrung bdes
Steuerperfonald Defraubde viel feltener geworden fei, vgl. bad Fabier-Votum, €. 167.

4 Wie viel fie frudtet, Hingt wefentlid) davon ab, ob e3 gelingt, den ,fehr
gewandten Leuten, welde gewerbdmihig Steuererflirungen aufftellen und Steuer-
pefdhmerden bearbeiten”®, den ,Spezialiften fiir {hwierige Steuerfragen” — iiber deren
Treiben jiingft Graf Pofadowsti jiirnte — da3 Handwerf ju legen. Darvauf
miipte bet Berfddrfung des Steuerftvafreditd At gegeben werden. Sie, die fidh

felbit feinen ,miderredhtlichen Bermbgendvorteil verjdajfen”, tragen oft mehr Sdhuld
- 1%



4 Cinleitung.

Lon dem bisherigem Juitande urteilt en Praktifer: ,dic Tednif ver-
fagt vollfommen; nad) faft swangigjdhriger Geltung ded Cinfommeniteuer-
gefeged find wir wieder um eine Hoffnung drmer: der Steuererfolg
bleibt, je dlter die Steuer wird, dDeftomehr hinter den Cr-
wartungen zuridd”l  CSelbft im Falle voljtandiger Crfiillung jenes
bigdher zur Crovterung ftehenden TWunjdzettels wiirbe der Steuererfolg nur
um Ciniged {id) verftdrfen, wiivden wir binnen furjem wicder um eine
Hoffnung drmer fein! .

Wenn unfer Latein mit jenen, wie gefagt, feinenfalld ju verfdmiben-
pen Mafnahmen su Cnde wire, dann trife der Sap Ad. Wagners zu,
bap eine ,vealiftifhe”, bas heift: der Wiberftinde, auf weldje walhrheits=
gemife Veranlagung ftopt, fid vollbewufte Auffafjung, su dem Sdlufje
fiihre: durd) Befipbefteuerung fonne der Finanzbedarf ,beftenfalld nur zu
mipiger Quote gededt werden” 2. Dann gilte e3, trop gewidptigiter da-
gegen {predjender Griinde, nid)t nur Artifel ved fogenannten Mafjenlurus
und foldje bes Clitelyrus nod) weit mehr su bebiirden, fondern aud) unent:
behrlihe Dinge (bei der Kohle ift’s ja beveits gefdehen; und die Kohlen-
fteuer wilzt fid) fort auf eine Menge von Crijtenzgiitern) dem Jugriff des
Reidh)3 zu unterwerfen; dann gilte e3, den Abgaben in Steuerform nod)
weitere in Monopolform beizugefellen, ,Sozialifierung” 3u Dbetveiben aus
fistalijhen Motiven.

Obhue Bubilfenahme dev Verbraudysbejteuerung lift fid) die Herfules-
arbeit der Mobilifierung der Riefenjummen, die unfer armes, aus taujend
Runbden blutendes Volf fid) abjuringen Hat, {hledhterdings nidyt lojen; das
gefteht felbjt die Sogialdemofratie, foweit vom Doftrinaridmus Lajjalle’s
freigewotben, zud.  Aber die grofe Quote des gigantijdhen Steuerplus
fann und muf, widerhole id), die Befipbefteuerung heranfdaffen. , In
pen Geldnbten wird, das ift fonnenflar, tvop aller Ausiliige aufs Ge-
biet Der Phantafie, nid)t3 helfen al3 eine fabulofe Cinfommen-
jteuer“* Was Ddie Fabier fiir Cngland gefagt Dhaben, trifit aud) fiiv
Deutfdyland 3u.

al5 bdie Benfiten: verleiten Ddieje, weifen ihnen wenigftens erft die Wege 3ur
Defraude. *

1 Rophbde, sitiert nad) Bamberger, a. a. ©., S. 33.

2 Ad. Wagner, in Sdinbergs Handdbud), S. 451 (4. Aufl.).

3 ,Kein verniinftiger Menfd) wird annehmen, daf die r Milliarden lediglid
aus der Befigbefteuerung entnommen werden fonnen,” fdreibt 3. B. Keil (,Neue
eit” 1918, &. 75).

+ Fabier-Botum, S. 139, 146.
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Die Cinfommenjteuer — an died Befenniniz Bismard 3 feien bdie
erinnert, weldje jest bei und dag Lob der ,fanftmiitigen Afzife” auj Koften
per ,graufamen Sdatung” fingen, und dabei fo gern auf ihn jidh) berufen?
— it unjtreitis dem Pringip nad) die gevedjtejte und verniinftigite von
alfen; welde Mingel aud) vermige menfdlider Unvolfommenbeiten ihrer
Ausfiihrung anfleben mogen”. Die Mangel (iegen allein in Hen Bevanlagungs-
dymierigfeiten 2. Diefe afzentuieren fid) — bda jebe Grhshung des Steuer-
fupes den Anveis zum Mogeln fteigert und 3war nidt nur proportional,
jonbern progreffiv — Ddejto ftdrfer, je guifer der Finangbedbarf. Je jdhdrfer
der Fisfus den Benjiten ju Leibe ju gefen i) geswungen fieht, dejto hioher
jwillt bei ihnen die Neigung jur Steuerflud)t, mwombglid) in’s Ausland,
an; dejto jorglidher hat der Fistus alle Schlupfloder su verftopfen. Heute,
wo ber Finangbedarf ind nie und nirgends Dagewefene geht, ift ben ,menfdh-
licgen Unvollfommenfeiten” mit jenen fleinen Mitteln nod) weit weniger
beisufommen al3 vor dem Krieged.

Uber jteht nidht nod) ein grofes Mittel in Referve? Jd) meine ben
Ubergang 3u der feit alters in Gngland befolgten Steuertedinif. Dort wird
pas Ginfommen erfaft an der Quelle; dad heift: ,bevor e3 die Perfon,
welde 5 begielt, exreidht”. €3 wird nidht evfaft wie bei ung beim Cmpfanger,
per Steuerzahler und Steuertrdger sugleidh) ift, jondern bei einem Dritten,
ver nur Steuerzahler, nidt Steuertrager fein Joll; bei einer Jwifdenhand,

1 Jm Lager der Verbraud)siteuerung gibt e3 fHeute eine Neife wirtlidhy ,fonber-
baver Sdwidrmer”: 3 B. W. Sdhmidt (Abbiirbung der Kriegsfoften, 1918); wvgl.
. Dilfe” 1918, &. 96.

2 Daf bdie Ginfommenijteuer, allgeneiner: die Befigbefteuerung, nur wegen
der Beranlagung3didywierigfeiten, d. §. vom Berteilungdjtandpuntte, Bebenfen gegen
fid) habe, nidht vom Produftionsftandpunite — alR, wie die befigende Klafje iiberall
ju fabeln pflegt, Hemmiduh der Kapitalbilbung — Hat bereitd P itt (Rebe v. 18. Fes
bruar 1805) flar und {darf betont: ,direct taxes are more inconvenient in
collection, but more economical than taxes on consumption“; e8 mwire
LH0dft wiinjdendwert”, von der BVerbrauddbefteuerung Abftand zu nehmen; nuv
madyten ,peculiar circumstances®, eben dbie Veranlagungsfdvierigfeiten der Befih-
befteuerung, folden Berzidht unmioglid).

3, Wenn wir mehr ju jahlen haben,” heift e3 bei Meifel (a. a. D)), jo wird
drger Defraubdiert; im Kriege fei ,Selbftfudht in groften Stile hervorgetreten, {dham-
(08 und verbredjerifd”. Mit folder Unmoral, frigt Potthoff (,Hilfe* 1918,
&. 218), follen wir eine Kriegdfdjuld von 200 Milliarden wverzinfen und tilgen?
Dasd fei unmiglidh. ,Borher mup ein Aufftieg ber Steuermoral, der fozialen Ber-
antwortung und Opferbereitfdaft, fommen” — muf diefe Ethifierung ,vorher” er=
folgen, fo werben wir die BVerzinfung und Tilgung auf Sanft RNimmerleindtag su
verfdyieben gegwungen fein!
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weldje die Steuer 1weiter geben with an bad cigentlide Steuerfubjeft;
sum Beifpiel beim Jindjduldoner, ftatt beim Jindgldubiger. Diefe Steuer-
technif, diefe Gejtaltung der Cinfommeniteuer ald indivefte
Steuer — wie die meiften Verbraud)3- und Crwerbsiteuern geftaltet find —
ift, fo meint man driiben, ,,mainly responsible for the present develop-
ment of the income tax and the ease, with which it is collected*?,
fiir bie Grofe ve3 Crirdgniffes und die Geringfiigigeit des Reibungdwider-
jtandes, unter dem die Income tax erhoben wird.

Wiahrend im Friihjahr 1918 der preupifde Finangminijter einen Sap
per Ginfommenfteuer von 20 % al8 ein fiiv ihn unannehmbares , Crtrem”
begeidnete — mit vollftem NRed)t; venn im Seidhen Dder diberfommenen
Gteuertednif wiitde bei fo fdarfem Anreifen der Steuerfdhraube ,die Un-
gevedytigleit eines Suftandes, bei Dem Der Cine (BVeamte) den lesten Grofdjen
verfteuert, Der Anbdere (jum Beifpiel der Koupondfdneider) nod) nidht den
pritten ober wvierten Teil feines Cinfommens” 2, {Ghledterdings unertraglid)
werden ; wiirde cin Steuerfampf duperfter Heftigleit entbrennen — lag dem
britifen Unterhaufe eine Bill vor, welde eine Belaftung bid zu 51°%o
forderte und Annahme fand. Cngland erfreut jid) eben eines BVefibijteuer-
fyftems, danf welden Hintersiehung lingft nidht in dem Mafe 3u befivdhten
fteht al8 in Preupen. Dreierlei fommt in Betradht.

Critend wird in Cngland bdie Cinfommeniteuer jhon feit lange unter-
ftigt durd) eine allgemeine Crbjdjaftsfteuer. Jufolge Joldher Steuer (befonders
wenn fjie, wie dort, forohl die Crbmafje al8 gange, wie die eingelnen Erb-
anteile trifft) ecleichtert fid) dem Fisfus bie Miihe der Cinfd)dsung der
Benfiten, begiigli) der Priifung ihrer Selbjtangaben zur Cinfommeniteuer
wefentlid); ohne {oldje Hilfe ,mupp die Cinfommenjteuer ftetd weit gurviid-
bleiben Binter dem Crirdgnis, vad nad) dem Steuerfuf u ermarten wdre” 3.
Jn Preupen fehlt eine allgemeine Crbjdaftsitener. Seit 1913 gibt e3 fie
swar im Reide; aber fie befriedigt, eingewidelt in die Vermbgendzumwads-
jteuer, nody feine3weq3, nut al3 Wahrheitsbiirge vergleid)sweife wenig.

Bweitend erfolgt in Cngland die Dedung de3 Finangbedarfs bder
Kommune durd) befondere Lofalftewern; Ddavaus entfpringt fiir bdie- Ber-
anlagung zur Ginfommenijteuer ein doppelter Vorteil. Cinerfeits liefert , fiir

1 Artifel ,Income tax“ ber Encyclopaedia Britannica.

2Cohn, a. a. ., S. 424,

3 Zh. v. Cheberg, Finanzwiffenfdhaft, S. 318. — Vgl. meine oben jitierte
&dyrift, wo die Bedeutung der Crbjdhaftsiteuer als ,Wahrheitdbiirge” ausfithrlid)
behandelt wird. ’
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die Fafjionen sur Cinfommeniteuer die Veranlagung zu den Lofaljteuern ein
RKontrollmittel” (Wagner-Deite). Anbdererfeitd wirlt dad Fiivfid)ftehen der
Cinfommeniteuer dem Hange gur Defraude entgegen: in Preufen wird haufig
gemogelt weniger, um den Sugriff de3 Staated zu entgehen, der bidher ja
leiblid) milbe war; al3 aud Angjt vor den vielerwirts iiberaus hohen Ju-
Tdligen feitend der Kommunen.

Drittend bietet eben die Tedmnif der britijdjen Cinfommeniteuer {elbit
weit grofere Gewihr walrheitdgemifer Vevanlagung al3 die preufifde Cin-
fommenjteuer. Aud) das TQuellenpringip zeitigt natiitlic) fein idbealed Ci-
gebnig; aud) ihm fommen die ,menfdhliden Unvollfommenbeiten” in dic
Quere; nur weit weniger ald bei Empfangerpringip 1.

Bei und ift jiingft viel Aufhebens gemad)t worden von den hevoifdhen
Cteuerleiftungen jenfeitd de3 RKanald; und die LWjung ded RNitfeld, daf die
englifde Regierung ,wagen durfte, ihre laufenden Einfiinfte in ein Ver-
haltnid su den RKriegdlaften ju bringen, wie ed feiner ber Kriegfiihrenven,
einfdlieflid) Deutfdland aud) nur anndhernd erreidite” — gefunden in der
Jpolitifgen Cinfidt ves Volfs, feinem Verftandnis fiir ftaatliche Notwendig-
Teiten, feiner Opferwilligleit” (Franffurter Jeitung). Allerdingd — ber
Berlauf der Dinge feit dem 9. November befundet e leider mit furdptbaver
Deutlidteit — find politifde Cinfiht und Berftandnis fiir ftaatlide Not-
wenbdigfeiten bei ung nod) rare Tugenven. Aber, ijt driiben bdie Opfer-
willigfeit, auf die e3 dod) leptlid) anfogumt, grofer ald hitben ? Jm Botum
Per Fabier heift e3: ,wir ftrauben un3d nod) beinabhe eben o friftig gegen
a3 Gteuergahlen wie friiper”. Wie erflaren fid) denn die Beroifdhen
Gteuerleiftungen ? ’

. Bei hohem Steuerfufp,” fdrieb neulidh Obervegierungdrat Porder
in der ,RKolnifden Jeitung”, ,mufp jeder Staatdbiivger iiberseugt fein, daf
ebenfo wie er felbjt aud) jeder andere nad) feinem wirfliden Einfontmen
sur Steuer Derangegogen werde; dann, aber aud) nur dann, wird er Hhohe
direfte Steuer willig ertragen”; fonjt Ineift er einfad) propter invidiam.
Diefe (berseugung Hat dritben der Staatsbiirger danf der Flanfierung ver
Ginfommenfteuer durd) die Erbidhaftsiteuer, dem Fiirfihjtehen der Cinfommen-
jteuer, pem Quellenpringip. ,Die erfahrenfien Steuerbeamten glauben, daf
nidt mehr ald 1% bded fteuerbaren Cinfommens bder eng-
[ifden Cinfommeniteuer entgehe” 2. Hiiben weif er — wenn cr

1 So beseidhne id) im Folgenden fury dad bei un3d iiblide Cinfteuerungs-

verfahren.
2 Fabier-Botum, &. 167. Aus andeven, unten u berithrenden Ausfithrungen
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iiberhaupt etwad weip von difentlihen Dingen — daf nur gewiffe Gruppen
gemdp ihrem wirflien Cinfommen zahlen; anbere weniger, bhdufig weit
weniger, ald fie jollien. Daber ertrigt der Cnglinder cine Steuer, die bis
su 51 % Des Cinfommensd fapert. Der Preupe dagegen bdiirfte, folange dasd
Cmpfangerpringip aufredit bleibt, felbjt eine Steuer, die bei 200 Halt
madyte, nid)t hinnehmen; da dann Steuergereditigfeit umfdhliige in {hlimmite
Willfiir, ,veren Grad abhinge von dem Mafe der Kiihnheit ober Fredyheit
per Ginen und von dem NRedytdgefiihl der Andern” (Meijel).

1lber mangelmbde , Grofsiigigleit” hHat man bei und befonderd aus dem
Lager der Nabdifalen geflagt: Cngland, welded dad ungeheuerlide Steuer-
plud zumeift im Wege der Befisbefteuerung bemdltigte, hatte und , Vorbild
und Anfporn fein miiffen” (Franffurter IJeitung). Aber dad britifdye
Beifpiel hinfidhtli)y Wahl der Steuerform [kt fih nidt nadjahmen ofhne
Negeption der dortigen Steuertedhnif!

ped Votum ift aber zu entuehmen, dap woh( crhedlid mehr entgeht als 1% — nur
viel weniger al§ bei ung.



. Das englifche Syjtem und jeine BVetvertung
purch die deutfche Wifjenichaft.

Cngland bedient fich der indireften WMethode der Cinfommensbejteurung
beveits feit 1803.

Damald fHeridte drgite Klemme; 1792/1800 war die Staatdausdgabe
von 20 auf 57 Millionen L, die Staatsiduld von 262 auf 637 Milli-
men £ geftiegen.  Ungd, die wir gewdhnt jind ,in Milliarden ju denfen”,
mutet diefes Waddtum auf den erften BUE ziemlidh) bejdeiden an. Aber
bet Grwigung, dag das Jnjelreid) damald erft 12 Millionen Ginwohner
3ahlte, die jumeijt ein nur vedit fimmerlides Ausfommen hatten !, begreift
fi), dajy es ben Jeitgenojfen .truly gigantic® vorfam. Ilacdbem Pitt
aunddft vergeblid) verjudt hatte, bas Gleidgewid)t im Budget durd) ge-
waltfames Cmporfessen dex %erbraud)éabgabe‘ﬁ su erveiden, jdhrieb er 1797
eine 10 %oige Cinfommenfteuer aud, die aber wegen ,shameful evasions
or rather scandalous frauds”, wie er flagte, faum 6 Millionen L bradyte,
ftatt, wie veranjd)lagt, 10 over jhlimmitenfalld 71/2.

Nad) dem Frieden von Amiend verabjdyiedet, fehrie die ,inc. and prop.
tax*, va alsbald die Tiiven Ded Janustempeld wieder aufiprangen, fdon
im folgenden Jahre juriid. Unter gleihem Namen, aber gewandelt in einem
wefentlidgen Punfte. Addifon, der jepige Sdapfanzler, war der {ber-
seugung, daf nidht die Steuer an fid) — nidyt dag unerhdrte Unterfangen,
die befigende Klafje gemip ihrem mwirflien Cinfommen zu belaften; dies
Nnterfangen, deffen fid) bisher nur die jonderbaren Sdhwirmer vermefjen
batten, weldie dem Sonnenfonig jur ,dime royale® rvieten — bden fldag-
lidden Mijserfolg ves Grperiments von 1797 verfdhuldet habe2. Sondern
das irrationelle, mit den , menfd)lidjen Unvolfommenbeiten” ju mwenig red-
nenve Beranlagungsverfahren.

Die frithere Steuer war eingetrichen worden bei dem jur Detlaration feinesd
Totaleinfommend verpjlihteten Cmpfianger. Die neue wurbe erhoben an der
Quelle: beim Pachter, Mieter, Jinsjdyuldner, Arbeitgeber; auf ,disclosure
be3 Totaleinfommensd verzidytete der Fistus, begniigte fidh mit moglidhft ex-

1 Der wirtjidaftlide Aufihroung Englands Hatte ja erjt gegen 1780 begonnen !

2 Herg, a. a. £, 8. 1.
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after Grmittlung der Teileinfommen (BVodenvente ufiw.). Und — nunmehr
fam bei sunddift blop 5 ®oigem Steuerfuf gleid) viel ein wie 1797/1802
bei 10°0o. Nad) Crhshung des Steuerfufted auf 10 %o ftieg dag Crirdgnis
auf 16 Millionen £; fajt pa3 Dreifadje desd Produftes dver Vorlduferin.

A3 pad Ningen um der Welt alleinigen Vefip fein Cnde gefunden,
fah fid) pas britifde KRabinett gegwoungen, bdied fo elaftijde Dedungdmittel
bad es, wenn aud) mit ermifigtem Sape, gern in der Hand behalten
hatte, dranzugeben. Grit 1842 — jufolge Mifernten, Unruben in China
und Jndien, Lerminderung der Pojt- und der Joleinfiinfte mupte eine
PMenge Geld Dherbeigefdiafft werben — gelang e3 Peel, dem Haud der
Gemeinen eine Bill absuringen, welde die Abgabe von 1803, trop aller
LWanbdlungen, die Englands Wirt]d)aftaleben jeitdbem durdygemadyt, auferjtehen
lieg ,wie ein Phonix ausd der Afde” . Uud o oft aud) in der Folgeseit
parlamentarijhe Rommiffionen und wiffenfdaftlidhe Autorititen (Senior,
PMill, Fawcett, Giffen) dad Kind der Kriegsnot auf Hery und Nieven priiften;
fo viele ,most important changes® ber materielle JInhalt der Income tax
aud) erfuhr — Dder Trid Ded ,Ubfangens an der Quelle”, den 1808 ein
guter Menfdjenfenner erfann, ift meined Wifjens vollig unangefodyten ge-
blieben; an biefem Pringip ift von 1842 big heute hartnidig feftgehalten worben!

Die indirvefte Methode Hat fid) eben glingend bemwdhrt; dant ihr flingt
briiben ungleid) mefhr Geld in den Staatsfajten, ald Diiben bei direfter
Methove 2. LWeil jene dem Steuerbetrug o viel wirfjamer wehrt ald diefe,
bringt in Cngland felbft brutaled Manipulieren mit der Steuerfdjraube —
wie einft im Krimfrieg und im Burenfrieg, und jeht wieder — die Volfs-
ftimme nidt sum Sdyreien; wenigjtend nidht itber Willfiiv. Wihrend bdes
Krieges (vom Fistaljahr 1914/15 bis einjdlieflid) 1917/18) bat die Income
tax, beren Criviignis 1918/14 fid auf 47 Millionen &L belaufen Batte,
sufolge immer ftarferer Grhohung ded Steuerfufed indgefamt rund 600 Milli-
onen £ geliefert — im Durdfdnitt alfo 150 Millionen L, bas mehr
al3 Dreifadje des Criviigniffes des lepten Friedensjahres; fiiv 1918/19 war
ein Crirdgnis von 290 Millionen &L vorgefehen. Daneben hat nod) die
Crbjdyaftsfteuer, deren Steuerfufp nidt erhsht wurde, etwa 120 Millionen &L
beigetragen; und bie RKriegdgeminnjteuer, die julept big 800 ging, 360
Millionen L3.
1 €5 wurdbe nur die Befreiungdgrense, welde friiher bei 50 £ Gefamt-
einfommen gelegen Batte, jest auf 150 £ Binaufgefesit und den landmirtidaftliden
Pidtern eine Crmibigung ded Steuerfages zugeftanden; Harzendorf, a. a. O,
S&. 58. 2 Bgl. unten V u. VL

3 Genauere Angaben bei W. Prion, a. a. O.
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Sept gebietet fih aud) in Deutjdland fold) brutales Manipulieren;
nod) brutaleres, al3 in Gngland jemals ftattzufinden brauchte. Jebod), wenn-
gleid) von den verfdjiedenften Seiten auf vollige Reform ded Veranlagungs-
wefens, al8 unumgdnglidhe Lorbedingung, gedbrungen wird, ijt die Distuffion
bisher ftedengeblieben bei jenen zwar durdjaus vertretbaven, aber eben nur
fleinen Mitteln, die oben angemerft wurden; bei jefunddren Fragen. Die
RKardbinalfrage der Cinfommeniteuertednif, bivefte oder inbirefte Methode,
hat man meined Wijfend nod) niemald aud) nur ernjtlid) geftellt, gefdymeige
penn eingehend unterfucht. Deshalb nidht, weil bei uns die Uberlegenheit
pe3 Cmpfingerpringips iiber dad Quellenpringip sum Glaubensfa gemworden.
Un die mwenigen Keper (fiehe unten) ftort man fid nidt mehr, lapt fie
reden, ofjne fie der Widerlegung zu wiirdigen.

Cinft war die Income tax — nad)dem allerdingd F. v. Raumer, ihr
erjter Rritifer, fie ald ein ,auf immer abjdjredendes Beifpiel” gebrandmartt,
und aud) Kried, der in den Fiinfzigern die Peeljteuer griindlid) unter die
Qupe nahm, fie alg fiir unfere Verhiltnifje Feineswegs angebradjt zenfiert
hatte' — a3 auf bdem Kontinent und nid)t am wenigften aud) in der
deutiden Theorie tiberjdyenglid) gelobte Jdeal” (Ad. Wagner). Vor der
Miquelfden Campagne — damals alg dag preupifdie Cinfommenitenergefes
nod) jebed ,lajtige Cindringen” verbot, wdbhrend in England zwar die Blog-
lequng Ded Totaleinfommend unterblieb, bafiiv aber die Teileinfommen
(Bodenvente ufw.) in redt inquifitorijder Weife and Lid)t gesogen wurden
— traf unfer Syftem wegen der geradezu dgliden Unergiebigfeit und der
gerabesu jhmadhliden Ungeredtigeit, die e3 sur Folge habe, herbiter Tabdel.

RNad) Cinfiihrung des Deflavationdzwangd jdhlug dann die Stimmung
vbllig um. Fiir eine Weile f{dien e3, ald ob mwir e3 ,fo Hertlidh) mweit
gebradit”. Mit einem Rud mwar ja dad Steuerertrignis emporgefdnellt,
ftieg aud) weiterhin ziemlid) vafd). Jept erflang die frohe Botidhaft, bdaf
Jwenigftend fiir die faffionspflidtigen Cinfommen ausdreidende Beranlagungs-
mittel” zu Gebote {tiinden; ,immer befriedigender” wiirden die Angaben?.

Dod) bald wid) diefer Optimidmus; von verjdjiedenften Seiten famen
wieder Klagen iiber weiteft verbreitete, arge Driidebergevei®. Wber mit
Ausdnahme eines allerdingd mwidtigen Fortfdhrittd (Ausfunftspflidt der
Unternehmer fiiv die Besiige ihres Perfonald) blieb alled beim alten. Die

1% v. Raumer, a. a. O., &. 210; Kriesd, a. a. ., S. 390.

2 Gerlad), im DWB. der Staatdwiffenfdaften, Bd. 1V, &. 718. — Bofe,
8. 351.

3 Bgl. die Bitate aus H. Delbriid, NMeifel, Rohde Dei Bamberger,
a. a. O., &. 32/34.
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burd) ben Landtag geforderte, vom Regierungsdtijdje al3 unbedingt uot-
wendig anerfannte ,organifde Neuordnung” ju bewirfen durd) Cinfithrung
ber indireften Methode, bdiefe Moglichfeit aud) nur in Betradt zu jiehen,
fam feinem in den Sinn. Die Uften iiber die Sadje Quellenpringip contra
Cmpfingerprinsip galten eben al3 gejdjloffen: res judicata!

Sn G. Cobhn, bdefjen Lehrbud) unmittelbar vor Beginn der Miquel-
jdhen Gampagne erfdhien, hatte dag englifhe Syjtem fiiv lange Beit den
leten Anwalt gefunden?. LVon L. v. Stein war e furgerhand vermorfen
worben; deffen genialer Ungedbuld lag die fo verywidte, fajuiftifhe Income
tax durdausd nidit: er geftand, erft durd) einen Kollegen aufgefldrt ju fein:
leiber, wie feine fonderbar oberflad)lidie Kritif befundet, feinedwegs jureidjend.
Sdyaffle, fonft jo gern bei Veranlagungdproblemen verweilend, nahm nur
ARt von Dder jenfeitd des RKanald herrfdjenden eigentiimlihen” Methobe,
ofjne fie mit der normalen ju fonfrontieven. Seitend Ad. Wagners, der
auf die Cinjtenerung ald ven , fdlieglid) praftij) widtigiten, aud) fdwierigiten
Punft” hingumweifen pjlegte, wurde zwar jene Kardinalfrage der Steuer-
tedhnif eingehend, und unter Heiem Bemiihen, gered)t su wdgen, alled, was
am Twellenpringip Guted fei, ind Qidt ju viiden, unterfudt; aber 3u-
qunjten de3 Cmpfangerpringips entfdjieden.

®egen diefes Votum Hhaben nur gany Wenige, und bisdher nur mehr
beildujig, TWiderfprud) evhoben. Am friibeften wohl Lauterbad). Nadpem
ev bereits 1906, in feinem Bude ,Staat3- und Kommunalbefteuerung in
Deutfhland, Cngland ufw.”, dem englijden Syftem bad Wort geredet,
betonte er in feinem Auffape von 1913: {don allein die Tatfade, daf
bie Adbbifonfteuer ungefdhr Ddoppelt foviel geliefert Habe wie die Pitt-
fteuer2, laffe e3 Ddod) ,al8 bedenflih erfdeinen, Ddaf Ddie Ddeutjdhe
Wifienjdhaft dasg englijhe Spftem verwirft”; feien thm aud) in der
lepten, von H. Deite Dearbeiteten Auflage Des Werfs Ddes Altmeifters
gewiffe Sugeftindnifle gemadyt, fo dod) ,nod) lange nidht in geniigendem
Umfange” 8. Neuerdings Hat fid) die Jahl bdever, die von der herrfdenden

1 Gr rvithmt, dap fidh dad englifdhe Syftem bewdhrt habe, im Gegenfal zum
preupifjd-fontinentalen. Wenn er fdreibt: man glaube in Cngland mittels des
Quellenpringipd , suverliffiger jur Wahrheit su gelangen”, al8, wie fonft iiblid), dburdy
Ausgehen vom Totaleinfommen, fo teilt er offenbar diefen Glauben. Allerdings
fdheint aud) ihn die Singularitdt (f. unten I1I) ju beirren: bdie Gewohnbeit wirfe
britben ,fiix Beibehaltung diefer Cinfdisungsweife, wdihrend wiederum in anderen
Qindern fih wenig Neigung befundet Hat, diefem Vorbilbe ju folgen” (S. 413).

2 Ciebhe oben S. 9.

3 Qauterbad, Bur Gefdidte und Reform bder bdireften Steuern, in der
»Deutiden Wirtfdaftszeitung” 1913, &. 211.
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Meinung abweiden, gemehrt. Jn feinem vortrefflidhen Lehrbud) der Finanz-
wifjenfdaft ftellt L. Lo die wefentliden, fiiv die indirefte Wethode fpre-
denden NAvgumente flar und fdarf heraus, unterlift e3 aber leider, das
wider fic beigebradyte Anilagematerial zu entfriften. Ferner ift mebhrfad),
allerdingd immer nur im Boriibergehen, von Mitgliedern ber Sozialvemofratie,
sum Beifpiel von BVernftein, das britijde Mufter gelobt worden. Und
in bem Dbereit3 oben jitierten Bortrage Sdhyiffers bhiep e3: aud ,redt
beadhtengmwerten Griinden” fei die englijhe Cinfommenbefteuerung aufgebaut
auf Crfajjung der Cinfommenquellen, wikhrend joldje bei und blof hinfidhtlid)
per Cinfommen aud Grund- und Gebdubebefis und aud Gewerbebetrieb
obmwalte, (burd) die feit Der Ieform von 1893 den Kommunen iiberwiefenen
GCrivagsfteuern); im Reidsidapamt bejtehe die Abfidht, eine quellenmifige
Steuerveranlagung auf a3 Cinfommen aud Kapitalvermigen jeder Avt bhin
qugufiigen *.  Dergeit liegt ein betveffender Gefesentrourf vor2.

Sm folgenben Joll gezeigt werden, daf dem englijden Syjtem walrlid)
Jved)t beadjtendmwerte Griinde” zur Seite flehen. Wenn die deutjde Wifjen-
jdhaft fih ablehnend verhdlt, o beshalb, weil fie ihm einerfeitd mit Vor-
urteilen entgegentritt, und anbdererfeitd gemwijfe Mingel, welde der indiveften
Methode anbaften, iiberwertet, deven Borziige vor Dder Ddireften Methode
untermwertet. —

1 Fiiv da3 Quellenpringip ijt, ohne fid) diefes Ausdruds zu bedienen, aud)
Bamberger eingetreten, indem er die ,italienifde Cinvidhtung” der ritenuta diretta
und ritenuta dirivolva al8 ,empfehlendvwert, fteuertednifch vedyt zwedmipig” be-
seidnete (a. a. O., &. 34). Bu bdiefer Cinvidytung hat aber ja dasg englijdhe Syftem,
gemdf bem bad Quellenpringip nuv folgeridtiger jur Durdfiihrung gelangte, Ge-
vatter geftanbden!

2 Diefen Gefebentwur habe i) in Nr. 263 ber ,Koln. 3tg.“ fritifiert; mit
pem Crgebnid, dbap folde quellenmdipige Kapitalventenfteuer als ifolievte ju ver-
werfen fei, dag Quellenpringip vielmehr auf der gangen Linie in Kraft gefest
werden muiffe. -

Die Frage ift dann in der ,Koln. 3tg.” mehrfad) beriihrt worden. Am Sdhlup
cined Artifeld (27. April) von Thiep iiber Crtragsd- und Cinfommensbefteuerung
hie e3: die englijdhe Steuertedhnif fonne, mit ihren ,bewunderungswerten Erfolgen
befonbderd im Kriege”, einen Fingevjeig bHetreffs Reform unferev Befigfteuern geben.
Dagegen lehnte Porder in feinem Auffap ,ESteuerfragen der Butunft” (4. Mai)
mein Plaidoyer fiiv dad Quelenpringip ab: e3 habe jwar ,viel BVerfiihrerijdhes”,
fei aber nidt durdyfithrbar ,ohne Berlebung de3 Grundfaged der BVefteuerung nad
der Leiftungsfdbigleit”, und werdbe ,vor allem die Progreffivitdt der Cintommenfteuer
vollfommen illuforijd madien” — aud) diefer Finanzpraftifer ignoviert, wie der
Jurift Bamberger, dap dad Duellenprinzip in Cngland jeit Jahrzehnten herridht
{iber die Ginmwinde Porders fiehe unten 1II.
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II. Vorurteile betreff8 der Income tax.

Sdon bei der Analyfe der I.! werben Fehler begangen, die dann auf
bic Kritif abfarben.

1. Ctetd fept die Analyfe ein mit der Betonung, daf in der I. ein
bejonbever, vom fontinentalen abweidjender Typus” (Wagner), eine Steuer-
form ,audgeprigter GCigenart” (Havzendorf) vorliege. Alerdingd ift das
Quellenpringip, ihr artbildendes Merfmal, bisher nur in Cngland fonfequent
purdygefiihrt, in Jtalien, Spanien, Ofterreid), Belgien nur besiiglid) diefes
ober jened Cinfommenszweiges; allerdingd jtellt diefed Pringip bisher eine
Nusnahme dar. Aber hat nidt, bid ju den Siebjigern, die Cinfommen-
fteuer felbft nur Hhie und da Deftanben, um fpdter nahesu iiberall Turzel
su jchlagen ?

Auf den erften Blid wird jedem dag Cmpfangerpringip ald dad natiir-
lide erfdjeinen. Fragt man einen Laien, wie er jid) die Methobe der Cin-
fommen3befteuerung vorftelle, fo antwortet er unfeflbar: der Fisfus ermittelt,
wieviel Cinfommen bdad Steuerfubjeft bejieht und belajtet e3 demgemip.
LBauban und Boisguilbert — die Fiihnen Pioniere der Jdee einer allgemeinen
Befipabgabe — haben, offenbar ofhne alle Sfrupel und Jweifel , fiir ifhre
dime royale Diefe Ddirefte TMethode gewdhlt. Wer aber, eingedenf der
Jmenfdlichen Unvollfommenheiten”, fid) fagt, dap wahrheitdgetreue Defla-
ration nur erfofft werden diirfe von einer Minbderheit, deren Steuermoral
ither dem Durd)fdnitt jteht; und dap die ftaatlihen Organe, Ddenen bie
Bepriifung der Selbjtangaben der Jenjiten, besiiglid) die Cinfdhisung des
Totaleinfommensd biefer obliegt, folde dornenvolle Aufgabe nur hodhft un-
vollfommen ju [6fen vermdgen — Dem wird dad Empfingerpringig proble-
matijd) werben. Mid) diinft, dap bei ,realiftifdher Auffafjung”? — einer
folden, welde mit Menjden rednet, wie fie find, nidt wie fie fein jollten
ober fein Iinnten — al3 a3 natiitlihe das Quellenpringip erfdjeine: gemip
bem, foweit e3 angeht, der Fisfus nidt ven belajtet, welder Cinfommen
bezieht und daher ven ,Rader Staat” su befnappen jtrebt, fonbern den, von
weldem ev Cinfommen begieht; einen Dritten, der die Steuer auslegt, fie

1 Bon bier ab ift Income tax mit I. abgefiivst.
2 Bal. oben €. 4 da3 Jitat aus Wagner.
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bem Cmpfinger deg Cinfommensd in Rednung 3u jtellen Dbefugt ijt, und
daher feinen Grund hat wider den Stadjel su [dcfen.

Dag Quellenpringip mag den oder jenen Hafen Haben; bdaraus mag
fid) feine bisher nuv geringe Berbreitung erfldren. Wber die Frage, direfte
oder indivefte Methode — gerader Weg: Cinfteuerung bded Totaleinfommens
beim Gmpfinger; oder Ummweg: Cinfteuerung ded Totaleinfommens durd)
Belaftung derer, mwelde dem Steuerzahler die Teileinfommen jufiihren, aus
denen jened fid) jummiert — muf als eine vsllig offene behanbelt werden.
Unterftreidt man von vornfevein dag Tuellenpringip als eine Befonbder-
heit G€nglands, fo wird Dadburd) bdad Urteil ugunjten des Empfinger-
pringipg faptiviert; eine NAusnahme Hat immer die Vermutung gegen jid.

Im Bereid) der Verbraud)sbefteuerung fteht bidmweilen die bdirefte, gany
iibermoiegend aber die indivefte Methode in RKraft. Der Fisfusd ermittelt
nidt ven Totalverbraud) des Tvinfers, ved Raudjers. Cr belaftet vielmehr
den Brodugenten von Branntwein, von Tabal; besiiglid den Hindler —
alfo einen Dritten, bder die Steuer auslegt, fie dem Konjumenten, durd)
entfpredjende Crhohung ves Preifes des fteuerpiliditigen Objeftes, in Redynung
su ftellen befugt ijt, und dem daber (wenigjtens fofern er der 1lbermilzung
fider su fein glaubt) dad Motiv jur Defraude fehlt.

Jedesmal, wenn eine neue LVerbraud)3abgabe aufs Tapet fommt, fo
jiingft sum Beifpiel die Weinfteuer, wird die Alternative, Nmmweg oder gerader
Weg, forgfam erwogen. Dad heift: im Bereid) der Berbraud)3bejteuerung
gilt die Frage alg eine offene; wibhrend fie, wad die Cinfommeniteuer an-
langt, bet un3, wie oben Dbereitd augemerft, im Sinne pe3 Cmpfiangerprin-
3ip3 entfdyieden gilt, die KQonfurrens ved Tluellenpringipd feine Bead)tung
mebhr findet. d

2. Tberaus haufig wird die I darafterifiert als ein ,Rompler von
Crtragsjtenern’; mit dem, ,wasd bei ungd Cinfommenjteuer heipt”, fei
fte ,nur befdyranft vergleihbar” ’. Da nun die Criragdjteuern nabhesu iiberall
entmeber befeitigt ober ju durdjaus untergeordneten Gliedern ded Dedungs-
organidmusd geworden find, driidt man der I. mit foldjer Abjtempelung das
Stigma der Riditandigfeit auf; wozu nod) bei diefer Spesied verveilen,
beren gFortvegetieven jenfeitd ded Kanald jidh wohl nur aud dem befanntlid)
fo ,fonfervativem Sinne” der Briten begreift!

In Walhrheit hat England , indem e3 die I. von 1803 fdjuj, gerade
feine Abfage an die Eriragsbefteucrung vollzogen. Der Ruhm der britijden
Finanzpolitif ijt geradbe, fid) die MViiihe zuerft ded Aufbaued ver .quatre

L Rofdyer, Finanzwiffenidaft, § 73.
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vieilles® (fo pilegen in Franfreid) Grund-, Gebdaude-, Gewerbe-, Perjonal-
und Mobiliarfteuer bejeidhnet ju werden) und dann ver Demontierung diefed
RKompleres, in dem dagd Unzuldnglide Creignid gemworden, erfpart; den grofen
Aufwand, welden bied Hin und Her ven Vilfern de3 Komtinents, zum
Beifpiel Preufen, foftete, nidht nuplos vertan, jondern jofort die Einfommen-
befteuerung bei {id) eingepflangt su Haben *.

Den Criragditeuern fei gemeinfam, eflirt Rofder, durdaus zu-
treffend, Daf a) fie ftatt nad) dem ,tatfidhliden Crivage”, den da3d Grund-
ftiid ufmw. ,etwa im lepten Jahre gebradit hat”, bemeffen werben ,nad) vem
mittleven Grivage, wie der Staat ihn vorausfest”; b) dafy bei Feftjesung
be3 Steuerfoll3 die Sdulden, die auf dem Grunditid ujw. liegen, ,nidt
beridfidtigt werben”; c) baf fie, wenn ,lange Beit in unverdnderter Hohe
fortbeftanden”, fiiv ben fpiteren Pilidtigen — der bet Crbiibernalhme ober
Kauf jum Beifpiel cined Grunditiids bdad Grunditeuerjoll einfalfuliert,
einen um bdeffen fapitalifierten Betrag niedrigeren Preis gesahlt hat —
Lqroftenteild unfiihlbar werden”.

RKeinen diefer Biige weift die I auf; in ihr verbindet fid) nidht, wie
ein wobhlwollender Beurteiler Hervorhebt, ,ver Gedante der Crivagsiteuer mit
bem Dder Cinfommenfteuer” ?; fie wird vielmelr durdjaus von lepterem
beherrjdht. Ceit BVeginn begielt jie — dad ift dag Meue an ihr; dadurd
madyt fie Cpode — Bebiirbung der befipenven Klafje, der fie fajt aus-
fdylieplid) obliegt, gemdp ihren wivilidgen, wedfelnden Cinfommen,
Gie witd nid)t bemeffen nad) einem, mittelft Abftraftion an der Hand ge-
wiffer , duBever Merfmale” bHeraudgelliigelten, mittleren Grfrag, den ein
Durd)jdnittdwirt bei ,gemeiniiblider Wirtfdjaftsweife” hevausholen fonnte,
fondern nad) dem fonfreten, tatfacdhlidhen, durd) Deflaration ded Pilidytigen 3

1 Gharafterijtifd) fiir die englijhe Befipbefteuerung ift, dap fie ,vie Aus-
bildbung Ddirvetter GCrtragsfteuern fajt gan unterlaffen bhat’ (Wagner-Deite,
Teil 111 1, ©. 421).

2Bode, a.a. D., &. 157. — €t nennt fie ,ein Crivagdjteuerfyftem mit ein-
fommenfteuerartigen Momenten”; fie ift vielmehr ein Cinfommensiteuerfyjtem mit
einigen 1wenigen ertrag8fteuerartigen Momeunten.

3 3n unferer Finanzliteratur wird vielfad) betont, bdaB nur fiir die in der
Adbt. D (linternehmergewinn ujw.) fteuernven Einfommen Detlavationdpflidt beftebe,
fiiv pas Gro3 der Cinfommen nidht. ,Deflaration wird in weitem Mafftab ver-
mieben” — fagte 3. B. in feinem oben mehrfad) jitierten Vortrage der Staatsfefretdr
sur Cmpfehlung des englijhen Syflems.

Wire dem fo, dann beftiinde allerdings eine Familiendhnlidfeit jwifden der
L und der Grtragdbefteuerung, die ja badurd), dap fie {id an gewiffe ,dufere Merk-
male’ hdlt, mit gewiffen Fiftionen arbeitet, um die Verhingung der Teflarations-
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— ed jemweiligen Padhters ves Grunditiids, Mieters des Haujes, Schuloners
ver RKapitalvente, Nrbeitgebers — fejtyuftellenden Grirage. Blof bei Ver-
anlagung de3 Ginfommens ber Pidter ,fest der Staat vovausd”, dap es
/2 begiiglich /3 ber dem Cigentiimer ju entridjtenden Bobenrente audmadie —
ein Bugeftindnid an bdie Farmer®, aber nidt an die Crivagsbefteuerung!
Hypothefarifde und fonfjtige BVerfduldung finvet Beriidfidhtigung; nur, zu
folge ded Quellenpringipd, in anderer Weife ald beim Cmpfingerpringip.
Sdlieglid): die 1. bleibt ftetd fiihlbar, fann nidt zur Reallaft werden wie
vov allem die Grundertragsfteuer. Sie jdmiegt fid ja, wie oben fdon
betont, dem Cinfommenmwed)fel an. Und dagu tritt ja nod) der Umitand,
paf ihr Steuerfufp wed)felt mit vem Finanzbevarf — fdyon diefe Beweglid)-
feit ber I. hatte fie Davor bewalhren follen al3 ,Kompler von Crivagsfteuern”
hingeftellt zu werden; denn ein Wefenszug und ein Hauptfdhadben der Srivags-
fteuern ijt dod), dap fie ji) gegen BVariieren des Steuerfufpes jtrduben.

Nur injofern, alg die I. zerfallt in eine Neihe von Spezialiteuern,
peren Sdema fid) ungefihr dedt mit dem Crivagsjteuerfdema, erwedt fie
auf ven erften Blid ven Anjdein einer Crivagsbejteverung. Wber aud)
mandjer deutjhe Staat hat feine Cinfommenbejteuerung gefondert nad) den
Cinfommensweigen; -hat fiir dvad Cinfommen aud Vodeneigentum andere
LBor{driften getroffen al3 fiiv dad aus Gewerbebetried ujw., zum Beifpiel
ver {ad)fifche 2.
© 8. Mit dem foeben ridytig geftellten Jrrtum betreffs des LWefens ber
I bingt ein gleihfalls weit verbreitetes Mipverftindnid ded Hauptmotivs
fiir Ginfiihrung des Quellenpringips sufammen.

Die Criragsbejteuerung danfte ihren Triumphzug faft durd) die ganje
Kulturwelt sum guten Teile der Tatfade, dap, wo fie waltet, die Fiille
pe3 Mammonsg ver Wenigen dem Auge der Vielen jid) verbirgt. Unbetradyt

pflidht Hevumbommt. Aber e8 hanbelt {id) um einen, feit Alters immer wieder nady-
gefprodenen Jrrtum.  Mit Ausnahme der landwirt{daft.iden Padhter, deren Cin-
fommen ju 'z bjw. s Dbed von ihnen entrichteten Padtzinfed angenommen wird,
haben alle Benfiten zu deflavieren — nur nidyt die endgiiltigen Cinfommensempfinger
wie bei ung, fondern die ,distributors of income®. Die L. ift ,inquisitorial® wie
unfere Ginfommeniteuer, nur gegeniiber anderen Pflidtigen. Bgl. Harzendorf,
a. a. O., &. 140, 142, 146, 160, 174, 137.

1 Wenn dev Pdadyter weniger Cinfommen begieht, jo fteht ihm bad Redt, dics
nadjsumweifen und demgemdp entlaftet ju werden, ju. Bgl. Cohn, a.a. ., S. 413.

2 Rofdyer, Finanywiffenidaft, § 73, Anm. 14. Sdon Lauterbad und
Lo4 haben die ,feit Bode oft wiederholte Wendung*, daf die I. einen ertrags-
fteuerartigen Charafter habe, al$ irrefithrend betdmpft; fie proteftieren nur nidt
nadoriidlid genug.
Edyijten 157 II. 2
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diefer Folge war jie der Tberfdjidht weit genehmer ald die indisfrete Cin-
fommenbefteuerung. Da nun bei und die I. als ,Kompler von Crivags-
jteuern” ging, lag 3 nabe, ihren ,Grunddarafter” 3u erbliden ,in der
Tenveny, die Tifenlegung der Befitverhdltnifie, welde den unpopuldrften
PRunft der Steuer von 1797 gebildet hatte, in gevingerem Mafe erforderlid)
su madjen” 1. Cin Fehler 3og den anderen nady fid.

Cmpfahl fidh das Quellenpringip fraglod audy deshald, weil ju Anfang
ped 19. Jahrhunbderts, wo ed juerft in Kraft gefest wurde, wie in den
,bungrigen Biergigern”, wo es feine Auferjtehung feterte, heftigiter jozialer-
Hader tobte; mupte damald Offenlequng dev Befiyverhiltnifje bet ven Reidjen
und Yohlhabenden, die im britijhen Parlament den Ausfdlag gaben, be-
fonbers ,unpopuldc” fein — Dad Hauptmotiv fiiv Cinfiihrung ded Tuellen-
pringips mwar feinedwegd die Furdt, anderenfalls (bei Adoption des Cmp-
fangerpringips) den MNeid der Maffe wider die Minderheit ju entjlammen;
fonbern die Hoffnung, mitteljt ved Trids des , Abfangend an der Quelle”
die befigende Klafle, welde den Verfud) von 1799 durd) ,shameful evasions
or rather scandalous frauds® vereitelt hatte, ‘gegiemend gur Aber ju lajjen .
Das JInteveffe der Gefamtheit an hidyjter Crgiebigfeit und Geredhtigleit der
€ infommensbejteuerung hat der indireften Dethode sum Siege verholfen; nidyt
pas Jnterefle ded Kapitald an Verfdleierung jeiner Schise®. Dasg eng-

I Wagner-Deite, Teil 1111, &.221. — Nur bdied Moment wird hier unter-
ftrichen. Die Dauptdifferens zwifdjen der Pittfteuer von 1797 und der Addifonjteuer
von 1803 liegt aber darvin, dap bdie lehtere auf das Quellenpringip geftellt ift.

2 QBgl. dag Bitat aus einer englifden Regievungsidyrift bei Hert (a. a. T,
€. 9): ,Defrauden {ind fo jdhwerer mdglid), dbie Finanzen wirfung3voller gefdyiipt.”
Pie Ginfiithrung des Quellenpringips, betont Hers, ,hat nur dem einen Zwed
gedient, die tedynifde Bolltommenheit der Steuer ju jidern, ofhne ein
Gindringen in bie Privatverhiltnifie ju geftatten (S. 8).

3 Yud) Bode (a. a. O., S. 157) begeht den Febhler, die ,jelbitjiidhtige Scheu”
vor Bloklegung al3 ben eigentlidhen Grund fitr Wah! ded Quellenpringips hinuftellen.
Tatfadlid) war dad Motiv der Pittfteuer vor der Addifonfteuer anti-fapitaliftifd).

Rie die Dinge lagen, erhellt aus folgenden Wusfiilhrungen Harzendorfs,
ver zwar ta3 Borurteil, al3 ob fid) die 1. al3 eine ,befondere Art der Crirags-
befteuerung” darftelle, teilt (vgl. 3. B. S. 143), aber ihr Motiv ricdhtig beurteilt:
»Wenn man (Cnbe des 18. Jahrhunderts) aud) mit dben Stempelfteuern Bermogens-
teile traf, foweit fie bem Berfehr unterlagen, und mit den assessed taxes folde,
die ihre Befteuerungsfdhigleit durd) den mit ihnen gemadyten Aufwand ermwiefen, fo
gab e8 dod) . . . Bermbgensteile genug, die von diefen Steuern nidt erreicht wurdben,
und beren Belaftung durd) die allgemeinen, inbiveften Lerbraudjdjteuern in feinem
Berhalinis ju ihrer Leiftungsfibhigleit ftand. 1Und da gerade in England der
Grundfat dber Gleidhheit und Geredtigtfeit fowohl in der Theorie als
aud) lingft fdhon in ber Praxis unbezweifelted Geltungsredit erlangt hatte, . . . muften,
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lijhe Syjtem wirft — Ddaviiber unten — vedit antifapitalijtijd); ba3
preugife Syjtem, trof der Offenlegung der Befipverhiltnifie, welde dasd
Cmpfingerpringip mit fid) bringt, wirft wmgefehrt.

Hitte man jid) nidyt beirren laffen durd) die Ausdnahmeijtellung, welde
die I ja bis fHeute einnimmt; fid) niht vervannt in die Wuffafjung der L.
als eined ertragsjteuermiBigen, vom bidfen Geifte be3 Bourgeoideigennupes
empfangenen Eteuertypud, dann wiirbe wohl, jobald Das BVeranlagungs-
problem bei und afut wurde (wad e3 eigentlid) {hon feit Beginn der Ju-
fdlige sur preuijen Cinfommeniteuer geworden war), die direfte Dethove
jur Disfuffion geftellt, mit der direften jorgfam gemogen worden fein. Aller-
bingd — mwenngleid) da3 preupijhe Syftem nad) bder iibereinjtimmenden
Meinung aller Kenner der Verhaliniffe feinedwegsd befriedigte, laut dem
Urteil jdydrfever Senforen fogar ,vdllig verjagte” ! — dod) vielleidht su leidyt
befunben.

Denn, wiven aud) jene baren Vorurteile nidht im Wege gewefen, Ddie
fo wviel beigetragen Bhatten sur Disfreditierung ded englijhen Syjtems, fjo
ftand diefem nod) eine Reihe von Cinwinden entgegen, die ald durdfdhlagend
galten,

bei der jdhmweren Belajtung der Mafje durd) die indbiveften Steuern, die reiden
undreidften Kreife iiber dieje Befteuerung hinaus herangezogen werden” (S. 14).
Daber erfolgte die Einpflanjung einer Einfommenfteuer modernen Stils — bie man
per befigenden RKlaffe zwar hinfidhtlid ber ,collection” miglidhft bequem madte,
aber in einer Jorm auferlegte, welde hodhfted Crivignid bei gleihmipiger Belaftung
fiderte; mwelde fie duperft Friftig befdmerte! — Bon ber Wiebereinfiihrung der I.
im Jahre 1842 fagt C€ohn (a. a. D., S. 411) riditig, daf fie ein Jugeftandnis der
befitenden Klaffe an die niedere Sdhid)t bebeutet habe.
1 Rgl. oben S. 4.

2*



20
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Ciniges Gute billigt die deutfdhe Wiifenfdyaft dem ,befonderen Typus”
ju: Geringfiigigeit der Crhebungsioften, Fiirfiditehen ver ftaatlidher Abgabe,
Beweglidfeit ded Steuerfufges. Aber — ,in der Tednif jteht Eng
land zurid!”  Unbetvadt ,wefentlider Dangel der Ber-
anlagung”, die dagd Quellenpringip nady fid) sieht, geniigt bis heute, troy
der widtigen Korvefturen von 1907/1910, die I nur ,méfigen Anjpriichen
ver Gerechtigleit”. Semwijje der ,im Jeitalter der Sozialpolitif” su ftelfen-
ben Forberungen feien gwar erfiillt, dod) wm den Preid von ,Weitldufig-
feiten”, weldje bei wuns vanf dem Cmpfangerpringip entfallen?; gewifje
anbere, gleidhfalls allgemein anerfannte nur brudpftiidweife: ,im britifdjen
Reidje aeht die Anpajjung an die ridhtigen Pringipien nur langfam vor fid) # 2.

Gehen wir ju, ob und imwieweit diefe Kritif zutrifft?

1. Die ,Weitlaufigfeiten”.

Geit 1803 bejteht Steuerbefreiung fiir die Cinfommen unterjter Ord-
nung; feit 1868 Crmipigung ded Steuerfaped fiir fteuerpflidtige Cinfommen
ni¢brigen Betragesd; feit 1910 hat aud) dag Kinderprivileg in die I. Cin-
gang gefunbden.

Gteuerbefreiung ufw. fann jebod) nur erfolgen nad) Feftjtellung des
Totaleinfommens- ves Pflidtigen. Jn England wo die Steuerbehorde in
RKonjequeng e3 Quellenpringipd nur Teileinfommen (Bodenvente ufmw.) ge-
wabrt, benitigt fid) daher behufs Verwirflidung diefer josialpolitijdhen
Pojtulate in zahllofen Fallen ein ,fehr umitindlides, laftiges Berfahren” 3.
.ZTaufende von Binden — dad wurde jdon 1855 al3 jdywerer Mifjtand
per britifden Tedhnif bei und geriigt — find mit BVerhandlungen daviiber
angefiillt, und jahelid) fommen nod) einige Hunderte hingu” 4.

1 Wagner-Deite, Teil IIT1, S. 420; Teil Il 2, &. 5, 8, 27, 41.

2 Conrad, im HWB. ber Staatdwiffenfdajten, Avt. , Cinfommenfteuer”, S.454.

3 Wagner-Deite, Teil 11l 2, &. 19.

4t Rried, a. a. D, S.391. — Die von ihm an der I. geiibte Kritit ift, viel-
fad) wirtlid), in die Lehrbiider der Folgeseit iibergegangen.
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Wenn sum Beifpiel der Jenjit A. iiber eine Padjtvente von nur 100 £
verfiigt, fo darf er, wenn aud) dbie I. erft bet 160 £ (vor dem Krieg) ein-
fetit, nidt obhne weitered verfdont werden; ihm mag ja nod) Cinfommen
aud fonjtigen Quellen jujliefen; daher muf A. nacdyweifen, daf er indgefamt
nidit mehr ald 160 &L Deziehe. Oder wenn B. itber eine Hausrente von
muw 400 £ verfiigt, fo darf ihm, wenn aud) Cinfommen Fwijden 160 und
700 £ (vor dem RKriege) einem geringeren Sae ald dDem Normalfase unter-
liegen, Crmifigung nidt ofne LWeitered jugeftanden werden: juvor hat B.
nadjzumweifen, daf er indgefamt nidt mehr ald y L begiehe. Cbenjo ijt
bag Kinderprivileg, Has ja nur denen jujteht, deren Totaleinfommen einen
gewifjen Betrag untev|dreitet, erjt nad) folder Demonftration zu erlangen.
lnd , bejondere Weitldufigfeiten ergeben {id) aus den Steuerveftitutionen
wegen fleinen fteuerfreien ober fteuerermdpigten Cinfommen, fiir a3 der
volle Sap” (an der Quelle) abgejogen war”t: wenn C. nur iiber eine
Ronfolsrente von 600 £ verfiigt, alfo gleid) dbem B. einen niedrigeren al3
pen Normaljag beanjprudjen darf, jo muf er — da die Banf von England
thm bdie Jinfen gefiirst um den Normalfas 3ahlte — behufs Wiebererjtattung
pe3 Unterfdyiedes jwifdhen diefem und dem niedrigeren Sap nadyweifen, dap
er indgejamt nidht mehr al8 r £ bejiehe.

Bei un3, wo vad Cmpfingerpringip Herrjdyt, bleibt dagegen der Jenfit,
dejlen  Totaleinfommen bdie Behorde fiir geringer ald3 900 Mf. eradytet,
gingli) ungejdhoven; wird jeder Jenjit jofort mit dem Sage, ber dem
Betrage feines eingefdyahten ober deflavierten Totaleinfommens entfpridt,
bedad)t; tritt jeber Jenfit, defien Totaleinfommen al3 unter ¢ Marf liegend
feftgejtellt wird, jofort in den Genup ded RKinderprivilegs. —

Allerdings, durd) Schuld desd Quellenpringips evwadyjen den Bilidytigen
JUngahl von Sdjreibereien und RKontvollen” (Vode), und bder Finang-
vermaltung betrachtlihe Spefen. Weil feine Durdyfiihrung ,3u viel Miihe
madte”, hat man in Cngland Ddad bereitd 1803 gewihrte Kinberprivileg
bald Darauf wieber juriidgenommen, e8 erjt vor furzgem wieber geftattet?.
Aber nur diefes; um andere ,fubjeftive Momente” Hat jid) die Behorde
in Gngland bi3 heute meined Wiffens nidht ju Fimmern, wibhrend ihr bei
ung jo aud) die Beriidfidhtigung fonjtiger, ,die Leiftungsfabhigleit wefentlid)
beeintradytigender Berhiltnifle” erlaubt ijt. Fragt fih nur, ob veshalb basd
preupije Syftem den Borjug verdiene? IWas verjhlagen denn die , Weit-

1 Wagner-Teite, Teil 11l 2, S. 24,
2 Petont bei Wagner-Jeite, Teil IIIe, S. 222,
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laufigfeiten”, mwenn um bdiefen Preid der Gerveditigfeits- und der Crgiebig-
feitdzwed vollfommener erreid)t wird?

RNun weif aber dod) Jedermann (wird Geridht gehalten iiber das
Quellenpringip, o jdeint man’s leider su vergefien), dafi in Preufen Biele,
deren Cinfommen mehr ald8 900 IMi. betrdgt, von denen aber die Behiorde
pa3 Gegenteil annimmt, ju Unved)t Steuerbefreiung erlangen; daf die Be-
horde Biele, die den Stufen zwifjden 900 und 3000 M. angehoren, zu
niedrig einfd)iist; dah Viele, die den hohen Stufen angehdven, abfichtlid) ober
fabeldffig faljd) deflavieven, demgemdfy weniger 3abhlen, alg fie follten. Und
dap pemgufolge die Cinfommeniteuer — id) fomme alsbald davauf juriid —
langlt nidht das Crgebnisd liefert, dad fie erbringen wiirde, ginge alled mit
rediten Dingen su.  Aud) in Cngland werden Pfliditige, denen e3 gelingt,
bei Den Reflamationen, beziiglihy Reftitutiondtlagen dem Fistusd Sand in
bie Augen zu ftreuen, ju Unvedht erimiert, mit zu niedrigen Sisen be-
gnadet. Aud) dort bleibt dad Crivdgnid bver I. hinter bem Seinfollenden
auviid; aber lingft nidt fo weit, wie in Preupen.

C3 fiihrt vollig irve, wenn bdie Gegner bes englijen Syjtems bet
Unterftreihen der Weitldufigleiten betonen, dabei werdbe ,vielfacen Unter-
fdyleifen und VBetriigeveien Tiir und Tor gedffnet” . Denn in Cugland
Iiegt den an der Quelle BVelafteten, welde Steuerbefreiung ufw.
heifen, die Beweisdlaft auf; dort haben Ddie Fenfiten fozufagen bdie
Offenfive 3u ergreifen, tefindet jid) demgemdp die Behbrde in weit giinftigerer
finanftrategifdjer Pofition ald" in Preufen, wo fie den Benfiten ju Leibe
geben muf? Qohnen fid) aber fiir den Fisfus die Kojten — allein diefe
Folge ves ,jehr laftigen, umitdndliden BVerfahrend” fommt dod) in Betvadyt!
— bient, woran fein Sweifel fein fann, dag Quellenprinip, wenngleid) e3
Weitldufigfeiten Heraufbejdmiort, dem Gerveditigleitd- und Crgiebigfeitaswed
ungleid) beffer al8 pa3 Cmpfingerpringip, fo fteht Cngland in der
Tednif nidht juriid, fondbern vovan?.

1 Qries, a. a. O, &. 891. Jhm folgen Bode u. Wagner-Deite, S. 19,

2 Qen bei uns bherrfdenden Bufjtand fdjilbert Meifel (a. a. T., S. 319):
Der Steuertrager ldpt die Steuer an fid) hHeranfonunen, und wenn jie mehr ver-
langt, forbert er Beweife iiber Dinge, die nur er fennt. Bei der erften Gelegenheit
ergibt fid) die Tatfadie von dem geringen Wiffen unbd der geringen Stdrfe ber Finan;-
vermaltung: bas verjtdrft wieder die Stellung und die Juverfiht im Kampf.' —
Liegt die Beweidlajt dem Jenfiten auf — beikt e3 bei Wagner-Deite (S. 25,
27) — dann fann die BVermaltung ,genauere Belege fordern’.

3 Fiir bdie Pflichtigen find ja die Reflamationen byw. Reftitutionstlagen fatal;
ihnen geht ja die Bloflegung des Totaleinfommens, ju ber fie fih behufs Steuer-
befreiung und SteuerermiiBigung verftehen miiffen, wider den Strid). Aber nidt
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Bei uns entfallen jwar die ,Weitldufigteiten”, die im Quellenprinzip
wurzeln.  Wenn aber unjere Steuerorgane die Pfliditigen fo fdharf padten,
mwie fie eigentlid) miifiten; wenn fie dagd JIntereffe des Fisfug, mit anbern
Worten: ver Gefamtheit, moglichit viel unter moglidhiter Wahrung des suum
cuique fereingubefommen, fo émit ndhmen, wie die britifhen Benfiten ibr,
auf Heraudbefommen gehended Privatinterefle; wenn fie der Gefahr ded Fu
Wenig fo energifd) und fo allgemein zu wehren judyten, wie die britifdjen
Senjiten der Gefahr des ju Viel — Ddad heift: wenn unfere Steuerorgane,
um fider 3u gefen, jtets grundfaslid) zu hod) einfdjiibten, Dbeziiglich be-
anjtandeten bei aud) nur leifeftem Lerdad)t, dann wiirtde aud) bei uns,
trop Cmpfangerpringip, ein ,fehr laftiged, umftdndlihes Berfahren” nidht
weniger oft wie dritben fid) benbtigen.

Fur infofern beftiinde c¢in Unterfdjied juguniten unjeres Syftems, als
Rlagen betreffd Steuermicdererftattung (fiehe oben Beifpiel C.), wie fie in
Gngland fo majjenbaft jtatthaben, bei und nidht vorfimen. Dod) davaus
fiefe i ein Cinwand wider da3d englijhe Syftem Feineswegs Herleiten.
Denn, daf die Koften fid) lohnen fiiv den Fidfus, darf hinfidtlid) bder
Rejtitutionsilagen mit nod) ftarvferem Naddprud behauptet werden ald fiir die
Reflamationen (Veifpiele A. und B.): obhne ,UAbfangen an der Quelle”,
jeitend Der BVanfen ufw., entjdliipft eine grofe Tuote der Kapitalvente! —
su Sdaden Qer Gefamtheit, su Sdaven der ehrliden Jenfiten. Die beim
englifen Syjtem auflaufenden Weitldufigleiten find ein billiger Preid fiir
pad durd) fie erfaufte grofe Plus an Crgiebigleit und Geredjtigleit!

2. Gdywierigteiten der Durdhfithrung ded Poftulates der
Differentiation und der Graduation.

Befteht Steuerbefreiung in England feit jeher, Steuermapigung wenig:
tens feit 1863, fo Dat Ddagegen Ddie Befriedigung jweier anderer jozial-
politijer Begehren ziemlid) lange auf fid) warten laffen: Staffelung des
Sages nad) ber Art, wie — folgeridhtig durdgefiihrte — Staffelung nad)
Der Hohe ved Cinfommens.

1. Bet uns rvang fid) vas Pojtulat der Diffeventiation?® bereits

allzu jehr: wie eimmal ein britijder Shapfaniler jagte, ,teflarieven die Pflid)-
tigen, wenn fie dabei vom Staate etwad herausbefommen, viel williger, ald wenn fie,
wie in Preufen, e3 zu dem Jwede tun, an den Staat ju zahlen” (3itiert nad
vauterbad, a. a. O., &, 211).

1 Giehe unten VI

2 3 vermwende im Folgenden die in der englifden Finansliteratur eingebiivgerten,
ihrer RKiirze halber aud fiir die unfeve su empfehlenden Ausdriide , Differentiation”
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1894 durd), indem jweds Bujdlagbelaftung ded Bejigeinfommens die , Cr=
ginzungaitever” dev Cinfommenitener sugefellt wurbe. JIn England erft 1907
und in andever Weife, ndamlid) derart, daf innerhalb der Einfommenfteuer
Cntlajtung ded Arbeitseinfommens erfolgte.

Bweifellod wird fraft Kombination einer LVermsgensfteuer mit der Cin-
fommenfteuer den , AUnfpriiden fteuerlidier Geredhtigfeit” in hoherem Grabde
geniigt, ald fraft Spaltung ded Saked bder Cinfommenfteuer®., Aber —
jenfeitd ded Kanals findet ja Differentiation nidyt nur innerhalb der Cinfommen-
fteuer ftatt; e gibt dort ja auch eine Crbidjaftftener. Diefe intermittievende
Bermdgensiteuer bedeutet, gleid) unfever [aufenden, alljahilid) zugreifenden,
ein Steuerplus fiiv vad Befigeinfommen 2 Dag heift: dritben erfihrt diefes
cine awiefade Bufdlagsdbelaftung, ift die ,jojialpolitijhe Auffafjung”, dak
bad Arbeitdeinfommen tunlidiit su fhonen fei, zu jhdrferem Ausvrud gelangt
alg hitben, wo allein die pringipiell tadellofe, praftijc) jedod) viel su {dhwaidlide
LBermbgensiteuer funftioniert. Selbft wenn in England innerhald der Ein-
fommeniteuer feine Diffeventiation ftatt hitte, wdre dad ,earned income*
ungleid) mehr begiinjtigt als in Preufen. .

Bemerft fei nodh: dad Quellenpringip jtiinbe ciner Kombination bder
Cinfommenijteuer mit einer laufenden BLermogensjteuer, wie bei ung, feines-
wegd entgegen. Kiimmert fid) gleid) der Fislus bei ver Einfommeniteuer
nur um Teileinfommen, fo fann dod) neben folde Cinfommenijteuer ohne
weitered eine dad Totalvermdgen sum Objeft nehmende Steuer treten.

— Gtaffelung ded Cinfommeniteuerjased nad)y der Art — und ,Graduation’
— Gtaffelung des Satesd nad) der H o he ves Cinfommens. .

1 Dabei ju vevweilen, eriibrigt fid). Bemerft fei nur: wird der Sap der
CGinfommeniteuer gejpalten — bd. §. Befibeinfommen mit hodftem, Arbeits-
einfommen mit niedrigjtem, ,gemifchtes” (Unternehmereinfommen) mit mittlerem
Eae belegt -—, fo bebeutet dad eine redit unvollfommene Lojung des Problems
ver ,Differentiation”. Tenn dad fo iiberaud verbreitete nternehmereinfommen
vithrt ia bald mehr aud Befik, bald mehr aud Arbeit her; bad Cinfommen eines
Bwergpddters 3. B. mag faft gany ,unfundiert’, das eined Grofpdcdhters ftart
Jfundiert fein. Alled Unternehmereinformmen, alg ,gemijdtes”, mit mittlerem Sape
au belegen, iiber einen Kamm ju jderen, ift fdhwere Unbill.

2 Wagner-Deite, Teil 111, S. 420: Crgdnzung ver Cinfonmmenfteuer, in
welder die Art ded Cintommensd 6i8 1907 nid)t unterjdieden war, erfolgte in Cng-
land ,durd) die ausgedehnte und verhdltnismdapig hohe Crdoidaftsbefteuerung, welde
einigermafien wie eine BVermidgensfteuer wirfte’. Die Crbidaftdbeftenerung wirkte
aber damit, wie unfere Befteuerung des BVermidgensd feit 1893, aud) al8 Juidlags-
belaftung be3 Befigeinfommend. — Befonders tlar tritt diefe Wirtung der Erb-
idaftsitener dann bhervor, wenn, wie in England {iblid), durd) Eingehen einer
Lebensverfiderung fiiv dad beim Todedfall ju ermartende Crbjdjaftéfteuerioll vor-
geforgt wird. ’
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Das Cuellenpringig trug aud) feinedwegd Sduld davan, dap England
hinfitlih Differentiation innerhalb der Cinfommeniteuer o ftarf nad-
pinfte. Wie in der Sdmweiz ufw. wive e3 in England miglid) gewefen,
reined Befigeinfommen — das teild in Abteilung A. fteuert (Bobdenrente,
Hyvothefenzing), teild in C. (Rapitalrente aud sffentliden Werten), teild
in D. (Dividende ujw.) — mit hid)jtem Sage, reined Urbeitzeinfonmen,
pa3 in Wbteilung E. fteuert, mit niedrigitem, gemijdhted Einfommen, das in
Abteilung D. jtewert, mit mittleren Sape zu treffen. Die befondere Be-
handlung der Cinformmendzweige — o follte man {tetd fagen; nidit wie
bet ung iiblid), aber irrefithrend, der Crivagdquellen® — erleidhtert bdie
Lofung ded Problems der Differentiation, jtatt fie su erfdyweren. Daf dritben
big 1907 mit Cntlaftung ded Arbeitdeinfommend innerhalb der Cinfommen-
fteuer gesdgert wurbe, erfldrt fid) einfad) darvaus, dap eben {dhon die Crbjdafts-
jteuer (juit damald verfddrft, ald biiben die Ergingungsiteuer eingefithrt
mwurde) die Jufdhlagsbelajtung ves Befigeinfommensd wahrlid) ureidhend
beforgte.

Dariiber, 0b Staffelung ded Saed nad) Art ved Cinfommens rationeller
qefdhehe durd) die [aufende ober burd) die intermittierende Lermibgensiteuer,
lagt fid) jtreiten. Hier braudyt nur feftgeftellt su werden, daf 3 in Eng-
land mit Differentiation fdjon feit lange, feit der Erbjdjaftsiteuerveform
von 1894, wefentlid) Deffer Dbeftellt ift ald in Yreufen. Und daf,
jtiinde 3 dort jdledter, die Urfade nidht ju fuden mwdve in der Tednif
bev I.: Cntloftung bes Arbeitd-, Sujdlagibelaftung ded Befigeinfommens,
Crfiillung diefes Punlted bes fozialpolitifden Finangprogramms, geht bei
Quellenpringip genau fo an wie bei Cmpfangerpringip 2.

Wenn bei und hervorgehoben wird, daf gemiffe ,allgemein anerfannte”
Forverungen jenfeitd ded Kanald bisher nur brudjftiidsmweife erfiillt feten,
fo penft man aud) weniger an Staffelung de3 Saged nad) der Art, ald an
Etaffelung nad) der Hihe ved Einfommens.

2, Bi3 vor furgem war a3 Poftulat der Graduation innerhalb
der I. nur hod)it infonfequent gur ®eltung gelangt. Und da lag die Urfade

1 Bgl. oben 1I.

2 Hargendorf erfldrt an einer Stelle (S. 162), dbaf die Differentiation ,an
ber beftehenden Organifation der I. jdeiterte’. Spiter (S. 163, 180/181) wird von
ihm jugegeben, daf ,mweniger die Shmierigleit, fie dem beftehenden Syjtem an-
sugliedern”, den Grund der BVerzdgerung der Reform gebildet habe, als die Shmwierig-
feit ber Unterfdeidbung jswijden Kapitaleinfommen und ArbeitSeinfommen. Tat-
fadlidh lag nur letere Sdhwierigleit vor.
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allerdingd in Der Tednif der I.  Cine grundfiplid) auf Ermittelung Dder
Teileinfommen fid) bejdjrinfende Steuer ,fann den Gedanten der Progreffivitit
unmbglidy jo wirtffam audgeftalten”?, wie eine dem Empfangerpringip
huldigenbe, Bloflegung ded Totaleinfommend ausdwirfende. BVor allem als
Gtein im TWege zum Jiel friftiger Sufdlagsbelaftung der Oberfdhidht ift
pag Quellenpringip bei der deutfden Wiffenidhaft in Verruf gefommen.

Gteuerermipigung fiir Cinfommen niedrigen Betrages fteht, wie oben
bemerft, in Cngland von jeher. DObhne Degreffivitat mwire felbjt eine
Cinfommeniteuer , weldje wie die I. erft beim Mitteljtand einfebt, unertridg
lid) gewefen. Oollte der fjoziale Frieden gemwalhrt bleiben, fo mufiten die
aud dem fogenannten ,.abatement' (Leranlagung der Cinfommen niedrigen
Betraged nur mit einev Quote; je niedriger, mit defto fleinerer Quote) ent-
ftehenden ,LWeitldufigleiten” — wer die Crmigigung beanfprud)t, bhat fja
nadpsumeifen, dafp er indgefamt nidjt mehr ald t £ Dbesiche — in den
Kauf genommen werden. Liel madjten fie nidt aud. Denn betreffs ded
Grod per Crmipigungsberedtigten, das fid) zufammenfest aud Radytern,
Handwerfern, Kriimern, Fabrifanten unterer Staffel, Subalternbeamten, ver-
fiigt bie Vehorde ,iiber genug Hilfémittel, fann fid) nad) der Lebendhaltung
und Wolhnung eine ziemlid) genaue Vorjtellung von der Grofe ihres Total-
einfommend bilden” 2. Benjiten diefer Stufen (3wifden 160 und 700 &),
welde in Dder iibermiegenden Mehrheit nur 1% big 2o zahlen, braudt
bie Behorde nidht allsu fdarf su inquirieren, braud)t ihnen die Veweislajt
nidt allzu dornenvoll zu maden.

Aber, 3u je hioheren Stufen man die Degreffivitit erftredt hatte, dejto
rigorofer vorjugefen, wire die Behorve — um nidit hinters Lidyt gefiihrt
su werden, nidt hohe Steuerfummen einzubiiffen — genbtigt worden. Defto

T Lok, a a L., & 415. — Jm Fabier-Yotum wird die ,Unvercinbar-
Teit ded Quellenpringipd mit dem Poftulat der Graduation nod) fdharfer betont:
&. 156.

2 Fabier-Botum, S. 148. — Kries (a. a. O., S. 390), deffen Kritif der I.,
wie oben Dereitd betont, fo Biele irvegeleitet hat, riigt: das englijde Syftem bringe
mit fidh, bag man ,den fiir ten eigenen Haushalt gemadyten Aufwand, fowie iiber-
haupt bie allgemeine Kenntnid von der Vermdgendlage eined Benfiten nidyt woh!
ald Anbhaltdpunft fiir die von ihn ju entrihtende Abgabe benupen fann.”

Allerdings nidt, da dag Totaleinfommen im Pringip nid)t blopgelegt wird. Aber
die 1lberlegenheit bes englifhen Syftems beruht dod) gerade darauf, dak e8, jufolge
bes ,Abfangens an der Quelle”, von ber Venupung folden Hodft unfideren
»Anhaltdpuntted” didpenfiert! Wo er benupt werdben mup — wie beim Abatement-
verfafren -— fteht er beim englifden Syftem genau o sur Berfiigung wie bein
preugifden Syftem.
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melhr mwire, zufolge Ausdehnung ded Jwangs zur Bloflegung des Total:
einfommens auf eine grogere Sahl von Jenfiten, der Neibungdwiberftand
verfchirft, wiren die Koften geftiegen; das Deift: defto mehr von gewifjen
LBorteilen, um deventwillen dad Quellenpringip aboptiert war, mwive drauf
gegangen.  ©o blieb e3, wenn aud) die Sdapfansler einvdumten, bdaf
Lorundjaplih Alleg fpredhe” fiir Weiterfithrung der Staffelung, bei ber
700 £ Grenge. Crft 1910 fam, ein Hauptftiid ded ,,socialistic budget'
Loyd Georges, die Supertar. Diefe ald , jdhwaden Anfang” su fenn-
zeidnen?, ging swar jdledterdingd nidt an. Denn fiir die Reidjen trat
dod) Ddadurd), dap die Supertay den Cinfommen iiber 5000 £ (fiir den
3000 £ iiberfdyreitenden Betrag) ein Crtva von 6 pence auffjalfte — bei
einem Normalfa von 14 pence, den fie fiiv ihr bereitd an den Quellen
abgefangened Cinfommen gezahlt hatten — eine Jujdlagdbelajtung von 40 %%
ein; abfolut ein Steuerplud von rund 8z Million L. Aber cin fonderbar
infonjequentes Gepriige wied, Hinfidtlid) Staffelung ded Sated nad) der
Hohe, die I nummehr auf.

Biz 1910 hHatte fie, wie unfere Cinfommeniteuer vor 1891, {dledyt
und redht im Seidjen der Degreffivitit geftanden; wie Hiiben den Cinfommen
unter 3000 ME., fo war dritben den Einfommen unter 700 L eine betridit-
lige Crmipigung sugebilligt gewefen, wilrend alle hoheren Cinfommen dem
Normalfage unterlagen. Jept war die I. big sur 700 L Grenge degreffiv ;
dann wurde fie, fiir die Cinfommen swifden 700 und 5000 £, proportional ;
um jdlieplid), von 5000 £ ab, mit einem Sdlage, mit einem wefentlid)
hoheven al8 den Novmalfase su operieven, der jedody fidh) nidht weiter erhihte,
fiir Ginfommen von 5000 &L der gleide war wie fiir Cinfommen wvon
50000 £. Die preupifde Cinfommenjteuer dagegen liep den Sag , mit
bebichtger Schnelle”, ofne Brud) und Rud, avangieren von /3% fiir Ein-
fommen von 900 ME. bi3 4% fiir Einfommen von 100000 ME.  Aud)
in Preufen fdhlug, bei der 100000 Mf.-Grenze, Progreffivitat in Propor-
tionalitdt wm; aud) hier war va3 Poftulat der Graduation nidt tadelfrei
ourdjgefiihrt; dod) flaffte hier, in der Staffelungsleiter, feine fo breite Liide
wie in England auf der Strede 700 big 5000 L.

Die, weldhe bei und den Finger auf diefe Wunbe der I. legten, hatten
pavin Nedt, daf aud) nad) 1910 im Punite der Graduation nod) mandjes
su wiinfden iibrig blieb; den ,fozialpolitijen Geijt” (Meifel), der bei uns
vorwaltete, mupte befremben, daf die Supertay nur die ,upper ten* —
fie traf witflid nur rund 11000 Benfiten — bheraudpidte; daff nad) wie

! Wagner-Deite, Teil Il 2, &, 27.
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vor Die Reiden mit 4999 £ su feinem Hhoheven Sape veranlagt waren,
wie die Wohlhabenden mit 701 £.

Jedod) aud) hHier verjdhwand der Anlaf jur Bejdmwerde, wenn man
genauer Hinfah. Denn die Crbidaftsjteuer ,holte reidhlid nad”, was
bie 1. verfaumte, folange fie am Quellenpringip fefthielt, verfdumen mufte.
Jene |, Crgingungsjteuer” war folgeriditiger, mwar ungleid) friftiger
progreffiv al8 unfere Ginfommeniteuer, welde Stajfelung de3 Sages nux
bis jur 100 000 Mf.-Grenge fannte und, aud) nadpem fie die Bufdlage
erfahren, viel gelinber ugriff als die 1., gar erft al3 die fo derb drein-
fahrende Crbidaftsjteuer. Bi3 ju Kriegsbeginn ijt daher in England von
jenem, in der Deutfdjen Literatur immer did unterftridenen Geredjtigfeita-
mafel der I. nidt viel Wefensd gemad)t worden. ,Dad Quellenpringip zu
opfern, um bie grogeven Cinfommen mit hoherem Sape heranjuziehen, wiirde
fid nidt lohnen”, fdyreibt der Verfajfer Ded Cinfommeniteuerartifels des
britifdhen Handworterbudhs der Politijhen Ofonomie!. Das Biel liep fich
eben, ofhne bas Cuellenpringip ju opfern, erveidgen mittelft der Crbidafts-
fteuer. Gewiff: da leptere nur eine Jujd)lagsbelaftung der Befiseinfommen
vollzog, an Den Avbeitseinfommen (joreit nidht fapitalifiert) voritberging,
wahrend unfere Cinfommenjteuer beive traf, war formell dad Problem
ber Graduation Hitben tadelfreier geldjt. Materiell jedod) dritben: fraft
Kombination der, hinfidtlid) Progreffivitit fragwiindigen I. mit einer felbit
weitgehenditen , Anfpriidien fteuerlidher Gerechtigheit” befriecdigenden Gr-
gingungsiteuer trugen die LWohlhabenden und Reiden England3 viel, viel
{dwerere Biirde al3 die Kapitalmagnaten Preugens. Sdjon vor dem Kriege
ftand Gngland, aud) was Ddiefe Forderung anlangt, in der Tednil nidt
surlid, fonbern vovan!

Heute it aud) innerhalb ber I. die Jdee der Gradbuation voll in
Tat umgefest; Beute fteigt deven Sap fiiv Befib-, wie Arbeitdeinfommen
mit der CStufe, jteigt gleihfalld der Sap ber Supertar. Heute deflaviert
— ofnedem ginge ja fold) Fonfequente usdgeftaltung desd Progreffivitits-
gedbanfend nidit an — bie Gefamtheit der Jenfiten, mit einer praftifd)
bebeutungdlofen Ausnahme, ihr Totaleinfommen. Die Senjiten mit weniger
alg 2500 £ (erft mif biefem Betvage hiort jest das Redt auf Crmipigung
auf, bdad frither beveitd bet 700 £ abfd)lof) tun e3 freiwillig: unter
vem Drud der Finangnot hat man fid) entfdlofien, die ,Weitldufigleiten”
aud) bei den, eine rigorofere Rontrolle erheifhenden Cinfommen ber Be-

1 ,It would not be worth while to abandon the system of assessing income
at its source to impose higher rates on the larger incomes“; Bb. II., &. 378.
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giiterteven in den Kauf 3u nehmen; anbetvad)t der ungeheuerlidhen Steigevung
2e3 CteuerfuBes, und daber viefigen Plus an Steuerproduft, madite jept
pad Plus an Crhebungsfoften ja nod) weit weniger aud ald im Frieden!.
Die Senfiten mit mehr ald 2500 L (fdhon bei diefem Betvage fest jest die
Supertar ein, die frither erft die Cinfommen iiber 5000 £ traf) find daju
verpflichtet: unter dem Drud der Finangnot ift aud) vie Sdheu, durd
Bmwang sur Bloplegung den Reibungdwiderftand ju verfdydrfen, iibermunden
worden. , Heute vereinigt — Dheift 8 im Fabier-Votum — die I. mit
augergemwshnlidem Crfolge zwei fdjeinbar entgegengefepte Pringipien”; bas
be3 Abfangend an der Twuelle, vemzufolge der Fidius nur Teileinfommen
gewahrt und da3 daher der Graduation widerftrebt, mit dem ,erafter Cr-
mittefung und individueller Veranlagyng des Totaleinfommens”, dasd die
Bahn fiiv Graduation frei madyt 2.

3 faffe pas Crgebnis meiner Antifritif furg jufammen:

1. 3war ift jufolge bed Quellenpringips die Verwirflidung derjenigen
Poftulate, weldjen die I. voll entfpricht, verfniipft mit ,Weitlaufigleiten” ;
aber die Koften lohnen fid) dburd) hohere Crgiebigleit und Geveditigleit, als
fie bei Empfingerpringip evveidt werden fann. 2. Hapert es innerhalb ber
1. mit Differentiation, fo Hhat an diefem Gereditigfeitdmafel, der durd) dvas
Nebeneinander von 1. und Erbidjajtsjteuer feinen Ausgleid) findet, das
Quellenpringip Teine Sduld. Dafiir, dah e3 innerhalb der I., bi3 vorm
Rriege, nod) ftarfer haperte mit Graduation, ift Dag Quellenpringip allerdings
verantwortlid); bod) mad)t aud) diefer Geredhtigleitdmalel fadhlid) nidhts aus,
ba die Crbjdaftsftener, Ddasd gweite Jd) der 1., wie Sufd)lagsbelajtung fiir
pag Befipeinfommen gegeniiber dem Urbeitgeinfommen, o iiberaus fiihlbare
Bufdlagsbelajtung der bhoheren Befigeinfommen gegenitber den niedeven
ergielt. Nur daf Progreffivitdt obwalte, verfdlidgt, nidit wie jie durd-
gefest wirtd: ob innerhalb der Cinfommeniteuer oder durd) Kombination
diefer mit der Crbjdjaftsfteuer®.  Aud der Tatfadje der Unveveinbarfeit
be3 Quellenprinipd mit fonfequenter Ausdgeftaltung ved Progreffivitits-
gedanfens innerhald der Cinfommenjtewer ift daher ein durdjhlagendes

1 Bgl. oben S. 22.

2 Fabiev-Botum, S. 144. — Genauer einzugehen aui die Wandlungen, welde
die I. wdhrend ded Krieged erfubr, eriibrigt fid).

3 Harzendorfs verdienftlihe Sdrift franft, neben der verfehrten Auffaffung
ver I. al3 ,Griragdbefteuerung” (§. oben II), vor allem davam, dak fie dag Neben-
einanber von Ginfonmmenfteuer und Crbjdaftdfteuer nidyt beriidfidtigt. Bei einer
Kritif der preuBifden Cinfommeniteuer wiirde Niemand fid) des Fehlers, vie ,Cr-
ginzungsdfteuer” zu iiberfehen, jdhuldbia madyen!
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Avqument gegen diefes Pringip nidht Hevzuleiten; aud) diejer Hauptpunit
ber Antlageafte fillt in fid) zufammen. 3. €5 handelt {id) gav niht um
ein Cntweber-Ober; vielmehr fonnen, wie verfdiedene Befipfteucrformen, jo
aud) die swei mogliden Methoden der Cinjteuerung ded Cinfommens neben-
einanber Anwendung finden. Jm NReport ded Depart.-Committee hieh es:
,Dasd Tuellenpringip ju vertaujden mit dem CEmpfangerpringip (principle
of direct personal assessment of the whole of each persons income)
wive verfehrt; dod) unter Fefthaltung am Tuellenpringip den Dellavations-
awang (compulsory personal declarations from each individual of the
net income in respect of which tax is payable) allgemein ju verhdangen,
ift gqeboten”?. GCin Jahrzent jpiter erfolgte die Verbinbung. Db fie aud
bei und su befiirworten fjei, ift fpitere Sorge. Bundd)ft fommt es nur
parauf an, die Kritif, die man bei und am TQuellenprinzip zu iiben pilegt,
su entfriften.

Bevor id) mweiter gehe, den Wert Der indireften Methode als Vor-
beugungdmittel wider Steuerbetrug, dev bisher ftetd nur fury beriihrt wurde,
genauer darlege, fei nod) davauf-hingewiefen, daf gewifie LVorjiige, weldje
bie Deutjhe Wifjenfdhajt der I. juuerfennen nidjt umbin fann, gerabe dem
Quellenpringip entjpringen, um Ddeffentwillen fie dad englijge Syjtem
vermirft. .

Im Quellenpringip hat die Geringfiigigieit der Erhebungs-
foften ber I. ihren Grund. Danf feiner with ein erheblicher Teil bdes
nationalen Cinfommens — niamli) ves Cinfommensd aud RKapitalvente und
ve3 Cinfommen3 ausd Gehalt ujw. — in einem CStadium gepadt, wo s
nod) maffiert ift. CEinfteuerung der Konfolszinfen ufw. an der Quelle jtellt
fid weit billiger al8 Cinjteuerung beim Cmpfanger; dort zieht ver Fistus
gewaltige Betriige mit fleinftem Aufwand jur Steuer heran, hier ermadhjen
ihm, da er vielfad) Bagatelljummen nadyzulaufen Hat, viel grofere Spefen.

Aud) beim Fiiviidjtehen der L ift dad Quellenpringip im Spiel;
ba es Berfdleierung des Totaleinfommens der Jenfiten jur Folge bat,
seignet fid) die I nidt jur Jufdhlagsbelajtung” feitens der Selbitvermaltungs-
fovper2; bagegen leiftet bad Cmpfingerpringip, mit feiner Bloflegung, der
fdhadlichen Berfoppelung von Staatd- und Lofalbejteuerung BVorfdjub.

Bor allem aber hingt die Beweglidifeit dDes Steuerfupes —
einer der ,bezeihnenditen Punfte” bder I., anbetrad)t Ddeflen fie ,die Cin-
fommeniteuern aller iibrigen Grofftaaten iibervagt”, ein ,wirflid nad)-

1 Artitel ,Income tax“ der Encyclopaedia Britannica, &. 356.
2W. Loy, a. a. O, S 414,
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ahmenswertes  Beifpiel” bilvet? — mit dem Quellenpringip zufammen.
Jtur deshalb, weil die inbirefte Dlethode rejtlofe Crfafjung und gleihmipige
Belaftung der Cinfommen ungleid) befjer verbiirgt al3 die bei und in Kraft
ftehende Ddivefte, darf in Cngland die Steuerfhraube derart gewaltfam an-
geriffen werben, 1wie e3 bdort in Kriegdzeiten gejdjieht. Wudjerte driiben
Gteuerbetrug in dem Mafe wie hiiben, dann wiitde Joldes Dandver u
trajfefter  Unbill ausfhlagen, auf leidenfd)aftlidjte, durdjaus bevedytigte
Gegnerfdyaft jtofen. Natiivlidh) frafehlen aud) in England die Senfiten, wenn
jie einmal viel frdftiger bluten follen al$ iiblid); natiivli) wird dann audy
dort dem Fisdfud vorgehalten, joldjer Aderlap fei vom Standpunit volfs-
wirtjdaftlicher Bwedmapigleit hodybedentlid): bdie Henne werde gefd)ladytet,
bie die goldenen Cier lege, Ddas Deifit die nationale Kapitalbilbung sufolge
fo weitgehender Bindung privater Cinfommen gefdhmilert2. Jebod) Wiber-
jprud) vom Gervedtigleitzitandpunit verlautet faum. Dad Gegenargunent,
welded bei und mit {dydrfitem Nadydrud geltend gemad)t werden wiirde und
miigte, nimlid) daf Ddie jdhon bei normalem, niedrigen Steuerfupe |dhwer
fithlbare Ungleidmapigfeit fid) nun jum Grtrem ju fjteigern drohe, erflingt
nur audnahmsweife, heute nod) viel feltener al3 frither. ,Bei hohem Steuer=
fup — id) wiederhole den jdon in der Cinleitung jitierten Sap — mup
jeder Gtaatsbiivger iibereugt fein, dap, wie er felbjt, aud) jeder andere nadh
feinem wirfliden Einfommen fHerangezvgen wird; dann, aber audy) nur dann,
witd er eine hohe Ddivefte Steuer willig zahlen” 3. Weil bdanf des von
Addifon erfonnenen Trids bder Cnglander fid) vor Defraude der lieben
Mitbiirger, wenn aud) nidt unbedingt, jo dod) viel wirffamer gejdhirmt
weif al3 der Preupe, ertrigt jener ein Anreifen der Steuerjdraube, dasd
biefem unertrdglid) mwdre: foll die bei und fo viel bewunbderte Elaftizitat
der I. in die deutfhe Cinfommensbejteuerung verpflanst werden, fo bhat
suvor dad bei und fo viel gefdoltene Quellenpringip Cingang su finden. —

I Wagner-Deite, Teil L1, S. 37.

2 Wibhrend de3 Burenfrieges hat man in England aud diefem Grunde redht
energifden Wiberfprud) wider dad Cmportreiben des Steuerfupes eingelegt.

3 3m Jahre 1912 fdriedb Harzendorf: ,Der hohe Stand dved Einfommen-
fteuerfupes verringert die Miglichteit, im Bebarfsialle erheblihe Betrdge durd) Steuer-
erhohung 3u gewinnen, fo daf in der Sufunft die Sduldbenaujnahme eine viel grofere
Rolle fpielen wird al8 im Burenfriege.” — Tatfachlih ind aber im Bebarisfalle
bed Weltfrieged durd) Steuererhohung um bagd Bielfache Hiohere Betrige aud der L.
gemwonnen worben ald 1899/1902.
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Dap die L. ,mit einem Minimum von Aufwand zu einem Dagimum
von Nuseffeft” gelangt, ,unter nidht groferer Hirte, als jede Steuer jie
mit fid bringt, ein geradesu wunbderbares Grtrdgnid” liefert!, vanft fie
iprer indireften Methode. ,Cine an der Quelle erhobene Cinfommeniteuer
erreidyt ihren Bwed” — bdagd heipt moglicdhit reftlofe Crfafjung aller fteuer-
pflidtigen Cinfommen, mit anberen LWorten hodhfte Crgiebigleit, und moglichit
gleigmaBige Belaftung, mit anderen Worten hodyjte Gevedhtigleit — |, leidhter
und fidjerer” als eine mit dem Cmpfingerpringip opevievende2. Sid) der
direften Miethove bedienen, ,die Veranlagung im wefentliden abhingen
laflen von ben Gelbjtangaben bderer, welden bdie Steuer dasd Cinfommen
fiivzen joll, beifst, an Wabrheitsliebe und Chrlichfeit Anforderungen ftellen,
penen Die Menfdennatur faum gemwadfen ift; an diefem Steine ved An-
ftofies find die meiften Cinfommenfteuern Haglih gefdjeitert” 3,

Bei Quellenpringip wird die Bobenvente eingefteuert beim Pidhter ober
Mieter; die Kapitalrente beim Sduldner, die Dividende bei der Uftien-
gefellfchaft; dasd Urbeitdentgelt bei der Stelle, wo ed ausflieft. Den ,dis-
tributors of income, nad) britifder Terminologie, exwddit jwar dadurd,
Daff der Fisfus bie Steuer von ihnen beitveibt, ihnen die Deflavationdpilidht
sufpridt, einige Sdererei. Aber, da fie die Steuer nur audzulegen, nidyt
ju tragen haben; da fie bereditigt find sur {lberwdljung auf die ,ultimate
recipients“ — aljo der Padpter auf den BVerpadhter uriidgreifen darf ufw.
— befteht fiiv fie, im allgemeinen wenigjtend, fein Anlap, den Staat 3u
betriigen*. ,Wer fiiv einen anbderen jahlt, ift weniger abgeneigt ju zahlen,
al8 wer fiiv fid felbjt su zabhlen hat5.” Die Bwifdjenhinde, welde man

1 Report ded Dep.-Comm. von 1906, zitiert nad) dem Actitel ,Income tax“ der
Encyclopaedia Britannica.

2 Aus einer englifden Regierungsd{drift, sitiert nad) W. Hers, a. a. L.

3 Fabier-Botum, S. 143.

4 ,The have no personal interest of escaping payment®; Artifel ,Income
tax“ des englifjen HIWB. der Pol. OF.

5208, a a D, S. 413.
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in Gngland 3u Cteuerfubjeften mad)t, bedienen in der Regel den Fisfus
ehrlidjer, al3 die lesten Hiinde, denen -bei unsd gegen Weihnadhten der fatale
Settel zugeht. Dem JIntevefje Ded Fisfus, dad mit dem der Gefamtheit fich
vedt, entfpridht daher bad Tuellenpringip L.

Die Nberlegenheit der indiveften Methode hat fich, wie oben bereits be-
merft, fhon bei ihrem Debut glangvoll bewalhrt 2. Frither wurde die Tatfade
aud) bei uns ofne Riidhalt jugeftanden; wurde der Kontraft zwijdien dem
geradesu  wunderbaren” Crtrdgnis der I. und dem elend fargen der Cin-
fommenfteuer — Ddiefer Kontrajt, der, wenn der Wirflidhfeit entfpredhend, dem
preuBifden Volfe ein {d)limmited Wrmutszeugnis ausgeftellt hitte — oft
genug siffeemakig fejtgelegt. Jm Jahre 1854 lieferte unfere Cinfommen-
fteuer nur wenig mehr al3 7 Millionen ME., wihrend ,zu gleider Jeit in
Gngland von einer wenig groferen Bevolferung, sum felben Sase von 3 %o,
ebenfall3 von den iiber 3000 ME. hinausgehenden Cinfiinften eine Summe
von 114 Millionen IME. erhoben” mwurbe; im Jabre 1864 lieferte unferc
Ginfommeniteuer tund 11 Millionen ME., die L. dagegen iiber 160 Millionen
M. ; im Jahre 1876 jene (ingwifden war dad Staatdgebiet wefentlid) ge-
wadfen) 29 Diillionen ME; diefe, bei einem Steuerfuf von nod) nidht 1 %o
(2 p. vom &), 76 Millionen, hatte alfo bei gleihem Steuerfuf wie in
Preugen faft 220 geliefert .

Geit langem ift meines Wifjend foldjer Vergleid) nidht mehr aufgemadyt.
Geit jener Beit nidt mehr, da man fid) bei und gewidhnte, die ,jozial-
politijen Riidfidten” wn erfte Linte zu rviiden — jede Cinfommenjteuer
vornehmlid) unter dem Oefid)tdwinfel zu bewerten, ob fjie einerfeitd bden
jubjeftiven Womenten” geniigend RNednung trage, andererfeitd die grofen
Cinfommen nad) Gebiihr ftirler zwide ald die Fleinen -— und nun an bder
I. Mangel fand, anbetvad)t deven fie aufer Disfuffion su treten Habes.
Der Bergleid) muf, wie mir jdeint, endlid) einmal wiederholt werden: ,the
value of a thing is just so much as it will bring®, lautet ein britijdes
Diftum; ver Wert einer Steuer hingt dod), mag man ,joszialpolitijhen
Riidfidten” nod) jo hohed Gewid)t einrdumen, erftlid) davon ab, wieviel

1, Wenn e3 ridhtig fein follte -— fdhreibt Jnhitljen im HWB. der Staats-
wiffenjdaften, Bd. IV, &. 733 —, dap eine Perjon geneigter ift, eine jdhliehlich
Dritte treffende Steuer ju zablen ald eine Steuer, welde fie felbft su tragen hat,
fo wird im Jntereffe ded Fidtud dad Quellenprinjip votzusiehen fein.” — Warum
die Berflaufierung? €3 ift fraglod ridtig.

2 Giehe oben S. 12.

3 Cobhn, a. a. O., S. 423/426.

4 Bgl. das unter III Gefagte.

Sdyriften 157 LI 3
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fie insgefamt bringt; und ob fie von den eingelnen Benjiten fo viel bringt,
al3 fie gemdp ihrem Cteuerfufpe bringen follte — ober, Defraude Hhalber,
weniger.

Um den Unterfdyied Hinfidtlid) der Crgiebigleit ju belidhten, mufi, da
peute, sufolge Cinfiithrung der Differentiation (1907) und der Supertay
(1910), die Struftur der I. von der unferer Cinfommenfteuer allzufehr
abmweidt, auf vas3 Jahr 1907 juriidgegangen werben. Damal3 lieferte die
I. 680, unfere Cinfommenfteuer nur 242 Millionen IME  Dhne weitered
find aud) pamald {don die Daten nid)t gegeneinander 3u mwigen.

Denn  einmal differierte die VBolf33iffer; died jtorende Woment ijt
aber einfad) ausjujdjalten: da das Vereinigte Kinigreid) etwa 100 Cin-
wohner mehr jdhlte ald unfer Land, fo fest man vad Cririignid unferer
Cinfommenfteuer um 10 %o hoher an, al8 es tatfad)lid) wertete; alfo auf
266 Millionen ME. Weiter differierte der Rreid der Steuerpflidtigen;
aud) dies Moment bereitet fein Kopfserbredhen: da in Cngland die Ein-
fommen unter 3200 Y. jteuerfrei waven, in Preufen die Cinfommen
swifden 900 und 3200 ME. rund 90 Millionen ME. Steuer bradjten, jo
sieht man von den 266 Millionen M. — auf welden Betrag, angefidhts
ber Boltssifferdiffereny, bad Crtrdgnis unferer Cinfommenjtener junddit
emporgefest wurdbe — wieder 90 Millionen ME. ab; dann bleibt ein Er-
trignida von 176 Millionen ME.  Slieflid) diffevierte der Steuerfuf,
mar Ddriiben teils hober, teil3 niedriger al8 Hiiben.

Rlarguftellen, wieviel in Preufen, bei gleihem Stenerfuf wie in Eng-
land, Herausdgefprungen mwive, erheifdht nun einige vednerijde Miihe. Fiir
bie Cinfommen iiber 100000 Mi., die in England 5 %o, in Preufen 4o
sahlten, erledigt fid zwar die Kalfulation einfady: fie bradyten bhiiben
37 Millionen M., wiirden, bei gleihem Steuerfufp wie dritben, ein Biertel
mebr, alfo 46 Millionen ME. gebrad)t haben. Ebenfo fiir die Einfommen
awifden 14000 und 30500 ME., die in Cngland mit 5%, in Preufen
mit 8 %o belaftet waven; fie bradjten hithen 24 Millionen IME., wiirden alfo,
bei gleihem Steuerfuf wie hitben, 4 0 Millionen M. gebracdht haben. Und
mwa3 die Cinfommen jwifden 830500 und 100000 M. anlangt, die in
Gngland 5%, in Preufen zwifden 3% und 4°o zahlten, o darf obne
Bevenfen fiir Preufen der Mittelfas von 3Y2°0 dem Erempel zugrunde
gelegt mwerden; fie bradten Bitben 31 Millionen ME., wiirden alfo, bet
gleidjem Steuerfuf wie dritben, ungefihr 44 Millionen M. gebradyt haben.

Aber der Reft bder Cinfommen fperrt fid. Denn bei Cinfommen
ywifden 3200 und 14 000 DI avancierte der Steuerfuf in England von
1% bi3 nabesu 5% (dem Normalfah, der fiiv die Gefamtheit der Ein-
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fommen iiber 14 000 M. galt); in Preufen dagegen nur von 2% big
390 fiiv die fleineren Cinfommen diefer Gruppe jtand dritben der Steuer-
fup niedriger, fiiv die groBeren dagegen viel hHioher als Hiiben. Behufs Er-
mittlung, wieviel in Preufen, bei gleidjem CSteuerfup wie in ECngland,
Jeraudgefprungen mwdve, miite hiev jede der vielen Steuerftufen — bei uns
18 — durdfalfuliert werben; bei den fleineren Cinfommen, wo der Steuer-
fup oriiben niebriger jtand, wire entjpredjend der Differens ju jubtrabhieren,
bet den groferen, wo er dritben hoher jtand, 3u adbieren; fiir jede Stufe
nad) verfdyiedenemn Sliiflel. €3 fei, da e3 fid) ja nur darum fandelt, eine
ungefihr vidtige Borjtellung von dem Mage ded RKontraftd ju gewinnen,
erlaubt, anjunehmen einmal, dap fiix die Stufen 3200—9500 ME., wo
per Steuerfup unferer Cinfommeniteuer teild iiber, teil8 unter dem ber I,
jtand, die Notwendigfeit, ju jubtrabieren, mit der, ju abddieren, i) aus-
geglicdhen Dhabe; die Cinfommen diefer Stufen bradjten hitben 47 Millionen
ME. ; der Pojten bleibt demnad) unverdndert. Und fiir die Stufen 9500—
14000 ME., wo der Steuerfuf bei unsd durdymweg 3% war, in England
dagegen von 3V/2% auf faft 5% avancierte, fei erlaubt anjunehmen, daf
er in Cngland durd)fdnittlic)y 4'/4 %o, den Mittelfats von 81/2 % und 5 %o,
betragen Habe; Ddiefe Cinfommen bradyten hiiben, bei 3%, 15 Millionen
M., wiivden, bei gleihem Steuerfuf wie dritben, alfo 4Y/4%, ungefibhr
22 Millionen M. gebrad)t Haben.

Fozit: Dag — unter Beriidfidhtigung der Differen;, die betreffs Volfs-
aiffer uud Pilidtigenfreis ywifdhen Preupen und CEngland obwaltete — mit
176 Millionen ME. (jtatt 242) besifferte Crivagnid unferer Steuer erhoht
fid swar unter weiterer Beriidjidhtigung der Diffeven; betreffs bes Steuer-
fuges, auf rund 200 Millionen WML, (46 + 40 + 44 + 47 + 22). Aber
pie I. [ieferte 680 Millionen IME.: weit mehr ald das Dreifacdpe!

Gewif riihrte die itbervagende Produftivitdt der I. sum Teil dabery
bap jie aud volleren Brunnen {dopfte. Jn England ift die Cinfommen-
fhiditung eine andere al3 in Preufen; bdort madt im fteuerpflidtigen Ge-
famteinfommen bad der Oberfdhjicht mehr aus ald hier, da fie im Durd)-
fonitt groferes, vielfad) weit griofered Ginfommen besieht, und fhmwellt deven
Gteuerfoll Dag Steuerertrignis ungleid) ftarfer. Tod) fhon §F. von Raumer
betont (1810), ber ,glangende Crfolg” Der Addifonjteuer fei ,nidht etwa
allein dburd) den Reidhtum der Nation, fondern hauptfadlih) durd) die Art
per in England gewdhlten Adminiftrationen erzielt” L. Und in den Sed)-
sigern erfldren die, welde auf Kopierung bder britifhen Steuertednif dringen,

13 v Raumer, a. a. T, S, 241
g%
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Pafp ,per Unterfdyied im Wohljtand unmoglid) ein fo grofer fein tonne”,
wie der Unterfdied im Steuevertrdgnis ®. Aud) in Cngland ijt ja die Jah!
ber Grofbefisenden eine ved)t fleine: die Supertar traf, zur Jeit ihrer Cin-
fithrung, nur rund 11000 Jenjiten. Aud) dort entjdjeidet iiber a3 Steuer-
ertrignis bie Klafle der miftiq Begiiterten. Aber Dhinfidhtlid) diefer befteht
swifden England und Preufen fein jo wefentlider Unterfdhied im TWohl-
ftand. Dritben, wo dad Vodeneigentum jid) jujammenballt bei einer Hand-
voll von RLandmagnaten, gibt ed lingft nidjt fo wviele Dbehdbige Junfer;
dritben, wo Ddad Uftienwefen w der JIndujtrie eine fo mwefentlich) gropere
Rolle {pielt, find die Fabrifanten hoherer Ordbnung diinner gefdt; Ddriiben,
wo in Offentliden wie privaten Betrieben Magime ijt, auszufonunen mit
wenigen hod) begahlten Chefs, denen eine Menge Subalterner beigegeben
wird, hat Dad Veamtentum mit mittleren Vegligen geringere Verbreitung
al3 bitben. Hauptfadlih fann daber die Tatfade, dap die 1. weit mehr
alg dad Dreifache lieferte, fid) nuv erfldven, ,durd) die Art der in €ng:
land gemdhlten Adminiftration”: durd die ihr eigentiimlide
Steuertednif 2.

Bei unsd ijt, frither jhon und jiingjt wieder, aud) hingewiefen auf den
verfdievenen Grad fittlidjer Reife, dev fid) in der Steuersahlung offenbare” °.
Aber die Fabier begeugen, dap den Briten von heute das Sidbefnappen
fiix den ,Rader Staat” nod) genau fo widbermdrtig fei, wie denen wvon
einftt. Der eigentlihe Grund ver iiberragenden Produftivitdt der 1. mup
Parin liegen, dafp fie danf dem Quellenpringip die Brunnen volftindiger
ausfdyopfie: weil dort der Steuerzahler jumeift nidyt ujammenfdlt mit demt
Steuertriger, wird der Mogelnerv gar nidt geveizt; den nur auslegenden
ydistributors® braudt, im Gegenfay zu den ,ultimate recipients®, die in
Preupen gepadt werden, fittlide NReife” gar nidt innezuwohnen!

Gonvetbar, daf die deutjhe Wifjenjdhaft bei Bilanzierung ves eng:
lijhen mit dem preufijden Syjtem, den Umftand, da die I finany-
politifd) derart befriedigt wie feine ihrer Kolleginnen, weder die preufiifde

1Cohn, a. a. ., S. 426.

2, Die einjigartige Crivagsfihigleit der I. beruht nidht allein auf der Be-
fteuerungsfahigteit ves erfaften Objelted, fondern zu einem guten Teile auf der be-
fonberen Art” der Steuertedynif; in England befteht ,die allgemeine Iiberseugung
fort, baf die Crirvagsfibhigleit in erfter Linie herriihrt von dem angewandten Cr-
Hebungsverfahrent, durd) dasd nidht nur fiir sahlveide Cinfommenarten Hinterziehung
unmpglid) gemadt, jondern aud) die Gefahr betriigerifder Deflaration in weitem Um-
fange audgeidaltet wird“: Harzendorf, S. 118, 167.

3Cohn, a. a. D., S. 426.

4 Bgl. oben S. 7.
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nod) fonft eine, nabeju villig auper adyt [ant: daf fie, joweit mir befannt,
feit Jahrzehnten einen Bevgleid) jwifden dem Eriviignis der I. und dem
unjerer Ginfommenjteuer nidt mehr beliebt hHat. Sonbderbar felbjt dann,
wenn man den Hang der deutfden Wiffenjdhait, die . Jozialpolitijhen Riid-
fichten” vovanzuijtellen, in Betradyt zieht.

Denn: wenn iiberfegen vom Crgiebigfeits-, it die I. dod) dadurd
aletdhfalla iiberfegen vom Geredytigfeitsitandbpunft! Cinfreifung der Defraube
bedeutet ja nidht nur reidhlidere Fiillung des Staatsjadeld, fondern audy
vollfommenere Lerwirflidung .oer Jdee ded suum cuique. ,Das fisfalifde
xmtereffe it sugleid) dasg Jnterejfe gleihminiger Steuerverteilung” (Wagner-
Deite); entjpridit dad Tuellenpringip, woran fein Smweifel fein fann, dem
Ginnahmeswed mehr ald dad Empfingerpringip, fo aud) den Jweden bder
Sozialpolitif.

Lom Geredhtigfeitsitandpunit fdhaut jwar — id) mup e3 an bdiefer
Ctelle mwiederholen — pad Empfangerpringip auf den erjten Blid injofern
beffer aus, al8.e3 dant Bloplegung ded Totaleinfommens ,Beriidjidhtigung
der fubjeftiven Womente” und vor allem Staffelung bves Sates nady
der Hohe ded Cinfommend ohne weitered gejtattet.  Aber, wad auf ber
einen Eeite gewonnen wird, qeht auf der anberen dadurd), dak durd
Sduld des Cmpfangerpringips Steuerbetrug weit drger und in viel mweiteren
Kreifen wucpert, weit mehr ald verloren.

Dhne Frage bedeutet e3 ein Uftioum dves Empfingerpringips, dap diefes
Grmdgigung wegen jeglidjer , die Leiftungafahigleit befonders beeintradytigender
Lerhiltnifle” ermoglidht, wibhrend der ,Weitlaufigleiten” Halber, bdie bei
Quellenpringip auflaufen, in England nur Has Kinderprivileg bejteht. Uber
weit jdywerer wudtet dod) dad Paffioum: ba3 ,objeftive Moment” —
ber Bifferbejtand bes Totaleinfommens, bder die Grundlage aller Beran-
lagung 3u bilden hat — mwird bei Cmpfangerpringip in ungleid) mebhr
Fallen falfd) ,beviidjichtigt” alé bei Duellenpringip, gemdp dem jwar dad
Totaleinfommen Ddiveft iiberhaupt feine Crmittelung findet, aber inbdiveft
durd) erafte Crmittelung der Teileinfommen, aud denen es fid) jummiert,
feiner wirfliden Hihe gemdp belajtet wird. Angenommen: der Staatsds
beamte A. und der Rentner B. beziehen gleiched Cinfommen von 10000 ME.;
aber A. Hat sufolge Kranfheit in Der Familie ober Notwendigleit der Unter-
ftiigung armer Bermanbdter weit |dhlechteres Andfommen. Jn Preupen fann
A. CGrmipigung erlangen, in England nidt. Aber was verfdhligt das aus
ver Beriidjihtigung foldher fubjeltiven Momente fi) ergebende, ved)t gering-
fiigige Minud im Steuerfoll ved A. fiir die Sozialpolitif, wenn in Preugen
der Beamte fiir die gangen 10000 IMf. 3ahlt, der mit Crfolg mogelnde
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Rentner nur fiir 5000 ME. — dajy in Cngland, wo fiir Beive Quellen-
bejteuerung ftatt hat, B. wie A. nad) ihrem wirfliden Cinfommen Delaftet
mwerben, verjhligt dod) viel mehr?

Obne JFrage bebeutet es ein Aftivum ded Cmpfingerpringips, bdap
diefed Ausgeftaltung de3 Progreffivititdgedantens iiber die ganze Einfommen-
fteuerfeiter hin ohne weitered ermidglicht; das Tuellenpringip wiederum der
. Weitlaufigleiten Halber, die bei ihm auflaufen, nidht. Aber weit jhmever
wudytet dod) jened Paffioum. Ungenommen : der Staatsbeamte €. besieht
ein Cinfommen von 15000 INE., der Nentner D. eined von 100 000.
Sn Preupen betragt der Sap fiir €. nur 3%, fiir D. 4% — geredt;
in Gngland unterliegt T. wie €. dem Normalfap (vor dem RKriege, f. v.
&. 28) — ungered)t. Aber mwas verfdliat fiiv die Sozialpolitif das fid)
aud der Ctaffelung nad) der Hohe de3 Cinfommens ergebende, nur un
bebeutenve Minus im Steuerfoll des €., wenn in Preufen der Beamte
fiiv pie gangen 15000 . die 3% zabhlt, der Nentner die 4% nur fiiv
70000 — 9daf in Cngland D. wie €. nad) threm wirflidgen Cinfommen
belaftet werden, verfd)ligt dod) viel mely?

Beriidfidtigung aller fubjeftiven Momente und wirkjamjte usdgejtaltung
ved Progreffivititégedantens jind jdledithin notwendige ormen; aber dod)
fefunbdre gegenitber der primdven Novm denfbar jutreffenditer ejtjtellung
bes jiffermapigen Betrags des Cinfommens, ded ,objeftiven Doments”.
Dag Urteil diber die beiben fonfurrierenden Steuertednifen lautet furg: die
Nebenjaden erledigen fid) bei Cmpfangerpringip beffer;
pie Hauptiade bei Quellenpringip. Danf ihm wird, wenn aud
anf einem Umwege, die Belaftung der Senfiten nad) ihrem wirtliden Cin-
fommen ungleid) fidjever erveid)t, al8 fie bei Gmpfangerprinsip erveidyt werben
fann: folange die 3enfiten nod) feine Cngel geworden jind. Der Deduf-
tionsbemweid jugunften der indiveften Methode — wer fiir einen Andeven
3ablt, Hat weniger Anlap” sum Dlogeln, ald wer fiiv i) felbft zahlt —
with durd) ben oben mittelft Vergleih des Criviigniffes der 1. mit dem
unferet Cinfommenfteuer gefiithrten Jndubtionsbeweis vollauf beftdtiat .

Abjoluten Defraudejdjus gewdhrt ja aud) das Twellenpringip nidt;
aud) diefer Steuertedmif fommen die ,menfdhlidhen Unvollfontmenleiten” in
bie Quere.

Tropbem ihn die Steuer auf Kapitalvente eigentlid) nidhts angeht, mag
der Sduldbner fie dodh — im Jnterefle ded Freunves, ved BVerwandten, von

1 Gin weiterer Jnduftionsbeweis folgt unter V.
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bem ev geborgt Dhat; dem e fie su diberwilzen bevedjtigt wdave — unter
jdlagen. Bei fjolden Darlehn ijt ja Cntdedung des Steuerbetruges jdhwerlid;
ju beforgen. Selbft von ber Kapitalvente! entfdliipft ein Teil. Aber ein
Gegengrund [aft fid) bdavaus FeineSwegd Perleiten; denn Jindeinfommen
diefer Art witd aud) bei Cmpfingerpringip sumeift hinterjogen. Und nur
ausnahmsmweife, Hauptjadlid) nur bei joldem Singeinfommen — Faum bei
Padt und Diiete, jelten bei Arbeitdentgelt — jteht es o, dafy der Diftributor
wagen wirtd, dem Fidtusd auszubiegen; denn er Daftet thm ja, er hat dic
Zteuerftrafe ja ju tragen!

Wie mit Defrauve im Jnterefle Dritter ift mit Defraude, geiibt im:
cignen Jnteveffe des Pilidtigen, ju rednen; dod) gleid)falld nur in red):
fleinem Umfang. Alerbings fonnte der Diftributor dazu verleitet werden,
wenn er ju Dbefiivdyten hdtte, Daf die Steuer, Ddie fiir ihn eigentlid) nur
einen durdlaufenden Pojten bilven foll, auf ihm fien bleibe. Allerdings
it ev — Sdyuldner, Padyter, Mieter — hiiufig der wirtjdajtlih Sdwadjere;
per ultimate recipient — Gldubiger, Verpidyter, Lermieter — der wirt-
idaftlid Starfere. Jedody: wo das Quellenpringip auf der ganjen Linie
errfdht, wird {bermilzung gleidhwohl in der Regel gelingen, jomit der An-
laf sum Mogeln entfallen.

Kommt vad Projeft einer quellenmdpigen, beim Sdyulbner einjutreibenden
RKapitalrentenjteuer auf die- Tagesordbnung, fo erhebt jidh) ftets ver Cinwand,
per Glaubiger moge wohl gesungen werden, Steuerabjug feitend Dded
Edulbners formell Hingunehmen, nidht aber materiell; er werde fid) durd)
Cteigerung des Jinsfupes fiinftig {dadlos’ halten, die ihm jugedadyte Lajt
dem Sduldner jufdjieben. Jn dem Falle, daff nur die Kapitalventeniteuer
{ober eine jonjtige Spesialeinfommeniteuer) i Gewande der Quellenjteuer
auftritt, befteht ohne Frage die Gefahr, bdap die Steuer dem Diftributor
qur Qajt falle. Denn, wer eine Summe X. verborgt, heijdht von ihr gleid)
arope Frudt, wie fie bei jonjtiger Nupungsweife (zum Beifpiel Jnveftition
in ein Yandgut, ein Hausgrunditiid) tragen wiirde; das heipt: er jteigert
ven Jinsfupp entfpredend. Und der Sduldner wird fid)’s gefallen lafjen
miiffen, wird daher beftrebt fein, die Steuer ju unterfdhlagen, Defraude im
eignen Jntereffe ju iiben; was dem einen gliidt, dem anbeven (jum Bei-
jpiel dem Hypothefarjduldner) nidt. .

Wird aber Jedermann, gleidpiel, ob er Cinfommen begieht zufolge
Berborgensd, ober Beteiligung an einer Aftiengefelljhaft, oder BVerpadytung,

U Dariiber, dap die Mioglidhfeit, fie an der Quelle abzufangen, das jdwer-
wiegendite Argument fiir das englijde Syftem bildet, vgl. V.
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oder Bermietung quellenmdBig qetroffen, dann fann die [bermilzung dem
Sdyuldner, besiiglid) dem Padyter, dem Mieter, nur ausnahmsweife mip-
lingen, fann in ihm nur audnahmsmweife der Trieb, vom Pfabe der Steuer-
tugend abzuweidjen, jid) regen. Dap die I. in aller FRegel auf Koften
bed Empfingerd geht, und bdaher bder Diftributor in aller Regel ,fittlide
Reife”, befundet, gilt, joweit id) fehe, in Cngland fiiv ausgemadit!. Nur
wa3 da3 Unternehmereinfommen anlangt, bei dem ja — wenigjtend wenn
e3 im Gingelbetriebe gewonnen wird — der Steuersahler sujammenfillt mit
pem Cteuertriger, droht der Steuerbetrug grifere Timenjionen anzunehmen;
Dbariiber unten (VI).

! Aud) bet und jweifelt, joweit id) fehe, niemand daran, vaf dem Diftributor

pie Hbermilzung nabesu immer gelinge. — Bgl. Los, a. a. 0., S. 413, 415;
Wagner-Teite, Teil 111, &. 19.
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V. ®Dag Quellenpringip und dasg Cinfommen
aug Kapitalvermidgen.

Tas |, geradesu wundevbare” Erivignis der L. riifhrt vor allem daber,
paf dad Twellenpringip jujt betrefis dedjenigen Cinfommens, bei weldem
die Gefahr der Begaunerung ded Fidlud bad Mayimum evveidht, nabhezu
abjoluten Defrauvefdut gewdbhrt: der Kapitalrente. Bei diefem Haupt-
vorjug deé englifdjen Syjtems, ber ihm Heute mit viel hoheven Werte gut-
aufdyreiben ijt alé frither, mup des lingeren vermweilt mwerden.

1. Mangelhafte Einfteuerung diefes Einfommens bei Empfanger-
pringip; Umfang der Defraude.

Wihrend die Steuerbehirde jumeijt ofne weiteres feftsuftellen vermag,
dap Jemandem Bobenvente, Uvbeitdentgelt, Unternefmergewinn zujlieft, und
thr, was dieje Cinfommen anlangt, manderlei ,dufere Merfmale” aud eine
wenigftend ungefibhre Lorjtellung von der Hohe ded Bezugs ermigliden —
felbit von der Hohe des am jdywerften fontrollierbaren Unternehmergemwinng:
Wmfang der Betrieb3anlage, Leijtungsfihigfeit ver Majdjinen, Jahl der
befdyiftigten Angeftellten und Arbeiter — tappt fie, wenn dem Einfommen
aud  Kapitalvermdgen nad)fpiivend, weit drger im dunflen. Denn Dden
eingigen, aber iiberaus unfideren Fingerseig dariiber, ob einem Jenfiten
RKapitalvente sufliet und mwieviel, bietet deflen Lebendhaltung: Mietwert
ver Wohnung, Kojtfpieligleit der Ausjtattung, Dienftboten, Reifelurusd ujmw.

Wo bagd Empfangerpringip herrfdit, da bildet died Cinfommen Ddas
Kreuz der Kreuze. ,Die Kapitalvente verbirgt fid), flagt Sdhaffle, am
meijten, entzieht fid) der Vejteuerung mit groptem Gefdhid”. Je mebr,
feipt ¢8 dei Bode, ,Forderungdredhte ju einem beadjtensmwerten Teil der
Lermogen werden, je mehr Dad Kreditwefen fid) entwidelt, dejto jdmwerer
halt e3 Der Kapitalrente beizufommen”; ovielerwdrtd, fo bis zum lesten
Drittel des 19. Jahrhundertd in Franfreid) und Rufland, fei auf bderen
Heranziehung (im Rahmen der Crivagsbejteuerung) verzichtet worden; in
Preugen ,unterliegt jie swar der Cinfommenfteuer, wird aber befanntlid)
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nur jum allerfleinften Teil verfteuert”!. WBei Tuellenpringip dagegen fann
bas Dividenbeneinfommen, von finguliven Fallen abgefehen, nidht unter-
fdhlagen werben, und wird Jindeinfommen, wenn aud) dem Steuerbetrug
ein gemwifjer Gpielvaum verbleibt, sumeift gepadt?.

Das in den Adjsigern, aus Ddenen Ddic beiden joeben angegogenen
Huperungen jtammen, die Kapitalvente ihre Steuerfdjuldigfeit avg verjdumte,
war ein Hffentliched Geheimnis. Nad) Einfiihrung ves Detlavationdzwangs
einerfeitd, quellenmadpiger Crfafjung wenigjtend einer Quote der Kapitalvente,
namlid) des Dividbendeneinfommens, andererfeitd gejtaltete fid) die Ver-
anlagung um Ciniged giinftiger. Wber nad) wie vor wurden dic Selbit-
angaben der Privaten vielfad) nidt ,nad) Deftem Wiffen und Gewijjen”
gemadyt; wie follte der Fidtus dad BVergehen aufveden? Und, da gegeniiber
pen Attiengefelfdaften dad Tuellenpringip nur fiir den, 320 des cin-
gezablten Kapitals iiberfdjiefenden Betrag in Kraft gefest war, jabh Jich der
Jisfus aud) weiterhin gezwungen, Hunberten von Millionen M, die
unverfteuert in die Tajden der Aftiondre vervannen, nadjzujagen.

1 weldgem Mage aud) jiingft nody, im leten Friedenjahre, Hinter-
stehung ftatthatte, erhellt, wenn man unterfudht, wieviel Kapitalvente damald
wohl mindeftend in Pyeufen bejogen worben fei, ein wie grofes Steuer-
ertrignis dies Cinfommen bei wabrheitsgemiper BVeranlagung mindeftens
hitte liefern miiffen, und dann Ddiefe Date vergleid)t mit dem Crivdgnis,
weldje e3 tatjad)lid) [ieferte.

Natiirlich lapt fid) nur ein anndhernd ridtiges Bild gewinnen. Nandpe
ver einfd)ligigen Poften — befonders Cinfommen aus Vanfguthaben ujw.,
Qeibrenten — find hodhjt dubios. 1ibevall, aud) bei den mit leidlidjer Be-
ftimmtheit bevecdhenbaren Pojten, entfteht eine Schwierigleit daraus, dap’ vas
Cinfommen au3 RKapitalvermdgen, wie jedes andere, je nad) der Steuerjtufe
pe3 Cmpfingers verfdjieden hohem Steuerfufe, 2/3%0 bis 4% (dazu nod
pie fiir die obeve Sdhicht vedyt fithlbaven Jujchlage) unterliegt: im Folgen-
pen wird mit einem Steuerfufe von 3% gevednet; da die Kapitalventner
gang iibermiegend den mittleren und hoheren Stufen angehoven, vedjtfertigt
fih diefe Fiftion. Iberall waltet aud) eine weitere Schmwierigleit ob; unbe-
fannt ift ja, eine mwie grofe Duote der innerhalb Preufens produgierten

1 Sdyaffle, Grundfise der Steuerpolitif, €. 145, 271, 339: Bode, a. a. C.
S. 154,

2 Diefer Borjug des Quellenpringips wird felbjt von K ries jugeftandben. —
»Man fann vermdge ded englifden Syftems das Kapital, vad fid) fonft den Augen
und Avmen der Behorde am eheften entjieht, ohne alle Frage leidhter ergreifen und
in vielen Fdllen bis auf den Peller befteuern” (a. a. O., S. 388).
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Rapitalrente von Nidtpreufen bejogen wird, jufolge des Empfangerpringips
der Ginfommensbefteuerung entgeht (abgefehen von einem Teile ded Divi-
Dendeneinfommens).  Gleidwohl fdeint mir folde Unterfudjung, wenngleidh
fie nur ungefahren Aufid)luf vevmnittelt, unumginglid.

Der preupijde Staat fdhuldete 1913 langfrijtig 10,3 Milliarden Marf
pic Selbjtvermaltungslorper 6,3 Milliarden Marf. Dag Cinfommen ausd
Konjolg betrug 383 Millionen Marf; das aud Werten der Kommunen —
unter Annahme eines 4 °/o Jingfufes; deren Anleihen wiefen in Wirflidyeit
verfchieden Holhen Jindfuf auf — etwa 253 Millionen Marf. Das Ein-
fommen aud offentlihen Rentenquellen hatte alfo, bet wahrheit3gemifer
Beranlagung , damald wund 19 Millionen Marf Steuer (3%0 von 383 +
253 = 636 Millionen Marf) bringen jollen.

Jnnerhald Des Cinfommens au3d privaten Rentenquellen {teht bdas
Hypothefarifde in erfter Linte. Fiir dad Reid) wwrde damal3 der Hypothefen-
beftand mit etwa 65 Milliarden gefdjist?; entfielen auj Preufen etwa
40 Milliarden — mehr, ald dem Verhiltnis feiner Bevdlferung zu
Per gany Deutfdlands entfpridit; aber dort herrfdjen ja die Grofigiiter vor,
deren Belaftung hioher ju fein pilegt ald die von Mittel- und RKleingiitern,
weldje im iibrigen Deutjhland die Hauptrolle fpielen; und dort gibt es ja
mehr Grofijtadte mit ,bi3 jum lepten Siegel” bebiivbeten Mietsfajernen —
fo betrug, wiederum unter Unnahme eined 4°o Jinsfufes, dad Cinfommen
aus Hypothefen rund 1600 Millionen Mart, hatte aljo cin Steuervertrignis
von 48 Millionen Marf bringen jollen.

Die preupijden Aftiengefelfdhaften, Bergbau-, Kolonialgejelljdaften,
jonjtige jurijtije Perfonen, Bereine, Eingelfivmen, offene Handelsgejelljdaften,
RKommanbitgefelljdhaften, Standesherren {duldeten rund 3 Milliarden Darf?;
unter Annalme eines 4 % Jindfufed betrug dad Cinfommen aud Obliga-
tionen 120 Millionen Darf; alfo Steuerertragnis von 3,6 Millionen Marf.
Die preupijden Sparfaffen jduldeten 13 Milliarden Parf; unter Annahme
eines 4°0 Jindfufes betrug da3 Cinfommen aus ESparfajjenguthaben
455 Millionen Marf; alfo Steuertrignis von 13,5 Millionen Marf.

Gomweit Hat fid) die Unterfudjung auf ziemlid) feftem Boden bewegt.
Das fonftige Cinfommen aud RKapitalvermigen und Ddeffen Crirdgnis ift
Pagegen nur ,salvo magno erore* ju fddgen. Sunidit vasd Cinfommen
aus Guthaben Hei Aftieninftituten und Korpovationen. Damald wurden bdie
Depofiten der ,hauptiadlidiften deutjhen Banfen” mit 4,4 Diilliarden, die

193, Leisdte, in Conradd Jahrb. 1917, Mirsheit, S. 274.
2 Diefe und dic folgenden Jiffern {ind dem Jabrbud) der Preupifden Statiftik
von 1914 entnonunen.
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Rreditoren mit 5,7 Milliarden begiffert; die Mitgliedereinlagen der Genoffen-
fdaften mit 709 Millionen Marf. Aber wieniel betrug das Einfommen?
Da erwadfen manderlei Skrupel und Jweifel; betont fei nur, daf ber
Bindfuf diefer Guthaben jtart varitert nad) der Kimbigungsfrift. Und
aufer Ddiefen Guthaben fanden fid) ja bderen nod) an fo mandjen anbeven
Gtellen: bei privaten Banfen, Warenfiufern, JInduftviebetrieben; dod) wie
grof Died Kapitalvermigen — e& muf jidh um eine recdht betrichtliche Summe
hanbdeln ; oft genug hHat jid), wenn bdevartige Fivmen verfradyten, gezeigt, dap
ihnen eine Penge Geld anvertraut war wie grof pad Cinfommen aus
ibm, und demgemdf Dad CSteuerertrignid, vermag Niemand ju fagen.
frerner fornt nod) in Betradt dad Cinfommen in Gejtalt von Leibrenten:
ba mwdre wohl fejtsujtellen, wieviel jur Auszahlung gelangte feitend der dem
Reihsamt unteritehenden Verfidherungdanitalten; nidt aber, wieviel feitens
&tiftungen, Penjionsfajjen von ftiengefeljdaften und Cingelunternehmungen
— im Gingelfalle zumeift Bagatellen, indgefamt durdjaus feine ,,quantité
négligéable' ! (gnoriert mwerden darf, wegen feiner betradhtlichen Grofe,
pad Cinfommen aud Guthaben und Leibrenten nidyt; id) fese ed, iiberaus
vorfidtig, fider su niedrig, mit mindejtend 200 Millionen Marf an; alfo
Steuerertriignid von 6 Millionen Mart.

Jm Gegenfat jum Jingeinfommen, von dem bidher die NHebe war,
it bad Dividendeneinfommen publif; die preupifden Aftiengefelfdaften
fdyiitteten Damals 1,8 Milliarden Marf Reingewinn aus, alfo Steuer-
ertrignid von 33 Millionen Marf. Sdlieglid) fommt nod) in Betradt
pad Ginfommen aus jenfeitd der Grengen angelegtem Kapital, das fid) teils als
Bins-, teild al8 Dividendeneinfommen daritellt; entfielen von dem Auslands-
vermigen, a3 man damald fiir ganz Deutjhland auf 20 big 25 Milliarden
Mart besifferte, auf Preufen vund 15 Milliarden, jo betrug, unter Annahme
einer durdfdnittlidh 5% NRentabilitdt, das Auslandbdeinfommen etwa
750 Millionen Marf; alfo Steuerertrignid von 22 Millionen Mart.

Fazit: bei mwabhrheitdgemiper LVevanlaqung Hitte bamals dad Sinfommen
aus RKapitalvermibgen ein Steuevertrignid von mindejtens 142 Millionen
Marf liefern miiffen; das Jingeinfommen 87 Millionen (19 + 48 + 3,6 +
18,5 + 3), bas Dividendeneinfommen 33 Millionen, dad Ausdland3ein-
fommen 22 Willionen. Dellaviert war aber damals, von den Jenfiten mit
iiber 3000 INE. ein Bruttoeinfommen aud Kapitalvermigen von rund
2400 Millionen Marf (1914); 3 [ieferte alfo, wicder mit der Fiftion
eined 8 %o 3Jindfupes, nur 72 Millionen Marf. ESdligt man, da ja aud)
von Den Benfiten mit unter 3000 ME. — Dderen jteuerpfliditiged Cinfommen
fi insgefamt auf 9700 Mill. Marf belief — RKapitalvente besogen mwurde,
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nod) 20 Vil Varf Steuerertrdgnis hingu (was mir ju hod) {deint, da
innerhalb des Cinfommen3s diefer Sdid)t die Kapitalvente eine redh)t gevinge
NRolle fpielt), fo fjlofjen bem Fistus jtatt 142 IMill. Marf, die er hatte
einfeimfen miiflen, nur 92 Pll. Marl ju; nur rund jwei Drittel ded ihm
gebiihrenden Betrags. €3 hat aljo feit den Adtzigern, wo allfeitig be-
hauptet wurde, daf nuv ein ,fehr fleiner Teil” desd Cinfommens aud Kapital-
vermigen fid) der Bejteuerung ftelle, ein Wandel jum Befjeren ftattgefunden ;
aber nod) immer bleibt — auj Grund einer Redmung, weldje die Verhiltnifje
vermutlid) in ju giinjtigem Lidte erfdjeinen lift — ein volles Drittel
ungefdyoren.

Danf pem Quellenpringip gelingt dagegen in England Crfafjung und
gleidmipige Belaftung der Kapitalrente unglei) befler’. Unter allen Um-
ftanven fpridht diefe Tatfacde mit Nadydrud fitr Nbergang 3u diefem Prinzip ;
heute jedod) mit weit ftarferem Nadydrud al8 vor dem RKriege.

2. Gewaltige Junabhme diefes Einfommens zufolge ded Krieges.

Bor dem Kriege wurde dad Cinfommen de3 preufijden Volfd auf etwa
25 Milliarden Marf gefdyist; ftimmt die oben durdjgefiihrte Redynung, fo

1 Gin Teil der Kapitalrente entjdliipft aud) dort. — ,Betrichtlidhe Jinfen
— heift e8 im Fabier-Botum — werden alljdhrlih von Banten ufw. auf die
Depofiten ausdgeftellt, die fie annehmen. Bon diefen JBinfen wird bdie Cin-
fommenfteuer nid)t abgejogen; und fie werben wohl aud), wie ju befiivdhten it
gemdhnlid) von den Steuerpflidhtigen nidjt detlariert, befonderd wenn jie feine Cr-
miBigung su beanfpruchen haben. Ginem Berfud), den Steuerabsug (wie bei den
Hypothefenzinfen ufw.) obligatorifd) ju madyen, widerjtanden die Banfen mit Crfolg —
weil ein folder Abjug fehr umftdndlid) und der Gefdhiftsfiihrung jhadlidh fei: mweil
der grifiere Teil der Depofiten Finang= und jonftigen Firmen gutgefdrieben fei,
welde bdie Jinfen wohl unter ihren Einnahmen zu buden pflegen (fie ju Abt. D.
Deflarieren); weil ein weiterer erheblidjer Vetrag, der die numerijde Mehrheit der
Transaftionen umfaft, feinen Leuten gehdre, die unter die Steuergrenge fallen ober
eine Crmdigung su beanfprudien haben.” Zu forbern fei, das bdie, welde die
Depofitenzinfen audzuzahlen haben, bdie Namen und Abdreffen der Empfinger dem
Steueramt anjugeben verpflidtet wiirden (S. 165). — Daneben fommt in Betradt:
~Berfdweigung des Disfonts von Sdapwedfeln; Benusung von Ausdfteuer- und
dhnlidien Berfiderungen; Crwerb verfallener Polizen ald {teuerfreie Anlagen; Gin-
[6fung von Obligationen iiber Pari; Cinfleibung von Geminnen in die Form von
Bermbgendverdnderungen; {dlieplid) gewiffe Trandaftionen an der Fondaborfe, die
einen verfdyleierten Geminn geftatten” (S. 145; bdariiber genauer S. 162 ff.). —
Aber — fo wird in dem Botum verfidert — ,diefe Hintersiehungen bejdyrdnfen fidh
auf eine fleine Klajfe und madjen weniger aud, ald man im allgemeinen glaubt”
(S. 144).



46 V. 2as Cucllenpringip und das Einfommen aud Kapitalvermdgen.

war daran pad Einfommen aus Kapitalvermdgen mit einem jwifden 3 und
4 Milliarden liegenden Betrage beteiligt.

Bufolge De3 Rrieged hob fid) aber vag Dividenden einfommen
wdmeife. Und aud) fiinftig biirfte e8, wenn aud) ja dann die Crirdgnifie
gevabe der Gefellfhajten, die bidher am meiften verdienten, arg ufammen
fhrumpfen werben, den Stand von 1914 erheblid) tiberfdyreiten. Denn ber
Bug jur Betriebsfongentration wird nidt nur fortdauern, fondern iiber nodh
mehr Felber al8 bisher ausgreifen (ausgreifen miiffen, da jonjt die Produf-
tivitat unferer Wirtjdaft dad miglidhe Marimum nidht erveidyen, dad Elend,
ba3d auf und lajtet, nidht weiden fann) und wird, jumeift wenigftensd, fraft
weitever BVergejelljdaftung von Eingelunternehmungen oder Ausdehnung von
Aftienbetrieben jid) volziehen.

Ungleih mehr nod) fdhywoll dag Jinseinfommen an. Selbit wenn bdie
Cinjteuerung de3 unverdienten Vermiogenszuwadifed bei den Giinjtlingen
Fortunad fo volljtindig gliidt wie geplant; felbft wenn auBerdem nod) eine
arofe Bermigendabgabe Maflen von RKriegstiteln faffieven hilft, wird dod)
in Konfequen; der ,reparation”, weldje der Feind uns auflegt, eine Reid)s-
fduld von fabelhafter Hohe verbleiben. Und fiir Wieberherjtelung unferes
Cifenbahnwefens, Ausbau ded Kanalnehed, innere Kolonijation, Jnangrifi-
nahme einer Menge Offentlidher Arbeiten, die von den Selbjtvermaltungs-
forpern mwdhrend der lepten Jahre notgedrungen verjdjoben wurben, Neu-
verforgung des Bergbaus, ver JIndujirie, der Sdhiffahrt mit Majdhinen ufw.,
Anfammlung von Borviten im Handel, bendtigen jidh) Niefenjummen. Man
ftele fih die Ausbeute jener zwei Crtrajteuern nod) fo hod) vor, den Tribut
an die Cntente moglidjt niedbrig, das Borgen ved Staate3, der Kommunen,
ber Aftiengejelljaften, der Privaten bejdranft auf dasd jdledyterdings er-
forderlidhe Pindejtmap — dad Jinsdeinfommen wird fid) fiinftig auf mehrere
Milliarden mehr belaufen ald vor dem Krieg. Smwar fteht der Geldmert
jo Heute viel tiefer; velativ, unter Veriidfidtigung der aupevordentliden
siffermdpigen Aufblihung ded Gefamteinfommens, verjdligt dasd Wad)dtum
der RKapitalvente nidht fo viel, ald da3 Plus sundd)ft anzunehmen verleitet.
Aber abfolut ift die Junahme DHod) eine gewaltige; eine ,ungeheure
Rentnerfchidht ift entjtanden, fiiv weldje der Saugapparat der gangen Finang=
verwaltung 3u arbeiten Hat” (F. Naumann).

Wie die Dinge liegen, wire e5 {hwerfte Siinde wider die Feftbefoldeten,
deven Gehalt fid) genau nadredmen laft, wider die rbeiterjdaft, hinjichtlich
deren Lohned die Ausdfunftpflidht ver Arbeitgeber befteht, wiver den Diittel-
ftand in Landbwirtfdaft, Gewerbe, Handel, defjen Unternehmergewinn an der
Hand gewifier duperer Merfmale obhne allzu grofe Fehler fid) ermitteln lift;
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mire o3 jdmwerjte Siinde widber bdie iiberwiegende Mehrjahl der Jenfiten,
mwenn dad bisherige Beranlagungdverfahren aufredit bliebe; wenn der eingige,
bie Crreidung ded Jieled gemdhrleiftende Weg nidyt befdyritten, der 1lber-
gang sum Quellenpringip nidt volljogen wiirbe. Sdon immer bedeutete
die bei Empfingerpringip unaudweidlide, faftifde Privilegierung der RKlaffe
der Kapitalventner einen Gevedytigleitdmalel fd)limmiter vt : weil diefe Klafle,
faljder Cinfdisung oder Deflaration halber, fid) driidte, fonnte der Gefes-
geber, damit er die durd) die Cinfommeniteuer aufzubringende Summe ein-
hole, nidht anverd, ald den Eteuerfufp hoher 3u greifen, den eft der Be-
vilferung, der nidht oder nur in weit fleinerem Etile 3u mogeln vermodhte,
harter ju bedriiden. Handelt s fidh) Fiinftig darum, ein viel, viel griperes
Cinfommen aud Kapitalvermbgen einjufteuern, und die Steuerjdraube viel,
viel {ddrfer angureipen, o bdarf jene faftijhe Privilegierung Ffeinesfall3
weiter bejtehen, darf die Maffe nidt mehr wie bisher ein Red)t haben zu
der Rlage, daf bdie Minberheit der Bind- und Dividendenbesieher unbillig
leidhte Biirde trage.

Nad) vem Programm der Sozialdemolratie gilt e3, die Kapitalrente
moglidft audzumerzen — das wire eine Cifenbartfur; denn ihr zufolge wiirde
per Trieb per Sparfamieit erdlaffen und fo dem wirtihaftliden Fortfdyritt
jdmwerer Sdaden gefdjehen. Bleibt aber dasd iiberfommene Leranlagungs-
verfahren aufredht, in deffen Beihen bie, weldje ,effen ohne zu arbeiten”,
von ihrer Bortion nid)t einmal jo viel Steuer zahlen, ald fie follten, dann
wird die RKapitalrente immer Yeftiger befehdet werben; Ddejto heftiger, eine
je arogeve Rolle fie innerhalb ved Gejamteinfommens {pielt!

Und nod) au3 einem zweiten Grunde erfdjeint der -Ilbergang sum
LQuellenpringip heute weit notwendiger alg friiber.

3. Gefabhr der Steuerflucht ind Ausdland.

Bor dem Kriege war fiiv den Deutfden, da ihm nur mipige Steuer-
lajt auflag, der Meiz jur Ausmwanbderung gering, heute ift er riefengrof.

Mandje meinen ja, dafp ed fo jdhlimm nidt werden werde. Wer fort-
siehe, fomme bod) nur aus dem Regen in die Traufe; aud) in Neutralien
habe Dder Finanzbedarf eine auperorventlide Steigerung erfahren. Dian ver-
aift, bap der Krieg dort ywar grope Mehrausdgaben fiir den Staat mitfid)-
bradjte’, aber ben Privaten zu gemaltigen Mehreinnahmen verhalf, die
nidjt, wie Dei una, erzielt wurden auf Koften ded Volfdganzen oder anbderer

1 Die Sdweiz hat eine Mobilifationsfduld von 1300 Millionen Fr. aufnehmen

miiffen (Rede Mottad im Nationalvat am 5. Juni 1918).
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Boltsgenofjen, fondern der Kombattanten (glangend rentievende Lieferungen
von Lebendmitteln, Materialien, Mafdhinen; mit Gold aufgewvogene Sdiff-
jabrtsdienfte). Das heifit: wuds dort einerfeits die Steuerlaft, fo nahm
anbererfeitd die Steuerfibigleit su; ob man in der Schmweiz, in Holland,
in ben {fandinavijden Lindern fiinftig eine grofere Quote feines Cinfommens
su opfern habe alg vor bem RKriege, erfdjeint iiberaus fraglih). Und felbit
wenn e der Fall wire, wiirde dodh) dem Fliidytigen dort ein weit fdymwdderer
Averlaf bevorftehen; und wiirde ihm ein weit befjeres Ausfommen winfen
als daheim: denn dort erveidhte die Teuerung lingft feinen fo hohen Grad
und wird dort weit rvajder abebben ald bei und. Plan made fid) dod)
endlid) einmal frei von bem ,spirit of selfdeception®, der uns fo lange
genarrt fat!

Der Krieg, jdhrieb vor einiger Jeit die Franffurter Jeitung, hat ,alle
LBermbgen der Cingelnen gewiffermapen mit einer Hypothet belajtet; jedes
Lermigen mit einem ideellen Brudteil.” Je grofer dag Vermbgen, mit
Defto groperem; dejto ftarfer das JInteveffe der JInhaber, der Haftpflidt ledig
su mwerden. Und wenn fie fi) ihr entziehen, werden die daheim Bleibenden
mit Dejto hoherem Betrage haftpfliditiq. Kein Jweifel, dap alles gejdehen
mup, um jolder ,Fahnenfludt” (CSiidefum) zu wehren. Aber wie?

Geit Kriegsbeginn finbet eine rigorofe Grengfontrolle jtatt; feit mehreren
Jahren {teht die Devifenordnung in Kraft. Dod) haben {id) damit gerade
pie, Deren Cntweidjen finangiel am meiften verfdldgt, wie Mephifto mit
ver Polizei ,vortrefflid) abjufinden” gewupt. Sdon mander Mann mit
woblgefiillten Tafden versog unbefannt, ober bradjte wenigjtens einen erheb-
liden Teil feined Dammong draupen in Sidjerheit. Unter Borfpiegelung,
e3 hanbele fih um Nimefjen fiir eingefiihrie LWaven, {dob jum Beifpiel der
Direftor der Mannesmannwerfe Millionen in a8 Land der Cidbgenoffen
ab; mwie oft mag gleidhes unternommen und gegliidt fein? Jn der National=
verfammlung wurde neulid) mitgeteilt, ein Betrag oon etroa 21/2 Milliarden
ME. habe den Weg nad) der Sdhweiz gefunden. Erfahrt nad) Friedensjhlup
die Grenzfontrolle die fdhledyterdingd erforderlihen Milverungen, fallt die
Devifenordnung, deren Aufrecdhterhaltung, wie jiingft mehrfad) verlautete,
nur nod) fiir furge Frift beabfiditigt wird, dann hilt e8 nod) weit leidhter,
per Haftpflidht lebig zu werben.

Allerdingd beftimmt Dad Gefes vom 26. Juli 1918, daf bei begriin-
petem Berdad)t dag Vermigen befdlagnahmt, der Pap vermweigert werden
folle und weiter, dDaf der Crdeutihe die Perfonalabgaben nod) 5 Jahre fort-
suentridjten, sur Siderung 20 °/o feiner Habe zu bhinterlegen habe, und bei
LBerjtop wider diefe Vorfdyriften in Strafe ju nehmen, unter Umitduden mit
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Frau und Kindern augdubiirgern fei. Die BVerordnung vom November 1911
Jiiber Magnahmen gegen die Kapitalwanderung nad) vem Auslande” hat
nod) weitere Schranfen ju iehen fidh) bemiiht: Wertpapiere jeder vt biivfen
nur durd) Bermittlung von Banfen verjandt werbeu; die Banfen {ind an-
gemiefen, dem Befipfteueramt Anzeige su maden. Die Verordnung vom
Marz 1919 verbietet big zum 81. Mirz, auslindifjde Wertpapiere 3u er-
portieven, ober an eine im uslande anjiffige Perfon u verdupern ober
su verpfianden, mit gewiffen Audnahmen.

Leider {teht nur ju befiivdjten, daf, wie der friiheven, jo auc) diefer
Liebe Miihe umjonjt fein werde; dap aud) von diefer Kur vasd ,ut aliquid
fiat“ gelte. Der Defertionsluftige liquidiert allmahlid), was ihm an Linde-
reien, Hiaufern, Unternehnungen eignet; fiindigt feine Wohnung, fein Ge-
fddftslofal, Jeine Hypothelen ujw. (Vom BVerfauf von Jmmobilien mag
jwar pad Steueramt durd) die Grundbud)behorde vedytzeitig erfahren und
darf darvaufhin fein Vermigen befhlagnahmen — aber nur bei begriindetem
Berdadyt; umeift wird e3 ihm gelingen, einen plaufiblen Grund beizubringen.)
Dann legt er ven Crlds in Wertpapieren an. Ausfuhr folder fteht ja
eigentli) nur den Banfen u; bei Ubertvetung des Gebotd drofht Geldjtrafe
big 100000 Mif., Gefingnid big zu 3 Jahren, BVerlujt bder biivgerlidjen
Chrenvedite.  Ausjubhr von Wertpapieren wird gleidhwohl Plap greifen;
penn den Brief- und, wad gleidfalls erforderlid) wive, den Pafet- , den
Giiterverfehr mit dem Auslande dauernd mit Crfolg unter Aufficht su Halten,
geht ja Dod) nidht an. Und erfdeint vad Sdyiden auf illegalem Wege zu
vidfant, fo finbet jih fdon ein Befannter, ver einem bei Gelegenheit einer
Fabrt nad) der Sdhweiz den Freundesdienft tut oder ein Sdhmuggler hiheren
Gtils, ber gegen entfpredjende ,Provifion” bad Gefdhift beforgt. Dbder
man beforgt es felbjt; ebenjowenig wie die Jnquifition des Briefoerfehrs ujm.
lagt fid) die Leibesdurdjudiung der Reifenven auf der deutjden Ausgangs-
ftation im Frieden mit der erforderliden Strenge weiter fiihren.

Der Pap fann gwar, falls der Behorve Bedbenfen aufiteigen, verweigert
werden ; aber der Defertionsluftige verhdlt {id) natiirlid) derart, daf ihr feine
aufiteigen.  Mit der Auflafjung der Jmmobilien, die vielleid)t den begriin-
peten Verdad)t motivieren fonnte, wartet er, big ihm die Neifeerlaubnis ju-
gejtanden; ehe bad Befisjteueramt Kunde von der Wuflajfung erhalten hat,
ijt die Grenge iiberfdyritten. Und wer bei ver Behordbe auf Shmierigfeiten
ftont, Bilft durd) ein gutes Trinfgeld nad) — wenn aud) nidht formell, fo
entfdjeiden pod) materiell iiber die Papfrage Subalterne mit bidweilen ,ein-
nefymendem Wefen” ; jufolge des Krieges hat fid) deren Jahl leider erheblidy
vermehrt. Ober, ift er der magijden Wirfung des blauen Lappens im
Sdriften 157 II, 4
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Burveau nidt fider, dann verfdafft er fidhy ein Faljififat; die Heute vieler-
wirtd blihende Jnbduftrie der Lebendmittelfarten wird ihr Gegenftiid be-
fommen in einer JInduftrie der , Steuerfludytfarten” ; diefe werden ja mehr
toften alg jene, dod) man Ddarf fid's ja was foften laffen. Schlieplid):
warum erft dad8 Pafbureau over den Paffabrifanten in Anfprud) nehmen ?
Aud) ohne offiziellen Ausweis ijt ja dod) von St. Ludwig nad) Bafel, von
Kqnjtan nad) Rohridad) su gelangen! Dem Dummen, Knaufrigen, wenig
Bemittelten mag der Crport der Wertpapicre und feiner Selbft bidmeilen
mifilingen; dem Sdlauen, Spendablen, Reidjen wird er ftetd gliiden.

I3t man aber mit feinem Portefeuille einmal draufen, weshalb dann
bem Baterlande die Perfonalabgaben nod) weiter 3ahlen, die 20 % der Habe
als Biirgfdaft Hinterlegen? Was fonnte ju folder Liberalitdt bewegen?
RNur die Dffenfaltung der Mioglidhieit ver Riidfehr; aber durd) Nadjzahlen
per Binterjogenen Steuerfummen fann ja, nad) dem Cteuerfluditgefes, bdie
Gtaatdangehirigleit uriiderworben werben. Sogar die Bufe der , Aus-
biirgerung” Hat daher feine Schreden; und welde Bufe fonft liefe fid) an
dem Fahnenfliidytigen volljtrecen ?

. Die Frage bleibt offen, bheift es bei Bamberger, mwie die, welde
bod) alle Sdranfen durdbreden, zur Entridtung der Stewern und Hinnahme
ber Strafen angehalten werden follen.” Er beantmortet fie dahin, baf bdie
Behorden des Auslandes ,hilfreihe Hand leiften” miiBten; nur fo fei dad
3iel su erreidjen. ,Dedwegen wire 3 von grofer Bedeutung, wenn ent-
fprecdjende Bereinbarungen getroffen wiirden: indbefondere wire ju verein-
baven, daf die auf Sahlung von Geld lautenden Entfdjeidbungen der Geridyte
unp Steuerbehbrden, die in einem der vertragdfd)liefenden Staaten erlaffen
find, in dem anberen jur Ausfiihrung gelangen; erft auf diefe Weife wird
ein fefter Riegel gegen die Steuerfludyt vorgejdhoben” . GSidjer: nur mwenn
die Behirden ded Auslandsd hilfreide Hand leiften, wird die lex perfecta.
Werden fie e aber tun?

Deutfdhland Hhat dag Jntereffe, zu verbiiten, daf Reide ihm davon-
laufen. Dad Ausdland hat leider umgefehrt dag Jnteveffe, folde hodit
 wiinfdendwerte Frembve” 2, aud) wenn fie ohne Paf, ofhne jeglide Be-
glaubigung ald bdie ihrer Cffeften, anlangen, mit offnen rmen u empfangen
~und wider alle Anfedhtungen su {dirmen. Je mehr Steuerfdhigeit fie ver
alten Heimat entziehen, defto mehr tragen fie Der neuen ju; defto winjdens-
werter erfdjeinen fie diefer, defto Hilfreidere Hand werben die Behordben den

! Bamberger, Koln. Jeitung vom 20. April 1918,
2 Das englifdhe Cinwanderungsgefes von 1906 fpricht von ,undesirable aliens™.
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Croeutjdien leiften — nidit den auf jie Jagd madenden deutfdjen Behorden!
Bielleid)t fommen gleidhmwohl Lercinbarungen juftande. Dringt das Reidy
parauf, fo mwilligen die Sdywei; ufw. unter Wmijtdinben ein; obgleid) die
Gegenfeitigfeit fiiv fie durdjaus feinen Wert hat, da fiir abfehbare Jeit eine
Auswanderung von da nad) Deutfdland faum in Betrad)t fommt. Nur
biirfte diefer internationale ,Finanzjdus” nod) weit mangelhajter ausfallen
ausfallen wie der internationale Arbeiterfduy. Der Milliondr, von dem
bei un3 rud)bar geworben, dap er am Gejtade bed Lac Léman weile, wird
iiberaug fdymer aufjufinden fein. Jft unter red)t geringem Cifer ber dortigen
Polizet endlid) fejtgeftellt, dap er fid) tatfadlid) nad) Genf gewandt Habe,
fo witd zugleid) die Melbung erfolgen, daf er leider jiingft wieder ,un-
befannt vergogen” fei; er Hat recdhtseitig Wind befommen, Bat fiir einige
Beit fein Quartier nad) Florens ober Nizza verlegt. Soldje BVereinbarungen
wiirben feinesfall3 ,von grofer Bebeutung” fein, fonbern jumeift auf dem
Bapier bleiben. ,Keiner der eingefdhlagenen Wege fann zum Jiele fithren”
(Graf Weftarp) ; ,in der Hauptfadje werden nur die ehrlidhen Leute getroffen
werden” (Cryberger) . Steht aud) die jittlihe Notwendigleit” der Ber-
hiitung der Steuerfludit, wie der Sdjabfefretdr betonte, aufer Frage, fo ift
bod) die tednifdhe Durdyfiihrbarfeit hiodjt jweifelhaft®. Wie jhon wihrend
De3 Rrieges werben aud) fiinftig jujt diejenigen die Sdranfen durdybredyen,

1 Berhanblung iiber das Steuerfluditgeies im Hauptaudidup des Reidstags
vom 10. Juni 1918.

2 Neuerding3, wo die Frage der Anti-Defertionspolitif bei uns wieder aufer-
orbentlid) lebhaft geworben — fdhiaht man dod) jest dad bid Mai ind Ausland ge-
gangene deutfde Rapital auf rund 20 Milliarden Marf! —, ift die Redbe gemwefen
pon einem ,einjigen fihnen Weg”, der jum Jiel zu fiihren vermbdge: da bdie
neutralen Qinbder ,die groften Gewinne am RKriege gemad)t haben, jollen fie aud
verpflichtet fein, ju feiner Finangierung beizutragen; da3 fonne gefdjehen durd) eine
Biolferbundanleihe, nod befler burd) eine BolFferbundfteuer, ju der nidht
nur dad Kapital in den friegfiihrenden, fondern aud) basd gange Kapital in den
neutralen dndern beitragen miikte; erft dbaburd) wiirde aud) das aus den Irieg-
fithrenden Linbern ind Ausland verfd)leppte Kapital mitbetroffen werben; dann gibe
es feine Defertion mehr”! (,KbdMn. Btg.” vom 12. Juni 1919).

Qeider wird nur diefer Weg nie befdritten werden; ed ift wieder ein fonbder-
barer Selbftbetrug (vgl. oben &. 48). Dentbar wire allein, bak feitensd besd Biolfer-
bunbes — auf Drud der Ententemidhte, bem die Schweiz ufw. eher nadygeben wiirben,
al8 einem Borjdlage Deutfhlandd — befdloflen wiirde, jebes angefdloffene Land
habe bei Grfaffung der Deferteure ,hilfreihe Hand ju leijten”. Wber, felbft wenn
fid) jebes Rand einer Kontrolle ded Bilferbunded unterftellte, wiirde, da das Gigen-
intereffe er Sdweiz ufw. eben auf Sdup der Deferteure geht, nidt viel dabei

Herausfommen.
' 4 *
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deren Hinausidliipfen, wenn aud) nur um ihres Geldbeutels willen, am
meijten gu beflagen. Audy auf dies Gefes wird das triibfelige Wort Rohves
autreffen: ,binnen furem werden wir um eine Hoffnung dvmer fein”.

Crreidpen lift fid) nur Gines, dem aber grofe finangielle Bedeutung bei-
wobnt; nimlid) dap Kapitalvente, die, in der alten Heimat produgiert,
von Crdeutden besogen wird, ihren Tribut mweiter entridhtet.

Dben ijt gefagt : der Defertionsluftige verfauft feine Jmmobilien, madyt
die auf feinen Namen laufenden Hypothefen ujw. fliiffig; denn an diefen
Befisitiden fonnte der nationale Fistus {id) jdhadlog halten. Den Cilos
legt er — Cffeftenhabe ift ja immun; wem aud Jnhaberpapicren 3Jins-
over Divivendeneinfommen 3uflieft, bleibt bei vem iiberfommenen Ber-
anlagung8verfafren der Steuerbehirbe ja verborgen — in Wertpapieren an.
Und jwar wird er jumeijt anlegen in nationalen. Solange Sdhweizer ujiw.
Geld fo hod) jteht (der Bujtand mird leiber nody umnabfehbare Jeit fort-
wihren; die fonderbaren Sdwirmer, bdie bi5 vor furzem davon fabelten,
paf die Marf bald nad) Friedendfdhlup die Goldparitit wieder erreiden
werde, find wohl inzwifden von ihren Jlufionen befehit worden), ift es
ridtige Taftif, fo zu verfahren: ven Crwerd fremder Effeften fo lange zu
verfdjieben, bis fid) dDie BValutavelation beffert. Su folder Taltif dringt
aud) der Umitand, daf nad) Kriegdende eine Mafle von Titeln auf den
Marft flutet — Dder Progep ift ja bereitd in vollem Gange: Kriegdanleihe
notiert jett etwa 75; er wdre aud) ohne die Novembervevolution, die ihn
nur befdjlcunigt und verfddrft hat, in Gang gefommen — und demzufolge
nationale LWertpapiere {id) billiger jtellen, das heipt frembe velativ teuerer.
Gpiter biirfte der Kurs Dder nationalen wieder fteigen: aud) deshalb emp-
fiehlt fid), das durd) BVerfauj von JImmobilien ufw. frei gewordene Geld
in foldjen unterzubringen, beziiglid) Titel, die man bereitd Defibt, nidht gegen
frembde ju vertaujdyen.

Dagegen, dap Jinsd- und Dividendeneinfommen auper Landed gebe,
ift fein Kraut gewadfen. Tur daf es unverfteuert hinaudgehe, fann durd)
Tlbergang sum Quellenpringip verhindert werden. Solange dad Empfinger-
pringip herrfdyt, find blo Beszlige aud Hypothefen, Schuldbbudiforberungen,
Banf- und Sparfaffenguthaben ju paden. Deshalb eben entledigt fid), wie
bereitd bemerlt, wer die Perfonalabgaben nidht weiter jahlen, der Bejd)lag-
nahme der 20 %o Der Habe entgehen mddyte, aller ,Namenswerte” , nimmt
dafiic Inhaberpapiere Yerein, deven Crivdignis ihn ohne Kivgung in Genf
odber Kopenhagen oder Sdheveningen erveicht. Crfolgt dagegen der Ubergang
sum Quellenpringip, fo zabhlt afle in der alten Heimat produgierte Kapital-
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rente ihre Steuer; dann braudyt fid) dag Reidh) um Vereinbarungen mit
fremben Staaten, die, fall3 fie juftande fommen, ihren Bwed jumeift ver-
fehlen, nidit su miihen.

Dap danf Quellenpringip Cinfommen, dad ind Ausgland geht, ,im
Pringip vollftandig, in der Prarid wenigftens wohl befjer” erfapt witd als
bet Empfingerpringip, hat man von jeher al3 einen unleugbaren BVorzug
ped englijden Syftems gepriefen’. Und Cinfommen aud RKapitalvermogen
wirth ja nidt nur im Pringip, fondern aud) in der Praxid vollftindig er-
fapt; menigftenél foweit e3 von dffentlichen Korpern und Aftiengefellfdaften
audftromt.  Wie die Dinge fHeute liegen, anbetracdht der drohenven Steuer-
fludht riefenhaften Umfanged, erheifdit nur diefes Wftivum bded Tuellen-
pringipd mweit didered Unterftreidien al8d einft.

Als , miglihg"” am englijhen Syjtem pilegt betont 3u werden, dap
Cinfommen, a8 ausd bvem Auslande jugeht, sum Teil unverfteuert
bleibe?. Dod) madit diefer Nadpteil unter allen Umitinden wenig aus.
Denn, wo dad Cmpfangerpringtp herridht, wird foldes Cinfommen zwar
im Pringip volljtindig erfaft, in der Praris aber nod) weit unvollftindiger
al3 im Beiden des Quellenpringips: foll e3 aud), mwie alled jonftige Cin-
fommen, Dbeflaviert werben ,nad) bejtem Wijlen und Gewiffen”, jo ent-
{dliipft e3 dod) ficher su grofer Luote, da die Gefahr ded Criapptwerdens
iiberaud gering ift. Das englifdhe Syjtem gewdbhrleiftet wenigjtens Erfafjung
folhen  Auslandeinfommens, bdad den Weg iiber inldndifde Jabljtellen
nimmt 3.

Und wie die Dinge heute liegen, mwiegt died Paffioum ded Quellen-
pringip erft vedit leidht. Denn unfer vordem fo fjtattlided Auslands-
einfommen* ijt ja burd) den ,Riefenausdverfauf” amerifanifder, argentinijdyer,
japanifder, ruffijder, italienijder Werte und Guthaben, zu dem der Krieg
gwang, flaglid) eingefdmunden. Auf lange Frift wird, jzufolge der Ver-
nidtung ungefheurer Maffen nationalen Sacdhfapitald und der Notwenbdigleit
per Neujdaffung, 3indfup und Profit in Deutfdland fo hod) jtehen, dap
TWiedervermehrung de3 udlandeinfommens fraft Kapitalerports nidt ftatt=
haben fann. Der Nadteil de3 englifdhen Syjtems afzentuiert fidy I)eute
fd)macber, ver Borjug ungleid) ftarfer ald8 vor dem Kriege!

1 %aqnex Deite, Teil Il 1, &. 20, 23, 29; Vode, a. a. O., &. . 215, 217.

2 Wagner-Deite, S. 24.

3 Gine giemlid) betrddytlidhe Quote ded Audlanddeinfommens; vgl. bie Angaben
bei Harzendorf, a. a. O, &. 187

4 Bgl. oben €. 44.
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Die Moglidgfeit, dem Fisfus, dasd Beifpt der Gefamtbeit der Steuer=
sabler, Da3 auf Kapitalrente, die ind Ausland geht, entfallende Steuerfoll
su fidgern; die Moglidfeit, in Ddiefer Weife den finanziellen Sdhaden der
Fabnenflucht Reidher su vermindern, darf nidt ungenupt bleiben, Gefahr
ift im Bersuge. Je vafder der Ubergang sum Quellenpringip erfolat, defto
groger der finangielle Nupen, fiir deflo mehr nationales BVermibgen bleibt,
wenn aud) feine Jnhaber i hinaus gefdhmuggelt Hhaben, die Haftpflicht
beftehen. —
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VI. Das Quellenpringip und das jonjtige Ein-
fommen.

Darin, dap die Cinjteuerung der Kapitalvente, die bei unferem Syftem
pag Kreuz der Kreuze bilvet, beim englijdjen Syftem mit einem Winimum
von Aufwand fid) ermdgliht — aud) betreffd foldjen GCinfommen3 aus
RKapitalvermigen, Dad nad) jenfeitd ber Grengze wanbdert; auf deffen Er-
fafjung im Beidhen Ded Cmpfingerpringips iiberhaupt verzidhtet werden
muf — Dberuht die ,great attraction® ded8 Quellenpringips. Wie fteht ez
nun mit der Einfteuerung des fonjtigen Cinfommens?

1. Was pen Unternehmergeminn betrifft, fo ift ju unterfdeiven
imifdjen Sozietdtsbetrieben und Jnvidualbetrieben.

Bei erfteven legen die Vertreter der Firma die fiir Dad Gefamtertrignis
aefdjuldete Steuer aus, ftellen jie den Kompagnonsd, Rommanbditiften, ftillen
Gejellfdaftern in Rednung gemdp deren Anteil am Sefd)aftdgemwinn; De-
fraude fann gwar vorfommen, ift aber, da einmal Krafehl zwifden den
Sogien entftehen mag, wenig wabhrideinlid. Bei lepteren fallen Steuer-
wahler und Cteuertrdger ufammen; im Gegenfat u Padtern, Mietern,
Hypothefar- und anderen Privatfdulonern, IJabljtellen offentlider ujw.
Werte, Arbeitgebern haben Cingelunternehmer dad interest of escaping
payment® 1. Dap fie vielfad) Steuerbetrug iiben, jteht auper Frage.

Angelangt Dei der Abteilung D. der 1., wo bder Unternehmergewinn
eingefteuert wirb, pilegen unfere Qritifer mit Nadydprud 3u betonen, daf dad
englifhe Syftem ,der Hinterzichung Vorfdub leiftet” (Wagner — Deite).
Damit wird beim Lefer dad ihm {don durd) den Hinweid auf die jozial-
potitifden Mingel der L. eingeflopte Miftrauen nod) verftarft. Aber gany
su Unredit. Sdon Lauterbad) hat gegen jolde Jrrefithrung des Urteils
Proteft eingelegt. ,Mehmen wir an,” fdyreibt er, ,ein Steuerpflidtiger Hhat
ein Ginfommen von 10000 ME. aud Kupond, aud LVerpadtung eines
Ctiided Land und aud Gehalt und Progenten ald faufminnifder An-
aeftellter; wenn er in Preufen nur 8000 bellaviert, Hhat der Staat die

1 Artitel ,Income tax® in Palgraved Dict. of Pol. Ec.
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Steuer von ben fepten 2000 glatt verloren. . . . in Cngland fann bdas
(ba dort die Kapitalvente, ie Bodenrente, das Arbeitdentgelt an der Tuelle
abgefangen werden) gar nidt vorfommen;” nur wenn dort ein Steuer:
pilidtiger ba3 Cinfommen von 10000 ML ,al8 Alleininhaber jum Bei-
ipiel einer Fabrif hat, fann er mogeln durd) budymipige Verjd)leierung bdes
@ewinnd — in Preufen aber ebenfo”!. Genau wie bei Quellenpringip
bildet bei Gmpfiingerpringip die Cinfteuerung ed Unternehmergemwinng den
JSdmiditen Punft” 2. Cinen Defeft, der jenem wie diefem Veranlagungs-
verfahren gemeinjam ijt, blof Dem erjteren ju belajten, ift dod) jdhlechter-
pingd unjuldffig. Um fo mebr, afl8 in Cngland Hinterziehung von Unter-
nehmergewinn nur in geringem Mape ftatthat, da dort ja die Erbjdafts-
fteuer, Dderen Tithilfe eben ivieber vergeffen wird, eine . fehr mwirfjame
RKontrolle” (Q8) ver Selbjtangaben der AUlleininhaber ermiglidt.

2, Hinfidtlih) der Bodbenvente Ddifferiert der Wert ded englijden
Syjtems je nad) der Nusungdweije ved Bodens.

In Cngland, wo Lerpadytung die Negel bildet, erledigt jich die Auf-
gabe der Ginjteuerung bdiefes Cinfommens iiberaus einfady; Strupel und
Bweifel ermadfen nur bet der fleinen Jahl ber ,gentlemen farmers®,
Sn Preufen Herrfdht Selbitbemirtfdyajtung burdjaus vor; hier fehlt daber
pem Quellenpringip ein Neiz, den e dort ausiibt; um deffentwillen ed fidy
in feinem Mutterlande mehr empfiehlt als irgendwo fonit.

Da bei un3 Bobenrente zumeift mit Unternehmergewinn verfdmilzt,
bilben unjere Landlordd — die, wenn fie aud) nid)t wie driiben die Neidjiten
per Reidhen jind, dod) zu ben jddbendwertejten Steuerfriften zihlen —
eine reht fatale Senfitengruppe; faum minder fatal al3 die dber Kupons-
fdpneiver. Selbjt beim bejten Willen, bei tavellofer Steuerehrlichfeit, hielte
e3 fiir die 23000 Gropgrundbefiser und 220 000 Grofbauern, denen weit
mebhr a3 bie Hilfte ded landwirtjdaftlid) genupten Bobensd gehirt, iiberaus
fdhwer, eine wabhrheitdgemige Deflaration aufsumadjen, und fiiv die Steuer-
behorde jie su priifen. Bor allem, aber nod) mandjed andere fommt Hingu,
peshald fo fdhwer, weil der Wert des, bei den Herrfdhaftagiitern auf Taufende
von Marf zu begiffernden Teild des Naturalproduftd (Brotforn, Gemiife,
Objt, Fleijg, Mild), Butter, Kdfe, Ster, Futtermittel, Holz), welder im
Hausdhalt draufgeht, und ebenfo der Wert der eignen Wohnung — man
penfe an die ojtelbijden Ebdeljite mit ihren Dupenden von JFimmern — nur
auf Grund eingehenditer Redynungen, beziiglid) forgfamijter Shasungen er=
mittelt werden fann.

"1 ganterbad, a a. ., . 211
2@8ohn, a a L., 3. 414
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Aber, ob bie Jenfiten sumeijt dem Jdeal entfpredhen; ob die Landrite,
die ba3 Jntereffe ved Fisfud wahrmehmen ,in Nebenbefdjiftigung, inmitten
bequemer gefelliger Beziehungen, weldie miglidyft ungeftort bleiben miifjen” ?,
sumeift mit der erforderlichen Afribie verfahren, ift leiber jtarf ju besweifeln 2.
Der Sozialdemofrat Hus wied jiingjt darauf hin, dap dad Steuerauffommen
in ben Landgemeinden Preufend mit weniger ald 2000 Cinwohnern nur
69 Millionen Marf, nur 14°% bed Gefamterivignifies der Ginfommen-
jteuer, betrage; ,bievrher redynen die typifdhen feudalen Gutsdbesirfe”, hier
fteuern die oftelbijhen Granden — eine aujfallend geringe Summe®! Und
ein per , Landbwirtfdjaftdfeindlichfeit” fdhlechterdingd nidyt besidhtbarer National-
[ibevaler erflirte: litten aud) die Angriffe, die fo oft aus Siiddeutjdland
gegen unfeve Steuertechnif gerichtet wiirden, an {1bertreibung, fo werde dodh
sweifellod  vielfad) lingft nidt gezahlt, wad gezahlt werben follte; in
Wiirttemberg priffe man jeden Bauernhof aljdhrlid) aufs genauefte, in
Preufen feien Herrfdaftdgiiter, wo vornehm gelebt werde, ,nur gang jhwad)
belaftet”. Bu bdicfen Siten Paafde s rief Graf Pofadbomwsfi ,fehr
ridtig” ; er Hatte fury juvor geflagt, man fehe haufig Perfonen, weldje hohe
Qurusaudgaben fid) leijteten, in {o niederen Stufen veranlagt, dap man
Jeinfad) ftarr ijt, vor einem Ratfel fteht” *. LVerbliiffend — Dad mddyte idy
meinerfeitd nod) bemerfen — wirft die Tatjadje, daf, wihrend feit Beginn
ped Jahrhunvertd bdie Giiterpreife eine jo ftarfe Haufe erfufren (ungeadhtet
bed Steigend ded Jinsfufed, bas dod) umgefehrt hatte wirfen jollen), die
landwirtjdafiliden Begirfe Preufens ein nur fo jhmwades Steuerplus bradten.
Dber verftehen etwa die Kdufer zumeift nidt su rednen, refrutieren fie fid)
etwa iibermiegend aud Kommerzienviten, die nur den Grand Seigneur {pielen
wollen, auf die Rentabilitdt pfeifen?

Durd) 1lbergang zum Quellenpringip ift erafte Veranlagung diefer
Benfitengruppe leiver nidit ju erveidhen. Jhr gegeniiber mup einerfeitd
operiert werden mit den, in der Cinleitung durdigefprodienen Mafnahmen :
Grieung der Landrite durd) hauptamtlide Kommifjare, ujw. Anbdererfeits,

1€ohn, a. a. O., S. 425.

2 Aud) die BVeranlagung der Bauern ift eine hodhjt mangelhajte. Aud) ihnen
will e3 nidt in den Kopf, den Geldbwert des Naturalprodufted und der Wohnung,
wie dagd Einfommenijteuergefets vorjdhreibt, den ,Cinnahmen* juzuzihlen. Sie be-
tradyten, Hort man oft von Steuerbeamten, alg ,Reineinfommen’ nur, was fie im
Sahre auf die Sparfafie su bringen vermodjten — fudjen aber aud) mit diefem Be-
trage 3u entfdliipfen.

3 Hue, ,Neue Jeit” 1918, &. 405.

4 Sigung des Reidhstagd vom 24. April 1918.
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wie oben, al von Cinfteuerung bded Unternehmergewinngd bdie Rede war,
Dereit3 gefagt, mit dem anderen ,grofien Mittel”, dag neben dem Quellen-
pringip fid) darbietet: der Crridhtung einer allgemeinen Crbjdjaftafteuer nad
britijhem Mujter, vad bheift Nadlag- und Erbanteilfteuer vereinigend.
Hat der Lebende ju befiirdyten, dap nad) feinem Tode die Steuerfiinden an’s
it fommen — wenigftens in dvem Falle, daf eine Mehrzahl von Erben
da ift, hat er es zu befiirhten — o wird er fid) bejtreben, fein Rein-
einfommen nad) beftem Wifjen und Gewiffen anjugeben, die ja etwasd jauere
Miihe ver Umrednung ded Naturalprodufts und ver Wohnung in Geld auf
fid nehmen®.

8. Wibrend zwedd Cinjteuerung ded Unternehmergeminnd und, fomweit
Selbitbemirtidjaftung iiblid), aud)y der Bodenvente, a3 Quellenpringip ver-
fagt, ldft *fih) Defraude des Arbeitsentgelts fjowohl beim englijchen
wie beim preupifden Syjtem jur Haupifadje verbiiten; dod) audy mit Riid-
fidt auf died Cinfommen gebiihrt jenem der Borzug.

Wo das Cmpfingerpringip herridht, gebt e swar an, den Unternehmern
pie Ausfunftapflidht betreffd der Besiige ihres Lerfonald aufjuerlegen; und,
{iibt bie Steuerbehorde das NRedh)t allgemein aus, fo ift fajt rejtlofe Crfafjung
de3 Arbeitdentgeltd verbiivgt. Aber, da bei Empfingerpringip die Kapital-
rente zu erheblider Quote ent{dliipft, {Pligt diefe BVervollfommnung der
Steuertednif leider ausd jur Berftirfung der Ungevedhtigleit in der Bejteuerung,
erfeibet Dadburd) bie Urbeiterflafle eine Buvielbelajtung gegeniiber der Klaffe
der Kapitalijten, und allen benen, die aufer ihnen ju gut weglommen. Diefe
bife Folge der guten Abfid)t, weldje den § 26 der Novelle von 1906 hervor-
trieb, hat neulid) ein Urbeiterfiihrer mit Redht {harf hervorgehoben 2.

Bei Quellenpringip, danf dem wenigftensd die Kapitalrente dem Steuer-
jody fid beugen mup, fteht e3 anders. Da bedeutet Einjteuerung des
Arbeit3entgelts bei den ,distributors® nid)t nur einen frdftigen Sdritt
gum Jdeal De3 suum cuique: unter jid) wird ja die rbeiterflajje dann
weit gevedyter bebiirbet, ald bei Handbhabung der direften Methode denfbar.
Sondern aud) Anndherung an das Jiel moglidfter Wirtjdaftlidhleit Der
Finangvermaltung: haben die Arbeitgeber, welde in Preufen nur Ausfunft
erteilen miiffen, aud) die Steuer fiir ihre Beamten und Arbeiter su entridten ;
swingt der Staat Hffentlidhe Korper wie Private, die Gehilter, Tanti¢men,
PBrovifionen, Gratififationen, Lohne, Penjionen, die von ihnen ausgezahlt

1 Bur Umrednung ded eigenverbraudhten Naturalprodufted find die Landwirte
jest {don durd) das Umredynungsiteuergefes gezmungen; aud) infofern (vgl. obeu
S&. 2) hat dies an {id) iible Befets eine heiljame Wirfung gehabt.

2 Due, a a P, S. 405
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werden, entfpredjend die Steuer ju fiirzen, den Gejamtbetrag auf Einem
Brett ihm uzufiihren, fo ergibt fid) eine betridhtlide Crfparnis an Crhebungs-
fojten, Ddie fid) ja gerabe bei Den Senfiten ber unteren Stufen, denen dasd
®rog der Cmpfinger von Arbeitdentgelt angehort, iiberaus hod) ftellen. Je
mehr Boben der Grofbetrieb gewinnt, an je weniger Puniten die JIndujtrie
ufw. fid sufammendrangt, defto billiger fommt da3 Abfangen an der Quelle
su itehen; dejto nadpdriidlicdher fpridjt der Wmitand, daf bei Empfingerprinzip
pie Milliarden, ftatt im Stabium Dder Maffierung, erft nad) Jerftaubung
unter Millionen von Hinden eingefteuert werden, gegen die divefte Methobe.

I England fangt man nur bag Arbeitdentgelt offentlider und ge-
wiffer, ihnen gleid) gejtellter BVeamter an der Quelle ab: Abteilung E.
per 1. Gine Berallgemeinerung diefed BVerfahrend wiirde natiitlid) auf ge-
harnifdten Wiberfprud) Dder , distributors®, mwenigftend der Privaten,
itogen.

Die Unternehmer jdeuen einmal die ihnen dann evwad)fende Sdeverei.
Biele fiithren bisher feine Lohnliften; und, foweit dag Perfonal nod) in
Kojt und Logid fteht — Landwirtfdaft, Kleingewerbe, Kleinhandel — wdire
pie Aufmadung mit Sdwierigleiten verfniipft. Aber dem wohlverftandenen
Sntereffe Aller entfpridie e, thnen den Sdhlendrian ausjutveiben. Sibe die
Iofale Behorde fiir Umrednung bder Naturalbeziige in Geld gewiffe An-
leitungen (heute tut fie e3 ja fdon behufs SKranfen- und Jnvaliditits-
verfiderung der Dienftboten ufw.) fo wire die Diiihe nidit allzu grof. Jm
Reidh) ved Grofbetriebd — wo, abgefehen von der Landwirtidaft, Natural-
beziige Ausnahmen bilben — vermdchte der Lohnbudjhalter die Kalfulation
ohne mweitered zu etledigen. Wa3 an Spefen aufliuft, liefe fid) durd) Ver-
glitung von einigen Progenten des Steuerauffommens wieder erftatten.

Die Unternehmer f{djeuen aber mweiter dad Odium, in dad fie al3
Cteuererheber bei den Wrbeitnehmern geraten fonnten; und vor allem bdie
®efabhr, dap die Steuer, welde fie nur auslegen follen, auf ihnen figen
bleibe. Jraglod wiirden sunddit Miphelligleiten entftehen, Ubermilzungs-
fimpie gefodten werden. Dod) nur fiiv eine Ubergangsseit. Bei einiger
Bernunft — einmal wird fie dod) wiederfehren — muf die Wrbeiterflafje
jidy itberzeugen, dafp €8 ihr felbjt sum Deile gereidht, wenn ihr nid)it mehr
wie bisher gundd)ft r Marf ausgehindigt mwerdben, von denen dann Dder
Fistus, gejtiitt auf bie Angaben bder Wrbeitgeber, fo und {o viel zuriid-
holt (vieleidht gu einer Beit, wo der Lobhn bereits verausgabt ift; mit ber
Folge foftfpieliger, verbitternder Crefutionen); fondern ifhr bad Arbeit3entgelt
fofort gefiirst um da3 Steuerjoll jugeht. Was in Cngland fdon feit lange
befteht, wire aud) in Preugen durdfiihrbar; durdjfithrbar, im Gegenjage Fu
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Gngland, aud) fiix die Gejamibeit der Arbeitnehmer?; mit Audnahme nur
ber Gelegenbeitdarbeiter.

Daz Wort von den Steuerarten — Ddap ,jede neue {dhlecht, jede alte
gut’ — gilt aud) fiir die Steuertednifen. Wenn aud) die Anwendung der
inbireften Methode auf Dad Arbeitdentgelt zundd)ft ftarfen Anjtof erregte,
faum gervingeven, mwie einft in England ihre Anwendung auf die Kapital-
vente, fo wiitde fie nad) einiger Jeit genehm werden, bder Gffentlichen
Meinung ald die finany= wie fozialpolitijd) rationelleve erfdjeinen.

1 Perallgemeinerung ded Tuellenpringipsd jweds Crfafjung bed Arbeitsenigelts
ift in Gngland fdhon mehriacd) befiirwortet worden. — So 3. B. in den BVerhand-
Iungen ber wirtjdaftdwiffenidyaftlichen Abteilung der British Association (1904)
purd) W. S. Abams: jeder Arbeiter jollte ,bear his portion of the Income tax;
and to make collection easy, firms should make the deductions when
paying wages“; vgl. Westminster Review, 1904, &. 379.



Sdhluptoort.

Bufolge libergangs zum Quellenpringip wiirde die Cinfommenijteuer viel
mehr liefern; und mwiirde viel gleidhmipiger treffen: der bigher obmwaltenden
Unterlajtung der Bind- und Dividendenbesieher, Uberlaftung ver Gehalts-
und Lofnempfinger, wive ein Cnde gemadt. '

Grundbedingung hioditer Crgiebigleit und Geredjtigleit der Cinfommens-
bejteuerung ift die erafte Feftjtellung desd ,objeftiven Momentd”, bed jedem
Pilidhtigen sufliegenden Cinfommensbetrages. Died primdre Veranlagungs-
problem (6§t fid) im Beiden der indireften Methode, da ben , distributors®
bie Chrlidhfeit nidhts foftet, ungleih vollfommner, fiir eine weit grofere
Quote der Pilihtigen, als e3 im Jeidjen der direften Dethove, trop Jnfraft-
fegung aller bisher zwedd Hebung ver Steuermoral vorgejdlagenen Maf-
nahmen (Ibertragung ded Veranlagungdgefdhifts an hauptamtlihe Rommifjare,
ufw.) geldft werden fonnte. Jwar bleibt bei Quellenpringip — fjofern
nidt die Benfiten Anlag haben zur ,Bloplegung” — Dder Betrag des
Totaleinfommend im Dunfeln; aber e3 geniigt ja, daf bdie Teileinfommen,
aud Denen jened fid) jummiert, erafte fFeftjtellung finden; dafiir biirgt (ab-
gefehen von Ddem Unternehmereinfommen, binfidhtlih bdeffen jedod) das
Gmpfangerpringig genau fo verfagt) basd Quellenpringip.

Allerdings ift bet unferem GSyjtem, anbetvad)t der allgemein f{tatt-
habenden Bloflegung des Totaleinfommens, den fefundiven, von der deutjden
Wiffenjdaft iiber jenes primire geftellten Veranlagungdproblemen — Beriid-
fidtigung der fubjeftiven Momente, folgeridhtige Ausdgeftaltung de3 Pro-
greffivitdtdgedanfend — leidhter beizufommen. Nur verfdlagt der Umitand,
dafs das englijde Spftem bei Steuerbefreiung ufw. , Weitlaufigleiten” herauf-
befdmort, fiir die Crgiebigleit nid)td: denn dag Mehr an Erhebungsfoften,
bag durd) die Reflamationen und Reftitutionstlagen eintritt, wird danf dem
Pehr an Steuerproduft wettgemad)t; wibhrend die Gevedptigleit dabei ge-
winnt: denn dritben hilt fid) der Fistus in der Defenfive, liegt den Steuer-
befreiung ufw. beanjprudjenden Ienfiten ob, den Nadyweid zu fithren, dap
fie indgefamt nid)t mehr al3 ¢ besiehen; hitben mup dagegen der §Fidtus,
wenn er fi), da3 heift die Gejamtheit der Steuersahler, gefdhidigt glaubt,
die Dffenfive ergreifen. Und der Umijtand, daB beim englijen Syftem
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Staffelung ded Saped nad) Hohe ves Einfommens iiber die gange Cin-
fommengaleiter hin jid) verbietet, ift irvelevant aud dem Grunbe, daf bdiefed
NManfo durd) die Crbidaftdjteuer, wenigftensd fiir die Befiseinfommen, aus-
gegliden werden fanx.

Hodfte Grgiebigleit und Geredtigleit der Cinfommensbefteuerung ijt
Deute nod) viel, oviel dringlidered Bebdiirfnid al8 vor dem Kriege. Die
Riefenfummen, welde da3 Reid) heifdht, miiffen — wenn aud) BVermigens-
wie Crbidaftsftener, Berbraud)s- und Crwerbdabgaben wie Monopole mit-
sutun haben, — dod) u gutem Teile durd) Angiehen der Cinfommeniteuer-
fhraube aufgebradyt werben. Je hoher aber die Cinfommenfteuer, bdefto
hoher tiirmen fid) die aus den ,menjdliden Unvollfommenbeiten” ermadfen-
den Beranlagungsfdywierigleiten; mit defto elementaverer Wud)t bridt der
Mogeltrieb Hervor. Und gerade dag am leidhteften entjdliipfenve Ginfommen,
gerabe Die RKapitalvente, Bat jiingft eine ungeheuerlige Bunahme erfahren;
gerabe dDied Cinfommen droht, wenn dag Empfangerpringip beibehalten wird,
purd) Dejertion ind Ausland zu gewaltigen Betrdgen dem Jugriff des
Rei)3 auszuweidyen.

L Wir fonnen nidt linger warten mit der Veranlagungdreform.” Nur
in per Befolgung ded feit Genevationen erprobien, wihrend ded Krieged von
neuem aufg glangendjte bewdhrien britijen Mufters fann fie Deftehen.
Dann braud)t ed der Hebung der Steuermoral, die heute weniger ju erhoffen
ftebt alg jemal3, nidt. —
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