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Vorbemerkungen

Die Reformldnder Osteuropas klopfen mit Macht an die Pforten der Européischen
Union. Zehn Lander haben inzwischen den Antrag auf Mitgliedschaft in der Gemein-
schaft gestellt und werden — wenn auch vermutlich nicht alle mit gleicher Prioritét —
nun in den ProzeB der Beitrittsverhandlungen eintreten. Die Beitrittskandidaten sehen
ineiner EU-Mitgliedschaftinerster Linie wirtschaftliche und politische Chancen. Aber
bedeutet eine Osterweiterung nicht auch eine Chance fiir die EU selbst? Es wire nicht
das erste Mal, daB eine Institution erst auf Druck von auBen in der Lage ist, iiberféllige
Reformen im Inneren durchzufiihren. So lautete denn auch der Titel der Tagung, iiber
die dieser Band berichtet, ,,Osterweiterung der EU — Neue Chancen fiir Europa?!* Die
Veranstaltung selbst fand vom 16. bis 19. Januar 1997 statt, und es kamen neben den
Vorteilen durchaus auch die Risiken einer Osterweiterung zur Sprache. In dieser
schnellebigen Zeit hat sich seit der Tagung beziiglich Zeitplan und Vorgehensweise bei
der Osterweiterung sicherlich das eine oder andere klarer herauskristalliert, als es in
den hier abgedruckten Beitragen zum Ausdruck kommt. Dennoch hat sich an den
grundlegenden Problemen wenig geédndert, so da die Beitrdge nichts von ihrer
Aktualitit verloren haben.

Die Veranstaltung war ein Gemeinschaftswerk der Adalbert-Stiftung-Krefeld mit dem
RWI. Die Adalbert-Stiftung iibernahm vor allem die Finanzierung der Veranstaltung.
Sie stellte den Tagungsort, das Eva-Kleinewefers-Haus in Nettetal-Leutherheide, zur
Verfiigung, sorgte dort fiir Verpflegung und Unterbringung der Tagungsteilnehmer in
einer angenehmen Umgebung und schuf so die besten Voraussetzungen fiir fruchtbare
Diskussionen. Ihr sei dafiir auf’s Herzlichste gedankt. Ein besonderer Dank gilt Herrn
Dr. Frank Ebeling, in dessen Hianden die Organisation der Tagung lag und der fiir einen
reibungslosen Ablauf sorgte. Beim RW1lagen die wissenschaftliche Vorbereitung und
die Leitung der Veranstaltung. Dafiir zeichnet Herr Dr. Roland Dohrn verantwortlich,
der auch diesen Tagungsband herausgibt. Ein besonderer Dank gilt Frau Alena Briistle
fiir die Unterstiitzung bei der Vorbereitung der Tagung, Herrn Joachim Schmidt fiir die
redaktionelle Bearbeitung des Tagungsbandes und Frau Anette Hermanowski, die die
Textverarbeitung iibernahm. Selbstverstandlich ist aber auch allen Referenten und den
Teilnehmern der Tagung fiir die engagierte Diskussion zu danken.

Essen, Dezember 1997 Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Paul Klemmer



Vorbemerkungen

Unser neuntes Leutherheider Forum kann in unmittelbarem Zusammenhang mit
seinem Vorginger, dem achten Forum, gesehen werden. Ging es dort vornehmlich um
den aktuellen Stand der Demokratisierungs-Prozesse und um die gesellschaftlichen
Folgen der epochalen geistig-kulturellen Befreiung in den Reformlandern Ostmittel-
europas, so stand diesmal die 6konomische Entwicklung im Mittelpunkt der Betrach-
tungen. Experten aus den fiir einen Beitritt zur Européischen Union im ersten Rang
stehenden Landern Polen, Ungarn, Tschechien, Slowakei und aus den baltischen
Staaten fanden in der kommunikativen Atmosphire des Eva-Kleinewerfers-Hauses zu
einem intensiven Meinungsaustausch mit Vertretern der ,, Alt-EU*.

Alsbald tratein Spannungsfeld zutage, welches die Konsultation bis zuihrem Abschluf3
geprigt hat: Wihrend der auf einenraschen EU-Beitritt gerichtete Wunsch vielfach als
selbstverstandlicher Bestandteil einer umfassenden ,,Riickkehr nach Europa* angese-
hen und mit dem Hinweis auf die bereits bestehende ,,Wertegemeinschaft“ sowie die
tiberall auf guten Wegen befindliche politische Anniherung unterlegt wurde, mufite
andererseitsdeutlich werden, da zuden Grundvoraussetzungen fiireine EU-Mitglied-
schaft die okonimische Kompatibilitdt gehort, dal es sich um ein Normensystem
handelt, innerhalb dessen wirtschaftliches Handeln bis in die Details verbindlich
geregelt ist, und daf3 es keinen Sinn machen kann, Beitrittslinder zwingenden
Vorschriften zu unterwerfen, die zu erfiillen sie — noch — nicht in der Lage sind. Die
besonders schmerzlich drohende Konsequenz einer verheerenden Arbeitslosigkeit
konnte am deutschen Beispiel verdeutlicht werden: GewissermafBen ,,iiber Nacht* dem
vollen Wettbewerbsdruck in der EU ausgesetzt, vermochte die Wirtschaftin den neuen
Bundesldndern trotz massiver Unterstiitzung aus der alten Bundesrepublik in weiten
Bereichen bekanntlich zunichst nicht standzuhalten.

Der Stiftungsvorstand dankt besonders den Bonner Botschaften der beteiligten Lander
dafiir, daB3 sie in der mit uns vielfach bewihrten Zusammenarbeit fachkompetente
Referenten entsandt haben, welche die Beitrige aus der Wissenschaft mit ihren
pragmatischen Darstellung informativ bereichern konnten. Dem Rheinisch-Westfa-
lischen Institut fiir Wirtschaftsforschung gilt in der Person des Tagungsleiters, Herrn
Dr. Dohrn, der Dank fiir eine hervorragende Vorbereitung dieses Forums, fiir die
umsichtige Auswahl und Mobilisierung der Referenten und Giste sowie die kompe-
tente Moderation des Programmablaufs.

Krefeld, April 1997 Adalbert-Stiftung-Krefeld

Hans F. Dickel
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Einleitung

Von Roland D6hrn

Der Zusammenbruch der Zentralverwaltungswirtschaften in Ostmitteleuropa stellte
auch die Europdische Union gewissermaBen iiber Nacht vor eine ginzlich neue
Situation: Vor 1990 hatte man sich darauf verstidndigt, dal eine Vertiefung der
Integration Vorrang habe vor einer Erweiterung der Gemeinschaft. Nach 1990 bean-
tragten zum einen einige westeuropiische Linder, die bisher mit Blick auf ihre
politische Neutralitit eine losere Form der Integration bevorzugt hatten, die Mitglied-
schaft und traten inzwischen der Gemeinschaft bei. Zum anderen klopfen die ostmit-
teleuropaischen Reformlinder, z.T. ermuntert durch AuBerungen westeuropischer
Politiker, uniiberh6rbar an die Tore der EU.

Insbesondere die sich abzeichnende Osterweiterung stellt die Gemeinschaft wie auch
die potentiellen neuen Mitglieder vor gro3e Herausforderungen. Inder EU sahmanden
Wiinschen der Beitrittskandidaten stets mit gemischten Gefiihlen entgegen. Einerseits
wollte man den Transformationsprozef und die demokratische Entwicklung unterstiit-
zen, indem man frithzeitig die Perspektive auf eine EU-Mitgliedschaft eroffnete.
Andererseits lassen sich die wirtschaftlichen Belastungen nicht leugnen, weil das
Einkommensniveau in diesen Landern auf absehbare Zeit deutlich unter dem der EU
liegen wird, mithin ein hoher Transferbedarf absehbar ist, und weil deren Wirtschaften
stark durch die Produktion ,,sensitiver, d.h. in der EU auf die eine oder andere Art
geschiitzter Giiter geprigt ist. Gerade auch die Erfahrungen mit diesen ,,sensitiven*
Exporten in die EU lieBen in den mittel- und osteuropdischen Landern, die zu Beginn
des Transformationsprozesses von einer EU-Mitgliedschafterhebliche wirtschaftliche
Vorteile erwarteten, das BewuBtsein fiir die moglichen Kosten der Integrationin die EU
wachsen. Hinzu kommen politische Herausforderungen: In der EU hat bereits die
Zunahme der Zahl der Mitglieder fiir sich genommen — unabhingig von deren-
wirtschaftlichem Leistungsvermogen — erhebliche Folgen fiir deren Institutionen, so
etwa fiir die Zahl der Kommissare, die Vertretung der einzelnen Lénder im Europai-
schen Parlament oder fiir die Abstimmungsregeln im Ministerrat, so daf eine Reform
der Institutionen um so dringlicher wird. Aber auch die Reformlidnder befinden sich in
einer nicht einfachen politischen Lage: Sie haben ihre Selbstbestimmung gerade erst
erkampft, so daB ihnen die Ubertragung von Kompetenzen an ,,Briissel* nicht leicht
fallt, was auf beiden Seiten viel Fingerspitzengefiihl verlangt.

Vor diesem Hintergrund diskutierten Wissenschaftler und Vertreter der Politik vom 16.
bis 19. Januar 1997 beim 9. Leutherheider Forum, das das Rheinisch-Westfilische



Institut fiir Wirtschaftsforschung in Zusammenarbeit mit der Adalbert-Stiftung-Kre-
feld organisierte, die Chancen und Risiken einer Osterweiterung der EU aus 6stlicher
und westlicher Perspektive. Gegliedert war diese Veranstaltung in fiinf Themenberei-
che: Im Mittelpunkt des ersten Teils standen drei Referate zu den Grundlagen und
Voraussetzungen der Osterweiterung. Als zweites Thema wurden die Auswirkungen
eines EU-Beitritts der Transformationslander auf die Problemsektoren des Binnen-
marktes diskutiert. Der dritte Teil der Tagung befalte sich mitden wéhrungspolitischen
Implikationen der Osterweiterung. Als viertes Thema standen die Auswirkungen fiir
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Gemeinschaft auf der Tages-
ordnung. Den AbschluB} der Veranstaltung bildete eine Podiumsdiskussion mit Vertre-
tern der Botschaften der anwesenden Lander und aus der EU.

Die Tagung fand, wie erwihnt, im Januar 1997 statt, also vordem Ende der Regierungs-
konferenz und dem AbschluB3 des Vertrages von Amsterdam. Aus mehreren der
folgenden Beitrdgen wird deutlich, welche Bedeutung die institutionellen Reformen
der Gemeinschaft fiir den ProzeB der Osterweiterung besitzen. Insofern kann man
ermessen, mit welchen politischen Risikender Erweiterungsprozef3dadurch zusatzlich
belastet ist, daB der Vertrag von Amsterdam bei der Reform der Institutionen nicht die
erhofften Fortschritte brachte. Auch zeichnete sich im Lauf des Jahres 1997 deutlicher
ab, mit welchen Landern die EU als erstes Beitrittsverhandlungen fithren wird. Die
nachstehenden Beitriage konnen indes auf diese neueren Entwicklungen keinen Bezug
nehmen.

Grundlagen und Voraussetzungen der Osterweiterung

Die wirtschaftlichen Grundlagen der Osterweiterung stehen im Mittelpunkt des
Referats von Jaks. Es verdeutlicht, daB die Orientierung der Reformldnder an der EU
in erster Linie eine Entscheidung fiir eine gesellschaftlichund wirtschaftlich erfolgrei-
che Alternative zur kommunistischen Ideologie und Praxis darstellt und keineswegs
aufeiner guten Kenntnis der Architektur der europdischen Integration basiert. Deshalb
wurden auch die wirtschaftlichen Risiken fiir die Reformlinder, die mit einer raschen
Integration in die EU verbunden sind, erst nach und nach wahrgenommen. Allerdings
reift allmahlich die Erkenntnis, dafl der Weg in die EU steinig istund daB kurzfristig die
Belastungen in den Vordergrund treten gegeniiber den wirtschaftlichen Chancen.
Daraus folgert Jaks, daB die EU, um den ReformprozeB in Osteuropa nicht zu
gefihrden, auch ihre Politiken reformieren und Bereitschaft erkennen lassen muf}, den
assoziierten Lénder bei der Festigung ihrer rechtlichen, politischen und wirtschaftli-
chen Institutionen wirkungsvoller als bisher zu helfen.

Der Beitrag von Freudenstein befaBt sich mit der politischen Dimension der Osterwei-
terung. Er geht auf die innenpolitische Diskussion in den Reformlédndern ein, fiir die er
in bezug auf den Wunsch nach einer EU-Mitgliedschaft einen fast gesellschaftsiiber-
greifenden Konsens feststellt. Defizite bescheinigt er der Debatte iiber Kosten und
Nutzen des Beitritts, und er hilt es fiir durchaus wahrscheinlich, da die Zustimmung
zur EU geringer wird, wenn die Belastungen deutlicher sichtbar werden. Dies gilt um
somehr, alsdie bisherigen Erfahrungen mitder Anwendung der Assoziierungsvertrage
nichtungeteilt positiv sind. Insofern pladiert Freudenstein dafiir, keinenzu ehrgeizigen
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Zeitplan fiir den EU-Beitritt zu verfolgen. Welche Rolle die mittel- und osteuropéi-
schen Linder im europdischen IntegrationsprozeB spielen werden, hingt seiner
Einschitzung nach wesentlich von deren wirtschaftlicher Entwicklung ab, aber auch
davon, wie die NATO-Osterweiterung verlduft, da der Wunsch nach einer EU-Mit-
gliedschaft nicht allein wirtschaftlich, sondern auch politisch motiviert ist.

Die Osterweiterung der EU aus der Sicht Briissels présentiert der Beitrag von van
Velzen. Er betont, daf3 angesichts des unterschiedlichen Standes der Reformen kaum
davon auszugehen ist, da alle mittel- und osteuropaischen Lander zeitgleich der EU
beitreten, zumal es kein ,,Europa 4 la carte* geben wird. Allerdings konstatiert auch er,
daB seitens der EU ein erheblicher Reformbedarf besteht, will sie fiir die Aufnahme
neuer Mitglieder bereit sein.

Problemsektoren im Binnenmarkt

Erhebliche Probleme bei den Verhandlungen iiber einen Beitritts der mittel- und
osteuropdischen Lander zur EU diirften die Regelungen fiir sog. sensitive Waren
bereiten. Wie Sereghyova in ihrem Beitrag verdeutlicht, sind diese Erzeugnisse — vor
allem Textilien und Bekleidung, Nahrungsmittel und Agrarprodukte sowie Eisen und
Stahl — allein aus der Sicht der EU als sensitiv anzusehen, wihrend sie fiir die
Wirtschaften der Reformlénder zwar eine groe Bedeutung haben, aberkeineswegs als
sensitiv gelten konnen. Gerade in diesen sensitiven Bereichen war das selektive
Vorgehender EU beider Liberalisierung des Handels spiirbar, und vielfach griffen nach
der formellen Freigabe des Handels nichttariffire Hemmnisse. Allerdings sieht
Sereghyova die Angst der EU vor einem wachsenden Import sensitiver Waren als
unbegriindet an. Vielmehr weist sie auf erhebliche Anpassungsprobleme der mittel-
und osteuropéischen Produzenten hin, die angesichts mittlerweile steigender Lohn-
stiickkosten bestrebt sein miissen, ein ,,upgrading® ihrer Produkte zu betreiben, da sie
bisher vorallemtechnologischanspruchslose Massenwarenexportieren. Allesinallem
ist eine Osterweiterung aber auch fiir die westlichen Produzenten sensitiver Waren mit
Vorteilen verbunden, wenn es ihnen gelingt, osteuropéische Hersteller in ihre Produk-
tionsnetzwerke einzubinden und so die Vorteile der Arbeitsteilung zu nutzen.

Vertiefend behandelt wird diese Problematik in den Beitrdgen von Aumann und
Synowiec fiir die Textil- und Bekleidungsindustrie. Nach der Einschétzung Aumanns
hat sich der SchrumpfungsprozeB der deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie mit
der Marktoffnung in Osteuropa beschleunigt. Noch gravierendere Anderungen stehen
allerdings bevor, da zeitgleich mit dem ProzeB der Osterweiterung auch das Welttex-
tilabkommen auslduft. Dadurch werden jene Teile der Textilindustrie, die aufgrund der
Protektion bisher noch in Deutschland verblieben waren, noch schneller abwandern,
und mit ihnen auch Teile des Textilmaschinenbaus. Das Europa-Abkommen sichert
dabei den mittel- und osteuropdischen Landern einen zeitlichen Wettbewerbsvor-
sprung gegeniiber anderen Niedriglohnldndern. Synowiec hingegen schitzt die Aus-
wirkungen der Europa-Abkommen auf den Handel Osteuropas mit Textilien skepti-
scher ein. Sie verweist darauf, dal die Expansion des Textil- und Bekleidungshandels
zwischen der EU und den Reformldndern — z.T. begiinstigt durch die Liberalisie-
rungspraxis der EU — vorwiegend von der Aktiven Veredelung getragen wird. Dadurch
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besteht die Gefahr, daB jene Stufen der Produktion, die letztlich fiir den Markterfolg
entscheidend sind — z.B. modische Gestaltung, Beschaffung der Materialien und
Marketing —, in den Reformldndern nicht ausreichend entwickelt werden und die
Produktion bei Steigerung der Arbeitskosten rasch in andere Produktionsstandorte
abwandert.

Ein zweiter Problembereich, die Landwirtschaft, wird in den Artikeln von Banse und
Varga wiederum aus jeweils westlicher und ostlicher Perspektive beleuchtet. Banse
unterstreicht das groe landwirtschaftliche Potential der mittel- und osteuropéischen
Lander, wodurch die Osterweiterung einer ,,Agrarerweiterung* gleichkommt. Die
Ausgaben fiir die Agrarpolitik wiirden daher bei einer Ubertragung der bisherigen
Politik auf die Beitrittslander zu erheblichen Mehrausgaben der EU fiihren. Spiegel-
bildlich dazu werden allerdings auch die Agrarpreise in Osteuropa auf ein derart hohes
Niveau steigen, das angesichts der dort niedrigeren Einkommen fiir die Verbraucher
nicht akzeptabel ist. Sein Fazit lautet, da8 die Agrarpolitik der EU geandert werden
muB, will sie kein Hindernis fiir eine Osterweiterung sein, wobei seine Empfehlungen
— Absenkung der Stiitzpreise, Verzicht auf Exportsubventionen, Aufhebung der
Angebotskontrollen, Entkoppelung der Ausgleichszahlungen von der Produktion —
unabhingig von einer potentiellen Osterweiterung Giiltigkeit haben. Varga weist
speziell fiir den Fall Ungarns darauf hin, da es um die Leistungsfahigkeit der
Landwirtschaft keineswegs so gut bestellt ist, wie dies auf westlicher Seite héufig
vermutet wird. Zwar habe die Landwirtschaft zu Zeiten der Planwirtschaft zu den
Sektoren gehort, in denen marktwirtschaftliche Reformen bereits weit fortgeschritten
waren. Diesen Vorteil habe man aber nach 1990 verspielt, da die Privatisierung
teilweise zu einer Zerschlagung bisher leistungsfahiger Strukturen gefiihrt hat. Ein
grof3es Problem Ungarns beiden Beitrittsverhandlungen ist daher, deutlich zu machen,
daB die aktuelle landwirtschaftliche Produktion derart weit unter den Méglichkeiten
liegt, daB3 sie nicht zur Grundlage von Vereinbarungen iiber Produktionseinschrénkun-
gen mit Blick auf die EU-Agrarpolitik gemacht werden darf.

Der Beitrag von Okali verlafit die sektorale Betrachtungsweise und stellt am Beispiel
der Slowakischen Republik die Defizite bei der mikrookonomischen Umsetzung der
Reformen dar. Als ein Grundproblem der slowakischen Wirtschaft — in den anderen
Liandern stelltsich die Lage aber nicht viel anders dar — identifizierter den hohen Anteil
zahlungsunfihiger Betriebe am Produktionspotential. Diese 148t man mit Blick auf die
Folgen fiir die Beschiftigung nichtin Konkurs gehen. Hierausresultieren hohe Risiken
fiir die Banken und dadurch relativ hohe Zinsen, die Investitionen verteuern, damit die
Modernisierung der Wirtschaft behindern und mit fiir die wachsenden AufSenhandels-
defizite verantwortlich sind.

Wihrungspolitische Implikationen der Osterweiterung

Eine Osterweiterung der EU wird zu einer Zeit Realitdt werden, in der zumindest fiir
einen Teil der Mitglieder der Gemeinschaft bereits eine einheitliche Wihrung einge-
fithrt wurde. Insofern hat der Erweiterungsproze8 auch eine wihrungspolitische
Dimension, die in drei Beitrigen beleuchtet wird. Briistle und Milton stellen in ihrem
Artikel die wiahrungspolitische Ausgangslage dar. Die einzelnen Lander verfolgtenim
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Zuge des Reformprozesses recht unterschiedliche wahrungspolitische Strategien.
Polenund Ungarn koppelten ihre Wahrungen in einem,,crawling peg* jeweils an einen
Korb wichtiger westlicher Wahrungen, d.h. sie werteten den Zloty bzw. den Forint
regelmiBig ab, um ihre im Vergleich zu den westlichen Handelspartnern héhere
Inflationsrate auszugleichen. Ungarn gelang dies weitgehend, Polen nur unvollsténdig.
Anders Tschechien und die Slowakeli, die den Wechselkurs nach anfanglichen Abwer-
tungen nominal konstant hielten, aufgrund der hoheren Inflation aber eine reale
Aufwertung hinnahmen. Die dadurch abnehmende preisliche Wettbewerbsfahigkeit
spiegelt sich unmittelbar in den Handelsbilanzen aller Lander wider.

Der anschlie8ende Beitrag von Kath diskutiert die wiahrungspolitischen Gestaltungs-
moglichkeiten einer Osterweiterung. Er empfiehlt den Reformldndern nach Betrach-
tung mehrerer Moglichkeiten eine Einbindung threr Wiahrung inein sog. Euro-Curren-
cy-Board-Modell. Ein solches Modell verlangt, da3 die Lander ihren Geldumlauf ganz
oder zumindest in fester Relation durch den Euro abdecken, also bei jeder Ausweitung
ihrer Geldmenge den Bestand an Euro in ihren Devisenreserven aufstocken miissen.
Dadurch wiirde die heimische Wihrung stabilisiert und ein spéterer Zutritt zur
Wihrungsunion vorbereitet.

Studnicka betrachtet die Folgen eines EU-Beitritts fiir die Geld- und Wahrungspolitik
der Tschechischen Republik. Dabei macht er deutlich, dal die monetire Entwicklung
in den EU-Lindern ohnehin einen starken Einfluf} auf die Tschechische Republik hat,
unabhingig davon, ob sie der EU oder spiter der Wahrungsunion beitritt oder nicht. Im
Falle eines EU-Beitritts ohne gleichzeitige Mitgliedschaft in der Wahrungsunion
miite das Land an dem noch zu griindenden Europiischen Wahrungssystem II
teilnehmen, in dessen Rahmen es seinen Wechselkurs ohnehin an den Euro binden
miilte. Damit wiirden die wahrungspolitischen Handlungsspielrdume zusitzlich
eingeengt. Als wichtige Hindernisse auf dem Weg einer wahrungspolitischen Integra-
tion sieht Studnicka die immer noch relativ hohe Inflation und die noch unzureichenden
Reformen des Kapitalmarktes und des Bankensektors.

Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Die Folgen einer Osterweiterung der EU fiir den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhaltin der Gemeinschaft wurden auf Grundlage eines Referates von Déhrn
diskutiert, das die Perspektiven der Einkommensentwicklung und deren Konsequen-
zen fiir die Strukturpolitik verdeutlicht. Das Pro-Kopf-Einkommen ist in allen poten-
tiellen Beitrittslandern Osteuropas — selbst gemessen an den bisherigen EU-Regionen
mit niedrigem Einkommen - gering. Wie der Beitrag zeigt, ist hier auch unter relativ
optimistischen Annahmen iiber die kiinftige Steigerung der Wirtschaftsleistung nur mit
einemlangsamen Aufholen zurechnen. Wiirde unter diesen Bedingungen die Struktur-
und Regionalpolitik der EU unverdndert auf die neuen Mitglieder iibertragen, so
entsteht ein immenser Transferbedarf, der kaum mit dem zur Verfiigung stehenden
Einnahmenrahmen der Gemeinschaft in Einklang zu bringen ist. Somit muf} eine
Osterweiterung zumindest teilweise zu Lasten der bisherigen Fordergebiete gehen.
Selbst wenn es gelingt, diese Auswirkungen in Grenzen zu halten, darf nicht iibersehen
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werden, daB ein hoheres Gewicht von Landern mit niedrigem Einkommen in der
Gemeinschaft vielfiltigen EinfluB auf die Entscheidungsfindung ausiiben wird.

Folgerungen

In den Beitrdgen dieses Bandes und insbesondere in dem abschlieBenden Schlupodi-
um kommt zum Ausdruck, daB beide Seiten in der Osterweiterung der EU langfristig
vorallemeine Chance fiir Europa sehen. Es wurde dabeideutlich,da8 die Reformlidnder
allesamt recht hohe Erwartungen an eine Mitgliedschaft in der EU kniipfen, die nicht
nur eine wirtschaftliche, sondern auch eine politische und eine kulturelle Dimension
haben. Haufig gebraucht wurde der Begriff von einer ,Riickkehr nach Europa“.
Allerdings machen die zu Beginn der Transformation zum Teil euphorischen Einschat-
zungen mehr und mehr einer niichternen Bewertung von Vor- und Nachteilen Platz. In
der EU besteht jedoch ein erheblicher Reformbedarf, will sie ,,erweiterungsfahig* sein.
Ob die im Vertrag von Amsterdam vereinbarten Reformen des EU-Vertrages dazu
ausreichen, mufl bezweifelt werden. Insofern bedeutet die Osterweiterung auch
deshalb eine Chance fiir den gesamten europidischen IntegrationsprozeB, weil sie den
Druck erhoht, die institutionelle Reform der Gemeinschaft—und auch eine Reform der
Gemeinschaftspolitiken — voranzutreiben.



Osterweiterung der EU — Herausforderung fiir beide Seiten

Von Jaroslav Jaks

Nach 1989 hatdie Offentlichkeit in allen Reformstaaten Mittel-, Ost- und Siideuropas,
das Baltikum nicht ausgenommen, praktisch seit den ersten Tagen der gesellschaftli-
chen Umwilzungen eine strategische Orientierung auf die EU als selbstverstiandlich
empfunden. Der européische IntegrationsprozeB, der bis dahin keineswegs gradlinig
verlaufen und oft von einem Interessenausgleich der Mitgliedsliander diktiert war,
besaB fiir den Osten plotzlich eine starke Anziehungskraft. Dies ist insofern nur allzu
verstandlich, als sich fiir die Reformldnder zum ersten Mal die Moglichkeit erdffnete,
nationale und politische Interessen eigenstdndig zu formulieren und sie so ihre
Abwendung von der kommunistischen Ideologie und Praxis klar zum Ausdruck
bringen wollten. Die Orientierung an der EU stellte deshalb in erster Linie die
Entscheidung fiir eine gesellschaftliche und wirtschaftliche Alternative dar, die sichim
Westen seit den fiinfziger Jahren durchgesetzt und bewéhrt hatte und die sich am
Leitbild der Demokratie, der Pluralitit und (mehr oder minder) der Marktwirtschaft
orientierte. Die Priferenzen fiir eine EU-Mitgliedschaft basierten damals jedoch nicht
— und das gilt in hohem MaBe auch heute noch — auf einer detaillierten Kenntnis der
gesamten Integrationsarchitektur, was fiir Wirtschaft und Politik gleichermaBen gilt.
Vielmehr lieBen die positiven Erfahrungen, die Westeuropajahrzehntelang gesammelt
hatte, wenn diese auch nicht immer durch Interessensharmonie gepréagt waren, in den
politischen Eliten wie in Unternehmerkreisen eine tiefe Uberzeugung hinsichtlich der
Vorziige der in den fiinfziger Jahren geschaffenen Strukturen der EU entstehen.

Man kann deshalb berechtigterweise voraussetzen — und das soll keine Wertung der
subjektiven Qualitdten der Biirger der Lander in Mittel- und Osteuropa darstellen —,
daB die ,,.Liebe* zu der neuen Geliebten sozusagen eher durch das Herz als durch den
Magen gegangen ist und daB sie ein —im iibrigen strategisch richtiges — Ergebnis eines
politischen Gefiihls und des Bediirfnisses war, ,,zuriick nach Europa“ zu kehren. Nur
wenige Eingeweihte besaen damals im Osten konkrete Kenntnisse iiber die Heraus-
forderung der gesamten Integrationsarchitektur, iiber die in der EU bestehenden
Spannungen und iiber all die Einzelheiten, die im gesamten ,,Acquis communautaire*
zum Ausdruck kommen. Man sprach daher auch nur wenig iiber die Risiken einer
Integration in die EU und den Zusammenhalt und die Solidaritit, die in der EU
aufzubringen sind und die in der Vergangenheit stets nur unter Schwierigkeiten zu
erzielen waren, etwadurch den Abschlufl von,,Problempakten‘. Zugegeben, zwischen
den einzelnen beitrittswilligen Landern bestanden gewisse Unterschiede in der Stérke
der politischen und wirtschaftlichen Motivation und vielleicht auch im Grad ihrer
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,Bereitschaft zur Vorbereitung* auf die Verhandlungen mitder EU. Aber insgesamt ist
der delikate Mechanismus, mit dem die EU die wirtschaftlichen, politischen und
sozialen Interessen ausgleicht, mit dem die historischen Atavismen der europdischen
Geschichte der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts iiberwunden werden sollen, von den
politischen Eliten und der Offentlichkeit der Reformstaaten nur wenig verstanden
worden.

In der Zeit, in der die Vorbereitungen auf die Osterweiterung nicht mehr nur Diskussi-
onsgegenstand sind, sondern bereits konkrete Zeitplane vorliegen — wenn diese auch
in Verbindung mit einem erfolgreichen Abschlufl der Regierungskonferenz der EU
(IGC 96) zu sehen sind —, beginnt dieses Defizit in der Wahrnehmung der EU seine,
manchmal auch sauren, Friichte zu tragen. So wie Mittel- und Osteuropa schrittweise
andie EU herangefiihrt wird, wobeiauch sehrkonkrete Verpflichtungenaufdem Gebiet
des Binnenmarktes entstehen, wird sichtbar, welch groe Unterschiede sich in der
institutionellen und der Unternehmenskultur zwischen West- und Osteuropa heraus-
gebildet haben. Die rein legislative Anpassung ist schon nicht einfach, aber die
Durchsetzung der iibernommenen Rechtsnormen der EU in dem haufig nur schwerfal-
lig funktionierenden Rechtssystems und dem iiberlasteten Gerichtswesen der Reform-
staaten erweist sich als eine wirklich auBerordentliche Herausforderung.

Die Probleme, die in dieser Hinsicht in der zweiten Halfte der neunziger Jahre auch in
den fortgeschrittensten Reformlédndern — z.B. in der Tschechischen Republik —
auftreten, sind schwerwiegender Natur. In den makro6konomischen Daten kommen
sie nicht immer zum Ausdruck, aber frither oder spiter wird die mangelnde institutio-
nelle Reife auch in den wirtschaftspolitischen Ergebnissen sichtbar. Die Staaten in
Mittel- und Osteuropa sind in eine Etappe eingetreten, die einen Priifstein fiir die
Dauerhaftigkeit und Aufrechterhaltbarkeit des nach 1989 eingeschlagenen Weges der
politischen und wirtschaftlichen Reformen sein wird. Es ist zugleich eine Etappe, in
der sich zeigen wird, wie stark der politische Konsens iiber die gewéhlte Transforma-
tionsdoktrin ist, und zwar nicht allein unter den politischen Parteien des breiten
demokratischen Spektrums, sondern auch innerhalb der einzelnen politischen Partei-
en. Unter Beriicksichtigung dieser Probleme, die in allen Reformldndern bestehen
(auch die Tschechische Republik bildet keine Ausnahme bei diesen Herausforderun-
gen, obwohl sie wie gesagt zu den fortgeschrittensten Landern zihlt), werden in dieser
Region erhebliche Schwierigkeiten auftreten. Diese werden mehr auf den unreifen
ordnungspolitischen Rahmen als auf die ungeniigende Nutzung des wirtschaftspoliti-
schen Instrumentariums zuriickzufiihren sein. Zu den institutionellen Herausforderun-
gen zéhlen aber auch die Privatisierung und deren Einbindung in die Umstrukturierung
und Modernisierung der Wirtschaft sowie die Wirksamkeit des legislativen Rahmens,
durch die den Marktkréften die erforderliche Verantwortlichkeit verliechen wird. Es
beginnt ein Streit iiber die Rolle des Staates, iiber seine limitierende und inspirierende
Rolle, und das ist ein Problem, das in Deutschland aus der Zeit der Einfithrung der
Sozialen Marktwirtschaft nach 1945 sehr gut bekannt ist.

Als Teil einer Strategie zur Heranfiihrung an die EU hat der Europdische Rat in
Kopenhagen 1993 eine zielgerichtete Verfahrensweise vorgegeben, die fiir die Staaten
in Mittel- und Osteuropa, die den Antrag auf EU-Beitritt gestellt haben, einen
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grundlegenden Rahmen bildet. Die Grundelemente dabei sind die Europa-Abkom-
men, der strukturierte Dialog und das PHARE-Programm. Wichtig ist auch die
Einbeziehung der assoziierten Staaten in die Forderprogramme der EU. Was jedoch
nach 1995 eine herausragende Rolle spielt, ist die Vorbereitung auf den Beitritt zum
Binnenmarkt. Angesichts der Kompliziertheit und Komplexitét dieses Prozesses
wurde seitens der Europiischen Kommission ein Weibuch vorgelegt, das den
Beitrittslandern helfensoll, sich schnell und wirksam auf die Integration vorzubereiten.
Dieser gesamte Proze der Heranfithrung an den Binnenmarkt besitzt zwei Aspekte:
Zum einen einen legislativ-institutionellen, namlich die Ubernahme des Acquis in nur
einem bestimmten, aber ausschlaggebenden Bereich der Integrationsarchitektur; zum
anderen einen implikativen Aspekt, namlich die Auswirkungen auf die Wirtschaft.
Diesem zweiten Aspekt wird wihrend der Heranfithrung offenbar eine wichtige
Signalfunktion zukommen: er wird anzeigen, wie es um die Konkurrenzfahigkeit der
assoziierten Lander auf den EU-Markten steht, und umgekehrt, in welchem MaBe sich
Anbieter aus der EU auf den Mérkten Mittel- und Osteuropas durchsetzen werden. Die
Asymmetrie dieser Handelsbeziehungen ist ausgepragt; sie spiegelt zwar auch das
Verhiltnis der GroBe der jeweiligen Wirtschaftsrdume, vor allem aber die Unausgewo-
genheit bei der Durchdringung der jeweiligen Partnermérkte wider. Ohne eine duflerst
intensive wirtschaftspolitische Anpassungsstrategie der assoziierten Léander, die vollig
inihrer eigenen politischen Kompetenz liegt und bei der von der EU keine Almosen zu
erwarten sind, droht die Gefahr, da8 der EU-Beitritt nicht nur keinerlei Verbesserung
der wirtschaftlichen Stellung des assoziierten Landes mit sich bringen wird, sondern
im Gegenteil diese weiter komplizieren, verschlechtern wiirde.

Diese Risiken der Osterweiterung der EU, die objektiv durch die jahrzehntelange
Isolation vom marktwirtschaftlichen System und das Fehlen von Pluralitiétsstrukturen
sowie subjektiv durch ungeeignete Adaptations- und Modernisierungsstrategien be-
dingt sind, kommen bei den beitrittswilligen Landern erst jetzt, und zwar sehr langsam
auf die Tagesordnung. Es ist nicht auszuschlieBen, da8 mit den weiteren Jahren der
Heranfiihrungsetappe fiir manche Staaten — und zwar auch fiir diejenigen, die sich in
der,.ersten Welle* der Beitrittslander befinden konnten —zunehmend die Herausforde-
rungen und weniger die positiven Wirkungen eines EU-Beitritts in den Vordergrund
treten werden. Aufgrund dessen ist auch zu erwarten, da3 die ohnehin schon erhebliche
Differenzierung zwischen den beitrittswilligen Landern zunimmt, die nicht allein
Ergebnis der Unterschiede im wirtschaftlichen Entwicklungsgrad (z.B. ausgedriickt
im BIP pro Kopf), sondern auch der jeweils eingeschlagenen wirtschaftspolitischen
Modernisierungslinie ist.

In diesem Zusammenhang kann man die Auswirkungen der Privatisierung nicht allein
juristisch und formal beurteilen, sondern man muB sich an der Ausiibung der Eigen-
tumsrechte orientieren, an der Einbeziehung der Privatisierung in den Modernisie-
rungsprozef3 und die Stabilisierung der Unternehmensstruktur. Beispiele zeigen, daf3
die Trennung der Anderungen in den Eigentumsverhiltnissen von deren Auswirkun-
gen auf die Entwicklungsstrategie der Unternehmen durchaus keine Losung des
Grunddilemmas der Transformation darstellt, der schrittweisen effektiven Eingliede-
rung in die europaweite Arbeitsteilung, deren Herzstiick der Binnenmarkt der EU ist.
Der verschirfte Wettbewerb und das sorgfiltige Monitoring der Wettbewerbsbezie-
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hungen auf dem Binnenmarkt seitens der Kommission konnen trotz einer gewissen
Asymmetrie bei der Gewdhrung des Marktzugangs die recht zarten Triebe der
Marktwirtschaft in den Landern Mittel- und Osteuropas gefahrden. Daf} dies die
Reibungsflachen zwischen den assoziierten Landern und der EU vergroBert und damit
auch Auswirkungen auf das Image der EU in der Offentlichkeit der assoziierten
Landern haben kann, liegt klar auf der Hand.

Die Osterweiterung der EU ist also ein komplizierter wirtschaftspolitischer, sozialer
und strategischer Prozef, der Nutzen mit sich bringt, aber auch Kosten. Diese Kosten
betreffen nicht so sehr den eventuell drohenden Wettbewerb auf den EU-Markten
seitens des Ostens: Hier ist die durch die bisherige Entwicklung in Europa entstandene
Asymmetrie erheblich, obgleich man die Chancen Osteuropas aufgrund der relativ
niedrigeren Lohnkosten und des weniger anspruchsvollen sozialen Netzes, das sich auf
die Lohnnebenkosten auswirkt, nicht unterschitzen sollte. Ein ernsteres Kostenpro-
blem wird fiir die EU der Anspruch der Beitrittslander auf finanzielle Mittel aus dem
EU-Haushalt darstellen. In erster Linie wird dies die gemeinsame Agrarpolitik
betreffen, aber auch die strukturpolitischen Manahmen, da nahezu alle Regionen der
neuen EU-Mitglieder aus Mittel- und Osteuropa die Kriterien erfiillen werden, um
ausgiebig an den verschiedenen Topfen des Strukturfonds zu partizipieren. Im Fall
einer Osterweiterung wird der EU-Haushalt auch neue Kosten in den Bereichen
Forschung, Binnenmarktverwaltung, Umweltpflege usw. beriicksichtigen miissen.
Obwohl die Schitzungen dieser Kosten divergieren und obwohl auch beriicksichtigt
werden muB, daf3 diese Lander Einnahmen zum EU-Haushaltbeisteuern, steht fest, da3
zwischen der Osterweiterung der EU und der Reform der EU im Inneren ein Junktim
besteht, und zwar bei weitem nicht allein im institutionellen Bereich, wie dies die
Regierungskonferenz anstrebt. Analysen aus der jiingsten Zeit lassen allerdings auch
erkennen, daB die EU-Erweiterung an diesen Kosten nicht scheitern sollte.

Der Druck auf eine Reform der Politiken der EU nimmt von mehreren Seiten zu. Auch
das internationale Wirtschaftssystem, insbesondere die WTO, dringt auf eine weitere
Liberalisierung des Handels mit landwirtschaftlichen Produkten, so daB dieser Druck
indie gleiche Richtung geht wie die politisch-strategischen Interessen der EU an einer
Stabilisierung der Regionen in Mittel-und Osteuropa. Nur durch solche Reformen wird
langfristig die Stabilitdt innerhalb Westeuropas gewihrleistet und Migrationswellen,
die im Falle des MiBlingens der Transformation der postkommunistischen Wirtschaf-
ten und Gesellschaftenunweigerlich einsetzen wiirden, vorgebeugt. Es wird allerdings
erforderlich sein, daB die EU im Laufe der Vorbereitungen auf die Osterweiterung die
Strategie der Heranfiihrung noch um einige Elemente ergénzt, durch die sie den
assoziierten Landern bei der Festigung ihrer politischen und marktwirtschaftlichen
Institutionen sowie des gesamten rechtlichen Rahmens fiir die Wirtschaft wirkungs-
voller helfen kann.



Die politische Dimension der Osterweiterung
aus Sicht der mittelosteuropiischen Reformstaaten

Von Roland Freudenstein

Wie sehen die Beitrittslander die politischen Dimensionen der EU-Osterweiterung?
Ich versuche, diese Frage anhand der Eindriicke zu beantworten, die ich durch meine
Arbeitin Warschauals Leiter der Aulenstelle der Konrad-Adenauer-Stiftung seit 1995
gewinnen konnte!. Im folgenden méchte ich sechs Punkte ansprechen: Zunichst giltes
kurz zu charakterisieren, wie die Frage der Ost-West-Beziehungen in Europa von den
Partnern im Osten gesehen wird. Anschlie3end werde ich auf die Innenpolitik in den
einzelnen Landern eingehen, wobei nicht jedes Land individuell betrachtet, sondern
nur generell skizziert wird, wie sich die Sicht oder die Europapolitik bestimmter
Parteien in den letzten sieben Jahren entwickelt haben. Im weiteren gehe ich auf den
Assoziierungsproze8 und seine Beurteilung durch die Parteien ein sowie auf die
Beitrittsvorbereitungen und die Schwierigkeiten und Dilemmas bei der Vorbereitung
auf die EU-Mitgliedschaft. Fiinfter Punkt der Ausfiihrungen ist eine Spekulation
meinerseits: welche Rolle die Beitrittslander im IntegrationsprozeB spielen konnen,
sobald sie einmal Mitglieder sind. Zum SchluB méchte ich auf das Interesse Westeuro-
pas an einer Erweiterung der EU zu sprechen kommen.

1. Ost-West-Beziehungen aus der Sicht der Reformlinder

Es gibt wirtschaftspolitische, sicherheitspolitische, vielleicht sogar zivilisatorische
Motive fiir den Wunsch der Reformstaaten, der EU beizutreten. Den politischen und

I Zuden parteinahen Stiftungen in Deutschland sei angemerkt, da8 sie zwar jeweils einer bestimmten
politischen Partei nahestehen — im Fall der Konrad-Adenauer-Stiftung ist dies die CDU —, sie jedoch
mit ihr rechtlich nicht verbunden sind. Finanziert werden sie aus dem Bundeshaushalt. Die internatio-
nale Zusammenarbeit macht nur einen Teil der Tatigkeiten der Stiftungen aus, andere Aufgabenfelder
sind die Vergabe von Stipendien, die Bildungsarbeit und die Dokumentationen sowie die politische
Forschung. — In der Abteilung ,,Politische internationale Zusammenarbeit* ist der Verfasser in War-
schau fiir zwei Aufgaben zustandig. Zum einen geht es um eine Art von Entwicklungsarbeit: Die Stif-
tung finanziert und begleitet Bildungsarbeit, indem sie Universitaten, Forschungsinstitute und gesell-
schaftliche Organisationen unterstiitzt. Zum anderen pflegt die Konrad-Adenauer-Stiftung die poli-
tische Verbindungsarbeit, indem sie Politiker und politische Organisationen in Kontakt mit der CDU
bringt. Im Rahmen dieser Titigkeit ist sie naturgemaB stark mit der Frage der Osterweiterung der
EU und auch der NATO konfrontiert. Da der Verfasser vor seiner Titigkeit in Warschau bei der Euro-
paischen Kommission in Briissel gearbeitet hat und dort im Planungsstab der Generaldirektion fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik fiir Fragen der Beziehungen zu den ost- und mitteleuropdischen
Landern zustandig war, besteht naturgemiB eine besondere Affinitat zu den hier diskutierten Themen.
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gesellschaftlichen Eliten in den Beitrittslandern ist ndmlich bewuBt, da8 die Ost-West-
Teilung Europas wahrend des kalten Krieges im Grunde genommen nicht neu war,
sondernin gewisser Weise bereits seitetwadem Jahre 1800 bestanden hatte. Mit Beginn
der Moderne und des Industriezeitalters war eine Art européische Klassengesellschaft
entstanden, in der Westeuropa sozusagen in der ersten Klasse saf. Es entwickelte sich
nicht nur technologisch und wirtschaftlich rapide, sondern die einzelnen Nationen
konnten auch relativ unabhingig tiber ihr Schicksal, iiber ihre Allianzen, ihre Auf3en-
politik und ihre politischen Systeme entscheiden. Dagegen sa8 die Landergruppe
zwischen Tallinn und Tirana in der zweiten Klasse; sie verfiigte nur iiber eine
eingeschrinkte Souver4nitit und hatte keine Sicherheit. Diese Teilung Europas wurde
durch den kalten Krieg und den Kommunismus allenfalls verfestigt, nicht aber
verursacht. Mit dem Streben der osteuropéischen Lander nach einem Beitritt zur EU
und zur NATO geht es im Grunde also um die Uberwindung dieser seit 200 Jahren
bestehenden Teilung und den WiederanschluB an die européische Modernitit.

Dementsprechend haben die neuen politischen Eliten in den Beitrittskandidaten
Mittel- und Osteuropas nach 1989 dieses Motiv sehr stark durch die Formel ,,Riickkehr
nach Europa“in den Vordergrund gestellt. In Polen wird das Streben nach NATO- und
EU-Mitgliedschaft folglich als eine sehr viel groBere Sache verstanden als der blofe
Beitritt zu einer Organisation, ndmlich als ein Anschluf} an diejenigen Lénder, die
bisher die Schrittmacher in Europa waren. Dieses Verstiandnis, das in den politischen
Eliten, den Parteien und der wissenschaftlichen Welt in Mittel- und Osteuropa viel
starker vorhanden ist als im Westen, macht deutlich, wie tief die Problematik der
Osterweiterung der EU verwurzelt ist, und dies muf} beriicksichtigt werden, will man
verstehen, wie dort mit der gesamten Problematik umgegangen wird.

2. Zur innenpolitischen Debatte iiber den EU-Beitritt

Welche Rolle spielt nun das Thema des EU-Beitritts in der innenpolitischen Debatte in
diesen Landern und in der Parteipolitik? Bei der Beantwortung dieser Frage werde ich
mich auf die Lander beschrinken, denen die groten Chancen eingeraumt werden, in
der ersten Runde der Erweiterung vertreten zu sein, also auf Polen, die Tschechische
Republik, Ungarn, moglicherweise Slowenien, vielleicht noch Estland. Im Fall der
iibrigen Lander, z.B. von Ruménien und Bulgarien, stellt sich die Situation deutlich
anders dar. Fiir die erstgenannte Landergruppe kann man generell sagen, daB} es einen
fast gesellschaftsiibergreifenden Konsens in bezug auf die EU-Mitgliedschaft gibt.
Natiirlich bestehen Befiirchtungen, es konne zu einer wachsenden Arbeitslosigkeit
kommen. Die einzigen Gruppierungen jedoch, die eher bremsen und vielleicht sogar
der EU mif3trauisch gegeniiberstehen, sind derzeit die konservativen Parteien und nicht
etwa die Postkommunisten, wie vielleicht das Vorurteil wire. Im Gegenteil: Die
Postkommunisten gehoren zu jenen, die gemeinsamen mit den Liberalen sogar einen
moglichstraschen Beitritt befiirworten. Das starkste MiBtrauen gegeniiber der Integra-
tion im allgemeinen und der Politik, der Komrnission sowie der Briisseler Biirokratie
im besonderen findet man also vor allem in den konservativen, meist aus den alten
Dissidentenbewegungen hervorgegangenen Parteien. Diese Skepsis warzu Beginnder
Transformation, also in den Jahren zwischen 1989 und 1991 dort noch nicht spiirbar.
Damals waren es vorwiegend die politisch ,,Rechten®, die stiirmisch vorpreschten. Die
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neuen Eliten und die postkommunistischen Parteien — wenn sie denn iiberhaupt etwas
zu dem Thema sagten — duBerten sich dagegen eher zuriickhaltend?.

Es gibt bei alledem eine Gruppierung, die eine Sonderrolle einnimmt und die deshalb
genannt werden sollte. Ein Teil der Parteien der rechten Mitte oder der wirtschaftspo-
litisch eher liberal orientierten Parteien vertritt eine durchaus britisch anmutende
Position. Es handelt sich dabei iiber das gesamte Parteienspektrum gesehen zwar nur
um eine kleine Minderheit; sie sollte dennoch nicht unterschitzt werden. Bei diesen
konservativ-liberalen Parteien stoBt die britische Position auf grofles Wohlwollen —
also Integration eher im Sinne einer Freihandelszone, aber nicht im Sinne einer
Aufgabe nationaler Souverinitit oder einer Vertiefung des bisher Erreichten. Diese
Position ist bisweilen mit einem gewissen MiBtrauen gegeniiber Deutschland gekop-
pelt, das nicht in Vergessenheit geraten darf. Da gerade Deutschland in der EU
integrationsfreundliche Positionen besetzt, fallen solche integrationsskeptischen Ar-
gumente manchmal auf sehr fruchtbaren Boden — allerdings wie gesagt nur bei einer
Minderheit des politischen Spektrums.

Was der Europadebatte in Mittel- und Osteuropa derzeit weitgehend fehlt, ist eine
konkrete Diskussion iiber Kosten und Nutzen. So wird in Polen die Diskussion nach
wie vor viel zu stark in Kategorien gefiihrt: zum Beispiel wird seitens der Kirche die
Frage nachder Verweltlichung der Gesellschaft gestellt, und dies durchaus in negativer
Hinsicht, da sie durch den Beitritt zur EU eine Beschleunigung der ohnehin schon
bestehenden Sakularisierung der Gesellschaft befiirchtet. Manche Bischofe schlieen
in ihre Kritik das gesamte Zeitalter der Aufkldrung ein. Konkrete Folgen und
Begleiterscheinungen der Beitrittsvorbereitungen finden dagegen nur wenig Beach-
tung. Daf} zumindest zeitweilig Kosten in Gestalt hoherer Arbeitslosigkeit entstehen
werden, ist weiten Kreisen der Bevolkerung vollkommen klar. DaBl demgegeniiber der
Nutzen langfristig viel groBer sein wird und daB nicht allein wirtschaftliche, sondern
auch sicherheitspolitische Vorteile zu erwarten sind, wird nicht geniigend gegeneinan-
der abgewogen. Dadurch werden Referenda iiber einen EU-Beitritt, die mit Sicherheit
in der Mehrheit der Beitrittslander stattfinden werden, nicht geniigend vorbereitet. Vor
diesem Hintergrund erscheint es mir durchaus plausibel, daB die relativ groe
Zustimmung, die der EU-Beitritt derzeit unter der Bevolkerung noch findet, abnehmen
konnte indem Mafle, wie Arbeitslosigkeitund soziale Unsicherheit, wenn auch nur fiir
eine gewisse Zeit, zunehmen. Um es auf den Punkt zu bringen: Ich kann mir zwar nicht
vorstellen, daB ein wirkliches, Nein‘ zum EU-Beitritt zustande kommt. Man kann aber
auch nicht davon ausgehen, daB es eine liberwiltigende Mehrheit dafiir geben wird.
Dazu miifte eigentlich die Debatte von den politischen Parteien und von den Regierun-
gen noch viel intensiver vorbereitet werden.

2 Das bisher Gesagte trifft nicht auf den NATO-Beitritt zu. Dort ist im Grunde der Konsens noch
weitaus iibergreifender, und wenn es MiBtrauen gegeniiber dem NATO-Beitritt gibt, dann findet man
es eher bei den ,Betonfliigeln” der postkommunistischen Parteien, also der Sozialdemokraten,
Sozialisten oder wie sich auch immer heute nennen.
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3. Der Assoziierungsprozefl und seine Folgen

Die wesentlichen Charakteristika des Assoziierungsprozesses sollen an dieser Stelle
nicht vollstiandig dargestellt werden; vielmehr werden drei Aspekte und deren Beurtei-
lung in den Beitrittslandern herausgegriffen.

Als erstes ist auf den Handelsaspekt einzugehen. Hier beinhalten die Europa-Abkom-
men eine Asymmetrie zugunsten der Beitrittslander, d.h. die EU baut ihre Handelsbar-
rieren schneller ab als die Lander Mittelosteuropas. Dies wird von Briisseler Seite sehr
gern betont, doch stellt sich die Situation aus der Sichtder Beitrittslander komplizierter
dar. Denn diese Asymmetrie besteht allenfalls de jure, wiahrend sich de facto Asymme-
trie im Handel zu Lasten fast aller Beitrittslander eingestellthat, ndmlich ein deutliches
AuBenhandelsdefizit gegeniiber der EU. Wenn man die genannten Kernlander betrach-
tet, somachtder AuBenhandelssaldobereitsetwa 10 bis 15 vH des Gesamthandelsvolu-
mens aus. Freilich gilt es auch zu beriicksichtigen, da3 sich die Struktur der EU-Expor-
te nach Mittelosteuropa sehr stark verdndert hat, von Konsumgiitern zu Investitionsgii-
tern, d.h. die EU-Lénder verkaufen den Reformstaaten jene Instrumente, mit denen sie
ihre Industrie modernisieren konnen, um so in Zukunft exportfahig zu werden.

Ein zweiter Punkt, der auf Skepsis stoBt, sind die Transferleistungen im Rahmen des
PHARE-Programms. Ein GroBteil der Mittel floB in den ersten Jahren nicht den
Reformstaaten zu, sondern auf die Konten westlicher Consultingunternehmen.

Ein dritter Punkt ist der ,,strukturierte Dialog* mit der EU, also die verschiedenen
Foren, vom Europiischen Rat abwirts iiber die Ministerratsebene bis zur Beamtene-
bene. Hier sehen sich die Beitrittsstaaten am ,,Katzentisch*, sie fiihlen sich benachtei-
ligt und dies zum Teil mit Berechtigung, da sich westliche Politiker zu wenig Zeit
nehmen, um substanziell mitihnen zu diskutieren. Der strukturierte Dialog lduft haufig
ab wie ein briefing und wird nicht als wirklicher Dialog empfunden. Dies mag auf der
westeuropdischen Seiten strukturelle, politische und sicherlich auch juristische Griin-
de haben. Aber die Tatsache, daf} die Osteuropéer nicht einmal bei der Amsterdamer
Regierungskonferenz als Beobachter am Tisch sitzen, wird hiufig als Beleg angefiihrt,
wie egoistisch die Westeuropéer sich verhalten und wie wenig ihnen tatsdchlich an
einem partnerschaftlichen Verhiltnis liegt. Dies triagt keineswegs zu einer Verbesse-
rung der Stimmung bei.

Gleichwohl hindert sie die Tatsache, daf3 die Beitrittsldnder nicht bei der Regierungs-
konferenzam Tischsitzen,im Grunde genommen nicht daran,daB ihre Wissenschaftler
und Parteipolitiker ihre Meinung iiber die Zukunft des Integrationsprozesses duflern.
In offentlichen Debatten wird indes nie klargestellt, welche Art von Europa diese
Lénder haben wollen, welche EU sie sich fiir das Jahr 2005 und 2010 vorstellen. Dies
isteine Debatte, die sicher nicht von einer breiten Offentlichkeit getragen werdenkann.
Aber unter den Wissenschaftlern, die sich Tag fiir Tag mit der européischen Integration
beschiftigen, wird im Grunde stets der Status quo diskutiert, kaum aber die Vorberei-
tungen des Beitritts und erst recht nicht die Zeit nach dem Beitritt. Hier fehlt eine
zukunftsorientierten Debatte, wie sie in der EU selbst jeden Tag in den Medien
stattfindet.
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4. Die Vorbereitung auf den Beitritt

Was die Vorbereitung auf den EU-Beitritt betrifft, so befinden sich die politischen
Eliten, die ihre Léander in die EU fithren mochten, in einem besonderen Zwiespalt.
Einerseits verfolgt man das Ziel, der EU so schnell wie moglich beizutreten, anderer-
seits betonen dieselben Leute stets die Schmerzhaftigkeit des Anpassungsprozesses
und die Schwierigkeiten z.B. bei der Angleichung von etwa 14 000 (im Falle Polens)
Regeln, Gesetzen und Vorschriften, die erforderlich ist, um auf den Stand des bisher in
der EU Erreichten zu gelangen. Dies ist ein offensichtlicher Widerspruch: Entweder
man méchte so schnell wie moglich Mitglied werden, oder man gibt offen und ehrlich
zu, dal man noch eine gewisse Zeit fiir die Rechtsangleichung und andere wichtige
Vorbereitungsschritte benétigt.

Politische Mitgliedschaft, aber Ubergangszeiten in mehreren Bereichen — so konnte
das Modell der Osterweiterung aussehen. Spanien und Portugal wurden ebenfalls
Ubergangszeiten eingeridumt, die spanische Landwirtschaftist erst Anfang der neunzi-
ger Jahre, konkret 1993/94 aus dieser Ubergangsphase entlassen worden. Im Fall der
Beitrittslander Mittel- und Osteuropas miiiten solche Ubergangszeiten noch reichli-
cher bemessen werden, befindet sich die EU doch in der Phase ,,nach Maastricht“, d.h.
es ist eine weitere Vertiefung der Integration erfolgt und wird noch in der aktuellen
Regierungskonferenz erfolgen. Daher werden Ubergangsregelungen auch weitaus
mehr Bereiche betreffen als im Falle von Spanien und Portugal. Salopp ausgedriickt:
Vieles lauft auf eine ,Mitgliedschaft light hinaus. Und damit wird ein frither
Beitrittszeitpunkt zwar etwas realistischer, aber es wird kein Beitritt im Sinne einer
vollen Mitgliedschaft sein, wie sie die 15 Mitgliedstaaten praktizieren.

Ein zweites Dilemma ergibt sich fiir die Wirtschaftspolitik. Damit die Beitrittslédnder
in der Lage sein werden, dem Wettbewerbsdruck des EU-Binnenmarktes standzuhal-
ten, ist eine durchgreifende industrielle und wirtschaftliche Modernisierung erforder-
lich. Die Rede ist hier bewuf3t von Modernisierung und nicht von Privatisierung, denn
Modernisierung ist das eigentliche Problem; auch viele westeuropdische Lander wie
Osterreich oder Frankreich haben einen sehr hohen Staatsanteil an der Wirtschaft, ohne
daB diese deshalb schlecht funktioniert. Diese Modernisierung wird kurzfristig
Arbeitsplatze kosten, was schmerzhaft ist. Jedoch wollen die Eliten in diesen Landern
gerade den AnschluB} an die europdische Modernitit herstellen. Die Beitrittsvorberei-
tung beinhaltet somit genau das, was die Eliten in ihren Landern ohnehin durchsetzen
wollen. Sie sind aber mit einem Wandel verbunden, der in jedem konkreten Fall
schmerzhaft ist, zumindest schwierig durchzusetzen und mit starken Widerstanden
behaftet.

Auf welche Art von EU sollen sich die Beitrittslander denn nun vorbereiten? Eine in
Polen sehr beliebte Metapher dafiir ist das Beispiel von der Ente, die fliegt, und dem
Jédger, der versucht, sie abzuschielen. Das Problem ist, da8 die Ente nicht nur jede
Sekunde ihre Flughthe und ihre Flugrichtung, sondern auch ihre Geschwindigkeit
andert. Selbst mit dem besten Vorhaltewinkel kann der Jager sie daher nicht treffen.
Ebensowenig kann man vorhersagen, wie die EU im Jahre 2003, wenn man dies als
mogliches Beitrittsjahr unterstellt, aussehen wird. Dies ist zwar kein iiberzeugendes
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Argument dafiir, heute bestimmte Modernisierungsschritte zuriickzustellen. Von den
politischen Eliten erfahrt man jedoch immer wieder, daB sie diese und jene Reform
nicht durchfiihren konnten, weil sie nicht wiiBten, wo das alles hinfiihre. Niemand
zwingtdenLanderneinen Zeitplan auf. Deshalb sollte offeneriiberdie Schwierigkeiten
gesprochen werden, die EU-Standards herzustellen. Daher gibt es wohl nur diese
Alternative: entweder erfolgt der Beitritt in absehbarer Zeit, ist dann aber weniger
intensiv, oderererfolgterstinder zweiten Halfte des kommenden Jahrzehnts; dann aber
werden die Neu-Mitglieder in der Lage sein, sich ziigig in die EU zu integrieren, und
die Ubergangszeiten werden kurz sein.

5. Die kiinftige Rolle Mittelosteuropas im Integrationsprozef3
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