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Vorbemerkungen

Das Interesse an der 6konomischen und gesellschaftlichen Bedeutung von Zuwande-
rungen hat in Politik, Wissenschaft und Gesellschaft in den letzten Jahren spiirbar
zugenommen. Dies giltinsbesondere in Deutschland, aberauch z.B. in den Vereinigten
Staaten von Amerika; beide Lander waren in der zuriickliegenden Dekade bevorzugte
Zielgebiete von Immigranten. Die Ursachen dafiir sind mitdem Stichwort,,Globalisie-
rung‘‘und zunehmende Integration von Volkswirtschaftenindie internationale Arbeits-
teilung nur unzuldnglich umschrieben; jedenfalls haben die Mobilitéatsschranken nicht
nur fiir Kapital, sondern auch fiir den Faktor Arbeit — vor allem in Europa nach dem
Ende des Ost-West-Konflikts —erheblichan Bedeutung verlorenund —aus unterschied-
lichen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Griinden — zu einer verstarkten
Zuwanderung von Personen insbesondere aus den ost- und siidosteuropdischen Lander
in die Bundesrepublik gefiihrt.

Mitanhaltendem Zuzugund verstarktdurch Ungleichgewichte auf den Arbeitsméarkten
ricken indes Befiirchtungen dariiber in den Vordergrund, da8 Immigrationen die
Situation noch verschirfen und die Anpassungslasten fiir die heimische Bevolkerung
steigern konnten. Mit Blick auf die anhaltenden Konsolidierungserfordernisse in den
offentlichen Haushalten wachsen auch Besorgnisse in der Offentlichkeit dariiber, da
Zuwanderungen die Sozialleistungssysteme und die Infrastruktur iiber Gebiihr bean-
spruchen konnten. Hinzu kommen Bedenken hinsichtlich der kulturellen Identitédt und
der sozialen Kohésion der Gesellschaft; diese konnten durch Immigration, zumal von
Menschen aus unterschiedlichen Kulturkreisen, in Gefahr geraten.

Die vorliegende Arbeit konzentriert sich auf die 6konomischen Wirkungen der
Zuwanderung nach Deutschland; sie fiigt sich in eine Kette einschldgiger Arbeiten des
RWI ein, deren Urspriinge weit in die siebziger Jahre zuriickreichen. Seitdem hat sich
das Institut mehr oder weniger kontinuierlich im Rahmen seiner bevolkerungsokono-
mischen Arbeitenund der RWI-Stukturberichterstattung mit wirtschaftlichen Implika-
tionen der Beschiftigung von ausldandischen Arbeitnehmern und Selbstdndigen sowie
des Zuzugs, des Aufenthalts und der Integration von Migranten beschiftigt. Die
Arbeiten haben in der Offentlichkeit jeweils viel Beachtung gefunden und zur
Versachlichung der Diskussion beigetragen.

Nunmehr legt das Institut eine Studie vor, die sich erstmalig und umfassend mit
wesentlichen arbeitsmarktspezifischen, finanzwirtschaftlichen sowie wachstums- und
strukturpolitischen Wirkungen der Zuwanderungen nach Deutschland in ldngerer Frist
befaBt. Schwerpunkte sind zum einen eine aktuelle Darstellung der Zuwanderungen
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nachunterschiedlichen Immigrationskohorten (Deutscheund Ausldnder)seit Ende des
Zweiten Weltkriegs, zum anderen die gerade auch mit Blick auf den Arbeitsmarkt
wichtige theoretische und empirische Frage, inwieweit die Beschiftigungs- und
Einkommenssituation der Anséssigen durch die zuziehenden Arbeitskréfte tangiert
wird. Daran schlieBen sich Uberlegungen und Untersuchungen zu den Implikationen
von vergangenen und zukiinftigen Zuwanderungen fiir die 6ffentlichen Finanzen an,
wobei der Beteiligung der Migranten an den Kosten der 6ffentlicher Giiter (,,social
overhead costs**) besondere Beachtung geschenkt wird. Wahrend bis hier die — auch
langerfristiganhaltenden— Vorteile fiirdie Aufnahmegesellschaft, aberauch die immer
noch bestehenden Integrationsdefizite gerade der hierzulande geborenen Auslinder
z.B.im Bildungs- und Ausbildungssystem sowie —als Folge davon —am Arbeitsmarkt
deutlich wurden, konnten beziiglich der wachstums- und strukturpolitischen Auswir-
kungen der Zuwanderungen in die Bundesrepublik kaum mehr als Tendenzaussagen
gewonnen werden. Der Grund dafiir ist die Komplexitit der Ursachen und Folgen des
Wirtschaftswachstums und des wirtschaftlichen Strukturwandels; hier spielen die
gegebenen Immigrationen vermutlich nureine untergeordnete Rolle. Aberauch dieses
Ergebnis dient der besseren analytischen und empirisch-statistischen Fundierung der
politischen und wissenschaftlichen Diskussion. Die Arbeit soll nunmehr — auch mit
Blick auf den in der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion aus Osten und
moglicherweise aus Siiden anhaltenden Wanderungsdruck — einer breiteren Offent-
lichkeit zugdnglich gemacht werden.

Die Studie wurde in der Forschungsgruppe ,,Offentliche Finanzen und Steuern* des
Instituts von Dr. Giinter K6pp und Dr. Hans Dietrich von Loeffelholz erstellt, der auch
die Projektleitung innehatte. Wir danken Professor Dr. Klaus F. Zimmermann,
Miinchen, und Professor Dr. Dr.h.c. Bert Riirup, Darmstadt, fiir wertvolle Hinweise zu
einer fritheren Fassung.

Essen, April 1998 Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Paul Klemmer
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Problemstellung und Aufbau der Untersuchung

Die politischen Umwalzungen in Mittel- und Osteuropa seit 1989 haben zu der
starksten Zuwanderung nach Deutschland’ seit dem Zustrom von Vertriebenen und
Flichtlingen nach Ende des Zweiter Weltkriegs gefiithrt: Zwischen 1988 und 1995
kamen —im Saldo von Zu- und Abwanderungen — mit 4,5 Mill. Personen mehr als halb
so viele Menschen, wie im Zuge der Ost-West-Wanderung vom Ende des Zweiten
Weltkriegs bis zum Beginn der fiinfziger Jahre in die Bundesrepublik gekommen
waren’. Handelte es sich damals hauptsichlich um Fliichtlinge aus den ehemaligen
deutschen Ostgebieten, sind heute

—  knapp die Hilfte Aussiedler aus den ost- und siidosteuropaischen Siedlungsge-
bieten deutscher Volksgruppen in den ehemaligen Ostblockstaaten cinschlie3-
lich der ehemaligen Sowjetunion (2,1 Mill.) und

—  gut die Halfte Auslédnder (2,4 Mill., darunter 1,7 Mill. Asylbewerber, darunter
knapp 440 000 im Jahr 1992 und 130 000 im Jahr 1995); sie kommen vor allem
aus Ost- und Siidosteuropa sowic aus siideuropidischen EU-Mitgliedsldndern
und aus der Tilrkei.

Zu dieser AuBBenwanderung tritt eine beachtliche Binnenwanderung von Ost- nach
Westdeutschland; so siedelten im Betrachtungszeitraum per Saldo? reichlich 1,1 Mill.
Personenausden neuen Bundeslidndernindie alten iiber. Diese Wanderungerfolgte vor
allem von Berlin-Ost nach Berlin-West sowie von Mecklenburg-Vorpommern nach
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Hamburg.

Aufgrund dieser Zuwanderung crhohte sich der Bevolkerungsstand in Westdeutsch-
land von 61,2 Mill. Personen (1988) auf schiatzungsweise 65,8 Mill. (1995); in
Deutschland nahm die Bevolkerung von 79,4 Mill. Personen (1990) auf reichlich
81,5 Mill. (1995) zu. Diese Immigration wird in der Offentlichkeit nicht nur unter
gesellschaftlichen, politischen und kulturellen Aspekten, sondern auch mit Blick auf

| Im folgenden wird die Bundesrepublik Deutschland nach dem jeweiligen Gebietsstand betrachtet.
Bis zum 2. Oktober 1990 umfafte sie die alten Bundeslidnder und Berlin-West (,, Westdeutschland™),
ab dem 3. Oktober 1990 zusitzlich dic neuen Bundeslander und Berlin-Ost (Beitrittsgebiet bzw.
..Ostdeutschland™).

2 NachR. Layard u.a., East-West Migration. The Alternatives. Cambridge, MA, 1992, S. 47f., wan-
derten zwischen 1945 und 1950 8 Mill. Personen nach (West-) Deutschland, 4 Mill. kamen zwischen
1950 und dem Bau der Berliner Mauer im August 1961.

3 Allein zwischen 1990 und 1994 zogen 1,2 Mill. Personen aus den neuen Bundeslindern und aus
Berlin-Ost in das friihere Bundesgebiet. 482 000 von West- nach Ostdeutschland. Vgl. Statistisches
Bundesamt (Hrsg.) [I]. Bevolkerungsentwicklung 1994. | Wirtschaft und Statistik™. Stuttgart.
Jg. 1995, S. 880ff.



die konjunkturellen und strukturellen Probleme in West- bzw. in Ostdeutschland mit
wachsender Sorge verfolgt. Bedenkenrichtensich vorallem auf negative 6konomische
Auswirkungen der Zuwanderung — vor allem auf solche. die im gesellschaftlichen und
politischen Bewuftsein eine besondere Rolle spielen. Sie betreffen den Arbeitsmarkt,
die offentlichen Finanzen und die Infrastruktur sowie das Wirtschaftswachstum und
den Strukturwandel.

Im folgenden werden auch die kiinftigen Kosten und Ertrige der Zuwanderung
insbesondere im Hinblick auf die Schrumpfung und Alterung der einheimischen
Bevolkerung aufgezeigt. Dabei werden auch die gesellschaftspolitischen Grenzen
dauerhafter Zuwanderung (z.B. Akzeptanz durch die einheimische Bevolkerung)
beriicksichtigt.

Uber die kurz- und mittelfristigen Wirkungen der Zuwanderungen auf den Arbeits-
markt, die 6ffentlichen Finanzen sowie auf Konjunktur bzw. Wachstum hinaus, die
bisher meist im Vordergrund vergangenheitsbezogener, wissenschaftlicher Analysen
im Sinne von Bestandsaufnahmen standen*, werden die langerfristigen 6konomischen
Auswirkungen der Immigration mit ins Bild genommen; dieses ist nach allen vorlie-
genden Bevolkerungsprognoseneinerseits durch einen spiirbaren Riickgang und durch
eine erhebliche Alterung der einheimischen Bevolkerung geprégt, andererseits durch
die zunehmende Zahl von Ausldandern der zweiten und dritten Generation. Bei dieser
ex ante-Untersuchung wird — ausgehend von Bevolkerungsmodellrechnungen im
Rahmen von konsistenten Szenarien der makro6konomischen Entwicklung — auf eine
Differenzierung nach einzelnen Nationen verzichtet, aber nach Aussiedlern und
Auslidndern unterschieden.

Die Untersuchung gliedert sich in vier Schwerpunkte: Zunichst wird als Folge der
Zuwanderungen und der natiirlichen Bevolkerungsbewegungen die demographische
Entwicklung der Gesamtbevolkerung und die des auslandischen Bevolkerungsteils in
denletzten 50 Jahrenskizziert (erstes Kapitel). Indiesem Zusammenhang interessieren
auch die jeweiligen Bestimmungsgriinde der Migration; dabei werden die Vertrei-
bungs- undFliichtlingswelle (1945 bis 1950bzw. 1950 bis 1961),die Gastarbeiterwelle
(1955 bis 973), die Welle der Familienzusammenfiihrung (1974 bis 1988) und die
aktuelle Zuwanderung nach Beendigung des Ost-West-Gegensatzes (seit 1988) unter-
schieden. Vor diesem Hintergrund werden auch die entsprechende Entwicklung in

4 Vgl z.B. G. Barabas u.a., Gesamtwirtschaftliche Effekte der Zuwanderung 1988 bis 1991. ,RWI-
Mitteilungen®, Berlin, Jg. 43 (1992), S. 133ff., A. Gieseck. U. Heilemann und H.D. von Loeffelholz
[1], Wirtschafts- und sozialpolitische Aspekte der Zuwanderung in die Bundesrepublik. ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte™, Beilage zur Wochenzeitschrift ., Das Parlament”, Nr. B 7/93, Bonn 1993,
S. 29ff., H.D. von Loeffelholz [I). Der Beitrag der Auslinder zum wirtschaftlichen Wohlstand in der
Bundesrepublik Deutschland. ., Zeitschrift zur Politischen Bildung (Eichholz Brief)”, Bonn, Jg. 29
(1992). Heft 1. S. 60ff.. H.D. von Loeffelholz, A. Gieseck und H. Buch, Auslindische Selbstindige
in der Bundesrepublik. (Schriftenreihe des Rheinisch-Westfilischen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung, N.F. Heft 56.) Berlin 1994, und A. Gieseck, U. Heilemann and H.D. von Loeffelholz [I1].
Economic Implications of Migration into the Federal Republic of Germany. 1988-1992. _Internatio-
nal Migration Review™. Staten Island. NY. vol. 29 (1995). S. 693ff. Vgl. auch G. Wagner, Ausgewihl-
te sozialpolitische Probleme der Eingliederung von Zuwanderern. In: J. Genosko u.a. (Hrsg.). Soziale
Integration in Europa Il. (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Band 222/11.) Berlin 1996.
S. 57ff.. mit weiterfithrenden Literaturhinweisen.



anderen europdischen Landern sowie in den klassischen Zuwanderungslandern, den
Vereinigten Staaten, Kanada und Australien untersucht.

Als wesentlicher Schwerpunkt der demographischen Bewegungen interessieren die
Auswirkungen der Zuwanderung aufden Arbeitsmarkt (zweites Kapitel). Insbesonde-
re wird nach dem EinfluB der Immigration auf Umfang und Altersstruktur der
Bevolkerung und damit auf das Erwerbspersonenpotential, differenziert nach Ge-
schlechtern, Deutschen und Auslandern sowie nach beruflicher und sektoraler Struk-
tur, gefragt. Weiter werden die Moglichkeiten fiir Zuwanderer analysiert, je nach
konjunktureller Situation, beruflicher Qualifikation und im weiteren Sinne nach
personlichen Merkmalen einen Arbeitsplatz in Deutschland zu finden. Dabei steht
vornehmlichdie abhidngige Beschiftigungim Vordergrund der Betrachtungen;dariiber
hinaus interessiert, inwieweit und warum es — vor allem in den achtziger Jahren —
verstarkt zur Griindung selbstiandiger Existenzen durch Ausldnder gekommen ist.
SchlieBlich ist zu untersuchen, inwieweit die Beschiftigungschancen der einheimi-
schen Bevdlkerung in kurzer, mittlerer und langer Frist durch die Zuwanderer
beeinfluBBt werden. In diesem Zusammenhang wird auch auf die Erfahrungen in den
genannten Einwanderungslandern eingegangen. Etwaigen Verdriangungseffekten
werden direkte und indirekte Beschiftigungswirkungen gegeniibergestellt.

Als weiterer Schwerpunkt werden die direkten und indirekten Kosten und Ertrige der
Zuwanderung fiir die Haushalte von Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen
(offentliche Haushalte) quantifiziert (drittes Kapitel). In die Untersuchung einbezogen
werden insbesondere zusitzliche Einkommen- und Verbrauchsteuern und Sozialabga-
ben sowie Transfers (z.B. Starthilfen, Kindergeld, Arbeitslosengeld, Aufwendungen
fiir die Integration in den Arbeitsmarkt) sowie gruppenspezifische Ausgaben fiir
wichtige Infrastrukturbereiche (z.B. Bildungs- und Gesundheitssystem, Wohnungs-
markt, Verkehrswege). Dariiber hinaus wird der Beitrag der Zuwanderer zur Finanzie-
rung solcher staatlichen Aufwendungen, die vom Zuzug und voriibergehenden oder
auch dauerhaften Aufenthalt von Zuwanderern und damit von der BevolkerungsgroBe
weitgehend unabhingig sind (social overhead costs), beriicksichtigt. Als aktuelles
Beispiel mogen an dieser Stelle die Kosten der deutschen Einigung geniigen.

Dabei wird auch versucht, ggf. die fiskalischen Wirkungen von Beschiftigungs- und
Verdrangungseffekten auf dem Arbeitsmarkt, strukturelle Verschiebungen auf dem
Wohnungsmarkt und Abwanderungen in die Schattenwirtschaft (indirekte Kosten)
quantitativ abzugreifen. Das Ergebnis wird den indirekten Ertragen gegeniibergestellt,
die sich aus der fortschreitenden Integration der Zuwanderer in wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Hinsicht ergeben. Wirtschaftliche sowie soziale und kulturelle
Integration sind wesentliche Voraussetzungen dafiir, daf3 allgemein ein gegeniiber
Auslandern aufgeschlossenes Klima in der heimischen Bevolkerung gewahrt bleibt.
Eine unterbliebene bzw. unterbleibende Integration konnte bedeuten, da Potentiale
zur Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrt nicht genutzt werden bzw.
zusitzliche Kosten durch besondere administrative Vorkehrungen oder durch eine
hohere Inanspruchnahme offentlicher Leistungen entstehen®.

S Vgl imeinzelnen Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politik-
wissenschaft der Universitit Miinster (Hrsg.). Kosten der Nichtintegration auslindischer Zuwande-
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SchlieBlich werden in diesem Kapitel die langerfristigen Auswirkungen der Bevolke-
rungs- und Arbeitsmarktentwicklung auf die Belastung des Sozialversicherungssy-
stems untersucht; differierende Zuwanderungsszenarien sollen dabei einen Eindruck
von den Handlungsmoglichkeiten, aber auch von den Grenzen vermitteln. Gefragt
wird, inwieweit Zuwanderer einen spiirbaren Beitrag zur Abschwichung des langfri-
stigen Riickgangs der heimischen Bevolkerung und des vorhersehbar geringeren
Arbeitsangebots in den nichsten Dekaden leisten konnen: Bei der voraussichtlichen
Entwicklung von Geburtenraten und Lebenserwartung der heimischen Bevolkerung
wird es nach der Jahrtausendwende zu einer demographischen Liicke von jahresdurch-
schnittlich etwa 200 000 bis 300 000 Personen kommen; immer mehr Rentner werden
immer weniger Beitragszahlern mit entsprechend steigenden Beitragslasten gegen-
iberstehen. Es wird gefragt, inwieweit Zuwanderung zur Abschwéchung der zuneh-
menden ,,Alterslast* beitragen kann und welche Optionen, etwa lingere Lebensar-
beitszeiten, verstirkte Erwerbsbeteiligung der ansdssigen Arbeitskrifte oder geringere
Einkommenssteigerungen, zur Problemldsung in Frage kommen, insbesondere auch
welchen Kosten bzw. welchen trade-offs zwischen Zuwanderung und Einkommen-
seinbufBen sich die anséssige Erwerbs- und Altersbevolkerung bei einem Verzicht auf
Immigration gegeniibersdhen. Dabei ist in Rechnung zu stellen, da8 die absehbaren
Einkommenssteigerungen jahrlich 1 bis 2 vH nicht iiberschreiten diirften®.

Die Bedeutung der Zuwanderung fiir das Wirtschaftswachstum und den Strukturwan-
del bildet einen weiteren Schwerpunkt der vorliegenden Untersuchung (viertes
Kapitel). Auf der Basis entsprechender nachfrage- und angebotsseitiger wachstums-
theoretischer Ansitze wird imeinzelnen gefragt, obeine Zuwanderung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung in Deutschland eher forderlich oder abtréaglich sein diirfte’
und welche demographischen und qualifikatorischen Voraussetzungen bei den Immi-
granten fiir die eine oder andere Wirkung gegeben sein miiten. In diesem Zusammen-
hang ist auch zu analysieren, ob es dabei langerfristig wegen des vermehrten Arbeits-
angebots zu einer Verlangsamung der arbeitsplatzsparenden Investitionstatigkeit
kommt und damitder Strukturwandel, der fiir die Aufrechterhaltung der Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft und damit letztlich fiir das Wirtschaftswachstums
notwendig ist, verlangsamt wird®* oder ob — umgekehrt — eine weitere Zuwanderung

rer. Gutachten im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen. (Bearb.: H.D. von Loeffelholz, D. Thrianhardt und A. Gieseck.) Diisseldorf
1996, S. Iff.

6 Vgl dazuH.D. von Loeffelholz [I1], Zuwanderung: Erfahrungen und Perspektiven der Zuwanderung
in die Bundesrepublik aus konomischer Sicht. In: Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung
(Hrsg.). Von der Auslinder- zur Einwanderungspolitik. (Gespriachskreis Arbeit und Soziales, Nr. 32.)
Diisseldorf 1994, S. 59f.

7  Diese Fragen behandelt z.B. auch Economic Council of Canada (Ed.), Economic and Social Impact
of Immigration. A Research Report prepared for the Economic Council of Canada. Ottawa 1991,
S. 36ff.. fir die Entwicklung Kanadas in den letzten 45 Jahren. Vgl. auch 0.V., Immigration vorteil-
haft fir die wintschaftliche Entwicklung. . Handelsblatt™, Diisseldorf, Ausgabe vom 10. Dezember
1992.S. 12

8 Vgl W. Lamberts. Wachstum und Strukturbildung bei Auslinderbeschaftigung. (Schriftenreihe des
Rhetnisch-Westfilischen Instituts fir Wirtschaftsforschung. N.F. Heft 38.) Berlin 1976, S. 28ff., und
M. Wehrmann. Auswirkungen der Auslanderbeschiftigung auf die Volkswirtschaft der Bundesrepu-
blik Deutschland in Vergangenheit und Zukunft. Baden-Baden 1989. S. 151ff.
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geradezu als eine wichtige Voraussetzung fiir Strukturwandel und weiteres Wirt-
schaftswachstum zu betrachten ist. Hier werden wiederum die Erfahrungen in den
klassischen Einwanderungsldndern beriicksichtigt.

Eine zusammenfassende Bewertung der Untersuchungsergebnisse beschlieBt die
Arbeit (fiinftes Kapitel). Im Vordergrund stehen dabei die arbeitsmarktpolitischen,
finanzwirtschaftlichen und wachstumspolitischen Implikationen von Zuwanderungen
sowie SchluBfolgerungen fiir eine zukiinftige Immigrationspolitik, welche sich nicht
nur auf die mogliche Steuerung des Zuzugs von Zuwandernden beziehen, sondern
insbesondere auf die Integration der bereits Zugewanderten.
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Erstes Kapitel

Zuwanderungen in lingerfristiger Perspektive

1. Ursachen und Ausma#f der Migration
1.1. Theoretische Bestimmungsgriinde

Die 6konomische Erklarung von Wanderungen orientiert sicham Paradigmarationalen
Verhaltens. Auch wenn sie in der Realitit das Ergebnis unterschiedlicher Motive und
Anlisse sein konnen, ist fiir die konkrete Situation Deutschlands anzunehmen, daf3
dkonomische Griinde stets mitbestimmend, wennnichtausschlaggebendsind!. Grund-
lage fiir die Entscheidung zur Migration von Individuen und Gruppen ist das Ziel der
Maximierung der individuellen oder gemeinsamen Nutzenfunktion, in welche die bis
zum Planungshorizont aggregierten und entsprechend diskontierten Ertrdge und
Kosten der Migration eingehen. Dazu wird unterstellt, daB3 die potentiellen Migranten
alle Faktoren, die die wirtschaftliche Situation am gegenwirtigen Aufenthaltsort
(push-Faktoren) und am moglichen Zielort (pull-Faktoren) bestimmen, bewerten,
zusammenfassen und einander gegeniiberstellen?. Die erwarteten Ertridge der Migrati-
on ergeben sich unter Beriicksichtigung der individuellen Beschéftigungschancen aus
den Unterschieden im Einkommens- oder Wohlstandsniveau bzw. der wirtschaftlichen
Entwicklung. Als wesentliche Bestimmungsgrofen konnen dazu die Unterschiede der
Realeinkommen?, der Arbeitslosenquoten und die Dichte des sozialen Netzes herange-
zogen werden. Dabei offenbart sich eine erhebliche Spannbreite: So iiberstieg Mitte
derachtziger Jahre das Pro-Kopf-Einkommen der EU dasin den ehemaligen Ostblock-
staaten um mehr als das Dreifache, das in Siid- und Siidostasien um etwadas Zehnfache
und das in Afrika um das Fiinfzehnfache*. Schon angesichts einer zwischen Industrie-

| Vgl. A. Kruse, Wanderungen (lII): Internationale Wanderungen. In: E. von Beckerath u.a. (Hrsg.),
Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Band 11. Stuttgart u.a. 1961, S. 504.

2 Vgl dazu P. Franz, Soziologie der raumlichen Mobilitit. Eine Einfiihrung. Frankfurt und New York

1984. S. S7ff., und H. Kérner, Internationale Mobilitit der Arbeit. Eine empirische und theoretische

Analyse der internationalen Wirtschaftsmigration im 19. und 20. Jahrhundert. Darmstadt 1990,

S. 16ff.

Vel A. Kruse. S. 505.

Auch wenn der direkte internationale Vergleich der Pro-Kopf-Einkommen mit erheblichen MeBpro-

blemen behaftet ist. lassen die Ergebnisse aus zahlreichen Studien auf deutliche Divergenzen

schlieBen.
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und Entwicklungsldndern weiterhindivergierenden Bevolkerungsentwicklungisteine
spiirbare Angleichung der Wohlstandsniveaus gegenwartig nicht abzusehen.

Die Entscheidung zur Wanderung wird getroffen, wenn die erwarteten Ertrage die mit
der Wanderung einhergehenden materiellen und immateriellen Kosten tibersteigen.
Tendenziell abnehmende Transportkosten und die mit der engen weltwirtschaftlichen
Verflechtung verbundene Verbesserung des Informationsstandes haben in der Vergan-
genheit zu einem Abbau von materiellen Kosten und Risiken beigetragen, und die
Moglichkeit von Transferzahlungen an daheim gebliebene Familienmitglieder diirfte
immaterielle Reibungsverluste** reduzieren.

Insgesamt konnen 6konomische Uberlegungen das Wanderungsverhalten natiirlich
nur inden Grenzen bestimmen, die kulturelle Faktoren sowie aus- und einwanderungs-
politische MaBnahmen inden jeweiligen Landern setzen®. Dies zeigt auch der folgende
Uberblick iiber die Zuwanderung nach Deutschland seit dem Ende des Zweiten
Weltkriegs.

1.2. Die Zuwanderungen seit 1945

Das Gebiet der seitdem 8. Mai 1945 aus den drei Besatzungszonen der West-Alliierten
bestehenden und im September 1949 entstandenen Bundesrepublik Deutschland istin
den letzten fiinf Jahrzehnten weit vor Frankreich bedeutendstes Zuwanderungsziel in
Westeuropa gewesen’; dies gilt auch in bezug auf die Immigration von Ausldndern. Bei
der Relation der Zuwanderer zur ansissigen Bevolkerung iibertraf es bis Ende der
sechziger Jahre sogar die Vereinigten Staaten und Kanada (vgl. Tabelle 1)3.

Indenletzten 50 Jahren lieBensich in Deutschland etwa 20 Mill. Personen unterschied-
licher geographischer, nationaler und kultureller Herkunft nieder; diese Unterschiede
sollten insbesondere in bezug auf die deutschen Zuwanderer (Fliichtlinge, Vertriebene,
Aussiedler und Ubersiedler) gegeniiber den Immigranten z.B. in die Vereinigten
Staaten beriicksichtigt werden. Deshalb wird die Migration der vergangenen fiinf
Dezennien im folgenden in Abhingigkeit von den unmittelbaren und mittelbaren
Wanderungsursachen, von Richtung und Zusammensetzung der Zuwanderungsstro-
me sowie vom Einsatz wanderungspolitischer Malnahmen in die Vertreibungs-,

5 Vgl. H. Korner, S. 16.

6  So kommen Korrelationsrechnungen fiir den Zeitraum 1960 bis 1991 zu einem engen positiven
Zusammenhang zwischen Wachstum des Bruttoinlandsprodukts und Zuwanderung von Ausliandern;
dagegen besteht kein signifikanter Zusammenhang zwischen Wachstum und Zuzug von Uber- und
Aussiedlern; ihr Wanderungsverhalten war offensichtlich durch den ,Eisernen Vorhang™ einge-
schrinkt.

7 Vgl auch OECD (Ed.) (1], The Changing Course of International Migration. Paris 1993, S. 38: dies
gilt erst recht, wenn man die unmittelbare Nachkriegszeit bis Ende der vierziger Jahre und die letzten
zehn Jahre betrachtet.

8 Nach Westeuropa, d.h. vor allem nach Deutschland und Frankreich, wanderten in den fiinfziger und
sechziger Jahren 3,0 bzw. 3,2 Personen je 1 000 Personen der ansissigen Bevolkerung zu, wihrend
dies in Nordamerika (Vereinigten Staaten und Kanada) 2,7 bzw. 2.3 Personen waren: vgl. OECD
(Ed.) [, S. 38f.
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Tabelle 1

Immigration in ausgewihlte OECD-Lénder
1946 bis 1994; in 1 000 Personen
Deutschland! o
Zeitraum i darunter: Frankreich| Italien Kanada V;iig:ﬁ‘ ¢
insgesamt .
Auslinder

1946 bis1949 5479 320 1730
1950 bis 1954 1769 -99 169 -496 599 1896
1955 bis 1959 2124 213 791 =513 523 1859
1960 bis 1964 1834 1145 1469 -398 179 1877
1965 bis1969 1110 872 504 -560 521 2263
1970 bis 1974 1691 1486 477 -81 448 4081
1975 bis 1979 137 -162 186 83 244 4675
1980 bis 1984 189 -147 380 364 438 2816
1985 bis 1989 2151 920 -25 302 689 3508
1990 bis 1994 3445 1815 260" 447" 952° 3363
insgesamt 19929 6043 4211 -852 4914 28068
nachrichtlich: ‘
insgesamt in vH der Bevolke- 31.4¢ 9,5 7.4 -1,4 18,0 11,0
rung des Jahres 1992
Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben, nach OECD (Ed.) (1], S. 38, und nach OECD
(Ed.) (1], Trends in International Migration (SOPEMI). Annual Reports 1993 und 1994. Paris
1994 und 1995; teilweise geschiitzt. — 'Westzonen bzw. nach jeweiligem Gebietsstand. — 21990 W
bis 1993. —=P1990 und 1991. - *Bevélkerung der alten Bundeslinder. EssiN

Fliichtlings-, ,,Gastarbeiter-* und in die Zuwanderungswelle als Folge der politischen
Umwilzungen in Osteuropa Ende der achtziger Jahre bzw. Anfang der neunziger Jahre
unterteilt (vgl. Tabelle 2)°.

1.2.1. Vertreibungswelle!"

Indenersten5 Jahrennach dem Ende des Zweiten Weltkriegs muf3ten 12 Mill. deutsche
und deutschstimmige Personen diec Aussiedlungsgebiete in Osteuropa verlassen
(Vertriebene!"); darunter wanderten etwa 8 Mill. nach Westdeutschland, dessen Bevol-

9 Vgl dazu K.F. Zimmermann, Migration Pressure in Germany: Past and Future. (Miinchener wirt-
schaftswissenschaftliche Beitrage, Nr. 91/24.) Miinchen 1991.

10 Einen umfassenden historischen Uberblick iiber die Wanderungsbewegungen in Europa seit Beginn
des 18. Jahrhunderts gibt S. Sassen, Migranten, Siedler, Fliichtlinge. Von der Massenauswanderung
zur Festung Europa. Frankfurt a.M. 1996.

11 Vertriebene sind nach amtlicher Definition deutsche Staatsangehorige und deutsche Volksangehorige.
die die Aussiedlungsgebiete im Osten des ehemaligen Deutschen Reichs unter fortdauerndem
Vertreibungsdruck verlassen haben, um ihren standigen Aufenthalt in der Bundesrepublik zu begriin-
den.
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Tabelle 2

Zuwanderungen nach Deutschland
1946 bis 1995; in 1 000 Personen

Deutsche Auslinder
Jahr Vertriebene | v ciedler | . darunter; | !msgesamt
u{ld aus der DDR| 1Psgesamt [ insgesamt Nicht-EU
Aussiedler
1946 3634 19 3653 3653
1947 506 112 618 618
1948 577 101 678 678
1949 337 193 530 530
1946 bis 1949 5054 425 5479 . 5479
1950 275 179 454 18 472
1951 179 155 334 -38 296
1952 143 137 280 —43 237
1953 193 257 450 -15 435
1954 125 225 350 =21 329
1955 180 233 413 20 433
1956 133 196 329 40 369
1957 260 222 482 46 528
1958 248 147 395 43 438
1959 159 133 292 64 356
1960 141 166 307 194 501
1961 17 207 224 200 424
1950 bis 1961 2053 2257 4310 508 4818
1962 16 21 37 247 284
1963 15 43 58 250 308
1964 21 42 63 254 317
1965 24 30 54 120 174
1966 28 24 52 97 149
1967 26 20 46 -144 . -98
1968 23 16 39 258 144 297
1969 30 17 47 541 337 588
1970 19 18 37 541 330 578
1971 34 17 51 371 219 422
1972 24 17 41 273 476 314
1973 23 15 38 342 245 380
1962 bis 1973 283 280 563 3150 1751 3713
1974 25 13 38 —41 26 -3
1975 20 16 36 -234 -102 -198
1976 44 15 59 -128 -146 -69
1977 54 12 66 -29 -3 37
1978 58 12 70 50 45 120
1979 55 13 68 179 126 247
1980 52 13 65 246 177 311
1981 69 15 84 85 64 169
1982 48 13 61 -112 -53 =51
1983 38 11 49 -152 -82 -103
1984 36 41 77 =214 -171 -137
1985 39 25 64 32 3 96
1986 43 26 69 131 46 200
1987 79 19 98 139 99 237
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noch Tabelle 2

Zuwanderungen nach Deutschland
1946 bis 1995; in 1 000 Personen
Deutsche Auslidnder
Jahr Vert::;)ene Ubersiedler insgesamt inseesamt darunter: insgesamt
. aus der DDR| '1s8¢s4 1nsges Nicht-EU
Aussiedler
1974 bis 1987 660 244 904 —48 29 856
1988 203 40 243 289 208 532
1989 377 380 757 329 243 1086
1990 397 353 750 370 240 1120
1991 222 X 222 423 326 645
1992 220 X 220 593 473 813
1993 215 X 215 277 210 492
1994 223 X 223 152 100 375
1995 218 X 218 155 100 373
1988 bis 1995 2075 773 2848 2588 1900 5436
1946 bis 1995 10125 3979 14104 6198 3680 20302
RWI
Nach amtlichen Angaben. issiN

kerung dadurch auf knapp 50 Mill. Personen zunahm. Zwischen dem Jahr 1946, fiir das
erste Ergebnisse der amtlichen Statistik verfiigbar sind, und 1949 kamen reichlich
5 Mill. Vertriebene in die Westzonen, darunter 3,6 Mill. allein 1946. Sie wiesen
anndhernd die gleiche soziookonomische und demographische Struktur auf wie die
ansdssige Bevolkerung, was bei dieserzwangsweisen Wanderung nicht weiter verwun-
dert. In dem betrachteten Jahrfiinft siedelten weiter 425 000 Personen von der Ostzone
in die Westzonen iiber'2,

1.2.2. Fliichtlingswelle

IndenJahren von 1950 bis zum Bauder Mauer an der innerdeutschen Grenze im August
1961 verfiinffachte sich die Zahl der Ubersiedler aus der DDR auf fast 2,3 Mill.'3, die
damit fast ein Siebtel ihrer Bevolkerung verlor. Zusammen mit den noch reichlich
2 Mill. Vertriebenen aus den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen Reiches wander-
ten in der Aufbauphase der Bundesrepublik 4,3 Mill. deutsche und deutschstammige
Personen zu, was einen Bevolkerungszuwachs um fast 9 vH von knapp 50 Mill. (1950)
auf 54,3 Mill. (1961) bedeutete'*.

12 Ubersiedler sind solche deutschen Staatsangehorigen und deutschen Volksangehorigen, die die DDR
und Berlin-Ost verlassen haben, um ihren stindigen Aufenthalt in der Bundesrepublik zu begriinden.

13 Zwischen 1953, dem Jahr des Volksaufstands in der DDR am 17. Juni, und 1961 siedelten fast
1,8 Mill. Personen in die Bundesrepublik iiber.

14 Auf den Anteil der jeweiligen Staatsausgaben am laufenden Sozialprodukt (Staatsquote) hatte dies
indes offensichtlich kaum EinfluB: die Quote stieg nur um etwa 2 vH-Punkte auf 34 vH.
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1.2.3. ,,Gastarbeiter*-Welle

Der mit dem wirtschaftlichen Aufschwung einhergehende Bedarf an Arbeitskréften
iiberstieg schon Ende der fiinfziger Jahre das inldndische Erwerbspersonenpotential *.
Auch wenn dierasche wirtschaftliche Expansion ohnehin ausléndische Erwerbsperso-
nen anzog, wurden nach dem Mauerbau 1961, der den Zustrom von Aus- und
Ubersiedlern weitgehend gestoppt hatte, und angesichts der Wiedereinfiihrung der
Wehrpflicht sowie betrdchtlicher tariflicher Arbeitszeitverkiirzungen, die sich z.B.
zwischen 1960 und 1970 in der gewerblichen Wirtschaft und bei den Gebietskorper-
schaften auf 7 vH beliefen, im Wege zwischenstaatlicher Vereinbarungen auslandische
Arbeitnehmer aus siideuropéischen und nordafrikanischen Lindern angeworben';
den ersten Anwerbevereinbarungen iiber ,,Gastarbeiter* mit Italien (1955) sowie mit
Spanien und Griechenland (1960) folgten weitere mit der Tiirkei (1961 und 1964), mit
Marokko (1963), Portugal (1964), Tunesien (1965) und Jugoslawien (1968).

Bis 1973 stromten im Saldo 3,1 Mill. auslidndische Zuwanderer nach Westdeutschland
— darunter 1,75 Mill. aus Nicht-EU-Lindern (seit 1968), wie der Tiirkei, Polen,
Jugoslawien und aus auBereuropdischen Staaten —, wihrend die Zahl der Aus- und
Ubersiedler jeweils nicht einmal mehr ein Zehntel erreichte (280 000). Bereits 1965
wurden 1,1 Mill. ausldndische Arbeitskrafte in Deutschland gezéhlt, 1973 sogar
2,6 Mill. Der Anwerbepolitik lag die Vorstellung zugrunde, daf} die ,,Gastarbeiter* —
vorwiegend Manner im Alter zwischen 26 und 45 Jahren — auf Zeit nach Deutschland
kommen und anschlieBend mitden Ersparnissen und ihrem technischen Know-How in
die Heimatlander zuriickkehren sollten. Dies hat sich allerdings nicht realisieren
lassen: Zum einen wollten viele Gastarbeiter ihre im Vergleich zum Heimatland
giinstigen Verdienstmoglichkeiten nicht aufgeben, zum anderen verzichteten viele
Unternehmen nur ungern auf die mittlerweile eingearbeiteten und voll leistungsfahi-
gen Krifte. Dasomitviele,,Gastarbeiter* in Deutschland dauerhaft seBhaft wurden und
auch der Familiennachzug zunahm, stieg die auslédndische Bevolkerung von schit-
zungsweise 1,3 Mill. Personen (1965) — zehn Jahre zuvor diirfte es erst etwa die Halfte
gewesen sein—auf knapp 4 Mill. (1973)'7 (vgl. Schaubild 1). Der Anteil der Ausldnder
an der Gesamtbevolkerung nahm von reichlich 2 vH auf 6,5 vH zu, der der ausldndi-
schen Arbeitnehmer anden Arbeitnehmern insgesamt (Auslénderquote'®) verdoppelte
sichauf 11 vH.

15 Vgl. z.B. B.B. Schmidt, Zur Entwicklung der Situation und zur beruflichen Integration von Auslan-
dern in der Bundesrepublik Deutschland. ,,Informationen zur Raumentwicklung*, Bonn, Jg. 1991,
S. 405ff.; H. Herrmann, Ursachen und Entwicklung der Auslanderbeschiftigung. (Informationen zur
politischen Bildung, Nr. 237.) Bonn 1992, S. 4ff.; H. Giersch, K.-H. Paqué and H. Schmieding, The
Fading Miracle. Four Decades of Market Economy in Germany. (Cambridge Surveys in Economic
Policies and Institutions.) Cambridge 1994, S. 125ff.

16 Zu einem chronologischen Abrifl der Auslinderpolitik in Deutschland vgl. K.J. Bade, Auslinder,
Aussiedler, Asyl in der Bundesrepublik Deutschland. Bonn 1994, S. 18ff. Vgl. auch M. Wehrmann,
S. 30.

17 Der Anteil der (sozialversicherungspflichtig beschiftigten) ausliandischen Arbeitnehmer an der
auslindischen Bevolkerung ging dadurch von 85 vH (1965) auf 65 vH (1973) zuriick. 1980 lag er
bei 45 vH: derzeit diirfte er nur noch knapp 35 vH betragen.

18 Jeweils sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer; sozialversicherungsfrei Beschiftigte (sog. 590-
bzw. S00-DM-Jobs (West- bzw. Ostdeutschland)) oder solche, die neben ihrer Haupterwerbstitigkeit
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Schaubild 1
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Bevolkerung in Deutschland
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Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben.

Mit Beginn der Rezession im Gefolge der ersten Olpreiskrise beendete 1974 ein
Anwerbestopp die Zuwanderung auslandischer Arbeitnehmer; bis 1987 wanderten
viele Beschiftigte —unterstiitzt durch Riickkehrhilfen, die vor allem zur Entlastung des
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eine geringfiigige Nebentitigkeit ausiiben, sind dabei nicht beriicksichtigt. Deren Umfang wurde fiir
das Friihjahr 1992 fiir Deutschland mit 4,5 Mill. beziffert, darunter rund zwei Drittel sozialversi-
cherungsfreie Beschiftigte und ein Drittel geringfiigige Nebentitigkeiten. Unter ersteren — mit einem
Frauenanteil von 68 vH — diirften sich vermutlich relativ viele Auslinderinnen befinden. Vgl. K. Rohr
und G. Heyer, Differenzierte Betrachtung. ,,Bundesarbeitsblatt, Bonn, Jg. 1996, Heft 6, S. 9ff.,
sowie U. Engelen-Kefer u.a., Beschaftigungspolitik. Dritte Auflage, K6ln 1995, S. 183ff. Vgl. auch
Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (Hrsg.), Sozialversicherungsfreie Beschifti-
gung. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung. Koéln 1992.



Schaubild 2

Geschlechtsproportion und Altersstruktur
der auslandischen Bevolkerung in Deutschland

1961 bis 1995; Anteil in vH
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Arbeitsmarkts seit Anfangderachtziger Jahre gewahrt wurden'® —in ihre Heimatlander
zuriick, ,,im Gegenzug" kamen viele Familienangehdrige der verbliebenen auslédndi-
schen Erwerbstatigen, insbesondere (Ehe-) Frauen mitden Kindern, wasden Anteil der
weiblichen Personen an der auslidndischen Bevolkerung insgesamt erheblich erhhte
(,,Feminisierung*). Der Anteil der unter 45 Jahre alten Ausldnder an allen Ausléndern
fiel — dem lingerfristigen Trend folgend — auf unter 82 vH (vgl. Schaubild 2).

19 Eine wesentliche MaBnahme war die Erstattung von (Arbeitnehmer-) Beitriagen zur gesetzlichen
Rentenversicherung. Da die Arbeitgeberbeitrige, die wie die Arbeitnehmeranteile 6konomisch
betrachtet Lohnbestandteile darstellen, nicht erstattet wurden. erfolgte eine Umverteilung von den
riickkehrenden zu den verbleibenden Arbeitnehmern. Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die
Grofle Anfrage der Abgeordneten G. Andres u.a. und der Fraktion der SPD, Situation auslandischer
Rentner und Senioren in der Bundesrepublik Deutschland. Deutscher Bundestag, Drucksache
12/5796. Bonn 1993. S. 19ff.
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Schaubild 3

Beschiftigung von Arbeitnehmern insgesamt
und von auslindischen Arbeitnehmern

1973 bis 1987: Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
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Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben. SN

Die erwerbstitigen Ausldnder erfiillten in dieser Phase vorwiegend die Funktion eines
Arbeitskriftepuffers?: Die im Konjunkturverlauf prozyklischen Schwankungen der
(sozialversicherungspflichtigen) Beschéftigung von Ausldndern war deutlich ausge-
pragter als die der Arbeitnehmer insgesamt (vgl. Schaubild 3).

1.2.4. Familienzusammenfithrung

Die restriktiven zuwanderungspolitischen MaBBnahmen verstarkten aufgrund der
Regelung, daB fiir Ausldnder aus Nicht-EU-Landern, d.h. vor allem aus der Tiirkei,
nach erfolgtem Fortzug eine Wiedereinreise zum Zweck der Arbeitsaufnahme in der

20 Vgl. dazuauch H.-P. Klos, Zuwanderungsbedingter Potentialzuwachs: Substitution Arbeitsloser oder
Mehrbeschiftigung? ,,IW-Trends", Koln, Jg. 18 (1991), Heft 3, S. 31f.
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Regel nicht mehr moglich war, die Neigung zum Daueraufenthalt und zur Familienzu-
sammenfiihrung. Hinzu kamen zum einen der Verlust sozialversicherungsrechtlicher
Anspriiche, z.B. auf Arbeitslosengeld und -hilfe*', und zum anderen die weiterhin
wenig attraktive Situation in den Heimatldndern?*. Demgegeniiber wanderten viele
Ausldnderaus EU-Lindern—-im Wissenumdieinden Romischen Vertragen garantierte
Freiziigigkeit — in ihre Herkunftslander zuriick. Der Anwerbestopp hatte insgesamt
wohl nichtintendierte Effekte: Die Zahl der auslandischen Mitbiirger stieg aufgrund
des Zuzugs der Familienangehorigen und der natiirlichen Reproduktion bis Mitte der
achtziger Jahre auf rund 4,4 Mill. und erreichte einen Anteil an der Bevolkerung in
Hohe von gut 7 vH?. Damit einher ging zum einen — wie erwihnt — eine sukzessive
,Feminisierung* der ausldndischen Bevolkerung. Zum anderen verinderte sich die
nationale Struktur der Ausldnder von EU- hin zu Nicht-EU-Angehorigen (vgl.
Tabelle 3)**. Der Anteil der Nationalitédten aus der EU ging um 11 vH-Punkte auf nur
noch 25,3 vH (1991) zuriick —und war damit nur noch halb so hoch wie 1969 (51,3 vH),
der Anteil der Zuwanderer aus Asien und Afrika stieg um knapp 9 vH-Punkte auf
13,4 vH. Der Anteil der tiirkischen Mitbiirger stieg von 13,5 vH (1969) auf iiber 30 vH
(1991)%.

Ahnlich verlief im iibrigen die Entwicklung in den vergangenen drei Jahrzehnten auch
in den Zuwanderungsregionen Nordamerikas; z.B. kamen in den sechziger Jahren
mehr als ein Drittel der Immigranten, die in die Vereinigten Staaten einwanderten, aus
Europaund nur 16 vH aus der Karibik (darunter die Halfte aus Kuba). 13 vH kamen aus
Asien, wihrend in den achtziger Jahren — bei einer wesentlich erhohten Zuwanderung
(vgl. Tabelle 1) — nun die asiatischen Immigranten mehr als ein Drittel und die aus
Mexiko fast ein Viertel ausmachten®. Vergleichbares gilt fiir Kanada; dort waren im
Zeitraum 1963 bis 1976 noch mehr als die Hilfte der Zuwanderer européischer und erst
16 vH asiatischer Herkunft, von 1977 bis 1990 stieg der asiatische Anteil auf 42 vH,
und der europiische ging auf knapp 30 vH zuriick?’.

21 Der Arbeitslose muB zur Aufrechterhaltung seines Anspruchs auf Arbeitslosengeld bzw. -hilfe
uneingeschrinkt dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.

22 Dies hat u.a. einen stetig gestiegenen Anteil ausliandischer Rentner in Deutschland zur Folge. Vgl.
dazu H. Herrmann, Aus Gastarbeitern werden Rentner. ., Arbeitgeber”, Koln, Jg. 1993, S. 641ff.

23 Etwa 60 vH des Zuwachses der auslindischen Bevolkerung in Westdeutschland seit den siebziger
Jahren entfallen auf Zuziige und 40 vH auf Geburteniiberschiisse. Vgl. dazu H. Bucher, M. Kocks
und M. Siedhoff, Wanderungen von Auslidndern in der Bundesrepublik Deutschland der achtziger
Jahre. , Informationen zur Raumentwicklung*, Jg. 1991, S. 501ff.

24 Vgl D. Thrinhardt [I], Auslanderinnen und Auslinder in Nordrhein-Westfalen. Die Lebenslage der
Menschen aus den ehemaligen Anwerbelandern und die Handlungsmoglichkeiten der Politik. (Lan-
dessozialbericht, Band 6.) Neuss 1994, S. 36f. Zur Immigration von Auslindern nach Nationalitit
und Wanderungsursache sowie zu den demographischen Strukturiinderungen in den Wanderungsstro-
men vgl. auch U. Mammey, 35 Jahre Auslinder in der Bundesrepublik Deutschland — die demogra-
phische Entwicklung. In: C. Hohn und D.B. Rein (Hrsg.), Auslidnder in der Bundesrepublik Deutsch-
land. (Schriftenreihe des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung, Band 20.) Wiesbaden 1990,
S. S5ff.

25 Am aktuellen Rand liegt der Anteil wegen der zwischenzeitlich starken Zunahme von Nationalititen
aus den Biirgerkriegsregionen des Balkans (Kroatien und Bosnien-Herzegowina) bei 28 vH.

26 Vgl U.S. Bureau of the Census (Ed.), Statistical Abstract of the United States: 1993 (113th edition).
Washington, D.C., 1993, S. 11.

27 Vgl Economic Council of Canada (Ed.), S. 11.
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Tabelle 3

Auslidnder in Deutschland nach der Herkunft
1969 bis 1991: Anteil in VH
1969 1978 1991
Europa 90.6 89.5 82,6
darunter:
EU' 513 36,3 25.3
Jugoslawien 139 153 13.2
Osterreich 5.1 4.0 32
Polen 1,2 4.6
Tiirkei 135 293 30.3
Afrika 20 4,0
Amerika 2,6 27
Asien 37 9.4
Sonstige 22 22 1.3
Nach amtlichen Angaben. - 'EinschlieBlich Griechenland, Spanien und Portugal, die seit dem W
1. Januar 1981 (Griechenland) bzw. seit dem 1. Januar 1986 Mitglied der EU sind. LSt

1.2.5. Migration im Gefolge der politischen Umwélzungen

Ausgelostdurchdie politischen Umwélzungen in Europa seit Mitte der achtziger Jahre
setzte im Jahr 1988 eine neue Zuwanderungswelle nach (West-) Deutschland ein; in
den vergangenen sieben Jahren kamen vor allem Ubersiedler aus den neuen Bundes-
landern, Aussiedler aus Osteuropa sowie Ausldnder, unter denen die Asylbewerber
immer zahlreicher vertreten waren (vgl. Schaubild 4).

Innerhalb Europas blieb Deutschland — ebenso wie zwischen 1981 und 1987, aber auf
einem insgesamt sehr viel hoheren Niveau—das bedeutendste Zielland fiir Asylbewer-
ber (vgl. Tabelle 4); fast die Halfte aller zwischen 1988 und 1994 zugewanderten
Asylbewerber kam nach Deutschland, 16 vH nach Italien, aber nur 8,5 vH nach
Frankreichund 7,1 vH nach GroBbritannien. Bezogen auf je 1000 Einwohner lag indes
Deutschland mit 24,3 Bewerbern ebensowenig an der Spitze wie zwischen 1981 und
1988, sondern wurde von Schweden (28,1) und der Schweiz (25,7) iibertroffen. Die
anderen groflereneuropdischen Landerhatten zwarebenfalls zunehmende Antriage von
Asylbewerbern zu verzeichnen; in Relation zur Bevolkerung bewegten sich diese auf
einem eher bescheidenen Niveau.

Wihrend die meisten Asylbewerber bis Anfang der achtziger Jahre aus (Stidost-) Eu-
ropa, vor allem aus der Tiirkei, und von 1983 bis 1986 aus Asien, insbesondere aus dem
Iran und aus Sri Lanka, stammten, kamen sie in den vergangenen Jahren in erster Linie
aus den Landern des Balkans. Sie verlieBen insbesondere ihre Siedlungsgebicte im
ehemaligen Jugoslawien und den dortigen dortigen Biirgerkriegsregionen sowie in
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Schaubild 4

Zuwanderung von Aussiedlern, Ubersiedlern, Asylbewerbern
und sonstigen Auslandern nach Westdeutschland
1985 bis 1995; in 1000
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Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben

Ruminien (vgl. Schaubild 5). Bei ersteren iiberwogen naturgemal politische Migrati-
onsgriinde, bestimmend war die Flucht vor den Kriegswirren. Auch wenn hier die
Migration im Grundsatz temporaren Charakter hat, lassen die zahlreichen ethnischen
und politischen Konflikte und das Anhalten nationalistischer Tendenzen in den
Herkunftslandern darauf schlieBen, daf ein groBer Teil dieser Asylbewerber einen
dauerhaften Aufenthaltin Deutschland anstrebt; die Bewerbung um Asyl wirddann zur
Zuwanderung.

Bei zugewanderten Ruminen — unter ihnen viele Sinti und Roma — diirften wirtschaft-
liche Anreize den Ausschlag fiir die Wanderung gegeben haben. Dies veranlaBte die
Politik zu einer Anderung des Grundgesetzes, die eine ,,unberechtigte** Berufung auf
das Asylrecht verhindern und den Schutz der tatsdchlich politisch Verfolgten gewihr-
leistensollte. Die Neuregelung, die im Juli 1993 in Kraft trat und insbesondere ,,sichere
Drittstaaten* festlegte, zu denen seitdem z.B. das ehemalige Jugoslawien, Ruménien
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Tabelle 4

Asylbewerber in europiischen Ziellindern
1981 bis 1994
1981 bis 1987 1988 bis 1994

PR nvooo | e [I75 10000 gy |y [19940e 1000
Deutschland’ 372,5 447 5.3 1556,2 47,1 243
Frankreich 168,8 20,3 3,1 280,4 8.5 4.9
GroBbritannien 38,8 4,7 0,7 2359 7,1 4,0
Italien 30,6 37 0.5 5304 16,0 9,3
Niederlande 316 3.8 2,2 172,5 52 11,2
Osterreich 70,7 8.5 9,3 108,7 3.3 13,9
Schweden 63,2 7,6 7,6 2454 7.4 28,1
Schweiz 56.7 6.8 8,7 177.3 5.4 25,7
insgesamt 832,9 100 X 3306.8 100 X
Nach Angaben in OECD (Ed.) [11], Tabelle A.3. — 'Westdeutschland. .R\W.!

und Nigeria sowie die Tiirkei oder Ghana gezahlt werden, fiihrte zu einem Riickgang
der Zahl der Asylbewerber vom Hochstwert von 438 000 im Jahr 1992 auf 127 000 im
Jahr 1994

Insgesamt stromten zwischen 1988 und 1995 — wie erwihnt — von auflerhalb etwa
4,5 Mill. Personen nach Deutschland®. In das friihere Bundesgebiet zogen unter
Beriicksichtigung der Ubersiedler aus den neuen Bundeslindernund der Verteilung der
Aussiedler und Asylbewerber auch auf die neuen Bundeslidnder ebenfalls ca.
4,5 Mill. In dieser Phase kamen 2,6 Mill. Auslander, wovon 1,7 Mill. einen Asylantrag
stellten.

Gegenwartig sind in Deutschland reichlich. 7 Mill. Auslidnder gemeldet, was einem
Bevolkerungsanteil von 9 vH entspricht®; sie sind fast ausschlieBlich in den alten
Bundeslandern ansdssig und machen hier einen Anteil von mehr als einem Zehntel aus
(vgl. Schaubild 6). Ein Fiinftel der ausldndischen Bevolkerung (1,4 Mill.) besteht aus
hier geborenen Ausldndern® und bildet somit die zweite und dritte Auslindergenerati-

28 Auf diesem Niveau haben sich die Bewerbungen auch 1995 bewegt (129 000); in den ersten drei
Quartalen 1996 waren es 87 000.

29  Bei dieser Uberschlagsrechnung wurde davon ausgegangen, daB etwa drei Viertel der von auBerhalb
zugewanderten Personen nach Westdeutschland immigriert sind (3,4 Mill. Personen): hinzu kommen
1,1 Mill. Personen, die von den neuen in die alten Bundeslinder iibergesiedelt sind.

30 Am31. Dezember 1994 hielten sich nach Angaben des Auslinderzentralregisters 6 990 510 Auslin-
der nicht nur voriibergehend hier auf. Der Anteil an der Gesamtbevélkerung (81,539 Mill.) betrug
8.6 vH.

31 Vgl Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Cem Ozdemir u.a. und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Situation der Bundesrepublik Deutschland als Einwan-
derungsland. Deutscher Bundestag, Drucksache 13/5065. Bonn 1996, S. 56.
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Schaubild 5

Asylbewerber in Deutschland nach Herkunftslindern

1993; in vH
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Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben

on. DaBihrUmfangindennichstenJahren noch spiirbar zunehmen und innerhalbeiner
Dekade 2 Mill. erreichen wird, erscheintunzweifelhaft. Ob indes auch ihr Anteil ander
auslandischen Bevolkerung auf iiber ein Fiinftel steigen wird, hangt nicht nur von der
jeweiligen Geburtenentwicklung ab, sondern auch vom Immigrationverlauf insge-
samt.

Mit einem Ausldnderanteil von 9 vH liegt Deutschland zusammen mit Belgien und
Frankreich an der Spitze in Europa, wenn man von kleineren Landern, wie Luxemburg
(26 vH) und der Schweiz (15 vH) absieht. Nachrichtlich sei hier erwihnt, daf} die
Vereinigten Staaten 1990 einen Anteil von ,foreign-born™ von 8 vH (19,7 Mill.
Personen von 248,7 Mill.) aufwiesen*”.

32 1980 betrug der Anteil noch 6 vH gegeniiber z.B. 16.2 vH in Kanada 1981 und 20 vH in Australicn
1976. Vgl. J.L. Simon [I]. The Economic Consequences of Immigration. Cambridge. MA. 1989,
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Schaubild 6

Ausliandische Bevolkerung nach Bundeslindern

1995; Anteil an der Bevolkerung insgesamt in vH
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S. 29. Unter den , foreign-born* in den Vereinigten Staaten befanden sich in 1990, als der jiingste
Census durchgefiihrt wurde, 5,4 Mill. asiatischer und 4,4 Mill. mexikanischer Herkunft; insgesamt
wurden 32 Mill. Personen gezihlt, die zuhause eine andere Sprache verwendeten als Englisch,
darunter sprachen 17.3 Mill. Spanisch und 5,4 Mill. eine asiatische Sprache. Vgl. W. Weidenfeld,
America and Europe: Is the Break Inevitable? Giitersloh 1996, S. 58f. Der Autor weist unter dem
Aspekt der Verinderung der kulturellen Identititen durch Zuwanderung darauf hin, daB ,,...without
doubt. the 1980s saw a dynamic period of immigration, with more than seven million people flooding
into the USA. And this is a trend which is set to be continue: many experts predict the arrival of a
further 15 million immigrants during the 1990s. California, with 30 million inhabitants the biggest
American state. and together with Texas and Florida the one which is most affected by immigration,
is set to loose its white majority by the turn of the century. This is a clear indication that the vast
majority of the new immigrants are not of European origin. Is, therefore, the USA set to change in
cultural terms? Is Europe in danger of sinking beneath the horizon, as those with ethnic links with
Europe become a minority™. Der Autor schliefit auch mit Blick auf die amerikanische Diskussion
tiber den sog. Eurozentrismus daraus vorsichtig, da8 ,.the United States is now really becoming a
‘nation of nations’. transcending any idea of ethnic identity™ (S. 59). Vgl. zu dieser Diskussion auch
A M. Schlesinger. Jr.. The Disuniting of America. Reflections on a Multicultural Society. New York
1993, S. 45ff.. und L.H. Fuchs. The American Kaleidoscope. Race, Ethnicity, and the Civic Culture.
Hunover. NH. 1995,




2. Demographische und riumliche Implikationen der Zuwanderungen

Die Wanderungs- und Geburteniiberschiisse derauslandischen Bevolkerung iiberkom-
pensiertendie erstmals 1972 aufgetretenen und seitdem anhaltenden Sterbeiiberschiis-
se bei der ansdssigen Bevolkerung (vgl. Schaubild 7) um rd. 1 Mill. Personen: Die
,,demographische Liicke* bei der ansissigen Population summierte sich von 1972 bis
1995 auf 2,1 Mill. Personen, die Zuwanderungen von auflerhalb der jeweiligen
Grenzen auf 3,1 Mill. Dadurch kam es zwar nicht zu einer ,, Verjiingung* der Bevolke-
rung — das Durchschnittsalter stieg von 36,6 auf 39,6 Jahre —, immerhin wurde ihre
»Alterung* um 0,5 Jahre gebremst (vgl. Tabelle 5). Die Auslander sind nach wie vor
wesentlich jiinger als die Deutschen: der Altersabstand hat sogar von durchschnittlich
9,2 (1972) auf 10,4 Jahre (1992) zugenommen, m.a.W. die deutsche Bevolkerung ist
im Betrachtungszeitraum ,,schneller gealtert* (3,6 Jahre) als die auslandische (2,4).

Die Alterung der ausldndischen Population mufl auch im Zusammenhang mit ihrer
zunehmenden Aufenthaltsdauer®® und mit ihrem Grad an Integration in die hiesige
Gesellschaft gesehen werden**. Ende 1993 war die Halfte der auslandischen Mitbiirger
mindestens zehn Jahre in Deutschland ansissig und 27 vH bereits mehr als 20 Jahre3’
—die durchschnittliche Aufenthaltsdauer betrug 12 Jahre; 1973 hatte sie erst 3,6 Jahre,
1983 indes schon 10,6 Jahre betragen’. Bei der Verweildauer bestehen naturgemaf
erhebliche nationalititenspezifische Unterschiede: als Folge der Anwerbevereinba-
rungen haltensich z.B.47 vHderansidssigen Tiirken mehr als zehn Jahre hier auf, 58 vH
der Griechen und fast 90 vH der Spanier. Naturgemal ist die Verweildauer fiir
Biirgerkriegsfliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien sehr viel geringer.

Die Zuwanderungen beriihrten nebender Altersstruktur und der Aufenthaltsdauerauch
dierdumliche Verteilung der Bevolkerung. Bevorzugte Zielregionender Aulenwande-
rungen waren — wie auch bei den Binnenwanderungen insbesondere zwischen den
neuen und den alten Bundesléandern — wirtschaftlich (relativ) prosperierende Regionen

33 ImJahr 1994 verfiigten unter den Ausldndern 1,3 Mill. iiber eine befristete (19 vH), 1,7 Mill. (24 vH)
iiber eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis, knapp 0,9 Mill. (13 vH) iiber eine Aufenthaltsberechti-
gung, und knapp 0,7 Mill. {10 vH) waren von einer Aufenthaltserlaubnis befreit. Uber eine Aufent-
haltsbewilligung verfiigten knapp 0.2 Mill. Ausldnder (2,4 vH), iiber eine Aufenthaltsbefugnis reich-
lich 0,1 Mill. (1.9 vH). Eine befristete und unbefristete Aufenthaltserlaubnis EG hatten reichlich
0,3 Mill. Ausliander (4.7 vH). Geduldet waren 0,3 Mill. (4,4 vH), der Aufenthalt gestattet war
0,4 Mill. Auslindern (4 vH): vgl. Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Abgeord-
neten Cem Ozdemir u.a. und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. S. 4ff. und S. 54f.

34 Zum Stand der Integration der Auslinder in Deutschland in das hiesige Bildungssystem und den
Arbeitsmarkt und zu den damit verbundenen volkswirtschaftlichen Kosten vgl. Rheinisch-Westfi-
lisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politik wissenschaft der Universitit Miinster
(Hrsg.), S. Iff.

35 Vgl Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [II]. Im Blickpunkt: Ausliandische Bevolkerung in Deutschland.
Stuttgart 1995, S. 21ff.

36 Die relativ geringe Erhohung zwischen 1983 und 1993 ist auf starke Zuwanderung von Asylbewer-
bern zuriickzufiihren. Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [I1]. S. 22.
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Tabelle 5

Altersstruktur der deutschen und der ausldndischen Bevolkerung
in Westdeutschland
1972 und 1992; Anteil in vH
. ﬁrl:::r \',?r;:;jiren Deutsche Bevolkerung g:iﬁﬁﬁ:; Insgesamt

1972 1992 1972 1992 1972 1992
unter 15 22,7 15,2 21,4 21,6 22,6 15,8
15 bis 25 13,3 11,6 20 19,7 13,7 12,4
25 bis 35 13,5 17 29,7 21,4 14,4 17,4
35 bis 45 13,3 13,8 17,8 16,5 13,6 14,1
45 bis 55 11,8 13,4 6,9 12,3 11,5 13,3
55 bis 65 11 12,3 2,5 5,9 10,5 11,7
65 und mehr 14,5 16,7 1,8 2,7 13,8 15,3
insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
nachrichtlich:
Durchschnittsalter in Jahren 37,1 40,7 279 30,3 36,6 39,6
Nach amtlichen Angaben. m

in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg und Bayern*’ und hier
wiederum urbane Verdichtungsrdume. Kleinrdumige Umschichtungen sind insbeson-
dere in innerstidtischen Altbaugebieten festzustellen, ,,da sich hier eine Tendenz zur
Wohnortverlagerung der ansassigen Bevolkerung mitden bevorzugten Wohnstandort-
zielen der Hinzuziehenden iiberlagerte*®. In den achtziger Jahren konzentrierten sich
88 vH der Wanderungsgewinne auf die Regionen mit groen Verdichtungsrdumen oder
Verdichtungsansatzen. Fast40 vH der Migranten siedelten sichin Kernstadten aufetwa
3 vH der Fldche der alten Bundeslander an; dort war der Anteil an allen Zuziigen mehr
als doppelt so hoch, wie es ihrem Bevolkerungsanteil entsprochen hitte®. Auenwan-
derungen fiihrten nicht zu einer Annaherung der regionalen Entwicklungsunterschie-
de, sie verschirften eher die Disparitdten. Regionen mit Binnenwanderungsgewinnen

37 Beiden Binnenwanderungen von Ost- nach Westdeutschland ergaben sich je nach Herkunft spiirbare
Unterschiede. Z.B. sind Ubersiedler aus Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern vorzugs-
weise nach Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen gewechselt, solche aus Sachsen und Thiiringen
nach Bayern und Baden-Wiirttemberg. In bezug auf die Migranten je Einwohner in den alten
Bundeslandern stehen Rheinland-Pfalz und Niedersachsen an der Spitze. Vgl. S. Grundmann, Die
Migration aus den neuen in die alten Bundeslinder - ein Spezialfall der européischen Ost-West-Mi-
gration? Vortrag auf der 28. Tagung der Deutschen Gesellschaft fiir Bevolkerungswissenschaft am
16. Februar 1994 in Bochum. Unveréffentlichtes Manuskript, S. 14.

38 Deutscher Bundestag (Hrsg.), Zwischenbericht der Enquete-Kommission ,,Demographischer Wan-
del. Herausforderungen unserer dlter werdenden Gesellschaft an den einzelnen und die Politik™. Bonn
1994, S. 56.

39 Vgl H. Bucher, Die AuBenwanderungsbeziehungen der Bundesrepublik Deutschland. ..Raumfor-
schung und Raumordnung™, Kéln, Jg. 51 (1993), S. 260.
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und Geburteniiberschiissen hatten also auch stirkere AuBlenwanderungsgewinne
gegeniiber Regionen mit Bevolkerungsverlusten aus Sterbetiberschiissen und Abwan-
derungen. Gerade diejenigen Regionen mit Engpdssen bei der Wohnungs- und
Infrastrukturversorgung trugen auch die groBte Last der Integration®.

Auch in den Vereinigten Staaten wie in Kanada sind bevorzugte Zielregionen der
Immigration traditionell wirtschaftlich (relativ) prosperierende und demzufolge auch
starker Arbeitskrifte attrahierende und absorbierende Regionen mit grofen Verdich-
tungsraumen oder Verdichtungsansatz<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>