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Vorbemerkungen

Das Interesse an der 6konomischen und gesellschaftlichen Bedeutung von Zuwande-
rungen hat in Politik, Wissenschaft und Gesellschaft in den letzten Jahren spiirbar
zugenommen. Dies giltinsbesondere in Deutschland, aberauch z.B. in den Vereinigten
Staaten von Amerika; beide Lander waren in der zuriickliegenden Dekade bevorzugte
Zielgebiete von Immigranten. Die Ursachen dafiir sind mitdem Stichwort,,Globalisie-
rung‘‘und zunehmende Integration von Volkswirtschaftenindie internationale Arbeits-
teilung nur unzuldnglich umschrieben; jedenfalls haben die Mobilitéatsschranken nicht
nur fiir Kapital, sondern auch fiir den Faktor Arbeit — vor allem in Europa nach dem
Ende des Ost-West-Konflikts —erheblichan Bedeutung verlorenund —aus unterschied-
lichen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Griinden — zu einer verstarkten
Zuwanderung von Personen insbesondere aus den ost- und siidosteuropdischen Lander
in die Bundesrepublik gefiihrt.

Mitanhaltendem Zuzugund verstarktdurch Ungleichgewichte auf den Arbeitsméarkten
ricken indes Befiirchtungen dariiber in den Vordergrund, da8 Immigrationen die
Situation noch verschirfen und die Anpassungslasten fiir die heimische Bevolkerung
steigern konnten. Mit Blick auf die anhaltenden Konsolidierungserfordernisse in den
offentlichen Haushalten wachsen auch Besorgnisse in der Offentlichkeit dariiber, da
Zuwanderungen die Sozialleistungssysteme und die Infrastruktur iiber Gebiihr bean-
spruchen konnten. Hinzu kommen Bedenken hinsichtlich der kulturellen Identitédt und
der sozialen Kohésion der Gesellschaft; diese konnten durch Immigration, zumal von
Menschen aus unterschiedlichen Kulturkreisen, in Gefahr geraten.

Die vorliegende Arbeit konzentriert sich auf die 6konomischen Wirkungen der
Zuwanderung nach Deutschland; sie fiigt sich in eine Kette einschldgiger Arbeiten des
RWI ein, deren Urspriinge weit in die siebziger Jahre zuriickreichen. Seitdem hat sich
das Institut mehr oder weniger kontinuierlich im Rahmen seiner bevolkerungsokono-
mischen Arbeitenund der RWI-Stukturberichterstattung mit wirtschaftlichen Implika-
tionen der Beschiftigung von ausldandischen Arbeitnehmern und Selbstdndigen sowie
des Zuzugs, des Aufenthalts und der Integration von Migranten beschiftigt. Die
Arbeiten haben in der Offentlichkeit jeweils viel Beachtung gefunden und zur
Versachlichung der Diskussion beigetragen.

Nunmehr legt das Institut eine Studie vor, die sich erstmalig und umfassend mit
wesentlichen arbeitsmarktspezifischen, finanzwirtschaftlichen sowie wachstums- und
strukturpolitischen Wirkungen der Zuwanderungen nach Deutschland in ldngerer Frist
befaBt. Schwerpunkte sind zum einen eine aktuelle Darstellung der Zuwanderungen
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nachunterschiedlichen Immigrationskohorten (Deutscheund Ausldnder)seit Ende des
Zweiten Weltkriegs, zum anderen die gerade auch mit Blick auf den Arbeitsmarkt
wichtige theoretische und empirische Frage, inwieweit die Beschiftigungs- und
Einkommenssituation der Anséssigen durch die zuziehenden Arbeitskréfte tangiert
wird. Daran schlieBen sich Uberlegungen und Untersuchungen zu den Implikationen
von vergangenen und zukiinftigen Zuwanderungen fiir die 6ffentlichen Finanzen an,
wobei der Beteiligung der Migranten an den Kosten der 6ffentlicher Giiter (,,social
overhead costs**) besondere Beachtung geschenkt wird. Wahrend bis hier die — auch
langerfristiganhaltenden— Vorteile fiirdie Aufnahmegesellschaft, aberauch die immer
noch bestehenden Integrationsdefizite gerade der hierzulande geborenen Auslinder
z.B.im Bildungs- und Ausbildungssystem sowie —als Folge davon —am Arbeitsmarkt
deutlich wurden, konnten beziiglich der wachstums- und strukturpolitischen Auswir-
kungen der Zuwanderungen in die Bundesrepublik kaum mehr als Tendenzaussagen
gewonnen werden. Der Grund dafiir ist die Komplexitit der Ursachen und Folgen des
Wirtschaftswachstums und des wirtschaftlichen Strukturwandels; hier spielen die
gegebenen Immigrationen vermutlich nureine untergeordnete Rolle. Aberauch dieses
Ergebnis dient der besseren analytischen und empirisch-statistischen Fundierung der
politischen und wissenschaftlichen Diskussion. Die Arbeit soll nunmehr — auch mit
Blick auf den in der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion aus Osten und
moglicherweise aus Siiden anhaltenden Wanderungsdruck — einer breiteren Offent-
lichkeit zugdnglich gemacht werden.

Die Studie wurde in der Forschungsgruppe ,,Offentliche Finanzen und Steuern* des
Instituts von Dr. Giinter K6pp und Dr. Hans Dietrich von Loeffelholz erstellt, der auch
die Projektleitung innehatte. Wir danken Professor Dr. Klaus F. Zimmermann,
Miinchen, und Professor Dr. Dr.h.c. Bert Riirup, Darmstadt, fiir wertvolle Hinweise zu
einer fritheren Fassung.

Essen, April 1998 Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Paul Klemmer
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Problemstellung und Aufbau der Untersuchung

Die politischen Umwalzungen in Mittel- und Osteuropa seit 1989 haben zu der
starksten Zuwanderung nach Deutschland’ seit dem Zustrom von Vertriebenen und
Flichtlingen nach Ende des Zweiter Weltkriegs gefiithrt: Zwischen 1988 und 1995
kamen —im Saldo von Zu- und Abwanderungen — mit 4,5 Mill. Personen mehr als halb
so viele Menschen, wie im Zuge der Ost-West-Wanderung vom Ende des Zweiten
Weltkriegs bis zum Beginn der fiinfziger Jahre in die Bundesrepublik gekommen
waren’. Handelte es sich damals hauptsichlich um Fliichtlinge aus den ehemaligen
deutschen Ostgebieten, sind heute

—  knapp die Hilfte Aussiedler aus den ost- und siidosteuropaischen Siedlungsge-
bieten deutscher Volksgruppen in den ehemaligen Ostblockstaaten cinschlie3-
lich der ehemaligen Sowjetunion (2,1 Mill.) und

—  gut die Halfte Auslédnder (2,4 Mill., darunter 1,7 Mill. Asylbewerber, darunter
knapp 440 000 im Jahr 1992 und 130 000 im Jahr 1995); sie kommen vor allem
aus Ost- und Siidosteuropa sowic aus siideuropidischen EU-Mitgliedsldndern
und aus der Tilrkei.

Zu dieser AuBBenwanderung tritt eine beachtliche Binnenwanderung von Ost- nach
Westdeutschland; so siedelten im Betrachtungszeitraum per Saldo? reichlich 1,1 Mill.
Personenausden neuen Bundeslidndernindie alten iiber. Diese Wanderungerfolgte vor
allem von Berlin-Ost nach Berlin-West sowie von Mecklenburg-Vorpommern nach
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Hamburg.

Aufgrund dieser Zuwanderung crhohte sich der Bevolkerungsstand in Westdeutsch-
land von 61,2 Mill. Personen (1988) auf schiatzungsweise 65,8 Mill. (1995); in
Deutschland nahm die Bevolkerung von 79,4 Mill. Personen (1990) auf reichlich
81,5 Mill. (1995) zu. Diese Immigration wird in der Offentlichkeit nicht nur unter
gesellschaftlichen, politischen und kulturellen Aspekten, sondern auch mit Blick auf

| Im folgenden wird die Bundesrepublik Deutschland nach dem jeweiligen Gebietsstand betrachtet.
Bis zum 2. Oktober 1990 umfafte sie die alten Bundeslidnder und Berlin-West (,, Westdeutschland™),
ab dem 3. Oktober 1990 zusitzlich dic neuen Bundeslander und Berlin-Ost (Beitrittsgebiet bzw.
..Ostdeutschland™).

2 NachR. Layard u.a., East-West Migration. The Alternatives. Cambridge, MA, 1992, S. 47f., wan-
derten zwischen 1945 und 1950 8 Mill. Personen nach (West-) Deutschland, 4 Mill. kamen zwischen
1950 und dem Bau der Berliner Mauer im August 1961.

3 Allein zwischen 1990 und 1994 zogen 1,2 Mill. Personen aus den neuen Bundeslindern und aus
Berlin-Ost in das friihere Bundesgebiet. 482 000 von West- nach Ostdeutschland. Vgl. Statistisches
Bundesamt (Hrsg.) [I]. Bevolkerungsentwicklung 1994. | Wirtschaft und Statistik™. Stuttgart.
Jg. 1995, S. 880ff.



die konjunkturellen und strukturellen Probleme in West- bzw. in Ostdeutschland mit
wachsender Sorge verfolgt. Bedenkenrichtensich vorallem auf negative 6konomische
Auswirkungen der Zuwanderung — vor allem auf solche. die im gesellschaftlichen und
politischen Bewuftsein eine besondere Rolle spielen. Sie betreffen den Arbeitsmarkt,
die offentlichen Finanzen und die Infrastruktur sowie das Wirtschaftswachstum und
den Strukturwandel.

Im folgenden werden auch die kiinftigen Kosten und Ertrige der Zuwanderung
insbesondere im Hinblick auf die Schrumpfung und Alterung der einheimischen
Bevolkerung aufgezeigt. Dabei werden auch die gesellschaftspolitischen Grenzen
dauerhafter Zuwanderung (z.B. Akzeptanz durch die einheimische Bevolkerung)
beriicksichtigt.

Uber die kurz- und mittelfristigen Wirkungen der Zuwanderungen auf den Arbeits-
markt, die 6ffentlichen Finanzen sowie auf Konjunktur bzw. Wachstum hinaus, die
bisher meist im Vordergrund vergangenheitsbezogener, wissenschaftlicher Analysen
im Sinne von Bestandsaufnahmen standen*, werden die langerfristigen 6konomischen
Auswirkungen der Immigration mit ins Bild genommen; dieses ist nach allen vorlie-
genden Bevolkerungsprognoseneinerseits durch einen spiirbaren Riickgang und durch
eine erhebliche Alterung der einheimischen Bevolkerung geprégt, andererseits durch
die zunehmende Zahl von Ausldandern der zweiten und dritten Generation. Bei dieser
ex ante-Untersuchung wird — ausgehend von Bevolkerungsmodellrechnungen im
Rahmen von konsistenten Szenarien der makro6konomischen Entwicklung — auf eine
Differenzierung nach einzelnen Nationen verzichtet, aber nach Aussiedlern und
Auslidndern unterschieden.

Die Untersuchung gliedert sich in vier Schwerpunkte: Zunichst wird als Folge der
Zuwanderungen und der natiirlichen Bevolkerungsbewegungen die demographische
Entwicklung der Gesamtbevolkerung und die des auslandischen Bevolkerungsteils in
denletzten 50 Jahrenskizziert (erstes Kapitel). Indiesem Zusammenhang interessieren
auch die jeweiligen Bestimmungsgriinde der Migration; dabei werden die Vertrei-
bungs- undFliichtlingswelle (1945 bis 1950bzw. 1950 bis 1961),die Gastarbeiterwelle
(1955 bis 973), die Welle der Familienzusammenfiihrung (1974 bis 1988) und die
aktuelle Zuwanderung nach Beendigung des Ost-West-Gegensatzes (seit 1988) unter-
schieden. Vor diesem Hintergrund werden auch die entsprechende Entwicklung in

4 Vgl z.B. G. Barabas u.a., Gesamtwirtschaftliche Effekte der Zuwanderung 1988 bis 1991. ,RWI-
Mitteilungen®, Berlin, Jg. 43 (1992), S. 133ff., A. Gieseck. U. Heilemann und H.D. von Loeffelholz
[1], Wirtschafts- und sozialpolitische Aspekte der Zuwanderung in die Bundesrepublik. ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte™, Beilage zur Wochenzeitschrift ., Das Parlament”, Nr. B 7/93, Bonn 1993,
S. 29ff., H.D. von Loeffelholz [I). Der Beitrag der Auslinder zum wirtschaftlichen Wohlstand in der
Bundesrepublik Deutschland. ., Zeitschrift zur Politischen Bildung (Eichholz Brief)”, Bonn, Jg. 29
(1992). Heft 1. S. 60ff.. H.D. von Loeffelholz, A. Gieseck und H. Buch, Auslindische Selbstindige
in der Bundesrepublik. (Schriftenreihe des Rheinisch-Westfilischen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung, N.F. Heft 56.) Berlin 1994, und A. Gieseck, U. Heilemann and H.D. von Loeffelholz [I1].
Economic Implications of Migration into the Federal Republic of Germany. 1988-1992. _Internatio-
nal Migration Review™. Staten Island. NY. vol. 29 (1995). S. 693ff. Vgl. auch G. Wagner, Ausgewihl-
te sozialpolitische Probleme der Eingliederung von Zuwanderern. In: J. Genosko u.a. (Hrsg.). Soziale
Integration in Europa Il. (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Band 222/11.) Berlin 1996.
S. 57ff.. mit weiterfithrenden Literaturhinweisen.



anderen europdischen Landern sowie in den klassischen Zuwanderungslandern, den
Vereinigten Staaten, Kanada und Australien untersucht.

Als wesentlicher Schwerpunkt der demographischen Bewegungen interessieren die
Auswirkungen der Zuwanderung aufden Arbeitsmarkt (zweites Kapitel). Insbesonde-
re wird nach dem EinfluB der Immigration auf Umfang und Altersstruktur der
Bevolkerung und damit auf das Erwerbspersonenpotential, differenziert nach Ge-
schlechtern, Deutschen und Auslandern sowie nach beruflicher und sektoraler Struk-
tur, gefragt. Weiter werden die Moglichkeiten fiir Zuwanderer analysiert, je nach
konjunktureller Situation, beruflicher Qualifikation und im weiteren Sinne nach
personlichen Merkmalen einen Arbeitsplatz in Deutschland zu finden. Dabei steht
vornehmlichdie abhidngige Beschiftigungim Vordergrund der Betrachtungen;dariiber
hinaus interessiert, inwieweit und warum es — vor allem in den achtziger Jahren —
verstarkt zur Griindung selbstiandiger Existenzen durch Ausldnder gekommen ist.
SchlieBlich ist zu untersuchen, inwieweit die Beschiftigungschancen der einheimi-
schen Bevdlkerung in kurzer, mittlerer und langer Frist durch die Zuwanderer
beeinfluBBt werden. In diesem Zusammenhang wird auch auf die Erfahrungen in den
genannten Einwanderungslandern eingegangen. Etwaigen Verdriangungseffekten
werden direkte und indirekte Beschiftigungswirkungen gegeniibergestellt.

Als weiterer Schwerpunkt werden die direkten und indirekten Kosten und Ertrige der
Zuwanderung fiir die Haushalte von Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen
(offentliche Haushalte) quantifiziert (drittes Kapitel). In die Untersuchung einbezogen
werden insbesondere zusitzliche Einkommen- und Verbrauchsteuern und Sozialabga-
ben sowie Transfers (z.B. Starthilfen, Kindergeld, Arbeitslosengeld, Aufwendungen
fiir die Integration in den Arbeitsmarkt) sowie gruppenspezifische Ausgaben fiir
wichtige Infrastrukturbereiche (z.B. Bildungs- und Gesundheitssystem, Wohnungs-
markt, Verkehrswege). Dariiber hinaus wird der Beitrag der Zuwanderer zur Finanzie-
rung solcher staatlichen Aufwendungen, die vom Zuzug und voriibergehenden oder
auch dauerhaften Aufenthalt von Zuwanderern und damit von der BevolkerungsgroBe
weitgehend unabhingig sind (social overhead costs), beriicksichtigt. Als aktuelles
Beispiel mogen an dieser Stelle die Kosten der deutschen Einigung geniigen.

Dabei wird auch versucht, ggf. die fiskalischen Wirkungen von Beschiftigungs- und
Verdrangungseffekten auf dem Arbeitsmarkt, strukturelle Verschiebungen auf dem
Wohnungsmarkt und Abwanderungen in die Schattenwirtschaft (indirekte Kosten)
quantitativ abzugreifen. Das Ergebnis wird den indirekten Ertragen gegeniibergestellt,
die sich aus der fortschreitenden Integration der Zuwanderer in wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Hinsicht ergeben. Wirtschaftliche sowie soziale und kulturelle
Integration sind wesentliche Voraussetzungen dafiir, daf3 allgemein ein gegeniiber
Auslandern aufgeschlossenes Klima in der heimischen Bevolkerung gewahrt bleibt.
Eine unterbliebene bzw. unterbleibende Integration konnte bedeuten, da Potentiale
zur Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrt nicht genutzt werden bzw.
zusitzliche Kosten durch besondere administrative Vorkehrungen oder durch eine
hohere Inanspruchnahme offentlicher Leistungen entstehen®.

S Vgl imeinzelnen Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politik-
wissenschaft der Universitit Miinster (Hrsg.). Kosten der Nichtintegration auslindischer Zuwande-
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SchlieBlich werden in diesem Kapitel die langerfristigen Auswirkungen der Bevolke-
rungs- und Arbeitsmarktentwicklung auf die Belastung des Sozialversicherungssy-
stems untersucht; differierende Zuwanderungsszenarien sollen dabei einen Eindruck
von den Handlungsmoglichkeiten, aber auch von den Grenzen vermitteln. Gefragt
wird, inwieweit Zuwanderer einen spiirbaren Beitrag zur Abschwichung des langfri-
stigen Riickgangs der heimischen Bevolkerung und des vorhersehbar geringeren
Arbeitsangebots in den nichsten Dekaden leisten konnen: Bei der voraussichtlichen
Entwicklung von Geburtenraten und Lebenserwartung der heimischen Bevolkerung
wird es nach der Jahrtausendwende zu einer demographischen Liicke von jahresdurch-
schnittlich etwa 200 000 bis 300 000 Personen kommen; immer mehr Rentner werden
immer weniger Beitragszahlern mit entsprechend steigenden Beitragslasten gegen-
iberstehen. Es wird gefragt, inwieweit Zuwanderung zur Abschwéchung der zuneh-
menden ,,Alterslast* beitragen kann und welche Optionen, etwa lingere Lebensar-
beitszeiten, verstirkte Erwerbsbeteiligung der ansdssigen Arbeitskrifte oder geringere
Einkommenssteigerungen, zur Problemldsung in Frage kommen, insbesondere auch
welchen Kosten bzw. welchen trade-offs zwischen Zuwanderung und Einkommen-
seinbufBen sich die anséssige Erwerbs- und Altersbevolkerung bei einem Verzicht auf
Immigration gegeniibersdhen. Dabei ist in Rechnung zu stellen, da8 die absehbaren
Einkommenssteigerungen jahrlich 1 bis 2 vH nicht iiberschreiten diirften®.

Die Bedeutung der Zuwanderung fiir das Wirtschaftswachstum und den Strukturwan-
del bildet einen weiteren Schwerpunkt der vorliegenden Untersuchung (viertes
Kapitel). Auf der Basis entsprechender nachfrage- und angebotsseitiger wachstums-
theoretischer Ansitze wird imeinzelnen gefragt, obeine Zuwanderung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung in Deutschland eher forderlich oder abtréaglich sein diirfte’
und welche demographischen und qualifikatorischen Voraussetzungen bei den Immi-
granten fiir die eine oder andere Wirkung gegeben sein miiten. In diesem Zusammen-
hang ist auch zu analysieren, ob es dabei langerfristig wegen des vermehrten Arbeits-
angebots zu einer Verlangsamung der arbeitsplatzsparenden Investitionstatigkeit
kommt und damitder Strukturwandel, der fiir die Aufrechterhaltung der Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft und damit letztlich fiir das Wirtschaftswachstums
notwendig ist, verlangsamt wird®* oder ob — umgekehrt — eine weitere Zuwanderung

rer. Gutachten im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen. (Bearb.: H.D. von Loeffelholz, D. Thrianhardt und A. Gieseck.) Diisseldorf
1996, S. Iff.

6 Vgl dazuH.D. von Loeffelholz [I1], Zuwanderung: Erfahrungen und Perspektiven der Zuwanderung
in die Bundesrepublik aus konomischer Sicht. In: Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung
(Hrsg.). Von der Auslinder- zur Einwanderungspolitik. (Gespriachskreis Arbeit und Soziales, Nr. 32.)
Diisseldorf 1994, S. 59f.

7  Diese Fragen behandelt z.B. auch Economic Council of Canada (Ed.), Economic and Social Impact
of Immigration. A Research Report prepared for the Economic Council of Canada. Ottawa 1991,
S. 36ff.. fir die Entwicklung Kanadas in den letzten 45 Jahren. Vgl. auch 0.V., Immigration vorteil-
haft fir die wintschaftliche Entwicklung. . Handelsblatt™, Diisseldorf, Ausgabe vom 10. Dezember
1992.S. 12

8 Vgl W. Lamberts. Wachstum und Strukturbildung bei Auslinderbeschaftigung. (Schriftenreihe des
Rhetnisch-Westfilischen Instituts fir Wirtschaftsforschung. N.F. Heft 38.) Berlin 1976, S. 28ff., und
M. Wehrmann. Auswirkungen der Auslanderbeschiftigung auf die Volkswirtschaft der Bundesrepu-
blik Deutschland in Vergangenheit und Zukunft. Baden-Baden 1989. S. 151ff.
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geradezu als eine wichtige Voraussetzung fiir Strukturwandel und weiteres Wirt-
schaftswachstum zu betrachten ist. Hier werden wiederum die Erfahrungen in den
klassischen Einwanderungsldndern beriicksichtigt.

Eine zusammenfassende Bewertung der Untersuchungsergebnisse beschlieBt die
Arbeit (fiinftes Kapitel). Im Vordergrund stehen dabei die arbeitsmarktpolitischen,
finanzwirtschaftlichen und wachstumspolitischen Implikationen von Zuwanderungen
sowie SchluBfolgerungen fiir eine zukiinftige Immigrationspolitik, welche sich nicht
nur auf die mogliche Steuerung des Zuzugs von Zuwandernden beziehen, sondern
insbesondere auf die Integration der bereits Zugewanderten.
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Erstes Kapitel

Zuwanderungen in lingerfristiger Perspektive

1. Ursachen und Ausma#f der Migration
1.1. Theoretische Bestimmungsgriinde

Die 6konomische Erklarung von Wanderungen orientiert sicham Paradigmarationalen
Verhaltens. Auch wenn sie in der Realitit das Ergebnis unterschiedlicher Motive und
Anlisse sein konnen, ist fiir die konkrete Situation Deutschlands anzunehmen, daf3
dkonomische Griinde stets mitbestimmend, wennnichtausschlaggebendsind!. Grund-
lage fiir die Entscheidung zur Migration von Individuen und Gruppen ist das Ziel der
Maximierung der individuellen oder gemeinsamen Nutzenfunktion, in welche die bis
zum Planungshorizont aggregierten und entsprechend diskontierten Ertrdge und
Kosten der Migration eingehen. Dazu wird unterstellt, daB3 die potentiellen Migranten
alle Faktoren, die die wirtschaftliche Situation am gegenwirtigen Aufenthaltsort
(push-Faktoren) und am moglichen Zielort (pull-Faktoren) bestimmen, bewerten,
zusammenfassen und einander gegeniiberstellen?. Die erwarteten Ertridge der Migrati-
on ergeben sich unter Beriicksichtigung der individuellen Beschéftigungschancen aus
den Unterschieden im Einkommens- oder Wohlstandsniveau bzw. der wirtschaftlichen
Entwicklung. Als wesentliche Bestimmungsgrofen konnen dazu die Unterschiede der
Realeinkommen?, der Arbeitslosenquoten und die Dichte des sozialen Netzes herange-
zogen werden. Dabei offenbart sich eine erhebliche Spannbreite: So iiberstieg Mitte
derachtziger Jahre das Pro-Kopf-Einkommen der EU dasin den ehemaligen Ostblock-
staaten um mehr als das Dreifache, das in Siid- und Siidostasien um etwadas Zehnfache
und das in Afrika um das Fiinfzehnfache*. Schon angesichts einer zwischen Industrie-

| Vgl. A. Kruse, Wanderungen (lII): Internationale Wanderungen. In: E. von Beckerath u.a. (Hrsg.),
Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Band 11. Stuttgart u.a. 1961, S. 504.

2 Vgl dazu P. Franz, Soziologie der raumlichen Mobilitit. Eine Einfiihrung. Frankfurt und New York

1984. S. S7ff., und H. Kérner, Internationale Mobilitit der Arbeit. Eine empirische und theoretische

Analyse der internationalen Wirtschaftsmigration im 19. und 20. Jahrhundert. Darmstadt 1990,

S. 16ff.

Vel A. Kruse. S. 505.

Auch wenn der direkte internationale Vergleich der Pro-Kopf-Einkommen mit erheblichen MeBpro-

blemen behaftet ist. lassen die Ergebnisse aus zahlreichen Studien auf deutliche Divergenzen

schlieBen.
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und Entwicklungsldndern weiterhindivergierenden Bevolkerungsentwicklungisteine
spiirbare Angleichung der Wohlstandsniveaus gegenwartig nicht abzusehen.

Die Entscheidung zur Wanderung wird getroffen, wenn die erwarteten Ertrage die mit
der Wanderung einhergehenden materiellen und immateriellen Kosten tibersteigen.
Tendenziell abnehmende Transportkosten und die mit der engen weltwirtschaftlichen
Verflechtung verbundene Verbesserung des Informationsstandes haben in der Vergan-
genheit zu einem Abbau von materiellen Kosten und Risiken beigetragen, und die
Moglichkeit von Transferzahlungen an daheim gebliebene Familienmitglieder diirfte
immaterielle Reibungsverluste** reduzieren.

Insgesamt konnen 6konomische Uberlegungen das Wanderungsverhalten natiirlich
nur inden Grenzen bestimmen, die kulturelle Faktoren sowie aus- und einwanderungs-
politische MaBnahmen inden jeweiligen Landern setzen®. Dies zeigt auch der folgende
Uberblick iiber die Zuwanderung nach Deutschland seit dem Ende des Zweiten
Weltkriegs.

1.2. Die Zuwanderungen seit 1945

Das Gebiet der seitdem 8. Mai 1945 aus den drei Besatzungszonen der West-Alliierten
bestehenden und im September 1949 entstandenen Bundesrepublik Deutschland istin
den letzten fiinf Jahrzehnten weit vor Frankreich bedeutendstes Zuwanderungsziel in
Westeuropa gewesen’; dies gilt auch in bezug auf die Immigration von Ausldndern. Bei
der Relation der Zuwanderer zur ansissigen Bevolkerung iibertraf es bis Ende der
sechziger Jahre sogar die Vereinigten Staaten und Kanada (vgl. Tabelle 1)3.

Indenletzten 50 Jahren lieBensich in Deutschland etwa 20 Mill. Personen unterschied-
licher geographischer, nationaler und kultureller Herkunft nieder; diese Unterschiede
sollten insbesondere in bezug auf die deutschen Zuwanderer (Fliichtlinge, Vertriebene,
Aussiedler und Ubersiedler) gegeniiber den Immigranten z.B. in die Vereinigten
Staaten beriicksichtigt werden. Deshalb wird die Migration der vergangenen fiinf
Dezennien im folgenden in Abhingigkeit von den unmittelbaren und mittelbaren
Wanderungsursachen, von Richtung und Zusammensetzung der Zuwanderungsstro-
me sowie vom Einsatz wanderungspolitischer Malnahmen in die Vertreibungs-,

5 Vgl. H. Korner, S. 16.

6  So kommen Korrelationsrechnungen fiir den Zeitraum 1960 bis 1991 zu einem engen positiven
Zusammenhang zwischen Wachstum des Bruttoinlandsprodukts und Zuwanderung von Ausliandern;
dagegen besteht kein signifikanter Zusammenhang zwischen Wachstum und Zuzug von Uber- und
Aussiedlern; ihr Wanderungsverhalten war offensichtlich durch den ,Eisernen Vorhang™ einge-
schrinkt.

7 Vgl auch OECD (Ed.) (1], The Changing Course of International Migration. Paris 1993, S. 38: dies
gilt erst recht, wenn man die unmittelbare Nachkriegszeit bis Ende der vierziger Jahre und die letzten
zehn Jahre betrachtet.

8 Nach Westeuropa, d.h. vor allem nach Deutschland und Frankreich, wanderten in den fiinfziger und
sechziger Jahren 3,0 bzw. 3,2 Personen je 1 000 Personen der ansissigen Bevolkerung zu, wihrend
dies in Nordamerika (Vereinigten Staaten und Kanada) 2,7 bzw. 2.3 Personen waren: vgl. OECD
(Ed.) [, S. 38f.
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Tabelle 1

Immigration in ausgewihlte OECD-Lénder
1946 bis 1994; in 1 000 Personen
Deutschland! o
Zeitraum i darunter: Frankreich| Italien Kanada V;iig:ﬁ‘ ¢
insgesamt .
Auslinder

1946 bis1949 5479 320 1730
1950 bis 1954 1769 -99 169 -496 599 1896
1955 bis 1959 2124 213 791 =513 523 1859
1960 bis 1964 1834 1145 1469 -398 179 1877
1965 bis1969 1110 872 504 -560 521 2263
1970 bis 1974 1691 1486 477 -81 448 4081
1975 bis 1979 137 -162 186 83 244 4675
1980 bis 1984 189 -147 380 364 438 2816
1985 bis 1989 2151 920 -25 302 689 3508
1990 bis 1994 3445 1815 260" 447" 952° 3363
insgesamt 19929 6043 4211 -852 4914 28068
nachrichtlich: ‘
insgesamt in vH der Bevolke- 31.4¢ 9,5 7.4 -1,4 18,0 11,0
rung des Jahres 1992
Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben, nach OECD (Ed.) (1], S. 38, und nach OECD
(Ed.) (1], Trends in International Migration (SOPEMI). Annual Reports 1993 und 1994. Paris
1994 und 1995; teilweise geschiitzt. — 'Westzonen bzw. nach jeweiligem Gebietsstand. — 21990 W
bis 1993. —=P1990 und 1991. - *Bevélkerung der alten Bundeslinder. EssiN

Fliichtlings-, ,,Gastarbeiter-* und in die Zuwanderungswelle als Folge der politischen
Umwilzungen in Osteuropa Ende der achtziger Jahre bzw. Anfang der neunziger Jahre
unterteilt (vgl. Tabelle 2)°.

1.2.1. Vertreibungswelle!"

Indenersten5 Jahrennach dem Ende des Zweiten Weltkriegs muf3ten 12 Mill. deutsche
und deutschstimmige Personen diec Aussiedlungsgebiete in Osteuropa verlassen
(Vertriebene!"); darunter wanderten etwa 8 Mill. nach Westdeutschland, dessen Bevol-

9 Vgl dazu K.F. Zimmermann, Migration Pressure in Germany: Past and Future. (Miinchener wirt-
schaftswissenschaftliche Beitrage, Nr. 91/24.) Miinchen 1991.

10 Einen umfassenden historischen Uberblick iiber die Wanderungsbewegungen in Europa seit Beginn
des 18. Jahrhunderts gibt S. Sassen, Migranten, Siedler, Fliichtlinge. Von der Massenauswanderung
zur Festung Europa. Frankfurt a.M. 1996.

11 Vertriebene sind nach amtlicher Definition deutsche Staatsangehorige und deutsche Volksangehorige.
die die Aussiedlungsgebiete im Osten des ehemaligen Deutschen Reichs unter fortdauerndem
Vertreibungsdruck verlassen haben, um ihren standigen Aufenthalt in der Bundesrepublik zu begriin-
den.
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Tabelle 2

Zuwanderungen nach Deutschland
1946 bis 1995; in 1 000 Personen

Deutsche Auslinder
Jahr Vertriebene | v ciedler | . darunter; | !msgesamt
u{ld aus der DDR| 1Psgesamt [ insgesamt Nicht-EU
Aussiedler
1946 3634 19 3653 3653
1947 506 112 618 618
1948 577 101 678 678
1949 337 193 530 530
1946 bis 1949 5054 425 5479 . 5479
1950 275 179 454 18 472
1951 179 155 334 -38 296
1952 143 137 280 —43 237
1953 193 257 450 -15 435
1954 125 225 350 =21 329
1955 180 233 413 20 433
1956 133 196 329 40 369
1957 260 222 482 46 528
1958 248 147 395 43 438
1959 159 133 292 64 356
1960 141 166 307 194 501
1961 17 207 224 200 424
1950 bis 1961 2053 2257 4310 508 4818
1962 16 21 37 247 284
1963 15 43 58 250 308
1964 21 42 63 254 317
1965 24 30 54 120 174
1966 28 24 52 97 149
1967 26 20 46 -144 . -98
1968 23 16 39 258 144 297
1969 30 17 47 541 337 588
1970 19 18 37 541 330 578
1971 34 17 51 371 219 422
1972 24 17 41 273 476 314
1973 23 15 38 342 245 380
1962 bis 1973 283 280 563 3150 1751 3713
1974 25 13 38 —41 26 -3
1975 20 16 36 -234 -102 -198
1976 44 15 59 -128 -146 -69
1977 54 12 66 -29 -3 37
1978 58 12 70 50 45 120
1979 55 13 68 179 126 247
1980 52 13 65 246 177 311
1981 69 15 84 85 64 169
1982 48 13 61 -112 -53 =51
1983 38 11 49 -152 -82 -103
1984 36 41 77 =214 -171 -137
1985 39 25 64 32 3 96
1986 43 26 69 131 46 200
1987 79 19 98 139 99 237
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noch Tabelle 2

Zuwanderungen nach Deutschland
1946 bis 1995; in 1 000 Personen
Deutsche Auslidnder
Jahr Vert::;)ene Ubersiedler insgesamt inseesamt darunter: insgesamt
. aus der DDR| '1s8¢s4 1nsges Nicht-EU
Aussiedler
1974 bis 1987 660 244 904 —48 29 856
1988 203 40 243 289 208 532
1989 377 380 757 329 243 1086
1990 397 353 750 370 240 1120
1991 222 X 222 423 326 645
1992 220 X 220 593 473 813
1993 215 X 215 277 210 492
1994 223 X 223 152 100 375
1995 218 X 218 155 100 373
1988 bis 1995 2075 773 2848 2588 1900 5436
1946 bis 1995 10125 3979 14104 6198 3680 20302
RWI
Nach amtlichen Angaben. issiN

kerung dadurch auf knapp 50 Mill. Personen zunahm. Zwischen dem Jahr 1946, fiir das
erste Ergebnisse der amtlichen Statistik verfiigbar sind, und 1949 kamen reichlich
5 Mill. Vertriebene in die Westzonen, darunter 3,6 Mill. allein 1946. Sie wiesen
anndhernd die gleiche soziookonomische und demographische Struktur auf wie die
ansdssige Bevolkerung, was bei dieserzwangsweisen Wanderung nicht weiter verwun-
dert. In dem betrachteten Jahrfiinft siedelten weiter 425 000 Personen von der Ostzone
in die Westzonen iiber'2,

1.2.2. Fliichtlingswelle

IndenJahren von 1950 bis zum Bauder Mauer an der innerdeutschen Grenze im August
1961 verfiinffachte sich die Zahl der Ubersiedler aus der DDR auf fast 2,3 Mill.'3, die
damit fast ein Siebtel ihrer Bevolkerung verlor. Zusammen mit den noch reichlich
2 Mill. Vertriebenen aus den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen Reiches wander-
ten in der Aufbauphase der Bundesrepublik 4,3 Mill. deutsche und deutschstammige
Personen zu, was einen Bevolkerungszuwachs um fast 9 vH von knapp 50 Mill. (1950)
auf 54,3 Mill. (1961) bedeutete'*.

12 Ubersiedler sind solche deutschen Staatsangehorigen und deutschen Volksangehorigen, die die DDR
und Berlin-Ost verlassen haben, um ihren stindigen Aufenthalt in der Bundesrepublik zu begriinden.

13 Zwischen 1953, dem Jahr des Volksaufstands in der DDR am 17. Juni, und 1961 siedelten fast
1,8 Mill. Personen in die Bundesrepublik iiber.

14 Auf den Anteil der jeweiligen Staatsausgaben am laufenden Sozialprodukt (Staatsquote) hatte dies
indes offensichtlich kaum EinfluB: die Quote stieg nur um etwa 2 vH-Punkte auf 34 vH.
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1.2.3. ,,Gastarbeiter*-Welle

Der mit dem wirtschaftlichen Aufschwung einhergehende Bedarf an Arbeitskréften
iiberstieg schon Ende der fiinfziger Jahre das inldndische Erwerbspersonenpotential *.
Auch wenn dierasche wirtschaftliche Expansion ohnehin ausléndische Erwerbsperso-
nen anzog, wurden nach dem Mauerbau 1961, der den Zustrom von Aus- und
Ubersiedlern weitgehend gestoppt hatte, und angesichts der Wiedereinfiihrung der
Wehrpflicht sowie betrdchtlicher tariflicher Arbeitszeitverkiirzungen, die sich z.B.
zwischen 1960 und 1970 in der gewerblichen Wirtschaft und bei den Gebietskorper-
schaften auf 7 vH beliefen, im Wege zwischenstaatlicher Vereinbarungen auslandische
Arbeitnehmer aus siideuropéischen und nordafrikanischen Lindern angeworben';
den ersten Anwerbevereinbarungen iiber ,,Gastarbeiter* mit Italien (1955) sowie mit
Spanien und Griechenland (1960) folgten weitere mit der Tiirkei (1961 und 1964), mit
Marokko (1963), Portugal (1964), Tunesien (1965) und Jugoslawien (1968).

Bis 1973 stromten im Saldo 3,1 Mill. auslidndische Zuwanderer nach Westdeutschland
— darunter 1,75 Mill. aus Nicht-EU-Lindern (seit 1968), wie der Tiirkei, Polen,
Jugoslawien und aus auBereuropdischen Staaten —, wihrend die Zahl der Aus- und
Ubersiedler jeweils nicht einmal mehr ein Zehntel erreichte (280 000). Bereits 1965
wurden 1,1 Mill. ausldndische Arbeitskrafte in Deutschland gezéhlt, 1973 sogar
2,6 Mill. Der Anwerbepolitik lag die Vorstellung zugrunde, daf} die ,,Gastarbeiter* —
vorwiegend Manner im Alter zwischen 26 und 45 Jahren — auf Zeit nach Deutschland
kommen und anschlieBend mitden Ersparnissen und ihrem technischen Know-How in
die Heimatlander zuriickkehren sollten. Dies hat sich allerdings nicht realisieren
lassen: Zum einen wollten viele Gastarbeiter ihre im Vergleich zum Heimatland
giinstigen Verdienstmoglichkeiten nicht aufgeben, zum anderen verzichteten viele
Unternehmen nur ungern auf die mittlerweile eingearbeiteten und voll leistungsfahi-
gen Krifte. Dasomitviele,,Gastarbeiter* in Deutschland dauerhaft seBhaft wurden und
auch der Familiennachzug zunahm, stieg die auslédndische Bevolkerung von schit-
zungsweise 1,3 Mill. Personen (1965) — zehn Jahre zuvor diirfte es erst etwa die Halfte
gewesen sein—auf knapp 4 Mill. (1973)'7 (vgl. Schaubild 1). Der Anteil der Ausldnder
an der Gesamtbevolkerung nahm von reichlich 2 vH auf 6,5 vH zu, der der ausldndi-
schen Arbeitnehmer anden Arbeitnehmern insgesamt (Auslénderquote'®) verdoppelte
sichauf 11 vH.

15 Vgl. z.B. B.B. Schmidt, Zur Entwicklung der Situation und zur beruflichen Integration von Auslan-
dern in der Bundesrepublik Deutschland. ,,Informationen zur Raumentwicklung*, Bonn, Jg. 1991,
S. 405ff.; H. Herrmann, Ursachen und Entwicklung der Auslanderbeschiftigung. (Informationen zur
politischen Bildung, Nr. 237.) Bonn 1992, S. 4ff.; H. Giersch, K.-H. Paqué and H. Schmieding, The
Fading Miracle. Four Decades of Market Economy in Germany. (Cambridge Surveys in Economic
Policies and Institutions.) Cambridge 1994, S. 125ff.

16 Zu einem chronologischen Abrifl der Auslinderpolitik in Deutschland vgl. K.J. Bade, Auslinder,
Aussiedler, Asyl in der Bundesrepublik Deutschland. Bonn 1994, S. 18ff. Vgl. auch M. Wehrmann,
S. 30.

17 Der Anteil der (sozialversicherungspflichtig beschiftigten) ausliandischen Arbeitnehmer an der
auslindischen Bevolkerung ging dadurch von 85 vH (1965) auf 65 vH (1973) zuriick. 1980 lag er
bei 45 vH: derzeit diirfte er nur noch knapp 35 vH betragen.

18 Jeweils sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer; sozialversicherungsfrei Beschiftigte (sog. 590-
bzw. S00-DM-Jobs (West- bzw. Ostdeutschland)) oder solche, die neben ihrer Haupterwerbstitigkeit
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Schaubild 1
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Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben.

Mit Beginn der Rezession im Gefolge der ersten Olpreiskrise beendete 1974 ein
Anwerbestopp die Zuwanderung auslandischer Arbeitnehmer; bis 1987 wanderten
viele Beschiftigte —unterstiitzt durch Riickkehrhilfen, die vor allem zur Entlastung des
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eine geringfiigige Nebentitigkeit ausiiben, sind dabei nicht beriicksichtigt. Deren Umfang wurde fiir
das Friihjahr 1992 fiir Deutschland mit 4,5 Mill. beziffert, darunter rund zwei Drittel sozialversi-
cherungsfreie Beschiftigte und ein Drittel geringfiigige Nebentitigkeiten. Unter ersteren — mit einem
Frauenanteil von 68 vH — diirften sich vermutlich relativ viele Auslinderinnen befinden. Vgl. K. Rohr
und G. Heyer, Differenzierte Betrachtung. ,,Bundesarbeitsblatt, Bonn, Jg. 1996, Heft 6, S. 9ff.,
sowie U. Engelen-Kefer u.a., Beschaftigungspolitik. Dritte Auflage, K6ln 1995, S. 183ff. Vgl. auch
Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (Hrsg.), Sozialversicherungsfreie Beschifti-
gung. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung. Koéln 1992.



Schaubild 2

Geschlechtsproportion und Altersstruktur
der auslandischen Bevolkerung in Deutschland

1961 bis 1995; Anteil in vH
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Arbeitsmarkts seit Anfangderachtziger Jahre gewahrt wurden'® —in ihre Heimatlander
zuriick, ,,im Gegenzug" kamen viele Familienangehdrige der verbliebenen auslédndi-
schen Erwerbstatigen, insbesondere (Ehe-) Frauen mitden Kindern, wasden Anteil der
weiblichen Personen an der auslidndischen Bevolkerung insgesamt erheblich erhhte
(,,Feminisierung*). Der Anteil der unter 45 Jahre alten Ausldnder an allen Ausléndern
fiel — dem lingerfristigen Trend folgend — auf unter 82 vH (vgl. Schaubild 2).

19 Eine wesentliche MaBnahme war die Erstattung von (Arbeitnehmer-) Beitriagen zur gesetzlichen
Rentenversicherung. Da die Arbeitgeberbeitrige, die wie die Arbeitnehmeranteile 6konomisch
betrachtet Lohnbestandteile darstellen, nicht erstattet wurden. erfolgte eine Umverteilung von den
riickkehrenden zu den verbleibenden Arbeitnehmern. Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die
Grofle Anfrage der Abgeordneten G. Andres u.a. und der Fraktion der SPD, Situation auslandischer
Rentner und Senioren in der Bundesrepublik Deutschland. Deutscher Bundestag, Drucksache
12/5796. Bonn 1993. S. 19ff.
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Schaubild 3

Beschiftigung von Arbeitnehmern insgesamt
und von auslindischen Arbeitnehmern

1973 bis 1987: Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
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Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben. SN

Die erwerbstitigen Ausldnder erfiillten in dieser Phase vorwiegend die Funktion eines
Arbeitskriftepuffers?: Die im Konjunkturverlauf prozyklischen Schwankungen der
(sozialversicherungspflichtigen) Beschéftigung von Ausldndern war deutlich ausge-
pragter als die der Arbeitnehmer insgesamt (vgl. Schaubild 3).

1.2.4. Familienzusammenfithrung

Die restriktiven zuwanderungspolitischen MaBBnahmen verstarkten aufgrund der
Regelung, daB fiir Ausldnder aus Nicht-EU-Landern, d.h. vor allem aus der Tiirkei,
nach erfolgtem Fortzug eine Wiedereinreise zum Zweck der Arbeitsaufnahme in der

20 Vgl. dazuauch H.-P. Klos, Zuwanderungsbedingter Potentialzuwachs: Substitution Arbeitsloser oder
Mehrbeschiftigung? ,,IW-Trends", Koln, Jg. 18 (1991), Heft 3, S. 31f.
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Regel nicht mehr moglich war, die Neigung zum Daueraufenthalt und zur Familienzu-
sammenfiihrung. Hinzu kamen zum einen der Verlust sozialversicherungsrechtlicher
Anspriiche, z.B. auf Arbeitslosengeld und -hilfe*', und zum anderen die weiterhin
wenig attraktive Situation in den Heimatldndern?*. Demgegeniiber wanderten viele
Ausldnderaus EU-Lindern—-im Wissenumdieinden Romischen Vertragen garantierte
Freiziigigkeit — in ihre Herkunftslander zuriick. Der Anwerbestopp hatte insgesamt
wohl nichtintendierte Effekte: Die Zahl der auslandischen Mitbiirger stieg aufgrund
des Zuzugs der Familienangehorigen und der natiirlichen Reproduktion bis Mitte der
achtziger Jahre auf rund 4,4 Mill. und erreichte einen Anteil an der Bevolkerung in
Hohe von gut 7 vH?. Damit einher ging zum einen — wie erwihnt — eine sukzessive
,Feminisierung* der ausldndischen Bevolkerung. Zum anderen verinderte sich die
nationale Struktur der Ausldnder von EU- hin zu Nicht-EU-Angehorigen (vgl.
Tabelle 3)**. Der Anteil der Nationalitédten aus der EU ging um 11 vH-Punkte auf nur
noch 25,3 vH (1991) zuriick —und war damit nur noch halb so hoch wie 1969 (51,3 vH),
der Anteil der Zuwanderer aus Asien und Afrika stieg um knapp 9 vH-Punkte auf
13,4 vH. Der Anteil der tiirkischen Mitbiirger stieg von 13,5 vH (1969) auf iiber 30 vH
(1991)%.

Ahnlich verlief im iibrigen die Entwicklung in den vergangenen drei Jahrzehnten auch
in den Zuwanderungsregionen Nordamerikas; z.B. kamen in den sechziger Jahren
mehr als ein Drittel der Immigranten, die in die Vereinigten Staaten einwanderten, aus
Europaund nur 16 vH aus der Karibik (darunter die Halfte aus Kuba). 13 vH kamen aus
Asien, wihrend in den achtziger Jahren — bei einer wesentlich erhohten Zuwanderung
(vgl. Tabelle 1) — nun die asiatischen Immigranten mehr als ein Drittel und die aus
Mexiko fast ein Viertel ausmachten®. Vergleichbares gilt fiir Kanada; dort waren im
Zeitraum 1963 bis 1976 noch mehr als die Hilfte der Zuwanderer européischer und erst
16 vH asiatischer Herkunft, von 1977 bis 1990 stieg der asiatische Anteil auf 42 vH,
und der europiische ging auf knapp 30 vH zuriick?’.

21 Der Arbeitslose muB zur Aufrechterhaltung seines Anspruchs auf Arbeitslosengeld bzw. -hilfe
uneingeschrinkt dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.

22 Dies hat u.a. einen stetig gestiegenen Anteil ausliandischer Rentner in Deutschland zur Folge. Vgl.
dazu H. Herrmann, Aus Gastarbeitern werden Rentner. ., Arbeitgeber”, Koln, Jg. 1993, S. 641ff.

23 Etwa 60 vH des Zuwachses der auslindischen Bevolkerung in Westdeutschland seit den siebziger
Jahren entfallen auf Zuziige und 40 vH auf Geburteniiberschiisse. Vgl. dazu H. Bucher, M. Kocks
und M. Siedhoff, Wanderungen von Auslidndern in der Bundesrepublik Deutschland der achtziger
Jahre. , Informationen zur Raumentwicklung*, Jg. 1991, S. 501ff.

24 Vgl D. Thrinhardt [I], Auslanderinnen und Auslinder in Nordrhein-Westfalen. Die Lebenslage der
Menschen aus den ehemaligen Anwerbelandern und die Handlungsmoglichkeiten der Politik. (Lan-
dessozialbericht, Band 6.) Neuss 1994, S. 36f. Zur Immigration von Auslindern nach Nationalitit
und Wanderungsursache sowie zu den demographischen Strukturiinderungen in den Wanderungsstro-
men vgl. auch U. Mammey, 35 Jahre Auslinder in der Bundesrepublik Deutschland — die demogra-
phische Entwicklung. In: C. Hohn und D.B. Rein (Hrsg.), Auslidnder in der Bundesrepublik Deutsch-
land. (Schriftenreihe des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung, Band 20.) Wiesbaden 1990,
S. S5ff.

25 Am aktuellen Rand liegt der Anteil wegen der zwischenzeitlich starken Zunahme von Nationalititen
aus den Biirgerkriegsregionen des Balkans (Kroatien und Bosnien-Herzegowina) bei 28 vH.

26 Vgl U.S. Bureau of the Census (Ed.), Statistical Abstract of the United States: 1993 (113th edition).
Washington, D.C., 1993, S. 11.

27 Vgl Economic Council of Canada (Ed.), S. 11.

29



Tabelle 3

Auslidnder in Deutschland nach der Herkunft
1969 bis 1991: Anteil in VH
1969 1978 1991
Europa 90.6 89.5 82,6
darunter:
EU' 513 36,3 25.3
Jugoslawien 139 153 13.2
Osterreich 5.1 4.0 32
Polen 1,2 4.6
Tiirkei 135 293 30.3
Afrika 20 4,0
Amerika 2,6 27
Asien 37 9.4
Sonstige 22 22 1.3
Nach amtlichen Angaben. - 'EinschlieBlich Griechenland, Spanien und Portugal, die seit dem W
1. Januar 1981 (Griechenland) bzw. seit dem 1. Januar 1986 Mitglied der EU sind. LSt

1.2.5. Migration im Gefolge der politischen Umwélzungen

Ausgelostdurchdie politischen Umwélzungen in Europa seit Mitte der achtziger Jahre
setzte im Jahr 1988 eine neue Zuwanderungswelle nach (West-) Deutschland ein; in
den vergangenen sieben Jahren kamen vor allem Ubersiedler aus den neuen Bundes-
landern, Aussiedler aus Osteuropa sowie Ausldnder, unter denen die Asylbewerber
immer zahlreicher vertreten waren (vgl. Schaubild 4).

Innerhalb Europas blieb Deutschland — ebenso wie zwischen 1981 und 1987, aber auf
einem insgesamt sehr viel hoheren Niveau—das bedeutendste Zielland fiir Asylbewer-
ber (vgl. Tabelle 4); fast die Halfte aller zwischen 1988 und 1994 zugewanderten
Asylbewerber kam nach Deutschland, 16 vH nach Italien, aber nur 8,5 vH nach
Frankreichund 7,1 vH nach GroBbritannien. Bezogen auf je 1000 Einwohner lag indes
Deutschland mit 24,3 Bewerbern ebensowenig an der Spitze wie zwischen 1981 und
1988, sondern wurde von Schweden (28,1) und der Schweiz (25,7) iibertroffen. Die
anderen groflereneuropdischen Landerhatten zwarebenfalls zunehmende Antriage von
Asylbewerbern zu verzeichnen; in Relation zur Bevolkerung bewegten sich diese auf
einem eher bescheidenen Niveau.

Wihrend die meisten Asylbewerber bis Anfang der achtziger Jahre aus (Stidost-) Eu-
ropa, vor allem aus der Tiirkei, und von 1983 bis 1986 aus Asien, insbesondere aus dem
Iran und aus Sri Lanka, stammten, kamen sie in den vergangenen Jahren in erster Linie
aus den Landern des Balkans. Sie verlieBen insbesondere ihre Siedlungsgebicte im
ehemaligen Jugoslawien und den dortigen dortigen Biirgerkriegsregionen sowie in
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Schaubild 4

Zuwanderung von Aussiedlern, Ubersiedlern, Asylbewerbern
und sonstigen Auslandern nach Westdeutschland
1985 bis 1995; in 1000
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Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben

Ruminien (vgl. Schaubild 5). Bei ersteren iiberwogen naturgemal politische Migrati-
onsgriinde, bestimmend war die Flucht vor den Kriegswirren. Auch wenn hier die
Migration im Grundsatz temporaren Charakter hat, lassen die zahlreichen ethnischen
und politischen Konflikte und das Anhalten nationalistischer Tendenzen in den
Herkunftslandern darauf schlieBen, daf ein groBer Teil dieser Asylbewerber einen
dauerhaften Aufenthaltin Deutschland anstrebt; die Bewerbung um Asyl wirddann zur
Zuwanderung.

Bei zugewanderten Ruminen — unter ihnen viele Sinti und Roma — diirften wirtschaft-
liche Anreize den Ausschlag fiir die Wanderung gegeben haben. Dies veranlaBte die
Politik zu einer Anderung des Grundgesetzes, die eine ,,unberechtigte** Berufung auf
das Asylrecht verhindern und den Schutz der tatsdchlich politisch Verfolgten gewihr-
leistensollte. Die Neuregelung, die im Juli 1993 in Kraft trat und insbesondere ,,sichere
Drittstaaten* festlegte, zu denen seitdem z.B. das ehemalige Jugoslawien, Ruménien
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Tabelle 4

Asylbewerber in europiischen Ziellindern
1981 bis 1994
1981 bis 1987 1988 bis 1994

PR nvooo | e [I75 10000 gy |y [19940e 1000
Deutschland’ 372,5 447 5.3 1556,2 47,1 243
Frankreich 168,8 20,3 3,1 280,4 8.5 4.9
GroBbritannien 38,8 4,7 0,7 2359 7,1 4,0
Italien 30,6 37 0.5 5304 16,0 9,3
Niederlande 316 3.8 2,2 172,5 52 11,2
Osterreich 70,7 8.5 9,3 108,7 3.3 13,9
Schweden 63,2 7,6 7,6 2454 7.4 28,1
Schweiz 56.7 6.8 8,7 177.3 5.4 25,7
insgesamt 832,9 100 X 3306.8 100 X
Nach Angaben in OECD (Ed.) [11], Tabelle A.3. — 'Westdeutschland. .R\W.!

und Nigeria sowie die Tiirkei oder Ghana gezahlt werden, fiihrte zu einem Riickgang
der Zahl der Asylbewerber vom Hochstwert von 438 000 im Jahr 1992 auf 127 000 im
Jahr 1994

Insgesamt stromten zwischen 1988 und 1995 — wie erwihnt — von auflerhalb etwa
4,5 Mill. Personen nach Deutschland®. In das friihere Bundesgebiet zogen unter
Beriicksichtigung der Ubersiedler aus den neuen Bundeslindernund der Verteilung der
Aussiedler und Asylbewerber auch auf die neuen Bundeslidnder ebenfalls ca.
4,5 Mill. In dieser Phase kamen 2,6 Mill. Auslander, wovon 1,7 Mill. einen Asylantrag
stellten.

Gegenwartig sind in Deutschland reichlich. 7 Mill. Auslidnder gemeldet, was einem
Bevolkerungsanteil von 9 vH entspricht®; sie sind fast ausschlieBlich in den alten
Bundeslandern ansdssig und machen hier einen Anteil von mehr als einem Zehntel aus
(vgl. Schaubild 6). Ein Fiinftel der ausldndischen Bevolkerung (1,4 Mill.) besteht aus
hier geborenen Ausldndern® und bildet somit die zweite und dritte Auslindergenerati-

28 Auf diesem Niveau haben sich die Bewerbungen auch 1995 bewegt (129 000); in den ersten drei
Quartalen 1996 waren es 87 000.

29  Bei dieser Uberschlagsrechnung wurde davon ausgegangen, daB etwa drei Viertel der von auBerhalb
zugewanderten Personen nach Westdeutschland immigriert sind (3,4 Mill. Personen): hinzu kommen
1,1 Mill. Personen, die von den neuen in die alten Bundeslinder iibergesiedelt sind.

30 Am31. Dezember 1994 hielten sich nach Angaben des Auslinderzentralregisters 6 990 510 Auslin-
der nicht nur voriibergehend hier auf. Der Anteil an der Gesamtbevélkerung (81,539 Mill.) betrug
8.6 vH.

31 Vgl Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Cem Ozdemir u.a. und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Situation der Bundesrepublik Deutschland als Einwan-
derungsland. Deutscher Bundestag, Drucksache 13/5065. Bonn 1996, S. 56.
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Schaubild 5

Asylbewerber in Deutschland nach Herkunftslindern

1993; in vH
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Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben

on. DaBihrUmfangindennichstenJahren noch spiirbar zunehmen und innerhalbeiner
Dekade 2 Mill. erreichen wird, erscheintunzweifelhaft. Ob indes auch ihr Anteil ander
auslandischen Bevolkerung auf iiber ein Fiinftel steigen wird, hangt nicht nur von der
jeweiligen Geburtenentwicklung ab, sondern auch vom Immigrationverlauf insge-
samt.

Mit einem Ausldnderanteil von 9 vH liegt Deutschland zusammen mit Belgien und
Frankreich an der Spitze in Europa, wenn man von kleineren Landern, wie Luxemburg
(26 vH) und der Schweiz (15 vH) absieht. Nachrichtlich sei hier erwihnt, daf} die
Vereinigten Staaten 1990 einen Anteil von ,foreign-born™ von 8 vH (19,7 Mill.
Personen von 248,7 Mill.) aufwiesen*”.

32 1980 betrug der Anteil noch 6 vH gegeniiber z.B. 16.2 vH in Kanada 1981 und 20 vH in Australicn
1976. Vgl. J.L. Simon [I]. The Economic Consequences of Immigration. Cambridge. MA. 1989,
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Schaubild 6

Ausliandische Bevolkerung nach Bundeslindern

1995; Anteil an der Bevolkerung insgesamt in vH
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S. 29. Unter den , foreign-born* in den Vereinigten Staaten befanden sich in 1990, als der jiingste
Census durchgefiihrt wurde, 5,4 Mill. asiatischer und 4,4 Mill. mexikanischer Herkunft; insgesamt
wurden 32 Mill. Personen gezihlt, die zuhause eine andere Sprache verwendeten als Englisch,
darunter sprachen 17.3 Mill. Spanisch und 5,4 Mill. eine asiatische Sprache. Vgl. W. Weidenfeld,
America and Europe: Is the Break Inevitable? Giitersloh 1996, S. 58f. Der Autor weist unter dem
Aspekt der Verinderung der kulturellen Identititen durch Zuwanderung darauf hin, daB ,,...without
doubt. the 1980s saw a dynamic period of immigration, with more than seven million people flooding
into the USA. And this is a trend which is set to be continue: many experts predict the arrival of a
further 15 million immigrants during the 1990s. California, with 30 million inhabitants the biggest
American state. and together with Texas and Florida the one which is most affected by immigration,
is set to loose its white majority by the turn of the century. This is a clear indication that the vast
majority of the new immigrants are not of European origin. Is, therefore, the USA set to change in
cultural terms? Is Europe in danger of sinking beneath the horizon, as those with ethnic links with
Europe become a minority™. Der Autor schliefit auch mit Blick auf die amerikanische Diskussion
tiber den sog. Eurozentrismus daraus vorsichtig, da8 ,.the United States is now really becoming a
‘nation of nations’. transcending any idea of ethnic identity™ (S. 59). Vgl. zu dieser Diskussion auch
A M. Schlesinger. Jr.. The Disuniting of America. Reflections on a Multicultural Society. New York
1993, S. 45ff.. und L.H. Fuchs. The American Kaleidoscope. Race, Ethnicity, and the Civic Culture.
Hunover. NH. 1995,




2. Demographische und riumliche Implikationen der Zuwanderungen

Die Wanderungs- und Geburteniiberschiisse derauslandischen Bevolkerung iiberkom-
pensiertendie erstmals 1972 aufgetretenen und seitdem anhaltenden Sterbeiiberschiis-
se bei der ansdssigen Bevolkerung (vgl. Schaubild 7) um rd. 1 Mill. Personen: Die
,,demographische Liicke* bei der ansissigen Population summierte sich von 1972 bis
1995 auf 2,1 Mill. Personen, die Zuwanderungen von auflerhalb der jeweiligen
Grenzen auf 3,1 Mill. Dadurch kam es zwar nicht zu einer ,, Verjiingung* der Bevolke-
rung — das Durchschnittsalter stieg von 36,6 auf 39,6 Jahre —, immerhin wurde ihre
»Alterung* um 0,5 Jahre gebremst (vgl. Tabelle 5). Die Auslander sind nach wie vor
wesentlich jiinger als die Deutschen: der Altersabstand hat sogar von durchschnittlich
9,2 (1972) auf 10,4 Jahre (1992) zugenommen, m.a.W. die deutsche Bevolkerung ist
im Betrachtungszeitraum ,,schneller gealtert* (3,6 Jahre) als die auslandische (2,4).

Die Alterung der ausldndischen Population mufl auch im Zusammenhang mit ihrer
zunehmenden Aufenthaltsdauer®® und mit ihrem Grad an Integration in die hiesige
Gesellschaft gesehen werden**. Ende 1993 war die Halfte der auslandischen Mitbiirger
mindestens zehn Jahre in Deutschland ansissig und 27 vH bereits mehr als 20 Jahre3’
—die durchschnittliche Aufenthaltsdauer betrug 12 Jahre; 1973 hatte sie erst 3,6 Jahre,
1983 indes schon 10,6 Jahre betragen’. Bei der Verweildauer bestehen naturgemaf
erhebliche nationalititenspezifische Unterschiede: als Folge der Anwerbevereinba-
rungen haltensich z.B.47 vHderansidssigen Tiirken mehr als zehn Jahre hier auf, 58 vH
der Griechen und fast 90 vH der Spanier. Naturgemal ist die Verweildauer fiir
Biirgerkriegsfliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien sehr viel geringer.

Die Zuwanderungen beriihrten nebender Altersstruktur und der Aufenthaltsdauerauch
dierdumliche Verteilung der Bevolkerung. Bevorzugte Zielregionender Aulenwande-
rungen waren — wie auch bei den Binnenwanderungen insbesondere zwischen den
neuen und den alten Bundesléandern — wirtschaftlich (relativ) prosperierende Regionen

33 ImJahr 1994 verfiigten unter den Ausldndern 1,3 Mill. iiber eine befristete (19 vH), 1,7 Mill. (24 vH)
iiber eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis, knapp 0,9 Mill. (13 vH) iiber eine Aufenthaltsberechti-
gung, und knapp 0,7 Mill. {10 vH) waren von einer Aufenthaltserlaubnis befreit. Uber eine Aufent-
haltsbewilligung verfiigten knapp 0.2 Mill. Ausldnder (2,4 vH), iiber eine Aufenthaltsbefugnis reich-
lich 0,1 Mill. (1.9 vH). Eine befristete und unbefristete Aufenthaltserlaubnis EG hatten reichlich
0,3 Mill. Ausliander (4.7 vH). Geduldet waren 0,3 Mill. (4,4 vH), der Aufenthalt gestattet war
0,4 Mill. Auslindern (4 vH): vgl. Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Abgeord-
neten Cem Ozdemir u.a. und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. S. 4ff. und S. 54f.

34 Zum Stand der Integration der Auslinder in Deutschland in das hiesige Bildungssystem und den
Arbeitsmarkt und zu den damit verbundenen volkswirtschaftlichen Kosten vgl. Rheinisch-Westfi-
lisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politik wissenschaft der Universitit Miinster
(Hrsg.), S. Iff.

35 Vgl Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [II]. Im Blickpunkt: Ausliandische Bevolkerung in Deutschland.
Stuttgart 1995, S. 21ff.

36 Die relativ geringe Erhohung zwischen 1983 und 1993 ist auf starke Zuwanderung von Asylbewer-
bern zuriickzufiihren. Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [I1]. S. 22.

‘>
‘N

3*



000 01

000 0T

000 0t

000 O

000 0¢

000 09

000 0L

000 08

000 06

uaqeduy uaydIpuIe Yoru udgunuydalag auadig

(R]eYS 2YOAT) TUNIIN[OADY] e

(e[eys ayulp) Jasapuemnz ayosipueisny [l (P[RS aul)) A[[RjaqIas yordnzqe uaungan [] (e[eys ayul)) sasapuemnz aydsinac] i
C661 0661 861 0861 SL6l 0L61 961 0961 ceol 0s61 LY61
% | |

[ | p—r | [ | |
_— . | | 1
- |
|
1 | |
| |
ﬁ
{ |
|

0001 Ut opIes 9661 59 Lv6 1

YUB[YISINI(] Ul SUNIIHJOAD un 3un3aMIQSSUNIIY[OAIE dYdIINJeu ‘UISUNIIPUBMIY
PUBYOSINI(] ul AloAvg p 1 QA9 I1n I Z

00y

00¢

00¢C

00t

00Y

008

000 |

00cC |

L Pligneyos



Tabelle 5

Altersstruktur der deutschen und der ausldndischen Bevolkerung
in Westdeutschland
1972 und 1992; Anteil in vH
. ﬁrl:::r \',?r;:;jiren Deutsche Bevolkerung g:iﬁﬁﬁ:; Insgesamt

1972 1992 1972 1992 1972 1992
unter 15 22,7 15,2 21,4 21,6 22,6 15,8
15 bis 25 13,3 11,6 20 19,7 13,7 12,4
25 bis 35 13,5 17 29,7 21,4 14,4 17,4
35 bis 45 13,3 13,8 17,8 16,5 13,6 14,1
45 bis 55 11,8 13,4 6,9 12,3 11,5 13,3
55 bis 65 11 12,3 2,5 5,9 10,5 11,7
65 und mehr 14,5 16,7 1,8 2,7 13,8 15,3
insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
nachrichtlich:
Durchschnittsalter in Jahren 37,1 40,7 279 30,3 36,6 39,6
Nach amtlichen Angaben. m

in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg und Bayern*’ und hier
wiederum urbane Verdichtungsrdume. Kleinrdumige Umschichtungen sind insbeson-
dere in innerstidtischen Altbaugebieten festzustellen, ,,da sich hier eine Tendenz zur
Wohnortverlagerung der ansassigen Bevolkerung mitden bevorzugten Wohnstandort-
zielen der Hinzuziehenden iiberlagerte*®. In den achtziger Jahren konzentrierten sich
88 vH der Wanderungsgewinne auf die Regionen mit groen Verdichtungsrdumen oder
Verdichtungsansatzen. Fast40 vH der Migranten siedelten sichin Kernstadten aufetwa
3 vH der Fldche der alten Bundeslander an; dort war der Anteil an allen Zuziigen mehr
als doppelt so hoch, wie es ihrem Bevolkerungsanteil entsprochen hitte®. Auenwan-
derungen fiihrten nicht zu einer Annaherung der regionalen Entwicklungsunterschie-
de, sie verschirften eher die Disparitdten. Regionen mit Binnenwanderungsgewinnen

37 Beiden Binnenwanderungen von Ost- nach Westdeutschland ergaben sich je nach Herkunft spiirbare
Unterschiede. Z.B. sind Ubersiedler aus Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern vorzugs-
weise nach Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen gewechselt, solche aus Sachsen und Thiiringen
nach Bayern und Baden-Wiirttemberg. In bezug auf die Migranten je Einwohner in den alten
Bundeslandern stehen Rheinland-Pfalz und Niedersachsen an der Spitze. Vgl. S. Grundmann, Die
Migration aus den neuen in die alten Bundeslinder - ein Spezialfall der européischen Ost-West-Mi-
gration? Vortrag auf der 28. Tagung der Deutschen Gesellschaft fiir Bevolkerungswissenschaft am
16. Februar 1994 in Bochum. Unveréffentlichtes Manuskript, S. 14.

38 Deutscher Bundestag (Hrsg.), Zwischenbericht der Enquete-Kommission ,,Demographischer Wan-
del. Herausforderungen unserer dlter werdenden Gesellschaft an den einzelnen und die Politik™. Bonn
1994, S. 56.

39 Vgl H. Bucher, Die AuBenwanderungsbeziehungen der Bundesrepublik Deutschland. ..Raumfor-
schung und Raumordnung™, Kéln, Jg. 51 (1993), S. 260.
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und Geburteniiberschiissen hatten also auch stirkere AuBlenwanderungsgewinne
gegeniiber Regionen mit Bevolkerungsverlusten aus Sterbetiberschiissen und Abwan-
derungen. Gerade diejenigen Regionen mit Engpdssen bei der Wohnungs- und
Infrastrukturversorgung trugen auch die groBte Last der Integration®.

Auch in den Vereinigten Staaten wie in Kanada sind bevorzugte Zielregionen der
Immigration traditionell wirtschaftlich (relativ) prosperierende und demzufolge auch
starker Arbeitskrifte attrahierende und absorbierende Regionen mit grofen Verdich-
tungsraumen oder Verdichtungsansatzen. Im Fall der Vereinigten Staaten sind dies vor
allem die Metropolen am Pazifik und am Atlantik (Los Angeles/Long Beach und San
Diegobzw. Miamiund New York) und an den GroB3en Seen (Chicago), im Fall Kanadas
vor allem Toronto, Montreal und Vancouver mit ihren jeweiligen Provinzen®*'.

40 Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.), S. 56, sowie H. Bucher, S. 254ff.

41 Die jeweiligen Provinzen sind Ontario, Québec und British Columbia; ,.... not only are these cities
[and provinces, d.V.] larger and therefore expected to attract greater absolute numbers. but also attract
a disproportionate number of immigrants relative to their percentage of the native-born population
in the provinces™; Economic Council of Canada (Ed.), S. 67f.
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Zweites Kapitel

Zuwanderung und Arbeitsmarkt

Die Erwerbstitigkeitist in einer marktwirtschaftlichen Gesellschaft zur Sicherung des
Lebensunterhalts i1.d.R. notwendig und bestimmt den Status des einzelnen in der
Gesellschaft. Fiir Auslander unterliegt der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt
besonderen Reglementierungen, die in der Vergangenheit mehrfach gedndert wurden.
Bevor die Erwerbstitigkeit der auslandischen Bevolkerung in Deutschland und ihre
Integration in den Arbeitsmarkt beschrieben werden, wird daher zunichst eine
zusammenfassende Ubersicht iiber den aktuellen Stand der institutionellen Rahmen-
bedingungen gegeben.

1. Rechtliche Rahmenbedingungen auslindischer Erwerbsbeteiligung
in Deutschland

Bei den rechtlichen Bestimmungen fiir Ausldnder zur Aufnahme einer Erwerbstatig-
keit muB3 zwischen EU-Staatsangehorigen und Ausldndern aus anderen Staaten
unterschieden werden. EU-Staatsangehorige haben grundsitzlich das Rechtder freien
Wohnort- und Arbeitsplatzwahl innerhalb der EU. Des weiteren haben ihre Ehegatten,
auch wenn sie nicht Staatsangehorige eines EU-Landes sind, freien Zugang zum
Arbeitsmarkt, sofern der EU-Staatsangehorige in Deutschland einer Erwerbstatigkeit
nachgeht. Diese Regelungen gelten nicht fiir Lander, mit denen, wie mit der Tiirkei,
Assoziierungsabkommen geschlossen wurden, ab dem 1. Januar 1994 wohl aber fiir
Staatsangehorige eines Mitgliedstaates des Europédischen Wirtschaftsraumes; dazu
zdhlten damals Norwegen, Island, Schweden, Finnland, und Osterreich!, wovon die
drei zuletzt genannten Lander seit dem 1. Januar 1995 EU-Mitglieder sind.

Andere Auslander diirfen in Deutschland nur eine Erwerbstitigkeit ausiiben, wenn sie
sicherlaubtaufhalten, eine Erwerbstatigkeit nicht ausgeschlossen ist und eine Arbeits-
erlaubnis (§ 19 AFG) erteilt wurde. Die Grundvoraussetzung zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit ist somit eine Aufenthaltsgenehmigung, die eine Tatigkeit nicht
verbietet; maf3gebend ist hierfiir das Auslandergesetz (AuslG), das in seiner jetzigen

1 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [1], Arbeitsmarkt 1994. ,, Amtliche Nachrichten der Bundesan-
stalt fiir Arbeit™, Niimberg, Jg. 43 (1995), Sondernummer, S. 100.
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Form seit 1991 in Kraft ist?. Die Aufenthaltsgenehmigung wird i.d.R. vor der Einreise
nach Deutschland beantragt, Bedingung zur Erteilungistu.a., daf der Lebensunterhalt
eigenstandig — durch Erwerbstétigkeit, eigenes Vermogen oder sonstige Mittel —
bestritten werden kann (§ 7 AuslG). Folgende Formen der Aufenthaltsgenehmigungen
konnen erteilt werden®:

—  Aufenthaltsbewilligung, wenn einem Ausldnder der Aufenthalt nur fiir einen
bestimmten, seiner Natur nach nur einen voriibergehenden Aufenthalt erfordern-
den Zweck erlaubt wird (§ 28 AuslG); die Ausiibung jeder anderen (auch
beruflichen) Tatigkeit ist verboten;

—  Aufenthaltsbefugnis, wenn einem Auslidnder aus u.a. volkerrechtlichen oder
dringenden humanitédren Griinden die Einreise und der Aufenthalt im Bundes-
gebiet erlaubt werden soll (§ 30 AuslG); Nebenbestimmungen verbieten auch
hier i.d.R. die Ausiibung einer beruflichen Tatigkeit;

—  (befristete) Aufenthaltserlaubnis, wenn einem Ausliander der Aufenthalt ohne
Bindung an einen bestimmten Aufenthaltszweck erlaubt wird (§ 15 AuslG); sie
kann nach friihestens fiinf Jahren in eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
umgewandelt werden und enthélt zumeist Nebenbestimmungen zur Aufent-
haltsregion sowie der Arbeitstitigkeit;

—  Aufenthaltsberechtigung, wenn der Ausldnder u.a. seit mindestens acht Jahren
im Besitz der Aufenthaltserlaubnis ist. Diese ist zeitlich und rdumlich unbe-
schrankt und kann nicht mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden
(§ 27 AuslG), dies bedeutet praktisch eine Gleichstellung mit deutschen Staats-
biirgern.

Zusitzlich benétigen Nicht-EU-Auslédnder zur Arbeitsaufnahme eine von der Bundes-
anstalt fiir Arbeit erteilte Arbeitserlaubnis (§ 19 AFG). Die ,,allgemeine* Arbeitser-
laubnis wird fiir bestimmte Tatigkeiten in bestimmten Betrieben in Abhéngigkeit von
der Lage und Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt mit und ohne Einschrankungen
erteilt, falls sich die Auslander mindestens seit einem Jahr in Deutschland rechtmaBig
aufhalten (§ 1 AEVO) und weder deutsche noch denen gleichgestellte ausldndische
Arbeitskrifte fiir den (angestrebten) Arbeitsplatz zur Verfiigung stehen. Die ,,besonde-
re* Arbeitserlaubnis wird unabhingig von der Arbeitsmarktlage und dem Betrieb,
allerdings nur fiir bestimmte Auslédnder erteilt. Darunter fallen Ehegatten deutscher
Staatsbiirger, anerkannte Asylbewerber und Auslédnder, die sich seit sechs Jahren
ununterbrochen mit Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsbefugnis in Deutschland
aufhalten (§ 2 AEVO)*. Insgesamt wurden 1995 gut 1,3 Mill. Arbeitserlaubnisse
erteilt, davon waren etwa 920 000 allgemeine und 400 000 besondere Erlaubnisse, was

2 Einen umfassenden Uberblick iiber die Regelungen des bis 1990 geltenden und des seit 1991 in Kraft
befindlichen Ausliandergesetzes bietet D.B. Rein, Rechtliche Rahmenbedingungen in der Bundesre-
publik Deutschland fiir die grenziiberschreitende Migration. In: C. Hohn und D.B. Rein (Hrsg.),
S. 83ff.

3 Vgl zum folgenden Industrie- und Handelskammer zu Berlin und BAO Berlin-Marketing Service
GmbH (Hrsg.), Aufenthalt und Erwerbstitigkeit von auslindischen Staatsbiirgern und Unternehmen
in Deutschland. Berlin 0.J.

4 Vgl Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [I], S. 100.
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einem Anstieg gegeniiber 1994 um 12,7 vH entspricht. Fiir eine erstmalige Beschafti-
gung wurden 440 000 (Zunahme um 11,7 vH), fiir eine erneute 370 000 (10,4 vH) und
fir eine Fortsetzung 510 000 (15,3 vH) Erlaubnisse erteilt. Die starke Zunahme ist
ausschlieBlichaufallgemeine Arbeitserlaubnisse zuriickzufiihren und wurde vor allem
durchmehr Anforderungen von Saison- und Werkvertragsarbeitnehmern (aus Léandern
auBerhalb der EU) hervorgerufen®.

Fiir potentiell selbstindige Auslander ist die Aufenthaltsberechtigung von entschei-
dender Bedeutung, damit ihr keine Auflagen und Bedingungen verbunden sind und sie
—wie erwiahnt—de jure eine Gleichstellung mit deutschen Staatsangehdorigen bedeutet.
Dagegen wird die Ausiibung einer selbstindigen Titigkeiten bei der Erteilung einer
befristeten Aufenthaltserlaubnis in den meisten Féllen untersagt, und bei einer
unbefristeten Aufenthaltsgenehmigung liegen die Auflagen im Ermessen der Auslén-
derbehorde. Uber die Hilfte der Auslander in Deutschland lebt hier seit mindestens
8 Jahren (53,7 vH)® und erfiillt somit die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Aufent-
haltsberechtigung. Weiterhin gibt es eine Anzahl bilateraler Vereinbarungen mit
anderen Staaten, die es Ausldndern ermoglichen, fiir eine begrenzte Zeit einer
bestimmten Tatigkeitin Deutschland nachzugehen; darauf wird im ndchsten Abschnitt
niher eingegangen.

2. Befristete Beschiftigungsverhiiltnisse aufgrund bilateraler Vereinbarungen

Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und vor allem ost- und mittelosteuropai-
schen Staaten gibt es eine Anzahl bilateraler Vereinbarungen’, die es Ausldndern
ermoglichen, fiir eine begrenzte Zeit einer bestimmten Tatigkeit in Deutschland
nachzugehen; dabei handelt es sich um spezielle Regelungen fiir sog. Werkvertragsar-
beitnehmer, Saisonarbeiter und Gastarbeitnehmer, die i.a. nur kurze Erwerbsphasen
vorsehen und die Arbeitsmarktlage beriicksichtigen. Die Vereinbarungen sollen dazu
beitragen, zum einen den Wanderungsdruck zu reduzieren, zum anderen die Wande-
rungsstrome zu steuern. Sowohl das Zuwanderungsland als auch das Herkunftsland
sowie die ausldndischen Arbeitskrafte konnen durch sie Nutzen ziehen.

Gastarbeitnehmer sind ausldndische Arbeitskréfte, die zur Erweiterung ihrer berufli-
chen oder sprachlichen Kenntnisse eine zeitlich befristete Arbeitserlaubnis erhalten.
Die Vereinbarungen kommen somit mittelbar dem Herkunftsland zugute. Die Anzahl
der Arbeitnehmer ist in den Vereinbarungen sehr niedrig festgesetzt (1995 insgesamt
knapp 10 000), daher ist eine Uberpriifung des Arbeitsmarktes bei der Erteilung der

5 Vgl Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [1I], Arbeitsmarkt 1995. ,,Amtliche Nachrichten der Bundes-
anstalt fiir Arbeit”, Jg. 44 (1996), Sondernummer, S. 105f.

6 Vgl Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) [I], Auslinder in Deutschland —
Aufenthaltsdauer der in Deutschland lebenden Auslinder. (Sozialpolitische Umschau, Nr. 40/1995.)
Bonn 1995, S. 30.

7 Die Aussagen beziehen sich nicht auf Werkvertragsarbeitnehmer aus EU-Staaten, da diese innerhalb
der EU keine Arbeitserlaubnis bendtigen. Die in diesem Zusammenhang auftauchende Problematik,
daB Arbeitnehmer aus EU-Niedriglohnldandern mittels Werkvertriagen auf deutschen Baustellen titig
sind, aber nicht nach deutschen Tarifen entiohnt werden, wird durch das Arbeitnehmer-Entsendege-
setz geregelt.
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Tabelle 6

Gastarbeitnehmer in Deutschland
1993 und 1994
Inanspruchnahme
Herkunftsland! koJr?t}i);egsem‘ 1993 1994

absolut absolut Ausgchb’pfung absolut Aussphépfung

in vH in vH

Albanien 1 000 247 25 133 13

Bulgarien 1 000 176 18 323 32

Tschechische Republik 1400 1557 111 1209 86

Ungarn 2000 1370 69 1450 73

Lettland 100 57 57 16 16

Litauen 200 2 1 89 45

Polen 1000 943 94 1002 100

Ruminien 500 562 112 531 106

Russische Foderation 2000 0 0 65 3

Slowakei 700 837 105 711 102

Insgesamt 9900 5771 58 5529 56
Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit. — !Es bestehen weitere [RW]
Vereinbarungen mit der Schweiz (jahrliches Kontingent 500) und ab 1995 mit Estland (200). EssiN

Arbeitserlaubnis nicht vorgesehen. Die Auswahl der Arbeitskrifte erfolgt durch das
Herkunftsland, die des Arbeitsplatzes durch das Aufnahmeland. Die entsprechenden
Herkunftslander sowie die dazugehorigen Kontingente sind fiir 1993 und 1994 in
Tabelle 6 aufgefiihrt. Die Kontingente wurden lediglich zu gutder Halfte ausgeschopft,
von einzelnen Lindern jedoch iiberschritten. Schwierig ist eine Uberpriifung der
Weiterqualifikation der ausldndischen Arbeitnehmer. Eine vertraglich detaillierte
Festlegung oder eine Erhohung der Ausbildungsanforderungen wiirde die Unterneh-
men indes daran hindern, derartige Arbeitsplatze zur Verfiigung zu stellen®.

Saisonarbeitnehmer haben ihren Wohnsitz im Ausland und gehen ihrer Tatigkeit in
Deutschland hochstens drei Monate im Jahr nach®. Nach einer Anforderung durch
Arbeitgeber erfolgt die Vermittlung unter Beriicksichtigung bevorrechtigter Arbeit-
nehmer nach Absprache mit dem Herkunftsland durch die Bundesanstalt fiir Arbeit
(8§ 19 Abs. 1 Satz 3 AFG). Seit September 1993 ist die Beschéftigung auf saisontypi-
sche Tiatigkeiten eingeschrankt, wodurch z.B. die Ausiibung einer Tatigkeit im

8 Vgl H. Werner (1], Befristete Zuwanderung von auslindischen Arbeitnehmern — Dargestelit unter
besonderer Beriicksichtigung der Ost-West-Wanderungen. , Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung™, Stuttgart, Jg. 29 (1996), S. 44.

9  Schausteller seit Anfang 1994 nicht linger als neun Monate.
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Tabelle 7

Saisonarbeitnehmer in Deutschland
1993 bis 1995
1993 1994 1995
Herkunftsland
absolut |Anteil in vH| absolut [Anteil in vH| absolut [Anteil in vH
Polen 143 861 79 136 659 88 170576 88
Tschechien 12027 7 3465 2 3722 2
Slowakei 7781 4 3939 3 5442 3
Ungarn 5346 3 2458 2 2841 1
Rumdnien 3853 2 2272 1 3879 2
Slowenien 1114 1 601 0 600 0
Kroatien 6948 4 5753 4 5574 3
Bulgarien 71 0 70 0 131 0
Anforderungen insgesamt| 181037 100 155217 100 192 766 100
Inanspruchnahme 164377 91 140656 91 176 590 92
Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit. .R\W,!

Baugewerbe ausgeschlossen wurde'’. Vereinbarungen iiber Saisonarbeitnehmerbeste-
henmitPolen, der Slowakei, Tschechien, Kroatien, Slowenien, Ruménien, Ungarn und
Bulgarien (nur Hotel- und Gaststittenpersonal). Die Zahl der jahrlichen Anforderun-
gen schwankt z.T. erheblich, 1995 lag sie bei gut 190 000 (vgl. Tabelle 7); die
tatsachliche Zahl liegt wegen Stornierungen der Anforderungen etwa 10 vH niedriger.
Das bedeutendste Herkunftsland ist Polen (88 vH der Anforderungen). Obwohl
Saisonarbeitnehmer zu gleichen Lohn- und Arbeitsverhaltnissen wie deutsche Arbeit-
nehmer beschiftigt werden miissen — was in der Praxis aber kaum iiberpriift werden
kann -, ist eine Entlohnung auch unterhalb der Tariflohne vor allem fiir Arbeitnehmer
aus osteuropdischen Landern attraktiv'!. Dies verschérft trotz der vorherigen Priifung
der Arbeitsmarktlage die Konkurrenzsituation zu einheimischen Arbeitskriften; zu-
dem besteht die Gefahr einer fortgesetzten — dann illegalen — Beschaftigung.

Im Rahmen von Werkvertragen wird es ausldndischen Arbeitgebern — meist im
Bausektor — erlaubt, festgelegte Leistungen innerhalb eines groBeren Projekts in
Deutschland zu erbringen und dafiir eigene (ausldndische) Arbeitnehmer einzusetzen.

10 Abdem 1. Januar 1997 wird die Beschiftigung auslindischer Saisonarbeitnehmer auf sechs und ab
dem 1. Januar 1998 auf fiinf Monate begrenzt. Fiir Gemiise-, Obst- und Tabakanbaubetriebe wird die
Einschrankung auf fiinf Monate erst im Jahr 2000 voll wirksam, sofern sie bereits 1995 und 1996
nachweislich Saisonarbeitnehmer lianger als sechs Monate beschiftigt haben. Die einzelnen Saison-
arbeitnehmer erhalten auch weiterhin nur eine Arbeitserlaubnis bis zu insgesamt drei Monaten
jahrlich. Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) [I1], Beschiftigung auslin-
discher Saisonarbeitnehmer wird beschrinkt — Verordnung zur Anderung des Arbeitserlaubnisrechts
erlassen. (Sozialpolitische Umschau, Nr. 40/1996.) Bonn 1996.

Il Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [1], S. 100.
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Tabelle 8

Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland
1992 bis 1995
1992 1993 1994 1995

Herkunfisland absolut ,;\nn:,e;ll absolut f;ni/el_lll absolut /;ni,e};l absolut ?nn:/e}j[l
Bosnien 117 0,1 1235 1.7 1176 28 990 1,8
Bulgarien 1891 20| 3829 53| 2387 58 1660 3,0
Kroatien 447 0,5| 4690 6,4 | 5281 1281 5010 9,0
Lettland X X 181 0.2 248 0,6 370 0,7
Makedonien X X 708 1,0 671 1,6 480" 09
Osterreich 733 0,8 867 1,2 X X X X
Polen 51011 54,3 21424 29,5 | 13496 32,6 | 22560 40,3
Rest-Jugoslawien 8881 9,5 3031 42 32 0,0 1650* 3,0
Rumiinien 7341 7,8 | 13895 19,1 2425 59| 4150 74
Schweiz 63 0,0 335 0,5 574 1.4 X X
Slowenien 482 0,5 1792 2,5 1350 33 1920 34
Slowake} }105 50 12 994 1.4 1405 34 1570 2,8
Tschechien 4565 6,3 1656 40 2890 52
Tiirkei 662 0,7 1461 20| 1571 38| 5800 10,4
Ungarn 12186 13,0 | 13563 18,6 | 9055 219 | 6870 12,3
Rest' 68 00| 164 02 56 0,1 X X
Insgesamt 93912 100 | 72734 100 | 41386 100 | 55920 100
Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit. — !Finnland, Norwegen,
Portugal, Schweden, Spanien, Vereinigte Staaten. — 2Die Vereinbarungen waren 1995 gesperrt.

Die Zahl der Werkvertrage ist kontingentiert und wird an die jeweilige Arbeitsmarkt-
lage angepaft. 1992 wurde mit 93 912 Werkvertragsarbeitnehmern der bisherige
Hochststand in Deutschland registriert (vgl. Tabelle 8); der Riickgang seither ist
hauptsichlich auf die abdem 1. Oktober 1993 eingefiihrte Quotierung im Baugewerbe
und die ab 1993 geltende Bearbeitungsgebiihr zwischen 1 200 DM und 2 000 DM je
Arbeitnehmer zuriickzufithren. Insgesamt wurden 63,7 vH (35 630) des Gesamtkon-
tingents 1995 (55 920) im Bausektor eingesetzt. Polen stellen mit iiber einem Drittel
nach wie vor die groBte Gruppe, gefolgt von Ungarn.

Die zur Zeit angespannte Arbeitsmarktlage wird durch die Werkvertrage noch ver-
scharft: Zwar miissen Werkvertragsarbeitnehmer nach geltendem Tarif entlohnt wer-
den; dies ist wie erwahnt in der Praxis jedoch kaum zu iiberpriifen'2. Ferner richten sich
die Beitrdge zur Sozialversicherung nach dem Herkunftsland, in dem sie i.d.R.

12 Vgl. C. Kuptsch, Kommentar zu vorstehendem Beitrag: Ein Vergleich mit einer ILO-Studie zu
Gastarbeitnehmer- und Werkvertragsabkommen. In: T. Faist u.a. (Hrsg.), Neue Migrationsprozesse:
politisch-institutionelle Regulierung und Wechselbeziehungen zum Arbeitsmarkt. (Arbeitspapier des
Zentrums fiir Sozialpolitik, Nr. 6/1996.) Bremen 1996, S. 107f.

44



niedriger als in Deutschland sind, so daB sich schon daher ein Kostenvorteil fiir die
Beschiftigung ausliandischer Arbeitskrifte ergibt. Folglich sind Unternehmen, die
keine Werkvertragsarbeitnehmer einsetzen bzw. einsetzen konnen, benachteiligt; dies
gilt hauptsichlich fiir Klein- und Mittelbetriebe. AuBerdem besteht die Gefahr der
illegalen Beschiftigung der ausldndischen Arbeitnehmer wihrend und vor allem nach
dem Ende des Vertrages. Zugleich konnen die Vertrage genutzt werden, um illegale
Arbeitnehmeriiberlassungen zu verschleiern.

Zuberiicksichtigenistindes,dal3 die Vereinbarungen tiber Werk vertrage mit mittel- und
osteuropdischen Staaten inerster Linie politischmotiviertsind: Zumeinen sollendurch
sie — wie erwiahnt — der Zuwanderungsdruck vermindert und die Zuwanderungen
gesteuert werden. Zum anderen konnen durch sie auslandische Unternehmen westli-
ches Know-How erwerben und ebenso wie ithre Beschaftigten in besonderem Mafle
Deviseneinnahmen realisieren'?.

Die zeitlich befristete Erwerbstétigkeit von Ausldndern hat, wie der Verlauf ihrer
Inanspruchnahme zeigt, erst im Zuge der politischen Umwilzungen in Ost- und
Siidosteuropa an Bedeutung gewonnen. Die Auslanderbeschaftigung wird jedoch in
erster Linie von Zuwanderern bestimmt.

3. Auslindische Beschéiftigung

Seit Anfang der sechziger Jahre ist die Zahl der auslandischen Erwerbspersonen stark
gestiegen (vgl. Schaubild 8), dhnlich wie die der auslandischen Wohnbevolkerung!4.
1960 iiberstieg erstmals seit 1945 die Zahl der offenen Stellen die der Arbeitslosen'*.
Durch den Bau der Berliner Mauer 1961 wurde der Zustrom von Fliichtlingen und
Ubersiedlern gestoppt, wodurch das Arbeitskrifteangebot in der Bundesrepublik
weiter sank. Die wirtschaftliche Dynamik und der Abbau der tariflichen Wochen- und
Jahresarbeitszeit steigerten die Arbeitskraftenachfrage zusitzlich, die in der Folgezeit
mittels bilateraler Vereinbarungen durch ausldndische Arbeitskrafte gedeckt wurde.
Ziel war es wie erwihnt, junge Ausldnder im erwerbsfahigen Alter anzuwerben, die
nach einer gewissen Zeit mit den erworbenen Kenntnissen und Fahigkeiten sowie
Ersparnissen wieder in ihre Heimat zuriickkehren sollten (Rotationsprinzip). GroBten-
teils waren es ungelernte oder nur wenig qualifizierte Arbeitskrifte, so daB Ménner
haufig Tatigkeiten ausiibten, die mitschwerenkorperlichen Anstrengungen verbunden
waren, und Frauen vielfach FlieBbandarbeiten verrichteten'®.

13 Vgl S. Sandbrink, Die Beschiftigung von osteuropdischen Werkvertrags-Arbeitnehmern in der
BRD: Vorstellung des Forschungsprojekts. In: T. Faist u.a. (Hrsg.), S. 95f.

14 Vgl C. Cornelsen, Erwerbstitigkeit der auslidndischen Bevolkerung. , Wirtschaft und Statistik*,
Jg. 1996, S. 148.

15 Vgl R. Miinz und R. Ulrich, Internationale Wanderungen von und nach Deutschland, 1945-1994 —
Demographische, politische und gesellschaftliche Aspekte raumlicher Mobilitit. ,,Allgemeines
Statistisches Archiv”, Gottingen, Band 80 (1996), S. 15.

16 Vgl. Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politikwissenschaft
der Universitit Miinster (Hrsg.), S. 22.

45



Schaubild 8

Auslindische Erwerbstitigkeit in Deutschland
1961 bis 1994; in 1000
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Wihrend der Rezession 1966/67 sank erstmals die Zahl der auslandischen Erwerbsper-
sonen, da sich die Anpassung an die veranderte Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage
groBtenteils durch die Riickwanderung ausldandischer, zumeist arbeitsloser Arbeitneh-
mer vollzog, was sich ebenfalls im negativen Aulenwanderungssaldo 1967 widerspie-
gelt (vgl. Tabelle 2); 1967 nahm die Zahl der ausldndischen Erwerbspersonen um
200000 ab und verharrte kurzfristig auf dem Niveau von 1 Mill. Personen. Obwohl der
Anteil der ausldndischen Arbeitnehmer an allen Beschaftigten nur 5,6 vH betrug,
waren sie mit etwa 28 vH an der konjunkturellen Minderbeschiftigung beteiligt.

Die Ausldnder nahmen also zunichst die ihnen zugedachte konjunkturelle ,,Puffer-
funktion* auf dem Arbeitsmarkt ein, daim wesentlichen ausldndische Arbeitskrafte in
ihre Heimat zuriickkehrten, die sich erst relativ kurze Zeit in Deutschland aufhielten!”.
Nicht zuletzt aufgrund dieser Ausgleichsfunktion wurden auch in den Folgejahren
vermehrt auslandische Arbeitnehmer zur Befriedigung der starken Arbeitskriftenach-
frage herangezogen. Ihre Zahl stiegzwischen 1968 und 1973 um 1,5 Mill. und erreichte
1973 mit knapp 2,6 Mill. ihren vorlaufigen Hohepunkt. Somit erhthte sich zwischen

17 Vgl. U. Herbert, Saisonarbeiter — Zwangsarbeiter — Gastarbeiter. Zur historischen Dimension einer
aktuellen Debatte. In: Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), S. 69.
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dem Zeitpunkt des ersten Anwerbeabkommens (1955) und 1973 der Anteil der
auslandischen Arbeitnehmer an allen beschiftigten Arbeitnehmern von 0,4 vH auf
11,9 vH'®,

Angesichts der angespannten Situation auf dem Arbeitsmarkt als Folge der durch die
erste Olpreiskrise ausgelosten Rezession erlieB die Bundesregierung am 23. Novem-
ber 1973 einen Anwerbestopp'®. Von 1973 bis 1976 ging die Zahl der auslandischen
Erwerbspersonen um gut 16 vH zuriick. Gleichwohl nahmen sie nicht mehr ausschlief3-
licheine konjunkturelle ,,Pufferfunktion*ein, daihr Anteil anallen Beschiftigten 1973
mit 11,9 vH im Vergleich zur Rezession 1966/67 (5,6 vH) doppelt so hoch war, der
Riickgang allerdings um 10 vH-Punkte geringer als 1966/67 ausfiel. Griinde fiir die
geringere Riickkehrbereitschaftsind zumeinen verbesserte berufliche Qualifikationen
und deutsche Sprachkenntnisse, aufgrund derer die Arbeitgeber nicht mehr gewillt
waren, auf die ausldndischen Arbeitskrifte zu verzichten, bzw. aufgrund derer sie
weniger konjunkturempfindliche Arbeitsplitze besetzten®. Zum anderen verminderte
der Anwerbestopp selbst die Riickkehrbereitschaft, da viele Auslander befiirchteten,
eine erneute Einreise sei kiinftig nicht mehr moglich. Darauf deutet gleichfalls der
starke Anstieg der Arbeitslosigkeit hin: Von 1973 bis 1974 erhohte sich deren
Arbeitslosenquote von 0,8 auf 2,9 vH. Sie lag damit erstmals {iber der der Deutschen
und hatte fortan immer einen deutlich hoheren Wert.

Bis 1984 stieg die Zahl der auslandischen Erwerbspersonen langsam wieder auf
2,4 Mill. an und blieb dann bis Ende der achtziger Jahre fast konstant. 1984 wurden mit
der ,,Riickkehrhilfe* fiir arbeitslose Ausldander und der Moglichkeit zur Erstattung der
Arbeitnehmerbeitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung finanzielle Anreize zur
Riickkehr in das Heimatland geschaffen?'. Ihre quantitativen Auswirkungen waren
jedoch weitaus geringer als erwartet, weil hauptsichlich bereits getroffene Entschei-
dungen in diesem Zeitraum nachgeholt oder vorgezogen wurden?2. Folglich planten
die ab 1984 ansidssigen Ausldnder einen ldngeren, groBtenteils auch dauerhaften
Aufenthalt in Deutschland.

Seit Ende der achtziger Jahre ist im Zuge der politischen Umwilzungen in Ost- und
Siidosteuropa wieder ein verstarkter Anstieg der Zahl der auslandischen Erwerbsper-
sonen zu beobachten. Zwischen 1989 und 1994 stieg sie um etwa 1,2 Mill. bzw. 50 vH

18 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange der Auslinder (Hrsg.) (1], Bericht iiber die
Lage der Auslander in der Bundesrepublik Deutschland 1993. Bonn 1994, S. 25.

19 Eine vergleichbare Begrenzung erfolgte in etwa zu diesem Zeitpunkt auch in anderen europiischen
Staaten: Schweiz (1970), Schweden (1972), Frankreich (1974). Vgl. R. Miinz und R. Ulrich, S. 18.

20 Vgl F. Dietz, Entwicklung und Struktur der ausliandischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik
Deutschland - Ein Vergleich zwischen Deutschen und Auslindern. In: E. Honekopp (Hrsg.), Aspekte
der Auslanderbeschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland. (Beitrdage zur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Nr. 114.) Niirnberg 1987, S. 79.

21 Vgl. H. Werner [I1], Integration auslidndischer Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt — Deutschland,

Frankreich, Niederlande, Schweden. In: H. Werner und W. Seifert (Hrsg.), Die Integration auslindi-

scher Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt. (Beitriage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 178.)

Nirnberg 1994, S. 124.

Vgl. E. Honekopp, Riickkehrforderung und Riickkehr auslindischer Arbeitnehmer — Ergebnisse des

Riickkehrforderungsgesetzes, der Riickkehrhilfe-Statistik und der IAB-Riickkehrerbefragung. In:

E. Honekopp (Hrsg.), S. 332.
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auf gut 3,6 Mill.?*, Ihr Anteil an allen Erwerbspersonen liegt damit bei 9 vH, also um
0,4 vH-Punkte iiber dem Bevolkerungsanteil. Allerdings befindet sich der Anteil
immer noch erheblich unter dem des Hochststandes von 1973 (11,9 vH); gleichwohl
libertrifft die absolute Zahl der Erwerbspersonen ab 1990 die damalige Hochstmarke.

Sowohl Anderungen der Rahmenbedingungen als auch individuelle EinfluBfaktoren
fithrtenzueinemstarken Anstiegder Zahlauslandischer Selbstandiger: Sie erh6hte sich
(ohne mithelfende Familienangehorige) von knapp 40 000 Anfang der siebziger Jahre
auf 239 000 (1995)*; von 1974 bis 1995 stieg deren Selbstdndigenquote (Anteil der
Selbstiandigen an den Erwerbstdtigen) somit von etwa 2,5 vH auf etwa 8 vH. Maligeb-
lich sind einerseitsrechtliche Erleichterungen sowie der verbesserte Aufenthaltsstatus
aufgrund der lingeren individuellen Aufenthaltsdauer — knapp die Hilfte der auslandi-
schen Bevolkerunglebte Ende 1993 ldngerals zehn Jahre in Deutschland. Andererseits
wird die Entscheidung zur Selbsténdigkeit durch den Wunsch zur beruflichen Unab-
héangigkeit, die Aussicht auf ein hoheres Einkommen, ein hoheres soziales Ansehen,
aber auch durch das fiir Ausldnder groBere Risiko der Arbeitslosigkeit beeinfluSt?.

Der Schwerpunkt ausldndischer Selbstindigkeit liegt im Bereich Sonstige Dienstlei-
stungen, insbesondere im Gastgewerbe. Des weiteren sind sie haufig im Einzelhandel
und in handwerksdhnlichen Betrieben zu finden?. Da diese Bereiche durch geringe
Verdienstmoglichkeiten gekennzeichnet sind, wird die Vermutung, daB die Selbstén-
digkeit haufig die Folge mangelnder abhingiger Beschiftigungsmoglichkeiten ist,
erhirtet.

Legt man das Verhiltnis zwischen auslédndischen Selbstdndigen und den von ihnen
geschaffenen Arbeitsplétzen sowie deren Verteilung auf die entsprechenden Erwerbs-
gruppen von 1992 zugrunde, so diirften von ihnen 1995 etwa 70 000 mithelfende
Familienangehorige und 500 000 anderweitige Arbeitskréfte beschaftigt worden sein.
Damit umfaBte dieser Bereich insgesamt 800 000 Arbeitskrifte, was rein rechnerisch
einem Viertel des ausldndischen Arbeitsangebots in Westdeutschland entspricht.
Auslédndische Selbstindige haben sich aus ihrer 5konomischen Nische, die sie anfang-
lich durch die Griindung von Einzelhandelsgeschiften eingenommen hatten, weitge-
hend gelost?’. Jedoch wird ihnen die Moglichkeit zur Ausbildung im eigenen Betrieb
dadurch erschwert, daf3 in Deutschland nur Personen ausbilden diirfen, die selbst das
deutsche Ausbildungssystem durchlaufen haben und ein Ausbilderzertifikat besitzen.

23 Werden zusitzlich die Zuwanderungen von Aussiedlern beriicksichtigt, so wire die Zahl der Erwerbs-
personen bei einer unterstellten Erwerbsbeteiligung der Aussiedler von SO vH zwischen 1987 bis
1991 um weitere 600 000 gestiegen; vgl. G. Barabas u.a., S. 138.

24 Vgl Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) [I1I], Erwerbstitige mit auslandi-
schem PaB in Deutschland. (Sozialpolitische Umschau, Nr. 40/1996.) Bonn 1996, S. 28.

25 Vgl Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hrsg.), Nur der Wandel hat Bestand - Auslandische Selbstindige
in Deutschland. Essen 1995, S. 15.

26 Vgl H.D. von Loeffelholz, A. Gieseck und H. Buch, S. 85ff.

27 Vgl H.D. von Loeffelholz, A. Gieseck und H. Buch, S. 88ff.
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Dies trifft z.B. auf tiirkische Selbstdndige, deren Anteil an allen ausldndischen
Selbstindigen 14 vH betrigt, nur zu einem sehr geringen Teil zu?.

4. Zukiinftige Erwerbsbevilkerung

4.1. Bevolkerung

Die zukiinftige Entwicklung der Erwerbsbevolkerung wird in erster Linie vom
Bevolkerungsverlauf bestimmt. In Anlehnung an die Pramissen und Ergebnisse der
achten koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts®
von Ende 1992 wird im folgenden zunéchst eine aktualisierte Bevilkerungsvoraus-
schitzung fiir 1995 bis 2030 prisentiert™; dabei werden drei Zuwanderungsszenarien
unterschieden: Zum ersten wird von einer Immigration génzlich abgesehen (,.Szena-
rio 1), was eine absolute Untergrenze der zukiinftigen Bevolkerung darstellt, zum
zweiten wird wegen des begrenzten Potentials an Aussiedlern voneinemRiickgang der
gegenwartigen Zuwanderungssalden von im Durchschnittjahrlich 350 000 (deutschen
und ausldndischen) Personen bis 2010 auf 150 000 ab 2011 ausgegangen (,,Szenario
I1*) und zum dritten wird ein Riickgang auf 300 000 ab 2000 angenommen (,,Szena-
rio II1*)*!. Geht man von den aktuellen politischen Setzungen und Absichten hinsicht-
lich der Immigranten, d.h. insbesondere von Aussiedlern und Asylbewerbern, aus, so
erscheint Szenario II als das wahrscheinlichere??, wihrend Szenario III als eine Ober-
grenze angesehen werden kann. In jedem Fall sollte die Abhéngigkeit der Vorausbe-

28 Vgl. T. Faist. Ein- und Ausgliederung von Immigranten in Arbeitsmarkten: Junge Tiirken in Deutsch-
land und mexikanische Amerikaner in den USA. In: W. Seifert (Hrsg.), Wie Migranten leben —
Lebensbedingungen und soziale Lage der auslidndischen Bevolkerung in der Bundesrepublik. (Wis-
senschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung Abt. Sozialstruktur und Sozialberichterstattung,
FS 111 95-401.) Berlin 1995, S. 37.

29 Vgl B. Sommer, Entwicklung der Bevolkerung bis 2040. Ergebnis der achten koordinierten Bevol-
kerungsvorausberechnung. ,,Wirtschaft und Statistik", Jg. 1994, S. 497ff. Zu einem Vergleich von
Ergebnissen alternativer Modellrechnungen bis 2030 vgl. die Synopse bei Enquete-Kommission
.Demographischer Wandel” des Deutschen Bundestags (Hrsg.), Zwischenbericht der , Enquete-
Kommission Demographischer Wandel. Herausforderungen unserer dlter werdenden Gesellschaft an
den einzelnen und an die Politik”. Bonn 1994, S. 102.

30 Zum verwendeten Bevolkerungsmodell vgl. G. Kopp, Finanzierungsprobleme der Rentenversiche-
rung. (Soziookonomische Forschungen, Band 33.) Bern u.a. 1995, S. 25ff.

31 Die sog. Zuwanderungsvarianten des Statistischen Bundesamts unterscheiden sich von den hier
unterstellten Szenarien, daB bei Ausldndern ,.ausgehend von den bis 1992 bekannten Wanderungs-
bewegungen eine Abnahme der jahrlichen Wanderungssalden auf 100 000 (Variante 1), 200 000
(Variante 2) bzw. 300 000 (Variante 3) bis zum Jahr 2000 angenommen wurde. und diese Werte dann
bis zum Ende des Vorausberechnungszeitraums [2040, d.V.] beibehalten wurden™: in bezug auf die
Aussiedler wurde ..davon ausgegangen. daB die derzeitige GroBenordnung (220 000 Personen p.a..
d.V.] auch in den folgenden Jahren erreicht wird und erst zum Ende des Jahrzehnts absinken wird.
Ab dem Jahr 2011 wird fiir die deutsche Bevolkerung ein ausgeglichener Wanderungssaldo ange-
nommen”: B. Sommer. S. 498. Im Vergleich zu den erwihnten Szenarien gehen die Varianten des
Statistischen Bundesamts von Zuwanderungen aus. die z.B. bei der Variante 2 gegeniiber dem am
ehesten vergleichbaren Szenario 11 bis 2020 um jéhrlich etwa 100 000 Personen hoher ist.

32 Das nach dem Kriegsfolgenbereinigungsgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBI. I S. 2094) festge-
legte Maximum an Aufnahmebescheiden fiir Aussiedler von 220 000 p.a. orientierte sich an den
Zuziigen der Jahre 1991 (222 000 Personen) und 1992 (220 000): in den beiden Jahren zuvor waren
noch 397 000 (1990) bzw. 377 000 Aussiedler (1989) zugezogen: vel. Tabelle 2.
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Tabelle 9

Bevolkerung in Deutschland unter dem Einfluf3
unterschiedlicher Zuwanderungsszenarien!
1995 bis 2030; in Mill.
Szenario | Szenario 11 Szenario 111
Jahr insgesamt nachrichtlich: insgesamt nachrichtlich: insgesamt nachrichtlich:
Auslinder? Auslinder? Auslinder?

1995 81,5 7.1 81,5 7.1 81,5 7.1
2000 80,8 7.4 82,5 78 82,5 8,3
2005 78,9 73 81,9 8,3 82,2 9,3
2010 71,7 73 81,7 8.8 82,6 10,3
2015 75.5 7.0 80,4 9,2 82,1 11,1
2020 73,1 6.8 78,9 9,5 81,3 11,9
2025 70,3 6,4 76,9 9.5 80,2 12,5
2030 67,0 5,9 74,5 9,6 78,6 13,0
Eigene Berechnungen. — !Zu den Szenarien vgl. Text. — 2Nach Bundesministerium des Innern
(Hrsg.), Modellrechnungen zur Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland w
bis zum Jahr 2040. Bonn 1996, S. 27. st

rechnungen von den Setzungen beachtet werden; auch wenn das eine oder andere
Szenario aus heutiger Sicht als mehr oder weniger realistisch erscheint, ist nicht
ausgeschlossen, daB3 sich die Wanderungsbewegungen in einem zunehmend integrier-
ten europdischen Wihrungs- und Wirtschaftsraum auf der einen Seite und aufgrund
politischer Instabilitdten etwa in den Transformationslandern Ost- und Siidosteuropas
auf der anderen auch auflerhalb des skizzierten Rahmens darstellen konnen.

Hinsichtlich der neben der Immigration relevanten Determinanten der Bevolkerungs-
entwicklung, ndmlich der Geburtenhéufigkeit und der Sterblichkeit, d.h. der Lebens-
erwartung (Neugeborener), wird davon ausgegangen, dafl die Geburtenhdufigkeit in
Westdeutschland auf dem derzeitigen Niveau von 1,4 verharrt, wihrend sie sich in
Ostdeutschland von einer sehr niedrigen Basis von 0,79 aus (1994) im folgenden
Jahrzehntan die in Westdeutschland anpaBt. Fiirdie Lebenserwartung (Neugeborener)
wurde eine Zunahme bis 2000 um iiber 1,5 Jahre unterstellt, danach von Konstanz
ausgegangen (Westdeutschland); in Ostdeutschland erreicht die noch um 3,2 Jahre
(1992; Minner) bzw. 2,4 Jahre (Frauen) niedrigere Lebenserwartung erst 2030 das
westdeutsche Niveau™.

Unter den genannten Voraussetzungen geht die Bevolkerung in Deutschland in
Szenario I (..ohne Zuwanderungen*) von 81,5 Mill. Personen (1995) auf 67 Mill.
(2030) zuriick (18 vH; vgl. Tabelle 9). Weniger kralB} ist die demographische Kontrak-
tion im Szenario II (.Zuwanderung 150 000 Personen p.a.”*) mit 8,6 vH auf 74,5 Mill.

33 Vel auch die dhnlichen Pramissen in B. Sommer. S. 497.
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Schaubild 9

Bevolkerungspyramide fiir die deutsche Bevolkerung
bei unterschiedlichen Annahmen!
1995 und 2030

Mainner

1 000 000 500 000 0 500 000 1000 000
Bevolkerung 1995 ——— Szenario |, 2030
—— - - —— Szenario II, 2030 — — — Szenario III, 2030
Eigene Berechnungen. — 1Zu den Szenarien vgl. Text. -I{W!

Einwohner; doch selbst in Szenario III (,,Zuwanderung 300 000 Personen p.a.*) geht
die Bevolkerungszahl noch zuriick — auf 78,6 Mill. Personen bzw. um 3,6 vH*. Nach
amtlichen Projektionen nimmt die (nach dem geltenden Staatsbiirgerrecht definierte)
auslandische Bevolkerung in Deutschland ohne Zuwanderung bis 2030 auf knapp
5,9 Mill. Personen ab und steigt z.B. bei Zuwanderungen von ca. 100 000 (200 000)
Personen p.a. auf 9,6 (13) Mill. Personen (vgl. Tabelle 9); dies entspricht einem
weitgehend konstanten Ausldnderanteil bzw. einer auf fast 13 (17) vH steigenden
Quote*.

34 Demgegeniiber kommt das Statistische Bundesamt in seinen Vorausberechnungen - vor allem wegen
hoherer Ausgangsniveaus bei den unterstellten Zuwanderungen — zu Bevolkerungsstinden fiir 2030
von 73,7 Mill. Einwohnern (Variante 1), von 77.4 Mill. (Variante 2) und 81,1 Mill. (Variante 3).

35 Vgl Bundesministerium des Innern (Hrsg.). S. 23ft.
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Allen Szenarien ist gemeinsam, da3 die deutsche Bevolkerung in den jungen und
mittleren Altersgruppen nicht nur absolut, sondern auch relativ zuriickgeht, wéhrend
die dltere Bevolkerung an Gewicht gewinnt (vgl. Schaubild 9). Dies wird durch die
Zuwanderungen (mit der hier vorgegebenen Altersstruktur) nicht verhindert, sondern
lediglich verlangsamt. Somit konnen die Zuwanderungen nur teilweise den Riickgang
der Bevolkerung in den jungen und mittleren Altersklassen kompensieren.

4.2. Annahmen zum Erwerbsverhalten

Ausgangspunkt der Abschitzung des zukiinftigen Arbeitskrifteangebots sind die
dargestellten Bevolkerungsprojektionen. Im Mittelpunkt des Interesses steht der
langfristige EinfluB von Zuwanderungen auf die Erwerbsbevolkerung. Die Schitzung
erfolgt ausschlie8lich aufgrund des Erwerbsverhaltens in den alten Bundeslandern.
Zwar diirfte aufkurze Sichteine Trennung zwischendem Erwerbsverhalteninden alten
und neuen Bundesléndern die Realitét besser abbilden; da es sich hier um eine mittel-
bzw. langfristige Betrachtung handelt, erscheint diese Differenzierung aber wenig
bedeutsam. Weiterhin wird auf eine Beriicksichtigung von Unterschieden in der
Erwerbsbeteiligung der deutschen und auslandischen Bevolkerung verzichtet, zumal
auflingere Sicht eine Angleichung des Verhaltens unterstellt werden kann?®.

Die Berechnung des Arbeitskrafteangebots wird in zwei Schritten durchgefiihrt: Im
ersten wird der demographische Effekt der Zuwanderungen auf die Erwerbsbevolke-
rung isoliert betrachtet. Aus diesem Grund wird ein unveréndertes Erwerbsverhalten
unterstellt, und die Erwerbspersonen werden mittels der Erwerbsquoten (Anteil der
Erwerbspersonen an der Wohnbevolkerung) von 1994 aus der Bevolkerung abgeleitet.

Im zweiten Schritt wird von einem sich zeitlich nach Geschlecht und Altersklassen
indernden Erwerbsverhalten ausgegangen. Diese Anderungen ergeben sich aus fol-
genden Uberlegungen: In den letzten zwei Dekaden ist die Erwerbsbeteiligung der
jingeren Jahrgdnge (unter 25 Jahre) hauptsiachlich wegen der verstarkten Bildungsbe-
teiligung riicklaufig?’: Von 1972 bis 1994 fielen die Erwerbsquoten der 15 bis 20 und
20 bis 25jahrigen Minner von 60,4 vH auf 36,5 vH bzw. von 83,6 vH auf 76,7 vH.
Kurzfristig ist mit einer Fortsetzung des Riickgangs zurechnen, mittel- und langfristig
scheint jedoch wegen der sich dndernden Bildungsstrukturen und gesetzlichen Rah-
menbedingungen (z.B. geringere Anrechnung von Ausbildungszeiten in der Renten-
versicherung, verkiirzte Ausbildungsphase) ein Ende des Riickgangs und sogar eine

36 Ein GroBteil der Zuwanderungen besteht aus Aussiedlern. Sie gelten zwar als Deutsche i.S.d.
Grundgesetzes. aber aufgrund ihrer soziookonomischen Merkmale miifiten sie hinsichtlich des
Arbeitsmarktes indes eher zur Gruppe der Auslinder gezihlt werden. Dies ist allerdings nur begrenzt
maoglich. da sie nur bis zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit, hochstens jedoch finf Jahre gesondert
erfalt werden. Dariiber hinaus werden spezielle Integrationsprogramme fiir sie angeboten. und
sudem ist unklar. inwieweit Auslander zukiinftig von der Méglichkeit der Einbirgerung Gebrauch
machen werden.

37 Vel B. Knauth, Frauenerwerbsbeteiligung in den Staaten der Europiischen Gemeinschaft. In:
K. Schwarz (Hrsg.). Frauenerwerbstitigkeit — Demographische. soziologische, konomische und
familienpolitische Aspekte. (Materialien zur Bevolkerungswissenschaft. Heft 77.) Wiesbaden 1992,
S. 266
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Tabelle 10

Erwerbsquoten nach Altersgruppen
1994 bis 2030; Anteil in vH
Altersgruppe 1994 J 2000 [ 2010 2020 2030
Minner
15 bis 20 36,5 32,0 40,0 40,0 40,0
20 bis 25 76,7 77,1 79,5 82,0 82,0
25 bis 30 86,1 83,9 81,1 78,2 754
30 bis 35 95,7 94,6 93,5 924 91,3
35 bis 40 97,1 96,7 96,0 95.3 94.6
40 bis 45 97.4 96,8 96,3 95,8 95,3
45 bis 50 96,1 95,9 95,5 95,1 94,7
50 bis 55 92,4 92,6 92,3 91,9 91,6
55 bis 60 79.8 76,8 73,6 70,4 67,0
60 bis 65 334 41,9 56,2 67,0 67,0
65 und mehr 47 53 6,4 7.4 8,4
Frauen

15 bis 20 30,5 33,0 37,2 40,0 40.0
20 bis 25 709 70,9 71,0 71,0 71,0
25 bis 30 73,0 75,2 788 82,5 86.1
30 bis 35 69,3 72,6 78,0 83,5 88,9
35 bis 40 70,7 73,9 79,3 84,7 90,1
40 bis 45 737 76,5 81,2 85,9 90,6
45 bis 50 70.4 733 78,0 82,8 87.5
50 bis 55 62,7 65,6 70,4 752 80,0
55 bis 60 47,1 50,7 56,7 62,6 67.0
60 bis 65 12,0 14,6 18,8 23,1 273
65 und mehr 1,7 2,0 2,5 3,0 35
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. ,RE,V,!

steigende Erwerbsbeteiligung nicht ausgeschlossen. Daher wird unterstellt, daB sich
der Riickgang bis zum Jahr 2000 fortsetzt. Danach steigen die Erwerbsquoten bis 2020
wieder auf 40 vH an (vgl. Tabelle 10) —eine weitere Steigerung erscheint aufgrund der
zunehmenden Qualifikationsanforderungen unrealistisch. Bei Frauen dieser Alters-
klassen wird davon ausgegangen, daB} sie an der steigenden Frauenerwerbsbeteiligung
— zwischen 1972 und 1994 stieg sie von 30,8 vH auf 39,4 vH — partizipieren. Daher
werden zunichst steigende Erwerbsquoten unterstellt, die sich fiir die Altersklasse der
15 bis 20jdhrigen denen der Ménner angleichen.



Die Erwerbsquoten bei Miannern in den mittleren Altersstufen (zwischen 25 und
60 Jahren) gingen von 1974 bis 1994 zwischen 6,4 (55 bis 60jahrige) und 0,7 vH-Punk-
te (45 bis 50jahrige) zuriick. Sie werden mittels des Trends bis zum Ende des
Prognosezeitraums fortgeschrieben. Darin kommt u.a. die zunehmende Beteiligung
der Ménner an der Familienphase zum Ausdruck?®, was bei jiingeren Jahrgéngen durch
eine erhohte Bildungsbeteiligung und bei édlteren Altersstufen durch einen vermehrten
vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand verstarkt wird.

Im Zeitraum 1974 bis 1994 ging die Erwerbsbeteiligung der élteren Méanner (60 bis
65 Jahre alt) groBtenteils aufgrund der Moglichkeit des vorzeitigen Renteneintritts um
knapp die Hilfte auf 33,4 vH zuriick. Ihr zukiinftiges Erwerbsverhalten wird mafigeb-
lich von den gesetzlichen Rahmenbedingungen, insbesondere den Anderungen der
Altersgrenzen in der gesetzlichen Rentenversicherung beeinflufit. Am 1. August 1996
wurde die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit (alte Form) durch die Altersrente wegen
Arbeitslosigkeitoder Altersteilzeitersetzt. Damit wird die Altersgrenze dieser Renten-
art von 1997 bis 1999 stufenweise von derzeit 60 Jahre auf 63 Jahre angehoben®.
Zwischen 2000 und Ende 2001 wird die Altersgrenze fiir langjdhrig Versicherte
schrittweise auf 65 Jahre erhoht, eine vorzeitige Inanspruchnahme dieser Rentenarten
ist danach nur noch mit einem Abschlag von 0,3 vH pro Monat der vorzeitigen
Inanspruchnahme moglich*’. Inwieweit diese Moglichkeit in Anspruch genommen
wird, hiangt vom Einzelfall ab, jedoch stelltder Abschlag eine starke Restriktion dar, so
daBl mittel- und langfristig von einer steigenden Erwerbsbeteiligung ausgegangen
werden kann. Allerdings besteht mit der Altersrente fir Schwerbehinderte, Berufs-
oder Erwerbsunfahige auch weiterhin die Moglichkeit des vorzeitigen Renteneintritts
ohne Abschldge. Daher wird unterstellt, dal sich die Erwerbsquote der 60 bis
65jahrigen der Quote der 55 bis 60jahrigen angleicht.

Die Frauenerwerbsquote (39,4 vH) liegt immer noch wesentlich unter der der Manner
(58,7 vH). Sie hangt neben dem Familienstand iiberwiegend von der Anzahl der Kinder
ab*!; so reduzierte sich z.B. die Erwerbsquote fiir die Gruppe der 25 bis 29jahrigen
Frauen von 88,4 vH bereits bei einem Kind auf 54,3 vH (1990)*2. Schon wegen der
anhaltend niedrigen Geburtenrate ist mit einer steigenden Frauenerwerbsbeteiligung
zu rechnen. Des weiteren wird angenommen, daf3 die Anzahl der Kinder bei einem
verbesserten Angebot an Kindergartenpldtzen und einer Ausweitung der Teilzeitbe-
schiftigung als Einflufaktor fiir die Erwerbsbeteiligung an Bedeutung verliert, wie

38 Vgl B. Hof, Szenarien kiinftiger Zuwanderungen und ihre Auswirkungen auf Bevolkerungsstruktur,
Arbeitsmarkt und soziale Sicherung. ,,Allgemeines Statistisches Archiv, Band 80 (1/1996), S. 135.

39 Vgl G. Albrecht und H.-W. Miiller, Die neue Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Alter-
steilzeit. , Deutsche Rentenversicherung”, Frankfurt a. M., Jg. 1996, S. 142ff.

40  Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) [IV], Programm der Bundesregierung
fir mehr Wachstum und Beschiftigung — Deutscher Bundestag weist Einspriiche des Bundesrates
zuriick und verabschiedet: Wachstums- und Beschiftigungsforderungsgesetz, Arbeitsrechtliches
Beschiftigungsforderungsgesetz,  Beitragsentlastungsgesetz.  (Sozialpolitische ~ Umschau,
Nr. 36/1996.) Bonn 1996, S. 5.

41 Vgl Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Angebot an Arbeitskriften in Deutschland
auf langere Sicht. (Bearb.: E. Kirner und E. Schulz.) ,, DIW-Wochenbericht™, Berlin, Jg. 57 (1990),
S. 683.

42 Vgl. B. Knauth, S. 275.

54



dies in Danemark der Fall ist, das die hochste Frauenerwerbsquote innerhalb der EU
aufweist. Fiir die Berechnung wird unterstellt, da8 die Entwicklung in Deutschland
nachvollzogen wird, so daB sich die Erwerbsquoten der 25 bis 65jahrigen den
derzeitigen Quoten der danischen Frauen angleichen.

4.3. Zukiinftiges Arbeitskrifteangebot

Aus der Kombination der Bevolkerungsprojektionen mit den unterschiedlichen An-
nahmen zum Erwerbsverhalten ergeben sich sechs Szenarien fiir das kiinftige Arbeits-
krafteangebot: Die Szenarien I, II und III ohne Zuwanderungen, mit abnehmendem
sowie konstant hohem Zuwanderungssaldo bei unverandertem Erwerbsverhalten und
die Szenarien AI, AIl und AIIl entsprechend mit verdndertem Erwerbsverhalten.

Von 1994 bis 2030 sinkt in Szenario I die Zahl der Erwerbspersonen kontinuierlichum
insgesamt 11 Mill. auf gut 28 Mill., was bei einer schrumpfenden Bevolkerung ohne
Zuwanderungen vonder Tendenzherauch zuerwartenist. Diesbedeuteteinenrelativen
Riickgang des Arbeitskréafteangebots von gut einem Viertel sowohl bei Méannern als
auch Frauen, der um gut 10 vH-Punkte tiber dem relativen Bevolkerungsriickgang
(15 vH) liegt. Durch die Zuwanderungenin den Szenarien ITund IlTkann der Riickgang
des Arbeitskrifteangebots bei Mannern und Frauen auf 17 bzw. 12 vH begrenzt
werden, was absolut einem Riickgang von insgesamt 7 bzw. 5 Mill. auf gut 32 bzw.
34 Mill. Personen entspricht (vgl. Schaubild 10). Der Riickgang geht mit einem
Alterungsprozef3 der Erwerbspersonen einher: Der Anteil der Ménner unter 30 Jahren
fallt um 7 vH-Punkte, wahrend die Anteile der 30 bis 55jdhrigen und der iiber
55jahrigen um knapp 2 bzw. 5 vH-Punkte steigen. Bei erwerbstatigen Frauen filit der
Alterungsprozef etwas gemaBigter aus: Der Anteil der unter 30jahrigen nimmt um
5 vH-Punkte ab, wihrend erinden dlteren Altersgruppen um knapp 2 bzw. 3 vH-Punkte
zunimmt (vgl. Tabelle 11). Sowohl bei Ménnern als auch Frauen steigt das Durch-
schnittsalter der Erwerbspersonen um 1,1 bis 1,5 Jahre. Im Gegensatz zum Riickgang
der Bevolkerung konnen die Zuwanderungen den Alterungsprozef nur sehr verhalten
verlangsamen, was liberwiegend auf die unterstellte Altersstruktur der Zuwanderer
zuriickzufiihren ist.

Auch bei sich dnderndem Erwerbsverhalten sinkt zwar die Zahl der Erwerbspersonen
ohne Zuwanderungen (Szenario Al) zwischen 1994 und 2030, allerdings nur auf knapp
32 Mill. Personen (vgl. Tabelle 12). Der Riickgang fallt somit — wie in den beiden
anderen Szenarien mit verandertem Erwerbsverhalten — im Vergleich zu den entspre-
chenden Szenarien mit konstanten Erwerbsquoten um etwa 10 vH-Punkte verhaltener
aus. Die Zuwanderungender Szenarien Allund AIIl verminderndie Abnahme der Zahl
der Erwerbspersonen erheblich: Bis 2020 bleibt die Anzahl weitestgehend konstant,
im Vergleich zur Ausgangslage sind sogar leichte Steigerungen zu beobachten. In der
letzten Dekade des Betrachtungszeitraums verringert sich die Zahl der Erwerbsperso-
nen im Vergleich zur Ausgangssituation in Szenario AIl um 10 vH, in Szenario AIII
lediglich um 4 vH. Auffallend ist die nach dem Geschlecht sehr unterschiedliche
Entwicklung des Arbeitskrafteangebots (vgl. Schaubild 10): Wiahrend die Anzahl der
minnlichen Erwerbspersonen ohne Zuwanderungen bis 2010 bzw. mit Zuwanderun-
gen bis 2020 in etwa auf dem Ausgangsniveau bleibt und danach um 25 vH (Szena-
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Schaubild 10

Erwerbspersonen in Deutschland bei unterschiedlichen Annahmen?

1996 bis 2030; in Mill.
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Tabelle 11

Altersstruktur der Erwerbspersonen bei konstanten Erwerbsquoten!

1994 und 2030; Anteil in vH

2030
Altersklasse 1994
Szenario | Szenario 11 Szenario II1
Frauen

15 bis 20 34 3,8 39 39
20 bis 25 10,0 8,8 9,0 9,3
25 bis 30 14,1 9,8 10,0 10,2
30 bis 35 14,3 11,0 11,1 11,2
35 bis 40 13,0 12,6 12,7 12,7
40 bis 45 12,8 14,0 14,0 13,9
45 bis 50 10,0 15,5 15,4 15,3
50 bis 55 12,2 10,8 10,7 10,6
55 bis 60 8,2 8,9 8,6 8,5
60 bis 65 1,4 3,1 29 2,8
65 und mehr 0,7 1,7 1,6 1,5
nachrichtlich:

Durchschnittsalter 36,9 38,3 38,1 38,0
in 1 000 15966 11601 13179 14077

Minner

15 bis 20 3,6 33 34 3,5
20 bis 25 8,9 6,9 7,1 7,3
25 bis 30 12,9 83 8,6 8,8
30 bis 35 14,3 10,9 11,1 11,3
35 bis 40 12,7 12,5 12,6 12,6
40 bis 45 12,1 13,3 133 13,3
45 bis 50 10,0 15,0 15,0 15,0
50 bis 55 12,3 11,2 11,1 11,0
55 bis 60 9,6 10,3 10,0 9,8
60 bis 65 2,8 5,8 5,5 5.3
65 und mehr 0,8 2,5 2,3 2,2
nachrichtlich:

Durchschnittsalter 38,2 39,8 39,5 39,3
in 1 000 23037 16 866 19107 20361

Insgesamt
15 bis 20 3,6 35 3,6 3,7
20 bis 25 9,5 7,7 79 8,1
25 bis 30 134 89 9,1 9,4
30 bis 35 14,2 11,0 11,1 11,3
35 bis 40 12,8 12,5 12,6 12,6
40 bis 45 12,4 13,6 13,6 13,5
45 bis 50 10,1 15,2 15,2 15,1
50 bis 55 12,1 11,1 10,9 10,8
S5 bis 60 8,8 9,7 9,4 9,3
60 bis 65 2,2 4,7 44 43
65 und mehr 0,8 2,2 2,0 19
in 1 000 39003 28 467 32286 34438
RWI

Eigene Berechnungen. — 'Zu den Szenarien vgl. Text.

BSSEN
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Tabelle 12

Altersstruktur der Erwerbspersonen bei sich inderndem Erwerbsverhalten!
1994 und 2030: Anteil in vH

2030
Altersklasse 1994
Szenario Al T Szenario All T Szenario Alll
Frauen

15 bis 20 34 4.0 42 43
20 bis 25 10,0 7.0 72 7.4
25 bis 30 14,1 9.1 9.4 9,6
30 bis 35 14,3 11,2 11,4 11,5
35 bis 40 13,0 12,8 12,9 12,9
40 bis 45 12,8 13,7 13,7 13,6
45 bis 50 10,0 127 12,7 12,6
50 bis 55 12,2 10,9 10,8 10,7
55 bis 60 8,2 10,2 10,0 9,8
60 bis 65 1,4 5,6 53 5.1
65 und mehr 0.7 2.8 2,6 2,5
nachrichtlich:

Durchschnittsalter 36,9 40,2 40,0 39,9
in 1 000 15966 14 647 16 586 17683

Mainner

15 bis 20 36 42 44 4,5
20 bis 25 89 72 74 7.7
25 bis 30 12,9 7,1 7.3 7.5
30 bis 35 14,3 10,2 10,4 10,5
35 bis 40 12,7 11,8 12,0 12,0
40 bis 45 12,1 12,6 12,7 12,7
45 bis 50 10,0 12,0 12,0 12,0
50 bis 55 12,3 10,8 10,7 10,7
55 bis 60 9,6 8,4 8,2 8,1
60 bis 65 28 11,4 10,8 10,4
65 und mehr 0,8 44 4,1 39
nachrichtlich:

Durchschnittsalter 38,2 41,2 40,9 40,7
in 1 000 23037 17341 19564 20803

Insgesamt
15 bis 20 36 4,1 43 44
20 bis 25 9,5 7,1 73 7,6
25 bis 30 13,4 8,0 8,3 8,5
30 bis 35 14,2 10,6 10,8 11,0
35 bis 40 12,8 12,2 12,4 12,4
40 bis 45 12,4 13,1 13,2 13,1
45 bis 50 10,1 12,3 12,3 12,3
50 bis 55 12,1 10,9 10,8 10,7
55 bis 60 8.8 9,3 9,0 89
60 bis 65 22 8,7 83 8,0
65 und mehr 0,8 3,6 34 32
in 1 000 39003 31988 36 150 38486
) . RWI

Eigene Berechnungen. - 1Zu den Szenarien vgl. Text. LS stN
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rio Al), 15 vH (Szenario AII) bzw. 10 vH (Szenario AIII) gegeniiber 1994 zuriickgeht,
nimmt die Zahl der weiblichen Erwerbspersonen noch zu und sinkt lediglich ohne
Zuwanderungen wieder unter die Zahl von 1994.

Im Vergleichzuden Szenarienmitkonstanten Erwerbsquoten falltder Alterungsproze
beiden Szenarien mitsich @anderndem Erwerbsverhalten stirkeraus: Von 1994 bis 2030
nimmt der Anteil der unter 30jahrigen um 6 bis 7 vH-Punkte ab, der der Personen im
Alter zwischen 30 und 55 um 2 vH-Punkte, wiahrend der Anteil der 55j4hrigen und alter
um 9 bis 10 vH-Punkte steigt. Das Durchschnittsalter der weiblichen Erwerbspersonen
steigt bis 2030 um 3 Jahre, bei den mannlichen nur um 2,5 Jahre. Wie schon bei den
Szenarien mit konstanten Erwerbsquoten nehmen die Zuwanderungen aufgrund der
unterstellten Struktur kaum Einflu} auf den AlterungsprozeB.

Die Ergebnisse sind nicht dazu geeignet, kurzfristige oder auf einen bestimmten
Zeitpunkt bezogene Aussagen iliber das Arbeitskrifteangebot in Deutschland zu
machen. Jedoch bleibt festzuhalten, dal die Zahl der Erwerbspersonen langfristig
wegen der demographischen Entwicklung erheblich abnehmen wird; diese Entwick-
lung wird durch Zuwanderungen oder ein gedndertes Erwerbsverhalten verlangsamt,
aber nicht umgekehrt.

In Deutschland betrug der durchschnittliche Bestand an Arbeitslosen 1994 3,7 Mill.
Ferner wurden etwa 1,6 Mill. Menschen zur stillen Reserve (i.e.S.) gerechnet®.
Unterstellt man vorsichtig, daB bei einem in erster Linie von Produktivitétssteigerun-
gen getragenen, langerfristigen Wachstumspfad der deutschen Wirtschaft von 2 bis
2 Y2 vH p.a.** die Arbeitskriftenachfrage aufgrund eines unverinderten Arbeitsvolu-
mens und moderater Lohnpolitik wahrend des Betrachtungszeitraums weitgehend
konstant bleibt (35 Mill.)*, und geht man ferner davon aus, da8 der Riickgang des
Arbeitskrifteangebots zu zwei Dritteln zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zu einem
Drittel zur Verminderung der stillen Reserve fiihrt, so wire rein rechnerisch der
Arbeitsmarkt ohne Zuwanderungen bei konstantem Erwerbsverhalten spatestens 2015
bzw. bei verdndertem Erwerbsverhalten spatestens 2024 ausgeglichen. Optimistische-

43 Zur stillen Reserve (i.e.S.) werden beschiftigungslose Menschen gezihlt, die Arbeit suchen, aber
nicht als Arbeitslose registriert sind, oder die bei besserem Arbeitsmarkt auf diesem priasent wiren.
Wird diese Personengruppe um die Personen im Vorruhestand und in AFG-Vollzeit-BildungsmaB-
nahmen erginzt, spricht man von der stillen Reserve (i.w.S.). Vgl. hierzu und zu den Datenangaben
Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [II], S. 20 und S. 24.

44 Vgl auch die dhnlichen Wachstumsperspektiven fiir die Vereinigten Staaten bei R.D. Reischauer
(Ed.), Setting National Priorities. Budget Choices for the Next Century. Washington, D.C., 1997,
S. 24ff.

45 MifBt man die Arbeitskriftenachfrage vereinfacht anhand der Zahl der Erwerbstitigen, so ergibt sich
fir das frilhere Bundesgebiet mit wenigen Ausnahmen sogar eine leicht ansteigende Tendenz;
zwischen 1970 und 1994 stieg sie von 26,7 auf 28.3 Mill,, was z.T. auf die Zunahme der Teilzeitar-
beitsplitze zuriickzufiihren ist. Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [111], Statistisches Jahrbuch fiir
die Bundesrepublik Deutschland 1996. Wiesbaden 1996, S. 104f.
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re Ansitze kommen schon erheblich frither zu einem Ausgleich**. Wie auch immer:
Ohne Zuwanderungenkanndie Arbeitskraftenachfrage spatestens 2015 bzw. 2024 rein
rechnerischnicht mehrdurch das inldndische Angebot gedeckt werden. Aber selbst bei
veriandertem Erwerbsverhalten und hohen Zuwanderungen (Szenario AIII) wiirde die
Arbeitslosenquote’ wihrend des Betrachtungszeitraums von 9,6 auf 7,0 vH fallen, bei
verhaltenen Zuwanderungen (Szenario All) sogar auf ein aulergewdhnlich niedriges
Niveau von 2,5 vH.

S. Integration in den Arbeitsmarkt

Durch den Zugang zum Arbeitsmarkt wird die materielle Situation der Zuwanderer
bestimmt, aber auch EinfluB auf die arbeitsmarktpolitischen Bedingungen fiir die
ansassigen Arbeitskrifte ausgetibt. Eine erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt
ist indes nicht nur fiir Immigranten, sondern auch fiir die Gesellschaft insgesamt von
Belang, da dies bedeutet, da die Humanressourcen (zugewanderte Arbeitskrifte)
entsprechend ihrer Qualifikation beschaftigtund soihre Produktionspotentiale genutzt
werden*®, Inwieweit die Integration in den deutschen Arbeitsmarkt gelungenistund ob
daraus zukiinftige Auswirkungen auf die einheimischen Arbeitskrifte abgeleitet
werden konnen, wird im folgenden untersucht.

5.1. Methodik

Zunichst muf} definiert werden, was unter Integration verstanden wird und anhand
welcher Kriterien diese gemessen werden soll. Unter Integration kann generell sowohl
ein Zustand als auch ein Prozel verstanden werden. Der ProzeB gilt als erfolgreich
abgeschlossen, wenn in der Teilnahme an gesellschaftlichen Bereichen zwischen
Auslandern und vergleichbaren deutschen Gruppen kein wesentlicher Unterschied
mehrbesteht*. Inbezug aufden Arbeitsmarkt bedeutetdies, daf sich die Erwerbsstruk-
turen vergleichbarer Gruppen von Ausldndern und Deutschen angleichen. Vorausset-
zung hierfiir ist, daB Chancengleichheit beim Zugang in Beschaftigungsverhaltnisse
besteht und keine Diskriminierung hinsichtlich der Arbeitsbedingungen stattfindet;
weiterhin diirfen (potentiellen) auslédndischen Selbsténdigen keine speziellen Hinder-
nisse bei der Existenzgriindung in den Weg gelegt werden™.

Um den Zustand der Integration und zukiinftige Tendenzen zu beschreiben, miissen
zum einen zahlreiche Arbeitsmarktindikatoren, zum anderen Vergleichsgruppen zwi-

46  Nach Prognosen des IAB und der Prognos AG ist ohne Zuwanderungen ab dem Jahr 2010 mit einem
ausgeglichenen Arbeitsmarkt zu rechnen, wobei zwischen 1994 und 2010 eine Zunahme der Zahl
der Erwerbstitigen im fritheren Bundesgebiet um insgesamt 8,0 vH (2,7 Mill.) unterstellt wurde. Vgl.
H.-W. Bach (Hrsg.) [I], Arbeitslosigkeit — eine Schande fiir eine sozial verfaBte Gesellschaft. ,,Soziale
Sicherheit™, Koln, Jg. 45 (1996), S. 178ff.

47 Bezogen auf alle zivilen Erwerbstitigen.

48 Vgl H. Werner [11], S. 95.

49 Vgl H. Werner [11], S. 95.

50 Vgl. Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fir Politikwissenschaft
der Universitiat Miinster (Hrsg.), S. 27.
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schen Ausldndern und Deutschen bestimmt werden. Die verwendeten Indikatoren
lassen sich aufgrund ihres Inhalts und der Erhebungsform in strukturelle und sozioo-
konomische Indikatoren trennen. Bei ersteren werden amtliche Angaben zur Erwerbs-
beteiligung und sektoralen Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
ausgewertet. Zur Darstellung der Beschaftigungs- und Einkommenssituation sowie
dem Risiko von Arbeitslosigkeit werden Auswertungen des soziodkonomischen
Panels (SOEP) verwendet, die um amtliche Angaben ergénzt werden.

Weitaus schwieriger als die Bestimmung der Indikatoren gestaltetsichdie Abgrenzung
der Vergleichsgruppen. Sie miissen nach Moglichkeit identische Merkmale hinsicht-
lich des Arbeitsmarktes wie die Auslander aufweisen. Dazu zihlen insbesondere Alter,
Geschlecht, Qualifikation, Beruf und Wirtschaftszweig. Da die Auslander fast aus-
schlieBlich in Westdeutschland ansassig sind, wird bei der Bildung der Vergleichsgrup-
pen der Personenkreis — soweit es die Datenlage ermoglicht — auf Deutsche aus den
altenBundeslanderneingeschréankt. Die Ausldnderderersten Generation wurden meist
als Gastarbeiter angeworben, denen in der Regel eine sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung angeboten wurde. Ihnen werden als Referenzgruppe die westdeutschen
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten gegeniibergestellt. Auslander der zweiten
und dritten Generation sind entweder in Deutschland geboren oder in jungen Jahren zu
ihren Familien nachgezogen. Sie haben ihre schulische Ausbildung in Deutschland
absolviert bzw. fortgesetztund abgeschlossen®, folglich haben sie beientsprechendem
Aufenthaltsstatus denselben Zugang zum Arbeitsmarkt wie deutsche Jugendliche.
Diese scharfe Abgrenzung kann wegen der Datenbasis in der Praxis nur schwer oder
gar nicht durchgefiihrt werden, so daf bei der Untersuchung nur eine grobe Untertei-
lung anhand des Alters — Ausldnder der zweiten Generation sind jiinger als 25 Jahre —
vorgenommen wird. Als Referenzgruppe werden westdeutsche Erwerbspersonen bis
25 Jahre herangezogen.

5.2. Strukturelle Indikatoren

Die ausldndische Erwerbsbeteiligung wurde wie geschildert durch die jeweilige
Zuwanderungspolitik bestimmt. Aufgrund dessen befanden sichbis Mitte dersiebziger
Jahre fast ausschlieBlich auslandische Erwerbspersonen in Deutschland. Die Jahre
1972/73 miissen als ein Wendepunkt angesehen werden: Bis dahin waren mit Ausnah-
me der Rezessionsphase 1966/67 nur Zuwichse der Zahl der auslandischen Erwerbs-
titigen zu beobachten, seitdem folgen die Verdnderungen phasenverschoben der
wirtschaftlichen Entwicklung. Die Erwerbsquoten der Ausliander lagen 1972 sowohl
bei den Minnern (76,3 vH) als auch den Frauen (49,2 vH) erheblich iiber denen der
Deutschen (57,2 vH bzw. 30,1 vH). Seither sanken sie bedingt durch die Familienzu-
sammenfiihrung und die steigende Zahl auslandischen Kinder spiirbar: Die Erwerbs-
quote der auslandischen Ménner naherte sich der der Deutschenan und lag 1994 in den
alten Bundeslandern mit 61,9 vH nur noch 3,5 vH-Punkte dariiber. Bei den Frauen hat
sich das Verhaltnis u.a. aufgrund der verstarkten Erwerbsbeteiligung deutscher Frauen

S1 Vgl B. Santel, Die Lebenslage junger Migranten: Zur Problematik der ,,Dritten Generation™. In:
Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.). Die dritte Generation. (Gesprichskreis
Arbeit und Soziales, Nr. 55.) Bonn 1995, S. 9.
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sogar umgekehrt (1994: Ausldnder 38,9 vH, Deutsche 39,4 vH). Zukiinftig kann von
anndhernd gleichen Erwerbsquoten bei Deutschen und Auslidndern ausgegangen
werden, sodaB hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung voneinererfolgreichen Integration
gesprochen werden kann.

Aufgrund der erwerbsorientierten Zuwanderung dominierten bis Mitte der siebziger
Jahre die jiingeren Jahrginge den Altersaufbau der ausldndischen (sozialversi-
cherungspflichtig) Beschaftigten: 1974 waren 87 vHder Méannerund 91 vH der Frauen
jinger als 45 Jahre. Die weitgehende Stabilisierung der Zahl der ausldndischen
Erwerbstatigen seit 1974 fiihrte zu einer Anniherung der Altersstruktur an die der
Deutschen: 1994 waren in Deutschland 69 vH der mannlichen bzw. 76 vH der
weiblichen ausldndischen Arbeitnehmer jiinger als 45 Jahre, wahrend dies auf 64 vH
bzw. 68 vH der deutschen Beschiftigten zutraf. Auffallig ist weiterhin der relativ hohe
Anteil junger ausldndischer Arbeitnehmer; die Ausldnder im Alter von 15 bis unter
25 Jahre hatten 1994 einen Anteil von 18 vH an allen ausldndischen Beschiftigten
gegeniiber 13 vH der entsprechenden deutschen Gruppe. Noch deutlicher wird dieser
Unterschied bei den ausldndischen Frauen dieser Altersklasse mit einem Anteil von
21 vH gegeniiber 14 vH bei den deutschen Frauen®.

Die geschlechtsspezifische Unterteilung der sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten wies seit jeher Unterschiede zwischen Deutschen und Auslandern auf: Der Anteil
der Frauen an allen deutschen Sozialversicherungspflichtigen (37,5 vH) war 1960
mehr als doppelt so gro3 wie bei den Ausldndern (15,5 vH). Bis 1974 erfolgte eine
Anngherung der Werte, danach nahm die Disparitét bis 1986 wieder zu*. Erst seit 1988
steigt der Frauenanteil der Auslédnder wieder leicht an, erlag 1994 (34 vH) immer noch
knapp 10 vH-Punkte unter dem der deutschen Frauen. Auffallend ist zudem der
niedrige Anteil teilzeitarbeitender auslandischer (18,3 vH) im Vergleich zu deutschen
Frauen (25,7 vH)™.

Die sektorale Verteilung der ausldndischen Arbeitnehmer ist zu einem grofien Teil auf
die Anwerbephase in den sechziger und friihen siebziger Jahren zuriickzufiihren, die
sich vornehmlich am sekundaren Sektor orientierte. In den fiir die Auslander aufgrund
ihrer Beschaftigungszahlen vier bedeutendsten Wirtschaftsgruppen sind seit 1974
folgende Tendenzen zu beobachten (vgl. Schaubild 11):

—  Im Verarbeitenden Gewerbe zeichnet sich ein stark riickldufiger Trend der Zahl
auslandischer Arbeitnehmer ab.

—  Die Zahl der im Baugewerbe beschiftigten Ausldnder ging bis 1990 ebenfalls
stark zuriick und nimmt seitdem wieder leicht zu.

— In den Sektoren Handel und Dienstleistungen ist ein deutlich steigender Trend
zu beobachten.

52 Vgl C. Comelsen, S. 150.

53 Vgl F. Buttler und F. Dietz. Die Auslidnder auf dem Arbeitsmarkt. In: C. Hohn und D. Rein (Hrsg.).
S. 104.

54 Vgl Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange der Auslander (Hrsg.) [1]. S. 27.
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Schaubild 11

Auslindische sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
nach Wirtschaftsgruppen!
1974 bis 1995 in 1000
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Der primire Sektor ist nach wie vor mit einem Anteil von knapp 1 vH kaum von
Bedeutung. Uber die Hilfte (52 vH) der auslidndischen Arbeitnehmer ging 1995 einer
Beschiftigung im sekundéren Bereich nach, wobei nicht nur der Anteil seit 1974 um
23 vH-Punkte, sondern auch die absolute Zahl um knapp 600 000 Personen zuriickge-
gangen ist. Der Riickgang fand fast ausschlieBlich im Verarbeitenden Gewerbe statt
(21 vH-Punkte), wihrend die Zahl der Beschéftigten im Baugewerbe zwar um 60 000
abnahm, der Anteil aber mit 10 vH in etwa konstant blieb. Dagegen verdoppelte sich
der Anteil der ausldndischen Arbeitnehmer im tertidren Sektor seit 1974 von 24 vH auf
47 vH (1995) nahezu. Ursachlich hierfiir ist eine Verdoppelung sowohl des Anteils als
auch der Zahl der Beschiftigten im Handel sowie eine Erhohung auf das Zweieinhalb-
facheder Werte von 1974 im Sektor Dienstleistungen. Zu letzterem diirfte insbesondere
die kriftig gestiegene Zahl der ausldndischen Gastwirte mit einer entsprechenden
Nachfrage nach Arbeitskriften aus der eigenen Ethnie beigetragen haben®.

Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes haben die ausldandischen Arbeitnehmer im
Vergleich zu den Deutschen deutlich hohere Anteile in den mit schwerer korperlicher
Arbeit verbundenen Bereichen Kunststoffverarbeitung, Zieherei und StraBenfahr-
zeugbau, auslidndische Arbeitnehmerinnen zusitzlich in den Bereichen Elektrotech-
nik, EBM-Waren sowie Nahrungs- und Genufmittel. Stark unterproportional sind sie
dagegen in den Bereichen Chemie, Maschinenbau, Druckerei, Luftfahrzeugbau sowie
Feinmechanik und Optik vertreten. Im tertidren Sektor sind sie trotz der starken
Zuwichse in den zuriickliegenden zwei Dekaden gegeniiber den deutschen Beschif-
tigten mit Ausnahme der Bereiche Gaststatten und Beherbergung sowie Reinigung und
Korperpflege unterreprasentiert. Die Griinde hierfiir diirften zum einen in einer
unzureichenden Qualifikation, zum anderen in mangelnden Sprachkenntnissen und
fehlender Kundenakzeptanz zu sehen sein. Aulerdem iiben Angehorige der ,,zweiten*
und , dritten* Generation hiufig dhnliche Berufe wie die der ersten Generation aus>®,
so daB sie bisher nicht in dem Mafe wie deutsche Beschiftigte am Wandel zu den
Angestellten- und Dienstleistungsberufen partizipieren konnten. MaBgeblich fiir die
starke Reprasentationinden genannten Dienstleistungsbereichensind die fiir Deutsche
unattraktiven, relativ langen, unregelmaBigen und ungiinstigen Arbeitszeiten. Zudem
wurden — wie bereits erwédhnt — im Gastgewerbe in jiingster Zeit zahlreiche Unterneh-
men insbesondere von Ausldndern mit einer entsprechenden Nachfrage nach Personal
aus der eigenen Ethnie gegriindet.

Quantitative Aufschliisse liber die Integration der ausldndischen Arbeitnehmer ergibt
der Vergleich ihrer sektoralen Verteilung mit einer potentiellen, die sich anhand der
sektoralen Verteilung der deutschen Beschiftigten ergibt (vgl. Tabelle 13). Diese zeigt
nur in wenigen Bereichen geringe Abweichungen der beobachteten von den potentiel-
len Werten: Stahl- und Leichtmetallbau, Sége- und Holzverarbeitung, Ausbau- und
Bauhilfsgewerbe sowie Spedition. Zu extrem gro3en Differenzen kommt es hingegen
inden Bereichen Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe sowie Gebietskorperschaften

55 Vgl Rheinisch-Westfilisches Institut fir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politikwissenschaft
der Universitat Miinster (Hrsg.). S. 24.

56 Vel D. Thranhardt [11). Keine Unterschichtung aber politische Herausforderungen. Bericht tiber die
Lebenslage der Einwanderer aus Anwerbelidndern in Nordrhein-Westfalen. In: W. Seifert (Hrsg.),
S. 95,
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und Sozialversicherung. Hitten die ausldandischen Arbeitnehmer die sektorale Vertei-
lung der Deutschen, so wiirde ihre Zahl im sekundéren Sektor um 230 000 niedriger
und im tertidren Sektor um 240 000 Personen hoher liegen.

Insgesamt zeigen die strukturellen Indikatoren, daB bei der Integration z.T. noch
erhebliche Liicken bestehen. Die Erwerbsbeteiligung der ansissigen ausliandischen
Bevolkerung, die Frauenerwerbsquote und die Altersstruktur haben sich weitgehend
an die Werte der deutschen Vergleichsgruppen angenihert. Obwohl sich die sektorale
Verteilung der ausldndischen Beschiftigten seit 1974 ebenfalls der der Deutschen
angeglichen hat, bestehen hier weiterhin wesentliche Unterschiede: Die Ausldnder
gehen mehrheitlicheiner Beschéaftigung im sekundéren Sektor nach, und innerhalbdes
tertidren Sektors sind sie in manchen qualifizierten Dienstleistungsberufen (Versi-
cherungswesen, Kreditinstitute) sowie beim Staat stark unterrepréasentiert.

5.3. Soziookonomische Indikatoren

Die Mehrzahl der ausldndischen Arbeitnehmer war in den sechziger und Anfang der
siebziger Jahre — wie erwihnt — aufgrund der Anwerbepolitik hauptséachlich im
sekunddren Sektor beschiftigt, in dem ein groBer Bedarf an un- und angelernten
Arbeitskriften bestand. Auch 1984 ging noch tiber die Halfte (58 vH) einer solchen
Tatigkeit nach, wogegen dies lediglich auf 17 vH der Deutschen zutraf (vgl. Tabel-
le 14). Obwohl der Anteil der ungelernten Arbeiter unter den Auslandern seit 1984
rickldufig ist, ging 1993 weiterhin iiber die Halfte (52 vH) einer Tatigkeit als un- oder
angelernte Arbeiter nach; der Anteil unter den Deutschen betrug hingegen nur 13 vH.
Der Anteil der ausldndischen Facharbeiter und Meister (19 vH) entsprach in etwa dem
der Deutschen®’. Dagegen ging trotz einer Anndherung der Anteilswerte lediglich jeder
vierte Ausldndereiner Beschiftigungim Angestelltenverhiltnisnach, wahrend diesauf
jeden zweiten Deutschen zutraf.

Fir Auslander der zweiten Generation stellt sich die Situation in bezug auf die
berufliche Stellung besser dar, allerdings bestehen im Vergleich zur deutschen Refe-
renzgruppe noch immer erhebliche Differenzen. Zwar lag 1993 der Anteil der Arbeiter
um 15 vH-Punkte niedriger als bei den Auslédndern insgesamt, jedoch noch immer um
20 vH-Punkte iiber dem der deutschen Vergleichsgruppe. Die Anteile der Facharbeiter
und Meister lagen sowohl bei den Ausldndern der zweiten Generation als auch der
deutschen Referenzgruppe deutlich tiber denen der entsprechenden Gesamtgruppen.
Anden strukturellen Verdnderungen, die ein Wachsen der Angestelltenquote zur Folge
haben, konnten die Auslénder der zweiten Generation im starkeren Umfang als die
Auslédnder insgesamt partizipieren, indes liegt ihr Anteil um 10 vH-Punkte unter dem
der deutschen Vergleichsgruppe. Aufgrund der gesetzlichen Regelungen — Beamte
miissen die deutsche Staatsangehdorigkeit besitzen oder (seit 1994) EU-Biirger sein —
ist ein grofer Teil der Ausldnder von einer Beschiftigung als Beamte weitestgehend
ausgeschlossen.

57 Wiirden bei den Facharbeitern und Meistern die Beamten einbezogen. so wiirde sich der Vergleich
ebenfalls zugunsten der Deutschen verschieben.
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Tabelle 14

Deutsche und ausléndische Erwerbstitige nach der Stellung im Beruf
1984 bis 1993; Anteil in vH
Auslinder Deutsche
1984 l 1989 I 1993 1984 I 1989 I 1993
insgesamt
Ungelernte Arbeiter 22 17 14 S 5 3
Angelernte Arbeiter 36 36 38 12 11 10
Facharbeiter und Meister 18 22 20 17 17 19
Angestellte 14 20 24 42 46 49
Selbstindige 7 5 3 14 12 9
Beamte 2 1 I 10 10
darunter: Erwerbstitige unter 25 Jahren
Ungelernte Arbeiter 31 22 13 9 6 5
Angelernte Arbeiter 27 38 24 11 10 11
Facharbeiter und Meister 23 24 26 24 28 31
Angestellte 16 16 36 45 46 48
Selbstindige 2 1 1 3 4 1
Beamte 1 0 0 8 6 5
Nach Ergebnissen des SOEP, erste, sechste und zehnte Welle. .R\Y.v,l,

Auffallend ist die erhebliche berufliche Mobilitét der auslandischen Arbeitnehmer
gemessen am Wechsel zwischen verschiedenen Stellungen im Beruf innerhalb des
Zeitraums 1984 bis 1993. Z.B. gingen unter den 1984 ungelernten ausldndischen
Arbeitern 23 vH auch 1993 einer ungelernten Tatigkeit nach, 48 vH indes einer
Titigkeit fiirangelernte Arbeiter (vgl. Tabelle 15)™. Zwar konnte ein Teil der auslédndi-
schen Arbeitnehmer die berufliche Stellung im Betrachtungszeitraum verbessern,
dieses gelang ihnen aber nicht so haufig wie den deutschen Arbeitnehmer. Ihre
berufliche Besserstellung deutet darauf hin, dal Auslidnder zundchst Positionen mit
geringen Qualifikationsanforderungen besetzen und spiter (mit der Zeit) aufriicken®.
Inwicweit der Wechsel vom ungelernten zum angelernten Arbeiter tatsachlich einer
berutlichen Besserstellung entspricht, mufl indes offen bleiben, dadie Einstufung nicht

S8 Inder Lingsschnittanalyse werden nur Personen aufgenommen, die 1984 und ebenfalls 1993 zu den
Erwerbspersonen zihlten. Diese Einschrinkung fiihrt insbesondere bei Auslindern der zweiten
Generation zu erheblichen Ausfillen der Fallzahlen. so da auf eine Trennung zwischen Auslandern
der ersten und zweiten Generation verzichtet wird.

S9 Vel W Sceifert [1]. Neue Zuwanderergruppen auf dem deutschen Arbeitsmarkt. Eine Analyse der

Arbeitsmarktchancen von Aussiedlern. auslindischen Zuwanderern und ostdeutschen Ubersiedlern.

~Soziale Welr. Gottingen. Jg. 47 (1996). S. 196.
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Tabelle 15

Berufliche Mobilitiit der ausldndischen und deutschen Erwerbstitigen
1984 und 1993; Anteil in vH

1993
1984
ungelernt angelernt | Facharbeiter | Angestellter [Selbstindiger| arbeitslos
Ausliander
ungelernt 23 48 14 3 1 12
angelemnt 10 61 16 3 2 8
Facharbeiter 4 18 58 6 2 12
Angestellter 1 4 2 88 1 4
Selbstindiger 2 17 3 20 50 8
arbeitslos 5 22 8 47 1 17
Deutsche
ungelernt 26 45 10 9 1 9
angelernt 6 47 22 15 2 9
Facharbeiter 1 8 64 14 9 4
Angestellter 1 2 3 85 S 4
Selbstindiger 2 7 4 15 71 |
arbeitslos 3 22 12 28 15 20
Eigene Berechnungen nach Angaben des SOEP Welle 1 bis 10. RY,V,!

anhand einer Definition, sondern nur mittels der subjektiven Beurteilung der Befragten
erfolgte.

Ferner waren die auslandischen Arbeitnehmer 6fter bereit, eine berufliche Herabstu-
fung zu akzeptieren. Nur bei der Gruppe der angelernten Arbeitnehmer lag der Anteil
der ausliandischen Arbeitnehmer, die 1993 arbeitslos waren, mit 8 vH etwas geringer
alsderder deutschen (9 vH). Dagegen war etwaein Fiinftel der deutschen Arbeitslosen
im Jahr 1984 auch 1993 arbeitslos; der Anteil fiir Auslander lag hingegen mit 17 vH
darunter®. Bemerkenswertist zudem, daB die Hilfte der 1984 selbstindigen Ausldnder
im Betrachtungszeitraum ihre Selbstiandigkeit wieder aufgegeben hat, wihrend dies
nur bei knapp 30 vH der deutschen der Fall gewesen ist. Fiir sie war die Selbstandigkeit
anscheinend nur eine voriibergehende ,,Flucht aus der Erwerbslosigkeit*.

Als weitere Indikatoren zur Beurteilung der Integration werden das Einkommen und
die Arbeitszeit herangezogen. 1993 erzielten die ausldndischen Arbeitnehmer ein um
7,7 vH geringeres durchschnittliches monatliches Bruttoeinkommen als ihre deut-
schen Kollegen (vgl. Tabelle 16). Von 1984 bis 1993 vergroBerte sich der Einkommens-

60 Hierunter sind keinesfalls Langzeitarbeitslose zu verstehen, da eine Tatigkeit zwischen 1984 und
1993 bei der Auswertung nicht beriicksichtigt wird.
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Tabelle 16

Durchschnittliche Bruttoeinkommen der auslindischen und
deutschen Erwerbstitigen
1984 bis 1993; in DM pro Monat

Ausliander Deutsche

1984 1989 1993 1984 1989 1993

Insgesamt 2592 2962 3418 2771 3273 3705
Stellung im Beruf
Ungelernte Arbeiter 2111 2237 2250 1427 1394 1139
Angelernte Arbeiter 2303 2721 3172 2140 2526 2777
Facharbeiter und Meister 2793 3074 3837 2850 3189 3904
Angestellte 3296 3624 4146 2909 3406 4132
Selbstindige 3240 3600 3375 2775 3795 3270
Sektor

Industrie 2455 2993 3458 3090 3597 3812
Baugewerbe 3092 3063 3537 2977 3503 3516
Distributiver Sektor 2754 2601 2604 2420 2793 2964
Sonstiger tertidrer Sektor 2836 3016 3266 2938 3442 3574
Nach Angaben des SOEP, erste, sechste und zehnte Welle. BW,I,

unterschied sogar um 1 vH-Punkt?!. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf in vielen Fillen
die Jahre der Betriebszugehorigkeit eine wesentliche Determinante der Einkommens-
hohe sind. Da Auslander aufgrund ihrer Aufenthaltsdauer sowie ihrer groBeren
beruflichen Mobilitit vielfach eine geringere Betriebszugehorigkeit aufweisen, resul-
tiert daraus u.a. haufig ihr vergleichsweise niedriges Einkommen.

Das Durchschnittseinkommen un- und angelernter auslandischer Arbeiter liegt indes
tiber dem der Deutschen. Dies ist im wesentlichen auf den groflen Anteil teilzeitbe-
schiéftigter deutscher Frauen in dieser Personengruppe zuriickzufiihren®?. Dagegen
erzielen deutsche Facharbeiter und Meister ein deutlich hoheres und Angestellte in
etwa das gleiche durchschnittliche Bruttoeinkommen wie die auslandischen Arbeit-

61  Nach Berechnungen auf Basis des Mikrozensus erzielten 1985 deutsche Minner ein um 9 vH hoheres
durchschnittliches Einkommen als auslandische Arbeitnehmer, wihrend das der auslindischen
Frauen in etwa dem der deutschen entsprach. Der bedeutsamste Faktor fiir den Einkommensunter-
schied bei Minnern war die Ausbildungsdifferenz, wogegen der Einkommensverlust auslindischer
Frauen wegen ihrer geringeren Bildungsdauer durchihre lingere Arbeitszeit kompensiert wurde. Vel
dazu A. Diekmann, H. Engelhardt und P. Hartmann, Einkommensungleichheit in der Bundesrepublik
Deutschland: Diskriminierung von Frauen und Auslindemn?, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung™, Jg. 26 (1993). S. 386ff.

62 Vgl W. Seifert [I1], Berufliche und 6konomische Mobilitit ausliandischer Arbeitnehmer - Lings-
schnittanalysen mit dem Sozio-Okonomischen Panel. In: H. Werner und W. Seifert (Hrsg.). S. 35.
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Tabelle 17

Tatsdchliche wochentliche Arbeitszeit der deutschen und
auslidndischen Erwerbstiitigen
1984 bis 1993; in Stunden

Auslidnder Deutsche
1984 1989 1993 1984 1989 1993
Insgesamt 39,9 39,4 39,3 40,9 40,4 39,5
Minner 41,9 41,4 41,4 444 442 43,8
Frauen 35,4 349 35,6 35,4 348 339
Zweite Generation 40,2 39,0 39,1 40,3 39,8 39,8
Stellung im Beruf
Ungelernte Arbeiter 38,9 35,7 32,5 354 31,2 26,0
Angelernte Arbeiter 40.5 39,8 384 39.3 37,7 37,6
Facharbeiter und Meister 41,3 40,7 41,4 42,2 41,9 42,0
Angestellte 40,4 39,1 40,4 40,5 40,0 38,7
Selbstindige 472 65,5 60,4 56,1 53,7 46,5
Sektor
Industrie 40,1 39,6 39,1 42,6 41,5 39,1
Baugewerbe 38,8 41,4 43,4 423 43,6 40,9
Distributiver Sektor 40,9 40,0 39,2 41,7 40,2 37,9
Sonstiger tertidrer Sektor 44,1 40,3 38,0 41,1 39,9 39,4
A RWI
Nach Ergebnissen des SOEP, erste, sechste und zehnte Welle. VSSEN

nehmer. Da im Vergleich zu den Ausldndern der Anteil dieser Personengruppen unter
den deutschen Erwerbstitigen erheblich groBer ist und diese deutlich hohere Einkom-
men als Arbeitererzielen, erklart sich das insgesamt hhere durchschnittliche Einkom-
mender Deutschen gegeniiber Ausldndern. Ausléndische Selbstdndige sind wegender
starken beruflichen Mobilitdt ausldndischer Erwerbstitiger eine verhaltnismaBig
instabile Gruppe, zudem diirfte bei steigendem Einkommen die Zuverladssigkeit der
Auskiinfte sinken, so daB} die vorliegenden Ergebnisse zu den Einkommen von
Selbstandigen hier nicht interpretiert werden. Die sektorale Differenzierung der
monatlichen Durchschnittseinkommen zeigt, daB 1993 die der Deutschen mit Ausnah-
me des Bausektors zwischen 9 und 12 vH iiber denen der Auslinder lagen.

Die wochentliche Arbeitszeit sowohl von Ausldndern insgesamt als auch der zweiten
Generation unterscheidet sich grofitenteils auch aufgrund tariflicher Vereinbarungen
kaum von der deutscher Vergleichsgruppen (vgl. Tabelle 17). Auffallend sind bei einer
differenzierten Betrachtung nach der Stellung im Beruf die erheblich langeren
wochentlichen Arbeitszeiten ausldndischer ungelernter Arbeiter und Selbstandiger.
Die kiirzere Arbeitszeit ungelernter deutscher Arbeiter ist hauptsdchlich Folge des
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Schaubild 12

Arbeitslosenquote1 von Auslindern und Deutschen in Westdeutschland
1960 bis 1996; in vH

20 20
18 — — 18
16 — — 16
14 Auslinder L 14
12— — 12
10 — 10
8 — - 8
6 — Deutsche = 6
4 — 4
2 = 2
0 Frrrr1rr1r1rr1r1r1r1rrrrrrrrr T i T T i T T T i T T Tl T 0

60 65 70 75 80 85 90 95
konjunkturelle Abschwungphasen

Nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit. - ' Arbeitslose in vH der abhingigen zivilen
(auslandischen) Erwerbspersonen, ab Januar 1990 sozialversicherungspflichtig und ge-  |RW][
ringfiigig Beschiftigte, Beamte, Arbeitslose. [

groBeren Anteils teilzeitbeschiftigter deutscher Frauen und erklart, wie gesagt, das
wesentlich hohere monatliche Durchschnittseinkommen der Ausldnder in diesem
Bereich.

Die verhaltnismaBiglange Arbeitszeitauslandischer Selbstandigeristein Kennzeichen
firrihre geringen Verdienstmoglichkeiten®® und dafiir, daB sie haufiger als Deutsche im
arbeitszeitintensiveren Dienstleistungssektor (insbesondere im Gaststittengewerbe)
ihrer Tatigkeit nachgehen.

Die Kehrseite der Erwerbstatigkeit ist die Arbeitslosigkeit. Durch wiederholte oder
lang anhaltende Arbeitslosigkeit besteht die Gefahr dauerhafter Dequalifizierung oder
von relativer Verarmung am Rande der Gesellschaft®. Daher kann Arbeitslosigkeit zu
einem Integrationshindernis fiir auslandische Arbeitnehmer werden; sie wird folglich
als weiteres Kriterium zur Beurteilung der Integration herangezogen.

In der Ausléanderarbeitslosigkeit spiegelt sich die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
wider. Insgesamt gesehen war die Arbeitslosigkeit der Ausldnder und Deutschen

63  Vgl. Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politikwissenschaft
der Universitit Miinster (Hrsg.), S. 40.

64 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange der Auslander (Hrsg.) [11], Bericht iiber die
Lage der Auslander in der Bundesrepublik Deutschland 1995. Bonn 1995. S. 37.
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zwischen 1960 und 1973 mit Ausnahme der Rezessionsphase 1966/67 kaum von
Bedeutung: In diesem Zeitraum waren durchschnittlich 6 500 Auslinder (Minimum
1962: 1 400) und 214 000 Deutsche (Minimum 1970: 144 000) arbeitslos®. Die
Arbeitslosenquote der Auslander (0,5 vH) lag immer unter der der Deutschen (1,0 vH;
vgl. Schaubild 12). Allerdings verdreifachte sie sich im Krisenjahr 1967 auf 1,5 vH,
wogegen sich die der Deutschen nur verdoppelte (2,1 vH).

Ab 1974 warein Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verzeichnen. Dabei war die Zunahme
bei den Ausldndern wesentlich stérker als bei den Deutschen, was indes nicht auf eine
starkere Verdrangung der Auslidnder vom Arbeitsmarkt, sondern auf ihre geringere —
u.a. durch den Anwerbestopp bedingte — Riickkehrbereitschaft zuriickzufihren ist®.
Seitherliegtihre Arbeitslosenquote deutlich iber der der Deutschen und erreichte 1983
mit 14,7 vH (292 000) und einem Abstand von knapp 6 vH-Punkten zur deutschen
einen vorldufigen Hochststand. Hauptursachen fiirdiedeutlichhohere Arbeitslosigkeit
sind die fehlende berufliche Ausbildung sowie eine einseitige Verteilung auf Wirt-
schaftszweige mit hohem Arbeitsplatzrisiko. Untersuchungen des IAB mittels einer
multivariaten Analyse zeigen,dafl die Arbeitslosenquote durchdie Tatsache, Ausldander
zu sein, lediglich um 3,8 vH erhoht wird®’.

Nachdem die Quote bis 1988 weitgehend konstant blieb, ging sie bis 1991 auf 10,7 vH
zuriick; der Abstand zur deutschen verringerte sich auf 3,7 vH-Punkte (1990). Danach
stiegdie Zahlderausldndischen Arbeitslosenrapideundim Vergleichzuden Deutschen
iiberdurchschnittlich: 1996 wurden sowohl relativ (19 vH) als auch absolut (480 000)
die hochsten Werte seit 1983 registriert; der Anteil der Frauen unter den arbeitslosen
Ausldndern (34,7 vH) und Deutschen (44,5 vH) entspricht in etwa ihren Anteilen an
den Erwerbstatigen. Von 1990 bis 1996 verdoppelte sich der Abstand (10 vH-Punkte)
zwischen den Quoten fiir Ausldnder und Deutsche; sie betragt fast mehr als das
Doppelte der der Deutschen. Bis 1974 nahm aber auch die Zahl der ausldndischen
Beschiftigten zu, seitdem istdie Ausldnderbeschaftigung riickldaufig, sodaB insgesamt
nicht von einer Verdrangung gesprochen werden kann®. Hauptursache fiir den starken
Anstieg der Arbeitslosigkeit ist der Wegfall von Beschiftigungsverhaltnissen im fiir
Auslander wichtigsten Sektor, dem Verarbeitenden Gewerbe®. Da sie zudem vielfach
un- und angelernte Tatigkeiten ausiiben und die Anzahl dieser Beschiftigungsverhalt-
nisse zukiinftig weiter zuriickgehen wird”, werden sie auch weiterhin iiberproportio-
nal von Arbeitslosigkeit betroffen sein.

65 Vgl. H.-W. Bach [II], Entwicklung und Struktur der Auslinderarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland seit 1960. In: E. Honekopp (Hrsg.), S. 145.

66 Vgl. M. Miegel, Arbeitsmarktpolitik auf Irrwegen. Zur Auslanderbeschiftigung in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Stuttgart 1984, S. 65.

67 Vgl S. Bender und W. Karr, Arbeitslosigkeit von auslindischen Arbeitnehmern — Ein Versuch,
nationalitidtenspezifische Arbeitslosenquoten zu erkldren. , Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung™, Jg. 26 (1993), S. 195.

68 Vgl W. Seifert [I1], ,,Alte” und ,,neue” Zuwanderergruppen auf dem Arbeitsmarkt, 1990-1995. In:
T. Faist u.a. (Hrsg.), S. 57.

69  Allein 1994 ging die Zahl der auslindischen Beschiftigten in diesem Sektor um 65 800 zuriick und
fiel damit unter ihre Beschiftigtenzahl von 1989; vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [1], S. 102.

70 Vgl W. Klauder, Probleme der AuBenwanderung aus der Sicht der Arbeitsmarktprognostik. In:
H. Neumann und H. Niemann (Hrsg.), Migration und soziale Probleme. (Materialien des Deutschen
Instituts fiir Urbanistik, Nr. 17/95.) Berlin 1995, S. 45ff.
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78,5 vH der ausldndischen Arbeitslosen hatten 1994 keine abgeschlossene Berufsaus-
bildung (vgl. Tabelle 18). Ihr Anteil an allen auslandischen Arbeitslosen ist damit trotz
eines leichten Riickgangs in der letzten Dekade doppelt so grof3 wie der entsprechende
Anteil der Deutschen. Bei arbeitslosen Auslandern unter 20 Jahren liegt dieser Anteil
(86,8 vH) sogar fast 10 vH-Punkte hoher, was die Schluffolgerung erhirtet, daf3 die
fehlende Berufsausbildung fiir Auslander die entscheidende EinflugroBe bei der
Betroffenheit von Arbeitslosigkeit ist.

Bei einer Differenzierung der Arbeitslosen nach dem Alter ist auffallend, dal im
Vergleich zu den deutschen Arbeitslosen einerseits der Anteil auslandischer jugendli-
cher Arbeitsloser (unter 25 Jahre) relativ groB3, andererseits der Anteil élterer ausldndi-
scher Arbeitsloser (55 Jahre und alter) verhaltnisméBig klein ist. Aufgrund der demo-
graphischen Entwicklung und des vermehrten Strebens deutscher Jugendlicher zu
hoheren Ausbildungsabschliissen traten in den achtziger Jahren immer weniger
deutsche Jugendlicheinden Arbeitsmarktein, sodaBein Uberangebotan Ausbildungs-
plétzen entstand und ausldndischen Jugendlichen vermehrt die Moglichkeit geboten
wurde, in den Arbeitsmarkt einzutreten’!. Dadurch halbierte sich zwischen 1984 und
1994 ihre Arbeitslosenquote, gleichwohl betragt sie fast das Doppelte wie fiir deutsche
Jugendliche. Zudem muf} wegen des sich abzeichnenden Lehrstellenriickgangs und
des daraus resultierenden verstirkten Wettbewerbs zukiinftig wieder von einem
Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit bei Auslandern ausgegangen werden’?. Der im
Vergleich zu Deutschen niedrige Anteil Alterer an den arbeitslosen Auslandern ist im
wesentlichen demographisch bedingt. Mit zunehmender Aufenthaltsdauer diirfte
dieser indes steigen und sich dem der Deutschen annihern.

Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit hat sich sowohl bei Auslandern als
auch bei Deutschen seit 1973 wesentlich verlangert. Wihrend sie bei Auslandern 1973
mit 2,9 Monaten um gut 2 Monate kiirzer war als bei Deutschen, niherte sie sich seither
der Dauer der Deutschen an und lag zwischen 1983 und 1990 stets iiber dieser, wobei
die Differenz allerdings 0,8 Monate nie iiberstieg’*. 1994 hingegen lag sie bei Auslin-
dernmit 10,5 Monaten um knapp 3 Monate unter der der Deutschen. Ebenfallsliegtder
Anteil der Langzeitarbeitslosen unter den arbeitslosen Ausldndern (28,2 vH) deutlich
unter dem der Deutschen (34,0 vH). In beiden Gruppen ist indes der Anteil der
Personen, die zwischen 12 und 24 Monaten arbeitslos sind, in den letzten zwei Jahren
stark gestiegen, was darauf hindeutet, daf3 die Problemgruppe der Langzeitarbeitslosen
bei Ausldndern und Deutschen weiterhin an Gewicht gewinnen konnte. Im Vergleich
zu den Deutschen sind Ausliander deutlich hiufiger von Arbeitslosigkeit betroffen:
Nach Auswertungen des Soziookonomischen Panels war zwischen 1984 und 1993

71 Von 1986 bis 1992 stieg die Zahl der bei den Arbeitsimtern in den alten Bundesliandern gemeldeten
Ausbildungsstellen fiir 100 Lehrstellenbewerber von 80 auf 179. Vgl. Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung (Hrsg.) [V], Mitteilungen der Bundesanstalt fiir Arbeit. (Sozialpolitische
Umschau, Nr. 39/1996.) Bonn 1996.

72 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [I1I], Ausbildungsliicke wird groBer. (Presseinformationen,
Nr. 33/95.) Niimberg 1995. Von 1992 bis 1995 sank die Zahl der Ausbildungsstellen fiir 100
Lehrstellenbewerber in den alten Bundeslindern von 179 auf 107; vgl. Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung (Hrsg.) [V].

73 Vgl Beauftragte der Bundesregierung fiir dic Belange der Auslinder (Hrsg.) [1], S. 28.
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Tabelle 18

Arbeitslose Auslinder und Deutsche nach ausgewihlten Strukturmerkmalen
1984 bis 1994 (jeweils Ende September); in vH

Auslander Deutsche
1984 1992 1994 1984 1992 1994
Minner 63,2 66,3 65,3 55,4 53,1 55,5
Frauen 36,8 36,7 347 44,6 46,9 44,5
Stellung im Beruf
Angestelltenberufe 11,4 16,0 16,6 357 394 243
einfache Tatigkeit 53 8,1 8.9 11,2 14,9 16,6
gehobene Titigkeit 6.1 7.9 7.8 245 24,5 249
Arbeiterberufe 88,6 84,0 83,4 64,3 60,6 58,5
Nichtfacharbeiter 74,2 73,3 72,2 36,8 39,2 36,2
Facharbeiter 14,4 10,7 11,2 27,5 21,4 22,3
ohne abgeschlossene Berufsausbildung| 82,9 78,8 78,5 45,0 41,3 38,9
mit abgeschlossener Berufsausbildung 17,1 21,2 21,5 55,0 58,7 61,1
Alter
unter 20 10,3 6,6 4,7 8,0 29 2,7
20 bis unter 25 13,9 14,4 14,1 19,6 11,2 9,5
25 bis unter 30 13,5 15,0 14,5 15,8 14,2 12,8
30 bis unter 55 56,4 52,2 54,1 432 49,6 51,6
55 bis unter 60 43 9,2 10,0 10,7 17,7 19,4
60 und ilter 1,7 2,6 25 2,7 4,5 38
in Arbeitslosigkeit seit
unter 1 Monat 9.8 17,8 13,7 9,3 13,6 10,7
1 bis unter 3 Monate 17,5 247 19,7 20,0 22,9 19,3
3 bis unter 6 Monate 15,0 18,2 16,4 159 17,0 15,4
6 bis unter 12 Monate 22,6 18,7 22,1 22,4 18,3 20,5
12 bis unter 24 Monate 209 11,8 18,8 18,3 13,7 19,5
24 Monate und lianger 14,3 8.8 94 14,2 14,5 14,5

Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit.

RWI

jeder dritte Ausldnder, dagegen nur jeder vierte Deutsche einmal von Arbeitslosigkeit

betroffen.

5.4. Arbeitsmarktkonsequenzen der Zuwanderung fiir die einheimischen Arbeitskrifte

Beziiglich der Auswirkungen von Zuwanderungen auf die einheimischen Beschiftig-
ten stellen sich hauptsiachlich zwei Fragen: Inwieweit beeinflussen sie deren Lohnni-
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veau und wird die Konkurrenz um Arbeitsplatze verscharft bzw. werden Einheimische
vom Arbeitsmarkt verdrangt oder die Reintegration bereits Arbeitsloser erschwert?”
Fiir die Beantwortung beider Fragen ist entscheidend, ob die Zuwanderer Substitute
oder Komplemente zu den einheimischen Beschiftigten darstellen. Im ersteren Fall
kommt es durch die Erhthung des Arbeitskrifteangebots zum Sinken der Lohne,
soweit dem nicht Tarifvereinbarungen entgegenstehen, zudem steigt die Zahl der
Erwerbslosen. Im zweiten Fall steigern sie die Produktivitdt und folglich die Entloh-
nung der Einheimischen’.

Die theoretischen Zusammenhinge macht Schaubild 13 deutlich. Dabei wird unter-
stellt, daB die Zuwanderung aus relativ ungelernten und die heimischen Arbeitskrifte
aus ungelernten und gelernten Personen bestehen, die zusammen ein Gut bzw. das
Sozialproduktherstellen. Dasalslohnunelastischangenommene Angebotanungelern-
ter Arbeitsteigt von S auf S+I; bei gegebener Arbeitsnachfrage nach ungelernter Arbeit
CF sinkt der Gleichgewichtslohn von w,, auf w,. Vor Immigration realisierten die
ungelernten Arbeitskrafte ein Einkommen von insgesamt OGDB, die gelernten eines
von BDC, das Sozialprodukt ergab sich als OGDC. Bei Immigration entstehen
Einkommen fiir die (ungelernten) Zuwanderer (GHEK); die einheimischen Ungelern-
ten verlieren zugunsten der ansdssigen gelernten Arbeitskrifte (AKDB). Letztere
konnen nun bei einem Sozialprodukt von OHEC insgesamt AEC auf sich vereinigen.
Das Sozialprodukt steigt gegeniiber der Ausgangssituation vor Immigration um KED
(,,Harberger-Triangle*). Die Wiederherstellung der urspriinglichen Verteilungsposi-
tionen erfordert, daB die einheimischen Gewinner die Verlierer kompensieren; dann
verbessert die Zuwanderung das Pareto-Optimum’®.

Ein GroBteil der seit 1984 zugewanderten Personen im erwerbsfahigen Alter (16 bis
65 Jahre) besaB nach Schétzung auf Basis des SOEP mit Ausnahme der Ubersiedler
keinen BerufsabschluB3: Fiir Aussiedler lag diese Quote bei 41 vH, fiir Asylbewer-
ber/Fliichtlinge bei 53 vH und fiir Zuwanderer aus den ehemaligen Anwerbestaaten bei
61 vH”’. Zudem hatten sie zum Zeitpunkt ihrer Einreise z.T. erhebliche Sprachproble-
me, sodaB sie ebenso wie die bis 1984 in den alten Bundeslindern lebenden Auslénder,
von denen 55 vH keinen Berufsabschluf3 hatten, im Vergleich zu den Westdeutschen
(24 vH ohne BerufsabschluB) iiber wesentlich weniger Humankapital verfiigen. Dies
kommt auch darin zum Ausdruck, daB iiber die Hilfte aller Zuwanderer seit 1984, von
den Aussiedlern sogar nahezu drei Viertel, in Arbeiterberufen beschiftigt sind®,
wihrend 1993 lediglich 32 vH der Westdeutschen dort titig waren (vgl. Tabelle 14).
Weitere Griinde fiir die hdufige Erwerbstitigkeit von Zuwanderern in Arbeiterberufen

74 Vgl. die umfassenden theoretischen und empirischen Untersuchungen auf der Basis der relevanten
Literatur in J.P. Smith and B. Edmonston (Eds.), The New Americans: Economic, Demographic, and
Fiscal Effects of Immigration. Washington, D.C., 1997, Kapitel 4 und 5.

75 Vgl. G.J. Borjas, The Impact of Immigrants on Employment Opportunities of Natives. In: OECD
(Ed.) (1], S. 192f.

76 Vgl. dazu im einzelnen auch z.B. OECD (Ed.) [I1I], OECD Economic Surveys — United States 1997.
Paris 1997, S. 126f.

77 Vgl. J. Frick und G. Wagner, Zur sozio-6konomischen Lage von Zuwanderern in West-Deutschland.
(Diskussionspapier des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Nr. 140.) Berlin 1996, Tabel-
le 3; die Auswertungen auf Basis des SOEP beziehen sich nur auf Personen in privaten Haushalten.

78 Vgl W. Seifert [I], S. 195.
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Schaubild 13

Arbeitsmarkteffekte der Zuwanderung
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In Anlehnung an J. P. Smith and B. Edmonston.

sind die geringe Attraktivitat dieser Bereiche fiir die einheimischen Arbeitskrifte,
auflerdem werden im Ausland erworbene Qualifikationen in diesen Bereichen eher
anerkannt”™,

Offensichtlich sind Zuwanderer deshalb Substitute zu einheimischen Arbeitskriften
mit geringen Qualifikationen, insbesondere im Bereich der Arbeiterberufe. Folglich
hitten diese Zuwanderungen tendenziell negative Auswirkungen auf die Lohnent-
wicklung von schlecht qualifizierten Einheimischen, zudem ergeben sich daraus
potentiell hohere Lohne fiir Einheimische mit hoherem Humankapitalbestand®.
Empirische Untersuchungen deuten zwar darauf hin, dal die Zuwanderungen nach

79 Vgl T Faist. S. 36. )
80 Vgl. K.F. Zimmermann, Okonomische Konsequenzen der Migration fiir den heimischen Arbeits-
markt. (Minchener wirtschaftswissenschaftliche Beitrige, Nr. 93-16.) Miinchen 1993, S. 8.
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Deutschland die Einkommen von Arbeitern negativ, die von Angestellten ohne
Berufserfahrung positiv, die anderer Berufsbereiche indes nicht spiirbar beeinflussen.
Allerdings sind die beobachteten Auswirkungen kaum signifikant®', so daB insgesamt
auch aufgrund des geltenden Tarifsystems davon ausgegangen werden kann, daf}
Zuwanderungen keine spiirbaren Auswirkungen auf das Einkommen der einheimi-
schen Arbeitskrifte in Deutschland haben®-.

Bis 1973 wurden die Ausldnder als Gastarbeiter angeworben, danach wurden die
Zuwanderungen im wesentlichen durch die Familienzusammenfithrung gepragt, so
daB3 die Auslinder bis dahin hauptsdchlich Arbeitsplatze besetzten, fiir die keine
einheimischen Arbeitskrifte zur Verfiigung standen, mitder Folge, dal vonihnenkeine
nennenswerten Beschaftigungseffekte auf Einheimische ausgingen. Wegen des star-
ken Anstiegs der Zuwanderungen gegen Ende der letzten Dekade muf3 die Frage nach
ihren Beschiftigungseffekten indes neu gestellt werden. Zwischen 1988 und 1991
herrschten verhéltnismaBig giinstige konjunkturelle Rahmenbedingungen, wihrend
sie sich ab 1992 zunehmend verschlechterten. Daher wird der Betrachtungszeitraum
in diese zwei Phasen unterteilt.

Zwischen 1988 und 1991 wanderten insgesamt 3,6 Mill. Personen in die alten
Bundeslinder zu, darunter 900 000 Ubersiedler, 1,2 Mill. Aussiedler und 1,5 Mill.
Ausliander. Von ihnen standen schitzungsweise 1,7 Mill. (650 000 Ubersiedler,
600 000 Aussiedler, 440 000 Ausldnder) dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung®’. Da die
Zahlderarbeitslosen oder sichinMaBnahmen der Bundesanstaltbefindlichen Aus-und
Ubersiedler in diesem Zeitraum um 200 000 bzw. 35 000 Personen stieg, haben von den
potentiell erwerbstitigen Ubersiedlern 92 vH und von den Aussiedlern zwei Drittel
einen Arbeitsplatz gefunden. Die Zahl der ausléandischen Erwerbstétigen in den alten
Bundesldndern stieg um 350 000. Dabei diirfte es sich hauptséachlich um ausldndische
Zuwanderer gehandelt haben, worauf u.a. die starke Zunahme der erteilten Arbeitser-
laubnisse, insbesondere der allgemeinen Arbeitserlaubnisse, um 90 vH hindeutet.
Daher wird unterstellt, daf3 etwa zwei Drittel der potentiell erwerbstétigen auslédndi-
schen Zuwanderer bis Ende 1991 eine Beschiftigung aufgenommen haben®. Insge-
samt haben folglich rund 1,3 Mill. Zuwanderer von 1988 bis 1991 einen Arbeitsplatz
gefunden. Die Erwerbsbeteiligung® (48 vH) entspricht etwa der auf Basis des SOEP
geschitzten Werte von 1989 bis 1990 im Jahr nach der Zuwanderung (51 vH)?.

81 Vgl J.P. De New and K.F. Zimmermann, Native Wage Impacts of Foreign Labor: A Random Effects
Panel Analysis. (Miinchener wirtschaftswissenschaftliche Beitrage, Nr. 93-19.) Miinchen 1993,
S. 7ff. Untersuchungen fiir die Vereinigten Staaten kommen ebenfalls zu dem Ergebnis, daB Zuwan-
derer die Einkommen von schlecht qualifizierten Einheimischen negativ beeinflussen, die Auswir-
kungen von ihrer Stirke her aber vernachldssigbar sind; vgl. G.J. Borjas, S. 193ff., und J.P. Smith
and B. Edmonston (Eds.).

82 Vgl J. Velling, Immigration und Arbeitsmarkt. (Schriftenreihe des ZEW, Band 6.) Baden-Baden
1995, S. 339.

83 Da fiir Asylbewerber i.a. bis Ende 1990 ein fiinfjdhriges und bis zum 31. Juni 1991 ein einjihriges
Arbeitsverbot galt, wurden diese bei der Schatzung nicht beriicksichtigt: vgl. G. Barabasu.a., S. 138f.

84 Vgl G. Barabas u.a., S. 142.

85 Ohne Beriicksichtigung der Asylbewerber.

86 Vgl W. Seifert [1]. S. 191.
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Die zwischen 1988 und 1991 zugewanderten Erwerbspersonen diirften in erster Linie
die Nachfrage nach Arbeitskriften gedeckt haben, fiir die einheimische Arbeitskrafte
oftmals nicht zur Verfiigung standen, worauf u.a. die schnelle Eingliederung schlieBen
1aBt. Der Riickgang der Zahl der Arbeitslosen um 540 000 trotz der Zuwanderungen
und die Abnahme der Zahl der Arbeitslosen je gemeldeter offener Stelle von 12 auf 5
sind weitere Indizien dafiir*’, daB die strukturellen und nachfrageseitigen Effekte auf
dem Arbeitsmarkt gegeniiber etwaigen Verdrangungseffekten iiberwogen haben. Im
Einzelfall kann sich die Situation durchaus anders darstellen. Zudem muf} der
Arbeitsmarkt in dieser Phase vor dem Hintergrund der positiven gesamtwirtschaftli-
chen Einflisse der Steuerreformschritte 1986, 1988 und 1990 sowie der bis Anfang
1990 lebhaften Auslandsnachfrage und der Deutschen Vereinigung gesehen werden®®,

Von 1992 bis 1995 betrug der Wanderungsiiberschuf3 knapp 2,1 Mill. Personen. Die
groBte Gruppe darunter stellten mit 1 Mill. Asylbewerber und Fliichtlinge, von denen
20 vH nach Mafgabe des Einigungsvertrages den neuen Bundeslidndern zugeteilt
wurden. Wegen der materiellen Nachteile beim Verlassen des ihnen zugewiesenen
Wohnortes kann davon ausgegangen werden, daB sie dort bleiben. Spitestens drei
Monate nach ihrer Einreise erhalten sie ein grundsitzliches Zutrittsrecht zum Arbeits-
markt, von dem nach Schitzungen des IAB etwa die Halfte Gebrauch machen wiirde,
wenn sie die Moglichkeit dazu hitte®. Allerdings findet nicht jeder u.a. wegen des
Vorrangs deutscher und gleichgestellter Arbeitskrifte sofort einen dauerhaften Ar-
beitsplatz. Nach Schatzungen auf Basis des SOEP ist gut ein Viertel der seit 1984
zugewanderten Asylbewerber und Fliichtlinge erwerbstitig?’. Danach sind gut
200 000 der zwischen 1992 und 1995 in die alten Bundesldnder eingewanderten
Asylbewerber erwerbstitig geworden, wiahrend sich die Stille Reserve bei den
Ausldndern ebenfalls um 200 000 Personen erhoht haben diirfte. Das grofe Interesse
der Asylbewerber an einer Eingliederung in den Arbeitsmarkt und einer damit
verbundenen Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Situation verdeutlicht auch der
relativ hohe Anteil der geringfiigig Beschiftigten (20 vH). Hierin diirften sich indes
auch schattenwirtschaftliche Aktivitdten,d.h. Beschiftigungen ohne Arbeitserlaubnis,
widerspiegeln®'.

Des weiteren wanderten indem betrachteten Zeitraum 890 000 Aussiedler ein. Obwohl
wie bei den Asylbewerbern 20 vH von ihnen auf die neuen Bundeslinder verteilt
wurden, ist nur die Halfte von ihnen dort seBhaft?, so daB letztlich 810 000 einen
Wohnsitzindenalten Bundeslandern nahmen. Ihre Erwerbsquote lagseit 1991 beietwa
53 vH, dementsprechend erhohte sich das Erwerbspersonenpotential um 430 000
Personen. Allerdings stehen die meisten erst fiinf bis sechs Monate nach ihrer Einreise
dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung, da fast alle aufgrund unzureichender Deutschkennt-

87 Vgl Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [IV], Arbeitsmarkt 1991. ,,Amtliche Nachrichten der Bundes-
anstalt fir Arbeit”, Jg. 40 (1992), Sondernummer.

88 Vgl. G. Barabas u.a,, S. 142f.

89 Vgl Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [I1], S. 28.

90 Vgl J. Frick und G. Wagner, Tabelle 4.

91 Vgl J. Frick und G. Wagner, S. 17.

92 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [II], S. 110.
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nisse, was vor allem auf den zunehmenden Zuzug von Aussiedlern aus der ehemaligen
Sowjetunion zuriickzufiihren ist®?, an einem Sprachkurs teilnehmen (miissen)*.

Die Zahlderarbeitslos gemeldeten Aussiedler ging von September 1992 bis September
1995 um 3 vH zuriick, wihrend in den alten Bundesldndern die der arbeitslosen
Deutschen um 40 vH und die der arbeitslosen Auslander um 60 vH stieg. Dabei muf3
jedoch beriicksichtigt werden, daf3 Aussiedler nur jeweils fiinf Jahre in den amtlichen
Statistiken gesondert gefiithrt werden. Folglich wurde die starke Zuwanderungskohorte
der Aussiedler von 1989 durch die schwicher besetzte Kohorte von 1995 ersetzt. Ein
Riickzug arbeitsloser Aussiedler in die Stille Reserve ist wenig wahrscheinlich, da die
Arbeitslosmeldung fiir sie Voraussetzung zum Bezug von Sozialhilfe ist; zudem
werden durch die Registrierung als arbeitslos Arbeitsuchende diese Zeiten bei ihrer
Altersrente beriicksichtigt. Daher muB aufgrund der Entwicklung der Arbeitslosigkeit
seit 1992 festgestellt werden, dalB3 diese bei den Aussiedlern trotz schlechter Arbeits-
marktlage, Verkiirzung der Sprachkursdauer und einschneidender Zugangsbeschrin-
kungen zu Fortbildungs- und UmschulungsmaB3nahmen weniger gestiegen ist als bei
Einheimischen®®. Geht man davon aus, daB die Hilfte der 1995 eingewanderten
potentiell erwerbstitigen Aussiedler an einem Sprachkurs teilnimmt, so haben zwi-
schen 1992 und 1995 ungefahr 370 000 Aussiedler eine Erwerbstitigkeit in den alten
Bundesldndern aufgenommen. 72 vH der Aussiedler sind in Arbeiterberufen titig,
46 vH sogar in un- oder angelernten Tatigkeiten”, so daB sie langfristig von Arbeitslo-
sigkeit bedroht sind, da der Bedarf an Arbeitskréften dieser Qualifikationsgruppen —
wie schon in der Vergangenheit — auch kiinftig zuriickgehen wird®’.

Der Wanderungssaldo der Auslidnder (ohne Asylbewerber und Fliichtlinge) lag zwi-
schen 1992 und 1995 bei 162 000 Personen, die fast ausschlieBlich in den alten
Bundesldndern seBhaft geworden sind. Da die Erwerbsquote der hier anséssigen
Auslander in den letzten Jahren stets bei 50 vH lag, kann davon ausgegangen werden,
daB sich das Arbeitskrifteangebot der Auslander von 1992 bis 1995 durch die
Zuwanderungen um 80 000 Personen erhoht hat. Der seit 1992 starke Anstieg und die
weiterhin hohe Betroffenheit von Arbeitslosigkeit bei Ausldndern im Vergleich zu
Deutschen ist weniger auf Zuwanderungen als vielmehr auf Entlassungen wegen
geringer sprachlicherund beruflicher Qualifikationen sowie den steigenden Angebots-
druck durch in Deutschland geborene und aufgewachsene Auslander zuriickzufiihren.

93  Zwischen 1989 und 1993 kamen 55 vH der Aussiedler aus der ehemaligen Sowjetunion, wobei ihr
Anteil 1993 bereits bei 95 vH lag; vgl. T. Bauver und K.F. Zimmermann, Arbeitslosigkeit und Lohne
von Aus- und Ubersiedlern. In: V. Steiner und L. Bellmann (Hrsg.), Mikrookonomik des Arbeits-
marktes. (Beitrige zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 192.) Niirnberg 1995, S. 92f.

94  Die Zahl der potentiell erwerbstitigen Aussiedler zwischen 1992 und 1995 entspricht in etwa der
Zahl der Eintritte von Aussiedlern in Deutsch-Sprachlehrginge (Bundesgebiet West): vgl. dazu
Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [11]. S. 1T1f.

95 Vgl. B. Koller, Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen fiir Aussiedler. .Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung™. Jg. 28 (1995). S. 112.

96 Vgl W. Seifert [I], S. 195.

97  Zu Qualifikationsanforderungen an den kiinftigen Arbeitskriftebedarf vgl. z.B. M. Tessaring. Lang-
fristige Tendenzen des Arbeitskriftebedarfs nach Titigkeiten und Qualifikationen in den alten
Bundeslandern bis zum Jahre 2010. . Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung™.
Jg. 27 (1994). S. 5ff.
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Nach wie vor haben Auslander in einigen Teilbereichen wie der Bauwirtschaft, der
Kunststoff- und Metallverarbeitung, der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie sowie
dem Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe gute Beschaftigungschancen®®. Unter-
stellt man dennoch fiir die Zuwanderer die gleiche Arbeitslosenquote wie fiir die
ansdssigen Auslinder (16,6 vH im Jahresdurchschnitt 1995), so haben von den
zwischen 1992 und 1995 zugewanderten Auslandern etwa 67 000 eine Beschéftigung
aufgenommen.

Somit haben von den zwischen 1992 und 1995 Eingewanderten insgesamt 640 000
Personen eine Beschiftigung in den alten Bundeslandern gefunden. Thre Erwerbsbe-
teiligung von 37 vH entspricht annéhernd der im SOEP geschitzten von 40 vH fiir die
Zuwanderungen in die alten Bundeslinder von 1991 bis 1995%. Die Abweichungen
resultieren hauptsédchlich aus dem um ein Jahr lingeren Betrachtungszeitraum im
SOEP und der Beriicksichtigung von Ubersiedlern (Ost-West-Wanderungen nach
1991) in der SOEP-Stichprobe.

Die Zahl der Erwerbstitigen in den alten Bundesldndern sank zwischen 1992 (Friih-
jahr) und 1995 (Jahresende) hauptsichlich wegen der starken Zunahme der Zahl der
Arbeitslosen um 1,1 Mill.'*. Dennoch diirfte es kaum zu Verdriangungseffekten
zwischen Zuwanderern und Einheimischen gekommen sein. Die Zahl der arbeitslos
gemeldeten Deutschen stieg wihrend des Zeitraums um 593 000 Personen'!, gleich-
zeitig wurde der Arbeitsmarkt durch 376 000 Altersrenten wegen Arbeitslosigkeit und
234 000 arbeitsmarktbedingte Renten wegen verminderter Erwerbsunfahigkeit entla-
stet'". Die Liicke, die durch letztere am Arbeitsmarkt entstanden ist, diirfte iiberwie-
gend durch Aussiedler besetzt worden sein, darauf deutet einerseits ihre nicht gestie-
gene Arbeitslosenzahl, andererseits ihr groBer Anteil an Beschéftigungsverhéltnissen
in Arbeiterberufen (72 vH) hin, da iiberschldgig drei Viertel der Renten wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit der Rentenversicherung der Arbeiter zuzurechnen ist.

Die ausldndischen Zuwanderer von 1992 bis 1995 sind fast zur Hilfte als un- oder
angelernte Arbeitskrifte beschiftigt. Sie sind folglich keine direkte Konkurrenz zu
ausgebildeten deutschen Arbeitnehmern, wohl aber zu in Deutschland ansissigen
auslandischen Arbeitskraften. Diese dominieren in Teilen des Arbeitsmarktes, fiir die
nicht ausreichend deutsche Arbeitskréfte zur Verfiigung stehen, und fiillen folglich
Positionen der unteren Beschiftigungshierarchie aus'®. Die Zunahme der Zahl der
arbeitslosen Auslander um 200 000 seit 1992 ist dennoch nicht auf die ausléndischen

98 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [I1]. S. 107ff.

99 Vgl W. Seifert [I], S. 191.

100 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [I1]. S. 31.

101 Vgl. Bundesanstalt fiirr Arbeit (Hrsg.) (IV]. Strukturanalyse 1994, Bestinde sowie Zu- und Abgiinge
an Arbeitslosen und offenen Stellen. Niirnberg 1995, S. 42ff.

102 Vgl. Verband Deutscher Rentenversicherungstriger (Hrsg.) [I}. Rentenversicherung in Zahlen 1996.
Frankfurta.M.. 1996, S. 46. und Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (Hrsg.) [11]. Stellung-
nahme zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
(Zweites SGB VI-Anderungsgesetz — 2. SGB VI-AndG) - BT-Drucksache 13/3697. In: Deutscher
Bundestag (Hrsg.). AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung. AusschuB-Drucksache 13/0461. Bonn
1996. S. 9ft.

103 Vgl W. Seifert [1V]. Die Mobilitit der Migranten. Berlin 1995, S. 98.
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Zuwanderungen zuriickzufiihren'®, vielmehr stieg die Zahl der auslandischen Er-
werbstitigen in dem betrachteten Zeitraum sogar um 100 000'. Der Anstieg der Zahl
der Arbeitslosen folgt — wie erwédhnt — aus dem Verlust von Arbeitspldtzen in dem fiir
die Ausldnderbeschiftigung wichtigsten Sektor, dem Verarbeitenden Gewerbe, sowie
im Bausektor, wogegen die Zahl der auslandischen Erwerbstitigenim Dienstleistungs-
sektor um fast 100 000 gestiegen ist, woran im wesentlichen die ausldndischen
Zuwanderer partizipiert haben diirften.

Insgesamt kann somit festgestellt werden, da3 zwischen 1992 und 1995 trotz der
schwierigen Arbeitsmarktlage eine groBtenteils positive Eingliederung der Zuwande-
rungen in den Arbeitsprozef} stattgefunden hat. Dabei kam es kaum zu Verdrangungen
von deutschen Arbeitnehmern, obwohl sich die Situation im Einzelfall speziell fiir un-
undangelernte Arbeitskrafteanders darstellenmag. Die Eingliederungerfolgtnach wie
vor hauptséchlich in un- und angelernten Beschiftigungsverhiltnissen, weil fiir diese
nicht geniigend einheimische Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen und diese fiir
deutsche Arbeitnehmer oftmals unattraktiv erscheinen.

Untersuchungen zeigen, da3 Zuwanderung von unqualifizierten Arbeitnehmern zur
Erhohung der Arbeitslosenquote unqualifizierter, aber zur Verringerung der Arbeitslo-
senquote qualifizierter Arbeitnehmer fiihrt. Am starksten beeinfluf3t sie die Quote der
Ausldnder'®. In zunehmendem Mafe iibernehmen auch Aussiedler Tatigkeiten in
Arbeiterberufen und damit vielfach unter ihrem Qualifikationsniveau. Die Griinde
hierfiir sind neben den oftmals mangelnden Sprachkenntnissen die im Vergleich zu
ihrem Herkunftsland andersartigen Wirtschafts-, Gesellschafts- und Bildungssysteme
sowie das unterschiedliche technologische Niveau und die abweichenden arbeitsorga-
nisatorischen Strukturen!”’. Wegen der stark reduzierten Eingliederungsleistungen an
Aussiedler seit 1993 ist es nur noch in eingeschrianktem Umfang moglich, diese
Unterschiede vor Aufnahme einer Erwerbstitigkeit durch Fortbildungs- und Umschu-
lungsmafinahmen zu reduzieren. Daher besteht mittel- und langfristig die Gefahr, dafl
es bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu Verdrangungseffekten zwischen
Aussiedlern und in Deutschland ansissigen Auslédndern sowie zukiinftigen auslandi-
schen Zuwanderern kommt.

104 Vgl. Bundesanstalt fir Arbeit (Hrsg.) [V]. S. 42ff.

105 Vgl Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [1V]. Stand und Entwicklung der Erwerbstitigkeit. (Fachse-
rie 11 Bevolkerung und Erwerbstitigkeit. Reihe 4.1.1.) Stuttgart, verschiedene Jahrginge.

106 Vel J. Velling. S. 335,

107 Vel B. Koller. Aussiedler nach dem Deutschkurs: Welche Gruppen kommen rasch in Arbeit?
~Mittetlungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Jg. 26 (1993), S.218.



Drittes Kapitel

Finanzwirtschaftliche Effekte

1. Einfiihrung

Die einzelnen Phasen der Zuwanderung haben jeweils in erheblichem Ausmal auch
die politischen Prioritdten bestimmt und damit Niveau und Struktur der Staatstatigkeit
beeinfluBit. Dies betraf alle Bereiche, Formen und Ebenen des staatlichen Handelns,
insbesondere erstens, die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter in Gestalt rein kollektiver
oder auch gruppenspezifischer Realtransfers in den bestehenden bzw. den jeweiligen
demographischen Herausforderungen angepal3ten staatlichen Aufgabenbereichen auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene (Allokation der volkswirtschaftlichen Res-
sourcen); zu denken ist an den schnellen Wiederaufbau der im Krieg weitgehend
zerstorten Wohnungs- und Verkehrsinfrastruktur, was durch den Zustrom von Vertrie-
benen und Fliichtlingen besonders dringlich wurde, oder an die Beanspruchung z.B.
des Bildungs- und Sozialwesens durch den Zustrom von Asylbewerbern und Biirger-
kriegsfliichtlingen im vergangenen halben Jahrzehnt. Zweitens ergaben sich interper-
sonelle und intergenerationale Umverteilungseffekte bei den Einkommen z.B. zwi-
schen ansissiger Bevolkerung und Zuwanderern bzw. zwischen den jeweiligen
Jugend-, Erwerbs- und Altersbevolkerungen (Redistribution). Und drittens implizier-
ten Zuwanderungen immer auch gesamtwirtschaftliche Wirkungen; davon sind mehr
oder weniger stark auch die offentlichen Kassen auf der Einnahmen- und der
Ausgabenseite des Staatsbudgets betroffen (Stabilisierung und Wachstum).

Im folgenden interessieren insbesondere die allokativen und redistributiven Aspekte
der Zuwanderungen; die stabilisierungs- und wachstumspolitischen Implikationen
bleiben dem vierten Kapitel vorbehalten. Zunéchst werden Tendenzaussagen zum
AusmaB der Auswirkungen der Zuwanderungen auf die Allokations- und Redistribu-
tionstatigkeit des Staates herausgearbeitet, bevor am Beispiel der jiingsten Zuwande-
rungswelle die unmittelbaren Effekte fiir die Finanzwirtschaft dargestellt und finanz-
wirtschaftliche Aspekte der Immigration, die sich nach der Jahrtausendwende ergeben
und vor allem die Kosten der Integration von Zuwanderern in die Wirtschaft und
Gesellschaft betreffen, analysiert werden.
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2. Langerfristige Uberlegungen und empirische Ergebnisse

Die Verteilungder Aufgabenzwischendem, wasdaseinzelne Wirtschaftssubjektinden
Wechselfillen des Lebens zu leisten vermag und deshalb in seiner Verantwortung
verbleiben soll, und dem, was die Gemeinschaft zu iibernehmen hat, ist ldngerfristig
einemerheblichen Wandelunterworfen;ein wichtiges Beispiel dafiiristin Deutschland
die Entwicklung der Sozialversicherung in den zuriickliegenden 100 Jahren mit der
aktuellen Installierung der Gesetzlichen Pflegeversicherung als fiinfter ,,Sdule®. Im
internationalen Vergleich der (hoch-) industrialisierten Landern stellt sich die Aufga-
benverteilung zwischen Privatwirtschaft und Staat ebenfalls sehr unterschiedlich dar;
darauf weisen die schon seit langem erheblich differierenden Anteile der staatlichen
Ausgaben im allgemeinen und der Sozialleistungen im besonderen am jeweiligen
Sozialprodukt (Staats- bzw. Sozialleistungsquote') und die ihrer Finanzierung dienen-
den Staatseinnahmen (Steuernund Abgaben) hin. Sosinddie angelsichsisch geprigten
Lander (Grofibritannien, Vereinigte Staaten, Kanada und Japan) durch einen spiirbar
geringeren Einflul des Staates auf die Wirtschaftstatigkeit gekennzeichnet? als etwa
Deutschland, Frankreich und Italien. Die Intensitdt der Aufgabenerfiillung mag
deshalb sehr unterschiedlich sein, sie ist gleichwohl in mehr oder weniger starkem
Ausmal auch von der Demographie abhangig? — seien die Entwicklungen natiirlichen
Ursprungs, wie Verdnderung der Geburten-, der Sterberaten, der Lebenserwartung,
oder raumlich bedingt, wie durch Immigration.

2.1. Jugend- und Altersbevélkerung unter dem Einflufl von Immigration

Der bevolkerungsspezifische Einflu von Zuwanderungen auf die Staatstatigkeit bzw.
auf Niveau und Struktur des staatlichen Leistungsangebots und der -nachfrage erfolgt
bei gegebenen institutionellen Rahmenbedingungen und Anspruchsgrundlagen* zu-
nichst vorallem iiber die Verdnderung des Verhaltnisses von Jugend- und Altersbevol-
kerung (volkswirtschaftlich ,,inaktive* Bevolkerung) zur Erwerbsbevolkerung (,,akti-
ve" Bevolkerung). Aufdiese, Jugend"-bzw.,,Altenquotienten* wirken sich Zuwande-

I Hier geniigt ein Blick auf die Staats- und Sozialleistungsquoten im internationalen Vergleich z.B. in
Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.), Finanzbericht 1996. Bonn 1995, S. 302, bzw. Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.) [I], Statistisches Taschenbuch 1995. Bonn 1995,
Tabelle 9.18 und 9.18A.

Allerdings ist Japan durch eine relativ hohe Regulierungsdichte und eine enge Kooperation zwischen

Regierung und Unternehmen gekennzeichnet. Vgl JE. Garten, A Cold Peace. America, Japan,

Germany. and the Struggle for Supremacy. New York und Toronto 1993. S. 96ff.

3 Allgemein dazu vgl. H.D. von Loeffelholz [11I], Bevolkerungsentwicklung, Wirtschaftswachstum
und staatliche Leistungen. Erfahrungen und Perspektiven fiir die Bundesrepublik. ..RWI-Mitteilun-
gen”. Jg. 39 (1988). S. 2154t

4 Imallgemeinen bedeutet dies. daB die Zuwanderer — wie die ansissige Bevolkerung — Anspruch auf
alle Leistungen des Staates haben und diese auch in Anspruch nehmen. Insoweit erhohen die
Immigranten unmittelbar den Umfang der ausgezahlten monetédren (Sozial-) Leistungen und die
Auslastung der Realtransters. In der Realitat sind z.B. in Deutschland freilich hinsichtlich der
Anspriche auf Leistungen der offentlichen Hand und ihrer Inanspruchnahme Unterschiede zwischen
deutschen oder deutschstdmmigen Zuwanderern und auslindischen Immigranten zu machen. Ahn-
liches gilt in bezug auf die auslindischen Zuwanderer in den Vereinigten Staaten. Zur Inanspruch-
nahme offenthicher Leistungen durch Immigranten vel. Abschnitt 2.1 und 2.2.
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rungen — soweit es sich um ,,freiwillige* Immigration handelt — wegen der ,,giinstige-
ren* Altersstruktur (,,Selbstselektion der Zuwanderer®) c.p. ebenso aus wie die
erwihnten natiirlichen Bevolkerungsbewegungen®.

Da sich im Zeitablauf die normativen Vorstellungen zumindest in der deutschen
Gesellschaft dariiber gewandelt haben, wer ,,aktiv*‘ und wer ,,inaktiv* im Sinne von
(potentiell)erwerbstatig bzw. nicht (mehr) erwerbstatig seinsollte, sind die Altersgren-
zen nicht als gegeben zu betrachten; wihrend man sie noch in den fiinfziger und
sechziger Jahren eher bei 15 bzw. bei 65 Jahren gesehen hatte, diirfte man sie heute
angesichts einer zunehmenden Verweildauer im Bildungs- und Ausbildungssystem
und einer entsprechend verlangerten Ausbildungsphase auf der einen Seite” und einer
durchschnittlich kiirzeren Erwerbsphase und eines deshalb — vor allem zur Entlastung
des zunehmend ungleichgewichtigen Arbeitsmarktes seit Anfang der siebziger Jahre —
immer weiter vorgezogenen Renteneintrittsalters auf der anderen® eher bei 20 bzw.
60 Jahren ansetzen®. Dies bedeutet indessen, da auch bei Vernachldssigung von rein
demographischen Entwicklungen die ,,Jugend- und Altenquotienten* zunehmen. Im
folgenden werden zur Abgrenzung der Generationen aus statistischen Griinden
grundsétzlich 15 bzw. 65 Jahre verwendet.

2.1.1. Veranderung der Jugend- und Altenquotienten

Der Jugendquotient hat sichzwischen 1950 und 1960 wegen der starken Zuwanderung
von (erwachsenen) deutschen Immigranten aus der DDR bzw. aus den ehemaligen
deutschen Ostgebieten von fast 35 je 100 Personen im erwerbsfahigen Alter auf knapp
32 verringert; bis 1972 hat er sich aufgrund des ,,Babybooms* der sechziger Jahren auf

S Vgl HM. Enzensberger, Die GroBe Wanderung. 33 Markierungen. 6. Auflage. Frankfurt a.M. 1992,
zitiert mit Blick darauf den amerikanischen Okonomen R. Mayo-Smith, Emigration and Immigrati-
on. A Study of Social Science. New York, 1892: ,Es sind die Energischen, besser Ausgebildeten.
Ehrgeizigen, die ihr Erfolgschancen im Land ihrer Wahl suchen...”; (S. 36).

6  Die Quotienten werden durch die Gegeniiberstellung der unter bzw. iiber einem bestimmten Alter
befindlichen Population und der ,dazwischen™ liegenden Personen gebildet; als Altersgrenzen
konnen 15 oder 20 Jahre, vielleicht auch 25, bzw. 65, 60 oder 55 Jahre gewihlt werden.

7  Hinweise auf verlingerte Ausbildungsphasen ergeben sich z.B. dadurch, daB zwischen 1976 und
1994 etwa das Durchschnittsalter der Schulabginger mit allgemeiner Hochschulreife im friiheren
Bundesgebiet von 19,6 auf 20,0 Jahre gestiegen ist, das der Abgianger mit Fachhochschulreife sogar
auf 21,3 Jahre. Dariiber hinaus hat die Studiendauer an deutschen Hochschulen (von der Erstimma-
trikulation bis zum AbschluB des Priifungsverfahrens) zwischen 1977 und 1992 um 1,2 auf 6.8 Jahre
zugenommen. Das Alter bei Ablegung der Priifung betrug 28,3 Jahre (1992): vgl. Bundesministerium
fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie (Hrsg.) [I], Grund- und Strukturdaten
1995/96. Bonn 1995, S. 92f. und S. 276.

8  Das durchschnittliche Rentenzugangsalter nahm bei den Renten wegen Alters im Bereich der
gesetzlichen Rentenversicherung der alten Bundesrepublik (ohne Knappschaft) bei Frauen zwischen
1960 und 1994 um 0,4 auf 63.5 Jahre und bei den Minnern um 2.4 auf 62,8 Jahre ab. Bei der Rente
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit betrug die Verringerung 4.2 (Frauen) und 2 Jahre (Manner).
Vgl. Verband Deutscher Rentenversicherungstriger (Hrsg.) (1], S. 61. Nachrichtlich sei hinzugefiigt.
daB auch wegen gestiegener Lebenserwartung die durchschnittliche Rentenbezugsdauer von
10,6 Jahre (1960: Frauen) auf 17.6 Jahre (1994) bzw. von 9.6 auf 14 Jahre (Manner) zugenommen
hat. Vgl. Verband Deutscher Rentenversicherungstriager (Hrsg.) (1], S. 62.

9 Vgl auch B. Sommer, S. 497ff.. insbesondere S. 501.



Schaubild 14

Jugend- und Altersquotienten in Deutschland

1950 bis 1992; je 100 Personen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren
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fast 40 erhoht (vgl. Schaubild 14), um anschlieBend unter das Ausgangsniveau
zuriickzufallen (31). Gleichwohl ist die Beanspruchung der Erwerbsbevélkerung
durch die Jugendbevolkerung und damit der Bedarf an Umverteilung von privaten und
offentlichen Mitteln nicht zuriickgegangen — im Gegenteil: sie ist bis 1992 um die
Halfte auf fast 50 gestiegen, weil sich die Jugendlichen und Heranwachsenden
zunehmend langer im Bildungssystem aufhielten'’.

Ein dhnliches Niveau erreichten mit 47,2 Personen die Altersbevolkerung (30,1) und
die durch die Verringerung der Altersgrenzen nicht mehr im Erwerbsprozef3 befindli-

10 Zur (groben) Abschitzung dieses Effekts wurde fiir die Stichjahre 1972, 1982 und 1992 jeweils ein
Viertel, die Halfte bzw. drei Viertel der nichsthoheren Altersgruppe der 15 bis unter 25 Jahre alten
Personen herangezogen. Inwieweit damit eine Unter- oder Uberschitzung verbunden ist, kann
mangels umfassender empirisch-statistischer Grundlagen hier nicht abschlieBend beurteilt werden.
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chenPersonenim Alter zwischen55 und 65 Jahren (17,1)!!. 1950 betrug der Altersquo-
tient erst 14, 1960 erst 15, 1972 aber schon 24 und 1982 reichlich 27'2. Ebenso wie ein
gutes Drittel der, Jugendlast mitder Verlangerung der Bildungsphase nicht-demogra-
phischen Entwicklungen zu schulden ist, kann ein Drittel der zunehmenden ,,Alters-
last* auf die politische Entscheidung einer Verringerung der Altersgrenzen in den
sozialen Sicherungssystemen und der damit einhergehenden Verkiirzung der Er-
werbsphase zuriickgefiihrt werden'®. Anders ausgedriickt: ein Drittel der zunehmen-
den Beanspruchung der Erwerbsbevolkerung durch die Unterhaltung der jiingeren und
ilteren Mitbiirgerresultiert aus bildungs- und sozialpolitischen Entscheidungen inden
vergangenen drei8ig Jahren; allerdings sollte hierbei beriicksichtigt werden, daB ein
Verzicht auf eine langere Verweildauer im Bildungssystem und auf eine Senkung der
Altersgrenzen im Rentenbereich u.U. die Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt noch
vergrofert hatte und insoweit die Erwerbsbevolkerung auch durch den Unterhalt ihrer
dann arbeitslosen Mitglieder in Anspruch genommen worden wire.

2.1.2. EinfluB der Zuwanderungen auf die Jugend- und Altenquotienten

Die Quotienten verdnderten sich aufgrund der Immigration nicht unerheblich (vgl.
Schaubild 15). Der EinfluB war indes in den ersten beiden Dekaden des Betrachtungs-
zeitraum, als iiberwiegend deutsche Zuwanderer (Fliichtlinge, Vertriebene, Aussiedler
und Ubersiedler) in die Bundesrepublik kamen, geringer als seit Ende der sechzi-
ger Jahren bzw. dem Beginn der siebziger Jahren, als vor allem Auslénder zuwander-
ten. Der Hauptgrund dafiiristdie sehrunterschiedliche Altersstruktur derimmigrieren-
den Populationen: Deutsche Zuwanderer, insbesondere Vertriebene, wiesen eine
dhnliche Struktur auf wie die ansissige Bevolkerung!?, wihrend die Altersverteilung
innerhalb der ausléndischen Immigranten — wie erwihnt — durch erheblich héhere
Anteile von jiingeren (Erwerbs-) Personen gekennzeichnet war'®. Letzteres kommt

11 Analog zur Abschitzung des ,Bildungseffekts* wurde zur Ermittlung des , Ruhestandseffekts'
jeweils ein Viertel, die Halfte bzw. drei Viertel der niichstniedrigen Altersgruppe der 55 bis unter
65 Jahre alten Personen (,,rentennahe* Jahrgiange) herangezogen.

12 Der starke Zuwachs ist neben der erhohten Lebenserwartung, die im friiheren Bundesgebiet seit
1960/62 bei Minnern um 6,3 auf 73,1 Jahre (1991/93) und bei Frauen um 7.1 auf 79,5 Jahre stieg
(vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [I11]), vor allem dadurch zu erkliren, daB in dieser Phase
insbesondere die geburtenstarken Jahrginge um die Jahrhundertwende bis 1913 — dem Jahr vor
Beginn des Ersten Weltkriegs im August 1914 —die Altersgrenze von 65 Jahren iiberschritten haben.

13 Allerdings hat sich dies bisher statistisch nur in einer Senkung des Rentenzugangsalters, (noch) nicht
auch in einer generellen Verkiirzung der durchschnittlichen Beitrags- oder Versicherungszeiten der
Zugangsrenten in der gesetzlichen Rentenversicherung bemerkbar gemacht. Vielmehr stiegen diese
beispielsweise bei Minnern in der Arbeiterrentenversicherung zwischen 1960 und 1991 um §,2 auf
31,6 Jahre (Beitragszeiten) bzw. um 2,6 auf 36,4 Jahre (Versicherungszeiten). Vgl. Verband Deut-
scher Rentenversicherungstriger (Hrsg.) [I11], Rentenversicherung in Zeitreihen 1992, Frankfurt
a.M. 1993, S. 68.

14 Dies gilt im iibrigen nicht nur in bezug auf die Altersstruktur der Vertricbenen, sondem auch auf
andere sozio-demographische und -6konomische Merkmale.

15 Esverwundert nicht, daB sich bei politisch erzwungenen oder motivierten Zuwanderungen, wie denen
aufgrund des Verlustes der deutschen Ostgebiete bzw. der deutschen Teilung, die Altersstruktur
zwischen aufnehmender und immigrierender Bevolkerung kaum spiirbar unterscheidet, wihrend bei
vornehmlich wirtschaftlich begriindetem Zuzug vor allem jiingere Erwerbspersonen kommen. Vgl.
auch die Erfahrungen in den Vereinigten Staaten und Kanada in Economic Council of Canada (Ed.),
S. 5ff.
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Schaubild 15

Jugend- und Altersquotienten in Deutschland
mit und ohne Zuwanderung
1950 bis 1992; je 100 Personen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren
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zum einen dadurch zum Ausdruck, da ohne Zuwanderung der Jugendquotient 1992
um 2 Personen niedriger (47,6) gelegen hatte, zum anderen dadurch, daB die entspre-
chende Altenrelation mit 51,6 um 4,4 hoher ausgefallen wire. Im Saldo ergab sich bis
Anfang der neunziger Jahre eine Entlastung der Erwerbsbevolkerung um 2,4 jiingere
und iltere Personen je 100 Personen der Erwerbsbevolkerung.

Mit Blick auf diese demographisch bedingte Entlastung der 6konomisch ,,aktiven*
Bevolkerung zunichst durch zugewanderte Personen im mittleren und hoheren Alter
und auf die anschlieBende Entlastung durch jiingere Zuwanderer liegt die Frage nahe,
inwieweit es dadurch zu einer Intensivierung oder auch Verringerung der interperso-
nellen Redistribution von Einkommen durch den Staatbei einem freilich insgesamt via
Immigration gestiegenem Volkseinkommen gekommen ist. Die Frage stellt sich vor
allem deshalb, weil — allgemein ausgedriickt — diese Kosten im Durchschnitt fiir
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Schaubild 16

Jugend- und Alterslast in Deutschland
mit und ohne Zuwanderung

1950 bis 1992: in vH des Volkseinkommens
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Mitglieder der Jugendbevolkerung einerseits und fiir solche der Altersbevolkerung
andererseits durchaus unterschiedlich ausfallen.

Nimmt man als Anhaltspunkte die Angaben der amtlichen Sozialstatistik zu den
Ausgaben in den staatlichen Funktionen ,,Kinder und Jugendliche* einschlieBlich der
offentlichen Aufwendungen fiir den Vorschul- und Schulbereich bzw. fiir ,,Alter und
Hinterblicbene' — jeweils in Relation zum nachgewiesenen Volkseinkommen —,
rechnetdie 6ffentlichen Ausgaben in Pro-Kopf-Werte fiir die Jugend- und Altersbevol-
kerung (mit Zuwanderung) um und ermittelt die Gesamtaufwendungen ,,ohne Zuwan-
derung*‘ im Verhiltnis zum (entsprechend niedrigeren'®) Volkseinkommen, ergibt sich
im Vergleich bei Immigration eine Entlastung der ansdssigen Erwerbsbevolkerung in
Hohe von 1 vH des Einkommens (vgl. Schaubild 16); z.B. fiir 1992 bedeutete dies eine

16  Hierbei sind konstante economies of scale unterstellt.
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GroBenordnung von reichlich 20 Mrd. DM, was das Ergebnis von 0,2 vH immigrati-
onsbedingter Belastung durch den (relativ) hoheren Aufwand fiir die Jugendbevolke-
rungundvon 1,2 vH Entlastung durch eine vergleichsweise geringere Alterspopulation
ist. So gesehen kam es aufgrund der Zuwanderungen der letzten 50 Jahre zu einer
(relativen) Verringerung der interpersonellen Umverteilung zwischen Erwerbsbevol-
kerung sowie Jugend- und Altersbevolkerung durch den Staat; den jeweiligen alloka-
tiven und stabilisierungsspezifischen Erfordernissen konnte somit mehr Raum gege-
ben werden.

Von diesen (rein) demo-6konomischen Effekten sind die gesamtwirtschaftlichen
Wirkungen auf den Staatshaushalt zu unterscheiden, die sich schon kurzfristig bei den
Gebietskorperschaften und den Sozialversicherungen durch Zuwanderungen ergeben.
Exemplarisch wird im folgenden die Immigration seit 1988 untersucht.

2.1.3. Kurz- und mittelfristige Wirkungen auf den Staatshaushalt

Am Beispiel der jiingsten Zuwanderungswelle von 1988 bis 1995 mit reichlich
5,4 Mill. auslidndischen und deutschen Immigranten'’, unter denen sich etwa zur Halfte
Erwerbspersonen befanden (2,7 Mill.), die ihrerseits — vorsichtig geschitzt — im
Betrachtungszeitraum zu zwei Dritteln eine (sozialversicherungspflichtige) Beschaf-
tigung gefunden haben (1,9 Mill., darunter 1,3 Mill. 1988 bis 1991)'¥, kann gezeigt
werden, inwieweitsich diese Bevolkerungs- und Arbeitsmarktentwicklung kurzfristig
auf Ausgaben und Einnahmen des Staates ausgewirkt hat. Hierbei sind oft nur
Einzelinformationen verfiigbar, und es konnen meist nur grobe Schatzungen unter
bestimmten Pramissen vorgenommen werden, schon weil die Informationsbasis nicht
geniigend nach ansissigen oder zuwandernden Ausldndern und Deutschen differen-
ziert ist oder kaum Informationen iiber die effektive Einnahmen- und Ausgabeninzi-
denz bei den Betrachtungseinheiten (Personen, private Haushalte) in einem bestimm-
ten Zeitraum (Jahr, Jahrfiinft usw.) vorliegen. So erscheinen die présentierten Ergeb-
nisse — wie bei derartigen Partialanalysen immer — als liickenhaft und unsystematisch;
diese Vorbehalte miissen freilich mehr oder weniger alle interpersonellen Inzidenzana-
lysen gegen sich gelten lassen.

Bund, Lander und Gemeinden leisteten einerseits Starthilfen, wie Eingliederungshilfe
fiir Aussiedler, und laufende Transfers, wie Kindergeld, Erziehungsgeld, Wohngeld
oder Sozialhilfe, konnen aber andererseits mit zusitzlichen Einnahmen bei Einkom-
mens- und Verbrauchssteuern rechnen. Etwa 1 Mrd. DM p.a. betragen derzeit rechne-
risch! die steuerlichen Zusatzeinnahmen bei 100 000 zusitzlichen, zu Durchschnitts-

17  EinschlieBlich 0,9 Mill. Ubersiedler aus den neuen Bundeslindern, die nach Westdeutschland um-
zogen.

18 Weitere Erwerbspersonen diirften informelle Tatigkeiten in (sozialversicherungsfreien) ,,590-DM-
Jobs** gefunden haben. Vgl. U. Engelen-Kefer u.a., S. 183ff. Nach neueren Angaben des Hauptver-
band des Deutschen Einzelhandels gibt es allein in diesem Tarifbereich seit Jahren rund 215 000
geringfiigige Beschiftigungen. Vgl. 0.V., 580-DM-Stellen diskriminieren Frauen nicht. ,Handels-
blatt”, Ausgabe vom 15./16. Dezember 1995, S. 3.

19 Hier handelt es sich um eine grobe Durchschnittsberechnung pro Steuerfall bzw. privaten Haushalt
ohne Beriicksichtigung von gesamtwirtschaftlichen Multiplikator- und Akzeleratoreffekten. Vgl. zu
letzteren das vierte Kapitel.
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16hnen beschiftigten Arbeitnehmern, darunter jeweils etwa die Hilfte direkte und
indirekte Steuern. Damit leisten die Zuwanderer nicht nur Finanzierungsbeitrage zu
den vonihnenbezogenen Transfers*, sondern beteiligen sich auch an der Finanzierung
der von ihnen in Anspruch genommenen Infrastruktureinrichtungen etwa im Woh-
nungs-, Ausbildungs-, Verkehrs- und Gesundheitsbereich. Sie entlastendariiber hinaus
die einheimische Bevolkerung von solchen staatlichen Kosten, die vom Zuzug und
Auftenthaltder Zuwanderer weitgehend unabhéngig sind?'. Zu diesen ,,social overhead
cost* zdhlenetwadie Aufwendungen fiir die Verteidigung, fiir Auswartige Angelegen-
heiten und fiir den staatlichen Schuldendienst sowie — ganz aktuell — die Mittel fiir die
deutsche Vereinigung. Mit anderen Worten: ohne Zuwanderung miifiten die Einheimi-
schen c.p. entsprechend mehr an Steuern und Abgaben fiir die genannten Bereiche
aufbringen, die staatlichen Defizite und der staatliche Schuldenstand wiren (noch)
héher, oder es konnte nur ein geringeres Leistungsniveau bei den anderen als den
angesprochenen staatlichen Aufgaben realisiert werden.

Auchdie Haushalte der Sozialversicherungstrager wurden von der Migration in kurzer
Frist beeinfluBt, sobald die Migranten, wie im Falle der Aussiedler, z.B. Eingliede-
rungsgeld nach dem Arbeitsférderungsgesetz erhielten oder als Arbeitnehmer tatig
wurden und sozialversicherungspflichtige Entgelte bezogen, was — wie erwahnt — in
einem Dirittel aller Falle zutraf (1,9 Mill. Beschiftigte). So bedeuteten 1995 z.B.
100 000 mehr sozialversicherungspflichtig Beschiftigte zusdtzliche Beitragseinnah-
men in Hohe von knapp 1,9 Mrd. DM (gesetzliche Rentenversicherung 0,9 Mrd. DM,
gesetzliche Krankenversicherung 0,6 Mrd. DM, gesetzliche Pflegeversicherung
70 Mill. DM, Arbeitslosenversicherung 0,3 Mrd. DM)?. Freilich wurden mit den
jeweiligen Sozialbeitragen auch Anspriiche auf Leistungen etwa bei Arbeitslosigkeit,
im Krankheits- und Pflegefall oder spéter bei Erreichen der Altersgrenze (Rentenan-
wartschaften) erworben.

Ein Schlaglicht auf das Verhiltnis zwischen Rentenbeitrdgen und Rentenzahlungen
wirft ein Vergleich, nach dem Ausldanderim Jahre 1989 einen Anteil von 12,8 Mrd. DM
(7,8 vH) am Beitragsvolumen von 164 Mrd. DM (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeran-
teil) und 3,7 Mrd. DM (1,9 vH) am Rentenvolumen von 193 Mrd. DM (incl. Kranken-
versicherung der Rentner) hatten?’. Damit zahlte diese Gruppe etwa ihrem Bevolke-

20 Befinden sich unter den genannten 100 000 Beschiftigten z.B. S0 000 Kindergeld-Berechtigte mit
zusammen 100 000 Kindern und 250 DM durchschnittlichem Auszahlungsbetrag je Kind und Monat,
betragen die Kosten 300 Mill. DM p.a.; erhalten darunter 20 000 Familien Wohngeld mit einem
Durchschnittsbetrag von 200 DM pro Monat, kommen 50 Mill. DM hinzu.

21 Vgl. W. Lamberts, S. 88ff.

22 Basis dieser Berechnungen sind die Angaben in Verband Deutscher Rentenversicherungstriger
(Hrsg) 1], S. 4.

23 Vgl. U. Rehfeld, Auslindische Arbeitnehmer und Rentner in der gesetzlichen Rentenversicherung.
..Deutsche Rentenversicherung*, Jg. 1991, S. 491. Dabei miissen die quantitativen Auswirkungen des
Riickkehrforderungsgesetzes beriicksichtigt werden. Danach wurden 135 000 Antrige auf Erstattung
der Arbeitnehmerbeitrige zur gesetzlichen Rentenversicherung gestellt, von denen 120 000 bewilligt
wurden. Von den Versicherungstrigern wurden rund 2,5 Mrd. DM an die Antragsteller ausgezahlt,
so daB die Erstattungssumme pro Antragsteller rund 20 800 DM betrug (vgl. E. Honekopp, S. 296f.).
Unterstellt man einen durchschnittlichen Beitragssatz zur Rentenversicherung von 18 vH und ein
durchschnittliches Bruttojahresentgelt der Auslander, das 10 vH unter dem aller Versicherten lag, so
entspricht der Auszahlungsbetrag je Antragsteller einer Monatsrente von 340 DM. Hitten alle
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rungs- und Arbeitnehmeranteil (1990: 8 vH) entsprechend in die Sozialkassen, wah-
rend sie daraus weit unterproportional Rentenzahlungen erhielt*. Der betrachtliche
Unterschied resultiert zum einen aus den unterschiedlichen Auslanderanteilen in der
Anwerbephase und am aktuellen Rand und zum anderen aus den im Vergleich zu den
Deutschenumdie Halfte biszwei Drittel** kiirzeren Versicherungszeiten. Auslandische
Arbeitnehmer traten in den fiinfziger und sechziger Jahren in hoherem Lebensalter als
ithre deutschen Kollegen in den hiesigen Erwerbsproze$ ein. Die im Durchschnitt
relativ geringe ,,Verweildauer* verwundert weiter nicht, wenn man beriicksichtigt, da3
den zwischen 1962 und 1989 insgesamt vorgenommenen 15,8 Mill. Zuziigen von
Ausldndern immerhin 12,1 Mill. Fortziige gegeniiberstehen. Die Emigranten nehmen
indes Rentenanwartschaften mit; bis Anfang 1991 fiihrten diese in nur knapp 6 vH der
Fille (690 000) zu Rentenzahlungen an Ausldnder in ihren Heimatlédndern?. Diese
Zahlhatbis Ende 1996 mitdem altersbedingten Ausscheidenderersten Generation von
auslandischen Arbeitnehmern aus dem Erwerbsprozef3 auf 900 000 —darunter 530 000
Rentenan Auslinderim EU-Ausland und 370000 an Nicht-EU-Ausldnder—zugenom-
men, der genannte Anteil ist indes anndhernd konstant geblieben?’.

Zusammengenommen diirften die in den letzten sieben Jahren nach (West-) Deutsch-
land zugewanderten Personen auf dem Wege iiber ihre Beteiligung an der inlédndischen
Einkommensentstehung und -verwendung im Jahr 1995 vorsichtig gerechnet etwa
35Mrd. DM an Steuern (15 Mrd. DM, jeweils die Hilfte direkte und indirekte Steuern)
und Sozialversicherungsbeitrdgen (20 Mrd. DM) aufgebracht haben?®; zwei Drittel
darunter entfallen auf deutsche Immigranten, ein Drittel auf ausldndische. Gegenzu-
rechnen sind die Aufwendungen des Staates fiir die Zuwanderer etwa in Gestalt von
Starthilfen, von Eingliederungshilfe und Arbeitslosengeld, von Kindergeld und Wohn-
geld, von Sozialhilfe sowie von Altersrenten, um hier die wichtigsten Transferbereiche
zunennen. An Aussiedler sind 1995 reichlich 1 Mrd. DM Eingliederungshilfe geflos-

Antragsteller Anspruch auf eine entsprechende Rente, so wiren 1995 zusitzliche Rentenzahlungen
von 500 Mill. DM angefallen.

24 Zur gesetzlichen Krankenversicherung stellte der amtliche Bericht zur Auslinderbeschiftigung
seinerzeit fest, daB in langerfristiger Betrachtung Beitrige von und Leistungen an Auslénder ,,nahezu
ausgeglichen™ sind, und daB ,,Auslidnder die Krankenversicherung stirker in Anspruch nehmen als
Deutsche’; (Mitteilungen der Beauftragten der Bundesregierung fiir die Integration der ausldndischen
Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen. Bonn 1986, S.27). Ob diese Feststellungen auch heute
noch giiltig sind, kann mangels aktuellerer Informationen nicht gepriift werden.

25 Vgl U. Rehfeld, S. 486f. Abgeschwicht wird diese Determinante der Rentenanwartschaften durch
die giinstigeren Entgeltpositionen von auslindischen Arbeitnehmerinnen (S. 483ff.).

26 Vgl U. Rehfeld, S. 489 (Tabelle 10, Spalte 9). Unter den genannten Fillen befinden sich 135 000
Rentenzahlungen an Italiener (20 vH) und 91 000 (13 vH) an Osterreicher.

27 Vgl Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (Hrsg.) [IV], Mehrals 21 Millionen Renten Ende
1996 gezahlt. VDR Info. Nr. 3/97 vom 4. August 1997, S. 13. Hinzu kommen 500 000 Renten an
auslindische Rentner mit dauerndem Aufenthalt im Inland.

28  Bei dieser Uberschlagsrechnung wurden 1,3 Mill. sozialversicherungspflichtig und realistischerwei-
se mit etwa einem Viertel unter den Durchschnittslohnen liegenden Entgelten beschiftigte Zuwan-
derer der jiingsten Immigrationswelle von 1988 bis 1995 unterstellt; bei 1,8 Mill. sozialversi-
cherungspflichtig beschiftigten Zuwanderern mit Durchschnittslohnen betriige der Gesamtbetrag
1995 reichlich 50 Mrd. DM.
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Tabelle 19

Mehreinnahmen und -ausgaben des Staates durch deutsche und
auslandische Zuwanderungen 1988 bis 1995
1995:in Mill. DM

Mehreinnahmen Deutsche |Auslinder| Mehrausgaben Deutsche |Ausldnder|
Steuern 10 5 | Transfers 10.5 6,5
davon:
direkte Steuern 5 25 darunter:
indirekte Steuern 5 95 Eingliederungshilfen fiir
h 2,8 . 1 -
Aussiedler
Sozialbeitrige 15 5 Arbeitslosigkeit von 5 _
) ) Aussiedlern -
davon: Leistungen an Auslander _ |
(ohne Asylbewerber)
Rentenversicherung 7 3 ... an Asylbewerber - 5.5
Krankenversicherung Renten an Aussiedler
(einschl. Pflegever- 5 1.5 7 -
sicherung)
Arbeitslosenversicherung 3 0,5 Kinder- und Wohngeld 0.5 0,1
insgesamt 25 10 |Staatsverbrauch 2 1
insgesamt 12,5 75
) i X - RWI
Eigene Berechnungen und Schitzungen nach amtlichen Angaben. .

sen, hinzu kommen knapp 2 Mrd. DM an Transfers bei Arbeitslosigkeit* und
7 Mrd. DM fiir Rentenzahlungen; an Ausldnder ohne Asylbewerber diirften
1 Mrd. DM gezahlt worden sein, Asylbewerber erhielten 5,5 Mrd. DM in Form von
laufendem Lebensunterhalt (einschl. der Ausgaben fiir die Unterbringung) nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz* (vgl. Tabelle 19). Hinzuzurechnen sind noch schiit-
zungsweise 3 Mrd. DM Mehraufwendungen fiir den Staatsverbrauch bei den gruppen-
spezifischen offentlichen Realtransfers®'. Zusammen beliefen sich die genannten

29 Hier wurden ca. 130 000 arbeitslose Aussiedler — knapp 40 000 mehr als im Jahresdurchschnitt 1994
It. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [I], S. 108 — mit Bezug von Arbeitslosengeld oder -hilfe
unterstellt; das sind 6 vH aller zwischen 1988 und 1995 immigrierten Aussiedler. In bezug auf die
Ende 1992 beschiftigten Aussiedler sind es ein Drittel: vgl. A. Gieseck, U. Heilemann and H.D. von
Loeffelholz [11], S. 695. Nach P. Heinacher und P. Thelen, Die meisten Aussiedler werden problemlos
integriert. ,,Handelsblatt”, Ausgabe vom 7. Mirz 1996, S. 6, ,,wendet der Bund in diesem Jahr
voraussichtlich 3,3 Mrd. DM fiir die Eingliederung der Aussiedler auf*.

30 Im Jahr 1994 betrugen die Aufwendungen 5,4 Mrd. DM; vgl. Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung (Hrsg.) [VI], 52 Mrd. Mark Sozialhilfeausgaben im Jahr 1995. (Sozialpolitische
Umschau, Nr. 37/1996.) Bonn 1996, S. 4.

31 Die Erhohung des Staatsverbrauchs wurde nach MaBgabe des zuwanderungsbedingten Anstiegs der
(westdeutschen) Bevolkerung (7 vH) unter Abzug eines Anteils von einem Drittel zur Berticksichti-
gung der (unverdnderten) social overhead cost angesetzt. Von einer immigrationsbedingten Erhohung
der staatlichen Investitionen wurde im Betrachtungszeitraum abgesehen.



Aufwendungen 1995 auf etwa 20 Mrd. DM, sodaB ein ,,UberschuB* fiir die staatlichen
Finanzen in Hohe von insgesamt etwa 15 Mrd. DM verblieb; auf die deutschen
Zuwanderer entfielen davon 12,5 Mrd. DM, auf die auslidndischen 2,5 Mrd. DM32,
Staatliche Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben aufgrund von gesamtwirtschaftli-
chen Wirkungen der Zuwanderung konnen — anderes als in den Jahren von 1988 bis
1991 — vernachlidssigt werden™.

Es wird deutlich, daB die Beitradge der Zuwanderer zu den staatlichen Einnahmen, die
Beanspruchung der Geld- und Realleistungen des Staates und die entsprechenden
Salden je nach dem rechtlichen Status der Migranten als Deutsche (Aussiedler,
Ubersiedler) oder Nicht-Deutsche (Asylbewerber oder sonstige Auslidnder) unter-
schiedlich ausfallen; dies gilt mutatis mutandis auch in bezug auf jeweilige Alters- und
Familienstruktur oder auf die Erwerbsbeteiligung*. Gleichwohl gilt: je schneller die
Zuwanderer in den Erwerbsprozef3 sowie in Wirtschaft und Gesellschaft integriert
werden konnen, um so giinstiger stellt sich das Ergebnis fiir die 6ffentlichen Budgets
dar®. Sosind z. B. fiirdie seit 1988 eingereisten 1,7 Mill. Asylbewerber (Antrdge) bzw.
fiir die schitzungsweise 1994 und 1995 noch in Deutschland befindlichen reichlich
1 Mill. Personen aus den offentlichen Kassen — wie erwéahnt — 1995 ca. 5,5 Mrd. DM

32 Fiir 1992 wurde der fiskalische ,,Gewinn* auf die gleiche GroBenordnung (14 Mrd. DM) beziffert.

Vgl. A. Gieseck, U. Heilemann and H.D. von Loeffelholz [1I], S. 701. Allerdings sollte man beriick-

sichtigen, daB sich die Struktur der Leistungsseite insofern wesentlich geandert hat, als die Leistungen

an Ubersiedler und die an Asylberwerber anteilmiBig abgenommen und die an Aussiedler —
insbesondere Leistungen zur Alterssicherung — zugenommen haben.

Vgl.viertes Kapitel, Abschnitt 1.2.

Vgl. auch D. Vogel, Zuwanderung und Sozialstaat. Fiskalische Effekte der Zuwanderung, ihre

Messung und Interpretation. Frankfurt a.M. 1996, S. 55ff., R. Ulrich, The Impact of Foreigners on

the Public Purse. In: S. Spencer (Ed.), Immigration as an Economic Asset. Stoke-on-Trent 1994,

S. 65ff., R. Ulrich, Der EinfluB der Zuwanderung auf die staatlichen Einnahmen und Ausgaben in

Deutschland. ,,Acta Demographica“, Heidelberg, vol. 12 (1992), S. 189ff., und T. Straubhaar and

R. Weber, On the Economics of Immigration: Some Empirical Evidence for Switzerland. ,,Interna-

tionale Review of Applied Economics™, Oxford, vol. 8 (1994), no. 2, S. 107ff.

35  Zu den volkswirtschaftlichen und politischen Kosten der Nichtintegration von auslindischen Immi-
granten in das Bildungs- und Ausbildungssystem und den Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik vgl.
Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politikwissenschaft der
Universitdt Miinster (Hrsg.), S. 62ff. Nach dieser Analyse verursachen die bildungs- und arbeits-
marktspezifischen Integrationsdefizite volkswirtschaftliche Kosten, die bei zuriickhaltender Berech-
nung auf 50 bis 80 Mrd. DM fiir Westdeutschland und auf 10 bis 20 Mrd. DM fiir Nordrhein-West-
falen veranschlagt werden konnen. Dies bedeutet bundesweit entgangene Steuern und Sozialbeitrige
in Hohe von 20 bis 35 Mrd. bzw. 4 bis 10 Mrd. DM. Dem Landeshaushalt entgehen dadurch
mindestens 1,5 Mrd. DM, den kommunalen Haushalten in Nordrhein-Westfalen 500 Mill. DM. Die
mit der Integration insbesondere in das Bildungssystem und den Arbeitsmarkt verbundenen offent-
lichen Aufwendungen und die an die nun stirker integrierten Ausliander zusitzlich flieBenden
staatlichen Geld- und Realleistungen konnten etwa zwei Drittel der zusatzlichen Einnahmen der
offentlichen Hinde erreichen (13 bis 23 Mrd. DM in Westdeutschland und 2,5 bis 7 Mrd. DM in
Nordrhein-Westfalen), so daB ein fiskalischer ,,Integrationsgewinn™ bzw. — anders gewendet — ein
fiskalischer Verlust bei Nichtintegration von Ausliandern in Héhe von 7 bis 12 Mrd. DM (alte
Bundeslinder) bzw. etwa 1.5 bis 3 Mrd. DM (Nordrhein-Westfalen, darunter etwa die Hilfte fiir den
Landeshaushalt und die kommunalen Budgets) verbliebe.

w R
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Tabelle 20

Zuwanderungsbedingte Mehreinahmen und -ausgaben
nach Haushaltsebenen’
1995; in Mrd. DM
Einnahmen Ausgaben Saldo

Bund 7.5 1 6,5
Linder 5.5 6.5 -1
Gemeinden 2 1 1
Sozialversicherung 20 11 9

davon:

Rentenversicherung 10 7 3

Krankenversicherung (einschl. Pflegeversicherung) 6.5 1 5,5

Arbeitslosenversicherung 35 4 -0,5
Eigene Berechnungen auf der Basis der Tabelle 19. — !Zuordnung nach der gegebenen Stever-  [RW]
und Abgabenverteilung bzw. dem vorrangigen Kostentriger. Lissin

aufgewendet worden’¢. Inwieweit diesen Aufwendungen staatliche Steuer- und Bei-
tragseinnahmen gegeniiberstanden®, ist schwierig abzuschétzen, da kaum aktuelle
Informationen iiber die Erwerbsbeteiligung vorliegen. Aber schon wenn etwa 300 000
Personen eine um ein Drittel unter dem Durchschnitt entlohnte sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung ausiiben®, wire der Saldo zwischen Aufwendungen fiir die
genannte Bevolkerungsgruppe und den entsprechenden Einnahmen der 6ffentlichen
Hand ausgeglichen.

Die Haushaltswirkungen waren nicht nur einzelne Immigrantenkohorten und Jahre
unterschiedlich, sondern auch fiir die einzelnen Gebietskorperschaften und Sozialver-
sicherungstrager (vgl. Tabelle 20). So stellte sich der Saldo zwischen (zusétzlichen)
staatlichen Einnahmen und Ausgaben aufgrund der unterschiedlichen Aufgaben- und
Steuer- bzw. Beitragsverteilung fiir den Bund und — mit Inkrafttreten des Asylbewer-
berleistungsgesetzes 1994, mit dem die Kosten des Unterhalts der Asylbewerber von

36 Es wurde davon ausgegangen, daB 1995 im Jahresdurchschnitt 1 Mill. Personen zu unterhalten
waren. Die Sozialminister der Bundeslinder gingen noch 1991 davon aus, daB fiir einen Asylbewerber
— alle Leistungen eingerechnet — monatlich etwa 1 000 bis 1 200 DM aufgewendet werden miissen.
Vgl. P. Heinacher, Wir stehen mit dem Riicken zur Wand. ,,Handelsblatt*, Ausgabe vom 25./26. Ok-
tober 1991, S.13. Inzwischen diirften die Durchschnittsbetriage nicht zuletzt nach dem Inkrafttreten
des sog. Asylbewerberleistungsgesetzes dadurch auf die Hilfte reduziert worden sein, daf der
Lebensunterhalt nicht mehr vorrangig durch Geld-, sondern durch Sachleistungen sichergestellt wird,
die gegeniiber den Sozialhilfeleistungen deutlich abgesenkt sind und einen Mindestunterhalt darstel-
len. Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.) [11], Ubersicht iiber das Sozial-
recht. 3. Auflage. Stand 1. Juli 1994. Bonn 1994, S. 649ff.

37 Diesen Aufwendungen standen bis Mitte 1991 wegen des Arbeitsverbots fir Asylbewerber fast nur
Einnahmen aus den allgemeinen und speziellen Verbrauchssteuern gegeniiber (ca. 750 Mill. DM).

38 Wie erwihnt diirften weitere Erwerbspersonen informelle Tatigkeiten in ,,590-DM-Jobs* gefunden
haben.
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den Gemeinden i.a. auf die Lander verlagert wurden® — auch fiir die Gemeinden sowie
fir die Sozialversicherungen insgesamt giinstiger dar als fiir die Lander und - im
Bereich der Sozialversicherung — als fiir die Arbeitslosenversicherung; z.B. verein-
nahmt der Bund zusitzliche Steuern, hat aber als Hauptanbieter von kollektiven
Staatsleistungen, deren Kosten — wie erwihnt — vom Zuzug und vom Aufenthalt von
Zuwanderern weitgehend unabhingig sind, nicht entsprechende zusatzliche Aufwen-
dungen. Auch fiir die Sozialversicherungstrager gilt zumindest kurzfristig vergleich-
bares.

Umgekehrt verhielt es sich vor dem Inkrafttreten des Asylbewerberleistungsgesetzes
(bis 1993) bei den Gemeinden, die als Instanz der tdglichen Daseinsvorsorge gerade
auch von Zuwanderern besonders in Anspruch genommen wurden, die aber kaum
zusitzliche steuerliche Einnahmen aus der Beteiligung der Immigranten an der
Einkommensentstehung und -verwendung ,vor Ort* buchen konnten. Dies gilt
insbesondere fiir hochverdichtete Regionen und Ballungsgebiete mit giinstiger Wirt-
schaftsstruktur, in denen sich die Zuwanderer nicht zuletzt wegen der dort relativ guten
Arbeitsmarktchancen bevorzugt niederlieBen*. Sie trugen dort nicht zuletzt mit zur
Anspannung auf den regionalen Wohnungsmirkten bei; dieser Effekt sollte indes nicht
tiberbewertet werden. Die Ursachen fiir die Anspannung vor allem bis 1994 sind
vielfaltig; ein Grund war etwa die erhthte Wohnungsnachfrage der heimischen
Bevolkerung aufgrund von Einkommenssteigerungen in den achtziger Jahren — so
stieg die durchschnittliche Wohnfl4che pro Person von 25 m? Mitte der siebziger Jahre
auf 33 m? (1993) —, ein anderer die in dieser Zeit — nicht zuletzt wegen seit 1974 (bis
1987) anhaltenden Bevolkerungsriickgangs—sehrverhaltene Neubautitigkeit; letztere
war insgesamt nur etwas mehr als halb und beim Sozialen Wohnungsbau noch weniger
stark ausgeprégt als in den Jahren von 1970 bis 1980, so da3 Ende 1990 (rechnerisch)
2 Mill. Wohnungen fehlten. SchlieBlich ist von Bedeutung, daf} z.B. die Anzahl der
Einpersonen-Haushalte (,,Singles) im fritheren Bundesgebiet in den letzten einein-
halb Jahrzehnten um mehralsein Drittel auf 10,4 Mill. gestiegenist; fastdie Halfte aller
privaten Haushalte in den westdeutschen GrofB3stiadten bestand 1993 nur noch aus einer
Person*!. Dies macht die Wohnungssuche nicht nur fiir Zuwanderer, sondern auch fiir
ansdssige jiingere Familien mit Kindern schwierig und treibt die Mieten, aber auch die
Ausgaben des Staates z.B. fiir das Wohngeld, nach oben.

39 Die Landesregierungen bestimmten die fiir die Durchfiihrung des Gesetzes zustiandigen Behérden
(Bezirke, Landkreise, kreisfreie Stidte). Vgl. im einzelnen dazu Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung (Hrsg.) [I1]. S. 658ff.

40  Nach Informationen der Bundesforschungsanstalt fiir Landesplanung und Raumordnung betrug der
Anteil der Auslander an den Einwohnern (,,Auslidnderquote™) in den Verdichtungsriumen mit
giinstiger Struktur 1989 10.9 vH, in den Verdichtungsrdumen mit ungiinstiger Struktur (,.altindustria-
lisierte Gebiete™) 8.2 vH, in Regionen mit Verdichtungsansitzen 5.6 vVH und in landlichen Regionen
4.3 vH; der Durchschnitt lag bei 8.1 vH.

41  Wibhrend zu Beginn der achtziger Jahre erst knapp 40 vH aller Privathaushalte in Stidten mit 200 000
und mehr Einwohnern ., Singles™ waren, stieg dieser Anteil bis 1993 auf fast 45 vH. Bei Stidten mit
500 000 und mehr Einwohnern lauten die Vergleichswerte 42 vH und 46 vH: in Stidten mit mehr als
1 Mill. Einwohnern iibersteigt der Anteil 50 vH. Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [V]. Haushalte
und Familien 1993. (Fachserie 1: Bevolkerung und Erwerbstitigkeit. Reihe 3.) Stuttgart 1995,
S. 228ff.
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2.1.4. Aktuelle Zuwanderung und Infrastruktur im Bildungsbereich

Die Zuwanderung schlédgt sich insbesondere auf die sog. gruppenspezifischen (Sach-)
Leistungen (Realtransfers) des Bildungs- und Gesundheitsbereichs bzw. der Gesetzli-
chen Krankenversicherung nieder. In den Grund-, Haupt- und Realschulen diirfte die
Anzahl der Schiiler seit Beginn der aktuellen Zuwanderung im Jahr 1988 um etwa
750 000 Personen im bildungsrelevanten Alter (zwischen 6 und 18 Jahren; ohne
Asylbewerber in diesem Alter) bzw. um ca. 10 vH gestiegen sein*?. Dies fiihrte im
allgemeinen kurzfristig zwar kaum zu zusitzlichen Ausgaben der 6ffentlichen Hand,
aber zu einer vermehrten Anzahl von Schiilern je Lehrer und eventuell zu verstéarkten
Disproportionalitidten in der Leistungsstruktur der Schulklassen mit geringerem
Lernerfolg fiir einheimische Schiiler. Die Schiiler-Lehrer-Relation an Grund-, Haupt-
und Realschulen in Westdeutschland diirfte zuwanderungsbedingt um durchschnitt-
lich 2 auf rund 19 Schiiler je Lehrer gestiegen sein und damit (wieder) das Niveau von
Anfang der achtziger Jahre erreicht haben. Langerfristig diirften die staatlichen
Ausgaben fiir das Bildungssystem tendenziell steigen bzw. sich weniger vermindern
konnen, als es nach Maf3gabe des demographischen Riickgangs der einheimischen
Bevolkerung in den ndchsten Jahren und Jahrzehnten moglich wire. Freilich gehort in
diesen Zusammenhang auch der Hinweis auf den betrachtlichen ,,Zuflul an Human-
kapital“ in Gestalt schon mehr oder weniger ausgebildeter Arbeitskrifte unter den
Zuwanderern, die sich u.a. auf dem Wege iiber die Zahlung von Steuern und Abgaben
ander Finanzierung der Ausbildungskosten fiir ihre Kinder beteiligen.

Was die schulische und berufliche Ausbildungssituation auslindischer Jugendlicher,
d.h. derKinder und Enkel der Zuwanderer der sechziger und siebziger Jahre, und damit
den Stand und das Ergebnis der Inanspruchnahme dieses Infrastrukturbereichs durch
Immigranten angeht, hat sich die Situation in den letzten zehn Jahren zwar wesentlich
verbessert; gleichwohl besteht weiterhin eine erhebliche Diskrepanz zur Ausbildungs-
situation deutscher Jugendlicher, vor allem bei der gymnasialen, universitiren und
beruflichen Ausbildung*’. Problematisch erscheint insbesondere der hohe Anteil
ausldndischer Hauptschiiler: reichlich jeder vierte auslandische Schiiler besucht die
Hauptschule, dagegen nur knapp jeder achte deutsche. Der ungiinstige Eindruck wird
durch den hohen Anteil auslandischer Schulabgidnger ohne HauptschulabschluB
verstarkt (1993 immerhin 17 vH gegeniiber 7 vH bei den deutschen Schulabgéngern).
Diesen Jugendlichenisteine berufliche Qualifikation weitgehend versperrt, dain einer
zunehmenden Zahl von Lehrberufen bereits ein hherwertiger Schulabschluf3 voraus-
gesetzt wird.

42 Die Bevolkerung im Alter von 6 bis unter 18 Jahren ist im fritheren Bundesgebiet im Betrachtungs-
zeitraum von 7.6 Mill. Personen (1987 Deutsche und Auslander) auf 8.4 Mill. (1994) bzw. um knapp
11 vH bestiegen. Vgl. Bundesministerium fiir Bildung. Wissenschatt. Forschung und Technologie
(Hrsg.) [1]. S. 352ff.

43 Vgl die Details in Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politik-
wissenschaft der Universitdt Miinster (Hrsg.). S. 47f.. sowie Antwort der Bundesregierung auf die
GroBe Anfrage der Abgeordneten Cem Ozdemir u.a. der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
S. 37ff.
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Die vergleichsweise schlechtere schulische Ausbildung der Zuwandererkinder und
-enkel zeigt sich auch an den Gymnasien: Hier befinden sich relativ wenige Auslander
der ,,zweiten und dritten‘ Generation (6 vH), und nur zwei Drittel darunter erreichen
das Abitur gegeniiber vier Fiinfteln der deutschen Gymnasiasten. Als Ursachen
kommen u.a. das unzureichende Angebot an Kindergartenplatzen als wichtige Voraus-
setzung fiir eine gute schulische Integration, aber auch das soziostrukturelle —
insbesondere das eher bildungsferne — Umfeld in Betracht®. Die unzureichende
schulische Bildung findet ihre Fortsetzung in der geringen Zahl auslidndischer Studen-
ten und Hochschulabsolventen. Z.B. stellen sie in Nordrhein-Westfalen gerade 7 vH
aller Studenten bei einem Bevolkerungsanteil von etwa 16 vH an allen 18 bis
30jéhrigen, und unter den Hochschulabsolventen sind nur 3,5 vH Auslénder.

Auchbeidenausldandischen Auszubildenden zeigt eine Untersuchung derentsprechen-
den Bildungsbeteiligung (Anteil der Auszubildenden an der gesamten gleichaltrigen
Wohnbevoélkerung) einerseits sowie eine Aufgliederung nach Berufsgruppen anderer-
seitsnach wie vor erhebliche Defizite: Die Beteiligung derausliandischen Jugendlichen
hat sich zwischen 1985 und 1995 zwar spiirbar verbessert — sie stieg von 24 vH auf
43 vH -, die der deutschen Jugendlichen nahm indes von 73 vH auf knapp 80 vH zu*’;
damitistdie Beteiligung der auslandischenJugendlichen immer noch erst halb sohoch
wie die der deutschen. Als wesentliche Griinde werden ein traditionelles Rollenver-
standnis und hergebrachte Verhaltensmuster — insbesondere bei Maddchen —, unzurei-
chende Kenntnisse tiber die Moglichkeiten einer qualifizierten Berufsausbildung,
unzureichende schulische und sprachliche Voraussetzungen sowie der Wunsch bzw.
die Notwendigkeit angefiihrt, ,,moglichst bald bares Geld zu verdienen*,

Auslédndische Auszubildende — wie auch die auslandischen Arbeitnehmer insgesamt —
sind (weiterhin) besonders stark in Bereichen vertreten, die fiir deutsche Jugendliche
unattraktiv geworden sind. Dies betrifft vor allem Berufe in Sektoren mit strukturellen
Nachteilen (Bergbau) und Berufe, die mit schweren korperlichen Anstrengungen
verbundensind (Hiittenwerke, GieBereien). Insgesamtsind auslandische Auszubilden-
de in den Fertigungsberufen iiberproportional, in den technischen und den meisten
Dienstleistungsberufen bei weitem unterproportional reprasentiert. Dies giltinsbeson-
dere fiir die Bereiche Bank-, Sparkassen- und Versicherungskaufleute und Unterneh-
mensberatung und -priifung; auch in die Ausbildungsbereiche des 6ffentlichen Dien-
stes werden Auslidnder kaum aufgenommen?’. Die Griinde fiir die relative Konzentra-
tion der ausldndischen Auszubildenden auf Berufe im sekundéren Arbeitsmarktseg-
ment — niedrige Bezahlung, hohes Arbeitsplatzrisiko und vergleichsweise schlechte

44 Vgl. D. Thranhardt [I], S. 181ff.

45 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Cem Ozdemir u.a. der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 39.

46 Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Cem Ozdemir u.a. der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 40. Daraus wird der SchluB gezogen: , Letztlich wird hier
derselbe kausale Zusammenhang wie im allgemeinen Bildungsbereich sichtbar: unzureichende
Integration bewirkt verminderte Bildungs- und Ausbildungschancen und umgekehrt™ (S. 40).

47 Dic Quote auslindischer Auszubildenden im 6ffentlichen Dienst betrdgt nur ca. 3 vH (1994): vgl.
Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Cem Ozdemir u.a. der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. S. 40.
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Arbeitsbedingungen — diirften in der schlechteren schulischen Leistung, aber auch in
mangelnder Kundenakzeptanzindenkundennéheren Bereichennicht zuletztaufgrund
oft unzureichender Sprachkenntnisse liegen. Im Bereich des offentlichen Dienstes,
insbesondere fiir eine Beamtenausbildung, fehlen bei Nicht-EU-Biirgern oft die
rechtlichen Voraussetzungen.

Eine Integrationim Sinne einer weitgehenden sektoralen und beruflichen Angleichung
ist ohne spezielle Forderung erst in sehr langer Frist zu erwarten. Ausldndische
Zuwanderer laufen somit wie gezeigt Gefahr, den Arbeitsmarktanforderungen des
Strukturwandels in der Wirtschaft nur bedingt zu entsprechen und als Beschéftigte in
Sektoren, Regionen und Titigkeiten mit hohen Beschéftigungsrisiken weiterhin
besonders haufig von Arbeitslosigkeit betroffen zu werden. Der Abbau dieser Defizite
und damit ein um 1 bis 2 vH hoherer Beitrag der Auslander zur volkswirtschaftlichen
Wertschopfung konnte einen ,,Gewinn® in der GroBenordnung von jahrlich
50 Mrd. DM bzw. von 600 DM je Einwohner bedeuten*®.

2.1.5. Fiskalische Bedeutung der Auslédnder

Bezieht'man alle 1995 in Deutschland lebenden reichlich 7 Mill. Ausldnder mit in die
Betrachtung ein, so zeigen aktuelle Untersuchungen, welche Bedeutung diese Immi-
granten fiir die offentlichen Finanzen haben. Z.Zt. bringen sie im Ausmal ihres
Bevolkerungs- und Erwerbspersonenanteils (8 vH) auch Steuern und Beitrdge auf, was
rund 100 Mrd. DM entspricht. Davon entfallen auf die direkten und indirekten Steuern
jeweils 30 Mrd. DM und auf die Sozialversicherungsbeitrage reichlich 40 Mrd. DM;
die Hilfte davon geht an die Rentenversicherung, 13 Mrd. DM an die
Krankenversicherung, 6 Mrd. DM an die Arbeitslosenversicherung und 1 Mrd. DM an
die Pflegeversicherung®.

Der iiberdurchschnittlichen Beanspruchung des Familienleistungsausgleich (1995
schitzungsweise reichlich 2 Mrd. DM) und der Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung (ca. 10 Mrd. DM) sowie — vor allem durch die Asylbewerber aus den Biirger-
kriegsgebieten im ehemaligen Jugoslawien und aus Ruminien — der staatlichen
Fiirsorgeleistungen (5,5 Mrd. DM) steht eine unterdurchschnittliche Inanspruchnah-
me der Rentenversicherung (etwa 8 Mrd. DM) und anderer Geldleistungen des Staates
(z.B. Wohngeld, Eigentumsférderung) gegeniiber. Im Bereich der Gesetzlichen
Krankenversicherung diirften die Entlastungen durch das um etwa 10 Jahre niedrigere
Durchschnittsalter der Ausldnder insgesamt die Belastungen durch einen héheren
Krankenstand der ausldndischen Arbeitnehmer als Folge u.a. der besonderen sektor-

48 Vgl Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politikwissenschaft
der Universitidt Miinster (Hrsg.). S. 62f.

49 Vgl U. Heilemann und H.D. von Loeffelholz. Zur kurz- und langfristigen Bedeutung der Auslinder
in Deutschland fiir den Arbeitsmarkt. die 6ffentlichen Kassen und die Sozialversicherungen. Essen
1996. unveroffentlichtes Manuskript.
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und berufsspezifischen Anforderungen iiberwiegen®. Hohere Kosten als Beitragsein-
nahmen entstehen freilich bei Asylbewerbern und Fliichtlingen.

Die ausléndische Bevolkerung nimmt im Saldo staatliche Leistungen eher weniger in
Anspruch als die deutsche®'; dies gilt wie dargelegt insbesondere fiir das Bildungssy-
stem. Damit ,,spart* der Staat erhebliche Kosten, die sich zusammen auf 2,5 Mrd. DM
pro Jahr belaufen®?. Sie kommen zu den Einsparungen an Ausbildungskosten hinzu,
die Deutschland durch die Zuwanderung von ausgebildeten Arbeitskraften ,,spart*.
Allerdings fiihrt der auch langerfristig niedrigere Ausbildungsstand — wie ausgefiihrt
—zu iiberproportionaler Betroffenheit von Arbeitslosigkeit und zu erhthter Beanspru-
chung der entsprechenden Sozialleistungen.

Insgesamt bleibt ein UberschuB in der GroBenordnung von 20 bis 35 Mrd. DM p.a.;
er kann dazu verwendet werden, aktuelle Belastungen fiir die deutsche Bevolkerung,
z.B. im Bereich der Rentenversicherung oder auch durch die Finanzierung der
deutschen Einheit, abzumildern. Gébe es die Auslander in Deutschland nicht, wiren
z.B. die Belastungen etwaaus der Finanzierung der deutschen Einheit rein rechnerisch
fir jeden Deutschen im Schnitt um 8 vH hoher; pro Person entspricht dies ca. 300 DM

50 Was die Zuwanderung seit 1988 betrifft, ist davon auszugehen, daB im Zuge der Erwerbstitigkeit der
Migranten nicht nur die entsprechenden Beitragseinnahmen, wie erwihnt, zugenommen haben — um
ca. 8 Mrd. DM -, sondem daB auch die Ausgaben fiir Leistungen an Zuwanderer im Krankheitsfall
gestiegen sind. Welche Kosten in diesem Bereich in den letzten Jahren zusitzlich angefallen sind, ist
aus Mangel an entsprechenden Informationen nur ganz grob abzuschitzen. Immerhin ist in Rechnung
zu stellen, daB die Zuwanderer bisher im Durchschnitt 10 Jahre jiinger sind als die einheimische
Bevolkerung: die zusitzlichen Ausgaben der GKV diirften sich im Zuge des Zustroms von Migranten
mit vielleicht 3 bis S Mrd. DM im Jahr aber auf einige Milliarden DM weniger belaufen haben, als
die Krankenversicherung durch die Zuwanderung an zusitzlichen Einnahmen buchen konnte. Der
UberschuB der (zusitzlichen) Einnahmen iiber die (zusitzlichen) Ausgaben dient vor allem auch
dazu. die Ausgaben der GKV fiir die ansissige Altersbevolkerung als der Teil der Bevolkerung, der
die Krankheitsleistungen naturgemidB am stirksten beansprucht, mitzufinanzieren. Dadurch wird
tendenziell die ansidssige jingere Bevolkerung von der Finanzierung von Krankheitskosten fiir die
altere Generation entlastet. Auf der Basis von Informationen zum Ausgabenprofil der Gesetzlichen
Krankenversicherung nach Alter und Geschlecht in S. Dudey, Vorausschitzung der Kostenentwick-
lung in der GKV - unter Beriicksichtigung des demographischen Wandels fiir Gesamtdeutschland
bis zum Jahre 2030 — aufbauend auf Kranken- und Rentenversicherungsdaten. In: Enquete-Kommis-
sion ..Demographischer Wande!l™ des Deutschen Bundestags (Hrsg.), Herausforderungen unserer
ilter werdenden Gesellschaft an den einzelnen und an die Politik. Studienprogramm. Band 1,
Heidelberg 1996, S. 279ff.. insbesondere S. 291, ergeben eigene Berechnungen, daB 1994 die Hilfte
aller Krankenversicherungsausgaben an Mitglieder und Mitversicherte gegangen sein diirfte, die
55 Jahre und alter sind: diese Altersgruppe macht knapp 30 vH der (versicherten) Bevolkerung aus.

S1 Vel auch die entsprechenden Erfahrungen fiir die Vereinigten Staaten, Kanada, GroBbritannien,

Isracl und Australien. iber die von J.L. Simon [1]. S. 105ff.. berichtet wird.

Vel Rheinisch-Westfilisches Institut fir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politikwissenschaft

der Universitat Minster (Hrsg.). S. 75.

Dicser Saldo entspricht im Ergebnis dem in Abschnitt 2.1.2. fiir 1992 dargestellten Nettoeffekt von

I vH des Volkseinkommens bzw. reichlich 20 Mrd. DM aus der zuwanderungsbedingten Entlastung

der ansissigen Bevolkerung durch den geringeren Aufwand fir die Altersbevolkerung und der

hoheren Belastung durch eine groBere Jugendbevolkerung.
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p.a.,darunter macht der Solidéritatszuschlag zur Einkommens- und Korperschaftsteu-
errund 30 DM aus*.

2.2. Zukiinftige Zuwanderung

Im folgenden wird zunidchst der Verlauf der Jugend- und Altenquotienten bis 2030 in
Abhingigkeit von den zukiinftigen Zuwanderungen vorgestellt. AnschlieBend werden
finanzwirtschaftliche Implikationen aufgezeigt, insbesondere die Be- und Entlastun-
gen fiir die 6ffentlichen Finanzen und die Kosten und Gewinne fiir die Volkswirtschaft
skizziert, die aus einer verstdrkten Integration der seit langerem zugewanderten und
schon Jahre in Deutschland lebenden Immigranten resultieren®.

2.2.1. Jugend- und Altenquotienten bis 2030

Im zweiten Kapitel wurde dargestellt, daB die Bevolkerung in Deutschland im
Szenario I (,,ohne Zuwanderungen*) von 81,5 Mill. (1995) auf 67 Mill. (2030) ab-
nimmt (18 vH). Weniger kraf} ist die demographische Kontraktion im Szenario II
(,,Zuwanderung 150 000 Personen p.a.“) mit 8,6 vH auf 74,5 Mill. Einwohner; doch
selbst in Szenario III (,,Zuwanderung 300 000 Personen p.a.**) geht die Bevolkerungs-
zahl noch zuriick — auf 78,6 Mill. Personen bzw. um 3,6 vH

Mit Blick auf die spiirbare Zunahme der Lebenserwartung sowie die aktuellen
rentenpolitischen Bestrebungen, die Altersgrenzen hinauszuschieben, um die Bei-
tragszahler (Arbeitnehmer und Arbeitgeber) durch erhohte Beitragseinnahmen auf der
einen Seite und verringerte Aufwendungen auf der anderen zu entlasten™, ist es wenig
iberzeugend, bei der Berechnung von zukiinftigen Alten- und Jugendquotienten von
einer starren Altersgrenze von 60 Jahren auszugehen. Deshalb wurden diese Quotien-
ten so berechnet, daB die Altersgrenze zwischen dem Jahr 2000 und 2005 sukzessive
von 60 auf 65 Jahre heraufgesetzt wurde. Damit ergeben sich je nach Zuwanderungs-
szenario von 1995 bis 2030 nur recht maBige Erhohungen der Alten- bzw. Abnahmen
der Jugendquotienten. Erstere steigen um zwischen 10,2 Personen je 100 Erwerbsper-
sonen auf 47,4 in Szenario I und um 5,6 Personen auf 42,8 in Szenario III. In etwa der
gleichen GroBenordnung gehen die Jugendquotienten zuriick, so daB sich der Ge-
samtquotient bis zum Ende des Untersuchungshorizonts ohne Zuwanderung nur um

54 Grundlage der Abschitzung ist die Analyse der Kosten der deutschen Vereinigung durch U. Heile-
mann und H. Rappen, Was kostet uns die Einheit. ,,Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik™, Tiibingen, Jg. 41 (1996), S. 85ff.

55 Es wire sicher reizvoll, diese Wirkungen fiir ein zunehmend wirtschaftlich und politisch integriertes
Europa zu untersuchen, in dem unter den knapp 370 Mill. Einwohnern (EU 15) etwa 18 Mill.
Personen legal leben, die nicht die Staatsangehorigkeit des Aufenthaltslandes besitzen (knapp S vH
der Gesamtbevolkerung, darunter 3,3 vH Nicht-EU-Auslinder., 1.5 vH EU-Auslinder; vgl. Eurostat
(Hrsg.), Statistik kurzgefaBt. Bevolkerung und soziale Bedingungen. Luxemburg 1996, S. Iff. Eine
solche Analyse iibersteigt indes den gegebenen Rahmen.

56 Vgl. Deutscher Bundestag, Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P.. Entwurf
eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung (Rentenreformgesetz 1999 - RRG
1999). Deutscher Bundestag, Drucksache 13/8011. Bonn 1997.
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Tabelle 21

Jugend- und Altenquotienten in Deutschland unter

dem EinfluB unterschiedlicher Zuwanderungsszenarien!

1995 bis 2030
Szenario 1 Szenario 11 Szenario III
Jahr E’ evol- 1 Atten- |3 ugend- Bevol- | pjen. |3 ugend- Bevol- | e Jugend-
erung uotient | quotient kerung uotient | quotient kerung uotient | quotient
in Mill. | 9 9 inMill. | @ q in Mill. | 4 g

1995 | 81,5 37,2 37.4 81,5 37,2 37,4 81,5 37,2 374
2000 | 80,8 413 38,6 82,5 40,9 39,2 82,5 40,9 39,2

2005 | 78,9 29.3 333 81,9 288 34,1 82,2 28,8 342
2010 | 77,7 33,6 30,9 81,7 32,7 318 82,6 32,5 32,1
2015 | 75,5 33,8 28,2 80,4 32,6 29,1 82,1 323 29,7
2020 | 73,1 36,3 27,1 789 34,7 28,1 81,3 34,1 28,7

2025 | 70,3 40,2 27,6 76,9 38,1 28,6 80,2 37,2 294
2030 | 67,0 47.4 29,0 74,5 44.4 30,0 78,6 42,8

Eigene Berechnungen. ~ 1Zu den Szenarien vgl. Text.

1,8 auf 76,4 Personen erhoht und mit Immigration beinahe bei 74 konstant bleibt (vgl.
Tabelle 21).

Der Einflul der Zuwanderung auf die zukiinftigen Alten- und Jugendquotienten ist
indes wesentlich geringer als die Heraufsetzung der Altersgrenze (vgl. Schaubild 17
fiir Szenario II). Dies gilt vor allem beim Altenquotienten, der sich bis 2030 nur um 7,2
auf 44,4 Senioren je 100 Erwerbspersonen erhéht, wihrend er beim Festhalten an der
Altersgrenze auf iiber 70 steigen wiirde. Der Gesamtquotient beliefe sich auf fast 106
Personen®” und wire um 32 bzw. um 43 vH hoher.

Geht man von der unterstellten Heraufsetzung der Altersgrenze aus und beriicksichtigt
man die Erhohung des Altenquotienten um je nach Zuwanderungsszenario zwischen
5,6 und 10,2 Personen bis 2030 sowie die Verminderung des Jugendquotienten in etwa
der gleichen GroBenordnung, liegt auch hier wieder die Frage nahe, inwieweit es in
Abhingigkeit von den Immigrationen zu einer Intensivierung der interpersonellen
Redistribution von Einkommen durch den Staat kommt. Diese Frage ist trotz des unter
den gegebenen Voraussetzungen, insbesondere unter der Pramisse der Heraufsetzung
der Altersgrenze, in den nichsten dreieinhalb Dekaden kaum verdnderten Gesamtquo-
tienten keineswegs trivial, differieren doch — wie erwiihnt — die Unterhaltungskosten
fiir Jugendliche einerseits und Senioren andererseits erheblich.

Schreibt man analog zur retrospektiven Vorgehensweise bei den Zuwanderungen seit
Ende des Zweiten Weltkriegs dic in Pro-Kopf-Werte umgerechneten Angaben der

57  Ahnliche Entwicklungen ergeben sich auch nach den Vorausberechnungen des Statistischen Bundes-
amts, das von einer Anhebung der Altersgrenze absieht; vgl. B. Sommer, S. 501.
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Schaubild 17

Jugend- und Altenquotienten in Deutschland
in Abhiingigkeit von einer Heraufsetzung der Altersgrenze’'
2000 bis 2030; je 100 Personen im Alter zwischen 20 und 60 bzw. 65 Jahren
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. Mit Heraufsetzung der Altersgrenze D Ohne Heraufsetzung der Altersgrenze

Eigene Berechnungen. - chraut’sclzung der Altersgrenze zwischen 2001 und 2005 von 60 w
auf 65 Jahre. EssEN

amtlichen Sozialstatistik zu den Ausgaben in den staatlichen Funktionen ,,Kinder und
Jugendliche* einschlieBlich der 6ffentlichen Aufwendungen fiir den Vorschul- und
Schulbereich bzw. fiir ,,Alter und Hinterbliebene* bis 2030 fort, ergibt sich bei
(weiterer) Zuwanderung eine Entlastung der Erwerbsbevolkerung im Jahr 2030 um
reichlich 1 vH des Volkseinkommens®® (vgl. Tabelle 22, Szenario III); dies errechnet
sich aus etwa einem viertel Prozentpunkt immigrationsbedingter Belastung durch den
hoheren Aufwand fiir die Jugendbevolkerung und von 1,4 vH-Punkten Entlastung
durchden geringeren Aufwand fiir die Alterspopulation. In bezug aufdas jeweilige BIP
betrigt die Gesamtentlastung 2030 bis zu 0,9 vH-Punkte. Welche Implikationen dies
fiir die gesetzliche Rentenversicherung hat, wird im folgenden Abschnitt analysiert.

58 Transfers je Begiinstigen sowie Volkseinkommen und BIP je Einwohner wurden im Vorausberech-
nungszeitraum einheitlich um 4,5 vH p.a. erhoht. Die unterstellte Wachstumsrate spielt indes fiir die
Be- und Entlastungswirkungen der unterschiedlichen Szenarien nur eine geringe Rolle, im Gegensatz
dazu wirkt sich die nach den Zuwanderungszenarien differierende Bevolkerung unmittelbar auf das
(aggregierte) Volkseinkommen und BIP und auf die Jugend- und Altersaufwendungen aus.
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Tabelle 22

Alters- und Jugendaufwendungen in Deutschland nach
ausgewiihlten Zuwanderungsszenarien!
2000 bis 2030; in vH des jeweiligen Volkseinkommens bzw. BIP

Szenario |

Szenario 1

Szenario 111

Eigene Berechnungen. — !Zu den Szenarien vgl. Text.

Alters- | Jugend- insge- Alters- | Jugend- insge- Alters- | Jugend- insge-
aufwendungen samt aufwendungen samt aufwendungen samt
in VH des Volkseinkommens
2000 15,1 5,6 20,7 15,1 5.8 20,8 15,1 5.8 20,8
2005 10,5 4,7 15,2 10,4 49 15,2 10,3 49 15,2
2010 11,7 43 16,0 11,5 4,5 15,9 11,4 4,5 15,9
2015 11,5 38 15,3 11,2 4,0 15,2 11,1 4,1 15,1
2020 12,1 3,6 15,7 11,6 37 15,4 11,4 38 15,3
2025 13,0 3.6 16,6 12,5 37 16,2 12,1 3.8 16,0
2030 | 15,0 37 18,7 14,2 3,8 18,0 13,6 39 17,6
in vH des BIP
2000 11,1 4,1 15,3 11,1 42 15,4 11,1 42 15,4
2005 7,7 35 11.2 7,6 3,6 11.2 7,6 3.6 11,2
2010 8,6 32 11,8 8,5 33 11,7 8,4 33 11,7
2015 8.5 2.8 1.3 8,2 29 11.2 8,2 3,0 11,2
2020 8.9 27 1.5 8,6 28 11,3 8,4 2.8 11,2
2025 9,6 2,6 12,3 9,2 2,8 11,9 89 28 1.8
2030 11,1 2,7 13,8 10,4 2,8 13,3 10,1 29 12,9
RWI

2.2.2. Die Finanzsituation der gesetzlichen Rentenversicherung
unter dem Einflul von Zuwanderungen

2.2.2.1. Grundlagen des Finanzierungssystems

Die gesetzliche Rentenversicherung® in Deutschland wird im Umlageverfahren
finanziert®. Okonomisch wird darunter ein Verfahren verstanden, bei dem die laufen-

59 Mit dem Begriff gesetzliche Rentenversicherung ist hier und im folgenden die gesetzliche Renten-
versicherung der Arbeiter und Angestellten gemeint, auf die knappschaftliche Rentenversicherung
wird aufgrund ihrer Sonderregelungen nicht weiter eingegangen. Zu den Sonderregelungen der
Knappschaft vgl. B. Fritzsche, Knappschaftsrenten und Subventionen: Viel Larm um Nichts? ,.RWI-
Mitteilungen™, Jg. 42 (1991), S. 303ff.

60 Vgl § 153 SGB VI
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den Einzahlungen direkt an die Rentner weitergeleitet werden, ohne daf ein Kapital-
stock gebildet wird, aus dem die Renten finanziert werden. Leistungs- und Beitragsvo-
lumen lassen sich indes nicht prizise vorhersagen, da sie von der Entwicklung der
Wirtschaftskraft und Leistungsanspriichen abhidngen. Daher ist es zur Erfiillung der
,Bilanzidentitdt" notwendig, die zukiinftigen Ausgaben und Einnahmen zu schétzen.
Um mogliche Schatzfehler®! und Liquiditdtsengpésse wiahrend einer Periode auszu-
gleichen, ist eine Finanzreserve erforderlich, die in der Rentenversicherung als
Schwankungsreserve bezeichnet wird. Zu beachtenistallerdings, da8 die Finanzreser-
ve gesetzlichaufdie liquiden Mittel beschranktist und somit die langfristigen Anlagen
ausgeklammert sind®2.

Die Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung setzen sich hauptséchlich aus
fiinf Zahlungsstromen zusammen: Beitrdge, Bundeszuschul3, sonstige Erstattungen
aus Offentlichen Mitteln, Vermégensertrage und sonstige Einnahmen®, Sie betrugen
1995 zusammen knapp 334 Mrd. DM. Davon bestanden knapp 81 vH aus Beitragsein-
nahmen, gut 18 vH entfielen auf den Bundeszuschuf} und tiber 1 vH auf die sonstigen
Erstattungen, die iibrigen Einnahmekategorienlagen unter 1 vH*. Die Beitragseinnah-
men werden durch die drei demographisch-okonomischen Faktoren Beitragszahler,
Beitragssatz und sozialversicherungspflichtiges Einkommen bestimmt. Der Bundes-
zuschuf3® hat zum einen eine Entlastungs- und Ausgleichsfunktion fiir Leistungen, die
die gesetzliche Rentenversicherung anstelle der Allgemeinheit wahrnimmt (z.B.
Ersatzzeiten fiir Kriegsfolgelasten, Beitrags- und Beschiftigungszeiten nach dem
Fremdrentenrecht)®, zum anderenkommtihmeine allgemeine Sicherheitsfunktion zu,
die die soziale Verpflichtung des Staates zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit der

61 Nach Erfahrungen der Rentenversicherungstriger konnen Schitzfehler bis zu 0,2 Monatsausgaben
innerhalb von eineinhalb Jahren in beiden Richtungen auftreten. Vgl. H.-W. Miiller, Zur Rentenfi-
nanzierung bei konjunktureller Talfahrt. ,,Deutsche Rentenversicherung®, Jg. 1993, S. 378.

62 Vgl § 217 SGB VI. Das Sparpaket der Bundesregierung sieht vor, daB bei der Bestimmung des
Beitragssatzes die illiquiden Mittel der Schwankungsreserve mit einbezogen werden. Vgl. J. Hus-
mann, Aktuelle Probleme der Rentenversicherung. ,,Deutsche Rentenversicherung*, Jg. 1996, S. 384.

63 Dabei werden die Ausgleichszahlungen der einzelnen Versicherungstrager untereinander nicht ge-
sondert beriicksichtigt, da sie im Saldo fiir die gesamte gesetzliche Rentenversicherung Null ergeben.
Ferner werden die Ausgleichszahlungen von der knappschaftlichen Rentenversicherung bei den
Ausgaben unter der Rubrik Saldo der Wanderungsversicherung mit einbezogen.

64 Vgl Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (Hrsg.) 1], S. 12f.

65 Der BundeszuschuB wurde aufgrund des Rentenreformgesetzes 1992 auf 19,5 vH der Rentenausga-
ben angehoben. Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.) (I1], S. 272.

66 Leistungen, denen keine Beitragszahlungen zugrundeliegen bzw. die nicht zum eigentlichen Lei-
stungsspektrum der Rentenversicherung gehoren, werden i.a. als versicherungsfremde Leistungen
bezeichnet. Sie hatten 1995 in der gesetzlichen Rentenversicherung ein Volumen von 90 Mrd. DM
und setzen sich im wesentlichen zusammen aus: Kriegsfolgelasten (28 vH), arbeitsmarktbedingten
Leistungen (21 vH), Anrechnungszeiten (17 vH), Hoherbewertung von Zeiten (13 vH), einigungs-
bedingten Leistungen (8 vH) und Familienleistungen (8 vH). Vgl. E. Schewe, Aktuelle Fragen zur
Rentenversicherung. , Sozialer Fortschritt”, Berlin, Jg. 45 (1996), Heft 3, S. 80. Je nach Definition
werden zu den versicherungsfremden Leistungen ebenfalls die Beitridge der Rentenversicherung zur
Krankenkasse und die Hinterbliebenenversorgung in ihrer jetzigen Form gezihlt. Vgl. A. Seffen,
Versicherungsfremde Leistungen 1994. ,IW-Trends", Jg. 1996, Nr. I; und zum letzteren vgl.
W. Schmihl, Funktionsgerechte Finanzierung der Sozialversicherung: ein zentrales Element einer
Entwicklungsstrategie fiir den deutschen Sozialstaat — Begriindungen und quantitative Dimension.
..Deutsche Rentenversicherung™, Jg. 1995, S. 612.
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Rentenversicherung bei sich andernden Rahmenbedingungen zum Ausdruck bringt®’.
Die Fortschreibung erfolgt seit dem Rentenreformgesetz 1992 aufgrund der Entwick-
lung der Bruttoentgelte und anhand der Verdnderung des Beitragssatzes zur Rentenver-
sicherung.

Die Ausgaben lassen sichim wesentlichenin acht Zahlungsstrome unterteilen: Renten,
Leistungen fiir MaBnahmen der Rehabilitation, Zahlungen an die Krankenkasse der
Rentner®, KLG-Leistungen®, Beitragserstattungen, Verwaltungs- und Verfahrensko-
sten, Saldo der Wanderungsversicherung’und sonstige Ausgaben. Die Gesamtausga-
ben lagen 1995 bei gut 343 Mrd. DM. Der quantitativ bedeutendste Zahlungsstrom
sind mit knapp 86 vH die Rentenzahlungen. Ihre Fortschreibung hangt hauptsichlich
vom demographischen Faktor Anzahl der Rentner und vom 6konomischen Faktor
Veridnderung der Nettoentgelte der Arbeitnehmer ab, durch den im wesentlichen die
Rentenanpassung gesteuert wird. Gut 6 vH der Ausgaben entfielen auf die Beitrage zur
Krankenkasse der Rentner, knapp 3 vH wurden fiir RehabilitationsmaBnahmen aufge-
wendet, um 3 vH bzw. 2 vH lagen die Anteile des Saldos zur Wanderungsversicherung
bzw. der Verwaltungs- und Verfahrenskosten, alle anderen Ausgaben lagen unter
1 vH""

Wichtigstes Element der Rentenreform 1992 war die Einfithrung der sogenannten
Nettoanpassung. Dadurch wurde sichergestellt, dafl sich die Nettorenten und die
Nettoeinkommen der Beitragszahler nicht auseinanderentwickeln. Allerdings wurde
das Arbeitsmarktrisiko der Erwerbstétigen bei diesem Verfahren nur ungeniigend
beriicksichtigt. Formal gesehen wurde der Beitragssatz zur bestimmenden Variablen
im Finanzierungssystem der gesetzlichen Rentenversicherung. Er ist im Vorjahr so
festzulegen, daB nach der Finanzierung aller voraussichtlichen Leistungsausgaben
am Jahresende eine liquide Schwankungsreserve in Hohe einer Monatsausgabe zu
eigenen Lasten’ vorhanden ist’®. Sollten die geschitzten Einnahmen nicht zur
Deckung der Ausgaben ausreichen, so werden durch eine Beitragssatzerhchung die
Beitragseinnahmen und wegen der direkten Koppelung an den Beitragssatz auch der
Bundeszuschu8 erhoht. Zudem werden durch die Nettoanpassung der Renten die
Rentenzahlungen bzw. der Anstieg der Rentenzahlungen gesenkt. Somit wird eine Be-
bzw. Entlastung durch eine Beitragssatzverianderung mittels des dargestellten ,Regel-
mechanismus* auf die Beitragszahler, den Bund und die Rentner verteilt. Die derzeit
diskutierten MaBnahmen im Rahmen des Rentenreformgesetzes 1999, wie insbeson-

67 Vgl Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.) [II}, S. 272.

68 Hierin sind ab dem 1. Januar 1995 auch Zahlungen an die gesetzliche Pflegeversicherung einge-
schlossen, so daB sie nicht extra ausgewiesen werden.

69 Nach dem Kindererziehungsleistungs-Gesetz § § 294 — 299 SGB VI erhalten Miitter der Geburts-
jahrgiinge vor 1921 einen Betrag von 75 vH des aktuellen Rentenwertes fiir jedes Kind.

70 In diesem Ausgabeposten werden die Erstattungen an und von der knappschaftlichen Rentenversi-
cherung sowie der Wanderungsausgleich gegeneinander saldiert.

71 Vgl Verband Deutscher Rentenversicherungstriiger (Hrsg.) [1], S. 14f.

72 Unter Ausgaben zu eigenen Lasten sind die Gesamtausgaben abziiglich der Einnahmen aus offentli-
chen Mitteln zu verstehen, u.a. Zahlungen des Bundes, Erstattungen der Gebietskorperschaften und
Zahlungen oder Erstattungen anderer Sozialversicherungszweige. Vgl. H.-W. Miiller, S. 376.

73 Vgl § 158 SGB VI
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dere der Einbau eines demographischen Faktors in die Rentenformel, werden im
folgenden nicht beriicksichtigt™.

2.2.2.2. Rahmenbedingungen fiir die langfristige Prognose

Zur Fortschreibung der Finanzentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung wird
ein Modell verwendet, das auf den wichtigsten Ausgaben- und Einnahmenstromen
basiert. Es verbindet die 6konomischen und demographischen Randbedingungen mit
den gesetzlichen Vorschriften. Im Mittelpunkt des Rechenmodells steht die Bilanz-
identitit, fiir die jede einzelne Komponente durch Verhaltensgleichungen, Reaktions-
funktionen usw. erklart wird. Durch wesentliche modellinterne Entscheidungsregeln
wird der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung iterativ jahrlich so festge-
legt, daB die Einnahmen die Ausgaben decken und eine liquide Schwankungsreserve
in Hohe von einer Monatsausgabe zu eigenen Lasten vorhanden ist”. Die wesentlichen
Randbedingungen des Modells werden im folgenden skizziert.

Basisder Prognosen zur Finanzlage sind die vorgestellten Bevolkerungsszenarien. Aus
Sichtder Rentenversicherungisteine Differenzierung zwischen deutscher und auslin-
discher Bevolkerung nichtnotwendig. Ebenfalls wird voneiner getrennten Darstellung
zwischen Ost- und Westdeutschland abgesehen, da die Unterscheidung fiir eine
langfristige Betrachtung irrelevant ist. Weiterhin werden fiir die in den Bevolkerungs-
prognosen angenommenen Zuwanderungen dieselben konstanten Erwerbs- und Ren-
tenquoten je Altersstufe wie zu Prognosebeginn unterstellt.

Bei der derzeitigen hohen Unterbeschéftigung in Deutschland scheint dies zundchst
eine starke Einschrankung darzustellen, gleichwohl kann nach Angaben des IAB ohne
Nettozuwanderungen und bei konstanten Erwerbsquoten etwa ab 2010 von einer
ausgeglichenen Arbeitsmarktbilanz ausgegangen werden’®. Indes wird die Integration
der Zuwanderer in den Arbeitsmarkt durch Konfliktsituationen mit anderen Personen-
gruppen, die im Rahmen dieser Arbeit nicht weiter erortert werden, tiberlagert. So
konnen durchdie steigende Frauenerwerbsbeteiligung und eine zunehmende Alterser-
werbsbeteiligung — u.a. bedingt durch die Heraufsetzung der Altersgrenzen in der
Rentenversicherung — konkurrierende Arbeitsmarktbeziehungen mit Migranten ent-
stehen’. Beider gegenwirtigen Lohn- und Arbeitsplatzstrukturhalbiert sich zudembis
2010der Anteilder Arbeitsplatze fiir Personen ohne Ausbildung anallen Arbeitsplitzen
inden alten Bundeslindern von derzeit 20 vH auf 10 vH®, so daB die Qualifikationsan-
forderungen fiir Migranten zunehmend grofBer werden. Da 46 vH der ausldndischen
Erwerbstatigen in Deutschland 1992 einer Tétigkeit als un- oder angelernte Arbeiter

74 Vgl dazu Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.) [I], Stellungnahme zum
Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung (Rentenreformgesetz 1999
— RRG 1999) - Bundestagsdrucksache 13/8011 - und zum Antrag Strukturreform statt Leistungs-
kiirzungen in der Alterssicherung — Bundestagsdrucksache 13/8032, erstattet dem AusschuB fiir
Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundestags zur Anhérung vom 16. bis 18. Juli 1997.

75 Zu Einzelheiten des Modells vgl. G. Kopp, S. 41ff.

76 Vgl. H.W. Bach (1], S. 180: Hof, vertritt eine dhnliche Auffassung, S. 139.

77 Vgl B. Hof, S. 135.

78 Vgl M. Tessaring, S. 5ff.
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nachgingen, wihrend der Anteil der Deutschen lediglich bei 14 vH lag, sind die
Migranten, die langfristiginzunehmendem Mafe aus Auslidndern bestehen werden, im
Vergleichzuden Deutschen iiberproportional vonder verstirkten Konkurrenzsituation
in Segmenten mit niedriger Qualifikation betroffen.

Die wirtschaftlichen Rahmendaten werden im Modell vorgegeben. Um die Prognosen
tiberschaubar zu halten, wird auf eine Variation der Daten verzichtet. Wegen der
langfristigen Betrachtung spielt die wirtschaftliche Angleichung zwischen Ost- und
Westdeutschland eine untergeordnete Rolle, daher wird eine einheitliche Wirtschafts-
entwicklung unterstellt. In Anlehnung an die mittelfristige Projektion der Bundesre-
gierung wird ab 1996 eine jahrliche Zuwachsrate der Bruttoarbeitsentgelte der
Versicherten von 3 vH unterstellt. Mittels der im Modell berechneten Beitragssatze
werden daraus die jahrlichen Nettoarbeitsentgelte abgeleitet.

Die gesetzlichen Regelungen zur Rentenversicherung wurde bis zum 1. Juni 1996
beriicksichtigt, ebenso der ab dem 1. Juli 1996 auf 1,7 vH erhohte Beitragssatz zur
Pflegeversicherung. Reformvorschldge sowie gesetzliche Regelungen in der Pla-
nungs- und Beratungsphase oder mit indirektem EinfluB auf die Finanzsituation der
Rentenversicherung — z.B. die Regelung zur Freistellung des Existenzminimums —
wurden im Modell nicht aufgenommen, da nicht absehbar ist, wie und zu welchem
Zeitpunkt einzelne MaBnahmen gesetzlich umgesetzt werden; ferner sind die Riick-
wirkungen auf die Rentenversicherung nur schwer abschétzbar.

Abdem 1. August 1996 wird die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit durch die Alters-
rente wegen Arbeitslosigkeit oder Altersteilzeitarbeit ersetzt. Dadurch wird die
Altersgrenze zwischen 1997 und 1999 stufenweise von derzeit 60 auf 63 Jahre
angehoben. Ein vorzeitiger Bezug ab 60 Jahre ist auch weiterhin moglich, wobei die
Rente um einen Abschlag von 0,3 vH pro Monat der vorzeitigen Inanspruchnahme
gemindert wird. Da die Einfithrung weitreichende Vertrauensschutzregelungen vor-
aussetzte, ist zundchst nicht mit einem verdnderten Verhalten der Betroffenen zu
rechnen, sodall die Umwandlung im Modell erstab dem Jahr 2000 beriicksichtigt wird.

Ferneristbeabsichtigt,die Anhebung der Altersgrenzen fiir die Altersrenten fiir Frauen
und langjéhrig Versicherte auf das Jahr 2000 vorzuziehen und zu straffen, so daB die
Regelaltersgrenze von 65 Jahren fiir langjahrig Versicherte ab Ende 2001 und fiir
Frauen ab Ende 2004 gilt”. Eine vorzeitige Inanspruchnahme um 3 Jahre ist miteinem
Abschlag von 0,3 vH je Monat des vorzeitigen Renteneintritts moglich. Inwieweit sich
diese Abschlédge auf das Erwerbsverhalten auswirken werden, ist zur Zeit unklar; daher
werden diese Regelungen nicht in dem Modell wiedergegeben. Nach der geplanten
Anhebung der Altersgrenzen bleibt die Altersrente fiir Schwerbehinderte, Berufs- oder
Erwerbsunfihige die einzige Altersrente, die ab 60 Jahren ohne Abschldge bezogen
werden kann, so dal} eine verstiarkte Inanspruchnahme zu erwarten ist. Daher wird
unterstellt, daB die von der Anhebung betroffenen Personen zur Hilfte weiterhin eine
Erwerbstétigkeit ausiiben, wihrend die andere Halfte eine entsprechende Altersrente
bezieht.

79 Vgl Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) [VII). Programm fiir mehr Wachstum
und Beschiftigung — Gesetz zu Rentenversicherung und Arbeitsforderung vom Bundestag beschlos-
sen —. (Sozialpolitische Umschau), Nr. 28 (1996). Bonn 1996.
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Schaubild 18

Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung
bei unterschiedlichen Annahmen!
1996 bis 2030; in vH
30 30
28 - 28
Szenario |
26 — 26
24 24
2k Szenario 111 — 22
20 — — 20
L S e e e o A
96 98 2000 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30
| RWI
Eigene Berechnungen. — "Zu den Szenarien und den Annahmen im einzelnen vgl. Text. [RSEY

2.2.2.3. Prognoseergebnisse

Die Diskussion iiber die langfristige Finanzsituation in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung kann auf den Beitragssatz beschrankt werden, da er, wie erwihnt, durch das
Rentenreformgesetz 1992 zur einzigen Bestimmungsvariablen im Finanzierungssy-
stem wurde und er zumeist im Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussionen steht. Das
Schaubild 18 zeigtdie Verldufe des Beitragssatzes fiir die unterschiedlichen Szenarien.
Inallendrei Szenarien steigter langfristig an, allerdings in unterschiedlichem Umfang.
Dabeinehmen die Zuwanderungen keinen entscheidenden Einfluf3 auf die kurzfristige
Finanzentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung. 1997 iberschreitet der
Beitragssatz die 20 vH-Marke und liegt bei 20,3 vH. Die starke Beitragssatzsteigerung
gegeniiber 1996 um 1,1 vH-Punkte wird durch die aktuelle Arbeitsmarktsituation, die
Wirtschaftsentwicklung und die zu geringe Beitragssatzanhebung 1996 hervorgeru-
fen, aufgrund derer die Schwankungsreserve Ende 1995 lediglich die Hohe von 0,9
Monatsausgaben hatte und Ende 1996 auf das 0,6-fache einer Monatsausgabe zuriick-
ging®. Folglich mufite 1997 nicht nur die Bilanzidentitdt hergestellt, sondern auch die

80 Vgl. J. Husmann, S. 381ff.
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Schwankungsreserve auf die Hohe einer Monatsausgabe zu eigenen Lasten aufgefiillt
werden?®!.

Die langfristige Entwicklung ist nicht monoton steigend, sondern in allen Szenarien
sind kurzfristige Beitragssatzsenkungen zu beobachten. Die Schwankungen sind die
direkte Folge des Umlageverfahrens mit der Festschreibung der Schwankungsreserve
auf die Hohe einer Monatsausgabe zu eigenen Lasten.

In Szenario I, in dem keine weitere Zuwanderung unterstellt wird, steigt der Beitrags-
satz zwischen 2000 und 2020 um 3,5 vH-Punkte auf 23,8 vH. Dieser Anstieg kann
durch Zuwanderung ermaBigt werden: Nach Szenario Il ergibt sich eine Erh6hung um
nur noch 2,9 vH-Punkte bzw. um 2,7 vH-Punkte in Szenario III. Die in allen drei
Szenarien verhaltene Erhohung ist auf die Auswirkung der Rentenreform 1992
zuriickzufiihren. '

Ab2020istein starker Beitragssatzanstieg zu beobachten. Soliegtder Beitrag 2030 bei
28,1 vH (SzenarioI: +4,3 vH-Punkte), bei 26,9 vH (Szenario II: +3,9 vH-Punkte) bzw.
bei 26,2 vH (Szenario III: +3,4 vH-Punkte). Hauptursache ist, daf3 geburtenstarke
Jahrgidnge aus der Erwerbsphase ausscheiden. Dabei ersetzen sie weniger starke
Jahrginge im Ruhestand und werden gleichzeitig durch schwicher besetzte Jahrgange
in der Erwerbsphase ersetzt. Zumal die geburtenstarken Jahrgénge in der Vergangen-
heit durch Zuwanderungen wiahrend des Prognosezeitraums zum Teil noch verstarkt
wurden, kann der Beitragssatzanstieg durch diese nicht verhindert, sondern lediglich
teilweise abgemildert werden. Ab 2030 geht die Zahl der Rentenneuzugénge allméh-
lich zuriick, wahrend der starke Riickgang der Zahl der Erwerbstitigen gleichzeitig
abnimmt, so da3 aus demographischen Griinden fortan mit einem stabilen bzw. leicht
riickldufigen Beitragssatz zu rechnen ist. Weitere Griinde fiir den starken Anstieg ab
2020 sind die zunehmende Lebenserwartung und die steigende Zahl eigener Renten-
anspriiche von Frauen.

Die Differenz der Beitragssitze in den einzelnen Szenarien verdeutlicht die 6konomi-
schen Konsequenzen eines Verzichts auf weitere Zuwanderungen. Bei den den
Prognosen zugrundegelegten Zuwachsraten hitte er jahrliche EinbuBen bei ihren
(Netto-) Einkommenssteigerungen von etwa 0,1 vH-Punkten zur Folge; die EinbuBen
bestehen indes nicht nur in geringeren Einkommenszuwéchsen, sondern auch in einer
Verldngerung der Erwerbsphase??.

81 Wenn alle im Programm fiir mehr Wachstum und Beschiftigung vorgesehenen MaBnahmen zur
Rentenversicherung umgesetzt werden und den geplanten Erfolg haben, fiihrt dies 1997 zu finanziel-
len Entlastungen von mehrals 11,5 Mrd. DM, wodurch der Beitragssatz fiir 1997 um 0,6 vH-Punkte
geringer festgesetzt werden konnte. Vgl. W. Tegtmeier, Umbau des Sozialsystems fiir eine wettbe-
werbsfahige Wirtschaft. ,,IfO-Schnelldienst*, Berlin und Miinchen, Jg. 49 (1996), Nr. 24, S. 6.

82  Nach anderen Schitzungen liegen die jahrlichen EinbuBen bei 0,5 vH-Punkten. Zum einen basieren
die Berechnungen auf unterschiedlichen Zuwachsraten, zum anderen vernachlassigen die hier
vorgestellten Prognosen EinbuBen in Gestalt der Heraufsetzung des Renteneintrittsalters, also
EinbuBen in Form von geringerer Freizeit. Ohne die Heraufsetzung der Altersgrenzen ligen die
EinbuBlen in den Prognosen bei knapp 0,3 vH. Vgl. H.D. von Loeffelholz [II], S. 59. - Der hier
beschriebene Entwicklungspfad des Beitragssatzes wird in der Tendenz durch andere Prognosen
bestitigt (vgl. E. Standfest, Erste Ergebnisse aus dem Prognos-Gutachten. ,,Deutsche Rentenversi-
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2.2.3. Kosten und Nutzen einer verstirkten Integration von Zuwanderern

Es spricht vieles dafiir, da8 Gesellschaft und Politik in Deutschland kiinftig trotz der
weiteren (west- und ost-) européischer Integration und der zunehmenden Diffusionder
vier Grundfreiheiten des Binnenmarkts (Freiziigigkeit von Diensten, Produkten,
Arbeit und Kapital) keinen wesentlich hoheren Auslidnderanteil an der Wohnbevolke-
rung als gegenwirtig (8,6 vH)* ,,zulassen* werden. Als Obergrenze konnten 10 vH
angesehen werden, was vermutlich iiber spezifische Zuwanderungsregelungen sowie
iiber das Staatsbiirgerschaftsrecht und iiber Ermessenseinbiirgerungen® zu steuern
versucht werden wird®. Wegen der in den vergangenen zwei Dekaden erfolgten
erheblichen Anndherung derurspriinglich sehrhohen Erwerbsbeteiligung von Auslén-
dern an die der Deutschen kann man weiter davon ausgehen, dafl der Anteil der
Auslander unter den Erwerbstatigen auch in Zukunftin etwaihrem Bevolkerungsanteil
entspricht; diese Annahme, die selbstverstandlich entsprechende angebots- und nach-
frageseitige Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt voraussetzt, impliziert, da3 die
Auslander auch weiterhin einen wesentlichen Beitrag zum Sozialprodukt und damit
zum Wohlstand leisten. Dieser Beitrag konnte freilich noch spiirbar gesteigert werden,
wenn Defizite am Arbeitsmarkt, auf die bei der ex post-Analyse schon hingewiesen
wurde, vermindert werden konnten.

Zur Ausschopfung gegebener Potentiale und als Ausgleich zu einer politisch eher
begrenzten Zuwanderung in den nichsten Jahren erscheint es plausibel anzunehmen,
daB die Integrationsanstrengungen fiir die schon ldnger in Deutschland lebenden
ausldndischen Zuwanderer verstiarkt werden. In Frage kommen in erster Linie die
ehemaligen Immigranten mit ihren Kindern und Enkeln, die sich schon langer als
10 Jahre in Deutschland aufhalten, was — wie erwahnt — etwa auf die Hilfte der
Ausldnderbevolkerung und damit auf ca. 3,5 Mill. Personen zutrifft.

Im folgenden interessieren die Kosten, aber auch die Nutzen einer verstarkten
Integration vornehmlich unter fiskalischen Gesichtspunkten. Es wird aber darauf
verzichtet, die Auswirkungen auf die einzelnen staatlichen Ausgabenkategorien von

cherung®, Jg. 1995, S. 12. Die Berechnungen des Sozialbeirats im Gutachten zur Rentenversi-
cherungsbericht 1994 gehen fiir 2030 von einem Beitragssatz von 27 vH aus; vgl. Unterrichtung
durch die Bundesregierung, Rentenversicherungsbericht 1994. Gutachten des Sozialbeirats zum
Rentenversicherungsbericht 1994. (Deutscher Bundestag, Drucksache 12/8309.) Bonn 1994,
S. 172.). Jedoch basiert die hier vorgestellte Prognose auf einer aktuellen Bevolkerungsprognose und
spiegelt den gegenwirtigen Gesetzesstand wider, worauf auch die Unterschiede des Beitragssatzes
zu anderen Prognosen im Verlauf und Abweichungen der Ergebnisse bezogen auf einzelne Zeitpunkte
zuriickzufiihren sind.

83 Dieser Anteil, der Ende 1994 erreicht wurde, liegt noch unter dem von 10 vH, den das Deutsche
Reich vor dem Ersten Weltkrieg zu verzeichnen hatte; vgl. H.M. Enzensberger, S. 50.

84 Vgl. die entsprechenden Absichtserklarungen der Bundesregierung und den Hinweis auf die Koali-
tionsvereinbarung fiir die derzeitige Legislaturperiode in Antwort der Bundesregierung auf die Groe
Anfrage der Abgeordneten Cem Ozdemir u.a. der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S. 3f.

85  Vor allem unter Akzeptanzaspekten in der ansassigen Gesellschaft erscheint ein hoherer Auslinder-
anteil kaum vorstellbar. Nach H. Birg, Demographische Wirkungen politischen Handelns. In: H.-
U. Klose (Hrsg.), Altern hat Zukunft. Opladen 1993, S. 77, bedeutet Zuwanderung von Auslindern
zum Zwecke der langerfristigen Aufrechterhaltung des Bevolkerungsstands von 1990 unter Beibe-
haltung des gegenwirtigen Staatsbiirgerschaftsrechts im Jahr 2050 einen Auslinderanteil von
37.7 vH, wobei der bisher schon erreichte Anteil von gut 8 vH noch nicht beriicksichtigt ist.
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den Geldleistungen iiber die gruppenspezifischen Realtransfers bis hin zu den allge-
meinen Staatsleistungen zu analysieren®®; dies scheitert im wesentlichen daran, daf3
detaillierte Informationen iiber die gegenwirtige Inanspruchnahme der einzelnen
Leistungen durch Ausldnder fehlen. Auch ist eine umfassende interpersonelle Inzi-
denzanalyse fiir ein bestimmten Zeitpunkt und noch mehr im Langsschnitt z.B. iiber
den Lebenszyklus hinweg im gegebenen Rahmen nicht moglich.

Es wurde schon darauf hingewiesen, dafl Ausldander bei unzureichender Integrationim
allgemeinen das jeweilige Leistungsangebot des Staates in geringerem Mafe in
Anspruch nehmen als vergleichbare deutsche Gruppen; dies ist bei der Beanspruchung
des Bildungssystems deutlich geworden und auch in bezug auf andere gruppenspezi-
fische Realtransfers sowie auf bestimmte Geldleistungen zu vermuten®’. Personliche
und soziotkonomische Bedingungen einer potentiellen Inanspruchnahme sowie die
geringere Vertrautheit, ja vielfach die Unkenntnis beziiglich der gesetzlichen und
verwaltungsrechtlichen Anspruchsgrundlagen oder administrative Barrieren und sub-
jektiv begriindete Hemmnisse diirften zu erheblicher Zuriickhaltung fiihren®®; sie wird
sich indes mit zunehmender Integration verringern. Eine (weitere) Integration ist
gerade auch dadurch gekennzeichnet, da3 sich die Verhaltensweisen auch in bezug auf
die Inanspruchnahme des staatlichen Leistungsangebots einander annéhern. Was dies
z.B. fiir die Ausgabenentwicklung im Wohnungs-, Bildungs-, Gesundheits- und
Verkehrsbereich bedeuten konnte, wird im folgenden untersucht.

2.2.3.1. Wohnungsbereich

Nach Ergebnissen der amtlichen Statistik hatten im friiheren Bundesgebiet 1993 etwa
1,7 Mill. Haushalte einen auslandischen Haushaltsvorstand (Bezugsperson)®. Unter
diesen waren 81 vH Hauptmieter der von ithnen bewohnten Wohneinheiten. Unter den
deutschen Haushalten lag dieser Anteil lediglich bei 55 vH. Der Unterschied deutet auf
den unterschiedlichen Grad der Wohneigentumsbildung hin. Wihrend unter den
deutschen Haushalten 42,5 vH Eigentiimer des Gebdudes bzw. der Wohnung waren,
kommt dem Wohneigentum bei Ausldandern — nicht zuletzt wegen des geringeren
Durchschnittsalters® — nur eine vergleichsweise geringe Bedeutung zu (11 vH). So

86 Vgl. dazu die konzeptionelle Uberlegungen bei D. Vogel, S. 127ff.

87 Als wesentliche Ausnahmen sind die Transfers bei Arbeitslosigkeit sowie die staatlichen Aufwen-
dungen fir Kinder- und Erzichungsgeld zu nennen. Letzteres resultiert nicht nur aus einer im
allgemeinen hoheren Geburtenrate bei Auslindern, sondern auch aus ihrer, jiingeren Altersstruktur.
Uber 11 vH aller Kinder, fiir die Kindergeld gezahlt wird, sind Kinder von Auslindern (1994:
1.4 Mill. von 12,9 Mill.); bei der auslidndischen Bevolkerung betragt dieser Kinderanteil fast 22 vH
gegeniiber einem Anteil von 19 vH bei der deutschen. Die Gesamtausgaben von 17,3 Mrd. DM sind
damit um ca. 500 Mill. DM hoher als bei identischen Relationen. Mit verstarkter Integration diirften
sich die demo-6konomischen Verhaltensweisen weiter an die der Deutschen annidhern und insoweit
die Mehraufwendungen reduzieren. Zu den statistischen Angaben vgl. Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung (Hrsg.) (1], Tabelle 2.1 und 8.17.

88 Vgl. H.D. von Loeffelholz. A. Gieseck und H. Buch, S. 86.

89 Vgl Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [11], S. 53ff.

90 Vgl. Rheinisch-Westfilisches Institut fir Wirtschaftsforschung (Hrsg.) [11]. Aktuelle Bestandsauf-
nahme des deutschen Transfersystems — Eine empirische Analyse unter Effektivitits- und Anreizge-
sichtspunkten. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung. (Bearb.:
H.D. von Loeffelholz, B. Fritzsche und G. Kopp.) Essen 1996, S. SIf.
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lebten 1993 nur rund 183 000 Ausldanderhaushalte im eigenen Haus oder in einer
Eigentumswohnung; dabei diirfte es sich i.d.R. um Haushalte handeln, deren Bezugs-
person (und Familie) sich schon ldngere Zeit in Deutschland aufhalt”!; bei dieser
Grundgesamtheit diirfte die Eigentumsquote vermutlich doppelt so hoch sein wie die
genannte. Eine Verdoppelung der ausléndischen Eigentiimerhaushalte in den nachsten
20 Jahren bedeutet nicht nur ein erhebliches Marktpotential, sondern auch zusitzliche
Mittel des Staates fiir die staatliche Eigentumsforderung; dadurch konnten zusitzliche
Aufwendungen von jahresdurchschnittlich 600 Mill. DM bzw. insgesamt 12 Mrd. DM
erforderlich werden??.

Neben den zwischen Ausldandern und Deutschen wegen des ,,Altersunterschieds*
erheblich differierenden Eigentumsquoten zeigen sich gravierende Unterschiede auch
bei den jeweils zum Haushalt gehorenden Personen mit der von ihnen bewohnten
Flache; nicht zuletzt ist diese Diskrepanz auf die im Durchschnitt groBere Anzahl von
Personen in Haushalten von Ausldndern zuriickzufiihren; hier gibt es kaum Single-
Haushalte. Wihrend sich fiir jeden Angehorigen eines Haushalts mit ausschlieBlich
auslidndischen Personen im Durchschnitt eine Wohnfldche von 21 m?und 1,1 Rdume
je Wohneinheit errechneten (1993), waren es bei solchen Haushalten, in denen
auslandische und deutsche Staatsangehorige zusammenlebten, im Durchschnitt 26 m?
Wohnfldche und 1,3 Raume. Noch giinstiger nahm sich das Verhiltnis bei Hauptmie-
terhaushalten aus, die ausschlieBlich von Deutschen gebildet wurden; hierergabensich
33 m? Wohnfldche und 1,8 Riaume. Die Wohnflidche istin den letzten zwei Jahrzehnten
um etwa ein Drittel gestiegen; Mitte der siebziger Jahre waren es noch lediglich
durchschnittlich 25 m? gewesen.

Tendenziell diirfte eine verstarkte Integration von lianger in Deutschland lebenden
Ausldndern aufgrund der erhohten Nachfrage nach besser ausgestattetemn und grof3e-
rem Wohnraum mit zur Anspannung auf den Wohnungsmarkten beitragen und
zusitzliche Wohnungsbauinvestitionen notwendig erscheinen lassen. Eine Zunahme
der Wohnfliche um 5 m?/Person und damit auf das Niveau der deutschen Haushalte von
vor 20 Jahren erfordert Aufwendungen in Hohe von schitzungsweise insgesamt
100 Mrd. DM (zu gegenwirtigen Preisen). Freilich steht dem zusétzlichen Kapitalbe-
darf auch ein zusétzliches Kapitalangebot von seiten der Ausldnder gegeniiber; iiber

91 Darunter dirften sich nach einer Umfrage von Marplan (Hrsg.). Ausldnder in Deutschland 1994,
Soziale Situation. Offenbach 1994, iiberdurchschnittlich viele Haushalte mit Auslindern italienischer
Nationalitit befinden. Dies verwundert nicht, gehoren diese doch aufgrund der Anwerbevereinba-
rungen in den fiinfziger Jahren mit zu den ersten Zuwanderern: zwei Drittel von ihnen — und
vermutlich auch der entsprechenden Haushalte — halten sich hier schon 11 Jahre und lianger auf, in
bezug auf die Aufenthaltsdauer belegen sie nach den Spaniern (79 vH Aufenthaltsdauer 11 Jahre und
linger), den Osterreichern (72 vH), den Niederlandern (69 vH) und vor den Griechen (61 vH) den
vierten Rang (66 vH): vgl. dazu Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Abgeord-
neten Cem Ozdemir u.a. der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. S. 57. Zur starken Spreizung
der Eigentumsquoten unter ausliandischen Haushalten nach der beruflichen Stellung des Haushalts-
vorstands — auch im Vergleich zu den Deutschen — vgl. dic Ergebnisse der Auswertung des
Sozio-okonomischen Panels fiir 1992 (9. Welle) in H.D. von Loeffelholz. A. Gieseck und H. Buch.
S. 40.

92 Ausgegangen wurde in Anlehnung an die seit Beginn des Jahres 1996 neugeregelte Wohneigentums-
forderung nach dem Eigenheimzulagengesetz von einem Forderbetrag von 60 000 DM je Haushalt.
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einen Zeitraum von zwel bis drei Dekaden betrachtet, diirfte es sich in dhnlicher
GroBenordnung bewegen®?.

Was etwa an zusitzlichem Wohngeld bei einer starkeren Integration von Ausldndern
anfiele, ist mangels Daten nur ganz grob zu schitzen. So ist z.B. nicht bekannt, in
welchem Ausmaf Ausldnder unter den Wohngeldempféangern vertreten sind und wie
hoch die Transfers an diese Bevolkerungsgruppe insgesamtausfallen®. Die Zahlungen
diirften gegenwirtig wegen biirokratischer und individueller Hemmnisse eher gering
sein. Nimmt man an, daB die Ausldnder mit starkerer Integration entsprechend ihrem
Bevolkerungsanteil unter den insgesamt 1,85 Mill. westdeutschen Wohngeldempfan-
gern vertreten sind, d.h. 150 000 ausldndische Personen Wohngeld empfangen und
entsprechend auch an den Zahlungen partizipieren, konnten zusétzlich zu den
3,8 Mrd. DM bisherigen Gesamtausgaben®’ etwa 300 Mill. DM erforderlich werden.

2.2.3.2. Bildungsbereich

Im allgemeinbildenden Bildungsbereich fiihrt die Angleichung der Bildungsbeteili-
gung zu einer geringeren Inanspruchnahme des Haupt- und Sonderschulbereichs und
zu einem intensiveren Besuch von Realschulen, Gymnasien und Gesamtschulen.
Wihrend sich hier in Westdeutschland 1993 nur 27,6 vH der auslandischen Schiiler
befanden, aber 43,3 vH der deutschen Schiiler, besuchten die vorgenannten Bildungs-
bereiche 34,6 vH der ausliandischen Schiiler, aber nur 20 vH der deutschen Schiiler®®.
Gleiche Bildungsbeteiligung wiirde bei einer Aufrechterhaltung der 1993 erreichten
Schiiler-Lehrer-Relationen von 14,7 (Hauptschulen), 17,2 (Realschulen), 14,5 (Gym-
nasien) und 6,9 (Sonderschulen) im Saldo einen zusatzlichen Bedarf an Lehrern in der
GroBenordnung von 1 vH bzw. von 4 600 Personen erfordern. Im Realschul- und
Gymnasialbereich wiirden dann fast 14 000 Lehrer mehr gebraucht, darunter allein bei
den Gymnasien fast 9 000; dagegen konnte die Zahl der Lehrer in den iibrigen
Bereichen um reichlich 9 000 reduziert werden, darunter allein bei den Hauptschulen
um mehr als 6 000. Die gesamten staatlichen Schulausgaben, die in den alten
Bundeslandern 1993 beireichlich 60 Mrd. DM lagen und zu drei Vierteln aus Personal-
ausgaben bestanden (45 Mrd. DM), wiirden durch 4 600 zusétzliche Personalstellen
um 0,8 vH bzw. um 450 Mill. DM p.a. erhoht.

93 Bei dieser Abschitzung wurde unterstellt, daB fiir 6 Mill. Ausliander (7 Mill. abziiglich der Personen
in Eigentiimerhaushalten von Auslindemn) Aufwendungen in Hohe von 3 500 DM/m2 erforderlich
werden. Weiter wurde fiir diese Bevolkerungsgruppe ein zusitzliches verfiigbares Einkommen in
Hohe von 300 DM pro Kopf und Monat angenommen, von dem 15 vH gespart werden. Innerhalb
ceiner Zeitspanne von 30 Jahren summiert sich das zusitzliche Sparaufkommen der Ausliander auf
knapp 100 Mrd. DM.

94 In der amtlichen Wohngeldstatistik wird die Nationalitit des Transferempfangers nicht erhoben. da
Auslinder denselben Anspruchsvoraussetzungen wie Deutsche unterliegen.

95 Dic Angaben beziehen sich auf 1992: vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [VI], Wohngeld im
fraheren Bundesgebiet 1992, (Fachserie 13: Sozialleistungen, Reihe 4.) Stuttgart 1994, S. 6ff.

96 Diese und die folgenden Angaben basieren auf Bundesministerium fiir Bildung. Wissenschaft,
Forschung und Technologie (Hrsg.) [I1]. Grund- und Strukturdaten 1994/95. Bad Honnef 1994,
S A7
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1993 studierten etwa 60 000 Auslander mit stindigem Wohnsitz in der Bundesrepublik
andeutschen Universitdten und Fachhochschulen®’; sie sind mit ihren Eltern zugewan-
dert oder hier geboren. Diese Gruppe machte gerade 3 vH aller 1,7 Mill. Studenten aus
— etwa soviel, wie auch unter den Abiturienten ausldndische Schiiler vertreten sind*®.
Stiege dieser Anteil im Zuge der weiteren Integration auf ein Niveau, bei dem ein
Zehntel aller Studenten Zuwanderer-(kinder und -enkel) wiren, miiiten die jahrlichen
Aufwendungen fiir den Hochschulbereich (1992: 32,6 Mrd. DM) um 2 Mrd. DM
erhoht werden, um die Leistungsfahigkeit der Universitaten und der Fachhochschulen
zuerhalten. Insbesondere bedeutete dies die Schaffung von 5 000 zusitzlichen Stellen
fiir wissenschaftliches Personal, darunter ein Drittel fiir Professoren.

2.2.3.3. Gesundheitsbereich

Bei der Untersuchung der Frage, inwieweit die Leistungsausgaben des Gesundheits-
bereichs und hier insbesondere der Gesetzlichen Krankenversicherung” im Zuge der
weiteren Integration der Auslidnder steigen oder abnehmen, sind zwei gegenlaufige
Effekte zu beriicksichtigen: Mit der Aufgabe korperlich-anspruchsvoller und psy-
chisch-belastender Tétigkeiten, die mit einer starkeren beruflichen und sektoralen
Einbindung in den Arbeitsmarkt einhergehen diirfte, sinkt einerseits das Krankheitsri-
siko, auf der anderen Seite treten Belastungen in den Vordergrund, die mit verantwor-
tungsvolleren Tdtigkeiten verbunden sind; u.U. nimmt die Haufigkeitdes Arztbesuchs
aufgrund von Verhaltensanpassungen und einer geringeren ,.Schwellenangst* zu.
Welcher Effekt letztlich iberwiegt, ist schwer auszumachen. Vieles spricht dafiir, daB
es zu zusitzlichen Ausgaben der GKV kommt.

Diese ,,verhaltensbedingten Ausgabensteigerungen sind von den Zuwichsen zu
unterscheiden, die mit der ,,Alterung* und dem dadurch bedingten Anstieg des
Morbidititsrisikos einhergehen. Z.Zt. ist das Durchschnittsalter der Auslander — wie
erwihnt — um etwa 10 Jahre niedriger als das der Deutschen (30 Jahre gegeniiber
40 Jahren); vor allem ist der Anteil der ausldndischen ,,Altersbevolkerung* (Personen
im Alter von 60 und mehr Jahren) um ein Vielfaches geringer (etwa 5 vH gegeniiber
22 vH)!™. Dies hat zur Folge, daB schiatzungsweise nur die Hélfte fiir Leistungen und
Krankheitsaufwendungenan Ausldndererforderlichistim Vergleichzueiner Situation,
in der die Ausldander die gleiche Altersstruktur hitten wie die Deutschen. Nach groben
Schatzungen konnte dieser Altersstruktureffekt bei Gesamtausgaben der gesetzlichen
Krankenversicherung von reichlich 190 Mrd. DM in Westdeutschland (1995) gegen-
wirtig bis zu 10 Mrd. DM p.a. ausmachen. Da auch weiterhin von erheblichen

97 Hinzu kommt die gleiche Anzahl von auslindischen Studenten, die zum Zwecke des Studienaufent-
halts nur voriibergehend hier leben. Vgl. Bundesministerium fiir Bildung. Wissenschaft, Forschung
und Technologie (Hrsg.) [I1]. S. 188f.

98 In Nordrhein-Westfalen betrug dieser Anteil 1993 aufgrund einer stirkeren Bildungsbeteiligung
SvH.

99  Unter ihrem Versicherungsschutz steht der GroBteil der Auslinder wie der der Deutschen (jeweils
etwa neun Zehntel).

100 Die genannten Anteile beziehen sich auf 1993 und basieren auf Antwort der Bundesregierung auf die
GroBe Anfrage der Abgeordneten G. Andres u.a. und der Fraktion der SPD. S. 12: die Struktur diirfte
bis 1995 weitgehend unverindert geblieben sein.
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Zuwanderungen von (jiingeren) Ausldndern auszugehen ist, diirfte ein derartiger
Altersstruktureffekt auch in langerer Frist anhalten. Er schwiacht sich indes in den
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