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Borbemerfung ded Herausgebers.

Sm Mary vorigen Jahre3 wurde feitens ded Audjdhuffes der Heraus-
geber erjudyt, vorbereitende Sdritte su einer hanbdeldpolitijdhen Enquete
be3 LVereind einjuleiten. Cin Gedanfenausdtaufd) mit den Herven Arndt,
von -Diege, Ropfe und Sievefing ergab eine BVerftindigung iiber die
Ridtlinien, die innegehalten werden follten. Jn Ausfidht genommen
wurde eine Neihe von wiffenfdaftlihen Gutadyten, die in zwei Bdnben
von nidyt ju groBem Umfange jufammengefaBt wiirben: der exfte hatte
Deutfdland, der jweite das Ausdland darjuftellen. BVom Hauptausjdus,
per jufammen mit der Generalverjammlung ded Bereind in Stuttgart
Geptember 1924 tagte, wurde dad Programm im gangen gebilligt und
per lnterjeidhnete mit der Herausgabe der Cnquete beauftragt. €3
wurbe Gewidt darauf gelegt, dap die BVerdfjentlidung miglidit friih-
seitig erfchien, damit fie noch in der Offentlichfeit Beadhtung finde. Dabei
ift u Detonen, daf bdie €nquete unabhingig von der handeldpolitijden
Ausdjprade in Stuttgart und dem dort gefapten Bejdhlup der wifjen-
fdaftlidhen deutfdyen Nationalsfonomen (beide im 170. Banbe abgedrudt)
unternommien ift.

Der erfte BVand der Unterfudjungen mit jujammen elf Abhand-
fungen iiber Deutfdland liegt nunmehr vor. WMuf der Herausgeber
nod) befonbderd bemerfen, daf bda3 Fiel, da3 er fidh ftedte, nidht gany
erveicdht werden fonnte? €3 bdiirfte wohl dad Sdidjal der meiften
folder Unterfudjungen fein. Jn bdiefem Falle ift e3 einmal die Kiirze
per Beit gewefen, die den einjelnen PHerren gelaffen wurde ; e3 bleibt
anjuerfennen, daf die geftellte Frift innegehalten wurde, o daf der Band
frithgeitig genug exfdeinen fann. Anbererfeits ift e3 die Sdhwierigleit bes
Gegenftandes {elbit, der {o problematijd bleibt und nod jo gany im
Fluife fidh befindet. Wie weit ift nun iiberhaupt ein Herausdgeber fiir
den Jnbalt vevantwortlid) su maden?

Geine Tdtigleit liegt vorwiegend nad) zwei Ridtungen: in Dder
Abftetung der ju behandelnden Fragen und fodbann in der Wah! der



VI Borbemerfungen ded Heraudgebers,

Mitarbeiter. Beginnen wir mit lepteren, jo wird man natitclid) Hfter
fragen, warum nidt mehr Perfonlihfeiten de3 praftijden Lebend heran-
gezogen wurden? Darauf ift nur ju antworten, daf die Sahl der Fad-
fenner auf jedem Gebiete in Deut{dhland feineswegsd grof ift. BVoll-
end3 Herven aud der Prarid ju gewinnen, bereitet exheblihe Shwierig-
feiten; Die Menge der Abfagen ausd diefen Kreifen ift erheblid) gewefen.
Somuste id) in der Hauptjache dod) wiederum auf afademifde Gelehrte su-
viidgreifen. Sie find am eheften geeignet und vor allem aud) am eheften
beveit, die Waterie zu behanbeln. €3 hat alfo nidht an dem Heraus-
geber gelegen, wenn nidht mehr ,Praftifer” ju Worte gefommen find.
Jd) bedauere vor allem aud), dap fein Fithrer der Arbeiterjdaft fich
jur 1bernabme eine3 Beitraged beveit erfldrt hat. Aber in Deutidhland
liegt nun einmal den Gelehrten die Abfajjung von objeftiv wiffenjdhaft-
liden Gutadten beffer. Dap die Wahl unabhingig von der hanbels-
politijen Cinftellung und nur nad) wiflen{daftliden Gefidhtspuntten
erfolgt ift, verfteht fidh fiir die Enquete von felbft. Der Stuttgarter
Befhlup fonnte und follte nad) Feiner Ridtung eine Bindung fiir die
Mitavbeiter bedeuten.

Anbderfeitd die Abftedung bder zu behandelnden Fragen. €3 war
von vornberein flar, daB einmal einige allgenteine Probleme jur Dar-
ftellung gelangen mufiten, {odann befonderd widhtige Sweige der Wixt-
fdaft. Aber bier find nun wefentlidge Liiden geblieben: der BVerein
verfiigt nur itber befdyranfte Mittel, die nidht gut iiberfdyritten werben
fonnten. Lebhaft bedaueve id) es, bdap bdie Verfehrdfragen nidht nad-
pritdlider sur Geltung gelangt find; aber wer iiberfieht diefe jur Ieit
in Deut{dland voljtindig? Wdahrend fonft jeder Gegenftand nur einen
Bearbeiter gefunden Dhat, glaubte idh) fitr die {o bebeutfame Frage der
landwirtidaftliden Zolle nod) ein weitered Gutadhten veranlaffen zu
follen. €3 gelang mir, dafitr den Degernenten der Hauptlandwirtidafts-
fammer, Dr. Ritter, nod) nadtrdglid) su gewinnen, fo bdaf bdiefer
PBroblemfreid wohl hinveidende Auffldrung gefunden hat. Dagegen bin
id) mir bewufpt, daf widtige Jweige der Jnduftrie iibergangen worden
find. €8 liegt in Der RKRiirze der Beit, dap bdafiir geeignete WMitarbeiter
nidht gefunden twurden. Dem Tbelftande foll bdadurd) abgeholfen
wetben, da ein fleiner Crgdanzungsband fiiv den Herbft geplant ift: er
wird dann einige nidht behanbdelte Jnduftriesweige, vor allem Majdinen-
induftrie, Eleftrotednif und Chemif jsur Darjtellung bringen. Der
yweite Band, der dad Ausland behanbdeln wird, foll dagegen in Bilde
er{deinen.
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Sm iibrigen aber fann die Sammlung der Gutadyten itber Deutjd)-
land, bie idh hiexmit der Offentlichfeit itbergebe, nicht als die Meinung
ber Wiflen{dhaft oder gar de3 Vereing fiir Sozialpolitit gelten, fondern
tmmer nur ald die wiffenjchaftliche lberzeugung der einzelnen Bearbeiter
felbft; fie tragen allein bdafitr die Berantwortung. Die Enquete Hat
genug geleiftet, wenn fie die dffentlide Crorterung anregt, Grundlagen
jur Beurteilung der fo mannigfaden BVerhdltnifle gibt und bdie all=
gemeinen Zufammenhinge in grundidplider Weife aufbhellt: {o vermag
fie aud) der Politif am eheften zu dienen. Jdh modyte Hoffen, dap Ddiefe
Aufgaben erfiillt werden und in den dargebradyten Gutadyten die Grund-
lage fiiv eine frudtbare Ausdjprade gefunden wird.

Ded Danfesd fiir ihre felbftlofe Mitwirfung bdiirfen die Mitarbeiter
gewif fein.

Anfang April 1925.
&. €.
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I. Borfragen.

Das in allen beteiligten Kreifen auferordentlich (ebhaft getvordene
Jnterejje an ber Geftaltung der fiinftigen deutfchen Handelzpolitif,
pem aud) die borliegenden, bom Berein fiir Sozialpolitif eingeleiteten
Unterjuchungen ihr Entitehen berdanfen, ijt zundd)ft und in der Haupt-
jadje uriidzufithren auf bdie alle ivirtjdhaftapolitijden Probleme
flarenden Wirfungen der Wahrungsftabilifievung. Entjdheidungen
in der ausvdrtigen Hanbdeldpolitif gehiren normaleriveife zu den
ichvierigiten und zugleich folgenjchlverften, die ein Volf auf dem Ge-
biete der Wirtfdaftapolitif zu trefien Hat. €3 liefe fich aber aud) nicht
[eicht eine Frage finben, die fo lvie die auslvdrtige Hanbdeldpolitif ein-
greift in den Konflift 3ivijden dem bolf2irtidaftlihen Gejamtinter-
eife und den privativictjdaftlichen Jnterejjen und in den Konflift ver
pribativictidaftligen Jnterejfen untereinander. Den Kampf um
Sdupzolle entfeffeln hHeiht einen politifdhen und dfonomijden RKampf
crbffnen, der die Leidenfchajten aufs ftarfjte aujrithrt und nur zu
[eicht das polfsirtidaftlidhe Gefamtinterefje unterliegen lipt. Frei-
lid), jolange die Frage der Wahrungszerviittung alle ujmerfjamfeit
beanjprudhte und daz deutfdje Wirtjdhajtaleben durch) die Jnflation
unter gang abnorme Bedingungen geftellt war, loar bon alledem tvenig
3ut jpitven. Mit Hilfe des BVerbots- und Lizenzfyftems wourde dasg durd)
die Defannten Wirfungen jeder Jnflation auf den WuBenbhandel jo-
iejo ftarf Herabgeminderte Schubbediirinid der deut{den Wirt{daft
unter dem die Offentlichteit bollig beruhigenden Dedmantel der Wah-
runggpolitif in einer Weife befriedigt, tvie fie unter dem Gejichtzpuntt
ves hid)jtmoglidhen Sdyues idealer nid)t gedad)t lwerden fonnte. Deun
dag Shitem der WuBenhanbdelsfontrolle bebeutete ja Hinjidhtlich der
Cinfuhrregelung, dap fid) die Cinfuhr um allergripten Teile vbllig
unter der Kontrolle der proteftioniftijhen Jnterefjenten felbft bollzng.
Mit der Cinjuhrfontrolle war aber bie — anbdersd motibierte — us-
fubrfontrolle untrennbar berbunbden, und jobald {dhon in der lebten
Vhaje ber deutfchen JInflation und bann vor allem nad) der Wihrungs-

jtabilifierung bdie Ausjubhrfontrolle fid) alg iiberiviegend [chadlich
1*
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Berausgejtellt hatte, fonnte an eine ifolierte Fortfiithrung der Cinfuhr-
fontrolle nid)t mehr gedad)t werden. Die upenhandeldjtellen mupten
ihr hanbdelspolitijdhes Mandat wieder juriidgeben. Dag normale Mittel
ver Handelapolitif, die 3ollpolitif, hatte vieder an die Stelle des ab-
normen BVerbotd- und Lizenziyjtems zu treten.

RNun Hitte jid) Hievan fein neuer Kampf um Maf und Jiel der
deuticdhen Jollpolitif zu entziinden braudjen, tvenn man ohne lveiteres
zur 3oll= und Hanbdelspolitif der eit bor dem Rriege hitte uriid-
fehren fonnen und tvollen. Cine jolde Riictfehr fonnte aber niht ex-
tartet terden, eben tweil die wirt{daftlicdhe Struftur Deutidhlands in
ben zehn Jabhren, die zivifdjen bamald und Heute liegen, {ich in lvefent-
liden Stiiden gedndert hat. Diefer berdnderten wirt{daftlichen Struf-
tur entfpricdht eine Qagerung der Handeldpolitifchen Jntevejjen, die
fich mit derjenigen bon 1913 ebenfalld nicht mebhr dedt. Die politifde
und bfonomifche Krdjteberteilung innerhaldb und auperhald Deutjch-
land& hat in diefen zehn Jahren Wanbdlungen erfabhren, die in mandyen
Puntten ettwas Rebolutiondred an f{id) Haben und natiiclidh) aud) das
handelspolitijche Wollen ftarf beeinflujfen. Fortidhritte der Tedynif
Haben f{tattgefunden und ebenfalld bas iibrige zur Wblvandlung der
handelgpolitifchen Fragejtellung beigetragen, wasd zum Beijpiel in dem
in allen Lindern erjdhallenden Ruf nad) Neufajjung der Jolltarife jo
deutlich sum Augdrud fommt. Der Kampf um die Neufafjung und Neu-
geftaltung vdes Bolltarifs ift aud) in Deutfdhland die nad) auBenhin
fichtbare Form fiir die BVerdnderung der ffonomijdyen und politijchen
Grundlagen der deutjden Hanbdelspolitit.

Diefer Kampf hat durd) zlvei Umitinde eine bejondere Jufpibung
erfafhren. Der eine ift auPenpolitijcher Natur. Mit dem 10. Januar
1925 hat Deutfchland jeine Hanbdelspolitijde Belvegungaireiheit durd
den Ablauf der entjpredjenden Friften desd Friedensbertrages von Ver-
failles zum grofiten Teile uriictgelvonnen. JInsbefondere ift Deutjd)-
Land feit jenem Tage frei bon der die deutfhe Handelspolitif bisher
feffelnden Pilicht, den Signatarmddyten des Friedensvertrages, das
heifit praftijch der Halben Welt, einfeitig dasd Meiftbegiinjtigungaredht
eingurdumen, und dbamit tnieder ju einem einigermafpen gleichberedhtig-
ten Partner in Handelébertragdberhandlungen gelvorden, die Wwiederumn
auf deutjdjer Seite ein flaresd Handelspolitijdhes Programmn voraus-
fegen. Und jo dreht fich aud) hier alles um diefes Programm. Der iveite
bag handelzpolitijdhe Problem Deutfchlands veridarfende Winjtand ijt



Newe Wirtjdaitaftruttur Deutjlandz ald Grundlage feiner tiinftigen Hanbdelapolitif. 5

die ebenfalls vieder aufgetauchte Frage ded Agraridjupes. Hier hat
pic Stabilijierungstrife, die die deutfdhe Landwvirtidaft junddit mit
bejonderer Sdyirfe traf, die paradoge Crideinung hervorgerufen, daf
man, nad)dem nahezu zehn Jabhre lang die Erndhrungsdirage eines ber
traurigiten Beidjen der deutidjen Not gelvefen ivar, die Wiederein=
fiihrung der am 4. Auguft 1914 juspenbdierten Getreidezille und jogar
veg Cinjubrideinihjtems forderte und dieje Forderung, ungeadytet dex
Milderung der deutjdhen Agrarfrife und ungeadytet der Tatfadye, daf
jo gut lvie alled gegen dbie Wiebereinfiithrung der Agrarzdlle jpridht,
mit nur wenig berminderter Hartnddigfeit bid jur Stunbde aufredht-
erhalt.

Wie jollen alle dbiefe Fragen entidjieden lverden? Wie hat dad
bandelgpolitijdhe Lrogramm Deut|dhlands ausdzujehen? In welde Ridy-
tung toeift die neue wirtfhaftlihe Struftur Deutjhlandz? Jum Frei-
handel? Bum Schupzoll?

Allen diefen Fragen fteht man fteuerlnsd gegeniiber, lvenn man
nicht gubor die Wahl zvifdhen den berjdjiedenen Methoden, die zur
Berfiigung ftehen, getroffen und fich fiiv die vidhtige unter ihnen ent-
ihieden Hat. Diefe BVorfrage methodbologijdher Art ift, wie {id) jogleid)
zeigen ird, feinesdivegs afademijdher Natur, fondern bon gropter prat-
tijdyer Bebeutung.

Cin groBer Teil der deutiden Nationalofonomen fann jid) nod
immer nidht bon der Anjdauung freimadyen, dap ,Theorien”, ,Prin-
sipten”, ,Doftrinen” in der Nationaltfonomie im allgemeinen und
gany Dejonderd in Dbder audlvdrtigen Hanbeldpolitif bon fehr frag-
wiirdigem Werte jind, dap bielmehr die Frage der auslvdrtigen Han-
delapolitif ,eine bon Fall ju Fall zu entjdeidende Frage der 3ived-
mafigteit” ift. Sie lehnen es ab, pringipielle Schupzdllner ober Freis
hiandler zu fein. Der Schupzoll fann nad) ihnen Heute {p unangebradht
jein, ie e2 geftern der Freihandel war, und der Schhubzoll fann dem
einen Lanbde cbenfofehr frommen ivie dem anderen der Freihanbdel.
Konftante Lerhaltnijfe bon Urfache und Wirfung werden nid)t aner-
fannt. Die Hauptwortfithrer in der wiffenjdhaitlichen Disfujjion iiber
die Richtung, die die beutfche Handeldpolitif in ber Bufunft einfd)lagen
joll, {deinen diejem Grundjap der Grundjasiojigfeit — Iwenn das
PBaradogon erlaubt ift — zu Huldbigen. Sind e3 dod) zum gropen Teil
RNationalifonomen, die dagd Sdupzollfyftem bor dem Kriege ebenjofehr
berteidigt haben, tvie {ie Heute eine {dharfe Wbfehr bon ben Hanbeld-
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politijhen Ridhtlinien der Vorfriegazeit fordern, ohne damit ihr han-
velgpolitijhes Befenntnis bon geftern widerrufen zu toollen.

Gine der Tragiveite der Cntidjeidung gered)t werdende Vertiefung
bea Problems ift auf diefem Wege offenbar nid)t zu ervarten. Biel-
mehr gerit die Handeldpolitijdhe Debatte auf diefe Weife in Gefahr,
in diefelbe Fladhyheit augzumiinden, die die Crorterung der Handels-
politif bor dbem Rriege in Jp berhingnizboller Weife ausdzeichnete. Yudh
damals fein ernfthafter Berjud), die Sdyubzollpolitif theoretijd), das
heipt unter Wiirdigung des dfonomijden Gefamtprozeijes, fiir die die
bielgeriihmte ,Pragis” eben nicht augreidyte, zu begriinden, lwenn man
bon den berungliidten Werfudjen, Friedrid) Lift fiiv den ,Schup der
nationalen Arbeit in Stadt und Land” zu veflamieren, abfieht. Der
Hemmungalofe Proteftionizdmus der Juterejjenten braudyte den Wiber-
ftand der Nationalifonomen in der Bureaufratie, im Parlament und
in ber Wiffenjdaft nidht zu fiirdten, die — mit glinzenden Aug-
nahmen — bereit lwaren, jedes ,Schupbediirfniz” weitherzig zu priifen,
und geringjd)abig auf eine der Podjftleiftungen der nationaltfonomi-
fhen Wiffenfd)ajt, die ThHeorie ded upenhandels, Herabjahen. Eine
dbnlidye Gefabhr Lefteht heute in faum geringerem Mafe. Die Hanbdelsd-
politijye Refolution der deutjdhen nationaltfonomijden Hod)jdul-
lehrer zeigt 3ivar, bap die nationaldfonomijde Wifjenfchaft in Deutjdy-
land toillens ift, dem Proteftionizdmus der Jnterejfenten Widerjtand
su leiften; aber tvie fann fie das, wenn fie bon theoretijdher Betrad-
tung feinen Gebraud) mad)t, wenn fie feinen Mapjtadb Hat, den jie an
hanbdelgpolitijdje Forderungen und MaBnahmen anlegen fann, oder
e3 gar alg ein BVerdienit anfieht, feinen generellen Mapjtab zu Hhaben?
Wenn bon der Wiffenjd)ajt etlvas ertvartet werden darf, jo ift e diejes,
daB fie Hinausblidt iiber den engen KNreid der Nid)ts-alz-Praftifer
und den Jnftanzen, die berufen und berpflidhtet jind, das Jnterejje
oer Gefamtheit den egoiftijen Cingelinterefjen gegeniiber ju ber-
teidbigen, fagt, wag obhne Riidfidht auf die befonderen Umiftdnde fiiv
Sdyubzoll und was fiix Freihandel fpricht. Wer {id) allein aufj Tat-
fachen ftiist, wer die Hauptaufgabe der Wiffenjd)aft, Begriffe zu bilben
und Kaufalberfettungen u ergriinden, perhorrejziert, wird jid) darauf
gefaBt machen miiffen, daf man feine ,Tatfadhen” aud) anderd aus-
legen fann. $ann der Nationaldfonom zum Beifpiel auf die Jumutung,
die Dandelgpolitif ausd Wwihrungspolitijden Griinden zur Manipu-
lierung der Hanbdeld- und Jahlungsbilany zu benuben, anders als mit
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grundjisliden, theoretijdhen Darlegungen itber die Bujammenhinge
sioijden Geld und Aupenhandel antivorten? Rann er handeldpolitifde
Crorterungen anderd alg mit der niidhternen Feftitellung einleiten,
dafp jdhlieglid) irgendeine Sd)id)t die Laft des Sdupzolljyjtems tragen
muf, daf man aljo die Belajtung der BVolfswirtdhaft durd) Schupzdlle,
die man dem einen Wirt{d)aftaziveige gelwvdhrt, nid)t dadburd) tvett-
madjen fann, da man dem anderen aud) Sdupzdlle ufommen [aft?

PMan mup iiffen, ob man Sdupzoll- oder Freihanbdeldpolitit
treiben foll, ivie man ivijffen mup, ob man in der Wahrungapolitit
der Jnflation oder der Stabilifierung den BVorzug geben foll. Aud in
der Wihrungspolitif fommt man befanntlic) nid)t ohne eine Theorie,
ofne getvifje Prinzipien aus, was die Regierungen aller Staaten nad)
pem Rriege zur Geniige haben erproben fonnen. Die JInflation ent-
fteht — wasg fdhon ihr Name Dbefagt — iiberall, ohne Riidjicht auf
ofonomijdje Struftur, Klima, Polhohe und Raffe, aud der namliden
Urfadje, namlid) aug fiinjtlider Sdopfung bon Kauffrajt, und liefert
itberall, oo nid)t jfeten und Sdulenheilige dagd Wirtidyajtzleben be-
herridjen, diefelben Wirfungen auf die Preije. Niemand ird jugeben,
dap Heute JInfldtion und morgen Stabilifierung angegeigt ift, vie es
venn aud) fiiv alle Lander nur die eingige Empfehlung gibt, JInflation
3u bermeiden. Sollte e in der Pandelgpolitif andersd fein? Sollte es
bier nid)t aud) fonftante BVerhaltniffe bon Urfad)e und Wirfung geben?
Die Frage jtellen heift jie ohne weitered bejahenl. Aud) in der Hanbdels-
politif fommt man nid)t ohne theoretifhe Pringipien, mogen fie nod
fo allgemeiner Art fein, ausd. Mit jubalterner Empirie ift ed aud) hier
nid)t getan, dariiber bdiirfte nur eine Meinung Herrfdyen, tvie aud)
dariiber, daB Theorie und Prayis feine Gegenfise Jind, jondern fidy
notloendig ergingen. Die Theorie muf einerfeits, wenn andersd fic
ridhtig und bollftandig fein foll, in der Prarid anivendbar fein, ivie
andererjeitd die Prariz einer ThHeorie nidht entraten fann. ,E3 fann
aljo niemand i) fiir praftijd) bewandert in einer Wifjenjdhaft aus-
geben und dbod) die Theorie beradhten, ohne i) bloBzugeben, dap er
in feinem Facje ein Jgnorvant fei: indem er glaubt, durd) Herum-
(bie eigentlid) dag ausmadien, lwag man Theorie nennt) zu jammeln
und ohne fid) ein Ganzes (iveldhes, tvenn dabei methodifd) verfahren
tappen in Berfudjen und Crfahrungen, ohne fich gevifje Prinzipien

1 fiber bie Berwandtjdjaft von JInflation und Proteftion vgl. W. Rople,
Geld und Aupenhandel, &. 205 ff., Jena 1925.
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Wwird, Syjtem heipt) iiber jein Gejdift gedbadyt zu haben, lveiter Fommen
su fonnen, ala ihn die Theorie ju bringen bermag.”?!

Durd) dieje Syntheje bon Theorie und Praxig ift jofort der
falfcgen Meinung des ,Doftrindrs”, der nidht mit dem ,ITheoretifer”
im ridjtigen Sinne, lvie daz {o oft gefdhieht, bertwed)jelt lverden darf,
vorgebeugt, dap man fid) in der auslvdrtigen PHanbdeldpolitif nidt
umt die jetweiligen Umftinde, um dad jelweilige Sfonomijde Milieu
su Eitmmern Draudje. Nidhts fann unridtiger fein. BVielmehr fommt
¢8 aud) heute bei der Beftimmung des hanbdelspolitifdjen Programms
Deut{chlandz darauf an, einerfeitd fid) auf die Urgumente zu bejinnen,
die allgemein fiiv Sdyupzoll oder fiiv Freihandel {prechen, und andever-
jeitd die befonderen Verhaltniffe der Gegentvart und Jufunijt getvijjen-
Daft zu beriidjidytigen. Nur miiffen lestere gleihfalld — der Forderung
tantd entjprechend — unter allgemeinen Gefidhtapunften und im
Rabhmen ded nur theoretifd) zu erfennenden Gefamtprozefjed betradtet
oerden. Jn diejem Sinne ift die im Titel diefed Wufjabes geftellte
Aufgabe in Angrifi zu nehmen.

Il. Grundiigliches.

Niemand, der in der Disfuffion iiber die fiinftige Handelspolitit
Deutfdhlands das Wort exgreift, fann und darf die Tatfade ignorieven,
baf die Freihanbdelstheorie tfonomifd) unividerlegt und unividerleg-
(id) ift. Mit rein ofonomijchen Griinden fann eine proteftioniftijde
Handelspolitif grundiaslid) — unbejdadet getwiffer Grenzfalle, bon
denen gleid) die Rebe jein wird — nid)t gejtiibt werden. Man hat bdie
Freibandeldtheorie, die in ihren Clementen bereitd in Delvunderungs-
wiirdiger Weife bon dem anonpmen BVerfajfer der ,Considerations
on the East India Trade“ (1701) entivicfeltZ und dann bon Ricardo
und §. St. Ml auf einen Hohepuntt gefithrt wurde, berbejfern und
erginzen, aber nid)t umftofen fonnen. Alle BVerjude, eine Lefriedigende

1 Qant, fber den Gemeinfprudy: Dad mag in der Theorie ridhtig fein, taugt
aber nidt fitx die Praxisd. (Rleincre Sdriften ur Gefdyiditaphilofophie, GthHif und
Politit. Hrag. von K. BVorlander. Philof. Bibliothel B/d. 471, &. 70, Leipzig 1913.)

2 Pgl. ben pragnanten und unerjdjiitterliden Sah: ,’tis (ndmlid) die Fern-
Yaltung indij@er Waren) all one as to destroy an Engine or a Navigable River,
that the work which is done by few may rather be done by many“, a. a. O.
©. 57, (3it. nad) H. BVeder, Bur Entwidlung der engliffen Freihanbdelstheorie,
&. 45, Jena 1922.)
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Theorie desd Schupzolles aufzuftellen, find bisher nod) immer an ihrer
inneven Unguldnglidyfeit zujammengebrodhen?, wenngleid) eingerdumt
lwerben muf, daf jie haufig auf vie Freihandelstheorie bejrudhtend ein-
gelirft und zu ihrer Verbollfommnung, dasd Heift zu ihrer bejtmig-
lichen Unndaherung an bdie WirklichEeit, beigetragen Hhaben.

Aller Scharfiinn, der auf die Freihandeldtheorie beriwvandt worden
iit, bat (dhlieplich nur dag beftdtigen fonnen, was dem ,gejunden
Menjdhenverftand” jhon alg einzig ridtiges CErgebniz bor{diveben

1 Pag gilt befonders aud) von den neueren Verfuden Sdyitllersd, Kellens
berger3 und Grunpel3, eine Sdubsolltheorie su begritnden. Ridard Sdhiiller
(Sdyubzoll und Freihanbdel, Wien-Leipzig 1905) wenbdet fid) gegen die Behauptung der
Freihanbdeldtheorie, daf der Freihandel nuv eine rationelle Ver{djiebung der Produf-
tion, nid)t aber eine Minderung der Gejamtproduftion Yerbeifithrt, aljo die Produftiv-
frdfte eine3 Landes nidt dbaucend bradlegen fann. Die Produftivirifte eined Landes
find freilid) niemal3 voll audgenubt: die Wrbeitdfrafte und ein Teil der jadlichen
Produftiondanlagen nidht, weil die in der Hodentwidelten und fomplizierten fapi-
taliftijdgen Berfehrdwirtidaft unvermeidliden Konjunfturihwantungen von Beit zu
Beit gu der paradboren Crideinung fiihren, dah ju viel Wrbeitdmbglichteiten und zu
wenig Arbeitdgelegenheiten vorhanden find, — die iibrigen Produftionsdirijte deghalb
nidyt, weil ed nidht auf dic marimale, fondern auf die optimale Audnubung derfelben
anfommt. Die Behauptung bder Freihanbeldtheorie, daB bdie optimale WAusdnubung
der Produftivfrdfte durd) den Freihandel am beften gewdhrleiftet wird, ijt fo plaus
jibel, daR aud) Edjiiller nidht hatte wagen bdiirfen, fie angugreifen. — Kellen-
Derger (Bur Theorie von Freihanbdel und Sdupzoll, Weltw. Wrdhiv 1916, Bd. 7,
€. 1{f.) bat zu Unredt geglaubt, die laffijhe ThHeorie ded AuBenhanbdeld, indbefon=
dere dad ,®efes der fomparativen Produttiondioften” mit der Vehauptung widerlegen
it Eéunen, ,baf die internationale rbeit2teilung jedem Lande jum Sdaden gereidht,
wenn mit der Spejialijation verhiltnidmdaBig finfende Nobertrige ober fteigende
Roften cinfergehen” (a. a. . &. 7). G vergiBt dabei vdllig, daff die Produgenten
ja unter Ruvatel geftellt werden miigten, wenn fie fid) dburd) ju weit getriebene Spe-
sialifiecung felbft fchaden twitthen. Fiir unverniinftige 2Wirtidjaftafiihrung eingelner
fann offenbar der Freifandel nidht verantwortlid) gemadyt werben. — Die Einwen-
bungen gegen Sdiiller und Kelenberger muf aud) J. Grunpel (Economic Pro-
tectionism. Carnegie Endowment for International Peace, 1916, unbd neuerdings:
Sheorie de3 gwifdenftaatlichen Wirtidajtavertehrs, Freihandel oder Schubzoll, Wien
1924) gegen fid) gelten lajfen. eine ,Marfttheorie”, bder jufolge Schubzdlle der
Gidjerung ded inneren Martted dienen jollen, ift nuv die neue, aber feinediwegd flave
Formulierung cined Proteftionidmna pur et simple ohne einen oviginellen Jnhalt.
Der Name ,Marfttheorie” ijt gudbem ftarf irrefithrend, da ja gerade die Beriidjid)-
tigung bed , Marftez”, ded dfonomifden Gefamtprozefies, bas heibt ded Bujammenipield
pont Produgenten und KLonjumenten, Fur:Unerfennung ded Freihanbdeldftandpunites
mit Rotwenbdigteit fithren muB. — BVon jolden Schubzoll,theorien”, bdie eine mebhr
ober weniger gejdhictte wiffenichaftliche Drapierung ded privaten Jutereffentenprotet-
tionidmud jind, mup vollend3 abgefehen twerden.
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mup: daf dad Pringip der Freibeit des Wirtjdhajtaberfehrs, der dax
Wirtidaftaleben im Jnnern der Staaten beherridyt, dfonomijdh nicht
dadurd) unridtig toird, dap eine politijde Tatjadje, ndmlid) die
Staatagrenge, fonomifd) miteinander berbundene Wirtid)ajtagebiete
politijd) boneinander {deidet. €3 ift die Pflid)t einer Regierung, die
Bebolferung durd) Sperrung der Grenzen gegen die Cinjdyleppung
bon Seudjen zu fdhiigen; aber fie ift {hlecht beraten, tvenn jie dasjelbe
Pringip gegeniiber der Cinfuhr bon Waren anivendet, um dasd Land
gegen eine ,Uberf@lwemmung” durd) Waren bdes Auzlandes 3u
JIhiiben”. Sie toiirde offenbar griindlid) das Wefen ded ausdlvdrtigen
Hanbdeld berfennen, dasd darin befteht, daf lesten Cnded Waren gegen
Waren getaujd)t werden. Sie iviirde itberfehen, dap ein Land nur in-
folveit auglvdrtigen Handel — der aug Cinfulhr und Ausjubhr befteht! —
zu treiben geneigt ift, al3 bamit Borteile berbunden find. Dieje Vor-
teile bes ausivdrtigen Hanbdeld find im Grunde feine anderven als die-
jenigen der arbeitsteiligen Taujd)virtidajt gegeniiber der taujdlofen
BWirtjdajt itberhaupt. Sie darlegen heift dasd Fazit ber Freihandels-
theorie ziehen, und es ift itberaus niislich, fidh) aud) Heute ieder ihrer
zu erinnern. Die Borteile bed audivdrtigen Handels fiiv alle Beteiligten
find in fnappfter Formulierung folgenbe:

1. Der augvdrtige Handel berfdhajft dem einfiihrenden Lanbe
LWaren, die e3 entlveder bollig auBerftande wdre, jelbft ju er-
seugen, oder aber nur mit unberhdaltnigmdpig Hohen Soften
— da3 heipt notlvendigeriveife unter Vernad)ldfjigung anderer,
ergiebigerer Prodbuftionsdzlveige — jelbit erzeugen fonnte. Die
Treibhausted)nit fonnte gelvif die Uufgabe [bfen, RKajfee in
Deutfdhland zu erzeugen, aber vir ziehen e3 bermiinjtigertveije
bor, andere Produfte zu erzeugen, mit denen lvir den Kafjee
Brajiliens eintaujden. (Die Schupzolltheorie ift biz heute den
itberzeugenden Belweid [dyuldig geblieben, daf eine joldhe
Arbeitateilung unborteilhaft fein foll, wenn bder Unterjdyied
der Crzeugungstojten geringer ift ald in diefem extremen Falle.)

2. Der ausvdrtige Handel ift fiir ein Land felbft dann nod) bor-
teilhaft, venn ed Waren einfiihrt, in deren Crzeugung e dem
anderen Lanbde iiberlegen ift, und es borzieht, diefe Waren gegen
foldye im Taujde zu extverben, in deren Herftellung es eine nod)
groBere {iberlegenfeit bejiit (Fall dez Gefeses der fomparva-
tiven Produttionsfojten).
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3. Die produftiven Rrdfte eined jeden Lanbded verden durd) den
Aupenhandel fiir {olde Blvede berfiighar, tweldje den Hhivdhjten
Crtrag abiverfen, fo dap die Crgiebigfeit jeder Cinbeit bon
Produttivfrajt toddit.

4. Der Wupenhandel erlaubt bdie weltirtidaftlide Differen-
sierung ber Produftionsdjtandorte und damit die fiir alle bor-
teilhafte internationale Arbeitsteilung.

. Der jreie Aupenhanbdel ift dbasd wirfjamite Korreftib gegeniiber
Srrationalitdten und Ungeredtigfeiten der fapitaliftijdhen Ber-
fehrawirtidhaft. Cr reguliert feinerfeitd den Regulator diefer
Wirtjdhaftaordnung, die freie Konfurreny, erfdivert in jeder
Hinfidt jdhadliche Monopolbildbungen und Hfonomijdhe Madht-
pojitionen, die gegen bdie Pringipien der Hfonomijden ratio
und ver Gervedhtigteit berftofen, und zloingt die fapitalijtijchen
Wirtdaftafiihrer, ihre Funftion ald Treuhinder der Gefamt-
irtidaft jo zu erfitllen, daf man mit gutem Gelvifjen unbd
guten ®riinden bie fapitaliftijhe Wirtjd)aftdordnung gegen-
iitber ber fozialiftijdjen RKritif berteidigen fannl.

€2 miiffen alfp jhon Griinde ganz ungetvdhnlicher Art jein, die
ein Bolf bevanlaffen bdiirfen, fid) diefer Worteile ded audivdrtigen
Hanbdeld aus freien Stiicen u begeben.

Man fann die Frage ,Sdupzoll ober Freihandel?”, um bderen
grundfapliche Cntfdjeidung fid) [hlieplid) aud) heute alled dreht, nod)
in ein anderes Lidyt ftellen. Niemand fann leugnen, daf Schupzolle
ein fehr geeignetesd Mittel find, einzelnen Wirtfdhafjtagruppen anjehn-
lidje Borteile zu verfd)affen, mogen diefe nun in einer ojfenbaren Be-
reidjerung (lucrum emergens) ober in der bequemen SKonjerbierung
ber gegebenen Rentabilitdt (damnum cessans) beftehen. Die Frage
ift aber, ob aud) der Gejamtheit mit dbiefer Heraushebung der durd)
Sdyupzille Beborzugten gedient ift. €2 leud)tet ein, dap e3 nidht leicht
ift, diefe Parallelitat ber Cingelinterefjen und der Jnterefjen der Ge-
jamtheit plaujibel zu machen, und oft genug Hhaben Hhierzu die wunbder-
lichiten Gedbanfenfonftruftionen Herhalten miiffen, die bon den Frei-

[

1 Man darf fid) alfo nidyt fheuen, audzujpredjen, dap die englifdhen ,Kapitaliften”
burd) die Freihandelapolitit ifre Funttionen beffer exfitllt Haben al3 die dbeutjden, was
fidgerlich) gum mildeven Tenox ded englijdjen Sozialidmusd im Bergleid) gu dem bdeut-
fdjen beigetragen Hat. — Die regulierende Wirtung bded freien AuBenhanbdeld Hhat vor
allem aud) BWedbeutung fiir die Frage der Steueritbermalzung. Bgl. S. 40.
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handlern miihelod bder Ldadjerlidyfeit preidgegeben iverden fonnten.
Wenn toir die Kauffraft der JInduftrie oder der Landwirtidaft durd)
Sdyupzdlle fteigern, ift dbamit nid)t aud) allen anberen gedient, mit
denen fie im Wirt{dyajtabertehr jtehen? €3 wdre {don, lwenn die Jdee
ded Perpetuum mobile fiix die Nationalofonomie zu vetten ivdre;
leider ift Dasd aber aug zlvei eng miteinander berbundenen Griinden
nidt der Fall. Bunddift fommt ed in diefem Bufammenhange nidt
auf die Geldbfeite, jondern auf die Warenfeite ded dfonomijden Pro-
zeffed an!, und enn tvir die Warenfeite ing Wuge fajfen, {o zeigt jich
stoeitens, dap e einen getvaltigen Unterfhied ausmadyt, ob die Stei-
gerung oder Crhaltung der Rauffraft beftimmter Wirtidhajtatreife
— oie im Falle der Sdupzdlle — auf deftruftibem Wege oder — tvie
im Falle ded Freihandeld oder bei Werbejferung der Produttions-
technif und Produftiondorganifation — durd) Rationalifierung des
Broduftionsd- und Wustaujdhprozeffes bor fid) geht2. Jm einen Falle
Perabfebung der Gefamtproduftivitdt, im anderen Falle ihre Cr-
bohung. Denn lworum handelt e3 fid), tvenn Sdubzdlle erhoben
loerden? €3 handelt fid) darum, daf unsd zvar aug dem Auzlande
billigere Waren zur BVerfiigung ftehen, ald die heimijdjen Produzenten
jie zu liefern Dereit {ind, daf Ivir es aber borziehen, diefe bejjere Ber-
jorgungamiglicyfeit durd) Schuszdlle illujorifd) su madjen. Dap diesd
Berhalten gegeniiber allen andberen Beftrebungen, die Giiterbejdhaffung
auf tednifdem und organijatorijdem Wege zu berbilligen, eine un-
erhirte, rational nid)t zu redytfertigende Jnfonfequeny bebeutet, ber-
dient heute einmal tvieder in Crinnerung gebradyt zu werden. Sdhon

1, Gin BVolf ift nicht rveid), wenn 3 viel Geld Hat ober wenn feine Waren 3u
einem fohen Geldbpreid umgefeht werden, fondern wenn die Waren, die Annehmlid-
feit und Genufy gerwdfhren, reidlid) vorhanden find”. Ricardo, Gin BVerjud) iiber
den GinfluB eined niedrigen Getreidepreife3 auf bden Rapitalgetwinn. Kleineve
Sdyriften I: Sdriften itber Getreidesdlle, ufmtr von Lefer, 2. Aufl,, &.20, Jena
1922.) @3 ijt nidht ved)t begreiflid), wie diefe ?(uﬁerung Ricardod in einer proteftio-
niftifden Sdrift (§. Ritter, Sum Problem der Agrarzolle in Deutihland &. 40,
Titbingen 1924) ur Begriindbung de3 Sdubzolld angefithrt werben fonnte.

2 ©3 ift daher vollauf berechtigt, wenn Yeute al3 freihandlerijdhed Arqument
die Gteigerung der Kauffraft gewifjer Bevdferungsidjichten durd) Jollherabjebung
betont with (3. B. Steigerung der Kauffraft der Bevdlferung fitr landwivtjdaftliche
Qualitataprodutte durd) Herabjebung der JIndujtrie- und Getreidezdlle), wie e3 um-
gefehrt geradegu ldaderlid) ift, die Steigerung bder Lauffraft der durd) SHupzdlle
Privilegierten ald volfawirtidhaftliches Attivum Yinguftellen. Bgl. tweiter unten im
Text, ingbejondere die Fabel Bajtiats.
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Bajtiat fragt mit jdneidendem PHohn in einer jeiner geiftreidjen
Fabeln!, oarum nidt die Leud)tmittelfabrifanten Schus bor der Hin-
fidhtlich der Tagesbeleud)tung bernid)tenden Konfurrenz der Sonne
perlangen {ollten, obivohl man dod) aud) Hhier annehmen fdnnte, dap
die durd) den Sdub berdienenden Leud)tmittelfabrifanten fiir andere
Produfte der Jubdbuftrie und Landwirtjdaft ,fauffraftiger” toiirden.
Mit bemfelben Redhte fonnte man fragen: Warum fein Schub bor
neuen Criindungen, die dod) ebenjofehr tvie die billigeren Waren des
Yualandes die Rentabilitdt getwijjer Betriebe bedrohen?2 Warum fein
Sdyups bor den billigeren Crzeugnijfen neuentdedter, abbautviirdigerer
Sohlenborfommen ded Jnlandes, lwenn man die billigere Kohle des
Wuslandes mit Zollen Delaftet? Warum arbeitet man an der ftetigen
Lerbefferung und Verbilligung der internationalen BVerfehrawege, um
diefe Beftrebungen gleid)zeitig durd) Erhebung bon Jollen zu bes-
apouieren? Wenn ung an der Cridyverung der Einfubhr liegt, jollten
ir bann nidht anordnen, daf die Waren nidht durd) moderne Dampf-
fehiffe und Giiterziige, jondern nur mit altmodifden Segelid)ijfen uno
mittelalter(ichen Planwagen Herangejdafit werden diirfen? Wie man
da3 Problem aud) lwenbdet: ftets ftellt {icd) heraus, dap der Schutszillner
einen Cffeft liinjdt, der in jedem anbderen, analog liegenden Falle
faft immer al3 abjurd gelten tviirde, da er allen Borjtellungen bon dem,
was ,dfonomijdh” ift, ftrads zulviderlaufen iviirde. Diefe fehr einfadye
Wabhrheit darf aud) heute in Deutidhland nid)t ignoriert twerbden.
Wie Ieit der [dubzdllnerijdje und der freifdandlerijdhe Stand-
punft — insbejondere Dei auBerdfonomijder Betrad)tung des Pro-
blemsd — aud) augeinandergehen migen, itber die Grundjrage jollte
enigjtens feine Meinungsberjdjiedenheit mehr Herrfchen. Diefe
Grundirage, bdie in Riefenlettern iiber allen Tariffommifjionen

1 Baftiat, Sophismes Lconomiques, Bd. I &. 83 ff., Parigd 1847.

2 Rellenberger (a. a. O. &.12) glaubte die Analogie jwijden den Wir-
fungen bed tednifdhen Fortjdritted und den Wirfungen bder freien Cinfubr hinweg=
digputieven u founen. Gr meint, im Falle dber Grfindung finde dod) immerhin ein
Zeil der inldandifden Bevdlferung Bejd)dftiqung, iiberjieht aber unbegreiflicheriweife,
dah da3 aud) bei der Ginfubhr der Fall ift, — falld dad Ausdland feine LWaren eben
nidt vexfdjentt. Um die BVertwiveung voll Fu madjen, rdumt aber & nur fitr diefen
Fall der uncntge[tltd)eu Ginfufhr bdie Analogic ein. Unentgeltliche Einfulhren find
offenbar einer foftenlofen @trmbunq gleichzuftellen und fo unwalhridpeinlid) wie diefe,
aber aud) fo exwiinjdyt! — iber die grunbiab[td}e Analogie jollte ein Streit itber-
Haupt nidht mehr mdglid) jein, jumal fie ja teinedwegd in allen Fallen einer Sdhup-
3olpolitif gewiffe Griinde entziehHt.
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leudjten und jeben, der Heute iiber bdie ufiinftige Handeldpolitif
Deutfhlands mitzuberaten und mitzuentjdheiden hat, auf Sdritt und
Tritt begleiten follte, lautet: Lohnt die Pribilegierung einzelner
dpie Opfer der anberen? Jn diefer Frageftellung fommt flar zum
Nusdrud, um loag ed fid) aud) Heute tvieder Hhandelt: um die Pribi-
legierung getiffer Wirt{d)aftaziveige auf Kojten der anberen. Man
fann bielleicht den Belveid fiithren, dap der volfswirtidaftliche End-
erfolg unter getviffen Umftanden die Opfer lohnt, aber man joll die
bittere Tatfadhe nid)t berzudern, daff ez fid) auf der einen Seite um
Pribilegierung, auf der anderen Seite um Opfer hanbdelt, dap irgend
jemand die nationaldfonomijche Cxrtrabagany ved Sdupzolles bezahlen
mufp, da man auf die bierte Dimenfion nidt zuriidgreifen fann. Gleidy
dem Sonige, der, um bom WUdel dag Obdium der Pribilegierung zu
nelhmen, fein Volf en masse ju adeln anfing, ift man natiiclid) audy
bier auf den Gebanfen berfallen, miglidjt allen ein Stiid bon der
JZarifpafjtete” zufommen zu laffen. Damit war etvad gejdaffen, wad
fehr leicht lediglich bon der ftarf Herausfordernden fomijdjen Seite
genommen lverden fann: dag Syftem bes ,litfenlofen Bolltarifs”, des
auc) Heute wieder berufenen ,Sdubed der nationalen rbeit in Stadt
und Land”. Entiveder Privilegierung vder Abjurbditdt —, einen dritten
Weg gibt es fiir die Schuszollpolitif nicht. JIn diefem Punfte follte
swifden Sdupzdlinern und Freihdndlern leid)t eine Cinigung zu er-
sielen fein. Der Freihandler ift indeffen mit bollem Red)t dbabon iiber-
seugt, dafp die Pribilegierung eine die Gejamtheit jd)dadbigende Un-
gerechtigfeit bebeutet, dap die Schdadigung der Gefamtheit und das Un-
red)t gegeniiber dem Reft der Nidjtprivilegierten aber wdadit, je mebhr
man den Qreid der Pribilegierten augbehnt.

Nodh) in einem anderen Punfte, der mit dem foeben Deriifrten
cng zujammenbingt, tut grofere Klarheit dringend not. Wie frither,
fv werden aud) heute immer nieder bet Begriindbung proteftioniftijder
Mapnahmen Produgentenintereffen gegen Konjumenteninterejjen
auggefpielt. Wie {chon aus den bisherigen Darlegungen Herborgeht, —
billig 3u Unredht. Wenn die Proteftionijten glauben, das Produzenten-
interejfe fordere und, dba ed dem Konjumenteninterefje iiberzuordnen
fei, berdiene Schupzille, {o iiberfehen {ie berjdjiedene elementare Ju-
jammenhdinge. Bunddft hat fid) bisher nod) fein Nationalofonom
finden lajjen, der geleugunet Hhitte, daf die Produftion nid)t um ihrer
jelbft willen, jondern der Konfumenten wegen da ift. Das Lonjumenten-
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interejfe it auf alle Falle dbas Primdre und dagd Produzentenintereffe
pa3 Sefundire. BVon der Seite der Konfumenten miiffen alle Wirt-
{chaftaprobleme aufgerollt und berftanden iverden, aud) dag Problem
der auglvdrtigen Hanbdeldpolitit. Man ridhte die Wirtjdhaft jo ein, daf
jebed Sonjumtionsbediirfnis auf die billigjte Weije befriedigt tvird, und
man bhat dag Jdeal einer Wirtjdajt. Borausfepung ift nur, dap dabei
da3 Moment der Beit beadjtet ird. Falfd) ijt aber tveiterhin, Produ-
senten und Ronfumenten jdjarf boneinander ju trennen, alg ob e3
jich um ivei beridjiedene Gruppen der Bebolferung Handelt. Dem ift
natiivlid) nidt o, bielmehr ift jeder Produgzent gleichzeitig Raufer,
Lerarbeiter, Konjument anderer Waren und nahezu jeder Lonjument
gleichzeitig Produzent. Die Pribilegierung der Produgenten bdurd
Sdyupzdlle fann alfo nid)t auf Kojten einer eingebilbeten Ronjumenten-
flajfe, jondern nur auf Koften anderer Produzenten-Lonjumenten ge-
jchehen, ingbefondere auj Koften derjenigen Produgzenten, deren Cr-
seuguijje und Leiftungen feinesd Solljchubes fahig find. Die Produzenten
idyropfen {icd) aljo gegenfeitig; was durd) Schuphzolle der eine als Pro-
pugent gelvinnnt, berliert ber andere Produgzent ald Konjument diefer
Ware. Jm Falle desd jolidbarifdhen Schubiyftems berliert gar jeder als
stonfument, a3 er ald Produgent gelwinnt. Daf bdie Probdbuzenten-
Sonjumenten jid) sum Schaden der BVolfswirtjdhaft auf diefes merkt-
wiivdige Gegenfeitigfeitzgejchiaft einlajfen, ift zivar ein intereffantes
Problem der Wirtjdaftapfydjologie, fann Hier aber nidht tveiter ber-
folgt twerden. Das Dilemma, dad aus der amphitropifden Stellung
jeded eingelnen al3 Produgenten und Konfumenten entfpringt, fann
offenbar nur der Freihandel [Hien, lvie denn ja iiberhaupt feine un-
Dejiegbare Tiberlegenbeit in der Beriidfichtigung des tfonomifdhen Ge-
jamtprozeifes liegt!.

U Man muB fidh aljo den ungliidlichen Gedanten ausd dem Kopf jHhlagen,
ba3 Dilemma durd) cinen forgfiltig abgewogenen Folltarif, durd) eine ,Synthefe
von Freihandel und Sdhubzoll” (1) Ibjen zu tounen, gang abgefehen davon, da fidh
unter mobdernen politifdjen und fogialen BVerhiltniffen die Hohe bed Sdhubzolld nidyt
nad) dem Grade bev Schupbediiritigteit, jondern nad) dem Stirfeverfhilinis der Wirt-
idaftagruppen beftimmt. Je ftavfer, um jo mehr Schuy! —= Jn einer Sdrift von
Minifterialeat Pojje (Grundlagen der fiinjtigen deutfden Hanbeldpolitif. Verdffent-
lidungen bded Reidhdverbanded der deutjden Jndujtrie &. 30, Berlin 1924) wird mit
Redht a18 Biel der deutjdhen Handelapolitit YHingeftellt: ,bdie unbedbingte Ritcjicht auf
bie Gyrpoctidhigfeit al(d oberfte Forberung und, im Rahmen bder Erporifahigteit, die
Grhaltung und Forderung dev inldndijden Produttion.” Die eingige Hanbdeldpolitif,
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Wie es Falle geben fann, in denen die BVerbejjerung ber inter-
nationalen BVerfehraivege oder die Cinfiithrung einer umivilzenden Cr-
finbung Sdhtvierigeiten {hafft, denen man durd) entjprechende Maf-
nahmen auslveiden muf, {o fennt befanntlid) aud) dexr freihandlerifdye
Nationalofonom (lwenn diefer Pleonasdmus erlaudbt ift) Situationen,
o die Handeldpolitijdhe Privbilegierung eingelner dad Tpfer bder
anderen [ohnen fann. Hier wie dort handelt es fic) dabei um SHhivierig-
feiten und Probleme bded iibergangzftadiums, aljo um Probleme
dhynamifder Art. Sie fonnen unter geliffen, fiir jeden Fall ber-
{dhiedenen Borausjepungen folgende Schonbeitsdfehler desd freifind-
leri{dhen Shjtems aud) unter rein dfonomijden Gejichtapuntten vedht-
fertigen, ungeadytet der oidhtigen praftijdhen Bebenfen dagegen:

1. Notjtandszille. Sie gelten dem Sdup eined Gelverbes bor
boriibergehendem HNotftand, der durd) boriibergehende
Sdyivierigteiten in dem betreffenden Criverbajiveige felbjt oder
aber durd) boriibergehende Konfurrenziiberlegenheit bded
Nuglanded Herborgerufen fein fann. Tie Notlwendigfeit bonu
totftandsmapnahmen fteht in allen diefen Fdallen feft. TH
Sdyupzdlle das geeignete Mittel Jind, ift quacstio facti, aber tm
allgemeinen fehr zu Dezlveifeln.

2. Crziebungszille, die dagu dienen, die Griimdung und Cr-
ftarfung getviffer Produftionszlveige im JInnern fo lange 3u
fordern, big fie diefe Sriicfen entbehren finnen.

3. Der libergang bom Sdhuszoll um Freihandel muf vor-
fichtig und unter moglidhiter usjdhaltung einer Umijtellungs-
frife erfolgen, damit der Krifenjdaden nidht grofer toird als
ver durd) Werlangerung der Sdupzdlle entftehende Schabden.
Beidez mup forgiiltig gegeneinander abgelvogen iverden, ivie
benn ja iiberhaupt eine der bornehmiten ufgaben jeder Wirt-
fchaftapolitif darin befteht, Sdivanfungen in den Wirtfdhafts-
bedingungen moglidit audzujdalten und Krijenmomente fern-
subalten. €in langfrijtiges Abbauprogramm ift aud) beim itber-
gang bom Scyupzoll gum Freihandel das tfonomijd) Rationelle,
mbgen aud) oft auBerfonomijche Griinde fiir eine unrationelle
Bejdhleunigung dez Tempos jpreden.

die beide Jiele harmonifd) miteinander veveinigt, ift der Freihandel, wilrend e bei

der Sdjubgollpolitit widerjinnig ift, beibed von ifr ju erwarten. Dad gilt e3, aud)
Heute flar gu erfennen.
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{iber Punft 3 oird zloijden Freihandlern und SHupzdlinern Cin-
ftimmigfeit herridhen, nicht fo iiber die Punfte 1 und 2. AUngenommen,
vap es jid) in beiven Fallen um fordernsiverte Biele handelt, vad bei
den Crziehungszdllen weniger tveifeldfrei ift ald bei ben Notjtands-
30(len, o darf dod) gejagt werden, dap die Methode divefter Staats-
unterftiigung bor der zollpolitijhen Methode faft immer den Vorzug
berdient, und zlvar aus folgenden, fehr ernften Griinden: 1. wird das
bon der Allgemeinheit zu bringende Opfer in ein helleres Lidht geriidt,
2. foird o beffer bie Gelvidhr gegeben, daf die Pribilegierung nicht ber-
elvigt wird, und 3. fann auf diefe Weife eher die dburc) Schupzdlle nicht
su bermeidende Moglichfeit ausdgejdaltet tverdem, dap bdie unter
giinjtigeren Bebingungen arbeitenden, alfp einer gevingeren oder gar
feiner Subbentionierung bediirfenden Produgenten eine Differential-
rente geniefen. €3 hat daher jeinen guten Grund, wenn der freifind-
lerijche Nationaldfonom dem Notjtands- und Crziehungszollargument
mit dem griften IMiBtrauen entgegentritt, sumal in der Praxid mit
diefen Arqumenten bidher nod) immer ein durd) nidhts zu vedytfertigen-
per Mipbraud) getrieben worden ift. Wenn in allen Notftands- und
Crziehungafallen lediglich der Weg der diveften Staatshilje empfohlen
loird, jp Wwird das aud) die Heiljame Wirfung Haben, daf man etvas
jorgiamer bdie MNotlvendigfeit einer Notftand2aftion oder eines Cr-
siebunggichubed priift, ald das bei Befolgung bder bequemen zoll=
politijen IMethode leider Disher immer nod) der Fall gelvefen ift.
Sn Deutfdhland und allen anderen induftriell Hodjentividelten
Lindern fHat dad Crziehungszollargument — jelbjt bei der toohl=
toollenditen Priifung — Heute lediglich afadbemifd)e Bebeutung, da eine
hodjentivicdelte BVoltsirtidyaft einen jolden Fundus an Kapital, all-
gemeinen induftriellen und organijatorifchen Eriahrungen und Fertig-
feiten Defibt, daf fie {pielend jede Jnduftrie im Jnnern entivideln
fann, zu der nuvr die geringjten Bedingungen Horhanden {ind, ohne
dazu eined — im {olidarifden Schubihjtem auperdem nod) depla-
sterten — Crziehungszolles zu bediirfen. Der Crziehungsszoll iviirde
bielmebr nur dazu verfithren, bon jenem Fundus nidht den Hfonomifdhen
Gebraud) zu madjen, den man im Jnterejje der gejamten BVolfsivirt-
{haft dringend wiinfchen mup. Va3 Crziehungszollargument jollte alfo
heute bei der Handelgpolitijhen Distuifion in Deut{dland ganz aus
dem Gpiel bleiben, wahrend dag Notjtandszollargument aud) bei rein

theoretifcher Frageftellung nur mit gropter Vorfidht borgebradht und
Sdriften 171 L. 2
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zu praftifjden Konjequenzen jo gut lvie gar nid)t berlwandt iverden
diirfte.

Fiihrt daz Durdhdenfen bder bfonomijden Seite ded Hanbelsd-
politijhen Kernproblemz mit Unerbittlichfeit zum Freihandelsditand-
punft, o ift ed auf der anberen Seite jehr beliebt, der Sache bon vorn-
herein eine politijde oder fulturelle Wendung zu geben, teils, um den
{dtoierigen Dentprozep abzufiivzen und das oft jo uneriinfdte Re-
fultat dezjelben gar nid)t erft zur Reife fommen zu laffen, teils, um
diefem Rejultat hinterher feine praftijdien Konfequenzen zu rvauben.
Dag erfte mup bon bornherein abgelehnt tverden, zumal, lwenn fidy
bazu, Ioie jo oft gefchieht, die Unfdhauung gejellt, dap Schubzdlle ein
fo felbjtberftandlides HRequifit des Staated Ivie Heer, Flotte unbd
Polizei findl. €3 ift bielmehr ein Gebot Wwiffenjdaftlicher Reinlich-
feit, Deide Seiten de3 Problems, bdie Ofonomifdhe und bie auper-
tfonomifche Seite, boneinander ju trennen. Will man Schupzolle aus
auferdfonomijdhen Griinden, jo mup man fid) dariiber flar fein, dap
die Dfonomifhe Gefamtbilang dadurd) belaftet wird. €3 ift jicher, dap
man niidjterner itber die politifdhe Notwendigfeit bon Schubzillen
urteilen ioiirde, wenn man fid) die dfonomifdhe Jrrationalitit eines
{olchen LBerfahrens immnter bor Augen halten Iviirde. Der National-
pfonom Bat alg Nationalofonom im allgemeinen nur geringe Kom-
peteny, iiber die politijche Seite des Problems mitzuveden; aber er
hat dag Redht und dbie Pflicht, die Politifer aufzufordern, eine sfonomi-
fhe QJrrationalitdt, die zugleid) eine innerpolitifche Ungerechtigfeit
und eine aupenpolitijhe Belaftung darftellt, bor ihrem Gelvijfen zu
berantivorten. Seine Kompetenz veid)t aber nody lveiter. €r muf
— foie bereits im Falle der Notjtandz- und Crziehungszvlle —, ohne
fidh einjtiveilen in die Frage der politijden Sdubbebdiirftigfeit felbit
eingumifcjen, den Staatdmdnnern dringend empfehlen, aus den oben
entividelten Griinden der Methode der direften Subbentionierung den
Borzug zu geben, und er muf ihnen lveiterhin nabelegen, die Frage,
0b wirflig ein Konflift zwijden den Erfordernifjen der Lanbdes-
berteibigung und den Grundidsen einer rationellen Handelspolitif
befteht, auf das gevifjenhaitefte zu priifen.

1 Man fann fid) bed Gedbantend nidht gang extwehren, daf 3. B. nad) dem Kriege
bdie neuentftandenen Staaten Schupzdlle fiir ein unentbehrlidesd Ingrediensd thre Auto-
nomie gehalten Haben, — wie KLnaben Raudjen und Trinfen fiiv unecldflide Attribute
de3 Manned Halten, ofhne fich viel an die Schadlichteit diefer Crtravagany zu fehren.
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Bei einer fjoldjen Priifung ftellt {idh zum Beijpiel Heraus, dap
aud) bor dem Kriege die Getreidezblle nicht mit militarijdhen Urgu-
menten berteidigt werden fonnten und feineslvegd durch) den Krieg
felbit geredhtfertigt toorben findl. Denn erftens ijt Deutjdhland ja
am Cnde und nid)t zum lvenigjten an Untererndhrung — gerabe
durd) Mangel an Hohertvertigen WUgrarproduften, deren CErjeugung
die Handels- und Ugrarpolitif bor dem KRriege eher behindert als
gefordert Hat — zujammengebrochen, oblwohl dod) {dhon bor dem
Rriege der agrarijdje Proteftionidmus jeded Map iiberfdritten Hatte.
Wenn die gange deutiche Hanbdelspolitif bon 1879—1914 dbasd Ber-
jorgungaproblem Deutidhlandsd nidht gemildbert, jondern ijtetig ber-
jddrit bat, fo fann man ibre FortjeBung in der Gegenivart mit
diefem Wrgument wirklid) nid)t mehr Degriinden, zumal die deutjde
Handelspolitif die AuBenpolitif Deutfhlands feit Bisdmards Abgang
immer ftacfer belaftet hat2. Biveitensd aber darf nidht bergeffen lverben,
vafy Schupzolle feine Verbreiterung der — elvig ju furzen — Wirt-
{dyaftadede, jondern nur ein Herumzerren an ihr bedeuten. Weffen Hery
jdhlitge nicht Hoher, wenn er bernimmt, dap durd) ein lwenig Schupzoll
diefer ober jener Wirtjdaftaziveig jo tveit entwidelt werdben ivird, daf
ir bom Wuslanbde unabhingig toerden! Wie die Dinge nun aber einmal
(iegen, gejchieht diefe Emanzipation leider auf Koften der Gejamtver-
forgung. Und lwenn jdon einmal bom ,ndad)iten Kriege” die Nede fein
{oll, fo darf bod) gefagt twerdben, daf in einem mobernen Kriege auf diefe
Gejamtberjorgung alles anfommt. Dasjenige Volf wird aljo fiir den

1 Dafp died Arqument vor dem RKriege felbft von mapgebender Seite nidht ernit
genommen turbe, geht jum Beifpiel ausd einer dem Reid)atag am 19. Mirz 1910 vors
gelegten Dentidrift Yervor, wo e3 Heiht, dap ,die Befitvchtung, dah bdie ftarfe Ausfuhr
von Brotgetreide und Hafer fidh) bet Cintritt friegerijdher Creigniffe nadteilig exiveifen
tonnte, nid)t von audjdhlaggebender Bebeutung jei”. (€. v. Tyfzfa, Dad weltwirts
iaftlide Problem ber mobernen Jnbuftrieftaaten, S. 96, Jena 1916). — Dad
Ginfubrideinyftem Hat durd) bdie Fovcierung ded Getreideexportd befanntlicdh dafiir
geforgt, dafy, tedre Der Rrieg nidht im Auguft 1914, jondern in einem anderen Monat
auadgebrodjen, dem bdeutjen Bolfe ein geringerer Getreidevorrat zur Verfiigung
geftanden Yitte, al3 e8 bei Freihandbel und bei Cintreffen der allerditfterften und
alferunwafriceinlidiften Prophegeiungen fiix den Hbergang zum Freihandel der Fall
gewefen mdve.

2 Die deutfdhe Getreidejdubzollpolitif Hat zum Beifpiel wahrlid) nidht dazu beis
getragen, die Freundjdaft mit RuBland zu befeftigen, wie anbdererfeits die deutfden
Snduftriesdlle und dag durd) fie exmdglidhte Karteldumping die Spannung wifden

Deutfdland und England jieifellod verftirtt Haben. -



20 Profeffor Dr. Wilhelm Rodpte.

Rriegafall am beften geriiftet fein, dad feine Produftiondmoglidyfeiten
am rationelljten entfaltet, das Heit dasdjenige, bad der Fahne des Frei-
hanbdelsd folgt, wobei natiixlid) nidht geleugnet werden joll, daf diefer
oder jener zur Somplettierung der SLandesberteidigung notlvendige
Suduftriefplitter bielleid)t einer Criveiterung bedarf, die aber aud)
nieder am bejten nidht auf zollpolitijdhem Wege bor {id) geht. Cin Land
aber, das einen Krieg mit den Mdadhten der Weltwirtjdaft su fithren
hat und felbft bon der Weltwirt{daft abgejdinitten ift, fann diefen
Rrieg unter feinen Umfitinden mehr gelvinnen, lvenn e3 nidyt eine
augenblidliche Cnticheidung mit den Waffen herbeifiihrt oder die welt-
wirtjdaftliche Jiolierung durdhbricht, wie dasd Deutjdland twdhrend
desz LWeltfrieges in gewiffem Umfang durd) feinen Worftop nad) Ojt-
und Siidbofteuropa getan Hat. Unberenfalls ift ez ,wirflid) im Cndefjeft
das gleidje, ob dann der Bufammenbrud) der Crndhrungs- und Mate-
rialivirtihaft nad) bier Wodjen oder nad) bier Monaten beginnt, ob
er aus Mangel an Brotgetreide, aud Mangel an Futtermitteln oder
tierifdgen Produften, an Tegtilftoffen, Metallen oder jonftigen Majfen-
giitern entjteht”2. Um zufommengufajjen: Die deut{de Landivirt-
{daft fann ung nidyt erndhren, don bor dem Kriege nidht und
heute erft red)t nidhyt; wenn fie e, wie nodh) immer Phantajten De-
haupten, fonnte, jo nuv unter Juviidjtellung desd grifiten Teiles der
induftriellen Produftion. Ob ein jolhes Land heute bejonders friegs-
titchtig Jein toird ? JInduftriell {ind wir aud) heute immer nod) jaturiert
genug, um eine bejondere zollpolitijde Berfiderung fiiv den Kriegs-
fall entbehren zu fomnen, zumal der Krieg ja gelehrt hat, wie jdnell
im Notfalle Spezialinduftrien entivicelt tverden fonnten. IMit politi-
fhen Argumenten fann aljo aud) Heute die nationalofonomijde Crtra-
baganz ded Sdyubzolled nidht berteidigt werden, wie man e3 iiberhaupt
ablehnen muf, dap die Handeldyolitif ald Priigelfnabe der ausdlvdrtigen
Politif behandelt wird.

Cbenfo bejtedjend Ivie dieje politifchen Wrgumente jind gewijje
gefithlamdpige, fultuvelle Crivigungen, die, gejtiit auf jehr begreif-
liche und bered)tigte antiinduftrielle Stromungen, bor allem juguniten
ver grarzdlle borgebradht zu lwerden pilegen. Leider fomnien bdieje
Crivdgungen Heute u jpit, nadhdem Jndujtriezolle und die mit Unter-

1R Hilferding, Danbdeldpolitif und Agrarfrife, Die Gejelljchaft (Jnter-
nationale Revue fitx Sozializmus und Politif, Hrég. von R. Hilferding), 1924, S. 125§.
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lajjungajiinden der Wgrarpolitif zujammenhingende Landfludht eine fo
ftarfe Jnduftrialifierung gefdjaffen haben, dap jie nur unter Gefibhr-
dung der Criftens eined groBen Teiled der Jnduftriebebdlferung viidk-
gingig gemad)t tverden fann. Wljo auc) gegeniiber jolcdhen gefiihla-
mapigen Crivigungen ift heute — angejid)ts der Jujpijung desd Hhan-
delapolitijden Problemsd — gang bejonbdere Vorfidht am Plasel.

III. Bejondere, aus der gegenwdrtigen Wirtichafts-
lage Deutjchlandsd abgeleitete Fragen.

Qohnt bie Privbilegierung eingelner das Opfer der anderen? Daj
loav bor dem Kriege die Kernfrage der deutjdjen Handeldpolitif, und fie
ijt e3 Heute Ioieder. Muf; fie Heute anderd beantlvortet werden alg da-
malg? War die damals erteilte ntloort unter den gegebenen Werhilt-
nijfen die richtige, und haben jich heute gegen damalsd die BVerhiltnifje
jo gedndert, daf nunmebhr neue Wege in der Handeldpolitif einge-
ichlagen tverden miifjen?

Lon bielen Seiten tird mit durd)jdlagenden Griinden der Saf
berfochten, daf die Berhdiltniffe in Deutfdland Heute auf cine ber
Ridtung nad) freihandlerijde Politif hindbrdangen2. Die Belveisfiih-
rung pflegt dabei in folgendem Gedanfengang zu fulminieren: Das
deutidhe Aus- und Cinfuhrbediirfnia — daz Heift aljo die BVerfledhtung
Peutjchlandz in die Weltlirtidaft — ift {o grop, das Bediirinis nad
griptmoglicher Rationalifierung der deutfden Produftion angefichta
unferer Berarmung o ftarf gelvorden, dap Schubzdlle im allgemeinen
nid)t [dnger ju berteidigen jind, zumal eine BVerteuerung der Lebens-
haltung der breiten Majfen durd) viedereinzufiithrende Wgrarzolle auz
jozialen und ffonomifden Griinden nidht zu ertragen jein tviirde. Jolle
auf Robh- und Halbfabrifate find grundidiblih ju beriverfen, da fie
— entjprechend den {hon bon den Merfantiliften entdecten Jufammen-

! Das Gefithlamahige {piegelt fidh aud) in gewiffen Halbpoetijd)-getragenen, bei
Handel3politijden Erdrterungen immer twieberfebhrenden Wusddriiden twie ,Heimijde
Sdiolle”, ,eijenfdaffende JInduftrie’ u. a. widber. Sie fdnnen anjdeinend nidht ent-
behrt werben, um bder proteftioniftijden Propaganda eine gefith(Bmaige Rejonany
3u verjdyaifen.

2 Bal. ingbefondere Harmad, Die Sdhidjaldjtunde bexr deutiden Hanbdeldpolitif,
Weltw. Ardhiv Bd. 21 Heft 1, Januar 1925; Wiebenfeld, Deutihlandd Hanbdelads
politijhe Aufgaben. Sonderdrud aud der Leipziger MeBamtlidhen Wirtjhaftsd- und
Gyportzeitung 1924; €Hhr. Edert, Umpellung der deutiden Hanbdeldpolitif, Halber:
ftadt 1924,
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hangen — bdie fiiv die BVebdlferungsfapazitit des Landes fo widytige
Fertigfabrifation belaften und ihre Wettbelverbzjihigkeit mit der aus-
landijdhen Sonfurrenz eridhveren. Meift twird allerdingsd bergejjen,
hinguzufiigen, bap Bolle auf Fertigiabrifate gleidhialls nidht berteidigt
lerden fonnen, bielmehr blic€t oft die berhingnisvbolle, lvenn aud)
faum offen ausgejprochene Unjdhauung durd), dap man u dem Rezept
per Mertantiliften zuriidfehren miiffe, den Cinfuhridus nad) pem
Grade der BVerarbeitung, das heift nad) bem Grabe der Wrbeitzfapazi-
tat der betreffenden Ware zu ftaffeln, fo daB alfo Fertigiabrifate
tveiterhin einen gewiffen Bolljdjub genieBen miihten. Diefe Theje ift
fo faljc) tvie jeder Reft merfantiliftijhen Denfensd. Wieder zeigt jidy,
3u loeld) gefahrlicdhen Ergebniffen man fommt, wenn man den dfono-
mifchen Prozep nidyt im ganzen fieht. Vor allem nad) Wegfall desd Joll-
{chugez fiir Robjtoffe und Halbfabrifate ift der Bollfdhus fiiv Fertig-
fabrifate nad) einer Ridhtung hin unnotig, nad) der anderen Ridtung
hin {dhadlid). Solveit 3 Jid) um den Crport bon Fertigiabrifaten han-
pelt, ift er felbjtberftandlid) unndtig!. Soleit e fid) aber um bden
Wbjap bon Fertigfabrifaten im Jnnern Hhanbelt, ift der Jollfdub im
hochften MaBe jdhdadlid), und war ausd folgenden Griinden: Bunddit
find ja die bnehmer der Fertigfabrifate teild die Fertigfabrifanten
untereinander — der Lefannte Fall der Abjurditdt! —, teild aber und
bor allem bdie anderen Wirtjd)aftdziveige, insbefondere die Robhijtoff-
und Palbzeugfabrifation und alles, was damit jujammenhingt. Der
Bollfdus fiir Fertigfabrifate toird jomit zu einem BVerteuerungsfattor
fiir bie Robftofi- und Halbzeugproduftion 2 und dariiber hinaus — man
denfe nur an den feit Jahr und Tag iippig toucdhernden und bor allem
durd) dag Cinfuhrberbotaiyjtem gendhrten Proteftionidmus ver Textil-
indujtrie! — zu einer unertriglichen Belajtung der allgemeinen Lebens-

1 Rdnnte ein Proteftionift bei BVeftehen von Rohitoff- und Halbfabrifatzdllen
Bolle auf Fectigiabrifate im Hinblic auf den Crport duperftenfalls nod) damit ver-
teibigen, baf er geltend madyt, die exportievende Fertigwareninduftrie bebdiirfe ifrer,
um auf RKoften ifrer inldndijdjen Abnehmer durd) Dumping fid) die Wettbewerbs-
fiahigleit im Auslande trop BVerteuerung der Borprodutte ju erhalten, 1o twird mit
Abidaffung der Zdlle auf Rohitoffe und Halbfabrifate aud) diefed Arqument britdig,
gan3 3u jdweigen von dben elementarven Gritnbden, bdie gegen diefed Syftem jpredjen,
ganz 3u jdweigen aud) dbavon, daf eine der BVorbebingungen ded RKartelldbumpings,
die fefte Kartellierung, gerade in der Fertigtvareninduftrie fic) am jdhwerften jdhaffen labt.

2 Diefer Belaftung tdnnen natiiclid) die vertifalen Truftd audweiden, jo dab
aud dem Boljdjub der Fertigfabrifate ein neuer Monopolifierungsfatior wird, bder
nicdht evwiinjchter al3 alle anbderen ift.
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haltung?. Wozu das fiihrt, lehren Heute am bejten die Verhdaltnijfe in
der deutfdhen Landivirtidait. Die Landwirtidaft befigt Heute feinen
Bollfdyut fiiv eines der widytigiten landivictjdhaftlidhen Crzeugnifie,
namlid) fiir Getreide, ift aber auf der anderen Seite den durd) Zollfchup
exhohten Preifen der induftriellen Crzeugnijfe untertvorfen. Man Eann
ihr nid)t zumuten, den Wettbetverb mit der auslindijdhen Landiviri-
fdhaft auf gleidhem Fupe aufzunehimen, wenn man gleidhzeitig ihre Pro-
buftiongfoften durd) indujtrielle 3olle unnitig berteuert. Cin Beifpiel
fiiv biele: Bon landivirtjdaftlicher Seite ift darauf Hingeiviefen, dap
bie Berivendung von billigen, amerifanijden Ford-Traftoren Bobden-
bearbeitung und Crntearbeiten um 40—50 Prozent berbilligen und
die Sojten ber Produftion einesd Jentners Getreide um 2—2,50 INE.
herabfessen iviirde. Der Schlepper wird in Dinemarf zollfrei und un-
gehindert eingefithrt und fojtet dort ettva 2000 IME., in Deutjdhland
bant dem Proteftionizmus der deutjden Motorfahrzeugindujtrie faijt
baz Doppelte. Wie hier jo in allen andeven Fdllen und bor allem aud)
bort, o e3 {id) um unmittelbare BVerbraud)zgegenftinde des Landivirts
hanbdelt. Wenn bder deutjde Landivirt fiir einen Anzug um die Piljte
mebhr ald fein englijder Stollege zahlen mufp, jo fann man nidt er-
lwarten, dap die Luft ded agrarifdhen Freihandeld ihm jo gut befommt
vie jenem. Die deutfchen Landivirte Hhaben aljo bbllig redht, wenn fie
diefen Bujtand alg Hodhjt unbillig und {hadlid) empfinden, — fie haben
unred)t, wenn fie, ftatt den Abbau der Jnduftriezolle zu betreiben und
burdhzufepen, nun nad) dem fo bequemen Borfriegarezept aud) fiir fich
Bolle verlangen. Denn dadurd) iirde der bolfswirtjdajtliche Wiber-
finn ja nur nod) ins Ungeheuere bergrifert und die Ungerechtigfeit fiix
diejenigen, auf deren Riicen diefer Jollhandel abgejdlofien twerden
iirde, unertraglid.

1 Fite bie Handeldpolitijde Ginftellung der Arbeiterjdajt ift ed allerdings
widytig, daB bdie WArbeiter entfpredjend bder Struftur ifhred Hausdhaltungdbubdgetd —
der grofte Teil der Ausgaben entfdllt auf Nahrung?- und Genupmittel und nur ein
tleincr Teil auf induftrielle Fertigerzeugniffe — Agrarzolle Hejtig betampien, gegen
Snduftriezolle aber nur 3u oft indbiffevent fid) verfhalten, wenn fie diefelben nidht gar
in falf verftandenem Produgenteninterejfe verteidigen. Diefer Standpuntt ift nidht
tweniger egoiftijd) und furzfidtiq wie der agrarifdje Proteftionidmus. Jnbduftrie und
LQandwirtifaft follten einjehen, daB fie fid) wedjfelfeitig den bejten Dienft leiften,
wenn beide grundfdaplid) auf 3dlle verzidhten.

2 @utdbefiger & Sdneider, Landwirtidaft und SHhupoll. Frantfucter

Beitung Nr. 815 und 818 vom 31. Oft. und 1. Nov. 1924. Bgl. im {ibrigen zu diefem
Problem: Aereboe, Jur Frage der Wera-Zole, Berlin 1925,
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Hier greift nody eine jlveite iiberlegung ein. Nehmen Ivir
lvieder dad Beifpiel ded Ford-Traftors: VBefteht Jollfreibeit fiiv
landivirt{daftlide tvie aud) fiir induftrielle Crzeugnijje, o Wwird bie
Qandivirtidaft, mag fie wollen ober nidht, jveds Herabdriifung der
Broduftionsfoften jur Benupung desd billigen Sdhleppers {dreiten
miiffen, wdahrend die utomobilinduftrie, mag jie wollen oder nidyt,
die Herftellung bon Sdleppern twird berbilligen oder, fallz ifhr, trop
giinftigerer Trangportorientierung eine Konfurrenz nidht moglid it,
die Herftellung jolder billigen Mafjenerzeugnifje Wnterifa iiberlaffen
miifjen. Die BVolfivirtjdhaft, dad heift aud) Landvirtidhajt und Jn-
duftrie ald Ganges, fann durd) jolde Rationalifierung der Produftion
nur getvinnen. Anders, wenn beiderfeitd Solle Dejtehen. Die Landivirte
twerden fid) jebt jdhiver entidhliefen, die Produttionsfoften durd) innere
Umftellung und Nusbarmadjung der agrartednijdhen Fortfdritte auf
bag Mintmum herabzudriiden, das der Freihandel erzlvingen tviirde.
Die RKapitalifierung der Steigerung der Grundrente twird auperdem
die Nadybejiber nahezu in die alte Stellung guriidverfen, die bor der
Cinfithrung der Agrarzolle beftandl. Und die Uutomobilinduftrie? Audy
fie toird feine BVeranlajjung Haben, fid) Jo umguitellen und ihre Pro-
dbuftion {o ju vationalifieven, ivie e3 der Freihandel erfordern tviirde.
Sollte trogdem hier tvie dort der univafhrideinlidhe Fall eintreten, dap
die Produftionsfoften auf das durd) Freihandel erzivungene Minimum
herabgefest toerden, fo {ind ja die Bolle wiederum unnitig. SHhlagt
der Freihandel der Volfawirtidaft und damit den urfpriinglid) durd)
Bollfreiheit benadhteiligt Scheinenden zum Getvinn aus, jo Hat fie im
Falle bed Jolljhubes den Schaden und — bHig zu einem getvifjen
Gradbe — der Kreid der Produgenten, die den gegenfeitigen Bollhandel
abgefd)lojfen Haben, mit ihr, migen {ie ed leugnen, jobiel fie twollen.

1 Dad Agrarzolproblem fann und braud)t Hier nidht in feinem gangen Nm-
fang, vor allem nad) der weltwictidaftlidhen und betriebsted)nijden Seite, aufgerollt
3u werben, da dad Jiel diefed grundiiblidhen Auffaked eine Detaillierung der Cingel-
probleme verbietet. FNur fo viel fei Hicr gefagt, dak dbem Deliebten Hinweid auf bdie
Jfataftrophalen Wirfungen bded Freihandeld auf die englijdhe Landwirtidaft u-
nidit die tatfad)lide Entwidlung der englifden Randwirtidhaft, wenigftend bid gur
internationalen Agrarfrifiz, und dbann dasd befannte Beifpiel Dianemarts entgegeniteht,
bad troh ober vielmehr tvegen ded JFreifhandeld eine jo Llithende Landiwvirtfhaft befibt.
Bor allem aber muf beim englijfen Beijpiel beriidfidtigt werben, daf bdie iibrige
Agrarpolitit, inzbefondere die Bodenverteilungdpolitit, der Freihanbdeldpolitit nidht
3ur Geite gegangen ijt. Bauernjup und innere KLolonijation find aud) in Deutjd)-
land ein widtiges Korollar de3 agrarijden Freihanbels.
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Cinfadhite itberlequng fithrt ju der Forderung: Bolljreiheit fiix Roh-
itoife und Halbfabrifate!, aber sfonomifdye ratio, Geredhtigteit und die
Dynamif des bolfewirtidajtlidhen Gejamtprozefjed berlangen ebenjo
gebieterifd) bie Bollfreibeit fiir Fertigfabrifate. Der Protefa
tionidmug der Tegtilinduftrie und der ihr berlwandten Jndujtrien oder
der Automobilinduftrie — um nur einige Beifpiele herausdzugreifen —
ift faum tveniger gefahrlid) alad der agrarifdje oder jdhlverinduftrielle
Proteftionismug. Jit diefer itbermadtig dburd) die Gefd)loffenheit und
Cnergie feinead politijden und Hfonomifden Wuftretensd, {p Hhat der
Rroteftionigmug der Fertiginduftrie den Vorteil, dap falide national-
bfonomifdye Borjtellungen ihn als weniger bedentlid) anfehen und die
breite Offentlichfeit ihn biel weniger beachtet, zumal die Arbeiterjdhaft
jidy den Anforderungen, die in diefem Punkte an ihre nationaldfonomi-
ihe Sdhulung geftellt werden, nid)t immer gelwad)fen zeigt. Dem fteht
nurv alg giinjtiger Umftand gegeniiber, dap das wohlberftandene Cigen-
interefje jehr bieler Fertigindujtrien gar zu deutlid) fiir eine jreihind-
lerifdhe Hanbdelspolitif {pridht. Die Fertiginduftrie beginnt — mit aller-
dings {dylweriviegenden Augnahmen — ihren Yusdtritt aus der jolibari-
jden Gemeinfd)aft der proteftioniftijdhen JInterejfen anzumeldenl. Sie
it im gangen zu {hlecdht dabei gefahren. Fiir Deut{chland ift endgiiltig
der Seitpunft der englijchen , 'forties” gefommen. Die Cinjidht drdngt
i) unmittelbar auf, dap Bolljreibheit fiir alle anderen Waren und
Bolljdyup fiiv die eigenen Waren zivar bom Standpuntt des einzelnen
Qutereffenten ein jehr afzeptabled Handelgpolitifhes Programm ift,
daf3 es aber, ba alle e3 twollen, fid) jdhlecdht ju einer allgemeinen han-
belgpolitijhen Mazxime eignet, und daf dem Sollfchus fiir alle die Joll-
freibeit fiiv alle entidjieden borzuziehen ift. WAljo: Freihanbdel auf
der gangen Linie!

Diefer an fid) lidenlofe und iiberzeugende Gedanfengang Hhat
allerbings eine {d)ivadje Stelle. Die tvenigen ernjt zu nehmenden Verx-
treter einmer unbeirrten Fortfepung der Herfommlichen proteftionifti-
jdhen Hanbelspolitif Deutidhlands pilegen {id) die Gelegenheit zu dem
Hintveid nid)t entgehen zu lafjen, dap die Verdanderung der Wirt|dafts-
ftruftur Deutfchlands nad) dem Kriege nicht getwaltig genug ift, um
eine entgegengejeste Ridjtung der Hanbeldpolitif zu red)tfertigen. JIn

1 Gharatteriftijch Hiexfite ift der Fiirglid) juftande gefommene Handeldpolitijdhe
BufammenidluB einiger Fertiginduftrien, die jid) gegen ben Hertdmmlidhen Protettio-
nidmud aufjulehnen beabfidhtigen,
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diefem Hintveis jtedt ein berechtigter Kern, allerdbings in gang anderem
Sinne ald bem beabjidhtigten. Richtig ift, dap der Unterfdyied 3ivijden
damalgd und heute nidht grundiaplicher Art, jondern nur ein Unterfdied
bed Grabes ift. Um es auf eine furze Fovmel zu Dringen: Wir {ind
ftacfer ala bor dem Kriege in die Weltwirtidaft berflodhten,
das feippt, unfer Ausd- und Cinfuhrbediirinis ift groper ge:-
orden, und ir jind unendlid) biel drmer gelworden. Daj
ift ber Grundtatbeftand. Daraus folgt nun aber feinesdivegs, daf vir den
LBorfriegaproteftionidmus — mit einem Tropfen Freihanbdeld gejalbt —
fortfeben miiften. BVielmehr mufy man ertvidern, daf fhon der Protet-
tionigmus bor dem Kriege falid) war, — jo ivie, entfprechend den ein=
gangd entivicelten pringipiellen Erorterungen, jeder Proteftionizmus
grundfdablid) faljd) ift. Bei feinem der Heute juguniten degd Freihanbdels
borgebradyten Argumente ift einzufehen, warum er nid)t jhon bor dem
Rriege Geltung hatte haben follen. Jmmer ijt der Freihandel grund-
faplid) dbie dfonomifd) richtige Handeldpolitif. Aber je reidjer cin Land
ift und je geringer die Bedeutung ded uBenhanbdels fiir dazjelbe ift,
um jo mefhr fann e3 {id) aus politijden und fulturellen Griinden oder,
foeil dic Stimme der Jntereffenten ftarfer durdhdringt ald bdie 'der
Nationalofonomen, eine falfde Handelapolitif leiften. Die Bereinigten
Staaten, die aug dem BVollen jdhopfen und eine Welt fiir fid) bilden,
Eonnen fid) den Qurug einer irrationellen Handelsdpolitif geftatten, jo
tvie {ie ed jid) leiften tonnen, ein Avreal, groBer alzd der Freiftaat Hefjen,
alg Naturfdjusparf einjuridten. Je drmer aber ein Land ift und je
mebhr die Crijtenz feiner Betoohner bom Aupenhandel abhangt, um fo
unertrdglider toird eine proteftioniftijhe Handelspolitif. Das Frei-
handeldargument gilt alio heute fiir Deutjdhland a fortiori,
a3 ja aud) darin jum Wusdrud fommt, dap Nationaldfonomen, die
bor dem RKriege die Schupzollpolitif berteidigt haben, heute fiir eine
freifandlerijche Ridytung der deutjchen Handelspolitif eintreten. Das
ift die Bedeutung der neuen Wirt{dhaftaftruftur Deutjdlandz fiiv die
fitnftige deutfcdhe Hanbdeldpolitif, womit denn aud) die Unjd)auung, dap
lir heute eben vegen der berdnbderten Wirt{daftalage eine berftdirtte
Sdyupzollpolitif betreiben miiften, algd bas gefennzeidynet wird, was fie
ift: eine {dhloere, faum begreiflidhe Verirrung und eine bedentliche Ver-
fennung der theoretifhen Bujammenhinge und zugleid) der praftifchen
Criordernifie. Wir find {dhon einmal, in der Wahrungapolitif, den
Weg Ofterreid)3 gegangen, tir toollen ihn nidt ein iveitez Mal in dex
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Pandeldpolitif betreten. Diefe neue Wirtidjajtaftruttur Deutjchlands
gilt e3 nun nod), unter Beviidjidtigung einiger Spezialprobleme, nibher
zu unterfudyen.

a) Gefteigerte BVedeutung des AuBenhandels und Perarmung.

Gefteigerte Beveutung ved Aufenhandels und Verarmung find,
vie toiv fafen, die fiir die Finjtige deutjdhe Hanbdelspolitif widtigen
Hauptfenngeidjen der neuen Wirt{dyafteftruftur Deutfd)lands. Beide
bangen natiirlidh) eng miteinander zufammen. Unfere Berarmung
fommt eben ftarf in der gefteigerten Bedeutung des uBenhandelsd zum
Nusddrud und umgefehrt. BVon bielen Robhftoffquellen jind wir durd) die
®ebietsabtretungen entbloft; der Produftionsfaftor Wrbeit ift mehr
alg bor dem Sriege die Grundlage unferer Criftens getvorden; mebhr
alg bor bem Rriege miiffen ir Crzeugniffe unferer rbeit gegen die
notigen Robjtofie des Auzlandes eintaufdjen. Die Berarmung Deutjd)-
landg bebeutet aber bor allem eine BVerarmung der breiten Majjen
der Bevolferung, der gebilbeten Mitteljd)ichten und der Wrbeiterflaffe.
Diefer Umitand tm Berein mit der Tatfadje, daf vir lvegen unferer
Lerarmung die Podyjtergiebigfeit unjerer Produftion anjtreben miiffen,
mad)t ez unmoglid, b'afs toir die oben (S. 111.) bejdriebenen, fegens-
reidjen Funftionen ded WAuBenhanbdeld aud) nur im geringjten in ihrer
Wirtjamfeit durd) eine fursfiditige Hanbdeldpolitif beeintrddytigen:
1. jind loir im Bezuge widtigiter Robhitoffe ausjdylieplic) oder faft aus-
{chlieglich auf den WuBenhandel angelviefen; 2. fonnen lvir Heute
veniger al3 bor dem Kriege die Vorteile der internationalen Wrbeits-
teilung entbefhren; 3. fonnen wir nid)t berzichten auf die bie Produftion
rationalifierende Wirfung der freien Konfurrenz mit dem Auslande;
4. bediirfen toir im QJutereffe einer gerechten Werteilung dez Produf-
tiongertrages, zur Berbejferung desd fiir die Produftion tviederum jo
idytigen Qebensjtandards der breiten Majfen und zur Cridverung
fdhadlicher Monopolbildungen dringend einesd freien WuBenhanbdels.
Sdjon bor dem Kriege waren dasd durd)fd)lagende Argumente fiiv den
Sreibandel, Heute aber jind ed Griinde, denen Ivir iiberhaupt nicht
mehr auglveidjen fonnnen, eben ivegen der gefteigerten Bebeutung des
Wupenhandeld und twegen unjerer BVerarmung. Freihanbdel ivird
hHeute zu einem unentbehrlichen Beftandteil einer ratio-
nellen Produftions- und einer jozialen Dijtributions-
politif. '
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Wenn Hier bon der gefteigerten Bedeutung dez Aupenhandels fiir
Deutfdhland gefprodhen tird, jo gejd)ieht dag in doppeltem Sinne,
crftens im Sinne einer Tatfadjenfeftitellung und zlveitend im Sinne
einer unablveidbaren Forderung. Jm Sinne einer Tatjadenfeftitellung:
ebenjo tvie bie Verarmung ift aud) ithr Korollar, die gejteigerte Bedeu-
tung bded uBenhandeld, in diefer eimen Bedeutung ded Auzdruds
bereitd eine bollzogene Tatjade. Daf jie dasz ift, fann allerdings
lveniger auf ftatiftijhem Wege biindig belviefen ald auf Grund ver-
{chiebener Jndizien er{dhlojfen tverden. Wenn toir ftatiftijd) betveifen
ollten, daff dad Berhiltnia des Aufenhandeld zur Gefamtproduttion
und zum Gejamtumiap gegeniiber ber BVorfriegazeit geftiegen ijt, jo ge-
niigen bdafiir nidht Nadjlveife eingelner JInduftrien, bielmedhr ijt hierfiir
ein ftatiftijhed Gejamtbild notlwendig!. Dazu fehlt ung aber leider
ein idtiged Glied der Gefamtftatiftif, ndmlid) die allgemeine Pro-
duftionsjtatiftif. Aud) die Benusung der LVolfzeinfommensiverte fann
3u feinen braudybaren Crgebniffen fithren, nidyt zulept audy wegen der
heute gany befonbders in die ugen fallenden Problematif jolder Be-
redynungen?. Statt deffen muf man fid) auj die Darftellung der Tat-
fachen bejdhranfen, die fiir die Gegentvart auf eine gefteigerte Be-
deutung desd uBenhanbdels fiir Deut{dhland fdhliefen lajfen und eine
nod) fortgefeste Steigerung diefer Bedeutung fiiv die Jufunft in Aus-
jidht ftellen, jo dap die Beriidjidhtigung diefer Bedeutung eine unab-
toeiglidje Forderung ober — nod) beffer — eine fid) untveigerlich durd)-
fegende Notwendigkeit ift. €3 Hhandelt i) um Tatfadjen und Ju-
jammenbinge, die, bermige der Hier beftehenden Wedhjelwirfung zum
guten Teile aud) zugleid) die Verarmung Deut{dhlands oiderfpiegelnd,
auf ein wad)jendes Jnterefje am Aupenhandel hindrangen. Mag dabei
im Cingelfalle unddit dag Jntereffe an der Einfuhr oder aber dag

1 Gin Beijpiel mag dad erldutern: €3 ift angefihts der BVerringerung bder
deutfhen Gifenerzeugung durd) die Gebietdabtretungen leidht eingufehen, daf aud
Heute nod) der Wnteil der Roheifenaudfuhr an der Roheifenproduttion weit geringer
ift al3 vor dem Rriege, wie ed andererfeitd — angefid)td der geringeren Berlujte an
Mafdyinenfabrifen — twahrideinlid) ift, daB Hier der Unteil gejtiegen ift. Auf diefe
Ber{djiebungen innerfhalb ded Gefamtbilded fommt e3 aber natiirlid) weniger an al3d
auf bie Beridjiebung ded Gejamtbilded felbft. (Da3 ift vor allem der Grund bdafiir,
bag Sombartsd ,Gefes bder finfenden Crportquote” in o Deillofen Wiberfprudy
mit den Tatfadjen geriet.)

2 Bor allem wird die Frage, weldjer Teil bed Aupenhanbdeldwerted jum Bruttos

ober jum RNettoeinfommen, welder yum BVermdgen in Begiehung gu fegen ift, 3u einem
unentiwircbaren und unldzbaven Knduel.
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an der Yusfuhr im BVordergrunde jtehen, — immer wird diefesd primdre
Jntereffe durd) bie befannte, unzerreipbare Verbundenheit bon Ein-
fubr und Ausfuhr zu einem Jntereffe am GejamtauBenhandeldprozef.
Man miifte dabei auf folgende, sum Teil hinveidjend befannte Dinge
bintveifen:

1. Die Gebietzabtretungen auf Grund desd Verfailler Frie-
denabertrages Haben gang im Sinne einer BVerdiditung der dbeutjdyen
Aupenhandelsbeziehungen getvirkt, zunddit {don dadurd), dap bder
Wirt{haftaberfehr mit den abgetretenen Gebieten, mit deffen intenjiver
Fortfithrung beiben Teilen gedient ift, fich nun aud) in der Form pe3
Aupenhandeld abipielen mup, dann aber aud) bermige der Hfonomi-
fhen Struftur, in der die Gebietdabtretungen dad Deutide Reid)
guriidgelafjen haben!. Gerade das lepstere ift auBerordentlid) toidytig.
Wiabhrend die Bebdlferung Deutjd)lands durd) die Gebietdabtretungen
nur um 109 permindert ift, ift, gemejfen an den LVerhiltnijjen bon
1913, bie Unbaufldche fiir Brotgetreide und Kartoffeln je um rund
17 o, die Steinfohlenproduftion um 2690, die Produftion an Eifen-
erzen um 74,5 %, an Bleierzen um 26,20 und diejenige an Jinferzen
um 68,3 % bervingert. Die Mehrausfubhr des deutfdhen Jollgebietd bon
660000 t Robeifen im Jahre 1913 ift in den Monaten Januar big
Oftober 1924 auf eine Mehrausfuhr bon nur rund 147 000 t Roheifen
suriidgegangen2, und an die Stelle einer Mehrausfuhr bon 690 000 t
Cifenhalbzeug im Jahre 1913 ift in dem erlvdhnten Jeitvaum bded
Jahrez 1924 eine Mehreinfuhr bon rund 757 000 t Eifenhalbzeug ge-
treten. Bedeutjam ift nun aber, daf der BVerlujt an veiterberarbeiten-
dent und Fectigindbujtrien berhaltnismahig biel geringfiigiger ift. Cv

1 Dag Audjcdheiden Quremburg3 aud dem deutiden Bollverbande ift in biefem
PBuntte, wo e8 fid) eben um bdie Frage der Hanbdeldpolitit Hanbdelt, den Gebiets-
abtretungen ofne weitered gleichzufesen.

2 Sm Heutigen Deutjdhland jpielt die RoYeijenproduftion feine jo entjdheidend
widtige Rolle mehr. Sie Deruht nur nod) jum geringften Teil auf eigener Er3-
gewinnung, verlangt vielmehr gany iiberwiegend die Einfuhr frembder Crze und ift
gum Teil aud diejem Grunde, Hauptiadlich) jedod) aud Qualitatsriidfidten fowohl in
Roeinland-Weftfalen ald aud) in Oberidlefien und erft vecht an ben vereingelten
Gtitten fonjtiger Stahlinduftrie durd) die mannigfadyften Berfahren, ohme bda3
Bwifdenglied ded Hodjofend aud Hodhmwertigen Eraen und namentlid) lteijen (Schrott)
unmittelbar Stalhl 3u ergengen, ftarf in den Hintergrund gedrdngt worden, wihrend
it dad GieBerei-Robeifen ausd dem Crzgebiet Lothringen-Bugemburg und ausd €ng-
land toie frither beiehen.” (R. Wiebenfeld a. a. O. S. 6.)

3 EGdert a. a. . . 6.
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betrigt zum Beifpiel in der Mafdhineninduftrie nur 59%3. Das alles
hat dazu gefithrt, daf der induftrielle itberbau Deutjchlandz getvadyfen
ift, dap tir uns dbem Thpus der englifdhen Volfzirtidaft fehr ftarf
gendbert haben: dag Heifpt, daf die Bedeutung ded Aupenhanbdelsd und
die Bedbeutung ded Produftionsjaftors Wrbeit gelvaltig geftiegen ift.
Deutfchland twar fdon bor dem Kriege ein iiberbolferted Land und ift
e3 heute natiiclid) nodh biel mehr, das Heift, wir miiffen uns mit einem
durd)jhnittlich geringeren Lebenszftandard begniigen alg Linder mit
einem giinjtigeven Lerhdltnis zwifden Nabhrungsipielvaum und Be-
bilferungadzahl. Aber twenn tvir einem groBen Teil der deutjdhen Be-
bolferung itberhaupt die Grundlage der Criftens erhalten twollen, o
find toir auf ben Aufenhandel angetviefen. Cine Handelspolitit, die jid
bom langjt unerfitllbar gelvordenen Jdeal der Uutarfie leiten liefie,
oive eine Werelendungapolitif, tvie jie berantivortungslojer nicht ge-
dad)t werden finnte. €2 ware dasfelbe, Inie venn der Freiftaat Sad)jen
ploslidh) ,autarf” tverden twollte. Soldhe Jdeen {ind ja heute faum
mehr ernft u nehmen. Gefahrlicher aber ift eine mildere Form bon
hanbdelspolitifden Folgerungen, die man hier und dort aus der neuen
Qage 3ieht, ndmlid) die {dhon durcy bdie bisherigen Darlegungen im-
plizite gevichtete UAnjchauung, dap man, um dem iiberbdlferten Lande
Arheitagelegenheit und Brot zu erhalten, zum Mittel der Schupzdlle
greifen miigte. Nichts fonnte verfehrter jein. €3 hanbdelt fid) Hierbei
bor allem um die jhon erivifhnte Verwedhflung eined RKrifenproblems
mit einem Problem ded Dauerzujtandesd, auj bie lveiter unten nody
suriidzufommen fein toird. Nur o biel fei hier gefagt, dap ja, vie ge-
seigt, die Notwendigteit bed Freihandeld um o dringender ivird, je
drmer ein Qand ift, und je mehr es auf den Wufenhandel angetviefen
ift, — Tatbeftdnde, die ja mit dem Tatbejtand der fiberbdlferung lveit-
gehend zujammenfallen. Jm iibrigen miifite hier das allgemeine theo-
retijdje und das fpezielle, auf die heutige Qage zugefd)nittene Frei-
fandeldargument viederholt tverben, und Iviederum miiBte gefragt
lwerden: Sollen tvir auf die Cinfiithrung einer neuen, arbeitjiparenden
Mafdyine mit Ridjidt auf die zunddft und unmittelbar dabdburd) Be-
troffenen auf die Dauer Berzid)t leiften?

2. Auf eine Werftdrfung bded Aupenbhanbdeldintereffes drdangen
eiter hin: der Verluft der Kolonien, die Jerftorung und Liquidierung
ver deutfden WuBenhandelgorganifation und die Jujammenjd)rumyp-
fung der Rebenuen aus dem Auslande, — alled Verlujte, die nur durd
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orcierung der rveinen Warenausjuhr Ivieder ivettgemadht tverden
fonnen.

3. Aufs ftartite bat jhlieplich) die ungeheure Verfuldung an
oa3 Aualand die deutjdye Volfswirtid)aft an die Weltirtjdaft gefettet,
sunadyft die pribatrechtliche Lerfdhuldbung, zu der unsg eben loieder
unjere Armut gendtigt hat, und die ein unerlapliches Mittel ift, ben
Wiederaufitieg der deutfhen Volfsirtidaft zu ermbglichen, und dbann
bor allem bdie politijhe BVerfdhuldpung auf Grund dez Datwes-bfom-
mens. Diefe BVerfdjuldungsberhialtnifje fiihren vie jede Verichulbung
bon Land zu Land mit Notwendigfeit zu einer entfpredjenden inter-
nationalen Warenbelvegung. Jwifdhen der privatredhtlichen BVerjchul-
oung und der politijdjen Reparvationsberidyuldbung bejteht allerdingd
in diejer Hinficht ein Demerfengiverter Unterjdhied. Critere fest ndm-
lid) gundchit eine ,jidytbare” vder ,unfichtbare” Cinfuhr nad) Deut{d)-
land boraus, da jo Deutfhland Empjinger bon RKapitaljummen toird,
oie fid) {chlieplich, jollen jie nicht gur Jnflation fiihren, in eine Cinfuhr
aufldjen miiffen; — bdie Reparationsperjchulbung Hingegen it eine
lediglid) durd) politifdye Madht zuftande gefommene Verjchuldung, die
aljo nid)t wie jene durd) eine Ginfuhr entftanden ift. Der Schulden-
dienft erfordert natiiclich in beiden Fillen eine entfprechende Ausfuhr
jichtbarer oder unjidhtbarer Art, die wiederum nidht aus dem Hfonomi-
jhen Gefamtzufanmnenhang, deffen wichtiges Glied die Cinfuhr ift,
berauggeldft lverden darf. Handeln vir auf der einen Seite ivenig
folgerichtig, tvenn Ivir Wuslandsfredite zlwar tiinjden, ihre Cr-
jheinungsform, ndmlidy die Cinjubhr, aber durd) 3olle befdmpfen, io
erfchlveren ir auf der anberen Seite unnitig die uns obliegenden
Qeiftungen, venn ivir ausd der Nottwendigfeit der Ausjuhr nidht die
entiprechenden hanbdelapolitijdhen Folgerungen fiir die Cinfuhr jiehen.
Cine proteftioniftijhe Cinfuhrpolitif wiirde der fiir dbie btragung der
Sduldenlaft notlvendigen Rationalifierung der BVolfswirtidajt ernite
Hindernijfe in den Weg legen, zu einer unjozialen Berteilung bder
Sdulbenlaft im Jnuern Deitvagen, die Wegrdumung der Hanbels-
politijen Schivierigfeiten fiir den deutjchen Wbjas im Uuslande er=
jhiweven und auf diefem Wege aufjs neue den Lebensjtandard in
Deutjdhland Herabdriicfen, da vir dann verjudjen miiften, die Joll-
mauern des Auslandes durd) Verlingerung der Arbeitadzeit und Herab-
fepung der LWhne, deren Kauffraft ja bereitd burd) die deutjdyen Schup-
300le bervingert ift, zu iiberfteigen. Wir miiten alle Befinnung ber-
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Ioren Haben, tenn tviv diefen Weg bejdjreiten wollten. So fommt hier
am ftackjten zum Ausdrud, welde handeldpolitijdhen Folgerungen twir
aug den beiden Hauptmerfmalen unferer tirtjdaftlichen Lage — ge-
fteigerte Bedeutung ded Auflenhandelz und BVerarmung — zu jiehen
Baben.

b) Lupruseinfubhr.

Wenn toir fo arm gelvorden {ind, follten tvir bann nidyt wenigjtens
nad) Srdften berfudjen, die Cinfuhr bon Luruslwaren durd) geeignete
Handelgpolitijhe Mafnahmen zu erjdiveren? Diefer Gedante ift chenfo
populdr tvie dfonomifd) irrvationell. Soleit Qurusivaren eingefiihrt
toerden, trifft ja aud) die Borausjesung, ndamlid) bie Verarmung, nidht
su. €3 ift itberhaupt nicht einzufehen, warum der Staat fich) der fehr
undantbaren Aufgabe widbmen joll, bariiber zu tvaden, wie der cingelne
fein Geld auggibtl. Selbit wenn eine jold)e Bebormundung einmal alz
iinfdensvert unterftellt Ivird, dndert dag nidhtd daran, dap bie
Fernbaltung bon Lugusivaren des uslandes ein bollig ungeeignetes
Mittel zu diefem fragiviirdigen Bwede ift. Die Cinfuhr bon Luzusivaren
ift ja, tie der Quyrusfonfum felbft, nur ein Refleg, nur ein Shmptom
der indibibuellen Cinfommensgeftaltung. Sie wird Herborgerufen bon
QJnbividbuen mit einem {o Hohen Cinfommen, dap fie {id) einen Qugus-
fonjum leiften fonnen. Diefe Jnbdibiduen Haben nad) der Piydhologie
vegs Grenznubens diefen Cinfommensiiber{dhup fiir den Quzusberbraud
beftimmt, und an diefem Entjdhluf werden Quguszille dhwerlich ettvas
dandern fonnen, zumal fid) im Junern der Volfswirtidaft geniigend
Gelegenbeiten bieten, da3d Geld zu berjubeln. Will man den Luyus-
fonjfum einjdyrdnfen, jo mup man die Kernurfadye ing uge fajjen und
bie indibiduelle Cinfommensberteilung zu berdndern judjen, den auf
LQurugfonfum ausdgehenden Perfonen dad Geld aljp durd) die Steuer-
behorden fortnehmen laffen2. Wenn man den Crfolg will, o mup

1 Pie erbitternde BVergrdBerung der Cinfommensd: und Bejibunterjdiede nad)
dem RKriege barf itberhaupt nidht dagu verleiten, den Lurusfonjum vdllig gu ver-
dammen und unter andevem feine piydjologijdje BVebeutung ald Leiftungsftimulus zu
unterjd)dben.

2 Man verwidelt fih) aber aufd neue in Widerjpriidje, wenn man bdie Steuer
an ben Aft ded Lugusdverbraud)d felbft Iniipft, wie dad etwa bei der deutjden Auz-
reifeverordnung vom 3. April 1924 gejdjefen ift. Denn wad will man nun? Jn dem
Umfang, wie bdie Steuer erfoben wird, wird aud) der Luyudverbraud) vollzogen-
Man fann alfo nidht fagen, dap LBurusdzdle der oben formulierten jteuerpolitijdhen
Forderung entipredjen.
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man aud) die geeigneten Mittel toollen. €3 jtect eine bielleicht nicht
{hlechte AbJicht Pinter dem Berlangen nac) Luzusdzdllen, nur das
Mittel ift eben untauglich und — ald Werftoh gegen eine rationelle
Handelzpolitif — {dhadlid) dazu. Was will man alfo? Will man das
beutiche Bolf zu einer {oliden Lebensfithrung erziehen, fo jind Lugus-
zolle zvedlos. Man mup dann jdon den Weg der Steuerpolitif be-
fchreiten, womit man nidht nur auf die Konjumtionsberhaltniife, jon-
pern aud) auf die Cinfommensgberteilung giinjtig eintvirfen fann. Will
man aber lediglid) bdie beutfche LQugusivareninduftrie bor der aus-
laindijdhen Ronfurreny {chiiten, jo mige man bdiefe Abficht offen fund-
geben. €3 wird fid) dann zeigen lajfen, dafp diefe AUbart des Protef-
tionigmus nidyt nur der allgemeine Mafel ded Proteftionizmus trifit,
fondern daf jie zu dev iibrigen Tendenz desdjelben jogar in einem ge-
iffen Wiberfpruche fteht. Wenn e3 ndamlid) iinjdhenstvert ift, dap
ir in der Produftion bon Waren bdez notlvendigen Bedarfz einc
getviffe Unabhingigfeit bom Yuslande anftreben, fo Hhandeln Ivir
diefer Abjicht ja gerabe entgegen, indem ivir durd) Luguszille die in=
Lindifche Prodbuftion bon LQurusivaren Degiinftigen und KLapital und
Arbeit auf diefe Weife aud bder iibrigen Produftion fortlodenl. Wir
jollen der Produftion bon Waren desd notivendigen Vebdarfz aus den
befannten Oriinden nidht durd) Sdubzdlle Einftliche Treibhaus-
bedingungen jdhafien; das ivdre dfonomifd) irvationell und jozial-
politijd) beriverflich. Aber ebenfo irrationell und jozialpolitijc) vhne
jeden LBorteil iviirde es fein, wenn iir diefe Probdbuftion durd) zoll:
politifdhe Begiinjtigung der LQurustvarenproduftion unnitig erjdhiveren.
Hier ivie immer diefelbe Qage: Enthdlt fid) der Staat auf der einen
Seite mit guten Griinden der handeldpolitijchen Jnterbention, jo muf
er e3 aud) auf der anderen Seite tun. Jn Wahrheit ift der Schaden,
den LQuruszblle anvidhten, aber nod) vbiel grifer, da aud) die Quyus-
balbfabrifate und -rohjtofje bevarbeitende Jnbduftrie und der Jiwifden-
bandeldgetvinne abiverfende Reerport durd) Quyuszvlle jhiver gefchadigt
oird. Dasd Berbot der Cinfuhr bon Elfenbein etlva ivird war dic
Galanterielvareninduftrie nid)t hindern, fiir ben Julandzabial geroidh-
liches Bein zu verarbeiten, aber auf den Auslandgmirften mufp fie nun
den Sonfurrenten derjenigen Linder veidjen, die flug genug varen,

! Die Ausddehnung der deutjdjen Sdofoladen-, Litdr- und Jigavetteninduftrie
durd) die deutidhe Qurudwarenprof)ibition gibt in dicfer RNidjtung einen deutlichen

Fingerzeig.

Gdriften 171 L 3
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der Wettbelverbajahigteit ihrer Jnduftrie auj dem Weltmarfte feine
Hinderniffe in den Weg zu legen. So ertveifen jid) aud) Lurugzdlle ald
eine unbegreiflide Kurzjidtigteit, die leider die Ridhtung der fiinf-
tigen deutfdjen Handeldpolitif ftart su beeinflujfen {heint. Dieje Spiel-
art des Proteftionizmus ift gefahrlicher, alz fie zu jein dheint, und
siar deshalb, iveil Hinter den RKuliffen eine njdhauung ihr Wefen
treibt, die leider bon einer ebenjo unberiviiftlichen QLebensziabigteit ift,
vie ihr ernfte Griinde mangeln: die Anfdhauung ndamlid), dap man
30lle feftiesen miiffe, um bie Handeld- und Jahlungsbilangz zu manipu-
(teren und o die Wibhrung bor bermeintlichem Berfall u {chitben.
Hier waltet ein Mipverftandnid bor, dasd dringend der Richtigftellung
bedarfl.

c) Die Manipulierung der Handeld- und Jahlungsbilans.

Der Gedante, dap man Sdyubziolle gleihzeitig sur Manipulierung
der Hanbeld- und Jahlungsbilans bertvenden miiffe, ja, dbafp iiberhaupt
etivag bon Staats wegen zu diefem Jivede gejdjehen miijfe, ift gegen-
itber der Jeit bor dem RKriege, two faum jemand lagte, fid) eine jolde
nationalpfonomijdhe Bloge zu geben, ein ungeheurer Riidjdhritt. Die
Golbindhrung, die wir damals Hhatten — o argumentiert man woh{ —,
jorgte dafiir, dap die ettvaige Paffibitdt der Babhlungsbilanz nur eine
boriibergefende, jilr dic Wahrungsjtabilitdt indifjferente Gleid)getnidyta-
jftorung blieb. Man fann nun der Goldlwdahrung fehr biele Vorziige
nadrithmen, aber diefe unbeftreitbare Tatfadje ift feinesdlvegs ihr Ber-
dienft. Denn nid)t die Goldwdhrung an fid), fondern der bei ciner
gejunden Wahrung ftetz tirffame Medjanidmus dez uBenhanbdels
hat damals dafiir geforgt, dbap eine etivaige Pajjibitdt der Sahlungs-
pilang leten Cnded nur eine boriibergehende, fiiv die Wihrungs-
ftabilitdt indifferente Gleichgelvichtaftorung blieb. Die Golbwiahrung
fat die jtete Wiebergelwinnung ded Gleid)gelvidhtapunttes nur tedynifd
erleichtert; fie hitte, wenn der Medjanidmus des Wupenhandels nicht
jtets aus {ich felbit heraus die Regulievrungsfrifte entivicdelt Hatte, nidht
verhindern fonnen, daf allmdahlid) ber Goldborrat ing Ausland abge-
flojfent und damit die Goldbivdhrung felbjt unterminiert luorden wdre2.
Ober follte ettva bor dem Kriege der unter allen Umitinden untvahr-

1 Bal. sum folgenden W. Ropfe, Geld und Aufenhandel. Jena 1925.
2 Bgl. @. F Knapyp, Staatlide THeorie ded Geldes, 3. Wufl., . 2411,
Miinchen-Leipzig 1921.
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jdeinlichfte Fall — namlid) die zufdllige und dauernde Balanjzierung
der Bahlungsbilany — Tag fiir Tag und Jahr fiir Jahr die Regel
getvefent fein? Dag ift natiirlid) ein bollig unmbglider Gedante. €3
fann alfo nidt an der Golblwihrung gelegen Haben, venn die Jufillig-
feiten ber Wupenhanbeldbetwegung die Wahrung nicht zerriitteten, jon-
pern an der — jdhon an {id) denfnotivendigen — Tatjadje, da bdie
Auenhandelzbetvegung, fo wie jede Ublweidhung bon der Norm in dexr
Wirt{haftafiihrung der eingelnen, auf die eine Unomalie in der Nupen-
handelsbetvequng ja jhlieplich zurii€zufithren ift, in {ich Jelbft ihr
Sorreftiv trdgt. Je groBer die Pafjibitdt der Bahlungsbilang ioird
und je langer f{ie dauert, je mebhr jid) die Wed)jelfurfe bom Gleid)-
gelvidytapuntte — Goldparitit, Kauffraftparitit — entfernen, um o
mehr Wwddt die Spannung, bdie ein veitered Univad)fen und eine
[angere Dauer der Pajjibitdt berhindert und bas ausdgefd)lagene Pendel
sum Wiedereinjchivingen in die Rubelage zivingt. JIn jedem Falle
wird, folange das Geldtwejen innerlid) gejund ijt, mag es fid) nun um
die Goldlwdhrung oder um eine ftabilifierte Papiertvdhrung handeln,
durd) dieje innere Dynamif des Uupenhandelsd erreidht, dah dber Pajfibi-
tit ber Handeld- und Bahlungsbilang eined Landesd feine lvefentlich
andere Bedeutung zufommt algd derjenigen etiva vijdhen Berlin und
Hamburg, dasd heifpt nur in der Weije, daf dic Kaujleute der einen
CStadt gegeniiber denen der anderen ju Jeiten mehr im Debet alsd im
Sredit ftehen. Wenn diefe Debetfalden nid)t auf irgendeine Weife aus-
geglichen tverden fonnen, jo ift das ein Fehler in den faufmdannijden
Dispojitionen, der im {dhlimmiten Falle zum Konfurie einzelner fiihren
fann. Weiter reidht ihre Bedeutung nidht. Nad)bem bie cnergifde
Ctabilifierung der deutfcdhen Marf im Augenblide ber Hhofinungslofeften
Berriittung der bdeutfdhen Wirt{dhaft praftijd) mit der offiziellen
Bahlungsbilanztheorie gebrodjen Hat, darf man wohl annehmen, dap
die unfjelige Auffajjung, die ,Paffibitdt der deutjden Bahlungabilanz”
jei jhuld an bder deutidjen Geldentivertung und nidht dbie Jnjlation,
aud) in der Theorie der BVergangenheit angehort. Was aud) hHeute
Wwieder zu tun ift, {ind zwei Dinge: erftensd halte man jegliche Jnflation
fernm, und jlveitens drange man bdie Gleidhgelvidhtaftirungen bder
Wedhjelfurfe durd) Debifen-, Distontpolitif und jonjtige MaBnahmen,
3u denen auc) der Transdfermed)anidmus ved Datves-Plans zu redhnen
iit, auf daz geringftmigliche Maf zuriid, — aber man laffe bie
Handeladpolitif aus dem Spiel. Wenn eine Papierlwdhrung fidh nur

3*
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purd) eine irvationelle Hanbdelspolitif Halten [iege, jo Wwdre das ein
Grund, jie {hleunigit durd) ein braud)bareres Wahrungsfyftem zu er-
feben. Hierzu liegt aber, bon bdiefer Seite ausd gefehen, feine Ber-
anlajjung bor. Sollte man aber denn nidht die durd) ausldndijde
Qredite finanzierte Cinfubr durd) Schupzolle einddmmen, um einer
fpiteren Bufpisung der Valutalage borzubeugen? Wieder eine villige
LBerfennung der Jujammenhiange. Erft dann liefe Jid) iiber diefen Ge-
panfen lveiter redben, lwenn im gangen Teutfden Reidje mindeftens
taufend Kaufleute gefunden tverden jollten, die Kredite ohne Yot und
wirt{daftlihe Crivigung und ofhne die fefte Crivartung aujnehmen,
sur Buriidzahlung der Kredite imjtande zu fein. Taujden fie jid) in
diefer Crivartung, fo wird die Wahrung durd) etlvaige Banfrotte nidt
berviifrt.

Neben dbem pffen zutage liegenden Fehler bdiefer valutarifchen
Handelapolitif, lediglid) die dynamijde Seite ded BVorgangs zu jehen,
seigt Jich gerade in bem foeben Derithrten Problem der Auslandafredite
die anbere Schwdche diefer Unjdauung: ndamlid) dasd offenbare Un-
bermigen, binter den DBegriffen ,Handels=" und ,3ahlungsbilanz”
bas Reale, namlich die Entjchliepungen und Handlungen der eingelnen
BWirtjdajtafubjefte, zu erfennen, — bon biel Shlimmerem gang ab-
gefehen. Mit diefer Unjhauung tritt man der unbeftreitbaren Tatjade
gegeniiber, daf Deutfdland einen Teil jeined Crporterlifes zu Jins-
und Reparationgzahlungen an dad Ausland abfithren muf, mithin
nicht zur Cinfuhr bon Waren berivenden fann, o dah, venn ivir
unjeren notivendigen Cinfubhrbedarf fidjerftellen twollen, der Crport-
erl5s miglichit grop fein mufl. Man ftellt {ich nun Funddit bor, daf

1 Die jonjt iiblidje Formel, daf wir einen mdglichit grofen Iiberfdhuf der
Ausdfuhr iiber die Cinfubhr erzielen mitBten, enthalt bereitd eine Sdjiefheit. Denn der
Gintritt eined Aftivjaldos der Hanbdelzbilang im Umiange unferer audwirtigen Jah)-
Tung3verbindl idyfeiten ift & la longue — bdad Heift vor allem unter Abfehung von den
und weiterhin uflieBenden Wudlandsfrediten — mit Sidjerfheit 3u erwarten, — bis
3u der Grenge, wo Maffenbanfrotte und die Jahlungdunjdabigteit bes Staated weiteren
Berfudjen, den austvdrtigen Safhlungdverbindlidfeiten nad)zutommen, ein Siel fehen.
€3 fanbelt fid) aljo im Grunde genommen gar nid)t um die vielberufene , Attivierung
der Babhlungsbilang”, jondern um folgende Dinge: 1. um den Lebendftandard, den
fi) die deutjhe Bevidlferung Dei der notwendig eintretenden Afttivierung zu retten
bermag, und um bdie produftiven Krifte, die und trob der Ginfdnitrung der Cinfuhr
nod) exfalten bleiben; 2. um dag Marimum bed Grporterldfed, dad iiber Lebens-
ftandard, Produftiviraft und Jahlungsfihigleit der Boltswirtidaft entjdheidet; 3. um
bie Befampfung der Krijenmomente auf demr Balutamarfte und in der Produttiona-
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man nad) Art eines folleftiben Saldierungsplanes verfudjen miijje,
L3S0l und Haben” der ,BVolfswirt{daft” aufeinander abjuftimmen.
Hilflos, wie man diefem gelvaltigen, im Eleinen durd) Jufall und
BWillkiir geleiteten, im grofen aber nad) beftimmten Gefesen berlaufen-
den Proze der WAupenbhandeldbetvegung gegeniiberfteht, glaubt man
slveitend in Cinfuhrzollen ein geeignetes Mittel zur Manipulierung
der Pandelsd- und Jabhlungsbilany gefunden zu Haben. Fehlerhaft ift
natiivlid) fdhyon die Worjtellung, dap man Handeld- und Jahlungs-
bilang itberhaupt manipulieven mup; denn die Jahlungsbilany einer
ganzen Volfawirtjdaft ift ja nid)ts anderes ald die ,Summe ber per-
ibnlidjen 3ahlungsbilangen im LVolfe”!, die man fid) aud) nidht an-
mapt, zu manipulieren, indem man e3 bielmehr jedem einzelnen iiber-
[dfit, wie cr feine Forderungen berlvertet und feine Schulben bezahlt.
Warum foll der Staat feinerfeitd nodymald in die WUblidlung der
internationalen 3abhlungsberpflichtungen eingreifen? €3 ift leid)t ein-
sujehen, daf, wenn er ind Mittel tritt, er nidhtd mehr zu tun borfindet,
und dap fein Manipulierungseifer, bor allem, lvenn diejer fid) des
unjagbar plumpen Mitteld der Hanbdelspolitif bebient, mehr Scdhaden
alg MNuben ftiftet. Diejenige Cinfubhr, die der notivendigen Geftaltung
der Handeldbilany entgegentvirfen fonnte, tritt (lvenn man e¢inen ge-
niigend langen Beitraum, der die Tilgungsperioden der uslands-
fredbite mitumfapt, beviidjidtigt) iiberhaupt nicht ein, und die tatjid)-
lid) ftattfindende Cinfubhr in Jufunft abdrofjeln ju wollen, dre auper-
ordentlid) furzjidytig, denn die Behinderung diefer Cinfuhr mup jdhlieh-
lich aud) auj die usfuhr guriidivicfen, o daf fiir die Handelsbilany
nid)ts getoonnen tird, wdhrend im iitbrigen der befannte volfzivirt-
jdhajtliche Schaden der Schubzdlle eintritt2. So landet man aud) Hiev

iphdre, die durd) dad Giujpiclen der gejamteir Voltdwirtidait auf eine jo gewaltige
Aftivitat der Handeld3bilang Hevvorgernjen iwerden. (Hier liegen bdie unter bdem
RNamen ,Transferprobleme” betannten Sdwicvigleiten.) Vgl im iibrigen Rdpte,
Geld und AufenhHandel, a. a. ©. &. 5>—38l.

U Fr.ov. Wicjer, Theovie der gefelidaitlichen Wirtjdaft. Grundri ber
Sogtaldtonomif [, 2, 2. Aujl.,, €. 314.

2 G5 ift aljo gang verfehrt, wenn in einem jchubzdMnevifchen Artifel (,Boll-
politif ded Vereins fiiv Sogialpolitit”, Hamburger Nadyridhten TRr. 567 vom 4. Deg,
1924) geiagt twivd: ,Halten wiv un3 durd) den Sdyub dber JInland3arbeit ugleidh
die unndtige Cinfuhr vom Halje (bad Heiht den inldndijden Jutereffenten! R.), fo fann
der JFehlbetrag der Handel3- und Jahlungsdbilany cbenjogut Herabgedritdt werden
wie durd) die Steigerung ded Gyports.” Man fann faum mehr Falihe3d in einem
eingigen Sab fagen.
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am €nde auf einem Wege, dem aud) ber Proteftionift feine Juftimmung
geben mufB, tieder beim handelspolitifdhen Kernproblem: Schupzoll
oder Freihanbdel. Diefen Umiveg follte man fid) in Bufunjt jpaven,
um die Rlarheit beg Problems nidht unnotig u bertvirren, und fiir
den Sdupzollgedanten nid)t mit Urgumenten agitieven, die auf jeden
nationaldfonomifden Laien, der die Wihrungsnot der lepten Jahre
miterlebt hat, Cindrud madjen, mag er gegen die iibrigen WUrgumente
ber Proteftionijten nod) jo miftrauifd) fein. Dieje sum Teil dilettanti-
fhe, zum Zeil unebhrliche IMethode, fiir den Sdupzollgedanfen 3zu
toerben, muf ein Cnde Hhaben. Die Wihrungspolitif erfordert aud)
heute feineglveg? eine unbverniinftige Handelspolitif.

d) Ginangpolitijhe Gefichtdpuntte.

Dap ebenjo twie die Wiahrungapolitif aud) die Finangpolitif heute
feine irrationelle Handelgdpolitif erfordert, darf wohl zu den tvenigen
Crfenntnifjen gerechnet twerden, die Gemeinbefip der Freihandler und
der Sdyupzdliner find. €3 ift ftetd ein ungefunder und eigentlid) nur
halbzivilijierter Staaten ofhne modernes Steuerfhjtem Itwiirdiger Bu-
ftand, tvenn die Bolleinnahmen im Staatzbubdget eine jo grope Rolle
{pielen, dap fie allgemeinen volfswirt{daftlichen Ritcjichten nur jdhtver
gum Opfer gebrad)t tverden fonnen. Wenn esd i) nicht um reine
Finangzolle (Zolle auf im Jnlande nicht Hergejtellte oder durd) BVer-
braudysijtenern gleid)belaftete Waren) hanbelt, jpricht Lefanntlic) gegen
die finangpolitijde Berteidigung bon Bollen neben lveniger widhtigen
finanztednijdjen Bebenfen ein Doppelted: Critens flieht tweniger in
bie Staatstajfe, alz die Bebdlferung zu zahlen hat, da ja neben den
Bolleinnahmen des Staated gleidhzeitig ein Tribut der Konjumenten
an die Heimifcdhen Produzenten der jzollgejchiibten Ware einhergeht.
Je mehr ein Boll Schupzoll ift, dasd Heifst, je mehr er die ufgabe hat,
frembe Waren fernzubalten, um jo tveniger fann er dem Staate Cin-
nahmen bringen. Der finangpolitijhe und der proteftioniftijche Ge-
fichtapuntt find aljo Gegenjise. 3iveitensd Delajten Scubzblle ja aud
bie Wusgabenjeite bes Bubdgets. Diefes fann alfo leicht in eine ge-
fahrlidge Bange genommen iverden, venn ein Staat Schupzdlle zum
PMittriger der Finangen zu maden berjud)t. Cin Staat Hat um fo
tweniger Beranlafjung, einer rationellen Handeldpolitif finanzpolitijde
Bedenten entgegenzuftellen, ald baz, wasd fiir die BVolfswirtidaft
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vationell ift, fitv den Staat und fiir die Finangen nidht unrationell
fein fann.

Biel mehr als in diefem fpielen finanzpolitijde Crivdgungen heute
in einem anderen Sinne in der Schubzolldebatte eine Rolle. Die
Handelspolitif ift ndmlid) ein fehr wirtjames Mittel, um den fteuer-
lidgen {ibertvdlzungsprozep in irgendeinem geiinfdhten Sinne 3zu
regulieren. Freihandel erfchivert die iiberivilzung bon dben Produgenten
auf den Sonfumenten, Sdhupzille fordern fie. Soleit e3 jid) alio um
Berbraud)zftenern Hanbdelt, die eben den Konjumenten treffen jollen,
find Ausgleidhszille ebenjo billig wie bolEswirtidaftlid) notivendig!.
Anbers liegt die Sadje bei den iibrigen Steuern. Hier lviirde die For-
derung nach) Ausgleid) der fteuerlidjen ,BVorbelaftung” davauf Hinaus-
laufen, daf die Konjumenten den Produzenten die bon ihnen gezahlten
Steuern uviiderftatten, wag eine Verhihnung ded Grundjased der
fteuerlidhen Gerechtigfeit fein Iviirde und im bollen Umfange iiber-
haupt nidht dburdjzufithren tvdre. So find ed gerade finanzpolitijdhe
Crivagungen, die Hier den Freihandel fordern.

e) Sosialpolitijhe Erivdgungen.

Die dem ertremen Liberalidmus zu berdanfende SKompromit-
tierung des Wortes ,Wirt{dhaftaireiheit” hat e3 fraglod berfdhulbdet,
baf man biel zu lange die Hohe jozialpolitijdye Bedeutung bed Frei-
handelg verfannt bHat. Freihandel Hat aber mit jozialpolitijdem
Mandjeftertum jo lvenig zu tun, daf dbie Waffenbriideridajt bon Frei-
Handel und Svzialpolitif gegen Proteftionidmus und jozialpolitijde
Reaftion jdon linglt nid)ts Befrembdended mehr an {id) hat. Die
®riinde Hierfiir diirjten nad) den bizherigen Darlegungen nidht mehr
su berfennen fein. Freihanbdel begeidhnet den feltenen Fall im Wirt-
{haftaleben, wo Freibeit jic) mit Geredtigteit und tfonomifdjer ratio
in pollendeter Harmonie bereinigt, Wwaihrend Schupzolle beide Prin-
sipien perlesen. Wenn diefer Sab nad) dem Bisherigen alg eriviefen
angefehen iverden darf, fo ijt damit bereitd jedem fjozialpolitifchen
Argument gugunjten bon Sdupzdllen dag Urteil gejprochen. Um das
veutlich su madyen, fei noch auf einige diefer rgumente niher ein-

1 Dad wiirde Heute aud) von der NWmijabitener zu gelten fHaben, obwofhl BHier
bag Problem wegen der Al gemeinbeit bexr Nmijabiteuer und wegen tedynijdyer Shwierig-
feiten fo verwidelt ift, da ber andere Weg bder Herabjebung und jhlieplichen Ab-
fdaffung ndaber legt.
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gegangen, die jtdarfer algd alle anberen juguniten bon Sdupzillen zu
fpredhen jdheinen.

Bunddft madht man gern und gerade heute lieder geltend, dah
Sdyupzolle alad Mittel gegen rbeitzlofigfeit und Srifen nid)t 3u ent-
behren feien. Diefe Unfjdauung beruht auf einer argen LVerfennung
ve3 Wefend bder bolfstvirtidaftlihen RKrife und ded Wufenhandels.
Bei einer Krife handelt e8 fid) um eine Storung desd gefamten bolfs-
iirtfdajtliden Prozejfed, um ein Nidt-mehr-ineinander-iibergreifen
der eingelnen Glieder diefez Prozejjes, mit dem der inneren Natux
ver Wirtjhait o Hobhnipredjenden CErgebnis, bdap ploglid) su biel
Arbeiter und Produftionganlagen und ju wenig Arbeitzgelegenheiten
borhanden find, dba Nad)jrage und Wngebot fid) niht mehr treffen.
Biele Produftionsziveige liegen ftill, weil die Nadjfrage ftodt, und
diefe Stodung verbreitet fid) dann aud) auf diejenigen Jnbdujtrien, die
irerfeits den Mangel an KLaujfraft der bereits per Depreffion an-
peimgefallenen Jnbduftrien zu fpiiven befommen. Man fann und muf
durd) geeignete Mapnahmen diefem allgemeinen bolEirtjdaftlichen
Sollapd borbeugen, und man muf, wenn dag Ungliid gejdyehen ift,
den Selbftheilungsfrdften der Wirtidaft und den Mahnahmen, die
diefe Wwadhrufen und fordern, vertrauen; aber man joll nidht blind zu
Mapnahmen greifen, die bdiefen Selbftheilungsprozef nur ftoren
fonnen. Zu diefen Mafnahmen find bor allem aud) Sduipzille zu
redynen, da deren Cinfiihrung ja neue ustaujdberhiltnijfe und da-
mit ein neued Storungdmoment Herborrujt. Wenn zur Befeitigung der
Srife die Nadhfrage angeregt werden und dag Preidnibeau erniedrigt
werden {oll, was fonnen da lwohl Sdufzdlle niigen, die dod), wenn
fie wirffam fein {ollen, nur berteuernd ivirfen? Wenn lvir ung bon
diefer Mafnahme Nupen verjpredyen, jo finnten wir befanntlid) eben-
fogut Majdyinen zerftoren und zu primitiveren, mehr Arbeiter Defdhdf-
tigenden Produftionsmethoden guriidfehren, twobei ir aber fehr bald
getvalr lverden Iviirden, daf twir auf diefe Weife feinen Sdritt bor-
wartd fommen. Aljo: unproduftive Criverbslofenfiirjorge. Nicht nur
die Frudjtlofigteit der Rrifenbefampfung durd) Sdupzolle, jondern
aud) der Sdaden diefer Methode liegt flar auf der Hand.

Man fann das nod) auf eine andere Weife berdeutlidhen. Die all-
gemeine bolfstwirtidhaftliche Krife, bon der hier die Rede ift, darf nicht
berived)jelt tverden mit einer jpeziellen Rrife in einem beftimmten Pro-
duftionszlveige, bie einer gang anbderen Kategorie angehirt. Dieje fann
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fehr wobl auf ein Unterliegen gegeniiber der auslindifdhen QRonfurreny
suriidzufiihren fein. Sie fann dazu fithren, dap der unterlegene Pro-
duftionsziveig durd) den Blvang besd Crijtenzfampfes {dhlieplich) inner-
[id) erftackt aug der Rrife herborgeht oder aber enbgiiltig unterliegt
unb einer anderen, befjer geeigneten Produttionsart Plap mad)t. Wenn
die iberlegenfeit ber nuslinbdiffen Konfurreny nur gang boriiber-
gehender Art ift, {o fann eine ftaatlidhe JInterbention zuguniten der
betreffenden inldndifden Produzenten, am beften in Form direfter
Subbentionierung, Wwohl angezeigt erjdjeinen. Jm iibrigen aber fann
die Bolfetirtidhaft bei diefem Criftenzfampf nur gelvinnen. Bei einer
allgemeinen bolfslirtidajtliden Rrife liegen die Dinge aber vllig
anderd. Man bhat dasd organifde Wefen einer joldhen Krife nidt be-
griffen, wenn man fie, aud) nur jum Teil, auf die auslindijde Kon-
furveny suvitcfiihrt. Denn da die Krife durd) Depreffion, Preizderoute
und allgemeine Laujunfabhigteit gefenngeidynet ift, gehen die Cinfuhren
nunmehr auf ein Minimum zuriid, wihrend der frijenhafte Juftand
im Qnuern die Waren ing Ausdland drdngt. Dafiir, dap man die €in-
fubr u Unredit ald Rrifenerreger bejdyuldigt, mag hier ein praftifches
Beifpiel gegeben twerden. Cin Vergleich der englijdjen Auz- und Cin-
fubriverte fiiv das Jahr 1923 mit der bom Wrbeitdminifterium ber-
difentlichten Bahl der Wrbeitzlojen filr Ende Dezember 1923 zeigt
namlid), da bon einer Gejamtzahl bon 1174000 Arbeitzlofen ent-
fielen: 557 718 auf foldhe Getverbe, die einen Uberfduf der Ausfuhr
itber die Cinfubr aufiviefen, 409 703 auf die lediglich fiix den Heimijchen
Marft arbeitenden Getverbe, und nur 74 012 auf JIndujtrien mit einem
Cinfubriiber{djup!. Solveit eine RKrife mit den Werhdltniffen des
Aupenhandeld urjadhlid) zujammenhingt, liegt e3 nicht an einem Plus
ver Cinfuhr, fondern an einem Minus der Ausfuhr. Man bergropert
diefes Minug, wenn man aus mangelnder Cinjidht in daz Wefen der
frife die Cinfubhr droffelt. Die gegentvdrtige Krife in Deutidhland jeigt
injofern cine getviffe Anomalie, als fie entfpredjend ihrem Urfprung,
der jahrelangen Jnflation, eine auferordentlid) langfame Preisderoute
aufiveift, und das gibt ihr den befannten {Ghleppenden Charatter. Man
jollte 3lwar in Beiten einer Rrife moglichft wenig an der beftehenden
Hanbdelspolitif dndern, aber venn es Heute ein Mittel gibt, die Selbit-

1 Nad) ,,The Case for Free Trade“, Denfjdrift der North Western Free
Trade Union, &. 14 fi., Mandjejter 1924. — Bgl. im iibrigen ju diefem Abjdhnitt:
W. Riopte, Jreihandel und Sozialpolitif. Soziale Prarid XXXIIT Sp. 985—990.
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Beilung der Wirtjchajt zu bejcdhleunigen und die Produzenten zu einem
Lerhalten zu zvingen, dasd die Krife abfiirst, fo ift es der vorfidhtige
Abbau der Cinfuhrhemmungen 1. Wenn man {id) iiberlegt, daf mit ver
Reinigung der Volfswirtidhaft bon JInflationsighladen der die Krije
berfdleppende Monopolizmus gelodert und mandher Unternehmer ge-
nitigt ourde, die Rationalifierung und Umitellung einer unnitigen
Stillegung dez Betriebed borzuziehen, fo wird ein jolder Rat nidht
mebr fribol erjdjeinen.

Nod) offener alg in diefem Falle liegt die Fehlerhajtigkeit einer
anbderen {ozialpolitijdjen rgumentation zutage, die den wahrlid) nicht
Teichten Belveis antreten will, dap Schubzolle, tveit entfernt, der wirt-
fchaftlichen Lage desd Arbeiters zu {dhaden, derfelben nur niigen fnnen,
nidt nur durd) Cinddmmung der Arbeitzlofigfeit — ein Sophizma,
bag alg erledigt gelten fann —, fondern aucd) durd) Hodhhaltung der
Lohne und durd) Fernhaltung bon Warven, die unter ungiinftigeren
fozialpolitijden Bedingungen Hergeftellt find. Wag die Hodhaltung
der Lohne betrifft, fo wdre junddjt der Fall denfbar, daf der Boll-
fdhup die gefdhiipten Juduftrien befdahigt, Hohere LWhne augzuzabhlen,
fo dbafi die Wrbeiter{daft diefer Jnduftrien aufj Koften der iibrigen
Arbeiterfdhaft beborzugt wdren, — ein Buftand, der natiiclid) nidt
lange anbalten fonnte, ofne durd) Urbeiterfluftuationen cinen ge-
wiffen Ausgleid) zu {dafien. Cine durd) allgemeinen Zolljdjup crzielte
allgemeine Crhohung des Lohnniveaus tviirde den Arbeitern bermige
ber Perabfebung der Rationalitdt der gefamten Volfswirtidaft an
Realeinfommen Itveit mehr vauben, ald fie durd) Crhdhung bdes
Nominaleinfommens getvonnen Hatten. Cine andere Unjdhauung tviirde
offenbar ivieder auf bie Deriidhtigte Perpetuum - mobile - Theorie
binauslaufen, benn nodymals: irgend jemand mufp die Soften tragen,
fvenn anders die Shupzille itberhaupt einen Sinn haben jollen2. Nidyt

1 Man fomme nidht mit dem Einwand, dak die Preife vieler Juduftricerzeug-
niffe Dereitd Heute unter den Selbjtfoften liegen. Angemommen, dicsd fei wabhr, fo ijt
bod) nidht zu vergeffen, dbap die BVerfaufapreife der einen Jnduftrie bdie Selbitfoften
ber andeven beftimmen. €3 fommt ja auf da3 allgemeine Preiduiveau an.

2 Diefe Bebeutung und feine anbdere hHat aud) die Bemerfung von K. Ritter
{a. a. . &. 33f.), baB, da bei agrarifdem Freihanbdel die fehlenden Lebendmittel
durd) forcierten Jnduftrieexport im Audlande bejdafft werben miiffen, die Arbeiter dburd)
Hungerldhne fitx die Ablehnung der Agrarzdlle bitgen miiften. AL ob ifhre Lage beffer fein
Idnnte, wenn und joweit SHupzdlle eine Ausdehnungbder landwirt jhaftliden Erzeugung
im Snlande Hervorrufen! Smmer wieder dad Operieven mit ber vierten Dimenfion!
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anbderd fteht ez mit dem angeblichen jozialpolitijden Nupen der Fern-
haltung bon Waren, die unter ungiinftigeren fozialpolitifchen Be-
dingungen alg im Jnlande Hergeftellt worden findl. €3 Handelt fich
hierbei ja um ein Yrgument, dag gegentvirtig mehr die Handeldpolitif
De3 uslandeg gegeniitber Deutid)land ald die Hanbdelspolitit Deutjd)-
lands gegeniiber dem Wuslande beftimmen fonnte, jiir Deutjdhland alfo
ooppelt gefahrlich ift. Der Hintveid auf die bon feiner Seite zu be-
ftreitende Tatjadje, bap die joziale Lage der Arbeiterfd)aft in den Frei-
handelslindern Cngland und Holland bon jeher dem jozialpolitijdhen
Sdyupzollargument entgegengeftanden hat, mag diefe Crirterungen be-

fchliepen.

IV. ®Die bidherige und die zufiinftige deutjche
Handeldpolitit,

Weldjer Priijung man aud) dasd Freihandeldargument unterivirit,
unter twelden Gefichtzpuntten man e3 aud) betradytet, ob unter all-
gemeinen, theoretijdjen, ob unter fpeziellen, praftijden, — immer zeigt
e3 den BVorzug feiner inneven Folgeridytigkeit, jeiner Uniberfalitdt,
Gejundheit und Wahrhaftigteit. Das ift feine Fejtitellung bon lediglid
afademifdher Bebeutung, fondern ed ift dag allerividhtigite, was der
Nationaldfonom aud) in dem gegentvirtigen Stadium praftijder Ent-
fdheidbungen zu jagen Hat. So f{idjer die deutiche Wahrungspolitif den
Weg der Stabilifierung und der Vermeidung der Jnflation lvandeln
muf, jo fidjer Hat die deutfdje Handelspolitif ben Weg dez Freihanbdels
zu geben. €2 fonnte nun aber jdyeinen, ald ob die Lojung des Problems
der deutfdhen Handelspolitif ebenjo radifal tvie einfad) lvdre: nim-
lid) Abjchaffung aller Bolle. So einfadh) liegt die Sacdhe nun allerdings
nidht, und zloar deshalb nidht, weil die Handelzpolitif bon morgen auf
den Sdjultern der Handeldpolitif bon Heute jtehen mup. Die Begriin-
bung ift folgenbde.

Die PHandelgpolitif ift zunddjt nidht blof bdazu da, um bdie
Rationalitit der eigenen BVolfswirtjdhaft zu fordbern, fie dient biel=
mehr aud) dazu, um durd) einen entfpredyenden Drud die auslvirtigen
Regierungen zu einer rationellen Hanbdeldpolitif zu beranlajjen, die
ber eigenen Wolfswirt{daft und zugleid) der ganzen Weltwirt{daft
Gegen bringt. Diefe ziveite Uufgabe muf {dhari bon der erften getrennt

1 Bgl. Rople, Freihandel und Sogialpolitif, a. a. O.
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und der Berhandlungafunit der Handelddiplomatie itberlajjen twerden.
Durd) den perdddytigen {tbereifer, mit dem {id) aud) die proteftionijti-
fchen Jutereffenten diefem Berhandlungaproblem toidmen, jd)immert
gav 3u deutlid) bie nad) allen bigherigen Crfahrungen berechtigte Hoff-
nung bhindurd), daf der Lerhandlungsgefidhtspuntt zu einem neuen
proteftioniftijdgen Moment tird. Diefer Ulbereifer madht den an fid)
riditigen BVerhandlungsgefidhtapuntt leid)t zu einer nationalsfonomi-
{dgen Ungeheuerlid)feit, ettva in der Art, daf vir Heute in einer , oll=
viiftung” Crfap fiiv militdrifde Riiftungen judjen miiften. Gang ab-
gefeben dabon, daf Bollriijtungen nod) iveit eher ald militdrifde
Riiftungen dem Reiz der wedhfeljeitigen Crhohung ausdgefept jind und
lveit eher ald diefe dem Punfte jutreiben, tvo eine gegenfeitige BVer-
einbarung eine abfolute Notwenbdigfeit toird?!, ftedt in diefer land-
laufigen liberjhdpung des BVerhandlungsgejichtaspuntted nod) ein typi-
fcher nationaltfonomijdher Jretum. Bunddft ift alfo feftzuftellen, dah
— gerade aud) in der gegentvdrtigen Situation Deutidhlands — aus
piydologijd)-politijhen Griinden eine rvationelle Handeldpolitif nad
innen und die Crzlvingung einer vationellen Handelspolitif der anbde-
ren Linder jid) nidht ausfdliepen, daf bielmehr der cigene Protek-
tionisamug mebhr geeignet ift, den Proteftionidgmuz alz den Frei-
handel bder anderen angufeuern. Der ‘Proteftionizmus des einen
Qanded Deruft fid) immer auf den bded anbderen Kandes. Aber
felbit lwenn biefer Drud auf bdie anderen Linder nid)t gelingt,
lwird ber Freihanbdel fiir dad eigene Land daburd) notivendig falid)?
Sollen Ioir bdie Benubung einer neuen, produftionsberbilligenden
Mafdhine dabon abhingig madjen, daf alle anderen Linbder mit-
madjen? Biele {dheinen das zu glauben, die den Freihanbdel fiir ein
notivendigesd, nur durd) WAllfeitigkeit des Freihanbels geredtfertigtes
itbel Halten. Das ift natiiclid) ein ganz falfdher Gefihtapuntt. Ridytig
ift bielmebhr, daf — auf die Dauer gefehen — einfeitiger Freihandel
immer nod) bejjer ift alg alljeitiger Schubzoll, twenn ein gegenjeitiger
Sreihandel einftiveilen an der Stumpfheit der anderen {deitert2. Die
anderen Staaten, die am Sdubzolliyjtem fejthalten, jdhddigen uns

1 Da3 Rejultat foldjer Bercinbarungen nad) voraufgegangenem Jolfrieg pflegt
aber nidjt beffer, jondern jflechter 3u fein ald da3 ohne Ubertreibung ded BVerhand:
(ung3gefidytdpuntted ju erreidjende Grgebnis.

2 Bgl. €. A Berrijn Stuart, Wiederaufbau und Freihandel. Sdymollerd
Jahrb. &. 533, 48. Jahrg., 1924,
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und jid) felbjt damit, aber tir iirden den Sdaden ja nur vergripern,
enn iviv und unjererfeitd nun aud) eine irvationelle Handeldpolitif
auferlegen twollten. Selbftberftandlid) miiffen tvir im eigenen und im
weltvirtidaftliden Jnterefje allesd tun, um bie Starrfopfigleit der
Proteftioniften in den anberenm Qindern zu brechem, und zu diejem
Bived alle Mittel ergreifen, bon denen Wit Hoffen diirfen, dap fie diejes
Biel erreichen. €38 wire aber fehr furzfichtig, zu diefen Mitteln eine
Crhohung der 3ille redhnen zu twollen, erftens, tweil tvir auf bdiefe
BWeife dem Proteftionidmus hitben und driiben neue Nabhrung geben,
ztveitend aber und bor allem, iveil wir felbjt ja dem Freihandel Zu-
ftreben tvollen und miifjen. Was tir tun miiffen, ift aljp folgenbes:
Wiv miiffen unfere ldjtig getvordene Bollhaut o teuer ie mbglich) ber-
faufen, miiffen berjudjen, mit dem Streben nach einer vationellen,
bas heifit freihdandlerijdhen Handeldpolitif gugleich die andere Aujgabe
der Handelspolitif, aud) die anderen ju einer vationellen Hanbels-
politif zu beranlaffen, moglichit teitgehend zu erfitllen. Wo twiv eiter-
hin auf libellwollen und Starrtdpfigteit ftofen, dort diirfen ivir feinen
Biveifel daviiber laffen, daf wir Jolldisfriminationen gleihfalls mit
Bollbigfriminationen beantiworten, wenn alle anderen Mittel exjchdpit
find. Bu all dem bedarf e feines ,handelsdpolitifdhen Riiftzeuges”,
feines mit BVerhandlungszillen blujfenden neuen Jolltarifs.

Dasd ift die eine Bedeutung der bizherigen Hanbdeldpolitif fiir die
tiinftige. Die andere ift im LQaufe der Unterjuchung Dereitd Haujiger
ertodbut, fo dap hier eine furze Fajfjung mbglich ift. Kein Freihandler
fann im Crnjt behaupten, dap der iibergang bom Sdupszoll um Frei-
handel lediglidh) daz Sdmugglergetverbe — loenn biefez auch) gany
befonders griindlid) — jdhdadigt. Bebeutet bielmehr der Schuzoll eine
dauernde Beborzugung einzelner auf Kojten vder Gejamtheit, fo bringt
der Freihanbel jundadit eine empfindlidhe Sdadigung bieler Produ-
genten und damit aud) der bon ihnen bejdhdftigten Arbeiter mit fich.
Dafy die Gejamtheit auf die Dauer nur dabdburd) gelwinnen fann, fteht
feft, aber zunddjt bedeutet ein {dhrofier Wedhfel der Handelspolitif ein
Krifenmoment fiiv die auf die bigherige Hanbdelspolitif eingefpielte
Loltaivirtidhaft. Das Problem Defteht nun darin, den Sollabbau unter
Beviictfichtigung der fonfreten Verhiltnifje der eingelnen Wirtjdhafts-
soeige {o Dehutfam zu bollziehen, dap der Krifenjdyaden nidht etiva
groBer twird als der Schaden, der durch Hinausjdhiebung des Jeit-
punttes fiir die Bollabjdjajfung eintreten lviirde, — eine Politif, mit
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ver wir dag WVorbild Englandd nidht berlaffen lviirden, dasd fid) be-
fanntlid) audy ettva 20 Jahre Hid zum bolligen Freihandel Jeit ge-
laffen hat. Daraud ergibt fid) nun fogleid), dap bon dber Wiederein-
fithrung ober Crhohung bon Follen unter feinen Umitdnden die Rede
fein darf; denn damit tviirbe man ja dem Freibhandelsftandpunft und
dem eben entividelten frifenpolitijden Gefidytapuntt utvider Hhandeln.
Die Wiedereinfiithrung der WUgrarzdlle ift alfo Heute in jeder Hinficht
unbdisfutabel und ebenfo jebe Crhohung der JInduftriezdlle. Diez muf
der Auzgangspuntt der fiinftigen deutiden PHandeldpolitif fein. Der
nddyjte Sdritt ift bann der ftufentveife und gleidyzeitig gegen Sollfon-
sefiionen des Auglandesd einzutaujdiende Abbau der Jnduftriezollel.
Die fdvierige, aber flave Aufgabe ded Hanbelspolitifers in
Deut{d)land befteht alfo heute darin, ein auf die Bebingungen
der eingelnen Jnduftrien abgejtimmtes Programm fiir den
Abbau der Jnduftriezdlle aufzuftellen und mit einem Hodhit-
mafp an Handeldpolitifdhen Konzeffionen ded Wuzlanbdes
dpurdjzufithren.

1 63 bdarf natinvlid) nidht iiberfefjen werden, dbaf bdie Lage einiger deuticher
Jnbdujtriegweige voverft feine Herablebung der Jdlle geftattet, wie denn aud) da3
Notjtand3argument im Wugenblid eine ftarfe Stithe findet im nod) fortdauernden
Valutabumping Franfreih3 und Belgiens, in den Probuftiondpramien Franfreidh’
und in manden anbeven Fillen einer ,unfair competition®. In allen diefen Fillen
mitffen aber au3 ben genugjam evdrterten Griinden anbdere Ldjungen ald die 3oll=
politifden gefunden werden, Lojungen, die nid)t den notwendigen Umfang einer Not-
ftandaaftion iiberjdreiten und nid)t die Handeldpolitit auf lange Sidyt prijudizieren.
Der Nadyweid, inwietveit ein jolder offenbaver MNotjtand vorliegt, mup fonfreten
Unterjudjungen vocbefalten bleiben. Nadjahmensdiwert ift dad Beifpiel ded dinifdjen
Minifterprdfidenten, der fitrzlich die Einfithrung von Antibumping-Zolen gegeniiber
Deutfdhland abgelehnt und fitr dben Fall eined dffentlichen Notftandesd ftaatlide Sub-
ventionen in Ausfid)t geftellt Hat.
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I. Die Grundbegriffe Finangzoll, Begiinjtigungszoll.

Die Wirfung der Wbgaben, die beim Grenziibergang bon Waren
erhoben iverden, befdyrdantt fid) nidyt davauf, dap jie Cinnahmen fiir
ven Fisfus liefern. Vielmehr jind Bolle jeit der Jeit deg Merfantil-
ibftema in bielen Fallen ,Steuern mit einem Nebenjzlved” gelvefen.
Man fam zur Unterfdeidung der reinen Finanzzdlle und der Schup-
30lle. Unter Finangzollen verfteht man gemeinhin jolche, bei denen
nur die ALficht, eine moglichft hohe Cinnabhme zu erzielen, eine Rolle
jpielt. Unter Sduzillen berfteht man dann joldhe Bolle, bei denen
eine Begiinftigung deftimmter Heimifdjer Unternehmer beabjidytigt ift.
RNidht immer fpricht jedod) der Gejepgeber aus, wasd er beabfidhtigt.
Politifer jind auperdem nidht tmmer bereit, ihre wahren Motibe be-
fanntzugeben. €3 finden ferner in der Prayis liberginge bon Jollen,
die ausgefproden ald Finangzzolle gejdafien tourden, in Scdubydlle
ftatt und umgetehrt. Will man nidht in Unflarheit berfallen, jo mup
man bon einem feften, am Boll ftetd erfennbaren Merfmal der Unter-
fheidung bon Finangzollen und Schupzillen ausgehen. Cine Begiiniti-
gung der heimijdjen Produftion fann bei der Jollerhebung itberhaupt
nur in Betrad)t fommen, tvenn eg jich) um Waren handelt, die jolvohl
im Jnland twie im usland produgiert werden finnen, und bei derent
Behandlung eine BVegiinjtigung der Heimifden Prodbuftion dadurd) er-
folgt, dap die im JInland erzeugte Ware geringeren Lajten unterivorfen
toird al2 die gleidhartige bom usland eingefiihrte Ware. Schupzdlle
find demgemdap Wbgaben, die bei ber Einjuhr bon jolden auslindifden
Waren erhoben lverden, weldye der Heimijchen Produftion am Jnlands-
marft Konfurvenz macden fonnen. €3 mup fich nicht nur um Waren
banbdeln, die foloohl im Jnland twie im Ausland erzeugt werden finnen,
jondern e3 muf aud) die heimifdhe Ware entlveder frei bon inlindijden
Lerbraudysfteuern obder niedriger belajtet jein, alg der Joll ijt, der
bon eingefiilrten Auslandsivaren gleicher Art erhoben lvird. Reine
Finangzolle Jind folde, bei benen eineNebenwvirfung derBegiinjtigung
beftimmter einbeimifdher Unternehmer belouBt bermieden ivird, aljo

1. Cinfubrzdlle auf {oldje Waren, die im Jnland nidt erzeugt werden,
Sdriften 171 L. 4
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fei e weil ein Verbot der Erzeugung Dejteht (fo frither in England bei
Tabaf) oder tweil flimatijdhe oder andere natiirliche Bedingungen die
Crzeugung der Ware im Bollinland ausjdhliegen (RKolonialtvaren in
Qinbdern der gemdpigten Sone)l; 2. Cinfuhrzdlle aufj Artitel, die 3var
aud) im Snland Hergeftellt werden fonnen, aber bann durd) eine genau
vpem 3oll entjprecdhende Afzije DLelaftet find (Steuerausgleid)szille).
1iberfteigt der Steuerausgleichazoll die Hihe der Julandafteuer, jo ift
der 3oll nur zum Teil reiner Finanzzoll, zum anderen Teil Begiiniti-
gungazoll (beim Bucder ivird diefer ald VBegiinftigungssoll irfende
Teil desd Cinfubhrzolls offiziell in der Briiffeler Konbention alg ,ilber-
30ll“ bezeichnet).

Reine Finangzdlle tonnen {id) in Begiinftigungszille umwandeln,
lwenn ein Qand zur Crzeugung eines einftiveilen fteuerfrei gelajjenen
Criabmitteld fiiv Kolonitalprodufte in der Heimifcdhen Produftion iiber-
geht (Ritbenguderanbau bei Fortbejtehen der Finanzzolle auf Rohr-
sucfer), oder twenn ein Land feinen Kolonieen fiir deren Lrodutte gegen-
itber jrembden Qindern eine Jollbeborzugung zugefteht, ivie diefe im
Merfantiliyftem allgemein berbreitet war und neuerdings ivicder fiir
pag britijde SKolonialreid) bom Mutterland fiir Gegenftinde bis-
heriger veiner Finangzdlle jeitend der fonferbativen Regierung in Aus-
jicht genommen ift.

Reine Shupzolle, die betuft ald Begiinjtigungdmapnahmen
gefchaffen wurden, fonnen einen finanziell nidht unerheblichen Ertrag
liefern, lvenn das betreffende Qand dauernd ju twenig bon den 3oll-
gefchitsten LWaven felbft produziert, um feinen Werbrauch felbft voll
su decfen. Jn diefer Lage Defand {id) Deutfchland bor 1914 Hinjidtlid)
jeiner Getreide- und Holzzolle; in tweit Hoherem Mage galt dbied bon
pen Bereinigten Staaten bon Wmerifa hinfidhtlich der Jnduftriefchus-
30 Le.

II. Die feineren Wedhfelwirfungen zwifchen Finangen
und Handeldpolitit.

Die Wedhfellvirfungen ivifden den Shftemen der Hanbeldpolitif
und den Hifentlichen Finangen erfchopfen {ich feineslvegsd in dem, was

' An jolden Wrtifeln der Finanzzolpolitif fehlt e3 jedod) in Lanbdern, die
durd) Gefondere flimatifdje Bedingungen begiinjtigt find, wie Jnbdien. Dort founen
ald Finangzdlle nuv die an oeiter Stelle genannten Steueraudgleid)3zvlle in Betvadht
fommen.
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am leidhteften feftzuftellen ift, namlid) den Biffern, die uns zeigen, in
weldjer Hohe Bolleinnahmen dem Fisfus zufliegen. .

Bundadit ift feftzujtellen, daff die Miglichfeiten einer Begiinjti-
gungapolitif mit der Getvahrung oder Lerfagung bon Cinfuhridus-
s0llen nidyt erjdhopft find. Sehen ivir bon Ausfubhrberboten und us-
fubrzillen ab, die ja im Kriege 1914—1918 und nod) einige Jahre nadh
dent SKriege Ivie einft in friiheren Jeiten ivieder Bedeutung gelvonnen
hatten, {o bleiben jedenfalls folgende migliche Fdlle u exdrtern:

a) Beftimmten Jiveigen der Heimifdjen Produftion lverden offen:
bare PLroduftionsprdamien gelvahrt, die Cinfuhr der in Betrad)t fom-
utenden fonfurrvierenden auslindifden Waren Ivird bon Berboten
pder Abgaben freigelaffen. Hier fteht ziffermapig feft, weldjer Betrag
bon der Gefamtheit aufzutvenden ift, um eingelne einheimijde Wirt-
fdaftaziveige gu Degiinftigen. Cine Belaftung der einheimifjchen Ber=
Graudjer durd) Berteuerung ded WVerbraud)d braudht hier nidht ftatt-
sufinden; tim Gegenteil wird unter Umftdnden eine billigere BVerjorgung
der Gejamtheit erveidht. Dag Finanzinterejfe wird dadurd) betroffen,
daf Hier der Staat nur usgaben, nidht Cinnahmen feiner Begiinfti-
qungapolitif berdantt. Die Laften foldjer Begiinjtigungspolitif fonnen
wie anbdeve SKoften der jelveiligen Politif auf die Steuerzahler berteilt
werden. €3 ift nidt unmoglich, die Lajten foldher Begiinftigungapolitif
oen leiftungafibigiten Schidhten aufzuerlegen, und es brauchen nidyt
gerade die breiten Majjen zu Jein, die hier die Hauptlaft der Kojten der
Begiinftigungapolitif aujbringen. Wie fteht es mit den wirtfdhajtlichen
Wirtungen? Befanntlid) ift die Quelle des Gelvinnd aus vem aug-
wartigen Handel die Differens in den Produftionsfojten fiir eingelne
LWaren der berfdhiedenen Lander. Gelvinn wird erielt, indem der BVer-
braud) durd) Cintaufd) bon Waren aus dem Auzland gegen Probdufte
der heimijdjen Crportindujtrie wohlfeiler gedectt wird als dburd) eigene
Crzeugung der betreffenden Waren im Jnland. Der Gelvinn aus dem
augtvdrtigen Handel ird durd) eine Politif der Produftionspramien,
jolange dbie Cinfubhr freigelajjen ivird, nicht diveft betrojfen. €3 bleibt
ver Voltswirtihaft iiberlajjen, am borteilhafteften Markt einzufaufen
und am borteilhaftejten Markt zu berfaujen. Wird jedod) die Unter-
ftibung burd) Prodbuftiongprimien folden Criverbszlveigen zuge-
lvendet, die nidht aui die Dauer ohne Unterftiibung lebensfibhig und
lvettbelverbafibhig find, {o lverden bon bder einheimijdjen BVolfstvirt-

{haft RKapitalien anders ald in der [phnenditen Weife angelegt. Die
4%
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Biirger miifjen fiir jolcdje BVelleitdten alzdann Opfer bringen, die jeder
nadyrechnen fann. Ebenjo fann bei {oldjer Politif unfdhlver jedermann
nadhpriifen, ob fie Crfolg hat oder nicht. Stets ift hier leid)t exfennbar,
daf ber Staat nur Wohltaten jpenden fann aug anderer Leute Tajdje.
Sm gangen ift dbiefe Form der VBegiinftigungspolitif feineslveqs jehr
berbreitet.

Hierher find nid)t zu vedhnen: offene Prdamien, die ur Unter-
ftiitbung der Auzfuhr und nidht der Produftion gelwihrt werden. Denn
diefe offenen Crportpramien, lvelde regelmdBig mit einem Scupzoll
sur Wblvehr auslindijder Konfurrenz fombiniert {ind, Dewirfen eine
fitnjtlidie Snapphaltung desd heimijden Markts und damit aud) eine
LBerteuerung der Ware fiir den Verbraudjer am Jnlandsmartt.

b) €3 twerben aus allgemeinen Mitteln nid)t offene Produftions-
pramien, fondern berjtedte Unterftiibungen, die die welthivtidaft-
lidhe Qage eines begiinftigten Produttionsziveiges beeinflujjen, gelwdhrt.
Regelmdpig ift hier der Urfprung der Mafnahmen nidht die Abficht,
eine Begiinjtigung ju gelwdhren, bielmedhr will man eine Riidbergiitung
leiften fiir Belaftungen, die dem inneren BVerbraud) zugedad)t waren
und deven Wirfung bei der Ausfubhr jid) fonfurrenzerjdiverend am
Weltmartt fithlbar madhen miite. Die WUbficht it alfo unddit, ledig-
i) einen Ausgleid fiir innere Steuerbelaftung den Crportgeiverben
und dem Crporthandel zu getvdhren. €& handelt fid) Hier nicht um
Riidvergiitungen der allgemeinen Laft, die fiir Erportgeverbe durch
beranlagte Steuern, tvie Cinfommenfjteuer, Getverbefteuer uj., ber-
urfadit toird. Ebenfolvenig Hhandelt ea {id) um VWergiitung der Steuer:-
laft, bie dburd) Stempel uflv. dem Redhtsberfehr unter Lebenden im
Jnland auferlegt find. Jm tvejentlichen fommen Bolle, Afzifen und
die allgemeine Umfabfteuer in Betradt.

Bo ein Cinfuhrzoll erhoben wird, braud)t feinesivegs jchon eine
bolle Berteuerung des gefamten Julandverbrauch)s um die Hiohe deg
Bolls gegeniiber dem Weltmarfipreid eingetreten zu fein, und dennodh
ift bem Dandel die Ausjubhr der zollgefchiibten Ware exfdyivert, den Ver-
arbeitungageiverben bielfach unmiglid) gemadt. Daz Sdyulbeijpiel
bierfiiv Ivar der deutjche Getreidezoll 6is zur Aujhebung ded Jdenti-
titanadhoeifes. Jn den Teilen Deut{chlands, in denen die Heimifdhe
Crnte zur BVerforgung ded Verbraud)s nicht ausdveichte, mupte Cin-
fuhrgetreidbe Perangezogen tverden; da es mit Boll belaftet tar,
fteigerte fich in diefen Enapp verforgten Teilen Deutjdhlands der Ge-
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treidepreid boll um den 3ollbetrag itber den Weltmarftpreis. Sn den
itbexfdjuppgebieten desd Dftens lag bdagegen Preiddrud auf dem Ge-
treide, befonders da bdie im Often angebauten ftarfemebhlreicdhen und
fleberarmen Weizenarten ohne Vermifdhung mit Cinfubhrgetreide fein
gut badfibhiges Mehl lieferten. Jm iibrigen zehrten die Fraditen den
Pretdunteridyied bei BVerfendung bon Getreide aus deutjdhen iiber-
jdupgebieten nad) Defizitgebieten auf. Die bhilfe ourde 1894 eritrebt,
indem man e3 durd) ftaatliche Bujdhiijfe exmoglichte, dap die Getreide-
iiberjdhupgebiete Dei giinftiger Crnte nad) den borteilhaftejten WAus-
{anbgmdrften exportierten. Die Ausfubhrauichiiffe urden nidht in bar,
jondern in jogenannten Cinfuhridjeinen getvihrt. Der Cmpfianger
ver Cinfuhridjeine exhielt ein iibertragbares Red)t auf olljreie Cinfuhr
entipredjender Getreidemengen, und damit die Nad)frage nad) diefen
Cinfubridjeinen jid) jteigere, lourbe ihre BVertvendbarfeit aud fiir einige
andere ald die Getreidezille gelwdhrt. Die Cinfuhrideine waren am
Marft nahezu alg Jollgeld berivertbar. Der Crfolg des Shjtems tar,
dafp Iofale Crnteiiberidiiffe auf den Weltmarft erportiert tverden
fonnten, wdhrend fiiv die Gefamtberforgung Deutjd)lands immer eine
Mehreinfubhr ftattfand. Der Preid desd Jnlandzgetreidesd wurde nun-
medr allenthalben aud) bei giinftigem deutfden Crnteausdfall um bden
3ollbetrag gegeniiber dem Weltmarftpreid echoht. Jm Jahre 1913
lourden bon 270862000 Marf Getreidezollertrag 168 816 000 Marf
durd) Cinfubrideine aufgezehrtl.

Sn Qandern mit entivideltem bureaufratijdjen Apparat jind folde
Mapnahmen zur Korvreftur der Wirfungen der Schupzollpolitif unter
Umijtdnden fehr raffiniert ausdgebaut worben. Bejonbers Franfreidy
bat bamit operiert, und feine Politif der Acquits & caution lourde
1868—1875 bon anderen Lindern angegrifien, tweil die Wrt der Ge-
wihrung bon Einfuhridjeinen Dei der Ausfuhr damals nad)y Meinung
per Produgenten anderver Lnder den franzdiijden Cijenverarbeitern
mitunter mehr brachte, alg die Belaftung durd) den Joll bedeutete2.

Nud) tvenn folde Korrefturen der Jollvirfung nidt eine ber-
itedte Begiinftigung, jondern lediglid) Riicterftattung der auferlegten
3olllaft bei der Wugfuhr betvirfen, bebeuten jolde Mafnahmen Cin-
griffe in bdie natiiclidge Cntivi€lung bdesd Welthandels, bdie leidht
Refjentiments bei ben Jmportlandern Herborzurufen pflegen. Cin be-

1 Bgl. W. Lok, Finangwijfenidaft €. 585, 576, Tiibingen 1917.
2 Bal. W. Qoh, Sdyriften bed Wereing fitv Sozialpolitit Bd. 50 &. 92, 93.
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rithmtes Beijpiel ift die deut{he Roggenausfuhr nady Rupland 1914
bor Rriegdaugbrud), die nur dburd) daz Shjtem der Cinfubhridyeine er-
moglid) tvar und jedenfalld die unliebfame Wirfung Hatte, unmittel-
bar bor Rriegdausbrud) Deutfdland bon einem Teil feiner Crnte
zu entblopen.

Weit fomplizierter als die Riidvergittungen bon Jollen jind in
ihrer wirtidaftlihen und finangiellen Wirfung die Riidbergiitungen
bon inneren Verbraud)sjteuern, welde bei der Ausfuhr gelwihrt
lwerden. Man fann auf diefe Riicbergiitungen durdyaus berzichten, lwenn
bie inneren Verbraudysfteuern nad) Ubjchlup desd Produftiongprozejjes
bom fertigen Produft in Form der Fabrifatiteuer erhoben werden und
dbann die Ausfubhrivare abgabenfrei gelajfen, jedod) auj dem Wege bon
der Fabrif bis zum Crportplay jteueramtlich fontrolliert toird. Died
ift die heute berbreitetfte Praris. Solange man aber die Verbraud)s-
fteuer nidht alg Fabrifatjteuer, fondern als Fabrifationsfteuer, alfo
nac) Merfmalen lwdahrend dez Produftionzprozeifes erhob, war es un-
bermeidlid), dap ebenfo die fiir den Jnlandaberbraud) Heftimmte Wave
loie dag Crportgut durd) die Steuer berteuert tourbe. Die logijdhe
Ronfequeny war, daff zur Crmoglidung bder Crportfibigfeit beim
Grenzitbergang die lndhrend ded Fabrifationadprozeifes erhobene Steuer
riidbergiitet werden mufpte. Bei der Riidbergiitung im Wugenblid dexr
Ausfuhr lag ein fertiged genupreifes Produft bor. Die Sdyvierigteit
lar, ftet3 genau zu bemefjen, viebiel Steuer in der ausgefiihrten
fertigen Ware drin ftectte. Da, je nad) der Tedhnif der Fabrifation
und nad) fonjtigen indibiduellen Umftanden, dad Ausbeuteverhiltnis
beifpielsiveife bon Buder aus Riiben fid) verjchieden ftellte, o ergab
fich Dei QJrrtitmern iiber die usbeute leid)t eine berftectte - Auafuhr-
pramie.

Die Volfswirt{d)aft der Nation biift bei jolder Cutividlung Ge-
linne bom aushdrtigen Handel ein, aud) wenn die Wusfuhrziffern
durd) fortivdhrendes Steigen die Menfdhen blenden. Jnjolge der Bu-
{dhiiffe zur Ausjuhr gibt dasd exportievende Land die Ausfuhrgiiter fiiv
einen zu geringen Gegentvert ang Ausland. Crleidet dag Crportland
hierdurd) einen Schabden, der erft bei genauer fritifdher Pritfung erfannt
ird, o find bdie Wirfungen jolden ,offenfiven Proteftionis-
mus” fiiv bie Qinder, nad) denen die jubbentionierte Yusfuhr ftromt,
leichter zu erfennen. Sie fiihlen {ich betroffen durch eine Berjchiebung
der natiirliden Wettbelverbsberhiltniffe, weldhe auf finftlichen Maf-
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nahmen der usfuhrldnder beruht. W ftartiten war die Reaftion
gegen jubventionierte Wusfuhr befanntlid)y beim Juder. Hier bHatte
fih aud ber erften Stufe der Cntivic€lung der berjtedten WAusjubhr-
pramic mit Fabrifationgfteuer fpdter die offene Wusjuhrpramie mit
Fabrifatfteuer Herausgebildet. Die WUntidbumpinggejesgebung der Ver-
einigten Staaten judyte die Schleuderausfubhr europdifchen Juders
burd) Jujd)lagsdzolle in Hiohe der gelwdhrten Ausfuhrpramien zu be-
tampfen. Finanziell war die Wirfung, daf die erportierenden Staaten
den amerifanifhen Cinfuhrzoll aug ihren Finanzen bdedten. Wirt-
{daftlid) entftanden aus diefer Politif der fleinen Mittel grofe Wir-
fungen, lie der Niedergang der Robhrzuderprodbuttion angejichts der
Sonfurrvens des buvd) Pramien begiinjtigten europdijdyen Ritbenzuders.

¢) Weitere Mapuahmen der Begiinjtigungspolitif jind Cinfuhr-
berbote und Rontingentierung der zuldjfigen Cinfuhr. Cin-
jfubrberbote fpielten alg Mittel ber Begiinftigungepolitif im Merfantil-
bftem eine herborvagende Jolle; man ift heute einig, dap fie fein
wirtjdyajtlid) ziwedmdpiges Mittel der Begiinjtigungspolitif in nor-
malen Beiten ded Friedensd darftellen. Fitr die Finanzen ift natiirlid
die Cinnabhme bei unbedingten Cinfuhrverboten null, wenn aud) durd
LBerteuerung des BVerbraud)3 eine grofe Belajtung der Volfsirtidaft
eintreten fann. Cinfuhrberbote und Cinfuhrfontingentievungen begeg-
neten Ivieder in der Rriegszeit 1914—1918 und in der Nad)friegsseit.
Durd) BVerbot und durc) Kontingentierung der Cinjuhr iverden bdie
Borteile ded ausdlvdrtigen Hanbels bertiirat fiir dag Land, weldjes diefe
Magnahmen einfiihrt. Bei Cinjuhrfontingentierung wird nidht nur
davauj berzidtet, in allen Fdllen am borteilhafteften Marft einzu-
faufen, es findet aud) eine Beborzugung der jelveild am Kontingent be-
teiligten Perfonen, verbunden mit verteuernden Wirfungen fiir den
LBerbraudjer, ftatt.

d) Der Normalfall moderner Begiinjtigungapolitif in Friedens-
zeiten ift die Durdfithrung bon Sdubzollen: dieje follen eine Be-
[aftung Dilben, wenn aus fremden Leindern aud) im Jnland Herftell-
bare Waren eingefithrt werden.

Bundd)jt joll hier die Politif betradytet werden, bei veldjer ein-
heitlidye Bolljase gegeniiber der Cinfuhr aus allen Lindern fiiv be-
ftimmte Waren gelten. Hinfichtlih der finanziellen und irtfchaft-
lihen Wirkungen {ind Hier die Fdlle ves inbdujtriellen Crziehungs-
{hubzollz und ded Solidaritdatajchusihitems ftreng zu jdheiden.
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1. Cutidlicpen jid) bisherige Agrarerportlinder, aud) junge
Rolonialldnder, jur Cinbiirgerung bon Jnduftrien, die angefichts der
Ronfurreny jtdarferer und dlterer Egrportindujtrieen deg Auslandes nody
nidt entividelt jind, aber an {id) giinjtige Vorbedingungen finden
fonnten, zeittveilig fiiv die Dauer einer Genevation induftriellen Cin-
fuhridhuszoll zu getvdhren, tvie died bon dem Amerifaner Hamilton, den
Franzojen Chaptal und Saly und dem Deutjden Friedrid) Lift empiohlen
tourde, o tragt zugeftandenermafen fiir die Iibergangsperiode einer
Generation die Landivirtidaft ald BVerbraudjerin bon Jndujtrieartifeln
in deren hioheren Preifen eine Laft. Man verzidtet zlwveds Cinbiirge-
rung neuer Jnduftrien boriibergehend auf Vorteile ded ausdlvdrtigen
Handeld; denn man zloingt {ich, induftrielle Waren ausd dem Jnland
zu beziehen, die man an jid) wohlfeiler im Austaufd) gegen erportierte
Agrarprodufte bom Augland erhalten finnte. Die Vorausdfepung, mit
der die Befiirworter joldjer Politif argumentieren, ift: a) dap der Shub
auf foldje Jnduftrien bejdhrdnft wird, die in Jufunjt aud) ohne Shup-
30(le am Weltmartt wettbetverbafiabhig fein werden und nur fiir eine
{ibergangaperiode desd Criziehungsidjupes Dediirfen; b) dap unter den
gefdhiipten Unternehmern im Jnland unbefdyrdnfte SKonfurreny
herridht.

Solange das erjtrebte Biel, den Jnulandaverbraud) an induftriellen
Broduften aug eigener Prodbuftion zu beden, nidht boll erreid)t iit,
ird ztoar bie heimijdje Landwirt{dhaft teurer alg ju Weltmarktpreifen
berforgt, dbod) hat ber Fisfus in diefer Periode Jolleinnahmen, die
unter Umjtanden jehr betradhtlic) jein fonnen. Bejonders lvaren diefe
Bolleinnahmen aus induftrieller Cinfuhr in den BVereinigten Staaten
bor 1914 fehr ergiebig. Das finanzielle Ergebnis ift jedod) dbabon ab-
hingig, daf die indujtriellen Crziehungsdfdupzolle jo mdagig find, um
nid)t bon der Cinfuhr abzujdreden. Steigert man fie itber diefes Maf,
fo ergeben jid) Minbereinnahmen. €3 var fonfequent, den radifalen
Sdyupzolltarif Mc Kinleyhs von 1890 alg ein Gefets zur BVerminbderung
der Jolleinnahmen zu bezeicdhnenl.

Coentuell fann aud) die finangielle Wirfung erfolgreicher Politif
der indujtriellen Crziehungajdyupzolle fid) in einer allgemeinen Steige-
rung der Steuerfraft, in bermehrten inneren Cinnahmen ofne Cr-
hohung dber Steuerjase dupern. Herridht toivklid) bei einem indujtriellen

1 Bgl. W. Lop, Finangwijjenidaft S. 573, 574.
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Crziehungzidyupzolliyftem unbejdjrantte Konfurreny im Jnnern, ohne
daf monopoliftifde Organifationen der Produzenten (i) ausbilven,
io toird bie unter dem Gefeh ded fteigenden Crirags arbeitende Jn-
duftrie zu fortwdhrender Wusbehnung ihrer Produftion beranlapt.
Bei reidhlidjer Verforgung dez JInlandsmarfts beginnt man die us-
fubr zu entivideln. Unter diefen Vorausjepungen werden dann durdy
die Konfurreny der induftriellen Produgenten die Preife am JInlands-
marft auf die Sipe der Weltmarftpreife Herabgedriidt; die Lanbdivirt-
jchait hat nunmehr ald Werbraudjer Iveitere Opfer nidht mehr zu
bringen. Da eine Cinfubr indujtrieller Produfte bei lwohlfeilen Preifen
am Jnlandgmartft und reid)licherer BVerjorgung desfelben bon felbjt
unterbleibt, o berringern fid) fortgefest bie Jolleinnahmen aud indu-
jtrieller Cinfuhr. Der Fiztus hat bann fein befonderes Jnterejfe mehr
an ufredyterhaltung der indujtriellen Sdupzolle, die nidhts ein-
bringen, und die exportiibhige Jnduftrie fann, ohne Sdhaden zu neh-
men, auf den Jollfdyub berzidhten. Diefe Gedanfenginge gingen im
toejentlichen bon der Borausfesung iiberiviegenden Kleinbetriebs oder
hausindujtrieller Berfajjung aus. JIn Wirtlidyfeit Hhaben jid) in der
Gejchichte, o der induftrielle Subzoll ald Crziehungsdzoll berjudt
lurde, 3lvei Bejonberheiten verivirflidt: Ver Sdu wurde aud) an
Getverbe erteilt, die nid)t lebengfdhig fidh) eriviefen, dyronifd) not-
[eidend und nid)t ohne Jolljdup lebensfahig waren. Cinzelne Betriebe
einer an jid) [ebenafabhigen Getverbaart blieben auperdem {ubbediirftig
infolge ungiinjtigen Standortd oder aud) tedynifdher Riidftandigteit.
Jerner fdyliegen jid) bei entivideltem medjanifdjen Grofbetrieb und
ftarferer Feftlequng firer Kapitalien Grofindujtrien, die ofhne Joll=
jdhuy lebensfibig Ivdren, zu monopoliftijhen LCrganifationen Zu=
fammen, die auf fiinjtlide Knapphaltung des heimifdhen Marfts und
dauernde Hodhhaltung der Preife im Jollinland hinarbeiten. Hieraus
evfldart jid), dap heute ein Abbau ded induftriellen Sdhubzolls in den
Yereinigten Staaten und den britifdhen Kolonien angejidhta des Wider-
ftandz mdadytiger Jntereffen mit feftgelegten Kapitalien fid) feines-
wegs bollzieht. Ahnlides war aud) in Rupland bor 1914 zu beobachten.
Jn Deutjdhland war dad Stabdbium, in weldem ein Abbau bdesd indu-
ftriellen Scduszolljyftems nac) Abjdhluf der Jugenbdperiode der Jndu-
ftrien borzunehmen twar, im Qiftfden Sinn ettva um 1862 gegeben.
Gliilidie Umitande bradyten ed mit {id), dap angejicd)té der damaligen
internationalen Ronjtellation Deutjdhland durd) bdie Bismardjden
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Handelsbertrige bon 1862—1865 die rechtzeitige Crmapigung und Be-
feitigung induftrieller Sdjubzolle ohne tvefentlidhe Sdhmerzen des
itbergangsd und ohne finanzielle Sdyvierigfeiten durdfithrte. Jmnier-
hin tvaren aud) bamald Widerjtinde gegen den Jollabbau Dbei den
Baumivollfpinnereien und der Sodaindujtrie aus bejonderen Griinden
vorhanden. Jn ftdrferem Mape madyten fie fid) geltend, als 1873
todhrend einer befonders fritijden Rage der Cijenindujtrie die AD-
fhaffung der Cijenzdlle bejchlojfen wurde.

2. Bollig anders ift bom Wwirtjdaftlichen und finanziellen Stand-
punft aus das fogenannte Solidavitatafdhubiyjtem zu beurteilen,
toeldjes in Deutjdhland, Franfreich und anderivdrts Jich jeit 1878 durd)-
febte. Hier handelt es jid) darum, dap nidht der induftrielle Betrieb neu
eingubiirgern, fondern bereitd ftarf entivicelt ijt; unter den Jndu-
ftrieen befinden {ich bereitd jolche, die in ftarfem Mafe nach dem Welt-
marft erportieren. Aber eingelne gelverbliche Unternehmungen jind
in fritijder Qage. Die Urfache ihrer Bedrangnis fann in ted)nifden,
faufmdnnifdjen ober in iveltivirtidaftlichen Griinden liegen. Gegen-
ldrtig ift die Urfache einer fritifdhen Lage einzelner deutjcher ftarf
fhupzdlinerijher Getverbe, dafy jie bon ihrer Robhitofibafis durd)
bilferrechtliche Worginge, oie die deutjche Cifenindujtrie jeit 1919,
[oggeldft {ind. €8 ijt politifc) Dei entiwideltem Parlamentaridmus un-
miglid), die Jnduftriezolle durdhzufesen obhne ein Biindnis mit den
Qandivirten. 1878 ourde die Neigung der bigher freihandlerijchen Lanbd-
irte, fiir {id) jelbjt Sdupzdlle zu beanfpruden und die Forderung
ber Juduftriefdhupzolle zu unterftiiben, dburd) die Konfurreny neu ex-
fchloffener Agrargebiete in diinn bejiedelten Liindern mit egtenjivem
Betried berurfacht.

Man fann nie allen Criverbsziveigen durd) Schubzille Forderung
perfdafien. Dadurd), dap man beim Solidarititzjdup borteilhafte
Preife am Jnlandemarft zu fidern fudt, fonnen nur Criverb2ziveige
Borteile ziehen, bei denen nidht dag Shlvergelvid)t des Abjases auf
den Crport fallt. Hieraus ergibt fid), daf beim Solidaritatzjdus nidht
nur die Berbraudjer in Form hoherer Preije, die jie am JInlandamartt
zu entridyten Haben, fondern aud) bie ohne Schuly lebenzfibhigen und
jedenfalld exportbediirftigen Jnduftrien Opfer ju bringen Haben. Die
Crportinduftrien fefen ihre Selbftfoften durd) den Solidbaritdtdjdui
gefteigert; befonbers gilt die3 bon den Getverben, weldje fartellmdapig
produgierte Halbfabrifate in Fertigprodufte berivanbdeln. Sie leiden
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aber aufer durd) Berteuerung ihrer Produftion vegelmdipig dadurd),
bafy bie Schuppolitif, mit der ein Staat begonnen hat, {id) lweiter ber-
breitet und Bollerhohungen der Staaten, nad) bdenen man bisher
erportierte, die Ausfubhr beeintradhtigen. Bei den Uuseinanderfebungen
sifden den {dupzdlinerifd) orientierten und den freihandlerifd) inter-
effierten Jubuftriegruppen pilegen dann zivei Momente eine NRolle zu
fpielen: Cntgegenfommen der fartellierten Crzeuger in den Preifen
der Halbfabrifate, die nadyeislich sum Crport bon Fertigfabrifaten
bertvendet tverden, eine rt Stipendienpolitif der {dupzdlinerijchen
Synbifate, und ferner das Argument, ein ausdgiebiger Schupzolltarif
gebe den Unterhandlern fiir Handeldbertrige eine borteilhafte Ritftung.

Die finangiellen Wirfungen eines Solidaritdtd{dubiyftems find
sum Zeil offenfidtlich, zum Teil latent und nur bei forgfdltiger Unter-
fudyung zu erfennen.

Offenjicdhtlic) ift, dap mit einem fomplizierten Jolltarif groperve
Bollerhebungafoiten berbunden find. Dies ftellte {ich aud) in Deutjdh-
land bei Handhabung des unter Fiirft Bitlow in Krajt getretenen Joll-
tarifs heraus. Daf bei fehr hohen Jollfasen die Schmuggelgefahr grifer
ift alg bei niedrigem Tarif, ijt eine alte Erfahrung; dod) find jeht die
Methoden der Bollfontrolle {o berbollfommnet, dap diefe Befiivd)-
tungen in den enttvideltiten europdijdjen Lindern feine grofe NRolle
mebhr {pielen. Offenfichtlich ift, daf bei Solidaritdtafdhup eine Menge
bon Bollen ded Tarifs nennensiverte Cinnahmen iiberhaupt nidht
liefert, ndmlich folveit es {ich um Getwerbe Handelt, die den Heimifchen
Marft boll beherrichen und eine betradhtliche Ausfuhr entfalten. Mogen
die Bolle fiitv Web- und Wirfivaren, demijche Produtte, Mafd)inen in
Deutjchland nody,.jo Hod) Lemeffen tverden, finanziell ift nidhta mehr
bon ihnen ju ertvarten. Nid)t unbetrachtlich ift dagegen die Cinnabhme,
jolveit regelmdfig eine Mehreinfuhr infolge unzureidjender Verjorgung
pe3 heimifchen Markts durd) die heimifhe Produftion ftattfindet, jo
bei Dolz und Getreive in Deutfdhland bor 1914. Das finanzielle Cr-
gebnig ift aljo bHier um fo giinftiger, je tweniger bdie Wwirt{dhafts-
politijdjen Nebenzivede bom Boll erreicht werden.

Die Haupteinnahme toird jedod) aud) beim Solidbarititzjdui-
fhitem in Qindern mit ftarf entivicelter eigener Jnduftrie nidht bon
Sdyupzbdllen, jondern bon eigentlichen Finangzollen geliefert. Betvirfen
Sdjupzdlle auj Lebensmittel eine erhebliche Verteuerung der Lebens-
haltung, o liegt hier nicht blof eine Befteuerung bor, die die Familien
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mit fleinerem Cinfommen bverhaltnismapig hoher belaftet ald die-
jenigen mit groBem Cinfommen: ed findet aud) eine LVerfiimmerung
der Cinnahmen ftatt, die an fid) aus eigentlidhen Finangzdllen ju er-
sielen dren. Der Betveid hierfiir tourde in Deutfdhland erbradyt, als
nad) dem Jnfrafttreten der Caprivijden Handeldbertrdge eine be-
tracdtlidge Berbilligung der Lebendmittel in Deutfd)land jid) geltend
machte. Der Sdyapfefretir Graf Pojadolwsdfy Hhat am 9. Degember
1895 im Deutiden Reid)stag nadygeiviefen, tvie fehr in der Beit der
erften Geltung ermdpigter Getreidezdlle unter Caprivi fid) der Ber-
braud) und damit aud) der Bollertrag bon RKajfee, Tee, Petroleum,
Tabaf gehoben Hatl.

Weitere Wirtungen fonnen {idh fiir die Finangen beim Solidari-
tatafdhubiyitem dann ergeben, wenn nidht nur der Konjum zoll- und
fteuerpilichtiger Mafjenverbraudhgartifel durd)y Berteuerung der
Qebenshaltung berfiimmert wicrd, jondern aud) bdie Bunahme des
Wobhlftands infolge unzeitgemaper Handeladpolitif {ich berlangjamt. Jn
einem Minderzutvad)sd der Erirdgniffe der Cinfommeniteuer toiixden
dann joldje Wirfungen Hherbortreten.

Deutlidjer mepbar {ind die finanziellen Wirfungen, weldye durdy
Steigerung der Ausgaben im Bunbdesdhaushalt, Landeshauzhalt und
Gemeindehaushalt dann Herbeigefithrt werden, wenn eine wefentliche
Lerteuerung der Lebenshaltung das Crgebnis einer Solidaritdts-
fchuzollpolitif ift. €3 berteuern {ic) dann die Baufoften der inneren
Vertwaltung, bei Staatzeifenbafhnbetrieb die Bejdhaffungsfojten des
Betriebamateriald, beim Militdr bdie Koften der Berpflegung bder
Mannjdyaften. Fallt die Wirfung Hoherer Lebensmittelzolle nid)t mit
einem Niedergang der Weltmarttapreife fiiv Getreide uflv. zujammen,
fo mup aud) fiir abjolute Steigerung der Lebensmittelpreife in jort-
lwdhrenden Crhohungen der Beamtengehdlter und bder Lhne bder
Staatgarbeiter ein usgleicdh) gelvdhrt twerden, ber Iviederum bdie
Finangen belajtet.

Weit erheblidjer alad alle diefe Umitdnde ift aber in allen Fallen,
in welden ein Sdupzoll wirklid) berteuernd twirktt, folgendes Moment:

Man fann nie mit Sdupzollpolitif, wenn fie preidberteuernd
irft, den Grundjap der Wohlfeilheit der Befteuerung durdfiihren.
Befanntlid) hat Adbam Smith in feiner bierten Steuerregel berlangt:

1 Bgl. W. Lok, Finangwiffenidaft S. 579/80.
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»3ede Gteuer follte o erfonnen tverden, baf fie miglidft wenig aud
ben Tafdjen ded BVolfs entnimmt und fernbhalt itber dasd Hinaus, was
fie dem bffentlichen Staatsjdhap einbringt.” Nad) dem Statiftijchen
Sahrbud) fiir dag Deutjde Reidh 1921/22, S. 318, wurbe der BVer:
braud) an Robheifen fiiv 1913 auf 18594239 t zu 1000 kg gefdyibt;
Hierbon lieferte die Cinfubr nur 439896 t. Die Jolleinnahme bon
Noheifen und Brudjeifen betrug nad) dem Statiftijden Jahrbud)
1921/22, &. 372, 1319000 Marf = 0,19 bded Crtragd aller 3olle;
die Belaftung war {deinbar 2 Pfennige pro KLopi der Bebdlferung.
Der Boll Detrug 1 Mart pro 100 kg. Da jedbod) nidht die eingefithrte
Ware allein, jondern alleg am inldndifden Marft zum Berbraud
gelangende Rofeifen danf dber Organijation der Produgenten gegen-
iiber dem Weltmarftpreid um den Jollbetrag Hoher berfauft tourde,
fo betrug bdie ivirfliche Belaftung der deutjden Bebolferung durd
pen Robheifenzoll ungefihr 185,9 Millionen Marf. Hierbon ivar die
figfalijdje Cinnahme noch nicht 1 0o, alles iibrige Sollnusen fiir bribate
begiinftigte Unternehmer. Ungefichts foldher latenter Wirtungen boll
perteuernder Schupzille ift Jofeph Chamberlaing Wusfpruch, daf e
{ich hier nicht um eine ,profitloje Befteuerung” handle, durdjaus zu-
treffend. Dadurd), dap eine biel grifere Quajt auferlegt ird, als das
Crgebnis fiir den bifentlichen Haughalt betvdgt, erklart |ich natiiv-
lid) dbie Berfiitmmerung der Fahigfeit einesd {chubzdllnerijchen BVolfs,
jolche Waren auggiebiger zu fonjumieren, deren Joll= und Steuer-
belaftung unberfiivst dem Fistus zufliept.

Feftftellungen iiber die ungiinftigen offenen und latenten jinan-
siellen Wirfungen eined bereitd ungzeitgemdp gelwordenen Solidarvi-
tatajdusihitems Hhaben 1840 in Cngland das gripte Auffehen ervegt
und die Umtehr bom Schubzoll- zum Freihanbelsfhjtem in der Hffent-
liden Meinung borbereiten Helfen. Befanntlich wurde feftgejtellt, dafp
1838 bszlv. 1839 ber britifdhe Bolltarif, der 1150 Nummern umfafte,
itberhaupt nur in 715 Pojitionen einen liberfdup der Cinnahme iiber
die Riidbergiitungen lieferte. Jedbod) bradhten bon ettvas iiber 22 Mil-
lionen Pfund Nettozolleinnahmen 19 Artifel inggejamt 92,2779, untexr
ipnen 9 Bollobjefte nidht iveniger alg 18575071 Pjund. Die Ber-
einfadjung des britifdhen Jolltarifs feit den Freihandeldreformen Hat
bedeutet, bap die Staatsdfinanzen feine Cinbufe erlitten, weil man bdie
unbetridytlicdhen Sollobjefte fallen liep und i) auj ausgiebige Wus-
nupung derjenigen Bollobjefte fongentrierte, die grofe Cinnahmen,
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und zlar augjdlieplid) fiir ben Fistus und nidt fiir Sonderinterefjen,
aufbrachtent.

Bei den bisherigen Betradytungen tourde der Cinfadhheit wegen
borausgefest, dap ein einbeitlicher Scdupzolltarif gegeniiber bden
Warven aller Linder angelvendet wird. Died war Bidmards Grunb-
fap; al3d er zum Solibaritdtaidusiyjtem iiberging. Das britifche Schup-
sollfhftem um 1839 fannte dagegen Differentialzolle. Formell twird
bas Bollfyftem nod) biel vertvidelter, wenn man durd) die Hohe der
Bolljase nid)t nur beftimmte einheimijche Unternehmer, jordern audy
beftimmte auslvdrtige Qieferanten zu Degiinjtigen ftrebt und demgemdp
die Jolljase auf diefelben Waren berfchieden Hodh bemift, je nacf)berg.
per Urfprungsftaat der Ware genehm ift oder nicht. Jm Merfantil-
ibitem ijt es geradezu Grundjap, die Cinfuhr aug anderen Leinbdern
nidht einbeitlich), jondern im Ginne bder DBegiinftigung bder eigenen
Solonieen und politifd) befreundeter Staaten verjdyieden zu behandeln.
Demgegeniiber fam dann im Laufe des 19. Jahrhunbdertd tmmer mehr
oie Meiftbegiinftigungstlaufel in Handelspolitijden AYbmadjungen zur
Durdhfithrung und virfte auf eine im tefentlichen einbeitliche Gejtal-
tung der Tarife hin. Man fann jagen, daf die Pragis, ebenjo ivie fie
purd) gegenfeitige Berjtandigung itber Herabfebung bon eben gejdafie-
nen Hohen Bolltariffaken die Cxrzeife ber Schubzolltarife zu Heilen be-
ftrebt twar, {idh) aucd) bemiihte, durd) Lerftandigung itber die Meiit-
begiinftigungsflaufel nadytraglic) die Erzefje der Differentialzollpolitit
su mildern.

Wie fteht es bom Standpunft der Finangen, wenn zum Beifpiel
ein Staat einen Weingoll bon 50 Marf gegeniiber fremben Linbern,
bon 25 Marf aber gegeniiber feinen Kolonien oder gegeniiber Defonders
befreundeten LQiandern antvendet? Wie fteht es, wenn ein Land mit
regelmapiger Mehreinfuhr bon Getreide berfd)ieden Hohe Jolljase bon
dem Getreide berfchiedener Urfprungslinder forvert?

€3 ift flar, dap, wenn der Preid des zollpflichtigen Artifels fich

1 Bgl. W. Lob, Finangwiffenjdaft S. 571, 582—584. Der fehr feltene Neport
von 1840 (vgl. bdafelbit &. 256 ff.) ift neuerdingd vom Cobbenf(ub in der Jeitjdrift
»The world free trader* (Vol. I, Rr. 5, ©. 106 ff.) teilieife abgedrudt worden. Bei
dent Biffern oben im Text Habe id) die Wngaben fitr 1838 und nid)t die meiftensd
sittecten Beredynungen von Porter fiir 1839 bermwertet. Jm Report von 1840 ift
3war angegeben, daf 1838 von 862 Wrtifeln Jollcinnahmen exzielt feien, jedod) ift
hHingugefitgt, dafy Hiervon 147 Artifel mehr Riidvergiitungen verfdlangen, ald der
Bollertrag betrug.
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um den jelveild hochiten der nebeneinander geltenden Bolljase itber den
Weltmarttpreid hinaus fteigert, die BVerbraudjer diefelbe Laft tragen,
ald ob alle Cinjuhr den jelveild Hochjten ber nebeneinander geltenden
Bolljase bezahlt Hatte. Der Fisfus fommt hierbei [dhlecht iveg; er
verzidytet faftifd) auf einen Teil der Wirfungen feiner Sollpolitif ju-
guniten beborzugter Lieferanten. €3 liegt aljp Hhier die Gelvdhrung
eined Bollrabatts, ein bares Finanzopfer bes Staates bor.

LWenn dagegen die Wirfung differentialer Jollfeftiebung nur ift,
pafy um den jelveild niedrigjten der nebeneinander geltenden Bollfdbe
im Cinfuhrland der Preid gegeniiber dem Weltmarftpreid gejteigert
ird, findet junddit eine geringere Belajtung der Verbraudjer im Cin-
fubrland ftatt. €3 liegt nale, dap die Cinfuhr aus demjenigen Land
unterbleiben mup, weldem die hoheren Solljase auferlegt iverben. Ein
pivefted Finanzopfer wird hier bom Sdubzollitaat nidht gebracht; feine
Belwohner berzichten jedoch auf bie Lorteile, weldje die Ausivahl unter
den borteilhafteften Lieferanten fonft gelvdbhren iviirde. Die Erfah-
rungen Deutfhlands im Bollfrieg mit Rupland bi3 1894 zeigen, dah
dann tmmerhin die Gefahr Dejteht, daf auf Umivegen dez Handelsd
oder durd) Weiterberarbeitung bon Materialien in anderen Liindern
oic Prodbutte des Landes, dem die hichiten Sollfdake zugemutet tverden,
fich den Wirfungen der Differentialzollpolitif entziehen, jofern nidht
allgemein bon der Cinfubhr aller Linder Urfprungszeugniffe gejordert
erden. Die Durdjfiihrung der Forberung der Urfprungserzeugnijie
bringt aber inieder dem eigenen Hanbdel eined in den Weltberfehr ftarf
berflodjtenen Staats biele Beldjtigungen und vermehrt die Sollber-
altungsfoften.

Smogangen ift esd berftandlid), daf die Politif differentialer Be-
mejjung der Bolljdate bigher hauptiadlich als RKampfmittel bei bor-
itbergehenden zollpolitijhen Konjliften Vedeutung gehabt Hhat, fonit
aber alz Dauerveinvichtung bisher lwenigtend nicht allgemeinen Bei-
fall fand.

HI. Die fitnftige deutiche Handeldpolitit unter Be-
riidfichtigung der Finanginterefjen.

Cine tweitberbreitete Meinung ift: Fiir dag Gleichgelwicht der

Jinangen bedarf es einer ftabilen LValuta, eine ftabile Valuta ift bei

ungiinftiger Babhlungsbilany nidht aufredytzuerhalten. Cine giinftige
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Bahlunggbilany muf exrftredbt werden durd) Drofjelung der Warenein-
fubr, bag heift durd) fonfequente Hodhjdyuppolitif.

Der erfte Sap diefer Urgumentation ift unbeftreitbar ridtig. Dex
lepte Sap ift nidta twie ein alted merfantiliftijdyesd Argument. Man
braud)t i) Heute nicht ausfiihrlid) mit ihm ausdeinanderzufeben, nad)-
dem in der Jnflationsjeit die Kontrollen, welde die deutide Waren-
einfubr zu droffeln und auf eine aftive Handelzbilanz hinguwirfen
judyten, ihren Blved durdhausd nid)t erreicht haben und bdie Hilflojig-
feit einer Politif, die BVorfehung pielen tvollte, offen eriviejen twor-
den ift. Glaubt man iibrigens iiberhaupt an die Miglichteit jolder
Snterbentionapolitif, dann toiirde e hierfiiv gar nidht der Hodhfcdhubs-
30lle bebiirfen; durd) bie Urt, wie die Jentralnotenbant Debifen fiiv
Bezahlung der Cinfubhr jur Verfiigung ftellt ober berjagt, liege fid)
ohne Sdupzolle mit Bentralifation des Debifenhandeld das Cyperi:
ment madjen, vie tveit eine Zentrale iiberhaupt entjdheiden fann,
weldje Cinfubr in einem grofen Volf2wirtidaftagebiet unentbehrlid
und twelde Cinfubr entbehrlich ift. ud) in der Debifenpolitif aber
hat fid) eine RiictEehr zum freien Hanbdel alg nitig erwiefen. JIn Wirt-
lichfeit Ioird bei Crdrterung der Bufammenbhinge zivifchen BValuta
und Hanbdeldpolitif ein fehr widtigez Problem bon den Sdupzdlinern
beriihrt, aber nidht geldft. Das Problem lautet: Wie fann Deutjdhlands
Ausfubhrfahigfeit aufredterhalten und gefordert werden? Voraus-
fepung der Auzfubridbigfeit find niedrige deutfche Preife. Man Hat
feit 1924 alles berfudht, um durd) Kreditbejdhranfungen uflv. auf einen
Preigabbau Hinzulvirfen. Gerade dem Preisdabbau wirft eine Politif
be3 Colidbaritatsfchuses ftrads entgegen. Dap, lwenn iv iiberhaupt
Sdyuppolitif wieder aufnehmen, jie ohne eine Kombination agravijder
und inbuftrieller 3olle nidht durchzufesen fein twird, ift felbftver-
ftandlich.

Cin jloeited, gewip ernft zu nehmendes Avgument lautet:
briifende Steuern laften auf der deutidhen Produftion. Jum
Auzgleid) diefer Steuerlaften miipten Jille gefchaffen werden, die den
Wettbelwerh frembder Liinder, die wweniger Steuerlaften hitten, fern-
Halten. Jedermann billigt s, wenn in der Tat Cinfuhrzdlle zum jpe-
siellen Auagleid) einer inldndijden BVerbraud)zbefteuerung dburd)gefiihrt
twerden. Dann hanbdelt e jid) aber gar nidht um Sdupzolle. Sobald man
durd) Bolle die Belajtung iiber dag Map der inldndijchen Verbraudys-
fteuern hinaug allgemein ausgleichen will, betvegt man jich auf jo un-
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fiderem Boden, daf riidjidtzloje Jntevejjenten eine Menge bon
Sonderviinjdjen ohne forgfdaltige Kontrolle der Wirfungen auf die
Gefamtheit durd)jepen fomnen. Jm iibrigen fann unsd das Beijpiel
der Franzojen lehrreid) Jein. Sie find bon jdveren Steuerlajten nad
1871 nidyt berjdhont geblieben und jchlugen eine ftart jhupzdlinerifcye
Politif ein. Der Fortidritt Franfreidhs nahm in diefer Periode 1871
biz 1914 in jeder Hinjicht ein biel langjamered Tempo an alg in dem
borausdgegangenen freihandlerifdhen Jahrzehnt. Jm iibrigen madyt jidy
feitbem der Geburtenviidgang in Franfreid) geltend.

Unbermeidbar ift Dei einer Politif, die der Steuerbelajtung durd
Sdupzille entgegentvirfen twill, daff man in folgenden Wideriprud)
fommt: Man flagt itber die unbermeidlidhen Laften und bitrbet dem
Lolf teitere Laften auf, deren Wirfung zum geringjten Teil den
Fisfus und zum groferen Teil Degiinftigten einheimifdhen lnternel)-
mern ugute fommen. €in Bolf, weld)es biz auis duperfte durd) Re-
parationen Delaftet ift, fann {id) nicht den Qurus [leiften, 3olllaften
filv Subbentionierung inldndijdher Unternehmer im Wiberfprud) mit
dem Grundial der Wohlfeilheit ber Befteuerung dauernd aufrechtzu-
erhalten.

Denfbar todre nodh) dad WArgument: Schupzoll fidjere Wrbeits-
gelegenbeit im Juland, bermindere aljo die Finanzlajten fiiv Eriverbs-
[ofenfiixjorge. €8 fommt dies {chlieplid) auf die Frage Hinaus, ob Be-
fhdftigung bon Arbeitzfrdjten in nid)t dauernd ohne Jujdhufy lebens-
fahigen Betrieben tivflid) eine wirtidaftliche Verivendung der Pro-
duftiondmittel bebeute. Diezd mup berneint werden.

Das lepte und bielleicht Heute wirfjamjte Schupzollargument
lautet: Die iibrige Welt Jperrt {ich gegen Deutjdhland ab, Deutidhland
muf wenigitens alles tun, jid) den Heimijchen Markt zu jidern. Geif
ift es finangpolitifdy ein vdllig paradorer Jujtand, dap Gldubiger-
nationen bon Sduldbnernationen grofe Jahlungen berlangen und
pann, wenn der Schulbner zahlungaivillig ift und die Jahlung auf die
eingig mogliche Weife, ndmlic) durd) Steigerung jeiner Warenausjubr,
finangicven Wwill, durd) Sdupzolltarije, die jid) gegen den Wettbelverh
der Schuldnernation vidten, die eingig mogliche Yrt der Jahlungs-
leiftung zu erfdyveren juchen. Auf diefeg PHhanomen der ,Objtruttion
der Glaubiger gegen den zahlungsiilligen Schuldner” Hhaben in London
beim Freihandelsfongre 1924 die Cnglinder aufmerfjam gemadyt,
joloeit fie al3 Sdyuldbner der BVereinigten Staaten Hindernifje ihrer

Edrijten 171 1, 5



66 Walther Lok.

Warenausjuhr im amerifanijden Hodhfchubzolltarif finden. Genau fo
[iegt e3 aber aud), wenn Glaubigernationen, die Veutihland IMil-
liardenzahlungen auferlegt Haben, fidh) durd) Sdupzollpolitif gegen
die deutidje Warenausfuhr fperren. Tb freilich Deutjdyland, venn e3
fidy iiber Sdubzdlle anderer inber drgert, flug Hanbelt, {id) jelbit
auferdem durd) lweitere deutidhe Hod)jchupzolle zu fdhdadigen, fommt
auf die berithmte alte Streitfrage Hinausz, ob Freihandel ohne Gegen-
nungen geteilt, {o ftimmen jie mehr iiberein, lvenn 3ille alz Berhand-
[ungsobjeft fiir Hanbdelsbertrige ausdgejpielt werden. Do) Ivird der
Stugen der ftarfen Jollritftung fiiv erfolgreidje Hanbdelsbertrdige oft
iiberfchast. Die Hauptiache ift ein flarer Wille und fonjequentes Ber-
folgen fefter 3iele, fermer aber aud) flare Crfenntnid der eigenen
SJutereffen und jener Jufammenbinge, die unabbhingig bom Willen
der JRegierungen wifdjen Handeldpolitif und Finanzen bejtelen.

Die. zlvei ivichtigiten Punfte, in bdenen Handeldpolitif und
Jinangen einander Devithren, jind Heute: Wer nidht den Crtrag der
Bolle auj Solonialtvaven und den Crtrag der Steuern bon entbefr-
lidgen Majfenverbraud)dartifeln berfiimmern und beeintrachtigen will,
dbarf feine 3ollpolitif unterjtiiben, welde irgendivie die Lebenshaltung
und damit die Lroduftionstoften zu berteuern geeignet ift. Sind loiv
bon der Yusfuhr der Fertigfabrifate abhingig, fo muf Deutfdhland die
Jithrung aud) in einer heutigen Welt der Schubzollner fibernehmen im
Sinne der BVereinfadhung der Zolle und im Sinne der Kongentration
der Jollerhebung auf iwenige Waren, die wirklic) bem Fiztus Betrdadt-
(iched einbringen. Wiirde man Heute in Deutidhland eine Enquete unter-
nehmen, ivie fie 1840 angefid)td des finanziellen IMiBerfolgs bder
britifdhen Hod)dhubzollpolitif epochemadyend tvirtte, fo wiirbe man fiic
Deutihlandz handelspolitijhe Sufunft biel lernen fdnnen.

Dic andere Lebendjrage fiir Deutfchlands ndadyjte ufunit lautet:
billige Produftionstoften ald Grundlage der Fabhigteit, am Weltmarft
su fonfurrieren, und Criparung an Perjonalausgaben und Material=
ausgaben in der dffentliden Vertvaltung jind unbereinbar mit einer
Politif fiinftlicher Hod)haltung der Preife, wie fie das Solibaritdts-
jchubzollfyftem vertritt. Gin anderes Schubiyftem aber alg fPombina-
tion agrarifder und induftrieller Sdubzolle ift angejid)ts der politi-
jhen Lage in Deutjchland, lwenn man iiberhaupt Begiinjtigungapolitit
treitben will, nicht durdhzufesen. Nur mup man bedenfen, daf fjeit
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ber lberfiithrung der Bahnen in Privbatbetrieb und den Beftimmungen
des Verjailler Vertrags die Erginzung joldjer Jollpolitif, lvie e3 bor
1914 gejcdhah, durd) die Cifenbahntarifpolitif unmoglid) loird, {o dap
per Golidbaritdtajchusy bereitd andersd als bor 1914 twirfen miifte. Wenn
Beute die Wahl nur zwijden Solidbaritatzidubzolljhftem und Frei-
handel gegeben ift, miiffen finanzielle Crivdgungen ebenfo Ivie viri-
idaftliche auj die Dauer den VAuzjchlag im freihandlervijehen Sinu
gebe.

5*
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[. Der Konjument und die dffentliche Meinung.

Lon den Figuren, die ald LVergegenjtandlichung ver betvegenden
Urjadyen des wirtidhajtliden Sejchehens bad SGebdude der Wirtjdafts-
wijfenjdaften bebdlfern, fpielt der RKonjument — ober der ,Ber-
-braudjer”, wie man ihn neuerdings war jprachlich reiner, aber be-
grifflich berichlvommener nennt — eine eigentiimlicdhe Rolle. ,Kon-
jumtion ift der eingige Cndzwed aller PLroduftion; und daz
Snterefje ded Probuzenten ift nur injofern ju pilegen, ald die Forde-
rung desjenigen de3 Konjumenten e3 erheijcdht. Die Wabhrheit diejes
Grundfakes ift eine jo bollfommene und augenjdeinliche, daf
e3 torid)t wdre, ihn nod) beweijen zu Wwollen.” So jdrieb bor
150 Jahren WUdam Smith, und var, was jehr begeichnend ift, im Ju-
jammenhange mit einer Polemif gegen das Merfantiliyftem, gegen dasz
Smith eintvandte, ed opfere das Jntereffe bed Konjumenten ftetd dem
ve3 Produgenten und jdeine ,die Produftion, nidht aber die Konfum-
tion alz den Cnbjlved allen GelwerbejleiBes und PHandeld zu be-
trachten”?. Heute jpricht man vbom Neumerfantilidmus. Wer die Be-
seichnung mag, fann neben mandjem anbderem Kennzeichen des Be-
griffes aud) die Tatjadye anfiihren, dap die Trdger des Neumerfantilis-
mus iiber das Verhdltnid wijden Produftion und Konjumtion Un-
jhaunngen vertreten, die wie ein €i dem anderen jenen uffajjungen
ahnlidy jind, gegen dbie Ubam Smith polemijierte. Selbftberftindlid) ift
die Wirt{daftatheorie nad) ie bor ber Meinung, dap die Konfumtion
nur Mittel zum Bived der Crmoglidhung der Bediirfnizbefriedigung ift;
aber feit einiger Beit mad)t fich ein undefinierbaves, mit Hhidjter
Aftivitat erfiilltes Wejen bemertbar, dag fich jelbjt dbie ,Wirtjchaft”
nennt. PVen Sprad)rohren diefer anonymen Sefellfdhajt jcheint ed nun
aber gang ungieifelhaft zu fein, dap der Konjument das iiberfliifjigite
Ding auf der Welt ift. Nidhta Licherlichered bermigen jie fid) borzu-
ftellen alg bie Jbee bon der Konjumtion alg Endzwed alles wirtjdaft-
ligen Handelns, die den Konjumenten zum Konig, die Produftion zu

! Natur und Nrjadjen dez BVolt3woh(jtanded in der ﬁberiegung von Lowenthal
II &. 172/173.
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defjent Diener madyt. o wird der Sinn ded Wildefdyen Mdrdens bom
jungen Ronig umgedreht: Die Wirtfdhaft verlangt bom Kinig Konjum,
daf er fidh da3 {ddabigite Getvand anzieht und tiirde ihm den Cingang
in den Tempel bertvehren, wenn er fid) mit den duferlidhen Anzeiden
jeiner Madht und Stellung umtletben twollte!

Sede Cingeltvirtidjaft verforpert in jid) eine doppelte Cigenjdyaft.
Sie ift zu gleider Beit Konjumirtidaft und Griverbsivir-
jdyaft. Lepstere erivirbt Cinfommen und wird dabei gang natiiclid) bon
vem Wunjdje geleitet, ein moglichit hohes Cinfommen ju erringen. Die
S?onjumlnirtid)aft bon 9000 der Bebolferung fann fid) aber nidht mit
der Pofinung und dem Streben nad) Hoherem Cinfommen Degniigen;
jie IveiB, lvie {dver jolde Hofinungen rvealifiert Iverden fonnen,
und fultibiert daher die Runjt, mit dem Gegebenen Haugzubhalten.
Bon bdiefer Fertigfeit hangt jehr bieles ab, Wwasd bon nidt geringer
polfswirtidhaitlidher Bebeutung ift. €3 ift die Sphdre, in der die Haus-
frau ibre meiftend gang ungeniigend ancrfannten BVerdienjte evivivbt.
Alz Konjumgemeinjdaft mup jede Wirtjdaft daz natiirlide Bejtreben
baben, die Kauftraft ihres Cinfommens miglidhit zu erhvhen; ein Jiel,
da3 den Dilligften Preis aller Konjumgiiter alg Jdeal profla=
miert.

€3 gibt nidhta Selbitverftandlidjered und RLegitimered ald bdiefe
Tatfadje. Ungefdhr ein Jahrhundert lang, in jener fapitaliftifden Cnt-
widlungdepodje, in der die jreie Konfurrenz ald Hauptantriebamittel
ded wirtidaftliden Medjanidmus anerfannt wurde, dadyte uniemand
daran, dad zu beftreiten. Crjt alg an Stelle bem Sampfes der Produ-
zenten um die Kunden, der mit den Mitteln der Wohlfeilleit der Preije
und der Giite der Produfte am augjidtareidiften und nadyhaltigiten
gefithrt lverden fonnte, der Kampf mit den Kunden trat, denen die
fartellierten Produgenten die bon ihnen feftgefeisten Preije u diftieven
tradjten, tourde inuner mehr und mehr u einer Untugend geftempelt,
a3 friiher eine Selbjtberftandlichfeit lwar: bas Verlangen nad) niedvigen
Preifen! Produzentenpolitif! So lautet Heute das alles bLeherrfchende
Sdylagivort, durd) deffen Wud)t der arme Sonjument zum Sdveigen
gebradyt toird, tvenn er e einmal agt, dbaran zu erinnern, daf er dod
aud) nod) borhanden fei und Beriidjidtigung feiner Bediirfnifje er-
Wwarten ditrfe. ALB bor nid)t allzu langer Beit der Leiter einer Vrganifa-
tion landivictjdaftlider Jnteveffenten in einer der groften deutjden
Beitungen die Sdupzollforderung der Landivictidhajt vertrat — be-
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seidnenderiveife unter dem Titel: Produftions- oder Konjumenten-
politif — war e3 fiix ihn ein Aziom, das der ,jogenannte Konfument”
cine Dillige Lebenghaltung mit ,BVerlujt feiner Arbeitd- und BVerdienjt-
mbglichfeiten” bezahlen miifjie. Streben nad) billigem Fleifd) toar fiir
ibn ,migberftandeneg Sonjumenteninterefje”, ed ,birgt fiix die ge-
jamte landwirtidaftlige Produftion ungeheuere Gefahren in fidy”.
ALz im Friihjahr 1924 dbie Goldfreditbank erviditet ourde, hielt ek ein
Crgan fiivr Wabhrnehmung induftrieller Unternehmerinterefjen fiir er-
forderlid), mit gang bejonderem Nadydrud ju betonen, ed diirften bei-
[eibe feine Mittel der Bank jur Anregung ded Konjfums auf bem Binnen-
marft berivendet twerden. ,Cine ftrenge Kreditpolitif im Jnlande,
deren Wirfung Knappbhalten der inlandifden KLonjumfdhigfeit ift,
jcheint und da3 notivendige Korrelat der WAufnabhme bon Auslandz=
frediten u fein.” lnd al3, vieder unter bem zur ftandigen Getvohnheit
lwerdenden Titel: Konjumenten- ober Produzentenpolitif, bon einem
Crgan ber Jnduftric eine gelverfidhaftliche Aftion befprodyen tourde,
hiep e2 dabei ofhne alle Umjdyiveife: ,Sind denn die Heute an allen
Cnden erhobenen Lohnjorderungen ettwasd anderes ald der WAuzflup
einer — zudem oft nod) fehr furzjidtigen — SKonjumentenpolitif, die
lediglich die Qebendhaltung bes Lohnempfingers zur Ridht{dhnur nimmt
und bie wirtjdajtapolitijhen Konfequenzen auper adht [apt?” Diefe
Apologetif der ,Prodbuftionspolitif”, die Dinge vie die Lebenzhaltung
der Lhnempiinger als eine der Betradytung faum twerte Kleinigfeit
beijeitefchiebt, fennt nur eine Seite der Lobhnfragen: den Jujammen-
hang zhijdjen Lohnhohe und Produftionstedynif. Wenn bdie ,not-
wendige Lermehrung unjered Kapitalveidytuma” ersielt ijt, jo Heipt e
in dem Urtifel lveiter, dann {ind ,mafbolle Lohnerhohungen” jogar
3u begriipen alg Mittel ,einer berfddrften Wusleje der Deften Arbeiter
und der Anjpornung zu gejteigerter Leiftung”.

Jn diefer Tonart dbringt ed tagtaglidh aug den Spalten der zahl-
reidjen Trgane, die Unternehmerinterejfen zu bertveten Haben. Die
3ujammenhinge wijden Warenpreid und Lebenshaltung, zivifden
Cinfommenshohe und fulturvellem Niveau, zwijden toirtidaftlicher
Cntwidlung und Kauffrajt ded Cinfommens der breiten Majjen, zivi-
jdjen nationalem Qebenftil und Verdienftmoglidyfeiten der Volfzmelhr-
Deit fcheinen fiir diefe Art bon Publifationen faum nod) zu egiftieren.
Weldje praftijhen Folgen aus einer jolden Betrad)tungslveife ent-
jpringen fonnen, lehrt ein amtlided Dofument: ein Sdjreiben ded
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Neidafinangminifters an den Reidhsarbeitdminijter vom 4. Fa-
nuar 1924, das unmittelbar nad) jeiner Abjendung den Weg in die
Difentlicdhfeit fand. ALZ Jiel deutjdher Sozial- und Wirtjdajtspolitif
ourde in dem Sdjreiben eine allgemeine Hevabbdriidung dev
Arbeitdeinfommen auf dbaz Niveau der dbamald den Beamten ge-
zablten Hungergehilter empjohlen, und zwar alg Mitte[, um bdic
beutfdhe Jnbduftrie lebensdfihig und fonfurrenzfihig zu erbhalten. Gz
ift dharatteriftijd), dah diefes jprediendite Beijpiel fiir die Cigenart dev
fogenannten Produftionspolitif nad) dem Jeugnis des Reidysfinani-
minifterd durd) die Cingaben berfdjiedener WArbeitgeberberbinde ber-
anlaBt vorden war. €3 gipfelte in dem BVor{d)lag, der Reid)zarbeita-
minifter mdge auf die Sdhlid)tungsausidjiijje eintvirfen, damit deren
Sprudyprarid berhindere, dap die Lohne der Wrbeitnehmer und der
Privatwirtidaft iiber die Lohn- und Gehaltjike dez NReiched hinaus
gefteigert tverden, und jdlug jogar den Crlaf einer Berordnung jur
Crreidjung diefes Jielez bor. Danf ber einfidhtigeren Haltung bdes
Reid)zarbeitdminifters blieb damald diefer finangminifteriellen ,Pro-
duftiongpolitif” der Crfolg berfagt. Und ein Bierteljahr nad) der Ver-
fendung biefes Beugnifjed einer bejdhamend geringen Cinfidht in bie
Crfordberniffe der {ozialen Wirt{dhaftapolitif bei einer deutjidjen
Bentralbehrde ftrafte die Entwidlung der Reid)dfinanzen die gangze
grundfdaslide Wuffajjung, bon der der Autor diefez Sdhreibens aus-
gegangen ar, LQiigen. '

Die Cinfommensgeftaltung der einzelnen Beboferungsflajjen und
da3 Giiterquantum, dbag bdie Bolfswirtidhaft ihnen zur Bejriedigung
ihres KRonjumbedarfs jur BVerfiigung ftellen fann, jind berdnderliche
Gropen. Wenn die Gegner der Konjumentenpolitif nur jum Ausdrud
bringen toollen, daf man nid)t mehr berzehren fann, ald man Hat, und
Steigerung der Konjumtion bon borhergehender Steigerung der Pro-
puftion abhdngig ift, o rennen fie offene Tiiren ein. Cinem DBer-
braudjerinterefje, dag o blind ijt, diefe Bujammenhinge zu iibexrjefen,
pder fo fursfidytig, mit gleichbleibender oder felbjt jid) bermindender
Produftion eine Bunafhme des Verbraudjes grofer Bebolferungsteile
fiir bereinbar zu halten, wird felbitberftandlic) Hier nicht daz Wort
geredet. Die Crhohung dez Wirfungzgraded der allgemeinen, volfs-
wirtfdaftliden Wrbeit ift die Borausfebung bejjerer Bedarfabejriedi-
gung. Diefen Gemeinplap miiffen aud) die Konjumenten anevfennen;
aber binter der aufdringliden Betonung jolder Selbitberftandlich-
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feiten berbergen fid) oft mehr ober minder bedenfliche twirtfhajtes
politifdye Tendengen bon Truftmagnaten und Konzernbeherridern, die
padurd) eine piydhologijdhe Cinftellung der dffentlichen Meinung zu-
gunjten ibrer Madhtitellung zu erveichen bverfuchen. Diefer Neu-
merfantilidgmus fann jdlielicd) jogar eine Gefahr fiir die Rationali-
fierung des Produftionsprozejjes twerden, wenn bollfonmene Kartellic-
rung und ausdrveidende Schupzdlle die innere und dufere Konfurreny
befeitigen. Nicht nur furzfichtiges, eigenniiiges Werhalten der Ver-
braudjer fann Produftionsinterefjen gefahrden; das gleidje gilt aud
bon Produzentengruppeir, bei denen Pribatintereffen und allgemeine
bolfawirtidaitlide Crfordernijje in Wibderftreit geraten jind. €3 jehit
nicht an QebensduBerungen der Produzenten, die eine o vbollftindige
LBerfennung ded naturgegebenen LVerhiltnifjes zvifdhen der Konjum-
tion alg Cndztved der Volfswirtidhajt und dem Prodbuftiondapparat als
diefem Endzivect dienenden Mittel berraten, daf ed angebradht ijt, mit
aller Deutlichfeit dag Red)t der Konjumenten auf eine aus-
reidjende und mioglichit wohlfeile Befriedigung ihrer Be=
diirfnifie zu betonen. Diefesd foll natiiclid) nidht auj Koften ele-
mentarer, tednifcher und toirt{dhaftlicher Produftionsbediirinijje be-
friedigt lwerden. UAber es ift ebenjo Dbebeutfam und beredytigt Ivic
irgendein Anjprud) der Produgenten. Solveit wirt{daftliche und joziale
Magnahmen ded Staatesd in die Giiter- und Cinfommensperteilung
eingreifen, ift daher die Priijung der Frage erforderlid), lvie fie auf
die fonjumentenintereifen einivirfen, lvobei fein geringeres YNap bon
Sorgfalt anzulvenden ift alsd bei der Unterjuchung des Cinfluffes joldyer
ftaatlichen Cingrifie auf die Produftion. Dag gilt aud) bon der Joll-
und Handelspolitif.

. 3oll- und Preisgpolitit.

Die Crovterungen iiber die Beziehungen zwijden Scubzoll und
LBerbraudjerinterefjen umfjajjen nicht alle zollgefchiisten Waren mit
gleider Jntenjitdt. €3 {ind eigentlich) nur wenige Pojitionen des Joll=
tarifes, die den Gegenftand der Jollbigfuffionen bildben: in ber Haupt-
fadje die Bolle auj Nahrungamittel. Die Bolle auf Fertigiabritate
interelfieren bdie Werbraudjer tweniger. Bum Teil mag dag darvan
liegen, daf ber Kreis der Jnterefjenten fiir Fertigfabrifate jofort fehr
eng oird, wenn bdiefe nur eine WUnbeutung bom Charafter eines
Quruszguted Haben; die Bolle auf eigentliche Quyusgiiter intereffieren
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die difentliche Meinung twenig; denn tver fie fonfumieren fann, fragt
nidyt nad) ver Jollhohe, und wer an fid) gendtigt ware, die Jollhihe
su beriidjidytigen, gehort nid)t zu dem Konjumententrerd diejer Giiter.
Das geringe Jnteveffe fiiv die Jolle auf Jnduftrieerzeugniife, feien
diefes nun Palb- oder Fertigfabrifate, erflart fid) natiirlid) aud
daraud, dap die Wirfungen ded Jolljdjuted hier fehr biel jdyverer
nad)veizbar {ind ald bei Getreide- und anderen Lebengmittelzollen.
Die Jujammenhdinge find Fomplizierter: Qualitdtdunterjdyiede find
jhioieviger zu erfennen und erfdjlveren die Preisbergleidje, und
jhlieplid) fallt der Konfum an folden Gegenjtanden fiir den Hausdhalt
deg fleinen Manned nidht o Jehr ing Getidht ald der Verbraud) bon
Nahrungsmitteln. Cine usnahme mad)t bielleidht die Cijenzoll-
frage. Hiftorifdhe und politijde Griinde diirften aber ftarfer als virt-
{dhaftlihe Crivdgungen dazu gefithrt Haben, daf der Cifenzoll aud) in
der BVerbraudjerliteratur eine getviffe Beriidfidhtigung erfabhrt.
Unterjudyungen iiber die Beeinflujjung des gefamten Preidnibeaus
durd) dic Bolle auf gelwerblidhe Produfte und indujtrielle Halb- und
Jertigiabrifate liegen nidyt bor. ud) hier wdre Hhiodjtenfalld alg Aus-
nahme der ECifenzoll zu nennen. Der Gegenftand ift bon auBerordent-
liger Widjtigteit fiir die eifenberarbeitende Jnduftrie. Seine Be-
peutung, die jdhon in der BVorfriegszeit nidht gering war, Hat fid) ftark
bergrofert durd) die allgemeinen Berfdjiebungen in der Welttirtidyaft,
die als Folge des Weltfrieged eingetreten find, durd) das biel ftarfer
gelvordene Bediirfniz der deutfdhen Voltzirtjd)aft, inzbefondere Ber-
cdolungaindujtrien zu betreiben und Produfte auszufiihren, in denen
mbglidit biel lebendige Arbeitafraft ftedt, und natiixlidh aud) durd die
Lerdnderungen, die die Gejamtpojition der deutfdhen Eijenindujtrie in-
folge ded Bertraged bon BVerfailled erfahren hat. Jm Herbjte ded ber-
gangenen Jabhresd hat eine beim Reid)sberband der deutfdhen Jnduftrie
bejtehende ,Arbheitggemeinfdjaft der eifenberarbeitenden JIndujtrie” die
Cifenzollfrage zum Gegenjtand einer jehr eingehenden und aud) jehr
interefjanten Denfjdyrift gemad)t, die den fiir die Bearbeitung der
Frage uftindigen Behorden iiberreicht tworden ift. Die Venfidrijt
trdagt einen bertraulidhen Charafter und fann dafer im eingelnen Hier
nicht befprochen werden. €3 mag daher die Mitteilung geniigen, dap in
der Denfjdjrift in einvandsfreier Weife der zahlenmdipige Nadyiveisd
gefithrt toird, dap eine Folge der Cifenzolle im Deutfd)land ber BVor-
friegazeit mit feiner grioferen Produftionzfraft und fehr leiftungs-
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fahigen Robeifen- und Stafhlindbujtrie eine bauernde Erhohung des
Cifenpreifes iiber die Weltmarftapreife gewefen ift. Nimmt
man an, wozu man nad) dben mitgeteilten Materialien berdhtigt ift, dap
der Cifengoll im Durdhjdynitt in boller Hohe im Roheifenpreid zum
Augdrud fommt, jo bedeutet der Joll bon 10 Marf pro Tonne bei einem
Cifenberbraud) bon 18,5 Millionen Tonnen, der im Jafhre 1913 erzielt
tourde, eine Belajtung bon 185 Millionen Mart. Diefe Belajtung ex-
ftred€t fid) aber aud) auf bie lveiteren Stadien der NRoheijenber-
arbeitung, allerdingd in einem Mafpe, dasd nicht u ervechnen ijt, weil
der grifere oder gevingere Grad der Ted)nif und eine Anzahl anberer
Faftoven einen groBen Cinflup auj die dirvefte Belaftung durd) den
Cijenzoll ausiiben. Jedbenfalld ift aber das eine unberfennbar, dap
durd) die Zolle auf getwerbliche Produfte und Halbfabrifate das all-
gemeine Preisnibeau ftarf beeinfluft wird, wabhrfdeinlid) jogar
ftarter ald duvc) die Nabhrungsmittelzille.

LWenn trop diefer Tatfadye das Konjuminterejje nur jehr lau gegen
die Jnduftriefjdyupzdlle vebelliert, o ijt basd zu cinem Teil daraus zu
evfldven, dafp bie gelverDliche WArbeiterfdhaft Defonders in diefer
Jrage die ihr anhajtende Jiwiefpdltigleit als gleichzeitiger
Sonfument und Produzent deutlich) empfindet. Wenn der Schuizoll
al3 Borausfepung fiir die Uufrechterhaltung des Befdhdjtigungsgrades
ve3 Gelverbes und giinjtiger Lohngejtaltung betradytet twird, hat der
deutfde Arbeiter nicht fehr biel gegen ihn einzulvenden. Die Preisa
erhphung, dic baraus entipringt, beriihrt ihn nidyt; denn jelbijt, lvenn
e3 fid) um einen Gebraud)sgegenftand der grofen Majfe handelt, ftellen
pie bei feiner Herftellung bejdhajtigten rbeiter nur einen geringen
Brogentjay der Gefamtfonjumenten ded betreffenden Sadhgutes dar.
Die Preigerhohung mup aber bom Gefamtfonfum getragen lverden,
und der Getvinn, ben der Wrbeiter ald Produgent erzielt, ift um fehr
biel grifer al2 die Belaftung, die ihm ald Konjument zuteil wird. Cr-
fabrungen, die in dben lebten Jahren gemad)t wurden, redytfertigen die
Annabhme, dap bei ben Leborftehenden Jollentideidungen die Arbeiter
fich bei Beurteilung der getverblichen Jolle ftirfer bon ihrem Produ-
sentenintevefje leiten lafjen lwerden al8 in fritheren Beiten. Jm Jahre
1917, alg id) alg Unterftaatdjefretdr im Kriegzerndhrunggamt titig
lar, lourde bon bdem uftdndigen NRejfort, dem Reid)sivirtjdafts-
minifterium, eine Vorlage borgelegt, die die nac) der damaligen Kali=
gefepgebung erforberliche Buftimmung des Reichstages zu einer Preis=
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erhohung fiiv Kali im Betrage bon 59 Millionen Mart borjah. Jh
hielt die Preigerhbhung in diefem Grade nidht fiir objeftib gerecht-
fertigt und toar bemiiht, exheblidje Abftriche bon diefer Summe zu er=
reidjen. Dasd miplang mir nidht nur, jondern der Reidhstag betilligte
fogar einftimmig eine Summe bon 61 Millionen Mark, alfo 2 Mil-
[ionen Mart mehr, ald die Regierung verlangt hatte. Diefe Erhihung
war auf Grund eined Jnitiatibantrages, der von jamtliden Parteien,
einfhlieplich dber beiden jozialdemofratifden Fraftionen, ausging, er-
folgt. Obgleich die Preife fiir Kali einen Preizbeftimmungsgrund fiiv
Gsetreide und Brot bildbeten, fand fid) im gangen Reidhdtag nidht ein
Redner, ber die fonjt {o beliebten, wenn aud) feinedivegd befonbders ori-
ginellen Deflamationen gegen Verteuerung desd Brotes bortrug. Selten
hat im Reid)atag eine grofere Harmonie geherridht ala bei diejer Brot-
berteuerungaaftion. Der Grund dafiir ift folgender: Die Preis-
cthohung fir Kali war in LVerbindung gebrad)t mit Lohn-
crhihungen fiix die Dergarbeiter. Der damalige, bheute ber:-
ftorbene Qeiter bes Kalifhndifated madhte meine Bemiihungen um BVer=
minderung ded Kalipreifes einfad) dadurd) univirfjam, dap er aus
jamtlicgen Fraftionen die Bergarbeiterabgeordneten Herausjudte und
mit ihnen berabredete, daf die borgejehenen Lohnerhohungen um einige
Millionen auf 16 769 0060 Marf erhiht iviirden, wofiir die Bergarbeiter
der borher gefchilderten Crhohung der Kalipreife um 2 Millionen Fu-
ftimmten. Selbftberftandlich traten fie auferdem in allen Fraftionen,
aud) bei den Spzialdemofraten, die ficd) jonft immer ald BVerbraudjer-
partei gebdrdeten, fiir die Unnahme der NRegierungsborlage {o nad-
oritclichft ein, dap fein Men{d) ivagte, an bdie Folgen der Rali-
berteuerung fiir den Brotpreis ju evinnern. Cin nod) draftijderes Bei-
fpiel fitv die jdhnell entjchlojfene Art der Wrbeiter, allgemeine Ber=
braudjerinterefjen hinter ihre Lohn- und Produgzenteninterefjen guriic-
treten zu lafjen, {dhildert eine Cingabe der Oberjd)lefifchen Kofzverfe
an den Reidhsfanzler bom 9. September 1922. Am 1. September diefez
Jahres hatte der Reichafohlenrat iiber eine neue Kohlenpreisfeftiesung
und zugleid) iiber eine neue Feftiebung der Bergarbeiterlihne zu be-
jchliepen. Die Reid)dregierung hielt eine Kohlenpreizerhohung fiir an-
gebrad)t, bie fic) ettvad unter 10096 hielt; die Bergarbeiter hatten eine
Forderung nad) einer Lohnerhihung von 150 Papiermart pro Schidht
gejtellt. Surz bor der Crdffnung ber Sibung madyten die rheinifd)-
weftfalijden Sohleninduftriellen den Bergarbeitern den Borfd)lag, den
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Bergarbeiterlohn um 300 Marf pro Sdhidht zu erhihen, lvofiiv die
Bergarbeiterfilhrer in der Sigung des Reid)zfohlenrated fich durd)
Suftimmung ju einer Kohlenpreiderhohung um 1609 erfenntlic) zeigen
jollten. Und fjo, lvie e abgemad)t war, gefdah es aud). Cine Hand
wufdy dic anbeve und nalhm und gab gugleid): die Bergarbeiter exhielten
ibre 300 Marf Lohuerhohung und die Berglverfabefiser ihre Preis-
erhbhung bon 16000, Dev antvefende Regierungsdvertreter proteftierte
sloar und ftellte in Ausfidht, dvap dag zuftandige Minifterium die Be-
idhlitfje nidht genehmigen twerde. Aber diefe ntwandlung bon Kithnheit
berjlog bald gegeniiber der gejdhloffenen Haltung der Bergherren und
der Bergtnappen, die mit beneibengiverter Rithle gemeinfdajtlic) das
Berfahren bon Iiberftunden bon ber Genehmigung der bejdlofjenen
Preiz- und Lohnerhdhungen abhingig madhten. Bei der dbamaligen
Stohlenjituation fonnte ed das Minifterium aber bHierauf nid)t an-
fommen laffen, und jp traten bdie Abmadjungen in Kraft, die den
stobhlenpreid iiber den Weltmarftpreis hinaustrieben. An toeiteren Bei-
jpielen fiiv bad libertviegen des Produzenteninterejjes iiber das Kon-
jumentenintereije bei den getverblichen Wrbeitern fehlt ez nicht. €3
jheint ingbejondere durd) das Bufammenivirfen zvifden Unter-
neffmern und Getverfidjaften in Arbeitdgemeinid)aften, gemijdhtivirt-
ihaftlicdhen Unternehmungen und pfeudogemeinivirtidaftlichen Unter-
nehmungen, ivie Rali-, €ifen- und Kohlenvat, belebt lvorden zu jein.

Handelt e fidh um Nahrungsmittelzolle, Jo iiberiviegt bei
ver Qofnarbeiterjdhait ihr BVerbraudjerinterejje an niedrigen Lebens-
mittelpreifen. Daf einzelne Setverfjdhaftdgruppen, die den Red)ts-
parteien nabeftehen, BHie und da aud) einmal dhiid)tern die Bered)-
tigung bon Nahrungsmittelzollen anerfannt Haben, hat nur den Wert
per die Regel Deftatigenden Ausnahme. Ctivad undburdyfichtig ift jedoch
das Berhalten der Landarbeiter u der Frage der Nahrungdmittel-
30lle. Die Fiithrer derjenigen Landarbeiterorganifationen, bdie den
Linfaparteien nabeftehen, treten in der Offentlichfeit gegen die Agrar-
30[le auf. Jch Habe jedod) Gelegenheit gehabt, bei den nid)t dffentlichen
Beratungen des Reicdhswirtjchaftdrates feftzuftellen, dap ed aud) unter
den Fiihrern diejer Landarbeiterorganifationen BVertreter einesd Produ-
sentenftandpunttes gibt, der Hiohere Getreidepreife alz Grunbdlage
Hoherer Lohne mehr jdhakt ald niedrige Getreidepreife und darauf be-
rufende billige Brotpreife. €2 mup allerdings zugegeben jverden, dah
Dei dent WVertretern diefer Anjdauung die Beveithvilligfeit, su ihnen zu
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ftehen, eine merfliche Verminderung erfahrt, wenn jie nidht nur in
berjdjiviegenen Beratunggzimmern, jondern in der bollen Hifentlich-
feit berteidigt lverden jollen. Gute Kenner der BVerhiltnifje auf dem
LQande behaupten jedod), dap die Lanbdarbeiter felbjt, aud) lwenn jie
freigetertfidaftlich organijiert Jind, Wgrarvzolle ahnlid) beurteilen toie
bie Bergleute den Kohlenpreisd, und dah die Frage nid)t unbetradhtlich
3u den Criolgen der {upzdlinerijdjen Parteien bei den lepten Wahlen
auf dbem RLanbde beigetragen Hhabe. Wenn bdie Fithrer der um All-
gemeinen Dbeutjden Getwerfjdaftabund gehirenden Qanbdarbeiter-
getverfidaft trobbem die Ugrarzdlle befdmpfien, jo ijt fiiv ihr Berhalten
die Madht der Tradition bei denjenigen Teilen der Arbeiterjdaft, die
unter dem Cinfluf fozialdemofratijdjer itberzeugungen ftehen, ent-
fcheibend. Cin paar Menfdjenalter hat bdie Sozialdemofratie bdie
Agrarzdlle alsd eines der groBten irtjdhaftlichen und politijden itbel
behanbdelt, und den Folgen diejer Taftif bermigen {id) aud) die Fiihrer
der Landarbeiter felbft dann nidht gu entziehen, wenn fie etiva geneigt
fein follten, bem RQanbarbeiter das gleicdje Red)t jur Berurteilung bon
Bollfragen aus dem Gefidhtaivintel ded Produgenten Fuzubilligen, das
gelverbliche Arbeiter in bielen Fdallen antvenden. Den Landarbeiter-
fithrern fommt auBerdem die befannte Lehre zugute, dap nur ein Teil
ber Grundbejiper Borteil bon Agrarzillen Habe. Brentano geht in
feiner befannten Denfidjrift iiber die deutjden Getreidezille! von der
Unnahme aus, daf 1890 der Vebdlferung Getreibeberfiufer feien. Die
Anhiangerjd)aft der Getreidezolle ift aber biel grifer ald 1890 der Be-
bolferung; lwenn man jie beredhnen Wwill nad) der Anbhiangerjdaft der
fiivr ®etreidbezille eintretenden Parteien bei den lepsten Wabhlen, fommt
man zu dem Rejultat, daf etiva 6000 der Bebolferung ald Anbhanger
bon Getreibezdllen betrachtet lwerden finnen. Darvaus ergibt jich, dah
e3 fid) hier um eine Frage Hanbdelt, die bon der Bevilferung felbit
nid)t nad) bem engen Gefidhtzfreis ded unmittelbarften Selbjtinterefjes
behandelt toird. ibrigens ift der Kreis der an BVich-, Fleijdh-, Butter-
und Fettzollen intereffierten Lanbdivirte twefentlid) grofer. Su ihm
darf man neben den lein- und Jwergbauern aud zahlreidhe (andivirt-
{dhaftliche Arbeiter redynen. Die Unnahme zahlreider Kenner der BVer:
hiltniffe auf dbem Lande, dap die landvirtidhaftlide Bevolferung nidt
sivifdhen Getreidezoll und anberen landwirtidaftlichen Jollen unter-

! Gotta, Stuttgart und Berlin 1925.
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cheidet, fondern bdie Bolljrage al3 ein Ganzesd behanbdelt, Hhat biel
Wahridjeinlicheit fiir Jid). Daraus toird e2 fidh) aud) erflaren, dap
3ahlreidhe Qandarbeiter tros anderer Haltung ihrer Fiihrer dbie grar-
30lle alg Mittel zur Focrderung ihrer Probduzentenintereffen be-
urteilen. Die auBerordentlic) niedrigen Geldbldhne, die feit Beginn
per Wabhrungsftabilijierung aufj bem Lande gezahlt werden, diirften
dazu beitragen, die Wnhangerfdaft fiir Wgrarzdlle unter den Land-
arbeitern zu bermehren.

Cine unzlveideutige Ablehnung erfahren aljo in erfter Linie die
Wgrarzolle bei der grofen Mebhrheit der gelwerblidhen Urbeiter und
bei den iibrigen Sdjidyten mit iiberiviegendem KRonjumenteninterefje:
den Beamten, den Angeftellten, ftadtifchen Mittelfchichten, tberreften
per Rentnertlajfe und dhnlichen Bebdferungsteilen. Die leptertvihnten
Sonfumentengruppen Iwerden auc) DBedenfen gegen getverbliche
Sdyupzille Haben; aber bda in diefemt Punfte bdie Wrbeiter eime
mindeftend fehr unentidiedene Haltung einnchmen, jo fehlt es den
®eguern getwerblidier Schupzille an der nitigen Refonany in der
Offentlichfeit. Die Verbraudyer twenden ihre Aufmerfjamteit bor allem
pen Agrarzdllen zu, und unter diefen lvieder den Getreidezdllen. So-
oeit bie Frage der Belaftung ded BVerbraudyes durd) die Jolle bizher
eine eingehende Unterfudhung gefunden hHat, ift e3 denn aud) boriviegend
der Cinflup der Getreidezdlle, der Hierbei behandelt tourdbe. uch bdie
Reidysregierung ift in dem Entivurf eined Gefepes itber Jille und
Umfjabiteuer, der unter dem Datum desd 22. Augujt 1924 dem Reid)z-
tag zugegangen ift, auf bdiefe Frage eingegangen. €2 heifit in der
LBorlage:

+Dap Agrarzolle eine Belajtung der Verbraudjer bedeuten, fann
nidht beftritten tverden. liber die Hohe der VBelaftung gehen die Mei-
nungen augeinander. €3 fragt {ich, ob der Joll ganz bom Jnland
getragen tird, oder ob ein Teil auf daz Uusland abgelwilzt wird.
Die iiberviegende Anficdht ging bor dem Kriege dabin, dap eine bolle
Auzivirfung des Jolled aufj dbie Jnlandpreife nidyt eintritt. Folgende
Gegeniiberftellung beftdatigt dieje Unjicht:

€2 betrugen die Weizenpreife fiiv 100 kg frei deutjder Grenge,
alio unberzollt:

1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913
14,44 13,39 15,67 16,71 18,76 16,10 16,03 17,25 16,39
Sdyriften 171 L. 6
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Die Jnlandgpreife am Berliner Marfte notierten dagegen:
1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913
1448 17,96 20,63 21,12 23,39 21,17 20,40 21,70 19,89

Hitte fid) der Vertragszoll bon 5,50 Marf auf die Julandapreife
boll ausgetvirft, jo Hdtten die Berliner Preife betragen miifjen:
1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913
19,94 18,89 21,17 2221 2426 21,60 21,53 22,73 21,89

Die Roggenpreife fiir 100 kg frei deutfdher Grenge, alfo unberzollt,
betrugen:

1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913
11,77 11,20 14,66 15,07 14,03 1091 12,38 13,90 11,96

Die Berliner Notierung dagegen:

1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913
15,19 16,06 19,32 18,65 17,65 1523 16,83 18,58 16,43
Bei boller Wustwirfung des Vertragzzolls mit 5,— Marf auf

100 kg hatten die Berliner Preife betragen miifjen:
1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913

16,77 16,20 19,66 20,07 19,08 1501 17,38 18,00 16,96

€3 zeigt 1id) alfo, dap bejonbers Deim Weizen daz Auzland pen
3oll big sur Hiljte getragen hat. Wud) beim Hoggen ift der ,Joll,
befonberd jolveit es fid) um rufjifchen Roggen handelt, zum Teil bom
Ausland getragen toorden.”

Diefe Bemerfungen u einem Ividtigen bolfwirtfdhaftlichen
Problem find bdiirftiger, ald es jelbft fiix die gegentvirtige Jeit, die
dpurd) die Qualitit der Begriindung bon Gefegentiviirfen nidht ber-
wohnt ift, zuldffig exjdeint. Bolle werden deshalb eingefithrt, um das
peimifhe Preisnibeau iiber dasd Weltmarftspreisnibeau
finaug zu erhohen. Daf dasd nid)t immer bis auf den Pennig genaun
cintritt, weip man, und die Griinde Hierfiir liegen auf der Hand. Ent-
jcheidend {ind die Ernteergebnijje und die bon ihnen bedingte Dring-
(ichfeit ded WUngebotes auf dem Weltmarft oder der Nad)frage im zoll-
gefhitbten Qande. Darausd ergeben jid) Sdvanfungen, die aber, venn
man geniigend grofe Beitrdume bergleicht, ausdgeglidjen werden. Die
Bolltarifoorlage desd Jahrez 1902 befapte |ich etlvag eingehender mit
diefer Frage alad die Borlage bon 1924, und das bon ihr lviedergegebene
Material zeigte, daf, mit geiffen Shvanfungen, der Jnlandspreis
identifd) ift mit dem Weltmarftapreis plud Joll. Aber jdhlieplidh ift
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es3 nidt o widtig, nadjzutveifen, daf eine ertvartete und erftrebte
Selbftverftandlichfeit audy eintritt. Bedeutfamer ift die in der Vor-
lage bon 1924 ganz unberiicjicdhtigt gebliebene Tatjadje der Verx-
teuerung ded Inlandagetreided, dejfen Preis natiirlich gleid) bem
PRreife des jollgejhitbten Cinfubrgetreides ift. Produftionsted)nijd)
liegen ja in diefen Bujammenbingen die Griinde fiiv den Schubzoll.
Bom Verbraudjerftandpuntte aus ift dad Map diefer Verteuerung fiiv
feimijdjes Getreide biel jdhiverer ing Gewid)t fallend ald der Ums-
ftand, daf der Preid ded WUuslandzgetreided durd) den Joll erhiht
wird. Brentano fommt in feiner befannten Denfjchrift su dem Crgeb-
nig, daf in den bdrei Jabhren bon 1907 biz 1909 durd)idnittlich
828,5 Millionen Marf itberpreiz fiir Roggen, Weizen und Hafer ge-
3ablt wurde, weil bom Roggen 1,6%, bom Hafer 0,71% und bom
LWeizen 34,100 ded Bebarfes eingefiihrt werden mufpten, der Joll aber
aud) den Preid fiir das heimifdhe Getreide erhohte. Die Cinnafhmen
des Reidjezd an Jollen Detrugen im Jabhresddurd)jdhnitt der gleidhen
Sahre nur 93,8 Millionen Marf. Wenn bei freier Cinfuhr bon Se-
treide ber Weltmarttzpreid in Deutjdland zur Geltung gefommen
odre, jo Iviirben tatjdd)lid) die deutjden BVerbraudjer nid)t ganz ein
Drittel ihrer Ausgaben fiix Getreide gefpart haben, namlic) den Betrag
ves Bolles, der nidit gany ein Drittel desd Getreidepreifed augmadyt,
multipliziert mit der Crntemenge. Das ijt der entfdjeidende Punft.
Ob die bon Brentano erredhnete Summe genau ftimmt, fann dahin-
geftel(t Oleiben; joldhe Rechnungen ergeben immer nur Anndherungs-
lerte. Die Frage, ob irgendwelde produftionsdtednifde CEr-
wdgungen aud) dad Refultat der Redynung fiir den BVerbraudjer in
giinftigem Sinne abzulvanbdeln geeignet find, ift in diefem Bujammen-
hange nidht zu beantivoorten. Gany ztveifellos ift jedenfalld aber eine
crheblidhe Belaftung ded Konjums durd) den Joll, und dieje irft aud
in jozialer Hinjicdht nachteilig, weil die Belajtung der Cinfommen durd
die Nabhrungszolle um fo grifer wird, je geringer die abiolute
Hihe bed Cinfommens ift. Jn der BVorfriegdzeit jind Hieviiber bon
Mombert, Neumann und anbdeven erafte Unterfudjungen beranitaltet
orden, die 3veifello3 ergeben, dap die drmeren Bebdlferungsidichten
purd) die Agrarzdlle velatib und zum Teil aud) abjolut ftirfer belajtet
lwerden ald die lvohlhabenden. Bei der lepten Getreidezollerhohung
fuchte man einen getifjen Ausgleich) gegen diefe Wirfung der Agrar-

30fle dadurch) Derbeizufiihren, dap man beftimmte, Mehrertrigniffe
6 *
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diefer Bolle itber den Durd)jcdhnitt ber Redhnungsjahre 1898 big 1903
follten fiir eine Witlven- und Waifenberjiderung bertvendet verden.
Das Mittel war nid)t fehr aufricdhtig; denn dem beabjidhtigten Jiwed
floffen ja nur die Crtrdgniffe aus den Jollen zu, nid)t aber die durd)
den 3oll betwirften Preizerhohungen der heimijden Crnte. Nad)dem
durd) die Sufpendierung ber Nahrungsmittelzolle und den Jufammen-
brud) bes Lerfidjerungsivejensd bdiefes Mittel zur Beruhigung Harm-
[ofer Berbraudjerfeelen univirfjam getvorden ijt, {dheint man aufj Un-
lwendung dhnlicher Methoden berzidhten zu twollen. Jedenfallsd Hat
man bigher nod) nicdhtd bon BVorfdhlagen dhnlicher Art gehirt.

Die durd) den RKrieg eingetretene Underung der weltivirtfdhaft-
lidhen Beziehungen [ipt feine nzeidjen dafiiv erfennen, dah man fiix
die Bufunft die Folgen ded Bolljdupes fiir die Verbraudjer anders
beurteilen fonne algd in der Lergangenbheit. Die Weltproduftion
an Getreide ift zuriidgegangen, allerdings in der Hauptjade berurjacht
burd) den Bujammenbrud) der ruffifden Landirtidjajt. Curopa Hat
eine geringere fonjumfraft, der aber ein Buriidbleiben der landivirt-
fdhajtlichen Prodbuftion Hinter dem Stand bon 1913 parallel [duft.
Man fann damit rednen, dap die Dringlichfeit ded Bebarfz und bdie
Dringlichfeit ded ngebotesd {id) nidht wefentlicd) gedndert haben, und
fomit werden aud) die Wirfungen ded Jolljchubes gleichbleiben. Woh!(
aber werden die jozialen Bedenfen gegen die Velaftungen durd
bie grarzdlle nad)haltiger zu Detonen fein alg in der BVor-
friegszeit. Nad) BVerdifentlidhungen in der bon der Franffurter Jei-
tung bherausgegebenen ,Wirt{dyaftafurbe” betrdagt der Uuflwand fitc
Crndabhrung, den cine Beamtenfamilie bon drei Kdpfen zu beftreiten
Datte, im dritten BVierteljahr 1924 144,816 bded ujivandes fiir Cr-
nahrung im Jahre 1913. Da die bHreiten BVerbraudjermajien durdhiveg
mit geringeren Cinfomnten zu redynen haben alg in der Vorfriegsjeit,
ift ez bon erheblicher Bedeutung, wwenn der Pojten Crndhrung in ihrem
Haughaltzbudget anndhernd die Halfte mehr bom Gejamteinfommen
ber{dhlingt als in der BVorfriegaseit. Die eingelnen Bejtandteile des
Lerbraudjes der Familie, auf denen jid) die Beredhnungen der Wirt-
fchaftafurbe aufbauen, Haben gegeniiber der BVorfriegszeit cine Ver-
fhiebung erfabhren. Hodyivertige Nahrungamittel, wie Fleijd), Butter,
Cier, Mild), werden in bedeutend geringerem Mafe berbraudht als
frither; zum Teil ift ihr Konfum bis auf ein Drittel des BVorfriegs-
fonfums gefallen. Dafiir hat der Lerbraud) bon Brot eine um fo
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ftacrfere Junabme erfahren. Daf Bebenfen gegen die Getreidbezdlle
infolge des ftarferen Drucdes, den fie auf den Haushalt der fleinen
Seute ausiiben, beftehen, mup heute bejonders unterftrichen tverden.
Nicht nur lvegen des geringeren Cinfommens, jondern aud) vegen der
9inderungen in der Geftaltung ded Konjums. Denn bom BVerbraudjer-
ftandpunfte find heute nod) mehr Cinlvdnde gegen die Nahrungsmnittel-
300le 3u erheben ald friiher, und der Gejesgeber wird fich der Pflicht
nidt entzieen fionnen, bei jeinen zollpolitijdhen Plinen diefe Seite
de3 Problems fehr jorgfdaltig zu priifen. Diefe Forderung muf um fo
nachdriidlidjer erhoben Iverden, ala die herrfdjende ,Prodbuzenten-
politif” bigher mit fithler Uninterefjiertheit an joldhen Nebenjddhlic)-
feiten tie dem Cinflup der Cinfommensberinderung auf die BVer-
braudydgeftaltung boriibergegangen iit.

HI. 3ol und Reallohn.

Jm Fieberzuftande der JInflationszeit ift bas Verjtandnis fiir jo
mandye bolfairtihaftliche Selbitverftandlichfeit gejdhlvunden, in der
erften milderen Beit der Jnflation aud) per Sinn fiir die Bedeutung
pe3 Realeinfommensd. Jubdizes, Preisbeftimmungsgriinde und Lobhn=
ftatiftifen eriveden aud) gegentvdrtig, in der Periode der Wilhrungs-
ftabilijicrung, nochy ein Jnuterejfe, dag ald Kenngeidjen fiix bad Mif-
berhdltnis sifden Cinfommensgeftaltung und Preidnibeau fiir den
gropten Teil zum mindeften der ftdadtijdhen Vebdlferung DLetradytet
werden darf. Die Crgebniffe der nidht in jeder Hinfid)t befriedigenden
Qohn- und Preisftatiftif finden ihre Crgangung in fozialen Juftandz-
jdhilberungen, die zeigen, dap dag Problem der Beeinflufjung des
Realeinfommensd durc) die Zollpolitif gegenivdrtig eine biel
gripere Bead)tung erfordert ald in den bergangenen Perioden der
Handelsbertragsderneuerungen.

€3 ift befannt, daf fiir die berfdjiedenen Bebdlferungsidhichten
die Miglichfeiten, durd) hohered Einfommen bdie Folgen Hoherer Preife
fiiv Sonjumgiiter ausdzugleichen, nur fehr berfdhiedenartig gegeben find.
Dasd Produzentenintereffe, basd den hiheven Preis beborzugt, iiber-
niegt bei den felbjtandigen Getverbetreibenden, ihren Direftoren unbd
Angeftellten und itberhaupt bei all ben Sdhidhten, die man alg ,fapita-
(iftijd) intecefjiert” bezeicdhnen fann, tvobei die Urproduzenten in Land-
wirtidaft, Bergbau und Sdhwerinduftrie die Neigung, bor allem Hohe
Preife alg Jiel ihres Strebensd zu betonen, etiwas ftdarfer entividelt
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Haben, al3 e3 in den Stabien der Fertigfabrifation gefjdhieht. usge-
fprochene Bertreter ded Konjumentninterefjes find die Beamten,
die Angehorigen der freien Berufe, die Schichten, die man jid) gewdhnt
hat als Wngehorige ded neuen Mittelftandes zu bezeidynen, die Sozial-
rentner, Pribatierd und Penfiondre {olvie NRentenbezieher mit
magigem BVermigen. Die entfeslichen Verheerungen, die die JInflation
befonderz unter bden lepterivdahnten Scdhichten angeridhtet hHat, ber-
mehren die Bahl ber VBebdlferungsteile mit boriviegenden $Kon-
fumentenintereffen in doppelter Hinjid)t. Cinmal infolge der Jer-
ftorung der LVermibgensdjubftanz diejer Sdhidhten, dann aber aud) in-
folge dbead Umftandes, daf die rbeitdgelegenheiten, Jufunftaausfichten
und Cinfommensgberhiltnifje der freien Berufe, der Gelehrten und
Riinftler, der rzte und Red)tsanivdlte eine fo grofe Verjdhledhterung
erfahren haben, dap fiir diefe Shidhten faum mit einer MoglichEeit,
ftarfe Belaftungen durd) die Bolle dburd) hohere Cinfommen auszzu-
gleichen, gerecdhnet tverden fann. Nimmt man dazu, daf die Beamten
in Reid), Staat und Gemeinde, die Wngeftellten des Hifentlichen
Dienftes und der Privatwirtjdaft und dhnlide Sdhidhten fich Redu-
sierungen ihrez Cinfommens gefallen laffen mufBten, die ihr Real-
einfommen teillveife big zur $Halfte des borfriegemipigen Standes
gedriicft haben, {o fommt man zu dem Crgebnis, dafy diejenigen Be-
bolferungafdidyten, die dadburd) dyaratterifiert {ind, dap die Natur ifres
Cinfommens eine jdnelle und elajtifche npajjung der Cinfommens-
hohe an dasd Preignibeau geftattet, nicht nur zahlenmafpig jehr biel
groBer ift, jondern aud) gang ziweifellod in ifhrer Mehrheit biel ge-
ringere Real- und Nominaleinfommen bejipt alg in der Vortriegszeit.
€3 liegt auf der Hand, ivie jehr die fozialen Bedenfen gegen Joll-
erhohungen durd) diefe Tatjadjen berftdarft werben.

Bivifden den Sdjid)ten mit ausgefprodjenem Produzenten- obder
Konjumenteninterejje jtefen die Lohnarbeiter. Wud) ihr Realein-
fommen bleibt hinter bem der Borfriegszeit in ber Regel guriid. Lohn-
arbeitereinfommen bebeutet in den meiften Fallen ja iiberhaupt nur,
daf e3 augreidht jur Dedung des notlwendigjten Lebensbedarfes, lves-
halb Preizjteigerungen bon feiner BVebdlferungsfchid)t intenfiver emp-
funden tverden alg bon den Lobhnarbeitern. €3 ijt daher begreiflidh,
pap die Beeinflufjung der Preidentivictlung durd) die Bolle die Lohn-
arbeiterfchaft ftarf bewegt. Trogbem fann man nid)t unbedingt die
Qofhnarbeiter in ihrer Gefamtheit alz eine Bebdlferungztlafje Dbe-
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seichnen, deren LVerbraudjerintevejfe ihre Handlung in gleid) ftarfem
Mafe beeinflupt wie ettva die Beamten oder Kleinrentner. {iber diefen
Gegenjtand ift im borhergehenden Abjdnitt {hon einiged ausgefiihrt
lorden. Der Hinlveid auf die in den lepten Jabhren fejtitellbare An-
lendung bon Methoden ber getverf{daftlich) organijierten WArbeiter zu
einem Sufammentvirfen mit dem gelverblidjen Unternehmertum dei
per Beeinflujjung der Preisbildung, die jiir die WUrbeiter natiirlich Ve-
einflujjung der QLobhnbildung Lebeutet, mag Hier nod) ergingt werden
durd) die Betonung der Madytberfdhiebungen im Aufbau der ge-
fellidaftlidhen Krdfte zuguniten der Lohnarbeiter, die in den
leisten zehn Jahren eingetreten find. Unfere innerpolitifde Entivic-
lungalinie ber(duft ja nid)t jehr gerablinig, und oberjladyliche Beobad)ter
haben namentlid) in den lesten Monaten hieraus {dhliefen zu diirfen
geglaubt, daf der politifche und wirtidajtliche Cinflup der Wrbeiter:
{haft in einer ftarfen viidldufigen Belwegung begriffen fei. €2 ift aud)
unberfennbar, daf in den erften Jahren nad) dem Bufammenbrud)
feiteng bder Arbeiterorganifationen auf manden Gebieten erhobene
Madytanjpriiche guriidgedringt worden {ind. Wber das dndert nidhts
an der Tatjache, daf die nrganifierten Arbeiter aud) Heute nod) einen
gefellfchaftlihen Macdhtfattor darftellen, deffen Cinfluf iveit itber den
in der Borfriegszeit bon den Wrbeitern befefjenen hinausragt. Rein
dugerlich tritt dag zutage in der jahlenmdpigen Starfe der politifchen,
gelverfidaftlidgen und genoffenjdaftlichen Urbeiterorganijationen.
Alle jcheinbaren Riicjhlage und Bejtvebungen Deftimmter politijdher
Parteien, eine Juriiddringung ded Cinflujjed der vrganijierten
Arbeiter zu evzielen, dndern nichtd an der Tatjadje, bap die organis
{terten rbeiter ihre Gleid)bered)tigung mit anderen Klafjen erfampft
Haben, und bie Bufunft wird zeigen, daf jeder Werfud), ihnen biefe
Gleidhberedhtigung wiedber zu rauben, exrfolglos bleiben wird. ud) Heute
nod) agt e3 feine Regievung oder feine Behirbe, ivgendeine Arbeiter-
intevefjen aud) nur entfernt beriihrende Mahnahme durdhzufithren,
ohne porher das Urteil der Wrbeiter zu hHiren und ihnen Gelegenheit
sur Mitwirfung zu geben. Da infolge der merfiviivdigen Gepflogen-
heiten unfered Parlamentes, dburd ftaindige Parteifdmpfe dad Parla-
ment aftionsunfibhig zu macden, die Gefdhdfte bei uns vein bureau-
fratifd) erledigt werden, fommt e hie und dba einmal bor, daff die ja
nod) boriviegend der Vorfriegazeit entftammende Bureaufratie cinen
Riictfall in jrithere Beiten erleidet und in Cingelfillen die Mitvirfung
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der organifierten Wrbeiter abjichtlich) oder unabfichtlich) bergit. So
gefcdhab ed unter anderem Dei der Borbereitung der Hanbdeldbertrags-
unterhandlungen, die in den lesten Wodjen gefiihrt ourden. Nidht bei
der Borberatung des Jolltarifihemas und anderer zollpolitijder
Jragen. Hievan jind die BVertreter der Wrbeiter in gleichem Mape be-
teiligt getvefen Ivie die Unternehmer. Und ald die Arbeiter ihren An-
iprud) darauf geltend madjten, aud) bei den jdhlvebenden Berhand-
[ungen iiber Handelgbertragsderneuerungen fHhinzugesogen u liverden,
da beeilte {ich die Megierung, diefesd Verlangen ald beredhtigt zu er-
tlaren. Jm iibrigen ift die Stirfung der Pofition der organifierten
Arbeiterjdhajt in den Cigenarten der politijdhen und twirtfdaftlichen
Cntwidlung unferer Jeit begriindet. €3 ift eine internationale Cr-
{cheinung, und es ift hochit bezeichnend, daf fofort, nadydem iiber be-
ftimmte handeldpolitijde Fragen Sonderberatungen bon Unternehmer-
gruppen neben den bon den Regierungen gefiithrten LVerhandlungen
ftattfandben, aud) die Gelwerfidhaften der in Frage fommenden Lanber
Sonberfonferengen itber die Detreffenden Fragen abhielten. Das fid)
in foldjen Tatfadjen illuftrierende Selbftbewuptiein der Urbeiter ift
aber durdjaus in der politifdhen und twirtjdhaftlichen Madytpofition
begriindet, der jie Jid) erfreuen. Und tvenn man davaus Sdliifje zieht,
die fiir die hier behanbdelte Spezialjrage bedeutjam fjind, fo fann das
Ergebnid nur das fein, dap man die rbeitertlaffe bei der Betwertung
ihred Produzenten- und Konjumenteninterefjes Heute etlvaz anders
cinfdhdgen mup, alg das frither der Fall gelwefen ift.

Sidjerlid) werden bie Urbeiter nicht mit fliegenden Fahnen in
bas Qager der Schuzdliner abmarfhieren. Jhre Prefje befampft die
Nahrungzmittelzolle am Heftigiten und am nadhhaltigiten. Und zlveifel-
[03 werden Nahrungsdmittelzolle nur gegen den Wiberftand der parla-
mentarijdhen Vertretung der WUrbeiter durdygefest werden fonnen. Was
allerdingd gefd)ihe, lwenn man der Stimmen der Wrbeiterbertreter
zu diefem Blvede bebdiirfte, ift nid)t jo gang jicher borauszujagen. Das
Pringip: Hand wird nur bon Hand getwajden, wenn du nehmen tilljt,
fo gib!, hat in den lepten Jahren jo Haufig Untvendung gefunden, dap
man {id) denfen fonnte, e3 Iiirde der BVerjud) gemadyt, auc) bei der
Cntjdjeidbung iiber Jollfragen dabon Gebraud) su maden, wenn e not-
loendig wdre. Jm itbrigen fpielt Dei dem Urteil der rbeiter iiber
Nahrungzmittelzolle ja nidt nur ihr BWerbraudjerintereffe, jondern
aud) die Trabition neben politifdhen Crivigungen eine grofe NRolle.
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Bei gelwerblichen Jollen diirite ed um fehr bielegd leidhter fein, iiber
die Bolljrage eine BVerftandigung mit den Arbeitern ju erreidhen. €3
feblt ja nidht an Wortfithrern der Arbeiterintereffen, die bie Arbeiter
[ehren, baf nidht ihr Konfumenten-, fondern ihr Produzentenintereffe
bei der Beurteilung von Jollfragen entjdheidend fein miiffe. Schon
bor fitnfundzlvanzig Jahren hat Max Schippel in den ,Sozialiftifden
Monatshejten” verkiindet, ,dap die ausjdlaggebenden Faftoren fiir
die Lebenshaltung und bie ganze politijd)-Joziale Stellung der Arbeiter-
flajfe auf dem Gebiete der Produftion liegen: im Aufjdivunge der
Qunduftrie, im Wad)atum desd funftionierenden Rapitalsd, in der Cr-
panjion ded Perridyajtdgebietes der fapitaliftijchen Produftion, nady
innen ioie nad) aufen, gegeniiber den bererbten iiberlebten Proe
duftiongtveifen mit ihrem Gefolge bon jeitlvidrigen, gefelljdaftlichen
und politifjden BVerhdaltniffen. Hier in der Prodbuftiongiphire — tver
oollte e3 berfennen? — fallen die entidjeidenden Wiirfel iiber bdie
Gegentvart Ivie iiber die Bufunft ded Proletariatzl.” Gelvif hat
Sdyippel nie die grundjaplide uftimmung fiir feine Unjdauung inner-
halb der gefamten Urbeiterbelvegung gefunbden. Aber die ftindige Be-
tonung joldjer Gedanten, die ein Bierteljahrhundert in den ,Sozialifti=
jden Monataheften” erfolgt ift, Hat dod) ihre Wirfungen gezeitigt;
das iibrige tat die realpolitijdhe Betrad)tungsiveife der Getverfidaften.
Und jo {ind wir allmahlid) auf einem Punkte angelangt, der e3 wabhr-
{cheinlic erfdyeinen ldpt, daf die Wrbeiter ihre Stellungnahme zu 3oll-
politifden Fragen nidht nur bom Verbraudjerftandpuntte beeinflujfen
[ajfen. '
L0 iibrigend fdyiedlid)-friedlid)e Lereinbarungen oder Lohntimpfe
bag Mittel find, mit dem bdie Wrbeiter troh geftiegener Preife den
Reallohn nad) borgenommenen Jollerhohungen iviederherjtellen, ijt
bon untergeordneter BVedeutung. Das Cntideidende ift, da man bei
Betradytung aller borliegenden Verhiltnifje zu bem Crgebnis gelangen
mufl, e3 twerde den Urbeitern leidjter alz anbderen Bebblferungs-
jdhidyten gelingen, den Cinflup der Z3olle auf ihre Lebenshaltung durd)
eine entfprechende Qohnpolitit ausdzugleichen. Sollte e3 BVertreter der
Meinung geben, dafy die Bollpolitif ein Mittel fein fonne, um den
Anteil der Wrbeiter am gefellfchaftlichen Wrbeitdertrag, bielleicht zu-

' May Sdyippel, Konfument und Produgent. Jur Handeldpolitijden Stel-
{ungnafme der Wrbeiterflaffe. Dejemberheft der Sozialijtifden Monatzhefte. Fahe*
gang 1900.
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gunjten der Reparationsleiftungen, hevabzudriicten, jo diirfte die Prayis
diefe Spefulation bald zujd)anden lwerden laffen. Weniger suberiichtlich
foird man allerdings die Folgen der Bollerhdhung fiiv andere Be-
bolferunggjd)idyten beurteilen fonnen. ud) tvenn alz Wntlwort auf
Preizerhihungen infolge der Jollpolitif eine Periobe Jdyverer Hejtiger
Lohnfampfe anheben iviirde, durd) die Nominal- und Realeinfommen
einanbder angeglidjen lwerden miifjen, fo lviirdbe diefes jelbjtberftindlic)
ein 3lwar unbermeidlidjes, aber immerhin ein 1ibel fein, defjen Cin-
tritt bei der Beurteilung der Bollfragen nidht auBer adyt gelafjen
fverden darf.

RNimmt man alfo die ja eigentlid) nur begrifjlich) zuldjjige Tren-
nung der Wirt{haftajubjefte in Konjuntenten und Produgzenten mit
entgegengejepten Jnuterefjen bor und priift auf GSrund der gegen-
fodrtigen Wirt{djajtalage Deutfcdhlands die Situation der Verbraudjer,
fo ift da3 Crgebnis, dak die Folgen bon Krieg, Jujammendbrud) und
Snflation eine Situation bder Konjumenten gejdaffen bHaben, bie
ftarfere Bedenfen gegen JFollerhohungen bom Standpuntte der Kon-
menten aus zum Ausdrud ju bringen zlvingt, alg das Dei friiheren
Handelabertragsderneuerungen notivendig gelvefen fein mag. Auf bdie
toeltivirt{dhaftlichen BVer{d)iebungen, die die gefamte handelspolitijdhe
Gituation Deutjdlands berjdledhtern, und die natiirlid) zuriidftrahlend
die innertvirtjdaftlichen Urfadjen der den Konfumenten ungiinftigen
Cntiidlung berftarfen, foll in diefem Jujammenbhange nidht ndher
eingegangen twerden. Die Tatfadjen liegen ja auf der Hand, und ihre
Wirtungen find leid)t borausjufehen. ud) das beliebte Schlagivort
pon der ,Rationalifievung des Produftions- und BVerteilungsprozejfes”
in Deutfhland todre in diefem Jujammenhange angzufithren. Sweifel-
Iog fionnte dag Preignibeau giinftig beeinflufpt werden, Ivenn die
deutjche Boltswirtjdaft bon den Wirfungen inflationiftijher Dent-
getoohnheiten, beralteter Produftiondmethoden, der Koften eines iiber
pas Bebdiirfnia Hinaus ausgedehnten getverblichen Produftions-
apparates, ded BVorhandenfeind zahlreidher parajitdver Clemente im
Lerteilungsproze, bon allzu Hhohem Steuerdrud und den Folgen der
Kapitaltnappheit befreit werden fomnte. Aber iiber diefe Dinge finb
feit einem BHalben Jabhrzehnt Berge bon Papier Defd)rieben tvorden,
ohne dap dadburd) aud) nur der leifefte Antrieb zur jogenannten Ra-
tionalifierung der Probdbuftion und zur Erhohung des Wirfungsgrades
per gefellfchaftlicdhen Arbeit erfolgt wive. Wer niidytern und vhne jede



Sonfuminterefjen und Hanbdeldpolitif. 91

Jllujion diefe Dinge priift, Wwird refigniert zu dem Schluf fommen
miiffen, daf e3 fein anbdered Mittel gibt, um die deutfche BVoltavirt-
fchaft bon den toten Raften zu befreien, die Jie mit fich {chleppt, al3 das
Waltenlajfen der natiirliden wirtfdaftliden Gejetse. 3Jolle
fonnen Hier bLedbenflich irfen, ingdbefonbere, jolveit jie dazu beitragen,
Kartellen und andeven Wirtid)aftagebilden die Cgiftens zu berlingern,
pic beazhald Dedenflich) find, tweil fie iiberfliijfige, vermittelnde Jn~-
ftangen durd) ibre Preigpolitif am Leben erhalten. Jnjofern beriihrt
diefe Frage auc) das Verbraudjerinterejje. Sonft aber ift die JFrage
der Cinirfung der Zolle auf die Produftionsgeftaltung eine o bor-
loiegend produftionstedhnifde Frage, daf fie in diefem Jujammen-
bange nidyt ju erdrtern ift.

Die billigen Rat{dhlige an die Konjumenten, durd) Erjparnijje
im Haushalt einen Ausgleid) gegeniiber ungeniigender Cinfommen=
bobe zu jdaffen, braudjen hier aud) nidyt bejonders erdrtert zu jverden.
Jrau PHenviette Fiirth unterzieht {ih mit anerfennensivertem Cifer
der Aufgabe, auf diefe Seite bed Wirt{djaftslebens die allgemeine Auf:
merffamfeit zu lenfenl. Wber dad Rejultat, u dem fie fommt, zeigt
bie gange Wuszfidtzlofigfeit aller dabhin gerichteten Beftrebungen.
Natiirlic gibt e3 Haushaltungen, die baz jhmale Cinfommen, iiber das
fie berfiigen, aud) nod) dadurd) entlverten, dap fie e3 unzlvedmadpig
bertvenden. Dasg ift aber jdhver abzudndern, {o dah bon diefer Seite
aud fein braudbarer Rat{dlag iiber Milderung der Jollfragen fiiv
bie Sonfumenten gegeben lwerden fann. Selbft die rationellfte Form,
die Kaujtrajt eined gegebenen Cinfommens zu erhohen: der Unjdhlup
an Sonfumgenoffenichajten, bedeutet Heute nicht mehr das gleiche fiir
den Haushalt twie in der Vorfriegajeit, Iveil bdie allgemeine Verr
{hlechterung der Cinfommenaberhdiltnijffe und bder Riidgang Dber
fozialen Pojitionen breiter Schichten den Wert joldjer Hilfamittel, wie
funftbollfte Haushaltsfiihrung, jparfamijte LVerwvendung des Einfomy
mensd und Anjdhluf an genoffenidaftliche Organifationen fehr jtart
beeintrachtigt haben. Selbjtberftandlich joll man all diefes tun, aber
die Schichten mit dem auzgefprodyeniten Konjumenteninterefje fonnen
durd) alle diefe Ratjdhlage nicht dabor gefichert werden, dap Bolle, die
dag Preignibeau erhihen, vad Realeinfommen diefer Mitbiirger aller

1 Henviette Fiivth, Die foziale Bedeutung der Kauferjitten. Jena, Guftav
Fifcdger, 1917, und Der Hausdhalt vor und nad) dem Kriege, dargeftellt an Hand
eine3 mittelbiivgexlidjen Bubdgets. Jena, BVerlag von Guftad Fijder, 1922.
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LBorausjicht nad) in einer Weife belaften, die durd) die hier ertvdhnten
Criparnigmiglidhfeiten nid)t ausgeglidhen twerden fonnen. So loird
nid)te anderes iibrigbleiben, al3 die Crhohung des Realeinfom-
mensd aud) fiir diefe Sdhidyten fiir notivendig u erfldren, wenn die
Bollpolitit feine verhangnigbollen fozialen Sonfequenzen mit fid
fithren foll. a3 bebeutet fiir den difentliden Haushalt neue Be-
laftungen zugunijten der Beamten. Lb afademijdje Berufe in der Lage
fein tverden, Preisderhohungen durd) hohere Cinfommen auszzugleiden,
ift in einem ganz allgemeinen Sinne untabrideinlid). Die Kon-
furreny biefer Sdyidhten untereinander ift jo grof, dap ez wahridein=
lid) nur einexr Minderzahl gelingen fann, durd) Erhhung der Honorare
ven Folgen der Jollpolitif zu entgehen. Und was [dlieplid) dbie Jn-
flationgopjer anbelangt: bie Rleinventner, die Befier bon RKriegs-
anleiben und miindelfidjeren Anlagepapieren, jo Iloird feine uj-
lertung und feine anbdere Hiljaaftion fiir diefe ungliiclichen Thpfer
ver Cntividlung Folgen bhaben fdonnen, die geftatten, aud)y nur mit
dpem geringjten Optimidmus das Crgebnis der Sollpolitif zu be-
urteilen. Wahridheinlich ift ed unbermeidlid), dap Armenpflege und
andere Formen der MildtdatigEeit ihre Leiftungen erhhen miijjen,
lwenn durd) die Jollpolitif eine BVerteuerung Herborgerufen wird, die
dag Dajein diefer Shichten nod) mehr Dedriidt, alg e3 gegenivirtig
fchon der Fall ift.

Cine gefchdftige Prefje, die im Dienjte bon Unternehmerinter-
effen ftebt, ijt feit einiger Beit damit befchdaftigt, bor den Folgen bon
Qobhn- und Gebhaltderhihungen graulid) zu madyen, lwobei dag jchauer-
liche Gefpenft der Jnflation tm Sommer und Herbjt 1923 alz Hilfs-
mittel Herhalten muf. Lohnerhohungen, jo Horen ir dabei meiftens,
feten nur miglid), lwenun entlveder die Rapitalleere der VBetriebe an-
daucre, jogar bergrifert werde, ober lwenn durd) Drud bon oten
itber den normalen Bedarf hinaus die Mittel zu Lohnerhihungen aus
einer neuen Jnjlationsfteuer gedecft wiirben. Jn ciner Proflamation
einer Unternehmerbereinigung im Herbjt ded bergangenen Jabhred
lourde bered)net, daf eine Lobhnerhohung fiir die deutfdhen Arbeiter
um einen Plennig pro Stunde eine monatlidhe Mehrbelaftung von an=-
nidhernd 40 INillionen Goldmarf bedeute, eine Crhohung um 109
odber 5 Piennig, dementfprecdiend zu einer monatlichen Mehrbelajtung
bon rund 200 Millionen Goldmart fithren miiffe. €3 ift getwip ridhtig,
dafy in einer Wirt{haft, die fo ftarf unter Rapitalmangel, Hohem
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Bingnibeau, Steuerdrud und anderen Urfadjen Hoher Produftions-
fojten leibet, jede RKoftenerhdhung mit groBer BVorfid)t auf thre Durd)-
fithrbarfeit und auf ihre bolfswirtidaftlichen Wirfungen Hhin gepriijt
werden muB. €3 ift aber immerhin merfiviirbig, dafp folde Er-
indgungen, loie fie hier zur Wblvehr bon Lohnerhihungen angeftellt
wurden, durdjaus nidht Plap greifen, wenn Kohlen- vder Cifen= ober
andere Produftionzmittel im Preife erhoht iverden. Wenn Lobhn-
erhbbhungen fiir die Arbeiter oder Gehaltderhihungen fiir die Beamten
unjere Wahrung gefahrden, {o miiften unberedhtigte Preiderhihungen
dbod) eigentlich die gleichen Folgen haben. Die ganze Bered)nung ber-
fennt bden Bujammenhang zwifden innerem Marft und
Preiznibeau. €3 ift wahrhaftig feine Gefahr dafiir borhanbden, daf
LQobhn= und Gehaltzerhihungen in einem NUmfange borgenommen tver-
pen, daf dadurd) zufaslidhe Kaujfraft gefchafien werden fonnte, die
aufs neue eine Jnflationsbelvegqung Delwirft. Das Tempo der Lohn-
und Gehaltgerhohungen geht jv langfam bor {ich, daf dieje auz bem
Broduftiondergebnisd beim Privatunternehmer, aus den Steuerertrig-
niffen bet ben bffentlich rechtlichen Rirperfchaften vder Dei Reidh) und
Staat bejtritten lwerden fomnen. Und folveit dasd der Fall ift, ivirfen
joldje Cinfommenserhiohungen nidht jchadlich, jondern fordernd auf die
LBolfswirtid)aft. Steigerung bded Konjums tirft belebend auj bdie
Loltzwirtichait, bejchleunigt die Warenzirfulation und erhoht die Be-
deufung ved inneren Marftes. Ted)nijd) hat diefe Belebung des inneren
Marfted die Folge, dap bdie borhandenen VBetriebe rationeller aus-
genupt twerden fonnen. Dadurd) entjtehen Produftiongberbilligungen,
Moglichteiten der Preizherabfebung oder andere bolfzwirtjdhajtliche
Ronfequengen, die in ihrer Gefamiheit den Wirtjdhaftdapparat frajtigen
und fo die BVorausdfepungen zu rvationellerer, vasd jobiel befagen will
oie billigerer Produftion {d)affen. Bei aller Vorfidht, die jur LVer-
meidung einer neuen Jnflationswelle natiiclicd) anguraten ift, darf
abev dbod) eine geivifje optimiftijdhe Cinftellung iiber den Wirtidafts-
berlauf nidht gewaltjam durd) Redjenfunititiide, tvie bdie cben er-
tdhnten, unterdriict werden. Lohn- und Gehaltdzulagen lwerden ur
Steigerung dez Sonfums der grofen Majfe benupt. Sie irfen daher
immer Delebend auf das gefamte Gefdhiftaleben und damit auf die all-
gemeine BVolfswirt{daft. Cin getwifjes Referboir, auzd dem fiir diefe
Bivede gefd)opit werden fann, ift trop der gefpannten Rage der deut=
jhen BVolfwirt{daft borhanden, und es follte daher aud) in diejem
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Sinne perivandt werden. Die Jujammenhinge zvijden Kauffraft des
Cinfommens und Produftiondumiang, zifden Lohnhohe und Pro-
duftionatechnif, {ind gerabde fiir eine Volfsivirtidaft tvie die deutjdhe
veafhalb bon {o groBer Bebeutung, tweil die Velebung des Binnen-
marfted den Sdjvierigfeiten bder handelzpolitifdhen Situation ent-
gegenzuivicrfen bermag. Dabei ift natitrlid) nid)t an irgendivelde Phan-
tafien bon ,deutfcher Autarfie” gedadht; unfer reged Cyrportbediirinis
erfordert aud) die Berfledhtung der deutjden BVolfslirtidhaft mit dem
Weltmarft. Ubexr je grofer die Quote der deutidjen Produftion ift, die
auf dem Pheimifden Marft berbraud)t twerden fann, defto toohltdtiger
jind nidht nur dbie allgemeinen Folgen, jondern aud die handelazpoliti-
jdjen Sonfequengen, die aus diefemn Suftande entfpringen und bdie
Stellung der deutfdjen Unterhiandler itber Handeldbertrige bedeutend
ftarken.

Jm grofen und gangen ift die Jeit fiiv die Wahrung der Kon-
jumenteninterefjen ungiinjtig. Der Gegenfap der JIntereffen, der zivi-
fhen Deiden Anfdhauungen borhanden ift, fann eine beide Teile De-
friedigende LWjung toohl iiberhaupt nidht findben. Die Konjumenten
lwerden aber gegentvirtig dburd) den Umitand befonders benachteiligt,
dafy bie allgemeine geijtige Cinftellung zugunijten desd Produzenten-
ftandpunttes iiberiviegt, twozu der weitere Umitand tritt, daf die Pro-
dugenten fid) im Qaufe der leten Jahre ein getlvaltiges, organijato-
rifdes Riiftzeug zulegten, wdihrend bdie Organifationen zur Walhr-
nehmung de2 Berbraudjerintereffed nod) in den Anfangsftadien be-
griffen {ind. Priift man dasd Lager jeder der ftreitenden Parteien, o
ift dbag Crgebnis ein gelvaltigesd geiftiges und materielles libergeivicht
der Produzenten. Um {o mehr aber jollte ber Staat, der Reprdfentant
der Allgemeinintereffen, darauf bedbadyt fein, eine Bollpolitif zu be-
treiben, die nid)t gang bergift, daph aud) die Bebdiirfnifje der
Sonfumenten Unipdud) auf Schup und Beriid|idhtigung er-
Heben diirfen.
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Sm Sdylufpprotofoll ber Londoner Konferens bom 16. Auguft 1924
und in den bon derfelben Konferenz befchlojfenen bfommen, welde
pie Botjdafter der beteiligten Machte am 30. ugujt 1924 in London
unterzeichneten, lurde ber Sad)berftdndigenplan mit einigen
dinderungen und Eriveiterungen angenommen, und jeine Durdfithrung
begann am 1. September 1924. Die hanbdelzpolitijde Tragiveite des
Blanes ift jehr grop. Cr ift nur durdfiihrbar, lwenn an Stelle der jeht
erheblid) pajjiben deutichen PHanbdeldbilanz binnen bier Jahren und
dann auf die Dauer ein {iberiviegen der deutjdhen Wusjuhr itber die
Cinfubr um jahrlid) mehr ald zivei Milliarden Goldmart jich erreichen
lift. Daz fehst eine getwaltige, rafdje und dauerhafte Steigerung dev
deutichen Wuzfubhr boraus, und der Sad)berftandigenplan ijt bemiiht,
fiir die entjprechende dauernde Steigerung der deutjden Giiter-
evzeugung gelvijje, fehr wejentliche Vorbedingungen u idajfen und
getvijffe Hemmungen ju bermindern. WAber bdie ervivdbhnte Grund-
bedingung fiiv die Durdhfithrung desd Planes lautet, andersd ausgedriict,
dabin, daf die Reparationen empfangenden Lander zujammen im Ver-
fehr mit Deutihland eine um mehr ald zlvei Milliarden Mart pafjibe
Hanbdelsbilany auf die Dauer Haben jollen, aljo fiir diefe Mehreinfuhy
und, wasd nod) {dhivieriger ift, fiix diefe unentgeltliche Mehreinfubhr auj
die Dauer wirtfdajtlid) aufnahmefihig und Hhandelgpolitijd) auf-
nahmebeveit jein follen. Wenn nun bdie rein innerwirtidaftlichen
Sdylvierigfeiten des Transfer auj der Seite der Cmpfanger im Gut-
adten faum zloijden ben Beilen berithrt werden (Seite 36 dez Deut-
jhen Weibuches: libertragung ,ohne Schaden ansd Ausland” — lwobei
dabingejtellt Dleibt, luen der Schaben trifft), jo beguiigt {ich das Gut-
achten Hinjichtlic) der Hanbelspolitifchen Borausfepungen mit der An-
nabme, die Durdhfiithrung des Planesd toerde |id) bollziehen ,in einer
Welt, in dev allmdahlich normale BVebingungen fiiv den Warenausdtaujd
toiederhergeftellt find” (Weifbuch Seite 7). Nur der Umijtand, daf der
10. Januar 1925 und damit das Ende der tm BVerjailler Frieden auf-
erlegten handelspolitijden Fejfelung Deutichlandsd bor der Tiir ftand,
erlaubte e2 den Sadyberftindigen einigermafen, jo itber die Hanbdels-
politijdyen Borauzjepungen fiiv die Durd)fiihrung ihrez Planes hin-
twegzugehen. Deut{chland Hatte in feinen Noten zur Reparationsfrage

und auf den berjcdhiedenen Konferenzen, namentlich in Genua, wieder-

Sriften 171 1. 7



98 Dr. Rubdolf Sdueider.

Holt die handeldpolitijdhen Bejtinumungen dez LVerfailler Friedens als
unbereinbar mit den bon ihm geforderten Leiftungen Lezeichnet. Seit
per Qonfereny bon Genua ftand fejt, baf die Alliierten Hon der Mig-
lichfeit Des Artifel 280 besd Verfailler Friedens feinen Gebraud) madyen
fonnten, alfo Deutidhland nid)t aud iiber den 10. Januar 1925 hinaus
slvingen toiirben, ihnen die einjeitige, uneingefdyriantte Meiftbegiiniti-
gung zu gelvdhren. Denn zu dem dafiir erforderlichen einjftimmigen Be-
fhluffe des Ratez desd Vilferbundes, der bHig zum 10. Januar 1924
hitte gefafpt werden miiffen, fehlte beftimmt mindeftens die Stimme
Cnglanda. Jnfolgedejjen fonnten feit Mitte 1922 berfchiedenc Wnt-
worten der Alliterten darauf hintveifen, dap Deut{hland die geforderte
hanbdelapolitifdhe Gleichberedhtigung ohnehin in abfehbarer Jeit mieder
gelvinnen iverde. IMit diefem Tatbejtand Haben jich aud) die Sadh-
berftanbdigen bei ifren Beratungen nfang 1924 begniigt. Sie lwaren
ja nid)t in der Qage, dem nod) ettvas Pofitives, aljo beftimmnte Wiinjdye
fiitv eine der Ausfuhr deutidher Tributleiftungen giinftige Politif des
Bollabbaues, der Cinfuhrerleichterungen, der Handelsdbertrige Hinzu-
sufiigen, ofhne bdie eng umjdhriebenen und peinlid) eingehaltenen
Grengen der ihnen bon der Reparationdfommijfion borgelegten Fragen
su iiber{dyreiten. Dag dndert natiirlicdh) nidhts an der Tatfadje, dah
gerade hier fehr grofe Sdvierigteiten fiir die Durdhfithrung ves-Sady=
berftandigenplanesd liegen lverden. Denn bdiefer PLlan mufp fich
umfangreich) auswirfen auj AufBenhandel und Hanbdels-
politif der beteiligten {édnber, fdon Dei der WAufbringung
der Qeiftungen dburd Deutidhland, mehr nod) bei der iiber-
tragung der deutfden Leiftungen und befonders bei dem
Cmpfang der Leiftungen durcdh die reparationsberedhtigten
Qinder.

I. Die AUufbringung der deutjchen Leiftungen.

Fiir den alg moglid) borausgefesten Transfer joll Deutfchland
im Normaljahr! den Gegenivert bon 21> Milliarden Goldmart bereit-
ftellen al3 verfiigbared Guthaben in Reihamart auf dem NReichsbant-

1 G3 braucht nicht jebedmal ivieberfholt zu twerden, daf bie deutide Tribut-
(eiftung in Der ﬁbetgangéaeit dex bier erften Jahre niedrig gefalten wird, dak fie
ipater nad) dem Wohlftanbdainder fid) nod) fteigern fann, und dah aud) der Nor-
malbetrag von 22 Milliavden verdnderlid) ift, und jwar im umgefehrten BVerhdlt-
nid gur Kauffraft bed Gjoldes.
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fonto dez Gencralagenten (Agent for Reparation Payments). Fiir die
bon den Sadyberftandigen borzufdlagende Urt der Aufbringung foar
entjdjeidend, dafy die LQeiftung auf die Dauer erfolgen joll, aljo die
Qeiftungsfibigteit und die Produftionamittel der deutjchen Wirt{daft
nicht chwdche, eher noch ihre iveitere Steigerung zulaffe. Deshall
mufte jichergeftellt lwerden, daf die auf die Dauer gelwviinjdten deut-
jdjen Tributleiftungen wirtlid) aus der deutfchen Giitererzeugung ftam-
men, und var aus berfiigbaven fiber{diifien diefer Produt-
tion iiber den inneren BVerbraud), das Heifpt aus Jeinem Uberfdup iibexr
die Summe aller derjenigen Giiteverzeugung, die bei der nunmehr er=
fordeclichen bermebhrten KRraftanfpannung dem nottendigen Lebens-
unterfalt, dem bHffentlichen Bedarf, dem Erjah und der Vermehrung
ver Produftionsmittel zugefiihrt werden mup. Denn in der Tat, nux
boriibergehend fann die umfangreidge Tributleiftung einer Bolfaivirt-
jchaft aus anderen Quellen ald aug einem joldjen tberfchujie ftammen.
Franfreid) hat 1871—1873 die einmalige, berhaltnismapig niedbrig be-
mefjene Leiftung bon vier Milliarden Goldomarf als reidjes, durd) den
furzen KRrieg nur wenig gejdadigtes Land durd) Hingabe jeiner Ausz-
landaguthaben und jeinez Bejies frembder Wertpapiere in ber Haupt-
jadje aufbringen fonnen. Derartige Werte, und unter biel ungiinjtige-
ren Berhdltniffen, waren der deutfdjen BVolfswirtjdhaft aber bereits
genommen, und e3 Hanbdelte {icd) um eine Leiftung fiir bie Dauer, die
durd) tveiteve Plinderung der Produftiongmittel nidht abermals in
Frage geftellt lwerden jollte.

Denn in den Jahren feither, ald Deut{hland, durd) den Krieg er-
{dhopit, durd) Waffenftillftand und Friedensbertrag bollends auszge-
pliindert, durd) innere Wirren und Nadhfriegderfdheinungen in feinexr
Qeiftungaiabigteit gefchlvdachyt, immer toieder bergeblidh um Ritckficht-
nahme, Milberung der Reparationganfpriiche, Jahlungsaufjdub ge-
beten Hatte, waren bvon Deutfhland als Reparvationsleiftungen be-
ftandig Lieferungen und Jabhlungen ultimatib mit angedrohter oder
bollzogener Getvalt erprefst lworben; jie fonnten nid)t ausd vem Erivag
oder gav aus Uberfdyiifjen feiner Wirt{daft ftammen, jondern in dexr
Hauptiadhe aud Notendruc, der feinerfeitd Ivieder, in fortidreiten-
ver JInflation, ben Steuerertrag immer iveiter felbjt hinter ben not-
lendigen inneren Ausdgaben zuriidbleiben [ief, madyte aljp eine
tejentliche Quelle jiir Reparationsleiftungen ded Reidhed um jo mehr
berjiegen, je dringlidher joldje Reiftungen angejordert lourden. Dazu

T*
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famen bdie anbderen Mwirt{daftlien Schiaden bder Geldentivertung.
Diefer Weg der Erprefjungen einerfeits, des Notendrucdes andeverfeitsd
batte im Ruhrfampfe und in der badurd) bolljtindigen Jerjtirung der
peutfhen Wahrung im Nobember 1923 in dasd berfperrte Cude einer
Sacgaffe gefithrt. Der nun im Degember 1923 zufammentretende Sad-
berftandigenaugjdyupp mupte alfo einen ganz anderen Weg vorjd)lagen.

Um nad) foldhen BVorgingen auf die Dauer den notivendigen ftber-
{dup der deutjden Wirtjdaft zu erzielen, unddit einmal in Deutjch-
Land felbjt berfiigbar zu machen, dem Sonto des Wgenten alljahrlich
gutfdyreiben zu fonnen, ift die deutjche Giitererzeugung zu fteigern und
die deutidhe RKauffraft (einfchlieplich Staatzbedarf) entfprechend niedrig
zu balten.

Die in London im Sinne ded Sadyberjtandigenplanes gefaften,
jest in der Durdhfiihrung begriffenen Bejdliiffe wollen zunddft die
beutfche Giitererzeugung f{teigerungzjibig madyen, Hemmungen be-
feitigen. Dazu jollen dienen die Wiederherftellung der fisfalijchen und
wirtjdajtliden Cinbeit des Deutjden Reidjes, die Sdhafjung und Cr-
haltung einer ftabilen deutidhen Wihrung und des Gleidhgelwichtz im
Staatshaushalt, bie Sicherung gegen neue geivaltjame Storungen des
irtjdaftliden Genejungsprozeijes, die Wiederherftellung des Ber-
trauens, bor allem aud) bie anfingliche Schonung der deutfdhen Lei-
ftungafahigteit, Moratorium und uslandsanleibe.

Nid)t minder wid)tig ift e nun fiir den Plan der Sad)berftandigen,
mit bev erlvarteten Steigerung der deutidjen Produftion aud) die Cr-
faffung und Bereitftellung einesd tberfchujjes bon ihr herbeizufiihren.
Das gangbare Mittel, einen Teil ber Gefamtproduttion fiiv Leiftungen
be3 Staates, gelwdhnlic) fiiv eigenen Staatsbedarf oder, vie Hier, fiix
Tributleiftungen dez Staates berfiigbar zu madyen, ift fiir auper-
gelobhnliche UAnjpriiche die Anleihe, auf die Dauer, lvie hier, die
Steuer. Und zlwar Steuern, die, Wwie hier unbedingt notig ijt, dauernd
ohne Berminderung des Kapitals, der Produftiongmittel, vhne Stirung
der notlvendigen Rapitalbildbung und bei hinveichender Lebensdhaltung
ertragen lwerden fdnnen, und aud) neben den anbdeven, fiiv den not=
enbdigen Sffentlichen Bebari beftimmtien Steuern. Denn Steuern be-
deuten im regelmdBigen Gang der Dinge, daf die Steuerzahler einen
Feil threr Kauffraft an den Staat abtireten, der fid) damit Dienit-
leiftungen und Sadjgiiter befdhaift. Steuern bermindern die Laujtraft
der Steuerzahler um einen Betrag, madjen einen Teil dev berfiighaven



Pie Ausdwirfungen der Londoner BVejd)liifje auf Aupenhandel u. Handelépolitif. 101

Rroduftion frei, jonit fiir die iiblichen Bediirnijje des Staates, hier
fiitv Tributleiftungen Deutid)lands an andere Linbder.

Wnd um die Rauffraft, den eigenen WVerbraud) Deutfdhlands,
binnen enig Jahren um 21% Milliarden Marf hinter der deutfdhen
Giiterevzeugung guriidbleiben zu lafjen, den Unteridjied berfiigbar su
madjen, jollen dreierlei Steuern erfhoben lverden: fiir die Hdlfte der
Summe (bom fiinften Jahre ab jahrlicd)y 1250 Millionen Marf) Lei-
ftungen aug dem Reidh)shaushalt, die auz Steuern und Jollen ber-
jchiedencr Art {tammen follen, fiix die andere Hdlfte der Summe eine
bon der Jndujtrie uftw. aufjzubringende BVermogensiteuer hon 300 IMil-
[ionen Marf und eine aus den Cifenbahneinnabhmen aujzubringende
Lerbraudysfteuer bon 950 Millionen Marf!. Damit Jahr fiir Jahr
dem SKonto bed Agenten bei geficherter deutjdher Wahrung ufiv. 2500
Millionen Goldbmarf gutgejdhrieben tverden fomnen, mufp allenthalben
die Saujtraft, der migliche BVerbraud) gefchmdlert Wwerden: Hohe Cin-
fommen= und LVermdgensjteuer fiivzen dasd Cinfommen, Lerbrauds-
fteuern und Finangzdlle, dazu Hohe Fradyten, verteuern die Waren, die
induftrielle Belajtung Halt den Gejddftagetvinn, das Cinfommen des
Unternefymers niedbrig ober berftarft den Drud auf die LWhne, oder
berteuert, abgetilzt, die Waren nodymals.

Tamit ift nicht gejagt, daf der deutfdhe Verbraud), die deutjche
Saujfraft abjolut niedrig fein jollen. Jm Gegenteil, tvenn der Plan
durdfithrbar ift, wiirden fehr Hohe usfuhr- und Cinfuhrmengen und
eine fefr ftavfe Unfpannung der deutfchen Produttion wahrideinlid

! Die Reidjataife Haftet fiir alle dret Aufbringquugen, fie Pitte aud) die in=
duftrielle und Cifenbafhn-Belaftung gundad)ft jelbjt einnehmen und dann die Gefamt-
fumme an da3 RKonto ded Wqgenten iibertveifen fdnnen, wenn nidt in einer Jeit er-
jdittterter Staatdmad)t und verjagender SLeiftungdfdhialeit bed Staated die Ber-
piinbung der Wirtid)aft und bder Gifenbahn fiiv Reparationsdleiftungen angeboten
und nunmehr nad) dem Sadjverftindigenplane ur grdferen Siderung angenommen
worden todve. — Die Form bder indujtriellen Belaftung ift Verzinfung und Tilgung
von 5 Milliavden Obligationen; in Wirtlidteit twivd fie in Juidligen gur Ber-
mbgensdfteuer beftehen, im 3weiten Jabhre ettwa 0,4 %, im bdritten Jahre 0,85 %
vom biecten Jafre ab ettwa 1% bdes zur Vermdgensfteuer vevanlagten Betriebs-
vermdgens, von den im Aufbringungsgefes genannten Steuerzafhlern zu ahlen, einerle
ob fic bie im Jnbduftrie-Belaftungsgeies vorgefdjriebenen Obligationen unterzeichnet
faben oder nidht. — Die Cifenbahnbelaftung, vom bierten Jahre ab 290 Milliarden
Marf BVertehraftener und 660 Millionen BVerzinfung und Tilgung dber 11 Millionen

Gifenbafhn-Obligationen, ftammt in beiderlei Form ausd einer Berteuerung ded Neifes
und Giitevverfehrs, ift dedhaldb hiev ald8 Verbraud)sftener begeidinet.
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aud einen fteigenden und auf die Dauer ziemlic) hohen VWerbraud in
Deutidhland ergeben. Nur iviirde der Steuerdrud dauernd erztvingen,
dap bon der Gejamtproduftion, wie Hhod) jie aud) fein mag, 21> Mil-
liatden Golomarf jahrlich dem Ugenten zur iibertragung zur BVer-
fitgung ftehen. Die nad) dem Sadyberjtindigenplan Herbeigefiihrte Ver-
minderung der inlandifden Kauffrajt bedeutet aud) an und fiir fich
feine Verminderung der Nadhfrage innerhalb der deutidhen Wirt{dajt,
alfo feine jdhlechtere Marttlage, feine Gejd)dftaftotung, da jie ange:
nommntenermafpen (dabon fpdter) durd) eine gleid)ivertige Nachfrage aus
den tributempfangenden Lindern erfest werden foll: Die Martbetrige,
die der deutide Steuerzahler, Lohnempiinger, Warenberbraudyer 3u
wenig Hat, ftehen aui dem Konto ded Reparationsagenten bereit, um
Gadylieferungen fiiv irgendein reparationsgbered)tigtes Land damit u
bezafhlen.

Woh( aber ift feftzuftellen, dafp die jahrlidhe Bereitftellung bon
21, Milliarden Golomarf auj dem Konto desd Wgenten eine iiberaus
hohe zufdabliche Belaftung der deutjden Wirt{daft bedbeutet. Rechnet
man (fehr giinftig!) in Deutjdland ettva 15 Millionen Haushaltungen,
einfchlielich fonjtiger felbjtandig Wirt{chaftender, und jede zu monat-
lid) 150 Mart Durdhfchriittgeinfommen, jo gibt bas ein Volfseinfommen
von jihrlich 27 Milliarden Mart. Die Steuerlaft fiir Reich, Linder
und Gemeinden ift und bleibt wegen der Kriegajdhdden (Penjionslaijt,
Fiirforge) auferordentlid) hodh, wird jest auf mindeftens 9 Milliarden
pder ein Drittel des Volfseinfommens ju [Ghdgen fein. Die Hinweg-
nafme tveiterer 21> Milliarden jahrlid) wird aljo folgenjdiver jein.

€3 turbe nun vorhin jdhon borausgefeht, was in cin anderes
Kapitel gehort, daf die deutidje Tributleiftung nid)t nur cin berfiig-
barer iiberfchufp der deutfhen Gejamtivirtidaft, jondbern dap fie aud)
ein fiber{dyup der deutichen Yugjuhr itber die Cinfuhr fein mus,
und zlwar bei indgefamt fehr groBer Ausfuhr. Die im oeiten
Kapitel zu erdrternde, itberaus umfangreiche Steigerung der Auzjubhr
miifte exfolgen, obloohl gleidhzeitig zu fonjtigem Steuerdrud jene zu-
fablidye, alljibhrliche Wegjteuerung desd 21L-Milliarden-Tributes fame.
Die Frage der ufbringung der deutichen Jabhresleiftung ijt alfo
nidyt nuv eine Frage der Leiftungsfibhigfeit ber Steuerjdhraube — bie
nad) mandjen {hlimmen Crfahrungen fogar bejaht twerben tonnte —,
fondern in Frage jteht, ob die Wirt{daft dabei aud) ausfuhrfihig, und
3war gang auBerordentlich bermehrt ausfubhriibhig jein fann. €2 han-
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velt jid) nidht nur darum, jahrlid) aus JInduftriebelajtung, Eifenbahn-
einnafmen, Steuern und Jollen 215 Milliarden Goldbmart dem Konto
de3 Wgenten gutzujcdhreiben, fondern gleid)zeitig barum, ob eine noch
biel gropere Giitermajje (denn e handelt {idh um die Gejamtausfuhr,
nicht mehr um den Uusfubriiberihup) ausjubhrbereit ift, zu twett-
belverbsfihigen Preifen und Jabhlungabedingungen dem Weltmarfte
angeboten twerden fann.

Wahridyeinlid) ift folgendes: Steuerdrud und Teuerung, zur Wuj-
bringung der jahrlichen 21, Milliarden erzloungen, werden Deftindig
erhohte Lobhn- und Gehaltdforderungen Herborrufen, bie bei an (idh
(angenommenermafgen) lebhajter Bejd)dftigung aud) nidht immer zu-
vitcfgelviefen twerden fonnen; bdaju fommnt aug der gleichen Urjadje
eine beftandige Teuerung der Fradyten und fonjtiger Unktojten. €3 ift
untvahridjeinlich, dap Deutfd)land trobdem und angefichtd feiner
jonjtigen Nadyteile im berfd)drften Wettbelwerdb fein Angebot fo billig
3u geftalten, jeine Ausfubr fo zu fteigern bermbdhte, daf fie nidht nur
die Cinfulr fiir den inldndifden Bedarf und die mit der exhohten Pro-
puftion ebenfallz jteigende Robjtoffeinfuhr ju bezahlen vermag, fon-
pern nod) einen {iberfdjup bon 2y, Milliarden iiber die Cinjuhr er-
veidyt.

Die notivendige auperordentliche Steigerung der Produftion wire
denfbar, Wwenn ein Dejondever Anveiz, dag Heikt fehr lohnender Erivag
borhanden todve. Aber daz Gegenteil ift der Fall. Die uotivendige
Svadyung der inlandijen Kauffraft erfordert aud) die Hintveg-
fteuerung groferer Gejdyajtagetvinne (Jndbuftriebelajtung ujtn.), nimmt
der Mafdjine ben Wntriedb. ,Chne Projit raud)t fein Sdhornjtein”, und
lenn e3 {don {divierig ndre, die deutjdhe WVolf2wirtjdaft aus ihrer
jebigen {dhivierigen Lage Heraus in jo lebhaften Gang zu bringen, daf’
jie fid) eines jahrlichen tbericdhuiies bon 21, Milliarden Golbmark er-
freuen fonnte, fo wird e8 faum zur Erzielung eines {olden iiberjduijes
anjpornen, Wwenn man diefer deutfchen Wirt{chaft bon bornherein durd
feierlidje internationale Abmadyungen auf eine unbegrenzte Reihe bon
Jahren gavantiert, daf ihr diefer Gelvinn Deftimmt alljabhrlic) tweg-
genommen iverden ird, ober, pribativirtidaftlid) gefproden, tvenn der
Unternehmer alle feine Bemiihungen zur Steigerung dez uzfubr-
gejddftes durd) Steuerdrud und Lohnforderungen bon bornhervein un-
lofnend gemadyt {ieht.

Auch durd) eine getvaltjame Steuerpolitif, welde jum Anreiz der
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PBroduftion den Gejd)daftagelvinn {dhonte und bor allem den Verbraud
und dasd Lohneinfommen belafjtete, Wwdre nicht ju Helfen — abgefehen
pon der politijden Unmbglidhfeit eines foldjen Steuerfyjtems —-, da
jid) Dadurdy die bereitd ertwihnten Lohn- und Gehaltzforderungen nur
um {o ftavfer auslvirfen lviivben und die deutidhe Auzfuhrinduftrie
jedenfallg nidyt billig angubieten bermbdte.

Und eine deutfdje Politif ber Ausfuhrforderung, die etiva Ge-
jdhdftagetvinne, Gehdlter und LWhne im Beveid) desd gefamten Ausfubhr-
gefchdftes fteuerfrei LieBe, sum gleichen Bivect die Umfabfteuer viidver-
giitete ober aufhdobe, aud) (im Sinne der fitrzlid) in Paris gefiihrten
Befpredhungen der Cifenindujtrie) alle Jollbelajtung der Robhitojfe und
Halbfabrifate bei der Fabrifatausfubhr rviidbergiitete, troh Tifenbahn-
belaftung der Ausfubrinduftrie billigite Robitofftarife und Scehafen-
tarife einvidytete, todve nuv durdfithrbar gegen den Widerftand bder
dann doppelt gejtraften andeven Wirtjidaftagruppen, tomnte die us-
wirfungen der allgemeinen Teuerung auf alle Produftionsfojten?! der
Auafuhrinduftrie dod) nicht berhindern, fonnte ingbejondere die Whne
ver Crportinduftrien nid)t dauernd ausreidjend niedriger alz die
jonjtigen LWhne Halten — und todre [dhlieplid), wenn fjie geldnge, ein
jo gigantijches Dumping, dbap die iibrigen Léinder, Reparationadldnder
oder nidht, dem bom erften Tage ab die Jdhdrfiten Gegenmafregetn
entgegenfepen iirden. Doch das Derithrt jdhon [pdtere Fragen.

1. Die Sibertragung der Leiftung.

Die beutidien Jahlungen, ald Guthaben auf dem Kouto des
Agenten berfiigbar, follen nad) dem Sadyberftindigengutachten und
ven Londoner Bejdhliijfen bon dem Agenten unter Leitung des iiber-
tragungsfomiteed (Transfer-Komitee3) an die empfangzbervechtigten
Qinder itbertragen lwerben, und zwar nad) Umivandlung der Reid)2-
marfinausdlandifde Wahrung, wenn der Devifenmarft nach dem
Crmeffen dez SKomiteed bdevartige Marfverfdaufe uldpt, vhue die
Stabilitdt der deutichen Wihrung zu bedrohen; fermer in Mart-
betvdagen zur Bezahlung bon Sadylieferungen und fiiv Jahlungen
auf Grund dezd Reparation Recovery Act. Qestere Jahlungen jah

1 Nur beijpiel3weije fei extoifhnt, dag ein Hhoher Eifenzoll ben Preid einer aus-
gefithrten Gijenware aud) dbann nod) verteuert, twenn er nad) dem Gewidjtdanteil
bed vermwendeten Robeifen3d Dei der Ausfufhr rviidvergiitet wird. Demun ex verteuerte

nidt nur den vertwendeten Robitoff, jondern aud) die Majdjinen, Fradyten (Sdienen-
preid), Lohle ujw. ujw.
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pad Qondoner Abfonmumen fiiv die libergangzzeit (dbas Heifpt biz zur
Jeidnung der Dalves-Anleihe) aud) fiir anbere Linder vor, Franf:
veid) hat jie jedbod) auch bariiber hinausd beanjprudyt. Crheblid) ift fiir
unjeren Jujammenhang die Fejtftellung, dap die Zahlungen auj Grund
de3 Reparation Recovery Act jwar formell Marfzahlungen jind, da
die deutjchen Crporteure thre Gutjdjeine itber 2690 ihred Ausdfubr-
betrages in Mart bom Konto ded Wgenten ausdgezabhlt erhalten. Eng-
[and und Franfreid) ziehen jedod) den Betrag bon 2606 ihrer Einfuhr
aug Leutfdland bon ihren Cinfuhrfivmen in ihrer eigenen Wibhrung
ein und jidern fich fo cine fibertragung in Debifenform, die nad
ibrer Auffajjung und im Gegenfay zu der auf das Sadyberftindigen-
gutachten geftiibten Auffajjung dez Wgenten nid)t der Entidjeidung
durd) das Transfer-Komitee unterliegt, aljo ingdbejondere nidyt dabon
abhdangt, ob diefe Verminderung des deutjdjen Debifeneingangsd die
Stabilitdt der deutfdjen Wahrung bedroht. Die WUbjidht bes Gutadytens,
dafy dic Bahlungen der beiden erften Jahre faft ausidhlieplich in Marf
tm Jnlande exfolgen jollten, und der Gedanke bes Gutadytens, wibhrend
einer Crholungszeit den Debijeneingang der deutiden Wirtidaft nidht
3u fdhymalern, oird hier in gefabhrlicher Weife durdhfreust.

Die Verteilung auf die eingelnen Cmpfangerlinder er-
folgt nad) einem Sliijjel, den die Parifer Finanzfonferenz ausd dem
jogenannten Spaa-Sdliijjel (bejchlojfen am Cnde der Konferenz bon
Spaa, Juli 1920: fiir Franfreicdh) 5290, fiir England 229o, Jtalien
1090, Belgien 8o, Jugojlatvien 59, der Rejt bon ufammen 3o fiir
Rortugal, Rumdnien ufw.) enttoicelt Hhat, indem dem neuaufgetretenen
Anjpruc) der BVerveinigten Staaten jahrlid) 214 o0 zugebilligt und die
Raten der anderen entfprechend bermindert wurden.

Die tatfadlide libertragung in den bisher abgelaufenen
crjten fiinj Monaten der Durd)fithrung des Planes ift erjidhtlich aus
den Hachweijungen, die der Generalagent monatlidy berdffentlicht. Aus
den Cingdngen de2 erjften Jahres bon 1 Milliarbe SGoldmart Hat der
Agent gu beftreiten mit einem Jahresbetrag bon etiva:

90 Millionen GM. die Unfoften der WUnleife (Ausdgabefurd und Provifionen),

300 " . Bejabungstoiten,
200 " »  3ahlungen auf Grund ded englijhen Recovery Act,
30 " ., Unfoften fitr BVerwaltung und Organifation, Reparations-

fommifjion, Rheinlandfommiffion, Militdarfontrolle, Kom-
miffionten ufw.

3uj.: 620 Millionen GM.
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Der Reft bon 300—400 Millionen Marf bon der Jahlung dez
erften Jahres wird fiivr Sad)lieferungen nad) den neuen Programmen,
aber aud) fiiv Ubtviclung fritherer, bei Beginn ded Ruhrfampiesd unter-
brodjener Qeferungsbertrige fjoivie fiir Riiflieferungen (Rejtitutionen
nady Artifel 238 ded BVerfailler Vertragez) berfiigbar Jein. Bejakungs-
foften und Organijationsfoften werden jum gropten Teil ebenfalls in
Deutihland ausdgegeben, {ind in der Hauptfadhe aud) Naturalliefe-
tungen, Sadjlieferungen, jedod) feine Uusfubhr. Sie bermindern jid)
bereitd rafd), ba groBere Sparjamfeit eingetreten ift, feit diefe Soften
bom Guthaben der Detreffenden Linber beim Wgenten u bezabhlen jind.
Andererfeits wad)it die berfiighare Summe binnen bier Jahren bon
1 Milliarde auf 21 Milliarden, bon denen dann der lweitaus grifte
Zeil, annehmbar iiber 2 Milliarden, jur libertragung als Sad)liefe-
rungen oder in Debifenform bereitjtehen tvird.

Was nidytiibertragen werden fann, fei e3, baff Debifentdufe
nidht angingig oder Sadhlieferungen nid)t abgerufen worden jind, joll
auf bem Konto des Agenten ftehenbleiben und jid) junddit bis sum Be-
trage bon 2 Milliarden Marf anfammeln, oder audh nod) hiher bis zu
5 Milliarden, wenn die Reichabant die Betrdge tweiter alg furzfriftige
Depojiten annehmen will. Underenfalld joll bad Komitee die Vetrdge
ebenfalld big zur 5-Milliarden-Grenze, bei der dann Bejdhliifie iiber
eine CrmdBigung der deutfdjen Jahlungen zu faffen find, in Deutjch-
land augleihen, und zvar in Thligationen oder anderen Wnleifen in
Deutjdhland anlegen, die ez tvieder berfaufen ober fiindigen fanmn,
fobald dbann der Stand der MarE dod) lvieber eine Debifeniibertragung
suldBt oder die Reichzbanf dag Geld tvieder auf bem Konto annimmt.
Cndlid) fonnen bon dem, twas bdie einzelnen reparationdbevechtigten
Qinder bom Konto desd Agenten zu Deanjpruchen Hhaben, aud) nad
Biffer VI der UAnlage 6 des Sadyberftindigengutachtens Marvt-
zablungen borgenommen verden nidht fiiv Sadylieferungen, jondern
fiiv Unlagen in Deutjdhland, fiiv Unjdaffungen dauvernder Art
(alfo nidyt tien!), nach den mit Deutfdhland beveinbarten vder chieds-
geridhtlich) beftimmten Liften. €3 ivird dabei bor allem an den Kauf
ferbender Anlagen zu denfen fein, ettva bon indujtriellen Werfen be-
ftimmter Art und in beftimmten Gegenden, die dann dauernd im Bejik
bon Staatzangehorigen der Reparationslinder bleiben follen, aljo eine
itberfremdung Deutfchlands auf deutjdje Koften. ,Transfer” werden
biefe ,Anlagen”, iibertragen tverden bdie fiir joldje WUnjdhafjfungen ber-
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fvandten beutfdjen Jabhlungen natiirlid) exrft dadurd), dap ihr NRein-
ertrag fpdter den Befigerlindern in irgendivelder Form zufliept.

Dieje Bejdhreibung und Yufzahlung gibt namentlid) fiix den Un-
fang ein mannigfacdiesd und vbertworrenes Bild des Transfer. Trogdem
mufp man {id) flarzumadjen judjen, wvag denn nun eigentlid) und in
der WirtlichLeit bon Deut{dhland weggenomnten und den empjangenden
Lindern zugefiihrt ird, wenn ihnen Deutfdhland einen Jahrestribut
bon 212 Milliarden Goldomart leiftet:

A. Cin (fleiner) Teil des Tributes wird in Deutfd)land berbleiben
und bon ngehorigen der Reparationsldnder hier berzehrt tverden.
Dazu gehoren: .

a) dieYusgabenderin Deutfdhland befindlidhen RKomitees
und Kommij{ionen, die ihren Bedarf in Marf bom Konto des
Agenten erbalten — mit Wusnahme derjenigen Betrige, die
jie etiva alg Criparnifje in ihre Heimat fenden, und bdie dbann
aweifellos nad) B gehoren. Das gleiche gilt bom Ctat der
Reparationsfommifjion, da fie in Parisd jibt;

b) Befapungsfoften. Die Bejapungstruppen befommen Mark-
betrage bom Sonto dbed Ugenten fiir ihren Baraufwand, LWH-
nung uftv. Jhre Naturalempfinge (Quartier, Padht fiiv iibungs-
plige, Bauten, Berpilegung und Futter) werbden ebenjo Lezahlt.
Crfparniffe, bie {ie in die Heimat fenden, gehren nad) B;

c) der Reinertrag der nad) Jiffer VI Anlage 6 gefaujten An-=
lagen, {olveit er bon den Befigern in Deutfdhland jelbft ver-
zebrt toird.

B. Alles iibrige, jeme Criparnifje, dazu iiberiveijungen bon
Debifen, dann Sad)lieferungen aller Art, der jonjtige Reinertrag der
gefauften Anlagen, geht bon Deutjchland an die empfangenden Linder,
muf ivgendeine reale Giitermenge darftellen, die aus ber deutjdhen
Wirt{chaft herausdgenonumen twird und in die Wirtjdhajt der empiangen-
den Qinder eingehen foll. Wie Jchon gejagt, werben die unter B zu-
jammengefafiten Qeiftungen den Hauptteil der 21> Milliarden fiinjtig
ausgmadjen. Yus was werden fie beftehen? Jn weldjer Form jollen fie
bor {id) gehen? Jn Gold, Papiergeld, Debifen, Schedsd? Vder in deut-
fchen Arbeitaleiftungen im usland, bei Bauten und dergleichen? Oder
in Form bon Waren, Sadjlieferungen, deutfher Warenaugfuhr?
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G old jdyeidet bei bem geringen Goldbejit Deutjdhlands, der oben-
drein mit zur Notendedung im Lanbde verbleiben musf, fiir bertragung
aud. Sabhlungen and Augland in Reid)smart (beutjdhen Noten) find
nid)t borgejehen, tiirden aud) nur einen Umiveg zu Sadlieferungen?
darftellen, da die deutfhen Banfnoten jdhlieplidh) nur in Deutjdhland
bertvertet Iverden fdnnen. Bleibt bdie {ibertragung in Debifen-
form. Der gent verfauft Reidhamark bon jeinem Guthaben und fauft
dafiiv Debifen, bdie er den Cmpfingerldndern innerhalb ihres An-
fprudjed aughdandigt. Cr darf aber derartige Marfverfdufe nur vor-
nehmen, ,tvenn e3 der Debifenmarft nad) dem Ermefjen ded Somitees
suldBt, ohne die Stabilitdt der deutfdhen Wahrung zu Ledrohen”. Diefe
Bedingung bildet einen im Gutad)ten immer wiederholten Grundias,
ift die erfte Jegel fiir Mafnahmen ded Transferfomiteed. Sie liegt,
alg Sidjerung der deutjdhen Wahrung, nid)t nur im deutjden JInterejfe,
fondern ebenjo im Jnuterefje der Reparationdempfinger. Denn ivas
dieje befommen, jind Reidhamark, und nur Reidhamark, ganyz Leftimmie
Betrdge jedez Jahr. Was fie als Guthaben beim Agenten berfiigbar
haben, find nur Reid)gmart. Wirb bdie deutfdhe Wahrung exr{djiittert,
entvertet fid) die Reidhamark, fo bermindert |id) dagd Guthaben, die
Beute der Iributempfinger. Und bdie deutjche Wahrung abermalsd
ruinieren, hieBe, den gangen Plan jum zlveitenmal unmibglid) machen.
Die anberen Haben bdiefe Riidfidht auf bdie deutfhe Wdahrung in
flimmen Jahren? erft lernen miiffen, aber jie Haben gelernt, obwohl
Riidfalle toie jest mit der 26oo igen Wusfubhrabgabe nidht aus-

! roBere Suweifungen deutfder Jahlungdmittel an ein Empidinger-
laud ftdunten natiivlid) von dort eimen grdBeren Reife- und Frembdenverfehr nad
Deutidhland jiehen. Fiiv Franfreid), dad die Haljte dex Gefamtjumme begieht, ift
va3 unwafhrideinlid). Aud) bei den anderen Landern toird e3 nid)t Betvdage erreidjen,
die filr die Geftaltung bed Tranzfer in3 Gewid)t fallen.

2 a8 Londoner Nltimatum vom Mai 1921 erziwang ofhne jede Ritdjicht auf
den elenden Stand ber deutjhen Wahrung in fiirgefter Frift die Zahlung von einer
Milliaxde Goldbmart in Form von Devifen. Dad Reid) faufte die zu liefernben
Devifen in wenig Monaten auf und gahlte 33 Milliarden Papiermart, die eigensd ju
biefem Bwede gedrudt werben muften, und die in der Tat dadjenige waven, wad die
empfangenden Linder erhielten. Soweit diefe 33 Milliarben Papiermarf vom Aus-
lande nod) zum Anfauf deutjcher Waren Halen berwenbdet werden fonnen, Haben fie
jedbenfalld an Waren nidht den Gegentvert von einer Milliarde Goldomarf gebracht,
ba die Mart gerade infolge jened bejdjlennigten TNotendructed damald rajd) janf. Die
fehlende Rittfic)tnalhme auf die deutjhe Wihrung bedeutete Verminderung der er-
swungenen Sadjlieferungen auf etwa ein Drittel.
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gefchloffen {ind. Jft alfo fiiv die Ubertragung in Devifenform die Er-
haltung der deutfden Wihrung die Borbedingung, jo fonnen Devifen
nur iibertragen werden, jolveit am Debifenmartte ein {tberangebot von
frember Baluta gegeniiber der Mart borliegt. Bei der BVereinfachung dexr
peutiden 3ahlungsbilanz nad) dem RKriege ift daz Debifenangebot
in Deut{dhland im vefentlichen der deutfdhen Ausfuhr, die Debifen-
nad)frage der Cinfubhr gleichzujepen. (Nur boriibergehend dndern
Gnde 1924 grofe Auszlandatredite und Anfang 1924 die Juriicziehung
der tdhrend der Jnflation gebildeten Auglandsguthaben, die Ubjtopung
der ebenjo gehamiterten fremden Banfnoten diefes Verhaltniz bon
Angebot und Nadh)jrage. Die Valuta-Fradyteinnahmen oder bielmehr
{iber|dyiifje der beutihen Sdhiffahrt und jonjtiger uslandsunterneh-
mungen jpielen nod) auj Jabhre hinaus feine grofe Rolle. Ebenjo
brauchen loohl Reife- und Fremdenberfehr und das jonjtige Wenn
und Wber zugunjten einfadjer Darftellung der Hauptfadhe niht jedes-
mal erlodhnt zu werden.) €in Debijen-Transdfer darf alfo nuv
dann und nur infolveit bovgenommen werden, als ein liber:-
fhup der deutichen Ausfubhr iiber die Cinfubhr, eine aftibe
Handelsbilany Deut{dhlands borliegt.

Des teiteren ift feftzuftellen, dafy die itbertragenen Debifen eben
Crtrag der deutjdjen Wusfubr jind, daf borher deutjde Waren nad
dem Yugland gegangen jind, deren Vezahlung, eben die Debifen, dem
Auslande ivieder hingegeben twird. Das, waz Deut{hland aljo tatfdd)-
lid) hingibt, al2 unbezahlte Leiftung, als Tribut, find nid)t die Debifen
in ihrem Hin und Her, jondern die Yusfuhrgiiter, welde die Debifen
berdienten, deren Wert durd) Debijen ausdgedriict wird. Das il fagen,
baf aud) bie bertragung in Debifenform nur ein Umiveg 3u Sad)-
lieferungen, zu Warenausfuhr ift. LWipt jich zum Beifpiel Franfreid
frangdjijdye Franfen iiberiveifen, fo lwerden dieje Franfen im Regel-
falle die Bezahlung fiiv die deutfche usfuhr nad) Frantreid) gelvejen
fein. Franfreid) exhidlt die bereits geleiftete Bahlung juriict, die Wus-
fubr ift in der Tat cine unentgeltliche gelvorden; Franfreid) erhilt diefe
Debifen nur alg duperen Wusdrud dafiir, daf e8 in der Tat Sad)-
lieferungen erhalten Hat. Qipt {ich aber Franfreid) ftatt der JFranfen
amevifanifde Dollar iiberiveifen, fo twerden diefe Dollar im NRegel-
falle der Crlps fiir deutfche Ausjuhr nad) den BVereinigten Staaten
fein. Dag, waz Deutidhland tatjachlid) Hingibt, find ivieberum diefe
Ausfuhrgiiter. Wenn nun Franfreid) die erhaltenen Dollar den BVer-
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einigten Staaten zur Bezahlung jeiner Sdulden gibt, fo Haben die
audgefithrten deutjhen Waren eben zur Bezahlung diefer Schulden
gedient — ein Fall, der fehr haufig eintrefen fann, lwenn die JFrage
per interalliterten Sdulden geldft lvird, und ber dann eine grofe
Nuafuhr deutidher Sad)lieferungen nad) den Bereinigten Staaten
lenfen miifte. nderenfallsd finnte Franfreid) aud) fitr bie bon Deutjd)-
Land erhaltenen Dollar fidh) Waren in den Wereinigten Staaten felbit
faufen, eine Cinfuhr, die e3 alfo in der Tat umjonit, ald deutide
Tributleiftung erhielte, wdhrend Deutidhland andererfeitsz Wusfufhr
unbezablt, alg Tributleiftung bhingegeben hHat, und die Wereinigten
Staaten, gleihmapig gebend und nehmend, nur Durd)gangsland wdaren.

LWenn aber die {ibertragung bon Debifen aud) nur ein Umiveg
su Sadylieferungen ijt, jo dari aus vingenden Wiahrungariidiichten
diefer Umiveg eben nur im Falle einer aftiven Hanbdelsbilany be-
treten lwerden. Wenn bidher England auf feinem Recovery Act und
Franfreid) auf deffen Nadyahmung bejteht, o fidern fid) diefe Yinder
Debifenitbertragung, bermindern den ohnehin geringen Debifencingang
Deutfdhlandsz, gefihrden die deutjdhe Wahrung, durchfreuzen die Mak-
nahmen ded Tranzferfomitees, berleben den Geift ded Gutadytens...
_ Ioerden aber auf bie Dauer (wenn fie die Wihrung nidht ruinieren)
nid)tg daran dndern, dap aud) der in Debifenform iibertragene Teil
der deutfden Reparationsleiftung [dhlieplid) nur in Sadlieferungen
Defteht und nur darin beftehen fann.

Die Alternative lautet nicht: Debifen oder Sad)lieferungen, jon-
vern: Ruin der deutjden Wahrung und ded ganzen Plans -— pder
Sadlieferungen.

Rur ald Sadlieferungen, in Warenform, fonnen aud) deutide
SLeiftungen” irgendiveldjer Art in den Bejis der Tributempfinger
fommen, jeldbjt toenn man nad) fritheren LVerhandlungen der Deider-
feitigen Getwerf{dhaften eine groBe Bahl deutjdher Arbeiter im fran-
307ijc)-belgijchen Wiederaufbaugebiet arbeiten liege. Denn bdie Ivirf-
lidjen Koften diefer rbeit, die Summe der Lohne und Gehdlter viirde
Deutfdhland bielleiht erft in Form bon Jahlungdmitteln, jdhliefilich
aljo nur in Form bon Warven, vberlajjen, und die bazu gelieferten
Bauftoffe waren felbftberftandlich Sachlieferungen. Das gleiche gilt
bom Reinertrag der in Deutjdhland gefauften ,Anlagen”. Hier berteilt
fic) die fibertragung nur auf jpdatere Jabre.
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Die LQondoner Wbmadhungen find aljo bHinfidhtlich der liber-
tragung der deutjden Leiftung durdfiihrbar, wenn fiir den
nafhezu vollen Betrag der 21, Milliarden Goldmart Jahr fiir Jahr
peutidhe Waren, Sachlieferungen ausdgefiihrt werden, und wenn diefe
Warcmmenge denfiberfdup einer aftiven Handelsbilany Deutfd-
fands darftellt. Nun hat Deutidhland jeit Menjdengedenten, feit es
eine Handelsftatiftit gibt, noch niemalsd eine aftibe Hanbdelzbilang ge-
habt. JIn den Jahren bor bem Kriege Haben vir den {iberjdup der
Cinjubr itber die Ausfuhr bon etiva einer Milliarde Marf jahrlich
veid)lid) mit dem Crtrag des im Wuslande arbeitenden Kapitals ufi.
Dezaflen fomnen. Wahrend der Jnflationsdjahre 1919 biz 1923 Hhaben
wir den Cinfubhritberfdufy von {Gabungsiveife 21> Milliarden Gold-
marf jabrlid) mit Papiermarf beglichen; 1924 ift der Cinfuhriiber-
jhuf vbon 2,7 Milliarden Goldomarf in den erjten Monaten mit
peutichen Auglandaguthaben, gebildet wihrend der Jnflationszeit, mit
gehamjterten fremden Banfnoten, die tm Frithjahr 1924 in NRiefen-
betragen guviidftrdomten, bezahlt toordben. Jn den lebten IMonaten
tar der Cinfuhritberfdyup sum gropten Teil ber Gegentvert der Dalves-
Anleibhe, daju der in Verbindung damit nunmehr erzielten Auglandsz-
fredite, dabei aud) grofe Poften elfap-lothringifcher Ware, die fchnell
bor dem 10. Januar 1925 nod) olljrei nad) Deutfchland gelegt tourden,
Borrdte auf lange Jeit, die natiivlid) aud) nod) nidht bezahlt jind. Die
IMMoglichfeiten, auf bdenen bie Dbisherige Paffibitdt der bdeutfdjen
Hanbdeldbilang beruht, {ind alio boriibergehend. Alsbald tvird die Riick-
sablung der furzfriftigen Wuslandsfredite Leginnen miiffen. Nur o=
eit fie bon neu gelwdhrten Krediten nod) iibertroffen tverden follte,
fann die deutfche Handeldbilany fiinjtig pafjib bleiben.

Aber esd geniigt nicht, dbaf diefes Paffibum bon 2,7 Milliarden
Goldmart ver{divindet: Jur Durd)fiihrung der Londoner Bejdliifje
miifste dic deutfche Handelabilany ftatt deffen um mehr als 2 Milliarden
aftip lwerden, und zivar binnen bier Jahren und dann auf die Dauer.
Dies ift wenig wabhrideinlich.

Cin foldper Ausfubriiberfdhup iviirde eine fehr hHohe Gefamt-
ausfuhr Deutfhlands borausfegen. ud) abgefehen von Reparations-
{eiftungen, mufp die deutfdhe Ausfuhr o grop fein, dap fie junddit ein-
mal den Cinfuhrbedarf Deutjhlands bezahlt. Die deutjdhe Einjubhr
bor dem Kriege betrug jahrlich 10 Milliarden Marf. Diejelbe Waren-
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menge iirde jest ettoa 15 Milliarden Mart fojten. Soll der zur
Durdjfiihrung ded Gutadhtensd erforderliche Grad der deutjdhen Lei-
ftungafiabigfeit und Bejdhdftigung erzielt werden, jo wird der jihrlide
Ginfuhrbedari Deut{dhlands eher nod) groBer fein, trop ovder gerade
egen der Gebietgberminderung, die nidht o jehr die Bebbdlferung
und berarbeitende Jnduftrie Deutjdhlands bermindert Hat, als gerade
Robhitoffgebiete (Rohle, €rz) und die Bezugzgebiete bon Noggen und
Kartoffeln weggenommen fHhat. Aber hingu fomumnt die iweitere An-
fpannung und Steigerung der deutjden Produftion zur Crzielung jenez
jahrlichen iiberfcdhuifes, daz gibt bermehrte Rohitoffeinfubr, wohl aud
permehrten Lebensdmittelbedarf, auf alle Fdalle tveiter bermehrte Cin-
fubr, die zundd)it einmal durd) eine gleide, tveitere Steigerung der
Auafubhr bezahlt werden mufp, ehe ein liberichup in Vetracht fommt.

Auch fann der Betrag desd liberidufjes bon 2—21% Milliarden
Golomart nid)t auper Verhdaltnisd zur Hohe der Gejamtausfubr jtehen,
wenigitend nur theoretifd). Jn der WirklichEeit dez Konfurrveny-
fampfes im Jnland und usland, bei dbem Druce, der auc) dauerndv
auf den Preis der Sad)lieferungen ausdgeiibt wird, bei all den Kriegs-
fhaden und Nacdyfriegdhemmungen, weldje die deutidhe Produftion
berteuern, wird jid) der fiir Reparationszivede iibertragbare itberjduf
der deutidhen Wuzfuhr nur auj einige Prozente diefer usjuhr be-
laufen. Sdyabungen mbgen tillfirlic) fein, jedenfallz gebt Ddie
Sd)dsung fad)berftindiger Kreife auf hochftend 1000 der Gefamtaus-
fubr. Damit ftimmt ettoa iiberein eine Schapung Loudjeurs, der 1921
gelegentlich dbez Qondoner Ultimatums fiiv eine deutjche Repavations-
leiftung bon jahrlich 21> Milliarden Golomart eine deutjdhe Gefamt-
ausfuhr bon 24 Milliarden ald notlvendige, aber merfiviirdigeriveije
aud) ald bald erreichbare BVorausjebung anjab.

Der Wert der deutfhen Ausfuhr bon 1913, dbamals 9 Milliarden
Goldbmart, iirde nad) den geftiegenen Preifen jest etwwa 13—14 Mil-
liarden Golomart fein. Dag war der Welt fdhon 1913 ctivas ju viel.
Die fteigende deutfche Ausfubhr gehvrte dod) Wwohl etlvasd mit zu den
wirtjdajtliden SKriegdurfadjen; Deutidhland als Sonfurvent jollte
suritdgedrdngt werden. Nun wohl, zur Crfiillung des BVerfailler Frie-
oens, dasd heift zur Durdfiihrung der Londoner bmadyungen, wivd
Deutfdhland auferlegt, bon 1928 ab jahrlid) eine usfuhr von min-
deftend 20—25 Goldomilliarden zu Haben.
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HI. Der Empfang der NReparvationsleiftungen.

Die BVerfajfer ded Verfailler Friedbensd oder des Londoner Ulti-
matums bon 1921 ebenfo toie die politijhen Bertreter der Repavations-
forderungen in den leten Jahren Haben zlveifellos bei den Degehrten
Reparationsleiftungen Deutihlands zundd)jt an grope Geldjummen
gedacht, deren Empfang ja dod) feine Sdvierigfeiten madjen fann.
Nud) nad) den jahrelangen Darlegungen bon Kehnes, Mac Kenna und
felbjt nady ver Crirterung ded Sad)berftindigengutadtens pflegt man
bielfad) nod) eine Darlegung der Schivierigfeiten des Transfer etivas
untwillig anzubdren, da die meiften bon dem Gedanfen an grope Geld-
forderungen, groe Geldzahlungen ficdh nid)t lodmadyen, nicht, vie lwoh!
Mary es einjt bezeichnet hat, ,durd) den Geldjdhleier Hindurchjehen”
Eonnen.

Das porige Stapitel hat berjud)t, aud) fiir den Transfer in Debijen-
form barzulegen, daf die deutjcdhen Tributleiftungen in der Hauptiadye
in Waren, in Uusfuhrgut bejtehen miiffen. Jhr Empjanger ift zunddit
in jebem teparationgberved)tigten LQand der Staat, der fie nur aus-
nahmatveife Jelbft berbraudyen fann, sum gropten Teil bielmebhr toeiter-
geben muf, der jie fitr i) zu Geld madjen muf, odber bon bornberein
Rdufer, Ubnehmer fitr deutjdhe Sadlieferungen juchen mup, der aljo
au einem Ugenten oder Kommijfiondr fiix jrembde Cinfubr, fiir deutide,
ausgerednet deutjhe Einjuhr tird; der Staat, der fiir den Ubjak
veutjdher Crzeugniife, tvie {Gon friiher fiiv Spaa-Rohle uftw., nun nad
pem Londoner Protofoll Programme aufitellt, BVerfaufzeinrid)tungen
organijiert, Bureaus, in den und aus der Jwangsvirtidaft befannten
Fovmen, unter Mitlirfung der JIntereffenten ujlv., die den Bezug bon
deutjdjem Hiittentors vegeln, fiir bie Verteilung deutjder Reparations-
fohle forgen, deutjche Farbftofie der franzbjifdhen oder jonftigen Textil-
“indujtric zufithren. Alles bdied Ivird natiiclid) nid)t unentgeltlid)
abgejest: Die einbeimijdhen Cmpjinger in den Reparvationzlindern
miiifeﬁ ihre Beziige ungefahr zu den Preifen bezahlen, die den deut-
jhen Jnlandspreifen entiprechen, und die auc) den Preifen bder ein-
heimijchen Sonfurveny etiwa entjprecdhen jollen. {iber die BVereinbarkeit
diefer beiden Wiinjdje wird ja auf der ganzen Linie berhandelt; das
Qondoner Protofoll Hat dag natiirlidh) nur unbollfommen regeln
tonnen. Der Reparationen empfangende Staat wird beim Empfange

von Sadylieferungen im Rahmen der aufgeftellten Programme auf dem
Cdrtjten 171 L. 8
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Ronto ded genten innerhalb jeines Guthabens Delajtet — und ex
lagt i) bon den Werbraudjern im Lande die Waren Dezahlen; im
Betrage feined NReparationsanteiled geht Geld in jeine Staats-
fafje ein.

Das Bild der Repavationsleiftungen ift alfo diefes: Schuldier
auf der einen Seite ift der Staat, Glaubiger auf der anderen Seite
ift toiederum der Staat. Der Sduldnerftaat erzivingt durd) Steuer-
prud einen Wusfall der inldndifden Kauffraft, der Glaubigerftaat
judgt auf der anderen Seite die entjpredjende Giitermenge in feine
Lolfswirtidaft Hineingupreffen. Transfer Heifpt den Wuzjall der RKauf-
fraft ber einen Seite durd) eine entfpredjende Nad)frage der andeven
Seite erfesen. Gelingt diez, jo lwanbdert ein Pojten Waren hiniiber:
auf der einen Seite bezahlt bom Konto desd Agenten, durd) aus Steuern
ftammended Geld, auf der anderen Seite bon den Verbraudjern bder
Waren dem Glaubigerftaat bejahlt. Dann Hhaben in der Tat die deut-
jchen Staatzangehorigen Steuern bezahlt, beren Barbetrag in die fran-
307ifde ujv. Staatsfajje geflofjen ift. AUber eben auf dem unber-
meidlidjen Uminege iiber eine Yusdfubhrleiftung der deutiden
Boltswirtidhaft, zu fonfurrenzfihigen Preifen dem Weltmarfte an-
geboten, bie regelred)t bon irgendiveldhen Pribaten im Cmpfinger-
land gebraudyt, beftellt und bezahlt tverden mufpte.

Wie Dr. Sben Helander im ,Wirtfdaftsdienft” vom 29. uguit
1924 gezeigt Hat, wird allerdings in den Empfingerlandern Kauffraft
im Betrage bon 21 Milliarden Goldmarf frei, da diefe Staaten ihre
Steuern um {o biel Herabjeben fonnen oder dod) nidht zu erhihen
braudjen. Die Frage ift nur, ob fich) diefe RKauffraft nun der deutiden
Ware jutvenden toird. HPelander nimmt fortidreitende Anpajjung an.
Aber tweldje Krifte fonnen eine folde WUnpajjung Herborrufen? Jm
erften Rapitel ift dargelegt, dap der Staat mit der gebotenen Herab-
driifung der Rauftraft, bas heift mit der Crfajjung der 212 Milliarden
Goldomarf durd) Steuern nid)t twohl aud) eine Politif berbinden fann,
die nun bdiefe 21, Milliarben Goldmart zur usfubhr befihigt. Jeht
ift die Frage, ob die Cmpfiangerftaaten ur Hereinnahme bon 21> Mil-
[iarden Goldmarf Tribut mit der entiprecdhenden PHerabfebung ifhrex
Steuern eine Politif verbinden finnen, die die Cinfuhr im Hidjten
Mafe Degiinftigt und fiiv den jehr bermehrten Abfaly gerade deutfcher
Waren forgt, alfo ettva bas Gegenteil deffen tut, asd Herfdmmlid ift,
und nod) mehr dejjen, was befondersd in den lesten Jahren und be-
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jonders bie Reparationen empiangenden Linder gegeniiber deutfchen
Waren-getan Haben.

Dic borhandene ober freitverdende Kauffraft in den Empfinger-
lindern ift jehr tvenig geeignet, jich deutjhen Waren zuzulvenbden,
und dic ftaatlidye Politif ift jehr wenig imftande, dbas zu begiinftigen.
Qn der Regel werden deutfdhe Sad)lieferungen mit Crzeugs
nifien dbes Cmpfangerlandes im Wetthelwerd ftehen, deren Ab-
jat jdymdalern, ihuen Gefd)daftajtocdungen und Arbeitslojigteit bereiten.
Was twird ftacker fein, der Widerftand dber Wirt{chaft gegen Cinfubhr,
die Forderung nac) Handelzpolitijden Wblvehrmafnahmen aller Art,
ver Cinflufy ves Handelaminifters auf der einen Seite, — vder das
Lerlangen ded Finanzminijters nad) dem Crl6z aus deutiden Sad)-
lieferungen auf der anberen Seite? €3 mad)t babei feinen Unter{died,
ob der Staat in der Rage ift, deutide Sadjlieferungen, etiva Kohle,
Baujtoife, Bureaubedarf, Militdrtud), Cifenbahnmaterial, fiir jich jelbit
3u berlvenden, jie alfv nid)t im eigenen Lande zum Werfauf zu ftellen
braudjt. Denn in beiden Fillen nimmt exr der einheimifden Crzeugung
die Arbeitzgelegenheit; uftrdge des eigenen Staated lverden {ogar
nod) jdhmerzlicher bermifpt, da fie mit Red)t als gelvinnbringender
gelten und alg Defondere Domdne der einfeimifdhen Lieferer angejehen
loerden.

Ptur jolveit fich) Waren finden lajjen, die der einfeimijdjen Giiter-
evzeugung feinen Wettbelverh Deveiten, oder jolveit die Nachfrage
grifer alg baz Ungebot ift, fallt jemer Wiberfprud) zivifden Repa-
rationd- und Handeldpolitif weg. Beide Fille feien hier junddit er-
ortert. Dev einheimifcdhe Wettbelverb und damit ber Widerftand gegen
deutjdje Sadylieferungen ift gering in den induftriearmen Cmpfinger-
landern, in Jugoilaivien, Rumdnien, Portugal und anderen. Uber
aucd) die Quoten diefer Linder jind gering, zujammen nod) nid)t 8%.
Cie zeidynen jid) givar in der Tat jdhon durd) fleifigen Abruf deutjder
Sadylieferungen aus, der Agent Hat ihnen geivifje Beziige auch boriveg
jichergeftel(t, beutjche Lieferanten {igen zahlreich) in Belgraber Hotels
und im Crienterpred, nehmen diefe Gefd)ifte gern wabr, da jie beutjde
Majdyinen, Cifenbabhnivagen ufiv. bortrefflid) einfithren und Nach-
beftellungen, Repavaturauftrige fiiv dauernd erfhoffen lajfen. Tros-
vem fehlt e3 nicht an Widerfprud) felbft in diefen Liindern. Die im
oder nad) dem Rriege fiinjtlid) geziidhteten Anfdnge eigener Jndujtrie
im Berein mit der allgemeinen JInduftriefdrderungspolitif viderfesen

. g+
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Tidh. Sugoflatvijdye Waggonfabrifen beflagten ihre Stillegung und die
Arbeitalofigfeit angefihts der umfangreichen Beftellungen bdeutfdher
Cifenbahnivagen auf Reparvationsfonto. Erheblidjer nod) ift die Abjas-
{dmilerung, iwelde die indujtriellen Reparationzlinder, Cngland,
Belgien uftw., auf dem bezeidhneten Marfte erfahren. Sie flagen
namentlic) itber den Wettbelverb deutjder Sadlieferungen in Jugo-
{latoien. Ungefahr um fo biel, alg der Wiberftand gegen deutjde Sady-
lieferungen in den indujtriearmen Empfangerlandern an fid) geringer
ift, um Jo biel Wwddit er in den induftrieveicheren, die nun den Wett-
betverdb nidh)t nur baheim, fondern aud) in fehr Degehrten Cgrport-
gebieten fpiiven. Diefer indivette Widerjtand Hat jich um Beijpiel
in der Jrage der 269 fehr bezeichnend Detdtigt. Al Portugal Miene
madyte, nad) frangdiijdem Borgang ebenfalld 2690 bon der deutfden
Cinfuhr eingubehalten, hatte England eigentlid) dem ebenfalld ab-
lehnend gegeniiberftefen follen, da bdie Nad)jahmung ded englijden
Reparation Recovery Act ber Reihe nad) durd) Franfreicd) und andere
Qinder diefes gejchiante englijhe Vorredht fhmdlerte, den Widerftand
bes ITransferfomitees gegen bdie Mafregel berftdrfen mufte. Wber
tropdem Hat Cngland in Portugal, wenn aud) jhlieplich erfolglos,
dafiiv gelvirft, daf aud) Portugal die 2600 eingiehen modte. Denn
bann hdtte Portugal die deutihe Einfubr erfdivert (babon fpiter),
hitte fid) einen Debifen-Transfer gefidjert, der an fid) der in Portugal
ohnehin itberlegenen Cinfuhr aus England Hatte zugute fommen fonnen
anftelle deutfher Sachlieferungen, die bielleidht englifche Crzeugnifie
berdrdangten.

Gadjlieferungen twdren aber aud) in dbem anbderen Falle Handels-
politijd) bielleid)t ertrdglich, oo die einfeimifhe Nadhjrage vasd WAn-
gebot tveit iiberfteigt, oder too e3 fich) um ein natiirliches deutides
Monopol handelt. Diefer Gebanfe ftectt in den WUnnegen III, V und
VI be3 Werfailler Friedend und in den Londoner Abmadjungen iiber
geivijje beborzugte und bejonders zu behandelnde beutjdye Lieferungen:
Sdhiffe, Kohle demifche Crzeugniffe, insdbefondere Farbftoffe und Heil-
mittel. Dabon fommen die Sdiffe nur im BVerjailler Frieden, aber
nicht mehr in den Londoner Abmacdhungen bor, da die BVorftellung einesd
unjtillbaren Bebarfes nad) Schiffsraum 3lvar WUnfang 1919 in der
frijgen Crinnerung bdez U-Boot-Krieged nod) lebendig ivar; in-
swijdhen aber hatten der unbenuste Schiffaraum, die jahrelang jdhlechte
Lage de3 Fracdhtenmarktes, die Klagen der Reeder lingft den Wunjd
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nady Crfitllung der bom BVerjailler Frieben nod) mit altteftamentlicher
Strenge (,tonneau pour tonneau et catégorie pour catégorie) ge-
forderten bdeutfdjen Sdjiffzbauten ginglid) berftummen maden. Cr
wurde in Qondon nidyt mehr behandelt. Aber aud) fiir die iibrigen
beborzugten Waven (Kobhle, djemifdje Crzeugniife) hat jchon 1919
Keynes nadygelviefen, daf jie dag Problem nur zum Sdeine er-
leidhtern. Jm fechiten Kapitel feiner bevithmten Sdrift fithrt er aus:
»&8 Bat wenig Bwed, nidtfonfurrievende Waven in Wbtragung der
Scyuld entgegenzunehmen, jolange fonfurrierende Waren bon der
Sdyuldnernation in anberem Jujammenbhange berfaujt lwerben, zum
Beifpiel um damit ihre eigene Cinfuhr zu bezahlen. Das DHiepe ein-
fac) den Kopf in den Sand fteden. So diirjte es zum Beifpiel moglid
jein, au3 bder Gefamtheit der Waren, die Deutidhland erportieren
liirde, wenn man feiner Ausdfuhr einen bon aufen erzlvungenen Wn-
fporn gibe, eine Anzahl nidtfonfurrievender Waren augzujudyen, aber
e liirde die Qage nidht im gervingften beeinflufjen, tvenn man be-
baupten tollte, dap gerade durd) diefe Waren und nid)t durd) andere
bie Suld abgetragen twiirde. €3 ift dezhald zwedlosd, Deutfdhland
borzujdyreiben, in Deftimmten Waren zu zahlen.”

Dic Qifte der befonderen, beborzugten Crzeugnijje, die in erfter
Reihe al3 deutjdhe Reparationslieferungen dienen jollten, ift aus den
Sriegaberhiltniffen, dem befonders dringenden Bedarf der Kriegajahre
entjtanden und mit dem Cintritt regelmdpiger Verhdaltniffe mehr unbd
mehr binjdllig gelvorden. Dag gilt am deutlid)jten bon der Kohle.
Aus der Gedanfentvelt der Kohlennot Heraus toollte man jic) Kohle
auf Jahrzehnte jidjerjtellen. Aber jdhon die Lieferung ber Spaa-Kohle
feit Auguit 1920 ftorte den Wettbelverh der allmdfhlic) ivieber er-
ftarfenden franzbiijchen Kobhlenforderung und nod) mehr der belgi-
jchen. ALS die jranzdiijchen Kohlenzedjen thre Halben und ihre rbeits-
[ojigteit wad)fen, ihre Dibidenden und Kuge {infen jahen, warf Frant-
veic) dic Spaa-Kobhle nach) Holland und anderivdrts zu Sdleuderpreifen
inz Abjapgebiet englifdher Kohle und bermehrte die englifche Urbeits-
[ojigfeit. England Hat denn auch auf der Londboner Konferenz erveidht,
pafi der Weiterverfauf von Sadlieferungen durd feierliche
Adbmacdyungen der Wlliierten berboten lvurde. Gegentvdrtig, da die
franzdiijde Kohlenjdrderung ifre BVorfriegahohe ivieder erveicdht Hat,
Belgien aufe jdhdrijte um feinen Kohlenabfab fampjt, England bdie
Arbeitalofigfeit in feinen Kohlengebieten endlich bermindern muf, die
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Ruhrfohle bor Bildbung ded Jwangsdihyndifates fid) im eigenen Lanbde
big um 4000 unterbot, — gegentvdrtig toird die deutidje Reparations-
fofhle inmitten des jdhdrfjten Wettbelverbes angeboten und lingjt alg
eine iveifelhajte Gabe angefehen. Die Lieferungen deutjcher Repara-
tiongfohle Jind feit der Londoner Konfereny in den eingelnen Monaten
sutiidgegangen. Und basd VBeftreben Franfreidhs, fid) durd) Cinbe-
haltung der 2600 nad) englijhem Mujter lieber Debifen zu jidern,
enthalt auc) ben Gedanfen, {ich Kohle nur im Bedarfafalle am billig-
ften Martte zu faufen, anftatt nad) feften Programmen deutjde Re-
parationgfohle ind Qand zu Defommen, trop aller Klagen ded jran-
30fijdhen Sohlenbergbaues.

Wohl aber ift Kof3 eine Ware Defonderer Art geblieben. Da
Hitttenfofs von der Rubr fiir die Roheifengelvinnung in Hodhdfen be-
fonderg geeignet ijt und jolviefo nicht durd) franzdiijhen Kofs exfest
twerden fann, bedeuten die umfangreichen Kofsbeziige bon der Rubr
in dag [othringijche Crzgebiet eine Reparationslieferung, die auf die
Dauer ohne Beeintradhtigung bder franzdiijdhen Wirtjdhaft erfolgen
fann. Natiiclid) bleiben die allgemeinen Eintvendungen bon Kehnes
aud) demgegeniiber Deftehen. — Kenngeidhynend fiiv dbaz Beftreben in
den Reparationsdlindern, foldje beborzugten deutiden Crzeugnifje als
Ausiveg ausd dem Sadjlieferungsdilemma ausfindig ju machen, waren
die Prejjeftimmen nad) dem Seppelinflug bom Lftober 1924, welde
den Bau zabhlreidher deuticher Beppeline auf Reparvationsfonto als
{olchen usiveg bor|d)lugen.

Wie gefagt, ift die Auswahl bejonderer Waren nur {deinbar eine
Ljung, das Berbot dez Weiterberfauis verhinbert nur die Abjdhie-
bung der Sdjivierigfeiten etlva bon Frantreich auj England, die Mig-
lichfeiten induftriearmer Empfangerlinder gehen aufj Koften der JIn-
duftrieldnder. Ctiva ungejdhmdlert bleibt die Notwendigfeit fiiv die
empfangenden Staaten, jahrlich 21> Milliarden deutfche Waven in
ihre Wirt{dhaft entgegen dem Wettbelverd ihrer eigenen Produgenten
hineingupreffen. Waren aller Wrt, in unzdhligen Pojten, deven jeder
eingelne bon einem Kdufer beftellt werden mufp.

Nad) den Crfahrungen, die jeit Jahren mit Sad)lieferungen ge-
madyt toorden {ind, tverden Dei dem groften Cmpfinger, bei Frant-
reid), aud) die Schlvierigfeiten am groBten fein. Diefe Dinge find
aud) in Franfreid) im eingelnen biel mehr erdrtert worden ald in
Deutfchland, o man immer nur auj Shivierigleiten der ufbringung
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blicte, wahrend man in Franfreid) aud) bom ,manquement des ordres*
(Zardieuy), von der Nidyterfiillung auj jeiten der Cmpfinger fprady.
Herviot hat bei Lammer- und Senatadebatten der lesten Monate feine
®Gegner inmmer tvieber darvauj hingeviejen, daf ihre Leute ja jelbit
die Repavationsfrage exfdyivert Hhatten durd) Wiberjtand gegen deutidye
Sadjlieferungen oder aud) durd) Nidhtabruf verfiigharer Sachliefe-
rungen. Nur ein Beifpiel: Nad) Vorjdhlagen der Konferens bon
Cannes hatte die Reparvationsfommifjion im Mdrz 1922 fiir das Jahr
1922 fiiv Franfreid) 950 Millionen Goldmarf deutide Sachliefe-
rungen fejtgejepst, die aud) zur Berfiigung ftanden und auf Abruf ge-
twartet haben. Nun fonnte fid) Franfreich Lei den damalsd nod) im
Stohlenmarkt beftehenden Werhdltnifjen immerhin dabon fiir 181 Mil-
lionen Golomarf SKobhle liefern [affen. ber bon den 770 Millionen
Marf, die auerdem zuv Berfiigung ftanden, Hat ez nur filr 28 IMil-
lionen Mart beftellt und auf das iibrige einfad) berzichtet. Da fann
man Wwohl bon , manquement des ordres” fpredjen. Und 3ivar war dad
in einer Beit, ald die Lieferungsbedingungen langjt durd) dag Wies-
badener Abfommen und die folgenden Abfommen geregelt lvaren, alg
Sadylieferungen in jeber Weife erleichtert tourben, alg (28. Juli 1922)
durd) eine bejondere Berordnung fiiv Sadylieferungen aud) der Mindefi-
tavif bes frangbiifchen Jolltarifes getwdhrt urde. Aber ed Hat eben
pamalg, Wwie jept nad) den Londoner Abmadjungen aud), der Wibder-
ftand der frangdjifchen Liefever jedezmal gerade gegen die Ware ein-
gejetst, twelcdhe der franzdjifche Staat als deutide Sadylieferungen be-
jtellen wollte. Cinerlei, ob e3 jid) um Eifenbahnivagen oder JFement,
um Dadjziegel vder Fenfterglas hanbdelte, die beteiligten Firmen und
Fadyberbinde der franzdiijden Jndujtrie jdhrien, wiefen ihre rbeits-
[ofigteit, ihren Bufanmumenbrud) nadh, beftiivmten die Minifterien und
oie AUbgeordneten, damit die Regierung fid) doc) anderen, bejjer ge=
eigneten Waren fiir ihre Sad)lieferungen zulvenden mibge, bei denen
jich dann bdazjelbe Spiel twiederholte — mit bem Criolge, dak 1922
jo gut wie nichts Oeftellt worden ift. 1923 und 1924 ijt dann durd)
ven FRubrfampi eine groBe Unterbrecdhung der Sadjlieferungen ein-
getreten. Seit jie nad) der Sondoner Konfereny wieder beginnen jollen,
bat aud) das friihere Spiel ieder begonnen. Jm BVordergrund fteht
dabei bdie exft, im Dftober 1924, fehr umfangreic) geplante Befjtellung
bon Eifenbahnmaterial, Qofomotiven, Wagen ufiv. fiir die franzdyi-
fhen Cifenbahugefelljhajten, die tm Februar 1925 anfdjeinend auf
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eine Beftellung von ein paar taujend Giiterlvagen ujamnen-
gefdyrumpit ijt, die jidy obendrein auf eine Reihe Jabhre berteilen Joll.
Und aud) dagegen [drmen nod) die Jnterejfenten, nad)dem juerjt bon
den Lofomotibfabrifen bid u den Ladfabrifanten ein lvahrer Protejt-
fturm aufgeboten toorden war.

Wenn man jid) nun borftellt, daf der Empfang der Reparations-
Leiftungen fitv Franfreid) bedeutet, daf e2 Jahr fiir Jahr, auper jeiner
jonftigen Cinfubr und aud) auper einer fiinftig betradytlidyen be-=
sablten Cinfubhr bon Deutidhland, nod) aug Deut{dhland fiiv etiva
1,2 Milliarden Goldmark (das {ind jest ettva 6 Milliarden Franfen)
unbezahlte Cinfuhr Hereinnehmen miigte — und dap bdieje Cinfuhr
Poften fiiv Poften beftellt tverden mup und aud taufenderlei Waren
beftehen toicrd, die jede fiir fid) in die Jnterejfenjphire irgendivelder
franzbfijdher Konfurrenten hineinfommt —, dann wird man bielleicht
annehmen, dap {id) die Criahrungen bon 1922 mit dem ,manquement
des ordres* tiederholen fonnten. Cine Jahregeinfuhr bon 1,2 Mil-
liatben Goldbmarf, aljo mehr als Franfreid) jemald jahrlid) bon
irgendeinem RQanbde gefauft hat, miite zujapsliche, unbezahlte jran=
307ifdhe Cinfuhr fein, dag Pajjibjalbo der Handelgbilany im Berfehr
mit Deutjchland. Wie {hon mehrmals, ift aud) hier zu fagen, dap eine
joldje Entidlung lwenig wabhrideinlidy ift. Und dod) lvdre jie ber
eingige Weg zur Durdyfithrung der Londoner Abmadjungen, wenn
man bdie Notwendigfeit ded Wiahrungdfdjuses und bdie Iwejentliche
Gleidyfesung dez Transfer mit Sad)lieferungen anerfennt.

Al3 usiveq jind Lieferungen fitr Kolonialgebiete genannt
torden. Woh( bon belgijder Seite ift bei BVerhandlungen gejagt wor-
pen: Nun twobhl, ehe wir dann gany auf eure Blvangslieferungen ber-
sichten, laffen toiv und von eud) lieber 10 000 km Eifenbahn am Kongo
bauen. Das erfdjeint fehr einleudhtend. WAber in WirtlichEeit ijt bizher
per Wettbetwerb um grope Bauauftrdge in den Kolonien 3iviicdhen den
fonfurrierenden Fivmen der europdifchen Jnduftrieldnder ftetd genau
fo jdharf getwejen nie um Aujtrdge im eigenen Lande. A3 einige Jahre
bor dem Kriege deutidhe Firmen der eleftrifden Juduftrie einen Riefen-
auftrag fiiv die Ausnubung der Viftoria-Fdlle in Siidafrifa Hevein-
Holten, erhob die Jnduftrie Englands zornigen Protejt. Kolonien find
fchlielid) aud) zu dem 3ivede ertvorben, um der Jndujtrie ded Mutter-
landes ein Wbjapgebiet zu fidjern; und ie der britijde Botjdafter in
Wafhington erft fitrzlid) in einer Rebde ertldirte, ift gerade der Wett-
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bewerb wm grope Babhnbauten und KFongejjionen in den Kolonien und
anderen iiberfeeijdjen Gebieten mit eine der Urfadjen des Weltfrieges
gelwefen. €3 Iodre jeltjam, venn e3 nun eine Frudt des Sieges \im
LWeltfriege fiir die ,Sieger-Lander” jein jollte, bap nunmehr die folo-
nialen NAujtrage ald Reparationsleiftungen an Deutjdland iibertragen
lverden.

Surzum, ob man den oder jenen denfbaren Nuslveg betradytet, es
bleibt dabei, daf der Tribut, notiwendigeriveife in Warenform?! ge-
[eiftet, allenthalben ald uneriviinjdjter Ronfurrent auftritt.

Die Unterbringung der Sadylieferungen, das heifit des deutjden
Nuajubriiberfdyuijed bon mebr ald 2 Milliarden Marf jabhelidh be-
deutet, dbap die Empfiangerlinder indgefamt gegeniiber Deutfdhland eine
pajfibe Handelgbilanz im gleihen Betrage nidht nur befommen,
jondern jelbjt abjidytlidh), miihjam, Bberbeifiithren miifjen, lwdhrend
bisher dod) ifre gange Dandelspolitif auf moglidfte WEtibitdt der
Handelsbilang gerichtet ift.

1ind bie deutide Gefamtausjuhr, 1924 etiva 6 oder 7 Mil-

T Qe in einer Anmerfung fei darauf Hingewiefen, daf aud) die in Deutjd)-
land Jelbft audgegebenen Eleineren Betviige dber Reparationdleiftungen fiix die Emp-
fangerldnbder wictidaftlid) fein rveiner Worteil find, ingbefondere nid)t der Aufwand
fitv Bejabungafoften. Je mehr 3. B. Franfreid) die ihm auf dem Konto desd
Agenten gur BVerfiigung ftehenden Martbetrage in Deutjdhland felbit fitr den Unter-
fhalt jeiner Befabungdtruppen aufwendet, alfo fiitv LQuartierleiftungen, Geldndepadyt,
Lebendmittel, Futter, Brennftoffe, — defto mehr betlagen fid) die franzdiifdhen Garnijon-
orte diefer Truppenteile, dic wirtjdajtlid) auj den Werbraud) ihrer Garnifonen an-
getiefen und eingeftellt find. Dian iweip, wie lebhaft Provinzftadte um ifhre Garnijonen
timpfen, wie fie Prafeften uud Deputievte dafiir in Bewegung feben. Sie Haben er-
reid)t, daf in Franfreic) ihuen einftweilen farbige Truppenteile ald Garnifonen ge-
geben torben find, ein €rfa, der in mander Hinfidht ungulinglid), in anderer
wieber 3u toeitgehend ift. — Soweit Reparationabetrige in Deutjhland ald Reife-
tojten und bergleicden ausgegeben iwerden, ift ju bemerfen, daf ein grofer Reife-
aufloand, dber nad) einem frembden Land getragen wirh -ix.2eneigenen Volt3wirtidaft
meift ald Verluft angefefen wird. — Anlagen, Haufer, Fabrifen, die in Deutfd)-
fand auf Reparationdfonto von fremben Staatzangehvrigen exworben werden, fonnen,
wie jdon erwdfhnt, dem Befiberland nur dadurd) Vorteile bringen, daB fie in den
pdteren Jahren ifjren NReinertrag dorthin abfithren. Nad) vielfaden Erfahrungen
fann dag Befiberland bdamit aber nid)t auj die Dauer red)nen, denn e3 pflegt eine
gewiffe Atflimatijation jolder Nicderlafjungen zu erfolgen, bdie ihre BVerbindung um
Befierlande verlieren. Man denfe an die Cutftehung von Teilen der deutjdjen Jn-
duftrie aud englijdjen Griindungen, an die Eutjtehung rufjifder Juduftrie durd) frembde
Riederlafjungen, aud) an das Sdjidjal ded in den Inflationdjabhren in Deutjhland
von balutaftarfen Fremben erworbenen Hausbejifes.
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liarden Goldomarf twert, niedrvig gebalten aud) durd) die bHizferige
Handelzpolitif der Reparationslinder, durd) franzdjijden Mayimal-
tarif mit drei- big bierzehnfadjen Sujdlagsfoeffizienten, dburd) belgijde
Gonderzille gegen deutidhe Waren, durd) Differenzialzolle, Cridyve-
tungen und Pladereien aller Art, dburd) Cinveije- und Niederlajjungz-
berbote, Redjtsberiveigerung oder aucd) durd) Vertveigerung fonfula:
rifdher Wertretung — bdiefe deutfdhe Gejamtausfubhr fonnte auf die
notiwendigen 20—25 Milliarden, alfo auf den drei- big bierjacdjen Be-
trag binnen iveniger Jahre dod) nur amvadyjen, wenn ungefihr
baz Gegenteil bon der bisherigen Hanbdelzpolitif Frant:
reid)3, Belgien3d und anderer Linder angelvandt twiirde.

Aber dabon ift nichta zu fpiiven. Gelvip Hhaben gleidzeitig mit den
Qondoner Reparationabmadjungen aud) PHandelsbertragsberhand-
[ungen befonders mit Frantreich und Belgien begonnen. Aber bei diejen
Lerhandlungen ift feine Cintwirfung des Reparvationsgedanfensd zu er-
fennen, fein Gebante davan, jid) auf die erleichterte Entgegennabme
einer rafd) riefenhaft antvachfenden deutichen Ausfubr, auj eine um
den Tributbetrag pajfibe Handelzbilany einzuftellen: jondern ez jind
bie herfdmmlichen Hanbdelgpolitijden Jiele, Forderung der cigenen
Ausfuhr, alfo der Wunid), dah Deutfdhland jeine Zolle moglichit niedrig
halt, und Wbvehr der Cinfuhr aus Veutidland durd) miglichit Hohe
Bolle, an denen man mit aller Jdhigfeit fefthalt; — fein Gedanfe
daran, daf das tributleiftende Land ein Lieferer Herborragender At
fwerden muf, jondern im Gegenteil der Verfud), Deutichland jelbjt die
Gleichberedytigung, die Meiftbegiinftigung zu bertveigern.

Hatte zum Beifpiel nod) bas franzdiijde Gefes zur Regelung des
Bolltarifs bom 7. Nobember 1919 fiir deutjde Sacdhlieferungen, die
unter Kontrolle dber Regierung abgefesst werden, Jollfreiheit feftgefest,
o tourbe durd) Verordbnung bom 28. Juli 1922 fiiv Reparationsliefe-
rungen (a3 joldye ~enen %e‘l'd)etmgung dez Wiederaufbauminifteriums
eingefithrt) mit i))tuf)e T o nad) DHeftigem Streit lvenigftens bder
Minimaltarif eingefithrt. Dazu ift zu fagen, daf bder franziiijche
Minimaltarif feinem Namen zum Trop fiiv biele Crzeugnijje einfad
prohibitib wickt und, wwas immer oieder zu betonen ift, es jid) fiiv die
{tbertragung der deutfchen Tribute ja nidht nur um die ,Sad)liefe-
tungen”, den deutjdhen Ausfuhritberfchup, fondern um eine viejenhafjte
deutfche Gejamtausfuhr handelt.

Der Reparation Recovery Act und jeine Nadjahmung zu-
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nadit durd) Frantreid ift gedadht als ein Mittel, {ich deutihe ITribute
suzufithren. Jn der Tat aber gefdhrdet er den Transfer, nid)t nuv
durd) die fhon erlodhnte Verminderung ded deutjdjen Debifeneinganges
und die daraug folgende Stirung der deutjdien Wihrung, jondern
aud) durd) eine Crid)lwerung der deutfden Auzfubhr. Die Wahl
und daz Digherige Fejthalten diefes zwedividrigen Mittels zeigt, lvie
wenig jid) die inneven Notiwenbdigfeiten dez Reparationgplanes gegen-
itber ber hanbelspolitifchen und irt{daftapolitijden Prazis durd)-
zufegen permibgen. Der Transfer-Ugent freilich hapt den Recovery Act,
ver feine Aufgabe durdfreuzt. €2 ift dem Cinflup ded Ugenten zu
dpanfen, ivenn jest Deutidland anjdjeinend ausjiditsbolle Verhand-
Lungen fiiv eine wenigjtend die deutjdhe Wuszjuhr nidht mebhr ftorende
Durd)fithrungzart de2 Recovery Act fiihrt.

IV. Sransgfer und Handeldpolitif.

Mit alledem fonnte belviefen fein, dap Reparationspolitif
da3d Gegenteil bon Handelspolitif ift.

Das tributpflidtige Land foll eine getvaltige Ausfuhr leijten,
aber dburd) bag Reparationdprogramm wird ihm nid)t die entfpredjende
Yusfuhrforderung borgefdhrieben oder aud) nur ermoglidht, jondern
im Gegenteil Wwird es zu einer Bufabfteuerlaft geztvungen, velde die
Wuafuhr bertenern und aljo hemmen muf.

Die reparationgempfangenden Lander miiten im Sinne
ver Reparationspolitif der Cinfuhr aus Deutjdhland alle Crleid)te-
rungen getwdhren, miiften jich) felbjt eine pafjive Hanbdeldbilans be-
reiten, miifiten deutjd)e Waren in ihre Privatvirtidaft Hineinprejjen.
Aber die hertommliche Wirtidaftapolitif bietet dazu feine Mittel, die
Handelzpolitif {Gon fider nidht. Denn fie betreibt das SGegenteil, mup
e3 betreiben. Der Staat ift handelspolitijd) immer der Forberer der
Fusiul)r; reburulionspuiitifd) joil er per idrderer, Der Agent und
Qomuniffiondr fremder Cinjuhr fein, {oll die Konfurreny gegen bdie
eigene Wirtjdhaft begiinjtigen.

Da der ,Staat” fein einbeitlicdhes Lebetvefen, fondern vielmehr
eine Bielheit bon Perfonen mit verjdhiedenen JInterejffen und ber-
{chiedenem Cinfluf ift, aus deren ividerftreitenden Komponenten (ethva
im Qabinett, in Ausd{diiffen oder Cliquen, oder im Parlament) jic) die
Rejultante der Politif ergibt, wird fich) diefer Widerftreit zwifchen
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Reparationgpolitif und Hanbdeldpolitif gang gegenjtindlich darftellen
slifden den Bemithungen ded Finanzminifters im Reparations-
lanbde, der jeiner Staatzfafje den erhohten Tribut, dasd lodende Gut-
Haben bom Konto ded Reparationsagenten durd) umfangreiden LVer-
trieb bon Sadlieferungen ufithren modjte, — und ded Handelsd=
minifters, der eben Hanbdeldpolitif treibt, Cinfuhr abivehrt, usjubhr
fordert, feine paffive, jondern eine miglidt aftive Handelzbilanz an=
ftrebt und gegen Sadjlieferungen, gegen jeden einzelnen Pojten bden
Widerftand bertritt, der bet ihm in den lauten und twirfunggbollen
Klagen der jetveilig bedrofhten Ronfurrens, der Fad)berbande, der
Juterejfenvertretungen, der Wbgeordneten fid) zujammenfindet. Die
lesteren Rrdjte, hinter denen hod)jt lebendige Wirtid)aftanotivendig-
feiten ftehen, und die gleidyzeitig in der Rid)tung der gejamten, Her=
fommliden Wirt{daftapolitif wirken, werden jid) meift als jtarfer
eviveifen, fobald fid), nidht in der Erfenntnig, aber in der Wirkung
und WirtlichEeit, herausftellt, daf ein bon Siegeriibermut, Begehrlid)-
feit und Radhjudht nicht Hod) genug ertrdumter Tribut aus einer
Summe hidjt uneriviinjdter Jmporte gerade de3 uneviviinjdteften
Sonfurrenglanded Defteht. Wie fdhon in der bigherigen Cntiviclung
ver Sadylieferungen die handeldpolitijhen Notlvendigfeiten iiber die
Reparationsiviinjde gefiegt Haben, jo zeigt jid) gegentvirtig lieder das
gleiche Crgebnid in den mageren Mitteilungen des frangdjijdhen
Finangminifters iiber die nad) dem Londoner Protofoll Deginnenden
peutjchen Sadhlieferungen. Und dies fdhon jept!

Der Finangminifter bertritt den Willen des Staatesd nad)y Cin-
nafmen, ev will Tribut einnehmen, jein Fizfus ift nidht privativirt-
jchajtlich eingeftellt, {hivebt fojufagen oberhalb der Wirt{dyajt da unten,
pie aug Millionen bon fonfurrierenden Privbatwirtjdhajten jujammen-
gefept ift, in die der Fiszfus aber feinen Tribut Hineinprefjen muf,
gegen einen Wiberftand, der taufendfad) und an jeder Stelle {ic) wehrt.
Hatte der Fistuz jidy gegenitber nidht die pribatfapitaliftijde, fon-
Furrierende Wirtjdaft, jondern etlva eine fommuniftifge Gefamt-
wirt{daft, eine boljdeviftijdhe Wirtjhaft wie im Rupland Lenins,
o dre die Sdhwierigfeit nidht borhanden. Denn Reparations-
politif iderfpricht nidht jeder Wrt Wirt{haftapolitif, jondern eben
gerabe der pribatfapitaliftifhen. Hatte 1919 Sotvjetrupland die Welt-
vebolution planmdBig Iveitergetragen, etiva bdie Reparationen
cmpiangenden Linder bolidhetvifieren fonnen, jo tviirden diefe Lander
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jebt nidht die geringjten Schlvierigfeiten in der Entgegennabhme De-
Liebig hoher deutfdher Tributleiftungen Haben. Jm boljdetviftijchen
Staat {topt die Tributeinfuhr nidht auf den Wiberftand bedrohter Kon-
furvenzbetriebe, fondern ivird bon einem Gefamtfonjumenten auf-
genomnien, ettoa |o, daf jedem Volfagenojjen im Jahr ein Unzug, ein
Paar Sdube oder jonjt welde Verbraud)ggiiter mehr ugeteilt werden
fonnen, oder aud), dap die Wrbeitdzeit allgemein ettvad bermindert,
frember Produftion Plap gemad)t ird.

Solveit aber unjere Welt pribatfapitaliftijd) ift, und jid) danady
aud) zlvangslveife die Staatzpolitif cinjtellt, joiveit ift der MNepara-
tionggedanfe ,nid)t bon diefer Welt”.

Daher der innere Widerfpruch {hon des Werfailler Friedens, der
in feinen Reparvationsbejtimmungen einerfeits und andererfeits in
feinen hanbdelgpolitijdhen Bejtimmungen bollig dbas Segenteil, Punft
fitv Puntt basd Gegenteil anjtrebte und fejtfeiste, aus denjelben Grund-
gedanfen Heraus zu bdllig widerftrebenden Schlupfolgerungen fam,
ag man wohl aud) im Sinne Kants alsd eine Untinomie bezeichnen
fann, ndmlid) zu der UAntinomie, dap Deutidland miglichjt biel
liefern und moglid)jt wenig erportieven {oll!

Auf diefen langft bon Kehnes und den anderen aufgezeigten Wiber-
fprud) ift aud) wdbhrend des Streitez um dasd Sadyberftandigengutadten
in Deutjdhland wenig, in Franfreid) endlid) aber defto mehr geachtet
toorden. Das bezeugen die Hintveife in Herriots Senatsrede bom 9. Juli
1924, ebenfo vie dbie damaligen Urtifel ded Temps itber dad ,Para-
boge” biefed Problems, bei bem anjdjeinend dad Empfangen {divie-
riger al3 basd Qiefern fei, bei dem bielleicht eine Unmbglichfeit der
Durdjfithrung fid) einftellt, ohne daf man eine Verfehlung Deutjd)-
landa fejtftellen fonne. Bezeidhnend erfdjeint ein Wik, den in jenen
Tagen ein Chicagoer Witblatt machte, und der am 26. Juni in der
L Borfen-Beitung” abgedrudt war: ,Das dhwierige Lroblem. Wenn
wiv ridtig berftehen, mup Deutjhland einen grofen iberjdhup feinesd
Cxportes iiber feinen Jmport erzielen —- ofhne ettwasd nad) ausvirts
3u berfaufen.”

Natitelid) fehlt e nicht an SGegenftimmen. Die BVorjtellung der
Manner des Verfailler Friedend bon 1919, daf ed fich nur um bie
Sorderung grofer Geldjummen Hanbdelt, deren Cmpfang doch wahr-
haftig feine Schivierigteiten madjen fann, lebt imnier wieder auj. Der
Chefredatteur des ,Matin” wenbdete {ich in einem bielbeachteten Leif-
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artifel bom 18. September 1924, iiberfchrieben: ,Le microbe du
transfer®, ber Transferbazillug, gegen die angeljid)jijchen Doftrinen
bon den gefdhrlichen Ausivirfungen des Transfers auf die Empfinger.
Gr twendet ein, dap 1871—1873 dod) aud) der Trangfer bon 5 Mil-
[tarden Goldfrantfen bon Pariz ndd) Berlin gelungen jei, ohne dap
pamals jemand von gefihrlicdhen Folgen gefprochen habe. — WirElidh
nid)t? Nun von gefahrlidhen Folgen ift damald nid)t nur gefproden
toorben, jondern ifhre Fejtitellung ift erfolgt. Sdon damalsd Hhaben
berborragende Wirt{dhaftapolitifer, wie Bamberger und Soetbeer, die
Aufmerfjamfeit auj die notlvendigeriveife ungiinjtigen Ivirtjdafts-
politijen und Handelgpolitijden ustvirfungen gelentt, die mit der
einfeitigen Iibertragung jo grofer Summen aug einer Volfswirt|daft
in die andere berbunbden feien. Oblwohl e3 jich um eine biel geringere
Summe alsd jest und um unerfdhiitterte Wirt{haften Deim leiftenden
toie beim empfangenden Lande Hanbdelte, hat dod) nad) den ertvdhnten
Darlegungen der damalige Trangfer beiderfeits |dhadlidhe Wuslvir-
fungen auf die Wedyjelfurfe, auf deutjder Seite erft die ungefunden
Lerhaltniffe der Griinderjahre, dann die {dhivere Krife bon 1873 mit
perurfad)t. Befonders die Darlegungen Bambergers jind lehrreid), der
den allgemeineren Gedanfen berfolgt, dap groBe einjeitige Wertiiber-
tragungen iiberhaupt bon mitunter dauernden Nadyteilen gefolgt find,
gleich) Bluttrangfufionen jivifdhen lebenden Organismen, die dod) aud)
nur unter allerhand einjdhranfenden Lorbedingungen vhne Lebens-
gefahr borgenommen twerden fdnnen. Bamberger geht in der Wirt-
jhaftagejchichte guviict bi3 zu den gropen Gold- und Silbereinfubhren
Gypanieng und Portugald aug der Neuen Welt und fieht in derenw
Herveinnahme die Urfadhe zu dem folgenden 1af)rf)unbertelangen
RNiedergange der Halbinjel. —

Gelnif mag das weitgefponnene Theorie jein. Und aud dieje Dar-
legungen hier migen fid) fonftruierend bon der Wirklich¥feit entfernt
haben. Denn in der Wirtlidhfeit der Durdhfithrung des Sadyver-
ftandigenplanes feit dem 1. Geptember 1924 treten nod) nicht die bHier
ertongenen Sdyierigfeiten auf, jondern undd)jt nur ber Streit um den
Beuteanteil, der Wiberfpruch bed Wgenten gegen den Recovery Act,
die Sdyvierigeiten bei der WAufftellung der Sachlieferungsprogramme
und bei deren Preisdfeftjesung. Wenn {pdter die deutfhe Jahresleiftung
lad)t und der Anteil der Sad)lieferungen erheblid) werden mufp, dbann
lird fid) jidjerlid) ber Reparationsiville nid)t fojort auf der ganzen
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Qinie durd) hier theovetijch dargelegte handeldpolitijche Sdhivierigteiten
einengen [afjen. Bei einem Teile der Sadhlieferungen wird man jid)
eben itber die Bejdverden der fonfurrierenden Betriebe hinlvegjepen
(jo oie jept auf Reparvationsfonto bon den Franzofen zlvei Sdhiffe in
Deutichland beftellt lworben {ind, oblwohl franzdiijde ujv. Werften
ftilliegen), Oei anberen Sadjlieferungen, vie bei Kof3, und jeien ed
jelbjt Beppelinluftichijfe!, werden die deutidjen Rieferungen ovhnehin
pen Gmpfangern feine Sdivierigfeiten madjen. Sp iwerden fjid) im
stoeiten, im dritten Durdifiihrungsjabre Hunbderte bon IMillionen
unterbringen lajfen. Und twasd dann nid)t untergebrad)t ivird, das
fann jid) in den fpdteven Jahren anfammeln, jahrelang, che bie
2 Milliarden-, die 5 Milliardengrenze erveidht ift, fann aud) jundadit
3u ,Anlagen” in Deutjdland bertvendet lwerden. Die Wirlichfeit ift
per Anpafjung, den Sompromifjen giinftig, der theoriegemdfen Ju-
jpisung der Probleme abhold. Sie vird fie berzdgern, ohne fie aller-
pings aus der Welt {dhaffen zu Ednnen.

Aber e3 ift wahrideinlid), dap es iiberhaupt nidh)t zu einer veinen
Auatragung ded hier dargelegten Gegenjases zivifdhen Reparations-
politif und Panbdeldpolitif fommen ioird, da Hinter dem Transfer-
Problem bon BVerjaillez-London dasd biel gripere Transfer-Problem
der interalliierten Sdjulden jteht. Die reparationsbered)tigten
Qanbder {dulden alles, was fie bon Deutfd)land ju beanfpruchen Haben,
und nod) mebhr, ihrerfeitd lvieder den Lereinigten Staaten, teild un-
mittelbar, teild auf bem Wege gegenfeitiger BVerjdyuldbung. Wenn nady
dem Sadyberftandigengutadyten ein Gegentvartsivert bon cettva 40 IMil-
(iarden Goldmart in beftimmien Jahresraten bon Deutfdhland an eine
Reihe von Cmpjangerlindern iibertragen iverden foll, {o ftellt daz
intevalliterte Scduldenproblem bdie Wufgabe, eine nod) twefentlid
gripere Summe, namlic) ettoa 60 Milliarden Goldmarf, an einen ein-
sigen Cmpfinger, die Vereinigten Staaten, zu iibertragen. Diefer
eingige Cmpfanger, der fich Dei einer durdyfiithrbaren LWjung des
Rroblems dazu berftehen miifte, fiir ettva 15 Milliarden Dollar Cin-
fubr unbezahlt, ald Pajfibjaldo feiner Handelzbilans hereingunehmen,
Dejteht jest fehr dringlid) auf feinen nfpriichen, obiwoh! er in der Tat
den qropten Wert auf eine aftibe Hanbdeldbilany legt, ja eine Handels-
politif Detreibt, die am [iebjten nur usfuhr und gar feine Cinjubhr
mehr zulajfen mochte. Und der Haupticdhuldbner, Franfreid), verlangt
bereitd nad) einem Sadyberftandigengutadyten, das borauszjidtlich bom
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internationalen Sdyiedsgerichtahoi Jm Haag erjtattet lwerdben joll, ber-
langt nad) einem ,Plan” und nad) einem Transfer-Romitee, dag aud
bei diefem grioferen Transfer die Wihrung der zahlenden Linbder
fohitbt. Unmittelbar nad) der borldufigen NRegelung der Reparations-
frage in Qondon ift die Frage der interalliierten Sculden in den
LBordergrund getreten. Die Bereinigten Staaten, in jiveiter Linie aud)
Cngland, drdngen nad) einer Wjung. Der Transfer bon Berfailles
und der Transfer der interalliterten Schulden hangen finanziell, wirt-
{haftlidhy und politifd) jo eng jufammen, dap jie eigentlich in cin ein-
3iged Problem iibergehen, das fidherlich unldsbar ift. €3 ivird bder
Qnubalt der nadften Jahre fein: fei es, dap der untwahrideinliche Fall
eintritt, dap die Welt die Unmibglichfeit diefed Problems erfennt und,
etiva nad) ein paar bergeblichen Konferenzen, die Tribute und Schulden
ftreicht, — oder dap die Welt unter getwvaltigen Neubildungen in neuen
Sonfliften iiber jene Probleme jur Tagedordnung itbergeht.



V.

Meiftbegiinftigung und Reziprositdat.
QBon
Dr. Bernhard Hinft, Hamburg.

Cdyriften 171 I.



1L
IIL

1v.

Qubhaltdverzeichnis.

Eeite

. Begrifflidez: Die WMeiftbegiinftiqung ; unbedingte, bedingte (Reziprozitdt),

gegenjeitige und einfeitige, bejdrintte und unbejdrintte Meiftbegiinftigung;
die Jnlanbspavitdt . . . . . . . .. Lo Lo 131
Cniwidlung und Stand der Frage in Deutfdhland . . . . . . . . . . 134
Die gegenivdrtige Stellung der nadjtehenden ©taaten ur Frage der Meijt-
begiinftigung: GroBbritannien, Spanien, Jtalien, Ofterveid), die T{djed)o-
{lotwafei und da3 iibrige Siidofteuropa, bie baltifdjen Liinder, Rupland,
Franfreid), die amerifanijden Linder, Japan . . . . . . . . .. .. 147

Keitifged . . . . ..o e 156

Litevaturangaben . . . . . . .. ..o Lo Lo 158



I. Begriffliches.

. Der Krieg hat die Handelsbeziehungen unter den Kriegfiihren-
den, jolveit jie bertraglid) geregelt lwaven, geldjt. Die nachhaltigen
Stirungseridjeinungen der Weltlvirt)hajt infolge ded Krieged und das
vielfach fejtzuftellende Streben nad) nationaler Abjchliefung und nad
Hochichup haben aber aud) die LWjung vertraglidher Begiehungen bLei
verbiindeten und neutralen Staaten berurjadyt, tweil die Berteidigung
per inneren Marfte bielen Lindern wefentlider exjdien alg der Wett-
bewerd auf bem Weltmartte. Erft nad) Beruhigung der wirtfdaftlichen
Qage entftand lvieberum dag Vediirinis nad) fefter Neuvegelung dexr
Lertragsbeziehungen, ingbejondere erforderten aud) die wirt{dhajt-
(idyen Beziehungen der mit Kriegdende neu gebilbeten Staaten dringend
die pertraglidge Fundierung. Jn der allererften Jeit nac) bem Rriege
befchrantten jid) jold)e BVereinbarungen vegen der Undurdfidhtigfeit
ver BVerhiltniffe auf gang furjriftige Abfommen iiber Ein- und Aua-
fubrregelung, ingbejondere iiber RKompenfationz- und Kontingentzab-
madjungen. IMit der weiteren Beruhigung der Lage entjtand dann all-
jeitz die MNeigung zur Wieberaufnahme engerer Bindungen, die Be-
endigung der einfeitigen Meiftbegiinftigung der Friedensbertrdge, itber
die nody zu fprechen fein toird, forderte diefe Entivic€lung nadhaltig.
1nd fo jteht die Handeldpolitif, ingbefondere der curopdijdfhen Linder,
surzeit toieder im Beidjen der LVerhandlungen iiber Ilangfriftigere
Handelabertrage. Damit getvinnt aber aud) die Frage vieder an Be-
deutung, in lveldjen Formen die Meiftbegiinftigung al3 oidtigites aller
Brobleme der Hanbdeldbertrige den Bereinbarungen einzufiigen ift.

Cin Aufblid auf die Vertrige der BVorfriegaseit, folveit fie nod
beute in Geltung find, und eine Priifung der nacd) dem Rriege ge-
troffenen Bereinbarungen tverden geeignet fein, die gegentvdrtige Lage
hinjidtlich der Meiftbegiinftigungsflaufel zu erfennen und zugleid die
Cntwidlungslinien aufzuzeigen. Hierbei foll ingbejonbdere dargetan
lwerden, in tweldjem Umfange die unbedingte Meiftbegiinftigung, ojt
~Meiftbegiinjtigung” {dhlechthin genannt, und intvietveit die bedingte
Meiftbegiinftigung, die mit Reziprozitat bejeidynet wird, Gegenftand
der Bertrdge ift.

9%
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2. Durd) die Meiftbegiinftigung fidern bie Vertragateilnehmer
einander 3u, ihre Staatdangehdrigen, Konjuln, Waren und Sdifje
uftv. mindeftens ebenjo giinjtig zu behandeln toie jene anderer Liinder
und jic an den dritten Lindern fiinftig gelwdhrten Borteilen und Be-
giinjftigungen teilnehmen zu lafjen. Jm Rabhmen bdiefeg Allgemein-
begriffes Hat die Klaufel in den PHanbdelsbertrigen biele verfd)iedene
Formen erhalten, fie umfaft eine gange Reihe bon Rategorien ber-
{chieden geftalteter Bindungen tirtidaftlider WArt mit odber obhne
Gegenfeitigfeit, ihre Wirfjamfeit fann zeitlich und ortlic) bejdhrantt
fein und bon Bedingungen abhingig gemad)t werden. €3 ift aber darauf
binzutveifen, dafy in den dlteren LVertrdgen die Meijtbegiinjtigung Fu-
gleid) den Mindeftaniprud) auf den Generaltarif bedeutet!. Man Jpricht
bon einer Genevalflaufel, wenn die Meiftbegiinftigung alle mbg-
Lichen oder aber eine Bielheit bon Bindungen Detrifjt, wie jum Bei-
fpiel hinjichtlich der Rechtftellung, der Hanbdeld- und Verfehrsjreifeit,
ber Steuerzahlung bon Staatdangehorigen, der Belaftung des Waren-
perfehrs mit Jollen und Verbraud)ajteuern, joivie jeiner Behinderung
durd) Cin- und Augfuhrberbote und -bejdhrantungen, der Behandlung
pon Sdhiff und Qadung und anderem mehr. BViele Nachfriegdbertrige
enthalten joldhe Generalflaujeln. Wenn landliufig bon Meijtbegiin-
ftigung gefprochen tvird, jo betrifft jie meift nur die Tarijbehandlung
pes Warenberfehrd unter Auperadytlajjung der itbrigen jozialen und
Handelzpolitijchen Dinge, weil diefe Spezialvirfung der Meijtbegiin-
ftigung am bdraftifditen in die Crjdeinung tritt. Daf aber neben der
Bollbehandlung desd Warenberfehrd aud) jum Beifpiel die Frage der
Rechtaftellung DLeziiglich der Wuslvirfung der Meiftbegiinjtigung bon
geradezu ausdfdhlaggebender Bedeutung fein fann, ird bei der friti-
fhen Beleudhtung ded deutfdh-englijden Vertrages bon 1924 bejonders
zu exbrtern jein. Das Jiel der Meiftbegiinftigung joll immer fein, toirt-
fdaftliche Crleichterungen zu gelvdhren und jomit die Begiehungen
sifchen Lindern bon Spannungen zu befreien. Hierbei ift aber zu
beachten, dap die materielle Ausivirfung oft feineslvegs hilt, was die
Formel 3u verfprechen jdhien. Crit durd) ben ALfchlup bon Handelsber-
tragen mit Dritten und die darin berveinbarten Vorteile befommt bdie
Formel Jnhalt. .

Nad) der BVorfrieggentividtlung ift im twefentlidhen zwijden bder
unbedingten Meiftbegiinftigung und der bedingten, dber Reziprozitit,

1i. Glier €. 13.
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3u unteridjeiden. Die unbedingte Meiftbegiinftigung jagt, dap die
LYertragidhliegenden einander alle Vorteile und Begiinjtigungen ge-
wdhren toollen, die jie britten Staaten bid zum WAbjdhlufy bed BVertraged
sugeftanden haben und aud) fiinjtig zugeftehen werden. Wefentlid ift
in diefem Falle, daf die Getwdhrung bed Vorteild an feine Bedingungen
gefniipft ift und daher nad) bem Bugeftandnid an einen Dritten audy
dem Wertragdpartner vorbehaltlos zufallt. Die bedingte Meifthe-
giinftigung — Reziprozitit — dagegen Deftimmt, daf nur jolde an
Dritte gelwdhrten Bergiinftigungen und Vorteile unter die Klaufel
fallen, die bov Abjdhlup desd BVertrages zugeftanden tvorden find oder
Biinftig unentgeltlid) zugeftanden werben. uf alle jonjt an Dritte
im Wege der Gegenjeitigfeit fiinftig getvahrten Borteile hat der BVer-
tragateilnehmer bei Dedingter Meiftbegiinftigung stur dann Anjprud),
wenn er jie burd) gleidhvertige Bugeftandnijfe nadhtrdaglich ecfauftl.
Dieje beiden Formulierungen der Meiftbegiinftigung werden im Mittel-
punfte der Crirterung ftehen. Man fpridht bei Yojitiver Form der
Slaujel (BVerjprechen aller gegeniiber Dritten getwdbhrten Lorteile) bom
Gleid)begiinftigungsdzivang; in mandhen Lertrdgen Hat die Klaufjel eine
negative Form befommen (feine Wujlagen, die nidht aud) Dritten zu-
gefiigt werden), fie ftellt dann den Gleid)benadyteiligungdzvang feit.

Die Vereinigten Staaten Haben, im Gegenjas ur europdifcdyen
Auifajjung bon der oft bereinbarten Meiftbegiinjtigungstlaujel in all-
gemeiner, unbeftimmter Form — ofne ausdriidlide Angabe, ob un-
bedingt oder bedbingt —, bid zum Kriege, unter Billigung thres Oberjten
Geridhtshofes, die Uuffajjung bertreten, daf Joldhe allgemeine Meijt-
begiinftigung {id) fo augivirfe, alg ob fie bedingt bereinbart tvorden jeis.

Weitere Kategorien bon Meiftbegiinftigungatlaujeln crgeben fid
aus der Frage der Gegenjeitigteit. Nid)t alle Meiftbegiinjtigungen
werden weijeitig gewdhrt, die Vertrdge der Gropmdadyte mit den fo»
genannten Barbavesfenftaaten enthielten zum Beifpiel meift die ein-
jeitige Meiftbegiinftigung zuguniten der Grofmdchte. Ferner ift zu
untevicheiden, ob bie Meijtbegiinftigungztlaujel unbejdhranft oder
mit Cinjdyrdnfung zugeftanden ift. Sie fann ecinjdranfend, zum

T @lier jpridht dbavou, daf dad Gejdditaiyjtem bei ber bedingten M. an die
Ctefle dez Gejdjentiyftems der unbedingten trete, und Calwer weift darauf hin (S. 17),
baB im Moment ded BVertragdabjd)(uffes die Leiden Staaten aud) Dei bedingter M.
ofjne weitered einander alle BVorteile jugeftefen, dak in der Folge aber bdafiir dad

Pringip der Geqenfeitigleit trete.
2 {. Handbook of Commercial Treaties &. 4.
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Beifpiel, nur die Tarifbehandlung einer uswahl bon bejonders ge-
nannten Waren betreffen, oder aber eine Anzahl von Tavifmummern
bon der Meijtbegiinftigung ausjdliefen; jie fann ferner dburd) ausdriid-
lidje Auznahme der beftimmten an dritte Lanber gelvdahrien Vergiiniti-
gungen, oder pojitib durd) Befd)ranfung auf die beftimmten Lindern
getvdhrten BVorteile begrenst jein. Die Befdhrantung der Meiftbegiin-
ftigung ift eines der ernfteften Probleme der Nadyfriegdhandelzpolitit,
tworauj toiederholt, ingbefondere bei der Behandlung der franzdiijden
und fpanijden Hanbelsbertrdige, Hinzulveifen jein wird. Wergiiniti-
gungen ivifden Mutterland und Kolonie, jolvie bon Nacdybarlindern
untereinanbder, BVorteile aud Jollunionen oder dhnliden Vorzugsber-
einbarungen und die Behandlung des fleinen Grenzberfehra tverden
oft einfd)rdnfend bon der Meijtbegiinjtigung ausgenommen. Cine oft
sitierte, praftifd) nicht befonders wirfungsbolle drilide Bejdranfung
ver Meiftbegiinftigung enthielt der rtifel 11 ded Franffurter Frie-
ven3, deffen unbedingte Meiftbegiinftiqung nur die Borteile gegeniiber
Cngland, Belgien, Niederland, Sdveiz, Lfterveid) und Ruland in
Betradyt ziehen jollte, im iibrigen aber elwig, aljo zeitlid) unbejchrantt,
feftgelegt tourde. Materiell allerdingsd hat die unfiindbare, unbedingte
Meiftbegiinftigung ded Franffurter Friedens einjdhranfend gevivft;
Franfreid) enthielt fich, mit Riickjidht auf die fonjt Deutjdhland 3u-
fallenden Borteile, nad) Miglichteit in den lesten Jahrzehnten vor
dem Weltfriege desd Abjchlujjes bon BVertrigen mit Tarifbegiinjtigungen.

Daf die nationale Behandlung, die jogenannte Jnlandsparvitat
oder Gleidhjtellung mit dem Jnldnder, nad) dem Kriege hdufig tm
engen Jujammenhange mit der Meiftbegiinftigung und oft wahlweife
mit ihr bereinbart tworden ift, fei erlvdhnt; fie fann aber im folgenden
nicht naher behandelt werben. €2 handelt jid) Dei diefer wahlveifen
Fejtfebung um Matevien, die jrither meift ausdidhlieplicd) auj JInlands-
paritdt abgeftellt wurden. (Niederlajjung, Redhtaftellung, Cigentums-
eriverb, Gelverbebetried, Steuerbelaftung ufiw.).

II. Entwicdlung und Stand der Frage in Deutjchland.

1. Die gefd)idhtliche Entvidlung der Meiftbegiinjtigung joll
in diefem Bujammenhange nur infolveit angedeutet werden, als died
sum Berftaindnis der Nadyfriegzentividlung erforderlich ift. Jn den
Hanbdelzbertrigen der europdijdhen Staaten dez 17. und 18. Jabr-
bunbderts tav die unbedingte Meiftbegiinftiqung die gebrduchliche Fovm.
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Die Reziprozitatatlaujel in ihrer nod) Heute wirfjamen Fafjung ent-
ftammt der Bertragspolitif der Lereinigten Staaten. Die BVereinigten
Gtaaten Hielten e fiix unbillig, — aud der unbedingten Meiftbegiiniti-
gung heraus — dritten Staaten ohne Gegenleiftung Bergiinjtigungen
juzulvenden, die bon anderen Staaten durd) gleidhivertige Borteile ex-
handelt werden muften. Jhnen erfdjien die unbedingte Meiftbegiiniti-
gung ohne BVerbindung mit Tavifbertrdgen Lejonders unprattifd), toeil
jte die Tarifoutonomie ded Wertragpartners villig unberithrt lied.
Hierbei mag Fritijd) bermertt werden, daf bei entfprecdhender Differens,
oe3 Preignibeaus der Waven, der Transportfoften, |olvie anderen
Spefen hohe 3olle bei grofer Entfernung ded Cinfuhr- bom Ausjuhr-
lande weniger ausjdhlaggebend jein fonnen, ald niedrige B3olle ju Nady)-
barn. Die enge Formulierung der bon den Veveinigten Staaten bebpr-
zugten Jeziprogitdt wav juerft Gegenftand ded Handeldbertrages mit
Franfreich) (1778). Auf die auBerordentlich eingehende Crorterung der
Reziprozitdt des Hanbdelsbertrages zlvifden Preufen und den Ber-
einigten Staaten bon 1828, der vielumitritten war und bis fury bor
dem RKriege die Grundlage der Handelzbeziehungen vifchen Deutjd-
land und den Bereinigten Staaten bildete, foll Hier nur vertviefen
lwerdenl. Ebenfo auf die Reziprozitataflaujel des Heute noch wirkjamen
Handels- und Sdiffahrtsbertrages ziwijden Argentinien und Deutjch-
land bon 1857. 9tad) dem Beifpiel der Vereinigten Staaten fHaben
biele mittel- und fitdamerifanijdhe Staaten untereinander und mit
europdifdjen Landern, feinerzeit aud) euvopdijdje Lander unterein-
ander, Reziprozitatabertrige abgejdhlojfen, bon den lesteren inzbe-
jondere Belgien und Sardinien. Der Cobben-LVertrag bon 1860 enthielt
dann ald Handeldbertrag bon iibervagender Bedeutung iederum bdie
unbedingte Meiftbegiinftigung; der BVertrag zlvijdjen Franfreid) und
Belgien bon 1861 brachte besziiglid) der Bolle ujiv. bdie unbedingte
und unbejdyrantte (== glatte?) Meiftbegiinftigung. Seither hatte biz zum
SKriege die unbedingte Meiftbegiinftigung in Curopa die Reziprozitit
faft bollig berdrangt. €2 {ind Heute freilich nod) viele alte Wertrdge
mit bedingter Meijtbegiinftigung zwijden amerifanifden Staaten
by, 3lvifcdhen amerifanifchen und europdifchen Lanbern in Kraft.

2. Bunddit joll nun die Meiftbegiinftigungstlaufel nad) den Frie-
dpengbertrdgen bon 1919 und 1920 erdrtert lverden, um jodann unter

1Y Glier ©. 242 ff.
2§ Glier ©. 20.
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Beriidfidytigung ber Vorfriegdzuftdnde ein Bild bon der gegenivdrtigen
Bertragalage europdifder PHanbdeldnationen, amerifanijder Linder
und Japans zu geben.

Durd) Auflage der einfeitigen, unbedingten und unbefdyrantten
Meiftbegiinftigung jind die unterlegenen Staaten bon den alliierten
und afjozitecten Macdhten mit den Halbfultivierten Barbarezfenftaaten
auf eine Stufe geftellt lworben.

Der BVertrag bon Berfailles fah auf der einen Seite Deutfdhland,
auf der anderen Seite die nad)ftehenden Machte: Grofbritannien (ein-
fhlieplic) Ranada, Wuftralien, Neujeeland, Siidafrifa und Jndien),
Franfreic), SJtalien, Japan, Belgien, Bolibien, Brafilien, Kuba,
Cfuador, die I(dedoilowatei, Griechenland, Guatemala, PHaiti,
Hedjdhag, Honduras, KLiberia, Nifaragua, Panama, Peru, Polen,
Portugal, Rumdanien, Jugojlaien, Stam und Uruguay. Alle ein-
jeitigen Meiftbegiinftigungsauflagen bdez LWertraged famen demnad
jamtlidjen borgenannten Staaten zugute. Jm eingelnen Detraf diefe
Meiftbegiinftigung die Cin-, Yusd- und Durd)fuhr (Artifel 267 dez BVer-
trages), die Cinfuhr indbefondere (Artifel 264 und 265), die ugjuhr
(xtitel 266), die Fijdherei, den RKiiftenhandel und die Sdleppidiff-
fahrt (Uxtitel 271), Handel und Getwerbe (Artifel 276a und b) und die
Quftfahrt (Artifel 318). Die einfeitige, glatte Meiftbegiinftigung in dem
aufgetviefenen Umfange ift nac) Wrtifel 280 des Vertrages am
10. Januar 1925 erlofdjen, da der BVolferbund bon dem ihm zuftehen-
den Redh)t auf gegenteilige Cntjdjeidung, {pdtejtens 12 IMonate bor
Ablauf der Frift, feinen Gebraud) gemadht hat. Deutjdhland ift daher
feit bem 11. Januar 1925 frei bon der uflage der einfeitigen Meift-
begiinjtigung in den erdrterten Materien. Cinige tweitere uflagen
nac) pem Bertrage, die aud) alg einfeitige Meijtbegiinjtigungsbor-
fchriften anzujehen find, oder aber ald Bejtimmungen, die eine Diffe-
vengierung berbieten und damit die Meiftbegiinftigung unmibglich
madjen, berfoppelt mit einfeitiger Jnlandsparitdt, iiberdauern nody
den 10. Januar 1925. €3 handelt Jid) dabei um die Artifel 323 beziiglich
ver 3Bolldifferengierung zum Nachteile der Ententemddyte, 325—326
beziiglich des Lerfehrs mit den Seehifen der alliierten und ajjoziterten
Michte, 329 beziiglich der Behandlung bon Waren in den deutidhen
Freizonen, 338 Dbeziiglid) der Jnternationalifierung der deutfden
Binnentvafferftragen, Artifel 365, 367—369 beziiglich der Tarifbil:
dung und Benupung der deutiden Cifenbahn und leptlid), rtifel 380
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biz 382 Dinjidtlih der VBenupung ded Kaijer-Wilhelm-Kanales.
Artifel 378 gibt su einigen diejer Bindungen eine auferordentlid) be-
merfengverte und oft itberjehene Begrenzungsborfdrift. Er Dbefagt,
dap die Wrtifel 321—330, 332, 365 und 367—369 nad) Wblauf bon
5 Jabren nad) JInfrafttreten deg WVertragesd jederzeit bom Rat des
Lijlferbunded nadygepriift iverden fonnen; mangeld einer folden
Nadypriifung fann feine der alliierten und affoziierten Mddyte nady
Ablauf diefer Frift den LVorteil irgendeiner der genannten VBejtim-
mungen zuguniten cined Teiled ihrer Gebiete beanfprudjen, ohne
nidht aud) Gegenfeitigfeit zu gewdhren, injoiveit nid)t der Vilfer-
bunbdszrat diefe Qauffrift, lodhrend der jeitens Deutfchlandz feine Gegen-
jeitigfeit gefordert lwerden darf, berldingert. Jn diefer Vorjdrift liegt
alfo eine gelifje Rezivrozitdat. Den BVereinigten Staaten, die den Ver-
jailler Vertrag nidt vatifiziert haben, hat Deutidhland im Friedens-
bertrag bom 25. Uuguft 1921 die unbebingte, unbefdhrintte Meift-
Degiinjtigung zugefichert hinjidhtlih der Berujsausiibung, des e-
erbes, ber Sdhiffabrt, des Handeld und der indujtriellen Cigentums-
rechte der amerifanijdjen Staatsbiirger, auferdem Dbeziiglid) der auf-
gelviejenen Meiftbegiinftiqungzialle nad) dem Berjailler Vertrag.

Die Friedensvertrdige bon St. Germain-en-Lape mit Hiter-
veid) (10. September 1919), bom Trianon mit Ungarn (4. Juni 1920)
und bon Yeuillly mit Bulgarien (27. Nobember 1919) enthalten gleid)-
falfs die einjeitige, glatte Meijtbegiinftigung zugunften der alliierten
und afjoziierten Madyte. Die Meiftbegiinftigung mit Ofterveidh erlifdht
su exheblichem Teile am 16. Juli 1925, mit Ungarn am 26. Juli 1926
und mit Bulgarien am 9. Auguft 1925, wenn der BVilferbundsrat nidht
vorfer friftgevecht gegenteilig entiheidet, was er gegeniiber Dfterreid)
und Bulgavien, ebenjo ie bei Deutfchland unterlajfen hat.

€3 fdhien notig, die Meiftbegiinftigungstlaufeln nad) den Friedens-
vertrdagen einigevmagen ausfithrlich) darzuftellen, weil, ingbejoubdere
phne eine eingehenbdeve {iberjicht iiber die fiir Deutjhland chen ent-
jdoundene, faft bollige handelzpolitijhe Fefjelung, die inderung der
Qage jeit dem 11. Januar 1925 {id) nid)t flar Heraushebt.

3. Besiiglid) Deutid)lands ift im iibrigen feftzujtellen, dap bon
den Vorfriegabertrigen nod) die Vereinbarungen mit Dinemart, Nor=
lvegen, den Niederlanden, WArgentinien, Chile, Kolumbien, Meyrifo,
Varaguay, Salvador, BVenezuela, Perjien und Abeffinien in Kraft jind,
die, jolveit europdijdje Linder in Frage fommnen, die unbedingte Meift-
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begiinftigung enthalten, im iibrigen aber zum Teil die FReziprozitit
sur Grundlage Haben. Diefe Vorfriegsbertrdage werden vYorausjichtlich
in abjehbarer Beit einer Rebijion unterzogen werden. Anjtatt jie im
eingelnen zu dhavafterijieven, wird e3 dienlicher fein, die Nad)friegs-
pertrige eingehender zu betrachten, um derven Cntlvidlungzrichtung
darzutun. €3 iwird {id) dabei ergeben, daf ez Deutidhland zum Teil
bereitz bor Wblauf der Frift nad) dbem Werfailler Vertrag gelungen
ift, bon der einfeitigen Meijtbegiinjtiqung jich zu DLefreien und aud)
bereits mit ehemals Werbiindeten ober neutralen Lindern Iwieder u
meift allerbings furzfriftigen Handelsbereinbarungen auf der Grund-
lage dber unbedingten Meiftbegiinftigung zu fommen. Junddit jollen
die probiforijden Ubfommen mit Nad)folgeftaaten der Hiterrveid)ijd)-
ungavifden Monardyie behanbdelt werden, die mit Ungarn am 1. Juni
1920, mit der Tfchechoflowatei am 29. Juni 1920 und mit Ojterreid)
am 1. September 1920 abgefchloffen lworden jind. Das Abfomuten mit
Ofterreidh ift ingwifdgen durd) ein Sufaabfommen bom Juli 1924
ergdnzt loorden.

Die deutfche Denffdhrift zu dem WUbfommen mit der Tidedho-
f{olvafei betont, baf die unbedingte Meiftbegiinitigung nicht nur den
Bollverfehr betreffen, fondern bielmehr als Grundlage der Deider-
feitigen Redhte und Pflichten, des Warenberfehrs, der wirtfdhajtlichen
Betdtigung der beiderfeitigen Staatzangehirigen — foloohl der phyji-
fchen Perjonen tie der Gefelljchajten — im anderen Lande, dez Cr-
fverbs bon belweglichem und unbelveglidem BVermibgen und der Steuer:
belajtung dienen folle. Ausgenommen bHleibt bon diejer Meiftbegiiniti-
gung nur dex fleine Grengberfehr mit anderen Lindern. Die Abfommen
mit Ungarn und Ofterreih) gehen Hinjidhtlich der unbedingten Meijt-
begiinftigung teiter ala die Bereinbarungen mit der Tided)ojlovatei,
indem fie bie Meiftbegiinftigung zum Pringip der Leiderjeitigen Wirt-
fhaftabeziehungen erfheben, wdahrend daz bfommen mit der T{d)edho-
flolwafei nur die widhtigiten Materien aufzahlt. Mit Ofterveic) und
Ungarn ift ausdriidlid) aud) die unbedingte Meijtbegiinftigung Hin-
fidhtlich) der Behandlung der Kaujleute, Fabrifanten und Handlungs-
reifenden, des Sdhiffahrisberfehrs und der Beforderung tm Julanbde
pereinbart, audgenommen find nur der fleine Grenzberfehr mit ande-
ven Lindern und BVergiinftigungen aus Sollbereinigungen. Fejtzu-
ftellen ift, daf in bem Abfommen mit Ofterveic) die Reziprozitdt leicht
anflingt, da mit britten Staaten bereinbarte Iweitergehende Cr-
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leichterungen begiiglic) der Jollabfertigung nur unter der Boraus-
febung der Gegenjeitigfeit aud) im Berfehr mit dem anderen Teile
Antvendung finden follen und die Julafjung bon Konfuln, joivie die
Gewihrung bon BVorredten an bdiefe, gleidhfalla bon der Bedingung
der Gegenfeitigfeit abhdngig gemadyt wird. Die deutjdye Denfidhrift
eift insbefondere davauf hHin, dap die Tjdjedhoflowafei auf die ifv
nach dem Berfailler BVertrag zuftehende einjeitige Meijtbegiinjtigung
alg erfter Staat ausdriidlid) berzidytete und dap Deutid)land damit
gegeniiber einem ber Bertragdgegner vieder gleidhberedytigt vurbe.

Weiter find die Ybfommen Deut{dhlands mit ben Randitaaten ju
nennen, die den Deiderfeitigen Handeldberfehr mit diefen bon Rupland
abgefplitterten Riiftenldndern der Ojtfee zumeift wiederum unter das
Beichen der unbedingten Meiftbegiinftigung ftellten. €38 Hhandelt jich) um
pie Abfommen mit Lettland bom 15. Juli 1922, mit Finnland bom
21. Upril 1922, ntit Litauen bom 1. Juni 1923 und mit Cjtlanbd
pom 27. Juni 1923. Das vorlaufige Abfommen mit Lettland fidert
die unbedingte Meiftbegiinftigung su fiir den gefesslichen und cedhtlichen
Sdyup der Perjon, des Cigentums und bes Befites, ber Stenerbelajtung
und der Sdyiffahrt. Diefesd {hon fehr jrith gefchlojfene UYbfommen trigt
nod) ganz probiforifden Charvafter, e3 follte nur bdie DHandeldbe-
siehungen neu beleben und befdyrantt dbaher die Meiftbegiinftigung bor-
erft im twefentlichen auf die Redhtaftellung der Staatzangehirigen.

Das porldufige Abfomnten mit Finnland hat, gleidhfalld unter
Wbjtandnahme bon der Negelung der Beziehungen auf der Grundlage
einer breiteven Meiftbegiinjtigung, Hauptiaglich folgende meiftbegiin-
ftigte Materien aufgefithrt: Den Verfehr ber Hanblungsreifenden, die
Bulajfung bon Konjuln und deren Bejugniffe, die lebteren jedod) aus-
nafhmaiveife nur unter der Bedinqung der Gegenjeitigteit, und die Be-
handlung bon Sdiff und Labdung, diefe mit einer untvefentlichen Aus-
nahme zugunften Sdylvedens. Wusgenommen fjind von der Meift-
begiinftigung nod) der fleine Grenzverfehr mit anderen Lindern, joivie
die Bergiinftigungen auf Grund von Jollunionen und Finnlands gegen-
iitber Cftland. Diefe usnabhme zugunjten der Beziehungen zu Cjtland
lauft durd) alle Hanbdeldbereinbarungen, die Finnland und Citland
in der Nadyfriegazeit abgejd)loffen haben. Auch unter den Randitaaten
erden {id) ieber, zum Teil unter Cinfdhluf Ruplands, engere tvirt-
jdhaftlidye Beziehungen herausbilden.

Der Handelsbertrag Deutfd)lands mit Litauen bringt eine tweit-
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greifendere unbedingte Meiftbegiinftigung Hinfidhtlidh der Julafjung
sum Handeld- und Gelverbebetrieb, ded Criverbs bon belweglichem und
unbetveglichem Vermobgen und der Verfiigung dariiber, ber Jollbehand-
lung dez Warenberfehrs, der Handhabung der Cinfuhr-, Yusfubhr- und
Durd)fuhrberbote und -bejd)ranfungen und der Behandlung bon Sdiff
und Ladung, aud) in der Binnenjdiffahrt. usgenommen find hier
liederum bdie Wergiinftigungen aug dem fleinen Grenzberfehr mit
andeven Lindern, aud einer Jollbereinigung und die Borteile, die
Deutfdhland zlvangslaufig nad) bem BVerjailler Vertrage den alliierten
und afjoziierten Madyten einrdumen mufte, jolveit jie nicht aud) einem
dritten lveiteren RQanbde zugeftanden tverden, fermer bdie Bergiiniti-
gungen, die Litauen den anderen baltijdjen Staaten und die Deutid)
land gegeniiber Ofterreid) einvdumt.

Dag borldufjige Wirtfdhaftdabfommen mit Eftland gelvibhrt die
unbedingte Meiftbegiinftigung im wefentlichen im gleichen Umfange
oie der Hanbdeldbertrag mit Litauen, aber die Jollbehandlung ift nody
auferhalb der Meiftbegiinftigung geblieben, tveil nad) der deutiden
Denf{drift, bei der Verjdjiedenartigfeit der Sollfhfteme, auf dem Ge-
biete der Gin- und Ausfufhrzille ein Cinbernehmen nidht ju erzielen
war, aud) beziiglich der Regelung der iibrigen Cin= und Auzjubhriragen
und deren Meiftbegiinjtigung ein Cinberftandnis nidht crreid)t lwerden
fonnte.

Daz vorldufjige Handelsabfommen jvijden Deutfhland und
Sugoflatwien bom 4. Februar bzlv. 5. Dezember 1921 ift im wefent-
lichen nach den Grundidgen aufgebaut, die bereitd mit der T{dhed)o-
flotwatet bereinbart twurden; abgelehnt hat Jugojlaivien jedod) die
Bulafjung des Betriebes bon Handel und Getverbe unter dem Gefichts-
punfte der unbedingten Meiftbegiinftigung, tweil dexr jugoflaivijdhe Staat
fidh in jedem Cingelfalle borldufig die Cntidheidbung dieferhaldb nod)
borbefhalten twill.

Der Vertrag bon Rapallo mit der Rujjifchen Fbbevativen
Solvjetrepublif bom 16. April 1922 Hhat die unbedingte beiderjeitige
Meiftbegiinftigung vereinbart Hinfichtlidh) der allgemeinen Regelung
der Pandeld- und Wirtidaftabesziehungen, jolvie fiix die allgemeine
Redhtsftellung der Staatzangehdrigen, mit usnahme der Vorredte,
die bon der Soivjetrepublif einer anderen Soijetrepublif vder — auper
Polen — einem Staate gelwdhrt werden, der frither Beftandteil des
ehemaligen ruffifchen Reidjes twar. Diefem BVertrage jhlofjen jich die
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Soijetrepublifen der Ufraine, Weiprupland, Georgien, Aferbeidichan,
Armenien und bdie Republif dez fermen Oftend mit BVertrag bom
5. Noupember 1922 an. Mit Bulgavien bejteht ein vurd) Notewwedjel
bom 8. September 1921 fejtgelegtes allgemeined Meiftbegiinjtigungs-
abfommen iiber alle Hanbelgbeziehungen. Dagegen gelvdhrt das deutid)-
griedpifdhe Abfommen bom 3. Juli 1924 an Stelle der ullgemeinen, un-
Dedingten und unbefdyrantten Meiftbegiinftigung Deziiglic) der griechi-
jhen 3olle nur eine liftenmdfpig nad) Tarijpofitionen bejd)rantte Meijt-
begiinjtigung, die allerdings tatjadlich woh! in ihrer Ausivirfung der
unbefdyranften und unbedingten Meiftbegiinftigung entipricht, da fjie
alle vidhtigen deutfdhen Uuszfuhrartifel umfapt. Deutfdhland Hhat da-
gegen aud) formelmdpig in jeder Begiehung die unbedingte und unbe-
jhrantte Meiftbegiinjtigung zugeftanden, die bon jeiten Griechenlands
in allen anderen Matevien, auBer den 3Jollen, gleichialld gewdhrt
ird.

Bemerfensivert ift die Entivicdlung der Meiftbegiinjtigung im Ber-
haltniz ijhen Deut{dhland und Portugal feit Kriegzende. Nadjt
bper Tjdhechojloivatei hat Portugal als eine der erften Mddyte durd)
RNotentvechiel bom 6. Dezember 1921, itber den Vertrag bon Verfailled
binaus, bem Deutfdjen Reiche die Meiftbegiinftigung in Form der An-
tendung feined Minimaltarijesd und gegen die deutidhen Jugejtandnifje
hinjichtlid) gur Cinfubhr zugelajjener Weinfontingente gelwdhrt. Durd)
dag Handelsabfommen bom 28. Wpril 1923 dnderte jic) diefe beider-
jeitige unbedingte Meiftbegiinftigung durd) Cinfiigen bon Be-
jdranfungen bon feiten Portugald, nadhdem borher ein bertragslofer
Buftand eingetreten ar, weil jid) Portugale Hoffnungen aus dem
Wbfommen nidyt ecfitllt hatten. Das neue AYbfommen gadb Deutid)land,
gegen neuerliche Jollzugeftandniffe feinerfeits, die unbedingte, aber auf
Tarifpofitionen bejdjrantte Meiftbegiinftigung im Rahmen des all-
gemeinen Bolltarifs, daneben eine ivefentlicdie, der unbedingten Meijt-
begitnjtigung gleidhfommende Crmipigung der Seejdhiffahrtsgediihren.
Aber ez perfagte Deutjdhland die weitergehenden, Holland und Frant-
veid) sugeftandenen Tarifvevgiinjtigungen, weil ingwijden derartige
weitergehende BVorteile durc) Defret unterfagt ivaven. Ciivaige BVer-
giinjtigungenn Portugald gegeniiber Spanien und Brafilien jind, der
biftorijden Cntwictlung gemdp, gleichfalle Dei diefer portugiefijchen
Meiftbegiinftigung ausgenommen. Deutfhland hat an Portugal nach
foie bor die unbedingte, unbefhrantte Meiftbegiinjtigung ugeftanden.
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Bemerfensivert jind die Ubmadjungen mit Ehina besiiglid) der
Meiftbegiinftigung, da diefes Land den Verjailler LVertrag wohl mit
abgefdhlojfen, aber nidht ratifiziert hat. Die BVereinbarungen iiber die
Wiederherftellung desd Friedenszujtandes mit China bom 20. Mai 1921
baben dem Deutjchen Reiche die unbedingte Meiftbegiinjtigung beziig-
idy der Entfendung fonjularijder BVertreter und deren Funftionen,
jolvie Hinfichtlich per Niederlajjung, ded Hanbdeld und der JIndujtrie
sugeftanden. Die Jollzahlung joll fid) hier nad) den allgemeinen Joll-
bedingungen vidjten, bon Meiftbegiinftigung ift zu den Jbllen feine
Rede.

Sn Beziehung auf die Frage der Meiftbegiinjtigung ift der lang-
friftige deutid-amerifanifde Freundjdafts-, Handeld- und Kon-
jularbertrag bom 8. Degember 1923 bejonders bemerfenstvert. Cr be-
deutet die billige Ubfehr der Veveinigten Staaten bon ihrer itber ein
Jahrhundert beibehaltenen Stellung zur Meiftbegiinjtigung. Die BVer-
einigten Staaten ald jdhdrfite Verfedyter der Reziprozitdtsauifaijung
haben jid) nunmehr jur unbedingten Meiftbegiinftigung befannt. Die
Abfehr ift um fo bemerfensiverter, ald die Bereinigten Stuaten friifer
jogar, ivie Deveitsd bemertt, einer allgemeinen Fajjung der Klaujel die
bedingte Meiftbegiinjtigung unterjtellten, wdahrend jie jest, bor allem
aud in Hinfid)t auf die Jollbehandlung, die Bedingungalofigfeit jogar
ausdriiclid) feftlegen. Diefe unbedingte Meiftbegiinftigung europdijder
Nujfajjung betrifft unter anderem die Freifjeit ded Handeld und ber
Sdyiffahrt generell, die Redhtzftellung der Staatsangehirigen und
juriftijdjen Perjonen, die Bulajjung bon Lonjuln und bdie Jolle. Wie
loeit dbie neue Wujfajjung bon bder Meiftbegiinftigung geht, zeigt
Artifel 7 dez Vertrages:

Dp. Jeder Vertragateil verpflidytet fid) bedingung3los, der Cinfuhr irgend
weldjer Ware, die in den Gebieten ded anderen Ieiled getwadfen, erzeugt ober her:
geftellt ift, feine Hoheren oder anberen Abgaben oder Bebingungen aufzuerfegen und
gegen biefe Ware feine anderen Einfubhrverbote zu erlaffen, al8 fiir die Ginfubhr bder:
felben Ware bHejtehen ober beftehen werden, wenn fie in irgend einem anbderen Lanbe
aewadyfert, exzeugt oder Hergejtellt ift.

Jeber Bertragateil verpflichtet fid) ebenfalld bedingungsdlod, Waren, die nad) den
Gebieten bed anbderen Teiled audgefithrt werden, feinen Hoheren ober anbderen AH»
gaben und feinen anderen Bejdjrintungen odber BVerboten ju unterwerfen, al3d den-
jenigen, welde bdie nad) irgend einem anbeven fremben Xande audgefithrien Waren
unterliegen.

Seber Borteil, gleidqiiltig weldjer NArt, den der eine Vertragateil fiinftig ivgend
einer in ivgend einem anbdeven fremden Qanbe getradyjenen, erzeugten oder hergeftellten
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Ware gewdhet, joll gleidhzeitiq und bedingungdlosd ohne Antrag und ohne
Gegenleiftung auf diefelbe Wave audgedehut werben, wenn fie in den Gebieten
be3 anderen Bertragsdteiled gemwad)fen, erzeugt oder Hergeftellt ift.” pp.

SDinjigtlicy der Hohe und der Grhebung von Abgaben auf Ein- und Ausdfuhe
jeber Axt verpflichtet jic) jeber Wertragdteil, den Staatdangehivrigen, Sdiffen und
Gittern ded anbderen Teiled alle Vergitnftiqungen, Vorvedjte und Befreiungen u ge-
wifren, die ex den Staatdangefhivvigen, Sdjiffen und Giitern eined bdritten Staated
bewilligt, und gwar ohne Riidfidht darvauf, ob dem begiinjtiaten Staate eine joldye
Befhandlung ohne Gegenleiftung Dewilligt wird, oder als Gegenleiftung
fitr eine entfprechende BVehandlung. Alle joldje Borvedhte, BVergiinftiqungen und Be-
freiungen, bie fiinftig ben Staatdangehorigen, Sdiffen und Giitern eined bdritten
Staate3 Dewilligt werden, follen gleidjzeitig und bedingungslosd ohne An-
trag und Gegenleiftung auf den anbderen Bertragdteil zu feinen Gunften und
3u Guniten feiner Staatdangehdrigen und Sdjiffe ausgedehnt werden.”

Auagenommen find bei diefer unbedingten Meiftbegiinjtigung
allein der fleine Grenzberfehr mit anderen Leindern, der Hanbdel ber
Lereinigten Staaten mit Kuba und die BVergiinftigungen der Union
gegeniiber ihren Solonien und der Panamafanalzone. Die Ratififation
ded BVertrages fam bisher nid)t zuftanbde, tweil der amerifanifde Senat
jic) gegen eine Beftimmung im Artifel 6 ftraubt, die der Ein- und Aus-
fubr auf deutfhen Sdhiffen Oeziiglich der Ubgabenerhebung die Jn-
landgparitit zugefteht und fomit einen Vorzugsflaggenzoll juguniten
per Handelgmarine der BVeveinigten Staaten, ivie ihn die Merdjant
Mavine Uct. 1920, borfdyreibt, unmibglich) madt.

Cine benterfensiverte Bejdyranfung der Meiftbegiinftigung ergibt
jid) aug der Entiwiclung dexr Hanbelspolitijden Lereinbarungen ivijden
Deutidland und Spanien. Spanien Hat fid), ebenfo ivie Franfreid),
bon der unbefdyrdntten, unbedingten Meiftbegiinjtigung bollig ab-
getvandt. Wegen berdnderter wirtidaftlicdher Beziehungen gegeniiber
den Friedensumjtinden — Aufbaus einer eigenen JIndujtrie lwdihrend
ves Srieges, mangelnden Abjages fiir deren Crzeugniffe unbd fiir jeine
Bodenerzeugnifje — fiindigte Spanien, ebenfo ivie anbere Handeladber-
einbarungen, 1922 das deutjd)-fpanijde Handeldabfommen pon 1899.
Bereitd bor AYblauf diefes Ubfommens Hatte Spanien die deutjde Cin-
fubr mit einem probhibitib wirfenden Valutazujdhlag bon 800 belegt.
Die weiteren BVerhandlungen mit Spanien Haben {id) fehr jdyivierig
geftaltet. Daz nunmehr borldufig in Krajt gefeste, nod) nidht ratifi-
stevte Wbfommen bom 25. Juli 1924 enthalt feine glatte Meiftbe-
giinftigung fitr Deutfdhland, dba Spanien nad) neuerlidhen gefeslichen
Grundjdben die unbedingte, unbefdyrintte Meiftbegiinjtigung bezitglich
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bed Bolltarifs feinem Lande mehr zugeftehen will. Deutidhland Hhat
nad) dbem Ubfommen nur die Bejeitigung desd BValutazujd)lages und
einen Tarifpertrag erveid)t, der ndd)jt befonderen CrmdBigungen
Deutfhland die Behandlung nady der zveiten Spalte ded Jolltarifa
sugeftebt, alfo nid)t die iveitergehenderen Tarifbergiinftigungen, die
Gpanien ingbejondere Cngland, Jtalien, Nortvegen, Franfreidh) und
ber Sdlveiz borher zugeftanden hatte. Dafiir Hhat Spanien von Deutjd)-
land bdbic unbedingte, allgemeine Meiftbegiinjtigung ujommen mit
einem giinftigen Tarifbertrage befommen. Jm Verhiltnizd ju Spanien
bat fid) Deutidhland alfo zur einfeitig unbefd)ranften Meiftbegiiniti-
gung beziiglich der 3olle bequemen miifjen, twobei allerdings nicht ber-
fannt twerden foll, daf die Bertragzlage fiir Deutjcd)land mit Ritcjicht
auf die zugeftandenen Tariferleidhterungen einen Fortidhritt gegeniiber
der borhergehenden untragbaven Belaftung der deutidhen Warenaus-
fubr bebeutet. Die giinjtige Wirfung des Abfommens auf die veutjde
Ausfuhr nad) Spanien ift beveits deutlich ju jpiiven. Hinjidhtlich ver
Wuzitbung bon Handel und Geilverbe jeitens der Staatangehirigen
bejteht beiderfeitige Meiftbegiinftigung.

Der erft fitvzlid) abgefdhlojfene, langfriftige Handelzbertrag
sifden Deut{dhland und Grofbritannien bom 2. Degember
1924, der ebenfo vie der Hanbdelsbertrag mit den Vereinigten Staaten
und dag Handelgabfommen mit Spanien nod) der Ratifizierung
bedarf, enthilt die weitgehendite Meiftbegiinjtigung -— formal jeden-
falls —, die jemals ein Hanbdelsbertrag feftgelegt Hat. Der Wer-
trag fjieht die unbedingte Meiftbegiinftigung in folgenden Fillen
bor: ®enerell Hinfidhtlih) des PHandeld, der Shiffahrt und der
Snduftrie, ferner begiiglid) der Redytaftellung bon Staatsangehvrigen
und jurijtijhen Perfonen, der Bahlung bon inneven Steuern, der Cin-
und Ausfubhrzolle, der inneren Werbraud)sfteuern fiiv eingefithrte
Waren, fiilr Cin- und usfuhrberbote und -bejdranfungen, die Durd)-
fubr, dbie Shiffahrt, einjchlieplich des Auslwanderverberfehrd und der
Benupung bon Binnentajjerftrafen — im Kiiftenhandel, folveit diejer
itberhaupt Dritten zugeftanden Mwird, nur im Wege ausbdriicliche
Gegenfeitigteit —, leptlich) hinjichtlid) der Bejreiung bon militdrifchen
Dienften und uflagen und der Behandlung bon Handlungsreifenden,
folvie ihrer Mufter und der Bulafjung fonfularijder Wertreter und
ihrer Befugnijfe, dte lebteren wieder ausdriidlid) unter Gegenjeitigteit.
Der Vertrag gilt borldufig nur fiir bag Verveinigte Konig=



Meiftbegiinftigung und Reziproitdt. 145

reid), bagegen mup fiix Judien, die Dominien, Kolonien, Be-
ftbungen und Proteftorate, foivie Mandate der Wunjd) zum
Beitritt erft augdriidlid) auggefprochen werden. Solange diefe
britijdjen Solonien ufiw. jedod) Deutjdhland die unbedingte Meift-
begiinftigung (auBerhalb bder NReid)zborzugsbehandlung) gelvdhren,
jollen fie in Deutfchland die unbedingte und unbejdhriantte Meiftbegiin-
ftigung geniepen. Diefe lepte Beftimmung ift bon feiten Deutjdhlands
gegeniiber den Kolonien uftv., die bon der genannten Moglichfeit feinen
Gebraud) gemadyt Haben, zum 10. September 1926 fiindbar. Die all-
gemeine Meiftbegiinftigungstlaujel des Artifel 3 bes Vertrages (autet!:

2 Die beiden vertragenben Parteien fommen iiberein, daf alle Materien in Be-
siehung auf Handel, Sdiffahet und Juduftrie, jeded Privileg, jede Wergiinjtigung
und Befreiung, die jede der vertvagid)lieBenden Parteien bden Sdiffen und Unters
tanen oder Biivgern irgend eined frembden Lanbdes jugeftanden Hat ober ugeftehen
wird, gleidzeitig und unverziiglih) ohne Fordevung und ohune BVergiitung
anf Schijffe und Nntertanen odber Biirger ded anberen ausdgedehnt werben joll, da &
ihre ALJiht ift, daf Handel, Sdiffahrt und Indujtvie jeded der beiden vertrag-
{dlickenden Zeile in allen Beziechungen auf den Fup bder meiftbegiinftigten TNation
geftellt werben jollen”.

Cinc bejonders auffdllige Bejtimmung enthalt Hievitber Hinaus
nod) Biffer 1 ded SHhlupprotofolls zu dem BVertrage, die eine Ligher
nicht befannte iibererhohung der unbebingten Meiftbegiinftigung iiber
{ich felbft bereinbart und der daber fiiv ben teiteren Ablauf der Han-
oelbertragsberhandlungen bielleid)t befondere Bebeutung zufommt.
Dic Biffer lautet:

. Da ber Heute gegeidinete Hanbdeld- und Sdiffafhrtsvertrag auf dem Grundiabe
ber meiftbegiinftigten Jtation Derulht, werdben DLeide Parteien ded Bertraged verfudhen,
pem Grundiab die mdglid)ft weitefte Jnterpretation 3u geben, indbefondere twerden
fie, indem fie ihr Red)t behalten, ihre eigenen Jnbdujtrien u jdhiiBen, verfudjen bda-
von abzuftehen, ifjre betreffenden Jolltarife oder ivgend tweldje andeven Auflagen al3
Mittel unteridjiedlicher BVehandlung gegeniiber dem Hanbel dbe3d anbderen zu benuben,
und fympatijd) irgend welde Falle, die ju ihrer Kenntnid gebrad)t werden, in Be-
trad)t gu 3iehen, in denen nadjgewiefen werden tamu, dah, entweder a3 eine Wirfung
per Joll- obder Abgabenfibe felbjt ober ungeredjter Bollflaffifitation, irgend joldje
Nuterjdeidungen entftanden find.”

Die Jijfer 3 fiihrt diefe Wereinbarungen nod) des niheven aus,
indem fie Deutfchland die Gegenfeitigfeit, unter Hiniveis auf die der-
aeitige giinjtige Behandlung deutjdher Waren im Bereinigten Sbnig-
reid) auferlegt. Durd) diefe Criveiterung der Meiftbegiinftigung tvird

! |. The Times vom 5. Degember 24.
Sdriften 171 1. 10
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jie zur villigen Folgerichtigkeit ausgebaut (— twasd die formelle Bin-
dung anlangt! —), der Begriff ndbert fic) allerdings andererfeits durd
diefe ertweiterte Klaujel der NReziprozitit. €2 ioird fid) erft jeigen
miiffen, intvielveit bag Bereinigte Konigreid) willens ift, die bereinbarte
Auslequng der Meiftbegiinftigung aud) bon fid) aug ur Norm Zu
nehmen. Die neueften Creignifje lafjen immerhin nad) diejer Ridh-
tung Btoeifel auffommen. Die geplante Criveiterung der Safeguarding
of Industries Act durd) eine Schubzollbeftimmung zuguniten jeder
id)tigen, unter ungelvdbhnlidjem Wettbetverh leibenden Jnduftrie (ber
erfte Teil ded Gejesed jum Sdube der Sliifjelinduftrien joll gleid)-
falla erhalten bleiben), ldBt in diefer Beziehung fiiv Bedenfen Raum.
Wm den Grundiap der unbedingten und, augerhalb der Reid)sborzugs-
behandlung, unbejchrantten Meiftbegiinftigung nidht zu verlepen, it
geplant, in foldem Falle nicht eine Sonderzollerhohung gegen die Cr-
seugniffe des betreffenden usfuhrlandes feftzufesren, jondern bielmehr
eine genevelle Bollerhohung fiir die Waren aller Yusfuhrlinder gleich-
mifptg ing Wuge zu fajfen. €3 liegt aljo ein Plan bor, der unter Um-
ftanden geeignet ift, unter Umgehung der Meiftbegiinjtigung im Sinne
ved Bertrages die Produftion Deutidhlands befonders zu Helaften. Die
Mafnabhme liegt in der gleichen Linie Ivie die wweiter geplante, ber-
ftedte Reichzborzugabehandlung der Einfuhr aug den Dominien (— zum
Nadyteile der Nahrungsmittel- und Robhjtoffeinfubr aus den Ber-
einigten Staaten —) mit Hilfe ftaatliher Sdiffsfubfidien und aus
Subfjidien gejpeifter Marftbearbeitung. Dennod) wird der deutjd)-eng-
[ijhe Handeldbertrag als eine der grofen Entipannungen u begriifen
jein, die dem deutfdhen Handel wieder Bewegungsfreiheit geben. Die
in Ausjicht gejtellte Befeitigung mandjer englijden Sondergejelre, die
Deutichland bom englijdjen Marft fernbielten, der Non-Ferrous Metal
Industries Act, 1918, der Alien Restriction (Amendment) Act, 1919,
(Section 12) und der Trading with the Enemy (Amecndment) Act,
1918, (Section 2) — fiehe Jiffer 4 der Schlufnote —, Gefetse, die bisher
deutihe Staatdangehirige bon einem Teile der englifden Judujtrie,
bon Banfgejdhaften und bon dem Dienjt in der englifdien Handels-
flotte fernbielten, zeigt unter anderem, lvo foldje Crleid)terungen
(iegen. Gbenfo vidtig ie die Meiftbegiinftigung in Beziehung auf die
3ollbehandlung ber Ware ift die Bejeitigung ber Sonberfperren gegen-
itber dem deutfdjen Kaujmann Hinfidhtlich ver Cinveife, Papboridrijten,
Riederlafjung, desd Getwerbebetriebes und des Redhtafdhuses uftv. An-
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gejichta dev bielen Aujenthaltaberbote und anderen Crid)iverungen des
veutidjen Handels (At {ich nidht beftreiten, dap der deutfd)-englifche
Handelsvertrag nad) diefer Richtung eine auBerorbentliche Cntlaftung
bedeutet.

IIl. Stellung einiger anderer Staaten ur
Meiftbegiinjtigung.

Der Durdhblic durd) die Handelsbereinbarungen, die Deutjcdhland
nady bem Kricge abgefchloffen hat, zeigt, dap dasz Deutidhe Reid) dem
@Grundjap der unbedingten, unbefchranften Meiftbegiinitiqung, den e3
bor bem Kriege bertrat, Geltung zu {dajfen berjudyt hat. Wenn e3
nidit gelungen ift, in allen Fdllen bdiefe unbedingte, unbefdhrdantte
Meiftbegiinftigung fich zu fidhern, und Deut{dhland an ihrer Stelle
-~ inie bei Spanien — beziiglic) der Zolle ein blofes Tarifabfommen,
in anderven Fallen ftart eingefdyrantte Meiftbegiinftigungstlaufeln hin=
jidtlid)y der Sollbehandlung deutfder Waren annehmen mupte, dafiir
jeinerieitd aber die unbejd)rdnfte, unbedingte Meiftbegiinjtigung ge-
wdhrte, jo lag dad an Deutfdhlands Ohnmadt.

a) Bundadijt joll nun dag Werhiltnis Gropbritanniensd zur
Meijtbegiinftigung in den Nad)friegsbertrigen Iveiter bdargejtellt
werden. Vag Handelsabfommen mit Litauen bom 6. Mai 1922 ift auf
ven Grundjap unbedingter Meiftbegiinjtigung abgejtellt, tvobei die
Reid)sborzugsbehandlung auf der einen Seite in gleicher Weife ivie
im deutid-englijjen Lertrage ausgenommen ift und andererfeits
Qitauen {ic) die Vergiinjtigungen gegeniiber feinen baltifdhen Nadbar-
ftaaten borbehalten Hat. Weiter ift der Handeldbertrag mit Spanien
bom 31. Lttober 1921 zu nennen, in dem England fiir feine allgemeine,
glatte Meiftbegiinftigung und ein Tarifentgegenfommen bdie unbedingte,
unbejchrantte Meiftbegiinftigung in vielen Materien auBer den 3ollen,
hinjidytlich der Bolle aber nad) fritheren fpanifden Grundiigen nur
eine bejdyrdntte, unbedingte Meiftbegiinjtigung beziiglich einer Sonder-
(ifte von Tarifnummern eintaujdhte, wahrend im itbrigen bdie britifche
Cinfuhr nur den Minimaltarif geniept. Befd)rankt ift ferner die Meift-
Degiinftigung durd) bdbie Herausnahme der britijden Reid)sborzugs-
befhandlung auj der einen Seite und anbdererfeits durd) Beifeiteftellung
der bon Spanien gegeniiber Portugal und bder fpanijdjen Jone in
Marotfo gewdhrten Wergiinftigungen. Diefem Handelsbertrage {ind
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bie britijdhen Dominien ujiv. unter Jnanfprudhnabhme einer Beftim-
mung, toie jie bereitd beziiglic) ded deutfch-britijchen Handelgbertrages
erbrtert orden ift, in der Mehrzahl beigetreten. IMit der T{ched)v-
{lovatei Hat Grofbritannien beidberfeitige, unbedbingte Meiftbegiinfti-
gung im Hanbdeldbertrag bom 14. Juli 1923, unter Worbehalt der
Reidhavorzugsbehandlung auf der einen Seite, ded fleinen Greny-
berfehrsa mit andern Lindern {|olwie bon Sonderabmadjungen mit
Ofterreid) und Ungarn auf der andbeven Seite, bereinbart. Jn gleicher
Weife ift die unbedingte Meijtbegiinftigung in dem Handelzabfommen
mit Rumdnien bom 11. und 24. Mai 1923 und in dem Hanbdels-
bertrag mit Finnland bom 14. Dezember 1923 beiderfeitd bereinbart
toorden, die Reid)zborzugsbehandlung auf ber einen Seite und dic
LBergiinjtigungen Finnlands gegeniiber Cftland, Lettland und Schlveden
borbefhaltend.

€3 zeigt jich aljo, dbap Grogbritannien aud) weiterhin dem Grund-
fap der unbedingten Meiftbegiinftigung anbingt. Diefe Haltung ent:
fpricdht naturgemdp feinem Bollfyjteme, das iiberiviegend nad) lvie bor
alg frethandlerijd) anzufpredjen ijt.

b) Spanien Hat {id), Ivie bereitd born eingefend dargetan wurde,
gegeniiber der unbedingten, unbejdjrinften Meiftbegiinftigung ab-
{ehnend berhalten und i) neuerdings jogar bon der Meiftbegiinftigung
beziiglich) ber Bolle bollig abgetvandt. Bu jeinen Vertrigen mit Grop-
britannien bom 31. Oftober 1922, dber T{hedyojlvotvatei vom 19. No-
pember 1922, Stalien bom 15. November 1922, Frantreid) bom 8. Juli
1922, Norivegen bom 7. Oftober 1922 und der Schveiz bom 15. Mai
1922 ift zu betonen, dap fich dbad Fehlen ober die ftarfe Bejdhranfung
ber unbebdingten Meiftbegiinftigung nur auf die Jufagen hinjidhtlic)
des Bolltarifed begieht; im iibrigen gefteht Spanien Dbesiiglich) dev
fonjtigen handeldpolitijhen Mafnahmen und der redhtlidhen Stellung
bie Meiftbegiinftigung unbefchrdantt und in toeiteftem Mafe zu, ivobei
allerdingd bermerft fein foll, dap die altiiberfonmmene Beborjuguny
Portugalsd nad) wie bor bon der Meiftbegiinftigung ausgenommen ift.
Bemerfenstert ift der Wrt. 4 des bfommens mit Jtalien, der ein
ausdriidlid)ed Riindigungeredit zugunften Jtaliens borfieht fiir den
Fall, baf die fpanijdye Regierung einer dritten Macht einen niedrigeren
Cinfuhrtarif alg in der zweiten Spalte ded (panijdhen Solltarifs ein-
riumt, ohne foldje CrmdBigung Jtalien auf defjen BVerlangen gleidy-
falla zuzugeftehen. Der Vertrag mit Franfreid), der erft nad) langen
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Kampien abgejdlojjen tourde, enthdalt allerdings eine umjajjendere,
gleid)ioof( aber nod) eingefdyrdanfte, unbedingte Meiftbegiinftigung be-
aliglidy ber Bolle. Diejer BVertrag ift um fo beadhtlidjer, alsd er jvijden
den beiden Qinbdern juftande fam, die nad) dem Kriege bornehmlich bon
dev unbedingten Meiftbegiinftigung ihrerfeits jum jtarf befdhrdantten
Tarifveriprechen iibergegangen find.

¢) Jtalien Hat {ich) dagegen, wenn aud widerjtrebend, im Gegen-
jage 3u Spanicn meift jur unbedbingten Meiftbegiinftigung, audy hin-
fidhtlich ber 3ille, in den Nad)friegsdbereinbarungen ohne erheblidye
Cinjdyranfungen beveitgefunden. €3 fommen bhierbei im ivefentlidhen
aud ber Nadyfriegszeit in Frage die UYbfomuen ober BVertrige mit der
Tidyechojlolvafei bom 23. Mdrz 1921, mit Franfreid) bom 13. November
1922, der Sdjtveiz bom 27. Januar 1923, Ofterreich vom 28. pril 1923,
Epanien bom 15. November 1923, Rufland bom 7. Februar 1924. Jm
gangen Hat Jtalien bisher in der Nachfriegszeit mit 17 Staaten Wer=
einbarungen abgejchloffen. Aus dem Hanbeldbertrage mit der T{hedyo-
{lotoatei ift auj bie bejonbder3 bemerfenswerte Abmadjung iiber Ein-
fubrzdlle (Art. 8) hingutveifen, die ganz bejondere Sidherungen beziig-
[id) der Meiftbegiinftigung borfieht; fie lautet:

€3 beftefht aud) Ciuverftandnisd bdariiber, daf Hinfidhtlich) dex Hohe der Ginfuhr-
3dlle bad juerfannte Bugeftdnbdnid der BVehandlung nad) dem Grundiab der Meift-
egiinftigung im Sinne bdiejed Avtifel3 zwifdjen den beiden Hohen VertragichlieBen-
den Teilen nur injotweit gegenfeitig verbindlid) fein foll, al3 fie eine foldye Behand-
lung irgend ciner dritten Mad)t einvdumen werdben. Jener dev beiden Hohen Ver-
tragiclieBenbden Teile, der Hinjidhtlic) dexr Cinfubhrzdlle die Behandlung nad) der Meift-
beglinftiqung feinem anbderen Staate Dedingungalod und ohne Kompenjation
eincdumen follte, fann von der nwendung bdiefed Grundjabed aud) gegeniiber bem
anbderen Teile abitehen, wenn ex died 2 Monate vorher mitteilt. Jn diejem Falle
cxlifdht die Berpilichtung jur Anmwendung ded Grundjabed der Meiftbegiinftigung audy
fite den anderen Hohen Vertragjdjliegenden Teil.”

Die Scheu bor der unbejdyrdanften, unbedingten Neiftbegiinjtigung
und die Regiprozitdat lugen Hierbei jivijden den Jeilen Herbor. Gegen-
itber der Schweiz Hat Jtalien jid) zur unbejdyranften, unbedingten
WMeiftbegiinjtigung, aud) Hinjidhtlih der 3ille, Defannt, cbenfo ivie
gegeniiber Polen. Oftevreid) bagegen Hat, nadhft einem Vertragatarife,
nuv eine auf Tarifpofitionen befdyrantte unbedingte Meiftbegiinitigung
echalten, deven Anivendung bon feiten Jtaliend {ogar nod) aufgehoben
erden fann, wenn der Veftand einer italienifchen Jnbduftrie durch
die Cinfubr bon meiftbegiinftigten Waren ausd Lfterveid) ernjtlid) ge-
fahrdet wird. Die Meiftbegiinftigung, die mit Rupland beiderjeitig ber=
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einbart ift, betrifit die Wirtidaftabeziehungen aller Art einjdhlieplich
ver Solle. Neben diejen Vereinbarungen enthalt der Vertrag aud) die
Anerfennung der PHanbdelsbertretung der Union der Sozialijtijchen
Gotvjetrepublifen in Jtalien und deren Cyterritorialitdt. Tvop aller
Buriidhaltung gegeniiber der Meijtbegiinftigungstlaufel hat jich Jtalien
alfo zur unbedingten Meiftbegiinjtiqung, aud) Hinfichtlich der 3olle,
in der Nadyfriegsdzeit beveitgefunden. €3 ift banad wahrideinlid), dak
die Nadyridht bon dem zhwifden Deutid)land und Jtalien in den nod
laufenden Berhandlungen erzielten Einberftindnig iiber die Deider-
feitige, unbedingte, faft uneingefdyrantte Meiftbegiinftigung richtig ift.

d) Hiterreid) Hat fich, ebenjo Ivie die ehemalige diterreichijch-
ungarifde Monardyie, nach dem Kriege gleihfalld auf den Standpuntt
der unbedingten Meiftbegiinftigung geftellt, tie fid) aus jeinen Ver-
tragen und Abfommen mit Bulgarien, Jugojlaivien, Rumdnien, der
Tidhedyoflotvatei, Polen, Ungarn, Belgien, Dinemart und Portugal
ergibt. Das gleidhe ift fiir die Tihedyoflovafei fejtzuftellen, die Ber-
trige abgefdloffen hat mit Jugoflatvien, Ofterrveid), Bortugal, Ru-
mdnien, Lettland, JNorivegen, den BVereinigten Staaten, Griechenland
und Dinemart. Jn dem Bertrag mit Jugojlaivien ift diefe allgemeine
Meiftbegiinftigung nod) itber dasg getwdhnliche Maf Hhinausd dadurd)
gefichert, daf berfprodhen ird, bor Ergreifung bon Mafnabhmen erjt
su priifen, ob die Jntereffen ded anbderen beriihrt verdenm, und in-
ioietveit etlva die Cntividlung desd beiderfeitigen Handeldberfehrs be-
hindert werde, Wwas nad) Moglichfeit bermieden twerden foll. Auch die
itbrigen Qinbder im Siidboften Curopad Hhaben ihre Hanbdelspertrige
auf die bedbingungslofe Meijtbegiinjtigung gegriindet, ohne irgendwelde
Bejdyranfung bon Belang borzunehmen.

e) Aug den Vertrdgen der baltifd)en Linber, die friiher integrie-
rende Beftandteile des Rufjifchen Reiches warven, ift Herborzuheben,
daf; fie die unbedingte Meiftbegiinftigung enthalten, aber, — jolveit fie
mit andberen Lindern ald Litauen, Lettland, Eftland oder Finnland
abgejchlofjen find, — die untereinander veveinbarten Vergiinjtigungen
meift bon bder Meiftbegiinftigung ausnehmen. Ver PHandelsbertrag
sifdhen Citland und Finnland bom 29. Oftober 1921 legt fogar ausd-
dritdlid) feft, dap die in ihm feftgefesten Bergiinjtigungen, Bevedh:
tigungen und Borredyte, indbefondere die Jollherabiepungen, in feinem
Falle und unter feinen Bedingungen auj Grund vbon bfommen, bHe-
treffend dag Meiftbegiinftigungsredt, auf andere Staaten iibertragen
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terden fonnen. Btoijdyen Ejtland und Lettland ijt am 1. Nobember 1923
Dereit3 ein Borbertrag fiiv eine Wirtdajts- und Jollgemeinfdhaft ab-
gefchlojjen torden. Aug allem fann man entnefhmen, daf die vertrag-
lichen Binbungen jivifchen den gemannten Leinbdern eine enge Wirt-
{daftagemeinfchaft unteveinander borzubeveiten jdheinen.

f) Die Verhdaltniffe in Sowjetrupland jind urzeit nod) Fu
undurd)jichtig, auch) mit Riidficht auf das rujfijhe upenhandels-
monopol, alg dbaf man der bon Rufland in einigen BVertrigen Deveits
zugeftandenen unbedingten Meiftbegiinftigung in Beziehung auf die
Cinfulrzille zurzeit jhon DBedeutung umejjen fonnte. Bedeutung
haben die Meiftbegiinjtigungszujidherungen Ruplands {don jest injo-
toeit, als jie Niederlafjungs-, Handels- und andere allgemeine Redte
Detveffen. Meiftbegiinftigungstlaujeln, aud) beziiglich der Bolle, ent-
halten Demerfengtverteriveife die Hanbdeldabfommen mit Dianemart
pom 23. Upril 1923 und mit Schlveden bom 16. Mdry 1924. Hin-
getviefen twerden joll aber bor allem auj den rujfijd-italienijcdjen
Handelsbertrag bom 7. Februar 1924, der ndd)jt unbedingter Meift-
begiinftigung in Beziehung auf bielfache Wirtjdyajtabeziehungen ins-
befondere aud) die Meiftbegiinftigung hinjichtlich dexr 3olle, wie folgt,
zujidyert:

+Wenn jeboc) ivgendweldhe JollermdBigungen ivgendeinem RLande fiix Waven,
die fitr die inludijdje BProduftion von Velang find, zugebilligt wevden follten, fo
wird die Regiedung der Union ein Verlangen dev italienijdjen Regierung nad) Aus-
dehnung der genannten Grmdgigung auf gleidhartige, italienijde Waren im entgegen-
fommenbditen Geijte priifen.”

Daz gleidhe gilt fiix die Behandlung rujfijcher Waren in Jtalien.
I jeder jeiner LWereinbarungen fHat Sowjetrupland jedbod) feine
Lergiinftigungen gegeniiber den Staaten, die am 1. Wugujt 1914 in-
tegrierende Beftandteile des alten Rufjifchen Reid)es waren, und gegen-
itber den angrenzenden fontinentalen Staaten Ajiend bon der Meift-
begiinjtigung audgenommen; Lettland hat ez 1922 bereits gemdp dem
Grundiage allergripter Meiftbegiinftigung fogar Jollfreibeit fiir jeine
Crzcugniffe zugeftanden. Rupland fdeint alfo in Beziehung auf die
lebtgenannten Gtaaten engere Wirtidaftabeziehungen anzubahnen,
deren Fiorberung es wofhl borerjt mit den Mitteln beborzugter Joll-
behandlung betreiben ivird.

g) Bulept joll nun nod) bon den eurvpdifdhen Lindern die Stel-
lung Franfreid)s zur Meiftbegiinftigung gefennzeidynet werden. Daf
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Franfreic) bor dem Kriege, wenn aud widerftrebend, zur unbedingten
Meiftbegiinftigung Halten mufpte, ergab jich aus feiner unfiindbaren
Bindung dburd) den Art. 11 ded Franffurter Friedens. Kury bor Kriegs-
ende hat Franfreid) aber beveitd mit bem Jiele, feine Pandeldbertrige
mit unbedingter Meiftbegiinftigung zu Dbeenden, gemip Gefes bom
10. September 1918 alle derartigen Bertrdge gefiindigt. Cin ‘veiteres
Gefes bom 28. Juli 1919 hat dann die Ridytlinien fitr die neue jran-
307ijche Bertragapolitif gegeben, fiir die fenngeichnend ift, baf die Re-
gierung iwohl BVereinbarungen mit gegenfeitiger Tarifvergiinftigung
treffen fann, jedod) jum bjchlup bon Bertrdgen mit unbedingter, un=
bejdyrantter Meiftbegiinftigung in Beziehung auf Tarife nid)t mebhr ex-
mdadytigt ift. Jn joldhen, beziiglich der Tarifvereinbarungen auf blope
®egenjeitigfeit abgeftellten BVertrdgen joll der franzdiifche Minimal-
tarif nur fiiv die Defonbders widjtigen Waven ded anderen Vertrags-
teilnehmers, im iibrvigen aber nur ein jelveild zu bereinbavender
Bivijdentarii fiiv die Cinfuhr nad) Franfreid) zugeftanden iwerden.
Beziiglich der Lifte mit befondersd beborzugten Warengruppen gelwdhrt
Franfreid) denn nod) mandymal die unbedingte Meiftbegiinftigung.
Nachit Spanien Hat {idh) alfo aud) Franfreid) fiir feinen Teil bon der
unbedingten Meiftbegiinftigung einigermafen abgelwandt und dafiiv im
wefentlidjen das Shjtem einfadjer Tarifbertrige mit nur teillveijer,
fehr bejdhrinfter Meiftbegiinftigung beziiglich einer Auswahl bon Tarif-
pofitionen aujgenommen. €rhalten geblieben ift jedod) meijt die un-
bebingte, unbejdhriantte Meiftbegiinftigung jiir alle Materien auger-
halb ber Bolle. Franfreidh) Hat andererfeits bon den Liinbdernm, mit
denen e3 nac) bem Rriege Vereinbarungen abgefdhlojjen Hat, fiir jid)
bie unbedingte Meiftbegiinftigung, auch beziiglich der Bolle, in fajt
allen Fallen erglvungen, und zum Teil nidht nur fiiv Waren franzdii-
{chen Urfprungs, jondern jogar, ohne Ritcjidht auf Uriprung und Her-
funft, aud) nod) fiiv getvifje Lebensdmittel, iiberjeeijche Robftofje und
Tabaf, jolveit diefe Gegenftand ded franzdfifdhen Aufenhandels jind.
Aus dem Handelsbertrage mit Kanada bom 15. Degember 1922 ift eine
Reziprozitatsbeftimmung herborzubeben, die tariflide Vereinbarungen
mit fehr bejdyrdanfter Meiftbegiinitigung nad) der gejdilberten Norm,
toie folgt, exgdangt (Wrt. 4, Ab{. 3):

,Wenn Franfreid) nun den Bereinigten Staaten ju ivgendeinem Jeitpuntt fiic

eined der anderen Crzeugniffe ald derjenigen, die in ben dem gegemwirtigen Vertrage
beigefitgten Liften A unbd B enthalten find, eine giinftigere Behandlung al3 in Kanada
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augeiteht, jo Joll Kanabda dbad Redht Haben, den Genuf der gleihen Behandlung fiic
jeded gleiche odber gleihartige Grzeugnid fanadifdjen Urfprungd und fanadijder Her-
funft ju beanjprudjen unter der Bedingung, daB Franireid) da3 Redjt Hat, cin an-
gemeifened und g'eidpwoertiged Jugeftindnis von feiten Kanadad ju verlangen. Frant-
reid) verpflidytet fid), jeded jo von Ranada vorgebradyte Verlangen in gebiihrende Er-
wagung 3u giefen und umgefhend befaunt 3u geben, weld)ed Jugeftandnid e3 um
Nuatauidje wiinjdht. Die RNegierungen der beiden Linbder verpflidten fid), die Pritfung
biefer Fragen in einem freundidjaftlichen Geift und mit dem gegenfeitigen Wunjde
u ecbetern, eine billige {ibereintunft zu jehliefien.”

Wag ergibt fid) aus der borftehend jfizzierten Stellung Frant-
reih2 fiir die deutjdy-franzdiijden BVertragsberhandlungen? Franfreidy
miite dad Gefes bom 28. Juli 1919 abdndern, enn ed der deutjden
Fordberung nach unbedingter, unbejdyrantter Meiftbegiinjtigung Geniige
tun joll. Deutid)land anbdererfeitd fann der franzdfijchen Forderung
nad) lveitever Sonbderbegiinftigung der elfaf-lothringifden Crzeugnifje
nidt entfprechen, eil e3 gemdp den beveits abgefcdhlofjenen LVertragen
mit allgemeiner, unbedingter, unbejdyranfter Meiftbegiinftigung bdie
gleidhen Vergiinjtigungen anderen Lindern (unter anbderem England
suguniten jeiner Textileinfuhr) gelvahren miiBte, benn eine joldje fort-
gejepte Sonbderbegiinjtigung der Cinfubhr bon elfap-lothringijden Er-
zeugnijfen fann nidt mehr aus dem Lerfailler Vertrage Hergeleitet
werden. €ine auzgedehnte Begiinjtigung der Einfubhr bieler Lanbder in
Beziehung auj die Warengattungen bder eljaB-lothringifden Kon-
tingente Iviirde aber jiir die deutjche JInduftrie nicht tragbar fein.

h) Wie jteht e3 nun in Umerifa hinjichtlich der Frage der Meift-
begiinftigung? Biele der zurzeit zwijdjen amerifanijden Staaten nod)
beftehenden LWertrage, die zumeift jchon bor bielen Jabhrzehnten ab-
gejchloffen jind, iweifen die Reziprozitdt auf; die neueren BVertrige der
amerifanijdjen Staaten, insdbefondere bdicjenigen mit europdifden
Lindern, enthalten bdagegen Haufig die Meiftbegiinjtigung in alls
genteiner Fajjung odev jogar die unbedingte Meiftbegiinftigung. €3 it
feftzujtellen, dbap bas Vertragsfieber der Nad)friegazeit exrft im vejent:
[ichen dag alte Curopa gepactt Hat; die amerifanijdhen Lander auper-
halh ber Vereinigten Staaten verhalten fich iiberiviegend nodh durchaus
abwartend. Die dlteren Vertrdge der Verveinigten Staaten, gany
gleich), ob jie die Reziprozitdatsflaujel oder aber die allgemeine Meijt-
begiinjtigungdformel enthalten, {ind, ivie Dereitd ertvdfnt, bon den
Vereinigten Staaten grundfaslid) im Sinne bebingter Meijt-
begiinftigung ausdgelegt worben. Der nunmehr feftzuftellenden volligen
Abfehr der Vereinigten Staaten bon der Reziprozitdt und ihrer Hin-
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lendung jur unbebdingten Meiftbegiinftigung, die bet dem PHandels-
bertrag Deutjchlands mit der Union eingehend aujgezeigt worden ijt,
entfpricht es, twenn die Union neuerliche WVertrige mit Guatemala,
PBanama, Salbador und BVenezuela lwegen der Behandlung vbon Hand-
[unggreifenden im Beidjen der unbedingten Meiftbegiinftigung ab-
gefchlofien Hat, ebenjo lvie das Ubfommen mit der T{ded)ojlolvatei
bom 29. Oftober 1923 iiber die Belange bed Handels in jeder Beziehung.
LBertragdberhandlungen mit Holland, Spanien, Mexifo und andeven
amerifanijden Staaten follen gleid)falld auf die unbedingte Meiijt-
begiinftigung gegriindet fein. Die Wandlung der BVereinigten Staaten
bon einem twefentlic) Typentvarven (Robhitoffe und Bobenprodufte) aus-
fithrenden Qand zu einem ben Weltmarft beliefernden Fertighvaren-
produgenten [dft diefen {ibergang bon der Dedingten zur unbedingten
Meiftbegiinjtigung wohl begreiflid) erjdheinen.

Merito hat durdhlveg nod) alte Vertrdige mit unbedingter Meift-
begiinftigung laufen. Beziiglich ber mittelamerifanifden Staaten
Softarifa, Guatemala, Honduras, Nifavagua und Salvbabdor, die teilz
Reziprozitatabindungen, teild Wertrdge mit unbedingter Meijt-
begiinftigung bor dem Kriege eingegangen find, ift bemerfensivert, dap
{ie bie einander gelvdfhrten Lergiinjtigungen dritten Lindern hinjicht-
lid) der Meiftbegiinftigung borenthalten. Salbador und Honduras
haben jogar einen Freihandelsbertrag abgefdhloffen, durd) den bdieje
beiden Gtaaten in ein ganz enged Wirtdaftaberhaltnis jueinander
getreten {ind. Aud) Chile hat in feinen Meiftbegiinftigungsbertrigen,
{olveit biefe unbebingt anzulvenden jinbd, die Bergiinjtigungen gegen-
itber den gentral- und fJitbamerifanijen Staaten audgenommen.
Wrgentinien ift meift nod) an Reziprozitatatlaujeln in feinen aus
der Beit bor dem Kriege ftammenden Hanbdelsbertragen gebunven. Cin-
gehendere Behandlung berdient die Stellung Brafiliensd zur Meijt-
begiinftigungstlaufel. Die Reziprozitdat ift enthalten in LVertrdgen
Brafilieng mit den Vereinigten Staaten, Volivien, Wrgentinien und
fchlieBlich auch mit Belgien, mit toeld) lepterem bereinbart ift, daf die
belgijdhe Cinfuhr jo lange die Meiftbegiinftigung erhalten {oll, lvie die
brafilianifden Waren in Belgien gleid) giinftig mit der grofbritanni-
fgen Cinfuhr behanbelt twerden. €hina, Japan und Uruguay jind
gleicdhfalld im Befise der brajilianifdhen Reziprozitdt, wihrend Kolum:-
bien und bie Tiirfei die Meiftbegiinftigung Brafiliensd in allgemeiner
Formel zugeftanden erhalten Haben. Deutfdhland hat aud) bei Kriegs-
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ausdbrud) ju Brajilien in feinem BVertragsberhiltnis geftanden. Die
Lereinigten Staaten genofjfen in Brafilien feit 1904 fiiv eine Wnzah!
Waren BVorzugabehandlung, die immer wieder im Wege ded Haushalt-
gefetes bi3 1922 erneuert toorden ift, und die Tarifermdpigungen bis Fu
3090 getwibhrte. Die Begriindung fiiv diefe Vegiinftigung ourde in der
auperordentlid) Hohen zollfreien Kaffeeeinfuhr der Vereinigten Staaten
aus Brafilien und den dam<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>