Schriften des Vereins fiir Socialpolitik
Band 272

Arbeitsmarkt und Beschiiftigung:
Deutschland im internationalen
Vergleich

Von

Ansgar Belke, Norbert Berthold, Francois Bilger, Rainer Fehn,
Siegfried F. Franke, Horst Gischer, Ullrich Heilemann, Guido Henkel,
Wolfgang Kerber, Rainer Klump, Wim Kosters,

Renate Neubiumer, Kees van Paridon

Herausgegeben von

Hartmut Berg

Duncker & Humblot - Berlin



Schriften des Vereins fiir Socialpolitik

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 272



SCHRIFTEN DES VEREINS FUR SOCIALPOLITIK

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 272

Arbeitsmarkt und Beschéftigung:
Deutschland im internationalen
Vergleich

Duncker & Humblot - Berlin



Arbeitsmarkt und Beschiftigung:
Deutschland im internationalen
Vergleich

Von

Ansgar Belke, Norbert Berthold, Frangois Bilger, Rainer Fehn,
Siegfried F. Franke, Horst Gischer, Ullrich Heilemann, Guido Henkel,
Wolfgang Kerber, Rainer Klump, Wim Kdsters,

Renate Neubdumer, Kees van Paridon

Herausgegeben von

Hartmut Berg

Duncker & Humblot - Berlin



Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme

Arbeitsmarkt und Beschiftigung : Deutschland im internationalen
Vergleich / von Ansgar Belke . . . Hrsg. von Hartmut Berg —
Berlin : Duncker und Humblot, 2000
(Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften ; N.F, Bd. 272)
ISBN 3-428-10009-3

Alle Rechte, auch die des auszugsweisen Nachdrucks, der fotomechanischen
Wiedergabe und der Ubersetzung, fiir sémtliche Beitrdge vorbehalten
© 2000 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Fremddateniibernahme und Druck:
Berliner Buchdruckerei Union GmbH, Berlin
Printed in Germany

ISSN 0505-2777
ISBN 3-428-10009-3

Gedruckt auf alterungsbestidndigem (sdurefreiem) Papier
entsprechend I1SO 9706 &



Vorwort

Deutschland ist in den Bemiihungen, die hohe Arbeitslosigkeit deutlich zu ver-
ringern, in den letzten Jahren nicht sehr erfolgreich gewesen. Um das weitgehende
Scheitern der bisherigen Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik zu beschonigen,
wird hdufig behauptet, Arbeit sei grundsatzlich knapp und drohe zudem kiinftig
immer knapper zu werden. Um die Zahl der Beschiftigten zu steigern, miisse folg-
lich das insgesamt zur Disposition stehende Arbeitsvolumen auf eine grofere Zahl
von Arbeitskriften aufgeteilt werden. Da eine derartige Umverteilung zumeist
nicht kostenniveauneutral ist, lduft sie Gefahr, langfristig eher weniger als mehr
Beschiftigung zu bewirken. Dieser enttduschende Befund sollte nun keinesfalls
zur Vermutung verleiten, dal das Problem einer hohen Arbeitslosenquote grund-
sdtzlich unlosbar sei. Zeigt doch der internationale Vergleich, da8 in anderen
Volkswirtschaften in grofem Umfang neue Arbeitsplétze geschaffen werden konn-
ten. Es ist somit ohne Zweifel lohnend, sich mit den Erfolgen dieser Lander inten-
siv zu befassen, um zu erkennen, was in der eigenen Volkswirtschaft unterlassen
wurde oder was man hier falsch gemacht hat.

Die Jahrestagung 1999 des Wirtschaftspolitischen Ausschusses im Verein fiir
Socialpolitik, die vom 23.-25. Mirz 1999 in Bayreuth stattfand, hat sich dieser
Thematik angenommen. Die dazu vorgelegten Beitrdge werden durch diesen Ta-
gungsband dokumentiert und zur Diskussion gestellt. Behandelt werden Fehlent-
wicklungen auf den Arbeitsmérkten der alten und der neuen Bundesldnder. Gezeigt
wird, daB in Frankreich, dhnlich wie in Deutschland, vornehmlich eher vordergriin-
dig und bestenfalls kurzfristig wirksame Symptomtherapie betrieben wurde, wih-
rend es in den USA und den Niederlanden gelungen ist, durch marktwirtschaftliche
Ldsungen und neue Konzepte das Beschiftigungsproblem mit beachtlichem Erfolg
anzugehen. Deutlich wird auch, dafl die Européische Wahrungsunion nicht gleich-
sam automatisch zu mehr Beschiftigung fithren wird. SchlieBlich werden neue
Konzepte fiir die Tarifpolitik in Deutschland vorgestellt und auf ihre Brauchbarkeit
hin iiberpriift.

Herr Dipl.-Vw. Armin U. Rott hat sich um die Vorbereitung der Manuskripte zur
Drucklegung sehr verdient gemacht. Dafiir sei ihm auch an dieser Stelle gedankt.

Dortmund, im Juli 1999 Hartmut Berg
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Arbeitsmarkt und Lohne — was haben wir gelernt?

Zum Wandel der Tariflohndeterminanten
in der Bundesrepublik 1952 bis 1997

Von Ullrich Heilemann', Essen/Duisburg

A. Einleitung

Die Uberschrift verspricht sehr viel — die Frage diirfte kaum als einschréinkend
empfunden werden. Der Zusammenhang zwischen Arbeitsmarkt und Lohnen ist
selbstverstdndlich vielschichtiger und nuancierter, als sich in einem Aufsatz behan-
deln 148t, und die Frage, ob wir etwas gelernt haben, diirfte unterschiedlich beant-
wortet werden, je nachdem ob damit Okonomen, Tarifparteien oder die staatliche
Wirtschaftspolitik gemeint sind. Es findet daher, so hoffe ich, Verstindnis, wenn
sich die Ausfiihrungen erstens auf den Zusammenhang zwischen Arbeitsmarkt und
Lohn-, genauer: die Tariflohnentwicklung beschrianken, und zweitens, die makro-
okonomische und die prozeB-/handlungsorientierte Perspektive des Okonomen
dominieren, wobei institutionelle Aspekte des Tarifvertragsrechts weitgehend aus-
geblendet werden (vgl. dazu z. B. die Beitrdge in Zohlnhdfer [Hrsg.] 1996).

Die Frage nach den Bestimmungsgriinden der gesamtwirtschaftlichen Lohnent-
wicklung der Bundesrepublik Deutschland hat eine sehr breite Behandlung erfah-
ren. Die leitenden Hypothesen — iiberwiegend die jeweiligen gesamtwirtschaftli-
chen Problemlagen — waren sehr unterschiedlich. Mit breitem Pinsel gemalt: fiir
die Wiederaufbauphase war es die Lewis-Hypothese mit ihrer Betonung des Zu-
sammenhangs von unbeschrinktem Arbeitsangebot und Lohnentwicklung (Lewis
1954, Kindleberger 1997, S. 21 ff.), freilich ohne die seinerzeitige Analyse und
Diskussion sehr zu prigen. In der Vollbeschiftigungsphase riickten angesichts der
zunehmenden Bedeutung des Inflationsproblems einerseits normative Ansitze, na-
mentlich die von der Kommission der EG bzw. dem Sachverstdndigenrat vorge-
schlagene ,,produktivitétsorientierte” Lohnpolitik (Kommission der Europdischen
Gemeinschaften [Hrsg.] 1967, Sachverstindigenrat 1965, Tz. 248), andererseits
die (erweiterte) Phillips (1969)-Hypothese (Enke, Maneval 1967, Zahn 1973) mit

U Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI), Essen, und Gerhard-
Mercator-Universitat GH Duisburg. — Die Durchfiihrung der 6konometrischen Arbeiten be-
sorgte Herr cand. rer. pol. André Winkels. Fiir kritische Anmerkungen und Hinweise danke
ich den Teilnehmern der Tagung sowie den Herren Dr. Rainer Schmidt, Kiel, und Prof. Dr.
Jiirgen Kromphardt, Berlin.
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ihrem nun (expliziten) Verweis auf die Einfliisse von Inflation und Produktivitéts-
wachstum in den Vordergrund. Die ,,Periode der strukturellen Umbriiche* (Lam-
pert) der siebziger und achtziger Jahre bescherte, wiederum unter dem Eindruck
der Arbeitsmarkt- und Inflationsentwicklung, zusétzliche Erweiterungen des Phil-
lips-Ansatzes um machttheoretische Faktoren wie ,,Gewerkschaftsmacht (z. B.
Fautz 1979) oder polit-6konomische Einfliisse sowie um steuer- und abgabenpoli-
tische Einwirkungen (Knoester 1987). Nachdem der Katalog aller einigermaf3en
befriedigend zu operationalisierenden Faktoren — bei durchaus unterschiedlicher
Erklarungskraft der einzelnen Ansitze — abgearbeitet war, konzentrierte sich das
Interesse auf Geschwindigkeit und GroBenordnung der Lohnreaktion auf Verdnde-
rungen der Arbeitsmarktsituation, Stichwort: Hysterese (Franz, Gordon 1993; zu
einem Uberblick iiber mogliche Begriindungen fiir Lohnrigiditit: Gray 1997). Aus-
gangspunkt war dabei fast ausschlielich der um Produktivitits- und Inflationsein-
fliisse erweiterte Phillips-Ansatz (z. B. Franz 1989). Die bislang letzte Stufe in die-
ser Entwicklung ist mit der Thematisierung internationaler Einfliisse erreicht - Are
your wages set in Beijing? (Freeman 1995) —, die aber fiir die Makroebene hierzu-
lande noch keine breite Bearbeitung erfahren hat.

Methodische Grundlage der Untersuchungen bildeten fast ausschlieBlich 6ko-
nometrische Analysen, wobei vor allem die steuer- und abgabenpolitischen Ein-
flisse allerdings meist exogen parametrisiert wurden (so z. B. Knoester 1987).
Der Einflul gewerkschaftlicher Lohnstrategien (z. B. Bergmann, Jacobi, Jentsch
1979, S. 195 ff.) — die Arbeitgeber werden generell als eher ,reaktiv angesehen
— fand wenig Beachtung. Zumindest im Riickblick ist bemerkenswert, daB3, ob-
wohl stindig neue EinfluBfaktoren ins Spiel kamen (die obige Aufzdhlung ist
keineswegs erschopfend) und damit sich auch die Frage des Wandels stellen
muflte, dies aber eher beildufig und selten systematisch der Fall war. Bis zum
Ende der sechziger Jahre ist dieses geringe Interesse mit Verweis sowohl auf da-
tentechnische Mangel (kurze Zeitreihen) als auch auf methodologische und me-
thodische Defizite verstandlich.” Spitestens mit dem Eintritt in die Periode der
strukturellen Umbriiche verloren jedoch beide Beschrinkungen an Berechtigung;
ganz abgesehen davon, dafl mit Blick auf die wirtschafts- und lohnpolitischen
Implikationen einerseits und die Erfahrung historisch groBer Arbeitsmarktung-
leichgewichte in Deutschland insgesamt, aber auch in Westdeutschland, anderer-
seits, die Thematisierung des Wandlungspotentials der Tariflohnpolitik wirt-
schaftspolitisch dringend angezeigt gewesen wire. Die Behandlung des Arbeits-
marktes in der Makrookonomie unterscheidet sich stark von der Behandlung
durch die Mikrodkonomie (Solow 1990, S. xvi’) — was auch auf die Erkldrung

2 Die Okonometrie war — ungeachtet entsprechender Arbeiten Tinbergens in den dreiBiger
Jahren - (noch) wesentlich von der Vorstellung konstanter Parameter geprigt (s. Morgan
1990, S. 112 ff.), und das Instrumentarium zur Analyse von Strukturbriichen bzw. des Reak-
tionenwandels war noch wenig entwickelt.

3 Solow setzt sich in diesem Zusammenhang mit dem Fairness-Argument sowie dem neo-
klassischen Standard-Arbeitszeit- / Freizeitmodell auseinander und gelangt dabei fiir die Ver-
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der Lohndynamik zutrifft. Im folgenden bleiben diese Ansitze — wie gesagt — un-
beriicksichtigt. Die Ergebnisse von Franz (1989; 1998) zur sektoralen und zur in-
ternen Lohnflexibilitdt in den siebziger und achtziger Jahren, zum mismatch und
zum Einfluf institutioneller Regelungen widersprechen den hier vorgelegten Er-
gebnissen allerdings kaum.

Im folgenden soll der Frage der ldngerfristigen Determinanten der Lohndynamik
(genauer: der jahrlichen Verianderung des Tariflohn- und -gehaltsniveaus, vgl. dazu
unten Schaubild 1) namentlich des Arbeitsmarkteinflusses, nachgegangen werden,

Ausgewiihlite gesamtwirtschaftliche Lohnentwicklungen
1952 bis 1997; Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
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Schaubild 1

einigten Staaten zu erheblichen Relativierungen der in der makrodokonomischen Literatur den
Arbeitsmarktparteien vielfach angesonnenen Positionen.
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das Augenmerk richtet sich dabei insbesondere auf den Bedeutungswandel dieser
Einfliisse.

Die lange Dominanz der Tariflohnentwicklung im deutschen Lohnfindungspro-
zeB (Aufstockungs- vs. Konstatierungshypothese®; s. auch S. 15 ff.) rechtfertigt
zwar diese Beschriankung, muf3 aber bei der Bewertung der Ergebnisse im Auge
behalten werden. Die Fragestellung wie auch das reiche Angebot an Erkldrungsan-
sdtzen legen es nahe, bei der Untersuchung das Schwergewicht auf die Verdnde-
rungen des Einflusses der einzelnen Faktoren zu legen und die Frage nach ,,neuen*
Einflufaktoren nachrangig zu verfolgen. Ziel der vorliegenden Arbeit ist jeden-
falls nicht die Entwicklung einer neuen ,Lohntheorie®. Im einzelnen wird daher
auf aus der Literatur bekannte Ansitze zuriickgegriffen, die der Verfasser z.T. be-
reits vor mehr als zehn Jahren einer umfangreichen Analyse unterzogen hatte (Hei-
lemann 1989, 1990). Die seinerzeitigen Befunde werden unter erheblich verdnder-
ten gesamtwirtschaftlichen Bedingungen neuerlich einem Test unterworfen. Inwie-
weit eine iiberzeugende Interpretation der Ergebnisse gelingt, wird sich zeigen.
Nach wie vor bieten die 6konomische Theorie im allgemeinen und die Lohntheorie
im besonderen nur wenige Erkldrungen des Wandels von Reaktionen an; bei den
Ansitzen zur Bestimmung der Lohndynamik handelt es sich ja meist nur um ein-
fache ,.Dynamisierungen” von Gleichgewichtsvorstellungen, die in Ungleichge-
wichtssituationen rasch an Relevanz einbiien, wie die Chronik der (normativen)
,Lohnformeln“ des Sachverstindigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung belegt (Schnabel 1997, S. 41 ff.). Der unzureichenden Thema-
tisierung des Wandels in der Theorie entspricht ein bislang noch keineswegs voll-
standig entwickeltes 6konometrisches Instrumentarium, so daf die Erwartungen an
die Prignanz der Ergebnisse nicht allzu hoch sein sollten. Gleichwohl sind Ant-
worten auf die in der Uberschrift gestellte Frage moglich — sowohl was ihre kogni-
tive als auch was ihre wirtschaftspolitische Dimension angeht.

Im einzelnen wird wie folgt vorgegangen. Der nichste Abschnitt (B.) stellt den
Kernansatz zur Erkldrung der Lohndynamik und einige Erweiterungen und Modifi-
kationen vor. Abschnitt C. prasentiert kurz das empirische Material, geht auf die
verwendeten Methoden ein, stellt die Schétzergebnisse vor und diskutiert sie. Eine
zusammenfassende Wertung der Ergebnisse und daran ankniipfende wirtschaftspo-
litische Uberlegungen beschlieBen die Ausfiihrungen (D.).

4 Die Ergebnisse von Granger-Kausalititstests und Sims-Tests (jeweils einfach und erwei-
tert) der Tariflohn- und der Effektivlohnentwicklung mit Hilfe des um die Produktivitétsent-
wicklung erweiterten Phillips-Ansatzes sprechen fiir den Zeitraum 1952 bis 1969 fiir die Giil-
tigkeit der Aufstockungshypothese (Tariflohn + Lohndrift = Effektivlohn), danach fiir die An-
passungshypothese (Effektiviohn — Lohndrift = Tariflohn).
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B. Hypothesen zur tariflichen Lohndynamik
in der Bundesrepublik

Auf eine Herleitung und Darstellung der zahlreichen Ansatze zur Erkldrung der
gesamtwirtschaftlichen Lohndynamik muf hier ebenso verzichtet werden wie auf
die Wiirdigung ihres Theoriegehaltes. Die Literatur zu ersterem ist reichhaltig; was
letzteren angeht, so sind die Monita und Vorbehalte seit langem bekannt und brau-
chen hier nicht wiederholt oder bewertet zu werden. Insbesondere soll dahinge-
stellt bleiben, ob sie groBer sind als in anderen Fillen zeitgenauer ,,Preiserkldrun-

3

gen*.

Gemessen an den Ergebnissen 6konometrischer Tests kann — die Theorie-Zuord-
nung ist dabei keineswegs eindeutig oder unproblematisch® — der urspriingliche
Phillips-Ansatz:

) TLGHIW = f(u,p),f'(u) < 0,f'(p) > 0;

mit

TLGHJW: Tariflohn- und -gehaltsniveau auf Stundenbasis (Index, 1991 = 100), Veréan-
derungsrate gegeniiber dem Vorjahr;
Arbeitslosigkeit;
Inflationsrate, Verdnderungsrate gegeniiber dem Vorjahr

als Grundlage der Erklarungen der Lohndynamik der Bundesrepublik angesehen
werden (vgl. hierzu und dem folgenden z. B. Franz 1989, Heilemann 1990, Schna-
bel 1997, S. 93 ff.). Dies gilt insbesondere dann, wenn noch — wovon offenbar auch
Phillips (1958, S. 258) ausging — Produktivititsdnderungen explizit mit beriick-
sichtigt werden:

©) TLGHIW = f(u,p,h),f'(u) < 0,f*(p, h) > O;
mit
h: (reale) Arbeitsproduktivitit, Verdnderungsrate gegeniiber dem Vorjahr.

Der Ansatz hat — wie erwéhnt — eine Vielzahl von Erweiterungen gefunden. Sie
reichen von machttheoretischen Faktoren (Zahl der Gewerkschaftsmitglieder, Ge-
werkschaftlicher Organisationsgrad) iiber verteilungspolitische Einfliisse (Lohn-
quote), Gewinn-Einfliisse (Gewinn-/ Profitraten) bis hin zu steuer- und abgaben-
politischen Determinanten. Neuerdings, bislang vor allem im angelsachsischen Be-
reich, findet zunehmend der Einfluf3 der Globalisierung6 bzw. der Internationalisie-

5 Vgl. dazu z. B. die Begriindung eines zu dem hier vertretenen Kernansatz sehr dhnlichen
Schitzansatzes (Konzept der Verhandlungsmacht von Chamberlain) bei Schmidt 1993, S. 50.

6 Zu ihren vielfiltigen Definitionen, Abgrenzungsproblemen beziiglich Internationalisie-
rung der Produktion und Ursachen vgl. z. B. Reinicke 1998, S. 11 ff.
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rung der Produktion auf die Lohnentwicklung Beachtung (Wood 1994, Freeman
1995; zusammenfassend: IMF 1997, S. 45 ff.). Die fiir die Vereinigten Staaten vor-
liegenden empirischen Befunde weisen diese vor allem fiir die unteren Qualifizie-
rungssegmente nach, werden aber sehr kontrovers diskutiert. Fiir Deutschland
scheint zumindest fiir die Gesamtwirtschaft eine umfassende Untersuchung noch
auszustehen. Fiir die vorliegenden Zwecke wurde nach dem direkten Einflufl der
Globalisierung durch Erweiterung des Ansatzes (2) um die Einfliisse des Auflen-
handels sowie der deutschen Direktinvestitionen gefragt; indirekte Einfliisse der
Globalisierung diirften sich in nahezu allen iibrigen Determinanten der Lohndyna-
mik widerspiegeln.

Damit ergibt sich folgender erweiterter Phillips-Zusammenhang:

(3) TLGHIW = f(u,p,h,m,gv,t,8),f (u,g) <0,f (p,h,m,gv,t) > 0;
mit
g Globalisierung;
m: Gewerkschaftsmacht;
gu: Gewinnquote;
t: Steuer- und Sozialabgabenquote.

Ungeachtet des Umstandes, daB die aus den theoretischen Fundierungen resul-
tierenden Erwartungen an die Vorzeichen wegen unterschiedlicher Operationalisie-
rungen variieren (s.u.), sind auch die theoretischen Erwartungen selbst keineswegs
stets gleichgerichtet. Typisch in diesem Zusammenhang ist der Einflu der Ge-
werkschaftsmacht, mit dem bei Operationalisierung durch ,,gewerkschaftlichen Or-
ganisationsgrad* sowohl steigende als auch fallende (Tarif-)Lohnaggressivitat as-
soziiert wird.

C. Empirische Ergebnisse

Ansatz (2) bzw. Ansatz (3) sind als Analyserahmen der gesamtwirtschaftlichen
Lohnentwicklung der Bundesrepublik Deutschland wenig strittig, zumal dann,
wenn man sich der Freiheitsgrade empirischer Umsetzungen theoretischer Kon-
zepte bewulBt ist. Durchaus strittig, wenn auch weniger offen, sind dagegen die
Operationalisierung der Einflufifaktoren und die zugrundezulegenden Funktions-
formen. Dissens besteht auch beziiglich der zu erwartenden Konstanz der zu schit-
zenden Reaktionen, was aber gleichfalls nur selten thematisiert wird, ungeachtet
der beachtlichen Dimensionsverschiebungen der erkldrenden Variablen (s.u.). Be-
vor diese Fragen hier entschieden werden, muf3 jedoch das Untersuchungsobjekt
selbst noch naher bestimmt werden. Als Indikatoren der gesamtwirtschaftlichen
Lohndynamik kommen neben der Entwicklung der effektiven Lohne und Einkom-
men aus unselbstandiger Tdtigkeit, der Verdienste sowie der Tariflohne und -gehil-
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ter auch die entsprechenden preisbereinigten (f'(p) = 1) Reihen in Betracht. Es
liegt nahe, neben den Ist-Entwicklungen auch normative Vorgaben, wie sie z. B.
vom Sachverstandigenrat in die Diskussion gebracht wurden, ins Bild zu nehmen.
(Angaben zur statistischen Basis finden sich am Ende des Beitrags.)

Die gesamtwirtschaftliche Tarif-, Effektiv- und Reallohnentwicklung und die
seit dem Jahresgutachten 1987 /88 vom Sachverstindigenrat (1987, Ziffer 169) fa-
vorisierte Orientierung an der Arbeitseinkommensquote sowie die wichtigsten hier
thematisierten Erklarungsfaktoren sind in den Schaubildern 1 und 2 dargestellt.
Auf eine detaillierte Nachzeichnung und Erkldrung der einzelnen Variablenent-
wicklungen und -beziehungen wird hier verzichtet. Erwartungsgemif ist der
Gleichlauf von Tariflohn- und Effektivlohnentwicklung betrdchtlich (Tabelle 1),
wobei mit Ausnahme der Jahre 1991 bis 1994 eine positive Lohndrift zu beobach-
ten ist. Auch der Zusammenhang von Tariflohn- und Reallohnentwicklung ist ver-
gleichsweise eng. Besonderes Interesse kommt in diesem Zusammenhang den Er-
gebnissen der normativen ,,grenzproduktivitatsorientierten* Lohnformel (fiir West-
deutschland) des Sachverstindigenrates zu, wobei hier auf die Beriicksichtigung
eines Zuschlages fiir ,,unvermeidliche Preissteigerungen® verzichtet wird. Der Zu-
sammenhang mit der Reallohnentwicklung ist beachtlich; allerdings hatte der Rat
angesichts der Arbeitsmarktlage (weitere) Abschldge fiir notwendig erachtet (vgl.
z. B. Sachverstindigenrat 1998, Ziffer 208). Da es hier in erster Linie um die
Lohnreaktionen der Arbeitsmarktparteien auf die Arbeitsmarktentwicklung geht,
beschrinkt sich die nachstehende Analyse auf die Tariflohnentwicklung; Fragen
der Lohndrift bleiben also ausgeklammert, ohne daf dies die folgenden Ergebnisse
in Frage stellt (vgl. dazu z. B. Schnabel 1997, S. 136 ff.).

Operationalisierungsfragen. Die zahlreichen Operationalisierungsalternativen
der in (3) genannten Determinanten sollen hier nicht diskutiert werden (vgl. dazu
im einzelnen z. B. Heilemann 1989, S. 184 ff., Schnabel 1997, S. 108 ff.). Als Ar-
beitsmarkt-Indikator wurde die Zahl der Offenen Stellen gewdahlt, fiir den Produk-
tivitdtseinfluB die Verianderung der (realen) Stundenproduktivitit und fiir die Infla-
tionsrate die Vorjahresverdnderung des Preisindex der Lebenshaltung des Vier-Per-
sonen-Arbeitnehmer-Haushaltes. Da hier der Zusammenhang Arbeitsmarkt / Lohn-
entwicklung von besonderem Interesse ist und die Informationen dariiber, an
welchem Arbeitsmarktindikator sich die Tarifparteien in ihren Verhandlungen
orientieren, noch immer sehr vage sind’, wurde insbesondere der Sensitivitit der
Erkldrungsgiite der Ansidtze hinsichtlich alternativer Arbeitsmarktindikatoren
(Zahl der Registrierten Arbeitslosen, Arbeitslosenquote, inverse Arbeitslosenquo-
te, Offene Stellen) nachgegangen. Die Offenen Stellen erwiesen sich dabei nicht
ganz iiberraschend (s. u. Schaubild 2) als iiberlegen. Die Unterschiede zu den an-

7 Angesichts der sektoral/regional ausgerichteten Tariflohnverhandlungen kommt ge-
samtwirtschaftlichen Indikatoren zwar einerseits nur eine beschrinkte Bedeutung zu, anderer-
seits spricht vieles dafiir, dal die Tarifparteien die Konsequenzen ihrer Abschliisse fiir die
gesamtwirtschaftliche Tariflohnentwicklung durchaus im Auge haben (vgl. dazu Schnabel
1997, S. 87 f.).
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Ausgewihite Bestimmungsfaktoren der gesamtwirtschaftlichen Lohnentwicklung

1952 bis 1997; Verianderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
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Schaubild 2
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Tabelle 1
Zum Zusammenhang ausgewihlter Lohnentwicklungen

1952 -1997; Bestimmtheitsmafie
Tariflohne  Tariflchne  Bruttoeink. SVR-

und und a. Arbeitn. Formel'
-gehilter -gehilter, tatigk. j.
real Besch.
1952-97
Tariflohne und -gehilter 1,00 -
Tariflohne und -gehdlter, real 0,53 1,00 -
Bruttoeink. a. Arbeitn.tétigk. j. Besch. 0,51 0,44 1,00 -
1952-60
Tarifléhne und -gehélter 1,00 -
Tariflohne und -gehalter, real 0,71 1,00 -
Bruttoeink. a. Arbeitn.titigk. j. Besch. 0,69 0,48 1,00 -
1952-70
Tariflohne und -gehélter 1,00 -
Tariflohne und -gehilter, real 0,72 1,00 -
Bruttoeink. a. Arbeitn.tdtigk. j. Besch. 0,78 0,66 1,00 -
1960-70
Tariflohne und -gehilter 1,00 -
Tariflohne und -gehilter, real 0,84 1,00 -
Bruttoeink. a. Arbeitn.tdtigk. j. Besch. 0,72 0,83 1,00 -
1970-80
Tarifléhne und -gehilter 1,00 -
Tariflohne und -gehilter, real 0,76 1,00 -
Bruttoeink. a. Arbeitn.tdtigk. j. Besch. 0,86 0,69 1,00 -
1970-90
Tarifléhne und -gehilter 1,00 -
Tariflohne und -gehilter, real 0,61 1,00 -
Bruttoeink. a. Arbeitn.tdtigk. j. Besch. 0,92 0,56 1,00 -
1980-90
Tariflohne und -gehilter 1,00 0,27
Tariflohne und -gehilter, real 0,02 1,00 0,00
Bruttoeink. a. Arbeitn.titigk. j. Besch. 0,83 0,01 1,00 0,28
Sachverstindigenrat' 0,27 0,00 0,28 1,00

Eigene Berechnungen. - ') Vgl. dazu Text.

deren Indikatoren hielten sich allerdings in engen Grenzen. Die Ergebnisse sind
auf Anfrage beim Verfasser verfiigbar.

Beachtung verdient in diesem Zusammenhang auch der Konjunkturzusammen-
hang der Tariflohnentwicklung, wie er z. B. mit den stilisierten Fakten thematisiert

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 272
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wird: Sowohl auf Jahres- als auch auf Quartalsdatenbasis (1961 — 1 bis 1989 —4) ist
von einem lead zur gesamtwirtschaftlichen nominalen (realen) Entwicklung (BIP)
von vier (fiinf) (R%: 0,636 (0,299) bzw. fiinf (sechs) Quartalen (R%: 0,592 (0,296)
auszugehen.®

Untersuchungszeitraum bilden die Jahre 1952 bis 1997 — ungeachtet einiger Da-
tenprobleme zu Beginn des Stiitzzeitraums (Heilemann 1989, S. 30) und seit 1991
wegen des Ubergangs zu gesamtdeutschen Daten®, dem mit Hilfe von 0/ 1-Varia-
blen Rechnung getragen wurde. Dem Globalisierungseinflufl konnte, soweit er mit
den Bestinden der (deutschen) Direktinvestitionen im Ausland operationalisiert
wurde, nur ab 1975 nachgegangen werden. Der lange Zeitraum ist dabei nicht nur
wegen der Fragestellung unverzichtbar, auch angesichts gewisser Ahnlichkeiten
der heutigen Arbeitsmarktsituation mit der der fiinfziger Jahre (Lewis’ unlimited
labour supply) verdienen die tariflohnpolitischen Reaktionen in der Wiederaufbau-
phase Beachtung. Da sich seit der Mitte der fiinfziger Jahre die Tariflohnfindung
mit wenigen Ausnahmen (z. B. 1967/68, 1981/82, 1987) in jahrlichen Runden
vollzieht'®, beschrinkt sich die Analyse auf Jahresdaten und Wirkungsverzgerun-
gen von lediglich einem Jahr."!

Die mehr als eine Erklirende umfassenden Ansédtze wurden ohne absolutes
Glied geschitzt, da die Konstante als Ndherungsvariable fiir den Produktivititsein-
fluB anzusehen ist (Schmidt 1972, S. 240); in der Literatur wird dies vielfach iiber-
sehen, mit der Folge, da8 das Absolutglied meist einen GroBteil der Erkldrung
iibernimmt. Leider hat der Verzicht auf die Konstante Konsequenzen fiir die Ver-
wendung einer Reihe von PriifmaBen'?. — Was die Funktionsform der Ansitze an-
geht, so wurden sowohl lineare als auch doppeltlogarithmische Erklarungen (Diffe-
renzen) getestet; die Erklarungsgiite der letzteren war allerdings unbefriedigend,
so daf3 auf den Ausweis der Ergebnisse verzichtet wird.

Schdtzverfahren ist die Methode der Kleinsten Quadrate. Die Einwénde, die das
Verfahren im vorliegenden Zusammenhang'® gegen sich gelten lassen muB, sind

8 Die darin zum Ausdruck kommende Prozyklizitdt der Tariflohnentwicklung wird als
»Schleifenphdanomen* bezeichnet (Zu Beginn des Aufschwungs bewirkt der Produktivititslag
ein Nachhinken der Tariflohnentwicklung, anschlieBend versuchen die Gewerkschaften
,nachzuziehen, was den konjunkturellen Abschwung verstérkt.)

9 Eine Beschrinkung auf westdeutsche Daten erwies sich angesichts der zunehmend ,,ge-
samtdeutschen* Datenbasis und der wachsenden Interdependenz als unzweckmaBig; eine Be-
schriankung der Untersuchung auf den Zeitraum bis 1989 hitte wichtige und ereignisreiche
Phasen der Lohnentwicklung ausgeklammert.

10 Vgl. dazu im einzelnen z. B. Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
(Hrsg.) (1971) und den dort wiedergegebenen Tarifkalender sowie die Auswahl bei Schmidt
1993, S. 104 ff. fiir die Tarifbereiche mit Pilotfunktion (Metall, Offentlicher Dienst).

1t Die wichtigsten Aussagen diirften sich auch auf der Basis von Quartalsdaten halten las-
sen.

12 Dies gilt insbesondere fiir die Durbin-Watson-Statistik.

13 Insbesondere die fehlende statistische Unabhingigkeit der Tariflohnentwicklung von
der Preis- und Arbeitsmarktentwicklung.
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bekannt, die Alternativen sind aber kaum weniger problembehaftet, und die Unter-
schiede etwa zu den Ergebnissen einer zweistufigen Vorgehensweise waren iiber-
wiegend gering (Heilemann, Samarov 1990, S. 453, Exhibit 2), von den Problemen
ihrer okonomischen Begriindung ganz abgesehen. Auf die Verwendung robuster
Verfahren wurde gleichfalls verzichtet, die zuletzt genannte Untersuchung 1aft
auch hier keine wesentlichen Unterschiede zur iiblichen Vorgehensweise erkennen.

Recht deutlich erkennbar ist in Schaubild 2 der — erwartungsgeméifBe — Gleich-
lauf von Tariflohn- und Preisentwicklung einerseits und der nur wenig verzdgerte
im Fall der Offenen Stellen, der Produktivitdtsentwicklung sowie der Zahl der Ge-
werkschaftsmitglieder andererseits. Die Beziehung zur Produktivitdtsentwicklung
war bis in die 70er Jahre durch einen deutlichen lag (Giersch) gekennzeichnet und
bildete ein wichtiges Element der schleifenférmigen Lohnreaktion (s. 0., Anmer-
kung 8); seitdem ist eine eher gegenldufige Entwicklung zu registrieren.

L. Schitzergebnisse

Die Ergebnisse fiir die aus (3) abzuleitenden Schitzansitze sind — ohne die fiir
die Dummy-Variablen — in Tabelle 2 wiedergegeben. Die lag-Beziehungen wur-
den, auf ganzzahlige Werte und maximal zwei Jahre beschrinkt, empirisch be-
stimmt.

Die Vorzeichen entsprechen mit (gelegentlicher) Ausnahme des Produktivitats-
einflusses den in Ansatz (2)'* formulierten Erwartungen. Die Erklirungsgiite der
Ansitze — gemessen am korrigierten Bestimmtheitsmafl — weist eine grofle Band-
breite auf, was aber nicht weiter iiberrascht. Uberzeugende Erklarungskraft besit-
zen lediglich zwei Ansidtze — mit den Determinanten Arbeitsmarkt, Produktivitéts-
sowie Preisverdnderung [8] einerseits und zuziiglich Gewerkschaftsmacht [11] an-
dererseits. Das BestimmtheitsmaB ist zwar angesichts der Erklarung von Verénde-
rungsraten beachtlich >, gleichwohl bote sich noch hinreichend Raum — im Durch-
schnitt 1980/97 von immerhin etwa 1 vH-Punkt - fiir die Beriicksichtigung situa-
tiv/ transitorisch wirksamer Einfliisse, z. B. in Gestalt von Dummy-Variablen, wor-
auf hier aber verzichtet wird.

Dieses Ergebnis unterscheidet sich von fritheren des Verfassers (und anderer) in
mehrfacher Hinsicht (vgl. Heilemann 1989, Tabelle 5.21, S. 274 bzw. hier Tabelle
3 sowie Schaubild 2): Die Erkldrungskraft des , Kernansatzes* [8] zeigt sich einer
Erweiterung um den EinfluB der Gewerkschaftsmacht als zeitweise unterlegen; der

14 Der Ansatz wurde mit absolutem Glied geschitzt, fiir das sich jeweils ein Wert von 6,7
ergab, was nur wenig iiber dem Durchschnittswert der Tariflohnentwicklung im jeweiligen
Schitzzeitraum (6,4 vH) liegt.

15 Sie steht z. B. den iiblichen Erklidrungen des Privaten Verbrauchs (habit persistence- An-
satz, permanent income- Hypothese) nicht allzusehr nach, wenn man dabei auf Verdnderungs-
raten abstellt.

2%
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