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VBorvort,

Die nad)ftehenden Unterjuchungen find unter redht ungiinftigen Be-
dingungen zujtande gefommen und fie gelangen erft mit einer er-
heblidhen Berfpdtung zum Drud. Den Anlap, zu den hier behanbdelten
Jragen Stellung ju nehmen, bot eine Ausjprache im Finanzivifjen-
jhajtlichen Unterausjdyup des Bereing fiir Sozialpolitif im Herbit 1925
in Jena. Jm Anjdhlup an geijje BVorginge, die jicd) bei der BVer-
tetlung bde3 jogenanunten ,Weinfteuer-Drittels” abgejpielt Hatten,
lourde im Unteraug{djup der WUntrag geftellt, die finanztheoretijchen
und finangpolitijhen Grundlagen bder Biwedbindung von Steuer-
ertrdgen zum Gegenjtand der BVerhanbdlungen ded Vereins fiir Sozial-
politif zu madjen. Nur ungern Habe id) mid) damald entjdhlojjen,
diefes — mir erft in borgeriicter Stunde angebotene — Referat zu
itbernehmen, fepte doc) feine VBetwdltigung eine iiberaus miibhfelige
Rleinarbeit auf einem meinen gegenivdrtigen Studien fermer ge-
[egenen (ebiet boraus.

Al id) im September 1926 auf der Tagung dez Wereins in Wien
im Finanzijfenfhajtlichen Unterausidhupp bas Referat erjtattete, Hatte
i) felbft die deutliche Cmpfindung, dap es zur Verdffentlichung nod
nid)t veif jei. 3war ftanden jchon damald im grofen und ganzen die
®rundlinien fejt, aber ez Ivaven erft die borldufigen Srgebnijje ge-
toonnen; fiiv cine eingehende Begriindung und eine plaftijche Heraus-
arbeitung der theoretijdhen Probleme war nod) die Dauptarbeit zu
leiften. Unaujjdjiebbare dltere literarifche Berpflichtungen madhten e3
mir unmiglicd), mic) diefen Unterjudhyungen mit der erforderlichen Hin-
gebung 3u ividbmen, und davaus crflirt jid) die bedauerliche BWer-
jpdtung, mit der die borliegende LWerdffentlichung erfcheint. Die in-
sioifchen verflofjene 3eit von eineinhald Jabren ift indejjen, ivie idh
glaube, diefen Stubdien auferordentlich zugute gefommen; neuere Ber-
bifentlichungen iiber das gleiche Gebict Haben bdie Problemitellung
angeregt und zu abermaliger griindlidjer Durdjarbeitung des gejamten
Materiald Beranlajjung geboten.

Sy geftehe, dap id) manche Slweifel zu iibertvinden hatte, ob €3 jich
penn ivirflid) berlohnt, fic) durch) diefed formliche Geftriipp durch-
sulvinden und die gefamte in- und auslindifhe Steuergefepgebung
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nad) foldjem RKleinfram abzutajten. Dieje Jtveifel jind gelvip begreif-
lid) in einer Beit, tvp ein wahresd Meer ungelvfter Fragen die Finang-
wijfen{daft erfiillt und jeder, der {id) ernjthaft mit diefem Sebiete
bejdjdftigt, oft nicdht mehr iveif, toohin er jid) bor Problemen und
Problemfomplegen vetten foll. Crft bei tieferem [Berfenfen in den
Gegenftand, bei dem Ringen um die theoretifche Formgebung erfannte
id), dap binter diejem ,Rleinfram” dod) Probleme bon Hoher Be-
deutung berborgen jino, die teillveife lveit itber dbag Gebiet ber Steuer-
lefre und Finanzpolitif hinausgreifen und in idtige ftaatdpolitijde
Betradytungen audmiinden.

Fiir freundlidie Unterftitbung bei der Materialbefd)affung habe id)
Fraulein Dipl.-Volfswirt Luife Sdheffel, ganz bejonders aber Herrn
Dr. Couard Gretener, Bern, herzlid) zu danken.

Breglau, den 1. Mai 1928.
Karl Brauer,
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Finangjteuern, Swectiterern und Iwed-
zutvendung von Steuerertragen.

Cine finanztheoretijche und finangpolitijche LUnterjuchung.

Mit ber Frage desd Blvedtd bder Befteuerung bejdjdjtigt jich cine
umfangreiche LQiteratur, die Hhauptjdd)lid) ankniipjt an die bon Abdolph
Wagner 1879 aufgelvorfene Problemitellung. Hatte man 6i3 dahin
in der Decfung ded Finanzbedarfs den eingigen, den eigentlidjen Slved
jeder Steuer gefefen, o berjucht e3 Wagner, ald einen dem Finanz-
swec ebenbiirtigen Blwed der Steuer hinzujtellen, regulierend in bdie
Werteilung des BVolfsbermigend und Bolfseinfommeng einzugreifen.
Dieje Jdeen haben die Vertreter der Finanziviffenidhaft in zvei Lager
gejpalten:

a) in eine Partei, die fid) jdhdrfitens ivehrte gegen eine jolde
fozialpolitijdhe Fundamentierung der Steuerlehre und die nach
tvie bor ben Steuerztved lediglic) auf bem Gebiete der Decung
eines dffentlichen Bedarfez finden iwill, und

b) eine zieite, allerdingsd erheblich jdhivddhere Gruppe, die einer
lweiteren Ausdehnung ber Jdeen bon Abdolp) Wagner bden
Boden borbereiten twollte.

Wietveit dieje Grundiise bon Adolph Wagner alé Fundamente der
Gteuerlehre anerfannt lworden find, jei hier nidht tweiter erdrtert!.
RNur {o biel moge ertvdbhnt werden, daf der bon Ubolph Wagner aus-
geftreute Samen in der modernen Steuergefehbgebung ded Jn- und
Auzlandesd — namentlicd) in der Wusbildbung und Verfeinerung der
Cinfommenjteuer, aber aud) bei allen iibrigen Steuern auf €in-
fommen und Bermbgen — tiefe Wurzeln gejhlagen Hhat. Allerdings
find aud) in der Nadfriegazeit die {hiveren Gefahren einer BVerallge-
meinerung diefer Grundjibe herborgetreten, twonad) die Steuergefeh-
gebung regulierend in bdie Berteilung der BVermobgen und Cinfommen

1 Genauered hieriiber bei Dora Sdmidvt, Nidhtiiztalijhe 3wede der Be-
{teuerung. Tiibingen 1927, und W. Loy, Fistud als Wohltdter. Betrad)-
tungen iiber Nebenzwede der BVejteuerung (BVoltswirtidhajtlicdhe Seitfragen,
Hejt 219). BVerlin 1906.

Sdriften 174 11, 1
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eingugreifen hHabe. Die deutfdhe Kriegsgetvinnjteuer bon 1919, die eine
rabifale Wegfteuerung jedbez Vermbgensdzulvad)fes iiber eine gevijje
®renge hinaus erftrebte, die in ungemejjene Hohen gejteigerten Tarife
ve3 Reid)znotopfers, der Cinfommeniteuer und namentlich der Erb-
{daftafteuer find die Wirfungen einer ausgefprocdhen bejisfeindlichen
Steuerpolitif. Diefe tvdhlte ald Ausgangspuntt eine Verdnderung der
Befjibberteilung, und jie Hhat in Jeiten einer ohnedies erheblid) qe-
junfenen Steuermoral zu einer geradezu ungehemmten, organijierten
Rapital- und Steuerfludgt gefiihrt.

Wer {id) Rechenfdhaft geben Wwill diber die Formen, in denen der
Bivecgedante in der praftijdhen Steuerpolitif bertvirklicht worden ijt,
lver die Lehre bom jogenannten Nebenzived der Befteuerung genauer
priift, wird fehr bald erfennen, daB er jid) auf einem {dhwantenden
Bobden befindet. BVer|{dhlvommene Begriffe ohne theoretijdhen Unterbau,
bunt durdjeinander laufende Fdden, dbad Fehlen jeder Syjtematif und
eine Wertniipfung duperlidh) dhnlicdher, aber innerlicd) vefensdfrembder
Crjdeinungen bieten {id) bemjenigen, der fid) mit dem Bebdiirfnis nady
theoretifcher Klarbeit bdiefem Gebiete ndhert. Cine bemerfensiverte
Studic iiber diefe und dhnlide Sujammenhinge bietet Dora SHmibdt
in ihrer ertvdhnten anvegenden Sdrift. Tros zahlreicher richtiger
Cingelbeobadhtungen Halte id) jedod) die Crgebnijffe diefer theoretijchen
Unterjudjungen, tvie id) nod) ausfiihren iverde, filr berfehlt. Das gilt
namentlid) aud) bon dem Berfud) der BVerfafferin, durd) eine neue
Terminologie und eine anbere Shjtematif in diefe bertworrenen Dinge
Qidht zu bringen. Aud) die auf diefe Schrift aufgebaute Abhandlung
bon A. Lampe, Die wirtfdajtlichen LVorausfebungen der nidtfista-
liden Steuergeftaltung, insbefondere der Steuerbergiinjtigung (Fejt-
gabe fiir Georg Sdhang zum 75. Geburtdtag 12. Mirz 1928), Tiibingen
1928, Bd. I, S. 172ff., hat die im folgenden behandelten Jujammen-
hinge nid)t erfannt.

I. Finangjteuern und Jwedjteuern.

Jd) finde zunddyit ald Wusgangspunft fiir bdie bejtehende Ber-
irrung die Tatjadye, dap man nid)t zu jdeiden berfteht 3vijden dem
inneren Wejen einer Steuer und den Methoden, ihren Cr-
trag zu berwenden. Beide Dinge Hhaben an {id) nihtd miteinander
gemein, fvagd jedod) nicdht ausjdlieht, dap jie uns bei manden Steuer-
formen Haufig genug in einer duperlichen BLerbindung begegnen. Beide



1. Finangftenern und Jwediteuern. 3

gehoren jedod) im Grunde berfdjiedenen Teilgebieten der Finanzivijjen-
jdajt an. Das innere Wefen einer Steuerform, dag bon ihr erjtrebte
3iel, ibr eigentlicher Charafter findet ihren AUusdrud in den Ele-
menten ihred ufbaug, in der Struftur, in ihrem Cinflup auf bdie
vandlungen der Steuerzahler. Die Darftellung diefer Fragen gehirt
in da3 Gebiet der Steuerlehre und der Steuerpolitif, in bdie Lehre
bom BWefen und Jlved der Steuer, bon den Grundjisen bder jteuer-
[idgen Belajtung, in bdie Lehre bon den Steuerformen, bom Steuer-
tarif ufiv. Mit anderen Worten: alle diefe Probleme find cin prga-
nijdjer Beftandteil der Steuerlefhre.

Sobald man jedod) die Frage bdisfutiert, in weldjer Weije der
Crtrag einer Steuer berwenbdet lwerden {oll, tritt man aug
pem Rahmen der Steuerlehre herausd und begibt jid) auf ein anberes
Teilgebiet der Finangiviffenfdhaft. Die Berlvendung dves Steuerertrages
und alle damit zujammenbingenden Fragen bilden einen Problem-
freiz, der in bie Qehre bom BHifentlidhen Haushalt und in bdie neuer-
dings in erfreulicher Weife bertiefte Lehre bon den bHifentlichen Aus-
gaben2, bon der BVertwendung der Hffentlidhen Cinkiinfte jur Bedarjs-
vecfung gehirt. Ob der Steuertrag in die allgemeine Finanzfajfe flieft
ober einem Sonderfonds diberiviefen ivird, oder ob die Yerlvendung
zu einem im Steuergejes obder in einem {onjtigen Gefes genannten,
gany beftimmten 3Bivede {tattfindet, ift ein Vorgang, der dag innere
Wejen einer Steuer, ifren Charafter, thren Aufbau nidht beriihrt. Die
Crorterung diefer Grundidbe ift ein idtiger Beftandteil ber Lehre
bon der Werlvendung bHifentlider Cinkiinfte. Da3 ergibt jidh jhon
daraus, baf die Verlwendung zu einem gejeplich borgejdhriebenen Jived
jid) nicht nur auf Steuereingdnge, fondern aud) auf eine ganze Teihe
anderer  bffentlicher Cinfiinfte bed Gemeintvefensd erftreden fann
(Potationen, Subventionen, Ubertveijungen, Anleihen).

Auf diefer folgerichtig durdhgefithrten Sdheidung zwijden dem
inneren Wefjen einer Steuer und der Urt der Verivendung
ibresd €rtraged beruht nun die gefamte folgende Darftellung.
Crit die Crfenntnid, dap beide Dinge nidht in einer Cbene liegen,
jondern berjdjiedenartigen Teilgebieten bder Finanzifjenjdaft an-
gehbren, bermag in bdie reichlich vertvorren erjdheinenden Borgdnge
Lidht und Klarheit zu bringen. Allerdings {ind nid)t geringe termino-

? Namentlid) durd) Gerhard Colm, BVolfswirtifaftlide Theorie der

Staatzausgaben, Cin Beitrag zur Finanztheorie. Tiibingen 1927.
1*
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Iogijdhe Sdhivierigfeiten zu diberivinden, ehe man ju einer eintvand-
freien Abgrenzung und einer flaven Shjtematif bordringen fann.

Die Schivierigfeit beginnt {hon bei der Herausarbeitung dez Steuer-
begriffes. Gerloff (Dandb. db. Fin. I 437) bertritt — dibereinjtimmend
mit einer Reihe bon anderen LVertretern der Finanzvijfenjdaft —
ben Standpuntt, dap die Bejteuerung lediglich ,3um Bived der Finans-
bebarfabecung” exrfolge.

Cr fithrt aus, dap bei einer Steuer der Nebenzived jum Hauptzved
terden fonne, in tveldem Falle eine eigentliche, ed)te Steuer gar nicht
melhr borhanden jei, fondern eine Sdeinfteuer vorliege. Diefe allgemein
berbreitete, eine Seitlang aud) bon mir feldbjt vertretene begriffliche
Fejtlegung berfperrt aber geradezu den Cinbli in die Wefenseigen-
tiimlidyfeit der Steuer iiberhaupt. Die Jwediteuern find borhanden,
fie finden {id) in reiner ober abgejd)ivichter Form in zahlreidhen
Steuerberfajfjungen bder Bergangenheit und Gegenivart, jie miijjen
baber aud erfldrt tverden. Cin tieferez Berfenfen in diefe Sujammen-
hange fithrt fogar zur Crfenntnid, bap der Biwedgedbanfe in bden
Steuerformen und Steuerfhftemen der Gegentvart eine Rolle bon zu-
nehmender Bedeutung jpielt. Die Wrbeiten bon Clja Pfau, Dora
Sdmidt und im Anjdhlup an leptere die Unterfuchung bon Lampe
Liefern dafiir einen deutliden Belveis. €3 geht einfac) nidht — darin
ftimme id) mit Qampe (S. 173) gegen Gerloff iiberein —, das ganze
tid)tige Gebiet der ,nidtfistalijhen Steuerpolitif” durdh eine zu enge
Safjung ded Gteuerbegriifes aus ber gejamten Steuerlehre aus-
zujchliegen.

Mit vollem Redht Hat daher aud) Dora Shmidt (S. 23§f.) den
LBerjud) unternommen, den Steuerzived aus der Steuerdefinition aqus-
zufdyalten, toorauf jedod) hier nidht ndbher eingegangen lwerden fann.
Wenn id) aud) den Wusfiihrungen diefer Verfajjerin in mandhen
Punften lveitgehend uftimmen fann, o trennen mid) bon ihr gerade
lnieder Ddie {hftematifhen und terminologifden Grundlagen ihrer
Arbeit. Sie unterjdjeidet zunddit zvijden ,fiskalifchen” und nidht-
fisfalijden” Steuern (S. 25): Unter figkalifden oder Finanzjteuern
verfteht fie ,ausichlieplid) oder Hauptjddhlid) su Biweden der Mittel-
bejchaffung erhobene Steuern”. Eine Unterabteilung diefer fisfalijchen
Gteuern {ind bet ihr die Swedfteuern, die dann borliegen, lvenn
die ,Crtrige fisfalifjher Steuern fiir eine Dbeftimmte Bertvaltungs-
aufgabe rechtlich) gebunden {jind“. Unter bden , nidptfigfalijchen
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Steuern berfteht jie nun jolde, ,die ausjdhlieplid) oder hauptjadlich
3u anderen alg zu Biweden der Mittelbejd)affung erhoben tverben”.
Sy ftelle zundchit feft, pap audy von ihr — tvie iiberall — die Ver-
iwendung des Crtrages alg durdjdhlagenves Begriffsmerfmal be-
nust ird, um die ,Bwedjteuer” bon den iibrigen Kategorien abzu-
grengen. Die gange Darftellung der Verfajjerin zeigt, daf die Begriffe
+Swedijteuer (alg Sonderfall der fisfaliffen Steuer) und ,nidyt-
figtalijhe Steuer” innerlid) wideriprud)sboll, geradezu berfdvommen
jind unbd dauernd ineinanbder iibergehen.

Aud) TH. b. Piftorius3 dupert — allerdingd aus ganz anderen
Griinden — gegeniiber diefer Tevminologie fein Bedenfen. Cr lvendet
jid) bagegen, baf ,ohne zivingende PNot bon der herfimmlidjen ivifjen-
jdajtlihen Terminologie abgewidjen wird” und jdligt bor, ftatt ded
miberftindliden Yusbruds der fisfalijden Steuer (,das, 'vad3 man
fonft die Finanzjteuer oder die reine Finanzfteuer nennt”) zu unter-
{dheiden 3ivijchen

1. reinen Steuern oder Finanzjteuern,
2. Ridfidtafteuern (im njhlup an Friedridha, 1925) unbd
3. Blvedijteuern.

Sotveit id) jehe, ift aber gevadbe der Begriff der ,Finanzfteuer” bon
Pora Sdmidt Jelbit gejdhajfen alz Parallele zur Terminologie vesd
Sollivejens (Sdymidt, S. 7) und aud) auf die bon Piftoriud empfohlene
Bezeidnung ,Riidjidtaftenern” (im Anjdhluf an Friedrichz, 1925) als
#Steuern, bei tweldjen andere Riidjichten alz die Dedung des Hifent-
lidgen Bedarfs mapgebend find, aljo Nebenzlvede mittvirfen vder aud
im Bordergrund ftehen”, diirfte meines Cradhtens gerade das gutreffen,
lasd Piftoriug bermeiden till. Hier wird tatjddlid) bon Friedridhs
ein neuer Ausdrud ,ofne zlvingende Not” eingefithrt und bon Pijtorius
aufgegriffen, der zudem eine hinreichend {dharfe begrifflicdhe Wbgrenzung
faum ermoglicht. Cine deutlihe Scheidung joldher ,Ritckfichtajtenern”
bon den an dritter Stelle genannten Biedijteuern, ,bad Heift Steuern,
teldje zur Dedung nid)t des oOifentlichen Bebdarfs im allgemeinen,
jondern eingelner Bivede beftimmt, jomit bon bornferein zlwedgebunden
find*, ijt in bielen Fdllen {diver, jogar unmoglid). Jft zum Beifpiel
eine Wohnungaluguszfteuer, bei der man durd) eine Hohe Sonderfteuer

3 3h. v. Piftoriug, Riidjidtsiteuer und Bivedjteuer, in Jeitjdhrift fiic
die gef. Staatsw. 83. BWb. (1927), &. 575 .
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auf grofe Wohnungen in der Seit der Wohnunganot die Freimadung
bon Wohnrdumen exrftrebt, und deren Crirdgnifje zur Herftellung neuer
Wohnungen bertvendet tverden, eine Riidjichts- oder Bivediteuer?

Jd) finde nun, dap diefe bertvorren erfdjeinenden Dinge durdyaus
greifbare, jogar einfadje Geftalt annehmen, lwenn man die aujzu-
findende Shjtematif und Begriffsbildoung frei madyt bon allen nidt
hierther gehirigen Beftandteilen. Jn bder dlteren Qehre bom Jived
der Befteuerung ftecte ein dburdhaug ridtiger Kern. Jhr Grundgedante
oar ja der, dap der Pauptzlved der Steuern in der Cridyliegung des
Finanzbedarid bejtehe, dbap aber im Bujammenbang dbamit nod) zahl-
teidie anbdere fogenannte Nebenzivede bertvirflid)t twerden Lonnten.
Man fann dem bollftindig zujtimmen, ohne eine Notlwendigkeit anzu-
erfennen, den Begrifi ded Steuerziveded in die Steuerdefinition auf-
sunehmen. Die Frage nad) dem Steuerzived Hat lediglid) Sinn als
Cinteilungapringip, um bdie Gejamtheit aller Steuerformen
nad) diefem einen Gefidhtspunft — bem Steuerzived — 3zu
gruppierent. €3 ift dabei jelbftberftandlic), dbap aud) bei diefer — tvie
bei allen iibrigen Gruppierungen — dasd getwdhlte Cinteilungspringip
im Wejen bder betreffenden Steuern felbjt gelegen fjein muf. Wus
biefen Griinden Hat die auBerhalb einer Steuer gelegene Wrt der
Berlwendung des Crirages, ein rein Hauzhalttednijcher, in die Lehre
bon den Auzgaben gehvrige Borgang hier ausdzujdjeiden.

Unter bdiefen Sefichtapuniten gelvinne i) in Beantwortung der
Frage nad) dem Steuerzlved und im Unfdhluf an die dltere Lehre
bie beiden Gruppen:

I. Finanzzveditenern und
II. Bwediteuern anbever Art.

Damit ift zum Ausdrud gebrad)t, dap der Steuerjived entiweder be-
fteben fann einmal in der CridlieBung bon Cinkiinften fiiv die Def-
tung eineg Finanzbedarfs, und jlveitens in der BVerfolgung anderer,
hierbon unabhingiger Jiele. Die Verlwendung ded Crivages ift dabei
bollig gleidygiiltig.

¢ Gtwa wie man eine Gruppicrung vornimmt nad) der Crhebungstecdynif
(birefte, indirefte Steuern), nad) der Art der BVerteilung fteuerlidjer Laften
(Quotitits-, Repetitionsjteucrn) oder nad) irgendveldien anderen Gejidyts-
puntten (einmalige, periodijch wiedberfehrende Steuer) ujw. Alle dieje Cin-
teilungspringipien gehren ebenjowenig in die Definition der Steuer ivie
ber Steuerzived.
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Wenn id) jomit die Finanzzwediteuern und die Jlvediteuern an-
derer Art einander gegeniiberftelle und lvenn id) dieje beiden Gruppen
bollig [ozldje bon der Verlvendungzart ihres Steuererirages, jo bin
id) mir beloupt, daf id) dabei in billigen Gegenjap trete zur herr-
Jhenden Lehre, namentlid) aud) ju den fyjtematijchen und begriff-
lidjen Grundlagen der rbeit bon Dora Sdmidt. Cin tiefgreifender
Unterjdjied trennt mid) Hauptjddylid) bon bem Herrjdjenden Begriff
der Bwedjteuer, deren Kenngeidjen id) darin fehe, dap der erftrebte
Bied im Aufbau, in der Geftalt, in den Wejenseigentiimlid-
feiten ber Detreffendben Steuerform felbft, nidht in der Ber-
lwendung deg Crtraged gelegen ift. Die Crfenntnis der wabhren Ju-
fammenbhdnge ift jedbod) dadurd) erheblid) eridjlvert, dbap jolvohl bdie
Finangveditenern ioie die Sivedjteuern anderer Art jich felten in
reiner Form prdfentieren, dap fie in der iveitaud gropten Mehrzahl
aller Falle ung ald Mijdformen begegnen. Beide durchdringen und
berflediten {id) in bder gegentvdrtigen Steuergefesgebung fo jtarf, dap
pie Crfenntnid bed Ivahren Charafters einer Steuerform jutveilen
erheblide Sdjivierigfeiten bereitet. Um bdiefen Borgang ber gegen-
feitigen Durddringung zu berjtehen, ift es aber erforderlid), zunddit
die beiden Steuerfategorien in boller Reinbeit zu erfennen.

A. Die Finangzwediteuern (Finangjteuern).

Uiberaug einfad) liegen die Dinge bei der reinen Finanzzwed-
fteuer. Sie ift dadurd) gefennzeidynet, dap jie nad) ihrem Wufbau
und ifrer gejamten Bejchaffenheit andere Jiwede ald die Decfung eines
Finanzbedarfs nicht erfennen ldpt. In welder Weije ihr Crirag Ber-
endung findet, ob er ber allgemeinen Finanzfajje jugejiihrt, in einen
bejonberen Fondz geleitet oder gang obder teillveife einem Deftimmt
feftgelegten Werlvendungszived gejichert Iwird, ijt unerheblid). Am
Wejen und Charafter einer foldjen Steuerform twird dadurd) nidts
gednbdert. Jft man jid) dber lvahren Natur jolder Finanzzivedijteuern
betvupt getvorden, jo fann man fjie aud) abgefiirzt unbebentlic) als
SSinangfteuern” begzeidhnen, was jid) wegen der Gegeniiberjtellung zur
ndditen Gruppe empfehlen diirfte.

B. ®ie 3weckjteuern anderer Art,

Bei ihnen Handelt e3 fid) um die ,Jwedfteuern im eigentliden
Sinne” ober fury ,3wedjteuern”, ivie fie finftig genannt iverden
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jollen, um einem eingebiirgerten Spradygebraud) Rednung u tragen.
Der BVerjud), den Begrifi der reinen Jivedfteuern Herauzzuarbeiten
begegnet nidht geringen Sdyvierigfeiten. Die herridhende Wujfajjung
loird bertreten durd) Cheberg: ,3wedfteuern jind Steuern,
peren Crtragnijfe (!) dazu dienen jollen, einen beftimmten,
genau bezeidyneten dffentlid-red)tlidien Stwed zu erfiillen”s.
Aud) Dora Shmidt (S. 20) bdefiniert jie ald ,Steuern, deren Cr-
trdgniffe fiir einen beftimmten Berwendungszwed gebunbden
find“. Dier zeigt jicdh deutlid) die mehrfad) ertvdhnte Tatjadje, dah
fiiv die Abgrenzung der beiden Steuerfategorien ,Finanzjteuern” und
~Sioeditenern” ein Moment in den Vordergrund geviidft twird, das
iberhaupt auBerhalb jedber Steuerform liegt, ndamlid) die
Art der Verwendung ihres Crirvages. Daf man mit diefer Her-
fommlidjen Dbegrifflidjen Abgrenzung geradezu in eine Sadgajfe ge-
raten ift, ergibt jid) aus folgenden Crivdigungen. Cinmal ift die Jwed-
bindung, tvie {dhon mehrfad) ertvdbnt, ein rein haushalttednijdher Bor-
gang, der feineglvegsd auf die Steuern allein bejdyrantt ift, jondern
ung aud) bei Dotationen, Subbentionen, bertveijungen, Anleihen De-
gegnet. Anbdererjeitd miigte man aud der erwdhnten Definition
jchliepen, dap jebe Steuerform, deren Crirag im Ffonfreten Falle in
die allgemeine Finanzfajfe fliept (zum Beifpiel eine jelbftindig er-
hobene Junggejellenfteuer), aus der Reihe von Jwediteuern u ftreicyen
todre.

Nod) jdhlvanfender wird diefer, auf die Ertragabervendung geftiiste
Begriff dadurd), dap ein und diejelbe Steuerform dasd eine Mal als
Finanzfteuer, daz andere Mal ald ivedfteuer ju fennzeidnen ivdre.
Angenommen, der Crtrag einer Warenhausfteuer wird bazu vertvendet,
pie fleineren Hdandler und Getwerbetreibenden fteuerlid) zu cntlajten,
bon einem Dbeftimmten 3Beitpunft ab ivird ihr Crivag in die all-
gemeine Finanztajje geleitet. Jm erfteren Falle wdre die Warenhaus-
fteuer eine Slvedjteuer, im jzlveiten Falle hitte fie fid) — vbhne daf
an ihrer Geftalt das Geringfte gednbert lworden ift — ploglid) in
eine 'Finanzjteuer vertwandelt. Man fieht jdhon daraus, zu weld) un-
haltbaren Folgen eine joldje begrifiliche Fejtlequng fithrt!

5 Gheberg, Artitel ,Bwedjtenern” in der 4. Aufl. ded Handwirterbuchs
p. Gtaatsw. Bd. VIII (1928), . 1232.
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1. Die reinen, felbftandigen Iwedfteuern.

Jn der Jwediteuer im veinen Sinn fehe id) nun im Segenjab
sur herrjdjenden Lehre eine Steuerform, die nad) ihrem inneren Auf-
bau wie nad) ihrer duBeren ®eftalt, ja ihrem ganzen Wefen nad
dazu dienen joll, auj dem Umiveg iiber bdie Steuergejepgebung ein
bom Staat ober einem anderen Hifentlichen Lerband erfirebtes, aufer-
halb bed Finanzjivedes gelegenez Jiel zu erreidjen. Diejer Jwedgedante
ift dic BVeranlajjung zur Sdaffung diejer betreffenden Steuer, ihm
verdanft fie ihre Cntftehung und eine gany bejtimmte Form. Ob der
gedachte 3ived dabei erveicdht Ivird, ift nidht entjdjeidend. Wie ihr
Crtrag Berwendung findet, ift zunddit gleidjgiiltig. Jedenfallsd twill
ver Gejepsgeber dburdy die o fonftruierte Steuerform auf das Ber-
halten ber betreffenden Steuerpflidtigen eintvirfen, fie zu
beftimmten Handlungen oder Unterlaffungen belvegen.

Die praftijdye Bedeutung dexr hierher gehorigen Steuerformen ift an-
jdeinend nidht allzu grop. Meijt Handelt es jid) um Strafiteuern, Cr-
drofjelungaiteuern unbedbeutender Art, deren Wefen ja ausd der Steuer-
{ehre hinveidhend befannt ift. Die Bejd)daftiqung mit diefen teiliveife big
sum {iberdruf und unter iibertreibender Betonung ihrer Widjtigteit da
und dort gefdyilberten Steuerformen fann hier nid)t bermieden twerden,
wo e3 {id) um die Herausdarbeitung bon Grundlagen fiir eine jived-
mipige Shftematif, um die theoretifche Formulierung und die Ab-
grenzung bon Problemgruppen hHandelt.

Typijdhe Swedftenern im reinen Sinne jollen hier furz jfizsiert
werden. An der Spie marjdjiert gelwdhnlid) die Junggejellen-
fteuer, ein wahrer Tummelplap fiir den Steuerdilettantidmuss. Die
dlteren Vertvirflidungen diefer Steuerform und namentlid) alle Ber-
juche, jie in ber mobdermen 3Ieit ivieder zu Dbeleben, zeigen ihren
wabren Charafter: bebilferungapolitijhe Motive, Furd)t bor Ge-
burtenviidgang, berminbderte Wehridhigkeit uflv. ald Hintergrund.
Durdy eine hohe Strafiteuer jollen, wie ja bid zum iiberdruf Herbor-
gehoben toird, die Junggejellen zur Ehejdhliepung beranlaft, c3 foll
alfo ibr BVerhalten gegeniiber ber Bevilferung beeinflufpt werden. Um

¢ ®emeint ijt hier die jelbjtdndige Junggejellenjteuer, nidyt etiva dic jpdter
behandelte, in die Cinfommenitencr eingebaute Sonderbelajtung einzel-
jtehender Perjonen. Die jelbftdndige Junggejellenjteuer, wie fie zum Bei-
jpiel von der jddyjijdhen Gemeinde Didhas gefdhaffen wurde, hat jich be-
fanntlidhy nidyt bewdhrt.
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piefen Cinflup zu fidern, echdlt die Steuerform einen gang be-
ftimmten Gharafter, einen bejonderen ufbau, der jie wejentlidh) bon
allen anderen Steuerformen auf Cinfommen und Vermdgen unter-
{deidet.

Cin toeitered Beifpiel bietet die Warenhausiteuer: jie joll die
betreffenden Warenhaugunternehmer bor usdehnung ihres Gejdijts-
bereidjed zuviidhalten, alfo Biele der Mittelftandapolitif jollen auf
pem Wege einer bejonders fonjtruierten, dad Verhalten der Hetroffenen
Steuerzahler twirf{am beeinflujjenden Steuerform borfolgt twerden.
Durd) eine ftarf progrejjibe Belaftung ded Umjases, durd) eine Hobhe
Gonbderfteuer auf die Filialbetriebe, ftarfe Mehrbelajtung bei fteigender
Anzahl bon Warengruppen (jogenannte Brandjenjteuer) ujiv. will man
Cinflup augiiben auf da3 wirtidaftlide BVerhalten der Unternehmer
bon Warenhausbetrieben. Aud) die Miihlen-Umfasiteuer fann in
diefem Jujammenhang genannt lverden, die einer eiter bordringenden
Songentrationdbelvequng der Grofmiihlen entgegenivirfen und eben-
fallz Biele ber Mittelftandapolitif bertvirtliden jollte. Durd) eine mit
fteigendem Umjap progrefjib wad)jende Steuerlaft und eine ent-
fpredjende Crhohung der Produftionstoften will man dag Verhalten
der Grofunternehmer auj dem Umiveg iiber die Steuergejesgebung
beeinflujjen.

Auzgejprochene Tendenzen zu einer im Dienfte einer bejtimmten
Wirt|dafts- ober Staatspolitif jtehenden Jlvedbejteuerung zeigen jich
namentlid) ald Ausflup der Boden-, Siedlungs= und Wohnungs-
politif. Die bon angloamerifanijden Bodenreformern propagierte
Single-tax, die allerding? in der angeftrebten Form nirgends ber-
oicflidht toordben ift und bdie der Jdee nad) eine Wegjteuerung bder
gefamten Grundrente, aljo eine entjdjeidende Lerdnderung der Be-
fibberteilung auf bem Steuertveg vorfieht, ift eine thpijde Jwedijteuer,
bei ber allerdings ber Sonderzived und der Finangzwed in unauf-
[6gbarer WVerbindung ftehen. Man verfud)t, durd) eine jo fonjtruierte
Steuerform, die {id) ebenfalld in ihrem Wefjen bon allen anbderen
Steuerformen dfhnlicher Art (etlva der Grunditeuer) dburd) die Ber-
wirtflidung de3 Bwedgedanfens aujbaumdpig bvolljtindig
unterjdjeidet, bdie Grunditiidseigentiimer bon jeder Grunditiics-
fpefulation urviidzubalten. Jn gleicher Ridhtung, wenn aud) ginslich
abgefdhioadht und in ihren Bielen bon der Single-tax Iweit entfernt,
betvegt fich) die Wertzulwad)sijteuer, die aber aud) dem ausgejpro-
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denen Blvedgedanfen ihre Cntjtehung berdanft und in ihrer ganzen
Sonftruftion das Geprige einer das Ivirt{daftlicdhe Verhalten der He-
troffenen Steuerzahler beeinflujfenden Steuerform zeigt?.

Die in den bdeutfdien Gemeinden der Nadyfriegszeit -eingefiihrte
Wohnungalugusfteuer ift ebenfalld eine ivedjteuer ausgeprigter
Art. Sie berfolgte ausgejprodjenermafen dag 3Jiel, durd) die Wufer-
legung einer hohen, nad) Anzabhl der Rdume geftajfelten Sonderjteuer
die Jnhaber grofer Wohnungen zur Freimadjung bon Wohnrdumen
zu beranlajjen, aljo die Wobhnunganot zu lindern. Diefe Jnbaber
groger Wohnungen, die jelbft in Seiten einer tief gejunfenen Lebens-
haltung infolge ber Wohnungszivangsivirtfdaft und bder niedrig ge-
Haltenen Mietpreife ihre Wohnungen beibehalten Fonnten, alfo diber
einen Iiberfluf an Wohnrdumen berfiigten in der gleiden Jeit, o
Hunderttaufende von Familien als Wohnungzlofe begetierten, follten
durd) eine hohe Sonberfteuer in ihrem Werhalten entjdjeidend beein-
fluft twerben. Diefe Steuerform unterjdjeidet jidh), trop gelvijfer duperer
dihnlichfeiten nad) ihrem ganzen WAufbau, grundjdplid) bon allen
iibrigen Wohnungs-, Gebdude-, Miet- und . Haugertragfteuern. Durd)
{dharfe Progrefjion bei fteigender Unzahl alg diberfliijjig angejehener
Wohnrdume loollte man einen fo ftarfen fteuerlidien und daber aud
wirtjdaftliden Drud auf bdie beteiligten Steuerzahler ausiiben, dap
fie 1id) zur Freimadjung diefer Wohnungen beranlaft fiithlten. Warum
diefes Biel nicht erreicht tourde und oo die Urfachen des Mikerjolges
diefer Steuerform gelegen |ind, gehort nid)t hierherd, es fteht jeden-
falla aber feft, bap bdiejed Biel der Ausgangspunft fiir die Sdhaffung
diefer Steuerform getwefen ift, und dap ihr Aufbau aud) ein ent-
fprechended Geprige eigt.

Weitere Bivedjteuern nod) unbedeutenderer Art eigen jid) etlva in
ber Borjenfteuer, der amerifanifchen RKindervarbeitfteuer, der
Opitumiteuer ufiv.

Die Borjenfteuer Wwar, wenigitensd zur Jeit ihrer Entjtehung, cine
auagejprodjene 3ivediteuer; fie berdanft ihr Dafein dem Cinflup der

7 Nihered iiber den Bwedgedanfen Dei diefer Steuerform in meinem
Artifel ,Wertzumwadyditeuer (Grunditiidgewinn-Gteuer)” im Handwdrterbud
9. Gtaats., 4. Aufl., Bd. VIII (1928), &. 1017 fy.

8 Eingelbheiten iiber die ihrem Wejen nac) anjdjeinend iwenig befannte
Steuerform in meinem Artifel ,Wohnungslugusiteuer” im Handwirter=
buch . Staatsw., 4. Aufl., Bd. VIII (1928), . 1072ff.
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Borjengegner, und fie {ollte die an der Borje Spielenden zur Cin-
jdrinfung oder jogar zur Wufgabe ihrer Titigfeit beranlajjen. Ju-
terefjante Beifpiele fiir ausdgejprodjene IJivedfteuern begegnen unsg
namentlid) in den LBereinigten Staaten, o die Vertvirflidjung be-
ftimmter ftaatapolitifd), bielfad) aud) fozialpolitijd) anerfannter Bivede
aus berfaffungsmdpigen Griinden auf dem LWege bder ordentlichen
Bundezgefesgebung nid)t moglid) ift. Cine Reihe bon Verfudjen jeigen
und deutlid), vie man auf dbem Umivege iiber die Steuergejesgebung
erftrebte, {ozialpolitijdhe Biele zu erreichen, einfad) deghalb, tveil man
auf anderem LWege diefen Dingen bon Bundesd tvegen nidht beizu-
fommen bvermodjted. So zum Beifpiel bemiihte man fid), eine Ein-
franfung der Rinderarbeit zu erzwingen durd) eine rt Straf-
fteuer, eine Abgabe bon 10 % de3 Reinertragesd durd) diejenigen Unter-
nehmungen, die beftimmte, bom Steuergefess gezogene Grenglinien in
der Bejd)dftigung bon Kindern idiberjdritten. Durc) dad Opium-
fteuergejes berjuchte man, auf bem Wege einer auBerordentlic) Hohen
Sonbderbelaftung den BVerzidht der inldndifden Erzeuger auf den An-
bau bon Opium zu erreichen, tweil verfafjunggmdpig auf dem Wege
eined Bunbdesgefened ein dahingehendes Werbot nidht durdhzufiihren
gelvefen fvdre.

AlGu biele widtigere Beijpiele wird ed faum in der internationalen
Steuergefesgebung nod) geben, aber die angegeigten diirften ja aud
bollauj gendigen, um den Wejendunterjd)ied herausdzuarbeiten, auf dem
die gange Darftellung im folgenden beruben twird. Sdjeidet man in
der bon mir borgenommenen Weife undd)ft zwifden den reinen
Finanzfteuern und den reinen 3Jivedfteuern, fo gewinnt daz Bild
auperordentlid) an Rlarheit und Schdrfe. Denn nun erft berfteht man,
dbaf Ddieje beiden berfdjiedenartigen Rategorien: Finanzjteuern und
Biediteuern {id) gegenjeitig berflechten und durdydringen fonnen.

2. Die ,eingebauten” Jwedfteuern,

Pie bisher behanbdelten rveinen IJivedjteuern [lieferten uns eine
Reihe von Beifpielen dafiir, daf ein ftaatspolitifd), wirtjdajtapolitijd,
jozialpolitifd) ufiv. erftrebter 3tved auf dem Umiveg iiber die Steuer-
gefebgebung, und zivar durd) die Erridjtung befonderer Stenerformen
erreidht toerden {oll. Da e3 {ich jebod) nur felten berlofhnt, in jedem

9 Bgl. Dora Sdmidt, a.a.D., S.56ff.
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Cingelfall zu bdiefem Behuje eine befondere Steuerform ing Leben
zu rufen, berfud)t man in der lveitaus gropten Mehrzahl aller Falle,
den erftrebten Biwed im Rahmen einer geeignet erfcheinenden Finanz-
fteuer zu berwirflihen. Man benupt die giinjtige Gelegenbeit, beim
Crlap oder bei einer Ynderung einer Finanafteuer, geiiffermafen eine
Bivedjteuer an irgendeiner Stelle einzubauen, veshalb bdiefe Gruppe
bon mir aud) al3 ,eingebaute” Bvedjteuern bezeichnet tvird.

Diefer BVorgang ift praftijd) bon einer iiberaus grofen Bedeutung.
Die moderne Steuergefessgebung der meiften Kulturftaaten lveift eine
groBe Anzahl bon Finanzjteuern auf, in die foldhe Bivedfteuern ein-
gebaut find. Jm gleichen Mafe, vie died der Fall ift, ivird die reine
Finangfteuer uviidgedvingt suguniten einer Mijdhform, bei der zivar
der Finanzzlved ganz im Borbergrund fteht, Sonderzivede aber dod)
aud) ftarf betont tverden.

Auf bdiefe ,eingebauten” Jectfteuern trifft — im abgejdhivdchten
Ginne — alle3 3u, was iiber die reinen Bivedfteuern gefagt ift. Aud
bier ift der Hintergrund ein Sonberzived, eine bebdlferungspolitijdye,
oirtidyafts- oder etlwa jozialpolitijche Bieljepung, aud) Hhier foll das
Biel erreicht werden auf bem Umiveg diber die Steuergejesgebung. Hier
foie bort erhidlt die Steuer — oder ridytiger der dem Bived geividmete
Bejtandteil — eine im Hinblict auf die Jielfebung beftimmte Gejtalt;
aucd) hier jollen die Steuerpflichtigen obder beftimmte Gruppen bon
ihnen zu gewijjen Handlungen oder Unterlajfjungen veranlafht iverden.

Betjpiele: BVevdlferungzpolitijche Tendenzen, durcd) DLetradytliche
Gteuererleidhterungen Dei wad)jender $inderzahl einer Familie bder
finfenden Geburtenzahl entgegenzuvirfen, zeigen f{id) bejonbders deut-
li) bet der frangdiijdjen Steuergejesgebung der Gegentvart. Wenn
unter anderen die jranzdiijde Erbjdhaftiteuer mit jteigender Kinder-
3ahl desd Berftorbenen progrefjiv wadjende CrmdBigungen zubilligt,
und der Gejepgeber bon einer getvijfen Anzahl bon Kindern ab jdhon eine
Freiftellung bon der Crbjdaftiteuer iiberhaupt verfiigt, fo ift der Jwed-
gedanfe bevblferungapolitijher Art Hier unberfennbar. Jn dhnlicher
Form ift er aud) in den franzdfijden Sdhedulenitenern verivirklicht, inie
ja iiberhaupt die moderne, namentlid) die allgemeine Cinfommeniteuer
eingebaute Bivedfteuern in der berjd)iedenjten Formzeigt (Hoherbelajtung
ber Junggefellen, itberhaupt der alleinftehenden Perjonen, Schonung
findberrveidher Familien durd) progrefjiv ftarf wad)jende Crmdpigungen
ufn.). 06 und in weldem Umfang dasd Jiel des Gejepgebers erveicht
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toird, das Verhalten der Steuerpflichtigen bebdlferungapolitijch zu be-
einfluffen, ift eine Sadye fiir Jid). Jedenfalld jind Tenbengen in der
angedeuteten Ridjtung namentlid) unter dem Cindruck des Geburten-
riidgangd in der Gteuergefepgebung einer Reihe vbon Kulturftaaten
sum Ausdruc gelangt.

Cin interefjantez Beifpiel fiir ben Cinbau bon Jivedjteuern in eine
Jinanzfteuer bietet die modernfte deutjd)-Hiterreidhifche Steuergefep=
gebung in dem 1926 gejdjaffenen und 1928 iveiter ausdgebauten Jn-
beftitionen-Begiinftigungsgejes 0. Der hierbei vervirflidhte Sivedge-
dante ift prodbuftionspolitijder rt und fommt bei der Cinfommen-,
Criverb- und Rorperidaftiteuer in folgender Weife zum Ausdrucll.
Alle Steuerpflichtigen, die im Jahre 1928 pder 1929 Majdjinen auf-
ftellen, neue Betriebzeinridhtungen fchaffen oder bejtehende Cinridy-
tungen ertveitern, neue Gefdyijtz-, Wohn- oder Betriebzgebdude er-
ridjten, diirfen lveit iiber dag fonit iiblidje Map hinaus an den
aufgetvenbdeten Betrdgen AbJdreibungen bornehmen. Bei
budjfiihrenden Unternehmungen fdnnen nid)t tveniger ald 50 oo, bei
nidtbudyfithrenden Betrieben 25 oo bderjenigen Aufivendungen abge-
{djrieben iverben, die in dem Dbetreffenden Jahr in einer bder oben
bejdhriebenen Formen inbejtiert worden Jind. Der Bivedgedante ift hier
deutlich erfennbar. Auj dem Umiveg diber die Steuergefesgebung ber-
jud)t man, eine BVermehrung und BVerbefferung der Produftiondmittel,
eine erhohte Leiftungsfdbigteit der inlindifden Jnduftrie, ihre bver-
mefrte Wettbelverbsfihigleit auf dem Weltmarkt und eine Bejeitigung
der grofen Anzahl bon Wrbeitlofen zu erreichenl2.

Getviffen Gruppen bon Steuerzahlern vird der erheblidhe Borteil
eingerdumt, dafy fie bereitd im Jahre ber Jnbeftierung an dem er-
sielten Reingelvinn betrdadhtlidhe Teile des Aufivandes fiir dbie Criveite-
rung und Crneuerung ded gefamten Produftionsapparatesd als fteuer-
frei abjchreiben fonnen. €3 ift fehr bemerfensivert, baf durd) bdie

10 Bgl. 3u folgendbem Wilhelm Neidel, Wirtjdhaitapolitijde Steuergefes=
gebung. (Das neue Jnvejtitionen-Begiinjtigungsgejes.) Mitteilungen bdesd
Berbanbdes Hiterreic). BVanfen und Vantiers, IX. Jahrg. (1928), S. 304fi.

11 {tber dhnliche Tendengen in ber Steucrgejebgedbung unterridhtet bdie
Arbeit bon Clia F. Piau, Jnduftriepolitije Gejidhtspuntte in der Be-
iteuerung. (Finanz- und volfdwirtidaftlidge Beitfragen, Herausgegeben bon
Wolf und Sdhang, Hejt 71.) Stuttgart 1921.

12 Bgl. hiersu die Begriindbung ded Gejegentivuried von 1928 und die
Nusfithrungen von Neidel, a.a.D., S. 306.
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Cinbeziehung audy bder nidhtbudyfiithrenden Betriebe bdiefe Steuer-
begiinjtigung fiiv Jnbeftititionen aud) auf die mittleren und fleineren
bauerlidien Wirt{daften ausgedehnt ift. Man erivartet bon diefen ge-
jeplidjen Beftimmungen nid)t nur eine weitgehende Modernijierung und
Rationalifierung in getwerblidjen Betrieben, jondern aud) eine Umitel-
Iung der Bauernivirt{daften und landivirtjdajtlidhen Grofbetriebe auf
die Methoben einer modernen landivirt{dyajtlichen Betriebsfiihrung.

Die in o grofer Hobhe zugeftandenen Mehrabfdhreibungen bedeuten
fiiv den Steuerpflidhtigen einen nid)t gering eingujdhipenden Borteil.
Getvifp todre er auc) bei den jonft diblichen AUbjdhreibungsmethodben .in
der Qage, im Laufe einer groferen Unzahl bon Jahren dieje Quoten
alg fteuerfrei am Reingelvinn firzen zu fonnen. Wenn {id) jedbod) die
Moglichfeit einer WAbfdhreibung in {o grofen Poften jdon auf das
crfte Jahr der Rapitalbertvendung zujammendringt, jo lvird bei der
Cinfommeniteuer der progrefjive Stenerjay auperordentlid) ermdpigt;
¢3 entjteht ein erheblich berminderter Steuerbetrag, ein 3insdgelvinm,
die Moglicheit, die erfparten Steuern fiir andere produftive Jivede
3u berivenden. Die Neigung, bon diefen VBegiinftigungen Gebraud) u
madjen, den Betrieb zu modernifieren, die Kapazitdt ded Produftions-
apparatd bedeutend zu {teigern, darf getwif nid)t gering angejdhlagen
werden. Uber aud) nod) in einer anderen Richtung tvirkt jid) der
Swedgedante in einer Cinflupnahme auf dag Handeln odber Unterlajjen
bes Steuerpfliditigen aus: durd) die LVor|drift ndmlid), dap die ge-
nannten Bergiinftigungen nur dann gelvdhrt werden, tvenn die De-
treffenden Majdinen, Betriebdanlagen und dergleichen im Jnland her-
geftellt jind. it dag leptere nidht der Fall, dann unterbleibt die
erhohte Abjdyreibung, und nur dort, loo die betreffenden Crzeugnijje
im QJnlanbe nid)t Hergejtellt werden fdnnen, darf von Fall zu
Fall eine foldje Wergiinjtigung gelvdhrt werden. Daraus ergibt jich
alg ieitere Folge eine Beeinflujjung des Steuerpjlidhtigen nad) der
Ridytung, dap exr feine gange Modernifierung mit Hilfe der inlandifch
erzeugten Produftionsmittel bornimmt.

Offenbar Deeinfluft durch bdie erfte Fajjung bded deutjd)-diter-
reidhijdjen Jnbejtitionen-Begiinftigungsgejeses hat aud) die tjdhecho-
jlowatifdhe Steuergefetgebung eine dhnliche Beftimmung in ihr neuejtesd
Cinfommeniteuergefes bon 1927 aufgenommen (bgl. Neidel, S. 309).
Nad) § 79 LQit. £ wird bom Jahre 1927 ab allen Unternehmungen, die
Gebaude fiir ihren Betrieh, {oinie Beamten- oder Arbeitertvohnungen
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ausfiihren, bei einem MNeubau joloohl lvie beim Umbau eine dfhnlide
LBergiinftigung eingerdumt. Namentlid) ift dieje aber getvdhrt fiir die
Abtved)jlung alter oder die Wnjdaffung neuer Majd)inen und Cin-
ridjtungen aller Art. Jn all diefen Fdllen toird fiinf Jahre Hindurd
neben ben ordentlichen Abjdyreibungen eine iveitere fteuerfreie aufper-
ordentlidje Wbjdyreibung um 209 de3 gemachten Uuflvandes uge-
ftanden. Jm Gegenfab zur deutjd)-vfterreid)ijdhen Gejesgebung, twelde
bie genannte Steuerbergiinftigung nur alg eine borldufige Mafregel,
einen 1tberganggjuftand gefdaffen BHat, ift die DBeftimmung bded
tihed)o-{lolvatijden Cinfommeniteuergejesesd ein organifder Beftand-
teil diefed Gefeed und daher fitr die Dauer beredhnet. Cine analoge
Bejtimmung ift im § 55, ALY. 1, de3 Gefeses beziiglid) der allgemeinen
Criverbfteuer getroffeni2a.

Sidjerlid) tveift die in- und auslindijde Steuergefebgebung nod)
eine Reibe tweiterer Beifpiele auf, die in dhnlicher Ridjtung gelegen
jind und die bei einer fpeziellen Unterjuchung diefes Gebieted plafti-
fcher Herbortreten iviirden. Jn diefen Jujammenhang gehirt nament-
lid) aud) die Bejtimmung des italienijchen Kraftfahrzeugjteuergefeses,
tonad) eine fiinfjihrige Steuerfreiheit fiir bdiejenigen Srajtivagen-
eigentiimer eintritt, deren Fabhrzeuge mit im Jnland Hergeftellten
Motoren betrieben verdents. €2 wird berichtet, dap allein durd) dieje
Beftimmung die italienijche Motoreninduftrie ecinen auperordentlid)
ftarfen Jmpuls erfahren hat; dasd Crperiment, auf dem Umiveg iiber
die Gteuergejepgebung produftionzpolitifd) zu ivirfen, den Steuer-
pilidhtigen in jeinen Handlungen zu beeinflujfen, ift aud) Hier durdhaus
geglitft. RNidht mit Unrved)t betont Neidel in feiner ertvdhnten
fnappen, aber inbaltreichen Studie, daf ,die Uufnahme wirtjdaits-
politifdher Biele in den normalen Funftionsfreis der Steuer, jomit
die enbdgiiltige Abfehr bom Grundfage des WUlleinzwedes der Steuer”
ein Problem bon grundiisliher Bedeutung ift. Der nddfte Sdhritt,
fo jagt Neidel, wiirde jur lepten Cntwidlungftufe, zur Verfledhtung

12a Bgl. hierzu den Motivenberid)t der Regicrungsvorlage und den Beridyt
De3 Budgetausdjdhuijes des Abgeordnetenhaujesd zum Gsejes betr. die direften
Steuern, in ,Die Steuerreform ded Jahres 1927, (Gefes der tichechojlowa-
fijhen Fepublif, Sammlung Rohrer, Bd. 22), Prag 1927, Bbd. I, S. 224.

15 Bgl. meinen Artifel ,Sfraftfahrzeugiteuer” im Haudwirterbud)y d.
Staatdw., 4. Aujl.,, BVd. V (1923), €. 922.
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mehr mit Cingelmafnahmen begniigen fonnte, jondern eine iwefentliche
Reform bed Steuerihftems bedingen iviirdels.

Sm Rabhmen bon Finangjteuern lverden Jielfebungen in ausge-
vehnter Weife namentlid) bei den BVerbraud)z- und Auflvanditenern
bertvicflicdht, die borzugsiveife auf produftionspolitijhem &ebiet her-
bortreten und {id) bielfad) mit Forderungen der Mittelftandpolitif
beriihren. Der Jlwedgedante, dhnlich tvie bei der Warenhausjteuer
purd) hohere Belaftung der groBen Betriebe ihre tweitere Vugbehnungs-
tendeny zu Hemumen, die mittleren und fleineren Betviebe in ftarfer
Weije zu {dhonen, fie im Belwuptiein ihrer Lebensjdhigfeit zu ftarten,
die Selbjtandigmadyung fleinerer Unternehmer auf dbiejem Gebiete zu
fordern, fommt in einer gangen Heihe bon Steuergefegen deutlid)
fichtbar zum Wusdrud. Jn diefem Sinne ift der Slvedgedanfe, sum
Teil in Verbindung fogar mit einer Kontingentierung der Provuftion
pertoirflidht bei ber Branntiveinfteuer, bei ber Bierfteuer, bder
Tabatfteuer. Der Gedanfe ber Kontingentierung, die gelwdhnlid) nicht
als eine abjolute, fondern alg eine relatibe aufjzufafjen ift, beruht auf
der Bielfebung, die itber dbad Kontingent hinaus erzeugten Cinbeiten
bon Produften der grofen Unternehmungen fteueclich hoher zu er-
faffen, aljo mit boheren Produftionsfojten zu belajten, die Neigung
zu Betriebzbergroferungen bdadurd) zuritdzuddmmen und aljo die
Gteuergejesgebung ald Jnftrument der Wirtfdaftspolitif zu Hand-
Daben.

Sn einer gangen Reihe bon Cingelfdllen begegnet uns die Durd)-
fiithrung anderer Bivedgedanfen im Rahmen der Steuergejepgebung.
Der progrefjib gejtaltete Sujdhlag zur polnijden Grunditeuer ftellt
jid) dar alg eine Sonbderbelaftung ded mittleren und gropen Grund-
befiges, den man hierdurd) zu einer Parzellierung im Sinne der Boden-
reform-Gejebgebung bon 1919—1924 peranlajfen willl4a. Das auftra-
lifdye Grundfteuergefes berjudt, dburch eine auferordentlic) hohe Pro-
grejfion die Neigung zur Latifundiendbildung uriidzujdhrauben, wobei
man annimmt, daf bei den eine gewijfe Befibgrofe itberjdyreitenden

4 Neidel, a.a.D., S. 309.

14a Bal. €. Taylor, Finangpolitif und CSteuerjyftem bder Republif
Polen. (Finanzwifj. u. boltdw. Stubdien, heraudg. v. Sarl Brauer, Heft 12.)
Sena 1928. &. 220.
Sriften 174 11 2
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teit Herabfintt, daf einer Tendens zu iveiterer Latifundienbildbung auf
diefem Wege tirtjam begegnet toird. Teutlid) zeigt fich auc) der Sonder-
sioed in ber Hoherbelaftung desd BVerpdadyters gegeniiber dem felbitivirt-
{dhaftenden Cigentiimer und namentlid in einer ftarferen Belaftung des
Abjentiften gegeniiber dem im Jnland lwohnenden Grunbdeigentiimer.
Auch die rumdnijde Steuergejesgebung Hat dhnlide Grundjise ber-
irflidt, die darauf hinausdlaufen, infolge der ftarfen Mehrbelaftung
die Grundeigentiimer zur Cigenbetwirtidaftung zu veranlaffen und
aud) bem Ubfentidmus entgegenzuivirfenid.

Cine groe Anzahl bon Beijpielen laffen {id) aljo dafiir anfithren,
dpap man die Durdjfiihrung getvijjer, im Wufbau einer Steuer auz-
gedriidter Siwedgedanfen im Rahmen einer ald geeignet erfdjeinenden
Steuerform zu bertvicflidgen judt. Sn allen diefen Fdllen Hanbdelt e3
fid) um Finanzfteuern, aljo Steuern, die auf alle Fdlle, und var in
Riidficht auf die Dedung ded Finanzbedarfs ohnedied zur Crhebung
gelangen. Jn tweldem Grade {ich) die beiden Formen gegenjeitig burdh-
dringen, hingt bon der jelweiligen Bejdhaffenbeit der Steuerform jm
Cingelfall ab. Jn der Regel ird man jagen fonnen, daf die ein-
gebauten 3Bivedjteuern nur einen minimalen Beftandteil der Finang-
fteuern abforbieren, daf in der Regel die Dedung ded Finanzbedarfes
fo fehr im Bordergrunde fteht, dap bei diefen Mifd)formen die ein-
gebaute Bivedjteuer und der 3Jwedgedbanfe nur den Charafter einer
lvenig bedeutenden Begleiteridheinung befigen. Allerdings fann aud
die eingebaute 3Jiwedfteuer, namentlid) bei tveiterer usdgejtaltung
einer beldhrten Steuerform fo jehr in den VWorbdergrund treten, o
fehr getvifjermafien iibertoudjern, dap der Finanzjteuerdyarafter an die
3weite Stelle geriict toird und bdiefe eingebaute Biwedfteuer fid) immer
mehr einer Bivedjteuer im reinen Sinne ndbert.

Sdlieplid) fann bdie gegenfeitige Durdydringung, die Verfledhtung
swifjden Finansfteuern und Bivedjteuern fo Iveit gehen, daf ez jzu
einer jormliden LVerfdymelzung fommt, daf gelviffermafen Deide in
einer Steuerform aufgehen. Cin Beifpiel dafiir, dap Siwedijtewer und
Finanzfteuer unlosbar verfoppelt jind, gegenfeitig ineinander iiber-
geben und boneinander gar nicht mehr getrennt twerden fonnen, jdheint
mir die Single-tax zu bieten. Biveifellos ift bei ben gemadyten Bor-
{chligen der Jtvediteuergedbanfe in entjdeidender Weife in den Borber-

15 Eingelheiten in meinem Urtifel ,Grumditeuer” im Handwidrterbud) d.
Gtaatsdw., 4. Aufl.,, BVd. IV (1927), S. 1261, 1264 7.
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grund geviidt: durd) einen entiprechenden ufbau diefer Steuerform
foll die gejamte Grunbdrente hintveggejteuert, alfp in dbie Hdande der
bffentlichen Getpalt dibergefiihrt tverden. Unbdererfeitd foll fie aber
aud) bazu bdienen, den gefamten bffentlichen Bedarf Jicherzuftellen, ein
Betveid dafiir, bap Finanz- und Blvecdgedante verjdymolzen, untrenn-
bar miteinander berbunden find. Eine {olde vollige Verjdymelzung
bon Finangz- und Bioedgedante glaube id) aud) bei der Kriegsgewinn=
fteuer annehmen ju diirfen.

Weldje grofe Bedeutung bden eingebauten Jivedjteuern jufommt,
seigt in lehrreicher Weife dad Bud) bon Paul Haenfel iiber die {olvjet-
rufjijdje Finanz- und Steuerverfafjung der Gegentvart. Ver Gejamt-
eindrud, den man von der Darftellung gelwinnt, ift der, dbap in diefem
Qande dag gefamte Steuerfhjtem vie zahlreidhe einzelne Steuerformen
geradezu zum Jnjtrument gelvorden find, mit dejfen Hilfe man neuer-
dings (insbefondere feit 1926) die jid) in der Ridytung eined Staats-
tapitalidgmug belvegende Wirt{dafts- und Jnbujtriepolitit dburchzu-
fithren Judyt1s.

Cine Analogie u den Bvedfteuern bilden aud) die Sdupzdlle,
jene Difentlidhen Wbgaben, in denen die CinfluBnahme auj die Wirt-
{haftapolitif eined SLanded am deutlidjten zum Ausdrud gelangt.
Der gejamte Aufbau unferer modernen Jolltarife griindet fid) ja auf
bie dem Ugraridup ober Jnduftriefdjup innelvohnende Jielfepung.
Aud) bhier zeigt i) eine LWerbindung bon Finanzgived und Sdup-
stoed, denn die Cinginge aus Sdubzollen (nidht nur aug Finanzzollen)
fonnen zu einem Ividhtigen DBeftandteil der bHffentliden Cintiinjte
verden. Cin beutlides Beifpiel hierfiir bietet die Finanzivirt{dhajt der
Bereinigten Staaten bon WUmerifa in der Vorfriegsjeit, deren Bunbdes-
hausghalt jid) ganz borzugsiveife auf die ausd hohem Jolljdub fliegen-
pen Cintiinfte ftiipte.

. Die Iwedzuwendung von Steuerertrdgen.

Die bizher betrachteten Vorgdnge, die Fragen der rveinen und der
eingebauten 3weditener, gehoren dem Gebiet der Steuerlehre an. Mit
der Crirterung der Blwedzutvendung berlajjen Iwir bollftindig das

16 Bal. Paul Haenfel, Die Finang= und Steuerberfajjung der lUnion
der fozialijtijdjen Sowjet-Republifen. (Finanzw. u. bolfdw. Studien, herausg.
b. Rarl Brauer, Hejt 10.) Jena 1928. Siehe bejonderd meine Vorrede zu
diefem Wert ©. V—XII.

2*
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®ebiet der Steuerlehre und betreten den Boden desd dHffentlicdien Haus-
haltez, der Wertvendung bon Cintiinften zur Crfitllung der Staats-
aufgaben. Mittelbar oder unmittelbar ftehen alle dffentlichen Cin-
tiinfte im Dienfte diefer ufgabe: Crfiillung ber Staatzzivede ift das
Biel, Bertwendung der berfiigbaren Cinfiinjte ift dbas Mittel.

A. Die Swedzuwendungen im difentlichen Haushalt
‘ itberhaupt.

Jd) habe Dbereitd ertvdbhnt, dap die Bwedzulvendung jich Dei ge-
nauerer Betrad)tung ald ein Borgang, eine Cinridhtung prajentiert,
die nidht nur auf das Gebiet der Steuern befdyrdnft, jondern Dei allen
Quellen Hifentlidjer Cintiinfte denfbar und zum grofen Teil aud) ver-
wirklicht twordben ift. Die BVindbung getviffer Crtrige ausd ganz De-
ftimmten Quellen bon Cinfiinften an einen beftimmt borgeldriebenen
LBertwendungsztved ift lediglich eine tednijdhe Wngelegenheit bder
Finanggebarung, eine borforgliche Mafnahme, um aud) durd) eine
nacyhaltig fliegende Quelle die Durdhfiihrung einer ald notlwendig oder
niiglid) erfannten Staatdaufgabe finanziell ficherzuftellen. Db es fich
pabei handelt um Ertrdgniffe aud Criverbsbetrieben, aus Monopol-
anftalten, um Steuern, Gebithren ober Beitrdge, ift ganz gleidgiiltig.
Beifpiele ausd diefem Gebiete jind in groffer Mannigfaltigfeit nach-
zutveifen. €3 fei nur erinmert an bdie aus den Crtvdgen der Juder-
fteuer gezablten berftedten WAusfuhrprimien oder offenen usfubr-
bergiitungen, an bdie 3Bledbindung ded Crtragd bder deutfdhen Be-
jorderungfjteuer fiiv Reparationsleiftungen, an die Sidjerftellung von
Bolleinnahmen fiir den Sculbendienjt zugunften der ausldndijden
®ldubiger bon Staatsanleiben uft. Neuerdingsd ift ja nucd) bei den
Crtragabeteiligungen, jemer fo ftarf in den Bordergrund geriidten
gorm  bdes Finanzausgleich3, bdie Bindung an einen bejtimmten
LBerwendungsztved borgenommen toorden. AUber nicht nur dort,
o e2 fid) um gang beftimmte Quellen bon Cinfiinften Hanbdelt,
foudern aud) in bden Fillen, o bon boheren an niedrigere
pffentliche Berbinde ausd allgemeinen Mitteln Betrige itberiviejen
werben, fann bdie iiberiveijung an einen gang beftimmten Vertvendungs-
swed gebunden twerden. Und {dhlieglid) ift aud) zu beadhten, dap jolde
Bivedbindungen nid)t nur gegeniiber Hffentlichen Berbinden, fondern
auc) dort erfolgen fdnnen, o es fid) um pribate Perfonen und Per-
jonenbereinigungen Hanbdelt, demen zur Werwirfliung Dbeftimmter
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Staatgzivede (beifpielziveije Jnduftriejdjus, Neubegriindung eined
Inbujtriezlveiges, ber zur Lebensfihigleit gebradyt iverden joll, Durdy
fithrung fogialpolitijher Magnahmen) {olde Julvendungen gemadt
lverben.

Die 3wedzulvendung vbon Steuerertrdgen ift alfp nur ein
Spezialfall aller bdiefer mibgliden Sledbindungen, loobei gelvijfe
Summen einen Hffentlidhen Haushalt paffieren und entlveder an einen
bifentligen Werband oder an Pribate fliegen. Um aber aud) hier
nieder die Siwedzulvendung bei Steuerertragen zu ijolieren, mit einer
griperen Beftimmtheit herauszuarbeiten und in ihrer bielfaltigen Cr-
jcheinungsform deutlicher Herbortreten zu Ilajjen, ift tvieder eine Ab-
grenzung gegeniiber allen iibrigen $ormen der Bivedzulvendung im
bifentlidhen Haushalt erforderlid). Sdjon hier bemerfe id), dap die
gange Cinridtung Haughalttedhnijdher Art ein itberbleibfel aus jemer
Beit ift, in der dag Prinzip der fisfalijdhen Kajjeneinbeit nod) fehlte,
wo aljo gewiffermaBen ber Gejamthaushalt in eine grope Anzahl bon
Sonberhaughalten aujgeldft war, denen jetveild befonbdere, mit Bivedt-
bindung ausgeftattete Sutvendungen zuflofjenl. Die Cinridjtung ift in
voller Rlarheit in ihrer friiher Iveitgehenden Bedeutung nod) Heute
dba und dort zu erfennen, namentlid) begegnet jie uns aud) nod) im
modernen englijdjen Staatzhaushalt, o grofe Bejtandteile der dffent-
liden Cingdnge al3 zivedgebunden angefehen und jur Beftreitung ge-
wijjer Ausgabegruppen bertvendet werden. Nod) Heute beruht die us-
jcheibung desd im englifchen Haushalt o bezeidhneten , Consolidated
fund”, der der parlamentarifden Behandlung entzogen ift, auf diefen
dlteren vedgebundenen Borftellungen. ud) der franzviijde Staats-
haughalt zeigt eine Bivedbindung, allerdingd in einer anbderen Form;
dort beftefen neben dem allgemeinen PHaushalt jelbftindige Sonbder-
haushalte, bemen entiveder ausd allgemeinen SMitteln oder auf dem
Wege der Swedbindung beftimmter Einnahmequellen die erforderlichen
Summen ugefiihrt werden. Slieplid) bieten aud) die Haushalte der
Gemeinden, namentlid) ber Grofftadbtgemeinden, zahlreidje Beijpiele
fiir foldje Bwedbindungen, fiir die Sdaffung bon Sonbderhaushalten.

a) Dotationen, Subbentionen. Cine nicht geringe Bebeutung ift

1 @ine der friifeften Formen der BVindung bejtimmter Einkiinjte jiir be-
itimmte 3wede ijt wofhl bie bon den Gldubigern der Fiirften in friiheren
Beiten hiufig berlangte Sidjerung ber Domdnenertrdgnifie fiiv ben Schulben-
dienjt. (Freundlider Hinweisd des Herrn Kollegen Los.)
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in diefem Bufammenhange den Dotationen und Subbentionen bei-
zumefjen. Bei ihnen handelt e3 {id) um Julvendungen aus allgemeinen
Mitteln eines oberen Werbanded an untere Hifentliche BVerbdnde obder
an private Wirtidaften ur Durdfithrung difentlider Aufgaben. Do-
tationen und Subbentionen {ind fliegende Begriffe ohne finanzreditlid
binreidjend {darf umriffene Konturen. Die zutveilen verjudjte Sdei-
bung, welde in den Dotationen Julvendungen ohne Riidjicht auf
bie Art der Werlvendung fieht und ald Subbentionen jolde mit
Bindung an einen beftimmten Berlvendungsjzived bezeidynet, ijt in
diefer allgemeinen Form toohl faum Haltbarla. Jnasbefondere [Gft jid)
dag an den preuBijden Dotationen nadlveifen. Wahrend friiher die
auf Grund bder preupifden Dotationsgefepgebung ausd allgemeinen
Mitteln bden Probingen zugelvendeten Summen mit berpflidtender
Bivedbeftimmung auggeftattet waren, erfolgt neuerdings ihre Hingabe
zur Dedung eines allgemeinen Finanzbedarfes.

Subbentionen an Hffentlidje Lerbdnde. Wasd die Subven-
tionen an dffentlidge BVerbdnde betrifft, jo handelt e3 fid) bei ihnen
um die Leiftung bon Jujdjiiffen eines iibergeordneten an einen nad:-
geordbneten Hffentlidhen Berband zur Durdjfiihrung einer dem unteren
LBerbanbde obliegenden beftimmten dHifentlichen Aufgabe. Jn der Regel
find e3 jolde Yufgaben, die in threr Bedeutung iiber dbas Gebiet des jub-
bentionierten BVerbandes tweit Hinausgehen, die aljo fiiv die Allgemein-
Heit, filr den gejamten Staat Bedeutung Haben. Wefentlid) ift dabei,
dap die empfangenden Gemeintvefen fiiv eine beftimmte Wufgabe oder
Cinvidtung die Mittel jelbft aufbringen und nur in der Durdfithrung
diefer ufgabe durd) Jujdjiiffe desd Oberberbandesd unterftiist werden.
Um nun die BVerlvendung der zur BVerfiigung gejtellten Mittel in dem
angejtrebten Sinne aud) ju fichern, ift dem jubbentionierten LBerbande
dabei der Berlwendungszived borgejdhrieben. Jn bdiefem Falle Hat der
obere Berband die Miglichfeit, die fachgemipe BVerlvendung zu fon-
trollieren und im Wege de3 Aufjichtaredhtd alle etlva notlvendigen
Garantien zu jdafien.

Bei diefen Subbentionen handelt es fich entlweder um zeitlich be-
fhrantte Bufdiiffe zur Crrichtung eined Dbeftimmten BHifentlichen
Werfez (Bau einer Briice, eined Bahnhofes, einer Hafenanlage) oder
um jahrlid) wiederfehrende ftandige Beitvige zur Crfitllung be-

1a Rgl. hierzu meinen Artifel , iberweijungen ald Quelle dffentlidher Ein-
fiinfte” im Handwirterbudy d. Staatdw., 4. Aufl.,, Bd. VIII (1928), S. 364.
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jtimmter dffentlidjer Aufgaben (Sozialberfiderung, Unterhaltung von
Sdyulen ujlv.). Dabei fonnen entiveder fejte Summen oder prozentuale
Anteile an den erforderlidjen Auflvendungen zur BVerfiigung geftellt
fverden. Dasd Subbentionsivefen hat eine befonbdere Ausdehnung in der
Sd)veiz erfahren, was jid) hiftorifd) und dabdurd) erflirt, daf bdort
allmaflid) eine grofe Wnzahl urfpriinglid) dem Bunde vbliegender
Aufgaben auf die Lantone iibergegahgen jind, die zur alleinigen Durd)-
fitbrung biefer Aufgaben nid)t iiber die erforderlichen Mittel berfiigen.

Subbentionen an private Wirtidyaften. Sotveit die ausd odfjent-
lien Mitteln an bffentliche LBerbdande gelvdhrten Subbentionen.
Neben ihnen gibt e3 nun aud zahlreide Subbentionen an pribate
Wirtjdyaften, die ausd ftaatspolitijden, irtfdaftapolitijden, jozial-
politijdyen, ftrategijden und anderen Gejidytzpuntten getvdhrt verden.
€3 Bhanbdelt jid) aud) hier enttweder um einmalige oder aud) fiir ge-
toifje Beit regelmdpig lviedberfehrende Bulvendungen, Haujig genug
toerden fie aud) bon Fall zu Fall in ihrer Hohe beftimmt.

Diefe Form der allgemeinen Subbentionen, dag hHeit die Jufiihrung
berhaltnismdpig umfangreicher Mittel an privbate Wirtfdaften Dbe-
gegnet und namentlid) in fritijden Jeitvdumen, bei niedergehender
Sonjunftur. Treten fie in grofem Umfang auf, jo find jie dag Kenn-
seichen einer abnormen Lerfajjung der Wirtfd)aft, normaleriveife eine
libergangzerfdeinung, nidt ein Dauerjuftand. Namentlid) nad) Kata-
ftrophen, die an die Criftenzy nidht nur grofer Cinzelunternehmungen,
fondern ganzer Gruppen bon Wirtfdhaftszlveigen rithren, fehen Ivir
fie Haufig entjtehen.

DBejonders beachtensiverte Veijpiele diejer Art jind die Cntjdadi-
gungdzahlungen, twelde Franfreid), CEngland und  bdie BVereinigten
Staaten bon Amerifa als Subventionen einmaliger Art in der Nad-
frieg3zeit an bie grofen Cijenbahngefellfdhaften geldbhrten. Diefe
jollten damit in die Lage berfeht Iwerden, ihr nad) dem Sriege
heruntergevirt{dajteted Material tvieder inftand zu fegen und bden
Uftiondren in der Nadyfriegdzeit eine ausfommlide Dibidende zu
fichern. Neuerdings haben aud) die auf dem Gejes bom 1. Auguit 1925
beruhenden englijhen Rohlenfubbentionen die Aufmerfjamteit der
Offentlichfeit in Hohem Mape auf Jicdh) gelentt. Da bei ihnen ald Be-
mejfungagrundlage die bon den einzelnen Bergiverfen gezahlten Lobhn-
jummen getdh(t tourden, liefen diefe Subbentionen praftijd) darauf
hinaug, getijfermafen dem Staat beftimmte Teile ber Bergarbeiter-
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[6hne aujzubiirden. Fiir eine furze Jeit Hat ber Staatshaushalt dieje
Subbentionierung iibernommen, aber bald Hhaben ftarfe Wiberftdnde in
der Offentlichfeit zu ihrer Befeitigung und damit aud) zum Ausbrud
des damaligen Bergarbeiterftreits gefiihrt.

Jndeffen finden i) aud) in normalen Beiten Beifpiele fiir cine
Subbentionspolitif, die bezlvedt, privaten Wirtfdaften der Jndujtrie,
per Qanbdivirtfdaft, ded Handeld, ded Transportberfehrs aus bfjent-
lidgen Witteln anfehnlidhe Betrdge zuzufithren und die im Dienft der
allgemeinen Staatsd- und Wirt{daftapolitif ded betreffenden Lanbed
ftebt. Befannt {ind die Subbentionen, die in berfd)iedenen, am See-
berfehr befonbderg interefjierten Nationen an die Reedbereien gezablt
terden, um bdie Hanbeldjdijfahrt auf eine moglidit Hohe Stufe zu
bringen und dbamit aud) beim Ausbrud) eines Seefrieges iiber eine mig-
[id)jt groBe Anzahl bon bertvendungsfihigen Lampiidiffen zu berfiigen.

Gerade wahrend dber Drudlegung diefer Ubhandlung wird bon dem
in ber Jones-White-Bill niedergelegten Blan der Bereinigten Staaten
bon Amerifa beridtet, wonad) aug Bundeamitteln den amerifanijden
Sdyiffebauern umfangreidie Subfidien getwdbrt werden jollen. Die BVor-
lage fieht die Bildung einez Fonda bon 250 Millionen Dollarz bor,
mit bdeffen Hilfe Darlefen auj 20 Jahre zu wefentlid) niedrigerven
Bingjdgen getodhrt werden follen, algd jie im Gejd)daftaberfehr iiblid)
find. I3 toeitered Beifpiel feien die umfangreidhen Subbentionen
genannt, die der englifdje Staat an inldndifde Suderproduzenten
bezaflt, fofern fie ald Rohmaterial in England erzeugte Juderriiben
berivenden2. Dieje Subbentionen find gejtafielt nad) dem Gehalt der
Raffinadbe und wurden bei ihrer Begriindbung am 1. Dftober 1924
auf zehn Jabre in Ausfidt genommen. Die Abjidht ift hier deutlid)
erfennbar: Unterftiitbung ded Aujbaus einer inldndifden, nod) in ben
Anfingen begriffenen Jndujtrie in dhnlider Weije vie auf dem Wege
eined Crziehungszolles. Jn gewiffen Beitrdumen nehmen die Sub-
bentiong-Summen ab, biz fie 1934 ginglich zu beftehen aufhren. —
Aug den englijen Dominions find Mafnahmen befannt, die eben-
falld bazu bejtimmt {ind, durd) uflvendung oifentlicder Mittel den
Wujbau einer nationalen Jndujtrie zu fordern. Seit 1922 getodhrt
Yuftralien Ausjuhrprdmien fiir eine Reihe bon Crzeugnifjen, falls
diefe nadyiveislid) aus inlindifdem Rohmaterial gefertigt find. Siid-

2 Bgl. meinen Artifel , Juderjteuer (BVerbraudjjteuer und Juderzoll)* im
Handwirterbud) d. Staatsw., 4. Aufl. (1928), S. 1200.
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afrifa hat im gleidgen Jahr Produftiondpramien auf Robhftahl (1924
bis 1926: 15 sh je Tonne) eingefiihrt2a.

Bei allen diefen gejdjilderten Borgdngen eigt {ich deutlich die Ten-
veny, an difentliche oder pribate Wirtjdafjten Mittel zu gelvdhren zur
Criiillung eines Bivedes, den man im allgemeinen {taats- oder ivirt-
idaftepolitifden Jnterefje fordern twill. Damit find alle diefe Bor-
ginge in einer Cbene gelegen mit der Bivedzuvendung bon Steuer-
ertrdgen, denen nunmehr die folgende Darftellung getvidmet lwerden
joll.

B. Die 3wedzuwendung von Steuererfrigen
indbejondere.

Die Jivedzutvendung bon Steuerertrdgen ift aljp ebenfalld vie die
Jutendung von Crtrdgnijfen aller iibrigen Cintiinfte ein Haushalt-
technifcher Borgang. Sie ift entlveder feftgelegt in der Berfajjungs-
urfunbde (Sdyiveiz), in einem bejonderen Finanzberfajjungsgefes (ettva
vem deutidjen Finanzauszgleid)zgefes), nidht felten aud) im Tegt des
betreffenden Steuergejeses. Aus der lepteren Tatfadye darf nun feines-
wegs gefchloffen tverden, dap diefer BVorgang etiva in die Lefre bon ben
Steuern gehbrt, denn er ift ginzlid) unabhdngig dabon, in lwelder Weife
cine Steuer innerlid) bejdjaffen und duferlid) aufgebaut ift. Bivar ift
aud) bier ein 3Bivedgedanfe erfennbar, aber die Durd)fiihrung bes
Btedes bollzieht jid) mit gang anderen Mitteln und auf ganz anderem
Wege ala bei ben oben gejdjilderten Jiwedfteuern. Hier Wwill man nidt
aufj dem Umlvege iiber die Steuergefesgebung die beteiligten Steuer-
sabler zu beftimmten Handlungen oder Unterlajjungen 3vingen,
bier verfud)t der Staat auf eine andere Weije, den Siwed zu erreidjen.

Cinc joldje 3wedzulvendung bon Steuerertrigen fann ivieder ted)-
nifd) in jehr berfhiedenartigen Formen betverfitelligt werben, namlidy:

a) einmal dburd) Bindung ded gejamten Criragesd einer Steuer,
b) bdurd) die Erhebung bon lvedgebundenen Jujdliagen ju einer
irgendivie bejdhajfenen Steuerform, und {dhlieplid

2a Qversea Yearbook, 1922, &. 348. Bitiert bei Charlotte Leubujdyer,
Biele und Mittel der Handelspolitif in den britijden Dominionsd (Sdriften
b. Ber. §. Sozialpol. Bd. 171, 3. Teil I), S. 66. Weitere Beifpiele fiir Pro-
puftiong- und Sdyifjahrtdjubventionen in Japan, Chile und Vrafilien
im Wirtihaftsdienit v. 12. Augujt 1927, 11. April 1928, 25. Mai 1928.
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c) fann jid) die Blwedbindung auf beftimmte Teile des Steuer-
ertraged beziehen, die entiwveder ald abjolute oder al3 relatibe
Grogen zum Ausdbrud gelangen.

Bevor bdiefe drei Moglidyfeiten eingehender betradjtet twerden, joll
aber nod) die Aufmertjameeit davauf gelentt werden, daf dieje Jiwed-
bindung des Gejamtertrags des Zujdhlages oder getvijjer Crtragsteile
tvieder in boppelter Form moglich ift:

1. entiveder der Steuergliubiger, aljp etiva bder fteuererfebenbde
Gtaat, dibernimmt {elbft durd) eine gefeslidhe Bindung eine
foldye Berpflidtung, den Crtrag einer Steuer ganz obder
zum Teil einem Dbeftimmten Bived zuzufiihren, oder

2. einem im JRange niedriger ftehenden dffentlichen Verband
loird feitens einesd hioheren Lerbanded bei Crtragzbeteiligung
an einer gemein|djajtlid) auszujd)opfenden Steuerquelle bder
Crtragdanteil mit berpflidhtender Bwedbeftimmung
itberiviefen. Jn diefem Falle hat ber Oberberband aljo bdie
Moglichteit, im ufjihtsivege Garantien zu fdhaffen und eine
Sontrolle iiber bdie beftimmungsgemife Berlvendung der Fu-
geiviefenen Betrige durd)zufiihrens.

Sy wende mid) nun ju einer Betradhtung der bdrei widhtigen Fdlle:
einer Bivedzulvendung bed Gefamtertrages, der Erhebung eines ved-
gebundenen Jujd)lages und [chlieplich der Wusftattung von Crtrags-
teilen mit 3lvedbindung.

a) Die Jwedzuwendung des Gefamtertrages.

Die Sedzulwendung ded Gejamtertrages bon Steuern ift ein BVor-
gang, der im lvefentlicdjen der Finanzgefd)ichte angehort. Die Bliitezeit
biefer Cinridjtung fallt in die Perioden friiherer Finangentiviclung,
in telden der bffentliche Haushalt faftijh aus einer Anzahl von
Cingelhaughalten beftand, twobei fiir jede Gruppe bon Ausgaben aud
eine Deftimmte Gruppe bon Cinnahmen gejdhajfen werden mufpte. Mit
der Cinfiithrung der fogenannten fizfalifden Kaffeneinbeit, two-
nach) grundjiplih und rednungdmdapig alle Cinnahmen in einer
eingigen Raffe zujammenilicfen und von diefer Stelle aus twenigjtens
rechnungdmifpig alle Yusgaben bejtritten wurden, bollzog fich gewifjer-
maBen die Verjdhmelzung in einen einzigen grofen odifentlichen Haus-

3 Ndheres fiehe in meinem Urtifel ,iiberweijungen im Hijentlichen Haug-
Balt” im Handwirterbud) d. Staatdw., 4. Aujl. (1928), Bb. VIII, &S. 366.
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Dalt. Wenngleid) die Refte diefer Cntividlung, wie id) {hon oben an-
deutete, in groger Unzahl nod) in die Gegenivart Hereinragen und in
einer Reihe bon Yuslanditaaten und Grofijtadtgemeinden Hheute nod)
u finden find (Fondahirtidaft), fo mup man dod) fagen, dap im
allgemeinen tvenigftens dag Pringip der fisfalifdhen Rafjeneinheit auf
der gangen linie gefiegt Hat. Das bebeutet finngemdp, dap alle Ein-
nahmen irgendiveldher Wrt, ganz gleidhgiiltig, aus twelder Quelle fie
jtammen, in ein groBes Rejerboir flieen, aus weldem die Ausgaben
ohne Riidjidht auf Art und Befdjaffenheit beftritten tverden. Die ge-
[didtlide Entwidlung bollzieht fid) alfo im Sinne einer fort{dreiten-
den Loslbjung beftimmter Ausgaben bon der Gegeniiberftellung zu bHe-
ftimmten Cinnahmen. Wie tief iiberfommene Cinvidtungen aus bder
Beit einer joldjen Gegeniiberftellung nod) in die unmittelbare Gegen-
fvart hereinragen, zeigt aufer dem erlvdhnten englifhen Beifpiel aud
die Tatjadje, dbafp dbie Bereinigten Staaten bon WAmerifa mit diejem
Shjtem einer Gegeniiberftellung bon Cinnahmen und Ausgaben in einer
Anzahl bon Sonderhaushalten erft bor ivenigen Jahren gebrodjen
Haben. €2 ift geradesu iiberrajdjend, daf ein o groBes Rand erft im
Sahre 1922 zur Aufftellung eined auf dem Prinziy fistalijder Kajjen-
einfeit berubenden Haushaltplanes in mobdern-europdijdem Sinne ge-
langt ifte.

Man jieht alfo, dap in der Tat die Bwedzulvendung bon Steuer-
ertrigen genau auf derfelben Ebene gelegen ift, lvie dbad bon den Ju-
tvendungen anderer Art im offentliden Haughalt oben ausggejithrt
fourde. Fiir beide Sategorien bon Jlvedbindungen ergibt jich aljo als
gemeinjamer Hintergrund die Tatfadje, dap fie durd) eine gemeinjame
finanzgedhichtliche Cntitehungsurfadye berbunden f{ind, die nod) Heute
zu einem getijffen Grade forttvicft. Man erhebt aljp die in ihrem
Crtrage zlwedgebundenen Steuern nidht ettva, um jie — im Sinne bder
fistalijdhen SKajjeneinfheit — in die allgemeine Staatsfajje flieBen zu
lajfen, fondern {dhafft geivijjermafen mit ihrer Hilfe fleine, lwinzige
Sonderhaushalte, fleine JInfeln, die neben dem gefchlofjenen allge-
meinen Haushalt ald Rejte einer lingjt entjchloundenen BVergangenheit
nod in die Gegentvart Hereinvagen. Sdhon Hier jei gefagt, dap diberall
dort, oo foldje Bivedbindungen der Steuerertrige Heute noc) DLeftehen,

4+ Bgl. D3car Witt, Vorgejhichte und Geftaltung ded Haushaltplanes der

Bereinigten Staaten von Wmerifa (= Heft 2 der bon mir herausgegebenen
Finanzwif]. u. volfsw. Studien). Jena 1926.
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fie 3ioar die gleidhe oder eine dhnliche Form auflveijen ivie frither, dap
ignen aber eine bollig berdnderte Bedeutung zufommt. Der Hifent-
lidje Haushalt der Gegentwart, auf die fisfalijde Kajjeneinbeit
aufgebaut und grundjiplid) alz Bruttohaushalt ausgeftaltet (tvenn-
gleid) aud) nod) zablreidhe Refte der Netto-Ctatifierung in den mo-
dernen Haushaltplan Hereinragen), fonnte zweifellos alle 3wed-
sulvendungen bon Steuevertrdgen billig entbehren. Finang-
politijch) bon Bebeutung ift ja nur nod) die Antlvort auf die Frage, ob
die Crfiillung eine3 beftimmten Biveded ald notlvendig oder iinfdens-
lwert angujehen ift. Wird diefe Frage bejaht, dann {deint es gleid)-
gitltig zu fein, ob die Dedung aus allgemeinen Mitteln borgenommen
oder durd) bie Bulvendung ded CErtraged beftimmter Steuerquellen
herbeigefiihrt toird. Yusdgaben und Cinnahmen ftehen {ich nidht mehr
gleidhjam alg Jndibiduen gegeniiber, jondern bilden Beftandteile einer
Gattung, eined grofen Gangen. €2 tird {id) im Laufe der fpdteren
Unterfudyung bHerausfjtellen, daf esd aud) beim modernmen, auf dem
PBringip fisfalifder Kaffeneinbeit aujgebauten Hausdhaltplan in einem
eingigen Puntte nidyt gleid)giiltig ift, ob man aus allgemeinen Mitteln
oder aug dem Crirage beftimmter Steuerquellen {dhopit. Dod) dariiber
{piter Nibheres.

b) Die jwedgebundenen Jujdhlige
su bperfdjiedenen Steuerformen {ind nur eine Wbart der eben ge-
jchilderten Cinridhtung, und auf fie ijt in {inngemdper Weife alles
antwendbar, was jdon bisher gefagt tworden ift. Der Unterfdjied bejteht
nur darin, dap die Steuerform an fid) bon 3Blvedzulvendungen des
Crtragesd berfdhont bleibt, und dap namentlid) der obere Berband im
Wege der Gejebgebung die Jwedzulvendung dem unteren Verband nur
in einer fehr befchranften Anivendungsform gejtatten will. €3 diirfen
in diejem Falle lediglid)y Bujd)lige erhoben lwerben, bei denen der
Oberberband ja aud) nod) bie MiglichEeit hat, dad Jufdlagsred)t bon
der Cinhaltung gany beftimmter Hid)jtgrenzen abbhingig 3u madyen.
Diefe Form der Bivedbindung beftimmter Sujdhldge findet jic) nament-
lid) in Franfreid) bei den Departements und Kommunen, die Ju-
jdldge mit fpezieller Bwedbindung auf die Prinzipale der bier alten
Crtragitenern nod) jest erheben diirfen, obiwohl bdiefe Steuerformen
jelbit durd) die meue FReformgefesgebung lwdhrend ded Krieged abge-
jdafft tworden find. Aud) Jtalien hat Bujdldge auf gewijfe Steuern
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in einer Reihe bon Fillen mit verpflidhtender Jwedbeftimmung aus-
geftattet. Ganz befonders berbreitet {deint aber diefed Shitem bei den
unteren Berbdnden im Heutigen Cngland und nad) englifhem Bor-
bild in den Cingelftaaten der amerifanijden Union ju jein.

¢) Die Iwedzuwendung von Eriragsdteilen

ift ebenfallg nur als Sonderfall der unter a) abgehandelten Vorginge
anzufehen, auf den in abgefd)viditem Sinne alles utrifft, was dort
{chon ausgefiihrt wurbe. Nid)t der Gefamtertrag, fondern nur gelvijje
Grtragsteile jollen Dier fiir einen beftimmten Bived abgejondert
ferden. 3ivedzulvendungen der leptgenannten Art jind itberaus Hiujig
und bilden praftijd) ben Regelfall, lwdahrend die Bivedzulvendungen des
Gejamtertrages Heute wohl mehr die Wusnahme darftellen bdiirjten.
Mit diefen BVorgingen ivird jicd) daher hauptjadlid) aud) die folgende
Unterjuchung befchiftigen.

3 wiederhole und fajje ujammen: Bwedzuwendungen des Gejamt-
ertrages oder getviffer Crtragateile, ebenfo wie Biwedbindungen bon
Bujdgligen find Borginge, die mit dem Wefen und dem inneren WAuf-
bau bder betreffenden Steuerform nidh)td gemein u hHaben Hrauden.
Die Bwedzutvendung ded Steuerertrages findet jid) beshalb Jotwohl bei
den Finanzfteuern alé auch bei den reinen und eingebauten 3Iived-
fteuern, furzum bei jeder nur denfbaren Steuerform fann jie jur Un-
tvendung gelangen. Darausd nun, dap bei reinen obder aud) Dei ein-
gebauten Bivedjteuern zuv ftarferen Betonung desd im Wufbau der be-
treffenden Steuerform audgedriicften Sivedgedanfensd aud) noch die
Berivendung ded Crtrages in dhnlichem Sinne erfolgt, ift wohl zum
erhebliden Teil die Verlvirrung entftanden, die auf dem behandelten
Gebiete Hheute nod) herrjdht.

€3 ijt nun feinedlvegd ein notlvendiged Rennzeichen der Bived:-
zulvendung bon Steuerertrdgen, daf die LVerlvendung in einem Sinne
erfolgt, der der Natur ber betreffenden Steuerform entjpricht. Jn
bielen Fdllen ijt das ziveifellos gefchehen und ein Jujammenhang 3ivi-
{hen bem Bertvendungdztved desd Criragesd und dem CHarafter der be-
treffenden Steuerform ift offenfidytlic). W3 Beifpiel moge angefiihrt
toerden die LVerlvendung des Criraged einer SKraftfahrzeugfteuer fiir
Wegebauzivede, einer Branntweinjteuer ur Befimpfung der Trunt-
judyt, einer Weinfteuer zur Fordberung des Weinbauesd ober der PHe-
bung der MNotlage dez Winzerftandes, der fogenannten Hauszinsiteuer
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sum Bau von neuen Wohnungen, der Wajjerfraftitener jum Ausbau
bon Wafferfrdften (Wien!), der Junggejellenfteuer ur Fiirjorgetditig-
feit der ,Mutterhilfe” (im fafziftifhen Jtalien!), einer Lehrlingsfteuer
sur Forderung des faufmdinnijden und getwerblicdhen Unterridhtaivejensd
(Franfreid)) ufiv.

Auf der anbderen Seite fann man eine auBerordentlid) groge Un-
3abl pon Beifpielen dafiir anfiihren, daf die BVerlvendungssivede des
Steuerertraged oder der Crtragdteile gdnzlid) bon bder betreffenden
Steuerform [osgelbft find, mit der jie rein duperlid) berfniipft tourden.
Die grofe Anzahl bon Swedbindungen des Eriraged bon Steuerformen
im modernen Sotvjetrufland jeit 1926 zeigt mit abjoluter Deutlid)-
feit, baf eine {oldje Berbindung zwifden Berlvendungszived und
Steuerart aud) gar nidht gejucht tird, jondern daf man etattednifch
Gier Bindungen bornimmt, die auf diejem Wege in bejonders lvirfungs-
boller Weife die Crreidjung des Jiwedesd fidjerftellen jollen. FTaul
Haenfel liefert in jeinem fehr lehrreidjen, joeben erfdjienenen Werte
itber die fovjetrujfijdhe Finanzpolitif eine gange Anzahl bon Nad)-
weifen bierfiir?.

Bejonders deutliche Beifpiele in dhnlider Ridhtung zeigt aud) die
Steuergejepgebung der Cingeljtaaten der amerifanifden Union.
Wenn zum Beijpiel Teile der Crbidaftiteuer und bder Steuern guf
Cifenbabhngejelljdaften, eine Wohnbootjteuer und die Crtrige anderer
Steuern dem Sdulfonds iiberiviefen iverden, lvenn bdie Hunbdefteuer
sum erheblichen Zeil an bden Polizeipenfionsfonds abgefiihrt twird
(Sllinois), wenn der Staat Pennfylbania geiviffe Crtragsteile der
Alfoholberfaufiteuer dem Strafenbaufonds zufithrte, wenn Frant-
veid) die Crtrdge einer Bufdlagjtener zur Spieljteuer (1920) fiix die
Rrebs- und Tuberfulofeforfdung, zur Dotierung eined Lehrituhls fiiv
Hydrotherapie an bder Uniberfitdt, jur Unterhaltung eined Qabora-
toriums fiir landlvirtidaftlide Unternehmungen, jogar ur Hebung des
Srembenberfehrs, zur Berbefferung bder Trinflvajferberforgung, zur
Nufforftung, zu Meliorationen uflv. berlvendete, jo ijt twirklid) nidht
mebhr eingufehen, wo nod) ein Jujammenhang zivifchen der Steuerart,
dem Charafter ber Steuer und dem Berlwendungszived ihrer Crirdg-
niffe beftefen foll.

5 Paul Haenjel, Die Finanz- und Steuerverfajjung der Union der jozia=
liftijden Sowjet=-Republifen (= Heft 10 ber von mir Herausgegebenen
Finanzwij]. u. volfsw. Stubdien). Jena 1928. . 226 {j.
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Aber aud) die jiingjte Finanzgejepgebung ded Deut{dhen Reidjes
bietet ein deutliched Beijpiel dafiir, dap die Natur der Abgabe und die
Lertvendung desd Ertraged boneinanbder vollig unabhingig jein fonnen.
3n bem 1925 eingefithrten Gefets iiber Solldnderungen, bon dem iveiter
unten nod) ausfiithrlicher die Rede fein Ivird, ift beftimmt ivorden,
vap die Reineinnabhme der Zolle auj eine Reihe beftimmt feftgelegter
agrarijdjer Prodbufte berivendet lwerden {oll fiir die Biwede der Jn-
palidenverfiderung, jur Gelwdhrung bon Wohljahridrenten und zur
Forderung bon iffenfdaftlichen Ausbilbungd- und Forjdungs-
inftituten. Man tird hier einen Jujammenbhang ivijden dem Eha-
rafter ber iwedgebundenen Abgabe und dem Verlwendungszived aud)
beim beften Willen nicht mehr entdecen Eonnen.

Um aber die begrifflidje Rlarheit aud) an diefer Stelle zu forbern,
betone id) nodymalg ausdriidlid), dap bei der reinen Bivedijteuer die
Crreidjung desd diejer Steuer nad) Aufbau und Wejen geftedten Jieles
aud) durd) eine in gleidher Ridjtung gelegene Verlvendung bed Ci-
trages geforbert werden fann. Wenn bder Crirag einer Warenhaus-
jteuer zur fteuerlidgen Entlajtung fleinerer durd) den Wettbelverb des
Warenhaujes ald gefd)adigt erachteter Handeld- und Getverbetreibender
vertvendet tverden foll, jo ijt ein Mufterbeifpiel dafiir gegeben, dap
ver 3ivedgedanfe einer reinen Sivedijteuer berbunden iverden fann
mit der Jlvedbertvendung des Steuerertrages. Aber auch bdiefe an
einer Gtelle auftretende enge Lerbindbung darf nidht dazu fiihren, den
wahren Jujammenbhang zu berjdleiern: man darf nidht dag innere
Wejen einer Steuer und bdie Verlwendung ded Steuerertraged mit-
cinander bertved)feln, jondern mup beidbe Dinge begrifilih jdharf
jdharf trennen.

d) Die Iwedzuwendung von Ertragdteilen in abjoluten
oder relativen Jabhlen.

Die Crtragdzutvendung fann fid), vie ivir gefehen Haben, auf pen
Gejamtertrag oder auf geiiffe Crtragsteile beziehen. Jm lepteren
Falle {ind ivieder beridjiedene Moglichfeiten borhanden, namentlich
nad) der Ridhtung, daf esd jidh um abjolute oder um relatibe
Jaflen handeln fann.

1. Abjolute Zahlen. Soiveit die LVerivendung von abioluten
3ahlen in Frage fommt, fann junddit die Feftfesung

a) in Form bon Firzahlen vor fid) gehen, ivobei aljo ahlenmifig
genau beftimmte Betrdge dem Dbetreffenden ived zugefiihrt twerden
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follen. €3 ift dabei an {id) gleidgiiltig, ob man bei der Uufjtellung
ve3 Haughaltesd bdiefen Betrag in den Ctat einftellt und ihn aus
allgemeinen Mitteln nimmt, oder ob aud) die Quelle, aus der man
den Grtrag jHopft, ausdriidlid) genannt wird. Lediglid) die Tat-
fadye tritt Hier in den Vordergrund, dap fiir die Dauer des
Beftehens einer jolden Zwedbindung ein jolder Betrag im
Haushaltplan feftgefest werden mup.

b) Cine 3iweite Form der Butvendung in abjoluten Bahlen ijt ge-
geben, tvenn man den Uberfdhufp iiber eine gelwiffe Grenze des
Crtrages mit einer 3iwedbindung ausjtattet. Wenn zum Beijpiel
beftimmt tird, dbap der die Summe bon 100 Millionen iiberjdreitende
Teil ded Crtrages einer Steuer einem beftimmten Slved ugefiihrt
ird, o dwantt diefe zlvedgebundene Summe mit dem Steuerauj-
fommen. Unter Umftdnden ift e jogar miglic), dbaf die Fwedwidmung
gang Dintvegfdllt, nimlid) dann, twenn bder Steuerertrag unterhalb
diefer Grenze bleibt.

2. Relatibzahlen. Jm Falle der Feftjebung einer Jivedzutven-
bung in Relatibzahlen wird ein beftimmt feftgelegter prozentualer
Anteil am Steuerauffommen bem gejeslid) bejtimmten Berlven-
dungszwed zugefiihrt. €3 ird aljo zum Beijpiel fejtgefest, dap die
Hilfte, ein Drittel, ein Biertel, 10 % ujlw. des Steuerertraged dem
LBerivendungzjived borbehalten find, wihrend der Reft in die all-
gemeine dffentliche Rajfe fliept. Die Wirfung ift aud) Hier ecine Ber-
foppelung der Swedbindung mit der Belwegung des Steuerertragd, mit
anderen Worten: alle Sdlwanfungen in der Hihe des Steuer-
auffommens twerden aud) hier auf die zlvedgebundenen Sum-
men dibertragen. Steigt der Steuerertrag, dann wad)jen aud) bdie
abjoluten Betrdge der Bwedbindung, twenn er jinkt, {o tritt natiiclid
pa3 Gegenteil ein. €3 wird an anderer Stelle nod) babon zu handeln
fein, dap jid) bei diefem BVerfahren unter Umitdinden red)t uneriviinichte
Folgen einftellen fonnen. Wenn eine jolde Beziehung zivijden der
Hohe des Crtraged und der Hihe der Jiwedzulvendung Eiinjtlid) ge-
fchafien toird, {o fann namentlid) dort, oo die Jnterefjen eined ganzen
Gtandez auf dem Spiele ftehen, dad Gegenteil bon bdem erreicht
verden, vas man erftrebt. Wenn um Beifpiel die Crirdge der Wein-
fteuer zu einem Drittel zur Hebung der Notlage der Winzer Ber-
twendung finden jollen, fo tritt die merfwiirdige Folge jutage, daf
bei berbejjerter Lebenghaltung, erhihtem Weingenup und entjprechend
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fibheren Steuerertrdgen aud) die Julvendungen an die Wingzer fteigen,
obivohl gerabde infolge ber Ronjunfturberbefferung ihre Notlage lvabhr-
{cheinlich erheblid) berringert tvird. Umgefehrt viirde bei einer {infen-
den Lebenshaltung toohlhabender Sdhichten der Bevilferung mit einem
ftarfen Riidgang dez Weinberbraudjesd, einer Senfung ded Steuer-
ertraged und daher aud) einem entfprechenden Riidgang bdiefer Bu-
lendungen an die Winger zu red)nen fein, gerade in einer Jeit, in
per ihre twirtfdaftlidie Lage am meiften foldher Bufchiijje bedarf. Mit
anderen Worten: dieje Beziehung zivifchen dem Sdhivanten ded Steuer-
ertrags und der Hihe der wedgebundenen Summe durd) Univendung
relatiber 3afhlen bevirft, daf die abjoluten Zahlen oft gerade in einer
falidgen Ridhtung gleitend fich belvegen und dap diefe Mafnabhmen
pafer zu unertviinfchten Folgen fithren fonnen.

C. Die BVerbreitung der Jwedzutvendungen von
Steuererfrdgen in den eingelnen Landern.

Die Verbreitung diejer Cinrid)tung in den idtigiten Rulturftaaten
3u ftudieren und in allen ihren denfbaren Cridjeinungsformen fennen
3u lernen, Iviivde eine planmdBige und zeitraubende Unterjuchung
jdioieriger Art erforbern, die geviffermaBen auf ein btajten ber ge-
famten internationalen Steuergejesgebung hinausfdme, und deren Cr-
trag wahrjdeinlid) nidht im richtigen BVerhdltnis zu den aujzutvenden-
pen umfangreichen LVorarbeiten ftehen tviirde. €3 handelt Jid) fiir mid)
nur barum, in groen Biigen ein Bild der LVerhiltniffe in einer Reibe
pon Staaten zu entiverfen, bei denen {|id) diefe Cinridjtung in aus-
geprigter Weije zeigt. Sowohl die Darjtellung der Einridhtung in
den ecingelnen Staaten twie die anfdhliefende RKenngeichnung der ber-
jchiedenen Hierher gehirigen Steuerformen twill nichts tveiter fein als
eine Sfizze, die auf BVollftanbdigfeit feinerlei WAnjprud) erheben darf.
Sie foll lediglih eine Grundlage liefern, um die theoretifdhen Cr-
gebnijfe, zu denen bdiefe AbHandlung gelangen iwill, entipredhend zu
ftiigen.

a) Deutfchesd Reidh.

Soiveit die neuefte Gefepgebung ded Deutfdlen Reidjed in Frage
fommt, finde id), dah Biwedzuivendungen gegen Enbde der Kriegajabhre
und namentlid) in der Nacdhfriegszeit in die Steuergefepgebung Cin-
gang gefunbden Haben. Die Landezgefebgebung ift ja auf diefem Sebiete
Sdriften 174 IL. 3
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jo ftart zuriidgedringt, daf jie fid) feit der dinderung ber Reichzfinanz-
verfajfung und der Reidhsfinanzreform feit 1919/20 faum noch jelb-
ftandig belwegen fann. Sie tritt dbaher aud) fiir bag Studium der Bivect-
awvendung bon Steuerertrdgen bollig in den Hintergrund, und fie
fommt — {olveit id) fehe — nur an einer Stelle, im Anfdhlup an bdie
Richtlinien der Reichagefesgebung zur Geltung, dort o e3 fih um
die Berteilung bon Steuerertrdgen fiir den Wohnungsbau Handelt.
Die Reichzfteuergejesgebung zeigt gerade in der Nadyfriegszeit einen
ftarfen Cinfdjlag, getviffe fozialpolitijdje und getwerbepolitijche Ten-
dengen jur Geltung zu bringen.

tiberblift man bdie Bwedzulendungen bon Steuerertragen im
Rahmen der Reid)zfteuergefesgebung nad) allgemeinen Gejichts-
puntten, o ergibt {ic), daf jie bejonders gejchafien lurben aus gelwerbe-
politifdyen, {ozialpolitifchen und jozialhhgienijden Jieljepungen Heraus.

Was die getwerbepolitifchen Motive betrifit, fo laufen fie Hinaus
auf eine Rationalijierung der bon bder Befteuerung betroffenen Ge-
lerbezlveige. €2 it nidht untvahrideinlid), dap bdabei der Grund-
gedante leitend tvar, diejen Getverbezlveigen zu erhohter Rentabilitit,
zu einer Rationalifierung der Betriebsfiihrung dadurd) zu verheljen,
baf mit Wijfenfdaftlidgen Methoden, zu deren Criorjchung Teile des
Steuevertraged zur Berfiigung geftellt lwerden, es gelingen jollie,
eine erhihte Steuerbelaftung auf dem Wege einer Betriebsrationali-
jierung toieder einzubringen. AL Beifpiele nenne iy die Sulvendungen
aus den Crirdgen ded Branntiveinmonopolsd zuguniten einer Ivifjen-
jhajtligen Crforfdung und praftijden Forderung ded Kartojfelbaus
und der RKartoffelberivertung. Jn gleidjer Rihtung liegt die Beftim-
mung des Bierfteuergefeses bon 1922, wonad) ein geliffer Betrag
sur Lerbefferung ber Betriebseinrihtungen und zur Herbeifiihrung
cines lvedmifigen Betriebes BVerlwendung finden jolle.

Spzialpolitijde Beftrebungen ftehen jtarf im BVorbergrund. Sie
fommen zum Wusdrud in der Blvedbindung bon Steuerertrigen zu-
gunften der Bildbung einesd Unterftiibungsfonds fiir Angeftellte und
Arbeiter dez Branntiveingetverbes, in den Bulvendungen an bdie Wn-
ftalten und Cinridytungen der freien und firdhligen Wohljahrtspilege,
an die Anftalten der Jnbalidenverfiherung (Bolldnderungsgefess bon
1925), in ben 3wedbindungen bon Steuerertrigen zur Linderung der
Wolhnunganot (Wohnungsbauabgabe, Wohnungslugusftener, Hauszins-
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fteuer), ferner in der Unterjtiipung beftimmter Criverbzgruppen (Wein-
fteuerdrittel zur Hebung der Notlage des Wingerftanbes).

Ramentlich im Jnterejje der BVolfsgejundheit find damals eine
Reibe bon Biedbindungen erfolgt. So hat man bei dem Branntivein-
fteuermonopol Betrige abgezveigt zur Crmifigung der Koften bon
eingeifthaltigen Heilmitteln fiiv minderbemittelte BVoltsEreife, ferner
sur Betimpiung der Trunfjud)t und der die BVolfzgejundheit bedbrohen-
den, mit dem Wlfoholidgmus zujammenhingenden Sdhaden, indbefonbdere
sur Befampfung der Tuberfuloje und Gejd)ledhtsfrantheiten. Weitere
Betrdge wurden abgezlveigt zur Werbilligung des in Hifentlidjen
Sranfenanftalten oder in Forjdjungs- und Lehranftalten berivendeten
Branntiveins.

Jedynet man dazu nod) die Crtrdge der Kraftfahrzeugfteuer,
pie zum Ausdbau der Strafen bertvendet lverden und bdie Teile ge-
wijffer Solleinnahmen, die jur Forderung wijfenfdaftlicher
Nuszbildbungsd- und Forjdungsanftalten dienen follen, fo ift lwohl
im toejfentlidjen dag Gebiet der Blvedzutvendungen in der Nadfriegs-
fteuergefetsgebung erfchopft.

Geit 1922 herrjd)t eine jtarfe Tendeny, alle diefe Sulvendungen zu
bejeitigen. ®eringe Refte diefer Cinrvidjtung Haben fid) erhalten,
namentlid) Iveift der Haughalt fiir 1926 nod) einen Betrag bhon
1,2 Millionen zur Berbilligung desd in dHffentlichen Kranfen-, Ent-
binbungd- ujtv. Anjtalten bertwendeten WAlfohold auf. Jm iibrigen Hat
man aber feit etiwa 1922, alfo mitten in der Jnflationszeit, mit diefer
Cinridtung gebrodhen. Crjt 1925 begegnet unsa diefes inzwifchen an-
fcheinend Defeitigte Prinzip der Bwedzulvendung Iwiederum in dem
jo biel disfutierten Weinfteuerdrittel und in der Beftimmung, die
im uguft 1925 durd) die Befchliijffe des Steuerausfdyuijes in das
Gejets diber Jollanderungen Cingang gejunden fHhat, Wwonad) die Rein-
einnafmen aus beftimmten Billen fiir gelviffe Btwece zur Berfiigung
gejtellt Ioerden.

b) Deutidh-Ofterreich.

3n geringem Umfang findet fid) die Cinrichtung der Jiwedzuiven-
pung bon Steuerertrdgen aud) in Deutid)-Ofterveid).

Dem Namen nad) fonnte man jdhliegen auf eine mit Biwedzuiven-
dpung auggeftattete Steuerform bei der in Deutid)-Ofterreicd) in der

Nachfriegszeit (1922) erft gejhaffenen fogenannten Lohn- und Fiir-
3*
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forgeabgabe, die auf alle Unternehmungen gelegt ift, die mit jrem-
den Arbeitzfrdften arbeiten, und bdie zwijden 4 und 89p jd)vantt.
Die Schivierigfeit der Veranlagung bei land- und forftivict{daftlichen
Betrieben hat in einer Reihe bon [indern zu einer Paujd)alierung
in der Weife gefithrt, dap an Stelle einer Lohnabgabe eine erhihte
Grundfteuer tritt. Der Ertrag biefer Steuer, die neuerdings lwohl als
S200n- und Gehaltabgabe” bezeidhnet twird, flieBt jedod) in den all-
gemeinen Haughalt der Linder, die Gemeinden lwerden am CErirage
beteiligt. Cine 3Jiedzutvendung findet alfo DLei bdiefer Steuerform
gerade nidyt ftatt.

Sn einer Reihe pon Fallen jind die Crivagsteile Heftimmter Steuern
einem Jonds iiberiviefen, der zur Finanzierung beftimmter Cinrid)-
tungen dient. Sp tverden zum Beifpiel Crtrdige ausd der Erbidaft-
fteuer (den fogenannten ,Erbgebiifren”) bom Bund direft an Pe-
ftimmte Fondg abgefiihrt, die die Lander bertwalten: an den Schulfonds,
Armenfonds, Lehrerpenfionsfonds uflw. Tirol und Salzburg erheben
einen fogenannten QLanbdesdgetreideaufidhlag, eine Berbraudysdab-
gabe auf Mehl und Mahlprodutte, deren Erirag zu Biveden der Schul-
unterhaltung bertwendet und daher aud) ald Sdulabgabe Dezeidynet
toird. €3 ift zu bermuten, daf fid) folde Jwedzulvendungen nod) in
der Steuergefepgebung der unteren Berbdnde in groferer AUnzahl be-
finden; auf ibre Herausarbeitung im eingelnen Ivird hHier fein Wert
gelegt.

¢) Grantreid).

Franfreich bietet eine Reihe bon Beijpielen bdafiir, daf bon den
Kommunen vedgebundene Jujdlige zu gewiffen Staatzfteuern er-
hoben twerben bdiirfen. Jm allgemeinen ift die Ausbeute bHei der fran-
301ifhen Steuergefesgebung auf unferem Gebiete anfdheinend fehr fpdr-
[id). Befonderez JInterefje verdient namentlid) die Sufafteuer auf
die Crtrige der Spielfteuer (Gefes bon 1920), aus deren Crirag
nambajte Summen abgejiveigt twerden fiir iiffenfdaitliche Unter-
judyungen auf dem Gebiete der Krebsforchung, der Tuberfulofebetdmy-
fung, der Dotierung bon Lehritiihlen fiir Hydrologie an den fran-
307ifchen Univerfitdten, der Qaboratorien fiir landivirtjchajtliche Unter-
fudjungen und unter gewijjen Borausfepungen aud) fiicr Wohltitig-
feitsinftitute, Verbejjerung von Trinfwafferanlagen, Meliorationen,
Aufforftungen und dergleihen mehr.
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d) Die Schweiz
ift swar dad flajfijche Land der Uusbildung bon Subbentionen, Hat
aber auf bem Gebiete der Blvedzulvendung bon Steuerertrigen, bon
einer eingigen, gleid) zu erlvdfnenden Ausnahme abgejehen, nicht all-
supbiel Bemerfensdiverted aufzutveifen. Durd) Bunbdesgefes bon 1917
ourde ein Bujd)lag bon 20 % auf die bisherigen Sipe der Kriegs-
gelvinnjteuer ungefdymdlert einem Fonds fiir Wrbeitlojenfiirjorge
iiberwiefen. Ganz bejondere Bedeutung befist die dortige 3tvedzutven-
dung bon Crtragsteilen ded Branntiveinmonopols, und zvar des-
halb, weil in biefem Rande in einer mir borbildlid) erjdjeinenden
Weife die Sidjerung ded Verlvendungszivedes durdgefithrt orden ift,
tworauf id) nod) an anderer Stelle ausfiihrlidher uriidfommen midte.

e) Sowjetrupland.

Sn Sotvjetrupland Degegnet und namentlid) jeit der Gefesgebung
pe3 Jahres 1926 ein bunted Bild zahlveicher Blvedbindungen, die in
stemlid) wahllofer Weife dort bei einer groferen Wnzahl bon Steuer-
formen borgenommen lourden und dazu dienen jollen, die Finan-
sterung gelvijffer Cinridhtungen auf diefem Wege fidjerzujtellen. Jum
Teil ift der BVertvendungssived in engere Verbindung gebracht mit dexr
Natur der betreffenden Steuerform; es joll alfp den Steuerbelajteten
auj indireftem Wege dod) Ivieder ein Teil ded Steuerertragesd zu-
gefithrt twerden. Jn einer gangen WAnzahl bon Fdllen it nllerding?
ein Jujammenfang jifden der Natur der betreffenden Steuerform
und dem Bertvendungsjived ihres Ertrages ober bon Teilen desjelben
nidyt erfennbar (fiehe oben &. 30). Biwedbindungen jur Finangierung
ved Rundjunfiwefens, Verbejjerung der Flopivege, zur Befdmpfung des
Analphabetentums, zum Bau bon Wrbeiterivohnungen, jur Forderung
der Beftrebungen des Roten Kreuzed und dez Roten Halbmondg, der
Befampjung der Kinderbertvahrlofung, zum Kampf gegen die Malaria,
sur Subbentionierung der Gejundheitddmter fitr Mutter- und Sdug-
linggjchup ujlv. jind nur Beifpiele dafiir, in weld) gropem Umjfange
diefe Cinvidhtung der Blvedzulvendung in der neueften foivjetrujjijden
Gteuergejepgebung Wurzel gefaht Hat. Jd) braudje auj Eingelfeiten
tn dicjer Beziehung um fo tveniger einzugehen, ald Paul Haenfel in
feinem eriwdbnten, gevade er{djienenen Werk diefe Sivecfzulvendungen
auf S. 226ff. feines Werfed in iiberfichtlicher Weife zufammen-
geftellt Hat.
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f) tibrige Lander.

Bivedzulvendungen der genannten Art finden {id) in der Kommunal-
finanzberfajfjung Englands und in ausgebreitetem Umfang nament-
[ich) aud) bei den Cinzelftaaten der amevifanifden Union. JIns-
befonbere die Schulfonds twerden zum nidht geringen Teil aus jolden
Bivedjteuern bejtritten, und der StraBenbau ird in erheblichem Um-
fang durd) zivedgebundene Ertvdge ausd der Kraftivagen- (insbejondere
®afolin=) Steuer finangiert. ‘

Stalien hat in einer Reihe bon Fdallen in Form bon Jujdligen
auj beftehende Steuern {oldhe Jwedbindungen fiir die erhobenen Ju-
{dlagsprozente zur Durdfithrung gebradht. So zum Beijpiel wurde
1908 zugunjten der durd) ein Crdbeben Gefdyadigten ein 20piger Ju-
fhlag ur Grunditeuer crhoben, und wihrend des Weltfrieges lour-
ven Bujdlagsprozente zur Mobiliarertrags-, zur Grund= und
Gebdubdefteuer juguniten ber Kriegaberlesten eingefiihrt. Nament-
lid) tourde aud) dort der Crtrag ded CHhininmonopols Fur VBe-
fampfung der Malaria bertvendet®.

Jugojlawien erhebt feit 1920 einen Bufdhlag zu allen bdireften
Steuern alg JInbalidenfteuer, und zwar jind diefe Jufd)ldge nad
ber Hofe bed Steuerbetraged derartig geftaffelt, dap jie fich) zvijchen
20 und 40 o betwegen. Der €rtrag tird in bollem Umfang jur Unter-
ftiitbung der Rriegdinbaliden verivendet. Durch) Gejes vom 9. Auguft
1923 tird in Hohe der genannten Jnbalidenfteuer ein weiterer Ju-
jdhlag erhoben, deffen Crirag zur Bejdhaffung von Jugtieven, Reit-
pferden, Fuhriverfen und Wajfertranzportmitteln aller Art fiir Heer
und Marine, folwie zur Dedung der Cntjdyddigungsfoften fiir die
3u Peerezjiveden im Krieg und im Frieden requirierten Jugtiere und
Trangportmittel dienen jollen.

D. Die Jwedzuwendung bei den eingelnen
Steuerformen.

Auch in diefem Kapitel ift feinesdlvegd beabfidjtigt, irgend etlvas
LBollftindiges zu bieten, e3 follen nur einige Steuerformen Jeraus-
gegriffen und einer ausfithrlichen Sonderdarftellung untertoorfen
loerden, die fiir die Univendung der Jivedbindbung des Crtrages be-
jonders deutlich in Cridjeinung treten.

¢ Flora, Manuale della Sienza della Finanze, &. 566, Jtote 2.
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Wenn man bon den iveniger bedeutenden Borgdingen abjieht, jo
bleibt eigentlid) nur eine geringe Wnzahl bon Steuerformen iibrig,
bei denen die Bwedzulvendung nod) gegentvdrtig bon groperer Bedeu-
tung ift. I nenne hier hauptjdcdhlich) die Kraftifahrzeugfteuer, die
Getrdanfejteuern, die Rennlvettfteuer, die Wohnungsbauab-
gaben und die Wajferfraftiteuer.

1. Die Kraftfahrzengitener

ift die lveitaug Dedeutjamite unter den Steuerformen, die fiir bag Stu-
dium besd borliegenden Problems Beadjtung berdienen. Sie ift ent-
fpredjend der nod) jo jungen Entiidlung dez SKrajtivagenberfehrs
eine der mobernjten Sd)ipfungen ber Steuergejesgebung, hat aber trop
iprer Jugend dod) {dhon eine Reihe bon Cntwidlungzphajen durd)-
gemadyt und prafentiect {ich Heute bereitd in einer Geftalt, die der
fteuertheoretifhen Analhje nid)t geringe Schivierigfeiten bietet. Nad)
threm inneren Wejen ift fie feinedlvegsd eindeutig zu dyaraktterifieren,
weil im UnterbetvuBtiein der Gefepgeber berfdhiedener Linder dodh
recht abiveidhende Motibe foioohl Dei ihrer Cinfiihrung tvie bei ibhrer
Ausgeftaltung mitjhivingen. Sie ift entftanden aus einer Gebiihr, die
urjpriinglidy fiiv die Ausftellung der Crlaubnisfarte zur CErhebung
gelangte, hat fid) aber fehr fchnell zu einer in ihren Crirdgnifjen rajd
fteigenden Steuerform zu entivideln bermodyt.

Die BVerbreitung in den eingelnen Kulturitaaten jeigt dieje Steuer-
form in einer red)t berfchiedenartigen Ausgejtaltung. Jn eincm Falle
bezieht fie fich lediglich auf Perfonenfahrzeuge, im anderen Fall auch
auf Qaftfraftivagen; fie wdahlt ald Bemefjungsgrundlage ecinmal die
Motorenjtirfe (Jogenannte Steuer-P.S.), im anderen Falle daz Wagen-
getidyt (Qftfraftivagen) oder den Verfaufslvert dez Wagens, in an-
peren Fdllen tritt eine RQombination bdiefer Bemefjungsgrundlagen
ein. Gany Defondere WVerbreitung Hat jie in der Form der Bejteuerung
pez Betriebsftoifez (Gajolinjteuer) enttweder allein oder in Berbin-
dpung mit einer andberven Form der VBejteuerung dvez Kraftivagenberfehrs
gefunben.

Sud)t man ihrem inneren Wefen auf analhtijchem Wege ndbherzu-
fommen, fo ergibt {id), dap eine Reihe bon Anbhaltzpuntten dafiir ge-
geben find, die auf berfdhiedenartige, in der Steuerform fombinierte
Motibe der Gejepgeber [chliefen laffen. Jn ihr ftedt einmal eine
Quruabejisfteuer, cine direft erhobene Wujwanditeuer, die eine be-
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jonderz hobe wirtjhaftliche und daher audy jteuerliche Leiftungsiipig-
feit Ded Cigentiimers einesd Rraftivagens zu erfajjen jucht (Ubftufung
nad) P.S. und nad) Raufpreis). Sie fommt in gewiffem Sinne ciner
Rizenzabgabe, einer gelwerbefteuerdhnlichen Bejdhaffenheit nahe, dort,
o man zum Beijpiel den Wuto-Omnibus mit einer nad) Sahl bder
Gige abgeftuften Abgabe belegt (England). Jhr hauptfdchlicher und ihr
eigentlider Charvakter, der in der mobdernften Steuergejesgebung
widytiger Sulturftaaten abjolut in den BVordergrund tritt, ijt aber der
eined Beitrages fiiv die Crriditung und JInftandhaltung der
bifentlichen Strapen. Dieje Wefenseigentiimlichfeit fommt nament-
lid) gum Ausdruct in den indern mit einem aufs Hichfte gejteigerten
Sraftivagenberfehr (Vereinigte Staaten vbon Amerifa, England), wo
der Ausbau eined grofien Shjtems von Spezialjtrapen gewaltige Mittel
ber{dhlingt. Wber aud) dort, lvo bejonbdere utomobilftragen in ge-
ringerem Umfang oder diberhaupt nicht vorhanden find, wird infolge
ded intenfib gefteigerten Nahberfehrs mit Qitfraftivagen fiiv bie Be-
forderung {dhiwerer Maffengiiter eine fo ftarfe Abniibung des Strafen-
fbrpers herbeigefiihrt, bap man die Sonbderbelaftung mit Hohen Krajt-
wagenfteuern fiir ein Gebot der ausgleidjenden Gerechtigfeit hHalt.
Qediglich diefe lebtere Tatjadye intereffiert uns fiiv den borliegenden
Sujammenhang. Der Krajtivagenberfehr Hat ja in gang furger Jeit
und namentlid) ftavftens beeinfluft dburd) die Verlvendung dez Kraft-
wageng im Weltfrieg eine unerhort rajde Cntwidlung zu berzeichnen.
Niht nur der Perfonenberfehr bon RKraftivagen in allen Grop- und
Riefenftadten hat diefe dtberrajdjende Steigerung erfafren, aud) der
Lerfehr mit Lajtfraftivagen ift in grofartiger Weije entividelt tworden.
Anfangsd twar der leptere allerding? nur fiir nahe Entfernungen ra-
tionell, namentlid) deshalb, tweil die Jufahrt und Abfahrt bon ber
Gifenbahn, jolvie die Umladung in andere Transdportgejife bhintveg-
fielen, aber allmdhlic) hat er immer mehr aud) auf iveitere Streden
um fid) gegriffen’. Sogar in den BVereinigten Staaten bon Amerita,
wo der Werfehr mit {dhlveren Laftfraftivagen auf den bejonders bor-
siiglichen Automobilftrafen verboten ift, hat der leidhte Lajtfraftivagen

7 {iber dieje BVorgdnge untervichteten Emil Merfert, Der Lajtfraftivagen-
verfehr jeit dem Kriege, indbefondere jein Wettbewerd und feine Jujammen-
arbeit mit ben Schienenbahnen. Berlin 1927, joivie Robert Grimm, Cijen=
bahn und Auto. Sdhweiz. Beitihr. f. BVolfsw. u. Sozialpolitif, Jahrg. 32,
Bd. I (1926), S. 289 ff.
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jicy immer veitere Gebiete zu erobern bermod)t. JInzbejondere ift dort
ein intenjiver Nadjtverfehr auj Streden bon mehreren Hundert Kilo-
metern zu berzeidhnen (Gum Beifpiel Bofton—Nelw Yorf), bder in
immer ad)jendem Mape die Strafen belaftet. Der Kraftivagen ift
ein gefahrlicher Ronfurvent der Cijenbahnen gelworden.

RNady einer Cntwidlung, die den Majfenberfehr bon den Strafen
abgeldft und auj den Schieneniveg iibertragen Hatte, erfeben tvir es
jebt, dapp die StraBen alé LBorbedingung fiir die Entfaltung eines
Mafjenberfehrs ivieder zu einer ungeahnten Bedeutung gelangen. Die
Jolge ift ein aus allgemeinen oder bejonderen difentlichen Mitteln
su decfender, borher ungefannter Wuftvand fiir die Unlegung jolder
Spezialftrapen und fiiv die Ausbejjerung der namentlich duveh die
Qaftfraftivagen ftarf der Wbnubung untertvorfenen Landitrafen. Die
Offentlichfeit Hat {id) namentlid) in Cngland und in den Vereinigten
Staaten in auggiebiger Weife mit diefen Dingen befdhdjtigt, und es
ift offenjichtlich), dap Hinter diefen Beftrebungen einer jtarfen Crhohung
ver Kraftivageniteuer in erjter QLinie die bon dem Wettbelverb empfind-
lid) bedbrohten groBen Cifenbahngefelljchaften ftehen. WAber aud) in an-
deren Lindern Hat man davauj Hingeiviefen, bap die WAllgemeinheit in
Form bon auferordentlichen Laften fiir den Bau und die Unter-
haltung bon Strafen die Koften dafiir zu tragen habe, dbaf namentlid
den grofen Unternehmungen durd) den Transport {dhiverer Majfen-
giiter auf fiivjere €ntfernungen ein erheblidher pribatwirt{daftlicer
Borteil an berminderten Produftionsfoften entftehe. Aus diejem Ju-
jammenfhang ergibt fid) die Forderung, die Hohen uflvendungen fiic
Strafenausgbejjerungen durd) befonders hohe Kraftivageniteuern herein-
subolen, und dic tveitere Forderung, die Crtvdgniffe diefer Steuer
mit 3wedbindbung ju verfehen, um fie aus dem allgemeinen Haus-
balt auszujondern und auf diefe Weije dem LVertvendungsszived u
ficgern.

Bejonders deutlich) gelangen diefe Vorgdinge zum Ausdrud in Eng-
land, oo bdie RKraftivagenjteuer 1909 eingefithrt urde und lvo ihr
Crtrag einem befonderen Fonds, dem fjogenannten ,Road Fund”
sugefiihrt toird, der einzig und allein fiir die Jnftandhaltung
bon Strafen berivenbdet werben darj.

Die Tatjacde, da man in dber Krajtivagenfteuer auf der einen Seite
eine Qurusiteuer, auf der anderen Seite einen Beitrag zu der Unter-
baltung ber abgenupten Strafen {ieht, fommt in bdeutlicher Weife



42 Rar! Briuer.

barin zum Wusdrud, dap bon den im Jahre 1926/27 zu erlvartenden
19 Millionen £ nid)t weniger als 12 Millionen an den Road
Fund und nur 7 Millionen an bdie allgemeine Finanzfajfe zur be-
(iebigen Berlvendung abgefithrt wurben. Nad) der in diefer Begiehung
iiberaug interefjanten Bubdgetrede desd Sdjapsfanzlers Churd)ill bom
27. April 1926 red)nete man damald fogar fiir die folgenden Jabhre
mit einem Uujfommen bon 21,5 Millionen £, wobei der Road Fund
fiir bag Jahr 1926/27 -bereitz mit 17,5 Millionen £ botiert twar.
Churdhill Hat in feiner damaligen HRede gerade ausgefiifhrt, lvie febhr
die Laftfrajtivagen auf dber einen Seite dem Cifenbahnberfehr Abbrud
tun, auf der anderen Seite aber die StraBen in einer borher mie ge-
fannten Weife zerftdren und daher die Urfadje zu progrefjib wad)jen-
den Qaften fiiv die Strafenunterhaltung feien. Daher fei ed nur billig,
diefe Fahrzeuge aud) mit diefen erhohten Koften der Jnftandhaltung
bon StraBen zu belajten, wasd nur auf dbem Wege einer entfprechenden
Steigerung ber Kraftfahrzeugiteuer gejdjehen fonne. Nur dadburd) irdre
3 3u berhinbern, dap die {dhveren Kraftfahrzeuge ihre wadfende Mber-
legenfeit gegeniiber dem beftehenden Cijenbabhnberfehr nid)t auf einer
Sdyidigung der Allgemeinheit aufbauen foinnten.

3Jd) Habe die LVerhdltnifje in England deshaldb etlvas genauer ge-
jhildert, tweil fie am eindeutigjten und in geradezu drajtifcher Weije
die wabhre Natur der Kraftfahrzeugiteuer und die Cntjtehung bder
Swedbindbung ihres Crivages fennzeichnen. Genau bdie gleichen Ber-
hiltnijje zeigen fid) aud) in den CEingelftaaten bder WAmerifanijdhen
Union. Dort Hat zwar der Bund auf eine Befteuerung des Kraft-
wagenberfehrsd verzichtet, aber die Cingelftaaten haben {id) ihrer als
einer Dejonderg eintvdiglidhen Steuerquelle mit wadjendem CEriolge
pemdadytigt. Jn New Yorf, Penniylbania, Ohio, Jlinoiz zum Beifpiel
werden die Crtrdgnijfe der RKrajtfahrzeugfteuer zum Teil bom Staat
felbjt, sum Teil nac) Julvendung getviffer Criragsteile an die [ofalen
fKorperjdaften fiir Wegebauztvedesberivendet.

Nud) in Deutfdhland Hhat die Entiwiclung der Kraftfahrzeugiteuer
diefen Weg genommen. Sie ift im Jahre 1906 in Stempelform ent-
ftanden und Hat eine grundlegende Neuregelung 1922, zulebt 1927 er-
fahren. Nadypem ihr Crirvag jeit 1922 ben Lindern nad) dem Verhiltnis
ve3 Gebietzumfangs und der Bebilferungsdzahl des Reidhes zu 500
itberiviefen lworden ivar, erfolgte neuerdings (feit 14. Februar 1924) die
Buendung der Gejamtertrige an die Linder mit der Verpflidtung,
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minbdeftens die Haljte des iiberiviejenen Steuerbetragez auj Wegeunter-
haltung zu berlvenden (Finanzausdgleichsgefes 1924, § 45). Nad) dem
gegentvdctigen, durd) Gefep bom 21. Mai 1926 (ROGBL. I, 224) ge-
{haffenen Buftand ift der Steuerertrag zu je einem WBiertel nad) bder
Bevolferungszahl und dem ortlichen Auffommen und zur Haljte nad
pem Gebietdumfang auj die eingelnen Yinder zu berteilen. Die BVor-
fehrift, wonach die Linder minbdeftensd 50 0% der ihnen dibertviefenen
Crtragsteile fiiv die Wegeunterhaltung zu bertvenden fHhaben, ijt ge-
blichen.
2. Die Getranfeftenern.

Auf dem Gebiete der Getvinfebefteuerung find die Bejtimmungen
der Branntiweinfteuer- und der Weinfteuer-Gefesgebung be-
jonderd in den Lordergrund getreten.

An der Wiege der Branntiveinfteuer-Gejebgebung fteht ja Haufig
genug die Tendenz, neben der Cridhliepung finanzieller Crtvige durd
eine Hohe Prohibitibbefteuerung den gejundheitichadlichen Wirfungen
eines haufigen Genujjesd bon Alfohol in fongentrierter Form entgegen-
sutreten.

Alg eine der fiinj grofen Berbraud)jteuern hat indejfen die Brannt-
einfteuer bei allen grofen Steuerreformen nacd) der Richtung eine
Rolle gefpielt, daB man fie zu immer iveiter jteigenden Crirdgnifien
augbaute, lwodurd) der da und dort bei ihrer Begriindung geltend ge-
madyte Grundgedanfe einer Befampjung der Trunfjudht immer mehr
in den Hintergrund getreten ift. Solveit die modernen Branntivein-
fteuergejese mnocd) [Beftimmungen einer ISwedbindung aufzutveifen
haben, begziehen fie {id) meiftend auf jozialhygienijche Beftrebungen,
bei benen allerdingsd bie zivedgebundenen Steuerertrdge zur Bejeiti-
gung der Urfachen und Wirfungen einesd mifbrauchlichen Alfohol-
genuffez Berlvendung finden. So freten auch bei der deutichen
Branntiveinjteuer-Gefegebung, auper bden Dbereits oben genannten
{ozialpolitijen und fjozialhhgienijhen DBeftimmungen, bdie JBived-
julvendungen zur Befdmpjung der Trunfjudht und ihrer Urfachen
namentlid) in den Gefesen bon 1918 und 1922 in den Lordergrund.

3n bejonbders jdharfer Nusprigung begegnet unsd aber der Gefid)ts-
puntt, getvijje Crtrdgnijje der Wlfoholbejteuerung zur Befdmpfung der
Mrfacdhen und Folgen bed lfoholmifbraud)s zu bertvenbden, in der
Gejepgebung der Sd)lveiz. Dort Hat feit einiger Jeit der Bund das
Alfoholmonopol in die Hand genommen, einmal um bdie Alfohol-
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befteuerung in jamtliden Kantonen einbeitlid) durchzufithren, gang
bejonberd aber aud), um den berheevenden Wirfungen eines iiber-
mdpigen Branntiveingenujjed, bejonders des mangelhajt geveinigten
Rartofielbranntiveind entgegenzutreten. WUnjangd hat er jogar den
bollen Crirag den RKantonen iiberiviejen, ihnen aber (biz 1922) bie
LVerpflidhtung auferlegt, bon bdiefen iiberiviejenen Summen 1006 zur
Befdmpfung dez Wlfoholidmus zu bertvenden. Seit 1922 erhalten die
Kantone die NReineinnahmen auz der Befteuerung ded Auzjchants und
ves Sleinberfauis alfoholijdher Getrdnfe und brei Fiinjtel des Cr-
trages der Steuer auj die Fabrifation, die Cinfuhr und den Grop-
perfaufi von gebranntem Wajjer. Seitdem haben die Santone (59 fiir
bie Bekimpfung des Alfoholismus ju berlvenden.

Bejondere Beacdhtung Hat in jiingfter Seit auf dem Gebiete der

Bivedzulvendung bon Steuerertvigen die Weinfteuer in Deut{dhland
gefunden, die furz bor ihrer Ubjdafjung Gegenftand lebhaftefter Dis-
fujfion getvefen ift. Un und fiir {id) ift aud) fie eine lwenig Dedeutende
Steuerform, aber die Vorgdnge, die {ic) bei der BVerteilung dez Wein-
fteuerdrittels abfpielten, und die Erdrterungen, die fid) an die Grund-
jige der Werteilung anfchloffen, jind fiir dag Studium des Shftems
der Biveczutvendungen tvertboll.
. GSdon feit 1919 tourden im Reid)ghaushalt jahrlich bejtimmte
Teile ded Weinfteuevauffommens ausgejchieden zur iiffenichaftlichen
Jorderung der den Weinbau und bdie Weinbehandlung betreffenden
Sragen, foivie zur Reblaugbefdmpjung. Die eigentlihe Problematif
entftand aber erft durd) die Beftimmung ded Gefeged bom 10. Auguit
1925, twonad) ein Drittel ded Crirages der bom 1. Juli 1925 biz
30. Juni 1927 auffommenden Weinjteuer zur Behebung der Notlage
pes Wingerftanded zu bertenden fjei.

Die Art, tvie diefe Verlvendung ftattfand, hat nun in der Offentlich-
feit lebhafte Rritif Herborgerufen. Jm Grunbde lwar die bisher ein-
gejchlagene Linie nidht verlaffen tvorden, jondern man Hat nur einen
erlveiterten Rahmen gefunden, um im Haushaltplan aus pden Crivdg-
nifjen der Weinjteuer nunmehr allerdingd erhebliche Betrdge fiix dhn-
liche Blvece zu fichern. Die BVerlvendung diefes Weinfteuerdrittels ge-
jdhah nun einmal ur Sdyddlingsbefimpfung, zur Weinfontrolle,
ferner Iourden Bulvendungen an den Reidhsaugjdup fiivr Wein-
propaganda geleiftet, und ganz befonders erhielten die notleidenden
Winger Unterftiigungsgelder in erheblidhem Umfang. €3 macht den
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Eindrud, dap namentlid) die Julwvendungen lesterer Art die zum Teil
jehr charfe Kritif gegen die Methoden der BVerteilung ded Weinfteuer-
orittel3 und gegen dag Shftem bder Slvedzutvendung bon Steuer-
ertragen diberhaupt Heraufbejdhivoren Haben. Wie die BVerlvendungen
im eingelnen borgenommen toorden {ind, ift nidht leicht feftzujtellen,
da jie dureh) die eingelnen Linder gefchehen ift. Crjt durd) eine das
Aftenmaterial der Cingelftaaten berarbeitende Spesialftudie lvdren bdie
genaueren Borginge in diejer Beziehung zu ergriinden. Jd) lverde an
anderer Stelle noc) genauer auf bdieje Dinge einzugehen haben, dort
o es jich) um die Herausarbeitung der Methoden einer Sicherftellung
des Lerlwendungsziveded handelt. Die Weinfteuer ift ingvijden auf-
gehoben, bie Borgdinge jind nid)t mehr aftuell, aber dasd in diejer Be-
stebung gejdhafiene Material ift nach Ivie bor fiiv dad Studium ber
gangen Cinridtung tvertboll.

3. Die Rennwettiteuer.

Bei ihr handelt e3 fich um eine der am lvenigften bedeutjamen
Steuerformen, die lveder nac) dem Umfang ihrer Crtrdge, nod) nad
ibrem Wejen und inneven Aufbau grogeres Jutereffe wird in Unjprud
nehmen fonnen. Allein fiir dag Studium der Jwedzutvendungen bietet
aud fie viederum ein vedht giinjtiges Beifpiel. Solwohl in der deutjdhen
toie in bder franzdjijchen Gejesgebung iverden erhebliche Teile bdes
Steuerauffommens im Wege der Jivedjicherung gebunbden.

Sdjon nad) dem Gefes bom 4. Juli 1905 (§ 5) urde bie Hiljte des
Grtrages Dder bdeutjdhen Reichzftempelabgabe bon Wetteinjigen bei
Pierderennen fiir Bvece der Pferdezucd)t bereitgejtellt und zur Ber-
lwendung fiir diefe Blvecte an die Regierungen der Cinzeljtaaten nad
vem Berhdltnis auzgezahlt, nach weldem dieje bgaben in ihrem Ge-
biete aufgebrach)t waven. Cine nur geringfiigige dinderung ift durch
vaz Reidhzgefes bon 1922 vorgenomumen tworden, wonad) der auf die
Linder entfallende Wnteil an diefe mit der BVerpflidhtung iibertviejen
tourbe, slvei Drittel im Juterefje der Pferdezucht su verivenden. Wieder
anderd tourde dad Bild nad) § 46 ded Finanzausgleid)3gefekes, tvo-
nad) den {indern der bolle Crivag der Rennivettfteuer abziiglich 49
Crhebungafoften zufliept, mit der Werpflidhtung, ein Drittel Ddiefer
libertveijung im Jntereffe der Pferdezucht zu bertvenden. Hier Ivie bei
der Weinfteuer entjteht eine gelviffe Komplifation dadurd), dap bie
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stwedgebundenen Betrdge nicht einem bifentlichen Berband zufliepen,
fondern in private Wirtfdaften geleitet lwerden.

Diefe Tatfadje berleiht der gangen Cinrid)tung ein bejonderes Ge-
prige. Pier ergibt jich) Gelegenfeit, die Wirfungen zu ftudieren, die bon
einer foldjen iiberfithrung dffentlicher Gelder in die pribate Wirt|daft
3u eriavten {ind. Sind bdie Steuerformen, die hier in Betradht
fommen, gerade die Weinfteuer und namentlid) die Rennivettiteuer, an
fich vecht unbedeutend, jo zeigen fie dbod) die Schivierigfeit, auj dem
®efesgebungsd- und BWerlvaltungsivege bdie Crreichung bdes Jiveded
fidyerzuftellen. Jd) fomme auf diefe Dinge an anbderer Stelle uriid.

Was die franzififhe Gejebgebung betrifit, fo wird dort eine Ju-
jabfteuer zur Renntettfteuer (Gefes bom 5. Juli 1920) in Hohe
bon 700 bded Bruttoertragesd der Steuercinginge bon den in Pariz
sur Borbereitung bon Pferberennen ermidhtigten Gejelljchaften er-
Hoben. Getviffe Teile des Crtragesd iverden bertvendet zur Forderung
der Biehzud)t, im Jnterejfe der Wobhltdtigfeit, zur BVerbefjerung des
landivirt{daftlichen Unterridhtes, zur Herjtellung von Trinfivajjer-
anlagen, aljo zu Blveden, die nur indireft mit dem Charafter diejer
Steuerform nod) gewijfe Beziehungen auflveifen.

4. Die Wobhnungdabgaben (insbefondere die ,Hausdzinsfteuers).

Cin bejonders danfbares Rapitel in diefem Jujammenhang bieten
die Wohnungsabgaben, namentlid) foiveit jie alg reine Bivediteuern be-
gritndet tourden und jur Verftdrfung des ihnen innelwvohnenden Bved:-
gedantens nod) durd) eine Jwedzulvendung des Steuerertrages ge-
bunbden jind. Samtlicdje hierher gehbrigen Steuern im Deutfhen Reidje
und in einer Meihe bon Wuslanditaaten berdanfen ihre Cntftehung
oder ihre Wusgeftaltung in bder Ridhtung einer Jwedbindung bdes
Gteuerertrages der Wohnungszlwangsivirtjdaft auf der einmen, den
Nusirfungen der Jnflation auf der anbderen Seite. Die Unmig-
lichEeit, den Wohnungsbedarf grofer Majfen der Bebblferung jidjer-
suftellen, fithrte zu einer Befdhlagnahmung, ;u einer Rationierung des
Wohnraums und zu einer gefeslidgen Firierung der Mietpreife. Cine
Qoderung bder Bivangswirtjdaft fonnte nur in dem Make bor-
genommen toerden, ivie die Sdaffung neuer Wobhnungen fortfdhritt.
Man verfudhte daher bon zlvei Seiten an diefes Jiel heranzufommen:
einmal durd) die Freimachung grofer, den Raumbedarf der Wohnunga-
inhaber idiberfdjreitender Wohnungen und jlveitend durd) die Ber-
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wendbung des Criragesd geiffer Sonderfteuern zum Slvede des
Wohnungzbaus.

Das erftere Jiel einer Freimadyung der grofen Wohnungen ber-
juchte man namentlid) zu erreidhen durd) bdie Begriindung einer
Wohnungslugusfteuer (Gejep bom 26. Juni 1921), die durd) Finang-
ausdgleidyagejes bon 1923 ben Gemeinden iibertviefen lourde. Sie ift
eine veine Sivedjteuer und gehdrt in dad Gebiet der Swedzulvendungen
nur injofern, ald ihr Crtrag jvedgebunden war und zur Belebung
ver Neubautdtigfeit berlvendet werden {ollte. Diefe Wohnungslurus-
fteuer ift ebenfo ivie dic im gleidjen Jahre begriindete Wohnungsbau-
abgabe (aufgehoben durd) die dritte Steuernmotberordnung) durd) bdie
fortidyreitende Geldenttvertung bollig gegenftandslos getvorden.

Als 1iiberveft aus bdiefen Seiten der JInflation und bder teillveije
nody gegentvirtig beftehenden Wohnungsztvangsivirtjdaft ift nur nodh
die in Preufen o genannte ,Hauszinsfteuer” geblieben, die dburd
die dritte Steuernotberordnung den Qiindern diberiviefen und durd)
eine MNobelle zum Finanzausgleid)dgeje vom 10. Yugujt 1925 neu
geregelt toorden ift. Dieje Steuerform trdgt in Preufen einen ginzlid
irvefiithrenden und ihren ivahren Charafter geradezu berdunfelnden
PNamen, den man aud) in den iibrigen deutidhen Lindern bermieden
und da und dort ridhtiger durc) die Vezeidhnung ,Geldentivertungs-
Nusgleichafteuer” oder dhnliches erfest hat. Der Sinn diefer inter-
ejffanten, wiffenjdaftlid) bisher nod) nidht analyjierten Steuerform ijt
ver, daB mit ber Stabilijierung unferer Wahrung und mit Loderung
ver 3lvangsvirtidajtlien Mapnahmen eine immer zunehmende Stei-
gerung des3 Gebdubdeivertes erlvartet lverden fonnte, der den Cigen-
titmern bdiefer Sadyiverte auBerordentliche BVermigensiverte zufiihrte.

Man tar fic) babei betoupt, daf {ich diefe Werterhohungen bei den
verfchiedenen Gruppen bon Gebiudeeigentiimern berfdhieden ausiwirfen
muften, dap bei den Wltbejibern bdiefer Gebdude es fich lediglich
handelt um eine allmdhlid), geivijfermafen automatijch jich boll-
siehende Auffiillung der fritheren Subftanzberlujte, tvdhrend bei den
Neuertverbern in ber Jnflationsdzeit die durd) Werterhhung bder
Grunditiide entjtehende Bereicherung einen ginzlich anderen Vorgang
parftellt. Jhnen Deiden gegenitber Hat die faljchlich fo genannte Hausg-
singfteucr feinerlei Unterjdjied eintreten laffen, was ja aud) fteuer-
technijch) faum durchfithrbar gelvejen twidre. Sie berjud)t einfad), die
infolge diefer Werterhhung entftefende Hohere fteuerliche Leiftungs-
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jabigteit auszunusen durd) Uuferlegung einer Hohen Sonderfteuer, die
aus der durd) Unndherung und fogar fberfdreitung der Friedensmiet-
preife entjtehenden hiheren Cririge ded Gebdudeeigentums {dvpit.
€3 jei hier bahingejtellt, wer in diefem Falle fteuerlid) getrofien Ivird,
ber Gebdudeeigentiimer oder der Mieter. Jedenfallg handelt e3 fidy
um eine die Steigerung der Lauffraft deg Geldes erfajfende Steuer-
form, die Alt- und Neubefiber bon Gebduden gleidmipig trifft. Der
wirtfdaftlichen Sonbderftellung derjenigen Gebdudeeigentiimer, die die
Objefte in der Jnflationszeit ertvorben Haben und au&erorbentfidw
Rertfteigerungen budjen fonnten, judt man Redynung zu tragen durd
die Ausgeftaltung der Wertzulvad)zfteuer, die gegentvdrtig in den deut-
jhen Qindern lediglid) den Blved hat, die durd) Jnflationstdiufe ent-
ftandenen Grunditiidagetvinne, allerdingd nur joiveit fie zur Reali-
fierung gelangen, mit einer Sonbderfteuer bom unverdienten Wert-
suwoach2 zu belaften.

Ausz den Crirdgniffen diefer jogenannten ,Haudzinsfteuer” joll nun
purc) eine Reie bon befonderen Mafnahmen der Wohnungsneubau
in moglidft grofem Umfange gefordert iwerden. Das Reid) Hat u
diefem Blwede im Wege der NReid)dgejesgebung Grundidse aufgeftellt
iiber Umfang und Art der wedgebunbdenen Steuerertrdge. Jm Un-
jhlup an diefe Grundfdise Hhaben aud) die eingelnen Lander Ridhtlinien
erlaffen, dbenen infofern eine entjdjeidende Bebeutung zufommt, als
an diefer Stelle ja die Werteilung, die itberfithrung der Gelder in bie
privaten Cingellvirtdhajten erfolgt. Diefe Richtlinien Dbeziehen fich
namentlid) auf bdie Fdrderung einer ganz Deftimmten Wohnungs-
politif.

5. Die Wafferfraftiteuer

ift eine Sd)ppfung der modernjten Steuergefebgebung und in ihrer
Struftur nod) feineslvegd eindeutig Deftimmt. Sie gelangt in bder
Steuergefebgebung einer Reihe bon Staaten in immer deutlicher
werdenden Konturen zum Ausdrud und aud) {ie bietet ein intereffantes
Beifpiel dafiir, wie zur Crreidung einesd beftimmten Blvedes die Cr-
trdge einer Steuerform gebunden lverden fonnen. Diefe Steuerform
ift bon auBerordentlider Entlvidlungsfdbhigteit, und fjie wird vermut-
lih in denjenigen Staaten nod) eine Rolle bon zunehmender Ve-
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peutung jpielen, in denen reidie Wafferfrdjte zum Wugbau zur Ber-
fiigung ftehens.

Die Bebeutung der eingelnen Cnergiequellen Hat i) in der Gegen-
twart auferordentlic) berjdoben und ift eigentlid) fortindhrend in Ber-
anderung begrijfen. Jm allgemeinen wird man jagen fonnen, dap eine
immer ftarfer herbortretende Tendenz zu beobadjten ift, die feften und
fliijjigen Brennjtoffe jobiel ald mibglid) durd) bag Auffangen und bdie
Berivertung der Krajt des fliegenden Wajfers zu erfegen. Dasz Pro-
blem ijt fiiv die berjdjiedenen Linber auBerordentlich verjchieden ge-
legen und in Hohem Mafe abhingig bon den geologijdhen Borbedin-
gungen und der phyjifalijhen Befdhaffenheit des betreffenden Lanbdes.
Sn fohlearmen Lindern mit reidhen unausgeniipten Wajferfriften
wird fid) dbag Problem anders darftellen ald in Lindern mit reichem
Borfommen bon feften und flijjigen Brennftoffen und berhiltnizmipig
geringen Mengen bon Wafjerfrdften, die nur mit Hohen Koften nup-
bar gemacht tverden Ednnen.

3n jedem Falle berlangt der Ausbau bon Wajferfriften die BVer-
loendbung betradyilicher Mittel, die entlweder durd) die difentliche
Wirtidyait zur Berfiigung gejtellt oder burd) die Bilbung bon gemijcht-
wirtjdaftlichen Unternehmungen, aljo durd) Beteiligung der dHffent-
liden Hand bon pribaten Kapitalgefellfdhaften aufgebracht twerden
miiffen. Jn diefem Prozep der WUufbringung bon Mitteln fann nun
die Crhebung einer Wajjerfraftiteuer oder einer Eleftrizitdtdabgabe
infofern eine bedeutende Rolle jpielen, ald die Jwedzulvendung der
Steuerertrdagnijfe die Durd)fithrung jolder Pline in Hohem Mafe Fu
forbern bermag. Deutlide Beifpiele in diefer Richtung find in der
Qanbesgejegebung Deutid)-Ofterreid)s zu finden. So zum Beifpiel
hat Wien (Gefes bom 26. September 1922) die Eingdnge aug der er-
hobenen Wajjerfraftabgabe ausfdhlieplichy fiix ben Wusbau bon
Wajferfrdften beftimmt, und in BVorarlberg (Gefes bom 2. Mai
1923) hat man bie Wajjerfraftabgabe ind Leben gerufen zu dem im
Gejes ausbdriictlid) ausgefprodhenen Bived, {id) bon Staatd lvegen miit
519 am Uttienfapital der BVorarlberger [anbdezeleftrizitatz-Gefell-
jhaft beteiligen zu fonnen. Bei diefem gemijdhtivirticdhajtlicdhen Unter-
nefmen erftrebte alfo das Land dbie Majoritdt des Wftienbefibes. Wenn

8 Eine erjitmalige Heraudarbeitung der Struftur diefer wenig Hefannten
Steuerform Habe id) verjudht in meinem Uctifel ,Wajjerfraftiteuer” im
Handiwdrterbud) b. Staatdw., 4. Aufl., Bd. VIII (1928), S. 905.

Sdriften 174 1. 4
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aud) urjpriinglid) im Gejes ausgefprodjen war, daf nad) Crreidung
diefez Biveded bdie Steuer Ivieder hintvegfallen follte, {o Hat eine
fpdatere Beftimmung (4. Juli 1924) aud) nad) der Erfiillung diejesd
Blvedes die Crhebung diefer Steuer lweiter berordnet, um die bon der
Borarlberger SLandezeleftrizitita-Gejellfdhajt aufgenommenen Dar-
lehen zu tilgen ober diefer Gefelljchaft fiir den Wusbau ihrer Werke
Gelder unmittelbar zur Berfiigung ftellen zu fonnen.

Weniger bebeutjam {ind die VBeftimmungen in der franzbdiijden
Wajferfraftiteuer-Gefesgebung, wonad) ein Sehntel ded dem Staate
berbleibenden Anteild (zivet Drittel des Gejamtertraged der Steuer)
in dag Budget de l'agriculture einguftellen und zur Negulierung der
Wajferldufe im Jnterefje der Landivirtjdajt zu bertvenden ift.

E. ®ie Siderung ded Verwendungsdzvedes.

Dic eigentlidhen Probleme, der Schiverpuntt der gangen Vorgdnge,
die mit einer 3Jivedzutvendung bon Steuerertrdgen iiberfaupt ver-
bunben {ind, liegen in der Beanttwortung der Frage, auj ieldem
Wege die in Betrad)t fommenden Steuerertrige oder Crtragsteile fiir
pen Berivendungszived jidjergeftellt lwerden fonnen. Dabei mup man
i) aber bon bornhervein dariiber flar werden, dap nacd) den vben ge-
{childerten Borgingen fehr lwohl zu beadhten ift, wem die Steuer-
ertrige beftimmungadgemdp zugefiihrt werben. Jn jedem Falle fliegen
jie durc) die difentliche Wirtjdhaft, jie bilden einen Ausgabepoiten des
Haushaltplans, jofern man nidht ettva — im Widerfprud) mit den
Grundfden ded Bruttoetatd — auf der Cinnahmefeite den Betrag
jdhon abzieht und die Nettojumme desd NReftes ald zu ertwartende €in-
ginge auf der Cinnalmejeite einftellt. Wber entjcdheidend Ividhtig im
vorliegenden Jujammenhange ift die Tatjache, ob die beftimmungs-
gemdfe Verlwendung im Rahmen der dffentlidyen Wirtjdhaft jelbit
ftattfindet oder ob die Bulvendungen dirveft in die pribaten Wirt-
fdaften geleitet werden.

Cin Beijpiel fiir den erfteren BVorgang bilbet die LVerivendung der
KRraftfahrzeugiteuer fiivr die Strafenunterhaltung ober den Neu-
bau pon Wutomobilftrafen. Daz englijde Vorgehen, beftimmte Teile
ves Steuerauffommens einem Spezialfonds, bem Road Fund, ju diber-
tragen, ift toohl das befte Mittel, eine Dbeftimmungzgemipe Ber-
wendung diefer Crtrdge im Rahmen bdes bffentlicdhen Haushaltes
fidherzuftellen. Natiirlid) tritt aud) Hhier der Staat mit den pribaten
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Wirtjdaften bei der Auftragserteilung und Durd)fiihrung der Urbeit
in Begziehung, aber genau in derfelben Weife lvie bei jeber anderen,
purd) Bubilfenahme pribater Eriverbstitigfeit zu erfiillenden bffent-
lichen Aufgabe. OO es {ic) dabei um den Bau einer Briice, einer ftaat-
lidgen Cijenbahnlinie, eined Monumentalgebdudes oder einer Land-
{trafe DHanbdelt, ift grundjaslid) gleidgiiltig. Mipbraudyliche Ber-
endung bon Geldern fommt nur jolveit in Frage, ald im Rahmen
per Difentlichen Wirtjdhaft durd) Nidjteinhaltung gefeslicher Beftim-
mungen pflichtividrige Handlungen bffentlicher Organe uftv. ived-
widbrigkeiten eintreten fonnen.

Cine gang andere Situation ergibt jich {ofort, wenn e fich darum
bandelt, Steuerertrige oder CErtragsteile ald UnterftiiBungagelder
pireft den pribaten Wirtidjaften zuzufiihren. Diefe Dinge be-
vithren jich aufs engfte mit den LVorgdngen, die ald Subbentionen ded
Staates an pribate Wirtfdhajten veiter oben in anderem Jufammen-
hang gejdildert wurden und die bejonderd zum WAusdbrud gelangen in
Beiten eines boriibergehenden Notftandez und in Form ber Julven-
pung betracdhtlicher oOffentlicdher Mittel an die pribaten CEinzellvirt-
ihajten. Hier tvie dort entjteht das iwidhtige Problem, Borforge da-
fiir zu treffen, da Dei der Werteilung die zlvedmdpige und ven Ab-
jidten ded Gefepgebers entfprechende LVerwendung fichergeftellt twird.
AUn diefer Stelle beginnen eine Reihe bon Sdyivievigteiten. Hier zeigt
fid) bie Notivendigfeit fomplizierter BVerwaltungdmafnahmen, in denen
geradezu der Schtverpuntt fiir die Crreichung ded Jivedes gelegen ift.

Jd) will nun berfudjen, eine Reihe diefer thpifdhen Borginge gu
jchildern, die mir ald Beifpiele fiir eine Jtvedjicherung befonders fenn-
seichnend zu jein Jcheinen. Jc) greife dabei zuriid auf die Steuer vom
bebauten Grundbejis behujs Geldbentivertungzaugdgleid) (oritte Steuer-
notberordnung, § 26), die Hennlvettfteuer, die Weinfteuer und pdie
Branntiveinjteuer.

Jdy beginne mit der Steuer bom bebauten Grundbefip behujs Geld-
entivertungdauggleid), der in Preupen faljdhlid) jo genannten Haus-
sinsfteuer, die eine Neuregelung bdurd) die Nobelle zum Finanz-
ausgleidygefets (10. Auguft 1925) erfahren Hat. Dad Reid) hat damald
Grundjase aufgeftellt, die eine bindende Verpflidhtung fiir die Linder
enthalten, diejenigen Teile des Steuerertragsd, die mindejtensd 15—20 %
per Jriedengmiete entfpredjen, zur Forderung der Bautdtigleit zu ber-

enben. Diefe BVerlvendung darf aber nur innerhalb ganz beftimmter,
4%
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im Wege diejer Grundfabgefesgebung aufgerichteter Grenzen gejchehen,
ingbejondere zur Forderung bon RKletntwohnungsbau fiir Minder-
bemittelte und Kinderreiche, joivie zur Erhaltung folder Alttoohnungen
bon Gldubigern und Sparvern, lvelde dburd) die Jnflation ihr Ber-
mbgen berloren Hhaben. Die Linbder |ind befugt, Darlehen aus dem
Steuerertrag an  Unbemittelte, Rinderreiche und Sdywerfriegs-
bejdhidigte, insbefondere auc) Sriegablinde, bis ur bollen Hohe der
Baufoften zu gelvdhren.

Dazu haben nun bdie Linder Ridhtlinien erlajjen, die eine Bindung
per Berlvaltungsbehorden in der Ridhtung der Bwedjidherung herbei-
fithren jollen. Nadh) den preupifden Borjdhriften diefer Art wird die
®etodhrung bon Hhpothefen auf Neubauten (jogenannte Hauszins-
fteuer-Dypothefen) nur fiiv Wohnungen getvdhrt, die nad) der Grife,
Wnordnung, Raumzahl, usftattung ujlv. die notivendigen Eriorder-
niffe nidyt diberjdreiten. €in- und Jiveifamilienhdujer mit Garten in
sujammenhingenden Siedlungen {ollen beborzugt iverdem, und bdie
Unterftitbung oird nur gelvdhrt fiir die Derftellung gejunder, zived:
mipiger Dauertvohnungen bei Univendung ciner irtjdaftliden Bau-
toeife. Die Finanzierung bon Behelfs-, Not- und Werfslvohnungen ijt
babei bollig ausgefdhlofien. uj diefe Weife ift aljo eine doppelte Bived-
jidherung gefchaffen: dbad Reid) Hhat die Miglichfeit, im Aufjichtsivege
pie Durdifiihrung bei den eingelnen Lindern u erzivingen, und bdie
Qander felbft {ind tvieder imjtande, auj dem Wuffichtz- und Ber-
waltungzivege alle nadjgeordneten Jnftangen zur Cinbaltung bder
Ridhtlinien zu beranlajfen und dauernd zu fontrollieren.

Was die Rennivettfteuer Dbetrifft, jo bietet jie ebenjalld inter-
effante Beifpiele fitr mehreve ineinandergreifende Syjteme bon Mak-
nahmen, die die Bwedjiderung gavantieven jollen. Das Preuijde
Qandivirtjdyajtaminifterium geht zuciit biz zum Urfprung, um auf
bem DBeraltungzivege {dhon eingreifen zu fomnen: die Totalifator-
eclaubnid zur Crridtung bon Wettannahmejtellen vird nur jolden
LWereinen erteilt, welde den Jnterejjen der Lanbdegpferdezucht — fo-
toeit diefe die Bud)t bed Vollblutesd, ded Traberd und besd edlen PHalb-
blutpferded umfapt — durcd) Bervanjtaltung bon Leiftungspriifungen
dienen. Aber auc) hier ift eine zlveite Bindung eingefcdhaltet: bdie
Qeiftungspriifungen find nad) den Vor|djriften des Reid)sberbanbdes
fiitv bie Budyt und Pritjung deutfhen Halbbluted borzunehmen.

Cine entjdeidende Widhtigfeit erhalten bdiefe Grundjdse aber da-
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durc), dap die BVertwendung der Steuerertrage durd) Juziehung von
Organijationen erfolgt, weldhe ihrerfeitd lvieder einer jtarfen und
wirffamen Kontrolle unterliegen. Beifpieldiveife wird das erreid)t
purd) Suwendung bon Betrdgen an die Landivirtidhajtéfammern in
Form bon Staatsdbeihilfen mit dber uflage, dieje Betrdge fiir bdie
Biwede der Rferdezucht zu bertvenden. Damit {ind eine Reihe bon
loeiteren Garantien cingejchaltet, denn nunmehr erjdjeinen die Be-
trdge in dem Ctat der Landivirtjdaftsfammer. So zum Beifpiel lveift
der Hauzhaltplan der Landivirtjdaftsfammer Schlejien fiir 1926/27
Betrdge auf fiir Befoldoung bon Tierzucdhtbeamten, Prdmien fiic
Stuten, Fohlen und Hengite, fiir Leiftungspriifungen, fitr Ausbildung
pes Perfonalg in Pierdepflege und Pferdenubung, fiir BVerbejferung
ves Hufbefchlages bon zujammen 65500 Mark. Diejer Etat der Lammer
muf durd) die Lollberfammlung und durd) den Landivirtidaftdminijter
genehmigt tverden, und die Redynungsergebniffe werben fontrolliert,
einmal durd) bie Junenberivaltung ber Kammer felbit, durd) bejondere
Finangfommifjionen und [dliepli) durd) bejondere Rebifionen bdes
Qandivirtidaftaminifters. €3 {deint, dap durc) bdieje gejchilderten
Magnahmen die Blvedjicherung in einer Weife erfolgt ift, die eine
migbrdudliche Lerivendung foldjer bifentlichen Gelder auszjchliefen
diirfte.

Die Weinfteuer Hat am meiften Gelegenheit fiir die HDffentlichfeit
geboten, jidh) mit diefen Dingen zu bejdhdftigen, und hinfidhtlid) der
Bertwendung ihrer Crtrdge, ded jogenannten Weinjteuerdrittels, hat
man die edvidrige und migbraudylidhe Vertvendung jolder Steuer-
crtragsteile in der Offentlichfeit zu brandmarfen bverfudht. Jdh er-
innere baran, daf Hauptjadhlid) die Bulvendungen an notlcidende
Winger, dic neben den Wujlvendungen fiir Schadlingsbetimpiung, fiiv
Weinfontrolle und Propagandazivede gelvdhrt twurben, im Mittel-
punfte ded Jnterejfes ftanden. Auf diefem Gebiete lagen die Dinge
nun eit {divieriger, ald es wahrideinlid) der oifentlichen Rritif
bewuft getvorden ift. Die Aufftellung bon Grundidsen durd) das Reid
fiir die Werteilung bdiefer CErtragsteile mupte in erfter Linie dabon
ausgehen, dap die Vorbedingungen in den eingelnen Linbdern jehr ber-
jdhieden gelagert find. Sinngemdp fonnten nur bdiejenigen Linder
in Betradyt fommen, die einen Weinbau aufzutveifen Hatten, gugleid
meldeten aber aud) die Jntervefjenten, die iiber Objtfulturen ber-
fiigten, aljo dag Rohmaterial fiir die Herftellung bon Objtmoft und
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Beerentvein lieferten, ebenfall3 ihre Wnjpriihe an mit der Vegriin-
dung, dap die Crtrdge der Weinjteuer dod) zum Teil aud) auz der
Befteuerung ded Frudytiveind Herviihrten, und daf in finngemdifer
Weife aud) der Notlage diefer CEriverbsftinde Redynung getragen
fverden miifte.

Das Reid) fudte aud) hier vieder getwijfe Garantien zu jchaffen
purd) Aufftellung vbon Ridtlinien, wonad) Darlehen an die Weinbau-
linder nad) Mapgabe der Weinanbauflddhe gewdhrt wurden und den
Lindern aufgegeben tvar, Ridjtlinien fiiv die Unterverteilung zu er-
lafjen. Dabei ourbde beftimmt, daf die Rreditgelwvdhrung durd BVermitt-
[ung bon Landesbanfen und jonftigen geeignet erfdjeinenden Kredit-
anftalten an die Winzer zu erfolgen Habe, twobei die Lander den Kredit-
inftituten die Cinhaltung der bon ihnen aufgejtellten Ridtlinien zur
Pfliht maden jollten.

Sp einfad) diefe Beftimmungen an fid) flingen und {o flar fie ab-
grenzbar zu fein {deinen, jo grof find die Shivierigteiten threr praf-
tijhen Durdhfithrung. Schon aus den Ridytlinien fiir die Gewdhrung
bon Hypothefarfrediten aus dem Weinfteuerdrittel, die im Anhang
sum Abdbrud gelangen, ergibt jid), in lvie borforglicder Weife man Hier
borzugehen berfudyte, andererfeitz aber aud), lweldye Komplifationen
bier beriidjidtigt werden mufBten, und ivie {dlvierig e3 dod) ift, die
Gejamtheit aller miglichen Cingelfdlle borausidjauend zu beurteilen.

Mit befonderer Sorgfalt {ind die Ridhtlinien iiber die Gelwdhrung
bon  Hypothefarfrediten aus dem Weinfteuerdrittel ausgearbeitet
lorden. Befonders ju Dberiidfidhtigen twaren danad) diejenigen Wein-
bautreibenden, die mit laufenden Berbindlicheiten belajtet vaven und
die Hypothefarfredite zur Ubtragung diefer laufenden BVerbindlichfeiten
bertvendeten. Die Linder lurben angelviefen, nad) borheriger An-
porung der Drganifationen ded Weinbaus ndhere Ridytlinien diber
bie Unterberteilung zu erlajfen, deren Beadhtung den RKreditinftituten
sur Pilicht gemadht war. Diefe Kreditinftitute Hhaften fiir die beftim-
mungsgemipe Berzinjung und Riidzahlung der bon ihnen gelndhrten
Darlehen. Die Leinder haben fiir die Halbjabhrliche Abfiithrung bder
Binfen und Tilgungsbetvige an bdie Reichahauptaffe zu jorgen. So
lange ein Bediiriniz dafiir befteht, jollten die eingegangenen IJinjen
und Zilgungabetrige im Cinvernehmen mit den Lindern Iviederum
im Sntereffe ded TWeinbaug berlvendet twerden. Wihrend der Durdy-
filhrung der Rreditaftion Hatten die Linder dem Reicheminifterium
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bierteljahrlid) su berichten iiber die Anzahl der Darlehnsantrdge, die
erfolgten Bewilligungen und die durd)jdnittliche Hohe derfelben.

Nus dem Gebiete der VBranntiveinbefteuerung interejjieren
bauptiachlich die Borginge, die in der Sdhveiz im Anjchlup an bdie
Lerteilung dez {ogenannten Alfoholzehntels zu berichten find. Die
Suiveijung bon 10, {pdterhin 15 oo der den Kantonen ur Berfiigung
geftellten €rtragsanteile des WAlfoholmonopold gefdhieht nach den Bor-
{chriften ber Sdhlveizerifchen Bundegberfajfjung bom 29. Mai 1874
(Urt. 32, AB). 4) in der Weife, dap die SKantone mindeftend 10 %
zur Betampfung des Alfoholismus in feinen Urfacdjen und Wirkungen
3u bertvenden haben. Wenn aud) die Art der LVerlvendung den ein-
selnen Kantonen bdllig freigeftellt tvar, jo Hat der Bund dod) in
wirfunggboller Weije die Bwedzulwendung dabdburd) gejichert, dah in
jebem Jahr die Lantonsregierungen an den Bundesrat Beridhte gu
erftatten haben, die, in einem Gejamtberidht zujammengefaht, der
Bunbdezverfammiung am Ende desd Jahred gedrucdt borzulegen findd.
iberblidt man diefe Berichte, o {ieht man, dap die eingelnen Kantone
in jehr berfchiedenartiger Weije verjuchten, der Bwedbeftimmung Wus-
drud zu berleihen. Milliet, der bamalige Direftor der Cidgendifijchen
Altoholberivaltung, berichtete im Jahre 190510, daf einige der Kan-
tone relatib Hohe Fonds zur Werlvendung in irgendeiner Ridjtung
angelegt hatten, andere twieder cinjeitig den uflvand gegen die Wir-
fungen bdes WAlfoholg betonten, wdhrend die Verfajjung ja aud) bdie
Betimpfung der Urfacdhen des AUlfoholidmus borfdyrieb. Wenngleid)
auch der Bund feine Vefugnid hatte, den Kantonen Hinfichtlic) der
Lerivendbung diefer zwedgebundenen Betrdge Vor{driften zu madyen,
{o hat er dod) auf anderem Wege die Sidherung desd Verivendungs-
3twedes tiefgreifend beeinflupt. Das Cidbgendijijhe Departement des
Jnnern hat im Jabhre 1902 eine Crpertenfommifjion einberufen zur
Begutad)tung der Frage, fiir welche Biwede das Alfoholzehntel ber-
fajjungamidpig berivendet tverben biirfell.

9 Bundesgejes iiber gebrannte Wajfer vom 29. Juni 1900, Artifel 23,
dazu BVollziehungsgejes vom 24. Dezember 1900, Artifel 78.

10 Handwdrterbud) der jdjweizerijdjen BVoltswirtidait, Sozialpolitif und
Berwaltung, II. BVd., 1905, S. 169 ff. Urtifel ,Geiftige Getrdnfe” von
G . Millict. _

1 Bgl. zum Folgenden Burdhardt: Lommentar der jdweizerijden
PBundedverfajjung vom 29. Mai 1874, 2. Wujl.,, Bern 1914, S. 289 ff.
(Artitel 32 per Verfajjung.)
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3n erfter Linie Hat dieje Kommiffion alzd jold)e Blvede bezeichnet:

1. Crziehung, Sdub und Bejjerung der Jugend (Verforgung ber-

wahrlofter Knaben und jugendlider Verbredjer in entfpredien-

pen Unftalten, Fiirjorge fiiv aufjid)talofe Kinder, Knaben- und

Madchenhorte ufiv.),

. Berforgung armer Jrrer in Heilanftalten und die Unterjtiipung
ihrer Angehorigen,

3. Hebung der Volfzerndhrung durd) Griindung und Unterjtiibung
bon Sonjumbereinen, Bolfztiidjen und Speifeanftalten,

4. Berjorgung armer Schulfinder mit frdftiger Nahrung und Un-
terftiitbung bder Ferienfolonien,

5. Belehrung des BVolfes iiber bdie berheerenden Wirfungen Ddesd
Alfoholidmus und iiber bdie lwohltdtigen Folgen der Mipig-
feit und Sparfamfeit jolvie BVerbreitung guter Schriften und
Griindung und Unterftiibung bon Lefefdlen,

6. Griindbung und Unterftiibung bon ZTrinferheilanjtalten,

7. Unterjtiibung bon Mipigteitabereinen.

Crft in zweiter Linie jollen in Frage fommen: Julvendungen an
3wangs- und Bejferungsdanitalten, Unterftiitbung entlajjener Strifs
linge und Naturalberpflegung armer Durdyreifender. Jm Falle bder
Nidyterfiillung der Verfajjungsborjdriften fann der Bund Mafregeln
ergreifen, namentlid) bem Dbetreffenden Santon bdie fernere 3uveijung
joldjer Crtragsteile beriveigern.

3n tvie eingehender Weife fich der Bund die Durdhfiithrung diejer
Berfajfungabeftimmung des Artifel 32 angelegen fein [dft, ergibt fidh
auz den dem DBunde jahrlich erftatteten ausfithrliden Berichten,
namentlid) bemjenigen fiiv dbag Jahr 192412, Man erfieht daraus, dap
eine Reihe bon Rantonen nid)t nur den vollen Ertragdanteil fiir diefe
Bivecte bertvenden, jondern aus eigenen Mitteln nod) bedeutende Mehr-
aufivendungen madjen. Aus diejen Berid)ten geht herbor, daf nambajte
Betrdge im Sinne der bon der Kommifjion ausgearbeiteten Ridhtlinien
berteilt worden find zur BVerforgung armer, jdhwad)iinniger und ver-
maf)tlufter @mber und jugendlicher Berbredjer, fiiv die Forderung et

0o

12 Berichte der Kantone iiber die BVerwendung der zur Befdmpjung desd
Alfoholismus beftimmten 100 ihrer Einnahmen aus dbem Reinertrag des
Gibgendijijhen Wltoholmonopols fiic 1924. 34. Vorlage ded BVunbdedrats an
die Bundesdverfammlung vom 26. Januar 1926. (Bunbdesblatt Nr. 5 vom
3. Februar 1926.) Gin Teil diefes Berichtes ijt in ben AUnlagen IIb 3nux
vorliegenden Abhandlung unten S. 74ff. von mir abgedbrudt.
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Mapigkeit und fiir die Bebdmpfung des WAlfoholigmus im allgemeinen,
fitr Trinferheilanftalten, fiir Jrrenanjtalten und Jrrenberjorgung, fiir
Swanggarbeitd- und KLovveftionzanitalten, fiir die Pebung der BVolfs-
erndfhrung, fiiv die Unterjtiibung entlajfener Arbeitdhausler und Stréj-
(inge, fiir die Hebung der allgemeinen Bolfsbilbung oder Verufsbil-
pung und fiir eine ganze Reihe dhnlider Bivede mehr. Trop alledem
werden in der Offentlichfeit bielfach iiber dasd Crreidhte hinaus nod
weitergefende Forderungen bon Privbatperjonen und Kirperidhaften
cthoben, die im Rampfe gegen den Wlfoholidmus ftehen und ifre ver-
meintlichen WUnjpriidye, die mehr moralijher ald recdhtlicher Natur jind,
auf eine Iweitergefende Subbention aud) an bdie Bunbegregierung
ridhten. Bivar {ind eine Reihe bon Reformplinen in der Dffentlichfeit
dizfutiert toorden, im allgemeinen fann man aber fagen, daf durd)
cine joldje Wufjtellung bon Grundidgen, durd) jibhrliche ing eingelne
gehende und der Dbreiteften Offentlichfeit zugdnglid) gemadyte Beridjte
die Sidjerung der in Frage fommenden Steuerertrige fiir den Ber-
wendungazived in Hohem Mage bervirElicht toird.

F. ®ie BVeurteilung der Jweczutvendung von
Steuererfrdagen.

Die borftehenden Betrad)tungen haben twohl zur Geniige dargetan,
paf die BVerlwendung des Ertrages, ohne Riidjidht auf den Charaktter
und das innere Wefen einer Steuer, eine etattedhnifdhe Angelegenbheit
ift, ein Vorgang, der Oei der ufjtellung ded Haushaltplanes die in
Frage fommenbden Orvgane in irgendeiner Weife gefeblicd) bindet. €3
ift dbabei ein erheblicher Unter{chied, ob der Staat felbft die Ab-
slveigung bornimmt und bdie Betvdge an die Empfangzberveditigten
toeiterleitet, oder ob er die Crtragdanteile einem anberen bHffentlichen
Gemeintvejen mit verpflichtender Swedzulvendung iiberiveift. Jd be-
seichune diefen erfteren Borgang ald das divefte, den lebtgenannten
alg das indirefte BVerfahren. Beide verdienen ihrem Wefen und ifhrer
Wirfung nad) eine befondere Betrad)tung.

a) Das direfte Verfahren.

Wenn das difentlide Gemeintvejen durd) irgendeine BVerfajjungs-
beftimmung, ein Steuergejets oder eine gefetliche Beftimmung anderer
Art berpflichtet oird, aus dem Crtrage einer Steuer beftimmte nb-
jolute ober velatib feftgefeste Unteile einem beftimmten Iived zu
iibetteijen, fo ift bamit tveiter nid)ta gefagt, ald baf, jolange dieje
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gejepliche Beftimmung befteht, ein jolder Pojten alz Aus-
gabe in den Haughaltplan aufzunehmen ift. Jrgendwelche par-
famentarijdye Bewilligung ift dabei nicht erforderlich). €2 ift aud) an-
fcheinend ganz gleidygiiltig, ob man fid) auf den Standpuntt jtellt,
pap bdie meinetivegen aus dem Crtrag der Kraftfahrzeugiteuer absu-
{ondernden 100 Millionen IMarf ausd allgemeinen Mitteln obder aus
vem Crtvag diefer Steuer zu entnehmen find. Jm mobdernen Hauz-
baltplan fpielt bag feine Rolle; ein fadhlicher Unterjchied ift nur in
dem einen, allerdingd fehr twidytigen Punfte gegeben, daf die Gin-
ftellung de3 Poftensd auf einer gefeplichen BVerpflidhtung beruht
und daber aug der Disfuifion diber die Belwilligung Ddes
Haughaltplanes ausjdjeidet. Diefer BVorgang Hhat dann noch ge
ringere Bedeutung, wenn, ie das zum Beifpiel in England der Fall
ift, jahrlid) die Cinnahmen und WAusgaben jolwohl ivie die Steuer
gefege durd) ein {pezielleg Finanzgefes beftimmt twerden, bdie gejey
[idje Bindung aljo ohnediez gewiffermafen nur fiir ein Jahr gegeben
iit. Ob man im englijfen Haushaltplan beifpielziveife jagt, dak bon
vem ujfommen bon 211, Millionen £ der Kraftfabhrzeugfteuer
15 IMillionen dem Wegebaufondg jugefiihrt -lwerden und bie iibrigen
Teile in die allgemeine Staatsfaffe fliefen, oder ob man die Betrdge
der erivarteten Cinnafhmen in den Haushalt einfjtellt und aug all-
gemeinen Mitteln diefe Bulwendung an den Road Fund bornimmt,
ift ber Wirfung nad) anjdeinend gleid)giiltig.

Wber trosdem ift e3 ein fadlidher Unterichied bon nidht geringer
Bedeutung, ob man aud zwedgebundenen Crtragdquellen oder aus dem
allgemeinen Haughalt {hopft. WUbgefehen dabon, dah die Jivedzutven-
bung bon Steuerertvdgen fiir die Dauer der gejeslidjen Beftimmung
sur Ginjtellung eines foldjen Pojtens in bden Haughaltplan ber-
pilidhtet, ift nod) ein ziveiter Gefichtapuntt zu beachten. €3 ift gany ge-
i, dap in bielen Fdllen bei der parlamentarijchen Behandlung des
paushaltplanesd tie bei dem Crlap bon Steuergefesen die Julven-
bungen im Jujommenhang, in unmittelbarer BVerbindung mit der
Ronftruftion bes Steuergefeses, vbiel leichter durdhzubringen jind ald
[pggeldft bon bdiefem Jujammenhang. €3 ift pihdologifcd) ohl be-
greiflid), dap namentlid) bei ftarfen Crhohungen der Steuerjise und
dbaher zu erwartenden erheblichen Mehrertrigen bie gejesgebenden
Organe zu griBerer Gebefreudigfeit geneigt jind, ald wenn ein Pojten
gleicher Art als Auggabe, losgeldft bon diefem Bufammenhang und
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jelbftandig im PHaushaltplan erfdjeint. Werden dod) in den meijten
Fallen einer 3lvedzulvendung bon Steuerertrigen bverhiltnidmipig
geringe Teile ded zu erlvartenden Gefamtertrages abgeslveigt und dem
betreffenden 3ived zugefithrt. Jft basd einmal gejdjehen, ift dag Steuer-
gefel eben in diefer Form zuftande gefommen, dann entfteht ein ge-
wiffer Beharrungzzujtand, an dem man nicht jo ohne tweiteresd riitteln
ird, namentlid) wenn nidit zvingende Griinde oder etiva nadyge-
wiefene grobe Migbraudie u einer Jinderung Wervanlajjung geben.

Dieje Jedbindung durd) eine Verfajjungsbeftimmung, ein Steuer-
gejels oder eine gejepliche Borfchrijt anderer Art toirkt i) nun praf-
tijd) dod) in einer wid)tigen Weife ausd bei der Wufjtellung des Haus-
haltplaned. Bei der parlamentarijdjen Behandlung des Haushaltplanes
ift fiiv die Yusbalancierung bon Cinnahmen und Ausdgaben eine
andere Sommijjion ujtdndig ald fiir die Durdh)beratung bdon
Gteuergefesen. Bivar werden in den parlamentarifd) regierten Lin-
vern — abgefehen bon England, o ja die BLerhaltnifje bejonders eigen-
artig liegen — bie Steuerfommijfionen vie die Haushaltfommijjionen
bon denjelben politijden Parteien entfpredjend der Stirfe ihrer Frat-
tionen bejchictt, aber die Bujtdndigfeit beider RKommiffionen ift dodh
eine red)t berjchiedene, ihre JIntereffenbereiche gehen ftellentveife tveit
augeinander. Die Steuerfommijfion entjdheivet bei bem Crlap eined
Steuergefees in einer Weife, die die Haushaltfommifjion infolge
einer Blvedzulvendung bon Steuerertrdgen bindet, fallz die Bejdliijje
der Steuerfommijfion zum Gefes erhoben tverden. Jm Steuerausjchuf,
namentlich) bei den Werhdltnifjen, vie wir jie im Deutjden Reid)
ver Nacdhfriegszeit Haben, |ind die JIntereffentenberbdnde in ftarfer
Weife an der Gejtaltung der Steuergefese beteiligt, fie berjuchen oft
fogar in einer lwenig angebrachten Form ihren Cinflup geltend zu
madjen. Namentlich im Bujammenhang mit den BVor{dhldgen einer
Crhohung der Steuerfise madyen die Jnterejfenten haufig mit Crolg
ihre Buftimmung abhingig bon der RQeiftung einer Gegengabe, bon
der Ubziveigung moglid)it grofer Teile bed Steuerertraged im Sinne
einer Bivedbindung. Jm Steuerausfduf, o jo ganz andere Jntereffen
bertreten jind, lwerben aud) die Wiberftdnde gegen 3Jledividmungen
groeren Umfangs aud den Steuerertrdgen, alfo der Beranferung
folcher den Haushaltausfdyuf bindenden Pojten in den Steuergefegen
am geringften fein.

®anz anbers liegen nun die Dinge, jobald die Tdtigfeit ded Haus-
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baltaugjduifes einjest. €r ijt gewijjermaBen bdie iibergeorduete Jn-
ftanz. Bei ihm ift das Gefiihl der Berantwortung fiir die Aus-
balancierung ded PHaushalted am jtarfjten entivicelt, bei ihm treten
pie Widerftdnde gegen alle daz juldjfige Map iiberfchreitenden Un-
forderungen am tirfunggbollften hervor. Der Steuerausidjup Hat, ob-
Wwohl er bon den gleichen Parteien bejchict ift, ganz andere Jntereffen,
er hat bor allen Dingen feine BVerantivortung fiir die Herjtellung des
Gleidhgelvidhts im Gefamthaushalt. Jhm {dhlvebt ein ganj anderer
Rompler bon Fragen bor. Jn ihm jind PerfonlichEeiten bertreten, die
cben in anbderer Richtung denfen. LVon diefem Standpunft aug be-
tradytet fann man e3 wohl verftehen, dap jich nod) wihrend der Jn-
flation eine ftarfe Tenbenz im Deutihen Reid) durdhfeste, mit jolden
in ben Gteuergefeben bevanferten Jlvedjutvendungen nad) Moglicheit
aufzurdumen. Jd) wiederhole, daf diefe Cinridhtungen ja gejd)ounden
aren big auf den geringen Reft bei der BVerlvendung der Branntivein-
monopolertrdgniffe, daB aber neuerdings, feit dem Jahre 1925, eine
rii€ldufige Belvegung einfesste, die durch die Swedzuvendungen bei der
Weinfteuer und getiffen Jollertrdgniffen in Crideinung trat.

Da nun im Plenum faft ausfdlieplich) ent{dhieden wird nad) den
Borjd)lagen der Ausidjiiffe, weil in diejen ja die einzelnen Parteien
entfpredjend der Stirfe ihrer Fraftionen bertreten find, Ivird bdie
Siwedzulvendung zum Kampfobjeft ;wifdhen dem Haushalt- und
dem Steuerausfdup. €3 ift zwar nid)t notlwendig mit diejer Ein-
ridhtung berbunbden, aber immerhin befteht Hier die nidht unbedent-
liche Gefahr einer parlamentarifdhen Korruption, die die Jtvedzutven-
dungen jum Panbdelsobjeft geftaltet und ihre Betwilligung abhingig
madit bon Bugeftindniffen der Gegenpartei in einer Ridhtung, die
mit ben Criorberniffen des DHaushaltes in Feinerlei Bejiehung {teht.

Cin bejonbders interefjanted Beijpiel bdiefer Art jdjeint mir das
Gefep diber Zolldnderungen bom Auguft 1925 zu bieten, in iveldem
auf Befchlup des 21. usfchuijed in § 6 eine Swedzulvendung eigen-
titmlicher Natur ald Rompromif ziwijden den fampfenden Parteien
suftandbe gefommen ift. Dort Heifit es, dbaff die Reineinnahmen aus
3ollen auf Roggen, Weizen und Spelz, Rinbdbieh, Schafe und Schiveine,
Fleijc), Schiveinefped und Mehl zu bertvenden find:

1. fiir Bwede der Jnbalidenberfidjerung,
2. sur Gewidhrung bon Wohlfahrtsrenten an Anftalten und Cin-
richtungen der freien und firdhlichen Wohlfahrtzpilege,
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3. fitv Anjtalten und Cinridtungen ur Forderung vijjenichaft-
lidjer Ausbilbung und Forjdung.

Dazu find aus den bom Kommifjar fiir die berivendeten Cinnahmen
suriidiiberiviejenen Betvdgen an berpfindeten Ubgaben bon 1926 bis
1935 jahrlid) 40 Millionen zum 3Jivede der JInbalidenverficherung und
10 Millionen zur Gelwdhrung bon Wohlfahrtdrenten an bdie entjpre-
dyenden Anftalten in den ordentlichen Hauszbhalt einzujtellen. Damit ift
auf 10 Jahre hHinaus fiir den Paushaltausidup eine Bindung ge-
fhafien, und ez ijt itber den Betrag der Cinnabhmen an Deftimmten
Bollen auf diefe Weife {hon im Vorausz berfiigt.

b) Dasd indirefte Verfahren.

Als indiveftes Verfahren bLezeichnete ich den BVorgang, bei veldhem
dpurd) dbic Berfajjung, durd) ein Steuergefes, ein Finanzberfajjungs-
gejes ujl. borgefdrieben tvird, daf beftimmte Crivdge oder Crtrags-
teile einer Steuer an andere im Rang nadjftefenden dffentlichen BVer-
bande mit berpflichtender Bivedbeftimmung iiberiviefen tverden. Hier
twerden in erfolgreicdjer Weifc die nadhgeordneten BVerbdnde gebunden,
Staatdaufgaben in der Weije zu erfiillen, vie ed der Wille
des pberen BVerbanded borjdreibt. Damit ift ein ganzed Shftem
bon Sontrollmiglichfeiten eingejchaltet, die normaleriveife gegeben find
durd) dic ftaatdrechtlichen Beziehungen zivifchen iibergeordneten und
nadygeordneten dHffentlichen Gemeintvefen. Jn der Notivendigfeit der
Ctatifiecung bdiefer zugetwendeten Summen hat zum Beifpiel ber
Bundesitaat die MoglichEeit, bei den Cingelftaaten wegen der Bunbdes-
auffiht nad) dem Redhten zu fehen. Uus den Gefegen und BVerord-
nungen, den Durdjfithrungsbejtimmungen, den Richtlinien diefer nad)-
geordneten Lerbdnde ift erfichtlich, ob und in welder Weije zum Bei-
piel ber Cingelftaat feinen Berpflihtungen nadyfommt, ob er ivirflich
die ihm jzugelwenbdeten Betrdge im Sinne der bom Bund aujgeftellten
Grundjdse bertwendet, uftv.

Aber auch) hier dffunet {ich wieder eine Gefahrenquelle, die nun
fitr beidbe Fdlle befteht, fiir Swedzutvendungen nad) dem direften ivie
nad) dem indiveften Berfahren, ndmlich) dann, wenn diefe zivectgebun-
venen Crivdge oder Crirvagsteile nid)t im Hffentlichen Haushalt ver-
twendet, jonbern in die pribaten Wirtjdhaften geleitet twerden jollen.
Sobald bdiefe Betrdge aus der dffentlichen Wirt{haft Heraustireten, be-



62 Kaxl Briuer.

ginnt ja die Sdyvierigleit, weitere Garantien zu jdaffen fiir die
Sidjerung de3 BVertvendungsdzlvedes. Die bifentliche Wirt{dhajt mup
Beziehungen aufjudjen, Anfniipfungspuntte hHerjtellen, da jie nidt
pireft mit der Gefamtheit aller Cingelwirtidaften in Lerbindung
treten fann. Pandelt es (id), wie zum Beifpiel bei der Weinfteuer,
um Buendungen an beftimmte Criverbagruppen, o ift die Hffentliche
Wirt{haft eben darauf angetviejen, jid) der YVermittlung bon Ber-
banden, bon Spigenorganifationen zu bedienen, die ald vermittelnde
Snjtany awifden der Hifentlichen Wirtjdhaft und den privaten Einzel-
wirt{daften unentbehrlich find.

Damit entfteht natiiclid) die Gefahr bei der LVerlwendung jolcer
Betrdge, dap zlvar der borgefchriebene Fahmen eingehalten twird, die
Lerwendung der Betrdge aber dod) dem Sinn und lepten IJved der
Mapnahmen zutviderlduft und das Getvollte vielleicht gerade ins
Gegenteil berfehrt tverden fann. ber dieje Gefahr teilen ja die Sived-
sutvendungen bon Steuerertrdgen (chlieglich) mit allen Sulvendungen
aus bifentlichen Mitteln iiberhaupt, die in die pribate Wirtichajt ge-
leitet lwerden, namentlid) mit den ftaatlich gelvdahrten Subbentionen
an pribate Wirtfdaften, die zur Befeitigung einesd boriibergehenden
Notftandes dienen jollen. Bei allen diefen BVorgingen lwerden bielfad
Biveifel eintreten an dem Sinn und Jved der in Ausfid)t genommenen
Magnahmen uviderlduft und dag Gelvollte bielleid)t gerade ins
nad) unten, alfp bon der ftaatliden nad) der privaten Wirtidaft zu,
fondern umgefehrt, getvijfermafen bon unten nad) oben betrachtet.
Man wird hier hdufig genug finden, daf eben trog aller BVorjidhts-
mafBregeln und jubtilen Berlwaltungzbeftimmungen bdasg gejdaffene
Sidjerungsnets dod) nid)t engmafdyig genug ift, dap bdiejenigen, denen
der Segen wirflid) zugedacht ivar, teillveife leer ausgehen, tvdhrend
anderen bielleid)t unberdiente Gejdjenfe geradezu in den Sdop ge-
fdhitttet toerden. Diefe Dinge erfliren fid) nidht etiva durd) eine un-
sulinglidge Berwaltungdmafnahme, fondern in erfter Linie daraus,
dafy eben die Mithilfe bon Organijationen, von Werbdnbden bder pri-
baten Wirtfdhaften als bvermittelnde Drgane unentbehrlidh) ift. Jn
diefen LWerbdnben, die teillweife ausfiihrende Organe der Finanzber-
waltung tverden, Herrjden ftarfe Jntereffentengruppen, deren Einfluf
fiir bie Uuffindung geeigneter Verteilungsidhliiffel, alfo fiir die n-
endung der lesten Mapitidbe bei der WVerteilung entjdjeibend jind.

Aber aud) ein andered Bedenfen gegeniiber der Cinridhtung einer



II. Die 3wedzuvendung von Stenerertragen. 63

Blvedbindung von Steuerertrigen berdient aufmerffame Bead)tung.
Die Sidjerftellung des Gefamtertrages oder getwijjer Criragsteile, jei
es im direften oder im indireften Werfahren, madht in der Regel die
Crfitllung des erjtrebten 3ivedes abhingig bon dem zufjdalligen €r-
trag der betreffenden Steuerquellen. Cine Ausnahme ift nur dann ge-
geben, tvenn abjolute Betrdge mit diejer Jivedbindung berfehen werden
und toenn bdiefe durd) iwirflide Steuereinginge boll gedect find. Aber
iit allen anderen Fdllen fann entiveder mehr oder weniger eingehen, als
per Bived erforbert. Das fann unter Umjtdnden ju einer untvirtichaft-
lichen Qerivendung auf der einen oder einer Gefdhrdoung des an-
geftrebten Biveded auf der anderen Seite fiithren.

Die hier geduperten Bedenten {ind aber jedenfalld nidht ausreicheno,
um dag ganze WVerfahren einer Jivedzulvendung bon Steuerertrdgen in
Baujdh und Bogen zu berurteilen, ivie dag in der Offentlichfeit da
und dort gejdjehen ift. €3 toitd nod) biel genauerer Unterjuchungen
bediirfen, ehe in diefer Beziehung dasz leste Wort gefprodjen iverden
fann. Biveifellos bietet namentlic) dad BVerfahren der indireften Bived-
sulendungen auch) BVorziige genug, die ein tiefer eindringended Stu-
dium diefer Probleme redhtfertigen. Crivdgt man zum Beifpiel, velch
ftarfe Werdnderungen im PHaushaltplan der deut{djen Cingelftaaten
in der Nachfriegszeit bor {id) gegangen find, und in tveld) Hohem
Mage die Verfnappung difentlidher Mittel zu Cinfdhranfungen zlvingt,
jo oird man bielleicht die Frage erheben fonnen, ob e3 nicht bielleicht
angegeigt lvdre, bon feiten des Jeiches im Wege der Bwedividmung
bon Steuerertrigen eingugreifen.

Auz der Fiille bon Beijpielen greife i) nur einesd Hheraus. Der in
der Nachfriegzzeit eingetretene finanzielle Bufammenbruch) und die
berfeerenden Wirfungen der Jnflation Haben ur Einjdranfung von
Ausgaben aud) dort gefithrt, o jie fiir die Gefamtentiviclung ciner
groen Nation jid) am allerfchlimmiten austvirfen miiffen: bei ber
KRulturpolitif, die ja aud) nad) der neuen Reid)gberfajjung in hohem
Grade in bie Hinde der deutjden Eingelftaaten gelegt ift. €3 madht
nidt den Cindrud, ald ob in allen diefen Staaten die Crfenntnis
dafiir Wwadygeblieben fei, daf die Pflege geiftiger Giiter, die Crfiillung
fulturpolitifder Wufjgaben gerade in Beiten niedergehender Staats-
entiicflung mit bermefhrter nftrengung aufgenommen twerden miifjen.
Die Tendeny, bei BVerfiimmerung der Cinnahmequellen ober bei einer
nicht geniigenden Steigerungsidhigfeit bderfelben im entfprechenden
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Ausmap eine Vertnappung aller Auzgabepojten eintreten ju lajjen,
ift ein BVorgang, der zu einem automatijhen BVerfahren, zu einer An-
wendung mifberftandener finanzpolitijher Grundjdase fithrt und fid)
in der Cntividlung groBer Nationen bitter rdcdjen lvird. Beiten der Not
{ind die hohe Schule fiir die Cntfaltung bon Perjbnlichfeiten, fitr bdie
Stiarfung der Energie, fitr die Entfaltung bon JIntelligenzen. Mit ver-
doppelter Rraft und bermebhrten Unjtrengungen twird eine tweit aus-
jchauende Sulturpolitif gerade hier einfegen und bei junehmender Ver-
fnappung der Mittel nidh)t ohue lweiteresd an den Kulturausgaben {de-
matijdje Wbftriche madjen diirfen, jondern bielleicht gerabe an diefer
Stelle energifd) aufbauen miifjen.

Cine {oldje einbeitliche Fulturpolitijdje Jieljesung fann aber bon
Bunbdes wegen bielleicht nidht beffer gefordert verden alz durd) bie
Ausftattung der Steueriiberiweijungen mit Jlvedbindungen. Wuf dieje
Weife fonnte zum Beijpiel dad Reid) in erheblidhem Sinne und intvir-
fungaboller Weife die Kulturpolitif der Cingeljtaaten in eine Deftimmte
Ricdhtung lenfen, ohne die Selbjtindigteit der Linder in ihren fultur-
politifdjen Bejtrebungen irgendivie zu ftoren und zu beeinflujjen. Auf
dieje Weife toiirde der Kulturpolitif der eingelnen Linder eine gropere
Stetigfeit und den fiir ihre Durdyfithrung berantivortliden Stellen
cine permehrte Selbftanbdigkeit verliehen, die fie bei entfdeidend ivich-
tigen Aufgaben unabhingiger mad)t bon den oft rajd) wed)jelnden An-
jhauungen der Parlamente und bon den bei RKabinettdlwedyjel ein-
tretenden Perjonalberdnderungen in den Landesminifterien. Durd) die
Nuferleqgung der Pflicht, beftimmte Teile der burd) den Finanzaus-
gleich) iiberiviefenen Steuerertvige — in abjoluten oder relatiben
Bablen ausgedriidt — fiir beftimmte fulturpolitifjdhe Bivecte zu ver-
wenden, fonnte ein Anjporn fiir die Linder entjtehen, im gegenjeitigen
Wettbelerb Hidyftleiftungen auf diefem Gebiete zu entfalten, die im
Jnterefje einer Hodjziichtung bon Jntelligenzen liegen und der Aus-
bilbung einer groBen Unzahl von Fihrern und Unterfithrern den
Weg bereiten. Judeffen {ollen alle diefe Crivdgungen ja nur cin Bei-
ipiel dafiir bieten, daf dem Problem der Bivedzutvendung bon Steuer-
ertrigen eine grofe Bead)tung gebiihrt, daf man eg nicht unter
Geigelung eingelner ztveifellos miglicher Mipftdnde in BVaujd) und
Bogen berurteilen bdarf, fondern daf es wohl geeignet erjcheint,
ver Lerirfliung idhtiger ftaatspolitijher Wufgaben und BHoher
3iele ndherzufommen.
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Borbemerfungen.

Die hier gebotenen YMaterialien jollen einen Einblid geiwdhren in die
ted)nijhe Durd)fiihrung der Swedzuvendung von Steuerertrigen. Durd) ifre
Sujammenitellung in einem Anhang fonnte der Text von allem entbehrlichen
Beiwerf entlajtet und die Herausarbeitung der theoretijden Geficdhtspuntte
ftdrfer betont twerdemn.

Jm Abjdhnitt 1 diefer Anlagen wird den Vorgdngen innerhalb der Neid)3-
jteuergejegebung und der Einftellung der betreffenden Pofjten in den Reid)s-
haushaltplan bejondere BVead)tung gejchentt. Aus bden gejeplidien Bejtim-
mungen allein [dBt jid) ein ridtiges Bild nidyt gewinnen, erjt ihre Gegen=
itberjtellung mit den im Haushaltplan nadygewiejenen Pojten zeigt den epi=
jobenhaften Charafter ber Swedzuvendung von Steuerertrdgen im Deutjcen
Reid). Die Hoherentwidlung diejer Cinridtung in den Nadfriegs-, ins-
Defonbere den Jnflationdjahren und die Tendeny ihrer Riidbildung nadh
erfolgter Stabilifierung der Wahrung ijt unverfennbar.

Der Ubjdnitt II will typijdhe Beijpiele dafiir bieten, in welder Weije
die Sidjerung der Swedzuvendung tednijd) durdgefiihrt werben fann. A3
bejonderd lehrreid) fdnnen die bon der Sdjweiz gewdhlten Methoden be-
3eidynet werden, durd) Aufjtellung gewijjer Richtlinien fiir die Veriwendung
der 3wedgebundenen Ertragsteile, eingehende BVervidjterftattung der Kantone
an den Bund und iweitgehende Publizitit der erftatteten Beridhte tief-
greifenden Einfluf ausdzuiiben. Um bdieje BVorziige deutlic) werden u lajjen,
it hier aus der Gejamtheit aller bon den SKantonen gelieferten Berid)te der
bom RKanton Jiivid) erftattete Verid)t Herausgegriffen und vollftdndig zum
Abdruct gebrad)t worden. Diefer Grundias, der breiten Offentlidhfeit Redjen-
jchaft zu geben iiber die Art ber Mittelverivendung diirfte yidh aud) fiir anbdere
Qdnder embfehlen.

Die Wiedergabe der Richtlinien fiiv die Gewdhrung hypothefarijdh ge-
jidgerter Darlehen aus den Crivdgniffen der Weinjteuer (jog. ,Weinjteuer-
Drittel”) und der preuBijdhen Ridytlinien fiir die BVerwendung gewifjer Gr-
tragsteile der ,Hausdzinditeuer” zum Wohnungsbhau [dft erfennen, welde
Sdyierigfeiten zu iiberwinden jind, um die beftimmung@gemdafe Vertwendung
joldher zwedgebundenen Mittel in Eingelfdllen ficherzuftellen.
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I. Die Jweczuvendungen in der Neichd{teucrgejess-
gebung und im Reidhshaushaltplan von 1918—1926.

1. Branntweinmonopsol,

A. Gejeplidhe Grundlagen.
Gejes b. 26. Juli 1918, § 258 RGBL. S. 948).
LAufoendungen fiic Wohlfahrts- und Wirtidaftdzwede.”

LAusd der Monopoleinnahme jind jahrlid): 1. vier Millionen Mart jur
Befdmpiung der Trunfjudht und ihrer Urjadjen, foivie zur Milderung der
burd) dbie Truntjudyt Herbeigefiihrten Schdden, 2. jwei Millionen Marf zur
wiffenidaftlichen Crforjdhung und braftijhen Forderung ded RKartoifelbaus
und der Rartoffelververtung, 3. 6is zu jechzehn Millionen Mart jur Cr-
mdBigung der Soften der weingeifthaltigen Heilmittel fiir die minderbe-
mittelten BVolt5treije, wovon den RKranfentajjen (§ 225 ber Reid)sveryiche-
rungdordnung) und fnappjdaftliden Krantentajjen fiir jedes Mitglied und
Jahr mindeftend 60 Pfennige als Riidvergiitung zu gewdhren jind,

bem Reidhdfanzler jur Werfiigung zu ftellen. Die Betrdge jind in den
Reidshaushalthlan einguftellen.”

Gejes b. 20. April 1927, § 118 RGBL. I S. 427).

»Aus der Monopoleinnahme jind jahrlich bem Reidhsminifter ber Finanzen
zur BVerfiigung zu jtellen: 1. wanzig Millionen Marf jur Befadmpjung der
Trunfjucht und zehn Millionen Mart zur Vefdmpfung jolder der BVolfs-
gejundheit drohender Schdden, die mit dem Alfoholismus zujammenhingen,
ingbejonbere zur BVefimpjung von Tuberfulofe und Gejdhledhtsfrantheiten,
2. adytzehn Millionen Mark zur wiffenidaftliden Erxforjdhung und praftijden
Sorderung des Kartoffelbaued und der Rartoffelverivertung, deren Bertei-
[ung unter Buziehung von Sadverftdndigen ju erfolgen Hat, 3. bi3 zu fiinj-
unbpreifig Millionen Mart zur ErmdBigung der Stoften der weingeijthaltigen
Heilmittel fiir die minderbemittelten BVoltsfreife, wovon den Krantenfajjen
(§ 225 der Reidh3verfidherungsordnung) und den fnappjdaftligen Sranfen-
Fajfen foivie den Sranfenfafjen der jelbjtdndigen Handwerfer und Getverbe-
treibenbden fiiv jedes Mitglied und Jahr mindeftens 1 Mark 50 Piennige
alg Riidvergiitung zu gewdhren jind. Eriaptajjen (§§ 503 §i. ver Reichaver-
fidjerung3orbnung) werden den jogenannten Siranfenfajjen bepiiglich ihrer
verjiderungspilidhtigen Mitglieder gleidaeftellt. Aus dem Betrage von fiinj-
unddreifig Millionen Mart jind aud) die Koften der Werteilung unter dic
Krantentajjen ju bejtreiten, 4. bis jum 30. September 1929 vier Millionen
Mart zur Bilbung eined Unterftiibungsfonds jiiv Angejtellte und Arbeiter
be3 Branntweingewerfes, iiber dejjen Verwaltung und Verteilung der Reidhs-
minifter der Finangen zujammen mit den gejeplicdhen und getwerbidaftlidhen
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Lertretungen der Angejtellten und Wrbeiter auf Grund gemeinjdhaftlid) zu
vereinbarenber Richtlinien beftimmt, 5. bid zu vierzig Millionen Marf ur
WBerbilligung des in bffentliden Kranfen-, Entbindbungs- und der Hffent-
[iden Gejundheitspilege dienenden Anjtalten oder in Hifentlidhen wifjen-
idjaftliden LQehr- und Forjdjungsanitalten verwendeten Branntiveins.

Die Betrdge jind in den Reid)3haushaltplan einzujtellen.”

Gejes v. 9. Dezember 1922: Einziger Artitel (RGBL. Bbd. I, S. 913).

Jn § 118 be3 Gejeses wird: a) in Jiffer 1 dbas Wort ,3vanzig” durd)
Jjlinfundiiebzig”, dbas Wort ,zehn” dburd) ,fiinfundiiebzig”, b) in Jiffer 2
bas Wort ,adytzehn” durd) ,neunzig”, c) in Jifjer 3 zweimal das Wort
Lfinfundoreifig” durd) ,hunbdertfiinfundiiebzig”, die Worte , 1 Marf 50 Pfen-
nige” durd) ,7 Mark 50 Pfennige”, d) in Jiffer 4 bad Wort ,bier” durd
L3wanzig”, e) in 3iffer 5 ba3 Wort ,vierzig” durdy ,zweijundert” erjest.

Berordbnung v. 13. Februar 1924: Art. II RGBL. I, S. 68).

~Ter § 118 bes Gefepsesd iiber bas Branntweinmonopol vom 8. April 1922
RGBL. I, S. 405) und 15. Februar 1923 (RGBL. I, &. 151) erhdlt jol-
gende Fajjung: Aus der Monopoleinnahme jind dem Reid)sminifter der
Finanzen jdhrlid) bid zu fiinjhunderttaujend Goldmart zur Verbilligung ded
in dffentliden Stranfen-, Cutbindbungd- und der bHffentlicgen Gejundheits-
pilege dienenden Anjtalten oder in Hifentlidhen wijjenidajtliden Lehr- und
Sorjdyungsanitalten verivendeten Branntiweind zur Werfiigung zu ftellen.

Der Reid)zminifter der Finanzen wird ermddjtigt, den Betrag der BVer=
dnderung der Branntweinverfaujdpreije und ved BVerbraud)s anzupaijen.

Tie Mittel jind in den Reidhshaushaltplan einzujtellen.”

B. 3wedzumwendung von Monopolertrdgen im Reidhdhaushaltplan

1918--1926:

1. jur Betdmpfung bder Truntjudt, ihrer Urfaden und zur
Milberung der burd) fie bewirften Sdhdden:

im $Haughaltjahe 1919 . . . . . . . 2 000 000 Mart,
im Haudhaltjahe 1920 . . . . . . . 4000 000 Mart,
im 9aushaltjahe 1921 . . . . . . . 4000 000 Mark,
im Hausdhaltjahr 1922 . . . . . . . 27833333 Mark,
im Haushaltjahr 1923 . . . . . . . 150000000 Mart.

2. zuvr wijjenidafitliden Crioridung und praftijden Forde=
rung des Kartoffelbaues und der Kartoffelvermwertung:

im Haushaltjahr 1919 . . . . . . . 1000 000 Mart,
im Hausbhaltjehr 1920 . . . . . . . 2000 000 Mark,
im Haushaltjahr 1921 . . . . . . . 2000 000 Mart,
im Haushaltjahr 1922 . . . . . . . 16666667 Mart,

im Haushaltjahr 1923 . . . . . . . 90000000 Mart.
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3. zur GrmdBigung der Koften weingeifthaltiger Heilmittel
fiir die minderbemittelten BVoltsfreije:

im Haushaltjahr 1919 . . . . . . . 8000 000 Mart,
im Haushaltjahr 1920 . . . . . . . 16000000 Mart,
im Haushaltjahr 19210 . . . . . . . 16000000 Mart,
im Haushaltjahr 1922 . . . . . . . 33416666 Marf,
im Haushaltjahe 1923 . . . . . . . 175000000 Mart.

4. zur WBildbung eined Unterftiipungsdfonds fiir Ungejtellte
und Arbeiter des BVranntweingewerbes:

im $aushaltiahr 1922 . . . . . . . 3666667 Mart,
im Haushaltjahr 1923 . . . . . . . 20000000 Mart.

5. zur Berbilligung ded in dffentliden Kranten-, Entbin-
dbungd- und der dffentlidjen Gefundheitdpflege dienenden An-
ftalten und in dffentliden Lehr- und Forjdungsanijtalten ver-
wenbdeten Branntiveind:

fiir ba3 Rednungsdfahr 1922 . . . . . 36666667 Mart,
fiir bag Medynungdjahe 1923 . . . . . 200000000 Mart,
fiilr a3 Redmungdjahr 1924 . . . . . 500,000 ®oldbmart,
fiir ba3 Redmungdjahr 1925°. . . . . 600,000 Golbmart,
fiic bag Rednungsjahr 1926 . . . . . 1,200,000 Goldmart.

2. Bierfteuer.
A. Gejeplidje Grundlagen:
Bierjteucrgejes v. 26. Juli 1918, § 67 (RGBL. S. 883).

»3ur tednijhen und Iwiffenidaftlihen Forderung des Braugewerbes
barf aus der Bierjteuereinnahme ein Betrag bis zur Hohe von einhundert-
taufend Marf fiir jebes Rednungsjahr nacdh) ndherer Bejtimmung bdez
Bunbedrated vervendet werden.

Cin weiterer Betrag bis zur Hohe von dreihunderttaujend Mart fiir jedes
Rednungsjahr fann nad) ndherer Beftimmung des Bunbdedratesd fiir Ver-
befjerungen der Betriebseinvidhtungen und zur Herbeifiihrung eines zwed:-
mdgigen Betriebs fleineren Brauereien gewdhrt werden.”

Gefets betr. Crhohung eingelner Verbraudysfteucrn (= Anlage 7 zum Gejes
iiber Ymderungen im Finanzwejen vom 8. April 1922. RGBL. I, S. 382).

Das WBiervjteuervgefes v. 26. Juli 1918 MGBL. S. 863) wird iwic
folgt gedndert: ,...Jm § 67 ijt zu fepen: im ALY. 1 jtatt ,130000 Mart”
o1 Million Marf”.

§ 67 Abj. 2 erhdlt jolgende Fajjung: ,Ein weiterer BVetrag bis zur Hihe
bon einer Million Mart fiiv jedes MRedynungdjahr fann nad) ndherer Be-
ftimmung des Meid)3minijterd ver Finangen zur Verbejferung der Betriebs-
eintidhtungen und zur Herbeifiihrung eined wvedmdfigen Betriebs, jowie
iiberhaupt zur Firderung des braugewerbliden Mitteljtandes gewdhrt
erden.”
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3n § 67 wird folgender ADbj. 3 angefitgt: , Dex Reihsminifter ver Finanzen
wird ecmdditigt, mit Bujtimmung ded Reidhsratsd dbie in Ab). 1 und 2 vor-
gejehenen Betrdge im Bedarfdfalle zu erhohen.”

B. Bwedjuwenbdungen von Bierfteuerertrdgen im Reid)shauss
baltplan 1918—1923:
1. 3uv tedynijden und wiffenjdaftliden Fordberung ded BVBrau-
gewerbes:

im Haushaltjahe 1918 . . . . . . . . 30,000 Mart,
im Haushaltjahe 1919 . . . . . . . . 100000 Mart,
im Haudhaltjahr 1920 . . . . . . . . 130000 Mart,
im Haushaltjahr 1921 . . . . . . . . 130000 Mart,
im Hausdhaltjahr 1922 . . . . . . . . 9275000 Mart,
im Hausdhaltajhr 1923 . . . . . . . . 1000000 Mark.

2. zur Werbejjerung der Betriebseinviditungen und jur Her-
beifiihrung eines zwedmdfigen Betriebes in fleineren Braue=
reien:

im Redynungdjahr 1919 . . . . . . . . 300000 Mart,
im Redynungdjahr 1920 . . . . . . . . 400000 Mark,
im Redynungdjahr 1921 . . . . . . . . 400000 Mart,
im Redhnungsjahe 1922 . . . . . . . . 950000 Marf,
fm Rechnungsjahr 1923 . . . . . . . . 1000000 Mart.

3. Sabafiteuer.
A. Gejelide Grunbdlagen:
Tabafjteuergejes v. 12. September 1919, § 84 (MGBI. S. 1693).
38Ut Forderung ded Tabafbaues dbarf ausd der Tabakjteuereinnahme all-
jdbrlich ein Vetrag Hiz zur Hihe von 300 000 Mart nad) ndherer Vejtimmung
ded ReidhSetats verwendet werben.”

B. Bwedzuwendung aus ven Tabafjteuerertrdgen im Reidhshaug-
haltplan 1920—1923:

im Haushaltjahr 1920 . . . . . . . . 300000 Mart,
im Haushaltjahe 1921 . . . . . . . . 300000 Mart,
im Haushaltjehe 1922 . . . . . . . . 300000 Mart,
im Haushaltjahr 1923 . . . . . . . . 300000 Mart.

4, Weinijteuer.
A, Gejeslidhe Grundlagen:

a) Weinjteuergejes v. 26. Juli 1918, § 51 (REGBIL. &. 846).

»3ur wijjenjdajtlichen Foirberung der ben Weinbau und die Weinbehand-
{ung betrefjenden Fragen darf aus der Weinfteuereinnahme ein Betrag Li3
sur Hohe von dreifunderttaufend Marf fiir dbag Jahr nad) ndherer Be-
ftimmung de3 Bundedrates vervenbdet jverden.
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Die Art ber Verwendung ded Betrages ift dem Reidhdtag nadjzutveijen.”

b) Gefes zur dnderung von Werbraudyfteuern b. 10. Auguft 2925,
Art. I: Weinjteuer. B. libergangsvoridhrift RGBL. I, S. 250).

»Cin Drittel be3 Grtrages der in der Jeit bom 1. Juli 1925 bid jum
30. Juni 1927 auffommenden Weinfteuer ift zur BVehebung bder Not desd
Wingerftandes zu verwenden.”

B. Bwedzumwendung von Weinjteuerertrdgen im Reid)shaushalt-
plan 1919—1923:

1. 3ur wijfenidaitliden Forderung der den Weinbau und die
Weinbehandlung betreffenden Fragen:

im Haushaltjahr 1919 . . . . . . . . 300000 Mart,
im Haushaltjahr 1920 . . . . . . . . 300000 Mark,
im Haughaltjahe 1921 . . . . . . . . 300000 Mart,
im Oaushaltjahr 1922 . . . . . . . . 2775000 Mark,
im Haushaltjahr 1923 . . . . . 3000000 Mart.
2. 3ur Durd)fiithrung der ?Reb[auébefampfung
im Haushaltjahr 1922 . . . . . . . . 2750000 Mark,
im Haudhaltjahr 1923 . . . . . . . . 3000000 Mart.
5. 36lle.

A, Gejeslidje Grundlagen:
®efey iiber 3olldnderungen v. 17. Augujt 1925, § 7 RGBL. I, S. 263).

#Die Reineinnahmen aud den Jillen auf Roggen, Weizen und Spels,
Rindvieh, Sdyafe, Sdyweine, Fleijd), Sdweinejped und Mehl Nin. 1, 2,
103, 104, 106, 108, 109 und 162 des Bolltarifd) jind fiir Bwede der Jnvaliden=-
berfiderung und zur Gewdhrung vbon Woh(fahrtdrenten an Anjtalten und
Ginvidhtungen der freien und Fircdhlicgen (Art. 137 ber Reidhsverfajjung)
Wohlfahrtdpilege, die Wufgaben bder Hifentlihen Wohlfahrtdpflege erfiillen,
joinie UAnjtalten und CEinridtungen zur Forberung wiffenidaftlider Aus-
bilbung und Forjdung zu verwenden. Hierzu find ausd den bon dem Kom-
mifjar fiiv die verpjindeten Cinnahmen zuriidiiberiviejenen BVetrdgen an
berpfindeten Abgaben alljdhrlidhy bom 1.April 1926 ab bis zum 31. Mdrz 1935
40 Millionen 2K fiir Bwede der Jnvalidenverficherung und vom 1. April
1926 bis zum 31. Mdrz 1941 10 Millionen 2N jur Gewdhrung von Woh!l-
fahrisrenten an bdie borbezeidhneten Wnjtalten in den ordbentlidhen Haushalt
bei ben fortdbauernden Ausgaben einzuftellen.”

B. 3wedjuvendung von Zollertrdgen im Reid)shausdhaltplan 1926:
1. an Anftalten und Cinrichtungen der freien und firdy-

lidjen Wohlfahrtdpflege . . . . 7500000 Mart,
2. an Anftalten und Einridtungen aur %nrberung mI]—
fenjdaftlicher Ausbilbung und Forjhung . . . 2500000 Mark,

3. Auftwendungen fiicr Bwede der JInbalidenverfiderung 40000 000 Mark.
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6. Geldentwertungsausdgleid bei bebauten Grundftiicen
(,Hausdzinsftener”),

Turd) § 26 der 1I1. Steuernotverordnung bom 14. Februar 1924 ift diefe
Steucer ben Qdndern iiberlafjen. Durd) dad Gejets iiber HAnderungen bdesd
Finanzausgleihsd zwijdhen Reid), LQandern und Gemeinden vom 10. Auguft
1925 RGBL. I, S. 256) erhdlt der § 26 folgende Fajjung:

4) ,Soweit die Steuer nidht gemdp Abjap 3 ber Dedung des allgemeinen
Finangbedaris vorbehalten ijt, ift jie zur Forderung der Bautdtigleit auf
dem Gebiete be3 Wohnungstwejensd ju verivenden. Fiir diefe wede miijfen
sundd)it in den zwei Jahren vom 1. Wpril 1926 big 31. Mdrz 1926 bor Jn-
anjprudynahme gemdf Wbjag 3, Sap 2, jahrlid) mindeftens 15—20 vom
Dundert der Friedbendmiete — unbejdhadet der BVoridrift des § 29 — zur
Berfiigung geftellt werden; fiir die jpdtere eit wird der Minbdejtiab fiiv
dieje Bwede von der Reid)3regierung mit Juftimmung ded Reid)sratd fejt-
gejegt...”

5) ,Das Aujfommen fiir den Wohnungsbau ijt insbejondere zum Bau
bon Sleinvohnungen fiiv die minbderbemittelte Bevolferung und finderreidje
Familien jowie zur Erhaltung diefer rt Altwohnungen zu verivenden. Des=
gleidjent jind foldhe Gldubiger und Sparer zu beriidjidytigen, welde durd)
die Jnjlation ihr Vermigen verloren Haben.”

6) ,Aus dem fiir ben Wohnungsbau zu veriwendenden Teil der Steuer
fonnen die Qdnder Darlehen an unbemittelte finderreidhe Familien und an
Sdywertriegsbejd)didigte, insbejondere aud) an Kriegsblinde, 6i8 ur vollen
Dihe der BVautojten getwdhren.”

I1. Beijpiele fiir die Sidherung ded Verwendungs-
stoeds.

1. Das fhweizerifche WUltoholzehntel.
A. Gejetslide Grundlagen:

a) Sdyweizer. Bundegverfafjung v. 29. Mai 1874, Art. 32: ,Die
Reineinnahmen ded BVundes ausg der inldndijdhen Fabrifation und aus dem
entjpredhenden Sollzujdilag auf eingejiihrte gebrannte Wajjer werden unter
die jdmtlidjen Santone nad) Verhdltnis der durd) bdie jeweilige lepte eid=
geniijijdje Voltszdhlung ermittelten fjaftijdjen Bevodlferung bverteilt. Von
den daherigen Cinnahmen Haben die Lantone wenigjtens 109%
3ur Betdmpfung desd AUlfoholismus in jeinen Urfaden und Wir-
fungen zu verwenbden.”

b) Bundesgejey iiber gebrannte Wafjer v. 29. Juni 1900, Axt. 23:
»Zie Santonsregicrungen Haben iiber dic Verivendbung der verfafjungsgemdf
sur Befdmpiung de3 Alfoholidmus beftimmten 10 % ihrer Reineinnahmen
jedes Jahr an dben Bundesdrat Berid)t zu exftatten, und e3 jind die
Berichte mit den jid) darauj Deziehenden Dbunbdesrdtlidhen Antrdgen der
Bundesverjammlung gedrudt borzulegen.”
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c) Bollziehungsverordnung um borftehenden Gejes v. 24. Degember
1900, Art. 78: ,Die Kantonsregierungen haben iiber die BVerlwendung der
verfajjungdgemdp zur BVetdmpfung des Alfoholidmusg bejtimmten 1090 ihrer
Peineinnahmen jeded Jahr jpdteftens Ende ugujt nad) ben bom Bunbdes-
rat fejtgejesten einheitlichen Rubrifen an den lepteren Vericht zu
erftatten.

Die beziiglidjen BVernehmlajjungen find mit den jid) dbarauf beziehenden
bundesritliden Antrdgen in einem Gejamtberidite der Bunbdesdver-
jammlung im Dezember jeded Jahred gedrudt borzulegen!.

B. Berid)t des Kantons Jiivid) v. 16. Juli 1925 an das eidgendj-
jijde Finanzdepartement iiber bdie Verwendung des Alfohol-
zehntels fiir 19242,

»liber die Berwendung der 107 000 Fr. gibt nad)jolgende Sujammenitellung
ufidhluf. Diejelbe ijt, wie jeit Jahren, nad) den Rubrifen angefertigt,
fveldje der Bundedrat in jeiner Beridyterftattung an die Bundedverjammlung
3u beobadhten pflegt.

I. &iiv Trinferheilanftalten oder fiir die Unterbringung in
foldyen:

1. Trinterheiljtdtte Cllifon. Beitrag fiir 5852 Pilegetage von 34

verjorgten Rantondangehirigen, & Fr. 1.50 . . . . . 8778.—Fr.
2. Heilftdtte fiir alfoholfrante Wehrmdnner ,Gotjdhihof” im

Slugftertal. Fiiv 2644 Pflegetage von 20 ziiridherijden Wehr-

mdnnern, & 80 Rp. . . . 2115.20 Fr.
3. Penjion Sonderflilh, S ualnen, Dbma[bcn 8ur 301 ‘.Ey[egctaqc
cineg jiiricherijdhen Pfleglings, 4 80 Rp. . . . 280.80 3.

4. Fiiv Unterbringung almojengendijijher oder jonft beburfttgcr
Santon3angehioriger in Trinferheilftdtten:

a) pom 12, Juli bis 31. Degember1924. . . . . . . 2350. - Fr.
b) bom 1. Januar 6id 25. Juni 1925 . . . . . . . 1416.— Fr.
14 990.— Fr.

abziiglid) RNiiderftattung eines Beitrages  182.50 Fr.

14 757.50 3.

II. Fiiv Bwang8arbeité- und Sorveftionsanftalten oder fiir die
Unterbringung in jolden.

1 Gingehende Darjtellung des Sadyverhalts bei W. Burdhardt, stom:-
mentar jur jchveiz. Bundesverfajjung b. 29. Mai 1874, 2. Uujl. Bern 1914
&. 289 ff.

2 Gntnommen dem Sammelbericht ,Beridhte der Santone iiber die Ver-
wendung der zur Befdmpfung ded AUlfoholismus Dejtimmten 100, ihrer
Cinnahmen aus dem Reinertrag ded eidgendijijden Ulfoholmonopols fiix
1924. 34. Vorlage des Bundedrate3 an bdie Vundedverjammlung (vom
26. Januar 1926).



I1. Reifpiele fiir die Sicherung ded BVerwendungaziweds. 75

Die Veitrdge fiir Detinierte in Sorreftionsanitalten werden nunmehr
au3d dem ordentliden Rredite der Direftion ded Wrmenivejensd geleijtet.

III. §iir Jrrenanftalten oder fiir Jrrenverjorgung.

€3 jind {dhon feit Jahren feine Beitrdge mehr fiic diejen Bwed geleijtet
worben.

IV. Fiir Epileptiter-, Taubjtummen= und Blindenanjtalten
oder fiiv die Unterbringung in jolden.

Die dhweizerijdie Anftalt fiiv Epileptifdhe in Biiric) 8 wird nunmehr aug
bem ordentlihen Rredite der Direftion ded Gejundheitsivejensd unterjtiipt.

Die WBeitrdge an die Fiirjorge fiir Taubftumme und Blinde werden aus
bem ordentliden Kvedit der Crziehungsdirettion geleiftet.

V. &iir Sranfenverfjorgung im allgemeinen.

Die bis 1917 unter diefem Titel unterftiipten Jnftitutionen erhalten Bei-
trdge aud dem ordentlidien Rredite ded Gejundheitsivejens.

VI. §iir Berforgung armer, jdwad)jinniger und verwahrlojter
fKinder oder jugendlidjer BVerbreder.

A. Anijtalten und Heime.
5. Relleridje Anjtalt fiiv id)mad)iinnige Madcdhen in Goldbad-

RKiignadght . . 800.— .
6. Sommifjion fiir S?mbetberiorgung 1m iBez,trf %mtertf)ur

(mit Anftalt Rdterjdhen) . . .. 1500~ B
7. Madchenheim ,Tannenhoi”, 8uttcf) 6 . 1 000.— .
8. Sdyweizerijdye (Erz,lebungéanitatt fur futf)nhidje imabd)en in

Ridterswil . . . 1 000.— &r.

9. Gtiftung ﬂ[btéﬁrunn .. . 3000.— &r.
10. ,Sunnehalde”, Heim fiiv icf)macbbegabte Sltubcf)en in unter—

Qangenhar . . . . .. 500.— Br.
11. Berein fiir gute %erlorgung armet .f oftfmber .. . 200.— Fr.
12. Unterjtiitbungen zur Werjorgung jziividerijder K mbcr in

Samilienpeimen . . . . . . . . . . . . . 1280.—@r.

B. Stinbecfrippen:
13. Biivid) (Settion Jiivid) des Gemeinniipigen Frauenvereing).

Beitrag an 6 Krippen mit 40 900 Pilegetagen . . . . . 4090.— Fr.
14. Wollidhofen-Biivich, 1 Krippe mit 4 000 Pilegetagen . . .  400.— Jr.
15. Oclifon . . . 1 Qrippe mit 11 200 Pflegetagen . . . 1120.— Fr.
16. Horgen . . . 1Rrippemit 7300 Pilegetagen . . . 730.— Fr.
17. Richterswil . . 1 Krippemit 4600 Pflegetagen . . .  460.— Fr.
18. Thalwil . . . 1 Qrippe mit 10 400 Pilegetagen . . . 1040.— Jr.
19. Weibenswil . . 1 Krippe mit 8100 Pilegetagen . . . 810.— F.
20. Mannedorf . . 1Qrippemit 3100 Pflegetagen . . . 310.— Fr.
21. Winterthur . . 1 Grippe mit 5600 Pflegetagen . . .  560.— Fr.

22.C. Jugendamt und VBezirtsjugendtommijjion . . 6000.— Fr.
24 800.— .
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VII. §iirSpeifung ujw. von Shulfindernund jfiir Ferienfolonien.

Diefe JInjtitutionen werden ausjdlielid) aus dem ordentlichen Kredite
der Grziehungsdireftion unterftiipt.

VIII. Fiiv Hebung der Voltderndhrung und der Bolt3gejund=
heit im allgemeinen.

23. Buridjentlub ujjtieg, 8ut1d] 4. . . . . . . . . 500.— Fr.
24. Ferien und Jiividh . . . e . . . . . . . 1000.— Fr.
25. Ferienheim ,Caspja” . . . .. . 500.— Fr.
26. Jugendgemeinidaft Snbuftnequamer, 8urtd) 5 ... 500.— .

2 500.— Fr.

IX. Fiiv Naturalverpflegung armer Durdyreifender.

Die Unterjtiipung erfolgt feit Jahren ausd dem ordentliden Rredite der
Direftion der BVolt3wirtidait.

X. Fiir Unterftiigung entlaffener Urbeitshdusdler und Strdf-
[inge oder Arbeitslojer.
27. Arbeiterfolonie fiir die Oftjdyweiz in Herdern. Beitrag fiiv

5472 Pflegetage von 49 berjorgten SKantondangehbrigen,

a 40 Rp. . . . . . 2188.803r.
28. @enoﬁenicﬁait erbettél)etm Eftnglnd), mtbmalben %etttag fiir

1680 Bflegetage von 8 berjorgten Kantonsangehirigen, a40Rp.  672.— Fr.

2 860.80 Fr.

XI. Fiiv Hebung allgemeiner BVolt3bilbung ober der BVerufs-
bildung.

A, Difentlidje Qejejdle: Beitrdge an den Betrieb.

29. Pejtalozzi-Gejelljdhait der Stadt Jiividh . . . . . .13000.— Jr.
30. Offentlidie Qejejdle in Winterthur . . . . . . . . 1100.—Fr.
31. difentlicher Qejejaal in Overlifon . . . . . . . . 150.— Jr.
32. Qefeftube Hongg . . . . e e . ... 100.— .
33. Qefezimmer Horgen . . . . . . . . . . . . 100.—Fr.
34. Qejezimmer Ridhterswit . . . . . . . . . . . 150.—Fr.
35. Qefezimmer Thalwit . . . . . . . . . . . . 140.—Gr.
36. Qefezimmer Wadenswil . . . . . . . . . . . 140.—Fr.
37. Qefezimmer Qiignacht . . . . . . . . . L L. 80.— Jr.
38. Qefezimmer Meilen . . . . . . . . . . . . 80.— Br.
39. Qejezimmer Stdfa . . . . . . . . L. L L. 50.— 3r.
40. QejezimmerWald . . . . . . . . . . . . . 80.— 3.
41. Qefezimmer Ufter . . . . . . . . . . . . . 80.— .
42. Qejezimmer Pfdjfiton . . . . . . . . . . L. 50.— .
43. Qefezimmer BVeltheim . . . . . . . . . . . . 150.—Fr.
B. Fiir Betdmpiung unjittlider Literatur.
4. fommunaler Verein fiiv jittlides BVolfsvedht . . . . . 50.— .

15 500.— Fr.
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XII. §iir Armenverjorgung im allgemeinen.

Die big 1917 unter diejem Titel unterjtiipten JInftitutionen erhalten nun=
mefr Beitrdge aud dem ordentlichen Rredite der Direftion ded Gejundheitd-
fuejens.

XIII. Fiir Forberung der Mdpigleit und fiir Befdmpfung des
Altoholidmus im allgemeinen.

45. Dem ,Verband der Wbftinentenvereine ded Kantons Jiirich” angejd)lofjene
Bereine: a) Kantonalverband bom Blauen Kreuz; b) Neutraler Guttempler-
orden; c) Allianz-Abjtinentenbund; d) Alfoholgegnerbund; e) Katholijde
Wbjtinentenliga; f) Sozialiftijher WAbftinentenbund; g) BVerein abftinenter
“Qehrer und Lehrerinnen; h) Bund abftinenter Frauen; i) Shweizerijcher
LBerein abjtinenter Eijenbahner; k) WAbftinentia (Abftinentenverein des Poft-,
Bollz, Telephon- und Telegraphenperjonald); 1) Sobrietas; m) Abftinenten-
Gdyiienverein Biiridy; n) Alt-ndujtria Winterthur; o) Wbjtinenten-Turn-
perein Jiivic); p) Wbftinenten-Verband der Stadt Biivid); q) Wbftinenten-
Berband ver Stadt Winterthur; r) Verein abftinenter Radfahrer; s) Verein
abftinenter Arbeiter; t) Abftinenten-BVerband Jiiricdhjee, rechtes Ufer; u) Ab-

ftinenten-Berband des Lantons Biivid). Totalbeitrag. . . . 3088170 Fr.
Lom Ausjdhufy bHefiiviwortete Beitragdgejudye:

46. Biividjerijhe Fiirforgeftelle fiic Alfoholfranfe . . . . . 3000.— Fr.

47. Fiirjorgeftelle fiiv Alfoholtranfe in Wintecthur . . . .  500.— Fr.

48. Fiitjorgeftelle fiix Alfoholfrante in Wabenswil . . . 300.— &r.

49. Fiirjorgeftelle fiir Alfoholfrante in Riiti-Diirnten- SBuanon . 500.— .
50. Fiirjorgejtelle jiiv Altoholfrante in Meilen - iitifon - Manne-

borf-Gtdfa . . . . . . . 400.— gr.
51. Fiirjorgeftelle fiic QIIfoI)oItxanEe in :gorgen .. . 300.— Fr.

52. Gdyweizerijdje Sentraljtelle jur Betimpfung des QIIfuf)nh@—
mug, Qaujanne . . . 2 000.— .

53. Sdweizerijdhe Stiftung 3ur 3orberung bnn @emembeftuben
und Gemeindehdujern . . . ... 900.— .
54. Altoholfreie Herbergen zur @etmat in 8urtcf) ... B500.— .
55. Blautreuz-BVerein Jiividhy-AuPeryibl . . . . . . . . 300.—Fr.
56. Blautreuz-Verein Winterthpur . . . . . . . . . 300—Fr.
57. Blautreuz-Vevein Winterthur-Seen . . . 500.— &r.
58. Genojjenjdhaft Soldatenheim und %eremébuu@ in %u[ad) 500.— .
11 800.— F.

Weitere Gejudyjteller:
59. Biiricher Frauenverein fiir alfoholfreie Wirtjdaften: teil-
weife Riiderftattung der Patentgebiihren fiic ieine 13 Wirt-
jhaften . . . . 500.— Jr.
60. Frauenverein fiiv a[fubo[p:cte %lrtid)aften in ‘.letertl’;ut:
teilioeife ﬂ‘tudferftattuug ver iBatentgebubren fur 3me1 Wirt-
jhaften . . . ... 100.— .

300.— .
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itbertrag:  300.— Fr.
61. Gemeindejtube Winterthur-THf: teilweije Riiderftattung der

Patentgebiihren . . . . 100.— Gr.
62. Boltshausverein Wald: teiImetie E)‘tucferftattung bet SEatentf

gebiihr fiiv eine alfoholfreie Wirtihaft . . . . . 100.— 3.
63. Gemeindeftube Regensdorf: Veitrag an den éBetneb . . 100.— Fr.

64. FuBballflub Young Fellows Jiirid): Bur Erleid)terung der
Baujdjuld unter ber BVedingung, daB das Wiifett auf dem

Gportplag ,Focelibud” alfoholfrei Bleibt . . . . 2000.— .
65. Boltshausitiftung Biivid): Beitrag an den %e’meb . . 500.— .
66. Nationaler Verband gegen die Shnapsgejahr, Jahresbeitrag  500.— Fr.

3 900.— Fr.

Bujammenzug ber Beitrdge:
I. Fiix Srinferf)eilanfta[ten oder fiiv bie Unterbringung in

joldgen . . . . 14757.50 $r.

VI, &iir Verjorqung armer icf)madnmmger unb bermabr[ofter
Rinder oder jugendlicdher BVerbredjer . . . 24800.— $r.

VIIL. iiv Hebung der BVoltserndhrung und der %n[fégeiunb‘
Beit im allgemeinen . . . . 2500.— Fr.

X, Fiiv Unterftiipung entlajjener %[tbettél)uuéler unb @ttuf
linge oder Arbeitdlojer . . . . 2860.80 Fr.

XI. &iir Hebung allgemeiner %n[fébilbung ober ber SBerufé—
bilbung . . . . . 15500.— Jr.

XIII. $iiv Forderung ber ?maﬁlgfext unb fut !Befampfung beé
Alfoholismus im allgemeinen . . . . . 46381.70 §r.

Total der Beitrdge (jeit der lepten @auptbertelrung bom
12, QJuli 1929 . . . . . . . . .107000.— $r.

2. Das ,Weinfteuer-Drittel”,

Richtlinicn des Reid)sminijteriums fiiv Crndhrung und Land-
wirtidaft bon 1926 iiber die Hinausdgabe der HDypothefarfredite
aus dem Weinfteuer-Drittel.

1. Ausg den itberiweijungen aus der Weinjteuer jollen den Wingern Dar-
[ehen gegen Bhpothefarijde Sidjerheit zur Aufredhterhaltung und Fortfiih-
rung ihrer Betriebe zugemwendet werben.

Der Schuldner ift bered)tigt, bad Darlehen jederzeit juriidzuzahlen. Von
feiten der Darlehnsgeberin ift dbas Darlehen unkiindbar. Sie fann jedbod) die
iofortige Riickzahlung desfelben oder eines Teilbetrages in bar in folgenden
Fdllen verlangen:

a) wenn der Darlehnsnehmer mit einer ihm obliegenden Leiftung linger
al3 zwei Wodjen ganz oder teilweije im Riidjtanbe bleibt, oder wenn die
®iiltigfeit oder ber Rang der fiir bad Darlehen beftellten Hypothef beftritten
Wirb;



I1, Beifpiele fiir die Sidjerung bed Berwendungaztveds. 79

b) twenn der Darlehnsnehmer in Konfursd gerdt, unter Gejdhdaftsauificht ge-
ftellt wird, dbie Sahlungen einftellt, oder ber zur Sidjerheit fiir bad Darlehen
verpfindete Grundbejip gany oder teillweife unter Swangsverjteigerung ober
Swangsverivaltung geftellt wicd,

c) wenn der verpiindete Grunbdbejip gany oder teilweife berdufert, mit
einem Niefbraud) belajtet ober verpadjtet wird, ohne dap wegen NRegelung
der BVerpflichtungen ausd bem Darlehen ein Abfommen mit der Darlehns=
geberin getroffen ift, odber ber verpfinbdete Grundbeji ohne Buftimmung der
Darlehnsgeberin geteilt wird, e3 fei denn, daf bei der bverduBerung von
Teilen deren Unjdhddlichfeit fiic bie BVeteiligten nach) MaBgabe der Lanbdes-
gejee bon der zujtdndigen Behirde feftgeftellt wird;

d) wenn nad) Anjicht der Darlehnsgeberin eine BVerjdhlechterung des ver-
pidndeten Grundbejige3 oder der mithajtenden Gegenjtdnde eintritt, durd)
die die Sidjerheit der Hypothet gefdhrdet wird.

Dag Darlehen ijt vom 1. Juli 1927 ab mit 29 jahrlid) zu berzinjen und
mit 206 jahrelich unter Suwad)d der erjparten Jinfen zu tilgen. AuBerdbem
ift pom 1. Juli 1927 ab ein Verwaltungsfoftenbeitrag bon jdhrlich 12 9%
der urjpriinglidien Darlehndjumme 3zu zahlen. BVerwaltungsfoitenbeitrag,
Binjen und Tilgungsraten jind Halbjdhrlich pojtnumerando am 31. Degember
und 30. Juni jeden Jahred zu bezahlen. Fiiv die Jeit bis zum 1. Juli 1927
ift ein BVerwaltungsfoftenbeitrag vbon 19 zu bezahlen, ben dasd Kreditinftitut
Dei der Auszahlung ded Darlehnsd an die Winger abziehen fann.

Die Beleihung hat innerhalb der erften 5000 ded beridhtigten Wehrbei-
tragéwertes zu erfolgen. Ergibt jid) fiicr ein Sreditinftitut nad) dben fiiv das-
jelbe maRgebenden gejesliden ober japungdmdpigen Beleihungsbejtimmun=
gen ein Grundbejigwert von nidht mehr ald 15000 Mark, jo fann bdas
Streditinjtitut die Beleihung Hi3 zu 5000 des auf Grund amtlider Sddt-
sung fejtgejtellten Werted vornehmen, ohne an die jid) aus dem Dberichtigten
Welhrbeitragsivert ergebende Grenze gebunden zu fein. Leptered gilt aud)
fiiv diejenigen Grumditiide, fiir welde ein Wehrbeitragswert nid)t feftgejest ift.

Befonders zu Deviidiidhtigen jind bdiejenigen Weinbautreibenden, welde
mit laufenden BVerbindlichfeiten belaftet jind und die Hypothefarfredite ur
Abtragung diefer Laufenden BVerbindlichfeiten verwenden. Unter gleidjen BVer-
hdltnijfen verdbienen joldhe den Vorzug, weld)e neben dem Weinbau iiber
feine oder nur geringfiigige Cinfommensdquellen verfiigen. Fiir die Be-
mejjung der Anteile der eingelnen an den Krediten fommt nur ber Befit an
in Qultur befindlichen Weinbergen in BVetrad)t; jonftige landivirtidhaftliche
Grunbditiicte oder verlajjene Weinberge jind — aufer bei der BVeurteilung der
Jrage der Sidjerheit — nidht zu beriidjichtigen.

2. Die Darlehen werdben an die am Weinbau beteiligten Ldnder nad) Maf-
gabe der Weinbaujliche mit der Wujlage verteilt, fie durd) Vermittlung der
Qandesbanfen oder jonjtiger geeigneter Sreditinjtitute an die Winger hin-
auszugeben. Dic Lander werdben fiiv die jorgfdaltige Auswahl der Kredit-
injtitute und deren ibertwadjung Sorge tragen. Die Lander erlajjen nad bor=
heriger Anhorung der Organijationen ded Weinbauesd ndhere Richtlinien fiir
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bie Unterverteilung, deren Beadjtung den Sreditinftituten zur Plidht zu
madjen ift.

Die Qreditinjtitute Haften fiir die beftimmungdmdfige BVerzinjung und
Ritckzahlung der von ihnen hinausgegebenen Darlehen. Die Ldnder find er-
madytigt, im Namen der Reid)sregierung Ausfdlle, die jid) ohne BVerjdhulden
per Kreditinftitute ergeben, Hid zur Gejamthohe bon 1/, de3 dem betreffenden
Kreditinftitut jur Hinausdgabe an die Winzer iiberiviejenen Gejamtbetrages
zu erlafjen.

3. Die Ldinder werden fiir die Hhalbjdhrlidhe Abfiihrung der Jinjen und
Tilgungsbetrdge an die Reidhshauptfajje fiir RNedynung des Reichsminijte-
riumg fir Grndhrung und Landwirtidajt in einem Betrage innerhalb
fpiteftens jech3 Wodjen nach Fdlligteit Sorge tragen. €3 ijt beabjichtigt,
Jolange ein Bediirinid Hierjiiv Lejteht, die eingegangenen Jinjen und Til-
gunggbetrdge wieder im Benehmen mit den Lindern im JInterejje bed Wein-
baues zu verwenden. Wdhrend der Durdhfiihrung der Kreditaftion teilen
die Qdnder vem Reidh3minifterium fiivr Crndhrung und Landwirtjidaft viertel
jdprlich, erftmalig am 1. Juli 1926, die Zahl der Darlehnantrdige, der er=
folgten Bewilligungen und der durdyjdhnittlihen Hihe derfelben mit.

[NB. Diefe Ridhtlinien jind jpdter dahin gedndert worden, daf die Ge-
wdhrung von Darlehen feitend der Linder zinslo3 erfolgte. Diefe Dar-
lefen find ab 1. Januar 1931 Hi3 cinjdhlicflid) 1. Januar 1935 in fiinf
gleichen, jeweild am 1. Januar fdlligen Jahredraten zuriiczuzahlen.|

3. Die ,preupifhe Hausdzindftener’.
“A. Ridhtlinien fiir die Verwendung des fiiv die Neubautdtigleit
beftimmten Anteils am Haudzinsftener-Aufjfomment.
(§ 11 AbY. 1 der PreuBijdhen Steuernotverordbnung vom 1. Upril 1924,
Gefesjamml. S. 191 in der Fajjung der Dritten Preufijdhen Steucrnotver-
ordnung bom 28. Marz 1925, Gefesjamml. S. 42.)

I. Allgemeines.

1. Die fiir die Neubautdtigfeit vorgefehenen vffentlichen Mittel jind De-
ftimmt jur Gewdhrung von Hypothefen (Hauszinsfteuer-Hypothefen) auj
Wohnungsbauten, die im Jahre 1925 erridytet werden; die Gewdhrung von
Haudzinsjteuer-Hypothefen an WAuslinder ift nicht zuldjjig.

2. Hauszinsditeuer-Hhpotheten yind nur fiv Wohnungen u gewdhren, die
nady ®roge, Anordnung, Raumzahl, Raumbhohe und Ausftattung die not-
wenbdigften Anforberungen nidt iiberjdyreiten.

3n allen Fdllen miijfen die zu beleihenden Wohnungen den Anforderungen
entjpredhen, die an gefunde, swedmdRig eingeteilte und jolide gebaute Dauer-
wohnungen zu ftellen yind.

3. Durd) Gewdhrung von Hauszinsjteuer-Hypothefen jollen in cutet
Qinie ge‘forbert erden:

1 Bgl. Karl Stephan, Das fommunale Finanz= und Steuervecht in
PreuBen. Berlin 1926. S. 337 {f.
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a) Bauten, bei denen die nad) den drtlichen BVerhdltnijfen wirtidaftlichite
Bauweije zur Antvendung gelangt;

b) Bauten, die an fertigen Strafen ausgefiihrt werden oder, jotveit dies
nidyt miglich ijt, an Strafen, deren StraBenbaufoften auf ein Mindeftmai
eingejdhrdantt jind.

Bevorzugt zu beviidjidytigen jind dabei Ein=- und Bweifamilienhdujer mit
Bartenland, bejonders dann, wenn fjie in zujammenhdngenden Siedlungen
erridytet oder alg ,Reid)sheimitdtte” audgegeben tverden.

4. Fiir Behelfs- und Notwohnungen jowie fiir Werfloohnungen werden
Haugzinsdjteuer-Hypotheten nidht gewdhrt; ebenjo nidht fiir Landarbeiter-
joohnungen, 3zu bderen Fordberung anderiveit OHifentliche Mittel zur BVer-
fiigung ftehen.

Behelfswohnungen im Sinne bdiefer BVorjdjriften jind Wohnungen in
Bauten, die nad) der Wrt ihres tedhnijdhen Wujbaues vorausfidhtlich) einen
Bejtand von weniger ald 30 Jahren haben; Notwohnungen jind Wohnungen,
bie burd) Audbau oder Umbau vorhandener Vaulidyfeiten voriibergehend zu
Wohnzweden nugbar gemad)t werden und den baupolizeiliden Bejtimmungen
nidyt geniigen.

Hiernad) jind unter Behelfs- oder Notwohnungen im Sinne bdiejer Vor-
jdriften nidt zu verftehen:

a) joldhe BVauten aud Holz, Fadwert oder Crjabauftofjen;

b) jolche Wohnungen, die durd) Ausbau vorhandener Riume (Ldden und
dergleichen) oder dburd) Einbauten in vorhandenen Hdujern gewonnen werden,
dbie (a und b) eine Bejtandsdbauer von Jnindeftend 30 Jahren haben und den
bejtehenden baupolizeilidien Beftimmungen geniigen.

Al Wertswohnungen gelten Wohnungen, die Arbeitgeber jid) fiir ibhre
Arbeiter und Angejtellten ervichten, insbejondere jolche, die von Arbeit-
gebern auf eigenem Geldnbde errichtet werden und in ihrem Cigentum bder-
bleiben.

Nidht als Werfioohnungen gelten Wohnungen gemcinniibiger Bauvereine,
die von Arbeitgedern und Urbeitnehmern aus verjd)iedenen Unternehmungen
und unter Hinguzichung Nidtwerfangehiviger vder der Gemeinde errichtet
werden. Die Gewdhrung von Haudzindjteuer-Hypothefen an jolde Ber-
einigungen ijt jedboch) davon abhdngig zu madjen, dap die Werfe, denen dic
Wohnungen nad) ihrer Qage in erjter Linie zugute fommen, jid) an der
Aufbringung der ungedecten PHerftellungstojten der Wohnungen angemejjen
beteiligen.

5. Bei Vergebung der Hausdzinsjteuer-Hypothefen jind finderreidhe Fami-
lien und Sdwerfriegdbejd)adigte — indbejondere Nriegsblinde — vorzugs-
weije zu beriidjiditigen.

I1. Befondere BVejtimmungen.

6. Dic Hohe der Hauszinsfteuer-Hypotheten joll 3000 2K je Wohnung nicht
itberjteigen. Jn Dejonderen Fdllen fann die Hypothef bi3 auf 5000 2K cr-
Yot werden. Jn feinem Falle aber darf die Hauszinsjteuer-Hhpothet 2/,
Sdyriften 174 11 6
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bes pollen Bawwertes ded Haufed mit Ausjidhluf ded Grund und BVodend
(66%/3 v. . ded Bawwertes) oder 60 b. H. be3 Werted ded Haufes mit Ein-
fHlup des Grund und BVodens (60 b. H. ded Bau- und Bodenwertes) iiber-
fteigen.

Aug dem ihnen zum Jwede der Forderung der Neubautdtigfeit nady
§ 11 der Verordnung vom 1. April 1924 in der Faffung der Dritten Preufi=
jhen Steuernotberordnung bom 28. Mirz 1925 (GS. &. 42) 3u Gebote jtehen-
den Anteile am Hauszinsjteuer-Auffommen Haben die Gemeinden und Ge-
meinbeverbdnde im laufenden Jahre wenigjtens jobiel Wohnungsbauten zu
finanzieren, al8 bei Jugrundelegung eines Durd)jd)nittdbetrages bon 4000 2N
je Hypothet erveichbar ift.

Fiir Gemeinden und Gemeindeverbdnde, in denen die Hihe der Bautojten
bas Durd)jd)nittdmaf wefentlid) iiberfteigt, tonnen die fiir die BVemejjung
bes Hhypothefenbetraged in D). 1 und 2 vorgefehenen Hoid)jt- und Durdy-
fdnittdidse erhoht werden. Juftdindig fiir die Entideidung dahingehender
Antrdge ift der Negierungsprdiivent, fiir Verlin der Oberprdjident, fiir das
ebiet bes Nubrtohlenbezirts der Werbanbdsprdjivent. D). 1 lester Sab
und ADbJ. 2 haben hierbei entjpredjende Anwendung zu finden.

7. Die Haudzinditeuer-Hypothet ift mit 3 b. H. 3u berzinfen und mit
1 v. 9. jdhrlid) — unter Buwad)3 der erjparten Jinjen — 3u tilgen. Die
Binfen find im Wege ded Nadlajjed bid auf 1 v. H. herabzujesen, injoiweit
und jolange fid) unter Beriidjidtigung bder Gejamtbelajtung eine Hohere
Miete ergeben iiirbe ald fiir entfprechende, vor dem 1. Juli 1914 crridjtete
Wohnungen zu zahlen ift. Bon der Tilgung ift fiir die erften zwvei Jahre ab-
sujehen. Die Zing- und Tilgungsbettdge jind am 1. April und 1. Oftober
jében Jahresd nadhtraglidhy an die vom Hypothefengeber ndher u begeidh
nende Stelle zu zahlen. Bejonbdere Gebiihren (Probifionen ufiv.) jind aud
Anlaf der Hypothefenbewilligung und Ausdzahlung nidyt zu erheden.

8. RNiidiliegende Hypothefen jovie eingehende Tilgungsbetridge und Jinjen
— Tleftere, joweit fie nidht durd) Verwaltungstoften aujgebradit werbden,
die burd) Bewilligung und Verwaltung der Hausdzinsdjteuer-Hypothefen ent-
fteben — fjind einem Wohnungsbaujonds zuzufiihren, bdejjen weitere Wer-
wendung nur nad) MaBgabe diejer BVeftimmungen zuldjjig ijt.

Nuf Antrag it der Regierungsprdjivent (fiir Berlin der Oberprdjident,
fiir bas Gebiet dbe3 Rubhrfohlenbezirfed der Verbandsprdjident) bLeredhtigt,
die Verwendung der zuriidgeflojjenen BVetrdge oder eines Tciled bderjelben
3ur Sidjerung von Viirgidaften und ur Gewdhrung von Jindzuidiijjen
fiir joldje Hypothefen zu geftatten, die neben der Hauszinsfteuer-Hypothet
sur Finanzierung von Wohnungsbauten auf vem privaten Geldmartte auf-
genommen iverden miijjen.

9. Jm Falle der Gewdhrung einer Hauszinsijteuer-Hypothef jind fiir die
Dauer der Belaftung geeignete Mafnahmen gegen eine jpefulative Ver-
wertung der Wohnungsbauten zu treffen (Gum Beijpiel Cintragung eines
burd) Vormerfung gefidjerten Anfauis- oder Wiederfaujrechtes). Bon einer
Gintragung bdiejer dinglichen Sidjerung fann abgejehen werden, wenn dem
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Grunbditiit die Cigenjdhajt als ,Reidysheimitdtte” (Gefes vom 10. Mai 1920
— RGBL. 1, S. 962 —) verliehen ijt, oder wenn bdie im Verhdltnid ju den
Bau- und Grunditiidsfojten nur geringe Hohe der bewilligten Hausdzing-
fteuer=Hypothet die RKoften bder Eintragung der dingliden Sidjerung nidht
geredjtfertigt erjdjeinen [dBt, in jedbem Falle aber bann, wenn die bewilligte
PHauszinsjteuer-Hypothet weniger als 1/, der gejamten Bau- und Grund-
ftiidatoften betrdgt. ,

Der Bauberr fann fid) mit Genehmigung ved Hypothefengeberd durd)
freiwillige Riidzahlung der Hauszindfteuer-Hypothet nebit mindeftens 6 v. H.
Binfen vom Tage der Audzahlung ab von jdmtliden BVerpfliditungen, aljo
aud) von der dingliden Sidjerung befreien.

10. Die Cintragung der Hausdzindfteuer-Hypothet in vad Grunddbud) Hat
auf Goldbafis nad) den jeweild geltenden gejeplidhen Beftimmungen zu er-
folgen.

11. Die Hypothet ijt, abgefehen von den Fdllen unter Jiffer 12, bon
feiten des Hypothefengebers untiindbar.

12. Die Haudzinsiteuer-Hypothet ijt einjhlieBlid) einer Verzinjung bon
12 v. H. bom Tage der Au3zahlung ab, aui BVerlangen de3 Hypothetengebers
fofort zur Niidzahlung fdllig, wenn ohne feine Bujtimmung:

a) bag ®ebdude nidyt den Antragdunterlagen entjpredjend ausgefiihrt und
genuit wird,

b) der Sdyuldner jeinen jonjtigen Verpflidhtungen nid)t nachfommt und

c) das Grunbditiid verdufert wird.

I11. Berfabhren.

13. Untrdge auj Gewdhrung von Hausdzinsjteuer-Hypotheten jind an bden
Gemeindevorjtand, bei Bauvorhaben in Gemeinden, denen die felbitdndige
Lerwenpung ded fiir die Neubautdtigeit beftimmten Anteils am Haudzins-
fteuer-Aufjfommen nid)t iibertragen ift, an den Qandrat (Vorfikenden des
Kreidausidyuijes) zu riditen. Bei Bauvorhaben, die bon einer provinziellen
Wohnungsfiirjorge-Gejellihajt betreut werden, fann bder Antrag aud) an
dieje gerichtet werden.

Jn dem Antrage hat der Baubherr nad)zuweijen, dap er allein oder mit
rechtsverbindlic) gejicherter Unterftiibung Dritter in der LQage ijt, die durd)
die auszinsfteuer-Hypothet nidht gedecdten BVaufojten zu tragen. Dabei ift
gegebenenfalls zu erdrtern, ob und in weldjer Hohe Arbeitgeber, deren Ar-
beitern und 2ngejtellten die Wohnungen nad) ihrer Lage vorausjidtlid)
zugute fommen twerden, jid) mit Qeiftungen an BVauland, Bauftoffen obder
in bar an der Herftellung der Wohnungen beteiligen werden, und wie bdiefe
Beteiligung gejidjert ijt.

Die Antrdge jind in iiberjidtlidher Form aufzujtellen.

14. Auf die bewilligten Hypothefen fonnen, joweit die fliifjigen Mittel
dazu ausreidjen, Vorjdjiifje (Bwijdjentredite) nad) Mafgabe des Standes
ver Baunausfiihrung gewdhrt werden. Die Auszahlungsantrdge jind u vichten

6*
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an die Gemeinde (Gemeindeverdand), welde die Hypothet Howilligt hat,
gegebenenfall3 aud) an dic brovingielle Wohnungsfiirjorge-Gejellidait,
weldje das Bauvorhaben Dbetreut.

15. Dic Gintragung der Dypothet erfolgt uguniten der Gemeinde oder
de3 Gemceindeverbanbez. Die Hypothet ijt an bereitejter Stelle cinzutragen;
im ungiinitigiten Falle darf ihr im Range cine Belaftung in Hohe der reinen
PBautoften oder im usnahmeialle in Hohe von 90 b. H. dbed Wertes des De-
bauten Grunditiifs — vermindert um bden Betrag der Hauszinsjteuer=
Hhypothef — vorangehen.

16. Der Regicrungsprdjident (fiic Berlin ber Oberprdfident, fiiv da3 Ge-
biet pe3 Rubhriohlendezirts der Verband3prdjident) hat die Bead)tung diefer
Ridtlinien zu iiberwadjen. Bei Bauvorhaben in Gemeinden und Gemeinde-
berbdnden, in denen die Priifung der Untrdge der wohnungdtednijden Seite
hin nid)t hinreidhend gewdhrleijtet ijt, ift ber Negierungsprdjident bervedhtigt,
dic Vorlage der Antrag3unterlagen zu verlangen und gegebenenfalld gegen
bie Beleihung Cinjprud) zu erheben.

Berlin, den 22, April 1925.

Der Minijter fiir Voltswohljahrt. Der Finangminiijter.
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