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VBorvort,

Die nad)ftehenden Unterjuchungen find unter redht ungiinftigen Be-
dingungen zujtande gefommen und fie gelangen erft mit einer er-
heblidhen Berfpdtung zum Drud. Den Anlap, zu den hier behanbdelten
Jragen Stellung ju nehmen, bot eine Ausjprache im Finanzivifjen-
jhajtlichen Unterausjdyup des Bereing fiir Sozialpolitif im Herbit 1925
in Jena. Jm Anjdhlup an geijje BVorginge, die jicd) bei der BVer-
tetlung bde3 jogenanunten ,Weinfteuer-Drittels” abgejpielt Hatten,
lourde im Unteraug{djup der WUntrag geftellt, die finanztheoretijchen
und finangpolitijhen Grundlagen bder Biwedbindung von Steuer-
ertrdgen zum Gegenjtand der BVerhanbdlungen ded Vereins fiir Sozial-
politif zu madjen. Nur ungern Habe id) mid) damald entjdhlojjen,
diefes — mir erft in borgeriicter Stunde angebotene — Referat zu
itbernehmen, fepte doc) feine VBetwdltigung eine iiberaus miibhfelige
Rleinarbeit auf einem meinen gegenivdrtigen Studien fermer ge-
[egenen (ebiet boraus.

Al id) im September 1926 auf der Tagung dez Wereins in Wien
im Finanzijfenfhajtlichen Unterausidhupp bas Referat erjtattete, Hatte
i) felbft die deutliche Cmpfindung, dap es zur Verdffentlichung nod
nid)t veif jei. 3war ftanden jchon damald im grofen und ganzen die
®rundlinien fejt, aber ez Ivaven erft die borldufigen Srgebnijje ge-
toonnen; fiiv cine eingehende Begriindung und eine plaftijche Heraus-
arbeitung der theoretijdhen Probleme war nod) die Dauptarbeit zu
leiften. Unaujjdjiebbare dltere literarifche Berpflichtungen madhten e3
mir unmiglicd), mic) diefen Unterjudhyungen mit der erforderlichen Hin-
gebung 3u ividbmen, und davaus crflirt jid) die bedauerliche BWer-
jpdtung, mit der die borliegende LWerdffentlichung erfcheint. Die in-
sioifchen verflofjene 3eit von eineinhald Jabren ift indejjen, ivie idh
glaube, diefen Stubdien auferordentlich zugute gefommen; neuere Ber-
bifentlichungen iiber das gleiche Gebict Haben bdie Problemitellung
angeregt und zu abermaliger griindlidjer Durdjarbeitung des gejamten
Materiald Beranlajjung geboten.

Sy geftehe, dap id) manche Slweifel zu iibertvinden hatte, ob €3 jich
penn ivirflid) berlohnt, fic) durch) diefed formliche Geftriipp durch-
sulvinden und die gefamte in- und auslindifhe Steuergefepgebung
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nad) foldjem RKleinfram abzutajten. Dieje Jtveifel jind gelvip begreif-
lid) in einer Beit, tvp ein wahresd Meer ungelvfter Fragen die Finang-
wijfen{daft erfiillt und jeder, der {id) ernjthaft mit diefem Sebiete
bejdjdftigt, oft nicdht mehr iveif, toohin er jid) bor Problemen und
Problemfomplegen vetten foll. Crft bei tieferem [Berfenfen in den
Gegenftand, bei dem Ringen um die theoretifche Formgebung erfannte
id), dap binter diejem ,Rleinfram” dod) Probleme bon Hoher Be-
deutung berborgen jino, die teillveife lveit itber dbag Gebiet ber Steuer-
lefre und Finanzpolitif hinausgreifen und in idtige ftaatdpolitijde
Betradytungen audmiinden.

Fiir freundlidie Unterftitbung bei der Materialbefd)affung habe id)
Fraulein Dipl.-Volfswirt Luife Sdheffel, ganz bejonders aber Herrn
Dr. Couard Gretener, Bern, herzlid) zu danken.

Breglau, den 1. Mai 1928.
Karl Brauer,
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Finangjteuern, Swectiterern und Iwed-
zutvendung von Steuerertragen.

Cine finanztheoretijche und finangpolitijche LUnterjuchung.

Mit ber Frage desd Blvedtd bder Befteuerung bejdjdjtigt jich cine
umfangreiche LQiteratur, die Hhauptjdd)lid) ankniipjt an die bon Abdolph
Wagner 1879 aufgelvorfene Problemitellung. Hatte man 6i3 dahin
in der Decfung ded Finanzbedarfs den eingigen, den eigentlidjen Slved
jeder Steuer gefefen, o berjucht e3 Wagner, ald einen dem Finanz-
swec ebenbiirtigen Blwed der Steuer hinzujtellen, regulierend in bdie
Werteilung des BVolfsbermigend und Bolfseinfommeng einzugreifen.
Dieje Jdeen haben die Vertreter der Finanziviffenidhaft in zvei Lager
gejpalten:

a) in eine Partei, die fid) jdhdrfitens ivehrte gegen eine jolde
fozialpolitijdhe Fundamentierung der Steuerlehre und die nach
tvie bor ben Steuerztved lediglic) auf bem Gebiete der Decung
eines dffentlichen Bedarfez finden iwill, und

b) eine zieite, allerdingsd erheblich jdhivddhere Gruppe, die einer
lweiteren Ausdehnung ber Jdeen bon Abdolp) Wagner bden
Boden borbereiten twollte.

Wietveit dieje Grundiise bon Adolph Wagner alé Fundamente der
Gteuerlehre anerfannt lworden find, jei hier nidht tweiter erdrtert!.
RNur {o biel moge ertvdbhnt werden, daf der bon Ubolph Wagner aus-
geftreute Samen in der modernen Steuergefehbgebung ded Jn- und
Auzlandesd — namentlicd) in der Wusbildbung und Verfeinerung der
Cinfommenjteuer, aber aud) bei allen iibrigen Steuern auf €in-
fommen und Bermbgen — tiefe Wurzeln gejhlagen Hhat. Allerdings
find aud) in der Nadfriegazeit die {hiveren Gefahren einer BVerallge-
meinerung diefer Grundjibe herborgetreten, twonad) die Steuergefeh-
gebung regulierend in bdie Berteilung der BVermobgen und Cinfommen

1 Genauered hieriiber bei Dora Sdmidvt, Nidhtiiztalijhe 3wede der Be-
{teuerung. Tiibingen 1927, und W. Loy, Fistud als Wohltdter. Betrad)-
tungen iiber Nebenzwede der BVejteuerung (BVoltswirtidhajtlicdhe Seitfragen,
Hejt 219). BVerlin 1906.

Sdriften 174 11, 1
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eingugreifen hHabe. Die deutfdhe Kriegsgetvinnjteuer bon 1919, die eine
rabifale Wegfteuerung jedbez Vermbgensdzulvad)fes iiber eine gevijje
®renge hinaus erftrebte, die in ungemejjene Hohen gejteigerten Tarife
ve3 Reid)znotopfers, der Cinfommeniteuer und namentlich der Erb-
{daftafteuer find die Wirfungen einer ausgefprocdhen bejisfeindlichen
Steuerpolitif. Diefe tvdhlte ald Ausgangspuntt eine Verdnderung der
Befjibberteilung, und jie Hhat in Jeiten einer ohnedies erheblid) qe-
junfenen Steuermoral zu einer geradezu ungehemmten, organijierten
Rapital- und Steuerfludgt gefiihrt.

Wer {id) Rechenfdhaft geben Wwill diber die Formen, in denen der
Bivecgedante in der praftijdhen Steuerpolitif bertvirklicht worden ijt,
lver die Lehre bom jogenannten Nebenzived der Befteuerung genauer
priift, wird fehr bald erfennen, daB er jid) auf einem {dhwantenden
Bobden befindet. BVer|{dhlvommene Begriffe ohne theoretijdhen Unterbau,
bunt durdjeinander laufende Fdden, dbad Fehlen jeder Syjtematif und
eine Wertniipfung duperlidh) dhnlicdher, aber innerlicd) vefensdfrembder
Crjdeinungen bieten {id) bemjenigen, der fid) mit dem Bebdiirfnis nady
theoretifcher Klarbeit bdiefem Gebiete ndhert. Cine bemerfensiverte
Studic iiber diefe und dhnlide Sujammenhinge bietet Dora SHmibdt
in ihrer ertvdhnten anvegenden Sdrift. Tros zahlreicher richtiger
Cingelbeobadhtungen Halte id) jedod) die Crgebnijffe diefer theoretijchen
Unterjudjungen, tvie id) nod) ausfiihren iverde, filr berfehlt. Das gilt
namentlid) aud) bon dem Berfud) der BVerfafferin, durd) eine neue
Terminologie und eine anbere Shjtematif in diefe bertworrenen Dinge
Qidht zu bringen. Aud) die auf diefe Schrift aufgebaute Abhandlung
bon A. Lampe, Die wirtfdajtlichen LVorausfebungen der nidtfista-
liden Steuergeftaltung, insbefondere der Steuerbergiinjtigung (Fejt-
gabe fiir Georg Sdhang zum 75. Geburtdtag 12. Mirz 1928), Tiibingen
1928, Bd. I, S. 172ff., hat die im folgenden behandelten Jujammen-
hinge nid)t erfannt.

I. Finangjteuern und Jwedjteuern.

Jd) finde zunddyit ald Wusgangspunft fiir bdie bejtehende Ber-
irrung die Tatjadye, dap man nid)t zu jdeiden berfteht 3vijden dem
inneren Wejen einer Steuer und den Methoden, ihren Cr-
trag zu berwenden. Beide Dinge Hhaben an {id) nihtd miteinander
gemein, fvagd jedod) nicdht ausjdlieht, dap jie uns bei manden Steuer-
formen Haufig genug in einer duperlichen BLerbindung begegnen. Beide
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gehoren jedod) im Grunde berfdjiedenen Teilgebieten der Finanzivijjen-
jdajt an. Das innere Wefen einer Steuerform, dag bon ihr erjtrebte
3iel, ibr eigentlicher Charafter findet ihren AUusdrud in den Ele-
menten ihred ufbaug, in der Struftur, in ihrem Cinflup auf bdie
vandlungen der Steuerzahler. Die Darftellung diefer Fragen gehirt
in da3 Gebiet der Steuerlehre und der Steuerpolitif, in bdie Lehre
bom BWefen und Jlved der Steuer, bon den Grundjisen bder jteuer-
[idgen Belajtung, in bdie Lehre bon den Steuerformen, bom Steuer-
tarif ufiv. Mit anderen Worten: alle diefe Probleme find cin prga-
nijdjer Beftandteil der Steuerlefhre.

Sobald man jedod) die Frage bdisfutiert, in weldjer Weije der
Crtrag einer Steuer berwenbdet lwerden {oll, tritt man aug
pem Rahmen der Steuerlehre herausd und begibt jid) auf ein anberes
Teilgebiet der Finangiviffenfdhaft. Die Berlvendung dves Steuerertrages
und alle damit zujammenbingenden Fragen bilden einen Problem-
freiz, der in bie Qehre bom BHifentlidhen Haushalt und in bdie neuer-
dings in erfreulicher Weife bertiefte Lehre bon den bHifentlichen Aus-
gaben2, bon der BVertwendung der Hffentlidhen Cinkiinfte jur Bedarjs-
vecfung gehirt. Ob der Steuertrag in die allgemeine Finanzfajfe flieft
ober einem Sonderfonds diberiviefen ivird, oder ob die Yerlvendung
zu einem im Steuergejes obder in einem {onjtigen Gefes genannten,
gany beftimmten 3Bivede {tattfindet, ift ein Vorgang, der dag innere
Wejen einer Steuer, ifren Charafter, thren Aufbau nidht beriihrt. Die
Crorterung diefer Grundidbe ift ein idtiger Beftandteil ber Lehre
bon der Werlvendung bHifentlider Cinkiinfte. Da3 ergibt jidh jhon
daraus, baf die Verlwendung zu einem gejeplich borgejdhriebenen Jived
jid) nicht nur auf Steuereingdnge, fondern aud) auf eine ganze Teihe
anderer  bffentlicher Cinfiinfte bed Gemeintvefensd erftreden fann
(Potationen, Subventionen, Ubertveijungen, Anleihen).

Auf diefer folgerichtig durdhgefithrten Sdheidung zwijden dem
inneren Wefjen einer Steuer und der Urt der Verivendung
ibresd €rtraged beruht nun die gefamte folgende Darftellung.
Crit die Crfenntnid, dap beide Dinge nidht in einer Cbene liegen,
jondern berjdjiedenartigen Teilgebieten bder Finanzifjenjdaft an-
gehbren, bermag in bdie reichlich vertvorren erjdheinenden Borgdnge
Lidht und Klarheit zu bringen. Allerdings {ind nid)t geringe termino-

? Namentlid) durd) Gerhard Colm, BVolfswirtifaftlide Theorie der

Staatzausgaben, Cin Beitrag zur Finanztheorie. Tiibingen 1927.
1*
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Iogijdhe Sdhivierigfeiten zu diberivinden, ehe man ju einer eintvand-
freien Abgrenzung und einer flaven Shjtematif bordringen fann.

Die Schivierigfeit beginnt {hon bei der Herausarbeitung dez Steuer-
begriffes. Gerloff (Dandb. db. Fin. I 437) bertritt — dibereinjtimmend
mit einer Reihe bon anderen LVertretern der Finanzvijfenjdaft —
ben Standpuntt, dap die Bejteuerung lediglich ,3um Bived der Finans-
bebarfabecung” exrfolge.

Cr fithrt aus, dap bei einer Steuer der Nebenzived jum Hauptzved
terden fonne, in tveldem Falle eine eigentliche, ed)te Steuer gar nicht
melhr borhanden jei, fondern eine Sdeinfteuer vorliege. Diefe allgemein
berbreitete, eine Seitlang aud) bon mir feldbjt vertretene begriffliche
Fejtlegung berfperrt aber geradezu den Cinbli in die Wefenseigen-
tiimlidyfeit der Steuer iiberhaupt. Die Jwediteuern find borhanden,
fie finden {id) in reiner ober abgejd)ivichter Form in zahlreidhen
Steuerberfajfjungen bder Bergangenheit und Gegenivart, jie miijjen
baber aud erfldrt tverden. Cin tieferez Berfenfen in diefe Sujammen-
hange fithrt fogar zur Crfenntnid, bap der Biwedgedbanfe in bden
Steuerformen und Steuerfhftemen der Gegentvart eine Rolle bon zu-
nehmender Bedeutung jpielt. Die Wrbeiten bon Clja Pfau, Dora
Sdmidt und im Anjdhlup an leptere die Unterfuchung bon Lampe
Liefern dafiir einen deutliden Belveis. €3 geht einfac) nidht — darin
ftimme id) mit Qampe (S. 173) gegen Gerloff iiberein —, das ganze
tid)tige Gebiet der ,nidtfistalijhen Steuerpolitif” durdh eine zu enge
Safjung ded Gteuerbegriifes aus ber gejamten Steuerlehre aus-
zujchliegen.

Mit vollem Redht Hat daher aud) Dora Shmidt (S. 23§f.) den
LBerjud) unternommen, den Steuerzived aus der Steuerdefinition aqus-
zufdyalten, toorauf jedod) hier nidht ndbher eingegangen lwerden fann.
Wenn id) aud) den Wusfiihrungen diefer Verfajjerin in mandhen
Punften lveitgehend uftimmen fann, o trennen mid) bon ihr gerade
lnieder Ddie {hftematifhen und terminologifden Grundlagen ihrer
Arbeit. Sie unterjdjeidet zunddit zvijden ,fiskalifchen” und nidht-
fisfalijden” Steuern (S. 25): Unter figkalifden oder Finanzjteuern
verfteht fie ,ausichlieplid) oder Hauptjddhlid) su Biweden der Mittel-
bejchaffung erhobene Steuern”. Eine Unterabteilung diefer fisfalijchen
Gteuern {ind bet ihr die Swedfteuern, die dann borliegen, lvenn
die ,Crtrige fisfalifjher Steuern fiir eine Dbeftimmte Bertvaltungs-
aufgabe rechtlich) gebunden {jind“. Unter bden , nidptfigfalijchen
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Steuern berfteht jie nun jolde, ,die ausjdhlieplid) oder hauptjadlich
3u anderen alg zu Biweden der Mittelbejd)affung erhoben tverben”.
Sy ftelle zundchit feft, pap audy von ihr — tvie iiberall — die Ver-
iwendung des Crtrages alg durdjdhlagenves Begriffsmerfmal be-
nust ird, um die ,Bwedjteuer” bon den iibrigen Kategorien abzu-
grengen. Die gange Darftellung der Verfajjerin zeigt, daf die Begriffe
+Swedijteuer (alg Sonderfall der fisfaliffen Steuer) und ,nidyt-
figtalijhe Steuer” innerlid) wideriprud)sboll, geradezu berfdvommen
jind unbd dauernd ineinanbder iibergehen.

Aud) TH. b. Piftorius3 dupert — allerdingd aus ganz anderen
Griinden — gegeniiber diefer Tevminologie fein Bedenfen. Cr lvendet
jid) bagegen, baf ,ohne zivingende PNot bon der herfimmlidjen ivifjen-
jdajtlihen Terminologie abgewidjen wird” und jdligt bor, ftatt ded
miberftindliden Yusbruds der fisfalijden Steuer (,das, 'vad3 man
fonft die Finanzjteuer oder die reine Finanzfteuer nennt”) zu unter-
{dheiden 3ivijchen

1. reinen Steuern oder Finanzjteuern,
2. Ridfidtafteuern (im njhlup an Friedridha, 1925) unbd
3. Blvedijteuern.

Sotveit id) jehe, ift aber gevadbe der Begriff der ,Finanzfteuer” bon
Pora Sdmidt Jelbit gejdhajfen alz Parallele zur Terminologie vesd
Sollivejens (Sdymidt, S. 7) und aud) auf die bon Piftoriud empfohlene
Bezeidnung ,Riidjidtaftenern” (im Anjdhluf an Friedrichz, 1925) als
#Steuern, bei tweldjen andere Riidjichten alz die Dedung des Hifent-
lidgen Bedarfs mapgebend find, aljo Nebenzlvede mittvirfen vder aud
im Bordergrund ftehen”, diirfte meines Cradhtens gerade das gutreffen,
lasd Piftoriug bermeiden till. Hier wird tatjddlid) bon Friedridhs
ein neuer Ausdrud ,ofne zlvingende Not” eingefithrt und bon Pijtorius
aufgegriffen, der zudem eine hinreichend {dharfe begrifflicdhe Wbgrenzung
faum ermoglicht. Cine deutlihe Scheidung joldher ,Ritckfichtajtenern”
bon den an dritter Stelle genannten Biedijteuern, ,bad Heift Steuern,
teldje zur Dedung nid)t des oOifentlichen Bebdarfs im allgemeinen,
jondern eingelner Bivede beftimmt, jomit bon bornferein zlwedgebunden
find*, ijt in bielen Fdllen {diver, jogar unmoglid). Jft zum Beifpiel
eine Wohnungaluguszfteuer, bei der man durd) eine Hohe Sonderfteuer

3 3h. v. Piftoriug, Riidjidtsiteuer und Bivedjteuer, in Jeitjdhrift fiic
die gef. Staatsw. 83. BWb. (1927), &. 575 .
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auf grofe Wohnungen in der Seit der Wohnunganot die Freimadung
bon Wohnrdumen exrftrebt, und deren Crirdgnifje zur Herftellung neuer
Wohnungen bertvendet tverden, eine Riidjichts- oder Bivediteuer?

Jd) finde nun, dap diefe bertvorren erfdjeinenden Dinge durdyaus
greifbare, jogar einfadje Geftalt annehmen, lwenn man die aujzu-
findende Shjtematif und Begriffsbildoung frei madyt bon allen nidt
hierther gehirigen Beftandteilen. Jn bder dlteren Qehre bom Jived
der Befteuerung ftecte ein dburdhaug ridtiger Kern. Jhr Grundgedante
oar ja der, dap der Pauptzlved der Steuern in der Cridyliegung des
Finanzbedarid bejtehe, dbap aber im Bujammenbang dbamit nod) zahl-
teidie anbdere fogenannte Nebenzivede bertvirflid)t twerden Lonnten.
Man fann dem bollftindig zujtimmen, ohne eine Notlwendigkeit anzu-
erfennen, den Begrifi ded Steuerziveded in die Steuerdefinition auf-
sunehmen. Die Frage nad) dem Steuerzived Hat lediglid) Sinn als
Cinteilungapringip, um bdie Gejamtheit aller Steuerformen
nad) diefem einen Gefidhtspunft — bem Steuerzived — 3zu
gruppierent. €3 ift dabei jelbftberftandlic), dbap aud) bei diefer — tvie
bei allen iibrigen Gruppierungen — dasd getwdhlte Cinteilungspringip
im Wejen bder betreffenden Steuern felbjt gelegen fjein muf. Wus
biefen Griinden Hat die auBerhalb einer Steuer gelegene Wrt der
Berlwendung des Crirages, ein rein Hauzhalttednijcher, in die Lehre
bon den Auzgaben gehvrige Borgang hier ausdzujdjeiden.

Unter bdiefen Sefichtapuniten gelvinne i) in Beantwortung der
Frage nad) dem Steuerzlved und im Unfdhluf an die dltere Lehre
bie beiden Gruppen:

I. Finanzzveditenern und
II. Bwediteuern anbever Art.

Damit ift zum Ausdrud gebrad)t, dap der Steuerjived entiweder be-
fteben fann einmal in der CridlieBung bon Cinkiinften fiiv die Def-
tung eineg Finanzbedarfs, und jlveitens in der BVerfolgung anderer,
hierbon unabhingiger Jiele. Die Verlwendung ded Crivages ift dabei
bollig gleidygiiltig.

¢ Gtwa wie man eine Gruppicrung vornimmt nad) der Crhebungstecdynif
(birefte, indirefte Steuern), nad) der Art der BVerteilung fteuerlidjer Laften
(Quotitits-, Repetitionsjteucrn) oder nad) irgendveldien anderen Gejidyts-
puntten (einmalige, periodijch wiedberfehrende Steuer) ujw. Alle dieje Cin-
teilungspringipien gehren ebenjowenig in die Definition der Steuer ivie
ber Steuerzived.
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Wenn id) jomit die Finanzzwediteuern und die Jlvediteuern an-
derer Art einander gegeniiberftelle und lvenn id) dieje beiden Gruppen
bollig [ozldje bon der Verlvendungzart ihres Steuererirages, jo bin
id) mir beloupt, daf id) dabei in billigen Gegenjap trete zur herr-
Jhenden Lehre, namentlid) aud) ju den fyjtematijchen und begriff-
lidjen Grundlagen der rbeit bon Dora Sdmidt. Cin tiefgreifender
Unterjdjied trennt mid) Hauptjddylid) bon bem Herrjdjenden Begriff
der Bwedjteuer, deren Kenngeidjen id) darin fehe, dap der erftrebte
Bied im Aufbau, in der Geftalt, in den Wejenseigentiimlid-
feiten ber Detreffendben Steuerform felbft, nidht in der Ber-
lwendung deg Crtraged gelegen ift. Die Crfenntnis der wabhren Ju-
fammenbhdnge ift jedbod) dadurd) erheblid) eridjlvert, dbap jolvohl bdie
Finangveditenern ioie die Sivedjteuern anderer Art jich felten in
reiner Form prdfentieren, dap fie in der iveitaud gropten Mehrzahl
aller Falle ung ald Mijdformen begegnen. Beide durchdringen und
berflediten {id) in bder gegentvdrtigen Steuergefesgebung fo jtarf, dap
pie Crfenntnid bed Ivahren Charafters einer Steuerform jutveilen
erheblide Sdjivierigfeiten bereitet. Um bdiefen Borgang ber gegen-
feitigen Durddringung zu berjtehen, ift es aber erforderlid), zunddit
die beiden Steuerfategorien in boller Reinbeit zu erfennen.

A. Die Finangzwediteuern (Finangjteuern).

Uiberaug einfad) liegen die Dinge bei der reinen Finanzzwed-
fteuer. Sie ift dadurd) gefennzeidynet, dap jie nad) ihrem Wufbau
und ifrer gejamten Bejchaffenheit andere Jiwede ald die Decfung eines
Finanzbedarfs nicht erfennen ldpt. In welder Weije ihr Crirag Ber-
endung findet, ob er ber allgemeinen Finanzfajje jugejiihrt, in einen
bejonberen Fondz geleitet oder gang obder teillveife einem Deftimmt
feftgelegten Werlvendungszived gejichert Iwird, ijt unerheblid). Am
Wejen und Charafter einer foldjen Steuerform twird dadurd) nidts
gednbdert. Jft man jid) dber lvahren Natur jolder Finanzzivedijteuern
betvupt getvorden, jo fann man fjie aud) abgefiirzt unbebentlic) als
SSinangfteuern” begzeidhnen, was jid) wegen der Gegeniiberjtellung zur
ndditen Gruppe empfehlen diirfte.

B. ®ie 3weckjteuern anderer Art,

Bei ihnen Handelt e3 fid) um die ,Jwedfteuern im eigentliden
Sinne” ober fury ,3wedjteuern”, ivie fie finftig genannt iverden
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jollen, um einem eingebiirgerten Spradygebraud) Rednung u tragen.
Der BVerjud), den Begrifi der reinen Jivedfteuern Herauzzuarbeiten
begegnet nidht geringen Sdyvierigfeiten. Die herridhende Wujfajjung
loird bertreten durd) Cheberg: ,3wedfteuern jind Steuern,
peren Crtragnijfe (!) dazu dienen jollen, einen beftimmten,
genau bezeidyneten dffentlid-red)tlidien Stwed zu erfiillen”s.
Aud) Dora Shmidt (S. 20) bdefiniert jie ald ,Steuern, deren Cr-
trdgniffe fiir einen beftimmten Berwendungszwed gebunbden
find“. Dier zeigt jicdh deutlid) die mehrfad) ertvdhnte Tatjadje, dah
fiiv die Abgrenzung der beiden Steuerfategorien ,Finanzjteuern” und
~Sioeditenern” ein Moment in den Vordergrund geviidft twird, das
iberhaupt auBerhalb jedber Steuerform liegt, ndamlid) die
Art der Verwendung ihres Crirvages. Daf man mit diefer Her-
fommlidjen Dbegrifflidjen Abgrenzung geradezu in eine Sadgajfe ge-
raten ift, ergibt jid) aus folgenden Crivdigungen. Cinmal ift die Jwed-
bindung, tvie {dhon mehrfad) ertvdbnt, ein rein haushalttednijdher Bor-
gang, der feineglvegsd auf die Steuern allein bejdyrantt ift, jondern
ung aud) bei Dotationen, Subbentionen, bertveijungen, Anleihen De-
gegnet. Anbdererjeitd miigte man aud der erwdhnten Definition
jchliepen, dap jebe Steuerform, deren Crirag im Ffonfreten Falle in
die allgemeine Finanzfajfe fliept (zum Beifpiel eine jelbftindig er-
hobene Junggejellenfteuer), aus der Reihe von Jwediteuern u ftreicyen
todre.

Nod) jdhlvanfender wird diefer, auf die Ertragabervendung geftiiste
Begriff dadurd), dap ein und diejelbe Steuerform dasd eine Mal als
Finanzfteuer, daz andere Mal ald ivedfteuer ju fennzeidnen ivdre.
Angenommen, der Crtrag einer Warenhausfteuer wird bazu vertvendet,
pie fleineren Hdandler und Getwerbetreibenden fteuerlid) zu cntlajten,
bon einem Dbeftimmten 3Beitpunft ab ivird ihr Crivag in die all-
gemeine Finanztajje geleitet. Jm erfteren Falle wdre die Warenhaus-
fteuer eine Slvedjteuer, im jzlveiten Falle hitte fie fid) — vbhne daf
an ihrer Geftalt das Geringfte gednbert lworden ift — ploglid) in
eine 'Finanzjteuer vertwandelt. Man fieht jdhon daraus, zu weld) un-
haltbaren Folgen eine joldje begrifiliche Fejtlequng fithrt!

5 Gheberg, Artitel ,Bwedjtenern” in der 4. Aufl. ded Handwirterbuchs
p. Gtaatsw. Bd. VIII (1928), . 1232.
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1. Die reinen, felbftandigen Iwedfteuern.

Jn der Jwediteuer im veinen Sinn fehe id) nun im Segenjab
sur herrjdjenden Lehre eine Steuerform, die nad) ihrem inneren Auf-
bau wie nad) ihrer duBeren ®eftalt, ja ihrem ganzen Wefen nad
dazu dienen joll, auj dem Umiveg iiber bdie Steuergejepgebung ein
bom Staat ober einem anderen Hifentlichen Lerband erfirebtes, aufer-
halb bed Finanzjivedes gelegenez Jiel zu erreidjen. Diejer Jwedgedante
ift dic BVeranlajjung zur Sdaffung diejer betreffenden Steuer, ihm
verdanft fie ihre Cntftehung und eine gany bejtimmte Form. Ob der
gedachte 3ived dabei erveicdht Ivird, ift nidht entjdjeidend. Wie ihr
Crtrag Berwendung findet, ift zunddit gleidjgiiltig. Jedenfallsd twill
ver Gejepsgeber dburdy die o fonftruierte Steuerform auf das Ber-
halten ber betreffenden Steuerpflidtigen eintvirfen, fie zu
beftimmten Handlungen oder Unterlaffungen belvegen.

Die praftijdye Bedeutung dexr hierher gehorigen Steuerformen ift an-
jdeinend nidht allzu grop. Meijt Handelt es jid) um Strafiteuern, Cr-
drofjelungaiteuern unbedbeutender Art, deren Wefen ja ausd der Steuer-
{ehre hinveidhend befannt ift. Die Bejd)daftiqung mit diefen teiliveife big
sum {iberdruf und unter iibertreibender Betonung ihrer Widjtigteit da
und dort gefdyilberten Steuerformen fann hier nid)t bermieden twerden,
wo e3 {id) um die Herausdarbeitung bon Grundlagen fiir eine jived-
mipige Shftematif, um die theoretifche Formulierung und die Ab-
grenzung bon Problemgruppen hHandelt.

Typijdhe Swedftenern im reinen Sinne jollen hier furz jfizsiert
werden. An der Spie marjdjiert gelwdhnlid) die Junggejellen-
fteuer, ein wahrer Tummelplap fiir den Steuerdilettantidmuss. Die
dlteren Vertvirflidungen diefer Steuerform und namentlid) alle Ber-
juche, jie in ber mobdermen 3Ieit ivieder zu Dbeleben, zeigen ihren
wabren Charafter: bebilferungapolitijhe Motive, Furd)t bor Ge-
burtenviidgang, berminbderte Wehridhigkeit uflv. ald Hintergrund.
Durdy eine hohe Strafiteuer jollen, wie ja bid zum iiberdruf Herbor-
gehoben toird, die Junggejellen zur Ehejdhliepung beranlaft, c3 foll
alfo ibr BVerhalten gegeniiber ber Bevilferung beeinflufpt werden. Um

¢ ®emeint ijt hier die jelbjtdndige Junggejellenjteuer, nidyt etiva dic jpdter
behandelte, in die Cinfommenitencr eingebaute Sonderbelajtung einzel-
jtehender Perjonen. Die jelbftdndige Junggejellenjteuer, wie fie zum Bei-
jpiel von der jddyjijdhen Gemeinde Didhas gefdhaffen wurde, hat jich be-
fanntlidhy nidyt bewdhrt.
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piefen Cinflup zu fidern, echdlt die Steuerform einen gang be-
ftimmten Gharafter, einen bejonderen ufbau, der jie wejentlidh) bon
allen anderen Steuerformen auf Cinfommen und Vermdgen unter-
{deidet.

Cin toeitered Beifpiel bietet die Warenhausiteuer: jie joll die
betreffenden Warenhaugunternehmer bor usdehnung ihres Gejdijts-
bereidjed zuviidhalten, alfo Biele der Mittelftandapolitif jollen auf
pem Wege einer bejonders fonjtruierten, dad Verhalten der Hetroffenen
Steuerzahler twirf{am beeinflujjenden Steuerform borfolgt twerden.
Durd) eine ftarf progrejjibe Belaftung ded Umjases, durd) eine Hobhe
Gonbderfteuer auf die Filialbetriebe, ftarfe Mehrbelajtung bei fteigender
Anzahl bon Warengruppen (jogenannte Brandjenjteuer) ujiv. will man
Cinflup augiiben auf da3 wirtidaftlide BVerhalten der Unternehmer
bon Warenhausbetrieben. Aud) die Miihlen-Umfasiteuer fann in
diefem Jujammenhang genannt lverden, die einer eiter bordringenden
Songentrationdbelvequng der Grofmiihlen entgegenivirfen und eben-
fallz Biele ber Mittelftandapolitif bertvirtliden jollte. Durd) eine mit
fteigendem Umjap progrefjib wad)jende Steuerlaft und eine ent-
fpredjende Crhohung der Produftionstoften will man dag Verhalten
der Grofunternehmer auj dem Umiveg iiber die Steuergejesgebung
beeinflujjen.

Auzgejprochene Tendenzen zu einer im Dienfte einer bejtimmten
Wirt|dafts- ober Staatspolitif jtehenden Jlvedbejteuerung zeigen jich
namentlid) ald Ausflup der Boden-, Siedlungs= und Wohnungs-
politif. Die bon angloamerifanijden Bodenreformern propagierte
Single-tax, die allerding? in der angeftrebten Form nirgends ber-
oicflidht toordben ift und bdie der Jdee nad) eine Wegjteuerung bder
gefamten Grundrente, aljo eine entjdjeidende Lerdnderung der Be-
fibberteilung auf bem Steuertveg vorfieht, ift eine thpijde Jwedijteuer,
bei ber allerdings ber Sonderzived und der Finangzwed in unauf-
[6gbarer WVerbindung ftehen. Man verfud)t, durd) eine jo fonjtruierte
Steuerform, die {id) ebenfalld in ihrem Wefjen bon allen anbderen
Steuerformen dfhnlicher Art (etlva der Grunditeuer) dburd) die Ber-
wirtflidung de3 Bwedgedanfens aujbaumdpig bvolljtindig
unterjdjeidet, bdie Grunditiidseigentiimer bon jeder Grunditiics-
fpefulation urviidzubalten. Jn gleicher Ridhtung, wenn aud) ginslich
abgefdhioadht und in ihren Bielen bon der Single-tax Iweit entfernt,
betvegt fich) die Wertzulwad)sijteuer, die aber aud) dem ausgejpro-
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denen Blvedgedanfen ihre Cntjtehung berdanft und in ihrer ganzen
Sonftruftion das Geprige einer das Ivirt{daftlicdhe Verhalten der He-
troffenen Steuerzahler beeinflujfenden Steuerform zeigt?.

Die in den bdeutfdien Gemeinden der Nadyfriegszeit -eingefiihrte
Wohnungalugusfteuer ift ebenfalld eine ivedjteuer ausgeprigter
Art. Sie berfolgte ausgejprodjenermafen dag 3Jiel, durd) die Wufer-
legung einer hohen, nad) Anzabhl der Rdume geftajfelten Sonderjteuer
die Jnhaber grofer Wohnungen zur Freimadjung bon Wohnrdumen
zu beranlajjen, aljo die Wobhnunganot zu lindern. Diefe Jnbaber
groger Wohnungen, die jelbft in Seiten einer tief gejunfenen Lebens-
haltung infolge ber Wohnungszivangsivirtfdaft und bder niedrig ge-
Haltenen Mietpreife ihre Wohnungen beibehalten Fonnten, alfo diber
einen Iiberfluf an Wohnrdumen berfiigten in der gleiden Jeit, o
Hunderttaufende von Familien als Wohnungzlofe begetierten, follten
durd) eine hohe Sonberfteuer in ihrem Werhalten entjdjeidend beein-
fluft twerben. Diefe Steuerform unterjdjeidet jidh), trop gelvijfer duperer
dihnlichfeiten nad) ihrem ganzen WAufbau, grundjdplid) bon allen
iibrigen Wohnungs-, Gebdude-, Miet- und . Haugertragfteuern. Durd)
{dharfe Progrefjion bei fteigender Unzahl alg diberfliijjig angejehener
Wohnrdume loollte man einen fo ftarfen fteuerlidien und daber aud
wirtjdaftliden Drud auf bdie beteiligten Steuerzahler ausiiben, dap
fie 1id) zur Freimadjung diefer Wohnungen beranlaft fiithlten. Warum
diefes Biel nicht erreicht tourde und oo die Urfachen des Mikerjolges
diefer Steuerform gelegen |ind, gehort nid)t hierherd, es fteht jeden-
falla aber feft, bap bdiejed Biel der Ausgangspunft fiir die Sdhaffung
diefer Steuerform getwefen ift, und dap ihr Aufbau aud) ein ent-
fprechended Geprige eigt.

Weitere Bivedjteuern nod) unbedeutenderer Art eigen jid) etlva in
ber Borjenfteuer, der amerifanifchen RKindervarbeitfteuer, der
Opitumiteuer ufiv.

Die Borjenfteuer Wwar, wenigitensd zur Jeit ihrer Entjtehung, cine
auagejprodjene 3ivediteuer; fie berdanft ihr Dafein dem Cinflup der

7 Nihered iiber den Bwedgedanfen Dei diefer Steuerform in meinem
Artifel ,Wertzumwadyditeuer (Grunditiidgewinn-Gteuer)” im Handwdrterbud
9. Gtaats., 4. Aufl., Bd. VIII (1928), &. 1017 fy.

8 Eingelbheiten iiber die ihrem Wejen nac) anjdjeinend iwenig befannte
Steuerform in meinem Artifel ,Wohnungslugusiteuer” im Handwirter=
buch . Staatsw., 4. Aufl., Bd. VIII (1928), . 1072ff.
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Borjengegner, und fie {ollte die an der Borje Spielenden zur Cin-
jdrinfung oder jogar zur Wufgabe ihrer Titigfeit beranlajjen. Ju-
terefjante Beifpiele fiir ausdgejprodjene IJivedfteuern begegnen unsg
namentlid) in den LBereinigten Staaten, o die Vertvirflidjung be-
ftimmter ftaatapolitifd), bielfad) aud) fozialpolitijd) anerfannter Bivede
aus berfaffungsmdpigen Griinden auf dem LWege bder ordentlichen
Bundezgefesgebung nid)t moglid) ift. Cine Reihe bon Verfudjen jeigen
und deutlid), vie man auf dbem Umivege iiber die Steuergejesgebung
erftrebte, {ozialpolitijdhe Biele zu erreichen, einfad) deghalb, tveil man
auf anderem LWege diefen Dingen bon Bundesd tvegen nidht beizu-
fommen bvermodjted. So zum Beifpiel bemiihte man fid), eine Ein-
franfung der Rinderarbeit zu erzwingen durd) eine rt Straf-
fteuer, eine Abgabe bon 10 % de3 Reinertragesd durd) diejenigen Unter-
nehmungen, die beftimmte, bom Steuergefess gezogene Grenglinien in
der Bejd)dftigung bon Kindern idiberjdritten. Durc) dad Opium-
fteuergejes berjuchte man, auf bem Wege einer auBerordentlic) Hohen
Sonbderbelaftung den BVerzidht der inldndifden Erzeuger auf den An-
bau bon Opium zu erreichen, tweil verfafjunggmdpig auf dem Wege
eined Bunbdesgefened ein dahingehendes Werbot nidht durdhzufiihren
gelvefen fvdre.

AlGu biele widtigere Beijpiele wird ed faum in der internationalen
Steuergefesgebung nod) geben, aber die angegeigten diirften ja aud
bollauj gendigen, um den Wejendunterjd)ied herausdzuarbeiten, auf dem
die gange Darftellung im folgenden beruben twird. Sdjeidet man in
der bon mir borgenommenen Weife undd)ft zwifden den reinen
Finanzfteuern und den reinen 3Jivedfteuern, fo gewinnt daz Bild
auperordentlid) an Rlarheit und Schdrfe. Denn nun erft berfteht man,
dbaf Ddieje beiden berfdjiedenartigen Rategorien: Finanzjteuern und
Biediteuern {id) gegenjeitig berflechten und durdydringen fonnen.

2. Die ,eingebauten” Jwedfteuern,

Pie bisher behanbdelten rveinen IJivedjteuern [lieferten uns eine
Reihe von Beifpielen dafiir, daf ein ftaatspolitifd), wirtjdajtapolitijd,
jozialpolitifd) ufiv. erftrebter 3tved auf dem Umiveg iiber die Steuer-
gefebgebung, und zivar durd) die Erridjtung befonderer Stenerformen
erreidht toerden {oll. Da e3 {ich jebod) nur felten berlofhnt, in jedem

9 Bgl. Dora Sdmidt, a.a.D., S.56ff.
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Cingelfall zu bdiefem Behuje eine befondere Steuerform ing Leben
zu rufen, berfud)t man in der lveitaus gropten Mehrzahl aller Falle,
den erftrebten Biwed im Rahmen einer geeignet erfcheinenden Finanz-
fteuer zu berwirflihen. Man benupt die giinjtige Gelegenbeit, beim
Crlap oder bei einer Ynderung einer Finanafteuer, geiiffermafen eine
Bivedjteuer an irgendeiner Stelle einzubauen, veshalb bdiefe Gruppe
bon mir aud) al3 ,eingebaute” Bvedjteuern bezeichnet tvird.

Diefer BVorgang ift praftijd) bon einer iiberaus grofen Bedeutung.
Die moderne Steuergefessgebung der meiften Kulturftaaten lveift eine
groBe Anzahl bon Finanzjteuern auf, in die foldhe Bivedfteuern ein-
gebaut find. Jm gleichen Mafe, vie died der Fall ift, ivird die reine
Finangfteuer uviidgedvingt suguniten einer Mijdhform, bei der zivar
der Finanzzlved ganz im Borbergrund fteht, Sonderzivede aber dod)
aud) ftarf betont tverden.

Auf bdiefe ,eingebauten” Jectfteuern trifft — im abgejdhivdchten
Ginne — alle3 3u, was iiber die reinen Bivedfteuern gefagt ift. Aud
bier ift der Hintergrund ein Sonberzived, eine bebdlferungspolitijdye,
oirtidyafts- oder etlwa jozialpolitijche Bieljepung, aud) Hhier foll das
Biel erreicht werden auf bem Umiveg diber die Steuergejesgebung. Hier
foie bort erhidlt die Steuer — oder ridytiger der dem Bived geividmete
Bejtandteil — eine im Hinblict auf die Jielfebung beftimmte Gejtalt;
aucd) hier jollen die Steuerpflichtigen obder beftimmte Gruppen bon
ihnen zu gewijjen Handlungen oder Unterlajfjungen veranlafht iverden.

Betjpiele: BVevdlferungzpolitijche Tendenzen, durcd) DLetradytliche
Gteuererleidhterungen Dei wad)jender $inderzahl einer Familie bder
finfenden Geburtenzahl entgegenzuvirfen, zeigen f{id) bejonbders deut-
li) bet der frangdiijdjen Steuergejesgebung der Gegentvart. Wenn
unter anderen die jranzdiijde Erbjdhaftiteuer mit jteigender Kinder-
3ahl desd Berftorbenen progrefjiv wadjende CrmdBigungen zubilligt,
und der Gejepgeber bon einer getvijfen Anzahl bon Kindern ab jdhon eine
Freiftellung bon der Crbjdaftiteuer iiberhaupt verfiigt, fo ift der Jwed-
gedanfe bevblferungapolitijher Art Hier unberfennbar. Jn dhnlicher
Form ift er aud) in den franzdfijden Sdhedulenitenern verivirklicht, inie
ja iiberhaupt die moderne, namentlid) die allgemeine Cinfommeniteuer
eingebaute Bivedfteuern in der berjd)iedenjten Formzeigt (Hoherbelajtung
ber Junggefellen, itberhaupt der alleinftehenden Perjonen, Schonung
findberrveidher Familien durd) progrefjiv ftarf wad)jende Crmdpigungen
ufn.). 06 und in weldem Umfang dasd Jiel des Gejepgebers erveicht



14 Karl Brduer.

toird, das Verhalten der Steuerpflichtigen bebdlferungapolitijch zu be-
einfluffen, ift eine Sadye fiir Jid). Jedenfalld jind Tenbengen in der
angedeuteten Ridjtung namentlid) unter dem Cindruck des Geburten-
riidgangd in der Gteuergefepgebung einer Reihe vbon Kulturftaaten
sum Ausdruc gelangt.

Cin interefjantez Beifpiel fiir ben Cinbau bon Jivedjteuern in eine
Jinanzfteuer bietet die modernfte deutjd)-Hiterreidhifche Steuergefep=
gebung in dem 1926 gejdjaffenen und 1928 iveiter ausdgebauten Jn-
beftitionen-Begiinftigungsgejes 0. Der hierbei vervirflidhte Sivedge-
dante ift prodbuftionspolitijder rt und fommt bei der Cinfommen-,
Criverb- und Rorperidaftiteuer in folgender Weife zum Ausdrucll.
Alle Steuerpflichtigen, die im Jahre 1928 pder 1929 Majdjinen auf-
ftellen, neue Betriebzeinridhtungen fchaffen oder bejtehende Cinridy-
tungen ertveitern, neue Gefdyijtz-, Wohn- oder Betriebzgebdude er-
ridjten, diirfen lveit iiber dag fonit iiblidje Map hinaus an den
aufgetvenbdeten Betrdgen AbJdreibungen bornehmen. Bei
budjfiihrenden Unternehmungen fdnnen nid)t tveniger ald 50 oo, bei
nidtbudyfithrenden Betrieben 25 oo bderjenigen Aufivendungen abge-
{djrieben iverben, die in dem Dbetreffenden Jahr in einer bder oben
bejdhriebenen Formen inbejtiert worden Jind. Der Bivedgedante ift hier
deutlich erfennbar. Auj dem Umiveg diber die Steuergefesgebung ber-
jud)t man, eine BVermehrung und BVerbefferung der Produftiondmittel,
eine erhohte Leiftungsfdbigteit der inlindifden Jnduftrie, ihre bver-
mefrte Wettbelverbsfihigleit auf dem Weltmarkt und eine Bejeitigung
der grofen Anzahl bon Wrbeitlofen zu erreichenl2.

Getviffen Gruppen bon Steuerzahlern vird der erheblidhe Borteil
eingerdumt, dafy fie bereitd im Jahre ber Jnbeftierung an dem er-
sielten Reingelvinn betrdadhtlidhe Teile des Aufivandes fiir dbie Criveite-
rung und Crneuerung ded gefamten Produftionsapparatesd als fteuer-
frei abjchreiben fonnen. €3 ift fehr bemerfensivert, baf durd) bdie

10 Bgl. 3u folgendbem Wilhelm Neidel, Wirtjdhaitapolitijde Steuergefes=
gebung. (Das neue Jnvejtitionen-Begiinjtigungsgejes.) Mitteilungen bdesd
Berbanbdes Hiterreic). BVanfen und Vantiers, IX. Jahrg. (1928), S. 304fi.

11 {tber dhnliche Tendengen in ber Steucrgejebgedbung unterridhtet bdie
Arbeit bon Clia F. Piau, Jnduftriepolitije Gejidhtspuntte in der Be-
iteuerung. (Finanz- und volfdwirtidaftlidge Beitfragen, Herausgegeben bon
Wolf und Sdhang, Hejt 71.) Stuttgart 1921.

12 Bgl. hiersu die Begriindbung ded Gejegentivuried von 1928 und die
Nusfithrungen von Neidel, a.a.D., S. 306.
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Cinbeziehung audy bder nidhtbudyfiithrenden Betriebe bdiefe Steuer-
begiinjtigung fiiv Jnbeftititionen aud) auf die mittleren und fleineren
bauerlidien Wirt{daften ausgedehnt ift. Man erivartet bon diefen ge-
jeplidjen Beftimmungen nid)t nur eine weitgehende Modernijierung und
Rationalifierung in getwerblidjen Betrieben, jondern aud) eine Umitel-
Iung der Bauernivirt{daften und landivirtjdajtlidhen Grofbetriebe auf
die Methoben einer modernen landivirt{dyajtlichen Betriebsfiihrung.

Die in o grofer Hobhe zugeftandenen Mehrabfdhreibungen bedeuten
fiiv den Steuerpflidhtigen einen nid)t gering eingujdhipenden Borteil.
Getvifp todre er auc) bei den jonft diblichen AUbjdhreibungsmethodben .in
der Qage, im Laufe einer groferen Unzahl bon Jahren dieje Quoten
alg fteuerfrei am Reingelvinn firzen zu fonnen. Wenn {id) jedbod) die
Moglichfeit einer WAbfdhreibung in {o grofen Poften jdon auf das
crfte Jahr der Rapitalbertvendung zujammendringt, jo lvird bei der
Cinfommeniteuer der progrefjive Stenerjay auperordentlid) ermdpigt;
¢3 entjteht ein erheblich berminderter Steuerbetrag, ein 3insdgelvinm,
die Moglicheit, die erfparten Steuern fiir andere produftive Jivede
3u berivenden. Die Neigung, bon diefen VBegiinftigungen Gebraud) u
madjen, den Betrieb zu modernifieren, die Kapazitdt ded Produftions-
apparatd bedeutend zu {teigern, darf getwif nid)t gering angejdhlagen
werden. Uber aud) nod) in einer anderen Richtung tvirkt jid) der
Swedgedante in einer Cinflupnahme auf dag Handeln odber Unterlajjen
bes Steuerpfliditigen aus: durd) die LVor|drift ndmlid), dap die ge-
nannten Bergiinftigungen nur dann gelvdhrt werden, tvenn die De-
treffenden Majdinen, Betriebdanlagen und dergleichen im Jnland her-
geftellt jind. it dag leptere nidht der Fall, dann unterbleibt die
erhohte Abjdyreibung, und nur dort, loo die betreffenden Crzeugnijje
im QJnlanbe nid)t Hergejtellt werden fdnnen, darf von Fall zu
Fall eine foldje Wergiinjtigung gelvdhrt werden. Daraus ergibt jich
alg ieitere Folge eine Beeinflujjung des Steuerpjlidhtigen nad) der
Ridytung, dap exr feine gange Modernifierung mit Hilfe der inlandifch
erzeugten Produftionsmittel bornimmt.

Offenbar Deeinfluft durch bdie erfte Fajjung bded deutjd)-diter-
reidhijdjen Jnbejtitionen-Begiinftigungsgejeses hat aud) die tjdhecho-
jlowatifdhe Steuergefetgebung eine dhnliche Beftimmung in ihr neuejtesd
Cinfommeniteuergefes bon 1927 aufgenommen (bgl. Neidel, S. 309).
Nad) § 79 LQit. £ wird bom Jahre 1927 ab allen Unternehmungen, die
Gebaude fiir ihren Betrieh, {oinie Beamten- oder Arbeitertvohnungen
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ausfiihren, bei einem MNeubau joloohl lvie beim Umbau eine dfhnlide
LBergiinftigung eingerdumt. Namentlid) ift dieje aber getvdhrt fiir die
Abtved)jlung alter oder die Wnjdaffung neuer Majd)inen und Cin-
ridjtungen aller Art. Jn all diefen Fdllen toird fiinf Jahre Hindurd
neben ben ordentlichen Abjdyreibungen eine iveitere fteuerfreie aufper-
ordentlidje Wbjdyreibung um 209 de3 gemachten Uuflvandes uge-
ftanden. Jm Gegenfab zur deutjd)-vfterreid)ijdhen Gejesgebung, twelde
bie genannte Steuerbergiinftigung nur alg eine borldufige Mafregel,
einen 1tberganggjuftand gefdaffen BHat, ift die DBeftimmung bded
tihed)o-{lolvatijden Cinfommeniteuergejesesd ein organifder Beftand-
teil diefed Gefeed und daher fitr die Dauer beredhnet. Cine analoge
Bejtimmung ift im § 55, ALY. 1, de3 Gefeses beziiglid) der allgemeinen
Criverbfteuer getroffeni2a.

Sidjerlid) tveift die in- und auslindijde Steuergefebgebung nod)
eine Reibe tweiterer Beifpiele auf, die in dhnlicher Ridjtung gelegen
jind und die bei einer fpeziellen Unterjuchung diefes Gebieted plafti-
fcher Herbortreten iviirden. Jn diefen Jujammenhang gehirt nament-
lid) aud) die Bejtimmung des italienijchen Kraftfahrzeugjteuergefeses,
tonad) eine fiinfjihrige Steuerfreiheit fiir bdiejenigen Srajtivagen-
eigentiimer eintritt, deren Fabhrzeuge mit im Jnland Hergeftellten
Motoren betrieben verdents. €2 wird berichtet, dap allein durd) dieje
Beftimmung die italienijche Motoreninduftrie ecinen auperordentlid)
ftarfen Jmpuls erfahren hat; dasd Crperiment, auf dem Umiveg iiber
die Gteuergejepgebung produftionzpolitifd) zu ivirfen, den Steuer-
pilidhtigen in jeinen Handlungen zu beeinflujfen, ift aud) Hier durdhaus
geglitft. RNidht mit Unrved)t betont Neidel in feiner ertvdhnten
fnappen, aber inbaltreichen Studie, daf ,die Uufnahme wirtjdaits-
politifdher Biele in den normalen Funftionsfreis der Steuer, jomit
die enbdgiiltige Abfehr bom Grundfage des WUlleinzwedes der Steuer”
ein Problem bon grundiisliher Bedeutung ift. Der nddfte Sdhritt,
fo jagt Neidel, wiirde jur lepten Cntwidlungftufe, zur Verfledhtung

12a Bgl. hierzu den Motivenberid)t der Regicrungsvorlage und den Beridyt
De3 Budgetausdjdhuijes des Abgeordnetenhaujesd zum Gsejes betr. die direften
Steuern, in ,Die Steuerreform ded Jahres 1927, (Gefes der tichechojlowa-
fijhen Fepublif, Sammlung Rohrer, Bd. 22), Prag 1927, Bbd. I, S. 224.

15 Bgl. meinen Artifel ,Sfraftfahrzeugiteuer” im Haudwirterbud)y d.
Staatdw., 4. Aujl.,, BVd. V (1923), €. 922.
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mehr mit Cingelmafnahmen begniigen fonnte, jondern eine iwefentliche
Reform bed Steuerihftems bedingen iviirdels.

Sm Rabhmen bon Finangjteuern lverden Jielfebungen in ausge-
vehnter Weife namentlid) bei den BVerbraud)z- und Auflvanditenern
bertvicflicdht, die borzugsiveife auf produftionspolitijhem &ebiet her-
bortreten und {id) bielfad) mit Forderungen der Mittelftandpolitif
beriihren. Der Jlwedgedante, dhnlich tvie bei der Warenhausjteuer
purd) hohere Belaftung der groBen Betriebe ihre tweitere Vugbehnungs-
tendeny zu Hemumen, die mittleren und fleineren Betviebe in ftarfer
Weije zu {dhonen, fie im Belwuptiein ihrer Lebensjdhigfeit zu ftarten,
die Selbjtandigmadyung fleinerer Unternehmer auf dbiejem Gebiete zu
fordern, fommt in einer gangen Heihe bon Steuergefegen deutlid)
fichtbar zum Wusdrud. Jn diefem Sinne ift der Slvedgedanfe, sum
Teil in Verbindung fogar mit einer Kontingentierung der Provuftion
pertoirflidht bei ber Branntiveinfteuer, bei ber Bierfteuer, bder
Tabatfteuer. Der Gedanfe ber Kontingentierung, die gelwdhnlid) nicht
als eine abjolute, fondern alg eine relatibe aufjzufafjen ift, beruht auf
der Bielfebung, die itber dbad Kontingent hinaus erzeugten Cinbeiten
bon Produften der grofen Unternehmungen fteueclich hoher zu er-
faffen, aljo mit boheren Produftionsfojten zu belajten, die Neigung
zu Betriebzbergroferungen bdadurd) zuritdzuddmmen und aljo die
Gteuergejesgebung ald Jnftrument der Wirtfdaftspolitif zu Hand-
Daben.

Sn einer gangen Reihe bon Cingelfdllen begegnet uns die Durd)-
fiithrung anderer Bivedgedanfen im Rahmen der Steuergejepgebung.
Der progrefjib gejtaltete Sujdhlag zur polnijden Grunditeuer ftellt
jid) dar alg eine Sonbderbelaftung ded mittleren und gropen Grund-
befiges, den man hierdurd) zu einer Parzellierung im Sinne der Boden-
reform-Gejebgebung bon 1919—1924 peranlajfen willl4a. Das auftra-
lifdye Grundfteuergefes berjudt, dburch eine auferordentlic) hohe Pro-
grejfion die Neigung zur Latifundiendbildung uriidzujdhrauben, wobei
man annimmt, daf bei den eine gewijfe Befibgrofe itberjdyreitenden

4 Neidel, a.a.D., S. 309.

14a Bal. €. Taylor, Finangpolitif und CSteuerjyftem bder Republif
Polen. (Finanzwifj. u. boltdw. Stubdien, heraudg. v. Sarl Brauer, Heft 12.)
Sena 1928. &. 220.
Sriften 174 11 2
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teit Herabfintt, daf einer Tendens zu iveiterer Latifundienbildbung auf
diefem Wege tirtjam begegnet toird. Teutlid) zeigt fich auc) der Sonder-
sioed in ber Hoherbelaftung desd BVerpdadyters gegeniiber dem felbitivirt-
{dhaftenden Cigentiimer und namentlid in einer ftarferen Belaftung des
Abjentiften gegeniiber dem im Jnland lwohnenden Grunbdeigentiimer.
Auch die rumdnijde Steuergejesgebung Hat dhnlide Grundjise ber-
irflidt, die darauf hinausdlaufen, infolge der ftarfen Mehrbelaftung
die Grundeigentiimer zur Cigenbetwirtidaftung zu veranlaffen und
aud) bem Ubfentidmus entgegenzuivirfenid.

Cine groe Anzahl bon Beijpielen laffen {id) aljo dafiir anfithren,
dpap man die Durdjfiihrung getvijjer, im Wufbau einer Steuer auz-
gedriidter Siwedgedanfen im Rahmen einer ald geeignet erfdjeinenden
Steuerform zu bertvicflidgen judt. Sn allen diefen Fdllen Hanbdelt e3
fid) um Finanzfteuern, aljo Steuern, die auf alle Fdlle, und var in
Riidficht auf die Dedung ded Finanzbedarfs ohnedied zur Crhebung
gelangen. Jn tweldem Grade {ich) die beiden Formen gegenjeitig burdh-
dringen, hingt bon der jelweiligen Bejdhaffenbeit der Steuerform jm
Cingelfall ab. Jn der Regel ird man jagen fonnen, daf die ein-
gebauten 3Bivedjteuern nur einen minimalen Beftandteil der Finang-
fteuern abforbieren, daf in der Regel die Dedung ded Finanzbedarfes
fo fehr im Bordergrunde fteht, dap bei diefen Mifd)formen die ein-
gebaute Bivedjteuer und der 3Jwedgedbanfe nur den Charafter einer
lvenig bedeutenden Begleiteridheinung befigen. Allerdings fann aud
die eingebaute 3Jiwedfteuer, namentlid) bei tveiterer usdgejtaltung
einer beldhrten Steuerform fo jehr in den VWorbdergrund treten, o
fehr getvifjermafien iibertoudjern, dap der Finanzjteuerdyarafter an die
3weite Stelle geriict toird und bdiefe eingebaute Biwedfteuer fid) immer
mehr einer Bivedjteuer im reinen Sinne ndbert.

Sdlieplid) fann bdie gegenfeitige Durdydringung, die Verfledhtung
swifjden Finansfteuern und Bivedjteuern fo Iveit gehen, daf ez jzu
einer jormliden LVerfdymelzung fommt, daf gelviffermafen Deide in
einer Steuerform aufgehen. Cin Beifpiel dafiir, dap Siwedijtewer und
Finanzfteuer unlosbar verfoppelt jind, gegenfeitig ineinander iiber-
geben und boneinander gar nicht mehr getrennt twerden fonnen, jdheint
mir die Single-tax zu bieten. Biveifellos ift bei ben gemadyten Bor-
{chligen der Jtvediteuergedbanfe in entjdeidender Weife in den Borber-

15 Eingelheiten in meinem Urtifel ,Grumditeuer” im Handwidrterbud) d.
Gtaatsdw., 4. Aufl.,, BVd. IV (1927), S. 1261, 1264 7.
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grund geviidt: durd) einen entiprechenden ufbau diefer Steuerform
foll die gejamte Grunbdrente hintveggejteuert, alfp in dbie Hdande der
bffentlichen Getpalt dibergefiihrt tverden. Unbdererfeitd foll fie aber
aud) bazu bdienen, den gefamten bffentlichen Bedarf Jicherzuftellen, ein
Betveid dafiir, bap Finanz- und Blvecdgedante verjdymolzen, untrenn-
bar miteinander berbunden find. Eine {olde vollige Verjdymelzung
bon Finangz- und Bioedgedante glaube id) aud) bei der Kriegsgewinn=
fteuer annehmen ju diirfen.

Weldje grofe Bedeutung bden eingebauten Jivedjteuern jufommt,
seigt in lehrreicher Weife dad Bud) bon Paul Haenfel iiber die {olvjet-
rufjijdje Finanz- und Steuerverfafjung der Gegentvart. Ver Gejamt-
eindrud, den man von der Darftellung gelwinnt, ift der, dbap in diefem
Qande dag gefamte Steuerfhjtem vie zahlreidhe einzelne Steuerformen
geradezu zum Jnjtrument gelvorden find, mit dejfen Hilfe man neuer-
dings (insbefondere feit 1926) die jid) in der Ridytung eined Staats-
tapitalidgmug belvegende Wirt{dafts- und Jnbujtriepolitit dburchzu-
fithren Judyt1s.

Cine Analogie u den Bvedfteuern bilden aud) die Sdupzdlle,
jene Difentlidhen Wbgaben, in denen die CinfluBnahme auj die Wirt-
{haftapolitif eined SLanded am deutlidjten zum Ausdrud gelangt.
Der gejamte Aufbau unferer modernen Jolltarife griindet fid) ja auf
bie dem Ugraridup ober Jnduftriefdjup innelvohnende Jielfepung.
Aud) bhier zeigt i) eine LWerbindung bon Finanzgived und Sdup-
stoed, denn die Cinginge aus Sdubzollen (nidht nur aug Finanzzollen)
fonnen zu einem Ividhtigen DBeftandteil der bHffentliden Cintiinjte
verden. Cin beutlides Beifpiel hierfiir bietet die Finanzivirt{dhajt der
Bereinigten Staaten bon WUmerifa in der Vorfriegsjeit, deren Bunbdes-
hausghalt jid) ganz borzugsiveife auf die ausd hohem Jolljdub fliegen-
pen Cintiinfte ftiipte.

. Die Iwedzuwendung von Steuerertrdgen.

Die bizher betrachteten Vorgdnge, die Fragen der rveinen und der
eingebauten 3weditener, gehoren dem Gebiet der Steuerlehre an. Mit
der Crirterung der Blwedzutvendung berlajjen Iwir bollftindig das

16 Bal. Paul Haenfel, Die Finang= und Steuerberfajjung der lUnion
der fozialijtijdjen Sowjet-Republifen. (Finanzw. u. bolfdw. Studien, herausg.
b. Rarl Brauer, Hejt 10.) Jena 1928. Siehe bejonderd meine Vorrede zu
diefem Wert ©. V—XII.

2*
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®ebiet der Steuerlehre und betreten den Boden desd dHffentlicdien Haus-
haltez, der Wertvendung bon Cintiinften zur Crfitllung der Staats-
aufgaben. Mittelbar oder unmittelbar ftehen alle dffentlichen Cin-
tiinfte im Dienfte diefer ufgabe: Crfiillung ber Staatzzivede ift das
Biel, Bertwendung der berfiigbaren Cinfiinjte ift dbas Mittel.

A. Die Swedzuwendungen im difentlichen Haushalt
‘ itberhaupt.

Jd) habe Dbereitd ertvdbhnt, dap die Bwedzulvendung jich Dei ge-
nauerer Betrad)tung ald ein Borgang, eine Cinridhtung prajentiert,
die nidht nur auf das Gebiet der Steuern befdyrdnft, jondern Dei allen
Quellen Hifentlidjer Cintiinfte denfbar und zum grofen Teil aud) ver-
wirklicht twordben ift. Die BVindbung getviffer Crtrige ausd ganz De-
ftimmten Quellen bon Cinfiinften an einen beftimmt borgeldriebenen
LBertwendungsztved ift lediglich eine tednijdhe Wngelegenheit bder
Finanggebarung, eine borforgliche Mafnahme, um aud) durd) eine
nacyhaltig fliegende Quelle die Durdhfiihrung einer ald notlwendig oder
niiglid) erfannten Staatdaufgabe finanziell ficherzuftellen. Db es fich
pabei handelt um Ertrdgniffe aud Criverbsbetrieben, aus Monopol-
anftalten, um Steuern, Gebithren ober Beitrdge, ift ganz gleidgiiltig.
Beifpiele ausd diefem Gebiete jind in groffer Mannigfaltigfeit nach-
zutveifen. €3 fei nur erinmert an bdie aus den Crtvdgen der Juder-
fteuer gezablten berftedten WAusfuhrprimien oder offenen usfubr-
bergiitungen, an bdie 3Bledbindung ded Crtragd bder deutfdhen Be-
jorderungfjteuer fiiv Reparationsleiftungen, an die Sidjerftellung von
Bolleinnahmen fiir den Sculbendienjt zugunften der ausldndijden
®ldubiger bon Staatsanleiben uft. Neuerdingsd ift ja nucd) bei den
Crtragabeteiligungen, jemer fo ftarf in den Bordergrund geriidten
gorm  bdes Finanzausgleich3, bdie Bindung an einen bejtimmten
LBerwendungsztved borgenommen toorden. AUber nicht nur dort,
o e2 fid) um gang beftimmte Quellen bon Cinfiinften Hanbdelt,
foudern aud) in bden Fillen, o bon boheren an niedrigere
pffentliche Berbinde ausd allgemeinen Mitteln Betrige itberiviejen
werben, fann bdie iiberiveijung an einen gang beftimmten Vertvendungs-
swed gebunden twerden. Und {dhlieglid) ift aud) zu beadhten, dap jolde
Bivedbindungen nid)t nur gegeniiber Hffentlichen Berbinden, fondern
auc) dort erfolgen fdnnen, o es fid) um pribate Perfonen und Per-
jonenbereinigungen Hanbdelt, demen zur Werwirfliung Dbeftimmter
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Staatgzivede (beifpielziveije Jnduftriejdjus, Neubegriindung eined
Inbujtriezlveiges, ber zur Lebensfihigleit gebradyt iverden joll, Durdy
fithrung fogialpolitijher Magnahmen) {olde Julvendungen gemadt
lverben.

Die 3wedzulvendung vbon Steuerertrdgen ift alfp nur ein
Spezialfall aller bdiefer mibgliden Sledbindungen, loobei gelvijfe
Summen einen Hffentlidhen Haushalt paffieren und entlveder an einen
bifentligen Werband oder an Pribate fliegen. Um aber aud) hier
nieder die Siwedzulvendung bei Steuerertragen zu ijolieren, mit einer
griperen Beftimmtheit herauszuarbeiten und in ihrer bielfaltigen Cr-
jcheinungsform deutlicher Herbortreten zu Ilajjen, ift tvieder eine Ab-
grenzung gegeniiber allen iibrigen $ormen der Bivedzulvendung im
bifentlidhen Haushalt erforderlid). Sdjon hier bemerfe id), dap die
gange Cinridtung Haughalttedhnijdher Art ein itberbleibfel aus jemer
Beit ift, in der dag Prinzip der fisfalijdhen Kajjeneinbeit nod) fehlte,
wo aljo gewiffermaBen ber Gejamthaushalt in eine grope Anzahl bon
Sonberhaughalten aujgeldft war, denen jetveild befonbdere, mit Bivedt-
bindung ausgeftattete Sutvendungen zuflofjenl. Die Cinridjtung ift in
voller Rlarheit in ihrer friiher Iveitgehenden Bedeutung nod) Heute
dba und dort zu erfennen, namentlid) begegnet jie uns aud) nod) im
modernen englijdjen Staatzhaushalt, o grofe Bejtandteile der dffent-
liden Cingdnge al3 zivedgebunden angefehen und jur Beftreitung ge-
wijjer Ausgabegruppen bertvendet werden. Nod) Heute beruht die us-
jcheibung desd im englifchen Haushalt o bezeidhneten , Consolidated
fund”, der der parlamentarifden Behandlung entzogen ift, auf diefen
dlteren vedgebundenen Borftellungen. ud) der franzviijde Staats-
haughalt zeigt eine Bivedbindung, allerdingd in einer anbderen Form;
dort beftefen neben dem allgemeinen PHaushalt jelbftindige Sonbder-
haushalte, bemen entiveder ausd allgemeinen SMitteln oder auf dem
Wege der Swedbindung beftimmter Einnahmequellen die erforderlichen
Summen ugefiihrt werden. Slieplid) bieten aud) die Haushalte der
Gemeinden, namentlid) ber Grofftadbtgemeinden, zahlreidje Beijpiele
fiir foldje Bwedbindungen, fiir die Sdaffung bon Sonbderhaushalten.

a) Dotationen, Subbentionen. Cine nicht geringe Bebeutung ift

1 @ine der friifeften Formen der BVindung bejtimmter Einkiinjte jiir be-
itimmte 3wede ijt wofhl bie bon den Gldubigern der Fiirften in friiheren
Beiten hiufig berlangte Sidjerung ber Domdnenertrdgnifie fiiv ben Schulben-
dienjt. (Freundlider Hinweisd des Herrn Kollegen Los.)
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in diefem Bufammenhange den Dotationen und Subbentionen bei-
zumefjen. Bei ihnen handelt e3 {id) um Julvendungen aus allgemeinen
Mitteln eines oberen Werbanded an untere Hifentliche BVerbdnde obder
an private Wirtidaften ur Durdfithrung difentlider Aufgaben. Do-
tationen und Subbentionen {ind fliegende Begriffe ohne finanzreditlid
binreidjend {darf umriffene Konturen. Die zutveilen verjudjte Sdei-
bung, welde in den Dotationen Julvendungen ohne Riidjicht auf
bie Art der Werlvendung fieht und ald Subbentionen jolde mit
Bindung an einen beftimmten Berlvendungsjzived bezeidynet, ijt in
diefer allgemeinen Form toohl faum Haltbarla. Jnasbefondere [Gft jid)
dag an den preuBijden Dotationen nadlveifen. Wahrend friiher die
auf Grund bder preupifden Dotationsgefepgebung ausd allgemeinen
Mitteln bden Probingen zugelvendeten Summen mit berpflidtender
Bivedbeftimmung auggeftattet waren, erfolgt neuerdings ihre Hingabe
zur Dedung eines allgemeinen Finanzbedarfes.

Subbentionen an Hffentlidje Lerbdnde. Wasd die Subven-
tionen an dffentlidge BVerbdnde betrifft, jo handelt e3 fid) bei ihnen
um die Leiftung bon Jujdjiiffen eines iibergeordneten an einen nad:-
geordbneten Hffentlidhen Berband zur Durdjfiihrung einer dem unteren
LBerbanbde obliegenden beftimmten dHifentlichen Aufgabe. Jn der Regel
find e3 jolde Yufgaben, die in threr Bedeutung iiber dbas Gebiet des jub-
bentionierten BVerbandes tweit Hinausgehen, die aljo fiiv die Allgemein-
Heit, filr den gejamten Staat Bedeutung Haben. Wefentlid) ift dabei,
dap die empfangenden Gemeintvefen fiiv eine beftimmte Wufgabe oder
Cinvidtung die Mittel jelbft aufbringen und nur in der Durdfithrung
diefer ufgabe durd) Jujdjiiffe desd Oberberbandesd unterftiist werden.
Um nun die BVerlvendung der zur BVerfiigung gejtellten Mittel in dem
angejtrebten Sinne aud) ju fichern, ift dem jubbentionierten LBerbande
dabei der Berlwendungszived borgejdhrieben. Jn bdiefem Falle Hat der
obere Berband die Miglichfeit, die fachgemipe BVerlvendung zu fon-
trollieren und im Wege de3 Aufjichtaredhtd alle etlva notlvendigen
Garantien zu jdafien.

Bei diefen Subbentionen handelt es fich entlweder um zeitlich be-
fhrantte Bufdiiffe zur Crrichtung eined Dbeftimmten BHifentlichen
Werfez (Bau einer Briice, eined Bahnhofes, einer Hafenanlage) oder
um jahrlid) wiederfehrende ftandige Beitvige zur Crfitllung be-

1a Rgl. hierzu meinen Artifel , iberweijungen ald Quelle dffentlidher Ein-
fiinfte” im Handwirterbudy d. Staatdw., 4. Aufl.,, Bd. VIII (1928), S. 364.
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jtimmter dffentlidjer Aufgaben (Sozialberfiderung, Unterhaltung von
Sdyulen ujlv.). Dabei fonnen entiveder fejte Summen oder prozentuale
Anteile an den erforderlidjen Auflvendungen zur BVerfiigung geftellt
fverden. Dasd Subbentionsivefen hat eine befonbdere Ausdehnung in der
Sd)veiz erfahren, was jid) hiftorifd) und dabdurd) erflirt, daf bdort
allmaflid) eine grofe Wnzahl urfpriinglid) dem Bunde vbliegender
Aufgaben auf die Lantone iibergegahgen jind, die zur alleinigen Durd)-
fitbrung biefer Aufgaben nid)t iiber die erforderlichen Mittel berfiigen.

Subbentionen an private Wirtidyaften. Sotveit die ausd odfjent-
lien Mitteln an bffentliche LBerbdande gelvdhrten Subbentionen.
Neben ihnen gibt e3 nun aud zahlreide Subbentionen an pribate
Wirtjdyaften, die ausd ftaatspolitijden, irtfdaftapolitijden, jozial-
politijdyen, ftrategijden und anderen Gejidytzpuntten getvdhrt verden.
€3 Bhanbdelt jid) aud) hier enttweder um einmalige oder aud) fiir ge-
toifje Beit regelmdpig lviedberfehrende Bulvendungen, Haujig genug
toerden fie aud) bon Fall zu Fall in ihrer Hohe beftimmt.

Diefe Form der allgemeinen Subbentionen, dag hHeit die Jufiihrung
berhaltnismdpig umfangreicher Mittel an privbate Wirtfdaften Dbe-
gegnet und namentlid) in fritijden Jeitvdumen, bei niedergehender
Sonjunftur. Treten fie in grofem Umfang auf, jo find jie dag Kenn-
seichen einer abnormen Lerfajjung der Wirtfd)aft, normaleriveife eine
libergangzerfdeinung, nidt ein Dauerjuftand. Namentlid) nad) Kata-
ftrophen, die an die Criftenzy nidht nur grofer Cinzelunternehmungen,
fondern ganzer Gruppen bon Wirtfdhaftszlveigen rithren, fehen Ivir
fie Haufig entjtehen.

DBejonders beachtensiverte Veijpiele diejer Art jind die Cntjdadi-
gungdzahlungen, twelde Franfreid), CEngland und  bdie BVereinigten
Staaten bon Amerifa als Subventionen einmaliger Art in der Nad-
frieg3zeit an bie grofen Cijenbahngefellfdhaften geldbhrten. Diefe
jollten damit in die Lage berfeht Iwerden, ihr nad) dem Sriege
heruntergevirt{dajteted Material tvieder inftand zu fegen und bden
Uftiondren in der Nadyfriegdzeit eine ausfommlide Dibidende zu
fichern. Neuerdings haben aud) die auf dem Gejes bom 1. Auguit 1925
beruhenden englijhen Rohlenfubbentionen die Aufmerfjamteit der
Offentlichfeit in Hohem Mape auf Jicdh) gelentt. Da bei ihnen ald Be-
mejfungagrundlage die bon den einzelnen Bergiverfen gezahlten Lobhn-
jummen getdh(t tourden, liefen diefe Subbentionen praftijd) darauf
hinaug, getijfermafen dem Staat beftimmte Teile ber Bergarbeiter-
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[6hne aujzubiirden. Fiir eine furze Jeit Hat ber Staatshaushalt dieje
Subbentionierung iibernommen, aber bald Hhaben ftarfe Wiberftdnde in
der Offentlichfeit zu ihrer Befeitigung und damit aud) zum Ausbrud
des damaligen Bergarbeiterftreits gefiihrt.

Jndeffen finden i) aud) in normalen Beiten Beifpiele fiir cine
Subbentionspolitif, die bezlvedt, privaten Wirtfdaften der Jndujtrie,
per Qanbdivirtfdaft, ded Handeld, ded Transportberfehrs aus bfjent-
lidgen Witteln anfehnlidhe Betrdge zuzufithren und die im Dienft der
allgemeinen Staatsd- und Wirt{daftapolitif ded betreffenden Lanbed
ftebt. Befannt {ind die Subbentionen, die in berfd)iedenen, am See-
berfehr befonbderg interefjierten Nationen an die Reedbereien gezablt
terden, um bdie Hanbeldjdijfahrt auf eine moglidit Hohe Stufe zu
bringen und dbamit aud) beim Ausbrud) eines Seefrieges iiber eine mig-
[id)jt groBe Anzahl bon bertvendungsfihigen Lampiidiffen zu berfiigen.

Gerade wahrend dber Drudlegung diefer Ubhandlung wird bon dem
in ber Jones-White-Bill niedergelegten Blan der Bereinigten Staaten
bon Amerifa beridtet, wonad) aug Bundeamitteln den amerifanijden
Sdyiffebauern umfangreidie Subfidien getwdbrt werden jollen. Die BVor-
lage fieht die Bildung einez Fonda bon 250 Millionen Dollarz bor,
mit bdeffen Hilfe Darlefen auj 20 Jahre zu wefentlid) niedrigerven
Bingjdgen getodhrt werden follen, algd jie im Gejd)daftaberfehr iiblid)
find. I3 toeitered Beifpiel feien die umfangreidhen Subbentionen
genannt, die der englifdje Staat an inldndifde Suderproduzenten
bezaflt, fofern fie ald Rohmaterial in England erzeugte Juderriiben
berivenden2. Dieje Subbentionen find gejtafielt nad) dem Gehalt der
Raffinadbe und wurden bei ihrer Begriindbung am 1. Dftober 1924
auf zehn Jabre in Ausfidt genommen. Die Abjidht ift hier deutlid)
erfennbar: Unterftiitbung ded Aujbaus einer inldndifden, nod) in ben
Anfingen begriffenen Jndujtrie in dhnlider Weije vie auf dem Wege
eined Crziehungszolles. Jn gewiffen Beitrdumen nehmen die Sub-
bentiong-Summen ab, biz fie 1934 ginglich zu beftehen aufhren. —
Aug den englijen Dominions find Mafnahmen befannt, die eben-
falld bazu bejtimmt {ind, durd) uflvendung oifentlicder Mittel den
Wujbau einer nationalen Jndujtrie zu fordern. Seit 1922 getodhrt
Yuftralien Ausjuhrprdmien fiir eine Reihe bon Crzeugnifjen, falls
diefe nadyiveislid) aus inlindifdem Rohmaterial gefertigt find. Siid-

2 Bgl. meinen Artifel , Juderjteuer (BVerbraudjjteuer und Juderzoll)* im
Handwirterbud) d. Staatsw., 4. Aufl. (1928), S. 1200.
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afrifa hat im gleidgen Jahr Produftiondpramien auf Robhftahl (1924
bis 1926: 15 sh je Tonne) eingefiihrt2a.

Bei allen diefen gejdjilderten Borgdngen eigt {ich deutlich die Ten-
veny, an difentliche oder pribate Wirtjdafjten Mittel zu gelvdhren zur
Criiillung eines Bivedes, den man im allgemeinen {taats- oder ivirt-
idaftepolitifden Jnterefje fordern twill. Damit find alle diefe Bor-
ginge in einer Cbene gelegen mit der Bivedzuvendung bon Steuer-
ertrdgen, denen nunmehr die folgende Darftellung getvidmet lwerden
joll.

B. Die 3wedzuwendung von Steuererfrigen
indbejondere.

Die Jivedzutvendung bon Steuerertrdgen ift aljp ebenfalld vie die
Jutendung von Crtrdgnijfen aller iibrigen Cintiinfte ein Haushalt-
technifcher Borgang. Sie ift entlveder feftgelegt in der Berfajjungs-
urfunbde (Sdyiveiz), in einem bejonderen Finanzberfajjungsgefes (ettva
vem deutidjen Finanzauszgleid)zgefes), nidht felten aud) im Tegt des
betreffenden Steuergejeses. Aus der lepteren Tatfadye darf nun feines-
wegs gefchloffen tverden, dap diefer BVorgang etiva in die Lefre bon ben
Steuern gehbrt, denn er ift ginzlid) unabhdngig dabon, in lwelder Weife
cine Steuer innerlid) bejdjaffen und duferlid) aufgebaut ift. Bivar ift
aud) bier ein 3Bivedgedanfe erfennbar, aber die Durd)fiihrung bes
Btedes bollzieht jid) mit gang anderen Mitteln und auf ganz anderem
Wege ala bei ben oben gejdjilderten Jiwedfteuern. Hier Wwill man nidt
aufj dem Umlvege iiber die Steuergefesgebung die beteiligten Steuer-
sabler zu beftimmten Handlungen oder Unterlajjungen 3vingen,
bier verfud)t der Staat auf eine andere Weije, den Siwed zu erreidjen.

Cinc joldje 3wedzulvendung bon Steuerertrigen fann ivieder ted)-
nifd) in jehr berfhiedenartigen Formen betverfitelligt werben, namlidy:

a) einmal dburd) Bindung ded gejamten Criragesd einer Steuer,
b) bdurd) die Erhebung bon lvedgebundenen Jujdliagen ju einer
irgendivie bejdhajfenen Steuerform, und {dhlieplid

2a Qversea Yearbook, 1922, &. 348. Bitiert bei Charlotte Leubujdyer,
Biele und Mittel der Handelspolitif in den britijden Dominionsd (Sdriften
b. Ber. §. Sozialpol. Bd. 171, 3. Teil I), S. 66. Weitere Beifpiele fiir Pro-
puftiong- und Sdyifjahrtdjubventionen in Japan, Chile und Vrafilien
im Wirtihaftsdienit v. 12. Augujt 1927, 11. April 1928, 25. Mai 1928.
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c) fann jid) die Blwedbindung auf beftimmte Teile des Steuer-
ertraged beziehen, die entiwveder ald abjolute oder al3 relatibe
Grogen zum Ausdbrud gelangen.

Bevor bdiefe drei Moglidyfeiten eingehender betradjtet twerden, joll
aber nod) die Aufmertjameeit davauf gelentt werden, daf dieje Jiwed-
bindung des Gejamtertrags des Zujdhlages oder getvijjer Crtragsteile
tvieder in boppelter Form moglich ift:

1. entiveder der Steuergliubiger, aljp etiva bder fteuererfebenbde
Gtaat, dibernimmt {elbft durd) eine gefeslidhe Bindung eine
foldye Berpflidtung, den Crtrag einer Steuer ganz obder
zum Teil einem Dbeftimmten Bived zuzufiihren, oder

2. einem im JRange niedriger ftehenden dffentlichen Verband
loird feitens einesd hioheren Lerbanded bei Crtragzbeteiligung
an einer gemein|djajtlid) auszujd)opfenden Steuerquelle bder
Crtragdanteil mit berpflidhtender Bwedbeftimmung
itberiviefen. Jn diefem Falle hat ber Oberberband aljo bdie
Moglichteit, im ufjihtsivege Garantien zu fdhaffen und eine
Sontrolle iiber bdie beftimmungsgemife Berlvendung der Fu-
geiviefenen Betrige durd)zufiihrens.

Sy wende mid) nun ju einer Betradhtung der bdrei widhtigen Fdlle:
einer Bivedzulvendung bed Gefamtertrages, der Erhebung eines ved-
gebundenen Jujd)lages und [chlieplich der Wusftattung von Crtrags-
teilen mit 3lvedbindung.

a) Die Jwedzuwendung des Gefamtertrages.

Die Sedzulwendung ded Gejamtertrages bon Steuern ift ein BVor-
gang, der im lvefentlicdjen der Finanzgefd)ichte angehort. Die Bliitezeit
biefer Cinridjtung fallt in die Perioden friiherer Finangentiviclung,
in telden der bffentliche Haushalt faftijh aus einer Anzahl von
Cingelhaughalten beftand, twobei fiir jede Gruppe bon Ausgaben aud
eine Deftimmte Gruppe bon Cinnahmen gejdhajfen werden mufpte. Mit
der Cinfiithrung der fogenannten fizfalifden Kaffeneinbeit, two-
nach) grundjiplih und rednungdmdapig alle Cinnahmen in einer
eingigen Raffe zujammenilicfen und von diefer Stelle aus twenigjtens
rechnungdmifpig alle Yusgaben bejtritten wurden, bollzog fich gewifjer-
maBen die Verjdhmelzung in einen einzigen grofen odifentlichen Haus-

3 Ndheres fiehe in meinem Urtifel ,iiberweijungen im Hijentlichen Haug-
Balt” im Handwirterbud) d. Staatdw., 4. Aujl. (1928), Bb. VIII, &S. 366.
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Dalt. Wenngleid) die Refte diefer Cntividlung, wie id) {hon oben an-
deutete, in groger Unzahl nod) in die Gegenivart Hereinragen und in
einer Reihe bon Yuslanditaaten und Grofijtadtgemeinden Hheute nod)
u finden find (Fondahirtidaft), fo mup man dod) fagen, dap im
allgemeinen tvenigftens dag Pringip der fisfalifdhen Rafjeneinheit auf
der gangen linie gefiegt Hat. Das bebeutet finngemdp, dap alle Ein-
nahmen irgendiveldher Wrt, ganz gleidhgiiltig, aus twelder Quelle fie
jtammen, in ein groBes Rejerboir flieen, aus weldem die Ausgaben
ohne Riidjidht auf Art und Befdjaffenheit beftritten tverden. Die ge-
[didtlide Entwidlung bollzieht fid) alfo im Sinne einer fort{dreiten-
den Loslbjung beftimmter Ausgaben bon der Gegeniiberftellung zu bHe-
ftimmten Cinnahmen. Wie tief iiberfommene Cinvidtungen aus bder
Beit einer joldjen Gegeniiberftellung nod) in die unmittelbare Gegen-
fvart hereinragen, zeigt aufer dem erlvdhnten englifhen Beifpiel aud
die Tatjadje, dbafp dbie Bereinigten Staaten bon WAmerifa mit diejem
Shjtem einer Gegeniiberftellung bon Cinnahmen und Ausgaben in einer
Anzahl bon Sonderhaushalten erft bor ivenigen Jahren gebrodjen
Haben. €2 ift geradesu iiberrajdjend, daf ein o groBes Rand erft im
Sahre 1922 zur Aufftellung eined auf dem Prinziy fistalijder Kajjen-
einfeit berubenden Haushaltplanes in mobdern-europdijdem Sinne ge-
langt ifte.

Man jieht alfo, dap in der Tat die Bwedzulvendung bon Steuer-
ertrigen genau auf derfelben Ebene gelegen ift, lvie dbad bon den Ju-
tvendungen anderer Art im offentliden Haughalt oben ausggejithrt
fourde. Fiir beide Sategorien bon Jlvedbindungen ergibt jich aljo als
gemeinjamer Hintergrund die Tatfadje, dap fie durd) eine gemeinjame
finanzgedhichtliche Cntitehungsurfadye berbunden f{ind, die nod) Heute
zu einem getijffen Grade forttvicft. Man erhebt aljp die in ihrem
Crtrage zlwedgebundenen Steuern nidht ettva, um jie — im Sinne bder
fistalijdhen SKajjeneinfheit — in die allgemeine Staatsfajje flieBen zu
lajfen, fondern {dhafft geivijjermafen mit ihrer Hilfe fleine, lwinzige
Sonderhaushalte, fleine JInfeln, die neben dem gefchlofjenen allge-
meinen Haushalt ald Rejte einer lingjt entjchloundenen BVergangenheit
nod in die Gegentvart Hereinvagen. Sdhon Hier jei gefagt, dap diberall
dort, oo foldje Bivedbindungen der Steuerertrige Heute noc) DLeftehen,

4+ Bgl. D3car Witt, Vorgejhichte und Geftaltung ded Haushaltplanes der

Bereinigten Staaten von Wmerifa (= Heft 2 der bon mir herausgegebenen
Finanzwif]. u. volfsw. Studien). Jena 1926.
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fie 3ioar die gleidhe oder eine dhnliche Form auflveijen ivie frither, dap
ignen aber eine bollig berdnderte Bedeutung zufommt. Der Hifent-
lidje Haushalt der Gegentwart, auf die fisfalijde Kajjeneinbeit
aufgebaut und grundjiplid) alz Bruttohaushalt ausgeftaltet (tvenn-
gleid) aud) nod) zablreidhe Refte der Netto-Ctatifierung in den mo-
dernen Haushaltplan Hereinragen), fonnte zweifellos alle 3wed-
sulvendungen bon Steuevertrdgen billig entbehren. Finang-
politijch) bon Bebeutung ift ja nur nod) die Antlvort auf die Frage, ob
die Crfiillung eine3 beftimmten Biveded ald notlvendig oder iinfdens-
lwert angujehen ift. Wird diefe Frage bejaht, dann {deint es gleid)-
gitltig zu fein, ob die Dedung aus allgemeinen Mitteln borgenommen
oder durd) bie Bulvendung ded CErtraged beftimmter Steuerquellen
herbeigefiihrt toird. Yusdgaben und Cinnahmen ftehen {ich nidht mehr
gleidhjam alg Jndibiduen gegeniiber, jondern bilden Beftandteile einer
Gattung, eined grofen Gangen. €2 tird {id) im Laufe der fpdteren
Unterfudyung bHerausfjtellen, daf esd aud) beim modernmen, auf dem
PBringip fisfalifder Kaffeneinbeit aujgebauten Hausdhaltplan in einem
eingigen Puntte nidyt gleid)giiltig ift, ob man aus allgemeinen Mitteln
oder aug dem Crirage beftimmter Steuerquellen {dhopit. Dod) dariiber
{piter Nibheres.

b) Die jwedgebundenen Jujdhlige
su bperfdjiedenen Steuerformen {ind nur eine Wbart der eben ge-
jchilderten Cinridhtung, und auf fie ijt in {inngemdper Weife alles
antwendbar, was jdon bisher gefagt tworden ift. Der Unterfdjied bejteht
nur darin, dap die Steuerform an fid) bon 3Blvedzulvendungen des
Crtragesd berfdhont bleibt, und dap namentlid) der obere Berband im
Wege der Gejebgebung die Jwedzulvendung dem unteren Verband nur
in einer fehr befchranften Anivendungsform gejtatten will. €3 diirfen
in diejem Falle lediglid)y Bujd)lige erhoben lwerben, bei denen der
Oberberband ja aud) nod) bie MiglichEeit hat, dad Jufdlagsred)t bon
der Cinhaltung gany beftimmter Hid)jtgrenzen abbhingig 3u madyen.
Diefe Form der Bivedbindung beftimmter Sujdhldge findet jic) nament-
lid) in Franfreid) bei den Departements und Kommunen, die Ju-
jdldge mit fpezieller Bwedbindung auf die Prinzipale der bier alten
Crtragitenern nod) jest erheben diirfen, obiwohl bdiefe Steuerformen
jelbit durd) die meue FReformgefesgebung lwdhrend ded Krieged abge-
jdafft tworden find. Aud) Jtalien hat Bujdldge auf gewijfe Steuern
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in einer Reihe bon Fillen mit verpflidhtender Jwedbeftimmung aus-
geftattet. Ganz befonders berbreitet {deint aber diefed Shitem bei den
unteren Berbdnden im Heutigen Cngland und nad) englifhem Bor-
bild in den Cingelftaaten der amerifanijden Union ju jein.

¢) Die Iwedzuwendung von Eriragsdteilen

ift ebenfallg nur als Sonderfall der unter a) abgehandelten Vorginge
anzufehen, auf den in abgefd)viditem Sinne alles utrifft, was dort
{chon ausgefiihrt wurbe. Nid)t der Gefamtertrag, fondern nur gelvijje
Grtragsteile jollen Dier fiir einen beftimmten Bived abgejondert
ferden. 3ivedzulvendungen der leptgenannten Art jind itberaus Hiujig
und bilden praftijd) ben Regelfall, lwdahrend die Bivedzulvendungen des
Gejamtertrages Heute wohl mehr die Wusnahme darftellen bdiirjten.
Mit diefen BVorgingen ivird jicd) daher hauptjadlid) aud) die folgende
Unterjuchung befchiftigen.

3 wiederhole und fajje ujammen: Bwedzuwendungen des Gejamt-
ertrages oder getviffer Crtragateile, ebenfo wie Biwedbindungen bon
Bujdgligen find Borginge, die mit dem Wefen und dem inneren WAuf-
bau bder betreffenden Steuerform nidh)td gemein u hHaben Hrauden.
Die Bwedzutvendung ded Steuerertrages findet jid) beshalb Jotwohl bei
den Finanzfteuern alé auch bei den reinen und eingebauten 3Iived-
fteuern, furzum bei jeder nur denfbaren Steuerform fann jie jur Un-
tvendung gelangen. Darausd nun, dap bei reinen obder aud) Dei ein-
gebauten Bivedjteuern zuv ftarferen Betonung desd im Wufbau der be-
treffenden Steuerform audgedriicften Sivedgedanfensd aud) noch die
Berivendung ded Crtrages in dhnlichem Sinne erfolgt, ift wohl zum
erhebliden Teil die Verlvirrung entftanden, die auf dem behandelten
Gebiete Hheute nod) herrjdht.

€3 ijt nun feinedlvegd ein notlvendiged Rennzeichen der Bived:-
zulvendung bon Steuerertrdgen, daf die LVerlvendung in einem Sinne
erfolgt, der der Natur ber betreffenden Steuerform entjpricht. Jn
bielen Fdllen ijt das ziveifellos gefchehen und ein Jujammenhang 3ivi-
{hen bem Bertvendungdztved desd Criragesd und dem CHarafter der be-
treffenden Steuerform ift offenfidytlic). W3 Beifpiel moge angefiihrt
toerden die LVerlvendung des Criraged einer SKraftfahrzeugfteuer fiir
Wegebauzivede, einer Branntweinjteuer ur Befimpfung der Trunt-
judyt, einer Weinfteuer zur Fordberung des Weinbauesd ober der PHe-
bung der MNotlage dez Winzerftandes, der fogenannten Hauszinsiteuer
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sum Bau von neuen Wohnungen, der Wajjerfraftitener jum Ausbau
bon Wafferfrdften (Wien!), der Junggejellenfteuer ur Fiirjorgetditig-
feit der ,Mutterhilfe” (im fafziftifhen Jtalien!), einer Lehrlingsfteuer
sur Forderung des faufmdinnijden und getwerblicdhen Unterridhtaivejensd
(Franfreid)) ufiv.

Auf der anbderen Seite fann man eine auBerordentlid) groge Un-
3abl pon Beifpielen dafiir anfiihren, daf die BVerlvendungssivede des
Steuerertraged oder der Crtragdteile gdnzlid) bon bder betreffenden
Steuerform [osgelbft find, mit der jie rein duperlid) berfniipft tourden.
Die grofe Anzahl bon Swedbindungen des Eriraged bon Steuerformen
im modernen Sotvjetrufland jeit 1926 zeigt mit abjoluter Deutlid)-
feit, baf eine {oldje Berbindung zwifden Berlvendungszived und
Steuerart aud) gar nidht gejucht tird, jondern daf man etattednifch
Gier Bindungen bornimmt, die auf diejem Wege in bejonders lvirfungs-
boller Weife die Crreidjung des Jiwedesd fidjerftellen jollen. FTaul
Haenfel liefert in jeinem fehr lehrreidjen, joeben erfdjienenen Werte
itber die fovjetrujfijdhe Finanzpolitif eine gange Anzahl bon Nad)-
weifen bierfiir?.

Bejonders deutliche Beifpiele in dhnlider Ridhtung zeigt aud) die
Steuergejepgebung der Cingeljtaaten der amerifanifden Union.
Wenn zum Beijpiel Teile der Crbidaftiteuer und bder Steuern guf
Cifenbabhngejelljdaften, eine Wohnbootjteuer und die Crtrige anderer
Steuern dem Sdulfonds iiberiviefen iverden, lvenn bdie Hunbdefteuer
sum erheblichen Zeil an bden Polizeipenfionsfonds abgefiihrt twird
(Sllinois), wenn der Staat Pennfylbania geiviffe Crtragsteile der
Alfoholberfaufiteuer dem Strafenbaufonds zufithrte, wenn Frant-
veid) die Crtrdge einer Bufdlagjtener zur Spieljteuer (1920) fiix die
Rrebs- und Tuberfulofeforfdung, zur Dotierung eined Lehrituhls fiiv
Hydrotherapie an bder Uniberfitdt, jur Unterhaltung eined Qabora-
toriums fiir landlvirtidaftlide Unternehmungen, jogar ur Hebung des
Srembenberfehrs, zur Berbefferung bder Trinflvajferberforgung, zur
Nufforftung, zu Meliorationen uflv. berlvendete, jo ijt twirklid) nidht
mebhr eingufehen, wo nod) ein Jujammenhang zivifchen der Steuerart,
dem Charafter ber Steuer und dem Berlwendungszived ihrer Crirdg-
niffe beftefen foll.

5 Paul Haenjel, Die Finanz- und Steuerverfajjung der Union der jozia=
liftijden Sowjet=-Republifen (= Heft 10 ber von mir Herausgegebenen
Finanzwij]. u. volfsw. Stubdien). Jena 1928. . 226 {j.
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Aber aud) die jiingjte Finanzgejepgebung ded Deut{dhen Reidjes
bietet ein deutliched Beijpiel dafiir, dap die Natur der Abgabe und die
Lertvendung desd Ertraged boneinanbder vollig unabhingig jein fonnen.
3n bem 1925 eingefithrten Gefets iiber Solldnderungen, bon dem iveiter
unten nod) ausfiithrlicher die Rede fein Ivird, ift beftimmt ivorden,
vap die Reineinnabhme der Zolle auj eine Reihe beftimmt feftgelegter
agrarijdjer Prodbufte berivendet lwerden {oll fiir die Biwede der Jn-
palidenverfiderung, jur Gelwdhrung bon Wohljahridrenten und zur
Forderung bon iffenfdaftlichen Ausbilbungd- und Forjdungs-
inftituten. Man tird hier einen Jujammenbhang ivijden dem Eha-
rafter ber iwedgebundenen Abgabe und dem Verlwendungszived aud)
beim beften Willen nicht mehr entdecen Eonnen.

Um aber die begrifflidje Rlarheit aud) an diefer Stelle zu forbern,
betone id) nodymalg ausdriidlid), dap bei der reinen Bivedijteuer die
Crreidjung desd diejer Steuer nad) Aufbau und Wejen geftedten Jieles
aud) durd) eine in gleidher Ridjtung gelegene Verlvendung bed Ci-
trages geforbert werden fann. Wenn bder Crirag einer Warenhaus-
jteuer zur fteuerlidgen Entlajtung fleinerer durd) den Wettbelverb des
Warenhaujes ald gefd)adigt erachteter Handeld- und Getverbetreibender
vertvendet tverden foll, jo ijt ein Mufterbeifpiel dafiir gegeben, dap
ver 3ivedgedanfe einer reinen Sivedijteuer berbunden iverden fann
mit der Jlvedbertvendung des Steuerertrages. Aber auch bdiefe an
einer Gtelle auftretende enge Lerbindbung darf nidht dazu fiihren, den
wahren Jujammenbhang zu berjdleiern: man darf nidht dag innere
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