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Borbemerfung ded Herausgebers.

Aufer dem Referat, weldjed Herr R. Goldbjdeid am 22. September
1926 in Wien zur Cinleitung der Disfujfion ded Unterausfdufjes
fiit Jinanzviffenjdhajt und Finanzpolitif itber ,Steuerberivendung
und Jnterejfenpolitif gehalten hat, lwird hiermit eine Unterjuchung
bon Perrn Conftantin Miller: ,Wie nimmt der Generalagent fiix
deutjdhe Reparationgzahlungen zu den Tatjadjen ded Finanzausgleicha
CStellung?” der Offentlichfeit borgelegt.

Miindyen, im Februar 1928.
®. Log.
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Borbemerfung.

Den Fadhleuten, fiir die die borliegende UbHhandlung beftimmt ift,
ift pa8 Baphlenmaterial, auf das {id) meine Ausfithrungen ftiigen, be-
fannt; fie fonnen {idh) aud) jederzeit die betaillierten PDHaushaltpline
der berjdjiedenen Staaten, Linder und Gemeinden bejdajfen. Das
gleidje gilt fiir die Fiille ber Daten der Finanzgejd)idyte, aus denen
meine Sdlufolgerungen abgeleitet {ind. Hier eingelne Biffern obder
Beijpiele herausdzugreifen, hatte nur allzuleidht zu Mifberftandniffen
gefithrt; befonderd obhne bie eingehendften Crlduterungen, die aber
tvieder ben Rahmen einesd erlveiterten BWortragd gefprengt hitten, der
nidht diberjdiritten twerden jollte.

S habe ez deshalb borgezogen, auf die Anfithrung jeglichen Jablen-
materialgd diberthaupt zu verzichten, um ftatt dejfen die theoretifchen
Grundlinien um fo Harer Hervbortreten zu laffen. Der ftrengen wijjen-
jdaftliden Rritif bleibe e3 borbehalten, meine pringipiellen Dar-
legungen mit bem berfiigbaren Bahlenmaterial und mit ben Daten der
Sinanzgejdhichte jorgfam priifend zu bergleiden.

BWien, 1. September 1927.

Rudolf Goldicheid.



Cinleitung.

Die Finanzvijjenjdafjt hat bisher der Cinnahmenfeite ded Bud-
getd ibre Hauptaufmertjameteit zugetvendet, jid) mit der Yusgaben-
fette jedod) iveit iveniger griindlid) bejdhdftigt; und zwar {olwohl in
ihrem rein bejdjreibenden, twie in ihrem praftijy politifdhen Teil.
®ang befonbders gilt died fiir die Eritijdhe WUnalyfe und fiir die theoreti-
jde Fundierung ihrer Lehren. Daraus ergab jid) der iibelftand, daf
die Ivedfelfeitige Beeinflufjung bvon bdifentlihen Cinnahmen und
Pffentligen Wusgaben nid)t mit geniigender Schdrfe in den Mittel-
punft der Betracdhtungen geriidt tourde, wasd namentlid) zur Folge
hatte, dbaf die Lehre bon den bifentlidjen Cinnahmen fid) im Verlauf
su einem fehr durd)differensierten Syjtem auggejtaltete, Wwihrend Hin-
lidgtlid) der bifentlichen usgaben felbjt aud) nur die Unjige zu einem
abnlid) durdygebildeten Syftem fehlen.

RNun {ind aber die dffentlidjen Cinnahmen zlveifellos nur die Mittel
ver dffentlidhen Wirtidhaft, deren cigentlidhen Ziwed ftellen die dffent-
lichen Ausgaben dar. BVerbiirgt die Bufammenfesung der Yuzgaben
peahalb nicht bag Magimum der Produftibitdt, jo fann aud) bie bejt-
abgeftufte und berniinjtigit geregelte Berteilung der Steuerlaften bdie
Mingel der undfonomifden Steuerbertwendung unmoglic) befeitigen.
Die Auggaben, die ein Gemeintvejen in den Voranidlag jeinesd Bubdgets
einftellt, find geradezu der mathematijche Ausdruc der Aufgaben,
die ed {id) fest. Sind bdiefe Uufgaben bom {ozialen Standpuntt aus
betracdhtet unofonomijd) und ungulinglid), jo mup aud) die Staats-
einnahmenpolitif undfonomifd) und fursjidhtig fein. Man ift nidt
mehr fjrei in der WUugvahl der Cinnahmequellen, twenn bdie Bu-
fammenfegung der Ausgaben in einer beftimmten Weife feftgelegt iit.

Die lingjte Beit ftellte man den Hifentliden Bedarf aud) ohne jorg-
jame Beriidjidtigung der gefellfdhaftlich notwendigen Bediirf-
nifje feit. Man gab {ich nid)t Redjenjdhaft dariiber, in Ivie lweitem
Ausmafp einerfeitd die Herfunjt der Cinnahmen die Jujammenfepung
der Auagaben beftimmt und toie fehr andererfeitd die Jujammenfepung.
per Ausgaben bon Cinflup auf die Verteilung der Steuerlajten, jo
auf die Art ber Befteuerung itberhaupt ift.
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I. Steuergerechtigteit, Steueritberwilzung
und Steuerzwect.

Bivei Grundiragen durdhziehen daz Ganze der Finanzgejchichte in
theoretijher ebenfo Ivie in praftifdher Hinjicht: dag Problem bder
Steuergered)tigfeit und das PLroblem der Steueritberwdlzung.
Diefe beidben Probleme find unlvsbar, wenn man jie nur bon der Seite
‘der Steuereinnahmen Her betradytet. Fiiv jie beide ift die Beurtetlung
bon der Seite der Steuerbertvendung ent{deidend. Das heift: jotvohl
die Geredytigfeit bon Steuern, ivie die Grenzen der {ibertvdlzbarteit
bon Steuern ridyten {ich bor allem nad) der Steuerbervendung. Denn
e3 ijt in leiteftem Augdmafp bdie jetveilige Wrt der Steuerberivendung,
oie mit grifter Cindeutigfeit zum Wusdbrud Oringt, die Jnterefjen
welder Sdhidhten der Staat in Wirtlidhfeit auis nadhhaltigite u be-
giinjtigen wiinjdt, die JInuterejjen welder Sdhidyten hingegen er beinahe
big zur bolligen Preidgabe guriidzudringen entfdloffen ift. Die Frage
ber Steuerberivendung bildet darum geradezu dag Sdlitfjel-
problem der ganzen Finanzwifjenjdaft.

Was ift der gemeinfame innerfte Sinn ded Problems der Steuer:
geredytigfeit, tvie ded Problems der Steueriibertvdlzung, jolveit diefe
beiben Probleme in eraftefter jozialer Objeftibitdt und nidht aus-
fchlieglich befchreibend behanbdelt twerden? Daz Beftreben, die Steuern
jo zu geftalten, dbap jie nid)t die Sdvdditen am {dverjten belaften
oder auf die Sdultern der Sdvdd)jten abgetvdlzt werden. Um fo
mehr, da e3 gerade dad Crgebnis der reinen Bejdyreibung
ift, bap diefe Tendeny jid) allenthalben beobad)ten [aft und
der Produftivitit der Steuerwirtidaft erheblidhen CEin-
trag u tun geeignet ift. Sollte dezhalb der Nadhlveid moglid) jein,
daB aud)y mit den forgfamit auszgefliigelten Methoden der Steuer-
einnahmeted)nif diefe Tendenz nidht IoirFjam genug befdmpft zu
lverben bermag, fehr twohl aber durd) griindlidjeres Studium der
Probleme der Steuerberivendung und durd) neue Wege zu ihrer He-
ftaltung im {ozial gebotenen Sinn, jo tvdre died natiitlich bon Hochiter
BWidhtigteit.

Und in der Tat fonnen toir fonftatieren, daf e zu allen Beiten die
untvictidajtlide Steuerbertvendung tvar, die dbas Steuerfyjtem auf dasd
UnBeilbolljte beeinflufte. Die Finanzgejd)idyte liefert dafiir geradezu
erfchittterndeg Bewetdmaterial in Hiille und Fiille. Die Finanzivijjen-
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fdhajt jann eben ftetz tweit mehr daviiber nad, wic dev difentlidhe Be-
darf in zuberldjjigiter Weife gedectt u lverden vermag, ald3 daf fie
iy mit der Frage bejdydftigt hitte, welche Sujammenfebung des
Bffentlidjen Bedaris den gejelljdhaftlich notlwendigen Bebdiirfnijjen ent-
fpridht, in weldem Ausmap ed bon der Wrt der Steuerberivendung
abhingt, oie die Steuerzirfulation dbaz Gange der Wirtidyaft beftimmt.
€3 ijt bon bornberein tlar, dap der reine Madht- und Perridaftaftaat
ein gany andered Steuerfhftem bLraudyt, ald der moderne Fiirforge-
und Berfiderungsftaat, dap der leptere jich nidht mit Modififationen
der traditionellen Finangpolitif im eingelnen Degniigen tann, jondern
daf die gange Methodit, daf die gange Fundierung feiner Finanzpolitif
eine bdllig berdnberte fein muf.

Die grundlegende lmidhichtung in der Jujanumenjegung der us-
gaben des Gemeinlvejend erjordert eine ebenjo grundlegende Umge-
ftaltung feines Steuereinnahmeiyjtems. €3 reicht nidht aug, unabhingig
boneinander zu unterjudyen, weldje Cinnahmen jidy fteigern und welde
Ausgaben jid) berminbdern lajfen, fondern das eigentlid)e Problem, dag
e 3u [djen gilt, ift died: tvie ift dburd) rationellere Geftaltung dex
Steuerberivendung jolvohl die Steuerhhe und die BWerteilung der
Steuerbelaftung, ie die Steuerzirfulation fo zu regeln, dap der Ertrag
ver dffentlihen Wirtjdjaft fidh) nadh jeber Richtung Hin hebt. Das heift
aljp: der fubtiliten Crforfdung ded Funftionalzujammen-
hanges zwifden Offentlidhen Cinnahmen und odffentliden
Ausgaben gilt ed die Hauptaufmerffameit juzuivenden.

Cin Staat zum Beifpiel, ber mit fozialpolitijhen Wusgaben nidcht
Enaufert, der jid) dbie Mittel ju bejd)ajfen berfteht, um aud) fehr um-
fajfenden fozialpolitijdhen Uujgaben getwad)fen zu fein, ift dadurd
allein {don davbor gejdhiist, dap die Steuerlajten auf die jdhwddhjten
Sdyultern abgetvdlzt werden fonnen. Moge diez aud) berfudyt werden,
o Dbetwabrt die fozialpolitijhe Berlvendung der Steuereingdinge die
Sdylvddyften eben dabor, ju den wirfliden Trdgern der Steuerlaften
su lwerden. Dag Umgekehrte ift der Fall, wenn mit Hilfe der Steuer-
einginge bdie Sonderintereffen Deborzugter Sdhiditen Iiveitgehende
Forderung erfahren. Dann mag die Steuerbelaftung nod) jo jozial und
gerecht abgeftuft fein: tvad den Mddjtigiten mit der einen PHand ge-
nommen loird, dag gibt man ihnen bei einer bderartigen Steuer-
bertvendung, um ivefentliche Profite bvermehrt, mit der andern
Pand tvieder. Durd) die jelweilige Art der Steuerberivendung
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ierden dbarum folwohl die Grenzen der Uberwdlzbarfeit bon
Steuern am wirffamften und fiderften abgeftedt, alsd aud
bpie Steuergeved)tigfeit durd) jorgfamft nad) der Rangord-
nung bder Bediirfniffe durdjgegliederte Steuerberivendung
am zuberldfjigiten gelwdhrleiftet wird.

Darausd folgt: Der Flwed in der Steuer ift ebenjo eine Fun-
damentalfrage der Sozialviffenidhajt, tvie der Bwed im Redt.
Dasz Problem bded Steuerzlveds muf gefldrt fein, bebor ivir eine
Cnt{deidbung iiber die Sfonomijde Wirfung irgendeiner Steuer treffen
fonnen. Staatdeinnahmen und Staatdauzgaben — bdas ift nid)t die
ridjtige Gegeniiberjtellung. Lom Steuerziwe d gilt e3 bielmehr aug-
zugehen und diefem bdie WMittelbefdaffung gegeniiberzuftellen. Bei
ridtiger Steuerbertvendung fann e3 {id) aud) nirgends nur um reine
Nuzgaben Handeln, fondern ftetd bor allem um Crirag berjpredjende
Snbeftitionen. Die dffentliche Ausgabe ift BVertvendung fiir die Wirt-
{chaft, jelbjt bort fogar, lwo fie fcheinbar nur Werlwvendung fiir den
CStaat ift.

KRommt es aber in erjter Linie davauf an, den produftiven Sved der
Nuzgaben aufz f{ddrijte zu erfaffen, {o mup man dementipredjend
einfehen, dafy die Probleme der Steuereinnafhmetedhnif nidht dag Um
und Auj der Finangiviffenjdhajt ausmadjen fonnen. Yud) jhon tveil
die Steuerberivendungslefre die Finangprobleme lveitausd cnger an
die Wirtidaftaprobleme Heranbringt, ald bdie iiblidhe BVoranjtellung
der Steuereinnahmenlehre. Ciner der widhtigiten Teile der Finanz-
{oziologie ift darum {o3iologifd) funbdierte Steuerberiven:
pungalehre, dasd heift die Crforidung der jozialen Bedingtheit der
jetveiligen Lerivendung der Steuerertrige.

Wenn Heute zum Beifpiel immer vieder. , Jiwedfteuern” das Wort
geredet Ivird, {o hat dies in der Hauptjadje darin feinen Grund, dap
ein burdygegliebertez Syjtem der Steuerbertvendung fehlt, jo dap man
zu Bloectjteuern feine Bufludht nehmen mup, um durd) jie borzu-
jorgen, daf unbedingt gebotene bffentliche Wufgaben erfiillt twerden
fonnen, ivie immer die Finanzlage ded Gemeintvefensd im iibrigen aud
geftaltet fein mag. Jn einem forgfam bdurdygegliederten Steuerber-
wendungaiyitem Hingegen hat der Gedante an Jiwedftenern naturgemdp
toeit toeniger Raum.

Lon der Beantwortung der Frage, welde Aujgaben das Gemein-
fefen zu erfitllen Bat, Hingt dad Ganze der bffentlidhen Finanz-
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polittf am meijten ab. Der Steuerzived allein fann basd dfonomijdhe
Qeiftungsbermigen der Steuermittel in ihrem Endergebnis be-
ftimmen. {tberall beobadjten tviv aber, dap der jtill{dlveigend boraug-
gejeste Blwed bder Offentlidjen WUbgaben, namlidy Hebung bdez All-
gemeinivohld, angejid)td der hiftorijd) berfejtigten RKlajjengliederung
gar nidt der tatfadlidhe Jentralmotor der Steuermajdjinerie fein
Bann. Wiirde e3 fid) dabei nicht um eine blope Fiftion, um eine
ideologijdhe Verbramung der den Sonderinterefjen beftimmter Klajfen
dtenenden dffentlidjen Wirt{dhaft Hanbeln, der innige Sujammenhang
sivijdjen Steuergeredjtigfeit und jozialivictidaftlicher Probuftivitdt
der Steuerberlvendung twire langit erfannt!

Il. Dad Gange der Wirt{haft ald Syntheje von
Biiterdtonomie und Menjchendfonomie.

Die Steuern fonnen aud) folange nidht alz geeignete Mittel zur
Hebung der gefelljhaftlichen Produftivitit der Wirtjdajt wirken, als
man unter Wirtjdaft nur Giiterdfonomie begreift, ohne i) mit
boller Rlarheit zu Belouptjein zu bringen, dap erft Gitter- und
Menfdendfonomie zujammen dag Ganze der Wirtfdhaft aus-
madjen, dap jedes Wirtjchaftaproblem jeine menfdenifonomijdye Seite
bat, die nid)t aufer adyt gelajfen tverden darf, follen lvir ben Grad der
jetveild erreichten gefellfchaftlichen Probdbuftibitdt der Wirt{dhajt tat-
jadjengemip einfd)isen. Sozialpolitif ift feine ethifdhe Ungelegenheit,
fondbern bdie ofonomifde VBeriidjidhtigung der WUmortijation und Cr-
neuerung des Menjdjenmateriald. €3 gilt dbarum, die Lebens- und
Cntwidlungsgefepe bedorganifden Rapitald ebenio jorgiam ju
ftudieren, ivie die Sujammenjepung und Funftion ded Boben-, Jnbdu-
ftrie-, Handels- und Finanzfapitald. ufbau, Umfap und JFerfall des
Menjdenmaterials, fie find mit die widtigiten Momente im Gangen
ver gefellidhajtlicdien Produftion. Die organifde Reftitution und bdie
organijdje Reproduktion, das ift die ausd{dlaggebende andere Seite der
gliterdfonomijchen Prodbuftion:.

Shr hat darum aud) die Finanzivijfenidhaft und Finanzpolitit aus-

1 Bgl. hiergu: Rudbolf Goldjdheid, ,Entwidlungdwerttheorie, Ent-
widlung3dtonomie, Menfdendfonomie. Eine Programmidrift”,
Leipzig 1908, und ,Hodherentwidlung und Menjdendionomie Grunbd:-
lequng bexr Sozialbiologie”, Leipsig 1911.
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reidjend gered)t zu iverden. JIn um fo hidherem Mape, alz jdon ein
alter Gemeinplap Dbefagt, dap bder Men|d) dasd foftbarjte Gut bes
Staates ift — ein Gemeinplak, den niemand beftreitet, ohne bap daraus
jedod) dic notlwendigen theoretijchen und praftijdjen Konfequenzen in
bezug auf die ridhtige Cinjdhabung des tfonomifden Wertesd bdes
Menfden gezogen lwerden. Ver fjittlidje Wert ded Menjdjen Hingt
aber in der Luft, lwenn man jeinen Sfonomijdjen Wert in der gefell-
ihaftlichen Bilany nicht in voller Jquibalens beriidjidtigt. Staaten,
vie oirflid) in den Menjdjen ihr Fojtbarftes Gut erbliden iviirden,
tonnten unmiglid)y mit dem menjhlidhen KQeben und bder inenfdh-
(idjen Gefundheit jo berf{dhlvenderifch umgehen, lvie died heute nod)
allenthalben zu beobadhten ift. Rlagt {id) ein- Staat nid)t jelber auf
pagd jdhdrfite an, wenn er, obwohl er die jozialpolitifhen Aufgaben
alg bdie gervechtfertigiten und notivenbdigften anerfennt, fich ihnen
tropdem mit dem Wrgument zu entziehen fudht, itber bdie hierfiir
notiwendigen Mittel nidht zu berfiigen? Gibt damit ein Gemein-
wefen nidht zu, daB e3 nid)t berftanden hat, Ordnung in fein
Finanzivjtem zu bringen? 1Und miiffen dem Gemeintvejen nidht
die erfordeclichen jolidben Grundlagen fehlen, jolange man nidht er-
tennt, daf Sozialpolitif angewandte Menjdhendfonomie dar-
jtellt und als foldje die widhtigite Borausjepung der Steigerung der
gefelljdhaftlichen Prodbuktivitdt der Wirt{dhaft, der Hifentlichen, ebenjo
wie Der pribaten bedeutet, daf die jozialpolitifchen Ausgaben darum
nicht aug dem Wohlfahrtzfonds, fondern ausd vem Betriebs-
fondg zu beftreiten find, {o dap aljo jedes Steuerihftem ald unzu-
linglid) berurteilt werden muf, weldes dag Gemeinivefen unter fein
ioziales Criftenzminimum Herabzudriicten fudht und es ihm dadurd
nidt geftattet, dic Ausdgaben o produftib zu gejtalten, dap feine Steuer-
jorderungen Dei gerecdhter Wiirbigung alg gejellfdhaftliche Entlaftung,
jitatt al3 gefelljhajtliche Belaftung empfunden werden.

So bhingt alfo aud) die Steuermorval, die Steuerfreudigfeit bder
Biirger in erfter Linie bon der Wrt der Steuerbertvendung ab. Wenn
jeder Cingelne immer ivieder die Criahrung maden fann, daf, Jobald
er in unverjdjulbete Not gerit, dad Gemeintvefen ihm Helfend zur
Seite ftefht, wenn dag Gemeintvefen dazu fihig toird, all dad fiir Ge-
jellfhaft und Wirtidhaijt zu leiften, wag nur unter Fiihrung oder mit
weitgehender Unterftiipung bifentlidher Faftoven Dbetverfitelligt szu
werden bermag, dann ift es natiirlich, dah felbjt bergleichaiveife hohe
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Gteuern, ja jogar aud) mandye indivefte Steuern gang anbders beurteilt
werden iniiffen, alg ftarfe Steuerbelaftung durd) ein Gemeintvefen,
dag infolge jeiner ganz willtiixrliden Steuerberivendung Tag fiivr Tag
aug einer Not in die andere taumelt.

Qu einer Jeit, wo das Gefiige des Staates pon Grund auf im
Wandel begriffen ift, wo die Uufgaben bdez Gemeinivejensd fid) im
ftitemijchften Tempo ausiveiten, oo es fortgefehst neue Lienjte fitr die
gefelljchaftliche Wirtidyaft und den gefelljchaftlichen usgleid) zu leiften
hat, da fann die Finanztheorie und die Finangprarid nidt in den alten
Sdyablonen fteden bleiben lwollen, da mufp jie {o umgeformt iverbden,
daf bdie dfjentliche Wirtfdyajt iiberall dort einzugreifen imjtande ijt,
o die Pribatvirtjdait aus ECigenem mehr und mehr berjagt oder
jogar 3u berfagen gendtigt ift. Das heiht aber: die Finanziviffenjdaijt
mup zum Fundament der gejamten difentlicdhen Wirt{dhaft tverden,
mup diefe o zu geftalten tradyten, daf fjie jidh) zu einem immer
leiftungafdabigeren Rontrollmed)anidmus der Privatwirtidaft
entioidelt.

1. Die wirtihaftliche Litchtigteit ded armen
und ded reichen Gemeintvefens.

Und daf died die brennendfte ufgabe der bHifentlichen Wirtidhaijt
ift, ftellt nicht etlva blof ein in der Quft hangendes ethijched Pojtulat
dbar, fondern: dag bon den ITriebfriften der Gejdhicdhte berurfadyte
ftetige und rapide Wad)atum der difentlichen Aufgaben und Auzgaben
soingt dazu, den Problemen bder Steuerberivendung die Hauptauj-
merfjamteit zuzulvenden. Folgt die Finangivifjenjdhaft aber diefem un-
ablveigbaren ®ebot der Jeit in boller theoretijder Betouptheit dejfen,
a3 alles mit bem Problem der Steuerberivendung zujammenhingt,
ip mup fie fich in erfter Qinie die Frage borlegen: Jft der arme,
fchwer berfdyuldete, nur auf diirftige laufende Cinnahmen
angelviefene Staat oder ift bas reidje, Sdulben perhorres:
sierende, auf wadjendesd Hffentlided Cigentum hinarbei-
tende Gemeintvejen die Borausjesbung gefteigerte Produt-
tibitdt berbiivgender Volfswirtidhaft?

Rann e zlveifelhaft fein, daf wir und im Jnterefje der moglidhit
gejidjerten Wohlfahrt aller Biirger, ja felbft zur Forberung der Kou-
furrenjjibigteit bder Privatwirt{dhait auf dem Weltmarft fiir da2
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befipfriftige, nicht gany und gar dem Privbatfapital hirige Gemein-
tefen ent{djeiden miiffen?

G3 ift audy eine Folge der biel zu venig durcd)dacdyten und durd)-
gebildeten Steuerbertvendungsilehre, dap beinafhe nod) allenthalben die
traditionelle Wuffajjung alg unantajtbared Dogma gilt, laufende
Cinnahmen bdiirften iiberhaupt nidht oder Hhodhftens nur in
ugnahmefdllen fiix dffentlide Rapitalbilbung berlvertet
erden.

€3 wire natiiclic) eine Oberfladhlichfeit jhlimmiter Art, die hier
geforderte Steuerberivendungalefre jo begreifen zu twollen, ald handle
e3 ftd) in ihr nur darum, den MiBbraud), dbie leidtfertige BVerfdhiven-
dbung bon Steuergeldern oder gar deven Unterf{dlagung durd) Bu-
fitbrung an vein parteipolitijche Blvede zu brandmarfen. Nein, was
hier bertreten toird, ift ein rein pringipieller Standpuntt, der fiir
die Finang= und Wirt{djaftatheorie ebenjo grundlegend ift, ie fiix die
Finang- und Wirtjdajtapraris, namlid) die itberzeugung, dap bon der
Rolle, die man dem Problem der Steuervertvendung zujdreibt, nicht
nur bdie jeiveild ofhne Sddadigung der Gefamtivirtidajt erreichbare
Hohe der Steuereinnahmen, jondern ebenjo alle Eingelheiten ber
Steuerzirfulation und Steuerproduftivitit ausidhlaggebend beftimmt
lverden, daf bei (hjtematijdher Durdhbilbung und betvupter BVoran-
ftellung der Steuerberivendungslehre dagd grundjislid) arme, ja bis
itber die Ofhren ber{duldete Gemeintvefen fid) alg dad Grundiibel der
gefamten heutigen Wirtidaft eriveift.

Die tvahre Prodbuftivbitdt der Pribativirt{daft hangt gegentvdrtig
in hoherem Mafe alg je subor bon der Produftibitdt der Hifentlidhen
BWirt{gafjt ab. Jn einer notletdenden bffentliden Wirt{dhaft mup
soangaldufig aud) die Privatwirtidaft pathologifd) entarten, zu einem
immer griperen Migberhilinis zvifden Menjden- und Giiterdfonomie
fithren. €3 ift bie Folge der durd) falfche Steuerberivendung bon
taufend Noten zermiirbten dHifentlichen Wirtidhaft, twvenn ez ifden
dffentlidjer und Privatiwictidhajt zu ftetd erbitterteren Kampfen fommt,
lwenn bdie Finanzpragisd jo geftaltet fein mup, daf jie die Sonbderinter-
effenpolitif auf Koften der Sozialpolitif ju begiinftigen gezivungen iit.

€3 liegt gleichfalld an bem bdilettantijchen Buftand, in dem bdie
Steuerberivendungzlehre jid) noc) immer Defindet, wenn die Finanz-
wifjenfdaft jich) weit mehr mit dem Problem ded Hffentlichen Kredits
al3 mit dem Problem bdes bifentlidhen Cigentums befdydftigt. Die
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Finanzwijjenidait als Lehre bom Hifentlichen Cigentum —
o {ind dbazu aud) nur WUnfise borhanden, trosdem dod) jeder Tag bon
neuem bdie grofe Bedeutung des dHifentlidhen Cigentums gerade fiir den
dffentlichen Rredit zeigt, lwas gang befonders fiir die Erfahrungen an
der Kommunalivict{daft gilt, aus denen mit gropter Deutlichfeit her-
borgefit, bon ivie grundlegender Bedeutung der Umfang und die Art
ves bffentlichen Cigentums fiir die Soliditdt der Hifentlichen Wirt-
fdaft, fitv ihr Qeiftungsbermigen und fitv die Vertrauenstviirdigeit
ift, die fie auf dem Weltmarft geniept.

Und madjen vir und aud) died bollfommen flar: Das Gemein:=
efen wird automatifd) zum Trdager ing Ungemejfene wad)-
fender Schulden, venn man ed nidt zum Trdager Hffentliden
Cigentumsg fortentiwidelt. Bisher galt e tros alledem ald felbit-
verftandlich), dap das erftere ald der natiirlide und twiinjdensiverte
Buftand zu betradyten ift. It diefe traditionelle Aujfajjung aber mit
irgendeiner Crfahrung der Finanzgejd)ichte bereinbar? Erleben inir
e2 nidht bon Tag zu Tag deutlider, loobhin die fortgefeste Schulben-
wittidaft fithrt, dap jie einen Bujtand gejdafien Hat, oo an nidhtz
weniger gezlveifelt ivird, ald daran, dbap der Staat feinem innerjten
Wefen nad) unfabig ift, zu wirtidaften? Kann esd jedod) ein nieder-
jdhlagenderes Wernidytungsurteil iiber die Herfdmmlidhe Finanzpolitif
geben, alg bdiefe allgemeine LVerad)tung bded fonft o berherrlidyten
Staates gerabe dort, wo e3 fid) um feine jundbamentalen Wufgaben
Hanbelt?

PMan berfteht da iibrigens etiwad unter dem Begrifi Staat, vas
langjt nid)t mehr mit dem unendlid) dpurdygegliederten Gebilde iiberein-
ftimmt, dad und heute in der lebendigen Wirklidhfeit alz Staat ent-
gegentritt. Der Staat der Gegenivart ift ein bielfiltig durd:-
differenzierted Syftem bon Cinzellindern, Stdadten, Ge-
meinden und dffentlid-redtlidgen Korperfdajten und jo alfo
bei ridhtiger Criafjung dbag organifierte Gemeintvejen, das virt-
{chaften Eonnen mup, follen Gejelljdaft und Wirt{dajt nidht zu einem
Chaos twerden. Je beffer dag organifierte Gemeintvefen arbeitet und
wirtidaftet, auf je jolideren Grundlagen fein Haushalt jid) in allen
feinen ®Gliedern aufbaut, defto grofer lwird dasd wirt{daftlidhe und
fultuveile Leiftungsbermbgen jedes eingelnen Unternehmens und jedes
eingelnen Menjdjen, dejto ftabiler tverden die gejelljdhaftlichen Wirt-
jdhaitaberhilinijje, defto mehr wdd)it die in gefidherter Ronjum-

Edyriften 174/1. 2
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tiongfraft aller Biirger bertourzelte Produftibitit der gefelljdaft-
lidgen Arbeit. Betvahren dod) ridhtig berivendete Steuern den Biirger
nid)t nur bor pathologijdem Steuerdrud, jondern fie ind e3 audy, die
die Starfung des inneren Marftesd berbiirgen!

Pribates Sparen niipt gar nid)ts, wenn die Steuerpolitif nidht das
ridytige dffentliche Sparen organifiert, tvag in um jo hoherem Mafe
gilt, venn pribatez Sparen auf Kojten desd borzeitigen Verbraud)z
de3 prganijdjen Kapitals bor fid) geht. Organifd) gilt es z3u fapita=
lifieren, {oll die Urquelle allen Wertes, der gefunde tiid)-
tige, fhaffensfreudige Menjd), unsg in immer Hioherem Mafe
bereidjern.

Und ebenjo haben ir der dffentliden Rapitalaffumulation
zum mindejten die gleiche Yujmertjamteit zuzuivenden, ivie der privbaten
Kapitalaffumulation. Denn jo biel ift unbedingt {idher: die Bufunijt
gehirt der jozial und international organifierten Wirtfdhaft und dieje
fann jid) nur boll entfalten, wenn die Finanziviffenjdhaft alz Lehre
vom Bffentlidjen Cigentum mit allen Krdften bemiiht ift, die Hffent-
lide Rapitalaffumulation ju fordern und durd) diefe das organifdye
Stapital babor zu belvahren, borgeitig berbraud)t zu iverden.

Jevenfalls miiffen ir ung dariiber flar fein: Alles, Wwvag gegen
pag Pribateigentum gejd)ieht, mufp fiir dag dffentlide Cigen-
tum gefdjehen. Sonft untergraben ivir folvohl die pribate lvie die
bffentlige Wirtjdaft und alle Bemithungen um einen gejunden Haus-
balt dez Gemeintvefens {ind bergebens.

Der Staat fann nidt biel anders fein, alsd jein Haushalt bejdafien
ift. Der dffentlidhe Haushalt bringt das bon aller idbeologifdhen Ber-
bramung cntfleidete Gerippe dez Staated ang Lid)t. Der Staatszhaus-
Galtplan ftellt darum bdie irtidhajtliche LVerfajjungsgrundlage des
Staated dar. Was fiir daz 19. Jahrhundert Verjajjungsreform
bedeutete, dasd bedeutet fiixr unjere Jeit Staatdhaushalts-
reforman Haupt und Gliedern. Denn aud) die biel beflagte Krife
e Parlamentaridmus ift nidhta anderez, als daz Prodbuft der
pathologijden Jujammenjesung deg dffentlichen Haushalts, wag jhon
purcd) dDie bon Dder gangen Finanzgejd)idhte belviefenen engen Ju-
fammenbhdnge zivijdhen der Cntividlung der dffentlidhen Finanzen und
ver Cntividlung der Demofratie eindeutig offenbart ivird.

Wir miijjen der Cntjtehung der Hifentlidhen Ausgaben nadygehen,
um itber die Saujalitit bez Gejiiges der Hifentlichen Cinnahmen, itber
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ibre Hohe und den Grad ihrer Produftibitit Klarheit zu gelwinnen.
Cbenio ijt die Entitehung dber Staatzausdgaben, die jelveilige {oziale
Bedingtheit der Art der Steuerberiwendung in den Mittelpuntt zu
ftellen, {oll bdag Ver{duldungsproblem, ivie aud) das Steuer-
itbertoialzungsproblem in bolled Lid)t viiden, jollen ir erfennen, in
teldem Mape Wwir zu Sdulden unjere Juflucht nehmen miiffen, um
itbethaupt irgendein Gleichgetvicht im Bubdget Perjtellen zu fonnen;
und ganj befonders hiangt die GejeslichEeit, in der fich die inneve Ber-
jpuldbung in dupere Verfchuldung, ja in Verfflabungan das Aus-
land umivandelt, bon den Entftehungzuriadjen der Hffentlichen Ans-
gaben, Ivie babon ab, weldje Steuerbertvendung man anftrebt, refp. zu
weldjer Steuerbertvendung ein Staat durd) die Klaffengliederung und
purd) die Konfiguration der Klaffeninterejfen gezloungen ift.

€3 ift purd)aus fein Jufall, lvenn e3 mit dem Hifentlidjen Haushalt
modern geleiteter Stidte wefentlid) tweniger {hlimm bejtellt ift, alz
mit den Finangen der auf ifre gefellidhaftlichen Leiftungen fo itberaus
ftolzen Gropitaaten, ja daf, o aud) die Stidte an dhnliden {ozialen
libeln leiden Ivie Diefe, e3 eben der Madhtitaat ift, der jie in jeine Krifen
immer toieder mit hineingerrt. Jn den Stidten Hat alle Hohere menfch-
liche Sultur ihre Wiege, wdhrend jie allzuoft gerade im Staat blop
ihren Sarg fand. Dasd fommt daher, eil die Stadt ein Gemeintvefen
varjtellt, dag, {oiveit died innerhalb eined in erfter LQinie auf Madht-
sioede ausdgehenden Staatsberbandes miglich tvar, bon jeher Fiirforge-
aufgaben biel grogere Aujmerfjamieit zulvendete und damit bon born-
ferein ein tweit natiirlider zujammengefehted Bubdget hatte. Dazu
tritt aber alg iveiteres fehr twefentliched Moment nod) Hinzu, vdap
bei den Stadten und Gemeinden der Cigenbejip fontinuierlid) eine
biel ftarfere Rolle {pielte als beim Staat, daf er fich bei ihnen in den
[epten Jahrzehnten jogar jehr erheblid) eriveiterte. Aug den Beob-
achtungen an den Stadten und ihrer Steuerberivendung bor allem Hat
die JFinanmziffenjdaft zu lernen, um zu erfennen, two der Weg ind
Sreie fithrt.

2%
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IV. ®ie Crfahrungen an der Finanzpolitit
der Gemeinde Wien ald Betweis fiir die Vedeutung
der Finangjoziologie.

Die Ridytigkeit diejer Aujfajjung betveifen am jd)lagenditen die iiber-
rajdenden Criolge der neuen Finanzpolitif der Gemeinde Wien,
die entjdhlojfen die Babhnen befdyritt, die i) bereitsd anfangs 1917 in
meinem Bud) ,Staatdfozialidmus oder Staatzfapitalismus.
Cin finanzjoziologifdger Beitrag zur Lojung ded Staats-
fhulbenproblems” inied. Jn meiner im ,Panddbud) der Finanz-
wiffenjdaft’ 1925 er{djienenen Abhandlung ,Staat, Hffentlider
Daughalt und Gefellfdait” habe ich dann auf Grund der Crfah-
rungen der Finanzpolitif der Gemeinde Wien, an ihrer Hohen Ivirt-
{haftlichen und fulturorganifatorijden Leiftungsfihigbeit trop boll-
fommener Sdulbenfreifeit gezeigt, ivie lveitaus giinjtiger die Qage
eined Gemeintvefens ift, dbag auf difentlidhem Cigentum, ftatt auf difent-
liden Sdyulden aufgebaut ift, dasd infolgedefjen nidht bon der HPand in
den Mund zu leben gendtigt ift, dbag, indem e3 immer reidjer zu werden
ftrebt, iiberall einzugreifen imftande ift, oo feine Hilfe gebraudt toird,
dag durd) feinen wad)fenden Cigenbefit immer freier in feiner Finany-
gebarung Ivird, das, lwenn e3 RKredit wiinjdht, jid) diefen angejichts
feiner ungtveifelhaften faufmdannijden Soliditit und virt{daftliden
AEtibitdt zu den giinjtigiten Bedingungen bverf{dafjen fann, ja, je
weniger e Rredit ju erbetteln gezloungen ift, defto mehr zum
Rreditgeber an alle Bediirftigen aujjufteigen bermag, dap ez durdy
feine fortjdreitende Unabhingigfeit bom Pribatfapital dabon erldit
ird, jid) feine ufgaben und Methoden eingig und allein bon diefem
bor{dreiben lajfen ju miiffen, dbap e3 das Pribatfapital vielmehr an
feinem Gedeihen immer ftarfer mitintereffiert, bap esd jhlieglich in der
Art einer umfajfenden jozialen Spar- und Berjiderungsfaffe
funftioniert, in der fid) die Steuern, lvenn fie aud) zlwangsmdipige Ab-
gaben bHleiben, ie Cinlagen in einem Mufterinftitut mit dbem Hoditen
Nupertrag berzinfen. Obendrein in tweithin {iditbaren fonfreten bolfa-
fordernden Sd)ppjungen und Cinridjtungen, in gropziigigem foztalen
BWohnbau, in umfajjenditer jozialer Fiirjorge, in mannigfaden anderen
gefell{haftlichen Meliorationzunternehmungen, die eine borher nie in
gleidhem Mahe beobad)tete Senfung der Mortalitdt und Morbiditdt
der Bebdlferung zur Folge haben.
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An den auz der neuen Finanzpolitif der Gemeinde Wien erivad)jen-
ven Leiftungen, die — Dei allen Hiarten und Mangeln im eingelnen —
auj gitterdfonomijdem Gebiet nid)t minder imponierend und vorbild-
[id) find, ivie in bezug auf das getvaltige menjdhyendfonomifche Yuf-
bautvert, fann man fehen, tvie fehr die Tatfadjen die Grundtheje der
von mir begriinbeten Finanzjoziologie beftdtigen, die dahin lautet,
paf die difentlichen Finanzen den treibenden Motor der gejamten ge-
felljhajtlichen Cntiwidlung darftellen, daf e die Bujammenfebung desd
bffentlichen Haushaltes ift, die |olwohl iiber die Giiterdfonomie ivie
itber bie Menfdjendfonomie eined HBeitalterd entfdheivet. ALl dag
tonnte freilid) hier nur furz angedeutet verden; der genauere
Nadylveid findet fid) in meiner borhin genannten Abhanbd=
[ung, in der id) iibrigend aud betonte, tvie fehr die Stdarfedesd alten
PreuBen darauj beruhte, dap es iiber bergleichziveife grofes Bffent-
liched Cigentum berfiigte.

Hier will id) auf die Cingelheiten nid)t niher eingehen, um bei der
Boranftellung der theoretijhen Gefichtapuntte zu bleiben. In diefem
Sinne betone id) nodymald: Nur tweil die Steuerbertvendung fo be-
jfdhimend uriidgeblieben ift, nur eil man injolgedejfen aud) der Cnt-
ftebung der Ausgaben fo wenig AufmerfjamEeit sutvendete, ourden ung
die Jortjdyritte der Steuereinnahmetechnif eit mehr zum Unbeil alsd
sum Motor deg Wujjtiegd. Denn was niipt jelbft die gefidhertite
Heproduftion der Cinnahmen, wenn die Ausdgaben fid) in
weit ftiirmifdgerem Tempo rveproduzieren? Jn dem Fehlen einer
finangjosiologijd) tvie menjdhendfonomifch gleich eraft burdhgearbeiteten
Steuerberivendungalehre [iegt iibrigend aud) der tvefentlichjte Grund
fiir bie Abneigung, das BVefisfteueriyjtem ebenfo jorgjam bis in die
feinften Detaild augzugeftalten, wie alle anderen Steuerarten, ed alg
widytigites Glied in das Ganze der Steuereinnahmenlehre einzuordnen.

Und ivie ungeheuer lieBe fid) das jo unendlid) fomplizierte Steuer-
{pftem bei forgjam bifferengierter Steuerberivendungzlehre berein-
fachen und auf diefe Weije im Verlaufj der Steuerftaat jogar iiber-
haupt allmahlic) abbauen! Denn Steuern, Bolle, Unleihen und Crtrdge
aud Hifentlicdhen Unternehmungen, bag jind die bier Hauptquellen, aus
denen die Cinnahmen de3 Staates fliegen. Man Jollte deshalb meinen,
daf fid) die Finanziffenjdhajt in erfter Qinie damit befddftigt, die
Sommunifationdgefebe diefer bier Hauptquellen zu erforfden, unter
befonderer Beriidfidtigung der Frage, bei welden gefellidhaftlidhen
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Lerhaltnijjen und bei weldjer rt der Steuerbertvendung die eine oder
die andere ftarfer in Unjprud) genommen twerben muf, bei weldjer
Lerteilung threr Jnanfprudynahme dag Marimum jozialer Crgiebigteit
3u ertwarten ift. Unterjudjungen bdiefer Art, das heift orgfamite
LBergleidhung der Steuerquellen und der BVolfswohlfahrts-
quellen einerjeitd, ivie ihrer beiderjeitigen Entividlung durd) die Art
der Steuerberivendung anberfeitd findet man jedod) nur duBerjt
felten und jdjon beahalb ift e2 feinesdivegd berivunderlid), bdah
bie Derithmte ,Sdraube ohne Enbde”, die die unjeligite Sonjtrut-
tion der mittelalterlid) zuriicgebliebenen Finanztednif darftellt und
mit ihr der Ddefte Fisfalidmus zum Werhingniz bder Vilfer
dbauernd in Funftion bleibt und immer twieder den berderblidjen Kreis-
lauf bon Qualitdtaberfdhlechterung, Preisjteigerung und Quantitata-
berminderung in Gang febt.

V. Die Entjtehung der dffentlichen Ausdgaben.

Bujammenfaffend mddyte i) dbaher in Anlehnung an meine Abhand-
lung tm ,Pandbud) der Finanziviffenjdhaft” Herborheben: Die itbliden
oberflachligen Cinteilungd{demata a) Ausgaben, b) Cinnabhmen,
c) Staatsfdyulden fithren zu gar nid)ts, wenn man dbas Gefiige ihres
Funttionalzufammenhanges nidht auf basd genauejte aufdedt und
in feiner gefell{daftlichen und flafjenmdpigen, das heifit aber zugleidy
in feiner weltwirtfdaftlichen und weltpolitifden Bedingtheit
sur Darftellung bringt. Das erfte RKapitel jedes Lehrbudyes der Finang-
wiffenidaft Hatte zu lauten: Die Cntftehung der dffentliden
Nusgaben, namentlid) der unbedbedbaren. Und bdiefe hatte man
cus der gefelljd)aftlicdhen Lage, ausd dem BVerhiltnis zivijden Vefiten-
ven und Befiglojen, aus der BVerfniipftheit der innen- und auBenypoliti-
{dhen Konftellation abzuleiten. Crit wenn olderart Klarheit itber die
Raufalitdt der Auagaben gefdhaffen ift, lwdre im tweiteren Verlauf unter
Beriidjitigung des Unteridjiedes ztvifdjen bifentlidhem und gefell=
jdaftlihem Bedarf dbarzulegen, auj welde Cinnahmequellen cin Ge-
meintvefen, je nad) der Herfunft und Jujammenfebung feiner Aus-
gaben, je nad) den Wufgaben, die ez fid) ftellt, je nad) der
Gteuerberivendung alfo, fiir bdie e2 fid) einfeht, angelviejen ift.
Hierauf miifte der Grad der gefelljdjajtlichen Crgiebigfeit bder
verichiedenen Cinnahmequellen, je nach ihrem Urfprung und je
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nad) ihrer BVerlendung und die Gefese der Jirfulation der Steuer-
ertrdge in ibrer Abhdangigteit bon den gefellidhaftlidien BVerhaltniffen
unterjudyt tverden. Jm WUnjdhlup Hieran gdlte ez, dad Problem zu
behanbdeln, unter welden Umftanden und in weldjem usmafp die Dis-
proportion bon Auzgaben und Cinnahmen, die Dizfrepang bon bifent-
lidjem Bedarf und gefellfdhaftlidhen Bebdiirfniffen, die Pathologie der
Steuerberivendung alfo, sur Aufnahme dffentlicher Schulden in immer
groperer Hofhe zlvingt, intvielveit und aus welden Griinden man ur
Bevorzugung bon Anleihen fiir unproduftive oder filr produttibe
Bivede neigt, weldje Folgen fiir das Finangivejen rapid unehmende
Berjdhuldbung fiir unproduftive Jlvede notlvendig zeitigt, in twelder
Weife, in weldem Tempo und mit weldjen Wirfungen fiir Staat und
Gejellidaft innere Werfduldung fid) zwangzldiufig in dufere Ber-
fduldbung umivandelt. Und zu gipjeln hdatte {hlieglid) das ganze
theoretifdhe Gebdude der Finanzbwiffenidaft in bder Cr-
forfdjung der Beziehungen zwijden Nationalvermdgen und
RNationaliduld, zwifden Privateigentum und dHfifentlidem
Cigentum, in der Gegeniiberftellung der notlvenbdigen ge-
fellfdaftlichen Struftur und Funftion des bverfduldeten
Steuerftaatesd und des wwirtfdajtlidhen Bejisftaates, besd eg-
propriierten Madytitaated und bdes vepropriierten Fiir-
forgeftaates.

Nur jo fonnte dbasd Nep der funtionellen wirtfdhaftlichen und fozialen
Abhdngigfeiten in feinen Grundverfniipfungen offenbart werden, nur
jo tiirde erjid)tlid), tveldje dbie bon der Klajfenididhtung und bon
den Klajjenintereffen unabhingigen Gejege der Gejell{dyajts-, Wirt-
{dhafts-, Wihrungs- und Finangentiviclung find. Daz heift aber: nur
io Iviitde flar, tvie Steuerberivendung und Jnterejfenpolitif mit-
einander zujammenhingen, in tweldem AusmaBe ridtig berivendete
Steuern twahre Steuergeredjtigfeit garvantieren, Ubertvdlzung bder
Hauptiteuerlaft auf die Bediirftigiten berhindern, die difentlidhen Ein-
nahmen bder Steigerung der gefell{dhajtlichen Produftibitit, ber
Starfung und Konjolidierung der gejamten Wirtjdaft zufithren, nidt
linger Giiterdfonomie und Menjdendfonomie in jdhdrfiten Segenjab
bringen. Denn dariiber diirfen ir ung feiner Tdujdung hingeben:
die Steuerberivendung entidjeidet daritber, ob die Finanzpolitif das
bffentlid)-redhtlidhe Fundament der fapitaliftijden usbeutung bilbet,
ob — ftatt dez Gemeintooh(z — die Bereidjerung der ald Staat im
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Staate tvirfenden bevorred)teten Rlajfen das eigentlidhe Crgebnis des
gefamten {p iiberaug Fomplizierten Steuerfyjtems bdarjtellt.

V1. Der Wandel in der {ozialen Funftion der Steuern.

Auz der Summe bder pribativirt{daftlichen Betdtigung in einem
Qande, aus ihrem Jneinanbder und Gegeneinander wird erft durdy die
regelnden Cinfliijje bed Gemeintvejensd das, was man im Unterjdiede
bon der rein indibidualiftijhen Privativirt{daft als BolEswirt{dhaft
su begeidhnen bered)tigt ift. €3 ift aljo die Gejepgebung und foziale
Berwaltung, durd) die die Volfsiirt{daft im eigentlichen Sinne des
Wortes gejdjaffen wird. Die zvei Grundfaftoren im Wirt{daftared)t
jind nun bie fteuerpolitijhen und jozialpolitijden Gejese. Durd fie
iird innerhalb der Woltswirtidhaft als Gangem das jetveilige BVers
hiltnis bon pribater und Hffentlider Wict{daft beftimmt. Dag Peift
aber: lwir BHaben nidt nur Pribatlvictidait und BVoltzwirt{daft,
jondern ebenfo Privbatvirtidhaft und bifentlide Wictidafjt auf das
genauefte ausdeinander zu Halten, diirfen nid)t den Fehler begehen,
Bffentlidhe Wirt{dhaft und Volkstvirt{daft einfad) zu identifizieren.

Lon der AUrt vie die Hifentlicdhe Wirt{dhaft geftaltet ift unbd tvie fie
funttioniert, hangt ed ab, in welder Weife und in weldem Ausmap
ba3 Gemeintvefen und feine Vertvaltung befdbhigt ift, die bunte Mannig-
faltigfeit der Cingellvirtidajten zu einbeitlider BVolfsirtidaft zu-
fammenzufaffen. Mit anderen Worten: der dffentlide Haushalt ift im
Guten toie im Bifen die eigentliche Armatur der Gefamtivictidhaft.
Und zwar nid)t nur infolveit feine Cinnahmenfjeite in Betradt
fommt, {ondern ebenjo fehr, joiveit e fid) um jeine Wusgabenjeite
handelt. Aud) ohne LVergejellidaftung der Produftionsmittel leben
ir in Gemeintwirtidhajt. Das war ebenfo im Feudalftaat der Fall,
tvie e3 im BHeutigen fapitaliftijdjen Staat der Fall ift. Nur daf es eben
Gemeintvirt{daften der berfdyiedenften Art gibt, {olde, o die Jnter-
effen Eleiner beborredyteter Minorititen bejonders beborzugt tverben
und {oldje, o bdie Lebensnotivendigfeiten jdmtlicher Bebdlferungs-
jdidten gleidhmdapige Beriidjidtigung erfahren. Jedbenfalls ridhtet fidh
aber ftets bas Gange der Wirt{daft im Grofen, tvie in jeder Cingelbeit
nad) der Bujammenjepung bdeffen, was |id) ald difentliher Bedarf
Anerfennung erzivingt. Der Wanbdel in der Bufammenfebung
ves bffentlidjen Bedarfs ift nun dbasd davafteriftifdite Mo-
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ment der Gegentvart. Jn immer Hoherem Mape gelvinnt daz Vol
in den fithrenden RKulturftaaten Cinflup auf die Bujammenjesung
pe3 Offentliden Bebdarfs, mehr und mehr beginnt bder ovffentliche
Bedarf im Sinne der gefelljdhaftlid) notivendigen Bebdiirfnijje be-
ftimmt zu lverden, toodurd) er eine auBerordentliche Wuslveitung
erthdlt, zu einem tdglidy ausjdlaggebenderen Faftor in begug auf
pie Bujammenfebung der gefellfdaftliden Raujfraft ivird.
Dag bedeutet aber zugleid): die fozialpolitijde Gefepgebung,
ur{priinglid) ein relatib untergeordneted MWoment im Wirt-
Tdaftared)t, fteigt allmdahlid) zum eigentlidhen Motor der
fteuerlidjen Gejesgebung auf. Wasd Wir aud) o audoriiden
Fonnen, dap Ilvir jagen: die foziale Funftion der Steuern ift
Deute in grunbdftiivzender LVerdnderung begriffen. Mit der
Berinbderung der jozialen Funftion der difentlidhen Abgaben und Auz-
gaben muf fid) deshalb aud) dad Ganze der Finanzijfenfdhafjt und
Finangtednif grundlegend wandeln, und zvar {otwoh! was ihre Proble-
matif, tie wasd ihre Methodif anlangt. Durdjlveg drangt jebt alled
vparauf Bin, dbap jid) der Schiverpunft in der Ridytung auf bdie
Crforidung de3 Problems der Steuerberivendung hin berjchiebt.

Wie will man beurteilen, b ein Steuerfyftem geredht, ja aud) nur ob
e3 rationell oder probuftib ift, tvie will man fejtitellen, ob iiberftenerung
botliegt pder nidyt, wenn man nidt bon fritijder Analyje der Steuer-
berivendung feinen Yuzgang nimmt? Kann die BVebdilferung bei
riditiger WBerwendbung bder bHifentliden Cinnabhmen, bei
Bfonomifdjer LVerwaltung ded Hifentlidien Bejises an der
Bereidherung des Gemeinivejend berarmen? Anbderjeitd, mup
nid)t jedes Steuerjhftem notlwendig ungeredyt, uncationell, unproduttiv
lerden und bebeutet nid)t jede Befteuerung fiberfteuerung, jobald
ein Gemeintvejen bon feinen Ginnahmen einen {hlechten Gebraud
madyt, jie nidt den jozial am dringenditen gebotenen Jiveden ufiihrt
ober fie {ogar jinnlog berjdhleudert?

Die Voraugfepung ded Red)tz auf Befteuerung, wie dez Sinnesd bon
Bejteuerung itberhaupt ift alfo dag Wertrauen in bdie Iwirtjdajt-
lidhe Tiichtigfeit bes Gemeinivejensd. Man fann deshaldb die wirtjdaft-
lide Wertrauensiviirdigteit ded Gemeintvefens nidt gleidyzeitig be-
jaben und verneinen. Gerabe diefer pringipielle Widerfprud) liegt aber
der Beutigen Finanztheorie ebenfo zugrunde tvie der Heutigen Finangz-
praxid. Ober Will man etiva, um fid) diefed Wideripruhs nicht
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fduldig 3zu madjen, zloifden der wirt{daftliden Vertrauens-
wiirdigfeit und der wirtidaftliden Tiidtigteit dez Gemein-
wefend unterjdjeidben und bdementfprechend die wirtjdaftliche Ber-
trauendiviirdigfeit de3 Gemeinivefens bejahen, bdefjen wirtidaftlide
Tiidhtigkeit bingegen berneinen? Das Indre jedenfalld nur ein
fdnodez Spiel mit Worten! Denn tvie fann man einem Gemein-
efen irt{d)aftlides Bertrauen entgegenbringen, bon bdem man
iiberzeugt ift, daB es in feiner unabdnderlidhen Natur be-
gritndet [iegt, nicht Ivirtjdhaften zu fonnen? Wollte man aber
pamit nur zum WAusdrud bringen, dah dasd Gemeintvefen unfihig
ift, eigene Unternehmungen ebenfo produftib zu berlwalten und
3u geftalten Ivie bdie Pribatlvirtidaft, o bliebe — gang ab-
gefehen bon ber Fragiviirdigfeit einer bderartigen An-
nafjme — felbft bon diefem Standpunft auz die ridtige Steuer-
bertvendung nod) immer dad Jentralproblem bder gejamten Finanz-
politif. Lermag (i) doc) erjt in der Steuerberlvendung der enbd-
giiltige Nupeffeft der dHffentlichen Cinnahmen augzutvirfen!

Aua den dffentlicdhen Cinnahmen twerden die Grunderfordernijje des
Gemeintvefens gedectt, die unmittelbaren Staatsnotivendigteiten
ebenfo tvie bie Bolfsnotivendigfeiten. Je nad) dem ivie fid) jelweils
im Bffentlidgen Haushalt die Staatznotiwendigfeiten und BVolfsnot-
lenbigfeiten twed)felfeitig fordern ober Hemmen, dabon hiangt ez ab,
ob da3 Gemeinivefen imftande ift, die RKlafjfengegenjibe mehr und
mehr augzugleidien ober ob e3 fie fontinuierlid) zu ber{dhirfen ge-
3loungen ift.

Und aud) in diejer Beziehung twird dad Entjdeidende durd) die
Steuerberivendung geleiftet. Ridytige Steuerberivendung ift
fidgerlid) der ftarfite und zuberldifigite Damm gegen ein-
feitige Jntereffenpolitif. Dies trifft in jo Hhohem Mape zu, dap
felbft fehr willtiiriche, ja ganz und gar ungered)te Steuereinnahme-
politif im tweiteften Umfang durd) ridtige foziale Steuerberivendung
fompenfjiert zu lwerden bermag, wahrend umgetehrt aud) die geredytefte
Steuereinnalmepolitif durd) eine unjoziale, Elajfenmdpig einfeitige
Steuerbertvendung bollig illujorifd) gemadt toird.

Wofiir dbasd Gemeintvefen ausdreidhende Mittel haben mufp, um feine
fozialen Aufgaben mit dem groften Nubeffeft erfiillen zu Ednnen,
diefe Frage wird aber namentlid) in der neueren Finanzivijfenjdaft
jtetd nur ganz nebenbei behandelt. So fam e3, daf da3 Wadhztum der
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bifentlichen Wusgaben jid) beinahe vie ein Naturprozep bollzogen Hat.
Die Entwidlung der Technit der dffentliden Cinnahmen folgte diefem
mehr oder lweniger auf dem Wege der Bivangsanpajjung. Und bdie
Finanzivijfenjdaft erjddpfte |id) beinahe gany in der Bejdreibung
oder Deftenfalls fritijdhen BVergleichung der verfdjiedenen Wrten diefer
Biwangsanpajjung. Damit Hinfte jie aber hinter den Creigniffen her,
ftatt theoretijdhe Grundlagen zu geben, die e3 gejtattet hdatten, deit
bifentlihen Haushalt im Sinne der Criordernijje der gefelljchaftlichen
Hioherentivictlung — folveit died dem menjdhlichen Konnen iiberhaupt
suginglid) ift — auf lange 3eit planmdfig im boraus feftzulegen.

Jnnerhalb bes Bejtehenden bHingegen leben alle Staaten in bder
Hauptiadje bon der Hand in ben Munbd, find fie nirgends fo unjrei alg
gerade in ihrer Finangpolitif, bei der e2 am meiften auf mbglichjt
breiten jreien Spielraum und auf miglid)jt teite flare Vorausjidht fiir
ven difentlichen Willen anfommt, joll dad Gemeinivefen feinen Biir-
gern dag Marimum bon Freibeit und Wohljtand getvdhren fonnen. Je
fnapper die Mittel ded Gemeintvefensd find, zu einer defto unproduf-
tiberen Steuerpolitif, su einer defto unproduftiveren Sozialpolitif ijt
e3 genbtigt, defto lveniger bermag es die Wirtfdhaft zu jordern und
vefto ftarfer mup e3 fie desdhalb auszupreffen juden. Dag Getriebe der
Wirtidaft ird immer fomplizierter, ihre internationale BVerfledhtung
immer didjter; bag hat zur unvermeidlichen Folge, daf die eingelnen
Unternefymungen, ja jelbft die eingelnen Wirtjdaftaziveige fich immer
weniger der im rafden Wanbdel begriffenen Gejamilage ausd Cigenem
angupajfen vermbgen. Damit dehnen fid) aber bdie Wufgaben bdes
Gemeinivefens ind Ungemejjene. Das auf zu fnappe Cinfiinfte be-
fdrantte Gemeintvejen mup fo mit feinen unentbehrlichen Hilfamak-
nafmen BHinter den brennenditen Crfordernijfen ftetd iveit zuriid-
bleiben, da3 heift, e3 fann alle fibel nur in ihren Wirfungen,
nie bereitg in ihren Urfadjen befdmpfen, wasd dann naturgemdfp
wefentlich) teurer zu ftefen fommt, ja jehr Haufig unerfdhivinglide
Mittel beanjprudyt. Die dhronijde Notlage ber Staaten, ebenfo vie der
Linder, Stidte und Gemeinden ift jo feine unabdnderlide aus der
Natur der Dinge erlvadhfende Unzuldnglidyfeit des Gemeintvejens,
jondern in fehr oeitem Umfang in erfter Qinie dad Produft der Riid-
ftandigfeit und RKurzjidtigfeit unferer finanziiffenfdhaftlichen Wnj-
fafjungen und Methoden.
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VII. Die Steuerverwendungslehre und das Problem
Des Staates.

Die Staaten fallen fontinuierlich) aus ciner Berlegenheit in die
anbdere, tweil jie fic) zu jehr bon den Verhiltniffen treiben lajfen, toeil
jie i) bielfad) felbjt zu bden allerbrennenditen Uuzgaben erjt ent-
fchliefen, wenn dberen Nidjterfitllung Kataftrophen Hheraufzubefchivdren
droft, oo dann getwdhnlid) aud) thre Bededung nidht mehr nad) ratio-
nellen Pringipien, jondern blof nod) auf dem zufilligen Weg des augen-
blidlich geringften Wiberftandes erfolgen fann. Die befd)reibende und
vergleichende Finanztvirtidaft wird auf dieje Weije nur allzu oft ju
nidhts anderem, al3d zu einer Gefdhidyte dexr finanziellen Bvangs-
lagen, ja zu einer Gefdyidte der finanzpolitifden Fehler unbd
KRataftrophen und zur Darftellung der berjd)iedenen Methoden, jid)
recht und {dhlecht aus den nid)t redytzeitig berhinderten Rataftrophen
vieder Heraus zu ziehen.

Auf einer {olden Grundlage [Gpt Jid) natiiclid) unmbglid) eine ein-
heitlide erafte Finanztheorie aujfbauen. Bu bdiefer Beziehung hat uns
namentlid) der Weltfrieg und die grauenhajte BVeriwirrung und Not,
dte ihm folgte, einen prattijden Unjdauungzunterrid)t erteilt, der an
Cindringlidhfeit faum iiberboten twerden fann. €3 ift darum audy
alled eher ald bertounderlid), wenn die Finanztheorien, tvenn bdie
Finangdiagnofen und Finangprognojen ftetd3 bon neuem in der
BWirktlichteit jammerlid) Sdifibrud) litten, namentlid) in belvegten
Beiten und tvenn infolgedefjen die Praftifer vollig unbefiimmert um
bie Finanzwiffenjdhaft, ja zumeift ihr mit gropter Geringjdyisung
gegeniiberftefend, jich mitteld bloger Routine und nid)t felten fogar
gany und gar dilettantifd) mit der Not ded WAugenblifsd abzufinden
fuchten.

Dag fann erft anderd iverden, wenn die Finanzwijjenfdaft
auf dbem Fundament der Soziologie erridhtet wird, nicht nur
den Cntjtehungsgriinden der fozialen Not im allgemeinen nadgedht,
fondern ihre befondere Wujmerffamfeit den Urjaden der Finanz-
nite der Staaten zulvendet, deren gange Mannigfaltigleit aufzeigt,
jie in ihrer Elajfenmdfigen Bedingtheit darlegt, Klarheit dariiber ber-
breitet, ivie berjdhieden die {oziale Funftion der Steuern je nad) den
berichiedenen gefellfdyaftlidjen Verhaltniffen ift, wie je nadydem, tvem
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die Dffentlichen Cinnabhmen jugute fommen jollen und twelder Ber-
wendung fie jugefithrt werden, die Bwedmdpigfeit und Produftibitat
ver Dffentlichen Wbgaben und Ausgaben gany berfdhieden beurteilt
lverden muf.

Wird bhier alfo berlangt, bap die Vertvendung der difentlihen Ein-
nahmen in den Mittelpuntt der Finanzviffenjdaft geriict twerde, jo
bedeutet died nicht nur etlva, die Forderung zu erivigen, weldes die
ridhtigite Steuerbertvendung jei — bon jo groBer Relebanz freilicy
aud) diejes Problem ift — jonbern bor allem bdies, fich) die tief-
greifenden fozialen Wirfungen der jelveiligen Verlvendung der difent-
lidgen Cinnahmen mit boller Sdhdarfe zum Belouftiein zu bringen, fid)
unauggejest bor Wugen zu halten, dap daz Gange, ivie jede Cingel-
heit ber Finangpolitif und ded Steueriyjtems, dap die gejamte Bu-
fammenfjesung des dffentlichen Hausdhalts iiberhaupt die entjdeidende
Geftaltung empfingt bon der Steuerberivendung, die betoufpt oder un=
betoupt, freitoillig oder unter dem Bwang der Tatfadjen angeftrebt refp.
burdygefithrt toird.

Bon bder Steuerberivendung Hingt es ab, welde Steuerarten man
begiinjtigt, in weldjen Bevdlferungsididyten jic) Steuerfreudigteit oder
Gteuerfchen geltend madyt, in twelden Proportionen man den bffent-
lidgen Bedarf durd) direfte ober indirefte Steuern einerfeits, durd)
Bille, Anleihen ober jonjtige Schuldenaujnahmen anbderverjeitd dect,
ob man e3 borzieht, die gegentvirtige Generation Fuguniten der fiinf-
tigen zu belaften oder Jie umgefehrt auf beren Kojten zu entlajten, in
weldem Mafe man den Hffentlichen Bedarf im Sinne der gefelljdaft-
lidy notivendigen Bebdiirfniffe zu eriveitern judht und ganz bejonders,
ob man auf ein reidjed, fapitalfrdftiges, su ftetd hoherem Leiftungs-
bermbgen aufjteigendes Gemeintvefen Hinarbeitet oder einen fid)
miithjam fortfriftenden, in Sduldben erftidenden Staat borzieht, der
jdon injolge feiner Armut bor jeder Gebepflicht belvabrt ift.

€3 ift ein unertrdglicher Buftand, lwenn {id) die Finanztheorie gerabde
um diefes audjd)laggebende Grundproblem beharrlid) herumbdriict. An-
genomunen jelbft, bap die berjdiedenften Meinungen dariiber beredtigt
twiren, lvelde Art der Steuerbertvendung jelveild im Jnterefje der
gefelljchajtlichen Wohlfahrt geboten ift, o bliebe e3 dod) die zentrale
Aufgabe der Finanzivijfenidhaft, die notivendigen Folgen, die aus jeder
beftimmten Steuerberivenpungsart ertvad)jen, auf dag eraftejte heraus-
auarbeiten, ftatt lvie bigher diefe immer ivieder tatfadjenividrig nur



30 Die Steuervermendungslehre und dag Problem pes Staates.

ald unerlviinjdjte ober unborbherfehbare Nebeneffefte Hinzujtellen,
toodurd) nid)ts anderes erreidht tird, als da man fontinuierlid) teils
zu den eigentlidhen Problemen gar nidht bordringt, teild {ie bon einem
falichen Punfte ausd zu [djen jucht. Die Finanztheorie mag jede be-
liebige Steuerberivendung ald foziologifd) geboten eracjten, aber fie
gerdt mit ihrer Problematif twie mit ihrer Methodif und erft redit
mit ifrer Wriomatif notlendig in die Jrre, wenn {ie in der Steuer-
bertvendung und Steuerberivertung nid)t die treibende Rrajt aller
finangpolitijgen CEntioidlung erfennt, tvenn {ie glaubt, die innerften
Bujammenbinge ziifden dffentlihem Haughalt, Staat, Wirt{daft und
Gejelljchaft erfaffen zu fdnnen, ohne bon der fozialen Kaujalitdt der
Gteuerberivendung ihren Auggang zu nehmen.

€3 ift ficherlid) fein Bufall, daf, jolveit in neuerer Jeit die Pro-
bleme der Steuerberivendung fhjtematijche Beriickjichtigung erfubren,
died bor allem irgendivie fozialiftijd) orientierten Finanztheoretifern
3u danfen ijt. Gleid)biel ob dieje bon Lafjalle ihren Ausgang nahmen,
ivie Udolplh Wagner, der jreilid) einen madytpolitijden Staats-
jozialismus ausbaute und dbarum mit feiner BVoranftellung der Steuer-
bertvendungalefhre auf halbem BWege {teden blieb oder ob fie an Mary
anktniipften, lvie Rar{ Renner, in deffen bahnbredhender, 1909 er-
{chienenen Sdhrift ,Dag arbeitende BVolf und die Steuern” jid) bereits
fehr wefentliche Anfdke zu einer die Steuerberivendung zur Grundlage
nehmenden Finanztheorie finden. WUber twenn jid) feither aud) ber-
jchiedene fozialiftijdye Parteitage auf den gleidhen Bobden ftellten und
CGduard Bernjtein, oie einige anbdere fithrende Sozialiften, nament-
lich prattijd), einen dhnliden Standpunft einnahmen, jo egiftiert doch
bigher eine jorgjam durchdifferenzierte jozialiftifde Steuerberiven-
dungslehre ebenjolvenig tvie eine biirgerlidye. Sie fann {id) aud) erft
auf dem Boden der Finanzfoziologic erheben, deren Uufbau id)
alg erfter 1917 berfudhte. Nicht einmal diefen Begrifi hatte e3 borher
gegeben und nod) lveniger lvar dasd Gebiet der Finanzfoziologie ent-
dedt, das eine3d der ividytigiten Gebiete der gejamten Sozinlogie iiber-
baupt Ddarjtellt. Weder Schaeffle nod) Lorenz b. Stein Haben
ernjthajt finanzjoziologijd) gedacht; am ftdacEjten tendierte nod) bder
geniale Sutfider Conftantin Fransg nad) diefer Ridjtung, dejjen
jeiner Jeit tweit borauseilendes, mit unerbittlicher Schdarfe und hochjtem
ftiliftijchen Glany gefchriebenes Bud) aus dem Jahre 1881 ,Die jojiale
Steuerreform alg die conditio sine qua non, twenn der jozialen Rebo-
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lution borgebeugt iverden joll“ aber nie die berdiente Beadhtung ge-
funden BHat, obivoh[ oder bielleicht gerade iveil ed in feiner ftaats-
jozialiftijchen Fundierung der Finanzvifjenfdjaft biel lweiter geht und
biel rabifaler ijt, alz Adolph Wagner und feine Schule.

Fiir die traditionelle Finangivifjfenidaft war ed ihrer jozivlogijden
Perfunft nad) jedenfalld jtetd dyarafteriftifd), dap fie das Problem
per Steuerberivendung bon bornherein als etivas auperhalb ihrer Kom-
petenz Liegended anjal), dap fie den Standpunft einnahm: wofiir der
Staat Cinnahmen braudt, dbas zu unterjudjen ift nidht meine Sadje,
mir [iegt e3 nur ob, die berfdhiedenen Finanzjhjteme zu bejdhreiben
und zu bergleicgen, um fdhlielich) feftzuftellen, lweldjes Finanzihjtem
jetveils die Aufgaben, die der Staat fich feht, am uberldffigiten erfitllt,
ie bdadburd) ein Defizit im Staatdhaushalt bermiedben zu twerden
permag, auf weld)e Weife Jid) die Cinnahmen angefid)tz der gegebenen
politijden Konftellation am toirfjamiten fteigern lajfen, durd) lwelde
Criparnifje auf der Uusdgabenfeite eine mit Gefahren fiir ben Staat
berbunbdene Steigerung ded Steuerdrudes aufjubalten ift. €2 ijt flar,
daB auf Grund einer derartig gefliffentlich bon griindlid)fter Unalhfe
der Steuerberivendung abjehenden Betrad)tungsiveije feine einfeitliche,
ven Medhanizmus bdes Hifentlichen Haushaltd Hell durdyleud)tende
Finanztheorie uftande fommen fonnte.

Geredyte {ozial berniinftige Steuerberteilung bHejonders ift unmoglicy
ohne gerechte, jozial berniinftige Steuerberivendung. Cine Finanz-
theorie, die nidht bie iiffenidaftlihe Grundlage fozial berniinjtiger
Steuerberlvendung und -verteilung fein will, die nidht zumindejtens
zu erfldven fudht, loarum jetveild eine beftimmte Steuerberteilung und
Steuerberivendung angeftrebt rejp. perfhorrejziert wird und inie jid
Steuerberteilung und Steuerbertvendung twed)jeljeitig bedingen — wvas
ioll eine jolche bder joziologifchen Fundierung entbehrende Finanz-
theorie zu [eiften imftande fein?

Die Steuerberteilung vie die Steuerberivendung richtet fich nad
ver Macht, die Hinter den JInterefjen der eingelnen Vebolferungs-
jhidhten und -flajjen jteht; ivobei namentlich) der gefonderte Kampf,
der um die Steuerberteilung und um bdie Steuerberivendung gefithrt
ird, auf bad genauejte zu beadhten ift. Die Tatfache, dbaf die Steuern
in {o hohem Mafpe iiberwdlzt, ja Hin und hHer gelvdlzt tverden, Hat
jedenfalld bor allem bdarin ihren Grund, daf ivir in bejug auf eine
gerechte, fozial berniinftige Steuerberteilung beveitd biel tweiter bor-
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gefdhritten jind, alg Hinfihtlid) geredhter, Jozial berniinjtiger BVerlven-
dung der difentliden Cinnahmen. Gevedite Steuerverteilung ift
3lweifellos aud) biel leidjter ald geredte Steuerberiven-
dung. Denn dag gefelljdaftlidhe Leiftungsbermbgen dez Gemeintvefens
hingt in erfter Linie bon der Hohe feiner Cinnahmen ab. Crreicdhen
diefe eine beftimmte Grenze nicht, o mup jid) bas Gemeintvefen auf
die unbermeidlidhiten Ausgaben befdhranten, genau jo vie das eingelne
Sudibidbuum, daz auf bag allerfnappite Criftensminimum angeiviefeniit.

Crft die Steuerbertvendungslehre (ift deshalb dasd Problem des
Staates in feiner gangen Tiefe erftehen. Cridyopft fich die finanz-
foziologijd) funbdierte Steuerberivendungalehre doch nid)t allein darin,
die jetveilige Steuerberivendung fritifd) zu analpfieren, ihre Bu-
fammenbinge mit ber Steuerberteilung, Steuerzirfulation und Steuer-
produftibitit auf dad egaftefte zu unterfuchen, jondern jie erforidht
dariiber Binauzgehend: dHifentlidhe Cinnahmen in tvelder Hohe und
weldjer Herfunft die BVorausfepung dafiir {ind, dap daz Gemeinivefen
itber geniigenbe Mittel berfiigt, um iiberall dort regelnd und helfend
eingreifen zu Ednnen, o die Wirt{Ghaft aus Cigenem auerjtande ift,
fiiv die Befriedigung der gefellfchaftlich notivendigen Bediirinifje aus-
reidjend zu jorgen. Mit anderen Worten: die finanzjoziologijd) und
menjdendfonomifd) jundierte Steuerbertvendungslehre ijt bor allem
dbaburd) djarafterifiert, dap fiiv fie der Offentlide Bedarf nicht das
im Grofen und Gangen feftitehend Gegebene ift, jondern dag eigent-
lide Grundproblem der Finanzwiffenfdaft darftellt.

Gieht man die Dinge aber {o, dbann fann fein Jiveifel dariiber be-
ftehen: bie Finangiffenidhajt ift, ebenjo tvie die Bebbdlferungzlehre,
fein blofes Wnhdngjel der Nationaldfonomie; in ihr oird bielmehr
itber die Grenzen der wirtidaftlidhen Wirfjamteit desd Staated und
bamit im Cnbdeffeft itber die Grenzen der Wirtjamteit dez Staated
itberhaupt entfdjieden. Das ift das widhtigfte, dasd grundlegende
Crgebnid der zur Finanzfoziologie eriveiterten Finanz-
wiffenfdaft, die notwendig in der Steuerberiwendungslehre
ihr Bentrum erbliden muf.
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VIII. ®ad Verhaltnid von Menjch und Staat
und der produttive AUrbeitsftaat.

BWiv wijjen jebt: Je nachdem, Wworin man jelveild die Hauptaufgabe,
den eigentliden Sinn und Jlved des Staatesd erblidt, dbarnad) geftaltet
jih bag Finanzihjtem, auf dem er fid) aufbaut, wie diefed feinerjeitz
vieder den Staat in Struftur und Funftion ausfdlaggebend lweiter-
bildet.

Der reine Perrjcdhaftaftaat, dem der Menjd) nur Mittel zum Jloed
dynaftijder oder oligard)ifdher Madytertveiterung ift, braudyt einen gany
anbders fonftituierten Haushalt, als der liberale Staat, der in erjter
Qinie bon den Profitinterejjen ved Pribatfapitald innerbiert loird und
oteder auf einen gany anbders zujammengejepten Paughalt dringt
ver joziale Fiicforgeftaat hin, der in unfern Tagen in die fapitaliftijde
Wirtjdhaft hineinzulvadyen beginnt. Fiir diefen gilt nidht mehr der alte
Dobbes’{de Sap, bah der Menjd) dem Menjdjen ein Wolf ift, jondern
in thm tird der Menfd) dem Menjdjen — zur BVerlegenheit. So
parador ed flingt: der heutige zlwifden Rapitalismus und
Sozialigmus hin und Hex gezerrte Staat fithlt id) durd) den
Menfden belajtet. €r fennt den Menfden beinahe nur als
Roftenfaftor und {dhast ihn darum nidht. Dag gejd)idhtlicdhe BVer-
hdltnia von Staat und Menjd) ijt iiberhaupt duBerft dyaratterijtijd.
Die langjte Beit interefjiert ben Staat der Menjd) nur ald Refrut und
Steuerzafhler. Wag er bdariiber Hhinaus nod) ift, daran nimmt exr
nidit den geringjten nteil. Man ermejje Hieraus, lvie fremd dem
Staat fetnem urfpriingliden Wefen nad) die Jdee der reinen Fiirforge-
gemeinfdaft fein muf, die dem Menjdjen um ded Menjdjen jelbexr
totllen dienen will. Dexr Wohlfahrizftaat, der der Vorldufer des jozialen
Flirforgeftaates twar, fonnte {id) deghalb aud) nie redht durchjepen.
Unbd ebenfo hat dber Heutige foziale Fiirjorgeftaat nod) immer mit den
{chiverften Widerftanden zu fampfen, toeil er dhnlid) wie der alte Woh!-
fahrtaftaat in der Pauptfadye biel u fehr daritatib fundiert erfdheint.

Runmehr fud)t {id) deshalb eine neue Staatform bdurd)zuringen:
der produftibe Wrbeitsdftaat, ber Staat, der mehr fein will alg
blog da3 Gehduje der Wirt{dhaft, der funktionell immer ftarfer mit
ver Rirt{cdhaft berwddit, der die Wirtjdhaft nid)t nur u fordern ftrebt,
um zu hoheren Cinnahmen zu gelangen, jondern der bielfad) auf
grogere Cinnahmen in erjter Qinie zu dem Bived Bhintvickt, um bdie
& dyriften 174/1. 3
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Wirtidhajt auf ein hohered Leiftungsdbermigen zu Heben, um fie fibig
su madyen, ihren gefell{daftlid) notivendigen Aufgaben, fei e3 in giiter-
ofonomijdjer, fet ed in menjdendfonomifder Hinjidht optimal nadzu-
fommen. Wir Eonnen den produftiven rbeitsdftaat Heute gar nidt
mehr entbehren, handle e fid) um planmdpigen fulturellen Wufbau
auf weldem Gebiet immer. Und fiir jdmtlide RKlaffen ift das- veide
Gemeintvefen jdon zu einer Notivenbdigteit gelvorden. Ja jogar alle
Bemiihungen um Rationalifierung der Produftion miiffen lebten
Enbes berfagen, wenn {ie nidjt bon durdygreifenditer Rationalijterung
peg . bffentlidhen Dausdhalts begleitet wird. €2 ift beshalb der jdhiverfte
Srrtum - zu glauben, die Alternative, bor der twir jtehen, laute: iiber-
gang zur Gemeinwirtidhajt oder Wufredhterhaltung der Pribativirt-
jdhaft. Die Verhdaltniffe jind gegentvirtig bielmehr bereitd dahin ge-
diehen, daB aud) {don bie Pribatwirtidaft jo jehr auf joziale, - ja
iogar internationale Kolleftibierung hindrdngt, dap jie ohne Riidk-
balt an einem: wictjdaftlid) ftarfen Staat nidit mehr imftande. ift,
alle Berbejferungen durdyzufiithren, die einerjeitd angejid)td ver Fort-
idhritte bon Wiffen{haft und Ted)nif unerldlid) {ind, um fonfurreny-
fibig auf dbem Weltmarft zu bleiben und denen man jid) anderfeitd
jotoohl tvegen dexr geftiegenen Madht der Wrbeiterflaffe, tvie lvegen des
geiftigen und phyfijhen Wrbeitermaterials, deffen man bedarf, nicht
mebhr entziehen fann. :
€z ift barum bie grunbdlegende Wandlung in der gefellfdaitlichen
Funttion ded Staates, die uns jivingt, aud) in bezug auf die Finanz-
wiffenfdaft bollig umgulernen. Nid)t3 berfehrter alg die AUn-
nahme, der Staat fei etivasd im Ubftexrben Begriffenesd odev
sum Ubfterben Beftimmtesd, die felbft nod) ein Mary bom
Mandyefterliberalidmus iibernahm. Das divefte Gegenteil tft
pielmehr die Wahrheit: immer gelvaltigere Aufgaben Hhat dev
moderne Staat zu erfitllen, nad) immer mannigfaltigeren
Rihtungen hin ift er gendtigt, gejteigerte BVitalitdt u ent-
falten. Je mehr die Wirtidaft wadft, je didter ihre internationale
Berfledhtung toird, zu je rviefigeren RKartellen, Synbdifaten und Kon-
sernen fie fid) zujammenballt, auf einem je fomplizierteren tedynijden
Apparat fie jid) aufbaut, auf je ftarfere Wrbeitaintenfibierung fie an-
getotefen ift, je mebhr ihre Durdhrationalijierung bid ins fleinjte Detail
fortjdhreitet, je tnniger dag tedynijdhe Produftiondfhjtemn und daz orga-
nijche Reproduftionziyftem fid) wedelfeitig bedingen, in je wetterem
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Husmap alle giiterdfonomijchen BVerbollfommnungen menjdjendfono-
mijhe VBervollfommnungen und alle menjhendfonomijche BVerboll:
fommnungen giiterdfonomijdje Berbollfommnungen zur Boraus:
fepung bHaben, defto mehr mup {ich aud) der Staat differenzieren
und integrieren, ju einem defto lebendigeren Gebilde gejtaltet er jich
aug, defto mebhr fteigt er in Struftur und Funftion zum eigentlichen
Trdger, zum eigentlichen Motor ded gefellfchaftlichen Lebensd auf, jo
daf, wenn dad Gemeintvefen an Mangel leidet, wenn ed unzulinglich
alimentiert toird, die Gefelljdhajt in ihrer Cutivicklung unterbunden ift,
ja- fchlieplich bei allzu groBer Blutarmut, bei allzu grofer Not des
Gtaated am unzulingliden Staat die Gefell{daft abzufterben
oroht. ,

Nivgends ift darum Rnauferigfeit [dhledhter angebradht a[é am
Staat, alg am dffentliden Haushalt; diefe fest |id) bielmehr direft in
Stitungen an jedem eingelnen Privathaushalt, ja jhlieplid) in Sti-
rungen am organifden Haushalt jeded einzelnen Jndibiduums, in
Stirungen am organijdjen und generativen Haushalt der ganzen Na-
tion um und lirft jid) am berhingnizbolljten aus, wenn die Knaufe-
rigfeit am Staat im Miptrauen gegen den Staat Hinjichtlidh der dfo-
nomijden Berivendung der oifentlidhen Cinnahmen ihre eigentliche
Urfadje Bat.

Gerade je beredjtigter diefed Miptrauen abexr tft einen defto un-
widerleglicheren Betveis liefert e dafiir, dap die Finanzwiffenidaft
in ihrer fortjdyreitenden Cntfaltung durd) nidhtd mebhr aufgehalten
lird, ald durd) den ungulinglichen Ausbau der Steuerberivendungs-
lehre, die theoretifd) tvie praftifch ausjchlaggebend fiir das Ganze tbte%
Qeiftungabermigens ift.

IX. Die Wedhjelbezichungen zwifchen eteuerbmcf
und Wirtjchaftddruct,

Und man iiberjehe aud) diez nidht: wenn man bon Bwednapigteit
einer Steuer ober eines Stenerihftems fpricht, o fann barunter Sieier-
fei berftanden werden. Erftens, daf eine Beftimmte Steuer pder das
Steuerjpftem ald Ganzesd algd dag geeignetite Mittel jur Bejdajfung
derfenigen Betrdge angefehen ioird, die jur Dedung voriveg DHe=
ftimmter Ausdgaben exrforderlid) find. Und zlveitend fann man eine
Steuer ober ein Steueriyftem aud alg zwedmdpig bezeichnen, teil die

3*
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ing Auge gefafite BVerivendung der ertvarteten Crtrdge ald fozial ge-
boten erfdjeint. Jm erfteren Fall find es dbie Jntereffen derer, die die
Abgaben aufzubringen Hhaben, auf die man bor allem Riidficdht nehmen
will; im leteren Fall fragt man, ob dbie Bivede, denen man die Steuer-
ertrdge zufithren will, alg fozialofonomifd geredhtfertigt erfdheinen,
ob ihre Berivendung denjenigen zugutefommt, deren Jnterejjen esd zu
fordern gilt.

Wir ftehen alfo bor gany anberd gearteten Jlwedmipigteitdproble-
men, je nacdhdem ob ea fid) um jedmifpige Steuerberteilung oder
um zloedmdfige Steuerbervendung handelt. Und ebenjo jind bdie
Sutereffen der einzelnen Bebdlferungafdhichten in gang anderer BWeife
3u tabhren, toenn itber die Steuerberteilung und tvenn itber die Steuer:
berivendung entfchieden tird. In der Steuerhihe und Steuerberteilung
haben toir ed mit der Stirfe und Reidjlveite ded Steuerdruds zu
tun. Jn der Steuerberivendung Hingegen mit der zlwedmipigen Aus-
gleichung und planmipigen BVerringerung dez Wirtidhaftadrudes.
Die Finangivtffenjdhait und Finanzpolitit zieht fid) tveit engere Gren-
zen, tvenn jie nur da3 Problem desd Steuerdrudesd und nidht zugleid
bagd Problem ded Wirtjd)aftadbrudes bejdhdftigt. Sie fann dann aud
nid)t zu ihrer eigentliden Grundirage gelangen, namlid) zur Crfor-
jdung der wed)feljeitigen Bedingtheit bon Steuerdrud und
Wirtfhaftedrud, dasd heift zu jener Frage, bon deren Cntjdjei-
dpung e3 abhingt, die Jntereffen iwelder Bebdlferungzididten man
ala bie bitalen und zentralen fiir dbag Gemeintvefen, tvie fiir das
WMagimum der Leiftungsfihigfeit der Wirtjhajt anfehen muf.

Qe nadjpem toofite ein Gemeintvefen Mittel Haben twill und ivofiix
e3 feine Mittel zu haben tiinjdht, danad) ridtet es {id), ob direfte oder
indivefte Steuern begiinjtigt tverden, tvie man bdie direften und in-
diveften Steuern zu geftalten, zu bemejfen und zu berteilen judyt, in
weldjem MaBe man auf die Forderung der wirtjidaftliden und poli-
tijdgen Jntereffen der Starfen ausdgehen mup und inivietweit man fidh
die Cntlaftung und Crtiidhtigung der Sdhlvadjen angelegen fein lajfen
fann. Jn dem Problem Steuerbertvendung und Jntereffenpolitif han-
velt e3 fid) alfo nidht ettva nur um bdie alte Streitfrage, divefte oder
indivefte Befteuerung, in dem Sinne, dap man feftzuftellen tradhtet,
ob Bejis-, Cinfommen=, Crbidhaftr-, Ertrag- und Erverbs-
fteuern nder Verbraud)gdfteuern bdie geeignetere Methode zur Ge-
tinnung der erforderliden dffentlidhen Cinnahmen ift, fondern tveit
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mebhr nod) darum, ob man auf divefterem ober indivefterem Wege, 0b
man tatjacdlich oder nur {djeinbar das QWwa ber dem jhverjten Wirt-
jhajtzdbrud ausdgejesten Boltstlaffen zu bejfern bemiiht ift.

Das zeigt i) am deutlichften an der toiderfprud)dbollen Haltung,
pte bom Standpunft der gegemtvirtigen Finanstheorie aus einerjeits
der Unleihefrage und anbdererjeits der Lofhnfrage gegeniiber einge-
nommen wird. Die Juflucht u nleihen berteidigt man immer vieder
mit dem Wrgument, da man der gegentvirtigen Generation nidt die
Stoften aller jemer ufwendungen auferlegen darf, die boll erjt der
tiinftigen Generation zugutefommen; hinjidhtlich) der Lohne Hingegen
etflart man, e3 fei Pflicht dber gegentvirtigen Generation, jogar die
jchiverjten Cntbehrungen auj jid) ju nehmen, damit die fiinftige Gene-
ration auf ein hoheres Lebensdniveau gehoben twerden fonne. Aud) diejer
flagrante Wiberjprud) [apt fid) nur durd) einbeutige und einbeitliche
LWiung ded Steuerberivendungadproblems itbertvinden.

Und die gleiche Relebanz Hat dad Problem der Werlvendung der
difentligen Cinnabhmen fiir alle zollpolitijhen Cntidjeidungen, tvie
ganz befonbders fiir die Entjdeidbung iiber die Frage der gefell{dhaft-
liden Funttion und der gefell{daftliden Produftibitdit des
bifentliden Cigentums, itber dbag Maf der jeweild iviinfdens-
werten Hofe dez Oifentlichen Cigentums und ded Temposd feines
Wadyatums neben oder auf Koften des privaten Cigentums.

Es gibt eben fein Gebiet der Wirt{dhaft, fiir das e nid)t ausjdhlag-
gebend todrve, ob man bdie Crfordernifje der Giiterdfonomie ober
die Criordernijfe der Men{djendfonomie boranitellt, too man nidht
3u gang andern Mapnahmen gedrdngt wird, je nadhdem ob man fid) in
allem und jedem bon den tiefinnern Wed){elbeziehungen zwifden
Gitterdfonomie und Men{dendfonomie beftimmen [dht, oder ob
man {p gang und gar bon der giiterdfonomijchen upenfeite der pribaten
tote dexr Sffentlidjen Wirtjd)aft geblendet ift, dba man ihre menjden-
ofonomifdhe Jnnenjeite nicht einmal fieht, vefp. iiber fie gleid)-
giiltig hintvegzugehen trachtet. Am bitterjten vadht fid) dad BVerfennen
diejer grundlegenden Sujammenhinge in der Finanztheorie und Finanz-
praris, veil e3 bie jelveilige Bufammenjesung ded dfjentlichen Haug-
haltes ijt, die dariiber entjcheidet, in weldem Audmap dad Gemein-
oefen die Fitlle der Cingelwirtjdhaften zu BVolfswirt{haft im wabhren
Sinne ez Worted zufammenzufajfen bermag, ndmlid) jur Volfs-
wirt{daft als Wirt{daftlidhfeit am Bolf, an Stelle blop
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{deinbarer VolEslvirt{dhaft, die in WirtlichEeit nichts anbderes ift, als
Bewirtfdhajtung und Verwirtihaftung dbes Bolfesd im JInter:
effe Deborredyteter Sdhidyten.

X. Dad Pringip der Selbjthilfe in {oziologijcher
Betrachtung.

€3 ijt fein Staat benfbar, der dben berjdiedenen Jntereffen der ein-
selnen Bebolferungafdhichten bollig indifferent gegeniiberftiinde. €3
liegt bielmebhr in feinem notivendigen Wejen begriindet, diefe gegen-
einander abzuivdgen, die Beftrebungen der Cinen zu fordern, die der
Anderen zu hemmen. Dasd Prinzip der Selbfthilfe bermag alfo der
Staat ftetd nur innecrhald beftimmtier Grenzen gelten zu lajfen.
Sdyrantenlofe Selbjthilfe fithrt unausdiveidhlic) zum Kampf Aller gegen
Alle, der dem immanenten Sinn ded Gemeintvefensd ividerftreitet. Ja,
jelbft twenn ber Staat dbie Cingelnen in fehr tweitem usmap auf Selbft-
bilfe antveift, {o bleibt er dbod) mit allebem belaftet, lwasd ausd dber Sum-
miexung aller jener Fdlle extoddyft, in denen e3 fiir die Cingelnen inner-
balb ber gegebenen Lerhiltniffe bollends unmiglid ift, jich jelbft helfen
zu fonnen. IMit ver Selbjthilfe ift es eben nidht o einfad), alz ed bei
oberflid)licher Betradjtung erfdheint. €3 fest bielmehr Dbereitd bie
feinftdifferenzierte ftaatliche und gefelljhaftliche Organifation, die ge-
fidgerteft entfaltete gelverfidaftlidhe und genojjenjdaftliche Organi-
jation boraug, damit die Selbithilfe fid) zu einem aud) nur einiger-
maBen leiftungaidhigen Shftem augzugeftalten bermag. Nidhts ift jeden-
falla berfehrter, ald bie Unnahme, alad ob twir ohne die burdygebildetjten
Regelungzmafnahmen ded Gemeintvejens irgendivo tatfad)lich su be-
friedigender Selbithilfe gelangen fonnten, zu einer Selbjthilfe, die nicht
notivendig in ein Chaog ausdartet. Mit anderen Worten: iirEjame
Selbithilfe ift nidht anders realifierbar, ald auf bem Untergrunde forg-
famjt ausgebauter ftaatlicher Hilfe, ald mitteld Gefesgebung und
pffentlicher Berlvaltung gefdhiibter und organifierter gegenfeitiger
Pilfe.

Ofne diefe Unterjtitbung vermag jie fich) beftenjallz dort innerhalb
beftimmter Grenzen mit einigem Crfolg zu betdtigen, too fie an groem
gefellfhaftlichen Reidhtum einen geniigend ftarfen Riidhalt findet, ber-
fagt aber unfehlbar in geradezu fataftropfhaler Weife, tvo ed gilt, hohen
gefelljdaftlichen Reidhtum erft su jHaffen, o alfo aus rvelativ fnappen
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Mitteln ein einigermapen augreidjender Nupeffeft herausgetwirtidaftet
lvexden muf. .

Selbfthilfe mag darum alg fernes Biel einer {doneren Sufunit ge-
redytfertigt feim, fiir dbie Gegenivart ift umfajfendite {taatliche und
foziale Hilfe nod) unentbehrlid). Ja, innerhalb ded Beftehenden ift ez
jogar fo, dap der Staat, je mefhr er die Cingelnen auf Selbfthilje an-
getolefen fein ldfit, jie in defto hoherem Mafe zu jdharfitem Klajfen-
fampf 3ivingt. Wobei e3 dbann aber unaufhaltfam dazu fommt, dap der
Staat, in dem die Cingelnen gendtigt find jid) felber zu Helfen, fich
{chlieplich felbft nicht mebhr zu Helfen vei. Und zivar {olvohl innen-
politijd) tvie auBenpolitifd, wictfdaftlid) nid)t minber ald finanziell!

KRinnen ir es heute nid)t mit Handen greifen, wie {id) die Staaten
allitberall — bielleicht mit der eingigen Wusnahme bon Wmerifa,
weldjed das reichfte Land der Welt ift — fozial im troftlofeften Not-
ftand befinden, und zvar tvegen ihrer wirtfdaftlidgen Ohnmadt,
diein aufreizendftem Wiberfprud) zu ihrer teild angemafpten,
teild eingebildeten politifden Allmadyt fteht. ud) o e3 ihnen
jogar gliictt, miithjam das Gleid)getvicht in ihrem Haushalt herzuftellen,
3u tweldjen berzlveifelten Mitteln miiffen fie dba immer lvieder greifen,
um die Gefahr ded Defizitd abjutvehren, vasd miiffen fie dba nidht alles
unberiidfidtigt und ungetan fein lafjen, nur um nid)t nod) grogeres
Unbeil Hevaufsubeidhivdren. €2 ijt ein Wahn zu glauben, daf in einem
auf ungulingliden finangiellen Fundamenten rubenden Staat die
Wirtfdajt dbad Magimum bdeffen fiir die Bebdlferung zu leiften ber-
midyte, dag jetveild nad) dem Stande bon Wiffenfdaft und Tednit
ecveidhbar odre. Jft dod) dber notleidende Staat, ob er will oder nidt,
ftetd geztoungen, politijden Gefidhtepunften den Borzug bor bden
jadplidhen zu geben, die Jntereffen derver zu jdhiigen, die feine un-
mittelbaren Gelbgeber find, ftatt die Jntevejfen jener, aus deren Tiid)-
tiglett und Wohlfahrt er feine eigentlide Krajt zieht.
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XI. ®ie Rationalifterung der Wirt{dhaft,
die Rationalifierung desd dffentlichen Hausdhaltd und
die foztalen Lajten.

Sp jehr hiangt dad Gange desd gefellihajtlichen Leiftungsbermigens
bon der Stdrfe des Gemeinivefend ab, daf jelbft die Rationalijierung
der Produftion breiten Sdhidhten ded BVolfesd zur dhveriten Gefahr
31 verden droht, lwenn der Staat wirt{daftlid) zu {dhivad) ift, fiir die
ethohten fozialen Raften aufzufommen, die mit der tedynifden Um-
geftaltung ded Arbeitdprozeffez zunddyft nottwendig berbunden find.
Wem anderd alz dbem Staat, dben Lindern, Stidten und Gemeinden
fallt die Aufgabe zu, fiiv alle diejenigen ju jorgen, fiix bie die Pribat-
wirtjdaft feine BVerlvendung mehr Hhat ober fiiv die jie aus Cigenem
nicht ausdreidend jorgen fann. Jft veitgehende Criparnisd an Arbeits-
fraften durd fortidreitende tednijdje BVerbefjerung wirtlid) Rationali-
jterung der BWirt{daft, jobald fie ind Riefige wad)jende Arbeitslofigteit
nad) i) zieht, deren Opfern dasd Gemeintvefen faum in der aller-
dviirftigiten Weile aud) nur die nacte Cgiftens zu fidern vermag? Jit e3
nidht vollfommener Widerfinn, twenn die Rationalifierung der
PBroduftion jo {Glieplid) geradezu zur Jrrationalifierung
be3 Lebend fithrt?

Unbd ivie ungeheure Mittel hat der Staat zu allen Beiten beanjprudyt,
um bdie Sidjerheit nad) aufen zu erhvhen, Ivie wenig aber hat er ftets
danad) geftrebt, die toirtfdhaftliche Sidherheit dexr Mafjen nacd) innen
3u fteigern! Oblwohl ed dod) unziveifelhaft ift, dap felbjt die hirteften
Riiftungzlaften auBerftande jind, BVilfer, die in ihrer Verzlveiflung
sum Klaffenfampf ihre Bufludyt ergreifen miiffen, bor friegerifden
Bufammenftofen betvahren zu fonmnen. Sdon deshalb, iveil, je er-
bitterter die Rlaffentdmpfe (i) gejtalten, die BHerrjdenden $lajfen
um {o mebhr dbahin gedrdngt tverden, bor der inneren Politif in dic
dupere Politif zu fliidten.

Die Bufunjt twird es lehren: der zuberldffigfte und Hfono-
mifdfte Riiftungsaufwand ift fulturelle phyfifde und
geiftige Yufritftung der Maffen, ift Sozialpolitif im Sinne
planbetupter Menfdhendfonomie, dasd Hheift zugleid) 6is ing
Qefte griindlid) durdrationalifierte borbeugende Sozial-
politif, oo man {don die Entftehung jozialer Laften dadurd) zu
verhiiten fud)t, dap man daz Gemeintvefen wirt{daftlid) ftarf genug
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madyt, dabin zu Iwirfen, dap, jolveit died irgend moglid) ift, der
joziale Mehrivert hne Ausbeutungder menjdlidjen Acrheits-
fraft gelvonnen ird. €3 hat feinen Sinn, RKagelieder itber die
Hihe der fozialen Laften angujtimmen, ift e3 dod) die Wirt{dhaft felber,
die diefe produziert. Will man alfo |oziale Laften bermeiden, jo gilt
es  gefelljdyajtliie Mapnahmen zu treffen, ilwelde dben Menjdhen
Lebeng- und Wrbeitdbedingungen jhaffen, die jie nidht unentrinnbar
nbtigen, dem Gemeinivefen immer toieder jur Lajt fallen zu miiffen.
Denn unbehobenes pribatesd Leid fehrt bermehrt wieder als
Bffentlidye Qaft! Was man joziale Laften nennt, jind alfo in Wirt-
lidhfeit die unberiidjidytigten natiirlidjen menjdhendfonomijchen Kojten
ver Produftion, fiix die niemand auffommen will und die deshalb
— unter unendlidjen bermeidbaren Berlujten fiir die Wirtjdhaft —
swifden Kapital, Wrbeiterjdaft und Staat fontinuierlid) hin und her
gelodlzt twerden.

Wir begehen aud) nod) immer den jundamentalen Fehler, bie menjd)-
[igen Bebiiriniffe nur alz Abzugspoijten am Wirtjdaftsertrag an-
zujehen, ohne die ungeheure fozialmotorifde Kraft dber Bediirf-
niffe zu abnen, ohne zu erfennen, dap die menjdlien Bebiirfnifje
zugleid der ftarfjte produftibitdtaijteigernde Faftor der Wirtidaft Jind.

XII. Die finanzjoziologifchen und menjchen-
dtonomifchen Lehren d. Wirt{chaftlichteitsiviffenichaft.

Unjere gange Wirtdaftalvifjenjd)aft ivar eben bizher nod) nid)t
Wirtfdhaftlidhfeitswiffenjdaft, was ganz bejonders der Finanz-
wiffenfdaft zum jdhverjten Verhingnis wurde. Um jo mehr, da itber-
faupt die gejamte bizherige Sozialiviffenjd)ajt beinahe ausjdhlieplich
ald Gozialwiffenidaft bon nben, ftatt zugleich aufs griindlichjte als
Soztaliviffenfdaft bon unten betrieben lourde — eine dburdaus
nidyt berwunderliche Crideinung, weil e in der traditionellen Herr-
jhajtamapig gegliederten Gefelljchajt, die blop den Bherrfdhaftamdpig
aufgebauten Staat fannte, nod) fein BVolf im Heutigen Sinne gab, jon-
dern nur beborredytete Oberjd)ichten und daneben nid)td als beradyteten
Bobel, ben man lediglid) alz Mittel, nid)t zugleid) ald Selbitzived an-
jah. Wir Hatten {o nur eine Staatdwijfenidaft, nur eine Redjtaivifjen-
jdhajt, nur eine Wirtjdhaftavifjfen|dhaft, nur eine Bebolferungaivifjen-
jdhaft und erft red)t nur eine Finanziviffenjdhait bon oben, ju einer
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jorgfamen Betvad)tung und Behandlung aller diefer- Wijfenjdaften
aud) bon unten fehlten beinahe jeglidje fozialen Borausjepungen.

Sn biefer Beziehung bollzieht i) nun Heute der entjdeidende
Um{doung, bon dem bisher am tvenigjten jedoch die Finanzivifjen-
jdhaft berithrt oar. JIndem fie gedrdngt wird, den Steuerbervendungz-
problemen ifhre Hauptaufmerfjamteit zuzutvenden, wird aud fie in die
fundamentale Wandlung Hineingejogen, die — mit der berdnderten
Struftur der Gefellfhajt — bdie Wirt{dhaft, dad Red)t und die Be-
pilferungabetvegung ebenfo erfaft lvie den Staat, der im felben Mafe
ald er gezoungen ift, nid)t mehr bloger Madtftaat zu fein, immer
ftitemifcher und immer DetouBter Fiirjorge- und BVerfidherungsftaat
werden mup — wenn er nid)t iberhaupt jeglidhen gefellfhaftlichen

Biwed und Sinn einbiifen {oll, der lediglid) geftiipt auf die Jnter-
effen anderer und lveit breiterer Sdjidhten, ald der Staat der Ber-
gangenfeit, fraftbolles Leben ju erhalten und zu entfalten bermag:

Diefer neue prodpuftive Wrbeitsjtaat Hat jeine oberfte Aufgabe darin
su erblicen, gleid)jam der Treuhinder ded organifden Kapitals
su tverben, muf dezhaldb trachten, zu immer wad)jendem Reidhtum
aufzufteigen, tveil ex nur fo iveit mehr Gebender ald Nefhmenbder fein
fann. Crft der reidje joziale Staat Wwird und bon dem Urmutsvahn
befreien, der ber Hiohe bed Heutigen Wiffensd und Konnensd lingjt nidht
mebr entfprid)t, ber Heute blop die Ausrede ift, jich allen jenen gefell-
{daftlihen Berbeflerungen bder Wirt{dhaft zu entziehen, die nur
unter Fithrung eines jtarfen Gemeintvefend — und zwar auf dem Ge-
biete ber Landivirt{daft nod) tiefergreifend, ald auf ben Gebieten dex
Suduftrie und ded Handeld — betvertjtelligt zu werden bermibgen.

" Man vergleiche dod) nur: die Wirt{daftlichleit, zu der dasd reide,
fapitalfriftige Gemeintvefen die Befisenden zu erziefen imftande ift
und die Univict{daftlichfeit, su der dasd arme, itberfdulbete Gemein-
toefen die Bejiglojen zvingt —, um zu ermejfen, lvie unberedhtigt e3
bon jedem objeftiben Standpunkt aus ift, die dffentlide Hand al3
bie falte Hand zu brandmarfen, die titend ind tvarme Leben eingretft.
@etvif, e3 geht aud) ohne ftaatlide Hilfe — aber man frage nur nidyt
tote, forfdje nicht danad), tweldje gefellfhaftlichen Bebiirfnifje zum
Slud) ded Gangen dann notwendig unberiidfidytigt bletben! Und fein
jhlimmeres WVerdammungdurteil fann ed jedenfalld itber
ein Gemeintvefen geben, ald wenn die dffentlide Hand mit
Redit gefiivcdhtet lverden mufg.
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Qipt jid) eine eindringlidjere Lehre denfen, ale bie Buftdnde jener
Betten, o man frupellos die {dhiverften militdrijhen LQajten auf fich
nabm, jid) um die fozialen Laften jedod) fo biel vie gar nidh)t fiimmerte?
Und ift etlva die gegenivdrtige Situation befonders ermunternd, ivo
man beinahe bollig ignoriert, in tvie innigem Bufammenhang die mili-
tarifchen und die fozialen Raften jtehen, dah man umfo Hhishere mili-
tarijdje RQaften gutheipen muf, je griofer die jozialen Lajten {ind, die
ote Wirtjdhaft produsiert, ohne ihrer Herfunijt nadhzuforiden und ohne
demt Gemeintvefen die erforderlichen Mittel zur Werfitgung zu ftellen,
um lvenigitend bdie drgften menjdendfonomifdhen LVerfdumnifje aus-
gleichen zu fonnen?

€3 ijt bie geriithmte freie Wirt{dhaft, die den unfreien Staat dhafft;
e3 ift die bamphrartige Steuerpolitif, zu der der unjreie Staat durd)
jeine falfhe Steuerberivendung gendtigt tvird, die die BVilfer feind-
lih gegen einanbder treibt, die das Grenzabiperrungdipjtem herauf-
bejdhiodrt, dag allen gefunden internationalen Giiteraustaujd) unter-
bindet. Wifjen ivir dod), tvie nad)haltig fich geradbe Steuerpolitif und
Bollpolitif twedyfelfeitig beeinflujfen und in toie Hohem Mafe e3 bor
allem bdie Steuerberivendung ift, die beiden ifhren Weg bor{dreibt.
Wie gany andersd tvirfen Steuern und Jolle, wenn fie irflid) den
Sdyup der beimijdhen Produftion anftreben, indem fjie zugleid) bdie
Starfung der heimifden Kaujfraft zu fordern judjen, ftatt unter diefem
Borvand in erfter Linie der Aufrediterhaltung der Ausbeutung der
breiten Maffen zu dienen, tvo fie dann durd) Verteuerung der l(ebens-
nottvendigen Bedarfagiiter die fataftrophalften Stirungen in der ad-
dquaten Umfepung bon Arbeitzfraft in Kauffraft herborrufen.

€3 gibt einen fehr einfachen Priifftein, um mit duperjter Craftheit
feftzujtellen, ob jetveild dag ganze Shitem der bffentlichen Ubgaben
— ibre Herfunft, Bufammenfesung und Verivendung — vationell und
dfonomif) oder unjozial und unproduftiv ift, ndmlid) defjen Be-
urteilung auf Grund der jelweiligen bebdlferungsd- unbd
jozialftatiftifden Daten. Die Korrelation vifchen Geburten- und
Sterblidyfeitasiffern, die Biffern der Siuglingd- und Rinderjterblich-
feit, die Jiffern der Sterblichfeit an den grofen Volfsfrantheiten, die
Biffern der Wohnbdidyte, die Untererndhrungsziffern, die Linge desd
durdyfdnittlichen Arbeitdtaged, die Hihe desd durd)jdnittliden Real-
Tohnes, bie dburchfdhnittlidye Lebensddauer der einzelnen Berufs|didyten,
die durd)fdhnittliche Liinge der eigentlihen Produftibitdtaperiode, die
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Biffern der Arbeitslofigkeit, ber Kurzarbeit, der Frauen- und RKinder-
arbett, ber Wlterzaufbau bder Bebdlferung, bdie Bahl bder Ehe-
{chlieBungen, der Miittexfterblichfeit, der Totgeburten, dag Verhiltnis
der Chelidjen zu den Unehelidhen, die Tauglidhfeitdziffern — in alle-
dem Daben ivir ben untriigliden Spiegel der wahren Leiftungen des
Gemeintvefens bor und. Daraus allein ift mit Sidjerheit u entnehmen,
ob bdie ridjtige Steuer- und Bollpolitif, die ridhtige Wirtjdhafts- und
Finanzpolitif betrieben toird, ob mit dbem Gleidhgelvidht im Staats-
baughalt jugleic) dbad Gleidhgelvidht in jedem eingelnen Familienhaus-
balt, im organifden Haushalt jedes einzelnen Jndibiduums, tvie tm
generativen Daushalt der Gefellihaft gefdhajfen tird, ob jidy Pro-
buftionsdfonomie und Reproduttionstfonomie tved)jelfeitig auf ein
immer Hoheresd Niveau heben.

Die bebdlferungsd- und fozialjtatijtijgen Daten, fie lehren e uns mit
unangiveifelbarer Cindeutigteit, dap die bisherige Sozialiviffenidait
bon oben und in die Jrre fiihrte, dap ed hauptiadlich ihre Schuld tvar,
wenn {id) bid nun Madytberhiltnifje echalten Ffonnten, die den un-
jozialen, unfoliden, unproduttiven difentlichen Haushalt erzeugten, der
ba3 [dylverfte Gebredhen unferer gefamten Heutigen Kultur darftellt.
An ihre Stelle mup eine Sozialvijjenidaft treten, die die Dinge aud
von unten her {ieht und nidht nur dies: wir braudyen auf allen Gebieten
de3 {ozialen Lebensd die helfende Wiffenjd)aft, die die Crgebnifje
ver Forjdjung aud) fiix die Prazisd zu beriverten berjteht und damit zur
foztalen Heilfunde, ja zur jozialen Heilfunit tvird.

So fjehen Ivir, daf fiir dag Crfennen iiberhaupt dasz Gleiche gilt,
ioie filv bie Finanzivijjfenidhaft: die endgiiltige Betvdhrung entfdeidet
fid) in ber Verlvertung und Berlvendung der getvonnenen Ergebnifje.
Und zoar trifft dies in jo hohem Mage u, dap, um weldes Problem
immer e3 {ich hanbdle, dbie For{dhung um fo exafter und objeftiver twird,
je fdhdrfer Forjdyungamittel und Forfdungszivede einander twed)jel-
jeitig fontrollieren und forrvegulieren.

Diefe Cinjicht mup dedhalb bon gang bejonderer Bedeutung fiir die
Finangoiffenfdhajt fein, tveil jede fulturelle Frage zulept zu eimer
Jinanzfrage toird, gipfelt dod) jeglides Organifieren jhliep-
lidh) im Finanzieven. Jm Mittelpunft allen Organifierens muf aber
der Menjd) ftehen, der Menfd) als Wertfdhipfer, Wertber-
mehrer und WertgenieBer, der Menjd), der, indem er durd) feine
Gefundbeit und Tiidtigteit dasd Gange zur hiodyften Cntfaltung bringt,
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sugleidh) fjeine eigene wirtfchaftliche Criftenz am zuverldffigiten zu
jicdhern, feinen eigenen dfonomijden Wert am wirfjamiten u jdhiigen
bermag.

Auz der Finanzjoziologie und Menjdenifonomie erfahren tvir
darum aujg genauefte, wann, in tweldem Augmap und aus tvelden
Griinden den Menjdhen die BVerwirflidhung ihrer gefelljdhaftlic) not-
wendigen toirtidajtliden Biele jelveild gelingt oder miflingt; faujal
tie final ftellen fo Finanzfoziologie und Menfdrendfonomie
bie Pauptitiibpfeiler ded gefamten (oziallviffenjdaftlidhen Geiftes-
gebdudes bdar.

Denten lviv itber die Wirt{dajt, und zlvar iiber die pribate ebenjo
toie iiber die dffentlidhe, nidht nur giiterdfonomijd), jondbern in boller
Rlarheit und Konfjequens zugletd) menjdendfonomifd) und finans-
foziologild), fo enthiillt fid) uns, dap wijden Wirt{dhaftlichteit
und Menfdlidhfeit fein unaujhebbarer Gegenfap bejteht,
dap Wirt{daftlidhfeit und Menfdlidyfeit, lvie aud) Sadlidfeit und
Menjchlichfeit bielmehr zivei Seiten eined und desdfelben {ind, und dap
jte i) toed)felfettig um jo mebr fordern, um o befjer ergdingen, an
einem je ftarferen und veidheren Gemeintvejen die BVolfadlvirtidait
ibren ungerftorbaren RNiidhalt findet. Reid) und ftarf oird aber nur
ein Gemeintvefen, dasd feine wad)jenden Einnahmen ftetd jozialprodut-
tiber zu berivenben lernt.

Fiiv den gejunden und titdhtigen Menfdhen, der jeine WUrbeitsfraift
in einer immer fjorgfamer geftalteten Aujzudytz- und Berujs-
porbereitungaperiode, in einer immer [dnger Iodhrenden Produf-
tibitataperiodbe, in einer immer befjer gefchiibten Wltersperiode u
nugen berfteht! Fiir ein ftarfed und reidjed Gemeintvefen, das iiber
geniigended Cigentum und Cinfommen berfiigt, um dasd Giiterfapital
und dag organijdje Rapital gleidh) gut berivalten zu fdnnen, um bdie
Qebenszdfonomie, um die generative Hfonomie zur gleiden Entfaltung
3u bringen vte die tedhnifche Ofonomie! Darin Haben tvir die oberften
Leitjdge der nid)t mehr durd) einfeitige Jntereffenpolitif forvumpierten
Steuerberivendungalehre zu erbliden.
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Durd) dasd Memorandum, dag der Generalagent fiir Reparationgs-
sablungen, Herr Parfer Gilbert, unterm 20. Oftober 1927 der deutjden
Reidygregierung iiberreid)t bat, ift die bi3 zu diefem Beitpuntt in
rubigeren Fovmen {ic) betvegende Uugjpradje itber die deutfhen Re-
parationsgleiftungen etivad lebhafter getvorden. War borher vor allem
pie Fabigteit bed Deutfdhen Reidjed, aud) in Bufunft den Verpflid)-
tungen aug bem Sadyberftandigenplan nad)zufommen, der Hauptgegen-
ftand ber Crorterungen gelvefen, fo tourden nunmebhr die difentlichen
Auseinanderfepungen nid)t nur auf die big dahin faft nur im Jujammen-
bang mit dem Finanzausgleidh ndbher beviihrte Finanzpolitif bder
Linder, jondern aud) auf die Finanzpolitif der Gemeinden in ju-
nehmendem Umfange ausgedehnt. Bumal die Wnleihegebarung und
RKreditpolitif diefer beiden leptgenannten Bertvaltungsfirper erhielt
angejidyta der Rritif der Generalagenten fiir Reparationdzahlungen
eine bejondere Beadhtung.

Qn engftem Bujammenbhang mit diejer Rvitif ftand eine warnende
Haltung gegeniiber der Ausgabengebarung ded Deutidjen Reiched und
einer Tendeny zur Steigerung der Neid)d{dyuld. Sparfamfeit im Aua-
gabentvefen und Balancierung ded Ctatd jur Crreidjung jeiner ,Sta-
bilitdt” tourben gefordert, dba ,dejfen ufjtellung und Crhaltung der
(sic!) Cdjtein bed Sadyberftindigenplanesd fiir den Wiederaufbau
Deutichlandg bildete”1.

Die Feftitellungen, Beanftandungen und Forderungen ded General-
agenten fiir Reparationgzahlungen reidjen aber in zlvei Punften nod
weiter. Die Selbftdandigkeit der Anleihegebarung bon Lndern und Ge-
meinden gegeniiber bem Reid) findet zlwar ,jelbftredend”2 Anerfen-
nung. Gleidzeitig wird aber feftgeftellt, dap, ,lwenn... die Liinber
und Gemeinden ziveds Finanzierung ihrer etatdmdipigen udgaben und
ifrer tnneren Auageftaliung auf den auslandijden Markt gefen”, ,jie
grundlegende Fragen ausivirtiger Politif“S auflverfen, an denen
naturgemdp da3 Reid) wegen jeiner aufenpolitifjdhen BVeranttvortlicy-

1 Bal. da8 Memovandbum ded Reparationdagenten (in englijher und bdeutider
Gpradje) und die Antwort der Reidharegierung in der amtliden Faffung, Berlin 1927,
S. 23, 1. 2 ,of course“, a. a. . S. 28/29. 3a. 0.9, &, 29/31.
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feit interefjiert fei. €2 biete fid) dbem Reid) alfo eine ,einzigartige
Gelegenbett”, ... ,die Fiihrexridaft su ergreifen auf Grund der Ber-
fajjung” ... ,vegen feiner Befugnis, die fundamentalen Pringipien
und die grofien Ridhtlinien ... in abhlreiden Dingen der Befteuerung
und des dffentliden Finanzvejens vorzufdreiben”s. Die bisher gerade
in diefem Puntte borliegenden Bemiihungen tverden alg ,nid)t erfolg-
reid)“5 abgetan; der Sdhlup toird gezogen, dap ,joloohl im Jntereffe
der deutjdjen RKreditiviirdigteit alg aud), um Deut{dlands wirtfdaft-
lidhe Crholung bor den Gefahren iibertriebener Anfurbelung und nad-
folgender Riidjchlage alz Folge bon iibermipigen usgaben und Borg-
wirtfdaft durd) die Hffentlidhen Organe zu jidhern”, ,eine neue und
itflid) irfjame Rontrolle, dbie in erfter Qinie auf dem Grundfap
per Ubertvadjung der difentlichen Wusgaben zu beruhen Hitte”, ,in
diefem Augendblid dringend nitig” fei®. Damit war die Forderung er-
hoben, baf dasd Reid) die usdgaben der Linder und Gemeinden, nidht
nur ihre Anleihe- und Kreditvirtidaft, fontrollieren miiffe. Died ijt
der erfte der oben angegebenen zivei Punfte.

Der lveite Punft, bei dem ebenfalld die Kreditpolitif bon Sietd),
Lindern und Gemeinden den Yusdgangspuntt bildet, hat dem Sinn,
lvenn aud) nidht dem Wortlaut nad), Befiirdtungen itber die Jufunft
per deutfdjen Wihrung zum Gegenftand. Der einleitende Abjap des
Abjchnittez ,III. Kredit- und Wiahrungapolitit” lautet im beuticf)en
Tert des Menmorandums folgendermafen:

~Dag gegentvdrtige Kalenderjahr ift aud) eing der Erpanjion bm—
jidgtlih) ded Umlaufs der Jahlungzmittel und hinfidhtlid) der Ber-
wendung furzfriftigen Kredites, inzbefondere desjenigen der Reidys-
banf getvefen. Jegliche Crorterung bon Kredit und Wahrung muf fid)
notivendigeriveife auf die Politit ber Reidhsbant fonzentrieren, weldyer
nad) dem Banfgejes die Pilicht obliegt, en Geldumlauf zu regulieren
und fiiv die Nubbarmadyung des verfiigharen Kapitald BVorforge zu
treffen. Wie Elar bazd Gefep aber aud) jein mag, die finanziellen Opera-
tionen des Reid)s, der Lander und der Gemeinden Haben felber Wus-
mafe einer gefonderten Kreditpolitif angenommen, bdie Hauftg im
Gegenjap zu der Kreditpolitif der Reid)zbant ausgeiibt wird. Der Wir-
fung nad) Hat es zwei Kreditpolitifen gegeben, die beide gleidhjeitig
avbeiteten und bon denen eine oft die andere untvirfjam madte. Das

409D & 31 5a.a. 2. $ a.a.9O.



Reparationdzahlungen zu den Tatfaden dbes Finanzausgleihs Stellung? 51

Nettoergebniz diefer berfdjiedenen Politifen Hat, oblwoh! jie nad) Ur-
fprung und Bielfebung einander entgegengefest waren, in der Richtung
der Crpanfion gelegen, twie e ja wur zu wahrideinlid) der Fall ift,
wenn bdie difentlichen Organe auf Seiten der Erpanfion und des Geld-
audgebens ftehen?.”

UnjchlieBend tverden die Mafnabimen der Reidhabant auj dem Ge-
biete der Disfontpolitif einer Witrdigung unterzogen und zur Abnahme
ve3 Goldb- und Debijenbeftandes in Beziehung gefests. Den Kern der
Ausfithrungen bilden die Sise: ,Die Finanzbehirden bed Reidhes, der
Qiinder und der Gemeinden haben dadurd), daf ihre Tdtigfeit der ber
Reichzbant entgegenivirfte, die Gejamtlage hinfidhtlich der Behandlung
jhivieriger gemadyt und zu der Exrpanjion beigetragen.” ,E3 eriibrigt
fich, jetst ing Cingelne zu gehen, aber aud den Tatjadjen ergibt fich mit
geniigender Rlarheit, daf die BVertwaltung der Hffentlichen Mittel und
der Hifentlidhen Banfen fehr entjdhieden dabin tendiert hat, die utori-
tit der RNeichabanf zu berringern und ihr Hilfamittel zu entziehen,
die jie im allgemeinen Juterejfe der Stabilitit der beutjdhen Wibhrung
und Baluta bendtigte.” Dag ift in verjhleierter Form die Feftftellung
einer bie Wihrungslage gefahrbenden RKreditpolitif ded Reidhz, der
Qinder und der Gemeinden.

Sm Bujammenhang mit jener andeven Feftftellung, dap bisher bdie
Fithrerjchajt des Reicha bei der Veauffidtigung der auslindijden An-
leifepolitif ber Linber und Gemecinden berfagt Habe, mufp diefe Be-
merfung bdes NReparationsdagenten als ein unmittelbarer Vortourf
gegeniiber der Reidharegierung betradytet werden. €3 finbet jid) denn
aud) in der Schlufbetradytung desd Memorandums eine Auslajjung,
nach der ein ,Cindrud” des Jnhaltes, ,Deutfdland handle nicht mit
gehbriger Beriidjichtigung feiner Reparationsberpflihtungen”10 Be-
reitd borliegen mup; er foinnte ja fonft nidht Gefahr laufen, berftarkt
3u toerben.

Diefe Fejtitellungen und Schlufiolgerungen nebjt den darin ent-
haltenen mehr oder minder groBen Boriviirfen fann man aus ber-
jchiedenen Griindben angiveifeln. So ift 3. B. die Reidhzanleihe bom
Februar 1927 in ihrer Bedeutung gelegentlich gelviirdigtl!, vie audh
bie CrmiBigung des Reidhgbantdizfontjases bon 6 auf 5 b. H. am

a0 9. & 3133 8 a.a. 0. G 33/35. % a0 9. &.35.
10q.0.9 & 37 " a. a. 9. S. 33/35. !
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11. Januar 1927, ,furs bor der Wuflegung der fiinfprozentigen inneren
Anleihe ded Reichz“12. Man bermift aber 3. B. eine Wiirdigung der
Herauffepung des Binsfupes fiir die Reidhsanleibe auf 60p im Ju-
fammenbhang mit den Geld- und RKapitalmarftberhalinijfen. Ferner
erhilt die Tdtigleit dber Anleiheberatungsitelle angefichtd ber in der
Antioort der Retd)dregierung!® {id) findenden Gegeniiberjtellung der
Summen bder beantragten unbd der befiirivorteten Wuslandzanleihen,
{olvie ded Charafterd diefer WUnleihen, sumal der Rommunalanleihen,
eine bon den Betrad)tungen ded Reparationdagenten ettvasd ablveichende
Beleud)tung. _

Jm iibrigen beriihrt dad Memorandum joloohl mit der Forderung
einer einbeitlicdien Rreditpolitif und der berantivortliden Fithreridhaft
ve3 Retd)3 in ihr, vie aud) an anderer Stellel4 dad Thema desd finan-
stellen Berhidltnifjes bon Reid), Lindern und Gemeinden, und damit
aud) ded Finanzausdgleid)z.

Bei der Grundlegung feiner Auafithrungen im Kapitel ,Die Finans-
politit desd Reid)z” ftiitzt Jid) der Reparationzagent auf verjchiedene
Bitate, unter anderem auf die Ctatrede ded Reid)3minifters der
Finanzen bom 16. Februar 1927. Cined bdiefer Bitate beranlafpt bdie
Reidysregierung in ihrer Wntwort zu einer RNidhtigitellung. Die Aus-
fithrungen der Retd)dregierung lauten: ,Die deutjdje Regierung hat tm
borjtehenden thre Auffafjung bon der Finanzlage und bon der boraus-
jidtlihen Tragfabigteit der deutidhen Wirtjidaft Elar gefennzeidynet.
3Ihr bletbt nur ein Mipverftaindnis aufjzufldren, das iiber ihre nie
gednderte Auffajjung zu bejtehen fcheint. Dag Memorandum ertvihnt
die Pausdhaltdrede bom 16. Februar, in der der Reidhaminifter der
Finangen im Hinblid auf die Reparationdverpflidhtungen der beiden
nidyjten Jahre audgefiihrt hatte, dap er ,im gegentvdrtigen Wugenblic
nod) feine Miglichfeit erfenne, Ivie lvir diefe Betrdge aufbringen
fonnen'. Dagegen lautet die Mberfesung dez Memoranduma: ,At the
present moment ... I see no possibility of providing these sums.' Jn
piefer Uberfesung fehlt die Wiebergabe des Wortesd ,nod)', bas nad
veutjdhem Spradygebraud) ben Sinn ded Saped entidjeidend beeinfluft.
Ale  dieje trrtiimliche Mberfepung in der Auslandaprejje erjdhien, ijt
bpem bereitd unter Bezugnahme auf dag amtlide Reid)dtagaprototoll
entgegengetreten lwordenld.”

2909 &.33 1 a D S 5455 4o Boaa D S. 23025,
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Dieje Ridtigitellung der Reid)dregierung legt die Frage nad) :der
®enauigfeit und Juberldfjigfeit der DBerichterftattung dez General-
agenten fiiv Reparationdzahlungen im allgemeinen nabe. Die Frage
vedt {id) mit der anberen nad) der Miglichfeit einer Rritif am fad)-
lidgen Jnbalt der Reparationsberidyte. Daf eine foldhe Kritif mdglich
ift, betveift bereits der Fall ded Urteils iiber die Titigfeit der WUnleihe-
beratungsftelle und die Notlwendigfeit feiner Rebifion angefihts der
Biffern der Reidhsregierung. Dap eine joldje RKritif, lwenn {ie moglid,
aud) bered)tigt und fogar notivendig ijt, bedbarf, waz die deutjden
Qutereffen angeht, feines Betveifed. BVor allem bdie Reparations-
glaubiger aber miijjen feitens ifired Beauftragten, ded Generalagenten
fiir Reparationzzahlungen, eine bi3 in dbie Eingelheiten unanfedhtbare
Beridterftattung fordern, wenn anders fie eine brauchbare {iberjicht
iiber die getdtigten LQeiftungen ifres Sdulbners, iiber feinen Leiftungs-
willen und jeine Leiftungafdhigteit exhalten follen und twollen. Jm
folgenden {oll nunmelhr der Nadhlveid berjud)t twerden, daf der jad)-
lige Jnbalt der Berid)te ded Generalagenten fiix Reparationdzal)-
lungen an einigen nid)t univejentlichen Stellen bemerfensiverte Un-
grifispuntte offen [apt. Die folgenden Feftjtellungen madjen feinen
Aniprud) auf bollfommene BVollftandigfeit, ez ift mibglid), da nod)
anbere Anhaltapuntte jiiv eine Criveiterung der JInhaltfritif der Re-
patationadberidhte beigebradht werden fonnen. €2 fallt inded auf, dap
bon allen Beridterjtattern, alfo einfdlielich der Kommifjare und
Treuhinder, gerade die Beridhte des Reparationzdagenten jelbit es find,
die am unmittelbarjten zu Ridhtigitellungen den Unlaf geben.

€3 find bor allem die Beridhte ded Generalagenten bom 30. No-
pember 1926 und bom 10. Juni 1927, in denen fid) die angreifbaren
Stellen finden, und e3 wird daber im folgenden bor allem auf dieje
Beridhte Bezug genommen. Der Beridht bom 10. Dezember 1927 gibt
weniger Anlap zu Tatfadjentritif.

Qm Bertdht bom 30. Novbember 1926 findet fich unter Kapitel
SV, Der Deutjde Paushalt” in Biffer 3a ein Wbjdhnitt, Dbetitelt
Der Finanzauggleid) mit den Lindern und Gemeinden”16. Der erfte
Ubjap diefed Ubjdhnitted Hat in feinen einleitenden Sigen folgenden
Wortlaut: ,Das hivierigite Problem in der Struftur ded deutjchen

18 Deutiland unter dem Dawedplan. Die Reparvationdleiftungen im. iveiten

Teil bed gweiten Planjahred. Die Beridhte bed Generalagenten vom 30. November 1926
nebft Sonberberiditen der KLommiffion und Treuhanbder, Berlin 1927, &. 37.
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Hauzhalts ijt der Ausgleid) der Finanzbeziehungen vifdhen dem Reid
auf der einen und den Lindern und Gemeinden auf der anderen Seite.
Sn jritheren Beiten erhoben die Linder und Gemeinden die Gejamt-
fteuern und iiberiviefen Teile an das Reid). Seit 1920 ift dad WVerhilt-
nid geradezu umgefehrt, denn jest erhebt das Reidh die meijten Steuern
unbd iibertveift groge Summen an die Linder, joivie durd) diefe an bdie
Gemeinden. Augenbliclich wird die WUngelegenheit burd) dad Gejes
bom 10. Auguit 1925 derart geregelt, daf dad Reid) berpflichtet ift,
an die Linder und Gemeinden 75 b. H. aller Cinginge auf Cinfommen-
fteuer und Korperidaftzfteuer, 35 b. H. ded uffommens ber Umfap-
fteuer bom 1. Oftober 1925 big zum 31. Mdrz 1926 und 30 b. H. bom
1. April 1926 bis sum 31. Mdrz 1927, {oivie 96 b. H. ber Grunderiverbs-
fteuer, der Kraftfahrzeugiteuer und der Renntvettiteuer ju iibertveijen.”
€3 folgt anjd)liegend eine Darjtellung der Reid)3garantien fiir die
Qinbderitberiveifungen, loobei die Crmidpigung ded Anteild der Yinder
und Gemeinden am WAuifommen der Cinfommen- und Kicrperidajts-
fteuer bon 90 v. H. auf 75 b. $H. bejondere Crivihnung findetl’.

Beim Weiterlefen findet man fodann auf der folgenden Seite des
Beridhtes, als Cinleitung der Stellungnahme ded Generalagenten und
ald Aujtaft zu feiner RKritif, folgende Wusfiithrungen:

~Dad Problem felbft ift jhivierig und, vie die Sadyberftindigen
jagten, fompliziert wegen der fozialen und politifden Faftoren,
bon denen biele in hiftorifden Traditionen tief urzeln.

Das augendblidlidhe Shitem ift jeood tveit babon entfernt, jufrieden-
ftellend zu fein, und e ift {dhver zu erfennen, ob e3 bon Dauer fein
fann. Das Shjtem entzieht dem Reid, ohne auf die augenblicliden
Bediirfniffe der Linder und Gemeinden Bezug zu nehmen, einen ftarfen
Prozentjas der bom Reid) erhobenen Cinnahmen; dasd [hlimmite ift
jednd), bap ed bem Reid) die {dmtlidhen Cinfommen- und Kirperjdaits-
fteuern entzieht, alio gerade die Steuern, die am meiften der Lage
ver Wirtidhaft entjprechend fid) enttwideln und die in erfter Linie dafiic
berivendet tverden jollten, die BVerpflihtungen ded Reichad felbft zu
erfiillen18.”

€3 folgen Ausfithrungen iiber die Nadteile der damalsd geltenden
Finanzausdgleidaregelung, die in der Fejtftellung ,Dies fithrt fie...

17 g, 0. O.
18 g.q. 9. &.38.
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biseilen zur Verjdwendung”1® in eine jdharfe Kritif an dber Finans-
gebarung bon Linbern und Gemeinden ausliuft.

€3 ift ohne Svierigfeit fejtzuftellen, dap der JInhalt des 3iveiten
Bitated ausd dem Beridht bom 30. Nobember 1926 in einem Ividjtigen
Runfte mit den Fejtjtellungen des Beridjterjtatterd auf der borher-
gebenden Seite bed ndamlidjen Berichted im Widerfprud) fteht. Suerit
findet jidy der Hintveid, dap der Unteil der Linder und Gemeinden
am Auffommen der Cinfommen- und Korperidhaftafteuer 75 b. . aus-
madje, und die Herabjepung diejes Unteild bon 90 auj 75 b. H. ird
nod) bejonders betont gelegentlich der Darftellung der Reidh)3garantien.
Cine Seite fpdter wird dann die Behauptung aufgeftellt, dbap ,das
augenblidlide Shjtem” ,vem Reid) die {dmtlichen Cinfommen- und
Korperjdhaftaftenern entzieht”, und es ird diegd nod) bejonderg be-
dauert.

Bivijdhen den in den Deiden Bitaten enthaltenen Wugjagen flafft
aljo eine Lide in Geftalt einer Differens bon 25 b. H. ded Nuffommens
an Cinfommen- und Korperjdaftajteuer. Diefe bleiben das eine Mal
entfpredjend der Darftellung der geltenden Reichagefepe ald Anteil
ve3 Reidjes itbrig, werden aber dad andere Mal in ihrer Cigenjdhait
ald Reid)zeinnahme bHllig iibergangen.

Man fann {id) bielleicht ettvas daran ftogen, daf der Reparations-
agent den finangiellen DBorfriegabeziehungen jzlvijden Reid) und
Qindern nur eine fehr jummarijde und iiberaus twenige Worte um-
fajfende Wiirdigung zuteil twerden lift; man fann fernerhin eintvenden,
daf dad bom Reparationdagenten jitierte Gefes bom 10. Augujt 1925
sur Beit der BVerdffentlidhung ded Beridhted bom 30. Nobember 1926
bereitd burch die BVerordnung bom 27. pril 192620 umredigiert tvar,
und man fann daher dem Beridyterftatter nadhlveijen, dap jeine An-
gaben iiber die redhtlichen Grundlagen ded damald geltenden Finanz-
ausgleih)a den hiaufigen Jinderungen ves Rechtd nidht durdhiveg geredht
tourben. Gegeniiber der Feftitellung, dap die Cinfommen- und Korper-
jdhaftafteuer, d. §. ,gerade die Steuern, die am meiften der Lage der
Wirtidaft entfprechend fidh) entivicfeln und die in erfter Linie dafiix
verivendet twerden follten, die BWerpflichtungen ded Reiches felbft zu
erfitllen”21, pem Reidje entzogen turden, getvinnen die Cinvendungen

19 g, a. 9.
20 Pal. Rgbl. 1926, Teil I, S. 203 ff.
21 Beridht vom 30. November 1926, &. 38.
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der Reidhsregierung bejonderes Getwidht, wenn fie ausfiihrt, daf, ,bda
dem Reid) die fejten Qaften ded Sad)verftindigenplanesd verbleiben, ...
e3 {id) im tveiteften Umfange auf die Steuern ftitben” muf, ,die durd)
bie Sdhvanfungen der Wirt{daft berhiltnismdpig am twenigjten be-
riihrt twerden (BVerbraudyditeuern)”22. Man fann aljp dad Argument
de3 Reparationsdagenten in diefem Punft ohne Sdivierigleit toider-
legen. Dag {hlimmite ift jedod), bap der 25prozentige Reid)3antetl am
Nuffommen der Cinfommen- und Korperidhaftafteuer gerade an der
Stelle bom Reparationzagenten auper ad)t gelajfen ift, o e3 fid) um
die grundlegenden Augfiithrungen fiiv die Kritif ded deutfden Finang-
auggleid)d3 hanbelt. Dier fteht gany einfad) Reparationzagent gegen
Reparationdagent, da die fragliden 25 b. P. einmal angefiihrt werden
und ein andermal, und jwar an einer nid)t unbedeutfamen Stelle
bed Beridhtes, iibergangen iverden.

€3 ift nod) notig, einiges itber die ziffernmdpige Bedeutung bder
fraglidhen Auglajjung zu jagen. Nad) dem Berid)t ded Generalagenten
fiic Reparationdzahlungen bom 10. Juni 1927 ftellten fid) die Jit-
Cinnahmen aug Cinfommen- und RKirperidhajtafteuer in ihren ber-
{chiedenen Arten auf indgejamt 2635,6 Millionen Reichamart. 250.9.,
b. b. der bierte Teil hierbon, jind 658,99 Millionen Marf laufender
Reidzeinnalhmen23. Vered)net man dasd Verhiltnid diefed iibergan-
genen Cinnabmepoftend einerfeitd zu bden Gefamteinnahmen bdes
Reidjes in 1926/27, 3lveitend den Gejamtfteuereinnahmen und drittens
ven Gejamteinnabhmen aug Befis- und BVerfehrafteuern, lvie der Re-
parationdagent fie in feinem Beridht bom 10. Juni 1927 angibt24,
fo eriveift {id), dap im Beridht bom 30. Nobember 1926 gelegentlich
der Grundlegung der Kritif ded Finanzausdgleid)s iiber 8,5 b. H. der
gefamten Reid)geinnahmen, rund 95 b. H. der gefamten Steuer-
einnahmen ded Reidha und damit zugleid) rund 14 v. H. der Cinnahmen
aud Bejig- und BVerkehrafteuern im Haushaltdjahr 1926/27 aufer Be-
tradyt gelajfen tourben.

Die der Rritif unmittelbar offenjtehenden Punfte des Beridted bom
10. Juni 1927 find nid)t bon entfpredjender Bedeutung tvte der an-

22 Memorandbum und Antwort S. 56.

28 Peutfhland unter dem Dawesplan. Die Reparationdleiftungen in ber erjten
Palfte bed dritten Planjahred. Die Beridhte ded Generalagenten vom 10. Juni 1927
nebft Sonbderberidjten dber Kommiffare und Treuhander. Berlin 1927, S. 40.
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gegebene Fall; dafiir {ind aber diefe der Kritif offenftehenden Puntte
teit zahlreidjer. Wiederum ift e3 der Finanzausgleich, der den Gegen-
ftand der Kritif ded Beridhterftatters bilbet, und viederum ift e3 die
Grundlegung diejer Kritif, die jur Bornahme einer getviffen Korreftur
aufjordert. Der Reparationzagent fiihrt aus:

»SBloeifellng find bdie finangiellen Beziehungen zvijden dem Reid)
und den Leindern und Gemeinden durd) ihren Hiftorijhen und poli-
tijden Hintergrund fehr fompliziert. BVom finangiellen Standpuntt
aud vedbuziert {ich die Regelung indeffen einfad) auf die Frage der
Berteilung der Cinfiinjte zvifden dem Reid) einerfeitd und Linbern
und Gemeinden anbderfeits. €3 ift dbaher nid)t unangebracht, bie Frage
bom finanziellen Standpuntt zu betrad)ten, bejonders tvegen ihrer
engen Begiehung zur Durdfiihrung des Sad)berftindigenplans?s.”

An diejer Stelle toird dad Problem der fogenannten ,Lajtenbertei-
lung” zivifden Reid), Lindern und Gemeinden itbergangen. Diez Pro-
blem ift, ivie neuerdings die aftuell gelvordenen Fragen der uslvir-
fungen der Beamtengehaltzerhohung und zum Teil desd Reid)zfdhul-
gefeted betveifen 26, bon grofter Bedeutung, es ift {ogar bei den Fragen
per Durdhfithrung des Finangausgleidhz bielleidht ald dag mit an
erfter Stelle ftehenve Problem zu bezeidhnen. €3 ift inded nidht be-
stvedt, mit diefen Uugfiithrungen die Gegeniiberftellung: Auzgaben—
Cinnahmen oder Cinnafhmen—Yusgaben um ein neued rgument zu
bereidjern. €3 geniigt bielmehr der Hintveiz, dbap bem Reparations-
agenten dag Problem der Laftenberteilung zivijden HReid), Linbern
und Gemeinden nid)t unbefannt ijt. Jweimal nimmt er im Beridht bom
10. Qunt 1927 auf diefe Frage ummittelbar Bezug. Das erftemal ge-
{chieht dieje Bezugnahme bdort, wo bei Bejpredhung der einmaligen
Auzgaben ded Reid)zhaushaltd fiir 1927/28 beim ,Reidhaminifterium
fiir dic befepten Gebiete” ein Betrag bon 30,0 Millionen Reid)smark
algd ,Subjidien an die Gemeinden der befebten Gebiete” ausgeiviefen
wird 27, aljo dbie Teilnahme ded Reih3 an den Laften der im bejesten
®ebiet gelegenen Gemeinden Derithrt wird. Bum iveitenmal abPr be-
weift der Reparationsagent feine Kenntnisd der Fragen der Laften-
perteilung und ded Laftenausdgleid)2, oo exr — nad)dem er den Betrag
per {lbertveijungen an die Qinder und Gemeinden und ihr Verhiltniz
3u bden Gefamteinnahmen bdes Reid)d in den Jahren 1924/25 biz

3% g q.D. &. 53, b, 26 Bgl. aud) Memorandum und Antwort &. 21/23,
21 Beridhgt vom 10. Juni 1927, &. 37. : v
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1927/28 angegeben hat — ausfithrt: ,Diefe Bahlen jdhliepen nid)t die
bom Reid) an die Linder und Gemeinden fiiv Sonderzivede abgefithrten
Babhlungen ein, 3. B. Bahlungen an die Linbder fiir die Koften der
Polizei. Dieje Bahlungen belaufen {id) nad) dem Voranjdlag 1927/28
auj etiva 190 Millionen Reidhsmarf28.”

€3 it tlax, dbap die Stidhaltigfeit der RKritif am Finanzausgleid)
[eidben muf, lvenn bdiefe Seite ded Finangauggleid)zproblems iiber-
gangen lvird. €2 bedbarf indbed nod) bejonderer Fejtitellung, dap bdie
Angrifispuntte der Rritif bisher zlweimal in der Grundlegung der
Finanzausgleid)sfritif bed Reparationgagenten jid) finden, einer Rritif,
pie im Berid)t bom 30. Nobember 1926 den Vorluri der gelegent-
lidhen ,BVer{dwendung” feitend der Linder und Gemeinden enthielt2d
und die im Beridht bom 10. Juni 1927 fid) dabhingehend duert, daf
Junter diefem Shftem... das Reid) jtandig in der Gefabhr” |d)ivebe,
Jiiberborteilt ju twerden”30.

Die Wusfithrungen im Berichte bom 10. Juni 1927 find, jobald jie
ven Finanzausdgleid) zum Gegenftand Haben, aber aud) jonft bon
Snterefje. Cine Gegeniiberftellung der usfithrungen iiber die Reid)z-
garantie eined Mindeftauffommens an Cinfommen-, Rorperjdafts-
und Umjapiteueranteilen der Linder und Gemeinden ergibt erft folgen-
be3 Bild:

Cinerjeitd toird berichtet:

~Dad frithere Finanzauggleidysgefes war am 10. Auguit 1925 ber-
fiindet; tvie bereitd in fritheren Berid)ten audgefprodjen, bejtand die
Abjicht, den Weg fiir eine endgiiltige LWjung borzubereiten. Dag Ge-
fes enthielt eine Garantie ded RNeiched gegeniitber den Lindern und
Gemeinden, dap ihr Anteil an den Cinfommen=, Korperidhafts- und
Umjapitenern nidht unter 2100 Millionen Reid)dmark jinfen Iviirde;
ferner eine Sonbdergavantie, dbap ihr Wnteil an der Umfasiteuer allein
nid)t toeniger ald 450 Millionen Reid)3marf betragen lwerde. Jn-
sivifden trat eine allmihlide Herabjebung ded Saped ber Umfap-
fteuet ein. Jnfolgedeffen mufite daz Reich im Redynungsjahre 1926/27
Bahlungen bid zu einem Betrag bon 187 Millionen Reichdmart auf
Grund diefer Sondergarantie leiften. Diefe Sondergarantie fiir den
Crtrag der Umfasjteuer eclofd) nad) ihren eigenen Beftimmungen am

28 q a. D, ©. 44/45.
2 Bexid)t vom 30. November 1926, . 38.
80 Beridht vom 10. Juni 1927, . 54.
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31. Mary 1927. €3 ift wohl verjtindlic), daf fie in dem neuen Ge-
fepe nidht twieder aufjlebtedr.”

Sodann finden f{id) iiber das Jft-Aujffommen der Cinfommen:,
forperjdiafts- und Umfasfteuer in 1926 folgende Wngaben:

Cinfommeniteuer:
Qobhnabzug . . . . . . 1094,8 Millionen Reid)smarEs?
Kapitalertragfteuer . . . . 94,4 ” ”
andere Cinfommenjteuer . . 1064,5 " ”
Korperidajteftener . . . . 3819 ” "
Umfasiteuer:
allgemeine. . . . . . . 8650 " "
erhohte (Qugug) . . . . . 10,8 ” ”

Bei der RKritif desd Finanzausgleidhs wird dann aber ausgefithrt:
~3ndeffen fann der augenblidliche probvijorijhe Wusgleid), twobet die
Qinder und Gemeinden einen beftimmten Prozentjah bon getviffen
Steuern erhalten und bas Reid) den Ertrag diefer Steuern garan-
tiert, nicht alg eine fiiv bag Reid) wirt{daftliche Regelung angefehen
toerden. uf Grund bdiefes Werteilungdplans behdlt dad Reidh, wenn
Deutfdland borivdrtsd fommt und feine Cinnahmen aus diefen Steuern
wad)fen, nur einen geringen Unteil auz diefer Junahme. Wenn f{idh
aber aus irgendwelden Griinden diefe Cinnahmen bermindern, dann
toiirde jid) nidht nur ber Wnteil ded Reih3 bermindern, jondern daz
Reid) miipte dann nod) auj anbdere Cinnabhmen zuviicgreifen, um
feiner Garantieberpflihtung nadhzufommen. Diesd ift im Jahre 1926
big 1927 tatjidlich gefcheben und lvird nad) den derzeitigen LBor-
anjdhlagen im Jahre 1927/28 tviederum gejdhehen, wenn aud) in ge-
ringerem Ausmafpe3s.”

Diefe Ausfithrungen {ind etivagd unflar und lajjen den SHlup zu,
dafp der Beridhterjtatter der Anfidht fei, dad Reid) habe jur Crfitllung
feiner den Lindern und Gemeinden gegenitber iilbernommenen Garan-
tien auf anbere Cinnafmen zuritdgreifen miifjen, ald auj die Cr-
tragnifje der drei Reidysjteuern, fitr die die Garantie galt. Nun tarf
aber die Umjapfteuer, bei der dad Cinjpringen ded Reidh)3 in 1926/27
nad) biefer Darftellung notivendig tourde, allein 8758 Millionen

31 PBeridht vom 10. Juni 1927, &. 45.

32 q.0.9D. &. 40, €p. 4.
3B q 0D & 54
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Reid)3mart ab, jo dap dag Reid) bereitd allein ausd dem Uuffommen
diefer Steuer die Cinhaltung jeiner Umfabiteuergarantie in Hihe bon
nur 450 Millionen Reidhzmarf ermbglichen fonnte. Fiir 1927/28 liegt
der Fall dhnlid). Bon einem Juriicgreifen ded Reidhs auf andere
Cinnahmen, alg dag Wujfommen der Ubertweijungsiteuern, fann alfo
nid)t die Rede fein.

Nod) in 3ivei loeiteven DHinficdhten letdet die Finanzausgleichatritit
pe3 Reparationsagenten an Untlarheiten. Wenn ndmlid) der Repara-
tiongagent augfithrt, dbap ,die Bahlungen an Linder und Gemeinden
gemdp den DBeftimmungen ded Finanzausgleih? ohne Riidfidht auf
ihre finangielle Lage und ihre Bediirfnijje geleiftet twerden34, und
oaf ,bom Standpuntt gefunder Haushaltdgebarung... e3 unumging-
lid)“ erfdjeint, ,bon den Lindern und Gemeinden einen flaren Nad)-
veig der Notivendigfeit su berlangen, bebor ihnen geftattet wird, dem
Reid) Betrige in einem Mape ju entziehen, weldes fiir jeinen Haus-
Balt einen betradytlichen Fehlbetrag zur Folge Hat35“, fo erflaren fich
diefe Ausfithrungen nur aug der Vernad)ldfjigung der Laftenverteilung.
b ber Fehlbetrag im Reidhzhaushalt bon den Iibertveijungen an die
Linder und Gemeinden herrithre oder etlva bon den Kriegd- und Re-
parationglaften, fann aud) faum entidjieden lverden, anderfeitd darf
die Form ded Uusdruds ded Reparationzagenten ald in diefem Falle
zu allgemein und daher angreifbar Dejeidynet twerden.

Dafp die beriveijungen dez Reichs nicht ohne jede Kenntniz und
Beriidjidytigung der Bebdiirfniffe der Linder und Gemeinden geleiftet
lverden, betveift bdie Feftiebung der Reidhszuidhiiffe zu den Polizei-
auggaben ber SQinder, belveifen aber aucd) die Beftimmungen der
§8§ 54f7f. bed Finanzausgleidizgefeses in der Fajjung bom 27. Wpril
192636, Aug ihnen ergibt {ich, daf eine Bered)nung geiiffer finan-
sieller Bebiirfnijfe der Linder und Gemeinden in zlvingender Weife
mindeftend bei allen im Bufammenhang mit der Laftenberteilung
ftehenden Neu- und Mehrausgaben bom Reid) als notwendig an-
gefehen toird. Die in Betrad)t fommenden Betrige erfihrt das Reidh,
e3 muf fie erfafren, jo dbap ed mindeftens teiltveife einen {iberblic
iiber die Finangbediirfuiffe der Liinder — gelegentlid) aud) der Ge-
metnden — erhilt. Die Tdtigteit der Anleiheberatungsftelle ermiglicht

84 g, 0. O. ©. 54/55.

3% g, a. D. &. 55.
38 Reicdh3gefepblatt 1926 I, S. 203 ff.
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ibrerjeitd einen gelviffen Cinblik in bdiefe Finanzbediirfuifje. Subem
find die Haughaltdpline twie die Parlamentadberhandlungen der deut-
jchen Qinder der ffentlichfeit und vor allem den Behdrden, an ihrer
Spise dem Reidyadfinanyminifterium, juginglid). Sdhivieriger ift bie
Qage nur bei ben Haushalten der Gemeinden, bei denen die Publizitdt
oft {o bejdhrintt ift, dap jie algd praftij) Faum borhanden bezeidhnet
toerden muf. Cine tveitgehende ftatiftijdje Crhebung fiix dbie Lage der
Linder- und Gemeindefinanzen ift zudem in Arbeit. Der Voriourf,
ba3 Reidyafinanzminifterium Handle mit mangelhajter Kenntniz der
Finanzbediirfniffe der Lander und Gemeinden, bedarf jomit einer nidht
unerhebliden Cinjdyranfung. Died gilt bor allem aud) angefidyta des
Umiftande3, dap der Reparationzdagent, wenn er diefen Bortourf er-
hebt, in einen gelvijfen Wiberfprud) zu feinen eigenen Wusfiithrungen
gerdt, too er iiber ben Staatzhausdhalt bed Freiftaatd Preufen be-
ridytet37.

Sdlieplidy barf bei Betradjtung der Finanzausdgleid)sfritif des
®eneralagenten fiir Reparationzzahlungen eine Bemerfung nidyt itber-
gangen toerben. Herr Gilbert fithrt aus: ,Drittend neigt dasd gegen-
wdrtige BVerfahren dazu, die Berantwortung ded NReid)3 einerjeits
und dber LQinber und Gemeinden anderfeitd fiir die Befteuerung zu
berivirren. Jm grofen und gangen ift e3 ein gejunded Bejteuerungs-
pringip, wenn die Steuern bon derfelben Regierungzbehdrde erhoben
lerden, die bie Wuzgaben madyt. Bei dem in Deutfdgland in Rrajt
befindblichen Berfahren indeffen betdtigen jich die Linder in der BVer-
audgabung eined groBen Teiled der Steuern, fiir deren Cintretbung
a3 Reid) bdie Werantivortung Hhat. Diefe Tatjadje fithrt bon felbit
dazu, bie [inder und Gemeinden bon dem Drud einer jparjamen
Berauggabung zu befreien, der jonft jiderlid) borhanden todre, wenn
fie die WVerantiwortung fiir die Wufbringung der fiir die Bezahlung
ihrer eigenen usgaben nitigen Steuern tragen iviirden3s.” Diejes
Bitat ift wortlidh in den Bericht bom 10. Degember 1927 iiber-
nommen3® und enthalt eine Wrt bon grundfdslider Stellungnahme
sum deutfden Finanzausgleid.

Die Darjtellung der Folgen ded Finanzaudgleid)s, vie jie fidh in
diefen Beilen findet, enthalt — neben dem Borlourf einer mangeln-

87 Bericht vom 10. Juni 1927, &. 59/63.

38 q.0. D. &. 55,

39 Pal. Reparation Commission XVII. Official documents. Report of the
Agent-General fiir Reparation Payments (Dec. 10. 1927). €onbdon 1927, &. 66.



62 Dr.Conftantin Miller: Wie nimmt der Generalagent fiir beut{de

den Sparjamfeit gegeniiber den deutjcdhen Lindern und Gemeinden —
eine duBerft interejffante ‘Problemitellung. €3 f{ind Heute fiir biele
moderne Staaten die Fragen der {iberiweijungen und die Probleme der
Lerteilung der Steuerhoheit, teilz infolge ihresd Aufbaus ald Staaten-
vereinigung, teild jonftivie praftifd) Hodhit aftuell. Hier wird nun ein
PBringip aufgejtellt, dbag gerade in diefem Jujammenhang einer gany
Defonderen Wiirdigung twert ift: der Grundjab, daf die Stelle, die
die Auzgaben mad)t, aud) die Steuern ecrheben {oll. €3 bejteht die
Gefahr, daf in feiner lesten Konfequeny diefer Grundjap ju dem bielfad
berivorfenen Bivediteuerfhijtem fiihrt. Uber e ift weniger diefe Folge-
rung, al3 bielmehr die Begriindung ded Grundjases bon Jnterefje.
Die BVereinigung bon Steuer- und Auggabehoheit wird ald ein Grund
und Anreiz zu berjtdarfter Sparfamfeit bezeidinet, da mit der LVerant:
wortung fiix die Wujbringung der fiiv die Bezahlung bon Auzgaben
nitigen Steuern ein ,Drud einer jparfamen Verausgabung” gegeben
fei. Cin getvifjed Map bon Beredhtigung {cheint diefem Wrgument woh!l
su gebiihren, es Ivdre, lvie gefagt, loohl der Miihe einer eingehenden
Unterjuchung tvert.

Fiir den fpeziellen Fall, fiir den das Pringip aujgeftellt wird, fiix
ven bdeutidjen Finanzausgleich und feine endgiiltige Regelung, vdre
die Folge feiner Univendung aber nicht abzujehen. Entiveder ndmlich
toiirde e3 fidh darum hHhandeln, dap dad Reid) die lvefentlichen Wuj-
gaben der Linbder und Gemeinden itbernehmen miifite, oder ed miifte
in loeitgehendem Mape die Finanzberwaltung und Steuerfhoheit an
die Linder und Gemeinden juriidgegeben lwerden. Jm Jnterejje der
Crfiillung der Reparationsberpflidtungen hat dag Reich) feinerzeit den
Qindern und Gemeinden bie Cinfommeniteuer, den Lindern die Ber-
mgensfteuer entzogen, die Korperidhajtajtener fiir fid) ausgeftaltet.
Jiir die Liinber bebeutete ed eine iefentlide Beeintradytigung ihrer
bigherigen finanziellen Selbftindigteit, dap fie auf jelbftindige €in-
fommeng- und LBermibgensbefteuerung bverzichten muften und mit
lbertveijungen bon Quoten bder Reidhsfteuern abgefunden tourbden.
Qmmer ivieder taud)t dag Programm auf, die Linder follten bie
eigene Cinfommenfteuer zuriicjugelvinnen fudhen. Wiirbe ben bom
Reparationzagenten geduferten Wiinjdjen entjprodhen, o iviirde eine
im Qntereffe der Crfitllung der Reparationsberpflihtungen des Reihs
mitheboll gefdhajfenes Wert in Frage gejtellt. Politifch Iviirde ein
Abgehen bom bisherigen Wege iiberaus jchlvierige Probleme auf-
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rollen. Solange Deut{dhland feinen Reparationzberpflidhtungen nad-
fommt und Belveife jeines guten Willens Hierfiir gibt, wiirde {dhiver-
lid) eine Mitigung, bom bizherigen Wege abzugehen, der Sidjerung
der Reparationsleiftungen forderlid) fein.

Die Wugfithrungen dez Generalagenten fiir mepamttonéaablungen
su den deutjdhen Finanzausgleid)dfragen betreffen aber in Wahrheit
nod) eine vein innerdeutjde Frage: die in der Nadyfriegszeit in der
veutfdhen Politif {o bheif umftrittene Frage: Foderalidmus oder
Unitaridmug. Daf die WAugfiihrungen ded Beridhterftatterd zu bdiefem
Punkt auf eine BVerftarfung der Macht ded Reid)3 gegeniiber ben Liin-
pern und Gemeinden hingielen, Detveift die bon ihm iviederholt ge-
gebene Cmpfehlung, dap nidht nur die Anleihe-, fondern die gejamte
Ausgabegebarung der deutjden Lander und Gemeinden unter Kontrolle
ves Reidha geftellt werden jolle. JIn diefem Bufammenbhang aber be-
deutet dbad Urgument, dap entipredhende Cinnahmeberantivortlichteit
mit den Ausgabefompetenzen notivendig zujammeniallen miijfe, einen
Wiverjprud) gegen die fonftige Stellungnabhme ded Herrn Berid)t-
erftatters. Die Milliardeniiberiveijungen ded Reidh)a an bdie Linder,
pie Millionenitberveijungen diefer lesteren an die Gemeinden jeigen,
daf — bon den mehr finanztedhnijhen Trangaftionen abgefehen —
die eigentlidhen Cinnahmefompetenzen in geringerem Umfange bei
LQandern und Gemeinden liegen, ald died nad) bem GSrundjap des NRe-
parationsagenten zlwedmiBig eridjeint. Wenn bdie Cinnahmeberant-
wortlichfeit den usgabefompetengen angegliedert tverden foll, und
stoar zum Boed der Crzielung groferer Sparfamfeit, {o miifite bei
ven heutigen Berhdltnijjen den Landern und Gemeinden die feinerzeit
vem Reid) itbertragene Steuerhoheit eitgehend juriicgegeben twerden.
Damit wiitben aber die Finanzbefugniffe des Reihz fehr gefdhioddyt.

Bum Sdyluffe nod) eine Richtigitellung hinjidhtlid) einer Tatjadyen-
frage. Jm Beridhte de3 Generalagenten fiir Reparationszahlungen
bom 10. Juni 1927 finben {id) die folgenden Beilen iiber die deutidhe
Sdyeidemiingpragung: ,Die Regierung hat . .. ein Programm fiir neue
Miingpragungen aufgeftellt, das crjtens den Criak der {id) jest nod
im Umlauf Dbefindenden 5-Marf-Rentenbanf{deine durd) 5-Mart-
Silberftiicte borfieht, und jziveitend den Crjap bder derzeitigen 50-
Piennig-Brongemiingen durd) entfpredhende Nicelmiingen. €3 hat jich
berauageftellt, daf diefe Bronzemiingen infolge der zahlreid) borge-
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fommenen Faljdungen unanbringbar getvorden {ind40.” Dieje lebtere
Behauptung dedt jid) nidh)t genau mit den Tatjadjen. Die deutjdhen
Brongemiingen zu 50 Piennigen jind var gefdljht worden, aber bon
einer Unanbringbarfeit fann nidht die Rebde fein, {ie exfitllen ihre Uuf-
gabe ald Rleingeld im tdglidien Berfehr Hheute nod).

Sn den borhergehenden Jeilen tourde faft nur eine Kritit bez Tat-
fadgeninhaltd ver Reparationdberidyte berjudyt, und ed {deint, daf eine
joldje Kritif miglid) und bid zu einem geiviffen Grade bereditigt ift.
Die Kritif bed Gebanfeninhaltd tourde faft vollig unteclajjen, da bdie
Frageftellung nad) ihrer Moglidfeit einer biel etngehenderen Begriin-
dung bedarf. Daf diefe Frageftellung ebenfalld thre Beredhtigung hat,
mindeftend tm Sinne ded Deutjdjen Reich3 und besd deutfden BVolfes,
ird {don durd) den Hintveid auf die iiberragende Bedeutung flar,
vie folohl die Reparationadgldubiger wie aud) andere auslindijde
Rreije den Berlautbarungen ded Reparationdagenten fehr begretflider-
tvetfe zumefjjen.

40 Beridht vom 10. Juni 1927, . 43.
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