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Borbemerfung ded Herausgebers.

Aufer dem Referat, weldjed Herr R. Goldbjdeid am 22. September
1926 in Wien zur Cinleitung der Disfujfion ded Unterausfdufjes
fiit Jinanzviffenjdhajt und Finanzpolitif itber ,Steuerberivendung
und Jnterejfenpolitif gehalten hat, lwird hiermit eine Unterjuchung
bon Perrn Conftantin Miller: ,Wie nimmt der Generalagent fiix
deutjdhe Reparationgzahlungen zu den Tatjadjen ded Finanzausgleicha
CStellung?” der Offentlichfeit borgelegt.

Miindyen, im Februar 1928.
®. Log.
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Borbemerfung.

Den Fadhleuten, fiir die die borliegende UbHhandlung beftimmt ift,
ift pa8 Baphlenmaterial, auf das {id) meine Ausfithrungen ftiigen, be-
fannt; fie fonnen {idh) aud) jederzeit die betaillierten PDHaushaltpline
der berjdjiedenen Staaten, Linder und Gemeinden bejdajfen. Das
gleidje gilt fiir die Fiille ber Daten der Finanzgejd)idyte, aus denen
meine Sdlufolgerungen abgeleitet {ind. Hier eingelne Biffern obder
Beijpiele herausdzugreifen, hatte nur allzuleidht zu Mifberftandniffen
gefithrt; befonderd obhne bie eingehendften Crlduterungen, die aber
tvieder ben Rahmen einesd erlveiterten BWortragd gefprengt hitten, der
nidht diberjdiritten twerden jollte.

S habe ez deshalb borgezogen, auf die Anfithrung jeglichen Jablen-
materialgd diberthaupt zu verzichten, um ftatt dejfen die theoretifchen
Grundlinien um fo Harer Hervbortreten zu laffen. Der ftrengen wijjen-
jdaftliden Rritif bleibe e3 borbehalten, meine pringipiellen Dar-
legungen mit bem berfiigbaren Bahlenmaterial und mit ben Daten der
Sinanzgejdhichte jorgfam priifend zu bergleiden.

BWien, 1. September 1927.

Rudolf Goldicheid.



Cinleitung.

Die Finanzvijjenjdafjt hat bisher der Cinnahmenfeite ded Bud-
getd ibre Hauptaufmertjameteit zugetvendet, jid) mit der Yusgaben-
fette jedod) iveit iveniger griindlid) bejdhdftigt; und zwar {olwohl in
ihrem rein bejdjreibenden, twie in ihrem praftijy politifdhen Teil.
®ang befonbders gilt died fiir die Eritijdhe WUnalyfe und fiir die theoreti-
jde Fundierung ihrer Lehren. Daraus ergab jid) der iibelftand, daf
die Ivedfelfeitige Beeinflufjung bvon bdifentlihen Cinnahmen und
Pffentligen Wusgaben nid)t mit geniigender Schdrfe in den Mittel-
punft der Betracdhtungen geriidt tourde, wasd namentlid) zur Folge
hatte, dbaf die Lehre bon den bifentlidjen Cinnahmen fid) im Verlauf
su einem fehr durd)differensierten Syjtem auggejtaltete, Wwihrend Hin-
lidgtlid) der bifentlichen usgaben felbjt aud) nur die Unjige zu einem
abnlid) durdygebildeten Syftem fehlen.

RNun {ind aber die dffentlidjen Cinnahmen zlveifellos nur die Mittel
ver dffentlidhen Wirtidhaft, deren cigentlidhen Ziwed ftellen die dffent-
lichen Ausgaben dar. BVerbiirgt die Bufammenfesung der Yuzgaben
peahalb nicht bag Magimum der Produftibitdt, jo fann aud) bie bejt-
abgeftufte und berniinjtigit geregelte Berteilung der Steuerlaften bdie
Mingel der undfonomifden Steuerbertwendung unmoglic) befeitigen.
Die Auggaben, die ein Gemeintvejen in den Voranidlag jeinesd Bubdgets
einftellt, find geradezu der mathematijche Ausdruc der Aufgaben,
die ed {id) fest. Sind bdiefe Uufgaben bom {ozialen Standpuntt aus
betracdhtet unofonomijd) und ungulinglid), jo mup aud) die Staats-
einnahmenpolitif undfonomifd) und fursjidhtig fein. Man ift nidt
mehr fjrei in der WUugvahl der Cinnahmequellen, twenn bdie Bu-
fammenfegung der Ausgaben in einer beftimmten Weife feftgelegt iit.

Die lingjte Beit ftellte man den Hifentliden Bedarf aud) ohne jorg-
jame Beriidjidtigung der gefellfdhaftlich notwendigen Bediirf-
nifje feit. Man gab {ich nid)t Redjenjdhaft dariiber, in Ivie lweitem
Ausmafp einerfeitd die Herfunjt der Cinnahmen die Jujammenfepung
der Auagaben beftimmt und toie fehr andererfeitd die Jujammenfepung.
per Ausgaben bon Cinflup auf die Verteilung der Steuerlajten, jo
auf die Art ber Befteuerung itberhaupt ift.
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I. Steuergerechtigteit, Steueritberwilzung
und Steuerzwect.

Bivei Grundiragen durdhziehen daz Ganze der Finanzgejchichte in
theoretijher ebenfo Ivie in praftifdher Hinjicht: dag Problem bder
Steuergered)tigfeit und das PLroblem der Steueritberwdlzung.
Diefe beidben Probleme find unlvsbar, wenn man jie nur bon der Seite
‘der Steuereinnahmen Her betradytet. Fiiv jie beide ift die Beurtetlung
bon der Seite der Steuerbertvendung ent{deidend. Das heift: jotvohl
die Geredytigfeit bon Steuern, ivie die Grenzen der {ibertvdlzbarteit
bon Steuern ridyten {ich bor allem nad) der Steuerbervendung. Denn
e3 ijt in leiteftem Augdmafp bdie jetveilige Wrt der Steuerberivendung,
oie mit grifter Cindeutigfeit zum Wusdbrud Oringt, die Jnterefjen
welder Sdhidhten der Staat in Wirtlidhfeit auis nadhhaltigite u be-
giinjtigen wiinjdt, die JInuterejjen welder Sdhidyten hingegen er beinahe
big zur bolligen Preidgabe guriidzudringen entfdloffen ift. Die Frage
ber Steuerberivendung bildet darum geradezu dag Sdlitfjel-
problem der ganzen Finanzwifjenjdaft.

Was ift der gemeinfame innerfte Sinn ded Problems der Steuer:
geredytigfeit, tvie ded Problems der Steueriibertvdlzung, jolveit diefe
beiben Probleme in eraftefter jozialer Objeftibitdt und nidht aus-
fchlieglich befchreibend behanbdelt twerden? Daz Beftreben, die Steuern
jo zu geftalten, dbap jie nid)t die Sdvdditen am {dverjten belaften
oder auf die Sdultern der Sdvdd)jten abgetvdlzt werden. Um fo
mehr, da e3 gerade dad Crgebnis der reinen Bejdyreibung
ift, bap diefe Tendeny jid) allenthalben beobad)ten [aft und
der Produftivitit der Steuerwirtidaft erheblidhen CEin-
trag u tun geeignet ift. Sollte dezhalb der Nadhlveid moglid) jein,
daB aud)y mit den forgfamit auszgefliigelten Methoden der Steuer-
einnahmeted)nif diefe Tendenz nidht IoirFjam genug befdmpft zu
lverben bermag, fehr twohl aber durd) griindlidjeres Studium der
Probleme der Steuerberivendung und durd) neue Wege zu ihrer He-
ftaltung im {ozial gebotenen Sinn, jo tvdre died natiitlich bon Hochiter
BWidhtigteit.

Und in der Tat fonnen toir fonftatieren, daf e zu allen Beiten die
untvictidajtlide Steuerbertvendung tvar, die dbas Steuerfyjtem auf dasd
UnBeilbolljte beeinflufte. Die Finanzgejd)idyte liefert dafiir geradezu
erfchittterndeg Bewetdmaterial in Hiille und Fiille. Die Finanzivijjen-
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fdhajt jann eben ftetz tweit mehr daviiber nad, wic dev difentlidhe Be-
darf in zuberldjjigiter Weife gedectt u lverden vermag, ald3 daf fie
iy mit der Frage bejdydftigt hitte, welche Sujammenfebung des
Bffentlidjen Bedaris den gejelljdhaftlich notlwendigen Bebdiirfnijjen ent-
fpridht, in weldem Ausmap ed bon der Wrt der Steuerberivendung
abhingt, oie die Steuerzirfulation dbaz Gange der Wirtidyaft beftimmt.
€3 ijt bon bornberein tlar, dap der reine Madht- und Perridaftaftaat
ein gany andered Steuerfhftem bLraudyt, ald der moderne Fiirforge-
und Berfiderungsftaat, dap der leptere jich nidht mit Modififationen
der traditionellen Finangpolitif im eingelnen Degniigen tann, jondern
daf die gange Methodit, daf die gange Fundierung feiner Finanzpolitif
eine bdllig berdnberte fein muf.

Die grundlegende lmidhichtung in der Jujanumenjegung der us-
gaben des Gemeinlvejend erjordert eine ebenjo grundlegende Umge-
ftaltung feines Steuereinnahmeiyjtems. €3 reicht nidht aug, unabhingig
boneinander zu unterjudyen, weldje Cinnahmen jidy fteigern und welde
Ausgaben jid) berminbdern lajfen, fondern das eigentlid)e Problem, dag
e 3u [djen gilt, ift died: tvie ift dburd) rationellere Geftaltung dex
Steuerberivendung jolvohl die Steuerhhe und die BWerteilung der
Steuerbelaftung, ie die Steuerzirfulation fo zu regeln, dap der Ertrag
ver dffentlihen Wirtjdjaft fidh) nadh jeber Richtung Hin hebt. Das heift
aljp: der fubtiliten Crforfdung ded Funftionalzujammen-
hanges zwifden Offentlidhen Cinnahmen und odffentliden
Ausgaben gilt ed die Hauptaufmerffameit juzuivenden.

Cin Staat zum Beifpiel, ber mit fozialpolitijhen Wusgaben nidcht
Enaufert, der jid) dbie Mittel ju bejd)ajfen berfteht, um aud) fehr um-
fajfenden fozialpolitijdhen Uujgaben getwad)fen zu fein, ift dadurd
allein {don davbor gejdhiist, dap die Steuerlajten auf die jdhwddhjten
Sdyultern abgetvdlzt werden fonnen. Moge diez aud) berfudyt werden,
o Dbetwabrt die fozialpolitijhe Berlvendung der Steuereingdinge die
Sdylvddyften eben dabor, ju den wirfliden Trdgern der Steuerlaften
su lwerden. Dag Umgekehrte ift der Fall, wenn mit Hilfe der Steuer-
einginge bdie Sonderintereffen Deborzugter Sdhiditen Iiveitgehende
Forderung erfahren. Dann mag die Steuerbelaftung nod) jo jozial und
gerecht abgeftuft fein: tvad den Mddjtigiten mit der einen PHand ge-
nommen loird, dag gibt man ihnen bei einer bderartigen Steuer-
bertvendung, um ivefentliche Profite bvermehrt, mit der andern
Pand tvieder. Durd) die jelweilige Art der Steuerberivendung



12 Gteuergeredytigleit, Steueriibermdlzung und Steuerzwed.

ierden dbarum folwohl die Grenzen der Uberwdlzbarfeit bon
Steuern am wirffamften und fiderften abgeftedt, alsd aud
bpie Steuergeved)tigfeit durd) jorgfamft nad) der Rangord-
nung bder Bediirfniffe durdjgegliederte Steuerberivendung
am zuberldfjigiten gelwdhrleiftet wird.

Darausd folgt: Der Flwed in der Steuer ift ebenjo eine Fun-
damentalfrage der Sozialviffenidhajt, tvie der Bwed im Redt.
Dasz Problem bded Steuerzlveds muf gefldrt fein, bebor ivir eine
Cnt{deidbung iiber die Sfonomijde Wirfung irgendeiner Steuer treffen
fonnen. Staatdeinnahmen und Staatdauzgaben — bdas ift nid)t die
ridjtige Gegeniiberjtellung. Lom Steuerziwe d gilt e3 bielmehr aug-
zugehen und diefem bdie WMittelbefdaffung gegeniiberzuftellen. Bei
ridtiger Steuerbertvendung fann e3 {id) aud) nirgends nur um reine
Nuzgaben Handeln, fondern ftetd bor allem um Crirag berjpredjende
Snbeftitionen. Die dffentliche Ausgabe ift BVertvendung fiir die Wirt-
{chaft, jelbjt bort fogar, lwo fie fcheinbar nur Werlwvendung fiir den
CStaat ift.

KRommt es aber in erjter Linie davauf an, den produftiven Sved der
Nuzgaben aufz f{ddrijte zu erfaffen, {o mup man dementipredjend
einfehen, dafy die Probleme der Steuereinnafhmetedhnif nidht dag Um
und Auj der Finangiviffenjdhajt ausmadjen fonnen. Yud) jhon tveil
die Steuerberivendungslefre die Finangprobleme lveitausd cnger an
die Wirtidaftaprobleme Heranbringt, ald bdie iiblidhe BVoranjtellung
der Steuereinnahmenlehre. Ciner der widhtigiten Teile der Finanz-
{oziologie ift darum {o3iologifd) funbdierte Steuerberiven:
pungalehre, dasd heift die Crforidung der jozialen Bedingtheit der
jetveiligen Lerivendung der Steuerertrige.

Wenn Heute zum Beifpiel immer vieder. , Jiwedfteuern” das Wort
geredet Ivird, {o hat dies in der Hauptjadje darin feinen Grund, dap
ein burdygegliebertez Syjtem der Steuerbertvendung fehlt, jo dap man
zu Bloectjteuern feine Bufludht nehmen mup, um durd) jie borzu-
jorgen, daf unbedingt gebotene bffentliche Wufgaben erfiillt twerden
fonnen, ivie immer die Finanzlage ded Gemeintvefensd im iibrigen aud
geftaltet fein mag. Jn einem forgfam bdurdygegliederten Steuerber-
wendungaiyitem Hingegen hat der Gedante an Jiwedftenern naturgemdp
toeit toeniger Raum.

Lon der Beantwortung der Frage, welde Aujgaben das Gemein-
fefen zu erfitllen Bat, Hingt dad Ganze der bffentlidhen Finanz-
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polittf am meijten ab. Der Steuerzived allein fann basd dfonomijdhe
Qeiftungsbermigen der Steuermittel in ihrem Endergebnis be-
ftimmen. {tberall beobadjten tviv aber, dap der jtill{dlveigend boraug-
gejeste Blwed bder Offentlidjen WUbgaben, namlidy Hebung bdez All-
gemeinivohld, angejid)td der hiftorijd) berfejtigten RKlajjengliederung
gar nidt der tatfadlidhe Jentralmotor der Steuermajdjinerie fein
Bann. Wiirde e3 fid) dabei nicht um eine blope Fiftion, um eine
ideologijdhe Verbramung der den Sonderinterefjen beftimmter Klajfen
dtenenden dffentlidjen Wirt{dhaft Hanbeln, der innige Sujammenhang
sivijdjen Steuergeredjtigfeit und jozialivictidaftlicher Probuftivitdt
der Steuerberlvendung twire langit erfannt!

Il. Dad Gange der Wirt{haft ald Syntheje von
Biiterdtonomie und Menjchendfonomie.

Die Steuern fonnen aud) folange nidht alz geeignete Mittel zur
Hebung der gefelljhaftlichen Produftivitit der Wirtjdajt wirken, als
man unter Wirtjdaft nur Giiterdfonomie begreift, ohne i) mit
boller Rlarheit zu Belouptjein zu bringen, dap erft Gitter- und
Menfdendfonomie zujammen dag Ganze der Wirtfdhaft aus-
madjen, dap jedes Wirtjchaftaproblem jeine menfdenifonomijdye Seite
bat, die nid)t aufer adyt gelajfen tverden darf, follen lvir ben Grad der
jetveild erreichten gefellfchaftlichen Probdbuftibitdt der Wirt{dhajt tat-
jadjengemip einfd)isen. Sozialpolitif ift feine ethifdhe Ungelegenheit,
fondbern bdie ofonomifde VBeriidjidhtigung der WUmortijation und Cr-
neuerung des Menjdjenmateriald. €3 gilt dbarum, die Lebens- und
Cntwidlungsgefepe bedorganifden Rapitald ebenio jorgiam ju
ftudieren, ivie die Sujammenjepung und Funftion ded Boben-, Jnbdu-
ftrie-, Handels- und Finanzfapitald. ufbau, Umfap und JFerfall des
Menjdenmaterials, fie find mit die widtigiten Momente im Gangen
ver gefellidhajtlicdien Produftion. Die organifde Reftitution und bdie
organijdje Reproduktion, das ift die ausd{dlaggebende andere Seite der
gliterdfonomijchen Prodbuftion:.

Shr hat darum aud) die Finanzivijfenidhaft und Finanzpolitit aus-

1 Bgl. hiergu: Rudbolf Goldjdheid, ,Entwidlungdwerttheorie, Ent-
widlung3dtonomie, Menfdendfonomie. Eine Programmidrift”,
Leipzig 1908, und ,Hodherentwidlung und Menjdendionomie Grunbd:-
lequng bexr Sozialbiologie”, Leipsig 1911.
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reidjend gered)t zu iverden. JIn um fo hidherem Mape, alz jdon ein
alter Gemeinplap Dbefagt, dap bder Men|d) dasd foftbarjte Gut bes
Staates ift — ein Gemeinplak, den niemand beftreitet, ohne bap daraus
jedod) dic notlwendigen theoretijchen und praftijdjen Konfequenzen in
bezug auf die ridhtige Cinjdhabung des tfonomifden Wertesd bdes
Menfden gezogen lwerden. Ver fjittlidje Wert ded Menjdjen Hingt
aber in der Luft, lwenn man jeinen Sfonomijdjen Wert in der gefell-
ihaftlichen Bilany nicht in voller Jquibalens beriidjidtigt. Staaten,
vie oirflid) in den Menjdjen ihr Fojtbarftes Gut erbliden iviirden,
tonnten unmiglid)y mit dem menjhlidhen KQeben und bder inenfdh-
(idjen Gefundheit jo berf{dhlvenderifch umgehen, lvie died heute nod)
allenthalben zu beobadhten ift. Rlagt {id) ein- Staat nid)t jelber auf
pagd jdhdrfite an, wenn er, obwohl er die jozialpolitifhen Aufgaben
alg bdie gervechtfertigiten und notivenbdigften anerfennt, fich ihnen
tropdem mit dem Wrgument zu entziehen fudht, itber bdie hierfiir
notiwendigen Mittel nidht zu berfiigen? Gibt damit ein Gemein-
wefen nidht zu, daB e3 nid)t berftanden hat, Ordnung in fein
Finanzivjtem zu bringen? 1Und miiffen dem Gemeintvejen nidht
die erfordeclichen jolidben Grundlagen fehlen, jolange man nidht er-
tennt, daf Sozialpolitif angewandte Menjdhendfonomie dar-
jtellt und als foldje die widhtigite Borausjepung der Steigerung der
gefelljdhaftlichen Prodbuktivitdt der Wirt{dhaft, der Hifentlichen, ebenjo
wie Der pribaten bedeutet, daf die jozialpolitifchen Ausgaben darum
nicht aug dem Wohlfahrtzfonds, fondern ausd vem Betriebs-
fondg zu beftreiten find, {o dap aljo jedes Steuerihftem ald unzu-
linglid) berurteilt werden muf, weldes dag Gemeinivefen unter fein
ioziales Criftenzminimum Herabzudriicten fudht und es ihm dadurd
nidt geftattet, dic Ausdgaben o produftib zu gejtalten, dap feine Steuer-
jorderungen Dei gerecdhter Wiirbigung alg gejellfdhaftliche Entlaftung,
jitatt al3 gefelljhajtliche Belaftung empfunden werden.

So bhingt alfo aud) die Steuermorval, die Steuerfreudigfeit bder
Biirger in erfter Linie bon der Wrt der Steuerbertvendung ab. Wenn
jeder Cingelne immer ivieder die Criahrung maden fann, daf, Jobald
er in unverjdjulbete Not gerit, dad Gemeintvefen ihm Helfend zur
Seite ftefht, wenn dag Gemeintvefen dazu fihig toird, all dad fiir Ge-
jellfhaft und Wirtidhaijt zu leiften, wag nur unter Fiihrung oder mit
weitgehender Unterftiipung bifentlidher Faftoven Dbetverfitelligt szu
werden bermag, dann ift es natiirlich, dah felbjt bergleichaiveife hohe
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Gteuern, ja jogar aud) mandye indivefte Steuern gang anbders beurteilt
werden iniiffen, alg ftarfe Steuerbelaftung durd) ein Gemeintvefen,
dag infolge jeiner ganz willtiixrliden Steuerberivendung Tag fiivr Tag
aug einer Not in die andere taumelt.

Qu einer Jeit, wo das Gefiige des Staates pon Grund auf im
Wandel begriffen ift, wo die Uufgaben bdez Gemeinivejensd fid) im
ftitemijchften Tempo ausiveiten, oo es fortgefehst neue Lienjte fitr die
gefelljchaftliche Wirtidyaft und den gefelljchaftlichen usgleid) zu leiften
hat, da fann die Finanztheorie und die Finangprarid nidt in den alten
Sdyablonen fteden bleiben lwollen, da mufp jie {o umgeformt iverbden,
daf bdie dfjentliche Wirtfdyajt iiberall dort einzugreifen imjtande ijt,
o die Pribatvirtjdait aus ECigenem mehr und mehr berjagt oder
jogar 3u berfagen gendtigt ift. Das heiht aber: die Finanziviffenjdaijt
mup zum Fundament der gejamten difentlicdhen Wirt{dhaft tverden,
mup diefe o zu geftalten tradyten, daf fjie jidh) zu einem immer
leiftungafdabigeren Rontrollmed)anidmus der Privatwirtidaft
entioidelt.

1. Die wirtihaftliche Litchtigteit ded armen
und ded reichen Gemeintvefens.

Und daf died die brennendfte ufgabe der bHifentlichen Wirtidhaijt
ift, ftellt nicht etlva blof ein in der Quft hangendes ethijched Pojtulat
dbar, fondern: dag bon den ITriebfriften der Gejdhicdhte berurfadyte
ftetige und rapide Wad)atum der difentlichen Aufgaben und Auzgaben
soingt dazu, den Problemen bder Steuerberivendung die Hauptauj-
merfjamteit zuzulvenden. Folgt die Finangivifjenjdhaft aber diefem un-
ablveigbaren ®ebot der Jeit in boller theoretijder Betouptheit dejfen,
a3 alles mit bem Problem der Steuerberivendung zujammenhingt,
ip mup fie fich in erfter Qinie die Frage borlegen: Jft der arme,
fchwer berfdyuldete, nur auf diirftige laufende Cinnahmen
angelviefene Staat oder ift bas reidje, Sdulben perhorres:
sierende, auf wadjendesd Hffentlided Cigentum hinarbei-
tende Gemeintvejen die Borausjesbung gefteigerte Produt-
tibitdt berbiivgender Volfswirtidhaft?

Rann e zlveifelhaft fein, daf wir und im Jnterefje der moglidhit
gejidjerten Wohlfahrt aller Biirger, ja felbft zur Forberung der Kou-
furrenjjibigteit bder Privatwirt{dhait auf dem Weltmarft fiir da2
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befipfriftige, nicht gany und gar dem Privbatfapital hirige Gemein-
tefen ent{djeiden miiffen?

G3 ift audy eine Folge der biel zu venig durcd)dacdyten und durd)-
gebildeten Steuerbertvendungsilehre, dap beinafhe nod) allenthalben die
traditionelle Wuffajjung alg unantajtbared Dogma gilt, laufende
Cinnahmen bdiirften iiberhaupt nidht oder Hhodhftens nur in
ugnahmefdllen fiix dffentlide Rapitalbilbung berlvertet
erden.

€3 wire natiiclic) eine Oberfladhlichfeit jhlimmiter Art, die hier
geforderte Steuerberivendungalefre jo begreifen zu twollen, ald handle
e3 ftd) in ihr nur darum, den MiBbraud), dbie leidtfertige BVerfdhiven-
dbung bon Steuergeldern oder gar deven Unterf{dlagung durd) Bu-
fitbrung an vein parteipolitijche Blvede zu brandmarfen. Nein, was
hier bertreten toird, ift ein rein pringipieller Standpuntt, der fiir
die Finang= und Wirt{djaftatheorie ebenjo grundlegend ift, ie fiix die
Finang- und Wirtjdajtapraris, namlid) die itberzeugung, dap bon der
Rolle, die man dem Problem der Steuervertvendung zujdreibt, nicht
nur bdie jeiveild ofhne Sddadigung der Gefamtivirtidajt erreichbare
Hohe der Steuereinnahmen, jondern ebenjo alle Eingelheiten ber
Steuerzirfulation und Steuerproduftivitit ausidhlaggebend beftimmt
lverden, daf bei (hjtematijdher Durdhbilbung und betvupter BVoran-
ftellung der Steuerberivendungslehre dagd grundjislid) arme, ja bis
itber die Ofhren ber{duldete Gemeintvefen fid) alg dad Grundiibel der
gefamten heutigen Wirtidaft eriveift.

Die tvahre Prodbuftivbitdt der Pribativirt{daft hangt gegentvdrtig
in hoherem Mafe alg je subor bon der Produftibitdt der Hifentlidhen
BWirt{gafjt ab. Jn einer notletdenden bffentliden Wirt{dhaft mup
soangaldufig aud) die Privatwirtidaft pathologifd) entarten, zu einem
immer griperen Migberhilinis zvifden Menjden- und Giiterdfonomie
fithren. €3 ift bie Folge der durd) falfche Steuerberivendung bon
taufend Noten zermiirbten dHifentlichen Wirtidhaft, twvenn ez ifden
dffentlidjer und Privatiwictidhajt zu ftetd erbitterteren Kampfen fommt,
lwenn bdie Finanzpragisd jo geftaltet fein mup, daf jie die Sonbderinter-
effenpolitif auf Koften der Sozialpolitif ju begiinftigen gezivungen iit.

€3 liegt gleichfalld an bem bdilettantijchen Buftand, in dem bdie
Steuerberivendungzlehre jid) noc) immer Defindet, wenn die Finanz-
wifjenfdaft jich) weit mehr mit dem Problem ded Hffentlichen Kredits
al3 mit dem Problem bdes bifentlidhen Cigentums befdydftigt. Die
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Finanzwijjenidait als Lehre bom Hifentlichen Cigentum —
o {ind dbazu aud) nur WUnfise borhanden, trosdem dod) jeder Tag bon
neuem bdie grofe Bedeutung des dHifentlidhen Cigentums gerade fiir den
dffentlichen Rredit zeigt, lwas gang befonders fiir die Erfahrungen an
der Kommunalivict{daft gilt, aus denen mit gropter Deutlichfeit her-
borgefit, bon ivie grundlegender Bedeutung der Umfang und die Art
ves bffentlichen Cigentums fiir die Soliditdt der Hifentlichen Wirt-
fdaft, fitv ihr Qeiftungsbermigen und fitv die Vertrauenstviirdigeit
ift, die fie auf dem Weltmarft geniept.

Und madjen vir und aud) died bollfommen flar: Das Gemein:=
efen wird automatifd) zum Trdager ing Ungemejfene wad)-
fender Schulden, venn man ed nidt zum Trdager Hffentliden
Cigentumsg fortentiwidelt. Bisher galt e tros alledem ald felbit-
verftandlich), dap das erftere ald der natiirlide und twiinjdensiverte
Buftand zu betradyten ift. It diefe traditionelle Aujfajjung aber mit
irgendeiner Crfahrung der Finanzgejd)ichte bereinbar? Erleben inir
e2 nidht bon Tag zu Tag deutlider, loobhin die fortgefeste Schulben-
wittidaft fithrt, dap jie einen Bujtand gejdafien Hat, oo an nidhtz
weniger gezlveifelt ivird, ald daran, dbap der Staat feinem innerjten
Wefen nad) unfabig ift, zu wirtidaften? Kann esd jedod) ein nieder-
jdhlagenderes Wernidytungsurteil iiber die Herfdmmlidhe Finanzpolitif
geben, alg bdiefe allgemeine LVerad)tung bded fonft o berherrlidyten
Staates gerabe dort, wo e3 fid) um feine jundbamentalen Wufgaben
Hanbelt?

PMan berfteht da iibrigens etiwad unter dem Begrifi Staat, vas
langjt nid)t mehr mit dem unendlid) dpurdygegliederten Gebilde iiberein-
ftimmt, dad und heute in der lebendigen Wirklidhfeit alz Staat ent-
gegentritt. Der Staat der Gegenivart ift ein bielfiltig durd:-
differenzierted Syftem bon Cinzellindern, Stdadten, Ge-
meinden und dffentlid-redtlidgen Korperfdajten und jo alfo
bei ridhtiger Criafjung dbag organifierte Gemeintvejen, das virt-
{chaften Eonnen mup, follen Gejelljdaft und Wirt{dajt nidht zu einem
Chaos twerden. Je beffer dag organifierte Gemeintvefen arbeitet und
wirtidaftet, auf je jolideren Grundlagen fein Haushalt jid) in allen
feinen ®Gliedern aufbaut, defto grofer lwird dasd wirt{daftlidhe und
fultuveile Leiftungsbermbgen jedes eingelnen Unternehmens und jedes
eingelnen Menjdjen, dejto ftabiler tverden die gejelljdhaftlichen Wirt-
jdhaitaberhilinijje, defto mehr wdd)it die in gefidherter Ronjum-

Edyriften 174/1. 2
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tiongfraft aller Biirger bertourzelte Produftibitit der gefelljdaft-
lidgen Arbeit. Betvahren dod) ridhtig berivendete Steuern den Biirger
nid)t nur bor pathologijdem Steuerdrud, jondern fie ind e3 audy, die
die Starfung des inneren Marftesd berbiirgen!

Pribates Sparen niipt gar nid)ts, wenn die Steuerpolitif nidht das
ridytige dffentliche Sparen organifiert, tvag in um jo hoherem Mafe
gilt, venn pribatez Sparen auf Kojten desd borzeitigen Verbraud)z
de3 prganijdjen Kapitals bor fid) geht. Organifd) gilt es z3u fapita=
lifieren, {oll die Urquelle allen Wertes, der gefunde tiid)-
tige, fhaffensfreudige Menjd), unsg in immer Hioherem Mafe
bereidjern.

Und ebenjo haben ir der dffentliden Rapitalaffumulation
zum mindejten die gleiche Yujmertjamteit zuzuivenden, ivie der privbaten
Kapitalaffumulation. Denn jo biel ift unbedingt {idher: die Bufunijt
gehirt der jozial und international organifierten Wirtfdhaft und dieje
fann jid) nur boll entfalten, wenn die Finanziviffenjdhaft alz Lehre
vom Bffentlidjen Cigentum mit allen Krdften bemiiht ift, die Hffent-
lide Rapitalaffumulation ju fordern und durd) diefe das organifdye
Stapital babor zu belvahren, borgeitig berbraud)t zu iverden.

Jevenfalls miiffen ir ung dariiber flar fein: Alles, Wwvag gegen
pag Pribateigentum gejd)ieht, mufp fiir dag dffentlide Cigen-
tum gefdjehen. Sonft untergraben ivir folvohl die pribate lvie die
bffentlige Wirtjdaft und alle Bemithungen um einen gejunden Haus-
balt dez Gemeintvefens {ind bergebens.

Der Staat fann nidt biel anders fein, alsd jein Haushalt bejdafien
ift. Der dffentlidhe Haushalt bringt das bon aller idbeologifdhen Ber-
bramung cntfleidete Gerippe dez Staated ang Lid)t. Der Staatszhaus-
Galtplan ftellt darum bdie irtidhajtliche LVerfajjungsgrundlage des
Staated dar. Was fiir daz 19. Jahrhundert Verjajjungsreform
bedeutete, dasd bedeutet fiixr unjere Jeit Staatdhaushalts-
reforman Haupt und Gliedern. Denn aud) die biel beflagte Krife
e Parlamentaridmus ift nidhta anderez, als daz Prodbuft der
pathologijden Jujammenjesung deg dffentlichen Haushalts, wag jhon
purcd) dDie bon Dder gangen Finanzgejd)idhte belviefenen engen Ju-
fammenbhdnge zivijdhen der Cntividlung der dffentlidhen Finanzen und
ver Cntividlung der Demofratie eindeutig offenbart ivird.

Wir miijjen der Cntjtehung der Hifentlidhen Ausgaben nadygehen,
um itber die Saujalitit bez Gejiiges der Hifentlichen Cinnahmen, itber
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ibre Hohe und den Grad ihrer Produftibitit Klarheit zu gelwinnen.
Cbenio ijt die Entitehung dber Staatzausdgaben, die jelveilige {oziale
Bedingtheit der Art der Steuerberiwendung in den Mittelpuntt zu
ftellen, {oll bdag Ver{duldungsproblem, ivie aud) das Steuer-
itbertoialzungsproblem in bolled Lid)t viiden, jollen ir erfennen, in
teldem Mape Wwir zu Sdulden unjere Juflucht nehmen miiffen, um
itbethaupt irgendein Gleichgetvicht im Bubdget Perjtellen zu fonnen;
und ganj befonders hiangt die GejeslichEeit, in der fich die inneve Ber-
jpuldbung in dupere Verfchuldung, ja in Verfflabungan das Aus-
land umivandelt, bon den Entftehungzuriadjen der Hffentlichen Ans-
gaben, Ivie babon ab, weldje Steuerbertvendung man anftrebt, refp. zu
weldjer Steuerbertvendung ein Staat durd) die Klaffengliederung und
purd) die Konfiguration der Klaffeninterejfen gezloungen ift.

€3 ift purd)aus fein Jufall, lvenn e3 mit dem Hifentlidjen Haushalt
modern geleiteter Stidte wefentlid) tweniger {hlimm bejtellt ift, alz
mit den Finangen der auf ifre gefellidhaftlichen Leiftungen fo itberaus
ftolzen Gropitaaten, ja daf, o aud) die Stidte an dhnliden {ozialen
libeln leiden Ivie Diefe, e3 eben der Madhtitaat ift, der jie in jeine Krifen
immer toieder mit hineingerrt. Jn den Stidten Hat alle Hohere menfch-
liche Sultur ihre Wiege, wdhrend jie allzuoft gerade im Staat blop
ihren Sarg fand. Dasd fommt daher, eil die Stadt ein Gemeintvefen
varjtellt, dag, {oiveit died innerhalb eined in erfter LQinie auf Madht-
sioede ausdgehenden Staatsberbandes miglich tvar, bon jeher Fiirforge-
aufgaben biel grogere Aujmerfjamieit zulvendete und damit bon born-
ferein ein tweit natiirlider zujammengefehted Bubdget hatte. Dazu
tritt aber alg iveiteres fehr twefentliched Moment nod) Hinzu, vdap
bei den Stadten und Gemeinden der Cigenbejip fontinuierlid) eine
biel ftarfere Rolle {pielte als beim Staat, daf er fich bei ihnen in den
[epten Jahrzehnten jogar jehr erheblid) eriveiterte. Aug den Beob-
achtungen an den Stadten und ihrer Steuerberivendung bor allem Hat
die JFinanmziffenjdaft zu lernen, um zu erfennen, two der Weg ind
Sreie fithrt.

2%
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IV. ®ie Crfahrungen an der Finanzpolitit
der Gemeinde Wien ald Betweis fiir die Vedeutung
der Finangjoziologie.

Die Ridytigkeit diejer Aujfajjung betveifen am jd)lagenditen die iiber-
rajdenden Criolge der neuen Finanzpolitif der Gemeinde Wien,
die entjdhlojfen die Babhnen befdyritt, die i) bereitsd anfangs 1917 in
meinem Bud) ,Staatdfozialidmus oder Staatzfapitalismus.
Cin finanzjoziologifdger Beitrag zur Lojung ded Staats-
fhulbenproblems” inied. Jn meiner im ,Panddbud) der Finanz-
wiffenjdaft’ 1925 er{djienenen Abhandlung ,Staat, Hffentlider
Daughalt und Gefellfdait” habe ich dann auf Grund der Crfah-
rungen der Finanzpolitif der Gemeinde Wien, an ihrer Hohen Ivirt-
{haftlichen und fulturorganifatorijden Leiftungsfihigbeit trop boll-
fommener Sdulbenfreifeit gezeigt, ivie lveitaus giinjtiger die Qage
eined Gemeintvefens ift, dbag auf difentlidhem Cigentum, ftatt auf difent-
liden Sdyulden aufgebaut ift, dasd infolgedefjen nidht bon der HPand in
den Mund zu leben gendtigt ift, dbag, indem e3 immer reidjer zu werden
ftrebt, iiberall einzugreifen imftande ift, oo feine Hilfe gebraudt toird,
dag durd) feinen wad)fenden Cigenbefit immer freier in feiner Finany-
gebarung Ivird, das, lwenn e3 RKredit wiinjdht, jid) diefen angejichts
feiner ungtveifelhaften faufmdannijden Soliditit und virt{daftliden
AEtibitdt zu den giinjtigiten Bedingungen bverf{dafjen fann, ja, je
weniger e Rredit ju erbetteln gezloungen ift, defto mehr zum
Rreditgeber an alle Bediirftigen aujjufteigen bermag, dap ez durdy
feine fortjdreitende Unabhingigfeit bom Pribatfapital dabon erldit
ird, jid) feine ufgaben und Methoden eingig und allein bon diefem
bor{dreiben lajfen ju miiffen, dbap e3 das Pribatfapital vielmehr an
feinem Gedeihen immer ftarfer mitintereffiert, bap esd jhlieglich in der
Art einer umfajfenden jozialen Spar- und Berjiderungsfaffe
funftioniert, in der fid) die Steuern, lvenn fie aud) zlwangsmdipige Ab-
gaben bHleiben, ie Cinlagen in einem Mufterinftitut mit dbem Hoditen
Nupertrag berzinfen. Obendrein in tweithin {iditbaren fonfreten bolfa-
fordernden Sd)ppjungen und Cinridjtungen, in gropziigigem foztalen
BWohnbau, in umfajjenditer jozialer Fiirjorge, in mannigfaden anderen
gefell{haftlichen Meliorationzunternehmungen, die eine borher nie in
gleidhem Mahe beobad)tete Senfung der Mortalitdt und Morbiditdt
der Bebdlferung zur Folge haben.
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An den auz der neuen Finanzpolitif der Gemeinde Wien erivad)jen-
ven Leiftungen, die — Dei allen Hiarten und Mangeln im eingelnen —
auj gitterdfonomijdem Gebiet nid)t minder imponierend und vorbild-
[id) find, ivie in bezug auf das getvaltige menjdhyendfonomifche Yuf-
bautvert, fann man fehen, tvie fehr die Tatfadjen die Grundtheje der
von mir begriinbeten Finanzjoziologie beftdtigen, die dahin lautet,
paf die difentlichen Finanzen den treibenden Motor der gejamten ge-
felljhajtlichen Cntiwidlung darftellen, daf e die Bujammenfebung desd
bffentlichen Haushaltes ift, die |olwohl iiber die Giiterdfonomie ivie
itber bie Menfdjendfonomie eined HBeitalterd entfdheivet. ALl dag
tonnte freilid) hier nur furz angedeutet verden; der genauere
Nadylveid findet fid) in meiner borhin genannten Abhanbd=
[ung, in der id) iibrigend aud betonte, tvie fehr die Stdarfedesd alten
PreuBen darauj beruhte, dap es iiber bergleichziveife grofes Bffent-
liched Cigentum berfiigte.

Hier will id) auf die Cingelheiten nid)t niher eingehen, um bei der
Boranftellung der theoretijhen Gefichtapuntte zu bleiben. In diefem
Sinne betone id) nodymald: Nur tweil die Steuerbertvendung fo be-
jfdhimend uriidgeblieben ift, nur eil man injolgedejfen aud) der Cnt-
ftebung der Ausgaben fo wenig AufmerfjamEeit sutvendete, ourden ung
die Jortjdyritte der Steuereinnahmetechnif eit mehr zum Unbeil alsd
sum Motor deg Wujjtiegd. Denn was niipt jelbft die gefidhertite
Heproduftion der Cinnahmen, wenn die Ausdgaben fid) in
weit ftiirmifdgerem Tempo rveproduzieren? Jn dem Fehlen einer
finangjosiologijd) tvie menjdhendfonomifch gleich eraft burdhgearbeiteten
Steuerberivendungalehre [iegt iibrigend aud) der tvefentlichjte Grund
fiir bie Abneigung, das BVefisfteueriyjtem ebenfo jorgjam bis in die
feinften Detaild augzugeftalten, wie alle anderen Steuerarten, ed alg
widytigites Glied in das Ganze der Steuereinnahmenlehre einzuordnen.

Und ivie ungeheuer lieBe fid) das jo unendlid) fomplizierte Steuer-
{pftem bei forgjam bifferengierter Steuerberivendungzlehre berein-
fachen und auf diefe Weije im Verlaufj der Steuerftaat jogar iiber-
haupt allmahlic) abbauen! Denn Steuern, Bolle, Unleihen und Crtrdge
aud Hifentlicdhen Unternehmungen, bag jind die bier Hauptquellen, aus
denen die Cinnahmen de3 Staates fliegen. Man Jollte deshalb meinen,
daf fid) die Finanziffenjdhajt in erfter Qinie damit befddftigt, die
Sommunifationdgefebe diefer bier Hauptquellen zu erforfden, unter
befonderer Beriidfidtigung der Frage, bei welden gefellidhaftlidhen
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Lerhaltnijjen und bei weldjer rt der Steuerbertvendung die eine oder
die andere ftarfer in Unjprud) genommen twerben muf, bei weldjer
Lerteilung threr Jnanfprudynahme dag Marimum jozialer Crgiebigteit
3u ertwarten ift. Unterjudjungen bdiefer Art, das heift orgfamite
LBergleidhung der Steuerquellen und der BVolfswohlfahrts-
quellen einerjeitd, ivie ihrer beiderjeitigen Entividlung durd) die Art
der Steuerberivendung anberfeitd findet man jedod) nur duBerjt
felten und jdjon beahalb ift e2 feinesdivegd berivunderlid), bdah
bie Derithmte ,Sdraube ohne Enbde”, die die unjeligite Sonjtrut-
tion der mittelalterlid) zuriicgebliebenen Finanztednif darftellt und
mit ihr der Ddefte Fisfalidmus zum Werhingniz bder Vilfer
dbauernd in Funftion bleibt und immer twieder den berderblidjen Kreis-
lauf bon Qualitdtaberfdhlechterung, Preisjteigerung und Quantitata-
berminderung in Gang febt.

V. Die Entjtehung der dffentlichen Ausdgaben.

Bujammenfaffend mddyte i) dbaher in Anlehnung an meine Abhand-
lung tm ,Pandbud) der Finanziviffenjdhaft” Herborheben: Die itbliden
oberflachligen Cinteilungd{demata a) Ausgaben, b) Cinnabhmen,
c) Staatsfdyulden fithren zu gar nid)ts, wenn man dbas Gefiige ihres
Funttionalzufammenhanges nidht auf basd genauejte aufdedt und
in feiner gefell{daftlichen und flafjenmdpigen, das heifit aber zugleidy
in feiner weltwirtfdaftlichen und weltpolitifden Bedingtheit
sur Darftellung bringt. Das erfte RKapitel jedes Lehrbudyes der Finang-
wiffenidaft Hatte zu lauten: Die Cntftehung der dffentliden
Nusgaben, namentlid) der unbedbedbaren. Und bdiefe hatte man
cus der gefelljd)aftlicdhen Lage, ausd dem BVerhiltnis zivijden Vefiten-
ven und Befiglojen, aus der BVerfniipftheit der innen- und auBenypoliti-
{dhen Konftellation abzuleiten. Crit wenn olderart Klarheit itber die
Raufalitdt der Auagaben gefdhaffen ift, lwdre im tweiteren Verlauf unter
Beriidjitigung des Unteridjiedes ztvifdjen bifentlidhem und gefell=
jdaftlihem Bedarf dbarzulegen, auj welde Cinnahmequellen cin Ge-
meintvefen, je nad) der Herfunft und Jujammenfebung feiner Aus-
gaben, je nad) den Wufgaben, die ez fid) ftellt, je nad) der
Gteuerberivendung alfo, fiir bdie e2 fid) einfeht, angelviejen ift.
Hierauf miifte der Grad der gefelljdjajtlichen Crgiebigfeit bder
verichiedenen Cinnahmequellen, je nach ihrem Urfprung und je
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nad) ihrer BVerlendung und die Gefese der Jirfulation der Steuer-
ertrdge in ibrer Abhdangigteit bon den gefellidhaftlidien BVerhaltniffen
unterjudyt tverden. Jm WUnjdhlup Hieran gdlte ez, dad Problem zu
behanbdeln, unter welden Umftanden und in weldjem usmafp die Dis-
proportion bon Auzgaben und Cinnahmen, die Dizfrepang bon bifent-
lidjem Bedarf und gefellfdhaftlidhen Bebdiirfniffen, die Pathologie der
Steuerberivendung alfo, sur Aufnahme dffentlicher Schulden in immer
groperer Hofhe zlvingt, intvielveit und aus welden Griinden man ur
Bevorzugung bon Anleihen fiir unproduftive oder filr produttibe
Bivede neigt, weldje Folgen fiir das Finangivejen rapid unehmende
Berjdhuldbung fiir unproduftive Jlvede notlvendig zeitigt, in twelder
Weife, in weldem Tempo und mit weldjen Wirfungen fiir Staat und
Gejellidaft innere Werfduldung fid) zwangzldiufig in dufere Ber-
fduldbung umivandelt. Und zu gipjeln hdatte {hlieglid) das ganze
theoretifdhe Gebdude der Finanzbwiffenidaft in bder Cr-
forfdjung der Beziehungen zwijden Nationalvermdgen und
RNationaliduld, zwifden Privateigentum und dHfifentlidem
Cigentum, in der Gegeniiberftellung der notlvenbdigen ge-
fellfdaftlichen Struftur und Funftion des bverfduldeten
Steuerftaatesd und des wwirtfdajtlidhen Bejisftaates, besd eg-
propriierten Madytitaated und bdes vepropriierten Fiir-
forgeftaates.

Nur jo fonnte dbasd Nep der funtionellen wirtfdhaftlichen und fozialen
Abhdngigfeiten in feinen Grundverfniipfungen offenbart werden, nur
jo tiirde erjid)tlid), tveldje dbie bon der Klajfenididhtung und bon
den Klajjenintereffen unabhingigen Gejege der Gejell{dyajts-, Wirt-
{dhafts-, Wihrungs- und Finangentiviclung find. Daz heift aber: nur
io Iviitde flar, tvie Steuerberivendung und Jnterejfenpolitif mit-
einander zujammenhingen, in tweldem AusmaBe ridtig berivendete
Steuern twahre Steuergeredjtigfeit garvantieren, Ubertvdlzung bder
Hauptiteuerlaft auf die Bediirftigiten berhindern, die difentlidhen Ein-
nahmen bder Steigerung der gefell{dhajtlichen Produftibitit, ber
Starfung und Konjolidierung der gejamten Wirtjdaft zufithren, nidt
linger Giiterdfonomie und Menjdendfonomie in jdhdrfiten Segenjab
bringen. Denn dariiber diirfen ir ung feiner Tdujdung hingeben:
die Steuerberivendung entidjeidet daritber, ob die Finanzpolitif das
bffentlid)-redhtlidhe Fundament der fapitaliftijden usbeutung bilbet,
ob — ftatt dez Gemeintooh(z — die Bereidjerung der ald Staat im
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Staate tvirfenden bevorred)teten Rlajfen das eigentlidhe Crgebnis des
gefamten {p iiberaug Fomplizierten Steuerfyjtems bdarjtellt.

V1. Der Wandel in der {ozialen Funftion der Steuern.

Auz der Summe bder pribativirt{daftlichen Betdtigung in einem
Qande, aus ihrem Jneinanbder und Gegeneinander wird erft durdy die
regelnden Cinfliijje bed Gemeintvejensd das, was man im Unterjdiede
bon der rein indibidualiftijhen Privativirt{daft als BolEswirt{dhaft
su begeidhnen bered)tigt ift. €3 ift aljo die Gejepgebung und foziale
Berwaltung, durd) die die Volfsiirt{daft im eigentlichen Sinne des
Wortes gejdjaffen wird. Die zvei Grundfaftoren im Wirt{daftared)t
jind nun bie fteuerpolitijhen und jozialpolitijden Gejese. Durd fie
iird innerhalb der Woltswirtidhaft als Gangem das jetveilige BVers
hiltnis bon pribater und Hffentlider Wict{daft beftimmt. Dag Peift
aber: lwir BHaben nidt nur Pribatlvictidait und BVoltzwirt{da<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>