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Nadhruf auf Juliug Landmann.

Am 8. November 1931 ift der Herausgeber diefer Unterjuchungen,
Juliud Landmann, unerivartet {Guell, unerivartet frith geftorben.
Mit Landmann ift eine Perjonlichfeit aus unjerm Kreis gejchieden, die
in ihrer Cigenart, in ihrer tiefjdhiirfenden wwiffenidaftliden Wrbeits-
weife nidyt leicht zu erfegen ijt.

Landmann, am 6. ugujt 1877 in Lemberg geboren, war deutjdhem
Wejen mehr ergeben alg biele, die in unjern Gauen zur Welt fommen,
durd) ihre hnen jeit Jahrhunderten mit ihnen beriourzelt jind. Eine
heife Liebe zum fittlicdhen ufitieg der Menfdhheit, zur deutjchen, gur
twefteuropdijdhen Rultur hat ihn dburdflutet, hat ihn in jungen Jahren
su den Uniberjitdten ber Sdlveiy und bded Reidha getrieben. €Cr
bejudjte zum Studium bder Nationaltfonomie, der Philojophie, der
peutjchen Literaturgejchichte ivie ded Staatd- und BVertvaltungsred)ts
die {dhieizerijcdhen Uniberjititen Bafel und Bern, die deutfdhen Uni-
verjitaten Wiirzburg, Gbttingen und Riel. Nach feiner Promotion an
der Uniberfitdt Bern toar er Afjiftent am Bolf3zdhlungsbiiro bed Kan-
tona Bajel-Stadt und IMitarbeiter bon Prof. Stefan Bauer bei bder
Bearbeitung des wiffenjdaftlichen Nadhlajjes von Crnft Engel. Seine
erften groBeren Wrbeiten, bdie feit 1899 erjdjienen jind, lwaren den
Sragen deg Banfivejens, der Didfontpolitif, der Kreditorganifation ge-
widmet. Landmann hat aber jrithe {chon neben feinen [iterarifd)-pdd-
agogijchen Aufgaben eine erfolgreicdhe wirtjdaftaberatende Titigkeit in
Bafel ausgeiibt. Cr war Sefretir ded Banfratez und des Banfaus-
jdujjes der Schiveizerijdjen Nationalbanf und lwurde mit der Leitung
ves Ctatiftijdhen Biirod bdiefer Banf betraut. Aud) nad) feiner Cr-
nennung zum ordentlidhen Profejjor der Nationaltfonomie an bder
Uniberjitdt Bafel im Jahre 1910 Hat er in den Jahren 1910—1914
fiiv ben Regierungdrat bez KLantong Bajel-Stadt eine grofere Anzahl
bon Referaten erftattet. Bon 1914 biz 1923 war Landmann Gutadter
bed Cidgendifijhen Volfirtidajtzdepartements, bon 1916 bis 1920
aud) desd Cidbgendfjijden Finanzdepartements. Die tvertbollen Ergeb-



VI Borwort.

niffe feiner damaligen Arbeiten liegen teild in Form felbjtdndiger
PBublifationen, 3. B. iiber den [dhlveizerijfhen Kapitalerport, teild alz
amtlidie Berdffentlihungen bor, wie in den SGutadhten zur Frage der
bunbesgefeslichen Cinfithrung bon Stempelabgaben. Daneben ivar er
in den Jahren 1919 biz 1922 fiir dagd Fiirftentum Lichtenftein be-
{chiftigt, in tveldhem er den fbergang bon der Hfterreichijden Krone
sur Sdveizer Franfentwdhrung durdfithren Half und an Stelle eined
alten Crtragsjteuergefesesd eine moderne Vermbgens- und Criverbs-
Befteuerung borbereitete. '

An der Univerfitdt Bafel hat Landmann bon 1910 bisz 1927 als
ordentlicher Profefjor mit grofem Lehrerfolg gevirkt. Cr folgte dann
pem Ruf auf dag Ordinariat an der Uniberfitdt Kiel, das er bid zu
feinem Tode innehatte.

Qandmann gehirte ju den befdbhigiten und griindlid)jten Kennern
bes Geldivefens, bder Banfpolitif und der Finanzviffenfdaft. Als
Forjcdher toie ald Lehrer hat er jid) in gleicher Weife belvidfhrt. Cr ber-
fiigte iiber auggedbehnte Literaturfenntniffe, tvar ebenjo fritijd) tvie
originell in jeinen Unjdhauungen. Die Bielfeitigfeit und Bebeutung
feiner iffenfchaftlichen Arbeiten, meift Cingelftudien bemejjenen Um-
fanges, Bt fich aug der bon der LVereinigung der Spzial- und Wirt-
{dhajtetviffenjdaftligen Hod)jdhullehrer Herausgegebenen Jufammen-
ftellung: ,Werdegang und Schriften der Mitglieder” bom Jahre
1929 (S. 134—136) und aus dem Nadtrag bom Jahre 1931 (S. 35)
erfennen.

Landbmanns Wirfen und Wollen auf allen bdiefen Gebieten twar
reidjer, als in einem furzen BVorlvort gefdhildert tverben fann. Was
ihn bor andern augjzeidnete, ivar jein bielfeitiged Wifjen, jein er-
ftaunlides Gedddtniz aud) fiir fernliegende, aber twejentlide Cingel-
heiten, dag Defonderd gern beim Unefdotijden Haftete, jeine um-
fajffende Renntnis literarijder Belegjtellen, lvie feine ftarfe Geftal-
tungsfraft. €in auggefprodener Sinn fiir Geredhtigteit war ihm eigen.
Gr Dat ftetd feine ganze Perionlichteit in allen Fragen eingefest, 3u
beren Ljung er zugezogen tourde. Landmann tvar ein audgezeichneter
Qehrer und ein ebenjo guter iveil Fritijher Bubirver, bon dem jeder,
per mit ihm in eine wijffenfdaftlidhe Ausjprade fam, Anregung er-
hielt. ALs ernfter Gelehrter ift Landmann borjidtig ablvdigend, den
ganzen Umfreiz der Probleme abtaftend, an toirtidhaftaiviifenidait-
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lide Fragen der BVergangenbeit toie unferer Jeit herangetreten. Seine
objeftive Einftellung eined unbefangenen Forjdjers Hat er audy als
Herauggeber diejer Unterfudjungdreihe betvdhrt, deven UDjhlup er
nid)t mebhr ecleben jollte.

Auad mandjen Unterredungen der lepten drei Jahre, aud umfang-
reidjem Briefloed)iel, zulest nod) aud Unterhaltungen, die Landmann
mit mir am 4. September 1931 todhrend feined lepten Wufenthalted
in ®5ln hatte, tveif i), lvie fehr ihn der Gedanfe an die Forfdungs-
arbeit, die er im Yuftrag ded Vereinad fiir Spzialpolitif leitete, ge-
padt Datte. Bei der Herausarbeitung der modernen Organifations-
formen der bffentlichen Unterjudjungen trat ihm immer loieder das
Problem bor Wugen, das fiir ihn im RKern bder fberlegungen ftand:
Snivietveit bermag bdie Heutige, die jogenannte fapitaliftijhe Wirt-
{chaftdordnung nod) zu funttionieren nad) der Fitlle bon Cinbauten,
die aus ftaatliden und jozialen Bieljesungen getrojfen lvorden find?
Daran jdlop jid) ihm die lveitere Frage, welde Fortentiviclung ge-
wiinjd)t oder erivartet twerden diirfe, venn da3d uszivirfen bed Heute
Gewadifenen und Gewordenen nidht mehr gefichert fei, wenn die
Reibungen zu grop iviirden.

Die Fiille bon Cingeljragen, die jid) ihm um die Lernprobleme
berum friftallijiecten, laBt deutlid) fein Wrbeitdplan erfennen, der
diejem Band beigegeben ift. Weldje ufgaben bdie neugeitlidjen oifent-
lihen Unternehmungen im Staatd- und Wirtjdaftaleben Heute zu er-
fitllen bermbgen, [ift {id) nad) Landmannd Anjdhauung erfennen,
wenn toir den beftmbglichen Aufbau, die erreichbare [ielfebung, bie
unitberidreitbaren Leiftungsgrengen aufhellen. Landmann Hat einen
bedeutjanmen Zeil der aud den Hifentlichen Unternehmungen erivad)-
jenden Problematif zur Crdrterung gejtellt. Cr fonnte jid) nidht genug
tun, immer erneut die eingenommenen Fragejtellungen zu itberpriifen,
bie eingelieferten Arbeiten in ihrem Wertgehalt u durd)lenchten, Um-
geftaltungen, Crgiangungen und Berbefjerungen anzuregen. Bon Hin-
augzbgerungen bei Ablieferung der Artifel, bon usfall bon Mit-
arbeitern nad) lviederholten Terminberjdiebungen fithlte ex jich melhr
ald andere Herausgeber bon Sammeliverfen perjdnlich getrojfen. Hat
ibn bei feinem hochjten Wollen gelegentlid) Mutlojigteit befallen, ob
der toeite Wurf in geplantem Umfang gelingen iverde, bedurjte ex
per Crmunterung und Juftimmung im Gejprad) und in Briefen, jo
Hat dod) {chlieplid) fiir ibn die Genugtuung iiber Erreidytes iibertvogen.
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€3 war ihm nidt mehr berginnt, dbaz Sdhlufflvort ju den bon ihm
beranlaften Unterfudjungen ju fdhreiben und das Crgebnisd der Cingel-
arbeiten zu ziehen. Seine Herausgebertitigteit, deren lesten Wb{dhIup
er nid)t mehr erlebte und bdie fein Affiftent Dr. Herbert Grof in dban-
fenslverter Weife zu Cnde fithrte, ift aber nidht umjonit getvejen.

Die Frageftellungen, die ausd den bon ihm herausdgegebenen Unter-
judyungsbdnden ung bor Wugen treten, lverden in fommender eit
immer lvieder auftaudyen, tverden ftetd ftarfer unfere Aujmerfjamteit
beanjprudjen. Die bon Juliud Landbmann angeregten Arbeiten iverden
allen bienen, bdie i) um zeitlebendige, derzeit alltdglich aufgerollte
Probleme bon Staat und Wirtfdaft miihen.

K0ln, Dezember 1931.
Chriftian Edert.



AUrbeitsplan fiiv den gejamten Schriftenband’.

QBon Juliud Landmann.

Die dffentliche Unternehmung, in Deutjdhland ie in einer Reibe
toeiterer mittel- und twefteuropdijher Wirtjd)aftdgebiete {dhon in der
Borfriegazeit in rajder Ausbreitung begriffen, hat in den Rriegd- und
NadyEriegsjahren joloohl infolge bez zahlenmdpig ftarf bermehrten
Umfangesd der dffentlichen Unternehmungatitigfeit, lvie namentlich
infolge beg Cindringend der ,difentlidhen Hand” in BWirtjdaftsziveige,
pie nod) bor furzem bder pribaten Unternehmung ausjdhlieglich bor-
behalten zu fein jdjienen, fortgefest wad)jende Bebeutung gelvonnen.
Mit diefer neuen, feit der Periode der CEifenbahnberjtaatlichungen
ftactiten Crpanfion BHffentlidher Unternehmungstitigfeit ging einber
eine Neubelebung der irtjdhajtzwijfenidaftlichen und tirtjdhaftzpoli-
tijhen Dizfujfionen ihrer Problematif: an Stelle der fritheren, biz
etiva 1910 die wiffenfdaftliche Jnterefjenlage fenngeidhnenden prin-
sipiellen Jrageftellung nad) ber DBeredhtigung bffentlicher Unter-
nefmungstdtigfeit, {ind nun in das Jentrum der Distuffion Fragen nadh
peren Struftur, Bielfeungen und Leiftungsgrengen getreten: lveldhe
Aufgaben Hat die moderne dHifentliche Unternehmung im mobdernen
Staatd- und Wirt{dhaftaleben zu erfiillen?, welde Organijations-
formen Baben {id) in bem Sinne belvdhrt, daf jie die Cignung bder

1 PBrofeffor Landmann Hatte die Abfidht, bem Sd)riftenbanbde ein Borwort boraus-
sufdiden, um in ihm die Fiille der Deduftionen und fonfreten Grgebniffe, die im
Berlaufe von faft drei Jahren von 26 Mitarbeitern Heraudgearbeitet wurden, {yite-
matifd) gufammengufaffen und auf die Hauptproblemgruppen audzuridjten. Leider
fonnte er biefe ABJicdht nidyt mehr verwirvflichen, da bdie Arbeiten an bem grumd-
legenden eriten Teil erft fury vor Weihnadyten abgefdhloffen wurben. Ta ber vor
Beginn der Unterjndjungen von Profefjor Landmann verfaBte NArbeitdplan, der im
Sntereffe bed einfeitlichen Wufbaud und ber ipftematijden Ausridtung der Bei-
trage auf bad gentrale Problem bder Organijationsformen den Mitarbeitern an bdie
Hand gegeben wurde, dad BVerftindniz von Jwed und Aufbau ded gejamten
Sdyriftenbanded dem Lefer erheblid) exleidtern wird, fei diefer Arbeitdplan Hier ohne
Berdnderungen oder Liirgungen wiedergegeben.

Dr. Herbert Grof, Afjiftent von Prof. Landmann.
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bifentlichen Unternehmung zur Crfiillung der ihr gefebten Aufgaben
fteigern ? und weldje Grengen {ind der Crfiillung diefer Aufgaben im
Rahmen bder gegebenen politijchen VWerfafjung und irtfdhaftliden
Struftur gejest?

Der Gejamtaugidyup ded Bereins fiir Sozialpolitif hat in der
Sibung bom 12. September 1928 alg nadfted Thema fiir die Arbeiten
besd Bereingd auf finanzwifjenjhaftlihem Gebiete in Ausjidht genom-
men: Unterfudjungen iiber moderne Organifationdformen der offent-
lidgen Unternehmung. Der finanzwijjenfdaftlihe Unterausjchup bHat
in der Sibung bom 15. September 1928 fiir die Feftfebung ded Wrbeita-
planed einen Sonderausdjdup eingejept und den Unterzeihneten mit
ber Ausarbeitung ded Planentlvurfed vie mit der Leitung der r-
beiten betraut. Der Sonderausfdhuf fest fid), nad) erfolgter KLoop-
tievung einiger toveiterer Mitglieder, zufammen augd bden Herren:
Dr. Gerh. Colm in RKiel, Prof. Dr. R. Goldjcheid in Wien, Minifter
a. D. . Gothein in Berlin, Prof. Dr. F. Landmann in Kiel, Prof.
Dr. & & Mann in Koln, Proj. Dr. B. Moll in Leipzig, Prof.
Dr. . Ritihl in Bafel und Prof. Dr. Man. Saigetv in Biivid). Herr
Prof. Dr. Shmalenbad) in Koln, der bom finanziviffenidaftlichen
Ausjduf alad Mitglied bed Sonderausfdhuijes in Auslidit genommen
tar, hat die Unnahme der Wahl abgelehnt, {id) aber bereit erEldrt,
den Arbeitsplan mit dem Unterzeidhneten perjonlich zu Dbejpredhen.
Herr Prof. Dr. W. Lop in Miindjen Hat jid) beveit exEldrt, die Arbeiten
de3 Auafchuifes mit Rat und Tat zu firdern. Der borliegende rbeita-
plan tourde in der am 7. Midry 1929 in Berlin abgehaltenen Sibung
ves finangviffenidaftlihen Unterausdiduijed im einzelnen bejprochen.

Wietoohl die Anregung zu dem in Ausjicht genommenen Sdriften-
band bom finanzvijfenjdaftlichen Unterausidjup ausdgegangen ijt,
und ivietvohl der BVerfud), die gejamte Problematif der Hifentlichen
Unternehmung zur Distufjion zu ftellen, {dhon im boraus bez Mik-
erfolges gelniff wdre, twerden {ic) doc) die Unterjudjungen zlvedmdpiger-
weife nidht auf den fpezififd finangiviffenjhajtliden Problemgehalt
dead Themas befdhranfen bdiirfen. Unerliplid) exjdjeint die Criveiterung
bez Unterjudhungsgebieted auf bdie Frage nad) den Beziehungen
3wifden den Organifationdformen der difentligen Unternehmung und
pen Blweden, die ihr im Rahmen ded modernen Staatd- und Wirt-
fchaftalebend gejest find.




Mobexne Organijationdformen der dffentlidhen Unternehmung. XI

I. Stellung und Bedeutung der obifentliden Unter-
nehmung im Wirtjdaftdihftem ded Kapitaligmus.

Cinguleiten Ivdre bie Wdbhandlung mit einer hiftorijchen Unter-
fudhung bder bei der Herausbildbung der Difentlihen Unternehmung
witfjamen Jdeologien und Jnterejfen. An eine foldje anjdliepend
gilte e3, sunid)jt ohne Bejdhvinfung auf den leitenden Gejidhtapuntt
des Sdriftenbandesd: Organifationsformen, eincrfeitd die Wufgaben,
welde die bffentlihe Unternehmung im Rahmen ber modernen
Finang-, Wirtfdaftd- und Sozialpolitif zu erfiillen Hat, Herauszu-
arbeiten, und andererfeitd zu unterjudjen, oo die Grengen liegen, bei
peren liberfdyreitung nid)t mehr lediglid) eine graduelle BVerid)iebung
pes Berhdltnijies zvijden bifentlider und privater Unternehmungs-
tatigfeit, jonbern eine Wandlung im Charafter bed Wirtjd)aftaiyjtems
borlige. ©o todre zum Beifpiel zu fragen: welde Wirkungen cine zu-
nehmende Ronzentration ded Criverbsbermigensd im Bejip der Hffent-
lidgen Dand auf die fiir dad Wirtjd)aftahjtem ded Kapitalidmus Lenn-
zeichnende Sdliiffelftellung bder RKapitalbizpojition ausldft? iveldhe
olgen die organtvirtjdhajtliche Leitung eined bdbauernd twad)jenden
Zeilez der Produftion fiiv die Struftur der Wirtjdhaftaberfafjung Hhat ?
und veldje dinderungen in der jepigen Stellung bed Staated ald
Mittler in wictidhajtlidhen und jozialen Jntereffentimpfen (Kartell-
geridhtabarfeit, Sdhiedagerichtabarkeit in Arbeitsftreitigfeiten uftv.) yich
bei fortgejester Criveiterung ded Umfanges bffentlicher Unterneh-
mung3tdtigeit ergeben?

Die ieiteren rbeiten Hatten fic), unter WAugridtung auf dic in
per erften einleitenden Unterjuchung entvidelte Jlvedjesung und
Bivedbetvegung, mit den ber{cdhiedenen Organifationsformen bder
bffentlichen Unternehmung zu befajfen. Jft ald Unternehmung jede
Lereinigung perjonlicher und jadhlidger Produftionzmittel zur Bereit-
ftellung bon Sadjgiitern ober Leiftungen, durd) deren Berlvertung im
Parfte ein Reinertrag erzielt tverden {oll, aufzufajjen, jo Ioird ald
bffentliche Unternehmung ein jolder Kompler bon Produftiondmitteln
dann zu gelten Haben, lwenn ein politijdher Verband oder eine Mehr-
beit politijder BVerbinde anbderd alg lediglih durd) dasd Mittel der
Gejepgebung (zum Beifpiel durd) unmittelbare Unterordnung ber
Unternemungsorgane unter den Willen der Vertvaltungdorgane des
politijdyen BVerbandesd, Bindung der Unternehmungdorgane durd) Be-
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ftimmungen einer Songejjion, auj Kapitalbeteiligung gegriindete do-
minierende Stellung ded politifden Berbandesd in den oberften Or-
ganen der Unternehmung ufiv.) einen mapBgebenden Cinfluf auf die
Unternehmung audzuiiben bermag, und die in der Unternehmung er-
stelten Gelwinne gang oder zum Teil in bffentlihe RKaffen fliefen.

Hierbei Idren al3 Organijationsdformen bdie folgenden Thpen ju
beriidjidytigen:
A. Die formal abhdngige dffentliche Unternehmung;
1. bie reine Berwaltungdunternehmung. difentlich-
B. Die formal unabhingige difentlicdie Unternehmung, { rvedtlide
1. die berfelbiftindigte dffentliche Unternehmung, Organi-
2. vie bifentliche Unternehmung al3 autonomer| fjation.

Wirt{haftatorper,
3. die Bffentliche Unternehmung in privatredt-] yripatredht-
licher Form, lige Organi-
4. dvie gemijchtivirtichaftliche Unternehmung, fation.
B.2—4 a. Unternehmung eines einzelnen politijden Ber-
banbes,

B.2—4b. Bwedberbandsunternefmung.

Die Thpologie der Bffentlichen Unternehmungsformen ift geordnet
nac) dem Mafe der Unndherung an die Selbjtandigleit der pribaten
Criverbzunternehmung. Jede bdiefer Organifationdformen gejtattet,
neben dem Criverbzstved aud) gemeintvirtidaftliche Slwediebungen,
wenn aud) meift nur unter Cinjdrantung ded Criverbzzweds, durd)-
zufepen. Wenn die gemeinwirtidhajtliden Swedfepungen unter Hintan-
ftellung deg Criverbszivedes iibertviegen, liegt der Grenzfall der ,An-
ftalt” bor, bagegen der Grenzfall der blofen SKapitalanlage, wenn ber
Criverbazived allein mafgebend ift und mit den iiblichen Mitteln der
Marttivirt{daft berjolgt toird.

Die 3iveite rbeit iiber:

II. Die Morphologie der Organifationsdformen der difent-
lidgen Unternehmung jollte nicht fo Jehr die redhtliche, benn biel-
mebr die wirt{daftlidye, indbejondere die betriebawirtidaftliche Cigen-
art jeber biejer Organifationdformen unterfudjen. Sie hitte bor allem
den Typug der Hffentlicdhen Unternehmung gegen nur duperlic) dhn-
liche, aber jotoohl nach ihren finanzirtfdhaftliden Ivie nad) ihren
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politijden Borausdfepungen und Funftionen bon bder bHifentliden
Unternehmung berjdhiedene Phinomene abzugrenzen (3. B. gegen
bie gemijditivirtidaftlihe Unternehmung abzugrenzen die HloBe Sub-
bentionierung durd) einen politijden BVerband ober Mitivirfung eines
joldjen an der Sanierung einer privbaten Unternehmung, aud) wenn
bie Rapitalhingabe jeitens des politijdjen Berbandesd gegen Iiibergabe
bon Aftien erfolgt; boriibergehende ober aud) dbauernde zum Sivede der
RKapitalanlage exrfolgende Aftienbeteiligung eines politijdhen Verbanbdes
an einer pribaten Criverbgunternehmung ujw.). Und fie Hatte ins-
“ bejondere zu priifen, ob Begiehungen ivifdhen den Organifationsdformen
und beftimmten, der BHffentlichen Unternehmung gefesten Aufgaben,
und ob erfennbare Beziehungen bejtehen zvijden den Organifations-
formen auf der einen und dem der Obifentlidhen Unternehmung
gejicherten Mafe bon Selbjtandigfeit gegeniiber der dffentlichen Ber-
waltung und bon Unabhiangigfeit gegeniiber politijdhen Cinfliiffen auf
der anderen Seite. Hierbei wdre zu unterjudjen, ob die Selbjtdndigteit
und Unabhingigfeit der difentliden Unternehmung, tvietvohl in den
wirtjdaftapolitijden Distufjionen pringipiell poftuliert, in Wirklid)-
feit nicht etlva nur unter gang beftimmten Borausjepungen den der
Unternehmung gejesten Biveden addquat ift, lvogegen unter be-
ftimmten anderen Borausjepungen die Blvedfepungen der Unterneh-
mung aud) eine Jngereny der Organe der politijdjen Willensbilbung
erjordern.

Die beiden einleitenden Urbeiten tviirden die Grundlage bilden fiir
prei Reiben bon Monographien. Die beiden erften Reihen jollen
A. bie eingelnen Organijationgdformen der bdifentlichen Unterneh-
mung an je einem typijchen Beilpiel und
B. Aufgaben und Organifationsdformen der bHffentlidhen Unter-
nemung in beftimmten Gebieten ber deutjdhen Wirtidaft
fonfret zur Darjtellung bringen.

Diefe Monographien {ollten an den {pezifijhen Frageftellungen
orientiert fein:

ad A. 1. Yus weldjen finanz-, wirtjdajtd- und jozialpolitijden Mo-
tiven ift bie Iliberfiihrung in bdie bifentlihe Pand erfolgt
und velde Aufgaben Hat die betreffende Unternehmung zu
erfiillen?
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2. Weldje Griinde waven fiir die Wahl der Organijationdform
mapgebend ? Jjt dbie getvdhlte Organifationsform fiir die Cr-
fiilllung der ufgaben bdiefer Unternehmung befonbders ge-
eignet ? Weldje Cintvirfungen ergeben {id) aud der Wahl der
Organijationaform auf bdie Wirtjdaftafiihrung der Unter-
nehmung ?

3. Weldje Bejonbderheiten iveift die dargeftellte Unternehmung
auf (ettoa hinjidhtlic) der Kapitalbejd)affung, der Preid- oder
der Tarifbildbung, der Ubjapgelvinnung, der Bilangierung,
ver Abjchreibungen, der Wrbeitsbedingungen, der Gelvinu-
augjdjiittungen, der MoglichEeit fteuerlicher Begiinftigung
oder der Beborzugung bet dffentlichen Lieferungen ufiv.) und
beftehen Beziehungen zivijdhen diefen Bejonbderheiten und der
Organijationgdform ?

4. 3n tweldjem Umfange und in lvelden Formen twirfen jich
Crpanjionstendenzen ausd (Kongernbilpung, Ungliederung
bor- und nadygeordneter Produftionsjtufen, zur Forderung
de3 Ubjaked borgenommene Angliederungen bon Betrieben
uftv.) und teldje ieljesungen jind dabei mafgebend ?

Wenn e3 {id) zum Beifpiel um Unternehmungen Hanbelt, die bor
allem im Dienjte fizkalijdher Bivede jtehen, ift ju priifen, ob die ge-
wihlte Unternehmungsform die Crzielung eined magimalen Erirages
getodbrleiftet, gegebenenfallz toarum? Wenn e3 i) um Unterneh-
mungen Handelt, deren Wufgaben tvefentlid) oirt{dafts- ober fozial-
politijdjer Axt find, ift u unterfuchen, auf weldje Weife und in weldem
Umfange die gelwdhlte Unternehmunggdform den dffentlidhen Organen
einen Cinflup auf dte Wirtidaftafiihrung der Unternehmung in dem
beabjidhtigten Sinne ausdzuiiben ermiglidht.
ad B. 1. Weldje Jnterefjen haben zur Begriindung und Ausbreitung

ver dffentliden Unternehmung in diejem Fonfreten Gebiete
der Wirtjdhaft gefiihrt?

2. Weldje Qeiftungen und Mdangel Hat bdie difentlidhe Unter-
nehmungatdatigeit in diefen Gebieten der Wirtidaft aufzu-
wetfen ?

3. Wie geftaltet jid) das LVerhiltnid zwijden dffentlidher und
pribater Unternehmungatiatigbeit, nidht blog hinjidhtlich der
erzielten Rentabilitdt, und welde Befonberheiten tweift die
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pribate Unternehmung in denjenigen Gebieten auf, in welden
die Difentliche Unternehmung dominiert?

4. Weldje Organifationdform der dijentlichen Unternehmung ift

in biefem Gebiete borherridhend, und weldyes jind bie Griinde
ihrer Beborzugung?

Bei ver Unterfudhung zum Beifpiel der Leitungsivirtidhaft wdre zu
fragen: intviefern jicd) die difentlihe Unternehmung in ithren Biel-
jepungen bon denen privater Unternehmungen innerhalb der Leitungs-
wirtjdaft unterjdjeidet? tvarum die bffentlide Unternehmung in
piejem Gebiete der Wirtid)aft bejonders ftarf berbreitet ift? tweldye
Borziige gegeniiber der pribaten Unternehmung diefe Entividlung be-
giinftigt Haben ? und twelde Organijfationdform an bdiefer Entwidlung
am meiften beteiligt ift ? Die Unterjuchung hdtte auBer der Hijtorijden
Ableitung der gegentvdrtigen BVerhiltnijje aud) die ausd den gegebenen
Tatfadjen ablezbaren Entividlungstendenzen Herauszuarbeiten.

III. Al3 Monographien diejer beiden Reihen fommen in Betracdht:

A. Bur Ginleitung bder Reibe: eine Monographie iiber bdie be-
triebsirtidyaftliche Cigenart der dffentlichen Unter-
nehmung in ihren verfdyiedenen Organtfationgformen.

1.

oo

Wlz Beifpiel fiir eine reine Berwaltungdunternehmung:
eine ald joldje organifierte Kommunalbant obder

Spartaffe.

. Al3 Beifpiel fiiv eine berjelbftdndigte difentliche Unterneh-

mung:
eine ald joldje organijterte ftadtijde Strapenbahn.

. AL Weijpiel fiir eine DHffentliche Unternehmung ald auto-

nomer Wirtjdaftatvrper:
die Deutidhe Retd)gpoit.

. ALz Beijpiel fiiv eine gemijdhtivictidaftliche Unternehmung:

die Badifhe Cleftrizitdts-A.-G.

. Alg Beijpiel jiir eine difentliche Unternehmung in privat-

redjtlicher Form:
die Preupifche Hiitten- und Bergherfs-A.-G.
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B. Aufgaben und Organijationgjormen der difentlichen Unterned-
mung im Gebiete:

1. ber Qeitungswirtidaft (Gag-, Wajjer- und Eleftrizitits-
toerfe),

. per Jnduftriewirtidait Aluminiumproduttion),

. der Wohnungswirtidaft,

. der Berfehrawirtidaft,

. ber Banfwirtidaft,

. der Berfidjerunggwirtidait (unter Wusjchlup der So-
sialberfidjerung).

> W D

D O

IV. Bum @Gegenjtand einer befonderen Unterjuchung ift die fis-
falifdye Offentliche Monopolunternehmung zu maden. Die
Unterjudjung Hitte fid) nicdht auf die finanzivifjen|daftlichen Probleme
diefer Rategorie Hifentlicher Unternehmungen zu befdrinten, bielmehr
deren ustvirfungen unter fdmtlichen boltstvirt{dajtlichen und finanz-
irtidajtliden Sefichtapuntten u behandeln. Die Unterfuchung ift in
Auajid)t genommen am IThema: deutjde und ojterveichifdhe Tabak-
oirt{dhaft, und foll ald Beijpiel fiiv die fistalmonopoliftijde Beiirt-
fdaftung twidtiger Mafjenberbraudydgiiter (Branntivein, Biindhilzer
uflv.) dienen.

V. An bdiefe Reihe von Monographien {oll fidh) anjdliegen eine
ftatiftiide Unterfudung:
iiber die Bedeutung der dffentlichen Unternehmungstitigeit
im Rahmen ded deutjchen Wirt{dhajtalebend unbd iiber den
Unteil der eingelnen Organifationsformen an der Gejamt-
heit ber bffentlichen Untermehmungen (de3 NReiches, ber
Qinder und ber Gemeinden) in Deutichland.

VI. Cine britte Reihe bon Monographien joll die BVerbreitung der
eingelnen dffentlichen Unternehmungsformen im Auslande behandeln.
Qn Ausjidht genommen jind Monographien iiber:

1. Die Organijationgformen der Hifentlichen Unternehmungen
in Ofterreid.

2. Die Organifationdformen der dffentlichen Unternehmungen
in der Sdlveiz (politijdhe Demokratie und difentlidhe Unter-
nehmung).
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3. Dte Organijationdjormen der Hffentlidhen Unternehmungen
in Stalien (Fajzidmus und dffentlide Unternehmung).

4. Die deutjdhe bffentlidhe Unternehmung und die anglo-ame-
rifanijdje Public Utility Corporation.

5. Pribate und bffentlihe Unternehmungen im Gebiete der
Cleftrizttattvirtichaft und ded Cijenbahnivejend in Kanada.

VII. AbzujchlieBen todre der Schriftenband mit einer Unterjudjung
iiber:

Reinertrdge und Jujdupbedarf der bHifentlidhen
Unternemungatitigfeit in Deutihland und im Aus-
lanbde. ufgabe diejer Unterjudjung twdre: die finanztvict-
jdhaftliche Bedbeutung der dHifentlichen Unternehmung, ivte jie
in den Leiftungen an den dffentlichen Hausdhalt und in dejjen
Beanjpruchung zum Ausdrud fommt, Heraudzuarbeiten.

Sdyriften 176 1.



Qnbaltditberficht.

Qortwort: Nadhyruf auf Juliud Landmann, Von Geh. Negierungsrat

Prof. Dr. Chriftian Cdert, Vorfigender deg Vereins fiir
Cogtalpolitit, tn KdIn . . . . . . ...

QAvbeitdplan filv den gefamten Schriftenband. BVon Prof. Dr. phil,, Dr.

I.

1L

11

V.

VL

VIL

VIIL

rer. pol. h.c. Suliug Landbmann . . . . . . ... L.

Stellung und Bebeutung der dffentlichen Unternehmung im Wirt-
{dhaftsiyitem ded Kapitalismus. Grundfdgliche Bemertungen. Von
Prof. Dr. Eduard Hetmann in Hamburg. . . . . . . . ..

Gtellung und Bedeutung der dffentlichen Unternehmung im Wirt-
fdaftsiyitem des Rapitalidmus. Bearbeitet auf Grund der Ergeb-
niffe diefer Sdhriftenveihe. Von Prof. Dr. Hand Ritfdh{ in Bafel

®Die WMorphologie der Organtfationdformen der dffentlidhen HUnter.
nehmung. BVon Privatdogent Dr. Marvtin Lohmann in Kiel .

®ie Organifationsform Dder reinen Verwaltungsunternehmung.
Bon Stadtrat Dr. Hangd Hoffmann in Kiel . . . . . . . ..

. Dte verfelbftdandigte Bffentlidhe tUnternehmung. Die ftadtifdhe Syar-

faffe. Von Bfivgermeifter a. D. Paul, Verbandsvoriigender des
SGpartaffen- und Givoverbanded fiiv Proving Sad)fen, Thiivingen
und Anbalt, in Magbeburg . . . . . . . . . . .. .. . ...

Der autonome Wirt{dhaftstorper. Die Deutiche Reichdpoft unter
dem Reidhspoftfinanzgefes. Von Dr. Siegfried Ermer in
Miindhen . . . . . Lo

Dte gemi{chtwivt{dhaftlidhe Unternehmung. Von Prof. Dr. Frisg
Secrhallein Samburg . . . . . . . . . . . .. ... ...

Die Bffentliche Unternebmung in privatredtliher Form. Die
Preudifde Bergwertsd- und Hiltten-AG. Von Dr. RKarl Blod),
Dilfsreferent deg Diveftoriums bei der Preufentaffe, in Berlin .

Sette

IX

35

81

155

215

271

323

381



Stellung und Bebeutung
der dffentlichen HUnternehmung
im Wirt{chaftsipitem ded KRapitalismus,

Grundidsliche Bemerfungen.
QBon
Prof. Dr. Eduard Heimann, Hamburg.

Gdyriften 176, 1.



QSnpaltdverzeichnis.

Ceite
1. Begrifflige Abgrengung . . . . . . . . . . . . . . . L. 3
2. Die Entftehung der dffentlihen Unternehymung . . . . . . . . . 10
3. Die Crgiebigteit ber difentlihen Unternehymung . . . . . . . . . 15
4, Die Gejdaftapolitit der offentlihen Unternehymung. . . . . . . . 19

5. Die odffentlihe Unternehmung und bdie Entwidlungstendbengen bdHes
Qapitalidmus . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... 3



Borbemerfung: Nad) der bjicht ded Herrn Herausdgebers foll die
Darftellung dver modernen Organijationaformen der difentlichen Unter-
nefmung mit einer theoretijhen Sfizze ihrer Funftion im fapitali-
ftijdhen Wirtjchaftajyjtem eingeleitet verben. So danfenzivert diefe Ab-
fidht ift, fo ftopt ibre LVertirflichung dod) injofern auf eine grope
Gdyvierigfeit, ald eine realiftijde Theorie — und nur um eine jolde
fann e3 jid) Hanbdeln, tweil eine abjtrafte Rategorie der Hffentlichen
Unternehmung finnlos toire — die gefamten Tatjadjen alzg Material
benupen miiBte, die erjt im Folgenden ausdgebreitet twerden. Da iiber-
die3 die Qiteratur, abgejehen bon reiner Distription, fehr wenig bietet?,
jo muf dieje Cinleitung jid) auf einige {fizzenhafte Bemerfungen be-
jhranten.

1. Der Begriff der difentlichen Unternehmung muf fiir die Jvede
diejer Unterjucdhung o abgegrenst werden, daf er jede ivirt{dhaftliche
Titigkeit der Bffentlichen Hand, aljo jede produftive Vereitjtellung
bon Giitern und Leiftungen gegen ein nad) Moglichfeit gelvinnbringen-
pe3 Cntgelt umfapt. Die Gleidjartigteit der durch einen joldhen Be-
griff gedecten Tatbeftdnde Iwird im Sdrifttum geleugnet, da das
Finanymonopol durd)veg Herausdgenommen wird, wdhrend audy fiic
pen berbleibenden Rejt Unterjdheidbungen gemad)t lwerben, je nadjdbem

1 Yuanahmen jind die jdarflinnigen und lehrreiden Beitrdge bon
Umonn und Engldnder zum Handdbud) der Finanzwijfenjdhajt, Band I,
ferner bie umfajjend angelegte, obgleid) nidht villig durdygeformte Syfte-
matif pon Crnft Kretfdmer, Der Staat ald privates Wirtidaftdjubjett
(Berlag Annalen bder Gemeinivirtidaft, Genf), vor allem aber Colms
Boltsirtidaftlide Theorie der Staat3ausdgaben. Nidht eigentlid) Theorie,
toofl aber die lebenbdigite Darjtellung bietet jest Saipetw, Die Hffentlidye
Unternehmung der Gegentvart. — Nad) Niederjdrift der Wrbeit erjdhien dasd
vortrefjlide Handdbud) der dffentlichen Wirtidaft, Herausgeg. bom Menbdel-
john und Pahl; e3 gibt nidht nur eine iiberfidhtlihe und vermutlid) voll-
ftindige Materialjammlung, jondern aud) biele und tiefe Einblide in bdie
Probleme.

1
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0b e3 fid) um Unternefhmungen handelt, die in der Konfurreny ftehen
oder eine Monopoljtellung innehaben, je nadpem aud), ob die dffent-
[ige Unternehmung auj ausjdliegliche Criverbazivecte abgeftellt ijt
oder baneben nod) anderen Ubjidhten zu bdienen bhat. (Diefe leptere
Unterjdjeidung tiirde terminologijd) wohl am bejten durd) den Gegen-
jag der Benennungen Staatzfapitalidmus und Staatzjozializmus zum
Wusdruc gebrad)t erben, die in einer merfiviirbig ungeordneten Weife
dpurdheinandergehen. BVgl. darviiber unten.) Nun ift die Unteridjeidung
sioijchen Konfurreny und Monopol ztveifellod fehr idhtig und folgen-
reid), fann aber niemalsd die Wbdbringung ded Unternehmungsbegrifis
auf diefe oder jene Seite rechtiertigen. Wnbdererfeitd hat ingbejondere
die englijhe Theorie {dhon feit langer Beit die Rajuiftif der Monopol-
preigpolitif in der Weife entividelt, daB die berid)iedenften Abjidhten
ve3 Monopoliften zugrunde gelegt lourden, nidht etlva nur das
auf Crzielung eined privatiirt{daftliden Getinnmagimums ge-
ridtete Streben. itberdies ift Elar, daf eine eigentlidhe Betriebs- und
Marttpolitit der bifentlien Unternehmung an die LVoraugjebung
ciner Monopoljtellung oder mindeftend einer velativen Monopol-
ftellung, lvie 3. B. eined Differentialboriprungs, gebunden ift, auger
in dem theovetijd) denfbaren, praftijd) aber bizher lwohl nid)t ivirk-
jam getoordenen Falle, vo gerade die Hffentlidhe Unternehmung Triger
ver wirtjdaftlihen Dynamif odre; und aud) diefer Fall fann untexr
die Rategorie ded Differentialboriprungsd einbegriffen Iverden. Die
@renzunternehmung dez Marttberfehrs berfiigt iiber feinen Spielraum
fiiv eine eigene Politif; fie unterliegt veftlod bem Blvang dez Markttes.
RNad) alledem gibt e3 alfo feine Moglichfeit, {o su berfahren twie Eng-
[dnder, der bdie Offentliche Unternehmung dadurd) darafterijieven
mbdyte, daf fie die ifr offenftehende monopoliftijde Getvinnmiglid)-
feit nid)t boll auzdnupt; bei boller Augnubung der Monopolftellung
midyte er bom Finanzmonopol {predjen, beim Fehlen der Monopol-
ftellung bon einer ertverbs- oder privativirt{Gaftliden Unternehmung
ver dffentlidhen Pand. Die Tatfadhe, daf alle diefe Unternehmungen
im Marftberfehr ftehen und mehr oder lveniger abhdngig bon ifm
find, begriindet ihren Anfprud), ald Unternehmungen anerfannt 3u
toerden.

Jmmerhin ijt die bon Englander getvollte Unterjdjeidung derjenigen
Amonnad vorzuziehen, der dazd Finanzmonopol bon dem pribativirt-
fdhaftlichen Monopol der Hffentlichen internehmung gans [p3zureifen
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hiinjdt, da bei jenem eine privativirt{daftlidhe Tdtigkeit nur der Form
nad) borliege, ba3d Wefen der Sadje aber auf Steuererhebung hinaus-
laufe. Dieje WUbtrennung ded Finanzmonopols {deitert {hon daran,
pafp man audy beim privatfapitaliftijhen Monopol bon einer Befteue-
rung der BVerbraudjer, bon ifrem Tribut an dad marftbeherridende
PMonopol {predjen fann. Die WUnalogie ift eine bollfommene aud) nad
per anderen Geite hin, tweil dag Hffentlidhe Finanzmonopol dem Ber-
braudjer grundjaslid) nidht mehr zumuten fann alg das privatfapita-
liftije Monopol. Beide {ind ja bon den Wertjd)asungen der BVer-
braudjer fiir die dargebotene TWare oder Leiftung abhdangig, fonnen
aljo nidit ettoa Steuern in der Weife eintreiben, lvie der Staat ald
Poheitabertvaltung dasd tut; indbem fjie die Steuerzahlung an bdie Jn-
anjprudynabme ihrer produftiven Leiftung antniipfen, lajfen fie dem
Lerbraudjer immer die legitime Miglichfeit, auf die Jnanfprudhnahme
der produftiven Qeiftung ju berzichten und dbadurd) jugleid) der Steuer-
pflidht zu entgehen. Obder nod) anbersd: beide berlangen fiir ihre Qei-
ftung ein gleidlvertiged Cntgelt — gleichivertig nidht unter dem Ee-
jiditapuntt der uftvendungen, jondern der Wertjd)apungen; dbag Emyp-
fangene muf dad Opfer lofmen, der Nupen der Leiftung mup den
dafiiv gejahlten Gefamtpreid unter Cinfdhluf der Steumer minbdefjtens
auftoiegen, damit ed zur Jnanjprudynafme der RQeiftung und zu der
sugehirigen Steuerzahlung itberhaupt fommt. Dasd Finangmonopol ijt
aljo genau toie dag pribatfapitaliftijhe Monopol und im Gegenfap
sur fouberdinen Steuererhebung der Bebingung untertvorfen, dap es
den zu Befteuernden eine bon ihnen algd gleid)ivertig anerfannte
Leiftung bietet; e3 ift den Marftgejesen untertvorfen und dafer feinem
Wefen nad) bon den anbderen dHifentlichen Unternehmungen nid)t ber-
jchieden. '

Amonn jdjeint die bon ihm gewiinjdte Unterjdjeidung aud) damit
begriinden zu twollen, daf der Entjtehungdgrund bei den berid)iedenen
Arten der bHffentlichen Monopole ein berfdjiedener jei. Jn der Tat
leudytet zunddyft ein, dbaf man einen Unterfdjied madjen joll, je nady-
pem zur Crridhtung eined Monopols, tvie in jonjtigen Fillen jur Cr-
hebung der Steuer, die difentlidhe Sivangsgetvalt benupt ird, oder
ob die Cinnahme gany ohne Jubilfenahme der Hifentlidhen Bwangs-
getoalt erzielt tvird. Leptered indre etiva bei einer gut rentierenden
Sonfurrenzunternehmung ded Staated oder bei eimer aud reinen
Marttbedingungen erlvad)fenen Monopolunternehmung ded Staates
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der Fall. Cine nabere Priifung zeigt aber die Undurdfithrbarfeit aud
diefes Gedanfens. Wenn bdie Crriditung der Hifentlihen Monopol-
ftellung mitteld der dffentlidien Blvangsgeivalt eine befondere abge-
trennte Sategorie ded Finanzmonopold zum Unterfdjiede bon ber
privatvirtjdajtliden Unternehmung der dffentliden Hand begriinden
foll, jo bleibt fiir diefe stveite, hier eigentlid) intereffierende Rategorie
beinahe nidhts itbrig. Denn die ftaatlidhe Bivangsgetvalt hat dod) nidht
nur dag Branntiweinmonopol erridhtet, fie hat {id) 3. B. bag Wegeredht
borbehalten und auj ihm bdbie Monopole der Werfehraanftalten und
der Berforgungabetriebe begriindet, und dbod) fdnnen unmoglid) alle
diefe zu ben Finanzmonopolen geredhnet tverden. Wndererfeitd umter-
fcheiden fid) diefe Offentlichen Monopolbetriebe bon privatfapitali-
ftijdgen Monopolbetrieben durdhausd nidt etiva durd) ihre Erridhtung
mitteld der Hifentliden Blvangsgetvalt. Privatfapitaliftijde Cifenbahn-
oder Cleftrizitdtdmonopole berufen genau cbenfo ivie die entfprechen-
ven bifentlichen IMonopole auf dem Hegal und dem PHoheitdaft der
Konzejfion; und felbjt im Bereidhe der JInduftrie gibt e? nur lvenige
pribatfapitaliftiide Monopole, die ohne die Jollhilfe der Hifentlidhen
Bivangagetvalt aud) nur einen Tag beftehen fonnten. Ganz zu {diveigen
bon Dbenjenigen Rartellen, die nur der fteuergefeplichen Kontingen-
tierung der Produftion ihre Lebengmiglidhfeit aud) in der Binnen-
wirtjdaft berdanfen, abgejehen bon der WUblwehr auglindijder Ron-
furrenz durd) ven Zoll. Biveifellos ijt ber Monopolfapitalizmus als
®anzes ohne die aftive Hilfe der ftaatliden Blvangsgetvalt nidht dbent-
bar; er fann niemald mit den Mitteln der Hfonomijden Theorie allein,
immer nur foziologifd)-politifc) ecEldrt twerden. Die politifdhe Bebdingt-
heit ftellt baher fein unter{deidended Merfmal fiir die befonbdere
Gruppe difentlidher Monopolbetriebe dar. Oder nod) allgemeiner: das
Borhandenjein eined Monopols ift fiix die Hfonomijde Theorie cin-
fad) Datum, wird ihr mitgeteilt, ohne eine Crflirung dafiir zu
liefern. €in natiiclid) begriindeted Monopol, ettva an irgendeinem
Robhitoff, unterjdheidet fidh fiir ihren Gefichtapuntt in feiner Weife
bon einem politifd) DGegriindeten Monopol; injofern beide Monopol
jind, unterliegen fie bden gleihen marftmdBigen Bedingungen bdexr
Ponopolpolitif, find in Sfonomifder Hinjidt beide gleidher Art. Jn-
jolveit jie aber marftmdBigen Bedingungen untertvorfen jind, find jie
bon Unternefhmungen iiberhaupt nicht wefensbericdhieden.

Die bedeutfamen juriftijdhen Unterfchiede zlwifdhen cinem Finang-
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monopol, dad eine Form der Befteuerung darftellt, und dem erlverbs-
witt{d)aftliden Marftmonopol der bHifentlidhen Hand follen damit
feineglvegs geleugnet iverden; aud) dasd daraus getviffe Grabunter-
fchiede ihrer fonomijdhen Wirkjamkeit Herborgehen foinnen, muf ein-
gerdumt lwerden. Um {o oidjtiger ift aber die Cinfid)t, bap diefe Unter-
jchiede juriftijher MNatur find und grundidplide fonomijde Folgen
jid) nidit ergeben. Gegeniiber dem Finanzmonopol tvie dem Martt-
monopol toird die Nadfrage im Falle ifrer tberlaftung ein Ausiveiden
berjuchen, indem f{ie die bendtigten, aber zu teuer angebotenen Giiter
ober Leiftungen fid) durd) Cigenproduftion berjdhafit. Jm Falle des
Marktmonopols ift das erlaubt, weil die Cigenproduftion feinen €in-
griff in den Marft darftellt; im Falle ded Finanzmonopolsd ijt es
natiitrlid) berboten oder minbdeftens, im Sinne einer gleidymapigen Be-
laftung ded durd) Monopolifierung befteuerten BVerbraud)s, an die Be-
dvingung einer usdgleid)dabgabe gefniipft, die dbem Monopol den zu-
gefiigten Schaden erjest. Dennoch bleibt das Finanzmonopol bon der
Clajtizitit der Nad)frage genau fo abhingig wie dad Marftmonopol
und hatte im Falle der Wberfpannung jeiner Preizpolitif genau fo tvie
pa3 Marftmonopol mit der Cigenproduftion der Werbraudjer u
fampfen, die ihm RKonfurrvenz Dereitet und eben dadurd) jeine Hfonv-
mijde Monopoljtellung bedroht. Jllegale Konfurrenz ift fiir die ju-
tiftifhe Betradhtung illegal, fiir dic dfonomifdhe Betradhtung ift jie
Konfurreny, obgleid) ihre Jllegalitdt unziveifelhaft durd) BVerjd)led)te-
rung der Qonfurrenzbedingungen einjdyrinfend twirfen ivird. Aud) das
Sinangmonopol fann alfo bdie Claftizitat der Nadyfrage nidht unge-
ftrajt miBadhten; aud) ihm gegeniiber Defteht die Mbglidhfeit fiir den
iiberlajteten Berbraudyer, jid) durd) BVerzidht auf dbie Ware oder durd
Cigenproduftion ber Stemer zu entziehen, grundidblid) nidht anders
ald gegenitber einem difentlichen oder pribaten Marftmonopol.
Wenn in der obigen Definition auf ein ,nad) Moglidfeit gelwvinn-
bringended €ntgelt” beriviefen ivird, jp bdient bdiefez Merfmal dem
Biede, die dffentliche Unternehmung gegen die Wnftalt abjugrengen,
pie grundfdglid) nur ihre Kojten oder nid)t einmal biefe zu deden
braud)t (Sdjule, Kranfenhaus ujtv.). Vas finanzielle Defizit fann hier
durd) Steuern lwettgemadit tverden. Die Grenze zivijdhen der Unitalt
und der dffentlichen Unternehmung toiirde berivijcht werden nur, lwenn
der Staat feine Cinfiinfte ausfdlieplich auz wirtjdaftlichen Unter-
uchmungen unter Bevzidit auf den Steuertveg bezdge. Eine joldye An-
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nahme ijt immer miglid), ohne daf jie bisher praftijhe Bedeutung
erlangt Hatte, aud) ohne dap fie fiiv irgendeinen Fall felbft der jozia-
liftifden Wirtidhaft ald notlvendig gelten fonnte. Denn immer tird
der Staat jid) mindefteng jubjididr den Steuertveg fiir die Dedung
jeiner notivendigen uggaben offen halten miiffen, jo hod) er aud den
LBorteil der Decung augfdhlieplidh) aus Unternehmunggelvinnen ein-
jhasen mag. Jn der Tat erlaubt diefer Decdungsiveg den Staats-
biirgern, die Steuern auf die ihnen jelweilz angenehmite Weife auf-
subringen und {ie je nad) ihren indibiduellen Bebiirfniffen auf die
berjdjiedenen Wirt{daftaborfialle zu becrteilen. Dies ift nur eine BVer-
allgemeinerung des Worteils, der bon jefer den indireften Steuern
nadygeriithmt toicd, ,unmerflich” zu fein. Freilidh) fann diefe Werall-
gemeinerung nur fiiv ein jozialiftijdes Gemeintvejen in JFrage fommen,
. b. fiir ein foldjes, das die ganze Wirtfdaft in der Hand Hat, weil
jonjt eine Konjumberidjiebung bon den Crzeugnifjen der bffentlichen
Unternehmung zu den Crzeugnijjen der pribaten Unternehmungen den
Staat um feine Cinnafhmen bringen fdnnte und ihn tvieder auf den
Steueriveg hiniibersivingen viirde. Jn diefem Falle alfo der Staats-
einnahmen ausdjdlieplid) aus Produftionsderlvjen lviirbe der Unter-
jchied jifdhen der Difentlichen Unternehmung und der njtalt ber-
ifdit fein, tveil bie Finanzierung der Unftalt bon dem Getvinn der
Unternefmung und damit indiveft bon der Marftfonjtellation ab-
hingig tviirde. Dasd Werhdltnis wdre nidyt anders, algd es jdhon heute
etiva innerhalb ded Branntiveinmonopols ift, lwenn diejesd neben fis-
falijhen aud) bolfswirtidaftlichen Biveden dient und etivaige BLerlujt-
gefdyifte durd) Geivinne fompenfjieren {oll, ohne DHoheitsftenern zu
Hilfe 3u nehmen. Da aber jener Fall nidht aftuell ift und esd bermutlich
aud) in einer {ozialiftijhen Wirt{dhaft nidht jein tviirde, {o mufp eine
realiftijde Theorie die Unternehmung bon der Anftalt abgrengen, tvie
da3 aud) im Sdrifttum durdyiveg gefdjieht.

Freilid) erlvddjt eine Sdhivierigfeit ausd dem in jid) feinesivegs
homogenen Jnhalt bed Begrifies der Anjtalt. Wenn ihre Abgrenzung
gegen die Unternehmung darin gegeben ift, dbaf bdieje einen Gelvinn
erftrebt, jene nur ifre Koften deden ober auf einen Bujdjuf angelviejen
jein {oll, {o umfaBt der Begrifi der Anjtalt zivei finangpolitijd) fehr
berjdjiedenartige Dinge. Man fann fagen, dbap der Unteridhied jivijdhen
cinem Bujdjufbetriecb und einer foftendedenden Anitalt, bdie alfp
teinevlei Anfpriiche an den Finangminijter jtellt, grofer it alg der
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Unterjdjied zivijdjen der foftendecenden Anftalt und der gewinnbringen-
pen Unternehmung. Das gilt nidht nur fiir das finangielle Crgebnis,
fondern aud) fiiv bie Gefdydftapolitif, die auf dbaz Crgebnid hingielt.
Wegen der immer mebr odexr weniger gropen Ungetvifheit itber die Be-
darjglage fann aud) der auf bloBe KRoftendedung eingeridytete Betrieb
die Crzielung eined getiffen fiberjdjuijes nidt leidht bermeiden, lvenn
et feiner BVorjdyrift gemdp einen Feblbetrag unbedingt bermeiden joll.
Umgetehrt ift es fiir den Begriff einer dfjentlichen Unternehmung als
einer Unternehmung zlvar notlvendig, ihr bdie Wbjidht der Gelvinn-
erzielung zuzujdyreiben; dennod) fpredjen zlvei lvefentliche Arqumente
fiiv ihre enge Nachbarjdajt zu einer wirklid) foftendedenden Anijtalt.
Critens ift e fiir jede private Untermehmung jdhon ein fehr De-
friedigendeg Crgebnis, wenn ihr die irflide Koftendedung (natiir-
lih immer unter Cinvedynung ded Jinfed) gelingt; und praftifd) fann
3 allzu leid)t borfommen, dap trop entgegengejester Ubjidht die Cr-
trige der Unternehmung unter denen der Unjtalt liegen. Sdhon aus
diefem Grunde lourde bdie Unternehmung im Beginn diefer Unter-
juchung dadurd) definiert, dap fie ein ,nac) Moglidhfeit getvinnbringen-
ved Entgelt” fiir ihre Leiftungen berlangt — die MiglichEeit ift nidht
immer gegeben. Fernmer aber ivird fid) im tveiteren zeigen, dap die
difentlidje Unternehmung bon der privaten dabdburd) unterjdhieden ift,
daf jie auf erveidhbare Geldertrige suguniten irtfdhaftapolitijder oder
auBer- und iiberivirtidaftliher Bivede berzidyten fann, dap fie alfo
— wirtjd)aftlid) gefprodien — ihren Abnehmern freitvillig Teile ihres
Crtrages itberldpt. Sie tiirde aufhoren, Unternehmung zu fein, fvenn
jie fid) dadburd) ohne Not in einen Bujdjupbetrieb berivandeln liefe.
Aber jie bliebe durdjaus Unternehmung, wenn fie unter BVerzid)t auf
fisfalijche Wusnusung ihrer iiberlegenen Marftitellung mit ihren
PBreisforderungen bis zur blofen Roftendedung hinabgeht. Der defini-
torijdhe Hintveid auf das ,nad) Miglichteit gelvinnbringende Entgelt”
bat aljo einen doppelten Sinn: ivie im Falle der pribaten Unterneh-
mung mag die Moglichfeit in der fonfreten Lage durd) ungiinjtige
Marftgeftaltung verfdhlofjen fein; und ablveidjend bon der pribaten
Unternehmung fann bdie oOffentlidge bdurd) iiberragende Ivirtjidajts-
politije Crivdgungen an der Verwirflidung der marftmdipigen Ge-
winnmoglid)feit berhindert jein. Was fiir jie ald Unternehmung miog-
lid) tviive, dbas toird fiiv jie ald bffentlidje Unternehmung bielfach) un-
miglich. Aug diefem 3iveiten Grunde ndbhert fie jid) nodhmals fehr
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ftart der fojtendedenden Unjtalt. Will man einen Unter{dhied madjen,
{o fann er nur dabhin formuliert tverden, daf die foftendedende Anjtalt
nad) ihrem Begriff feinen Getvinn erzielen darf, wdhrend ein Gevinn
ver dffentliden Unternehmung fehr erwitnfdt ift, immerhin aber diefe
Unternefhmung im tictfdaftepolitijden Jnterejfe biz an die Unter-
grenze der bloen Koftendecdung hinabgehen darf.

2. Die Cntftehung der dffentlichen Unternehmung ift ein [)tftnrtid)
politijdyes Problem und fann mit den blofen Mitteln der Hfonomijden
Theorie nidht befdyrieben twerden. Hiftorifd) ift der Umfang der ftaat-
lichen Unternehmungen 3. B. durd) den Krieg gelwaltig ausdgedehnt
loorden, da ber Kriegabedarf dod) zum Teil nur durd ftaatlide Cigen-
produftion im Yugenblid {idjergeftellt werben fonnte — man dente
ettva an Aluminium. WUber diefer Hintveis geniigt in Feiner Weife, um
Beftand und Augbehnung der Hifentlichen Unternehmungen zu exflaren.
Smmer nod) bliebe ja die Moglichfeit, dbaf nad) dem Entfallen bdes
Rriegabedarfd aud) bic entfprechende Prodbuftion Ivieder eingeftellt
loorden todre. Wenn dad nid)t gefdjehen ift, {o mup der ftaatliche
Sriegabedarf offenbar dburd) einen privaten Friedensbedarf erjepst toor-
den und fo die Umijtellung und Fortbauer der einmal eingeleiteten
Lroduftion miglid) gelvorden fein. Dann aber tritt erft red)t dag poli-
tijhe Problem auf, warum der Staat unter betwuftem BVerftop gegen
das privatfapitaliftijde Pringip die betreffende Produftion aud) dann
in eigener Regic weiterbetrieben Hat, al3 die urfpriinglide Notivendig-
feit und Redhtfertigung einesd jolden Beginnens entfallen tvar. Nadh-
vem ndamlid) ein normaler oictjdaftlider Bedarf ben abnormen ein-
maligen Rriegdbedarf abgeldft Hatte, waren die Bedingungen fiir pri-
bate RKapitalanlage in der Wluminiuminduftrie erfiillt, und unter
diefem Gejichtapuntt jtand alfo einem gelvinnbringenden Verfauf der
Wluminiumiverfe nidhta im Wege. Der Bejtand der Hffentlichen Unter-
nehmung fann aljo aus dem bhiftorijdhen Bufall dez RKriegsbedaris
allein nid)t erfldrt werben.

Cin zveiter hiftorijcher Bufall Hat twohl in nod) ftarferem Grade
auj die Cntfaltung der dffentlichen Produftion eingetvirft: der Ju-
fall der tedinijdjen Cnutiviklung. €3 ift unziveifelbaft falid), auj eine
nottwendig monopoliftijche Cntiwidlung im Verfehraivejen und in der
Sraftberforgung zu bertveifen, den beiden Hauptgebieten der bHifent-
lidjen Wirt{daftatdatigteit. Dabei ift bielmehr bdie Cntwidlung des
Tranzportd bon dem frei auf der Strafe fid) bewegenden Wagen ju
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vem auf Sdjienen fahrenden Wagen borauggejest, ebenjo dbie Entivid-
lung bon der Rerze oder Ollampe, die feinerlei Tendens zur zentralen
Betirtfdaftung zeigt, 3u der Beleudjtung mitteld Gaz ober Eleftrisi-
tat. Jn beiden Fillen aljo Hat die tednifdhe Cntividlung Jolde Mittel
der Bediirfnisbefriedigung gefdhajfen, die ifhrer tedhnifden Natur nad
eine gentrale Betvirtidaftung fordern und dafer das privbativictidhaft-
[idhe Ronfurrengpringiy ausdjdyliefen und die Wahl nur jlvijden dffent-
lidem und pribatem Monopol iibrig laffen. (Oft ift auf den grund-
legenden Unterjdhied jivifchen den Trangportbedingungen zu Waffer
und zu Lande aujmerfjam gemadjt iworden, ald auf den Crfldrungs-
grund fiir die gegenjasliche ivirtfdhaftliche Organifation ded Land-
berfehrd und des Seeberfehrs. Die hiftorijdhe Bufdlligieit dez Ergeb-
nijfes wird aud) dbadurd) unterftridjen, daf die neuejte technijche Ent-
wiclung durdjaus geeignet erjcheint, dem feiner Natur nad) mono-
poliftijhen Schienenberfehr durd) das Kraftfahrivefen WUbbrud) zu fun.)
Jn einem umfaffenderen Bujammenhang zeigt ficd) immerhin, dap hier
nur bag Grundpringip der modernen Hfonomijd)-fozialen Entiviclung
jid) in fleinerem Mafitab lviederfholt: Wie die ted)nijdje Entividlung
bom Handiverf jur Mafd)ine iiberhaupt die Wudht ded Kapitalfaftors
und damit die Bufammenballung der Produftion im Grofbetried und
die Monopolijierungstendens erjt moglich gemad)t hat, jo gejchah das-
felbe nodymald bdburd) eine Sonbderentividlung auf dem ebiete bed
Berfehrawefend und der Rraftverforqung. Das Juriidgehen auf bdie
tedynijchen Momente fprengt aljo den Rahmen der fonft iibliden Be-
trachtung feinestvegs; ofhne ein joldhesd ift aber andererjeitd der Wuj-
trieb der difentlichen BWirtjdaft nidht berftdndlidy.

Dennod) geniigt aud) der Hintveid auf die tednifdhe Entividlung
fiir fid) allein nidht zur Crflarung: e fann nidt ausd der tednifd
nottvendigen Bentralifierung ohne iveitered auf die Notlvendigteit des
difentlichen Monopold gejdhloffen verden. Befanntlicdh ift diesd hifto-
vijd) meift gejchehen und gefchieht audh) in ber Gegentvart Haufig. €3
oird alfo aus der Unbermeidlidhfeit des Monopol3d die Folgerung ge-
zogen, daf der Dbetreffende Wirt{chaftaziveig in die bHffentliche Hand
gebore, offenbar, tveil man die Ausdbeutung durd) das pribate Mono-
pol fiirdhtet und bdie itberlegene Wirt{dhajtemadyt politifd) fontrollieren
mbdyte. Die tatjadlide Cntividlung Hat aber die BVoreiligfeit diefes
Sdlujfes in mebhr alz einer Hinjidht gezeigt, o berjtandlic) die Be-
jorgnia bor dem pribatfapitaliftifhen Monopol ift. €3 tourde {chon
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oben ertvdfnt, daf gerabe dieje unbermeidlidjen und fiir bad moderne
Qeben bedeutungabolljten Monopole auf dbas Wegered)t angetviefen jind
und daher ohne Betvilligung durd) die dffentliche Getvalt niemals ent-
fteben fonnen. Dann aber fann die Beivilligung an mehr oder lveniger
einengende Bedingungen gefniipjt tverden, deren Ubjicht und Wirfung
dabin geht, bie privatfapitaliftije Ausnusung der Monopoljtellung
su berbindern, 3. B. dadburd), daf die Tarife genehmigungapjlichtig
gemad)t oder daf die Gelvinne nadhtriglid) suguniten der Hifentlichen
Hand bejdynitten twerden. BVon einer freien privatfapitaliftijden Yus-
niigung bdiefer gefahrlichiten Monopoljtellungen ift aud) dort meift
nidyt die Rede, oo {ie nidht in die Hifentlide Hand itberfithrt jind. Ja,
enn e3 auf die Sdhonung der BVerbraudjer anfommt, jo ift die be-
dingte und einjdjrintende Konzefjionierung des privaten Kapitald un-
stoeifelhaft ein bejferez Mittel ald die Ilbernahme dez Monopols in
die bffentlicge Hand, die ifrerfeitd die Monopoljtellung ungehindert
augnugen darf. Jn jenem Falle fommt e3 fajt nie zu einer mono-
poliftifden Augbeutung, auper tvenn der Staat jich an den Monopol-
gelvinnen beteiligt; im ziveiten Falle wird die monopoliftijde Aus-
beutung um jo niber liegen, je groper die Finanzndte find. Gegen die
Bulajjung und Kontrolle des privbaten Monopold durd) den Staat alz
ven PHiiter der bolfswictidaftlichen Jntereffen und fomit fiiv die iber-
nafme in die Hffentlidhe Hand fpredjen zlvei ganz andere Crivagungen.
Criteng toird die unentbehrlide Cinjdranfung der Gelwinnmiglid)-
feiten durd)y die oHffentlidhe Kontrolle die pribaten JInterefjen und
Cnergien [dhmen, und der Betrieb toird {hledhter gefiihrt werden, als
lenn bdie Friidjte der nfpannung ihm boll zugute fdmen; das Heipt
aber nid)ta anderes, ald daf er zur Darbietung feiner Leiftungen mehr
ProduftibErdfte benupen toird ald nitig, jo baf die fonjtige Ausftattung
ver Bolfwirtidaft Schaden [leidet. Dies ijt fein Sonderargument,
jondern nur eine befondere Antvendung des allgemeinen Arguments
gegen BHalbfozialiftijdge Plantwirt{haftzentiviicfe, die durd) bdie un-
mittelbare Cinlvirfung bder Staatzhoheit die pribaten Wirtjdhafts-
impulie zu zibmen und zu lenfen berfudjen und dabei Hdufig den
Marftgejesen nidht Rednung tragen. Blveitend entgeht bem Staat,
lenn er fjid) mit der VBefdhranfung und Kontrolle bder pribaten
Monopolgetvalt begniigt, eine grundidablic) Hodit widtige Moglichfeit
ver Wirtjd)aftapolitif. Der Monopolbetried in Hifentlicher Hand muf
stvar nidyt, fann aber immer anderen alg blof ertverbaivirtidajtlichen
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Bivecten dienftbar gemad)t tverden, und died ift jeine eigentlidye
grundjdaplide und arteigene Bedeutung. Die bloe Monopol-
tendeny aber in denjenigen Wirtjdhajtastveigen, die auf bem Wegeredht
berufen, ift fiir fich allein genommen nod) fein ausdreidender €r-
flarungsgrund fiiv die dffentlide Wirtjdaft.

Bielmehr {ind dazu zlvei miteinander berfniipjte, aber nidht durd)-
aus homogene politijd)-jozioingijdhe Momente exforderlichy: der Madht-
wille der {taatlichen Biirofratie und der (ozialiftifche Wuftrieb der
RNadyfriegdzeit. Da der Spzialidmus der Gegner der auf dem Pribat-
eigentum Dberubenden Privatwirtidaft ift, erjdjeint jede Uusdehnung
ver dffentlichen Wirt{daft als ein Sdritt auf feinem Wege, mindejtens
infofern, alg durd) einen Strufturivandel ded Staates aud) die Strut-
tur der ftaatlidjen Wirtidhaftabetriebe ohne tweitered ergriffen iviirde,
wahrend ein Bugrifi dariiber Hinaug auf die Privbatlvirtidaft damit
nod) nidht ofhne tveiteres gegeben twdre. Aud) fpielen getvijje mehr odex
teniger unflare Worftellungen iiber den anard)ijdjen Charafter der
Privativirtjdhafjt und die ordnenden Funftionen der Hffentlichen Hand
hinein und lajjen die dffentlidhe Unternehmung algd den Anja einer
geordneten, planmdpigen, frifenjreien Wirtjdhaft exrjdjeinen. Al dies
ift duferjt problematijd), tvie tweiterhin nod) zu zeigen bleibt, ift aber
nidjtabeftotveniger bon Bedeutung fitr die Augbreitung der difentlidjen
Wirtjdjafjt. Unbesiveifelbar ift nur die negative Seite der Sadje, die
Buriiddrangung der privatfapitaliftijhen Herridhaftaidid)t, die Cin-
engung ihres Madytbereiches. Jn diefer Beziehung ift daher aud) der
Cintvand gegen die Hffentlichen Unternehmungen villig berfehlt, dap,
enn fie {d)lechter betvirt{aftet tverden, als €3 in pribater Hand der
Fall vdre — und das tvird dann meift angenommen —, ihre {iber-
laffung an bie Privbaten unter gleidjzeitig ftarferer Befteuerung bder
Privaten fiiv den Staat borteilhafter fein tiirde. Diefer Sap ift felbit
in finangieller PHinjidht falid), auBer bei jehr grogen Unterjdjieden
in der Crtragsfihigfeit bon Difentliden und pribaten Betrieben der
gleichen Art; die Unterfd)iede miiften fo groB fein, dap der Gejamt-
ertrag aug dem bfjentlichen Betrieb hinter dem blofen Nettofteuer-
auffommen (unter Abzug der Erhebungsfojten) aus dem Crtrag des
pribaten Betriebes zuriikbliebe. Da die Steuer immer nur einen Brud)-
teil bea Crtragesd und Cinfommens ausmadyt, {o ird dieje Unnahme
in ber Beit ber modernifierten Hffentlihen Wirt{dhafjtdmethoden prat-
tijh ziemlich bebeutungadlos fein. itberdied aber berfennt jened Urqu-
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ment die politijd-foziale AbJidht, welde mit der WAuzdehnung der
offentlidjen Wirtidaft verfolgt wird, ndamlid) die plutofratijhe Herr-
jhaft zuriizudrdngen.

€3 fragt jich) dann nur, zu iveffen Guniten fie juriidgedringt tird.
BWeldjes immer die Wirfung im iveiteren politijd)-foziologijden Bu-
jammenbang fein mag, unmittelbar bedeutet diefe ,falte Sozialifie-
rung” jedenfalls einen Madhtzutvac)? der Biirofratie, und zlvar
in um {o ftirferem ®rade, je {hdrfer die Biirofratie fich alg eine be-
fondere Gruppe im {oziologifdhen Sinne abgrenzt und {id) felbjt als
jolche erfafpt. Jm der erjten 3eit nad) der Staatdumivdlzung war dies
in geringerem ®rade der Fall und dag Biindnis zwijden Demofratie
und Biirofratie gegeniiber der fapitaliftijden Plutofratie dafer durd)
mannigfacdied Hinundherjtromen der Krifte aud) real begriindet. Je
mehr die Biirofratie jid) ald Dienerin ber Demofratie fithlt und bemo-
fratijd) durdhiest twird, um jo mebhr tatjadlid) Jozialijtijdhe Tendengen
fonnen in der Yusbreitung der difentlichen Unternehmungen gefunden
lerden. Andererfeitd ird das in dem Mape unmbglid), ald die Biiro-
fratie fid) berfelbftandigt und abjdhliet und damit zum Trdger und
eigentliden Nupniefer der Obrigfeitsideologie wird. Jn jener erjten
Bhaje Hat jie mit Hilfe der Demofratie neue Pofitionen in der Wirt-
{chaft exrungen, die fie nun in der jiweiten Phaje aud) gegen die Kon-
trollanfpriidhe der Demofratie berteidigt. ud) iiber diefe Jujammen-
hinge ift jpdter nod) zu fpreden; hier fam e3 nur darauj an, die jzio-
[ogifdhe Triebfraft der Velwegung bloBzulegen, wenn dod) die Hfono-
mijchen Motibe nidht geniigen.

®erade daz Selbjtandigteitdftreben der Biirofratie findet in bder
bffentlidjen Unternefhmung angejidhts der gegentvdirtigen Berfajjungs-
sujtinde Deutjd)lands eine bielfad) tauglidhe Waffe. Un fid) ift die
Gejgdftafithrung der Hffentlichen Unternehmung und zum allermin-
deften bie Werlvendung ifrer Crivdgniffe der parlamentarijden Kon-
trolle untertoorfen; je tveniger dieje aber in Deutjd)land bigher vir-
[id) eingefpielt ijt und je ftarfer die Biirofratie fie auszujdalten ftrebt,
vefto mefhr bilden joldje Cinfiinfte eine Grundlage fiir felbftdindige
biirofratijdhe Politit. Sidjerlich tiirde man biel ju tweit gehen, lwollte
man die Bffentliche Unternehmung dahin fenngeichnen, daf fie die us-
fdaltung der parlamentarifchen Kontrolle ermiglidie, da jie felbjt ja
nad) dem Sinn der Verfajjung der parlamentarijchen Kontrolle unter-
worfen Jein joll. Bedingung fiiv diefe eigentiimliche Wirfung der Hifent-
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licgen Unternehmung ift bielmehr gerade das Berfagen der demo=
Fratijdjen Rontrolle; liegt dag aber bor, jo findet der Selbftanbdigteits-
drang der Biirofratie in der Verfiigung iiber die bifentliche Unterneh-
mung ein madytbolled Werkzeug einer unfontrollierten Politif, indem
ettva durd) Selbitfinanzierung Heimlide Kapitalinbeftitionen erjolgen,
die bffentlid) niemald gebilligt werden tviirben. Cinfiinjte aus bder
dffentlidgen Unternehmung jind in {older Lage geeignet, Regierung
und Berivaltung bon der parlamentarijdjen Kontrolle und dbem parla-
mentarijden Steuerbetvilligungsred)t unabhingig su maden. Daf diefe
Qage berfajjungsividrig ift, {pricht dort, oo {ie Dejteht, nicht gegen
ihre ZTatjadlidteit. Mit einiger Nibertreibung fann man dann jagen,
paB in diefer Beziehung die dffentlidhen Unternehmungen diefelben
Junftionen erfiillen ivie dag alte Domanium, da3 den Landesherrn
bon jeinen Qanbditinden unabhingig madyte. Jm Falle der Hifentlichen
Unternefmungen ift der Vorgang aber um fo leidhter miglid), als
aud) die Demofratie aud dben frither bejprodenen Griinden ihnen Shm-
pathien entgegenbringt. Das beruht natiiclic) zum Teil auf einem Mif-
berftindnis, aud) wenn man bon bder politijd)-joziologijhen Wnalhfe
gang abjieht und fidh) auf die Hfonomijde Wnalhfe bejdhrdntt: bdie
Popularitit der difentlichen Criverbgeintiinjte jteht in merfiviirdigem
Gegenjab zu dem ausdgefprochenen IMiBtrauen gegen die indireften
Steuern, mit denen fjie dbod) aufs nddjjte bertwandt find. Allerdbings
fept biefe liberlegung einen iiberdurdyfdnittlidhen Gelvinn aus den
dffentlichen Betrieben boraus, der als berfleidete Steuer angefprochen
tverden fann; aber ein jolder mup ja borliegen, lwenn die Criverbs-
einfiinfte fiir den Hffentlidhen Haushalt bebeutjam find.

3. Die Frage, ob die Hifentlide Unternefhmung der pribaten gleidh-
ertig fei, mup jest anderd beanttvortet lverden, al3 e3 nod) bor
furzer Beit der Fall war. Jedbe Strufturdnberung der difentlidyen tvie
aud) der privbaten Untermefhmung mup offenbar aud) das Crgebnis
eined BVergleichs 3ivijdhen ihnen bervdndern. Die tatjddliche Entlvict-
[ung aber Hat zu einer fortjdhreitenden Unndiherung ber beiderfeitigen
Strufturen gefithrt und damit dem efemalsd fehr heftigen Streit die
Grundlage entzogen.

Dasz entjdjeidende Moment in diejer Cntiviclung ift dag Bordringen
ver Uttiengefellid)ajt ald der {fhlagkriftigiten Form ber GroBunter-
nefmung. Wie lwenig felbftberitindlih) das ift, madt man {id) am
Dejten flar, indbem man die engen CHhancen bedentt, die Udbam Smith
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ver Aftiengefelljhaft glaubte zugejtehen zu diirfen. Weil jte die tat-
jachliche Wusitbung der Unternehmerfunttion, die disponierende und
leitende Tdtigfeit bon dem RKapitaleigentum trennt, darum erjchien
tbm bdie Uftiengefelljchaft nur in joldjen Bereiden anivendbar, two e3
weniger auf die pribate Jnitiative und Clajtizitdt anfommt, o in
erfter Jeibe Routine und Juberldjjigfeit gefordert tverden. Smith
madyte alfo ztoifdjen der auf dem Cigenfapital des Leiters beruhenbden
Cingelunternehmung und der privaten Uftienunternehmung genau den
gleichen Unterfchied, den fpdtere Beiten zivifdhen der Pribatunterneh-
mung, fei e3 aud) in Uftienform, und dem Hifentlidhen Wirtidafts-
betrieb ju finden glaubten. Beide Unterfdeidungen jind durdh die Ent-
idlung iiberfholt.

Bundadyft Hat die WEtiengefelljchaft Jicd) gegeniiber der Jndibidual-
unternefmung durdjgefest, gerade aud in fehr {pefulativen Wirtjdhajts-
3loeigen, indbem {ie bas eigene Jnterejje ifhrer Leitung an dag Gelwinn-
interefje ihrer Rapitaleigentiimer bdurd) Tantiemen antniipfte. Mag
aber immerhin bdie Uftienunternehmung jdhlverfilliger fein ald bdie
Sndividualunternehmung und dag Rififo eines auf SGehalt und Tan-
tieme angeftellten Diveftors geringer ald dazjenige ded Cingelunter-
nehmers, {o ourde diefer Nadhteil dod) jedenfalld dadurd) iveit iiber-
lwogen, daf erft in ber Uttiengefellfdaft die Wud)t ded Kapitalfaftors
unbefdyranft durd) die Grengen eined indibiduellen Pribatbermdgens
zur Geltung fam. Mit der WVergroferung der feften Unlagen lud)s
natiitlid)y aud) das Kapitalrififo; darin aber lag ein ftarfer WUntrieb
aur Berbandabildung, die die Gefahren ded Marftes abidhivdchte, die
Gidjerheit und die Hohe der Kapitalventierung bergroperte und bdie
Anforderungen an die Clajtizitit der Leitung herabjepte. Mit alledem
war der Weg zur Biirofratifierung der Pribatunternehmungen be-
{@ritten und mufte, lvie bereitd gefagt, berfolgt iverden, tveil dieje
Biirofratijierung nur die Kehrieite der fapitalmdpig fo entjdjeidend
giinftigen Cntperjonlidung der Unternehmung ijt. Der gleidhe Bor-
gang ioie im Wettbelverb zivijdhen Handiverf und Fabrif, zlvijden
Kleinbetrieb und Grofbetriedb tiederholt fid), marzijd) gejprodyen, auf
hioherer Stufenleiter: der Mangel an perjonlider Jnterefjiertheit und
Claftizitat wiegt nid)t ebenfo jfhlver tvie der BVorteil der jujammen-
geballten Rapitalioudht und der Hevangiehung tveiteren Kapitald iiber
jedbe inbdibiduelle BVermibgenadgrenze Hinaugd gemdf den Crfordernmijfen
der Produftion. D .h. nid)t, dah nidht aud) Heute, ja gerade Heute,
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Raum fjiir die WirfjamEeit herborragender Unternehmerperivnlichfeiten
irte: o eg gelingt, ben ungeheuren Apparat einer modernen Grof-
unternehmung mit einem jdhopferifdhen Willen zu durddringen, muf
die Wirfung auferordentlidh) fein. Aber in Crmangelung der Geniez
behilit fid) die GroBunternehmung mit der ftrengen Methodijierung
und Rationalifierung jogar der eigentlidhen Phantajietdtigteiten, desd
Crfindens und Organijierens. €3 fann feine Rede davon fein, daf bdie
Heutige Qeiftung der leitenden Jnjtanzen ebenjo Hod) itber der jritheren
ftinde, lvie ber Madjtbereid) inzivijdhen gelvadhfen ijt: die Differeny
itd dburd) biirofratijche Routine ausdgefiillt. Die3 Haben Sombart und
Sdumpeter unividerleglich dargetans. Damit Hat die private Unter-
nehmung fich in ihrer Struftur dem Staatzbetried fehr ftarf gendbert.

Geinerfeitd aber hat der Staatzbetrieb fid) in jeiner Struftur bder
privaten Unternehmung gendbhert, und zvar durd) die Umivandlung
feiner biirofratijden Drganifation in eine fapitaliftijde gerade auf
per Grundlage der Trennung von Leitung und Cigentum, aljo bor-
otegend in der Form der WEtiengefelljhaft oder der &.m.b. H. Diefe
Cntiwidlung war offenbar borgezeidhnet, urde aber befonders dadurd
gefordert, bafp bie Sozialifiecungdfommijjion an dem itberfommenen
biirofratijden Staatgbetrieb {chirjjte Kritif iibte und jeine fapitali-
ftifge Umformung forderte, jolwohl Hinjichtlich der Budhfithrung als
aud) dexr perjonlichen Organifation und Jnterejfierung. Died liegt gan;
und gar in der grundjdplichen Linie ded Sozialidmus, der ja desd Kapi-
talidmua ald einer notlwendigen Durd)gangsituje bedarf und fid) auf
die ted)nifd)-nrganifatorijen Crrungenjdaften ded Kapitalizmus ftiist,
daber audy traditionale Hemmungen der tirtichaftlichen Rationalitdt
befeitigen mufB. Fiir die {o erreichte Stufe in der Cntividlung der
Bffentlidgen Unternehmungen ift die mehrdeutige Bezeidhnung Staats-
Fapitaliamug dburdjaus am Plage, da nun die Hffentlicdhen Unterneh-
mungen die gleiche Form tvie die privaten auflveifen. Freilid) darf
man der Unalogie nicdht zubiel zumuten, darf iiber ihr jedenfalld die
Berjd)iedenheiten in der Bivedjesung nidht verfennen, da die bdffent-
lide Unternehmung feineslvegd nur die erlverbaivirtjdajtlichen Ab-
jihten und Wirfungen aufiveift, durd) die die Bezeidhnung als ftaats-
fapitaliftijdje Unternehmung gevechtfertigt tviirde. Unter diefem iveiter-
‘gebenden Gefidytapuntt tviivbe dad Finanzmonopol allein ald eine

2 Bgl. die ausdgezeidynete Studie iiber ,Jnduftriebiivofratie” bou b. b.

Gablen. Sdymollerd Jaheb. Bd. 50, 1926.
Gdriften 176, L. 2
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Fapitaliftifche Unternehmung ded Staated anerfannt lwerden finnen.
Gebenfallz aber ift die Verlvendung ded Worted ftaatzfapitaliftijdy fiiv
die Difentliche Uttiengefellfhaft fehr biel eher moglich ald die Wer:
wendung ded Wortes {taatsjozialiftijd) fiiv bie borhergehende, vein biiro-
fratije Organifation dez dffentlidjen BWirtjd)aftzbetriebes. BVollends
ird die Terminologie nidht nur paradoyr, jondern jinntwidrig, tvenn
Golbjdjeid in einer Jeiner um die Finanzjoziologie berdienten Schriften
den Crfap ded friiheren ,fisgfalijden Staatsjozialismus” durd) einen
#103ial orientierten Staatzfapitalismus” fordert. Diefe Terminologie
[egt die Unnahme nabe, die gerade nidht im Sinne ihred Urbhebers
liegt: dap alg Eapitaliftijd) eine geeignete, alg fozialiftijd) eine un-
geeignete Form ded Wirtjdaftensd bezeidynet tverden {oll. Worauj s
anfommt, dag ift die neignung rationaler Wirt{daftzjormen durdy
den Staat, tvie fie durd) die Cntperidnlidung, durd) die bon Sombart
fo genannte Bergeijtung der Betriebe miglid) getvorden ift. Der Hffent-
[idge und der pribate Vetrieb, die urjpriinglid) auBerordentlid) ber-
Jhieben umd aud) berfdjiedentvertig fiix die Sivede der Produftion
aren, find in ihrer Entwicdlung aufeinanbder jugegangen und Haben
fidh etlva in ber Mitte der urfpriinglihen Entfernung getroffen. Fiic
einen allgemein-giiltigen Wertunterjd)ied wijdhen ihnen in Hinjidht
auf die Produftivitit gibt ed feinen Grund mehr, und o ein jolder
dod) gefud)t toird, fpielt fehr wafhrideinlidy ein unbelvuptesd politijdes
Borurteil mit hinein. Insbejondere der beliebte Hintveid auf die partei-
politifden Cinfliiffe in den Wufjidtardten der dffentliden Unterneh-
mungen trigt nidt eit. Jene Cinfliiffe haben getwif zu einem Teile
eine Analogie an den Cliquenfimpfen in den privbaten Yufjidhtariten;
injoiveit {ie aber dariiber hinauzgehen, zeigen fie in der Pauptiadye
nidyt bie Minderivertigteit, fondern die Undersartigkeit ber dffentlichgen
Unternehmung, ihre Ausdridhtung auj zum Teil andere Bivede an.
Fretlid) entfteht gerade in diefem Bujammenhang eine Schivierig-
Eeit, die der auf bolfsivirt|Gaftlide Bivede geridyteten Unternehmung
zum Unterjdyiede bon der blof erwerbaiirtidhaftlichen, fet es dffent-
lidjen, jei e3 pribaten Unternehmung, eigentiimlich ift. Wenn in der
privaten Uftiengefellidaft der angeftellte Qeiter durd) Tantiemen am
Kapitalertrag interejfiert tvird, jo ift dabei mit Recht borausgefest,
bag die ertverbsivirtidhajtliche Qeiftung in den beiden fiix den Criolg
entjdeidenden Ridhtungen, namlid) in marftmdpig-fommerzieller und
in betrieblid)-organifatorijher Hinjicht, ihren genauen Ausdrud in der
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Hihe des Kapitalertrages findet. Die Tatjadje der Elementareinfliijje
(im iveiteften Sinne diefes Wortes, {o dap alle nid)t borausjehbaren
und nidt beeinflupbaren Momente eingefchlojjen {ind) betveift nichts
dagegen; dasd Cinfommen desd angeftellten Leiterd jdhwantt nun genau
ebenjo ivie efemald baz Cinfommen desd Jndibidualeigentiimerd mit
vem Rapitalertrag. Diefe Moglichfeit geht berloren, jobald der Hifent-
lichen Unternehmung neben oder bor der erlverbsivictidfhaftlichen Wui-
gabe nod) bolfwirtidhajtliche Aufgaben gejtellt werben. Die ertverbs-
wirtjdajtlide Leiftung fann dedhalb am Geldertrag abgelefen tverden,
tweil der Geldertrag der Bived der Criverbgivirt{daft ift; einen dhn-
lid) eindeutigen Mapitab fiir die Giite der bolfawirtidhajtliden Leiftung
fann e3 offenbar nid)t geben, und mit dem Mapitab entfdllt aud) ber
entiprechende Wnveiz. Aber e2 wurde jdhon gefagt, dap darin nidht eine
Minderivertigfeit, jondern eine Undersartigfeit des bHffentlichen Be-
triebed sum usdrud fommt, obgleid) ed injolveit freilicd) wabhr bleibt,
pap immer ein Unterfdhied zivijchen pribater und bifentlicher Wirt-
jhaft Defteht. Wenn man darin eine Gefahr jehen iwill, daf ed fiir
Leiftungen diefer Art einen Geldmafpitab {o wenig gibt vie fiir virt-
fdhaftapolitifdhe Leiftungen iiberhaupt, jo liegt diefe Gefahr dod) in
per Natur der Sadje und fordert nur um jo mehr ihren Ausgleid,
gerade aud) im Jutereffe desd tiichtigen RLeiters, durd) einen genauei
Cinblid einer moglidhft qut gejdhulten Hjfentlichfeit in jo bertvidelte
Wirt{dajtaborginge. WUnbdererjeitd ift mit dem Uuftreten ded Mono-
pol3 audy filr die Privativirtjdhaft der Bujammenhang zloijden der
Dobe deg Kapitalertrages und der Giite der Leiftung unterbrocdhen oder
fann e3 jedenfallz fein. Vollendsd dort, o etlva ein privatez Cifen-
bahn- oder Cleftrizitatamonopol durd ftaatlide Auffidht an der bollen
Auaniibung feiner Stellung berhindert tvird, fann bdie Leiftung des
Qeiterd nidht am SKapitalertrag abgelefen verden: fie fann um thre
gelblidhe Yusvirfung gebrad)t fein, wiahrend im Falle desd ungehin-
derten Pribatmonopold und ded ertwerbgwirtihaftlichen Staatzmono-
polg DBereitd eine durd)jdhnittliche Qeiftung einen iiberdurd)jdnittliden
€rtrag bringen mag. €3 geht nidht an, die Hifentlidge Unternehmung
mit denjenigen Mafftdben zu meffen, die jeldbit fiir den Privbatfapi:
talismus nur unter der BVorausfepung der KLonfurreny gelten und da-
ber Heute bielfad) auBer Krajt gejest jind.
. 4. Diefe {iberlegungen fithren ju dev ent{dheibenden Frage nad) der
Stellung und dem Funftionieren der Hifentlidhen Unternehmung im
RED
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Rahmen des fapitaliftijhen Marftes. Sie ift entfcheidend fiir die Be-
urteilung thresd Wefens und thred etlvaigen Unterjdhiedesd zu ber pribat-
Fapitaliftifhen Unternehmung. Swar befteht nod) die zlveite Mibglich-
Feit, baf fie jid) durd) ihre inneve joziale Struftur unterjcdyeide, gleid)-
fam dburd) thre BVerfafjung und die Form ihrer Willensbiloung, tvie
bag unziveifelhaft ja in mebhr oder tveniger ftarfer uspragung dexr
Fall ijt. Aber infoiveit diefer innerbetriebliche Unter|chied fid) oBfo-
nomifd) duBern oll, ift er aud) lwieder bon der Stellung der bHifent-
lidgen Unternehmung tm Marfte abhingig.

Die nidjtliegende Methode, um an die Frage Hevanzugehen, ift dic
Unterfudjung bder berjdjiedenen Marttfonitellationen, in bdenen die
bffentliche Unternehmung {ich Definden fann. BVon ihnen ift bder
Gpielvaum fiir eine felbjtdndige und unter Umitinden arteigene Ge-
[dhiftapolitif der Offentlichen Unternehmung beftimmt und fraft des
angedeuteten Sujammenhanged aud) der Spielvaum fitr thre innere
Betriebapolitif wenigjtens in dfonomijder Hinjicht. €2 ift aber bon
bornberein flar, daf bon einer eigentlidhen Preizpolitif, bon einem
freien Grmejfen iiber die Gejchiftagebarung nur bei ciner, fei e3 aud)
begrenzten Monopoljtellung die Rebde fein fann. Died ift ja dad Wejen
und geradeju der Begrifi der Konfurrens, dap fie bem in thr Stehenden
alg eine itbergreifende und unbeeinflupbare Geivalt erfdyeint, deren
®eboten er untertvorfen ift. Jnjolveit aljo dffentlidie Unternehmungen
im Rahmen einer wirkliden jreien Konfurreny arbeiten, ift thnen thr
LBerhalten borgejdyrieben und ein Spielraum nidyt eingevdumt. Frei-
lid) toird ein Joldher Fall felten fein, tweil die dffentlichen Unterneh-
mungen entiveder fiiv {id) allein monopoliftifch zu fein pflegen oder
alg Qonfurrenten in fartellierten Wirt{dhaftazlveigen (3. B. Banklvejen,
Bergbau) an einem privatfapitaliftijhen Monopol Dbeteiligt find; ober
endlid), jie Haben zlvar Konfurrventen neben {idh, find aber innerhalb
ped Gejamtmartted geniigend ftarf, um den Spielvaum eined ,unboll-
ftaindigen Monopold” innerhalb einesd ,monopoliftijchen Wettbetverbz”
zu geniepen.

Cine Jivijcenttellung jivijgen den beiden extremen Fillen der Kon-
furrens und dez Monopold nimmt fiiv die Jivede diefer Unterjudjung
oie Auaftattung der dffentlihen Unternehmung mit einem Diffeventtal-
borfprung bor ihren KLonfurventen ein. BVon einer eigentlichen Preis-
politif it toieder feine Rede, lvenn e3 fidh um eine dburdigreifende
fonfurreny Hanbdelt, die der Hifentliden Unternehmung eben nur eine
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Differentialrente zufpiilt; injolveit died aber regelmdfig und aus
natiiclidjen Urfachen bder Fall Ivdre, fomnte bon einer relatiben
: IRonopoljtellung gefprodjen tverden und diefe ztvar nidht fiir die Preis-
politif nady auBen, wohl aber fiir bie innere Betriebzpolitif ausgenupt
werden. €3 Ivdve in einem foldjen Falle alfo mdglid), auj den {iber-
getvinn gang oder teillveije zugunjten der Vetriebamitglieder zu ber-
sidyten, etloa eine borbildlidye betrieblidie Sozialpolitif damit zu finan-
steren. Die Dijferentialrente iirde damit natiiclid) nidht verjdvin-
den, jie ivdre bielmehr bon bem an fid) bezugaberecdhtigten RKapital-
eigentiimer, dem Staat, an die bon ihm Bejd)dftigten iveitergegebeu.
Db ein {oldjer BVorgang Beredhtigung Hatte, fann nidht allgemein ent-
jdhteden lverden, und indbefondere ift 2 gerade bom Efapitaliftifdhen
Gejidhtapuntt der privaten Jnterejifenivahrnehimung ausd unmdglid
eingulvenden, daf fiir die Bejferjtellung einer zufdlligen Betriebs-
belegichaft, fiitv ihre Heraushebung aus ber Lage der Urbeiterjdhaft
im ®angen, fein Grund borliege. Diejed Urgument Hatte unter Um-
ftanben etne gelvijje Rraft in jozialiftijden Gedbanfengingen, tvelde
flir die Solidaritdt in der Arbeiterid)aft bei ftarfer Differenzierung in
der Ioirtidaftlichen Qage der eingelnen Belegidhajten bejorgt fein
fonnten. Vom Standpuntt einer fonjequenten fapitaliftijden Theorie
aus ift e3 burdjaus gleidhgiiltig, weldjen zujdalligen Eingelperjonen ein
Larbeitdlojes” Dijjerentialeinfommen zuflieft, und dad Urgument er-
loeift jid) dafher im Grunde al3 ein j{oldhes der fapitaliftijden Solidbari-
tdt, bie bon der Befjerftellung der Belegihaft im Oifentlichen Betried
eine wadjjende Popularitdt ded difentlidjen Betriebesd befiirdtet.

Cine joldje wad)jende Popularitdt fonnte unter Umftdnden nidt
nur politijd), jondern aud) unmittelbar dfonomifd) bedeutfam twerden,
jolange der Hifentliche und der private Betrieb nebeneinander ftehen
und nidit nur zum politijden LVergleic) Herausdfordern, jondern jid
aud) unmittelbar auj dem Marfte mejfen. Cin Entgegenfommen an
die Belegichait unter uflwendung von Koften fann dasd Mittel einer
weitjdjauenden, rein gejdhdftlich eingejtellten Politif fein, dann ndm-
(i, wenn dadurd) die bejten Wrbeitsfrdjte herbeigelodft und in bder
Enbdivicfung ber urfpriingliche Worfprung durd) den tveiteren Bor-
jprung einer iiberdurdyidnittlichen Urbeiterqualitit bergrifert toird.
Diejer Weg ift natiiclid) nidht ettva der difentlihen Unternefhmung
borbehalten, ja er ift im Bujammenbhang mit Hffentlidien Unterneh-
mungen bigher nidht disfutiert vorden. An zlvel ganz entgegengefepst
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eingeftellten Pribatunternehmungen fann er jtudiert werden. €3 fteht
aufier Biveifel, daff die Monopolftellung, deren die Firma Karl Jeif
fidy feit Jahrzehnten erfreut, zivar auf ihren tednifden Errungen-
jhaften Dberuht, toohl aber durd) ihre betriebliche Sozialpolitif ge-
ftiackt und gefichert tourde, tveil feine andere Fabrif iiber etnen dhn-
lid) qualifiztecten AUrbeiterftamm berfiigt. Und tvasd bon ALHE in fozialer
Gefinnung durdhgefithrt ourbde, dag findet jich unter rein gefdhaftlichen
Sejichtapuntten twieder bei Ford, defjen Lohntheorien einen lwid)tigen
Beftandteil jeiner literarijdhen Gejchdjtsretlame ausmadjen. Eine all-
gemeine Lohnerhohung in der ganzen Wirt{djaft tviirde gerade Fordz
Wbjaps rudartig ertveitern, tweil zahlreiche Arbeiter in den Wereinigten
Gtaaten dadurd) in den Stand gefepst tviirden, {id) einen billigen Kraft-
wagen unter erleichterten Bahlungsbedingungen zu faufen. Bleibt abexr
die Lohnerhohung auf ven Fordidhen Betried bejdyrinft — und bdiefer
Fall allein interefjiert im Bufammenhang der betrieblihen Sozial-
politif —, jo Dewerben {id) bie qualifizierteften Urbeiter um Be-
fdhdftigung in dem beborzugten Betriebe, und der ungefeuerliche Aus-
nupungagrad de3 Arbeitdbermigensd in den Fordfabrifen jpricht fitv
die gefdyiiftliche Rentabilitdt eined jolden Berfahrens. UAnalog aljo
fonnte aud) eine Hffentliche Unternehmung ihre Differentialrente ur
Bergroperung ihres gejdiftlichen. Borfprungs in Detriebliche Sozial-
politif inbeftieren.

Bei alledem ift aber bon einer eigentlichen Preidpolitif nod) nicht
gejprodhen toorden; fie febt, Ivie Dbereitd gefagt, eine eigentliche
Monopoljtellung boraus, wenn diefe aud) begrenst fein fann, e aber
gerade tm. Falle der Hffentlichen Unternehmung Haufig nidht ift. Jn-
jotveit unmittelbar bolfivirtjdhaftliche, wirtfhaftepolitijhe und nidt
blog ertverbaivirt{daftliche Bivece mit dex dffentlicdhen Unternehmung
berfolgt twerden, ift dafilr eine Monopoljtellung erforderlic). Allen-
fall3 fonnte man fagen, dbaf aud) dbie Teilnahme an einem privat-
Fapitaliftijhen RKartell wirt{daftapolitijhe Bedeutung getvinnen fonne,
und in der Tat tourbde der Cintritt ettoa der ftaatlichen Bergbaubetriebe
in bie Bergbautartelle haufig pamit begriindet und geredytfertigt, dak
jte in ben Rartellen einen migigenden Cinflup ausitben jollten. Aber
toofern nidht gerabe eine perjonlic) oder gefchiaftlich itberragende Stel-
Tung innerhalb ded Berbanbves erreidht tvird, ift niht redht zu fehen,
wie ein folder Cinfluf eined einzelnen Berbanbdamitgliedes gedadht
ift, ba es jid in Hoffnungslojer Minoritdt befindet; und alle Crinh-



Gtellung 1. Bebeutung d. dffentl. Unternehmung im Wirtjdaftajyftem ufw. 23

tungen mit der bifentlichen Beteiligung an den privaten RKartellen
jpredjen fiix die Annabhme, dap die Qeiter der difentlichen Unterneh-
mungen die Berbandapolitif dburd) did und diinn mitmachen und fid
in ihr nod) durd) bejondere Cnergie ausdzeidhnen, ald ob fie {ich bor
ihren pribatfapitaliftijdhen Kollegen alg bollbiirtige Unternehmer legi-
timieven ivollten. _

Derjenige Fall alfo, auf den es fiir eine bolfawirt|dajtliche Politik
ver difentlichen Unternehmung anfommt, und der bei den twidjtigjten
dffentligen Unternehmungen tatjachlich borliegt, ift dag bHffentliche
Monopol. Seit langem Hat die englijdje Theorie die Monopolpolitif
unter ber{chiedenen Worausdjepungen binjidhtlid) der Gelwinnabjicht
unterfudyt: aljo nidt nur in dem normalen eriverbaivirtidhaftlichen
Falle der auf hoditen Getvinn gerichteten Abjicht, jondern auch unter
ver Unnahme, daf der Getvinn teillveije oder gany den BVerbraudjern
itberlaffen twerben foll. Die BVerbraudjer befinden fid) dann feines-
twegd in derfelben Rage, als tvenn Konfurreny Herridhte, dba dodh die
einbeitlide Organifation ded Monopold gerade in den ted)nifd) auf
dag Monopol Hindrdangenden Wirtjdaftaziveigen Kofteneriparungen
erlaubt, die der Ronfurrenz unzuginglid) find. Cin auf die Jnterefjen
der BVerbraudjer bedadhted Monopol fann daber erheblicd) mehr leiften,
alg jonft geleiftet tverden iviirde. Freilich ift der bolfsiwirt{dhaftliche
Criolg, ben bdie dffentlidje Unternehmung auf diefe Weife erzielen
fuiirde, an ifren eigenen Gejd)iftaergebnifjen gerade nid)t erfennbar,
und e entfillt der geldlidhe Mafftab fiir die Giite der Leiftung, itber
den die eriverbaivirtjdajtlicdhe Unternehmung berfitgt und den fie zum
Anjporn der Leijtung benupt. Ob und intvielveit etiva ein BVergleid)
3wijdien berjdjiedenen regionalen GStromtarifen einen Crjaf bieten
Eonnte, hangt im eingelnen Fall bon den Unterjchieden der natiir[id)en
Produttiondbedingungen ab.

fiber dieje Moglichfeit Hinaua fiihrt die tveitere Moglichfeit einer
differengierten Monopolpreidpolitif. Am befannteften ift jie bei den
grogen Gifenbahnnepen, die eine regionale Differenzierung zuguniten
ver bon Natur benadjteiligten Landesteile erlauben und die etivaigen
Sujchftije augd den {iberidjiijjen der bejjergeftellten Qanbdesteile finan-
sieven. €3 ijft flar, dbap berfchiedene Cingelunternehmungen fiir die
eingelnen Qanbesteile nidht mit der gleidjen Wirfung arbeiten fonnten,
dap indbefonbdere der drmere Landitrid) aud) nur {Hwddere Berfehrz-
einvidhtungen tragen fdnute und dadurd) nod) wetter zuriicbliebe.
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Dies alles ijt jehr befannt, und ez ift wiederum flar, dap bei joldjer
Berivendung der Monopolgetvinne der geldwirtidiaftliche Mafftab fiir
die Giite der Leiftung verjagt. Wie im Falle dber betriebliden Sozlal-
politif die Wrbeiter, o viirben Hier die Abnehmer oder eine Gruppe
der Ubnehmer eine indirefte Subbention aug difentlichen Mitteln er-
halten, lvenn thnen die difentliche Leiftung unter dem Koftentverte dar-
geboten oird. Fraglid) fann Hod)jtensd ber Grad und die Beredhnungs-
art der Gubbention fein. Bom Standpunft ded BVerbraudjerd aus
miite man annehmen, daf dasd Defizit gegeniiber den Koften den Be-
trag der Subbention audmady, vie denn Kojtendedung immer tvieder
alg der gerechte Mafitab bei der Jnanfprudynafute einer wirtidaft-
lidgen Leiftung erjdjeint. Bom Standpunft ded Prodbuzenten ausd aber
liefie {id) aud) die Meinung bertreten, dbaf ald Subbention der griBeve
Betrag erfdjeint, um den das tatfad)lidhe Betriebzergebnia hinter dem
mbglidjen Crgebniad einer rein ertwerbshirtjdaftlichen Monopolpolitif
suriibleibt. Died wdre toohl aud) die Betradytungsdlveije, ausd der der
Borteil eineg difentlichen Monopold bor einem pribaten Monopol in
der gleidjen Lage abgelejen werden fdnnte.

Dabei find bisher nur die unmittelbaren Wirfungen inz Auge ge-
faft; e3 diirfen aber aud) die dynamijden Ferntvirfungen gerade bet
jo bebeutjamen Wirtjdajtaziveigen nidht auper BVetrad)t bleiben. {iber
jie fann Cindeutiges natiirlich nidht gefagt lwerden. Dagjenige aber,
wag fiir die furzfriftige Betradhtung alz ein finanziellez Opfer im
polsvictidhaftliden Jntereffe erfdjeint, fann jid) fiiv eine iveiter-
fdhauende Betradytung tvieder jogar gefdydftlic) vedhtfertigen, dhnlicy
toie dag borfin an dem Beifpiele der betrieblidlen Sozialpolitit ge-
zeigt urde. €3 ift ja befannt, dbap 3. B. aud) pribate Bahnunternel-
mungen in groftem Stile regionale Subbentionen bezafhlt haben, tvenn
jte Boffen burften, durd) jolde Jnbeftition die Wirtjdaftafrajt dez
unterftiiten Gebieted zu heben und dadburd) aud) zur Rentabilitdt des
Berfehra zu gelangen. Dasd Criordernid grofier Kapitalfraft Jpridit
nidt notlvendig fiir den ftaatlichen Betrieb, weil in reidyen Yindern
oder bei augfichtareicdhen Unternehmungen aud) dber ojfene Kapitalmartt
bie Mittel zur Verfiigung ftellen tvird. Worin die dffentlidge Unter-
nefmung jidhy aud) bon der lweitjdauenden privaten Unternehmung
unterfcheidet und jie iibertrifft, bas ift ihre Fahigteit, auf dasd Mari-
mum de3d Geldertrages itberhaupt zu berzidhten und jolde Mafnahmen
burdjzufithren, die zlvar irgendeinen politijden oder jozialen Rupen
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ftiften, ofne jid) aber in einer nod) {o entfernten Bufunijt in eine €r-
bobung de3 Rapitalertraged umzujesen. €3 fann eben erviinidt fein,
einen Qanbdesteil zu entlajten, aud) wenn er ivirt{daftlich nidt be-
jonders entlvidlungafabig it und der berbilligte Berfehr daher nidyt
rentabel ju toerden berfpricht. Und e3 fann erhviinjdyt fein, irgend-
weldie Wirtjdajtagruppen durd) berbilligte Fradyten fiix ihre Crzeug-
niffe oder irgendiveldje jozialen Sruppen durd) berbilligte Befdrde-
rungadtarife zu entlaften, ofme dap dabon in Jufunft ein Wadh)ztum
ped Berfehrs erivartet ivird. Seit jeher ift die Eifenbaln ein mddy-
tigeda Werfzeug der Handelzpolitif, und nidt nur in dem dhnamijden
Sinne nad) Analogie dezd Qiftfden Erziehungszolles, fo dap jid) die
gegentvdrtigen Auflvendungen fiinftig fiix die BVahn rentieren iverden,
jondern in dem eigentlid) proteftioniftijhen Sinne, dap die uflven-
dungen niemald einen vein gelblichen, tvofl aber einen jonftigen poli-
tifdy ectviinjdhten Erjolg bringen. Jede Abjidht der inneren Agrar- und
Snbujtriepolitif fann burd) geeignete Mafnabhmen der Bahn gefdrdert
oder durchfreuszt twerden, und daszfelbe gilt in immer fteigendem Maje
bon der Cleftrizitdtapolitif, je mebhr die Wirt{dhaft iy eleftrifiziert
und bdie Ctromerzeugung in ber OHffentlichen Hand monopolifiert
toird.

€3 ift natiiclid) fein Bufall, daf eine tveit auszjdjauende difent-
licge Bictidjaftapolitit jid) derjenigen Produftionsjlveige bemdadytigt,
die foeben in der Entividlung begriffen jind und mefhr oder tveniger
Sqliijfelftellungen in der Gefamtivirtidaft einzunehmen berjpredyen;
jo lar ed jeinerzeit bei den Cifenbabhnen, jo ijt e3 jebst bel der Ber-
jorgung mit Gasd und Krajtitrom. Die finanzpolitijde und die all-
gemeine toirtjchaftapolitijde {tberlegung gehen hier Hand in Hand,
toeil jedenfalld eine Vorzugsftellung auf dem IMarfte erftrebt iverden
muf, wenn jie entiveder in einen unmittelbar fisfalijdien BVorteil aug-
gemiingt oder in bolfswirtjdajtlid) eriviinjdhte Wirfungen umgejebt
werden {oll. Die iibernahme eined bereitd entiwidelten Wirtjdafts-
toeiges in die dffentlicdhe Hand twird daher nur dann in Frage fommen,
lenn durd) jie zugleid) eine ertraggfteigernde Nmorganifation, inz-
bejondere eine BVereinheitlidjung ber Produftion und eine ugehdrige
Monopolijiecung ded Abjasesd erreidit werden fann, tvie 3 in getviffen
Grenzen beim Branntivein der Fall war. Sonft iirde die difentlide
Hand bei der blofien Nbernahme ded Cigentumz mit Renten fitr die
Borbejiger belaftet fein, dle unter ftatijdien Rirtjdyaitabedingungen
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vem iveiteren Grivage genau entjpredhen und ihn aujzehren iviirden.
Hud) aus finangiell-fisfalifden tvie aug allgemein toirtfdhaftapolitijden
Griinden fann die dffentlide Wirtidaft fidh innerhalb desd fapitali-
ftijdgen Shjtems nur dhynamifd) ausbreiten, indem {ie die aufjteigenden
BWirt{daftaziveige in thre Getvalt bringt.

Alle borftefenden fiberlegungen beziehen jid) aber immer nur auf
vie Miglichfeiten, die der einzelnen dffentlidhen Unternehmung offen-
fteben, und auf die Wirkungen, bdie die unmittelbaren Kontrahenten,
ingbejonbdere die Ubnehmer und Werbraucher, dabon berjpiiren. €5
bleibt aber bie grundjislide Frage u erdrtern, intvietveit das Funt-
tionieren ded Marktes ald Ganzes, aljp dad Syjtem der jreien Markt-
irtjdaft durd) eine interbentionijtijhe Politif der difentlicdhen Unter-
nefmumg betroffen und ebentuell gejd)adigt totrd. Cine jolche Politit
lquft ja davauf bHinauz, bdie Qebend- und Produftionsbedingungen
gegeniiber demjenigen Buftande, der {id) aus einem freien, ungeftdrten
Marftablauf ergeben tviivde, zu berdnbern, aljo die Nealeinfommen
eingelner Wirt{daftdgruppen oder fozialer Sdhidhten oder Lanbdesteile
au erbifhen ober zu jenfen und zugleid dpurd) eine jolde Berdnderung
ber Sojtenelemente die Bedingungen der tveiteren Produftion umzu-
geftalten. €3 dringt {ich dbaher die Frage auf, ob jolde Ablveichungen
von den Crgebniffen eines freien Marfted nidt geeignet find, das
iveitere Jneinandergreifen der eingelnen Produftionsglieder u jtorven
und die Crgiebigfeit der Prodbuftion zu lihmen, {o tvie man dasd bon
jeder Jnterbention grundjaslid) behauptet.

Run tjt die Wirtjdhatapolitif ber dffentlichen Unternehmung, wenn
man {ie unter den Begriff der Jnterbention fapt, jedenfallz ifrer
Form nad) bem Shjtem des freien Marfted angepafit und unterliegt
dafer nidht den Cintwendungen gegen jolde Cingriffe, die tvie etiva
pidytpreisfeftiepungen und dergleichen bon aufen erjolgen und den
Marft augd dem Gleidgelvicht bringen. Die Wirtjid)aftapolitif bder
bifentlichen Unternefhmung ift jyftemgeredht, jie febt bem Markte neue
Daten 3. B. in Form neuer Koftenberednungen, an denen er fich in
Jeinem iveiteren Ablauf orientiert. Sie ijt bedivegen {yjtemgeredit, tveil
jie eine Preigerhdhung oder Preizjenfung nicht mitteld der jtaatlichen
Bwangagetvalt durdyfiihrt, jondern mitteld einer entjprechenden An-
gebotaberdnderung, auf dte die Verbraudjer in der getiinjdhten Weije
reagieren. Jeder freie Preig und aud) ver Monopolpreisd gleicdht An-
gebot und RNadfrage ausd; im Falle ded Monopold twird nur durd
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entfprecjende Berdnderung ded Wngebotd der Preid auf eine beftimmte
Hohe Hingelentt. .

Wber die grundjislidhe Cintvendung gegen den Jnterbentionizmus
ift dbamit nod) nidht getrofjen. Sie geht von der Crivigung aus, daf
der freie Preid und die Hihe vesd darin jtedenden Cinfommens einer-
feitd genawer Yugdrud der gegentvdrtigen Marktlage und andererjeits
Wegtveifer fiiv die tveitere BVefdhifung dez Marttes ift. Jn den Be-
wegungen des Preifes fommt die wed)felnde Dringlichfeit ded Bebarfs
nad) dem Crzeugnid zu unmittelbar ablesbarem Ausdruc, und indem
vie Produgenten fich an der Hohe ded Preifesd bziv. desd darin fteden-
den Gelvinned mit ihren iveiteren Digpofitionen orientieren, ivird bdie
Produftion den Sdhivanfungen ded Bebarfz angepapt. Die Crhvohung
eined Preifes zeigt ftirfere Dringlichfeit ded Begehra nad) ber Leiftung
an und ruft eine entfprechende Werftarfung ded Angebotd fHerbor.
Gemejjen an bdiefem Grundjas der Marftordnung, erfdjeint jeder
Snterbentionidmus und aud) die Wirt{Gaftapoliif einer Hifentlichen
Unternefmung ald Storung und Beeintvad)tigung, da jie die Preife
und daher die Kojten und die Cinfommen bder Wbnehmer berdndert
und jo aud die weiteren Wngebote der Ridhtung und dem Umfang nadh
anderd Herborruft, alz e ohne die Jnterbention der Fall twdre. Aber
erftend Hat e3 feinen Ginn, bdie Hffentliche Unternehmung an einem
irrealen Mapitabe zu meffen, da die angedeutete fberlegung jreie Kon-
Furrens borausjest und fiiv eine tveitgehend monopolifierte Wirt{chajt
fchlechterdings nidht gilt. Wenn in der freien Konfurrvenz die Hobe
eine3 Cinfommens zlvar feineslvegd die Qualitdt einer perjdnlichen
Qetftung, wohl aber bie Dringlichfeit ded Bedarfa und dabher ben Grad
ve3 Nupens fiir den Bedarf zum WAugdbrud bringt, jo ift dad beim
Monopol nur nodh formell dexr Fall. Die tm Monopolpreid jid) duernde
Dringlichfeit ded Bedaris ift ja erft durd) fiinftlidge Berfnappung. des
Angebotad herborgerufen; die Preigbiloung gehordyt duperlich den Ge-
fegen deg Marfted und berfaljdht zugleid) ihren inneren Sinn. Bejon-
berd bdeutlid) ijt dasd aber in bejug auf die vetteren Wirfungen einer
itberdurd)jdhnittlichen Preizhohe, die jich bei freier Konfurreny felbft
aufhebt, indem fie eine BVergroferung des Angebotd beranlaft, bei ge-
fidgertem Monopol aber geradbe beharrt. Dasd Harmoniftifde Marft-
hjtem ift aljo dburd) dad pribate Monopol bereitd gejtort, und das
bffentliche Monopol trifft -nidht mehr auf eine ungejtorte Ordnung
auf, jondern auf eine bom Optimum entfernte.
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Stveitens ift bag Ergebniz der jreien Konfurreny optimal nur in
per ganj fejt begrenzten Beziehung auf die gegebene Cinfommens-
berteilung, bdie aud ber borhergehenden Wirtidjajtaperiobe ur Ve-
dingung dev gegentvdrtigen getvorden ift. Diefe Cinfommengberteilung
einmal gegeben, ird jvar ein lirflided Nubsenmagimum, vie e3
rednerijd) gedbadyt tverden fann, aud) bei jreier RKonfurreny nid)t ge-
toonnen; getiffe planmipige Cingriffe, die die englifden THeoretiter
bejdjrieben Haben, ivie ettva die Cinjdyrdnfung jolder Produttionen,
bei denen SKojtenprogrejjion befteht, und die Augdehnung der Produt-
tiongsiveige mit degrefjiven Kojten lajjen eine Criragsziteigerung er-
lwarten. Aber da3 Dbetveift wenig gegen die Harmonietfeoretifer, tweil
joldje planmdpigen Cingriffe nur vedynerijd) gedadyt, tedinifd) und
organijatorijd) aber {efr diver durdgefithrt lverden fdnnen, twdhrend
ver Automatizmus desd freien Marfted jedenfalld zu einem relatiben
Optimum fithrt. Der eigentliche Cintvand gegen die Harmonietheorie
ved freien Marfted liegt bielmehr in der Beziehung jened Nuben-
marimums auj die gegebene Rauffrajtberteilung; es gibt feine dfono-
mijdje, nur die politijche Moglidhteit ded BVergleidhend und AUblvdgens,
lenn dieje Bijfernvelationen dburd) andere erjest twerden. Jn bezug auf
die boltaivirt|gajtlide Prodbufttibitdt exgeben jid) babei eine Fitlle bon
Gingelfragen, deren feine eine allgemeingiiltige Untlwort zuldpt: ob
pie fonfrete Lohnerhdhung oder Lohnfenfung die Arbeitsintenfitdt ber-
grbfert odber bermindert, ob die fonfrete Jindberdnderung den Spar-
grad Hebt oder fenft, ob die Unternehmertdtigfeit im fonfreten Falle
durd) eine Crhohung ded Gelvinnes angefacdht oder eingejdhldfert, ob
jie durd) eine Bejdyneidung ded Gevinnes abgejdredt oder angejtadyelt
irds., Wenn eine Preigerhdhung im freien WMarfte normalertveife zu
berftavtter Produftion fiihrt, jo eclaubt diejer Sap durdhaus feine un-
eingejdyranfte itbertragung aud) auj den Marft der Produftionsfat-
toren, auf die Urbeitaleiftung, die Rapitalbildung und die Unternehmer-
tdatigfeit; aud) dag ift ein Cintvand gegen die Harmonietheorie. Uber
e3 ift nur ein Spezialeintvand innerhalb dea allgemeineren Cintvanbdes,
baf die Harmonie {id) tmmer nur auj dad gegebene Shjtem der €in-
fommenaberteilung bezieht. Jndem dag Hifentliche Monopol jeine Lei-
ftungen 3u berdnbderten Preijen abgibt, Hhandelt e3 o, ald ob jeine

3 Died it {iberzeugend auseinandergejeit bei Marjdaf, Die S!of)nbts—
tujfion, . 15ff.
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eigenen Produftionsfoften eine entjpredhende BVerdnderung erfahren
Hitten. Nimmt man an, daf ed den Bedarf der drmeren Sdidyten
unter feinen eigenen Roften und daber audy veihlicher befriedigt, ala
bei boller RKoftendedung moglid) wdre, und daf dieje Umgruppierung
ver Preife und Prodbuftivfrifte durd) gelwinnerhdhende Produftions-
einjranfung Dbei den Bebdarfagegenjtinden wohlhabender Schichten
mbglid) gemacdht wird, Jo ijt der Crfolg der gleide, als wenn aus irgend-
weldjen tedhnijdien Griinden jene Produftion billiger und diefe teurer
geloorden todre; ed gibt feinen Mapftab fiir ein dfonomijded Urteil
dariiber, ob diefer fiftive SKojtenftand fiir die Bolfswirtidaft alz
Ganges giinjtiger oder ungiinjtiger ift ald der tatjacdhlide Rojtenftand.
Die Jrage ift aljo eine politifde, feine Sfonomijde.

Die hier befprodienen grundjaslichen Moglidhfeiten diirfen in ihrer
wirtlichen Bedeutung oder jedenfalld in dem bisherigen Grade ihrer
Lerirtlidgung nidt itberfd)ibt twerden. Die WirklichEeit zeigt biel-
jad) eine Dffentliche Preispolitif, die jich bon der erlverbsivirtjdaft-
licgen privaten durch nid)td unterjdjeidet, die jogar alle marftmiBigen
Sebler der privaten Monopolpolitit getreulid) nadjahmt und iiberbietet.
Gerade in der jdweren Wirtidaftadeprejfion, in der diefe Beilen ge-
chrieben Itverden, ift dad jebr ftarf zum Allgemeinbelvuftiein ge-
fommen. Pigou und Ledever Haben untviderleglich gezeigt, daf der Ber-
fudy der Preisftabilierung in der Krife die Ubjak- und Produftions-
mengen nod) {chdrfer drojjeln mup alg ein normaler Krifenablauf mit
den dazu gehirvigen Preidjenfungen. Genau das bon ithnen Vorher-
gejagte ift aber eingetreten: ja die pribaten und die Hffentlichen Mono-
pole vedhtfertigen die Hochhaltung threr Preife und Tarife in dber Jeit
allgemein jinfender Cinfommen durd) den Hintveid auf den Ubjap-
riifgang, der ifnen {hon geniigend BVerlufte bringe und fiir den fie Jich
durd) hoheren Gelvinn an der Leiftunggeinbeit jhadlos halten miiften.
Snjolveit die Krife dburd) eine monopoliftijhe Didproportionalitat der
PBreife berfdhuldet wdve, tiirde die Krijenurfadhe auj dieje Weife ber-
ftacft; injolveit die Krife andere Urfadjen Hitte, wiirbe nun eine neue
Disproportionalitat gefdhaffen und damit die Peilung erjdhwert. Das
dupert jich Jogar privativictidhaftlic), weil die Monopolpolitif in diefer
Qage tatfachlich nur BVerlufte bringen fann, indem fie den Betrieb mit
den toten Soften ded Qeerlaufs belajtet; gerade fiir die Hffentlich be-
triebenen Wirt{dhajtaziveige mit ihrem ungeheuren fibergelvidht des
ftren Rapitals gilt das in befonderd Hohem Grade. Diefe naheliegenden
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Crivdgungen Haben aber bigher nidyt durdygejdhlagen; jo twenig bdie pri-
baten Monopole bon ihren erhiohten Preifen Heruntergehen, {o venig
lwerden die Tarife der difentlichen Monopole gejentt, und eine unnitige
Cridylverung der Lage gerade durd) bdie dffentlidhe Wirtfdaft ift die
Folge. Statiftifdy ertveift fich dasd an ber Betvegung desd Lebensfhaltungs-
inder, bei bem 3lwar die Poften fiilr Crndhrung und VBefleibung all-
mahlid) nachgeben, die Pojten aber fiir Heizung, Beleudjtung und BVer-
fehrzausgaben fid) bid in bdie jiingjte Beit jtandig erhoht Haben. Die
monopoliftijhe Berfteinerung des Wirtidjajtadentensd zeigt jih am
veutlidhften darin, daf diefe Politif der bHijentlichen Monopole bon
pen Anbangern der Hffentlichen BWirtidhaft ausbriiklicd) berteidigt wird
mit der DBegriindung, dap die Oifentlidhen Betriebe in der gegen-
ldrtigen Finangnot desd Staates die fisfalijhen Gejichtapuntte boran-
sujtellen Hatten. Wenn das ridtig odre, jo odre damit fiix die Hifent-
licge Wirtidhaft dasd Redht und die Pflid)t in Anjprud) genommen, die
Krife zu berjdhdrfen und zu verlingern. Uber 3 ift nidht ridtig; in-
mitten einer gedrofjelten Wirtjdaft bringt die Fortfebung und Ber-
jdhdrfung der Monopolpolitif Verlujt, indem fie den Wbjap nod) tveiter
[ahmt und durd) bergriBerten Leerlauf die Koften erhiht. Dies ift ein
triibed Kapitel ber Hffentlichen BWirtjchajtatdatigkeit; fiir dbiedmal jeden-
fallz {dheint fie die bolfstwirtjdaftlie Bewdhrung jdhuldig zu bleiben.

5. Qn biejem Bufammenhang entfteht die grundjaslide Frage nady
der Umformung, die das fapitaliftijde Syftem durd) die Cinfitgung
der Hifentlichen Unternehmung erfahrt. Die Meinungen dariiber haben
jich im LQaufe der Gejdhichte Jehr gedndert. Schon die alte Bezeidynung
jeder dffentlichen Wirtjdaftatdtigleit mit bem Worte Staatzjozialis-
mus zeigt an, toie fehr man bon ihr urfpriinglid) eine Fordberung jozia-
liftijcher Tenbdenzen erivartete; und in der Tat tvirkt jie mindeftens
infolveit antifapitaliftijd), ald jie den Herridhaftzbereid des pribaten
Rapitald einengt ober ifhm eine fonft mbglide Wuslveitung boreni-
hilt. Andererfeitd zeigen die zulest dizfutierten Crfahrungen, daf dic
bffentlidgen Unternehmungen (i) denjenigen ded pribaten Rapitals
bollfommen angugleiden bermdgen, jo dap in der Tat die grundidp-
liche Beunruhigung der fapitaliftijden Kreife durd) dbag Bordringen
der Difentlichen Wirt{dhajt feinesiveg? mehr den urfpriinglichen Grad
aufiveift. Dag {Gliept Klagen und Bejdhlverden im eingelnen nidht aus,
die ihren Grund eben in der Cinengung ded privaten Herrjdajizbereidhs
Haben. Aber neben die alte pribate Herrenfdhicht der Wirtjdhaft tritt
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nun einfad) eine neue, auz der Biivofratie ftammende, und oblwohl die
betben Gruppen untereinander Grenzfdmpfe auszufedyten Haben, fo
Eann bie Derrjdhajt einer obrigfeitlichen Biirofratie iiber einen Teil ber
Birt{daft dod) unmbglid) ald Abtragung der Wirtidaftaherrjdaft, als
Demofratijierung oder Sozialifierung der Wirt{dhajt bezeichnet werden:
€3 ijt eine Jronie der Gejdjidyte, dap gerade der Svzialidmus, indem
er die fapitaliftijhe Form der dffentlichen Unternefhmungen forderte,
um ifre Sdlagfraft gegenitber der Pribativirtidajt zu erhibhen, zu
ihrer Ungleichung an bdie fapitaliftijche Privatirtihaft beigetragen
Bat. Beugnis dejjen {ind bdie feinedlveqd jeltenen Fdlle, in denen Ber-
treter ber Demofratie als politijdhe Kontrollinftany in die Leitung der
dffentlichen Unternehmungen entfandt burden und nun den unmittel-
baren Nupen bon der neuen fapitaliftijden Organifation in Geftalt ent-
jprechender Direftorengehdlter empfingen. Je mehr erfennbar tvird,
paf die Spigengehdlter der Privbativirtidhaft, die durd) eine ungeheure
KIuft bon den unmittelbar folgenden Gehaltsftujen getrennt zu fein
pilegen, dburdjausd nid)t reine Urbeitzeinfommen find, dap jie feines-
legs durd) entjpredjende Seltenbeit und Qualitdt der Leiftungen ge-
rechtiertigt twerden, dap fie fid) bielmehr tvefentlich joziologiid) ertldren,
durd) die Bugehirigfeit zur Oberjdhicht, die ihre Cintitnfte felbft zu
bemeffen Hat, um jo mebhr ftellt fid) die befdyriebene LVerfdjiebung in
ver dffentlichen Unternehmung al eine Perbertierung heraus. Jn einer
fapitaliftijd) und Herrjdhajtlich) gerichteten Ordnung ift eine derartige
bfonomijdhe Perauzhedbung der Oberjd)icht legitim; aber mit den ur-
fpriinglidjen UAntrieben der Hifentlichen Wirt{daft gerade in der Jeit
nad) ber Staatdumivdlzung ift jie nicht bereinbar. Natiiclich gilt das
6ejagte nidht allgemein; je fdhdrfer ausdgeprdgt die bdemofratijde
Struftur bed Gemeinwefens ift, um jo ftdrfer lird fid) dad aud) in
der Struftur der ifm gehorigen Unternehmungen zeigen. Die Unter-
nehmungen der Stadt Wien unterfdjeiden Jid) ihrer f{oziologifden
Struftur nad) fehr bedeutfam bon bielen an den RKapitalidmus afji-
milierten dffentlichen Unternehmungen. Daraus ergibt jid), wag ohne-
diea felbftberftandlid) ift: bap die Dhiftorijd-politifde Bebeutung der
Bifentlichen Unternehmung nidht abftraft feftgeftellt werden fann, daf
fte bon ber joziologijchen Umivelt beftimmt loird. Das gleidhe zeigt
fid aud) in den wirtidaftlichen Ausvirfungen der Hffentlidien Unter-
nefmung: wenn jie fraft ihrer Monopolftellung einen Spielvaum threr
Sejchaftapolitif hat und manderlei wirtidaftapolitifde Abjichten ber-



32 Dr. Gduard Heimann.

folgen fann, jo hangt es dod) gang und gar bon ifjrer Struftur und
Blvedfebung ab, ob fie bon diefer Miglidhfeit in fapitaliftiidem oder
in fisfalifdjem oder in auBer- und antifapitaliftijdhem Sinne Gebraud
madyt. Wieber zeigt jid), dap die dffentliche Unternehmung eine mehr
oder toeniger neutrale Form ift, bie mandjerlet berfdhiedene Jnhalte zu
fajjen bermag.

Snjolveit fie aber Unternehmung ijt, d. §. eine jelbftandig fich be-
tlvegende und auf mindeftensd fojtendedende Cinkiinfte gerichtete Wirt-
jdhaftdeinfeit inmitten anderer fonfurrierendber Wirtjdaftaeinfeiten,
jdeint fie {dlieplidh dod) auf einen grundiaslidy fapitaliftifchen
Charafter fejtgelegt zu jein. €3 ift in der Tat nidht vedht einzufehen,
weldje Borteile fiir die {iberfiithrung der Gejamttvirtidajt in eine
joataliftijhe Form man jid) dabon berfprechen fann, daf der Staat
jdon jest einzelne Wirt{daftaeinfeiten in eigene Regie itbernimmt,
twenn man auf der anberen Seite eine jozialiftijdhe Wirtjdhajt grund-
japlid) nidht mefr ald ein Bujammenipiel bon mehr oder tweniger felb-
ftandigen, wnatiitlid) joztaliftijh organifierten Wirtidajtaeinfeiten
ventt, jondern ald eine zentral geleitete Gejamtunternehmung, die nur
tedynijch-organijatorifche Untereinheiten anerfennt. Dieg ift ja die
orthodoge Doftrin, dap die Sozialifierung der Wirt{dhaft mit der Auf-
hebung ded Marktes idbentifdh ift und dap daber eine difentliche Unter-
nehmung nady ihrem Begriff ald Unternehmung nur fapitaliftijchen
Charatter tragen fann.

Daf died nicht vidtig ift, fann an einem ertremen Gedanfenerperi-
ment gezeigt Wwerden. Wiirde dag Kapitaleigentum an jamtliden Unter-
nehmungen auj dag irgendivie organijierte Gemeintvefen itbertragen,
die Qettung jolveit ald moglid) burd) Tantiemen interefjiert und im
itbrigen die bizherige Organtjation und Cintetlung der produjierenden
@inbeiten unberdanbdert betbehalten, jo fann zlvar bielleidht ein termino-
Yogifher Streit entftehen, ob der erveidite Buftand alsd jozialijtifch be-
seichnet werden fann; Feinedfall2 aber fonnte ihm ein fapitaliftijdher
Gharafter zuge{dyrieben twerden. Denn mit dem Worte RKapitaligmus
it diejenige Ordnung bezeidinet, in bder eine befondere abgetvennte
®ruppe bon Menjdjen — zu der die fleinen Spaver iibrigens nidyt
gehdren — die Berfiigungagetvalt itber dad Produftivfapital und da-
mit die Berfligungsgetvalt diber die Wrbeitenden in der Hand Hat.
Qapitalismud it aljo eine Dronung der dfonomijdren und fozialen
Pevrfdyaft, die den Wrbeitenden auf naturaliftijhe Weife, durdh die
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natiiclidge iiberlegenfeit bder in pribater WBerfiigung befindliden
Rapitalioudyt itber die fapitalloje Wrbeit, auferlegt ift. Wenn man bon
einer fapitaliftijhen Wirfung der Hifentlichen Unternehmung pricht,
jo fann damit immer nur gemeint fjein, dap bder Bherrfdaftliche
Charvafter ber Wirtfdjafjtaordbnung durd) jie nid)t beeintradhtigt, jon-
pern ausgebaut und erginzt lvird; und je mehr der Staat grund-
jaslid) Eapitaliftijd) gejonnen ift, defto mebhr ird er {idh in feiner
eigenen Wirt{daftatdtigleit an dem fapitaliftijhen Vorbild orientieren
und ihm nadyeifern, defto mehr aud) toird die Stellung der fapitali-
ftijden Herrenfdjidht durd) dag Biindnid mit der ftaatliden Wirt-
jdhaftebiirofratie berftdarft werden. Daf diefer Vorgang durdjaus mig-
lid) ift, tourde Dereitd auzeinanbdergejest; e3 fonnte fein, dap ber
Privatfapitalizmus durd) Abtretung eines Teilgebietes fiir ben ber-
bleibenben iiberiviegenden Teil feines Herrid)aftafeldes eine fonft un-
erreichbare Sidjerung gelvinnt.

Aber died alled liegt erfichtlich in der foziologijd)-politijhen Chene
und hat mit dem Marft algd joldem midhtd zu tun. Der Markt ift
grundjaslid) dag wirtidajtatednijche Prinzip, durd) dasd die Shivan-
fungen dez Bedarfs in jedem Uugenblict jid)tbar und eine entfprechende
Anpajjung bder Produftion modglid) und notlwendig tvird. Derjenige
Faftor, durd) den die Marktivirtidaft zu einer fapitaliftijchen Ivird,
it die Trennung der ausfiithrenden Wrbeit bom Kapitaleigentum und
bie pribate Wffumulation aud dem pribaten RKapitalgelvinn. Wenn
man den Marft auf naturaliftijhe Weije fic) felbit iiberldpt, jo toird
er durd) die Schlitfjelftellung bed Kapitald und die berftirfende Wir-
fung der Wffumulation feiner {ozialen Lerfajjung nad) fapitaliftiich
ausgeprigt; aber eben diefe einfd)rinfende Bedingung zeigt, dap Markt
und Kapitalidmus nidht identijd) {ind. Sobald die irgendivie organi-
jierte Gemeinjchaft der Arbeitenden das Cigentum am RKapital in dexr
Hand Hat, jo dap dag Cinfommen darvausd ihr jufliept und die BVer-
fiigung iiber die Arbeit ihr felbit zufteht, jo twdre eine joldhe Ordnung
josialiftij, und es gibe feinen Grund, ihr die Crfiillung der Wirt-
fhaftaaufgabe, die budymdpige Kontrolle iiber die richtige BVerivendung
ver Produftivfrdite in Unpajjung an die Bedarfarid)tungen, durd) Be-
jeitigung dez Marftpringips ju erfdiveren. Man miifite felbftverftind-
lidy dafiir Jorgen, dafp die Bebingungen, unter denen der Marft funk-
tioniect, nidht naturaliftild ausdarten, miifte ingbejondere Kapital-
affumulation durd) eingelne Gruppen und Belegichaften gerade dann

*)

Sdyriften 176. I, 3
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berhindern, wenn man auf den Unreiz hoheren Cinfommens alg Lohn
fiiv bejonders gute und prompte Bedienung ded Bedarfd im Sinne
ved Martted nid)t verzichten fann. Selbjtberjtindlid) alfo tviirde eine
jo tiefgreifende Smderung im joziologijdhen Charafter bed Marftes nicht
nur einen einmaligen Cingriff erfordern, fondern eine dauernde Be-
grenzung und {ibertvadjung, um einen naturaliftifen ugbrud) pri-
bater Rapitalmadyt, eine Cntartung zu pribater Rapitalberfiigung
hintanzubhalten. Jujolveit die Dhynamif desd Privatfapitald im RKapi-
talidmug periodifd) zu Krifen fithrt, twiirde die Monopolifiecung der
Wttumulation und Jubeftition aud) in bdiefer Beziehung den Wedfel
herbeifithren, der fiir den Begrifi des Sozializmug notwendig ijt.
Die Minimalbedingung aber fitr die Crjzielung folder Wirfungen
ift feinesdlvegd bdie UAufhebung bed Marfted iiberhaupt, fondern bie
Gepung jolder joziologifdjer Bebingungen und inftitutioneller Grengen,
paB der Marktablauf feine irtjdhaftstedhnijdhe Wufgabe erfiillt, ohne
in fozialer Hinfidht jeinen {ozialijtifhen Charafter zu verdindern. Die
bffentliche Unternehmung tviirde fo um eine vidhtige Funftion ihrer
Stellung im fapitaliftijhen Shftem drmer: jie tonnte nid)t oillitclich
affumulieven; aber {ie tviirde darum nid)t aujhdren, Unternehmung
zu fein, tvenn fie fitr einen MarEtbedari produgiert und aus moglichjt
guter Leiftung ein erhohtesd Wrbeitzeinfommen fiiv eingelne oder alle
Mitglieder ihrer Belegichaft erftrebt. Wenn man den Sozialidmus nidyt
als Ber{dhlagung ded Marftes, jondern ald freiheitlid)-gemeinjchaft-
liche LBerfajjung ber Wrbeit definiert, jo eriveift i) die bHifentliche
Unternehmung grundjaslic) ald neutral in dem Kampf der Wirtjd)ajts-
ibfteme und empfangt ihren eigenen Charafter bon dem {oziologijchen
Charafter des Syjtems, in lveldhem fie fteht und dem fie dient.

Anmerfung: Etivas ausfithrlider werden die Gedanfen des lepten Ab-
fages iiber die Miglichfeit einer jozialiftijhen Marttivirtidhaft in meinem
Auffag ,Sozialijierung”, Neue BVldtter fiic den Sozialidmus, 1930, Hejt 1,
dargelegt. Daf ein edjter Marttverfehr, der entgegengejest interejjierte
Wirtihaftdeinheiten borausfest, nicht an die Vebingung pribaten Kapital-
cigentuma gebunden ijt, jondern nur bie jpezielle Jutevejjiertheit der Be-
triebgleiter am Griolge threr jelveiligen Betriebe erfordert, ift pojitiv und
polemifch) im zlveiten und dritten Aufja (und in den jugehirigen umjang-
reidjen Anmertungen) meines Budjes ,RKapitalidmusd und Spzialidmus”,
1931, exirtert tworben.
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Cinleitung.

Das fapitaliftijhe Wirtjdhaftaiyitem ift gefenngeicdhnet durd) die Herr-
jdhaft des freien Pribateigentums an Grund und Boden und an den
Produttionzmitteln. Jn ihrer Betirt{daftung gilt dbag auf dem Cigen-
nup beruhende Criverbspringiy. Die Produftionsmittel tverden in
Kapitaliverten veranjdhlagt und unter vem Gefidytapunft der NRen-
tabilitit betwirtjdajtet. Die Gewinnausfidhten auf dem freien Markte
jind entfceidend fiir den Unfas der Creugungsfrifte. Strufturell er-
loeift ficd) die auf fpontaner Arbeitsteilung und Taujdverfledytung be-
ruhende Marktivictidaft ald eine bdegentraliftijde Wirt{djaftaberbin-
pung, die nidht ein zentral geleitetes teleologifdhes Gebilde, jondern
einen Wirfunggzujammenhang darjtellt. Dem tragenden Prinzip des
Cigennupes entfpridht fiir alle taufdhivictidhajtlichen Beziehungen bdie
Herrjdyajt des Pringipes der Cntgeltlichfeit, des Verhdltnijjes bon Lei-
ftung und Gegenleiftung. Die Wirtdaftaberbindung ift eine jreie plan=
[ofe Ronfurrengivirtidaft, deren finnbolled Bujammentvirfen aus einer
PHeterogonie individueller Bivedfebungen entjpringt; bdiefe Bived:-
febungen, jo faben ivir, {ind an den Marftdhancen ausgeridhtet. Mit
innerer Notwendigleit mupte diefe Ordnung, die Sfonomifd) auf dem
freien Wettbetverb, foziologijd) auf bem RLampj Aller gegen Alle be-
tubt, zu einer ariftofratijhen Wirt{dhajtaordnung tverden; daz Heift,
jie gab dem Stdrferen freien Spielraum und lief entgegen den Ci-
artungen ded Frithliberaliamus, der bon der Annalhme einer Gleich-
Deit der Menjcdhen ausging, ihre natiixlide Ungleidhheit zu einer Ber-
ftarfung der Befibdifferenzierung fiithren. Diefe naturaliftijde Lrd-
nung zeigt nidht, wie Karl Mary annahm, dag Augeinanderfallen einer
immer jdymaler und immer reidjer iwerdenden Befiflafje auf der einen,
cines bejiglojen und immer mehr berarmenden Proletariated auf ver
anderen Seite, jondern fennzeidynend ift der mannigfaltige Wedyiel,
die alljeitige Betveglichfeit diefed Syjtems, der Aufitieg aus ver Bejip-
Tofigfeit zum DBefik und ber Wbftieg in umgefehrter Ridhtung. Nie
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ift die Babhn freier gelvefen fiiv die Tiidjtigen tvie fiir die Strupellojen
ald in diefem Shjtem. Der Beleg dafiir ift, dap nun aud) die Un-
titchtigen nad) der freien Bahn riefen und die Karriere meinten. End-
lid) ein Qestesd: Criverbapringip und Konfurrenzvirt{daft mupten das
Eapitaliftijhe Wirtfhaftaihftem dynamijd) geftalten, jie fehten ivirt-
fdaftlid) die Aufgabe der Kapitalbilbung, fiiv die Tedhnif die WAufgabe
des raftlofen Fortidritts.

Diefes Eapitaliftifdhe Wirtjhaftejyftem, dag mit feinen gigantijden
Leiftungen, feinen Borziigen, feinen Hdrten und fozialen Sdibden,
jeinen aufbauenden und feinen zerftbrenden Krdften feit 150 Jahren
den Bortourf der dfonomifdjen ThHeorie bildet, Hat nie ausidlieplich
gegolten. Midtige Schicdhten vorfapitaliftijdher WirtiGaftaiyiteme, tvie
fie in Handiverf und Bauerntum erhalten blieben, {ind diefem Syjtem
nur [ofe eingegliedert, fo daf die foziale Struftur in den europdifcden
Linbdern nie audfdlieplic) bon ihm beftimmt ourde. Und neue Formen
gebundener Wirt{daft reifen im SHhope ded Lapitaliftijden Wirt{dafts-
hftemes Herant. ‘

LBor allem aber hat al3 notiwendiges Gegenftiif zu der bon der
Taufdhgefelljhaft getragenen Eapitaliftijhen Marttivictidhaft bdas
gemeintvirt{daftliche Shjtem der bHffentliden Wirt{dhaft bon je dem
fapitaliftijden Syftem gegeniibergejtanden.

Goziologifd) ift der Trdger des gemeinirtidaftlicdien Shjtemes nicht
die Taufdgefell{daft, jondern bdie Gemeinfdaft, die i rehtlid) in
den Gemeintvefen ded Staates und feiner Unterglieder organijiert. Das
tragende geiftige Pringip ift nidht der Cigennup, jondern der Gemein-
finn. An Stelle ded Criverbspringiped {teht hier dbag BVebdbarfadedungs-
pringip, gegeniiber der Dhnamif der fapitaliftifhen Marftvirtidaft
die Statif der Bedarfddbedungsivirtidaft. Wahrend dort eine dezentra-
liftifhe Wirtfdaftaberbindung bejteht, die wir ald Wirfungszujammen-
hang erfannten, Herc{d)t Hier eine zentraliftifdhe Cingellvirtidhaft, ein
teleologifdhed Gebilbe, dag feinen Sinn ausd den Bwedjehungen der
Gemeintvirt{daft empfingt. An Stelle der freien fpontanen Wrbeits-
tetlung tritt hier die Hercfhaftlicdh organifatorifde, an Stelle der freien
anard)ifgen Konfurrenzivirtidaft die Plantvirt{haft mit ihrem Staats-
Haushaltplan. Nidht minder aber gilt Hier dasd wirtfdaftlide Prinzip

1 Bgl. hierzu Werner Sombart, Die Wandlungen ded RKapitalidmus
in: Sdriften ded Vereing fiir Sozialpolitit, Bd. 175.
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in der Berteilung der Mittel auf die Bivede, im Criverbe ber Mittel
und der Giiter.

An Stelle der Annahme eined moniftijdhen Lapitaliftijhen Shitems
tritt o die ent{deidende Erfenntnis einez dualiftijhen Wirtjdhafts-
ihftems?, in dem toir leben und jind. Die Wandlungen der Wirt{dhafta-
ordnung ftellen {idh) nun im tvefentlidjen dar ald ein Vordringen bdes
gemeintvirtfdaftliden Shjtems gegenitber der fapitaliftifchen Markt-
wirt{daft, ald ein Crgreifen immer weiterer Bereidhe bed Wirt{dhaftens
burd) die Gemeintvirtihaft, ald ein Durddringen und Umfajfen der
freien Wirtjdaft mit gemeinwirtf@aftlihen Formen und Binbdbungen.

Die Aufgabe der vorliegenden Unterfuchung ift es, an Hand der
reidhen Unterlagen, die in diefer Schriftenreihe evarbeitet {ind, bie
ftrufturelle Cinordnung ver Hifentlichen Unternehmen in der duali-
ftifhen Ordnung aufjuzeigen und ihre bhiftorifde Rolle in der Fort-
bilbung und Umivandlung bdiefer Ordnung zu beftimmen.

I. Dad Gemeineigentum,

Dasd gemeinwictidaftliche Shitem der Hifentlichen Wirtidaft bat
bon jeher aber in twed)felndem Wusdmafe Giiter befefjen und Dewirt-
jhaftet, Fahrnid und Liegenfdjaften, Grund und Boben und Produt-
tiongmittel. Wie denn dag iiblidhe deutfche Lehrbudy der Finanztvifjen-
{haft damit angufangen pflegt, der Staat habe Wufgaben, zu deren
Crfiillung er wirt{dajtlicher Giiter bediirfe, ju ihrer BVejdhaffung und
Bertvendung fithre er eine Wirtjdjaft.

Diefe Giiter ftehen im Cigentum der rechtlid) al3 Gemeintvefen orga-
nijierten Gemeinjdaft, fie {ind Gemeineigentum bdiefer Gemeinfdhaft,
mag unfere Rechtated)nit jie auch alad ein Pribateigentum ded Staatesd
anfprecjen und den Staat dazu im Sinne einer Fiftion alz Privat-
eigentiinter begeichnen und ald Fizfus perfonifizieren. Gemeineigentum
aber ift im (oziologifen Sinne die dem Pribateigentum entgegen-
gefebte Form, {ie bedeutet Giitergemeinfdaft ftatt Jndivbidbualeigen-
tum. Wohlgemerft ruhen Gemeineigentum und Giitergemeinfhaft auf
Gemeinjdhaft im Sinne vbon Tonnies, nidht auf BVergefellfhaftung im

2 Bal. hievzu ivie zum dorigen: Hand Ritjdhl, Gemeinvirtihaft und
fapitaliftijhe Marttivictidgaft. Sur Crtenntnisd dber dualiftifjden Wirtidafts-
ordnung. Verlag I. €. B. Mohr (Paul Siebed), Tiibingen 1931.
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Sinne von Mary, nidt daf ein Kolleftiveigentum Dejtande mit AUnteils-
rechten der Gefelljcdhafter.

Jm Gemeineigentum ded Staated und jeiner Unterglieder finden
vir heute:

1. Dag gefamte Heevesgut: Waffen, Gefdhiibe, Gelvehre, Feftungen,
Crerzierplige, Truppeniibungsplise, Militdrilugplite, Kajernen, Stal-
lungen, %Pferde, Fahrzeuge, Waffenfabrifen, Militdrbrotbiadereien,
frieggjdyiffe, Werften, rfenale, Flugzeuge ujiv.

2. Grunditiide und Gebdude der allgemeinen Landesverivaltung, der
Gerid)ts=, ver Sdulverwaltung, der Finanzveriwvaltung, Mujeen, Jn=
ftitute und nftalten der verfchiedenjten Art.

3. n teiliveifem Gemeineigentum ftehen Forften, Land- und NReb-
gitter, Allmenden, dffentliche Parks und Anlagen, Bau- und Siedlungs-
land; fermer: Bergiverfe und Salinen, Hiitteniverfe und Fabrifen,
Badver und Brunnen, Drudereien, Banfen und Sparfajjen und gelverd-
lidhe ober ted)nifdje Anjtalten mannigfacher Art.

4. Jn den meiften modernen Gemeintvejen befinden fid) die wid-
tigiten Berfehraivege und BVerfehramittel in Gemeineigentum: Land-
ftrapen, Wege und Wajjerjtrafen, dad Poft- und Telegraphenivejen
und — bor allem bedbeutfam — bdie Cifenbahnen; ferner Cleftrizitdts-
werfe und lberlandleitungen, Gas- und Wajjeriverfe, Strafenbahnen
und Sraftivagenlinien.

Nad) einer Sdhapung von Juliug Hirjd) Hatte dad Gemeineigentum
in Deutfdhland im Jahre 1926 einen Wert von rund 50 Milli-
arden RM., gleid) einem Fiinftel dez Volfsbermdgens. Naphtali be-
rechnet den Geldivert der Leiftungen der Staatsivirtidaft in den ber-
fchiedenen deutidjen Gemeinivejen auf 10—12 Milliarden RM., aud)
das diirfte einem Fiinftel des Volfseinfommens entiprecdhen und fommt
vem Jahredivert der deutfdhen Agrarproduftion gleid). Saisely Dbe-
miBt aud) in ber Sdhlveiz den Anteil der Gemeingiiter auf ein Fiinjtel
des Bolfabermigensds. Der Anteil bes Gemeinguted am BVolfsbermigen
umfaft indes bei weitem nidht die Bedeutung des gemeinvirtiGaftlichen
Ghitems in der dualiftijhen Ordnung. Cinerfeitd find bdie veinen
Criverbsunternehmen hHier nur in fehr bedingtem Sinne zu nennen.

3 QJuliug Hirid), Polizei und Wirtihaft in dem Sammelivert: Dic
Polizei in Cinzelbarftellungen, 1926, S. 53. — F. Naphtali, Wirtidafts-
pemofratie, ihr Wefen, Weg und Jiel. Verlin 1928. — M. Saipeln, Die
bffentlicge Unternehmung der Gegentvart. Tiibingen 1930.
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Yuf der anderen Seite ift die grofe Bedeutung der bgabemvirtidhaft
su nennen und — in 3Jablen nidht ju fajfen — bdie ftaantliche FRegle-
mentiertvirt{dajt, die heute alle fozial wid)tigen Borginge in dben pri-
vaten Cingeltvirt{daften gemeinvirtidajtlider Regelung unterivirft.

Cine Beredynung ded Jnjtituts fiix KLonjunfturforjdung gibt den
sablenmipig erfafbaren Wnteil desd gemeintvirtidaftlihen Shftems fiiv
Deutfdhland folgendermapen tvieders:

_ Reiner Finangbedarf .

Sa und Gemeinben
Sant

Milliarden | Miltiarben | TP | apirriqrven | Frogent ves

Reidhzmart | Reichamart cintonmmens Reidhsmart cintomimens
1913 44,5 7,2 16,2 13,2 29,7
1925 54,3 14,5 26,7 26,5 48,8
1926 56,3 17,2 30,6 29,9 53,2
1927 62,5 18,8 30,1 33,5 53,6
1928 69,0 20,8 30,1 36,8 53,3

Sp verfiigt Heute die Gemeintvirtidaft iiber mehr alz die Hidljte
dez Woltseinfommens und greift damit entjdjeidend in bie Berteilung
de3 Sozialprodufted und beftimmend in die Berteilung der Erzeugungs-
frifte ein. Das bedeutet, dap die Gejamtivictidaft in immer Hoherem
Mape ihren Sinn aud dem telenlogifchen Gebilde der Gemeintvirtichajt
empfingt. Die zugelvacdfenen und jugefallenen Aufgaben in dad foziale
Shitem ber Bwedordnung einjureifjen, diefe Ordnung nad) ihrem in=
neren Sinn audzugleidjen und in ihren Clementen u rationalijieren,
vas heifpt wirtidaftlid) zu geftalten, ift die Aufgabe der Staatapolitif
und der Staatsivirtidaftalehre.

Die Bewirtfdaftung der Gemeingiiter madyt nur einen Teil diefer
viefigen Gemeintvirt{hafjt aus und von ihr toird ung Hier lviederum
nur die Belvirtjdaftung in offentlichen Unternehmen bejdhiftigen.

4 Bierteljahrdhefte jur Sonjunfturioridung, 5. Jahrg., Heft 2, Teil A,
€. 72. — Die ,bffentlidjen Ausgaben im jveiteren Sinne” umfajjen aufer
dem Finanzbedarf der Hoheitdverivaltungen die usgaben von Reid)spoit,
Reih3bahn, bffentlihen WBetrieben, der Nirdhen und die Leiftungen bder
Sozialverfidjerung.
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Die Gemeingiiter ftehen nad) ihrer Bivedbeftimmung im gemein-
wirtjdajtlidien Shftem in einer dreifachen Ordnung:

1. Die Cigenleiftungd= und Lerbraud)sivirt{haft ded Gemeintvejens
bertvendet die Giiter zur unmittelbaren Befriedigung bon Gemein-
fhaftabediirfniffen. Die BVehorden und Gerichte, die Truppentorper im
Heertvefen, die ganze mannigialtige Organifation der Staatsberival-
tung in ihrer Hievardhifdhen Gliederung ftellt jid) ald eine RQeiftungs-
organijation dar, deren iidtigite Formen die Behorde und die An-
ftalt finds. Die in diefer Leiftungiorganifation herborgebraditen Lei-
ftungen bienen bder Befriedigung bon Gemeinfd)aftabediirinijjen, das
Deipt dag Subjeft diefer Wirtfdhaft, Gemeintvefen und Gemeinjdaft
fallt zujammen mit bem Subjefte dber hier bededten Bediirfnifje. Jn-
iofern liegt eine Cigenleiftung bor, eine Leiftung fitr den eigenen Be-
darf. Die Cigenleiftung fallt mit bem Verbraud) zufammen. Der bffent-
lide Haushalt fteht damit bem privbaten Haushalt in feinem Cha-
rafter ald BVerbraudysivirtidait gleid). Nur infofern befteht ein Unter-
fchied, al bie RQeiftungen bder eingelnen {pezialifierten Behorde bder
Befriedigung bon Bebiirfniffen der gejamten Gemeinjdhaft dienen, alfo
bon ihr berbraud)t werben und nid)t bon der leiftenden Behorbe.

2. Die Cigenerzeugung ded Gemeintvefens bdient mittelbar der Be-
friedigung bon Gemeinjdhajtabediicfnifjen; {ie jtellt einen reprodut-
tiven Verbraud) innerhald ver Gemeintvirtidaft dar. €3 twerden mate-
rielle Giiter erzengt, die in der Cigenleiftungsivirtidaft desd Staates
berbraud)t tverden, jo in der Herftellung bon Waffen fiir die Urmee
in ftaatliden Waffenfabrifen, bon Kriegdidiffen auf Staatsiverften,
bon Qidhtftrom in Hffentlidhen Kraftiverfen, fofern er in den dffent-
lichen Gebduden bverbraudyt toird.

3. Die Fremd- oder Marfterzeugung twie die Fremd- oder Marft-
leiftung ftellt Giiter und Qeiftungen her zur Befriedigung bon Eingel-
bebiirfniffen, aljo zugunjten anberer Wirt{daften. Mit Fremberzeugung
und Frembdleiftung tritt die Gemeintvirtidaft in den Bujammenhang
ver fapitaliftijden Marttivirt{dhaft ein. Sie fann died tun, um pa-
rallel zur privaten Produftiond- und Frembdleiftungstvirtidaft am
Abfap von Giitern und Leiftungen zu berdiemen, um Mittel u ge-

5 Bgl. Gerhard Colm, BVolt3twirt)dajtlide Theorie der Staat3ausdgaben,
Tiibingen 1927, &. 4f., und meine Wbgrenzung gegen bdie dort gegebenen
Vorftellungen in: Gemeintvirtidaft und fabitaliftijhe Marktivirtidaft,
a. a. . &. 27f., 76f.
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winnen fiiv ihre eigentliden Gemeinjdjaftzzivede; fie fann indes
Frembdleiftung und -erzeugung treiben zur Wahrnehmung einesd an-
teiligen Gemeinfchaftabediirfniifes am Eingelbediiriniz. Das BVerhilt-
nig beider ertveift i) in der Art der Roftendecdung.

Der Ort der ,bffentlichen Unternehmung” — im Sinne bdiefer
Sdjriftenveibe — ift damit beftimmt, er liegt in der Frembd- oder
Martterseugung, die dem teleologifchen Gebilde desd gemeintvirtidaft-
lidjen Shjtems aug dem cinen ober anderen Grunbde eingegliedert iit.

II. Die Unternehmungsdformen.

AlB erfte Form Degegnete unsd bereitd die ftaatliche Cigenerzeu=
gung, die bem Cigenbedari der Gemeinivirt{haft und bdbamit mittel-
bar der Befriedigung reiner Gemeinfdhaftabediiriniffe dient. €3 gilt
pa3 Bedarfadbedungspringip. iber{diiffe lverben in der reinen Form
ver Cigenerzeugung nidht anfallen. Gilt die Form ded reinen Ber-
waltungdunternehmens, {o finnen die Roften, ettva im {taatliden
friege{dhiffbau, ratemiveife auz den Ctatdmitteln beglidien tverden,
dann 3ahlt die abnehmende Behiirde feinen Preisd. Jn anberen Fdllen
erben zivifdhen Behiorden und ftaatlichen Cigenerzeugungsbetrieben
Berrednungapreife gezahlt.

Die dffentliche Unftalt, die wir bereits alg eine Form der ftaat-
lidgen Cigenleiftungaivirtidaft neben der Behorde fennenlernten, dient
am Baufigiten zugleich der Fremdleiftung und Marfterzeugung. Sie
befriedigt dann Eingelbediiriniffe mit anteiligem Gemeinjchaftabediirf-
nig. Diefes fommt in der Koftendectung zum Ausdrud. DVer Staat be-
gniigt fid), bie bollen Koften oder einen Teil der Kojten bon dem Be-
sieher der Qeiftungen zu erheben in einer Gebithr oder einer Teilgebiihr.
Cr berzichtet auf einen Geivinn und eine BVerzinjung der in der Unijtalt
inbejtierten Rapitalien. €3 DHerr{dht alfo dag Gebithrenpringip. Die
widtigiten Beifpiele find bHffentlihe Schulen und Univerfititen, Bi-
bliothefen, Mufeen und Sranfenbhiujer. Wird ecin Benubungszivang
auageiibt, fo find die Kojteneinforderungen Beitrdge.

Das ffentlidhe Unternehmen dient der Befriedigung bon Eingel-
bediirfniffen mit anteiligem Gemeinjd)aftabediirfnis. Hier gilt das BVer-
sinfungaprinzip und es fallen Tarpreife an. Sie tverden o bemeffen,
paf bie vollen Roften einfdyliclich einer normalen Berzinjung bder
invefticrten Rapitalien gebectt verden.
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Das anteilige Gemeinjd)aftabediirfnis eriveift fid):
1. 3n dem Berzicht auf die volle Ausnupung der Gelvinnausgiidten.
€3 twerden feine Monopolpreife genommen;

2. in per Wahrung volfawirtjdhaftlicher und fozialer Jnterejfen in
der Zarifgeftaltung;

3. in der Art der Betriebsfiihrung unter dem Gefidtapuntt gleid)-
mdgiger BVerforgung, der Getwihr der Betriebsfidjerheit und einer
weitgehenden Crfiillung hygienifher Anipriide;

4. in einer jozialpolitijhen Behandlung desd Perfonalsd der bifent
licgen Unternehmen. Antvendung des Beamtenbverhdlinijjes, Wobh-
nungsfiirjorge, Betriebzjidierheit uft.

Diefe Form ift in der ftaatliden Marfterzeugung vorherrichend und
vect Jid) praftifd) im wefentlidhen mit dem BVorlwurf diejer Shriften-
reibe. Dennod) ift der hier beftimmte Begrifi enger als ihn Landmann
fagt, da dasd Nidtitberfdhreiten des Verzinjungadpringipd und das Mit-
fpielen anteiliger Gemeinfdjaftabediirinijje Hervorgehoben und alg
wefentlidez Merfmal ecfannt ijt.

Lom Oifentliden Unternehmen in diefem ftrengeren Sinne ift fo
su unteridjeiden dag Criverbsunternehmen der Hifentliden Wirt-
{haft. €3 Dbefriedigt reine Cinzelbediirfuiffe ohne mitjpiclendes an-
teiliged Gemeinjdhaftabediicfniz. Die Staatsvirtidaft fiihrt diefe
Unternehmen nur um bded Criverbes tillen. Sie gliedert fid) ein ibhr
lefensfremdes marftivirtidyajtliches Clement ein, aber f{ie prdnet e3
ibren Blveden unter, indem fie Gelvinne erftrebt zur Finangierung
ihrer Bedarfadecungsivirtidaft. Jm ftaatliden Criverbzunternehmen
gilt das Criverbs- oder Gelwinnpringip, e3 fallen Marftpreife an mit-
unter aud) Hier in der Form von Tagrpreifen, die inded rein markt-
ictjdaftlid) beftimmt Jind. Jm wictidhaftlidhen Leben {ind die iiber-
ginge bom Bffentlidhen Unternehmen zum Criverbgunternehmen des
Gemeintvefens fliefend. Jn reiner usprdgung ijt dbaz bHffentliche
Criverbsunternehmen felten. Meift fpielt in der Bewirtjdhaftung, in
der Perjonalpolitif, in den Griinden der BVerftaatlidjung oder Kom-
munalijfiecung dod) ein anteilige2 Gemeinfdjajtabediirfniz mit. Am
haufigiten ift bad Criverbsunternehmen im Betriebe ftaatlidier Berg-
verfe und Gelverbebetriebe zu finben. Eine Nupung nad) dbem Criverbs-
pringip liegt endlid) in der Werpaditung von Staatzunternehmen und
Staatslindereien.
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Dag Monopolunternehmen Defriedigt reine Cinzelbediirfniffe,
um unter fnapper Berjorgung ded Marftesd auf Grund einer natiixlichen
oder einer bannrechtlichen Wlleinberforgung Hohe Getvinne zu erzielen.
€3 herrfdit jo bag Gelvinnpringip in feiner Form ald Monopolpringip.
Hier fallen Monopolpreife an. Wirtjdaftlid) liegt ein Monopolunter-
nehmen erft dann bor, wenn die WAlleinberforqung monopolijtijd) aus-
genupt tird, wenn tatfad)lid) Monopolpreife genommen werden. Eifen-
bafhnen, Poit, Gasd-, Wajjer- und CEleftrizitdtsiverfe, die eine redht-
liche oder ,natiicliche” WAlleinberforgung Haben, find feine Monopol-
unternehmen, jondern bffentliche Unternehmen, tvenn fie nad) dem
Berzinfungspringip betvirtjdhajtet twerdens.

Die Crgebnijje unjerer Aufgliederung faft die folgende {iberficht zu-
fammen:

Unternefhmungs- Art der befriedigten Prinzip der .
form Bebitrfniffe Bewirtihaftung Art ber Preife
Staatlidye reine @emeinjd)afts- Bebdarfs- Ber-
Cigenerzeugung bebdiirfniffe dedungs- redynungs-
pringip preife
Offentliches Cingelbediirfniffe @ebiihren- @ebithren und
Anftalt mit anteiligem @e- pringip Teilgebiihren
meinfd)aftsbediirnis
Offentliches Cingelbebdiirfnifje Berzinjungs- Tagpreife
Unternehmen mit anteiligem @e- pringip
meinjdyaftabediirfnis
Criverbs- reine @etvinn- DMarktpreife
unternefmen Cingelbebiirfuifje pringip
PMonopol- reine NMonopol= Monopol=
unternehmen Eingelbebiirfnifje pringip preife

1

6 Auch) Amonn trennt von der Hifentlichen Unternehmung, die auf den
pollen Gelvinn verziditen und unter dem Gejid)tspuntt des Gemeininter-
efjes gefiihrt iverbe, bad Griverb3unternehmen, das er als privatwirtidaft-
lidje Unternehmung bezeicdhnet. Alfred Amonn, Die Einnahmen ausd privat-
und difentlidirtidaitlichen Unternehmungen in: Handdbud) der Finany-
wijffenjdajt BWd. I, S. 335. — UnzwedmdBig dagegen ift Umonn3d Kenn-
seidnung der bffentlichen Unternehmung al3 Monopolunternehmung im
®egenja zu bden Criverb3unternehmungen bde3 Staated, jumal er bon
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3n ber Reihenfolge diejer {iberfidht der Belwirtjdhaftungsdformen in
der ftaatliden Crzeugungsdtvictidajt fteigt ihre BVerfledhtung in die
fapitaliftijhe Marktivict{daft. Der AUnteil der Eigenerzeugung und
Cigenleiftung jinkt in diefer Reibenfolge, der Anteil der Frembderseu-
gung und Fremdleiftung fteigt.

Die reine Criverbslwirtidajt desd Staated und feimer Unterglieder
ftebt der privaten Criverbalvirtidhaft bollig gleid), nur das Subjeft
diefer Unternehmung bleibt die Gemeintvirtjdhaft, und der Crirag diejes
marftivictjdaftliden Criverbes geht in den PHaushalt ded Gemein-
lefens ein. Jnjofern dag dffentliche Criverbsunternehmen angelvandt
ird, finnen lwir, wenn aud) nur in einem iibertragenen und nidyt
ganz zu treffenden Sinne, bon Staatsfapitalizmus jpredyen.

Daz Monopolunternehmen berivendet gemeintvirtidaftliche IMittel
zur Steigerung ded marftivirtidaftlichen Crfolges. Der Monopolpreisd
enthalt ein fteuecrlidged Clement. Die gemeintvivtjdhajtliche Form der
Gteuerverhebung ift umgefest in eine marktwirtjdajtliche Form Ddes
Criverbes, der durd) bannred)tlidje Begriindung einer Alleinberjor-
gung gefichert und in ihrer Wirfung gejteigert ift7.

Dag difentliche Unternehmen, dag die durchaus vorherridende Form
ver ftaatlichen Markterseugung und Frembderzeugung ift, Lann feines-
falla al3 eine ftaatafapitaliftijche Form angefprodjen twerden. Biel eher
ift hierin ein Staatsivzialismus zu erblidens.

Bivar ift die Betirtjdaftung von Produftiondmitteln, deren Wert
in Sapital veranfdhlagt vird, unter dem Geficht3puntte der NRenta-
bilitat eine Fapitalivirtidajtliche Form, bdie in einer monijtijden
Gemeintvirt{dajt entfallen wiirbe. Sie ift ausgebildet im fapitalijti-
fhen Wirt{dhajtzihitem, aber fie ift eine {Ghledhthin allgemeingiiltige
Form rationaler Wirt{dyaft und toird deshalb, twie Sombart annimmt,
aud) in den fommenden Wirt{dhaitéihjtemen ihre Geltung behalten.
Cntideidend fitr den nidhtfapitaliftijden Charafter des offentlichen

diefen Monopolunternehmen ivieder die ,Finanzgmonopole” trennen muf. —
Ahnlich ift die Unterjheidung bei Osfar Engldnder, Offentliche Unter-
wehmungen in: Handbud) der Finanzwiffenjdajt Bd. I, S. 365/66.

T Fiir dbie ndhere Kennzeidnung der Unternehmungdformen bder ftaat-
lidjen Grzeugungsivirtidait muf i) auf die vorerwdhnte Sdrift ,Bemein-
oirtjdhaft und fapitaliftifjdhe Marttvictidhaft, S. 82f. verweijen.

8 Go aud) nad) Eduard Heimanun in jeinem Beitrage in diefem Sdriften-
banbde.
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Unternehmens ift, bap die Produftionamittel hier in Gemeineigentum
ftehen. Sie jind bergemeinjdhajtet, aber nid)t bergejelljdhajtet. Ber-
gemeinjdjaftung aber ijt die in Wahrheit joziale oder josialiftijche
orm, Bergejelljdhaftung ift eine lepten Cnbdes indibidualiftijhem Den-
fen entfpringende und dbamit pfeudofozialiftijdhe Forderung. Hier ift
dag Produft in feinem Wert borgeftellt ald entjtanden und auflogbar
in indibiouelle Qeiftungianteile. Die hochit indibidualiftijh gedadhte
Berteilung nad) dbem bermeintlidjen bollen Arbeitzertrage ift hier das
Biel, die Bergejellfdajtung dag Mittel.

Sit bag Criverbdunternehmen ald ein formal ivefendfrembdesd marft-
wirtjdaftlides Clement der Gemeintvirtidhaft nur eingegliedert, fo
empfingt dagd bHffentliche Unternehmen feinen Sinn unmittelbar aus
vem teleologijdhen Gebilde der Gemeintvirtjdajt, deven Beftandteil e3
ift. Daz bffentlie Unternehmen ift iwefentlid) Verjorgungsdunter-
nehmen, e bdient der eintvandfreien, gleidymdaBigen und oofhlfeilen
LBerjorgung der BVevolferung?® mit Wafjer, Licht und Gas, mit Trans-
portleiftungen auf den Bahnen und im Pojtivejen. Das Cinbalten des
Berzinfungapringipes bedeutet, dbaf die volle Koftenredhnung gelwahrt
ird, auf deren gleihmdpiger Antvendung die Rationalitdt der Wirt-
jhaft beruht.

Dag bffentliche Unternehmen erfest weitgehend daz fapitalivirt-
{haftliche Qwhn- und Ungeftelltenverhiltnid durd) dasd Beamtenber-
haltnis und trifft fiiv die Yohnarbeit unmittelbar eine fozialpolitifche
Regelung.

Die Leitung der Staatdunternehmen aller Formen liegt nidht in
den Panden privbater ,RKapitaliften”, jondern gefdhieht dburd) Beamte,
deren Arbeit unmittelbar Dienft an der Gemeinjdaft ift und aus ihm
ihre ethifdhe Daltung gelvinnt. Diefe Beamtenjdjaft ift notivendig in
fid) hierardyifch gegliedert, dba der Grofbetried die Trennung leitender
und ausfiithrender Wrbeit erfordert und da die leitende WArbeit in fich
immer mebr differenziert und geteilt werden mupte. Wenn Heimann
beflagt, daf ,meben die alte private Perrenfd)icht der Wirtidaft ein-
fad) eine meue aus ber Biirofratie ftammende” trete und meint; daf

9 Qnjofern bemertt F. Cliaf mit Redt: ,Die bHffentlichen Unterncl)-
mungen fdnnen twohl der Form nad) Criverbsgebilve und auf Ertrag auj-
gebaut fein, jie §ind aber dem Wejen nad) Cinridjtungen ur BVedarjs:
veung.” Frig Cljaf, Die deutjde Gadirtidaft in diejer Sdriftenveihe,
Bo. 176/11, ©. 28/29.
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Jdie Derrjdyaft einer obrigfeitlichen WBiirofratie iiber einen Teil der
Wirt{daft dod) unmiglid) alz Wbtragung der Wirtfdjaftaherridaft,
als Demofratifierung oder Sozialifierung der Wirt{d)aft begeichnet
lwerden” fonne, jo liegt bem das individualiftijde Jdeal einer anardyi-
fdhen Gefelljdaft zugrunde, dasd unbereinbar ijt nidht nur mit dem
Wefen der menjdhlidhen Natur und ded menjdhlidhen Jujammenlebens,
fondern aud) unvereinbar mit den Heutigen Produftionsverhdltnijjen
de3 ®rofbetriebes. Die Beamten|daft ift — [don durd) ihre hier-
ardyijde Gliederung — und durch dasd Offenftehen der Beamtenlauf-
babn feine Hervenfdicht im joziologifden Sinne, die in {ich gejdhlojfen
wdre und jid) aus jid) jelbit ergingen miigte. Das ift aud) dbag heutige
private Unternehmertum nidht. Bon den Wufjtieggmoglichfeiten in
der Deutigen Ordnung twar jdon bdie Rebde; diefer Wufjtieg vollzieht
fich meift in zlvei Generationen. Dap dem Budrang ju den Beamten-
ftellen und den afademifdhen Berufen bdielfad) bon fehr twenig be-
gabten Clementen eine bedeutende joziale Gefahr innetvohnt, jei Lier
nidt unertvdbhnt. Der Wufitieg der BVielzubielen fann leid)t den fultu-
rellen Abjtieg dez Gangen zur Folge Haben.

Die Gefahr der mit zunehmenbder BVerbreitung bon Staatsunter-
nehmen toad)jenden Biirofratie ivird gelwdhnlich darin erblicdt, dap
hier eine eigenfrdftige Sd)id)t im Staate entfteht, die der zemtralen
politifdhen Reitung ein geiviffed Sdvergelvicht entgegenjest, daf fie
zu einem Staat im Staate ju verden drohe. Gegen twirklidhe Madht-
iibergriffe beugen zumeift die BVerfajjungsbeftimmungen und Lontroll-
borjdrijten borie. Bebenflicher ift die Sdhverfalligfeit und Unelajti-
sitit ber Biirofratie, ihre Verjd)lojjenheit gegen neue und ungetvohnte
Gedanten, ihr Hang zur Pedanterie und die Reibungen, die damit un=
nitigeriveife im Berfehr zvifdjen den Staatzbiirgern und den Be-
hirden entjtehen. Die Madhtitellung der Biirofratie al3 der unent-
behrlidhen Crefutive, ihre foziologifche Cigengetwidhtigfeit find inbdes
zugleid) ein unentbehrlidies Gegengetvidht gegen die Politijierung der
Gemeintvirt|daft; bdufig lwahrt fo die Biirofratie die Gemeinfd)afts-
intereffen gegen den UAnfjturm politifch organijierter Gruppeninter-
effen.

Cine Crfenntniz der Univendbarfeit und der fpesififdhen Cignung
der Hffentlidjen Unternehmung ihrer Aufgaben und ihrer gefd)idhtlichen

10 Wg(. Aljred Amonn, a. a. D. S. 346.
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Rolle tonnen vir indes erft getvinnen, wenn ivir nadft den Unter-
nejmungsformen die Organifationsformen der Staatdunternehmen ins
Yuge gefaht haben.

1. Die Organijationsformen,

Die Cingelunterjudjungen itber die ioichtigiten Siveige der bHffent-
lidjen Unternehmungatdatigfeit in bdiefer Scdriftenveihe bringen ein
umfangreidjed Beobad)tungdmaterial fiir die Beurteilung der Drga-
nijationgformen der dffentlichen Unternehmung, dag der nadyfolgenden
Sdilberung und Beurteilung zugruude gelegt ift:L.

BWir unteridjeiden hier Berwaltungsunternehmen, Kérperidaftz-
unternehmen und gemijdt-lirt{daftliche Unternehmen.

1. Das BVerwaltungsdunternehmen oder Regieunternehmen toird
innerhald der Bertvaltung unter reffortmipiger Leitung ded Minifte-
riumg gefithrt, alle Cinnahmen und Wuzgaben erjdjeinen in boller
Hihe im Ctat. Die Beamten {ind an bdie Wniveijungen der Jentrale
und die Anjdase des Ctatsd in ihren Wirtjdajtahandlungen gebunbden:
€3 gilt die fameralijtifche Budhfithrung. Die Betriebsfithrung erfolgt
nad) dem Borbilde der BVerlvaltung. Die Arbeitsfrdfte twerdem bor-
iegend im Beamtenverhiltniz bejdhafft. Damit jind die hoheren Be-
amten und die LQeiter der Staatsdunternehmen billig im Bergleid) zur
Privativirtjhaft. €2 twird indbed betont, daf dieje niedrigen Gehilter
ver leitenden Beamten haufig dazu fithren, daf die fihigeren Kopfe in
die beffer zahlenden Pribatunternehmen abgezogen tverden2. Fiir die
Beamten herrfdht dag Befoldbungs= und nidht dad Entlohnungspringip.
Den Staatsbeamten und Staatzarbeitern fteht fein Roalitions- und
fein Gtreifred)t zu, jo im Berlvaltungsbetriebe der Vorfriegszeit.

Fiir die Staatsarbeiter gilt eine fozialpolitijche Perjonalpolitif. Die
Beredhnung ded Crtrages erfolgt durd) einen Bergleic) der {tberchiiffe

11 Siehe aber — Dereits mit tvejentlich) gleihem Grgebnis — ,Gemein-
wirtjdaft’ uiw. a. a. . S. R2F.

12 Qurt Neu, Aufgaben und Organifationsjormen der Hifentlidgen Unter-
nehmung in der bdeutjhen Jndujtrielwirtihaft in bdiefer Sdjriftenreibe,
Bb. 176/11, ©.221. — Des Iveiteren itiere id) die BVeitrdge diefer Sdhriften-
reihe mit ,Band 176“ ujiv., bem Namen ded BVerfajjerd und dbem entjdheidben-
pen Gtid)vort desd f{tereothpen Titeld (alfo: Neu, Jndujtriewirtidait,
Bd. 176/11).

Sdriften 176, 1. 4
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mit dem ftatijtijhen WUnlagefapital, diefes ervedynet {id) durd) eine
Budjung aller Kapitalinvejtitionen.

Cljap rithmt bdiefer Form bded Werivaltungdunternehmens in der
fommunalen Gagivirtidhaft nad), daf fie eine ,enge Berkniipjung bon
Gemeindeunternehmen und Gemeindeorganen” gelwdhrleijte und bap
bamit ,eine unmittelbave Beeinflujjung der Wirt{djaftsfiihrung durd
fommunale Gefichtapuntte gefichert und die ftartite Veranttoortlichleit
der Gemeindenrgane Hergeftellt” fei. Diefer Vorzug mufte mit dem
itbergang zur reinen Demofratie in den Nadyteil der MoglichLeit partei-
politijder Beeinflufjung umjdlagen. Heute tverden bormehmlid) die
Racdyteile der reinen Berlvaltungsunternehmen Herborgehoben: die
grbfere Sdywerjdlligfeit in der Leitung, die geringere BVerantivortlic)-
feit der Betriebsleiter, die Unangemefjenheit der fameraliftijchen Bud)-
fithrungs. So ift bie Form bes Verlwaltungdunternehmens in bden
idtigiten Blweigen der Hffentlichen Unternehmen Heute uriicgedrdingt,
oft berdringt toorden.

2. Das Rorperfdaftdunternehmen ftellt eine organifatorijche
WUnndherung der Staatzunternehmen an die Pribatunternehmen ber
freien Marktivictihaft dar. €3 ift damit die fapitaliftifdh-angepapte
Form, angepapt aber wefentlid) nur in einem formal organijatorijdjen
Sinne. Da3 Heifst, ed twerden fapitalivirt{daftlihe Formen iibernom-
men, nid)t aber Riidvertvandlungen in eine fapitalijtijde Betvirt-
{daftungsiveije bollzogen, oblwohl der Cinbrud) Eapitaliftijdher Dent-
toeife und fapitaliftijder Formen bie Gefahr einer Entfremdung aus
der Gemeintvictidhait in jid) birgt.

Dasg Kirperidhaftdunternehmen ift aus der refjortmdpigen Leitung
vez Minifteriuma Heraudgenommen und wird alg victjdaftlid) jelb-

13 Bgl. hierzu lvie um folgenden die eingehende Darftellung von Eljaf,
Gadirtidjajt, Bd. 176/II. M. Saigew erfldrt die Verwaltungdunterneh-
mung fiiv jhledhthin dem Privatunternehmen unterlegen, tvad fiir die Vor-
frieg3zeit feineslvegsd zuzugeben ift. M. Saisew, Die bffentlide Unter-
nehmung der Gegentvart. Tiibingen 1930. S. 49. — Jm allgemeinen iwird
Heute bag Kirperfdaftdunternehmen fiic die beffere und geeignetere Form
gehalten. Anderd A. Wolff, der dem Kirperidjaftdunternehmen feine hiohere
Wirtjdhaftlichteit zubilligt. A. Wolff, Clettrizitdtstvirtihaft, Bd. 176/II. —
Grid) Welter dufert gar, daf bdie Uutonomijierung der Reidh)sbabhn 3u
Bedenten AnlaB gebe, leider ohne died ndher auszufiihren. ,Nadfriegs-
fapitalidmus. Gine Unterfudung bder Hanbdeldredattion der ,Frantfurter
Beitung'.” 1931. &. 20/21.
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ftanbige Korperidhaft organifiert. Paufig twird die BVerfelbftandigung
rechtlid) bollzogen in der Begriindung eined Gejelljdhafjtsunternehmens,
meift einer Uftiengejellfdhaft. Die Wttien bleiben dann im Cigentum
ped Gemeintvejens. Diefe Form erlaubt Zugleich, daf mehrere Ge-
meinden oder Gemeindeverbdnde und Staat gemeinjam ein difentlidyes
Unternehmen Dbejigen. Gemeinfam ift den Korper{dajtzunternehmen
die LWjung aus der refjortmipigen Leitung und damit ausd dem bHffent-
lichen Haushaltplan. Jn ihm exjdjeint nur ein ertvarteter, gejd)aster
oder auferlegter Reiniiber{chup ded Unternehmens. Dasd Unternehmen
jtellt jeinen eigenen Sonbderboranidlag auf. Die Verantivortung des
Qeiters ift auf den Crfolg befdhrankt. An Stelle ber Fameraliftifdhen
Budjfithrung tritt die faufmdannijde, an Stelle des ftatiftijdjen An-
lagefapitald ein Grundfapital. Der itberidup erfdeint ald Divi-
pende. Das pribate Criverbsunternehmen ift in allem dad Borbild.
Die leitenden Beamten erhalten Riefengehdlter nady dem bifen Bei-
ipiel bez Monopolfapitalidmus. Jm Pringip foll aud) dag Beamten-
berhdltnig zuguniten ded Lohn- und Angeftelltenberhiltnifjes uriid-
gedrdngt werden. Dag Beftreben der Kommerzialifierung, einer miog-
lihit faufminnifden Fithrung der Unternehmen zeitigt die Tenbeny,
die Wahrung anteiliger Gemeinjdjaftzbediirfnifje juciidzudrdngen und
monopoliftijden Migbrduden anheimzufallen. Die Anniherung an die
Sormen der fapitaliftijdjen Privatunternehmen geht inded zumeijt nidht
biz zu diefem ®rade. Die Beamtenredte werden bvoll gelvahrt, lwdh-
vend — alg widytigiter Cinbrud) Eapitaliftijher Denflveife und Kampi-
form — bdie Beamten gleidjzeitig dasd Streif- und Koalitionsredyt be-
anfpruchen und durd)jesen. Daf aud) im RKorperjdaftdunternehmen
die Wahrung anteiliger Gemeinfdjaftsbediirinifje nidht zuriidzutreten
braud)t, zeigt die Tarifpolitif der deutfdhen Reidhabahn-Gefelljdhaft.
Pas Cindringen bder Drganifationsform ded Kirperidaftzunter-
nejmens in der dffentliden Wirt{dhait fdallt zujammen mit der Demo=
fratijierung bes Staatslvefens, in der eine relative ,Anpajjung” des
Gemeinivejens an bdie fapitaliftijde Ordbnung zu erbliden ift. Dies
mufte in der ftaatliden Crzeugungswirtidait zu einer Unpajjung und
su einer AUbfapjelung fiithren. Die Wngleidjung erfannten ivir bereitd
in dber Anniherung der Bewirtjdhaftungsiveife an die private Criverbs-
unternehmung und in der Ausdehnung der in der Lapitaliftifhen Markt-
wictjdhaft ausgebildeten KRampfformen auf die Staatdunternehmen.
libertrugen die rbeiterparteien diefe Kampfformen auf die Gemein-
4*
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wictidaft, o mufpte der Staat die Lapitaliftijhen Organijationsformen
auf fie iibertragen. Aber, tvie Heimann herborhebt, hat ja aud) gerade
die Spzialifierungsfommiffion am WBerivaltungsbetriebe bdie jduirfite
Kritif geiibt und die Utberfithrung der Staatdunternehmen in fapita-
liftifd-angepapte Formen ald ihren ivefentlidjen Criolg zu budjen.

Ofne Jiweifel ift die BVertvaltungdunternehmung bdie gemeinivirt-
{daftlidere Form, dasd Korperfdhaftdunternehmen eine Jiwijdengeftalt,
bie e3 erlaubt, die vationellen Formen ded fapitaliftijhen Betriebes
einzubalten und bennod) die Sinngebung desd Unternehmens ausd dem
teleologijdhen Gebilde der Gemeintvirtidhaft zu beftimmen und Her-
zuleiten.

Die Crfolge bed Kirperidhajteunternehmens, dad zeigen die Beitrdge
biefer Sdyriftenreifje, liegen nicht in einer evivarteten Steigerung der
Wirtjdhaftlichfeit1¢, jondern in der dezentraliftijdjen Wuflocerung der
Gemeintvirt{dhaft, die mit ihrem wad)jenden Umfange jur organifato-
rifden Notivendigfeit twird, und bor allem in der Sidjerung gegen
die mit ber Demofratifierung ded Staated und der {tbertragung markt-
irtjdaftlicher Kampfformen freigefesten Gruppeninterefjen und poli-
tifgen Cinflitfje. Dag Korper|d)aftzunternehmen bildet einen Pujfer
gegen dag mad)tboll organifierte Gruppeninterejfe der Beamten und
Arbeiter wie gegen die parteipolitifhen Cinfliiffe, alio gegen eine Poli-
tifierung der Staatdunternehmens. Dag auf einen felbjtindigen Ctat

14 €3 ift eine fapitaliftijde Jdeologie, der, lvie gezeigt, aud) die Soziali-
fierungdfommijfjion unterlag, a priori eine hihere Wirtjdhaftlichfeit bon den
Eapitaliftijdh-marttivictidaftlihen Wirtidhaftdformen 3u erwarten, d. §. fjie
nur aud bdem Wirtungsdzujammenhang der degentraliftijhen anardyijden
Marktivictidaft Herzuleiten. Rationale Wirtjdhaft ift aud) in den vein ge-
meinirtidaftliden Formen moglich), allerdingd nur in einer dualiftijhen
Ordbnung, die mit einem Marfte die bolle Geld- und Koftenrednung fiic
ba3 ®ange Dbeizubehalten erlaubt. ud) hierfiir muP id) auj meine vor-
erivdfnte Sdrift und auf meine Theorie der Staatwirtihajt und Bejteue-
rung (Bonn 1925 — jeht im Selbitverlag ded BVerfajjers) hintweijen.

15 Allerdings meint A Wolff (Clettrizitdtsvirtidaft, Bd. 176/II, S. 122
big 123), der politijdhe Einfluf tverde im Korperfdaftdunternehmen nidt
befeitigt, ba die Austvahl der Aufjid)tsratdmitglieder nad) politijden Grund-
jiten erfolge; dennod erfennt aud) Wolff an, daf eine gelvifje Abpoljtering
der parteipolitijhen Einfliifje erreidht lverde. — Dagegen Derichtet . Elfas,
paf in der Gefelljdhaftsform des jogenannten Konigdberger Shitemd im
Auffichtsrat Stadtberordnete aller Fraftionen vertreten find. — Wolff und
Saigelv (a. a. . &, 35) treffen twohl ba3 Wefentlide, wenn jie feftitellen,
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geftellte Korperfdjajtaunternehmen erhilt fid) in jeiner Rentabilitit
und jeinem Haughaltagleidhgetvidht gegen die politifhen Cinfliiffe und
die ®ruppenintereifen, dbie alle, in ber Ridjtung einer Minderung der
Rentabilitdt zu loirfen, die Tenbdens Haben.

Bei der Beobachtung bed Verzinjungdpringips fallt endlid) ein be-
deutjamer Unterjchied zlvifden dem bHifentlichen Unternehmen und der
Rentabilititdredynung dead pribaten Criverbgunternehmensd auj. Die
tapitaliftijhe Privatwirthait erhoht, wenn bdie Crirdge fteigen, den
Rapitaltvert in einer hoheren Belvertung der Produftionsmittel. Jm
bffentlidjen Unternehmen aber bedeutet dag Berzinjungspringip, daf
nidt der Kapitalivert mit den Crirdgen erhoht tvird, jondern daf bdie
Crtrdge nad) dem Kapitaliverte begrenzt Iverden und daf Produfti-
vitdtafteigerungen unmittelbar einer Berbilligung der Leiftungen unter
pem Gefichtapuntte ber Verjorqung zugute fommenis.

baf nidt bie Organijationdform entjdjeidend jei, jondern der Geift, in dem
die bifentlidjen Betriebe geleitet tverden, und daf ed lehten Endes auf bdie
Perjonlidfeiten anfommt, in beren Hdnden bie RLeitung liegt. Ahnlich
dugert fid) Napp-Zinn (Die Deutjhe Reidhsbahn-Gejellidaft, Bd. 176/11,
©. 345, Anm. 11).

16 Sp befteht fiir die Schiveizerijhen Bunbdesbahuen, bie jdhon nad) dem
®ejes pon 1897 al3 verfelbftdnbdigte OHffentlidhe Unternehmung erjdjeinen,
die Beftimmung, daf der Reingelwinn nad) den Wbziigen fitr Verzinjung
und mortijation der Cijenbahnjdhuld und fiir ben NRefervefonds fiir Ver-
Pehrgerleidhterungen zu bertvenden fei (A. Wifjler, Offentl. Unterneh-
mungen in ber Sdiveiz, Bd. 176/11I, S. 128). Da3 bedeutet, daff die Bunbes-
bahnen fiic das Cigenfapital das Gebiihrenpringip anivenden und daf im
MaBe der fortidhreitenden Tilgung die BVahnen ald bifentlidhe Anftalt er-
jheinen. BVorerft fann bon bdiejer Wirfung inded nod) feine Nebde fein, da
3u Gnde 1927 bem BVermbgen der Bunbdedbahnen von 2,7 Milliarden Fr.
eine Gejamtiduld von rund 2,8 Milliarden gegeniiberftand. fiber ein BViertel
der gejamten WBetriebseinnahmen find jahrlich fiir dben Binjendient auf-
sutvenden. Die prefdire Finanzlage nad) dbem Kriege fiihrte dazu, bap bie
Amortijationsfriften 1920 von 60 auf 100 Jahre erhoht tourben. Bgl.
. Hulftegger, Die Tdtigleit der Hifentlidhen Gemeinivefen der Sdhveis
auf wirtjdatlidem Gebiet. Jiiridy 1929. &. 11/12. Dasd BVerzinjungsdprinzip
im Ginne der Hffentlihen Unternehmung ijt gelvahrt 3. B. in den BVeftim-
mungen fiic die Berliner Stadtijde Gadiverfe-AG., nad) denen bie Preije
jo 3u bemefjen jind, ,daf der tatjdd)lidhe Uuflvand fiir Verzinjung und
Tilgung des AUmnleihe- und VWetriebstapitald gefichert ift und die Geftehungs-
foften einjchlieflich der erforderliden Abjdhreibungen und Nitdlagen gededt
werben” (F. €lias, Gadwirtidaft, Bd. 176/I, S. 39/40). Nod) deutlider
fommt die gemeinivirtidjaftlide Begrenzung auf eine billige BVerzinjung
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3. Das gemijdhtiwivt{daftlidhe Unternehmen ftellt eine eigen-
artige Berbindung des Hifentlicdhen Unternehmensd und des Privat-
unternehmens dar. Private Kapitalgeber und Gemeintvefen feilen jid)
bier in den Kapitalbefip und in die Leitung ded Unternehmens. Diefe
Sorm erlaubt der difentlidjen Hand die Beteiligung an Unternehmen
mit boriviegend privatem RKapital, wie fie bem Privatfapital die Be-
teiligung an Unternehmen mit boriviegend bHffentlidhem RKapital er-
moglicdht. Diefe Form fest ein Kiorperidaftsunternehmen in Gejell-
jdajtaform boraug. Bielfad) ift das gemifchtvirt{dhaftliche Unter-
nehmen als eine Wrt bon Jdealldjung gepriefen toorden, mit der die
Qontroverfe zvifden Staatzunternehmen und Privatunternehmen aus
der Welt gefdhafft fei. Bugleid) werden die Borteile einer hheren Wirt-
{daftlichfeit, bie {hon dad Korperfdaftdunternehmen gegeniiber dem
LBertvaltungsunternehmen Haben oll, Hier in doppelter BVergriferung
gefehen. Wie fonnte ed andersd fein, ift dod) hier dag dHifentliche Unter-
nehmen mit einem Profitferum gegen bitrofratifhe Schiverfilligleit
geimpft. Aber twenn man dem Kapitalizmus, dem leibhaftigen, den
Eleinen Finger gibt — o nimmt er die gange Hand! Die Tendeny it
jevenfalld unberfennbar, dap im gemijdhtivict{Ghaftlichen Unternehmen
bie gemeintvirtjdaftlichen Gefid)tapuntte in der Betirtjdhaftung des
Unternehmensd berdringt lverden, daf das bffentlihe Unternehmen
fid) in ein Criverbsunternehmen oder gar in ein Monopolunternehmen
bertvandelt. Wenn die reibungzlofe Bujammenarbeit diefer Form mit
ber pribaten Wirtjdhaft gerithmt twird!? pder gar ,eine Art Ver|dh-
nung” in dem Kampf der pribaten Criverbswirtidaft mit der Hffent-
lidjen Produftionsirtidaft bon den bedrdngten Herren der Mini-
fterialbiivofratie danfbar empfunden wird!s, jo {dheint das gemein-

zum Ausdrud in der BVeftimmung ded Bajeljtadtijdhen Kraftivertes in Augit.
Sier ift ,die Verzinjung ded Anlagefapitald auf 490 bejdrintt, Gelvinne
foerden zur Herabjesung ded Strompreifes vertwendet” (A. Wifjler, a.a.O.
©. 136). — Genau genommen bdiirfen unter dem Werzinfjungsprinzip die
Preife nur die BVerzinjung ded gejamten Anlage- und Betrieb3tapitals beden
einjdlieflich bder notlvendigen Abjhreibungen fiir Abnusung und Ent-
tvertung, nid)t aber die Tilgung des Anleifefapitalz, da jie einer Sapital-
affumulation gleichfommt, e3 fei denn, daf die Tilgung im Mafe und an
Gtelle der Abjdhreibungen erjolgt.

17 Qurt Neu, JIndujtrielvirtidaft, Bd. 176/1I, S. 225.

18 ¥ Popis, Die Kapitalivictidhaft der bHffentliden Hand in dem
Gammeliverf: Kapital und Kapitalidmus, Hrageg. bon B. Harms. Berlin
1931. ¥Bb. II, &. 257.
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wirtjdaftlide Pringip gefahrdet. Unfere Gutadhter erblicten mit Redht
in dem gemijchtivirt{chaftlichen Unternehmen eine Kompromiflofung?e,
die den Nadyteil habe, die Hffentlidhen Jnterveffen nid)t geniigend 3u
toahreno,

Lor bem RKriege und lodhrend des Krieges {ind gemifchtivict{haft-
lidje Unternehmen entftanden al3 ein Cindringen und eine Beteiligung
der difentliden Hand in Privatunternehmen. Bielfad) war diezd nur
eine Durdygangsform zum Kirper{djaftdunternehmen. Jn den Jeiten
ver Jnflation und der erjten Jahre nach der Stabilijierung der Wih-
tung, ald die Gemeintvefen fich) einer hohen Finanzfrajt erfreuten,
find haujig die privaten Anteile abgeldit lworden. fibereinftimmend vird
beute beridytet, bap die Finanzierungsidivierigleiten zu einem erneuten
Lordringen ded gemijdtivirtfdaftlichen Unternehmens gefithrt Haben,
dag |ich nun alg ein BVorjtoBen dez Pribatfapitals darftellt. So find
die Berliner jtadtijdhen Cleftrizititsiverfe an eine neugebilbete Gefell-
{dhaft iibergegangen, ,an der aufer der Stadbt Berlin, der preuifden
Cleftrizitdta-AG. und der Cleftroiverfe AG. aud) die Gefelljdhaft fiir
eleftrijdje Unternehmungen, folvie zahlreiche in- und auslindifche pri-
bate Finanzinftitute beteiligt find“2t. So birgt die Gefellfhafjtaform
der Difentlidhen Unternehmen ftetd eine {iberfremdungzgefahr in fidh,

19 91, Wolff, Gleftrizitdtsvirtidhaft, Bd. 176/1, S. 125. Wolff tweift
auf bie Bevorzugung der GroBabnehmer im Rpeinijd)-Weftfdlijhen Elet-
trizitdtsivert Hin, demen der Strom etiva zum Halben Preife des Tarifd
fiic dba3 Rleingelverbe abgegeben iwerde. Gr fommt 3zu dem SHhluB, bdie
Propagierung der gemijdtivirtidaftlichen Unternehmung alg einer Organi-
jationsform, die der Hffentlicdhen Unternehmung grundjdglid) iiberlegen fei,
fonne einer objeftiven Priifung nidht {tandhalten.

20 & Collorio, Wafjervirtidaft, Bd. 176/1I, S. 167.

21 9, Wolff, Clektrizitdtsivictidaft, Bd. 176/II, S. 126. iiber die Elet-
trizitdtsivirtidaft vgl. aud): Ridhard Pojjow, Staatlide Eleftrizitdtsmerte
in Deutidland, Jena 1916, und: Die gemijdht privaten und oHffentlichen
Unternehmungen auf bem Gebiete der Clettrizitdts- und Gasverjorgung und
de3 Strafenbahnivejens. Jena 1912, die grundlegende Sdrift, in der bdie
Gntftehung und usbreitung ded gemijdhtivirtidaftlichen Unternehmens in
ben Jahren vor dbem Kriege dargejtellt und diefe Form im gangen giinjtig
beurteilt tvird. Uber bie neuere Cntwidlung jpeziell dber Eleftrizitdtswirt-
jhaft unterrichtet aufer der mehrerivdhnten Abhandlung von A. Wolff jest
aud) €. Qedermann, Die Hifentlidhe Cnergievirtihajt in: Offentlide Hand
und Wirtid)aftdgeftaltung. Feftihrift fiiv K. Wiedenfeld. QLeipzia 1931.
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die mit der iibermdgigen Yuslandveriduldung?? und {hledhten Staats-
finangen wadit. Die Parteien, die eine Stirfung der Gemeintvirtidhaft
und mindeftens eine Crhaltung ded gemeintwirtidaftliden Shjtems fiir
die Berforgungsbetriebe vertreten, miiften diefen Bujammenbhang er-
Lennen und eine gejunde Finanzpolitif erftreben. Gejunde Staats-
finangen {ind nidt nur die BVorausdfepung aupenpolitijder Handlungs-
freibeit, fondern aud) bie BVorausdjepung einer Crhaltung und Stir-
fung bez gemeintvirt{daftliden Shjtems.

Wber aud) bon der gemijdhtivictjchajtligen Unternehmung gilt, dap
e3 auf den Geift anfommt, in dem fie geleitet wird. Cine ftarfe und
sielbetoufte Beteiligung dez Gemeintvefend in der Leitung wird es
ermbglidien, dad Berzinjungapringip nidt zu iberfdreiten und bden
gemeintvirtjdhaftlidhen Jnterefjen Geltung zu verjdaffen. Andererfeitsd
ift aud) da3 Kirperfdaftdunternehmen bornehmlid) in den Gemeinbden
baufig dem LBerzinjungspringip untreu gelvorben. Died wird uns bei
der Bejprechung der Tarifpolitif nod) bejdhdftigen.

IV. Die Cingliederung der dffentlichen Unternehmen
in die Staatdwirtidaft.

Die Staatsivictidaft ald die Wirtidaft der politifdyen Gemeintvefen
ecfannten ir alg ein gemeintvirtidajtlihed Shftem. Diefem Shftem
alg einem teleologijdjen Gebilbe jind die Hffentlichen Unternehmen ein-

22 Bgl. H. RitThl, Der Youngplan und die Audlanddanleihen in: Wirt-
jdhajtsdienft 1930, Heft 6, und: Die Crgebnifje ded Datvesplaned und die
Ausjidten de3 Youngplanes in: Steuer und Wirtidaft, Augujt 1929. Hier
ift bereitd aufgezeigt, daf die Fortieung der bedenfenlojen Hereinnabhme
von Ausland3trediten, d. §. der Rrebitfinanzierung der Reparationen, zur
Krife fiihren miiffe, die bann im Sommer 1931 eingetreten ift. Die Bu-
fammenfhinge mit ber Gefdhrdoung bded gemeintvirtidaftliden Shftems
erden aud) Heute nod) allzugern iiberjehen.

28 Bgl. Bierzu Ivie ur vorigen Anmerfung den interejjanten Vortrag
von Maz Brauer iiber ,Offentlidhe und private Wirtidhajt” auf dem Frant-
furter Geterfjdaftstongre. Verlin 1931. BVerlag d». Allg. Deutjdhen Ge-
wertjdaftsbundes. €3 heifit dort, ohne Bead)tung der tieferen Griinde des
Bordringens der gemijdhtivirtidjajtlihen Unternehmung: ,Billig abzulehnen
ift bie gemifdtivirtichaftliche Betriebsform.” Bu zeigen ivdre, vie fie zu
vermeiden ift. — Jnterefjant ift der Gefjid)tspuntt Brauers, der Sdyrei nad
per Gemijdhtivictidiaft jei die Fludht des Privatfapitald bor dem Rifito
(©. 21).
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gegliedert, einmal injofern fie aud der Gemeinwirtidhajt ihren Sinn
empfangen, zum anbderen aber alg ein formal marftivictjchajtliches
Clement, daz in die Marftivirtichajt eben durdy Frembdleiftung und
Marterzeugung verflodten ift: Der Staat dringt mit diefer Wirt-
jhaftaform auf dem Marfte ein, zugleic) aber gehen Marftelemente
in den Staatzhaushalt ein. Beim ftaatliden Criverbsunternehmen tvie
beim Offentliden Unternehmen fallen Marfteinnahmen im Staats-
Haughalt an. Diefe Cinnahmen {ind dben Lonjunfturidivantungen der
dphnamifden Marttivict{daft unterivorfen. Sie zeigen ein ftarfes An-
fteigen in den Jahren bed ufjdhloungs und einen ftarfen Riidjhlag
in der Rrife und in den Stodungsjahren. Bei einem hHhohen Anteil der
urfpriingliden Cinnahmen ausd Staatdunternehmen an den Gefamt-
einnahmen de3 Staates befteht die Gefahr, daf die Dynamif dber Markt-
einnahmen die Statif ber Gemeintvirtidait, die im Gleidgelvicht des
Ctatz ihren usdruc findet, fprengt. Die Frage ift, ivie die ftatifde
Gemeintvirtidaft mit ihrer ftaatsivirtjdajtlichen Berfled)tung in bie
dhnamifdhe Marftvictidhajt diefe ungleidjen Syjteme zu berfoppeln
bermag.

Gelange ea, die dffentlidhen Unternehmen ftrift im Sinne ded Ber-
sinjungapringipes ju fiihren, dag Heift, die Preife o zu bemejjen, dap
die tberidhitjje jelveils einen fejten Prozentjas ded Anlagefapitald aus-
madjen, {o beftiinden bdiefe Schwanfungen nidt. Cine {olde Preis-
politif iviirde Dedbeuten, dafp die Preife im Aufjdhivung nadgelajjen,
in ber Deprejjion angefpannt lverden miiBten. Ohne Biveifel Defteht
die Tendeny einer berartigen Preispolitif bornehmlid) in den berjelb-
ftinbigten Rorperfdhaftdunternehmen ebenjo ivie in den KRartellen ber
pribaten Jndujtrie. Diefe Politif aber mup DHier ivie dort bedbeuten,
dap bie Folgen ver Crzeugungseinfdjrinfung in der Stocdung den nidyt
monopoliftifd) organijierten Teilen der Marftlvirtihaft allein zuge-
jdoben tverden, dbah fiir bie Gejamttvirt{daft die Konjuntturen ver-
{dhdrft: der Wufjdhloung itberhoht, die Krife berjdhirft, die Stodung
bertieft und berldngert werden2¢. Eine joldje der Marktlage umgefehrt

2¢ Die Erifenveriddrfende Wirfung der Kartelle tveift heute eindeutig nach
A Wolfers, Das Kartellproblem im Lichte der deutjdhen Kartelliteratur,
Bd. 180/II, twdhrend die njdauung einer frijfenmildernden Wirtung bder
Rartelle, die nur — allerdings zum Nadyteil ded Gangen — fiir ben Kar=
telliften zutrifft, nod) tveit verbreitet ift. Die Irijenverjddrfende Wirtung
ber Rartelle ift aber bereitd in den erften frijentheoretifdhen Arbeiten Shpiet-
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propoctionale Preigpolitif ift immer nur der Tendeny nad) miglic.
Sie fann ihr Biel einer Stabilifierung der Gelvinne nie erreidhen, da
{ie ben in der Stodung entjdeidenden Verbraud)sriictgang veriddrft.
Der hohe Anteil der fizen Koften aber in den Hffentlichen Unternehmen
toie in ben Rartellinduftrien lit mit finfendem WUbfap die ?Ernbuf—
tiongfoften nid)t entfprecdhend fjinfen.

Aud) eine Politif der ftabilen Preife bleibt der Ronjuntturjdivan-
fung disproportional. Jhr Gegenitii ift eine ftarfe JInbeftitionstitig-
feit im Aufidhloung und ihr Crliegen in der Stocung?2s.

Die BVerfoppelung der ftatifden Gemeintvirtidaft und der dyna-
mijden Marktivictihaft Bft in ibealer Form der Ausgleid)sfonds. Cr
fest die mit den Ronjunfturen jhwanfenden Criverbzeinfiinfte um in
einen gleidymdRigen Buftrom regelmipiger Cinfiinfte fiir den Staats-
haushalt. Died Syftem bedeutet die Cinfd)altung ciner {iberfepung

hoffs im Jahre 1902 aufgezeigt. Die giinftige Beurteilung der Kartelle und
ihre auddriidlide Forderung durd) die ftaatlide Wirtjdhaftspolitit in Deutid)-
land Deruht einmal auf dem ®lauben an bdie Notlwendigfeit der Konzentra-
tion, auf der BVetounbderung fiic alle Riejenorganijation, aud) wenn fie un-
wirtidaftlid) ift, und aufj der Shmpathie, die der Biirofrat fiir alled Durdy-
organijieren bezeugt.

25 €3 ijt friih bemertt, daf aud) die Steuereintiinjte mit den Konjunt-
turen jdhlvanten, dieje Sdwanfungen find Heute ungemein berjdhdrft, weil
ber Staat einen veit hoheren Wnteil des BVolfZeinfommens einfteuert ald
vor bem SKriege. WAud) bon hier droht der Bedarjddedungsivirtidhaft die
Sprengung de3 Gleidgelwidhts. €. Munzer behandelt jept eingehend diefe
Sragen bom Standbpunfte der Finanzivirtidaft aud und empfiehlt einen
Lopnamijden Staatshausdhalt”. Dies widerfprddye inded dem ftatijden Wejen
der Gemeintvirtidaft. Munzerd Vorjd)ldge, die zu erirtern hier leider der
Raum fehlt, laufen indes auf dad Nidtige Hinaus, dad id) vorzige, eine
labile Statif zu nennen. Die Frage ift, lvie erhalten wir die Statif der
Gemeintvirtidaft gegeniiber der Dynamif der Marttwirtidhaft. Die labile
Statit unterjdeidet fid) bon der ftarren Statif durd) dad Jiel einer Wert-
ftabilitdt an Stelle einer Preidftabilitdt, twie jie 3. B. eine fhftematijche
Regelung der heutigen Gehaltdtiivzungen durd) die Einfilhrung von Juder-
gehdltern vertvirfliden fonnte. Jn der frifenveriddrfenden Ridhtung ber
Preiditabilitdt liegt e3, wenn Munzer den Ausbau fonjunfturunempfind-
lider Steuerformen empfiehlt (Paujdalierung, Grivagsfteuern ujiv.), ivie
bied aud) F. Neumart (Ronjunftur und Steuern, Bonn 1930, S. 56) tut.
Diefe Steuerformen twirfen ald progrefjive Soften bei jinfender Crzeugung.
Bgl. Egbert Munzer, Dynamijder Staatshausghalt. Der Cinfluf der
Wirtihaftdtonjuntturen auf den Staatdhaushalt. Jena 1931.
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alvifden der dhnamijden Marftivictidhaft und der jtatijden Gemein-
toirt{dhaft. Hier liegen dasd Beifpiel und die Crfahrungen des preufi-
fdjen Ausgleichfonds fiiv die Cifenbahnverivaltung bor, der 1903 be-
gritndet und 1910 reformiert turbe. Danad) {ollten aus den Cifenbabhn-
iiberjdyiiffen zunddjt ein Betrag bon 1,150 des {tatiftijchen AUnlage-
Eapitals dem Crtraordinarium der Cijenbahnen zufliefen, der veitere
Wtberfchufp jollte bis3 zu 2,19 des ftatiftifden Anlagefapitald, damalsd
etiva 210 Millionen Mart, dem Staatshaushalt zufommen. Alle tvei-
teren Iiber{dhiiffe tourben dem Wusgleid)adfonds zugelviefenz6. Diefesd
Shftem bedeutet einmal die Juiveifung fefter regelmipiger Cinfiinfte
fiir ben Staatzhaushalt; alfo an Stelle einer fonjunfturempfindliden
tritt eine fonjunfturunempfindlidge Cinnahme. Wnbererfeits ftellt
bie Bulveijung einer feften Quote ded WUnlagefapitald fiir dag Bau-
programm der Babhnen eine Stetigung desd reproduftiven Verbraudyes
bar. Cr oird fo im Wufjdoung nidt iiberhoht, eine Crideinung, die
bem reproduftiven Berbraud) in der fapitaliftifhen Marttivictidait
eigen ift, und in der Stodung nidt verminbdert. Dasd bolle Aujredht-
erhalten ded Bauprogramms in der Stodung {tiibt Hier die Gelverbe
be2 reproduftiven Berbraud)d, die jonft den [dhdrfiten Ubjabriidgang
erfahren. Diefez Syjtem ift der wilden Jnveftitionspolitif der bHifent-
Licdjen Unternehmen in den lesten ufidloungsjahren und dem twilben
SAnfurbeln” mit Krifentrediten in der Stocdung tveit itberlegen. udy
auf ben Rapitalmartt wickt der Ausgleid)zfonds giinjtig ein. Jm Auj-
fchloung liegt ein ed)te3 Sparen bor, bad dem Marft Kredite ufiifrt.
Jn der Stodung, in der das Kapital normaleriveife in Bertvertungs-
berlegenbeit ift, wird ein Teil bed Fonda dem unmittelbaren Staats-
berbraudje jugefiihrt und entlaftet jo den Kapitalmartt.

Lergleidjen vir mit diefem Shjtem die Schlvanfungen dez Unlage-

26 Rgl. die Sdhilderungen bei W. Log, Finangvijjenjdaft, 1. Aufl., Tii-
bingen 1917, &. 782f., joivie die grundlegende Darftellung von Keilpflug,
Der Ausgleidfondsd der preupijdhen Staatsbahnen. Seine Entjtehung und
feine Cntiidlung. Ard)iv fiic Eijenbahnivejen, 39. Jahrg., 1916. Dort wird
etiodhnt, daf im Jahre 1903 die Sdibung der Cijenbahneinnahmen um
135 Millionen ME. bon der jpdteren Jftrednung abloid) und twie die uf-
ftellung des Gtats dbamit praktijd) gefprengt tverden mufite (a. a. . S. 847).
— Qn meiner Abhandlung ,Gemeintvirtihaft und tapitalijtijde Marftioirt-
fdhaft” fteht auf &. 98 falichlich die Biffer 1,6 9% ftatt 1,1500 fiir die Ju-
veijung an dasd Ertraordinarium.
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sutvadyjes der deutjchen Reid)sbahn-Gefellfdaft in den lepten Jahren.
Der Unlagezutvachd betrug??

1925 . . . ... .. 479,8 Millionen Reicdh3mart
1926 . . . ... .. 4187 Y
1927 . . ... ... 5246 )
1928 . . . .. ... 3042 .
1929 . . ... ... 2022 )

Ungeadjtet der verfdhiedenen Finanzierungdquellen ftellen diefe Bif-
fern den jelveiligen Betrag fiir die ertveiterte Reproduftion dar. Das
bedeutet eine Sdjrumpfung ded nlagezuwadijes bon 1927 biz 1929
bon 100 auf 38.

Die Wirkungen ded Ausgleihfonds in dbem die KLonjunfturidivan=
fungen audgleidjenden Sinne werden nidt erreid)t, luenn dasd Kidrper-
{dhafjtaunternehmen auf einen fejten, an den allgemeinen Staatshaus-
Balt abzufithrenden Betrag verpflicdhtet toird28. Dann {ind jwar die
Cintiinfte fiir bie Staatsfajfe geftetigt, aber der Leiter ded Kidrper-
{dhaftaunternehmeng fann {id) auf den Wogen ded ufjdhoungsd zu
einer ilden Jnbeftitionstdtigeit hinreigen laffen, die in der Stodung
dann billig abgebrodhen Ioird.

Crit die allgemeine Cinfiihrung von Wusgleidhsfonds fiir die ein-
zelnen Rbrperidaftdunternehmen vie fiir andere Biveige der Staats-
wirtidaft wird jene labile Statif und Stabilitdt in der Gemeintvirt-
fchaft herbeizufithren erlauben, ohne die das gemeintvirtidajtliche Sy-
ftem zu zerbredjen und die jreie Marktivirtidaft in der Stodung zu
erbriicfen droht. Bugleid) ift hierin basd einzige automatifdje Gegen-
gelvidht gegen die Sonjunfturfdhvantungen zu erblicen, twdhrend alle
Sonjunfturpolitif, die mit mehr oder iveniger willtitrliden Cingriffen
arbeitet, berfagen muf, vie fie bisher berfagt Hat. Die Wusdehnung
des gemeintvirtidjaftlichen Shitems auf tweitere Jiveige des Wirtjdhafts-
lebens ivird erft bann mit Crfolg moglid) fein, wenn bdie Crfenntnis
de3 Wefens der Gemeintvirt{dhaft alg einer ftatijden Bedarfzdedungs-

27 Homberger, Kapitalbedari und Finanzierungdprobleme der Neidhs-
bahn-Gefellidaft in: Rapital und RKapitalidmus. Berlin 1931. Herausdgeber
B. Harms. Bb. II, S. 297.

28 Gp ivird ber Betrag, ben die Reidhdpoft abzuliefern Hat, im Ctat feft-
gefest (aud) bhier dbroht Willkiir); fiir 1930 tvaren 145 Millionen angefest
= 623 9% bes AUnlagefapitals. BVgl. Sauter, Rapitalbedarf und Finansie-
rungsprobleme der Deut{den ReidySpoft. Ebenda, BWd. IL
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wictidaft und der Folgerungen, die fid) davaus fiir die Wirtjdhajts-
fithrung ergeben, durchgedrungen ift. Dann aber liegt in ihrer Aus-
dehnung und in einer BVerdringung bder umgefehrt proportionalen
PBreigpolitif der Kartelle die bejte Getvdhr eined Auggleih der Kon-
junfturjdioantungen.

Die Frage der Tarifpolitif der Hffentlichen Unternehmen ift damit
bereitd aufgetvorfen. Am Dbeften unterrichtet iiber die Tendenzen der
Tarifpolitif in ben Gemeinden der Beitrag bon Wolfi. Danad) find die
Kommunen immer mefhr bon den gemeinniipigen Prinzipien abgetvidhen
und Haben unter dem Drud ded fteigenden Finanzbedarfes die Ber-
forgunggbetriebe bielfadh) alz Cinnahmequelle genupt. Die Tarifpolitif
sielte nicdht mehr auf eine mbglichjt billige und den fozialen Bebdiirf-
niffen entfpredjende Verforgung der Cintwohner, jondern auf Hohe Er=
trage ausd den Werfen2o. Das bedeutet, daf dad Werzinjungsdpringip
berlaffen und dap dad Gewinn- und Monopolpringip angelvandt ourde,
daf an Stelle desd Offentlichen Unternehmens die BVewirt{hajtungs-
form ald Criverbs- und Monopolunternehmen trat. Mit Redht fithrt
Wolff diefe Tarifpolitif sum Teil auf die ftarre Regelung des Finang-
ausgleidjed zuriid. Hier ftehen indegd in Preufen ben Gemeinden die
Crtragsfteuern zu. Teild vaven fie jedod) bereits itbermdpig angefpannt,
teillveife fudyten die oft in den Stadtparlamenten Herrjdenden SGe-
lerbe- und Pandlverferparteien die Laft auf die breite Bevolferung
abzutvilzen. Die monopoliftijhe Tarifpolitif in den Werforgungs-
betrieben mufp ivie eine Kopfiteuer wirfen. Der tiefere Grund aber liegt
in ber iiberfteigerung desd bifentlichen Wuflvands und der usgaben-
wirtjdaft und einer fehlenden Sparfamteit in den guten Jahren. Die
Gemeinden finnen id) zum Teil ent{ulbigen mit der itberlaftung durd
foziale Aufgaben, die ihnen aufgebiirdet wurden. Fiir bag Ganze aber
gilt, bag nidht nur fiiv den Beftand an Gemeingiitern, jondern aud fiir
bag Jnunehalten bder gemeinivirtidhajtliden Pringipien eine gejunde
Finangpolitif die Vorausfebung ift. Wolfi mad)t ebenfalld zu Redht
eine ungejunde Crpanjionzpolitif dber bifentliden Unternehmen ber-
anttoortlid) und fpridht bon dem Ausbauehrgeiz der Direftoren. A3
frafjeftes Beifpiel toird der befannte Criverb bon Kohlenfeldern durd

29 9. Wolff, Clettrizitdtsivirtidaft, Bd. 176/II, S. 109 — vgl. aud
bie Mitteilung A. Wijilersd (a. a. . &. 136) iiber das Eleftrizitdtsivert
Biirih), das, nad) privativictiGaftliden Grundjdgen beredinet, eine BVer-
3infung des Anlagetapitald von 30 9% abiviirfe.
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die Stidte Franffurt a. M. und Koln genannt. Diefer usbauehrgeiz
ift ein Cindringen fapitaliftijen Denfens in die Gemeintvirtidaft,
bag zujammenfallt mit dem Cindringen desd fapitaliftifdh) angepapten
Korperdajtdunternehmens. Hier fteht zudbem der Gedanfe der ted)-
nifden Richtigteit im BVordergrunbde, indes zur fberpriifung der tvirt-
{daftlidien Richtigfeit voverft fein Wnlap Deftehtse. Die tednifdhe
Ridtigleit und BVollfommenheit voranzuftellen — indes die Tedynif
immer dienendes Mittel der Wirtfdhaft fein muf, ihren Sinn und ihre
Begrenzung aud der wirtjdaftliden ujgabe empfangen mup —, ift
eine Gefahr in der heutigen Gemeintvirtidaft. Diefe Gefahr it Hhinein-
getragen durd) die Verjelbjtindigung ded bourgeoifen Jdeald des ted)-
nifdjen Fortjdritted und feine Yufnahme — ald fapitaliftijdhe Jdeo-
[ogie — in bie fojialiftijhe Gedanfentvelt. Das gemeinivirtihafjtliche
Syftem hort auf, BWirt{dhaft zu fein und vird zur Willkiir, die nur
aud politijher Macht gehalten twerden fann, tvenn bdie tednijde Ele-
ganz an Stelle der dfonomijdyen Ratio entjcheidetsr.

AL bedeutfamen Fehler der Tarijpolitif ber Cleftrizitdtstverfe nennt
A. Wolff die Benadyteiligung der Kleinfraftbezieher und damit desd
Handiverfessz. Diefe Politif leiftet der wirtidhajtlid) ungejunden Kon-

30 Sp jdhreibt Walter Mafhlberg, die difentlidhen Betriebe feien friiher
mit dngftlider jpartanijder Sparjamteit betrieben, Heute iviirben fie ,um-
gefehrt hemmungslos nad) den neueften Errungenjdjaften tedhnijder Ridtig-
Feit und Sdhonheit ohne RNiidjidt auj die Koften” gefiihrt (W. Mahlberg,
Die Betriebsthpen der freiem und der gebundenen Wirtidajt in: Feftidriit
fiic . Wiedenfeld, a. a. O. &. 34). Begeidnend fiic die Sorglojigteit, mit
der die Fommunalivictidaftlide Madit- und Auftvanddpolitit betrieben
tourde, ijt, daf der Frantfurter Oberbiirgermeifter Landmann auf der
Tagung ded Vereind fiicr Sozialpolitif in Jiirid) 1928 — allerdingd unter
der Borausfepung, daf Deutidland nidit leidhtjinnig den Transferjhub des
Datvedplaned preidgebe — den Gedanfen vertrat, Deutjd)land jolle jolange
Ausland3anleihen hereinnehmen, ivie e nod) einen Pfennig befdme. Aud
die Finanztrijfe vom Sommer 1931 Hat die Unbelehrbaren nidht belehrt und
e3 gibt fehr einflufreidie BVertreter, die heute nod) bon neuen, immer groferen
Auslandsfrediten dad Heil erivarten. Sdumpeter Hat einmal den Kredit
al3d Borweggenommened Sparen definiert. Wann joll dad Sparen nad)-
folgen? Der Weg bder Pumpoptimijten fiihrt politijd) zum BVanfrott und
wirtjhaftlid) zu einer unerhirten itberfremdung.

31 Bgl. hierzu meine Kritit cines ,Monismusd der Gemeintvirtidait”,
d. b. einer vollfommunijtijden Wirtidajt in: Gemeintvirtidait und fapi-
taliftijge Marktivictidaft, S. 126§.

32 Diefe Tarifpolitif mad)t e3 aud) dem fleinen Landivirt in Deutidh-
Tand vielfad) nod) unmiglid), auf bem $Hofe Eleftromotoren zu verivenden.
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sentration und der jozial fehr unectviinjdten gglomeration der Stand-
orte Borjdjub. Damit greift diefe Tarifpolitif jtorend in die Deglome-
ration indujtrieller Stanbdorte ein, die mit der zunehmenden Aniven-
dung eleftrijdjer Rraft eintreten miigte und die jozial jo jehr zu be-
griien iodre. Aber e3 gibt toohl aud) Heute nod) berantivortungsloje
Politifer, die fiir den ftatiftijhen Fortjdhritt wadfender Cintvohner=
sablen der Gropjtddte [dhlvdrmen. Biele an den Shmptomen Ffurie-
renden Gtaatdeingriffe in bdie freie Marftivirt{dhaft Eonnten unter-
bleiben, tvenn in den gemeintvirt{chaftlichen Grundlagen eine gejunde
BWirtjdhaftapolitif eingehalten iviirde. Mit Redht berlangt Woljf fiir
all diefe ineinandergreifenden Fragen ein einbeitliched Programm, die
Riicttehr zu den gemeintvirtihaftlichen Pringipien, die Befinnung auf
ben Berforgungddjarafter der Hifentliden Unternehmen und daz Durd)-
fesen der Tarifpolitif mit jozialpolitifden und volfswirtidaftlichen
Motiven nacd) dbem Vorbilbe der Reihdbahn. Hierfiir tvdre die erjte
Grundlage die Riidfehr zum BVerzinjungsprinzip, des tveiteren lvdre
immer toieder zu verfudjen, ielveit Preidnad)liffe den BVerbraud)
heben, um bdie Cingelleiftung zu berbilligen. Diefe Werbilligungen
miifiten allen Gruppen bon WAbnehmern gleidymdfpig zugute fommen.
Die Uniwendung der Ausgleid)fonds Iwiirde ed erlauben, in der Krife
und Depreffion durd) tweitere Tarifermdfigungen einen verf{ddrften
Abfapriidgang zu vermeiden, zumal tvenn mit der Cinfiihrung bon
Snbergehdltern und JIndeglihnen die PLerjonalfojten in der Stodung
jinfen.

V. AUnwendungsgebiet und AUufgaben
der Bffentlichen Unternehmen.

1. Die Boraugjepbungen der Miglichfeit der Anivendung
pesd dffentlidjen Unternehmensd find nidit jdhlechthin objeftiv zu
beftimmen. Die Beurteilung Hat fich Hierin verjdoben, nidht nur im
Sinne einer geredjteren und optimiftijderen Beurteilung ded bHffent-

Die 3u Hohen Preije ded Stroms bei oft nur 209 WAusnubung der iiber-
lanbfraftiverfe brdngen zur Surrogatfonfurreny, jur Amvendung und Kon-
ftruttion bon Roholmotoren im landvirtidajtliden Kleinbetriebe, wihrend
die vorhandenen Kraftiverfe audreidjen und durd) die Bentralijation ber
Rrafterzeugung billiger jein tviirden bei einer vberftandigen Tarifbemefjung.
Bgl. hierzu Vormfelde, Landmafdjinen, Handbud) der Landivirtihaft,
Berlin 1930. Bb. III. S. 37/38.
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licgen Unternehmens jdhlechthin, jondern aud) mit der Ausbildbung ded
Korperfdhaftaunternehmens alg einer dem Privatunternehmen niher-
ftehenden Form und mit der Biirofratifierung ded privaten Grofunter-
nehmend anbeverfeitd. Damit {ind Heute die Unter{djiede zlvijden dem
bffentlichen Unternehmen und dem grofen Privatunternehmen fehr biel
geringer getvorden ald friiher, da dad Berlvaltungdunternehmen dem
privaten Cingelunternehmen gegeniiberjtand. Beide Formen find ein-
anber entgegengefommen und treffen {id), vie Heimann ed ausbriidt,
in dber Mitte dez Weges.

Allgemein twird zur Vorausjesbung der Geeignetheit eines Wirt-
jdhaitzziveiged gemad)t, dap ber technijhe Fort{chritt zu einem ge-
wijfen Stillftand gelangt fei, daf der Bedarf ftabilifiext fei, dap ,Ab-
fab und Konjum in feften Geleifen fahren”ss. Das aber bedeutet nidhts
andere3, al3 dbaf bhier eine getvifje Unniherung an den Charafter der
Gemeintvirtjdaft ald ftatijher Bedarjzdedungd- und Planwirtjdaft
borliegen mup, um eine Cingliederung in diefe Gemeintvirtidajt zu
bollziehen. Je tveniger diefe WUngleichung erveidht ift, defto Iojer toird
die Cinglieberung bollzogen lwerden. Daz Kirperid)aftdunternehmen
erlaubt jene elaftijhere Fithrung, die fid) einer wed)jelnden Markt-
lage anpapt. Dag gemijdhtivictidhajtliche Unternehmen bdringt nicht
sufillig mit einem f{tavfen Kapitalbedarf bder bor groen Yusbau-
aufgaben ftehenden bHffentlichen Unternehmen ein. Hier ift die Dyna-
mif der Wirt{dhaft nod) oder ivieder jo ftarf loirfjam, daf die erlvei-
terte Jeproduftion ur borherrichenden Wujgabe twird und damit die
{hnelle Bejdaffung und gejdicte BVertvendung hoher Kapitalien. So-
gleich fteht das Privatfapital fiiv diefe ihm addquate Wufgabe zur
Lerfilgung und dringt notwendig ein im Wugenblif der Criddpjung
De3 RKreditd der difentlichen Hand.

Die grofen Wufgaben der tveiteren Bufammenfajjung der Elettri-
3itdts= und Gagerzeugung, deren tfonomijde Notivendigfeit und NRen-
tabilitdt bei hohem Bind genau zu priifen Jind in einer Beit exjd)dpften

33 9. Sombart, Die Wandlungen des Kapitalidmus, a. a. . S. 7.
Ahnlid) duBert fid)y jest €. Welter, Nadyfriegdfapitalidmus, a. a. O.
S. 22. Dagegen Iveift Neu barauf Hhin, daf da3 Beijpiel der Reidh3-
aluminiuminbduftrie zeige, dbaf dad bHfjentlidje Unternehmen in Gejelljdhafta-
form Bier in einem 3Biveige ftarfer tedinifdher Entiwvidlung bei berfagender
Privatinitiative Pionierdienfte zu tun vermodte. K. Neu, JInduftrietvirt-
jdhaft, B/b. 176/1I, S. 224,
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bffentlichen Sreditd und jdhlechter Staatsfinangen, werden twohl ohne
bie Beteiligung ded pribaten Rapitald nid)t durdhzujiithren fein, tvie
e3 heute den Unjdjein Hat. Bei jeder Begriindung gemijdhtivictjdaft-
lidjer Unternehmen {ollte indes dic |pitere Abfindung ded privaten Ka-
pitals borgejehen fein. Al eine lwidtige BVorausjebung des erfolg-
reichen Anivendens der dffentlicdhen Unternehmen Hebt Amonn ein jo-
ziales Pilicht- und Chrgefithl und Verantiwortungsbetvuptiein der Biiv-
get itberhaupt und der Unternehmungsleiter insbefondere Hervor. €3
Eonnte fein, daB auf die Dauer der Beit dad fommerzialijierte Rbrper-
{dhaftzunternehmen, bornehmlid) twenn ed in Gejellfhaftsform orga-
nifiert ift, hierin dem Berwaltungsdunternehmen unterlegen ift, deffen
Direftoren aus dem Beamtendienft Herborgehen und jene altpreupifche
Tugend des felbftlofen Dienfted am Ganzen verfirpern und als Geijt
be3 Unternehmend beftimmen. Diefer Vorzug bed Vertwaltungsunter-
nehmens Ioird gemeinhin iiberfehen um einez Mehr an faufmdnni-
fher FRoutine willen. Ein usbau des gemeinivirtjdhajtliden Shyjtems
ird ofne bdiefe Gefinnung der Pflichttreue und ded Dienjted am
Gangen nid)t miglic) Jein. Diefes tragende Cthos des Staatsdienertums
ird aber burdhbrodjen, tvenn den Direftoren Spiengehilter und Tan-
tiemepfriinden betvilligt werden nad) bem BVorbilde dexr fartellmonopo-
Lijti{d) entarteten freien Wirt{dhajt. Die elajtifdhere Form deg RKiirper-
fchaftaunternehmens ift natiiclid) aud) moglid) ohne Beftellung diejer
Ginefure-Ruratoren.

3n Beiten einer normalen Lage am Kapitalmarfte und geordneter
Staatgfinanzen Hat bas tifentlicdje Unternehmen gegeniiber dem Pribat=
unternehmen bdrei bedeutjame Borziige in feiner Finanzgebarung:

a) Dem Offentlichen Unternehmen {teht der billigere Staatzfredit
sur Berfitgung, da die Rijifopramie Hier dburd) die Biirgjdhaft der ge-
famten Staatdeinnahmen entfallt. Dies {pricht unter Umfitdnden bereits
fitr bie Univendung des Hifentlichen Unternehmens s,

b) Das bifentliche Unternehmen fann in Hoherem Mafe eine Selbit-
finangierung treiben, dba da3 Gemeintvejen eher auf eine bolle Aug-
dhiittung de3 Getvinned verzidhten fannss, tvie dad Beijpiel ves Aus-
gleichafonds der preupifdhen Staatzbabhnen mit feiner reichlichen Ju-
weifung fitr dad Bauprogramm zeigt. Crit redht gilt die3 bon lveniger

3¢ Mar Brauer, Offentlidje und private Wirtidaft, a. a. . S. 9.
3% Qurt Neu, Indujtrietwvictifhaft, Bd. 176/1I, S. 217 u. 220.
Gdyriften 176, I. 5
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umfangreidjen Staatdunternehmen, deren Ertrag fiir ben Staatzhaus-
halt nidht in3 Geividyt fallt.

c) Fiir bie Finanzierung der Hffentlichen Unternehmen jteht bdie
mannigfaltige ftaatlide und fommunale Banfivictidhaftss zur Ber-
fiigung. Damit ift eine bertifale Kongentration der Leihfapitalbejcdhaf-
fung und der Produftion, die dasd Leihfapital berivendet, erreidht.

2. Die gejd)idtlidhen Anldjje des Cindringensd der Hifent:
lidjen Unternehmen {ind mannigfaltiger Art gelvefen.

a) Cine erfte Shicht Heute ald Hifentliche Unternehmen im Ivei-
teren Sinne betirtjdafteter Gemeingiiter ift gejdidhtlich) aus friiheren
Wirtidaftzepodhen iiberfommen. Da ift zunddft der in den mittel-
und ofteuropdifdhen Staaten bon einer eigenfrdftigen, fapitaliftijc nidt
angepapten Staatslvirt{daft durd) die Seiten desd Liberalidmus Her-
itbergerettete Belip an Grund und Boden, an Landgiitern und Forjten,
der in unferer Sdjriftenreife — bergejfen fvorden ift. Ju der Forjt-
wirtfdaft fpielen hier bebeutfame Allgemeininterejifen mit, die Art
per Betriebsfithrung legt bdie gemeintvirtidaftlidhe Nubung und die
Untvendung dezd reinen BVerlvaltungsunternehmens befonders nabe.
Nud) in der Domdnenbertvaltung begegnen fjie ung in Pierdejudt-
anftalten, landvict{daftlihen Berjud)zanjtalten und Muftergiitern,
Gaatzudjtanftalten und Rebgiitern. Cine zlveite Sdhidt gefdidhtlid
iiberfommenen Gemeineigentums, boriviegend ald CEriverbsunter-
nehmen geniipt, finden vir in den Berglverfen, Salinen, Bibdern, den
Getverbebetrieben und dem Pojttvejen, die toejentlid) ausd der Jeit des
Merfantilismus echalten geblieben find. Die Ausdehnung der Staats-
wirtjdaft in diefen Jlveigen ift trabditional beftimnt.

b) Seit ber zlveiten Hialfte ded 19. Jahrhundertd dehnt fid) das
gemeintvict{daftlide Shftem in tveiteren Blveigen aus, voriviegend
und zunddit ausfdlieplich im ebiete ded Berfehralvejensd und der
Berjorgungsbetriebe. Jhnen ift gemeinfam die Nepbildung, die ein ter-
ritorialez Monopol, ein Gebietamonopol begriindet. Hier jind die Cifen-
babhunen, das Telegraphen- und Telephonivefen im Staate, die Wajjer-,
Gaz- und Cleftrizitdtaberjorgung in den Gemeinden und DHeute
— bineintvadyfend in groBere Wictjdhajtaztreije — in Probingen und
Lindern zu mennen. Jn den Kommunen treten Sdhladythife, Kana-

36 {tber die Nolle und Bedeutung bder oHffentliden BVantvirtidaft vgl.
A Miiller-Armad, Banfivirtidhaft, Bd. 176/I1.
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lijationg- und Miillabfuhrivefen, StraBenanlage und andere Cinridy-
tungen binzu.

Cntideidend filr die Ubernabme bdiefer Wirtjdaftdzveige in bie
Gemeintvictidyaft ift die liberale Untimonopolpolitif. Der ed)te Libe-
raligmus berteidigte die freie Wirtjdhajt um der freien Konfurreny als
ves beften Berteilungadfaftors willen. Durd) fie jah er die befte und
billigite Berjorgung der BVerbraudjer getvdhrleiftet. Wo die freie Kon=-
furreny aujgehoben ift, dbroht eine Augbeutung der Verbraudjer; Hier
fordert der RQiberalidmud an Stelle ded Privatmonopold dasd oHffent-
liche Monopol und die Bewirtjdaftung ald difentliched Unternehmen,
um bdie toohlfeile LVerforqung der Bebdlferung ficherzuftellen. Diefe
Gedbanfen tourden aufgegriffen bon der nacdy Madjtertveiterung jtre-
benben tatfrdjtigen Gemeintvirtihaft, geftiipt durd) fonjerbatibe und
ftaatzjosialiftifhe Jbeen, tvie fie Udolf Wagner bertrat und tvie jie
Bizmard nahelagen. Die Mipjtdnde, die jid) in den monopoliftijden
Privatunternehmen einjtellten, dbie mangelnde Beriidjidhtigung wid)-
tiger Allgemeinintereffen traten Hinzus’. Mulert tveift darvauf hin, dap
vie Rommunalifiecung der BVerjorqungabetriebe burd)iveg bollzogen fei
von Stadtparlamenten mit liberaler Parteiherridhaftss. Den pofitiven

37T Nad) LQeufen find ,die iiblen Crfahrungen mit Privatunternehmern
und Konzejjionsdvertrdgen, bei denen dem Difentlidhen Juterejje nid)t ge-
niigend Redynung getragen lwurde”, einer der Hauptgriinde fiir die Ent-
widlung der Kommunalifierung (zitiert nad) A. Wolff, Clektrizitdtdivirt-
jdajt, B/d. 176/1I, S. 85.

38 (3 perdient immerhin Herborgehoben zu iverden, daf jidy der iber-
gang bed iiberlviegenden Teiled diefer Betriebe in die fommunale Hand in
Deutihland im ivejentlidien zu einer Seit vollzogen hat, in der in den
Stabdtvertretungen faft ausjdlieflid) liberale RKreije, BVertreter ded Haus-
bejiges, des Hanbdiverts und des Handeld die Ridhtung der Fommunalpolitit
beftimmten. Auf der Seite ded gelverblichen Mitteljtandes Hhatte man bda-
mal3 fehr toohl erfannt, welde Bebeutung gerade fommunale Betriebe fiir
die Grhaltung ber Wettbelverbsfihigkeit und der Erijteny der Mitteljhicht
haben. Dariiber hinaus aber hatte die Erfenntnid der Notivenbdigfeit einer
jogial eingejtellten ivirtjdajtlidhen Betdtigung der Gemeinden ausd der tdg-
liden Anjdhauung ftadtijher WVerhdltnifje ohne grofe bringipielle Aber-
legungen immer lveitere RKreife erfaft.” O3far Mulert, Die wirtidaft-
lidje Betdtigung der beutjden Gemeinbden in: Annalen fiir bie Gemeinivirt-
jdajt, 6. Jahrg., Genf 1930, S. 6.

Gehr beadtenstvert ijt, daf Wijjler (a. a. . &. 102) dad jtarfe Bor-

dringen der Offentlidjen Unternehmen in der demofratijdjen und libera-
5%
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LQeiftungen der lepten anbderthald Menfdenalter bor dem RKriege fiiv
ven Yufbau der Gemeintvictjhaft Haben die anderthald [abhrzehnte
feit bem RKriege nihtd aud) nur anndhernd Vergleichbaresd entgegen-
zuftellen, obivohl die Programme bder jur Herrfdaft gelangten Par-
teien da3 Doppelte berfpradjen.

Cine dritte Sd)icht ded in Hffentlichen Unternehmen oder ftaatliden
Criverbsunternehmen betwirt{dajteten Gemeineigentums jept mit der
KRriegdvirtihaft und dem RKriegabedarf ein. RNeben bdem WYusbau
der Militdarivertjtatten, bdie bhernad) auj Friebensproduftion um-
geftellt und teild toieder abgeftofen tvurben, {ind Hier bdie RKalfjtid-
ftofi= und bdie WUluminiumindujtrie zu nennen. €3 Hanbdelte fich Dbei
ben Riiftungsiverfen und der Aluminiuminduftrie um ftaatliche Cigen-
erzeugung, die nun mit der Umijtellung auf den Friebensbedarf einer
Martterzeugung gewidjen ift. Die Ausdehnung der Cigenerzeugung
zu einer Selbjtberjorgung fiir den reproduftiven BVerbraud) Jpielt in dev
Ausiveitung der ftaatliden Cigenerseugung eine bedeutende Rolle. Der
Alumintuminduftrie und der Kalfjtidftoffindujtrie verben Cleftrizitite-
iverfe angegliedert und in umgefehrter Richtung Walztverte jur Alu-
miniumberarbeitungs. Ahnlich ervidhteten die Schiveizerijdhen Bundes-
bahnen zur Selbitberjorgung mit Strom bier grope Kraftiverfe. Preu-
Ben baute zur Berlvertung fjeiner Steinfohlengruben am Deijter das
Gropfraftiverf in Ahlenso.

Der Augbau in der induftrielwirtjdaftlichen Betdtigung der bijent-
ligen Hand ift nad) Neu planlod erfolgt, die Ordnung fei erit nad:-
triglich eingebaut. Teiltveije ergibt {ich die Yusdehnung ded Gemein-
eigentums durd) Stiipungstredite fiir notleidende Privatunternehmen,
die hernad) zu Beteiligungen oder jur libernahme der Unternehmungen
burd) a3 Gemeintvefen fithren. Dap der Staat auf unrentablen Wer-
fen auf diefe Weife figen bleibt, ift meift fein Getvinn.

liftijdhen Sdyiveiz erfldrt gerade ausd dem Fehlen einesd bedbeutjamen Prole-
tariatd und einer madjtvollen Arbeiterpartei, der gegeniiber der Ausbau der
Gemeintvirtidhaft ein Bugeftindnid und eine Madjtabgabe bedeutet Hdtte,
vor der al3dann die biirgerlichen Parteien uriidgejdyredt todren.

39 Bgl. hieriiber Qurt Neu, Jndujtrietvictidaft, Bd. 176/I1.

0 9, Wolff, Cleftrizitdtdivirtidhaft, Bd. 176/I, S. 96. Dap der Eigen-
bedbarf der Gemeinden fiir die Kommunalifierung mitgejprodjen Habe, be-
ridhtet Wolff fiiv die Cleftrizitdtsivivtidaft und Collorio fiir die Wafjer-
wirtjdaft (Feuerldjd)- und Strafenreinigungdbedarf). Collorio, Wajjer-
wirtidaft, Bd. 176/1I, S. 164.



Stellung u, Bebeutung d. dffentl. Unternefhmung im Wictjdhaftsiyftem ujto. 69

Die wefentlidien Gebiete desd odifentlichen Unternehmens jind Heute
bas Berfehravefen und die Verjorgungsbetriebe, in denen cin Gebiets-
monopol bdie gemeintvirtidajtliche NRegelung erfordert. Mit den
Lerfehraunternehmen find die widhtigiten Binbeglieder der Wirtjdhafts-
berbindung, auf bdenen bdie Taufd)- und Berfehraberiledhtung, bdie
Arbeitsteilung und die Standortdgliederung beruht, in die Hand des
Gemeintvefend gegebensl. Hier ift jeder Mifbraudy privater Kapital-
madyt ausgefd)loffen. Mit der jtarfen Beteiligung der dfjentlidjen Hand
im Bank- und Sparfajfentvefen, dasd Heute in Deutjdhland jur Hiljte
im gemeintvirtjGajtlichen Shftem fteht+?, ift aud) die Kreditzuleitung,
die LBerteilung ded Leihfapitals auf diz Erzeugungdvirtidajten, den
Wobhnhaugbau und den bHffentlichen RKapitalbedarf unter den entfdei-
penden Cinflup der Gemeintvirtidhajt geftellt, die jo in der RLage ift,
die Qitden im bolE3lirt{daitlichen BVerforqungsihftem zu {dhliepen, die
in der fapitaliftijhen Marktivirtidhajt aufipringen.

VI. ®ie Jufunit der Sffentlichen Unternehmen.

Bei der Behandlung der Tarifpolitif erfannten tvir, dak e3 die Ivirt-
{dhaitapolitijde Aufgabe in der Gemeintvictidait ift, wieder sum Ber-
sinfunggpringip suciidzufehren und die Tarifpolitif unter fozialpoliti-
jden und bolfswirtidaftlichen Gefihtapuntten innerhald einer ziel-
betouBten vorausidauenden Wirtfdaftapolitit zu fithren. Die Gemein-
wirt{daft ift ihrem Wefen nad) Planivirtdaft. Sie erfordert ein plan-
bolles Hanbdeln und darf nid)t einer planlojen Bejtimmung durd) bdie
Berhiltniffe dez Wugenblifd und hier der Marftlage iiberlafjen
bleiben. Crft die BVerbreitung einer vertieften Crfenntnis und Kennt-
ni3 der Gemeintvirtjdhaft und eine fozial- und wirt{dgafjtsivijjenidaft-
lide Ausbildbung ihrer Leiter, die Jich Heute nod) umeift aus juriftifc-
formal gefdjulten Beamten vefrutieren — daber die Verid)arfung des

1 G p. Bederath betont, baf die Hffentlide Hand durdjaus im Rahmen
der [iberaliftijdjen Wirt{daft3politit bleibe, tvenn fie joldhe Betriebe felbit
in bie Hand nehme, die auf natiicliden Monopolen beruhen. Jft dem ideen-
gejdyidhtlich, lvie gegeigt, zuzujtimmen, fo nidyt, wenn v. BVederath) meint,
in ben Dbffentlidlen Unternehmen feinen pringipiellen Wiberfprud) zum
privatfapitaliftijdhen Shjtem erbliden zu fonnen. H. v. Bederath, Der
moberne JInduftrialismus. Jena 1930. S. 350/51. Auf die Erfenntnis diejesd
grundlegendben Dualidmusd der heutigen Ordnung fommt e und hier an.

2 9l Miiller-Armad, BVanhvirtidajt, Bd. 176/1I, S. 402/403.
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fpesifijchen Charafters der Biirofratie —, eine vertiefte Crfenntnis
ber Gemeintvictjhajt und die Fiabigkeit, fie zu beherriden, jind die
LBorausjesung ihrer veiteven Wusdehnung.

Hier verfpricht uns allerdingd Sombart, die Leitung difentlicher
Unternehmen in Staat und Gemeinde tverde in Jufunft nidht nur
mefr getoollt, jondern auc) mehr gefonnt tverben<:. Dod) begniigen tviv
und nid)t mit dbem Glauben an die Tendenz einer Umformung der
fapitaliftijen Marktivict{hait und ded Wad)stums besd gemeintvirt-
fhaftlichen Shjtems, die ung von den intimen Kennern der fapitali-
ftifjen Marftivict{Gaft, tvie Sombart, Kephnes, Sdymalenbad), auf-
gezeigt toird.

Fragen tviv bielmehr, tweld)e Daten Haben {ic) gedndert, ivelche
inneren Griinde fpredhen fiir eine iveitere usdehnung der Gemein-
irtjdaft in der Sphire der Giitererzeugung. Jur Beantivortung diefer
Frage legen it die der Gemeintvirtidaft ungiinftigiten Mapitibe des
irt{dhaftlidhen Liberalidmus zugrunde.

Wie i) bereitd ertvdbhnte, hing der Liberaligmusg, der heute tvejent-
[i) nur nod) alg entjtellte Probuzentenideologie fortlebt, am Kon-
Eurrenz(hftem der freien Wirt{dhaft, lweil er in ihm bden beften Faftor
einer gerechten Berteilung und einer billigen BVerjorgung erblicte. Dex
Qiberaligmus war entftanden im Kampf gegen pribilegierte RKompanien,
Handelgmonopole, Sunftmonopole und Sdupzolle. €r war fonfequent
genug, diefe Formen da zu befdmpfen, gerade gegen dag Produzenten-
interefje, too fie neu aufzutauchen begannen. Wir Hhaben gejehen, dah
bied gegeniiber bden pribaten Gebietdmonopolen der Berfehraunter-
nehmen und der fommunalen Berjorgungsbetriebe mit durdhgreifen-
pem Criolge gefd)ah, allerdings ivefentlich) nur bort, oo eine ftarfe
eigenfriftige Gemeintvirt{dajt in Staaten bon nidit demofratifder,
nicht fapitaliftijd) angepaBter Staatsdform borhanden twar, in Mittel-
und Ofteuropa. Andeverjeitd erlaubte und begiinjtigte diefelbe Gemein-
wirt{dafjt die Cntftehung monopoloider Organijationen und Ju-
fammenichliiffe der Arbeiter in Gelverfidaften, der Unternmehmer in
Werbdanbden, die fiir die Regelung desd Arbeitdlohnes die freie Markt-
beftimmung einjdjrdantten. Diefe Cntiviclung war unbermeidlich, da
die Borausfebung des gleichen Krifteberhdltniffes fiir den indibiduellen
Arbeitabertrag nidht zutvaf. Jest aber hielt immer noch ein Quaji-

43 Werner Sombart, Die Wandlungen ded Kapitalismug, «. a. . €. 37,
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monopolift den anderen im Sdhad). Crft dbas Cingreifen der Gemein-
wirtjdaft jugunften eined lohnpolitijdhen Profitdbrudesd zerftorte die
marftmifige Selbftregulierung der Wrbeitsfoften und LWhne.

Sdyon lange zubor, auf dem Feftlande feit dem Ende der 1870er
Jabhre, war die jreie Marftivictidhaft entjdjeidend durd)brodjen oder
berzerrt mit der Riidfehr zum Sdupzollfhjtem, die nationalpolitifd
unbermeidbar tvar, ein Vorgang, den England Heute nadhholt. Seither
dringt, fufend auf dem Jolljhus, die Rartellierung im Bergbau, in
der Sdyverinduftrie vie aud) in den leichten Jnduftrien ein. Die Kar-
telle ftellen {id) al8 monopoloide Gebilde dar, die mit einer ber-
fnappten Berjorgung ded einheimijdjen Marfted hohere Preife im Jn-
[ande erzielen und das Produft des nationalen Bobdens und der na-
tionalen Arbeit auf bem Weltmarfte berfdhleudernss. Jhnen jteht nidht
tvie im Berhdltniz der Arbeitgeberberbdnde und der Getvertjdajten in
ber Borfriegszeit ein Monopolift alg Gegenfontrahent gegeniiber, fon-
dern der unorganijierte in feiner Beveinzelung {dhivade Berbraudyer.
©o entfteht aud) im RKartell ein Gebietdmonopolift. Wiederum ift die
billigite und Dbefte Werjorgung ded Werbraudjerd preizgegeben. Nadh
liberaliftifchem Prinzip miiften die Kartellunternehmen berjtaatlicht
foerden 45,

Cine veitere BVerzerrung der freien Marftivirtidaft erfannten toir
bereitz in der fonjunfturberjdjarfenden Wirfung bder fartelliftijdjen
Rreigpolitif, die der Marftlage umgefehrt proportional ift. Die be-
deutenden bolfgivirtidaftlichen Sdhdaden, die hieraus entjpringen, ber=
[angen dringend nad) einer dburdygreifenden Abhilfe.

Alle iiblen Crivartungen, die der fonfequente Liberalidmus bom
Monopol ertvartete, jind bei den RKartellen eingetreten. So beridhtet
Sdymalenbady: ,Beralteten und vollig untvirtidaftliden BVerwaltungs-

4 Bgl. die jarfaftijhe Sdyilberung ded Kohlendumpings bei €. Sdhma-=
lenbad), Die Betriebsivirtidaftslehre an ber Sdywelle der neuen Wirt-
{daftdverfafjung in: Beitjdhrift fiicr Hanbelstwifjenidhaftlihe Forfdung,
22. Qahrg., 1928, S. 248.

4 Diehl, der gegen Sombart die Cntftehung einer gebundenen Wirt-
jhaftdordnung beftreitet und die Kartelle — durdhaus zu Redht — ald Kinbder
fapitaliftijen Oeiftes bezeidynet, zieht diefe Konjequenz: ,Wo bdie pribate
Madht zu monopolartigen Gebilden fithrt, mup gerade dem Sinn der fapi-
taliftijhen Wirtjhaft entipredhend der Staat eventuell durd) ithernahme
diefer Betriebe jolden Monopolen entgegentreten.” Karl Diehl, Die redht-
lidlen Grundlagen ded Kapitalismus. Jena 1929. &. 45.
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einrichtungen begegnet man in der neuen Wirt{daft auj Schritt und
Tritt. Ubectriebenen BiiroEratizmug, iibermifige Sdhverfdlligteit,
itbermdfige Koftpieligteit ber Vervaltung und iibergrofe Gehilter und
Tantiemen der leitenden Beamten findet man bei diejen monopolifti-
{den Organifationen allenthalben. Und mit Bedauern mup man feit-
ftellen, daf all diefe Univictjdaftlichfeiten Jahre und Jahrzehnte hin-
purd) rubig fortbeftehen fomnen, tweil bdie veinigende Quft der Kon-
Furrenz fehlt.”ss

»C8 fei”, fagt Sdymalenbad, ,ein beamtenhajted3 und nidht mehr
ein unternehmerhajted Wefen, dasd mehr al3 jriiher die Wirt{daft itber-
{chattet.” Damit fommen tvir zu einem lveiteren ent{djeidenden Punit,
der Unterjchied des biirofratijdhen Werlvaltungdunternehmens gegen:
iitber dem bhodhit elaftijdhen pribaten Cingelunternehmen mit feiner
Qnitiatibe und feiner BVerantivortlidhfeit ded Unternehmers ift in diefen
Wirt{chaftaziveigen ganz gejchlounden. Die Pribatunternehmen find zu
groBen Attiengefelljdaften getoorden, die im Sdup der Rartelle alz
chiwerfillige, biixofratijdie Gebildbe wirtjdaften, jie find bielfac) dem
bifentlichen Unternehmen unterlegen — zumindejt bolfstirtidaftlid,
wenn fie im Quotenfampf Neuanlagen {Haffen, fiir die fein Abjas auf
dem Marfte borhanden ift. Die Kartelle entjtehen aus berfapazitit
und fithren zu imnter bermebhrter {iberfapazitit. Das bedeutet bolfs-
wirtjdaftlid) eine ungeheure Fehlleitung bon Kapital.

Cndlich berithren lir damit den lesten, nad) Sdhmalenbad) ent-
fcheibenden Punft, der notlwendig zum BVerjagen der freien Marftivict-
{dhaft fithren mupte. €3 find bdie hofhen fizen Soften der Produftion.
Der hohe Anteil der fizen Koften, die mit einer Crzeugungeinjdrin-
fung nidyt jinfen, drangt zu boller usnubung der Kapazitit trop
mangelnder Nad)jrage und damit jum verfdhdrften Dumping auf dem
Weltmarkte. ,Und o ift die moderne Wirt{haft mit ihren hohen firen
Roften ded Heilmitteld beraubt, das felbittdtig Produftion und Kon-
jumtion in Cinflang bringt und o dagd Iirtidhajtlide Gleidgetvidit
herftellt. Weil die proportionalen Kojten in jo groem Umfang fix ge-
toorden {ind, fehlt der Wirt{dhaft die Fabhigkeit der Anpajjung der Pro-
duftion an bdie Ronfumtion.“+” Die Shluffolgerung finden tvir bei
Mahlberg, einem iiberzeugten BVertreter der Iiberlegenbeit der freien

4 € Sdmalenbad), a. a. D.
0.

246
47 . Sdmalenbad), a. a. 245

e.
e.
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Marktivirt{dajt: €r meint, dap ,Betriebe mit nur figen Koften und der
Wahrideinlicdhfeit, daf ihre ivirtjdaftlide RKapazitdt nur boritber-
gehend mit 1009 ausgenupt werden diirfte, bon der difentlidgen Hand
betrieben tverben und tverden miijjen” s,

Nad) Shmalenbad fithrt die Rationalijierung und die Criveiterung
ber Betriebe zur bollen Augnupung der Nebenanlagen bie JInduftrie-
sloeige automatifch in eine itbergrofe Kapazitdt hinein. ,Jft ein Ge-
jdydftastoeig fo toeit, o ift e3 bi3 zur Griindung eined Kartells oder
zur BVertruftung nid)t mebhr tveit.” Dieje Tendenz wird aud) durd) nti-
truftgejese und Kartellberordnungen nicht wirffam befdmpft. €3 ijt
eine alte Criahrung, dap die ftaatlide Reglementierivirtfhaft mit ihren
Cingriffen nur eine begrenzte Wirfjamfeit hat und daf fie mit ihrem
tiinftlichen Cingrifi in die naturaliftijdhe Ordnung Storungen Herbor-
tuft, die {id) oft an anderen Stellen der jozialen Ordnung ausdivicfen.

€3 ird hier auf die Dauer nur ber Weg desd Cindringens der Hifent-
lichen Hand und einer gemeintvirtjdaftlichen Belvirt{dhaftung iibrig-
bleiben®. CGpivie diefer Gedanfe auftaucht, DLejinnen {ich die Pro-
dugenten auf ifre liberaliftijche Jdeologie und rvedben bon ben fegens-
reidjen Pringipien der freien Wirtichajt, denen {ie ldngjt untreu ge-
foorden find. Und nun loird ernfthaft distutiert, tvie man zur freien
Konfurrenglvirtjdaft guriidfehren fonne. Daz Heilmittel, das Hier
allgemein genannts®, auf allen WirtjdaftzEonferenzen befannt, bon

18 Walter Mahlberg, Die Vetriehsyjteme ber jreiem und ber gebun=
penen Wirtidaft. a. a. O.

19 ud) Crich Welter jhreibt in der NedaftionSarbeit der ,Frantfurter
Beitung” (a. a. O. &. 20): ,Derjenige Staat3eingriff, iiber den die Privat-
wittjidhait am lautejten u Elagen pilegt: dad direfte Eindringen bder Hifent-
lidjen Hand in die Produktion, ift im BVergleid) 3u jenen anderen Stirungen
(eine3 reglementierenden QJnterbentionidmus) nur bon gany untergeord=
neter Bedeutung, ja e3 ftehen den nadyteiligen Wirtungen jo biele vorteil-
hafte gegeniiber, daf man bejiveifeln muf, ob eine Gejamtbilang der Be-
tatigung der dHifentlidien Hand ald Produzent, ald Unternehmer mit einem
Pajyivjaldo fiir die Gejamtivirtidaft abjdlieft.”

5 Grid) Welter, ebenda S. 35. — Urnold Woljers, Das Rartell-
problem im Qidyte dber RKartelliteratur, a. a. H. S. 42: ,E3 ift nidht un-
wahrideinlid), daf ein Wegfall folder ftaatlichen Mafnahmen, die bdie
Sonfurreny aufzubeben die Tendenz Haben, allein jdhon die Tendenz haben
wiitde, volfSwirtidaftlid) belangreidhe Monopolifiecungen durd) Lartelle
fajt vollig auszujchlieen.” Uber H. v. Bederath hat jhon 1911 gezeigt,
paf der Sonfurrenausiduf aud) dburd) blofe Erflujivvertrdge tvirfjam voll-
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allen Staaten bejd)lvoren und bon feinem befolgt wird, ift der raditale
Abbau der Sollmauern und die Riicfehr sum Freihandel. Jit es toirt-
[id) nur dag fapitaliftijde Jutevejje einer jdhmalen Produgentenjdhicht,
bas diejen Jollabbau auf die Dauer zu berhindbern bermag? Nein! und
3war ift nationalivictjdaftlid) derfelbe Grund fiir dag Fefthalten an
den Sdupzdllen beftimmend, der privativictidaftlid) zur Kartellierung
fithrt: Wud) Hier ftehen die ungeheuren Werte auf dem Spiel, die in
feftem Unlagefapital gebunden jind. Das Niederreifen Iviirde fie in
bielen Staaten mit einem Sdlage entiverten. €in ungeheuver Ivelt-
oirt{haftlider Standortgfampi Iviirde zur Konzentration bder Er-
seugung an den abjolut giinftigiten Standorten — in hohem Mape
zum Beifpiel in den Vereinigten Staaten mit ihren giinftigen Forder-
Dedbingungen der Bodenjd)iste — fithren. JIn den im Standortzfampf
unterlegenen Linbdern twiirben die Betriebe gefcdhloffen und die Wrbeiter
Jfreigefest”. Wollte man diefen [dhmerzliden Prozeh ald einmalige
getvaltige Umfitellung auf die rationelljte Standortaberteilung und die
bollfommenite tveltivirtidaftliche Wrbeitdteilung bejaben, lwozu die
hiftorijche Kraft ded mit dem Nationalftaate gegebenen Autarfie-
ftrebens erft gebrodjen iverden miiBte, jo fehlte doch) bie tveitere ent-
jcheidende Woraugjebung bder gedachten freien Weltlvirtjdajt, die
Wanbderungafreiheit der Wrbeitazfrajt. €2 bejteht feinerlei usjicht, dap
im Yugenblic der Aufhebung der Bolljchranten die BVereinigten Staaten
5—10 Millionen gelernten europdijchen Wrbeitern die Cinlvanbderung
freiftellen. €2 befteht nicht nur ein Biindnis, das bei dem Anbrud) des
eltivirtidajtligen Standortafampies die Produzenten mit dem Na-
tionaljtaat [chliefen, die einen um ihre hohen WAnlagefapitalien zu
erhaltens!, ber anbere, um die Yutarfie zu wahren, fondern aud) ein
Biindniz ded Nationaljtaated mit der Wrbeiterjdhajt, die ihre jidere
Bejdydftigung erhalten will. Wir fehen Heute, vie in Cngland diejer
Dreibund in einem Wfte gefchaffen tird. €3 ift jur Geniige gegeigt,

3ogen iverden fann (Die Kartelle in der deutjden Seidenwvebereiinduftrie,
Karlruhe 1911), und Mahlberg tveift darauf Hin, daf e3 feine ftraffen
SKartelle mit fein organijiecten Biiro3 zu jein braudjen: ,Da3 ftilljhiveigende
itbereinfommen der Handiverfer und Detailiften, dasd ernjthajte Fefthalten
an jolviefo biel zu Hod) geftellten Tarifen trot Wbjabriifgang tut gemau
pen gleiden Dienft: der Wettbetverd wird ausgejdhaltet (a. a. L. S. 32).“

51 Bgl. aud) H. Nith{, Die CEntividlungsftufen der Staatswirtidaft.
Seftgabe fiir Georg v. Schanyg. BVd. I. Tiibingen 1928.
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bap dieje Cnthwidlung zlvangsldufig ift, dap jih dad Rad ber Cnt-
widlung nidt zuriiddrehen [Gft. Aud) ein anderer Grund wirft Heute
in der gleihen Ridhtung der Crhaltung der Jollnauern. Das Hoidit
[abile Gleidgetvidit der Staatsfinanzen, die vdllige Crjdhvopfung der
Gteuerreferben laffen den Staat gegen jede Vermehrung der Arbeits-
[ojigteit, bie mit der Ritctfehr sum Freihanbdel in uniiberjehbarem Aus-
maf eintreten miifte, aufs Hejtigite anfampfen. Die Vorausfebung der
Riidtehr zum Liberalidmus, einer liberaliftijhen Renaijjance, todre die
Bejeitigung der Wrbeitglofenunterjtiibung. BVor allem aber, diefe nie
fonjequent zu Gnbde gedbadyte Riicffehr um Liberalidmus toird nur alg
ein tedynijcjes Mittel gedad)t, ed fehlt der Glaube und die liberaliftijche
BWirtjdhaftagefinnung, die allein diefe Ordnung zu tragen vermodte.

©p bleibt fein anbderer Uugiveg ald die usddehnung des gemein-
wirt{daftlichen Shjtems, die iiberfithrung der Schliijjeljtellungen ber
grofgetverblidjen Produftion in bHffentliche Unternehmen, tvenn dem
monopoliftijden Rartelllvefen, dbag dem Berbraudjerintereffe und dem
bolfgirtjdaftliden Gefamtintervejfe ividerfpridht, bag Hanbdiverf ge-
legt toerden foll. Diefe Mipitande, itberteuerung dead BVerbraudjes, Ver-
jhleudern dber Sdibe ded nationalen Bodend und ded Produfted der
nationalen Arbeit im Dumping, und unerhrte Verjdydrfung der Kon-
junfturen berlangen gebieterifd) eine bdburdgreifende 9nbderung bdes
Syftems.

Hier {ind zivei Wege denfbar: Critens die Gemeinidhajt jud)t in allen
favtellierten Getverbszlveigen Fup zu fajfen durd) den Wujfauf bor-
handener ober den usbau neuer Werfe, ohne mit diefen Werken in die
Rartelle eingutreten. Das heift eine ftaatliche Aupenjeiterfonfurren,
bie {0 den freien Wettbelverb Iwieder Perjtellt. €2 fragt jid) indeg,
intvielveit bei der borhandenmen und bhiermit teillveife nod) zu ber-
jdydrfenden itberfapazitdt ein Wettbelwerb auf der Grunbdlage rentabler
Betwirtjdaftung miglid) wire. Sogleid) exhobe fid) die Forderung nady
ber Bejeitigung der Steuerfreiheit der Hifentlichen Betriebe und ein
erbitterter Rampf zivijden der Pribatwirtidaft und dem Staate tvdre
bie unertviinjdte Folge.

Der ztveite Weg beftdnde darin, dap der Staat die widtigiten Jiveige
bed Bergbaus und der Schlverinduftrie itherndhme. AL Lieferant bon
Roble und Cleftrizitdt, Stahl und Cifen fonnte die Gemeintvirtichaft
allen dann nod) Deftehenden RKartellen der iveiterberarbeitenden Jn-
buftrie die Preije diftieren Hzlv. bon ihrer Aufhebung die Belieferung
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abhingig madyen. Fiir die berarbeitenden, leidjten Jndujtrien liege jid
jo die Riickfehr zur freien Wirtidaft erzvingen. Bergbau und Shiver-
induftrie erfordern die BVergemeinjdhaftung aber nid)t blop um diejer
S litfjelftellung twillen, fondern aud), tweil Dier gerade bie iiber-
fapazitdt am jtackten enttvidelt und die firen Koften iiberiviegend jind.
3n meinem Bud) ,Gemeintvirtjdaft und fapitaliftijhe Marttivict-
{daft” habe id) in WAugeinanderfepung mit Heimann den Weg auf:
gezeigt, auf dem diefe BVerftaatlidhung zu bollziehen tvdre und die Be-
wirtjhajtung zu erfolgen hittes2. Mein Vorjdhlag ift in furzem, dap
ba3d Reid) den Betrag fapitalbersehrender Steuern bon rund 400 Mil-
lionen RM. im Jabhre zur Cnteignung monopolijierter Wirt{dafts-
3veige bertvendet. Diefe Summe ivird Heute der RKapitalbildung ent-
sogen und in den unmittelbaren BVerbraud) des difentlichen Haushaltes
itberfiihrt. Sie tiirdben nun zur Barentjd)ddigung der enteigneten Ka-
pitaliften bertvandt und ivieder ald Rapital anlagejudhend auf dem
Markte erfdjeinen. I3 Kapitalivert der berftaatlichten Unternehmen
todre nidht die tatfddhlid) aufgetvandte Wnfaufdjumme zugrunde u
legen, fondern bon bdiefem Werte tvdre der Wert der fapitalijierten
Monopolrente abzujdreiben. lsdann tvdre das bHifentliche Unter-
nehmen nad) dem Werzinfungspringip zu fithren. Ober aber, e3 liefe
fich erproben, twelder Preid in normaler Wirtjd)aftalage eine bolle
Quanupung der vorhandenen Produftionsfapazitit erlaubt; der iiber-
fdhup der fid) bann nod) iiber die Belirtidaftungsfojten ergibe, tvire
su fapitalifieven und iviirde den Rapitaltvert der Unternehmen be-
ftimmen. Dieje Abjchreibung ded Kapitalivertesd bedeutet jelbftberftino-
[id) feinen bolfsirtidaftliden Berlujt, jondern nur eine gednbderte
Beertung und Bewirt{dajtung, die fid) fojort in einer Auzdehnung
ped Produftiondumfanged der neuen Hifentlichen Unternehmen aus-
irfen miifte, da der BVerzicht auf den Monopolpreid eine Steigerung
bes Abjased bebeutet. Diefe BVergemeinjdajtung ded Bergbaues liefe

52 q, a. . &. 153f. itber den Unterjdhied von BVergemeinjdaftung und.
individualiftijher BVergejellihaftung Habe i) mid) im Tert oben bereitd
audgejproden. Der Gedante fyndifaliftijder Rlanivictidaftstirper, der nad
Heimann dem Sozialidmusg die grifte Enttiujdung gebradit hat, und defjen
Vertvirtlidungsverjude ben Wrbeiter in bad monopolijtijhe Kartellinter-
efje verflodhten, todre Hier vollig audzujdjalten; e3 bleibt, wie Heimann
fagt, ,mur die verpinte Staatlidfhfeit” — d. . die BVergemeinfdajtung in
Pifentlidien Unternehmen.
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fid) inmitten der Srife beginnen, fie tviirde zu der erforderlidhen Preis-
jenfung und damit ju einer ftarfen Belebung der Produttion fithren.
Reidjen die Jahregdertrdge der fapitalberzehrenden Steuern nidht aus
zur Barentjdyddigung der Kapitaliften, {o Eonnten Trujtobligationen
auggegeben iverden, deren jdnelle Tilgung in lwenigen Jahren fidjer-
gejtellt werden miite. Der Mehrbedarf an Steuern liefe jich durdy
Lerbraudyzfteuern decen, da die Bergemeinjchaftung diefer Wirtjd)ajts-
3toeige im Berbraudjerinterejfe liegt.

Der Widerjtand gegen eine entjchlojjene WVerftaatlichungaspolitif des
Reides tiirde nidht grof fein, zumal die liberaliftijhen Parteien im
Parlament auf geringe Refte zujammengefdmolzen find. Die Kapi-
taliften tviivden ficd) mit der bollen Entfchddigung jufrieden geben
und dasd Leben der Bergiverfsdireftoren iviirde unter den Fittichen des
Reihzadlers jenen Frieben getvinnen, den das RKartell nid)t zu ge-
lahren bermodite. Aud) tviirde der erbitternde und dag Bolfsleben
bergiftende Kampf zlvijdjen der Wrbeiterfdhaft und der Groinduftrie
und dem Bergbau aufhiren.

Die gejamtivirtjdhaftliche Ordnung der wohlfeilften und beften Ber-
{orgung ded Berbraudyers ijt inded nidht allein durd) die Sartelle burd)-
brodjen. Aud) in den Getwerfjdaften erfannten ivir monopoloide Ge-
bilve. Hier aber Halten fid) zivei Monopoliften in Sdad), denn der
Getvertjchaft fteht der Arbeitgeberberband gegeniiber. Erft das Hingu-
treten bder ftaatlichen Lwhnpolitif berjdodb das RKrdjteberhdltniz und
tvirfte toie in der fartellbegiinjtigenden Wirt{haftapolitif suguniten ver
Prodbugenten, fo hier zuguniten der Getverfhaften — und beide Male
zu Qajten ded BVerbraudjers. €3 Hhandelt |idh wm ein itbergreifen der
Gemeintvirtidaft in die fapitaliftijhe Marftivictidaft, herrithrend aus
dbem Gtreben, die Statif ded gemeinivirt{haftlichen Shjtems auf bdie
dpynamifde Marttivirtidajt zu iibertragen — durd) ein Kurieren an
ben Symptomen. Ciner Ausdehnung bded gemeintvirtihaftlichen
Chftems auf die Gebiete der Schlverindujtrie und desd Bergbaus, und
ber Aufhebung der Kartelle miipte die Befeitigung der ftaatlichen Lohn-
politif gegeniiberftefen. Gerabe eine ertveiterte nivendung der Hifent-
liden Unternehmen fetst eine freie Lohnbildbung boraus. Die freie
PBreigbilbung mup ald Grundlage einer rationalen Wirt{daft tvieder-
geloonnen tverden, ihre Befeitigung erft fithrte u den RKapitalfehl-
leitungen, den berinbeftitionen und der ungeheuerlichen BVerjddarfung
der Ronjunfturen. Je elaftijcher die Preigbilbung ift, defto fdhneller
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zeigen jid) Fehlleitungen, defto ehexr tritt der Uusgleid) ein. Unijtelle
der ftarren Standardldhne miiften elaftijche Jnbderlohne treten. Die
Politif der ftarren LWhne und desd Lohnjdyraubensd Hhat zu einer iiber-
rationalifievung getrieben, die in frajjem Mifberhiltnis zur deutfdhen
Rapitalbilbung ftand und unmittelbar die Wrbeitslojigfeit anjdhivellen
lieg. Die Wrbeiterid)aft ald Ganzed hat durch) dieje Lohnpolitif ihr
Cinfommen nicdht gefteigert. Yud) diefe Lohnpolitif ijt ein Kurieren an
ben Shmptomen, das Heift aber: wirtjdhajtlider Dilettantizmus. Der
jicherite Weg zur Steigerung der Realldhne und der Lebenshaltung des
LBolfes ift nad) vie bor die Steigerung der Produftibitdt und die BVer-
billigung der Produftess.

Cndlid, bdie ftilljchiveigenden Wereinbarungen in Handivert und
Kleinhandel ur Forderung itbermdapiger Preife, bon denen Mahlberg
zeugte, miifjen durd) genojfenidjajtliche Selbftberjorgung der Konju-
menten und durd) die aud) hier bordringenden groferen Unternehmen
befampft tverden.

Der Wiedergetvinn bder Wirt{chaftlichfeit in unferer bdualiftijden
Wirt{chaftaordnung wird nid)t anders moglich jein ald durd) eine ftarke
Auzdehnung der Gemeintvirtihaft, in deven Hinde nid)t nur die Ver-
fehramittel und die Berforgungabetriebe, jonbern aud) die Bodenjdhdse
und die Cifenerzeugung gehoren. Diefer Yusdehnung muf der Wieber-
getvinn einer freien Preigbildbung in der jreien Marftivictjdajt ent-
{prechen.

Werden die eriveiterten Staatduntermehmen alg bHffentlide Unter-
nehmen gefiihrt nach dem Berzinjungapringip und unter Cinjtellen der
Crtrdge in usdgleichfonda, aus denen eine gleidymapige ertveiterte Re-
produftion und eine gleidymipige Bulveijung regelmdpiger Cinfiinfte
an die Reidhsfaffe finangiert Ivird, jo tverden bdie RKonjunftur-
{dhwanfungen entjdeidend gemildert. Die twohlfeilfte und veidhlicdhe BVer-
jorgung der Bebdlferung ift ficdjergeftellt. Der jreien Jnitiative ift ihr
Spielraum belajfen, zlvar rdumlic) bejdhrdntter, aber bon Hemmenbden
Fejjeln befreit. Dann toird in wadfendem Mafe der Dienjt am Gangen

8 Die Cinjidht in bdiefen Sujammenhang fehlt nidfht. So jagt Mar
Brauer: ,Preidjentung ift wertvboller ald jede Lobhnerhohung (a. a. O.
S. 29). €. Heimann (Mehrivert und Gemeinwirtjhaft, Berlin 1922,
. 192) dentt felbft fiir eine iibertviegend yozialiftijde Ordnung, die nady ihm
die Werbraud)sjreiheit und einen Marft um der Nationalitdt ded Wirt-
{dajtens toillen erfordert, an eine marktwirtidaftlide Lohnbilbung.
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und die der Gemeinjdajt berantivortlide Freiheit jur geiftigen Haltung
und zum tragenden Geifte in der Wirtjdjaft tverdenss.

Die Voraugjesung einer jolden ugbehnung der Gemeinivirtidhaft
und einer wahren Neuordnung, und, wasd unjer Thema im bejonderen
betrifjt, des tweiteren BVordringensd der difentliden Unternehmen {ind
breifadjer Art:

1. Die erfte Vorausdjepung jind gejunde Staatsfinanzen, gejunbde
Gtaatsfinangen und nod) einmal gejunde Staatsfinanzen. Sie vieder-
sugetvinnen und zu erhalten ivird e3 der duBeriten Sparfamfeit und
Wirtjdajtlidfeit in Reidh), Léndern und Gemeinden bediirfen. Die
widjtigite Aufgabe der deutjchen Augenpolitif — und nidht die Rejjort-
angelegenbeit eined Staatajefretdrs — ift die miglidh)it radifale Lojung
ves Tributproblemy; die widytigite Aufgabe der Wirtjdhajtapolitif des
Reidjes, dbie RKapitalautarfie, dbad heift bad Unabhingigiverden bder
peutjdjen Wirtjdaft bom Buftrom frembden RKapitald. Solange nidht
eine flare Front bon Volf und Staat gegen die imperialijtijche Ber-
{flabung und die verjflabende Kapitaliiberfremdung erveicht ift, ift vder
drofende Bujammenbrud) der deutfden Wirtidaft nidht bejd)lvoren.

2. Die Uugdehnung dber Gemeintvirtidhajt fest einen Geift der Leiter
und einen leitenden Geift bed Dienfted am Bolfe und der Opfer fiir
die Gemeinivirtidhaft boraug. Ohne daf die Trdger der Gemeintvirt-
jdhait Bejjeres wollen, fann nidt Bejjeresd und mehr geleijtet werden.
Wir jehen, daf im Kbrper{daftsunternehmen die elaftijdje und felb=
ftandige Unternehmungadjorm erreidht ift, die e3 erlaubt, berbiirofrati-
jiete Wirtjdhaftazlveige, tvie jie in den Rartellen borliegen, ebenjo gut
und bejjer ju belvirt{daften tvie in der freien Wirtidaft. Der Finanz-
bedarf fiir bie fortjdreitende Vergemeinfdhafjtung ded Bergbaus und
ber Cijenerzeugung ift nidht Hod), gemejjen an den Jiffern der Hffent-
licgen PHaushalte. Dag nominale Aftienfapital im deutfdhen Stein-
fohlenbergbau Dbetrdgt nur rund 1 Milliarde RIM., im gejamten
Bergbau 1,86 Milliarden RAIM., in der mit dem Bergbau berbundenen

5 Daf die jeelijhe Ginordnung des Arbeiterd in das entjeelte Gefiige
pe3 mobernen Jnbdbuftrialismus dburd) dieje organijatorijdhe Umordnung 3ivar
crleichtert, aber nicht boll erreicht tverden fann — ivie dburd) feine Geftal-
tung ded Gigentumd an bden Produftiondmitteln —, daf diejer Weg biel=
mehr iiber Werfd- und Siedblungdgemeinjdhaften und joziale Selbitverival-
tung fiihrt, habe id) in meinem mehrerivdhnten Budje ausdgefiihrt.
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Cifeninduftrie 1,7 Milliarden RM.55. Die Bergemeinfhafjtung bder
widytigiten Teile bez Bergbausd und der Sdverinduftrie liefe jid) bei
400 Millionen RIM. jahrlicher Yuffauiamittel in jieben bid ad)t Jahren
purdhfithren oder bei einer uszahlung in Truftobligationen abzahlen,
toobei bamit geredhnet ift, daf ein Auffaujen der Heute lveit unter bem
Nenntvert ftehenden Uftien an der Birje bald den Kurd auf die Ent-
eignungggrenze bon 100 treiben miifite. Der Gedanfe und die Leiftung
einer BVergemeinfd)aftung diefer Blveige iiberfteigt nicht die Reiftung
und die Kiihnheit der BVerjtaatlichung der Cifenbahnen durd) unjere
liberalen Grofbdter, die im Kampf gegen drohende monopoliftijde
Mipbildbung fidh) nidht {heuten, mit der Tat durdyzugreifen.

3. Die leste BVorausjesung ift, dap ein wahrer Staatdmann diefe
Dinge in die Hand nimmt. BVon feierlichen Beivdten, Augfdhitfjen und
Sommijjionen mag er jid) Rat holen; nod) niemald aber haben Kol-
legien mit Bopfen und Kommijjionen mit Sabhlenmaterial eine Tat
bollbrad)t. Dem Manne, der in der Stunde der gropten Not und Jer-
riffenheit burdygreift und gejtaltet, der Partei, die ihn trdgt, und der
Staataform, die ihm fein Wirken erlaubt, gehiren die Jufunft.

5 Bal. Statiftijhes Jahrbud) fiiv das Deutjdhe Reich, 1931, S. 361.
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Griter Ub{dnitt.
QAufgabe und Methode diefer LUnterfudung.
. Redhtsformen und Wirt{chaftdtypen.

Den Organifationsdformen der bBffentlichen Unternehmung ijt
diefer Sdjriftenband gelwidmet; bamit ift zum Augdbrud gebrad)t, dap
nidyt die Red)ts formen, jondern der tatjichliche dfonomijdhe Yufbau
der berjdjiedenen Arten difentlider Unternehmungen, aljo deren Wirt-
{daftathpen, in ihrer {peziellen Cigenart zu unterjuden, und dap dieje
auf Grund wirt{daftlider Unterjdeidbungsmerfmale ju yftematijieven
jind. Cine nad) vein redtliden Gefichtapuntten borgehende Darftellung
iitde in der Tat dem entideidenden IvirtjGaftliden Sad)berhalt
haufig nidht gerecht tverden Ednnen, abgejehen dabon, dap viele jurifti-
{he Fragen auf diefem Gebiet, tvie itberhaupt auf dem ded Wirtjdafts-
red)ts, nod) ungeniigend gefldrt {indl. So mup aud) hier der fiir die

1 RBal. jegt immerhin die Monographie von ®. Siglod), Die Unternedh-
mungen der dffentliden Hand. Organijationsredht und Steuervedht. Wirt-
jdhaftdredhtliche Abhandlungen, Hrdgeg. bon Geiler, 5. Heft, Mannbheim
1929, und die vom Reid)sjuftizminijterium, Reform des Uftienred)ts, Frage-
bogen VIII, angejdnittenen Fragen, die allerdingd in dem Mitte Auguft 1930
verfffentliditen Cntivurf eines Attiengefeses feinen Nieberjhlag gefunden
haben. Aud) Otto Sperlid), Ojfentlid-redhtlid) und privatred)tlich De-
triebene Gemeindeanitalten und Cinridjtungen in: Annalen ded Deutjden
Reid)3, Jahrg. 1931, Bd. 64, S. 17{f., joivie A. Sarer, Die BVerjelbjtdindi-
gung fommunaler CriverbSunternehmungen in: Beitjdhrift fiiv jhiveize-
rijdye Statijtit und Voltwictidaft, Jahrg. 1924, S. 205ff. — Von Sdyriften
otonomijdjen Charatterd jeien DHerborgehoben: Die Jufunftzaujgaben ber
deutjdhen Stddte, Hrageg. von Mislaff und Stein, Verlin 1925; Jiirgen
Brandt, Die wirtjdaftlide Betdtigung der Hifentlichen Hand, Jena 1929;
Wiedenfeld, Die Wirtjhajt der Hfjentlichen Hand in: Grundrif ber BVe-
triebsivirtid)aftdlehre, Bd. 2, Leipzig 1927, S. 126—170; H. bon BVederath,
Der moderne Jndujtrialidmus (Getverbepolitit I), Jena 1930, S. 347ff.
Neueftend: Manuel Saipetv, Die Hifentlide Unternehmung der Gegen-
wart, Tiibingen 1930, jowie: Handbud) der difentliden Wirtidaft, bearbeitet
bon W. Pahl und . Menbdeljohn. Berlin 1930.

6*
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Unternehmungen der privaten Wirt{dhaft Dbereitd {[dhliijjig Heraus-
gearbeitete Grundjas bead)tet werden, daf eine ausdjdlieplide , Cig-
nung” beftimmter Redjtadformen fiir einen Gefdiftsziveig vder fiir eine
beftimmte Art wict{daftlicher Tatigfeit Jid) nicht fejtitellen lapt und
dap meift fiic ben gleiden wictjdaftlichen Tatbeftand die Univendung
febr verjchiedener Redjtsformen mbglid) ift. Wird damit aljo die Mig-
lichteit, eindeutige Rezepte fiir die eine befte Redhtaform zu liefern,
unter der eine Hffentliche Unternehmung auf einem Deftimmten Wirt-
fdaftagebiete zu betreiben fei, bon bornherein abgelehnt, jo tritt um
fo fticfer dasd Bebdiirfnis auf, eine Thpologie der Formen der Hffent-
lidgen Unternehmung zu {daffen, die {id) zubdrderit auf die fpesiellen
wirtjdaftlichen und wirt{dajtapolitijden Bwedjesungen und bie dar-
aus fiir die Organijationated)nif ertvacd)jenden Aufgaben griindet. die
Cigenart der Hfjentlichen Wictidaft, dbap fie toirt{daftepolitijd) Ge-
toolltes wenn ndtig aud) mit ben Normen und unter Inanjprudynahme
ve3 dHffentlichen Redhtd odurdhzufegen berjudyt, toird daneben freilid
ftarfer al3 bei ben Unternehmungen der privaten Criverbsivirtidaft
bie Beriidfidtigung juriftijdger Momente erheifden, aud) in ber Shjte-
matik. .

Fiir die Juordnung der pribaten Unternehmung zu dem einen
ober anderen Wirtfdaftatyp ift wirtidaftlid) betradjtet weniger bdie
fonft von juriftijgem Standpunft ausd meift {tarf betonte Frage der
Haftung der Unternehmenstriger und ded bon ihnen itbernommenen
Kapitalrififos ent{deidend, alg bag Maf, in dem ber oder die Kapital-
geber tatfachlich an allen ober eingelnen tedinifcdhen, gefchiftlichen und
finangiellen Funftionen der Unternehmensfiihrung beteiligt oder mehr
ober tveniger bon ihnen ausdgefdhloffen find2 Jn bdiefer Hinjicht find
Cingelunternehmung, Unternehmergefellfaft, Cinlagegefjelljhaft und
Rapitalgefelljhaft die Wirtjdaftatypen ber privaten lUnternehmung,
je nadjdem bdie Gejdhdjtaleitung und auf Cingelheiten jid) erftrecende
Digpofjitionsbefugnijfe rejtlod bem einen oder jebem ber mehreren
Unternehmer, wenn aud) in gelifjer Wrbeitsteilung zujtehen (Cingel-
unternemung, Unternehmergefelljhaft) oder fie nur einem obder
einigen bon mebhreren RKapitalgebern borbehalten bleiben (Cinlage-

2 Frig Lehmann, Redtsformen und Wirtjhaftsthpen bder privaten
Unternehmung, Mannheim 1925; vgl. aud) M. Palyi, Dasd Problem bder
Unternehmungdform in: Grundrif der Betrieb3virtidajtslehre, Bd. 2.
LQeipzig 1927. . 96§f.
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gefelljchaft) oder endlid) iiberhaupt nicht, bon einem [dhivaden Kon-
trollrecdht abgefehen, bon den Rapitalgebern ausdgeiibt, jonbern einem
jelbftindig entfdjeidbenden Unternehmungsorgan, dad nid)t notlwendig
Bapitalbeteiligt ift, iibertragen iverden (Rapitalgefelljdajt).

3n entfprechender Weife ift fiir die Thpenbildbung der Organifations-
formen der Hffentlid)en Unternehmung twictjdhaftlicd) entjdeidend dad
Maf, in dem die Hffentliche Unternehmung jid) der Selbitdnbdigteit
der privaten Unternehmung zu ndhern, autonom ju lverden, die Bin-
dungen an den traditionellen Werlvaltungamedhanidmus der Hoheits-
berivaltungen ded Gemeintvefens zu Idfen und felbjtandige Leitungsz-
madit ihrer Fiihrer ju gelvinnen vermag (jog. Defongentration). Diefe
Anndherung der dHifentlicdhen Unternehmung an private Organijations-
formen findet ihre Grenzen da, o fie mit einem 3lveiten Pringip in
Rollifion gerdt: ndmlid), dem Deteiligten politijdhen Verband und
feinen gejamtivirtjdhaftlihen Biweden mapgebenden Cinflup auf die
Unternehmung zu fichern. Umfang und Act diefesd Cinfluffed laffen {id
freilic) nidht in jedem Fall der twirtidaftlichen Betdtigung der Hifent-
lien Hand nad) dem gleidhen Sdhema Dbeftimmen; damit ergibt {idh
im befonderen die Notivendigfeit, die den Hfonomijd-politijden Ge-
gebenbeiten des Cinzelfalls entipredhende Befdhranfung der Leitungs-
autonomie Herbeizufiihren. Swifden diefen jidh zum Teil Wwiderftreiten-
den DBeftrebungen einen Wusgleid) in der Drganifationsprarid zu
finden, madyt die befondere Problematif der Organifationdformen dexr
offentlidjen Unternehmung aus. Die bon der pribaten Griindungs- und
Organifationstedinif entwidelten Bertragsmethoben fommen, fallz bdie
bffentliche Unternehmung iiberhaupt privatredhtlicdhe Formen antvenden
Wwill und fie ihren Btveden dienjtbar madjen fann, natiirlid) ebenfalld
nod) mit in Betradht. Weldje Probleme und Problemgruppen bei einer
betriebsvirt{aftlichen RKritif der eingelnen Organifationsformen zu
beachten, in weldjer Ridhtung iitberhaupt Sujammenhinge stvijden den
Drganifationsdformen und den Cinzelgebieten der Wirtjdhaft, denen die
bifentliche Unternehmung jid) zutvendet, zu judhen Wwaren, dad ird jid)
mit Hilfe der folgenden Analyfe flarer diberjhauen lajjen:

Cine Unternehmung ift die BVereinigung perjonlider und fadlider
Mittel in der Abficht, bamit marktiahige Leiftungen (aljo nicht aus-
lielidy RQeiftungen zur Decfung ded eigenen Vedarfas) zu erjtellen

3 Die gelegentlidye Belieferung des Marttes auf Grund von Fitll-
auftrigen, die nur zur befferen Audnupung der jonft ausjchlielich) der Selbjt-
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und durd) deren Abjap im Marft einen Reinertrag, eine KLapitalrente
su erzielen. Die tedhnijdje Leiftungserjtellung vbollzieht i) im ,Be-
triebe”, bie faufmdnni{d) disponierende Titigfeit auf den Vefdhaf-
fungge und bjapmdarften in der Sphdre der faufmdnnijchen Eingel-
wirt{daft, die alg ,Sefd)dft” bezeichnet lwerden {oll; beide Wir-
Fungafelder, Betrieb und Gejd)dft, tverden bon der , Unternehmung”,
bie ihnen gegeniiber daz in unjerer Wirt{daftdordnng ausfdlag-
gebenbe finangielle Moment verfdrpert, getragent. Damit ijt die Unter-
nehmung dag beherrfdende Glied der gefamten Eingeltvirtjdaft: thren
Bieljesungen und Bediirfnifjen ordnen {id) die beiden anberen Sphiren
unter, aud ihnen eralten fie die Wntriebe zu ihrer tdgliden Arbeit.
Die Organifationsform, in der die in der Unternehmung verfdrperte
Cingellvict{haft auftritt, wickt mehr odber minder ein auf die Geftal-
tung be3d Verfehra mit Kunbden, Lieferanten, Geldgebern, alfo auf den
LBerfehr mit der WuBentvelt; bdaneben ift fie bon Cinflup auf bden
inneren Aufbau, die Wbgrenzung und Geftaltung der Buftinbdigleiten
und Berantiwortlichfeiten in Betrieb und Gefdhdft und damit auf die
Art, tvie Hier im internen Gefdhdftzgang Cntidlieungen zujtanbde-
fommen und fid) durd)jesen. So {ind tedhnijdhe, fommerzielle und
finangielle Folgen einfad) mit der Tatfadje gegeben, dah ald Nufrif der
Unternehmung bdiefe oder jene tirtfdaftliche Organifationsform ge-
lwdhlt twurde und daf nun die auf ifrer Grundlage {id) bollziehende Be-
wirtihaftung ded Gejamtfompleresd durcd) den Unternehmer jid) tdglid)
mit diefen Bedingungen abzufinden Hat; namlid) Folgen fiir den Be-
trieb, infofern al3 bie ted)nifche Reiftungsfdbhigteit, die Fortidritts-
freudigfeit, die Geftaltung der Arbeitabedingungen in Frage fommen,
Folgen fiir die gefdaftliche Tdtigfeit Hinfichtlih der Bejdhaffungs-,
PBreiz=, {peziell Tarif- und bjaspolitif und fitr die Finanzgebarung
mit Bezug auf die Kapitalbefdaffungs=, Bilanz= und Gelvinnpolitit,
bas Rednungsivefen und die fteuerlidhe Stellung der Unternehmung.
Freilich wird hier eine fluge BVetwirt{daftung mandyes, wvasd in dber Or-
ganifation (al8 einmaligem ALt der Griindung) gefiindigt lurde, wieder
wettmadyen Ednnen, aber dbodh eben unter Reibungsberluften, die ber-
meidbar find. Ferner ift dburdjausd zuzugeben, daf bei der im folgenden

berforgung gelvidmeten Prodbuftiondmittel iibernommen tourben, fillt eben-
falld nidht Hierunter.

¢ Bgl. M. R. Lehmann, Allgemeine BVetriebsivirtihajtalehre. Qeipzig
1928, &. 464f.
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borzunehmenbden Wblvdgung bder eingelnen Organifationzformen hin-
fightlid) ihrer Qeiftungsfabhigteit in ted)nijdjer, Lommerzieller und finan-
sieller Beziehung fid) nicht in jedem Fall eindeutig zu prazifierende
Wed)felvirfungen der oben angedeuteten Art zwifden der Organi-
fationaform und den Komponenten der gejamten Wirtjdaftagebarung
jolvie gang beftimmte Gradunteridjiede in ihrer Wirfungsiveife werben
feftitellen lafjen, dbap die Griinde pro und fontra Haufig von berfdie-
denem Getvidht |ind, {ich gelegentlich burdjaus die Waage halten und dafp
jid) endlid) mandje Argumente fiiv oder gegen ald dauernd mit dber be-
treffenden Organijationsform berfniipft erlveifen Iverden, tvdhrend
andere geitgebunbden |ind und bamit unter anderen irtjdajtliden Bor-
audjesungen tvegfallen fonnen. RKurz, hier liegt die praftijde e-
ftaltung Hodhit vertvidelter Wirtjdaftzaufgaben ald Problem bor, fiiv
deffen Lojung, toie Haufig in folden Fdllen, nidh)t dad abjolute
Optimum, fondern dad irgendivie zu erreidiende Lompromif in Frage
fommt.

1. Die Merfmale der dffentlichen Unternehmung.

Die {oeben angedeutete Methode der Unterjudjung twird 1idh aud) fiic
da3 ®ebiet ber dffentlichen Unternehmung ald zwedmipig ertveifen.
Die dffentlidhe Unternehmung ift eine Unternehmung in dem eben
gefchilberten Sinn, bei der ein politijder BVerband (,Semeintvefen”)
oder eine Mehrheit politijder Verbinde anderd als lediglich durd) dbas
Mittel der Gefesgebung einen mafgebenden und auf einige Dauer be-
redyneten Cinfluf auf die Unternehmung ausjuitben bermag, und deren
Getvinne gang oder teiltveife in Hifentliche Raffen fliegen. Mit diejer
Begriffebeftimmung ift die Abgrenzung gegeniiber verlwandten Betiti-
gungaformen ber dffentlihen Hand gegeben.

€3 handelt fid) um eine Unternehmung. Sie febt alfo dbie Heutige
marktivirt{daftlidhe Situation boraus. Demnad) werden im folgenden
nidht ju beriididytigen fein die Berfudhe, {ozialiftijhe Produttionsdvirt-
fdhaften unter Cinflup bes Staatez ober der Gemeinben, wie in So-
jetrufiland oder in einigen , jozialifierten” fommunalen Baubetrieben,
oder {ogenannte ftadtijhe BVerbraudjergemeinjhaften zu jdaffen, tvie
venn itberhaupt die freilid) praftifch nur fparlichen Nadivirfungen der
gefamten fogenannten Sozialifierungagefebgebung (,Gemeintvirt-
ihaftafdrper”) auf dem Gebiete der Cleftrizititsz-, Cifen-, Kohlen-,
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Ralitwirtichaft Hier augzujdheiden Haben. Aud) bdie Vetdtigung bffent-
liger Gemeintvefen in Genoifenidaften, ettva bder Beitritt einer
Sommune ju einer Konjumgenoffenidjaft, folveit diefe Gebilde ge-
noffenjdajtlich-gemeinivirt{Gaftlichen Geift® betonen twollen im ur-
ipritnglidien Sinn der Criebung der Heute iiberiviegenden ertverbzivict-
{haftlichen Wirtjdajtaform durd eine twefentlid)y andere Wirt{chaftz-
einftellung, der Profit- dburd) die Hingabelwirtihaft, gehirt nidht jum
Unterjuchungsgebiet ¢, twohl aber die berhdltnidmipig zahlreidhen Fille,
in benen die Genoffenjdaft nur duBere Form ift und der Jnhalt der in
ihr fid) vollziehenden Tatigkeit dburdjaus die ertverbawirt{Gaftlidye Cin-
ftellung ber Unternehmung zeigt. Redhtdform und Wirt{dhajtathpen
flaffen toie iiberall {o aud) hier auseinanbder.

Der ertverbaiwirt{daftlide Charatter der dffentlidhen Unternehmung
unterfcheidet jie ferner bon der jogenannten’ Anftalt, die 3. L. in der
fommunalen Bertvaltungsdpraris aud) Betrieb genannt twird; bei diefer
tritt bag Criverbgjtreben und felbft da3d RKoftendefungdpringip vollig
suriid gegeniiber der gejamtivirt{daftlichen (Bulturellen, Hhgienijden)
Bivedfebung: jo bei Sculen, Theatern, Mufeen. Der red)nerifde Nad-
iveis, b und intvietveit bie Bivede der Unijtalt erreidht find, ift auf dem
Wege der Rentabilitdtdrechnung vie bei der Unternehmung nidht, aud
nicht anndhernd zu erbringen; hier {pielt fiiv die Beurteilung der biel
lveniger eraft erfapbare Prodbuktivitdtabegriff eine ent{dheidende Rolle.

Dagegen follen hier zu den difentlichen Unternehmungen im tweiteren
Ginu bie bon Liefmann® fjogenannten ,Wirtfdhaften” geredhnet
tverden, fiiv die ein durd) dbie Riidjidht auf gejamtivirtidaftlicdhe Jnter-
effen geddmpfites Crtragsftreben Fenngeidnend ift. Cine folde Mobdi-
fifation de3 reinen pribaten Ertragsjtrebens ergibt jid) aus der Natur

5 Der Wegriff Gemeintvivtidaft wird hier im Gegenjap zu dem [leider
cinreifenden Spradygebraud) im engeren eigentlidjen Sinn vertvandt; die
dffentliche Unternehmung ift in diefem Sinn nid)t eine Angelegeneit der
Gemein-, jondern der Gejamtivirtidaft.

6 Bgl. Lavergne, Die Regiegenojjenjdaft. Weltlvirtidaftlides Wrd)ib,
Bd. 31, S. 219ff.

7 Der WAusdrud ift hier im twirtidaftlihen, nidt juriftifhen Sinn ge-
meint. Prattifd) jind die Grengen zvijden ,Anjtalt” und ,Wirtfdajt’ nidt
immer fdjarf zu ziehen.

8 Die Unternehmungsformen mit Cinjhluf der Genofjenidhaften und dexr
Gozialifierung. 4. Aufl. Stuttgart 1928. S. 248ff.
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perartiger Unternehmungen in bielen Fillen ohne tveiteresd. Uberall
oo bdie Bffentliche Hand im Beluptfein ihrer gejamtivirtiGaftlichen
LBerantivortung ufgaben, tvie die BVerforgung entlegener und tvenig
[ohnender Gebiete, 3. B. mit Licht, mit Verfehragelegeneit, iibernimmt,
bedeutet dasd eben eine teiltveife WbFehr bon einer rein auf ein Mayi-
mum an Kapitalvente eingeftellten Wirtjdaftafithrung.

Ausfdjeiden oird man andererfeitd die reinen Finanzmonopole,
die al3 Mittel der fisfalifdhen Steuerpolitit ausjchlieplich den Bived
haben, Getvinne zu erzielen, die iiber bas in der entfprechenden privaten
Organifation desd Gefd)iftaziveiges iibliche Mafp tweit hinausdgehen, und
die infolgedeffen in ihrer Gejdhdjtapolitif notivendigeriveife bem eigent-
lidjen Unternehmungagedanfen jremde Grundiibe aufiveifensa.

Ferner ift der Begriff der Hifentlichen Unternehmung nidht auf die
Fdlle antvendbar, o die Hingabe von Rapital jeitend der dffentlichen
Hand lediglih zur einftiveiligen oder aud) lingeren Anlage bon
Mitteln, jum Teil zur Rapitalfiderung, zum Teil zu Biveden bder
Sapitalipefulation, exfolgt und die Crzielung einer Rente aus diefem
RKapital, nidht die Cinflufnahme auf widhtige Unternehmungientidei-
pungen alleiniges 3iel ift°. Endlid) fann aud) bei den jogenannten
Subbventionen bon einer dffentlichen Unternehmung nidht gefprochen
verden. Hier handelt e3 fid) um eine wirt{Gajtliche Hilfeleiftung der
bffentlichen Hand fitr Unternehmen, die mit den Sdinierigfeiten einer
jungen tedynifchen Cntiviclung zu fampfen Haben oder jonjt irgendivie
bedroht find und im Jnteveffe der Bejdhaftigungs- und Lebengmiglidy-
feit grofever Wrbeitnehmerfreife und Notgebiete, im Juterefje der
nationalen Berteidigung oder ausd anderen Griinden tatfddhlid) obder
bermeintlic) Unterftiitbung verdienen. Dabei jind die Formen der Sub-
bentionen red)t ber{chieden, und entiprechend berfchieden ift die Mig-
lichEeit, Jie immer bon tatfdchlichen Hifentlihen Unternehmungen zu
f{dheiden. Subbentionen liegen bor im Falle ber Stitbung fonfurareifer
Glashiitten feitens jachiijcher und jehlefijher Gemeinden, bei der Hin-
gabe bon Bufdiiffen, ebentuell & fonds perdu und dem Erlap bon Ab-
gaben fiir die Aufredhterhaltung der Mansfelder Qupferbetriebe, bei der

82 Bgl. hiersu den Beitrag von Herbert Grof, Die Organijationsformen
be3 Finangmonopol3 in Guropa im 3. Teil des3 vorliegenden Sdriften-
Dandes, S. 1f.

9 8. 8. der jahrhundertelange Befip von Suren der Mangfelder Getvert-
fdhaft jeitens der Stabdt Qeipzig.
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jdhenfungsiveifen ober befonbders billigen {iberlafjung bon Baugelinbde
an Snduftrieunternehmen bed Jn- und Wuslandes, bei ber {ibernahme
von Garantien, Biirg{dhaften, der Getwvdhrung bon Darlehen. Hier
fcheidet diberall da3 Getvinninterefje bdllig ausd. Allerdings Ednnen
joldhe Subbentionen gelegentlic) bie Borftufe zu einer tatjadliden Ein-
flupnahme bder Hffentlichen Pand auf dasd betreffende Unternehmen
werdben. Aber aud) die bloBe Jntereffennahme mit einer Rapitalminder-
heit erfitllt nod) nicht die Merfmale der Hffentlichen Unternehmung.

Die dffentlicdhe Unternehmung fteht unter dem Cinflup eined oder
mehrerer politifdher Verbiande. Jn Deutfdhland ift die Lifte joldjer
Bffentlicher RKorperjchaften, die alz Trdger der difentlichen Unter-
nehmung auftreten fonnen, befomderd grof: Reid), Land, Probing,
Sreife (Landfreife erft feit ber Befeitigung gefeplidher Hindernijfe in
den 80er Jahren), Gemeinden und Gemeindeberbinde. Tednifde, ge-
fdaftliche und finanzielle Griinde fiihren immer mehr dazu, dah {olde
Korperfdaften entiveder auf gleidher Stufe ded BVertvaltungdaufbaus,
aljo etlva mehrere Gemeinden, oder auf berjdiedenen Stufen (etiva
ba3 Reidh) und eines oder mehrere Liinder) gemeinfam ald Trdger einer
Bifentliden Unternehmung auftreten, alg Bivedberband im juriftijden
Sinn oder auf privatreditlicher Grundlage. Fiiv den Fall ded bertifalen
Aufbaues ift die Begeidnung gemifdht-0ifentlidere Unternehmung
loohl gang angebradt.

Der Cinflup derartiger BVerbdnde muf, um der Unternehmung den
Charatter einer Hifentlichen su geben, mafgebend fein. Cin folder ift
bon bornherein nidyt beabfidhtigt bei der Beteiligung lediglid) in fis-
Ealifchem: Sntereffe. Shn ju einem mafgebenden und dauernden zu ge-
jtalten, ift eine der Pauptaufgaben der BVertragdtednif. Dazu ftehen
eine gange Reihe bon Mafnahmen zur Verfiigung. Cntlveder {ind die
Drgane der Unternehmung unmittelbar den Aniveijungen der BVertval-
tunggorgane ded beherridjenden bifentlichen Berbanbdbed untertvorfen,
die Gefdyiftsfithrung liegt alfo unmittelbar bei der Rbrperfdaft, ober
fie {ind durd) die Beftimmung einer Longefjion in ihren Entjdeidbungen
sur Bead)tung beftimmter gefamtivictichaftlich eviviinfchter Richtlinien
berpilicdhtet, oder der Cinfluf des politijhen BVerbanbes ftiibt {idh) auf
eine Rapitalbeteiligung, Eraft deren er die fiir die Gejdhiftaleitung aus-

10 NMlerdings befteht die Miglichfeit einer BVerivedhjlung bdiefed terminus
mit gemijdhtivictid)aftlid).
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{dhlaggebenden Unternehmungsorgane beherrfdht, odber auf die Beftim-
mungen eined Betriebaiiberlafjungs-, Betriebgfithrungs- ober Padhtber-
trages, mit beren Hilfe er die Preis= und Tarifpolitif, damit 3. T. aud
die Getvinnhohe und ~Werteilung bei dem [onft toeitgehend verfelbftin-
digten Unternehmen feiner Beeinflufjung untertvirft. Befib der
Rapitalinehrheit ift alfo nur eing, nidht dag eingige Mittel eines poli-
tifchen Berbanbes, jid) mafgebenden Cinfluf auf die Unternehmung zu
fichern und fie damit zu einer difentlichen zu maden. Die Sidjerung
viefes Cinfluffes dagegen lediglich durd) die Gefehgebung madt die
pabon betroffenen Unternehmungen nicht zu dffentlichen Unterneh-
mungen: jo nicht die dffentlicher Aufficht untertvorfenen privaten Ver-
fiderungaunternehmungen und einige unter dem unberfennbaren Cin-
flup amerifanifder Organifationdideen entjtandenen reparationapoliti-
fdhen Neugriindungen der Nadfriegdzeit. ud) die public utility bder
Bereinigten Staaten bon Umerifa muf im Gegenfah ju der Form der
in public ownership1! befindlidjen Berforgungabetriebe ald minbdeftens
auf der Grenze zwifden privaten und difentlichen Unternehmungen be-
findblic) beseidhnet tverden. Ginerfeitd beruht die Cinflufnabhme bdes
Gtaated und feiner iberiwadjungdorgane bvorzugdlveife auf Gejes,
andererfeitd fprechen auch) fonzefjionsdhnliche Bindbungen ald Jqui-
balent fiir Monopol= und Wegeredhte und infofern dodh) audy getviffe
Momente einer darauf beruhenden Beteiligung der dffentlidhen Hand
mit.

Die Cinflupnahme ded politifchen Berbanbdesd erfolgt felten aud
einer, meift aud mehreren Urfadhen, die bon mehr oder weniger grofer
Dringlichfeit fein und mit mehr oder ineniger grofer Aberzeugungstraft
geltend gemadit erden Einnen. Fisfalifdye Griinde (3. B. die Not-
tenbdigfeit, durd) Betriebsitberfchiiffe den CEtat der Rbrperfchaft zu
balancieren), fozialpolitifdhe (3. B. die angebliche Verpflihtung, Jo-
sialpolitifche Mufterbetriebe zu fithren), wirtidhaftlihe Griinde
(3. B. die Auffafjung, eine qualitdtvbollere und jtetige Verjorgung der
Gebietzangehdrigen mit ,oidhtigen, lebenstvidhtigen” Giitern garan-

11 {iher diefen Gsegenjap bgl. Brandt im Deutidhen Stddtetag, 24. Jabhr-
gang, 1930, &. 10ff. Ferner Umrath, Dad Nedht der gemeinnitigen BVe-
triebe in ben Bereinigten Staaten bon Nordamerifa, Chemnis 1929; Dorau,
Materials for the study of public utilitv economics. Neuporf 1930. Dazu
Jend Jeffen, Die angloanterifaniide sffentliche und quafi-difentliche Unter-
nehmung, in dbem dorliegenden Schrijtenband, Teil 3, S. 183ff.
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tieren zu miifjen), wirtjdaftapolitijde Biele (Berhinderung privater
Monopole), Bediirfnid nach zuberldffiger und prompter Jnformation
iiber irt{daftlide Borginge, die {id) durd) ein unmittelbares Dabei-
jein des bffentlichen BVerbandes in Geftalt jeiner Unternehmung am
beften befdaffen lLiBt, endlid) politifde Bwedjesungen (Ideen bder
#Wirtjdaftabemofratie’, Criverb des Mehrheitzpatetes der Filmgefell-
{dhaft Cmelfa, um dad Unternehmen ,gegen den republifanijchen Ge-
panfen geridjteten Propagandazivecen” zu entzieheni?) {ind meift
irgendivie miteinander verfoppelt und finnen natiirlid) aud) im Wiber-
ftreit miteinanbder liegen. Je nad) demr Grade, in dem jie {ich ausg-
gleidgen laffen, befteht audy fiiv die Wahl der Organifationsform und
fiiv bie praftijdhe Tagezarbeit in der Unternehmung felbjt von born-
Berein eine mehr oder iveniger grofe Gefahr ded Konflitted der Jnter=
effen. Endlid) beftimmt {idy nad) ber Rangordnung der einzelnen Bived:-
febungen die Dohe ded angeftrebten Getvinnes, nad) dem Cinfluf und
der getndhlten Organifationsdform die Beteiligung des politijden Ber-=
banbed an diefem Gelvinn. —

Die difentliche Unternehmung hort auf, eine dffentliche Unter-
nefjmung zu fein, lwenn der Cinflup der Organe der politifden Willens-
biloung aufpirt. Wenn man gleidivohl bvon unabhingigen, felb-
ftandigen, befreiten dffentlicdhen Unternehmungen fpricht, jo fann damit
alfo nur ein beftimmter, nod) ndber u unterjudhender Umfang bder
Loderung jener Bindungen Hiz an bdie eben zuldjjige Grenze gemeint
fein, o die Loderung in ,, Privatifierung” umjdhligt. Jmmerhin ergibt
fih auf diefe Weife ein Cinteilungspringip ver eingelnen Lrgani-
jationsformen, dbag nid)t nur formale, jondern, lvie 3u 3cigen jein wird,
hidtige materielle BVerfdjiedenheiten Hinjidhtlih der Organifations-
tedhnif auseinander zu Halten geftattet. Die Hifentliche Unternehmung
ift entlveder formal abBhdngig oder formal unabbhingig von der
{ogenannten Hobeitabertvaltung der betrejfenden Gebietstdrperjdait.
Wibhrend die formal abhdingige Organifationsform naturgemdd ftets
Bffentlidien Charakter trigt, ift ed die Cigentitmlichfeit der formal un-

12 Freilid) ift, jeitbem Mitte April 1930 nidht mehr dad JInnen:, jondern
ba3 Reidhfinangminifterium feberfiihrend in diejer Angelegenheit getvorden
ift, unter Umftdnden nur nod) mit ciner ausjdlieBlid) fistalijden Ber-
ertung 3u rednen: eine Bffentliche Unternehmung lige dann alfo nidht
mehr bor. Die Creignifje Ende 1930 Haben die lesteve BVermutung inztoijden
beftdtigt.



Die Morphologie der Organijationsdformen der dffentl. Unternehmung. 93

abhingigen Form, daf fie je nac) Bediirinia jid) fotvohl dffentlich-
recdhtlid) ald privat-vred)tlid) organifieren lift. —

Syjtematif und Methode der nun folgenden Unterfuchung jind damit
in den Grundziigen umrijfen. €3 bleibt nur nod) boraudzujdiden, daf
babei vor allem an die Berhdltnifje der deutjdjen Hffentlichen Unter=
nehmungen gedadyt ift, alio auzlindifdye Formen im allgemeinen nicht
mit einbezogen find, um das fehr fompleze und durd) die heillod ver-
fahrene Werlvaltungs-, Finanz-, Reichs= und Parteireform jolviejo
jhon duperft labil geftaltete Unterfudhungdgebiet nicht in unzived-
mifpiger Weife auszulveiten.

Sweiter Abfdhnitt.

Die typifchen Organijationsformen
der difentlichen LUnternehmung.

I. Die formal abhiangige difentliche Unternehmung
(bie reine BVerwaltungsunternehmung).

1. Begriff, juriftijhe Form und Organe.

Dem Gemeintvejen liegt e urfpriinglich am nddyften, jeine Unter-
nehmungen (Betriebdbertvaltungen) in eigener Regie neben bden
jonftigen reinen Berlvaltungdaujgaben (Hobeitdverivaltungen) und in
den fiir jene audgebilbeten Gejdhifts- und Organijationdformen zu be-
treiben; dann hanbdelt e3 fid) um den in diefem WUbjdnitt zu unter-
fuchenden Fall bes unjelbitindigen, gebundenen, nid)t befreiten, abhin-
gigen, veinen DLerlwaltungdunternehmens, bed {ogenannten Regie-
betriebes. Die aud bdiejer Organifationsdform jid) ergebenden tatjdd)-
liden oder bermeintliden RNadyteile: Verquidung der fisfalijden
Sntereffen der Betriebsverivaltung und ihrer faufminnijd-toirtjdafjt-
lidjen auf jdnelles HDandeln eingeftellten Haltung mit der auf Objet-
tivitdt, Griindlidyfeit und jorgiamesd Ablwdgen zahlreidjer, nidht nux
wirt{daftlider Momente bedadyten Art ded BVerlwaltungzbeamten jind
in bielen Fillen AUnlaf zu einer WUbfehr bon diefer Form getvejen.
Somit fteht dbie Typologie der Organijationdformen der Hifentlichen
Unternehmung mit Redh)t unter dem JBeidjen wadyfender Uutonomie
der Betriebs- gegeniiber der allgemeinen BVerivaltung.
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Was zunddit den Ausgangspuntt diefer Entividhung, cben die reine
LBertwaltungdunternehmung anbetrifit, jo miiffen hier die Urgumente
fiir und gegen mit befonderer Borficht gepriift werden, leil gerade auf
diefem Gebiete die Distufjion jid) infolge ftarfer wirt{daftapolitijcher
Berfdjiedenheiten in den Wuffajjungen bejonderd leidenjdhaftlich und
unjachlic) geftaltet Hat. Die Ent{deidung, diefe Form beizubehalten
pder 3u einer anderven itberzugehen, ift injofern {djlveriviegender und
deshalb mit biel groferer Hartnddigeit umtimpit ald bei den anbderen
Biwijdenformen, al3 hier berhiltnidmipig biel mehr aufgegeben und
durd) villig anders geartete Organifationstedhnifen exjest werden mup
al3 bei ber Umivandlung irgenbdeiner der fonjtigen Organifations-
formen. —

Die Moglichfeit, andere Organijationsdformen ald dag formal ab-
hingige difentliche Unternehmen zu odhlen, {dhien trop desd Borhanbden-
feina einiger bereitd erfolgreic) durdygefithrten anderdartigen Ovgani=
fationen zur Beit, als der BVerein fiir Sozialpolitif {id) exftmald mit ben
Fragen der gemeindlidjen Unternehmungenis bejdydftigte, faum ge-
geben. Die KFommunalifierung war damald in bollem Gange und der
Regiebetrieb die formal bequemite Form, diefe neuen Aufgaben, die dem
Semeintvefen zufielen, den in Jahrhunderten ausgebildeten Trabdi-
tionen ded beftehenden Bertvaltungdmedjanizdmus eingufiigen. Ver Vor-
ftellung, dap bag Bordringen der Gemeindebetriebe — nur bon ihnen
war damald im twefentlidhen die Rede — zvangsliufig, ihr itber-
getwidht Hiftorifd) und empirijd) exiviefen fei, der Sommunalifierung in
Form ded Regiebetriebes jomit die Bufunft gehdre, lourde bon Fuds
dbahin Yusdrud gegeben, baf jene Kommunalifierungsivelle in ihrem
biftorijden Berlauf bereitd folgende Stufen: 1. die Wafferberforgung,
2. bie Sdhlachthife, 3. die Gas=, 4. die Cleftrizitdtaberjorgung billig
ergriffen habe, die fiinfte Stufe, ndmlid) dbasd Verfehra- (Strafenbahn-)
wefen zu erfajfen im Begrifie ftehe und dap ald Sehlupglied fid) die
Nusdehnung auf die Lebendmittelverforgung anbabhne, eine Vorausjage,
bie jid) unter allerdingd dbamald nid)t vorausjehbaren Umijtinden ja
aud) im Weltfrieg beftdtigt hat. Die Frage der Organifationsform, in
der diefe Cntiviclung fid) bollziehen tviirde, fpielte damald faum eine
Rolle. Der Regiebetried tourde twohl ald felbftverjtandlid) betradytet

13 Bgl. Sdyriften Bd. 126/130.
1t Siehe audy jeinen Artitel Gemeindebetriebe im PHandivdrterbud) der
Sommunaltvifjenjdaften Bd. 2. Jena 1922,
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und minifteriell die Ablung bon Kongefjionen durd) die Regie emps
foblen. Die Jahre bor dem Weltfrieg bradhten freilid) dod) aud) jhon
andere Formen zu ftarferer Univendung, bejonders bie gemijdytivirt-
{daftliche Unternehmung. Uber unmittelbar nad) dem Rriege erneute
fid), berborgerufen dburd) die ftaatliche Reglementierung todhrend der
RKriegszeit und die Sozialijierungsfreudigfeit der unmittelbaren Nad)-
friegaperiobe jene Kommunalifierunggivelle unter Bertvendung des
Regiebetriebes. Heute ift aud) diefe Bewegung ftarf rviidgingig. Cnt-
fommunalifievung ift jest — ob nun ald Dauererideinung oder ledig-
lich al3 Bufallsproduft der zum Teil ohne Verjdjulden der Gemeinden
itber jie hereingebrodhenen Finanzfalamitit — das Lojungsdivort min=
deftens der parteipolitijdjen Distujjionen.

S fehr die nod) zu befpredjenden Organijationdformen der Unter-
nehmungen der Hifentlidjen Hand neben den Gemeinden cud) bon
anbderen KBrperidaften benupt loorben {ind, {o ausdgeprdagt jind die for-
mal abhingigen Unternehmungen Domdnen der Gemeindebetdtigung
geblieben. Die jrither bon den Lindern in Regie betriebenen Bergiverte,
deren Beraltung neben den reinen Unternehmungs- und fiskalijden
Aufgaben in der alten Bergberfajjung aud) bergpolizeilidhe Funftionen
su erfitllen hatte, {ind zu anderen Formen iibergegangen, und fonjt
find nur {tberrefte ausd der Jeit ber dburd) ftaatlid)e Jnitiative ing Leben
gerufenen induftriellen Mufterbetriebe in Geftalt bon Manufafturen,
aber aud) dba mindeftend in Form ded Dbejreiten difentlid-red)tlichen
Unternehmens, vorhanden. Mag fein, dap die Kritif der ftdarfer und
perjonlidjer interefjierten Offentlicdhfeit im Bereid) einer Kommune
nod) bie erforberliche fontrollierende Wirkung ausiibt, die bei anderen
Trdgern (Lindern, Reid)) erft unter Jubilfenahme anderer organi-
jatorijder. Formen und anderer Organe jid) erreidhen lift. — Die
deutfdhen Gemeinden jind nad) Heutiger Redhtalage an fid) in der Wah!
ihrer Betdtigungigebiete villig freigeftellt im Gegenfap zu Cngland,
tvo erft eine bejondere Bill jiir die Hbernahme wirt{Gaftliher Uufgaben
erfordeclid) toird, und im Gegenjap ju der in einigen Cntiviicfen einer
neuen Stidteordnung angeftrebten Regelung. Ein Urteil dariiber, ob
die Gemeinbden jid) bei dtefer ihrer wirtjdhaftliden Betdtigung der ab-
hiangigen Regieunternehmung bedienen follten und twenn ja, auf welde
diefer Gebiete die WUntvendung fid) mit bejonderem Borteil zu exrftreden
bitte, jest eine WUnalyfe in dem im erften Abjdhnitt gefenngeidyneten
Ginn boraus.
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Die formal abhingige Unternehmung tritt in der juriftifhen Form
ded unausgegliederten Berlvaltungsdezernatd eined Gemeintvefeny,
borzugsiveife der Kommune, auf. Sie Hat ald joldje feine Sabungen,
arbeitet alio nad) den allgemeinen Werlvaltungsboridriften. Das Ge-
meintvejen Haftet fiir die Schulden bed Regiebetriebed und umgefehrt;
eine Yusfonderung des BVermbgens findet nidht ftatt. Die Willens-
bildung erfolgt durch die JInjtanzen der dffentlid)-rechtlichen Perjom,
die aud in den iibrigen nidt-wirtfdajtliden, alfo ben Entjdliijfen dexr
Hobeitdverivaltungen zu Wort fommen. Sie unterliegt der Bertval-
tunggaufiidht ves Staates. Jhre Organe {ind je nach den zugrunbde
[iegenden Gemeindeverfajjungen — twenn Hier wiederum vor allem auf
die Gemeinden egemplifiziert wird — Biirgermeifter und Stadtber-
orbnetenberfammlung balo. Magiftrat und Stadtberordnetenberjamm-
Tung. Den bon diefen Stellen gefapten Bejd)lup fithren die Dezernenten
(Mitglieder des Magiftrats) durd). Die ausfiihrenden Perfonen ftehen
borzugsiveife im Beamtenberhiltnis.

2. VBorziige.

Betriebztedynifd) wird diefe Organijationsjorm {ich von Vorteil
da eriveifen, mindejtend aber anderen gegeniiber nidht nadjtehen, tvo
die Cigenart de3 Produftionsprozeijes die Crfiillung vbon Vorbedin-
gungen erjordert, die gerade unter diefer Form fich am beften erveichen
lajjen. Das gilt da, oo die Hofeitsdredite der Gemeinden Hinjidytlich ber
Wegebenupung, wie bei der WUnlage von Gag- und Wajfertverfen und
der Berlegung der Rohrenleitungen, beriihrt werben. Hier gejtattet der
Regiebetrieb, die umftindlich und jdhlver vollig befriedigend zu regelnbde
bertragliche Wuzeinanderfesung mit pribaten Unternehmern zu um-
gehen. Auf bem Gebiete der Gaserzeugung ift der fommunale Regie-
betrieb alt (Qeipzig: 1835, Konigaberg: 1852) und hat |id) lange Beit
technifdh) duvdhaus Dbetvibhrt, wdhrend privilegierte pribate Betriebe
hiufig verfagten. So Hhaben aud) gelegentlich pribate Stragenbahnen
fich gegen den tecdhnijdjen Fortjdyritt geftraubt und eine Eleftrifizierung
ibrer Linien abgelehnt, und der usiveg, dap die Lommunen mindeftensd
den Betrieb bauten, um ihn dann zu verpadjten, Hat |id) in bielen
Fillen ald zwedmdpig ertwiejen. Gegeniiber den freien Hifentliden
Unternehmen ift beim Regiebetrieb die Miglichfeit, allerdingd audh die
Gefabhr gegeben, dap fistalijde Jutereffen aud) einmal Hinter Gefichtz-
punften des tedinifchen Optimumg, 3. B. hygienifdhen beim Bau von
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BWafjertverfen, suriidtreten. Hinjidhtlich ber Streifgefabhr jind derartige
Betriebe minbdejtend theoretijd) bejfer geftellt ald joldye, die mit der
privatredtlichen Organijationsform zu Pribatdienjtbertrigen iiber-
gegangen jind. ,

Gejdyaftlid) geftattet dad Regieunternehmen, die Monopolitellung
Privbater zu berhiiten, die wirtjdaftliden Jnterefjen der Gemeinde-
angehdrigen, toie jie {ic) in deren LVertretung tviderfpiegeln und gleid)-
seitig aud) die Jntereffen der Gemeinde jelbjt bei Decung ihres Cigen-
bedarfes (an Lidht, Wajfer) unmittelbar und nidht auf dbem Wege iiber
eine Siderung bderartiger Redhte bdurch befondere Wertragsbejtim-
mungen 3u wahren {oivie einen gleichfalléd unmittelbaren Cinflup des
Gemeintvefend auf die Tarifgeftaltung und den Wbnehmern zum Teil
einen dffentlidg-redhtlichen Anjprud) auf Belieferung zu jidern. Der
Cinflup auf die Tarifboildung ift freilid) bon den deutjden Gemeinden
in ifrer Finanznot zu einer ftarf fisfalifden njpannung dber Sitbe
benupt toorden, fo bap die Jdee dexr billigen Verforgung der Gemeinbde-
angehdrigen jehr ing Hintertreffen geraten ift. Das Bedauerlidye dbabei
ift, baf grofe BVerbraudjer fid) durd) Cigenerzeugung diejem modernen
Cteuerinftrument entziehen fonnen. — Bei der Crteilung von Wuf-
tragen Eonnen unter Umijtdnden ypezielle Jnduftrie- und Wirt{d)afts-
forderungdmapnahmen, 3. B. zum ,Anfurbeln” der Ronjunftur, am
einfad)jten mit Hilfe bon Regiebetrieben durdygefest werden. Hier und
ba mag aud) aud efjrenamtlicher Mitarbeit der WUngehirigen ded Ge-
meintvefend eine gejdjdftliche Forderung bes Regicbetriebesd ent-
ftehen: groB Jind allerdingd die Ausfidhten dafiir nidht.

Finanziell madyte fid) zum DBorteil bdiefer Organijationsform
friitber ber Umijtand bemerfbar, daf den Kommunen die MoglichEeit
offenjtand, fiiv ihre Regiebetriebe den billigeren Sommunalfredit in
Aniprud) 3u nehmen, ein Borteil, der jet allerdings hinfallig getvorden
ift. pinfichtlich) der fteuerlichen Belaftung zeigt der Regiebetrieb den
Borzug, dap er im allgemeinen nur ausnahmsiveife bon der Kbrper-
jdaftsftener, nidht bagegen bon der BVermbgens- und Umfabitener be-
teoffen wird. Die Getverbefteuerbelaftung ift in den eingelnen deutjchen
Linbern uneinbeitlid) geregelt, o daf fiinfzehn berjdiedene Steuer-
gebiete Deftehen. Jn bielen deutjdjen Qindern {ind Bejreiungen min-
deftend fiir Deftimmte DBetrieb3arten borgejehen, nid)t dagegen in
Preufen und Wiirttemberg. Aud) die Befreiung vbon landesredhtlichen
Sdyriften 176, 1. 7
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Gebiihren fommt zum Teil in Frage!s. Wenn neuere Beftrebungen
surdydringen, 1o toird freilid) diefed Steuerprivileg nur eine boriiber-
gehende Cridjeinung getvefen jeinie.

3. Nadyteile.

Diefen Vorziigen desd Regiebetriebs ftehen Nadteile in einem Um-
fang gegeniiber, der dad immer jtdrfere Wbivenden bon diefer Organi-
fationadform berftandlich madyt.

Die nod) ndher zu Fenngeldnende Sdhlverfidlligeit diefer Organi-
fationsdform fithrt praftifd) trob der oben itber die tedhnijdhe Leijtungs-
fabigteit an jich) fejtgejtellten MiglichEeiten im allgemeinen in ted-
nijder Beziehung dazu, dap nur Gejdyiftaziveige, in denen der ted)-
nifdje Fort{dritt zu einem getvifjen Stillitand gefommen ijt, der Be-
triebagang {ich jedenfallg in rubigen, gleihmafpigen, fahrplanmiBigen
Bahnen Detvegt, ernftlid) fiir die Regie in Frage fommen, alio auf
Feinen Fall Landivirt{chaft und Handel. Betriebe, tvie die der Kohlen-
bertvertungsted)nif, bei benen tedynijd) allesd nod) in Flup ijt, bejondersd
aud) hinfichtlich) ber Ausnupung der Nebenprodufte mit ihren jatjonal
augeinanderfallenden Mirkten, ihrem gefuppelten Cntfall und ihren
berjd)iedenen Ronjunfturen, eignen fid) fiir die Regie im allgemeinen
denfbar tvenig. Selbft tvenn ein tiidtiger Leiter zu tednifden Umitel-
lungen iibergehen toollte, fo tviirde ein {olded Borhaben durd) die
Qiinge ded Jnjtanzenzugez, der dabei in Belwvegung gefept erden
miifte, berzdgert und damit zum Teil um feinen Criolg gebradht
werden. Freilid) it e3 an fidh) fein durd){dlagended Wrgument gegen
den Regiebetried, wenn im fonfreten Fall ein derartiged Werk ted)-
ntjche Juferioritdt infolge bveralteter Unlagen aufiveift. Aud) das
Privatunternehmen fann, venn es feine Kapitalrednung ridytig durd-
fithrt, nidht ohne tveitered nod) lange nid)t abgejdjriebene Anlagen Her-
audreifen und durd) mobderne erfegen. ber aud) jonft laffen jid) Cin-
flitffe feftftellen, die bon der Organifationzjorm Her die Betriebafiih-

15 Die Abgrenzung der Organijationdformen, die die Steuergefese bor-
nehmen, dedt {id) nidht gany mit der im Tert unter betriebswirtichaftlichen
Befichtapuntten durdigefiihrien. Nahered Siglod), a. a. O. S. 244,

18 Jm Mat 1930 ift dem Reid)Brat ein Gejepentiourf itber ecine Enquete
sur Borbereitung der BVefteuerung der difentliden Betriebe zugegangen; im
Herbjt 1931 ijt diefe Enquete eingeleitet.
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rung erfdiveren. Dic Gag-, Cleftrizitatz- und Wafjertverfe, die bor
allem DHierher redhnen, zeichnen fid) durd) hohe fize Koften aus. Das
madyt ihre Belirtfdafjtung, um fie bor Eoftjpieliger Eritarrung zu be-
ahren, red)t {dylver, und die WendigLeit der gejdhajtlichen Leitung, die
dazu gehort, fann der Regiebetrieb im allgemeinen nidht aufbringen.
Cinen geeigneten tedynijchen Leiter ju finden, der meift den allgemeinen
Beamtenanitellungs- und Gehaltzbedingungen unterliegt, ift nidht ein-
fad), wenn aud) beim Bergleid) bon Gehdltern in dber pribaten und
bifentlichen Wirt{dhaft nicht diberfehen iverden darf, dap erft dasz
doppelt {o hohe Gehalt desd Pribatangejtellten dem einfadjen penjions-
geliderten Gehaltsbetrage bed Beamten entipridhtl’. Daf man aus
meined Cradytend stvingenden Griinden, die ausd ver Natur ded Be-
amtenberhdltnijjed herborgehen, Beamte nidht auf Tantieme ftellen,
aud) an der Karriere nad) dem Dienftalter nidht biel dndern fann, be-
deutet ebenfalld einen Nadteil gegeniiber freien, mit Pribatangejtellten
arbeitenden Formen. Wenn tm allgemeinen der Regiebetried, fall3 man
pag fiir eriiinjdht halt, toie fein anbderer geftattet, der Belegjdhaft
muftexgitltige oziale Bedingungen (Siedlungsbauten, lingere Urlaubs-
und Kiindigungdiciften ufw.) zu {Gafien, {o geben doch die perjonal-
politijdjen Berhdltnifje su mannigfachen Bebenfen Anlaf. Der Leiter
ift, enn er einmal feine Cinberufung erhalten Hat, nid)t abjesbar;
in politijden dimtern fann dagegen der Beamte, tvenigftend nad)
beutfier Praris, ohne veiteres auf Wartegeld gefept werden. Die
Difsiplin ift im allgemeinen bei fort{hreitender Radifalifiecung der
Beamten 3. B. bieler deutjdher StraBenbahnen in fommunaler Regie
nidgt immer o aufredht zu erhalten, ivie der Betriebzzlved ez er-
fordert. Schon bei Reformen der Vorkriegazeit madhte jid) die Tenbeny
der Beamten geltend, bei ihnen unbequemen Neuerungen in der
Organifation {id) wodjenlang frant zu melden, ein BVerfahren, dasd im
pribaten Betriebe nidht fruchten iviirde. Der BVeamte Hat in Gejtalt
feined Beldhlverderechtd eine Waffe in der Hand, die nidht zu unter-
{chiben ift. Bejonders venn er etwaige Entlajjungs- oder Difsiplinar-
fragen auggiebig in den Gejamtigremien ded Gemeintvefensd zur Sprade
bringen fann, ird er BVorgefepten gegeniiber, die fich derartigen Hifent-
licgen Crirterungen mit ihren Begleiterjheinungen nicht ausfegen
toollen, eine ftarfe Stellung einnehmen.

17 Wiedenjeld, a. a. . &S. 157,
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Bloeifellod zeigen ich die griften Nadyteile ded Regiebetriebes in
gefdydaftlid)er Beziehung. Die Neigung der BVertvaltung zu follegialer
Direftion im Gegenfap zum Generalbireftorialihjtem ber Jndujtrie
madyt den Yufbau jdhleppendis. Dazu fommt, daf die Gejd)dftabertei-
Tung, die WUbgrenzung bder eingelnen Dezernate jelten nad) einem
Elaren Plan erfolgt, jondern, einmal auf eine bejtimmte Perfon zuge-
{dnitten und bon diefer je nad) ihrem Betdtigungsdrang audgefiillt,
aud) tveiterhin in diefer zujdllig entjtandenen Form beibehalten lvird.
Mit unzivecmipiger Ubgrenzung der Juftandigfeiten find aber Uniiber-
fidhtlichteit, Kompetenziiberjdreitungen und Unflacrheiten Hinjichtlid
der Berantiwortlichfeit ohne iveitered gegeben. Der JInjtangenzug, den
der Dezernent bei allen widhtigen Entjdhliiffen in Belvegung jepen muf,
verhindert rajdje Entidhliijje. Denn ber Weg iiber die Deputation, das
Plenum dez Magijtrats, den Auzjdjuf der Stadtberordnetenberjamm-
lung und endlid) sur Stadtberordbnetenberfjammiung im Plenum jelbit,
die alle Crlduterungen berlangen, Haufig aud) im Hinbli€ auf den
bevoritehenden AUblauf bon Wahlperioven Entjchliijfe bertagen, ift lang-
ierig. Dazu fommt, daB dasd urfpriinglid) mindejtensd fiiv die Ver-
waltung zvedmiBige Bveifdrperfdhaftaihftem BHeute folviefo in einer
Rrife ift. Die Magiftratsverfajjung ift durd) die Politifierung der
Magiftrate, die tweiter nid)td als ein Spiegelbild der politijden Ju-
fammenfesung der Stadtberordnetenberfammlung getvorden jind, aus-
gehdplt, die Madytgeliifte der Stadtberordneten, die unmittelbare Be-
teiligung an der Berlvaltung erftreben, find bedeutend getvadyjen?s,
fo daf diefer Jnftanzenzug bei formeller Aujrecdhterhaltung des Blvei-
Edrperfhftems um fo {innlofer fiiv die Wictjdhaftafithrung ded Regie-
betriebes ird. ,Selbitbertvaltung” ift wohl iiberhaupt in den riejigen
Lerhdltniffen einer Grofjtadtgemeinde nicht mehr recht vorftellbar. —
Projefte, die der entjprechende Privatbetrieb bis didht bor ihrer Ver-

18 Bgl. Walter Rathenau: ,Gejdydfte miiffen monardhijd) verivaltet
lerden. Sollegien arbeiten jelten jhlecht, aber im beften Fall mittelmdfgig.”
Bitiert nad) Joh. Gerhardt, Unternehmertum und Wirtidaftsfithrung. Tii-
bingen 1930. &. 55.

19 Fiir GroB-Berlin fieht deshalb ein Entiourf die Biirgermeijterei-
berfafjung unter Qonzentration grofer Madhtfiille auf den Oberbiirgermeijter
bor, tvie aud) bie Reidhsitddteordnung (bgl. Deutiher Stddtetag, Jahrg.
1930, €. 204) bas Eintirperiyftem unter Wegfall der ehrenamtlidien Stadt-
rdte Dbefiirtvortet. Juawijden ift man allerdingd von diefen Pldnen twieder
abgefommen.
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icklidjung geheimhalten tviirbe, miifjen in aller Offentlichteit bei Ge-
legenbeit der Ctatsberatung im Stadtparlament bejprodhen tverden. Bei
joldjer Sadhlage fann {olwohl in Hinjidht auf die Betriebs- wie auf
die Gejdyiftafiithrung nur eine Unternehmung mit einigermagen gleich=
bleibender Marttlage, mit einfachen, unfomplizierten Marften und
fchematijd) zu gejtaltendem Bertrieb fiir die Regie in Frage fommen.

Bejonderd der Verfaufatarif mup im allgemeinen geftatten, bon der
Cntfaltung ausgefprodhen faufmdannifder JInitiative im eigentlichen
Sinn abzufehen und fie durd) eine biirofratijd)-{hematijche Gejd)dfts-
fithrung zu exjesen. Die MNeigung, die Cinfaufs- und Verfaufamdrtte
zu Ydhematijieven, toird 3. T. gefordert durd) die ftarfe Stellung, die
der thpifche Regiebetrieb infolge jeined Monopols gegenitber den Ab-
nehmern hat (Wafjer-, Cleftrizitdtatverfe), fotvie infolge ded meift mit
diefer Stellung berfniipften Kontrahierungzzivanges, auf Grund dejjen
aud) nidt lohnende Gefchifte iibermommen lverden miifjen. Wie Hier
auj der Ubfabjeite, o arbeitet man gern aud) aug einer geiviffen
Baufminnijden Unbeholfenheit herausd auf der Bejdjaffungsjeite mit
ftarren Submiffionsbedingungen oder mit BVertrdgen, die einen oder
venigen Qieferanten dag Monopol der Belieferung geben: erfahrungs-
gemidp eine Situation, die bon den getvandteren Gejdjdftaleuten zu-
ungunjten ded Gemeintvefens und feiner Betriebe ausdgejchlachtet
ird20. Die Vertretung der Stadt ijt eben durd) die [dwerfdllige
Organifation der Berivaltung gar nidht auf ein entjdhlupfriftiges
Handeln, auf Augenblickzent{chlieungen, die ihr zu Unred)t ald un-
jolibe erfchjeinen, und auf perionlide Rififoiibernahme eingeftellt,
tooraus fid) 3. B. dad nahezu villige BVerfagen auf dem Gebiete bed
Kommunalbanfivefensd, abgefehen bom Sparfafjen- und Girobetried,
herleitet. Wie ebentuell ein im Betriebe eined Regieunternehmens aus-
geftellter Wedhfel die Unterfdrift ded Biirgermeifters und den Be-
fchluf bed Gemeintvefens zu feiner Giiltigleit tragen muf, fo ift itber=

20 Die Yetriigereien der SElarels tourden allerdingsd im Jujammenhang
mit Monopolvertrdgen einer in privatrechtlicher Form gegriindeten An-
jhaffung3gefellichajt miglid); aber bdie Nadjolgerin diefer Anjdhafiungs-
gefelljhaft, das Berliner njdhafjungdamt in Regieform, muf ebenfall3
Anfang Wuguft 1930 den WVerluft bon 300000 RM. aus einem bderartigen
Monopolvertrage budhen. Durd) diefed Beifpiel ird iibrigensd aud) die Ten-
deny bder Betriebe bder bifentlicdhen Hand, Beftellungen borzugstveije an
anbdere dffentlide Unternehmungen zu vergeben, erncut belegt.
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haupt dad Fehlen einer Perjonlichfeit, die ivie der Profurift der pri-
baten Betriebe auf eigene Werantiwortung Hin in beinahe allen ge-
{hiftlicdhen Wngelegenheiten Entfdeidungen treffen fann, eine groge
Unzulinglichfeit der NRegie. Den lwohlgemeinten Beftrebungen, dem
Gangen durch die BVerpflangung , faufminnijden Geiftez” in die Be-
hordben abzubelfen, wird im allgemeinen der Crfolg verjagt bleiben
miiffen. Man erzielt, jolange nidht die Gefamtorganifation vBllig um-
geftellt, d. §. ausd den Formen der Vertvaltung Heraudgenommen ift,
Dei den Beamten nur den fali@en Ehrgeiz, das, wad fie fiir fauf-
mannifd) Halten, eine Welt, die ihnen fraft ihrer BVorbilbung bisher
bbllig berfdhloffen geblieben ift, mit den gelvagteften Mitteln durdzu-
feten; in ihrer Naivitit gegeniiber gefd)dftlichen Dingen jind fie {idh
babei der Grengen, in denen fid) ein Hffentlicher Betrieb zu betvegen
hat, nidht immer beluptet.

Bleibt nod) ein PHintveis auf die Sdhivierigfeiten befriedigender
finangieller Fiihrung diefer Organifationsform. Dag hiftorijd) aus
einem ftarfen MiBtrauen bed Lanbegherrn gegen feine BVeamten ent-
toidelte Shftem der Ctatifierung bded gefamten Bertvaltungdge-
barvensd greift aud) Hinjichtlid) der Criverbsbetriebe Plah. Cine Ber=
anfdlagung famtliger Cinnahmen und usgaben ift tedhnijd) aber nur
bei einigermafen gleidymdipigen BVerfaufzerldjen fiiv ben langen Jeit-
raum eined Ctatadjahres miglidh, iwozu nod) fommt, dap fattijc) infolge
der jdherfdalligen BVorberatung mandye Pofitionen nabhezu vei Jahre
in: boraus fejtgelegt tverden miiffen. Wie diefer Ctat DHeute in den
Gtibten bejd)affen ift, [aht er fid) faum zu einer Sontrolle berlvenden22.
Die fachlid), hier alfo hinjidhtlich einesd Criverbsbetriebed zujammen=
gehorigen Redynungapoften jind haufig formalen Unterfdeibungdmert-
malen zuliebe (perionliche, fachliche Ausgaben, Ordinarium — Cgtra-
ordinarium) auseinandergeriffen. €in jogenannter Berredynunggetat,

21 RNaiv ift der Sab der nadymald jo beriichtigten Berliner njdhaffungs-
gejelljdhaft, den Sogemeier, Die Hffentlihe Hand in der privaten Wirt-
fhaft (Berlin 1926) auf &. 39 mitteilt: ,Die moberne Stadt ift nidht nur
Behirde, jondern fie muf aud) Kaufmann jein. JInfolgedeijen treibt der
Baum der ftadtijden Selbftvertvaltung neue Keime, neue jte, neue Bliiten.”

22 Bgl. Penndorf, Das Rednungsivejen im Rahmen der BVervaltungs-
reform in: Verbanbdstagdvortrdge ded Werbanbes Deutjdher Biidjerrebijoren,
Deft 19, Qeipzig 1928, &. 67ff., joivie Lohmann, Der Wirtjdajteplan
per Unternehmung. 2. Aufl. Verlin 1930. S. 12ff. Dort aud) iveitere
Qiteratur.
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vie ihn Buceriud nad) Unalogie der faufminnijden Abteilungs-
redinung gur jddrferen Qontrolle der Teilgebiete borgefdlagen Hat,
ift theoretijher Wunjd) geblieben. Haufig werden der Betriebsfiihrung
Betrige, fiiv die fie nidht im entferntejten die BVerantivortung trigt,
angelajtet. Bivifdjenbilangen, die bei Kreditberhandlungen erforderlich
lverden, lajfen {id) bei foldjem Stand des Ctattvefensd nid)t aufjtellen.
©So bleibt aljo fiiv die finangielle Fithrung ded Regiebetriebed twenig
Hilfe ausd dem Lfameraliftijden Ctat zu ertvarten. Die Entidjuldbigung,
baf der Betrieb infolge jeiner gefchiftlid)-tednijden Cigenart twenig
Sdjwanfungen im Kapitalbedarf und Gefdjaftaberlauf zeige und dap
auf Grund diefer Tatfacdhen das Fehlen eingehender Redmungsnady-
toeife i) eher berfdymerzen liefe, {hlagt bemgegeniiber faum durd.

Nun ift €3, einen jonjt entfpredhend gegliederten Ctat und eingehende
Aufzeidnungen, aud) angemejfene Belvertungdgrundidbe fiiv dasd Ge-
meindebermbgen borausgefest, lwohl denfbar, dap man aud) mit der
Eameraliftifjhen Budfithrung zu einem Abjhlup gelangt, der Yuf-
foandd: und Crtragdredinung mit der iibliden Cinnahme- und Aus-
gabeberechnung zu bverfoppeln und damit den Jahreserjolg zu er-
faffen geftattet2s. Aber ein joldjer Abjchlup ift immerhin umitindlider
al bei ber doppelten Budfithrung. Cr madyt zum Teil ein mehriadyesd
Budjen der eingelnen Poften notwendig und wird praftifd) bei der Ver-
Biimmerung des fameraliftijdyen Redhnungsivefens tatjdhlid) wenig an=
getvandt. Jn der Pragis dbertviegen bielmehr die Mipbrdude, bdie
{id) toie ausd der dopyelten Budhfiihrung jo aud) aus dem Ctativefen,
nidyt notlvendig, aber dody leiber fehr haufig enttvideln. Jene uf-
lvandg- und Crtragdrednung wird nid)t audgebaut, die Differens aus
Cinnahmen und Ausdgaben auzjdhlieplidh) zur Beurteilung der Wirt-
{dhajtagebarung Herangezogen, ohne Riidjidht darauf, vie jid) bie Be-
ftinbe gegeniiber dem Wnfangsmonat enttvidelt Haben; die Biloung
bon Riidlagen Ioird berhindert. Abjdreibungen lverden nidht bor-
genommen, Neuanjdhajfungen bon Majdjinen erfolgen aus Anleihen,
und zijden mortijation und Abjd)reibung fommen die berhingnis-
bolljten Berlved)jlungen bor. Die Eriolgssiffer Wwird aud) dadurd) ge-
triibt, baf Willkiclid) Tilgungsbetrdge bor dem Ab{HIup an die Stadt-
fajfe abgefiihrt toerden.

23 Bal. Walb, Die Erfolgsredhnung privater und bffentlicher Betriebe.
Berlin 1926,
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Dazu gefellen fid) die fonftigen Mangel des faljd) berftandenen Etat-
twejens. Die Ausgabe, die im Ctat betvilligt ift, wird unter allen Um-
ftanden in threr jiffernmagigen Hobhe in Anfprud) genommen; aus der
Cinjtellung der betwilligenden Stellen ergibt {ich), dap man, falld man
Criparungen an diefer 3iffer erzielt, bei der neuen Ctatberatung eine
Riirzung in Hohe diefer Criparnijfe riskiert.

Wuz der dburdjaus uneinbeitlichen Glieberung ded CEtatsd der ber-
fhiedenen Gemeintvefen folgt auBerdem ein Nadyteil, den die pribate
Snbduftrie, folveit jie zu Cinheitzbudjfiithrungen und einheitlidem
Bilanz{dhema iibergegangen ift, allmahlid) durd) den Betriebdbergleid)
innerhaldb der Brandjen zu itberivinden tradytet. Die Wuflvendungen
und Crirdige jind nidht bon Gemeintvejen zu Gemeintvefen miteinander
3u vergleidhen. Cin toidhtiger Mapitadb fiir den Grad der Wirtjdaftlich-
feit, mit bem bdie einzelnen Betriebe arbeiten, entfdllt damit.

Bei einer Beurteilung der finanziellen Leiftungsfihigleit bes Regie-
betriebesd darf fidjerlid) nidht nur die Heutige Situation Dbeviidjidtigt
lwerden; man lviirdbe dann zu einem bdllig negatiben Urteil gelangen.
Aber aud) abgejehen bon der fpeziellen Lage, aud der heraus jinanzielle
Riidfidten die Gemeintvefen Heute dburdygingig dazu veranlajjen, jid
nady anbderen Organifationsformen umgufehen, mupp man die finan-
sielle Seite bed NRegieunternehmens ganz allgemein algd nidyt borteil-
haft bezeidhnen. Jn der Vorfriegazeit nod) fprad) fiir den Regiebetrieb
ver billige Kommunaltredit, der ihm einen BVorfprung bor der privaten
Sonfurreny jiderte. Heute hat {id) dasd gedndert. Jebt fehrt man um-
gefehrt den Gefid)tapuntt herbor, dap {olde Betriebe ja aud) fiir die
Schulden ded Gemeinivefend Haften, daf jomit ihre Kreditbafid be-
grenzt fei. Die Steuerfrajt der Gemeinden, bdie friiher eine aus-
gezeidynete Sidjerheit fiiv Kommunalanleifen abgab, ift Heute, o die
Gemeinden zu Kojtgingern ded Reidjed gelvorden {ind, feine nennens-
lerte Gtiige mebhr; Mipftinde der Gefdydftafiithrung, tvie dasd lepte
Duend Jahre fie zutage gebrad)t Haben, {ind dem finanziellen Re-
nommee fveiter abtrdglid) gelvefen. Bubem wiinfd)t bag Publifum bon
heute — dag gilt lwenigftens fiiv beftimmte Perioden der Nadfriegs-
3eit — toeniger Anleihen ald unter vem Cinfluf amerifanijder An-
fdhauungen Papiere, die Gewinndancen geben. — Dazu fommt bdie
bedentlidhe Cntiviclung, die die Gemeinden feit geraumer Beit infolge
ber Titigfeit der Rreditberatungszftelle genommen Haben. Die Mig-
lichEeit zu Wuslanddanleifen ift abgefdnitten; 3 <. find jogar die
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Kommunen zu teureren Sapitalbejdhaffungsivegen gezivungen ald nitig
gelvefen todre2s.

Die Form der unausgegliederten Unternehmung madht jid) weiterhin
ftorend bemerfbar, twenn e3 jid) um die Beteiligung an anderen Unter-
nefmungen handelt. Vor allem ift e3 in der Regel praftijd) infolge der
Sdvierigfeiten des 3Blvedberbanded aud) nid)t moglid), mit jolden
Bufammenjdhliifjen oder Griindungen iiber dad Gebiet ded Gemein-
ivefend hinauszugehen. Dadurd) toird die Entiwiclung geniigend grofer
und leiftungafihiger Werke haufig hintangehalten; benn Lei gegebenem
Stand der Produftionsdtedhnif gibt es fiir jeden Betrieb eine optimale
®rife, die den geringften Koftenauflvand pro Leiftungseinbeit ber-
urfadyt und ausd Rentabilitdtsinterejjen angeftrebt werben muf.

Cndlid) bleibt ala Nadyteil des reinen Regiebetriebed nod) zu er-
ldhnen, dbap die Rebifionen, denen derartige Betriebe unterivorfen
twerden, dburdjaus ben rednerifd-formalen Charafter Haben, den fjie
aud) in der Hobeitsbertvaltung aufiveifen. So findet wohl ein peinlidy
genaued Wbjtimmen der redynerifdhen Ridjtigfeit und der Belege und
ein Nadylveid dariiber ftatt, ob die Hauzbhaltzsiffern eingehalten find;
ba3 gejdjieht dburd) Gegenbiidher, laufende Kafjenpriifung bei den ein-
selnen Degernaten, Nadpriifung im fogenannten Redynungdamt ded
Gemeintvefens, Priifung dburd) die borgefeste Bertvaltungs-, 3. B. Pro-
vingialbehorde, endlich dburd) die zentrale Priifung beim Redhynungahof,
und zu diefen adminiftrativen Kontrollen tritt nod) die parlamentari-
{he burd) die Stabtberordnetenverfammlung bzlv. durd) Land- pder
Reid)stag. WAber dieje Rebifion Hat entiveder rein jormalen Charafter
mit 3. L. endlojem Sdriftivedifel oder ausfhlieplich) deteftive Wir-
fung, ohne eine priaventive Kontrolle auj Bwedmdpigleit und Renta-

2¢ Sp behauptet Franfjurt a. M., durdy die Tdtigteit der Beratungsjtelle
ein Mehr von jdhrlid) 1o Million RM. Finangierungsfoften zu Haben. Die
Umporganifation der Rreditberatungsjtelle und des gejamten Anleihe-
priifungsverfahrend unter Einjdjaltung einer geivifjen Selbitfontrolle der
Qommune ift nod) nidht abgejchloffen. Auch ift die Frage nod) umiftritten,
ob man den Unternehmungen der Hffentlihen Hand genervell oder nur be-
ftimmten Organijationsformen die auslindijden RKapitalmdrtte vollfommen
fperren und in tveldjem MaBe man jie im iibrigen auf dem Jnlandsmartt
fontrollieren jolle. Die Finanzfrije bom Sommer 1931 Hat die Werhdlt-
nijfe bollend3 verivirrt.
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bilitit ber Wufiwendungen {don bet ihrem Cntftehenzs. Mande der
an einer berartigen Revijion beteiligten Stellen, 3. B. Jehr biele Pro-
bingialbehdrden, fonnen infolge der uneinbeitlichen, bon Stadt zu
Stabdt wedhfelnden Darbietung des Redynungftoffed gar nidt bis zu
einer materiellen Kritif bordringen; abgefehen dabon, dap ihre Re-
bifionsbeamten ifrer Borbiloung nad) bas getiffenhafte Einfalten
bon Bertaltungsboridriften ftets iiber alle anderen Jlvedmipigleits-
eriodigungen 3u ftellen geneigt find. —

4, Reformmglichfeiten innerhalb diefer Organifationsform.

Bei jolder Sadhlage mup alled in allem dem Regieunternehmen
eine venig giinftige Prognofe geftellt tverden; die Notlvendigkeit, zu
anderen Organifationdformen itbersugehen, jdeint {id) jhon bier zu
ergeben. Freilid) tvdre nod) ein bermittelnder Weg denfbar: bdiefe
Organifationsform zu reformieren, ohne fie aujzugeben. Das gelingt
veniger hinfichtlid) der tednifdjen und fommerziellen Grundlagen alsd
binjichtlich ber finanziellzgejchdftlichen Organijation. Die Finanzmifere
lagt fid) mit einer VBereinigung der gefamten Kommunalivirtidaft
lvieder befdmpfen. Wenn bdie bon den Gemeinden borgejdhlagenen
Kreditausfdiiffe in mehrinftanzlidhem Wufbau beffer arbeiten tverden
alg dic bigherige Organifation, lvenn man bei einer Kreditfontingen-
titerung fiir die ffentlichen Kibrperfdaften die Criverbsbetriebe aus-
nimmt, um {ie in der Kapitalbefdaffung nidht {Hledter ju ftellen ald
die pribaten Betriebe, fo iviirde mandes in dem oben jfizzierten Bild
freundlidher ausfehen; freilich ift der Gedanfe, die CEriverbabetriebe
binfichtlid) ber RKapitalbedaffung gefondert zu behandeln, bei unaus-
gegliedertem Betriebe im Gegenfab zum befreiten nidht leidht durd)-
fithrbar.

Auch Hhinjichtlich ded Rechnungsivejens jind getwif formale und 3. L.
materielle Befferungen miglic). Bon der Forderung, die Fameraliftijche
Redynungsfithrung zu einer gehobenen Faufmannijdhen Budfithrung
augzubauen, lwurbe fdon gefprodhen. Jn einer ganzen Reihe bon
Gtidten (R6In, Dortmund, Dresden, Trier) ift ein joldhesd Redynungs-

25 Bei ber Drganijation der Priifung durd) den Redynungshof ves Deut-
fden Reidhes it e3 nad) ben Gejdhdjtabeftimmungen durdjaus dentbar, dah
ein im April 1930 entftandener Fehler erft im Herbft 1932 geriigt vird.
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twefen im Gebraud). Yud) an die Cinfithrung der rein faufmdnnifden
Budfithrung, tvie in Wien und Hamburg, die fid) zlvar nidht al3 das
Wllheilmittel eriveift, ald dad esd oft gefdildert tvird, ¥onnte man
denfen. Dabei tverden fid) freilid) bei bem Hin und Her mandyer Lei-
ftungen stvifchen Betriebsd= und Hoheitsbertvaltung aud) wieder Sdhivie-
rigfeiten der Crfaffung ergeben. Solange man im Rahmen der formal
abhingigen Organifation bliebe, miifte man aud) unbedingt neben bder
faufmdnnifden nod eine fameraliftifhe Budhfithrung Haben, um bdie
Abftimmung mit dbem Ctat u ermiglichen. Dahin geht aud) meiftens
ber Wunjdh in den parlamentarifhen Lontrollinftangzen, die {idh) fo
tvenig twie miglid) bon ihrem Bewilligungsred)t nehmen laffen wollen.
Diefes Nebeneinander Hhat aber aud) feine tiefere Beredhtigung. ,Ein
Betrieb mag faufmannifd) nod) fo gelinnbringend arbeiten, und gleid)-
seitig fonnen feine fameraliftifhen Ausdgaben Hoher jein al3 die Ein-
nahmen, alfo planmdpige Sujdiijfe erforderlich madhenzs.” Die Finang-
berivaltung bed Gemeintvejens interefjiert nun aber gerade diefe Frage,
toie Geldbedarf oder Bargeldiiber{dhup den Gefamthaushalt beein-
fluffen. Die faufmdannijd) ervedhnete Crfolgasifier ift in der Regel nicht
identijd) mit einem bderartigen frei berfiigbaren Barbeftand. Sie muf
allerding3 ebenfalls feftgeftellt werden, wenn man die Gefamterfolgs-
siffer su Btveden ber Betriebsfontrolle berivenden will. Da aber bei
Anivendung ded reinen Bruttopringips die {Ghon erivihnte Gefahr be-
befteht, baf BVermigen bded einzelnen Wirtfdhaftabetriebesd fiir all-
gemeine Auggaben Denust toird oder daf Sdhivanfungen der ab-
gelieferten Bujdiifje dbie gefamte Haushaltzaufftellung jehr unjider
madjen, fo hat man mit Hilfe desd jogenannten eingefdhranften Brutto-
pringipd mindeftens fiiv grofere Wirtfchaftaeinheiten, etlva Verfehrz-
betriebe, eine Sinderung Herbeizufithren gejucht. Man ftellte frei, den
Bufdup mit einem Durd)fdhnittsprozentiab ded WAnlagefapitald feft-
zufeten, einen Prozentfas der Cinnahmen in bad Criraordinarium
einguftellen fiir Betriebaerlveiterungen und einen anderen ald Betriehs-
fond fiir unborausdzufehende Crfordernijfe, den Reft der Cinnahme-
itberjdyiiffe aber als Wusgleidh)adfond zur Sidjerung der Stabilitdt der
jabrlichen Abfiihrungen an den allgemeinen Haushalt zu referbieren.

26 @lemann, itbher dic 3wedmdBigite Budfiihrungsart in Hfjentlidjen
Wictidhaftsbetrieben unter BVeriidjidhtigung der Finanjivirtjdajt. Sonbder-
dbrud aud ver ,Berfehratedhnijdhen Wodhe”. Berlin 0. F. S. 16ff.
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Damit ift allzu tveitgehender Feftlegung von Cingelheiten durd die He-
tvilligenden Stellen ein Riegel borgejd)oben. Nod) einen Sdritt tweiter
zu geben erlaubten der § 15 der Reichshaushaltzordnung folvie die
entjprechenden Bejtimmungen bder meiften Haushaltdordbnungen der
Qinder, namlid) bderartige DBetriebe nur mit dem borausfidtliden
faufmiannijden Cndergebnis, nidht dem Cinnahmeiiberjchuf in den
Ctat eingufjtellen, im iibrigen dasd Redynungsivefen aber formal fret
zu geftalten und von allen einengenden Ctatboridriften, 3. B. dem
LBerbot von libertragungen, ju [fen. Fiiv die Gemeinden Dejteht frei-
lid) eine joldhe Ermadhtigung nidht, und fiir die Linber ift fie Haupt-
jaclic) praftifch getvorden im Jujammenhang mit der jormal unab-
bingigen Unternehmung. Bei Herftellenden DBetrieben (Majdhinen-
fabrifen, Werften) in freiem Wettbelverb mit der pribaten Kon-
Burreny, fiix die ber Regiebetrieb im allgemeinen {idh itberall al3 un-
geeignet ertviefen hat, bietet die Ctatsfrage in jeder Beziehung grope
Bdyvierigfeiten. Jhre Bariiberfdhiifje |ind uniiberjehbar, jo dap der
Bruttoetat ungeeignet ift, und ihre Bufdiifje wedieln fo ftarf, dah
aud) ber Nettoetat jid) Faum durdjfiihren lapt.

Cine Yndberung der Revifionstednik liege Jich) aud) bei Beibehaltung
bed Regiebetriebesd erzielen; fie ift augenblidlidy in Fluf. Sdhon die Be-
ftimmungen der neuen ®Gefese itber den Redynungdhof von Reid) und
Lindern ftreben an, die vein redhnerifdje Priifung den BWertvaltungs-
behdrden felbit su iiberlafjen, ben jentralen Rebifionzinjtanzen aber die
Priifung der Wirtjhajtlichfeit und Bwedmipigleit der einzelnen uf-
tendungen zur Vorjdrift zu maden. Cine derartige Degentralijation
der Revifion findet in Reformen der preupijchen Jujtizbertvaltung (jo-
genannte Rednungddmter bei den Oberlandesgeridten) ebenjo ein
Borbild twie in der Rebifionsorganijation der BVereinigten Staaten, in
penen der Direftor des zentralen Waihingtoner Rednungdhofed DLe-
jondere usdgabebeamte bei jeder Behirde und Delegierte bHei dben ein=
selnen Miniftecien zur laufenden Kontrolle und Beridhterftattung be-
fist. In Deutjhland bereitet jich ettva folgende Reform aus eigencr
Qnitiative der Gemeinden bor: der Deutfdje Stidtetag, der Preu-
Bifhe Qandgemeindetag, der Reid)aftadtebund und dber Preuijde Land-
Preistag erivigen die Sdaffung einer Revifionz- und Treuhanbditelle
mit halbamtlidjem Charafter zur regelmdRigen Priifung bon bHifent-
lidjen Unternehmungen der Gas=, Wafjers, Cleftrizitdtz- und Ber-
fehrawirtifhaft; unentbehrlid) werben dabei aud) tedynifdje Rebifionen
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jein26a. Der Brandenburgifdje Stiadtetag und der Branbdenburgifdye
Stidtebund Hat bereitd Cnde Juli 1930 ein joldhed neutrales Re-
bifiongunternehmen ind Qeben gerufen; fiir die Lanbder ift entjpredjend
bie Deutidje Rebifions- und Treuhandgefelljchaft, deren Kapital zu
709 beim Reich, zu 309 bei Preupen liegt, fiir derartige Wujgaben
geeignet. Die Wirkjamteit oldjer Rebifionsftellen vird aber bet Vor-
liegen freierer Organijationgdformen ungleich grofer jein alg beim
Regiebetrieb, oo durd) die nottvendigen Bindungen an den Etat der
zu rebibierende Tatbeftand berdbunfelt twird.

5. AUniwendungsgebiete,

Reformen innerhalb diefer Organifationdform find aljo immerhin
venfbar. €3 bleibt aber der allgemeine Cindrud: Sdverfilligkeit der
Willensbildung, Sdhverfilligleit in der Durdfithrung, geringe Cnt-
jhlupfabhigkeit, ungiinjtige Finanzierungamoglicheeit, liidenhafte {iber-
wadjungzmiglidhfeit der Jnterna, wenigjtensd nad) dem jesigen Stand
der Organifation, und ftarfe Politijierung, die zum Ausdrud fommt
bei der Befesung der leitenden Stellen, der Tarifgeftaltung in einem
Qande, in dem neu aufgejtiegene und zu politijder Willensbilbung Hher-
angezogene Sdjidhten fid) nod) nidht auf die Selbftbertvaltung im
wiinfdengiverten Umfange berjtehen, {dhlieplich der geringe Sadyber-
ftand der grofen politifdhen Organe, aber aud) der jogenannten ehren-
amtlidhen Stabdtrite einerfeits, die bedauerliche Juriidhaltung der Ber-
treter ber Wirt{chaft andererfeitsd, felbjt da, o die Parteiverhdltnifje
eine ftacfere Beteiligung zuliegen, all diefe Dinge bleiben aud) nad) der
Durdfithrung bon an fid) migliden Reformen beftehen.

Somit ergibt {ich der Schluf, dap bdie formal abhingige Unter
nehmung ihr Hauptivirfungsgebiet Hochitens bei dem Betriebe bon
Waffertverfen und Strafenbahnen und da bor allem fiir fleinere Werke
finbet. Hier liegen einfache Miarkte bor, ein gleidmipiger Bedarf,
aud) ftarfe Cigenbebdiirfniffe der Korperfdaft felbft, und gleichzeitig
[dBt i) Hier am Dbeften neben dem NRentabilitdtzgedanten aud) die

262 nzivijdhen ift Unfang 1931 die , Wirtjdhaftsberatung Deutjher Stibte,
Berjorgungs- und BVerfehrdunternehmungen AG.“ in Berlin gegriindet
tvorden, deren organifatorijdjer Aujbau aber ofjenbar nod) nidht reftlod be-
friedigt. Bgl. zu dem gefamten Problem Wilhelm WAbdler, Die Kontrolle
der bffentliden Unternehmungen in: Feftidhrift fiix Surt Wiedenfeld zum
60. ®eburtstag, hrageg. bon Mar Ridard Vehm. Leipzig 1931. S. 661f.
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»Berjorgungsidee” unmittelbar durd)jegen?’. So ift der Bau bon ent-
legenen, zunddit nid)t unmittelbar [ohnenden Bahnftreden im Jnter-
efje der Siedlungg- und Hygiene-Politif nod) am beften bei diejer Form
aufgehoben, wenn natiirlid) aud) hier leid)t dbed Guten zubiel getan und
eine bebblferungapolitijd) bedentlidhe Degentralifation mit biel zu
langen Wrbeitslvegen herborgerufen lverden fann. — PHinfidhtlic) desd
Betriebez bon Gas- und Cleftrizitatsverten gilt jdon, dap, wiewoh!l
die Frage dez Wegered)td fiiv den NRegiebetrieb ju fpredjen {deint, im
allgemeinen der Betrieb lebhafter fluftuiert. Sidjer ijt Hiftorijd) bdie
Cutioidlung {o getvejen, dap feit den 80er Jahren in der Gasivirtjdaft
der Jegiebetriedb borherridhte, dba man mit den Fongejjionierten Be-
trieben beinabe diberall {dhlechte Criahrungen madyte. Uber hier hat die
technijdhe Cntividlung und der Konfurrenzfampf zvijden den beiden
Qidt- und Krajtitojfen grundlegende dinderungen, Stanbdbortsverlage-
rungen und Umivdlzungen der gejamten Bedarjz= und Gejdyiftalage
heraufbejdhluoren. Das Bebiirfnis, leiftungsfibhige ted)nijd)e Betriebz-
einbeiten zu Haben, fiihrte zur Bildbung bon - Gruppengaziverfen be-
jonders in Mittel- und Oftbeutidland, fiir die der Regiebetrieb {hon
der Griindungsted)nif wegen nid)t in Frage fam; im Weften Deutjd-
landg brodelte die fommunale Gasderzeugung jolviejo durd) die Fort-
{chritte der pribaten Ferngasdberjorgung (Ruhr-Gas A.-G.) immer mehr
ab, o dbap die Frage ber Organijationdform dann nur nod) fiiv fommu-
nale Gasberteilungginjtitute atut ift. Bliebe alfo tatjddlid) fiir die
®emeinden ded mittleren und Hitliden Deut{dlandsd nur bdie NRolle
bon Berteilern des Gruppengafes, fiir die ded Weftensd desd pribaten
Bedjengajed und allenfalld nod) vie Crzeugung in Eleinen SGasdiverfen
auf dem platten Lanbde, fiix die bon privater Seite fein Jnterejje be-
ftebt, fo unterliegt dod) eben gerade diefe gejdhijtamipige Betdtigung,

27 Der Cnttourf der Stddteordnung jeitens des Deutjden Stadtetages
hdlt in feinem § 43 an dem Gedanten der Univerjalitdt des Wirtungsteeijesd
der Sommunen feft mit der Begriindung, die Gemeinden iviirden jdon jelbit
bie Gebiete finden, von denen jie jidh) fernzuhalten hdtten. Jm iibrigen jieht
aber aud) biefer Pavagraph ausdrii€lich vor, daf durcd) Gemeindebejchlup
beftimmt verden fanu, daf die BVerwaltung der Gemeindebetriebe nady be-
fonderen, die Vertvaltung erleichternden Vorjdjrijten gefiihrt wird. — fiber
die tatjdd)liche Uusdehnung bder irtjdaftliden Tdtigfeit der Gemeinden
fiehe bie Erhebungen desd internationalen Stddteverbandesd in dem Beridht
von Mulert, Annalen der Gemeinwirtidhajt, 3. Jahrg., Heft 3, 1927, und
6. Jahrg., Hejt 1, 1930.
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die bie Gemeinden haufig zu einem red)t tappifden und untunliden
Retlamefeldzug (Bugabeartifel und dhnliche ustviidie) und jur lber-
nahme desd Bertriebed bon Jnftallationsmaterial verleitet, Bedenfen
befonbers bann, lvenn fjie {ich auf Grundlage ded Regiebetriebesd voll-
sieht. — Fiir Spartafjen, die ja nur bedingt ald Unternehmungen zu
betradyten {ind, und Girobanfen mag dasd Regieunternehmen hingehen,
wenn aud) hier der itbergang ju einer tveniger abhingigen Form das
Normale ift und fo ein gewijjer Sdhup vor dbermipigen Kredit-
anjpriiden der Lommunen gefdhafien ird7a, Fiiv die Stadtbanfen, die
feit 1926 infolge der grengenlofen Naibitdt, mit der jie gelvagte Kredit-
gejhdafte madyten, eine auperordentlidje Fiille bon Fehlichlagen aujzu-
iveifen Haben, jollte da3d Regieunternehmen mit Riidficht auf die da-
durd) eintretende Belaftung ded Ctatd und die dem Berivaltungs-
unternehmen midht entjpredhende jpefulative Betdtigung nirgends in
Jrage fommen, bon der Notivenbdigfeit, iiberhaupt joldje Betviebe,
ettoa im angebliden Jnterejje des Mittelftandes, zu fuf)ren, gang ab-
gefeben.

Hinfichtlich der groperen Gebietzforperidaften, Befnnberé der Lindex
und ded Reidhes, mag ausd ojt erdrtecten Griinden Poft und Tele-
graphie im allgemeinen wohl in Regie betrieben tverden fonnen, wenn
aud) mindeftend Kautelen hinjidhtlich einer eingehenderen Wirtjdhajtz-
redynung zu treffen lwdren. Jn der deutfdhen Prarigd find die Pojt-
betriebe jeht zu einem autonomen Wirtjdaftafirper umgeftaltet, nidht
dagegen in den Lereinigten Staaten, o Telephon und Telegraph
privat betrieben tverden. difhnlidjesd gilt aud) fiir die Bahnen. Die Be-
forberungd= und Betriebgpflicht, die Junehaltung eined guten Fahr-
planes, der bor allem auf Sidjerheit, erft in zlveiter Linie auf Hodhit-
gejdhwindigteit Wert legt, die itbernahme einer empfindlichen Haft-
S — . 4

272 Pag ift jest aud) der Standpunft der jogenannten Notverordbnung vom
6. Oftober 1931, die in ihrem 5. Teil Artifel 1 § 2 fiiv die Sparfajjen An-
ftalten mit eigener Redhtsperjonlichfeit und eigend abgejonbdertem Wer-
mbgen borjdreibt (unter Fortbejtehen bder Haftung der Gemeinden). Nur
jollte diejer rechtlichen Selbjtandigmadung der Sparfajjen aud) eine ivirt-
jhaftliche folgen, die Tremnung der bisher in einem Organ, dem BVorjtand,
bereinten Verivaltung in ein bejdhlieBendes (Verwaltungsrat) und ein aus-
fiiprendbed Organ (Vorjtand, Dirveftor), jolveit eine bderartige perjinliche
Trennung in einem verhdltnidmdpig fleinen drtliden Kreid jid) iiberhaupt
erzielen ldBt. Jm dibrigen vgl. dbie usfiihrungen iiber den autonomen Wirt-
jhaftatorper unten &. 116ff.
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pilidt Lafjen {id) mit den Gegebenheiten desd Negiebetriebed durdaus
bereinen. Gleidhoohl ift Hier in berftarftem Mafe die Tatjad)e zu ber-
seidynen, dap bei nod) nidht abgejd)lojjener tedhnijher Entiviclung
dburdjaus Privbate die Pioniere der CEntividlung getwefen |ind und daf
aud) Heute bei den Bahnen die jogenannte gejamtiwirtjdaftliche Jiel
feung und die ertwerbzivirtjdajtliche jid) zum mindejten die Waage
Dalten. Die Monopoljtellung der Bahnen twird anbdererfeitd durd) den
Perjonen- und Giiterfraftverfehr, aljo durd) den Cinbrud) einer neuen
technijchen Cntwidlung, ferner durc) den Wegfall bieler Kophlentrans-
porte injolge der berdnderten Gaserzeugungsted)nif jo unterminiert,
vaf man ihnen die Mioglichfeit, fid) in einer freieren Organifations-
form ihrer Daut zu wehren, nid)t verbauen jollte. Gegen den Vetrieb
bon Lagerhdujern durd) die Hifentliche Hand fonnte man Dei oberlad)-
licher Betradhtung geltend madjen, daf man in Franfreid) und Eng-
land dburdhaus pribate Jnitiatibe beborzuge; aber der Regiebetried
joldjer Lagerhdujer, dibrigensd aud) ftadtijdjer Hafen, in Deutjdhland
hat jid) dburchaus belvdahrt.

I1. Die formal unabhiangige difentliche Unternehmung.

1. Die verfelbitindigte dffentliche Unternehmung.
a) Begriff, juriftifdhe Form und Organe.

Die Nadjteile desd veinen Regiebetriebes rejultieren aus der for-
malen Cinordnung in den fameraliftijdhen Bertvaltungsapparat. €3
mufte nabeliegen, {ie durd) Behebung jener formalen Sdhranten zu be-
jeitigen, die difentliche Unternehmung formal unabhingig zu madypen.
Diefe ,Befreiung” mupte aber nicht nur formal, fondern eben infolge
per innigen LVerquicung zivijden Form und gefamter Wirtjdajts-
gebatung, der die borliegende Unterjuchung nadygeht, aud) materiell
bon Bedeutung fein; denn jonft Hhatte ja faum jemand an diefen Wand-
[ungen Jntereffe. — Die Reform fann {id) auf berjdhiedenen Wegen
vollziehen. Bei der zundd)jt zu befprechenden berfelbjtandigten Hifent-
liden Unternehmung ivird bdie bisherige unjelbftindige Hfjentliche
Unternehmung Hifentligen Redhts in der Weife berjelbjtindigt, dap
ibrem Qeiter eine Unzahl von foldhen ' Wrbeitdgebieten, auf denen
fdhnelle Entfchliijfe tvichtig und unmittelbare Cingriffe der politijden
Organe entbehrlich und untunlich {ind, zur felbjtindigen Regelung zu-
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gelviefen twird. Die Cntjdjeidung in beftimmten anderen Wngelegen-
Heiten oder allen JFragen, bei denen e3 fid) um Objefte von ciner be-
ftimmten Werthohe an hanbdelt, behdlt i) dbagegen lveiter der Hifent-
liche Werband felbft und feine Organe bor. Jm einzelnen geht, ivie
hieraus erjichtlich, die Delegation bon Leitungabefugnifjen mehr oder
weniger iveit, jo baB bdie RLoderung bder Beziehung zur Hoheits-
berivaltung bei diefen berfelbjtindigten bHifentlichen Unternehmungen
offentliden Redhtd entjpredjend ber{dhieden ausfallen, allerdings
niemal3 zur bollfommenen Wutonomie fiihren fann. Dieje bollige
Nutonomie, d. §. die Ubertragung famtlicher Angelegenbeiten bder
eigentlidhen Unternehmensfithrung auf dbie Qeitung der Unternehmung
jelbjt, unter Ausgliederung eigenen Lapitald ujf., berbunden mit dem
LBerjud), dven Cinfluf der dffentliden Hand anderiveitig durd) cine ge-
niigende ufjidht aufrecdhtzuerhalten, jtellt einen o einjd)neidenden
Grengfall daxr, dap fid) fiir den Thp einer derartigen Organifations-
form bie augdbriidlide Bezeidnung alg autonomer Wirt{daftaforper
bffentlichen Red)ts empfiehlt. Schlieplich bebeutet e niederum einen
entdyeidenden Sdhritt, hijtorifd), mindejtens aber {hjtematifd), wenn
pas befreite, defongentrierte Unternehmen privatrechtliche Formen an-
nimmt, jei es unter ausfchlieplicher Beherrjhung durd) das Gemein-
efen (dffentlicdhe Unternehmung in pribatredhtlider Form i. e. S.)
oder dadurd), daf das Gemeinivefen zujammen mit Pribaten, aber in
beherrjchender Stellung in einem bffentlicdhen Unternehmen titig toird
(gemifdhtivictidaftliche Unternehmung). Das Problem der Organi-
fationsted)nif bejteht darin, diefe Bildungen, die ber WirtjdjaftlichLeit
per Unternehmungen durd) die freieve Bewegungdmoglichfeit und Losz-
[6fung bon den ftarren Formen der Verlwaltungdpraris jugute fommen
jollen, nod) eben o zu geftalten, dap der fistalijdje, jozialpolitijche,
wictjdajtliche oder politijdhe Jiwed, den die Gemeinivefen mit ihm
erveidjen toollen, aud) tatfdd)lid) ungeachtet jener der Pribativirt-
fdhaft {id) ftarf nibernden Wirtidhaftdmethoden gefichert werde.
Der Sdjritt, der mit der berfelbjtdndigten BHifentlichen Unterneh-
mung (im Bereid) der Fommunalen Betriebe: Leipziger ober Dreddner
Syjtem) in Ricdhtung auf eine Befreiung der difentlidjen Unternehmung
vbon Hindernden Werlwaltungsboridriften getan toird, findet {einen
duferen Ausdrud darin, dap man ihre Leitung in die Hand cines ge-
mijdhten Ausfdhuiies (Vertwaltungsdrates) fiir die ftadtijchen Werke (auz
Bertretern des Magiftratz, der Stadtverordnetenberjammliung und
Gdriften 176. 1. 8
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jadyberftandigen Biirgern zujammengejebt) biiv. fiiv die Betriebe der
Linder ober des Reidjes legt. Diefer gemijchte Ausidhup erfept zum
grofien Teil die bigherige, {ich in groper Schtverfilligfeit ausivirfende
Buftindigleit der Stadtverordnetenverfammlung und ihrer Deputa-
tionen und Sonderausidiiijje. Nur er Hat den Gefd)iftdgang bei den
Direftionen der Werke zu dibertvachen, fann jederzeit bon der Direktion
itber alle Angelegenheiten usfunft und Beridht verlangen, jelbft oder
dpurd) von ihm beauftragte Mitglieder die Biider und Gefdyifts-
papiere des Betriebes einfehen und eingelne Betriebe perjonlic) be-
fichtigen. €r Hat ferner 3. B. die Dausdhaltapline borzubereiten, die
Jahresredhnungen vorzupriifen, Tarifvorjdhlige zu madjen, den Ge-
fdiftagang bei den Wertzdiveftionen im eingelnen zu regeln und Cr-
lweiterungen und Crneuerungen der Anlagen, mandymal auch Cin-
Eaufs- und Qieferbertrige iiber einen beftimmten Betrag hinaus jelb-
ftindig zu genehmigen. Dazu gefellt fich meijtens die Befreiung bom
Ctatztoang in der Dereitd erdrterten Form (Cinftellung nur ded {iber-
jchuffed in den Haushaltplan). Jjt jomit die Bahn frei fiiv fauf-
minnijche Bud)fithrung und Bilanz und die vedjnungsmipige Aus-
fonderung eines Cigenfapitald, {o fann jeht aud) dag Sdmerzensfind
ves reimen Regiebetriebed, die Cinjtellung bon b{dreibungen und Cr-
neuerungsriidlagen nad) faujmannijchen Grundidgen, gebiihrende Be-
riidjichtigung finden. Darviiber befindet der Berlvaltungsdrat folveit,
daB nad)y Priijung durdy den Magiftrat den Stadtberordneten im
Plenun nur nod) eine leste Rebifion iibrig bleibt. Die internen An-
gelegenheiten twerden jrei bom Werksdireftor geregelt. Die Stadtbver-
ordnetenverjammliung Hat nur nod) unmittelbared Mitlirfungsredht
bei der Aufbringung bon KRapitalien fiir Criveiterungsjvede, aljo bei
allen groferen Finangberhandlungen, und Hinfidhtlih der Befdhlup-
fajjung diber den Reingelvinn oder die Dedfung einesd Fehlbetrages.

b) Betriebswirtfdhaftlide Charakteriftit.

Die eingehende Unterjudjung diejer Jwijdjenform nad) dbem im erjten
Abjchnitt enttvidelten Schema fann hier unterbleiben. Die Kommunal-
pragis twendet fich in der lepten Jeit bon bdiejem Shjtem ber ftidti-
{chen tverbenden Betriebe in grofem Umfang ab und privatredhtlichen
Organifationdformen zu. So bleibt in der Hauptfadhe nod) zu jeigen,
warum dieg gefdhieht. Das Leipziger Syjtem trdgt zu deutlid) Blvitter-
daratter. An fid) mup natiirlid) ver Gedanke begriift werden, die Bu-
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ftandigfeit ber Stadtberordnetenverjammliung und damit den {chleppen-
den Gejdyaftaberfehr und die durd) fie in die Betriebe hineingetragene
Politijierung zu vermeiden. €in gemijdhter usjdyup Leipziger Shjtems
fann fid) aud) im Vergleid) u dem Aufjid)tarat einer privatrecdhtlichen
ftaotijdgen Gefelljd)aft ton der Pereinnahme bon Betriebsratdmit-
gliedern Defreien, fall3 man daz alg Borteil betvadhtet. Aber mit diefer
Organijation werden dod) neue Unzutrdglichfeiten in Kauf genommen.
Was junidijt bie Frage der Entpolitijierung anbetrifft, o ift ja aud
der Berwaltungsrat zum Teil augd Stadtberordneten zufammengefeht
(in Leipzig: 6 Ratzmitglieder, 6 Stabtberordnete und 3 ,,Biirger”;
in Drezben: 7 Ratdmitglieder, 7 Stadtberordnete und 2 , Fad)leute”)
und damit aud) der politijde Cinflup gegeben. Belanglofe Unjtimmig-
feiten fonnen dazu fiihren, daf durd) Stadtverordnetenbejhlup bdie
Organifation wieder in den Regiebetrieb iiberfiihrt Wwird. Haufig ijt aud
die Wahl de3 Leiterd der Werke durd) die ftadtifchen Kollegien jelbit
borgejehen. Der Vertvaltungdausichup und damit die Werksleitung jind
fidger jreier gejtellt; jie befommen iveitgehende Wollmachten, und
damit iverden bdie Hindernijje aug allzu firengen Bertretungsbor-
{chriften befeitigt. Uber todhrend dem Leiter, der jest lvie daz {onitige
Berjonal auj Privatbienftbertrag angejtellt erden fann, jo Redjte ver-
liehen tverden, lwie jie ettva der LVorjtand einer A.-G. befist, gelingt e3
bei biefer Organifationdform Haufig nicht, ihm audy eine entjpredhende
Lervantivortlichfeit aufzuerlegen; jdon deshald nidht, tweil anderer-
feit3 eng zujammengehdrige Funftionen teild zu feiner, teils zur
Bujtindigfeit des gemijdhten Auzjdujjes gehoren. Die diftatorijde
Machtbollfommenheit, iiber die er berfiigt, findet fein Jiquibalent in
einer parlamentarijdhen oder in einer der PHaftung ded Vorftandes
etner Kapitalgefelljcdhaft dhuliden Berantivortung. So wird flar, dap
trog der jdheinbar formal nur befdjeidbenen Sinderung hier dod) leidht
die Grengen dejjen iiberjdhritten verden, was im JInterejje ved Gemein-
loefend zu fordern ift. Die Gefahr liegt nahe, bap infolge jener BVor-
zugsftellung des Werksdirettord und der Vereinfadjung der Gejdhifts-
fithrung er nad) und nad) itber der Untvendung privativictidaftlicher
Srundfise vollig bergift, daf er jremded BVermbgen zu berivalten
und Hffentlidher Sontrolle gelvdrtig zu fein Hat. — Steuerredhtlich
bietet bad Shjtem feine Bejonderheiten gegeniiber bem Regiebetrieb;
aud) Hinfidhtlid) der Kreditbefdaffung gilt dad iiber ben Negiebetried
bereita Gejagte.

S*
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c) AUnwendungdgebiete.

Den Hohepuntt ihrer Cntidlung Hat diefe Organifationdform
hinter fid). Sie hat ihven Yusgang bon fommunalen Betrieben ge-
nommen (Leipzig, Dresdden, eine Jeitlang aud) Berlin, das jein Clek-
trizitdtaioert, Konigaberg, dag feine Stadtbanf {o organifiert Hatte).
AL diefe Stidte find heute zu anderen Formen iibergegangen, lwomit
vie Prariz ihr Urteil iiber diefe Fovm abgegeben hat; nur fitr Spar-
fajjen, falld man dieje iiberhaupt zu den dHifentlichen Unternehmungen
sihlen till, bewdhrt fie Jidy2ro,

Bei der Umivandlung bon reinen Regiebetrieben der Linbder Bhat
man im allgemeinen bon bornferein den Gedanfen abgelehnt, diefe
Organifationsform zu todhlen; fie it aud) fiix die Umbiloung des
Bergiverfsbejibes ded preuBifdien Staates nid)t in Frage gefommen.

2. Die dffentliche Unternehmung
ald autonomer Wirt{dhaftstdrper.

a) Begriff, juriftifdhe Form und Organe.

Cntidhieden flavere BVerhdltniffe als die eben jfizzierte [dafjt eine
Organifationsform, bei der die Unternehmung vollige, nidht nur
teillveije Qeitungsautonomie und im itbrigen dann aud) meift eigene
Redytaperionlichfeit, und zwar Hier die Form einer jurijtijden Perjon
be2 bifentlicgen Redyted befommt. Soldjer Organifationsformen be-
dienen jid) feit langem Reid), Linder und Gemeinden. Derartige Unter-
nehmungen entftefen entiveder durd) befondered Gejes oder dadurd,
daf der Unternehmung eine Sabung mit jtaatlider Genefhmigung ge-
geben inird. Die Organe einer {oldjen autonomen Korperfdaft dffent-
lidgen Redhtz find, waz hinjidhtlidh) der Wirkjameeit diefer Unternelh-
mungaform zunidjt ein Plus gegeniiber der privatred)tlidhen Organi-
fation bedeutet, durd) Gefets oder Statut nady ihrer Sahl, Bujammen-
febung, Bujtindigfeit frei, alio je nad) den Bediirfnijfen desd Eingel-
falls beftimmbar. Dabei wird das Gemeinvefen, bon dem die autonome
Unternehmung abgetrennt twird, zur Wahrung feined Cinflujjes fich
das Redht der Bejtiatigung diefer Organe, aud) den Abruf, vorbehalten
oder Deftimmen miiffen, dag der jelveilige Jnhaber eines mtes dem
Organ angugebiren habe. Jm allgemeinen finden ficd) folgende Organe:

21 RBgl. aber aud) das in Amm. 27a Gejagte.
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ein Borftand oder Dirveftorium ald ausfiihrended Organ und ein
leitered Organ mit entiveder nur beratender Funftion (Beirat) oder
mit iiberivacdjender (nac) Art eined Auffichidrated) ober aud) be-
{chliegender Funttion (eine Wrt Generalberjammliung). Den etlva an
ber Rapitalaujbringung beteiligten privaten ,Mitgliedern” einer
joldien Korperjdaft in engerem Sinn 28 fteht faum ein Mitverival-
tungsredit zu. Der Generalrat und das Direftorium der Reidhsbant
3 B. {ind in ihren Bejugnijjen gegeniiber Generalverjammlung und
Beirat ,,(Zentralaugjdup”) und dem Reid) jehr geftdacft, eine Ber=
fchiebung der Derrfdhaftdbechdalinifje, tvie fie jid) aud) praftifd) bei
der pribaten Wftiengefelljhaft bemertbar madt.

b) Betriebdwirt{dhaftliche Charakteriftik.

Der iibergang zu diejer Form der Verfelbjtindigung — unter Ver-
meidung bed tveiteren Sdhrittes zu einer privatred)tlidyen Griindbung —
entfprid)t in einer gangen Reihe bon Fallen dburdhaus dem Bebdiirnis
der CinfluBjiderung jeitensd der difentlichen Hand. Sie cmpfiehlt jich
Pa, oo GroBunternehmen borliegen, deren Wirfen tveit iiber ihre pri-
batwirt{dajtlicde Bedeutung hinausd die gejamte Voltzvirtjdaft ent-
fdheidend beeinfluppt und, fid) jelbjt diberlajfen, hdufig von Hoheren
Gefichtzpuntten diftierte Mafnahmen der ftaatlihen Wirtfdhaftapolitit
durcdhfreuzen oder lahmlegen Iviirde. Da in einem {olden Falle die
Oefegebung und Sapung allein nidt die gefamtivirtjdaftlid)-poli-
tijd) eviviinjdjte Linie der Unternehmungsfithrung in allen Cingel=
heiten {idjern Ednnen, fo ift eine Autonomie berbunden mit gleich=
seitiger Offentlid-redhtlicher Stellung, alfo ftarferer Verfniipfung mit
ver Recdht3jphire und den Organen bded Gemeintvefens, die zwed:
miBige Organifationdform, um den Betrieb3egoismus Hintanzuhalten.

Aus der Natur der Sacje {ollte alfo 3. B. eine Jentralnotenbant die
autonome Unternehmung auj sffentlid-red)tlicher Grundlage als ge-
gebene Organijationdform betradyten. Hinfichtlich ver , Neuen Reid)z-
bant” laffen jid) jedbod) Bebenfen nidht unterdriien, ob dbas Jdeal
einer joldjen Organifationdform bei ihr verlvirElidyt ift. Seit ihrer
Umgeftaltung 1922/24 Hat nid)t mehr der Reidhsfanzler die Leitung,
fie bat alle Beziehungen zur allgemeinen Reichsverwaltung, in bdie

28 Gft feine Mitgliedichaft vorhanden, jo liegt juriftijch der Begrifi der
Anitalt vor.
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fie wenn aud) nidht formell jo dodh jad)lich fehr ftart eingelagert fvar,
geldjt biz auf die Ab{daffung jedes Bujammenhangsd mit dem NReid)s-
Haushalt und die vollige formelle Ausgliederung der Reidhzhaupt-
fajje, die eine Dejondere Reid)zbehorde getvorden ift. Jn der Organi-
fation der fo ,autonom” gejtalteten Reidhsbanf {ind aber feinerlei
Rautelen eingebaut, die die fiiv eine Sentralbant ald Jnjtrument der
Wihrungs- und Wirtdaitapolitif des Reidjes vefensnotlvendige BVer-
bindung mit den politijen Organen ded Reidjes Perjtellten. Der
®eneralrat, der fid) unabhingig bom Reid) und faktifch) ausjchlieplich
ausg Mitgliedern der Hodfinan sufammenyept, bejibt grofe Madtfiille,
da er nad) Unhoren bez Neid)sbantdireftoriums den Reid)sbant-
prifidenten auf bier Jahre wihlt; allerdings Ledarf dieje Wahl nod
vder Beftdatigung bdurc) den Reid)gprdfidenten. Die Mitglieder bdes
Reid)zbantdiveftoriums tverden vom Reidysbantprdfidenten ernannt,
nad)pem der Generalrat feine Bujtimmung evteilt Hat. Aus tvidtigem
Grunde fann der Generalrat den Reid)zbantprijidenten abberujen, be-
darf dbagu freilich der Beftiatiqung feitens ved Reidhsprdfiventen. Damit
ift der Qeiter der Notenbant in eine merfiviirdige Stellung gegeniiber
den Grofbanfen — al3 den Beherrfdjern ded Generalrats — geraten,
peren privatvict{daftlichen Forderungen er im Grunde dod) mit ftarter
Autoritit gegeniibertreten jollte. Das Aufjichtsred)t des Reiched be-
fteht nur in der Moglichfeit, einen Beridht itber die Wahrungs- und
Finanzpolitif der Reidhsbant eingufordern, ift alfo gleid) Null. Man
ird unter folchen Umijtdnden die Reichsbank in ihrer heutigen Organi-
fation al8 eine private Unternehmung ‘anfpreden miijfen, eine
Segelung, die andere grofe Linder nidht fennen. Storungen aus
biefer Organifationdform jind denn aud) nid)t ausgeblieben: der Kon-
flift der Reid)3regierung mit Dr. Sdhadit wahrend der BLerhandlungen
iiber ben ,Neuen Plan” im Haag Anfang 1930.

3it hier der Grundfap der Autonomie entfchieden itberjpannt, jo
ift audy bei der Deutfdjen NReid)sbahn bdie Jbee dez autonomen
Wirt{dhaftzforpers in dem eingangs erdrterten Sinn nidit reftlod ver-
wirflicht. Biweifellos ift Hier der Cinflup bder politijdjen Organe
ftiarfer.

Bis 1919 ein unjelbjtindiges Unternehmen, war die Reichzbabn feit
pem Februar 1924 ein verfelbftindigtes difentliches Unternehmen und
ift mit dem Jnfrajttreten der Datwesgejepe im Augujt 1924 als eigene
bifentlid=rechtliche Perfon organifiert. Sie ift nicht, tvie gelegentlid)
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vermutet wird, eine Uktiengejellfchaft, tros der grofen dhnlichfeit in
per Organijation, {don deghald nid)t, weil eine Generalverfammiung
feplt. Die deutfhe Reid)zbahngefellichaft bejist nicht bag Cigentums-
red)t, jondern lediglich das Betriebzred)t an den Unlagen. Diefe Rege-
lung jdhafft hinfichtlic) der Bilanzierung ded Nubungsdredited und der
Reuzuginge Sdyiwierigleiten, die fid) bei der anders gearteten Organi-
jation der Reicdhapoit bermeiden liefen. Der BVerwaltungdrat, der hier
gleidhzeitig die Funftionen einer Generalberjammlung DHat, ermennt
pen Generalbiveftor, deffen Wahl danu nod) ber Bejtatigung durd) den
Reidhsprdfidenten bedarf. Cin dem gemifdhtivictichajtlichen Unter-
nehmen dfhnlider Bug fommt in den ujbau ded Unternefhmens durd)
die Borzugsattiondre privater Herfunft, die freilid) nur eine Minder-
heit be3 Bertwaltungsrates ftellen, aber vie bie Erfahrung gezeigt hat,
eine fehr f(elbftdindige eigene Wirtfdhaftapolitif bdes Riefenunter-
nehmens betreiben und dabei die an {idh) nidht unbetrachtlichen uf-
lidhtared)te ded Reid)zberfehraminifters praftifd) zu entiverten drohen.
Nuper der Beftdatigung desd Generaldiveftors Hat dasd Reid) ald Mittel
per CinfluBnahme u. a. dagd Redhit auj Borlage und Priifung -der
Bilang, auf Ausfunft und auj Buftimmung zu Tarifinderngen. Cine
Regelung in der Ridhtung, dap dasd gejchiftafiihrende Organ bom Ge-
meintvefen ernannt wird, liegt alfo aud bei der Reidhsbahn nidht vor.
Cine bejondere Wertung diefer Organijation der Reid)zbahn fann Hier
unterbleiben, da ed fid) nid)t um eine frei beftimmte Organijations-
form Hanbelt, fondern um eine in ganz einzig dajtehender Weije bon
fremden Willen und frembden Redhtzanjdhauungen aufgejivungene
&orm, die fiir dad Hier zu unterjudjende allgemeine Problem bon
untergeordneter Bedeutung ijt.

Nod) am ebeften dem hier gemeinten Drganifationsdthpus mnahert
fid) unter dben groBen Unternehmungen ded Reidjes die Reichapojt. ber
bie Motivendigfeit, das reine Poftivefen, abgejehen bon Telephonie
und Felegraphie, bdie BHaufig pribaten Organifationen iiberlajjen
twerden, ald dHifentlichen Betried zu fithren, um den Nadyrid)tenverfehr
in Krifenzeiten feft?® in Hinden des Staated zu Hhaben, herricht all-
gemeined Cinverjtandniz. Alfo ijt der autonome Wirtjhaftatirper, dex
gleidzeitis aud) Rationalifierungdmafnahmen zur Behebung der

29 Fefter, ald das jemald durd) ein bloBed Aujjichts- und Mitvertval-
tungdred)t gegeniiber privaten Unternehmern 3u erreicdhen todre.
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Sdverfalligfeiten dbes biirofratijden Shjtems geftattet, wohl cine an-
gemeffene Organijationsform. Nad) dem Wortlaut ded Reid)spojt-
finanzgefeses ift die deutfche Reichapojt ein jelbftindiged Unternehmen,
bom Reid)apoftminifter unter Mitlvirfung ded Verlvaltungsrates zu
berivalten, ihr Vermigen ein Sonderbermigen. Uber fie ift dod) eine
Reid)zanijtalt, nidht eine bom Reid)sfistus berjdjiedene juriftifde
Perfon, twie im Falle bon Reid)zbant und Reichsbahn; jie unterfteht
per unmittelbaren Reid)zbertvaltung und ver Lontrolle von Reid)atag,
Reidhsrat und Redynungshof. Al oberjtes Organ bejteht ein Ber-
waltungdrat augd 40 Mitgliedern, bon bdenen 12, die zahlenmipig
jickte Gruppe, aus Kreifen der Wirt{dhafjt und des BVerkehrs, je 10
bon Reid)ztag und Reidhdrat, 7 bom Perjonal und 1 vom Reid)z-
finangminifterium borgefdhlagen tverden. Diefes ziveifellod zu umfang-
fangreid) angelegte ,Poftparlament” leiftet bie eigentliche Urbeit in
Ausfdiifjen. Die Leitung liegt beim Reidhspojtminifter, der aber in
Gebithrenfragen im Jnterejfe der jdhnellen Durdyfithrung tarifpoliti-
{her Mapnahmen nad) den Weifungen desd Verlvaltungdrated Hanbdelt,
andererjeitd bom Reid)ztag fiir die Wabhrung der gejamtivirtidaftliden
Sntereffen berantwortlich gemadyt twird. Diefe beiden Funttionen mit-
einander zu bereinigen, lwird nid)t immer leicht fein. Buzugeben ijt
bie Sidjerung ded bHifentlidhen Cinflujjes dadurd), dap der Reid)z-
finanzminifter bei der WUnleiheaufnahme mitzuipreden Hat. Anderer-
feita ijt bie Reichapoft bon den allgemeinen Ctatbor|driften Dbejreit,
bejist feit bem 1. April 1924 durd) ein eigenartigez Shitem bon Um-
redynungen fameraliftijher Budjungen faufminnijdhe Bud)haltung und
Bilang, fombiniert mit Boranjdligen, deren {iberidhiijje vom Reidhz-
tag und Finanzminifter in den Ctat eingefest werden, und tann injo-
fern ihrer Aufgabe, beweglich zu fein und Getvinn zu erzielen, unge-
hindert burd) formale Shivierigfeiten nadhgehen. Fiic bie Gliedbetriebe
der Reicdhapoft (Rabel, fiberfeefunt, Sugtelephonie) {ind iibrigens andere
Organifationsformen getwdhlt. —

Was die BVorteile der Hffentlichen Unternehmung als eined auto-
nomen Wirt{dafjtafdrpers anbetrifft, jo geftattet fie gegeniiber den
bisher gefdjilberten Formen eine betvegliche Betriebs- und Gejdhdjts-
fithbrung und dag bejonders fiir Unternehmen, die infolge ifhrer ted)-
nifdhen Natur jid) auf eine bedeutende Betriebrgripe einjtellen miijjen.
€3 ift aljo die Organifationaform der grofen Gebietseinheiten (Reidh,
Qinbder, Gemeindeverbinde). Wenn in beftimmten Fillen, 1oohl mehr
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aug biftorifd-traditionellen Griinden heraus (bei Reidhapojt und
Reidhabahn), dburchaus nod) dad Beamtenbverhilinis beibehalten wurbe,
o ftebt natiixlid) aud) einer Anfjtellung desd Perfonald auj Privat-
dienjtvertrag, tvie dad Beifpiel der lepten Umgeftaltung der Preu-
gijdhen Staatsbanf (Seehandlung) Cnde 1929 zeigt, nidhtd entgegen.
Sie jordbert immerhin die Fortentiwidlung der Gefchiftafiithrung vom
Behorvenftil zu faufmannifden Formen, erleichtert dbamit den iiber-
gang zur bred)nung mit Hilfe der doppelten Budjfiithrung und Hat
fid) |o belwdhrt, daf aud) andere Hifentliche Unternehmungen, bdie
piefer Organifationgdform angehdbren, an einen iibergang zu Pribat-
dienjtbertrigen denfen.

Finanziell madyt {id), wasd fiix dbad Entftehen der Reichsbahn in
ihrer jesigen Form ent{djeidend turde, die getrennte Sculdenhaftung
bon @Gemeintvefen und autonomem Unternehmen borteilhaft geltend,
pie ja allerdingd aud) bei der nod) zu befpredhenden privatred)tlidjen
Organijationdform eintreten Iviirde. Sie lird freilid) in mandyen
Fallen wieder ausdriidlid) durd) cine Mithaftung desd betreffenden Ge-
meinivefens erginst und dabei dann bdie Frage der Bereitftellung eines
gemiigenden eigenen PHaftfapitald ber Unternehmung vernadldifigt.
Die Organifationdform ift ferner giinjtig da, wo man Pribaten, etiva
teil man fjie al@ Rapitalgeber oder fonft zur jad)verjtdndigen, an-
regenden Mitwirfung braudt, zvar einen Cinfluf einrdumen mufp
pder fogar ihn einzurdumen fiir eviviinjdht Hilt, andererjeits aber der
bffentlide Cinflup unbermindert erhalten werden foll; die freie Ovgan-
beftimmung ldft eine Sidjerung des Hifentlichen Cinflujjed bedeutend
einfacher zu al3 bei privatreditlichen Formen. Das gilt audh in den
ungetvdhnlicdhen LBerhiltniffen dez Dalwesplanes, wo man nid)t nur
inldndijhe, fondern aud) auslindijde Jnterejfenten in irgendeiner
nod) eben mit ben fonftigen Blveden zu bereinbarenden Form be-
teiligen mufte. — Derartige Betriebe pflegen immer nod) geniigend in
ver dffentlidjen Hand zu fein, um aud) in ihrer Bejdafjfungspolitif
allgemeintvictidajtlicien Jieljebungen umtergeordbnet Iverden 3zu
fonnen, jo 3. B. bei der Vergebung bon uftrigen feitensd der Reid)3-
bahn in Hohe von 350 Millionen RIR. gegen die Crivartung, daf die
Qieferanten {id) am Preidabbau beteiligen (Sommer 1930). — Reichs-
bahn und Reidhdbanf find bon zahlreiden Steuern, bejonders bder
Umjabftener, frei; bie Staatdbanfen ebenfalld mit Wusnahme der
®etwerbejteuern beftimmter RQinbder. Steuerlidhe Crleichterungen ge-
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niegen aud) die Blwedverbinde, bejonders fjofern fie Schladhthife,
®Gaz- und Cleftrizititaiverfe betreibense.

Smmerhin fann bei diefer grogen Geftaltungsfreiheit, befonders bei
fdneller Gefebedmadyerei eine Fiille bon unausgeprobten und in threr
Tragiveite nid)t iiberfehbaren Bejtimmungen fejtgelegt werden, die ju
Unflarheiten und Reibereien in der Gejchiftaablvidlung fithren. Fait
feine der hierher rednenden Unternehmungen fommt in ihrem Aufbau
per anderen bollig gleid). Aud) die Umgeftaltung ded Dienftberhilt-
niffes jo, dap zlwar dbad BVeamtenverhialtnid aufrecdhterhalten bleibt,
daneben aber ivie bei der Reidhsbahn LQeijtungsdzulagen und Dienit-
ftellengulagen und in anfehnlidem Umfang jogenannte Sondergehilter
gezablt werden, fann der Organifationsdform eine Bivitterjtellung ver-
Teiben, die bem gedeiflichen Arbeiten nicht zutrdglid) ift.

c) Unwendungdgebiete.

3hr Hauptantvendungzgebiet hat bie autonome bHifentliche Unter-
nehmung bei den RKreditinftituten ded Reidhes, der Yinder und der
Provingialberbinde gefunden: Reid)sbant, Rentenbanf-Kreditanftalt,
Fentenbanf, Staatsbanf, Preufentajje, Giro-Zentralen. Die RKreije
und Gemeinden Haben dagegen meift den Sdhritt zu diefer Form nidht
bollzogena. Die Stadbtbanten, deren neuere Entwidlung nad) 1908 in
Weftpreufen eingefest BHat, waren zunddyt dffentlid)-redtlide JIn-
ftitute. Wihrend ded Krieges (pracdhen jid) die Minifterien fiir bdie
Antvendung bon privatred)tlichen Formen aus, und in diefer Form
Haben fie, lvie jdyon ertodhnt, diiberall Schiffbrud) erlittenst. — Sgliep-
lic) benuben die Linder mit anjdjeinend gutem Criolg die Form der
autonomen Unternehmung auf dffentlid)-recdhtlidher Grundlage fiir die
Qandesberfiderumgsanjtalten. Wuferhald ded allgemeinen Bereid)es
ftehen die in diefer Form gegriindeten Unternehmungen de3 Datves-
planes, und toohl mehr Bufallserjdheinungen find einige derartige
Cleftrizitdtaiverfe im gemeinfamen Befip vbon KLommumens2.

30 GSiglody, a. a. . &. 245.

30a {iber bie Dbeginnende Umiftellung der Sparfajjenorganijation bgl
Anm. 27a auf . 111.

81 Bgl. hierzu Cberhard Schiitte, Kommunalbanfen. Barmen 1926. Nudy
pem Enttourf der neuen Preuf. Stddteordnung erjdeinen die Lommunal-
banten bejonders verdidytig; fiir jie jieht er ausdriidlide Genehmigung der
Aufjidhtsbehirden vor.

2 Siglod), a. a. O. S. 59. fiber die auf Autonomie Pinzielenden Be-
ftrebungen in Jtalien und dad Gejes bon 1923 fjiehe den Auffah: Die
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3. Die dffentlidhe SUnternehmung in privatrechtlicher GForm.
a) Begriff.

Hiftorijd) betradhtet fritt diefe Form nicht gang in der Reifenjolge
auf, die bier fiir die Darftellung aus jyjtematifden Griinden gelwdhlt
ird. Die rveinen Regie- und vevivandten Betriebe find bielmehr furs
por dem friege unddit haufig in die Form bon gemifdtivictjdafjt-
lidgen Unternehmungen umgetvandelt wordben; man folgte damit einer
1911 bejonders bon Freund gegebenen Anregung, aber aud) jonit einer
allgemein werdenden Borliebe fiir diefe Form, die bamalsd {hon in Ge-
ftalt des Hbpeinijd)-Weijtfalifhen Cleftrizitdtaiverfesd bemerfenstvert
vertreten toar. Hier 1ol in anderer Reihenfolge sundd)jt bon Unterneh-
mungen die Jede jein, bei demen bon einem Jujammengehen mit
Privbatleuten mod) abgefehen, wohl aber eine privatreditlide Form
getwdhlt wirdss. Aud) dann ift die Reihe der Organifationsdmiglid)-
feiten nod) grop genug. Cin Gliederungspringip ergibt jid)y danad,
leldje der Handelsredhtlicdhen Formen gelwibhlt toird, ferner danad,
ob die Iliberfithrung in die privatredhtlidhe Form mit Hilfe einer
eingigen Gefellfdaftagriindung (Cigentum und Betrieb in Hinden
einer Gefelljchaft) oder mit einer Doppelgriindung (Cigentum bei der
einen, Betrieb bei der zlveiten Gelellfdaft) erzielt twird, lvobei in
legterem Fall nur diejenige Organifation beriidjidtigt verden fann,
bei der Deide Gefelljdhajten LOIlig unter dem Cinfjlup des Gemein-
toefens ftehen und damit in der Regel aud) ausidlieplid) von ihm
finanziert toerden. Cine andere Form, bei der die zlveite jogenannte
Betriebsgefellfhaft gemijdhtivirti@aftlichen Chavafter Hat, Ioird bei
der arftellung der gemifchtivictjdhaftlichen Unternehmung mit zu be-
handeln fein.

Die Jeit, in der die Tendenz zur Umivandlung borzugsiveije ftadti-
jcher, aber aud) jonftiger offentlicher Betriebe in die privatvedhtliche
Form borherrjdjend tvar, liegt allerdings augenblidlid) bereits hinter
uns. Sie war ,,Modejorm” in der Periode nad) bem Jufammendbrud),
mag fid) Haufig Organifationsformen bder SKriegsgefelljdhaften um

fommunalen Gigenbetriebe in Jtalien in: Unnalen der Gemeintvirtidhaft,
5. Jahrg., Heft 4, S. 358. Im iibrigen tritt in Jtalien heute ber Kommunal-
hinter dem Staatsbetried vollfommen 3uriid.

33 Bgl. aud) Walter Gerber, Die Hijentliche Unternehmung in privat-
reditlidher Form. Jiivid) 1928.
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Mufter genommen Hhaben, und entjprad) den Befiirlwortern der ,,So-
sialifierung”, die den Regiebetrieb ablehnten. Das Beifpiel der Stadt
Konigaberg ift filr die Cntwidlung typifd). Wdhrend furz bor Yus-
brud) des Weltfrieged die Stadt den damalsd biel beadjteten Sdritt
tat, ihr Cleftrizitdtaivert an die WA.C.G. zu berpacdhtenss, ift jie un-
mittelbar nad) dem Kriege fithrend in der Geftaltung der Organifa-
tionaformen fommunaler Betriebe durch) die Umivandlung ihrer Be-
triebe in Uttiengefelljchajten gelvefenss. Jm allgemeinen Dat bdiefes
Ronigsberger Shftem bdiele Jahre hindburd) Sdule gemadyt; bei
RNieder|drift bdiefer Beilen hdufen fjid) die Nadjridten von einem
itbergang des reinen Regieunternefmens bzlv. der Betriebe Dresddner
Shjtems zu mindeftensd diefem KBnigsberger Syftem, oft allerdings
noc) tveitergehend zur gemijchtivirtjdaftlichen Unternehmung. Bon
den Gemeindebetrieben ausgehend, Hat diefe Form bdann aud) das
Suterejje und dbie Borliebe anderer Lirperfhaften gefunven, jo in den
Qindern, jo aud) im Reid), bas bei der Liquidierung und Umitellung
feiner Rriegabetriebe privatredhtliche Formen Dbeborzugte. Die Ge-
meinden haben aud) bei Griindungen untereinander ober mit iiber-
geordneten Kdrperidaften (Dafengriindungen) unter BVerzidht auf Hin=
suziehung bon Pribaten diefe Form ojt gelwdhlt. Dabei ift meift der
Weq iiber bie Betriebd- und dann erft zur Cigentiimergefelljdaft ein-
gefchlagen toorden.

b) Suriftifde Formen.

Al juriftijche Form fommt im allgemeinen eine jolde in Frage,
bie eine Bejdhranfung der Haftung geftattet, aljo die Uktiengefelljhaft
und Gejelljd)aft mit bejdraniter Haftung, dazu bei einigen Eleftri-
. aitdatagefelljdhajten die Gewerfjhaft und in jeltenen Fallen der redhts-
fabige Werein. Soiveit ed i) um das deutfche Redht hanbelt, Iveift
bie &.m.b.9. fiir die BVertragstednif mande BVorteile ouf. Die Be-
nusung diefer im privaten Gejdhiftaleben iibliden Formen fest anders
ivie bei der zulest behandelten Organifationsform ein Beadjten der
Handelsreditlidien Borjdhriften boraus. Die WUttiengejelljhaft verlangt

3 Der LVertrag ift abgedrudt bei Pajjolo, Die gemijdht-privaten und
bffentlichen Unternehmungen auj bem Gebiete der Clefirizititd- und Gas-
perjorgung und ved StraBenbahnivejens. 2. Aujl. Jena 1923. S. 187ff.

3 Nllerdings lafjen fid) jhon vorher derartige ftadtijdie Griindungen
nadiveifen, aber das BVorgehen RKinigdbergsd ift dodh) mafgebend gelworden.
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stoingend neben Worftand und Generalberjammliung ~inen Wufjidyts-
rat, todhrend ein joldjer bei der &.m.b.H. fafultatid ijt. Obligatorijdy
find Dbei der Uftiengejelljdhaft mindeftens fiinf Griinder, aljo aud) bei
per dffentlidhen Unternehmung auf Wftien; man braud)t jonad), ivie
bei der privaten Griindung, in der Regel BVeamte ald Strohminner,
die fidbuziarifd) je eine ftie dibernehmen.

Die Beeinflujjung und Iliberivadjung, die man bden Hffentliden
Organen zugejtehen mup, lvenn anderd es |id) um eine Hifentlidhe
Unternehmung Handeln foll, fann da3 griindende oder itbernehmende
Gemeintvefen auf zivei Wegen jichern, allerdingsd mit ver{dhiedenen
Wirtungsgraden: 1. purd) Cinflufnahme auf die Organe der Gefell-
jdaft und 2. burd) Nebenabreden 36.

c) Organe.

Die Cintvirfung auf die berfajjungsmipigen Organe ldpt jid) bei
per ®.m.b.9H. eher {iderjtellen alz bei der A.-G., ja jie fann, eine
bejtimmte Bertragdted)nif vorausgefest, beinahe reftlosd jo gejtaltet
lverden, dap die difentlidhe Korperidaft al3 jolde ein generelled Red)t
auj unmittelbave Mitlvirfung in allen Fragen der Gejdhdaftafiihrung
und des Bilanzivefend befommt. Dasd hiefie ‘aber nid)ts weiter, als
einem Offentlidjen Regiebetrieb nur formal dasd privativictidaftliche
RKeid geben, ein zveifellnz iiberjliijjiged Vorgehen. Jm Gegenteil joll
hier das Organ, das die tdglidhen Cnt{dheidbungen zu treffen Hat, der
Borjtand, unter eigener Verantlwortung, unter Univendung der dem
Gefelljdajtszived angepapten Gefd)dftdmethoben und frei bon ben
Hemmungen der ftarf reglementierten Hoheitdvertivaltungen feine Cnt-
{chlieBungen fajfen. So tweit diefe ausidliepliche Buftindigfeit des
LBorjtanded in den Fragen desd reguldren Gefdhdftdganged durd) das
Kontroll- und Cingrijfdredht anderer von bdem Gemeinivejen be-
Berrfdhter Organe untunlich bejdhnitten wird, fann der hier behandelten
Organifationdform eine Dajeinsdbered)tigung nid)t zugefprodhen werden.
Nur o fie die Moglidyfeit bietet, einem tiichtigen Fadymann alz Vor-
ftand die ndtige Betlvegungaireiheit u ficdhern, da ift jie ein notlwendiges
®lied — iiber bdie Hffentliche Unternehmung alg autonomen Wirt-

36 Bgl. hierzu Hansd Boeljen, Rapitalgefellidaften in bffentlider Hand
unter bejonderer Beriidjidtigung der Beeinflujjung und Abertvachung ihrer
®eydyijtsfiihrung durd) die difentlichen Korperjdaften, Berlin 1929, jolvie
Handbudy der Hffentlidhen Wirtihajt, a. a. O. S. 404fj.
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{dhaftsforper Hinaus — in der Sfala der Organijationzformen bder
pifentligen Unternehmung.

Durd) die Sapung obder Dei. liberfiihrung einer bereitd Leftehenden
linternehmung in die Hffentlidge Hand {ind nun in der Tat iveit-
gehende Umbilbungen der bom Gefepgeber fiiv den Normalfall vor-
gefehenen Gefelljdaftdberfajjung miglid), iiber die Stellung Hinaus,
die die bffentliche Korperfdiaft jolviejo berveitd als WAftiondrin und
Alleinattiondrin der Gefelljdaft Hat. Die Generalverjammliung, zu
peren Cinberufung bei der . m.b.H. Jhon {dhriftlicdye ober telephonifde
Qadung geniigt, fann fo organifiert lverden, dap Dritte, aljo etiva der
Jad)dbezernent der Hobeitsbertvaltung, aud) jonjtige Sadyberjtdndige,
an ihr teilnehmen; audy die Cinberujung dburd) Dritte, etiva den
Biirgermeifter, [dft fid) bereinbaren. Selbjt der Borjis fann bon einem
RNichtaktiondr gefithrt werdben. — Hinjidhtlich des Uufjichtarates laft
man e3 haufig nid)t dabei belwenden, dap man jeinen iiblidjertveije bon
der Generalverfjammlung getvdhlten Mitgliedern bertwaltungsdmiipige,
parlamentarijdje Parteiinftruftionen (jog. gebundenez Mandat) gibt
und davauf vertraut, daf fie im Sinne desd dffentlidhen Gemeintvejensd
arbeiten, fid) aud) nur durd) Butwahl ertviinjdjter Mitglieder ergingen
lerden, fondern man berjud)t aus einem gelvijjen MiBtrauen gegen
die eigenen Delegierten, den politijden Korperidaften ald foldyen ein
Crnennungs- oder dod) ein BVorjd)lagsred)t, ausdzubedingen. Bei bder
A.-@. widerfpricht das, obwohl e in einer ganzen Reihe von Ge-
felljhajtabertrigen borgefehen ift, dem Wortlaut bes Gefebed; die
®.m.b.D. wiirdbe aber eine joldje Ubmadyung ohne lveiteresd erlauben,
weghalb jie in faft feinem Bertrage fehlt. — Der BVorjtand Dbzw. Ge-
{hiftafithrer toird meift durd) den Wuffichtdrat bejtellt, jeine Ju-
jammenjepung aus Fachleuten und Beamten der difentlichen Lorper-
fchaft dburd) bie Sabung geregelt. Der Vorftand fann, da der Anjjidts-
tat haufig, und bejonders bei diefer Bujammenfepung, mehr politijdes
Kontrollorgan alg beratendes und Helfendes Wirtjdhaftsorgan ift, einen
LBerwaltungasbeirat, Wrbeitdausjchuf Dbeigeordnet erhalten, der aug
fachberjtandigen Biirgern ufammengefest ift und bon der General-
verfammlung beftellt tvird.

Sind Auflichtsrat und Generalberfammiung jo einem mettgef)cnben
Cinflup der ifentliden Kirperfdaft unterivorfen, {o liegt die Ber-
judhung, eine BVerjdjiebung der Sujtindigfeiten bon ujjidtsrat und
Seneralberfammlung zuungunjten ded BVorftanbed borzunehmen, nabe.
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Der Borftand toird, wenigftend im Jnnenverhiltniz — nad) auen
bin tvire eine Berfiigungsbefdhranfung untvirfiam —, durd) zahlreide
Cinfdjrantungen, die ibm bom Aufjid)tarat auferlegt tverden, gebunden
und zu einer eingehenden Beridhterftattung itber die gefepliche BVer-
pilidhtung hinaus angehalten. Bei der . m.0.H. fann ver Aufjichta-
rat {ogar bon feiner urfpriinglidhen itbervadyungspflidht gans Defreit
und nod) ftdrfer auf dad Gebiet ded unmittelbaren Eingreifensd in die
Gefdhdftagebarung beriviefen werden. €r tirft dann etiva bei der Cr-
teilung der Profura, bei Aufnahme neuer Fabrifationsdziveige, bei der
SJeftfebung von Tarifen und Fahrplianen, bei Umbauten mit, jo daf
er in bevenflidjer Weije das Ilibergetvicht befommen Eann. Bei ber
G.m.b.9. fann fogar dad Gemeintvefen diveft, ohne den Umiveq iiber
ven Aufjichtarat, dad Red)t haben, durd) feine Rednungsfammern die
gejamte Betriebzfithrung rebidieren zu laffen, in beftimmten Fdllen
ein Beto eingulegen und die Bilany iiberhaupt erft zu genehmigen.

d) Nebenabreden.

Tragt man Bebdenfen, den Cinfluf der Kbdrperfdaft und ihrer
Organe in der angedeuteten Weije zu erlveitern, dba man {id) dabei
iiber zlvingende Vor{drijten ded Uttienvedhtd bHinlvegfest, o bleibt
nod) der Weg der Nebenbertrdge und Nebenabreden. Bejonders bei Um-
gritndungen fomnen durd) derartige Vertrdge Rechte der bon der Ge-
fellidhaft zu itbernehmenden Beamten, Grundjise fiir die Cinfaufs-,
Preiz= und Tarifpolitif, aud) bejondere Genehmigungaredte bei Ein-
fiufen iiber eine beftimmte Summe Binaugd geregelt und Ab-
{timmungsbereinbarungen und Berfiigungabejdyrantungen der Aftien
getroffen iverden, bdie jum Teil zwar der Gefahr ausgejest find,
juriftijy alz fittentvidrig oder jedenfalld mnicht vollftredbar an-
gefprodjen zu twerden, aber immerhin fehr haufig borfommen.

Diefe Mapnahmen der Griindungstedinif laffen erfennen, daf jid
wirt{daftlid) unter der jdheinbar einbeitliden privatrechtliden Form
ver bifentlichen Unternehmung Organifationdformen in ahlreichen
Ruancen verbergen, bon einer Form mit fehr eigenmidhtiger Willens-
bilbung in den Hianden eined diftatorifd) arbeitenden BVorftandes, der
oie Offentlidhen Organe ,zu nefmen” iveif, jie aber praftijd) aus-
{daltet, bid Herab zu einer villigen Knebelung der Unternehmungs-
fiilhrung jeitens der bffentliden Kirperjdhaft, aud) in den einfadjeren
Ent{dlieBungen. -
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e) Vorjiige.

So Iveit die Miglichfeiten der bvertragliden Geftaltung. Wie ift
unter joldjen Umitdnden dasd Urteil itber diefe Organifationsform?
Folgende Borteile jind, allerdingd immer berniinftige Ordnung der
Wirt{daftafragen, feine entgegengejest wirfende Reglementierung bor-
ausgefest, jider zu ertvarten:

Betriebstednijd) bietet i) die Miglichteit, einen titdtigen Fad)-
mann in dag Direftorium zu wihlen, ihn iiberhaupt unter Ablveidung
bon dem bei Behirden iiblichen Shitem der RKollegialberfajjung zum
allein entfdeidenden und verantwortliden Generaldireftor ju madyen.
Seine Bejtellung erfolgte borteilhaftertveife in Konigsberg durd) den
Auffidhtarat, nidht durd) die Korperidaft, odhrend anderwdrts ,Ein-
vernehmen” mit den dffentlidhen Organen gefordert, alfo politijde Be-
einflufjung gegeben twar. €in jolder Fadymann fann auperhalb ber
iiblidjen Gehaltsitalen der Beamtengehilter jo Hhod) lvie gleid)vertige
Rrudfte in Pribativerfen befoldet werden. Jit mit ihm ein Pribatdienit-
bertrag abgemadyt, ber Eeine bon beiden Parteien allzu lange binbet,
bor allem dad Gemeinivefen bei borzeitiger Beendigung desd Vertraged
nidt mit einer zu Hohen Cntidadigungsjumme belajtet, {o ijt damit
eine widtige Sidjerung fiiv eine der privaten Jnitiatibe entfpredjende
Betdtigung gegeben.

Jiir die gejddftamdpige und Abjaporganifation madt fid) bor-
teilhaft a3 Wegfallen des Jnjtanzenzugesd bemerfbar. ud) die Kom=
munalauffidt ded Staatesd, die an der formal red)nerijden Kontrolle
und den Denfformen eined venig entwidelten Kameralitild orientiert
ift, fallt tveitgehend tveg; diefe Freiftellung bom Ctat lvird jest aus-
priitlid) als erviinjd)t bezeidnet. Damit fonnen die Rejultate der Be-
triebsperiode in den Formen der faufminnijden Budfiihrung und in
einer Weije aufgezeigt lverden, die einen Bergleid) mit den ent-
fpredenden 3iffern anberer’ Betriebe geftattet und der Heranziehung
bon faufmanni{d) gejdyulten Treuhindern zur irklid) wirtjidaftliden
Rebifion den Weg bahnt.

Finangielle Griinde Jprechen haufig am ftackten fiir dieje Form,
in der heutigen Lage ®riinde der Unleihenot und der Berjud), die
RKreditberatungsftelle zu umgehen. Jedenfalls bietet jid) im Gegenfap
3u frither, oo Gemeinde und [and infolge ihrer Steuerfraft als das
freditibigere Gebilbe gegenitber Der privaten Unternehmung galten,
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fitr diefe Organijationsform jept biel eher die Ausjicht, zu Wnleihen
su fommen, bie bem modernen Publifumsgefdmad entjpredjend aus-
geftattet lwerdben finnen; bie Stddte Jelbft fonnen in feiner Form an
vas Ausland appellieren. Dabei bleibt auBerdem, Riidfehr zu nor-
malen Rapitalmirften borauggefept, immer nod) bie Riidgrifismig-
lidfeit aud) aufj den dHffentlichen Kapitalmarft offen. Wenn in diefer
Beziehung die gemijdtivivtihaftliche Unternehmung twohl injofern nod
giinjtiger ijt, al3 jie nidht nur auj dem Unleifelvege, fondern direft
in orm bon Cigenfapital, das die Pribatbeteiligten einlegen, finan-
sielle Mittel aufsubringen geftattet, jo ift die Hier behanbdelte Organi=
fationgform bejonberd giinjtig da, o e3 {id) bor allem um die Yus-
nusung einer Unternehmung im fistalijden Jnterejje Handelt. Da-
3u fann mindefteng theoretifd) durd) einen wwirt{dajtlid) denfenden
und svedmifig zujammengejesten Aufjichtdrat und durd) BVerjtdrfung
feines Cinflujfes auf die Unternehmung die Gefdyiftafithrung im Sinne
per Betonung tictidajtlidjen Denfensd gefirdert, anderverjeitd aber
aud) gelegentlid) auf die Beadjtung gefamtwictidaftlicher Jtved-
jebungen beriviejen tverden.

f) Nadyteile.

Radteile ergeben jich joivohl Dei der jtarf bon jeiten der BHijent-
liden Rorperidjaft reglementierten twie andererjeitd bei der zu frei-
gejtellten Jorm mit Diftatorgeliiften des Vorjtandes.

Betriebatedhnifch oird im erjten Fall der eingejdjiichterte und
jich ftandig in Cingelheiten fontrolliert fithlende BVorjtand nur zaghajt
su notivenbdigen Criveiterungen, Umbauten, Rationalijierungdmaf-
nahmen f{dyreiten. Vuch oo jeine Preije im einzelnen jcdharf fon-
trolliert twerden, toird er jolde Rationalijierungsfojten nicht ein-
falfulieren fonnen, daber lieber bon betriebstednifden Berbejjerungen
abjehen, um feine unbequemen useinanderfebungen mit der im uf-
fichtarat vertretenen dffentlichen Korperihaft zu haben. Jn Perjonal-
fragen fann unter Umftdnden ivenig erveicht tverden. Wenn aud) der
unmittelbare Cinfluf der groBen politijdhen Organe zuriicdtritt, jo
gibt es bodh Fille, oo dag Perfonal genau jo {hwerfillig ivie borher
arbeitet. A3 unerwiinjd)t mup e begeidhnet lverden, wenn pas Per-
fonal nod) tweiter im Beamtenverhiltnisd gefithrt, alfo bon den Hoheits-
bertoaltungen gelviffermaBen zur Berfitgung gejtellt wird. — Wus-
fithrliche Behandlung von Rationalifiecungdprojeften vor dem Auf-
Gdriften 176. 1. 9
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fidhtdrat und damit das Befanntiwerden diefer Pline in den Fraf:
tionen fithren DHiaufig zu einem bom Standpuntt der Gefd)dftapolitit
uneriviinjdhten borzeitigen Befanntiverden jolder Geheimniffe, bor
pem fid) der Generaldireftor eined pribaten Unternehmens bejfer
{chitben Fann.

Gefjdydftapolitifc find die Hauptitbrungen dadurd) zu ertvarten,
paf bdie Bufammenjebung ded WAujjichtsrates felten befriedigend ge-
[ingt. Sind in ihm nur Beamte der Hoheitdverivaltungen und Poli-
tifer, o Dat jic) gegeniiber dem Bffentlid)-rechtlichen Betriebe bdie
Situation faum gedndert. Trop ded Borhanbdenfeing einer A.-G. ober
&.m.b.H. liegen im Grunde die alten Wbteilungen einer Hoheits-
vertvaltung, jest nur in eine neue, durd) den Kapital- und Bejistved)jel
Eojtipielige Form gefleidet, bor. Wenn aljo im uffidhtérat mindeftens
noc) andere Gruppen bertreten fein jollten, fo entjteht die Frage nadh
bem Kuifteverhdltnid jener Gruppen iiberhaupt, {olvie danach, Iwie
man fid) geeigneter und intereffierter fachminnijdher Rrdjte verfichern
Fann. Jn Konigsberg beftand der Aufjichtdrat der Stidtijdhen TWerte
aud 24 @opfen, dabon 6 aud dem Magiftrat, 10 aud der Stadt-
verordnetenberfammliung, 4 aug der Biirgerfdhaft und 4 ausd der Be-
legidhaft abgeordnet, eine Regelung, die beim Aufjicdhtérat der Fubhr-
gefellfdaft qo abgetvanbdelt tourde, daf bon 14 IMitgliedern 4 dem
Magiftrat, 8 bder Biirgerjdhajt und 2 bder Belegjdhaft angehvren
muften. Wber tvie ald joldje Biirgervertreter wirkliche Fadleute ge-
winnen, etiva nur durd) den Appell an den Biirgerfinn: ed ift faum
anzunehmen, daf das ein gangbarer Weg ift. Werden nid)t audy jolde
Fad)leute befangen fein in einfeitigen fozialpolitijhen und twirtjdafts-
politijden Jdeen, und tverden die delegierten Stadtberordneten ber-
geffen fonnen, daf e3 fic) nidht um bdie Bertretung eined Parteidogmas,
fondern um meijt rvein wirtjdaftlide Cntjdeidbungen handelt, mit
denen {ie befafpt lverden? Sie iverden zu leid)t mangeld geniigender
Sadfunde |id) auf ihre Parteiinftruftionen zuriidziehens”. Den Gipfel
der Unglvedmipigteit ftellen die nidht feltenen Fdlle dar, bei denen
die Sige im Aujfidtarat nad) der Fraftionsftdrte in den Parlamenten
aufgeteilt iverden, ivie 3. B. in dem Kreditausjdup der Berliner
Stadbtbant. Die aus dem Magiftrat oder dem Minifterium jtammen=
den Wufjid)taratamitglieder geraten {ehr leicht in einen Konflift der

37 Bgl. hicrzu Lindemann in: Miblaff und Stein, a. a. O. S. 8991f.
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Rilichten. Als Organe der Gejelljchaft jollen fie deren freie Entivid-
Tung fordern und ald Degernenten, Referenten der Hoheitdbervaltung
gleichzeitig deren zum Teil gany anbdersd geartete Jiele verjplgen.
Ferner ergeben jic), abgefehen von der unglvedmipigen Bujammen=
febung des ufjichtarats, aud) dpurd) die Delegation grofer Madt-
befugnijje auf ihn Nadyteile. Chrenamtlidhe Mitglieder haben er=
fahrungsgemidp nicht bdie erforderliche Neigung, eingehende Mit-
verivaltunggredyte jorgjomt wabhrjunehmen; aud die Bildung bon Aus-
fchiifjen dndert an diefer Sachlage nid)t biel.

Wenn dariiber hinausd nidht nur dem Aufjid)tarat, jondern auc) der
bifentlidgen Kirperidaft ald joldjer zum Beijpiel die Tarifhoheit be-
laffen, bamit der Gefelljdaft aljo einfeitig die Sorge um die Selbit-
fojten zugefdyoben Iird, jo fann bag die Gefdyiftsfithrung in ent-
jdheivender Weife [dhmen. Gleid) ungiinjtig fann jid) bdie Bilang-
gebarung gejtalten. Da der ujjichtdrat haufig eine tatjidlide Nad-
priifung der Bilanz nid)t vornehmen fann, o berjudjen die bHifent-
[ichen R0rperidyajten durd) ihre Redhnungsbehirdben {hon wihrend des
Gejdydjtzjahred Cinflup auf die Borbereitung der Bilanz ju nehmen.
Diefez Cinarbeiten in den fremden Stoff fiihrt entivedber zu einer
foftipieligen Doppelarbeit vder dod) zu Storungen bded Gejdhifts-
betriebed und moglidjeriveije zu Jndisfretionen. Sogar den Bilany-
fejtitellungaaft Hat man vertraglid) der Korperidaft als joldjer bor-
behalten und damit eine materielle Stellungnahme zu allen Poiten,
ebentuell eine bdnderung im eingelnen, aud) der ausgetviejenen Ge-
winnziffer: dbamit wird aber die Umivandlung in eine Gefellfdhaft
privaten Redytesd lediglich eine Formalitdt. Der BVorftand befist dbann
nidyt die Moglichfeiten cined privaten Direftors, auf dem Wege iiber
ftille Rejerven manche Dinge, die jid) einftiveilen bder difentlichen Cr-
prterung entsiefen, ju bereinigen (wobei gar nidht an Vertufchungen
gedacht tverden {oll) jolwie Selbjtfinangierung zu betreiben; Hiufig
muf er filr andere 3ivede der Rivperidaft Finanzmittel Hergeben,
bie er lieber zu Riidftellungen benuben wiirde. Die alg Yquivalent
fitr derartige iveitgefende Mitlwirfungsrechte der difentlichen Kobrper-
fdhaft itbernommene Haftung (3. B. des {adjijden Finanzminifteriums
fiiv Anleifen der Sdad)jifhen Werfe) fann gleidhfalld ald im allge-
meinen untunlid) bezeidynet iverden. _

Finanziell ergeben i) Bebenfen daraus, dap troi aller Un-

ndberung an private Finanzierungdformen bdie WAftien nidht an der
O *
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Birfe gehandelt werden und durd) neuere Bedingungen amerifanijder
®Glaubiger die BVerfitgung iiber {ie eingejdyrinkt wirdss. Daz Ctativefen,
in dem die Betviebe jept nur nod) mit dem Saldo erfdheinen, iwird
jicher Dei grofen Objeften ettvad untlar, oblvohl diejer Nadyteil gegen-
itber anderen Borziigen nicht jo in die Waagjdhale fallt. Aber leidht
fann, fall3 der BVorjtand zu freigejtellt ift, dburd) jene Befreiung bom
Ctat aud) ein leidhtfinniges Jnveftieven einjesen. Noch) bertvidelter
ird bdie Situation, wenn die ftadtijdhen Betriebe, tvie 3. B. bdie
Berliner Bertehraaftiengefellfchaft, ihrerjeitd Finanzgarvantien fiir
bie Stadt iibernehmen, ihr Kommunalfredit berjdhajfen, oder twenn
infolge der furzfriftigen Berfchuldung Aftien verpjandet oder jonjt ans
Ausland gegeben verden zur BVerlvendung desd Crlifed jiir betriebs-
frembde 3Bivece.

Wenn aud) der Betitigung der Hifentliden Hand in diefer Orga-
nijationaform fteuervechtliche Begiinftigungen gegeniiber der privaten
Wirtfdajt zuteil toerden, {o {ind dodh) die Steuerbefreiungen im all-
gemeinen nid)t fo tweitgehend wie in den bisher behandelten Fillen .
Die Unternehmungen diefer Art unterliegen der unbejdrinkten Kovper-
fhajtaiteuer bid auf die Verjorgungdbetriebe, jind mit Yusdnahme der
Banfunternehmungen vermdgensiteuerirei, dagegen nid)t Hefreit bon
den Bertehrajteuern. Aud) die landesrechtlichen Geterbeftenern treffen
fie gang, mit Yusnahme der veid)zeigenen BVerjorgungsbetriebe. ALl
biefe Bergiinftigungen fepen immer voraus, dap feinerlei privbates
Rapital an der Nufbringung des Wttien- oder Stammiapitald be-
teiligt ift.

Der jdvadje Punft diefer Organifationdform ijt die ridtige Ab-
grenzung der Juftdndigfeiten ztoifchen BVorftand cinerfeitd und Auf-
lidhtarat balv. dffentlicher Rbrperidaft anbdererjeits; in den diirftigen

38 Damit entfdllt die Moglidfeit, bdie Attien uv fuvzfrijtigen Geld-
bejdhaffung zeittveife 3u lombardicren. -— Neueftend madjen iibrigens ameri=
fanijdje, Hollindijdhe, englijhe Obligationdre ihre Bujtimmung zur Auj-
legung neuer Anleihen, 3. B. fiir BetriebSerlveiterungen, von dem Bor-
liegen einer beftimmten Dividendenhihe abhdngig, erlangen damit aljo einen
perartigen Cinflu auf die Gejd)dftsfiihrung, daf man nur nod) von einem
gemijditivirtid)aftlichen, wenn nidht gar bon einem pribaten lnternehmen
(mit Minoritdt der Hifentlidhen Hand) jpredhen fanu. BVgl. aud) Camillo
Agriel, Dag RWE. Biirid) 1930. S. 17677.

3 Nidhere Eingelheiten jiche Sigloch, a. a. ©. S. 247Fj.
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gejeplichen Beftimmungen iiber die Srganijation bon Aftiengejelljdhait
und @.m.b.9. jind feine zureichenden LWjungen fiir dieje Fragen ge-
geben. Das Lift e3 begreiflid) eridjeinen, iveshaldb man cingetragenen
@emeindeanitalten mit eigener Redtaperivnlidyfeit dad Wort geredet
hat, bei denen bann ojfenbar ein gejeblidher Weg zur Vermeidung
biefer Crganijationa{dhivievigfeitent gelviejen fverden miifteso.

g) AUnwendungsdgebiete.

Die hier gejchilderte Form findet jich einmmal bei den jogenmannien
Berforgungsbetrieben (Gaz, Wajjer, Cleftrizitat, Verfehr), jobann
itberall ba, oo man jid) mit einer joldhen Form die Miglidhfeit fpaterer
Beteiligung oder JFujion mit gleidjartigen linternehmungen anbderer
Kirperidaften borbehalten ill, aljo bejonders bei der Gruppenivaijer-
berjorgung und dem Cleftrizitdtsivefen. Neuerdingsd hat das Feid) bei
jeinen inbuftriellen Betrieben (Vetrieben der Biag) dicje Form be-
vorzugt. Auch die Bergiverfabertvaltung Preugens ift, dem Juge des’
Bergbaues bon der dhverfdlligen Getwerfidajt zur Attiengejellidait
folgend, bom Regieunternehmen iiber die Betriebagejelljdhaft (1923
bis 1926) zur Cigentuma-A.-®. iibergegangen (Preupag). Cridheinungen
der RKriegdztvangsivirtidhajt Haben alz Vorbild fiiv die Form ber
Attiengefelljhaft nod) lange nadygelvirtt, gerade was die Reid)zbetricbe
neueren Stila anbetrifit. Die Aftiengejellidajt geftattet aud) am
ebejten, die zentrale Wirtjdafts= und Finanzpolitif grogeren Wert-
befites mit Hilfe bon Dacdjgejelljdaften durchzujithren. Daf die
PBreupag in diefen Tagen 30 Millionen Mark Kapital abjdhreiben mus,
braudht nicht unbedingt dber Organifationsjorm zugejdhrieben u twerden,
fonbern ift darvauf zuriidzufiifren, daf die Preufag ein Samntels
furium bon Betrieben mit gang berjdiedenen Rentabilitdtsausfichten
ift. Die bhier gefdjilberte Form mag endlich im Bergiverfabejis und
ver Berarbeitungsindujtrie der bHifentlichen Hand beshald bevorzugt
erben, weil mit ihr bei iibertviegend finangiellen 3ieljebungen am
beften Gleidhjtellung mit den privaten Jnduftriellen, in deren Wrbeit-
geberverbinden joloohl alg audy Lejonders zu gemeinjomer Marti-
beeinfluffung in den Kartellen und Shnbdifaten, u crzielen ift.

40 Rgl. aud) Handbud) der bifentlichen Wirtidaijt, a. a. £. S. L394i.
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h) Die Betriebsgefellfdaft ald Nebenform.

Was endlid) die bereits erlwdhnte Nebenform der Betriebggefell-
fdaft auf privatreditlider Grundlage anbetrifjt, jo bleibt bei ihr
pas Cigentum bei dem Gemeintvefen; der Betrieb erfolgt durd) eine
A.=@., deren fimtliche Aftien im Bejip des Gemeintvejens {ind. SGegen-
itber der augfiihrlid) gefchilderten Hauptiorm bermeidet man dabei die
Betvertungsidivierigkeiten, die {id) im Fall einer Umivandlung bei
ber iibergabe des Werfzfompleres an die neue Gefelljchaft einjtellen,
foloie die Steuern und Gebiihren, die mit einer derartigen Iibergabe
bon Qiegenfd)aften verEniipft {ind. WUnbererfeitsd ift ein jolches Gebilde
leniger freditfihig, da ihm die Anlagegegenftinde nid)t gehorens und
bag Haftende Uftienfapital meift niedrig gehalten toird. Auch bei der
Bilanzierung zeigen |id) Unzutviglichfeiten; dad RKapital ald Grunbd-
lage der Rentabilititgbered)nung Hhiangt bon der {divierigen Betvertung
des Betriebsred)ted ab. Die Gefelljhaft arbeitet auf Grund eines
“Badht= oder eines Betriebsfithrungsvertrages. Bei der Formulierung
diefer BVertridge {ind in der Regel die Rechte und Pflichten der Vertrag-
{chliependen binfichtlich der Neuanlagen fdhiver jo zu umgrenzen, daf
nidt ypiter MiBhelligeiten ertvadhjen. Cinige joldje Fragen find: Jn-
oielveit gehen Neuanlagen in dad Cigentum der Betriebsgefell{d)aft
iiber, intvieweit und zu weldhem Jeitpuntt fann fie mindejtend Criap-
forderungen dafiiv geltend madjen; darf jie andererfeits, folveit bdie
Birt{dyaftsfithrung es erfordert, Deftimmte ihr iibergebene Anlage-
gegenjtdnde verdufern, und in weldjem Umfange ift fie Jur Jnjtand-
Paltung verpflichtet ? Auch die Belaftung ved Anlagebermibgens bietet
Sdvierigfeiten: Jjt fie der Betriebsgefell{haft iiberhaupt geftattet,
und ivie [legitimiert {ie {id) Dei ber erforderlicdhen Grundbud)-
eintragung ? Aud) Hier find wieder die Konfliftambglichfeiten wijden
dem Cgoigmus der Betriebsgefellfhaft (, Werksfanatidmus”) und dem
Willen besd Gemeintvefensd in mindejtend derjelben Stirfe gegeben,
wenn nid)t fogar die fompliziertere Art ded die Betriebagefellichaft
an das Gemeintvefen bindenden Wertrages nod) ftarfere Sdlvierig-
feiten auslojt. Haufig bleibt audy Perjonal und Dirveftion in ftidtijden

1 Sp tiesd die Sionigsberger Gejellichajt, der cin Vevmibgen bon jirfa
48 Millionen RIM. anvertraut war, cin Kapital von nur 20000 RM. auf,
und die Stadt mufte bei dicjer Sadjlage in jedem Fall der SKapitalauf-
nahme dod) dic Biirgjhaft iibernehmen. Gz liegt alip abjolut feine Gr-
leihterung der Sapitalbefjd)ajfung vor.
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Dienften und wird der Betriebagefellfhaft sur BVerfiigung gejtellt, eine
bereitd an anderer Stelle geriigte Halbheit. Steuerlid) ergeben fich
Radteile daraus, daf Korperidajtaftener bom Padhtentgelt auc) dann
gezablt tverden mup, twenn bie Betriebdgejell{dhajt einen BVerluft auf-
toeift42. Cinige andere Sdjivierigfeiten der Steuergefepgebung Haben
Preufen dazu veranlapt, 1926 jeine Bergiverfe in eine bolle Cigen-
tumsgefelljhaft umzutvandeln.

i) ©Das Iwillingdunternehmen.

Grifere Slarheit fommt jedod) in diefe Berhiltnijfe, wenn man in
Sorm ber Betriebsiiberlajjung eine jogenannte Jwillingsgefell-
fdaft ing Qeben rujt. Man griindet eine A.-G., die dag Cigentum BHe-
figt und einer anberen, deren Uftien bollig im Befib ded Gemein-
tvefens find, den Betrieb zur Fiihrung iiberlipt. Cine bertvandte Form
ver Bwillingagefellidhaft, aber unter Hinzuziehung privaten Kapitals
bei der Betriebsgefelljdyaft, gehdrt zu ber nunmebhr zu bejprecdhenden
gemifdytivictdaftliden Unternehmung.

4. Die gemifchtwirt{haftliche Unternehmung.
a) BVegriff.

Die gemijhtivivtihajtlicdhe (Bffentlid)-private) Unternehmung ift im
allgemeinen dlter al3 die foeben gejdjilberte Organijationsform, aud
abgefehen bon den Griindungen ded Merfantilidmus, der mangelnder
privater Jnitiatibe abfelfen und tednijche Mufterbetriebe jdhaffen
toollte. Sie ftellt eine Hffentliche Unternehmung dar injofern, als in
ibr ein oder mebhrere Gemeintvefen jich mit einem oder mehreren Pri-
baten bereinigen unter mapgebendem Cinflup der Hifentlichen Hanbd.
Diefer Cinflup und die darauf bafierende Getwinnbeteiligung braud)t
fich nicht unbedingt auf eine entjpredhende Kapitalmehrheit zu {tiigen,
fondern er LiBt fid) aud) dburd) die Beftimmungen einer jeitend des
politijhen LBerbanbdes eingebrachten Konzejjion oder jonjt durd) BVer-
trag feftlegen. Der Begriff der gemifchtivirtihajtlichen Unternehmung
Wwird alio hier, Wwie e3 dem Sinn der Unterjudjung entjpricht, dfo-
nomifd) gefaht und der formal-rechtliche damit ertveiterts. IMit diefer

2 Giglod), a. a. . S. 250.
43 Wie ohne ftaatlide SKapitalbeteiligung bdie @cf)metaerlicf)e National=
bant ecine offentliche, d. . gemijdhtivictihaftliche Unternehmung ift, dar-
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Fajjung de3 Begriffes wird aud) die Grenze gejogen gegeniiber dhn-
lidjen Formen ded Bujammengehensd difentlider Berbdnde mit Pri-
vaten. Cine gemifdhtivictjdaftlide Unternehmung liegt nicht bor, wenn
ein politifder BVerband ein privated Unternehmen jubbentioniert, aud
nidht, enn er an der Sanierung einez Privatbetriebes mitarbeitet,
fei e3 jogar, dap er dabei Aftien ded Detreffenden Unternefmens er-
palt«. Wud) da, o der difentlihe Berband boriibergehend obder
pauernd entbehrliche Rapitalien zu Beteiligungen, nid)t aber in der
Abjicht berivendet, zur Crfiillung bdffentlicher Btvedfebungen be-
berrfdjenden Cinflup auf bdasd Unternehmen zu gelwinnen, liegt
eine gemijdhtivictjdaftliche Unternehmung nidht bor. Demnad) fithren
Gtitbungaaftionen fiir notleidende Genojjenidaften und die Cinflug-
nahme bder Bffentlichen Hand auf Getreidehandelsgejelljdhajten zur
Durd)jesung wictjdaftapolitijher Biele (Stiibung der Getreidepreife)
nidt zu gemijdtivictiGaftlidhen Unternehmungen.

Die gemijdhtivirt{Ghaftlide Unternehmung Hat {ich vor allem in den
Jabren 1910—1914 [ebhaft enthidelt+. Nad) dem RKriege fdhien jie
der herrfdhenden ivirtidhaftapolitifjhen Auffajjung berdadytig; jo bietet
bie Nadyfriegszeit mandje Beifpiele der Abfehr von diejer Organi-
fationdform und desd iibergangsd zu einer ausjdlieglid) im Cigentum
per bffentlichen Hand ftehenden. Aber eine allgemeine Tenbdenz zur
Ausjdhaltung der gemijdhtivictidaftlichen Unternehmung ikt {idh) nidht
fejtitellen. Das Jahr 1930 Hat entidjieden die Yusjidten fiir cine Riic-
bilbung zur gemijdtivictidaftlichen Unternehmung und zu cinem Cin-
dringen bdiejer Organijationsjorm in neue Gebiete erhoht. Die Lod-

itber jiehe den Artifel bon J. Landmann, Die Banfen in der Shlveiz in:
Hanbdloirterbud) der Staatswiifenjchaften, 4. Aujl, 2. Bd. — Eine dhn-
lige Auslveitung bdes landldujigen Begriffes ber gemijdhtivirtihaftlidhen
Unternehmung jet aud) bei Camillo ABriel, Da3 RWE. Iiirid) 1930.
Giehe aud) oben S. 132, Anm. 38.

4 Die Finangierung bder jdiveizerijfen Nebenbahnen auPerhalb bdesd
Bunbdesbahnihjtems trigt jehr ftarf den Charafter der Subbentionierung,
eniger den der gemijdtivirtiGaftliden Unternehmung.

4 PBafjfolv, a. a. O. BVgl. audy Cenft Arbenz, Die gemijdtivirtidajt-
liche Unternehmung im jdhiveizerijhen Red)t unter bejonderer Beriidjidyti-
gung der Cntiviirfe und der Vejdliiffe der Erpertenfommiijion fiir die Re-
bifion bon Titel 24—33 de3 dveizerijdjen Obligationenredts. Diff. araun
1929. — Q. Wiedenfeld, Nature et importance de 'entreprise économique
mixte. Briiffel 1930.
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tufe ber der privaten Wirt{dhaft nabheftehenden Wirtjchaftapreife seigen,
daf man von pribater Seite, aber aud) bon feiten ber Banfen, die
an Umgriinbungen berdienen toollen, die Situation minbdejtens zu
einer Umivandlung der finangiell {djtver Dedrdngten ftadtijchen Be-
triebe fitr giinftig Halt. Aus diefer Betrachtung geht iibrigend Herbor,
baf bie gemifditivirtidaftliche Unternehmung Hiftorijd) sivei Wurzeln
hat, je nad)dem, bon lwem praftijd) die Jnitiative zu ihrer Griindung
auaging: bon der bifentlidhen Hand, die auf der Sudye nad) einer ge-
eigneten Organijationsform bdie Umianbdlung vom NRegiebetrieb Her
und bie Ritdbilbung von der rein Hifentlidhen Wftiengejelljdhaft oder
&.m.b.9. her bornahm, oder, lwas bejondersd fiir Deutjchland thpijdh
ift, bon jeiten der pribaten Wirtjdaft, bie Umgriindungen in diejer
Form betrieb, entlveder tweil jie die difentlicdhe Beteiligung ald not-
vendiged Iibel betradytete, ohne die {ie die Griindung nidht dburdjesen
fonnte (Rpeinijd)-Weitfdlijdhes Elefirizitdataivert), oder tveil fie jie jo-
gar, um geivijfe private Borteile zu erzielen, 3. B. um das in Clefiri-
sitdtawerfen angelegte Kapital fitr Neuanlagen feitens der grogen Jn-
jtallationsfirmen ganz oder teillveije lwieder frei zu befommen, diveft
begriifte.

Benupt twurde diefe Form zunidyit bor dem Kriege bon Gemeinden
und Kreifen, dann jpiter mit der zunehmenden tvirtidajtlichen Be-
tatigung bes Reichd aud) bon diejem, tweiter bon Lindern und Pro-
bingen. Die beteiligten Kirper{dhaften treten dabei enttveder alg cinzige
beteiligte difentliche Perfon ober in Gemeinjdaft mit anderen gleidy-
gearteten oder im DBerlvaltungdaujbau iiber- ober untergeorbdneten
Korperidaften auj. Kleine Gemeinden twollen lieber mit Privaten als
benadhbarten Grofigemeinden arbeiten, ivie aud) jonft ein getvifjes
Miptrauen haufig gemijchtdifentliche Unternehmungen verhindert und
die gemifditivirthaftliche Unternehmung als eriinjdter erjdjeinen
ldft.

b) SJuriftifdhe Formen.

L3 juriftijhe Form einer gemijchtivirtidhaftlichen Unternefmung
fommen eine gange Reibe juriftiider Figuren in Betradyt, obloohl die
eine Rapitalbeteiligung am eheften gejtattenden Kapitalgefelljdhaften
bevorzugt find. Die Genojjenjchaft Hhat den Nadyteil, daf jeder Ge-
nofje nur eine Stimme bejist und der Yufnahme neuer Genojjen leidht
Sd)vierigfeiten in den Weg gelegt lwerden finuen; immerhin bermag
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vas Gemeintvefen {id) auj dieje Weije mit Lieferanten und Abnehmern
sujommenzufegen. Wud) in der Cleftrizitdteverforgung der Probing
Sad)fen fpielen die Genoffenidaften eine Rollets. Der red)t3fihige
Berein, die Gefellfdhaft biirgerlichen Redht2 und die Berggeverfidaft
fommen gelegentlic) bor. Dagegen haben die ofjfene Handeldgefelljdiaft,
bie Rommanditgefellidhafjt und die ftille Sejellfdaft entiveder wie die
offene Handelzgejelljchaft den Nadyteil zu ftrenger Hafjtung, oder den,
vap fie jid) zu leidht fprengen lajfen, oder zum mindeften den, daB
fie threr gangen Natur nad) zu ftarf auf die Bediirfnifje privater Ge-
fellidhafter zugefdynitten {ind. So bleiben die Uftiengejelljd)aft und die
&.m.b.9. ald bevorzugte Formen bei der Griindung einer gemijdht-
wirtjdaftliden Unternehmung oder der Untvandlung einer beftehenden
Difentlichen Unternehmung in eine jolde. Die . m.b.H. bietet dabei
ben {don Hfter ertvdbhnten Borzug, dap jie in der Geftaltung bon
Sagung und Organen freier ift ald die L.=-G. und griindungstednifd
die jtrengen Borjdrijten der A.-G. hinjid)tlid) der Sadjeinlagen zu
umgehen gejtattet. Jmmerhin iiberiviegt die W.-G.4". Das ift einmal
die Form, mit der die Hffentlidje Unternehmung unter ifren privaten
Sonfurrenten am meiften zu rednen Hhat; dann ift aud) eifellos
die Rapitalbejdaffung Hier im allgemeinen leidjter.

Cine anbere Miglidhfeit der Durdhjeung des Cinflujjes ver bffent-
lidjen ®0rperidaft auf die dffentlidhe Unternehmung lvdre eine ent-
fpredjend veitgehende Formulierung der Konzejjion. Cine jolde Kon-
sefjionierung, bdie befonders Dhinjidhtlicd) desd Wegered)td Dei Gasz-,
Wafjer-, Cleftrizitdtaiverfen und Strafenbahnen bon entjdeidender
Bedeutung ift, fann ald Jquibalent eine gange Reihe der Forderungen,
die bas Gemeintvefen im wictjdaftapolitijden oder jozialpolitifden
Jntereffe durdhjeen will, veranfern. Freilid) hat die Praris joldjer
RKongefjionsbertrige nod) immer gezeigt, dap fie Liicen lafjen, bei nod)
fo jorgjamer Rebdaftion, jhon infolge des nid)t borausjehbaren ted)-

46 Bal. usjduf zur Unterjudhung der Erjcugungs- und Abjasbedin-
gungen der deutjdjen Wirtidajt: Dic deutjde Clettrizitdtdivivtihajt. Ber=
handlungen und Beridhte des  Unterausidjuijed fiiv Gelocrbe (I Unter-
augjdup). Berlin 1930.

47 3n ber Cleftrizitdtivictidhaft ift die AG. mit 689, die &.m.b. H.
mit 320 an bden gemijdhtivirtihaftlichen Unternehmungen beteiligt. —
Mehrere auslindijde Staaten, jo die Shiveiz und Franfreid), planen be-
foudere jurijtijdje Formen. BVgl. aud) das biterreidhijhe Gejes iiber die ge-
meinivirtid)aftliden Unternehmungen vbom 29. Juli 1919.
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nijdjen Fortjchritted und ded uffommensd von GroBabnehmern, die
mit Redht eine weniger {hematijcdhe Behandlung berlangen. Jm iibrigen
ird bei derartigen Formen die Getvinnbeteiligung durd) eine Abgabe
auz den Bruttoeinnahmen an die Hifentlide Korperfdhaft erzielt. —
Gegeniiber der Kongejjion Hat die BVerpad)tung dodh den BVorteil, dap
man jid) dabei nur auj fiirzere Perioden feftzulegen braudyt, aud)
woh! eine grofere Auswahl unter den Belverbern hat; daneben fann
man durdjaus 3. B. die BVornahme bon Abjdyreibungen borjdreibenss.

Sdylieplich fonnen joloohl Beteiligung ald aud) Nebenabrede und
Sonderbertrige das juriftijde Vertragsiverf bilben. Leptere eriveifen
fich auch hier aus den oben® erdrterten Griinden ald angebracht. Die
Cidjerung ded Cinflujjed in den Organen, bejonders im Aufjid)tarat,
ift bure) die Sapung nidht immer jo zu erreidjen, lvie dag erwiinfdht
fein fann.

c) Organe.

Die Drgane twerden im Regelfall der RKapitalgefelljhaft in der
iitblichen Form und Jahl gebildet: Generalberfammliung, Borjtand,
Auffichtarat. Jn der Generalverjammliung ift bad Gemeinivejen nur
nad) Mapgabe feiner Stimmen beteiligt. Der Aufjidhtérat fann fraft
stoingenden Redhtes nur vbon der Generalberfammliung Deftellt twerden;
eine Prdfentation oder bordnung durd) dag Gemeinivefen ijt alfo
nicht moglid). Bleibt jomit dbie Befebung bdes Aufjid)térates bon
manden Bufdlligieiten und Tatjadjen abhingig, die nicht im Jnterejfe
des Gemeintvefend liegen, jo find die Untriebe, ihn u cinem WBer-
waltung3rat ausjubauen, der den Vorftand bollig beherricht, um fo
madhtiger. Stommijjare, Bevollmidtigte der bHifentlicdhen Hand, die,
ohne Ctimmredyt zu Haben, an den ujfidhtsratzjibungen teilnehmen
und ustiinjte verlangen diirfen oder fadymdinnijde Berater, die dad
eigentlidje Aujfichtsratamitglied alz WVertveter der difentlichen Hand
mit zu den Sipungen hinzuziehen bdarf, dienen diejem ivede ber-
ftackter Cinflupnahme. Damit wird der Vorftand ftarf in jeinen Be-
fugniffen eingejdrdanti. 3ur veiteren Sidherung der Stellung des Ge-
meintvejens dient eine Vinfulation der ftien, eine BVerpflichtung der

3 {iber bie Nadjteile der Konzejjionen val. Gitermann, Songejjionierter
ober fommunaler Betrieb von monopoliftijden Unternehmungen bifent=
lidjen Charatters. Jiirid) 1927.

¥ 3. 127.
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Privaten in einem Nebenbertrag, einen beftimmten Teil der Aftien
nidjt zu ertverben, ebentuell {ogar die Beftimmung, dap die difentlide
Hand allmdhlich) die Uftien der Privatbeteiligten aus vem Gelvinn
auffaujtse.

d) Vorjiige.

Betriebstednijd) jdheint der Vorteil diejer Organijationgform
ba zu liegen, oo die Korperidjaft aus zvingenden ted)nijchen Griinden
iiber ihr Gebiet Hinausgreifen mup, und da, wo fie beim Mangel an
tedynijden Criahrungen {ich auf ein neued Gebiet lvagt. Die Moglidy-
feit, einen tedinifden Fadymann an die Spige zu fepen, ijt hHier ein-
fad) {chon dadurd) gegeben, daf die pribatiwirtidaftlihe Minderheit,
3. B. eine Bau- und Jnftallationsdfirma, in der Regel joldhe Krdjte,
freilid) nidht immer in uneigenniibiger ADbJicht, prdfentiert. Ferner
eriveift {ic) die gemijdhtivirtidaftlidhe Unternehmung ald ein Mittel,
fidg mit pribativictidajtlicher Sonfurreny im Bereid) der Unter-
nehmung ujammenzutun, aud) jum gemeinjamen Bezug von Roh=-
ftoffen, und babdurd) jolvohl betriebsted)nijd) ald audh finangiell bie
Crgebnifje zu fteigern. Sdlieplich dbient Haufig die Griindung einer
gemijdhtivictichajtlicdhen Unternehmung dazu, aus Pad)t- und Liefer-
vertrdgen mit Pribaten, die eine Quelle bon Streitigfeiten gelworben
find, in der Form Heraudzufommen, dbaf man zlvar die Pribaten nidht
gany audfdaltet, vielleidt um damit nidht ihr Cinberftandnis zu einer
borzeitigen LWjung ded Pad)t- und Lieferbertrages zu beridjerzen, fie
aber dod) in einer gemifjchtivirtidaftlichen Unternehmung in die Mi-
noritdt bringt. Grofes Perfonal, 3. B. bei Strafenbahnen, Lipt jid
fo leichter behandeln, ivie lwenn e3 dauernd jeine Angelegenheiten in
ben Organen ded Gemeintwejensd zur Spradje bringen fann. Jm all-
gemeinen ijt wohl aucd) ber Wiberftand gegen Lofhnjorderungen griper,
wenn aud) {ozialbolitijde Motive gegebenenfalld durdjaus zu Wort
fommen Ionnen.

Sefdhaftapolitijd ftellt bie gemijdtivirtichaftlid)e Unternehmung
eine Unabhingigteit bon unjacdhlichen Eingrifien der forperjdhaftlichen

50 Bgl. bazu bdie Ausfithrungen bei BuBmann, Die Redtsftellung der
gemijdhtivirtifaftlichen Unternehmungen unter bejonderer VBeriidjidhtigung
der ®rof-Hamburger Cleftrizitdtsivictidait, Mannheim 1922, jowie Arthur
Bergmann, Die Cinflufnahme bfjentliher Kirperidaften auj den Auf-
yichtdrat, Marburg 1929.
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Drgane in usfidyt; benn jeder tiefergreifende Cingriff wiirde eine vor-
Berige inderung bon Bertrdgen nottwendig madyen, ift alfo nidht jo
leicht durchfithrbar. L8 Leiter lift |id) unter den freieren Bejoldoungs-
bejtimmungen ein tiidytiger jeitheriger Beamter der Hoheitzbervaltung
auj Privatdienftbertrag zu angemejjenen Bedingungen halten; anderer-
feits ift eher ein Wedhfel moglid). Der Cinfdyup privativirtidhaftlider
Snitiative, der trop der formellen Minoritdt, in der fid) die Pribaten
bejinden, befonderd im ufjidhtdrat, Ledeutend iverden fann, mad)t
biec lUnternehmung in LVerhandlungen im allgemeinen Dbeiveglidher.
Man findet in gejchdjtlichen Wngelegenheiten bei der pribaten Wirt-
{dhajt mehr Cntgegenfommen, ivie andererjeitd die Tatface, bap eine
difentliche SKorperidhajt mafgebenden Cinflup bejitt und der Ertrag
Bffentlidjen RKafjen zuflieBt, lwiederum ein gewijjes Renommee der
Unternehmung begriindet. Su Monopolvertrigen unliebjamer Art, mit
penen die Hifentliche Hand fonjt der tdgliden Kleinarbeit Herr zu
werden jud)t, wird e3 hier der gejdhdftliche Weitblif nidht fommen
[ajjen. Jm Wuffidtarat laffen fid) Bertreter von Wirt{daft und
Finan eher vereinen ald im Fall einer rein ehrenamtlidien Bejtellung.

3n finangieller Hinjicht fonnte friiher die Behauptung aujge-
ftellt lverden, daf der Unternehmung der billige dffentliche Rredit
sugute fime; davon it unter den Heutigen Umitdnden nid)t die Rebe.
Unter normalen Umijtdinden gelang e3 allerdings fo, biel Kredit auf
dem UAnleihelvege aufzunehmen, die Lommunen ald Banfiers zu be-
nupen, Bindungen an Gropbanfen ju bermeiden, damit dasd berant-
tortlide Kapital niedrig und die Dividende red)t angemefjen zu
balten, was fiir die Surgentividlung an der Borje giinftige Folgen
hatte. €2 fam friiher aud) vor, daff dbad Gemeintvejen jelbft Unleihen
itbernahm und {ie zu Orviginalbedingungen Iweitergab. Heute iiber-
nefmen die Pribaten, jo in der mitteldeutigen Gasivirtjdajt, haufig
die Biirgidaft fiir Kredite in Hiohe ihrer Aftienbeteiligung. Fiir die
jebige Unleihegebarung bejteht tmmerhin der BVorteil, daf die Stadbt
einftiveilen eine Genehmigung der Kreditberatungsftelle nod) nidyt
braudit; nac) neueren BVorfdhligen joll freilid) audh die gemijchtivirt-
{daftlidie Unternehmung einbezogen iverden, um bden Gemeinden in
ihrer liberalen Finanggebarung das usteidjen iiber die BVerjorgungs-
betriebe generell zu erfdjiveren. — ®eniigenden Cinfluf borausgejest,
Bann theovetijd) die Hifentliche Hand iiber die BVertvendung ded Rein-
gelvinned in der berfdiedenjten Weife verfiigen, ihn an Dritte ab-
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fithren, ihn zur LVerbilligung der Tarife benupen, ihn iiberhaupt in
jeiner Hohe bejdhranten. Sidher liegt die Miglidfeit bor, durd) Cin-
flup auf die Gewinnverteilung und Divbidendenpolitif den rein pribat-
egoiftifdjen Charafter bon Unternehmungen zu mildern. Die Attien-
beteiligung de3 Publifums Hat eine dauernde bHffentliche Kritif zur
Jolge, bie mindeftend zu einem Teil ertviinjdht fein muf.

e) Nadyteile.

Die Prazid der gemijdhtivirtjhaftlichen Unternehmung Hhat nun ge-
seigt, daB da3 Bujammenarbeiten der beiden in der Unternehmung
vereinten Rreije, der bertvaltungsmifgig bedddytig und der Faujminnijd)
wagend eingeftellten Grupyen, zu zabhlreichen Reibereien Anlaf gibt,
aug denen nicht felten die pribaten Beteiligten ald Sieger Herbor-
geben.

Betriebstednifd) ift diefe Form den Pribaten Hdufig nur ein
Wittel, auf diefem Wege dasd Entgegenfommen der Behirden in bder
Jrage der Crteilung der Wegeredhte und fonjtiger KLonzefjionen viel
leidhter zu finden und bei dem Bau der Werfe mit den RLieferungen
aud ifrem eigenen oder doc) befreundeten Betriebe ausjdhlieflich be-
traut, ebentuell aud) fitr die Nadlieferungen borzugsiveife Heran-
gezogen zu iverden. SKlaufeln lvie die, dap fiir diefe Lieferungen
JSSKartellpreife, Preife gleichivertiger Konfurrenten, Selbitfoften zusiig-
lid) eined Bujdhlagez” bered)net twerden jollen, eriveifen fich Hiufig
alg fiir die Hffentliche Hand verfinglid). Neuerdings bilben fid) aller-
pings veine Fadygejelljchaften (Thiiringer Gaszgefelljchaft, Deutfde
Continental-Gasgefelljd)aft) ohne diefe Nebenabjichten Heraus.

Gefdhdaftzpolitifd) hat, o aidht ftarfe Sidherungen fiiv den Auj-
fidtarat eingebaut waren, die private Minoritdt {id) haufig auf Jahre
hinaug da3 Redht auf Bejepung dez BVorftandes und aller gehobenen
Beamtenjtellungen einrdumen lajjen und jo einen ihr gejiigigen Werfz-
direftor durdhgefest. Audh laffen {ich bertragdmifpig ausbedungene ein-
fhneidende Iibertvadjungs- und Mitberlvaltungsbefugnifje des uf-
fichtaratsd natiirlidh) umgehen, indem man ihm nur eine Leftimmte Aus-
wahl bon WAngelegenheiten unterbreitet. Sind mebhrere Hifentliche
Kbrperfdhajten in der gemijdtivirtidaftlichen Unternehmung bver-
treten, |o gelingt e geniigend gelwandten Pribaten hdufig, Cifer=
fiichteleien und MiBtrauen diefer Kirperjdaften gegeneinander aus-
sufpielen und fid) jo gegen cine zerjplitterte Mehrheit durdyzujesen.
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Ob die Privaten, die auf Grund ihrer Beteiligung bon den Projeften
der gemijdjtivirt{aftlichen Unternehmung erfahren, nidht gelegentlich
aus der Sdyule plaudern oder ihre eigenen Mahnahmen danad) treffen,
ift fraglich). Die Hifentliche Hand beraubt fid) endlid) einesd guten Teild
iprer BWirfjamteit im Aufjichtsrat, wenn fie an dem Unfug der fraf-
tionaiveijen BVertretung aud) hier fejthilt.

Finanziell bietet gerabe in Seiten der Bebdbrangnis ded Rommunal-
fredits die Ausficht, pribate RKapitalien in Form einer Minderheits-
beteiligung aufnehmen zu fonnen, einen Wnreiz zur Bildbung einer ge-
mijdhtivirt{haftlichen Unternehmung. Wenn jebt, in Jeiten ber Wirt-
fdaftadepreffion, {id) fehr biele Gemeinden zu einer Riicbildung der
in ihrem ausjdylieplichen Befis befindlidjen Gefell{haften ju ent-
{chliegen jdheinen, jo jind fie eben in thren Entjdhliiffen nicht: frei. Die
Sunahme der gemijdhtivirt{haftlichen Unternehmungen fann alfo nidht
al3 eine Bejtdtigung der Borziige diefer Organijationdform vom Stand-
punft der dHifentlicdien Wirtid)aft ausd betradytet tverden. — Der bon
der gemijchtivirtjchaftlidhen Untermehmung verdffentlichten Bilany
wird man mit einiger Rejerbiertheit gegeniibertreten fbnnen, twenn
audy bie Tatjache, daf eine Bilang befteht, jider dad wirtidajtliche
Denfen in der Unternehmung forbert.

€2 {ind eben zlvei berjchiedene Welten, die {ich hier in einer Unter-
nehmung zujammenfinden jollen: der forrefte, im Geifte peinlid) ge-
nauer €inhaltung bon Vor{driften und im Geijte der jozialen Haus-
haltfithrung erzogene Beamte, der fid) bemiiht, {o etlvas ivie fauf-
mannifden Geift, mindeftens aber das ugerlidhe und Anfechtbare, das
et ald Faujmdnnijhen Geift betrachtet, dazuzueriverben und dbann meift
in der Antvendung mit arglofem Getvijjen leid)tfinniger ald der tirk-
liche Raufmann ijt, und der KLaufmann, der mit der Wujfajfjung, dap
die Betdtigung der dffentlichen Hand in der Wirt{dhaft in jeder Weife
iberjliifjig fei, den Mann der Verlvaltungsdprarid nur alg ein ge-
fchict zu behandelndes notivendiged Hindernid bei der Durdhfiihrung
jeiner privativictjdaftlichen Pline betrachtet. )

Steuerlid) tveift die gemijdhtivirtifhaftliche Unternehmung nad) dem
jeigen Redht tweniger Vergiinftigungen ald die rein in Hinden bder
dffentlihen Korperidaft befindliche privatredhtliche Sejelljchaft aufsr.

51 Siglod, a. a. D. S. 2507f. Dieje jteucrliden Nachteile jtellen aller-
bings angejidyts der Sinanznot der difentlichen Hand Heute meift fein ernft-
lidied Hinderni2 fiir die Beteiligung Privater dar.
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Berjorgungsbetriebe in Form der gemijdhtivirtidajtlicdhen Unter-
nehmung miifjen daber ivie private Betriebe Reidysfteuern zahlen, e3
fei benn, daf tros privater Beteiligung alle Crtridge an dag Gemein-
toefen fliegen. ued) die Gelverbefteuergeiepe der Linder fennen meift,
abgefehen bon Wiirttemberg, feine Uusnahmeftellung der gemijdht-
wirtjdhaftlichen Unternehmung gegenitber vein privaten DBetrieben.
Diefe unterjdhiedliche Behandlung der einzelnen Drganifationsformen
fithrt zu ben mannigfadjten Sonfequengen, unter anderem aud dazu,
baf bei der Riiciibertveijung der Steuerbetrige im Wege ded Finang-
ausgleidhs der Wejten Deut{@landsz, in dem die gemijdhtivirtidhaftliche
Unternehmung jtarf becrtreten ift, Orte tvie Berlin, Leipzig, Dresden,
bie den rein fommunalen Betrieb Haben, jubbentioniert.

f) Unwendungsdgebiete.

So |ind e3 dbod) mande Sdattenjeiten, die diefe Drganifations-
form an {id) Hat, und die Hiftorijge Cntiwidlung jdeint den Belveis
dafitr zu liefern, dap die Unternehmung haufig der Hifentlidhen Hand
entgleitet. Bertreten ift die gemijdtivivtiGaftlide Unternehmung bei
den gemeindlidhen Berforgungsbetrieben einjdhlieflid) der Berfehra-
petriebe (Strafenbahnen, Marft-, Mef=, Hafengriindungen, SLager-
biujer); ihre Jahl wdd)it itberproportional mit der Grofe der be-
treffenden Qommunen. Widhrend aber bei Gas und Cleftrizitit fo-
oiefp eine Wbnabhme der Eommunalen Betdtigung in der Produftion
sugunijten der zentralen fapitalfparenden Gaz- und Cleftrizititaver-
jorgung bag Kenngeiden der Cnutwidlung ijt, dbamit aljo aud) aus
tedhnifchen Griinden der felbjtindige Gemeindebetried zuriidgeht und
nur nod) die Gas- bz, Cleftrizitdtaberteilung und diefe foft aus-
jhlieplich und mit Redht in vein fommunalem Betrieh iiberbleibt,
ift fiir die interfommunalen Gruppen-Gas- und Eleftrizitdtsiverte
die gemifditivirtdajtlide Unternehmung getwif jtarf verbreitet; aber
typifd) ift jie feinesfalls. Damit {dheint ficd) folgendes Schema der Eni-

" oidlung fiiv die Gas- und Clettrizitdtsvivtidaft entiwerfen zu lajjen.
©olange nod) grofe tedinijdhe Umivialzungen zu erivarten jind, itber-
Ligt man den Betrieb der privaten Jnitiative, entbedt dann bdie Not-
vendigfeit Hifentlicher Beeinflufjung und wandelt dezhald die Unter-
nehmungen in gemijdtivictiGaftliche um. RNeuere tedhnijche Umivand-
[ungen madjen jeht die Trennung der Erzeugung vom Wbfas mdglid)
und damit unter Beibehaltung der gemijdtivictichaftlichen Unter-
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nehmung fiir die Crzeugung die vein Ffommunale Rraftverteilung,
ebentuell unter Perausnahme der Gropabnehmer. Man umgeht da-
mit die Scdvierigfeiten, die man bizher Hatte, ber gemijdhtivirtichaft-
lichgen Unternehmung im Jnterejje des getverblichen Mittelftandes ge-
wifje Borfdriften hinfidhtlich ber Krafitarife 3u machen, die vergleidys-
teife 3. B. nidht hoher jein durften alz dber Durd)idnitt benadhbarter
Stidte. — Jm  allgemeinen ift bdie gemijdtivictichajtliche Unter-
nefhmung bei Fommunalen Umgriindungen im tveftdeutfden Jndujtrie-
gebiete augenblidlid) jtacf beborzugt. Jm iibrigen fommt die gemifcht-
wirtjdaftlide Unternehmung bei Bankens2, jelten dagegen in der Jn-
duftrie bor.

g) Dad Swillingdunternehmen.

Wie bei dem privatredhtlihen Unternehmen im augjdhlielichen
Cigentum de3 Gemeintvefens, jo ift aucd) hier eine Organijationsform
moglid), die auf zivei jurijtifchen Figuren beruht. Diefed jogenannte
Bwillingsunternehmen (Franffurter Shftem im DBereid) der
fommunalen Betriebe) arbeitet mit einer Cigentumsagefellfdyajt, in der
bie dffentliche Dand die Mehrheit, und mit einer Betriebsgejelljchaft,
in der die Privbaten die Mefhrheit befiben. Damit vird {dhon durd) die
juriftijhe Sonftruftion zum Auzdbrud gebrad)t, oorum e3 bei der ge-
mifdtvictjaftlichen Unternehmung im allgemeinen geht. Die Hifent-
lide Sbrperjdaft behdlt dbag Werfiigungsred)t iiber bdie VBetriebs-
anlagen, dazu aud) bie Bejdhlupfajjung iiber Criveiterungen der An-
lagen, eventuell aud) die unbedingte Tarifhobheit, wihrend der mit
Fleinem RKapital arbeitenden Betriebsgefelljchaft formal alle Miglich-
feiten ur Cntfaltung faufmdinnijd-tednijchen Gejchicts gegeben find.
Die Cigentumagefelljdhaft fann mit der Betriebagejellfhait dadurd)
nod) ftiarfer berbunbden jein, dap fie ihren Direftor zum Borfibenden
ves Uuffid)tarated der veiten Gejelljchaft bejtellt vder Leftellen lipt
und damit aufj bie Wahl desd Betriebadireftors der zlveiten Gefell-
{dhaft entjdeidenden Cinflup nimmt. Sie fann fid) aud) ein Kiindi-
gungdred)t bei einem ihr nid)t genehmen Wedhfel bed Sejdhiftafiihrers
porbehalten. Freilidh beftehen bdie gegen die Betriebagefellihaft {chon
geltend gemadyten Bebdenfen aud) Hier.

52 Die Reidpafredit-AG. ift im Grunde eine gemijdhtivictidaftliche Unter-
nefmung.

Gdyriften 176, 1. 10
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I1. ®ie tUnternehmungsverbindungen.
1. Begriff und Arten.

Die Kompliziertheit der gegentvdrtigen Wirt{daftaberfafjung fann
purd) nid)ts befjer gefennzeichnet werden alg durd) bie Organijations-
und Jnterefjenmijchungen, die fic) dadurd) ergeben, dap die Gifentliche
Hand unbedentlid) wie auf dbem Gebiete der eingelnen Unternehmung
o aud) auf bem Gebiete der Bujammeniajjungen bon Unternehmungen
oder doc) bon Dbeftimmten Funftionen jolder Unternehmungen das
Mufter der privaten Griindungs- und Finanzierungsdtednif nacdhahmt.
Dabei befdyrintt jie {ich enttveder auf ein Kontrahieren verjdiedener
bifentlidher Gemeintvefen miteinander, oder fie Dezieht aud) Private
in berartige Berbindungen ein oder Heifcht in deren bereitd Dejtehenden
Bujammenjdliijfjen Yufnahme. Hier fann es.fid) nidht darum Handeln,
bie tragenden mirtjidaftapolitijden Jdeen, die Beredhtigung und die
Wirtungen folder Sufammenidliifie zu unterjuchen, die die ftaatliche
Wirtfdaftapolitif, jofern jie, bon rein privbater Seite gefdrdert, ,virt=
jdajtlide Madytitellungen” auzzunugen drohen, jonft befdmpjt. Unter
vem bdiefe Abhandlung leitenden Gejichtapuntt joll nur cine gewifje
Ordnung in diefesd aud) in ber privaten Wirtjdaft durdjaus im Flup
befjindbliche und einer ftrengen Syjtematit Schivierigfeiten Dbereitende
Gebiet einer hodentividelten Organijationdtednif gebrad)t iverden.

Bu den Unternehmungsberbindungen” im iveiteften Sinne rednen
einerfeit3 bie Unternehmung@verbdinbde, die ben Unternehmungen die
Freibeit ihrer tednijdhen, gefddftliden und finanziellen Difpofitionen
nur in beftimmten, mandymal allerdings fehr twidytigen Puntten
nehmen, im iibrigen aber ihre Selbjtandigleit tvahren (Rartelle in
pem alten Sinne ded Marktverbandes, aber aud) deren neuere Formen,
5 B. Fertigungsfartelle, biele Jntereffengemeinjdhaften und mandye
ber jogenannten Kongerne). WUnbdererfeitd bdectt bder Begriff Unter-
nehmunggverbindbungen bdie Fdlle, in denen dariiber Hinaug den ein=
selnen Unternehmungen bdie finangielle, eigentlich unternehmungs-
mipige Funftion veftlod zugunften einer einbettlich die entjdjeidende
Jnitiative der Unternehmungsberbindung berfirpernden Stelle ge-
nommen toitd (den Kongern im eigentlidhen Sinne)ss. KReiner diefer
beiden Formen bbllig bejriedigend betzuordbnen ift die JInterefjen-

5 Nidht im Sinne de3 Spradhgebraud)s.
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gemeinjdait im engeven Sinne, die Gelvinnberteilung der beteiligten
Unternehmungen nady vertraglich feftgelegtem Schliijjel vorjiehts+ und
febr hiufig bie Borjtufe der Fujion bildet, d. §. der BVollberjdmelzung
der feither lwenigjtens in beftimmter, lwenn aud) zum Teil nur nod
dufperlidyer, Beziehung felbftdndigen Unternehmungen ju einer ein=
sigen, aud) juriftijd) al3 Cinbeit aujtretenden Unternehmung.

Derartige [ofere ober ftraffere Unternefmungsverbinbdungen, deven
Cridjeinungsformen im eingelnen jehr berjdjieden find, iverden bon
per difentlichen Hand benupht erjtensd zur Jujammenfajjung der dems=
jelben Gejdydjtaziveig, 3. B. der Cleftrizitdtzerzeugung, gelvidmeten
Werfe mehrerer Korpericdhaften, toobei dieje Rorperidiajten a) auf der
gleidjen Stufe bded Berlwaltungsaujbaues (alio Stidte unterein-
anbder) oder b) auf ver{djiedenen Stufen (alio Stadt und Jeid) und
Qand) {tehen fonnen. Btweitensd dienen jie dazu, die bon cin und der-
jelben Bifentlicdhen Rborperidyaft betriebenen Werke mit berjdhieden=
artigen Betriebdaufgaben (3. B. die Gas=, Wajjer- und Cleftri-
sitdtalwerfe einer Stadt, die Jndujtriebetriebe ded Reiches) unter-
nefjmungdmipig ujammenzufajjen.

Sdylieplic) fonnen bdiefe Unternehmungsberbindungen in jedem
diejer Fille gemijchtiwirtihaftliden Charatter dadurd) befommen,
baf e3 [id) bei den zujammengefaBten Cingelunternehmungen joiviejo
bereitd um gemijchtivictjdaftliche Unternehmungen Handelte, jodann
dadurd), dap rein private Unternehmungen Beteiligte eines derartigen
Berbandes werdenss, ALs Hifentlid) wird man diefe Unternehmungs-
sujammenfajfungen nur dann begeidynen diirfen, wenn jie durd) bie
Beteiligung der dffentlichen Hand mapgebend im Sinne der der difent-
liden Unternehmung gefeten Uufgaben beeinfluft lverdensc. Ent-
fpringt die Beteiligung der dffentlichen Hand an jolden Organijations-
formen, tvie meift, vein fisfalijden Juterefjen (jo 3. B. die Beteiligung

5 Sp bie Betriebsgemeinjdhait Rheinijd)-Weftjdlijdes Clektrizitdtsivert
— Rereinigte Cleftrizitdtsiverfe Weftfalen AG., die Enbdbe 1930 mit bder
Ausficht auf pdtere BVollfufion gejd)lojjen tourde.

8 3. B. gehiren der Gasfernverjorgung Crfurt AG. die Stadt Cruut
dle Proving Sadjfen, dad Land Thiiringen und die Thiiringer Gasgefell-
jhajt an, rein fommunal dagegen find die Wereinigten Eleftrizitdtstverte
Weftfalen AG®., deren Trdger Gemeinden, die Probing und PreuBen find.

8 Gp ettva in der AG. Wirtjdaftlihe Wereinigung Deutfder Gasiverte
(®astot3ihndifat) und in ben farfellmdBigen Abreden der Sparfajjen- und

@iroorganijationen.
10*
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der Wluminiumiverfe des Neidjes am Jnternationalen Aluminium-
factell, der Preufag am Kalifyndifat), nidht dem Wunid, ,gemein-
wirt{dhaftliche” Blvedjepungen 3. B. in einem Syndifat durchzujepens?,
oder ift die Beteiligung iiberhaupt |o jdhivad), daB bon bornherein
cine Durd)jebung bejonderer Ivirtfdaftspolitijdher Biele gegen bdic
vrivat-egoiftifhe Tendenz jolder Marktberbiinde ausfidhtalos ijt, fo
handelt ez Jidh einfad) um eine gejdhdjtapolitijche Mafnahme ivie jede
andere aud), obne den Unjprud) auf Kemngeichnung bder Unter-
nehmungsverbindung alad einer difentlichen.

2. Die freibenden Fafforen.

Die Hhauptfadlid) im Aufoau der heutigen deutjdhen Wirtchaft vbor-
fommenden Unternehmungszujammenfiajjungen der dffentlichen Hand
geben, twenn von dem nidht zu unteridhabenden Cinflup bon Mobde-
erjdheinungen aud) in der Finanzierungstednif und von dem Madht-
ftreben der ftaatlidjen Biirofratie abgefehen tvird, uriid auj dag Be-
ftreben bder Difentlichen Unternehmungen, durd) LVerftindigung mit
ihresgleichen oder mit der privaten Konfurreny bie ihnen eigentiim-
lidjen 3Biele nod) beffer zu erreidhen. Tedynijde, gefchiftlich-fommer-
sielle und finanzielle Betveggriinde laffen diefe Verftdndigung geraten
erjcheinen.

Qn ted)nifder Beziehung drdngen bejonders die Crjorderniffe der
®as- und Cleftrizitdtsbrande in ihrer heutigen fabrifatorijden Cnt-
widlung 3u folden Formen. Wenn jdon ur Cinigung in Cingelfragen
ber tedinifdien Rationalijierung, der Defjeren Ausnupung der Neben-
produfte, [ofere Bujammenjdliiffe, tvie bei a3 in ben 90er Jahren,
geniigen, o bleibt die tweitere Cntwidlung jeit Beginn des 20. Jahr-
Hunbertd babei nidht ftehen. Sunidhft lapt fid) die angejichtad der Aus-
dpehnung ber Leitungdneke, ifres foftfpieligen Aufbaues und der Not-
toendigteit ihrer planmipigen Berbindung immer dringender jverdende
Abgrenzung, die Demartation der einzelnen Nebe entiveder nur durd)
ftaatlidien Bwangsplan (BVorjdlige von Ozfar bon Miller) oder, da
diefer lvenig Antlang findet, auf dem Wege einer mehr oder tveniger
ftarfen unternehmungzmdBigen Bindung erzielen. Um geniigend
leiftungafibige und ventable Werfe bauen, um die fizen Koften auf

57 Dann wird meijt nidt die Hijentlide untemebmung, fondern dad
Mittel der Gejesgebung bHenubt.
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eine moglid)it grofe Produftion umlegen zu fonnen, liegt der Gedante
nafe, aud) umliegende, nicht zum Gemeinivefen gehorende Gebiete u
berjorgen: da bdas aber bedeuten iviirde, das tednijdje Rififo und
die Qaft der Kapitalbejdhajfung ungeteilt der eigenen Konunune auj-
sulaben, und da dad Juterefje der Kommunen an jid) naturgemisn
drtlich begrenst ift, jo fommt e2 u Bujammenichlitijen, zum Teil untexr
Hinzuziehung der Kreife, die eine geeignete Spige darftellen (Gruppen-
gagtverfe). Weniger einleuchtend ift mindejtens bei Gas und Eleftri-
3itdt bie Beteiligung aud) der LQinbder, die jedenfalls bigher faum bon
tedhnijcjen Notwendigfeiten ausdgeht, jondern twoh( nur den Gedanfeu
einheitlicher wirtidajtapolitijder und politijher Fihrung augdriiden
will und immer al3 Minderheitzbeteiligung aujtritt. — Die Natuv
ve2 ftarfen Sdylvanfungen auggejesten Bedarid an Gas und Cleftri-
3itdt madyt gur tedynijden Belvdltigung ded Spigenbedarid den Bau
bejonderer Werfe fitr den Uusgleich notlvendig; damit ift der Auf-
bau einer jtraffen Unternehmungszujammenfajjung mit Untertverfen
gegeben; aber aud) Bollfujionen madjen jid), jo 3. B. in Wiirttem-
berg, tedynijch notlvendig. Nur auj dem Wege ded Bujammenidylujjesd
gelingt e3, bon den eingelnen Gemeinden die Crlaubnis zu den fiiv
die Qeitungslegung ettva notlvendig lverdenden Enteignungen zu er-
Balten, die fie jonjt nur toiderjtrebend erteilen lviirden. — Die De-
reit3 bor bem Rriege, berftarft feit 1924, einjegende Werjorgung mit
Bedjengaz, bie bon pribater Seite, der Rubhrgas A.-G., eifrig pro-
pagiert toicd, ftellt die Unternehmungszujammenfajjungen der vjfent-
liden Hand vor zlvet idjtige Probleme, deren endgiiltige LWijung
nod) ausfteht. Sollen dieje Beftrebungen befdmpft werden durd) or-
ganijatorijdhe Jujammenjafjung der Dbereitd bejtehenden Unjige u
territorialer Gruppen- und Gasfernberjorgung auf Fommunaler
Grundlage unter Heranziehung von Fadygejelljhaftenss, ober joll der
tedynifch) bedeutjame Sdjritt, dbem Dringen der Rufhrindujtrie nach-
gebend, bollzogen lverden, dap dasd einzelne Gemeintvejen auf eigene
Crzeugung vollig berzidhtet, vielleidht jogar das alte Werk nidt ein-
mal al3 Siderunggfaftor bei Leitungsftorungen, Streifsd und ted)ni-
{den Umivdlzungen Dbeibehdlt und nun nur nod) auf dem Gebicte
der Rraft- und Liditberteilung feine bejonderen Sielfeungen durd)-

8 RBgl. 3. B. bdie Griindung bder Grofgajerei Mitteldeutidhland AG.
jeitens der Stadt Magdeburg unter Veteiligung der Defjauer Gazgefellidhait.
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sufithren verjudhtse. Dabei mup nad) den iiblid) werdenden BVertrags-
beftimmungen durdjaud damit geredhnet twerden, dap die Gropfonju-
menten, bor allem die Ronzerniverfe der privaten Jedhen, Ausnahme-
ftellungen beanfprudjen, die einbeitlidhe Tarifpolitif der fommunalen
Berteilungzjtelle aljo bon bornherein durd)ldchert werben wird, und
baf ber tedhnifdje Fortidhritt auf diefem Gebicte leicdht die Wertrige
hinficdhtlich der Preife und der NRevijionsmiglidhfeiten zu jdhveren
Hinverniffer der berteilenden Stelle madjen fann. Hdlt man Gas-
und Cleftrizititabetriebe bei der OHffentlidhen Hand am beften auf-
gehoben, o toird man die jlveite Frage nur {dhver bejafen, alfo bdie
organijatorifche Bufammenfafjung der fommunalen Werfe fiir vor-
teilhafter Haltenso.

Mit diefem Berteilungsproblem ivird {dhon die Form der lUnter-
nehmunggzujammenfajjung Deriihrt, die ficd) aud marvEtpolitijden
Crivagungen Herleitet, Marftanpafjung, Marftunabhingigfeit oder
Marftbeherrjchung anftrebt. Die Jujammenfajjung mehrerer Betriebe
perfelben Gemeinde (Bas und Cleftrizitdt) erfolgt u. a. bereitd aus
foldjem Beftveben, bdie gegenjeitige gejchdftliche Sonfurreny zu be-
{chneiben. Derartige LVerbindungen fonuen aud) zu ungzivedmdipigen
LBerfdhadtelungen fithren. So nimmt die Preupijdhe Cleftrizitata-A.-G.
(Breag) die Berteilung der Cleftrizitdt exjt itber bejondere BVerteilungs-
gefellichaften (Blvedberbinde) jtatt an die einzelnen Kreife felbft bor.
Auch die Cleftrizitdtdberforgung der Probing Sad)fen, in der aus
biftorijdhen Griinden bdie Genoffenjdaft bevorzugt toird, ijt auer-
ordentlich) Fompliziert und undurdhjidhtig. Die Spienorganifationen
marftpolitifder Art find itberhaupt nod) mehr im Riidjtand als die
Holbingorganifationen aus iiberiviegend finanziellen Beweggriinden.
Cin Mufter neuever Formen bietet etiva die Gazberforgung Magde-
burg-Anhalt A.-G. in Magdeburg (Gamanag), die als Verteilungs-

5 Die Stadt Cjjen hat jich zur violligen Aufgabe der Gasdproduftion
entjhlofjen; fie Detvirtidhaftet nur nod) bad Nes und hat die Verteilung in
ihren Hdnden behalten. Die finanziellen Grgebnijffe der erften VBetriehs-
periode Iwaven redht giinftig: auf ein inveftierted SKapital von 7 Mil-
Lionen RM. ergab jid) ein Reingewinn von 2,37 Millionen = 320,

60 Eine Mafnahme der Stddte gegen die Fortidhritte des technijeh auf
andercr Bafis gelvonnenen Gajez ift aud) dbie Sidherung durd) wnfang-
reicdhe Qdufe von Vergivertefeldern (R6In und Frantjurt a. M. im Jahre
1927). - :
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ftelle aud) madytigen Abnehmern gejdhlojfen gegeniibertreten fann, ge-
ftiist auf Bertrdge mit der oben bereitd ertvifhuten Crzeugungsftelle,
der Gropgajerei Mitteldeutfchland A.-G. — Ausnupen gejdhijtlicher
Madhtitellung dadurd), daf den Rieferanten und WUbnehmern die Be-
nupung bon Banfen und anderen Betrieben der Hifentlihen Hand zur
Borjdrift gemad)t toird, ift dfter zu berzeidnen.

Griinde finanzieller und verlwaltungsmdipiger Natur jind bet
ber Griindbung bon Konzernen mit oder ohne Spisengejelljdhaft audy
filr die dffentliche Hand mafgebend. Beifpiele joldher Kongernjpibon
find die Bereinigte JIndujtrie-Unternchmungen A.-G. (BViag) als Dad-
gefelljhaft der Reid)sbetriebe mit der Reichafreditgefelljchaft als
Kongernbant, bdie Bereinigte Bergiversd- und Cleftrizitits A.-G.
(Beba) alz Dad) desd preuBifchen Bergiverfs- und Cleftrizititabejiges,
per feinerjeitd oieder fachlicdh zujammengefaft ijt, wie 3. B. dbie Berg-
werfe in der PreuBag, die Cleftrizitdtsvirtidajt in der Preag. Die
Sadyjijchen Werfe bdienen ausdgejprodjen dem Jiel, mit PHilfe von
Rapitalerhdhungen ihre Unterbeteiligungen, meijt in Form bon ge-
mijdhtoffentlichen Unternehmungen (in LVerbindung mit Stddten) zu
bermehren. Unbdererjeitd jpielt auch dag Beftreben eine Rolle, nidht
pber Ivenig rventierende Offentliche Unternehmungen mit gut ren-
tierenden zur Criielung eines giinftigen finanzmafigen Bildes zu-
fammenzujdliefen. Die Griindung diefer Dadgefelljchajten oird mit
dem Hinweid darauf gerechtfertigt, bak jo eine Stelle neben dem be-
treffenden Minijterium cntfteht, die bie cigentliche Fiihrung bdesd
fonzerng hat, wdhrend dasd Minifterium, dasd nur bdie Aftiondr-
Jnterejjen der difentlichen Hand wahrnimmt, algd jolded dem Unter-
nehmen unparteiijd), 3. B. bei der Handhabung deg Cnteignungsredts,
gegeniiberftehen fann und jemer {don oben erivdhnte 3Jiviefpalt in
der Pilichtitellung der difentlichen Bertreter, gleichzeitig Referent dexr
Hobeitzverivaltung und Witglied der Unternehmensbertvaltung 3u jein,
bod) ettvag vermieden wird. Cine aud) fiiv die private Wirtjdhaft
geltende Frage ijt nur, 0b nidt eine reine Holdinggefellidaft alz Spige
eined Rongernd mit ent{dheidendem Cinflup auf die Unternehmungs-
filhrung an einer gewifjen Betriebsjremdheit ihrer Mapnahmen leidet,
ein Buftand, ber bermieden twird, lwenn eines der produzievenden Werke
felbjt und jeine mit der Betriebdpraxis unmittelbar in Fiihlung jtehen=
den Qeiter fongernfiihrend, Produftions- und Holbinggejelljdhajten
alip bereint fverden. Jn der PreuBag ift Ahnlicdhes erreicht; doch it
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dbie ihr iibergeordnete Veba lwieder reine Finangierungsgejelljdaijt. Die
Biag mag ald Holding- und BVerwaltungagefelljdaft ihre Bered)tigung
Haben, da fie eine Fiille berjdiedenartiger Jnduftriebetriebe bon unter-
{dhiedlicher Qebensziihigkeit, die Hinterlajfenfd)aft bes KRrieges, zu ver-
toalten Hat.

Neben den eigentlichen fombinierten Rontroll- und Finanzierungs-
gefellichaften fommen jest audy Cjfeftenitbernabhme- und Finan=
sierungagefelliajten der dffentlidhen Hand vor, vie 3. B. die Con=
tinentale Cleftrizitdta-Union A.-G., bie bon der Preag mit 20 Mil=
lionen Franfen Rapital in der Sdjeiz gegriindet murde.

Diefe Kongerne bder dHffentlichen Hand jind iviederum nad) dem
Mufter der privaten Wirtjdaft an Kartellen beteiligt, in denen jie
meijt feine eigene, fondern die Politif der pribaten Lartellnitglieder
betreiben.

WLz Nadyteil eined itbertriebenen Crpanjionzdrange? der berjdhie-
denen Berlvaltungsjtellen madyt Jid) bad Nebeneinanderarbeiten ohne
organijdje LVerbindung bon Unternehmungen ded Reiched und ber
Qinder in ber Cleftrizitdatatvictidaft geltend: aud) das cine Wus-
irfung der mifliden Sompetenzreglung in der gegenmtvirtigen Ber-
waltungaberfafjung ded Reidjez. Unbdererfeitd find ald unzlvedmipig
fiitt bie Betriebzaufgabe, namlidy die angemeffene und gleiymipige
Berteilung ded Realfredited auf die eingelnen Gebiete, die zu jharfen
Bentralifierunggbeftrebungen mandjer difentlicher Rreditinftitute zu
bezeidynen. :

Wie die unbejonnene KSuppelung von Betrieben aud) Sdywerfallig-
feit und Ungutrdglicdhfeiten in jeber. Beziehung Heraufbejdhvdren fann,
ohne dbap damit generell itber die Bujammenjd)lufbetvegung der Stab
gebrodjen zu twerden braudyt, betveift dasd Beifpiel der Berliner BVer-
Eehrz-A.-®. Die in ihr zum Teil aus fteuerpolitijden Griinden mit
einem Attienfapital bon 400 Millionen RIM. bollzogene Bufammen-
fajjung der Berliner BVerfehraunternehmungen hat fid) ald Fehliglag
eriviefen. Sie bereinigt BVerfehramittel gany berjd)iedener Rentabilitit
in jid. Jhre ZTarifpolitif judte durd) vollige BVereinheitlihung der
Gige diefe Verjdjiedenheiten zu negieren, .bor allem die unter itber-
ftarfer Anfpannung der finanziellen Mittel betriebenen Untergrund-
bahnbauten auf diefe Weije durdyzuhalten. Hier ift jolwohl dag Op-
timum der Betriebdgrdofe offenbar itberjdjritten, ald aud) durd die
Qbdee dez monopoliftifden Bujammenjdhlujfed bon jonft in der freien
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Wict{daft fonfurrievenden BLerfehraunternehmungen der Sinn fiiv dasd
pEonomijd) und jozial Ridhtige in bedentlidher Weife verfiimmert. —

Aucdh fiiv die Durdfithrung getviffer Spezialarbeiten, bejonders bdie
Wusgejtaltung der Rebifion der dffentlidhen Unternehmungen bon einer
rein vechnerifd) formalen 3zu einer twirflid) betriebstvirtidaftlichen,
materiellen, werben Gemeinjdajtagriindbungen, twie bie Deutjdhe Rebi-
fiong: und Treuhand-A.-., aber aud)y Treuhandgefelljdaften fiir fom-
munale Unternehmungen, in Jufunijt viel fiir fid) haben. —

Abgefehen bon den nidit zahlreiden Fiallen, o die Sdverfdllig-
feit der gefetslichen Novmen e3d ulieh, cinen Jlwedverband jur Durd)-
fithrung ded Sujammenjchlujjesd zu vertvenden, ift jurijtifd) die Form
der A.-0., bann aud) in der Regel bei Eleineren Fujammenjdliifjen,
die Gejelljchaft mit bejdhrantter Haftung, demnad) die privatredytliche
Form, alg die zwedmdBigite zur Sicdherung der einbeitlichen Unter-
nehmungapolitif derartiger Gebildbe zu Degeidhn<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>