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A. Die an der Crzielung ded Finangmonopolertrages
beteiligten Elemente.

1, Abgrenzung des unternchmungswirtfhaftlichen
und ded fteuerlichen Glementes.

Die Cinnahmen ded Staated twerden in der Regel nac) den beiden
Gruppen: bezugivirtjhaftliche und ertwerbsivirtifhaftliche Cinnahmen
geordnet. Dag unterjheidende Mertmal liegt in den vedhtlidhen, tedh)-
nifden und politifden BVorauzfepungen der Cinnahmeerzielung be-
griindet. Bur Getvinnung der bezugdtvirtidajtliden Cinnahmen Eniipft
ber Gtaat fraft jeiner Bivangsdgeivalt an beftimmte Tatbeftdnde im
Wirtidaftaprozep an: an den Umfap, dad RKapital, dasd Cinfommen,
dag Produft, — twelche ihm ein Merfmal fteuerlicher Leiftungsfibhig-
feit angeben und erhebt bon bdiefen eine Abgabe, ohne dap er an der
Crifteny diefer Tatbeftinde dirveft ald Produzent beteiligt ift. Die
Organifation der Cinnahmeerzielung ift in bollem Umfange eingebaut
in die allgemeine Finanzbertvaltung, bderen Rojten mit den De-
lajteten Steuerobjeften in feinem pribat- ober marftivirtihaftlichen
Bufammenhang ftehen. Der Steuerftaat tritt der privaten Wirtjdhaft
fraft feiner redhtlichen Rompetenzen gegeniiber; irgendeine divefte pro-
puftive Mitivirfung desd Staated 3. B. an der Jigarrenherjtellung be-
fteht nicht.

Die eriwerbgwertidaftlichen Cinnahmen dagegen twerden bom Staate
nur eczielt, lvenn er das preidtragende Gut jelbft erzeugt ober verfauft.
Cr enttleidet Jid) der Blwangagewalt und erzielt jeine Cinnahmen unter
Marktgelesen.

Die Gefamteinnahmen Dded Finanzmonopolz ftehen begrifilid)
svijden beiden Cinnahmefategorien. Das ertwerbsivictidfhaftliche Cle-
ment ift erfennbar in der Tatjache, bap der Staat den fteuerpflichtigen
Tatbeftand feldbft zu Marft bringt. Dag fteuerliche CElement liegt be-
griindet in ber Tatfadje, daf ber Staat auf die Produftionskoften eine
fistalijche Wbgabe aufjchligt. Der itber den Produftionsfojten liegende
Crtrag ftellt begrifflich eine in der Form ded Monopolaufihlags ein-
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4 Dr. Herbert Grofs.

gehobene Steuer dar. Der Reinertrag ded Finanzmonopols ift Steuer,
toeil der ihn Fonftituierende Monopolaufidhlag aud) von der Produftion
erhoben toird, die bom Monopol nidht Hergejtellt find, 3. B. bon ein-
gefiithrten Tabaferzeugnifjfen, die mit dem {ogenannten ,Monopol=
auggleid)” belaftet werden.

Wihrend der Monopolgetvinn einer Hffentlicdhen ober privaten Unter-
nehmung eine begrifiliche Cinheit und dad Crgebniz marftivivtjdhaft-
lidjer DBelvertungadgefese Dbildet, verden in der Roheinnahme des
Finanzmonopols zivei Elemente zujammengefapt: die Produttionzfojten
und ber Monopolaufjhlag. Die Summe der Monopolaufihlige ift in
bollem Umfange fteuerartig?.

Trop ved fteuerlidien Charatterd ded Reinertrages ift an dejjen Cnt-
ftehung dad unternehmungshafte Element beteiligt, ohne daf jedod)
dieje Beteiligung quantitatib feftjtellbar todre. Wollte man fjie der
landesiiblidjen LBerzinjung ded inbeftierten Kapitalsd gleid)jepen, fjo
iitbe man alg ,eriverbgvictjdaftlid)” eine Grope darafterijieren,
deren Umfang felbjt erft durd) die monopolijtijhe Organifation be-
ftimmt ift. Die Jinsdabziige find gegeniiber einem Wirt{d)aftastveige,
deffen Strufturbeftandteile und Lebengjormen nid)t mehr marktivict-
faftlicd) beftimmt find, jinnlos. Weder tviirde der Binzbetrag, der ja

1 Der Gleid)jesung ded Monopolaufihlaged mit dem ,Monopolausdgleid)”
fonnte entgegengehalten tverben, daf lepterer in Wirklid)feit oft unter dem
Monopolaufidhlag liegt. Wenn der Monopolaudgleid) unter dem Monopol-
aufjhlag liegt, nimmt entiveder, wie im {hwedijden Tabafmonopol, die
Einfubhr zu, oder es find im Gefep jonftige Mafnahmen borgefehen, die den
Deabjichtigten Steuermonopolaufjhlag in vollem Umfange jichern. Eine
folche Mafnahme bejteht enttveder in der Erridjtung von hohen Sdyupzillen,
vie beim deutjhen Branntweinmonopol, welde aufer dem Monopolaus-
gleich zu zahlen find, oder in ber Kontingentierung der auBerhald des
Finanzmonopolsd beziehbaren Mengen: jo ift 3. B. die Regelung hinjidtlic)
ber deutjhen Abfindungsbrennereien.

Bolljase 1928 fiir Spirituofen im Deutjden NReid) und ihre CErivdge*.

- ) . [lert

Pofition Big L‘;B Cinfuhr ?6’00“3;;3%
Qifbr . . . . . . .. ... ... 425 514 218
feeak. . . . . . . Lo 350 1934 676
Rum . . . . ... ... ... 350 6126 2144
Anderer Tritbranutwein . . . . . 1000 627 627

* Duelle: Statiftit des Deutjdhen Reiches. Bd. 366. III.
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auf ein einbeitlich und rationell angelegtes Monopolbetriebsfapital
berechnet toird, zur Werzinjung desd in diefem Wirtfdaftszlveige in-
beftierten Rapitald bei Ffonfurremgivirt{daftlidher Organifation ge-
niigen, noc) befteht irgendein Blvang zur Annahme, daf der Staat das
im Monopolbetrieb inbeftierte Kapital unbedingt ald zindtragend an-
feben muf: er {ieht aud) dag in Finanzdimtern invefticrte ,Rapital”
nidt alg zingberedhtigt an. ber elbft lwenn man den Binzabzug
madjen toollte, dre damit nidt die WirkjamEeit desd unternehmungs-
baften Clementesd im Monopolertrage ridhtig abgegrenzt. Der Jins-
abzug tvdre bdllig funttionslos.

Der liberfdjuf ded Finanzmonopols iiber die Koften ift Steuer, wenn
aud) an feiner Entjtehung dag unternehmungshafte Element beteiligt
ift. Diefes fommt nur in der Geftaltung der Produftionzioften zum
Ausdruct; gelinigt e3 3. B., die durdhfchnittliche Leiftung je Arbeiter um
30—50 90 gegeniiber 1913 3u fteigern, ivie in der Ofterveichifdyen Tabat-
regie, |0 ldBt jid) die bamit zufammenbingende Reinertragsiteigerung
bei gleid)bleibenden Preifen gewif auf die Wirfjamfeit ded unter-
nehmungahajten Clementesd zuriidfiihren. Ungeivip aber ijt, ob bie
Kofteneriparniffe yich in der Konfurreny ald Gelvinne gehalten hitten,
ob jie nidht bielmehr durd) diefe fortgejpiilt toorden wdren, um einem
allgemein tieferen Unfoftennibeau ded gejamten Wirt{djaftszlveiges zu
teiden. Wenn {id) die Getvinne bei einem Finanzmonopol Halten, ge-
winnen fie allmahlid) jteuerlichen Charafter. Wahrend in der Kon-
furrengivict{daft der tedhnifdhe Fortjdhritt {hlieplid) ven Konjumenten
in ber Form berbilligter Produfte zugute fommt, dient er im Finanz-
monopol der Steigerung ded Monopolaufjdhlags. Dasd unterneh-
mungshafte Clement fommt alfo nur in der Cntividlung
bon Unfoftennibeau und Reinertrag zum Ausdrud, ohne dap
ihm ein eindeutiger Anteil am Reinertrag jugejdrieben Iverden
fonntez.

2 Der fteuerlidhe Charafter bes Monopolertrages fommt felbjt bden
Monopolleitungen oft nidht jum Beiviuftiein. So erhalten die ,Bedienfteten”
des ungarijdjen Tabafmonopols, wenn der Reinertrag 50 % der Bruttoein-
nahmen iiberfteigt, niprud) auf einen Nupanteil, twelder 0,5 bi3 0,9 %
bes RNeinertrages ausmadht. Dieje Vorjdrifjt erivedt den Eindrud, al8 ob
die Bedienjteten an der Steigerung der Cinnahmen ausfhlieplid) beteiligt
find. Bum ivefentlidhen Teil bebeutet dod) die Neinertragsfteigerung eine
ftarfere Ausnugung des fteuerlichen Clementes. Der Gedbanfe einer Be-
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Dag Finangmonopol ftellt jomit eine Form der Cinnahmeerzielung
bar, in der der Staat dasd Steuerobjeft felbjt anbietet, um e3 gleid-
seitig Fraft feiner Steuerfoheit mit dem Monopolaufidlag zu belajten.
An ber Geftaltung des Reinertrages {ind ein unternehmungzhaftes
und ein fteuerliches Clement beteiligt. Die technifche Organifation des
unternehmungshaften Glementes fommt tm Produftionsapparat, die-
jemige de2 fteuerlicdjen Clementes in der Finanzberivaltung zum Aus-
brud.

2. Dogmengefdhichte des Finanzmonopolbegriffes.

Das Merfinal, nad) dem man die Theorien iiber den BVegriff des
Steuermonopolertraged einteilen fann, liegt in dem Umfange be-
griindet, in dem das eriverbsivirti@aftliche Clement nad) Anjicdht dex
Autoren am Monopolertrag Dbeteiligt ift. Qogifd) laffen (i) bdrei
Gruppen bon Theorien aufitellen:

1. Der Finanzmonopolertrag ift rein ertverbsivirtfdaftlic) begriindet.

2. Der Finangmonopolertrag ift eriverbawirtidaftlich und fteuerlid)
begriindet.

3. Der Finanzmonopolertrag ift vein fteuerlid) begriindet.

Sdytvad) bertreten {ind die erfte und dritte, ftarf dagegen die zlveite
Theorie. Die erfte wird, wenn aud) eingefd)rdnft, bon Folbess, bdie
dritte bon Ropfet und Wepels bertreten. Die zlveite Gruppe ift die

teiligung der Arbeiter und Angeftellten einer Unternehmung an den Ge-
toinnen ift nur jolange yinnvoll, ald dbie Gewinne eindeutig auf die Lei-
ftungen des Perfonald zurviidzufiihren find. Jm Wugenblid jedbod), in dem
die Geinne auf Grund von Monopolftellungen erzielt werben, miifte ald
weuer Mapftab dber ,Gelwvinnbeteiligung” des Perjonald die CEntwidlung der
Selbfjttoften an bie Stelle treten. Diefer Mafftab jollte beim Steuer-
monopol allein in Geltung fein.

3 9. Folbes, Finangiflenjdhaft, Jena 1927, 2. Aufl., S. 383: ,Das
Steuermonopol ift in getviffem MaBe Riicdfehr zum privatwirtidaftlidhen
Griverb von Einnahmen, erginzt mit dem Bwede der Bejteuerung.”

¢ Ropte, Finanziviffenjdhaft, Berlin 1929, S. 61: ,Treten bei einem
ftaatlidhen Monopolbetriebe jedod) bdie finanzpolitijdhen Abjidhten beherr-
jhend in den BVordergrund, niist der Staat alfo jeine Monopoljtellung aus
Gewinnritdiidten jo weit aus, ald e3 der Sorge um den den Hidjtgewinn
bermindbernden Riidgang der Nad)jrage lvegen bder Sdddlidyfeit ded be-
treffenden Qonjums erviinjdjt erjdjeint, gar dariiber hinaus, jo fpreden wir
bon Steuer- pber Finangmonopolen. Sie bilben das duferfte Ertrem auf
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haufigite; nad) ihr bildet im Finanzmonopolertrag den Hauptbeftand-
teil bie Steuer. Beriidfidhtigt werden muf nur der Unternehmergetvinn,
?. §. bie normale BVerzinjung des invejtierten Kapitals. So 3. B.: Che-
berg®, Brauer?, Wagners. Fiir eine Reihe bon Wutoren {tellt das
Finangmonopol nur bdie ertreme Form monopoliftijder Getvinn-
erzielung dburd) eine dffentliche Unternehmung dar. So {deidet 3. B.
Cnglidnder® bie Unternehmungen in ertverbsivivtidhaftliche, dfjentliche
Unternehmungen und Finanzmonopole. Das entfcheidende Kriterium
bilbet der Grad der Wuzniipung der dffentlichen Monopolftellungro.

ber anberen Seite ber Sfala und fallen, teil ber Gewinn ausd ihnen einer
Berbraudysfteuer gleichzuftellen ift, aud dem Rahmen der Eriverbeinkiinfte
Beraus.”

5N Wepel, Dad Danziger Tabafmonopol im BVergleid) mit den Tabak-
monopolen Schlvedens und Polend unter Hefonberer BVeriidfidhtigung der
Entjdhdadbigungsfrage. Danzig 1928. S. 447.

6 Th. Cheberg, Theorie dber Stenermonopole, in ,Die Wirtid)aftstheorie
ber Gegentvart”, Bd. 4, S. 180ff.: ,Die Preife, die fiir die Monopolivaren
geforbert iverben, find feine getwihnlihen Preijfe. Sie fjind eben Preife,
bie berjdjiedene Beftandteile enthalten: 1. Crjab fiivr Geftehungsfoften,
2. den Unternehmergetvinn, 3. einen Bujdhlag, den der Staat vermige feiner
Bloangsgewalt eingieht. Diefer Zujhlag laGt fich nur ald Steuer dharatteri-
fieren, ju deren Einziehung basd Monopol dient. Nur vad nady Abzug der
Geftehungstoften und ded Unternehmergelvinng an Barerlds verbleibt, fallt
unter ben Begqrifi der Steuer, denn nur diefer Teil des Gejamterlifes geht
auf Redmung ded durd) die Finanzhoheit bed Staatesd erzivungenen Aus-
fhluBredytes.”

TR, Brduer, Art. ,Monopol ald Form der Befteuerung”, in: Haud-
wirterbud) der Staatswiffenid@aften, 4. Aufl.: ,Demnad) ift als eigentlidjer
Grtrag der Monopoljteuer anzufehen der {tberjduf aller Verfaufserliie iiber
dei @eftehungstojten abjiiglich des ftaatlidhen Unternehmergetvinng.”

8 Adolf Wagner, Finanzvifjenicdhaft. 1I. Teil: Theorie der Befteuerung.
§ 108: Das Finanzregalienivefen; ferner &. 614: ,Dag Monopol Hat regel-
mdfig mit den Bived, einen jolden Stenerzujdhlag zu ermiglichen und ift
bann vor allem BVejteuerungdform, wenn aud) im Reinertrag ded Monopols
Rapitalzing, getverblidher Gewinn und Steuer zujammen enthalten find
und dag Monopol jugleid) dad redhtliche Mittel ift, jolden Bind und Ge-
inn, der jonft ber Privatunternehmung jufallen iviirde, auf den Staat
3u iibertragen.”

9 9. Engldnbder, Hifentlide Unternehmungen. Handbud) der Finani=
wifjenfd)aft. Tiibingen 1927. &. 365.

1089 Engldnder a.a.D. S. 3652 ,In ber Mitte nun vijden Finanz-
monopolen und BHffentlider Anftalt fteht die bffentlide Unternehmung.
Shre Preisfeftjepung erfolgt micht vom Gefjihtspuntte der vollen Aus-
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Nad) dem Grad der Monopolausniibung geht aud) Amonnt. Nad) ihn
[iegen privativirtidaftlide Cinnahmen bor, wenn der Staat ,darauf
ausgeht, gerade daz zu erzielen, was audy ein privativivtidaftlicer
Unternehmer im Taujdhverfehr evzielen iviirde”. Crzielt er durd) das
Lorherrjdien nidht privativict{daftlicher, fondern bifentlicher Biel-
febungen lveniger, jo liegt eine dffentliche Unternehmung bor, evzielt
er unterhalb der Roften, eine bffentlidhe nftalt, ,ift Jhliehlic) die
Abjicht bavauf geridhtet, mehr ju evzielen, al2 ein pribater Unternehmer
evgiclen ioiivde, fo liegt eine Finanz= ober fisfalifdhe Unternehmung
bor”. Gegen die bon Amonn und Cnglinder gemadite Scheidung nad
dem Mape der Ausnupung der Monopolftellung gilt nidht nur der bon
Moll 12 angefiihrte Cintvand, daf ¢d Finangmonopole gibt, bei dbenen
pa3 Streben nad) itber{diiffen durd nidytfizfalifdhe Jieljebungen ein-
gefdhrantt it (3. B. durd) bdie agrarpolitifden Jiele desd deutjdhen
Branntweinmonopold), fondern bor allem die Tatjade, da zlvijdhen
beiden Cinnahmen ein Dbegrifflid) tvefentlicher Unteridjied befjteht.
Bereits in der Amonnfdhen Formulierung: ..., mehr zu erzielen, ald
ein privater Unternehmer erzielen iviirde” — liegt der grundjdblidye
Unterjchied zivijdhen dem Monopol und der dffentliden Unternehmung
begriindet. Finanzmonopolertrag und Crtrag dffentlicher Monopolunter-
nehmungen liegen iiberhaupt nidht in derfelben Cbene. So gewif in
WicklichEeit zuzugeben ift, daf bei den Hifentlichen Unternehmungen oft
ein faftifdez ,Bollmonopol” borliegt, liegt bder Unterjdhied zum
Finangmoncpol darin, dafi die dffentliche Monopolunternehmung ftets
auf legalem Wege bon Pribatunternehmern umgangen iverden fann;
basd Finangmonopol ift bagegen auflegalem Wege nidht dburdy-
bred)bar.

Stellt man da3 Finanzmonopol bon bornberein in die Reihe der
reinfteuerlidjen Jnititutionen, jo entfdallt jeder Begrifisftreit itber bie
Trennung der erviwerbatvirtidhajtlidhen und fteuerliden Crivdge, ein

nubung der Monopolftellung, aber aud) nid)t vom Gejidhtspuntte des grift-
mbglidjen Abjated bon Leiftungen, fondern es joll durd) die fiir bie
Qeiftungen der bffentlichen Unternehmung eingehobenen Preije ein Ab-
fag diefer Qeiftungen erzielt lverden, der im Hinblid auf die Kojten bder
Qeiftungen volfstwictidaftlid) geredhtfertigt erjdjeint.”

19 Amonn, Die Cinnahmen aus privat-dffentlid-lvirtidaftliden
Unternehmungen. Handbud) der Finanztviflenidaft. Tiibingen 1927, S. 334ff.

12 B, Moll, Bur Klaffififation der ordentlichen dffentlidhen Einnahmen.
Finanzardhiv. Jahrg. 46. Bbd. 2. Tiibingen 1929. . 1—18.
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Streit, deffen Unfrucdhtbarfeit jelbit fiir die Methodentritif ded Ber-
gleidha einer fisfal-monopoliftifd) geleiteten und einer freien Wirt-
jdhaft, toie der deutfhen und bHiterveidhijhen Tabafvirt{dhaft, offen-
fichtlich ijtes.

B. Die begriffliche AUbgrenzung ded Finanzmonopolsd
von der dffentlichen Unternehmung.

1. Nadh) dem Umfange der Wirkjamfteit,

Sn der Qiteratur lwird das Finanzmonopol mit der difentlichen
Monopolunternehmung in der Regel gleidhgejtellt ober nur alg ein
befonders lveit getriebenes bffentliches Monopol angefehentt. Cin
lefentlicher Unterjdyied liegt jedbod) bereitd in dem Umfange ibhrer
WirkjamEeit Degriindet. Der Monovolauffdhlag ded Finanzmonopols
gilt nid)t nur gegeniiber den bon dem Monopolbetriebe Hergeftellten
Produkten, fondern ohne Ritdficht auf den produftionstednijden Ur-
jprung, lwdbhrend bdie difentliche Monopolunternehmung ihren Preis-
aufichlag nur gegeniiber Produften bornehmen fann, die aus ihrer BVer-
fiigungagetvalt fommnen. Beim Finanzmonopol liegt der ufjchlag auf
bem Ronfum, zunddft ohne Riidfidht auf die Produftionsquelle; erjt
dann fann der Staat zu dem fteuerlichen Elemente dbad untcrnehmungs-
bafte hingufiigen, indem er die Produftion des belafteten Konjumgutes
moglicdhft in jeine Betriebe ju verlegen fucht; joiveit diefe Herftellung
in eigenen DBetrieben nidht miglid) ift, bleibt die Steuerpflicht De-
‘ftehen 18,

13 Bgl. bie usfiihrungen bon Sdufter iiber den BVegrifi ded Steuer-
monopolertrages in ,RKapitalbilbung und Steueriyhftem”, Verhandlungen und
Gutadyten der Konferens von Eiljen im Auftrage ves Vorftandesd der Fried-
rid)-Lijt-Gefelljhaft hrag. von Dr. . Colm und Dr. H. Neifer, Berlin
1930, Bd. 2, &. 63 und ihre Sritif dpurd) Landmann, S. 64ff.

14 Qpf, Finangviffenidajt, Tiibingen 1917, &. 211: ,Ein Monopol,
eldhes redhtlid) geficdhert ift, braud)t nidit immer derart aufzutvetem, daf
durd) Gefes pder jonfjtige Amordnung allen Privatleuten ausdriidlid) ver-
boten tourde, den ftaatlidhen ober fommunalen EriverbZunternehmungen
Stonfurreny u madjen; die Siderung gegen Konfurreni fann jdhon bdarin
liegen, daf Konzcijionen, jonjtige obrigfeitlidhe Atte, eventuell fogar G-
propriation3gefepe jdhlver u erreidjende und faftijc) monopolijtijd) wirfende
Boraudjesungen fiiv vad Unternehmen find.”

15 Sp heift e3 § 151 bes Branntiweinmonopolgejeses: ,Bei der Einfuhr
augd vem Wusland unterliegen Vrannthvein... aufer dem Joll einer der
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Der Monopolaufihlag ift fomit eine bom PHerrfdaftabereidh) bder
Monopolunternehmung unabhingige RKategorie. Die Keiftungen bder
bffentliden Monopolunternehmungen dagegen fionnen 3. B. durd)
Cigenbetriebe in bder Cleftrizitdtswictidhaft, durd) RKraftfahrzeuge
gegeniiber der Cifenbabhn ujlv. bejogen tverden, ohne dah nady Lws-
[6jung ded Leiftungdbejuged ausd der ojfentlichen Unternehmung die
Pilidht sur Nadjzahlung ded Monopolgetvinnes beftiinbe. Der Preis-
aufjchlag der dffentlihen Monopolunternehmung ift dbaher feine felb-
ftindige RKategorie.

Daraug ergeben fid) tvefentlide Konjequengen fiir den Aufbau bder
LBertwaltung: Bei der difentlichen Monopolunternehmung fallen Preis-
politif und Produftion nad) ihrem Geltungdumfange zujammen, beim
Finangmonopol fallen fie augeinander. Die Feftjebung ded Monopol-
auf{d)lages geht iiber den Abfap der Monopolprodufte hinaus, fie ift
infolgedeffen feine Wngelegenheit der Produftiongberivaltung.

2. Nady den Jielfegungen.

Aug dem berfdjiedenen Umfange der preispolitijdhen Wirkjamfeit
ift ferner ein Unterfdjied in der primdren Bielfesung erfennbar. Jm
Finanzgmonopol find der primdren 3Jielfepung, der fizfalijdjen Ber-
braudysbelaftung, alle anderen untergeordnetis. Das fistalijdhe Cle-
ment ift dagegen bei den dffentlichen Monopolunternehmungen in dex
Regel nicht fonftitutiv. Mapgeblid) fiir ihre Crridhtung tvar bielmehr
eine politijhe Bielfebung, die in den Cleftrizitits-, Gas- und Wajfer-
erfen und BVerfehraunternehmungen ,Berforgungsbetriebe” {ah, bdie
infolge ihrer Monopolftruftur aug Griinden der Sidjerung des billigen
Qeiftungsbezuged in die dffentliche Hand iibernommen tverden follten.
_ oo T
Belaftung desd inldndijdjen Branntiveins entjpredhenden Abgabe (Monopol=
auggleidy). Der Monopolaudgleid ift Steuer im Sinne der Reidh3abgaben-
pronung.”

16 Eine grofere Rolle fpielen joldje nidjtfistalijden Jielfebungen nur
beim Alfoholmonopol. So fommt in der Staffelung ber itbernahmepreije
im deutjden Reid)3branntiveinmonopol nad) Betriebsgrife, Produftions-
umfang und Robhjtoffvertvendung eine agrarpolitijde, und in dem BVerlujt-
perfauf ded induftriellen Branntiveind eine induftriepolitijhe Bieljesung
sum Ausdbrud. Wber bdarum verliert dag Reidhsbranntiveinmonopol den
Charafter ded Finanzmonopold ebenjotvenig vie das jdveizerijde Altohol=
monopol tvegen feiner umfangreidien agrar- und jozialpolitijden Biel-
febungen.
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Der mit der Steigerung ihrer Reinertrdge Herbortretende Struftur-
wandel in der primdren Jielfebung, der zum Teil durd) die Jinderung
ve3 deutfdhen Finanzfhjtems und die Abjd)liepung der Gemeinden bon
den elaftijhen Steuerquellen bverftdrft lourbe, Hat war den fizka-
lidgen Charafter diefer Unternehmungen YHerbortreten, in aber nidht
ausfchlaggebend tverden laffen. Die dffentlidhe Unternehmung ift nad
toie bor in ihren erwerbavirtifajtlichen 3Jieljebungen elaftifd) ge-
blieben. Durd) Tarifjtafielungen fiir Grof- und RKleinabnehmer fommt
ihre elaftijhe Marktftellung sum Ausdrud, tvie fie dem Finanzmonopol
jhon twegen ded Prinzips der Steuergleichheit bertvehrt bleiben muf.

3. Nadh) den Leiftungen.

Dag Finangmonopol Hat zum Gegenftande der BVevirtfdaftung in
ver Regel nur foldje Giiter, die aud) einer BVerbraudysfteuer unterliegen
Eonnen; dag fteuerlidje Glement toiirde alfo aud) bei freifonfurreny-
wirtfdaftlicher Produftion beftehen bleiben. Dagegen Iviirde der Preis-
auffdlag der dffentlichen Monopolunternehmungen in der Konfurrens
automatijd) fortfallen, ofhne logifd) zivangsliufig durd) eine Steuer
erfetst loerden zu miiffen. Der Konfum von Taba¥, Alfohol, Biindholzern
uftv. joll dag Borhandenfein von Cinfommensteilen andeuten, die iiber
bag Criftenyminimum Hinauzgehen und darum Kenngeidjen fteuerlicher
LQeiftungafihigfeit find. Giiter dez Maffenlugusfonjums find die thpi-
jdjen und begrifflid) addquaten Produfte deg Steuermonopols. Die
monopoliftijhe Betvirt{daftung anderer Giiter, 3. B. der Sprengftoife,
bes Salzes, dez Chinin (Stalien) ift zvar aud) oft mit fistalifhen
Crtrdgen berbunden, erfolgt jedod) primdr unter nicht fizfalifden Jiel-
febungeni?.

Wihrend bei bder Offentlichen Unternehmung die LQeiftung einen
eigenen Sinn hat, die prodbugierte Leiftung alfo einen twefentlichen Jn-
halt ihrer Egiftenzbereditigung abgibt, dient dem Finanzmonopol die
Qeiftung nur ald Mittel zur Realifierung dez fteuerliden Elements.
Das produftionsivictidaitlide Clement ift ein Mittel zur Eridhliefung
der getviinfdjten Steuerreferben. Jnfolge ihrer Abhangigkeit bom fis-
falifdhen Bived verliert dbie Qeiftung ihren autonomen Wert. Der beim

17 Dag BVorhandenjein fistalijdher Bieljepungen 3. B. beim Salzmonopol
(Ofterreidh, Jtalien uftv.) deutet eher auf Reftbeftdnde ded abjolutiftijchen
Regalismus Hin, entipridht aljo nidht den Finanzihjtemen moderner demo-
Fratijd)-liberaler Staaten.
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Beftehen der Konfurrenzivivtidaft jid) notivendig ergebende Swang zur
Qeiftungajteigerung, der felbft in der dffentlidhen Monopolunternedh-
mung ztvar abgefdivddt, aber auf Grund ded BVoriviegensd anderer al3
fisfalifher Bielfepungen nod) immer borhanden ijt, entfdllt Deim
Steuermonopol. Wenn eine pofitive Leiftungszielfebung borhanden ift,
ift ihre Sinnfdlligleit in der Regel auzd ber fisfalijdhen 3ielfebung
beduzierbar. Sop hingen die gerade in den Nadhfriegdjahren bemert-
baren auferordentliden Qualitdtsfteigerungen der, allerdingd aud
fdon bor bem RKriege nidht {Hledhten, Fabrifate der Lfterreichifchen
Tabafregie mit der infolge der Gebietaberfleinerung gelwvadfenen Be-
deutung ded Wbjapesd an dem Frembdenberfehr und mit der not-
lwenbdigen Propaganda fiir die Fabrifate der in Miindhen und Jiirich
liegenden Blveigfabrifen zujammen: die geographifdhe Situation und
die internationale Werflechtung Ofterveid)? Haben {o einen gelviffen
Cinflup auf die Qeiftung crmiglicht. Wo diefer Cinflup fehlt, bejteht
aud) feine pofitive Qeiftungazielfepung; die geringlvertigen Fabrifate
der romanifdhen Steuermonopole dienen dafiiv alg Belveis.

4, Nad) der Leitung.

Der lepte begriffsivefentliche Unterfchied liegt in den unterfchied-
lihen Pringipien, nad) denen bdie Leitungsfompetenzen ded Finang-
monopold und der Hffentlihen Unternehmung vergeben tverden. Da
ber Crtrag ded Finanzmonopolgd einen Teil der indireften Steuern
bilbet, liegt feine Leitung notivendig bei den fiir die Berbraud)sbejteue-
rung uftindigen Organen, d. §. beim Finanyminifter, zumindeft hin-
fichtlich des jteuerlichen Clementes. Die Leitung der Hffentlicdhen Mono-
polunternehmungen bagegen ivird bon rvein organifatorifdhen Jiwed-
mapigfeitderivigungen beftimmt: {ie liegt bei den Organen bdesdjenigen
Gebietzberbandes, der |id) in jeinem Umfange mit bem Berforgungs-
gebiet der Unternefhmung am ebheften dedt. Jn der Regel fallt aud
hiermit die Cigentumszuftindigfeit zufammen. Jnfolge der Jdentitdt
bon Berforgungsbereid) und PHerrjdhaftabereid) der oHffentlichen Mo-
nopolunternehmungen ift jomit die IMoglicheit gegeben, dap Preis-
und Produftionzpolitif in der Hand eined Direftord liegen. Beim
Finanzmonopol dagegen fallen Herrfdyaftabereid) und Produftions-
bereid) oft augeinander und vingen infolgedejjen u ifhrer organi-
fatorijchen Trennung.



Die Drganijationsformen bed Finangmonopols in Guropa. 13

C. Die dem BVegriff ded Finanzmonopolsd
entjprechende Geftaltung der Organijation.

1. Umfang der Organifation.

Jm Finangmonopo!l ift die produftionstechnifdje Leiftung der pri-
maren Bielfebung, der Crreidhung des Optimums des fistalijden Cr-
trages, grundjiaplic) untergeordbnet. Jm Sufammenhang mit diefem ein-
feitigen Ubbangigkeitaberhiltnis zwifden Keiftungz- und Fisfalziel-
fepung fteht daz Streben, den produftionstedinijfen Wpparat nidt
umfangreidjer tverden zu lajfen, ald e zur Realifierung ded fisfalijden
Bioedes gerade notig ift. Wefentlich ift, daf fich der Staat nur einmal
im Gange der Ware bom Rohitofi zum Fertighroduft zvijdhenjdhaltet,
um alg Robjtoffhandler, Produzent oder Berteiler feinen Monopol-
aufihlag anbringen zu fonnen. Der Umfang, in dem dag Monopol
Brandjen oder Phafen des betreffenden Wirt{d)ajtsziveiges einbezieht,
ird rein bon den fizfalijhen BVorteilen beftimmt, die jid) aud einer
mehr oder lveniger tveitgehenden Critrecung ded Monopols ergebens.
Je geringer der produftionstedinijhe Cingriff, dejto univefentlicher
der produftionstednifdye Apparat, aber relativ defto Herbortretender
pie finanzpolitijhe Jngerenz. Bei den Alfoholmonopolen iiberiviegt
da3 Handelegmonopol. Jm deutfden Branntweinmonopol iibernimmt
dic Monopolberivaltung den bon den Brennereien hergejtellten Brannt-
ein, reinigt ihn, und gibt ihn mit einem Monopolaujidhlag berfehen
an den freien Sleinhanbdel veiter. Die Cinbeitlichfeit desd Produftes
eemiglid)t die Befdhranfung des unternehmungshaften Clementesd auf
ben Handel, toogegen beim Tabaf die fizfalijdhe Crgiebigfeit bon ber
. Differenzierung der Produfte twefentlid) beeinflufpt wird. Die Bedeu-
tung der Produftionsftruftur fiiv die fizfalifdhe Crgiebigkeit ift beim
Tabatmonopol {o borherrjdhend, dap ein Hanbdeldmonopol fiztalijdh
unzivedmdpig todre. Sonjt lvdren bdie Cinfliifle auf bdie felbjtiandig
bleibenden Unternehmungen hinjidtlid) Qualitit, Umfang und Diffe-
tengierung der Produfte, Hinjidtli) BVerpadung, Kreditgelvdhrung,
Auftragagrope und {ibernahmepreife jo jtacrf, dap man die an fidh
privaten in  Wirklihfeit al8 abhingige Hilfsunternehmungen bdes

18 Die Abgrenzung der MWonopole nad) ihrem Umfange (Brandjen-Phajen-
monopol) turbe durd) Briuer, Reid)stabatmonopol oder Tabaf-Ber-
braudsitener?, Jena 1931, &. 4ff., auBerorbentlich gejdrdert.
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Finangmonopold anfpredhen miite. Die Organifation desd produftions-
tednijchen Apparated mup darum differenzierter fein ald beim
Alfoholmonopol. Primitiver tviederum fann die ertverbsivirtjdfhaftliche
Drganijation beim Biindholz jein, defjen einfadje und leicht fontrollier-
bare Produftionsted)nif feine grofen Sparquellen birgt:e. Beim Biind-
holz fann infolgedeffen die produftionstedinijdhe Organifation billig
berfhivinden: man [dt bdag private Prodbuftiondmonopol bejtehen,
fontrolliert aber feine Preid- und Produttiongpolitif durd) ein ftaat-
lidhes Handeldmonopol derart, daf ein moglid)jt groper Teil ded Mono-
polertraged dem GStaate jufliept. €in foldermafen organifiertes
Finanzmonopol, tvie e3 3. B. das deutihe Jiindholzmonopol nad) dem
Gejes bom 29. Januar 1930 darftellt, bildbet einen Thpus der Organi-
fationgform, in dem allein da3 fisfalifdhe Clement Herrjdhtze.

2, Gormen der Organifation,

a) Die Organifationsform
ped im Cigentum ded Staated befindlichen Monopols.

Die Organifationdformen an Finanzmonopolen follen im folgenden
nur auf dbag Jujammentvicfen der leitenden Clemente hin untecrjudt
verdben. €3 hanbdelt {id) alfo nur um die Oberorganijation. Die Unter-
organifation bezieht fid) bor allem auf die ted)nifde Durdjfithrung
be3 Produftionsprozeffes; jie ift bereitd auz ted)nijden Griinden in
allen Lindern dhnlich) und nur nad) bem Umfange der bom Monopol
beherrfhten Branden und Phafen verfchieden. Die Problematif bder
Oberorganifation liegt begriindet in dem Bujammenarbeiten der pro-

19 Dasg Biindholzmonopol verdbantt jeine Entjtehung in der Regel tweniger
fistalifhen alg anleihepolitijhen Motiven. BVergleiche dazu meinen Auf-
fag: ,Finanzmonopole und Staatdanleifen” im ,Wirtjhaftsdienft”. Jahrg.
1931. 9. 11. &. 453—457.

20 Damit ift bereitd eine Frage angedbeutet, beren Jragiveite fiir bdie
Neuerridhtung von Steuermonopolen tvidtig ift: Die gejdjilberte Ber-
mengung bon Unternehmergetvinn und Steuer in der Theovie riihrt zum
grofen Teil aud bder Anjdjauung der grofen und alten Steuermonopole,
bei denen der produttionstechnijche pparat im Cigentum des Staates ftand
und der Staat aud) organifatorifd) die Produftionstojten mit dem Steuer-
aufihlag vermengt. Bei dem mneuen IThpud des Steuermonopold tritt je-
o) der Staat aud) duBerlidh dem Monopol gegeniiber und fajfiert den
Reinertrag ald Steuer ein, nur vermindert um den Steuerverzicht, denm
ber Staat jugunjten der Monopolattiondre ausdiiben muf.
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duftionstedhnijhen und fteuerlichen Organe und dem Ausdgleid) ihrer
Jntereffen.

Bevbor die Unterjudjung der Dbeftehenden Finanzmonopole auf bdie
Biwedmdpigleit ihrer Organifationadformen borgenommen ivird, jollen
die Criordernijje Heraudgearbeitet iverden, die fich augd der Struf-
tur ded Finanzmonopols fiir die Organifationdform ergeben. Wenn
ein Prodbuftiongmonopol in Staatdeigentum vorliegt, ift der Finans-
minifter, alg Reprdfentant ded Staates, natiirlicher Herr ded Pro-
duftiongapparated und der Finanzverivaltung. Dentbar ijt infolge-
veffen alg primitibjte Organijationdform bdie ,reine BVertwaltungy-
unternehmung”, in der der Finanzminijter Handelnder Chef desd Pro-
dbuftiondapparatesd und der Finanzverivaltung ift. Die Leitung der Pro-
buftion bollzieht jid) im Rahmen der allgemeinen Finangberivaltung.
Die Produftionabetriebe gelten ald Beftandteile des allgemeinen Ber-
altungdapparated ivie die Finanzimter. Die leitenden Organe des
fachlichen und perjonellen Apparated der allgemeinen BVerivaltung jind
audj fiiv die perfonelle und {adhliche Leitung der Betriebe ujtandig. Der
Chef der Perjonalverivaltung leitet aljo aud) die Perjonalangelegen-
heiten der Finanzmonopolbetriebe; die Kajfenberivaltung toird von der
Staatsfajje bejorgt. Dasd Finanzmonopol ijt in Jeiner Oberleitung aus
der allgemeinen Finanzvervaltung nicht ausdgegliedert.

Die Bwedmdpigleit diefer Organifationzform Hhingt ab bon dem
Brudyteil der perjonlidien Wrbeitzfraft, den der Finanzminijter fiiv
die Berlaltung ded Finanzmonopold nod) iibrig Hat. Solange ber
Finangminifter dic Doppelfunftion bded Finanzminifterd und ded
Generaldiveftors auszufiillen bermag, ift diefe Organifation ideal. Sie
ift um jo zlvedmapiger, je bedeutunggvoller dag Finanzmonopol im
Rahmen der gefamten Finanzverivaltung ift, am zwedmdpigiten, tvenn
bad Steuermonopol die einzige Finanzquelle ded Staatesd bildet. Je
mehr jedod) die Arbeitzfraft des Finanzminifterd nidht nur durd) eine
wad)jende Sahl bon Finanzmonopolen, jondern aud) bon {onftigen
Finanzquellen beanfprudyt ird, aljo die fiiv dag Finanzmonopol ber-
fiigbare Arbeitsdenergie ded Finangminijterad abnimmt, wird dieje Orga-
nifationdform unglwedmipiger. Um Jo mehr fpaltet jid) der Aufgaben-
freis3 ded Finanzminijters in pexfonell jelbftandige, bon Staatsjefre-
taren geleitete Unterbezirfe auf und um o mehr zerfallt die ur-
fpriinglich als einheitliche Oberleitung gedachte Diveftion in ein zer-
fplitterted Nebeneinander bon Untervefjortd. Am ebeften zu Halten
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ift diefe Organifation nod) in LWindern toie Polen, two die Monopole
etiva 35 9% der gejamten Staatdeinnahmen einbringen, aber nidht mehr
in Lindern ie Franfreid), o {ie Enapp 109% bder gefamten Staats-
einnahmen einbringen.

it der Bunabhme des fizfalijhen Wufgabengebieted desd Staates
fteigt aug organifatori|d) tednifden Griinden die Jwedmdpigieit der
Abfehr bon bder Organifationsjorm bder reinen Berlvaltungsunter-
nehmung. Bivei Wege odren an {idh) denfbar: der eine beftiinde in
der Ausgliederung ded Finanzmonopold ausd der Finanzvervaltung zu
einem ,autonomen Wirt{daftaforper”, an defjen Spise ein fpezieller
Minifter fteht, der jamtlicher iibrigen Aufgaben entfleidet ift und aug-
jchlieplicdh in feiner Perfon die fteuerlicdhe und produftiondted)nijche
Lerwaltung des Monopold bereinigt. €3 tvdve died der Fall des deut-
fchen Reicdhapoftminifters. Die Anivendung der Organifationdform ded
autonomen Wirtjdaftsforperd auj dad Finanzymonopol ift praftifch
durdjaus bdenfbar: daz Finanzmonopol lviirde bon einer Direftion
geleitet, die nur dem Parlamente gegeniiber becantiwortlich ift. Preife
und Produftiondmethoben werden bon diefer Direfiion unter KLontrolle
ober Juitiatibe ded Parlaments fejtgefest. Die Uberidhiijfe erjdheinen
im Bubdget.

Der cigene Sinn der difentlid)-redhtliden Organifationdform liegt
begriindet in der inftanzenmdpigen Abhangigeit der Diveftion bon der
Mitwicfung der bifentlichen Berlvaltungsorgane. Cine {olhe Ab-
hingigteit ift jedbod) nur bei der reinen Bertvaltung und der berjelb-
ftandigten bifentlichen Unternehmung zu finden, Wwihrend dag Wefen
ped autonomen Wirtjdhaftakirpers gerade in der usjdhaltung folder
Abhiangigteitaberhdltniffe Defteht. Hinfidhtlid) ihrer Cignung zur Cr-
migliung politijher Cinfliiffe feitend der bffentlichen Berbinde find
autonomer Wirtfd)aftatorper und dffentliche Unternehmung in privbat-
rechtlicger Form idbentifd). BWill der Staat der Diveftion eines auto-
nomen Wirt{daftstorpers die Befolgung 3. B. beftimmter wirtjidaft-
licher Pringipien borjdreiben, {o ift died nur moglid) dburd) den Erlap
bon Gefegen (3. B. dinderung des Reid)apoftgefebes, des Reicdhzbank-
gefesed ufw.), dfhnlich toie er jeinen Cinflup bei offentlichen Unter-
nehmungen in privatredytlider Form nur durd) dinderung der Sta-
tuten geltend madjen fann. Die Organijationsdform ded autonomen
Wirt{haftatorpers ift ihrem Wefen nacd) zugejdhnitten auf Unter-
nehmungen, deren Cigentum boll in Hinden ded Staates liegt, deren
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nidt ertverbaivirt{daftlihe Funftionen jedod) aud) ohne die laufende
Abhdangigkeit widhtiger Cntjdjeidungen bon der Sl)tttmtrfung ver all-
gemeinen Bertvaltung gefichert erfdjeinen.

Sn der Wirklicheit ift der autonome Wirtjdhajtakirper ald Orga-
nifationdform bei den Finanzmonopolen nidht zu finden. Die veitefte
Lerjelbjtandigung geht nicht itber die Organifationsform der berjelb-
ftindigten bffentlidjen Unternehmung Hinaug. Die Urfadje dafiir liegt
weitgehend in der hiftorijden Entividlung: Diejenigen Steuermonopole,
die i) zu 1009 im Staatdeigentum befinden, wurben bom Staate
bereitd zu einer Beit ertvorben, ald die Organifationdform der veinen
Beraltungdunternehmung nod) die einzig denfbare war. Jn der
fpdteren Cntiwidlung urde die Organijationdform der reinen Ber-
waltungdunternehmung zloar abgefdafit, aber nidt durd) den ,auto-
nomen Wirtjdjaftaforper”, jondern durch die ,berfelbitindigte vifent-
liche Unternehmung” exfest.

Die Verjelbjtindigung ded Finanzmonopold twurde allerdingd praf-
tifd) nicht itberall im bollen Nmfange durdygefiihrt. Stets jedod liegt,
wenn der Finanzminifter aud) {iber beftimmte Aufgaben im produf-
tionatednifden Gebiete zu entjdheiden Hat, eine infonfequente Ier-
{dneibung der Degrifflic) zujammengehorigen Rompetenzbereiche bor.

b) Die Organifationdform
peg nicht im Volleigentum ded Staated befindliden
Ginangmonopolsd (bie Gewinnverteilung).

Sm Falle des Hunbdertprozentigen Cigentums ded Staates ift ein
materieller Unter{d)ied zwijdhen dem bifentlich-rechtlichen bverfelb-
ftanbigten und dem privatrechtlicd) organijierten Finanzmonopol nidt
su erfennen. De facto tvird die leptere Organijationsform nur ge-
ihlt, wenn der Staat entiveder den BVefis an den Produftionsitditten
mit anderen teilen muf, oder ihn iiberhaupt nicht inne Hat. Die Hifent-
lid-red)tliche und privatredtlidje Organifation ded Finanzmonopold
find alfo Ausdbruc fiiv berfdhieden geartete Cigentumsberhiltnijfe des
Staates.

Bei der privatredhtlidhen Organijationsform tritt formell eine Tren-
nung 3ifden dem fteuerlichen und produftiondtedmifdien CElement
ein. Dennod) fonnen jie materiell zujammenfallen. Die eingelnen KLon-
ftellationen laufen zivifchen zivei Ertremen: bon der bdlligen Tren-
Gdyriften 176, III. 2
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nung, welde dann gegeben ift, wenn der Staat feine Aftie Dbefibt,
bi3 jur BVerfdymelzung, iwenn der Staat alle Aktien bejipt. Jn lepterem
Falle ift aber nod) immer eine organifatorifde Trennung gegeben.
Snfolgebeffen ift fiir alle privatredhtlid) organijiecten Monopole die
billige Climinierung dez prodbuftionstedynifd)-unternehmungshaften
Clementes aug der Finangvertvaltung fenngeidhnend. Der Steuerftaat
tritt dbem Produftiondprozep formell gegeniiber und legt diefem eine
Steuer auf, welde daz Monopol auf den Konjumenten iveitertvdlzt.
Da die formal berfelbftindigten Clemente jedod) zujammenivirfen
miijfen, ift zlvijden dem Staat und dem Monopol ein BVertrag abzu-
fchliefien. Aus dem Bivang ju diefem Sujammenivirfen ergibt fich daber
begrifflic) die Unmiglichfeit eined privatred)tlid) organifierten Finang-
monopold, dag nidt gleichzeitig eine gemijdhtivirtidaftliche Unter-
nefmung darftellt2r.

Daz BVerhiltnis ded Staatesd zu einem Finanzmonopol, dasd nidyt
in feinem Cigentum fteht, ift demjenigen zu eimem Privatmonopol
ahnlid). Primdr wird der Gelvinn bon der Gefellfdhaft erzielt. Wuf-
gabe deg Bertrages ift e3, dem Staate einen moglid)ft gropen WUnteil
am Getwinn zu fidern.Die Gelwinnberteilung ift dad alleinige Pro-
blem, tveldyed die privatredhtlicdhe Organifationsdform iibrig [dft, denn
alle prganifatorijden Probleme {ind a priori geldjt. Auf die Proble-
matif der Getvinnberteilung mufp daher im folgenden fury eingegangen
lverden. '

Die private Monopolgejelljdhaft fteht unter dem Jlvange zu mig-
lidhit groper Gelvinnerzielung. Diefe ift abhingig bon den allgemeinen
Beftimmungagriinden des optimalen Monopolgelvinnesd. Dasd Optimum
bes Monopolgelwvinnes lift jid) als bag gropte Rechted ivifden der
Ordinatenachfe, der Koftenfurbe und der Nad)fragefurbe Deftimmen.
Der Staat berjucht nun, den primdr bon der Gefellfhaft berdienten
Getvinn zu Jeinen Gunijten zu bejdneiden. Diefe Befdyneidbung fann auf
berjchiedene Weije bor fid) gehen.

21 Y13 gemijdhtivictidaftlihe Unternehmung joll in bdiefer rbeit eine
folche gelten, in velder ber Staat mit der Gefelljf)aft Vertrige iiber Ge-
linnverteilung, jpesielle Qeiftungsdbedingungen ufw. abjdlieft. Die Bejis-
teilung ift nidht erforderlich, tveil der Staat ald eigentlider Monopolherr
aud) ohne Bejip der Prodbuftiondanlagen die ecigentlidhe Mad)t iiber bdie
Tidtigfeit de3 Monopold (im Gegenjap u Sonfurrenzunternehmungen)
innehat.
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a) Al3 progentuale Abgabe auf den Gelvinnm,

b) al3 prozentuale Steuer auf den Fertigivarenpreisd oder als Steuer
je Stiid,

c)alg eine Qombination bon a) und b).

Alle dbrei Falle fommen bor: Fall a) im {panijdhen Tabafmonopol,
Fall b) im jdhtoedifdhen Tabafmonopol, Fall c) im Danziger Tabak-
monopol und im deutfden Jiindholymonopol.

Die Problematif der Gelvinnberteilung entfteht durd) dbie Tatfache,
baf mit der bgabe an den Staat dasd Getvinnoptimum berfdoben
ird und dadurd) tvieder Riifiwirfungen auf den Steuerertrag ein-
treten.

Cine foldje Berjdhiebung ift dadurd) gegeben, dap die Ubgabe an
ven Staat ald Unfoftenfaftor wirkt und ein neued Gelvinnoptimum
bedingt. Der dadurd) ausgeldfte itberivialzungsprozed ift berbunden mit
einer BVerminderung de3 Abfaked und des Fisfalertrages. Diefe itber-
ldlzung tritt jedbod) nidht ein, tvenn der Gelvinn bon bornherein pro-
gentual auf den Reinertrag bezogen twird, veil in diefem Falle die
Kaltulationdgrundlagen der Gefellichaft nidht berdndert werden.

fibertviegend ift bom Monopol bor der Gewinnaufteilung unddit
eine Steuer abzufiihren. Hierdurd) wird der Gelvinnoptimalpuntt ver-
fdoben. Dad Monopol tird nun den Preid erhohen, bid der auf Grund
der durd) die Steuer erhohten Kojtenfurbe berjdhobene neue optimale
Crtragapuntt erreicdht ijt. Durdy die Preiderhdhung lwird aber der
Abjap eingefdyranft. Der Staat erhalt nicht ben auf Grund ded zunidit
bejtehenden Preifed erredyneten Steuervertrag, jonbern twveniger. Um
feinen Anteil zu bergropern, mup fich daher der Staat eine Quote
an dem der Gefelljchaft verbleibenden Getvinne fichern. Auf diefe Weife
fann er ebentuell inggefamt jo biel erhalten, al3 er urfpriinglich ex-
hofite. Wenn er jedod) die Steuer fehr Hod) anjeste und die Gejellfdhaft
sur Crzielung ihred neuen Optimalgelvinnes den Wbjap fehr ftarf ein-
jhranfen mufte, ift dentbar, bap der Staat trop allem tweniger erhilt.
Aufgabe einer zvedmdBigen Gelvinnberteilungdregelung ift bdaber,
Steuer und Getvinnberteilung jo feftzujesen, dap ihre Summe ein
Optimum ergibt. Am Dbeften fteht {id) hinjichtlid) der Lojung diefes
Problems daz {dhvedijhe Tabafmonopol, bag den iiberiviegenden Teil
des Attienfapitalg im Portefeuille besd Finangminifters Hialt. Die Steuer
fann Hier velativ mifig bleiben, fo dap dad Optimum nur gering ber-

2*
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fdhoben ivitd, da ber Staat ja aud) der Crirdge gelvif ift, die ber
Gefellidhaft nad) Abfiihrung der Steuer berbleiben22.

Gofern dag Aftienfapital nidht im Cigentum bes Staates fteht und
ferner da3 Wentil ber freien Fabrifateinfuhr fehlt, mufy der Staat neben
der Gteuer nod) zu tveiteren VWorjdriften greifen, um jich einen moglichit
grofen Anteil am Gevinn zu fidern. Diefe Vorjdjriften Deftehen in bdex
Nufteilung des iiber die Steuer hinausgehenden Getvinnes zwijden Staat
und Gefellihaft. JIn der Regel wird dem Aftienfapital cine fejte fumu-
lative Dividende garvamtiert; der dariiber hinausgehende Gelvinu iwird fe-
dod) in zunehmendem Mafe an den Staat abgefiihrt2s.

22 Bgl. im eingelnen den Abjdnitt iiber dad jdhivedijhe Tabatmonopol.
Sm dlvedijhen Tabatmonopol iwird auBerbem einer rvigovofen {iber-
walzungdpolitif der Gefellidaft dadurd) Einhalt geboten, daf die Einfuhr
pon Fabrifaten dem freien Handel verblieben ift. Fiir die Preispolitit des
Monopol3 bejteht zuminbdeft die Grenge, die jid) aus dem Sidjerheitsbentil
der freien Einfuhr ergibt, welde aufler einem Joll von 6 Kronen je Kilo-
gramm 189% bded Sleinverfaufdpreifesd an bdie Mounopolbertvaltung alsd
Gonbderabgabe 3u 3ahlen Hat. Diefe Sonbderabgabe enthdlt jenen durdjdhnitt-
licgen Aufjdhlag, den dad Monopol iiber die innere BVerbraudh3jteuer hin-
aud auf jeine Fabrifate aufjhlagt. Wiirbe das Monopol die Preije iiber
189 und den Bolljup Hinaus erhihen, jo lviirde, da der Monopolausgleidy
gefeslich firiert ift, eine ftdrfere Cinfuhr einfjeben. Die WirfjamTeit dicjes
Medhanismus tvird aud der nadyftehenden Tabelle erjichtlid).

Umjat des jdhivedijdhen Tabafmonopold und Cinfuhr der freien Hinbdler
1915—1928 in Millionen Kronen:

Jahr | Tabafmonopol | Freie Hiandler || Fahr | Tabatmonopol | Freie Handler
1915 15,7 2,6 1922 133,1 17,7
1916 59,0 7,9 1923 120,7 15,9
1917 74,3 9,3 1924 121,0 16,4
1918 98,7 37,7 1925 113,0 16,3
1919 158,8 32,3 1926 112,6 15,2
1920 160,2 36,7 1927 113,0 16,3
1921 143,5 31,6 1928 114,9 14,9

Duelle: Gejdhaftsberidyte ber Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolets.

23 Sp ift 3. B. die Gewinnverteilung der Danziger Tadat-Monopol A.-G.
toie folgt: Das Attientapital von 8,5 Millionen Guldben liegt in der Hand
von privaten Wftiondren. Vei bem bilanzmdpig ausgetviefenen Reingeivinn,
welcher jid) ergibt al3 Differens zwijhen den Einnahmen und der Aug-
gabe (allgemeine Unfojten und 3590 boriveg abzufiihrender Sleinverfaujs-
fabrifatsiteuer), toird die Werteilung fo vorgenommen: 1. 5% an ben ge=
feliden Refervefonds, bid diefer den zehnten Teil ded Grundfapitald er-
reidht hat, 2. 690 an die Aftiondre, 3. Tantiemen, Hochftend 15% bdes
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Die bdritte und grundiiplid) jiderfite Form der Vejdhrdinfung des Ge-
vinned der Monopolgejelljdhaft liegt in der prozentualen Bejdrdanfung des
Monopolgelvinnes. Eine bdahingehende Regelung ijt im Pad)tvbertrage des
jpanijdien Tabatmonopold bom 29. Juni 1921 vorgefehen. Nad) Artitel 1
pe3 , Lej sobre arrendamiento del Monopolio des Tabacos y servicios de
Timbre y Cirillas” erhdlt die Gefellihajt bon einem Reingelvinn Hid zu
150 Millionen Pejetad 39, von dem iiber 150 Millionen Hinausgehenden
490, Wenn der Gefellihaft aud) durd) die Steigerung ihres Anteils an
bem iiber 150 Millionen Pefetasd hinaudgehenden Getvinn in Hihe von 1o
ein Anveiz zu berftdrvfter Monopolpreidpolitif gegeben twird, jo gewdhrleiftet
diefe Regelung infolge ihrer Bindung an abjolute BVetrdge dod) die Crzielung
ve3 tatjddylich optimalen Gelinnes und verhindert durd) die villige Los-
[6jung der Bemejjungdgrundlage von der Produftnenge und den Kojten
eine fiir die Gefellidaft zlvar rentable, jiiv den Staat aber verluftreihe Ein=
fdrinfung des Abjages. So mangelhaft im iibrigen die Organijation des
fpanijden Tabalmonopolsd ift, erfdjeint diefe Regelung grundidslid) dod)
3wedmdfig. Unzlwedmdfig ift nur eine Regelung, nad) welder der pro-
sentuale Verteilungsjdyliifjel durch eine fire, an den Staat abzufiihrende
Gumme erjest wird. Diefe Regelung Lejtand im fpanijden Tabatmonopol
bi3 1900 und im portugiefijden Tabafmonopol bis zu dejfen uflsjung
1925. Die franzbiijdhe Gefellidajt, die diefes Monopol Hig 1926 innehatte,
3ahlte der Regierung eine fefte Rente von 6,52 Millionen E3cudns im
Jahre, unter Gelvdhrung von Beteiligungen an dem daviiber hinausgehen-
ben Gewinn. Die Verpaditung ift an jid) die primitivbjic Form der Bewirt-
{daftung eined Finanzmonopols, da jie zur riidjidtslojen usnubung dev
gepachteten Fabrifen anreizt. Das Shjtem der Verpadhtung tvird infolge-
beffen immer mehr verlajfenzs.

nod) vorhanbenen Reingetvinnd oder 300000 Gulden, 4. tweitere 4% an
bie Aftiondre, 5. BVerteilung tvijden Gefellidaft und Staat: im Berhdlt-
nig 13324 big 1590 Dividende, im Werhdltnid bon 24:13 bi3 25% Dibi-
benbde, im Werhdltnis von 3/:1; fiir den NReft. (Gefellidaftdbertrag der
Danziger Tabaf-Monopol A.-®. § 19.)

Gine dhnliche Regelung jicht das deutjdhe Jiindivaren-MWonopol-Gejel vor
(Gefes vom 29. Jan. 1930).

24 Eine interejjante Variante einer Getvinnverteilungsregelung, welde
vem Gtaate einen miglid)ft groffen Anteil unter Vermeidung einer for-
cievten Monopolpreispolitif feitend des Steuermonopols durd)jesen Ivill,
gibt der Negierungsentiourf zur Crridhtung eines Petroleummonopolsd im
Deutjdjen Reidje von 1912. Abgefehen von den Wirtjhaftd- und jozial-
politijhen Motiven trug dad BVeftreben nad) einem Petroleummonopol
cinen bejdjrdntt finanzpolitijdhen Charafter. Die Gejelljdhaft, welhe mit
einem Uftientapital bon 60 Millionen NI, ausdgeftattet lverden jollte, er-
hielt einen um jo Hoheren Getvinn, je tiefer der BVerfaujspreis lag. Ver=
gleifle im eingelnen Ostvald Sdneidver, Dasd Petroleummonopol. Ju:
Sdmollers Jahrbud). Jahrg. 1912. S. 361ff.
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c) Sdhemata zwedmdipiger Organifationdformen.

Grundjaslid) fommen nur jvei OrganijationSformen fiiv vas Finang-
monopol in Frage: bei bollem StaatSeigentum die vberfelbjtdnbdigte Hifent-
lide Unternehmung unter Trennung von ertverbswirtidaftlichent und fteuer-
lidhem Glement, und bei geteiltem ober nid)t borhandenem Staatseigen-
tum die dffentlidie Unternehmung in privatreditlidher Form, unter Nieber-
legung der ftaatlidien UAnjpriide im Gefelljdhaftsvertrage und im Gejes.
Jn ber Wirklidhfeit nidht vorhanden ift der autonome Wirtidaftstirper,
unztvedmdfig die reine BVerwaltungdunternehmung.

Biedmdfige Organifation des difentlid=redhtlidien Steuermonopols.

inangminifter
Reine Ber- 8 3 i
antiortlidfeits- ] |
besziehung Produftions- Steuerlidje
tedhnijdhe Leitung Jngereny

Monopoldiveftion Finangminifter
Cinfauf Preispolitit

Fabrifation Rajfen-
und Bilanzfontrolle,
Budgetierung, fteuer=
lihe SRontrolle ded
vom Steuermonopol
nicdht umfapten Kon-
fumd unb de3 Pro-
puftiondapparates:
Cinfulhr, Berjdleif

Magazinifierung,
Grofhandel

Bwedmdfige Organifation desd privatredtliden Steuermonopols.
Criverbstvirtifaftlidie Leitung.  Steuerlide Jngerens.

Direftion der Gefellfchait Cinkajjierung der Steuer und bder

Cinfauf Getvinnbeteiligung.

Fabrifation Sontrolle bon Konjum und Pro-

Magazinierung duftion, und der Cinhaltung der

®roghandel im Bortrage borgejehenen BVer-
. pilidtungen

Bilanzierung Sontrolle ber Cinfuhr und bdes

Berjdleifes.
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D. Sypen von Organijationsformen
beftehender Finangmonopole.

Borbemerfung : Schivierigleiten der ftatiftijchen BVerififation.

Die Unterjudjung der eingelnen Typen beftehender Steuermonopole
Wwird eingeteilt in zvei Hauptabidnitte, bon denen der erfte Thpen
bffentlid-redytlicher und der zlveite Thpen privatredhtlicher Steuer-
monopole Hehandeln foll. Das in bdiefen b{dnitten BHerbortretende
Problem ift berfdyieden. Wahrend bei den dffentlid-redhtlichen Thpen
die Herausdjdhalung ded produftionsted)nijden WUpparated aug bder
Finangbertvaltung zu einem faufmannifd) jelbjtindigen und tvirfjamen
Organismuz im BVordergrunde fteht, ift diefes Problem bei den pribat-
redjtlidjen Organijationgformen a priori geldft und tritt an die Stelle
die Jrage nac) der Regelung der Getvinnberteilung und dem Jnhalt
ve3 Gefelljchaftabertrages.

Die diefen Ausfiihrungen zugrunde liegende Thefe bon der Jived-
magigfeit der Organifationdform ded berfelbftindigten Steuermono-
pol3 ift einer ftatiftijdhen Verifibation jdiver ugdinglid). Webder fonnen
die BVerwaltungstoften alz Mafftab genommen lwerden, denn bdiefe {ind
anteilamipig grifer und fleiner je nad) dem Umfang de3 Monopol-
bereidys; fie find bis zu einem gevijffen Grade fize Koften, und Hangen
in ihrer Bebeutung fiir die Produftionsfoften je Doppelzentner Fabri-
fate bom Produftiondumfange ded Monopols ab. Sie miiffen 3. B.
beim franzdjijden Tabafmonopol velatib geringer fein, tveil dort in-
folge einer jabrlichen Produftion bon 480000 dz die an und fiir fid
Hohen VWerlwaltungsfojten auf 10 M je Doppelzentner Fomprimiert
werben. Bei der rational aufgezogenen diterreichifchen Tabakregie da-
gegen betrugen bie Lervaltungsfojten 1926 16 M je Doppelzentner,tveil
die Jahreaprodbuftion nur 110000 dz betrug. Der Vertvaltungzapparat
bejteht bei einent grofen und Eleinen Produftiondumfang in gleichem
Auzmafie, jv daf die Kojten je Doppelzentner nidht der Ausdrud zlved-
mipiger vder unzlvedmdpiger Organifation fein Lonnen. Ferner [piegelt
fid) der Borteil oder Nadhteil einer Organifationsform nidht nur in den
LBerlvaltungzfoften tvieder, leil der gejamte Produftiondapparat, dev
Cinfaufjderfolg und die Rationalitit ded Verfaufs|yjtems dabon ab-
Biangen; man miigte aljo jhon die Gejamtproduttionsfoften bergleidhen.
Die Tatjadje, daf die Produftionsfoften je Doppelzentner Fabrifate
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in Franfreid) 1927 etiva 250 RM, in Ofterveid) 515 RM und in
Sdylveden 618 RIM fofteten, {ollte die franzdfijde Tabafregie al3 die
am borteilhajteften arbeitende erfennen, dagegen die Tatjadie, dafp
per Reinertrag in Sdhweden 1423 RM, in Ofterrveid) 1040 RM und in
Frankfreid) 806 RIM betrug, die franzbiifhe Tabafregie als die {dhled)-
tefte exfheinen laffen. Aber diefe Jahlen finnen fiir einen Jujammen:
Hang nihts ausdjagenzs. Solwoh! ift die Bujammenjebung der mengen-
mifigen Anteile der eingelnen Tabaflvaren ald aud) find die Quali-
titen der Rohtabafe verd)ieden. BVor allem aber ift die Aufgliederung
unmbglich), tveil die Werlwaltungen der ividhtigiten Monopole fiiv
mehrere Steuermonopole jugleid) gelten; die Vertvaltungafoften laffen
fid)y alfo oft nidht einmal nad) ihrem Gefamtbetrage ermitteln. Wenn
tveiter die franzbiijhe Regie zu berhiltnismdfig teuven iibernahme-
preifen inldndifchen und folonialen Rohtabaf auffaufen mup, die diter=
reid)ijdje Tabafregie dagegen die Lonfurrens auf den Hitliden Tabak-
mdrften ausdnupen und beffere Qualititen u billigeren Preifen er-
fteben fann, fo ergeben jich Unfojtenunterfchiede, twelche mit den ber-
jdyiedenen 3Bielfebungen der Monopole jujammenhingen, aber nidht
mit den Unterfdjieden in bder Organifationzform. Wenn ftaatlice
Sehaltzregelungen dem Regiearbeiter in Franfreid) bejonbders hhohe
Lhne zufidern, in der Tiirfei dagegen eine Bezahlung nad) dem
Marktlohn erfolgt, fo ftehen fid) tviederum zlvei Verfdiedenheiten
Wwidytiger Pofitionen gegeniiber, welde mit der berfdjiedenen Drga-
nifationgform nidhtd ju tun Haben. Bu nod) iveniger finnbollen Gr-
gebniffen toiirdbe ein Bergleid) der Monopolertrdge fithren. Denn dicfe
hingen mit der Bedeutung der Monopole im Gejamteinnahmeiyftem
ve3 Staates zujammen. Cin {dled)t organifierted Monopol fann je
Doppelzentner Fabrifate mehr Ertrag abwerfen als ein gut organi-
fiertes, wenn der Staat mit dem jdhlechten Monopol i iibrigen
lveniger ergiebige Steuerquellen Hat ald bderjenige mit dem guten
Monopol. Jeded Finangmonopol ift auf einer verfdyiedenen Grund-
lage in UAbjab, Robitoff, Lwhn, Fabrifationsprozef und politijder
Struftur aufgebaut. Die usfiihrungen miiffen daher im Organija-
tionatheoretifen berbleiben, die Cntiwidlungslinien {dildern, Be-

25 Bgl. meinen WAufjap: Die Entividlung der europdijden Finanymono-
pole in der Nadyfriegdseit. I. Die Entwidlung der Tabafmonopole. Weltiv.
Archiv. Bd. 31. H. 1 u. 2. “Dort eingehendes Material iiber die Produttions-
Eoften.
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denfen gegen eingelne Cinridtungern bortragen, ohne Miglicheit einer
Berififation. Die ugrunde liegende Theje bom wedmdpigen und un-
stoedmapigen Organifationsthp bleibt daher ftatiftifd) unbetviejen und
itd hodftens mit empirijhen Beobad)tungen und einer [ogifchen
Rritif der gefeslidhen Grundlagen der Monopole Helegt twerden Einnen.

1. Typusd der reinen Vertaltungdunternehmung.
a) Das alte franzdfifde Tabatmonopol.

Die Typenjdjilderung der Hifentlich-recdhtlicdh organijierten Finanz-
monopole verlduft innerhalb ziveier Exrtreme: bom unausdgegliedevten,
einen Ausidnitt ausd ver allgemeinten Finangberivaltung bildenden bis
sum berfelbjtandigten Finanzmonopol. Rriterium ift dad Map der Aug-
gliederung. a3 Crtrem der Nid)tausdgliederung ift gegeben durd) die
Organifation desd jranzifijden Tabafmonopols bis 1926, bas entgegen-
gefebte durd) die Organifation ded modernen franzdjijden Tabaf-
monopols und bie Ofterreidhifdie Tabafregie. Dajivifdhen liegen zlvei
Thpen, bon denen ber eine, die italienijdje Staatamonopolverivaltung,
eine forrigierte Berlwaltungdunternehmung, und bder anbdere, daz
deutfche Branntlveinmonopol, eine bejhrintt berfelbftdndigte vffent-
lidje Unternehmung darftellt. Die lnterjudhung foll fid) auf diefe
fiitnf Typen befdyrdnfen und anbdere Deftehende Monopole in ergin-
senben WUnmerfungen Heranziehen.

Da3 franzifijde Tabafmonopovl bor 1926 tourde von jvei Diret-
tionert geleitet: bon der |, Administration des Manufactures de I'Etat und
der ,, Administration des Contributions indirectes”. Die , Administration des
Manufactures de I'Etat leitete den Anfauj des Nohtabatd und die Fabri-
fation. Die Sompetenzen des Direttors waren jedodh) jehr eng geftect. An-
fdhaffungen fiix die Fabrifen durften im eingelnen 12000 Franfen ohne
Genehmigung ded Finanzminifters nidht iiberfdyreiten. Die Regelung ber
Qihne, ber BVeforderung, ver Einjtellung, lagen bei der allgemeinen Finanz-
berivaltung. Die innerbetrieblidie Karriere der Angeftellten ging nidht nady
Tiichtigteit, jondern nad) dem Dienjtalter. Die , Administration des Contri-
butions indirectes” bejorgte nchen dem Jnfajjo der Werbraudysfteuer den
LVerfauf der Tabatfabrifate an die Debitanten. Beide Werivaltungen varen
Abteilungen der allgemeinen Finanzverivaltung und unterftanden der Lei-
tung de3 Finanzminijters. Diefer var ,Chef du monopol”, die BVerwal-
tungen ivaven unjelbftindig und zum Teil mit uneinbeitlidien Aufgaben
bedadit. Die Organifation fommt im folgenden Sdhaubilde zum Ausdrud,
bad bem Budje bon Lamarques entnommen ift:

2% Qamarque, Le Monopol des Tabacs. Parig 1927,
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Ministre des Finances

1 —

Direction générale des Direction générale des Contributions
Manufactures de I'Etat indirectes
Directeur général Directeur général
N 1
Fabrication Tabacs en feuilles Directeur
$ox
| \
Entreposeurs Entreposeurs
spéciaux ordinaires

Receveurs ou Reciveurs-
principaux des Contribu-
tions indirectes

Das Wejentlidje ift dbie Sentralifierung ved JInftanzenzuges beim Finanz-
minifter. Der Fabrifationsdiveftor tvar in allem gehemmt. Fiiv tednifde
dinderungen bedurjte er der Genehmigung bves Finanzminifters. Die WAus-
gaben ivaven durd)y dad3 Budget nidht nur in ihrer Gejamthihe, Jonbern
audy fiir bie einzelnen Ausgabentitel gebunden, ohue daf die MiglichFeit
ber {lbertragung ber Kredite Deftand. Cine faujmdnnijde Rednung fehlte,
Rejerven fiiv die Ausnupung giinftiger Anfaufddancen tvaren nidt vor-
Danden. Sollten jolde angeforbert twerden, jo urde der Bebarf nad) den
gleidien Grundfdgen bon der Commission sénatorial des finances gepriift
ivie bei ben Geldberforberniffen anberer Verivaltungsdzveige. Die Folge da-
bon fvar eine duferft unbewegliche, den Marftdancen wenig anpajjungs-
fibige, durd)y Reglementierung und Jnftanzenzug gebundene BVertvaltung,
bie auf bdie finanzielle Gebahrung jdhlvere Nadhteile Hatte. Jm folgenden
fei bafiiv eine Stelle aus dbem Budje Lamarqued jitiert, nad) lvelder die
Regie infolge ihrer unfelbjtindigen RKajjengebahrung eine Gcelegenbeit giin-
ftigen Tabatseintaufes ungenuit paffieven lafjen mufte.

Sm Jahre 1922 trat ein allgemeiner Einbrudy der Preife fiiv erotijdhe
Tabafe ein; oir fauften die Kentudytabafe zu einem Durdid)nittdpreis
bon 3,34 Fr. je Kilogramm und Brafiltabafe zum Durd)dnittdpreid von
2,35 §r., Waren, tvelde in unferen Tranjitmagazinen abgeliefert wurden.
€3 Dbefteht nun ein grofes Jnterefje, joviel ald miglid) bon diefen Tabafen
aufzuftapeln, um Getvinn aus diefen anormalen Preijen zu ziehen, welde
fid) auj Grund der WeltiiberjchuFernte von 1921 gebildet Hatten; aber daj
DMonopol verfiigt nur iiber Rredite jur Decdung feiner normalen Anforbe-
rungen; e3 fann bdie Operation dafer nid)t bornehmen. Die Direction
géndérale des Manufactures de I'Etat erfudyt nidjtsdeftoveniger um einen Gr-
ganzungstredit von 50 Millionen. Diefer Kredit vird von der Commission
sénatorial des finances zuriidgewiefen. Jm folgenden Jafhre betrug bder
Durddnittdpreis, zu tweldem man die gelwdhnliden erotijfhen Tabafe
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faufen mufte, 5,77 Fr. (ftatt 3,15 Fr.) und der fiir feine Tabate 6,79 Fr.
(ftatt 3,38 $r.); wir2? perloren bdamit durdjdnittlidy 2,8 Fr. je Kilo-
grammt . ..” .

Das prodbuftionstedinijdhe und das fteuerlidhe Element varen aljo je in
einen allgemeinen Vertvaltungdapparat eingegliedert, tvobei aber der Ver-
fauf mit in die BVerlvaltung desd fteuerlidjen Elemented einbezogen tvar.
Bivar beftanden fiir die Durdfiihrung einer cinheitliden Politif zwijden
den beiden Direftionen Beridyterftattungen, ferner wurben in den einzelnen
Bezirlen jahrlid)y Verjammlungen der BVertreter der Manufatturen und ber
Bervaltung der indireften Steuern abgehalten; aber trof diejer Verjude,
eine einfeitlidje Politif vijdjen Deidben Verwaltungstorpern dburdjzufepen,
mufte der BVerlvaltungdrat der autonomen Kajfe in jeinem erften Gejdhdfts-
Deridht fiiv 1926/27 jdhreiben (S. 60): ,Die Dualitit der Deiden General=
direftionen, derjenigen der indireften Steuern und der der Staatdmanufat-
turen, erlaubte trof der jivijdjen den beiden Bentraldireftionen Deftehenden
Beridterftattungen nidt eine eintwandfreie Lojung der Schivierigfeiten. Der
departementale Fabrifationsdbienjt Hatte nur einen jehr indireften, praf-
tij) gar feinen Ginfluf auf den Yofalen Verlvaltungsddienft. Diefe Tren=
nung der Funftionen fonnte einen Hemmenden Einfluf auf den Gang der
Berfdufe ausiiben; jedenfjalls ift nidht su bejtreiten, daf trob der uralten
Cinridjtung dber Jollfonferenzen, oo fid) die BVertreter der Manufafturen
(agents de fabrication) und diejenigen de3 Hanbdeld (entreposeurs débitants)
trafen, bie Wiinjdhe und Kritifen der Konjumenten nur langjam zu den
Bollzugsdorganen gelangten.”

Die Behandlung de3 Tabafmonopols als eined Verlvaltungsziveiges, der
feine Ausdgaben aus der allgemeinen Finanztajje auf Grund eined famera-
liftifdjen Bubgets deden mufy und dort feine Einnahmen einlegt, ohne mit
einem firen Kapital zu redhnen, muf jo zu jhveren Nadyteilen fiihren.
Produftiondtednijde und finanzpolitije KQeitung miinden beim Finany-
minijter. Diefer ift jedod) mit der BVertvaltung fo vieler Nejjortd belaftet,
paf} ihm iveber die Criahrung nody die Beit zur BVerfiigung jteht, um den
Grfordernifjen einer pojitiven Mitarbeit u geniigen, welde auf Grund der
Kongentration der gejamten Weranttvortung auf ihn entjtehen2s 29,

27, Qamarque a.a.D. S. 89.

28 dhnlidy fdherfdllis organijiert war das franzdfifde Biindhols-
monopol, defjen BVertvaltungdinftangen mit dbenjenigen ved Tabafmonopold
identijd) toarven. Cine fritijde Darftellung gibt Jean Pibault, Le Mono-
pol des Allumettes en France en 1924. Dijon 1924. Die UnzvedmdBig-
feit der Organijation fommt am Elarften in der Sdilberung der Aufgaben
ves ®eneraldiveftors zum Ausdrud. Dort Heifit e3 (S. 91/93): ,Der General-
dirveftor bejit feine Belvegungsfreiheit. Man Lonnte die BVorftellung, daf
die finanzielle Qompetens ded Generaldirveftord fiir die Vertvaltung eines
Budgetd von 500 Millionen Fr. fidh nidht iiber mehr ald 12000 Fr. ex-
ftredt, fiiv einen Sdjery Halten. Qeider ift e dic volle Wahrheit. Jnfolge-



28 Dr. $erbert Grop.

b) ®as italienifde Tabafmonopol.

Dasg italienijhe Tabafmonopol ift durd) Defret bom 8. Dejember
1927 in einen ,autonomen Rorper” umgelvandelt worden. Die Um-
lwandlung hat dem Monopol jedodh) nidht den Charafter der Ber-

deffen ift jede Mafnahme, deven Durdyfiihrung Koften Heanjprudjen fann,
tweldje iiber diefe lidjerlich niedrige Gumme Hinausgehen, d. §. jede Maf-
nafme bon fJelbft mittelmdBiger Bedeutung, zlvei jufzefjiven SKontroll-
inftangen unterivorfen: der ,Control préventif und bder , Control mini-
stériel, .

Die ,,Control preventif* priift bie Biider, Submifjionen, die obligatorijd
erftatteten Beridhte und fhidt die WAften mit BVemerfungen verjehen bdem
Minifter zu. Sie Lann aud, tvenn jie es fiiv nitig Hdalt, die Kojteniiberfidht
an bie Haushaltd- und Finanzfontrollbirettion, an den Redynungshof ujtv.
iiberfenden. :

Der Generaldivettor toird vom Minifter ernanut und ijt allen politijden
Cinfliijfjen unterivorfen und derart von der Finangverwaltung abhdngig,
bie feine auferhalb des Bubdgets liegende Vetradjtung verfteht, dbaf er nidt
bavan denfen fann, irgendeine inbduftrielle Cinridtung durdhzufiihren, u-
mal er an deren Refultaten gar nidht interefjiert jein tviirde. Selbjt die
etivaigen jdhrliden Anjdajfungdmafnahmen jind ihm durd) die Wrt der
Wufitellung jeined Bubdgets unterfagt, da er diefes der JIufompeteny bder
Sabinettsrdte, der profeffionellen Sparfamleit ded Finangminifters, vou
bem er abhdngig ift, den parlamentarifdjen Sommifjionen, jhlieBlid) den
Sammern iiberlafjen muf.

Nljahelidy tverden Tatbeftdnde, weldje man ald unverdnderlid) anjehen
follte, und Koftenaufvendungen fiiv Ausdehnungen und Verbejferungen zur
Digtuffion gejtellt, deren Dringlichfeit den Finanzbeamten entgeht, twelde
eingig mit dem Gleidigelvicht des Haushalts bejdhdaftigt jind, und ebenfo
ven fammern, weldje ihre Sorge vor allem auf die Verbejferung der Lage
be3 prganifierten und twdhlenden Perfonald werfen.

Dic Kredite twerden nidht nad) dben Bebdiirfnifien des Gejdhdftsganges, jon-
bern nady der allgemeinen Finanzlage ded Staatsidabes bejtimmt. Sie
toerden fiiv ein Jahr eingerdumt und mit derart einfdrdnfenden und bru-
talen Berlvendungsbedingungen ausgeftattet, daf eine wirtjdajtlide Ver-
lvendung mit ihnen oft nidht in itbereinftimmung gebradht twerden Fann.

Qury, wir jtehen einer Organijation gegeniiber, weldje alljdahrlid) ohue
Finangprogramm, ohne Arbeitd8programm, engftivnig veglementiert, boli-
tijgen Einfliiflen ausgejest, vbon einem unberiihrbaren Perjonal verivaltet
loitd und unter dem BJlvange fteht, ein ftdndiges jdhrlides Produft u
liefern.”

29 Eine veine Werlvaltungdunternehmung ftellt Heute nod) die Organi-
fation bdes polnifden Salzmonopold bdar. Midaljti jdhreibt dazu:
+Die Verlvaltung des Salzveridleifmonopolamtes liegt bem Finanzminifter
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waltungdunternehmung nehmen finnen. Dasd leitende Organ ded ita-
lienifchen Tabafmonopold Dbefteht zunddft nidht fiix diefed allein,
fondern fiir {dmtlidje Staatdmonopole: fiir Taba¥, Salz und Chinin.
Ferner unterjteht der BVerlvaltung das Lotto, die Fabrifationsjteuer
auj Biindholzer und Bigarettenpapier, dbag Cinfuhr- und BVerfaufs-
monopol der Feuerzeuge und Feuerfteine. Das BVerivaltungsobjeft diefesd
[eitenden Organs bejteht alfo {otwohl in der produftionsdted)nijden
Leitung bon bier Monopolen alg in der fteuerpolitifdhen Leitung bon
indireften Steuern, der fizfalifden Monopoleinnahmen und der Lot-
terie. Der Kompler diefes Objeftes ift o umfangreid), dap man ihn
als eine grofie cinheitliche Wusdgliederung einesd gangen Scftord bder
Staatgbertvaltung auffajfen fann, in dem bdie eingelnen Monopole
al3 unfelbjtindige Beftandteile eingebaut jind.

Die mangelnde Sdheidbung bon unternehmungshaftem und fteuer-
lichem Clement fommt bor allem in der Bujammenfepung der ,,Admini-
stratione dei Monopoli di Stato“ zum Uusdruct. BVorjisender ift der
Finangminijter, fein Vertreter der Unterftaatsfefretdr. Cr ift unter-
ftitgt bon einem Verlvaltungsrat , e coadiuvato da un direttore gene-
rale”. Der Generaldiveftor Hat den tednijhen Dienft zu leiften, ijt
jedodh in feinen iiber die [aufenden Titigfeiten Binausgehenden AL
tionen bon den Bejdliiffen de3 Verlvaltungsdrates abhingig, bdefjen
Mitglied er ift. Die BVefchliiffe ded Vertvaltungsrates find an die Ge-
nehmigung bdes Finanzminifterd gebunden. Berwaltungdrat und
Genevaldirveftor find nur Funftiondre ded Finanyminijters, in dejfen
Hand die Cntideidung iiber alle iwejentlidhen ufgaben [liegt.

und die bed Crzeugungdmonopold dem Minifter fiir Handel und Gelverbe
ob, a3 mit Nadyteilen berbunden ift.” (,Der Staatdhaushalt und dasd
Finanzihjtem Polend”. Finanzard)iv. BWd. 45. S. 94f) €3 heifft dann
eiter: ,Der Finanzminifter ift die Hiodhfte JInjtanz in allen auf die Ein-
und Ausfuhr joivie aud den Salzvertried Bezug Habenden Angelegenfeiten.
Bur Bertvaltung ded Salzveridhleifmonopold Hat der Finanzminijter das
dem Departement fiir bdirefte Steuern und Monopole bes Finanzmini-
fterium3 unterftefende Salzverjdhleifamt berufen und fjeinen Wirfungs-
frei3 Dbejtimmt. Der Finangminijter beftimmt ble GaIdubernabme» und
Berjd)leifpreije.”

Nun jind dem BVertvaltungsrate aber gleid)zeitig wieder Cutfdjeibungen
auf jachlidhen ®ebieten iiberlafjen, in benen zum Teil aud) der Finanz-
minifter entfdjeidet; eine Regelung, tvelche infolge der BWindung der BVer-
altungdratsbejdliifje an die Genehmigung des Finanzminifters nidt zu
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Reibungen 3u fiihren braud)t. Herausdgegrijfen fei die Preigbeftimmung:
in biefer fommt an jid) allein da3 fteuerliche Clement zum WAusbdbrucd;
pennod ijt jie zvijden Finanzminifter und BVerwaltungsrat geteilt. Grund-
faslid) febt der Finanyminifter die Preife mit finiglidem Defret feft, Ab-
ieidhungen fann er ofhne bdiefed vornehmen. Dagegen fann die Monopol-
berivaltung iiber Bujdhldge auf die Preife in Gajtitdatten, Luruslofalen ufiv.
bejchlieBen.

Die infonfequente WAujteilung der Funftionen fommt bei der Lef-
tiive der Gefepe in jeder Hinjidht zum Ausdbrud. So iibt die Monopol-
bertvaltung nad) Artifel 13 ded Gefeseddefretd bom 8. Degember 1927
den Strafoollzug fiiv Nidhtleibesftrafen aug, welde Jid) aus Verjtifen
gegen die Monopolordnung ergeben. Diefesd Wertvaltungsgebiet, das
an fid) ein Attribut desd fteuerlichen Clementesd ift und vbon den all-
gemeinen Finanzbehirden wahrgenommen lwerden jollte, ftempelt die
Monopolverivaltung toieder zu einer Ubteilung der Finangbertvaltung.
Durd) die Autonomifiexung wourden nur beftimmte Finanzobjefte, aber
nidht ein gefchloffenes ufgabenihjtem innerhalb diejer Objefte heraus-
gefdhilt.

Die Unausggegliedertheit ber drei Organe fommt in der nadyjtehenden
berfidht zum Augdrud.

Amministratione dei
monopoli di Stato.

(Finangminifter,
Berivaltungsrat,
@eneralbdireftor)

Produttion Finang

Die mangelnde Autonomie der italienijchen ,Privative” it weniger
darin begriindet, dap ber Finangminifter Vorfibender ded BVertvaltungs-
rated ift, und dap jeine Stimme Dei Stimmengleichheit entjdeidet.
Wenn der Jnjtanzenzug der produftionstednifdhen Leitung beim Ber-
laltungarat endet, bann (dge an {id) aud) bei Beteiligung ded Finanz-
minifterd eine berfelbftindigte Hffentliche Unternehmung bor. Der
Charafter der reinen Werlvaltungzunternehmung fommt dielmehr
barvin zum Augdrud, dap jamtlide Bejdhliijfe ded BVerlvaltungsdratesd
der ausbdbriidliden Juftimmung ded Finanzminifters bebdiirfen. Der
Finanzminifter trigt fomit die Verantivortung fiiv die Gejamtleitung
der Monopole.
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Die Kompetenzen ded Verivaltungdrated gehen joiveit, dap der BVer-
laltungabereid) ded Generaldiveftord jehr eng ift. Die Wufgaben-
teilung ift im folgenden Sdjema dargejtellt.

Berwaltungsrat
atigleit Direltor (mit minifteriellex
@enefhmigung)
1. Crridhtung, Schliepung, Standbortroed)-
fel ber Manufatturen, Magazine ufio. — voll gujtdindig
2. Berfaufdpreife im Jnland und fiie
penCrport. . . . .. ... ... — voll zuftdndig
3. Umfang be3 Tabafanbaues fiir bas
Monopol und Cgport . . . . . . . — boll zujtinbdig
4, Berfaufdbedingungen fiir dbas Ausland — voll ujtdndig
5. Betriebsverbefjerungen. . . . . . . bid zu 50000 L. | iiber 50000 L.
6. Qaufoertrage . . . . . . .. ... bi3 3u 100000 &. | {iber 100 000 L.
7. Privatlieferungdvertrage . . . . . . bid zu 30000 L. | iiber 30000 .
8. Perfonalvegelung . . . . . . . . . — poll zuftdandig
9. Beit> unb Atfordlofner . . . . . . Eingellohn ZTarif
10. Progeffe . . . . . ... L. L. bid zu 50000 L. | itber 50000 L.
11. Prozepniederidhlagungen . . . . . . bigd zu 20000 8. | iiber 20000 L.

Der Diveftor ift nur im Rahmen ded ihm bom BVerwaltungsrat iiber-
laffenen ujgabenfreifesd zuftdndig; ihm berbleibt nur nady Art. 7
Nr. 10 dez Defretd bom 29. Degember 1927 | ordinare quanto altro
sia necessario per i bisogni dell’ azienda e non richieda l'intervento
del Consiglio di amministratione®. Diefe Selbjtindigkeit ift jedbod) cin
Reftbeftand, ba der Verlvaltungsrat auf BVerlangen ded Minifterd oder
auf die Jnitiatibe des Genevaldiveftors tweitere Aufgabenkreife (ich
felbjt iibertragen fann. Aud) in der Ausgaben- und Rafjenberivaltung
ift der Generaldiveftor fehr befdyrankt: er darf nur Jelbjtdndig iiber
die im boraud bilanzierten und bom Minifter genehmigten Ausgaben
berfiigen. Jebe libexfd)reitung und JInangrifinahme der Referbe bedbarf
minifterieller Genehmigungse.

30 A5 bejdhrintte Vervaltungdunternehmung Hat aud) das polnijdhe
Tabafmonopol zu gelten, dad in feiner gegentvdrtigen Drganijation auf
pem Gefes vom 1. Juni 1922 beruht. Der Finanzminijter ift oberjte Jn-
ftanz. €r fann jedod) zur unmittelbaren LQeitung ded Tabatmonopols und
3ur Audiibung feiner Redhte im Rahmen eined bon ihm beftimmten Wir-
fungstreifes nad) Art. 19 eine BVehirde Deftimmen. Der Finanzminifter
bat baber die produftionstedinijhe und Ffaufmdnnijdhe Leitung einem
®eneraldireftor iibertragen. Dennod) unterjteht dem Minifter nod) bdie
Regelung der oberen ngeftelltenverhiltniffe, ded Werjhleifes, der Preid-
politit und ver Dotation eined Werjidjerungsjonds. Die Sompetenzen des



32 Dr. Herbert Grof.

2. Der TYpus der verfelbftindigten sffentlichen SUnternehmung.

a) Die be{dhrantt verfelb{tindbigte Unternehmung:
bad deut{dhe Neidhdbranntweinmonopol.

Sn der Organifationgform des berfelbjtindigten Finanzmonopols
bleiben die Rompetengen ded Finanzminifters auf das fteuerliche Ele-
ment befdyrdanttf. Demgegeniitber muf ein Monopol, bei dem in ge-
wijjen Fdllen ein Eingrifi bon auBerhalb der eigenen Organe jtehenden
Snftangen moglid) ift, al8 bejdyranft berjelbftandigtes Finanzmonopol
bezeidhnet tverden. Diefer Typus ijt das deutfdhe Reichzbranntivein-
monopol.

Die Berfelbjtandigung des Monopols auf die jadlidhe KQeitung
Pommt bereits in § 1 de3 ,Oefepes iiber dasd Branntiweinmonopol” st
sum Augdrud:

»Dag Branntiveinmonopol umfaft, joweit nidht in diefem Gefes Aug-
nahmen borgejehen find, 1. die Ubernahme ded im Monopolgebiet Ber-
geftellten Branntiveind aus den Brennereien, 2. die Herjtellung bon Brannt-
lvein aus Monopolftofien, 3. die Cinfuhr bon BVranntivein ausd dem us-
laud, 4. die Reinigung von Vranntivein, 5. die BVerwertung bon Brannt-
fein und den Branntweinhandel.”

Die Verlaltung dez Monopolg ijt in den §§ 7—19 geregelt. Die
LQeitung liegt in den Hinden der Reid)amonopolberivaltung, die in
bad Reid)amonopolamt und in die BVerlwertunggitelle zerfallt. ,Die
Reid)gmonopolverivaltung Hat alle zur Durdfiihrung ded Monopols
erforderlidjen Mafnahmen zu treffen, jie hat Hierbei nad) faufmdnni-
fdhen Grundjigen zu berfahren. Die NReidhsmonopolvertvaltung ift
Dejugt, die erforderlichen Anlagen und Betriebe, aud) Brennereien, die
Branntivein aus den den Monopolbrennereien borbehaltenen Stoffen
Herjtellen, zu erridyten ober zu eriverben, Branntiwein aud dem Yus-
lande eingufithren, Uuflwendungen zur wiffenjdaftlihen Crforfdung

@eneralbirettors twerben durd)y die Sidjerungdinftans eined Weiratd hin-
Jidhtlich dber Entidjeibung iiber widhtigere Objefte eingeengt. Wird eine fiber-
einftimmung 3oijjen dem Beivat, der i) ausd je einem Bertreter des
Aderbau- und Handeldminifters und drei BVertretern des Finanzminijters
sujammenjest, nicht evzielt, jo entjdeidet ber Finangminifter. BVgl. im ein-
selnen: Fadlide WMitteilungen bder Ofterreihijdjen Tabafregie, Jahrg.
1927/28, 2. Heft, April 1928, S. 4: ,Dad polnijche Tabafmonopol”.

31 Gefep iiber bag BVranntlweinmonopol” in der Fajjung bom 21. 5. 1929,
abgedbrudt und fommentiert in: Cdleffen-Qeitbiidher. Bd. 12. Hamburg 1929.
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und tedhnifchen Forberung der Branntiveinerzeugung ju maden, neue
Lerfahren zur Gelvinnung bon Branntivein, joivie jonftige die Durd)-
fithrung de3 Monopols fordernde Crfindungen zu ertverben.”

Die faufmdnnijde Ausfiihrung der Bejdliiife ded Reid)3monopolamtes
Liegt ber BVertvertungsijtelle ob, einem unjelbjtindigen, aus der Wonopol-
berivaltung ausgegliederten Organ. Die Entjdjeidungen liegen grundjips
lidh bei ber ReichSmonopolverivaltung. Diefe ift nur hinjidhtlid) der Fejt-
fepung des Jahresbrennredhts (§ 40), ved Branntiveiniibernahmepreijesd
(§ 64), bed Branntweinaufidlages (§ 79), der Werfaufdpreije (§ 89) und
bes Weingeiftgehaltes (§ 100) an einen Gemeinjdhaftsbejhluf mit dem Bei-
Beirat gebundensz. Der VWeivat ijt aljo fonjtitutiv fiic die Verlvaltung ded
PMonopold in jenen Oebicten, die Wirfungen auf die BVrenner, Konfju-
menten oder den fistalijdjen Crirag Haben. Die BVejdliifje bed Weirats und
der Monopolverivaltung werden mit einfader Stimmenmehrheit der ftimm-
Deredhtigten Anivejenden gefaft, wobei ber Reid)sdmonopolverivaltung drei
Ctimmen zujtehen, die bei Stimmengleidheit entjdheiden. Dicje Mittvir-
fung bes Beirat3 Dedeutet 3lwar eine Sdmdlerung der Kompetenzen bder
Monopolvertvaltung, erhdlt aber bem Branntweinmonopol nod) immer den
Charatter einer berjelbftdndigten bffentlichen Unternehmung. Die einzige
Borjdrift, die den gejdhlojjenen JInftanzenzug durd)dricht, ijt die ded § 15,
nad) bem ,gegen einen Gemeinjhaftzbejchluf von der Reidhdmonopolverival-
tung ober von twenigjtens fiinj Mitgliedern ded Beiratd binnen einer Aus-
fchluffrift bon drei Tagen BVejdjlverbe bei dem ReidhSminifter der Finanzen
eingelegt Iverden fann. #ber bdie Wejdwerde entjdheidet endgiiltig bder
Reidhdrat”.

Gerade die widytigen und fritijhen Cntjdeibungen fonnen aljo nidht end-
giiltig bon cigenen Organen de3 Monopold erledigt tverden, jondern unter-
fteben der WejhluBfajjung eined Organs der allgemeinen Reid)8vertval-
tung33,

Der Finangminifter hat auf die produttionstednijhe Leitung feinen

32 Der WBeirat ftellt eimen Ausidhup von 30 Mitgliebern dar, der bdic
Vertreter der verjd)iedenen BVrennereien, der Arbeitnehmer bes Branntivein-
getverbes, der verbraudenden Jndujtrie, der lesten Verbraudjer, bed Reichs-
tage3, des Neid)3rate3 und bes Reid)sivirtidaitsrates zujammenfaft.

33 €3 fonnte fraglid) erfdjeinen, od man den Reidhsrat ald ein ,Organ
der Monopolvertvaltung” anjehen fann. Man fonnte meinen, daf er nur
ald ®Gericht fungiert, dhnlich) vie er aud) bei Finanzftreitigfeiten nad) dbem
Finangaudgleidy3gejes vom 6. April 1926 § 6 ald Gericht angerufen tver-
pen fann. Da jedbod) feine Entjdeidungen fiir die Leitung ded Monopolsd
toefentlid) Jind und aud) Jnftanzen, welde bei Streitigleiten unterer Ver-
waltungdorgane angerufen verben, iwegen diefed Anruis nidht ald Geridht
angejprochen terben finnen, liegt die Entjdeidbung des Reidhsratd begriff-
[id) mehr auf dem Gebiete der VWerlvaltung.

Cdriften 176, III, 3
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Cinfluf. v iibt nur die ufjidt aus. Cr jdhligt nidht einmal die BVerfaufs-
preije vor. Da er jedod) iiber die Heftolitereinnahme entjdjeidet, ferner die
BVorjdriften iiber ihre Cintafjierung, bdie Grenzvade, die Einfuhr, die
Sdymuggelbefdmpfung ujiv. leitet, gehen bon ihm immerhin ivefentliche
Einfliiffe auf die Gebahrung ded Monopold aud. Dennod) lvdre hier grund-
jaglidy fajt der Fall de3 autonomen Wirtjifaftdfirpers gegeben, jvenn
nidt jene genannte Verbindbung zum Reidhdrat beftiinde.

Die Aufgabenteilung fommnt in folgendem Sdhaubild Fum Ausdrud:

Monopol= Finang- .
Aufgabe vertvaltung miniftgr Reidyrat
1. fibernahmepreife. . . . . . . Fujtindig — bedingt
suftdnbdig
2, BVerfauidpreife . . . . . . . . 3uftdndig — bedbingt
suftindig
3. Bahlungsbedingungen fiic bdie
Pettolitereinnabme . . . . . . — auftdnbig —
4. Preife fiir Nichttrintbranntivein — — 3uftdndig
5. Brenmereien. . . . . . . . . 3ujtdndig Audnahmen —
6.Dandel . . . . .. ... .. sujtindig geringfiigige —
Regelungen
7. Gteuer, Monopolausdgleid), Joll — suftdndig —

b) Dag verfelbftindigte Finanzmonopol.

1. Die BVerwaltungdratdunternehmung:
Dasd moderne franzdjifdhe Tabafmonopol.

Das franziiijde Tabatmonopol wurde im Jahre 1926 reorganifiert.
Wihrend e bis dahin der Typus der Organijationsdform faft aller
Steuermonopole der BVorfriegazeit tvar, ijt ed jeitbem lveitgehend ber-
felbftandigt. Man muf allerdings gerade beim franzdjijden Tabat-
monopol auf die Unterfdiede zivijdjen der gefeplichen Regelung und
per tatjdchlihen Cntwidlung jeiner Organifation Hintveifen. Sein
gegentvirtiger Aufbau ift der folgende: Das franzdjijhe TabaFmonopol
bildbet einen Teil der BVerivaltung der , Caisse autonome de gestion
des bons de la défense nationale, d’exploitation industrielle des
tabacs et d’amortissement de la dette publique”, tweldje durd) ein Ge-
fes bom 7. Augujt 1926 in3 Leben gerufen lourde. Uujgabe der Caisse
autonome ijt die Berivaltung und Tilgung des ftaatlichen Schulden-
dienftes. Die erforderlidhen Cinnabhmen twerden gededt aus dem Cr-
trage Deftimmter Steuern und aud den Reinertrigen des Tabak-
monopola.
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Die Caisse autonome ird bon einem Verlvaltungdrat geleitet, der
fid) aud einem finangziellen und tedynijden KRomitee und dem Prdfi-
denten zujammenjest. Wihrend dem finanziellen Komitee die Ler-
toaltung der Bond und Schulden obliegt, verivaltet das tednijcdhe
Komitee dag Tabafmonopol. Beide Komiteed {ind jedod) nur fpesielle
Ausgliederungen ded Berlvaltungdrates. Der Verlvaltungsrat ijt die
maBgebliche und entjcheidende, dem Finanzminifter berantwortliche
Snftang, welde iiber den ufgabenfreid ded tedynifdhen Komiteesd ent-
fcheivet. Wir erhalten infolgedeffen den folgenden Jmitanzenzug:

Finanzminifter
Berivaltungsdrat der Caisse autonome
Finanzielled Komitee Ted)nijdhes Somitee
@eneraldireftor ®eneraldireftor

Nach diefer gefeslichen Regelung twird der Cindrud verfddrft, dap
e3 jid) grundiaglich um eine veine BVerivaltungdunternehmung Handelt:
Der Generaldireftor ift bom tedhnijdjen Komitee, dasd tednifdje Somitee
bom DBertvaltungdrat und der Vertvaltungsrat bom Finangminifter
abhingig. Die Entjdheidbungen ded Finanzminiftersd gehen auf Vor{dhlag
bez Werlvaltungdratsd diber:

1. dinderungen der Aufnabhme:, Gehalts- und Auffticgsbedingungen bdes
Perjonald ded Tabafmonopols,

2. dinberungen der Gefee und Defrete iiber nbau und Anfauf von
Rohtabat folvie iiber Verfauf von Tabatfabrifaten,

3. Preisfejtiesungen durd) Defret.

Der Vertvaltungsdrat entjdjeidet iiber

1. Wah! des Generaldireftors,

2. Grnennung der hoheren Angejtellten,

3. Grridhtung und Sdliegung von Fabrifen und BVergriferungen im
Rahmen der Hierfiiv borgefehenen Kredite.

Der Verlvaltungsrat fann die im Defret vom 10. Auguft 1926 iiber die
Organijation bder Caisse autonome mniedergelegten Befugnifje dem ted)-
nijdjen Komitee iibertragen. Dbligatorijde Aujgabe des BVertvaltungsrats
ijt nur bie Aufjtellung ves jihrliden Voranjhlagd und ded Jahresberidhts.
Durd) bdiefe BVorjdyrijten ift dem technijhen Romitee eine Belvegungsjrei-
heit gejdhaffen, die nur durd) die folgenden Tatbeftdnde eingeengt ift:

1. burdy Genehmigungdpflicht ded Minijterd in den oben genannten

Punftten,

2. durd) die BVorjdhrift ded Art. 10 ded Gejesed vom 7. Auguft 1926,
nad) weldjem bdie beftehenden Gehaltdgefese und Tabafanfaujvoridrif-
ten Deftefen bDleiben miifjen. Die {tberbezahlung der Tabafarbeiter

3*
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gegeniiber der Privatinduftrie und die mangelnde Belveglichfeit in
der Perjonalpolitif bleiben aljo beftehen,

3. dburd) bie Mingel einer follegialen Leitung, wie fic fidh) aus der Ju-
fammenfepung des ted)nijdjen Somitee3d ergibt.

Diefes Komitee bejteht aus den folgenden Perjonen: drei Vertreter des
Finanzminifterd, der Generaldireftor, ein Vertreter ded Wcferbauinitituts,
ein Qaufmann, ein Jnduftrieller und drei vom Finanzminifter ernannte
Mitglieder ded Deratenden Weirat3, davon ein Wertreter der Pflanzer und
einer der Debitanten.

Die follegiale Spise ift nod) Ausdrud der friiheren Eingliederung in
ben follegial aufgezogenen BVertvaltungdapparat. Der Verwaltungdrat hat
jedboc) feine ihm obligatorijd) zuftehenden Wertvaltungdpflidhten jofort auf
bas tednijdhe Komitee iibertragen. Die Tdtigfeit der einzelnen Organe
fommt aud bem erften Gejd)dftsbericht der Caisse autonome fiir da3 Jahr
1926/27 Elar BHervor. Die widptigiten MaBnahmen zur Verfelbjtdndigung
aren danady: 1. Crmddtigung des tedinijden Komitees durd) den Ver-
waltung3rat, alle bag Tabafmonopol betreffenden MaBnahmen jelbjt aus-
sufiifren, 2. ibernahme jamtlidger Mobilien und Jmmobilien und Firie-
rung eine3 fjelbjtindigen Rapitals in Hohe von 1,155 Millionen Fr. Das
tednijdje Somitee delegierte dem Direftor folgendbe BVefugnifje: 1. Unter=
seidnung von Vertrdgen in beftimmten Grengen, 2. Verfiigung iiber bdie
Ausgaben im RNahmen ded jahrliden Ctat3, 3. BVerfaujdbedingungen fiir
Grport und Sgiffsausriiftung. Der Direftor erhielt aljp die BVefugnifje des
laufenden Gefdydftes, fiir grifere Gejddfjte ift mitentjdheidend bdie Com-
mission des marches. Die Kommifjion muf die jolgenden Trangaftionen
begutachten: 1. alle Gejchdfte, Ivelche iiber 60000 Fr. Hinausgehen,
2. dinderungen der Gejdydjtsbedingungen, 3. alle Fragen, die ber General-
bireftor oder da3 ted)nijdhe Somitee ihr zu iibertragen fiiv tviinjdhendwert
halten. Die Kommifjion Dbejteht aus cinem Finanzgeneralinjpeftor, drei
Generalinfpeftoren de3 Tabafmonopols, einem Finanzinjpeftor und 3ivei
Mitgliedern ded Staatdrats. Sie tritt grundiislid) einmal die Wodje 3u-
fammen. Jnsgejamt Hatte yie im erften Gejddjtdjahre 122 Wertrdge oder
®ejchdfte iiber einen Gejamtivert von zirfa 171 Millionen Fr. u priifen.
Die Gejddftdteilung ift aljo bdie jolgende: laufended Kleingejd)dft beim
Generalbirettor, grofere Gejchdfte Dei der Commission des marches, Un=
gelegenbeiten, die die Ausbehnung oder den Weftand des Tabafmonopolsd
angehen, beim tedynijden Qomitee. Das ted)nijdhe Somitee hatte im exften
Gefdhiftsjahre die folgenden CEntjdjeidbungen getroffen: 1. Reorganijation
und Aufbau der Bentralveriwaltungen, deren BVerlegung in ein eigenesd Ge-
baude und usdehnungen der Vorjdjriften iiber Tabaf und Jiindhislzer anf
GljoB-Qothringen, 2. Neuregelungen im Perjonallvejen, 3. Neuorganifation
bed inldandijden Tabafeinfaufs, ded Neuanbaued ujiv., 4. Regelung des
tolonialen Tabatbejuges, 5. Cinfithrung veridiedener Marken, 6. Neu-
organijation de3 BVerfaufjyftems, 3. B. Cinvidtung eines zentralen BVer-
faufbiiros, vegionaler Berfaufbiivos, eined Kreditipjtems fiiv die Debitanten.
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— Dieje Vorjdyriften ourden alddann von der Direftion ausgefiihrt. Da
ber Genevaldireftor Mitglied des ted)nijdien Romitees ift, Hingt e von
feiner Durd)jebungstrajt ab, vie ftart jeine BVewegungsfreiheit durd) die im
Gefes borgefehenen Hemmungen eingeengt toird. Wber diefes Problem geht
bie Drganifationdiorm nidit an, es ijt ein reined innenorganijatorijdyes
Problem. Denn da das tedhnifdhe Komitee nur fiic dben Tabaf und auferdem
fiiv bag Biindholz nur provijorijd) als leitendes Organ beftimmt ift, bleibt
die Drganijation im Rahmen ded Thpug der verjelbftdndigten dHifentlicdhen
Unternehmung, mit jenen geringen WAusnahmen, die jid) auf Grund des
Cingrifisred)ts des Finanzminijterd ergeben.

Das franzbiijde Tabafmonopol Hat feit der Reorganijation in feinen
finangiellen Crgebniffen eine jtarfe Befferung erfahren. Wihrend 1924
pie Unfoften je Doppelsentner Fabrifate 226 RM, der Reinertrag
558 RM und ber Gefamtpreis 784 RM Dbetrugen, ift im erften Ge-
fhaftajahr ded meuen Tabafmonopold der Reinertrag auf 886 RIM
gejtiegen, lwdahrend {ich die Produftionsfoften nur gering auf 252 RM
gehoben Habens:. Der Verfaufspreid betrug 1128 RM. Allerdings fann
man bdiefe Jiffern nur al3 Symptom benugen, denn man iveif nidt,
vie ftarf die Crttagsjteigerung nidht audy im alten Monopol Hitte
durdygefiihrt toerden fonnen und ivie lveit man bdie dinderung bder
Drganifationgform nur ald duBeren Wnlap zur ftarvfeven fisfalifchen
Ausnupung ded Tabafmonopold benubt Hat.

2. Der Thpus der Direftorialunternehmung:
Die Ofterreidhifdhe Tabafregie.

Sn ber Ojterreicdhijhen Tabafregie ift das ertwerbsivirtichaftlidye
Clement in der Generaldireftion und das fteuerliche in der Finanz-
berlwaltung begrifflicd) vein gefchieden. Dag biterreidhijhe Tabaf-
monopol umfat den Anfauj und die BVerarbeitung ded Robhtabafs.
Die Produfte gehen alsdbann in die BVerlige und Trafifen iiber, welde
bon fjtaatlich Fongefjioniecten Werlegern und Trafifanten bejorgt
lwerdens®s. Der gefamte Verjdhleifapparat unterfteht gefalljamtlich der
Jinangberivaltung. Diefe vegelt nidht nur die Neubefepung, die Be-

3¢ Bal. im cingelnen neinen Aufja im Weltlv. Ardjiv. Jahrg. 1931.
9. 1. S. 180ff.

35 Bgl. hierzu im einzelnen mein Bud): Tabafmonopol und jreie Tabat-
wirtjdhaft, ein Vergleid) ber Ofterreidhijdien Tabafregie und der deutjdjen
Tabatwirtihaft. Probleme der Weltwirtihajt H. 51 (herausgegeben bvon
B. Harms)., Jena 1930,
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triebafithrung, die Crriditung der Trafifen, jondern aud) die Rabatt-
politif, bas Gewinnriidzahlungsiyitem ufto. Die Finangberwaltung hat
aljo zlvar einen Teil ded lirt{daftlid-tedinijden Apparates unter
fich; da jedodh) dag BVer|chleifptvefen nicht mehr zum BVertvaltungabereid
deg Tabafmonopolsd gehort, bedeutet die Kontrolle bed BVerfd)leifivefens
dburd) die Finangbertvaltung feine Cinengung der Kompetenzen ded
Generaldiveftors. Cine foldhe ldge nur dann bor, lvenn die Kompe-
tenzen hinfidhtlid) eined beftimmten Stadiums im Gange der Ware
sioifdjen beiden Lerwaltungen getvennt lvdren.

Die Orvganijationsteilung Lommt aug dem folgenden Sdema zum
Ausdrud.

Aufgaben Generaldirettor Finangverwaltung

Ginfauf von Rophtabal. . . . . . . (UAuftria . m.06. 9.) —
Cintauf von Matevialien, . . . . . juftdnbig —
Regelung der Beziige . . . . . . . — Gefefs
Produftion. . . . .. ... ... jujtdandig —
Preife und Monopolabgaben . . . — suftandig
Berjdleiforganifation . . . . . . . — suftandig
LBerduBerung, BVerpfindbung oder an-

beriveitige Belaftung unbetveglichen

Cigentumg . . . . . ... ... - suftandig
Boranjdhlag und Rednung. . . . . — zuftandig

Dem Finangminifter Jind nur die ausd feinen fteuerlichen Sompe-
tengen fid) ergebenden Befugniffe iiberlaffen. Hocdhftens Lonnte man in
feiner WBeteiligung an der Wufitellung ded Voranfdhlages einen Rejt
ber DBerlvaltungzunternehmung, alsd tveldje die Regie urfpriinglich
organifiert tvar, erfennen. An den Woranfdlag ift jedod) die Regie
nidt ftreng gebunbden, tvie etiva im alten franzdfifden TabaFmonopol
ober heute nod) in der italienifdhen Privative. Der Voranfdlag jtellt
nur eine ungefihre Sdydpung der ufiinftigen Entividlung dav. Der
Generaldiveftor fann bdie eingelnen RKrvedite iiber{dhreiten und iiber-
fchreitet fie aud) vegelmdapig. Folge diefer Organifation, welde aud
innerbetrieblid) nidyt durd) den Dualizmus einer follegialen und einer
direftorialen LBerlvaltung behindert tird, ift ein fehr niedriges Un-
foftennibean und geringe Berwaltungsfoftenss (1928: 21 RIN je Doppel-
zentner).

36 Dagegen befteht aud) in ber Hiterreidjijhen Tabafregie feine Wnftel-
lung nad) {hivanfenden Marttlihnen. Die Angeftellten werden auf Grund
bon Bejolbungsgefeben Hezahlt, und ihre Karricre ift im grofen und gangen
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€3 erjdjeint finnlos, jamtliche nody beftehenden Thpen bffentlic)-
red)tlid) organifierter Steuermonopole aufzuzdhlen. Die Unterfdjiede
find begrifflid) feftgelegt. Sie jind gefennzeidhnet durd) das Maf der
Qngerens de3 Finanyminifters. Die BVerfdjiedenheiten innerhalb der
produftionstedynijhen Sphive betwegen fich) in folgenden Problem-
freifen.

1. Sollegiale ober diveftoriale Berivaltung. Die direftoriale
Lerivaltung berdient bom Standpunft faufmannijdher Belveglid)feit
den Borzug, fie findet Jid) nur bei den reinften Thpen der verfelbjtdin-
digten Unternehmungen: bei der Ojterveid)ifden Tabafregie und dem
biterreidifdyen Salzmonopol. Cin Sujammentovirfen bon BVertvaltungs-
follegium und Generaldireftor findet fich in allen iibrigen Hffentlich-
redhtlid) organijierten Steuermonopolen. Das Jujammenivicfen fann
in zlvei Formen bor {id) gehen: entiveder Hat der Generaldireftor ein
bom DBerlaltungsrat unabhingiges Refjort, es findet alfo eine Auf-
gabenteilung, ein WBerivaltungddbualizmus ftatt, ioie in Jtalien und
Sugoflatvien. Bon beiden DOrganen geht eine divefte Werantivort-
lidyfeitabeziehung sum Finanyminifter. Oder der Generaldiveftor tuird
bom Berivaltungdrat ernannt und bildet nur einen Funftiondr des-
felben, er ift nur dem Wertvaltungsdrat berantwortlid); fo in Frant-
veidh. ' !

Die Mitvertvaltung durd) einen Berivaltungsrat enthilt die
Gdywierigfeiten cined unbetveglichen und langfam arbeitenden Appa-
rates. Hingu Lommt oft die unzivedmdifpige Jujammeniebung des Ber-
laltungdrated. Jun der NRegel ift er ftarf mit Finanzgbeamten durch-
fest, die diefe Pojten entiveder nur ald angenehme ujaslidhe Ein-
nahmequelle betracdhten oder ald unangenehme Sufapbelajtung. Weun
3 B. der Berwaltungdausfdyuf der jugojlatvijdhen Monopole, tweldjer
{teben Monopole u berivalten Hat, bom Gouberneur und BVizegouber-
neur der Serbifdhen Nationalban¥fs? prafidiert loird, oder dev italie-
nijdye BVertaltungsdrat jid) sujammenfest ausd bem Finanzftaatdjefretdr,

nady berjenigen der iibrigen Werivaltungsheamten geregelt. Die Anftellung
der oberen Beamten exrfolgt durd) den Finangminifter. Eine Bezahlung nadh
freiem Wertrage Dejteht zum Teil nur in den Hilfsbetrieben der Regie,
3 8. in ber ,Auftria &.m.b. H.”, in ivelder die Einfaufsorganijation
fiix Nobhtabat ujammengefaft ift.

3 Died ijt allerbingd jum Teil durd) die Funftion der Monopole ald
®avanten bon Staatdanleiben zu erfldven.
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dbem Generaljfhapamtsbeifiber, einem Staatsratdmitgliede, einem
CGtaatageneralredynungsrat, dem Finanyminifter als Prdfidenten, und
lwenn nur der Generaldirveftor, slvei Beamte der Hegie und ivei jady-
berftandige Biirger als wirtlide Tabatfadhleute angufprecdhen find, fo
ift {hon auf Grund bdiefer Jufammenfebung die Blwedmdpigleit des
Lerwaltungdrated anzujlveifeln, obzivar die Belvirtihaftung bon
Majfenlugusdgiitern mit jtarver Nad)frageelaftizitit und relativ fon-
ftantem Produftiondprogramm eine unbetveglidhe BVertvaltung nod) am
eeften bertragen fann. Dem Staatzinteveffe zutviderlaufend tvird
jedod) eine Bufammenfepung nad) dem Typus ded Beivated im Reidhs-
branntiveinmonopol, da Hier die Produftionspolitift bon Jnteveffenten
abhingig gemacdht wird. Wenn ein Beirat iiberhaupt bon Jnterejfenten
gebildet tverden foll, diirfte er jumindeft nidht ald mapgeblidhe BVer-
waltungsinftany aufgebaut fein, jondern Hod)itens alg beratendes Mit-
glied nacdh) bem LBorbilde ded Conscil consultatif im franzofijden
Tabafmonopol.

2. Die Bujammenfajjung mehrever Monopole in einer BVer-
waltung. Daz Wrbeitdgebiet der Monopolverivaltung twitd um fo
sexfplitterter, je mehr Monopole jie zu leiten Hat. Die jugoflatvijdhe
Monopolbertvaltung Hat 3. B. fieben, die italienifche drei, unter Cin-
{chlufp des Lottod bier, die franzdjijde zivei Monopole ju leiten. Die
Getvdhr einer fontinuierlidgen und ftraffen Qeitung it um fo eber
gegeben, je mehr fid) die BVertvaltung auf ein Monopol befdhrdnkt, €3
fet denn, dag die LVertwaltung mehr den Charafter eined Aufjidhtarates
annimmt.

3. Pemmungen der faujmannifden Belvegungsfreiheit aus
allgemeinen Weraltungsboridriften. Haupthemmnis bildet
bie gefebliche Firierung der LWhne und Gehialter. Diefe, bor allem aus
politijdhen Griinden erflirbare Lohnpolitif ift in fdmtlidhen Mono-
polen zu finden, folveit fie Hifentlich-redhtlich organifiert jind, mit Aus-
nahme des tiirtijdhen Tabafmonopols, weldesd im Wugenblic feiner
itberfiihrung in ftaatliche Regie 1923 jaimtliche vechtlihen Anjpriiche
fiiv nidhtig ecElact Hat. Selbft die Reorganifation der franzdjijden
Tabafregie hat diefes Hemmnis nidht befeitigen Eonnen.

Die Darftellung fiihrte bom veinen Werivaltungdmonopol zum ber-
felbjtinbigten Monopol. Grundjislich ift dbie difentlid)-rechtliche Orga-
nifation dhnlich leiftungafabhig ivie die privatredhtlidie; die allmih-
lihe Delegierung jamtlider Befugniffe des Finanzminifters aufj den
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Monopoldiceftor ift durdjaus mioglidy; die offentlid)-redhtlid) orga-
nifierte Regie fann, ivie die Ofterveidhijdhe Tabakregie Detveift, dhnlid
elaftifd) geftaltet fein Ivie ein privatredhtlich organijiertes Finang-
monopol. Die Produftion cines Finanzgmonopols bedarf der elajti-
jdhen npaffung an fonjunfturvelle Sdhvanfungen venig, die Produk-
tion ift in der Negel einfad) und einbeitlicd); im grofen und ganzen
geniigt oft die Ausgliederung der marktivivtjdhajtlich) fenjibleren Funt-
tionen zur berfelbjtandigten Hilfzunternehmung, lwie der Nohtabat-
einfaufsabteilung in Ofterveid), um den faufmannifd) betveglidgen €ha-
rafter im notigen Umfange trob einer plumperen Organijationsform
erhalten zu Eonnen.

3. Der Typus der privatredhtlich organifierten dffentlichen
$nternehmung.

a) Dag iiberwiegend {taatdeigene Finanymonopol:
vas fhwedifde Tabatmonopol.

Die privatredhtlidgen Finanzmonopole Haben auf Grund ibhrev
Redhtanatur die Sdheidung zwifden produttionswirtidajtlidem und
fteuerlichem Glement bon bYornherein geldjt. Dag Finanzmonopol tvird
bom Gtaate gleidhfam alzd ein privater Wictjdhaftaforper angefehen,
den er Defteuert und deffen Gevinn er durd) BVertrdge befdhneidet. Dex
Staat fidjert {id) in der Regel eine fommiffarifdhe Kontrolle zu. Bei
Deftimmten Ent{deidungen, 3. B. iiber die Preispolitif oder die Ber-
duBerung und Liquidbation des Unternehmens, muf die Genehmigung
ped Finanzminifterd eingeholt twerben, im iibrigen aber arbeitet bdie
Sefelljhaft felbitandig. Die Sefelljhaft wird bom Vorjtande geleitet
und bom ufjidhtdrat fontrolliert. Man findet DHier eine privat-
rechtliche Parallele zur Organifationsteilung zivijchen BVerlwaltungs-
rat und Generaldiveftor im bffentlid)-redhtlid) organifierten Finanz-
monopol; der Unterfdhied befteht nur darin, daf der BVerlvaltungsdrat
sum groBen Teil mitleitend ift und oft dazu ein bom Finanzminifter
abhingiges Organ darjtellt.

Qunerhalb der privatredhtlichen Organifationsform jollen folgende
Thpen zur Darftellung fommen:

1. Dag jdhlvedijhe Tabafmonopol, ald Thpus eines iiberiviegend im

Staatgeigentum befindlidjen, in feiner BVerivaltung bon jtaatliden
Funttiondren ftarf durdhjebten Monopols,
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2. a3 Danziger Tabafmonopol ald Thpus ded rein im Pribat-
eigentum Dbefindlidjen Monopols,

3. ba3 fpanijhe Tabafmonopol ald Thpus dez Padytmonopols.

Der Juhalt des Gefelljhaftsvertrages ded Sdlvedijden FTabak-
monopol3 ift tveitgehend dadurdh Dejtimmt, daf das Atientapital jid) sum
grifiten Teil in Hinden des Staated befindet. Bei Griindung der Gejell-
jchaft Detrug ba3 Aftientapital 35 Millionen Kr. €3 zerfiel in 17 Mil-
Lionen Qr. Vorzug3aftien und 18 Millionen Kr. Stammattien. Die Stamm=
aftien tourden auf 29 Millionen erhsht, jo bdaf das Attientapital ins-
gejamt 46 Millionen Kr. Detrdgt. Nur von den BVorzugdattien Dbefinden
fig 5 Millionen in Privatbejis. Die Vorzug3aftien erhalten eine Tumu-
lative Dividende. Empjinger Dbetveglider Gewinne ift nur dad ganz in
Hinden ded Staates Hefindliche Stammattientapital. Infolge jeiner Eigen-
tumsverhdltnifje ar eine teitere Gewinnregelung nidt notig. Stewer und
Reingetvinn flieBen in bdiefelbe Kafje. Die Drganijation des jdwedijden
FTabatmonopold oird von Wepel red)t anjdaulid) gejdhildert:

LDie unmittelbare Leitung der A.S.T. liegt in der Hand de3 Vorjtandes,
ber aus adit Mitgliedern und beren Stellvertretern befteht. Die Halfte
ber Mitglieder wird vom Kinig ernannt, der aud) basd Honorar Heftimmt,
bie anbdere Hdljte toird allein von den BVorzugdaftiondren gewdhlt, wdahrend
bie Beftimmung ihres Honorars von der Gejamtheit der Aftiondre bor-
genommen toird. Den BVorjig innerhalb bed Vorjtandes fiihrt ein bom Konig
ernannted Mitglied. Der Staat Hat jicd) demnad) in doppelter Weije einen
Cinfluf gefidert: indem er ald Hauptaftiondr auftritt und indem er fid)
auferhald jeiner Mitgliedjhaftdredhte nod) bejondere Ernennungdredyte ge-
fidert hat. Der Einfluf der tvenigen privaten BVorzugsattiondre tritt dem-
gegeniiber bollfommen zuriik...” ,Diefe Kontrolle der A.S.T. durd) den
Gtaat jdheint iiberausd iveitgehend und jidjert der Regierung das Redit 3u,
gegebenenfall3 aud) in ben Gang ded Unternehmens felbjt einzugreifen.
Durdy diefe JInftrubtion diicjfte aud) in tveitgehendem Mafe eine unlautere
Nudnupung der privilegierten Stellung bder A.S.T. die ivegen der Be-
teiligung be3 jdhivedbijden Staatesd an jid) jHhon erfdpvert jein diirfte, jum
Gdyaden dber Konjumenten und der von der Gefelljdhaft abhangigen Wieder-
berfdufer, Angeftellten und rbeiter ausgejdhlofjen fein3s.”

Grundjdislid) bildet die A.S.T. eine organifjatorijd) gefdiojjene Vertval-
tung3einbeit; zvar Hat der Staat durd) Jnftruftionen Einflufy, aber bdieje
bilben nur den Ausfluf jeiner Sontrollrechte, nid)t den nottvendigen Be-
ftandteil des innerorganifatorijhen Jnjtanzenzuges. Btvar finnen bdie Or-
gane ftaatlidge Funftiondre jein, fie jind aber als Mitglicber des Bor-
ftandes der A.S.T. aud dem Jnftanzenzuge der allgemeinen Vertaltung

38 9. Wepel, Dasd Danziger Tabafmonopol im Vergleid) mit den Tabat-
monopolen Sdvedend und Polens unter bejonderer %cmditd)ttgung ber
Cutjdyddigungsfrage. Dangig 1928.
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pe3 {dhlvedijdhen Staate3 heraudgenommen und Hilden einen Teil ded unab-
hiangigen ausgegliederten Werlaltungstirpers. Die BVorjdriften iiber
Generalverfjammlung, Bejdlupidhigleit, Stimmredjte der Attiondre, iiber
die unabhdangigs bom Uftienbejis eingerdumten Crnennungdredhte bdesd
Rinigs bedeuten eine gemijdhtivictiaftlidhe Bindung der Gefellidhaft, d. b.
ve3 Staated in jeiner Cigenjd)ajt als Wejiger de3 Tabafmonopols, bderen
KRennzeidjen eben die Loslojung aus den bdifentlid)-reditliden Beziehungen
und die Verjdjiebung auf die privatreditliche Ebene daritellt.

Die Getvinne, weldhe von der A.S.T. auf dbie Stammattien verteilt wer-
pen, fjind infolge bdiefes Eigentumsverhdltnijjed ungetwdhnlid)y Hod. Sie
zeigen nur an, dap die fteuerlidhen Qeiftungen ded Mionopold nod) nidht ge-
niigend tweit al3 joldje gefeslich firiert yind.

Gteuerertrag und Reingelvinn der A.S.T. 1916—1928/29:

Reingetvinn Steuer Reingetvinn Steuer
Sape

b A mitt. ge. || S % Mill. Q.
1916 26,5 9,6 1923 40,0 22,0
1917 26,5 14,0 1924 31,0 43,0
1918 26,5 15,5 1925 22,0 50,0
1919 26,5 19,5 1926 13,0 50,0
1920 31,0 30,0 1927 13,0 55,0
1921 31,0 40,0 1928 13,0 61,0
1922 40,0 43,0 1929 13,0 61,0

b) Dag im Privateigentum befindlidhe Finanzmonopol:
bas Danziger Tabafmonopol.

Die im Jahre 1927 ervidhtete ,Danziger Tabafmonopol A.-G.” wird nady
vem Gejelljdaftdvertrag bon einem Worftand und dbem Wufjid)tsrat ge-
leitet. Die leitende Getvalt geht grundjdplid) bon der Generalverjammliung
au3. Nad) § 5 ves Gejellidajtsvertrages entjdjeidet diefe iiber den Berid)t
ves BVorftandes, iiber BVilany und Entlaftung ded BVorftandbes und ded Auf-
fidhtsrates, iiber die Wahl desd Auffidhtdrates und jonjtige rvedhtzeitig an-
gefiindigte BVerhandblung3gegenftinde. JIm Unterjchiede zu dem jd)vedijdhen
Tabatmonopol ift die Generalverjammiung der Dangiger Tabatmonopol
A.-G. aus nidtitaatliden Sreifen fonftituiert. Die Wttiondre entftamnien
privaten Sphdren, die nur mit ihrem Gelvinninterveffe beteiligt jind. Der
Bejits des Uttientapitals zerfdllt in folgende Gruppen: 510 ein Dan-
siger Qonjortium, 2296 ein polnijdes, 900 ein englijdes, 9% ein Hhol-
linbdijdjes, 990 ein deutides. Der Danziger Staat ift diveft aljo iiberhaupt
nidt beteiligt. Dicfe Beteiligung ift grundiislid) aud) nicht notig, da bdie
®rundlage des Monopols, eben das Monopolredit, ald ein ftaatliches bdele-
gierted RNed)t dbem Staate geniigende Madt gibt, um vom Monopol 3u
verlangen, was e3 will. Der Staat Hat infolgedefjen beim Danziger Tabat-
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monopol nur die fistalijje Seite geregelt, twie jic beveit3 oben &. 17ff.
bargeftellt tourbe.

Die Gevinnregelung jdhliet eine Gewinnverteilung bis iiber 259 ein.
Bunddit jind bdiefe theoretijh den Wttiondven zuftehenden Dividenden nod
nidht erreidht tvordben. 1929 twurde auf das Attienfapital erft eine Divi-
pende bon 1296 ausgejdjiittet. Wir Haben den Reingelvinn bed Steuer-
monopold begrifflid) ald Steuerverzid)t definiert, der nur in dem Umfange
eingutreten braudyt, in lweldhem e3 nitig ift, dbas private Kapital den gel-
tenden Marttzinfen entiprechend ventabel zu maden. €$ ijt daber an-
sunehmen, daf der Heute geltende Steuerfap von 35% in Dangig erhiht
ober bie Getvinnverteilung zuguniten ded Staated gedndert wird, wenn die
Nusfchiittungen auf dad QAttienfapital in groferem Umfange iiber bdie
landesiiblidhe BVerzinjung von Obligationen Hinaudgehen jollten.

Jm Gefelljhaftsd= und Padjtvertrage jind Hemmungen bder leitenden
Organe nidht vorgefehen. Nur Hat der Staat Deftimmte Bedingungen auf-
geftellt, die jedod) die faufmdnnijde Vetveglichfeit der Gefelljdhaft nidt
einengen. Die vidtigiten jind: 1. Pilidht der Gefelljchaft, einen im Laufe
ber Jahre fteigenden Prozentjas aller Tabafivaren in Danzig durd) Dan-
siger Arbeiter Herftellen zu lajfen. 2. Duldbung eines Staatsfommifjars, der
3ur Wahrung der ftaatlichen Redjte und zur berivadung der CErfiillung
per Berpflihtungen der Gejellfdhaft nad) § 20 bes Gejelljdhajtsvertrages
die Budhfiihrung und den gejamten Gejd)djtsbetried ftandig su fontrollieren
hat. Ferner ift die Buftimmung des Staatsfommifjars fiiv die Konzefjions-
erteilung an den Eingelhanbdel erforberlid).

Wuf Grund diefes Kontrollredhtes fann man nod) nidt von einer Mit-
beteiligung be3 Staated an bder prodbuftiondtednijdjen BVerlwaltung bdes
Ponopol3 jpredjen. ,Kontrollredhte find feine Weteiligung und man tvird
faum in der Mitivirfung des Staatgfommifjars bei Crteilung bon Hanbels-
fonzefjionen eine Mittwirfung bei der ,oberften Leitung’ der Gejelljdhaft er-
blidfen fonnenss.” Wenel jhlieft daraus in Hbereinftimmung mit Pafjolv 4o,
bafi die Dangiger Tabatmonopol A.-®. feine gemifjhtivivtidaftlicdhe Unter-
nehmung fei, denn bazu fei die Rapitalbeteiligung des Staates erforder-
lid). Auf einen terminologijhen Streit joll Hier tweiter nidht eingegangen
werden. €3 fragt fid) nur, 0b dbann, wenn dic Kapitalbeteiligung gar nidht
bag Ivefentlidhe am Beftande bder difentlihen Unternehmung ausmadt,
jondern die redjtliche Monopoljtellung, lehtere nidht geniigend Ffonjtitutiv
ift fiir die enge Mitbeteiligung ded Staates. Wenn cin fpezieller Einfluf
auf Grund eines fonftitutiven Glementes der Unternehmung, d. §. bdes
fteuerlichen Monopolelementes durd) den Staat ausgeiibt twird, liegt eine
Jntevejfen-, eine Rifjifogemeinjdaft (die bded SKapitalgelvinned und des
Monopolgetvinnes) vor. Angejichtd der Gleichbedeutung beider Elemente fiiv
die Konjtitution eines Finangmonopols erjdjeint ¢ daber zwedmdfiger, als

3 Wepel a.a.D. S. 113.
0 R, Pafjolv, Die gemijdhtprivaten und difentlichen Unternehmungen,
Sena 1912, :
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gemijchtivictihaftlich ovganijiert eine Unternehmung jdhon dann anzu-
fpredjen, tvenn fie mit cinem politijden Verbanbde iiber Gewinnverteilung,
Prodbuftionridhtung ujtv. Vertrdge abjdhlieBen muf.

Die innere Drganijation de3 Danziger Tabafmonopols fpielt von dem
in biefer Arbeit behandelten Problemfrei3 ausd eine untergeordpnete NRolle,
denn BVorftand ivie Auffidhtdrat Hilden felbftindige unabhdingige Organe,
bie Aufgabenteilung vijden ihnen ift eine Frage innerorganijatorijdjer
Bedmdpigfeit, fie jei in der folgenden Tabelle fury mitgeteilt.

Aufgaben LBorjtand Auffichtsrat
Qeitung und AuBenvertretung . . . . . suftandig —
Cinftellung von Profuriften und Hand- e . . .
Iungéﬁe%oﬁm&d)tigten ........ suftdnbdig Qtlmt,stéihmmlmg be3
Padt- und Mietvertrige — Grunditiida- uffidytérats
%Ieid)?fteI —  Unftellung von i)Ioberen
ngeftellten —  Red)tshandlungen tandi it + bed
auperhald bes cigentlichen: Geichiptes | [ SN0 Jf}l‘fﬁtg’t‘éfrﬂ;m“"“ ¢
3weded — RKreditgefdhdfte und Atzept-
und Giroverbindlichfeiten iiber 10000 G5,

Die fteuerlihe Jngerens ift von der Monopolvertvaltung villig getrennt.
@ie ift geregelt in ber ,B.D. betreffend Tabafmonopol vom 31. Mdry 1927
(®ejessblatt fiic die freie Stadbt Danzig 1927, Nr. 13). Die Drganijations-
form be3 Danziger Tabafmonopold Iwird fiic bdie jufiinftige Geftaltung
neuer Finanzmonopole bedeutjam fein: denn jie ermdglidht die Bejdafjung
ber fiir die Cntjd)ddigung privater und Hodentividelter Jnduftrien not-
wendigen Kapitalien. Da die Herauslbjung des unternehmungsdhaften Ele-
mented au3d dem bdiveften Machtbereid) be3 Staated ber fistalijchen CGr-
giebigfeit nur dienlid) jein fann und eine vom privaten RKapitalintereffe
getragene und fontrollierte Qeitung aud) dbad Optimum bdes fistalijden Cr-
trages berbiivgt, ift biefe Organijationsform die wedmdpigfte. Sie ift in-
folgedefjen nidht nur Deim jdhivedijhen und Danziger Tabatmonopol, jon-
dern aud) beim deutjdhen Jiindholzmonopols! ur Anivendung gefommen,

41 Dag peutjdhe Jilindholzmonopol nad) dem Jiindivarenmonopolgefes bom
29. Januar 1930 f{tellt ein vdllig im Privatbefip befindliches Hanbdels-
monopol dar. Seine Durd)fithrung war darum einfad), weil in der Jiind-
holzinbujtric der Grofhandel zum Teil bereitd jdhon von bder Jiindhols-
induftrie, lveldhe nun Wlleinattiondr des 1 Million RM betragenden Aftien-
fapitald getvorden ijt, aufgejogen tvorben iwar. Die RQeitung erjolgt durd
den Borftand, velder bon bder deutjdhen und jdwedijhen Gruppe je zur
Hiljte getodhlt wird, und aus zwei oder mehreren Mitgliedern gerader Bahl
bejteht. Daneben Defteht ein Auffihtsrat von elf Mitgliedern, bon velden
stvei auf Vorjdhlag der Reid)sfreditgefellichait A.-®. Verlin und auf BVor-
jdlag der deutjhen Gruppe, eines auf BVorjhlag der Grofeinfaujsgejell-
fdhaft und fiinf auf Vorjdlag der jdhtvedijhen Gruppe gewdhlt werden. Die
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fie ift ferner bie von ®. Stolper vorgejdlagene Form ded deutjden Tabat-
monopols. Die reine BVertvaltungsd- und verjelbjtdndigte Hffentliche Unter-
nehmung Haben zur BVoraudjepung den Bejis der Anlagen durd) den Staat,
Der Staatsbefit entividelter Privatindujtrien wdre jedod) Heute nur nod
mit Hilfe der Aufnahme ungeheurer nleihen miglid). Die Kapitalarmut
ber mopernen Staaten lvingt daher zur Bejigdemolratie der Steuermono-
pole und aller grofien bffentlichen Untermehmungen; mit diejer Cntivid-
{ung erfolgt zugleid) eine politijde Klarjtellung: wenn der Steuerftaat der
Demotratie dffentlidhe Unternehmungen mit Hilfe privaten Kapitald finan-
zieren muf, jo ird feine auf Grund ved reinen Kapitalbejiges abgeleitete
Berfiigungsgetvalt zunehmend geringer, ed bleiben ihm dagegen jene nidht
auf Sapitalbefip gegriindeten, jondern ausd jeinem difentlidien Monopolredht
abgeleiteten Berfiigungdgetvalten: die fidtalijhe Potenz im Finanzmonopol,
bie Konzefjiondmadyt, die dffentlid-redhtlihen Grundlagen, die ben eigent-
lidhgen Goodwill diejer Unternehmungen ausmadyen. Dieje rechtlichen Grund-
lagen erjesen ben BVorteil de3 Rapitalbefibed um jo Dbejfer, je abhdngiger
der Goodwill der Unternehmung von sifentlich-rechtlichen Monopolpojitionen
ird. Wahrend 3. B. die Mad)t des Neid)e3 gegeniiber den BViagbetrieben
und den Deutjden Werken fajt ausdjdhlieflid) auf dem Kapitalbejily berubt,
toitd diefe um o abhdngiger bom Monopolrecht, je ftdrfer die Monopol-
ftellung fiiv den Gelvinn fonftitutiv ift, am ftdvkten beim Finanzmonopol.
€3 ift infolgedejjen jtaat3politijd) zwedmdfig, wenn der Staat auf die

Nufteilung der Gejchdfte dburch den BVorjtand und Aufjidhtsrat ift eine rvein
innerbetrieblidhe Angelegenfeit, weldje feine BVermengung produftionsted)-
nifder und jteuerlidher Kompetenzen bDedeutet. Sie ijt in den §§ 6—12 der
Gapungen der Deutjdjen Jiindwaren-Monopolgejellidaft gervegelt. Alle
widjtigen Angelegenheiten: die Bejtellung von Profuriften und bon An-
geftellten mit einem Dbeftimmten Mindeftgehalt, die Feftfebung bder all-
gemeinen Lieferungsbedingungen fiiv den BVerfehr mit den Fabrifanten und
mit den Wbnehmern, die Feftjebung der abzunehmenbden JBiinbwaren, der
Abjehlup von Vertrdgen, weldje der Gefellihaft Verpjlidhtungen iiber eine
lingere Beit al8 ein Jahr aufbiirden, die Crridhitung oder Aujhedbung von
RNiederlajjungen ufw., ift dem Wuffichtdrat vorbehalten, lwdhrend die laufen-
den Gejd)dfte bom BVorjtande erledigt werben. Die Kontrolle bed Reidhes be-
jdhrdantt fid) auf die Preispolitit ded An- und Werfaujd und auf die fom-
mifjarijhe Aufjicht daviiber, ,daf der Gejdhaftsbetried der Monopolgejell-
fhaft mit den Gejesen, der Sabung und den jonjt in verbindlider Weije
getroffenen Weftimmungen in Cinklang erhalten wird” (§ 17).

Pedht gejdhict ift die in § 14 vorgejefene Gelvinnverteilung. Danad)
erhalten die Wftien eine fumulative Dividende bon 8% ; jodann erhdlt
ba3 RNeidy voriveg bon jeder abgefesten RKifte 13 RM; bder alddann ver-
bleibende Reftgetvinn toird ebenfalld an bas NReid) abgefiihrt, Wwelded an
bie Svenska Tandsticks Aktiebolaget in Stodholm dabon jeinerjeitd 50090
abzufiifhren Hat. Dasd Handeldmonopol fann alfo aud der Preidpolitit feine
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Kapitalbeteiligung am Finangmonopol berzidhtet und dieje Privatleuten
itberldfit, dbie aud Gewinninterejje die produttionstedinijde Leitung fon-
trollieren, feine Anjpriide aber vertraglid) feftlegt.

c) Dad Padytmonopol: dbasd fpanifde Labafmonopol

Das Padytmonopol unterfdjeidbet jid) grundjaslich nidht vom privatredyt-
lih organijierten Finanzmonopol, defjen Uftien in Hdnden von Privat-
leuten fjind: zlvijden der padjtenden Gejelljdaft und dem bverpadjtenden
Staat ird ein BVertrag gejd)lojjen, der fjistalijhe und allgemeine iwirt-
fdaitspolitijde Uujlagen enthdlt. Wenn bder Staat dnberungen de3 be-
ftehenden Gelvinnverteilungsdipjtems durd)ijesen Ioill, Hindert ihn die
Organijationdiorm des Padytmonopols daran ebenjolvenig wie diejenige des
privatredhtlihen Monopol3. Nur dag Cigentumsverhdltnis ift ein anberes.
Beim privatred)tlichen Monopol gehiren die Anlagen dem Wftiondr, das
Padtmonopol bdagegen iibernimmt nur bdie dem Staat gehovenden Be-
triebe und ift nur zum Bejip eined Kapitald verpjlidhtet, ,,a atender las
necesidades del contrato”. Der zlveite Unterjdjied befteht in der Regelung
der Getvinnverteilung. Die urjpriinglidyjite Form ift die der Feftfepung einer
abioluten Padtjumme. Die Gefahr einer jolden Negelung, tvie jie in
dem fpanijden Tabafmonopol vor 1900 und im friiferen portugiejijchen
Tabafmonopol borgejehen tvar, bejteht darin, daf die Monopolgefellidaft
toeit iiber diefe Padjtjumme hinausd Geivinne erzielt und bdiefe den Aftio-
ndven ftatt dem Staate zufliefen ldpt.

Eine feinere Form befteht in der Feftjebung beftimmter abjoluter Getvinn-
margen, innerhalb derer dem Staate ein Prozentanteil zujteht. So erhielt
im jpanijdjen Tabafmonopol von 1901—1921 der Staat nad)y Wbzug aller
Stoften joivie cined 5opigen Kapitalzinfes: von einem Reingewinn Hid u
120 Millionen P. 959, von 120 Hi3 150 Millionen P. 90 9%, von iiber
150 Millionen PB. 959%. Wud)jen die Getvinne der Gejelljdhaft zu ftart an,
bejtand bdie Moglichfeit einer Revifion. Diefe erfolgte 3. B. 1909; fie
fpannte die Margen Iveiter, innerhalb welder die Hoheren Abfithrungen
galten: i3 zu 140 Millionen 95%), von 140 6is 160 Millionen 90 %, iiber
160 Millionen 959%. Folge diefer Mafnahme tvar, daff die Dividende der
®efelljdhait, tweldje 1902 bis 1908 20 9% betrug, jeit 1909 auf 17% zuviic-
ging.

sujdglichen Geivinne erzielen, bda bdiefe fjofort dem Reid) und alddbann
nur u einem Brudjteile dem Sdwedentruft ufliefen iviirden. Die eigent-
lidje Monopolgewinnquelle ftedt beim deutjfhen Jiindholzmonopol in der
Geftaltung der {tbernahmepreife an bie Produgenten. Diefe Preife Hediirfen
nun der Genehmigung der Reidhdregierung. Jmmerhin ftedt in der Feft-
febung bereit3 Heute eine Gewinnquelle, da der itbernahmepreid nadh) § 31
130 RM Dbetrdgt, die jhivedijhen Fabrifen in Deutjhland aber zu Selbit-
toften bon 73--90 RM je Kifte produzieren.
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Gine fiiv den Fistalertrag des Staates giinftige Regelung ift dann ge-
geben, lvenn neben der Padtjumme und dem Padjtanteil BWejtimmungen
eingefiigt lverdben, die den Gewinn der Gefellfdaft auf einen beftimmten
Prozentja ihres Sapitald bejdhrdnfen jollen. So ourde im Jahre 1921
ber Vertrag der Compania Arrendataria de Tabacos ermeuert. Wiederum
fourben bie Gewinnjpannen erweitert. Die Gefelljhaft erhielt: bom Rein-
getvinn big 150 Millionen 39, von dem Gewinn iiber 150 Millionen 4%.
3n dem Gefes Heifit ¢3 dann fveiter: Wenn die Gewinne der Gefelljdhaft
10% bed Kapitald von 60 Millionen iiberfdreiten, joll fid) der Uberfdhup
vie folgt verteilen: Der Betrag, der dad Kapital iiber 10% hinaus bis zu
15% verzinft, oird im BVerhdltnis 75:25 auf die Gejellfdaft und den Staat
aufgeteilt, und der iiber 15% Hinausgehende im BVerhdltnis 50:50. Folge
diefer Meuregelung tar ein NRiidgang des 1921 nodh 10,2 Millionen P.
betragenden Reingelvinned der Gefellidaft auf 7,66 Millionen im Jahre
1926.

Beim Padytmonopol find die Befugnifje ded Staated tveiter gejpannt
al3 beim privatrechtlic) organijierten. Nod) mebhr tritt Hier der Charafter
ber Monopolgefellfdhaft als eines Dezahlten Dienerd der Finanzbertvaltung
Hervor. Preife, Anfaufs- und Herfunftsbedingungen des Rohtabafs, Lhne,
BerjdhleiBquote ujlv. werdben unter enger Mitbeteiligung de3 Fistus feit-
gelegt. Dennod)y unterjdjeidet fich dieje allerding3 im AUbfterben begriffene
Organijationdform bdon derjenigen bder ald reine BVerwaltungdunterneh-
mungen organijierten Finanzmonopole, tweil trop der ftarfen Wbhdngig-
feit be3 untermehmungdivirtidaftliden GClemente3 von der Jngereny ded
Sinanzminifters dbie BVerpadytung an cine auf Getvinn bedadyte Gejellidhait
ein hoheres Maf produttionstedhnijdher Ergiebigteit garautiert.

E. ®as privatrechtlich organifierte Finanzmonopol
ald Sypus der zubiinftigen Finanzmonopolvivt{chaft.

Die Organifationdform ded Finanzmonopold enthalt fiic ben Staats-
mann 3wei Probleme: das erfte bezieht fidh) auf die Finanzmonopole
aug der Jeit des Regalienlvefens, das zlveite auf die neuen Finanj-
monopole. Wahrend die Probleme der erften Gruppe im tvefentlidhen
durd) eine allmahliche Berfelbjtandigung ded faufminnijden Ele-
mented im Rabhmen der Finangberivaltung zu Ibfen find, liegt das
wictjdhajtapolitijde Shivergeivid)t bei der Organifationdform ber neu
su ervidytenden Finangmonopole. JInhalt diefer Problematif bildet die
Cntidadigung. Kapitalbedarf fiiv Entfhadigungen und Finangarmut
be3 Staates berlangen hinjidtlich der mobernen Finanzmonopole eine
Organijationaform, die dem Staat den geiinfdhten Mehrertrag aus
der Rationalifierung der freien Wirtjhaft und der fizgkalijhen Aus-
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nupung der Monopoljtellung erjdhliet, ohne dap diejer Mehrertrag
durd) die 3inglaft aug bden CEntidhddigungen twefentlid) gefdhmdlert
toird.

Lorbild diefer Organifationdform ift dad Danziger Tabafmonopol:
der Gtaat entjd)iadigt die bisherigen pribaten Befiber der Fabrifen
aug dem €rlos der Monopolattien, iiberlift der Generalberfammliung
der privaten Wftiondre die Beftimmung desd Vorftanded und ded Wuf-
jichtgrates, ftellt jid) jonft aber der Gefellfdaft ald Steuerherr gegen-
itber und legt ihr die Verpflidhtung sur Entridjtung einer Steuer und
eined Teiled des erzielten Reingelvinned auf. Die Dibidenden verden
grundjaglid) fo bemejjen, dap eine dem landesiiblidgen BJinzjup ent-
fpredhende Aug{dhitttung auf dbas Wftienfapital getvdhrleiftet toird, aber
bie Bahlung von Superdividenden dariiber hinaus nur durd) erheblidh
fteigende Reinertrdige der Gefellfhajt erfauft werben fann. Je Hhisher
die Reinertrdge fteigen, waz ald Auszdrud nidit nur desd ertverbs-
wirtjdaftliden Elementes, fondern aud) und vor allem der Wirfjam-
feit ded fteuerlidhen Clemented aufjufajfen ift, defto ftarfer muf die
Beteiligung ded Staated iverden, eine Regelung, twelde 3. B. in den
romanijdjen Padytmonopolen angedeutet ift, aber im Danziger Tabaf-
monopol nod) nid)t geniigend beachtet tourde. Jmmerhin darf bdie
Steigerung der Dividenden nid)t gany entfallen, fie mup immer nod
ftarf genug fein, um den Aftiondren und ihren Funftiondren, dem
LBorjtand und dem uffidhtsrat, einen geniigend grofen Stadjel zum
Cinjap aller pribativirtfhajtlichen Cnergien lohnensivert erfdheinen
zu laffen. Der Stadjel der ertverbaivirtidaftliden Gelwinnerzielung
ird auf diefe Weife erhalten, der Gejellfchaftabertrag forgt jedod)
dafiir, dap dad pribate Gelvinnftreben iveitgehend der Finanztaije
sugute fommt. Der Wftiondr ded Finanzmonopolsd ivird o in die
Gtellung eined Staatazanleibebejigers geriict, dem fiir die Crhaltung
der privativictidaftlihen Jnitiative in der Generalverjammlung ein
miglid)ft geringes zujdplidez Cntgelt in der Form bon Superdivi-
denben gelvdfhrt toird.

Yuf diejer Grundlage ift jede organijatorijde Hemmung fiiv die
Cinfithrung bon Finanzmonopolen durdhbrodhen. IMit diefer Organija-
tiongform {ind daher aud) famtlide in der bisherigen finanzivijjen-
{daftliden Qiteratur borgebradyten organifatorijgen Argumente gegen
bie Cinfithrung bon neuen Finangmonopolen gebrodjen. Wenn 3. B.
Gdyriften 176. III. 4
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Pilger« jhreibt: ,Die Cinfiihrung eined BVollmonopolsd erjdjeint daher
bom bolfsvirt{dajtliden Standpunfte aud nur fiir jolde Staaten
bon Borteil, in denen ein jelbftindiged Tabafgetverbe entiveder iiber-
haupt nidht oder nur in geringem Umfange befteht”, fo ijt diefe Hufpe-
tung an die jpezielle Organijationdform der BVertvaltungsunternehmung
mit bollem Staatzeigentum gebunden. Problematijd) bleibt Eiinftig
nur nod) die rein politijde Bivedmidpigfeit ber Wusdehnung der
ftaatgioirtidajtliden Betdtigung juunguniten breiter Schidyten bizher
felbftandiger Unternehmer. Diefe politijche Frage {teht hier jedod) nicht
sur Debatte.

Die Problematif der Organijationdformen ivird Hejonderd aftuell bei dber
Crridjtung neuer Monopole. Die Nadhfriegszeit hat eine Welle ber Mono-
polifiecungen bvon bislang verbraudydbefteuerten Wirtjdhajtsziveigen ge-
bradht und angejichtd der Hohen Ertrdge geradbe diefer Monopole die ofjt
vertretene Thefe: nur die alten Monopole feien gut, neu 3zu erridhtende
Monopole in BHodhfapitaliftifh enttvidelten Wirtidhajtdzveigen aber bver-
fpridchen nur geringe Erfolge, tidberlegt. Die BWildbung neuer Finanzmonopole
ift teniger Wusdrud einer fpdtfapitaliftijdhen, jozialifierungsjreundlichen
Gefinnung ald einer finanzpolitijden BivedmdBigkeit gegeniiber verbraud)s-
befteuerten Wirt{daftsziveigen, welde ihr fiztalijhes Optimum DHei diefem
Berbraudysfteueriyftem Dbereitd erreidht haben oder ivegen ifhrer privativirt-
fdaftliden Organifation gefihrden. Der lestere Grund war 3. B. im Deut-
fhen Reid) fiir die Crridhtung bon Steuermonopolen mafgeblid): die Ge-
fahr ded privaten Spiritustartellsd fiir dad Branntiveinmonopol; die Bil-
dbung eines privaten JBiindholzmonopols im Sdube de3 Jiindholziperr-
gefebed bon 1927 (neben der Bereitftellung eined UAnleihepfandobjeftes fiir
bie Svenska Téndsticks-Aktiebolaget) fiit dag deutjche Jiindholzmonopol.
Die Forderungen nad) einem deutjden Zigarettenmonopol 1929 und 1930
tourdben gleidhfalls getragen von der Kritit der angeblicd) hohen privaten
Bigarettenmonopolgelvinne im Shue ded Jigavettenzolld und der im De-
sember 1929 erlafjenen Kontingentierungdvoridyrift. Die Forderungen nad
einem Bierhandeldmonopol tvarven dhnlid) begriindet. Dasd Finanzmonopol
foll in bdiefen Fdllen Mittel zur BVejdneidbung privater Monopolgelvinne
fein, toeil diefe auf dem iibliden Wege der unter der Vorausiebung eines
Ponturrenzvirtifajtliden Marktihjtems geltenden allgemeinen Bejteuerung
nidyt erfaft tverden fonnen.

3n hodyfapitaliftijden Voltsivirtjdhaften treten anderve Urjadjen normaler-
eije zuriic4s. Die Crriditung von Finanzmonopolen zum Swede bder

42 Pilger, Aufjap ,Tabakjtener’. Handbud v. Finanzwiffenichaft. Bd. 2.
Tiibingen 1927,

4 Eine UAudnahme bildete der Worjdlag zur Crridtung eined Tabal-
handeldmonopold im Daivesplan.
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Sd)affung von Piandobjeften fiiv StaatBanleihen Herridht mehr in den nidht
hochtapitaliftijdjen Staaten vor, in denen infolgedejjen aud) die modern-
ften Organifationsformen zu finden find. So jind 3. B. die Jiindholzmono-
pole in Polen und auf vem Balfan al8 privatvirtiGaftlide Aftiengejell-
fdajten mit ftarfer Mobilitdt audgejtattet, wihrend in den gleidhen Lin-
dern bdie dlteren Tabafmonopole, obivohl aud) jie zum Teil verpfindet find,
nod) {dylverfilligere Organijationsjormen Hhaben.

Der Einbau der Finanzmonopole in dasd Steuerfhjtem hod)fapitaliftijdher
Gtaaten it iveiterhin dburd) die Umjdjidhtung der Cinfommen zuguniten
der unteren Ginfommen in der Nadyfriegdzeit begriindet. Die Befijteuern
find infolge diefer Umfjd)ichtung velativ tveniger ertragreich getvorden, die
notivendige Werlagerung ded Schwergelwichtes der Bejteuerung auf bdie
unteren Cinfommen durd) den Ausdbau der Verbraud)sfteuern bedingt je-
ood) zum Zeil eine Dderart ftarfe Ampafjung der eingelnen LVerbraud)s-
belaftungen, daf diefe nur durd) die dnberung der Belaftungdforms: aud) den
iibergang vom WVerbraud)sfteueriyftem zum GSftitem des Finanzmonopols
burdhgefiihrt tverden fann.

Die bihere fistalijhe Crgiebigfeit ift nid)t unbedingt dag Kennzeidjen
ves Finangmonopold; theoretijd) liegt die Duelle fiir einen Mehrgelvinn
allein in der bertragung des unternehmungsivirtjdhaftliden Elemented auf
den Staat. Diefesd fann jedod) zuguniten der Finanztajje aud) durd) 3ivangs-
wirtidaftlide Cingrifie dburdhgejesst werden, weldje der Form ber Monopoli-
fierung entbehren.

Die Geftalt besd modernen Finanzmonopols twdre nad) den jolgenden
Gefidtapuntten aujzubauen.

1. Dag Uttienfapital oird beftimmt unter Bugrundelegung bdes
Tageaiverted der Mafd)inen, Gebdude, bed Jnbentard uftv. Wenn
bie zu iibernehmende Jnduftrie bereits einen erheblichen Monopol-
gelvinn evzielt, {o ijt diefer nidht nad) bem Crtragaiverte zu Fapita-
lifieven. Wohl aber ift fiiv eingelne, in der Qualitdt ihrer Pro-
dufte Herborragende und injolgedeffen einen aus der Leiftung
beraus bdedugierbarven Goodwill aufiveijenbe Unternchmungen BHei
der Feftitellung der Entjdhddigungsfumme ein Jujdlag u madjen.
Dem {o feftgeftellten Gefamtlverte wird ein entjpredender Wert
in Aftien gegeniibergejtellt. Die Auszahlung erfolgt in diefen
Aftien, die mit einem Fumulativen, mit der durdhfdnittlichen
Renbdite bon fejtberzindlidhen Wertpapieren jedod) {dhlvantenden
Dividendenjap ausdgejtattet werben. Die Bahlung bon Superdivi-
benden Dbei fteigenden Crtrigen, vor allem auf Grund finfender
Produftionsfoften, iiber tweldje eingehende Redynung alljahrlid)
su erftatten ift, ift borgejehen.

4*
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2. Die Organe der Gefellfhaft 1ind der BVorjtand und der Aufjidts-

rat. Die ufgabenteilung zivifdhen beiden, bon bder General-
berfammlung zu todhlenden Organen erfolgt grundfdslid) nad
ben Bor{driften ded H. ©.B. Cin ftaatliher Kommifjar, der bor
allem die fteuerlichen Pflidhten der Gefellfhaft zu Fontrollieren
hat, ift einzufeben. Diefer Lommiffar Hat gleichfalld unabhingig
bon dem Wufjichtdrat ein jihrliched Urteil iiber die Leiftungen
der WBerlaltung und bdie Cntlwiclung der Un¥often abjugeben.

. Sontraftlide Auflagen feitens ded Staates:

a) Wahrung Dbeftimmter produftiondpolitijder Gefid)tapuntte:
3. B. Antauf von einheimifdhen Tabafen zu bejtimmten Preifen,
Getvdhrung eined Hochft- und Mindeftrabattes an die RKlein-
hiandler, Crhaltung einer Dbeftimmten Qualitdt der Pro-
bufte ujln.;

b) Revifion und Kontrolle durd) Staatdfommifjare.

. Getvinnberteilung. Wie unter 1 bereitd gejagt, ift der Gefellfchaft

ein fumulatiber Dibibendenfab unter miglichen Steigerungen bei
wadyjender Crgiebigfeit zu gelvdhren. BVorveg ift eine mifige
Steuer, bei Tabaflwaren 3. B. bon durdhidnittlichy 300, abzu-
fithren (bei Bigaretten etivagd mehr). Die Steuer muf jo geftaltet
fein, bap fie ju einer moglicdhjt geringen Cinfdrinfung der Nad)-
frage fithrt.
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I. Hauptentivictlungslinien
ver Bffentlidhen HUnternehmungstitigteit in Ofterreidh.

LBon einer zujammenhingenden Entiviclung der difentlichen Unter-
nehmungatitigfeit des diterreid)ijchen Staated fann man friiheftens
mit dbem Beginn der Periode bed Staatseijenbahnbaus jpredhen.

Die Gejdhichte des ftaatlichen Cifenbahnbaus ift jedod) nidht einfeit-
lich. €3 edyjeln bi3 zur lesten feit 1880 einjesenden BVerftaatlichungs-
lvelle Perioben pribater und bom Staat geforderter und rein ftaatlicher
Cifenbafhnbautdtigfeit miteinander ab. Nadjpem im Jahre 1836 eine
Pribateifenbahnfonzeffion jur Crbauung der nfangsftrede der Nord-
bahn gefiihrt, fprad) ein KRabinettsd{dreiben bom 25. Nobember 1837
dag Red)t dez Staated auf Cifenbahnbau aus. 1842 exfolgte die Griin-
dung einer ,®enevaldirettion der Staatzeijenbahnen”. Jm Jahre 1854,
dem leisten Jahre der erften BVerftaatlidhungzivelle, lvaren mit 994 km:
69,22 9% aller bfterreichijdjen Cijenbahnen, in der Regel durch die iiber-
nabhme bon Privatbahnen, in ftaatliden Bejis gefommen.

Der erfte Umfcdhloung erfolgte im Jabhre 1854, alg die Finanznot desd
Gtaates zum bejchleunigten BVerfauj jamtlicher Staatsbabhnen zvang.
Die Babhnen ourden innerhaldb bon bier Jahren bud)itablid) berfdyleu-
pert, {o daf 1860 nur nod) 13,8 km im Staatabefip waren. Die jtaat-
liche Bautdtigleit ourde nun durdy die bid zum Jahre 1873 bauernde

1 Die Griindung von bffentlidhen Unternehmungen bor dicjer Periode
ift hochit bereingzelt und erfolgt in der Regel aus rein fistalijden Griinden,
o 3. B. die Griindbung ded Salzmonopols im Jahre 1835, das bie friiher
von den Fiirften und Crzbijd)ifen gegriindeten Salinen und Salzjiedereien:
sujammenfaBte und ihre Ausbeutung auf den Ojterreichijhen Staat iiber-
trug. Ferner gehirt hierher dasd 1701 gegriindete Tabafmonopol. Anbdere
foldjer bereingelten ®riindungen find: die Miinge, die Wiener IFeitung
(1703), bag Dorotheum ald BVerjapamt (1707), die Sdhivefeljdurefabrif (1801)
und die Staatddruderei in Wien (1809). Eine intenjivere Entfaltung der
bisherigen Tdtigleit jetste exft in den dreifiger Jahren und vierziger Jahren
ded vorigen Jahrhunderts ein.
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Cpodye desd pribaten Bahnbaus unter Getwdhrung ftaatlicdher Bing- und
Reinertragadgarantien abgeldit.

Gin nener Umjdjioung erfolgte mit bem Rriegsdjafhr 1873. Dex private
Rapitalmarkt tvar erfdiittert, die privbate Unternehmungstdtigfeit ge-
[ahmt. Aber der Bedarf an neuen Qinien war nad) lvie bor rege. Um
pen WAusbau dez Bahnnepes veiterhin zu fordern, Wwar der Staat nun
gestoungen, intenfiver in den Wusbau bded Babhnnehes eingugreifen.
Seine Mafnahmen erftredten fid) zunddit auf Bujdiiffe und Jins-
garantien, fithrten jedod) jchlieplidy zum Sequeftrationsgejess bon 1879,
nad) tweldem der Staat daz Red)t Hatte, diejenigen BVahnen, die mit
einem DBetriebdabgang abjdlofjen, oder fiinf Jahre lang minbdejtens
5000 bder ftaatlidgen Reinertragdgarantie beanfpruchten, in eigene
Regie zu itbernehmen. Jnfolge diefes Sequejtrationsgefebes urde das
Bahnihftem Ivieder zunehmend in ftaatlidhe BVertvaltung iiberfiihrt.
Man fann die leste endgiiltige Periode der Verftaatlidhung der biter-
reidjifden Cifenbahnen mit dbem Jahre 1880 anfepen. Bereits im lesten
Jahrzehnt des 19. Jahrhunbdertd befand fid) der Hauptteil der Linien
in Staatabejis. 1913 befanden fid) 18879 km im Staats- und nur
4001 km im Privatbejis.

Wuperhald der Sphire ded Cifenbafhnbaus entfaltete {ich die bfjent-
lidhe Unternehmungsatitigteit sunddit in den Gemeinden, und jlvar mit
vem Bordringen der dyriftlid)-jozialen, Eleinbiirgerlihen Betvegung in
pen Gemeindeparlamenten zu Anfang der 90er Jahre. Daz Jiel diefer
Betvegung toar die Vergebietung? einer Reile bon fommunalen Unter-
nehmungen, die in Wien unter dem Hhodhbegabten Fiihrer Lueger bor-
genommen tourde.

Cine stveite Welle der Vergebietung? fam nad) Ausdgang ded Krieges.
Wihrend ded Krieged waren Produltion und BVerteilung zum Teil in
fogenannten ,3entralen” jujammengefaft, oder jum minbdeften tvar

2 @8 egiftiert meined Wifjensd nod) fein Terminug, der die Begriffe Ver-
ftaatlihung, Berldnderung, BVerftadtlidung zujammenfaft, obwohl feine
Notwendigeit, je mehr die Unternehmertitigfeit der Hifentlichen Hand um
jid) greift, jidh immer dringender Herausjtellt. Jd) jhlage den Ausdruct
»~Bergebietung” (von Gebietstirperidafit) als diefe Hihere Begrifjdeinheit
bor, da die Wusdriide BVergemeinjhaftung, WVergefelljhajtung ujv. anbdere
Begriffsinhalte haben. JIn Vetradyt fdme vielleicht nod) Kinonifierung (vbon
xowvog = gemeinfam).
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in ihnen die Oberleitung zentrierts. Die aus der lveitgehenden Bentrie-
rung der produftionsd- und verteilungspolitijden Leitung bei Bwangs-
favtellen, Auajdjiifjen, Rommifjionen und Sentvalen in der Rriegsivirt-
fdaft gebildete geiftige Cinftellung zum Wirtfdhaftajrieden blieb nod
lange nad) dem Kriege fortbeftehen und ift im Mietengejes aud) nady
feiner Umgejtaltung im Jafhre 1929, joivie in der ftaatlidhen Spiritus-
ftelle, noch) Heute zu finden.

Cine neue Cpodje der Hifentlicdhen Unternehmungstitigfeit beginnt
mit Abjchlup de3 Krieges. Sie hat ihre Urfachen in drei Tatbeftinden:
in der berdnderten Cinftellung gegeniiber bden bffentlichen Unter-
nehmungen, im 3Jlvang zur LVerlvertung der Kriegdmaterialbetriebe
und in der politifhen Madtumd)idtung.

Die berdnderte Cinftellung gegeniiber der bffentlichen Unterneh-
mungatitigfeit ergab fid) aus den Crfahrungen der bierjdhrigen virt-
jdhaftareglementierenden Tatigfeit ded Staated und aus der Tatfade,
dag aud) in den erften Nadyfriegzjahren die Lebendmittel- und Roh-
ftoffberjorgung ohne die Jntervention des Staates nidht leicht moglich
getvejen tdre. Trop aller Fehljdhldage Hatte fid) das Denfen der Maffe
an die zum Teil anerfannte Unentbehrlidhfeit der Hifentlicdien Unter-
nehmungstitigfeit gelodhnt.

Da der Verbauf der Krieggmaterialien und ihrer Prodbuftiongftdtten
nur langjam und unter grofen Kojten hitte abgeivicdelt lwerden fonnen,
urde die Jnduftrialifierung alg eine anjdjeinend bejfere Form der
Berlvertung anfangd zumeift in Gemeinfdaft mit privaten durdy-
gefithrte.

Der entfcjeidende Wnftof zur Ubertvindung bder mandefterlichen
und liberalen Wirtjdhaftzauffajjung der Vorfriegszeit ging jedod) bon
per Sinderung der politifhen Madhtverhiltniffe aus: von der Tatjache,
oafp die Urbeiterflaffe im Staate boriibergehend, in Wien und in den
Juduftrieorten aber dauernd die Herrfdhaft im Parlament und in der
Lertaltung iibernahm. Hat {ich aud) die Hiterreicdhijche Wrbeiterjhaft
bon den Jllufionen der baperijdjen, ungarijden und italienijdhen zu-
riidgehalten, die bdie Ffapitaliftifhe Ordnung in den Umifturzjahren
Joegdefretieven” zu fonnen bermeinten, jo Hat {ie dod) ernftgemeinte,

3 Qofef Redlid), Ofterreidhijdhe Regierung und Verwaltung im Welt-
friege. Wien 1925. (Carnegie-Stiftung.)

¢ Auf bdiefen einmaligen Vorgang ift zum groften Teil die nod) Dbe-
ftebende ftaatlihe Teilnahme an Jndujtrieunternehmungen zuviidzufiihren.
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legiglatorifdhe und organijatorifdhe BVexjucdje unternommen, den Staat
und die andern Gebietafirperjhaften zu planmdpiger Beeinflujjung
ve3 Wirtjdhaftslebens Gevanzubilden. Bu diejem Blved tourde 1919 eine
Gosialijierungsfommifjion gebildet, deren iwidtigiter Crjolg das So-
sialifierungagefe iiber die gemeinivirtihaftlichen Unternehmungen
ar. Mit der gemeintvivtjdaftlidhen Unternehmung ourbde eine Unter-
nehmungsjorm gefdhaffen, in der auBer den Lertretern der Gebiets-
Eorperfdhaften aud) die Wrbeiter und Wngejtellten, Konfumenten, Se-
iverf{djaften und anbdere Jntervejfenten, etiva lveiterberarbeitende Ju-
duftrien alg Trdger der Werlvaltung zujammengefaft find. Die ge-
meinirtjdaftlige Unternehmung tourde ald RKeimgelle einer zu-
tiinftigen Wirt{Gaftdordnung angejehen, in der der Staat Produftion
und Berteilung fontrolliert. Daj fhjtematijde Bordbringen der Gebiets-
forperchaften mit PHilfe bder gemeintvirtidaftlichen Unternehmung
jollte nach § 37 des Gejesesd dadurd) ermdglicht lverden, daf die Ge-
bietaforperjdaften bei jeder Neugriindung von Uftiengefelljhaften und
bei jeder Meuemifjion bon Wftien das Redht erbielten, eine Kapital-
beteiligung bid zu 5090 gegen Ent{chadigung zu forbein.

Die in diefem Gefes borgejehenen Mafnahmen fourden jedod) nur
tvenig berlvivflicdht, nur bereingelt Haben {id) die Liinder an Strom-
lieferungd- und Wajlerfraftunternehmungen beteiligt. Aud) vom Redht
besd § 37 haben bdie Liinbder aufer Wien feinen Gebraud) gemadt. Mit
dem Cnde der Koalitionsregierung horte aud) bag Streben ded Staates
nacd) Yusdehnung feiner Betdtigung ald Wirtfdaftaunternehmer im
efentlichen aufs.

Die einzige Gebietatirper{daft, die {ich als dffentlidjer Unternehmer
auf bie Dauer ecrfolgreid) bethtigt Hat, ift die Gemeinde Wien. Jhr
Haupttitigleitdgebiet liegt in einer zielbetvuften Wolhnbaupolitif in
Ridhptung einer ausdgefprocdhenen Wohnbauplantvirtjdajt und in einer
sunehmenden Beherrfdung ded Bauftoffmarftes, folvie einer Reibe
anderer BWirt{daftagedbiete (Nahrungsmittel, Eleftrizitdat, Kohle ufw.).
Dagegen {ind die Crfolge und BVemiihungen der iibrigen Gebietsver-
binbde, 3. B. ber Probinggemeinden, im Gebiete der Hffentlichen Unter-
nehmungatatigfeit fehr gering, da fie bor allem durd) den Mangel
an Mitteln zu einer intenfiveren Cntfaltung gehemmt twerden.

6 Nur die betwuBte BVerlvendung des ,Kreditinjtitutsd fiir sffentlide Unter-

nehmungen und Arbeiten” zur Sanierung der Wirtjdhaft gelegentlidh bdes
Bujammenbrudes einiger Banten ftellte einen Nadhiigler diejer Epodje dar.
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1. Die Srganifationéformet}.
der Bifentlichen Snternehmungen in Ofterveich.

1. Die dffentlichen Unternehmungen im Bunbde,

Die Darftellung der Organijationsformen der bHifentlichen Unter-
nehmungen im Bunde joll geordnet werden nad) dem im Urbeitsplan
filr diefen Sdriftenband aufgeftellten Schema, in veldem zunddhft die-
jenigen Unternehmungaformen angefiihrt jind, die bon der allgemeinen
Lerwaltung velatib am twenigiten lodgeldft tourden und deren Ent-
idlunggreife zu immer berjelbjtindigteren Formen fithrt. Bur Dar-
ftellung jollen dabher fommen:

1. Formal abbhdngige Unternehmungen:

a) Berwaltungsunternehmungen,
b) Berfelbftandigte Hifentliche Unternehmungen. .

2. §ormal unabhingige Hffentliche Unternehmungen:

a) Der autonome Wirt{d)aftaforper,
b) Gemijdtivirtidajtliche und bHffentliche Unternehmungen in
privatredhtlicher Form.

a) Formal abhdngige Sffentlicdhe Unternehmungen.

Durd) basz Wiederaufbaugefes bom 27. Fobember 1922 § 2 tourde
beftimmt, bdafy bie DBetriebszlveige bdes Bunbdes ,getrennt bon der
Hobeitaverivaltung zu fithren” feien; ,fie find in eigene Wirtjdhafts-
forper umzulvandeln und aud) im Budget des Bunbdesd gegeniiber der
Hobeitaberivaltung gejondert zu behanbeln”. Die Unternehmungen jind
nad) den Grundidgen der faufmdnnijden Betriebajiihrung zu leiten.
Cingelne bdiefer Unternehmungen erhielten gefonderte Organijations-
ftatuten, andere lurden durd) befondere Gejese fommersialijiert ober
in mehr ober minder lweitgehendem Grade berjelbftandigt. So fommt
e3, baf man den reinen Thp bder BVerwaltungaunternehmung
in Ofterrveid) eigentlid) nidht mehr findet. Die BVerfelbftandigung
gebt bei allen Unternehmungen zumeift fo lveit, dap fie eigene Bud-
fithrung Gaben und im Budget nur mit den Saldi erfheinen. Die be-
{ddftigten Beamten und Arbeiter {ind durdhveg ziwar Bunbdesange-
ftellte, tvecrden jedodh nad) eigener Dienftpragmatif behandelt und nad
bejonderen ®ebhaltz- und Lohnjdemata bezahlt. Dennod) lapt jich
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asivijdhen den Unternehmungen diefer Art infofern ein Unterjdhied im
Umfang ihrer Unabhingigfeit fejtftellen, ald die Jngerens der all-
gemeinen Bertvaltung bei einigen grofer ift alg bei demjenigen Thpus
bffentlicher Unternehmung, dbem man ohne Cinjdranfung die Organi-
fationgform ber berfelbjtdndigten bifentlichen Unternehmung zu-
fprechen fanm.

Al3 Thpus einer, wenn aud) mehr verfelbftindigten BVertvaltungs-
unternehmung jei bagd Qartographifde Jnftitut genannt. Dag Jn-
ftitut tuird bon einem Dirveftor geleitet und genieft inzbefondere hin-
fichtlich der Ausgabenhohe weitgehende Hanbdlungsfreifeit. Dod) ift ihm
ein augd bier Minifterialbeamten Dbeftehender Wertvaltungzauzjdup
itbergeorbnet, der ztvar praftijdy nidht Hemmend lvirft, aber organi-
fationgredhtlich nod) umfangreidye Bejtandteile der friiheren Organi-
fationaform bder reinen Werlvaltungdunternehmung aufiveift. Ferner
ift fitr Perfonalangelegenheiten ein Beamter ded Handelzminifteriums
mit uftindig, gleidhjalls ein Stiid JIngerens der allgemeinen BVerival-
tung auf bie Unternehmung, dag itber den Umfang, den man der ber-
jelbftindigten dffentlihen Unternehmung zufpreden mag, Hinausdgeht.

Demfelben Thpus bon Organifationdformen gehoren an: Die Mon-
tanunternehmungen (Werfe im Kupfer-, Braunfohlen- und Crzberg-
bau) und eine SdvefeljGurefabrif, die Staatsdruderei, dbag Haupt-
miingamt, dag Kraftiverf Blumau, die Wiener Jeitung, die Bunbdes-
apothefen und die Bunbestheater.

LBon dem eben behandelten Thypus unterjdjeidet jid) eine ziveite
Gruppe formal abhingiger Hifentlicher Unternehmungen dadurd), dap
pa3 Map der Jngereny feitend der allgemeinen BVerivaltung nody ge-
ringer ift und fid) im ivefentlichen auf die laufende Sontrolle unbd
idhtige MaBnahmen befdhranft. Die unter diefer Gruppe zu nennenden
Unternehmungen fann man durdiveg ald boll berfelbjtdandigte
dffentlicdhe Unternehmungen begeidmen. PHierher gehiren bdor
allem die Monopole und die Staatslotterie, joivie die Poft- und Tele-
graphenanitalten und die Bundesforite.

Unter den Monopolen ift dad bedeutungzbolljte dag Tabafmonopol,
bie Djterreichifhe Tabakregie. De lege lata follte die Berlwaltung diejer
drittgropten Unternehmung der Ofterreid)ijden Republife jo bejdajfen

¢ Erridytet tourde bie Ofterveidjijhe Tabafregie unter Leopold I. mit
Tabatpatent bom 20. Mai 1701. 1704 wurde dad Monopol aufgehoben,
und ed begann eine lange Serie bon Verpadhtungen, die mehrfach durd
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fein, daf der ®eneraldirveftion die Fabrifen und BVerfdhleifmagazine,
pen Finanzbehorden aber unter der Mitlvirfung der Steueraufiidhts-
abteilungen der Wer{dleifdienft und die Wahrnehmung der Hobeits-
redinung ded Monopols obliegen und iiber beiden ent{dheidend da3
Bundedminifterium fiir Finangen fteht, lobei der Finanzminifter aud
iiber ®eldausgaben, die iiber einen Deftimmten Betrag Hinauzgehen,
3u berfitgen batte. Die Pragiz hat bdiefe Form jedod) ald zu jdhlver-
fallig erfannt und baher jolgende Cinridtung getroffen: Der General-
pireftor leitet joivohl die Wgenten der Generaldiveftion ald die der
Geftion ,Tabafmonopol” ded Finanzminifteriums in Perfonalunion;
itberdied ift der BVer|chleipdienft und BVerjdhleiBinpettionddienit enger
an die Genevaldirveftion angefdhloffen, o daf alfo Betrieb, Hobheits-
berivaltung und BVer|dlei beim Genervaldireftor, der gleidhseitig Sek-
tionddyef des Finanyminifteriums ift, liegen, und fein biivofratijdjer
Sopf von dimtern mehr die faufmdannijde Belveglichfeit behindext.
Demnad) fteht alfo zu: j

1. den Finanzbehorden: die gefalljamtliche Aufficht ded Tabaf-
monopols, Auzitbung ded Strajrechted, Cinhebung der bei Cinfubr
bon Tabaferzeugnijjen falligen Monopolabgabe, Handhabung der Bor-
jdriften fiir €in- und Durdhjubhr, ferner Mitlvivfung bei der Berival-
tung des Tabafverjdleifdienites;

2. ber Genevaldiveftion: bder gejamte betriebatedinijdje und
fonmmerzielle Dienit;

3. tem Bunbdesminifter filr Finanzen: Berfiigungen, bdie die
Sontrollved)te der BVilferbundanleihe bon 1922 beriihren (die Cin-
tiinfte ded Tabafmonopold find ald Siderftellung fiir diefe Anleihe
berhaftet), Gejepentiviivie, Berordbunungen, Kundmadungen, Berdufe-
rung, BVerpjandung ober anbdere Belaftung bon unbetveglihem Cigen-
tum, Feftjesung der Verjdhleippreije und Monopolabgabe (nach) Ge-

neuerlidje Werjudje bder Wiederherftellung bde3 Monopold unterbrodjen
turben. Nad) einer Neihe von CErperimenten, tvie {ibergabe ded Tabaf-
gefilles an die Stdnde und verjdhiedene Padter, wurde, ald die Nadhteile
ve3 Padhtfhjtemsd immer Ffrafjer utage traten (Ausbeutung bder Kon-
jumenten, jdhledhtes Material, Sdhidigung des Padjtobjettes, geringer Padht-
{hilling fiiv dben Staat, bei 809 iger Werzinjung ded bom Pddter ber-
anlagten Kapitald) dad Monopol unter Jojef II. im Jahre 1783 definitiv
wiederhergeftellt, nad)pem die tedhnijchen, adminiftrativen und fommerziellen
Borvaugjebungen jeinen crjolgreichen Weiterbeftand gegeben tvaren.

Cdyriften 176, TIT. 5
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nehmigung durd) den Hauptauz{dup ded Nationalrates), Genehmi-
gung de3 Boranfdlagentiourfs und Jahredrednungdabjdhlufjes; Cr-
nennung hoherer Ungeftellter, Bejepung ded Berfdhleifigejhaftes,
alle widytigen Fragen, die die Jntevelfen der allgemeinen Bunbdesber-
altung betithren, jo tveit nidht ein Cinbernehmen 3ivijdhen den be-
teiligten Behorden und imtern erzielt wird?,s.

Dasd ziveitividytigite Monopol, dbag Salzmonopol, lourde durd
Minifterratabed)lup bom 21. Oftober 1925 umorganifiecrt. Die Finang-
behorden bleiben zuftindig fiir die gefdllzamtliche Wufjicht und fiiv
bag GStrafred)t bei Mbertretung der Salzmonopolboridriften. Der
Generaldiveftor wird bom Finanzminifter ernannt und unterfteht ihm
unmittelbar. Die Genervaldiveftion befteht aus zivei Gejdyiiftagruppen,
der betriebgted)nifdhen und der faujmdannijden. Die Generaldireftion
hat die Cntjdeidung des Finanzminifteriums fiiv folgende Fdlle an-
surufen: Gefepentiviirfe und Berordnungen, LVerduBerung und Be-
laftung unbetveglidhen Cigentums, unentgeltlider oder ermdBigter
Salzbezug, Regelung bon Cin- und Durd)fuhr, der Salzberichleippreife
und Salzmonopolabgabe, Genehmigung ded Voranidhlagentiourfed und
ve3 Jabhrezrednungsabidlujjes. Jm iibrigen ift die Gebahrung frei
und ird nad) Jahredabjdhlup bom Bunbdesredynungsdhof gepriifto.

v

7T Die Hjterreichijche Tabafregie hat ihrerfeits 1927 den Cinfauj von
Orienttabaf in einer privatred)tlic) organijierten bon ihr zu 60% bed Kapi-
tals beerrjhten Hilfdunternehmung, der ,Auftria . m. b. H.“ zujammen-
gefafBt. Aud) die von ihr fibernommene Cntnifotinifierungsanitalt ,Falt”
ift organijatorijd) felbitdndig.

8 Dic Tabatregie bejdhdftigte 1929/30: 480 pragmatijd) Ungeftellte und
7932 Arbeiter und verfiigt iiber 266 BVerldge und 16 370 Trafifanten (Klein-
perjhleifier). Jm Bundesdboranjhlag fiir 1930 ftehen einer Ausgabe bon
158,5 Millionen S Einnahmen im Betrage bon 360,1 Millionen gegeniiber.
Bu ben Ausdgaben fommt dann nod) ein JInvejtitionsbetrag von 4,8 Mil-
lionen Binzu, jo daf eine Nettoabfuhr von 196,8 Millionen criibrigt toird.

% Das Unternehmen umfaft heute 6 Salinen mit einem Reinbermigen
bon 18,0 Millionen S. Der Leijtungderfolg, der im Jahre 1913 1,6 Mil-
lionen Meterzentner betrug und Hid zum Jahre 1924 auf 0,67 Millionen
Meterzentner gejunfen war, ift 1927 wieder auf 0,78 Millionen gejtiegen,
der Betriebsgewinn von 5,9 Millionen S (1923) auf 12,9 Millionen (1925).
Bahl der Angejtellten 199, der Arbeiter 1556. Seit ber iibernahme der
Qeitung durd) die Generaldiveftion war der Gelwinn war in den erften
Jahren auf 15,24 Millionen geftiegen, er bleibt aber feither auf der Hihe
bon ungefihr 12—13 Millionen S ftehen (1930: 13,7 Millionen S).
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3n gleidjer Weife organijiect ift dag Sdhief- und Sprengmittel-
monopol, basd lveniger aus wirtjdaftlichen ald aug fiderheitstedhni-
{hen Griinden gefiihrt toirdro. Gleidhfallz al3 berjelbjtandigte Hffent-
liche Unternehmung ivird die Staatalotterie gefithrt, obivohl jie bom
Wieberaufbaugefes unter den Unternehmungen mit verjelbjtandigter
Organijationsform nidyt angefithrt ird.

Bu den berfelbftdndigten Unternehmungen gehort [dhlieplich aud
die Poit- und Telegraphenanftalt. Bvar tourde jie nidht organija-
torifd) berfelbftdndigt, im Gegenjas zu anberen Linbern, in denen die
Poit zum Teil jogar privatred)tlid) ovganifiect ift; fie ftellt aber den-
nod) praftijc) eine velatib felbjtandige Organifation dar. Man glaubte
fie jurijtijch dbarum nidht berfelbjtandigen zu fonnen, veil die Pojt in
boherem Grade alg anbdere ftaatsivirtjdajtlide Unternehmungen
boheitsrechtliche Funftionen augjuiiben habe. Diefer Cinlvand gilt je-
dodh) dbarum nidht biel, tweil aud) die Monopole hoheitdred)tliche Funt-
tionen in bejonderem Umfange augitben und dennod) berfelbjtdndigt
jindb11. : ,

Will man die ftaatlide Forftverivaltung itberhaupt ald Hifentliche
Unternehmung anfpredjen, jo muf man die dfterveicdhifchen Bundes-
forfte nad) ihrer Organifationadjorm an diefer Stelle einreihen. Die
Bunbdesforjte tourben 1925 zujammen mit dem Domdnen- und Re-
ligionafonda zu einem befonderen Wirt{daftatorper zujammengefaft.
Trop ftrengjter Wahrung der Hifentlidhen Jnterejfen {ind bie Grunbd-
jige der faufmdannijdjen Betriebsfiihrung zu beachten. Der Betriebs-
itberjchufy oder bgang ift im Bundesbubdget einzuftellen, dod) ift ein
Gebahrungitberfdhup nur nad) Mapgabe der Betriebzergebuifje ab-
sufithren. Die aug der alten Organifationsform iibernommenen An-
geftellten berbleiben in ihren bdienjt- und bejolbungarechtlichen Un-

1o Reinvermigen 3,9 Millionen S, Bunbdesboranjdhlag 1930: Cinnahmen
9,2 Millionen S, Ausgaben 83 Millionen S. 147 Wejdhdfjtigte.

1 Der Erfolgdausiveis im Bundesvoranjchlag, der nur bon ,faffamdifigen
Betriebserfolgen” fpricht, gibt feinen WUufjhlufy iiber die wirtliden Ge-
bahrungsergebnijfe bom Standpuntt einer rein faufmdnnijden Fiihrung.

Reinvermigen Cnde 1928: 52,5 Millionen S. Sedhd Direftionen mit
2770 Poft- und Telegraphen- und 19 Fernjpred)imtern. Pojtfraftfahroienit.
Perfonenftand 1930: 25029 pragmatifjd) Angeftellte, 2934 andere, 1500 Ar-
beiter, sujommen 29453 Perjonen. KafjenmdBiger Betrieb3erfolg fiivr 1930
beranjhlagt mit 0,2 Millionen S WBetriebsiiberfhuf; Jubeftitionen
61,4 Millionen S. Daher Bundesnettozujhuf von 61,2 Millionen S.

5*
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jpriichen, toogegen neuaufzunehmende Ungeftellte nur auf der Grund-
fage bder fiir pribate Unternehmungen gleicher Wrt geltenden gefep-
lichen Borjdyriften angeftellt erden. Neuaujnahme von Forftarbeitern
in das felbftandige Verhiltnias findet nidht ftatt.

Die Leitung erfolgt durd) die Generaldiveftion, die dem Bunbdes-
minifter fiiv Qandivirtidhaft unterfteht. Da jedod) die Generaldireftion
binjidhtlid) ihrer Bejchliiffe nuv bei der VerduBerung und Belaftung
unbetveglidhen Cigentums bder Juftimmung desd Deteiligten Minifters
bevarf, ift bie Jngerenz der allgemeinen Werlvaltung nid)t grof. Hin-
fichtlich des redhtdgejchaftlichen Berfehra finden auf die Generaldirvet-
tion die einfchldgigen Beftimmungen ded Hanbdeldgefebbuches jinngemdp
Antvendung. Die Mitglieder der Generaldiveftion {ind dem Bunde
gegeniiber zur Anivendung der Sorgfalt eined ordentliden Kauf-
manneg berpflidhtetre.

Die Betriebzerfolge bder velativ bperfelbftindigten Bunbdesjorfte
dufern (i) in einem jabhrlichen Steigen der Betriebsiiberfchiijfe und
einem Ginfen de3 Sadjaufivandes. Wenn die Bunbesjorfte mit einemn
Bujdyup bon 0,9 Millionen S im Jahre 1928 und von 0,7 Millionen S
im Jahre 1929 im Bunbesboranjd)lage ausdgetviejen tverden, ift dasd auf
die Serbitutleiftungen an Holz, Streu und Weide im Umfange bon rund
4 Millionen S je Jahr, bor allem aber auf die bon frither mit-
gefchleppten Penjionen und Probijionen guriidzufithren. Dazu fommt,
daf bie Bundearegierung den Bundesjorften JInbejtitionzdarlehen gegen
890 LBerzinjung und 2v:% Wmortifation leibt, eine Belajtung, die
nidht dber Criragafihigteit dez Waldesd entjpricht. Da infolge der ge-
nannten DBelajtungen bdie Bunbesforfte einen den Reingelvinn iiber-
fteigenden Betrag an den Bund abfiihren miiffen, ift e berftandlich,
enn die Genevaldiveftion die zunehmende Berfdhuldung der Bunbdes-
forfte al3 unausbleiblic) erfldrt.

An bdicjer Stelle fei einer Jnftitution Criwdhnung getan, der man nur
in eingelnen Fdllen den Charatter ber Hifentlichen Unternehmung 3ujprechen

12 Trob diefer jdeinbar weiten Verfelbjtandigung flagt der General-
pivefior der Bumbdesforfte, F. Preinl, daf ein Jdhwerfdlliger Biirofratis-
mug den Betrieb [dhme, ihm mannigfacdhe, ganz unniige Mehrarbeiten
aufbiivde und die lehten Krdfte in dber Wefeitigung von Hemmuiffen ber-
braudje, anftatt jie ganz fiir die produftiven Wrbeiten freizuhaben, und
»0aff die angebabhnute felbjtdndige Stellung der Generaldiveftion tvie aud
bie Nettobubgetierung, die Clementarforderung fiiv einen jolden. BVetried,
nidht erveidht ift”. (10 Jahre Wiederaujbau. Wien 1928. &. 402.)
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fanu, den jogenannten Fonden. Unter einem Fonbds ift grundidplich nur
eine Agglomeration bon Vermbgen, aber teine Unternehmung ju berftehen.
Nun ift eine Neihe diefer Fonde, die zum Teil auf alte Stiftungen Furiid-
geben, allmdhlidh zu Jnftituten mit erwerbswirtidaftlidhem Charatter ums-
gebildet wordben. Jm Ivejentlidhen gehoren zu diejem Thpus ,eriwerb3ivirct-
fdaftlidjer Fonde” dbag Dorotheum, feit 1923 dasd Verjas-Verwahrungs-
und Berfteigerungdamt der Stadt Wien unter BVerivaltung ded Bunbes, ein
Snftitut, dbag aud) banfmdige Gejddfte durdhfiihrt, und der Sdulbiider-
berlag, der bereitd 1772 von Maria Therejia gegriindet wurbe und Heute
unter der Kontrolle vom Finanzminifterium und Redynungshof Gewinne
abwirft. :

b) Formal unabbhdngige sffentliche Unternehmungen.
1. Die Ofterreidhifden Bundedbahnen.

Jm Gegenjap ju bem eben behandelten Typus ber Organifations-
form ftellen die Ofterveidhifdjen Bunbdegbafhnen feit ihrer Reorganifa-
tion im Jabhre 1923 einen bom Jnjtanzenivege der allgemeinen Wer-
waltung unabfhingigen Organigmus daris. Sie bilden einen auto-
nomen Wirt{@aftatorper mit eigener Redytaperionlidfeit. Die Leitung
erfolgt dburd) einen Borftand und eine BVertvaltungdfommifjion.

Die Vermaltungsfommijjion Heftellt den Vorftand und iiberlvadyt dejjen
laufende Gejd)dftafithrung. Widhtigere Bejdhliifje bebdiirfen der Genehmigung
feiteng der Werwaltungdfommiffion, die etlva den Charafter eines Auf-
fihtérats hat. Die Bunbdesregierung Hat fich infofern eine Cinflufnahime
auf dbie Politif der Bunbdesbahnen gefidert, al3 die 14 Mitglieder der Ver=
waltungdfommijfion bon der Regierung beftellt werden, grundlegende Tarif-
dnberungen joivie bei Aufnahme bon Krediten mit einer Laufzeit bon mehr
ald 1 Jahr und einer Summe von mehr als 1,4 Millionen S im Jnlande
und bon 0,8 Millionen S im Auslande ihrer Genchinigung bediirfen.

Dic Gejellihaft arbeitet mit einem Grundfapital bon 200 Millionen S,
pad ihr bom Bund iibergeben wurbe. Abgefehen bon bden genannten Wuf-
fidhtsbefjdhrantungen Hat dasd Unternehmen vollig freie Hand und trdgt
bor allem fiiv ben faufmdnnijden Erfolg, fiiv die Vereinbarungen mit den
Bedienfteten, die feine Bunbdedangejtellten find, fiic die Jnnehaltung der
Betriebsjicdherheit und eine angemefjene Qijung der jozialen Probleme bdie
alleinige Verantwortung. Die Organijation der Hiterreidhijdhen Bunbdes-
bahnen ijt aljo in gewiffem Sinnc den iveiter unten bargeftellten gemein-
wirtj@aftliden Anftalten nadygebildet, erreidht jedbod) deren Unabhingig-
feit im gangen nidt.

13 Vergleidhe im eingelnen Otto Mayer, Entwidlung und Neuordnung
der bftetw&ui&)en Bundedbahnen., Jena 1928 (Miindjener ?Bo[fsamtttid]aft—
lide Studien. N. F. H. 5).
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Leiftungen der Ofterreidhijhen Bundesbahnen 1924 und 1928,

Qeiftungsart 1924 1928 Unterfchied in 0/,
gefahrene Qofomotivtilometer. 66,4 Mill.| 78,2 IMill. + 17,6°/,
gefahrene Bugstilometer . . . 40,5 Mill.| 50,9 Mill. + 25,49/,
Gejamtlaft-Tonnentilometer . 12,7 Mb.| 156 Mid. + 22,99/,
gefafhrene Wagenadstilometer 1,5 Mid. 1,78 MId. + 18,2°/4
PBerfonalftand auf 1 km . . 15,5 14,1 — 9,0%,
Perj onalftanb auf 19011, %agen«

adystilometer . . . . . . . 58,6 445 —24,1°/,
Werlftiattenbedbienjtete . . . . 13 099 8255 —37,0°,

Der in obiger Tabelle jum ugdrud fommende unleugbare Erfvlg
ift auf eine Reihe gejchicter technijher, Faufmdnnifdher und admini-
ftratiber Magnahmen zuciidzufithren, toie giinftige Lohlenabidliiffe und
fonftige Cinfaufdmafnahmen, Rongentration der Crzeugungsitdtten,
Gpesialifierung der berbliebenen Betriebajtdtten, Spezialifierung der
Arbeit mittel3d fogenannter Reihenjutveijung, BVerbejferung der rbeits-
methoden, Crhohung des Ausbefjerungseffeftes durd) gehobene Giite
ber Derftellung, Erhohung der Wrbeitsintenfitdt und anbere Rationali-
fierungahandlungen.

Wihrend in den Schlveizerifden Bundezbahnen 29 Juriften an-
geftellt jind, befhdaftigen bie ofterreichifchen itber 33014 Auch die Pen-
fionslaft der &.B.8B. betrigt nur 4200 der djterreid)ijdjen, eine Folge
bes iibergroBen Perfonalftandes, den die Nadfolgeftaaten dem nad
bem Friedensbertrage o ftarf vedbugierten Ofterveicdh zuriictgelajjen
haben. Der Perfonalftand betrdgt 1929 rund 81000 Bebienftete.

2. Gpiritusftelle.

Mit Bunbdedgejes bom 23. September 1926 wurde die Spiritusjtelle ald
Wirtjdhajtstorper mit eigener Redjtdperivnlichfeit zur Regelung der G-
seugung bon Spiritud und de3 BVerfehrs mit Spiritusd gejdaffen. Die
Gpiritusitelle, die aus der Kriegdwirtjdhaft Hervborgegangen ift, unterjteht
bem Nuffihtsredhte ves Bundesminifteriums fiir Finanzen in Gejdhafts-
fithrung, in Crftellung der Spirituspreife und in Gebarung. Sie hat ihren
Rednungdabjdhluf dem Nationalvate vorzulegen. Der Bund Hajtet fiir alle
LBerbindlichteiten, ftbexjdhiiffe find dem Bunbdesjdase uzufiihren. Die Ge-
fhdfte twerden bon einem Gefdhdftsfiihrer und einer Spiritusdfoms
mijjion geleitet. Sie hat nur BVertragSangeftellte. Sie itberldft den Roh-

1t Diefe Zahl ftammt zum groften Teil ausd der Hoheitdverwaltung besd
ehemaligen Cifenbahuminifteriums der Monardie.
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ftoff dem privaten Unternehmern zur Berarbeitung im SLohne, der ab-
gelieferte fertige Gpiritus wird bon ihr an die weiterberarbeitendbe Jndujtrie
und an Sonjumenten abgegeben. Sie hat alfo ein Monopol fiir den Handel
und die Cinfuhr bon Spiritus. Jhrer eigentlidjen Bieljesung, der Gr-
miglidjung bon hoheren Kartoffelpreifen fiir die Lanbdivirte, verdanft fjie
eine grofere Beweglidyteit, die jie aud) bon dem unmittelbaren Einfluf dex
Biirofratie und ded Parlaments fernhdlt. Der burd) die Spiritusitelle
erzielte Branntiweinfteuerertrag wird bom Bunbdedvoranjdlag fiir 1929 mit
30 Millionen S angegeben.

3. Poftfpartajfe.

Mit Bunbdesgefes bom 28. Dezember 1926 wurde die Poitjparfaije der
alten Monardyie, die nad) bem Friedendvbertrag entgegen den bor feinem
Sntrafttreten beftehenden Auffajjungen ein rein bfterreidhijdhes (aljo nidyt
allen Nadyfolgeftaaten gemeinjamesd) Jnftitut ift, nad) langwierigen BVer-
handlungen mit den Nadjfolgeftaaten und den Siegermddyten audy legis-
Tatorifd) und organijatorijch in ein rein biterveichijdjes Unternehmen itber-
geleitet. Nad) dbem Gefepye berfiigt jie iiber ein mit eigener Redjtsperiin-
lichEeit ausgeftatteted Vermibgen, wdhrend der Bund fiir alle auf Grund
diefes Gejeses entftehenden Werbindlichfeiten ber Poftipartajje Haftet. Sie
unterfteht der Auffidht des Finanyminijteriums, in reinen Poftangelegen-
Beiten aber der Mitauffiht ded Handeldminifters. Der BVorftand, ein
Gouberneur und zwei BVizegouberneure, wird bon der Regierung ernannt.
Diefe und die iibrigen Angejtellten jind Bundesdangeftellte. Die BVerwendung
ber Spar- und Sdjedgelder wird durd) das Gefess beftimmt, dod) fann
ber Finangminifter den Prozentjap der in Wertpapieven und Debifen an-
sulegenden Geldjummen Dbeftimmen, ebenfo ben UAnteil der Kontoforrent-
einfagen bei anberen Kreditunternehmungen, ded Wed)jelesfompte und der
Qombardierung von Warrants bffentlicher Lagerhiufer. Der Vorjtand ift
nad) innen an die Vefdhliifje eined Kuvatoriums gebunbden, das aud be-
fonderen, bon den wirtidaftliden Haupttdrperidhaften und der Bunbdes-
regierung ernannten Mitgliedern Hefteht, und dem der Prdfjident der Natio=
nalbant und der Staatsfommifjdr mit beratender Stimme anzuivohnen be-
redtigt jind. Wuf die einzelnen Gefd)dftsabjdliiije hat dber Finanyminifter
feinen Ginfluf. Der bilanymdfige Reingewinn ift einem Refervefonds zu-
sufiihren, aud dvem bilanzmdBige Werlufte zu decden find. Die Gebarung
unterliegt ber Kontrolle des Rednungshofes.

c) Die gemeinwirtfdaftlichen Unternehmungen.
Die im 2. Ubfchnitt genannten Unternehmungen unterliegen trof
eigener Redhtaperjonlichfeit in mehrfadjer Beziehung dem Cinfluffe des
Bundez. Cntiveder werden ihre Leiter bom Bund ernannt, ober ihr
Budget und ihre Bilany bediirfen der Genehmigung des uftandigen
Minifters, oder ihre RKreditgebarung ift befdhrinft, ober ihre INit-
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arbeiter jind ftaatlicdye Angejtellte uflv. Die gemeinlvivtjchajtliche Unter-
nehmung dagegen ift eine mit dbem Gefes bom 29. Juli 1919 villig neu
gejdhaffene Wirtfdaftaform dffentlidh-rechtlichen Chavakters, deren Un-
abhdngigfeit mandmal {Gon in der zahlenmifigen Sufammenjebung
ihrer RLeitung zum usdrud fommtis. Die Leitung der gemeinivirt-
fdhaftlidhen Unternehmung ift in der Lage, Hollig frei nad) ben inneren
Crforderniffen ihrer Wirtidhaftagebiete su Handeln, ohne durd) bunbes-
bitrofratifde Riidjihtnahme gehemmt zu fein. Dod) jorgen die ftaat-
lidien Bertreter in der Leitung Hinveidhend fiir Wahrung der dHifent-
lidien Jntereffen. Die gemeintvirtjdajtliden Unternehmungen tverden
(§ 1) ,3ur Crfitllung wirtjdaftlider Aufgaben im Dienfte der ALL-
gemeinbeit, indbefondere zum Jivede der Vergefellfchaftung bon
Wirtidaftabetrieben” gebildet und find alz bHifentlich-rechtliche
Korperfdaften anzufehen. Dag Gefes unterjdjeidet ivijdhen gentein-
wirtidaftligen Unftalten und Gefellfdaften gemeintvirtidjaft-
liden Charafters. Die erfteren tverdben im allgemeinen nur bon einer
oder mebreven ®Gebietsfdrperfdjaften gebildet, dod) fann die Staats-
bertaltung, Ivenn Dbefondere bolfsiict{dajtlihe Momente bdafiix
fpredjen, aud) andeve juriftifde und phyfifhe BPerfonen zur Teilnahme
Gerangiehen. Jn der Pragis jind 3. B. als jolde die Arbeiterfonjums-
bereine gelodhlt lworden. Die Gefellidaften gemeintvivt{dajtliden
Chavaftersd tverden bon Gebietafirperfdhajten in Berbindung mit Pui-
baten gebildet. Die gemeintvivtidhaftlichen Anfjtalten find ur bHffent-
licgen Redynungslegung verpflidhtet und miiffen in dagd Hanbdelsregifter
eingetragen iverden. Die Sabungen bediirfen der ftaatliden Genehmi-
gung. Daz Anlagefapital inird bon den griindenden Korperidaften bei-
geftellt, doch Eann ein Teil dabon mit Juftimmung ded Finanzminifters
in Form bon ITeilfdyuldberfdhreibungen befdhafft iverden, die dann
Miindelfidherheit unter Staatdgarantie geniefen. Dasfelbe gilt bon
per Auinahme bon Darlehente,

15 Ein Vorbild diejer Unternehmungsform bildbet bis zu einem gelwifjen
®rade die Gefelljchaft mit bejhrdntter Haftung, und zwar vor allem hin-
fidhtlich dexr ftarren, nid)t negotiablen Unteile.

15 Per Finanzminifter fann Geld- und Kreditinftitute verpflichten (§ 8),
bodhitens 109 ber bei ihnen zur freien WVerfiigung erlegten, nid)t jederzeit
abhebbaren frembden Gelder und ifhrer bilanymdBig ausgewiejenen Nejerve=
fonds zur Anjdafiung jolder miindeljideren Teiljhulbverjdreibung u ber-
wenden. Von bdiefer BVeftimmung tourbe allerdings nie Gebraud) gemadht.
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Die Organe der gemeinvirtidaftlihen Anftalt jind: 1. die Anftalts-
verfammlung, 2. bie Gefdydjtaleitung, 3. der {ibertadungzausidufp
(§ 10). Die WUnftaltsverfammlung, fiix drei Jahre gelwdhlt, bejteht
aud Bertretern der griindbenden Korperfdjaften, der Gefd)dfjtaleitung,
ver Betriebarite der Wrbeiter und Angeftellten, des RKreditinftitutes,
dag Teilfduldberjdhreibungen der obengenannten Art ausgegeben hat,
ebentuell aus anbderven offentliden Korperfdaften, Konjumentenber-
tretern und anderen Pribatintevejfenten ivie etwa BVertrefern bon
lpeiterberarbeitenden Jubduftvien. Die Bahl der in ihr jibenden Be-
triebgrite Hat ein Wiertel zu Dbetvagen, die Prarid hat itberdies aud)
die Gewerfidaftabertreter Herangezogen. Der itberwadhungzaus-
jdhup befteht aus Bebollmadhtigten der griindenden Gebietzfdrper-
{chaftent. ,

Die Bundesverivaltung fann berlangen (§ 37), dah bei ber Griindung
oder Kapitalderhohung einer Gefellfcdhaft einer Gebietstdirperjdhaft
eine Beteiligung bis zur Hilfte ded Gefellfhaftafapitalsd eingerdumt
wird (Gefell{daft gemeinvirtidaftlihen Charafters). Die Bejtim-
mungen iiber die Getwinnberteilung finden aud) auf diefe lestere Wn-
lvenbung. Fiir beide Gefelljchajtaformen toird eine Treuhanditelle bom
Finangminifter zuc Pritjung ihrer Gebarung errvidytet!s. CEbentuelle
Beanftandbungen jind dem {bertvadjungdausiduife jur Nuffldrung und
Abftellung der Mangel anzuzeigen.

Auf Grund bdiefed DLedeutungsvollften der bHiterreidjifhen Soziali-
fierungagefege find nun eine Reibe bon gemeinwirtidaftlichen Unter-
nehmungen gejdaffen loorden, indbefondere aus den alten Heeres-

17 Von den Crtvdgnijfen der nftalt find nad) Riiderjtellung und Dedung
per JBinjen und Amortifationdtoften der FTeiljdhuldverjdreibungen bie
Gtammeinlagen bis 3u 5% zu verzinfen. Diefe BVegrenzung ded Gewinned
nad) oben joll ber Ausartung ded reinen Profitintereljes Sdjranten jepen.
Wird dbennod) ein hiherer Gewinn evzielt, fo ift er fiir die griindbende Ge-
bietstirperidjajt ein Manometer, um nad) dem Redyten zu fchen, ¢ fei
denn, jie wiinfdt Hohere Gelvinne. Der Reft it zwifdhen Arbeitern und
Angejtellten einerfeitd und den griindenden Kirperidhajten andererjeitd u
teilen. Die Hohe ded Mitarbeiteranteiles darf nidht iiber ein WViertel diefes
Refted hinausgehen. Von bdiefem Unteil wird eine Hdlfte fiir Wohlfahrts-
stvede ber Mitarbeiter der Unftalt vertvendet, die andere Hilfte einer Ge-
meinjdjaftstajje der Mitarbeiter aller gemeinwirtigaftliden Anjtalten u-
gefiihrt. Cine perjonliche Gewinnbeteiligung ift jomit nid)t vorgefehen.

18 Sn neuerer Beit tourbe diefe fiberpriifung iiberdies bem Rednungs-
Bofe iibertragen.
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betrieben. Die diterreidhijche Wirt{daftatrifer® hat aud) einige diefer
LBerjudje jum Sdeitern gebrad)t. Cine gelvifje AUnzahl diefer gemein-
wirt{daftlichen Unternehmungen fteht jedod) Heute zum Teil im Beidjen
giinftiger Cntviclung. Jm folgenden feien die nod) bejtehenden gemein-
wirtjdaftlichen Unternehmungen mit Enappen Angaben iiber ifren
Bived uftv. mitgeteilt.

1. Bereinigte Leder- und Sdhuhfabrifen (G.W.A.): Erridhtet 1919
bom Staat, ber Grofeintaufsgejellidaft diterreidhijher Konjumbereine (®ic)
und ber landwirtjhaftlidhen Warenverfehrsjtelle. Heute zu 3315% in
Hinden ded Bunbdes, zu 662:% in Hdanden der Bic. Der Staat bradyte eine
Militdrjduhfabrif, ein Magazin, Sduhmajd)inen, Leder und anbdere Vor-
rite ein. Goldfapital 510000 S, Kapitalreferbe 290 000 S. Sie probugiert
bor allem fiiv die Arbeiterfonjumbereine, und war jahrlidy ettoa 200 000
Paar Sduhe. Die Gebarung ijt attiv.

2. Heilmittelftelle: Crriditet 1919 bom Bund unter Heranziehung
be3 Qranfenanftaltenfondsd aus ben BVeftdnden der ehemaligen Militdrmebdi-
famentendireftion mit dem ‘Bived ber Herftellung von Heilmitteln fiix
Pflege- und Wohlfahrtdanjtalten und Kranfenfajjen. Diefe ©.W.A. bhat
eine f{tetig anfteigende Cutwidlung genommen und ift gegenlvdrtig das
3eitgrifte Produftions- und HanbdelSunternehmen der demijd-pharma-
seutijjen Brandje in Hjterveid). Trop Hoiheren Gehdltern und Lihnen ijt
ihr RNegiefoeffizient geringer al8 bei RKonfurrenjunternehmen. Sie hat
den griindenden Kirperjfhaften im lesten Jahre eine 8opige Dividende aus-
bezahlt. Sie Dbetreibt auferbem eine eigene Arznei-Pflanzentultur in der
&orm einer protofollierten Firma ,Medica”, wei bHffentlidhe Upotheten
und eine Anftaltdapothete eined Provinzfranfenhaujesd. Gegentvdrtig Hat
fie einen groBen Ginfluf auf den allgemeinen Medifamentenmarft ge-
toonnen. Jn der Form der jogenannten thpifierten Medifamente gibt jie in
bon Jabhr 3u Jahr fteigender Menge (1920: 145000, 1928: 1,5 Millionen
Stiid) 3u einem um 30 bis 1200 billigeven Preije, al die gleihen
Herftellungen in den Apothefen foften, Arzneien an das Publifum und an
die Qranfenfajfen ab. Neue Crfindungen auf dem Gebiete ded Heilmittel-
lejend lourden durd) jie gemad)t und in einer bon ihr Heraudgegebenen
wiffenjaftlichen Beitidrijt verdffentlidt.

3. Hiterreid)ifdhe Werfe (D.W.A.): JIn den Heiden lepten Jahren Hat
bie O.W.A. an ben Staat eine 5opige Dibidende ausgejdyiittet.

4. Gemeinwirtidaftlide Siedlungsd- und Baujtoff- Anjtalt
(®efiba): Die AbJidht diefer urfpriinglih) bom Bund, der Gemeinde Wien
und bem Bfterreichijdhen VWerband fiiv Siedlungd- und Kleingartentvefen ge-

19 Bon 1923—1929 gab es in Wien allein 4560 Konfurfe und 14088
Biwangsvergleidie. Berednet nad) den Tabellen des Wirtjdaftsftatiftifchen
Sahrbud)d 1928 der rbeiterfammer Wien, S. 61.
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tatigten ®riindung war die Forberung der gemeinniipigen VWautdtigleit
burd) Organifation der Materialbefdaffung und treuhdindige Kontrolle der
tedynijchen und finanziellen BVauausfiihrung. Die Anjtalt gewann ald Vau-
materialienlieferantin fiiv Siedlungsgenojfenidfaften unter freier Sonfur-
reny und hat in diefer Cigenjdhajt die Cinjtellung von BVauborhaben durd)
Gerwdhrung von Materialfredit berhindert. Amdhlicd) tourde fie bon bder
Gemeinde Wien zur Treuhand- und Darlehnsanitalt fiir die Durdyfiihrung
cines Teiles bes Wohnungdbauprogramms ausdgebaut.

Sm Qaufe ihrer Titigleit Hat Jidh die ,Gefiba” zujammen mit der gleid)-
geridhteten Magiftratdabteilung ur groften BVaumaterialien-Eintaufjtelle
entiwidelt. Durd) die Konzentrierung ded Cinfaufes ift ein Einfaufdmono-
pol gejdjaffen toorden, dad den gelvaltigen BVaumaterialienbedarf der Ge-
meinde Wien billig zu deden bermag. Die ,Gefiba” Hhat jid) ferner eine
Neihe bon eigenen Produftionsbetrieben (Holziverfe, Biegeleien ujiv.) an-
gegliedert.

Die treuhdndige Fiihrung bHifentlicher Unternehmungen durdy ein fauf-
mdnnijd) organifierted gemeimvirtichaftlihes Organ hat jid) der rein amt-
lidgen Fiihrung als iiberlegen eriviefen. Die iveitaus grifere Beiveglid)-
feit Der gemeintirtidaftlidhen UAnjtalt im Vergleidje mit dem jdhtverjdlligen
Sompetengenzug ded Amtes, die jvefentlidh andersartige fonomijdhe Ein-
ftellung ciner rein faufmédnnijhen Qeitung Hat jidhauf die Betriebzerfolge
ausgewictt. Jhr Anftaltstapital betrdgt 500000 S, ihre Umiabziffern find
bon 2,3 Millionen S in 1923 auf 6,1 Millionen S in 1928 geftiegen. Stie
hat in den lesten Jahren fteigende Gewinne an die griindenden ®ebietsd-
tirperidhaften erftattet und erhebliche Steuerleiftungen abgefiihrt. Jpr Ge-
famtfongern umfafit 83 BVeamte und etiva 1000 Wrbeiter.

d) KRapitaldbeteiligungen an Privatunternehmungen.

Snagefamt ift der Bund laut Bundesboranfdhlag fiir 1930/31 an
15 Attiengefelljchajten berjdhiedeniten Chavakters (Tertiljabrifen, Elet-
trizitatstvecte, Banfen, Pulberfabrifen und Jndujtriefirmen), 29 Lokal-
bahngefellfhaften und 7 jonftigen Gefellfhaften beteiligt.

Unter dbiefen Unternehmungen ragt neben den Wollerddorfer Werten,
bie, eine ehemalige Munitionsfabrif, nad) bvielen fehlgefhlagenen Ber-
wertungsdverjudien Territorium und Vorvdte durd) Etablierung bon JIndu-
ftrien 3u vertverten Deftrebt jind, bejonbders bad ,Creditinftitut fiix
fifentlidhe Unternehmungen und Wrbeiten” Pherbor. Seine Funt-
tionen Deftefen in der Tdtigfeit al8 Sanierungd- und Finanzierungs-
inftitut fiiv Banfen und Sparfajfen, ald Garvantie fiiv Griindungen und
Aftieniibernahmen, ald Gejdhdaftaitelle ber Ruplandtommiffion fiir bad Jm=
poctgejdhdft nad) Rufland, jowie ald BVervalterin bon 10 Lofalbahngefell:
fdhaften, ferner al8 Rontrollinftany bon 12 Jndujtrie- und Hanbdeldgejell-
fdhaften, an benen der Bund beteiligt ift. An der Spise {teht ein Mini=
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fterialbiveftor bed Finanzminijteriums, dag Unternehmen it alio ftart von
ber Regierung beeinfluftze.

2, Die bffentlichen Unternehmungen in den Lindern,

Die Unternehmertdtigfeit bon fieben Ofterveichijhen Bunbdes-
landern2t Defdjrdnfte fich bor dem RKriege beinabhe ausfghlieplid) auf
landlvictfdaftliche Berfidjerungsd- und Realfreditanftalten. Nad) dem
RKriege judhten die Landesbertvaltungen ihren finanziellen Bediirfniffen
durd) Yusbau bder Wajferfrdjte aufsubelfen, doch fithrten fie diefen
Ausbau nidht allein, jondern unter BVeteiligung an privaten Wttien-
gefellihaften durd). Jn Oberditerreich war die Folge eine zielbelvupte
plantvictfhaftliche Beeinflufjung der Eleftrizitdtsivirtidaft dburd) das
Land. Die Geldentivertung fithrte mehrfad) zu Beteiligungen an Bant-
unternehmungen. Aua der Worfriegdzeit ftammen nod) der Befib
einiger Qofalbahnen, auzd ber Nadyfriegsszeit der Befis bon Heil-
babernz2. :

3. Die dffentlichen SUnternehmungen der Gemeinde Wien.

Unter jamtliden biterveidyifdien Gebietztirperidaften betreibt bdie
Gemeinde BWien am jielbeloupteften und energifdhften die Ausbehnung
ihrer toirtfhaftlichen Unternehmungen. Diefe AEtion Hat don, ivie

20 Attienfapital 6,5 Millionen S, woran der Staat Fu zwei Drittel
beteiligt ift; Bilanzjumme 1928: 68,1 Millionen S, bfiihrung eined Ge-
winnanteiled an den Bunbd.

21 Pag durd) die Parijer Friedendvertrdge neu angegliederte Burgen=
Tand fiihrt weder al8 Land nod) in einer feiner Gemeinden mit iiber
5000 Cintwohnern eine Unternehmung. as Land Wien ijt hier nid)t mit=
geredinet.

22 QSnsgefamt find die genannten 7 Bunbdeslinder an der BVerwaltung
bon 78 Unternehmungen Deteiligt, und zwar an 9 Glefirizitdtsiverten,
1 Wohnungsbejis, 1 Piandleihanftalt, 8 Spartajjen und Rreditunterneh-
mungen, 11 DBerfiderungsanftalten, 4 Heilbddern, 1 Seiljdywebebahn,
15 Cifenbahn- und Dampfjdhiffahridunternehmungen, 1 Hotel, 1 Lager=
haus, 6 landwirtjdaftliden Betrieben, 1 Mujterfeller, 1 Forjtbetried,
1 Gdgewert, 4 SKoblenbergiverfen, 1 Wafferleitungsiverf, 2 Molfereien,
1 Kfraftivagenunternehmung, 3 JInduftrieunternehmungen verjdyiedener Art,
1 Beitungdunternehmen und 5 Qranfenhdujern und Sanatorien. Von bdiejen
78 QJnitituten jind 18 reine Werlvaltungdunternehmungen, 15 folde mit
eigener Nedytdperionlidyfeit, 38 gemijdhtwirtidaftliche Unternehmungen, und
7 bilden zujammen einen Bwedverband (BVerfidjerungsanitalt der Bunbdes-
Linder). N
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oben bemerft, unter vem driftlid-fozialen Biivgermeifter Dr. Queger
begonnen (Verftadtlidung ded Gastverfes, der Strafenbahn, des Clet-
trizititsiverfes, pes Brauhaufes, der Leidhenbeftattung) und ift nad
bem Umijturz bon der feither Deftehenden {ozialdemofratijdhen Bertval-
tung in einem joldjen Grabe ausdgebaut worden, bap Wien gegentvirtig
zu den grifiten Unternehmern der Welt gehirt.

Die Unternehmertitigleit diefer Stadt bon rund 1,85 Millionen
Cinwobhnern erftredt jid) auf alle Gebiete dead wirtjdaftlichen Lebens.
Grundjdaslid) ift feined bon diefer Betdtigung ausdgejdhloffen. Aud die
Formen, in denen die Gemeinde wirtjd)aftlich twirkt, find duerit
sablreid). Jm allgemeinen lajjen fich folgende grofe Kategorien unter-
cheiden: :

a) RNReine Verwaltungdunternehmungen.

Unter ben unmittelbar bom Magiftrat der Stadt Wien bertvalteten
Wirtfdajtatirper vagt der Hausbejis wegen jeiner auBerorventlichen
wirt{daftlichen und jozialen Bedeutung veitaus iiber die anderen Her-
bor2. Cnde 1929 verfiigte Wien zujammen iiber 51161 Wohnungen
und 2875 Gejdjifte = 99 aller Wiener Wohnungen und Gejdhdfte
(xund 600000). Die Gemeinde Wien ift Jomit wohl der gropte Wohn-
haugbejiger der Welt.

Der Mietzind Dbefteht bei den bdem Mietengefes unterliegenden
Haujern (Althdujer) aus etlva einem Biertel de3 Friedensdzinjes. Jn
pen neuen Hiaujern twerden Paujdjalzinfe, die nur dbie Betriebsfojten,

23 Per Bwed diejer wirtjdajtliden Betrieb3gejelljdhaft liegt allerdings
nidt in der Erzielung von iberjdiijjen, da fie den Mietzing nidht nady der
vollen Hohe der Verzinjung und Tilgung der Vaufoften beredhuet. Am
awedmdfigiten ijt wohl dieje Wirtidhaftstdtigteit ber Gemeinde unter jenen
Begrifi der ,Gemeinvirtidhaft”, vie ihn Wilhelm Roepfe (H.d. St., 4. A,
Art. ,Sozialifierung”) in Anlehnung an Gujtab Cajfel (Theoretijhe So-
sialdfonomie, Qeipzig 1927) und Margit Cajfel (Die Gemeinwirtidyaft,
Qeipzig 1924) definiert: als ,ben Gegenjap zu dem bdurd) bie normale
Preigbilbung aufredyterhaltenen Prinzip”, ,daf jebe Nad)frage die vollen
Sfoften ihrer Befriedigung tragen joll“ (Gujtav Cajfel) zu fajjen. Wir idbentis
figieren ung mit diefer Definition des Wegriffed Gemeinwirtihajt jedod)
nidt, dba wir ihm einen reidjeren Jnhalt, vor allem in bejug auf dbie Ten-
deng der Wirtihaftsregelung, die Tendenz zum fjozialpolitijhen Mufter-
betrieb und die Tendenz zum Audgleid) der Allgemein- und der reinen
Betriebsinterejjen Deimejjen, Tenbdenzen, die in der obengenannten rein
mathematijhen Differeny feinedvegs ihre Degrifflidhe Decung jinden.
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Auggaben fiir Gebdude- und Gacrtenerhaltung, die BVerwaltungsfoften
und die Wohnbaufteuer, jedod) feinerlei Verzinfung fiir dasd aufgeven-
dete Baufapital enthalten, eingehoben2:.

b) Organifatori{de ,Unternehmungen”.

Dasg Merfmal der im folgenden dargeftellten offiziell o bezeidh)-
neten ,Unternehmungen” ift davin zu fehen, daf fie zvar nach) § 74
der Stabdtberfajjung bon ber Gemeinde unmittelbar verivaltet werden,
jedod) ald Firmen ind Hanbdeldregijter eingetragen find 2. Der Biirger-
meifter bertritt fie nad) auBen und fann Bejdliiffe ihrer Organe
fiftieren; ihm find der zuftdndige amtafithrende Stadtrat, die
Direftoren und alle Angeftellten und Wrbeiter unterge-
ordnet. Die jihrligen Wirtjd)aftapline und Bilangen lverden bom
Ctadtjenat gepriift, die Bejdhluffajjung iiber gropere laujende Ge-
fddfte obliegt dem Gemeinderat2s. Junerhalb diefer ftarfen Cin-
{dhriantung befteht eine getvijje Belvegungafreiheit der Dirveftionen. Bis

2¢ Die Koften der Neubauten bon indgefamt zirfa 39 000 Wohnungen
in der Beit von 1923 bid inftlujive 1929 betrugen 542 Willionen S. Die
Wohnbaufteuer wird von jimtliden rund 54 000 Wohnungen und Gejdhdafte-
[otalen im Jahre 1930 1,1 Millionen S, die Nejerve fiiv grofere Jnftand-
feung rund 2 Millionen S betragen. Der Perfonalftand der Wohnhdiufer-
berialtung Dbetrdgt 101 Perjonen. Die Gemeinde ift Eigentiimerin bon
5674 ha Grund = 26,519% und, wenn die StraBen und Gelvdjfer mit=
gerechnet twerden, bon 36,78% bder Wiener BVobdenflide. Die Summe bder
Cinnahmen aud dem reinen Wohnbejig ijft fiix 1930 mit 6,7 Millionen S,
aljo wenn man blof die 542 Willionen S fiir Neubauten und nidht bie
alten Hdufer mit in Redhnung ftellt, deven Wert nidht ermittelt Iourde,
mit etivag iiber 190 (bei privaten Hausherven im Vorfrieg etiva 49%) ber-
anjd)lagt.

2 Nidht zum Thema der auf die Unternehmungdnormen ausgeridyteten
Monographie gehiren die jogenannten ,Betriebe”, die faft durdyweg ent-
weder eingelne fjpezielle Biveige der Hifentlichen Verwaltung wirtjdafte
lichen Gharafters Detreibe, 3. B. Strafenpjlegebetriebe, Sanalijations-
wefen, BVauftoifbejhaffung, oder rvein anftaltlichen Charafter tragen, 3. B.
Bader, Gemeindefriedhife, Wajjerverjorgung ufv.

26 Per Gemeinderat bejd)lieft bejonbders iiber: Angliederung eines neuen
und Auflajfung eined alten VetriebSzweiges, Jubejtitionen iiber 100000 S,
Sinderungen in bder Wuslagendedung iiber 200000 S, Preistarife, Dar-
lehendaufnahmen, Criverb unbelweglidher Giiter iiber 50000 S und deren
BerduRerung iiber 25000 S und NRegelung bder allgemeinen Dienft- und
Bejolbungdverhdaltniije. .
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auf dad Brauhaus und Ankiindigungsinjtitut erftellen alle Unternel-
mungen ihre Tarife nid)t itber dagd Koftendedungspringip hinaus, find
alfo begrifflid) feine Unternehmungen. Sie unterliegen iiberdies bder
Redhnungs- und Gebarungzfontrolle dburd) dbas Kontrollamt und den
politifh proportional zufammengefepten Finanzberivaltungdauszfdup
der Gemeinde. Jm Gemeindeboranjdlag erjcheinen die Gelvinn- und
LBerluftredynungen, nidht aber die Vermdgensbilangen der Unternedh-
mungen; fie jaben alfo ihr eigenes Vermibgen, eigene Verredynung und
ihre eigenen Gehaltd- und Lhnjdemen. Die jo umjdriebenen Unter-
nehmungen find;

Die Gasziverfe; Gebarungzabgang 1928 1,5 Millionen S, Ge-
barungsabgang fiiv 1930 beranjd)lagt mit 3,6 Millionen S.

Die Cleftrizitdatdwerfe; Gebarungsabgang 1929 5,6 Millionen S
infolge eined Jnbeftitionsbetrages bon 8,4, Gebarungsdabgang fitv 1930
beranfd)lagt mit 16,24 Millionen S.

Dag Brauhaus; Hberjdup 0,6 Millionen S, bveranjdhlagt mit
0,8 Millionen S,

Die Leidjenbeftattung; Gebarungsitberjchup 1930 bveranjdhlagt
mit 12000 S.

Dag AUntiindigungsunternehmen ,Gelvifta”; Gebarunggiiber-
fdup 1930 veranidhlagt mit 120000 S.

c) Von der Hobeitdverwaltung v8llig getrennte
HUnternebmungen mit Sffentlicher NRedytdper{dnlidhteit.

Die jept zu behandelnden Unternehmungen find aud) Hinjidhtlid)
ibrer pberften RQeitung jelbftindig und bilden eigene Kdrperfchaften
ded bffentlichen Redhts. Hierzu gehvren:

Die Bentraliparfafje; die grifte Sparfajfe Ofterreihs, deven Rein-
getninn 1929 bei einem Ginlage- und Sdedbeftand bon 383,6 Millionen S
3,7 Millionen S betrug. Der Einlagenjtand ift hoher ald der der Gemeinbde-
jparfafje BVerlin und Hetrdgt mehr ald ein Drittel ded Einlagenitandes aller
diterreidyijhen Sparfafjen ujammen, deren Zahl jid) auf ungefihr 200 be-
lduft2?.

27 @in ZTodterinjtitut, der Kreditverein der Bentralfparfafje der Ge-
meinde Wien, Hat bdie Aufgabe, gegen Wedhfelbiirgjhaft mit 2 Unter-
{driften an fleine KQaufleute, Gewerbetreibende und Angehvrige freier Be-
tufe Rredite bis zum Hidhftbetrage bon 50000 S pro Fall zu gewdhren.
Die Zahl diejer Kredbitnehmer ift von 173 im Jahre 1913 auf 2400 im Jahre
1928 geftiegen. .
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Die Stadtijdhe BVerfiderungsanftalt; Gejamibeftand von 33 102
Rolicen mit einem Kapital von 74,4 Millionen S; gejamte Rejerben ein-
fchlieBlic) der tecdhnijdhen 13,1 Millionen. Der Gewinn ird zur Crmdipi-
gung der Prdamien berivendet.

d) Offentlihe Unternehmungen
in privatredhtlidher Form.

Die Verfelbjtandigung diefer Unternehmungen ijt fo iveit gediehen,
bap nur die Anteilnahme der Gemeinde am hundertprozentigen Uktien-
ober Rurenbefip borliegt. Organifatorijhe Bindungen an die allge-
meinen Lertvaltungsinjtangen liegen nidht bor2s. Hierher gehoren:

Braunfohlenbergbaugewerffhaft Jillingdorf; Gebarungs-
abgang 1927 147000 S.

Wajjerfraftaftiengefelljhait (,Wag”) und Lalfwerfe Kalt-
brunn &.m.b. .

e) Gemifdtwivtfdhaftlide Unternehmungen.
Rury genannt feien nod) bdie gemifdthvirtidaftlihen Unter-
nehmungen, an denen die Gemeinde Wien ald Bffentlid)-redytlicher
Partner ftacfer beteiligt ift:

Beteiligung

RName in 9,
Wiener BVaujtoff A-G. . . . . . . . . . .. .. .. ... 92,2
RVereinigte Porphyrit und Gyenit A-H.. . . . . . . .. . . 92
Qand- und jorftwirtidaftlihe Betriebsgef. m. b. . . . . . . . 90
Wiener Holz- und Koplenverfehrs-G. m. 5. 9. . . . . . . . . 66,6
Wiener OOjt- und Gemitfe A-G.. . . . . . . . . . . ... 61
Gefellfdhaft zum Betrieb der ftabtijden Wafenmeiftever . . . . 60
Deutidjer BVerlag fitr Jugendb und BVolt . . . . . . . . . .. 60
Deutidyditerreichijdher Wirtichaftsverband fiir den BViehvertehr A.-E. 50
Sdweinemaftanjtalt Permbhofen . . . . . . .. oL L. L. 50
Wiener dffentliche RKiihenbetriebd-G. m. b. . . . . . . . . . 50
Teerag (A.-G. fir Teerfabrifation) . . . . . . . . . . . .. 483
Planetarium . . . . o000 4545
Wiener Sterilifierung3-$. m. 6. 9. . . . . . . . . . . . .. 41
Wiener Lofalbahn A-G.. . . . . . . . . . .. ... ... 36
Ofterreidhifhe Geflitgelitbernalhmeftelle . . . . . . . . . . . . 35
Trifttonfortium a. b. Sdhwarza . . . . . L L Lo L. 33,3
Gteinag (UG, fiiv Kalt-Gandfteingiegel) . . . . . . . . .. 28
Newag (Niederditerreidijhe Wajferfraft A-¢.) . . . . . . . . 27
Gemeinniipige Gefellidaft fiic Notftandswohnungen . m. b. H. 25
Ofterveidhijhe BVerfehra-Werbungd-G. m. 6. 9. . . . . . . . . 20

28 Mit anderen Worten, die Gemeinde ijt 100% Wftiondr ober Kuren-
bejiger. Die Dividende ift an fie abzufiihren.
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Serner Dejist die Gemeinde geringere Beteiligungen an elettroted)nijhen
Unternehmungen auj Grund ded § 37 besd ,Gejesed iiber die gemeinivirt-
fdhaftliden Untermehmungen”. Dazu gehoven aud) die fiir die BVauftofj-
bejhaffung beftimmten Kalfiwerte Kaltbrunn, Bauftoff A.=-®., Por=
phyrit A.-@., Teerag, Steinag, die im Gemeindehaushalte eine wid)-
tige Rolle fpielen, dba fie fiiv die grofe Wohnbautdtigleit Wiend den Preid
der Baumaterialien entjdheidend Herabiesen.

Die grifere BVeteiligung an landwirvtidaftliden Betrieb3gefell-
fdaften hat um Bwed die Sidherung der Nahrungsmittelbejdhaffung fiiv
pie Wiener Bevilferung. Unter diefen Gefelljdhajten ragt wegen ihrer be-
jonderen BVedeutung bdie ,Land- und fortitvirtichaftliche Betrieb3gefellichaft
m. b. H.“ hervor. Jm Jahre 1919 iibergab die Stadt Wien ihre Padjtvertrige
an einer groen NReihe von Giitern diefer Gefelljhaft, an der jie heute mit
909 beteiligt ift, wdhrend gegenivdrtig die reftlidhen 10% bdem Rriegs-
gejdyddigtenfonds gehiren. Dag Jiel diefer BVerwaltung follte urfpriinglich
nidht Rentabilitdt, jondern Steigerung der Lebendmittelerzeugung jein, ein
Biel, bag in vollem Maf erreiht wurde. Die Gefelljhaft berivaltet
13000 ha Grundflddje, von bdenen je die Hdlfte land- und forftwirtidhait-
liche Giiter find. Der Wetrieb ift jomit der zweitgrofte, und wenn man die
Berftreutheit der landwirtjdhaftlichen Giiter bder biterreichifhen Bunbdes-
forfte in Wetrad)t zieht, wabhridheinlich) der grofte landwirtidaftlidhe Be-
trieb in Ofterveid) iiberhaupt.

Sihnlid) wie die Griindung ber ,Land- und forjtivirtjdhaftlichen Betriebs-
gejellihaft m.b. H.“ ift biejenige bder ,WIHOKD* (Wiener Holz= und
Sohlenterfe &.m.b. H.) auf die Lohlennot in den erften Kriegdjahren zu-
riidzufiihren.

Wibhrend in der rveinen Hoheitdbertvaltung Wiens einjd)lieplid) des
Sontrollamtes 7134 Perfonen Dbejdhdjtigt {ind, ftefen in den {tddti-
{chen Unternehmungen am 1. Juli 1929 26266, bei den Betrieben und
betriebamiBig berredhneten Berlvaltungsdziveigen 12090, bei Jentral-
jpartajfe und Verfiderungzanitalt 550, zujammen 38906 Perjonen in
Berwendung. Jn diefen Bahlen find die in ben Wftien- und Bergbau-
gefellfchaften und den Gejellidhaften mit bejdyrantter Haftung, an
penen Wien beteiligt ift, bejddftigten Perjonen nidht mitgered)net 2.

29 ud) in anderen biterreidhijhen Gemeinden hat fid) die bffentliche
Hand auf eine Reihe zujdglider ufgabentreife feit dem Kriege audgedehut.
€3 gibt in dem fleinen Hfterreid) nad) dbem Stande der Volt3zdhlung bom
Sahre 1923 indgejamt 59 Gemeinden mit iiber 5000 Eintwohnern. Bi3 auf
die Gemeinde Cifenftadt, die Hauptitadt des BVurgenlandes, betreiben alle
Anftalten und Unternehmungen, deren Jahl feit dem Kriege nidht un-
wefentlid) zugenommen Bat, ifentlihe Unternehmungen.

Cdyriften 176, TII, 6
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1. Wirtung und Bedeutung
der Bifentlihen Unternehmungstitigteit.

Will man die Unternehmungen der difentlichen Hand in Ofterreich
nad) ihren Wirfungen objeftiv geredht beurteilen, fo muf man junddit
ver Tatjadje Redynung tragen, daf es fidh um ein Land mit fleinen
Lerhiltniffen und mdpig entwideltem Jnduftrialidmus Hhandelt, daf
piefer jdhon in der Monardjie relativ jhwade Jnduftrialidmus durd)
Qrieg und Friebensbertrdge tweiter berfriippelt tourde, daf Jeit Kriegs-
ende eine faum unterbrodjene Dauerfrife bon frither nidt geahnten
Dimenfionen die BVolfswictjdajt (Ehmt, und baf die Jeit bon elf
Jahren zu fury ift, um das innerjte Wefen der neuen bolfswirt{dait-
lichen Richtung, die jid) in der zielbelufpt gefteigerten ufnahme der
Unternehmertitigfeit unter die Aufgaben der Gebietstirperfdhaft fund-
gibt, augreifen ju lajjen. Trop allen diejen Cinjdhrantungen laBt fid)
jedoc) eine Reihe bon Tendenzen unberfennbar feftitellen, die einem
neuen Ivirt{daftliden Sedanfenfompler entjpredhen und daber ber
LBolfs- und Staatsvirtjdajt ihr deutlid) berdndertes Geprige u geben
beginnen.

1. Wirt{dhaftdorganifatorifche Tendenzen.

Alg die am lveiteften ausgreifenden find die ,planivirtidaft-
lihen” Abjidhten zu nennen, die {id) in der Wohnbaupolitit der Ge-
meinde Wien, in eingefdranttem Sinne aud) in der Cleftrizititsivirt-
jchaftapolitif ded Lanbes Oberifterreich, ferner in der Gejamttitigteit
der Tabafregie und ber Salymonopolberivaltung folvie in der bau-
wirtjdaftliden Kongernierungstitigfeit der gemeintvirtichaitlichen An-
ftalt ,Gejiba” in Berbindung mit der Gemeinde Wien zu erfennen
geben. Aber aud) bie grofen Sparfajjen der bHffentlichen Hand, bor
allem Ivieder die der Gemeinde Wien, wirkfen irtidhaftaorganifato-
ti{d), indem f{ie die Unleihe- und damit die allgemeine Finanj-
politif der Qidnbder und Gemeinden durd) wefentliche Crleidte-
rung der Bahlungsbedingungen giinjtig beeinflujfen, lvie itberhaupt
die Gebietgfirperfdaften bermitteld ihren Unternehmungen die Ten-
pens haben, preigregulierend auf den Markft zu tirken: die Jentral-
fparfafje der Gemeinde Wien burd) Herabfepung desd Binsdjupes, die
Lerjiderungsanftalten Wiens und der Lander durch Herabjebung der
Sdadengberfiderungdpramien indbejondere fiir die Landivictihaft und
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fitr Offentliche Rorperjdhaftense. Ebenfo tvickt die ,Sefiba” preidregu-
lievend auf dben Baujtoff-, die Heilmittelftelle auf ben Medifamenten-
martt. Grofie Gebietafirperfdhaften find fogar in der Lage, die preis-
erhohende Tendenz bon RKartellen zu durd)bredjen, vas zum Beifpiel
bei ben Wohnbauten der Gemeinde Wien fich) derart auslvirft, daf der
KRubifmeter Wohnungsbau bei ihr 59,0 S, bei pribaten Wohnbauten
62,7 S foftet. Aud) fleinere Gemeinden bermigen preizregulievend zu
irfen. Bur wirtjdaftdorganijatorijden ITdtigfeit ift e3 aud) zu
redynen, wenn der Bund jein ,Creditinftitut fiir dffentliche Unterneh-
mungen und Wrbeiten” und feine Poftfparfajie dazu beniist, um eine
glatte Qiquidation ufammenbredender Banfinftitute (Boden-
freditanitalt ujtv.) zu ecmiglichen und dadurd) jdhivere Cridiitterungen
pes Geldmarftes zu berhindern, und tvenn die Sentralfparfajje Wien
Kreditnehmer auf ihren bolfsvirtidhajtlien Wert hin priift, d. §.,
grundfiglid) Kredite 3u Spefulationszvecden verlveigertst.

LBon einer fhjtematifd) organifatorijch durdhgefiihrten Befdmpfung
ver Arbeitslofigteit nad) ben englijden, franzdiifdhen und amerifa-
nifdjen Beijpielen, ift borldufig in Ofterveid) nod) nichts zu bemerfen,
oohl aber befampfen audy die fleinjten odfterreicdhijdjen Gemeinden bdie
Arbeitalojigteit dburdy Aufnahue der Unternehmertitigteit. So jdhakt
die Gemeinde Wien die Bahl der durd) ihre Wohnbautdtigkeit der Arx-
beitalojigteit Cutriffenen auf mindeftens 10000 (dabon 8500 unmittel-
bar bei den Bauten Bejdydjtigte) jahrlic). Das Geheimnis bdiejed Cr-
folges liegt in der Buviidjtellung bde3 Gelvinnpringips Dhinter das
Pringip der Wabrung der Gefamtinteveffen, darunter aud) der Ge-
jamtivirtidhaft. €3 gibt Gemeinden, die Unternmehmungen, die fonit
zugrunbde gegangen todren, dburd) fbernahme gerettet Haben. BViele Ge-
meinden Haben eine Reihe bon Pribatunternehmungen bejddftigt, und
fitv zahlreiche Pribatunternehmungen bedeutet die umfajfende Wohn-
bautitigbeit ber Gemeinde Wien die Crrettung bor bem Untergang.

Die dffentlidhen Unternehmungen in Ofterveid) find 3. T. nidht nur

30 Dieje Wirtung wird aud) in hoherem Grade erzielt ald felbjt bei den
auj Wedjeljeitigteit aufgebauten Privatberfidierungsgejelljchaften.

81 Hatte 3. B. wdhrend der JInflationszeit eine joldhe Bfjentliche zentvale
bantwirtidhaftdregulierende Stelle beftanbden, jo ivdre eine Reibe jchwerfter
Rataftrophen von Geldinftituten (Bauernbant, Depojitenbant, Steirerbant,
Bentralbant deutjjer Sparfajjen ujw., im gangen und bis Ende 1926
32 Banten) vermieden tworden.

G*
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durd) die Qualitdt ihrer tednifden Cinrvidhtungen, jondern bor allem
purd) die Niedrighaltung ihrer Preije ausgezeidhnet. Das gilt bor allem
bon den Strom-, Gas- und Strafenbahnfahrpreifen der Gemeinde
Wien, bon ihren Wohnungdmieten in alten und neugebauten Woh-
nungen, bon ihren Bierpreifen (Fernbleiben bom Brauerfartell) und
bon der Yuflajjung ded bor dem Kriege eingehobenen Wafjerzinfess.

Die Beteiligung am Lebendmittel- und Kohlenhandel betvirkt durd
Nusjdaltung ded Bivifdenhandels die Herabjesung der Preife; der
Bund hilt die Cijenbabhntarife niedrig, und jogar die auf Crzielung
eined HRiefengelvinnes abgeftellte Tabafregie bermag die Cingelber-
{chlieppreife 3. B. toefentlich) unter den entfprechenden deutjdhen Preifen
zu Halten.

Die Preigfenfungapolitif der Gemeinden bermitteld ihrer Unterneh-
mungen bhat allerdingd aud) ihre Nachteile, und zloar beim Sub-
miffionaivefen. In Jeiten {dlechter Lonjunftur betwirkt diefe Politif,
pap fid) Jnduftrie und Getverbe um jeden Preisd, aud) unter den eigenen
Geftehungstoften, an den Offertausdjdhreibungen der Gemeinden be-
teiligen, nur um bden Koeffizienten der Generalregie Herabzudriiden;
da3 aber fann bei lingerer Dauer der Krife u {hveren Schadigungen
der Pribatunternehmungen fithrenss.

2, Finangpolitijche Tendengen.

Die Hffentlichen Unternehmungen haben fehr hiufig die Finanzen
der Oebietafdrperfdhaften berbeffert, was bejonders bon der Tabaf-
regie gilt, deren Reingelwinn mehr als den zehnten Teil der gefamten
Bundeseinnahme bildet, aber aud) fiir die Eleinen Gemeinden. So er-
flact ber Finanzreferent der Stadt St. Polten, Dr. Juliug Fijder,
paf dem zuviidgebliebenen Gebilde der Stadtivirt{daft im alten Ofter-

32 @inc Menge von 35 1 Wafjer pro Kopf und Tag ift zinsfrei.

33 Das Submijfionswejen der Hifentliden Unternehmungen verlangt iiber-
Daupt bringend nad) einer Regelung, bei der die Wahrung der dffentlichen
Juterejjen mit der Vufrechterhaltung der JInduftrie und des Gewerbesd in
Cintlang gebrad)t werden muf. Cine deutlich irtjdaftsjordernde Tendeny
zeigen diefe Gemeinden dem RKleingewerbe und Kleinhandel gegen-
iiber. Jnsbejonbdere ift hier der Rreditverein der Jentralfparfajje Wien,
der ben Angehirvigen diefer Gruppen Darlehen gegen 6% Jinjen im Gegen-
faB 3u den 183—149%, die von ihnen fonjt verlangt tverden, gelvdhrt, und
Cinjdhranfung des Kleintwudjers durd) dad Grazer Verfapamt 3u crivihuen.
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vei) erft durd) die Crrvidhtung bon Unternehmungen aufgeholfen
toorden fei. Wibhrend die Durd)jdnittgeinnahme bder reid)zdeutjden
Stadt pro Kopf 77,6 S betvage, habe e3 in St. Polten im Jabhre 1913
blof 30,7 audgemadyt, Habe aber infolge der Unternehmertdtigfeit im
Sahre 1927 den Stand bon 61,8 S erreid)t. Ebenjo erfldrt Blubeny, dap
ihm feine Unternehmungen eine billige Stadtivirtidajt ermibglichen.
S Miirgzufd)lag bedbeuten die Unternehmungsertrigniffe 15, in Bil-
lach 12, in Rlofterneuburg 40 % der gefamten ftadtifchen Cinnahmenss.

Die Tendenz zur Cinnahmeerhohung fteht mit der der Riidjicdht auf
die allgemeinen Juterejfen in unaufhorlichem Habder.

Daz Beftreben, dbie hiheren Gefamtintereffen zu fordbern, fithrt bei
per Mebhrheit der Gebietzfirperidjajten zur Tendenz bed SKoften-
peungapringipsd oder fogar zu dem der Unterbietung der Kojten im
Qeiftungspreife (thpifdh: Wohnunggbau bei der Mehrzahl der e-
meinden). Dag Prinzip der Koftendedung ift zumeift auf die Cinftellung
gegen dag Prinzip der indireften Steuern zuriidzufithren, mandymal
audy (gleidhzeitig) alz Sdub gegen die politijhe Parteiendemagogie,
die mit den Lohnjorderungen des Betriebsperjonals der dffentlidhen
Unternehmungen betrieben tvird, gedadyt. €3 unterliegt jedbod) feinem
Bioeifel, daf die iibertriebene Starcheit im Fefthalten an diefem Grunbd-
fab der KRoftendecung unangenehme finanzielle Ronfequenzen nad jid
siehen fann. Gine geringe, fiir den eingelnen faum fithlbare Steige-
rung per Cingelpreife iiber dag ftarre Ausmaf der Koftendedung hin-
aus ermiglidt die Wnfammlung eined ausgiebigen Neferbefonds und
erfpart der Gebietdbertvaltung plislide Preiserhdhungen in Kata-
ftrophenjafhren.

3. Sosialpolitijhe Tendengen.

Der Natur Hffentlicher Unternehmungen in parlamentarijd) vegierten
Gemeintvefen entjpridht die Tendens, in jozialpolitifjder Hinjidht Muijter-

34 MWenn aud) der Eifer mandjer Gemeinde- und Landerverivalter mand)-
mal cine finangielle itberfpannung ded Gebietsbubdgetd burd) eine allzu
iiberftiicte Haufung von bffentlichen Unternehmungen Herbeifiihrt und bdie
Sduldverpflichtungen fiir die laufende Gebarung zu ftart anjdhioellen laft,
mwenn ferner dic erridhteten Unternehmungen die in fie gefesten Hoffnungen
nicfgt immer erfiillen, und die Unternehmungsluft oft einen Hart an ftrdf-
lidjen Qeidhtjinn ftreifenden Charafter trdgt, find diefe aud) in der Privat-
wirtjhajt vorhandenen Fdlle in der bHifentlichen Unternehmungstitigleit
eigentlid) eine unvefentliche Ausnahme.
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betrieb zu fein und Deijpielgebend boranzujdhreiten. Died [(dft i) dann
aud) in der jveitaud iibertvicgenden Mehrzahl der Fdlle feftftellen. Wir
toollen dad an einer ganzen Neibe bon Lohubergleidhen genau nadiveifen.

a) Tabafregie. Cin BVergleid) zwijden den ftaatlichen und privaten
Qihnen in der Tabafinduftrie war nur mioglid) durd) Hceranziehung der
Berhdaltnifje einer audwdrtigen Tabafindujtrie, und zlwar wurden ald bie
nddyjtliegenden die deutjhen Verhdltnijje zum Bergleid) Herangezogens3s.
€8 ergibt fid), daf mit usnahme vereinzelter RKategorien, vornchmlid)
Hod)qualifizierter Arbeiter, die Lihne Dei der Unternehmung der bifent-
liden Hand in Ofterreid), trop dem durd)jdnittlid) hoheren Lebensftandard
ber deutjhen Wrbeiter, Hhiher find36, wasd insbejondere bei den Lihnen der
weiblidhen Wrbeiter jharf ing Wuge fallt.

b) Salinen. Wodjenlihne:

1. ber qualifizierten QArbeiter (Profeffioniften) IWwidentlidh mit
48 Gtunden in ber I. Lobnftufje 48,72 S, in bder XIII. Lobnjtufe
64,56 S;

2. ber Hilfsarbeiter widhentlid) mit 48 Stunden in der I. Lohnijtufe
42 S, in ber XIII 54,96 S;

3. Profejjioniften in Gefonderer Verwenbdung in der I. Lohnjtufe 52 S,
in der XIIL. 69,40 S;

4. Hilfsarbeiter in bejonderer Vertvendung in der I. Lofhnijtufe 45,40 S,
in ber XIII. 59,76 S.

Demgegeniiber Haben nad) dem wijdhen dem Sentvalverbaud der demi-
fdhent und metallurgijhen Jnduftrie und dem Verband der Arbeiterjdaft
ber djemijhen Jnbduftrie abgefdhloffenen Tarifoertrage in der demijdhen
Sndujtrie die Profejfioniften einen Wodjennerdienft bon 51,84—55,20 S, bdic
Hilf8arbeiter einen Wodhenverdienft vbon 41,76—45,60 S37.

35 Die einjdhldgigen Daten jind in der Monographie von Herbert Grof,
Tabafmonopol und freie Tabalwirtidaft, Ein Vergleid) der OHiterreidyi-
jdhen Tabafregie und bder bdeuifdhen Tabalivirtidhaft, Probleme bder Welt-
wictjdaft, H. 51, Jena 1930, nadyzulejen.

36 Pasd Jnternationale Wrbeitdamt Deredynet dad Verhdlinid des Neal=
lohned des biterreichijhen zu dem des bdeutjhen Wrbeiters wie 5:7; dad
Gtatiftijche ReidhSamt BVerlin und das JInternationale Wrbeitdamt legen
bei Beredinung der RNeallthne die Pauffraftparitdit 1 S 30 g:1 Mart ju-
grunbe.

57 Weitere bei den Salinen borhandene Begiinjtigungen, die in der
Privatindujtrie nidht Dbeftehen, find: Die fozialen Laften der Salinen-
arbeiter trdgt die BVerwaltung. Jeder Wrbeiter der beiden Gruppen erhdlt
fiir dbie Frau eine Bulage bon monatlidh 5 S und cine tweitere Sulage fiiv
bie unberforgten Kinbder, die fih bon 5 S beim erften bid auf 95 S beim
fehjten Kind Pinaufitajfelt. BVehandlung im Criranfungsfalle: JIn der
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¢) Qauptmiingamt.

Beitlohnpergleid)

Mitngamt Firmen Sd).; W. & A.
Qualifizicrter Arbeiter . 59,562 S 48— — 57,60 S
ilfdarbeiter . . . . . 48— S 43,20 — 52,80 S,
Arbeiterinnen . . . . . 36,96 S 3840 — 45,60 S

Diejer Vergleidy Detrifit blof die Jeitlohne, die zum Teil zuunguniten
be3 ftaatlichen Amted ausfallen, jedod) befteht in der Privatindujtrie fiiv
bic Mehraahl der QArbeiter der Affordlohn, der zwar Hhohere Spisen-
berdienfte ergibt, aber aud) cine ftdirfere Unjpannung der Wrbeitsleiftung
3ur BVorausjepung hat. Da im Hauptmiingamt infolge der bejonderen Art
ber Arbeitsleiftung Atford nidht eingefiihrt ift, fehlt hier die Wergleichs-
bajig; die jdjeinbar ungiinjtigeren Entlohnungsverhdltnifje werden jedody
purd) WBegiinftigungen im ftaatliden Amte bid zu einer Ivefentliden
Befferftellung der Arbeiter diefes mte3 ausdgeglidyen 38,

d) Staatgdbruderei und Wiener Beitungddvruderei.

a) Wodjenlohne dev qualifizierten Wrbeiter:

Graphifdhe Staatdbetriebe: Privatbetriebe:
Mindeftlohn

55 S Gebilfen 1, Qalbjahr. . . . 4280 S
86 S ®ebpilfen 2. Palbjahr. . . . 47— S
nad) bem 2. Halbjabr big zum
vollendeten 21.8ebensjafhre 56,40 S
vom 21, bi3 jum boll-
enbeten 23. Qebendjahre . 58,50 S
nad) vollendeten 23. Lebens-

Ddurdyidhnittdlofhn . . . . . 71
in Defonbever Bertvendung . 85,

criten Wodje erhalten die Salinenarbeiter den bollen Lohnbejug, in der
sweiten Wodye der Crfrantung 759% fjeined Wodenjdhidjtlvhnes. Die Fa-
milienangehirigen erhalten freie drztlidhe Behandlung ohne Medifamente
burd) den amtlid) bejtellten Salinenarszt. Jm Falle ded Ablebensd erhalten
die Hinterbliebenen eines aftiven Salinenarbeiterd den 40facdjen tdg-
ligen Sd)icdhtlohn ded Berftorbenen als Todesfallbeitrag. War der WVer-
ftorbenc penjionsdberedjtigt, jo Defteht Anjprud) fiix die Hinterbliebenen
auf bie BVerforgungsgeniiffe nad) den Veftimmungen des Penjionsgefehes.
Tritt der Tod durc) Folgen eined Betricbdunfalles ein, jo werben laut be-
jonberen Bejtimmungen die Hinterbliebenen Dbegiinftigt Hehanbdelt.

8 Nud) die Wrbeiter ded Hauptmiingamted erhalten Frauen-, Rinbder-
und Dienftzulagen, Kranten-, BVeftattungs- und Penjionsverjorgungen.
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b) Wodjenlohne der Hilfsarbeiter:

Durd)idynittalopn . . . . . 48,86 S 1. Sugendliche bi3 zum voll-
in befonderer Berwendung . 58,63 S enbeten 16. Qebensjahre . 32,60 S
2. Anfénger bi3 1 Jahr:
febig. . . .. ... 37,60 S
verheivatet . . . . . 4710 S

3. §n gleidartigen Betrieben
itber 1 QJahr bejdhdftigte
Dilfsarbeiter und joldye, bie
aud gum Walzen-, Formen-
wajdjen, Formatlegen und
Formenicdhlieen verwen-
bet twerden:
febig . . ... .. 43,50 S
verheitatet . . . . . 47,60 S
4. 3um Einlegen ober Punt-
tieren oder audjdhlieplidh in
ber Gtereotypie, an Rota-
tiondmajdyinen, in der Sep-
majdinenabteilung be-
{haftigteHilfdarbeiterfotvie

CEyrpedientenarbeiten:
febig. . . ... .. 44,20 S
verbeiratet . . . . . 48,10 S

¢) Wodjenlohne der Hilfearbeiterinnen:

Durd)idnittdlopn . . . . . 38— S 1. Anfdngerinnen, die dasd Ein-

in befonberer Bervendung . 4560 S legen erlernen:
1. Halbjabhr. . . . . 16,70 S
2. $albjahr. . . . . 17,30 S

2. Ginlegerinnen in Sdnell-
unb Tiegeldrudpreffen nadh
einjdhrigem Crlernen;
Runttiererinnen . . . 3560 S
3.Conjtige . . ... ... 23— S

Dazu treten die toeiteren Begiinftigungen, 3. B. fiir CErfranfungen,
interblicbene, die dhulicdh wic bei den Salinenarbeitern geregelt jind.

e) Gleftrizitdtsvert Wiemn.

a) Profeffioniften. Die Anfangsdlohne der Profefjionijten in den Sate-
gorien bon 45—59,99 S widjentlid) find hier iiberhaupt nicht bor-
hanben, in der Privatinbdbujtrie in 14,9% bder Fdlle. Mittelldhne bon
70—94,9990 : beim Gleftrizitdtdivert 73,300, in der Privatindujtrie
70,3%. Hoditlohne von 95—99,99 S widjentlicdy: beim Cleftrizitdts-
toert in 9,49, in ber Privatindujtrie 2,19%. Hodftlihue iiber 100 S:
beim Gleftrizitdtdvert 11,40, in der Privatindujtrie 0%.

b) Hilf8arbeiter. Wnfangszeitlihne von 25—49,99 S: Gleftrizitdtsivert
0%, Privbatindbujtrie 86,80p. Mittlere Jeitlihne bon 50—69,99 S:
Clettrizitdtsmert 72,400, Privatinduftrie 13,200. Hiditzeitlshne bon
70 big iiber 100 S: Gleftrizitdtdwerf 60,600, Privatinduftrie 0%.
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Aber nidht nur die Vetradtung der Durd)jd)nittdlohne, jondern aud) eine
BVergleidsftatiftit der eingelnen Arbeiterfategorien fommt zu demjelben Er-

gebnisg:
Bergleid) der Lohne
in der dffentlichen und privaten Eleftrowirt{haft.

Die Organifationsforinen der difentl. Unternehmungen in Oftevveid).

Giemensd-Gdudert E-Wert
Dreher Mechan. | Schloffer | Borarb., | Facharb.
niedrigfter 133 S 1158 | —91 8 — 8 — 8
AfE.: {I)od)ftet 187 S 181 8 1,87 S — 8 — 8
Durd)jdhnitt 1,72 S 1,58 S 1,68 S — 8 — S
niedrigfter 091 S 085 S 0,73 S 1,40 S S 1,40
Lohn: {f)o&)ftet 193 S 1,57 S 175 S 192 S S 1,86
Durdichnitt | 148 S 1,15 S 1338 | 1,714 S S 1,60
Giemens und Halsfe
niebrigfter 1,51 S 121 S 127 8 — S — 8
ALt { pidhfter 1,81 S 187 S 187 S — 8 — 8
Durdichnitt | 1,68 S 1,63 S 1,57 S — 8 — 8
niedrigfter 1,39 S 121 8 1,21 S 1,40 S 140 S
Lol { pdchiter 151 S 181 S 1578 | 1928 1,86 S
SDutd)icf)mtt 145 S 152 S 1,36 S 1,74 S 1,60 S
9ilfsarbeiter
Siemens- Siemens-
Sdyudert Halste
niedbrigfter —,56 S —79 S 1,20 S
hoditer 1,14 S 115 S 1,62 S
Durchfdhnitt 091 S 0,98 S 1,27 S

NB. Qben angefithrte Stundenverdienjte der E-Wertdarbeiter erfalhren
nod) infofern eine Crhohung, daff Prdamien audbezahlt tverden, und jtvar:

Leiftungdpramien . . . . . . bon 4—8 g pro Stunbe,
Lualifitationsgulagen. . . . . bi3 ju 18 , "
Digegulagen. . . . . . . . . w o n 8., » (Reffelhaus.)

AuBerdem werden fiir die Wrbeiter bes Eleftrizitdtsivertes Wien ge-
leiftet: 119% ihred Lohnes ald Alters: und $Hinterbliebenenverficherung,
2,33% erhohtes Urlaubdmaf be3 Lohnes und Weihnadhtdremuneration, 3%
Qohnfortbezug im Krantheitsfalle, 1—200 Steuer, ferner Haben fjie An-
jprud)y auf Dienft- und Arbeitstleider, Brennjtoffbezug und Leiftungs-
sulagen, Sdwerarbeitersulagen, Feiertagdbezahlung, twelde in Privat:
befricben nur teilveife borhanden ift.

f) ®astwert Wien.

Die unteren Lohnfjtufen Hig u 44,99 S Wodjenverdienft jind Hei Pro-
fefiioniften im ®aswert iiberhaupt nicht borhanden. Beim privaten Gasg-
werf, dad zum Bergleid) Herangezogen tvurde, betrdgt die hodhjte bor-
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hanbene Qohnjtufe 64,99 S, wdhrend 98,8% bder Wrbeiter de3 Gasterfes
Wien ein Cinfommen iiber diefer Lofhnftufe haben. Jn bder iibrigen demi-
fhen Privatindujtrie haben 9790 der Wrbeiter ein Wodjeneinfommen unter
65 S, babon ftehen 479% auf Qohnftufen unter 54,99 S, bdie im Gasdwert
Wien iiberhaupt nid)t vorfommen.

Bei Hilfsarbeitern beginnt beim Gaswert Wien dasg CEinfommen
erft bei der Lohnjtufe bon 45 S, ebenjo im Pribatgadwert, jedod) Jind
baran im erfteren blof 1,79, im Yetsteren alle 1009 bder Arbeiter beteiligt,
wdhrend 98,39% bder Hilfsarbeiter im Gasiwert der Hffentlihen Hand ein
hoberes GCinfommen (bi3 69,99 S) Haben. Dagegen verfiigen 47,2400 der
Wrbeiter dber privaten demijden JInduftrie iiber die unterften Lohnftufen
20—44,99 S, die im .Hffentlidhen Gadwert iiberhaupt nidht vorfonmen,
40,59% iiber bad Lohneinfommen von 45—49,99 S und 12,269% iiber ein
Ginfommen bon 50—69,99 S. itberdies geniefen fjimtliche Arbeiter bdes
Bagiverfed bdiefelben WBegiinftigungen, ivie fic beim Eleftrizitdtswert der
Stadt Wien angegeben find.

g) Heilmittelftelle (gemeintvictidaftlide Anijtalt).

Alle Prefejjioniften ftehen in der Lobhnjtufe von 7499 S, die von der
Lrivatinduftric in 970 der Fdlle nidht crreicht wird. Allerdingd Haben
in der lepteren 39% bder Profeffioniften cin Wodjencinfommen von 75
big 84,99 S (hidhitqualifizierte Wrbeiter in der Parfiimericinduijtrie), Hiljs-
arDeiter haben in bder gemeinvirtidaftliden Anjtalt in 64,3% ber Fdalle
ein Wodjeneinfommen von 35—44,9 S, 22,79 bon 45—69,99 S und 13%
ftehen felbft iiber bem Hidyitivocheneinfomnen des Hifentlidhen Gasivertes.
Die Qohnabjtufungen der Hilfdarbeiter der Privatindujtric jind beim Gas-
tverf Wien angegeben.

Stundenlohn
in der dfterreidhifchen privaten und sifentlichen Landwivtfchaft®”.
Qanbdivict- | Betriebe Betriebe | Land- und
fdaftlide | des Sedyfer- Des forftivict-
Betriebe | und Lager-| Burgen- fdaftliche
inN=0O. | verbandes lanbe3 Betr.-Gel.
RBferberfutidher iiber
18 Japhre . . . . . . 52 52 58 63
Odfentutiger iiber
18 Jahre . . . . . . 48 47 58 56
Melfer itber 18 Jahre mit
14 Qithen . . . . . . 56 55 61 68
Faglohner itber 18 Jahre 50 49 44 58
Melferin iiber 18 Jahre mit
11 Ritgen . . . . . . 51 50 60 55
Taglohnerin {iber 18 Jahre 44 43 39 47

3 Beridht ded Worftanbes bes diterreidhijhen Land- uund Forjtarbeiter=
verbandes an den fiinften ordentlidjen Berbandstag. Wien 1928. . 34,

35, 36, 57—67,
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4, Qulturpolitijhe Tendenzen.

Die Unternehmertdtigfeit insbejondere der Gemeinden twirkt jid) in leb-
hafjter Weije auf die Hebung ded Kulturniveaus der Vebdlterung aus. Da
ift bor allem bdie geradezu iiberrajdjende Steigerung der Wohnfultur
3u menmen.

Bor dem Kriege wohnten in Wien in cinem lidjtlofen Hinterhojfabinett
nadhtsd oft 20, 30, ja 40 Perjonen Deiderlei Gejhledh)td und aller Alters-
ftufen zujammen. Heute berfiigt — joiweit die fommunalen Wohnungg-
neubauten in Betrad)t fommen — je cine Familie {iber eine 2—3-Rdume-
Wohnung (Untermicterberbot!) ungefdhr zu demjelben oder cinem ge-
ringeven Preis, als jenes Rabinett im BVorfrieg foficte (9 S pro Monat).
Heute verfiigen die Mietparteien iiber zentrale Wajdhtiihen, Dampoafd)-
majdyinen, elefirijdhe Wdjhemangeln und Biigelmajdhinen, Dambpftrod-
nungdanlagen, RKindergdrten, ,Planjd“bdder fiic Kinder, Gartenanlagen
ujw., dic im Mietpreid mit bezahlt find. Vor bem Krieg Hatten bon je
1000 Sleintvohnungen 953 feine Wafferleitung und 921 feinen Abort in
per Wohnung. Jesst ift beided in jeder bon der Gemeinde Wien erbauten
Wohnung borhanden. Damalsd Patten bon 1000 Sleintwohnungen nur 62
ein Borzimmer, jest ift dad Dei drei BViertel der von ber Gemeinbde er-
bauten Wohnungen bder Fall. Jn den meijten Wohnhausanlagen find
Brauje- und Wannenbadanlagen vorhanden. 1918 Hatte jeder neunte Wiener
einen ®ag- und jeder bierzehnte einen Eleftrizitdtdanidhlufy; 1928 jeder
bierte einen ®asd- und jeder dritte einen Eleftrizitdtdanijdluf; 1918 ent-
fielen auj einen Wiener 157, 1928 355 Strafenbahnfahrten. Wber audy
bie ®rofunternehmungen ded BVunded (BVBunbdezbahnen, Tabafregie ufjiv.)
ftellen ihren Bedienfteten in den von ihnen gebauten Perjonalhdujern befjer
audgeftattete Wohnungen zur Verfiigung.

And) dic Eleinen Gemeinden folgen auf dicjem Wege, berjorgen die bon
ihnen gebauten Wohnungen mit Wafjer, Gas, Lidht ufw.

Der ausdgedehnten Fiirjorgetdtigfeit ald Wirfung der finanziellen
Ergebnijje der Hffentlichen Unternehmungen tourde bereitd gedadt.

Cinige Gemeinden (Wiener Neuftadt, Fonddorf) beniigen dad Gemeinde-
fino, um bden iibliden Sdhundfilm durd) die Volf8Dhildbung fdrdbernbde
Filme 3u erfepen. Die Stadbt Bludeny wird durd) ihre Forftbetriebe in die
Lage berfest, billiged Holz an die Gemeindeinfaffen abzugeben ujv.

SdlieBlid) ijt eine der Fulturcll iwohltdtigiten Wirfungen der Hifentlichen
Unternchmungen, indbejonbdere der fleinen Gemcinden, dbaf fie die Per-
jonlidteit weden, indem fie VWertvaltungsbegabungen and Lidht ziehen
und ihnen Gelegenheit zur Betdtigung geben.

IV. Schlupbemerfungen.
Die Tendeny der BVermehrung der Unternehmertitigfeit der Hifent-
lidjen Dand ift gegentviirtig offenfundig. Ebenfo offenfundig ijt die Tat-
jadie, dafi der Grabd der Jntenfitdt mit der diefe Bermehrung betrieben
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ird, bon politifgen Madhtberhiltnifjen, dasd Heift bon der Frage ab-
hingt, ob die dasd private Vejih- und Criverbsinterefje oder die den
Gedanfen der Gefamtivivt{daft bertretenden Schidhten den griferen
Cinfluf auf die Gebietstdrperverivaltung auszuitben in der Lage find.
Jn Wabhrheit ftehen fid) in diefer Frage ztvei wirtjdhajtliche Bor-
ftellungatvelten gegeniiber: freier Wettbewerb und Ovganifation,
Privatbetrieb und BVergefellfdaftung. Der Grundjas ber Dr-
ganifation der Gefamtivict{daft ift im Bordringen begriffen, die Ge-
bietsfirperfdaften beanfpruden einen immer groferen WAnteil an ber
Bertwaltung ded Sozialproduftso.

Das traditionelle Schlagivort, daf der Staat nidht berivalten fonne,
tlingt bereitd ab, man fann audy woh! jagen, baf ez im Pringip bereits
itbertounden fei. Auf der Sudje jind gegenivdrtig die Unhanger
per BVergebietung blof nad) der geeignetjten Organifations-
form dber Bffentlidhen Unternehmungen. Mandje glauben der ge-
mifchtivivtichaftlichen Form dbas giinjtigite Beugnis ausftellen zu jollen.

Ju allgemeinen darf jedod) wohl der Grundfal aufgeftellt tverden,
pafy diejenige Unternehmungsform die bejte ift, die der freien Cntfal-
tung der den difentlichen Unternehmungen innetoofhnenden Tenbdenzen
den toeiteften Spielraum bieten, die alfo einerjeitd die {pesififdhe tvirt-
chaftliche Cigenart der Unternehimung, ungehemmt bon biivofratijden
Gejidhtapuntten, voll zur Wirfung fommen, anbderfeitd aber die biel-
fachen WUnjpriide der Gefamtintereffen nidht untergehen lajfen. €3 ijt
flar, daf e3 fid) hier um eine Cntiwidlungslinie handelt, auf der jidh
die Unternehmungsbertvaltung bon dem traditionellen Cinfluf dev
Biivofratie [ogzulifen berfudyt, aljo aud) Hier wm einen Lampf bon
Madtintereffen. Die diterveidhifdhen Crfahrungen zeigen deutlid), daf
die Grife des wirt|@aftlichen Crfolges einer Hffentlidien Unterneh-
mung in geradem BVerhaltniz zur BVollfonunenheit ihrer fommersiellen
Autonomie {teht, aber fie zeigen aud), daf die Bollfommenheit
diefer Wutonomie feinesdivegs eine WAbfage an die Befrie-
dung der dffentlidjen Jnteveffen, unter denen natiivlid) audy die
der reinen Hobeitazbertvaltung ftehen, bedeuten mup. Man darf eben
nur nidt unter faufmdannijder Selbjtindigkeit die Wiedereinjdhmugge-
lung der rein privativictihaftliden Gefidtapuntte berftehen twollen,

40 Bgl. Ropte, Staatdinterventionismus. 9. ». Stw. Crginzungdband.
&. 861.
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bor allem nid)t die uneingefdhrantte Gelinnabjid)t. Die Tabafregie
mit ihren tund 200 Millionen S Jahrezreineinfommen ift gleidhzeitig
ein jozial= und fulturpolitifd) Hoditehendes Jnititut. Ja man fann ge-
radezu umgefehrt fagen: je bollfonunener die fommerzielle Autonomie
den tirtjdaftlidien Eriolg erzielt, dejto eher bermag bdie difentliche
Unternehmung den andeven dffentlichen Jntervejfen in iveiteftem Um-
fange Rednung zu tragen. Aus allen diefen Griinden erfdjeint dbem
Lerfajfer auf Grund einer nunmebhr 10jdihrigen Crfahrung die ge-
meinwirtfdaftliche Anjtalt die elaftijchfte Unternehmungsform, die
mit dem tveiteften Jnhalt erfiillt tverden fann und die bielfad) mit-
einander im Gegenjap ftehenden Jnterefjen am Harmonifdften in Cin-
flang zu bringen bermag. Der BVorzug diefer Unternehmungdjorm liegt
in ibrer grogen Anpajjungsfabigteit an die {pesififdhe Cigenart ded Be-
triebes, bor allem aber in ihrer Cignung ur organijden Entividlung
im Ginne der natiirlidjen Cntwidlungsgejee der Wirt{dhaft und der
Gejelljdhajt. Sie {chleift den Gegenjap zivijhen Unternehmer und Av-
beiter innerhalb ihres Betriebes am ftarfjten ab, jie binbdet den Mit-
arbeiter in Jeiner geiftigen Cinftellung aujs nadydriicklichite an den Be-
trieb und {hajft diefem bamit eine neue Quelle feined Crfolges, fie
bermag alle Seiten ded Gejamtivirtihaftalebens, die auf den Eriolg
ded Betriebez Vezug Hhaben, in irgendeiner Form zur Criolgsgejtal-
tung berangzuziehen. Sie gibt aud) Perfonlichfeiten bon Begabung, die
in biivofratifdjer LVerlvaltung in um jo hoherem Grade an der CEnt-
faltung ihrer Fdbigteiten gehindert tverden, je ausgejprodjener, aljo
{ozufagen offenfiber, ihre Begabung ijt, Gelegenbeit zu ausgreifender
Betdtigung im Sinne ihrer Cigenart. Der tiefe Sinn dez Platojdhen
Sdealftaated, ebenfo tvie der fpdter bon ihm Dbeeinfluften Staatd-
romane, toie 3. B. ded Campanellajdhen Sonnenjtaated, ndmlich alle
Talente aug der Vebolferung Herauszuholen, um fie im Jnterefje des
Gangen zu bertwenden, wird hHier lebendig. Natiiclid) ftellt aber aud)
die gemeintvirt{daftliche Anftalt nidht die endgiiltige Form bdar, aud
jie muf ihre eigenen Gefepe erft enttviceln und herausarbeiten, ivie
3 itberhaupt Unjinn tvdre, an eine allein {elig machende und zu allen
Beiten und unter allen BVorvaugfebungen giiltige Geftalt der difentlichen
Unternehmungen zu denfen.

Da aber die Moglichfeit, den Wert einer Deftimmten BHffentlichen
Mnternehmungaiorm zu eciveifen, felbjtberftindlic) bon dexr Cinftellung
per zur Bffentlicdhen Berlvaltung Berufenen zur Hifentlichen Unterneh-
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mung jdled)thin abhingt, jo hieBe e3 eine politijde Betvadtung an-
ftellen, toollte man in eine genaue Behandlung diejer Seite desd Pro-
blems eingehen. Das aber liegt diefer Unterfudjung fern. Dem Ber-
faffer geniigt e, feiner iiberzeugung dabhin Ausdrud u geben, daff im
Kampfe der politijhen und tweltanfdauliden Parteimeinungen, fo
leidenjdhaftlich und dbaher unjadhlid) er gefiihrt tverden mag, das Pro-
blem in feinem ganzen Umfange und in jeiner gangen Kompliziertheit
einer immer griimdlidjeren Klirung zugefiihrt und {chlieglich das
Crfordernia bder natiirlicgen ofonomifden Cntividlung fid) durd-
ringen lverde. Diefe aber fteuert auf die Verbreiterung und Bertiefung
ved Cinflujjes der difentlichen Hand auf die Geftaltung der Volfsivirt-
{dhaft im Sinne ihrer eigenen unmittelbar aftiven Unternehmertdtig=
feit hin. Der Beitpuntt fiir die durdjgreifende, objettiv jad)lide Cr-
probung der geeigneten Formen fiiv dieje Gebietdunternehmungen toird
erft dann irflich gefommen jein, dann aber lwerden aud) die jrudht-
barften Crgebnifje erzielt werden.



Die Organifationsformen

ver bffentlichen Unternehmungeninder Schiveis.
(Dolitifche Demotratie und sffentliche Lnternehmung.)
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Criter Abfhnitt.

$1berblict,

Die Schiveis gehiirt zu den Liinbdern mit einer jehr ftarf enttvidelten
Bifentlidien Wirtjdhajt. Ctiva ein Jehntel (etiva 100000) der Eriverbs-
tatigen ber Sdytveiz ditrften in der difentlichen Wirt{daft ber Schiveiz
befdydjtigt fein; ihre oivfliche Bedeutung fiiv die {dhiveizerijdhe Wirt-
jchaft muf aber nod) hioher veranjchlagt twerden, da 3. B. die Bedeutung
ver Offentlichen Cleftrizitatsvirtjdaft durch) die Anzahl ber in ihr
Tatigen nidht anndhernd angezeigt ift. Jn zlvei der drei wirtfdaftliden
Hauptgebiete, auf denen bdie weltivirt{haftlide Stellung der Sciveis
berubt, haben Staat und Gemeinden gar nidht itbergegriffen, zunddit
nid)t auf die Landwirtjdajt, dann aber aud) nidht auf die eigentliche
Snduftriewivtjdajt. Jn der Banfvirtid)aft dagegen Hat die Hffentliche
Unternehmertdtigfeit fehr ftarf Fup gefapt, und man fann jagen, dap
gerade dadurc) die difentliche Wirt{daft der Sdyiveiz gegeniiber den
bffentlichen BWirt{daften anderer Linder gefennzeidhnet ift. Dodh ift
auc) bier ber bas Yuglandagejchift betreibende Teil der Banfivirtjdyaft
ganz jrei bon dHifentlicdher Unternehmertdtigfeit. Dagegen liegt die BVer-
tehraivirtidhaft ausfdlaggedend bei den bHifentliden Unternehmungen,
ebenjo ein Dedeutender Teil und fiiv die Verforgung dez Jnlands bder
audjd)laggebende Teil der jdhlveizerijdhen Eleftrizitdtaivictjdhajt. Faijt
die gefamte fommunale Qeitungsivirtidaft fallt — ivie aud) in anderen
Lindern. — den dffentlichen Unternehmungen zu; dazu fommen nodh
ald bejondere Gebiete der djfentlichen Unternehmertitigfeit die Ber-
jiderungsirtidaft, dad Forfttvefen, dad Salzmonopol und dad Al
foholmonopol. Damit ift der Tatigkeitzbereich der Hifentlichen Unter-
nehmungen (nidht aber dber Hifentlichen Betdtigung auf dem Gebiet der
BWirt{daft indgejamt) in der Schiveiz umriffen. Wabhrend der bifent-

Bemerfung: Der Verfafjer, der die Unterjudjung nidht mehr in der
Sdytoeiz abjchliefen fonnte, ift Herrn Dr. €. Schneider in BVafel fiiv jeine
Unterftiigung zu Dant verpflichtet.

C dyriften 176, IIIL. In
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lihen Unternehmertdtigfeit auf den zulept genannten Nebengebieten
ver Wirtfdhaft und aud) in der fommunalen Leitungsivivtidaft feine
allzu grofe Bedeutung fiiv den gejamten WAufbau der {dHiveizerijdhen
Wirt{daft zugefprodjen tverden fann, ift feftzuftellen, dap die Hjfent-
liche Wirtjchaft durd) ihre ausjdhlaggebende oder dod) bedeutende Teil-
nahme an der LVerfehrd-, Bank- und Cleftrizitdtsivictidhait Shliifjel-
pojitionen der jdhiveizerijdjen Wirt{daft — bor allem bder frei ge-
[affenen Jubduftrielwictihaft und desd Handels — iveitgehend in den
Hinden hat. Diefe ftarfe Stellung der dffentlichen Wirt{daft in der
Kapital- und Krajtberforgung und im BVerfehraivefen, die in anderen
Lindern leicht ala eine Gefahr fiir die private Wictjdhaft empfunden
verden fdnnte, urde in der Sdjveiz im allgemeinen nidt ald Cin-
engung oder gar grundfdbliche Bedrohung der privaten Wirt{daft an-
gejeben, da infolge ber ungeftorten Beherrjdung ded Staates durd) die
JDolitifche Demokratie” eine Feindjdhafjt siwvifden Staat und Wirtfdaft,
ioie in anbderen Landern, nid)t beftand und nicht bejteht; man gejteht
ohne groBe Bedenfen der Hifentlidjen Hand die Unternehmertdtigfeit
31, oo irgendiveldje jachlidgen Griinde dafiic {predhen, da man durdy-
aug nid)t die Sdhafjfung difentlidher Unternehmungen al3 den Beginn
einer die ganze Wirt{dhaft ergreifenden Plantvirtfdhaft empfindet und
bom demofratijdyen Staat eine WAbivendung bon der Herrfdenden Wirt-
{hajtegefinnung nidht zu befiivdhten braudytt.

Jn die dffentlidhen Unternehmungen der Sdyveiz teilen jid) Bund,
Rantone und Gemeinden. BVon eingelnen Wblveidjungen abgejehen, ge-
boren bon ben bHffentlidhen Unternehmungen der Shiveiz den Ge-
meinden bdie fommunalen Qeitungabetriebe, die Strafenbahnen, die
reinen Sparfaffen und der itbertviegende Teil der Forftivirtichaft; den
Kantonen bdie Santonal- und Hypothefenbanfen, die Werfidherungs-
unternehmungen (bor allem Gebdude- und Mobiliarberficherungen; die
Sozialverfiderungen bleiben hier auBer Betradyt), die fleinen Bahn-
unternehmungen, die Unternehmung der Salzgetvinnung und bor allem
per Hauptteil der dffentlichen Cleftrizitdtavirtihaft; dem Bund der
Hauptanteil am difentlidhen BVerfehraivejen (Cifenbahn und Poit), da-
neben das einem Jozialpolitifhen Bived dienende Alfoholmonopol. Der
wirtidhaftlide Cinflup auf die Nationalbank vecteilt fid) auf dben Bunbd
und die Kontone; dod) haben die Kantone im twefentlichen nur Bejib-

1 Unders liegen die Dinge allerdingd jum Jeil auf dem Gebiet bder
Sommunalivictidaft (Biivid)!).
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red)t, der Bund die Befugnijfe der Leitung. Die Hifentlidjen Unterneh-
mungen mit einem groBen irtjdaftlihen Wirfungsbereidh und in
einer bolfsirt{daftliden Sqliifjelpojition gehoren alfo bem Bund
(bor allem in der BVerfehratirtidhaft) und bejonbders den Kantonen (bor
allem in ber Banfivictidaft durd) die Rantonalbanfen und in der
Cleftrizitdtsivirtidaft).

LBon den berfdyiedenen irtjdajtlichen Organijationdformen Herridt
pie Organijationdform der verfeldbftindigten bHifentlichen Unternel:-
mung durdyaug vor. Cine Cntividlung zu berftdrtter virtjchaftlider
Gelbjtandigteit ift allgemein ju erfennen. Dem Thpus der reinen Ber-
waltungdunternehmung find bon den {dhiveizerijden difentlichen Unter-
nehmungen fHeute nod) die Forjtivirt{chaften der difentlichen Kibrper-
{chaften und bdie Offentlihen Berfidjerungdunternehmungen juzu-
redynen; Dei anderen Untermehmungen, die diefem Organifationsdthp
nabeftehen (3. T. Spartajjen) {prid)t eine Reihe bon Griinden dod fiir
die Buredynung jum twirt{daftlien Organifationsthpus der berfelb-
ftindigten bffentlichen Unternehmung. Jn diefer Organifationsdiorm
find alfo itberlviegend organijiert die dffentlichen Unternehmungen der
Banfirtidaft (Sparfajjen, Rantonal- und Hypothefenbanfen), der
LBerfehrawirtidhaft, der fommunalen Leitungdiirtidajt und das
Altoholmonopol. Privatred)tlidhe Organijationsformen iiberiviegen in
der dffentlidhen Cleftrizitataivirtidaft, finden fid) aber aud) in fajt
allen anderen Unternehmungdgruppen. Die Form der bHifentlichen
Unternehmung in privatredtlicger Form findet fid) bei der Unter-
nehmung zur BVerjorgung der Schiveiz mit Salz, bei bier Sparfajfen
und bei einigen grofen Cleftrizititdunternehmungen. Bei fleineren
Unternehmungen (3. B. Sparfajjen) lourde bdiefe Drganijationsform
gelodhlt, entlveder veil eine Dbereitd beftehende private Gefelljdhaft
in eine BHifentliche Unternehmung umgelvandelt urde und infolge-
dejfen die Beibehaltung der privatreditlicdhen Form nabelag, oder iveil
mit der fberfiihrung einer difentlid)-recdhtlichen Unternehmung in eine
dffentlidje Unternehmung in privatred)tlicher Form bdie wirtjdhaftliche
Selbitandigfeit erreiht wurde, die bei einer ftarferen Betonung bdes
Criverb3pringips gegeniiber dem Pringip der Gemeinniipigfeit not-
vendig toar. Bei ben gropen Unternehmungen (Salzgelvinnung, Strom-
erzeugung) ift neben dem Biel der wirtdhaftlichen BWerfelbftandigung
oft aud) die Miglichteit, eine Mehrzahl oHffentliher Kirperfdhajten
leiht an dem Unternehmen Deteiligen zu fdnnen, ausjdlaggebend fiic

7*
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die Wahl diefer Form gelvefen. Die Form der gemijdhtivictjchaftlichen
Unternehmung findet {ich in der Cleftrizitdtavirtidaft, bei dben Hffent-
lidgen Bahnunternehmungen (ausdjdlieplid) Bundesbahnen, einjdliep-
lic) Strafenbahnen) und im Banflvefen (Kantonalz, Hhpothefenbanfen
und Nationalbanf). Die Berteilung des Hifentlichen Bejises und Cin-
flujjed bei diefer Unternehmungsform auf verfdhiedene und zum Teil
biele difentliche Korperfhaften ift feftzuftellen befonders bei den ge-
mifdtivictjdaftliden Bahn= und Cleftrizititdunternehmungen und bei
der Nationalbant.

Sweiter Ab{dnitt.

Cutwiclungsbedingungen und Sriebfrifte.

Fiir die Sdyweiz ift die Frage nad) den Sondermotiven und -be-
dingungen, die fiiv die Entwidlung der Hifentlichen Unternehmungen
und ihrer Organijationsformen von Bedeutung {ind, durd) bdie
Broblemijtellung ,politifhe DemoFratie und Hjfentliche Nnternehmung”
umriffen. Da politijde und Hfonomijhe Struftur eng zujammen-
hingen, ja jid) gegenfeitig erft {dhafien, ijt in diejer Problemjtellung die
Frage nad) den Hfonomijchen Sonderbedingungen jdon enthalten.

A. Die dtonomifchen Sonderbedingungen.,

Jnjolge dez Fehlens reicher Bobenfdhige fonnte die Schiveiz ihre
irtfdhaftlihe Stellung nur ervingen durd) den Wuzbau einer aus-
gefprodjenen Werarbeitungsinduftrie. Cine nzahl Griinde gaben der
Sdhtveiz in diefer Cntividlung befondere Borteile: die Stetigfeit der
wirtjdaftlichen Cntivi€lung infolge des BVerfdhontbleibens bon grofen
Kriegen, die dadurd) und aud) durd) die jdlveizerijdhe Unternehmer-
tatigkeit im Ausland gejorderte reiche Kapitalbildbung, die ben Aujbau
bon Unternehmungen in ber Schiveiz geftatteten, ald in anderen Lindern
gripere Unternehmungen nur mit Staatghilfe gefdhaffen twerden
fonnten, und die gleidhzeitig die Entiwidlung des jdiveizerijhen Bant-
twefend forderten, und die Schulung der [diveizerijdhen Wrbeiterjdhaft.

€3 liegt in der Cigenart der berarbeitenden Jndujtrie begriindet,
dap die durd)jdnittliche Betriebsgrife geringer ift alsd in einer Grunbd-
ftoffinduftrie. Der Jnduftrietdrper ift in eine grofe Anzahl Betriebe
aufgeteilt und {Ghon deshald fiir die Crfafjung durc) die bHfjentliche
Unternehmertdtigfeit toenig geeignet. Dazu treten in dber Schlveiz nod
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bejondere politijde Urfadhen Hingu, die diefe fachlich-wirtfdhaftlichen
Griinde berjtacfen. In ber Tat ift die bHifentliche WirtfPhaft bder
Gdyveiz dbadburd) bon denen anderer BVolfsirt{daften unterfdhieden,
pafl jie auf daz Gebiet der Jnduftrielvictidhajt nidht hinitbergreift.

QJn ber Sdyveis, die in bejonbders reidhem Mafe itber Wajjerfrifte
berfiigt und jid) dadurd einen Crfap fiir die fehlende Kohle weitgehend
jhajfen fann, ift die Cleftrizitataivirtidaft fiir die Wirtjdhaftaentivid-
Tung bon grofer Bebeutung. Da die Forderung nad) einer einfeitlichen
Cleftrizitdtaivictichajt, die durd) die Ronfurrenz privbater Unterneh-
mungen nidit getodhrleiftet ift, einer fadhlidhen Notivendigfeit ent-
fpridt, fo mufite in ber Sdhiveiz die Eleftrizitdtaivivti@aft gang be-
jonderd der Hffentlichen Unternehmertatigfeit jufallen. Jft eine fach-
lidge RNotwendigfeit su erfennen, weshald Staat und Gemeinden die
Qieferung der Rraft an die private Verarbeitungsinduftrie in die Hand
nabmen, fo ift aud) aus einigen Biigen der {dhiveizerijhen Wirtfdafjts-
enthidlung ju fehen, warum Staat und Gemeinden die Bereitftellung
bon Rredit und die Sammlung bon Rapital neben pribaten Unterneh-
mungen in dffentlichen Unternehmungen pilegten. Bei der reichlichen
RKapitalbildbung galt e3, audy der grofen Anzahl der mittleren und
fleinen DBetriebe in auzreidjendem Maf Kapital zuzufithren, da die
pribaten Unternehmungen bornehmlich dag grofe Gefchiaft pflegten.
Die Pflege und Sdhapung des mittleren und fleineren Betriebes, der
in der Sdylveiz nid)t als eine univivtfhaftliche und zu itberivindenbde
Gpitftufe bes Handiverts, fondern ald optimale Betriebsform in den
gegebenen Berhdltniffen der {dhiveizerijdhen Berarbeitungsindujtrie an-
sujefen ift, Hat die Oifentliche Banfivirt{haft alz nitig erjdjeinen
[affen. Dafy der Staat und dffentliche Korperfdhaften ald geeignet an-
gefehen tourden, Banfunternehmungen zu jdaffen und zu jiihren, ift
aug der politifden Entividlung zu verftchen.

Die dffentliche Wirt{dhaft der Shiveis ift aljo gefenngeidynet durd
die ftarfe Betitigung auf dem Gebiete dez Banfivefens und der Elet-
trizitataioictfdaft und dburd) das Fernbleiben bon der cigentliden
Snduftrielvivtidaft. Die Cnttoiclung der fdhlveizerijden bHifentliden
Lerfehraunternehmungen und bder fommunalen Betriebe entfpricht
ivieder mehr bem aus der allgemeinen Entividlung in anderen Lindern
betfannten Bilbd.

Ausg der dfonomijden Struftur der Schlveiy ergibt fid) jdon eine
Bejonderheit, die fitr die politifdhen Bedingungen und Triebfrdfte der
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Sdyaffung Bdffentlidher Unternehmungen bon Bebdeutung ift: ndamlid)
die bejondere Art besd Bebdlferungsaujbaus. Aus der vben angedeuteten
Gtruftur der jdveizerijden Wirtjdaftatdrper wird es berftandlid),
vaf die Babhl der Wrbeiter berhdaltnismdpig bon geringer Bedeutung,
und dap bor allem eine Tendenj jur Proletarijierung groper Majfen
nid)t borhanden ift. Dasd Dedingt ein anderesd BVerhaltnis der Mehrheit
per Biirger{dhaft zum Staat und zur Lommune ald in Lindern mit
berhaltnidmiaBig groBer Wrbeiterfd)aft. Sobald fadhlide Griinde fiix
die Crridytung einer Hifentlichen Unternehmung zur Crreidung fista-
lijher oder Ivirtjdaftapolitijder Jiele fpredhen, Debeutet diefer Be-
bolferungsaujbau in doppeltem Sinne eine bjfdhlvachung der gegen die
Crrichtung difentlicher Unternehmungen gerichteten RKrdfte: da bdie
Biirgerfdhaft in ihrer Gefjamtheit zu Staat und Lommune in einem
pojitiben Berhdltnis fteht, ijt dbadburc) {hon eine getviffe Beveitivillig-
feit, ben Bffentlichen RKbrperfdhaften die Rolle bed Unternehmersd ober
Unternehmungsbefiperd juzugeftehen, gegeben, und da ,Staat” und
Demofratie” zujammenfallen, befteht aud) nidht die Befiirdhtung, dah
die lepte Rontrolle itber die Offentliche Wirtfdaft der gegentvirtigen
Biirgerfhaft aug der HPand genvnmen lverden fonne. JInufolge dber ge-
ringen flaffenmdBigen Hevausbildoung einer audgejprodhenen Arbeiter-
[chicht, die fich gegeniiber der den Staat demofratifch leitenden Biirger-
{daft in einer Gegnerjtellung fithlt, fpielen grundjdplide Fragen nad
einer dinderung ves Wirtjdajtaiyftems dburd) die Crridhtung Hifent-
lidger Unternehmungen (ettva Sozialifierung) faum eine Rolle. Aud)
bon feiten bed [iberalen Bauerntums, das friither alg in bielen anberen
Qindern {idh ,modernifierte” und eine unternehmungglveije (redjen-
hafte) Prodbubtion lernte und fo dem liberalen Biirgertum tvirt{daft-
lid) und politifch naher fteht als in mandjen andeven Staaten, ift eine
pofitibe Stellungnahme zur offentlichen Unternehmertdtigfeit ge-
geben.

B. Die politijhen Sonderbedingungen.

Damit {ind jdjon die befonderen politifden, fiiv die Cigenart der
fdiweizerifgen Oifentlihen Unternehmungen bedeutfamen Werhilt-
niffe der Sdiveiz beriihrt. Bor 1848 Perrfdhte in eingelnen Lantonen
auf berfiitmmerten demofratijhen Grundlagen dielfad) eine augge-
fprocdhene Dligardjie, die gegeniiber den neu auffommenden [iberalen
®edanten |id) veaftiondr becrhielt, Docdh fann bdiefe Epodhe nidht der
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merfantilen Jeit ded aufgeflarten Defpotidmus in anderen Lindern
gleichgefepst toerden, da die ivirt{daftliden Anregungen, die in anderen
Qindern bon der Bejdhajfung odber Forderung neuer Jnbdujtrien durdh
ven Staat audgingen, nid)t borhanden tvaven; dod) hat in der Sdtveis
der Kapitalreidhtum in diefen Beiten der pribaten Jndujtrie die Mig-
lichfeit zur Crridjtung neuer Unternehmungen gegeben. Gleichzeitig
mit dem ftarfer einfependen tvictjdhajtliden Wufjdhloung jepste ethva
jeit 1830 auch bie bom SLiberalizmus getragene Belvequng gegen bdie
fantonalen Oligardyien und fiiv bie Sdajfung eined Bunbesftaates ein,
die 1847/48 zum Crfolg fithrte. Der [hiveizerijdhe Liberalizmus jeigt
fdhon frith Biige, die erlauben, ihn alz Sozialliberalizmus zu fenn-
seichnen. Cr ift tveniger vabdifal, al3d er in anderen Lindern lvar, er ift
nie in eine jdharfe Kampfitellung sum ,Staat” getreten, hat {id) bald
im Gtaat eingeridhtet und eine gemdpigte akftive ftaatliche Wirtjdhafts-
politif gebilligt. Diefe Charakfterziige Hhat er aud) dauernd behalten.

Bur Crfenntnis der Mijdjung der Rrdfjte, die Heute in der ,politi-
jhen Demofratie” ald Grundfrifte ded [dveizerijdhen Boltsftaates
angefprodjen Iverden fonnen, {ind die Creignijfe um 1848 in ber
Sdyveiz bon grofer Bebeutung. Der Liberalidmus ftiiste jid) auf die
hirtjdaftlich fortgefdrittenften Gebiete der Schiveis, die jich) burdy die
bighevigen politifden Cinridhtungen in ihrer toictfdajtlihen Entfal-
tung dauernd gehinbert jahen, wdhrend auBerhalb der Schiveiz bon
einem gemdfBigten Abjolutidmus die nitigen Mafnabhnten zur Sdhaj-
fung groBer entloiclungafabiger Wirtjdaftseinheiten (3. B. ded deut-
jdjen Bollbereingd) durdhgefithrt wurden. Jm Sonberbundfrieg wurden
die fatholifdhen Rantone der Jnner-Sdjiveiz bon den liberalen Kan-
tonen gefchlagen, die oligarchifdjen reaftiondren RKrdfte iibertounden
und den fortfdrittlid)-liberalen Kantonen der Weg zur Sdaffung des
neuen Bunbdesdjtaated frei gemadht. Damit lourde die Schlveiz ,aus
ihrer Jahrhunderte alten ftaatliden Cnthidlung in eine bdiefer in
manden Punften diametral entgegengefepte”? getworfen. Die Umivdl-
sung um 1848 in der Sdhlveiz Hat aber nody eine Befonderheit: fie ift
die eingige bon den Umivdlzungen um 1848, die bollen Crfolg Hatte,
per eine Reaftion nidht folgte. Wahrend itbevall fonjt in Curopa bdie
berfiimmerten alten ftaatliden RKrdfte nachher melhr vbder iveniger
Boden zuriidgelvanmen und dem Staat anti-liberale Elemente er-

€. ®agliardi, Gejdidte der Sdyweiz. BVd, IIL 1927, S. 18,
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hielten, hat i) in der Sdhlveiy — tvie 1776 in den Bereinigten
Staaten — der neue Wille ungehindert austvirfen fonnen. Shon bor
1848 1ivar bdie dltere Wuffajjung ded Staated al3 einesd ,Hobheits-
Ctaatez” nidt in einem Tridger perfonifiziert oder mit einer Jnftitu-
tion berbunbden; der Liberalismus Hatte weniger ald in anderen Lin-
dern Anlafp, ftaatafeindlich) zu fein. 1848 itbernafhmen liberale Staats-
mdnner die Fithrung ved Staates. Die Sdhaffung des Bunbdesjtaates
febte die aufgeftaute pribate Jnitiative ploslich frei, e3 erfolgte auf
allen Oebieten bder Wirtfdhaft in den folgenden Jahrzehnten ein
rajdher ufjdhloung. Der mit dem Staat ausgejdhnte Liberalidmus, dexr
eine aftibe Wirtfdaftapolitif nun felbft trieb, Hatte aber doch bdie
feinem Wefen eigene Tenbdenz, bffentliche Unternehmungen moglichit
enig entftehen zu laffen. Dod) dnderte fid) die Haltung der ftaatlichen
Gtellen und bder gefepgebenden Kirperfdhaften bedeutend, alg bdie
liberale Oligardjie, die auf der Grundlage der reprdfentativen (mittel-
baren) Demofratie nad) 1848 in einigen Lantonen regierte, durd) die
unmittelbare Demotratie (Cinfiihrung ded Referendums) berdrdngt
lurde (Stury des ,liberalen Shjtems” und Cinfithrung ded Referen-
pums in Biiridh) 1869, im Bund durd) die Verfafjungsrebijion bon
1874). Die tweniger grofe Wbneigung der Demofratie (im BVergleich
3t der ded Liberalizmusz) gegen offentliche Unternehmungen, ja jeine
auggefprocdhene Buneigung zu folder bffentlidhen Wirtjdhaft, die
regional eng begrenzt und ur eigentlichen Wirtfdaftatdatigleit fidh
moglidft nur in den Grengen einer Hilfslvirtjdaft juordnet, irfen
fidy nun aus. .

3t auz den BVorgingen bei der Cinfithrung der unmittelbaren
Demofratie auf einen getviffen Gegenfab stvijden liberalen und demo-
fratifden Rriften zu fhliefen, der damald beftand, jo bollzog fid)
offenbar gegen Enbde bed 19. Jahrhunderts ivieder eine WUnndbherung
ber beiden Gruppen. Ju einem BVorgang, der neuerdingsd treffend als
SBerirtjdaftliung bder politifhen Motibe und Parteiens be-
seidnet tourbe, Blen ic) die bizher durdh politijche Bieljepung unter-
{hiebenen Parteien auf nad) Gruppen, deren Bujammenfepung durd
gleidhe toirtfdaftlidhe Jntereffenlage beftimmt ift. Oblwohl der Libe-
raliamud nad) toie bor in der Shiveiz lebendig ift, ift damit dod) ein

3 €. Diirr, Neugeitlihe Wandlungen in der jhiveizerijden Politif. Eine
biftorijd)-politijde Betradhtung iiber die Vevivivtidaftlidhung der politijdhen
Motive und Parteien. Bajel 1928,
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lveitered Ubjdhlvddjen ber gegen difentlid)e Untermehmungen gerid)-
teten Krdfte gegeben. Fiir den angezeigten BVorgang ift die SHhaffung
ver freifinnig-demofratijhen Partei im Jahre 1894 Hebeutungabvoll, in
per fidh) altliberale Gruppen mit bemofratifchen, ,die... einen iveit-
gehenden Gtaatsfozialidmus bvertreten”¢, zujammenfanden.

C. Die Entftehung der sffentlichen Unternehmungen der Schveis.

Nuf dem Hintergrund bdiefer Sfonomifdhen und politifden Bedin-
gungen ergibt fid) folgende furze Darftellung der Entjtehung bder
bifentlidien Unternehmungen in der Shiveis:

Die dlteften der Heute bHeftehenden {hlveizerifdhen difentlidien Unter-
nehmungen entftanden in den erften Jabhrzehnten desd 19. Jabr-
hunbdertsd. Die JInduftrialijierung der Sdylveiz begann erjt jebt rafcher
fortzufchreiten, in der Banfwirtihajt Herrfdte nod) gang der Privat-
banfier bor; der Qiberalidmus, der {dhon dbamals bie iige einesd Sozial=
Liberalismusg trug, war in den Unfingen feiner Wusbreitung in der
Shveiz. Die difentliden Unternehmungen auf dem Gebiet bed Banf-
lvefens, die bamald entjtanden, hatten einen audgefprochenen Fiir-
jorgeslvect. Sie follten beftimmten bevuflich und vaumlid) abgegrensten
Sdyidhten des niederen BVolfes die Moglicdhfeit bieten, Geld zu einem
3. L. die novmale Verzinfung iiberfteigenden Jinsfuf anzulegen, um
jid) dadurd) Referben fitr Krantheit und Wrbeitslofigleit zu {haffen.
Dag Jiel ar aljo philanthropifdh: BVefdmpfung der Wrmut. Derr
artige Spavfaffen beftanden fdhon feit dem bdritten Jahrzehnt des
18. Jahrhunderts, teillveife bon privater Seite ervichtet, teillveife als
Ctaatzinftitute (jo die Dienftzinsfaffe Bern feit 1787, Sparfajfe Genf
feit 1794; private Kaffen in St. Gallen feit 1732, Biirid) 1754, Bafel
feit 1792 u. a.), tvaven aber ivieder eingegangen. JIn den erften Jahr-
sehnten de3 19. Jahrhunbdertsd twarven die Behirden iveniger eifrig im
Griinden bon Sparfaffen; der Staat Hatte in diejen Jahren mit fid)
felbjt genug zu tun und Hatte aud) faum Geld zur Bereitftellung ded
ntigen Betrviebsfapitals. Um fo ftarfer febte die pribate Jnitiative
ein. Die Griindung bon Spartajfen erfolgte zu Beginn des 19. Jalhr-
hundertd boriviegend bon gemeinniibigen Gefelljdhajten, BVereinen,
Armenbehorden; nur bereingelt entjtanden bHfjentliche Anjtalten. Die
Griindung der Sparfajfen zieht jid) durd) dasd gange 19. Jahrhundert

¢ Ebenda S. 67.
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hin, dagegen nimmt bdie Bedeutung der Sparfajfen im Ralhmen der
gefamten {dhveizerifchen Bankwictjdaft rajd) ab. Jn den gleidhen Jahr-
sehnten lourden aug Mangel an pribaten Gebdubdeberfiderungen aud
die erften ftaatliden Gebiudeverficherungen Aargau 1805, Bern 1806,
Bafel und St. Gallen 1807) gefdhaffen.

Diefe erften Jabhrzehnte der CEntftehung bffentlicher Unternel-
mungen jind dbadurd) gefennzeicdhnet, daf eine lofale, nodh ftart ftandijch
aufjgebaute Demofratie in der Jeit der beginnenden indufjtriellen JRe-
bolution dem Staat (Ranton) und bor allem der nod) Fleineven Ein-
heit, der Gemeinde, die Wufgabe ujdhreibt, die nitigen bhiljsivirt-
{dhaftlichen Cinridhtungen der Sparfaffen und Gebiudevberfiderungen
fitr einen jetveild rdumlid) eng umgrenzten Bereid) eingurichten. An
einen tiefgehenden Cingrifi in die private Wirtjdaft ift dabei nidht
gedadyt; den Staat oder die Gemeinde aber mit der Durdfithrung
bilfsirtfdaftlicher Cinvidhtungen zu betrauen, jdheut fich die [ofale
Demofratie nidit. Die Organifationsform diefer frithen ,difentlichen
Unternehmungen” entjpridht in der Mehrzahl der Fdlle der ,reinen
Leraltungsunternehmung”, in einigen Fdallen aud) der ,berjelb-
ftandigten offentlichen Unternehmung”.

Jn ben Jahrzehuten um bie Mitte dez 19. Jahrhunbdertd find es
hauptiadhlic) die Rantone und Gemeinden, die i) Hffentliche Unter-
nefmungen jdafien. €3 ift die Periode, in der der Liberalizmus im
Bund nady feinem Sieg bom Jahre 1847/48 faft unumjdhriantt Herridyte,
in der infolge der berdnderten politihen Verhdltnifje die Wirt{daft
i) auferordentlid) rajdy entwidelte. Jn diefer Cpoche find fiiv die
Cutividlung der difentlidgen Wictjdhaft der Sdhiveiy bon grofer BVe-
peutung: der Aufbau desd ftaatlid)-fantonalen Banfivefens (Kantonal-
banten, fantonale Hypothefenbanten), die Entjdeidung gegen den Auj:
bau des Cifenbafhnivefens durd) den Staat (bor allem den Bund) und
die UAnfinge der Crridhtung bder Ffommunalen Leitung2ivivtidaft
(BWajfer- und Gasiverte).

Der allgemeine ted)nifd-toictjdhaftliche Fovtidhritt zlvingt in diefer
Cpodhe zu bedeutungabolleren Entfcheidbungen als in der borangehen-
pen: der Bau von Cifenbahnen und fommunalen Wafjer- und Gas-
erfen ift, tvie iiberall um biefe Jeit, unabiveislic). Dagegen ift der
Aufbau der ftaatliden Banfivict{Gaft eine thpifdh fhlveizerifche Cr-
fdjeinung: bier ijt eine Ivirtjdhaftliche Notwendigfeit der Hifentlichen
Betdtigung nidht fofort zu erfennen.
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Die bom Staat ervidhteten RLantonalbanfen und HPyypothefen-
banfen bdienten einem Bediiriniz, das aud) durd) private Banfen
tveitgehend, aber faum fo planmdpig Datte befriedigt werben fdnnen
vie durd) dffentliche Banten, die neben oder bor dem fiztalijden Cr-
werbgjved ber Crfiillung beftinumter Wufgaben zu dienen beftimmt
lbaren. Der infolge bder Inivtjdajtlidhen Cntividlung entjtehende
RKreditbedarf, bejonders ber fleineren und mittleren Betriebe und der
entftefende Bedarf an landivictjdaftlihem und ftadtijdem Boden-
fredit Hatte fhon die Sparfajfen beranlaft, den getverblichen und indu-
ftriellen Rrvebdit ftarfer zu pflegen. Dodh geniigte die bon ihnen dem
emporitrebenden Getverbetreibenden und fleineven Jnbdujtriellen ge-
leiftete Hilfe bald nicht mehr aus. Der erhihte Kreditbedarf der neuen
Jnduftrien betvirfte gunddit ein Abwandern der Kredite bon landlvirt-
jdaftlichem Grundbefip ur Judujtrie, dann einen fithlbaren IMangel
an Bodenfredit (Hhpothefen) und an Kredit fiiv den gelverblichen und
faufmdnnijden Mittelftand. Die (i) entlvidelnden pribaten Bant-
firmen und Grofbanfen vermittelten hauptiadlich dem Handel und der
Jnbduftrie Kvedite, fo daf die berfiigbaren Gelder fiir den Mittelftand
Enapper tourden. Dem gelverblichen und Faufmdnnifchen Mittelftand
Rredit ju geben, der Landivirtfdhajt Hybothefentredite zur Verfiigung
31 ftellen, dag lwav die Wujgabe, derventivegen die Kantonalbanfen und
ftaatliden Pypothefenbanfen gejdhajfen lourden. €2 lwar alfo Ivieder
eine hilfsioictidaftliche Aujgabe, fiir die die Demofratie das ftaatlid)-
fantonale Bantwefen fduf. Sum Teil fonnten die Kantonalbanfen erft
ervidtet tverden, nadjdem der Wibderftand der Liberalen gebrodjen war.
Gp 3 B. in Jiiridy: die Demofraten, die Freunde der Staatsbant,
errangen 1869 bdie Mebhrheit im fantonalen Parlament; nod) im
gleidjen Jabhr urde das RKantonalbanfgefess erledigt, und die RLanto-
nalbant trat 1870 ing Leben.

Die Griindung der Kantonalbanfen beginnt jdhon bor der Umivdl-
sung bon 1848, fallt aber in der Hauptjadye in die Epodhe nacd) 1848,
Die erfte Kantonalbanf entftand 1833 in Bern. Vor 1848 entjtanbden
drei (Bern 1833, Altborf 1837, Laufanne 1845), bon 1848 bia 1870
jieben, 3tvijden 1871 und 1900 dreizehn, nac) 1900 eine (Tejfin 1914),
die fiinf beftehenden ftaatlidhen Hypothefenbanfen zivifchen 1846 und
1859.

Bedeutungdboll fiir die Erfenniniz der Tendemgen der jlveiten
Cpodye find die Gefdjehnifje, die bald nad) 1848 zur Ablehnung desd
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Cifenbahnbaus durd) den Staat, bor allem durd) den Bund, gefithrt
haben. Die Verfajjung bon 1848 fah in Wrt. 21, der dem Bund das
Redyt gibt, ,bifentliche Werke” zu errichten, den Bau aud) fiir den Bund
bor. Nod) dag Egpropriationdgejes bom 1. Mai 1850 twar in der Mei-
nung durdjgebracdyt toorden, bap fiir eine Bunbdegbahn entfdieden werbe.
Trop der ftarfen Oppojition der Liberalen (unter Fiihrung bon Alfred
Cfdher), fpracdhen {idh dbie Crperten-Gutachten, der Bunbdesrat und die
nationalrdtliche Rommiffion fiir den Bau durd) den Bund aus. Dod)
lourte in ber Bundesberfammiung obhne Disfujfion die Crridtung
feitend des Bunbdes vertvorfen und dem Bund im Cifenbabhngefes bom
28. Juli 1852 nid)t einmal dazd Red)t der KRongefjionserteilung uge-
loiejen. Diefes Gefes itberliep den Bau den Kantonen und privaten
Unternehmern. Dem Bund wurde nur das Red)t ugefproden, die Kon-
zeffionen unter militdrijden Gefichtapuntten zu priifen, Bivangzfon-
zeffionen zu evteilen, venn die Deteiligten Rantone eine Kongefjion, die
im QJnterefje der Cidbgenoffenidaft viinfdensivert todre, nidyt geden
follten, und endlid) wurde ein Riidfaufsredht zugunften des Bunbdes
feftgefest.

Fiir den Entfdjeid gegen den Bau durd) den Bund lvaren die Be-
penfen ausjdlaggebend, daf durd) ihn der junge Bund finanjiell zu
fehr Gelaftet tviirde, und bor allem, daf eine eidgendijifdje Bahn dem
Bund eine allzu ftarfe Stellung gegeniiber den Kantonen geben tverde.
Die grundfdbliche Ublehnung der Bunbesdbahn durch die Liberalen traf
aljo mit den Forberungen der fantonalen Demofratie zujammen, und
gemeinfam erft bradten fie diefen Plan zum Sturz. Die Befiirdhtung,
die Bahn tverde mehr alg nur eine hilfaivict|Gaftliche Stellung ein-
nehmen und der Widertville gegen regional nicht eng begrenste, iiber-
fdhaubare ftaatliche Unternehmungen brachten die Demofraten troh
ibrer grundidglidhen Bejahung ftaatliher Wirt{dajtatdtigteit su diefer
Stellungnahme.

Dad Kongelfionsred)t ourde erft im Bundesdgejes bom 23, Degember
1872 bem Bund zugefprodjen, aber ohne daf dafiiv eine formelle ber-
fajjungamipige Buftdndigteit borlag. Diefe wourde erft gejdhajfen durdh
Art. 26 der Bundesberfajjung bon 1874. Jn diefer Wandlung der Kom-
peteny zeigt fid) {dhon die Cntloiklung an, die dann dod) zur Sdaffung
der Bunbdesbabhnen fithrte.

Die Crridjtung der Gastwerfe ift fiiv den Aufbau der Kommunal-
betriebe bon augfchlaggebender BVedeutung; die Shafjung der Wafjer-
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werke ftellte feine befondersd {dhivierigen Fragen organijatorifdyer Art,
fiir bie fommunale Stromivivtjdhaft fonnten die mit den Organifa-
tiongjormen der Gasiverfe gemadhten Crfahrungen einfad) ausdgewertet
werben, die Crriditung der StraBenbahnen geht der Crrichtung der
Gaziverfe meift nad) und Hat wieder bejondere Fragen der Organifa-
tion aufgelvorfen; dod) urden aud) Hier dbie mit ben Gaslverfen ge-
madyten Criahrungen genupt. Fajt allgemein lourde die Gasbeleudy-
tun zuerft einem privaten Unternehmer iibertragen. Sp in Bern 1841
einem Privatunternehmer auf 20 Jahre, in Genf 1844 auf 20 Jabhre,
in Qaujanne 1846 einer gemeinniigigen Gefelljchaft auf 2 Jahre. Bafel
dagegen Hatte 1851 eine fommunale Gasanftalt gegriindet, deren Be-
trieb aber zunddit einem privaten Unternehmer iiberlajfen ourde.
Biirid) hat durd) einen Bertrag bom Jahre 1855 einem pribaten Unter-
nehmer die Gasfonzeffion gegeben.

Mehr ald auf anderen Gebieten der Hijentlichen Wirtidaft jdheinen
e3 Dei den Rommunaliverfen (bor allem bei den Gazverfen) jach-
liche ®riinde getvejen zu fein, welde die Kommunen jelbjt beranlaften,
pen Betried felbft zu fithren. Die Kongejjionsbertrige zeigten Mingel;
die ftanbigen Reibereien zivijdhen Kommune und Sonzejjiondr iiber
Preisfragen, Qualititdiragen, Fragen ber Criveiterungen der Leitungs-
nege liegen eine Rommunalifierung evtolin|dt erjdeinens. Sie lourde in
den berfchiedenen Stadten ju verfchiedenen Beitpuntten durchgefithrt:
in Bern 1861, in Bajel 1869, in Biirid) 18886.

Diefe bifentlidgen Unternehmungen, bdie fury bor Sdaffung des
Bunbdesftaates und befonders in den erften Jahrzehnten danad) ge-
{chafien lourden — die Crridhtung der nod) fehlenden Kantonalbanfen
nad) 1870 ift eine weitere Ausivirfung der borher begonnenen Entivic-
Tung —, find nod) fiir den Bereid) der fantonalen Demofratie gedadht.

Crft gegen Cubde deg 19. Jahrhunderts beginnt der ufbau bunbdes-
ftaatlidjer oder interfantonaler bffentlicher Unternehmungen. €3 ift
die Cpodje, in ber der Prozep der BVervirtjidhaftlidhung der politijden
Motive und Parteien einfept, die edhte politijhe Bieljebung Hinter
wict{haftliche JInterejfen zurii€tritt und damit die liberale Abneigung
gegen difentlicge Untermehmungen iiberhaupt und der demofratijche
BWiveriville gegen grofraumlid)-zentraliftijdhe difentlidie Wirt{dhaft er-

5 BWgl. dariiber M. Gitermann, Konzefjionierter oder fommunaler Be-

trieb von monopoliftijdjen Unternehmungen sifentlichen Charatters. Biirid)
1927,
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lahmen und die grundjiplide dbemofratijde Bereitivilligteit, ben Staat
mit der Durdfithrung notivendiger wirtjdajtlidher ufgaben zu be-
trauen, dem Bund oder den Kantonen nun bedeutendere Bereide zu
wictdaftlicher Tdtigeit einrdumt. Daneben geht der Ausbau der
fommunalen Hifentlichen Wictjdhaft, die fid) in der Cleftrizititaivict-
fdhaft toieder zum Teil mit interfantonalen oHffentlidjen Unterneh-
mungen berbindet, tveiter.

WAus jachlid) ganz verfhiedenen Notlvendigfeiten — Ivirtjdhafts-,
josialpolitifhen, fisfalijhen — fommt es 1886 zur Crridjtung des Al-
foholmonopoles des Bunbdes, sur Sdaffung der Sdiveizerifdhen Bun-
dbesbahnen durd) den 1901 bis 1909 durchgefithrten Ritckfauf der gropen
Privatbahnen, zur Crridtung der Nationalbant im Jahre 1906, zur
Sdaffung der den Rantonen gehorenden AG. BVereinigte Schiveize-
rijche Rpeinjalinen im Jahre 1909 und dem Aufbau der Sdyiveizerifchen
dffentliden Cleftrizitataivivtidaft.

Bei der Sdhaffung des Alfoholmonopolsd im Jahre 1886 tvaren
folooBl fozialpolitifhe alg fistalijhe Griinde ausfdhlaggebend. Der
Kartoffelfdhnapsieuche follte durdy eine Regelung ded Sdhnapshandels,
durd) Berteuerung und Verbefjerung ded Sdhnapfesd begegnet tverden;
sugleid) war aber aud) die Crjdhliepung einer neuen Cinnahmequelle
fiiv den Bund fehr ertviinfdht.

Der Ritckfauf der Hauptbahnen turde eingeleitet durd) die
beiden Redynungsgefebe bon 1883 und 1896, die beftimmte Grundjibe
ve2 Redynungzivefens feftfesten, damit fiix den Riidfauf die WUnlage-
verte der Babhnen ermittelt lwerben fonnten. AuBerdem erging im
Jahre 1895 ein Stimmreditagefes fiiv die Cifenbahngefellfdaften mit
mehr alg 100 km DBetriebdgeleijen, dbag Bertreter de3 Staates in die
Lertwaltungsrite feste und bdie WAufhebbarfeit bon Gefelljdhaijts-
bejdhliiffen dburch den Staat feftlegte. Das Riidfaufsgefes bom 15. Of-
tober 1897 tourde am 20. Februar 1898 dburd) dad BVolf mit grofer
Mehrheit (386600 Ja, 182700 Nein) angenomumen. Die fiinf bom Riid-
faufagejes betroffenen Hauptftrecden wurden bom Bund in Betrieb ge-
nommen: die Bentralbahn am 1. Januar 1901, die Nord-Ojtbahn am
1. Januar 1902, die BVereinigten Sdjiveizer Bahnen am 1. Juli 1902,
die Jura-Simplonbahn am 1. Mai 1903 und die Gotthardbahn am
1. Mai 1909. Das Riidfaufazgefes bon 1897 ivar jugleih das erfte
Organijationggefes.

Das Salzmonopol, dasd {idh) ausd dem Bergregal entividelt hatte,
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loar durd) die Helvetijche Berfajjung bon 1798 zentralijiert und
dburd) ein ®efes bom gleidhen Jahr geregelt worden. Dod) [dhon
1803 fiel e3 an die Qantone zuritcf, und die BVerfajjung bon 1848 er-
bielt e3 ihnen ald Hanbdeldmonopol. Big Anfang des 19. Jahrhunderts
bezng bie Schveiz bag Saly faft ausjdhlieplid) aus dem Ausland. Nur
in Bey (Ranton Waadt) wurden geringe Mengen im eigenen Lande
gefunden. 1836 lwurde auf bajellandidaftlichem Boben ein Salzlager
erbohrt, in den 1840er Jahren tourden aud) auf benacdhbartem aar-
gauifchen Boden Lager gefunden. 1873 iourben die aargauifchen Sa-
linen zujammengefapt. Sie jdhlojjen einen Syndifatdbertrag mit der
CGaline Sdweizecrhalle, die bag Lager auf bajellandidhaftlidhem Boden
ausdbeutete. Diefer Vertrag lief 1908 ab. Die Gelegenheit vurde bon
den Santonen ergriffen; die Saline Schiveizerhalle und die aargau-
ifhen Salinen (Rbeinfalinen) tourden aufgefaujt und einer privat-
redjtlichen Gejellfdaft, einer ttiengejelljchajt, deren WAftien im Bejip
der Santone jind, den Bereinigten Sdyveizerijden Rpeinjalinen, iiber-
geben. Die Wahl der Drganifationsdform einer difentlichen Unternelh-
mung in pribatredtlicher Form ift bor allem darvauf uriidzujiihren,
paf in der Sdhveiy die Moglichfeit, einen dffentlich-redhtlichen inter-
fantonalen 3tedberband zur itbernabhme einer dffentlich-redhtlich or-
ganijierten offentlichen Unternehmung zu bilben, nicht bejteht.

Befonders erfennbar ift die Starfe der fantonal-foderaliftijchen
Ktrifte bei der Sdajfung der Schlveizerifden Nationalbante. Das
Notenbanfivefen war biz zur Sdaffung der Nationalbant zeriplittert.
Cin Gejep, dasd dad Notenausdgaberecht dem Bund geben tvollte, urde
1876 vom Bolf bertvorfen. Davauf trat am 1. Januar 1882 dbad Noten-
banfgejes in Rraft, bas dbie Notenemifjion den bizherigen Notenbanten
iiberlieB. Am 11. Oftober 1891 tourbde ein neuer Art. 39 dber Bunbdes-
berfajjung angenommen, der dag Red)t, Noten auszugeben, audjdliep-
lih dem DBund borbehielt, e dem Bund aber freiftellte, mit der
Cmiffion eine Staatdbanf ju Deaujtragen obder eine zentrale ttien-
banf. Die Bundegverfammlung Hatte aljo itber die Organijationsform
der Banf zu entfdyeiden.

Fiir die Staatgbant fprachen jid) aus der linfe Fliigel der Frei-
finnigen und allgemein die demofrvatijhen Gruppen. Fiir eine pribate

& Ausfiihrliches daviiber Dejonderd in: Landmann, Dad [diveizerijdhe
Bantgejey. Biirid) 1905.
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Bentralbanf traten ein die Bertreter der pribaten Banfen, Jnduftrie
und Handel durch den Handelsd- und Judujtrieverein, der redhte Fliigel
der Freifinnigen, das (iberale Sentrum und die Liberal-Konferbativen.
Nacdhdem 1891 im eidgendijijchen Finangdepartement ein Demofrat ein-
gezogen war, lourden die Entiviirfe im Sinne einer Staatzbanf rajd ge-
fordert. Die Untrige aus bem Finanzdepartement, aud denen ein neuer
Gejepesentivurf entitand, fahen eine Noten-, Disfont- und Girobant
al3 Gtaatgbant bor. Daz Bolf aber bertvarf diefen Entiourf am
28. Februar 1897. €in darauf bom jdiveizerijchen Handeld- und Jn-
dujtrieberein borgebraciter Cntiourf faf) eine gemifdtivivtidajtliche
Wttienbant bor, an deren Kapital ber Bund feinen Anteil Haben jollte,
jondern nur bie Kantone, die Leftefenden Notenbanfen und dag Privat-
fapital. Der ganze die Dibidbenden iiberfteigende Getvinn follte den
Rantonen zujlieBen. Daz enbdgiiltige Banfgefes, daz am 6. Oftober
1905 angenommen fourde, ftellt einen Sompromif dar, zvijden dem
bom LBolf abgetviefenen Gefes und den neuen Vor|d)ligen. Die Noten-
bant (Sveizerijche Nationalbanf) ift eine ftienbant, deren Rapital
su zlvei Fiinfteln den Kantonen, ju einem Fiinftel den ehemaligen
Notenbanfen und ju zvei Fiinfjteln dem pribaten Kapital itberlajfen
ift. Der Bund hat alfo am Kapital feinen Anteil, dagegen aber am
Gelinn. Die Redhte ded Bundesd bejtehen Hauptiadlid) in der Mit-
beftimmung bei der Cinfepung der Vertvaltung.

Jn ber Sdveizerifhen Cleftrizitatwivtichaft Hat fidh) die
Tendenz bder Berhvirt{aftlidung der Staatdaufgaben am {tirtjten
dpurdygefebt und dementiprechend dbort aud) die den pribaten Unter-
nehmungsformen am meiften angendherten Organifationdformen ge-
jdafien. Seit 1890 etiva beginnt in der Sdyveiz der Bau groferer
Kraftiverfe. Neben den entftefenden fommunalen Kraftiverfen urden
bon privbater Seite grofie Kraftzentralen gefdyajfen; aber immer mebhr
tourde der Yugbau der grofen RKraftanlagen Angelegenheit der Kan-
tone. So enttvidelte {id) ein bielfacd) berflod)tened Gebilde einer Elef-
trizitdtaloirt{haft, die — gemeffen an der inftallierten Leitung — Heute
zur Hiljte den RKantonen und dem Bund in irgendeiner Form gehirt
oder bon ihnen beherr|dht tvird, zu zlvei Fiinfteln bon pribaten Se-
fellihaften und zu fnapp einem 3Jlodlftel bon den Kommunen. Be-
jonberd in ber offentlichen Cleftrizititaivivtfchaft ift Ivegen bdes
Fehlens difentlich-rechtlicher Bwedberbinde in der itberiviegenden Sahl
der Fiille eine pribatrecdhtliche Organijationdform getwahlt worden; die
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Form gemifdtivictidaftlidher Unternehmung toird bon der Hifentlichen
Unternehmung in privatrecdhtlicher Form uriicgedringt.

Die jiingjten SJabhriehnte bder Cnttoidlung find badurd) zu fenn-
seichnen, daf in ihnen die Tendenz zu bunbdesdjtaatlichen und inter-
fantonalen Unternehmungen ftarfer Herbortritt, die Hfjentliche Wirt-
{chaft mit der Balhnberftaatlidhung und befonders mit dem ufbau der
offentlichen Cleftrizitdtaivictiaft den Charafter einer Hilidivivtihaft
toeitgehend abitreift und der Staat alg Triger diejer Hifentlichen Wirt-
{chaft eine Sdhliijjelpojition fiiv dagd gefamte Wirt{dhaftaleben erhdlt,
bie bie Struftur ded Wirtjdjafiatirpers entjdjeidend zu berdndern ber-
mag. Andererfeits jind neuerdingd aud) die Wbernahme von ufgaben
ver Hifentlichen Wictjdhaft durdh private Unternehmungen feftzuftellen,
jo 3 B. bei der Griindung bon Waffergenojfenjchaften und bei der
Sdaffung der Genoffenfdiaften Cleftra Bafelland und der Cleftra
Birje. Fiiv vie in diefer Cpoche borherrfdenden Jiele ift eine dem
Aufbau der privaten Unternehmung moglidhit angendherte Organifa-
tiongform ber dHffentlichen Unternehmungen bdie geeignete Unternelh-
mungajorm. Die gemifdhtivirtichajtliche Form DLehauptete i) in ber
Sdiveiz lange nod), ald fonjtluo jhon die Hifentliche Unternehmung
in privatredhtlidher Form der beliebtere Organijationsthp lvar. Ju
ecfldven ift died durd) die freundichaftlichen Beziehungen zlvifdhen
Wirtjdajtafithrern und dem Staat in der Schiveiz, aber aud, iveil
— ein Rejt liberaler Wirtidaftagefinnung — der Staat moglidhit nicht
pa3 bolle Unternehmerrififo tragen {ollte. Dod) geht aud) in der
Sdiveiy deutlid) bdie Cuttvidlung bon bder gemijdtivivtidajtlidhen
Unternehmung zur dffentlidgen Unternehmung in privbatredtlicher
Form.

Dritter Ub{dhnitt.

Die Organijationsformen der dffentlichen
Snternehmungen auf den verfchiedenen Gebieten
der {hiveizerifchen Wirt{haft.

A. Hlrproduttion,

Wie in anderen Staaten ift in dber Schlveiy die Forftvirtdhajt bor-
toiegend in der Pand der ftaatlichen und fommunalen Forftverival-
tungen. A3 ziveited Gebiet, auf dem bdie Hifentliche Hand fich im Be-
Gdyriften 176, III. 8
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reid) ber Urprodbuttion ertverbawict{daftlich betdtigt, ift in ber Shlveisz
die Salzgelvinnung ju nennen.

Forjtivefen. Der Waldbejtand bder Sdytveiz gehort ju 5% dem
Bund und den Kantonen, zu 679 bden Gemeinden und zu 289%
Privaten. Der Befis der Gemeinden itberiviegt demnad) bei tveitem.
Die Bewirtjdaftung der ftaatlichen und fommunalen Waldungen er-
folgt durd) die fommunalen und ftaatlichen (bor allem fantonalen)
Forftberivaltungen, bdie einen Teil der allgemeinen Wertvaltung dar-
ftellen und alg reine BVerwaltungsdunternehmungen anzufpredjen {ind.

Das Forftivefen in ben Kantonen unterfteht in der Negel einem fanto-
nalen Oberforftamt, dbad unmittelbar der Regierung oder dem uftdndigen
Departement unterftellt ift. Unter ber Qeitung des Oberforjtamtes arbeiten
bie Kreidforftdamter, die mit ihrem Perfonal und mit rbeitern die Forjt-
arbeit verridhten und den Holzberfauf vornehmen. Die Kreisforftamter der
Qantone dibernehmen zum Teil aud) bdie Werivaltung von Gemeinde-
ndldern, bienen den Gemeinden und Privaten ald forjtlide Ratgeber, iiber-
adjen bdie jdhrlidgen Nupungen, die Wiederbeforftung und die Holz-
betvertung in ben fommunalen und privaten Waldbungen. Die ftaatlidye
Sorftivirtidhaft Hat jomit neben der erwerbBwirtidaftlichen Aufgabe des Hols-
berfauisd aud dbie bolfstvirtiGhaftlidhe der itbertvadjung einer richtigen Rubung
der gejamten Waldbeftdnde der Sdjiveis.

Fiir die Wirtidaft bedeutungsvoller — twegen des griferen Walbbefives
und infolgedejjen griferen Holzausftofed — fjind die fommunalen Forjt-
verivaltungen. Die Regelung ded fommunalen Forftivefensd ijt an die eid-
gendffifhen und fantonalen Worjdjriften gebunden und unterliegt der Ge-
nehmigung der zuftdndigen Kantonalregierung. Sotveit nidht in fleineren
Gemeinden der gejamte Gemeindevorftand fiiv dad Forftivefen bie zujtindige
oberfte Qeitung ift, unterfteht es einem Mitglied diefes BVorftandes oder
einer Forfttommifjion. Die Belirtidaftung ded Waldbes erfolgt nad) einem
vom zuftdndigen Santonforfter aufgejtellten VWewirtidajtungsplan. Uber die
Waldbnupungen, die BVerfdufe der verjdjiedenen Waldprodutte, iiber die Wald-
arbeiten und alle damit verbundenen Wuslagen Hat der Gemeindefirjter
bie durd) die allgemeinen Vorjdriften feftgejesten Biidher ju fiihren. Die
Fithrung der Waldfajje obliegt einem bejonderen Kajjenvertvalter, ber Biirg-
fdhaft u leiften und jdhelidh die Walbfaffenrechnung zu ftellen Hat.

Salzgewinnung. Der Ausgangspuntt fiir die Sdhaffung der den
Rantonen gehrenden BVereinigten Schtveizerijdien Rpeinjalinen ift daz
Galzhandelgnonopol der RKantone. Diefez Monopol lwar bon jeher,
mit Ausnahme der Jeit der Helvetijdhen Republif, Angelegenheit der
Qantone. Die beftehenden Monopolberfafjungen tveifen iveitgehend ge-
meinfame 3iige auf. Die Vervaltung bdes Salzregals fteht durdhiveg
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den Finanzdepartementd bziv. der Staatsfajje zu. Die Ubgabe des
Galzes gefchieht durdh Hffentliche Salzberfaufsftellen, Salzfaftoreien,
die ihrerfeits daz Saly an Salzausivigereien lveitergeben, bon denen
pann dag Publifum das Salz bezieht. Die Auslvdgereien in den Ge-
meinden jind Filialen der zentralen Salzfaftoreien und ftehen unter
ipesieller Oberaufjid)t desd fantonalen Salzfaftors.

Der Gedante lag nahe, durd) Ungliederung der Salzgelvinnung an
bas Handeldmonopol aud) die Produftionggelvinne dem Fizfus fider-
sujtellen. Bei einer giinftigen Gelegenheit griffen einige Rantone zu
und ertwarben die privaten Salinen. Daf bei der fibernahme der Sa-
linen burd) die Rantone die Form der Hffentlichen Unternehmung in
privatredhtlicher Form getvdhlt tourde, erflirt fich nid)t nur aus der
padurd) erleichlerten iiberfiihrung der bisherigen Unternehmungen in
die neue Gefellfdhaft, fondbern bor allem baraus, dap diefe Organifa-
tiongform bdie einzige Moglichfeit bot, eine interfantonale Unter-
nehmung zu {daffen, da die Bildung eines Hifentlichen Jivedverbanbes
sur Ubernahute einesd dffentlid-redhtlid) organifierten Unternehmens
durd) mefrere Rantone nicdht moglich ift.

Die Uttiengefellidaft ,Vereinigte Sdveizerifde Rheinfalinen”
urde am 14. Juli 1909 gejdhaffen. Jm Jahre 1909 trat ber Befiber der
Galine Sdyveizerhalle jein Wert an die Kantone VWajelftadt, Bern, Biirich
und &t. Gallen ab; im gleidjen Jahr gelang e3 dem Kanton Wargau, bdie
aargauijden ,Sdveizerijden Rheinjalinen” 3u eriverben. Die fiinf Kan-
tone gaben zujammen ifre Salinen einer neugegriindeten Uttiengejelljdhaft,
den Bereinigten Sdiveizerijden Rpeinjalinen, an ber dbie BVeteiligung aller
Santone der Sdiveiz geplant war. Nur der Kanton Waadt nahm die Ein-
ladung nidht an und verjorgt fid) aud) Heute nod) aud der einheimijdhen
Galine Ber.

Der Blved der neugegriindeten Gefellichaft ift die BVerjorgung der Sdhiveis
mit Salz durd) Wusbeutung der Lager in den Salinen Sdveizerhalle,
Rbeinfelden und Rhburg. Die am Unternehmen beteiligten Kantone find
verpflichtet, ihren gejamten Salzbedarf bon ber Gefelljdhaft zu den bom
Lerwaltungsrat feftgejesten Preijen 3zu beziehen. Dad Grundfapital be-
trdgt 2500000 Fr. und ift in 2500 nur mit Genehmigung ded BVer-
waltung3rated verduferliche Namensattien u nominell 1000 Franfen ein-
geteilt. Die Beteiligung der Rantone am Aftienfapital ridhtet fid) nadh
ber ®rifle ihred Salzfonjums, toobei der jahrlide BVerbraud) bon einem
Meterzentner eine Beteiligung vbon 3,40 Fr. geftattet. AlB Minimum
der Uttieniibernahme durch die Kantone jind zehn Attien, aljp 10000 Jr.,
borgejhrieben. Jn der Generalberjammlung bdarf fein Wftiondr mehr
al3 ein Fiinjtel der Stimmen vertreten; bom 7T—15tdpfigen BVerivaltungs-

8*
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rat ird der Generalverfjammliung je ein Mitglied bon den Kantonen ar-
gau, Bafelland, BWajelftadbt, BVern und Jiirid) bindend borgejdhlagen.

Der ehemalige Hauptinhaber Dbehielt nod) eine Aftienbeteiligung von
350000 Fr. Die ,Wereinigten Sdyiveizerijdhen NRheinfalinen” gehirten
aljo zunddyft zum TYp der gemijdhtivictifaftlihen Unternehmung. Dod ift,
nadhdem die lepten Privataftien 1923 an bdie Kantone iibergegangen ivaren,
feit diefem Beitpuntt die Gefelljhaft ald rein foent[td)e Unternehmung in
privatredhtlicher Form anzujehen.

Die Dividende betrug normal feit BVeftehen der Gefellfchaft 1000, Die
Gefellfchaft hat auf Grund der Konzefjionsvertrdge dem Santon argau den
gejamten Bedarf an Genupjalzy und dem Kanton Bajelland ein Jehntel
ver Produftion der Saline Schweizerhalle ohne Entgelt zu liefern.

B. Banfwirt{dhaft.

Jn der Bantwirt{dajt, in der fid) neben der Eleftrizitdtaivirtjdhaft
die Dffentliche Unternehmertdtigfeit am Dbreiteften ausgedehnt Bat,
pafit fich die Cntividlung der Hffentlichen Unternehmungen in die all-
gemeine Cntiviclung beg [dhlveizerijchen Banflvefensd ein. Fiir daj
{dhiweizerifche Vanfivefen ift eine ftarfe Desentralifation bezeichnend.
Gie hat ihre Urfadje in der politijden Degentralijation des Lanbdes. So
entftanden nur tvenige Banfen mit rdumlid) grofem Wirkfungsbereid),
dagegen biele und fleinere Banfen mit [ofal begrenztem Titigkeits-
bereid), die faft alle Banfgejdhdjte trieben.

iiber den Anteil der bffentlicdhen Untermehmungen an den Unter-
nehmungen ded Banffadjed im Jahre 1929 gibt folgende Tabelle Aus:
funft®:

AUnteil der difentlihen Unternehmungen an den
fhweizerifchen Banffivmen
(aus{chliepliy Nationalbant und Finangzierungsdgefellfhaften).

Banfengruppe unﬁﬁ%ﬁ:ﬁ?sﬁm @Gejamt
Rantonalbanfen . . 24 24
@rofbanten . . . . — 8
Qofalbanfen . . . . 12 162
Hypothetenbanfen . 5 18
Gpartaffen . . . . 14 93
Raiffeijentaffe. . . — 1

Bujammen 55 306

7 Bufammengeftellt nad) ,Das jdhiveizerijhe Bantwefen im Jahre 1929
(Mitteilungen de3 Stat. BWiirod der Shiveizerijhen Nationalbant, Heft 12,
Biirid) 1930) und den Grgebnifjen diefer Unterjudjung.
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Diefe 55 Banfunternehmungen fonnen, jolveit died erfaBbar lvar,
alg die difentlidjen Unternehmungen (im ict{Gaftliden Sinn) im
chiveizerijden Banfivefen angefprodhen lwerden. Die Rubrif Lofal-
banfen umfafpt aud) die ,Qeih- und Sparfajjen”. Unter den Spar-
faffen find bier dffentlidhe Unternehmungen, bderen Charafter al3
bffentlide Unternehmungen fid) aud der Banfjtatiftif nidt ergibts.
Nad) ihrer wirt{dajtliden Organifationsform ordnen fich diefe 55
offentlichen Banfunternehmen folgendermafgen:

Die dffentlidhen Unternehmungen der {hweizerifchen
Bantwirt{chaft nach threr wirtfhaftlichen Organifationsform
(aud{dhliepliy Nationalbant und Finanzierungsdgefellfhaften).

Berfelbitandigte | ffenilide Gemifdt-
Banfengruppe °f{f:tté‘r§)e nefmungen in m“ﬁ?i‘ggld’e Gefamt
nehmungen | ¥ n”“gﬁfﬁf‘&’er nefmungen
Rantonalbanfen . . 22 — 2 24
Qofalbanfen® . . 11 — 1 12
Dypothefenbanfen . 3 — 2 5
©parfaffen . . . . 10 4 | — 14
Bujammen 46 4 | 5 55

Sparfajfen. Obloohl die juriftijdhe Organifationgform nur joiveit
eine dffentliche Unternehmung anzeigt, alsd es {ich um eine dHffentlid)
rechtlid) orvganifierte Unternehmung Handelt, befagt eine Wufftellung
iiber die juriftijhe Unternehmunggjorm in diefem Falle dod) Cnt-
fdyeidendes, da privatredhtlidg-organifierte Hifentliche Spartafjenunter-
nehmungen jelten find.

(Siehe Tabelle S. 118.)

LBon den insdgefamt 2,6 Millionen Sparheften und 2,57 Mil-
liavden Fr. Gpareinlagen im Jahre 1918 fielen 1,1 Millionen Spar-
befte und 1,08 Milliarden Fr. auf die Hjfentlich-rechtlic) organijierten

8 Ymtserjparnistaije Burgdorf, Amtseriparnistaije Frauenbrunmnen, Er=
fparnistajje bes Amtsbezirts Wariwangen, Caisse d’Epargne du District de
Courtelary.

9 10 GSpar- und Leihfajjen, eine der Gruppe ,Grofere Lofalbanfen” an-
gehirende Griparnisfajie (Olten) und eine der gleidhen Gruppe angehiirende
gemijdtivictidaitlidhe ftienbant (Banque de Genéve, gegr. 1848).
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Die {hweizerijhen eigentlichen Sparfaffen im Jahre 1918
nady threr juriftifhen Organifationsdform o,

Suriftifhe Organifationsform Bapl in@ ﬂ%%b(f f%et Ciﬁ’ ai:(g)&t)bcgf.n
Ctaatsanftalten . . . . . . . . .. 25 1027 995 821
Gemeindeanftalten . . . . . . . . 35 52 56 939
Anbdere bffentlidh-rechtlihe Anjtalten 411 25 24 016
Gtiftungen . . . . . ... .. .. 3 241 185 106
A-¢. und A.-E.-Kommanbditgefell-

fhaften?t . . . . L. ... .. 161 615 630 318
@enoffenjdaften . . . . . . . .. 119 621 664 737
Pereine . . . . ... ... ... 3 15 14 437
Privatunternehmungen . . . . . . 6 2 2372

Bufammien | 356 2 598 2 573 746

Gparfaffen; einfdlieglich der privatredhtlicd) organijierten berfiigten
die bifentlidhen Sparfajfenunternefmungen der Schiveiz im Jahre 1918
itber 1,15 Millionen Sparhefte und 1,145 Milliarden Fr. Sparein-
lagen. Die dffentlidh-redhtlichen Sparfaffen find ald berfelbjtandigte
offentlidje Unternehmungen anzufehen. Daneben Dbeftehen nod) bier
bffentlidhe Sparfafjfenunternehmungen in privatredhtlicher Form.

Die Entividlung der wirtjhaftliden Drganifationsform, der jich jum Teil
die juriftijdhe nadytrdiglid) anpaBte, ift aus der befonberen jdhiveizerijden

10 Die {dhveiz. Sparfafjen 1918. Sdveiz. Stat. Mitteilungen. III. Jahrg.
1921. 5. Hejt. S. 50. Diefe Bujammenitellung ift mit den Angaben bder
Banfjtatiftif ber Sdyweizerijhen Nationalbant nid)t vergleichbar, da bdie
{diveizerife Spartaffenitatiftit alle Sparfaffen aufnimmt, ohne Riidjicht
darauf, ob fie ihrem Gefamtd)aratter nad) nidht einer anbderen Kategorie des
Banfgetverbed angehiren.- Bon den 93 in der Banfjtatiftif der Sdhweizerijden
Nationalbant fiir 1929 aufgezdhlten cigentlidjen Spartajjen jind nady ihrex
juriftijden Organifationsdform eine eine Staatsanftalt, 9 Gemeindeanftalten,
5 Gtiftungen, Qorporationen oder Vereine, 8 ttiengefellihaften und 70 Ge-
nofjenjdaften. BVon der Gruppe mittlere und fleinere Lotalbanten, die die
Gpar- und Leihfajjen umfaft, jind von 95 Firmen 10 Gemeindeanftalten
(alle 10 ,Qeih= und Sparfafjen”), 76 ttiengefjelljdaften (oder Kommanbdit-
A=@.) und 9 Genoffenjdaften. Dazu fommt nod) eine ald Gemeinde:
inftitut organijierte groBe Spartajje ausd der 67 Firmen jihlenden Gruppe
ber grofen Qofalbanfen (Crjparnistajfe Olten).

11 Diefe jind bie ,Gemeinbdebiirgeranitalten”: Depojitenfajfe der Stadt
Bern, Criparnisdtajje bon Huttivil (beibe im Kanton VWern), Erjparnistaife
Dlten (Ranton Solothurn) und die ,difentlid-reditliche Korporation”: Spar-
fajja ber Adminiftration desd fath. Konfefjionsteiled ves Kantonsd St. Gallen,
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Entividlung des Sparfafjentvefensd zu verjtehen. Sobald bie anfinglidy bor-
herrjdjenden tvohlfahrts- und jozialpolitijhen Motive tvegfielen, lag der
Weg zum ertwerbswirtjhaftliden Sparfafjengejdhdft fiiv die difentlicdhen und
privaten Kafjen frei. €3 fepte jidh) eine Spaltung durd) zlvijden Kajjen, die
iiberiviegend gemeinniigigen Sielen dienten, wenn fie dieje aud) auf ertverbs-
irtjdajtlihem Wege zu erveidhen juchten, und den RKajjen, bei denen bdie
Criverbsabjid)t borherridte (Spar- und Leihfafien). Die dffentlichen Spar-
fafjen jind dabdburd) gefenngeidynet, daf fie gemeinniitige Ziele beibehalten,
aber fie nun al3 Griverbdbetriebe ju erreidhen juden. Mit dem erftarfen-
vent Eriverbsbetrieb und der Wusbreitung der der neuen liberalen Wirt-
fhaftsverafjung ugehirigen neuen Wirtidaftsgejinnung, die dag Heil nidyt
bon Wohltdtigleit, jondern bon felbjtindig eriverbwirtidfaftlicher Tdtig-
feit ertvartete, trat ber Gejid)tspuntt der Wohlfahrtspilege hinter die Forde-
rung der Selbftdnbdigfeit und eriverbsiwirtidajtliden Fiihrung der bHffent-
lidjen RKajfen ald ber BVedingung der Erfiillung ihrer ufgaben zuriik. Jn
ber jozial-liberalen $Haltung der fiihrenden Schidhten und in ihrem Ber-
hdaltnid zu Staat und Kommune liegt ed begriindet, daf diefe Forderung
nicdht mit pem BVerlangen nad) Abgabe der Spartajjengejdhdjte an die Privat-
irtjdjaft gleihfam. Die bifentlid-redhtlidhen Spartajjen blieben meijt bei
Gtaat und KQommune. Spidt fest aud) hier eine Spaltung ein im Weg
sum Biel — nidt im Biel —, indem nun aud) in eingelnen Fdllen bdie
privatreditlidie Form getvdhlt wird fiir bisherige Hifentlid-red)tliche Unter-
nehmungen oder gar bidher pribate Unternehmungen, bdie Dden alten
Charatter philanthropijdher Jnftitute nod) nidht ganz abgeftreift haben, jur
Erfiillung ihrer gelvandelten Aufgabe in Hifentlidie Unternehmungen iiber-
gefiihrt ourden, aber privatred)tlid) organifiert bliebeni2. Von den bHffent-
lidg-rechtlich organificrten Qajjen ift eine (die 1834 gegriindete Amtgeripar-
nisfajfe Burgdorf) 1894 aus Griindben der Mobernijierung des Betriebesd
in die Form der Genofjenjdaft iibergefiihrt lworden. Die weite Hffentlide
Gparfajje in genojfenjdajtlicdher Form (dbie 1839 gegriindete Amtseripar-
nisfajje Frauenbrunnen) lurde bdbadurd) ur Hffentliden Unterneh-
mung, daf die 18 Cintvohnergemeinden ded Amtsbezirts fid) ald Redjtdnady-
folger der pribaten ®riinder zu einem Werein ujammenjdlojjen. Die
juriftijhe Form der Genoffenidaft ourde im Jahre 1888 gewdplt.

Daneben gibt es nod) zvei bHifentlihe Sparfaffen in privatredtlider
Form al3 Attiengefellihajten. Die Criparnistafje des Amtsbezirts
Narwangen wurde 1823 von gemeinniipig gefinnten Mannern ind Leben
gerufen. Den Anjtoff zu der 1909 erfolgten Kommunalijierung bildete die
Lorlage eined Fantonalen Gejeges, dbad alle nid)t audgejprodjen gemein-
nitgigen Sparfajjen boll fteuerpflidhtig erfldrt. Die Pribataftiondre traten
darauf ihre Attien an dbie Gemeinden ded Amtsbesirtd ab. Jn ber gleidjen
Weije tourbe die 1829 gegriindete Caisse d'Epargne du District de
Courtelary 1911 in den Beji der Gemeinden iibergefiihrt.

12 Bal. sum folgendben W. Gerber, Die bHifentliden Unternehmungen
in privetrechtlicher Form. Jiivic) 1928.
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Ohpothentfenbanten. Bon den indgefamt 18 [diveizerijchen HPhpo-
thefenbanfen fonnen fiinf algd bHifentliche Unternehmungen bejeichnet
verden. Drei bon diefen find ald berjelbiftandigte dffentlidie Unter-
nehmungen organifiert, jivei al3 gemijdjtivictfhaftliche Unternel:-
mungen in bder juriftifen Form bder Uttiengefellidhaft. LBom ge-
jamten Nominalfapital der f{dlveizerijhen Hhpothefenbanfen bon
184 Mill. Fr. im Jahre 1929 entfallen auf die Hifentlichen Unternedh-
mungen 103,5 Mill. Fr. und dbabon auf die verfelbftindigten bHifent-
lidgen Phypothefenbanfen 47,5 Mill. Fr. und auf dic beiden gemijdht-
wirtjdaftliden 56 Mill. Fr.

Die 3tvei verfelbftindigten bHifentlichen Hypothefenbanfen jind die auf
@rund eines Bujabes zu Wrt. 85 ber Werfafjung ded Kantond BVern durdy
®efes vom 12. November 1846 gegriindete Hypothefentajje desd Kan-
tong Bern und die im Jahre 1859 gegriindete Einzinsdfajje des Kan-
tond Quzern. Bived beider Jnjtitute war und ift vor allem die Pflege
ve3 lanbivirtidfaftlihen Bodenfredits, bejonders die WbISjung beftehender
driidender landvirtidaftlider Hypothefen und die Mithilfe bei der Be-
reinigung bon Grundbefigberhdltuifien. Die Getvinue fliefen der Staats-
fajje 3u; bei der Quzerner Hypothefenbant verzidtete man auf eine Berzin-
fung de3 Dotationsfapital3, wodurd) jid) deutlid) zeigt, wie ftart bdie iirt-
jchaftspolitijde Jlvedfepung gegeniiber bdbem Eriverbdprinzip das Unter-
nehmen beherrdht.

Die Dbeiden gemijdhtivittidaftliden Hypothefenbanfen jind die Caisse
Hypothécaire du Canton de Fribourg und der Crédit Foncier Vaudois. Die
Caisse Hypothécaire du Canton de Fribourg turde durd) ®ejeh
bom 5. Degember 1853 ald Uttiengefellfdhaft gegriindet. Bei der Wahl der
Organijationsjorm jdjeinen Griinde der Kapitalbejdaffung mitbeftimnend
getvefen zu fein. Der Staat befist nur ein Fiinjtel ve3 Wttientfapitals, hat
aber fitr jid) dbad Red)t der Oberaufjicht feftgelegt und ift im BVerivaltungs-
rat bertreten. Da3d Griindungsgejess bezeidhnet die BVant ald eine ,Aniftalt
bes bffentliden Nubensd”. Beitiveife genof fie dad Privileg dber Steuerfrei-
heit. Der Crédit Foncier Vaudois (Raufanne) tourde 1859 al3 Attien-
gefellidjaft gegriindet. Der Staat Hejist 359% bdes Uttienfapitald; Staats-
garantie fiir die gejamten Gejd)dfte der Bank Defteht nidt, dagegen garan-
tiert ber Staat eine Minbdeftdividende bon 400, BVon den 20 Mitgliedern
be3 Berlvaltungdratsd jind 11 von der NRegierung ernannt, der Prdjident des
Leraltungdratd muf Mitglied der NRegierung fein. Von den bverfeld-
ftandigten dffentliden Hypothefenbanfunternehmungen verdient dic Caisse
Hypothécaire du Canton de Genéve bejondere Beaditung, da fie eine
eigenartige Mijhung zloijden cinem Staatd- und Gemeindeinftitut dar-
ftellt. Dieje Bant entftand 1848 aus einer im Jahre 1798 von 15 Genfer
Biirgern alg Stiftung zur BVerlvaltung beftimmter Gemeindegiiter ge-
griindeten Kajje. Die Statuten beruhen auf fantonalem Gejes. Da3 Dota-
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tiong¥apital aber ift bon ciner Unzahl Gemeinden aufgebradyt, der Kanton
[eiftet feine Garvantie, empfingt aber audy feinen Anteil am Gelvinn. Die
Bertwaltung obliegt einer 18¥ipfigen ,Commission de Direction générale®.
Von ben Mitgliedern tverden 3 durdy den Kanton, 7 durd) die Stadt Genf
und 8 durd) die reftlichen Gemeinden ernannt. Die Uufteilung diefer 8 Sike
in ber ,Commission auf diefe Gemeinden erfolgt nad) ihrem Unteil am
Dotationstapital, dod) darf feine Gemeinde mehr ald 5 Sise Hhaben. Die
,,Commission® ernennt aud ihrer Mitte ben ,Conseil d’administration®, dem
bie Fiihrung der Gefddfte zufteht; er Dbeftimmt aud) iiber die Gelvinn-
augjdiittung und Hat jahrlic) vem Fanton und allen Gemeinden de3 Kan-
tong Beridht zu erftatten.

Bezeidynend fiir die Abgrenzung ver den Hhpothefenbanten zugelviejenen
Yufgabe ivar die teilweife jid) borfindbende Worjdrift, fiir die Hypothefen
nidht nur Binfen, jondbern aud) (obligatorijch) Amortijation ju verlangen.
Der Gedbanfe, ber diefer Veftiminung offenjichtlicd) zugrundeliegt, ift bder,
bafy der Kreditbedarf Dei jedem Crbgang jich bon neuem einfjtellt und des-
halb bie alte Hypothefenjdyuld Hi3 dahin getilat fein jollte. Die Hypotheten-
getvdhrung ourde jum Teil nur auf den Heimatfanton bejdrdnft obder,
enn Hypothefengejdhdfte in der ganzen Sdhweiz geftattet wurden, die aufer-
halb bes eigenen fantons zugelajjenen anteildmdfig bejdhrdintt (o in Genf
auf ein Biertel der Gejamt-Hypothefengelber).

Rantonalbanfen. Die Rantonalbanfen der Sdhlveiz ,jind ihrem
gangen Charafter nady ein {pezifijhes Produft der [dhveizerifchen
politifhen und Wirtfdjaftaberfajfung”1s. Alle Kantone, aufler dem
fanton Genfe, haben Lantonalbanfen. Von den 24 JInjtituten find
22 berfelbjtandigte oOffentliche Unternehmungen (juriftijd) Staats-
inftitute), slvei (im RKanton Waadt und Kanton Sug) gemijdhtivirtidhaft-
[iche Unternehmungen (Aftiengejelljhaften mit ftaatlicher Mitivirfung).
Der Charafter der ftaatlichen Banf dritckt ficdh aus in der BVefdjaffung
pes Grundfapitalsd, ber Behirbenorganifation, der Staatdgarantie
und bdarin, dap der Reingelvinn dem Fistus zufallt. Nad) dem nor-
malen prganijatorifdhen Augbau beftehen ein Banfrat, ein Banfaus-
jhup und die Diveftion; bei den gemifdhtivirtjhaftlidhen organifierten
Banfen tritt nod) die Generalverfammliung Hinzu.

13 §. Qandbmann, Die jhlveizerijhe Voltswirtihaft, in: ,BVolt3ivirt-
fdhaft, Urbeitsredht und Sozialverfidjerung der Shiveiz”. Herausdgeg. im
Auftrag bes jdhlveizer. Vunbesratd vom eidbgen. Voltswirtidaftsdbeparte-
ment. 1925. ©. 337.

14 der aber eine gemijdhitivictidaftlidie Wttienbant mit einem Kapital von

20 Millionen Fr. Hat, die zum Jeil bdie Wufgaben einer Kantonal-
bant ecfilllt.
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Die Kantonalbanfert unterftehen formal entiveder dem Parlament ober
ber Regierung. Die Moglidhteit politijder BVeeinflujfjung der Kantonal-
banfleitung ijt aljo gegeben, jourde aber bBigher nie mifbrdudylich aus-
genust. Durd) Delegation der Kompeteny der oberften Jnftani an eine
ihr unterftellte Behorde tourde zum Teil der unmittelbare politijhe Cin-
fluf jehr abgejdhivdcht. Der Banfrat, der dem Aufjichtsrat einer Aftien-
gefelljdaft entipricht, toicd bon bem Parlament oder der Negierung Heftellt.
Der BVanfausdjduf ift bom BVanfrat odver aud) bom Parlament pder bon
ver Regierung ernannt zur Erledigung laufender Gejdhdfte. Oft ift der fan-
tonale Finanzdireftor als Prdjident im BVantrat.

Das Dotationsfapital der Kantonalbanfen ift normaleriveije bom Staate
aufgebradyt. Alle KRantonalbanfen find verpflidhtet, den Gelwinn an den
Gtaat abzufiihrenis., Die Rreditgevdhrung an die Kantone ift nie mif-
braudyt toorden; meiftend handelte ed fid) bei Rrediten an den Staat um
itbergangsfrebdite.

Cine Anzahl RKantonaldbanfen twaren ald gemijfhtivirtidaftlide Unter-
nehmungen entftanden; der liberale Ginfluf nad) 1848 madite jidh) dabhin
geltend, baf biele Kantone die in den Rantonberfafjungen (um 1848) dem
Gtaat auferlegte Pilicht der Qreditpflege gemeinjam mit dem Privatfapital
su ecfitllen ftrebten. Dod) Hliedb bon bdiefen dlteren gemijditivirtjdhaftlichen
Banfen nur eine erhalten, die Banque Cantonale Vaudoise, zu der 1909
al8 zlveite gemijdjtivictihaftlige Banf die Juger Kantonalbant hinzufam.

Die gemijdhtivirtidaftlidhe Rantonalbant ved Rantonsd Jug entftand,
inbem ber Ranton jid) 1891 an einer privaten Banf Dbeteiligte; die Fovm
ber Wttiengejellfdaft tourde Heibehalten. Eine Neuordbnung anldflicd) einer
Rapitalderhihung im Jahre 1909 verftdrfte den StaatSeinfluf. Fiir die
Berpflihtungen der Buger Kantonalbant Haftet der Staat, fiir die Kan-
tonalbant ded Kantons Waabdt befteht eine Staatdgarantie dagegen
nidht. Der Kanton Bug erhdlt ald Gegenleiftung fiic die Garantie am Ge-
inn einen groBeren Wnteil, ald ihm auf Grund jeines Attienbejites zu-
ftinbe. Bom BVanfrat der Kantonalbant ves Fantond Waadt tvird die Hadljte
ber Mitglieder bon der Regierung gelvdhlt, Bantprdfident ift ein BVertreter
ber RNegierung. Jm Banfrat der Kantonalbant bon Bug ift der Kanton in
per Minderheit. Jedbod) miifjen Vorjdriften iiber den Gejdhdftsbetried, bdie
Organijation und bdie Gelvinnverteilung bom Fantonalen Parlament ge-
nehmigt tverden. Bei ber 1930/31 durdhzufiihrenden Sanierung der Banque
Cantonale Neuchateloise taudyten Pline auf, dieje Banf in eine ge-
mijdtivictihaftlidhe Unternehmung wmzuwandeln, um einen Hoheren Ge-
toinn erzielen zu fonnen.

{tber bie volfstvirtidaftlide Aufgabe und Vedeutung der Kantonalbanten

15 Die Bajler Lantonalbant durd) Gejes v. 8. Juli 1920 erftmalig 1921.
Nad) bem Gejely b. 4. Degember 1930 fdllt ber Staatsfafje juliinftig die
Hilfte bes Reingelvinnes zu. Diejer Wetrag joll fiir die Altersfiirjorge und
die einzufiihrende fantonale Altersverfidherung vertvandt werden.
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gibt folgender Wergleid) einen {tberbli€lé, BVon insgejamt ettoa 3,1 Mil-
liarden Hr. Nominalfapital aller [hiveizerifden BVanfen entfallen auf
pie fRantonalbanfen ettoa 500 Millionen, auf die Grofbanten ettwa 900 Mil-
lionen, auf die Finanzgejelljhaften Enapp 1,2 Milliardben. Wdhrend bdie
®rofbanfen im Kontoforrent:, Sdjed=, Giro- und Wedhfelgejdhdft durdyaus
fithrend find, ftehen bie Qantonalbanfen unbeftritten an erfter Stelle im
Obligationen-, Sparfafjen= und Hypothefengejdhdjt. BVon einer Gejamt-
bilanzjumme aller jdhlveizerijen BVanfen von 22,8 Milliarben Fr. fiir 1929
entfallen auf die Kantonalbanfen 58 Milliarben, die Grofbanfen 82 Mil-
liarben Fr.

Nationalbanf Die SHhveizerijde Nationalbank ift ald ge-
mijchthvictidhaftlidhe Banf anzufpredhen. Neben dem dlteren ftaatlich
fantonalen Banfivefen tvar eine ftarfe bunbdesftaatliche Jentralbant
faum mbglid), die privbaten Grofbanfen fonnten faum neben den fan-
tonalen Staatsbanfen nod) eine ftarfe zentrale Staatdbanf twollen.
Jnfolgedejjen fam eine BVanf zuftande, deren Kompetenzen ftarf ein-
gefdhrantt lourden, und die gerade ifhre nutmenbtgen Aufgaben gut
jollte erfiillen fonnen.

Die Grundziige der Drganijation der Sdiveizerijdhen Nationalbant jind
nad) dem Bantgejes bom 6. Oftober 190517 folgende:

Durdy Sonderrech)t, dad dem allgemeinen Obligationsredht nur Raum
ldfit, o da3 Sonderred)t nidhts Deftimmt, tourde eine mit bem Redht der
juriftijdjen Perfon ausgeftattete und vermigensdredhtlidh bom Fistus ge-
trennte BVanf in der juriftijden Form einer Uftiengejelljdhajt gejdhaffen.
Dad Grundfapital von 50 Millionen Fr. ift in Namensaftien zu 500 Jr.
aufgeteilt; davon entfallen 3wei Fiinftel auf die Kantone im Werhdltnis
der Wohnbevslferung, ein Fiinftel auf die ehemaligen Notenbanfen, zivei
Fiinftel auf dad Privatfapital. Nur [hlveizerijhe Biirger oder in der
Gdytveiz anjdfjige Firmen bdiirfen Wftien erwerben. BVom Gewinn fliefen
109, die aber nidit mehr al3 200 ded eingezahlten ftienfapitald aus-
madjen diirfen, dem Rejervefonds zu, die BVorzugsdividende ift auf marimal
5% fejtgefept; zu ihr fann nod) eine Superdividende bon Hodtens 1%
treten. Nadh veiterem Abzug einer Entjdddigungdjumme, die an die Kan-
tone fiir den LVerluft besd Notenausdgaberedhts zu zahlen ift, fliegt der Neft
3u zlvei Dritteln an die Kantone und zu einem Drittel an den Bunbd.

Dem Bunbesrat fteht die Wahl des griferen Teils der BVantbehirden
3u, bie Genchmigung ded Neglements, Gejd)dftsberichte und Jahresred)=
nungen. Der Bundedrat Deridjtet an die Bunbdesverjammlung. ftber die

16 Nad): Das {dhiveizerifdje Banfwejen im Jahre 1929. Mitteil. des Stat.
Biiros ber Sdiveizer Nationalbant. Hejt 12. 1930.

17 Unter Beriidfidtigung der neuen Fajjung ded Gejeses bom 7. Wpril
1921, abgednbert durd) Gejels vom 27. September 1923.
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Notenauggabe jteht dem Bund ein Kontrollredit zu, dad feit dem 1. Juli
1927 von einer Unterbehirdbe ded eidgendijijden Finanzdepartements, der
eidgendijijdhen Finanzfontrolle, ausdgeiibt tvird.

Der Gejdhdfts- und Aufgabenlreis ift auf die im Gefeh genannten Ge-
biete bejdhrintt, auf die Regulierung des Geloumlanis, vie Notenausgabe,
auf bas ®Giro- und Disfontgejchdft.

Die innere Organifation baut jidy auf aud der Generalverfammlung,
dem Banfrat, bem Banfausjicdhup, den Lofalfomiteed der Revifionstommii:
fion, dbem Direftorium und den Qofaldireftorien. Die RNedjte der General-
verjammlung jind jehr bejdhrintt. Sie twdhlt einen Teil der BVantratd= und
per Nevijionsfommifjionsmitglieder, beftimmt iiber Neueriverdb von BVanten,
madt Antrdge auf Abdnbderung des BVanfgefesed an die Bundesdverjamms-
lung. Der VWanfrat, bem die allgemeine ufjid)t iiber die Gejhdfte zu-
fommt, befteht aus 40 Mitgliedern; von ifhnen lverden 15 vbon der General-
verjammlung, 25 bom Bundedrat, der aud) den Prdjidenten und BVizeprdyi-
benten Deftimmt, getodhlt. Die eigentlidhe Verlvaltungsbehdrde, da3 brei-
topfige Direftorium twird vom Bunbdedrat auf 6 Jahre ernannt. G3 ift
in 3 Departementsd geteilt: das Distont- und Giro- und dad Kontroll-
departement befinben jid) in Biirid), dad BVanEnotendepartement in Bern.
Auch die Lofaldireftoren lwerden vom Bunbdedrat ernannt. Banfaudjduf,
Lofalfomitee und Revifiondfommifjion jind Kontrollorgane.

C. Qerfidherungsmwivt{daft.

Die bffentlichen Werfidherungen der Sdhtveiz (abgejehen bon ben
Gozialberfiderungen) ftellen einen Grenzfall der Hifentlichen Unter-
nehmung bdar. Die bolfslvirtidaftapolitijde 3Jwedjesung bebherridht
dieje Jnftitute durchaus, fo daf die Crivirt{Gaftung eined Reinertrages
eine nebenjadgliche Crideinung ift. Oft ift die Berlvendung der Cr-
trdage toieder fiir Bivede, die unmittelbar mit dem Biel der Unter-
nehmung zufammenhingen, gebunben (jo 3. B. gelegentlid) bei den
Brandberfiderungen fiiv dbas LWidhivefen und bie Baupolizei). Oblvohl
diefe Unternehmungen einen eigenen Berlvaliungsforper Haben und
innerhalb ganz enger Grenzen eine geiviffe Selbjtdndigeit bejisen,
fann ihnen der Chavafter bon berjelbftdndigten oHffentlidjen Unter-
nehmungen nidht zugefprochen twerden; jie Haben als reine BVerival
tungzunternehmungen zu gelten. Widjtigite Teile bder BVertwaltung
3 B. mandmal bdaz Red)nungsivefen) find zum Teil anderen
bffentlichen Berlvaltungsftellen iibertragen, die Tdtigfeit ber Unter-
nehmungsorganijation ift mehr eine DBerlwaltungsd- ald eine aug-
gefprochene Unternehmertdtigfeit. Cine gelvifje unternehmungsgiveife
Fithrung der Gefddfte ift aber bedingt durd) die (nur in einigen Fallen
gany ausgefdylofjene) Sonfurveny mit privaten Unternehmungen.
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Bu erivdhnen find zunddft die 18 fantonalen BVrandverfiderungen
(in 14 Qantonen und in 4 Halbfantonen). Von bdiefen Unternehmungen
entftanden 14 por 1820! Sie verfiigten im Jahre 1928 iiber einen BVer-
fiderungsbejtand von 23,7 Milliarben Fr. Sum Jeil Haben fie fiir die
vem BVerfidherungszivang unterliegenden Geddude ein BVerjidjerungdmonopol.
Jn einigen Fdllen beruht die Verjidjerung ,auf Gegenfeitigteit”; bie BVer-
fidgexten find bet einigen Werfidjerungen felbjt in der Werlvaltung (3. B.
im Aufjicdhtsrat) vertreten.

Sihnlides gilt bon den ftaatlichen Mobiliarberfiderungen der Kan-
tone ®larus und Waadt, den ftaatliden Elementaridddenverjide-
rungen der Santone Waabdt, BVern, Appenzell, Obwalden und
Glarug, der ftaatliden Lebensdverficherung im Kanton Neuenburg, der
ftaatlidhen Alterdverfidjerungen in den Santonen Waadt und Appen:=
3ell, der ftaatlichen Altersd- und Jnbvalidbenbverjiderung im Kanton
Glarusd und der ftaatliden Kinderverficherung im Kanton Waadt.
Auch fie jind al3 veine Verlvaltungdunternehmungen anzujehen.

D. Bertehrswirtichaft.

Oblooh! die {hiveizerifche Poft und dbas Telephon- und Tele-
graphenivefen juriftifd alg unfelbftindige difentlicdhe Wnftalten or-
ganifiert {ind, nur Blveige der allgemeinen bHffentlidien Verivaltung
parjtellen, find fie wivtjhaftlic) als verfelbitandigte Hijentliche Unter-
nehmungen anzufehen. Cinige Grundziige der Verivaltung und Ge-
{ehaftafithrung fpredjen allerdbingsd dafiir, fie — entfpredhend ihrer ju-
riftifden Organifation — al3 rveine BVerwaltungdunternehmungen zu
fennzeichnen. Soldhe find: bdie unmittelbare Unterftellung bdiejer
Unternehmungen unter bdie Hegierung (unter daz Pofjt- und Cijen-
bahntepartement), die Stellung der Dbei diefen Unternehmungen Be-
{chdftigten alg Bundesbeamte, bdie geringe Wusfonderung bded Be-
triebgvermdgens aud bdem allgemeinen Bunbdesbermidgen, bor allem
aber das Buriidtreten der Criverbsintevefen Dhinter den Dienft am
Lerfehr. Lange Beit erfolgte die Gefdaftafithrung iiberviegend nach
bem Oebithrenpringip, demzufolge die an den Bund abzufiihrenden
Heinerivdge nidht fehr Hod) fein {ollten, fonbern groBere Gelvinne
Lerfehrerleichterungen und -verbilligungen zu dienen bejtimmt tvaven.
Daf aber die {diveizerijdjen Poft-, Telephon- und Telegraphenbverival-
tungen immer {tdcfer ald felbjtdndige Unternehmungen mit einem
wirt{daftlichen Cigendharafter, der jie bon der allgemeinen Berival-
tung (Hoheitaberivaltung) trennt, angejehen twerden, zeigt fich nidht nur
darin, daf fie dem Bund dod) dauernd fleine Reinertrige erivirt-
fchaften und evivictidhaften follen — iwad ja aud) reine BVerivaltungs-
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unternehmungen fonnten —, fondern davin, daf der Bund diefen BVer-
waltungen dad Betriebsfapital (3u dem auc) Poftfchecgelder heran-
gezogen tverden) zu einem JBind bon 5,5% borjdieft und feit dem
1. Januar 1926 aud) die Verivaltung der Dienftgebdude, die bis dahin
bon befonderen eidgendijijden Beamten bejorgt lwurde, an bdiefe BVer-
laltungen abgetreten Hat, jie danad) al3 wirt{daftliche Cigengebilde
anfieht und aus dem ftaatliden Bertvaltungstorper bHi3 zu einem ge-
iffen Grade ausfondert. Neben der eigenen Rednungsfiihrung Haben
diefe LVertwaltungen nun aud) eine eigene BVevmidgensberivaltung. Ob-
twohl diefen BVerlvaltungen bdie eigene Redjtaperjonlichfeit (nid)t aber
Prozepfdabigteit) abgeht und fie in Gejddfts- und Redhnungzjithrung
per parlamentarifdien Kontrolle unterliegen, {ind fie alg berfelbijtdn-
digte Offentliche Unternehmungen zu fenngeichnen. us der Gripe des
Betriebd und jeinem toirtihajtlidgen Bived ergibt i) hon die Not-
tenbdigfeit einer fveitgehenden BVerjelbftandigung.

Die Bentralverivaltung der Pojt ift ber Oberpoftdireftion iibertragen, an
beren Spie jteht ber Oberpoftdiveftor mit dbem Oberpoftinipeftor als Stell-
bertreter. Das Pojtgebiet ift in 11 Kreije eingeteilt (Genf, Laujanne, Bern,
Neuenburg, Bajel, Wargau, Quzern, Jiirid), St. Gallen, Chur und Bellin-
3ona). Die Telephon- und Telegraphenverivaltung ift der Pojt- und Eifen-
bahnverivaltung mnebengeordnet und unterfteht mit diefen ujammen bdem
Pojt- und Eifenbahubdepartement. Die Leitung liegt beim Obertelegraphen-
diveftor. Fiir die Werlvaltung ift die Sdyweiz in 6 Kreife eingeteilt (Lau-
fanne, Bern, Olten, Jiirid), St. Gallen und Chur), die je bon einem Kreis-
bireftor geleitet tverden.

Die Anlagetverte diefer BVerwaltungen betragen etiwa 460 Millionen Fr.
und die in ihnen bejddftigten Perjonen Dbelaufen fich auf 21000; bdieje
Betriebe ftellen nad) den Bunbdesbahnen die widitigiten Unternehmungen
be3 Bundesd dar.

Cifenbabhnen. Die Sdhweizerifdyen Bunbdegbahnen (SBVB.)
find entgegen dexr jurijtifden Feftitellung!s wirt{daftlid) ald verfelb-
ftandigte dffentliche Unternehmung anjujehen.

Das Riickbaufagefes bom Jahre 1897 iwar gleidhzeitig dbas DOrgani-
fationdgefep fiir die Sdhveizerifden Bunbdesbahnen. Die Organifation
tourde bereinfadht und ernmeut gefeslich geregelt durd) dbag Gefes bom
1. Januar 1923, das am 1. Januar 1924 in Kraft trat.

18 X Fleiner, Sdyveizerijhed Bunbdedftaatdredht. Tiibingen 1923.
&. 487. Danad) find die SBW. ,feine jelbjtindige, mit eigener Rechts-
perjnlidyfeit audgeftattete Unftalt”.
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Sdon nad) bem Sefes bon 1897 jind dbie Bunbdesbahnen ald berjelb-
ftindigte Offentlihe Unternehmungen anzufehen. €3 Dbeftimmt (in
Artifel 8): ,Das Redynungsivefen der Bunbdesbahnen ift bom iibrigen
Rednungstvefen des Bundes getrvennt zu Halten und jo zu geftalten,
dafl ihre Finanzlage jederzeit mit Sicderheit feftgeftellt werden fann.
Nad) Artifel 12 bildet ,die Verlvaltung der Bunbdesbabhuen eine be-
fondere Ubteilung der Bundesdverivaltung”, nad) Wrtifel 17 umfaft
der Gefchiftafreis pes BVerlvaltungsdrated der SBB. die Entidjeidung
iiber die tvefentlichen Fragen des laufenden und fid) normal bergri-
pernden Betriebes, nad) Artifel 25 obliegt der Genevaldirettion die ge-
famte Gejd)djtafiihrung, jolveit nicht einzelne Fragen der Entjdjeidung
ve3 [Bervaltungsvated oder des Bunbdes (Bunbdesberjammlung oder
Bundeadrat) borbehalten find. Die Kompetengen ded BVerlvaltungsrates
find aber nur negativ umjdyrieben. Das Sejes bon 1923 twill offenficht-
lih die wirtfdhajtlide Selbjtandigeit ver SBVB. erneut betonen und
berftdvfen. €3 beftimmt in Avtifel 1: , Gejdhaftafiihrung und Betrieb
jind Sade einer innerhalb der Schranfen der Bunbdeszgejebgebung auto-
nomen eidgendjfijdhen Bertvaltung. Bur Sidjerung eines einfachen und
rafchen Oefchiftaganges ift den eingelnen Dienftitellen miglidhjt lveit-
gebende Selbitandigteit eingurdumen und die Kontrolle auf das fiiv die
Ordnung und Wirt{dajtlidFeit notvendige Mah zu befdhrinfen.” Ob-
tooh! biefe Soll-Borjdrift fiir die reditliche Ovganijation nicht bon Be-
lang ijt, ift ibr wirtfdaftlider Sinn eindeutig. Dod) zeigt fich) auch
juriftifch in der Berteilung der Fompetenzen gegeniiber dem alten Gefes
die berftirfte Selbjtanbdigteit: die Sompetenzen der Organe der Unter-
nejmung lourden bermelrt, die des Bunbdes befdirinft. ©v ift der
Bundesberfammlung die Entjdeidung iiber den Neubau bon Qinien,
die fibernahme beftehender Linien und die Genehmigung bon Betriehs-
bertrdgen mit pribaten Bahnen genommen und dem Bunbdesrat iiber-
tragen tworden, dem aud) die Genehmigung bon Bauten zufteht, aber
nur, folveit fie mehr alg 3 Mill. Fr. foften follen. €3 ijt ingbefonbere
bie Stellung des BVertwaltungarates verftirft fworden.

Bon bejonderer BVedeutung ift, dap das Gefes von 1923 neben der
berjtdrtten Selbjtanbdigeit der Unternehmung gegeniiber dem Staat
aud) eine einfdneidende Verringerung der durd) vas Gefey bon 1897
sugelaffenen privaten Cinflufnahme und eine Stirfung der Cinbeit
ber Unternehmung gegeniiber fdderaliftifchen Cintvirfungen brachte.
RNad) dem Gefes bon 1897 beftand der Vertvaltungsrat der SBB. aus
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55 Mitgliedern, bon denen 25 bom Bunbdesdrat, 25 durd) die KLantone
und 5 bon ben RKieiseifenbahnrdten zu wihlen waren. Der Bunbdesrat
hatte bei der ihm zufallenden Wahl darauf ju ,adten, dap Landivirt-
fhaft, Handel und Gelverbe eine angemejjene Vertretung erhalten”.
(Urtitel 16.) BVon den 15 biz 20 Mitgliedern der Kreiseifenbahnrite
ihlte der Bundesdrat 4. Nad) dem Gefes bon 1923 wihlt der Bunbdes-
rat ten gefamten Berwaltungsdrat, eine BVorjd)rift, daf in ihm die Pri-
batiirtihaft bertreten fein mufp, findet {ich nicht mehr. Lediglich aus
jedem Rveiseifenbahnrat joll mindeftens je ein Mitglied im Bertval-
tungarat fein. Die BVerpflihtung, der Privativirtihaft eine Vertretung
3u gelodhren, Defteht nad) dbem neuen Gefep nur fiiv die bom Bunbesrat
borzunehmende Wahl bon je 6 Mitgliedbern der 20- big 25fdpfigen
Rreizeifenbahnrdte (Artifel 23). Dod) wurden diefen die unmittelbaren
Lertwaltungdbefugnijfe, die Jie im Gefes bon 1897 neben dem Hecht der
Beratung und Begutacdhtung Hatten (Genehmigung desd Jahresboran-
{chlages und ber Jahresdrechnung desd Kreifes, Entjcdheidung iiber auper-
oroentlidhe Ruedite itber 10000 Fr., Genehmigung der bievteljahrlichen
Beridyte iiber den Gang der Gefdhifte) im Gefep bon 1923 genommen.
Der Cinflup der Privativictihaft auf die zentrale BVerivaltung ift alfo
nafezu auadgejdhaltet. Daz neue Gefes gab alfo den SBB. nidht nur
eine eriveiterte Selbjtandigfeit gegeniiber dem DBunbd, fondern aud)
gegeniiber der fantonalen und privativirtjdajtlichen Beeinflujjung.

Die Grundziige der Gejdhditsfiihrung und Verwaltung find — fjolveit
nidt jhon evwdhnt — folgende:

Jahredrechnung und Bubdget bilden nid)t einen BVeftandteil des Vubdgets
be3 Bundes. Sie twerden bon den ujtdndigen politijden Stellen gejonbdert
behanbdelt. Die Bahnen find nad) privatredhtlichen, faufmdunijden Grund-
fagen zu leiten. Der Reingetvinn flieft nidht dem Bund u, jondern ver-
bleibt dem Unternehmen. Die Reingelvinnverivendung ift gebunden. Was
nad) den Abzligen fiir Verzinjung und Wmortifation und fiic den Referve-
fonds iibrig bleibt, ift fiiv BVerfehrderleid)terungen zu vertvenden.

Die gejonderte Eigentumsvertvaltung der BVunbdesbahnen ift ofhne juri-
ftijge Bedeutung: der Bund Haftet direft und unbejdhrdanft fiir alle Ver-
pflichtungen ber Bumndedbahnen. Sie find von jeder Vejteuerung ded Be-
triebsbermigens (aud) durc) Santone und Gemeinden) frei und aud) dem
bffentliden Red)t ber Kantone entzogen.

Die Bunbdegverjammlung hat die Grundijise der Tarifbiloung und dexr
Befoloung zu beftimmen, iiber den Jahredvoranidhlag zu entjdeiden und
3u Anleihen zu ermddhtigen. Der Bund Hat die Oberauffidyt, er fann Wei-
fungen erteilen, bertritt die Bunbdesbahnen in dber Bunbvesverjammliung. Cr
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twihlt den Prdjiventen, den Wizeprdiiventen und die Mitglieder ded 15-
fopfigen DBerlvaltungdrates, ben Prdjidenten bder Generaldiveftion, bdie
Generaldireftoren und Rreisdiveftoren und je 6 Mitglieder der Kreileifen=
bahnrdte; er entjdeidet aud) iiber Anleihen. Die Organe der Verlwaltung
find: ber Wertvaltungsrat, die Gejd)dftsleitung, die KreiSeijenbahnrdte. Der
Bertvaltungsrat befteht aus dem Prdfidenten, dem Wizeprdjidenten und 13
Mitgliedern, feine Amtsbauer betrdgt 3 Jahre. €r Hhat bor allem die Auf-
fiht iiber bdie gejamte Unternehmung, die Begutadhtung aller bon bder
Bunbdesverjammliung oder bom Bunbdedrat ju behanbelnden Gejd)dfte, die
Nufitellung der Voranjdhldge, Priifung der Jahresredhnung und des Ge-
fhdftsberid)td, die Regelung bder gejamten internen BVerlwaltung3dorgani-
fation, foiveit fie nidt durd) Gefets bereit3 geregelt ift, die LVerteilung der
Befugnifje, die BVejdlupfajjung iiber grifere Bauprojette, die Genehmigung
idptiger Wertrdge, die Aufftellung bder Wahlvorjdhlage fiix die Diret-
toren u. a. Die Gejdhiftsleitung Lefteht aus der Generaldirettion (in Bern)
und aus 3 (vor 1923 5) Kreigdireftionen (in Laufanne, LQuzern und Jiirid).
Bei der Generaldiveftion, Deftehend ausd Prdjidenten und 2 Generaldivef-
toren, getodhlt auj 6 Jahre, liegt die oberfte Qeitung und Gejdhdftsfiihrung.
Der Prdjibent vertritt die SBYB. nady aufen. Sie wdhlt — mit Aus-
nahme ber Abteilungsvoritinde der Generaldirettion, die der Vervaltungs-
rat beftimmt — ihr Perjonal. An der Spige der Kreisbdiveftionen fteht je
ein auf 6 Jahre gelvdhlter Kreiddireftor, ber die Generaldireftion in jeinem
Qreid vertritt und ihr unterftellt ijt. Die Abteilungsborftinde der Kreis-
pireftionen iverben mnady Fiihlungnahme mit dem Kreisdirveftor bon der
Generaldirettion gelvdphlt. Die BVefjtellung ded gejamten iibrigen Perjonals
erfolgt durch die Rreisdiveftionen. Die Kreisdireftionen find aljo der Teil
ber Gejddftsleitung, der mit der Wirtidajt nahe in Weriihrung fommt.
Bur Crleidhterung der Fiihlungnahme beftehen die 3 KreiSeifenbahnrdte,
von deren 20—25 Mitgliedern 6 bom Bundedrat und der Rat von den
Santonen getdhlt wird. Jhre Befugnijje bejdhrdanten jid) auf Beratung und
Begutadtung.

Bei einem Gefamtanlagelvert bom 2589,2 Millionen Fr. betrugen im
Jahre 1929 die gejamten Betriebseinnahmen 431,4 Millionen Fr., der Be-
triebsiiberjdhup 150,1 und der Reingetvinn 15 Millionen Fr. Der Perjonal-
beftand betrug im Jahre 1929 45846 Perjonen.

Die neben den {hiveizerijhen Bundezbahnen beftehenbden Hifentlichen
Bahnunternehmungen find gemifdtivictjdhaftlidge Unterneh-
mungen, ju einem geringen Teil Hifentliche Unternehmungen in pri-
batvedtlicher Form. Die bedeutendften unter ihnen find die Berner
Alpenbahn-Gejelljhaft (LWtjdbergbahn), die Rhdatifde Bahn (Grau-
bitnden) und die Bobenjee-Toggenburgbahn. Daneben find nod) einige
fleinere ftaatlidye ober gemijdtivirtidjajtliche Bahnen borhanden. Bon
diefen {ind bor allem die Bernijden Defretdbahnen zu nennen, jo ge-
Cdriften 176, III, 9
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nannt, tweil ihre Cntjtehung algd difentliche Unternehmungen auf einem
Defret ded Grofen Rated ded RKantond BVern beruht, laut weldjem
{ich der Ranton an allen Bahnunternehmungen ded Lantonzgebietes
durdh Attieniibernahme oder Darlehen beteiligen Joll. €3 Hanbdelte fich
bei biefen Betrieben meift um lveniger rentable Qinien, deren Bau oder
Augbau aus bolfawirt{daftliden Crivigungen liinjdensivert jdien.

An der A.-G. Berner Alpenbafhngefellfdhajt Bern—Lotfdhberg—
Simplom mit Sig in BVern jind Bund und Kanton Bern mit der Attien-
mefhrheit beteiligt, ein bebeutender Teil der Wftien Defindet fid) in franzd-
fijen Hdnbden. Statutengemdf Hat bdie Gejelljdhaft eine Dauer bvon
80 Jahren, gerechnet bom Jahre 1891. Die Organe der Gefellihaft jind
Generalverjammlung, Berwaltungdrat und Direftionsfomitee und bdie
Qontrolljtelle. Die Beherrjdhung der Gefelljhaft durd) den Bund und den
RQanton ift in den Statuten gejidert burd) die Vorjdjrift, da fein
Attiondr mehr ald 5000 Stimmen auf fid) vereinigen und auf feinen Fall
iiber mehr ald ein Fiinftel der auf der Generalverfammliung bertretenen
Gtimmen verfiigen darf, und dap diefe BVeftimmung fiir den Bund und den
Kanton nidt gilt. Aud jind nur die Namensakttien (der Aftiondr fonnte
nad)y Wahl Namens- oder Jnhaberakttien berlangen) ftimmberechtigt. BVon
bper Bern-Neuenburgbahn Dbejigt dber Kanton 78,130 bder Prioritdts-
aftien, bie Stadt Neuenburg und die Kantonalbanf den Nejt; und vom
Stammtapital befigen die Kantone BVern, Neuenburg, Fribourg ettva 73 oo,
bic Unliegergemeinden etiva 24%. Das Unlagefapital der Cmmental-
bahn ift zu 309 in ben Hdnden de3 RKantons BVern, zu 239% in denen
der Bunbdedbahnen, der Reft gehiirt den anliegenden Gemeinden. Die Lotjch)-
bergbahn fdllt unter bas Stimmred)tsgejes von 1898, ber Bund, die Kantone
Bern und Wallis jenden je 4 BVertreter in den BVerivaltungdrat. Weiter hat
fid)y ber Ranton Bern durd) Gejes vom 21. Mdrz 1920 getvijfe Auffidhts-
rechte zugejprodjen al3 Gegenleiftung fiiv Subbentionen. Jn ben Vertval-
tungdrat der BVern-Neuenburgbahn jendet der Kanton Bern 5 der Kanton
Neuenburg 3, der Kanton Freiburg einen und die anlegenden Gemeinbden
8 Bertreter; in den BVertwaltungdrat ber Emmentalbahn der Kanton BVern 4,
die Bunbesbahnen 3 Mitglieder, in Leiden Fdllen auf Grund der Statuten.
Bei der BVern-Neuenburgbahn find die WVertreter der bHffentlichen Rbrper=
fhaften in der Generalverjammlung den {tatuarijden Stimmred)tsbejdrin-
fungen nidht untertoorfen.

Dag Kapital der bedeutendften BVahn in Graubiinden, der Rpdtifden
Bahn, ift faft ausidlieglidh in der Hand ber Bunbdesbahnen, ded Kan-
tond und der Gemeinden. Snapp die Hadljte der Mitglieder ded Verlval-
tungdrated verden bom Bunbdedrat, dem Kanton und den Gemeinden bdele-
giert, der Meft bon ber Generalberjammlung unter Veriidjidtigung der
Borjd)ldge de3 Kantond und der Gemeinden getwdhlt. Die Vertreter der
Behirben unterliegen in der Generalverjammlung nidht den ftatuarijdhen
Gtimmredtabejchranfungen. Faft an allen iibrigen Bahngefelljhaften Grau-
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biindens ift der Kanton beteiligt. AW Kapital der Bobdenjee-Toggens-
burgbafhn Hat der Kanton St. Gallen nur einen Minderheitdanteil. Nad)-
bem er aber 1902 fiir dbie Bahn eine Zindgarantie iibernahm, tourde ihm
die Mehrheit im Verivaltungsrat eingerdumt. Auperdem bedarf eine neue
Attienausdgabe oder nleiheaufnahme der Genehmigung des Kantons. An
ver Mittel-Thurgaubahn it St. Gallen mit dem Kanton Thurgau zu-
fammen beteiligt; jeder der beiben Rantone fenbdet einen LVertreter in den
5—8ftopfigen Vertwaltungdrat.

Die privatreditlihe Form bder fantonalen BVahnen erfldrt jid) aus ber
nidt bollfommen durdjgefiihrten {lbernahme ehemaliger rein privater Unter-
nehmungen, oder aud dem Willen, die private Jnitiative durdy jtaatliche
Beteiligungen zu unterftiigen (jo im Kanton Vern), vor allem aber aud,
ioeil Jid) nur Yo die Mbglidyfeit bot, daB jum Teil Fantone und Gemeinden
fid) mebeneinander an bden gleiden Bahnunternehmungen Dbeteiligten.

Neben den jdhtveizerijhen Bundesbahnen treten die fantonalen BVahnen
an Bedeutung fehr zurii€, mit ihnen zujammen umfajjen fjie dad gange
fhtveizerifhe Fernverfehrsnes.

Strafenbabhnuen. Die erften fdhiveizerijden Strafenbahnen lwurden
bon privaten Gefelljdjajten nad) Crlangung einer Songejjion (nad
1872 feitens ded Bundes, dem durch das Cijenbahngejes bon 1872 bas
Songejfionsred)t fiiv alle Bahnen zuftand) erridytet. Die erfte Strafen-
bafhn tourde ald Perdebahn 1862 zwijdhen Genf und Carouge evifinet,
1876 fam bdie Pferdebahn bon Biel Hinzu, 1882 die Pferdebahn in
Biirid), 1888 ourbe die erjte eleftrifdje Strafenbabhn jivijdjen Bebey
und Montreur dem Betrieb iibergeben. Die Strafenbahn in Bern
lourde 1890 erdfinet.

Bum Zeil auf Grund vertvaglicher Ritdfaufsredhte twurde eine Reihe
per widhtigiten Staatzbahuen von den Kommunen ertvorben. So die
Stragenbabhn in Biivich im Jahre 1894 (iibergang 1897), die Stragen-
bahn in Bern 1901.

LBon ben beftehenden 35 StraBenbahnen der Schiveiz {ind 10, dar-
unter faft alle bedeutenden, Rommunalbetriebe und nad) ihrer ivirt-
{chaftlichen Unternehmungsform berfelbftandigte bHffentliche Unter-
nefimungen. €3 find die fantonalen Strafenbahnen dez Stadi-Kantons
Bafel, bdie ftadtifdhen Strafenbahnen Bern, Biel, Qugano, LJuzern,
St. Gallen, St. Morip, Shaffhaufen, Winterthur und Jiirid). Bon dem
gefamten Wnlagefapital der gefamten jdhiveizerifchen StraBenbabhn bon
106 Mill. Fr. fallen auf fie 65 Millionen, bon der gejamten Baulinge
der Qinien bon 504km 173 km1e. Auf die privatrechtlid) organifierten

19 Biffern fiix 1928.
9$
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Gtrapenbahnen entfallen fomit bom Unlagefapital aller Strafen-
bahnen 41 Mill. Fr. und bon der Gejamtbaulinge 331 km.

Diefe privatredhtlih) organifiecten StraBenbahnunternehmungen find
gum Jeil ihrem tvirtjdaftligen Unternehmungsdarafter nad) nody ald
private Unternehmungen anzufehen, zum Teil aber aud) gemijdhtivirtichaft-
lidje Unternehmungen (iie die BVirfedbahn-Gefelljdaft A.-@.). Dod) biirften
bie privaten Unternehmungen zum grofen Teil nad) und nad) Hifentlide
Unternehmungen tverden, da vielfad) die Hffentlihen Korperjdhaften jich bei
ver KQonzefjionderteilung ein Riidtaufsredht gefjidhert haben.

A3 Beifpiel einer Strafenbahn ald verjelbftdindigte dffentlidhe Strafen-
bahnunternehmung feien die fantonalen Bajler Strafenbahnen ertvdhnt,
ald WBeifpiel einer gemijdhtivirtiGajtliden die StraBenbahn in Genf.

Das Drganifationsdgefes der fantonalen BVajler Stragenbahnen Dbe-
ftimmt: ,Die auf Redynung ved Kantons erftellten Strafenbahnen verden
al8 jelbftdnbdige, von der iibrigen Staatdunternehmung getrennte, dem Kan-
ton gehirvende Unternehmung unter dem Namen ,Bajler StraBenbahnen’
auf Grund ber bom Bund erteilten Konzejjion betrieben.”20 Die Leitung
der Straflenbafhnen liegt beim Vorfteher bes Strafenbahnivejens, dem alsd
eine Art Verlvaltungsrat eine vom Regierungsrat geivdhlte Strafenbahn-
fommifjion beigegeben ift. Der Reinertrag auf dad Anlagefapital beredhnet
betrug 1928 7,26 90, die Kapitalverzinjung 5,5 %.

Die Genfer Strafenbahnen find jeit Jahrzehnten infolge ihres zu
audgedbehnten Nesed in Sdvierigleiten. Schon 1891 erfolgte eine Sanie-
rung, bei ber bie Stadt Genf die Jinsgarantie fiir die Sanierungdanleife
iibernahm, dafiir ein Mitfprud)sred)t bei den Tarverhandlungen, ein Redt
auf Ginjidt in Betriebs- und Erfolgdredhnung erhiclt. Nad) dem Statut vou
1903 fenbdet der Bund 2 BVertreter in den Verlvaltungsrat, der Fanton und
bie Stadt Genf 2 und die Attiondre 8. Die lepte Sanierung erfolgte im
Jahre 1926. Eine ausgejprodjene Abneigung gegen bHifentliche Unterneh-
mungen Hat in Genf die naheliegende Sommunalifiecung verhinbdert.

Die fommunalifierten StraBenbahnen beziehen alle mit Ausnahme der
Gtrafenbahn in St. Gallen und in St. Moris den Strom von den Elet-
trizitdtawerfen der Gemeinbden.

E. Leitungswirt{chaft.

Sommunale LQeitungsivirtfdafjt. Die fommunalen Unternedh-
mungen der Leitungsivirt{haft (Gas-, Wafjer-, Stromberforgung) in
ber Sdytveis, die nad) ihrer irtjdhaftlidhen Organifationsdform als ver-
felbitandigte dffentliche Unternehmungen anzujefen jind, {ind gropen-
teild in den Gemeinden organijatorijd) zufammengefapt, enttveder alle
orei Gattungen (vie 3. B. in Laufanne und Genf in den , Services
industrielles und in Jiirid)), oder dag Wajfer- mit dem Gaslvert

20 8§ 1 ded Drganijationdgefeges vom 2. April 1925,
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(tvie in Bajel), oder bas Wafjer- mit dem Stromivert (Ivie in Bern).
Bon einer Getvinnerzielung ivird bei den Wafferiverfen meift abgejehen.
Die BVerzinfung ded Dotationsfapitald betrdgt zivifdhen 4 und 6op.

Dagegen jollen die Bas- und Stromiverfe iiber dbie Verzinjung des
Anlagefapitald Hinaus einen Gelvinn abiverfen. Die Werzinfung ded
Anlagefapitals betrigt ebenfalld zivifden 4 und 6o. Das zu ber-
sinfende Schulbfapital ift {o gut wie ausfdlieplich) bon den Gemeinden
bereitgejtellt. Die Verzinjung betrdagt aud) bei den Cleftrizititsverken
stoijden 4 und 69%.

Fiir die Organifation der fommunalen Qeitungdivirtidaft jeien die fom-
munalen Qeitungsivirtigaften der Stddte Jiivid) und Bafel ertwdhnt.

Die von einem privaten Unternehmen nad) der Songejjionserteilung fiir
Bau und Betrieb im Jahre 1855 erridhtete Gasfabrif in Jiivid) wurde
einer 1856 gegriindeten Uftiengefelljhaft zum Betrieb iibergeben. Nad) Ab-
lauf der 30jdhrigen Konesifion tourbe da3 Gaswerf 1886 von der Stadt
iibernommen. A3 eine Wrt Verlwaltungdrat wurde eine 7EHpfige Gasfom-
mifjion gebildet, die Qeitung der Werfe Hatte der Direftor des Gasiverts,
ver an den Qommifjionsjibungen mit Deratender Stimme teilnahm. Die
im Jahre 1868 erftellte Biirider Wajjerverjorgung tourde nad) ausbdriid-
lidhem Bejdhluf der Gemeindeverjammliung von 1873 ald jelbjtindige Unter-
nehmung gefiihrt. Von einer Konzejjionderteilung fiix die Critellung und
pen Betrieb eined Eleftrizitdtsiverfed wurde infolge der fchlechten Erfah-
rungen mit der Gastonzejjion trop vieler borliegender Gejudje immer tvieber
abgejehen; 1882 fam bder Stadtrat zum Bejdhluf, vor blauf der Gas-
fongefjion feine Kongejjion fiix bas Eleftrizitdtsivert zu erteilen; 1888 be-
fhlof er, daf die Stadt jelbft den Bau und BVetrieh des Eleftrizitdtsiverts
iibernehmen jolle. Ausjdlaggebend ivaren die Gefidhtspuntte einer einbeit-
lidjen Gejtaltung und Werlvaltung aller Leitungdnee (Gasiverfe, Strom),
einer fyftematifhen Regelung dber StraBenbeleuditung, vor allem aber audy
die ADBJidht, ber Stadt neue Gelvinnquellen ju erjdliefen. Die Gemeinde
genehmigte diefen Plan im Jahre 1890. Jm Jahre 1891 tvurden die drei
Werke organifatorifd) zujammengefaft zu den ,Qidht- und Waijeriverfen”
und bdem Gtadtingenieur unterftellt. Die Gasfommifjion tourde in eine
Sommifjion der LQidht- und Wafjeriverfe umgeftaltet.

Sn Bajel tourdbe infolge der bejonderen Entwidlung ded Eleftrizitdts-
verfes, dag im Gegenjah zum Wafjer- und Gadwert ftarfe vertraglidhe und
aud) organifatorijfe Bindungen iiber den Bereid) des Stadt-Rantong hin-
aus eingehen mufte, die Einfeit der drei Werfe tvieder aufgeldft. Durdy
pic MNeufafjung des Drganijationsgefeses der fommunalen Leitungsiverte
bont 1908 tourde das Gleftrizititdwert bon den beiden anderen Werfen ge-
[6ft und ihm gleidhzeitig der Bau und Betried des fantonalen Kraftiverfed
Augft ugeteilt. Das Gas= und Wafjerivert und bag Cleftrizitdtsvert der
Gtadt Bajel ,tverden als felbftdndige, bon der iibrigen Staatdberivaltung
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getrennte Unternehmungen” mit eigener BVerlvaltung Hetrieben. Die Dber-
leitung hat bas Sanitdtddepartement, dem eine Gas- und Wajjer- und cine
Eleftrizitdtsfommifjion beigegeben ift. Jebe der beiden Unternehmungen
wird bon einem Direftor geleitet. ,Dad Gaslvert und das Eleftrizitdts-
terf find al8 inbduftrielle Unternehmungen jo zu betreiben, daf fie dem
Gemeinefen einen angemejjenen NuBen ablverfen; bdagegen fjoll das
Waffertverf demfelben lveder Getvinn nod) BWerluft bringen.” Jeded ber
brei Werfe hat bejondere Rednung zu fiihren.

Bon Bedeutung fiir bie difentliche Wictfhaft der Schiveis ift, daf feit
ettva 35 Jahren in eingelnen Rantonen die ufgabe der Wafferberfor-
gung ftatt dffentlichen Unternehmungen 3. T. Genofjenidhaften iiber-
tragen lourde. Der Bujammenihluf der zufiinjtigen Wafjerbezieher
und die Garantieleiftung jedes Mitgliedes pro Wafferhahn geniigen,
um bdie zur Durd)fithrung dber Aufgabe nitigen Kredite zu erhalten.

Die difentliche Cleftrizitatswivtidaft. Hiftorijd) aus der fom-
munalen Qeitungdivictifaft entftanden, greijt die dffentliche Cleftrizi-
tatatoirt{dhaft ber Sdhlveis tueit iiber {ie hinaugd. Sie ift vor allem Sadje
der Rantone und interfantonaler Gefelljdajten gelvorden. Die Be-
peutung der Cleftrizitdtatoivt{@aft nidht nur fiiv die Lidhtberjorgung,
fondern befonderg aud) fiiv die Jnduftrie ald Crzeugungs- und BVex-
teilungstvirtjdaft fiix einen grofen Teil der berivendeten indujtriellen
Kraft lieh die Notwendigfeit einer plantvirtjdaftlihen Geftaltung der
hiveizerijdhen Cleftrizitdtaivivtihajt bejonders eindringlid) exjcheinen.
Nady der {Hiveizerijhen Gejesgebung fteht die Forderung und Regelung
ver Stromivictidaft bornehmlich den Kantonen zu; neuerdings erft it
va3 {don feit langem geforderte Cidgendjjifde Amt fiiv Eleftrizitdts-
wirt{daft gefchajfen worden.

itber bie Bedeutung der dffentlidhen Unternehmungen innerhalb der
gefamten [diveizerijden Cleftrizitdtaivictdhaft und itber ihre Organi-
fationgformen gibt folgende Tabelle einen berblidet.

(Stehe Tabelle S. 135 oben.)

LBon den Werfen unter 300 KW Leitung, deren Gejamtleiftung 1925
Baum 1,500 der Qeiftung der Werfe mit mehr ald 300 KW Leiftung
augmadyt, entfallt etiva der fiinfte Teil auf Lommunaliverfe und auf
diefe ettva ein Fiinftel der Leiftung diefer Gruppe.

RNad) der rt der Unternehmung ordneten |id) die Krajtiverte:

(Stehe Tabelle S. 135 unten.)

A Nad) der Statiftif dber Gleftrizitdtswerfe der Sdhlveiz 1925, Beraus:
gegeben vom Sdjweizerifdjen Cleftrotedinijchen Bevein.
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Primdr-Werfe mit fiber 500 KW Totalleiftung und itber 300 KW
Gigenleiftung im Jahre 1925,

tex ngs-
ftemebmwrd V2| 38 | % | ¢ | % | 5 | %

Staatl. Unter-
nehmungen . . 3] 12| 38950 5,0 | 4220f 6,8 | 68350 14,7
A.-@. Gtaats-
beteiligung. . 4| 19]194900| 244 | 6200| 10,0 | 60600 21,5
A-@. Gtaats- und
tommun. Beteilg. 21 4]111300| 14,0 — — 1000| 0,2
Gemeindbeunter-
nefmungen . . | 43| 73|100400| 12,5 |20900| 339 |120000| 258
@emeindeunter-

nefmung., ftaatl.
Beteiligung . . 21 5| 29000 3,7 |19500| 31,6 | 17000, 3,6
A.-E. Kommunal=
beteiligung . . . 7] 11| 19980 25 | 1730| 28 7300 16
Privatunternehnt,
fommun.Beteilg. | — | — — — — — — -—
Genoffenidhafts-

unternehmung.u.

fommun. Beteilg. 1] 1 500| 0,06 80( 02 — —
Genoffenjdaften . | 4| 5 860| 0,10]| 1750 2.8 | 12400 27
A-G.. . . ... 29| 47]1289000( 36,3 | 7070| 11,56 |130300| 28,0
Privat . . . .. 4| 4| 1160 0,14 — — 1500 0,3
Racht . . . . . . 2| 6] 10150| 13 250| 04 | 19700 4,3

101 | 187 | 796 200 | 100,00 | 61 700 | 100,00 | 465 050 | 100,00

1 = Bapl der Unternehmen. 2 = Jah! ihrer Werle. 3 = Wafferfraft KW
4 = Dampjiraft KW. 5 = Fremblraft KW perfiigbar.

Die Unternehmungsformen der {hweizerifhen Kraftiwverfe
im QJabhre 193022,

Gefamte inftalliect i
Unternegmungsformen efamte inftallierte Qeiftung

Bahl b.Werke Ps ® %o

Private Unternehmungen . . . . . 136 1046 989 41,2

fRommunale Unternehmungen . . . 50 222 090 8,7
Gtaatlide jotvie gang oder boriwiegend
von Gemeintvefen finangierte

Attiengefellfdhaften . . 43 937 206 37,0

Unternehmungen b. (Exbgenoiienfd)aft 7 331 500 13,1

Bujammen: 236 2 537 785 100,0

22 Stat. Jahrbud) ver Shveiz 1929. &. 153.
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Die Cntloiclung der dffentlichen EleftrizitdtsivirtiGaft ift gleid)-
seitig fiiv bie Cntividlung der Organifationgform bon ausfdhlaggeben-
per Bedeutung. Crgad jid) fhon mit der zunehmenden Grofe und der
Lerzveigung und Werfdadtelung der Unternehmungen bdie Not-
lwenbdigfeit, die Unternehmungen toirt{daftlich moglichit felbftdandig zu
madien, o nod) mehr, alg einzelne neugebildete Unternehmungen
gleidhzeitig mehreren difentlichen Gemeintvejen — zum Teil aud) unter
Beteiligung bon Pribaten — gehirten. So find die fommunalen Werke
ald berfelbftindigte Offentliche Unternehmungen angufehen; bdie
mehreven Gemeintvefen (und zum Teil Pribaten) gehirenden Unter-
nehmungen fanden die geeignete Ovganijationsform in der ,dffentlichen
Unternehmung in privatredtlider Form” oder in der ,gemifdtivirt-
{dhaftlichen Unternehmung®.

ALS Beijpiel fiiv diefe Entwidlung ausd der fommunalen Hffent-
lidjen Gleftrizitdtswirtidaft feien die Elettrizitdtsiverte Bajels und
Biirid)3 ertodhnt.

Dag Bafler Cleftrizitdtdwert entftand 1899. Sdon 1904 mufite
e3 Strom aud Rbeinfelden beziehen. Jm September 1912 tourde bie der
Gtadt gehirige Wnlage in Wugft (am RPein) erdjfnet. Gemdf dem Kon-
3ejfionsdvertrag mit dem Ranton Bafelland liefert dad RKraftiverf Wugit
an diefen Kanton u einem Vorzugshreid Strom. Die Verzinjung des in
Nugft angelegten Kapitald ift auf 49 bejdjrintt, Gewinne lverden zur
Herabiehung ded Strompreijed veriwendet. Seit 1918 reid)t aud) diefe Kraft-
quelle nidit mehr aus; das GEleftrizitdtsivert BVajel muf ivieder Frembd-
ftrom Dbeziefen. Bur Sidjerung diejed Bezuges ift das Eleftrizitdtswert
Bajel an einer Neihe bon Krafterzeugungs- und itbertragungsiwerfen be=
teiligt (Sdjweiz. SKraftiibertragungs-A.-G., S. A. I'Energie de I'Ouest
Suisse, fraftiverf Oberhasli u. a.).

Sm Jahre 1890 bejdhlof Biivid) den Bau eines eigenen Krajtwerfes.
Der dauernd wad)jende BVedarf madjte immer vieder neue Kraftanlagen
nofiendig, die regelmdfig zundd)it zu grof ivaren. €3 wed)jelten waljo
immer Perioden ded Frembdbezuged mit joldhen, in denen an Frembde ge==
liefert werden nfufite, ab. Nad) dbem Bau des Qettentverfes, des Albula-
erfed und des Heidjeetvertes plante die Stadt Jiirid) zujammen mit dem
Santon Biirid)y den Bau bdes Kraftiverfes Wdggital. Der Kanton trat
feine Med)te aud ben Wertrdgen an die 1914 gegriindete interfantonale
Nordoftihiveizerijdhe Kraftiverfe A.-G. ab, mit denen ujammen Jiirid)
bas Wdggitaliwert 1924/25 fertigitellte und Hdlftig die gelvonnene Krajt
teilte. Tanad) Hatte Jiirid) wieder zubiel Strom und ift nun durd) Liefe-
rungsvertrige mit fremden Unternehmungen berbunbden (hauptiddlid) mit
ben Bernijhen Kraftiverfen). Tas Elettrizitdtstvert Jiirid) ift fiir die Som-
mune ein glingendes Gejdhdft. Cine nad) privatwivtidajtliden Grund-
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figen errechnete Rendite iviirde ungefdhr 309 Dbetragen2’. Die CErtrdge
aus den bffentliden Eleftrizititdunternehmungen fjind aud) fonft De-
trddhtlid).

RNeine Staatdwerfe2t —als verfelbitdindigte oifentlicdhe Unternehmun-
gen, organifierte Werfe — Dejtehen in den KRantonen 3Jiirid), ThHhurgau,
Sdaffhauien, Aargau und Freiburg. Sie jind jeiweild durd) fantonalesd
Giejes gejchaffen und tourden gegriindet, um eine volfsivirtidaftliche Auf-
gabe zu erfiillen. Der Reingewinn ift enttveder zur Herabjebung der Strom=
preife zu verwenden oder fiir Deftimmte Blvede gebunden (in Freiburg
sum Teil fiir eine Rente an die Univerfitdt).

Bon bejonderer BVedeutung jind neuerdingd auf dem Gebiet der Elef-
trizitdt3wirtidaft die gemijdtivictidhaftlihen und die Hffentliden
Unternehmungen in privatreditlider Form geworden. €3 fjind in
der Sdjeiz die Nordoftidhiveizerijhen Kraftiverte A.-G., Babden, die Berni-
fdjen Kraftivecte, BVern, die St. Gallen-Appenzellijen Kraftiverfe A.-G.,
&t. Gallen, bdie A.-G. SKraftwerfe Wdggital, die Biindner Rrafjtiverte,
Ghur und die interfommunale A.-G. Cleftrizitdtsiverfe Whnau. Die pri=
vatreditlidje Form zeigte jid) auferordentlid) geeignet fiir dbie ibernahme
bon Qraftiverfen durd) mehrere Hffentlidhe Korperjdhaften ohne Sdhaffung
eine3 befjonderen Bwedverbandes.

Die Nordoftfdveizerifden RKraftiverfe WAW.-G. Baben (N.D.K.)
twurden 1914 von dben Kantonen Wargau, Glarus, Jiivid), Thurgau, Sdhaff=
Haufen und Bug unter itbernahme aller Wftien durd) bie Kantone ge-
griindet. Btwed der Gefellidhaft ift die BVelieferung der fantonalen Elet-
trizitdtdwerfe aus einer Reihe bon iibernommenen Kraftiverfen und aus
Sraftiwerfen, an denen die N.O.K. beteiligt jind (unter anberem Hilftig
am Krajtivert Wdggital). Die Bernifdhen Kraftiverfe A.-G. (B.K.W.)
in Bern wurdben in der heutigen Form 1909 gejdaffen. Der Lanton Bern
befit die iiberragende Mehrheit der Attien, der NReft gehirt einigen Ge-
meinden. Die St. Gallen-Appenzellifden Kraftiwerfe A.-G.,
St. Gallen, wurden 1914 durd) BVertrag zivijden St. Gallen und Appen-
zell am FRbein gegriindet; die neue Unternehmung iibernahm bie fanto-
nalen Werke in St. Gallen und die W.-G. Kubel in Heridau. Die Mehrheit
per Wttien gehirt dem RKanton St. Gallen, der Reft dem KLanton Appen-
3ell am Rhein. Die A-®. KRraftwerfe Wdggital wurde 1921 bon den
NO.K. und dver Stadbt JBiivid) gegriindet und das Wttienfapital Hilftig
von den beiben Griindern iibernommen. Die Biindner RKraftiverte in
Ghur wurdben 1918 gegriindet. Heute verteilt fid) dasd Rapital auf den
Ranton Graubiinden, die Gemeinden ded Kantons, auf die N.O.K., die

3 Nad): THh. Keller, Die Cleftrizitdtdberforgung der Stadt Biivid).
Biirid) 1926. S. 152.

2 Eidgendijifdie Rraftiverfe find allein bdie Werfe der BVunbesbahnen
(Amfiteg, Ritom, Wernahasz, Barberine), bdie organijatorijd) Betriebe der
Bunbezbahnen — aljo feine eigenen Unternehmungen — jind. Sie deden
ben ganzen Bedarf der Bunbesbahnen.
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Motor Columbusg W.-@. in BVaden und die Rhdtijhen Werte fiir Eleftrizi-
tit. Die W.-G. Cleftrizititswerte Whnau ourde im Jahre 1903 durdy itber-
nabhme der ttien der bisher privaten Gefelljhaft dburd) die Gemeinden desd
Amt3bezirfed Warwangen gejdhafien. Die Verduferung der Attien bdiefer
Unternehmungen ift ftatutarijd) jehr erjdhivert, jo daf jie faum dem Hifent-
lien CinfluB entzogen lwerben fonnen. An Werteilungdwerfen, die ald
Bffentliche Unternehmungen angefprodhen tverden fonnen, Deftehen bdie
Sdyveizerijdie Qraftiibertragungsd-A.-G. (S.8.) in Bern, die im Jahre 1918
bon pent NM.O.K. und den B.KL.W. gegriindet twurden, wobei diefe Gefell-
fhaften das Attienfapital je zur Halfte iibernahmen, und die S. A. I'Energie
de I'Ouest Suisse (E.0.S.) in Qaujanne, deren Kapital zum griten Teil jich
in pribaten Hdnben befinbdet.

Bon den bffentliden Unternehmungen auf dem Gebiet der Eleftrizitdts-
irtjdaft, die in privatredtlidher Form organifiert find, gehoren die Mehr-
3abl ganz ben emeinden oder dem Staat, und wenige Einnen ald ge-
mijhtivirtidaftlide Unternehmungen angefehen iverden.

LBon nidht geringer Bedeutung fiiv die jdhweizerijhe bifentliche Clet-
trizitdtswirtidaft ift aud), daf — dhnlich tvie bei der Wafferverjorgung —
an Gtelle bon bffentliden Unternehmungen teiliveife private Genoijjen=
{dhaften entftanden. Die Eiinftigen Vezieher bon eleftrifdem Strom bilden
eine Genoffenjdjaft, die einzelnen Genoffenjdhaftler leiften eine Garantie
pro Qampe ober pro Pherdeftdrfe ded aufzujtellenden Motord; auj Grund
diejer Garantie geben bie Banfen die nibtigen Kredite. Die Dbeftehenden
Genoffenjdaften weijen eine ftarfe Entwidlung auf; jo die Eleftra BVafel-
land, bie Eleftra BVirfed u. a. Die Leiftungsfihigteit der beiden genannten
®enoffenjdiaften ift aus folgenden Bahlen zu erfennen:

Die Ausdehnung der Genoffenihaften Eleftra BVirfed
und Cleftra BVafelland im Jahre 1929,

Ge- Abon- @lih- PS ber

Unternehmungen meinden | nenten | lampen Motoren Motoren
Gleftra Birfed . . . 69 13 380 195 623 5854 220403/,
Gleftra Bafelland . . 86 9310 | 109 669 4992 14 6023/,

Die Elettra Birjed Hhat im Jahre 1929 53 724560 RKilovtwattjtunden ab=
gegeben. Der Reinertrag dient in exrfter Linie u weiteren Abjdreibungen
und zur Berbilligung der Strombesiige.

F. Alfoholmonopol.

Az Beifpiel einer verfelbftindigten difentlidhen Unternehmung ift
nody das Alfoholmonopol ded Bundesd zu ertvihnen — im Gegenfab
sur eidgendifijdhen Getreidevertvaltung (frither Getreidemonopol), dem
per Unternehmungsdjaratter (Gewinnerzielung) bollig fehlt.
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RNad) dem Bunbdedvertrag bon 1815 ftand aber den Kantonen dad Redit
3u, eine Getrdnfefteuer in Form eined fantonalen Einfuhrzolld (aud
LOfmgeld”, ,Konfumabgabe” genannt) zu erheben. Jn den Rantonen ohne
cigenen Obft= und Weinbau twirkte fid) bdiefe BVelaftung in ciner Ver-
teuerung ber ,eingefithrten” alfofholijdhen Getrinte gegeniiber dem {iberall
berftellbaren Rartoffeljhnapd ausg, deffen Konjum rajd) zunahm. Die da-
dburd) erborgerufene Sdnapsfeuche jollte dpurd) dad auf Grund der Volts-
abftimmung von 1885 cingeridjtete Alfoholmonopol (Alleinberedhtigung desd
Bundesd zur Herftellung und zur Cinfuhr gebrannter Wajfer) eingeddmmt
erben. Da aber fiiv die durd) bdicfe Neurcgelung Hinfdllig gelvordenen
fantonalen Getrdnfezille eine Enijhdadigung geleiftet twerden jollte, mufte
bag Monopol Gewinn erzielen, um bdbarausd diefe Cntjdhdadbigung zu leiften.
Die SFantone waren Funddit entfpredjend ihrer Vevilferungszahl an den
Getvinnen beteiligt mit der uflage, 109% der emdfangenen Gelder flir die
Befdmpfung ded Altoholgenujfed zu vertvenden. Nad) einer Neuregelung
bom 6. April 1930 follen nunmehr die Kantone nur nod) die Hdalfte dexr
Gcwinne erhalten; die andere Hdlfte berbleibt dem BVund, der fie fiir bie
einguridytende Alterd- und Hinterbliebenenberjidherung zu berivenden Hat.
Da neben RKartoffel- und Getreidbejhnaps nun aud) der Objtbranntivein
demt Monopol unterftellt ift, werden bebeutend Hohere Erirdge (20 bi3 25
Millionen Fr. jdhelid)) ald frither evivartet.

Die Organifation der Alfoholverwaltung umfaBt dad eidgendijijche Jen-
tralamt in Bern mit einer Nebenftelle in Genf, den Brennereifontroll-
dienft in Bern, Y38, SHhwarzhdujern, Solothurn, Bafel, Winterthur, Frei=
burg und Stein am Rpein und bie Lagerhausdverivaltungen in Deldberg,
Burgborf und Romansdhorn. Hilfsdienft leiften die Zoll- und Poitverval=
tung (®renzbienft), die Finanzveriwaltung des Bunbdesd bejorgt ven Kafjen-
dienft. Drei Fleine Qagerhdujer find von Privbaten gemietet. Die Alohol-
berwaltung unterfteht dem eidbgendififhen Finanzdepartement. Die Kon-
trolle toird im Namen bded Bunbdedratd durd) bdie eidgendifijdhe Finans-
fontrolle, im MNamen desd Parlamented dburd) die ftandige Altoholfommiffion
bed National- und Stinderated und deren Delegation ausgeiibt.

*

Der hiermit abgejhlojjene {tberblick iiber die Organifationsformen
ber bffentlicdhen Unternehmungen in der Schtveis erfapt alle widtigen
Gruppen der jdhiveizerijhen bifentlichen Unternehmungen. Befonders
3u nennen jind aufer den behandelten nod) die Hffentlichen Unter-
nehmungen auf dem Gebiet der LQuift{dhiffahrt und der Flupfdiffahrt
(3. B. Ubiatif beider Bajel und Rpeinhafen Bafel). Die virt{daftlidie
Betdtigung der bffentlichen Gemeintvejen greift aber nod) iveit itber
bag engere Gebiet der difentlichen Unternehmertitigfeit hinausz. Die
Jrage nad) der Organifationdform ift aber nur fiir die Hffentlidjen
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Betriebe bon Bebeutung, die fid) ald Unternehmungen in die ihren
eigenen Regeln gehordjende Criverbsvirtidaft eingliedern und fid) des-
Halb in ihrem Aufbau dem Thp der pribaten Unternehmung anpajfen
miiffen, {oiveit fie nidht felbjt durd) ihr Crideinen auj dem Martt
die geltenden Wirt{dhaftavegeln berdndern. Daf bdie Cinordnung der
bffentlichen Unternehmungen in die gejamte jhlveizerijhe Wirtidhait
o reibungalos jich) bollzog, liegt an den Dejonderen Bedingungen der
 Dffentlichen Unternehmung in der politijhen Demofratie” in ber
Sdyloeis.
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Criter Ab{dhnitt.

Die politijche Entivictlung von der Crrichtung des
RKinigreichs bid zum Fajdhismus und thr Cinflup
auf die Bffentlichen Unternehmungen in Jtalien.

A. Die BVezichungen 3wifchen Staat und Wirt{dhaft
im Liberalismusd und im Fafdhismus.

Bum Cindringen in die Unterfuchung der difentlichen Unternehmung
und zum Berftdndnis der Urfachen ihrer ber{djiedenen Organifations-
formen er|djeint e3 befonbders fiir den auslindifdhen Forjcher zlved:-
mipig, die Dauptrichtungen in der politifen Cntividlung Jtaliensd
bon der Cntftehung ded neuen Konigdreichs im Jahre 1861 bis zum
Fajdizmus fennenzulernen.

Man fann fagen, daB bid zur Rebolution ded Fajd)idmus bdie Re-
gietung ded Reidh)? im ausdfdlieflidhen Befib der liberalen Partei ge-
tefen ift, wihrend jid) in den [ofalen BVerwaltungstirperidaften gegen
Enbde bes vorigen Jahrhunderts aud) anbere Parteien, ingbejondere die
fozialiftijche, dburd)zujesen bermodhten.

Obtooh! die Regierung desd RKonigreiha Jtalien nady defjen Crrid)-
tung bdie Herrjdhaft itber ein Land antrat, dag ein Gebilde aus f{ieben
fleinen Staaten mit berfdjiedenen Verfajjungen und iitbexrlieferungen
ar, hat fie dod) gang Jtalien im tvefentlichen die politijde iiber-
[ieferung ded alten Piemont aufgedrii€t, dasd unter der Herrjdhaft bes
®rafen bon Cabour die politijhe Madt iiber die gejamte Halbinjel
an jid) zu veifen berftanden Hatte. Nach dem Tobe ded Grafen im Jahre
1861, jolgte ihm in der Qeitung der Hifentliden Finanzen Quintino
Gella, ein Gelehrter aus dem Harten Sdlage der Piemontefer, ein Libe-
raler bom redhten Fliigel, ber den Ruf trdgt, ald erfter die in Ber-
irrung geratenen Finanzen Jtaliend ivieder geordnet zu haben. Den
Liberalen bom vecdhten Fliigel gelang ez, biz zum Jabhre 1876 durd)

Borbemerfung: Aus dem italienijchen Manujfript iiberfest von Dr. Her-
Gert ®rof, Siel.
Sdyriften 176, III. 10



146 Dr. Benvenuto Griziotti,

ftrenge Sparmafnahmen und Harten Steuerdrud, nidh)t ohune Jubhilfe-
nahme der unbeliebten und wiffenfdaftlic) iiberholten Mahlitener, den
Haushaltaplan ing Gleidygetvicht zu bringen. Nun folgten ihnen die
Liberalen bom linfen Fliigel, die im Gegenfab dazu eine gropsiigigere
Nuzgabenpolitif und den Weg eined geringeren Steuerdruds ein-
fdhlugen; Folge dabon ivar, daff 1884 ber Haushaltsplan erneut mit
einem Jehlbetrage abfdhlof. Seitbem [dften fich die Liberalen bom
rechten und linfen Fliigel in der Herrjdhajt ab. Jedod) befamen bdie
lepteven ein immer jtdcrfered {ibergelvidht. Gegen Cnbde des borigen
Sahrhundertsd getvannen die demofratijdye, Latholifde und fozialiftijde
Partei immer mehr an Bedeutung, ohne dap jedod) eine bon ihnen
ftarf genug gelvorden ivar, um die Regievung allein zu fiihren. Die
beiben erfteren Parteien entidhlojfen (i) infolgedejjen, die Berant-
twortung mit der liberalen Partei zu teilen. Dabei berjtdrfte die demo-
Eratifche den linfen und die fatholijde den ved)ten Fliigel ber Liberalen.
Dagegen toollte die fozialiftifhe Partei die Verantivortung nid)t mit
itbernehmen, obioohl fie in mandjen Wugenbliden und bor allem feit
dem Bugeftindnia ded allgemeinen Wahlredhts, ihre eigenen Fiben
auBerordentlich verftarEt hatte; Jie bejdhrdankte jich) bielmehr davauf, die
jetveilige Regierung unter anftacdhelnden Druct u fepen und fid) mit bexr
Croberung der fommunalen und probingialen Werlwaltungztorper zu-
friedengugeben. Und da jid) diefe Berlvaltungstiorper gegeniiber dem
Gtaat eine geiffe Unabhingigfeit belwahrt BHatten, fonnte man
wihrend einer bejtimmten Beitfpanne unjdiver eine gewijje Unftimmig-
feit in der politifd)en Ridtung zlvijdhen den lofalen jozialiftifden Ber-
waltungatorpern und der libeval-bemo¥ratifden Reidharegierung feft-
ftellen.

Mit der Revolution ded Fajd)ismus im Jahre 1922 trat ein blliger
Umjdtoung ein. Bor allem erhilt ver Staat auf Grund der Staats-
theorie der Carta del Lavoro und daneben der Qefre und der verfdjie-
benen Sundgebungen ded Fajdhismus die Wutorvitdt einmer fittlidhen,
wirtihaftlichen, politifden und rvedtlihen Perjonlichfeit, die einen
Organigmusd mit eigenen Bielen, lebendigen Rrdften und Wusdbrucs-
mitteln darftellt, deffen Madht und Dauer diejenigen der eingelnen,
getrennt oder zu Gruppen zujammengefaften Judibiduen, die feine
Untertanen jind, itbertrifit. Der fajdiftijhe Staat ift nidht undurd)-
fichtig (agnostico) ivie ber liberale, miht dad Gejchopi zujdlliger
Willensbildungen bon Untertanen, jondern ein ftarfer Staat mit
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eigenem Willen und eigenen Bielen, die |ich den allgemeinen und
boberen Jnterveffen der Nation und den Jielen der Gejamtheit jeiner
Untergebenen aufdrdngen.

Alfred Roceo, ein ausgezeichneter italienifdher Jurift, der dhnlid
tote Guardafigilli an der Geftaltung der widytigiten politijden Sefepe
be3 Fajdhismugd mitgearbeitet Hat, Jhreibt: ,Der fajdiftijde Staat
enthilt bie Clemente aller iibrigen Staatsbegriffe, aber nidht oie diefe
in einfeitiger und darum irctiimlidher Weife ... Der fajdhiftijhe Staat
enthilt den Qiberalidmus und iibertvindet ihn: er enthdlt ihn, tveil e
bie Freiheit nimmt, joiveit fie niiglid) ift, er iibertvindet ihn, tveil er
die Freibeit ziigelt, jotveit fie {hadlid) ift. Der fajdhiftijhe Staat ent-
hilt die Demofratie und iiberivindet jie: er enthalt jie, tveil er bad BVolf
am Staatzleben teilnehmen [dBt, |olveit es niiglich ift, er iiberivindet
fie, tweil er die Cntjdeidung iiber die ividjtigiten Lebensfragen besd
CGtaated denen borbehdlt, die dazu fihig {ind, tweil {ie i) iiber das
Blidfeld der zufdlligen Jutereffen der Jndibiduen Hhinausdheben. Und
{hlieplid) enthalt der fajchiftijche Staat den Spzialidmua und iiber-
loindet ihn: er enthalt ifn, tveil er ivie jener die joziale Gevedtigleit
beriirflichen toill; er iiberivindet ihn, tveil er nid)t zugeben fann, dap
diefe Geredhtigfeit ausd dem brutalen Bujammenitof der fozialen Krdjte
entftehen fann, nod) glaubt, dap man dazu ein ungeheuer verivideltesd
Syjtem Eolleftiver Produftionen aufridyten miifje, in dem jeder Hauch
bon Sparfamfeit bergehen und jeder Nuben produftiver Handlung
berfdhlvinden miiffe.

Nidht tweniger tief find dbie Unter{dhiede vijden dem liberalen und
vem fajdhiftifchen Staat auf rvedtlihem Gebiete. Der fafchiftifde
Staat ift der in Wahrheit jouberdne Staat, der iiber alle lebenbdigen
Krdfte ded Lanbdes gebietet und jie unter jeine Befehlordnung ftellt.
Wenn irklid) die Biele ded Staates iibergeordnet find, dann miiffen
aud) die Mittel, die er zur Vertvirflidhung antvendet, madtiger fein
al3 die jeded anbderen und die Macht, itber die er berfiigt, jede andere
Madyt iiberivinden.

itberordnung der Jiele, Borherridhaft der Madht, in diefer Flveibeit
bereinigt fid) der Begrifi dved fajdiftijhen Staates.

Die gejamte neue fajhiftijhe Gefepgebung Hhat zum Biel bie Ber-
witflidung diejed Staatsbegriffesr.”

1 Alfredo Rocco, La trasformazione dello Stato dallo Stato liberale

allo Stato fascista — Roma, La Voce, 1927. p. 18—19.
10*
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A3 Folge diefer Aujfajjung bom Staat unterzogen fich die Kom-
munen und die Probingen, unter Wahrung ihrer Selbjtandigteit, unter
ver fafdhiftifhen Herrfdhaft einer grundjaslichen Reform, um in Be-
reid) der Souberdnitit be3 Staatesd den Bufammenhang der fommu-
nalen und probingialen Gefellfdaft mit der nationalen zu fichern. Die
Regierung der Kommune und der Probing wird dem Cinfluf der
Wihlerihaft entzogen. Durd) Eoinigliched Dekret tvird der Biivgermeifter
ald Haupt der Qommune und der Priifesd (Preside) alg Haupt bder
Brobing ernannt. Dem Biirgermeifter ird ein Rat (Consulta) bei-
gefellt, bejjen Mitglieder u einem Drittel bom Prafeft und zu ivei
Dritteln bom Prafeft auj Bor{dlag der Korperidhaften und Shndifate
ernannt fverden. Dem Prdfed der Probing wird ein Reftorat (rettorato)
beigeordnet, dasd dhnlich toie der Stadirat rvein beratende Funktionen
fat.

Dag Bild bon der gegenivirtigen Situation muf nod) durd) den
Hintveid auj bdie RKRorporationen und bdie Wirt{daftarite erginst
toerben.

Die forporative Ordnung bildbet die Grundlage ded politifdjen Lebens
bes Lanbdes und ftellt den Verjud) dar, unter Fithrung ded Staates die
fozialpolitijhen und ivictidajtlichen SHhdadben der Klafjengegenjibe zu
befeitigen. Die Korporationen umfafjen die BVerbdnde der Wrbeitgeber,
und die Getverfjchaften diejenigen der Arbeitnehmer. Beide {ind redht-
[i) anerfannt und mit eigener Herrjdyajtagetvalt, aud) auf jteuerlichem
Gebiete, ausgeftattet.

An Stelle der alten Handeldfammern und der landhvirtidajtlichen
Berfammlungen und bed Landivirtjdjaftdrates (Comizi e Consigli
Agrari) ourben mit Iveiteren Befugniffen und Aufgaben in jeder
Probing dez Konigreidjes die Probinzialivirtidaftarite gejdafien, be-
ratende Organe ded Staatez und der [ofalen Verlvaltungen, bdie die
Snterefjen dex produttiven Stinbde in den eingelnen Probingen in Cin-
flang mit den Juterefjen der Nation bringen.

Ridhtung und Charafter ved fafdhiftijhen Staates auf ivirtjchaft-
ligem und jozialem Gebiete find in den CrEldrungen ber Carta del
Lavoro angegeben, die die Avbeit zur fozialen Pflidht erflavt und unter
diefem Zitel, und nur unter diefem bom Staate |Ghitken lipt. Die
gejamten Produftionen bilden eine Cinheit bom nationalen Gefidhta-
punft aus, ihr Biel ift die Cinheitlichfeit und die Geredtigleit, das
Wohlergehen der eingelnen und die Entwidlung der nationalen Madht
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(dich. II). Der forporatibe Staat {ieht in der Pribatinitiative bas oirk-
Tcm;e und niiglide Werkzeug fiir die Jntereffen der Nation (dich. VII).
Der Cingriff dez Staates in die Produftion findet nur ftatt, wenn die
pribate Juitiative fehlt oder berfagt, oder venn politifdhe Jntereffen
bed Staates auf dem Spiele {tehen. Cin jolder Eingriff Lann die Form
ver fontrolle, der Crmutigung und der diveften Qeitung annehmen
(dich. IX).

Aus der Gejamtheit diefer Normen fomunt zum Wusdrud, daf der
fajdpiftijhe Staat lweder eine BVerfirperung desd jozialiftijhen nod) des
[iberalen Staates ift.

Dad geigt {id) fowohl in der nationalen Politif ald in den Ridt-
linien, die den lofalen BVerlwaltungsfirpern gegeben tourben. Jn der
Nacdyfriegazeit fonnte fidh) aud) in Jtalien der Umfang dexr ftaatliden
Cingriffe in das Wirtidaftaleben ausdehnen, und in den Gemeinde-
berivaltungen tourde bejonbderd auf Betreiben der jozialiftijhen Partei
dasg Pringip der Lommunalifierung angetvendet. Seit Beginn der fajdhi-
ftifyen Regierung wurden jedod) biele der neuertvorbenen Staatdunter-
nehmungen tieder abgeftofen, und ald Reaftion madyte fid) eine Be-
lvegqung gegen die Rommunalifierung geltend, um die itbergriffe, bdie
fih aud beftimmten politijden Tendenzen ergaben, in Grengen zu
balten. €in Rundidreiben der Regierung bom 20. Mai 1927 {tellte
den Grundjab auf, ,die divefte Leitung nur bei joldjen Unternehmungen
aufredytzuerhalten, die den politijden BVerbianden, in deren Eigentum
fie ftehen, einen in der Bilany ausgetviefenen, efieftiven Getvinn ge-
todfhrleiften, der itber den mioglihen Padit{dhilling Hinausgeht. Mit
Augnahme der fo gefenngeidyneten Unternehmungen, Halt ez ber
Minijter fiir notlvendig, die Rommunalifierung einjujdrinfen und
alle iibrigen odffentliden Unternehmungen ivieder dber pribaten Jni-
tiative zu itberlajfen.”

Die gleiden Ridtlinien {dheinen aud) in der Redbe Mujjolinid bom
26. Mai 1927 Dbetont zu fein: ,Adagio colle municipalizzazioni.
Questo & il residuo del vecchio socialismo amministrativo.*

Die Gegner der Kommunalifierung bejdhleunigten die Liquidation
sahlreidher bifentlidher Unternehmungen, und e3 madyte fich jeht der
Cindrud geltend, bap man unter dem Drud der privatwirt{daftliden
Qutereffen in der Gegenbelvegung zu iveit gegangen ivar, ivas jid) in
den Wcreften offenbarte, die bon der Regierung auf Lommunale Be-



150 Dr. Benvenuto Griziotti.

fehliiffe itber Abtretungen bon bHifentlihen Unternehmungen an private
Gefellfaften und iiber Bertrdge der Unternehmungen mit bdiefen
Gefellfhaften gelegt twerden.

Die Gegenbetvegung gegen die Lommunalifierung ift aud) in redht-
licher Beziehung eingeengt lvorden in der forporativen Ordnung der
,Federazione Nazionale Fascista dell’Aziende industriali Munici-
palizzate. 3n diefer {ind gelwif nidht alle politijden BVoreingenommen-
heiten befeitigt tworden. Jm Gegenteil, die gefebliche Crleichterung hat
mit der Enthoidlung ded Fajdizdmus lvieder zugenommen. Jn der Tat
{ind gegenivirtig die notivendigen Boraugfepungen gur itbernahme bon
Unternehmungen mit Berforgungddjarafter feitensd der Gemeinden und
Brobingen erleichtert toorden.

Die jummarifdhe Kenntnis bon den politijhen Stromungen, die bas
Leben Jtaliens beeinflufpt haben, gibt einen guten Cinblid in dbie Ge-
{dichte ber OHffentlichen Unternehmungstitigfeit in Jtalien. Zu den
bffentlichen Unternehmungen {ollen auc) bdiejenigen dez Staated ober
fleinerer Hifentlicher Rirperjdaften gezdhlt twerden, die vein fiskalijden
Blveden bdienen.

B. Die grisperen dffentlichen Unternehmungen
vor und waihrend der Herrfdhaft ded Fafdhisdmus.

Unter dem Cinfluf des liberalen Regimes Herrfdhte die Fvrderung
nad) Cinfdrinfung der Staatstitigleit auf feine Grundfunttionen,
und e3 tourde dem flaffifhen Grundjap ded laisser-faire gehuldigt.
Unter den bffentlidgen Unternehmungen ded borigen Jahrhunderts
fann man nur nennen: die Poit, die Telegraphen- und Telephonberival-
tungen und bie Cifenbahnen. Wegen ihrer Bebeutung feien aud) nod)
bag Tabaf:, Salz- und — {pdter — das Chininmonopol ded Staates
genannt. Unmittelbar bor dem Rriege wurbe unter befonderen Um-
ftinden dasd Lebensberfidherungdmonopol eingefiihrt, defjen Leitung
gleichfalld aus befonderen Griinden anldplich der nnegion bon Triejt
durd) die fajdiftifche Regierung grundjaplid) gedndert wurde, und mit
deffen Politif wir ung nod) im folgenden bejdhdftigen lwerden.

I Poft-, Telegraphen- und Telephondienit.

Bu allererft tourde bom Staat der Pojt-, Telegraphen- und Telephon-
dienft iibernommen, und zlvar tvegen feineg allgemeinen Nupensd und
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feiner Bedeutung alz Werfzeug fiiv die nationale Cinbeit und bdie
wirtjdaftlide und joziale Cntioiclung desd Lanbdes. 1875 turde ber
Poftberivaltung der Dienft der Poftiparfajje beigefellt auf Vevanlajjung
bon Quintino Sella und gegen den Wiberftand erftrangiger National-
ofonomen, tvie Francedco Ferrara, der auf den Berlujt hinlvies, der
fiitr die BVoltawirtidait ausd dem Wbzug der Sparfapitalien jeitens der
PBojtiparfajje an den Staat und juungunjten der JIndujtrie, bejonders
aber der LQandivirtidaft, die an fid) {Gon nur fpdrlid) mit Kapital
auggeriiftet fei, entftefen fonnte. Die Pojtfparfajje Hatte einen beadht-
licgen finangiellen Crjolg, iiber 12,5 Milliarden Depofjiten, bdiec
durd) bie ,Cassa Depositi e Prestiti berialtet ourden. Grofienteilsd
lourden diefe Depofiten, auf die der Staat einen duferft niedrigen Jing
bergiitete, in bffentlichen Schuldtiteln, Borzugafrediten an Probingen,
Gemeinden, bffentliden RKdrperfdaften und Wohltdtigfeitdanitalten
angelegt. Trop de3 offenjichtlichen BVorteils, den der Staat augd der
Bojtiparaffe og, fann man die Kritif diefed Jnjtitutd nid)t alzd ber-
fehlt bezeichnen. Denn in der Tat zog der Staat einen finanziellen
Lorteil daraug, vaf er bas Sparfapital ber Landivirt{daft, die be-
fonders an den Spareinlagen der Pojtiparfajfe beteiligt tvar, entzog.
Der Staat Hitte diefed Finanzierungdproblem [bfen miiffen, indem er
ber Landivirt{daft in der Form bon Betriebd- und Grundfrediten bdie
entzogenen Kapitalien zuriiderftattete.

Mit der Poftberivaltung tourden nod) folgende Dienftzlveige ber-
bunden: Jm Jahre 1891 begann in Jtalien der Pafetdienjt. Sulenst
lurde den Poftfaffen der ilberiveijungs- und Pojtidedverfehr an-
bertraut. Die Organifation der Poft turde aud) fiiv den Poftaujtrags-
dienft nupbar gemadt.

Waa die finanzielle Crgiebigfeit angeht, fo betrugen nady dem
Rednungsberidht fiiv 1912/13 dbie Pojteinnahmen 123 Millionen, bdie
Auggaben 78 Millionen. Daraus ergibt jid) ein {Aberfdhuf bon 45 Mil-
[ionen, die zum Auzgleid) der Werlujte ded Staated aus dem Dienit
ver Telegraphen- und Telephonverivaltungen dienten. Nad) dem Kriege
acbeitete die Bertvaltung trop der Ecrhohung der Poft-, Telegraphen-
und Telephongebiihren infolge exhiohter Perfonalausgaben mit Berluit.
Die Perfonalauggaben ftiegen im Jahre 1920 auf 412 Millionen oder
8090 ber Gejamtausgaben. Die Folge war ein Verluft bon 128 Mil-
lionen. Wm diefen ungiinftigen finanziellen Ergebniffen ju begegnen,
trennte ber fajdhiftijhe Staat die Leitung der Poft- und bder Tele-
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graphenverivaltung bon der Telephonbertvaltung boneinander. Mit Kgl.
®efes bom 23. Wpril 1925 (Nr. 520) ourde die neue Poft- und Tele-
grapjenordnung erlajfen, die eine ,,Azienda Autonoma delle Poste e
dei Telegrafi“ {dyuf, an deren Spige der Verfehraminifter fteht, dem
feinerjeitd ein Berlaltungsrat beigefellt ift, und ein Genervaldireftor
al3 Unterftiibung dient. Der BVoran{dlag der Gefellfdhaft lwitd dem
Barlament als Anlage zum Haushaltplan desd Minifteriums fiir das
LBerfehratvefen borgelegt. Die Bilany findet fid) im Anbhang des
Haughaltzberid)ted ded Staates. Monatlich untervidtet die BVerlval-
tung den Finanzminifter bom Gange der Cinnahmen und Auggaben
und bon den getroffenen BVorfehrungen zur fberiveijung der laufenden
Reiniiber{dhiiffe an die Staatafajfe. Die Betrdge, die iiber den tdglichen
Raffenbedarf Hinausdgehen, werben an die Staatzfajje auf Girofonto
iiberiviefen. €3 lwird ein Neferbefonds in Hohe von 15 Millionen fiir
die etatdmdpigen Wusgaben der Vertvaltung gebildet. Jn der Bilang
fiir das Redhnungdjahr 1928/29 fommt das giinftigite Crgebnis feit
dem bierjdhrigen Beftehen der autonomen BVertvaltung zum Ausdrud.
Die Cinnahmen betrugen 999,5, die Ausgaben 873,4 Millionen oder
87,389 bder Cinnahmen. A3 {ber{chuf aus den laufenden Vetrdgen
jahrlich ergaben fich 126 Millionen. 1929/30 ftiegen die liberjdhiijje auf
156,6 Millionen Lirve.

Was die Telephonberivaltung angeht, hatte Jtalien 511 ftadtijdye
und borftadtifdye Nebe an private Gefellfd)aften berpacdhtet, und durd
ba3 Gejes bom 15. Juli 1907 (Nr. 506) tvurden die bon der Soc. Gene-
rale Italiana und bon der Soc. Alta Italia betvirt{djafteten Nebe guriic-
gefauft. Seit dem 1. Juli 1925 ijt jedbod) fo gut lvie der gefamte
Telephondienjt in pribate Hinde iibergegangen. €r iourde in fed)s
grofe Diftrifte eingeteilt: Piemonte und Lombarbdia, Venezia, Venezia
Giulia und BVenezia Tridentina; Cmilia, Mardye, Umbria, Abruzzi
und Molife, Liguria, Todcana, Lazio und Sardegna; Campania, Baji=
licata, Puglie, Calabria und Sicilia. Cin anderer Diftrift, der einex
autonomen nebenftaatlichen Gefell{haft iibertragen iourdbe, umfafht
aufier den vijdenjtadtijden Linien und den Berbindungslinien der
probingiellen Hauptplibe aud) einige anbdere Qinien, die aus politi-
fden Griinden opbder tvegen ifhrer ftarfen Juanfprudnahme duferft
idtig find. Diefe ftaatliden und Halbftaatlidien Unternchmungen
fonnen ald ,ftaatlid) delegierte Unternehmungen” gelten, die in ifhrer
Tarifpolitif fontrolliert werben, und im Jutereffe der Allgemeinfeit
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ftrengen Kongefjionspflichten unterliegen. Die Jahl der Telephonlinien
betrug 1913/14 691 und 1925/26 3603. Die Bahl der Gefpridye jtieg
bon 6,9 Millionen im Jahre 1913/14 auf 18 Millionen tm Jahre
1925/26. Jm Gefdhdaftsjahr 1929/30 betrug bder bilanzmdipige iiber-
fdyup der Telephonbertvaltung 17,9 Millionen Lire.

Il. €ifenbabnen.

Eine dhnlidhe Politif verfolgte die fajdhiftifdhe Regierung gegeniiber
ven Cifenbahnen. Jn Jtalien Hat man feit undenflichen Jahren
stoifdhen pribatem und jtaatlidjem Dienft gefdhlvantt. BVor Griindung
bed Ronigreidhesd Herrfdhte in Piemont von Anfang an die jtaatliche
Cifenbahnberivaltung vor, Wwdhrend im Konigreid) Lombardbo Beneto
und Bentralitalien Bautdtigeit und BVerwaltung privat waren. Beides
lvar der Soc. autriaca delle Ferrovie Meridionali iibertragen jvrrben.
Mit der Cntjtehung der politifdhen Einfeit ourdbe die BVerlvaltung ve-
organifiert, und der Bahndienjt berfchiedenen Gefelljdhaften iibertragen,
und zlvar an die Soc. delle Strade Ferrate del Meridionale, bie bie Ron=
zeflion ded Cifenbahnbaus und fiir 99 Jahre den Dienft der Cifenbahn-
nebe bi3 an dbie adriatifjdhe Seite bon Wncona bid nad) unten erhielt;
ferner an die Soc. delle Ferrovie dell’Alta, Italia e delle Ferrovie Ro-
mane; an die Soc. Vittorio Emanuele per le Ferrovie della Calabria
e della Sicilia und an die Soc. Reale delle Ferrovie Sarde. 1878
dadyte man an den Riidfauf der Cijenbahnen Oberitaliend und Roms,
um den Staatsdienft eingufiihren. Aber nad) fieben Jahren ungiinftiger
LBerfudje griff man 1885 auj den Privbatdienjt zuviik. Man [Ghlof
Lertrdge auf 60 Jahre mit Kiindigungsrechten in jedem 20. Jahr, und
bertraute den gefamten Bahndienit privaten Gefellfdhaften an, und
slvar ba3 Bahnnep Sizilien der Soc. italiana per le Strade Ferrate della
Sicilia; die adriatijdjen Bahnen bis Uncona der Soc. per le Strade Fer-
rate Meridionali; dag mittlere Bahnnep der neuen Soc. per le Strade
Ferrate del Mediterraneo. Diefes Bivitteriyftem bon Staatzbabhnen, die
dem privaten Dienft anbertraut {ind, wurde {Glielid) zu einem Re-
gime, dag tveder privaten nod) ftaatlichen Charatter Hhatte, und alle
Mingel, aber feinen der WVorziige befa, die die eingelnen Shjteme
aufiviefen, tvenn fie ausdjdlieplid) angetvendet wurden. So mufite der
Staat [dhlieplid) mit Gefes bom 7. Juni 1902 zu feinen Laften die
Crhhung der Gehilter ded Bahnperfonald iibernehmen. Jn den Ver-
trigen ourben Klaujeln eingefiihrt, die den Gejellfdhaften jedes Jnter-
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ejffe an der Berbefferung ded Dienfted und bder Jnjtandhaltung bes
rollenden Materiald nahmen. So ourde der Cifenbahndienft immer
fchlechter, daf {chlieplich nady Ablauf der erjten 20 Jahre die BVer-
trdge gefiindigt twerden muften, und man 1905 bei famtlidhen Haupt-
linien mit Ausnahne desd adriatijden Bahnnepes unterhald Anconas,
vas exrft im folgenden Jahre zurviidgefauft twurdbe, dad Staatsbahn-
ibjtem einfiihrte. Nur die Nebenlinien wurden den privaten Gefell-
fchaften gelaffen. Bundd)jt enttvidelte jid) der Cijenbahudienft lvegen
besd fhlechten Bujtandesd der Nehe, bed Mangeld an Lofomotiben und
Waggons und vegen ded ungeniigenden Juftandes der feften Wnlagen
nur unter gropen Sdhtvierigleiten, zu Laften ded BVerfehra, der gerade
damal3 infolge der wirt{daftlidhen Entoicklung des Landesd eine grofe
ufjdhlvungaperiode durdymadhte. Nad) drei Jahren unermiidlidher Re-
organijation lourde der Dienjt {dhlieglich in normale BVerhdltnijje ge-
bradyt und arbeitete zur vollen Bufriedenheit ded Lanbdes, folvohl im
Frieden ald aud) im Kriege. llerdingsd erfuhr der Staatsdienit be-
fonbers nad) der finanziellen Seite die RKritif, dap da3 bom Staat
inbeftierte Rapital ungeniigend berzinjt tviivde. Dem tourde auf der
anderen Seite entgegengehalten, dap e3 fiir den Staat borteilfafter
fet, auf dbie Berzinjung jeined Kapitald zu berzidyten, denn bdadurd
fonne er bem Waren- und Perfonenberfehr niedrigere Tarife fidhern.
Andererfeitd muf man beachten, bdap bdie RKapitalinbeftitionen bder
italienijden Cifenbahnen iiber diejenigen anderer Linder hinausgehen,
und zloar lvegen der hohen Baufoften, die mit der gebirgigen und ab-
fchiiffigen Natur unjerer Halbinfel zujammenhiangen. Nus diejer gen-
graphijden Geftalt Jtaliens, die die Verteilung der Bahnnehe auf der
engen und langen Halbinfel erfdhivert, ergibt fich auc) die Not-
loendigteit, den Waren- und Nord-Siid-BVerfehr und den gejamten
Crport, der bom Norben bder PHalbinfel ausdgeht, durd) Vorzugs-
tarife zu Qaften ber NReinertrdge zu Dbegiinftigen. Unmittelbar nad
dem Rriege war der Cifenbahndienft ftarf geldhmt, teild tvegen besd
Mangeld an rollendem Material, der Jidh augd der jtarfen Abnubung
lndhrend der Rriegdzeit und den ungeniigenden Reparaturen ergab, teil3
lvegen der mangelnden Difziplin und geringen Schulung des Perfo-
nalg. Andeverfeitd lafteten auf der Gefelljhajt die hohen Koften fiiv
feohlen, deren Preife gegeniiber der BVorFriegdzeit versehnfacht tvarven,
todhrend die Tarife auf bag Drei- ober BVierfadhe gejtiegen varen. So
tourde dagd Gefhdft fehr paffiv und im Jahre 1922 erreidhte der Fehl-
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betrag 1 Milliarde Live. Die fajdhiftijhe Regierung ergrifi jofort
{darfe Gegenmafnahmen, indem fie dad Perfonal difziplinierte und
abbaute und dadburd) allmdahlid) die LQeiftungsfibigleit jteigerte. Audh
bei dex Cifenbabn glaubte man befjer zu fahren, lwenn man ihren Orga-
nismua dem berividelten Chaod der allgemeinen Staatsberivaltung
entzog und ihr eine autonome BVerivaltung gab, die bon dem Verfehra-
minifter prafidiert und durd) einen ®Generaldiveftor unterjtiipt toird
(1924). Die Wah! der autonomen Organifationdform mit befonbderem
Lerwaltungsrat wurde alddann aud) gegeniiber anbderen bon dexr Eijen-
bahnbertvaltung abhingigen Jpeziellen Rejfortd beborjugt. Durd) Kgl.
Gefep bom 8. Juni 1924 (Mr. 1301) lurbe eine autonome Gejelljdhaft
sur Nupbarmadyung der albanefijhen Petroleumfelder gefchafien, die
inglvifchen mit der Bohrung mnach Olquellen begonnen Hat. Durd)
Kgl. Crlap bom 25. Dftober 1925 (Nr. 1915) tourde eine bejondere
autonome Gefelljdaft sur Nupbarmadhung der Wilder Albaniend ein-
gerichtet. Jhre Wufgabe befteht in der KLieferung bon CEifenbahn-
jchiwellen, Auariiftungs- und Werfholz fiir die Staatseifenbahnen und
andere Berbraudjer. Schlieplich erhielt auf Grund ded Defretd bom
13. Mai 1929 (Nr. 1876) die Cijenbahnberivaltung eine umfangreide
Beteiligung an einer angelehnten Organifation, bem jogenannten , Isti-
tuto Nazionale dei Trasporti®, deffen ufgabe in der Bujammenarbeit
mit der Staatzbahn gveds Verfehraertveiterung durd) Einfiihrung bon
Lerfehraberbefferungen und -erleichterungen befteht. Dariiber Hinaus
hat {ie alle Dienjte zu iiberivadjen, die mit dem Cifenbahniransdport
mittelbar und unmittelbar zufammenbingen, die aber geeignet find,
die Stellung der Cifenbalhn im Kampf gegeniiber der Pribatindujtrie,
und bejondera dem Rraftivagenverfehr fiiv Giiter und Perfonen zu
ftarfen.

1930 ftand der ftaatlidhe Cifenbahndienft in feinem 25. Gejdydfts-
jabr. Die Cutlviclung und der Criolg ded Staated in diefem Jeitvaum
fommt in den nachfolgenden Jiffern zum Wusdrud.
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Die Cifenbahnen in den erften 25 Gefdhdftdjahren (1905—1930),

1905—06 | 1913—14 | 1921—22 | 1929—30
km km km km
Qinge ded MNepes . . . . . . . 10 601 13 871 15720 16 671
Gleftrijde Qinie. . . . . . . . 178 349 692 1626
Rollendesd Material Anzahl Anzabhl Anzabhl Anzahi
Qofomotiven . . . . . . .. 2760 5337 6641 5862
Perfonenoagen . . . . . . . 7008 10110 11 254 8 591
Giiterivagen . . . . . . L. 52 324 103191 |164731 |152414
LVerte hr3 leiftung Millionen Milltonen Wiillionen Millionen
Reifende. . . . ... ... 65 93 98 110
TILL to MWill. to Will. to Mll. to
Warent. . . . . . .. ... 23,4 37,5 36,5 58,5
Piillionen Millionen Millionen Millionen
Beladene iiterwagen . . . 32 4,7 6,3 6,2
Bertehraleiftung MM Live | ML Lire | Ml Lire | MIll. Lire
Reifende . . . .. ... L. 129 228 1106 1 556
BWaven. . . . . . . .. .. 205 347 2 226 3033
Bilanz:
Betriebgeinnahmen . . . . . 347 594 2975 4 823
Betriebsunfoften . . . . . . 223 465 4053 4280
Betriebsbefizgit . . . . . . . + 124 +129 |—1077 + 544
Betriebstoeffigient. . . . . . 64,05°/, | 78,26°/, 136°/, | 88,73/,
Gefamteinnahmen. . . . . . 477 608 3017 5743
Gefamtausgaben . . . . . . 418 580 4275 5652
Jnbeftierted Kapital (in Gold-
live Bortriegsvert) . . . 5442 7625 8975 10 790
Cingahlung zur Unteritubung
be3 Treford (+) (—) + 59 +928 |—2257 +91

Bei der Priifung der borftehenden Tabelle erfennt man die be-
adjtengtverte Entividlung der Linien, die Steigerung ded Materials,
ba3 Wad)jen ded LVerfehrs und bdie finanziellen Erjolge, die ausd den
Lerfd)iebungen ded Betriebsfoeffizienten gut zum Ausdrud fommen.
Diefer fanf bon 13690 1921/22 auf 88,7300 1930. Leider Hindert die
gegentvirtige Wirtid)aftakrife eine tveitere Senfung ded Betviebslveffi-
sienten, lvie aud der Gegeniiberftellung der Bilangen und der Cin-
nahmen und Wusdgaben zum Ausddrud fommt.
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Ginnahmen und Ausgaben der italienifdhen Eifenbabhnen
1928/29 und 1929/30.

1928—29 1929—30
NI Lire Mill. Lire
Cinnahmen:
Berfehraleiftung:
Reifende . . . . . . ..o Lo 1621 1613
Waren. . . . . ... e 3046 3029
BVerjdhiedene Einnahmen. . . . . . . . .. 157 183
CGumme: 4824 4825
Ausdgaben:
Gewdhnlide:
Perfonal . . . . . ... 2496 2 587
stofhlen und eleftrijhe Cnergie . . . . . . . . . 435 456
Berfdyiedbenes. . . . . . ... ... L. 937 866
Nupergemwodhnlide:
Reparaturen von Shaben durd) hohere Getwalt . . 75 70
Yudediftung. . . . . . .. L. L. L. 70 70
Rollended Material . . . . . . . .. .. ... 190 202
Berbefjerung der Qinien . . . . . . .. L. L. — 30
Gumme: 4207 4281

fiberfdhufp ded laufenden @eid)afté]ar)re% 617 544
BVetriebstoeffigient . . . . . .. . ... 87,20 88,73

Das Gejdhaftajahr 1929/30 verzeichnete einen Stillftand der Ein-
nahmen und wad)jende usgaben. Den gropten Wnteil an den Aus-
gaben nabhmen, toie im Auslande, die Gehalter fiir dbad Perjonal cin,
die etta 639 der Gejamtauzgaben ausmadyten, oblwohl die Jahl der
Bedienfteten in den lepten 7 Jahren bon 202000 auj 160000, d. H.
bon 12,3 Bedienfteten je Kilometer auf 9,39 reduziert wurbe. Muften
nod) im Sahre 1921 je 1 Million km 64 Bedienftete durcdhgefchleppt
terden, o reidjen Heute 27 aus. Diefer Crfolg ift auf den jdharfen
Durdygriff der Verlvaltung zuriidzufiihren, der jid) aud) in anderen
Anzeichen, 3. B. Riidgang der Gefamtjumme fiicr Schadenerfap der
Gijenbahn, Diebjtahl, BVerfehlungen und bverzigerten Ablieferungen,
ergibt. Die Summe der Shadenerjabzahlungen fanf in dem Jeitraum
1921/22—1929/30 von 119 Millionen aufj 3 Millionen Lire. Wa3d bdie
finanziellen Grgebuiffe angeht, o leiden aud) die italienifhen Cijen-
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bahnberivaltungen an der aud) bei fremden Cifenbahnen befannten
Tatfadje, daff die BVerzinfung der Schulden, die zur Auzdehnung der
Anlagen aufgenommen lverden muten, duBerit jhivierig ift. Die Folge
ift eine Sdymailerung der Getwinne dez Aftienfapitald durd) die Schuld-
sinfen. Bei der italienijhen Cifenbahn fann man ald Aftienfapital
die Summe anjehen, die bom Staat bon Juli 1905 big ur Griindung
der neuen Gefelljhait allmahlich und ohne irgendiveldhe Binfen und
Amortijationdanfpriihe in den Bahnlinien und jonjtigen Betrieba-
mitteln inbeftiert tourde. Diefed Kapital, dad man dem WUftienfapital
privater Unternehmungen gleichftellen fann, belduft fid) in Vorfriegs-
golblire auf 37130 Millionen, die in der neuen Goldeinheit und unter
Beriidjidhtigung des berfdjiedenen Werted der Lirve bei jeder fpdteren
Snbeftition auf 21712 Millionen Live gegentodrtiger Wahrung an-
fteigen. Dagegen find die auf der Gefelljhaft laftenden Schulden biz
sum 30. Juli 1930 auf 8079 Millionen geftiegen. Daraus ergibt fich
eine jahrliche Gefamtbelajtung bon 448 Millionen, twvobon 379 fiiv
den Schulbendienjt und 69 Millionen fiir die Amortijation draufgehen.
Wenn man nun vbom Getvinn ded lepten Jahresd die Gejamtlajten der
Gefelljdaft, die man auf 466 Millionen beredhnen fann, abzieht, ber-
bleiben dem Staat zur BVerzinjung feinesd Kapitalz nur 92 Millionen;
in Beziehung gefest zu den 23712 Millionen Live Aftienfapital ent-
Ipricdit daz einer Dibidbende bon 0,420p. Den geringen Crirag des
inbeftierten Rapitalsd fann man, wie Profefjor Flora, lwegen feiner
theoretijdhen Unterfuchungen und jeiner Beteiligung am BVervaltungs-
tat dexr Staatadbafhnen einer der bejten Sad)berjtandigen auj dem Se-
biet des ‘Cifenbahnivefens, ridhtig bemerft, nid)t etiva der {dhledhten
Leitung zujdyreiben, fondern den im Vergleid) zu fremden Cifenbahnen
woflbefannten und daratteriftijchen Hohen Kojten unjerer Bahuen, die
fih aus den natiirlidhen Berhiltniffen Jtaliend ergebem, erft rvecht
aber nidht der eingefdhlagenen Politif niederer Tarife.

Anbdererfeitd mup man darvauj Hintveifen, daf der tatjad)lide Ge-
Winn erheblid) Hoher fein Iviirdbe, wenn man den Laften Redynung
triige, die der Gejelljhaft aufgebiirdet lverden, und bdie {ich auj die
Perjonenbeforderung und andere im BVerlwaltungsbericht felbft ge-
nannte BVerpflihtungen beziehen. Unter Beriidjidjtigung diefer Wuj-
lendungen tviixde man zu einem allgemeinen Hberjdhup bon 353 Mil-
lionen Lire fommen.
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Die Beredynung ded Gejdhdjtzitberfdhujjes ergibt fidh aus ber fol-
genden fleinen itberfidht.

Betriebsitberfchup der italienijhen Staatdbahnen.

1828—29 1829—30 Differens
Mill, Qire Mill, Lire Mill. Qire

1. QBetviebsiiberfhug . . . . . . . 617 544 — 173
2. Gonjtige Cinnalhymen . . . . . . 12 14 + 2
3. Jnagefamt: 629 558 — 7

Bufdpliche Ausgaben:
4, Binfen und Amortijationen an den

Gtaatsfdha . . . . . . . . 412 448 + 36

Binfen an Dritte . . . . ... 4 5 + 1

5. Gonjtige Aufenverpflicht. der Gef. 6 13 + 5

6. Jnsgefamt: 422 466 + 42
Abfithrungen an bden Staats-

fhat (3—6): . . . . . .. 207 92 — 115

IIl. Cebendver{fiderung.

AuBer der Poft und den Cifenbahnen tourde durd) Gefes bom
4. Wpril 1912 (Nr. 303) aud) bie Qebensberfidherung in die Unter-
nehmungstitigfeit dbed Staates einbezogen, und war durd) die Griin-
bung pes ,Istituto Nazionale delle Assicurazioni. Dag Jnftitut wurde
Gegenftand monopoliftijger Beivirtfdaftung, erhiclt juriftijde Per-
fonlidhfeit und autonome VBerivaltung und ftand unter der KLontrolle
ve3 Minifters fiir LQandivictjhaft, Jndujtrie und Handel. €3 hitte
fid) 3u einer toirflidjen und eigentlicdhen Unternehmung bon getverb-
lidem Charafter entivideln miifjen, man [dhlug jedoch gleichzeitig
bor, da3 Titigfeitafeld ber Lebensverfidherung auf alle Schichten desd
Boltes, aud) die JHrmiten, auzzudehnen. Die Wnregung zur Griin-
bung eined foldjen Jnftitutes ging, abgefehen bon zufidlligen Beit-
ftromungen der bamaligen innerven Politif, bor allem bon dem Wunjdje
aug, bem Staat ein Gelverbe anzubertrauen, in dem dasd Rapital eine
relatib unbedeutende Rolle {pielt, die Rijifen vorauzfehbar jind und
bag Bertrauen Grundborausdjebung fitr den Eriolg ift. Auperdem {ind
gerade in der italienijdjen Lebengberfiderung iiberiviegend auslindijde
Rapitalien inbejtiert lworben, die iippige Divibenden erhalten, und am
Abzug der bon den privaten Unternehmungen gebildeten Pramien-
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referben ing usland mit Schuld Hatten. Man toollte mit der BVer-
ftaatlicdyung dad Bertrauen in die BVerfidherung ftarfen, daz BVolf zur
©Sorge fiir die Sufunft erziehen und die Gevinne vie finangiellen Re-
fevben an bem Qebensdberfiderungsged)dfjt fiivr ben Staat nupbar
maden. Da man dem Jnftitut feinen figfalijden Charafter geben
toollte, beftimmte man, dah die Getvinne in die ,Nationale Rajfe fiiv
die Jnbaliben- und Alterdverjorgung” abjufiihren feien. Daz Gejes
fhreibt aufer der Bufammeniebung ded BVerlvaltungsrated aud) bdie
Anlagen der Referben und dead BVermigens ded Jnjtitutd vor. Die An-
lagen fdnnen Deftehen:

1. in Titeln der italienifden Staatsjduld,

. in anbderen bom Staat ausgegebenen oder gavantievten Titeln,

. in Pfandbriefen,

. in Qombarddarlehen auf die oben genannten Titel,

. im Criverd bon ftaatlid) gejchuldeten Renten,

. in Darlehen auj die Lebensberficherungspolice felbit,

. in ftadtifdem Grundbermigen innerhalb ded RKinigreid)3; diefe

Anlage diirfte 10% der Referbe nidyt iiber|dhreiten,

8. in Borjdiiffen an Hffentliche Beamte gegen iibereignungen bon
ein Fiinftel ded Gehalts.

1 O Ot W O DD

Jebe tveitere Unlage fann nur durd) Kgl. Verordnung geftattet
ferden.

Diejenigen Policen, die bon in Jtalien bereitd bor Crlaf desd Ge-
feges arbeitenden privaten Unternehmungen ausgegeben Wwaren, blieben
in Kraft. Dag Jnjtitut fonnte jid) dad Portefeuille diefer Lebens-
berfiderungdunternehmungen im Gefamtbetrage der bon ihnen im
Konigreid) biz zum 31. Dezember 1911 abgejdhlofjenen Bertrige ze-
bieven laffen, unter der Bedingung, dap die zedierenden Unternehmen
die entjprechende Priamienveferbe abfiihrten. Nad) der Jefjion trat das
Suftitut an Stelle der Unternehmen in deven Redjte und Pflichten
gegeniiber ben Werfiderten ein. Diejenigen BVerfidjerungunter-
nehmungen, die dad Lebensberfiderungageld)dft bisz sum 31. Dezember
1911 auageiibt Hatten, fonnten durd) Kgl. BVerordnung die Crlaubnis
erthalten, ihre Gejdhdfte 10 Jahre iveiter fortzujepen, lwenn fie bon
jedem nad) Jnfrafttreten ded Gefebesd abgejd)lojjenen Rififo 409 an
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bad Jnftitut abtraten. Das Jnjtitut begann feine Tdtigfeit 1913 mit
einem DBeftand bon 119137 Bertrdgen und einem RKapital bon 762,8
Millionen LQire und einem Reinbermigen bon 151,2 Millionen Live.
Qeptered ftammte aus der Befjion ded Portefeuille bon 25 Gefell-
fhaften, bon denen 10 inldndifdje und 15 auslindijdhe waven. Jivei
italienifdge und neun auslindifde Unternehmen fepten ihre ZTdtig-
feit zehn Jahre lang in Ronfurreny mit dem Jnijtitut fort. Unter den
auslandijdjen befanden i) die beiden Trieftiner Gefellfdjaften , Assi-
curazioni Generali“ und , La Riunione di Sicurta*. Die Pramientarife
desd Jnitituts tverden nad) eingelnen Unterjudhungen auf einen Jins-
fag bon 3,59, und der Sterbetafel, die {ich nad) der BVolfszahlung bon
1901 und dber Sterblichfeit der bier Jahre 1899—1902 ergab, aufgebaut.
Gie fjtellten jich bedbeutend giinftiger ald die bi3 dahin angelvanbdten
Zarife, oblvohl die Policebedingungen duferft [iberal blieben. Daj
Snftitut hatte jogleid) gute Crfolge und iibertraf bereitd im exrften Ge-
{chdftajahr bie Abjdliijffe der berbliebenen privaten Unternehmungen
um uehr ald daz Dreifache. Nad) Ausbruch) ded KRrieged founte das
Qniftitut ohne Miihe dem Staate umfangreiche Dienjte leijten, indbem
e3 unter Entfaltung einer auBergelvdhnlidhen Jnitiatibe unter anderem
5 Millionen Gratispolicen zugunjten der Frontjolbaten ausgab und
berialtete, einige 100000 Lebensbverfidjerungadpolicen, die mit der
V. und VI. Rriegdanleife berbunden twaren, ausdgab, die Rriegarififen
in ber Sdiffahrt und fpdter die Riikverfidherung aller Rifjifen iiber-
nafm, die bon den pribaten Unternehmungen eingegangen lworden
toaren. Mit Hilfe der auBerordentlich) hohen Gelvinne aus den Ver-
fiderungen der Kriegarijifen urde dann bie ,Opera Nazionale dei
Combattenti gegriindet, ein groBjiigig angelegted Jnftitut zur ber-
{chiedenfdltigiten Unteritiibung bder Heimfrieger und bejonbders zur
Sdyaffung bon Lanbdftellen, die in grofem Umfange an der Urbar-
madjung bieler Sumpfgelande der Halbinjel teilhaben.

Dag erfte Jahrzehnt des Jnftituts ift durd) eine Beit ber Wirren und
auergetvohnlicher Creigniffe toie den Krieq und die CEpidemie bon
1918 gefennzeichnet; all diefez fonnte natiiclid) nidt fpurlod am
Qebensgberficherungageid)dft boriibergehen. Jm Ganzen nahm jedod) die
Oejdhaftatdtigeit einen unaujhaltfamen Aufjdloung, tvie ausd der nad)-
ftehenden Tabelle erjichtlich ift.

Gdyriften 176, TIL. 11
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Cntwidlung der italientfdhen {taatlichen Lebendverfiherung

1913—1922,
Dirette Abjdhliiffe Portefeuilles @edungé;: Brimien Gefamt-
Policen| Betrag® | Policen | Vetrag? | referven tatigteit
Qire Qire Qire Qire Qire
L Lod ol
1913 540 [ 215421413]140403 | 936 917 878168229619 | 34590605 | 166 253 598
1914 | 23 385 | 168995 594 — — — 39091932 | 184845423
1915 | 15 139 | 107372741 — — — 39627006 | 203372720
1916 | 10 554 | 83407839 — — — 40553287 | 223091274
1917 | 10 369 | 106765454 | 167 111 {1 907 306 526 | 234808340 | 44404275 | 247 244087
19183} 99 047 | 943016 169 — — — 85004 569 | 300415746
1919 | 31 047 | 298 518031 — — — 94849101 | 366491 754
19203] 82 607 | 919915726 | 516 432 |2 968 855 568 | 440015223 | 149116175 | 471417152
1921 | 35 837 | 648299820 ].536 388 |3 652 429 551 | 591641715 ] 177578929 | 647710888
1922 | 33 624 | 709904 291 | 542 622 |4 221 793 513 | 731265964 | 190355 553 | 844 161 984

Dasd Regime des Monopols hitte im Wpril 1923 beginnen follen.
Die NRegierung Hat jedod) in Anfehung der einer bejonderen Beviick-
fichtigung Dediirftigen Jntevefjen ded bor Iwenigen Jahren an bdaj
Konigreich) angejchlofjenen Trieft, daz Sip alter blithender BVerfiche-
rungdunternefmungen var, dad Gejep bom 4. Upril 1912 durd) ber-
{hiedene Lerordnungen abgedndert, die nun in den Gefepen bom
17. April 1925 (Nr. 473) und vom 11. Februar 1926 (Nr. 254) Fu-
fammengefafit Wurben. Dabei wurden die folgenden Grundijipe Heraus-
geatbeitet:

1. Abjhaffung ded Monopold und Bulafjung in- und auglindifcder
Unternehmungen zur jreien Gejddftatdtigleit unter beftimmten
Garvantien.

2. Aufrechterhaltung des Istituto Nazionale, Ddefjen Policen bom
Staat garantiert werden.

3. Pilicht der privaten Gejellfdhaften zur Jefjion einesd Brudteils
jeder Rififoverfidherung. Der Brudhteil betrdgt 4090 im erften
Sahrzehnt, 3090 im iveiten, 20% im dritten und daviiber hin-
aus 109o.

2 EinjdhlieBl. d. verzehnf. Getvinne.

3 EinjchlieBl. d. 5. und 6. Qriegdanleihen.

4 GinjdhlieBl. d. ausgefepten Portefeuilles u. d. gejegl. Jefjionen.
5 Ohne die Untoften fiiv den Criverd der Wmortijationen.
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Auf diefe Weife iibt das Jnjtitut Jeine Aujgabe als RKontrollorgan
bes italienifchen Berficherungsmarktes und der Titigkeit der privaten
Gefelljhaften aus, und war Hinfichtlid) jedes einzelmen Vertrages,
ohne deren Titigkeit ju {toren, luobei ed Jelbit eine beborzugte Stellung
innehat, die ihm eine wirfjame Ronfurreny mit den pribaten Gefell-
{haften gejtattet, trob jeiner Cigenjdaft algd difentlidher RKbrperfhaft,
und trop feiner iiberiviegend nationalen und jozialen 3Jielfepung. Dar-
itber hinaus tourde durc) die neue Gejesgebung dem Berlvaltungsrat
eine grifere BVollmad)t und Autonomie, folvie dem gefamten organi-
fatorijchen Uufbau ded Jnjtitutd eine gropeve Biegjamfeit gegeben.
Der Staat grifi nur durd) Kgl. Berordnungen und auj Vor{d)lag ded
Berwaltungsrates jelbit, des Kollegiume der Shndici und ved General-
direftors ein. Das Feld der WUnlagen lourde bedeutend eriveitert und
die Begrenzung der Jnvejtitionen in Jmmobilien auf 10 % aufgehoben;
gleichfalld tourden auc) die folgenden Unlagemiglichfeiten geftattet:
1. Aftien der Banca d'Italia deg Instituto di Credito fondiario italiano
und der Ferrovie Sarde; 2. Critjtellige Hypothefendarlehen; 3. Dar-
lehen an Probingen und Gemeinden und Konfortien zur Urbarmadyung,
Bewdfferirg und fiir anbere hhdrauliche rbeiten; oder die Beteiligung
am Grimdungsfapital Hifentlicher Unftalten; 4. Beteiligung an inldndi-
fden Berfiderungsdunternehmungen jedwevder Natur im Umfang bon
Dochitend 590 bder NReferben und ded Vermigenszftods; 5. Kaffen-
pepojiten Dei den griften Offentlichen RKreditinftituten im Hidit-
umfang bon 5% bder Referben.

Die dinderung der Unlagevoridyriften Hhaben dem Jnjtitut eine Cr-
hohung desd Binafupesd fiir die Belvertung der Pramienveferben bon
3,6 auf 4,5% ermbglicht.

Lon den groperen durd) dad Gefep eingerdumtien Betdtigungs-
gebieten Hat bag Jnjtitut 1923 durd) die Griindung der Assicurazioni
d'Ttalia im Bujammenhange mit groferen italienijden Unterneh-
mungen &ebraud) gemad)t. Das neue Jnjtitut jollte den elementaren
Berfiderungsziveigen dienen. Dag Istituto Nazionale Hhatte |ic) bereitsd
1922 an ber Unione Italiana di Riassicurazione, einer der griften
Riidverfidjerungdunternehmungen, mit einem Drittel desd Grund-
fapitals Dbeteiligt. Die Gefelljhaft iibernahm diefen Gefchiftaztveig,
den dag Jnftitut bereitd einige Jahre unter ungeeigneten Bebingungen
betrieben Hatte. Jm Jahre 1927 beteiligte e3 fich an dem Konfortium
sur BVerfidgerung ungetodhnlicher Rififen und bradyte um grogen Teil

11*
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bas RKapital der ,Jtal. Rredbitverficherungsgefellfhait auf. LQeptere
follte die gelwdhnlidhen Solvensrififen berfidern, Ivdhrend fiir die
Garantie der politijhen BVerfidjerungen der Cingriff ved Staates in
Form eines bejonderen, bei der gleidjen jtaatlichen Gefelljhaft bor-
gefefenen Komitees eingefept tourde.

Dazg Jnijtitut hat nidht nur in der Crziehung jur BVorjorge und in der
Crhaltung und Forderung deg Verjidherungsgedantensd jic) grofe Ber-
dienjte ertvorben, fondern auf finangziellem und tvictihaftligem Ge-
Diete die Biele, fiiv die c3 gejdhaffen twar, d. §. dbie Crhdhung der
Rapitalreferben um Nupen der Nation, erreicht. Jn den erften fiinf
Jahren der Geltung ded Gefepes tourbe ein betradytlicher Teil bon
Rapitalanlagen im bHffentlichen Jntereffe berivendet: in Cifenbahn-
bauten, Wrbarmadyungen, Darlehen an Probingen und Gemeinden fiix
bygienijdje Bivecte und Wohnbauten, Beteiligungen an der Griindung
bon Anitalten, die bon der Regierung ervichtet urden, 3. B. der Banca
per il lavoro ¢ la Cooperazione, an ben Sreditfonjortien fiir fffent-
liche Arbeiten, an dber Allgemeinen Petroleumgefelljdhaft, an dem Jn-
ftitut fiir den Wiederaufbau bon Benetien, am Jnjtitut fiir jtaatlide
Beamtentvohnungen, dem Nationalen Kreditfonjortium fiir landloivt-
fdhaftliche Meliorationen ufiv. Dariiber Hinaus Hat e3 die Arbeit im
Auzlande unter bejonderem Augenmerf auf die Jielldinder der italieni-
fhen Wusivanderung organifiert: Jn dgypten, Tunis, Rleinajien, in
der Jiirfei, in Griedjenland, in Albanien, in Franfreid) evridytete 3
eigene Agenturen; in Brafilien und Argentinien nahm ez durch) Riic-
berfiderungsbertrige an dem Gejchdft widhtiger Gefellfchaften teil,
bie unter feinem direften Cinfluf entftanden waren. Jm Jahre 1925
begann e3 dad Gejd)djt der Lolfaberficherung ohne drztliche Lorunter-
fudjung auf fleinfte Betrdge mit monatlider Pramienzahlung, eine
LBerfidherungaform, die zubor in Jtalien unbefannt var, und die auf
Grund bon bmadjungen mit den Gewerfjdhaften durd) Sammel-
vertrige gefordert tourde. Jn den erjten drei Jahren lourden 121025
Berfiderungspolicen auf 242,6 Millionen Qire Werficherungsfapital
bet einer Durdhjdhnittzhihe der Police bon 2000 Lire ausdgegeben. Jm
Sahre 1927 twurden bei dem Jnjtitut Crginzungsfurfe ju den ftatijti-
fdhen und Redytaborlejungen an der Univerfitdt Hom eingerichtet, um
va3  berfiderungsiviffenfdaftliche Studium zu fordern, gleichfallz
tourdben Studienftipendien ur Berfiigung geftellt.

Nad) feiner finangiellen Bedbeutung und der Cutwidlung feiner Ge-
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jhdftatdtigfeit hat dag Istituto Nazionale di Assicurazionc bie Ber-
figerungagefellfchaften bon Mitteleuropa iveit iibertroffen.

Cutividlung ded Istituto Nationale di Assicurazione 1923-1929.

(Lire.)

Salhre 1923 1926 1929
. . Police 35303 85 238 98 271
Dirette Abjchliiffe . . { Betrag 720440040 | 1659633093 | 1701 306 670
Rortefeuille { Police 554 245 740 852 980 435
""" Betrag | 4 673 546 491 | 8 028 471 971 | 10 725 661 362
Pedmien . . . . ... L L. 221 650 878 338 192 953 605 735 802
Dedungsdreferven. . . . . . . 856 491 961 | 1386 735581 | 2 395 839 025
@efamttdtigleit . . . . . . . 1187243362 | 1750317325 | 2835799414

Sm Gabhre 1829 tourden bon 2835 Millionen Gefamteinnahmen 2279
Millionen fiiv dffentliche Darlehen und die Finangierung difentlicher
Arbeiten borbehalten. Davin fommt die Tendeny jum Ausdrud, jedes
auf reine Privatintereffen uriidfithrbare Rreditbegehren mit Nach-
drud audzumerzen. Unter den bffentlichen Finangierunggefdhiften
figuriecen bie Cifenbahnen, Land- und utoftraBen mit 330 Millionen,
die landivictichajtlidhe Urbarmacdhung und Wmjiedlung mit 174 Mil-
lionen, Wafferfraftanlagen mit 15, dffentliche Arbeiten mit 92, die
Baufinangen mit 319, Darlehen an lofale Korperfdaften mit 446,
Shuldberfdyreibungen des Staated oder joldje mit ftaatlider Savantie
mit 818. Die Ausgaben ftiegen bon 16,6 Millionen 1925 auf 26,2 1929,
in Prozenten der Prdamieneinnahmen fanfen fjie jedbod) bon 554
auf 4,31.

IV. Ginangmonopole.

Dbivoh( bie Unterfucdhung der Finanzmonopole nidht in die ivifjen-
fhaftlihe Sategorie der bHffentlichen Unternehmungen gehort, Halte
id) e zur Crginzung des itberblicts iiber die italienifde Finangpolitif
biz zum fafdhiftijhen Regime fiir vedmdpig, furz auf dasd Tabat-
monopol, das fiir die italienifdhe Finanz- und Wirtjdhaftapolitif eine
grofie Bedeutung Hat, und auf die anderen Monopole, die mit diefem
organijd) berbunden {ind, einjugehen. Bei der Bilbung desd Kinigreih3
fah fid) der Staat verjdjiedeniten Gefellfhaften gegeniiber, die in den
alten italienifdjen Staaten beftanden. Jnfolgedeffen {dhritt exr jur Ju-
jammenfafjung der Gefelljdajten durd) daz Gefel iiber das Tabaf-
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monopol bom 13. Juli 1862 (Nr. 710). Jn der Folgezeit lwurde das
Monopol aud) auj Gebiete audgedehnt, in denen der Tabafanbau und
-handel Gegenftand privater Jnitiative varen. Jm Jahre 1868 befam
die politijde Stromung das Ubergetvicht, dbie feit 1862 bon Sella ent-
fad)t und bon Ferrara in feiner Cigenfdhaft al3 Finanzminifter 1867
ieder aufgenommen toorden twar, und die darvauf abzielte, dad Tabak-
monopol an eine Privatgefellfdaft in Form der jtaatsbeteiligten
Regie zu iibertragen. Man erhielt jedod) nidht die ertvarteten
®etvinne, und infolgedeffen trat 1889 bder Staat an die Stelle der
Regie und itbernahm bdie Fabrifation und den Handel in Form eines
Gonbderdienites, der der Generaldireftion fiir die BVerbraudysiteuern
und dann der Generaldireftion der Monopole iibertragen tourde. Jm
Sahre 1895 tourde in Scafati eine Verjudhsanitalt fiiv den Tabafbau
und 1897 eine Wgentur dves italienifden Tabafmonopols in Nelw York
fiiv Jnformationen und den Tabafanfauj gegriindet. Jm Jahre 1918
tourbe der Betrieb der Direzione Generale dei Monopoli industriali
itbertragen. Bon bdiefer lourde aufer dem Tabafmonopol dad Sals,
Bindholz= und Chininmonopol bertvaltet. Leptered war nidt aus fiz-
falijhen Griinden errvidhtet worden, fondern zur BVerjdhdrfung und
Fordberung ded KRampfes gegen die Malavia mittels foftenlofer Ber-
teilung oder LVerfauid ded bejten Chinind zu mdpigen Preifen aus
ftaatlicher Prodbuftion. Die gleidje Diveftion iibernahm auferdem die
Lerivaltung des Lottomonopols. Shlieplich wurbe durd) Kgl. Defret
bom 8. Degember 1927 (Nr. 2258) und durd) Gefes bom 21. Januax
1929 (Mx. 67) die Amministrazione Autonoma dei Monopoli di Stato
gegriindet. An der Spige fteht der Finanzminijter, dem ein Bertval-
tunggrat beigefellt ijt, und der bon einem Generaldiveftor unterftiibt
ird. Die neue Organifation erlaubte der BVertvaltung eine jharfe An-
fpannung der Cinnahmequellen ded Monopold und fonfequente Durdy-
fiithrung ihrer Programmpuntte, die jid) in folgenden drei Ridjtungen
betvegen: 1. Berbollfommung des inlandijdhen Tabafanbaus jur Ber-
befferung dber Tabafivaren, und Firderung der usfuhr der itberfdyiifie
der nationalen Produftion; 2. Rationelle Organifation ber Produttion
sur Senfung der Prodbuftionzfoften; 3. Steigerung der uzfubhr bon
Monopolprodutten durd) Cridliefung neuer Abjabgebiete und Forde-
rung der altem, und zvar unter Jujammenarbeit mit der Azienda
Tabacchi Italiani, einer Jnftitution, dberen Hauptaufgabe in der Forde-
tung ded Tabafhandeld mit dbem WAuslanbde befteht, und deren RKapitel
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3u 3tvei Dritteln bon der Monopolverivaltung und zu einem Drittel
bon ben Banchi di Napoli e di Sicilia aufgebracdht iourde. Die Er-
folge ber Monopole find auzgezeidnet, ivie aus dem nadftehen-
pen berblid erfichtlich ift, der aus dem allgemeinen Beridht bdes
Staates des Finanzjahred 1928/29 ftammt.

Ocbarung der italienifhen Finanzmonopole 1928/29,

o efamteinnal) Untoit aftsitberjcdhu
Tonopolyveiq Gefam efnna Hime n ?f en Gejdyaf .u ridhuf
Qire Qire Qire
Fabat . . . .. 3514 725 459,11 832 945 102,44 2 681 780 356,67
@alz .. ... 371 896 492,13 109 132 363,15 262 764 128,98
Chinin. . . . . 15 817 100,70 7239 427,27 8 577 673,43
Jndgefamt 3902 439 051,94 949 316 892,84 2953 122 159,08

An pen Cinnahmen aug dem Tabafmonopol tourden die Gemeinbden
beteiligt. Sie erhielten 1928/29 125 Millionen Lire.

Die erheblidhen finanziellen Crfolge der Monopole, die bielleicht
bas grofte italienifche Snduftrieunternehmen darjtellen und nady fach-
berftandigem Urteil eine ausgezeidhnete Organifation Defiben, werden
bon beadhtlidhen Fortfdhritten in der inlandijdhen Tabafwirtidaft be-
gleitet. Dag Monopol Hat den Tabafanbau durd) Vervol(fommnung
und Anpajfung der bom Konfunt unfered Marftes nadgefragten Sorten
an dpa3 italienifde Rlima wirfam gefordert. Wn diefem Crfolg Hat
aud) bag Istituto Sperimentale bon Scafati nteil. €3 tourben 1928
big 1929 35000 ha in Tabaffultur genommen, die eine Crnte bon
40 Millionen Rilogramm erzielten, alfo mehr als das Monopol braudt.
Jm Bergleid) zu den 8500 ha, die bor 10 Jahren bebaut varven, ijt das
ein beachtlicher Fortfdritt. Jnfolge diefes Fort{dhritts ergibt fid) be-
reitd eine Quote bon 8100 fiir den Werbraud) inldndijden Tabaks,
todhrend diefe bor dem Rriege nur 280p betrug. Jn der lepten Beit
ftieg aud) dber Crport. Cr betrug 38 Millionen Lire und 24000 dz
Blitter, 57000 kg Bigaretten und 4060000 kg Bigarren.

Qnagefamt wurden aljo ausgezeichnete finanzielle Crgebnijje exzielt.
Der Anbau und die BVerarbeitung ded Tabafs lourben unter grofen
Borteilen der Landivirtidaft und der Wrbeiter ind Jnland berlegt.
Man erzielte eine fteigende uzfuhr, die Hand in Hand mit einer Ver-
tingerung der Ginfuhr und einer BVerbefferung der Handelsbilangen

ging.
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Wegen der grofen Crirdge ded Tabafmonopolsd hat man ihm bdie
Amortijation der difentlichen Shulben anbertraut, unter gleidhzeitiger
Crhohung ber Preife durd) Kgl. BVerordnung bom 28. April 1930
(Mr. 423). Die NRegievung erivartet daraus einen Mehrertrag bon min-
deftend 500 IMillionen, dben fie der Amortifationsfajje der dffentlicdhen
Schulden iibergeben iwill. Jufolge diefer Preiddnberung lourde eine
neue Berteilung der Cinnahmen ded Tabafmonopold borgefehen, und
stoar dergeftalt, daB 74,500 dem Staat und 4,59 bden Gemeinbden
suflieen und 219 der Gefelljhaft alzd Betviebamittel berbleiben. Die
Berwaltung fiihrt jedbod) den gefamten Reingelvinn an den Staat ab.

Sweiter AUbfdnitt.

Die Organifationsformen
der Bffentlichen Unternehmungen unter der Herrjchaft
ded Fajchismus,

Qn diefe Geftaltung der dlteren und bedeutungabolleven bifentlichen
Unternehmungen Jtaliend hat die Politif ded fajdjiftijden Regimes
in der Ridtung eingegrifien, daf fie den jtaatlichen Unternehmungen
eine grifiere Gejdhmeidigleit und Selbftindigleit zu geben berjudhte
und ihnen ftirfer den Stempel wicklid) extoerbslvirtjhaftlicher Unter-
nehmungen auforiicte, ohne fie jedod) jeiner jtandigen Kontrolle und
Qeitung zu entziehen. Jm Cinflang mit dbem Streben nad) Sdhaffung
autonomer Unternehmungen und nad) Yusriditung auf die politifden
Biele der fafchiftijhen Oronung find in den lebten Jahren zablreidie
autonome Unternehmungen und Beteiligungen des Staates an privaten
Unternehmungen zu verzeichnen getvefen. ,Denn der Staat {ilt in der
forporativen Ordbnung nidt untitig (agnostico o) dabei oder ¢ibt nur
einen teilnahmlofen Bujdhauer der Cntivi€lung des nationalen Lebens
ab, er redinet nid)t nur auf dbie ausgleichenden und wiedergutmachenden
Rrifte ber Natur, jondern er greift mit allgemeinen und fpesiellen Bor-
fdriften ein, wenn Jnterejjen der Gejamtheit auf bem Spiel ftehens.”

Die neugejdhajfenen und ftaatszbeteiligten Unternehmungen find
threr Natur nad) berfdieden; ihre Cinteilung ift infolgedefjen unter
reditlichen und finangviffenf@aftlidhen. Gefidhtapuntien duferit
{chivierig. Dazu ift die Bahl diefer Unternehmungen derart gelvadyjen,

¢ Rede Mujjolinis vom 2. OFt. 1930 bor dem forporativen Nat.



Die Organifjationsformen der difentlihen Unternehmungen in Jtalien. 169

bap es felbft bem parlamentarijdjen Haushaltdausidup nur mit Miihe
gelang, ein bollftdndiges LVerzeidhniz aufzuftellen, und var ald e3
dem Haughaltzausidhup wie andeven bedeutungsvollen BVertretern des
Parlamentes glvedmdpig erfchien, die Regievung auf Mafnahmen zur
Cinjdhrantung diefer Cntividlung zu drangen. Jn der Tat fonnte der
Haughaltsausjdhuf feftitellen, daf bon den Anjtalten und Unternehimen
der gejchilverten Art sum Teil Wufgaben erfilllt tourden, die zlveifel-
[03 der innerjten Natur der Staatzaufgaben bertvandt find, und an und
fiir i) unmittelbar egenftand feiner Berlvaltungsorgane fein
miiten. WAuf der anderen Seite gibt e3 Unjtalten und Unternehmen,
bie trop ihrer Hifentliden Natur rein gelverblichen Charafter Haben.
Bivijdjen beiden Gruppen bon Jnftituten fann man nur [Gloer eine
flare @renglinie aufftellen. Dennod) ift offenfidhtlich, dap vifchen den
Nufgaben und JBielen, 3. B. der nationalen Mutter- und RKinder-
berforgungsdanftalt, ben Staatseifenbahnen und der Bider bon Monte-
catini odber Recoaro ein Unterjchied befteht. Der Haushaltdausidup
ftellt fich nun die Frage, ob man den Staat nid)t auf eine Rebifion der
gegentndrtigen BVerhiltniffe drangen miifte. Cv ftellt fejt, daf e3 eigent-
lid) feinen zlvingenden Grund gibt, der zur Crridhtung bon befondberen
Korperidaften rit, die Aufgaben erfiillen, die zu den Grundpflidhten
besd Staates gehiren, lvie die Mutter- und Kinderberforgung oder die
Crhaltung des Strafenneses. Sur Sdhaffung der Mutter- und Kinder-
berforgung auf der einen, und jur Sd)affung des autonomen Strafen-
baus Haben Bequemlichfeitegriinde gefiihrt: bejonders ausjd)laggebend
tar die MoglichEeit der Crleidhterung fiir dbie Crfiillung der jtaatlichen
Aufgaben, und auf der anderen Seite die Miglidhkeit, fiir diefen oder
jenen 3ived Mittel bereitzuftellen, ohne daf diefe auf anbdere Titel
iibertragen lverden fonnten. Der Haushaltdausidhup it der Anfidt,
man fonne dasd gleiche Crgebnid erzielen, venn man beide ufgaben-
freife in die allgemeine Berwaltung ded Staated eingliederte und im
Haushaltaplan zlvei Kapitel einjtellte, die ausjdhlieflid) fiiv diefe beiden
Aufgabentreife beftimmt find und den BVermerk tragen, daf ihre Fonbds
nidyit iibertragen werden fonnen. Ver Vorzug einer foldhen Nmorgani-
fation beftiinbe nicht nur darin, daf man in bem Haushaltzplan tvieder
Summen einbringt, fiic deven Cntfernung aus den iiblidhen Formen
der Finangbertvaltung fein Anlaf befteht, jondern aud) in der befjeren
Auanupung des Perfonalz und im bejjeren usgleid) feiner Jahl, jeiner
Ordmungaliften und Wufftiegdmioglichfeiten. Weniger zu bemerfen ift
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hinfidhtlich der zlveiten Gruppe bon Unternehmungen und Anftalten,
die einerfeitd twegen ihrer Verbindung bon gemeinniibigen und getverb-
lidjen Reiftungen nidht gut der Pribatinitiative iiberlafjfen twerden
Eonnen, fid) aber ebeniolvenig mit dem Wpparat bder allgemeinen
Staatsbertvaltung bertragen. Dagegen Hialt der Haushaltdausfdup die
Rebifion jdmtlider Unternehmungen fiiv nitig, die ur obengenannten
britten &ruppe gehiren: Bergiverfe, Hoteld, metallurgijhe Unter-
nefmungen und Drudereien. An diefen ift der Staat Heute als Jnbdu-
ftrieller und Handler beteiligt, wobei er Wertrdge eingeht und Wuf-
gaben iibernimmt, iiber deren Jnhalt und Natur dad Parlament
feinerlei Renntnid Hat. So enttvidelt fid) eine Reihe bon ftaatliden
Betdatigungsgebieten, die zlvar bon der Carta del Lavoro geredytfertigt
lwerden, aber nur durd) den Hintveid auf ungeniigende Leiftungen ber
privaten Jnitiative. Damit Wwill der Hausdhaltzausidyup nidt leugnen,
baB in einigen Fdllen die jtaatliche Betdtigung niiglid) gelvefen ift,
und daf ed zum Teil redht zlvedmipig ar, die Betdtigung des Staats-
bermigeng zuzulaffen’.

) habe diefen Beridht ves Haushaltzausidyuijes auzfiihrlider bor-
getragen, um damit eine beadhtliche Stellungnahme zu bder Politif
bes Fafdjizmus gegeniiber den Hifentlicdhen Unternehmungen zur Dar-
ftellung zu bringen, und zwar um jo lieber, al3 dieje Stellungnahne
bom gleichen Ausjdjufy aud) bei anderen Gelegenfeiten offenbar wurde
und bon anderen Wertretern desd Parlaments geteilt wird. Cin foldes
Urteil ift jedbod) nod) nidht beftimmend genug, um ernfthaft disfutiert
3u tverden. Wenn diefed Urteil mit genauem Belveidmaterial unter-
baut toird, fann e3 zum Teil erginzt, aber aud) bon anderen iiber-
legungen mobdifiziert tverden. So mup man 3. B. bedenfen, daf die
dburd) dag Gefes bom 17. Mai 1928 (Nr. 1904) gejdhaffene autonone
Straenvertvaltung auch) bon dem Gefid)tapuntt ausd beurteilt tverden
mufl, daff e3 ted)nifdh) und Sfonomifcdh borteilhaft ift, die Erhaltung
eined StraBennesed bon 20000 km, dad frither in Hdanden bon gut
72 Probingen lag, einem ‘technifch fpesialifierten und in der DBer-

7 Relazione della Giunta Generale del Bilancio sul rendiconto generale
dell’ Amministrazione dello Stato per l'anno finanziario 1928—29. Camera
dei Deputati — Documento n. 448—A, p: 34—35. Cfr. pure le Relazioni
della stessa Giunta sul rendiconte dello Stato 1927—28 documento n. 30—A,
p. 35, 73 e segg., sullo Stato di previsione della spesa del Ministero délle
Finanze 1929—30, documento n. 10—A c 10bis—A, p. 11—12.



Die Organifationsfornien dber dffentlichen Unternehmungen in Stalien. 171

waltung unabhingigen Organ ju ibertragen. Dann fann man aud
berftehen, daf bdiefer Rorperfdaft die Cinnahmen der Rraftfahrzeug-
fteuer, die friiher sum Teil an die Probingen ging, die nliegerbeitrige
und eine jahrliche niveifung dbes Staatdjdhabed bon 160 Millionen
auf 20 Jahre zur BVerfiigung geftellt tverden.

Auf der anderen Seite mufy man gegeniiber der bon dem Haushalts-
ausjduf offengelegten Tendenz die Stellungnahme bedeutender Ge-
lehrter, oie Floras, entgegenhalten, der fiiv die Cifenbahnbertvaltung
eine nod) tveitergehende Hfonomifdhe und finanzielle Selbftdandigleit
fordert und fo tveit geht, dafy er das Bahnney nidht bom Staat, jonbdern
bon einer Gefell{dhaft auf Redynung des Staatesd berivaltet haben toills.
Gleichfalls erinnere id) daran, daff der Generaldireftor der Monopole,
Sng. ©. Bojelli, eine nod) freiere und elaftijdjere und an iveniger
Formalititen gebundene Wertvaltung der monopoliftifden Jnduftrien
berlangt, um bdas Optimum bder Produftion und bder tedhnifchen
Leiftungsfibigfeit nod) befjer anftreben zu Eonnens.

Die Organifationdformen der dffentlichen oder der privaten Unter-
nehmungen, an bdenen der Staat im BHffentlichen Jntereffe beteiligt
ift, lafjen fich in et Haupttypen darjtellen. Der eine Thpusd umfaht
die difentlichen Unternehmungen, die jlvar unter der Rontrolle des
Gtaatesd ftehen, aber im iibrigen ein berhdltnidmdipig felbftandiges
Qeben fiihren, und die man al3 ,nebenjtaatliche Korperfdaften” (Enti
parastatali) begeichnen fann; der zlveite Thpus find die Wftiengefell-
jhaften, an bdenen fjidh) der Staat als Aftiondr Deteiligt, fury: die
gemijdhtivirtichaftlichen Unternehmungen.

A. Nebenftaatliche Kirperfchaften (Enti parastatali).

Die Organifationsformen der difentlichen RKorperfdajten, in denen
der Staat bHffentlihe Unternehmungen betreibt, fann im einzelnen
bariieren, hat aber al3 gemeinfames RKennzeichen eine Wertvaltung,
bie al3 eigene3, divefted Organ beftellt ift, und die auz einem Ber-
waltungdrat und cinem Dircftor befteht. Sie fteht in einem mittel-

8 &. &lora, Le Ferrovie dello Stato nell’anno finanziario 1929—30 (Riv.
Bancaria, gennaio 1931, p. 30ff.).

9 Ministero delle Finanze, Aziende dei Tabacchi, dei Sali e del Chinino
dello Stato. Relazione e Bilancio Industriale per l'esercizio 1927—28, Roma
1929.
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baven ober unmittelbaren Werhiltnisa zur Staatsberivaltung. Die
Finanzgebarung diefer Kirperdhajten fann gang oder zum Teil bom
Gtaat beftimmt lverden. Sie fonnen entiveder bom eigenen RKapital
ober bon Bufdiiffen andever Kirperfd)aften leben, die freilvillig vder
nad) gefeplichen Borfdhriften an der Ceridhtung und Vertvaltung diefer
nebenftaatlichen Kirperidaften Deteiligt find. Nad) bem Gegenjtand
threr VBetitiqgung fann man folde Kocperidhaften unterfdyciden, bdie
induftrielle Unternehmungen, Banfen oder Handeldunternehmungen
berivalten. Unter den Hauptthpen der nebenftaatlichen Korperjdhajten
Laffen {ic) die folgenden nenmnen:

Istituto Nazionale L. U. C. E. Rom. Gejdjaffen dburd) Berordnung
bom 5. Nobember 1925 (Nr. 1985), reorganifiert durd) BVerordnung
bom 24. Januar 1929 (Nr. 122). Gegenftand der Gefell{daft ift die
Lerbreitung der BVolfstultur und HHaltung allgemeiner Lehrgdinge
durd) Lchtbild und Spredhfilm. Die lesteren twerden fiir die nationale
Propaganda in Jtalien und im Auslande Hergeftellt. Das JInftitut
betdtigt jid) fernmer auf den ber{dhiedenjten Gebieten bded Qehr- und
Werbefilma und bildbet ju diefem Bivece ein ted)nijd)-beratendes Organ
ber eingelnen Minijterien, der nationalen fafchiftijhen Parfei und
aller itbrigen Korperjdaften, die unter der Kontrolle ded Staates
ftehen.

L’Azienda Foreste Demaniali — Rom. efdjaffen durch dag Gejes
bom 2. Juni 1910 (Nr. 277), durd) BVerordnung bom 30. Degember 1923
(M. 3267) unter der Aujjicht des Aderbau- und Finanyminifteriums.
Blved der Gejelljhaft ijt, die Yufforftung der jtaatlichen Waldber und
Forberung der twaldreidien Gegenden. Jn feinem Cigentum ftehen
200000 ha Land mit einem Werte bon etlva 287 Millionen Lire. Die
Bilangjumme betrug etiva 24 Millionen einfdlieflid) der {taatlichen
Bufdgiiffe in Hohe bon ettva 6 Millionen.

Istituto Nazionale per i cambi con Uestero — Rom. &ejdhaffen durdh
Lerordbnung bom 11. Degember 1917 (Nr. 1956), begann feine Tdtig-
Beit am 11. Mdry 1918 und tourdbe veorganifiert mit Gefes bom 13. Fe-
bruar 1927 (Mr. 112). Blved der Anfjtalt ift: Der Cafja- und Termin-
berfauf bon Debifen und anbdere Gejdyifte, die damit zufammenhingen.
Gein Biel ift die Forderung des italienijdjen Aufenhandels.

Consorzio per sovvenzione su valori industriali — Rom. ejdajfen
durd) Berordnung bom 20. Degember 1914. Dasd Rapital betrug 25 Mil-
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lionen Qire und fourde bon den Cmiffionsinftituten und anderen
Banfen aufgebradyt. Dag Konfortium ourde biz zum 31. Dezember
1940 verlingert. Sein Bived ift, in den Hauptftddten ded Kinigreichs
birefte Stiibungen und Wuftiufe bon Wertpapieren borzunehmen. €3
erhielt ferner die Crlaubnis, durd) ein bejondered Pribileg garantierte
Sdyiffsfredite eingugehen und das Kapital auf 100, gegebenenfalld auf
200 Millionen zu exhohen. Der Umfang ded lesteren Gejd)dftsziveigesd
betrug Ende 1928 365 Millionen, die Stiipungen betrugen 3562 Mil-
lionen Lire.

Istituto di Liquidazione — Rom. Grridytet mit R.D.L. bom 6. No-
bember 1926 (MNr. 1832), an Stelle der friijeren Sezione Autonoma
del Consorzio, mit einem Rapital bon 5 Mill. £, zur Liquidierung
folgender Qnititute: Italiana di Sconto; Societd Anonima Giovanni
Ansaldo & C., entrambe in lquidazione, nonché la gestione della
Societa finanziaria per I'Industria ed il Commercio.

Consorzio di Credito per le opere pubbliche — Rom. @egriindet mit
Defret bom 2. September 1919 (Nr. 1627). €3 fteht unter der Auf-
fidht ded Finanzminifters. Sein Bived bejteht in der Gelvihrung bon
Darlehen zur Durdfithrung dffentlidher Arbeiten. Sein RKapital be-
trigt 102 Millionen und lourde bon den groferen dHifentlichen Unter-
nehmungen und Wnjtalten aufgebracht. Ende 1928 twurden 1679 Mil-
[ionen Qive Darlehen und 1370 Millionen Lire Obligationen aus-
gegeben. Der Gejamtbetrag der ausftchenden Darlehen fjtieg auf
1355 Millionen, der Betrag der umlaufenden Obligationen betrug
1304 Millionen. Unter den Darlehen ftehen an erjter Stelle, abge-
fehen bon den Stiibungabdienften an die Soc. Italiana di Navigazione,
355 Millionen fiiv Bobenfultur- und Betvdfferungsarbeiten, 123 Mil-
lionen fiiv Gifenbahnbauten und andere BVerfehramittel, 115 Millionen
fiir Wafferfraftanlagen, und 535 fiiv fommunale, {oivie 100 fiir folo-
niale Arbeiten.

Istituto di Credito per le imprese di pubblica utilita — Rom. &¢-
{haffen mit Gefes bom 20. Mai 1924 (371). €8 fteht unter der uf-
fiht bed Finanzminijterd und Hat jum Gegenftand die Cinrdumung
bon Darlehen fiir die Durdyfiithrung bon Wrbeiten, Anlagen und Um-
bauten, die notlwendig jind, um Konzefjionen von allgemeinem Nupen
durdzufiihren. Dasd Kapital betrdgt 100 Millionen. Cnde 1928 waren
an italienijdje WajjerEraftgefelljhaften 732 Millionen Rire Hypothe-
farijd) geficherte Darlehen gegeben, bon denen 244 Millionen mit Obli-
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gationgdemifjionen aug dem Jnlande, und 474 mit foldjen aud dem
auglindifchen Marft berbunden lwaren.

Banca Nazionale del Lavoro — Rom. ®egriindet mit Gefes bom
18. Miirz 1929 (MNrx. 416) an Stelle der friiheren Banca Nazionale del
Lavoro e della Cooperazione, der Aufficht des Minifteriuma delle
Corporazioni e delle Finanze unterftellt. Dad Kapital bon 160 Mil-
lionen und bon 150 Millionen urde bom Staat aufgebrad)t. Gegen-
ftand der Banf ift bie Forderung und Cntividlung der wirtjdaftliden
RKrifte der Nation unter befonderer Beriidjidtigung der Grundidse,
die in ber Carta del Lavoro herausgearbeitet und aufgeftellt turden
und fid) auf Kredite zuguniten joldjer Korperfdhaften Dbeziehen, die
die wirt{daftlicdhe und joziale Fordberung der Produzenten und Arbeiter,
Genoffenihaften, oHffentlichen Unternehmungen und Wohlfahrts-
anftalten bezlveden. Daviiber hinaus pflegt die Bank den Agrarfredit
mit den Mitteln der Sezione autonoma di Credito Fondiario.

Istituto Nazionale per le Case degli Impiegati dello Stato — Rom.
Gefdyaffen durd) Gefes bom 25. Oftober 1924 (Nr. 1944). Blved ber
Gefelljchaft ift die Vereitftellung bon Dienftwohnungen fiir Beamte
in ben Hauptitidten der Probing. Dasd Jnftitut darf bon der Cassa
Depositite Prestiti Darlehen bis zu einer halben Milliarde annehmen;
ihm twerden gratid Dienftgrunditiice zur Verfiigung geftellt. €3 fann
im difentlichen Jntevefje Baugrunditiide gelvaltfam enteignen. Jm
Sahre 1928 ftieg der Wert der Bauten auf 140 Millionen Live.

B. Gemi{dtwirt{dhaftliche Lnternehmen,

Die Criahrungen auf dem Gebiete der Beteiligung ded Staatesd an
Attiengefellfdaften in Jtalien follen an den folgenden bedeutungs-
bolleren Beifpielen dargejtellt twerden.

Raffineria di Olii Minerali di Fiume. Diefe alte Gejelljchaft tourde
1923 verftaatlicht. Die Regierung ertvarb die Attienmehrheit fiir ettva
9,5 Millionen. Den Reft des Wftienfapitald liep jie in Hinbden der
»Bhotogen”. Die Gefelljdhaft diente der Sdaffung einesd Danbdels-
apparated in Jtalien, in den Kolonien und in dben Staaten bes Hinter-
landesd bon Fiume. Sie {ollte einen Drud auf Preife ausiiben und das
Wirtidhajtsleben bon Fiume fordern. Das Kapital urdbe 1925 auf
25 Millionen erhoht, bas Gejdhiaft der Raffinerie berdoppelte fich im
Qaufe der lepten Gejdhdftajahre. Die Raffinerie wurde mit einer mo-
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bernen Cradanlage eingevidytet. Jm Jahre 1926/27 ging der Reft des
Rapitalzd in den Befib der Azienda Generale Italiana Petrolii iiber,
die heute de facto die Gefamtfontrolle der Gefelljchajt ausiibt. Jn den
lebten Jabhren urde eine Dividende bon 1,5 Millionen oder 6% aus-
gejdhiittet.

Azienda Generale Italiana Petroli (A.G.1.P.). Die Gefell{dhaft
urde gefdjafien durd) Gefes bom 3. Wpril 1926 (Nr. 556). Das Ka-
pital betrug 100 Millionen und liegt zu 60 Millionen beim Staat.
Jm Sahre 1929 tourde ed auf 140 Millionen erhoht. Swed der Gefell-
{dhaft ift die Sdhiirfung, der Criverdb und die usbeutung von Crosl-
feldern, die induftrielle Werivertung bon Crddlproduften und bder
Handel mit ihnen, die Belvirtihaftung der Trandportmittel zur See
und zu LQanbde, der Eriverdb bon Aftien und Obligationen bertvandter
Unternehmungen und die bernahme ihrer Finanzgejdhdafte, die mit
den cigentlidjen Biveden der Gefelljdhaft zufammenhingen. Jm Marz
1929 bejdhlof fie die Fufion mit der Soc. Nazionale Olii Minerali und
iibernahm bon ihr die gefamten Wertriebgorgane mit 10 Filialen,
12 Agentuven, 142 Niederlaffungen und 5 Kiiftendepots. Die Gefell:
fhaft fontcollierte auBerdem bdie Raffineria Olii Minerali di Fiume
(R.0.M.S.A), beren Produftiondfapazitdt jahrlid)y 2000 t betrdgt.
Starfe Juterejfenahme berband fie mit den rumdinijdhen Gefellfchaften
,Prahova‘ und , Petrolul Bucuresti. Sie iibt bag Leudhtmittelmonopol
fiiv die albanefijhe Regierung aus und Hat fidh in WAlbanien einen
grofen Markt veridafft. Sie nimmt an der , British Oil Development
Co.“ (B. 0. C.) und dpamit an 40 9% der Erdolfelder im Jraf teil. Ferner
ift jie beteiligt an der Raffineria Italiana Olii Trasformatori (R.I1.0.T.)
und jhlieplih an der , Atlas Petrol“-Gefelljhajt fiir den Bertrieb
rumdnifden Crdolg. Jnnerhald Jtaliend und im Ausdlande berfiigt fie
itber 8 Tanfjdyiffe, 10 RKiiftendepots, iiber inlindijhe Niedexlajjungen
in den berfdyiedenjten Gegenden Jtaliend, fexrner iiber 430 Tanflvagen,
ungefdhr 2300 Bapfitellen in Jtalien und 550 Agenturen. Sie fonnte
einen wirffamen Drud auf die Preife auziiben und Hhat in Rumdnien
und in berjd)iedenen Gegenden Jtaliend die usbeutung und Beboh-
rung bon Erddlfeldern borgenommen. Jn diefen Tagen (Februar 1931)
ging die Notiz bon der Cridliefung eined Crdolfeldes in dber Probing
Parma durd) die Seitungen. Der Austourf joll bielberfprechend jein.
Sm Jahre 1929 fourden 500 Dibidende, 1927 69, 1928 feine Dibi-
dende berteilt.
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Societd Anonima Ansaldo-Cogne. @egriindet durd) dad Gefep bom
14. Juni 1923 (Nr. 1475). Das Aftienfapital betrigt 150 Millionen.
Lon den 300000 Aftien liegen 156000 bei der Soc. Ansaldo und 144000
beim Staat. Gegenftand ded Unternehmens ift die Belvirtjdhaftung der
Hiittentverfe und eleftrifden Hodhdfen der Aosta, folvie der im pberen
Tal gelegenen Wafferfraftanlagen. Der Staat twollte durd) diefe Be-
teiligung todhrend einer Rrife eine Produftionsjtdtte bon bejonderer
Bevbeutung fiiv Ritftungd- und Kriegdmaterialien [dhafjen. Jm Ju-
fammenhange mit dem Criverb bon Patenten fiir die Erzeugung be-
fonderer Stahlprodufte und tvegen der Notiwendigfeit, einzelne Pro-
buftiongjiveige audzugliedern, tourde im Dezember 1927 die , Anonima
Nazionale Cogne“ mit einem Sapital bon 150 IMillionen und die
,2Anonima Nazionale Aosta“ mit einem Rapital bon 55 Millionen ge-
griindet. Die erftere Hhat sum Gegenftand die Betirtidaftung der Minen
und aller Anlagen in Aofta, die ziveite die Belvirt{chaftung bon Wajjer-
fraftiverfen. Die Mehrheit liegt beim Staatsdfdab. Die Produttions-
titigfeit der Gefellfaften nahm einen ftavfen Aufjcdhloung, e3 ift
jedod) bem Staat nod) nid)t gelungen, die finanzielle Qage in befriedi-
gendem WUmfange 3u berbeffern.

Azienda Tabacchi Italiana (A.T.I.) Gegriindet mit Gejes bom
6. Januar 1927 (Nr. 13), in der Form einer Aftiengefelljhaft mit
einem Rapital bon 36 Millionen, das, wie erivdhnt, zu 3lvei Dritteln
bon ber ,Autonomen BVerlvaltung der Staatdmonopole” und ju einem
Drittel bon bden Banchi di Napoli e di Sicilia gezeichuet ift;
Bloed der Gefelljchajt ift die Forderung eined jeden Wrbeitdgebietes,
bag irgendivie mit der Produftion, Bearbeitung und dem Handel der
Produfte ded Tabafmonopold zujammenhingt. Sie Hat in Griedhen-
land eine Cinfaujgorganijation fiir mazedonijde Tabafe eingerichtet
und Manipulievungdzentren mit einem Wrbeiterftand bon ungefihr
3000 errichtet. Das meue Cinfaufsiyftem Hat die Cinfaufsfoften ded
Monopold um 10—200 gefenft. Eine dhnliche Organijation ourde
in Bulgarien borgenommen. Jn der Schiveiz Hat fie in Jufammen-
arbeit mit einer Shveftergefelljchaft den Handel und die Manipulation
bon Tabaf begonnen. Jn Brajilien urbe im Staat S. Paulo die
Produftion vbon Bigarren aufgenommen. Man Hofjt auf einen ftei-
gendent bjat der Produftion. Jn Wrgentinien will man dad gleidhe
PRrogramm durd)fiihren ivie in Brafilien. Jn Deutfhland ourde in
Mannbheim mit Hilfe deut{her Fabrifen die Soc. Italia fiir ben Hanbdel
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und gegebenenfalld fiiv die Crzeugung jolder Produfte, deren bjah
auf dem deutjdjen Marft Wusjid)t hat, gegriindet. Jn Jtalien urde
fitr die inbduftriclle Ausbeutung von Salz und Dejonders fiir die Her-
ftellung bon Diingejalzen und magnefiumpaltigen Salzen dbie , Azienda
Industriale e Commerciale per i Sali Italiani“ (A.I.C.S.I1.) von i
gegriindet. Die Tabacchi Italiana geigt 1929 in ihrer Bilanz einen
Getwinn bon 5 Millionen, lworaus eine Dibidende bon 714 % gezahlt
tourbde.

Istituto Nazionale di Credito per il Lavoro Italiano all’estero
(I.C.L.E.) Rom. Dag Jnititut tourde mit Gefess bom 15. Degember
1923 gegriindbet und fam durd) Gefep bom 3. Oftober 1929 (Mr. 1717)
unter die Aufjidt bded Finangminifters. Dad Uftienfapital bon
100 Millionen tourde bon privaten Lapitaliften gezeichnet, aber bom
Staat mit einer Minbdeftberzinfung bon 4,59 gavantiert. Der Jlved
ver Gefelljhajt Defteht in ber finanziellen Beteiligung an Unter-
nehmungen fiiv Bodenarbeiten oder Siedlungen im Wusdland und in
dben SRolonien, bei denen befonders italienijdje WArbeiter bejdydftigt
werden. Ferner ftellt jie die Kaution fiir die Ubernahme bon Padhten.
Sie ftellt die motlvendigen Mittel fiir die Robitoffe und dag Hanbd-
erfazeug und fordert den ftaatlidhen Wuslvanbderungzdienft. Das
Sujtitut hat beinabhe die Halfte feiner Mittel in Grund- und Jnduftrie-
Erediten in Brafilien und zur Forderung der italienijchen Kolonien
bon Rio Negro, in Jtalien unter Mithilfe der Compania Italo-Argen-
tina de Colonizacion inbeftiert. Den Reft hat {ie in Krediten zur Forde-
rung der Kolonijation in den afrifanifden Kolonien berivandt, ferner
sugunjten dev italienifhen Cxrpanjion in Ofteuropa und anderen euro-
paifdhen Qindern, befonders in Franfreic) und Belgien. Jm Jahre 1929
wurden 9 Millionen Lire Gelvinn ausdgeteilt. Die Staatzgarantie
braudyte nod) nidht in Unfprud) genommen zu lwerden.

C. Riidblid,

Wenn man einen zufammenfaffenden Ridbli auf die Hifentliden
Unternehmungen in Jtalien und ihre Organifationdformen tverfen
will, getvinnt man den Cindrud, dap hier eine beadhtliche Cntivid-
lung ftattfand, und zlwar ohne lUnterfchied bon den Grundjipen der
pribaten Unternehmungstitigfeit. Cin Teil der Unternehmungen Hhat
eine bejonders beachtliche Bebeutung erhalten, tvie die Cijenbahnen
und da3 Nationale BVerfiderungzinftitut. Anbdere ivie die Ullgemeine
CSdriften 176. TII. 12
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italienijje Petvoleumgefelljhajt (A.G. 1. P.) haben nod) nidht alle
Cntiidlungamiglidfeiten ausdgenupt und nod) nidht die Criolge ge-
eigt, bie man bon ihnen erlvartete. Dennod) haben fie im Jnterefje der
Allgemeinheit bereitd gute Dienjte geleiftet und auf die Preife einen
wicflamen Drud ausgiibt, um fo der BVolf3wirtid)aft einen betridyt-
lidgen Getvinn zu jidern. Die dffentlichen Unternehmungen in Jtalien
baben bie Aufjgabe ergdnzender Organe der pribaten Jnitiative und
ftellen eine bedeutungabolle lirtjdajtlide Cinbeit dar, die eine fejte
Briide fiir die tweitere Cntividlung der Hffentlichen Unternehmungen
im QJnterefle ded allgemeinen WohI2 bilden.

Unter dem fafdhiftijhen Regime Hat die autonome Organifation der
bffentlichen Unternehmungen grofe Fort{dritte gemadt, et e3 in der
Form nebenjtaatlicher Korperidaften, einem djarafteriftijden Jnftitut
der Bffentlichen italienifdien Unternehmungstitigfeit, fei e3 al3 ge-
mijdhtivictidaftliche Unternehmungen. Der Jwed diefer Cntiviclung
liegt in ber Bejeitigung aller Pemmungen, die ausd der biirofratijden
Sderfilligeit der dffentliden Bertvaltung Herriihren und in ber
Dienftbarmadyung der Borteile, die eine elaftijhe BVerivaltung, eine
unabhingige Wirt{dhaftafiihrung und eine entjhlupfreudige JInitiative
mit {id) bringen.
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Charatters, an bdenen der Staat finanziell beteiligt ift, findet jid) im An-
hang III, &. 73ff. ber Relazione della Giunta Generale del Bilancio della
Camera dei Deputati sul Rendiconto Generale dell'esercizio Finanziario
1927—28.

Angaben und Material iiber die hauptjddhlidjten nebenjtaatliden Ge-
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I. Begriffliches und Tatjachliches.

Die Cinftellung zu der wirtfdaftliden Betdtigung der Hifentlicdien
Hand ift in England heute derjenigen angendbert, die in Deutfdland
su einer grundjaslichen Bejahung der dffentlichen Betdtigung auf ge-
wiffen Gebieten der Wirtdaft gefiihrt hat. Allerdings ift diefe pojitive
Haltung der Theorie und der difentlicdhen Meinung nur gegeniiber den
jogenannten Public Utilities und unter ihnen iviederum bor allem
gegeniiber den jogenannten Werjorgungabetrieben fejtzujtellen. Das
grundjislidy anerfannte und damit aud) das tatjadlide Tatigfeits-
gebiet der Difentlichen Hand erfihrt mithin eine erheblidhe Cinjdhran-
fung derart, dap eine iirt{daftlidhe Betdtigung der Hifentlichen Hand
auBerhalb der Public Utilities faum zu finden ift. Der Weltfrieg hat
allerdbing? aud) in England zeitiveilig eine unmittelbare Cinflufnahme
de3 Staatez auf friiher pribate Unternehmungen gebracht. Diefe ift
aber ebenfall3 auferhalb der Public Utilities nidht bon Dauer gevefen.
Jn anderven Fillen hat der Staat {id) darauf bejdyrantt, Jidh) fapital-
mdpig an privaten Unternehmungen ju beteiligen (Erddl, JFarben). Die
pringipielle Buftimmung zu der difentlichen Betvirt{daftung innerhalb
der Public Utilities ift o twenig tvie in Deutfdland alt, jondern das Cr-
gebniz einer neueren Entiwidlung, die allerdings ohne die redhtlichen
Cridiverungen der ioictjdaftlichen Betdtigung der Gemeinden wabhr-
fheinlich) friither und in groferem Umfange Herborgetreten ivdre, als
da3 dann [dlieplid) der Fall getvefen ift. Cin beadhtlicher Teil deffen,
vad man in Deutjd)land gelvdhnt ift, in der Form bffentlidher Unter=
nehmungen betrieben zu jehen, ift dedhalb in England aud) heute nod
den Public Service Companies (P.S.C.) iiberlajfen. Jn nodh biel
ftacferem Mape ift in den BVereinigten Staaten bon Amerifa bas Hifent-
licdge Unternehmen aus der Wirtjdhaft berbannt. Aud) hier Hat ber Welt-
frieg alwar boriibergehend zu einer Betdtigung der dHffentliden Hand
in der Wict{daft in grofem Ausmage gefiihrt. Die ftaatliche Hanbdels-
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flotte bez Shipping Board ift eine3 der venigen Beifpiele, dag aud
nod) einige Jahre nad) dem Weltfriege eine Beveutung gehabt Hat.
Dagegen twird in den Bereinigten Staaten dagd Feld aud) der Public
Utilities bon den Public Utility Corporations (P. U. C.) beherr|djt, die
mit den englifden P.S. C. biele Biige gemeinjam Haben. Lon bornherein
ift deahalb feftzuftellen, dah die ffentliche Unternehmung in Anglo-
Wmerifa bon geringer Vedeutung ift. Sie ift in nennenstvertem Wuz-
mafe nur imerhalb dber Public Utilities borhanden und tritt, abge-
feben bon der Poft, auch hier durdhlveg ftarfer zurii€ als in Deutjd)-
[and; dag gilt befonders bon den Bereinigten Staaten.

Die P.S.C. und die P.U.C. {ind zundad)jt Unternehmungzformen
per privaten Redhtafphare. Dadurd), daf ihnen auf bem Wege der Kon-
seffionserteilung durd) die Behirden ftaatlidie Hoheitdred)te iibertragen
terden muften, waren jie allerdingd {dhon von bornberein einer ge-
iffen Bejdhranfung in ihrer Betdtigung untertvorfen, die jidh) aber
in berhdltnismdpig engen Grenzen betwegte. IMit der wad)fenden Be-
riidfidtigung des ,bffentlichen Jntereifes” und der dadurd) hHerbei-
gefiihrten Wusiveitung ded Umlreifed der Staatdaufgaben mufte bdie
itberlafjung eined ausgedehnten Tiitigfeitdgebieted an die yribate Jni-
tiative und BVeranttoortlichfeit zu einer Reaktion fithren. Sie Hatte teils
den Crfolg, dap auf bem Gebiete der Crfiillung bon Aufgaben, die alz
in den Bereidh) des Kolleftibintereffed fallend angefehen tourben, bis-
lang privbate Unternehmungen in das difentlide Cigentum iiberfiihrt
lturben; died war aber nur zu cinem fleineren Teil und befonders in
Cngland ber Fall. Bum groferen Teil, bor allem in Amerifa, ijt der
LBerjud) gemadht worden, dem dffentlichen Jnterejje durd) ein Kon-
trollfyjtem gebiihrende Beriidjidhtigung zu verfdaffen, dasd in jdhritt-
weifer Cntividlung allmdphlicd) den gangen Titigeitzberveich der De-
treffenden Wnternchmungen erfaht hat. €3 Handelt jich bei ber P.S.C.
und der P.U.C. um einen eigentiimlidhen Berfud) einer Shnthefe
soifcdhen privater Unternehmertitigfeit und oHifentlidger Aufficht zum
Bloede der Wahrung des bffentlidjen JInterefjes. Dabei jind zur Er-
reichung diefed Jieles der privaten Jnitiative und LVerantwortung fo
lveitgehende Befdranfungen auferlegt worben, daf man die bon ber
P.S.C. und nod) mehr die bon der P.U.C. Detriebenen Unternedh-
mungen in ihrer Heutigen Geftalt nicht mehr private Unternehimungen
nennen fann. €3 erfdeint bielmehr ald angezeigter, fie alg quafi-
ffentliche oder halboffentliche Vinternehmungen zu begeichnen, umal,
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ba ihnen neben der Wbftellung ibrer Titigkeit auf das dffentliche JInter=
effe dpurd) die Konzefjion Hobeitsdredhte delegiert ju lverden pflegen.
Bejonders die P. U.C. der Bereinigten Staaten von Nordamerifa ift
bon Jntereffe, dba cinmal dicfed QLand alz Wirtjd)aftagebiet an erfter
Stelle fteht, cin andermal in ihm die P. U. C. gegeniiber den bifent=
lichen Unternehmungen vollig borherricht.

Bon England und neuerding? von bden Bereinigten Staaten bon
Noroamerifa ald hauptfadylidhen Kapitalaudfuhrlandern ift eine dhn-
[idge Unternehmungaform in die Koloniclldnbder (im toictidajtlichen
Sinne) eingedrungen. Wie in Deutjdhland feinerzeit die erften Gastverte
bon englifdjen Gefelljdhaften unter Hervanziehung englijden Kapitals
gegriindet lourben und diefe auzlindijden Unternehmungen ohne daz
Crjtarfen der deutiden Bolfswirt{daft aud) lingeren Bejtand gehabt
haben Iviirden, fo ift Defanntlid) englifched Rapital in grofem Um-
fange in den iiberfeeifchen Neuldnvern in Verfehraunternehmungen und
Berjorgungabetrieben inbeftiert lworden, fiiv die ein grofed Kapital
erforderlid) lvar. Wahrend des Weltfrieges find jzahlreiche Unter-
nehmungen bder genmannten Art, die urfpriinglich mit englifdhem Ka-
pital gegriindet ourden, in die Hand der Norbamerifaner iibergegangen,
bie daritber Hinauz, bejonderd auf dem Gebiete der Eleftrizititaivirt-
jdyajt, neue groBe Unlagen gefdaffen haben. A{lerdingd haben bdie eng-
lifdhen und nordamerifanifden Gefellfchaften itberall mit dem Streben
nady ,Nationalijierung” zu fdmpfen. Das Hat in eingelnen Fallen zum
Ertverb der Anlagen durd) die Detrefienden Staaten vder unterftaatlice
Lerbande gefithrt. Der Kapitalmangel der meuen Liinder und die in
per Regel nidht giinjtige Lage des difentlichen Kreditd Haben jedbodh
pie bolle Nationalifierung auf dent Wege der Verftaatlidhung nidht nux
auf eingelne Fdlle befdhrankt, fondern in mandjen Fallen zum Riid-
berfauf an pribate auslindijdje Gefellfchaften gefiihrt, {o befonders in
Qateinamerita. JIn allen Fallen hat aber dagd bon der Prefje meiftens
[ebhajt unterftiibte Beftreben nad)y Nationalifierung aud) in den
fapitalarmen Koloniallindbern jur {(dyrittiveifen Cinfithrung eines
durchgebildeten Rontrollfhjtems iiber diefe Unternehmungen gefiihrt,
va3 dem Beifpiel der Behandlung der P.S. C. und der P. U. C. in €ng-
land bzlv. Nordamerifa angeglichen ift. €3 ift dezhalb in den beiden
genannten Thpen eine Unternehmungaform borhanden, deren Proble-
matif eine tweitreichende Bedeutung aufiveift.

Der Begriff der Public Utility wird nidyt iiberall in gleider Beife
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abgegrenzt!. Dem Namen nad) erfapt die Begeidhnung alle diejenigen
Unternehmungen, bdie ein Unternehmen bon offentlichem Jnterefje
betreiben. Dasz ,bffentlihe Jnuterveffe” ijt aber befanntlid) jdiver
abzugrenzen, und 3 hat fid) infolgedeffen aud) in bezug auf diefe
Jragen, befonders in Wmerifa, eine ausdgedehnte Literatur und RKa-
Juiftit entividelt. Dasd Crgebnis liBt |id) dabhin ufammenfiajfen, daf
unter Public Utilities im tveiteren Sinne alle Berfehraunter-
nehmungen, bor allem Cifenbahnen und StraBenbahnen, Telegraphen-
und Telephonlinien, aber aud) Sdiffahrtd-, Omnibus- und Berfehrs-
linien, dbann bdie jogenannten Werjorgungsbetriebe, jdlieplich nod) die
Qagerhiujer, die Petroleumsleitungdanlagen (Pipe Lines) und Be-
lwdjferungdanlagen fallen. Der Begriff der Public Utility in bdiefem
umfaffenden Sinne ift bornehmlid) in Nordamerifa entvicdelt worden,
lvie |id) {don ausd der Einbeziehung der Leitungsd= und Belvdfferungs-
anlagen ergibt. €in Teil der genannten Betriebe fteht 3iveifellod an
der Grenze ded dffentlidhen Jntereffez. Soiveit in Nordamerifa in
Gefepen bon Public Utilities die Rebde ift, iverden darunter die ge-
nannten Betriebe berftanden, obgleid) eine Wnzahl bon Grenzfillen zu
berzeidinen ift. Der wifjenidaftliche Spradgebraud) wird bon der Pro-
blematif der juriftijden Theorie beeintrdadhtigt, jo dap Hier trvp lang-
atmiger Auseinanderfebungen iiber den Begriff der Public Utility und
ibre Merfmale cine einbeitliche Auffajjung nidht feftzujtellen ift. Der
Gpradigebraud) bes tdglichen Qebend und der gefdiftliche Sprady-
gebraud), bejonders ber Banfen, berftehen unter Public Utility bor-
nehmlich) die [ofalen Berforgungsbetriebe, allerdingd neuerdings an-
gefidhta ihrer vdumliden Crpanjion aud) dann, wenn fie iiber den
RKreid der Gemeinden hinausdreiden. Jedenfalld tverden Eifenbahnen,
Telephon- und Telegraphenleitungen, Lagerhaufer ujtv. nidt dazu ge-
rednet. Dag entfprid)t bor allem in bejug auf erftere injofern den ge-
gebenen Berhiltniffen, ald zlwar bder allgemeine Fragenfreiz der
shvifdenftaatlicdhen Berfehraunternehmungen und der itbrigen Ivfalen
batv. interlofalen Unternehmungen im ivefentlidien gleid) geartet ift,
aber mit den groferen Berfehraunternehmungen fid) eine grofe Un-
3abl bon Bejonberheiten berbinden, die e3 angeseigt erfdeinen laffen,

1 fiber dbie Abgrenzung de3 BVegrifis der Public Utility, allerdingsd unter
Bejdyrintung auf Nordamerifa, fiehe die Differtation von H. Umrath,
Das Red)t dber gemeinnitigen Vetriebe in den Wereinigten Staaten bon
Nordamerifa. Chemnis 1929.
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fie aud bem Begriffe der Public Utility auszujdeiden. Diefen Gejichta-
punft Hat {id) aud) ein Teil der wiffenjdhajtlidhen Autoren zu eigen
gemad)t, die fich mit den Public Utilities befjdydftigen. Der begrenste
Raum bdiefer Unterjudhung lapt s ald zlvedmipig exfdeinen, aud) hier
die dffentlichen und quafizdifentlichen Unternehmungen auf dem Ge-
biete der Public Utilities in diefemn engeren Sinne zu behandeln und
die befonberen Fragen der griferen Lerfehraunternehmungen, ethva
der Cifenbahnen und der Poft, in England und Nordamerifa ausdzu-
jdheiden. Cbenfo bleiben bie Lagerhiufer, die Belvdfferungd- und Lei-
tungdanlagen aufer Betvadht. Nihtadejtolveniger ift su bemerfen, dap
die allgemeinen Wefendziige und Fragen der Public Utilities in diefem
begrenzten Sinne und das iiber fic hier Gefagte audy im allgemeinen
unmittelbare Giiltigfeit fiir bdie auzgefdhiedenen Unternehmungen
haben. ' :

Die Public Utilities, die fich) nidht in den Handen der Gemeinden
vder Gemeindeberbinde befinden, werden in England jolvohl tvie in
Nordamerifa faft ausfdhlieplich bon Gefelljdaften (Companies, Cor-
porations) betrieben; Cingelunternehmungen fommen zlvar bor, aber
fie find ber Natur der Sadje nad) jo felten und von fo geringer Be-
deutung, dap fie auBer Betracht gelajfen lverden fonnen.

€3 fei zunddit furs etivas itber dag Verhaltnis der Bffentlichen Be-
triebe und ber P.S.C. in €ngland gefagt. Jn bdiefem Qand ift die
P.S.C. hauptfachlich auf dem Gebiete der Gasberforgung bertreten.
Sie wmnfafite 1925/26 ctiva 65% desd gejamten Gasabfasess. Bei us-
jdjeibung dber Hauptftadt London tviirde fich allerdings daz BVerhilt-
nig ungiinftiger ftellen; denn auBerhald der Hauptftadt entfdllt der
®agabfah ettva ju gleiden Teilen auf Hifentliche und P.S. C. Dies
it auf die befannte Cntwidlung der Gasbverivertung zuriidzufithren.
Die erfte Gasanftalt (The Chartered Gas Light and Coke Co., 1807/10)
in Qonbon twar ein privatez lUnternehmen, und die Gasberforgung
tourde ald ein fo ausfdlieplidhes Gebiet ber privbaten Betdtigung an-
gefehen, baf der erfte BVerfudy ciner Fommunalen StraBenbeleudtung

2 Committee on Industry and Trade. Further Factors in Industrial and
Commercial Efficiency. Qonpon 1928. &. 310. Jm Hinblik auf die Ber-
gleidhidmiglidhfeit find mit Vedadjt die Bahlen von 1925/26 getvdhlt worden.
Neuere Bahlen iiber RKapitalinveftitionen, Bruttoeinnahmen ujiv. fiehe
Statistical Abstract of the United Kingdom, Annual Returns of the Board
of Trade und des Local Board of Government.
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mit Gas in Mandyefter (1817) in dem Wugenblic als cin {tbergriff an-
gefefen und zum Gegenftand einer Klage gemadht ourde, ald das Gag-
werf zur Abgabe von Gasd an private BVerbrauder jdhritt. Crft um
vie Mitte ves 19. Jahrhundertd ging eine griofere Jahl bon englifdhen
Memeinden dazu itber, Gaziverfe zu ertverben. Der Crlaf ded Muni-
cipal Corporation Act bon 1835 gab ihunen aud) die formelle Mig-
lichfeit, ihren Nufgabenfreiz auzzudehnen. Seit dem Enbde ber 70er
Gahre ift aber ein deutlidher Stillftand in der Komumunalifierung bon
Gaziverfen zu beobad)ten, der offenbar in erfter Linie darauf uriid-
sufiibren ift, dap in der Cleftrizitit cin Wettbelverber erblidt tourde,
der die fiinftige BLertvendung von Gas in dem bigherigen Umfange in
Frage ftellen fonnte. Crft al3 {id) dburd) die Benubung ded Gajes zu
Heizzlveden neue Moglidhfeiten ergaben, febte fid) ber Criverd bon Gas-
twerfent burd) Rommunen fort. Der Stand, der im Jahre 1913 erreidit
tvar, hat fid) bid in die Gegentvart ziemlid) unberdndert erhalten. Die
bffentlicdhen Gaziverfe verforgten 1913 und 1925 je ettva 4000 der Ab-
nehmer, befafBen 39 bziv. 4100 der Qeitungzanlagen und festen 36 bah.
369 bes gejamten Gazabjaed in England ab.

Auf dem Gebiete ber Eleftrizitdtaivirtihaft ift bas Berhdltnis fiir
die P.S. C. ungiinjtiger. 1925/26 entfielen ettva 6400 de3 inbeftierten
Rapitald und ein cbhenfo grofer Unteil an der Hergeftellten und ber-
fauften Eleftrizitdt auf dffentliche Betriebe, jo dap fiir die P.S. C. nur
etiva ein Drittel verblich. Bon dem gefamten nlagefapital der elef-
trifdhen Strafienbafhnen befafen diefe tm Jahre 1925 nur 2106 und
beforderten nur 139 der Paffagicre. Jhr Anteil ift gegeniiber 1913
in ftandigem Riidgang begriffen. Dies BVerhdltnigd hat fid) im lvejent-
lidjent Jchon feit dem Beginn der tirt{haftlidhen Nubung der Eleftri-
3itdt ausgebildet. €2 ift in erfter Linie zuriidaufiithren auf eine Gefes=
qebung, die dber privaten Betdtigung auf bem Gebiete ver Cleftrizitits-
wirtfdhaft ben bornherein infofern ungiinjtig war, alz die Gejebgebung
(Tramways Act bon 1882) den Rommunen ein Anfaufdvedht mit
Furzer Friftfebung getvdbhrte.

Bon der Wafferberiorgung entfallen in England ettva 81lop auf
dffentlidje Betriebe. Insdgefamt ift alfo die Bedeutung der quafi-Hifent-
lidjen Unternehmungen auf den genannten Gebieten feine Jehr grofe.
€3 ift bemerfendivert, in ivie ftarfem Mape die Unerfennung desd Bor-
liegend eines bffentlichen Jntereffes in England dazu gefithrt Hat,
die Bedeutung der Hifentlicdhen Betriebe antvadifen zu laffen. Dem:
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gegeniiber ift der Grund, der in Deutfdhland zu einer Ausdehnung der
bifentlichen Unternehmungen, Defonders ber Sommunen, gefithrt Hat,
ver Finangbedarf, in England var aud) bon Vedeutung gelvefen, ijt
aber — Ivie lueiter unten gezeigt Wwird — immer mehr guriicgetreten.
Cntipredhend dem jtart empfundenen Hffentlichen Jntevefje ift ferner die
Annidbherung der Unternehmungen urfpriinglid) privbaten Charakters an
die Offentlichen Unternehmungen in der Form Dder fontrollierten
P.8. C. eine fehr ftarke.

Jn ben Bereinigten Staaten bon Nordamerita ift die Bedeutung der
bffentlichen Unternehmungen befanntlid) eine fehr geringe. Dezhalb
ird bie pringipielle Wid)tigfeit der Unternehmungsdform der engli-
{hen P.S. C. tpeit iibertroffen bon der amerifanifden P.U.C. Die
Ausfithrungen diber dbie Hifentliche Kontrolle, der {ie im Laufe der Jeit
untertvorfen loorden ift, treffen zudem in twefentlidhen Punften auf
die englifche P.S. C. zu. Aud) die allgemeinen Grundziige der Behand-
lung der P.U.C. in den iibrigen iiberfeeijdjen Neuldndern find, ivie
bemerft, benjenigen in den Bereinigten Staaten angendhert, wdhrend
natiixlidh) bon Land zu Land Befonderheiten zu berzeichnen {ind, die
bier aufer Betracht gelajfen twerden, zumal die BVerhdaltnijje in RKa-
nada in einer gefonderten Unterjudyung behandelt tverben.

Die Cntivicflung eigt in den Wereinigten Staaten ein bemerfens-
erted Hin= und Herfhvanten zwijden bHifentlihen und ,privaten”
Unternehmuitgen. Die erften Jahrzehnte, die der Unabbhdngigfeits-
erfldrung folgten, bedeuteten cine Periode ded Wohlftanded und bded
entjdyloffenen Ausbaues der nationalen Produftivfrdjte. Jn der Beit
pon 1820—1838 wud)d die Kapitalinbejtierung der Staaten allein bon
13 Millionen auf 170 Millionen $3, zu denen die nicdht feftitellbaren,
aber als recht erheblich angenommenen Unlagen der Gemeinden Hin-
sutreten. Der gropte Teil der Wnleihen tourde im Auslande aufge-
nommen. Die Rrife bon 1837 bradjte eine Abfehr bon der iirt{daft-
lichen Betdtigung der Hifentlihen Hand. €3 ftellte fich heraug, dap die
meiften Oifentlichen DBetriebe vollig mangelhaft bertvaltet tworden
aren. Cin betradtlicher Teil der aufjgenommenen Anleihen, die nun-
mehr als eine driidende, unproduftive Schuldenlaft empfunden urden,
tourde auf dem Wege der Repudiation befeitigt. Die meiften bHffent-

3 Martin $. Glaejer, Outlines of Public Utility Economics. Reuyort
1927, &. 27.
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lichen DBetrviebe wurden berfauft und in die BVerfafjung mehrerer
Staaten Beftimntungen aufgenommen, die die Jnanfprudynahme des
difentlichen Kredites filr Jnbejtitionszvede unmioglid) madjen follten.
Geitbem tourbe bon der Hffentliden Meinung und itbertviegend aud
bon der Theorie dasd difentliche Unternehmen ald grundfislid) nidt
ettbelverbsfdhig mit dem privaten Unternehmen angejefen. Jm
toeiteren Berlaufe der Cntividlung trug die Criddpfung der Steuer-
frajt und bes bifentlichen Rredited durd) den Sezeflfivnzfrieg ein
tveitered dazu bei, ihre Jnanjprudnahme fiir die Finangierung von
bffentlichen Betrieben ald unangebradyt erjcheinen zu lajfen.

Die {feptijdje Beurteilung der wirtjdhajtlichen Betitigung der difent-
liden Hand Hhat dann, tvie aud) in anderen Neuldndern, lvefentliche
Gtiigen in ber {pdteren Cntividlung ded Lanbded erhalten. Jn allen
itberfeeifhen Neugebieten ift bi3 in die Gegentvart dasd Bujammen-
gehorigteitagefiihl twenig entividelt. Dasd Hereinftromen groger Maffen
pon Cintvanderern aus den verfd)icdenften Gegenden der Welt ift nicht
geeignet, die Grundlage fiir eine homogene Hffentliche Meinung zu
bilden, jonbern {dafft eine Utmoiphdre, in Ver, unbelajtet bon jeder
hiftorifchen Gebunbdenbheit, die Wertung des Cingelnen ald Cingelner
allez beherridht. Der Qult der privaten Jnitiatibe, der fid) daraus
ergibt, ift hinveidhend befannt. Die geringe Entiwvidlung dber BVorjtellung
bon dem Borhandenfein eined Hifentlichen Jnterefjed hat zu der Ub-
neigung gegen eine al3 iibermifpig empfundene Hervborfehrung jolder
bifentlicher Jnterejfen die Unjdhigfeit treten lafjen, einen Beamten-
apparat zu {daffen, der aug jeiner Durd)drungenheit bon dem Bor-
alten Hffentlicdher Jntereifen geeignet fein fonnte, die Berivaltung
unter Auzjdhaltung perjdnlider eigener Wiinjdje zu fithren. €3 dauerte
deahalb in MNordbamerifa geraume Feit, biz IMipbraudhe dber pribaten
Unternehmungen dazu fithrten, eine Bejdyneidung der pribaten Be-
tiatigung mit Ritdfidht auf ein dffentlidyes JIntereffe borzunehmen. Ju-
gleid) ergab e3 {ich), dbap die Bertvaltung bon gevifjen Berjorgungs-
betrieben eine {o einfade ift, dap unter Beriidjidhtigung der allmilh-
lid) zur Unerfennung gelangenden Hifentlichen Jnterveffen die grumd:
jagliche Abneigung gegen den difentlichen Betrieb ettvasd uriidtrat.

Das galt zunidit bon der Wajferberjorgung, bei der in den Kolo-
nialftidten {idjerheitapolizeiliche, fpdater gefundheitapolizeilidhe Griinde
eine bedeutfame Rolle {pielten. Die friihefte Cntividlung der ftddti-
fhen Wafjertverfe ift dadurd) ausdgezeidinet, daf jidh) {hon vor 1800
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eine difentliche Beteiliging an einer privaten Gefelljhaft findet (Netv
Port). Die Wafjerveriorgung ift aber aud) das einzige Gebiet geblieben,
auf dem bdie Hifentlidje (fommunale) Betdtigung eine Bedeutung auf-
toeift. Der Anteil der fommunalen Wajferiverke ift nad) einer jhnellen
Ausbehnung toihrend ded erften BVierteld des 19. Jahrhundertd unter
Sdywanfungen auf ettvad mehr ald die Hilfte ded gejamten Wafjer-
abjages gejtiegen. Genaue ftatiftijde Daten iiber die Werteilung des
Bafferabjases bei dHifentlihen Unternehmungen und bei P. U.C. {ind
nidht verfiighar. Aud) der lebte Benfus bon 1920 gibt nur an, dap bon
204 Stiadten mit mehr alz 30000 Cintvohnern 155 ein eigenes Wafjer-
tvert befaBen. Dabei ift nidht gefagt, ob daneben nod) private Wafjer-
lverfe beftanden, wag aber im allgemeinen nid)t anzunehmen ift. BVon
7 Gtidten mit mehr ald 100000 Cintvohnern Hatten nur 3 Waffer-
tverfe, bie bon P. U. C. betrieben turden. Jn mittleren und fleineren
Gtibdten find diefe dagegen haufiger zu finden. Jmmerhin biirfte, lvie
gejagt, nad) inbejtiertem RKapital und Anteil am Wajjerabjas der
bffentliche Betrieb iibertviegen, twenn er aud) nid)t den Wnteil erreidht,
der fiir England fejtzuftellen toar.

Yuf dem Gebiete der Gasd- und Cleftrizititdvict{daft ift die Be-
teiligung der P. U. C. exheblid) groBer al3 die der difentlichen Betriebe.
Qn ber Gaslvict{daft tvaren aud) in Nordamerifa junidit faft aus-
jchlieplich) pribate Unternehmungen titig, dba die wirt{dajtlide Seite
nod) als redht fpefulativ angefehen ourde. I3 der Betrieb bon Gag-
twerfen infolge ded tednifdhen Fortjdjrittes, angeregt durd) den Wett-
betverb der Cleftrizitdt, infolge der uzbehnung ded Gasdberbraudyes
fiir Heizzivede und der BVerlvendungamiglichfeit der Nebenprodufte
lohnender zu twerden Legann, lwar in Norbamerifa bereitd eine all-
gemeine Abneigung gegen dffentliche Betriebe borhanden. Darauf ift
e3 guriidzufiihren, bap bi3 in die Gegentvart der Unteil der Hffentliden
Gasiverfe an der Gasdverforgung ein geringer geblieben ift. Die Tat-
jache, dap in Nordamerifa in grofem Umfange neben dem bei der
Berfofung getvonnenen Gag Naturgasd verivandt wird, deffen Suellen
auBerhalb ber Stiidte gelegen {ind, mag die pribate Unternehmung
auf diefem @ebiete nod) bejonderd gefdrdert haben. Wenn die Ver-
endung bon Naturgad aud) in ftetem Niidgange begriffen ift, fo be-
trug thr Anteil am gejamten Gazabjap 1923 dbod) nod) nidyt tweniger
al2 63,39, alfo ungefihr zivei Drittel+. Von ettvad mehr al3 1000 Gas-

¢ Martin . Glaefer a.a.D. Taf. VL
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tverfen, die gegenivdrtig in den LBereinigten Staaten gezdhit twerden,
entfallen nur etiva 50 auf Gemeindebetriebe, bon denen iviederum nur
einige lvenige in den Stidten zu finden find. Ver fapitalmipige Un-
teil ber bifentliden Betriebe an der gefamten Jnveftition in der Gas-
wirtjdaft in Hhe bon 4 Milliarden $5 ift aus der borhandenen Sta-
tiftif nidht feftzuftellen. Cinen Anhalt und zugleid) eine deutliche Jlu-
ftration fiir die geringe DBedeutung im Rahmen der ganzen Gas-
gelvinnung gibt aber die Taifadje, dap der Unteil der Hijentlichen
Gazanftalten am gefamten Gasdabjap nur ettva 1129 betrdgts, alfo
augerordentlich flein ift.

Ctivas geringer ift der Wnteil der P. U. C. an der Cleftrizititaivirt-
jhaft. Die BVerwendung bon Eleftrizitit begann in grofem Umfange
in den 80er Jabhrem, um {id) in ftirmijdhem Tempo zu enttvideln.
Der Anteil der durd) Wajjerfraft gelvonnenen Eleftrizitdt ift erheb-
lich), jedbod) borldufig im Riidgang begriffen. Bon bornherein iiber-
loog in der Cleftrizitdtsivirt{daft das ,private” Unternehmen. Der
Bah!l der Cleftrizitdtaverfe nad) ift allerdingsd feit Ende der 80er
Jahre ein ftindiged Steigen der difentlichen Betriebe feftzuftellen, bon
169% um 1890 auj 40% nad) dem Kriege. Unter den groferen Stibdten
befigen Los Angeles, Clebeland und Seattle gemeindliche Elektrizi-
tatawerfe, die im Wettbewerbe mit P. U. C. ftehen. Aber im iibrigen
liegen 8590 der Hifentlidjen Betriebe in Gemeinden mit weniger als
5000 Cintoohnern. Die gejamten Hifentlichen Clettrizititstverte liefern
infolgebeffen aud) nur 5% ber gejamten eleftrifdhen Stromerzeugung
und verforgen etiva 1200 der gefamten bnehmer?. Dag Berhiltnis
war {don vor dem Kriege ungefihr basfelbe, {o dap aljo cin Fort-
fhreiten desd Hifentlichen Betriebes nidht feftzuitellen ift. Cin Teil der
Rraft, die bon Hifentlichen Betrieben abgefest wird, wird von Werfen
in den Handen von P.U.C. gefauft, eine Crideinung, die durd) die
Anlage bon vationell arbeitenden iiberlandleitungen gerabe fiir bdie
bffentlichen Betriebe der fleinen Stidte an Bedeutung gelwonnen hat.
Bum Zeil war die Folge der Ausdehnung der Uberlandleitungen die
ves Werfaufes dffentlicher Werfe an P.U.C. Jn der Jeit von 1915
biz 1925 ift das invejtierte Rapital der Eleftrizitdtstverfe bon 2,7

5 Walter & Qagerquift, Public Utility Finance. Chifago 1927. &. 10.
6 @, R. Najh, The Economics of Public Utilities. Neuyort 1925. S. 331.
TR Najh a.a. D. S. 333.
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auf 7,5 Milliarden $ gelwad)jens; dbie Steigerung entjallt in erfter
Linie auf dbie P. U. C. Neuerdings ijt zloar gerade in der Eleftrizitdts-
wirtjdait eine Belwegung fejtzuftellen, die im Juterejje ver Werein-
beitlichung der Stromberjorgung und der rationellen Ausnupung der
groBen Rraftquellen eine ftaatliche Betirtidaftung Herbeifiihren twill.
A3 Beifpiel wird bon ihr bejonderd auf ftaatlidhe Gropfraftiverfe im
benachbarten Sanada und auj die Gemeindebetriebe in den borge-
nannten grofen Stidten in den Staaten beriviefen. Bislang ijt diefer
Betvegung fein Criolg Defd)ieden getvefen.

Cbenfo gering ift der Anteil der eleftrijdjen Strapenbabhnen, bdie
von difentlichen Lerbanden betrieben iverden. Obwohl die Cntivic-
lung diejes Werfehramittels erft in die Jeit nad) 1900 fillt, hat natur-
gemip dag iiberiviegen der P. U. C. in der Cleftrizitatagewinnung ihr
audy in entjpredhender Weije den Hauptanteil auf diejem Gebiete zu-
fallen laffen. Yuch hier gibt e3 nur bereingelte grofere Stibdte mit
fommunalen StraBenbahnen. Den AUnfang hat San Francideo ge-
madt, oo aber der gripere Teil ded BVerfehresd auf P.U. C. entfillt.
RNad) dem Kriege jind Seattle und Detroit hinzugefommen. Nach) dbem
Benjuz von 1922 gab e3 nur 16 fommunale Strafenbahnbetriebe
gegeniiber 858 in ben Handen bon P.U.C.; bier Fiinftel der Kraft,
die bon exfteven berbraudyt lurde, mufte bon P. U. C. gefauft werdens.
Die dffentlidhen Strafenbabhnen befirderten nicht ganz 3% bder be-
forderten Perjonen. Jhre Bruttoeinnahmen beliefen jic) auf etwas
mehr ald 290 der gejamten Bruttoeinnahmen der elettrijchen Strafen-
bahnen.

Wahrend auf dem Gebiete der Gas= und Clektrizititdwirtjdait alfo
die quaji-bifentlidhe P.U.C. in den Bereinigten Staaten Dei teitem
iiberiviegt, hat die neuefte Cntiwidlung ded [ofalen BVerfehrsd und des
Nahverfehra e3 in einigen Fallen ald eriviinfdt erlviefen, die grofen
Sommunen ald Unternehmer auftreten zu laffen. Dag verhaltniz-
mipig grofe Kapital, dbas fiiv den Ausbau bon Untergrundbabhnen in
den gropen Gtdbdten erforderlid) war, fonnte im allgemeinen durd
P.U.C. nidht zu einem angemefjenen 3indjup aujgebradyt werben; e3
muBte bielmehr der difentliche Rredit in AUniprud) genommen tverden.

8 Walter €. QLagerquijt a.a. L. S. 7.
9 Martin &. Glaejer a.a.D. Taj. XXX

CGdriften 176, IIL. 13
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Der notiwendige usdgleid) zivijden den berjdhiedenen borhandenen Ver-
fehramitteln madyte ferner aus fjormalredhtlichen Griinden die Her-
anziehung der Hifentliden Getvalt erforderlic). Diefe beiden Momente
Haben nun nid)t dazu gefiihrt, dap die Verfehraunternehmungen iiber-
Haupt ober aud) nur die Sdynellberfehraunternehmungen in die Regie
der Gemeinden ober Gemeindeberbdnde iibergingen, fonbern bdiefe
haben lediglid) ihren Kredit in Unjprud) genommen, um die Anlagen
zu bauen, und ihre dHffentlihe Blwangsdgetvalt, um den ndtigen Augz-
gleid) Berzuftellen. Darauj find bdie Unlagen an P.U.C. verpadhtet
toorden, die ihrerfeitd das rollende Material und die Kraft ur Ber-
fiigung ftellen. €2 ift aud) nidht der Verjud) gemadht toorden, etiva
purd) eine gemijcht private und Hifentliche Unternehmung dem Hifent-
liden Cigentiimer der Unlagen ein (problematijdhes) Mitverwaltungs-
red)t zu geben, lwie ja iiberhaupt diefe Unternehmungsdform in den
CGtaaten feine praftifdhe Bedeutung hat. Jn Chifago ift bei Nieder-
dhrift biejer Beilen die Bereinheitlidjung desd BVerfehraivefens in BVer-
bindung mit der Neuanlage einer Untergrunbbafhn, die bizher fehlte,
einer durd) Fujion der borhandenen eingelnen P.U.C. zujtande ge-
fommenen neuen Gefelljhaft iibertragen worden.

Sn der Entividlung der Public Utilities und mithin der P.U.C.
Laffen fich) in den Bereinigten Staaten bier Perioden unterjdjeiden. Die
erfte Periode ift die ber Griinderzeit. Sie reicht bid in die I0er Jahre,
ift gefenngeichnet dburd) das Hin- und Herjdivanfen der Cntiviclung,
durd) zahlreidje Bufammenbriidie bon P. U. C., an deren Berlujten be-
fonberd der europdifdje RKapitalmarft beteiligt war. Jn bdie erjte Pe-
riobe fallen {don bie exrften Berfudje, die Grundlagen fiir eine um-
fajfende Sontrolle ju legen, die allerdingsd zunddyjt mit ber geltenbden
Pragis der Geridte in bezug auf den Sdup ded privaten Cigentums
zu Fampfen Hatten. Die zlveite Periode reidht bid zum Wusbrud) des
LWelttrieges. Sie geidnet f{id) aus durd) auBerordentlidhe tedhnijhe Fort-
fdritte, Dejonders auf bem Gebiete ber Eleftrizitdtsivirtifhaft, und
nimmt teil an dem auBerordentlidhen irtfdaftlicen Aufjdoung der
Lereinigten Staaten. JIn ihr beginnen die P. U. C. ein midhtiger Faktor
auf dem Kapitalmarfte ju tverden, auf dem ihre njpriide zeitiveilig
den der groBen induftriellen Unternehmungen iiberjdhreiten. Ent-
fprechend der wad)jenden twirt{daftlichen Bedeutung und der Konjoli-
dierung der Cntidlung febt (i) die Auffajjung durd, daf eine Kon-
teolle im Bffentlichen QJutereffe erfordeclich ift. Die dritte Periode
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reidht bid in die Nadfriegzjahre hinein. Sie bebeutet die Jeit ber
Rationalifierung und leitet demgemdp aud) die Konzentrationsbeive-
gung in groperem Umfang ein. Jn der bierten Periode (feit den erften
RNad)friegdjahren) febt |id) die Kongentration fort. Wahrend jie zu-
erft bon der dffentlichen IMeinung lebhaft bebimpft twird, gelingt e3
einer {hjtematijdhen Propaganda der P.TU. C., die Jwedmipigleit der
fongentration zu eriveifen mit dem Crjolg, dap bdie Bereinigung
mehrerer P.U.C. {don nidht mehr als bedenflid), jondern alg er-
lviinfdht angefehen wird. Die Kongentration ift heute zvar nidht ein
Charatteriftifum ber P.U.C. alg joldjer, aber dod) gerade auch bei
ihr in bejonderem Mafe zu finden. Die Konzentration durd) Kongern-
bildbung ift wahrideinlich groper, als nad) aupen exrjidtlich. Liele bon
ver Gtatiftif ald felbftindig aufgezibhlte Gefellfdhaften beftehen ber-
mutlid) al3 joldje nicht mehr. L3 unmittelbare Folge der Kriegdbeivirt-
jhaftung der Cifenbabhnen beginnt die Forderung nad) Verftaatlidhung
3u wad)fen. Das bunte Durdjeinander der Kontrollmafnahmen in den
berjdhiedenen Staaten erfdhrt eine getviffe Bereinheitlidhung im An-
{hlup an bie alg Vorbild genommene Gefepgebung iiber bie Interstate
Commerce Commission. ®as bejondere Chavafteriftifum ber bierten
Periode ift der WAugbau ber Beziehungen zivijden P.U.C. und Pu-
blifum. Bugleid) Hat i) die wirt{dajtlidhe Entividlung der P.U.C.
fortgefest. 959 bded heute in ihren Unternehmungen angelegten Ka-
pitalgd jind in den lepten 30 Jahren inbeftiert lvorden. Dasd gejamte
in ihnen einfdlieplid) der Cijenbahnen angelegte Kapital lvird auf
mehr ald 40 Milliarden $ gefchastie. €3 iibertrifft mithin dasd An-
lagefapital aller anderen Jnduftrien, ald einzelne genommen, erheb-
lid) an Bedeutung. Allerding? darf bei diefen Jahlen nid)t bergefjen
verden, daf in bielen Fallen bei der nadtrdglidhen Fejtftellung ded
inbeftierten Rapitald mangeld borhandener budhhalterijdher Unterlagen
Sdisungen bes Werted zugrunde gelegt {ind, die bon der grofen
Gteigerung de3 Bobentverted beeinfluppt ind. Unter Beriidfidhtigung
diefer Tatfadje fann man jagen, dap fiir die P. U. C. von Heute bezeid)-
nend ift — und das gilt in geringerem usmape aud fiir die P.S. C.
in Cngland — ba3d grofe ftehende Kapital. €3 ift in Amerifa nidht3
Ungetwdhnliched, daB dag von den Kontrollfommifjionen feftgeftellte
Anlagefapital per P.U.C. dbad Bierfache ded Jahrezumjagesd befrigt.

10 Q. R Najh a.0.0. . 2.
13*
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Demgegeniiber ird das BVerhdltnid bon gefamter Sapitalanlage und
Jahrezumiap in der iibrigen Jnduftrie in Amerifa ald unter 1 liegend
(ettva 0,7) angenommen. Dem entjpricht bei den P. U. C. die berhiltnis-
mapig geringe Bahl bon Ungeftellten und Arbeitern. Cinem Durd)-
fnitt bon 363 Angeftellten und Wrbeitern pro 1 Million $ in-
veftierten Kapitalsd ftehen in der Cleftrizititaerzeugung nur 190 gegen-
itber. Die auferordentlidhe Hohe des Unlagefapitalsd im Verhiltnis zum
durd)jdnittlichen Umfap ivird zum Teil durch die Cigenart ded Be-
triebed der P. U. C. bedbingt, die alg , Public Servants” auf Magimal=
inanfprudynahme ecingeftellt fein miijjen, {o dap eine vationelle Aus-
nugung der Kapazitdt in den meiften Fdallen nidht criolgt. Das gilt
bejonders fiir die Cleftrizititaiverte, wahrend bei ben Gasdiverfen bdie
Moglichfeit der Wufjpeicherung befanntlich eine groBere ift und da-
mit die Sdyaffung bon Rejerben fiiv Defonders gejteigerte Jnanjprud-
nahme erleichtert toird.

Der Gedante der Kontrolle Hhat fid) gegeniiber den angedeuteten
mannigfacien hiftorijhen und pjhdhologifdhen Shivierigteiten nur lang-
jam entivicelt. Die ausgedehnte Betatigung privater Unternehmungen
auf Oebieten, die ein erheblidies bifentliches Jntereffe aufiveifen,
mufite aber notlwendig zu BVerjudjen fithren, die freie BVelvegung des
privaten Unternehmers mit dem bffentliden Jntereffe in Cinflang
zu bringen. Sn den nfingen der Entividlung neigte man zu der An-
fidht, dap ber Wettbelverb mehrever Unternehmungen aud) hier eine
Getviabhr dbafiir geben iviirde, dap das dHifentlide Juterefje, dasd in erjter
Qinie dbad Jnterejfe der BVerbraudjer der. Giiter und Dienftleijtungen
lbar, bie bon den genannten Unternehmungen angeboten tverden, ge-
ahrt loiirde. Diefer Gefichtepuntt war audy in Cngland in der erften
Hilfte des 19. Jahrhundertd mapgebend. Der Beginn der Gagivirt-
{dhaft in Cngland ift allgemein gefennzeichnet durd) die Erteilung der
Stongelfion an mehrere Gefelljdaften; in einigen Fdallen tourde ausge-
fprodjenermaBen zur Wbftellung der Klagen iiber die vorhandene Ge-
felliaft nod) einer zlveiten und dritten die Kongefjion erteilt, bisd in
England Cnde der 50er Jahre die Crfenninis auffam, daf der Weg
de3 Wettbelwerbd nid)t der geeignete war, um den geiinjdten Crfolg
herbeizufiihren. Der Wettbetverb fithrte zvar in manden Fillen ju-
nadhit zu Lerfudhen der fapitalfriftigiten Gefellfdajten, die jehvicheren
durd) Preisunterbietungen zu erdriicen, enbete aber vegelmipig mit
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einer Abgrenzung der JIntereffenjphiren oder einer Verjdhmelzung und
bebeutete auf jeden Fall erheblidhe Rapitalberlujte infolge der iiber-
mdfpigen Jnbeftitionen, die mit diefem Shjtem berbunbden waren. Jn
diefer Richtung find die Crfahrungen, die mit dem Bau von Cifen-
bahnlinien in geringer Entfernung boneinander zur Erfdhliefung der-
felben Gebiete nicht nur in den Vereinigten Staaten bon Nordamerifa,
fonbern aud) in LQateinamerifa gemadyt lourden, dagd lehrreichfte Bei-
jpiel getvefen. Jn Umerifa Hat fid) aber diefe Crfenntnisd erft in den
9er Jabhren endgiiltig durdgefenst, die zugleid) bad Cnbde der wahl-
[ofen @riindbungen auf dem Gebiete der P. U. C. bedeuteten. Die Ber-
[ufte, bie hier entjtanden, waren allerdingsd dezhalb nidht jo jehr grof,
toeil die tvirflidhe Cntividlung der P. U. C. erft mit der Wenbde zum
20. Jahrhundert begann.

€3 ergab i) aber jedenfalld al3 unziveifelhajt, daf dbad Monopol den
wirtfdaftlid) rationelljten Weg darjtellte. Die Crteilung ded Mono-
pols mufte aber nidht nur die gefiirdhteten Nachteile der Monopole
itberhaupt mit {id) bringen, jondern mufte angefichtd des vorliegenden
dffentlichen Jntereffed bejonderd gefteigert werden. Jnjolgedejjen ent-
jdieden aud) nod) bi3 in die Gegentvart amerifanijdhe Geridhte, dah
der Aus{dhlup besd freien Wettbelverbs den freien LWerfehr behinbere
und deshalb BVertrdge, die ein Monopol in fid) jdhliefen, nidtig feientt.
Demgegeniiber urde ,Requlation” daz Stidhlvort, dasd den Weg zur
LBermeidung der Nadjteile zeigen follte, venn man nid)t die tber-
fithrung in das bffentlidge Cigentum vornehmen ivollte; diefe aber
urdbe in den Staaten allgemein abgelehnt. Jn England ift dagegen
die Neigung zur Kommunalifierung (Munizipalifation) in den lepten
Jahrzehnten unter dem Einfluf der CErfenntnis ber Notivendigteit,
eine Monopoljtellung einzurdumen, geftiegen. Nad) dem Kriege Hat
pa3 Programm der Labour Party diefe Belvegung berftarft. Jn den
Bereinigten Staaten dagegen berhilt man fid) aud) jebt nad) nie bor
iibertviegend ablehuend gegeniiber den dffentlichen Unternehmungen.
Cin fiirzlid) unternonumnener Feldzug mit dem Jiele, die Public Utilities
in groferem Umfang in den bffentlichen Befis su iiberfithren, hat fo-
gar eine fehr Heftige Reaftion breitefter Kreife der Dffentlicheit zur
Solge gehabt. €3 ift intereffant, feftzujtellen, dbap die National Asso-

1 William M. WhHerry, Public Utilities and the Law, Neuport 1926.
. 209.
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ciation of Railroads and Public Utilities Commissioners, alfo bie-
jenigen, die felbft mit ber Ausiibung der Hffentlichen KLontrolle betraut
find, in einem Bericht bon 1923 fagt: ,Pribater Befib und Betrieb
und dffentliche Kontrolle (Regulation) ift [ogifd), gerecdht und ange-
meffenr und dad befte Shjtem, Public Utilities zu leiten, das 3 je
gegeben Hat ober dad erfunden lwerden fonnte, um den Bediirfniffen
jolophl ber Public Utilities ivie ded Publifums, das fie bedienen,
su entfpredjentz.” Jn gleidher oder dhnlider Weife Haben fich in den
legten Jahren biele andere amerifanifde Stimmen ausdgefproden. €in
Teil ded LVerdienitesd an diefer Haltung gegeniiber den P. U. C. fommt
allerdingd der vorziiglidgen Propaganda der P.U.C. zu, deren Ber-
bande e3 fid) zur Wujgabe madjen, die Lffentlidhfeit mit Material iiber
die Tdtigfeit der P. U. C. zu berfehen.

II. Dte amerifanijdhen Public Utility Corporations.

Die Moglichfeit fiiv eine dHffentlidhe Kontrolle ergab fich in den
Gtaaten {don in den meiften Fillen bei der Griindung der . U.C.;
penn regelmifig bedburfte 3 zur Wuinahme ihrer Tdtigfeit der Cr-
teilung einer Ronzeffion (Franchise). Diefe tourde zuerft durd) ein
Dejonberes Gefess, heute auf Grund der allgemeinen ftaatlicdhen Fran-
chise-Gefetse erteilt. Bundd)jt ar bie Regel, dap die Kongejjion auf
unbegrenzte Beit berliehen ivurde, wasd nad) der Redtfpredung als
Jauf elvig’ anzufefen ift. €3 ftellte fid) nun bald Heraus, vap alle
Borfidtamanahmen zum Sduge ded Hifentliden Jnterefjez in den
RKongefjionsbertragen fhnell durd) die Cntiviklung iiberholt tourben.
RNun tar var dag Cingreifen der Hifentliden Gevalt nidht auf die
bertraglichen Redyte auf Grund ded Konzefjionsbertraged bHefdyrantt;
denn einem Sab ded Common Law entipredjend, deffen Giiltigfeit in
Cngland jdhon im 15. Jahrhundert anerfannt tvar, wurdbe dad Redht
sum Cingreifen (Regulation) ganz allgemein dann anerfannt, fvenn
e fid) um Giiter und Dienftleiftungen Handelte, an denen bdie Allge-
meinbeit ein dringended Jutereffe Hatte. Die erften behdrdliden Ein-
griffe, su benen die Geridte auf Grund diefed gemeinred)tlihen Sabes
Stellung nahmen, erfolgten gegeniiber Lagerhiufern, die ald Public
Utilities angefehen fourden, ohne dap 2 miglid) lwar, jid) in diefem

12 Bitiert nad) L R. Najh a.a.D. S. 348,
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Fall auf einen RKonzelfionsbertrag zu ftiiben:s. €2 ivurbe bielnehr
al3 Begriindbung fiir die dffentliche Aufjicht dbas BVorliegen eined bifent-
lidjen JIntereffed (Public Interest) ala geniigend angefefen. iiber bdie
Auslegung ded Public Intercst Hat fid) in der Folgezeit cine veidhe
Kajuiftit entividelt, ohne dafp ez gelungen tvdre, bei einer groBen Sahl
bon Grenzfallen eine eindeutige Eutfdjeidung nad) der einen ober
anderen Seite zu treffen. Praftijd) am bedeutfamften {ind aber die
Fdlle, in denen eine Konzefjion ecteilt werden mup. Dag Red)t zur
Crteilung der Kongefjion fteht dem Staate zu, den Stidten nur fraft
ftaatlicger Delegation und im Rahmen ftaatlidher Gefepe. Diefe Dele-
gation ift urfpriinglid) in grofem Umfjange erfolgt. Heute tritt ifhre
Bebeutung gurii, und e ift eine viidlaufige Betvegung in der Ridytung
feftzuftellen, bap die Staaten dag Redt jur Crteilung der Konzefjion
ieder fiir {ich) in Aniprud) nehmen.

Jn der Mehrzahl der Fialle, in denen Kongefjionen erteilt werden
mufiten, lourde e3 deshalb fehr bald al3 eriiinjdht angejehen, eine
seitliche Begrenzung borzunehmen, um den Kongefjionsbertrag jelveils
ven berdnderten Lerhdltniffen anpajjen zu fdnnen. Cingelne Staats-
berfafjungen jdhritten jogar dazu, die Crteilung unwiverrujlider Kon-
seflionen zu unterjagen. Die ndadjjte Folge war ein Auz{dlagen nad
der entgegengefesten Seite, namlid) die Crieilung auf jehr furze Beit,
eine Mafnahme, die allgemeine Unfiderheit in bag Gebiet der Public
Utilities brachte. Deute ift iiberiviegend bder fogenannte Terminable
pder ber Indeterminate Permit in Geltung. Qepterer bedeutet, dbap die
RKongeflion fo lange ldujt, lvie die Sefelljdhajt getviffe im Bertrage
feftgefebte Bedingungen innehdlt, erfterer, bid der Crteiler der Kon-
seffion nidit dad Redht auf Criverdb und itbernahme der Anlagen zu
den feftgelegten Bebingungen geltend madyt. Fiix lepteren Fall ift in
der Regel die Junehaltung einer lingeren Frift, 3. B. von 15 Jahren,
vorgefehen, jo daf 15 Jahre borher ecflirt twerden muf, daf die Kon-
zeffion nidyt erneuert werden ivird. BVon der Theorie und der Pragis,
teillveife aud) bon den Jntereffenvertretungen der P.U.C., foird der
Terminable Permit al8 die iviinjchensivertefte Form der Konzefjion
angefehen. €in eigend zur Unterjudjung diefer Frage eingejebter Aus-
fhuB Hat jid) in eingehenden Wusfithrungen fiir diefe Form ausge-

B Punn v. JUinoid. Diefer Fall ift in der Redtipredjung ver Ver-
einigten Staaten beviihmt gelvorden. .
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fprochente. Sn eingelnen Fillen verjudjen die P. U. C. den Indetermi-
nate Permit burchzufessen, der fiir die Rapitalbefdhaffung giinjtiger ift,
pa aud) er bei Jnnehaltung ded BVertraged durd) die Gefelljdhaft eine
eivige ®ongefjion darftellt. Cin Beifpiel ausd ver jiingjten Beit bietet
ber oben genannte Fall der BVereinheitlichung ded Berfehraivefens und
ber us{dyreibung fiir den Bau einer Untergrundbahn in Ehifago.
Umtvandlungen der unividerruflidhen in ividerruflidhe Ronzejfionen
Haben in den meiften Fillen zu einer LVerbefferung der Stellung der
Fonzeffionierten Gefellidaften durd) Berminderung der ihnen vertrag-
lid) auferlegten Qaften gefiihrt; jo ift bei den Strafenbahngefelljhaften
die Lerpflihtung zur Reinigung und Jnftandhaltung des Strafen-
pilafters, die {id) zu ciner driifenden Laft enttvidelt und in bielen
Stidten zu unerfreulidjen Buftdnden gefiihrt hatte, bejeitigt worden.

Heute ift der Grundfah der Regulation nidht nur allgemein aner-
Eannt fiiv alle P.U.C., {ondern die Aufjidht geht bis in die griften
Cingelheiten. Bahnbredjend ift in diefer Ridhtung feit 1887 die Titig-
feit der Interstatc Commerce Commission getvefen, lwenn jie aud
nidit die erfte ftaatliche Kommifjion fiir den bezeidneten Jlved dar-
ftellte, eine foldhe bielmehr jhon 1885 in Maffadjujetts fiir die Aus-
itbung der Kontrolle iiber die Gasdgefelljhaften eingerichtet wurbe. Die
Auffidt iiber die P. U.C. jum Bivede der Wahrung des Hifentlichen
Sntereffes ift Heute in der Regel einer Lommifjion iibertragen, deven
Name nid)t itberall der gleicdhe ift. Teild tvird fie als Public Service
Commission, teil3 als Public Utility Commission begeidynet, teils ift
die alte Begeidhnung Railroad Commission bon der urfpriinglichen Auj-
fidt iiber bie Cifenbahnen beibehalten tvorden. €3 befteht dad Be-
ftreben, ben Titigfeitsbereich der Rommiffionen bon urfypriinglid) ein-
selnen Gebieten auf bas Gefamtgebiet der Public Utilities augzudehnen.
Die Mitgliedersahl diefer Kommiffionen jdivantt zvifden 3 und 7.
Die Crnennung der Mitglieder erfolgt entiveder durd) den Gouberneur
bes Bundesftaates unter Beftiitigung durcd) die erfte Kammer opder
dburd) Wahl durd) daz BVolf. Nad) dem Stande von 1928 gefdhah in
ettva dber Hilfte der Staaten die Wahl der Mitglieder dburd) da3 Volf.
Sn einer Anzahl von Staaten ift ausdriidlid) borgefehen, daf aud
die Minderheitaparteien in der Kommifjion vertreten fein jollen. Teil

14 Report of the Committee on Terminable Permits. Proceedings of the
American Railway Association. 1924, &. 434if.
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lpeife toird die aftive politijdje Betdtigung den Mitgliebern unterjagt,
vie in der Regel die finanzielle Beteiligung an bden fontrollierten
Unternehmungen berboten ift. Jn eingelnen Fdllen toird aud) fiir die
Wahl befondere Fadfenntinisd berlangtr®. Die Crfahrungen, die mit
ven durd) Wahl beftellten Kommifjionen gemadyt worden find, jind
aber benfbar ungiinjtig. Bu ben allgemeinen Nadjteilen, die bdiefes
Syftemn in Amerifa mit {id) bringt, gefellen i) bdiejenigen, bdie jich
aus den unmittelbaren Refentimentd der Wdhler gegen die P.U.C.
ergeben.

Die Umtazeit der Mitglieder der Kommifjjionen betrdgt in der Regel
6 QJabre, in mandjen Fillen ift jie fiirger, in anderen linger. Die
Bragiz hat gelehrt, dap eine lange Umtsdauer zwedmdpig ift. Von
manchen ird eine Crnennung auf KQebensjeit befiirlvortet. Obivohl
bon einigen Bundesgefehen bdie bernabhme einer Nebenbejdhdftigung
durd) bie Mitglieder der Rommiffionen unterfagt ift, ift bizlang in
pen meiften Fdllen die gezabhlte CEntjd)ddbigung zu niedrig, ald dap
fiir ein eingearbeitetes Mitglied ein Wnreiz beftehen fdnnte, in der
Titigkeit in der Kommifjion eine Yebensaufgabe zu erbliden. Jn bielen
Fallen fonute fejtgejtellt tverben, dap Mitglieder der Kommifjionen
in bie Berwaltung bon P. U. C. iibertraten. Der Mangel an den nitigen
Mitteln bringt e3 ferner offenbar mit fid), dafy ein grofer Teil der
laufenden Arbeiten der Kommifjionen bon untergeordneten Angejtellten
ausgefiihrt toird, die fiir diefe WArbeiten nidht die nbtigen BVoraus:
fesungen bejiben.

Oblwohl die Kommiffionen iiberall, mit Ausnahme ded Staates
Delatvare, ftaatlich find, find an bielen Orten Beftrebungen borhanbden,
eine Home Rule Regulation durdjzufepen. Fiir gemeindlide Kom-
miffionen {pridit die grifere Vertrautheit it den [ofalen Werhilt-
niffen, die bei ber SHhierigfeit der Crreihung einer tvirflid) toirk-
jamen Sontrolle exheblich ind Gelvidht fallt. Dagegen fprid)t aber zu-
nadft, bap der Staat biel eher ald die [ofalen Behirden in der Lage
ift, einen tiiditigen Stab von Mitarbeitern zu {daffen, die ein ent-.
fpredhendesd Entgelt erhalten. Ferner geht die Titigleit fehr bieler
P.U. C. iiber die Stadtgrengen hinaus. Hingu fommt ald entjdheiden-
der Grund gegen Home Rule Regulation der Umftand, dap die Stabdt

15 Siehe A Comparative Survey of Existing Regulatory Statutes. Wa-
jhington 1927,
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felbit Partei zu fein pflegt und die bon der Stabdt beftellten Mitglieder
nid)t fo unabhingig bon [ofalen Cinfliijfen {ind ivie ftaatlide Beamte.
Deshalb toird im allgemeinen der ftaatliden Kommifiion der BVorzug
gegeben. Cin dringlideres Problem {dheint heute dag der Ubgrenzung
der Befugniffe der ftaatlidhen Rommifjionen gegeniiber der Interstate
Commerce Commission u fein, die mehrfac) in die Sphdre der eingel-
ftaatlichen Sontrolljtellen eingegriffen Hat.

Der Aufgabenfreis der Lommijjionen toird in erfter LQinie durdh die
Auffidht iiber die Tarifgebarung der P.U. C. beftimmt. Die Befugnis
der dffentlihen Getvalt, die Tarife zu beftimmen, war jhon 1876 im
fogenannten Granger Casel® anerfannt jvorben. Sie bilbete zunddit
den Dauptbeftandteil der Redjte der Kontrollfommiffionen und fteht
aud) heute nod) im Mittelpunft. Die Tariffontrolle Hatte aber, ivenn
fie effeftib fein toollte, sur notlvendigen Folge eine jhrittiveife Nus-
behnung der Auffidht iiber die gefamte Gefdyiftagebarung der P.U.C.
So urde 3. B. in mehreren Fiallen nady Cinfithrung der Tariffontrolle
feftgejtellt, bap die Yusgaben der in Frage ftehenden Gefelljdhaften er=
beblid) {dneller wudfen alg dbie Cinnahmen, ein Ver{dleierungsber-
judy, dpem nur durd) einen entfprechenden Auszbau der Kontrolle bei-
sufommen toar. Wenn aud) die Befugnifje der Kommifjionen in den
eingelnen Staaten nidht in gleicher Weife ausgeftaltet lworben find,
jo ift bod) die allgemeine Grenze nur in der Befdyranfung auf jolde
Cingriffe zu erblidten, die nidht eine unmittelbare Teilnahme an dex
Sefdyiitafithrung jelbft bedbeuten iviivden. Der Oberfte Geridhtahof Hat
in bezug auf bdiefe Frage entjdhieden, daf die Kommifjion nidt mit
der allgemeinen Befugnis der Gefd)iftafithrung befleidbet jein fann,
toie fie {ich aus der Cigenfdajt ald Cigentiimer der Unlagen ergeben
iirde. (,,Is not clothed with the general power of managment in-
cident to ownership!”.“) Jn ben meiften Staaten find die P.U.C.
sur Cinveihung bon regelmifigen Beridhten gestoungen, die Ungaben
itber beftimmte Punkte ihrer Gefd)dftagebarung, ingbejondere itber Cin-
nahmen und Wusgaben unter entfpredjender Detaillierung, iber die
Bertvendung der verfiigbaren Mittel u. a. enthalten miijfen. Jn cinigen
Staaten bejteht eine Pflicht zur Cinveidjung bdiefer Beridyte, fiir die

16 Belvegung der Landivirte gegen die Tarifpolitif der Gifenbahuen.
17 Re South-W. Bell Telephone Co. 262 U, &. 276. Ubgedrudt in Public
Utility Reports, 1923. C. 193, 200.
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bielfad) borgedrudte Formulare bertvendet tverden miiffen, nur auf
Anfordern durd) die Kommiffionen. Wihrend in England der Wuf-
lichtabehorde, abgefehen bon den Eleftrizitdtaziverfen, allgemein ein
Cinflup auf bie Rapitalaufnahme eingerdumt ift, ift dagd in den BVer-
einigten Staaten nur teiliveife der Fall. Ju einem Fall ift borgefehen,
bap die Mitteilung der Gefell{chajt an die Rommifjion geniigt, dafp fie
neues Rapital aujgenommen hat. Bejonderd ausdgebaut ift die Lontrolle
per Rapitalaufrafhme und -verivendung im Staate Netv YPorfs. Jn
bielen Staaten ift endlid) die Kommiffion juftindig sur Cntjdeidung
iiber die Frage, 0b ein Wettbelverber zugelajjen tverden joll. Sie ex-
teilt bann bag Certificate of Convenience and Necessity, dad fiic
die Griindung einer jeden neuen Gefellfdaft erforderlich ift, deven
Unternefmen eine Public Utility bdarftellt. Aud) diefes Redt ift ein
notivendiger Beftandteil der allgemeinen Tariffontrolle und jollte dez-
Dalb ftetd pen Rommijjionen iiberlaffen fein. €3 ift zu bemerfen, daf
in ben Wereinigten Staaten Heute nur in gang feltenen Fillen bon den
KRommiffionen ein neuer Wettbetverber zugelajjen toorden ift; dasd ijt
in England nod) ausgefprodjener die geltende allgemeine Praxis.

Sdhlieplich) qehort e3 aud) in ben Bereid) der Titigfeit der Kom-
miffionen, einen Einflup auf die Geftaltung bed Verhiltnifies zivijden
Arbeitnehmern und Arbeitgebern bei den P. U. C. zu nehmen. Sie find,
enn aud) nidht immer mit Eriolg, beftrebt getvefen, fitr die Sdhlid)-
tung bon Arbeitsftreitigeiten die zivangsiveife Jnanfprudnahme bon
Sdylichtern vorzufdreiben.

Golveit ez Jid) um bdie formale Seite der Tariffontrolle Hanbdelt, ift
3u jagen, daf urfpriinglid) eine Unterfudjung der Tarife in der Regel
auf Antrag des Publifums oder der Gefell{dhajt erfolgen fonnte. Heute
fonnen in den meiften Staaten die Lommifjionen aud) bon fid) aus
Unterfudjungen einleiten. Die Bejd)lverde bon feiten ded Publifums
fithrt ju einer Mitteilung an die Gefellfchaft und zur Fejtjebung eines
Terming fiiv die Hffentliche BVerhandlung. Der Sprud) der Lommiffion
unterliegt grundfaslich der Nadpriifung durd) die ordentliden Ge-
ridite. Nur in bezug auf Entjdeidbungen der Interstate Commerce
Commission ift eine immer toeitergehende Cinfdyrdnfung des ridter-
lihen RNadypriifungsredhtd eingetreten. Obwohl eine Sammlung der

18 Giehe dariiber Rofenbaum und Lilienthal in: Yale Law Journal
37, 1927/28, 716ff.
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Gntfcheibungen der Rontrollfommifiionen erft feit 1915 borhanden ift,
liegen feitdem dod) Dereitd 5000 Fille borto. Aus ihnen [deint Her-
borjugehen, dap die Rommiftionen felten auf Grund bon Bejdiverden
ped Publifums zu einer vangaiveifen Abdnderung der Tarife ge-
fdhritten find, dagegen in zahlreidhen Fallen die Tarife mit der Be-
gritndung beftdatigt oder echoht Haben, dafp fonft cine ,Ronfidzierung
ves Cigentuma” der Gefellfdhajt eintveten und damit gegen bdie Ber-
fafjung berftofen werbe. Wllerdings ift herborzubeben, daf eine grofe
Bahl der bizher borliegenden Fille in die Jeit der Preisfteigerung
bes Krieged und der erjten Nadhfriegdjabhre fillt, die trop der tedhni-
fhen Fortjdritte der Gaz- und Cleftrizitdtagevinnung infolge der
Steigerung der Preife fiir alle Neuanlagen, Reparaturen und der
Lhne eine Steigerung der durdhfdhnittlichen Produftionsfojten be-
deutete.

Nidtadeftolveniger ift dasd borbejeidhnete Ergebnid bdesdhalb be-
merfensivert, tveil bon biclen Seiten den Lommifjionen jdyvertviegende
Boriviirfe gemad)t werden. Jnsbefondere wird ihnen nidht nur von der
Preffe, jondern aud) bon Fadjdriftitellern borgetvorfen, dah fie mit
borgefafiten Bielen an die Unterjudhung Herantreten20, und daf das
formale Berhalten der Kommifjionen in vielen Fallen Anlaf zu Be-
anftandungen gibe. Wenn aud) der Weg an die ordentlidien Gerichte
offen bleibe, fo bedeute dasd dod) immer einen erheblichen Werluft an
Beit und Kojten. €3 lapt 1id) in der Tat nidht iiberfehen, dah es mehr-
fad) tiederholter Rlagen bedburft Hat, um die ergangenen Gerichts-
urteile durdhzufeen. Diefe Reibungen {ind aber ivenigjtens teillveife
auf die Befonderheiten der amerifanifden BVerhdlinifje suriidzufithren,
in denen aud) vielfad) die objiegende Partei dbamit red)nen muf, dap
der bon ihr Herbeigefithrie ridhterliche Sprud) nod) feine Gevdhr fitr
die Crreidjung des erftrebten Bicled bebeutet. Allgentein mufp e aller-
dings alg bedentlid) bezeidhuet werden, dap aud) dbie Kommifjionen tat-
facdlich gleidhzeitig Wnfliger, Ridhter und Gefesgeber in dem Sinne
find, dap fie im Rahmen fehr allgemeiner ftaatlicher Gefese oder um-
ftrittener Begriffe, ivie ded Public Interest, den P. U. C. bindende Bor=
jdyriften fiiv ihre Gejdydftafithrung maden tonnen. Jwar loird in bielen

19 Qaufend berbffentlidht in den Public Utility Reports; die widytigeren
Entjdgeidbungen ferner im Commercial and Financial Chronicle.
20 William M. Wherry a. a. D. S, 2507.
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Lertrigen zvijden dem Crteiler der Kongejjion und der P.U.C. fiir
migliche Meinungsverjhiedenfeiten die Unrufung eines Sdyiedsgerid)ts
vereinbart, aber die Wwidjtigeren Streitfalle, die jid) unmittelbar odexr
mittelbar mit der Frage der Tarife berbinden, pflegen ausddriiclic)
von der Cntideidung durd) Sdyieddiprud) ausgenommen u tverden.
€3 todve ferner die Frage aujzuiverien, od nid)t die Kojten dber Kom-
miffion in vollem Umfange dem Steuerzabhler aufgebiirdet twerden
jollten, anjtatt dafy fie, vie dad meijtend der Fall ift, ber Gefelljchajt
auferlegt werden. Die Notivendigteit der BVereinheitlichung der Bejtim=
mungen iiber die Sommijjionen in den ver{d)iedenen Staaten wird in
Nordamerifa allgemein anerfannt, indbejondere aud) die Bejeitigung
ves Nebeneinander bon [ofalen Sommijjionen und |taatlichen Kom-
miffionen, das in einigen Stiadten u finden ijt. Weldje Bedeutung ein-
eitliche Bejtimmungen iiber die:Rechte der Kommifjionen fiix dbag Ver-
balten des Sapitalmarftes gegeniiber den P.U.C. bejien Iviirde,
braudht nid)t befonders Herborgehoben zu tverdenz:.

Urjpriinglic) tourde bielfad) in ben Vertrdagen mit P. U. C. unter Un-
lehnung an dag englifde Vorbild ein Magimaltarif, oft aud) ein Mini-
maltarif feftgejest. Um bdie Wufhebung der Magimalgrenze Hhaben die
Gejellidajten einen langen Kampf fithren miifjen. JIn bezug auf die
Minimaltarije haben die Geridhte entjcdyieden, dbap die Kommiffion be-
fugt ift, diefe aufzubeben. Man bhat dann berjud)t, allmiphlid) an bdie
Ctelle bder ungulingliden Cinzelfejtiesungen eine -elajtijdjere all-
gemeine Formel fiiv die Tarifgejtaltung zu fegen. Sie lautet Heute
Hfair, just and reasonable rate”. €3 ijt erfidhtlic), dap diefe allge-
meine JFajjung einer ndheren Beftimmung bedarf, um eine greifbare
Oejtalt angunehmen. Bon mandjer Seite ift unddit die Unjicht ver-
treten loorden, daf fiiv die Tarife in diefem Sinne mapgebend jein
miifje der Wert, ben die Leiftungen der Gefelljhaft fiiv die Berbrauder
Ditten. €3 liegt auf der Hand, bap die Crmittlung desd ,Grenglvertes”
in der Praxid auj groBe Sdjiviervigfeiten ftogen iwiirde. Er fonnte
bodhitens fiir den induftriellen Gropverbraud) Herangezogen werden.
Nad) der BHerrjchenden Anficht erfiilllen die Tarife die Grundiipe,
die in der genannten Formel zum Wusdrud fommen, dann, oenn fie
die Unfoften, Steuern, Abjdhreibungen und eine angemejjene Ber-

21 Giehe bariiber eingehend den Vericht ves Wusjdhujjed der Investment
Bankers Association. Annual Proceedings 12. 1923. &. 116{j.



206 Dr. Seng Seffen.

sinfung dez Unlagefapitals decden. Von diefen Gefidytapuntten bedarf
befonders ber lepte einer ndheren Crildrung. Die Crmittlung einer
angemejjenen LBerzinjung fept zundd)it die Fejtjtellung des zu ber-
sinfenden Rapitald boraug. Solveit bdiejed in Unlagen inbeftiert ift,
ird ber Begrifi des ,fair value” allgemein anerfannt, aber ihm
viederum eine berjchiedene uslegung gegeben.

Dentbar {ind hier berjchiedene Wege, die zu jehr ber{chiedenen Cr-
gebniffen fithren miiffen. Um nddjten liegen iviirbe die Bemejjung
bed zu berzinfenden Rapitals nad) den borgenommenen Kapitalinbefti-
tionen. Diefer Weg fann bei dielen P. . C. nid)t bejdritten iverden,
teil ein grofer Teil der Jnbeftitionen nidht budymipig fejtitellbar ift.
Teillveife find die Biidher in den Jahrzehnten bor 1900 iiberhaupt nidht
ordnungdmdfpig gefiihrt lworden, teillveife find lwirtlide Kapitalinvefti-
tionen unter den laufenden Betriebdausgaben verbudyt worben, ohne
dap €3 moglic) odve, {ie nacdhtrdglich ausdzujdyeiden. €3 liegt hier alfo
eine Sdjvierigleit bor, die in dhnlider Weije bei bielen deutidhen
bffentlichen Betrieben borhanden ijt. Cinen gevifjen AUnhalt bermbchte
bielleicht die Hohe der Cmifjionen der eingelnen P.U.C. zu geben.
Aber aud) diefer Weg berjagt in zahlreiden Fillen; denn es fteht feit,
dap bvielfacd) berfapitalifierungen borgenommen lvorden jind. Diefe
find allerdingd zum Teil davauf uciidzufithren, dap urfpriinglich
Jeioige Songefjionen” fapitalifiert worden {ind, denen ein betrddyt-
lidger Kapitalivert nidht abgejprodjen werden fonnte; bei der Umivand-
lung in einen Terminable Permit fourde aber eine entfpredjende Re-
duftion nid)t vorgenommen. Heute gilt ald feftftehend, dap ein be-
jonberer Ronzejjionsivert nur dbann anecrfannt werden darf, lwenn fiir
die Crieilung der Konzeffion ein Preid gezahlt tourde.

Dariiber hinaug vollt der Gejid)tapuntt ded inbeftierten Kapitals
die in bielen Fdllen jtveifelhafte Frage auf, wasd auf Kapitalfonto
berbud)t verben darf. Bu diefen ztveifelhaften Poften gehiren bejonders
die Roften der Borbereitungen im tveiteften Sinne (Promotion, Bant-
unfoften uftv.). Fecrner ecrhebt jid) dbie Frage, wie Fehlleitungen bon
RKapital zu behandeln find. Dad uflverfen diefer Frage geniigt, um
die Sdivierigleiten angudeuten, die jic) bei ber Wahl des invejtierten
RKapitald ald Grundlage fiiv die BVeftimmungen desd ,fair value” er-
geben miifjen. Die unbedingte Vejahung der Kapitalinbeftition ald
maBgebenden Faftord aud) nur fiiv die Sufunjt tviivde natitclich) auf
der anderen Seite eine auperordentlide Forverung der Stabilitit ded
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Marfted fiix Werte der P.U. C. bedeuten; denn die Tarifgeftaltung
lviirbe fid) ja automatifd) dem AugmaP der Kapitalinbeftitionen an-
paffen. Demgegeniiber ift in dem Minderheitgbericht einer Hodhftrichter-
lihen Cntjdheidung?e der Begrifi desd ,,Prudent Investment aufgeftellt
toorben. €r iviirde die Bead)tung der Tatfacd)e bedbeuten, daf P. U. C.
jederzeit bereit fein miiffen, ihre UAnlagen augzudehnen, ohne auf be-
jondera hohe Gejtehungsfoften nod) darvauf Riidjicdht zu nehmen, daf
die Anlagen gleid) in bollem Umfange audgeniist tverden fonnen.

Weiter twdre ed miglic), eine Schabung ded Werted der Unlagen
dpurd) Sadyverftdndige bornehmen zu laffen. Dasd ift aud) in bielen
Fillen gejchehen, und zlvar teillveife in redht roher Weife nach) rvein
duperlidgen Merfmalen, ein Berfahren, dbag man treffend als , Yard-
stick Appraisal” bezeidinet hat. Solveit diefe Schipungen bei der Fejt-
{tellung beg fair value” den Bobenivert der Unlagen beriidfidtigen,
muf jid) in den meiften Fdllen eine erhebliche Wertfteigerung gegen-
iiber fritheren Jahren ergeben, defjen Beriidjidhtigung fiir die Feft-
febung der Tarife jedenfalld nicht al3 in bollem Umfange Deredhtigt
angefehen werben fann. Bei der BVetvertung der Anlagen, der Gebiubde
ufto. taudyt Hier die Frage auf, ob der jeinerzeitige Geftehungspreis
ober der Reproduftionsivert zugrunbde gelegt twerben foll. Fiir den lep-
teren ift angejid)ta der Preidjdivanfungen der Nadyfriegijabre bdie
Hevanziehung eined Durd)jdnittd mehrerer JTahre vorgejd)lagen
toorden. Bon einigen Seiten ift neuerdingd ald ridytige JInterpretation
pe3 , Reproduction New* pie Roften der Herjtellung einer AUnlage bon
gleidjer Rapazitdt in den Vordergrund geftellt worden. Jn diefem Bu-
jommenhange tire aud) die Frage der Ubjdyreibungen zu beriidjich-
tigen2s; denn bie Reproduftionsfoftentheorie jdhliept auj jeven Fall
die Beriidfidtigung bon verlaffenen Anlagen aus. Streitig wire eben-
fall3 die Beriidjidtigung bon WUnlagen und Criveiterungen, die dem
gufiinftigen Bedarf dienen {ollen.

Die Geridhte neigen der JInterpretation ded ,fair value alg Re-
produftiongivert zu, todhrend die Theorie zlvijdjen diefem Gefichts-
punft und der Investment-Brundlage Hin- und Herjdhlvantt. Critere
geben bdabei bon dem rvein juriftifd) Deftimmten Gefichtepuntt aus,
daf der verfafjungsmipige Shuy desd Cigentums {id) auf den gegen-

2 e R Najh a.a.D. &. 167.
23 Giehe unten!
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odrtigen Wert Dezieht2e. Die Theorie bertveift mit Red)t auf die be-
ventlidjen Konjequengen, die {ich, abgejehen bon dem groBen Unteile
der Steigerung ded Bodentverted an dem Heutigen Wert, ausd der reft-
[ofen Berviidjidhtigung der gejunfenen Kaujfrajt ded Geldes ald Be-
griindung fiir eine Crhdhung der Tarife ergeben miiffe, zumal, da
dies bielfach) unter einfadjer Heranziehung der Jndexziffern gejchede.

Unabhingig bon diefen Streitfragen wird allgemein ald Beftandteil
bes fair value die Beriid|id)tigung desd ,,going value anerfannt, ald
be3 Unter{d)ieds zivijdjen dem Wert einer nod) nidht funttionierenden,
neu erbauten Anlage und einer jolden, die ben normalen Ausnubungs-
grad aufiveift, bis zu deffen Crreidjung Organijationsfoften und ein
angemejjener Getvinn in Anjdhlag zu bringen jind. Cinige Gejepse iiber
P.U.C. Deftimmen biez ausdriidlid). Der Durd)jdhnitt, der fiix den
going value zugebilligt toird, betrdagt 1090 bed fejtgeftellten Wertes
per Anlagen, ift allerdingd in manden Fallen bon den Seridten hiher
(biz zu 309) fejtgefebt tvorden, befondersd dann, venn e3 jidh um
iibernommene Werfe Hanbdelte, bei benen im Kaufpreid ein ,.going
value® enthalten tvar. Die Beriidjidhtigung eined Goodwill fvird unter
Hintveis auf die eingerdumte Monopoljtellung dagegen mit Red)t ab-
gelehnt. Nur in eingelnen Fallen ift eine mittelbare Beriidjichtigung
ded Goodwill in der Feftlegung eined Wertzujchlages fiir den , going
value* in ber Weife zu erbliden, dap fiir jeden borhandenen KSunden
ein beftimmter Sap in Univendung gebrad)t tourbe.

Wenn der fair value ermittelt ijt, bleibt nod) die Frage offen,
was alg angemejjene BVerzinfung der Anlagen anzujehen ift. Eine ab-
folut giiltige Antloort lipt {ich nicht geben, da e3 feine Anlagen gibt,
die mit benen ber P.U. C. in jeder Ridhtung vergleichbar {ind. €3 be-
deutet deghalb nur eine allgemeinfte LWjung, tvenn ald angemefjjen
ein {oldjer Sap angefehen ivird, ,der im Beitpunft der Unterjudhung
zu einer Anlage in einer P.U. C. veranlafjen Iviirde”25. Solpeit es
fidh nicdht um Obligationen, jondern um Aftien Handelt, wird die Auf-
fajjung vertreten, dap die Unteilzeigner der P. U. C. feinen Anfprud)
auj Dividenden haben, tvie fie bon Unternehmungen mit aupergetvdhn-

24 Per in der Qiteratur immer oieder angezogene Fall ift der von Smiyth
b. Ames. Jitiert bei William M. Wherry a. a. . S. 114,

2 William M. Wherry a.a.D. S. 153. Indiana Bell Telephone Co.
v. Public Service Commission. 300 Fed., 190.
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liden Getvinnen oder joldjen fpefulativen Charafters gezahlt twerden,
fonbern nur auf einen fair return®.

Die Durdhfithrung diefes Gefichtapunttes jolooh! ivie aud) die Fragen
der iibrigen Unfojtenfaftoren bediirfen einez genauen Einblids in bdie
Budhfithrung der P.U.C. und bder Vor{dreibung von einbeitlichen
Grundjdgen fiiv die bud)halterijhe Praris. Das ift audy iiberiviegend
der Fall. Teillveife ift e3 den Gejelljchajten iiberhaupt verboten, andeve
Biidjer zu fiihren, alg fie bon den Kommifjionen borgefdrieben find.
Dieje BVorjdyriften dndern natiiclih) nidh)td darvan, dap die praftijde
Durd)fiithrung der Kontrolle der Budhhaltung auf erheblide Sdjivie-
rigfeiten ftbBt, {0 daf das angeftrebte Jiel jid) faum jemalsd tvird er-
reidjen lafjen.

Die Service at Cost-Theorie in dem oben genannten Sinne be-
deutet eine automatifdje Regulierung der Tarife. Sie erfpart bie Wn-
rufung der Sommijjion, hat aber jur BVorausjebung einen genehmigten
Ausgabevboranfdhlag, vie dbag aud) bielfach der Fall ift. JIn einigen
Fallen ift zur Vermeidbung bon Haufigen Ubdnderungen eine neutrale
Bone um den feftgelegten Tarif gejdhaffen tvorden. Solange die Ein-
nahmen innechalb diefer Jone bleiben, wird nod) nidht zu einer Ber-
danderung der Tarife gejdhritten. Da aber dieje Bone naturgemip eng
begrenst fein muB, die Berdnderungen der Betriebsfoften iiber fie fin-
aud toicfen mogen und die Cntividlung ded Ubjased nidht vorauz-
gefefen twerden fann, fo ivird minbdeftens eine usgleichdreferve
(Barometer Fund) jzugelajjen. Jnnerhald der Grengen diefer Aug-
gleich3referve fann die Behirde eine Ausdehnung der Anlagen ber-
anlaffen, jolange €3 moglich ift, die etlvaige mangelnde Rentabilitdt
diefer Neuanlagen mittels diejed Fond3 auszugleichen. Jn mehreven
Fillen {ind P. U. C. gezloungen joorden, Criveiterungen ihrer Anlagen
in YuBenbezirfen borzunehmen, die zu jdhlveren Berlujten und zu einer
erheblichen Crhohung der Tarife gefiihrt haben. Wird die Obergrenze
ver Yuszgleidhreferbe erveicht, fo tverden die Tarife Herabgefept umd
umgefehrt. _

€3 ift exfichtlich, daf diefe Regelung es fehlen ikt an einem RAn-
rety fiiv die Gefelljhaft, BVerbejjerungen borzunehmen. Um einen
joldgen zu {chaffen, jind mandje Kommifjionen dazu iibergegangen,
einen bariablen €rtrag ju gewdhren fiir Unterfdjiede in der Leiftung
der Dienfte, fiir deren Feftitellung ein ,reasonable standard of ser-
vice* zugrunbde gelegt ift. Aud) von den Geridhten Ivird die Not-
Cdriften 176, III. 14
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tenbdigfeit eines joldjen Wnreized (Incentive) fiir die P.U.C. aug-
oriidlid) anerfannt. Mandje Kommijjionen haben ein Shjtem bon In-
dices fiiv bie Crmittlung des tatfadhlichen Wirtungsgrabes (Efficiency)
und Fort{drittlichfeit der Arbeitdmethoden (Progressiveness) der Ge-
felljchaften eingefiihrt, dad aber naturgemdp einer ftandigen Abdnde-
tung bedarf, tvenn e3 der Wandlung der Verhdltnifje gered)t twerden
foll; damit berliert e3 bon felbjt einen grofen Teil jeines Wertes al3
BergleidhamaBitab. Jn einer Anzahl bon Fdllen {ind die Tarife bon
den Rommifjionen unter Hintveisd darauf Herabgefest worden, dap die
betreffenden P. U. C. feinen , safe, adequate and proper service* [eifte,
in anderen Fillen unter der Vorausfepung einer BVerbejjerung der
Dienfte erhoht worden. Jedenfalld miifjen jolde Erhohungen den Ber-
befferungen borausgehen, tvenn diefe neuesd Rapital erfordern; denn
nur dann ioird e3 moglid) fein, RKapital zu angemejjenen Bedingungen
anzuziehen. Dag hat Bebeutung vor allem audy fiix Neuanlagen, die
als joldje in den erften Jahren feine liberidjiijfe abiverfen.

3Jn England ift beveits feit langer Beit (1875 fiir Gasgefelljhaften)
eine gleitende Stala fiir die Tarife in der Weife itblid), daf Dei einer
Crhohung der Dibidenbe itber einen getvijjen Sap hinaus eine ent-
fpredhende, im Cingelfall feftgelegte Herabjepbung der Preife erfolgen
muB. Diefed Verfahren fiihrt dazu, daf zur Vermeidung der Herab-
fesung bon Tarifen ein Teil der Uberjdjiifie in untvirtjdaftlichen Un-
lagen berlvandt ivird, dbamit auf jeben Fall die Obergrenze fiir die
Dividende nidht itberfdhritten twird. Jn Sdottland vird dagegen im
allgemeinen an der {bung feftgehalten, den Preid fo u beftimmen,
loie e3 bdie Roftentheorie berlangt unter Jugrundelegung eines ge-
[dyisten Auzgabeetats.

Neben der Decfung der Koften dburd) die laufenden Cinnahmen muf
billigertveife bie Crhaltung eined Betriebamitteljondd anerfannt
tverden. Die Stellungnahme der Kommifjionen zu diefer Frage ijt eine
fehr berjdjiedene. Teiliveife tvird ein beftinmumter Prozentiap der Brutto-
einnahmen, teillveife ein folder deg gejdhisten Wertes der Wnlagen
sugrunde gelegt. Aud) innerhalb verhdltnismifpig gleichartiger Betricbe
in gleidjen Biveigen {dhwanfen die zugebilligten Sise erheblid), jo daf
e3 nid)t moglic) ift, einen einbeitlichen Gefichtdpuntt der geltenden
PBragiz zu ermitteln. Die Tarifpolitif hat aber jedenfalld auf die Not-
venbigteit der Daltung eines Betriebamitteljonds Ritcjicht u nehmen.

®rope Sdyivievigfeiten Haben fich) fermer bei der Frage der Be-
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mefjung der AL{Greibungen ergeben. Dasd Red)t zur BVornahme bon
Abfdreibungen ijt allgemein erft feit 1909 auj Grund einer ridter-
lichen Cntjcheidung anerfannt tvorden. Cine biel erdrterte Frage ift
in diejem Bujammenbange die, vb fiir die Abjdhreibung die tedynijdhe
Lebengdauer oder die wirtjdaftliche Lebensbauer (Stillegung von An-
lagen!) zugrunde zu legen ift. Die Interstate Commerce Commission
hat genaue Tabellen fiir die eingelnen Wnlagen zur Fejtftellung der
Wirtjdaftlichen Qebensdauer aujgeftellt. Wenn innerhald bderjelben
Gruppe die tatfadhlidje Lebensdauer eine grifere ift, wird ein Aug-
gleid) borgenmommen. Dem Beifpiel der Interstate Commerce Com-
mission beginnen andere KLommijjionen ju folgen, {hon um Kollijionen
mit ibr zu vermeiden. Uber bei den Eleineren P.U.C. ift der auto-
matijdje Fehlerausgleid) durd) Sdylwanfungen nad) beiden Seiten nur
in biel begrengterem Mage miglid). Fiiv die Crhaltung der AUnlagen
jind in der Regel Minbeftauflvendungen bertraglich borgefehen. Uber
es liegt natiitlid) bie Gefahr nabe, dbah diefe alz Maximum angefehen
terden; beghalb ift eine jolche Feftlegung nicht unbedingt ald zlved-
mipig zu bezeidhnen. Bei den Abjdhreibungen ergeben i) notivendiger-
toeife leicht Meinungsveridhiedenheiten mit der Steuerbehirde.

Bei den groperen Gefelljchajten twerden im iibrigen in der Bilang
toeitgehende Unterteilungen bed inbejtierten Kapitals, der Cinnahmen
und Yusgaben vorgefchricben. Wie bei den Cinnahmen 3wifden Cin-
nahmen aus dem normalen DBetrieb und auBergetvdhnlidgen Ein-
nahmen gejchieden tvird, lvird Dbei ben WUusgaben eine noch tveiter-
gehende Unterteilung (bi3 zu 25 Gruppen) borgenommen, um eine ge-
naue Ubertvadhung der ,RKojten” fiir die Cinbeit der Dienjtleiftungen
(unit cost) zu ermbglichen. Tropdem {ind bislang bdie Schemata fiir
Budyfithrung, die bon den eingelnen Sommiffionen borgejdhrieben
toerben, fehr bverfdjieden. Dad erfdhlvert nid)t nur allgemeine Ber-
gleidye, fondern fdllt bejonders dann ing Getwidyt, venn P.U.C. in
dem Gebiete ber{d)iedener Rommifjionen arbeiten, tvas joloohl in der
Cleftrizitits- nie Gasirtdaft in der nddften Jutunft in verftarttem
Mage der Fall fein toird. Jm Hinblid auf die fehlende CinpeitlichEeit
hat bereitd 1919 die National Association of Railway and Utility
Companies in Berbindbung mit dber United Electric Light Association
and American Gas Association ein einbeitliches Sdema fiir die Bud)-
baltung und WBilangierung ausgearbeitet. Diejes ift grundiaslich) bon
allen ftoatlidgen Sommifjionen angenommen ioorben, audgenommen

14*
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Ralifornien, o bejondere Verhdlinijje borliegen. Nac) dem gegen:
drtigen Stand lverden joldje einbeitlichen Schemata verlwandt in
etiva 20 Staaten, aber im allgemeinen nur fiir Gag- und Cleftrizi-
tatgverfe; auf anderen Gebieten haben {ie bisher anfdheinend nur in
vereingelten Fiallen Berlvendung gefunden.

Geftiist auf die geltende echtdordnung in 30 Bunbdesjtaaten und
unter Peranziehung der gejd)ilderten Gefichtdpuntte betradyten e3 biele
KRommiffionen ald ihre ureigenfte Yufgabe, die Tarife feftzufegen, ftatt
al3 Qontrolljtelle zu twirfen. Mit dben {ibergriffen der Sommiijion,
die {ic) dabei ergaben, Haben fidh) aud) viele Gefelljhaften abgefunden
und nehmen ihrerfeits eine bollig pajjive Haltung in der Tarifjrage
ein, aud) dbann, tvenn formalredtlid) die Jnitiatibe eigentlich ihnen
zugetviefen ift. Cinige der griferen P.U.C. haben fid) aber bemiibt,
fich gegen diefe {ibergriffe der Kommifjionen durd) Unrufung der Ge-
ridhte zu wehren. Dag Oberfte Bundeggericht hat aud) mehrfac) ent-
{chieden, dap bie Rommiffionen nur bei offenbarer Unangemejjendeit
der ZTarife ein Redht zum Cingreifen bon {id) aus Hitten. Ein gelvifjes
Sorreftib gegen die Titigfeit ber Kommifjionen in der JFrage der Fejt-
febung der Tarife hat fid) ferner allmihlich) dadburd) Herausgebildet,
dap ebenfalls hochitrichterlic) entjchieven tourde, daf Lerlujte, die durd
jolche bon der Kommiffion zu niedrig fejtgejebte Tarife entjtanden find,
durd) Bujd)lige zu ben Tarifen amortifiert werden diirfen. Jm iibrigen
hat jid) die Prariz durdhgefebst, daB dann, lwenn dad Geridht ent-
{cheibet, dbap ein bon der Lommijjion feftgejester Tarif fiiv die P. U. C.
nid)t bindend ift, weil er eine ,confiscatory rate” im Sinne der obigen
Nusfithrungen darjtellt, die Gefelljhaft mit |ofortiger Wirfung bon
fich aus einen neuen Tarif einfiithren Lann. WUnberd dagegen, lvenn es
fich um Berlufte handelt, die durd) Fehljdhabungen auf jeiten der Ge-
fell{chaft entjtanden {ind. Fiir diefe wird eine Umortifation nidht als
gerechtfertigt anerfannt, ein Gefidtapuntt, der wohl nidht uneinge-
{hrianfte Buftimmung finben fann. Cine befonbdere Bead)tung tird
bon den Kommifjionen bei den BVerfehraunternehmungen ter Frage der
Sreifahrten gejchentt, da in mehreren Fdllen feftgeftellt worden ift,
dap der Unteil diefer Freifahrten zu einer bolligen BVerdunfelung des
Lerhdltniffes zwifden der Jnanfprudnahme durd) daz Publifum und
ven Durd)fdnittatoften der eingelnen Leiftung fiihrt. Da ferner bie
Cinvdumung bon Freifohrten die Miglichfeit der Beeinflujjung ge-
wiffer Stellen zuguniten der Gefelljdaften bieten fann, jo wird aud
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bon der Theorie mit Nadhdrud eine Cinfdhranfung bed Freifahrtihjtems
gefordert. Frither hat aud) eine geivifje Rolle die unteridhiedliche Be-
handlung (discrimination) berjdjiedener Sunden durd) bie Gefelljhajten
gejpielt. Das Bejtreben, joldje Disfriminierungen zu berhindern, hat
in bezug auf die Tarife die BVeegung sum Einbeitdpreid gefordert,
su der bei den StraBenbahnen der Glaube hingu fam, dap ed auf
diefem Wege moglid) fei, dad Bujammendriangen der Bebdlferung in
per Binnenftadt auf einem engen Raume zu berhindern.

Befondere Grundijise miiffen ferner gelten bei der Tariffeftiebung
fitr bie Abgabe bon Gasd und Cleftrizitit an induftrielle Grofber-
braudjer. Die Herftellungafoften find in erheblichem Umfange bon den
Kohlenpreifen abbhingig, die den Preizjdhivanfungen der Konjunftur
untertoorfen find, mit der aud) die Nad)frage nad) Gaz und Eleftri-
sitdt und der Wbjabs {hwankt. Hier liegen die BVerhdltnifje alfo wefent-
lic) andersd al3 bei ber bgabe an den Kleinberbraucher. E3 jdjeint
jedoc) nicht, dap diefer Gefichtapunft bei der Fejtfebung der Tarife
bislang gebiihrend beriidfidhtigt worden ift.

Wabhrend die Tarifpolitif auf der einen Seite eine Beriidjichtigung
per Monopoljtellung gegeniiber den BVerbraudjern erforderlid) madyt,
bedingt fie auf der anderen Seite eine Riidfidhtnahme aufj den Kapi-
talmarkt, toie bad Jdhon mit bem oben iiber die angenteffene Verzinjung
ved Unlagefapitalz Gefagten angedeutet twurde. Die Rapitalftruftur
per P.U.C. berdient in mebhrfacher Hinfidht eine befondere Bead)-
tung. Die Kommiffionen miiffen aus Griinden einer angemejjenen
Tarifpolitif beftredbt fein, die Sdhaffung bon Referben zu befdranten.
Diefe Tatfade fallt um jo mehr ing Gelvicht, ald der Kapitalbedarf ber
P.U.C. jdyneller todchjt al2 ber der meiften anderen induftriellen
Unternehmungen. Jnadgefamt toird der normale jahrlidhe Rapitalbedarf
per P.U.C. einjdhlieRlich der Cifenbahnen auf etiva 6 Milliarben $
jabrlic) gefchabtee. Wihrend der Kapitalbedarf bder iibrigen lUnter-
nehmungen im Berlaufe der Konjunfturidivanfungen erheblichen BVer-
dnderungen untertoorfen ift, zeigt die Rapitalaufnahme der P.U.C. in
der Jeit feit 1919 eine ziemlid) grabdlinig auffteigende Entiviclung.
Allerdings ift dabei zu beriidfichtigen, daf ed fid) sum Teil um Ka-
pitalaufnahmen fiiv Riidzahlungen Hanbelte.

Die Politif der Kommifjionen fommt in der RKapitalftruftur der

26 QR Nalh a. 0. D. &, 53.



214 Dr. Sens Sejfen.

P.U.C. zum Wusdrud. Da ez ausdgefd)loffen ift, dem efelljchafta-
fapital eine foldje Claftizitdt zu geben, dbaf ed den f{tetigen grofen
Rapitalanfpriichen begegnen fann, fo ift die Jnanfprudynahme des Obli-
gationenmarfted zur Decdung ded Kapitalbedarfes die Regel. Der An-
teil ber Obligationen am Gejamtfapital der P.U. C. betrdgt im all-
gemeinen 50—600o und fteigt teillveife bis auf 750. Fiir die vieder-
holte Begebung bon Obligationen dient dasd Jnftitut der Openend-
Mortgage, dag fiir die Wufnahme neuer hypothefarifd) zu fidernder
Obligationen die neuen hinzufommenden Unlagen bon der Belaftung
dburd) borjtehende Obligationen freildpt; denn eine Riidzahlung der
alten Obligationen bermodyte faum jemalsd in bem Tempo zu erfolgen,
toie ber Rapitalbedarf ouds. Jn einzelnen Fallen befteht die Sidher-
heit fiir bie Obligationen in einer BVerpfandung ded rollenden Mate-
rialg, bag den Vorzug Hat, leicht berduBert twerden zu fonnen. Jur
ibertvadhung der Erhaltung der realen Sidjerheiten fiir bie Gliubiger
der Sculdbberfdhreibungen oird jest meiftend bom trustee ein Ber-
trauendingenieur Dbeftellt.

Der Eleinere Teil bes Rapitald entfdllt alfo auf ktien, die tvieder-
um entjpredhend bder iiblidgen Prariz in Wmerifa und England durd
die ftarfe Beteiligung bon Borzugsattien davafterifiert tverden. Die
Borzugsdaftien find bvielfad) nidhtd andered ald dasd Crgedbnis eines
Umtaujh3 dlterer Obligationen. Sie pflegen mit fumulatiber Dibi-
bende und getwiffen Borredhten fiir den Fall der Liquidbation ausge-
ftattet zu jein, haben jedbodh fajt nie Vorred)te in bejug auf bas Stimm-
redht, loie dbag |id) aud bem genannten Hauptiadhliden Entitehungs-
grund ergibt. €3 ift nihtz Ungetwdhnliches, innerhalb der BVorzugs-
aftien iviedberum mebhrere berfdhiedene Rlaffen zu finden, die binter-
einander ftehen, 3. B. prior preferred, second preferred uftv. Den
Dbligationen und den BVorzugaaftien gegeniiber treten die getvdhnliden
Aftien bolljtandig zuriik. Dicg ift um o bemerfensdiverter, ald fie
natitrlid) in den meiften Fallen daz urfpriingliche Kapital der Gefell-
fdhaft darftellen, dag zur Bejdhaffung neuen Kapitald nun bollftindig
suriidgedrdngt ift.

Die Kapitalftruftur der P.U.C. ird hdufig nod) dadurd) loeiter
fompliziert, dbap die Rongentrationzbetvegung zu den urfpriinglichen
Gefellidajten Holdbinggefelljhajten Hat hingutreten laffen. €3 ijt bon
Sutereffe, zu bemerfen, dap dic erfte Holdbinggefelljdajt fitx P.U.C.
bereitd 1882 gegriindet tourde, und zvar zu dem Jivede, um durd
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die fibertragung der Anlagen mehrever bidlang felbitdndiger Gasdiverfe
an die neue Gefellfdaft eine geniigend breite rundlage fiir die Ein-
fithrung eines verbilligten Werfahrend ber Gasgelvinnung zu {hajfen.
Sedod) ift died ein bejonbders friiher und vereingelter Fall. Die Holding-
gefelljchaften pflegen ihrerfeitd jogenannte Collateral Ponds aus-
sugeben, fiir die ald Unterlagen die Unteile der aufgefaujten Gejell-
fdaften dienen. Dadburd), daf fpdter nod) Holdinggefell{Ghaften bon
Holdinggefelljchaften gegriindet tourden, ift die Kapitalftruftur dex
P.U. C. nody uniiberjidhtlidher gelvorben. Da bei bem Eriverb der ein-
selnen Gefellfd)aften oft iiberpreife bezahlt wurden, die nidht durd
Criparnijfe der Kongentration auggegliden tverden fonnten, jo ift bei
den Holdinggefellfdhaften in mandjen Fallen eine Aufblihung desd Ka-
pitals und eine Gefihrdung der Unteilzeigner feftzuftellen, gegen die
biglang nod) faum ettvagd unternommen tvorben ift.

Jn der Mehrzabl der Staaten ift den Kommifjionen dad Redht ein=
gerdumt, bie Cmifjionen der P. U. C. 3u beauffichtigen, cin Redht, bon
pem aud) ein entfprechender Gebraud) zu maden tvenigitens berjudyt
ird. Jm allgemeinen loird borgefdjrieben, daf die Uftien zu pari
auggegeben twerden miiffen; nur bei den Obligationen ivirtd ein Ab-
{dhlag erlaubt, der in erfter Qinie dbie Koften der Unterbringung zu
pecen beftimmt ijt. Um den Sdjtvierigfeiten u entgehen, die fich dburch
den Blvang zur Pari-Cmifjion ergaben, ourde bieljad) bon den P. U. C.
folgender Weg bei der Griindbung getwdhlt. Fiir die Errichtung ber
Anlagen der Gefell{dajt tourde eine befondere Gejelljdhaft gegriindet,
pie als Cntgelt WAftien und Obligationen in einer beftimmten Bu-
jammenfepung erhielt. Jhr fiel e3 zu, diefe auf bem Marfte ju dem
evzielbaren Preife abjujeben. Fiir den Vertrieb wurbe in den lebten
Sabren bor dem Kriege in gropem Umfange dasd jogenannte Blodiyjtem
angetvandt. Diez beftand darin, daf in einer gewiffen Bufammen-
ftellung getodhnlicdhe UEtien, Borzugsattien und Sdulbberfdhreibungen
al3 Cinheit zu einem Gefamtpreid angeboten lourden, der hiaufig jo
niedrig foar, dap fiir die getodhnlichen Wttien iberhaupt nichta gezahlt
lourde, lwdhrend der Rdufer — meiftend unberedhtigteriveije — darauf
redinen modjte, die Schuldverfdreibungen und die Borzugsdaftien zu
pem gezablten Gefamtpreid abzufeben und in den ,Gratizaftien”
immer nod) einen Wert in der Hand zu behalten. Wenn e3 {id) heraus-
ftellte, ba ba3d Crgebnis ded BVerfaufsd cin jolhesd war, daf nidht die
®efamtheit der emittierten Stiide zur Bezahlung der Gefell{chajt er-
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forberlich tvar, die die Crrichtung der Unlagen itbernommen Hatte,
jo tourde der berbleibende Reft alz BVorratzeffeften (Treasury Secu-
rities) an die P.U. C. juriidgegeben. Bor dem RKriege ift auf diefem
Wege, wie aud) dburd) die Unterbringung bon Collateral Bonds der
Holbinggefelljchaften ein groBer Teil bes Rapitalbedarfs fiir die Finan-
sierung der P.U.C. in Curopa, befonderd in England, Deutjdhland
und Franfreid, gededt worden. Da mit bem Blodihjtem natiiclid) in
erheblidhem Umfange Mifbrdudye getrieben tourben, o jtellte jic) bald
eine allgemeine Abneigung dagegen ein, die dazu gefithrt Hat, dah es
heute faum nod) Univendung findet. Statt deffen wird in den lepten
Sahren in wadyfendem Umfange zu der Wusgabe bon Quotenaftien
gefdritten. Cine tveitere Moglichfeit ber Umgehung der Kontrolle der
Emiffionen, bon bder ebenfalld Gebraud) gemadit toird, ift die Wuj-
nahme fursfriftiger Wnleihen. WAllerdingd find mandje Kommijjionen
paraufhin dazu iibergegangen, die Laujzeit fiix Lursfriftige Wnleibhen
febr furz zu bemeffen. A3 folche twerden jeht bon den meiften Kom-
miffionen Anleifen mit einer Raufzeit bon veniger ald 12 Monaten
angefehen. Die furzjriftigen Anleihen bedeuten mangeld einer Sidje-
rungdmiglidfeit fiiv die Gliubiger in der Regel aud) eine berhiltniz-
mdfig Hohe Belaftung.

Solveit die Rontrolle der CEmiffionen effeftiv ift, wird im allge-
meinen fiiv die Ausdgabe bon Obligationen eine Grenze borgefdrieben,
die entlveder in der Feftlequng eined Magimalanteild bon 750 bder
gefamten Rapitalinbeftition Dbefteht oder ein getiffes Berhdltnis
stoifden Binsbelaftung und Cinnahmen der Gefellfdaft feftlegt. Eine
LBerbindbung beider Gefidhtapuntte diirite angezeigt fein.

Sm allgemeinen fann man fagen, daf die Kontrolle der P.U.C.
trop ber begeidhneten Sdivierigfeiten fiir die Beurteilung der Werte
diefer Gefellfchaften bon jeiten des Marftes eine giinjtige getvefen ift
und dementfpredjend auc) ver Rapitalmarft fiir neue Emiffionen fidh
algd verhialtnidmipig aufnahmefidhig eriviefen Hat. Cine berniinjtige
Haltung der Kommiffionen gegeniiber den Gefelljchaften Hat in den
meiften Fdallen zu einer ftabilen und gejicherten Dibidbenbde gefiihrt. Die
Sdvanfungen der Dibidenden der P.U.C., fiir deren Werte RKurfe
notiert toerden, find erheblid) geringer alg bdie anderer Unter-
nehmungen und ugleicdh der gefamte Durd)jdynitt der gezahlten Dibi-
benden hoher algd ber einer groferen Bahl bon induftriellen Unter-
nehmungen. Jm Krifenjahr 1921 jind von den gefamten Cleftrizitits-
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gefelljhaften nur neun mit einer Gefamtberbindlichfeit bon indgejamt
302000 $ in 3ivangsberivaltung geraten??’. Allerdings lverben nur die
Werte bon berhiltnismdpig tvenigen groBen Gefellfdhaften an bden
Borfen notiert. Mit dem fteigenden Wnteil der PHolbinggefellfhaften
fteigt aber natiiclidy die Bahl der tatfdchlic) an der Borfe umgejesten
Gefelljdaftaanteile. Beborzugt werden bom Kapitalinarkt befonbders die
Werte derjenigen P.U.C., dbie der jtaatlidien Kontrolle, nidht der ge-
meindlidjen unterliegen. Cine offenbare Wbneigung ift feftzujtellen
gegen die Papiere bon Gefell{dhaften, die in Gemeinden arbeiten, lwo
pie Rommifjionen (meiftengd [ofale) flagrante Beifpiele fiir eine un-
gejdydftemdpige Beurteilung geliefert haben. Von Bedeutung ift aud
pag BVerhiltnis zivifden Hifentlidher Meinung und P. U. C., das in der
Haltung der Tofalen Prefje zum Ausdrud fommt. Deshalb legen die
P. U. C. neuerding3 einen grofien Wert darauf, die Hifentlide Meinung
pileglich su behanbdeln.

Der ziemlid) gleidymdpig anfteigende Bedarf dber P. U. C. mufte trop
per zunehmend giinftigen ufnahme auf dem Rapitalmarft wdhrend
pe3 Krieged und in den erften Jahren nad)y bem RKriege auj erhebliche
Sdivierigfeiten ftofen, zumal, da dber Oberjte Geridhtahof ent{died, daf
ftaatliche und fommunale Sduldbberidreibungen fteuerfrei feien. Cine
Hilfe ber Gemeinden in der Weife, daf fie ihren Kredit fiir die Be-
fdaffung bon Rapital fiir die P. U. C. zur BVerfiigung ftellten, hatte im
Gegenfab zu friiheren Beiten faum eine praftifdhe Bedeutung, es fei
venn, daf es jid) um Gemeinden hanbdelte, fiiv die ein Grund beftand,
einen bejonderen Anveiy fiir die Griindung einer P. U. C. zu {daffen.
Durd) eine neuartige Methodbe der Rapitalbefdaffung ift e3 nun den
Gefelljhaften gelungen, diefe Shivierigfeiten berhaltnizmifpig leidht u
iibertvinden. Dariiber hinaus oird der neue Weg borausfid)tlid) aud in
per teiteren Bufunft nidht nur fiir quafi-tffentliche Unternehmungen,
lvie jie die P. U. C. {ind, f{ondern aud) fiiv dffentliche Unternehmungen
in anderen Lindern Vedeutung gelwinnen FHnnen, fvenn der Criolg
aud) zum Teil gerade in den bejonderen amerifanijdhen Verhiltnijjen
begriindet ift. Die P.U.C. find ndmlid) dazu iibergegangen, einen
grofern Teil ihrer nen emittierten Werte bei den Abnehmern ihrex
Dienftleiftungen untersubringen. €2 tourde dabei fehr ridtig darauf
gevedinet, dafi der Rafjierer, der jetveils, 3. B. fiir Gasd und CEleftri-

78 R Najha.a.D. S 24
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sitit, die fialligen Beitvdge eingieht, die Moglidyfeit Hat, cine dauernde
Berbindung vifden Abnehmern und Gefelljdhafjt anzutniipfen und die
Abnehmer zu einer finangiellen Beteiligung an dem Werk, u deffen
LBerbraudjern fie gehiren und das jie unter ihren Wugen Haben, zu
beranlaffen. Bei diefer Wrt der Unterbringung entfielen zugleid) die
Lergiitungen fiir die Cmifjion durd) dbie Vermittlung einer BVanf und
fiir die Cinldjung der 3ing- und Dibivendenfdeine. Bon der Anlage in
den breiten Qveifen der Berbraudjer war ferner ju ertvarten, dap fie
in biel hoherem Mafe eine bauernde jein iviirde, ald dasd bei Be-
{chreiten ded getwdhnliden Wegesd der Fall fein fonnte. Jn der Tat
bat fid) gerade in der lehten Beit in bejug auf lehteren Punft an-
fcheinend bei Qursdeinbriidhen an den Birfen gezeigt, dap ein Riidflup
bon Werten der P.U.C. nur in verhiltnismipig geringem Umfange
ftattfand. Boriviegend danf diefer neuen Methobe der Finanzierung
ftieg 3. B. bei der Commonwealth Edison Co. in €hifago dbie Sahl der
Attiondre bdiefer Gefellfdhafjt (alio ausfdlieplich der Obligationen-
gliubiger) bon ettva 7000 im Jahre 1919 auf etiva 47000 im Jahre
192528, Der iiberrajdjende Erfolg, der Hig in die Gegentvart allge-
mein mit diefer Methode der KRapitalbefdaffung gemadht worben ift,
hat in Umerifa zu der Forderung nad) einer grundjisliden AbEehr bon
der friiheren Methode gefiihrt, dbie in der [dlaglvortartigen Gegen-
iiberftellung: Costumer-Ownership gegen Wallstreet-Ownership ihren
Nusdrud findet. Die BVorteile ded KLundenbefibes find allerdings ein-
deutig. Sie beftehen in der Sdhaffung einer breiten Bafjis, einer ge-
iffen Stabilitit des Marktesd, Verbindung der gegenfeitigen Jnter-
ejfen und Crfparnijfe bon Roften, die redht erheblich) waren. Jivar ift
anzunehmen, daff die Uufnahmefihigeit diefes Abnehmerkreifes twenig-
ftend perbiltnisamdpig suriidgehen vird, nadjdem ed gelungen ift, fie
in foldjem Mafe auszuniiben. Ebenjo tvie andere grope Unterneh-
mungen in den Staaten Hat eine Unzahl von P. U. C. einen Teil ihrer
Werte an ihre ngeftellten und Arbeiter su BVorzugabedingungen ab-
gegeben. Diefe Mafnahme ift in Verbindung mit dbem KLunbdenbefip bon
Bedeutung fiir die Haltung der difentlichen Meinung bei Kontroverfen
itber die Frage der Mberfithrung der quaji-Hffentlidhen Unternehmungen
in dffentlide.

Die Cmiffionstdtigleit der P. U. C. ivird tveiter dadurd) unterftiist,

28 Martin M. Glaefer a.a.D. S. 86.
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pafp ihre Werte in toadhfendem Umfange alz Anlagen fiiv Sparfajjen
und Miindelgelder zugelaffen tverden. ud) in den Staaten, o dasd
beute nod) nidht der Fall ift, oird die unbeftreitbare Stabilitdt diejer
Werte iiber furz oder lang dazu fithren, dap ihnen eine {oldhe Borzugs-
ftellung gegeniiber amdeven induftriellen Werten eingerdumt Ivird.
Cbenfo ijt ettva ein Drittel der AUnlagen der nordbamerifanijden Ber-
ficherungagefell{chaften in Werten von P. U. C. angelegt.

Wenn durd) die Bejdhrantung der difentlichen Unternehmungen in
Cngland und nod) mehr in den BVereinigten Staaten bon Rordamerifa
die unmittelbare Ausnupung diefer Quelle sur Dedung des dffentlichen
Finangbedarfs nur eine geringe Bedeutung hat, in England fogar, toie
unten audgefithrt ird, cin ausgefprodened Juriidtreten desd finang-
wirt{daftlichen Sefichtapunties bei der Tarifgeftaltung feftzuitellen ift,
fo ift boch bie P. U.C. in den Staaten bon bornberein in erheblichem
Mape zur Befteuerung Herangezogen toorden. Aud) die fteuerliche Be-
handlung hat erheblich) gejdhtvanft. Wahrend ettva biz jur Mitte deg
19. Jahrhunderts ftaatlide Subbentionen fiir P. U. C. etlvasd durdhaus
Getodhnliched toaren, folgte zunddijt eine Periode dber Steuerfreiheit
bia ettva 1860. Dann begann eine Jeit, in der der Betrieb einer Public
Utility al8 ein befonberd eintrigliches Unternehmen angefehen iourbe,
an bdeffen Getvinnen bdie Lffentlichfeit durd) eine entfpredhende Be-
fteuerung teilhaben miiffe. Bielfad) tourben und lverden die Konzei-
fionen berjteigert und fo zundd)jt eine einmalige Befteuerung bor=
genommen. Hiaufig ift auferdem nod) eine befondere SKongeffionsjteuer,
cine Befteuerung beftimmter Anlagen (Leitungdpfihle ufv.), die Her=
anziehung zur Beftreitung der Unfoften der Strafenpflafterung, der
Reinigung, ded Sdneefchaufelns u. a. m. Hierher wdven zu redhnen
aud) bie Freifahrten fiilr Beamte der Gemeinden, in denen die P. U. C.
arbeiten. Cinheitlihe Gefidhtepuntte fiiv die Heutige Befteuerung ber
P.U. C. lafjen fich) in Nordamerifa nicht feftftellen. Das Bild ijt biel-
mehr fo bielgeftaltig, tvie e3 Bunbdesftaaten gibt, wobei veitere Unter-
{hiede durd) die intermittierende Befteuerung durd) die Gemeinden
und durcd) dbie verjdhiedenartige fteuerliche Behandlung der eingelnen
Arten von P. U. C. Plap greifen. Der Heutige Buftand Lipt fid) unter
Beriidjichtigung diefer Wbweidjungen im eingelnen dahin fenngeidnen,
baf die P. U. C. sundadhjt der allgemeinen BVermibgenaiteuer untertvorfen
tverden. Die Steuerbemeffungzgrundlage ift in der Regel der gefchibte
Wert der Anlagen unter Beriidjiditigung des ,,going value®, der jonjt
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bei ber BVermibgensiteuer auBer ad)t gelajfen toird. WuBerdem erfolgt
eine tveitere zujibliche Befteuerung, in einigen Stidten in der Form
einer Defonberen Gelverbefteuer, fiir deren Bemejfung (bejonders
hdufig) bie Bruttoeinnahmen maBgebend {ind. Diefe Steuer ift aller-
bings gedadht al3 eine indivefte Befteuerung ded BVerbraudjerd und des
Benupers der Anlagen der P. U. C. und tvird demgemip bei der Tarif:
feftfebung beriidjidhtigt. Jn anberen Staaten ivird die Dibidende der
Gefelljhaften einer bejonderen Befteuerung untertvorfen. Die ad
valorem-Befteuerung toird in einigen Fallen in BVerbindung gefept zu
ber gefamten RKapitalemiffion, in anderen ift der gefdhibte Wert der
eingige Mapftadb fiiv die Befteuerung.

Bon den Jntereffenbertretungen der Jnduftrie und ded Handeld
ift mehriad) eine Brutto-Netto-Befteuerung in der Weife borgefdlagen
loorden, dbap ein getviffes Berhiltnis zlvifchen der Befteuerung der
Bruttoeinnahmen ofhne Riikficht auf einen Reinertrag und dazu des
etivaigen Reinertrags Hergeftellt tverde. Eriteres iniirde jie den dibrigen
getverblidjen Unternehmungen in bezug auf die Getverbeftener gleid):
ftellen, lepteresd zugleid) eine zufdabliche Cinfommeniteuer ermiglidhen
al3 diquivalent fiir die Monopolftellung, die ihnen eingerdumt worden
ift. Unbere berlangen, dap die P. U. C. algd Unternehmungen, die einem
pffentlichen Jntereffe dienen, iiberhaupt nid)t einer Befteuerung unter-
lorfen und diefe Befreiung bei der Bemefjung der Tarife entjpredhend
beriidjidytigt werden follte. €3 bedarf faum eined Hintveifed darauf,
daff biefe Forberung allen Grundidben der Gereditigfeit der Befteue-
rung folvohl allgemeiner Natur vie aud) insbefondere denjenigen, die
fiir fommunale Steuern alg im Kern ridtig angefehen werden miiffen,
iderfpridht. Die P. U. C. felbft befdhrdnten {id) im toefentlidhen dar-
auf, zu berlangen, daf dic bejondere Vefteuerung der Kongzejfionen
und getiffer Anlagen aufgehoben twerde, da die Monopolftellung bei
der Tariffeftiesung beriidfichtigt twerde und die Unlagen feine bejondere
Behinderung ded Verfehrs bedbeuteten. Jm geltenden Steuerfhjtem der
meiften Staaten diirfte die Befchrinfung auf eine Cinfommenfteuer,
eine Grund-(Vermibgens=)Steuer und eine Gelverbefteuer dag Ge-
gebene fein, jolveit nidht mit Hilfe der P. U. C. bejondere Stenern bon
anberen Steuerbdeftinataren erhoben twerden fjollen. Gegen Ilepteres
find aber alle Bedenten der Verbraud)zbeftencrung geltend zu machen.
Bei der fteuerliden Behandlung der P. U. C. darf ferner nicht auper
adit gelaffen tverben, daf ihr durd) die Kontrolle unmittelbar erheb-
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liche Qajten auferlegt twerden (Rommifjionen, Beridterftattung ujiv.).
Nad) Sdyasungen>® beldujt i) die durdhidnittliche fteuerlidje Be-
laftung ber ®asd- und Cleftrizitdtalverfe, die in bden Bereinigten
Staaten bon Nordbamerifa betrieben tverden, auf etlva 89 bder Brutto-
einnahmen. Dag durd)fdhnittlicdhe Sejamtauffommen ausd der Bejteue-
rung der P. U. C., mit Auznahme der Cijenbahnen, vird in den lepten
Jahren mit 600 Millionen $ angegeben.

Das Steueraujfommen ausd der Befteuerung der quaji=vifentlichen
Unternehmungen vird befonderd aud) bei der Gegeniiberftellung der
P.U.C. mit den bifentlichen Unternehmen Herborgehoben. Die BVer-
fehter der P.U.C. unterlafjen e3 nid)t, davauj hinzuiveijen, daf an-
gefichtd ber Crfahrungen, die mit den dffentlichen Betrieben in ben BVer-
einigten Gtaaten gemad)t toorden find, damit zu redynen ijt, daf biejer
Betrag zur Decdung desd difentlichen Finanzbedarfs auf andere Weife
aufgebrad)t tverben miijje, da der bon den gemeindlidhen Betrieben be-
rednete Tarif jo {hon allgemein Hoher fei ald der ber P. U. C. So ijt der
Preis fiiv eleftrijden Strom, der bon Gemeindebetrieben geliefert vird,
im Durd)jdnitt etiva dopyelt o hod) wie der der nidhtgemeindlichen Be-
triebeso. Wenn man beriidjicdhtigt, dap die Gemeindebetriebe nidht be-
fteuert tverden, {o ift da3 allerdingd ein Crgebnis, basd nidht lediglich
purcd) die Tatjache zu erfliren ijt, daf die Gemeindebetriebe um
gropten Teil in fleinen Stddten gelegen {ind, die feine o vationelle
Augnupung ermbglidhen vie in mittleren und gropen Stddten. Die
Netw Yorter Sommiffion fagt gevabezu, dap die Cleftrizitdtaiverte, die
fih in Offentlichen Hdnben befinden und deren Gejd)dftatatigfeit
Gegenftand einer Beurteilung durd) die Kommifjion nad) dbem Mai-
ftabe getvefen ijt, bexr fiir die P. U. C. angelegt ird, die am [hlechteften
belirt{dhafteten find. ,Wenn man {idh) nur an die Beridhte Halt, die
per Public Service Company eingereid)t verden, o fdheinen die meiften
Gemeindetverfe in bolljtandiger Unfenntnid ober ohne Riidfidt auf
elementare Gejd)iftapringipien geleitet zu twerdenst.” Die Hffentlicdhen
Cleftrizitdtsiverfe werden auf Grund einer allerdingd cinige Jahre
uriidliegenden eingehenden Unterjudjung im Staate Majjadjujett’d ala
in jeder Beziehung {hlechter beurteilt ald die Werke, die in demjelben

2 QR Najh a.a.D. S. 278.
3 Walter €. Lagerquift a.a.D. S. 7.
MR Najh a.a.D. S. 335.
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Oebiet bon P.U. C. betrieben toerdenss. ihnlid), wenn aud) nidht jo
audgeprigt, Jheinen die BVerhdltnijje auf dem Gebiet der Galvirt-
{dhaft zu fein. Befanutlid) fann ein Gastvert leidhter ald ein Eleftri-
sitdtsiverf ober eine eleftrijfe Strapenbahn nad) voriviegend ber-
altungamipigen Gejichtzpuntten betrieben werden. Die WUnjpriiche der
Berbrauder jepen feine bejondere Unpajjungajihigkeit voraus, da Gaz
im ®egenjab zur Cleftrizitit ohne grofe Sivierigteiten aujgejpeichert
terden fann. In nod) Hoherem Mafke ift das bei Waffertverfen der Fall,
bie dedhalb felbjt in den LVereinigten Staaten bon Nordamerifa, ivie
oben feftgeftellt, zu einem Detvddytlichen Teil Hifentliche Betriebe find.
Bei der Herangiejung der Urteile der Kommifjionen iiber die Hifent-
lidgen Betriebe darf nidht vergefjen twerben, daf nur eingelne Regu-
lationadgejese aud) fiir bie difentlichen Betviebe gelten, jie in der Regel
aljo nidht einer Beaufjidtigung und Nad)priifung ihrer Sejdhaftstatig-
feit untertoorfen find. Braudbare Unterlagen mit Cingelheiten fiir
die Durdjjithrung einer NRentabilitdtdrednung bder Hifentlidien Be-
triebe, aud) nur Angaben iiber den etivaigen Jufdupbedarf, find nidt
zu ermitteln, fo daB man f{id) auj allgemeine Angaben bejchrinten
mup, die zivar ein ungefihres Bild geben, aber dod) der Prdzijion
entbehren. Die Forderung nad) allgemeiner Cinbeziehung der gemeind-
lidjen Betriebe unter die Kontrolle ift Heute allgemein, wdhrend bder
Jrage der Befteuerung im Gegenjap zu Deut{d)land eine jehr geringe
Aufmerfjamteit gefdjentt twird.

Sm Bufammenbhang mit der RKritif an den Hffentlidhen Betrieben
wird mit Bezug auf die P. U. C. ferner befonbderd davauf Hingeiviefen,
daf bie Preife der P. U. C. fiir Gas und Cleftrizitit nidht in dem Magpe
berteuert tvorden {ind, tvie die Lebenshaltungsfoften gejtiegen {ind.
Sm Durd)jdnitt der meiften norbamerifanijden Stadte ift die Gebiihr
fiiv Gleftrizitit gegentvdrtig {ogar niedriger ald bor dem Kriege, Gas
ift im allgemeinen nur 3090 teurer, die Fabhrpreife ber eleftrijdhen
Stragenbahnen find etiva 4790 Hoher. Allerding? ift dazu zu bemerfen,
daf bei ber Berednung bdiefed Durdhjdynittsd offenbar in erfter Linie
die griferen, rationell arbeitenben Gefelljchaften beriidjichtigt worden
find, und daf die Judegsziffer fiiv die Lebenshaltungsfojten nur mit
den befannten Cinjdrinfungen eine geeignete BVergleid)abajis abgibt.

32 Eomond €. Lincoln, The Results of Municipal Electric Lighting
in Massachusetts, 1918.
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Auf der anberen Seite ird allerdings aud) in bielen Fallen iiber die
P.U. C. geflagt. Die Bejdylverden {ind jedod) lveniger auf die Betdti-
gung der P.U.C. al8 joldjer guriidzujiihren alg vielmehr darvauf, dap
¢3¢ in mandyen Fiallen nicht moglich getvejen ijt, ein bejriedigendesd Ber-
haltnis zivijden ufjid)tabehirde und P. U. C. herzujtellen. Die Schuld
pavan tird nur teiliveije ben P.U. C. zugejchoben, in crjter Qinie den
Belorden, befonderd da, oo ed jih um [ofale Jnjtanzen Hanbdelt.
Mehrere Beijpiele bon Kraftproben zlvijden Behorbe und P.U.C.
haben e3 ber Bebdlferung enthiillt, dap die [ofalen Behirden fiir die
Ubernahme der Wnlagen der P.U.C. nidht in bejonderem Mafe ge-
eignet jind. €3 ift ein ftehender Sprud) in den Bereinigten Staaten,
paf ein dffentlicdjer Betrieb nur 60 Centsd fiir einen Dollar erhalte.
Damit {oll der geringe iirt{haftliche Wirfungdgrad der difentlichen
Betriebe im allgemeinen gefenngeidinet werden. Jhre geringe Leiftungs-
fabigteit wird bornehmlid uriidgefithrt auf die berhaltnismipig furze
Amtazeit der leitenden WUngeftellten, die in bielen Fallen nid)td anbered
alg ihren Parteiausiveis ald Bejahigungsnadyveid mitbringen und mit
dem Wed)jel der politifdjen Mehrheit wedhjeln. Jn der wirtjdaftlichen
Betriebafithrung der Hijentlidjen Werfe tvird allerdings von bielen eine
Beferung dadburd) erlvartet, dap die Hifentliden Betriebe ebenfalld all-
gemein der Sontrolle durd) die Lommijjionen untertvorien werden. JIn
per Uberfiithrung der bigher bon P.U.C. betriebenen Werfe in die
bffentliche Hand toird dann nod) bon mandyen eine politifche Gefahr
erblidt. Sie tiitde nad) ihnen bedbeuten, dafi ettoa 6 Millionen Wahler
gegebenenfalld fiir dbie 3lwede einer beftimmten Partei, 3. B. bei ber
Prajidententvahl, eingefpannt tverben fonnten. Die BVerquidung von
Bolitif und Gefd)ift, die jid) jebem, der mit amerifanifden Berhialtnijfen
bertraut zu werden Gelegenheit hat, offenbart, tviirde dadurd) nod)
verftarft werden. Die in den lepten Jahren mithjam erreidhte teiltveife
Heraushebung desd BVerhiltnijjes zvijden P.U.C. und Behordben aus
der Gphiare der Politif iviirde auj diefe Weije lvieder zum griten
Teil verloren gehen.

Demgegeniiber wird bon amerifanijden Beobadtern riidhaltlvsd ju-
gegeben, dap die Hffentlicdhen Betriebe in Curopa erheblidh) giinftiger
arbeiten. Dies toird bornehmlid) auf die geringe BVerquidung mit der
Politif, auf die gropere Gelviffenhajtigleit der Beamten und ihre
bejfere Borbilbung zuriidgefiihrt. Dazu ift fermer hinguzufiigen, dap
fih dant der geringeren Politifierung aud) mehr tiidtige Leute be-
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reit finden, ihre Urbeitadfraft dffentlichen Betrieben zu tvidmen, ob-
gleic) toohl in bejug auf deut{dhe BVerhiltniffe in neuever Jeit die bon
Amerifanern Herborgehobenen Borteile eine Cinfdyranfung erfahren
Haben. Lajjen dod) die befanntgetvordenen Beifpiele bon KLorruption,
su denen f{idjerlicd) eine groBe Jabhl bon dhnliden, forgfam berheim-
lichten Fallen hinguzuredhnen {ind, ed bermuten, daf die bielfacd) be-
tufene Politifierung ded Kommunalivefend aud) in Deutjdhland be-
venfliche Folgen zeitigt, aud) dann, wenn man unterftellt, daf diefe
Cridjeinungen zum Teil eine Folge der Untergrabung der allgemeinen
gejhdftlichen Moral in den Nadfriegdjahren jind.

Der eingige Vorteil, den nad) der Anjidht der Fadjdrijtiteller in
Amerifa die Hifentliche Hand fiiv die Betdtigung auf dem Gebiete der
Wirt{dhajt aufzuveifen hat, ift der, dap ihr Kredit ein befjerer ift und
dedhalb bei allen Unternehmungen mit grofem, ftehendem Kapital der
bffentlidje Betrieb einen erheblichen Borfprung hat. Jn einigen Fdllen
ift, toie oben bemerft, diefer Borteil in der Weife ausgenupt worden,
baf bie Gemeinde dad Rapital fiix die Crridtung der Anlagen be-
{hafft und dieje bann an eine P. U. C. verpadtet hat. llerdings wird
in ben meiften Staaten darvan feftgehalten, dap der Hifentlidhe Kredit
nidt fiiv jolde Bivede in der Weife in Anfprud) genommen verden
darf, dbap eine Haftung ded Hifentlichen Berbanbded fiir die aufgelegten
Cmifjionen iibernommen Ivird, diefe vird bielmehr in den meijten
Fillen auf die Haftung mit den erbauten Anlagen Lejdhrintt, o dap
hier der Borteil ded Dilligen Kreditd {dhon erheblid) geringer iwird.

€3 ift anzunehmen, dap das feftgeftellte alljeitige Berlangen nad
Cinbeziehung der oOffentlichen Betriebe in die SKontrolle in den
niadjten Jahren erheblidje Fortidritte madhen vird. Damit wird fid
wahrfdeinlid) aud) die Haltung der Hffentlichen Meinung gegeniiber
vem dffentlichen Betrieb dndern, jumal da fid) gleidzeitig die pesi-
fijhen Anfdauungen der ,Pionierzeit”, die fid) in cinem Kult der
privaten Jnitiatibe berfdrpern, mehr und mehr berlieren und fid
langjam denjenigen anndbern, die in den alten europdijden Staaten
borherridjen. Bugleid) fann bon der RLonfolidierung ded Staate3 eine,
twenn aud) bielleid)t nur geringe Bejferung des Verhiltnifjes ivifden
Wirtidhaft und Politif ertvartet lwerden.

Die negativen Feftftellungen in bejug auf die dffentlicen Betriebe
bedeuten nun nidht, tvie jdhon angedeutet, daf gegeniiber ifhnen die-
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jenigen, die bon P.U. C. betrieben lverden, ein uneingejdyranftes Lob
aud) nur bon jeiten der Fadleute erhalten. Jm Gegenteil, €8 wird
bon bielen ein nod) lweiterer Ausbau der KLontrolle verlangt, um diefe
icklid) effeftiv zu gejtalten. Aber daneben ridjten jid) dodh mandhe
Reformbor{dlage gerade auf eine Befjjerjtellung der P. U. C. gegeniiber
pen Yuffichtabehorben und den Ilofalen Behorden. Jm Gegenjab zu
ver bizherigen Ubung vird miglidite Cinfadhheit der Konzeffiongber-
trige verlangt unter Abjehung bon Cingelheiten, die doch in Furzer
Beit bon der Entiwidlung iiberholt und nur jum ftindigen Anlaf bon
Meinungdberjd)iedenfeiten twerden. AUL3 Jdealthp fiir die Konzefjionen
vird der Terminable Permit angefefen, in dem eindeutig fejtzuftellen
ift, unter elden Bedingungen die Kongefjion ald berfallen erkldrt
werben fann. Wenn fiir die ettvaige {ibernahme der Wert der Anlagen
sugrunde gelegt werden {oll, jo ift der Mapitab fiir die Feftitellung des
Wertes auf jeden Fall {o zu beftimmen, dap er nidht zu erheblidhen
Meinungsverjdjiedenheiten und zu langtvierigen Prozejfen fithren fann.
Sm eingelnen ivird die Cinrdumung eined unbedingten Monopols fiir
den betreffenden Betriebsziveig gefordert, ohne daf eine zu enge raum-
liche Begrenzung exjolgt. Jm Gegenjab zu der bizher iibliden Prayis
joll die P.U.C. feiner befonderen Bejteuerung untertvorfen iverden;
jedenjalla {oll eindeutig aus dem BVertrag herborgehen, lvelde Steuern
erhoben lverden fonnen. Freifahrten und verftecte Belajtungen follen
nadpridlidft eingefdyrantt werden. Fiir die Verzinjung ded Anlage-
fapitals, bei defien Bemefjung eine BVerbindung zlvijdhen invejtiertem
Kapital und tatjidliem Wert der Anlagen Hherzuftellen ift, foll fein
ftarrer Sah feftgelegt tverden. Wenn — Ivie dag im allgemeinen bon
der Rritif abgelehnt wird — eine Teilnahme der Gemeinden an den
Getvinnen der Gefell{dhaft vereinbart ift, jo mup in bejug auf die
zahlenmifige Crmittlung ded Gelvinned unbedingte Klarheit bejtehen.
Cine bejondere Aufmerfiamteit ift ven Holdinggefelljdhajten ju widmen.
Die Aufnahme ded Red)td der Iibertragbarfeit der Wnlagen an eine
andere Gefellfdaft in den KRonzefjionsbertrag ift zlvar zu billigen,
jebod) ift auf die Ronjequengen, die fid) daraus ergeben fdnnen, dap
eine jolche Holbinggefellfdajt nid)t nur mehrere Werfe der gleichen,
fonbern aud) berfd)iedener Art iibernehmen fann, Bedad)t zu nehmen.

Qn den lepten 20 Jahren ift ja, toie {hon bemerkt, eine Sinderung
ver Auffafjung dabhin fejtzuftellen, dap die Kongentration nidht ald un=
evliinfd)t angefehen wird, da in bielen Fillen eine grofere Wirt-
Sdyriften 176, III. 15



226 Dr. Sens Sejfen.

fdhajtlichfeit ded Betriebes durcd) fie Herbeigefiihrt tvorden ift. Yud
pann, wenn ed {id) um viumlid) nidht miteinander berbundene Gefell-
jdajten Handelt, hat dod) die Bujammenfafjung den Borteil, daf fie
einen griferen Stab bon Beamten mit entfprechender Worbildbung
Halten, auf vem Marfte ald Kdufer die Vorteile ded Grofbetriebes fiir
fid) ausnupen fann, bor allem auf dem SKapitalmarfte bLejfere Be-
dingungen zu erzielen vermag und durd) einen Ausgleich) ber Crirdge
per bereinigten Cinzelgefellidajten eine gropere Stabilitdt der Dibi-
penden erreidjen fann. Allerdings jind Fille vorgefommen, in denen
die Holbinggefelljdaften die Bilangen der Todytergefelljhaften in der
Weife fontrolliert haben, baf Getvinne erft ausdgelviejen wurbden, nad-
dem die Holdinggefelljhajten i) alle erreidhbaren Unteile gejichert
hatten. Die borgenannten BVorziige {ind, allerdings mit Ausnahme der
beiden leptgenannten, nidht unbedingt an die Fufion oder die Kongern-
bilbung gebunden; es ift in eingelnen Fillen bielmehr mit Criolg
verfudht worden, durd) die Cinvidhtung einer Bentralijtelle zur Gr-
ledbigung getvijfer Yufgaben fiir vollig unabhingige Gruppen oder
Unternehmungen fid) die Borteile der Holdbinggejelljdajt zunuse zu
madjen. Diefed Shjtem wird alz das des , Centralised Management* he-
seidnet. Seine Durdjfiihrung lwird oft den Weg fiir die endgiiltige
Kongentration borbereiten. Allerdings ift dort, oo eine Kontrolle iiber
die Kapitalpolitif der Holdinggefelljhajten ftattfindet, die Tatfacde zu
beachten, baf bie Sonzefjionen der berjdhiedenen Untergejelljchajten
zu verfchiedenen Beiten ablaufen und demgemdh aud) feine zeitlich
homogene Unterlage fiir die Rapitalemifjionen borhanben ijt.

Angefichtd der geringen Bedeutung der Hifentlichen Betriebe in den
Lereinigten Staaten fommt aud) der Frage ihrer zlwedmipigen redyt-
lidjen Organijation nur ein geringed Gelwidht zu. €3 finden i) die
ber{chiebenen Formen bon der Kapitalgefelljdaft ded Privatred)ts bis
3u der abhingigen Berivaltungunternehmung desd Hifentlichen Redhts.
Falle bon gemijdhtivirtidhaftlichen Unternehmungen {ind auperordent-
[id) jelten. Die Jrage der Benupung diefer Unternehmungaformen toird
audy eigentiimlicheriveife verhaltnidmifpig felten beriihrt.

Bu allem borjtehend Gefagten ift endlid) su bemerfen, daf die [yjte-
matifd) durdgebildete Rontrolle erft in die Beit bes Weltfrieges und
ver Nadhfriegdjahre mit ihren unftabilen BVerhdltnifjen fdllt. Abge-
feben babon ift der Beobadhtungdzeitvaum nod) nid)t lang genug, um
ein abfchlieBendes Urteil zu fillen. Das ift felbft auf Srund bder
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neuejten Berhandlungen, die iiber diefe Frage bor der Federal Trade
Commission gefithrt oorden {ind, nidht mogliches.

Mit entjpredjenden Ublvandlungen gilt bas iiber die P. U. C. in den
Bereinigten Staaten bon Nordamerifa usgefiihrte fiiv die Verhdlt-
niffe in Umerifa iiberhaupt. Jm allgemeinen ift {ogar zu fagen, dah
in Qateinamerifa danf der nod) geringeren Cignung der Bevdlferung
filv bie eintandfreie Wusiibung der {pezifijhen Beamtentitigkeit die
Mingel der difentlidjen Unternehmungen nody groper jind als in Nord-
amerifa. Dementjpredjend ift im allgemeinen aud) ihre zahlenmipige
Bedeutung gering, lvenn man bon einigen Cifenbahnlinien abfieht,
pie {id) in DHifentlichem Cigentum und bHffentlicher Regie befinbden.
Allerdingsd ift oft aud) der Wirfungdgrad derjenigen Betriebe, die ein
offentliches Juterefje aufiveifen und unter nlehnung an das ome-
rifanijde Borbild, von quafi-Hifentlichen Unternehmungen betrieben
verden, entfprecdhend gering. Naturgemdp jind Unterfchiede borhanden,
die in erfter Linie auf bie Nationalitit der Leitung dev Betriebe guriic-
aufithren {ind; aber unablingig bon bdiefem Geficdhtgpuntt jind bdie
meiften Gefellfhaften geneigt, auj dasd dHifentliche Jnterejje eine jehr
geringe Riickjicht zu nehmen. Die Bindungen, die ihnen durd) die Kon-
zeffionsbertrige auferlegt jind, lverden in bielen Fallen iiberhaupt
nid)t beachtet, ohne dap eine Beanjtandung bon feiten der ufjichta-
behdrbe erfolgt. Wo diefe fid) eine eingehende Kontrolle angelegen fein
laft, fann fie nicht ald befonders wirfjam begeidhnet werden. Die Cr-
fenntniad, dap dem fo ijt, hat e3 bann jum Sdaden der llgemeinheit
und der Gejelljdhajten jehr ojt mit {ic) gebrachyt, dap der Titigkeit der
Gefelljdhajten jolde Schivierigfeiten in den Weg gelegt tverden, dap
eine erfpriepliche Arbeit iiberhaupt in Frage gejtellt ijt. Jnfolgedeffen
ift aud) in diefen Rindern der Ruf nad) ,Nationalifierung” ein be-
fonders ftarfer. Dabei wird iiberjehen, dap die Mingel der Hifentlichen
Betriebe durdhlveg noc) erheblich) grofer find und dap borldufig jo
groBe Sapitalien, toie fie fiix die Nationalifierung erforderlid) fein
toiixben, in ben meiften Fallen fiiv eben diefe Bwede auf auglindijden
Markten iiberhaupt nidt befdhafit lwerden fonnen. Der Weg, ber zu
befdyreiten ift, vird hier in den nddyjten Jahrzehnten bder fein, die
Moral und bie Qualifizievung der Beamten zu Heben. Damit twird
sugleid) die Mioglichkeit gegeben, eine ioirfjame Rontrolle diber bdie

33 Federal Trade Commission. Hearings 1925—1930. Wash.
15%*
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quaji-bffentlicjen Unternehmungen in dem Sinne auszuiiben, dap fie
eine glvedmapige BVerbindung bon privater Jnitiative und BVerantivort-
lidfeit und Riidyidht auj dasd dHifentlide Interejje darftellen.

I11. ®ie englifchen Public Service Companies.

Gn einem auffdlligen Gegenfal zu den Berhdltnifjen, ivie {ie jid
bei ciner ®egeniiberjtellung der dHffentlidhen Betriebe und derjenigen
der P.U. C. ergeben, ftehen die Criahrungen, die in Cngland gemadyt
torden find3s. Die rbeit der difentlichen Betriebe twird iibertviegend
als rationeller begeichnet alg die der ,pribaten” Unternehmungen. €3
tird allerdingd anerfannt, daB ein unmittelbarer BVergleid) ivijchen
beiden nidht moglich ift, jebenfalld bei jolhen Wergleichen im Auge zu
bebalten ift, dap die Wrbeitsbedingungen der Hffentlichen und privaten
Unternehmungen verjchieden {ind, dap insbefondere aud) in Cngland
in vielen Fdallen eine genaue Crmittlung de3 inbeftierten Sapitalsd der
dffentlidjen Betriebe nicht mit Crfolg borgenommen tverden fann und
in ihr Unfoftenauflvendungen fiiv die Jnanjprudnahme von Behorden
feblen, die bei den pribaten Unternehmungen ald Unfojtenbeftandteile
erjdjeinen. Auperdem fommt bei den dffentlicden Betrieben, Dei denen
eine genaue Rapitalrechnung gefithrt toird, Hingu, daf die SKojten der
Kapitalversinjung aud) bei ihnen gevinger jind ald Dei den pribaten
Unternehmungen. Cndlid) {ind aud) in England die dffentlichen Be-
triebe bon der [ofalen Abgabe und den Btvecjteuern der Gemeinde be-
freit. Die P. S. C. {ind, im Gegenjap u Nordamerifa, feiner bejonderen
Befteuerung untertvorien. Das gejamte Auffommen ausd ihrer Bejteue:
rung liep fich nicht feftitellen.

Golveit e3 fid) zunddit um bdie difentlichen Gaganftalten Hanbdelt,
ift aud einem mir freundlid)jt zugdinglid) gemadjten Gutadhten bes
Board of Trade feftzuftellen, dap diefe auBer ber Jnanjprudynahme de3
Qapitalmarftes in Hohe von 96 Millionen Pfund grofe BVetrige aus
ibren laufenden Cinnahmen fiiv Jnbeftitionen bertwandt Haben. €3
ift ferner BHerborzubeben, dap die Hifentlihen Gazanjtalten im all-
gemeinen zu den Kohlenvorfommen giinjtiger gelegen find al3 die quaji-

3¢ Siehe aud)y William A. Robjon, Offentlide und privbate Unter-
nehmen auf pem Gebiet ber Gasd- und Eleftrizitdtaverjorgung in England.
B. €. Qalvely, Stddtijdje Cigenbetriebe in Grofbritannien. Annalen bder
Gemeinivirtihaft. 4. Jahrg. 1928.
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bffentlidgen Unternehmungenss. Unter Beriidfichtigung ded Borbe-
merEten bieten die folgenden Daten einen getvijjen Anhalt fiiv bie Be-
urteilung dber Wirt{haftlichfeit der difentlichen Gasdanftalten. Bei thnen
belief fid) 1913 ber Geftehungapreis pro 1000 Qubifjup verfauften
Gafez auf 2/6,4 d, der Berfaujzpreid auj 3/3,5 d, gegeniiber 2/10,1
batv. 3/6,7 bei den P.S.C. Soloohl ber BVerfaufspreid ivie cud) die
Spanne ivifden Geftehungs= und BVerfaufspreis war alfo niedriger.
1925 war bag Verhdltnis fiir die dffentlichen Betriebe 3/11 Dei einem
Berfaujzpreid von 4/7,2, fiiv die P.S.C. 4/5,9 bzw. 5/2,1. Die Ge-
ftebungs- und Lerfaufjspreife der lepteren lvaren alfo hiher. Die
Gpanne vifdhen beiden fanf auf denfelben Sap vie fiir die Hffent-
lichen Betriebe. Diefesa Crgebnisd ift fiir die quafi-dffentlichen Unter=
nehmungen um fo bemerfensiverter, ald ihre Belaftung auf dem Per-
jonalfonto gegeniiber der Borfriegdzeit erheblid) zugenommen Dat.
Wihrend damals die Wrbeitszeit fiir die Wrbeiter in den fommunalen
Betrieben bereits eine adytitiindige lvar, galt bei den P.S.C. im all=
gemeinen die Jlwdlfftundenjdhicht. 1925 war dagegen iiberall die Acht=
ftunden{d)idht eingefithrt. Diefe WVerdnderung fommt in der prozen-
tualen Gteigerung ber bejdhdftigten Perjonen zum usdruc, die 1925
gegeniiber 1907 bei ben fommunalen Betrieben jid) auf 1990, bei ben
P.S.C. auf 429o beliefen. Wllerdings ift der Betriebsitberfchufy der
fommunalen Betriebe (nach Abzug aller Unfoften einfchlieplich Ber-
sinfung und mortifation der aufgenommenen Anleihen) ojfenbar im
Ginfen begriffen. Wihrend er jid) im Durdhidhnitt der Jahre 1910/13
auf 1042000 £ Dbelief, betrug er im Durchichnitt der Jahre 1922/26
nur 975000 £ bei einem erheblich) groBeren Gefamtabjap und troh
per inglvifchen gemadhten tednijchen Fortidritte. Die Robhlenftreits
{heinen die Hobhe der itber{dhiifje nidht beeintrdchtigt zu DHaben; denn
im  Gejdydftajahr 1922/23, daz auf bdaz Streifjahr 1921/22 mit
eirem Defizit vbon 1102000 £ folgte, war bder {iberfhuf mit
1768000 £ hoher al3 in irgenbeinem ber Bhier Derangezogenen
Sabhre bor dem RKriege. Cr tvar am niedrigiten im Jahre 1925/26 mit
nur 245000 £. Diefer Riidgang ivird bon dem Baljour-Ausidhup
davauf zuriidgefiihrt, daf die'Gazanftalten in immer geringerem Mafe
ald ein Mittel zur Defung des Finanzbedarfs angefehen iverden.
Wenn aud) ein unmittelbarer Nadiveid fiir die Richtigteit diefer Be-

3 Further factors ujiv. &. 313.
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Hauptung nidht erbrad)t toird, o jdeint jie dod) durd) die obigen An-
gaben iiber die geringe LVerdnderung der Spanne zivijden Seftehungs-
und BVerfaufapreifen bejtitigt su twerden. Die Behauptung oird ferner
erhirtet durd) die Tatfadje, dafy der Betrag, der aug den Cinnahmen
per gemeindlidjen Gastverfe in Cngland fiir die Decung ded dffent-
liden Finanzbedbarfs BHerangezogen iourde, 1913 466000 £ gegen
135000 im Jahre 1925 betrug. Wllerdingsd ift diefe WAbnabhme toohl
sum Teil darauf juriidzufithren, dap die Sahl ber Gastverfe, die mit
Berluften abjdhlof und die Hibhe diefes BVerlufted getvadyjen ift. Gegen-
itber 94 bon indgefamt 295 bifentlichen Gasanjtalten, die 1913 einen
Berluft in einer Gefamthdhe bon 162000 £ aufiveifen, ift bdie
Bahl 1925 auf 126 mit einem Gefamtverluft bon 290000 £ ge-
ftiegen. Trosdem find die Betriebsergebniffe unter Beriidjidhtigung der
oben gemadyten Cinfdranfungen offenbar algd verhaltnismipig giinjtig
anzufehen.

Die Bebdingungen fiir die Geftaltung der Tarife und fiir die Lapital-
befdaffung find fiiv die dffentlichen Gazanftalten und fiir die mitt-
leren und groperen P.S. C. gleidhartig. Die Eleinen jogenannten non-
statutory Companies fallen nidit ind Gelvidht. Jhre Bahl ift mit 600
3lvar grof, aber fie lieferten 1927 nur 390 der gejamten Gasproduttion.
Die gefeblihen Borjdjriften fiir die OHifentlichen Betriebe und bdie
P.S.C. find 1920/29 in dem Gas Regulation Act bzlw. Gas Under-
taking Act zujammengefafit loorben. Diefe fehen genaue Beftimmungen
iiber die Tarifgebarung, die Qualitdt des gelieferten Gafed und die
Kapitalaufnahme vor. Die Bilbung bon Referven ift befdrantt. Sie
loirb ber{chieden behandelt bei ben Gefellfchaften, fiir die ein Magimal-
preis feftgelegt ift, und denjenigen, die mit ciner gleitenden Stala
arbeiten. Bei beiden ift ein Wusgleidhzfondz zur Stabilifierung ber
Dividenden und fiir auBerordentliden Bedarf zugelaffen. Die Hihe
parf im allgemeinen nidht 1000 ded Rapitals iiberfdreiten. Fiir Neu-
anlagen mufy grundjablich der Rapitalmarft in Anjprud) genommen
verden, wdhrend die Gemeindebetriebe imuter nod) einen Teil diefer
Ausdgaben aus Betriebsitberfdhiiffen finangieren. Die Herjtellung bon
Apparaturen ift joloohl den gemeindlicdhen Betrieben ivie den P.S.C.
unterfagt. Critere diirfen feine Getvinne bei dem Berfauf bon Wppa-
raturen und der Anlage bon njdhliiffen maden und miiffen iiber diefen
Gefdhiftaztveig befondere Konten fiihren. Cine Beborzugung der Hifent
lichen Betriebe gegeniiber ben P.S. C. ift aljo durdyiveg nid)t gegeben.



Die anglo-amerifanijde dffentliche und quafi-tffentliche Unternehmung, 231

Beide unterftehen bielmehr in gleidjer Weife einer einheitlichen Kon:
trolle, bie bornehmlich) in den Hinden ded Board of Trade liegt.
Allerdingsd dndert diefe einbeitliche Behandlung nidhtd an den be-
merften, allgemein giinftigeren natiivlichen Arbeitzbedingungen und an
den in der Vergangenheit begriindeten Vorteilen, die |idh ausd der ge-
ringeren Kapitalbelaftung ergeben und die aud in dver Bufunft durd)
die foftenlofe Jnanfprudnahme bon Hifentlichen Stellen fid) ergeben
lverben.

Wie die Gashirtjhajt ift die Cleftrizitdtaivirtidhaft in England
Gegenftand eincr eingehenden gefeplidhen Regelung gelvefen. Cine
fommiffion, die 1918 einen Beridht iiber die Verhiltnifje auf dem
Gebiet der eleftrifchen Rraftivirtidhaft borlegte, wies bor allem dar-
auf hin, dap die bisherige Pragizd der Crteilung der Longefjion fiir ein
Stabdtgebiet nid)t mehr den Crjordernijjen einer rationellen Wirt{dhaft
entfpreche. Die BVielheit der fleinen Gefell{daften habe geradezu gu
dyaotifchen LBerhdltnifjen gefiihrt, die eine jufiinftige vationelle Bu-
fammenfajjung jehr erfdhiveren iviirden (allein in Qonbdon ivaren 70
beridhiedene Rrafterzengungdanlagen mit 50 berfdjiedenen Shjtemen,
24 ber{dyiedenen Stromjpannungen und 10 berfd)iedenen Frequenzen
borhanden). Der Electricity Supply Act bon 1919 judhte eine Bu-
fammenfajjung zu erleichtern; auf Grund der mit diefem Gejes ge-
madyten Crfahrungen wurde 1926 ein neued Gefes erlajfen, das bor
allem bie Crzeugung fiir das ganze Land in twenigen Stationen unter
Auffidht eines bom Minifter fiic BVerfehratvefen zu ernennenden Central
Elcctricity Board zufammenfafjen ill, ohne in die [ofale Berteilung
der eingelnen gemeindlidjen Betriebe und der P.S.C. eingugreifen.
Cin tveiterer Bivet des genannten Gefeses ift, die in manden Ge-
meinden geiibte Pragis der Verlvendung einesd grofen Teils der iiber-
fchiiffe ber BVerforgungsbetriebe zur Dedung ded Finanzbedarfs bder
Gemeinden in der Bufunft einzufdyrdnfen.

Fiiv die Zeit bor Crlap ded Gefeses bon 1919 {ind jtatiftijdhe Daten,
die ind eingelne gefen, nidht borhanden. Die Cntividlung der Ge-
meindebetriebe unbd derjenigen der P.S.C. ift jeither in ungefdhr dem
gleichen Tempo erfolgt. Der WUnteil ber Gemeinbdebetriebe ift gegeniiber
dem der P.S.C. unter Bugrundelegung der Produftionsitatiftit bon
1907 nur um etlva 1—20o geftiegen. Die Bruttoeinnahme pro ber-
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faufter Cinfeit (der induftrielle BVerbraud) ift nidht beviidjidtigt) be-
trug bei ben Betrieben der Gemeinden und der P.S. C.36;

192122 1925/26 0 ef;‘é:;}d%"%r .
Gemeinde- @emeinde- @emeinbe-

betriebe | P-S.C.1 petriebe |P-S.C.| bpetriebe |P-S-C-

Pence Pence Pence Pence Pence Pence

Hausdverbrandy . . . 5,47 6,39 3,38 4,95 2,09 1,44
Offentl. Beleudhtung | 2,96 2,41 1,94 2,07 1,02 0,34
Berfehrdunternehm, 1,76 1,46 1,19 0,92 0,57 0,54
Reaft. . . ... . 1,80 1,52 1,01 0,97 0,79 0,55

gnagefamt| 257 [ 233 | 164 | 1,66 0,93 | 0,67

Bei den Cleftrizitataverfen ift iveiter feftzuftellen, daf die Sahl
derjenigen, die ausd ihren BetriebZeinnahmen zur Decung desd Hifent-
lidjen Finangbedarid beitragen mufBten, im Wadhfen begriffen Ivar.
Wiahrend 1921/22 nur etlva die Hdljte mit einem Gejamtbetrag bon
etiva 280000 £ Yerangezogen tourde, lieferten 1925/26 107 von 124
einen Bufduf bon 760000 £; zugleid) ging die Bahl der Betriebe mit
Bufdupbedarf vbon 44 auf 17 mit dem geringen Betrag bon 18000 £
suriicd. Der oben genannte Jwed dez Gefeied bon 1926 {dheint alfo
nidyt erreid)t lorden zu fein.

Die obige {ber{icht zeigt fermer im eingelnen vedht erhebliche Unter-
jhiede bejomders fitr die BVelaftung ded RKleinberbrauch® und eine
grifiere DPerabjebung pro Cinbeit im Durd)idhnitt vie im Eingelfall
bei ben Hifentlidhen Betrieben alz bei denen der P.S.C. Diefe Tat-
fache getvinnt an Bedeutung, wenn BHinzugefiigt wird, daf die Ge-
ftebungafoften bei den Gemeindebetrieben fid) bro verfaufter Einbeit
1921/22 auf 1,80 d, 1925/26 auf 0,98 d, bei den P.S. C. bagegen nur
auf 1,61 balv. 0,90 d beliefen. Allerdings ift in diefen Geftehungsfoften
nidt die Berzinfung und mortifation des WUnlagefapitald beviidjic)-
tigt. Diefes fann natiirlid) aud) von den bffentlidien Clebtriitits:
werfen ju einem niedrigeren Binzfup aufgebradt werden ald vbon den
P.S.C. Go bedangen 1928 fommunale Anleihen fiir folde Anlage-
stvede 590, tudhrend bie P.S.C. gleichzeitig fiir Obligationen 5,259%
in Redhnung ftellen muften und fiir BVorzugsaftien gar 5,69%. Bei
viefem Anlaf fei bemerkt, baf bas Kapital der P.S. C. 1925 3u 35,6%

36 Further Factors ujiw. &. 320,
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aus Leihfapital (offenbar ohne Beriidjidtigung Lurzfriftiger Kredite),
3u 24,89% aud Borzugsaftien und zu 39,69 ausd getwdhnlichen Aftien
beftand. Die Kapitaljtruftur der P.S.C. ift alio ettvad anders alg
pie ber P. U. C. in den Staaten. Jn ihr fommt die biel langjamere und
ftetigere Entwidlung zum usdrud, die e3 exmbglidte, einen griferen
Teil des Rapitalbedarf durd) Ausgabe bon ftien zu dbeden. Aud fiiv
pie Dbffentlichen Cleftrizitdtsiverte ift die Rapitalemiffion und VWer-
lvendung fdyon jeit 1899 einer Kontrolle untertvorfen. Die P. S. C. auf
dem Gebiete der Cleftrizitdtaivictid)aft Dediirfen dagegen feinmer be-
jonderen Genehmigung und unterliegen feiner Befdjrdanfung in der
Lerivendung ihrer Cinnahmen. Da bdie Hffentlichen Betriebe anud) nad
1899 einen Teil ihrer Wnlagen aus Betriebsiiber{dhiiffen finanziert
haben, ift die Durdhfiihrung einer Rentabilitdtdrednung aud) nad
diefer Ricdhtung fehr erfdhivert; der gejamte auf diefem Wege aufjge-
bradite Betrag fiir Kapitalinveftitionen ipurde Ende 1925 auf etlva
9 Millionen £ gefd)atts’. Trogdem wurden 1925/26 bon den difentlichen
Betrieben 73,600 ihrer Nettoeinnahmen fiir die Kapitalberzinfung und
Amortifation, bon bden Unternehmungen bder P.S.C. nur 53,7%,
41,600 fiix Ubjdhreibungen und Refervefonds gegen 8,8% Dbei den
dffentlidgen Betrieben berivanbt.

Die BVorjdyriften iitber die Tarifgeftaltung jind bei den Cleftrizitits-
verfen in ihren Grundziigen denjenigen gleid), die fiir bie Gasiverfe
gelten. Die Feftfebung bon Magimalpreifen ift nod) immer die Regel
(fotuob! fiir gemeindliche Betriebe vie fiir P.S. C.). Die nivendung
der gleitenden Sfala fann bdbann borgefdirieben twerden, venn bdie
Werke ihre Rraft bon einer der Stationen erhalten, die bom Gefes
bon 1926 borgejehen {ind. Dazjelbe ift mehrfad) bei der Erneuerung dexr
fongeffion ber P.S. C. in ben lepten Jahren gefdehen. Smmerhin ift
dic gleitende Sfala auj dem Gebiete der Cleftrizitdtsivivtidaft bis
heute nod) verhdltnismdpig felten zu finden. Unternehmer, lofale Be-
horde und eine beftimmte Mindeftzahl der BVerbraudjer fdnnen jeiveils
nad) dbrei Jahren eine dinderung der Magimalgrenze verlangen. Die
Bedeutung diefer Borjdyrift exjdeint nad) den verfiigharen Nnterlagen
al3 bon problematifdem Werte.

Die Tarife fiir die Hifentliche Beleudhtung twerden fiir die P.S.C.
auf dem BWege des Sdyiedafprudjes feftgefest. Die ffentlichen Betriebe

37 Further Factors ujin. &. 323.
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diirfen feinen hoheren Sap fiir die Hifentliche Beleud)tung berednen
al3 den privaten Berbraudjern fiir die gleidhen Stunbden ded Tages.
1925 ftellte i) ber Preiz fiir die bffentliche Beleuchtung, die bon
dffentlidhen Betrieben geliefert tourbe, auf 1,94 d, bei den P.S. C. auf
2,07 d pro Cinbeit. Cleftrijde Apparate und fonjtige Bubehirteile
lverden jest in grofem Umfang bon odffentlichen Betrvieben berfauit.
Die Bedingungen {ind dhnlide tvie oben bei den Gasdiverfen genannt;
die Berfaufapreife jollen nid)t niedriger fein al3 die ,anerfannten”
Eingelhanbelspreife. €3 ift die MibglichEeit einer {ibertvachung durd
eine gemijdte Kommifjion gegeben, an der aud) die Bertreter des be-
treffenden Cingelhanbelsd beteiligt find.

Der Betrieb bon eleftrifden Strafenbahnen in England jeigt info-
fern einige Befonbderheiten, al3 die Genehmigung zum Betrieb bon
Strafenbahnen durd) dbie Gemeinden big 1896 iiberhaupt nur in ein-
selnen Fillen ecteilt wurde, fo dah im allgemeinen stvar die Wnlage,
nid)t aber der Betrieb durd) die Gemeinde zugelajfen ivar. Seitbem
hat aber ber oHffentliche Betrieb bon Strafenbabhnen erheblid) zuge-
nommen. 1925 betrug dbagd Kapital, dag in Hffentliden Strafenbahnen
inbeftiert ar, ettva 77 Millionen £, dbasd der P. S. C. nur ettva 20 Mil-
lionen £. Der Anteil der P.S. C. ift in einem ftindigen Riifgang be-
griffen, da biele Gemeinden bon dem Red)t ded Bvangseriverbd Ge-
braud) gemadyt haben. Die finanziellen Ergebnifje der Hifentlichen Be-
triebe jcjeinen auf dbiefem Gebiete feine Dejondersd giinftigen zu jein.
1925/26 erreidhten nur 549% bded in dHffentlichen Strafenbabhnen in-
beftierten Rapitalz einen Crtrag, der geniigte, um allen normalen An-
forberungen einjdhlicplich ber Biloung vbon Riidlagen zu entfpreden.
Ctiva ein Drittel ded Anlagefapitald bermodjte nur einem Eleinen
Teil der in einem ovrdbnungdmdipigen Gefdhaftabetrieb zu madhenden
Anfpriidhe in bezug auf Dectung der Unfoften im bollen Umfange zu
geniigen. 390 fonnten nidyt die unmittelbaren Betriebzausgaben deden.
Da eine groBe Jahl der P. S. C. auf die Aupenbesirfe bejdhrantt ijt, fo
ift ein BVergleid) zivijden den Fahrpreifen nidht miglidh. €3 fdeint
aber, dbaB die Betriebzergebniffe bei den P.S.C. nidht nennensivert
beffer getvefen {ind al3 bei den Hifentlichen Betrieben. Pro Wagenmeile
belief i) die Reineinnahme bei den Hifentlicdhen Strafenbahnen 1913
auf 3,71 d, 1925 auf 3,63 d; bei den P.S.C. fanf fie bon 4,10 d auf
2,64 d. Qebtered (djeint die Annahme zu bejtdtigen, daf die Ge-
meinden bon ihrem Criverbsred)t hauptfadlid) in den Fillen Gebraud
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gemadyt Haben, o die Betrviebsberhdltniffe berhaltnismdapig giinjtig
oaren. .

Wie ausd dem Gefagten Herborgeht, liegen die BVerhdltniffe auf dem
Gebiet der Cleftrizitdtaivirtichaft anderd ald auf dem ber Gasdivirt-
fdhaft. Die Stellung der P.S. C. ift im erfteren Falle eine freiere. Das
ift offenbar dbavauf guriictzufiihren, dafy dbie urfpriingliche Gefesgebung
auf dem ®ebiete der Cleftrizitat der CEntfaltung der P.S.C. aufer=
ordentlid) hinderlid) war. Die Folge it gelvefen, daf die Euthidlung
in England biz zum Ausbrud) bed Krieges hinter derjenigen in anberen
Lindern guriidblieb. Cine liberalere Paltung gegeniiber den P.S.C.
jollte ber privaten Jnitiative einen neuen Anjporn geben. Das ift aller=
bingd auf dbem OGebiete der Strafenbahnen infolge der Politif bder
Kommunen nidyt bon praftifger Bebeutung getvorden.

itber bie Wajferiverfe ift nichts Befonderes zu jagen. Von den bon
Gefelljchaften betriebenen Werfen, in denen bdie fleinen Werfe nidht
eingefchloffen {ind, find 8lop oOffentliche Betriebe. {iber ihre finan-
siellen Grgebniffe {ind braud)bare Unterlagen nid)t zur BVerfitgung, dba
vie offizielle Statiftif aud) hier laufend nur die Bruttoeinnahmen ber-
offentlicdht; auf der anderen Seite {ind aud) Unterlagen fiiv dbie Be-
urteilung der P.S.C. nidht borhanden. Bu bemerfen ift, daf e3 an
einer Qontrolle, die iiber gejundheitspolizeiliche Vorjdriften Hhinaus-
gebt, fehlt. Nur lwenige allgemeine Beftimmungen jind borhanden. So
ift im ®egenfat zu dem borftehend iiber die Strafenbahnen Ausge-
fithrten ein gefesliches Redht zum Bivangseriverdb dber Unlagen durd
die Gemeinden nicht vorhanden, ift aud) nur in cingelnen Fdallen auf
Grund einer befonderen Gefeedafte ausgefprodjen lvorden. Leptered
ift bor allem in groferen Stdadten zum Blwed der Vereinigung einer
Bielzahl bon eingelnen Unternehmungen gefchehen, jo in London und
Liverpool. _

Bu den P.U. treten in England aufer den Eifenbahnen noch lofale
Berfehraunternchmungen Hingu, befonders Omnibusglinien. Diefe ge-
tinnen, lvie in anbderen Linbdern, ftandig an Bebeutung. Vie Ge:-
meinben und die iibrigen Statutory Companies bedurften bizher fiic
ven Betrieb bon Omnibuslinien der Genehmigung dez BVarlaments
oder unter getviffen BVorausjebungen desd Board of Trade, andere Ge-
jellfchaften und private Perfonen dagegen nicht. Dad hat dazu gefiihrt,
daB Omnibuslinien in England in groem Umfang bon non-statutory-
®efelljhaften und Cingelunternehmern betrieben iverden, deren Ge-
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fhaftagebarung feiner Kontrolle unterliegt und fiir die deshalb aud)
irgendiveldhe ndheven Wngaben nid)t ermittelt tverben tdinnen. €3
todren ferner zu nennen nod) die Hifen und Lagerhiufer (docks), die
teil2 bon den jogenannten Public Trusts, den fommunalen Behirden,
bon den Cifenbafhngefellfhafjten oder anderen P.S. C. betrieben tverden.
Die Bufammenfepung der fiir England eigentiimlidhen Public Trusts
ift nicht einheitlich. Jm allgemeinen toird ein Teil der Mitglieder bom
Staat (BVerfehraminifter, Womiralitdt) und den beteiligten unterftaat-
lichen BVerbdnbden ernannt, ein toeiterer Teil bon den privaten Jnter-
effenten getndhlt. Dasd ndtige KLapital wird durd) Ausgabe bon Obli-
gationen befdhafft; fiir die Werzinfung und die Decfung der jonjtigen
Unfoften iverden die Hafeneinnahmen berlvandt, die gegebenenfalls
erhoht werden fonnen. Den Benupern der Hafenanlagen fteht ein Be-
{hwerderecht an den Werfehraminifter zu, wenn nad) ihrer Meinung
bie Dienfte ungenitgend find. Nad der Anfidht ved Balfour-Ausiduifes,
der bie Frage der Hafenberivaltung durd) dffentlidhe und quafi-bffent-
lidhe Gefelljhaften unterfucht Hat, ift die lofale BVerwaltung am un-
qeeignetiten, twdhrend die P.S. C. ebenjo ivie die jtaatlihen Berival-
tungen im allgemeinen bei gebiihrender Beriidfidhtigung des dffent-
lidlen Jntereffes gute Crgebniffe aujzutveifen Haben.

Wabhrend urfpriinglich eine Unzahl bon Redytsjdiken, die fiir die
Sontrolle der P. U. C. in Ymerifa mafigebend getvorden jind, aud Eng-
land iibernommen tourden, ift neuerdingsd eine Unzahl bon Gejichte-
punften fiir die Tdtigfeit der Kommiffionen aus der. nordamerifani-
fchen Theorie und Praziz in England Herangezogen worden. Jm all-
gemeinen ift die Befriedigung iiber die Tdtigfeit der auj Grund der
verfdjiedenen Gefepre eingefetsten Lommiffionen feine jo grofe ivie in
den Staaten. Das {djeint aber zum grofen Teil auf die Bejdneidung
ibrer Befugniffe durd) Gefes vder BVertrag juriidzufithren fein. Wuf
der anderen Seite ift allerdings aud) tveniger Rritif an der Tdtigfeit
per P.S. C. zu finden. Inagefamt Gat die Frage der Kontrolle in Eng-
land {dyon deshalb feine {o groBe Bead)tung gefunden, tveil ihr in
gleicher ober dhnlicher Weife bdie Offentlidjen Betriebe untertvorfen
find. Die allgemeine Haltung der dffentliden Meinung gegeniiber der
Frage, ob difentlidier oder ,privater” Betrieb durd) cine P.S.C., ift
bahin zu fenngzeidhnen, daf fie tros der Cintvdnde der Theorie dem
offentlichen Betrieb giinjtiger ift, jedenfalld infotveit, al3 e3 fich um
Public Utilities handelt. Dasd beruht zu einem grofen Teil darauf, dap
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aud) in Cngland in der breiten Sdyiht ded Biirgertums und der
Arbeiterjdhajt, unabliingig bon der politifden Einftellung, ein ge-
iviffer abftvatter Glaube burhanden ift, daf Betriebe, die ein Hifent-
liches Jnterejje aufiveifen, aud) zvedmdpigeriveije in difentlidhem Be-
{ib und Betried jein jollten.

Die redtliche Organifation der difentliden Unternehmungen in Eng-
land, die hier behandelt toorden find, wed)felt in dhnlicher Weife vie
in den Gtaaten. Jn den Gemeinden ijt die abhingige Verwaltungs-
unternehmung Hhaufig. Jn einigen Fdallen, bejonders DLei denjenigen
Unternehmungen, die iiber den [ofalen Bereid) hinausgehen, find ge-
meinjame felbjtdndige Verivaltungsitellen bed difentliden Redta (Joint
Boards) gejdjajfen worden. Wo eine Organijationsdform ded pribaten
Rehts getodhlt tourde, ift folvohl die ,Private Company* Ivie die
Attiengejell{d)aft im fontinentaleuropdijchen Sinne zu finden. €3 gibt
aud) einige Beijpiele, die in Deutfdhland der Form nad) ald gemijcht
pribat und dHifentliche Unternehmungen begzeichnet werden iviirden; e3
hanbdelt fid) in diefen Fdllen aber offenbar nur um eine bereinjtim-
mung der Form, wahrend der Jubalt ein anderer ijt.

IV. Schlupbemerfung.

Cin ndbever LVergleid) zwijdjen den im Borjtehenden behanbdelten
bifentlichen und quafji-difentlichen Unternehmungen mit den bffent-
lichen Unternehmungen, toie jie Jich auf benjelben Gebieten in Deutjdy-
[and ausgebildet haben, ift nur geeignet, wenige bejondere Gejid)ts-
puntte zutage zu forbern. Wie die Gegeniiberftellung Englandgd und
per Bereinigten Staaten bon Nordbamerifa zeigt, ijt der Wirfungsgrad
der Hffentlichen Unternehmungen in erfter Linie abhdingig bon Bijto-
tifd)-national gegebenen Faftoren, die in ihrer |pesifijden Cigenart
bon Land zu Land ived)jeln. Wnbderd dagegen, lvenn man etiva bdie
mogliche zufiinftige Cntiwidlung in Deutfdhland ind uge jajfen toollte.
Da ift sundd)t zu beachten, dap dbie Finanzlage in einer niheven oder
ferneren Bufunft zu einer VerduBerung Hifentlicher Unternehmungen
— gany oder teillveife — zlvingen fonnte, tvobei e3 bdahingejtellt
bleiben fann, ob eine {oldje LVerduBerung eriinfdht ift odber nidht.
Bunddft toird dann borausfidtlid) der Berjud) gemad)t lverden, in
ftacferem Mape als bigher die Form der gemifd)t pribat und dHffent-
liden Unternehmung zu twdhlen. Aber e2 befteht twohl fein Bweifel
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bariiber, bap diefe Unternehmungdform nidit geeignet ijt, ven Cin-
flug dffentlicher Stellen auf bie Gefd)iftzfiithrung in dem Mage zu
getodhrleiften, inie dag bon bielen angenommen toird. Da e fid) ferner
boraugfidtlid) in erfter Qinie um amerifanifdes Rapital Handeln
oitd, da3 Dbereitd in groerem Umfang an Holdinggefelljdaften bon
englijen P.S. C. beteiligt ift, ift damit zu vednen, daf die gemijcht-
wirt{daftlide Unternehmung auf feiten ded auglinbdijen Kapitald
nidht gerade auf grope Gegenliebe ftofen vird. Demgegeniiber geivinnt
die quafi-dffentliche Unternehmung, tvie toir fie in der amerifanijden
P. U. C. vor uns fehen, exheblich an Jnterejje. Wenn man darauf ber-
trauen fann, dap geiviffe fpesifijd) amerifanijche Miangel ded Verhiilt-
nifjes 3wifden dffentlicher Gewalt und P. U. C. in Deutjdhland twenig-
ftens teiliveife zu bermeiden find, jo fonnte gegebenenfalld die ameri-
fanijche P.U. C. die Unternehmungsform fjein, die aud) in Deutfd)-
land fiir Ddie LWiung mander Sdivierigleiten (i) ald geeignet
eriveifen Eonnte. Wllerding? bdarf nid)t bergeffen lverden, dap bdie
Stellung der Hifentlichen Getvalt bei einer ettva nottvendig lwerdenden
Lerduperung unter den gegebenen BVerhialtniffen bvorausfidhtlid) eine
red)t jdhwade fein vird. Dies ift um |o bedentlider, als e3 {id) vor-
nehmlid) um auslindijdes Kapital hanbdeln tviirde; benn e3 fann nidt
iiberjehen werden, daf aud) in den Staaten dag Werhaltnis ziwijdhen
difentlidjer Meinung, RLommifjionen, Redhtiprechung und P. U. C. lahr=
{cheinlich ein nod) {hlechteres fein iviirde, Wwenn e3 {ich bei den P. U. C.
nidyt teit iibertviegend um amerifanifdes Kapital Hanbdelte. Borliufig
{cheint allerdingsd in Deutdland eine Beteiligung auzlindifdhen Ka-
pitald nur auf bem BWege iiber die Sdhafjfung bon Holdbinggefellfdaften
in groperem Umfange ju ertarvten zu fein; das diirjte aber in jedem
Falle nur der erfte Shritt fein.

€3 erfdjeint — abgefehen bon der angedbeuteten mibglichen Cntivid:
lung — ferner ald nidht unangebracd)t, auf die Finanzierung der
P.U.C. durd)y die DBeteiligung der Sunden hinzulveifen. Statt dap
durd) angefpannte Tarife die Mittel zur Selbftfinangierung bejdafit
erben, fnnte , Customer-Ownership* einen Weg bedeuten, der aud
in Deutjhland — wenn aud) nidht mit vem Crfolg vie in den
CGtaaten — bejd)ritten tverden fnnte. Dag Eonnte aud) dbann nod) der
Fall fein, wenn die fommunalen Berforgungadbetriebe im Berlaufe der
tedynifhen Cntividlung nod) mehr algd bisher zu blofen BVerteilungs-
ftellen iverden.
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Cine Betraditung der anglo-amerifanifden BVerhdltnifje muf end-
lid) gany befonders die Frage einer KLontrolle der Tarifgebarung der
Hffentlidjen Unternehmungen innerhalb der BVerjorgungabetriebe auj-
werfen. Die unbeftrittene Ausnupung der Tarife alz Steuerquelle it
einen Sdjup ded Werbraudjers als unerliflicd) erjheinen. €3 liegt
nabe, durc) eine Wufjidhts- und KLontrolljtelle ,angemejjene” Tarife
feftieien zu laffen. Jhre Tiitigkeit Ednnte fid) aud) auf die Unterjudhung
ver BWirtjdaftlichfeit der Betriebsfiihrung erftreden. Dak dem andere
al3 politijdje Griinde entgegenjtehen, fann jdhverlid) behauptet werden.
Aber allerding? find diefe bon dhivertviegender BVedeutung. Dasd gilt
Dejonberd bon der finangpolitijchen Seite einer jolden Kontrolle. So-
lange der Finanzausgleid) den Gemeinden und Gemeindeberbinden
feine Hinveidhenden Mittel zur Durd)fithrung ihrer Vujgaben zur Ber-
filgung ftellt, twerden {ie faum der elaftijhen Steuerquelle der Tarife
ibrer LBerforgungsbetriebe entraten finnen.

Literaturverzeichnis.

Die vorftehende Abhandlung ift im Herbjt 1930 abgejchlojjen worbden.
Die unordamerifanijhe LQitevatur ift jehr umfangreid). Wber bdie Frage-
ftellung ift audjdhlicplich eine betriebswiffenjchaftliche odev eine jurijtijche.
Die englifdhe Bucdhlitevatur ift fehr diirftig und ftammt faft vollig aus
ver Vortriegzeit. Hauptjadlich in Frage fommen:

A Comparative Survey of Existing Regulatory Statutes. Wajhington 1927.

Arnold3 Annual Guide for New York Corporations. 13. €ufl. euport 1928.

Bauer, John, Effective Regulation of Public Utilities. Neuport 1925.

Fatrhild, §. N., Elementary Economics, Vol. II. Neuyorf 1926.

®laejer, Martin ©., Outlines of Public Utility Economics. Neuyorf 1927.

Sgnatiug, Milton B., The Financing of Public Service Corporations.
Neuport 1925.

Senjen, 3. P., Problems of Public Finance. Neuporf 1924.

feen, §. N., Law Relating to Public Service Undertakings. Qondon 1925.

Qagerquift, Walter ., Public Utility Finance. Neuyhort 1927.

Meper, . R., Municipal Ownership in Great Britain. Neuporf 1906.

— Poor’s Manual of Public Utilities. Reuyort 1929.

— Municipal and Private Operation of Public Utilities. National Civic
Federation of The Unites States. 3 Vol. RNeuyorf 1907. (Bd. II Dehanbdelt
die englijden BVerhdltniffe.)

9tajh, &, The Economics of Public Utilities. Neuyorf 1925.

Reed, Harold L., Principles of Corporation Finance, Bofton 1925.



240 Dr. Sens Seffen, Die anglo-amerifan. dffentl. u. quaji-dffentl. Unternehm,

Spurr, . €, Guiding Principles of Public Service Regulation. 3 Vol.
Reuyort 1925.

— The Journal of Land and Public Utility Economics. €hifago.

Umrath, H., Da3 Redit der gemeinnitigen Vetriebe in den BVereinigten
Gtaaten bon Nordbamerifa. Chemnig 1929.

Wherry, W. M., Public Utilities and The Law. Neuyorf 1926.

— Committee on Industry and Trade. Further Factors in Industrial and

Commercial Efficiency. Qondon 1928.
— Federal Trade Commission. Hearings 1925—30. Wajhington.



Government ownership in Canada

by
Harold A. Innis,

University of Toronto (Canada).

Gdriften 176, III,

16



Contents.

page

LRailways o . v 0 o oL oo 243
I. Federal Railways. . . . . . . . ... ... ... ..... 243

1. Introduction . . . . . . . . . . . . ... o0 ... 243

2. The Intercolonial Railway . . . . . . . .. ... ... .. 244

3. Prince Edward Island Railway . . . . . . . . . . ... .. 251

4. Canadian National Railways . . . . . . . ... ... ... 251
5.Conclusions . . . . . . . . . o it e e e e e e e e e 263

II. Provincial Railways . . . . . . . .. . ... ... .. 264
Temiskaming and Northern Ontario Railway. . . . . . .. .. 264
Banks ... L L L e e s e e e e 266
I Federal banks . . . . . . . . ... .. ... ... ... 266
II. Provineial banks . . . . . . . . . . . .. v i 268

. Telephones . . . . . . ... ... oo oL 269
I Introduction . . . . . . . . . . . . . 0o i e 269
II. Manitoba . . . . . . ... ... e e e e e e e e e e e e 270
Ontario Hydro Electric Commission . . . .. ... ... 21

LSummary ... L. L Lo e e e e e e e e e e 274



A. Railways.
I. Federal Railways.

1. Introduction.

Government ownership in Canada has been most adequately de-
veloped in relation to railroads. The strong and weak points are
brought out most clearly in relation to projects which have the
longest history in point of time and which operate over the widest
areas in point of space.

The significance of railroads may be considered first in relation
to the general background of Canadian development. Economically
Canada continued 4s a series of disconnected units and included
the Maritime Provinces, separated by geology and by closed navi-
gation during the winter months from the settled area in the
St. Lawrence valley, the plains area which continued to import
from Hudson Bay until the sixties, and the Cordilleran region which
faced the Pacific Nevertheless, the area was a compact economic
unit previous to 1821 dominated by Montreal. These areas were
reunited with Confederation (1867) into a political unity but eco-
nomically they were not of sufficient strength to support a railroad
which was essential to permanency. The delay in her development
meant that this was dependent on potential economic strength and
on a matured state of the industrial arts which would make possible
in the plains areas, and of railroad construction, had been matured
and rapid exploitation of natural resources for the development
of traffic to support the railway. The technique of wheat production
in the plains areas, and of railroad construction had been matured
in the United States and England, and the demand for wheat ac-
companied the industrialization of Great Britain and Western Europe.
Strong government support was essential in throwing the bridge
from a retarded development to an advanced stage of industrialism
as represented by the railroad. The Confederation movement

16*
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fostered by imperial support made possible the essential govern-
mental assistance.

From this background it is possible to understand the character
of Canadian railroads. They are designed to handle wheat moving
from the plains area to the Great Lakes and to seaboard. A railway
map of Canada will show a vast network of feeders in the plains
areas pouring traffic to the main lines which converge on Winnipeg,
more recently on Vancouver, to a single well-built trunk line running
to the head of the lakes and to Montreal. Heavy initial expenditure
of capital is essential to rapid construction and rapid development
of traffic. A realization of the importance of these factors is ne-
cessary to an understanding of the railway problem of Canada.

2. The Intercolonial Railway.

A consideration of the success of government ownership of rail-
ways under the federal government in Canada must begin with a
survey of the history of the Intercolonial Railway. The long period
of government operation of that line brings out the main problems
of government ownership and an appreciation of its history is ne-
cessary to an appraisal of its present position as a part of the
Canadian National Railways.

The Intercolonial railway has been the object of detailed study
by numerous students! of government ownership. In the main these
studies have been written from the standpoint of profits as a
measurement of the efficiency of the road and its success or failure
has been regarded from the standpoint of deficits and surpluses.
The inadequacy of this standard of measurement imust be emphasized
at the beginning of a study of the railway. The road was built as
a part of the agreement between the Canadian government and the
Maritime Provinces and as an essential part of the federation of
1867. The 68th resolution adopted at the Quebec Conference called
to consider the basis of a federation in 1864 stated that “the general
government shall secure, without delay, the completion of the Inter-
colonial railway from River du Loup through New Brunswick to
Truro in Nova Scotia”. The Canadian provinces (Ontario and Quebec)

1 See D. R. Cowan, A history of the Intercolonial and Prince Edward
Island Railways of Canada. Master’s thesis, University of Toronto.
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insisted on their good faith in a statement by a committee of the
Canadian Executive Council dated August 14, 1865, “that they
regard the construction of the Intercolonial Railway as a necessary
accompaniment and condition of Confederation and that not a day
will be unnecessarily lost after the accomplishment of Confederation
in commencing and prosecuting it to completion”. Finally the British
North America Act, section 145, stated “In as much as the pro-
vinces of Canada, Nova Scotia and New' Brunswick have joined in
a declaration that the construction of the Intercolonial railway is
essential to the consolidation of the union of the British North
American colonies, and to the assent thereto of Nova Scotia and
New Brunswick and have consequently agreed that provision should
be made for its immediate construction by the Government of
Canada: therefore in order to give effect to that agreement it shall
be the duty of the government and parliament of Canada to provide
for the commencement within six months after the union, of a rail-
way connecting the river St. Lawrence with the city of Halifax
in Nova Scotia and for the construction thereof with all practicable
speed”. At the same time that the British North America Act was
passed the Canadian Railway Loan Act was enacted as a part of
the Confederation scheme “to guarantee interest at a rate not ex-
ceeding 49% per annum on any principal money not exceeding
3,000,000 sterling, to be raised by the government of Canada for
the construction of a railway connecting Quebec and Halifax”.

It was not expected that the railway would show a profit. The
debates of the period are emphatic on the importance of the road
as a political measure and on its probable difficulties as a com-
mercial measure?2.

2 The Hon. George Brown in a speech dated Feb. 8, 1865, stated: “As a
commercial enterprise, the Intercolonial has not, I apprehend, any con-
siderable merit... but if the Union of the provinces is to go on it is an
absolute necessity.” Mr. Taschereau stated: “As a commercial undertaking
the Inter-Colonial railway presents no attractions, it offers no material for
flattering prospectus, we could not invite to it the attention of European capi-
talists as presenting an eligible investment for their surplus funds. But for
the establishing of those intimate, social and commercial relations indispens-
able to political unity, between ourselves and the sister provinces the railway
is a necessity. It will therefore have to be undertaken and paid for pureiy
as a national work.”
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Although the line was fundamentally a political and not a com-
mercial route, once its construction had been decided upon by the
passing of the British North America Act in 1867, the line of the
route was nevertheless chosen on the basis of commercial pos-
sibilities and cost of construction. Of three main possibilities the
route following the north shore of New Brunswick to the Bay of
Chaleur was chosen.

The route selected was regarded as offering the most traffic and
as involving the lowest costs. The traffic areas of the Maritimes
during the pre-railway period were dominated by water transport.
The sea coast and the rivers were the important fishing centres and
the mouths of the rivers were the points at which lumber was manu-
factured. But although the railway line passed through the industrial
areas it was not in a position to change materially industries which
had grown up primarily in relation to water transport. The line
became supplementary to an economic development based on the
staples, lumber, and fishing, which had grown up primarily in re-
lation to water transport.

The construction of the road as a political rather than a com-
mercial line has influenced the whole history of the line. Con-
struction was designed to handle heavy through traffic rather than
local traffic. The engineer, consequently, insisted, against the advice
of the Commissioners appointed to superintend the construction of
the line, on iron bridges and on a substantial roadbed3. The chief
engineer maintained that “although the first cost might be greater
the permanent structures would avoid the constant periodical charge
for restoration which wooden work would require”. After consider-
able protest a circuitous route between the northern boundary of
Nova Scotia and Painsec Junction running through Dorchester was
adopted, as was also a route which made some concession to local
interests¢ in connection with the Springhill Collieries between Truro
and the northern boundary, but on the whole the location was that
determined upon by the engineer in relation to through traffic.
Mr. Sandford Fleming, writing on July 1, 1876, stated® that “the

3 Sandford Fleming, The Intercolonial (Montreal 1876), pp. 97—98ff.

¢ Ibid., pp. 86ff.

5 Ibid. p. 11, but also “to serve comparatively insignificant interests was
twisted many miles out of its proper course” p. 101.
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railway which now connects them [the provinces], I may venture
to assert, will rank second to none on this continent. In the em-
bellishment of its structures it may be surpassed by the lines of
the old world but in the essentials of a railway it will when entirely
completed have no superior”.

On final completion of the line in 1876 the railroad included a
through line from Riviére du Loup to Halifax to which were added
sections from St. John to Shediac, from Truro to Pictou, and from
Windsor Junction to Windsor—a total of 745 miles. In other words
it included a through line between Riviere du Loup and Halifax
and lines designed to bring St. John in touch with the north shore,
and Halifax with the Bay of Fundy ‘and the north shore. Essentially
it was a through line designed to handle heavy traffic from Canada
to Halifax and forced to compete for this traffic with waterways
and shorter American roads. The cost of building 714 miles in 1876
was given as $ 34,363,896. The pledge to construct the road was
generously fulfilled.

Considering the circumstances under which the road was built
no amount of statisticalé analysis of surplus and deficits can prove
or disprove its success. A deficit may be an indication of success
in as much as it results from lower rates and a more satisfactory
union between Canada and the maritime provinces. If the road must
be regarded as an essential part of Confederation its success is
measured in terms of the value of Confederation. Nevertheless we
may perhaps consider certain factors as measuring rods of the
relative success of government ownership in the case of the Inter-
colonial railways. A reduction of the burden on the revenue of
the Dominion government through increased earnings may be re-
garded as a favourable indication especially if in addition the relations
between the provinces have been improved.

This burden may be considered under two heads—arising from
fixed charges or interest on capital and arising from deficits. Capital
account increased roughly as follows by decades.

6 S. O. Dunn, Failure of government ownmership in Canada, Journal of
Political Economy, 1916, pp. 547—571, presents elaborate statistics showing
the cost of the line to the government.
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Cost Miles

Dollars

1876 34,363,896 714
1886 43,627,594 861
1896 55,007,937 1154
1906 81,238,728 1445
1916 108,131,150 1450

The road began with a heavy capital cost chiefly as a result of the
character of its original construction. Throughout its history various
additions were made by increase in mileage and in other ways. An
extension from Riviére du Loup to Hadlow (124 miles) was
purchased from the Grand Trunk for $ 1,500,000 in 1879 and a
branch from St. Charles to Point Levis (18 miles) was built in 1883.
In the same year $ 170,000 was granted for the construction of
small extensions at Halifax. A line was purchased from New
Glasgow to the Strait of Canso and from Point Tupper to North
Sydney and to Sydney. In 1899 an extension was purchased to
Montreal for $ 7,600,000. In 1915 a line from Centreville to Gage-
town (119 miles), a line from Campbellton to St. Leonard (111 miles)
and a line from Sackville to Cape Tormentine (35 miles) were taken
over. The net result of these additions was to strengthen the hold
of the Company on traffic-producing areas notably through the
extension in Montreal, the branches to the ‘interior of New
Brunswick and to Cape Breton. Terminal facilities at Halifax and
St. John were responsible for heavy outlay in capital. It has been
argued that the capital account was used illegitimately to reduce
working expenses but the net results in this case were merely a
matter of accounting in which the government paid the charges
directly on capital rather than on a possible deficit. The more serious
effects followed from the inability of management to work out an
adequate control system in its accounting methods. In 1915 the
interest paid on the capital of $ 108,131,509 at 49 was $ 4,325,260.

An analysis of earnings means little under conditions in which expenses
are shifted to capital account following the vicissitudes of finance ministers
and the inefficiency of management. Nevertheless a general survey of the
tendencies of net earnings and in terms of gross earnings and expenses will
throw some light on the problems of government ownership. As would be
expected the early years of the road were marked by deficits. The de-
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pression of the seventies was responsible for years of heavy deficits from 1876
to 1880 and the recovery of the early eighties brought light surpluses from
1881 to 1884. Recovery brought an increase in local freight and through
passenger traffic. Moreover, an investigation in 1879 led to a marked re-
duction in numbers of the staff and reductions in costs of operation; and
the extension of the main line to Chaudiere strengthened control over through
traffic. Heavy deficits followed from 1885 to 1892 with steadily increased
earnings to 1890. Freight tonnage increased, local freight and through
freight improved. Local passenger traffic also improved but through
passenger traffic declined, beginning in 1885. The grain trade improved
down to 1892 both as a result of the opening of the short line and of the
Intercolonial extension. The coal trade increased in local and through traffic
to 1890. Lumber increased as did other items of freight. Deficits during a
period of increasing traffic were apparently the result of the necessity of
building up the rolling stock to the same standard as the road bed. Improved
rolling stock and an excellent roadbed combined with the appointment of
an energetic Minister of Railways led to an improvement in 1893 and to
a surplus in the next three years. Deficits for three years followed from a
decline in traffic. The period of prosperity which characterized Canadian
development from 1898 to 1914 had its effects on the Intercolonial railway
and was shown in a marked increase in earnings. The Intercolonial was
able to share in this improvement following its extension to Montreal in
1898. Nevertheless, in spite of the general improvement in earnings the road
suffered from occasional serious deficits.

The fluctuations in surplus suggest a serious defect in the manage-
ment of the road. To a very large extent the fluctuations were the
result of expenses. These were occasioned by heavy expenditures
on rolling stock and by such events as accidents of the weather.
The railroad failed in its ability to develop elasticity in handling
expenses. It was handicapped ‘as a marginal road built for political
purposes in its competition with water and shorter rail routes. Its
through traffic was affected materially by competitive factors and
at the same time expenses were seriously increased by the necessity
of handling highly competitive through traffic. On the other hand,
it was possible for various managements to convert by energetic
direction a deficit into to a surplus. The railroad was handicapped
to the extent that it was not built from the standpoint of earnings
and it did not command consistent managerial ability in its direction.
Costs were apt to increase as a result, from larger numbers of
employees and higher wages, and the essential elasticity required
by a road handling through traffic was not in evidence. These
results do not follow essentially from government ownership but
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rather from the conditions under which the road was built. Given
a heavy capital outlay on a roadbed built from the standpoint of
political union rather than commerce, the effects on fixed charges,
expenses and earnings described becomes inevitable. It is significant
that more adequate accounting systems have been introduced and
that in the later stages management was able to introduce much
more elasticity than had formerly been present. The building up
of rolling stock and eventually of management was an indication of
the extent to which government ownership was successful.

Management with a view: to profits was hampered by a general
recognition of the importance of the road in serving its customers.
A large number of stations, the issue of a large number of passes
especially at election times, and other types of political patronage,
were factors increasing costs. But the most serious of its problems
followed the low rates. Rates were kept down as a result of water
competition for through and local traffic including subsidized
steamship lines, railways (Montreal to Halifax by'I. C. R. 838 miles,
by C. P. R. 755 miles), and other ports especially St. John Portland
and Boston?. “At almost every important point on the road it had
to face water competition.”

The Intercolonial is a difficult line to study so far as the success
of government ownership is concerned since it was not planned as
a commercial line. This very fact has been responsible for most of
its peculiar problems. Government construction involved a heavy
initial burden of capital investment. The results which should have
followed in lower costs of operation were not in evidence because
of the relative scarcity of through traffic and its highly competitive
character and a location with slight regard for local traffic. The
weak position of the road placed a decided handicap on continued

7 “4On account of the energetic management of the Canadian Pacific
Railway and the shorter distance by their line perhaps the most valuable
portion of the traffic we had was diverted to the Canadian Pacific Railway
and they carefully avoided the carriage of articles which were not paying,
such as grain, coal, stones, and other heavy articles, leaving these to be
carried at a loss by the Intercolonial railway.” Debates House of Commons,
May 10, 1892. By providing accommodation between St. John and Halifax
for C. P. R. short line passengers the Intercolonial competed with itself
and in several ways it was forcéd as a governieént line to furnish privileges
to the C. P. R.
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efficient management. Accounting control was difficult to effect and
the road was subject to severe fluctuations in earnings and expenses
throughout its history. Undoubtedly the road was handicapped by
its weak position, by its political character and by its subordination
to local needs. The problem of giving management a strong hand
was only solved gradually and the road was weakened by the
closeness of its relationship with the government.

3. Prince Edward Island Railways.

As in the case of the Intercolonial railway the Prince Edward
Island Railway was taken over by the Dominion government when
the province of Prince Edward Island was admitted to Confederation.
The line was opened for traffic in 1875. It included a main line of
146 miles and two extensions, one of 13 miles and one of 39 miles—a
total of 198 miles. The capital expended up to 1915 on the
road amounted to $ 9,490,899 and included additional branches
bringing the total mileage to 275 miles. The railroad has never
paid its working expenses and various items ordinarily included
in expenses have been added to capitals. Water competition
is again an important factor keeping down rates and the general
construction of the road in relation to the demands of special
interests has been responsible for heavy operating expenses. Con-
gestion of traffic in the autumn, which follows from the lines serving
an agricultural section, heavy snowfalls and the difficulty involved
in maintaining connections with the mainland have increased costs.
In the main the Prince Edward Island Railway must be maintained
by the federal government as one of the costs by ‘which Confederation
was achieved.

4. Canadian National Railway.

The Intercolonial and the Prince Edward Island Railways were
built as part of the cost of Confederation which the Dominion was
willing to assume. The Intercolonial was an extension to seaboard
which promised partial relief to the difficulties involved in the heavy
commitments of the government to ‘transportatibn by providing more
traffic and a new market for manufactures in central Canada

8 Debates of the House of Commons February 1, 1910.
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protected by the tariff from American goods. The advantages of
the tariff and the new market to eastern Canada were paid for by
low rates in the Maritimes. Government ownership became a means
by which the outlying section of the maritimes was brought within
reach of the manufactures of eastern Canada. It was a means of
maintaining connections all the year round with the seaboard and
of offsetting the overhead costs of expensive transportation com-
mitments on railway lines competing with water routes.

The later experiments in government ownership have been under-
taken under similar conditions. If the Intercolonial was a means of
providing an eastern extension to the Grand Trunk Railway, the
Grand Trunk Pacific was a western extension. Strong government
support of the Grand Trunk led to government ownership of the
Intercolonial just as we shall see strong government support of the
C.P.R. leading to government ownership of the C. N.R. The success
of railroads in Canada in the long run must depend on their trans-
continental character.

But even under the most favourable circumstances in which a
railroad has been able to obtain a strong foothold in the industrial
areas in the east to build up an extension to the Atlantic seaboard
and to construct branches in the wheat producing areas in the West
as well as to continue its lines to the Pacific, it has only been
through extensive subsidies in land, money, government guarantees,
and railroad lines and by protection of its east and west traffic by
means of the tariff and monopoly clauses that the C. P. R. has been
able to present a successful history. The long stretches of line
through non-productive territory between the St. Lawrence valley
and Western Canada and between Western Canada and the Pacific
seaboard has been an important factor in the policy of the Canadian
government in supporting the Canadian Pacific Railway and in the
policy of the Canadian Pacific Railway in developing traffic.

One of the immediate results was the rapid settlement of the
West and the phenomena which characterized the marked advance
in Canada’s economic development after 1900. In this advance the
Canadian Pacific was able to gain a larger share of the traffic in
castern Canada and it became increasingly necessary for the Grand
Trunk to find some means by which it could strengthen its position.
The old expedient of gaining an entrance to Western Canada was
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revived® and the Grand Trunk proposed construction for a line
through North Bay to Winnipeg and the Pacific. In carrying out
its proposal and in soliciting government support, the essential basis
of success in the case of the Canadian Pacific—the linking of the
industrial areas of the St. Lawrence with the wheat growing areas
of the West as proposed by the Grand Trunk—was disregarded.
Stress was placed at first on the possibility of building up Quebec
industrially, as the Canadian Pacific had built up Ontario, and on
the opening of new country in Northern Quebec to serve the rapidly
expanding population of that province. Meanwhile the claim of the
Maritimes together with that of Ontario led to the adoption of a
programme providing for a line from Winnipeg to Quebec and
Moncton. The proposed line had no relation with the eastern lines
of the Grand Trunk Railway other than at Quebec. It was dependent
chiefly on seaboard moving traffic in the case of wheat, and this in
competition with the Great Lakes rail and water route (its own
line ran from Superior Junction to Fort William), on slowly de-
veloped local traffic and on lower tariff barriers which through
the defeat of the reciprocity agreement of 1911 did not eventuate.

The final agreement called for the construction of the line between
Moncton and Winnipeg by the government, to be rented on con-
struction to the Grand Trunk Pacific, a subsidiary of the Grand
Trunk, for fifty years at a percentage rental of the cost of con-
struction. The line west of Winnipeg was to be built by the Grand
Trunk Pacific with substantial government assistance. As in most

9 The Grand Trunk Company today is drawing from this country that
we are now seeking to enter and seeking to tie up to the system a very
large portion of its traffic which we stand to lose if we do not embrace
this enterprise. We cannot hold it. We are today handling from 15 to 20 mil-
lion—last year it reached 24,000,000—bushels of grain which came across
the lake from Lake Superior down to our ports feeding the whole Grand
Trunk system throughout Ontario and thus contributing a very large portion
of our earnings.—The Grand Trunk Railway is in this rather ridiculous
position from a business standpoint of gathering up traffic from the largest
and most prosperous portion of Canada, taking it to North Bay, our connec-
tion with the Canadian Pacific and from there giving it to the Canadian
Pacific to haul across the country into this prosperous and rapidly deve-
loping district we are speaking of. And what do we get back? Nothing at
all... Now we have another rival in that same territory (C.N.R.). Mr. Hays
to a meeting of the Grand Trunk shareholders, March 8, 1904.
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cases of government construction in which capital is obtained at
cheaper rates the long run point of view becomes more [important
and a substantial roadbedi® is put down for the immediate handling
of heavy traffic rather than a light inexpensive roadbed for the
development of traffic. Consequently in spite of supervision by the
Grand Trunk Pacific the estimated cost of $ 61,415,000 reached a
total of two and one half times as great or $ 159,881,197, As a result
of this high figure the Grand Trunk Pacific refused to undertake
operation of the eastern lines. The Grand Trunk had on its hands
two separate units—that of Western Canada in the hands of ‘its
subsidiary the Grand Trunk Pacific, and the old lines in IRastern
Canada and the obligations incidental to its agreement with the
government in building the eastern line. The western lines of the
Grand Trunk Pacific were built with government assistance in the
form of a guarantee of a fifty year first mortgage of 3 per cent.
bonds at the rate of $ 13,000 per mile on the prairie section between
Winnipeg and Wolf Creek (914 miles) and a guarantee of bonds
totalling 75 per cent. of the cost of the mountain section from Wolf
Creek to Prince Rupert (832 miles). Loans were made by the go-
vernment to the extent of $ 10,000,000 at 4 per cent. in 1909 and
$ 15,000,000 at 4 per cent. in 1913. The provincial governments
of Alberta and Saskatchewan guaranteed bonds to the extent of
$ 13,469,004. The cost of construction of the main lines 'was
estimated by the Dominion government at $ 93,307,184 on the
Moncton section and $ 37,424,653 on the prairie section. The prairie
section was built in a substantial fashion with comparatively low
gradients and solid roadbed. On the whole the line was more ex-

10 We find that without including the money which was unnecessarily
expended on building the railway east of the St. Lawrence river
$ 40,000,000 at least was needlessly expended in the building of this road.
Report of the National Transcontinental Railway Investigating Commission
(Ottawa, 1914) p. 12. Thus the engineers on location were given instructions
which allowed them a latitude equal to about $ 20,000 for cach and every
mile which instructions were concurred in by the Grand Trunk Pacific
Railway Company... We are unable without detail surveys to say how
much money was expended in consequence of these instructions but the
effect of such latitude was enough to induce them to locate as near straight
and level as possible regardless of cost. ¢bid. p. 16 see passim. The grade
eastbound was kept down to 4 per cent.
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pensive than was justified by the traffic!! both on the prairie section
and the mountain section. The comparative ease with which govern-
ment guarantees were secured, the high standard of the eastern
division constructed by the government and the lack of experience
in building prairie lines probably accounted for the character of
the road. On December 10, 1915, the Grand Trunk Company was
forced to inform the Prime Minister that it was not able to meet
its obligations in relation to the Grand Trunk Pacific Railway. The
Railway Inquiry Commission suggested that the difficulties arose
in part from the location of the Company’s headquarters in London
and recommended that the control of the Grand Trunk Company
and of the Grand Trunk Pacific Company “should be surrendered
into the hands of the people of Canada”. It is sufficient to point
out that the characteristic feature of government construction in
Canada which involved heavy initial capital outlay was an important
factor in the failure of the Grand Trunk and the Grand Trunk
Pacific.

The Canadian Northern Railway represented a different line of
growth from that of the Intercolonial and the Grand Trunk Pacific
Railway. In its origin it was not concerned with eastern Canada
and began with the amalgamation of two small railways in Manitoba
in 1898. The new company was controlled by the firm of Mackenzie
and Mann who had been formerly engaged on contract work in
the construction of the Canadian Pacific Railway and who were
thoroughly familiar with railway construction on the prairies. On
the other hand the company illustrates clearly the problem of rail-
way construction in undeveloped territory and the problem of de-
veloping traffic in a new country. Whereas the road was built
economically in the prairie sections and in the other sections it
illustrated the tendency towards continental development. With the
development of traffic in the wheat growing areas it became ne-
cessary to extend its lines to the Great Lakes and to the Pacific
rather than to deliver its traffic to other lines already built and
already operating at capacity. The Canadian Pacific had been forced

11 Report of the Royal Commission to inquire into railways and trans-
portation in Canada (Ottawa 1917) App. A. 58, also H. A. Lovett, Canada
and the Grand Trunk 1829—1924. (Montreal, 1924.)
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to double track the spout of the hopper between Winnipeg and Port
Arthur. The Grand Trunk Pacific had found ‘a similar line necessary.
The heavy, seasonal, one-way, peak load character of grain traffic
necessitated an extension to the Great Lakes, and to eastern Canada
in order to gain control of traffic moving from the manufacturing
centres to western Canada. In the movement of bulk traffic in the
form of raw materials from western Canada to the seaboard, ‘the
Canadian Northern found it necessary to push extensions to the
east and to the west and to become a transcontinental line. In the
construction of these extensions and in completing the lines in
difficult areas from the standpoint of construction the Canadian
Northern found it necessary to rely on the Dominion government.

From a brief survey of the growth of the Canadian Northern
Railways it becomes obvious that railroad construction in a new
country involves even under the most favourable circumstances the
investment of large sums of capital prior to the development of
traffic. Adequate sums of capital have not been available other than
through governmental support on the part of municipalities, pro-
vinces, or the Dominion. In Canada the problem has been com-
plicated by the necessity of constructing lines between traffic
producing areas through long stretches of territory with light traffic
density. The essential transcontinental character of Canadian rail-
roads has involved immediate heavy expenditures of capital and
substantial government support.

An understanding of the background of the development of go-
vernment ownership of railways in Canada is essential to a study
of its operation. Begin sentence and join on follow. In a country
which had only recently achieved responsible government (1849)
reliance on private enterprise liberally supported by the government
involved continual pressure for funds and a series of dark years in
the history of the Grand Trunk and in the Pacific Scandal of the
Canadian Pacific Railway. On the other hand, if a recently organized
government found it difficult to withstand pressure from private
interests it was scarcely less difficult to superintend the innumerable
details of government construction. The problems of government con-
struction have been indicated in the discussion of the Intercolonial
Railway. They were even more obvious in the construction of sec-
tions of the Canadian Pacific Railway after 1874 by the government.
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Political appointments!? and departmental red tape served to accen-
tuate the difficulties incidental to a lack of highly trained engineering
skill in a new country. The government found it preferable to revert
to the policy of construction carried out by private enterprise and
liberal government support. The Canadian Pacific Railway received
substantial sums of money and large areas of land and, by the judicious
use of government guarantees and bonds based on lands, emerged
with extremely low bonded debt and fixed charges. On this policy
it survived the long years of slow traffic growth and reaped the
reward in high dividend rates on rapidly expanded capital stock
especially after 1900. For the transcontinental lines built after 1900
land played only a small part in financial methods and the de-
pendence was necessarily on funds secured through government
guarantees. Consequently, the financial structure of these lines was
loaded down with fixed charges and occasioned a lack of resilience
which made it impossible for the roads to survive the long period
of traffic development, stet-leave as before the sudden changes in
the monetary situation brought on by the war, and by the suscepti-
bility of lines exporting raw materials to changes in world prices.

The problem of the railroads was closely related to the problem
of fiscal policy. The construction of canals in the St. Lawrence
waterway was made possible by the control over revenue acquired
in the Act of Union in 1840. The construction of the Grand Trunk
Railway being designed to supplement the limitations of the canals
in competing for traffic from the western states was dependent on
a fiscal policy which provided an increase in revenue. This fiscal
policy provided the necessary revenue and stimulated manufactures
and traffic in the areas immediately served by the railroad. Con-
sequently, railroad earnings were improved at the same time that
provision was made for the deficit of the railroad. Construction of
the Canadian Pacific Railway was carried out after 1874 at govern-
ment expense and proved a heavy drain on the revenue acquired
from a fiscal policy which favoured free trade. The difficulties of
government ownership and a policy of free trade especially during
the depression of the seventies, was followed by a reversal of policy

12 H. A. Innis, A history of the Canadian Pacific Railway (London,
1923), ch. 11.
Cdriften 176, IIL. 17
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which included the introduction of the National policy of 1878 and
the construction of the Canadian Pacific under private ownership
assisted by government support. The Canadian Pacific was supported
by such provisions as its monopoly clause and a tariff which
guaranteed protection for manufactures of eastern Canada in the
rapidly developing market of western Canada and an all the year
round west-bound traffic. The revenue derived from these protective
measures was used in part to pay the subsidies. The marked ex-
pansion which characterized Canadian development after 1900 had
the effect, as has been shown, of rapidly increasing the traffic and
earnings of the Canadian Pacific Railway and also the revenue of
‘the government. Both factors contributed to the construction of two
additional transcontinental lines. The prosperity of the Canadian
Pacific served as a stimulus to the construction of new lines and
the accumulation of revenue made it possible for these lines to be
built with government support. Substantial government support en-
couraged the construction of lines economically inadvisable and in
a fashion not warranted by the immediate traffic possibilities. It
proved easier to build new railroads, and to open new markets for
protected manufactures than to reduce the tariff. The cumulative
result was failure of private ownership and the passing of the roads
into the hands of the government.

Government ownership is the legitimate child of government
support of private enterprise in the construction of railways in
Canada, It is the result of a policy directed toward building a nation
in the northern part of North America. It rests ultimately on the
Precambrian shield and the St. Lawrence waterways.

The government found itself in possession of the railway lines
of two transcontinental systems. The Canadian Northern had been
built economically in relation to traffic possibilities. Private enter-
prise had on the whole served the government well. . The Grand
Trunk Pacific included a long stretch of line east of Winnipeg built
by the government at a high cost and with relatively slight pos-
sibilities from the standpoint of local traffic. Through this crror of
judgment on the part of the government and of the Grand Trunk
Railway, the lines of the Grand Trunk Railway also came into pos-
session of the government. Five separate units, the Intercolonial
Railway, the Prince Edward Island Railway, the Grand Trunk, the
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Grand Trunk Pacific and the Canadian Northern Railway eventually
passed into the government’s control.

The majority and the minority reports of the Royal Commission
to inquire into railways and transportation in Canada strongly re-
commended that these railways while owned should not be run by
the government. The majority report concluded that “for all these
reasons our recommendation is that the idea of government pwner-
ship and operation be not entertained.” The commissioners advised
“that the three undertakings, the Canadian Northern, the Grand
Trunk and the Grand Trunk Pacific be united in one system” to
“be handed over to a board of trustees to control and manage on
behalf, and on account of, the people of Canada.” Detailed regulations
as to the character of this independent body were submitted and
stress was placed on its non-political, permanent and self-
perpetuating features. This independent body was to be subject to
the orders of the Railway Commission.

From these recommendations legislation followed in which the
Canadian Northern was acquired in 1919 (9—10 Geo. V, c. 13)
the Grand Trunk Pacific in 1920 and finally the Grand Trunk in
1922. The system was practically unified in 1921 but it was not until
the following year that Sir Henry Thornton was appointed as Pre-
sident and the whole brought under one head. The history of govern-
ment ownership is largely the history of the Thornton regime.

The immediate tasks of Sir Henry Thornton involved merging
the system into a physical entity!® and providing for the selection
of competent officers. In these tasks the work performed under the
previous regime provided a basis for later expansion. The manage-
ment has constantly stressed the engineering side of the road and

13 “When these railways were built to compete one with the other, we
found a duplication of facilities and in other cases facilities which were
badly arranged for consolidating purposes... The railways as we took
them over were like an orchestra with each instrument playing its own
tune independently of the others; and we are trying to get harmony out of
the whole... We were handed a very discordant number of parts, a raflway
which was insufficient in many ways in its railways and traffic. All that
involved a good deal of money to put the railway into an efficient position.”
Sir Henry Thornton before the Select Standing Committee of the House of
Commons in 1929. According to Sir Robert Borden the scheme of ownership

was suggested by the Suez Canal.
17*
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it has eliminated sections in which duplication was extensive and
welded the whole into a comprehensive system. A consistent policy
of encouraging research in improving types of engines and in intro-
ducing such improvements as mechanical stokers and in using motor
engines, has been followed by the road. From the standpoint of
physical equipment the Canadian National Railways have
endeavoured to steadily improve their position. The stress on im-
provement of equipment as a means of reducing expenses has been
partly the result of the necessity of following liberal wage schedules
for labour. The Baltimore and Ohio co-operative plan was introduced
on a small scale in 1924 and gradually extended!t. Emphasis on
personnel policies has been one of the most effective methods of
combatting the danger of political interference from labour. On the
other hand the generous attitude toward labour has made it more
difficult for the railway to adjust its wage bills15 to changes in
traffic. It has not the flexibility which characterizes the Canadian
Pacific Railway in the items of expense affected by labour. The
company is forced to concentrate on labour saving equipment and
on elaborate personnel policies intended to strengthen esprit de corps
and increase efficiency.

Concentration on improvement of the physical character of the
road involved careful attention to expansion of the system. The
company inherited an excellent but heavily capitalized section of
line from Winnipeg to Quebec which passed through territory with
relatively light traffic density and which was built primarily for
the handling of wheat eastbound to Quebec, as well as sections of
line designed to handle wheat by the Great Lakes, and by Vancouver
and Prince Rupert. It was essential to build up traffic along these
lines and particularly in the prairie sections. Expansion in the
prairie sections involved extensive branch line construction in mixed
farming territory and to new mining areas chiefly in the north-
western portion of the plains area. Branch line construction was also
essential to preempt traffic producing territory tributary to the

14 Alexander Stark, Industrial democracy in Canada, Master’s thesis,
University of Toronto Library.

16 Wages were responsible for an increase in expenses of § 4,500,000 in
1927.
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Canadian National Railway and to check Canadian Pacific Railway
branch lines being built to tap C.N.R. traffic.

In view of the condition of the road, it became obvious that one
of the first requirements was capital. Since capital could be obtained
only by the consent of parliament it became necessary to convince
a weak government, and a hostile Senate supported by a strong
competing railroad that a first desideratum was an addition of
capital to an already overcapitalized line. The problem was illustrated
in 1923 when the Senate refused to give sanction to the branch
lines programme. In succeeding years the Senate continued to cut
down the estimates proposed by the railroad and it was not until
comparatively recently (1927) that the company has been able to
secure the capital required from year to year. The problem has in
part been solved by the support of a stronger government but the
prime consideration has been an extensive publicity campaign in
which the support of public opinion has been won for a road owned
and operated in the interests of the Canadian people. A perusal of
the proceedings of the select standing Committee on railways and
shipping, which is a body set up in the House of Commons to
discuss the railroad question in detail, is illuminating in showing the
extent to which the President, Sir Henry Thornton, has mastered
the problem of handling government bodies. On the other hand
capital arrangements remain of an inflexible character and are a
serious hardship in competing with a strong railway with ample
revenues.

The net result of the general trend of C.N.R. policy has been
that political interference in the crude sense has largely disappeared.
Politics have ceased to influence the C.N.R. but the C.N.R. has
begun to influence -politics. The growing strength of the C.N.R.’s
position has been evident in several directions but especially in the
changes which have taken place in the Board of Railway Com-
missioners. The primary fact that the tariff promotes an east and
west haul of Canadian products and of manufactured goods from
the industrial areas of the St. Lawrence valley to Western Canada
and to the Maritime provinces has been responsible for numerous
complaints on the part of thc non-industrial areas especially during
periods of depression. ‘Western Canada has complained of higher
rates levied in a monopoly territory to offset losses from lower rates
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in competitive territories and resulting higher charges from the
tariff. Complaints from these outlying sections have become
especially significant during a period of weak government; and
political pressure has been evident in the case of British Columbia,
the prairie provinces and the Maritime provinces. The problems
have in part been solved by the appointment of representatives to the
Board of Railway Commissioners from the various centres of dis-
content. Moreover, the government has been forced to sanction
arbitrary arrangements as in the case of the re-establishment of the
Crow’s Nest Pass Agreement and the Maritime's Freight Rates Act
of 1927 reducing maritime freight rates 20 per cent.—the loss being
borne by the government!s,—the Canadian National West Indies
service and the Canadian government merchant marine.

An important safeguard against undue influences from outlying
sections is the position of the Canadian Pacific Railroad. The start-
ing point of commissions ‘and investigations has been the maintenance
of the financial position of that company. The financial structure
of that organization had been largely completed by 1914 and its
position has been regarded as a measuring stick—the earning of
7 per cent. on its common stock is practically guaranteed by the
Board of Railway Commissioners. Rates which earn 7 per cent. for
the Canadian Pacific Railway will not on the other hand permit the
Canadian National Railway to pay the interest charges on its ex-
tensive capitalization. But it is probable that the present heavy
capitalization will continue to exercise an important influence and
that the tariff will remain an important complement to government
ownership. Certainly the Canadian National railway under govern-
ment ownership will become an increasingly powerful factor in the
economic development of Canada and whatever advantages 'may have
been obvious through government ownership in ameliorating the
influences of railroads on new countries, have been largely sacri-
ficed. The Canadian National Railway represents in a crucial way
a heavy mortgage on Canada’s possibilities and a guarantee that
Canada’s economic development will not be subject to factors militat-

1¢ The estimated deficit resulting under the Maritime Freight Rates Act
was $ 6,586,645, on the Canadian National West Indies service $ 945,000,
on the Canadian government merchant marine § 969,000 in 1929,
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ing against stability and steady progress. Canada’s fiscal policy will
continue to be dominated by the tremendous demands for revenue.
She will be concerned over a long period with ways and means of
paying interestl? on the tremendous quantities of capital borrowed
in the marked period of expansion from 1900 to 1914 in which
government ownership was born.

5. Conclusions.

In conclusion, government ownership has been shown to be the
result of heavy initial capital investment involved in government
construction!® and of the attempt to build up a national unit by
means of the tariff and substantial government support. The
efficiency of government ownership has steadily improved through:
a long period of experiment and has reached on a broad federal
basis a high standard under present management. The net results
of the growing strength of the railway will become increasingly
evident in pressure on parliament and on the Board of Railway
Commissioners by various sections of Canada attempting to shift the
burden of rates and of the tariff. It may be expected that the tariff
will not be subject to any material changes as a result of the heavy
demands for revenue. Rates will consequently become the object of
manipulation and the political interests of various sections will
continue to press with increasing vigour especially in periods of
depression for further privileges in the form of arbitrary rates.
Whether the debt will eventually be unloaded as a .result of the
rapid exploitation of virgin resources is a problem for the future.
But government ownership at present represents a force in favour
of continued and rapid exploitation and there is little evidence that
it is being used, or that it can be used as a weapon designed for
other purposes of importance to the Canadian people in the long
run. Government ownership will continue as a most potent factor
in the rapid development of the country. It would be heresy to ask
whether rapid development which involves mortgaging the resources

17 Net earnings have improved from fifteen million in 1922 to fifty-eight
million in 1928.

13 Even in the case of construction of the government sections of the
C.P.R. it was held that capital expenditure was unduly high,
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of a young country is desirable. New countries are not in a position
to ask whether capital investments are sound in the long run. They
proceed in an atmosphere of boundless optimism1? on the assumption
that there are no limits to the country’s possibilities.

IL. Provincial Railways.

Temiskaming and Northern Ontario Railway.

Railroads built and operated by provinces have on the whole been less
favourably situated than railroads built and operated by the Dominion. In
the main they involve the construction of relatively short stretches of line
and are handicapped in the beginning as being economically unsound. Other-
wise private enterprise in the form of small corporations or of the large
railroad companies would have undertaken the construction. Short govern-
ment lines are not in a position to bargain with through lines for traffic
rights and privileges. Moreover, the provinces have been limited in their
sources of revenue especially with the numerous developments requiring
larger expenditure and in their organization for handling government enter-
prises. Generally they have been more anxious to give generous assistance
to railways under private ownership than to assume the task of administering
government-owned roads. Private enterprise has not been slow to avail
itself of this situation. Finally, the traffic possibilities for short stretches
of line such as are built by the provinces are limited. In most cases pro-
vincially owned and operated roads have come under the control of the
two main Canadian lines through lease, sale, or other agreements.

The outstanding example of a railway, which has not come under the
control of the transcontinental lines, but is owned and operated by the
province, has been the Temiskaming and Northern Ontario Railway. Its
construction and operation may be contrasted with the Intercolonial railway
under federal jurisdiction. While the Intercolonial railway was designed to
unite the Maritime provinces with the St. Lawrence valley, the Temiskaming
and Northern Ontario Railway was designed to open up the stretch of
country north of the railroad territory in what had become known as the
Clay Belt.

As contrasted with railroad operation in private hands certain general
conclusions emerge. A relatively heavy investment of capital in roadbed
and equipment is accompanied in the beginning and throughout by low rates
for development purposes. After a period of operation with relatively low
and fluctuating operating returns the road eventually arrives at a fairly

19 Canada has not been in a position to allow railways to go into
liguidation as in the United States unless an exception is made for the
Grand Trunk.



Government ownership in Canada. 265

prosperous and stable period—for example in the years after 1922. The
finances of the government are subject to a steady increase in capital account
and in interest charges on behalf of the railroad until a period of relative
stability is reached, for example after 1924. These charges are partly met
by rapidly fluctuating payments until a period of stability is reached. From
the standpoint of provincial finance the government has been obliged to
invest heavy sums in the hope that these sums will be returned through
increased revenue not from the railroad but from other sources. General
revenue must be increased from business arising out of the success of the
railroad to offset the direct expenditure incidental to railroad operation.
Devices must be adopted to favour the immediate development of traffic
in raw materials in order that the business thereon may expand with such
rapidity as to increase revenue and therefore not imperil the immediate
financial position of the government unduly. The government must also take
measures to provide for a retention of the business within the province
which is thereby developed and to bring the returns for the raw materials
as far as possible into the hands of residents of the province. The task can
be accomplished most easily by faveuring the growth of the metropolitan
centre, in this case, Toronto. On the other hand the drain of business to
the metropolitan area is at the expense of the territory served by the
railroad. The railroad becomes as a result a measure for pacifying the
population and is of essential value as a political weapon. Railroad ex-
tensions, low rates and service are offered directly and may help to conceal
costs incidental to rapid development of mining and pulp and paper areas.

The T.N.O. Railroad has been developed as one of the means of ex-
tending Toronto’s metropolitan influence. There can be no doubt that as
such it has been a success. On the other hand, in so far as it has furthered
metropolitan ambitions and given the metropolitan area a closer relationship
to the province it has made more decisive the unfortunate tendency by which
the provinces have tended to gain at the expense of the Dominion. The
railroad is a weapon by which the metropolitan area has been able to over-
come the handicaps of geography and to undertake risks at low rates which
private enterprise could not assume. It afforded a means by which various
organizations could overtake technical expansion.

An indirect effect of the “cashing-in” on virgin natural resources by the
introduction of the new industrial technique with government support has
been an indeterminate relationship between government expenditures and
government revenue. Expenditures made on the assumption that revenue will
return from various directions has been responsible for the incurable and
dangerous optimism which characterizes government effort. On the whole
public enterprises to which the government contributes have introduced an
element of uncertainty in the financial position of the government and a
degree of unwholesome inelasticity. As in the case of the Intercolonial a
railroad serving a comparatively restricted area is subject to pressure from
the government and the government supporters. Moreover, a railroad whieh
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is closely related to the government from the standpoint of finance is not
able to develop the healthy independence which has characterized the
Canadian National Railways. It is a weapon directly under the control of
the government to hasten the rapid exploitation of new territory and to
enable it to gain a more substantial share of traffic arising from the con-
struction of federal lines, and cannot pretend to be free from political in-
fluences. The extension planned to Moose Factory is intended to enable
the province to share in the developments on Hudson Bay. As in the rcase
of the federal lines the railway has been designed to foster rapid exploitation
of natural resources. The costs of rapid exploitation in terms of exhaustion
of mines and pulpwood resources have not been considered from the long
run point of view. There can be no doubt as to the effectiveness with which
it has fulfilled its purpose from the short run point of view.

B. Banks.
I. Federal banks.

Government ownership of railroads has served as a weapon for
the rapid exploitation of thc resources of a young country. Private
enterprise proved inadcquate in bridging the gap between a re-
latively late development and the new technique. Government support
of the railroads has called for a heavy initial expenditure of capital
and immediate and rapid development of traffic. The effect of the
railroads on the rapid development of the country has been shown
in the development of government ownership in other activities.
Private entreprise proved inadequate to the strains incidental to the
sudden economic development evoked by the construction of trans-
continental railways.

The construction of transcontinental railways and the development
of traffic especially in the prairie provinces ‘were factors responsible
for a rapid expansion of banking facilities. The establishment of
branch banks in various centres of Western Canada for the purpose
of financing the movement of wheat and of manufactured products
placed a heavy and immediate demand on the resources of the
established banks in eastern Canada. Evidence of that demand was
shown in the persistent tendency toward amalgamation and the
dropping out of the weaker banks, in the enactment of legislation
permitting an expansion of currency during the crop moving season,
and in the establishment of new machinery to meet the abnormal



Government ownership in Canada. 267

demands of the war period. Government banks serve to round ouf
the banking structure of Canada. They represent in part one of the
measures by which the governments of Canada have acquired funds
to support their heavy financial demands especially in connection
with government ownership.

The reliance on government banks20 operated under the federal
government has been largely occasioned by the demand for safety
on the part of the public. The importance of these banks has varied
inversely with the difficulties of the chartered banks but they have
never become important factors in the banking structure.

The Dominion government savings bank had its origin previous to Con-
federation in the province of Nova Scotia. The operation of the bank has
been largely limited to that province. The system is under the supervision
of the Department of Finance. Deposits draw three per cent interest and
no checking is permitted. The work of the bank is gradually being trans-
ferred to the post office savings bank chiefly because of the expense of
maintaining separate banks throughout the country. The bank gives a sense
of security to its depositors and provides money at a low rate of interest for
the government.

The post office savings banks originated before Confederation in the
provinces of Ontario and Quebec and they have been gradually extended
since that date especially with the policy of reducing the number of govern-
ment savings banks. The statute permits the Postmaster-general to designate
any post office at which funds may be received from depositors and about
one tenth of a total of 13,000 post offices are allowed this privilege. The
business is contracted through Ottawa. Deposits are limited to $ 2000 and
in 1922 permission was given, in case of large accounts, to the postmaster
to cash checks of twenty-five dollars or less. Depositors receive three per
cent. on their deposits and supply the government with a relatively cheap
source of money. Deposits have tended to decline with the exception of
such years as 1924 and 1925 when the failure of the Home Bank, one of
the larger chartered banks, occasioned a loss of confidence in the banking
community. The accounts are chiefly of small amounts and the bank serves
as a means of protection to the small investor among the poorer classes
suspicious of the stability of chartered banks. The federal government banks
are supplementary and not competitive with the chartered banks.

20 In this section I have had the advantage of studying a manuseript
by Professor C. A. Curtis of Queen’s University, Kingston, on the History
of Canadian Banking 1905—1925. The most recent published work is
B. H. Beckhart, The Banking System of Canada (New York, 1929).
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II. Provincial banks.

As in the case of railroads, the banks of Canada are largely trans-
continental and federal in character. Moreover, as in the case of railroads,
they are concerned with handling raw materials for export. Complaints
have consequently arisen on the part of some of the provinces especially
among the agricultural sections?! that the banks have not provided adequate
funds; that interest rates have been too high and that these areas have been
generally neglected. To meet these complaints the provinces of Ontario and
Manitoba have interested themselves in provincial banks. As in the case
of the federal banks these banks also served as complementary to the
chartered banks in providing for safety of deposit.

In Ontario following a Report of Committee on Rural Credits, under
Professor W. T. Jackman, in 1920, the Province of Ontario Savings Office
was opened on March 1, 1922. Branches have been established in the more
important centres of the province. On the whole the bank appears to have
attained a high standard of efficiency and it has served as a comparatively
cheap source of funds for the government and as a protection to small
investors.

Manitoba enacted the Provincial Savings Bank Act i 1920 and as in
Ontario the plan was closely linked with the problem of rural credit. The
Bank has received more liberal treatment than in Ontario and is allowed to
pay four per cent. compounded twice a year on deposits. Deposits had in-
creased to $ 15,000,000 in 1925 and were an indication of rapid growth in
a province which is primarily agricultural and not a deposit area. The funds
are available for the support of rural associations and other demands of
the government. The bank plays much the same role in the banking system
of Canada as that in Ontario. Government banks have not taken a large
place in Canada’s financial development and their total deposits would
probably not exceed & 70,000,000. They have nevertheless occupied an
important position in rounding out the whole financial structure and in
strengthening it in the relatively small number of points at which it was
weak. The provincial banks have been more important than the federal
banks because of their closer relation to the problems arising from the
limitations of the federal chartered banks.

21 See D. A. MacGibbon, Report of the Commission on Banking and
Credit with Respect to the Industry of Agriculture in the Province of
Alberta 1922,
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C. Telephones.

I. Introduction.

The effects of the rapid development of Canada which followed
the construction of railways with government support were especially
evident in Western Canada or in the prairie provinces. Traffic de-
veloped from this area was expected to support the heavy overhead
costs characteristic of transcontinental lines especially through long
stretches which provided little traffic and which involved heavy
costs of construction, maintenance and operation. Rapid development
of traffic depended on wheat production, which in turn depended on
the growth of settlement over wide areas. The net work of branch
lines feeding the main lines, characteristic of a railway map of the
prairie provinces, is an indication of the effects of wheat production
on settlement. In the main production depended on a highly in-
telligent population capable of utilizing machinery on'a large scale—
a population accustomed to a comparatively high standard of living.

An understanding of this background is essential to a study of
the various movements which have characterized the Canadian West
and especially the phenomenon of government ownership of tele-
phones. A widely scattered highly intelligent population demanded
immediately the installation of telephones on a large scale. Private
enterprise in the telephone industry, accustomed to the demands
chiefly of industrial areas, proved inadequate to the demands
of a rural area requiring immediate expansion. It is proposed
to study carefully the growth of the system which has been given
the closest attention by students of government ownership2? namely
Manitoba. The telephone in Canada was considered from the stand-
point of government ownership under federal jurisdiction by a Select
Committee of the House of Commons in 1905 but its development
has been limited to municipalities and the provinces.

22 See J. Mavor, Government telephones, the experience of Manitoba,
Canada (New York, 1916). This volume emphasizes the initial difficulties
of installing the system.
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II. Manitoba.

In 1899 power was given municipalities in Manitoba to own and operate
local telephone exchanges (62—63 Vic. 1899, c. 25) in response to a request
from the municipality of Neepawa. The municipal exchanges established
under the Act were not entitled to connection with long distance telephones
under private control and in 1905 the government of the province decided
to embark on an extensive policy of government ownership in which a
telephone system was “to be owned and controlled by the municipalities and
the government jointly.” The local exchange service was to be operated by
the municipalities and the long distance lines by the government and a bill
was passed in 1906 (5—6 Edw. VII, 1906, c. 89). The difficulty of securing
a sufficiently large number of municipalities to undertake the construction
of exchanges made it necessary for the government to go beyond the con-
struction of long distance lines, and in 1907 the Bell telephone system in
Manitoba was purchased for '$ 3,300,000. On January 15, 1908, a commission
of three members subject to the Cabinet was appointed to operate the system.
In June, 1908, the Minister of Telephones transferred the power of purchas-
ing supplies to the Commission and the system began with an indebtedness of
about $ 4,000,000.

The operation of the system under the control of the Commission to 1912
illustrated most of the difficulties of inaugurating government ownership in
an industry requiring a large highly technical staff. Although the govern-
ment was able to rely in part on the experience of competent telephone men
it did not have access to the highly trained skill of a large system such as
the Bell Telephone. The division of powers between the Commission and
the government was unsatisfactory, with the result that purchases, rates and
accounts were too closely connected with the political exigencies of the
government. Rapid expansion of lines in rural areas greatly enhanced the
possibilities of political pressure. Failure to keep the accounts separate
from the general accounts of the government and to make adequate de-
preciation allowances made it impossible for the Commission to work out
an adequate system of control. A marked increase in capital investment
required by a doubling of the number of telephones in three years made it
impossible to conceal a deficit after three years in the depreciation accounts
with the result that a commission for investigation was appointed and the
Commissioners resigned in 1912.

As a result of the investigation a provincial Public Utilities Commission
was appointed and this commission in turn appointed an independent com-
mission to operate the system. The setting up of this buffer between the
telephone system and the government made it possible to raise the rates in
1912 and to avoid political pressure in the matter of purchases and in other
details. But even this improved machinery was unequal to the strain of
rapid expansion and difficulties with the accounts continued. In 1914 the
system included 46,000 telephones and in 1916 it was estimated that Winnipeg
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had 11.1 telephones per hundred population and the remainder of the
province 8.2, giving an average for the province of 9.7.

During the war period it was necessary to restrict expansion and to
follow a rigid system of economy. The possession of a number of non-paying
lines in the rural areas was a result of the expansion. The commissioner
reported in 1916 that “At the present time we would consider any such
values to be dispelled by reason of unprofitable lines built since the purchase
more particularly the farm lines although the gain to the Province at large
due to this class of work is undoubtedly of far more value than the loss to
the telephone system”, and in 1917 that “the telephone system has been
extended where it would never have been under private ownership. It has
provided telephone communication in many localities where the service was
not immediately remunerative in revenue but where its existence has saved
countless dollars to the people of the province. The telephone system is
now thoroughly established as a provincial asset and is looked upon by
financiers as an established security. The published figures dealing with
the operation of this government owned telephone system of the province
show that large savings are being effected in the interests of the people
of Manitoba which would otherwise be divided as dividends of a private
corporation.” :

On the whole the main problems of developing government ownership
appear to have been solved. The cost of the trying experiments connected
with its development is difficult to estimate. The dangers of the system
were shown in the heavy debts to which the province was directly com-
mitted and in the political necessity of surpluses between the period of heavy
commitments and later returns. The advantages of government ownership
were shown 1n the immediate possibility of commanding tremendous capital
resources at a comparatively low rate of interest and placing at the command
of the community in the shortest possible time the conveniences of modern
civilization which involve heavy capital investments. The savings involved in
immediate rapid expansion of these conveniences and consequent reduction
of overhead costs can be measured only which difficulty against the relatively
slow and the more selective development characteristic of private enterprise
with more continuous dividends. It is difficult to estimate the advantages
or disadvantages of a rapid increase in the use of telephones. In the main,
government ownership of telephones in Western Canada has been the result
of the difficulty of private ownership in meeting the demands of a new
situation.

D. Ontario Hydro Flectric Commission.

The control of water powers has been placed by the British North
America Act and later decisions of the Privy Council under the
provinces. Consequently, the development of government ownership
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in relation to hydro-electric power has been undertaken by the
provinces. The dangers of embarking on government ownership
which involved heavy investment of capital are, consequently, of a
serious character in so far as the credit of the provinces are con-
cerned and are generally diminished by relying on the financial
resources of the municipalities.

The dependence of the industrial areas of Ontario and Quebec on
supplies of coal from the United States was partly responsible for
a search for new sources of power but of paramount importance
was the demand for a cheaper source of power. The province of
Ontario which felt most directly the effects of western demands was
called upon to finance the rapid increase involved in the capital
necessary to bridge the gap between a relatively weak industrial
status and the acquisition of the most advanced industrial technique.
The geological background accentuated this demand since the con-
centration of power in one locality at Niagara Falls and the con-
sequent necessity for heavy outlay in installing plant and trans-
mission lines required the immediate investment of enormous sums
of capital. A new source of power located without reference to the
earlier development of industrial centres based on coal was adapted
to the demands of those centres.

The growth of the larger centres, especially Toronto, and the
demand on the part of the municipality for cheaper means of secur-
ing light and power strengthened the position of manufacturers in
the early agitation for the development of Niagara power. As a
result of further agitation, led chiefly by the City of Toronto and
supported by municipalities in Western Ontario and by manu-
facturers, an Act was passed on June 12, 1903 (3 Edw. VII, c. 25)
“to provide for the construction of municipal power works and the
transmission, distribution and supply of electrical and other power
and energy”. Under this Act the Ontario Power Commission was
appointed to investigate the cost and possibilities of power develop-
ment. This Commission was replaced by a second body with more
extensive powers after the election of 1905. Both Commissions re-
ported in favour of the purchase and distribution of hydro-electric
power by municipalities. In 1906 an Act (6 Edw. VII, c. 15) “to
provide for the transmission of electrical power to municipalities”
arranged for the appointment of the Hydro Electric Power Com-
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mission of Ontario. By-laws were passed by various municipalities
in favour of contracts for electrical power and the Commission
strongly supported by new acts2? increasing its powers entered into
negotiations for the purchase and distribution of electrical power,
A contract was made with the Ontario Power Company and trans-
mission lines were built to various municipalities each bearing a
proportionate share of the cost. This cost includes four per cent
on the cost of construction, operating and maintenance charges,
and an annual amount sufficient to create a sinking fund which in
thirty years shall completely pay for that portion of the construction
cost applicable to each municipality. The final consumer pays the
charge made against the municipality plus the local municipal
charges. In 1911 the Commission and the municipalities adopted
base schedules for charges on residence lighting, commercial
lighting and flat rates. Operations were extended from municipalities
served by Niagara power to other municipalities, and contracts
similar to those with the Ontario Power Company have been made
with other companies in control of other power sites.

Government ownership has been successful partly as a result of
its requirements for a large body of highly technical skill. Moreover
the tremendous sums of capital involved have enabled the Com-
mission to command most efficient managerial and directional
ability. These have in turn guaranteed freedom from government
interference but they have, as in the case of the C. N. R., necessitated
the interference of the Commission with the government. The
effectiveness which is based on low interest bearing capital, tre-
mendous cheap power resources, highly technical skill, the ad-
vantages of being able to work out a long run programme from the
point of view of the province and enormous overhead charges has
been responsible for a steady retreat of private enterprise especially
in municipal undertakings as with the Toronto Street Railway Co.
and the Toronto Electric Light Company?2¢. The steady growth of

23 7 Edw. VII, c. 19; 8 Edw. VII, c. 22; 9 Edw. VII, c. 19; 10 Edw. VII,
c. 16; 1 Geo. V, c. 14; 1 Geo. V, c. 15.

2¢ See E. B. Biggar, Hydro-Electric development in Ontario (Toronto,
1920), especially ch. XI.
Cdyriften 176, III. 18
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the Commission has had its influence on labour and government
policy and it is quite probable that this influence will become in-
creasingly powerful. The Commission through its power over rates
has been able to constantly increase consumption and in turn to
increase production. How far the policy can be continued depends
on more effective utilization of power and on the development of
new power sites. Certainly it has proved a most efficicnt weapon
in building up the industrial areas of Ontario.

E. Summary.

Government ownership in Canada has been confined in its most
extensive development to the period after 1900 but its roots extend
back through the preceding half century. It has been largely icon-
fined in the provinces and municipalities to those areas which have
been subject to extremely rapid economic expansion namely Ontario
and the Western provinces. The rapidity of the expansion has been
a cause and a result of the growth of government ownership. In
both areas government ownership expanded in relation to develop-
ments which required heavy initial outlays of capital for the in-
stallation of equipment to serve a large number of consumers.

The limitations of the provinces in their ability to acquire re-
venue placed very definite restrictions on methods of acquiring
vast sums of capital essential to the installation of the necessary.
equipment. Capital obtained directly by the provincial government
placed a heavy burden on resources and it has been found advisable
to draw upon the municipalities for additional support. This arrange-
ment not only strengthens the financial position of government
ownership but it also guarantees substantial popular support. More-
over it necessitates an efficient accounting system and an efficient
management and serves to check the dangers of political patronage,
Failure to appreciate the value of this arrangement was partly
responsible for the early difficulties of the Manitoba telephone
system.

The defects of the arrangement become obvious in an analysis
of the engineering phases of the system. For example, from the
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standpoint of efficient electrical development, transmission lines2s
involve substantial additional costs and electrical power could be
employed at greater advantage in areas adjacent to the source of
power. These costs are difficult to allocate. Complaints arise from
various municipalities charging discrimination, pressure may be
exercised on municipalities to enter contracts to reduce costs, and
in the case of the telephones of Manitoba certain rural lines have
been admittedly carried ataloss. In the rural areas of Ontario hydro-
clectric power is subsidized to the extent that the government pays
one-half the cost of transmission lines. But the losses which may,
be ascribed to the attempt to fit new sources of power to an older
political system and to an older industrial system are offset by
certain definite gains. Losses involved in inefficient operation must
be weighed against possible losses involved in depreciation through
obsolescence provided efficient operation were put into effect. The
loss which would follow the decline of industrial areas in Western
Ontario with the concentration of industry in the Niagara peninsula
offsets the loss incidental to inefficient operation of areas widely
scattered from the source of power. Government ownership provides
an effective method of tempering the more recent advances of the
industrial revolution to a thinly populated relatively non-industrial
arca. Moreover it places control in the hands of the political unit
concerned.

The advantages of control by a large organization include the
advantages generally attributed to such organization—possibilities
of planning a long run programme with reference to a large area,
ability to command efficient management and technical skill, and
numerous economies. Government ownership of. this organization
insures a supply of capital funds at a fairly low rate of interest
which reduces in part the costs incidental to heavier investments

25 Distribution of capital cost per installed horse power of primary power:

Quebec Ontario
Generation . . .. ... 114 ¢ 136 §
Transmission. . . . . .. 17§ 43 8
Distribution . . . . . . . 19§ 46 8
General . . . . ... .. 108 198

L. R. Thomson, The St. Lawrence Problem, The Engineering Journal,
April 1929, p. 275, and Central Electric Stations in Canada, 1925.
18*
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of capital under government direction. Capital obtained under
private enterprise involves heavier charges in terms of dividends
and interest?s. These heavier charges may be paid from the differen-
tial advantages peculiar to a new country possessing virgin natural
resources. Because of her late development Canada found herself in
possession of vast quantities of raw materials of which the supply
of older industrial countries was being exhausted and for the ex-
ploitation of which the mature technique of these older countries
was at hand. The returns may be enhanced by monopoly control but
on the whole this has not been a success since Canada must compete
with other new countries producing bulk raw materials. Consequently,
in a competitive market Canada can only take advantage of her
possession of virgin natural resources by acquiring capital at the
lowest possible interest rate and thereby limiting the power of
private enterprise to draw off her wealth in the form of high
interest charges and dividend rates. Under private ownership and
monopoly control, such as the ownership of large public utility
undertakings involve, the high interest charges and dividend rates
may be provided by a slow gradual development which may amount
practically to retardation. Earnings are paid by withholding as well
as by supplying the service required—the essential determining
factor being earnings. Under government ownership?’ low interest
rates and the supplying of the service at cost leads on the other
hand to more rapid utilization. Government ownership of hydro-
electric power in Ontario and of telephones in the prairie provinces
have brought the services involved within reach of the consumers
in the shortest possible time and have enabled the consumers
to obtain a more substantial share of the virgin natural resources

26 During the present session (1930) the C.P.R. has asked for the right
to split its stock in order to make it available to larger numbers of stock-
holders and consumers in Canada and thereby to overcome the objection that
dividens were paid to shareholders outside the country.

27 See T. B. Veblen, The engineer and the price system. This explains
in part the difference between costs of electric power in Ontario and in
New York. See W. E. Mosher, Electrical utilities, the Crisis in Public control
(New York 1929), and H. W. Peetz, Publichy owned and operated versus
privately owned but regulated electric wulilities. American Economic Review
XIX, no, 1 supplement, March 1929, pp. 197—218,
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whether they are in the form of water power from Niagara or the
cheaper wheat producing areas of the prairie provinces.

Those enterprises financed by the provinces and the municipalities
to serve a large number of customers and which involve highly
technical management and heavy initial capital investment for
rapid utilization have been on the whole, and allowing for costs of
mistakes in the early stages of experimentation, successful. Enter-
prises which are financed entirely by the provinces as in the case
of the T.N.O. are apt to emphasize the dangers of government
ownership. They involve a direct addition to the debt of the province
and constitute a fluctuating and inflexible item in the budget. They
are undertaken as recognized additions to the debt of the province,
with a view to making accessible actual and potential resources.
The costs are not definitely allocated and the enterprise is in danger
of becoming a potential weapon of the government in power. Rail-
ways are less suited to government ownership by provinces as they
involve a close relationship to one particular section. Nevertheless
as in the case of hydro-electric power and telephones they serve to
secure a substantial return from virgin natural resources by acquir-
ing capital at a comparatively low rate of interest and by providing
service at cost and less. Similarly they are responsible for a rapid
increase in utilization of the service.

The development of government ownership in the provinces has
been the result of the rapid expansion of transcontinental railways
by the Dominion. It may be said that indirectly rapid expansion of
transcontinental railways has been responsible for government
ownership of those railways. A country genecrally committed .to
private ownership of railways has found it necessary to enter govern-
ment ownership on an extensive scale. The immediate construction
of transcontinental railways involved a heavy investment of capital
on the part of the government at first in the form of cash and land
subsidies and later in the form of loans and government guarantees.
This heavy initial outlay expended first under the direction of
private enterprise and later under government ownership ne-
cessitated the acquisition of tremendous quantities of capital.

Capital has been obtained by the Dominion government chiefly
through its ability to pay interest charges out of revenue ‘obtained
through the tariff. The extent of capital has been greatly increased
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as in the case of the provincial government (i. e., the Chippawa
project during the war), by building without reference to the price
level, and the Intercolonial during the depression of the seventies,
by building at too high a standard in the beginning because of the
influence of the engineers, as on the government sections of the
C.P.R., the Intercolonial, the National Transcontinental and the
Grand Trunk Pacific, by rank extravagances as shown in the case
of the National Transcontinental Railway and by duplication of lines
and facilities and ‘badly located routes. These additional costs of
capital under government ownership (or rather private enterprise,
government support and government ownership), must be offset by
the high dividend rates on large capital stock of private enterprise.
Returns from the rapid exploitation by a mature technique of virgin
natural resources are absorbed in high dividend rates in the case of
private enterprise and by lower?28 freight and passenger rates and
a deficit made up by revenue from tariff in the case of government
ownership. The tariff does not represent an attempt to precisely
allocate costs but it is in some sense a means by which new de-
velopments, which involve imports of capital goods, are made to
pay a share of the returns from exploiting virgin ‘natural resources,
Not only does it secure a portion of the returns in this way but
it also helps to provide an east-west haul in Canada, thereby in-
creasing the earnings directly as well as in a very important sense
by reducing the costs of the backhaul of empty cars west bound.

Government ownership in Canada is fundamentally a phenomenon
peculiar to a new country and an effective weapon by which she
has been able to bring together the retarded development and the
possession of vast natural resources, matured technique, and a market
favourable to the purchasing of raw materials. It was essentially
a clumsy awkward means of attaining the end of immediate invest-
ment of tremendous sums of capital but it was the only means of
accomplishing the task and of retaining a substantial share of the
returns from virgin natural resources. Canada’s development was
essentially transcontinental. Private enterprise was not adequate to
the task although the success of government ownership has tended

28 I. e., lower than necessary to support the road but sufficiently high
to enable a competing road to earn seven per cent on railroad operations
and ten per cent on all operations (five per cent 1931).



Government ownership in Canada. 279

to obscure the paramount importance of its contributions during
the early stages of capital development.

On the whole government ownership has been steadily improved
from the standpoint of labour, management and capital. The success-
full lines have tended to follow an attitude of generosity toward
labour, a closer scrutiny of the investment of capital and a reliance
on a single individual as the prominent driving force in manage-
ment. It provides a young country with a means of protecting itself
against the more vicious abuses following the introduction of
capitalism, The dangers incidental to the extremely rapid ex-
ploitation of natural resources following the pressure of government
ownership will tend to become less serious with a growing realization
of the necessity of operating from the long run point of view and
of the importance of continous production. While government
ownership has served as a fresh breeze to the flames of cxploitation,
the destructiveness of these flames has been rendered less serious
by tempering new developments to the old background. In the future
it will be brought more directly under control and it will serve as
a force tending toward stability and, in its tremendous purchasing
power, toward building up the industrial life of Canada.
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