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BVBorwort.

iber bie rt diejer rbeit ift daz Wejentlid)jte in grogerem Ju-
jammenbange in der folgenden ,Cinleitung” gefagt. Hier fei itber die
Entjtehung der Wrbeit nod) Folgendesd Hervorgehoben. Cine bon mir
bor einigen Jahren in der Fejtgabe fiir Georg bon Sdhanz (1928)
verdifentlidhte Stubie iitber die finanzielle Bebeutung der difentlichen
Unternehmungen Hatte in der RQitevatur einige BVeadhtung gefunden.
Cinige Jeit ypdter ourde ich bon Herrn Kollegen Landmann? aufge-
fordert, im Rahmen einer grofangelegten Unterjudyung, die ber Berein
fiiv Sozialpolitif iiber die Organifationsdformen der dffentlichen Unter-
nehmungen plante, cinen Beitrag iiber ,Reinertrige und Sujdjupbedarf
der bffentlichen Unternehmungstitigleit im Jn- und Yuslande” zu ver-
fafjen. Jd) iitbernahm bdiefe mir freilid) etivad jdhivierig und allzu um-
fajfend erjcheinende Aufgabe. Nadh einiger Jeit ftellte jid) heraus, daf
fdhon die Sdaffung eines {iberblic? itber Reinertrige und Sujchupbedarf
widtiger deutider ftaatlider Unternehmungen nod) mande {Givierige
LBorarbeit erjorbern tviirde, und daf an eine BVelvdltigung dber ganzen
Nufgabe, insbefondere aud) an eine Bearbeitung ded ausldndijden
Materiald, um {o Wweniger zu denfen war, ald einmal der Verein mir fiir

1 3n meiner Ffiirzlid) verdifentlichten Sdrift ,Die Finangpolitif der
Reidhsbahn” (Probleme ded Geld- und Finanzivejensd Bd.XI, Leipzig 1931,
fademijdhc BVerlagsgefellidhaft m.b. H.), die ebenfalld aus meinen bdies-
beziiglichen Studien Hervorgegangen ift, Habe id) die Vorginge der Ent-
ftebung der Deiden Sdjriften irrtiimlichertveife nidht gany ridtig dargeftellt.
S batte diefe BVorgdnge nad) drei Jahren aus dem Geddd)tnis nieder-
gejdhrieben. €rjt nady Erjdjeinen jener Sdhrift wurbe idh darauf aufmerfiam
gemad)t, daB der BVerlauj der Dinge ein etivad anbderer gewefen fei. Die
erften Anvegungen zu der grofen Unterjudhung besd BVereins fiir Sozialpolitif
find von den Herven SKollegen Lo und Landmann und nidt, ie id
mid) 3u erinnern glaubte, von Profefior F. K. Mann in Kbln audgegangen.
Eine Beziehung zivifdjen meinen friiheren Arbeiten und den Unterjudhungen
de3 Vereins fiir Sozialpolitit diirfte daher aud) nur Hinjidhtlid) desd lepten,
mir iibertragenen Kapiteld dber Reinertragsd- und Rentabilitdtsfragen deut-
lidh fein.



VIII Borwort.

die endgiiltige Berdffentlichung nicht mehr ald fiinj Bogen ur Ber-
fitgung ftellen fonnte, und anderverfeitd in einem Jeitraume bon ein bis
3wet Jabhren die Borarbeiten, zu denen iibrigend feinerlei Defondere
Mittel zur Verfiigung ftanden, nidht zu bevdltigen waren. Daher be-
{drantt jid) aud) diefer BVerjud) auf eine Darftellung der Reinertrags-
beredhnungen widtiger ftaatlidher Unternehmungen Deut{dlands.

Urfpriinglich Hatte ich der bhandiung einen Anbhang beigegeben,
in dem ivenigjtensd bdie offiziellen Bahlen der Reichsfinansftatiftif, be-
trefiend bie Criverbgeinfiinjte, lviedergegeben und erldutert lvaren.
Durch) die inzvijden erjdjienene danfensiverte Publifation des Sta-
tiftijgen Reidhdamts ,Finangen und Steuern” war jedod) der Jnhalt
diefeg Anhangs im tvefentlidhen alg iiberholt anzujehen. Der Unhang
ift bezhalb tweggelajien toorden. Die genannte, joeben erfchienene Publi-
fation bietet lweitgehenden Wufjchlup iiber alles, wad man aus den
offiziellen Sabhlen Heraug erfahren midchte. Daf die Wiedbergabe und
Sluftration beractiger offizieller Sahlen freilich nodh nicht die lepte
Aufgabe ift, die und Finanziffenjhaftlern geftellt bleibt, und dap
alio aud) mit diefer Publifation ded Reidh3amtsd nidht die gefamte Yuf-
gabe aud) nur fiir Deutjhland ald gelbft gelten fann, bedbarf feiner
toeiteren Ausfithrungen.

Qeipzig im Januar 1931
Bruno Moll,
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. Einleitung.

,Crafte” Unterjudjungen zu dem Thema ,Reinertrdge und Jujdhuf-
bedbarf der Hifentlichen Unternehmunggtitigfeit” tvaren bei Jnangriff-
nafute diefer Arbeit in griperem Stile bon anderer Seite nody nicht
gemac)t loorden, Wwihrend ausd meiner Feder eine Unterjucdhung iiber
die Cijenbahniiberichiijjer joivie eine auf obiged Gejamtthema beziig-
lihe Stubie in der Feftgabe fiir Seorg bon Sdhanz2, ferner eine Reihe
von Gingelunterjuchungen meiner Schiiler borlagen. Jdy war mir dar-
iiber flar, bap trop diefer Vorarbeiten die LWwjung der mir geftellten
Aufgabe nur in einem jo unbvollftdindigen Umfange miglid) fein
lviitde, daf ed fraglid) {dheinen fonnte, ob id) beredhtigt gelvefen tvar,
jenen uftrag itberhaupt zu iibernehmen.

Die in Frage ftehenden Urbeiten gehbren zu bdenjenigen, die nur
ganz auperordentlid) langfam fort{dhreiten und denen gegeniiber es
felbft lvenig bermag, wenn die beften der in einem griferen ftaats-
hiffenjdajtlichen Seminar bereinigten Rrifte {ich ihnen Jahre Bin-
durd) faft auajdlieplid) ividmen. Die Berednung iiber bie twirt-
lihen Reinertrdge der Hffentlichen Unternehmungen — im Gegenjap
31 den bon bden uftdndigen LVerwaltungen offiziell ausgelviejenen —
diefe Bered)nungen jind jdhivieriger und zeitraubender, alg man ge-
ohnlid) annimmt. Sie Jepen in jedem eingelnen Falle boraus: eine
eingefende Renntniz der Ted)nif ded in JFrage ftehenden Betriebs-
3iveige3d {olvie aud) bor allem der auf die Budhhaltung beziiglihen
Brobleme, und fie jesen lveiter eine gevijfe Entfagung boraus; denn
derjenige, der fid) {olchen rbeiten unterzieht, tveif, dap die lvefent-
lidhiten Crgebnifje monate- und felbft jahrelanger Forjchungstdtigfeit
auBerordentlid) tribial ausjehen und oft auf bem engen Raume iveniger

1 Beitidrift fiir Sozialiviffenidaft. 1921. S. 551ff. — Probleme bder
Finanzwifjenjdajt. 1924. &. 81ff.
2 Beitrdge zur Finanziffenidajt Bd. 1. J. €. B. Mohr, Tiibingen 1928.
©. 232ff.
1%
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Geiten, ja unter Umftdnden in einigen tvenigen Bifjern oder Tabellen
auggedriidt lerden fonnen. Dap dieje leptere Tatfad)e mandmal bann
nod) geradezu algd ein Mangel empfunden toird, ift bezeichnend fiir den
Stand unferer Wiffenjdhaft: In der Mathematif oder in der Chemie
toird ein joldjer Tatbejtand ald normal angefehen. Bei uns liegt ed
dbagegen {o, dap erft im LQaufe der lepten Jabhre dag Jnterejje fiiv der-
artige Unterjuchungen ftdrfer getvorden ift, ldhrend bis dahin felbit
herborragende Bevtreter be3 Fadjed nichts anberesd ala breite, hiftori{d)-
bejfriptibe Darftellungen irgendiveldher Tatfadjenfomplere ald nor-
male und eingige Form der Darjtellung iviffenfdaftlicher Crgebniffe
anfaben.

Die Wrbeiten auf diefem Gebiete {Greiten alfo nur langfam bor-
drts.

3Jd) bin Deute tmmerhin in der Lage, fritifhe Unterjudhungen bder
Reinertrige folgender Unternehmungen® vorzulegen:

1. Deut{dje Cifenbahnen der Worfriegszeit, insbefonbdere preupifd)-

befjijde Staatzeifenbafhnberivaltung.

2. Deutjhe Neidh)abahn 1924 Hig 1929.

3. Deutjdje Reichapojt 1900 bis 1913, 1918 bis 1921, 1924 und 1925.

4, Deutjdje Reichabanf 1876 bis 1919.

Weiter folgen Yusfiihrungen Hauptjadlic) methodologifcdher Axt, die
fih auf die Unterjudhungen der Reinertrdige bon Forften und Berg-
twerfen beziehen und mehreren Spezialunterjudhungen meiner Schiiler
entnommen fjind<.

Dagegen enthilt diefe Wbhandlung nidyts iiber die Reinertrige
anderer Berfehraunternehmungen, twajferivirtidhaftlicher Unterneh-

8 b e3 beredhtigt ift, alle diefe Unternehmungen al3d ,bffentliche” zu be-
zeidnen, 3. B. aud) die Heutige Deutjhe Reid)sbahn und die Reid)sbant,
fonnte angeficd)td ihrer fomplizierten Organifation ziveifelhaft jein, doch
biirfte die Begeidynung als ,bifentliche’ Unternehmungen tvohl der Herr-
jchenden Meinung entjpredyen.

4 Gegeniiber dem in meiner diesbeziiglichen AbHhandlung in der Sdhang=
Seftidhrift (1928) Gebotenen find neu: die unter 2. genannte, von mir jelbjt
angeftellte Unterjuchung itber die ftberfchiiffe ber Deutjhen Reihsbahn in
ber Periode 1924—1929, dag unter 4. genannte Refiimee iiber die Uberchitije
per Reid)sbant jolvie Erginzungen zu 1. und 3. (Eijfenbahnen der BVorfriegs-
zeit und Pojt), bon denen bdie erfteren auf von mir, die lehteren auf von
meinem Sdiiler, Dr. Reinhard Dehler, gemadte Unterjudjungen zuviid-
gefen.
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mungen, Dominen, anderer Banfen, der dffentlichen Getverbebetriebe,
Qotterien und f{ogenannter BVerjorgungsbetriebe, ingbefondere der Elef-
trizitdts-, Gasd- und Wafferiverfe und StraBenbahnens.

Die nadjjtehende Arbeit ftellt injofern nur einen Ausgangspuntt
fiiv dte Unterfudjung der Reinertrdge und ded Jufjdhufsbedaris Hifent-
lidger Unternehmungen dbar, nid)t aber liefert jie bereitd einen Niber-
blid dariiber. Sie behandelt die widjtigiten methodifdyen Probleme,
aber {ie belvdltigt nur einen Teil ded Stoffes. So fehr id) mir diefer
ihrer Unbollftandigfeit und der Begrenstheit ihrez Wertes betoufit bin,
fo dbarf dbod) anbderfeitd daraufhingetviefen iverden, dap gerabe die hier
unterjuchten Unternehmungen Hinfjidhtlic) threr finanziellen Bebeutung
nidht nux fiir dad Deut{dhe Reich die ichtigiten jind, fondern daf fie
auih bom Standpuntte der Welt aus gefehen nicht als geringfiigig er-
{dheinen fdnnen; died gilt wenigjtens fiir die friithere preuBijd)-hejfijche
Gtaatseifenbahnberivaltung tvie fiir die jebige Neid)zbahn, die befannt-
lid) bag grifite in {id) gefhloffene Unternchuen der Welt darftellt.

Wenn alfo die Finangvirtjhaft und fpeziell die {tber{chuptvirt{daft
allein der deutjdjen Cifenbahnen der Vorfriegszeit ivie der jebigen
Reidhzbahn einer griindlicden Unterfud)yung unterzogen toird, o ift damit
fiiv die Crfenntnis ber BVebeutung der Finanztvictjdaft und der ltber-
fdyupprobleme der Hffentlichen Unternehmung iitberhaupt, minbdejtens
fiir Deutjdhland, und fiir die allgemeine Methobenfrage fdhon jehr biel
getoonnen. Nur die Cifenbahnunternehmungen, nidt aber aud) etiva
Sorjten, Domdnen, VBergiverfe und Fabrifen iverfen Betriebziiber-
{dhitfje ab, die sur Beit einige Hunbderte bon Millionen im Jahre be-
tragen, wdhrend die Reiniiberfchiijfe (Ablieferungen an die Staatstajfe
fiiv eifenbafhnfrembde Bivede) bei der preuBifd)-Heffijden Cifenbabhnber-
waltung der Vorfriegszeit nod) immer in jedem Jahre ein- big zlvei-
hundert Millionen betrugen. Bei der Poit pilegte in den lesten Jahren
ver Vorfriegdzeit einer Roheinnahme bon nod) nidht einer Milliarde
eine usgabe in faft gleicher Hiohe gegenitberzujtehen, lwdhrend bder
offizielle Reinertrag (nady bzug aller einmaligen Auggaben) im hich-
ften Falle nidht einmal die Summe bon Hundert Millionen Marf im

§ {tber die Verjorgungsdbetriebe jind einige ebenfalld im Jnftitut fiir Wirt-
jdaftsiviffenidaften und Statiftif und dem damit berbunbdenen Budgetard)iv
der Univerfitdt Qeipzig entftandene Arbeiten abgejdlofjen, deren Ergebnifje
iedod) Hier nicht borgelegt twerden fimnen, da der mir zugeiviefene Raum
bafitr nicht ausreidyt.
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Jabre ju erreicdhen pflegte. Bei der Miinge fommen zlvar in eingelnen
Sahren der Vergangenheit Jefr Hobe fiir allgemeine Staatszivede ber-
wanbdte Reiniiberjchiiije bor, jedbod) nid)t al3 nahezu regulive, dauernde
Criceinung, bei der Reichzbanf nur im Kriege und 3. T. nur nominell.

Bieht man biefe Situation in Betradht, fo oird man ju dem Urteil
fommen, dbap die Hier borgelegte Wrbeit im BVerhaltnid zu der iiber-
haupt zu leiftenden dodh bielleicht ettvag mehr bebeutet, ald nad) der
obigen ujzahlung auf dven erften Blik anzunehmen wdre. —

) habe nun in mehreren fritheven Werdffentlidhungen ausfiihrlich
augeinandergefest, wodburd) fid) die fiir die Unterfudjung bder iiber-
dhiiffe Dffentlicher Unternehmungen bon miv und meinen Schitlern an-
getvenbete Methode bon anderen Behandlungveijen des Stofjes unter-
fheidet. Jh Habe auszeinandergefetst, tweldje Folgen und Wirfungen
die frithere Behandlungziveije der , Criverbzeinfiinfte” und die neuere
fiiv bie Cntwidlung der Finanztviffenidaft foivie ihres Lehrbetriebes
Haben muf: es eritbrigt, diefe usfiihrungen — denen iibrigens meines
Wijfens niemald irgendivie ernitlich widberfprochen, deren Beredhtiguig
bielmehr bon Wutorititen unfered Spejialfacdhed anerfannt lworden
ift — immer aufs neue u lviederholen. J) begniige mid), auf meine
fritheren Ausfiithrungen hinzutveifens.

I will hier nur dasd wefentlichite Herausgreifen: Bei dem Kapitel
JBrivateriverb bes Staates, Bergverfe” lvar es bisher iiblid), dah

6 Die Bedeutung der Sahlen fiir die Finanzivifjenicdhaft. Jeitfdhrift fiic
Gozialiviffenidhaft. 1921. S. 556ff. — Probleme der Finanzwijjenjdhaft.
Wtabemijche Verlagsgejelljchaft. 1924. &. 75ff. — Die finanzielle Bedeu-
tung der Hffentlihen Unternehmungen in ,Feftgabe fiir Georg bon Sdhanz”.
1928. Bd. 1. S. 231ff. — LQehrbud) ber Finanzviffenidaft. 1930. S. 187ff.
(bier jedodh) nur ganz furz). — Buftimmend und teild aud) die Frudtbar-
feit ber bon mivr angelvendeten Methode, teild da3 BVorhandenfein eines
pringenden WBebdiirinifjes nad) derartigen Unterjudjungen iiberhaupt aner-
fennend, Haben fich) gedufert: F. K. Mann in ,Deutjde Finanzwirtjhaft”,
1929, @. 10, Anmertung 2; Napp=-Jinn in der ,Beitjdrift fiiv Verfehrs-
wiffenfd)aft”, 1930, Hejt 3; mit ganz Hejonderer BVetonung von Piftorius
im ,Allgemeinen GStatiftijhen Ardhiv’, 1930, S. 139ff.; dhnliy €. H.
Bogel in ,Gegenwartdprobleme der Finanztvifienidait” in ., Jeitfdrift fiic
bie gefamte Staatdwijjenidaft, 1929, S. 131; b. Mering in der ,Beit-
fdrift fiic die gejamte Staatswifjenidaft’, 1930, &. 333; tveiter bon {ta-
tiftijher Seite Jojef Griesmeier im ,Allgemeinen Statijtijgen Ardhiv”,
Bd. 18, 1929, ©. 330; endlidy die Kritifer im ,Wirtjdaftsdienit”, Jabhrg.
1930, €. 661, fowie im ,Deutider Ofonomift¥, 1930, Nr. 36.
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Qehrbiidher und Shjteme unddit etiva iiber dad Bergred)t und feine
Gejchichte untervichteten, dann aber itber die Frage der Jivedmdpig-
feit bon Gtaatd- und Pribatbejip und -betrieb Betrad)tungen an-
ftellten, die in der Regel auferordentlidh) apodiftifh und allgemein
gefalten taren. Wahrend in dem einen Lehrbudje fiir die Gegentvart
der Pribatbetried alg die geeignetere Form der Bebvirtjdajtung Hhin-
geftellt tird, oft nur mit einigen allgemein gehaltenen Nusfillen gegen
die Staatd- und Beamtentvirt{haft motibiert, loird anbdersivo ebenjo
fury und mit ebenfo diirftiger Motibierung im Gegenteil der Staats-
bejis und -betrieb als dag Bejjere Hingeftellt. Jeder, der die Unfangs-
griinde ded jogenanuten jiingeren Methodenftreited in der BVolfshvirt-
fdaftalehre fennt, toeil, dap auf derartige Fragen niemalsd eine Ant-
loort gegeben tverben fannm, die auf wiffenjdajtlidhe Objeftivitdt und
Allgemeingiiltigeit nfpruch Hat. Selbft twenn ivir alled iviiBten,
lasd zur Beanttwortung diefer Frage nitig tvdre, fo iviirden immer
nod) beridjiedene Belertungen diefer Tatjadjen mibglid) fein, ber-
fhiedene Anfidyten iiber daz, lwas ivefentlich und ivas univejentlidy
ift, berfchiedene Bielfebungen. iiber die Reinertrige vefp. den Ju-
{chupbedar der Bergiverfe aber erfahren tvir aus unferen Lehrbitidern
und Shjtemen in der Regel jo gut ivie nichtd. Jm giinftigiten Falle
{ind eg einige lvenige Biffern itber die Brutto- und Nettoertrdige aus
enigen Jahresetatd einiger beut{cher Staaten, die ald VBeifpiele an-
gefithrt twerden?,

3 habe demgegeniiber die Forderung aufgejtellt, dap, ehe man iiber
die Frage der Blvedmifpigfeit bon Staats- oder Pribatbefit- und -be-
trieb ein Urteil fallt, man unbedbingt Rlarheit gelvinnen miiffe iiber
die wirflichen Reinertrige der Staatsbergiverfe, iiber ihre finangielle
Bebeutung fiir den Staatdhaushalt: wenn es aud) ausgemadt ift, daf
biefe finanzielle Bedeutung ver difentlichen Betriebe nicht allein ent-
fcheiben darf iiber die Frage, ob ihre Beibehaltung iviinjdhensivert ijt
oder nid)t, wenn e3 aud) felbjtberftindlid) ift, daf aufer der finan-
siellen Seite aud) die politije, wirtidaftzpolitijde, daf unter Um-

" Begeidynend ift insbejondere, daf bei dem vidhtigen Kapitel des Cifen-
bafhnivefens da3 ®rod der Lehrbiicher, jeldbft der ftatiftijhen Publifationen
und der Monographien, migen jie bon der finansz= oder bon der berfehrs-
wifienjdajtlihen Seite audgehen, ausjd)lieflich oder boriviegend mit den
Betviebsiiberidhiifjen operiert, die und Hinjichtlidh der Frage der Rein-
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ftanden hygienijhe, polizeilicdhe, ftrategifche und andere Gefichtapuntte
in {oldjen Fragen mit entidheiden miiffen, jo ift doch jobiel flar, dafh
dte LWiung der finanziellen Frage nicht entbehrlich ift, und dap
fie fitr den Finanzviffenidhaftler jogar die unerliflihe Borfrage
bildet. Mindeftens fann man nid)t beurteilen, ob die Beibehaltung,
Abjdhaffung oder Wusdehnung desd ftaatlihen Bergbaued aus bem
finangiellen Gejichtapuntte swedmipig ift, bebor man die Grige der
Reiniiber{chitffe uflv. fennt.

I1. GFinangwirt{haftliche und privatvivtihaftliche
Rentabilitat.

Die beiden entjdjeidenden Fragen fiir Unterjudjungen, die in der
eriodhnten Ridtung gehen, lauten nun folgendermafpen:

1. Cinmal: tvelde Robiiberjchiiffe und ziveitensd iveldje Reinitber-
chitije Hat bdie Dbetreffende Criverbzunternehmung in den in Frage
ftefenden Jafhren abgetvorfen?

2. Wie verhalten i) die — fiir diefen Blved ridhtig beredhneten —
Betriebaiiberjdjiiffe der in Frage ftehenden Untermehmung zu ifrem
Anlagefapital?

Man Hat die zuerft genannte Frage aud) ald die der finanzvirt{hafjt-
lidgen, die giveite alg bie der pribativictjdaftlien Rentabilitit be-
seidnets. Nad) dem allgemein iibliden Spradygebraud) pflegt man je-
dod) ftrenggenommen im erften Falle iiberhaupt nicht, jondern nur
im giveiten bon einer Rentabilitdtsfrage zu {predhen.

Wn und fiir Jidh, rein theoretid), fann jede bder beiden Fragen jo-
ool fiir jede private tvie fiir jede Hffentliche Unternehmung geftellt
verden.

Cin Raufmann, Reprdfentant einer Pribatloirt{dhaft, pflegt jich in
der Regel mit der Feftftellung zu begniigen: ,Jd) habe in diefem Jahre
foundjo biel berdient.” Diesd entfpridht der zlveiten Form bder erften
Frageftellung. BWill er jid) aber fritifd) dariiber flav tverden, ob unter
Beadhtung der wirt{dajtliden Grundgefese jein Gejdhiaft als [ohnend
anzujebhen ift, jo toird er {id) die Frage borlegen: ,Weldhe Verzinjung
de3 in meinem Gejdhdft angelegten Kapitals habe id) in diejem Jahr

8 ©p wohl zuerft Dehler, Finangen und Rentabilitdt der Deutjdjen
Reich3poft (1900—1927). Afadem. Verlagsgej., BVeitvdge zur Finanztumbde,
Hrageg. von Moll und Boesler. BY. 3. S. 93ff.
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3u berzeihnen?” Mit anberen Worten, er ivird die Rentabilititsfrage
ftellen, ingbejondere etiva, wenn er {tberlegungen dariiber anftellt, ob
e3 nidht — entfpredhend dem Ricardbofden Produftionztoftengejes —
rentabler fein tviirbe, twenn er fein Geld in einer anderen Produftions-
ober Criverbsiveife anlegte.

Bei der Hifentlichen Unternehmung toird man ebenfalls beide Fragen
ftellen fonnen. Die Situation ift aber die, daf aud) hier, ja gerade hier
in bielen Fillen man fid) mit der Stellung und Lojung der erften Frage
begniigen twird. Jn fehr bielen Fdllen ndmlid) wird zlvar bdie erfte,
nid)t aber die ziveite Frage alg [Hsbar erfdeinen. €3 berlohut fid,
hier einmal daritber Elar zu twerden, aus iwelden Griinden die Be-
redynung der Rentabitdt (im privativirtfdaftliden Sinne) bei den
bifentlichen Unternehmungen bvielfach) nicht nur nidht verlangt toird,
fondern fogar nicht einmal ald moglich erfdheint.

1. Wer die Rentabilitatafrage ftellt, bentt jtreng privativivtfgaft-
lid). €r geht aus bon der privaten Cingel- ober Gefelljdhajtzunter=
nehmung und will feftjtellen, ivie die Crgebnifje der Wirt{dhaft aus-
fehen, tvenn ihre Fithrung ftreng nach dem Hfonomijdhen Pringip und
nad) den beften faufmdannijden Grundjisen erfolgt. RNun ift aber eben
diefe BVorausfebung einer joldjen Wirt{dhajtafiihrung gerade bei den
bffentlidjen Unternehmungen desdhalb oft nid)t gegeben, tveil ihre
itbernahme in die bHifentlidhe Hand urfpriinglid) oft, ja faft in der
Regel gar nid)t aus dfonomifcen refp. finanziellen, fondern gerabde
aus auferdfonomifchen ober auperfinanziellen Motiben erfolgt ift.
BWir iviffen, dap ed bei der Verftaatlihung der Eifenbafnen ftrate-
gifche, berfehrapolitijdhe, hHandelspolitijche, fozialpolitijhe, Hhgienifdhe
und nod) andeve Riidjichten waren, die neben und bor dem figkalijchen
Motib mapgebend tvaren. Wir iviffen, dafp bei der Pojt ed dber Wunfd)
nad) Wahrung ded Briejgeheimnijfes, das Bebiirfniz nad) einem mig-
lichft grofen und einfeitlidien, das ganze Staatdgebiet umfiajjenden
Nep und andere Motibe tvaven, die fiix die Ubernahme bdiefer Unter-
nehmung in die dffentlihe Hand mapBgebend erfdhienen. Wenn aber
Cifenbahn und Poft beloupt darauj berzidyteten, die groptmiglichen
Crtrdge zu erzielen, tvenn fie in ihrer Gejdhaftagebarung durd) Riid-
fidhten mit geleitet lourden, die dem pribativictjdhajtlidgen Criverbs-
ftreben zum Teil jogar entgegenftanbden, jo erfdjeint e unangebradyt,
nunmehr die wirflichen Crgebniffe diefer Unternehnmungen nac) dem
ftreng privativirt{daftliden Pringip der Rentabilitit zu mefjen: €3
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bebeutete dies bie Periibernahme vein privathvictidaftlicher Mapitide
in eine Sphire, fiir die {ie nicht gejdhaffen find. Jnzbejonbdere ift es
3. B. irrefithrend, wenn man die Rentabilitdtaziffer einer nad) den
befprodjenen Pringipien bertvalteten Cifenbalhn in BVergleid) fept mit
per Rentabilitdtaziffer auslindifdher Privateifenbahnen, bei deren Ge-
fdhaftagebarung zivar aud) bie Gefepgebung mehr und mehr eine Riid-
fidhtnahme auf getviffe allgemeine Jntereffen berlangt, deven BVoraus-
jepungen aber bod) tvegen ihrer Ber[djiedenartigfeit benen jener
andeven Bahnen nicht gleid)gefest twerben diirfens.

Freilid) darf man die SLonjequengen derartiger liberlfegungen nicht
3u toeit treiben. €2 ift gar nidht zu leugnen, dap die nad) der Una-
[ogie pribativictjdaftlider Unternehmungen beredhneten Rentabilitdts-
siffern bon bffentlichen Unternehmungen gleicher oder dhnlicher Wct
immerhin einen begrenzten Crfenntnisivert bejisen: €3 ift nicht gang
wertlos, aus ben unten angefiihrten Jiffern zu erfehen, daB 3. B. die
preupijd)-hejfijdje Staatseifenbahuberivaltung der BVorfriegzzeit, lvenn
man die Betriebsiiberjdhiiffe su bem fogenannten ftatiftifhen WUnlage-
fapital in Bergleid) fest, in den Jahren 1900 big 1913 eine BVerzinjung
ves Anlagefapitald bon durd)jdhnittlich anndhernd 52590 gezeigt Hat.

Rur miiffen ir una daviiber flar jein, dap die Grundlagen diefer
Beredynung auperordentlich fragiviirbige {ind — und damit natiixlich
aud) ber Wert der Beredhnungen — ivie im folgenden gezeigt lwerden
ith. — — —

2. Cine Rentabilititzberedhnung bejteht befanntlich in dem Bergleid
sveier Grogen: e liberfdyuffes der laufenden Cinnahmen iiber die
laufenden Ausgaben einerfeitd und desd Anlagefapitalsd anderjeits.

Die zuerft genannte Srofe Lipt fidh filx bden eingelnen Fall
einigermafen genau Dberechnen, obluohl gerade bei den bffentlichen
Unternehmungen {ich befondere Sdyivierigfeiten ergeben. Sehr grof
aber find die Sdhivierigfeiten, ja oft die Hindernifje einer exaften Be-

9 ©o Jagt Dehler mit Redht, daf 3. B. da3 Sondervermbgen der Deut-
jdhen Reidhspoft nidht zur belvuBten regelmdfigen Crzielung bon prozen-
tualen entjpredjenden Crirdgen angelegt worden jei, bielmehr jei es denfbar,
dap mit Riidjicht auf die Hisheren ufgaben der Poft aud) eine Jeit lang auf
jeben Getvinn verzidhtet twerdbe. Subem Efinne die Deutjde Reichspojt in-
folge ber engen Verflodjtenheit der BVetrieb3politif mit volfstwirtihaftliden
Nufgaben eine anderen Eriverbdunternehmungen gleichfommende Rentabili-
tdt nur in Ausdnahmefdllen zeigen (S. 93).
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redhnung des Unlagefapitals. Es gibt Fdalle — bei Forjten, Do-
minen — o ein budymdaBiges WUnlagefapital iiberhaupt nidht iiber-
liefert ift, oo der Gtaat aus alter, domanialer Beit Befjipungen und
Betriebe ohne ziffernmipige Wertberanjdhlagung iibernommen Hat.
Weldje Grife foll fiiv dag Anlagefapital Hier eingefest twerden?

Gang bejonders grofy aber jind die Sdjivierigfeiten fiir die Bered)-
nung des Anlagefapitals einer ffentlichen Cifenbahn. €2 ift hier nicht
per Raum, alle diefe Schivierigleiten aud) nur ettva an dem Beifpiel
der Heutigen Deutjdjen Reidhabahngefellfchaft griindlich zu erdriern —
sumal dag Thema diefer Unterjudhung ja eine Befdhranfung auf Rein-
ectrage und Jujchuibedari veclangt, aljo die Behandlung der Renta-
bilitdtafrage im eigentlihen Sinne als dasd hier weniger widtige er-
feheinen [apt. Jd) will daher die in Betvad)t fommenden Tatjadyen,
pie id) in meinem Budje ,Die Finanzpolitif der Reidhzbahn” 10 ausfiihr-
lich dargelegt Habe, hier nur andeuten.

Je nachpem man den Anfd)affungslvert eined Cijenbahnbermigens
oder den derzeitigen Augenblidsivert ober aber den Wiederbejchafjungs-
ert einjest, ergeben {ich ganj berfchiedene Berechnungen. Weldje bon
den drei Belvertungen ift die richtige?

Weiter ift es eine Gepflogenheit faft aller grofen Cifenbabhnbertval-
tungen — aud) der pribaten amerifanijden — in gewiffem Umfange
Neuanlagen, die boraugfidhtlid) die Rente erhohen, aus Betriebziiber-
fchiiffen zu finangieven, ohne dabei das offizielle Wnlagefapital ju er-
bioben. Sp tverden ftille Referven gefd)afien, deven Auflofung nid)t ohne
loeitered mibglich ift und die den lwahren Wert desd Unlagefapitals
berjchleiern.

Auf der anderen Seite muf in Betrad)t gezogen lverden, dap der
Wert eines Cijenbafhnivefens ivie jeder Betriebsunternehmung nur jo-
lange alg boll beftehend angenommen tverden darf, al3 eine dauernde
und bollige Ausnupung vefp. Be{d)daftigung bed Unternehmens befteht.
Genau vie die urfpriinglid) tvertbolljten Fabrifanlagen entivertet
tverden finnen, tvenn der bfab aufhict, fo fann ein Cifenbahnunter-
nehmen i) entlverten, wenn die Benubung nadlift.

Snabejondere mup damit geredynet tverden, dap unter Umftdinden
tm Qaufe weniger Jahre Umivdlzungen in der Ted)nif und ungiinjtig

10 Probleme ded Geld- und Finanztvefend BWd. 11. Atadem. Verlagsgey.,
Qeinzig 1930.
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wicfende Iwirtidaftliche Faftoren, fteigende Konfurrens des RKrajt-
agen= und Sdiffahrtsberfehrs, haufige BWirt{daftstrijen u. a. m.
dabin wirfen fonnen, dap felbit ein {heinbar dauernd intakft gehaltenes
Unlagefapital eined Tagesd zu einem erheblidien Teil entlvertet er-
fcheint.

Gar nid)t zu vedben bon den Sdhivierigfeiten der Betvertung, too
e3 {id), tuie bei der Heutigen Reidhabahn, um ein Anlagefapital Handelt,
bas urfpriinglidh in ber Vorfriegaszeit bei den einzelftaatlihen Cifen-
bahnbertvaltungen in Goldomarf beredhnet und jortgejhrieben lourbe,
in der MNadhfriegdzeit in Papiermart, wdhrend jept die an KLauffraft
um ettoa 409 bHinter der Golomarf zuriiditehende Reihamarf Hinter
die auf der alten Bajiz beredhneten und fortgefchriebenen Jiffern ge-
et toird.

Wus all dem ift ju entnehmen, daf bei der groften Betriebsunter-
nehmung der Welt, der Deutiden Reidh)zbahn, dag Anlagefapital eine
nabezu fiftive Grofe ift, hinjicdhtlich deren Beredhnung o biele Sorret-
turen nad) den berfdiedenjten Seiten hin gemadit twerden miiffen, dah
fhlieplid) ber Shasung und dber Willtiir Tiiv und Tor gedjfnet bleibt
und niemand jagen fann, ob bdie offizielle Sdhibung mit 252 Mil-
[iarben fiiv 1928 aud) nod) irgenbdeinen Wert bejist.

3. Uber aud) die Berednung ded Betriebsitberjdhufies, d. b.
pes iiberfchuifes der laufenden jahrlidhen Cinnahmen itber die laufen-
ven jdhrlichen Wusgaben {tift unter Umftinden auj Sdhivierigleiten:
©p finben tvir, dap bei der gleihen BVertvaltung, 3. B. der preufijd)-
heffifden Staatseifenbahn der BVorEriegsseit in den berjdhiedenen Peri-
oden ihrez Beftehens, verjdhiedene Methoden der Trennung jivifden
laufenden und auperordentlihen Auzgaben borliegen, daf 3. B. feit
1890 nad einem gang anderen, folideren und ftrengeren Finangierungs-
pringip gelvictfhajtet wird ald borher. Daher find dort die Crgebniffe
berfdhiedener Finanzperioden gar nidht mehr bergleihbar. Jn anderen
Fallen liegen Anomalien bor, deren usredynung nidht moglich ift, jo
baf man auj toillfiiclide Sddasungen angelviefen bleibt. So ift bee
fannt, bap die Staatgbetriebe mehr ober lveniger lveitgehende Steuer-
freibeiten befagen und zum Teil nod) befisen. €3 zahlt 3. B. die Reidhs-
poft feine direften Steuern. Jn Veutjd)land genod die Pojt Privilegien
bei der Cifenbahn zugunften der Pafetbefdrderung, wihrend in Eng-
land die Pojt Hohe Vergittungen an die Pribatbahnen zahlte. Dadurdy
erfdjeinen die laufenden Auggaben ver Deutfden Reidhspoft niedriger
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alg bie quslindijcher Poftbertvaltungen, dbie man zum BVergleid) hevan-
siehen fonnte, bor allem aber: die offiziell ausgeiviefenen Yusgaben
find niedriger als bie wirklidjen; bie sum Teil an anbderen Stellen
per Ctatd verftectten Ausgaben find in diefen Fillen itberhaupt nicht
3u berecdhnen, jondern nur zu jdhisen. Der Betriebziiberfchuf exjcheint
infolveit al3 zu Hoch. Auf der anderen Seite erfdjeint der offizielle
Betriebaitberjchup dber Poft infolveit ivieder zu niedrig, als die Poit
in ber BVorfriegszeit und im Weltfriege in groBem Umfange Porto-
privilegien gelvdhrte und damit einen Cinnahmeausfall betvirfte, der
bei ftreng privativivtjdhajtliher Rentabilititaberechnung mit in Be-
trad)t gezogen twerden miifte. Diefer Punft berithrt fid) mit den Dar-
legungen unter 1: Die Portojreiheiten bedeuten eine Ublveichung bon
der ftreng privativirtiaftlichen Wirtfdhaftafiithrung. — —

Wuz allen diefen Griinden erjdheinen die Miglidhfeiten erafter Ren-
tabilitdtaberechnung bei bden meijten grofen bHffentlichen Unterneh-
mungen {o gering, daf man {Ghon deshalb auf fie berzichtet und fich
enttveder, ivie bei der Cifenbahn, mit den — meined Crachtensd aller-
bing3 lvenig twertbollen — Bergleichen zivijdhen den offiziellen (nicht
pon allen Kojtenbeftandteilen berveinigten) Betriebziiberjdhiiffen und
dem jogenannten ftatiftijchen Anlagefapital begniigt oder unter Ber-
3idt auf die Beantivortung der Rentabilititafrage nur die Beredhnung
der Hohe der Robitber|dhiiffe und Reiniiberfchiiffe fiiv {ich, d. h. abjolut
genommen, jid) zur Aufgabe ftellt.

Die folgende Unterjuchung tvird eigen, dah jdhon bdiefe zulebt ge-
nannte ufgabe, die Frage nad) den reinen {iberfhiiffen im eingelnen
biel mehr Sdyvierigfeiten zeigt, ald man gemeinhin annimmt. BVor-
arbeiten zu ihrer LWiung waren nur in geringem Umfange borhanbden:
fait {iberall zeigte fid), daf bei Antvendung einer ftreng Eritijchen Me-
thode i) andere und fleinere Safhlen ergaben als die bon ben be-
treffenden Berlvaltungen offiziell ausgetviefenen.
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1. Hauptteil,
1. Deutfdhe Eifenbahnen in der BVorfriegdzeit.

Die Deutjdhe Heidhabahn-Gejelljdaft, deven Hnlagefapital fiir 1928
mit 27 Milliarden NI beziffert ourvel?, ift zur Beit die grofte in
fih gejchlojjene Unternehmung Deutfhlands, twenn nidt der Welt.
Die Roheinnahme betrigt ungefifr 5 Milliacden RIM, der offiziell
ausggelviefene {tberfdup der Cinnahmen iiber die Betriebzauzgaben
(einjchlieplid) der Crneuerungen) jahrlicdy 8—900 Millionentta, €3 ift
pezhalb geredhtfertigt, tvenn die Unterfudjung ihrer Wbexjdhiifje aud) hiex
im Mittelpunfte fteht.

Gerade hinfigtlid) ber Hije der Reiniiber|dhiiife der Cifenbabn aber
beftanden in der Borfriegazeit und deftehen jum Teil nod) heute irrige
Nuffajjungen. .

Man Hat Haufig betont, die finanzielle Kraft und Selbjtdndigfeit
ver deutjdjen Cingelftaaten (oder lvie e Heute Heifit: der Linbder) Habe
in Jriedensdzeiten in erfter Linie auf dem Bejise der Staatseifen-
bahnen beruht, und zvar nidht fo fehr auf ihrem Befise ald auf der
Ausnupung der Bahnen alg Cinnahmequelle: ,Die Cifenbahnen waren
pag Riidgrat der eingelftaatlidjen, insbejondere bder preupifchen
Finangen”12, — bdiefe und dhnlidje Wenbdungen jind es, die in Mono-
graphien, in zablreichen Wrtifeln aus bder Hand bon Fadleuten, in
Beitungen und Jeit{hriften iwie in Reden bon WAbgeordneten und
Miniftern o haufig gebraud)t urben.

Jdh habe nun an der Hand ded Jahlenmateriald unterfucht, ob und
in tveldjem Umfange die Behauptung bon vem Riidgrat der Finanzen
beredhtigt war. Was mid) bei jener Formulierung ftorte, war die Un-

11 Die Ublieferungen dber Reidhsbanf, die ja nidht Staatsunternehmung
war, an dad Reid), hatten den Charafter von fteuerartigen Abgaben. Sie
laren in der Kriegd- und Jnflationszeit zum Teil jehr anfehnlid).

a Der Gejdydftsbericht fiir das Jahr 1930 zeigt freilid) ungiinftigere
Biffern: Roheinnahme 4570 Millionen und Betriebsiiberfdyuf 480 Mil-
Lionen.

12 Wprtlich 3. B. bei Renaud, Die Enttwidlung des Cijenbahnivejens jeit
dem Jahre 1888. Werlin 1914. &. 57. Ferner: Rejpondef, Die Reidhs-
finanzen auf Grund der Reform von 1919/20. BVerlin u. Keipzig 1921.
S. 49. — Dem Sinne nad) dhnlidh Lagay, Jur Gejdidte des Reidhdeijen-
bahngedantens. Ardyiv fiir Cifenbahnivejen 1920. S. 328ff.
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beftimmtheit ded Ausdruds ,Riidgrat der Finangen” — der Ausdrud
einer unprdzijen Bilberipradye.

Meine Unterjuchung Hat gezeigt, dap die Herrjdjende Meinung falid
ar. Sie Hat dargetan, daf bei einer Eritijchen Beredhnung der Rein-
itberjchiiffe, die die Cijenbahnen fiiv allgemeine Staatszivecte nbge-
tworfen Haben, {id) gang erheblid) ¥leinere Bablen ergeben, ald man
geneinhin annimmt. Wenn man ingbefondere die Sahlen der Cifen-
babhnreiniiberidjiiffe mit denen bder Steuereinnafhmen {olvie ber ge-
famten Staatdeinnafhmen oder -ausgaben in Preugen, Bahern, Sadfen
ujto. berglidh, fo fonnte bon einem Riidgrat der Finangen nidht die
Rede feints,

Der Jretum der Herrjdhenden Meinung exklirt jidh) zum grofen Teil
daraug, dap man gutveilen jogar die Begriffe Robheinnahme und Rein-
einnahme bertved)jelt, bor allem aber fajt ausfhlieplich mit dbem Be-
grifie de3 Betriebsiiberdyujfes operiert Hat, der fiix PreuBen in der
Borfriegazeit jahrliche Cinnahmen bon medreren 100 Millionen, ja
bon % big 34 Milliarde aufzeigte. Die lestere bedenfliche Vertvedhjlung
{dheint big in die Fachfreife hinein berbreitet getvefen zu fein, ja, fie
fommt nod) Heute bor — tvie denn bdie Behauptung, die Cifenbahn-
iiberfchiifle jeien dag Riidgrat der eingelftaatlichen Finanzen getvefen,
nod) Deute gelegentlich felbit in Bortrigen und Aufjisen promi-
nenter deutjdher Cifenbahnfjadleute vieberfehrtis.

Diefe Verwed)jlung bon Robiiberjchup und Reinitberfdup — min-
deftensd in der Terminologie — muB aud) den jogenannten Datves-
Sadyberjtindigen zur Laft gelegt twerden. Wenn aucd) nidht behauptet
loerden fann, bafp diefe Sadhberftandigen jdhledhthin den Betriebsiiber-
fhuf fiiv einen Reiniiberidup angefehen Hhiatten, {o Haben {ie bod) durd)
ihre irrefiihrende Terminologie eine felbft in deutfdhen SKreifen ber-
breitete berhiangnisbolle Ronfufion bergrifert und den Unjdhein ervegt,
al3 fet eine Reparationsbelaftung bon 25 Milliarden und mehr ohne
loeiteres tragbar, Wwdfhrend in Wirklichfeit dieje Summen 3var aus

13 Moll, Die BVebeutung der Bahlen fiir die Finanzlviffenjdfhaft. Beit-
forift fliv Sozialivijfenjdaft. 1921. S. 561ff. — Moll, Probleme der
Finanziffenjdaft. Qeipzig 1924. S. 81§f. — Moll, Feftgabe fiix &. v.
Sdany. 1928. 1. ©. 237.

14 GSp 3. B. bei Dorpmiiller, Die Cijenbahn unter dbem Dalvedgefes
und die Jnduftrie in ,Wirtidajtlide Nadjridhten aus dem FRubhrbezicf”.
1925. . 1229ff.
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den Betriebsiiberjhiiffen gezahlt verden, aber nur auj Koften der
Beiterentwidlung und unter Umiftdnden fogar der Crhal-
tung deg Cifenbabhnivefensd und nur unter immer erneuten
Tarviferhbhungen, {oloie big jeht auj Grund der bolligen Jgno-
rierung der Uufivertung bder Vorfriegdjchuld feitens ber im lebten
Grunde, materiell betracdhtet, allein dafiir zujtdindigen Stelle, namlid)
ber Bahn1s,

Die Aufgabe feftzujtellen, lwelde Crirdge die Staatdbahuen in jedem
eingelnen Jabhr fiiv jedbes eingelne Land nad) Dectung aller Cifenbahn-
ausgaben fiir reine Staatsdzivede vefp. eifenbalnfrembde Bivede iibrig-
gelajjen Datten, LBt nun freilid) eine Bered)nung, die den Unforde-
rungen bolliger wiffenfdhaftliher Craftheit entjpride, nidht
sule, Die Crgebniffe der gleichen Cifenbafhnbertvaltung aus bverjdie-
penen Jeitlduften find nid)t bollig bergleidhbar, lvie denn 3. B. die
preupijd-hejfijde Staatzeifenbahnberivaltung in den berjdhiedenen
Beiten ihred DBeftehensd ungleidjartige Grundfdse in bejug auf die
Trennung und Behandlung bon ordentlidhen und auBerordentlihen
Ausgaben, in bezug auf Tilgungsnormen und AUusgleihsfonds an-
getvendet Hat. Wer fid) je mit den Fragen der Trennung bon ordent=
lidgen und auferordentlichen Ausgaben, mit dem Unterjchied 3ivifchen
Gubftangerhaltung und -ertveiterung (Heute fommt dazu nod) die Sub-
ftangerneuerung, die mit der Subftanzerhaltung zufammen bder Cr-
oeiterung gegeniibergefte(lt tvird) im Cifenbahnivejen eingehend be-
{dhdftigt Hat, oird toiffen, dak jelbft eine nod) o {charfe und flare theo-
retifdje Norm — Ddie e feinestvegd su allen Jeiten und bei allen
Cifenbafhnbertvaltungen gegeben hat — nid)t dabin fithrt, dap nun audy
in pragi die Unterfdjeidung Jdharf und fonjequent durdjgefithrt tvird:
gibt bodh 3. B. die Heutige Reichabahn felbft zu, dap fie je nad) der
Finanzlage die Norm o oder {o handhabt, die Grenze enger vder lweiter
aieht1”,

15 Bgl. hierzu meine Shrift ,Die Finanzpolitit der Reichsbahn”, Pro-
bleme bes Geld- und Finanzivefend Heft 11 (Leipzig, WAfadem. Verlags-
gefelljhaft m. 6. 9., 1930), der die folgende Darftellung der bon mir jdhon
Bfter (in ben oben &. 17 AUnm. 13 jitierten Sdjriften) behandelten Materie
im tefentlichen entrnommen ift.

16 gihnlich urteilt Lo, Finanzivifjenjdhajt. 1917. S. 782.

17 Bal. basd NReferat von Geheimrat Haeuer in der Sibung des BVer-
fehraausicdhuijes des deutjhen JInduftrie- und Hanbdeldtages. Verhandlungen
Heft 8. 1928. . 8.
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Dazu fommt dad Fehlen einer Vorausjepung der eraften BVerglei-
dung: namlid) einer fonjequent durdhgefithrien faujmannijchen Budh-
fithrung in den Cifenbahnunternehmungen fiiv alle in Frage ftehenden
Beitrdume.

Dieje Borbehalte muBten meiner Unterjudjung vorangeftellt werden. Jm
itbrigen habe id) folgended BVerfahren eingejdhlagens, nad) bem idh zunddit
die preufijde Cifenbahnverivaltung der BVortriegdzeit unterjud)t Habe: Von
der Differeny aud Cifenbahnroheinnahme und laufender, jdhrliher (Be-
triebs-) Ausdgabe zieht man ab: die zur BVerzinjung und Tilgung der Staats-
fuld (moglichit nur: der Cijenbahnjdhuld) verlvendeten Betrdge; die Mittel
sut Bilbung und Ergdnzung ved Dispofitionsfonds; alle Penjionszahlungen
an ehemalige Cijenbafhnbeamte, die ja eigentlich zu den laufenden Ausdgaben
gehoren, Witwen- und Waifengelber ujiw.; endlidh bad Crtraordinarium fiic
Eifenbahnanlagen; fury alle Cifenbahnausgaben im iveiteften Sinne ped
Wortes. BVetreifs bed Abzugs des Ertraordinariums, das ja zum Teil eine
Gubjtanzeriveiterung des Cijenbahnivefens, einen zur BVergriferung des An-
lagefapitals benusten Getwinnanteil darfiellt, fann man berjdhiedener
Anficht fein. €8 jdeint mir jedbod) auBer Jiveifel zu ftehen, daf der Ab-
3ug diefer auBerordentlidjen Ausgaben bdann notivendig vird, tvenn bdie
Srage tie hier lautet: Weldje Crtrdge Haben die Eijenbahnen fiir reine
Gtaatszivede, d. . fiir nidt die Cijenbahnen Dbetreffende 3Jivede abge-
torfen? Angenommen ndmlid), die Cijenbahnen wdren in Privatbejip ge-
lvejen, jo Bdtte ber Staat nur bdiejenigen Summen qud andeven Mitteln
(Steuern, Gebiihren, anderen EriverbBeintiinjten) aufbringen miifjen, die er
tatfdchlid) aud ben Cijenbahniiberidhiifjen fiiv reine Staatszivede entnahm.
Uber eben aud) nur dieje Summen; um die Criveiterung des Eifenbahn-
tvefend wiirde Jid) bann der Staat nidht gefiimmert Haben. €3 fommt da-
her der Teil der Eifenbahniiberidiifje, der fiir dad Crtraprdinarium bver-
lwenbdet oder verredinet wird, meined Cradytens fiir reine Staatszwede nidht
als Reinertrag in Betrad)t, bielmehr muf aud) diefer Poften bom Betriebs-
iiberjdjuf abgezogen lverden, bevor jid) der fberjdup fiiv reine Staats-
3tvede ergibt.

Nadh) den Tabellen, die BViedermann im rdhiv fiir Eijenbahnivejen
1906 bringt1® und die nad) den Betriebsredhnungen, Staatshaushaltdred)-
nungen und anderen amtliden Duellen angefertigt find, fann man aus-
technen, daf — Dei Jugrunbelegung des oben charafterifierten Abzugs-
verfahrens — in ben 24 Jahren bon 1882—1904 bie preufijhen Staats-
bahnen etiva 2300 Millionen Marf an Uberjchiifien fiir reine Staatszwede

18 Die Bedbeutung der Jahlen fiir die Finanzviffenjdaft. Beitfdrift fiic
Gozialiviffenjdhajt. 1921. S. 560.
19 &, 386ff.

Gdriften 176, IV,
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abgetvorien Haben. Aljo pro Jahr nod) nidht 100 Millionen. Hier ift nun
freilich zu beachten, dafp 100 Millionen eine Durd)jduittszahl ijt, daf die
Reinertrdge feit dem 80er Jahren im gangen fjehr erheblid) gelvadyjen
waren. RNimmt man nur den Durd)idnitt der zehn Jahre 1899—1908, fo
ergibt jid) Ydhon eine jdahrlidhe Cijenbahnureineinnahme von ethwa 170 Mil=
lionen2o,

Meine Ergebuiffe find jeitens der Fadliteratur afzeptiert?? wie aud durd
eine fpdtere eingehende Spezialunterjuchung von F. W. Wilmers beftdtigt
worden. Die lehtere, leider nidht im Drud erjdjienene rbeit: Die reinen
ilberjhiifje bder preuBijdhen Staat3bahnen und ihre BVebeutung fiic den
Staatshaushalts 22 Hat die wefentlidhe Ridtigteit meiner Crgebniffe erhirtet.
Wilmers Hat jolvohl die bon mir angewandte Methode einer eingehenden
Rritif unterzogen ivie aud) feldbjt eine jorgfdltige eigene Beredynung bder
Cifenbahnreiniiberidjiifje fiir die Periobe 1882—1914 vorgenommen. In den
Eingelheiten Deftehen zum Teil geringfiigige Differenzen vijden den bon
Wilmers und mir beredhneten Bahlen. So bHeziffern i) bei Unnahme der
Wilmersiden Sahlen fiir bdie Periode 1882—1895 die Eijenbahnreinein-
nahmen auf etiva 100 MWillionen Mark im Jahreddburd)jdhnitt, wdihrend idh
fie auf 93v, Millionen Mark berechnet Hatte — ein nidht fehr gelvidjtiger
Unterjdyied.

Bur Grgdnzung jeien die twichtigiten Biffern der Wilmersjden Tabellen
angefiihrt23:

Cifenbabn-Reiniiberfchiiffe
fitr die Periode von 1882—94, von Wilmers berechnet,
(Wilmers S, 60b, Spalte XV.)

Jahr in P RM Sahr in Pl KM
1882 117 1889 95
1883 84 1890 88
1884 129 1891 60

1885 108 1892 77

1886 98 1893 116

1887 73 1894 111

1888 98

20 Nad) den bei Duaag, Der preufijde Cifenbahnetat, Ardhiv fiir Eijen-
bahnivefen 1910, S. 1132, angegebenen Jiffern beredynet.

21 fiber die Huperungen bon Sdanz, Bela Fildes, Conftantin Miller u. a.
jiehe Moll, Die finanzielle BVedeutung der Hffentliden Unternehmungen.
Feftgabe fiir Georg b. Sdhang. 1928. Bd. 1. S. 239, vgl. ferner oben . 6
Anm. 6.

22 Qeipziger Difjertation. 1923.

23 Fejtgabe fiivr Georg v. Sdhanz. Bd. 1. S. 240.
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Mehrbetrag der
Cifenbahn- Steuern gegeniiber Diefer
Sahr reiniiberidhiiffe den Eifenbahn- IRehrbetrag
reinfiberjdhiiffen in 9/,
in Millionen RM
1895 112 72 64
1896 107 86 81
1897 126 81 64
1898 122 100 82
1899 138 96 70
1900 147 97 67
1901 149 106 71
1902 155 103 67
1903 182 82 45
1904 196 74 32
1905 211 79 37
1906 168 138 82
1907 164 159 97
1908 99 247 249
1909 184 226 123
1910 210 226 108
1911 220 237 108
1912 227 249 109
1913 234 264 113

Fiiv Bayern hat Maiholzer2t barauf Hingelviefen, daf jdhon die Be=
trieb3rednung ded Staatseijenbahnivejens mehriad) mit einem Defizit ab-
fd)lo, das aus allgemeinen Staatdmitteln gededt werden mupte. Wahrend
der Jahre 1878—1907 trat ein Fehlbetrag elfmal auf. Jm ganzen hat Bapern
nad) der Beredhnung von Jinfmeifter zvijden 1880 und 1903 aus all-
gemeinen Staatsmitteln an die Eifenbahnen nod) 41 Millionen WMarf ab-
gefiihrt2s. Hier lieferten aljo die Eifenbahnen — bei Abzug der Koften
fiiv Werzinjung und Tilgung der Staatdjdhuld und fir Eriveiterungen des
Cifenbahnivefensd ujtv. — nidht nur feine Reiniiberidhiifje fiir andere Staats-
3tvede, jondern berlangten jogar Bujdiiije.

Audy fiir Sadhjen Habe idh dbavauf Hingelviejen2s, daf bei wirklid) Ffri-
tijger Berednung ded Reiniiberfhuijes, ndmlid) nac) Abzug der Ausgaben
fitr Verzinjung und Tilgung der Cijenbahnjchuld und filr dag Ertraordi-
narium Hodftivahrjdeinlidy ftatt der vermeintlichen Uberfchiiffe fiir reine
Staatszivede auf die Dauer Fehlbetrige jich Herausgeftellt haben viirden. —

Die von mir ervechneten Sahlen find lehrreid) getvefen, weil fie zeigten,
baf bie nod) BHeute gelegentlich verbreitete und in der Finanzpolitif in
die Debatte getvorfene BVehauptung, in der Vorfriegszeit jelen die Cifen-

24 Die Rentabilitdt der Baherijdhen Staateijenbahnen. Wirtjdhafts- und
Berwaltungsftudien. Herausdgegeben von Sdhanz. Leipzig 1911.
% Die Wirtjdaftdfrage im Cijenbahnivejen. Leipzig 1905. S. 28.
26 Die Bebeutung der Jahlen fiir die Finanzwifjenjhaft. Jeitfdrift fiic
Gozialivifjenjchaft. 1921. S. 563.
2*
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bahneinnahmen bdas Riidgrat bder einzelftaatlichen Finangen gelvefen,
durdyaus unzutrejfend ift — vas id) in den oben zitierten WAbhandlungen an
ber Hand eines WVergleidh3 mit den Steuereinnahmen und der gejamten
Gtaatgeinnahme und -ausdgabe im einzelnen nadygetviejen Habe. Bugleidy
find meine Berednungen widtig gegeniiber der (aud) bon Duaap
mit Red)t zuriidgeiviefenen) Formulierung der Sadhverftdndigen,
bie beuticdhen Cijenbahnen der BVorfriegszeit hdatten einen ,Rein-
ertrag” von einer Milliarde gebradyt, und damit widtig filr die
Beurteilung der Tributbelaftung. Nad) eincr anderen Ridtung aber
barf man die Bedeutung bdiejer Jiffern nidht iiberfddsen. Sie zeigen uns
nur ein Stit der tatfddliden Finanzgebarung. Sie jeigen uns, ivie
e3 wirflid) gewejen ijt, aber fie zeigen uns nidts iiber die Problematit
ber Cifenbahnfinangen, fie jagen nidhts dbavon, varum es gerade fo und
nidht anbers gelvejen ift und twie ed YHdatte jein Lonnen, wenn die BVorausa
febungen andere varen.

©p ift mit den oben angefiihrten Babhlen nihtd dariiber gejagt, wie
jene Grgebnifie jujtande famen, . §. tweldje Teile ded Cijenbahnverfehrsd
im eingelnen bdie Uberjchiijje aufbracdhten, twie lveit der Perfonen- und
ber Giiter- und Gepddverfehr, wie lveit die eingelnen Dbjefte und FTarife
im Giiterberfehr — Fragen, iiber die mandjed bereitd befanut ift und
itber die natiixlic) nod) biel ermittelt werden fdnntes?.

Ferner iviffen wir, daf die Cijenbahnen der BVorfriegdzeit feinesivegs
nad) bem engherzigen Prinzip ded Strebens nady den Hivchiten {tberjchiifien
behandelt ourben — eine Sad)lage, die unter anderm im Datvedgutadhten
feitens ber jogenannten Sadverftindigen geradbeju uns um Borurf ge-

27 I3 tidhtige Momente fiiv die BVorzugsftellung PreuBensd Hinfidhtlich
der Gijenbahniiberidhiiife lourden in bder RQiteratur der Worfriegdzeit vor
allem angefiihrt:

1. ba3 giinjtige Terrain, dba da8 preuBijde Staatdgebiet zum griften
Teile aud Flad)land befteht und der Bau und Betrieb der Eifen-
bahnen jid) be3halb erheblid) billiger geftaltet als in Qindern mit ge-
birgigem Boden;

2. bie Tatjache, baf die deutjhen Kohlenvorrite jum groften Teile inner-
halb ber preufijdhen Grenzen lagen, wodurd) der Majjengiiterverfehr
eine auBernrdentlidge Starfe erhielt;

3. endlid) toird der feit den 80er Jahren erfolgende allgemeine wirtjdaft-
lige Aufjdhloung ald widjtiger Faftor fiir die giinftige Lage der Eijen-
bahnen angefilhrt — o bor allem bei QLagah, Bur Gejdidte des
ReidhSeifenbahngedantens, S. 8, Unmerk., oo, Wwie aud) in anderen
Darftellungen, freilid) nod) weitere Momente aufgefiihrt twerden, deren
Gtidyhaltigleit id) nidht nadhpriifen fann. Aud) die fehr jhmale und
unzureidjende Befolbung, die der Staat Hier vie an anderen Stellen
ber Berivaltung den unteren BVeamten uteil iverden lief — ein frei-
li) pom fulturellen Standpuntt aus Hoidhit zweifelhafjt u belverten-
ber Faftor —, fprad) mit.
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madjt loird. Eine iveitgehende RNiidjiditnahme auf allgemeinpolitifdhe, mili-
tirifdje, DYyaienijdje, fozialpolitifche, agrar-, gelwerbe-, handelsd- und ber=
fehrapolitijhe Momente fand ftatt. Nidht dasd Tarifeinmaleind galt, d. b.
nidt diejenigen Tarife tourdben durdhgdngig angewandt, die vorausjidytlich
die hidhiten Reinertrige abgetvorfen Hatten, jondern dad Streben nad) diejen
Grtrdgen ourbe dburd) jene vielerlet Riidjidyten durdfreust.

€3 erhebt jidh die Jrage: Wie Hitte ed mit den ftherfdhilfjen der preu-
Bildjen Cifenbahnvertvaltung ausgefehen, wenn jene Riidjidyten nidht ob-
gelvaltet Hdtten, jondern wenn die Cifenbahnen twie in den Lindern mit
Privatbahnfhftem unter viel ftdrferer Betonung desd rein privativirtjdhaft-
lidjen Rentabilitdtsgefichtspunties vertvaltet worden wdren?

Weiter fagt die Ungabe der reinen itberjdhiiiie nodh nihtd aus iiber die
wirflidhe RNentabilitdt der Bahuen, da ja nun erft dag Werhdltnisd
sivijchen ben (vidhtig Deredhneten) Betriebsiiberfdhiijfjen und dem wirflidhen
Unlagetapital feftgeftellt tverben miifite, um aud) bdiefe Frage zu beant-
oorten.

Jmmerhin feien im folgenden enigjtens die nffiziellen Berednungen
ber Rentabilitdt ber vollfpurigen Eifendbahnen Deutihlands ausd den lepten
15 Jabren der Vorfriegszeit angefiihrt (basd BVerhiltnis der Betriebsiiber-
fehiifje zum UAnlagefapital). Jedbod) ift dabei zu beadhten, daf das {tati-
ftijdhe Wnlagefapital eine Hodhit problematijdhe Grife ift2e, und daf aud
bie Biffern der Betriebsiiberjdjiijje noc) Koftenbeftandteile (Ausgaben fiir
PLenfionen ujiv.) enthalten, bon benen jie ftreng genommen bereinigt werden

miiten.
Anlagetapital
und BVetriebsitber{dhiiffe der boIprutigen Cifenbahnen 1900-1914.

Unlagefapital Betriebs- Betriebd-| vom derivendeten
nﬁ;g)g agrg{ gﬁﬁ gi;gg ein- gif;g;?ﬁ iiber- QInIa%efapitaI
iabr jabres nahmen fchitffe o
Millionen Reichsmark
1900 12749 2031 1290 741 5,91
1901 13131 1973 1310 663 514
1902 13 457 2025 1311 714 5,40
1903 13 827 2162 1357 805 5,95
1904 14 180 2267 1433 834 6,00
1905 14 552 2437 1541 896 6,29
1906 15041 2628 1697 931 6,35
1907 15635 2745 1894 851 5, 60
1908 16 266 2698 1985 713 4 51
1909 16 870 2843 2007 836 5, 09
1910 17 348 3036 2063 973 5,74
1911 17 833 3271 2152 1119 6,41
1912 18 457 3477 2346 1131 6, 29
1913 19 245 3556 2490 1066 5, 70
1914 19 835 3134 2513 621 3,20

28 Bal. oben &. 107f.
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2, Die Deutfche Neichsbahn.
a) Dawesdgutadhten und Cifenbabhniiber{diifie.

Gotveit die BVorfriegszeit. Wie fieht ed heute aua?

€3 bheifit im Dalves-Gutadhten, dap billigeriveije ein jibhrlider
Reinertrag oder ftberfhufp bon einer Milliarde Golomarf bon der
veutjdjen Cifenbabhn ertvartet tverden fonne — bdied fei ganz lvenig
mehr ald der bor bem Kriege erzielte Reinertrag.

Die Sadberftindigen zihlen eine Reihe bon Momenten auf, bdie
angeblich) eine Berbefferung der jepigen finanziellen Situation gegen-
itber ber BVorfriegazeit Debeuten refp. die Miglichfeit getvdbhrleiften
follen, bap diefer fogenannte Reinertrag (gemeint ift jedod) der Be-
triebgitber|chup!) fiiv eine andere Werlvendung als in ber BVorfriegs-
aeit, namlid) in erfter Qinie fiiv bie Tributbelaftung fret lwerden fonnte.

Cinmal ird erflirt, die Tarife ber BVorfriegsseit, inzbejondere die
PBerjonentarife, feien jehr niedrig gehalten worden, und e3 Hhabe dabei
der Rentabilititagefichtapuntt erft in zlveiter Linie geftanden. Jm
Hauptteile des erften Sadyberftindigenberichtes (1924) wird dazu ge-
fagt, die Cifenbahnen feien in erjter Qinie im JInterefje der deut{dhen
Jnduftrie und erft in gloeiter Qinie ald gelvinnbringendes Nnternehmen
betrieben toorden, und ein vdlliger Brud) mit diefen alten Wberliefe-
rungen fei dringended Criordernis. Siveitens tvird behauptet, der Be-
amtentbrper fei grofer ald notivendig. Drittensd: es feien prachtige
Bahnhofe und Rangiertbahuhofe unter grofem Koftenauflvand erbaut
loorben. Biertens hiatte man in grofem Umfange aus Betriebsiiber-
jdhiiffen groBe Gummen fiir Verbefferungen und Criveiterungen ber-
loendet, die gang gut dem RKapital Hhatten zur Laft gelegt tverden
fonnen. Dag RKapitalfonto fonne aber auf Jahre hinaus ohne irgend-
weldjen Schaden bollfommen gefchlojfen werden. Weiter feien die Lohne
in Deutfhland niedriger als in England und in dben Wereinigten
Gtaaten. Al eind der idhtigiten Momente twird betont, daf durch die
Geldentivertung die Cifenbahnjhuld der Borfriegsseit getilgt jei, und
bap daber ettva eine Halbe Milliarde Marf fitr anbdere Bivede frei
tverde, die bor dem Kriege der Verzinfung und Tilgung diejer Schulben
gedient habe. Endlich jolle die Pofition der Bahn gegeniiber dem Reide
dadurd) berbeffert werben, daf die Bahn aufhorven jolle, unentgeltliche
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Berfehraleiftungen fiiv die Poft ausdzufithren, wasd 3. B. in Grop-
britannien nidt der Fall jei. Sotveit die ,,Sadhberftandigen”.

1. Wie aber fteht es zunddyjt mit dem lwidhtigiten Punfte, mit der
angeblidjen Befeitigung der Vorfriegdjhuld? Hier hat man bdie Sadje
bizher fo angefehen, ald ob jene 400 bi3 500 Millionen, die in der
LBorfriegazeit zur Verzinjung und Tilgung der Cifenbabhnjduld auf-
gelvandt ourden, nunmehr bollig in Wegfall gefommen odren. Mit
Redht Hhat aber Quaatz in Jeinem Budje , Sicherheit und Wirt{haft
bet ber Reichabahn”2® barauf hingetviefen, dah die Verhandlungen liber
vie Auflwertung desd Rejtfaufgeldesd nody {hiveben und dap mbglider-
toeife da3 Reidy, das ja den Redtatitel diefer Schulben anfdeinend
nicht Deftreitet, jondern nur um die Hohe der Wujlvertung fdmpft,
unter Umftdnden allein, ohne Beriidjidhtigung der jepigen Geldent-
wertung, und mit Cinjdlup der Verzinjung der Borzuglaftien faft
ebenfobiel jahrlid) zahlen miifite, tvie ber Schuldendienft der Bor-
friegazeit betrug! Quaap legt eine Schuldjumme bon 5 Milliardben zu-
grunde, einen Jinadfup bon 6% und einen Tilgungsfab bon 29, das
ergibt eine jahrliche LWerzinjung bon 89 refp. 400 Millionen RM;
dazu 35 Millionen RM fiiv Berzinjung der Borzugsakttien.

RNun ijt zloar nidht ju iiberfehen, dap aud) im duBerften Falle der
Anerfennung einer o Hohen Wufiwertung ja nidht die Reichzbabn,
jondern — nad den geltenden Gefesen — dag Reid) dieje Laft der BVer-
sinfung und Tilgung tragen miifte. Cbenjo flax ift aber aud), dap die
eingig tragfihige Schulter fiir die Berzinfung und Tilgung der uv-
fpriinglichen Linbder-Cifenbahnjdyulben nad) wie bor nur bdie Cijen-
bahn gelvefen indre und nid)t etiva der Reidhzhaushalt ald folder!
Denn das Reid), das an jid) {Ghon ,notleibend” ift und aus eigener
Kraft nidt einmal feine bigherigen Wujgaben, inzbejondere bdie fiiv
Gozial- und Wohlfahrtezivede, aujbringen fann, wird nidht imftande
fein, nod) die jujaslide Summe bon faft einer Halben Milliarde im
Sahr fiiv jenen anderen Bived aufzubringen, lvie ja denn aud) nidht
in ber Borfriegdzeit die Linder alz joldhe es twaven, die jene Schuld-
ginjen und Tilgungdquoten aufbradhten; bielmehr urde diefer
Sduldendienit unmittelbar aus den Betriebsitber|dyiiffen
der Cifenbahnen gedect, vasd ald die einzig gejunde Lojung

2 1929 Neimar Hobbing, namentlid) S. 106—126.
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erfcjeint. Um e3 nod) deutlicher zu fagen: nadpem durd) die Geld-
entivertung und durd) den tbergang der Cifenbahnen {oloohl wie der
alten Qinderjchulden auf das Reid) fiir den Daushalt der neuen
Reidysbahn eine Cntlajtung gejdaffen urde, die etwa eine halbe
Milliarde betrug und die nun in erfter Linie fiiv die Tributleiftungen
alg Grundlage auserfehen wurde — ift nadtrdglid) lvieder mit der An-
erfennung einer LVerpilidtung jur Auflvertung desd Kaufpreifes, ins-
befondere desd Reftfaufgeldesd zu redhnen, die leidht Ivieder mnahezu
die alte Borfriegahohe erveichen fann und fiir deren Aufbringung nun,
da die Cifenbabhn ald eine der vidjtigiten ITributquellen nid)t mehr
dafiiv in Betrad)t fommt, in erfter Linie dad notleidende und fait
sablungsunfihige Reid) felbjt eintreten miifte! Wabhrhaftig eine fri-
tijdje Gituation, die die ganze Getvaltfamfeit und Unzuberldjfigteit
ver Argumentation der ,Sadyberftindigen” zeigt.

€3 ift im iibrigen ridhtig, loenn Quaap darauf hintveijt, dbap die bon
den Gadyberftindigen und bom Cifenbahnfommiffar gebraudyten Aus-
priidfe , Reiniiberfchup” und , Reinertrag” zu f[dveren Jrrtiimern
fitbren, dbie bie Beurteilung der ganzen Sad)lage zu unjeren Unguniten
berjdieben: handelt e3 i) dod) in Wirflichfeit um den Betriebsiiber-
jhuB, wdhrend der Reiniiber|dup der deutjden Staatseijenbahnen der
Borfriegszeit, wie Quaab mit Redht bemerkt, nody nid)t einmal eine
Biertelmilliarde betragen Hat. Dabei mup id) dann auf meine eigenen
Unterjucdhungen zuriidveriveifen (. u. Anm. 13).

€3 zeigt {id) aber tweiter, daf die Unnahmen der Sadyberftindigen
in ent{cheidenden Punften nid)t zutreffen:

2. €3 war ausgefdhloffen, dap, lvie die Sadhberftindigen meinten,
bas Rapitalfonto der RNeichsbahn auf Jahre Hinaus Hitte gefdhloffen
erden Eonnenso,

3. €3 liep {ich nicht bermeidben, daf fpdter aud) feitend der mach
pen Plinen der ,,Sad)berftandigen” erridhteten Deutjdhen Reicdhsbahn-
gejelljhaft in grofem Umfange Neuanlagen aus Betriebzitber|dhiiffen
finangiert tourden, tveil andere Mittel einfad) nid)t vorhanden tvaren
und ingbejonbeve in Anbetradyt der Reparationsbelaftung der Bahn,
der Paltung ded Reparationsdagenten, ber Lage ded Geld- und Kapital-
marftes aud) nid)t bejdafit werden fonnten.

30 Bgl. hierzu ,Die Finanzpolitit der Reidhsbahn“. S. 42fj.
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4, €3 trifft nidt zu, bap die Angleihung der Tarife an das englifdh-
amerifanijche Mufter ohne Schadigung der deutfdjen Volfsvirtidaijt
und geitlveife jogar ohne Riicdgang der abjoluten Tarifeinnahme er-
folgen founte.

Die auBerorbentlid) bertvidelte Tariffrage joll nur geftreift tverden,
da ihr {onft eine befondere und ausfithrlide Wbhandlung geividmet
lerden miifte. Man darf jedenfalld nidht iiberfehen, daf die Ritdjidht-
nabhme auf die Jnterefjen der BVenuper und der Juduftrie, lvie jie im
Deutfdhland der BVorfriegazeit ftattfand, im grofen Jujammenbhange
bom allgemein bolfahwirtidhaftlidyen Gefichtapuntte gejehen, biel-
leidht dod) iibertviegende Worteile gehabt Hat gegeniiber der Praris
der Privateifenbahnlinder (England und Amerifa), in denen der Ren-
tabilitatagefidytapuntt boranftand und die Jntereffen der BVolfstvirt-
fdhaft zu fury famen. €2 ift ferner bie Frage, wielveit nad) bem Tarif-
einmaleing erhebliche und dauernde Tariferhohungen iiberhaupt eine
Mehreinnahme nad) jid) ziehen fonnten: Die lesten Crfahrungen der
Deutfchen Reidhzbahn mitffen nad) diefer Ridhtung fehr pefjimiftiiy
ftimuten. Dap der mechanijdhe Bergleid) der Tarifhishe und Lohnhihe
mit den reidheren angelfad)jijdhen Qdandern unzuldffig ijt, ift jelbft-
berftandlid).

Dazu fommen nod) eitere Momente, die die Sadberftindigen nidht
beriidichtigt Haben, bielleidht sum Teil aud) nidht crfennen fonnten
und die die Situation der Bahn ungiinftiger gejtalten, als dem Beridyt
entfprad.

5. Bon deutjher Seite ift nadhtragli) moniert loorden, daf die
Sdyiasung dez Anlagefapitals feitens der Sachberftindigen zu Hod) ge-
toefen feis,

6. Die Konfurrenz der Kraftivagen, ber (bom Reiche unterftiipten?)
Wajferftrafen und des Qujtverfehrs hat i) immer ftdrfer ausge-
wirft: die Reidh)gbahn felbft [dhiste allein den Einnahmeausfall in-
folge der Ronfurrenz bdes Rraftivagenverfehrs pro Jahr auf etiva
250 Millionen und nimmt an, daf bis 1932 diefe Jahl jich auf 500 Mil-
lionen RAM fteigern Ivirdse.

31 Bgl. Duaay, Siderheit und Wirtihajt bei der Reichsbahn. 1929.
Bej. S. 116.

32 Generaldireftor Dorpmiiller in ,Begentvart und Jutunft der Reihs-
bahn”. 1929, &. 114.
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7. Die Reidhsbahn bhat durch) die Folgen bdes Berjailler Diftats
toidjtige Cijenbahniiberjchupgebiete berloren, ein BVerluft, der auf die
Cinnahmefeite ihrer Gelvinnredhynung belaftend eintvirft.

8. Die jogenannten politijden Laften der Reichazbahn an Penjionen
und Wartegelbern, die ihr im Jahre 1926 aufgebiirdet lurden, in Hihe
bon 212 Millionen RIM, belaften lveiter die Auzgabefeitess. €3 {ind
Auagaben, die mit den Funftionen der Bahn nihts ju tun Haben, deren
Wieberbejeitigung aber unter den Heutigen politijhen und wirtjchaft-
lidyen Berhiltniffen fo gut wie ausgefhlofjen erjdheint: denn das Reidy
oird fie nicht itbernehmen fonnen, da e3 fdhon feinen bigherigen Ve-
darf nicht deden fann.

9. Die Kriegafdhiaden am Ober- und Unterbau uftv. waren 1924 nod)
Eeinezlvegs {amtlid) befeitigt.

10. Weiter ift zu beachten, dap in der Jestseit wirtjdaftliche Krifen
in einem gang anderen Ausdmafe ald in der BVorfriegdzeit auftreten,
bie eine iveitere Bedrohung der Grundlagen der Cinnahmegetvinnung
bilden, und endlich

11. bap die unter dem neuen Regime erfolgte Trennung zwijden
Cifenbahnhaushalt und Staatzhaushalt, die ficherlih) aud) mandes
Heilfame hat, der Cifenbahn die Pilicht auferlegt, in Seiten guten oder
leidlichen Gejdhiftaganges fiir bie Bildung bon erheblichen NReferben
3u forgen, um in den mageren Seiten nid)t davauf angetviefen zu fein,
ba3 Reid) um Almofen anzugehen.

Allez died find Momente, die bon den Sachberftindigen teils gar
nidt, teils nid)t geniigend beadjtet rejp. borausgejehen tvorden finbd.

b) Die BVeredhnung der berfdiiffe ber Reihsbabhn.

Die Vertvendung der Betriebgitberjdhiifje der Reichzbahn ift fehr qut
veranjdhaulid)t in einer ,bilblicdhen Darftellung”, die alz Anlage VII
vem Berichte ded Cifenbahnfommiffars bom Juni 1927 beigegeben ijt
und bie i) auf dbag Ge{dhiftsjahr 1926 bezieht. Nidht nur die Ber-
chiedenbeit, fondern aud) die GroBe der eingelnen BVervendungsarten
fommt dort einigermafen anjdjaulich zum Augdrud.

Die Roheinnahmen betrugen rund 41 Milliarde, toobon daraf-
teriftijcheriveife bem Werhdltnis ber Vorfriegdzeit entfpredend dex
grogere Teil, ndmlich 2 Milliarden 830 Millionen aus dem Giiter-

3 Denfigrijt der Reid)3bahngejelljhaft vbom April 1928, . 14 u. a.
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berfehr, der fleinere Teil, 1320 Millionen, ausd dem Perfonenbverfehr
ftammten, wdhrend 390 Millionen ald jonjtige Cinnahmen berbudt
lourden. Daraus urden jundd)it die usgaben fiir den Betrieb der
Bahnen gedect, die Befoldbungen der Beamten (1926 itber 1 Milliarde
43 Millionen), bie LWhne der Betriebsarbeiter und Angejtellten (xund
350 Millionen), Rubegehilter und Hinterbliebenenbesiige, Wartegelber
uftn. (418 Millionen), andeve perionliche Wusgaben (264 Millionen),
sujammen etloas itber 2 Milliarden perfonliche Wusgaben. Dazu
fommen etiva 1255 Millionen Sadjausgaben, Unterhaltung von Yus-
{tattungagegenftinden, baulidhen Unlagen und Fahrzeugen, {olvie ein
fleinerer Poften anderver jachlicher usgaben und 457 Millionen Augs-
gaben fiiv Crneuerung bon Yusftattungdgegenftinden, Fahrzeugen und
baulidjen Anlagen, tveld) lebtere dabei Dei lweitem den LWivenanteil
erhalten (375 Millionen).

Die Difjereny zivifchen den Roheinnahmen und den bisher genannten
Ausgaben, alfo den Ausgaben fitr Betrieb, Unterhaltung und Crneue-
rung, bilbet dben offiziell auggeiviejenen jogenannten Betriebsitberfdhup.

Wus bdiefem berfchup (1926: 860 Millionen) twurden nun geleiftet
bie Reparationdzahlungen, gelviffe Riidlagen, Dibidende auf die BVor-
zugsaftien und der BVortrag auf neue Rednung. Den Hauptpojten unter
diefen 4 Gruppen von LVerlvendungen nabhmen die Reparationsdzah-
[ungen ein (1926 nur 574,3 Millionen, Heute 660 Millionen), die Ju-
eijung zur gefeslidhen Ausgleid)ariiclage betrug 90 Millionen, 1927
und 1928 je ungefihr 100 Millionen. Man redhnete damit, daf im
Qaufe ded Jahres 1929 die Wuffitllung der jogenannten Wusgleichs-
riic€lage auf den Betrag bon 500 Millionen erfolgen iviirde, tvodurd)
dann bom nddjjten Jabhre ab eine erbhebliche Entlajtung ded status
ver Reid)abahn, ndamlich um jene ethoa 100 Millionen RIM, ju erlvarten
getvefen todre. ucd) ertvartete man, daf bei der enbgiiltigen Rege-
[ung dber auf Grund des YPoungplanes zu erlajfenden Gejepe die Be-
ftimmung iiber die Hobhe diefer Riicflage nod) ettvasd gemildert werden
toiirbe.

Cine tveitere Berlwendungsart fiiv den Betriebsiiber{chup jind bie
Ritdjtellungen fiir Betriebsredhtaabjdhreibungen und ahnliche BVeriven-
dungen, im twefentlichen AYbfchreibungen fiix den neuen Anlagezutvacys.

Der Vortrag auf neue Rechnung ift nur um 14 Millionen grofer ald
der Bortrag aus 1925, ber Vortrag fiir 1928 um 6 Millionen grifer
alg der Vortrag aus 1926, fiiv 1926 ergibt fid) nur ein Saldo bon
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ettva 200000 RM — alfo ein Poften, der iz jebt wenig in3 Gelvid)t
gefallen ift.

Die Jehr beftrittene Frage, ivietveit der offiziell auggetviefene Be-
triebaitber{dyup ein wicklider Betriebsiiberichufp ift, vird fehr verjdhieden
beantioortet. Wiihrend die Wirtjdaftatreife iemlich allgemein die Yuj-
fajjung bertreten, dap unter dem Titel Crneuerung in tweitgehendem
Umfange Jnbeftitionen enthalten {ind, bie ftreng genommen dem Sonto
Anlagezutvad)s hiatten zugejdrieben twerdben miijjen, dap alio der wirk-
lidye Betriebziiber{dhup erheblich grdper ift ala der offizielle, miifte man
nad) der ftrengen Berednungdmethode, ivie fie 3. B. dad Reid)sbabhn-
gericht fiir 1927 angetvendet Hat, annehmen, daf mindeftens in den
erften Jahren der neuen Regelung umgefehrt wegen der erheblichn
Unzuldnglidhfeit der fiir Crneuerung aufgelvendeten Summen, der
wirfliche Betriebsiiberjchup Eleiner fein miifte ald der ausgeiviefene.
Judefjen diefe {dhivierige und gar nidht objeftiv entjdheidbare Frage
braud)t ung hier nidht su bejddftigen, wenn ivir eine Methobe der Be-
redynung anivenden, die derjenigen entfpricht, tvie idy jie fiir die preu-
Bifdh-hefjifche Staatseifenbalhn bder VBorfriegszeit durdhgefithrt Habe.
Alzbann lautet ndmlid) die Frageftellung nur: iebiel haben in jedem
Sabre die Cifenbahnen fiix nidht die Cijenbahn felbjt betreffende, aljp
eijenbahnfremde Bivede (man jagte damals aud): allgemeine Staats-
sioecfe) abgetoorfen? Die Untivort erfdeint in unferem borliegenden
Falle bei der Reidhabahn junddit auBerordentlid) einfac): ftreng ge-
nommen {ind nur bdie fiir Reparvationszivede geleifteten Bahlungen
cijenbahnfrembe Qeiftungen. Nur fie betreffen tweber den Betrieb nod)
pie Unterhaltung, ivedber die Crneuerung nod) die Criveiterung und
Cntiidlung deg Cifenbabhnivefens. WAlle Betrdge dagegen, die einem
ber eben gemannten 3Jlvede dienen, inzbefondere die Wusdgleidhariict-
lage, die iibrigen RNiidlagen, ingbefondere die Wbjdreibungen fiir bas
Betriebsredht, der Vortrag fiir das neue Gefchiftsjahr, dienen der
Crhaltung und Criveiterung des Cijenbahnivefens, twobei freilid) der
Fall ausdgenommen toerden muf, daf die Ausgleidhsriidlage einmal
itflid) fiir die Blvede der Reparationszahlung in Anfprud) genommen
werben mufite, lvas im Gefep borgefehen ift. Jnjofern ift der €haratter
der Riiclage, die aber ebenfo aud) der Dedung eines etiwaigen Betriebs-
fehlbetrages bienen foll, ein zlviefpdltiger. Bei der Dibidende auf bdie
Borzugsaftien fonnte man im Biveifel fein, ob ein eigentlicher Un-
fojtenfaftor fiir die Cifenbahn borliegt, oder aber eine Wuzgabe fiix
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eifenbahnjremde Bivede. Jcf) tviirde fein Bedenfen tragen, die Frage
im zuerft genannten Sinne zu beantlvorten, denn die Ausgabe der Bor-
sugaaftien dient der Befd)affung bon Geldmitteln fiir die Wusgaben
auf Anlagezutvadydredhynung und fteht dajer {dheinbar auf einer Stufe
mit der Ausgabe bon Staatefchuldtiteln jum Bwvede der Mittelbefchaf-
fung fiir Criveiterung der friiheren preupifdh-Heljijhen Staatseifen-
bahn. Ob dad Reid) ober Pribatleute dabei die Befiser der Uftien
und die Bezieher der Dibidenbde {ind, jheint gleidhgiiltig. Nun ift aber
die erfte Serie der Vorzugsattien im Betrage bon 500 Millionen bem
Reidhe unentgeltlid) iibergeben toorden. Fiir diefen Teil der BVor-
sugaattien {deint mir Hinjightlid) der Dibidende eine reine Staatzein-
nafme borzuliegen, {o dap die Grenze fliifjig wird. Gar fein Jiveifel
exiftiert bariiber, baf eine etlva auf die Stammaftien zu berteilende
Dibibende — fjie ijt bisher jedoch nid)t verteilt worben — eine veine
Gtaatgeinnahme fiir dag JNeid) darftellen tviirde, dasd ja dasd wiber-
duBerlidje Cigentum an biefen WEtien Hat, und daf in diefem Falle
eine zloeifellos eifenbahnjremde BVertvendung erfolgen iviirde.

Bu bemerfen ift nod), daf fiiv den Dienft ber neuen Schuldberjdrei-
bungen und Unleihen fleine Betrige bon lvenigen Millionen in bdie
Getvinn- und Berluftredynungen der Reihsbahugefellidhaft eingefesst
find. —

Der Begriff ded Reingelvinnes, tvie ihn die Getvinn- und Verluft-
redynung der Gefellfhajt antvendet, hat feine reprdjentative Bedeu-
tung. Man fonnte mit derfelben Berechtigung den Begrifi ded Rein-
getvinnes bei ber Reichabahn anderd definieren, inbem man 3. B. nur die
fitr eifenbahnfremde Bivede Herausgehenden Summen, aljo dbie Repa-
rationgzahlungen, darunter berjtinde u. a. m. Unter Reingelvinn ber-
ftebt die Reihsbahn den Betrag, der fich ergibt, wenn man bon dem
bon ibr offiziell ausgetviefenen Betriebsitberihup nod) die Betrdge
ber Reparationgzahlungen, den Dienft bder neuen Sduldberfdhrei-
bungen, jolvie die Bulveifung zur gefeslichen Wusdgleidhariictlage und
die Ubjdhreibungen fiir Betriebdred)t abzieht. Der dann iibrig bleibende
Reftbetrag, bejtehend aus dem Vortrag dez bergangenen Jahresd und
einem ettoaigen Getvinn desd laufenden Gejdhajtajahres, oird zur Aus-
{diittung auf die Vorzugzaftien joivie zum BVortrag fiir bag fommenbde
Jahr berivenbet.

€2 folgen zlvei in meinem Jnjtitut errechnete Tabellen, die fiir die
Heid)gbahn feit der Stabilijierung die nad) analogen Grundfisen tvie
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oben fiix die Cifenbahn der WVorfriegsdzeit berechnete offizielle Renta-

bilitat geigen:

AUnlagetapital und BVetriebsitber|dhiifje

der Deut{chen RNeichsbahn-Gefelljchaft 1925—1929,

- -z | Betriebsiiber-
Q%nlagef %eg}fﬁ' Betriebs- %e&glee:g’ mid)uf; sum
aftai apita g audgaben . lagetapital
@efhaftsjahe p nahmen 8 fehufs nlage :P‘ a
Millionen Reidhdmart
1. Dft. 1924
bis 31. 12. 25 26 000 5 668,68 4 849,91 818,763 3,149
1926 26 000 4 540,80 3 680,56 860,238 3,309
1927 26000 | 5039269 | 415876 880,505 3,385
1928 26 000 5159,23 4 294,369 864,860 3,326
1929 26000 | 5353,83 4493496 | 860,337 3,310

Diefe Statiftif geht aus von der Pafjibfeite ber Bilanz. Das Un-
lagefapital fest i) zufammen aus den Stammaftien bon 13 Mil-
liatden RIM, den Reparationsjduldberfdreibungen bon 11 IMil-
liarben RN, toobei bie Tilgung unberiidiichtigt blieb, da diefer Wert
dem Reid)gbahnbermibgen tvieder zutvddhjt, und den LBorzugsaftien der
Reid)zbalhn und des Reiches, gleichgiiltig ob {ie Degeben {ind oder nidt,
im Betrag bon 2 Milliarden RM.

AUnlagetapital und Vetriebsitber{chiiffe

der Deutjchen RNeidhsbahn-Gefellichaft 1925—1929.,

Fha. . va | Betriebsiiber-
Anlage- SBeg;e’b& Betriebs- %ﬁgleigg’ {dhup_zum
Sejdhaftsjane | fapital nagmen ausgaben fhufs QInIagoe/fapttaI
0
Millionen Reidh)dmart
1. Oft, 1924 '
bis 31. 12. 25 24 739 :5668,68 484991 818,763 3,309
1926 25146 | 4540,80 3680,56 860,238 3,420
1927 25458 | 5039269 | 415876 880,505 3,459
1928 25 631 5159,23 4294 37 864,860 3,374
1929 25 698 5353,83 4493 496 860,307 3,348

Diefe Statiftif geht auz bom

Reid)zeijenbahnbermogen und am Anlagezuivads.

Betriebsred)t am itbernommenen
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c) Sur KRruitif der Neidhdbabhniiber{diif{e.

Der Betrag der Reparationszahlungen ift befanntlich genau figiert
und deshalb in feiner Weife problematifd. Cr bilbet einfadh eine Zah-
lung aug dem fberfdhup der Reichabahn (berfdhuf im tveiteren Sinne).
€3 liegt alfo nidyt {o, daf tvie bei der friiheren preupijd)-Hejjijchen
Gtaatgeifenbahn erft ausdgeredynet werdben muf, ivie grof der in jedem
Jabre fiir eifenbabhnfremde Bivede zur BVerfitgung geftellte, in feiner
Hihe jhlwantende Betrag ift. Die Problematif geht bielmehr nad) der
anberen Geite. Sie ift in der Frageftellung enthalten: intvietveit ift
trop der Heparationgzahlungen dag deutjhe Cijenbabhnivejen intaft
geblieben, und ivie fteht eg mit jeiner Weiterentwidlung? Jnivielveit
hat bie Belaftung mit Reparationszahlungen etiva die an fid) erforder-
liche normale und ideale Subftanzerhaltung der Bahn beeintrddhtigt?
Snivietveit bie ber Ted)nif entjpredhende Weiterentividlung des Cifen-
babhnivefend? Jn tweldjem Umfange Hat ettva bie Betriebzficherheit ge-
litten? Und in lweldhem MaBe Hat die ,Wirt{daft” in den Tarif-
erthbhungen die Kojten tragen miifjen?

€3 ijt eine gany oberflad)liche Wujfafjung, lwenn felbjt bon deut-
fdher Seite bielfady gejagt toorden ift, die Finanzlage der Reichabahn fei
giinftig gelvefen, denn bie Reichabahn Habe ja bisher ftets ihre NRepara-
tiongleiftungen glatt erledbigen Eomnen und im iibrigen ,ihre Wuf-
geben erfiillt”. €3 geniigt aud) nicht, durch oberflad)lichen Bergleich mit
ber Borfriegazeit und dem Yuslande darauf Hinzulveijen, dap die Re-
parationsgbelafjtung der Reihabahn iveniger driicend fei als bie Be-
laftung anberer Bahuen mit Jins- und Tilgungdquoten, denn die Be-
dingungen eines Wergleichs fiir BVorfriegazeit und Nadyfriegszeit und
fiir Juland und ugland jind nidht ohne lveitered gegeben.

Mit allen diefen Fragen habe id) midh ausfiihrlich in meiner Schrift
,Dte Finanzpolitif der Reid)gbahn” auseinandergefeptss. Hier fet nur
folgendes Herborgehoben: die Reidhabahn hat, um geniigende Summen
fiir die Reparationgbelaftung beveitftellen zu fonnen, bon bornherein
die ufgaben der Subftanzerhaltung nidht im normalen Umfange er-
fitllt, fondern fid) darvauj befdhranft, die notivendigiten Wrbeiten
boranguftellen (ingbejondere die Crhaltung desd Oberbaues, die Cr-
neuerung der Briifen und die Unterhaltung der Fahrzeuge) tvdhrend

3¢ Probleme ded Geld- und Finanzwefens. Heft 11. fadem. Verlags=
gefellichaft, Qeipzig 1930.
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fie bie Urbeiten an bden iibrigen Unlagen (Bahnhofsumbauten,
Yodhbauten, DBahnjteige, Lofomotibbehandlungzanlagen und Wert-
ftitten ufln.) zunddyit zuriicgeftellt Hatss. Wenn bdaher aud) die Be-
triebgficherheit Dei der Reidhzbahn zur Jeit nicht geringer zu fein
fcheint alg in andeven Liinbdern, o ift dodh nidht zu berfennen, daf
auf die Dauer diefed Shftem der Juriidftellung lveniger notivendiger
Wrbeiten dazu fithren fann, dap [Glieplid) aud) an fid) ndtige Ar-
beiten zuriicfgeftellt werden, und daf die Bafhl und Menge der Riid-
ftande immer grofer und bedenflicher ivird.

Ganglid) unbeftritten ift, daf die Reihabahn von Anfang an biel
3u toenig Mittel fitr Neuanlagen, Verbejferungen, Meliovationen, Neu-
inbeftitionen oder vie man diefe uflvendungen nennen iill, gehabt
hat. Die jogenannten Sadjberftindigen ded Datvezgutachtens Hatten
erflirt, ,da3 Rapitalfonto der Bahn fonne ohne Sd)aden fiir diejelbe
auj einige Jahre hinaus gejdloffen tverden”. Das deutjhe Cijenbahn-
oefen fei insbefondere aud) im BVergleid) zum Yuzlande derartig auf
der Hohe, dap auf Jahre Hinaus Neuanlagen iiberfliiffig jeien. Tat-
jachlic) hat es mit ber Mittelbedaffung fiir Nevanlagen Hhod)it traurig
ausgefehen. Die Hierfiiv beftimmten BVorzugsdaftien fonnten ingbefon-
dere infolge der ungiinjtigen Qage des Geld- und Kapitalmarftes nidht
glatt untergebradyt tverden, ja im Jafhre 1930 iwar bon dem Blvei-
Milliarden-Betrage erft etivad mehr ald die Halfte (namlidy 1106 Mil-
lionen) untergebradhyt. Jm itbrigen mufte die Bahn {ich Darlehen jeitensd
peg Reihes, der Linder und Gemeinden ber{dhajfen und mufpte jdliep-
lich einen Teil ber nottvendigen Neuanlagen aus Riidftellungen, einen
anderen Feil ausd Betriebsitberjhitffen, d. . aus laufenden Cinnahmen
finangieren, ein Weg, der Jelbitberftandlid) im Grunde nur auf Koften
ver an fid) {dhon unzureichenden Subftangerhaltung begangen ourde.

€3 erjdjeint alfo fidjer, daB durd) die Reparationsbelaftung bdie
Reidhsbahn in die Sefahr gefommen ift, die ufgaben der Subjtans-
eraltung und Subftanzverbefjerung in einer Weife bernadhldfjigen ju
miiffen, die auf bie Dauer fehr bedentlid) lwerden fann. Jd) habe
fhon BHfter auggefprochen, dap unter diefen Umitdnden die mehrfach
erfolgten {olie bdie bielleiht nody ind Wusficht ftehenden Tarif-
erhdhungen der Bahn etlvad anberd beurteilt lverden miiffen, alzd ez

85 Bal. pent Aufjap ded Reichsbahndireftors Nobe in ,Berkehratedhnijde
Wodhe”. 1929. &. 601§f.
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