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Borwort des Herausgebers,

Bur inhaltlichen Problematif der nachjtehenden Beitrdge it nighta
3u Jagen. Da jpredhen die Beitrdge felbjt. Uber die Quintejjens ihrer
Gedanfen und ihrer Ergebnifje wird auf dber fommenden Hauptber-
fammlung bed WBereinad fiix Sozialpolitif, die iiber die Grenzen der
Wohnungezlwangswirtidajt verhandeln foll, zu reden fein. So bleibt
in bdiefem Borlwort nur iibrig, einiged itber den ziemlid) bertvidelten
Werdegang diefed Sdriftenbanded mitzuteilen. Das erfdjeint mir {o-
gar unerldflich), tveil die nunmebhr borliegende Berdffentlidjung in
bielen Punften bon dem ablveid)t, wad dem Berein fiir Sozialpolitit
toohl urfpriinglich bei feinem Bejdhlufje borgejchivebt hat, die Wohn-
frage, die ihn jdhon mehrfach) befdhdftigt Hatl, nody einmal auf bret-
tefter Grundlage fitr die Nad)friegszeit zu unterjudyen.

Auf ber Wiener Tagung des Bereind im September 1926 Hatte
der Hauptausdjdyup auf Antrag bon Profefjor Fud)s, Tiibingen, gany
allgemein befd)loffen, ,Unterjudjungen itber die ftadtijche Wohnungs-
und Siedlungzirage” anzujtellen. Der mit der Yusfiithrung bde3d Be-
fchluffes beauftragte Unterausdichup Hatte dbaraufhin ein auperordentlid)
grofziigiged internationaled Wrbeitdprogramm aufgerollt. Schon ber
bom Borjiber ded Unterausdidjuifes, Profejjor Kefjler, damald Jena,
jebt Qeipzig, am 23. Februar 1927 an die Mitglieder berjandte ,Ent-
turf eined rbeitdplanesd”, ,ver auf Vor{dligen von Profejjor Dr.
Raud)berg-Prag mit Cinarbeitung einiger Unregungen bon Herrn
Tarnol und Kefjler beruhte”, war fehr umfangreih. Cr ift aber
noc) durd) lveitere Wnvegungen ausd den Reihen der Unterausiduf-
mitglieder {o ergiebig ausgeftaltet tuorben, daf die am 23. pril 1927 in

1 Die Wohnungdnot der drmeren Rlafjen in Grofjtddten. Shriften desd
Bereind. Bd. 31 und 33. LQeipzig 1886 und 1887. — Neue Unterjucdjungen
iiber die Wohnungsfrage in Deutidhland. Sdjrijten ded Wereind. Bd. 94
big 97. Qeipzig 1901. — SdlieRlid) twaren die Wohnungsverhdltniffe aud
in ben Unterjudjungen des BVereind iiber bie Qebenshaltungstoften vieljadh
eingehend beriidjichtigt. Sdrijten bed BVereind. Bd. 145 und 146. Miindjen
1912/16.



VIII Borwort ded Heraudgebers.

Berlin zujammentretende Siung ded Unteraudjdufjes einem Jdhinterig
3u betviltigenden, Deutfdhland und fedh3 Uuglandaftaaten umjpannen-
den Unterfudhjungsprogramm gegeniiberftand.

Trop grundiiplichen Strebensd nad) Bejdyranfung der rbeit auf
die Wwidytigiten Fragen der ftadtijdjen Wohn- und Siedelpolitif gingen
die AUnfidhten innerhalb desd Unterausidyujjes iiber dag Widytigite und
feine Auslefe tveit ausdeinander, und aud) itber die befte Behandlungs-
methode, um bdie berbliebene Fiille bon Wufgaben in einer der Ver-
Bffentlichungsfapazitit ded BVereind angemefjenen Weije zu meiftern,
lwar nidht leicht eine boll befriedigende Cinmiitigfeit zu ersielen.
Die gripten Bedenfen ftanrmten aus der Crivdgung, daf, ivie in-
slvijden befannt gelvorden tvar, beveitd eine Reihe fonfurrierender
Unterjudjungen und Berdifentlichungen zur Wohnungafrage von an-
deren durdyaud zuftindigen Stellen bor bem Wiener Bejdhlup ded BVer-
eing fiiv Sogialpolitif in Angriff genommen twaren, fo indbejondere bon
der ,Kommunalen Bereinigung fiir Wolhnungsivefen”, die im Wuftrage
der drei grofen Gpisenberbinde der deutfchen ftadtijchen und lind-
lidgen Gemeindeberivaltungen dag umfajjende Sammeltvert , Der Wob:-
nungdbau in Deutihland nad) dem Weltfriege” unter Leitung ded
Miindhener Stadtbaudireftord Dr.-Jng. Gut borbereitete, und bon
dem Jnternationalen Wrbeitdamt in Genf eine alle griferen Staaten
eingeln behanbdelnde Darftellung der Wohnungaberfilinijfe in Europa.
Diefe bereitsd in Arbeit befindlidjen Publifationen durd eine Shriften-
reibe bon nod) tieferer twiffenfdaftlidher Jntenjitdt itbecrbieten zu
wollen, {djien bei einem lveit abgeftecten WArbeitdplan ded Bereins fiir
die Wohn- und Siedeljragen — ganz abgefehen bon der Wufbringung
ver Gelomittel — untunlid). Dabher iinfdten mandje Unterausdjdup-
mitglieder eine betvufte Gpezialijierung des Arbeitdplaned auf einzelne
gany beftimmte Yus{dnitte ausd dem tveiten Fragenbereiche ded Wohn-
und Giedellvefens. €inige in Miindjen zufammengetretene Freunbde desd
LBereind befiirivorteten in absentia mitteld einer bon Dr. Potthoff
berfaBten und der Berliner Unterausdjdjuptagung eingefandten Eleinen
Denfjchrift eine ausfchlieplihe Konzentration bder wiffenjchaftlichen
Srifte bed Bereind auf dad ftadtifdhe und lindlide Siedlungstvejen im
Sinne einer fiir die deutfchen Wrbeitd- und Crndhrungdmiglidfeiten
miglidhit giinftigen Bebilferungzberteilung. Der Unterausdidjup glaubte
fich jedod) dburd) bie Wiener Bejhlupfafjung, die der ftadtijchen Wohn-
und Siedelfrage galt, gebunden, entdied jid) aber auf die Miindener



Borwort bed Herausdgeberd. X

Anregung Hin dod) zu einer Criveiterung ded der Stedlung jugedadhten
Programmteild. Bon anderer Seite wourde Hintviederum eine eindring-
lidje Herausdarbeitung der Reformnotlvendigfeiten und der Reform-
miglichetten im BWohn- und Siedelivejen nebft Darftellung und Kritik
ver toidptigiten Reformborjdhldge und -programme der ber{djiedenen
maBgebenden Stellen und Organifationen gefordert, um einer Eiinf-
tigen befjeren Geftaltung der Wohn- und Siedelpolitif die Wege bahnen
3u Helfen. Aud) diefem Gedanfengange jollte nad) Anficht einer Unter-
augdfchupmehrheit im enbgiiltigen Urbeitdplan Rednung getragen
tverden.

Gine einengende Speztalifierung ded gefamten Wrbeitdplanes ift alfo
in ber Berliner Sisung 1927 feinedfalld zujtande gefommen. Der
Unteraugjcdhup iibecliep ed jchlieflich im tvefentlidhen dem Borfiker, ge-
eignete Sadyberftindige fiir die Crftattung bejonberer auf reidhjte Cr-
fahrung und Sadyfunde gejtiipter Gutachten zu den idtigiten ange-
tegten Programmpunften ju gelvinnen, und ferner durc) berufenite
Bertreter der mafgebenden reformpolitijden Ridjtungen in Memo-
randen die Reformmethoden und praftifden Vorjdhlage begriinden zu
Iaffen, bie nad) deren {iberzeugung fiiv eine griindlidje Befjerung der
Wohn- und Giedelberhiltnifje notig feien. Pojitib fejt legte die Beor-
[iner Unteraugdjdjupjibung bon dem gejamten WArbeitdplan nur tvenige
gany beftimmte felbjtandige Aufgaben: Cinmal eine fhjtematijdje theo-
retijdhe Crirterung der rvein Ofonomifden Probleme ded nachfrieg-
ligen Wohnungatvefens, d. §. bor allem der Wirfungen der Mietzing-
bejdyrinfungen und der gemeinniipigen Forderung dvesd Wohnungsbaues
auf den Wohnungdmarkt, auf die Kapitalbilbung und Kapitalberiven-
dbung, die Lwhn- und Preigbiloung, auf die Cinfommensberteilung
ujtv., eine Yufgabe, die der bamalige Leiter ber Wohnungdunterjudun-
gen ded Jnternationalen rbeitdamts, Profefjor Pribram-Genf (jebt
Franffurt a. IM.) angeregt hatte und deren Ausfithrung ihm der Unter-
aus{dup algbald itbertrug. Ferner Jollte eine fritijdhe ftatiftijche, be-
fonderd aud) nad) der methodologijdjen Seite audgebaute Abhandlung
pa3 Material der Wohnungsd- und Bautenzihlungen priifen und die
tatjachliche Cntwidlung bvon Wohnungdnad)frage und -angebot ge-
nauer aufhellen. Weiter {ollte auperhalb der Vehandlung der allge-
metnen und jpeziellen Probleme der deutidjen Wohn- und Siedelpolitil
eine ausfithrliche Darjtellung den entipredjenden Problemen in Djter-
reid) gelvidmet und in Hirzeren Abhandlungen zu je drei Bogen Wohn-
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wejen und Wohnpolitif Cnglandg, Hollands, Belgiend, der Sdjivels
und Jtaliend getviicdigt werden. Eine zujammenfiajjende itberfid)t nebjt
einem bie reformpolitijden Moglichfeiten und Borjdhlage Eritifch
oiirdigenden groferen Sdhluplvorte ded Herausgeberd jollte die auf
mindeftend 40 Drudbogen bered)nete Verdffentlicdhung umrahmen.

Diefer auperordentlich teitfchichtige und nad) dem Gefagten zu-
nid)jt noch proteuzdartige Aufgabenplan lourde dem Vorjiser desd Unter-
augjchuifes, Profefjor Kejjler, zur WUugfiithrung in einer fiir ihn un-
getodhnlid) ungiinftigen feit iibertragen. Die Berujung RKejjlerd bon
Qena an die Univerjitdt Qeipzig und jeine jdhioterige itberfiedlung in
ein bon ihm bdort erft neu ervidhteted Wohnhaus beanjprudyten feine
Rrifte bollfommen in anderer Ridhtung. Schvere Crfranfung fam
jchlieRlich Hingu, um thm bdie Crfiillung der an fid) miihjeligen und
unbdbanfbaren, in diefem Falle bejonderd [dhlvierigen Aujgabe vesd Her-
auggebers big zur nidften Hauptberfammlung desd Bereins fiir Sozial-
politif, bie {ih mit Berhandlungen iiber die Wohnfrage eigentlich hatte
befajfen follen, unmioglidhy zu machen.

Auf der Tagung ded Wereind fiir Sosialpolitif in Biirid) be-
Jhlof darum der PHauptaudidup am 12. September 1928, da nach
Anfid)t ded BVereinsdborfigenden ,die Demmungen fiir RKefjler nodh
einige Jeit bejtehen bleiben biirften”, thm die Biirde abjunehmen und
mir, bem Unterzeidyneten, und Profefjor Pribram, Frantfurt a. M.,
zu iibertragen. Da die fofort am 1. Oftober bet Keffler crbetene Wus-
hiandigung der bizherigen Wften und Protofolle ded Unterausjchuifes
fiiv Wohnfragen fid) bid jum Janur 1929 hingdgerte, erivied jich die
Qnangriffnahme der Aufgabe ald ved)t Heifel. Nad) bergebligem Ju-
foarten muften {lieplid) aud meinen eigenen und bden pribaten No-
tizen dead Bereind|dyriftfiihrers Dr. Boefe die widhtigiten Bejchliijfe dexr
Wprillipung bon 1927 erft rvefonjtruiert tverden.

Dic Fitlle der im bisherigen Arbeitdplan bereinten ufgaben exiviesd
fid) fiir mid) al3 nunmehr berantiwortlidhen Heraudgeber ald undurd-
fiihrbar. Aud) {dhien mir ein Teil ded Geplanten beveitsd iiberholt,
da inglvijden dad bedeutende Sammeliverf der Sommunalen BVereini-
gung iiber den Wohnbau erjdhienen tvar, da ferner der Enqueteaus-
{chuf, von der Unterjucdhung der Bauftoffproduttion auggehend, {ich mit
einer Reihe widptiger Probleme der Bautvirtjfhaft {iberhaupt befaft
Hatte und da lweiter die Reidhaforidjungsgefelljchaft fitr BWirtjdhaftlicy-
Feit im Wohn- und Bautvefen eine grofe Crhebung unternommen Hatte
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und bdie Verichte ded Jnternationalen WArbeitdamts iiber daz Wobh-
nungawejen berjdjiedener Qinder CGuropasd Dbereitd bdrudreif bor-
lagen. €3 mufte der bidherige zu breite rbeitdplan demgemdsp in feinexr
Ausdehnung befdhnitten, auf die Yuslandadarftellungen mit Ausnahme
Ojterreichs verzidhtet und die Behandlung der Wohn- und Siedeljragen
in Deutfhland auf die grundjdablichen Probleme der Wohnungzjivang-
irt{haft und der gemeinniisigen Wohnungsbautvirtidait und auf die
fiir die fritifche wirtidhaftswifjenfdaftliche Crdrterung ihrer Leiftungs-
miglichteiten unecldBlidhe Cingelunterjuchung ber Finangierungs-,
Qoften- und Criolgajragen fonzentriect werden. SchlieBlich erivied jid)
aud) die Sammlung reformpolitijdher Gutadhten bon den berjdiedenen
Richtungen und Organifationen und ihre fritijde Witrdigung in einer
Cndbetrachtung als untunlid) innerhalb der BVereindborjchriften. Diefe
reformpolitijhe Augeinanderfepung jollte beffer der Hauptberfamms-
lung de? BVereind itberlajjen werden.

Da die fitr Ende Oftober 1928, bor Beginn ded afademijden Winter-

jemejters, geplante Cinberufung ded Unterausfdjujjed nad) Berlin zur
Beratung eines neuen Arbeitdplaned jich alg undurdfithrbar eriviejen
Datte, tweil die aftenmdpigen Unterlagen iiber die bigherige Tdtigfeit
ved friitheren Perausdgebers, wie gefagt, nicht zu erhalten waren, mupte
idy in einem fehr auzgedehnten VBrieflvedhjel mit den mir ndbher be-
Eannten Mitgliedern ded Unterausidyujjes, ingdbejondere mit den Pro-
fejforen Pribram, . Albredht, Berlin, &. Wlbredht, Jena,
Bed)tel, Brealau, und einigen Wohnungsfachleuten auperhalb des
Unterausdjdjuijed den Jnhalt einesd zlwedmdBigen neuen rbeitdplanes
su Eldren juchen und einen Iiberblid iiber die jiir die Spesialprobleme
tn Betrad)t fommenden und zur Miticfung bereiten Mitarbeiter ver-
{dajfen. Die fo getvonnenen Ridhtlinien, die fid) im Sinne ded oben
{fizziecten Songentrationdprogrammsy hielten, tourden auf einer Situng
ded Unterausidjuijesd in Berlin am 6. Mirz 1929 enbgiiltig beftdtigt.
Allerdingd famen auf diefer Sibung nod) zvei Crginzungsthemata
pingu. Auf WUntrag bon Profefjor Fud)sd, Tiibingen, urde eine Dar-
ftellung ber Lage ded jtadtijdhen Hausbefies geiffermaBen ald Bu-
behbr zu den Unterfuchungen iiber die dffentliche Wohnungsjzivangs-
und -baubictjdhajt bejchlojfen und in teillveijer Wieberantniipfung an
den fritheren Untrag bon Dr. Potthofj die rationelle Siedlungs-
planung tvegen ihrer foziallirtidhajtlichen Widhtigteit als neues Pro-
blem in den Wrbeitdplan aujgenommen.
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Aus diefen Worarbeiten Friftallifierte fid) [dhlieflid) dag nade
folgende, auf ztvei Teilbiinde beredhnete Sdriftenprogramm heraus.
Cine Inappe, entwidlungsgefdyidhtliche Mberfidht der Wohnungsivirt-
fdaft und Wohnungspolitif in ihren davafteriftijen Phafen Fury
bor, dhrend und nad) bem Kriege erdffnet den erften Band. Sie bildet
ben Rabhmen, der die WAbhandlungen iiber die allgemeinen und fpe-
stellen Probleme umfhlieft und ihre Bebeutung fiir die Gejamtheit
ber Wohn- und Siedeljragen fennzeichnet. us bdiefer entiwidlungs-
gefdichtlichen fiberficht der Wohnungdpolitif ijt tvegen darftellungs-
tednifdjer Griinde die liberfidht iiber die Wandlungen ded Wohn- und
Mietrechtd Herausgenommen und zum Gegenftand einer bHejonberen
{bftematijdhen Studie gemad)t worden. Damit ift aud) ein Gegenftitd zu
ber in der diterreichifchen Beitragdfammlung enthaltenen ausjithrlichen
twohnungdreditlichen Wbhandlung gegeben. Die dann folgende joloohl
ftatiftijd) bejdjreibende lvie methodologifcdh-fritijde Unterfudhung ded
zahlenmifigen Wohnungabedarfs und Wohnungzangebotsd (iejert ben
fonfreten Untergrund fiix bas Verftdndnis der {ozialen und ifonomijden
Brobleme bded Wobhn- und Siedellvefens, bdie durd) die Spannung
sioijden ber Majfe der Wohnungsantvirter und der Knappheit des
Wohnungaborratd und der Neubauten eine bejondere BVer{dhdrfung er-
fahren Haben. Den auf diejem Boden entiprungenen dfonomijhen Pro-
blemen gilt dad Dauptitiicd degd erften Teilbandes, die bon Profejor
Pribram unternommene eindringlidhe fyjtematijche Untexrjuchung der
Bedingungen der Wohnungzerftellung und Wohnungabverteilung unter
pem Gefichtgpuntt der Kojten, der Mittel und Leiftung3miglichfeiten
per privaten und bffentlien Wohnungsproduzenten und der Woh-
nungafonjumenten, und jivar bon der Warte desd theoretijdhen Sozial-
bfonomen aus, der die allgemeine Problematif der Blvangs- und der
freien Wirt{dhaft im gegenivdrtigen Wohnivejen an der Hand der praf-
tijgen Crideinungen aufzubellen judt.

Der zlveite Tetlband ift den ald bejonders bedeutungsdvoll und fri-
ti{h erfannten Spezialproblemen bder gegentvirtigen Wohnungaivirt-
fhaft und Siedelpolitif getvidbmet. Die Praygisd und die Leiftungidgrenzen
per berjdjiedenen Trdger und Organijationen dez Realtreditlvejend
gegeniiber der Wohnbaufinanzierung und der Wltbefisbeleihung ftehen
im Bordergrund. Aua perjonlichen und aud) tednijchen Griinden ijt
bie Darftellung der Titigleit der pribaten Hypothefenbanfen bon ber
Darftellung der difentlid)-rechtlichen Unftalten und der genojfenjdhait-
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ligen Cinridhtungen zur Finanzierung ded Wohnbaued getrennt
worben. Die fitir die Mittelbejdhafjfung tvie fitr die Benupbarfeit der
Wohnunganeubauten entfdeidend widhtige Frage der Baufojten bei
per privbaten und difentlichen Wohnunggerftellung und der Rattonali-
{ierungderfordernifje und -ergebnifje wird danad) behanbelt, um bie
finanzliche Unterjudhung bon der bautedhnijden Seite zu ergingen. Die
Fortjchritte bon einer ifolierten bebhelidmdipigen Geftaltung des ftadti-
jdhen Siedeltvejensd zu einer organifden Qanbdesplanung fiir die gefunde
Berteilung und Unterbringung ded rbeit und Wohnung fudhenden
Bevilferungdzutvadyfes beleudhtet die bierte Abhandlung des ziveiten
Banbdesd. Diefem Banbde ift fermer die Unterjudjung der ,Lage ded
ftabtijdyen Dausbefipes” zugeteilt tvorden, die inhaltlic) bejfer in den
erften Bandteil gehort Ditte, aber tvegen ihrer nadytrigliden Jn-
angriffname und bder erheblidhen Materialfichtungsidivierigleiten
nidht mehr redhtzettig fitr ben erjten Banbdteil hatte fertiggeftellt werden
fonnen. AR felbjtandiger Unbhang fdhlieft {ich an bdiefe beiden, auf
reidysdeutidje Berhdltniffe abgejtellten Bandteile eine Sammlung bon
Beitrdagen iiber dftevveid)ijd)e Wohnungsfragen, um deren Sujtande-
fommen Perr Hofrat Dr. Bunzel, Wien, ald berantivortlidher Heraus-
geber fid) berdvient gemad)t Hat.

3 jchliege dad Vortvort mit einem befonderen Danf an die Mit-
avbeiter, die {ich zum Teil unter Dejonbderd |Ghivierigen Werhiltniffen
ihrer Aufgabe unterziehen mupten. Da €3 davauj anfam, bejonders
erfahrenen, mit Theorie und Prariz ded Wohn- und Siedelivefens
innig bertrauten Mannern die Behandlung der Probleme zu iiber-
tragen, lar die Gelvinnung der durd) ihre Berujdtdatigeit meift {hon
itbermdfig beanjpruchten Mitarbeiter der allertvidjtigite Teil bdes
Hevausgebergefchifts. Bis zum Mai 1929 twar ed gelungen, jamtlice
Mitarbetter fiiv den erften Bandteil zu verpflidtens. Jedod) erfrantte
der fiir die einleitende Cntiwidlungsiiberfid)t gelvonnene Berfajjer,
Prof. Dr. Gerhard Albredht, Jena, der mic) bel ber jdhivierigen
Austwahl der Mitarbeiter durch feine umfajfende Perfonenfunde jehr
wirkjam unterftiibt hat, im September 1929 leider jo {d)iver, daf ich

? Mit Ausnahme der nadtrdglich) eingejhalteten Sonderdarftellung bder
wohn= und mietredhtlichen Wanbdblungen, die der anerfannte Lommentator
ber mneuen Mietegefegebung, Oberlandesgeridhtdrat Dr. Hertel, Oppeln,
trop ftacfer dienfilidger Jnanjprudnafme in bejonbders jHhdasenswertem Ent-
gegenfommen nod) im Spdtherbft 1929 iibernahm.
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nady lingerem Bulvacrten fiix bie Wusfithrung feiner Aufgabe einen
anderen Mitarbeiter juchen mufBte, der nid)t nur jad)fundig, fondern
aud) opfertvillig genug twar, um bdie WAbhandlung in Efiivzefter Frifk
neben feiner laufjendeen Berufsarbeit su berfaijen. Dap Dr.-Sng. Rrujd:
i, Direftor der Rpeintjdhen Wohnungsiiirjorgegejellidhaft und Ges
haftafithrer deg Rheinijdhen Bereins jiir Kleintvohnungsivejen, {lief-
lid) in die Brejdje gefprungen ift und, geftiist auf feine umjajjende
Fadfenntnid der Wohnungafjragen, in der Furzen Frift von Ffaum
anderthalb Monaten die fehlende UbHandlung, die einen jehr umfing-
lidgen Stoff in Enappfte Form u ztvdngen Hatte, fiir die Schrijten ded
Lereins jiir Sozialpolitif gefdhaffen Hhat, mup Hhier mit Herzlidher Un-
erfeninung nadydriidlid) herborgehoben tverden. Cine peinlide Cnts
tdujdhung dagegen bereitete dem PDerausgeber der uripriinglide IMit-
arbeiter fiir die ftatiftijche Behandlung ded Wohnungabedarid und -an=
gebots, der feine im Frithjahr 1929 itbernommene BVerpjlidhtung toeder
zum bertragliden Termin nod) zu einem {pdteren Termin eriitulte, auf
feh)3 DBriefe, darunter zivei eingejdhriebene Mabhnungen, nidht ant-
toortete, aber dem ifhn {dhlieBlid) perfonlic) bejuchenden Bertreter ded
Herausdgebers |o lange neue Liefertermine berhief, bid ber BVertrag end-
giiltig aufgehoben tourde. Crft im Nobember 1929 fonnte id) Puof. Dr.
Hellmuth Wolff, den Direftor desd Statiftijdhen Amtd der Stadt
Halle, fiix die libernahme der aljo berivaiften ftatiftijchen Studie ge-
winnen. Jhm gebiihrt, ebenjo twie borher Dr.-Jng. Krufdywisy, fir
feine tatfrdftige Bereitjid)aft, dem Berein fitr Sozialpolitit die jrift-
gerechte Berdffentlihung bded toohniirtidaftliden Sdrijtendbande’
purd) rafdie Bearbeitung der dem Spezialiften fiix Wohnungsftatiftit
allerdings bereitd bertrauten Materie zu exmiglidyen, of zieller Dank.

Die im Spmmer und Frithherbft 1929 abgejdhlojfenen BVerlagdber-
trige mit den Mitarbeitern ded lveiten Banbdteild jind, bejondersd im
Oinblic auf die Bejd)affung ded Materiald, dad miglid)it lange Jeit-
rdume feit der Markjtabilijierung umfajfen und alfo aud) nod) das
Jabr 1929 bollftdndig einfdliegen foll, erft am 31. Mdrz 1930 zu
erfiillen. Die Unterjuchung der oben {fizzierten Healfreditprobleme
toerden Geheimer Jujtizrat Dr. Steyrer und Ardjivdireftor Dr. Frip
Gdyulte, Miindjen, bom Standpunfte der Hypothefenbanfen aqus
fitbren, toobei ifnen die neuen Crhebungen namentlid) der Bayrijdjen
Handelgbant zur Berfiigung ftehen. Die dffentlich-vrechtliche und ge-
noffenjdaftlidhe Seite bed Realfreditproblemd im Wohnungsbau
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twerben Dr. §. Meper, der Crite Direftor der PreuBijdhen Landes-
pfandbriefanftalt, und Biirgermeifter Shwan, Gejddjtafiithrer des
Deutjdjen Bereins fiir Wohnungareform, in Berlin gemeinjam be-
atbeiten. Die Fragen der Baufojten und der Rationalijierung desd
Bautvejens Hat Regierungsd- und Baurat Litbbert, Vorftandamitglied
ver Reidyafor{dungsdgefelljdhaft fiiv Wirt{daftlidfeit im Bautvejen, in
Berlin fibernommen. Die Syftematif ber Siedlungsplanung wird Uni-
berfitdtaprofefjor Dr. Bed)tel, Regierungsbaumeifter a. D., in Bres-
lau barftellen. Die Lage ded ftiadtijden Hausbefiged Hhat in Dr. W.
Hiinede, Berlin, einem jiingeren Spezialiften fiix Wobhn- und Real=
freditfragen, ihren Bearbetter gejfunbden.

Da bdiejed BVoriwort mit dem erften Banbdteil, bor Abjhluf der Re-
dattionatitigteit ded Heraudgeberz, berdffentlicht wird, fann ¢ nur
mit dem Wusdrud der Hojfnung austlingen, dap der zlveite BVandteil
[eihter ald der erfte unter Dadh) und Facdh fommen moge.

Hamburg, 31. Januar 1930.
Waldemar Jimmermann.
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I. Die Shvierigteiten ded Kleinwohnungswejens
und ihre Betampfung vor dem Kriege.

Auf feinem anberen Gebiete bed Wirt{djaftalebensd Hhaben die Kriegs-
und die Nadyfriegszeit {o grope Veriiijtungen angeridhtet ivie auf dem
Oebiete dez Wohnungsivejens. €3 mag dezhald mandyem jiweifelhaft,
ja auggefdlojjen erjcheinen, daf fich fiir die zufiinftige Regelung
irgendiveldje Crfahrungen und Crfenntnijje ber Borfriegsdzeit ber-
twenden [affen. Und dod) ift dem jo. Deshalb jeien die widtigiten Cr-
fenntnijje iiber die Mangel desd Kleintvohnungsivejensd und die bereits
bor dem Rriege zur Bejeitigung diejer MiBftande getroffenen Maf-
nahmen in furzen Wmrifjen dargejtellt.

Withrend das privbate gelwerbliche Bauunternehmertum den Bebarf
an Mittel- und Grofloohnungen ju allen Beiten und in allen Orten be-
friedigte, dedte e3 den Bedarf an Kleintvohnungen inzbejondere in den
lepten Jahren bor dem Rriege im allgemeinen nur in unguldnglidher
Weife. Die amtlidhen ftatijtijdhen Crhebungen ergaben, dap Lereitd bom
Sahre 1908 ab in der Mehrzafhl der unterjuchten Gropjtidte die Leer-
lwohnungaziffer fitr Kleintoohnungen tveit unter dem fiir cine reibungs-
[ofe Befriedigung der Nachfrage fiir notlwendig angejehenen Sap bon
39 lag und bon Jabhr zu Jahr in bedngftigender Weife abnabhm, fo
bafp aud) ohne RKuiegdausdbruch) Notjtand und fdhlvere RKrije zu be-
fiicchten tar. Yud) in den Mittel- und Kleinftddten jolvie aufj dem
Lande fam es faft regelmifpig zu Wohnungdmangel und Mietjteige-
rungen, fvenn dburd) ftarfere Jnduftrialifierung, BVerlegung bon Militdr
oder Behorden die Wohnunganad)frage iiber dag iibliche Mag Hinaus
gefteigert lourde. Die Berid)te der Wohnung@autjid).8beamten belviejen,
dafp auf bem RQande und in ben fleinen Orten auBerdem erheblidje
Wohnungamipftinde zu beflagen ivaven.

Die Urfadjen fiir diefed BVerfagen des getwerbliden Unter-
nefmertums lagen in der Natur der Sadje. Die PHerftellung bon
Rlein- und Rleinftloohnungen tar, ift und twird ftetd belajtet Jein mit

nidt unerheblidhen Rijifen, unter denen der Bau bon Mittel und
1*
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®rofitoohnungen nicht leidet. MNiht nur dap ihre Herjtellungstoften
berhiltnismdpig teuer Jind, unterliegen die Kleintvohnungen einem be-
fonders ftarfen BVerjdhleip infolge Haufigen Wed)jeld der Wohnungs-
inhaber und unpfleglicher Benupung, die JInftandhaltungsfoften find
beahalb hiobher alg bei groperen Wohnungen, Mietberlujte entftehen
haufiger und in groferem Umfange, die BVerlvaltung ift foftjpieliger
und loeit unbequemer. Dag natiirlidhe Gelvinnjtreben bdesd pribaten
Unternehmers fann deshalb im Kleintvohnungsbau nur in usnahme-
fallen Defriedigt iverden. Aud) bdie Finanzierung bon Klein-
lwohnungen Dereitete bor dem Rriege erfheblich grofere Schivierig-
feiten alg bie anderer Wohnungsbauten, zumal die Schivierigfeiten
nidht nur im Objeft Jelbft lagen, bielmehr berjtarvEt wurden durd) das
LBorherriden ded RKlein- und Kleinftbaubetriebed mit bielfac) Ivenig
bertrauenstviirdigen, Haufig fogar jad)jremden Betriebginhabern. Jm
allgemeinen iiberliefen die groBen leiftungsftarfen Unternehmungen
den Rleintohnungdbau den leiftungdidhoaden. Aud) die Haugeigen-
tiimer bon Rleintvohnungen toaren in der Hauptjade fapitalidhivad.
Dazu twar der Kleintwohnungsbau in gropem Umfang mit unprodut:
tiven Kojten belaftet, berurfacht dburdh zu friihe fpefulative Erjchliepung
bon Baugelinde mit univict{daftlichen, Hhohe Koften berurjadhenden
und zingzehrenden Strafen (den engen, verfehraiiberlajteten Strafen
ver Jnnenbezivfe ftanden iibecrbreite, berfehrdidhvade Strafen der
Nupenbezirfe gegeniiber), durd) Bauftellenzivijdhenhandel und unge-
funbe Finanzierungdmethoden.

Allerdings war dad Juriidbleiben der Wohnungsherftellung Hinter
dem Bedarf mit bedbingt durd) die immer ftirker werdende Landflucht und
den induftriellen Wufjd)ioung in Bujammenhang mit Hhaufig Jprung-
Hajtem Untwad)jen desd Bujtromes ber Bebilferung in die Stidte; dabei
fonnte der fommende Wohnunggbedarf um jo iveniger rid)tig im Bor-
aud gejdhabt twerden, ald bdie amtlidhe Beobadh)tung ded Wolhnungs-
und Baumarftesd nod) auBerordentlid) lidenhaft toar und die Wirt-
Yehaftafonjuntiur ftatiftijch nicht erfapt lourde. Die Wohnungabautvirt-
{dhaft litt ded iveiteren bdarunter, dap der Rapitalmarft dem Woh-
nunganeubau in ausdreicjendem Umfang nur in Beiten ungiinjtiger
BWirtidhaftatonjuntiur berfiigbar loar, dag Kapital fid) bdbagegen in
Beiten ftarfen Konjunfturaufitiegs in erfter Qinie Handel und Jn-
duftrie lwegen der groferen Gewinnausfidyten zur Berfiigung ftellte,
alfo gerabe in Beiten griften Wohnungsbedarfes dem Baumarkt fephlte
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oder nur zu immer ungiinftiger lwerdenden Bebdingungen zu crlangen
toar.

Gtanbdig fteigende Mieten, die auf der einmal errungenen Hihe audy
pann ftefen blieben, wenn die allgemeine Wirt{daftslage ungiinftiger
lourde und auf andeven Gebieten PreizermiBigungen eintvaten, lenften
in wad)fendem Mage die ufmerfjamleit auf die Frage ,Einfom-
men und Miete’. Die zahlreidhen und eingehenden Unterjudjungen
diefer Berhdaltniffe fonnten allerdingsd deshalb feine eintvandfreien Cr-
gebniffe erzielen, lweil zlvei Gefichtapuntte u twenig beadhtet ourden:
nidt nur dasg Cinfommen des juritifchen Wohnungsinhabers, jondern
aller den Haughalt und die Wohnung teilenden Familienmitglieder
muf der Beredynung zugrunde gelegt twerden, und die Cinnahmen aus
Unterbermietung erniedrigen den Mietauflvand Haufig gang wefentlich.
Sn ber Nadyfriegazeit ift die Bahl der mitberdienenden Familien-
mitglieder gegeniiber der Borfriegdzeit erheblich geftiegen. Jn 1und
15 Millionen Haughaltungen lebten nad) der Berujszahlung bon 1925
etiva 36 IMillionen Criverbstitige, alfo in einer Hauzhaltung jhon
pamals 2,4 Criverbstditige. Dasd mangelnde Wohnungsangebot hat jur
groferen Lerbreitung der Unterbermietung beigetragen, die Haufigere
Unterbermietung tourde dadurd) begiinftigt, dap biele WAlttvohnungs-
mieter die fiiv thre Bediirfniffe zu grofe Wohnung infolge v:8 Mangeld
an Rleintwohnungen nid)t gegen fleinere taujdjen fonnten und in der
Unterbermietung der nidytbendtigien Raume eine toillfommene, Haulig
notivendige Crmaipigung der Mietlaften fanden. Dabei Hhanbdelt ed fich
felbftredend nidit nur um die Cinnahmen aug Unterbermietung an
Familien, fondern aud) an €ingelperjonen. Die Uusdehnung der wifjen-
{daftlidjen Unterjudjungen iiber Cinfommen und Miete nad) diefen
beiben Ridjtungen it um fo bdringlidjer und bedeutungsboller,
ala bdie fiinftig nottwendig twerdende Crhohung der ltmieten die Hihe
per LWhne und Gehilter wefentlich beeinfluijen mup und dezhalb die
genaue Kenntnig aller in Betrad)t fommenbden Umitinde Voraus-
fesung fitr die bolfgwirtjfhaftlidh riditige Regeung fein ird.

AuBer diefen widytigiters Mingeln bes Kleintvohnungstvejens der BVor-
friegazeit, der unzureichenden Bedarfdbefriedigung, den Schivierigleiten
der Finangierung und der fpefulativen Mietfteigerung, tvurdben nod
andere Mifftande beflagt. Jn erfter Linie lwar e3 bdie mit dem Un-
Wwadjjen der Grofijtdadte berbundene Verdrdangung des Kleinhaufes
burd) bag grofe Miethaus, dbas in grofem Umfang ausd dem JInneren
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der Grofijtidte hinaus in deren jungfrduliche Aupenbesirfe und felbjt
in Mitteljtidte iibertragen tourde und zur BVernad)ldjjigung ves Bauens
bon Kleinhiufern und jogenannten Bitrgerhiaufern fithrte. A Grund
bezeichnete man fehlerhafte Bebauungapline und Bauordnungen joivie
die WBorlicbe der Nealfreditinftitute fiir das groBe Beleihungsobjeft
in Gropjtadten und die Sdivierigfeiten der Finangierung des Klein-
Haufez aud) in Mittelftadten und auf bem Lande. der aud) bvie Art,
ivie diefe mehrgefchofjigen Miethdujer ervichtet tourden, mufpte ju IMi-
ftanden fiithren: biel zu tiefe Bebauung der Grunbditiice mit BVorder-
haufern, Seitenflitgeln und Hinterhau’ern bei zu geringen Freifliden
und troftlo3 engen Hofen, [dhledhte Wohnungsgrundriije, Dei bdenen
meift nid)t nur augreichended Nebengelafp und daz Bad fehlte, bei
denen fogar hHaufig mehrere Familien auf einen Wbort angelviefen
blieben. Bielfadh) berfdhdriten Fehler in der Wohnungsbenubung diefe
Mingel in der Bejdhajfenheit der Wohnungen. A3 Haupturjache des
Tepteren MiBitandesd urde die ftarfe Bulvanderung augd Gebieten mit
niedbrigerer Sulturftufe und billigeren Wrbeitd(ohnen bezeidhnet.
Starfe Yufflarungsarbeit der Wohnungsreformer, in eriter Linie
der Qanbdez- und provingiellen Wohnungsbvereine, Hatte im Wnfang
ves 20. Jahrhundertd bie Crfenntnis bon diejen Fehlern und Mip-
ftanden im Wohnunggivejen der minderbemittelten Vol 3 d)idyten tveit
berbreitet. Bon den difentlidien Gelvalten zeigten fich dag Reich und
bie Bunbdesftaaten allerdbing? an einer VBejeitigung der Mipjtande
unintevef{iert, nur die Gemeinden waren big 1914 in von Jahr
zu Jahr wadyfendem Umfang praftifd) bemiiht, Hilfe zu leiften. Das
Reidh hat Jich bis zu Beginn des Krieges darauj bejd)rantt, ald Wrbeit-
geber fiir die Berbejjerung der Wohnungen jeiner Arbeiter und gering
bejolbeten Beamten in feinen Verlvaltungen und Betrieben ju jorgen,
und zloar indem e3 felbjt Wohnungen anfaufte oder erbaute und aug
feinem Wohnungsjiiriorgefonds nacdhjtellige Hypothefen zum Bau
foldjer Wohnungen gab. Auch bag Reichabiivgid)aftagejes bom 10. Junt
1914 ging iiber diefen Perjonentreid nicht hinaus. Nach der jriiheren
Reidhgberfajjung war die Regelung des Siedlungs- und Wohnungz-
vefens billig den Bundesftaaten iiberlajjen, die zuftdndigen Organe
pes Reidjes, insbejondere dad Reihdamt ded Jnneven, widmeten Ser
Wohnungafrage freilich ihre Aufmerfjamteit. Trop ftandigen Drdngens
ves Reid)atages fam e3 aber big zum RKriegzausbrud) zu feinem poji-
tiven gefepgeberijhen Cingreifen des Reiched. Dasd einzige war die
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Borlegung des Cntlourfes zu einem Reid)serbbaugejebe und die Be-
tufung dbed Grundfreditausichuijes, der durd) Bernehmung bon Sad-
perftindigen die wictjdajtlichen und redhtlichen Grundlagen des deut-
{hen Realfreditiyhjtems joivie des Schabungs- und Beleihungslvejens
ber zu Wohnziveden bertvendeten Grunditiicte, bejonders mit NRiick-
fiht auf bie Bebiirfnijje des Kleintvohnunggbaues, priijen jollte. Die
Beratungen follten Unterlagen fiir die Abftellung der etva feftg:ftellten
Mingel bieten und zivar fiir eine reidhsgejesliche Regelung, Jow2it die
Buftdndigteit des Reiches in Frage fommen lviicde, wdhrend im iib-
rigen den Bunbdesftaaten ein Cingreifen iiberlajjen bleiben iollte.

Sn ben Bunbdesdftaaten waren bor dem Rrieg nur bei den {iid-
peutjdhen (Baden, Bayern, Heffen und Wiirttemberg) Wohanungs-
aufjidyt und Wohnungspjlege auf Grund bon Landesge;epen ein-
gefithrt toorben. Die WAugitbung der Wohnunggaufjid)t toar iiberall
Sadye der Gemeinden (Bahern, Babden), daneben fiir LHejondere Bivede
aud) der Kreife (Hejfen) oder der Gemeindeberbinde (Wiirttemberg).
Jm Gnterefje einer gleichmdfigen und einfeitlichen Durdy ithrung der
Wohnungsaufjidht Ivaren ftaatlide Organe (Landezivohnungzinjpet-
toren) eingefept, die folvohl felbjt eine allgemeine ufjidht itbten und
bei Durdhfithrung beftehender Gefepe und BVerordnungen mitloictten,
tvie aud) bie BVerlvaltungsbehirden in Staat und Gemeinden mit An-
regung und Rat bei den berfdiedenen Mafnahmen zur Berbejjerung
und Hebung des Wohnungstvefens unterftiipten. Charatteriftijd) jiir die
gejebliche Regelung der Wohnungsaufficht in Siitbeutjdhland toar, dap
die Wohnungsaufjicht ihrem recdhtlichen Charatter nach Polize:funttion
tar und als jolde, um den Unordnungen auf Behebung borgefundener
Mipjtinde Nacdhdrud zu geben, aud) mit griferen Strafbefugniffen
ausgeftattet var, daf jie aber dem Sinne nad) durdjaus ald Sieig
ver Bffentlichen BWohlfahrtspflege galt. In Preufen twar cin ftaat-
licher Wohnungsgefepentiourf, dpurc) den die Wohnungdaufjidt einge-
fithrt tverden follte, zlwar iwiederhoit borgelegt, aber bor dem Kriege
nod) nidht angenommen oordenr. JIn Sad)jen Hatte dag Wllgemeine
Baugefey durch eine Kannbor{drijt die Cinfithrung der Wohnungs-
aufficht borgefehen, und fpater war durc) minijterielle BVerordnung
die Wohnungsaujjicht obligatorijch fitir alle Gemeinden mit mehr als
20000 Cinlohnern angeordnet toorden.

Die Bunbdesdftaaten bejdhrantten fidh im iibrigen lvie dad Reich
darvauf, als Wrbeitgeber fiir die BVerbejjerung der Wohnungen ihrex Ar-
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beiter und Angeftellten zu forgen und durd) baupolizeilidhe Beftimmun-
gen eine ftarfere Beriidjichtigung ded Rleinhaufes zu ermiglihen. JIn
eingelnen Staaten, lvie Hejfen, Bayern und Sachfen, Hatten ftaatliche
RKrebditinftitute die Gelvdhrung bon zlveitftelligen Hypothefen iiber-
nommen. Solveit durch Bebauungsplan und Bauordnungen der Lampf
gegen zu ftarfe Bobenausnupung und gegen bdie tveitere BVerbreitung
des GroBhaujes gefithrt tverden fonnte, Haben die nichtpreugifden deut-
fchen Bunbdesftaaten bor dem Kriege bdurd) Lanbdesgefehgebung und
auf dem DBertvaltungsivege Abhilfe zu [daffen berjudht, widhrend
PBreuen durd) Bezirfsbauordnungen fid) bemiihte, dem BVordrin-
gen der bdidhten Bebauung namentlid) auf dasd Land entgegenjzu-
wirfen und die Baufoften zu erniedrigen. Die Hier bor dem Kricge er-
sielten Fortidjritte find allerdingd nid)t allzu grof getvefen. Die Klagen
itber zu Hohe Gelindeerjdhliepungsfoften und den RKleinhauzbau nigt
augreidend fordernde Bauordnungsbeftimmungen twollten nidt ber-
ftummen.

Biel ftarfer berfuchten bdagegen die Gemeindeberivaltungen
Wohnunganot und Wohnungdmifftinde zu befdmpfen und zwar fo-
ol auf dem Wege dffentlich-rechtlidjer Cintvirfungen, wie bor allem
durdy wirtjdaftlidhe Mapnahmen. Dabei Hatten jie, dba die ftadtijdhen
Grund- und Hausbefiger in den Stadtparlamenten auf Grund be-
fonberer Borredjte eine itberragende Stellung befafizn, in den meiften
Fiallen {dhver um jeden Iwohnungarejormerijhen Fortjdhritt u
fimpfen. Sehr lehrreich find bdie fitddeutjhen Crfahrungen, wonad
erft mit der Durdhfithrung der Wohnungsaufjidt diefer Lampf twejent-
lid) ecleichtert tourde, tveil bor der durd) fie nadygelviejenen, ojt er-
fchiitternden Wahrheit aud) die Heftigiten Gegner jhnell verftummten.
Wihrend, tvie bereitd betont, in den jiibdeutjdhen Staaten die Woh-
nunggauffidt obligatorijdh eingefithrt war, Hatten in Preufen zahl:
reidje Stddte freitvillig gemeindlidge Wohnungddmter mit der Durdh-
fithrung einer planmdapigen Wohnungaaufjid)t und Wohnungspjlege be-
traut. Bereingelt finden |id) aud) dffentlidje gemeindliche Wohnungs-
nadyiveife, telche neben der foftenlojen Nadyveijung von Wohnungen
namentlid) fiitv bie minderbemittelten Bolfatlajfen der bauernden Be-
obadjtung de3 Wohnungdmarftes ihre ufmerfjamieit widmeten.

Gemeindlidher Wohnungzbau jorgt vielfad) fiir die twohnlide Unter-
bringung der ftadtijdjen Wrbeiter, Angejtellten und Beamten, dagegen
dehnen die Gemeinden nur ganz ausnahmaiveife ihre eigene Bautitig-
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feit itber diefen Perjonenfreid hHinaug aus. Sie forgen dann nur fir
Obdadhlofe und die leiftungsidhvdadite, jogenannte unternormale Be-
bilferungaidicht, die wegen Urmut oder Criverbsunfihigteit die iib-
lidgen Wohnungdmieten nidht aufzubringen bermag, folvie fitr finder-
reidhe Familien und bereingelt aud) fitr Qedige in Form bon Ledigen-
heimen. Aujfallend tvenig Beadjtung {dheint dagegen einer dzn Klein-
baugbau forbernden gemeindlichen Berfehrapolitif gejdhenft lworden
3u fein. BVon groperer Bedeutung ift die gemeindlidje Bodenpolitif.
Bobenvorratawirt{daft alg Mittel jur Befdmpfung der Bobenjpefu-
lation und al3 tidtige Grundlage zur Befjerung der Wohnungsber-
haltniffe wucrde bon zahlreidjen Gemeinden getrieben. Bei der Ber-
lertung des ftadtijdhen Bodend fpielen Wiederfaufsred)t und Crbbau-
red)t eine grofe Nolle; lesteres todre zlveifellod nod) biel Haufiger an-
getvendet loorben, lwenn dem nidit die mangelhafte Regolung im
Biirgerlidjen Gejepbuche entgegengeftanden hitte. Da die Crfahrungen
mit den in ftadtijhem Befip Dbefindlidhen RKleintvohnungen in bder
Hauptfache redht ungiinftig waren (fhledhter Mieteingang, Vertvahr-
[ofung der Wohnungen), erblicften die Gemeinden im allgemeinen in
einer Forderung der Baubereinigungen der berjd)iedenen Red)tdormen
mehr Criolg berfprechende Miglichfeiten und leifteten ihnen mannig-
facdye Unterftitpungen in Form bon Vergiinftigungen bei Gebiifren, Ab-
gaben und Steuern, lbernafhme bon Anteilfdeinen, von Biirgidhajten
u. ogl. m. Gtadtifdje Bitrgihaftafonds und eigene ftidtijhe Un-
ftalten zur Getvdhrung zlveiter Hypothefen lwaren diejenigen Maf-
nahmen, mit welden unmittelbar bor dem Krieg ahlreiche Gemeinden
der bamals fid) in der Finanzierung des Wohnungsbaues meh enden
Not beifommen toollten. Leider fehlen iiber einen langeren Beitraum
fid) erftrectende Crfahrungen mit diejer Form der gemeindlidjen Hilfe,
da diefe Mapnahmen erft fury bor RKriegdausbrud) getroffen tvaven.
Je mebhr dbie Wohnungadmifjtande erfannt tworden toaren, je mehr
bor allem das Berfagen der pribaten getverblicdhen Wohnungsbauunter-
nehmungen offenbar tourde, defto ftarfer tourden die Bemiihungen,
durd) die gemeinniipige Bautdatigfeit die Liiden auggufiillen. BVor
~allem getvannen die Baugenoffenjdhaften immer grofere Bedeutung;
ihre Stiarfe, ja Criftenzmiglichfeit beruhte allerdingd in der finan-
siellen Unterftitbung durd) die Trdger bder Sozialberficherung, die
LQandesverfidherungdanitalten. Diefe Feftitellung [dmdlert nidht die
Berdienjte der Baugenoffenfdaften, jondern umreift nur die Miglic)-
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feit ihrer WirtfamEeit bor dem Rriege: aufder in finanzieller Bezichung
bejdjrantten Selbithilfe der wohnungsbebdiirftigen, minderbemittelten
Bevilferung aufgebaut, mufpte der Umfang ihrer Bautdtigkeit bon dem
Wusmafe an finanzieller Unterjtitbung abhdngen, lwelde jie bon dritter
©Geite erbielten. Soivenig umitritten die Criolge baugenoifenjdhaft-
licger Titigteit zur Befjerung der Wohnungsnot der Minderbemittel-
ten loaren, tweil die Baugenofjenid)aften ihre Hauptaufgabe in ber
Fort- und Weiterbildung der Wohnungagrundrijje vie der gejamten
Wohnanlage jahen und zielbelwupt berjolgten, jo umitritten waren fie
in mengenmifpiger Beziehung. Selbjt bdie Fithrer der Baugenofjen-
{chaftabetvegung jtellten {ich auf dben Standpuntt, daf es nid)t die uf-
gabe der gemeinniibigen baugenoifenidaftlichen Betdtigung jein finne,
der Wohnunganot mengenmdpig zu jteuern, dap der Wohnungsdmangel
nad) toie bor nur durd) die pribate Bautitigkeit behoben tverden Ednne.
Gie ioiefen ftetd darauf hin, dap fie dbem Wohnungsideal zum Yiele
berhelfen, daf fie Pioniere der Wohnungsdreform jein twollten. Tat-
fachlic) Hat bie gemeinniibige Bautdtigkeit in den BVorfriegdjahren aud)
beftenfallz 300 der gefamten jahrlichen Wohnungsneubautdtigteit in
Deut{chland erftellt. €3 muf jedod) betont iverden, dafp ihr Einflup
tn eingelnen Orten bor bem Kriege erheblid) var, dap die Baugenoijen-
{dhaften in mandjen Gropitadten 30—400o, in manchen $lein- und
WPittelftidten jogar bis zu 709 der jahrlichen Neubautdtigfeit dpurch-
gefiihrt Haben, daf mit anderen Worten die baugenojjenjdhajtliche
Bautdtigteit bereitd bor dem Kriege an ahlreichen Orten aud) mengen-
mipBig fehr beadhtliche Reiftungen aufzutveijen Hat.

Gefepliche Regelungen, die jilr Stadtebau und Wohnungstvejen
bon groBer Bedeutung hdtten lwerden Eomnen und bielleicht nod
toerden, bediirfen hier nod) der Crivihnung: das jadhjifde Gemeinde-
berbandagefes bom 18. Juni 1910 und dag allgemeine preupijde Sed:-
berbandzgejes bom 19. Juni 1911. Das leptere wurbde jehr jtarf ab-
gelehnt, permutlich) deshalb, tweil nad) ihm Gemeinden 3wangstocife
sujammengejchlofjen tverden fonnen und den Gemeinden feine lveiter-
gehenden Rechte eingerdumt tverden, ald fie bereitd auj Grund der be-
ftehenden Gemeindeordnung befafen. Dagegen fand das jddiijhe Ge-
meindeberbandgefe aud) bei ben LBertretern der Gemeinden eifrige
Befiiroorter, tweil e3 durdhaus gemeindejreiheitlich und gemeinde-
freundlich) abgefaBt tvar. Bei der ftarfen Wbhingigkeit der Forderung
be3 Rleinhausgbaues und Wohnungsvejens bon einer verniinftigen Re-
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gelung der Bobden-, Finangierungs-, Verfehrs-, Schuljragen ujiv. fann
ver nad) dem fachjijdhen Gejepe mibglihe Bujammenjdh)lup von Ge-
meinden bon grofer Bebeutung jein, zumal nad) diejem Gefes joldhen
LBerbianbden aud) private Unternehmungen Jich anjcdhliegen £onnen und die
LBerbinde dffentlid)-redhtlicher Natur {ind. Vor dem RKriege Hat dad
fadiifche Gemeindeberbandsgejes nur zu Cleftrizitdigberbinden, Ver-
ficherungsberbanden und dhnlichem ge, ithrt, nad) dem RKriege dagegen
aud) zu Wohnungsberbinden, die bon wejentlicher Hilfe fiiv die Be-
bebung ber Wohnunganot gelvorden find.

1. Die notivendigen Wandlungen der Wohnungs-
politit unter dem Drud der Kriegdnite.

Wie {ich aus den borftehenden Schilderungen ergibt, war dasd Pro-
blem ber Wohnungsnot bor dem Kriege nad) allen Seiten hin er-
for{cht, bom Standpunft des Stiadtebauersd, der Bautednif, der Ge-
funbbeitspflege, der Sozialpolitif, ber Finanzierung, der Bodenpolitif
und des Bufammenhangs mit der Lohnfrage. Man hatte erfannt, dah
man die Befriedigung dbed Bedarfs an Rleintvohnungen nid)t mehr
allein dem Getvinnjtreben bes Pribatfapitald und der pribaten Be-
tatigung itberlajfen fonne und diirfe. WAllgemein ourde deshalb ge-
forbert, dap bei der iiberragenden Bedeutung ded Wohnunggivefens fiir
Familie, Wirt{dhajt, Staat und Gefellfdhafjt dasz Reid) die Fiihrung
itbernehnen und mindeftend Ridtlinien geben, bder Staat die eine
fdlagigen Gejese und Durdhjithrungsbeftimmungen erlajjen, die Se-
meinden {chlieplich die tatjddhliche Durch ithrung iibernehmen jollten.
Dasd Reid) drangte immer jtdrfer, und man erlvog im Reidhzamt bes
Quneren eine grofe Aftion bed Reiches, die, entfpredjend der Be-
deutung des Gegenjtandes, dburd) eine feierlide Botjd)aft des Kaijers
eingeleitet lverben follte, ivie ein Menfdjenalter borher die Sozials
verficherung durd) faiferliche Botjchaft berlitndet lworden war. Da ber-
nidhtete der Augbrucd) des Weltfriegesd auc) diefe Pldne. '

Wie der Krieg den novmalen blauf aller wirtjidaftlichen und vedht-
{ichen Beziehungen zerjtirte oder bedrohte, jo muften fehr {dhnell im
Rahmen der wirtfdaftlicdhen Kriegdgejepgebung desd Reides
aud) BVerordnungen eclajfen tverden, welde die fiir die Mieter
und BVermieter, die Pypothetenjdhuldner und Hypothefen-
glaubiger zu ertvartenden Schivierigfeiten milberten. Bunddit {hiiste
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pa3 Reidh) die Rriegerfamilien. Mieter, die Kriegsteilnehmer ivaren,
fonnten iodhrend bed RKriegdzuftandes nidht zur Mietezahlung oder
Raumung der Wohnung berurteilt verden, ihre Familien fonnten des-
halb nid)t exmittiert lwerden. ud) die nidht im RKriege Hefindlichen
Mieter ourden durd) die BVerordnung iiber die gerichtliche Betvilligung
bon Bahlungsfriften und itber die Folgen der nicht redhtzeitigen Jah-
[ung einer Geldforderung gegen Unbilligfeiten gefchiist. Diefe Be-
ftimmungen {tellten in etlva aud) einen Sdyup der Hypothefen duldner
dar. Das Reid) {Guf allerdingd nur dieje Sdhupbejtimmungen, ohne
gleid)zeitig auf finanziellem Wege dafiir zu forgen, dap die BVermieter
nidyt dburd) die aus diefer Regelung jidh zlvangadldujig evgebenden Miet-
auafille in Berzug bei der Bahlung der Hypothefenszinfen gerieten.
Das Augbleiben der Hypothefenzinfen viederum Hitte die Leiftungs-
unfibigteit der Hypothefenglaubiger zur Folge gehabt. Wann diefe in-
folgedeffen die Binfen der Hhypothefenpfandbriefe nicht Hatten zahlen
fonnen, todren ihre Gldubiger, die Pfandbriefinhaber, aufsd [dhiverjte
wict{daftlid) gefdhadigt worden. Den Hausbefibern drofhten aber nicht
blof aus ber Unmibglichfeit, gegen die Kriegerfamilien und 3ahlungs-
unfibigen eine Ndumungsflage durd)zufeen, LVerlujte, jondern mit
der lingeren Dauer desd Krieged insdbejondere durd) dasd Fdlliglverden
der Pypothefen tveitere Velaftungen und Sdhtvierigfeiten. Dezhalb
tourden durd) BVerordnungen in den Jahren 1914 und 1915 die
Bwangsftundung der Hhpothefen auf jeh3 Monate jolvie bdie
Ausfepung bdesd etiva eingeleiteten Jlwangsberjteigerungsber-
fahrens beliebig oft auf je fechs Monate borgeiehen. Diefe BVerord-
nungen tourden im Jahre 1916 erfebt durd) die Befanntmadjung iiber
die Geltendmadjung von Hypothefen, Grundidulven und Renten-
{dulden, toonad) die Gerichte nad) Unhirung bon Hypothefeneini-
gungadmtern Bahlungafriften wiederholt betilligen und die Stvangs-
berfteigerung toiederfholt einftellen fonnten. Die durd) Bundesratsber-
ordnung bom 15. Dezember 1914 borgefehenen Cinigungsdmter,
leldje fiir Streitigfeiten jlvijdhen Mietern und Bermietern obder
sioifden Hhpothefenjchuldbnern und Hypothetengliubigern bon den SGe-
meinden eingerichtet werden fonnten, haben dem billigen Ausgleid) dex
Qntereffen gut dienen finnen. Da der Durdhiithrung bon Jwangsber-
fteigerungen lwdhrend ded Rriegesd nidht nur rved)tlidhe, jondern auch
wictdaftlie Schlvierigteiten entgegenjtanden, ijt die Bwangsber-
waltung durd) Bunbdesratdberordnung in ihren jhadliden Ausdivir-
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fungen fiir den Hausbefiper wefentlid) gemildert, das BVerfahren ber-
einfacht, berbilligt und wirtidajtlid) borteilhafter gejtaltet worbden.
Die BVerordnung berfiigte beshalb, baf der Schuldner felbft unter ge-
wijjen BVorauzjepungen zum BVertvalter bes Grunditiices Deftellt
toerden fonnte.

Aber die BVerordnungen fiir ben Mieterfdjup geniigten nidht, da fie
die Mieter nicht gegen foldhe Mietfteigerungen und Kiindigungen
{chitten, die im Cinflang mit den gejeplichen BVorjdhriften vhne BVer-
ftoge dea Mieters gegen piinftliche Bahlungspilicht erfolgten. Der Mieter
fonnte zlvar dasd Cinigungdamt anrufen, aber diefes fonnte nur auf
einen Auggleich der Parteien Hintvirfen; toollte der Wermieter nidht
entgegenfommen, o mufte der Mieter nad) der Kiindigung audsiehen,
und das erwied {id) immer mebhr al3 groBe Hirte, je hivieriger die
Bejdhaffung einer neuen Wohnung tourde. Daher erlief der Bundesrat
die Befanntmadung zum Sdhupe der Mieter bom 26. Juli
1917, bie den erften reidjsredytlidhen Sdritt auf dem Wege
ves Mieterfdhupesd darjtellt. Bald zeigte {ich jebocdh, dap die Befug-
niffe der Cinigungsamter nidht ausveichten, jie haljen bem Mieter nur,
lwenn der Vermieter fiindigte, berjagten aber, wenn dag Mietberhilt-
nig ohne auddriidlide Kiindigung nad) AYblauf der bereinbarten Frift
fein €nbde erreichte. Sie jdhiiten zlvar bei LVerldngerung eined be-
ftehenden Mietberhiltnijjes den Mieter gegen ungerechtfertigte Miet-
fteigerung, aber {ie varen nid)t anlvendbar, wenn jemand neu in eine
Wohnung z0g. Dem trug die {pditerve VBefanntmadung zum
Sdupe der Mieter bom 23. September 1918 Redhnung, die das
freie Bertragaverhiltnid swijden Mietern und BVermietern
aufhob und an Stelle der beveinbarten die amtlich feitge-
[egte Miete Jebte. Das BVerfahren tourde gleichzeitig durc) die An-
ordnung itber bagd BVerfahren bor den Cinigungsimtern bom 23. Sep-
tember 1918 geregelt. Diefe BVerordnungen bildeten die Srund-
lage fitr die jpdatere Mieterfchupgefepgebung.

Alle biefe gejeslichen Vor{driften Hatten aber nicht fehr biel ge-
holfen, wenn nid)t {Ghon bald nad) Kriegsausbrud) dbie Gemeinbden
(bermutlich in WUnerfennung ihrer Unterbringungspflicht bei Obdad)-
[ojen) in weitem Umfang Hausbefigern und Mietern durd) Gelvdhrung
bejonberer geldlidher Unterftiipungen die Moglicheit gejdhaffen Hitten,
im allgemeinen ihren Sabhlungsberpflihtungen nachzufommen, und
wenn nid)t Hypothetenjchuldner und Hypothetengliubiger im Wege der
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Gelbfthilfe die iberbriifung der Scdhivierigfeiten felbft in die Hand
genommen Bitten.

Die Stidte gelwdhrten in groBem Wusmaf zunddit den Rrieger-
familien im Un{ghluB an bdie Reidhsfamilienunterjtiipungen und bdie
ftabtifchen Bujdhiiffe aud) Mietbeihilfen. Sehr bald wwurde diefe Mak-
nahme ausdgedehnt auf Familien, die durd) den RKrieg in Not geraten
twaren, und auf Wrbeitdlofe. Jn bielen Fdllen fprangen auperdem
pribate Organifjationen finanziell Helfend ein. €3 gab alle erdent-
lidjen Arten der Bemefjung bon Mietunterftiibungen, die in der Regel
eine obere ®renze Hatten; Hdufig lvaren Mietnachldfje feitend ber
Daugbejiper Borausdfepung fiir die Gelwdhrung der Unterftiibung. Die
Regelung hHatte ftetd nad) den brilichen Berhdltnijjen cigenen Cha-
rafter. Diefe Beihilfen toirften in ebenfo ftarfem Mafe zugunijten der
Pieter twie der BLermieter, zumal fie jumeift unmittelbar an die Ber-
mieter zur uszahlung famen und bei den gejorderten Mietnadhlifjen
auf deven toirtfhaftliche RLage Riik{icht genommen iourde. Jumeift
trafen deshalb BVerlufte aug dem Mietnad)lch die Vermieter bon Wolh-
nungen mit Hoheren Mieten. Cine Reife bon Stidten gelwdhrte aud)
unmittelbare Bujdjiiffe zur Hypothefenzindzahlung an bediirftige Haus-
befiger, aud) jinden fid) ftadtifche Hilfeleiftungen fiir dieje in der Form,
baf die Stdadte ihnen fitr leerftehende Wohnungen Kriegerfamilien zu-
toiefen, fiir tveldhe die Stadte die bolle Miete zahlten.

Daneben finden fid) Cinridjtungen zur Darlehnagelvdifhrung zum
Bioede bder 9Dhpothefenzindzahlung oder Hypothefenzahlung, 3ur
Dedung bon Mietausfillen ingdbejondere fiir Ge;d)dftalofale und Liden
in Form bon Rriegsfreditbanfen, Darlehng- und Vorjhup-
Eaffen und dhnlides. Solde Kafjen waren teild ausfdhlieplicd) ftadtijche
Cinridytungen, teild Griindungen mehr pribater gemeinniibiger Natur.
Betveis dafiir, bap eine wefentliche Gejahrdung ded Grund- und Haus-
bejigesd todhrend ded Kriegesd nid)t eingetreten fein fann, ift dic Tat-
fache, daf die Darlehnatafjen in ihren Beridhten zumeift nur eine fehr
geringe Jnanjprudynahme melden.

Der Hollige usfchlufp der Kiindigung ded Hypothefentapitald wih-
rend ez Rriegesd hitte ein Teilmoratorium dargeftellt und todre mit
Riidjicht auf die Ausirfungen auf dasd allgemeine Wirtidjaftsleben,
insbefondere aufj den Realfredit, nid)t zu berantlvorten getvefen. €3
lwaren war durd) die irtjdhaftlidhe RKriegsdgeiebgebung die griften
Sdyvierigfeiten befeitigt; neben bder Gelvdhrung bder gemeindlichen
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Mietbeihilfen mag e3 aber aud) ftimmungdmifig bedeutungsboll ge-
wefen fein, dap dburd) Sonberabmadyungen zwifden ben Organi-
fationen ded Grund- und Hausbefised auf der einen, dexr Hypo=
thefenglaubiger auf der anderen Seite bdiefe ifre Darlehnsforde-
rungen nad) Moglichteit nidht fiindigten. So tvirften die friegiivirt-
jhaftliche Gefepgebung des Reiches, gemeindliche jinanzielle Hilje und
die Gelbfthilie ber Beteiligten zujammen, um den usivirfungen ded
Rrieges auf dem Gebiete ded Wohnungslvefend und Healfredites die
Hirten zu nehmen.

Wohnungamarkt und Neubautdtigleit ourden wihrend des Krieges
bon Reichs vegen nidh)t laufend beobachtet. Dagegen gaben zahlreiche
Gtabteftatiftifen wertvolle Unterlagen. WAllerding3 blieben aud) fie
naturgemdp mit Riidjicht auf dag fehlende Perfonal und die fiix anbdere
Bioede dringender bendtigten Geldmittel weit hinter den friitheren Er-
Hebungen zurii€ und liefen bor allem in ihrer Yuslvertung und Ber-
bifentlichung beinahe alles zu iviinjdhen iibrig.

Der Bejtand an leerftehenden Wohnungen, ingbefondere an
Kleintvohnungen, lwar unmittelbar bor bem RKriege in der Iveitaus
itbertviegenden Mebhrzahl der Gemeinden, bejonbders der grofen Stibdte,
gefabrdrohend niedrig, dhlooll in den erften beiden RKriegdjahren an
und ging bon da ab biz Ende 1918, Hauptjadlich in Jndujtrie-
gemeinden, dauernd zuriid. Nur ganz im Unfang wanbderten die-
jenigen Mieter, deren BVermibgens- und Cinfommensberhiltnijje durd
ben Rrieg jid) berjhlechtert BHatten, ausd ben Mittel- und Grof-
toofhnungen in fleinere Wohnungen ab. Die gemeindlichen Mietbeitrdge
jorgten jedod) dafiir, da dag Bediirfnid zum Wohnungslvedyjel im
allgemeinen gering war. Bon 1916 ab madjten fid) verjdiedene Cin-
fliiffe auf bie Cntwidlung dbed Wohnungdmarftes geltend: in
den Deiden lepten Rriegdjahren {ind haufig leinere Wohnungen 3u
einet griferen bereinigt toocrben, tveil eingelne Perfonen und Familien
infolge exhohten Cinfommens mehr Wohnraum al frither in Anjprud)
nahmen. Die Befriedigung der Bediirfnifje nicht nur der Streitfrdjte,
jondern aud) der Jibilbebdlferung lief dauernd neue JInduftrien und
Getverbe entjtehen, o dap nidht nur in den Grop- und Mittelftadten,
jondern hdufig genug aud) in fleineren Orten, felbjt auf dem Ranbde,
Bejdydaftigungamoglichfeiten bei guter Entlohnung fic) boten, tveldhe
Binnentvanderungen bon borher nidht gefanntem Augmafp ur Folge
hatten. Amtliche ftatiftijche Beobadhtungen diejer Vorgdnge jind nur
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in unzureichendem Umfange erfolgt. BVermutlid) ijt diefe Binnen-
anderung auf dem Wohnungdmarkt in verftdarfter Nachjrage deshalb
nid)t zum Wusdrud gefommen, twveil arbeitende Miitter in bvielen
Fillen Rinber zu ertverbsunfdahigen Berivandten gaben, die Familien-
mitglieder {id) boneinander trennten und an den Bejd)iftigungsorten
als Sdlafginger oder Untermieter Unter{dhlupf fanden oder ohne Riid-
ficht auf grofe Cntfernungen zwifden Wobhn- und Wrbeitsftdtte die
Bejdverlichfeiten tveiten Unmarides auf fidh nahmen, um die Wobh-
nung nid)t aufzugeben. Man berzidhtete lwohl auf die Fithrung eines
gemeinfamen Haughalted, nidht aber auf die Wohnung.

Die Bahl ber Chefdhliefungen fanf bon 8 v. T. im Durd)jdhnitt
ver Jahre 1901—1910 auf 5 b. L. in den RKriegdjahren; dabei ift zu
beriidjichtigen, daft die Mehrzah!l der ChejchlieBungen Rriegstrauungen
laren, in weldem Falle die Frauen im allgemeinen Dei ihren Un-
gehirigen toofhnen blieben, {o daf die Wobhnungsnadfrage durd) die
ChejdhlieBungen nidht bermehrt wurde. ud) bei Chejdhliepungen, die
feine eigentlidhen Rriegdtrauungen lvaren, bei denen aber der Mann
mit der Cinberujung zum Heeresdienft u vednen hatte, berzichteten
hiufig die Neubermdhlten auf den Bezug einer felbjtandigen Wohnung.
Jnfolgedeffen ift die Beobadhtung twohl ridytig, daf lwdhrend des
Qrieges trop Riidganges der Neubautitigleit Wohnungzangebot und
Wohnungsnad)frage im allgemeinen in ertriglihem Berhdltnid zu-
einander ftanbden.

Die Bahlen fiir den Reinzugang an Wohnungen fielen bon
1914 ab jabhrlid) in zunehmendem Mape. Wihrend er in den Jahren
1912/13 burdhjchnittlid) 200000 betrug, twird er bom GStatijtijdhen
Reidhzamt fitr 1914 auf 113600, fiir 1915 auf 52000, fiix 1916 auf
15200, fitx 1917 auf 5600 und fiir 1918 auj 2800 gefdyist. €3 ift nur
ein {dhivadjer Troft, daf bei diefen wenigen Wohnungsneubauten, die
in der Hauptiadye fiir die Kriegsinduftrie errichtet wurbden, im allge-
meinen die Grundiibe einer gejunden Wohnungsreform durdhgefiihrt
toorden jind. Dagegen ift infolge der Kriegdberhiltnijje vielfad) eine
Berjdledhterung der Altwohnungen feftzuftellen. Die Jnftand-
febung der Hdufer unterblieb und fithrte infolge Baufdlligleit ju BVer-
[uften an Wohnungen. Cinmal trug Hierzu die einfesende BVerteuerung
ver Jnftandfebungsarbeiten bei, mit ber die Mietpreife nidht Schritt
Hielten, bann fehlte e3 vielfach) an den notigen rbeitefriften und Bau-
ftojfen; aud) durd) die befonders in den Jnduftrieorten Haufig unge-
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wohnlid) hohe Belegung der Wohnungen mit Schlafgingern und Unter-
mietern Hat der Jujtand der Wltlohnungen wihrend des Kriegesd fich
im allgemeinen berichlechtert.

Die Griinde fitir dbaz Darniederliegen der Wohnungsneu-
bautdtigfeit odhrend besd Kriegesd jind mannigfad); neben dem
Bauberbot der Heeresleitung, die fehr bald alle Menjdhentrifte und
Baujtoffe fiir Heereszivede ober zum Bau friegdivichtiger Anlagen be-
nitigte (Bivildienftpflicht!), toirfte bor allem bdie Unficherheit aus-
reidjender Crtragafdhigfeit hemmend. Ferner Haben die Entiviclung
per Bauftoifivivt{haft, die Lage ded Urbeitdmarftes, die Cntividlung
der Arbeitzlihne, die Steigerung der Baukojten und die Finangierungs-
{dioierigfeiten den Bau neuer Wohnungen nicht nur jeitens ber pri-
baten Unternehmer, fondern aud) ber gemeinniipigen Bauunterneh-
mungen auBerordentlich) erfchlvert. Bon den twidhtigiten Bauftoffen ift
e3 bor allem ber Mauerziegel, defjen Herftellung im Kriege jtar
suriidging. Wihrend bor Rriegdausbrucd) 18000 Biegeleien in Betrieb
toaren, avbeiteten bei Rriegdfdhlup nur nod) 700. Giinfjtiger blieb bdie
Qage, nirtfdaftlich gefehen, fiix Bement, Kalf und Holz, tveil fie fiir
militdrijhe Blvede Dbenbtigt ourden. Offentlid) Dbewirtidhaftet
wdhrend des Krieges urden einzelne Bauftoffe, vie Biegeleierzeug-
niffe, Sement und Ralf. Bei Jement und Kalf erfolgte die difentliche
Betoictidhaftung bereitd bon 1916 ab infolge bed ftarfen BVebdarfes ded
Heered und der zunehmenden RKohlentnappheit. Fiir Jement tourden
Hidyitpreife feftgefest und durd) den Bujammenidhluf der bejtehenden
Lerbinde der Jementlverfe eine Rationalifierung durdgefithrt, twelde
eine Stillegung bon etiva 209 bder Sementiverfe ur Folge Hatte. Fiiv
Kalf tourden einbeitliche Hochitpreife fiitr das ganze Reidh nicht fejt-
gefest, tweil die Derftellungsfoften in den berjchiedenen Gegenden zu
ftart boneinander ablvidjen. Ob die im Rriege eingetretenen Preis-
fteigerungen der Bauftoffe echte Preisfteigerungen waren oder jid) in
diefer Preizbelwegung bereitd die Wihrungsvericdhlechterung ausddriicte,
laBt fid) eintvandfrei und allgemein [djiver beurteilen. Tatfache ift,
daf bie Preisjteigerung zu mandjen Jeiten, Haufig bejonders drilich,
twefentlid) iiber der allgemeinen Gelventivertung lag.

Die Zahl ber Bauarbeiter ift im Kriege erheblich gejunten, etiva
auf die Hilite der Vorfriegszahl. Neben den Kriegdberlujten var bor
allem die Ublvanderung in andere Berufe der mafgebende Grund fiir

diefe Cricheinung; bdie RKriegsivirtidaft bot Ilohnenbdere Berdienjt-
&dyiften 177, 1. 2
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mglichfeit, ftetige Wrbeit und Befreiung bom Heeresdienft, aber aud
ver Nadhioud)d blieb aug, tweil die usfidten im Bauberufj dentbar
fchlecht twaren. .

Aud) bon der Rapitalmarftieite Her drohten bem Eiinftigen
Wohnunganeubau mit der Linge ded Krieged wachfende Gefahren.
Nidhyt nur dap im Laufe der Jahre immer mehr Hypothefen fallig und
bie Binfen erhioht wurben, berzehrte aud) ber Rrieg dasd Kapital und
liep aug den jdhon genannten Griinden den Unteridhied 3wifdhen den
Borfriegsheritellungstoften der Wolhnungen gegeniiber bden jzu er-
wartenden Baufojten immer mehr antvadhfen. Die Spanne vijden
ben Mieten der ltloohnungen und den fitr ettvaige Neubauten er-
fordeclichen Mieten lourde deshalb immer grofer, fo daf fiir cinen
ertragafabhigen Wohnunganeubau die Ausfid)ten tmmer tritber fourben.

€3 ijt deshalb wohl eine zwangaliufige Cntwidlung getvefen, dap
in ben lepten RKriegdjahren nid)t nur die Boden- und Wohnungs-
reformbelvegung bebeutend ftarfere Geltung ald bor dem Kriege
gelvannen, {ondern daf aud) in den meiften deutjdhen Bunbdesdjtaaten
bie zugunften einer berftdarften Wobhnungsfiirjorge getroffenen Map-
nahmen einen anfehnlicdhen Nmfang erveidjten.

3n PreuBen fanden nod) bor Kriegdfchluf mehrere bedeutjame
Gefepentiviirfe in den gejepgebenden RVrperjdhaften Annahme, bebeut-
fam BHauptjadlic) dezhalb, tweil fie einen entfdjeidenden Wenbde-
punft in der ftaatliden Wohnungapolitif darftellen: dasz Woh-
nungsgefes bom 28. Midrz 1918, bag, abgejehen bon BVerbejjerungen
auf den Gebieten ded Fludtlinien- und Bauredtes, die Cinfiihrung
bon Wohnung2aufficdht und Wohnungsdmtern bradyte und cinen BVetrag
bon 20 Mill. M. Dbereitftellte, mit dem {ich der preufijde Staat an
ber Griindung gemeinniipiger Siedlungsagefellidhaften und Baubereini-
gungen Dbeteiligen {ollte; dbag Biirgidhajtajidjerungsdgejes bom 10. pril
1918, burd) lveld)ed dag Finangminifterium ermddytigt lourde, die ftaat-
lidje Biirgichaft fiir zlveitjtellige Tilgungahhpothefen big jum Betrage
bon 150 Mill. M. unter beftimmten BVorausfesungen zu itbernehmen,
und zur Decung der bem Staate aug den abzujdliegenden Biirgjchafts-
bertrigen ertwadyjenden Berpflidhtungen ein Betrag bon 10 Mill. M.
sur Verfiigung geftellt lwurde; dag Sdhisungsamtdgejess bom 8. Juni
1918, burd) weldjed die Gemeinden zur Cinridtung bon Sddsungs-
dmtern angehalten und dag Sdhasungdverfahren twejentlich berbejjert
terden follte; dbag Gefels bom 8. Juni 1918 zur Forderung bon Stadt-
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fhaften, . §. bon Pfandbriefanftalten bereinigter Hausbejiber auf
Gegenjeitigfeit unter Beteiligung dHifentlicher Verbdnbde, durch weldjes
bie Staatsregierung exmadytigt turde, die Griindung jolder Anftalten
mittels Darlehen in Hohe bon 10 Mill. M. und Verleihung der Hifent-
lid-red)tlichen Cigenjdjajt zu unterftiiben. Jur Fordberung der Wobh-
nungafiirjorge der minderbemittelten Staatzbedienjteten varen bon
PreuBen aud) wdihrend dez Kriegesd betrdadhtliche Geldomittel Detvilligt
und tweitere Summen in usjidht genommen; {dlielid) lvar durd)
Crlap allgemeiner baupolizeilidher DBeftimmungen ein Ivefentliher
Foctjdhritt zur Verbilligung ded Baued bon Kleintvohnungen Haupt-
faglihy tm Flachbau erzielt lworden.

Sn Bahern ftellte die ftaatliche Lanbdesfulturrentenanftalt den Ge-
meinden ftaatlidge Mittel fiir Baufredit und namentlid) fiir zlveite
Hypothefen zur BVerfiigung, der Staat ftellte zur Beteiligung an ge-
meinniipigen Bauvereinigungen 2 IMMill. M. bereit und Deteifigte jidh
an der Baherijden Lanbdesdfiedlungsgefellidaft und der Bayerijcyen
Bauvereinsbant. Jn dhnlider Weife ging Sadhfen bor und erlieh
auBerdem alg erfter deutjdjer Bunbdesdjtaat bereits im Mai 1916, Haupt-
fadylich auf Betreiben der dortigen Sentralitelle jiir Wohnungsjiirjorge,
ein Gefes zur Unjiedlung bon Kriegsteilnehmern. Selbft in dben
fleineven deut{djen Bunbdesftaaten, iie Heffen, Medlenburg,
Cadjjen-Roburg-Gotha, Anhalt, Reup j. L und Bremen, lourden
ftaatlicherfeitd Mittel Dbereitgeftellt und fjtaatliche Biirgidhaftsiiber-
nafhme fiir zloeite Hypothefen borgefehen. Vefonders dharafteriftijch
dabet ift, baB diefe finangiellen Mafnahmen der Ldander nidht ie
bor bem Rriege auf die Wohnungsfiiriorge fiir ihre Wrbeiter, nge-
geftellte und Beamte bejdhranft, fondern ihre Ausdehnung auf den
Wohnungsdbau flir Minderbemittelte {dhledhthin, wenn wudy im
allgemeinen unter Bejdyrinfung auf die gemeinniisige Bautdtigkeit
borgefefen lourbde.

Smmer ftavfer drangte nod) im RKriege die Entiviclung der BVer-
biltniffe am Baumarfte (fteigende Baufoften), am Wohnungsmarite
(fnapp lwerdendes Wohnungdangebot in BVerbindung mit Mietjteige-
rungen) und am Kapitalmarft (geftiegene Jinsfdibe) Reich, Linder
und Gemeinden dazu, ihren Standpunft ju berlajjen und {idh
nidit mehr nuv als rbeitgeber um die Wohnungafiirforge ihrer
Ungeftellten und rbeiter zu Himmern, bielmehr fich gang allgemein

der Jorderung ded Wohnungslvefens der Minberbemittelten 3uzu-
9%
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lwenden. €3 mufte fiir jie bon aus{dlaggebender Vedeutung fein, zu
berhindern, daf etlva die Steuerfraft und die Rauffraft der Mieter
durd) ungeheure Mietfteigerungen vollig unterbunden tourde oder daf
bie einer ausreicdjenden Bejriedigung des Wohnungabedarfs dber breiten
Mafje der Bebdlferung nad) Aufhebung ded Kriegdzuftandes drohenden
Gefahren Wictlichfeit ourden. Deshalb lvurden bom Reidhe Hereits
wdhrend ded Krieges, am 31. Oftober 1918, die erften Bejtimmungen
itber die Gelwidhrung bon Baufoftenbeibilfen erlaffen, die bon bem
Gefichtapuntt, dap es jid) um bie Befeitigung eined nur voriiber-
gehenden MNotftandes Hhandeln lviirde, ausgingen und deshaldb vorfahen,
vap durd) bie Baufojtenzuidjiifje verjenige Teil der Baufojten beftritten
terden jollte, der ausd ben Mieteinnahmen nidht angemefjen verrentet
toerben fonnte. Fiir diefen Bived tourde die Bereitftellung bon
500 IiLl. M. feitend ded Reidjez borgefehen, den gleichen Betrag
follten Linber und Gemeinbden bewilligen. Die erforderlidhen Kredite
fonnten allerdbing? nid)t mehr bom ehemaligen Neichdtage, jondern
erft bom Rate der BVolfsbeauftragten belwilligt werden. Hand in Hand
hiermit gingen organifatorijche Mafnahumen: in Preufen wurden im
Mai 1918, um ein {dnellered fraftbolles und erfolgreiches BVovgehen
3u jidjern, die borher unter fed)s berfchiedene Minijterien berteilten
Befugnifjfe auf dem Gebiete des Wohnungslvefend dem Minijter-
prijidenten iibertragen und diefem jur Bearbeitung diejer WUngelegen-
Heiten al3 ftandiger Wertreter ein Staatdfommifjar fitr Wohnungs-
vefen Deigegeben. Aud) dasd Reid) Deftellte Ende Augujt 1918 einen
Reid)zfommifjar filr Wohnungslvefen zunddjt unter dem NReichslvirt-
{dhaftdamt, bon Oftober 1918 ab unter dem bamalsd ervidyteten Jleichs-
arbeitdamt. Cingelne Stiabdte beveiteten fhon bon Mitte 1918 ab
die Cinridjtung bon Nottoohnungen und den Cinbau bon Wohnungen
in Gefdydjtardumen, Sdulen ujv. bor, trafen bodenpolitijdhe Map-
nahmen der perjchiedeniten Art und ftellten Kredite ur Bejdaffung
bon Baujtoffen zur Verfiigung. Mit Riidjicht auf die grofe Kohlen-
fnappheit und die Hohen Biegelpreife wurden Crjasbauten in Lehm
ausageprobt.

Bunidit, in erjter Qinie tvohl unter dem Gefidhtspunft der Be-
fimpfung der Crndhrungsnite betvieben, getvinnt die Rleingarten-
betwegung bon 1916 an immer mehr Unhinger und iird bon den
Qandez- und probingiellen Wohnungsbereinen in der Crivdgung
ftarf geforbert, dap in ihr die BVorftufe sur angeftredten Aujloderung
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ver ftadtijdjen Bautveife liegt. Jn dem ftarf inbdbuftrialifierten Sad)fen
gliedert fid) die Bentralftelle fiir Wohnungsfiirjorge eine Sonber-
abteilung fiir Rleingartenivefen an. Die bon diefen BVereinen getragene
Betvegung zur Forderung der Anfiedlung der Kriegdbejdidigten fonnte
ibren erften Crfolg 1916 in ber Criveiterung dez Reichslwohnungs-
fiirforgefonds fiir 3lveite Hypothefen auf diefen Perjonentreiz und im
Kapitalabfindungsgeies bom 3. Juli 1916 fiir Kriegabejdadigte und
Rriegerivitiven berzeidynen.

Il Die neue Ura sffentlicher Naumbewirtichaftung
und Wohnbaufdrderung.

Der Sdjilberung der deutjdhen WohnungstwirtiGaft und Wohnungs-
politif feit Cnde 1918 feien einige allgemeine Gefichtzpuntte boraus-
gefdhict, toeldhe in den Rritifen der Wohnungadpolitif diefer Jeit
feltjameriveife bielfach) aufer adyt gelaffen tourden. Deutjdhland
hatte nicht nur den griften aller Rriege berloren, e3 mufte aud eine
innerpolitifche Umivdlzung, eine Berviittung feiner Gejamtivirtidaft,
feiner Wihrung iiber {id) evgehen lafjen in einem bid dahin ju feiner
Beit und bei feinem BVolf erlebten Augmaf; es ourde und ivirtd nodh
bon politijden Unrubhen bedroht, die dburd) haufige fdhlvere Wirtidafts-
frifen begiinjtigt tverden. Deutjhland, dasd fich in den Jahrzehnten
bor dem Rriege ju einem auggefprodyenen Jndujtrieland entividelt Hatte,
ftand nach dem Berlujte jeiner Robjtoffgrundlagen und auslindifden
Abjapmirfte zunddhft bor der bolligen Ungetvifheit, ob €3 nid)t wieder
Agrarland twerden mufpte, ob e3 je ivieder Geltung alg Jnduftrieland
verde erlangen fonnen, zumal e3 hierin lweniger bon feinem eigenen
BWillen alg dem Willen feiner ehemaligen Feinde und der anderen
Lilfer abhing. Wie jede innerpolitijdie Umivdlzung {o mufpte aud) diefe
nid)t nur die politijhen Leidenjdhaften aufs duperfte aufpeitjihen, jon-
dern, fdhon rein piyhcdhologifch betrachtet, die Wustwirfung Haben, dah
felbit reine Wirtid)aftafragen bon politijhen Gefichtapuntten aus be-
bandelt tourden, und daf bdiejenigen, die durd) die Umivdlzung zur
Madht gelangt waven, diefe Mad)t bei der Regelung aller auftaudenden
Fragen ausniibten. Dieg gilt aud) fiir die Wohuungsfrage. So wenig
diefe eine politifche Frage ift und fein durfte, ift jie dod) in ber Nadh-
friegazeit meift bon politijden Gefichtapuntten ausd und an den map-
gebenden Stellen faft nur bon Politifern behandelt worden; Dei den
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entfcheidenden Entjchliiffen der gefehgebenden Faftoren Haben zu tvenig
Manner der Praxiz und der Ted)nif mitgefproden, aud) in der Durch-
fiihrung twaren bielfad) politifde Gefichtapuntte ausjdhlaggebend, alles
eine natiirlicge und wangaliufige Folge der politijchen Umvdlzung.
Daf bei den wed)felnden politijhen Mehrheiten die Wohnungszpolitif
nid)t immer gradlinig und folgericdhtig fein fonnte, bedarf faum eines
Hintveifed, zumal haufig genug aud) in der Wohnungspolitif Kompro-
mijje dbag Crgebnis der Verhandlungen der Parteien fein mupten. Ju
furze Beit ift feit ber Uminilzung verftrichen, als dap man logifder-
foeife. die Uusjdhaltung der Parteipolitif in der Wohnungspolitif er-
warten fonnte. Jn der Beit unmittelbar nach Rriegsende muften
auferdem zahlreidhe Mapnahmen in grofter Cile und Uberftiivzung
getroffen tverden, todhrend andere ivieder, Hauptjachlicd) in der Beit
ved Wahrungsberfalles, zu fpdt famen. SHlieplich) tvar wdhrend der
abgelaufenen elf Jahre zu feinem Beitpunft die fommende ivictihaft-
liche Cntwidlung flar und eindeutig boraugzujehen, gefdhiveige daf
fid) auf Jahre hinaug Hiatten Mapnahmen trefien lajjen. Diefe eigent-
lich felbitberftandlidhen Dinge mufien gejagt tverden, weil aug ben bis-
Perigen Kritifen ber Nadhfriegazeit nicht Herborgeht, dap man fie ftets
gebiihrend beviictfichtigt Hitte.

Daz Jujammenfiallen ded Kriegsendes mit der ftaatspolitijden Um-
wilzung berjdhdrfte die Wohnungandte ungemein, da die iiberjtiivzte
Demobilmadyung die Streitfrifte zu {hnell und ungeregelt in die Hei-
mat ftromen lief. Bei der ungetwifjen Jutunft der wirt{daftlichen Cnt-
tidlungamoglidhfeiten fonnte eine rajche Unfurbelung der Wohnungs-
bautdtigkeit, aljo eine Bermehrung des Wohnungsangebotesd, nid)t in
Frage fommen, felbft nid)t mit Hilfe der bHifentlichen Baufoften-
sufchiiffe. Bei dem billigen Darniederliegen der Wohnungzbautvirt-
fhaft mupte der fnappe BVorrat an leerftehenden Wohnungen jdhnell
aufgebraud)t fein. Trosdem die Bahl der ChejdhlieBungen lvdhrend
bes Rrieges itber 1,5 Millionen betrug, hat die Sahl der Haushaltungen
in diefer Beit nach) ben Crmittlungen des ftatijtijchen Retd)zamtes nur
um 190000 zugenommen und lag damit ettva in der gleichen Hihe tvie
ber Reingugang an Wohnungen in bdiefen Jahren, ein Beiveis, daf
dhrend des Krieges die Chejchliepungen nur sum geringjten Teil zur
eigenen Haughaltgriindung fithrten. Nad) Kriegdende griindeten aber
die Wwdhrend des Rrieges getrauten Paare, jolveit ed ihre wirtjdhaft-
lichen Lerhiltnifje zuliefen, den eigenen Hausftand und bermehrien
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paburd) die Wohnungznad)frage ganz erheblid). Die Bahl der Ehe
fhlieBungen wudhd in allen Nadfriegdjahren, bejonderd aber unmittel-
bar nad) Rriegd)dhlup, erheblich an und iiberjtieg bi3 zum Jahre 1923
die ber lepten Friedensdjahre um ein Erheblidjes, feitbem DLelvegt Jie fich
ettoa in Hohe der Bahl der ChejchlieBungen der Vorfriegdzeit. Nach
dem Kriegzende urbe die Wohnunganad)frage weiterhin fehr gefteigert
durd) die Fliidhtlingsfamilien und die Riidlwanbderer; fitr die Hejeisten
®ebiete bermehrien die Unforderungen ver Bejapungstruppen die Wolh-
nunganot. :

Unter biefen Umftdnden fonnten die im Kriege erlaffenen Mieter-
{dubgefebe nidht mehr geniigen; fie mufpten tvefentlich) berftarft und
dburd) Mapnahmen gur Forderung der Neubautitigfeit erginst toerden.

Die difentlidhe Raumbetvirtidaftung ift bom Reich in drei Gejefses-
foerfen gevegelt: im Mieterdjupgefes, tm Reihamietengefes und im
Reidlwohnungdmangelgefesl. Die Dbereitd im Rriege Dbegonnene
Reihamieterfhupgefegebung jand ihre Criveiterung in der Be-
fFanntmadjung des Bundesrated pom 22. Juni 1919 und ihre grund-
legende Regelung im Reidhsmieterfchupgefes bom 1. Juni 1923, durdy
leldjes zlvar grundjaslid) bas Kiindigungsredht bed Bermieters be-
feitigt, aber andererfeitd der Grundfah ded unbedingten Mieterfdyupes
berlajfen tourbde; denn es ermbglichte die Wufhebung einesd Mietber-
hiltnifjes beim Borliegen befjondever, im Gejes feftgelegter Griinde,
aud) gegen den Willen deg Mieters auf dem Wege der Rlage durd
Gerichtaurteil. Dag Reidhamieterfdyusgefes ift im Laufe dber Jahre
viederholt abgedndert lvorden, bor allem dur) dag Gejes bom
13. Februar 1928, weldes das Riindigungsred)t bez Vermieterd grund-
jaslid) twiederherftellte. Cine Qwderung der Mieterjchupgefepgedbung
tourde in eingelnen Lindern bereitd 1924 fiir miblierte Raume, fpdter
fiir gelverblidhe Raume und dann fitr Wohnungen mit befondersd teurer
Miete eingefiihrt.

Bon augjdhlaggebender Bedeutung tvegen ihrer Ritdvirfung ouf die
Wohnungsneubautdtigfeit urde die Regelung der Mietzinabil-
pung, die bejonderd bi3 zum Jahre 1927 eine iveit itber dag erforder-
liche Maf Hinausgehende Finjtliche Niedrighaltung der Wohnungs-
mieten darjtellt und aud) zur Beit nodh) eine in ihrem Ausmap faum

1 Bie Cinzelheiten des neuen Miet- und Wohnredhts in ihrer BVedeutung
fiiv Bermieter, Mieter und Untermieter behandelt der nad)folgende Beitray
bed Oberlandedgericdhtdratd Dr. Hertel. &. 51.
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abzufchdgende LWihmung auf bdie Neubautdtigfeit ausiibt, tveil bie
Mieten in den Alttohnungen aud) Heute nod) betrddhtlich unter der
Lerteuerung der jonjtigen Lebenshaltung liegen. Selbjtredend mufte
bei dem Jchreienden Migberhiltnia ivifden Angebot und Nadyfrage auf
dem Wohnungdmarft im dffentlichen Jntereffe eine Mietpreigregelung
durd) die dffentliche Hand borgenommen tverden. Der Fehler diefer
Regelung liegt darin, daf fie die Wohnungdmietpreife biel zu niedrig
feftieste und ftetd den ridjtigen Jeitpunft der Ungleichung an die all-
gemeine Teuerung berpapte. Die AUngft, daf der Hausbefiser vielleicht
einmal etivad zu biel befommen fonnte, hat BHier, befonders in den
Beiten des Wihrungsberfalles, aber aud) nod) in den jpdteren Jahren
3u [chiveren Berjaumniffen gefithrt. Die Folge Hierbon war nidht nur,
daf aus Mangel an Mitteln die Jnftandhaltung der Wohnungen und
Hiujer unterbliedb, wodurd) zahlreiche Haufer und Wohnungen bau-
fallig tourden und ihre Nupungdmiglidyfeit einbiiften, jondern mehr
nod), daf bdie Finanzierung der Neubautdtigfeit erheblicd) erfdhlvert
turde. Wber nidht die Fiinftlihe Niedrighaltung der Altloohnungs-
mieten, fondern bielmehr der Mangel an fleineren Wohnungen ift
fiir den bielbeflagten MiBjtand berantivortlid), dap die Mieter der
Alttoohnungen lieber ju oft hohen Preifen unterbermieteten, als dap
fie fich fleinfebten.

Die Regelung der Mietpreighilbung wurde bereitd im RKriege mit
pen erlwdhnten Bundesratdberordbnungen bom Juni 1917 Legonnen,
fand ihren Hohepuntt in der preupijden Hochitmietenverordnung vom
9. Dezember 1919 unbd ihre reid)arechtliche Regelung im Reidhamieten-
gefes bom 24. Mary 1922, deffen BVorziige in der einbeitlichen NRege-
lung fiiv grofere Bezirfe und der Cinfithrung bon gleitenden Mieten
[agen. Die wad)jende Crfenntnisz bon der Bedeutung der Mietpreis-
regelung fiiv die Forderung der Neubautdtigfeit fithrte dazu, dap in
der dritten Steuernotberordnung bom 14. Februar 1924 (gedndert
durd) das Gefes bom 27. Mai 1926) der Grundiap feftgelegt lourbe,
bafp bie Mieten allmidhlic), gemdp der Entividlung der allgemeinen
Wirtjhaftalage, der Friebengmiete angendhert tverden miiten. 3u
diefem 3lvede turden die Linder ermddhtigt, die Mietzingbildung ab-
toeichend bon den Vorjdriften ded Reid)amietengefesesd su regeln. Crit
bag Finangausgleichsgefes bom 10. uguit 1925 enthielt die Beftim-
mungen, daf die Reidharegierung mit Buftimmung des Reichsrates bdie
Mindejthihe der gefeplichen Miete im Reidhe einbeitlich feftzufepen
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Habe und daf die Mieten am 1. April 1926 die bolle Vorfriegahiihe
erveicht haben mupten. Spdter berordnete der Reidhsarbeitdminifier,
baf die gefesliche Miete bom 1. WUpril 1927 an mindejtend 11090,
bom 1. Oftober 1927 an mindeftend 1209% bder Friedendmiete zu be-
tragen DHabe. Seitdem jind bom Reid) tveitere Mieterhohungen nicht
borgenommen toorden. Dad Reid) iibernahm alfo die Fithrung der
Mietpreisbildung erit bom Jahre 1925 an, twvdhrend borher die Se-
meinden bjiv. dbie Linber bie Mieten regelten, {o daf in der Miethohe
big dabin in den eingelnen RLindern grofe Ver{chiedenheit Herridhte.
Geitbem unterjcheiden f{ich die in den eingelnen Lindern feftgelegten
Miet{ige nur wenig boneinander. Nach) dem Willen deg Gejesgebers
jollten bei diefer Mietpreisregelung den Wermietern ausdreidhende Ju-
{dhlige fiir bie ordnungadmipige Jnjtandhaltung der Grunbditiice zuge-
billigt toerden. Der Wiahrungaberfall berhinderte die Durdifiihrung
diejes Grundjabes, wiahrend fpiter, haufig nod in der Jehtzeit, Rlagen
laut tverden, daf die Wermieter diefe beabjichtigte Wirfung ded Se-
jesed perhindern, indem f{ie ihre Haufer und Wohnungen nur in unzu-
reicgendem Umfange inftandhalten.

Dah die Mieter{dyusgefepgebung dem Hausgbefiserftand feine griferen
Wunden gefcdhlagen Hat, findet darin feine Erflirung, dah die Gerichte
dhrend ded Wiahrungaverfalles die Aujwectung bon Darlehnsjdhulden
im BWege der Redjtfpredhung fitr unmiglidh) angefehen Hhaben und des-
halb biz Cnde 1923 ber Sap ,Marf gleid) Mart” Geltung behielt;
felbft bas Falligiverden bon Hhpothefen bereitete dedhalb in diefer Beit
dem Pausbefip faum wirtjdaftlide Sdyivierigfeiten. Crjt durd) das
Reichagerichtaurteil bom 28. Nobember 1923 wurde die Reicharegierung
sur gefeblichen Regelung der Wuflvertungsfrage gezloungen, die in
threm toeiteren Berlauf den Hausbefis ftarf entfduldete und jur Rege-
lung ber Hauszinsfteuerfrage fithrte.

Weber mit dem Reichamietengefes nod) mit bem Mieter{huigefes
liefen ficdh die aus der zunehmenden Wohnungstnappheit {id) ergeben-
pen INiBftande regeln. Died gefchah durd) dag fogenannte Reid)s-
lwohnungsmangelgefes; dbie Grundlage Hiersu tourde in der Be-
fanntmachung bom 23. September 1918, gednbdert und crginzt durdh
bag Reidhagefes bom 11. Mai 1920, gefchaffen. Hierdurd) lwurbde den
pberften Qandesbehirden die Bejugnis gegeben, die Gemeindebehirden
zu Unordnungen und Mahnahmen nidht nur zu ermdchtigen, jondern
au berpilichten, durd) weldge jie alle zu Wohnungszveden geeigneten
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Raume erfaffen und die Yudnupung des borhandenen Wohnraumes
purdjfeben fonnten. Bon nahezu famtliden Linbern urde von diefer
Befugnis Gebraud) gemacht und Anordnungen unddit nur fiiv joge-
nannte Wohnunganotitandsbezirfe, fpater fitr dbagd ganze Yandesgebiet
getroffen. Die Gemeinden betrauten mit dem BVollzug diefer Bejtim-
mungen bdie gemeindlidjen Wohnungsdmter, welhe zum ZTeil [dhon
eingeridhtet lwaven, zum Zeil erft eingeridtet werden muften. Jm
Qaufe der tweiteren Enttoiclung, und zvar bedingt durd) die Hiher-
febung der Mieten, fonnten zahlreiche BVor{driften durch die BVerord-
nungen der Linder in der Hauptfadye filr Cingelrdume, gelverbliche
Riaume und groere Wohnungen gemildert oder ganz aufgehoben
toerben. fber die praftijchen Crfolge und den Roftenaufivand der Woh-
nungadimter fehlen zujammenfaijfende amtliche Berdffentlihungen. Die
teillveife bon pribater Seite befanntgegebenen Bahlen find bon amt-
lidger Seite ftetd bejtritten toorden.

Cine Sonderreglung erforderte die Unterbringung der Beamten; jie
ging im ivefentlichen dahin, daff die Wobhnungen bon berfepten Be-
amten in erfter Qinie ihren Dienftnacdhfolgern zugeiviefen tverden
muften. Die Bemiihungen, die Hffentlihe Raumbelvirtjdaftung aud
ben befonderen DBediirfuiffen des Kohlenbergbaued mit Riidjidht auf
dejfen Bedeutung fitr die allgemeine BVoltwirtidhaft anzupaijen, Haben
nidht den gewiinjdhten Crfolg gehabt. Daf eine ftarfe berfremdung
per Werfloohnungen nidht zu bermeiden lvar, belveifen die jiingjten
Bahlen aqus bem Siedlungsdberband Rufhrfohlenbezirf. Bon den in
diefem Gebiet Ende 1929 borhandenen 190000 Werflvohnungen laven
mehr ald 239% bon twerfjremden Familien belegt.

Um bdie €rhaltung desd borhandenen Wohnraumes ju getvihr-
leiften, waven ber bbruch oder die bauliche Verdnderung von Wohn-
gebduden und Wohnungen nur mit gemeindlidher Juftimmung moglic).
Rdume, die bid zu einem beftimmten Beitpuntt, der ficd) in den ber-
{chiedenen LQiindern twiederholt gedndert Hat, u Wohnzveden gedient
Battert, dburften fiir andere Blwede, indbejondere ald Fabrif:, Lager-,
BWerkjtitten-, Dienft- oder Gejd)dftdrdume nidht berlvendet toerben.
Bur Berhiitung des BVerfalld der Hiaufer und Wohnungen Haben einige
Qinder und zahlreiche Gemeinden jhon unmittelbar nad) dem Kriege
Darlehen, fogar zingloje, nidht riidzahlbare Beihilfen, fitr Jnjtand-
fepungaarbeiten gelndhrt, trogbem find odhrend der Beit des Wiih-
rungaberfalles faft allgemein jolooh!l die laufenden tvie die jogenannten
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geofen QJnitandfebungsarbeiten unterblieben. Nad) der BWiihrungs-
feftigung ind diefe Mafnahmen jur Erhaltung desd Wobhnraumes durd)
audreidjende Jnftandhaltung planmipig in die Richtlinien fiir die
Bergebung bon Haugsinsfteuermitteln eingebaut toorden, zum eil
tourden bon den Landern felbft und aud) bon den Gemeinden bejondere
Hiljeftode fiir diefe Blwede gefchajfen, jo daf feitdem bie Jnftand-
haltung mehr und mefhr Fortfdhritte macht.

Die Hauptaufgabe der gemeindlidhen Wohnungsamter beftand in der
miglichit rveftlofen Crfaffung aller leerftehenden und Dderjenigen
Wohnungen, die u anderen alz Wohnzlveden, ald Lagerrdume uji.
benuft varen, folvie der {ogenannten Doppellvohrungen. A3 Nittel
Biersu bdiente der gefepliche Meldezivang. Die einjdhneidendjte und
haufig bon den bedentlichjten Folgen begleitete MaBnabhme Ivar bie
jogenannte Sibil- oder Sivanggeinquartierung. Man verfuchte, die auf
diefem Wege gelvonnenen Teillvohnungen bon der Hauptlvohnung,
enn aud) nur notdiicftig, baulid) abzutrennen. Haufig genug ar died
nidt moglich, dann mupten mehreve Haushaltungen in einer Wohnung
untergebracht twerden. Die gemeinfame Benupung der Kiide, bon
Abort, Flur, Keller, Speidher ujiv. bon Perfonen, twelde den berjdie-
venjten Bebolferungsichichten angehidrten, jithrte felbftredend Hiufig
su ven unerquidlichiten Folgen. LVon bdiefer Bwangseinquartierung
fonnte jich nur befreien, wer Erjasraum ftellte oder die zur Crrichtung
bon Criagrdumen notlvendigen Gelvbetrige zahlte. Die Schirfe, mit
teldher die Bivanggeinquartierung durdhgefithrt wurde, Hing in den
meiften Fillen bon ber parteipolitijden Jujammenjebung der Ge-
meindebertretung ab.

Wie diefe Magnahme den Umfang der Wohnungsnot in Deutid-
land grell beleuchtet, fo twird bdie zeitiveife praftijd) unterbunbene
Sreiziigigieit der Bebdlferung fiiv die fpitere Beurteilung dber Wolh-
nungsnot bon Bedeutung fein. Die Freiziigigfeit der Reichdangehiri-
gen, die in Deutjdhland folwohl bor bem RKriege durc) Gejess bom 1. No-
bember 1867 ivie auc) nad) der ftaatspolitijhen Umivdlzung in der
neuen Reidhsberfajjung bom 11. Augujt 1919 ausdriidlich getodhrleiftet
ift, ourde joloohl amtlid) durd) Erlap bon Verordnungen ieitensd der
Demobilmadyungzfommifjare vie aud) unter der Hand bon ben Ge-
meinden bejdhrinft, indem fie ben Bugesogenen Lebengmittelfarten ber-
weigerten obder durd) dffentliche Befanntmadyungen bor dem Buzug
toarnten. Fiiv WUuslander und Staatenlofe wurden Aufenthaltd- und
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Bugugsbejdyranfungen ganz allgemein eingefithrt. Die die Freiziigigteit
ber Reidhdangehirigen einjdranfenden Beftimmungen der Gemeinden
tourden bereitz Mitte 1919 durd) WUnordnung der Reidjsregierung
lvieder aufgehoben.

Die Nad)frage nad) Wohnungen tourde desd veiteven gedrojjelt
dadburd), dba Umgziige an die gemeindliche Genehmigung gebunden und
junge Chepaare ganz allgemein erft nach einer ldingeren Wartezeit
oder nur Dbei einem gelviffen Mindeftalter der Chegatten in die foge-
nannten Bormerfungasliften fiix Wohnungajudjende eingetragen tvurden.
Gpiter urde aud) diefe Mapnahme aufgehoben, dafiic aber wurbden
ber{djiedene Dringlichfeitdgrade fiiv die Vormerfung eingefithrt. Auf
diefen Wormerfungsliften beruhte das gemeindlidhe Bergebungsber-
fabhren fiir freien und freitverdenden Wohnraum, dabei fourden finder-
reidje Familien, Rriegsbefd)adigte, Lungenfranfe uftv. ald bordring-
lich anerfannt, Werlobte, Jungberheiratete, Junggefellen ujiv., wenn
nicht abgetviefen, dann nur ald minderdringlich in den SLiften ge-
fithet. Jn der Jeit hidhiter Wohnungsnot bezog i) dag Redht der
gemeindlichen Butveifung nid)t nur auf Wohnungen, fondern jelbft auf
eingelne, leere und mibblierte Bimmer. Dabei fonnten die Gemeinbden
Bivangamietbertrige abjdliefen, bdie im Befhiverdefalle der Nach-
priiffung durd) die Cinigungdamter unterlagen. W3 durd) {teigende
Mietpreife und die Neubautdtigfeit die Werhdltniffe auf dem Wobh-
nungamarft jid) ettvasd befferten, tourden diefe Beftimmungen gelocfert
und zundidit berfudistveife fiir eingzelne Gemeinden und grofe Woh-
nungen die Wohnungzjud)- oder Mietbered)tigungatarte eingefithrt. Bei
diefem Shitem trat an die Stelle der zlwangsiveifen Buiveijung bon
Wohnungen die usgabe bon Sdeinen. Jhr Jnhaber war Leredtigt,
eine freie Wohnung bon beftimmter Grofe anzumieten, {ofern ver Ber-
mieter beveit ar, mit ihm einen Mietbertrag abzujdhliefen, der zu
feiner Giiltigfeit aber der Genehmigung ded Wohnungsamtes bedburfte.
Die Crfahrungen mit diefer Wohnungsfudhfarte waren fehr berjdhieden,
fie begiinjtigten udjerijhe Schiebungen. Yud) beim Wohnungstaujch,
der nur mit gemeindlidher Genehmigung bollzogen, bon den Gemeinden
aber fehr unterftiiht tourde, ourde biel itber Schiebungen geflagt.

Sp beftig umitritten bdie Wuslvirfungen diefer Hffentlichen Woh-
nungabetvirt{Gaftung {ind, fo einig jind jid) die Verfedjter und Gegner
ver Bwangsirt{daft dariiber, daf die Wohnunganot erfolgreich nur
burd) Vermehrung ved Wohnungzangebotesd mittels moglichft umfang-
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reidher Neubautdtigfeit befdmpft werden fonnte. Die Crfajjung aller
sur Wobhnungsbenupung geeigneten Hdume, der Doppelivohuungen
und die Aufteilung bon grofen in fleine Wohnungen fonnte nur fiic
twenige Taujend neue Wohngelegenheiten {dhaffen. Um jo berftandlider
ift e3, baf bei den erheblidhen Schivierigteiten, die fich in allen Nad)-
friegdjahren einer mengenmdBig ausreidjenden Neubautdtigeit bon
Dauertvohnungen entgegenitellten, die Critellung bon Notloh-
nungen itberall berjucd)t und meift mit gutem Criolge burchgefiihrt
ipurde. Auf diefe Weife, namentlich durd) Umbau von Sdulen, Ka-
jernen, Hotels, Liiden, Werkjtdatten, Lager- und Speicherrdumen ge-
wonnene Wolhngelegenheiten {ind bielfad) ausgeiprodhene Nothwohnun-
gent, 0. B. foldhe, bie sunddyit nur fiix boriibergehende Jeit Wohnztveden
oienen {ollten. Sie miiffen aber meiftend dod) auf lange Jahre der
Unterbringung bon Menjdhen dienen. Haufig, bor allem dann, lwenn
durd) Augbau von Dadhgejdhoffen Wohngelegenheiten gejdhajfen tourden,
ift biefer Yusbau in |o gediegener Weije erfolgt, dap diefe Wohnungen
nid)t mehr zu den Notlwohnungen gerechnet iwerden fonnen. Neben den
Notwohuungen ourden Behelisbauten der verfchievenften Art, ivie
Baraden, Holz-, Wellbledhhaufer u. dgl. m. in den erjten Kriegdjahren
errichtet, alg die Bauftofinot und iibermipige Baufoftenberteuerung
pen Bau bon Dauertvohnungen erfd)iverten. Jedod) aud) fpdter getvinnt
per Bau bon Behelfslvohnungen wieder Bedeutung, jeit mit dem fort-
{chreitenden Abbau der Bivangsivirtidajt die Gemeinden in mehr oder
teniger grofem Umfange gendtigt find, fiir die leiftungsihvadyen,
fogenannten univictfchaftlichen und die obdachlofen Mieter Untertiinjte
zu befdyaffen, da diefe Mieter leichter als frither ihre Wohnungen ber-
{lieven fonnen. Blvangseintveijungen in anbdere Wohnungen burd) bdie
Wohnungaamter miijfen ausdfcdheiden, iweil der Ividerjtrebende Haus-
eigentitmer {id) mit Criolg gegen bderartige Bulveifungen zur Wehr
fegen fann und die Polizei auf Grund der Redjtjprechung nicht in der
Qage ift, einem ividerftrefenden Haugeigentiimer auf die Dauer eine
obdadylofe Familie aufzuzivingen. Jn diefen Fdllen miifjen die Ge-
meinden, ihrer Obdad)spflidht entjprechend, fiiv die Unterbringung
der unirt{daftliden Familien forgen. Sie tun died in iveitem
Umfang durch) den Bau bon bejonderen Not- und Beheljzlvohnungen,
bie in ihrer gangen Cinvidtung und Ausftattung den Charafter einer
Durchgangsunterfunft zu tragen pflegen, um bei den darin unterge-
brachten Familien den Wunjd) nad) einer Dauerivohnung wadzubalten.
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Jn ben lepten Jafhren verjudhten zahlreidhe Stidte {olde Familien in
Dauertvohnungen, wenn aud) fleinften Umfanges, jog. Cinfadjtvoh-
nungen, unterzubringen, und lajfen folde Wohnungen haufig durd) ge-
mijdtiictidaftliche Baugefelljhajten ervichten und bevirtjhafien. Die
Stibte getodhrleiften in joldem Falle den bollen Mieteingang, veijen
aber ben Bauberren die unterzubringenden Familien zu. JIn zahlreiden
Fallen Haben die Gemeinden gute Altlwohnungen dadurd) frei gemadt,
bap fie Wohnheime fiiv alleinftefhende und berheiratete dltere Leute
tvie fiiv Qedbige beiderlei Gefdhlechts felbjt errichteten oder durd) Stif-
tungen oder gemeinniigige Bauvereine unter gemeindlicher finangizller
Hilfe errichten liegen. Da in jolde Heime in der Regel nur Perjonen
aufgenommen tourben, die eine Familientwohnung frei madten, ift
man auj diefem Wege billig in den Bejis zahlreider Wohnungen ge-
langt.

Wenn aud) durd) die Crridjtung bon Not- und Beheljatvohnungen
der Wohnungdmartt ftarf entlaftet werden fonnte, blieb dodh) bon Un-
fang an die Crridjtung bon Dauerivohnungen das eingige oirklich
braud)bare Mittel ur Befdmpfung der Wobhnungsnot. Die [dhwierigfte
hierbei zu Ildfende Frage war die Finangzierungsfrage. Die unter
den Nacdhfriegaberhiltniffen mit Riidjicht auf die Hohe der Bautojten
einerfeits, ber Mieten andererfeitd bollig unzureidjende loirtjdha, tliche
Crtragafabigfeit bon Dauertvohnungen, die ungeniigende und teueve
Rapitalbejdaffungsmiglichfeit und bdie Unjiderheit der allgemeinen
ictjdaftlichen BVerhiltnijfe erforberten ein Cingreifen der difentlidhen
Hand. Bei der Grife der hiermit zu betwdltigenden Aujgabe und ihren
mannigfaltigen usvicfungen fann die Heftige RKritif, die diejesd Cin-
greifen Herborgerufen Hat und nod) dauernd Herborruft, nidht lounder-
nehmen. Nur gemefjen an dem Bedarf, an dem Hervfcdhenden Notftand,
fann der Criolg diefer Betdtigung der dffentlichen Hand, namlid) ein
Reingugang bon rund 2 Millionen Wobhnungen in 11 Nadyfrieqs-
jahren faum Dbefriedigen; beriicjichtigt man aber die einer mengen-
mafig ausdreidjenden Bebarfabefriedigung entgegenjtehenden Hinder-
niffe, wirdb man trop aller in Cingelheiten Deredhtigten Kritif den
grogen Criolg bod) anerfennen miiffen. GCine amtliche Bujammen-
ftellung bariiber, vie {ic) der Reinzugang an Wohnungen insgejamt
und in den einzelnen Jahren auf die Linder berteilt, fehit bisher nod.

LBor ven usjithrungen itber die finanzielle Forderung des Klein-
tohnungsbaued im allgemeinen feien zivei Sondermafnahmen fury
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behanbdelt, und zlvar die finanzielle Forberung ded Baued bon Berg-
manngivohnungen und bon Landarbeitertvohnungen (die Forberung
per inneren Kolonifation muf bei diefer Betradhtung ausjdjeiden, eil
jie nicht zur Frage der Wohnungapolitif im eigentlichen Sinne gehivrt).
Beide wurden biv. werben aug Sondermitteln finanziert.

Al3 dad zur Crhaltung und Wiedererjtarfung feiner BVolfsfraft fiir
Deutjdhland toidytigite Mittel muBte nad) Kriegsbeendigung die Steige-
rung jeiner Urproduttion, bon Bergbau und Landvirtjdajt, angejehen
tverden. Jnabejondere notigten die in Yuslvirfung ded Friedensdber-
trages iibernommenen Lieferungsberpilidjtungen an Rohle zu einer
Bermehrung der KLohlenforderung und damit zu einer Crhohung der
Bafhlen und Leiftungen der Belegidhajten der Bergiverfe. Dies wang
3u einer aupergetodhnlic) ftarfen Unterftiibung ded Wohnunganeubauesd
in den Rebieren der Stein- und Braunfohle in Preufen, Sad)jen und
Bahern. Dexr Reidhafohlenrat bejd)loB am 30. Degember 1919, zur Auj-
bringung bon Mitteln fiix den BVau bon Bergmannslwohnungen
einen Bujdlag zu den Kohlenberfaufspreifen ju erheben. Die Kohlen-
irt{haft bradhte aljo die zur Befdhafjung ihrer Wohnungen erforder-
lichen Mittel nicht auf dem fonft fiir die Pribatvirtidaft iiblichen
BWege, durch Auzgabe bon Uftien u. d. auf, jondern zog die Ullge-
meinheit der LVerbraudjer ur Tragung der Koften Heran. Die Hihe
pe2 Buid)lages loar anjinglid) jo Dered)net, daf mit den Crirdgnifien
jabrlid) ettva 20000 Wohnungen gebaut tverden fonnten. Da bder
Kohlenpreizaufjd)lag mit ber Steigerung der Baufojten nid)t Sdhritt
bielt, muten {don bon 1921 an bejondere Beihilfen aus Reichzhaus-
baltmitteln fiiv diefen Sonbderzived bereitgeftellt lverden, die aud)vieder
lvegen bes Wahrungaberfalld unzureidend waren. Die RKohlenabgabe
ift durd) die Rubhrbefesung Anfang 1923 praftijd) und nad) Abjhlup
ver Micumbertrige audy recdhtlid) WUnfang 1924 aujgehoben tvorden.
Die Fertigitellung der im Bau befindlidjen Wohnungen lurde mit
neuen Mitteln ded NReidjed aud Darlehen der twertjdafienden Eriverbs-
[ofenfiirjiprge ermbglicht. Bur Durdhfiihrung Hhatten die Reid)3avbeits-
gemeinfdaft fiir den Bergbau und ihre Untergruppen in <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>