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Vorwort

Der Finanzwissenschaftliche Ausschuss des Vereins fiir Socialpolitik wurde
im Jahr 1959 mit dem Ziel gegriindet, die okonomische Theorie des 6ffentlichen
Sektors kritisch zu reflektieren und weiter zu entwickeln sowie die Anwendung
finanzwissenschaftlicher in der finanzpolitischen Praxis zu fordern. Zu diesem
Zweck treffen sich die Mitglieder des Finanzwissenschaftlichen Ausschusses (der-
zeit iiber 80 Finanzwissenschaftsprofessoren und mit finanzwissenschaftlicher For-
schung befasste Praktiker aus Deutschland, Osterreich und der Schweiz) alljahrlich
zu einer Arbeitstagung, deren wissenschaftlicher Vortragsteil drei oder vier Fach-
vortrage von Ausschussmitgliedern umfasst. Die Beitrage werden bei der Arbeits-
tagung ausfiihrlich diskutiert und in einem Tagungsband veroffentlicht, den der
jeweilige Ausschussvorsitzende herausgibt. Eine umfassende Dokumentation der
veroffentlichten Tagungsbande, sowie der Vortragsprogramme der vergangenen
und der in Planung befindlichen Arbeitstagungen enthalt die Webseite des Finanz-
wissenschaftlichen Ausschusses http://www.socialpolitik.org/aussch.htm/

Die 44. Arbeitstagung des Finanzwissenschaftlichen Ausschusses fand vom 7.
bis 9. Juni 2001 in Cottbus statt und war dem Thema ,,Finanzpolitik und Arbeits-
markte* gewidmet. Der vorliegende Tagungsband enthalt die drei Beitrage von
Axel Borsch-Supan, Christian Keuschnigg und Bernd Raffelhiischen.

Der Beitrag von Axel Borsch-Supan (Universitdt Mannheim, Research Fellow
des ZEW, des CEPR und des NBER) versucht, die wichtigsten Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung auf den Arbeitsmarkt zu studieren und daraus Konsequen-
zen fiir die Finanzpolitik zu ziehen. Er zeigt insbesondere auf, dass es neben
dem viel diskutierten alterungsbedingten Finanzbedarf, der zu einem wachsenden
Steuerkeil zwischen Brutto- und Nettolohn fiihrt, wenn die Sozialversicherungs-
beitrage steigen, zwei weitere wichtige Politikfelder gibt, denen zunehmende Be-
deutung zukommt. Erstens wird der demographisch bedingte Riickgang der Er-
werbstatigen pro Kopf der Bevolkerung nicht durch bloe Erhohung der Kapital-
intensitat auszugleichen sein. Vielmehr muss die Arbeitsproduktivitat durch zu-
satzliche Maflnahmen gesteigert werden, um die Auswirkungen der Alterung der
Gesellschaft auf das Bruttoinlandsprodukt zu kompensieren. Der Akkumulation
von Humankapital durch Aus- und Weiterbindung kommt daher gerade in altern-
den Bevolkerungen ein hoher Stellenwert zu. Zweitens wird sich die gednderte
Altersstruktur auch auf die Zusammensetzung der aggregierten Giiternachfrage
auswirken und sektorale Beschaftigungseffekte induzieren. Das erwartete Ausmal
dieser Effekte erfordert eine deutlich hohere sektorale Mobilitat der Beschéftigten,
die durch die Finanzpolitik zumindest nicht behindert werden soll.
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Christian Keuschnigg (Universitat St. Gallen, Research Fellow des CEPR und
des CESifo) erklart Kreditrationierung und Arbeitslosigkeit an Hand von Such-
friktionen auf Kapital- und Arbeitsmarkten. In einem intertemporalen Gleich-
gewichtsmodell werden die Auswirkungen verschiedener finanzpolitischer Maf3-
nahmen zur Stimulierung von Startinvestitionen auf Kapitalmarkteffizienz und
Beschiftigung untersucht. Die Forderung von Unternehmensneugriindungen stellt
sich dabei als ein wirksames Instrument zur Bekampfung von Arbeitslosigkeit
heraus. Anschlieend wird diese Forderungspolitik unter dem Gesichtspunkt der
Internalisierung verbundener Externalititen betrachtet und die Frage nach optima-
len finanzpolitischen Maf3nahmen erortert.

Bernd Raffelhiischen (Universitdt Freiburg und Universitat Bergen) weist in
seinem Beitrag darauf hin, dass neben den Generationenvertragen der Renten- und
Krankenversicherung auch die deutsche Grundsicherung gesellschaftliche Akzep-
tanzprobleme aufwirft. Ausgehend von einer kritischen Analyse der bestehenden
Grundsicherungselemente Sozialhilfe, Wohngeld, Arbeitslosenhilfe, Pflegegeld
wird in dem Beitrag eine Blaupause fiir eine Grundsicherungsreform entwickelt,
die auf zwei Kerngedanken basiert: der subsidiaren Hilfe zur Selbsthilfe und der
Subvention von Beschiftigung anstatt Untatigkeit. Die Elemente dieses Reform-
konzepts stellen im internationalen Vergleich keineswegs Neuland dar, sie sind
aber auch im deutschen Sozialrechtssystem bereits verankert. Neu ist aber die
Kompaktheit, mit der in dem Reformkonzept alle gesellschaftlichen Zielgruppen
in ein soziales Netz eingebettet werden, das sie zu einer aktiven Beteiligung an der
Bewaltigung der Probleme anreizt, das Selbstwertgefiihl der Betroffenen starkt
und den finanziellen Aufwand auf ein gesellschaftlich akzeptables Ausmaf redu-
ziert. Obwohl der politische Diskussionsprozess liber eine Neuorientierung der
Grundsicherung noch nicht abgeschlossen ist, ist Raffelhiischen optimistisch, dass
seine Blaupause durch Effizienzgewinne, soziale Vertraglichkeit und juristisch um-
setzbare Ubergangsprozesse so viel an Zustimmung findet, dass mit einem Umbau
des deutschen Grundsicherungssystems unverziiglich begonnen werden kann.

Konstanz, Januar 2002 Bernd Genser
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Kann die Finanz- und Sozialpolitik
die Auswirkungen der Bevolkerungsalterung
auf den Arbeitsmarkt lindern?*

Von Axel Bérsch-Supan, Mannheim

A. Einleitung

Der sich allmahlich beschleunigende demographische Wandel gehort zu den
wichtigsten gesellschaftlichen Entwicklungen der nachsten Dekaden. Dies ist
keineswegs eine neue Einsicht. Dennoch beschrankt sich die offentliche Debatte
ebenso wie die wissenschaftliche Forschung in Europa noch weitgehend auf die
sozialpolitischen Konsequenzen, besonders auf das Finanzierungsproblem der
staatlichen Rentenversicherungen. Der demographische Wandel wird jedoch auch
einen tief liegenden makrookonomischen Strukturwandel hervorrufen, der alle
zentralen Markte — Arbeitsmarkt, Markte fiir Waren und Dienstleistungen, sowie
die Kapitalmarkte — beeinflussen wird.

e Der demographische Wandel wird massive Auswirkungen auf die Produktions-
weise haben, wenn im Deutschland des Jahres 2035 ca. 15% weniger Erwerbs-
tatige ein etwa gleiches Konsumniveau wie heute produzieren wollen. Dies ist
nur mit einer wesentlich hoheren Produktivitat moglich, die ihrerseits nur durch
eine hohere physische Kapitalintensitdt und mehr Humankapital erbracht wer-
den kann. Die Lohne werden steigen, die Kapitalrendite bei begrenzter inter-
nationaler Diversifizierung fallen. Wahrend diese Tendenzen qualitativ unum-
stritten sind, ist das quantitative Ausma8 der Veranderungen noch unklar.

e Der demographische Wandel wird die Konsumstruktur deutlich verandern: es
werden mehr Dienstleistungen und mehr Produkte fiir altere Mitbuirger nach-
gefragt werden. Solche Nachfrageverschiebungen implizieren einen Struktur-
wandel in der Produktion mit den entsprechenden Friktionen, z. B. temporare
Arbeitslosigkeit, insbesondere, wenn es bei der heutigen geringen sektoralen

* Ich danke den Teilnehmern an der Jahrestagung 2001 des finanzwissenschaftlichen Aus-
schusses in Cottbus, Anette Reil-Held und Joachim Winter fiir Ihre hilfreichen Kommentare;
Alexander Ludwig und Michael Peters fiir ihre Assistenz; sowie der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft und der Volkswagen-Stiftung fiir die finanzielle Unterstiitzung dieser Studie.
Eine englische Version ist unter WWW.MEA . UNI-MANNHEIM.DE verfiigbar.
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Mobilitat bleibt. Wiederum ist es unklar, wie die quantitativen Auswirkungen
sind. Einerseits hoffen einige, dal der demographische Wandel quasi automa-
tisch das Arbeitslosenproblem losen wird. Andererseits ist es jedoch durchaus
moglich, daB friktionelle Arbeitslosigkeit in grofem Ausmaf entsteht und eine
zunehmende Spreizung des Qualifikationsniveaus zu einem Nebeneinander von
Knappheit unter Hochqualifizierten und Arbeitslosigkeit unter Geringqualifi-
zierten fiihrt — also zu einer deutlichen Verscharfung eines bereits heute beob-
achteten Phanomens.

e Der demographische Wandel wird schlieBlich die internationalen Wirtschafts-
beziehungen andern. Kapital wird von den Lander mit einer relativ alten Bevol-
kerung in Lander mit einer relativ jiingeren Bevolkerung flieBen, da dort die
Renditen hoher sein werden. Selbst wenn die ganze Welt allmahlich altert,
reichen die relativen Unterschiede in der Alterung aus, um starke Kapitalbewe-
gungen zu induzieren. Diese Einsicht ist fiir Deutschland besonders wichtig, da
unser Land bereits heute einen der in der Welt hochsten Anteile alterer Mit-
biirger hat. Diese Kapitalstrome miissen tiber die Zahlungsbilanz finanziert wer-
den. Daher ist es wahrscheinlich, da Deutschland vom ,,Exportweltmeister*
zum Nettoimporteur werden wird. Die hoheren Importe gehen Hand in Hand
mit der Knappheit an Arbeitskraften. Wiederum ist das quantitative Ausmal
unklar.

Alle diese Entwicklungen gilt es zu antizipieren, nicht zuletzt, um Harten und
Ubergangsprobleme zu mildern oder ganz zu vermeiden. Die Probleme beginnen
zwar, ansatzweise auf den ,,Radarschirmen der Regierungen und internationalen
Organisationen aufzutauchen, doch fehlt es noch an Daten und geeigneten Model-
len, um diese Entwicklung quantitativ abzuschatzen.

Das vorliegende Papier beschaftigt sich vornehmlich mit den Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung auf den Arbeitsmarkt und fragt, inwieweit die Finanz- und
Sozialpolitik eventuell entstehende Probleme lindern kann. Das Papier klammert
die zentrale Frage der Reform der Renten-, Kranken- und Pflegeversicherungen im
engeren Sinne aus — dies ist Thema u. a. des zusammenfassenden Beitrags von
Borsch-Supan (2000c). Vielmehr will dieses Papier die strukturellen Anderungen
auf dem Arbeitsmarkt beleuchten, etwa die Altersstruktur der Beschaftigten, deren
Arbeitsproduktivitat und Lohngefiige. Ein komplementdres Papier (Borsch-Supan,
Ludwig und Winter, 2001) untersucht die Auswirkungen der Bevolkerungsalterung
auf die Kapitalmarkte. Wenn man so mochte, ist dieses Papier dem Humankapital
gewidmet, das komplementare Papier dem Realkapital.

Der Beitrag ist in zwei Teile gegliedert. Der erste Teil beschreibt die Auswirkun-
gen der Bevolkerungsalterung auf den Arbeitsmarkt. In ihm werden zunachst die
Schwankungsbreite der Prognosen der Arbeitsangebotsentwicklung vorgestellt.
Dann schatzen wir mittels einer Serie von Modellen die Veranderung der wichtig-
sten Strukturmerkmale der Arbeitsmarktes ab. Dieser erste Teil bildet die Grund-
lage fiir den zweiten, wesentlich kiirzeren Teil dieses Beitrags. Er untersucht die
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Auswirkungen und die Handlungsmoglichkeiten der Finanz- und Sozialpolitik. Da
dies ein immens weites Feld ist, beschranken wir uns in diesem Beitrag darauf, in
den Schluffolgerungen einige Akzente zu setzen: Wo kann und sollte der Staat
etwas tun, um die Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf den Arbeitsmarkt
zu lindern?

B. Auswirkungen der Bevolkerungsalterung
auf den Arbeitsmarkt

Dieser Teil ist prognostisch. Wie wird sich die Zahl der Erwerbstatigen ent-
wickeln? Welche Altersstruktur werden die Beschaftigten haben? Wie wirkt sich
die Verschiebung der Altersstruktur auf die Arbeitsproduktivitat aus? Was passiert
mit dem Lohnniveau? Welche Riuckkopplungseffekte hat eine mogliche Verande-
rung der Kapitalintensitat? Wie wirkt sich der Strukturwandel auf den Produkt-
markten auf die Arbeitsmobilitat aus?

Fur diesen prognostischen Teil benotigen wir zunachst eine Bevolkerungs-
projektion. Wir werden diese als gegeben betrachten und lediglich im Rahmen
mehrerer Szenarien variieren. Darauf aufbauend muf} die Zahl der Erwerbstatigen
bestimmt werden. Hier wird es schon wichtiger, Riickkopplungseffekte zu beden-
ken, die die Bevolkerungsalterung und eventuelle Reformen der Finanz- und
Sozialpolitik als Konsequenz der Alterung bewirken konnte. Da wir sehr wenig
uber die Arbeitsangebots- und nachfrageelastizitaiten wissen, werden wir diese
Riickkopplungen im wesentlichen szenarisch abbilden. Einen Schritt weiter miis-
sen wir bei Variablen wie der Kapitalintensitat und der Lohnhohe gehen: Sie sind
Gleichgewichtsergebnisse und miissen daher explizit modelliert werden. Im fol-
genden beschreiben wir demnach zunichst unsere Bevolkerungsprojektion, stellen
dann die Varianten unserer Erwerbstatigenvorrausschatzung vor, und bedienen uns
schlieBlich einer Serie von Modellen, die von einfachen ,,Shift Share*“-Ansatzen
bis zu einem allgemeinen Gleichgewichtsmodell iiberlappender Generationen
reichen.

L. Prognosen der demographischen Entwicklung

Ausgangspunkt der demographischen Projektion ist die mittlere Variante der
Bevolkerungsprognose von Birg und Bérsch-Supan (1999). Sie entspricht in ihren
wesentlichen Annahmen der ,,Variante 2a“ der 9. koordinierten Bevﬁlkerungs-
prognose des Statistischen Bundesamtes (2000). Sie geht von einer stagnierenden
Geburtenrate (1,35 Geburten im Leben einer Frau), einer weiterhin steigenden
Lebenserwartung (auf 80,1 bzw. 86,4 Jahre fir Manner bzw. Frauen im Jahr 2050)
und von einer auch langfristig positiven Nettoeinwanderung aus (durchschnittlich
ca. 120.000 Personen im Jahr).
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Zudem variieren wir diese Annahmen, um ihren Einflufl auszuloten. So nehmen
wir alternativ einen allmahlicher Anstieg der Geburtenrate auf das Niveau der UN-
Projektion an (1,64 Geburten im Leben einer Frau), einen um 1,5 Jahre schwache-
ren bzw. starkeren Anstieg der Lebenserwartung im Jahr 2050, und eine um
100.000 Personen niedrigere bzw. hohere Nettoimmigration. Insgesamt betrachten
wir vier Bevolkerungsprojektionen, welche die Eckpunkte moglicher Entwicklun-
gen reprasentieren:

e Bevolkerungsprojektion B1: starke Alterung, konstante Fertilitat

Bevolkerungsprojektion B2: mittlere Alterung, konstante Fertilitat

Bevolkerungsprojektion B3: mittlere Alterung, zunehmende Fertilitat

Bevolkerungsprojektion B4: schwache Alterung, zunehmende Fertilitat

Ausgehend von einer Bevolkerung von 82,1 Mio. Einwohnern in 1998, ergeben
alle vier Varianten einen leichten Bevolkerungsriickgang auf zwischen 74,7 Mio.
(Variante B1) und 81,6 Mio. Einwohnern im Jahre 2030 (Variante B4). Szenario
B2 stellt die unserer Ansicht nach wahrscheinlichste Entwicklung der Bevolkerung
dar. Danach wird die Bevolkerung um 6,6% auf 77,0 Mio. Einwohner im Jahr
2030 zurtickgehen.

Dieser Bevolkerungsriickgang ist fir den Autor dieses Papiers kein Grund zur
Sorge. Hingegen nimmt der stark zunehmende Altersquotient (d. h. die Anzahl der
liber 60jahrigen geteilt durch die Anzahl der 20- bis 59jahrigen) von 38,6% im
Jahr 1998 auf zwischen 76,7% (Variante B4) und 88,4% (Variante B1) im Jahr
2030 zu, wird sich also auch im guinstigsten Fall etwa verdoppeln. In der wahr-
scheinlichsten Variante B2 steigt der Altersquotient um das 2.13fache auf 82,3%.
Dies ist der Kern des ,,Alterungsproblems”. Er betrifft die Struktur, nicht den
Umfang der deutschen Bevolkerung.'

II. Prognose des Arbeitsangebots

Wahrend die Varianten der Bevolkerungsprojektion sich erst nach dem Jahr
2040 deutlich auseinander bewegen, sind Annahmen liber die Erwerbstatigkeit kri-
tisch in der Abschatzung, wie sich das Arbeitsangebot in den nachsten Dekaden
entwickeln wird. Wir gehen zunachst mechanistisch von im Zeitablauf szenarisch
fest vorherbestimmten alters-, geschlechts- und herkunftsspezifischen Erwerbstati-
genquoten aus, die wir mit den Bevolkerungszahlen der Bevolkerungsprojektion
multiplizieren. Die Anzahl der primaren Rentenbezieher (d. h. der Personen, die
einen Anspruch aus eigener Erwerbstatigkeit erwerben) ergibt sich als Anzahl der

1 In Deutschland sind Alterung und Bevolkerungsabnahme gekoppelt. Dies muf3 nicht so
sein, wie das Beispiel der USA zeigt. Hier ist die Geburtenrate weit geringer als in Deutsch-
land zuriickgegangen, wahrend die Lebenserwartung mindestens so stark angestiegen ist wie
in Deutschland.
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aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Erwerbstatigen. Spater im Papier diskutie-
ren wir die Endogenitat des Lohns (Abschnitt 5) und die des Arbeitsangebots bzgl.
Finanz- und Sozialpolitik (Abschnitte 9 und 10).

Diese Riickkopplungseffekte werden jedoch implizit beriicksichtigt, und zwar in
Form von Szenarien, die durch Annahmen an die

e Annaherung der Frauenerwerbsquote an die der Manner

e Annaherung der ostdeutschen Erwerbsquoten an die westdeutsche Erwerbsquote
e Annaherung der Immigrantenerwerbsquote an die der Einheimischen

o Erhohung des Rentenzugangsalters

e Entwicklung der Arbeitslosenquote

definiert werden. Wir fassen diese Annahmen in drei Erwerbstatigkeitsszenarien
zusammen:

o Erwerbstatigkeitsszenario E1: schwacher Anstieg der Erwerbstatigenquoten
o Erwerbstatigkeitsszenario E2: mittlerer Anstieg der Erwerbstatigenquote
o Erwerbstatigkeitsszenario E3: starker Anstieg der Erwerbstatigenquote

Tabelle 1 zeigt die konkreten Annahmen dieser drei Erwerbstatigkeitsszenarien.
Im Szenario E1 gehen wir davon aus, daB8 die jetzigen Erwerbstatigenquoten im
wesentlichen auch in Zukunft bestehen bleiben. Die einzige Entlastung des Ar-
beitsmarktes besteht darin, dal durch den demographischen Wandel der Druck der
Arbeitslosigkeit etwas abnimmt und die Arbeitslosenquote sich langfristig auf 7%
einpendelt. Dieses Szenario unterstellt insbesondere, daf} die in die Wege geleite-
ten Reformen keine Erhohung des Rentenzugangsalters bewirken und daB sich
weder die Frauenerwerbstatigenquote an die der Manner angleicht, noch diejenige
der neuen Bundeslander an die der alten. SchlieBlich wird auch der Abstand in den
Erwerbstatigenquoten der eingewanderten und der einheimischen Bevolkerung
konstant in die Zukunft fortgeschrieben. Wir halten diese Entwicklung fiir wenig
wahrscheinlich. Sie ist ibermaBig pessimistisch und dient lediglich der Auslotung,
wie hoch der Druck auf die Finanz- und Sozialpolitik werden kann.

Szenario E2 bildet die unserer Meinung nach wahrscheinlichste Entwicklung
der Erwerbstatigkeit ab. In diesem Szenario nahert sich die Frauenerwerbstatigen-
quote allmahlich partiell an die der Manner an, so daf der heutige Unterschied bis
zum Jahre 2040 zur Halfte aufgeholt wird und langfristig nur noch 40% des heuti-
gen Unterschiedes ausmacht. Die Angleichung der ostdeutschen Erwerbstatigen-
quote an die westdeutsche wird im Jahre 2050 erreicht. Die Erwerbstatigenquote
der Eingewanderten entwickelt sich ebenfalls positiv, gleicht sich aber nur zu
einem geringen Teil an die der Einheimischen an. Die Erhohung des Renten-
zugangsalters in diesem Szenario entspricht den okonometrischen Untersuchungen
von Bérsch-Supan (2000b), Siddiqui (1997) und Schmidt (1995) zu den Folgen der
rentengesetzlichen Anderungen seit 1990. Danach wird sich das effektive Renten-
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zugangsalter bis zum Jahr 2030 um 2 Jahre und langfristig um 3 Jahre erhohen.
SchlieBlich wird sich die Arbeitslosigkeit ab dem Jahre 2030 deutlich auf 5% er-
niedrigen und auf diesem Niveau bleiben.

Tabelle 1

Erwerbstitigkeitsszenarien

Annaherung der Erwerbstatigenquote Erhohung des '
~ Rentenzugangs- Arbeitslosen-
Frauen an Ost an West Auslander an gang quote [%]
Manner [%] (%) Deutsche [%] | alters [Jahre]

El E2 E3|El E2 E3|El E2 E3|El E2 E3|El E2 E3

2000 0 0 0] 0 0o 0|0 0 0|0 O o010 10 10
2010 0 20 30| 0 20 30| O 5 510 1 1 9 9 9
2030/ 0 40 70| 0 8 100f0 10 5|0 2 3 Y
2050 0 60 90| O 100 100( O 15 25| 0 3 5 7 5 4

Wie bereits betont, ware es ,eleganter, z. B. die Reaktion der Erwerbstatigkeit
auf bereits beschlossene und eventuelle zukiinftige Anderungen in der Renten-
politik mittels eines Modells des Arbeitsmarktes explizit abzubilden. Dazu be-
notigten wir unter anderem verldBliche Schitzungen der Elastizitat des Arbeits-
angebotes beziiglich der Nettolohne (nach Abzug auch der Sozialbeitrage). Solche
Schatzungen liegen nicht vor, so dal wir uns vorerst mit der szenarischen Darstel-
lung begniigen mussen.

Das Szenario E3 reprasentiert schlieBlich eine sehr optimistische Entwicklung
der Erwerbstatigkeit. In ihm gleicht sich die Frauenerwerbsquote innerhalb der
nachsten Dekaden fast vollstandig an diejenige der Ménner an. Diese Angleichung
wird im Jahr 2030 70%, bis zum Jahr 2050 90% betragen. Auch die Erwerbsquote
in den neuen Bundeslandern wird sich relativ rasch an diejenige der alten Lander
angleichen, so dal im Jahre 2030 kein Unterschied in der Erwerbstatigkeit zwi-
schen den neuen und den alten Bundeslandern mehr bestehen wird. Die Erwerbs-
tatigenquote der Auslander gleicht sich allmahlich an diejenige der Deutschen an,
hier gehen wir aber auch langfristig von einer unterdurchschnittlichen Erwerbs-
tatigkeit aus. Das Rentenzugangsalter erfahrt eine recht starke Verschiebung, nam-
lich bis zum Jahre 2030 um 3 Jahre und bis zum Jahre 2050 um 5 Jahre. Dies be-
deutet, dafl das effektive mittlere Renteneintrittsalter von derzeit knapp unter 60
Jahren auf fast 65 Jahre ansteigen wird. SchlieBlich gehen wir in diesem Szenario
davon aus, dal es durch die Altersstrukturverschiebung auf dem Arbeitsmarkt zu
einer deutlichen Entspannung kommt, also zu einem Riickgang der gegenwartig
sehr hohen Arbeitslosigkeit auf das Niveau der langfristigen natiirlichen Arbeits-
losenquote, die wir bei 4% annehmen. Dieses Szenario spiegelt nicht unsere Ein-
schatzung der wahrscheinlichen Arbeitsmarktentwicklung wider. Es erscheint uns
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viel zu optimistisch, was die Hohe der Erwerbstatigkeit angeht, da es samtliche
gunstigste Umstande kombiniert.

Was folgt aus diesen Annahmen? Wir betrachten zunachst die Anzahl der
Erwerbstatigen und setzen diese dann ins Verhaltnis zur Gesamtbevolkerung und
zur Zahl der Rentner.

In allen drei Szenarien der Erwerbstatigkeit wird die Zahl der Erwerbstatigen
deutlich abnehmen. Dies gilt auch fiir das sehr optimistische Szenario E3, wie
Abbildung 1 zeigt:

| ___Szenario E3|
! —— Szenario E2 ‘
i_Szenario E1 ’

20 TTTTT I T T T T T T T I T T I T T T T I I T T T T I T T I T I T T T I T I T I rTrrTIT TT1
Q O OO O N MM NN L O v O
L NN PG XX O

Quelle: Berechnungen des Autors auf Basis der Bevolkerungsprognose B2.

Abbildung 1: Erwerbstatige in Deutschland, 2000 - 2050 [in Millionen]

Trotz der im wahrscheinlichsten Szenario E2 angenommenen Zunahme der
Erwerbstatigenquoten wird es langfristig etwa 8 Millionen weniger Erwerbstatige
als im Jahr 2000 geben. Der Arbeitsmarkt wird also schrumpfen, und zwar, absolut
gesehen, um mehr als das Doppelte der heutigen Zahl der Arbeitslosen.

Da allerdings auch die Bevolkerung sinken wird, ist der relative Riickgang nicht
ganz so hoch. Dies zeigt Abbildung 2. Sie bezieht die Zahl der Erwerbstatigen auf
die erwachsene Bevolkerung. Dieses Verhaltnis wird im Englischen als ,,support
ratio“ bezeichnet, was vielleicht am besten mit ,,Stiitzquote* Ubersetzt wird. Sie
geht im mittleren Szenario E2 von 56% im Jahr 2000 auf 49% im Jahr 2035
zurtick.
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Quelle: Berechnungen des Autors auf Basis der Bevolkerungsprognose B2.

Abbildung 2: Stiitzquote (Erwerbstatige pro Erwachsene), 2000 —2050 [in %]

Dieser Ruckgang findet im wesentlichen in den 25 Jahren zwischen 2010 und
2035 statt. Er bedeutet, dal im Jahre 2035 die Erwerbstatigen knapp 15% mehr
leisten miussen als im Jahr 2010, um die gleiche Menge an Konsum- und Investi-
tionsglitern pro Kopf der Bevolkerung zu produzieren. Dazu ware ein jahrlicher
Produktivitatszuwachs von etwa 0,45 Prozentpunkten von 2010 bis 2035 nétig. In
anderen Worten, etwa ein Drittel des mittleren langfristigen realen Produktivitats-
zuwachses, der bei ungefahr 1,4% liegt (Buchheim 1998), wird durch die relative
Abnahme der Erwerbstatigkeit ,,aufgefressen®.

Dies gilt fiir das wahrscheinlichste Szenario E2. Abbildung 2 zeigt auch die
Schwankungsbreite dieser Prognose. Im pessimistischen Szenario E3 wird fast die
Halfte des langfristigen Produktivitatsfortschrittes benotigt, um den Riickgang der
Stiitzquote zu kompensieren, und dies uber eine 50 Jahre wahrende Zeit. Im opti-
mistischen Erwerbsszenario E1 wird die Altersstrukturverschiebung dagegen fast
vollig durch den starken Anstieg der Erwerbsquoten ausgeglichen.

SchluBfolgerung Nr. 1 aus diesen Projektionen ist also, da3 wir aller Wahr-
scheinlichkeit nach einen recht deutlichen Anstieg des Produktivitatsfortschrittes
benotigen, um im gewohnten Tempo weiter zu wachsen. Wir werden das Thema
Produktivitat daher in den Abschnitten 3, 4 und 5 naher beleuchten.

Dennoch, die Schrumpfung des Arbeitsmarktvolumens ist keineswegs so drama-
tisch wie die Belastung der Erwerbstatigen durch die Finanzierung der Rentner,
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die sich im sogenannten Rentnerquotienten ausdriickt (Anzahl der Rentenempfan-
ger geteilt durch die Anzahl der Erwerbstatigen). Er ist in den Abbildungen 3 und
4 getrennt nach Bevolkerungs- und Erwerbstatigkeitsprognosen dargestellt.
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Bemerkung: Die Kurven B1-B4 entsprechen den Bevolkerungsprognosen B1-B4 im Erwerbstatigens-
zenario E2.

Quelle: Birg und Borsch-Supan (1999).

Abbildung 3: Rentnerquotienten bei verschiedenen Bevolkerungsprognosen

In samtlichen Prognosevarianten kommt es zu einem sehr starken Anstieg des
Rentnerquotienten. Abbildung 3 zeigt auch, daf} selbst bei einer positiven Gebur-
tenentwicklung das Alterungsproblem andauern wird. Erst nach 2035 machen sich
unterschiedliche Fertilitatsannahmen bemerkbar. Im wahrscheinlichsten Fall wird
der Rentnerquotient von heute etwa 55% auf knapp unter 90% im Jahr 2035 an-
steigen. Je nach Bevolkerungsprojektion ergibt sich eine Schwankungsbreite zwi-
schen 83% und 95%. Eine ,,Untertunnelung® des Alterungseffekts ist daher nicht
moglich, lediglich eine Schwachung des starken Anstiegs in den 20er Jahren des
nachsten Jahrhunderts. In keinem der Szenarien werden die ,,niedrigen (im inter-
nationalen Vergleich allerdings eher hohen) Rentnerquotienten der letzten Dekaden
in absehbarer Zeit wieder erreicht.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 289
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Auch einschneidende Veranderungen in den zukiinftigen Erwerbsquoten konnen
diese Einschatzung nur leicht modifizieren, wie Abbildung 4 zeigt. Im Vergleich
zur Abbildung 3 wird zunachst klar, da8 die Spannweite des Rentnerquotienten
zwischen den beiden extremen Szenarien der Erwerbstatigkeit wesentlich groBer
ist als die Spannweite zwischen den extremen Bevolkerungsprojektionen.
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Bemerkung: Die Kurven E1-E3 entsprechen den Erwerbsszenarien E1 -E3 im Bevolkerungsszenario
B2.

Quelle: Birg und Borsch-Supan (1999).

Abbildung 4: Rentnerquotienten bei verschiedenen Erwerbsszenarien

Bei einer (unwahrscheinlichen) sehr positiven Erwerbstatigkeitsentwicklung
(E3) steigt der Rentnerquotient bis auf etwa 77% an und bleibt danach ungefahr
konstant. Dieses Szenario setzt eine Verschiebung des Renteneintrittsalters um fiinf
Jahre, eine fast vollstandige Angleichung der Frauenerwerbsquote sowie eine Re-
duzierung der Arbeitslosenquote auf 4% voraus. Man beachte, da das andere
(ebenso unwahrscheinliche) Extrem einer sehr negativen Erwerbstatigkeitsent-
wicklung (E1) nicht symmetrisch zum positiven Extrem E3 liegt. Die Abweichung
des Rentnerquotienten vom Referenzfall der wahrscheinlichen Entwicklung der
Erwerbstatigkeit (E2) ist nach oben fast doppelt so gro3 wie nach unten. Das be-
deutet, daB} im Falle einer negativen Entwicklung der Erwerbstatigkeit der Rentner-
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quotient im Jahr 2050 ein extrem hohes Niveau erreichen wird. Bei dieser Ent-
wicklung (keine Anderung des Renteneintrittsalters, konstante Frauenerwerbstitig-
keit, leichte Reduktion der Arbeitslosenquote auf 7%) erhoht sich der Rentner-
quotient im Jahre 2030 auf iiber 110% und steigt danach weiter an.

Wir fassen zusammen: die Abnahme der Erwerbstatigen pro Kopf der (konsu-
mierenden und investierenden) Bevolkerung wird etwa ein Drittel des langfristigen
Produktivitatsfortschrittes ,,auffressen®. In anderen Worten: Wir benotigen einen
Anstieg des jahrlichen Produktivitatsfortschritts um ein Drittel, um wie gewohnt
weiter zu wachsen. Dramatischer allerdings gestaltet sich der Anstieg des Rentner-
quotienten, der sich im wahrscheinlichsten Fall mehr als verdoppeln wird.

II1. Altersstruktur der Beschiftigten

Nicht nur die Anzahl, sondern auch die Altersstruktur der Beschaftigung wird
sich in den nachsten Dekaden deutlich andern. Abbildung 5 zeigt die Altersvertei-
lung der Erwerbstatigen zwischen den Jahren 2000 und 2050. Man sieht deutlich,
wie der Gipfel der Verteilung sich nach rechts bewegt. Das Modalalter heute
(2000) liegt bei 36 Jahren, 10 Jahre spater bei 46 Jahren, weitere 10 Jahre spater
bei 54 Jahren. Danach geht der ,,Babyboom® in Rente, die Altersverteilung wird
flacher und verandert sich in den Folgejahren nur noch wenig.

Das durchschnittliche Alter der Erwerbstatigen wird in den nachsten 20 Jahren
von 39 auf 42,5 Jahren ansteigen, 15 Jahre lang stagnieren und dann allmahlich
um ein weiteres Jahr ansteigen (Abbildung 6a). Der dramatische Altersstruktur-
wandel wird besonders deutlich im Anteil der Erwerbstatigen, die 55 Jahre oder
alter sind (Abbildung 6b). Hier sieht man deutlich die temporare ,,Verjliingung* der
Beschaftigten, wenn die Babyboomgeneration in Rente geht. Man sieht jedoch
auch, und dies ist eine wichtige Botschaft, daf3 die Altersstrukturverschiebung kein
Ubergangsphinomen sondern eine permanente Veranderung ist.
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Bemerkung: geglattete Variante der Abbildung 5a.

Abbildung 5b: Altersstruktur der Beschaftigten, 2000 —2050
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Quelle: Berechnungen des Autors auf Basis der Bevolkerungsprognose B2 und des Erwerbsszena-

rios E2.

Abbildung 6a:
Durchschnittsalter der Erwerbstatigen

Abbildung 6b:
Anteil der Erwerbstatigen iiber 55 Jahren

IV. Altersstruktur und Arbeitsproduktivitit

Was bewirkt diese starke Anderung in der Altersstruktur der Beschaftigten? Der
wichtigste — und umstrittenste — Aspekt ist die potentielle Auswirkung auf die
Arbeitsproduktivitat. Hangt die Arbeitsproduktivitit vom Alter ab, bewirkt die
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Altersstrukturverschiebung eine Veranderung der aggregierten Produktivitat, selbst
wenn die altersspezifische Produktivitat konstant bleibt. Im folgenden schatzen wir
diesen Effekt grob ab.

Dies ist allerdings keine einfache Aufgabe, denn es gibt keine zuverlassigen
Daten tuiber die altersspezifische Arbeitsproduktivitat. Sie ist stark branchen- und
selbstverstandlich auch individuenspezifisch. Dies 1aBt sich nicht durch eine ein-
fache Stratifizierung und Durchschnittsbildung ,.herausrechnen®, da sich die Er-
werbstatigen nach ihrer Produktivitat in Branchen und Berufe selektieren, und sich
diese Selbstselektion mit dem Alter — daher auch mit der Altersstrukturverschie-
bung — andern wird. Die altersspezifische Arbeitsproduktivitat 1aBt sich also aus
Paneldaten von individuellem Arbeitseinsatz und individuell zurechenbaren Out-
put identifizieren. Studien auf Querschnittsdatenbasis vermengen Alters-, Kohor-
ten- und Selektionseffekte.

Eine Modellierung dieser Effekte iibersteigt den Rahmen dieses Papiers und
diirfte von der Datenlage her auch nicht zu leisten sein. Wir gehen daher weit
grober vor und wenden zwei recht extreme Schatzungen der altersspezifischen Pro-
duktivitat von Kotlikoff und Wise (1989), die die Spannweite moglicher Effekte in
etwa umfassen sollte, auf die deutschen Daten an. Wir benotigen sie als Stroh-
mann, was am Ende dieses Abschnitts deutlich wird. Der Leser moge daher even-
tuelle Detailkritik an den Schatzungen vorerst hintanstellen.

Kotlikoff und Wise (1989) werten vertrauliche Daten eines grofen US-amerika-
nischen Dienstleistungsunternehmens aus. Sie benutzen zwei Schatzungen. Zum
einen interpretieren sie die alters- und senioritatsspezifischen Verdienste von Ar-
beitnehmern im Vertrieb, die proportional zu dem Wert der von ihnen abgeschlos-
senen Kaufvertragen entlohnt werden, als alters- und senioritétsspezifische Pro-
duktivitat. Abbildung 7 zeigt diese Verdienste als Funktion des Alters (Abszisse)
und des Alters bei Einstellung (Kurvenscharparameter).

Da die Kurven im wesentlichen kongruent sind, benutzen wir das Profil der im
Alter 20 eingestellten Arbeitnehmer im Vertrieb als erste Schatzung fiir die alters-
spezifische Arbeitsproduktivitat. Diese Kurve ist relativ flach. Nach etwa 15 Jah-
ren Einarbeitung hat sich der Stiicklohn etwas mehr als verdoppelt. Erst zwischen
55 und 60 Jahren nimmt der Stiicklohn, Kotlikoff und Wise’s erstes Maf3 fiir die
Arbeitsproduktivitat, wieder ab.

Vertriebsvertreter, die einen Stlicklohn erhalten, sind sicher nicht reprasentativ
fir eine moderne Dienstleistungsokonomie. Als zweite Schatzung versuchen wir
daher die altersspezifische Arbeitsproduktivitat von Biiroangestellten zu messen.
Dies ist jedoch deswegen schwierig, weil diese typischerweise eine starke Seniori-
tatsentlohnung erhalten, bei der Lohn und Produktivitat im Lebenszyklus entkop-
pelt sind. Abbildung 8 zeigt dieses Phanomen deutlich: der Lohn von ,,Neuanfan-
gemn“ liegt deutlich unter dem Lohn von ,,Altgedienten. Der starke Abfall nach
dem Lebensalter von 60 Jahren diirfte allerdings ein statistisches Artefakt sein, da
die meisten Angestellten dieses Unternehmens relativ friih in Rente gingen. Bei
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den Neuanfiangern zeigt sich jedoch wiederum eine starke Altersabhangigkeit. Wir
benutzen dieses Altersmuster des Gehalts von neu Eingestellten als Schatzung fiir
die altersspezifische Arbeitsproduktivitat von Biiroangestellten. Es ist wesentlich
kurviger* als das Profil der Abbildung 7.
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Quelle: Kotlikoff und Wise (1989).

Abbildung 7: Alters- und senioritatsspezifische Verdienste von Arbeitnehmern im Vertrieb
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Quelle: Kotlikoff und Wise (1989).

Abbildung 8: Alters- und senioritatsspezifische Verdienste von Biiroangestellten
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Normiert auf das jeweilige Maximum, ergibt sich ein stark glockenformiger Ver-
lauf der altersspezifischen Produktivitat, der bei den Biiroangestellten ein Maxi-
mum bei 44 Jahren annimmt und danach scharf abfallt, wahrend das Produktivi-
tatsmaximum bei den Vertriebsmitarbeitern 4 Jahre spater anfallt und wesentlich
weniger scharf ausgepragt ist (Abbildung 9). In beiden Fallen ist im Alter von etwa
16 Jahren die Arbeitsproduktivitat ca. 20% des Maximalniveaus im Lebenszyklus,
sie sinkt auf diesen Wert wieder etwa im Alter von 75 Jahren.
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Quelle: Abgeleitet von Kotlikoff und Wise (1989).

Abbildung 9: Relative Arbeitsproduktivitat von Vertriebspersonal und Biiroangestellten

Der Sinn dieser Ubung wird in Abbildung 10 deutlich. Wir multiplizieren nun
die altersabhangige Produktivitat (Abbildung 9) mit der sich allmahlich andernden
Verteilung der Altersstruktur der Beschaftigten (Abbildung 5), um den Zeitpfad
der aggregierten Arbeitsproduktivitat der Erwerbstatigen zu errechnen. Das Ergeb-
nis zeigt Abbildung 10.

Trotz der (fir den Leser vielleicht erschreckend) stark ausgepragten Alters-
abhangigkeit der Arbeitsproduktivitatsschatzungen in Abbildung 9 zeigt sich nur
ein geringfiigiger Einbruch der aggregierten Arbeitsproduktivitat. Legt man die
Produktivitatsschatzung auf Basis des Vertriebspersonals zugrunde, ist der Ein-
bruch vernachlassigbar. Im extremen Fall der Schatzung auf Basis der neu einge-
stellten Biiroangestellten betragt der Einbruch immerhin etwa 3% in 20 Jahren.
Dies entspricht einem Produktivitatsverlust von ca. 0.15% pro Jahr. Diese GroBen-
ordnung ist jedoch immer noch deutlich geringer als der Effekt der fallenden Stiitz-
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quote, den wir in Abschnitt 2, Abbildung 2, gesehen haben. In anderen Worten, die
potentiellen Produktivitatseffekte, die durch die Altersstruktur der Beschaftigten
induziert werden, sind deutlich geringer als der Produktionsausfall durch die gerin-
gere Zahl der Erwerbstatigen pro Kopf der Bevolkerung.
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Quelle: Berechnungen des Autors.

Abbildung 10: Relative Arbeitsproduktivitat von Vertriebspersonal und Biiroangestellten

V. Bevilkerungsalterung und Lohnniveau

Die in den vorangegangen Abschnitten verwendete mechanistische ,,shift share*
Methode ignoriert jedwede okonomische Gleichgewichtsbetrachtung. Sie dient da-
zu, partielle Effekte zu isolieren und auf deren potentielle Grolenordnung auf-
merksam zu machen. Dies gilt besonders fiir das Ergebnis des Abschnitts 4: Auch
bei einer Gleichgewichtsbetrachtung diirfte der altersstrukturbedingte Produktivi-
tatseffekt gering bleiben.

In diesem und dem folgenden Abschnitt gehen wir einen Schritt weiter und ana-
lysieren die Gleichgewichtseffekte der Bevolkerungsalterung auf den Arbeits-
markt. Wie aus Abschnitt 2 klar geworden ist, impliziert die Bevolkerungsentwick-
lung in den nachsten Dekaden, da8 Arbeit relativ knapp wird. Der Lohn wird daher
ansteigen, und es wird zunehmend Arbeit durch Kapital substituiert, d. h., die
Kapitalintensitat steigt und damit wiederum die Arbeitsproduktivitat. Dieser Ab-
schnitt 5 beschaftigt sich mit dem Lohnniveau, Abschnitt 6 mit der Entwicklung
der Kapitalintensitat und den durch diese induzierten Produktivitatseffekt.
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Wir greifen fiir diese 