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Bortvort.

Die borliegende Wrbeit erdijnet eine Reihe bon Unterjudjungen iiber
ba8 Sdylidhtungsivejen, die bon dem einfd)ligigen Unterausfduf des
Bereinsd fitr Sozialpolitif angeregt tourben. Der Arbeitdplan, in den
fidy unfere Unterjudjung daher einzufiigen Hatte, jieht u. a. Darftel-
lungen deg deutfdhen und auglindijden Sdlidtungsivefensd joivie ins-
bejonbere ded tariflidjen Einigunggivefens, ferner Darlequngen iiber
die Gtellung der Wrbeitgeber und -nehmer zum Schlidhtungaproblem,
enbdlid) Unterfuchungen iitber die Frage der Politifierung der SHlic)-
tung und iiber dic Lobhnentwidlung in Deutfhland bor. Hinjichtlich
diejer Gegenjtinde bejchranft jid) jomit die borliegende Unterfudjung
auf bdiejenigen Hintveife, die zur CErlauterung und Criveifung ihrer
Crgebniffe notivendig erfd)ienen. Jm Rabhmen ded ertvdhnten Arbeits-
pland erblidt jie ihre Wufgabe zundchft darin, die nodh in Wusficht
genommenen AbHandlungen durd) eine begriffliche und theoretifche
Slirung der allem Sdhlidhtungadivejen zugrunde liegenden Untithefe
LCinigungs- und Sdjieddgrundiab” nad)y Moglichfeit borzubereiten.
Auf die dabei erzielten Crgebniffe wird dann eine RKritif der gegen-
lwdrtigen bdeutfdhen Shlichtungiregelung gegriindet. Sie fithrt im
lpeiteren zu einigen pojitiven Reformboridligen.

Miinden, im Februar 1930.

Walter Weddigen.
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1. Borbemerfung.

Dap jvzialpolitijde Fragen in der Praxid heftig umjtritten verden,
it nicdht3 Aupergetodhnliches. Die Kldrung der Fragen desd Schlichtungs-
wejend jedod) wird nod) dbadurd) erfdhlvert, dap der Streit um fie bon
ven Urbeitaparteien mit Haufig tvedhfelnder Front gefiihrt toird. Die
Sdylidhtung ift innig verjlochten mit dem Kampf um bdie Urbeits-
pedingungen, tvie er unter wedhjelnden wirtjdhaftlichen und politijchen
Madjtbedingungen tdaglid) neu zum Wustrag fommt. Je nad)y dem
Wedel diefer Madytbedingungen befampfen die Parteten ded Arbeits-
verfdltnijfesd pier oft nad) tvenigen Jahren, was fie friither forderten,
und fordern, was fie nod) bor furzem befdmpften. Sogar gleichzeitig
ift in den berjdjiedenen Lindern die Cinjtellung der WUrbeitdparteien
st den Jragen der Schlichtungsregelung je nad) den beftehenden, ins-
pejondere politifdhen Madhtberhiltnijfen oft jehr berfdyieden.

Per Grund hierfiir {dheint und darin zu liegen, daf die Belveis-
griitndbe Deider Seiten nur felten auf die iibergeordneten Jujammen-
hange zuviidgefiihrt terden, in denen fie logifd) beranfert find. Gelvip
ift Deute eine geivifje BVertiefung der Wrgumente im Meinungaftreit
um dag Sdlidhtungsivefen bielfad) jchon erveiht. Jmmer nod) zu-
venig aber hat man dabei die Sdhaffung einer Sdhlid)tungaregelung
im Yuge, die den SHhlidhtungsaufgaben auf die Dauer, alfo aud) im
Wedyjel der jetweiligen lohn- und arbeitgdpolitijdjen Erfordernifje, mig-
lichit gerecdht u twerden bermag. Wielmehr judht man jum Teil nod
tmnter nur die unmittelbarjten Crgebnifje der Schlichtertitigleit
auf dem Umivege iiber die gefebliche Regelung der Schlicdhtung zu be-
einfluffen: man fagt vann Shhlidtungsreform und meint nur eine
beftimmte Cintvivfung auf bdie Nominallohne. Jit bdie jelveilige
politijhe Macht diefer Cintvirfung giinftig, o Judht man iHr im
Sdlidhtungsivefen ein Werfzeug Hierzu an die Hand zu geben, und
umgefehrt.

Audh) in der Distujjion des Shlichtungstvefens, jo lvie jie Heute in
Deutjhland im Anjdhluf an.berfdhiedene Reformforderungen befonders
Sdyriften 179, 1. 1



2 I. Borbemertung.

ftarf vieder aufgelebt ift, find bielfad) nod) die Keime diefer lnftet-
heit bed Meinungsftreitd zu erfennen.

Pan fonnte hier eintvenden, daf gerade in Deutjdhland praftijcye
Sragen biel eher zu grundidplid)-theoretifd) ald zu opportunijtifch-
realiftijy geldft zu tverden pflegen. Aber Ivir meinen mit den
logijd) iibergeordneten Bujammenbhingen, auf die lwir die Fragen
ve3 Sdlidhtungsivefensd zuriidgefiihrt toijfen toollen, biel iveniger
grundfislide ald bielmehr bor allem reine Slvedmdafigleits-
sujammenbhinge. Nod) neuerding? zeigten ja die Debatten bder elften
Hauptverjammlung der Gefelljdiaft fiir Soziale Reform (in Mannbeim
1929) zum Teil nur zu deutlid), daf die Betonung tweltanjchaulider
Gegenjaplichfeiten allein dasz Shlidhtungdproblem praftijd) nidht zu
fordern bermag?. Bet der heutigen Lage diefed Problems ift gerabe dic
Hervorfehrung ded Weltanjdhaulid)-Grundidablichen bei tveitem nidyt
io notivendig, tvie die rbeitdparteien — bejonbderd bor dem grofen
Sorum {oldjer BVerfammlungen — oft ju glauben fheinen. Denn felbit
auf dem {o umftrittenen Gebiete der Lohnpolitif, die ja iberall hinter
ven Sdlidhtungsfragen auftaudyt, ligt jidh ein praftijdes Jiel, ein
Gefichtapuntt gegenivdrtig bei den einjichtigen, bon Gemeinjinn er-
fitllten Kreifen beider Qager, der Urbeitgeber lvie der Arbeitnehmer,
alg anerfannt borausdfegen: Angefid)tsd der wirtfdaftlichen Lage tveiter
Rreife des deutfchen BVolfes find Heute alle Mittel zu billigen, die ge-
eignet jind, bag Realeinfommen diefer BVolidjdhidhten nadyhaltig itber
pa3 Criftenyminimum emporzujdyrauben. Die Frage der nad)haltigen
Cignung foldjer Mittel aber ift eine Frage threr wirtidaftliden Wir-
fung, da3 heift eine Frage ihrer Produftibitdt. Die vein Ioirt
idaftapolitijhen Bwedmdipigteitafragen, die fich hier ergeben, betrefien
vor allem dag Berhiltnid bon Nominal- und Realeinfommen. Sie
jfind Probleme angelvandter Wirt{chajtdtheorie und ftehen meift jdhon
weit oberhalb bieler ber Gefidytapuntte, bon denen der Streit uwm bdie
Sdlidhtungaregelung, tvie angedeutet, gegenivirtig ausgebt.

Die Heute jchon faum melhr itberfehbare einfdhlagige Literatur madyt
;abllofe Worfdhlige zur Shlidtungsdreform. Alle borgejdhlagenen

1 Sdjon in der Mannheimer Debatte felbjt betonte Nipperdeyh vdas
jehr gutrefiend (jiehe den Beridyt iiber die Werhandlungen der XI. Haupt-
verjammlung der Gejellidjaft fiir Soziale Reform, H. 83 [13. Bdb., H. 3], ver
Sdyriften diefer Gefellihaft, 1930, S. 101).



I1. Beftimmung der Jiwede unbd ded Begriffs der Sdlidhtung. 3

Regelungen (afjen jid) alg Glieder einer Stala einordnen in die polare
Antithefe: Cinigungd- und Sdyieddgrundjaps. BVon bder theoretijdhen
Bejinnung, die toir durd) die folgende Unterjudjung diefer Antithefe
zu fordbern berjudjen twollen, erhoffen vir daher nod) ein Weiteres:
Qe tweniger die Argumente tm KLampfe um dad Sehlidhtungstvefen fid)
irer Riidverbunbenheit in diefer graduellen, polaren ntitheje be-
iouft {ind, defto mehr glauben fie an ihre abiolute Ridtigkeit, bdie
in Wahrheit dbod) nur eine relative ift: Je mehr die Kampfer auf
beiben Geiten in ihren Worfdhldgen den einen der beiden gemannten
Grunbidge betonen, defto mehr miiffen (ie, tvie unfere Unterjudjung
setgen Ioird, die Worteile davangeben, die der anbdere Pol veifellos
bictet. So toird Elav, dap e3 fid) bei der Regelung des Schlichtungs-
problemd nidh)t darum Handelt, lvad an fid) gut oder {hledht, jondern
darum, a3 per saldo zlwedmifpiger oder lweniger jvedmdpig ift.
Der Meinungsftreit mag dadurd) fadjlidier, ruhiger und veicher an
witflid) braudhbaren Crgebuijjen twerden.

Sdion bor etlva einem Jahre fuchten wir in einer angelvandt-
theoretijdhen Unterjuchung ded Schlicdhtungaproblems bdie hier gefenn-
seidyneten Gelichtdpuntte mehr in den BVordergrund zu ftellenta, Die
Digtujjion, jo tvie jie inglvijden tweitergegangen ift, beftitigt die Not-
wenbigfeit joldjer Unterjudhungen injofern, ald fie jid) ben gedadhten
theoretifdjen Gefichtapuntten don etlwvad mehr zugelvandt Hat (bgl.
unten &. 78). Die Wusfithrungen und Crgebnijje jener Ubhandlung
feien daber hier in Bezug genommen und zum Teil (ohne ftetd nod be-
jondere Kenntlidmadyung) mit verlvendet, wenn wir aud) an diefer
Stelle den Gegenvartdiragen der Reform ded deutfden Schlichtungs-
wefens mehr Raum geben oerden, al3d e3 im Rahmen jener Unter-
judjung moglid) toar.

1. Bejtimmung der Jwede und des BVegriffs
der Shlichtung durch ihre Einordnung in ein Syftem
der foztalpolitifjdhen Mapnahmen.

Ungefd)rieben oder ausdriidlic) fteht hinter jeder etivad tiefer
idhitrfenden Crorterung ded Schlichtungaproblems bie Frage nad) den

1a @, Webddigen, Angewandte Theorie der Schlidhtung. Jahrb. §. Na-
tionalbfonomie und Ctatiftit, 1. ., 75.- Bo., S. 339ff. Sm fjolgenden
sittert: A. TH. b. SAHL.
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Beden oder Aufgaben der S lidhtung, die ja unmittelbar aud) zum
Begriff ver Schlidhtung fithrt. Die Lojung diejer zentralen Frage tvird
dabei heute faft jtetd bon der Peripherie, dasd heift bon dem Stand-
puntt her berjudht, den der betreffende Autor in der praftijchen Frage
der Shlidhtungdreform Jelbft einnimmt. Sie fallt bementipredjend aud
fehr berfdhieden aus. Demgegeniiber fei verfudyt, diefe Frage durd eine
iyftematifjche Cingliederung der Schlidhtungatitigbeit in den grifeven
Umfreis deg itbergeordneten Titigfeitaberveidha su [dfen. Hier fonnen
wir auf Grundlagen fuen, die dem praftijdjen Meinungatampie veit
nehr entzogen und dbaher lveniger heftig umitritten, wenn aud) nod
feinedivegd einftimmig behandelt find.

Wit gehen dabei bon der unjeres Wifjensd unbejtrittenen Auffafjung
aug, dap die Shlichtung tvefentlich ein Aft der Sozialpolitif jei.
Jn einem tveiteven, bollig allgemeinen Sinne diefes Begriifa bedeutet
Sozialpolitif, lvie wir an anbderer Stelle fyjtematijch und polemijch
nadjzutveifen fudhten2, den Jnbegrifi der Mafnahmen, die zuv
QVerwirflidhung bon Gemeinjdaftdzweden gerichtet find auf
etne Beeinfluffung ded LVerhdaltnifjed bvon Gefellfdhafts-
gruppen zueinander. Diefer weitere Begriff der Sozialpolitif deckt
alle Mapnahmen, die die Cingliedevrung einer Gefellidhafts-
gruppe in ein Gefell{haftzganzed besweden und umfaft ins-
Bejonbere aud) die joztalpolitijhen MaBnahmen und Beftrebungen der
Bergangenheit. Aud thm leiteten ir (a. a. O. S. 341) eine cngere
Begrifisbeftimmung der heute im Bordergrund ftehenden Sozial-
politif ab, die tveit genug ift audy fitr die Gegentvartsdfragen der
Solidhtung: Sozialpolitif in diefem engeven Sinne bedeutet den
Jnbegriff ber MaBnahmen, die zur Berwirflidung bon Ge-
meinjdajtzzveden gerichtet find auf dvie Ub{Ghlwdadung von
RLlaffengegeniipen durd) CinfluBnahme aufdie diejen Gegen-
jigen zugrunbde liegenden gefelljdhaftlidhen Buftdnde.

Nud) aug diefem engeven Vegriff der Sozialpolitif it fiir die Ber-
anferung des Begrifis der heutigen Schlichtung nod) die iiberftaatlidie
und die zlwifdenitaatlidhe Soztalpolitif augzujdeiden. Denn jolveit
itberhaupt ift hier bizher nuv eine an bertvagliden Normen ridhtende
Sdiedagerichtabarteit, nicht ein Selidhtungivefen in dem nody fejt-

2 W. Weddigen, Jur logijhen Grundlegung der braftijden Wirtidafts-
wiffenidhaft. Sdhmollers Jahrbud), 1928, S. 72ff.
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sulegenden Sinne des Worted auzgebilbet. I3 Gemeinjdhaftszvede im
Ginne unjerer Begrijfsbeftimmung der Sozialpolitit fommen aljo fiiv
unjere Aufgabe nidt die Jiwede von BVolfergemeinfdaften, jonbdern
nur diejenigen bon Bolfagemeinjdhajten in Frage: der logifche Stand-
ort ber Shlidhtung liegt innerhalb der innerftaatlidyen (nationalen)
Sogialpolitit.

Beiter ift fejtzuftellen, dap die jozialpolitijen Aujgaben und Wir-
fungen be3 Sdlid)tungaivejend zivar aud) unmittelbar ideologifdher
Ratur {ind. €3 liegen aljo zum Beijpiel in der Crziehung der Arbeit-
geber zur Aufgabe de3d Herv-im-Hauje-Standpunttes, der Arbeitnehmer
sur Abfehr bon einer einfeitig flajjentampferifden Cinjtellung loichtige
jostalpdadbagogifdie Aujgaben ded Schlidhters. Uber die Bujammenhinge,
bte a3 Sdhlidtungdtvefen zu einem Kernproblem der jozialpolitifden
Difziplin madjen, liegen dod) bor allem auf wivtfdaftlichem Ge-
biet. Sdhlichtungspolitif bedeutet infofern aljo nidht nur Sozialpolitit,
jondern gugleid) aud) Wirtjdaftapolitit.

Bur Cinordnung der Sdlichtung in den Beveid) diefer wirtidajt-
lidgen Magrahmen der Sozialpolitif entivicelten ivir beveits in der
sitierten AbHandlung ,Angelvandte ITheorie der Shlidhtung” ein
Gyftem bdicjer Mapfnahmen, daz hier im toefentliden Crgebnid fury
mitgeteilt jei. Alle diefe MapBnahmen namlid) zerfallen zunddit nach
den uwmittelbaren Biveden ihrer wirtidaitliden Einflufnabhure in drei
Gruppen: Die erite Gruppe (I) will den Gegenjap einer Nlajle u
anderen Klajfen dadurd) im Sinne der BVolfdgemeinjdaftdzivede mil-
dern, dap fie fie burd) Geivdhrleiftung bon Mitteln tvirtjdhaftlich
3u Heben fudt, fei ed, dafp diefe Getvdhrleiftung dem Mangel balv.
Berluft der Mittel prabentib oder reprefjib entgegentvirtt, fei e3, dap
jfie dejfen Folgen durd) Sdhadensdberteilung (3. B. Werjidjerung) zu
minbern tradytet. Die zlveite Gruppe (II) judht diejen Jlwed dabdburdy
su erveidhen, dap fie eine Rlajje durc) €ntziehung bon Mitteln
wirtidaftlid) beeintrdadytigt, um jo den Abftand der ivirtjchajtlichen
Lage 3ivijdien ihr und andeven Klajjen zu berrvingern. Die bon der
dritten Gruppe (III) umfaBten Mapnahmen {ind gerichtet auf den
unmittelbaven Sdjup ber perjonliden Cigentverte, insbejondeve bon
Moral und Menjdjentviirde der rbeitenden im Wirt{dajtaprozep, aljo
auj bem fogenannten unmittelbaren Perjonlidhteitzfduy. Dieje
Dreiteilung ergab im veiteren folgende Gliederung dev wirtjdhaftliden
Mafnahmen der Sozialpolitif:
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II. Beftimmung dex Jwede und ded Begriffs dev Schlidtung.

Die Gewdhrleiftung von Mitteln der lictidaftlich zu Hebenden
Klajje. Sie ftellt jid) dar alsd:

1. Getodhrleiftung von Sadymitteln (in Geld oder Naturalien), 3. B.
purd) KQohnjdug, Acbeitslojenfiijorge, Sozialveriicherung, Konju-
mentenjdup uj.;

2. Giderung und Gelwdhrung pervionlider Mittel (Urbeitdfihig-
feiten), ndmlid) al8:

a) Sdyut ver Edrperlidien Leiftungsfihigleit; 3. B. Sdus der Ar-
beitdtrajt purd) Betriebdhygiene, Arbeitszeitbejhrantung, BVerbot
ver Frauennadytarbeit, Shivangeridaftdihus uj.;
b) Wermittlung geiftiger Kenntniffe und Fabigleiten, 3. B.:
aa) Bermittlung von Arbeitsfenntniffen, im Wege ded Fortbil-
dungsd-, Getwerbe-, Handiverferjhuliveiend (jogenannter Fort-
biloungsidup);

bb) Bermittlung von Marftfenntnijffen (des Wrbeitdmartees),
3. B. purcd) Wrbeitdnadyiveife, Berufsberatung;

cc) BVermittlung von Keuntnijfen des Redht3idues, 3. B. durdh
rbeiterjefretariate, Redjtdberatungsftellen ujiv.
Die Entziehung von Mitteln der wivtjdaftlid) su beeintrddhtigen-
pen Rlajje. Sie tann erfolgen 3. B. im Wege:
1. der Wirtidaftspolitit, 5. B. duvd) WAbbau von Sduszdllen, BVer-
fagen von Notenbanffrediten ufv.;

2. ver Finanzpolitif ettva durd) Befteuerung (. B. Lurusiteuer)
ober Enteignung (3. B. von Grofgrunddejis).

III. Der unmittelbave Shut der Perfonlichleit ded Arbeitenden im

Wirtidhaftdprozed. Er fann erfolgen 3. B.:

1. burd) Geftaltung betrieblider Verhdltnijje, 3. B. Trennung der
Wajd)rdwme oder der Unterbringung nad) Gefjdleditern, Crmig-
lidjung der Neligiondauitbung uji.;

2. a8 BVertragsdjduy, 3. B. durd) die Bejdrdantung von KLonfurveny-
flaujeln, Snebelungsvertrdigen uji.

Dod) gehen die MaBnahmen der Svzialpolitif bei der Unftrebung
der borftehend genannten Jlvede nid)t gleidymiapig bor, und erft die
Unterfdeidbung, die fid) Hier ergibt, fithrt unmittelbar zur Cingliede-
rung der Sdhlidhtung in daz Shjtem der jozialpolitifchen MaBnafhmen.
Diefe Unterfchetdung trennt — gleidhfam im Querfdynitt ju der obigen
Dreitetlung — bdie gedadyten (oztalpolitijhen Mafnahmen iviederum
in zlvei Gruppen: die eine Gruppe (A) judit die in jener Dreiteilung
angegebenen Bivede durdh eine unmittelbave Cimvirfung auf bdie



II. Beftimmung der Jwede und ded Begrifid dbex Sdlidhtung. 7

eingelnen Ungehirigen der RKlajfen ju erreidjen: Unmittelbare
Bozialpolitit (3. B. Vor{djreibung bon Mindeft(dhnen in Gruppe I,
Qugusgbejteuerung in Gruppe II, gefeplidher Scups bder Religions-
ausitbung, Berbot bon Knebelungdbertvigen in Gruppe III her vbigen
Dreitetlung). Die anbdere Gruppe (B) dagegen jud)t die Jlvede der
angegebenen Dreiteilung mitteld einer Cintvirfung auf den Bufammen-
jhlup Mehrerer zu Wirt{d)aftgorganijationen und Wirtfchaftagemein-
idaften u erveidjen. Der Sozialpolitifer twenbdet |idh) Hier nidht un-
mittelbar an den €inzelnen, fondern an deren wirtidaftliche BVerbdande
und Selbftbertvaltungatirper, die er dabei je nad) feinen Jiveden ins
Leben zu rufen oder zu fordern, zu beeintvdadytigen oder zu jprengen
judht, und lipt infofern der Selbfthilfe, der Selbftberanttvortung und
Selbftvertvaltung der Cingelnen grundjaplich einen groferen Spiel-
raum. €r nimmt damit den Umiveg iiber die Forberung oder Veein-
trddytigung getoiffer fibevindibidueller gefellfdaftlicher Unftalten, die
fier in den BVollzug der Sozialpolitif gleidhjam eingejdhaltet jverden:
mittelbave nder vevanftaltende Sozialpolitif (3. B. Forderung
von getverf{djaftlichen oder genoffenfdaftlidien Organijationen, bon
Arbeitggemeinfdaften und vergleidien in Gruppe I, RKavtellfontrolle in
Gruppe IT der obigen Dreiteilung). Jm Bereid) diefer beranftaltenden
Sojialpolitif liegt aud) der logifdhe Standort der Schlihtung.

Qi ndheren Handelt 3 fid) bei den Mafnabhuren der bevanjtalten-
den Sozialpolitif (ad B) entlveder 1. um bdie Forberung bon Or-
ganijationen, die der Minberung der Konfurreny unter den UAnge-
hirigen einer Klajje dienen (3. B. bon Geverfidhaften auf vem Arbeits-
marft, bon Ronjumgenoijenjchaiten aui dem Sadgiitermarft): vrgani-
jievende Spzialpolitif, ober 2. um Berhinderung, Beeintrdadytiguing
oder Sprengung jolder Organifationen (3. B. {ozialpolitijd) orientierte
Rartellfontrolle): begovganifievende Sozialpolitif, oder 3. um Bil-
dung ober Forderung bon WUrbeitdgemeinichaften zur Befriedung des
Rampies arbeitsteiliger fomplementdver Gruppen um dad bon ihuen
gemcinfam zu ervzeugende Produtt (3. B. Forderung bon plantvict-
idajtliden Gemeinjdjaftagebilven, Tarifgemeinjdaiten vder Betriebs-
gemeinjdaften): bergemeinjdyaftende Sozialpolitif. Diejfe 3iveite
®licdberung der wirtidajtlichen MaBuahmen der Sozialpolitif er-
gibt aljp ettva fofgendez Sdjema:
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A, Unmittelbave Sozialpolitif: Sie vendet jid) an dag cinzelne
Mitglied der in ihrem BVerhdltnid zu anderen wictjdaftlid) ju beein-
flujffenden Gruppe, 3. B. WMinimallohnbegrenzung, Lurusbejteuerung.

B. Mittelbare oder vevanitaltende Sozialpolitif;: Sie verfolgt die
jozialpolitijden Biele auf bem Wege itber die Fdrderung oder Beein-
traditigung getviffer iiberindividueller Anftalten und Jujammenichliifie.
Sie gliedert fid) in:

1. die organijierende Sozialpolitit: Der Sozialpolitifer jtrebt die
wirtidaftlide Hebung einer Gruppe an durd) Forderung ibres
Bufammenjd)lujjes in fonfurrenmindernden Organifjationen; 3. B.
Fiorberung von Gewverfidhaften, Konjumgenoijenidajten ujtv.;

2. pic desorganificrende Sozialpolitif: Der Sozialpolitifer ftvebt
die wirtjdaftlide Beeintrddhtigung ciner Gruppe (vgl. 0. S. 6 ad 1II)
an durd) ein Borgehen gegen ihre Organifierung in derartigen
monopolijtijden Sujammenidliifjen; ndmlid) vor allem durd) Maj-
nahmen zur:

a) Verhinderung oder Sprengung der Organijicrung: Organi-
fationd(Koalitions)-Berbote, 3. B. Truftverbote in Umerita, cin
Sartellverbot in Peru;

b) Entmadytung bder Organijictung: 3. B. RKarvtellbejd)ranfung
durd) Gefepgebung, Handhabung bdes Wudjerred)ts, einc ent=
fprecdhende Boll- pder Steuerpolitif, durc) Slwangsiyndizicrungen
mit Staatdbeteiligung ujtv.;

3. bie vergemeinjdajtende Sozialpolitit: Der Sozialpolitifer judt
feine 3Biele durd) eine Fdrderung (oder Erzwingung) ded Jujam:
menjdlufjed fomplementdirer Gruppen, insbejonbdere der Wrbeits-
parteien (Arbeitgeber und Arbeitnehmer) in Wirtidafts- und 8r-
beitdgemeinjdyaften u erreidhen; 3. B. Bilbung und Aufredyterhal-
tung plantittidaftlider Gemeinjdaftdgebilde, etlva von paritdti-
fden Wirtfdaftdrdten ober bon Wrbeitdgemeinjdjaften dev Wvbeii-
geber und =nehmer (Tarif- und Betriebdgemeinjdhaften).

Sdyon in der organifierenden Sozialpolitit (ad B, 1) ift Schlich-
tung dentbar. Sp dienen die englijfjen Demarcation Boards bder
Befeitigung bon Reibungen innerhaldb bder Arbeiterorganifationen
dburd) Wbgrenzung der Berufdiphires. WAn bdiefen Einigungaftellen
einer, vie ivir fie nannten, organifierenden Sdhlidtung ijt die
Arbeitgeberd)aft naturgemdp nidyt beteiligt, jie Jhlidten nur Streitig-
Feiten 3lvifden Arbeitnehmern. Da fie immerhin fehr felten find, jo
fonnen foir fie im folgenden auper Betradht laffen.

3 Bgl. €. Bieljdyowity, Die jozialen und sfonomijden Grundlagen
des modernen gewerbliden Sdliditungsvetensd. Berlin 1921, &. 131, 135.
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Den eigentlidhen [ogijdhen Ort der Shliditung dagegen erfennen
it in der bergemeinfdaftenden Sozlalpolitif (ad B, 3). Faft alle
Grundfragen dez Sdhlidytungsivejensd taudjen hier {dhon in ¢iner all-
gemeineren Bedeutung auf und gelvinnen bermehrte Rlarheit, wenn
man fid) betoufit bleibt, daf die Schlidhtung nur einen Unterfall diejer
jozialpolitijden Bergemeinfdjaftung darftelit. Da in ihrem Bereid) ins-
befondere aud) die Untithefe Cinigungadgrundjap — Sdiedagrundiab
bereits in einem allgemeineren Sinne aujs deutlichjte bovgezeichnet
ift, jo fet jie Dier fury ndaher betradytet.

Su jebem Mittelfompler der twirtfhaftlichen (wie itbrigens audy
aller fonjtigen) Produftion toird unter ftandigen inneren Kdmpfen
prodbugiert. Wabhrend fie im Kampfe mit dem Konfurventen ben
Cintritt in den Produftionsdfompley zu erzivingen Haben, ftehen fid)
innerhalb bdiefez Komplered die Trdger arbeitsteiliger fomplemen-
tarer ProduftivbErifte in einer neuen Frout gegeniiber: yie Haben ben
Kampf mit den LSontrahenten (ded Wrbeitsbertrags-, Kaufvertrags-
uftv. -berhaltnijfed) um die BVerteilung des gemeinjam zu erzeugenden
Provufted zu fithren. Wie der KLampf der Sonfurremten zu deren ge-
meinfamem Borteil durc) die Ovganijierung der Anbieter- Hzlv. Nad)-
fragergruppen (3. B. in Geverfidaften, Rartellen; Konjumgenoffen-
idhaften) bejriedet tvird, {o bedarf aud) diejer Lampf der Kontrahenten
ver Cinjdhranfung verlujtreidjer offener Wirt{dhajtafdmpie. Wndern-
fallg tviivbe ja dbag gemeinfam zu erzeugende Sozialproduft durd) die
ftandigen Rdmpfe umn feine BVerteilung fid) fo berringern, daf jdhliep-
iy nid)td mehr zu berteilen bliebe. Diefe notivendige Bejriedbung desd
Rampfes fomplementdiver arbeitdteiliger Gruppen gelvinnt ein De-
jonderes jozlalpolitijhes Jntereffe dann, lwenn fid) die Kampjfront
diejer Gruppen dedt mit der Rampifront jozialer Rlajjen. Hier jucht
die bergemeinjdjaftende Sozialpolitif die Austragung twirtjdaftlicher
Machttampfe in die bertraglichen, parlamentarijchen oder in anbdever
Weife gefeplichen Formen bon Arbeitz- oder Wirtfdhaftdgemeinjdhajten
su bannent. Dasd fommt naturgemdp bor allem auf dem Wrbeitdmartt
da in Betradhyt, o die Trdger der berjchiecdenartigen, aber im Pro-
duttionafompley aujeinander angewiejenen Wrbeitdfrifte berfdhiedenen

¢ Die fozialpolitijge Bergemeinjdajtung jest aljo mindejtens auf einer
(ber Arbeitnehmer:) Seite eine Bielheit von Perjonen voraus, da jonjt
ver 3u bilbenden Gemeinjdaft die jozialpolitijde Erheblichteit zu jehr fehlen
toficbe.
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RKlajfen angehdren. Wo Hier die Organijation der manuéllen Arbeiter-
{haft oder der Ungejtelltenfdhaft einerfeitd, und das (meift gleichfalls
organtfierte) Unternehmertum andererfeits, ,Arbeitnehmer” aljo und
»Arbettgeber”, fid) zur Ausd{dhaltung leiftungslihmender und jozial
serriittender offener Madytbampfe in Arbeitdgemeinidaften (5. B. in
parititijden Wrbeitdfammern oder fonjtigen plantvirtidaitlichen Ge-
meinfdaftagebilden, in Tarifgemeinfchaften oder Betriebzgemein-
{dhaften) zujammenjdhliefen, liegt der Hauptantvendungsfall der fozial-
politijden Bergemeinjdhaftung.

Wie alle Unterfategorien ded beranftaltenden fozialpolitijhen Han-
velns, o berfolgt aud) die bergemeinjchaftende Sozialpolitif ifhrem
Grundgedanfen nad) dbag Jiel einer Cinjdhaltung der Selbftverivaltung
und Selbftberantivortung der Gruppen in den Bollzug der Sozial-
politif. Je mehr die Voltairtidaft allgemein eine Gliedberung durdh
forporative Bindungen erfihrt, dejto ndbher vird aud) diefe Art dex
Cintvirfung dem Sozialpolitifer liegen. Bietet fie ihm dod) mit den
wirtjdaftlichen aud) ftarfe unmittelbar ideologijdie Borteile.

Jmmerhin toird jened Grundpringip der veranftaltenden und ing-
bejondere der vergemeinfdjaftenden Sozialpolitif, die Cinjchaltung der
Gelbjtberanttoortung und Selbithilfe der Gruppen, dod) bon ihr in
fehr berfdhiedenem Grade bertwictlicyt. Wie jeder Organidmus feinen
Gliedern, |0 [ift aud) auf dem Gebiete der Sozialpolitif die.Bentral-
ftelle ben Gelbftbertvaltungatorpern meift nur einen gelviffen Grad
autarfen Cigenlebend und unterjtellt fie im itbrigen ifrer zentralifti-
fden Cinflupnahme. Jn Biloung und Betdtigung bon Wrbeitzgemein-
fhaften Deobachten ivir daber eine fein geftufte Stala dev ilberginge
bon toeitejtgehender Freileit zum ftrengjten Blwang autoritiver Bin-
bungen.

Se melhr dabei dasd Pringip der Freifheit der Gemeinjdaftabildbung
und der Selbftbevanttvortlidyfeit ded Handelns der in der Gemeinjdhait
sujammengejdyloffenen Gruppen (Drganifationen) borherridht, dejto
mehr mufp der Grundfap der freien Gleichbevechtigung der Parteien,
ver Grundiap der Gemeinjdhaftdparitiat, in ihrer Berfajjung
getvahrt bleiben. Denn ohne Wahrung diefed Grundjages iirden jene
Gruppen nidht bereit fein, in bdie Urbeitdgemeinfdhaft Hhineinzugehen
balv. in ihr zu berbleiben. Der lbergang um 3Jlwang zentraliftijdjer
Bindung dagegen bedeutet eine Cinflufnahme ded Sozialpolititers auf
die inhaltlide Seftaltung der ujammenarbeit in den Semeinjdhaften,
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insbejondere auf daz Madytberhiltniz dber Gemeinfdajtaglieder und
oic Berteilung ded Sozialprodufts unter ihnen. Diefe Cinfjlufnahme
wird metft entlveder mittelbar durd) eine entfpredhenve formal-orga-
nijatorijdje Regelung ded Jujammenjchlufjes ecrfolgen (etiva durd) Bor-
jdhreibung qualifizievter Mebhrheiten fiir beftimmte Entidhlitjfe, Bei-
gebung ftimmbereditigter Sachberjtindiger und Regievungsbertreter,
sum Beijpiel im Reidhswirtihaftarat); oder jie fann aud) unmittelbar
ourd) matevielle Berhaltendborjdhriften evreidyt twerden. Jeder jolden
Entfernung bon dem Grundjap jreier Gleihberedtigung der Par-
teien und jedver {tdrferen Cinflufnahme auf den Jnhalt der Gemein-
jdaftabejchliijfe entjpridhit dann ein berftdrfter Blvang aud) der Ge-
meinfdaftabiloung. Jn dem MaPe, in dem jo der Sozialpolitifer
die Tendeny einer zvangdmipigen autoritdven Bindung der Selbit-
vegelung berfolgt, nibert {id) dann dad bergemeinfdhaftende {ozial-
politijdhe Hanbdeln dem Punft, o die Selbjtberantivortlichfeit und
Selbftverivaltung ver Gemeinfdaft, deren Cinjdaltung in den Boll-
sug der Gpzialpolitif wir ald Kennzeidjen diefer Kategorie Herbor-
hoben, {dhlieflid) {o gut tvie inhaltalosd twird: die Cinflufnabhme bdex
Gogialpolitif greift dann durd) dag Gemeinjdhajtagebilde hindurd
faft unmittelbar audy in die Sphive deg Cingelnen ein, und die Ge-
meinfdjajtabildung grenzt o beinahe nur nod) den Perjonentreis ab,
per einer im Crgebnid unmittelbaven jozialpolitijhen Cinflugnahme
audgejest ift. Infofern jdhlieft fid) aljo der Kreid der in unferem
sweiten Sdema (S. 8) aufgefiihrten Sategorien des jozialpolitifdhen
pandelns. Wir Leobadhten auf dem Gebiet ded bergemeinjdjaftenden
iozialpolitifhen Handelnd eine Cricdheinung, die jid), vie angedeutet,
gany entjprechend auch Dei den anbderen Kategorien ded beranjtalten-
ben jozialpolitifhen Handelng (ad B, 1 und 2) aufzeigen liege: Je
mehr e die Tendeny zum Jlang berfolgt, defto mehr geht das
mittelbarve oder beranftaltenbe jozialpolitifche Handeln in gra-
dueller Abftufung in dad unmittelbare Jozialpolitifche Hanbdeln iiber.

Somit ftehen die Mafnahmen ded vergemeinfdaftenden
jostalpolitifden Handelng ftets zwifdjen 3ivei polaven Ten-
denzen, dev Tenbdenz zur Freibeit und der Tendenz zum
Swang. Je mehr dad Jwangapringip in einer jozialpolitijhen Ge-
meinjdyaftabiloung itberiviegt, dejto mehr entfpricht diefe materiell
einer unmittelbaven (ozialpolitijden Cintoirfung auf die in dem
Geueinfdyaftagebilde zujanunengefchlofjenen Gruppen. Und 3lvar aud)
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dann, wenn formell (dasd heift alfo zum Beifpiel in der juriftijchen
Gtruftur ded betreffenden Gemeinjdaftagebilded) dasd Pringip der
Gelbjtbertvaltung getvahrt bleibt. Dies wird fiir unjer Thema tidtig,
wenn ir nunmehr die Shlidytung ald eine Unterfategorie der
pergemeinfdjaftenden Sozialpolitif davzulegen Haben twerden.

Bei denjenigen fozialpolitijd) exheblichen Arbeitggemeinjhaften nim-
li), die toeitgehend auf dem Pringip der Selbftberantivortung une
freien Gleid)beredhtigung der in ihnen zujammiengefchlofjenen Gruppen
beruben, erhebt fidhy fitr die Sozialpolitif dad Problem ihrer Dauer.
Die ausdgelprodienen Jlwangsgemeinfdaften (lvie 3. B. der deutjde
Reidsivirtihaitzrat) jind durd) den Jlwang gefeslicher Voridyrijten
gebilbet und tverden durd) ihn aud) dann ujammengehalten, twenn
heftige Gegenjdse in ihnen jur Austragung gelangen. Ste tweifen daher
durdjaugd den Charafter ftandiger Unftalten auf. Gany anders ber-
hilt ea fid) mit denjenigen Arbeitdgemeinjdaften, bei denen die Sozial-
politif nur mit erleichternder Forderung gleichjam Pate jteht, bei
penen alfo die bergemeinjcdhajtende Sozialpolitif ihr Pringip der Selbit-
verantivortlichfeit, Selbftberlwaltung und freien Gleid)beredhtigung dev
Gruppen berhiltnismdapig vein vertoivflicht. Dieje find ald mehr oder
eniger unftindige nftalten tweit eher einem Jerfall ausgejest:
Sobald "die in ihnen zujammengefchlofjenen Gruppen den ojfenen
Madtfampf dem friedliden, innerhalb bder Wrbeitdgemeinjhaft zu
vollziehenden Wusdgleidh ber Jnterejfengegenjise borziehen — fei es,
tweil fie {dhon bie Bufammenarbeit in den Formen einer folcdjen A:-
Deitggemeinjdhaft (3. B. in der Tarifvertragsdform) ablehnen, fei es
(haufiger), teil jie nur im Wugenbli€ mit den beim Verbleib in dev
Gemeinjdjaft erzielbaren Wrbeitzbedingungen nid)t zujrieden find —,
jv ift dbie Gefahr diefes Berfallez borhanden.

Diefer Jerfall joldjer Arbeitdgemeinjdhajten aber fann Defanntlid
die Blvede der Wirtjchaita- und Sozialpolitif ftarf gejahrden. Der
Wirtjhajta- und Sozialpolitifer, der fich dem Dbetreffenden Gemein-
jhaften gegeniiber Wwihrend ihres Beftehens aus beftimmten Griin-
den eine ftarfe Selbftbejdyranfung auferlegte, fieht {id) dann hiujig
sum Cingreifen, jur Erhaltung oder Wiederherftellung der Gemein-
jhaft, geztoungen. €r erreid)t diefen Jwed durd) Sdhlidtung
(pad Heift Glattmadung, Befriedung) der Wrbeitsftreitig-
teiten, dbie die Arbeitzgemeinfdhaften mit dem Jerfall be-
profen. Wo alfo der Jerfall einer Wrbeitdgemeinjdhaft durd) denm
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Ausbrud) offener Wrbeitstampfe droht oder Dereitd eingetveten ijt,
jtellt die Shlichtung gleichjam ,das fliegende Sanititzforps des ber-
gemeinjdjaftenden fozialpolitijden Handelnd” (A. Th. b. Shl. S. 354)
dar: Durd) Auggleid) ber Gegenfite hat jie den Rif in der Gemein-
jhaft su Heilen und den Fortbeftand bztv. die Wiederherftellung dev
Arbeitdgemeinfdhaft zu- ermiglichen.

Sdyon um die Juftdudigfeit der Schlidhtung (ingbefonbdere gegeniiber
ver Wrbeitdgeridytabarfeit) geniigend jdharf abzugrenzen, Gediirfen bdie
ArHeitaijtreitigfeiten, die fo Unlaf um Cingreifen der Schlidh-
tung geben fonnen, die alfo {dhlidhtungsfiabhig find, einer genaueren
Begriffabeftimmung. Die Gefjid)tapuntte, die hier in Betvad)t fommen
(ugl. ,Angetvandte Theorie der Shlidytung”, a. a. O. S. 3577f.) laffen
jtdy in folgenden drei Punften zujammenfiafjen:

a) @dylidhtungafahig ind Madytitveitigfeiten, nidht Redts-
ftreitigfeiten. €3 geht bei den der Schlichtung unterliegenden Streit-
fallen alfo nid)t um bdbie Handhabung, uslegung oder dag Beftehen
gefeblidjer pder bertraglicher Normen (3. B. ded Tarifbertragesd oder
einer Arbeitdordnung), jondern um Waffenitilljtinde in oivtidhaftlicden
WMadyttimpfen desd rbeitdmarfted bzlv. um bdie BVerhiitung eined offe-
nen Augbrud)d bdiefer Kdmpfe. Wahrend Red)t (aud) bei uslegung
ben ober Streit itber dag Beftehen bon Wertrdgen) lestlich) itmmer
Rormanivendung bedeutet, bedeutet Macht Willengbeeinjlujjung,
Bielbeeinjlujjung, Normbeeinflujjung. Sie fommt fiir die zu {hlich-
tenden Streitigfeiten bejonderd als wirtfdaftlide Madht in Be-
tracht, die diefe Mormbeeinflujjung bor allem durd) Riivzung bjiv.
Borenthaltung von Mitteln (3. B. bon Arbeitdfrdjten im Streif) boll-
sieht. Freilid) fonnen Redhtaftreitigfeiten den Anlap aud) zu Madyt-
tainpfen geben, toenn zum Beifpiel eine Getverfjdhaft die Riidnahme
einer Riindigung, deren Unredhtmdapigteit fie geltend madht, daneben
aud) durch) Streif zu erzivingen berjudht. Aud) in folchen Fdallen aber
wird nie der Redhtajtreit felbjt durdh) die Schlichtung entjchieden, biel-
mehr lediglid) ber um fie entbrannte ober drohende Machtfamp| bei-
gelegt. Die entfprecdhenden Redhtaftreitigfeiten gehoven in Deutjd)land
Defanntlic) bor die Wrbeitdgerichte. Die im deutjchen Wrbeitdrecht und
aud) in der Shlid)tungsliteraturs heute herridjende Gegeniiberftellung:

5 Bal. 3. B. J. Feig, Wnt. ,Sdlichtungsvejen” im Handd. . Staatsiv.
4. Aufl., Bd. VII, S. 232.
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Jnterejfenftreitigfeiten — Redytaftreitigleiten judyten wir (a. a. O.
&. 358) alg fehlerhaft zu ertveifen.

b) Shlidhtungafihig find Gefamtitreitigfeiten, nidt Cin-
selftreitigfeiten. Mindeftend auf der Wrbeitnehmerfeite mug aljo
eine WBielheit bon Perfonen an der Madjtjtreitigfeit beteiligt fein.
Dag ergibt jid) aus unferer obigen Beftimmung der Shlidtungszivede.
Denn twenn die Shlidhtung Arbeitdgemeinfdjaften in threm Beftand er-
halten bitv. tviederherftellen {oll, jo jabhen tvir oben (Anm. 4), dag
die jozialpolitifdhe BVergemeinfdjaftung mindeftend auf einer Seite eine
Bielheit bon Perjonen borausjest. Diefe uffajjung it aud) im Ar-
beitgredht anerfannt. Die zahlenmdipigen Mindbeftgrenzen, an bdie bdie
Shlidtungaberedtigung bon Wrbettnehmergruppen hier bielfach
(3- B. in Wuftralien) gelniipft ift, erfdjeint unbedentlid). Denn jobald
eine Streitfadye fehr tveniger Urbeitnehmer die Belange einer Detrdadyt-
lidheren Wrbeitnehmergruppe beriihrt, braud)t diefe die Cinzeljtreitig-
feit nur durd) Parteinahme ju einer Gejamtmadytjtreitigfeit und damit
jlichtungsfibhig zu macdhen. Majorijiert werden ja ingbejondere bei
Streifbejdhliifjen oft aud) grogere Gruppen bon Arbeitnehmern.

c) Sqlidtungafihig find Kampfe um Arbeitzbedingungen,
nidht alle Rampfe, bei denen die rbeitdberiveigerung das
Mittel ber Audtragung bildet. Cinerfeitd jind alfo aud) jolde Ge-
famtmadytitreitigeiten jdhlidhtungsfibig, die nidht durd) Streifs, paj-
five Refiftens ober andere Formen der rbeitdborenthaltung, jondern
ourd) Boyfottd, Label-Shjtem und dergleiden ausgefodhten Iverden.
Andererfeits aber fallt die Beilegung bon politijden und Shm-
pathieftreits nad) unferer Bivedbeftimmung nidht in den Aufgaben-
freig der Schlicdhtung. Denn die Streitfdlle, um bdie s {id) hier hanbdelt,
find nidit in der Arbeitdgemeinidjaft der Parteien begriindet; dagegen
ipricdht man danm, twenn eine in der WArbeitdgemein{daft be-
griindete Cingelftreitigfeit innevhalb bdiefer Gemeinjdhaft durd
Parteinahme {id) zu einer Gejamtmadytitreitigbeit ausvirft — j. oben
ad b, am €Gnbe —, nid)t bon Sympathie-, fondern bon ,Wirfungs-
ftreitigfeiten”s.

6 9. Diep, der Urheber diefer Bezeidinung, ferner aud) ©. Flato (in
Soztale Praxis, 30. Jahrg., . 46, 48), twollen allerdings diefe ,Wirfungs-
ftreitigfeiten’ gleihfall® ausd dem Aufgabentreid der Schlidhtung austveifen.
Mit Unredht, wie wir (a. a. O. S. 359, Anm. 1) nadhzwweijen verjudyten,
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Al3 ,Patienten” der vergemeinjdiaftenden Spzialpolitif Ednuen
grundjaslid) alle Wrbeitdgemeinjdhaften die Sdhlidhtung in Tdtigeit
jegen, die dem Berfall durd) den usdbrud) derartiger offener Wrbeits-
fampfe audgefest find. Als joldje unftandigen Wrbeitdgemeinjdjaften
aber fommen Deute bor allem bie Tarifgemeinjdhaften und bdie
Betriebzgemeinjdiaften in Betradht, die befanntlid) die Parteien
ve3 ZTarifbertraged bzlv. der Betriebsbereinbarung (insdbefondere der
Arbeitdordnung) zujammenjdhliegen.

RNacy allem ergibt jid) und folgende Bejtimmung der Shlichtungs-
stoede: Bived ober Aufgabe der Shlidhtung ift €3, die Berhiitung
bzto. Beilegung offener Arbeitdfdmpfe zur Crhaltung bz,
Wiederherftellung unftandiger Urbeitggemeinjdaften (ins-
bejondere bon Tarif- und Befriebsgemeinfdyaften) nad) Mapgabe der
allgemeinen Stwedgefichtapuntie ded fozial- und wirt{dafts-
politijden Handelnsd zu erveidhenta. Nehmen ivir in diefe Defi-
nition ihrer Bivede nod) einen Hintveid -aud) auf bdie Mittel der
Sdliditung auf, die, ivie ir jehen lwerden, unter den Bezeidhnungen
Cinigung und Sdyiedsipredung zujammenzufajjen find, jo ergibt
fidh folgender Begriff der Shlidhtung: Shlidhtung bedeutet den
Jubegriff derjenigen Mapnahmen bdesd fozial- und ivirct-
jdhaftapolitifdhen Hanbdelns, die ur Erhaltung bz, Wieder-
herftellung unftinbiger Arbeitdgemeinjdhaften (inzbefondeve
bon Tarif- ober Betriebsgemeinfdhajten) offene Urbeitsfampfe
purdy €inigung oder Sdyieddfpredhung berbhiiten 63lv. bei-
legen follen.

Die dargelegte Beftimmung ver Schlidhtungsszivede ftellt durd) ihre
Bezugnahme auf die ,allgemeinen Sefidhtapuntte ded fozial- und toirt-
jhaftapolitijhen Handelngd” den Bujammenbhang mit den Jiveden der
Sozialpolitif iiberhaupt Her. Crinnern vir und an bie Ubgrenzung,
mit der Ivir (vben &. 4) aud) den Begrifi der Sozialpolitif bon
ihren Stvecden Her beftimmten, {o jehen toir die Schlidhtungszivede auf
den unteren Stufen einer Bwvedphramide, in der jeder obere Jived
ridhtunggebend, aber aud) mafgebend fiir die ihm folgenden ijt.

6a Bgl. dazu aud) unjere Auseinanderfepung mit den bidherigen Ber-
judjen einer Bejtimmung der Schlichtungsztvede in A. TH. b. SdL., S. 351 ff.
fiber die neuerdings von Sigler vertretene Aufgabenbeftimmung, die neben
ven bier genannten 3iveden nod) ben [ohnbolitijhen Gejidhtdpuntt ent-
Bilt, jiehe unten &. 29.



16 IIL Ginigungd- und Sdhieddgrundjap als Spannungdpole dber Sdlidtungdmittel.

Wie man aud den beiden Wbgrenzungen (der Sozialpolitif und der
Slidhtungsstvede) leicht ablefen fann, lautet die Bwedftufenfolge,
die i) ung o ergibt:

1. oberfte Bivede der BVolfdgemein|dajt;

2. Abjdhivdadyung der Klajfengegenjise;

3. Gidjerung bziv. Wiederherjtellung von Arbeitdgemeinjchaften,

ingbejonvere Tarif- und Betriebzgemeinjdyaften;
4, Werhiitung bz, Beilegung ojfener Urbeitadtimpfe.
Dies oird fiiv jpdter fejtzuhalten jein.

1. Cinigungs- und Sdhieddgrundjag ald Spannungs-
pole der Schlichtungsmittel.

Die Mittel der Schlidhtung jind zundd)it natiiclich ausdgeridhtet auj
die davgeftellten Bwede der Shlichtung. Junerhalb diefer usrid)-
tung aber ift jene Wbjtufung bom Prinzlp moglichiter Freibeit und
Selbftberantivortung zum Prinzip ded Blvanges autoritirer Bindung
hier bon grofer Bebeutung, die twiv foeben jdon darlegten. Dic Shlidy-
tung Hat jie mit allen iibrigen Rategorien bder bergemeinjchaftenden
Gozialpolitif gemeinjamed, pbzlvar in einem bejonderen Sinne: So-
lange da3d Beftehen der unftindigen Wrbeitdgemeinjchajten (Tarif- und
Betriebdgemeinjchaften), deren Crhaltung die Schlichtung fich zur Wuj-
gabe macdht, nicht bedroht ift, legt fic) die bergemeinjchaftende Sosial-
politif, tvie it Jaben, ifnen gegeniiber eine lweitgefende Buriidhaltung
auf. Jn der Stala bon Cintvirfungdmoglidyfeiten, die jivijden jenen
Spannungapolen: Freiheit und Bivang liegt, fteht hier alio die ber-
gemeinjchaftende Sozialpolitif dem erften Prinzlp nabe, dem zlveiten
Pringip fern. Wird das Bejtehen diefer Gemeinfchaften bedroht, jo
entfernt fid) die bergemeinjdhajtende Sozialpolitit aud) in der Shlicy-
fung bon jemem Pringip der Freieit und Selbftberantivortlichteit
der Parteien ftetd nur o tveit, algd erforderlidh), um den unmittel-
barften 3ived der Schlichtung, die Crhaltung bztv. Wieberherftellung

6b Ganj tvie iviv das Bier auf dem Gebict ded Sdhlicdhtungsivejensd fiiv
Cinigungs- und Sdyiedsgrundia aujjuzeigen Hhaben lwerdben, entfpricht
3. B. auf cinem anderen Gebiet der vergemeinjchaftenden Sozialpoliti¥, in
dber Sozialverfiderung, bder Werfiderungs- und Verjorgungs-
grundjag der genannten polaren Antithefe.
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jener Wrbeitdgemeinjdaften zu erveidjen. Wihrend alfo die fonjtigen
Mafnahmen der bergemeinjdajtenden Sozialpolitif Hinjidhtlidy ihrer
Orientierung am Freibeitd- oder Bivangaprinzip bdie einmal einge-
jhlagene Ridhtung meift fefthalten, fo zeigt die Schlichtung in diefer
Hinfidht biel mehr Claftizitat: gleidjam hilfalveife pringt jie ftetd
nur injoiveit in bdie Brejdje, alz der Gemeinjdajtsiville der Par-
teten felbft zur Aufredhterhaltung der rbeitdgemeinjhaften nicht aus-
reicht. Niemald aljo ift die Shlidhtung Selbftzived, thre Mittel find
immer nur jubfididr. Wud) im {pdteften Stadium bder Berhanbd-
{ungen bleibt e2 ftetd die bornehmite Aujgabe ves Schlidhters, Jid) jelbit
iiberfliiffig zu madjen, und der erfolgreichite Schlidhter ift infofern
ver, der feine ftatiftijd) exrfaBbaren Erfolge zu berzeidnen Hhat’. So
surcdhlaufen die Mapnahmen der Shlidhtung im Rahmen ein und der-
jelben grunbdjdaslichen Regelung oft — aber ftetd nur nitigenfalls —
eine ganze Sfala bon SElidtungdmitteln, bon bder tveitgehendften
Sreilajjung der indibiduellen Jnitiatibe und Selbitverantivortung
ver Gruppen big zur ftrengften Bindung der lwiderjtrebenden Parteien.
Rennzeidhnend erft fiir die unter{chiedlichen Wrten der Schlichtungs-
regelungen obder Sdlidhtungdiyjteme ift dabei bor allem, ivie weit
jfie auf diefer Stala ber Sdhlichtungamiglichfeiten in der autoritdren
Bindung der Parteien ndtigenfalld zu gehen gejtatten.

Jenen beiden Spannungzpolen der bergemeinjdjafjtenden Sozial-
politif iiberhaupt, Freiheit und Blvang, entfpredjen daher aud) cuf dbem
Gebiet der Sglid)tung jivei polar entgegengejeste Grundjise: Am
Anfang und Cnde jener Stala der Shlihtungamiglichfeiten ftehend,
fennzeidynen fie die Ubjtujung ver Shlidytungdmittel: Jeber der beiben
@rundjdse ift dabei in jeder der ShlidjtungdmaBnahmen iviederzuer-
fennen, aber je nach) dem MaBe, in dem der eine oder andere Grund-
fap in der Art der Shlidytung borherrjdht, ordnen beide Grundiipe die
Magnahmen bder Schlidhtung zur Sfala eined graduellen, ndmlidh
polaren fibergangd bon einem Grundjas jum anbdern.

Der eine Grundjab [dpt der Freibeit, der Selbjthilfe und Selbft-
berantioortung der Parteien den lveitejt miglichen Spielraum. Cr
bejdyrantt die Slidhtung auj WMafnahmen zur blogen Crleidyterung

7 Died Dbegrenzt die Vraudhbarfeit aller Sd)lidhtungsftatiftif, die
allerdings in Deutjdland auferdem aud) nod) hodhit mangelhaft entividelt
ift.

ESdyrditen 179, L 2
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jener freitwilligen Cinigung der Parteien, deren BVerjagen die Shlid)-
tung ja erft erforderlich madht: Cinigungsgrundiap. Werden hier die
Blvede, denen die Sdhlidhtung bdient, den Parteien nur mit gropter
Buriic€haltung nihergebradyt, {o braud)t der andere Grundjap zur €r-
reidung bdiefer Bivede Getvalt. Der Streit der Parteien, der ihre r-
beitggemeinfchait bedroht oder Pinbert, wird autoritatib cntjdieden,
auf der Bafig diefer Entjdjeidung toird zur Crhaltung bzlv. Wieder-
ferftellung bdiefer Urbeitdgemeinfchaft unter den Parteien gleidhjam
einc 3langsehe geftiftet: Schiedsgrundiap.

€3 biirfte nidht leicht zu ermitteln fein, tooher lestlich der Dejonders
in Qehrbiidern berbreitete Jrrtum ftammt, die Cinigungsamter
joliten dem Augbrud) bon Streitigfeiten borbeugen, wihrend bie
Sdyiedzgeridyte bereitd ausgebrodjene Streitigfciten Inieder beizu-
[egen bitten. So {dyveibt zum DBeijpiel Charles Gide in feinen
LSOrundiisen der Volfswirtidaftalehre”s u. a.; , Man mup Cinigungs-
amt und Sdyiedagerid)t augeinanderhalten ... Die Cinigung wird ver:
fudht, ehe der Konflift ausgebrodyen ift, um ihn u berhindern. Daz
Sdjiedsberfahren tritt erft in Tdatigfeit, wenn der Konjlift jhon lange
Beit andauert, um ihn beizulegen.” Dieje Art der Gegeniiberitellung
ift gunddhit jhon [ogifdh unzureidhend, injofern fie die Polaritdt un-
ferer Antithefe bollig iiberfieht. Der Unteridied ift aber aud) Hifto-
ri]d) (ingbejondere in der Wirfjamfeit Mundellasd und Kettles,
die als Wertreter dez Cinigungs- und ded Sdiedsgrundjages ja oft
cinanber gegenitbergeftellt werden) nidht nadjzutveifen. — Ctivas ndher
fommt es {don dem Wejen unjerer Antithefe, wenn Gide (a. a. D.)
fortfahrt: ,Beim Cinigungsberfahren find beide Teile anivejend, um
miteinander ju berhandeln, um einander zu iberjeugen. Beim jchieds-
geridhtlidgen Berfahren interbeniert immer ein Dritter, der nidht den
Parteien angehirt, ein Unparteiijdher, der Sdhicoaridjter. Cr ift es,
den dic Parteien zu iiberzeugen (i) bemiihen, Ivic die niwdlte den
Ridgter.” Wber auc) diefe Kennzeichnung ift nod) zu duBerlich und
igmptomatijd). Die Juziehung eined unparteiijdjen Borfisenden, iic
jie in der englijhen Cntivictlung befanntlich Dejonderd durc) Kettle
angelvendet wurde, liegt 3lvar in ber Richtung dez Schiedsgrundiapes.
Erjt die AUbJid)t und die Befugnijje aber, mit denen die Shlich-

3 Charles Gide, Grundjdise der WVoltstirtidhaftslehre. 25. Aufl., Aus-

sabe A, 1928. Qapitel: Die Einigungddmter und Sdyicddgeridite. S. 150,
151.
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tungzfammer alg foldje (gleid)biel ob bor pder nad) nffenem Ausbrud
ve3 Streitd) gegeniiber den Parteien tdtig oird, Jind in ihrer Gefamt-
beit entjdjeidend dafiir, ob fie mehr ald Cinigungsftelle oder mebhr alz
Sdyiedzamt anzujehen ijt. Cine Sdhlidtungsfammer mit unpartei-
ifhem Borjigenden fann aud) jehr ausdgejprodjen nur Cinigungs-
ftelle fein.

Sevenfalld fann aljo die Unterjchiedlichfeit bon Cinigungs- und
Shiedagrundias nid)t daburc) gefennzeichnet tverden, dap man ein-
selne organifatorifjhe oder fonjtige Cigentiimlichfeiten der Sdhlich-
tungstitigfeit herauggreift und einander in ihrer verfdjiedenen Orvien-
tiecung gegeniiberjtellt. Dagegen jeien bhier zundd)jt die Dezeichneten
fbergangsformen der Sdhlidhtungsmittel, die bon dem einen
diefer beiden Grundjibe zum andern, die aljo bon der Cinigungs-
ftelle reinfter Ausdprdagung bi3 um Sdyiedsamt ausgefprocheniter
Art Hinfithreno, in ihrer Gefamtheit fury dbargejtellt.

Die Cinigungsjtellen reinfter Augprdgung find die jogenannten
tariflidyen ober freien Cinigungsftellen. Begriindet iiberiviegend
dpurd) ZTarifvertrag, ebentuell aud) durd) Betriebsbereinbarung, find
fie meift pavitdatijch aus Parteivertretern zujammengejepst, forunen abeyr
auc) mit Lorteil uninteveijievtce Perjoren (alg Borjisendenr oder
alg Beifiber) zu ihren Mitgliedern zahlen. Untertverfen jid) Hierbei
die Wrbeitdparteien einem Blvang zur Durd)fithrung eines crgangenen
Saplichtungsentidyeides, o tun fie es freiwillig. Das autoritative Mo-
ment der Sdhlichtungsregelung bejdyrantt {ich bier darauf, die Berein-
barung der tarifligen Cinigungsitellen durd) die Parteien anzuregen
oder (mibglidjertveife mit Beftimmungen fiir dad angutvendende BVer-
fahren) borzujdhreiben. Die ndchite Form auj dem Wege jum Schieds-
grundja geht dann etiva zur Crridtung einer gleidhfallg paritdtifch
sujanunengejeisten, unjtdndigen oder ftdandigen, aber jedenfalld ftaat-
lidgen Cinigunggftelle itber. BVor ihr erjdheinen die BVarteien auf

9 Die Organe der Sdyieddiprechung jind von den Organen der 3ivilredht-
liden Sdyiedsgeridhtsbarfeit ju unterjdeiden. Daher und ivegen bder
contradicto in se, die dag Wort , Einigungdamt” bei vidtiger Crfenntniz
bes grundjdplid) gerade unamilichen Wefens der Einigung enthdlt, emp-
fielt jich bie Oegeniiberjtellung ,Einigungsjtelle — SdhiedZamt"
terminologijd) mehr al8 bdie gegenivdrtig Dbevorzugten Bezeidynungen
,Cinigungdamt — Sdyieddgericht. Ausd dem crftgenannten Grunde jollte
man aud) nidht von ,Sdiedsgerid)tsbarfeit fpredhen, lwenn wman
,Sdieddipredhung odber ,,Sdyied3ivejen’ meint.

2*
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eigened Nad)judyen beider oder einer bon ihnen oder aud) auf Anregung
ver Cinigungajtelle; jedod) beides, Anrufung der Stelle und Cridjeinen
bor ihr, ift freitwillig, dbie Parteien Hhaben dasd Recht, aber nicht bdie
Bilicht zur Jnanfprudmabhme ded Cinigungdorgans. Criolgt die An-
rufung und erfdjeinen die Parteien, o jud)t die Cinigungsjtelle fie
sur friedlidgen Cinigung oder zur freitvilligen Unteriverfung unter
einen Cinigungaboridlag zu bringen. Diefer wird mit Stimmenmehr-
heit bon den Mitgliedern der Cinigungsitelle bejchlojfen. Cin weiterer
Cinfdhlag zum Sd)iedagrundiap fiigt dabet einen {timmberedytigten un-
pacteiifdhen Borfisenden Hingu (Rettle) und verpjlidhtet aud) toohl
die Parteien fiir den Fall des WAusbrudjes eines [dhlichtungsfibhigen
Streitfalld zur Anrufung der Cinigungsjtelle (jogenannter An-
rufungszivang). Damit berbinden dann biele Regelungen aud) jchon
die LVerpflichtung der Parteien, bor der Cinigungsjtelle zu crjdjeinen
und {id) auf die BVerhandlung bor ihr eingulafjen (jogenannter Er-
jdheinend- und Werhandlungszivang ald Cinlafjungspflidht der
Parteien).

Sind {omit die Arbeitdparteien mit Giite oder Jwang zunddt ein-
mal an einen Tijd) gebradyt, fo entfprid)t bei der Betreibung des
Shligtungsverfahrens vor ver Schlidjtungsftelle dem Cinigungs-
grundfab ein toeitgehender Parvteibetrieb. Diefer bermittelt dem
Slidtungdorgan die RKenntnis der Tatjacdhen, auf die er den Cini-
gungaborichlag zu ftiien Hat, bor allem durch die freitvilligen Lor-
trige der Pacrteivertreter, daneben nur durd) foldhe Jeugen, mit deren
LBernehmung beide Parteien einberftanden {ind. Tatfacdhen aljo, die
einer Partei unbequem, ihrem Gegner aber nidht befannt jind, fallen
dabei unter den Tifd). Mehr dem Sdhiedsdgrundiap demgegeniiber ent-
pricht die Unterfudungdmagime. Hier fann dvem Schlidtungdorgan
da3 Red)t zur BVernehmung aud) jolder Seugen und Sadhberftindigen
erteilt feinm, die nur bon einer Partei benannt find ober die die
Sdlidhtungsitelle jelbft bon Amts twegen beftimmt. Dabdurd) ift der Weg
sur Crginzung ded BVerhandlungsergebniffed aud) durd) Enqueten und
Sadyperftindigengutachten gedfinet. Cine Ausfunjtdpjlicht, ebentuell
unter €ibedzlvang, der Parteien und Jeugen ftellt Hierbei die jtactite
Anniherung des Verfahrensd an den Schieddgrundiap dar. — Audy die
Regelung der Abftimmung innerhalb eined mehrEdpfig Defepten
Solicdhtungsorgangd (jogenannter Schlidtungsausdjchup oder Sdlid)-
tungdfammer) geftattet dhnliche bftujungen im Sinne unjerer Stala
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bom Ginigungs- zum Sdieddgrundiap. Hier jind die Redhte bejonders
idjtig, bie der BVorjigende tm Falle einer Stimmengleichheit der
Partetbeijiger Hat. Stehen jid) ndmlic) beren Stimmen, tvie nidit felten
ver Fall ift, unberfohnlid) gegenitber, {o daf eine Mehrheit unter
ihnen nidht zu erzielen ift, {o fann der Worjiende berpflichtet fein,
bie Criolglojigfeit der LVerhandlungen zu erfliren. €r fann daneben
pa3 Red)t haben, durd) feine Stimme der Anfidh)t einer der Dbeiden
PBarteien den usjdhlag zu geben. Er fann aber aud) — a3 ioohl
faft ftetd unglvedmdfpig ift, nad) einer beftehenden Auglegung bder
heutigen beutfhen Regelung aber entjpricht — bdie PFlidht Haben,
pied zu tun. Und er fann {dlieglid) aud) beredhtigt fein, felbit einen
Sdiedsiprud) nad) eigenem Crmejfen — aljp unabhingig bon den
Anjid)ten ber beiden Parteien — zu fdallen (jo in Deutid)land bis Fum
Reidyzgerihtzurteil bom 22. Januar 1929, dbas diefe 1ibung desd Allein-
ent{deids fiiv unzuldijjig evtlarte). Weitere BVarianten hin zum Sdhieds-
pringip Ednnen dadurc) gebildet verden, daf man Beijiser oder ftimm-
beredtigte Sadyberftindige, die Dberuflid) feiner Partei nabhejtehen,
neben oder an die Stelle ber Parteibeifiger jest. Am meiften dem
Sdhieddgrundiap entiprid)t hier endlid) die ausjdhlieplide Berwendung
beamteter Shlid)tungadorgane. Diefe erfihrt freilid) ivieder nod) ber-
jdhiedene Abjtufungen Hin jum Sdhieddgrundijap durd) die berjdiedene
Geftaltung ded Werhiltniffesd, in dem bdie beamteten Sdjied3organe
aum Irdger der ftaatliden Lohnpolitif ftehen. Der mit Hodtridhter-
lidjer Unabhingigteit ausgejtattete, alio insbejondere nid)t abjepbare
beamtete Slichter fann — bon unjacdhlidhen Gefid)tapunften abge-
jehen — allenfalls dburd) die Jnformationen der ftaatliden Stellen
im Ginne der Lohnpolitif der Regierung beeinfluft werden. Ver etiva
vom Urbeitdminifter mehr oder tveniger genevell inftruierte politijde
Beamte Hingegen ftellt faum verfd)leiert ein Werfzeug bdiefer Lobhn-
politif dav. Lift bollendsd die SHhlidtungsregelung eine vbrigfeitlide
Jnftruierung bes beamteten Schlidhters jelbft fiir den einzelnen
Streitfall zu, fo exmiglidht dad eime unmittelbar jtaatliche Regelung
der Arheitgbedingungen im engjten Sinne vez Schiedagrundjabes.
Bei diefen Graden der Durdhjebung ded Sdjiedsgrundjabes find
dann bereits Sdhlichtungsentidheive (Cinigungsboridhlige vder Shieds-
jpriidye) haufig, die nidht die Juftimmung beidber oder aud) nur einer
Partei finden. Haben fid) bann die Parteien im boraus durd) AL-
{hluf eined Schiebsbertrages dem Schlichtungsenticheid bindend unter-
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worfen, {o ift die Vervwirflidung vesd Sdiedsfprud)s zwar damit
nod) nid)t faftifc) gejichert, aber diefe Frage ift dann dod) wenigjtens
grundfdblic) geldjt. Denn dann treten gegen eine bertragabriidhige
Partei die Siwangsmittel automatifd) in Kraft, die der Schiedsbvertrag
vorjieht, fet e3, baf er bejondere Bertragsftrafen bereinbart vder fei
¢8, dap er die blofen jzibilredhtlichen 3Jlwangsbollftrecdungsmittel in
Wirtung fest. Daher und tveil die Parteibertreter eine folde Blanto-
unteriverfung den hinter ifnen ftehenden Kreifen gegeniiber oft leichter
durd)feben alg die Unteriverfung unter einen ergangenen ungiinftigen
Entidheid, wirkt das Shlidtungsorgan haufig bor Eintritt in die BVer-
handlungen auf den WUb{d)lup eined bderartigen Schiedsbertrages hin,
ja biefe Blanfounteriwerfung wird mitunter -— fv befonderd in den
Lereinigten Staaten — aud) zur Borbedingung dez Einigungs-
berfahrens oder dod) der Erlafjung eines Sdyiedsiprud)s gemad)t. Fehlt
eine foldje BVorausdunteriverfung und nehmen die Parteien aud) nad)-
triglich ven Sprud) nid)t an oder Halten fie fid) nidht an die auj
Grund feiner Annahme ihnen obliegenden Werpflichtungen, fo erhebt
jich bie Frage ded Bwanges zur Bervirflihung der SHhlihtung im
Wege der Durdhfebung dez Shlidhtungsentjdheids.

Auf diefem Gebiete bor allem fept {id) dann die Abftufung unjerev
Stala bhin zum Sdyiedsgrundiab fort: Wllgemein fonnen die Mak-
nahmen ded Bwanged den WUntrag einer der Parteien vorausfegen,
poer, Wwag dem Sdyieddgrundjas mehr entfpridht, jie fonnen aud) ohne
oder gegen den Willen beider Parteien bom Sdhlichtungsausjcdhup vdev
jeinem Lorfisenden jelbjt eingeleitet twerden. WAlE mildefte, dem
Einigungagrundfak am meiften entfpredjende Form deg 3wanges jelbit
nimmt dann die SHlichtung den Drud der Hffentlidhen Meinung
durd) Verbffentlichung des Sdhlidhtungsentidjeidesd und feiner Gritnde
in Anfprud). Stdarfer greift jdhon bdie Regelung Ddurch, die dem
Shlihtungsentideid, fei ed unmittelbar, fei ez im Wege ciner be:-
fonderen mbgliden Berbindlidjertlarung, bejtimmte Recdhtzfraft-
wirfungen berleiht. Die Bedeutung des Cntidheides fann dabei be-
fanntlid) durd) eine jogenannte Allgemeinberbindlidfeitzerfldirung
aud) auf diejenigen Wrbeitgeber- und Wrbeitnehmergruppen ausgedehnt
werden, die am Sdhlichtungsverfahren felbft nicht unmittelbar Deteiligt
waven. Der Verbindlidjerflirung ded Sprudjes Ioird feine Unnahme
durd) die Parteien oder aud) die borherige Unterlwerfung der Parteien
unter den Sprud) meift gleichgejesst. Diefe Regelung fetst dann entoeder
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eine zivilvedhtliche Bindbung der Parteien oder einen ftrajredyt-
lidgen Drud auf jie in Kraft: Eine Mittelform bilden die joge-
nannten BuBen. Sie driiden gegeniiber den Kriminalftrajen cin ge-
ringeved Maf ftaatlider Mipbilligung (und demgemdp: JInfamierung)
aug, engagieren dafiir aber aud) die Autoritit des Staates im Falle
ecfolgreidher utviderhandlung nidht jo ftarf ivie jene.

Die zivilredhtlidhe Bindung jest, wie jhon angedeutet, BVer-
tragéform des Sdlidhtungzenticheids bovaus, der dann aljo formell
eine Cinigung borjchlagt. Der Abjchlup diejes Einigungsbvertrages wird
mit dem Berbindlid)lverden desd Sprud)3 fingiert, mag die Berbindlid)-
feit nun unmittelbar mit feiner Fallung gegeben fein vder mag fic
auj einer Defonbderen Werbindlidjerflarung, auj der WUnnahme des
Sprud)s oder borheriger Unteriverjung der Parteien beruben. WAus
dem damit Degriindbeten Blvangsbertrag erhalten dic Parteien jo die
sibilrecdhtlidhen Rlagen und BVollftrecungsmittel gegen die Crganijation,
die ihrer Friedenspflicht nidht nadhfommt, die alfo jum Beijpiel ihre
Mitglieder entgegen dem Shiedsiprud) ju Streif vder Uusiperrung
veranlaft (jo die deutihe Shlichtungadberordnung bon 1923). Jnhie-
eit der Blwangsbertrag unmittelbar auch in das eingelne Wrbeits-
perhaltniz der Mitglieder der rbeitgeber- und rbeitnehmergruppen
cingreift, hingt dann bon der Wusgeftaltung des allgemeinen Tarij-
rechts Dbzlv. Betriebsredhts ab. Diefed fann bhier jum Beijpiel den
Rahmendharatter und die Unabdingbarfeit der Tavifvertrdge cinfeitig
suguniten der Arbeitnehmer borjehen, wie das gegentvirtig in Deutfc)-
fand der Fall ift. - Die zibilved)tliche Bindung der beiden Lrganija-
tionen an die Friedensdpflicht fann in jedem Falle jehr fchivad) jein,
pann ndamlid), wenn die zu bindende DOvganijation twenig BVermbgen
bejist, bas fiir die Bivangsbolljtredung erfapbar wdre. Dies fann nid)t
nur auj der Wrbeitnehmerjeite zutveffen, jondern auch auj der Arbeit-
geberfeite jo eingervidhtet werden. Wirfungsboller ift in diefem Falle
nur der berftavfte Druct der Hifentlichen Peinung, der dann meift den
Widerfpenitigen trifjt. Starfer wird die Wirtjamfeit der zivilredt-
lichen Bindung Dereits, wenn die Rechtsberbindlichfeit dves Sdhiebs-
iprudys die zibilvedhtlichen Slagen und Vollftrecungdmittel aus dem
Smwangsbertrag aud) gegen die eingelnen Mitglieder der Drganifa-
tionen begriindet. Jmmerhin bleibt jie auch in diefem Falle jedbenjalls
gegenitber dem Urbeitnehmer gering.
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Gine Art der Verlvirklidhung der zivilredtliden Bindung, die nod
am eDeften cine gleidie Durdhjepbarfeit ded Sdhiedsfprudjes gegen
Arbeitnehmer wie Arbeitgeber erhojfen lift, ift neueftens in uftralien
bei ben Plinen einer Reform bded bdortigen, befanntlidh ftarf am
Sdyiedagrundiab orientierten Shlidhtungsivefen borgefdhlagen ivorben.
Ste befteht darin, daf bon den Organijationen der beiden Arbeits-
parteien bor Cintritt in die Schiedgberhandlungen die Stellung be-
tradtlider Rautionen berlangt ird, die im Falle ciner Nidyt-
befolgung desd berbindlidjen Sdhiedsiprud)3 zuguniten der Staatzfajje
perfallen. Jbeal ift freilid) audy diefer UAusiveg wohl nidht. Werden
namlid) die Rautionen beiden Teilen gegeniiber gleid) Hod) bentefjen,
io toird bdie materiell {dhlvddjere Wrbeitdpartei einem tvirfjameren
Bivang unterivorfen al3 bie jahlungsfihigere, wdahrend dod) eher noch
da3 Umgefehrte zu iwiinfdjen ivirve. Cine ungleid) Hhohe Bemefjung
der Rautionen aber tviirde die Unzujriedenbeit desd dabei ftirfer be-
lafteten Zeild in hohem Mape erregen und damit fiir die bebor-
ftefenden Sglichtungsberhandlungen eine iiberaus ungiinjtige Wtmo-
fphire fdaffen. Cine gegenitber beiden Teilen wirtlid) gleide Durdh-
febarfeit ift eben bei der zibilred)tlidjen Bindung fhlechterdingsd nidyt
3u erreichen.

Dies gilt aber aud) fiir die ftrafredytlide Bindung. Befanntlid
Bat in uftralien felbft die WUndrohung bon Kriminalftrajen gegen
ftreifende Wrbeiter, berbunden mit der Durdfithrung bon Gefingnis-
ftrafen gegen die Fithrer ihrer Organifationen und Hoher Geldftrafen
(1000 Bfund Sterling) gegen die Organifationen felbjt den WAusbrud)
umfangreidjer Streifd nid)t berhindern fonnen. Sp |didigten bdiefe
Straforohungen nur die Wutoritit des Staates, bder fie gegen die
Mafjen der eingelnen Wrbeiter nidht durdhfiithren fonnte. Der Gedante,
einen Menjchen durd) Strafen zu einer rbeit zu zlvingen, ijt aud)
fiic dag allgemeine Redhtadgefiihl nur dann ertrdiglid), wenn unmittel-
bare Qebensintereffen der WAllgemeinheit diefen 3lvang erfordern. Die
biel tveniger zahlreidhen Unternehmer find im Falle ungefeslider Aus-
fpervung biel leidhter durd) Rriminalftrafen und Bupen zu treffen.
Falle erfolgreidhen Widerftandesd gegen energifdien gefeslidhen Bivang
find bier jedenfalld nid)t befanntgetvorden.

Aud) nur den Unternehmern gegeniiber fehr wirkjam find getvifje
mittelbare Blwangamittel, bie wir (A. TH. b. SHI. S. 367) ald ,Unter-
ftiitpung de3 Gegners der twiderfpenitigen Parvtei jujammen-
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japten. Diefe erfolgt meift durd) Getodhrung von Arbeitdlofenunter-
ftitbung an bdie Urbeitnehmer, bzlv. durd) Burberfiigungftellung bon
Hilfaarbeit einer meift ftaatlidh organijierten freitvilligen Wrbeits-
truppe an die Urbeitgeber. Gegen die rbeitgeber ourde diefes Mittel
1928 in Belgien gefeslidh) borgefehen, und aud) zum Beijpiel bet der
Auajperrung im Fubhr-Cijenfonilift bom Nobember 1928 fpielte be-
tanntlid) bic Ausdzahlung bon Wrbeitzlofenunteritiibungen cine Rolle.
Gegen die Wnbeitnehmer erfolgte die Cinfepung freitwilliger Arbeits-
formationen bigher nur jum Bivede der Wufrechterhaltung gemein-
niibiger Betriebe jum Beifpiel in Deutidland (,Technifdhe Nothilfe”),
Cngland und im September 1928 aud) in Auftralien. Jnjoiveit wurde
die Untvendung diefes Mittels boriviegend aud) bon der Hifentliden
Metnung unterftiipt. AuBerhalb der gemeinnitigen Betriebe aber wird
jie faum tveitgehend durd)fithrbar fein, indbefondere nidht gegen die
Arbeitaniederlegung qualifizierter Wrbeitnehmer.

RNady allem liBt eine autoritative Feftfebung bon Wrbeitgbedin-
gungen durd) Bivanggjdlidtung jid) getvdhnlih — bon der ,Sdhiiben-
grabenandrohung” im Kriege fehen tviv ab — gegen die Arbeitnehmer
nidht mit dem gleidhen Nadyprud durdjfegen Ivie gegen diec Wrbeit-
geber.

Die dargeftellte Stufenjolge bon Shlidhtungsmiglichfeiten liefe jid)
in der Wielgeftaltigfeit ihrer WUbjtufungen zwijhen Cinigungs- und
Schtedagrundias nod) um mandye Lariante bermehren. Um aber einige
itberfidgtlidyfeit in ihre Darftellung zu bringen und die Bezugnahme
auf die dargelegten Crgebnifje zu erleidjtern, teilten ivir (a. a. O.
S. 368) ben gefjamten Borgang der Shlidhtung ein in drei Stabdien,
die Borbereitung (Cinleitung), die Betreibung und die VerwirE-
l[ihung dber Sdhlidtung. Fiir jedesd diejer drei Stadien lief fid) die
gedbachte Wbftufung der Sdlihtungsmittel bom Cinigungs- zum
Sdytedbagrundja nadyiveifen. Die marfanteften der Shlidhtungs-
mittel, bie in diefer Ubjtufung fiir jebes der drei Schlidhtungsjtadien
in Betrad)t fommen, faften viv dabei in einer iberfidht zujammen,
die (mit einigen durch die borftehenden Ausfithrungen nod) bedingten
Criveiterungen) hier lviedergegeben fei:

I Borbereitung (Cinleitung) dber Shlidtung:

1. Anregung oder Vorjdyreibung freier tarifbertraglicher Fini-
gungaftellen. 2. Redht der Parteien zur Benupung einer jtaat-
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I,

licgen Cinigungajtelle, ebentuell vorbedingt durd) Abjchluf
eines Sdyiedasbertrages. 3. Zwang zu deren Anrujung chne Cin-
lafjungszivang. 4. Blwang zum Cridjeinen und BVerhandeln bor
diefer Stelle, bei Anrufung durd) eine Partei oder daneben aud
auf Jnitiative ded BVorjikenden.

Betreibung ver Sdlidtung:

1. Jreilajjung oder Wor{djreibung bdes tavifbertragliden
Sdligtungaberfahrens. 2. Parteibetrieb bor paritditijder ftaat-
licher Cinigungsijtelle, beftehend ausd Parteidelegierten ofhne
pder mit unparteiifden BVorfibenden. 3. Unterfudungdmagime
bor diefer Schlidhtungdfanumer, ingbejondere Seugenladung aud)
bon Amtsvegen folvie Unterridjtung dez Sdhiedsamts aud
durd) Sadhberftindige und Enqueten; Red)t dez BVorfibenden,
mangel einer Stimmenmefrheit der Beifiger felbft cinen
Sdyiedaiprud) zu fillen (jogenannter Alleinentidjeid). 4. Unter-
fudhunggmagime ie bei 3., mit Wuzfunftapflicht und Cides-
slvang der Parteien und Jeugen, jtandige beamtete Schlichter
mit oder ohne neutrale Beifiber.

Lerwivtlidhung der Schlidhtung:

1. Freiillige Durdhfithrung ded Sdhlidjtungsentideids. 2. Ju-
anfprudhnahme nur bded Druds bder oifentlidhen Meinung.
3. Bivilrehtliche Bindung auj Grund freiwilliger Unnahme
borheriger [dhiedsbertraglicher Untertverfung, Berbindlidjertld-
rung oder unmittelbarer Red)tafraft vez Schlidhtungzentjdeids.
4. Durdfepung de3 bdanad) verbindlichen CSdhiedsiprud)s:
a) burd) Androhung des BVerlujtes borher berlangter Kautionen,
b) durd) Bupen oder Kriminaljtrafen, c) durd) Unterjtiiung dez
Geguers der widerfpenitigen Partei (Streitbeihilien bzlv. Stel:
lung freilwilliger Wrbeitafrifte).

Dic Reibenfolge von Slidytungzmoglidyteiten, die jic) ung hiermit
ergibt, ftellt einerjeits eine graduelle Spannungsreihe der Schlichtungs-
mittel zlifchen den Deiben Polen: Cinigungsd- und Sdhied2grundiap
dare, Sie jdhliept injofern mit dem einen Fliigel an die Cinigung der

10 Bie Glajtizitdt einer Schlidtungsregelung (§. odben &. 17) Deruht
dabei vor allem davauf, daf jie e dem Sdhlichtungsorgan ermiglidht, die
Austvahl und Reihenfolge aller diefer Wbjtufunadmiglichfeiten der Schlich-
tung2arten (3wifden Einigungsd- und Sdhieddgrundija) den BVerhdltnijjen
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Rarteien im Wege deg Marftens auj dem freien Wrbeitdmartt, mit
dem anderven Fliigel an die [aufende autoritdrve Lohnufeftiesung durd
Lohndmter an. Died Lohnamtszihjtem fteht dann Oefanntlid) einex
unimittelbaren autorvitiren Lohnbeeinflujjung durd) die Sozialpolitit
fdhon fehr nabe. Jener iibergang zur unmittelbaren Sojial-
politif, den lir (oben &. 11) fiir den Fall junehmender Orien-
tierung am 3Jivangspringip fiir alle Kategorien der beranjtaltenden
und insbefondere der bergemeinjchajtenden Sojialpolitif fejtjtellten,
seigt fidh) alfo aud) hier aui bem (Sebiete der Schlihtung.

Diefe graduelle Spannungdreife der Schlichtungsmittel loifchen
Cinigungs- und Sdjiedsgrundiab zeigt ungeadhtet aller iiberginge
andererfeitd aber bod) auch die tiefgehende LVevichiedenheit der
polaven Antithefe, die unjer THema darftellt. BVergegentvirtigen
oiv ung furs, ie grundverjdhieden Cinigungsverfahren und Scieds-
verfahren nady ihren Bweden und Mitteln trop aller {ibergangd- und
3vijdenformen der dargelegten graduellen Sfala leptlich jind.

3Im Cinigungsberfahren beviidjidhtigt die Shlidhtung grundjdp-
lid) dad produftibitdtsfordernde Moment, dad fie in der Freiheit der
durd) bdie Wrbeitdmarftparteien Jeldft Oelvirften Wrheitspreisbejtim-
mung evblicEt. Nur Hilfe leiften will jie dben Parteien bei der Cinigung
iiber die Arbeitdbedingungen, um o den Lohntampf auf die jriedlidhen
IMittel des Marftens und Verhandelns, ber Hintveije auf die beider-
jeitige irtidaftliche Madytlage und dergleichen zu bejchrinfen und
feine ,Fortfesung mit anderen Mitteln”, daz heift den Ausbrud
oifener Arbeitdfimpfe, moglichit u berhindern. Gelingt daz nidht, jo
aieht fie die Rldrung der Madhtfrage durd) den offenen Arbeitzfampf

oes Cingelfalls angupajfen. JInsbejondere judht man audy bei Schlichtungs-
verfahren, die jelbft jhom Ioeitgehend dem Sdhicdsgrundjaly folgen, immer
wieder zur Anbabhnung einer freiwilligen WVerftdndiqung gemdf bdem
Cinigungsgrundjap ju gelangen und itellt ihnen gern aud) in der gefes-
tichen WVerfahrensregelung formloje informatorijehe Giiteverjahren ctiva vor
dem Borjisenden oder cinem Ausjdhufi der SHhlidhtungsdfammer borvan:
Grundjap der Sdaltungsmiglidhfeit der Shlidhtungsarten (vgl
Jngeivandte Theorie der Sdhlichtung, a. a. O. S. 369; ferner Hoeving-
hoif, Gegentvart3problente der Organijation und Technif des gewerblidyen
Cinigungsivefens in Deutidhland, Hambdurgijche Dijj. 1922; W. Jimmer=
mann, Grundziige und Grundproblem des Sdlichtungsivejens, Silnev
Wierteljahrshejte fiiv Sozialvijjenidhaften, 1928, 2. Jabhrg., H. 23, S. 5
wo9). .
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trop dexr zunddft damit berbunbdenen Sdiadigungen der Volttvirtidaft
vpem Rififo bor, daf ein zlvangslveifesa BVorgehen auf die Dauer zu
einer im Hinblid auf die Produftivitdt nidytoptimalen Fejtjepung der
Arbeitgbedingungen fiithrt. Jm twejentlidhen nur die Scdeu bor den
wirtjdhaftliden Berluften, die den Parteten augd dem Wusbrudy des
offenen Qampfed drohen, tirkt ald Drucmittel fiir die Cinigung. So-
weit der Slichter hier eine Cinigung fiir irgend moglid) und er-
wiinfd)t halt, toird fein Cinigunggborfdlag dabher zwedmdpig bor
allem diejenige Qinie zu treffen judjen, die die meifte Ausficht auf Un-
nahme durc) die Parteten hat. Jnjoiveit wird diefer Vorjdhlag den
beiberjeitigen Madhtberhiltniffen Rednung tragen und eine BVoriveg-
nahme de3d boraugfidhtliden Kampfergebniffes dbarjtellen miiffen. Die
borgejdhlagene Cinigung darf jid) ja bon der Linie diefed borauszfidht-
lidlen Crgebnijjes des zu bermeidenden Kampfed nidht zu lveit ent-
fernen, tvenn die Parteien ohne autoritiren Sivang jich betvogen fithlen
follen, die Cinigung dem Jtvange borzuziehen. 3lvar Haftet vem Eini-
gunggberfahren aud) in diefen Fdallen, tvie twiv fejtftellten, infolge der
polaven Wefenheit des SGegenfabpaaresd: Cinigungs- und Sd)iedsgrund-
fak eine getvijje Beimijdung bon Sdhiedsorientierung an. WUber ihr
fann der Schlidyter bei den BVerhandlungen faum mehr alg durd) einen
Appell an den Gemeinfinn der Parteien, und im Cinigungdvoridiag
nur im Ausmape der borausjidhtlichen Wirkung diejed Wppelld Red)-
nung tragen.

Ganz anberd liegen bdemgegeniiber bdie Dinge im Sdiedsber-
fahren: Diefes ift feinem Grundgedanfen nad) nidht toie das Cini-
gungaberfahren darauf abgejtellt, daf eine Cinigung der Parteien ettva
auf der Qnie der irtjdhaftlidhen Madytberteilung auj die Dauer un-
gefibr eine Fejtfebung ver Arbeitabedingungen auf ver Linie vptimaler
volfawirt{dhaftlicher Produftibitdt belvirfen und auf diejem Umivege
aud) dem Gefamtivohl am meiften niigen toird. Hier hat der Schlichter
tweitgehend die Aufgabe und die Mittel zur Durdhfepung eines Schieds-
fprud)ad, ven er im Hinblit auf die SHlidhtungsszivede fiir gut Hilt;
¢ handelt fid) alfo um eine 3lwangsregelung, die den Jiveden bder
Boltzgemeinjdhaft und ihrer Sozialpolitif weitgehend aud) unmittelbar
gered)t toerden {oll. Damit eriveitert fid) der Rreis und das Getvidyt
ber Tatjadjen, die fiir die Shlidhtung erheblich find. Dag Sicherheits-
pentil im Hinblic auf die Produftibitdt, dasd beim Cinigungsdberfahren
in der Moglichfeit einer Nichtannahme de3 Einigungzborichlags durdh



IIL. Ginigungss und Sdjiebdgrundiap ald Spannuugdpole der SHhlidhtung3mittel. 29

vie Parteien ftetd gegeben ift, ift hier mit den Mitteln ded angelwvandten
Bivanges gejdhlojjen. Die BVerantivortung fiiv die Jwedmdpigfeit der
verfiigten Cntfdeidung fallt in ihrer gangen Sdhlvere auf bdaj
Schiedsamt. Dem entfpridht junddyjt jene Berjtirfung ded Sad)ver-
jtandigen- und Beamtenelementd gegeniiber den Parteibeijigern in der
Bujammenjepung ded SHhlidtungsorgans, die ir oben algd durd) den
Sdiedagrundijap bedingt herborhoben. Anderd alz im Cinigungs-
berfahren toird damit die ftaatliche Wutoritit, alg deren Trdger das
jo zujammengefebte Schieddamt tdtig war, im Sdjiedaberfahren tveit-
gehend engagiert. Die Shlichtung ift Hier eine iveitgehend audy poli-
tifge Angelegenheit, fie lwird im udmap ihrer Orientierung am
Sdyiedsgrundias zu einem WAt der Lohnpolitif und im tweiteren der
inneren Politif itberhaupt.

Die nidt geniigende Beadhjtung bdiefed polaven Unterfdhieds bon
Cinigungd- und Sdjiedagrundiap Hat in der Literatur zu der tbung
gefiihrt, alg Aufgaben des Shlichtungslvefensd drei Funftionen neben-
einanderzujtellen. Singheimer nennt fie die Friedenafunftion, die
Funttion ded Gavanten fitr die Crfitllung der Folleftiven Nechts-
aufgabe und die [ohn- ober arbeitspolitifdhe Funttionioa, hnlid) be-
seidinet zum Beifpiel Sigler, der dergeitige Referent fiir Schlichtungs-
wefen im Reid)zarbeitdminifterium, ,Erhaltung ded WUrbeitadfriedens,
Forderung der Eolleftiben Arbeitaberfajjung und Lohnpolitif” ald bdie
oret Aufgaben ded Schlidhtungsivejens, ,drei ufgaben, die jid) nicht
ettva ividerfprechen, fondern die fid) gegenjeitig ergdngen und be-
vingen”. Sp fommt er zu der Jwedbeftimmung: ,Die Shlid)tung joll
ourd) Buftandebringen lohnpolitifd) ridhtiger Gefamtbereinbarungen
den Wrbeitdfrieden fdrdern”, und fahrt fort: ,Die Forberung des fol-
leEtiben Wrbeitdbertragd und die lohnpolitifche Beftimmung jind nidht,
ie e mandymal darzuftellen berjudht twird, Dinge, die mit dem
Sqlidtungswefen eigentlid) nidhta zu tun haben, ed find Aufgaben,
vic aug ihrem Wejensfern, ausd ihrer Cinftellung auf den fozialen
Auagleid), {ich notlvendig ergebenodb. Demgegeniiber ift feftzubalten,

102 Ginzheimer in feinem Referat auf der fdon erlvdhnten Mann-
beimer Hauptverjammlung der Gefellidaft fiiv Soziale Rejorm, VWerhand-
lunggbericdht S. 23ff. — Bgl. aud) I. Winjdhuh, Aufgabe und Geftalt
de3 Slidtungsivefens, Magazin der Wirtjdpaft bom 30. Mai 1929, S. 840.

10b Sigler, Goziale und tvirtidaftlide Bebeutung bder ftaatlidhen
Sdlihtung, Neue Beitidhrift fiir Arbeitdredht, 10. Jahrg., Heft 1, Sp. 3.
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dag nur die erften Deiden Funftionen, die Friedensfunftion und die
Sidjerung bon Arbeitzgemeinfdhaftentoc, bon der Wijfenfdaft ald Auf-
gaben jeber Sdlihtung {dhlechthin in bderen Jlvedbeftimmung auf-
genommen tverden diirfen (§. 0. S. 16 ad 3 u. 4). Denn bdie dritte, dis
[ohupolitifde Funttion, eignet ber Shlidhtung nicht {hlechthin, jon-
dern nur im YusdmaP threr jelweiligen Orientierung am Schied 2 grund-
jab. Die Aufnabhme aud) diejer dritten Funftion in die Beftimmung
der Schlichtungsztvecte wiirde alfo bereitsd eine Stellungnabhme in ber
Srage ,Cinigungs- oder Schiedzgrundiaps ?“ bedeuten. Dieje Frage aber
fann alg eine Frage prattijder Bwedmipigfeit bon der Wijfenjdait
niemalg mit derjenigen Wllgemeingiiltigfeit entjd)ieden werden, die fiiv
eine toifjenjcdhajtliche Definition der Sdhlidhtungszlvede erforderlich ijt
(bgl. hierzu aud) unten S. 73). BVermengt man beides, dieje Iwifjen-
ichaftliche Definition der Schlidhtung und die praftijhe Enticheidung
jener Frage, miteinander u ciner eingigen iwedbeftimmung, jo muy
beibes leiden: Cine Entidheidung, die bon der praftijden Politif immer
von neuem im Werhiltnis zu wed)jelnden Umijtdnden auf ihre Sect:
mipigfeit gepriift werden jollte, erhdlt den Anjdjein abjoluter, ifjen-
jdaftlicger Allgemeingiiltigeit. Und cine Definition, die bon bder
Wiifenjdjajt auj den feften Boben unanjecdhtbarver AUllgemeingiiltigfeit
gegriindet tverden {ollte, lvird auf den {dhivanfenden Boden des praf:
tifch-politijchen Meinungsd- und Parteiftreits gegerrct.

Aus der bdargeftellten Gegeniiberjtellung der beiden Werfabhrens-
arten des Schlichtungsivefens folgt ferner nod) ein weiterer Unter-
jchied, Dder in jeiner Bedeutung nidht unter{dhist lverben Ddary.
Jener Grundjas ndmlid), den tir im lveiteren Rabmen der ber-
gemeinjdhaftenden Sozialpolitif iiberhaupt (j. oben S. 10) alz Grune-
ja der Gemeinfdjaftéparitit begeichneten, Herridht im €Cini-
gungabverfahren alsd Grundfaps der Sdhlidtungsdparitdt durd:-
aug por: €3 ijt fiiv alle drei Stadien dez Cinigungsberjahrens bon
Widhtigkeit, daf die Auslvahl und Handhabung bdiefer Mittel nichr
ctiva eine der Parteien bon bornbevein jhledhter ftellt als die andeve.
Denn da {dhon im Cinleitungzitadium (I) des Cinigungsdverfahrens ein
Bwang zur Cinlajjung im ivefentlidhen fehlt, jo Iviirde im Falle der

toe Pariiber, inlvictoeit dicje Aujgabe der Sidjerung und Erhaltung von
Hrbeitdgemeinjdjaften mit Dderjenigen der Forderung des Abjhlujfes von
stolleftivvertrdgen  (Gcjamtvereinbarungen) iibercinjtimmt, bgl. unten

72,
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Berlepung diefed Paritdtzgrundiases die benadyteiligte *Partei meijt
nicht erft erfdjeinen und berhandeln. Lipt fid) dies in einer dem
Sdyiedsgrundiap o mehr angendherten Form dennod) erzlvingen,
{0 ioird bon einer lviderwillig berhandelnden Partei dann mindejtensd
feine freitvillige Unterwerfung unter einen ihr ungiinftigen Sprud) cx-
oartet twerdben fonnen. Dafiiv, daf bdiefer Grundjas der Schlidhtungs-
paritdt in formaler Beziehung aufrechterhalten wird, forgt leidht dic
organifatorijdje Regelung, die hier um Beifpiel ftetd nur cine gleidye
Babl bon Parteibeifigern, ein beiderfeitiges Redht ur Stellung bon
Berfahrendantrigen aller Art und dergleidjen borfieht. Aber aud) in
einer mehr materiellen (inhaltlichen) Hinjidh)t fann und mup die Hand-
habung und usivahl der Schlid)tungsmittel im Cinigungsberfafren
diefen Paritdtagrundjap jorgfaltig beviicjichtigen, und hier liegt ein
bedeutfamer Unterfchied zum Sdjiedsberfahren: Jn bdiefer materi-
ellen Hinjiht namlidh mup der Grundiap der Shlidhtungs-
paritit mit zunehmenbder Orientierung am Sdhiedgpringip
sloangsldufig mehr und mehr berlajjen werden. Dieg zeigt fidh
stoar nod) nid)t im Cinleitungsjtadbium (I), aber jdhon fehr deutlid) im
Betreibungsjtadium (II) und am Dbdeutlichiten im Berivirtlidungs-
ftadium (III) der Schlichtung.

BWas zunddft dag Betreibungsftadium (II) angeht, jo ift der
Sdlichtungsentideid deg Cinigungsverfahrens, jahen wir, cin Eini-
gungaboridlag, der bor allem im Hinblid auj die gegebenen Madyt-
perfaltnijie der Parteien fiir diefe annehmbar fein mup. Hier fommt
¢2 aljp im Betveibungsftadbium bei der Crmittlung des fiir die Schlich-
tung erheblidjen Sadyberhaltsd bor allem auf die Feftitellung der Daten
an, die diefe Madhtitellung bedingen. {iber dieje aber wwijjen die Par-
teien meift felbjt lveitgehend VBejcheid, ja die Vorftellungen bder
Parteien bon der Madytlage jind fiir die freitwillige Cinigung fait
ebenfo toidhtig loie die tatjacdhlidhe Madhtiage felbft. So fann jich daz
Cinigungsberfalren meijt dbavauf bejdyrdanfen, die Kenntnis ded Sad-
perhaltd aug den fontradiftorijden Bortrdgen der Parteien und den
bon ihnen freitoillig beigebradyten Betveigmitteln (oder auch) auz dem
Fehlen eines jolden Betveisdangebots) zu getvinnen. Unjere vbige liber-
jidt (S. 26) zeigt daher unter II, 2 den ,Parteibetrieb” als die BVer-
fahrendmagime, die nddjt dbem tarifbertragliden Sdlichtungsber-
fahren (II, 1) dem Cinigungdgrundjas am meijten entipricht.

®ang anbders berhilt ed {idh im Betreibungsftadium (II) des
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Sdiedaberfahrens. Die Criveiterung der Verantlvortung, bdie, ivie
twir fahen, hier dem Sdhlid)tungadorgan aus der Natur dber Jwangs-
regelung erivddift, erfordert audy andere Mittel zur objeftiven Fejt-
ftellung ded Sad)berhalts. An die Stelle bed Parteibetriebs tritt daber,
vie lir fahen, hier die Unterjudjungd3marime: Neben die Anbhiorung
der Parteibertvige und der ettva bon den Parteien gejtellten Beugen,
mit der {ich bag Cinigungsberfahren begniigen fann, tritt die Beugen-
[abung aud) bon Amt3 wegen, die ustunitdpilidht unter Cidesdzivang
fiic Parteten und Jeugen bor beamteten Schlichtern und cventuell
neutralen fadyberftindigen DBeifibern, dag eidlide Sadberftandigen-
gutadjten und die Enquete (bgl. oben S. 26 ad II, 4). Damit aber wird
der Grundfap der Sdhlidtungsparitit, ben das Einigungiberfahren
nod) iveitgehend toahren fonnte, nottvendig zuungunjten der Wrbeit-
geber durd)brodjen: Wihrend die Cinfommensberhiltnifje und bdie
Wirtjdhaftdgebarung bded Arbeitnehmerhaushalted faft ftetd offen
liegen, hat der Unternehmer bon den Mitteln der Unterjudjungs-
magime, befonders bon der Auztunftapflichgt, die Aufdedung fir thn
(ebengivichtiger DBetriebzgeheimnijfe und damit eine entjdeidende
Sddadung in feinem Kampf mit der Konfurvens zu fiirdyten. Crgibt
die Unterfudhung eine Notlage bed Unternehmens, jo leidet jein Kredit,
ergibt fie eine giinfjtige Gejdhiftalage, o toird jeine Rente, die als
Pramie Dejonderer Unternehmerleiftung bolfdlvictidaftlid) durdaus
gerechtfertigt fein fann, oft durd) die Ronfurvenz aufgejpiirt und (man
denfe nur 3. B. an die Patentumgehungen) bernichtet tverdeir. So lvird
er durd) ein Scdiedaberfahren, je tweiter ed in der Befolgung der Unter-
judjungamaxime geht, materiell aud) bann bon bornherein in Nad)-
tetl gefetst, tvenn der Grundjap der Shlihtungasparitit formal (3. B.
purd) paritdtijde Bejepung der Sdyiedadfammer) vollig getvahrt bleibt.

Nud) fiir a3 VerwirElidungsftadium (III) ber Shlidhtung end-
lidy zeigte fich oben (S. 25) bereitd Cntjprechendes. Denn wenn lvic
bon dem Bivangdmittel ded Berfalld geftellter Kautionen abjehen, das
toieder in anberer Hinjicht bedentlid) tvar, fo bleibt bei zunchmender
Anndherung der hier getvdhlten BVollftrecfungsdmittel an das Sdhieds-
pringip die Durd)jesbarfeit ded Schlichtungientidheidd gegeniiber der
Arbeitnehmergruppe immer mehr hinter feiner Durdyjepbarleit gegen-
itber der Arbeitgebergruppe zuriick, gleichgiiltig ob man zu ftrafredyt-
ligen Bivangdmitteln oder zur Unterftiitbung ded Gegnerd der wiber-
fpenitigen Partet feine Jufludht nimmt. Jnjofern toird der Grundjah



IV. Ginigungd- ober Sdhiedagrundial ? 33

ver Sdylid)tunggparitit, der im Cinigungaberfahren, tvie toir fahen,
dem Grundias der Gemeinjdhajtaparitit entfpricht, aud) hier in materi-
eller infiht mit zunehmender Orvientierung am Schiedspringip
siwangaliufig zuunguniten der Wrbeitgeber mehr und mehr durd-
brochen.

Die Beeintradhtigung, die der Grundiap der SHhlidhtungsparitit jo-
mit bet junehmenbder Orientierung der Schlidhtung am Sd)ieddprinzip
stvanggldaufig ecfabrt, entfpridht ganz dem Charafter der unmittel-
baren Sozialpolitif, den die Schlidhtung, tvie wir Jahen, dabei ebenjo
sivanggldufig annimmt. Sie begriindet daher an fich nodh feinerlet
BWertung desd Cinigungd- oder ved Schieddberfafrend. Wir ftellen jie
bier nur alg Tatjadye feft.

Die im borftehenden dargelegte Unterichiedlidyfeit der Schlichtungs-
arten, ivie {ie bon den Dbeiden Spannungdpolen unferer Sfala ber
Shlidtungamittel, Cintgungs- und Sdjieddgrundiay, bedbingt Ivird,
fiihrt jedod) unmittelbar ju der Frage, ob und in twelder Weife bdie
Sozialpolitif dem einen ober dem andern jemer beiden Grunbdidpe bei
ver Gejtaltung ded Sdlichtungsivejend vermehrt Raum geben {oll.
Die Geficdhtapuntte, die fiir die Beantlwortung diefer Frage in Be-
trad)t fommen, feien im folgenden ndher dargelegt.

IV. Ginigungs- oder Schieddgrundjag?

Pierbei {ind zunddft die unmittelbar ideologifdhen bon ven wirt-
jhaftliden Gefidtapuntten zu trennen. Wie toir oben (S. 5) jahen,
greift bie Sdylichtung bei der BVerjolgung ihrer fozialpolitijdhen Jlvede
in jedem Falle ein in die lirtidaftliche Lage und die lwirtjdhaftlichen
Beziehungen der Klajjen, die Schlichtungapolitif ift nidht nur Sozial-
politif, jondern aud)y Wirt{dhaftpolitif1. Neben diefen tirtjdaft-
fidjen Cinfliiffen aber, fahen tvir dort, gehen ftetd aud) unmittelbar
ibenlogifdhe Wirkungen bon der Schlidhtung aus, und der Sozial-
politifer, der die Schlichtung benupt, wird bei der Crreidjung feiner
Bwede unter Umiftinden auch diefen Weg ind Wuge faffen miijfen.
©p fann etiva die Gefahr bejtehen, dap der Ausbrud eined gropen Ar-

1 Bl W. Weddigen, Zur logijfhen Grundlegung der praftijhen Wirt-
jdajtsifjenichaft (a. a. O. S. 85), o wir nadzuwetjen verjudhten, daf die
leitendent Normen (Bivede) bder @oaiu[po[tttf gegemiber den Jlveden der
BWirtidajtspolitit hoherftufig yind. - .

Sdyriiten 179, L. 3
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beitgfampfes in einer Dereitd zugejpipsten {ozialen Qage die offene Revo-
[(ution und dbamit den Untergang ded Staatlvefend herbeifiihrt. Dann
mup der Sozialpolitifer die Riidficht auf die etlva fozial ungiinjtige
Wirfung, die ein Shlidhtungdaft auf die wirtfdaftlide Lage der
Rlajfen ausdzuiiben droht, unter Umitanden im Augenblic juviiditellen,
um auf dbem Wege iiber die unmittelbar ideologifdje Friedenstirfung
ver Sdlichtung bden dringlidijten Bolfzgemeinfdjaftzziveden der
Staatgerhaltung Redynung zu tragen. Hier fann eine autoritive Cin-
wirfung zur €rhaltung desd Arbeitdfriedens, eine Orientierung am
Sdyiedzgrundiap alio, ungeadhtet fidjerer wirtidaftlicher Shiadigungen
geboten fein. Die Beriidjichtigung der Iwirtjdaftlichen Wirkung bder
Shlichtung ift aljo grundidslid) niemald abjolut, jondern immer nur
relatip geboten: Diefe wirt{chaftlicdhe Wirfung ift der unmittelbar ideo-
[ogijchen gegeniiberzujtellen. Jit eine der beiden Wirfungen negatib,
bpag heipt den fozialpolitifden Bielen abtrdglid), fo ift der Umfang,
die Nachhaltigleit und die Scinelligfeit beider WUuslvirfungen in Be-
tradt zu ziehen — bdie unmittelbar ibeologijdhen Wirfungen jepen jidy
metft fchneller durd) alg die wirtjdaftlichen. Danach ift die grifere
augenblictlide Dringlichfeit des einen oder ded anderen Gejidhtdpunttes
ablodgend zu beurteilen, die die Ratfamkeit ded Shlichtungaaftesd ent-
fchetdet.

Jn jedem fonjolidierten Staatzivejen freilid), wo 3 nidht bei jedem
Arbeitgfampf gleidh) um Sein oder Nidtjein ded Staatzivejend geht,
wird der Sojialpolitifer in der Lage fein, die Auf-vie-Dauer-Wir-
fung eineg Sdhlidhtungzattes und bollends einer ganzen Schlidhtungs-
regelung zu Dberiicjichtigen. Hierbei tritt der wirvtidhaftliche, das
heipt der Produftibitdatsgefidhtdpuntt dann fofort ftarf in den
Bordbergrund: Jwar fommt aud) abgefehen bon den foeben erlvdhnten
Jdllen einer unmittelbaren jozialen Gefdhrdoung ded BVoltdganzen fiiv
den Sdlidter eine Juriidftellung ded Produftivitdtagelid)tspunttes
fitr Deftimmte begrengte Perfonentreife dann in Frage, wenn die Be-
fhaffenheit bon deren Wrbeitdbedingungen in unmittelbarem BWiber-
iprud) mit den anerfannten ethijdjen Jlvedfesungen der BVoltsgemein-
{chaft {tehen, wenn alfo, bulgir gefprodjen, ettva deren Lwhne danach
alg ,menjdhenuntviirdig” erfdjeinen. Hier Lann dann einmal bdie Ge-
tvdhrung faritatiber Bujaslohne uflo. im BWege der Sdhlidhtung als
SLonfum” der Boltagemein|daft sur Befriedigung eined ethijdyen Ge-
meinbedarfs, nidht in ihrer Cigenjdajt ald ,Produftionsauflvand



1V. Ginigung2- ober Sdhiedadgrunbfap? 35

ver BVolfsivittjdajt betradytet loerden. Sie wird aber aud) hier nuv die
Aufgabe haben fdnnen, jo lange die nitigite Crleidhterung zu idaffen,
big eine baucrnd lwickame und produftive AbYHilfe an anderen Stellen
ver Wirt{haft@politif einzujegen bermag. Denn Hier und fiir clle an-
veren Falle fommt ed dod) (ehtlich) ftets an auf die Frage: Wic tirkt
jid)y die Shlichtung nadhyhaltig aud auj die wirtidhaftlidhe Lage
ver Klajjen, deren Verhaltnis zueinanbder im Sinne der oberften Bolfs-
gemeinfdjaftdzivede beeinflufpt werden Joll? Diesd aber ift auf die Dauer
ftetd eine Frage ihrer Produftivitdat, und hier liegt bag Hauptproblem
ver Shlichtung gevabe fiir die Sozialpolitif ald angelwandte toirt-
fdaftatoijfenidjaitliche Difziplinre.

Mit diefer Mapgabe des gefennzeichneten iiberlviegens dev Ivivt-
{hajtliden Gejidjtapuntie lautet nad) ven Ausfithrungen des borigen
Teilg IIT unjere Frage: Einigungs- oder Schiedsgrundiag? gany allge-
mein: Wobon fann die Sozialpolitif bei ihrer Sorge fitr die Crhaltung
ver Tarif- und Betriebdgemeinjchajien im Sinne ihrer itbergeordneten
Biele giinftigere Wirkungen erhoffen, bon der freien Selbftberantivor-
tung oder bon der autoritdven, zentraliftijden Gdngelung der Tarij-
und Betriebzgemeinjdjaften, bzlv. der in thnen zujammengejdlojfencn
Urbeitgeber- und -nehmerorganifationen? Jnjofern ijt unjere Frage
leptlich) beranfert in der Wlternative: BVevanftaltende ober unmit-
telbare Sostalpolitif?

Man fonnte Hier eintvendeir, dieje Wuffajjung der Frage verallge-
meinere unjer Problem zu fehr. Die Shlidhtung greife ja immer exrjt
filr den Fall einesd burd) rbeitzfampfe drohenden Jerfalls der
Arbeitagemeinfchajten ein, wahrend der Sozialpolitifer fiir bie Dauer
ved gejidjerten Beftehensd der Tarif- und Betviebdgemeinjdaften
fih dody einer Cintvirfung auf jie enthalte. Diefer Eintvand aber Wware
icetiimlid). Jujotveit namlid) dbie Parteien usdjid)t auf eine autori-
tive Cntideidung ihrer Kimpfe und Gegenjaplidyfeiten Haben, pilegt
3 trog aller Moralpredigten bon unbeteiligter und aller Berjpredjun-
gen bon beteiligter Seite mit threm Selbftberantlvortungdgefiihl tweit-
gebend borbei zu fein. Mag bdie Partel, die mehr bon der Jlwangs-
hlidgtung echofit, im BWege bon Kampidrohungen die Sdhiedadipredhung
audbrlidlidy in AUnfprud) nehmen, oder mag nur das bloge Bejtehen

12 I3 folche judhten Ivir fie in der jdhon zitierten Abhandlung ,Bur
[ogijdjen Grundlequng der praftijdhen Wirtidaftsviifenidaft” zu eriveifen.
} ge
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der Sdjiedamiglichfeit ihren Gegner zum Lampflojen Nad)geben jlvin-
gen, eine Orientierung der Shlidtung am Sdieddgrundjap driidt den
Arbeitagemeinidjaften tm ArbeitzEampf lote im Arbeitzfrieden ihren
Stempel auf. €ind bon beiden alfo lift fidh) nur erreidhen: Jnjoiveit
man die etivaigen Borteile der frelen Selbftberantivortung viinidt,
mup man die etoaigen Vorteile der zentraliftijhen Regelung opfern
und umgefehrt. o

Der alte Streit: Liberalidmus oder Kollektibidmus, Jnudivbidualigmus
oder Uniberfalidmus, der diefer Wlternative zugrumbde liegt, ift Heute
wohl bon allen Seiten als durd) Crtreme nidht [B3bar erfannt. Cr
iviederholt {id) hier im Shlichtunggdproblem unddhjt auf einev etwas
anderen Cbene: Nidht mehr Freibetweglidhfeit, JIndibidualizmuz des
Einzeluen, fondern die Freibelweglichteit, ein ,Jndibidualidmus” dver
Gruppen fteht zur Disfujjions. Auf dag Indibiduum bezogen, lauiet
unfere Frage ,Cinigungs- over Sdjiedsgrundijas” dann: Jnivielveit
joll die Cintirfung, die die unmittelbare Sozialpolitif bdireft auf
den eingelnen augiibt, abgefedert lwerden durd jene Cinfdaltung jelbit-
veranttoortlider Selbjtbertvaltungatorper in thren Wollzug, dle die
peranftaltende Sozialpolitit, tvie tviv fahen, grundfdslicd) fenngeidynet?

Qun diefer JFragejtellung liegt zvar bereitd, dap die Ulternative:
Cinigunga- over Scdhiedadgrundjap fitr Kolleftivbiamus tvie Liberalis-
mug im Sinne der ihrem ertremijten Grundgedanfen entipredyenden
Wirtjdaftaideale fein Problem darftellt: der ertreme Kolleftivis-
mug (Sozialismusd und Qommunizdmus) ill die unmittelbare Bin-
bung ded Cingelnen an die Gemeinjdyaft, die er grundiiplich erftrebt,
iiberhaupt nicht abfedern. Cr [dhlichtet nicht, er bdefretiert. Der er-
treme Liberalidmus lehnt eine Bindung ded Cinzelnen an die Ge-
meinjd)aft grundfiplid) itberhaupt ab. Cr bermeidet jede Cinmijdung
in Wirt{daftakimpfe, die nad) bem. Grundiap ded ,laissez-faire lefst-
li) doc) bon felbjt zur allgemeinen Harmonie deg ,ordre naturel”
fiihren. Gegenjtandslod jomit im Reid) der Utopien, crhilt aber
unjere Frage dod) die allergropte Bedeutung im Reid) der Wirklid)-

13 Den engen Bujommenhang zwwijden Schlidtung und forporativen
Bindungen Hebt in der einjdliagigen Fadhliteratur bejonders O. Martin,
Dag Sqlidhtungsivefen in der mobernen Wirtjdhaft, Jena 1929 (S. 3ff.
u. 9.), bervor. Cr fupt dabei auf Walbemar Mitjdherlich, Moderne Ar-
beiterpolitif, Qeipzig 1927, und: Der moderne Wictfhafjtsmenih im Welttv.
Wrch., B/d. 20, jovie: Eine Wirtidaftsftufentheorie, Leipzig 1924:
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teit: Gowohl die twirtjdaftlide ald audy die politijde Entividlung
viicft Beute iwirtidhafts- und jozialpolitijde Selbitbertvaltungstdrper
ftart in den BVordergrund. RLartellierung bziv. Koalierung beider Wr-
beitsparteien in ber wirtidaftlichen, Fafsizmus und BWirt{dafts-
pemofratie in der politifdhyen Ehene bedbingen die Bildung von Drga-
nijationen beiber Qager und deren Jujammenidhlup in plantvirt{daft-
[idjen ober ftandifden Wirtidaftd- und Wrbeitdgemeinjdaften. So
wird die Schlidhtung Heute bielfad) mehr und mehr ju einem Wittel,
mit dem eine Folleftibiftijd) (jozialiftifch oder fafsiftijch) orientierte
Gozialpolitif ber Regierungen aud) unmittelbar auj die Bilbung und
Struftur diefer Arbeitdgemeinidaften und die Madjtlage der in ihnen
sufammengejd)lojjenen Organijationen Cinfluf zu nehmen judt. Die
Cntwidlung in RuBland und Auftralien, in Jtalien und Spa-
nien, joivie gewijfe Tendenzen aud) der neuerven deutfdhen Schlich-
tungapolitif zeigen das deutlid). Soiveit dieje Beftrebungen borherr-
{chen, bedingen {ie eine Orientierung der Shlidhtung am Schiedsgrund-
jag, ein LVerlaffen ded Cinigungagrundjases. JInjofern geht auf dem
Gebiete dez Sdjlidjtungsivefens der alte Rampf bon Liberalizmus
und Kolleftibisamus heute red)t eigentlich un unjere lternative: Der
Liberalidgmuz fampjt fiic den Cinigungsgrundijas, der RKolleftibiz-
mug fiir den Sdyied3grundiap.

Wie aud) immer aber er zu bden lweltanjdjaulidien Fragen ftehen
mag, die fiir diefe pberen Bielfebungen bon Bedeutung jind, niemals
Wwird der niidhterne Sozialpolitifer bergefjen ditrfen, daf jeder SHhlich-
tungdaft, je mehr er {idh am Schiedsgrundiap orientiert, wirtjdhajtlich
sunddit immer einen Cingrifi in den rbeitdmarkt darftellt. Die
Cintoirfung der unmittelbaren Sozialpolitif, die, lvie lwir jahen, mit
sunehmender Orientierung am Scdhiedagrundijap im Shlichtungsivefen
i durdhfest, ift, dad jahen toir gleidhfalld fhon, im twefentlichen
Oeftaltung der rbeitabedingungen, ift Regelung bder Preizbildung
auf dem Wrbeitamarkft, ift in diefem iveiteren Sinne Lohnpolitit.
Bon hier aus jind die wirtjdaftliden Auswirfungen, die bom Shlich-
tunggtvefen insdbefondere aud) auf die Lage der beteiligten Urbeiter-
ihaft auzgehen, zu allerndd)jt zu betradten.

Diefe wirtidaftlidhen Wirfungen dver SdhHlidtungapolitif in ihrer
Gigenjchaft alz Lohnpolitit unterzogen twir in der zitierten Abhand-
fung ,Angelvandte Theorie der Schlichtung” (S. 374fi.) bereits einer
etioad eingehenderen Betradytung. Jhre Ergebniffe feien Hier nur fury
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sufammengefapt. Geftitpt auf die (ohntheoretijdjen Wrbeiten b. Blvie-
pinedsdls und Udolf Webers!s fonnten lvir dort dabon ausgehen,
daB die Frage der Gejtaltung ded Reallohueinfommensd der Wrbeit-
nehmerfhaft durd) die Schlichtung lestlid) ftetd eine Frage des Ber-
haltnifjeg bon Sdhlidhtung und toict{daftlicdher Produftivitdt ift.
Dies ergab die Folgerung, daf sur Lojung dex hier einjd)lagenden Fragen
neben der bisher bon der Wirtidajttvijfenfchaft beborzugten BVerx-
teilunggtheorie (Preisbildungstheorie) bor allem aud) die Cr-
tragatheorie (Produttivitdtstheorie) svedmipig Heranzuziehen ift.
Die Ertragdtheorie jo, ivie loir fie in ber{d)iedenen rbeiten ber-
tratenis, ftellt bag Produftibitatagefes in den Mittelpunft ihrer
Betradhtung: €3 bejagt, daf bei geniigender Claftizitdt (Um-
gliederungafahigteit) eines Produftionsfompleres jede Auj-
wanbdfteigerung eined Produftiongelemented, die diefed dem
Beftberhialtnis aller Produftionselemente anndfhert, bon u-
nefmender, dap {ie dann bon Fulminierender, und jdhliep-
lich bei Weiterfteigerung von abnehmender Produftivbitdt ift.

Mit feiner erft auj- und dann abfteigenden Ertragdfurbe madht
dieg Gefes die Gejtaltung der Produftivitdat (dad Heift das BVerhiltnis
bon bariablem Auftoand und Rohertrag) abhingig einmal bon bder
Proportionalitat (Verhaltnidmapigkeit) ald der quantitatiben,
und fobann bon der Claftizitat (Umgliederungafibigteit) als der
qualitativen Cntfprecung (Funftionalitdt) dver Produftionsfaf-
torent’. Wuf unfer Problem bezogen, ergab daz Gejes jundd)jt hin-
ftchtlich) der (quantitativben) Proportionalitit oder Verhaltnidmdpig-

1 9. v 3wiedined-Siidenforjt, Lohnpolitif und Lohntheorie, Leipzig
1900; derfelbe, Art. Lohntheorie und Lohnoolitif im Handb. d. Staatdiv.,
4. Aufl., Bd. VI, S. 396ff.

15 Adolf Weber, Der KLampf jvijden SKapital und Mibeit, 3./4. Aufl.,
Tiibingen 1921; bderjelbe, Art. Urbeitdfimpfe im Handbd. ». Staatsdlv.
4. Aufl., Bo. I, S. 765ff.; vgl. fiir unjer Thema audy: derfelbe, Arbeits-
[ohn und Blvangsidiedsiprud), Soziale Praris, 1929, H. 4, S. 82ff.

16 Bgl. W. Webddigen, Theorie ded Crtrags (Jena 1927); Cntipredjung
als Grundlage der Crtragstheorie (Conrads Jahrb. §. Nationaldf. u.
Gtat., III. F., Bd. 72, S. 597§f.); Crtragdtheorie und Berteilungs-
theorie (ebenbdort, Bd. 73, S. 1ff.); Teleologijhe und tedynologifde Wirt-
fhaftdauffajjung (ebendort, Bd. 74, S. 321ff.).

17 Nihered fjiche: Cntipredhung ald Grundlage der Eriragdtheorie, a.
a. D. S. 616ff.
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teit der Produftionsdjaftoren, daf nur ein Volf, das itber verhiltnis-
mdpig reiche Jad)lid)e Produftibgiiter (Rapitalbildung) verjiigt, durdy
Gteigerung bded Wrbeitdfabtors (alfo der perfdnliden Produftiv-
giiter18) im BWege bon Lohnerhdhungen bdie Produftibitdt jeiner Wirt-
jhaft exhohen fonne. Hinficdhtlic) ded anderen Beftimmungafattors der
Brodbuftibitatageftaltung, dexr (qualitativen) Elaftizitdt ober Umgliede-
rungafabigfeit der Wirtjdhaft, seigte jid), dap aud), venn die Leiftungs-
fabigteit einer zu gering entlofnten Arbeiterfdhaft quantitatib tweit
im relatiben Mintmum fteht, eine Nominallohnfteigerung, die dieje
Qeiftungafibigteit erhoht, dod) nur dann produftiv (und dadurd) real-
{ohnerhohend) ivirfen fonne, wenn bdie iibrigen Produftivfrdfte vas
erforderlidie Umitellung@bermigen aujbringen. Nur unter viefer
Boraudfesung bermittelt dev Preizmedjanidmus hier die notivendige
Umgliederung: Die fteigenden Lohne, die die fteigenden Leiftungafihig-
feiten ermiglichten, bevanlaffen nuv in diefem Falle zugleid) die Haupt-
jadyliditen Trdger aller Umngliederungdiahigfeit der Wirtjdhaft, bdie
Unternehmer, zur Rationalifierung der Produftiondmethoden. So er-
gibt jid) eine gegenfeitige Entfprechung aller Wirtjdhajtaglieder, der
Sadygiiter tvie der perfonlidjen (forperlicdhen und geiftigen) Pro-
oufttivgiiter. Bugleid) zeigt fid) die Sinnlofigfeit eined wirtjdaftspoli-
tijgen Worgehens, dap der rbeiterjdyajt unter gleidyzeitiger Unter-
dritfung ded Unternehmertums und der fonjtigen Geiftedarbeit niigen
su fonnen glaubt (bgl. die ,ipezialiftenfeindlicdhe” Arbeitgpolitif des
Bolidetvigmus). €3 twird flar, dbap man nidt ein Glied des Wirt-
jhaftafdrpersd fordern fann dadurd), dag man da3z Gedeihen anderer
Wirt{dhajtabrifte unterbindet.

Wenn das Gejagte fiir die Produftivitatsirfung einer Steigerung
pea Arbeitdfaftors, der Leiftungsjibhigfeiten bder Wrbeitnehmeridajt
alfo, galt, o blieb aber nod) die Frage ju beantworten, vb und ivie-

18 Die Urbeitsfahigteiten (nicht, vie die Herrfdjende KLehre twill, die
Arbeitsleiftungen) jepten ivir (in Theorie ded Crirages, S. 96ff.) als
Jperjonlihe Gitter” neben bdie Sadygiiter. So treten jie aud) begrifflid
auf eine HOhe mit den (mobilen und immobilen) Jadhlichen Produftiv-
mitteln. Die tirtidaftlide Arbeit var (a. a. D. S. 142) demgemdf ald
LLeijtung der perjonliden Produttivgiiter” zu beftimmen. — Eine gute zu-
jammenfaffende Darjtellung unferer bdiesbeziiglichen Wujfajjungen gibt
ilbrigens . Nowat, Der Wrbeitdbegriff der Wirtjdaftdivijfenidhaft, in
Gonradd Jabhrb. §. Nationaldt. u. Stat., L. F., 76. Bd., 1929, S. 535§F.
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veit eine Iohnpolitijdye Beeinflujjung der Arbeitdbedingungen bdieje
Qeiftungafdhigbetten der WUrbeitnehmeridaft tatjddhlic) ju fteigern ge-
cignet ift: Aud) Hier tvieder orientiert dag Produftibitdtsgejes, und
sar in feiner Antvendung auf die ,organijche Prodbuftion”, die ,Be-
idaffung perjinlider Giiter” (Leiftungsfihigeiten)o. Aud) hier wieder
fommt e3 einerfeitg davauf an, ob die Urbeitnehmeridaft im Ber-
hiltuia zu den iibrigen Mitteln diefer Produftion (3. B. flimatijdhe
LBerhiltnifje, berfdhiebene Korperfonititutionen beim Hindu obder eng-
[tjdhen Wrbeiter) itber zu tvenig Unterhaltamittel verfiigte: Quanti-
tative Berhiltnigmdapigleit. Und e3 fommt andererjeitd davauf an,
ob jie ihrer Bildbung und Kultur nach in der Lage ift, ein Wehr bon
Lohneinfommen im Rahmen eined den neuen Mitteln cntjprechend
umgegliederten Shjtems der Unterhaltamittelaufivendung (Bediiviniz-
befriedigung) einer [leiftunggjteigernden Werlvendung ugufiihren:
Qualitative BVerhaltnismdapigeit. Sind diefe beiden Worausjepun-
gen gegeben, {o wird die [ohnpolitijde Steigerung ded rbeitdentgelts
sunddft eine relatib zunehmenbde, und fpdater aud) nod) eine Weile
eine velatib abnehmende Steigerung der RQeiftungafibigteit ergeben.
Dariiber, inietveit dieje BVorausfepungen tatfachlich borliegen, gibt
fiix die Sulturlinder der Gegentvart die Tenbenz desd abnehmenden
Qohnertraged eine Dbetwuft nur ungefihre WUusfunjt. Diefe Ten-
den3, die i) im Rahmen ded ertragitheorvetijdhen Syjtems als ein
Folgefap augd der ,Tendeni ded abnehmenden Crirages der orge-
nifdgen Produftion” darjtellt20, bejagt, dap ceteris paribus jeder tvei-
tere Auflvand bon Lohn dem Unternehmer eine im abnehmenden Bei-
haltnia zu diefem Mehraufoand fteigende Leiftungsfibhigteit jeiner Ar-
beiter berfdafit.

Biveifellos berlegt die Ertragstheorie jehr biel in die Borausjepungen
ihrer Gefepe, toenn fie mit diefen Crgebnijjen dem Wirtidafts- und
Gozialpolitifer bdie Beurteilung bder Frage iiberlift, lvo denn im
Cingelfall jened Optimum desd Verhiltnifjes der Produftionzfattoren
liegt, bag itber die Produftibitdtsivirfung einesd jozialpolitijden Ein-
grifis in die Wrbeitzbedingungen entjdjeidet. Die Ent{djeidung der
Srage, oo dad relative Minimum [liegt, deffen Unndherung an das

19 fiber den Begriff der vrganijden Produftion vgl. Theovie des
Grtrages, ©. 162ff.
20 Siehe Theorie ded Grtrages, S. 237.
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Optimum bdie Produftivitat fteigert, die Frage aljo, lvo, d3lw. an was
¢d pem Wirtfdhaftaorganidmusd im Cingelfalle rein tatjachlidy fehle,
bleibt ja der oirtjdaftliden Cinfid)t bed Sozialpolitiferd damit tveit-
gehend iiberlajjen. Diefer jelbft mup im Cingelfall beurteilen, ob und
in elden 3Blveigen die Wirtjdhait im WAugenblid zubiel ober zu-
wenig SKapital bildet, ob und tvelche Arbeitajdhigfeiten und Arbeits-
bedingungen im iiberflufp oder Mangel borhanden find ufiv. Cr toird
dazu auger der (gelwip gleichfalld unentbebhrliden) Beobadytung der
preistheoretijd) erfheblichen Crideinungen (Hohe dez Disfontd und
Reallohnjtand im BVergleich zum Ausdland) ftetd aud) die angelvandten
Naturiviffenjdaften (einjchlieplid) der Sozialhhgiene fitr die Gebiete
ver organijdjen Produftion) zu Hilfe nehmen miijfen. Solvenig ivie
die Mebdizin den Arzt, bermag die angetwandte Wirtjdaftatheorie den
Praftifer su erfepen. Stetd antvendbare Rezepte licfern tveder die an-
getvandten MNatur- nod) die angelwandten Spziallwiffenfdjaften.

Man Hhat neuerdings ausd diefer (bon uns jelbjt {ogleich Lei threr Ent-
widlung betonten) Begrenzung ded Crfenntnisdivertes dexr Ertragatheorie
Cintodnde gegen fie hergeleitet. Dabher fei in diefem Bufammenfhang hier
nur fury angemerft, daf die preisztheovetifdien Sibe, die die Fejt-
jtellungen der Ertragatheorie fidherlich itbevall ergingen miijjen, diefen
Mangel gleid)falld aufiveifen. €Er ift bei ihnen nur dadurd) praftifd
gefabhrlidjer, tweil fie ihn meift teniger offen zeigen. Die Gejese bder
Ertragatheorie find zwar inhaltlid) unbejtimmter ald die der Preis-
theorte, dafiiv aber audnahmlos geltend (exaft). Die ,Gefepe” der
Breistheorie dagegen find zwar inhaltlich Beftimmter, dafiir find fie
aber in Wahrheit jtetd nur Regelmdfigleiten, gelten alfo nidht aus-
nahnlod20a, Diefer leptere Mangel der preiz- und berteilungsdiheore-
tijdgen Crgebniffe wird gerade aud) in den Fragen der Sozialpolitif
bon denen, die ettvad mit dem ,Wunjd) ald Vater ded Gedanfens”
aug diefen Preis,gefepen” Herleiten twollen, nur zu leidht unterfdipt
odex {iberjehen.

Dag hat aud) fiix unfer Problem nuv zu begreifliche Folgen. So
tlammert fid) die Arbeitnehmeridaft heute bielfad) zu ftarr an bdie
optimiftijdhe Theorie bon der ,fpefulativen Lohnerhohung” (Kauf-
frafttheorie), ohne iiber geniigend eingehende Unterjudjungen dex Frage

202 Die einzige Ausnabhme (in beiderlei Hinjidht) madien Hhier die Funt-
tionggleidjungen der Caffelfdhen Preidtheorie. Die bon ihnen reprdjentierte
Ausfage fteht aber dem Vrodbukbtivitdtdgefes an Crfenntnidivert m. €. nad.
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3u berfiigen, ob die BVorausfepungen, unter demen diefe THeorie nur
gilt, in der Cmpicif tictlidh) borliegen. Nur fo ift e3 su erfldven,
oaf man Crfahrungen, die in dem amerifanijdjen Lande ded Kapital-
itberflujjes diefe Theorie zeittveije bejtdtigten, heute bielfady glaubt auj
die Werhdltnijfe anderer Linder iibertragen u Lonnen, ohne zu be-
adhten, daf hier das quantitative und qualitatibe WVerhiltnis bon
Rapital- und Wrbeitadfaftor, auf das bdas Probduftivitdtagejes den
Blict bon bornherein hinlenkt, ein tveit unglinftigeres ift. Gelvif fann
auch die Preistheorie hier Pritijd) einfdjreiten, twenn jie jum Bei-
ipiel begtveifelt, dap die Hebung der Rauftrajt wirklid) an den (jachlich
und drtlidh) fiir die WAbjaphebung in Betvad)t Lommenden Marften
eine entipredhende Hebung der Nadyfrage Detvivkt, oder tvenn fie be-
tont, dap bdie BVorauzfepung der Koftendegreifion auf Grund ber-
mehrten Wbjabed feinesdlvegsd alle JInbuftrien trifft?!. Sidjere theo-
vetijhe Crgebniffe jedod) toird die Berfolgung all der zahllofen Ka-
nile, in die {ih) eine Nominallohnjteigerung denfbareriveife ergiefen
tann, aud) Hier niemald erzielen. — Umgefelhrt aber hoben aud) ge-
ijje peffimiftifde Sipe der flajjifden Lohntheorie ihre Sebunden-
heit an die Vorausdfesung einesd beftimmten quantitativen und quali-
tativen Werhdltnifjes des Urbeitsfattors zu den itbrigen Produfttions-
faftoren nidyt geniigend Herbor. JIn jtarrem Fefthalten an diefen Lehren
bertveigerten dafer die Arbeitgeber lange Jeit Lohnerhohungen, deren
produftivititafteigernde Wirkung i) fofort zeigte, ald fie {dhlieplidy
pennod) erzloungen wurden. Die erften Aujlvendungen der jungen Sp-
sialpolitif ftanden fo im Beidjen des auffteigenden Ufted der Crirags-
furbe des Probuftivbitdtsgefeses, jo dap LWhne und Projite gleichzeitig
fteigen fonntenz2.

2t Gp . v. Bederath in jeinem Svrreferat auf der ertvdfhnten Mann-
heimer Tagung der Gefellidhaft fiiv joziale Reform (BVerhandlungsbericht
S. 63).

22 Sdjon diefe erheblidhe praftijdhe Tragiveite der reinen Ertragdgejese
it K. Diehl (Bur neueften CEntlidlung der Lehre vom Cinfommen und
Grtrag, Sdymollerd Jahrb., Jahrg. 53, 1929, S. 901ff.) entgegenzuhalten,
wenn er dort in feiner Kritif der Crtragdtheorie (S. 931—954) behauptet,
die Aufjtellung diefer Gefetse jei faum lohnend. Von dem, wald diefe Gefese
fiiv den Syftematijierungsztved leiften, dben meine Crfenntnisdlehre ald
Hauptaufgabe der reinen Wirt{haftdtheorie detont (jiehe Theovie bed GCr-
trags, &. 3, 18 u. i., und Teleologifhe und ted)nologijdie Wirtjdhafts-
auffajjung, a. a. O. S. 322, 345, 354), fehe id) dabei nod) ganz ab.
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Judem aber [iefert dad ‘Produftivititdgefes ald Srundgejep bder
Grtragatheorie ingdbejonbdere durd) jeinen Hintveid auf die Elaftizi-
tdt der Produftionafattoren, auf bie Umgliederungdiabhigteit dex Wirt-
jdhaftatomplere alfo, den (hitematijd)-theovetifchen Ausdgangdpuntt jiiv
ohnamifd)-dejfriptibere Forjdungen, deven Uufgabe esd ift, aud) im
Rabhmen der Wirtjdhaftavijjenidhaft bzlv. der Sozialpolitif (ald an-
getoandter hirt{daftdotffenjdhaitlicher Dijziplin) die Moglichfeiten
eined produftiven {ozialpolitijden Cingreifensd ndher zu unterfudjen.
Erft diefe ndhere Unterfuchung gerade der Claftizitdtaverhalinijfe
ver berjdjiedenen Wirtid)aftagebiete Iviirde dag ndbher aufzufldren
fhaben, wag die flafjijche Preistheorie alad , Friftionen” ausjdetdet. Dic
jhon deffriptibere Theovie der ,Elaftizitdt’ tm Sinne unjerer
ertragstheovetifdhen Begriindbung diejes Begrifis tvdre eine Theorie
diefer Friftionen. Sie erft bermag die Briide bon der flajjifchen Theo-
tvie gur Sogialpolitif zu {dhlagen2s, nur fie fann die theovetifde Grund-
fage liefern fiiv eine BVerjdymelzung jener ,beiden Nationaldfonomien”,
pon denen Gop Briefsd im Hinblid auf den Rampf der liberaliftijhen
und Folleftiviftijhen Tenbengen in der Heutigen Wivtfdhajt fpridhtes.
Solgen oir zundd)it im tvefentlidien den Andeutungen, die wir in
LAngelvandte Theorie der Schlid)tung” (S. 368—71) dieabesiiglidy ins-
befondere Hinfidhtlich der Shlichtungapolitif {hon madyten:

Unterftellen toir ohne Riidjidht auf die Moglichfeiten der WirvElidy-
feit ein Hoditmap bon Weitblid und Jnitiative bdllig cational toirt-
jdhaftender Jnbividuen bei idbealthpiich freier Konfurrens, o ift unter
dem Gefichtapuntt wirtfdaitlider Provuftibitdt fiiv eine Schlidytung,
die mehr ift alg eine blofe Unterjtiibung der Parteien beim Marften
wm den Preig der WArbeit, jolvenig Plap vie fiir irgenbdeine jonitige
Betiatigung autoritdrer Lohnpolitif. Die Wirtjdhaftenden einer jolden
vann veftlod elaftijhen (umgliederungafibigen) Hypothetijdhen Wirt-
ichaft tiicden im freien Spiel der Krifte jtetd felbft jenes wirtjidhajt-

23 {ibrigen3 cignet dbie Crgdnzungsbediivjtigfeit dev tlajjijdhen Theovie,
die jid) injofern ergibt, nidht in gleihem MaBe auch) den praftijdhen
jojialpolitijhen Auffajjungen der Klajjifer; vgl. dazu WUdolf Weber, Die
jozialpolitifden KLehren der flaffijchen Nationaldfonomie (Conradd Jahrb.
§. Nationalst. u. Stat., UL §., 77. Bd., &. 1fi.).

2 Bgl. Gdg Briefs, Der Weg der Sozialpolitif, Magazin der Wirt:
idaft, Jahrg. 1930, Nr. 1, S. 7ff.; fiehe auch fein Referat auf der
XI. Tagung de3 BWereind fiir joziale Reform in Mannheim.
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(idhe Optimum in der Geftaltung der Arbeitdbedingungen treffen, auf
dad eine prodbuftive Lohupolitif hintvirfen mup. Wber jene Wirtjdafts-
einfidht lift befonderd Dei plioslidhen und tiefgreifenden Um-
glieberungen der Wirt{d)aft haufig o ftarf zu tiinfden iibrig,
baf die empirijhe Wirt{dhafts- und Sozialpolitif mit jenen BVorauz-
fepungen einer idealthpifd)-elaftijdien Wirt{daft oft aud) nidht an-
nihernd vednen fann. Sop legte befanntlicd) zu Beginn ded borigen
Jahrhundertd die getvaltige BVerdnderung in den Mitteln der Wivt-
{daft, die bon den ted)nifdjen Crfindungen auzging, die Sdranfen
aller patriardalijen toivtfdaftlien und jozialen Bejiehungen
nieder, die Dei [angerprobter BlwedmdBigleit ychlielih aud) eine
ethijche Betonung exlangt hatten. Der neue Juftand twar junddit ge-
tenngeichnet durd) eine natitrlid)-monopoliftijde Vormadjtitellung des
Unternehmerg auf dem Wrbeitdmarft. Die Unternehmer, nod) Neu-
tinge in der durd) die Cntividlung der JIndujtrie bedingten Belvirt-
fdhaftung bon Menfdjentriften, benupten ihre wirtjdhajtliche und poli-
tijhe Mad)t befanntlid) zu einer Lohngeftaltung, die, ganz abgejehen
von allen ethijden Jdealen, aud) iirtidaftlid) itberausd furzjidhtig
und bollig nichtoptimal twar. Politijhe Cingrifie (Roalitionsberbote)
taten ein iibriges, um eine jchnelle Wmgliederung und Anpajjung dev
Wirt{daftaglieder an die neue Lage und damit audy einen Uusgleich
in den WBerteilungadberhiltnijfen u berhindern. Damald muften, an-
geregt bon eingelnen Vorfimpfern, die Volfagemeinjdhaften mit auto-
ritiver Sozialpolitif auf dem rbeitdmarft Bedingungen durdjesen,
bie fid) zum guten Teil felbittdtig hergeftellt hitten, wenn die Cingel-
wirt{dafter eine bbllige Cinfiht in dad WVerhdltnid bon Lohn und
Qetftung befeffen hatten.

Heute ftehen fic) die Parteien ded Arbeitdmarftd fajt itberall orga-
nijiert gegeniiber. Dennod) bermigen aud) Heute Ungleichheiten in den
wirtjdajtlichen Madhtberhiltnijffen der beiderfeitigen Organifationen
ftacfe Clajtizititahemmungen ver BolEswirtjdhaft zu bedingen. Vorallem
bie gefd)loffenere ODrganifierung einer der Urbeitamarttpar-
teten bedingt hier Madhtunteridiede, die zu einer wirtidaftlich furz-
fidtigen, nicjtoptimalen Sohngeftaltung zu berleiten. Auf Deiden
Fronten deg Wirtjhaftafampiesd slvar ertvidft aus der Cinjdrantung
ved BVerbraud)d (Surrogatgiiter) einerfeitd und aus dem Auffommen
bon AuBenjeiterfonfurrens andererfeitd der Preizdpolitit aud) der midy
tigiten monoypoliftifden Marktorganifationen dlieplid) eine Begren-
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sung, die im Sdrumpfen ded Ubfages zur Crideinung gelangt. Diefe
Begrenzung febt auj die Dauer aud) dem ausdgefprodhen monopolifti-
jhen Bujammenjdhlup gegenitber jene Tenbdenz zum Auggleid) auf ein
Optimum durd), die die lidtigite Wirkung der Clajtizitdat ift. Sie
wird fiir die Vertetlungstheorie durd) die Lehre Ricardos bom
Jnatiitlichen Preig” oder durd) Liefmannsg ,Ausgleich) der Grens-
ectrdge” und fiiv die Crtragstheorie durd) dad Optimumgefeps
feftgeftellt. Jnfofern alfo ftehen aud) die monopoliftijchen Martorga-
nifationen ,innerhalb, nicht auferhalb der freien Konfurvenz” (Adolf
Weber). Wann und mit weldem Nad)prud aber jene tendenzielle Be-
grengung fid) geltend madyt, hingt ab bon dem Maf der Clajtizitat
(Umgliederungafibigteit), iiber dad die Wirtjdaft berfiigt: Je linger
ein Mangel an folder Claftizitat einer Lurficdhtigen Preidpolitif iibe:-
madtiger monopoliftifdher Wirt{daftdorganifationen die MiBadtung
jener ®rengen ermiglicht, dejto grifer ift die Produftivitdteminde-
rung fiir die Wirtjidaft und bdie Schlvingungsiveite des [dhlieflid
voc) unbermeidlidjen Preidriididlags.

Auf dem Sadygiitermarft, oo die Produzenten den Konjumenten
ja meift einjeitig gegeniiberjtehen, erfchliegen {ich die Rartelle dennoch
ver Cinjid)t jener Begrenzung anjdjeinend [leidhter. Gerabe auf dem
Arbeitgmarkt (dem Marft der perfonlidyen Giiter) aber mit feinen
Haufig jo biel leidenjchaftlicheren Preizgfimpien vird diefe CEinfidht
beiden Geiten nur zu leidht durd) den Raujd) befonderd meu und
pliglid) ertvorbener wirtidaftliher Madjtitellungen berdunfelt. Und
oody gilt aud) hier gany Cntfpredjendes tvie auf bem Sadhgiitermartt:
Fitr die Urbeitnehmerorganijationen, die gleihjam den ,Berfauf”
ver Urbeitafihigfeiten ebenjo zu monopolifieren juchen, tvie auf
vem Sadygiitermarft die Kartelle thre Produfte, entfpricht der Cin-

2 Dag Optimumgefey, toie wir ed in der Ubhandlung: Ertragdtheorie
und BWerteilungstheorie (Conrads Jahrb., UL F., Bd. 73, S. 17) ent-
widelten, bejagt, daf innerhalb eined Qompleres elaftijer fomplementdrer
Produfttivgiiter jede foftenmdBige BVerdnderung eines Produftivguies eine
limgliederung der Leiftungen aller Produftivgiiter in der RNidhtung einer
Angleidhung an bad Produftiondoptimum zur Folge hat. WIS ertrags-
theoretijche Begriindung ded Ausdgleih3gedantens hat es bor den entfprechen-
den Behauptungen der Flajjijdjen Preid= und BVerteilungstheorie die An-
wendbarfeit aud) auf jolde Wirtidaftstomplere voraus, die fjid) zuv
Durdhfithrung ihrer arbeitdteiligen Organifierung nidht des Preidmedyanis-
mud bebdienen. '
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jdhrinfung ded BVerbraud)? burd) die Gegenjeite Wrbeitzlojigleit und
Rurzarbeit. Die Aupenfeitergefahr befteht fiiv fie in jener Ubdingung
ver Tarife, die bet entfprechender Wrbeitdmarftlage oft audy durch
gejeslidie Unabbingbarfeitdboridriften nidht berhindert werden fannss.
Fiir die Arbeitgeberberbdnde andererfeitsd entipricht dem ,Sdrumpfen
ved Abjapes” ein Shrumpfen der Moglidhfeit, fiir den Lobhn die Wave
su erhalten, die er faufen joll, dad Heift aljo ein Riidgang der Urbeita-
fahigkeiten durd) BVerelendung oder Ablvanderung der Arbeiterjdhaft.

Warum alio mad)t jid) jene tendengielle Begrenzung der Preiz-
geftaltung, jenesd toidtige Moment einer Selbitftenerung der Wirt-
jhaft, gerade aufj dem rbeitdmarft erft fo fpdt fithlbar, daf ein
autoritired Cingreifen der Sozialpolitif, jofern 8 nad) Art und Mak
getvijfe Grenzen nidgt iiberfdhritt, {ich jahrzehntelang ald produftib ecr-
weifen fonnte? Der Grund dafiiv fann nad) dem Gefagten nur in
bejonderen Claftizitdatabverhiltniffen bdez Wrbeitdmarftes gejudt
werden. €3 fehlt, lvie gefagt, nod) fehr an wirtidhaftatheoretijchen
Unterjuchungen, die mit dem dazu erforderlichen deffriptiberen Cin-
jdhlag die Bedingungen unterfudjen, die fiir die Claftizitdt der ber-
fchiedenen Martte mapgebend find. Allgemein ivied BHier b. 3ivie-
dined-Siidenhorft auf die Mad)t der Getvohnheit hin, und fider-
(i) ift diejed Trdgheitdmoment der Preigeftaltung gerade audy auf
dem meift fehr uniiberfichtlichen, in unzihlige Tetlmdrkte jergliederten
Arbeitdmarft bon bejonderer BVebeutung. Cin tveiterez Moment, das

26 Diefe Jujammenhdnge diirfte Sinzheimer nidht geniigend Derild-
fidtigt Haben, tvenn er in feinem Referat auf der XI. Tagung der Gefell-
fhaft §. foz3. Reform ausfiihrte: ,Die WArqumentation gegen den ,Gelvalt-
eingriff’ (der BVerbindlicherfldrung) Hat nur dann einen Sinn, lwenn man
fie fiberhaupt gegen den gebundenen Lofhn einfeist, einerlei, ob er auf frei-
tvilligem oder auf Slwangstarifvertrag beruht. Jeder ITavijlohn jdhaltet das
Wirfen bon Angebot und Nadjfrage auf dbem freien Arbeitdmarft aus,
indem die Grenze ded Nadygebensd der rbeiter unabdingbar von vornberein
gezogen ijt.” (BVerhandlungdberidht S. 42.) €3 muf aud) hijden dem
Rampf um den AbJIlup einer tarifliden Wereinbarung und dem KLampi
um bdie JInnehaltung bder getroffenen BVereinbarung unterjdyieden
tverden. Dag eine ift unmittelbar eine Frage der Lohnbildbung, dad anbdeve
primdr eine Frage der Bertragsbefolgung. DaB durd) die Vorfdrift der
Unabbingbarfeit bder Tarife die Monopolfraft der AUrbeitnehmerorgani-
jationen eine erheblidle Stdrfung crfdhrt, mup man Sinzheimer freilid
jugeben.
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ver Claftizitac geradbe ded Arbeitzmarftes abtrdglid) ijt und bdie
Sdivingungaiveiten der Ablveidjungen feiner Preisgeftaltung bom
Optimum  leid)t vergrifert, liegt wohl in der Sdiviervigfeit einer
jdnellen Cinjhrantung, Yusddehnung oder aud) Umfitellung der beider-
jeitigen Produftionen, die ihre RQeiftungen auj dem WUrbeitdmarft zu
fomplementdrer Jujammenarbeit bereinigen.

Bor allem auf der Seite der Urbeitnehmer ift hier auj die langen
Umjdlagaperioden zu beriveifen, die der organifden Produt-
tion (dber Bejdhaffung perjonlidier Giiter) eignen fotovohl da, lvo fjie
alg BeviFerungareprodbuttion, alg aud) da, oo fie ald Berufsaugbil-
pung in Cridjeinung tritt. Beided bereitelt oder erjchivert eine zlved:-
mipige Beeinflujjung des Ungebotd bon Arbeitsfrdften durd) bie
Prodbuzenten der organijhen Produftion (bag {ind hier die Wrbeit-
nehmer) befonderd bdann, lwenn nod) Freiziigigfeitdbejdranfungen
(Wohnunganot, Auglvanderungdverbote) und Mangel an Marktiiber-
blid (Arbeitanachiveifen, Berufaberatung!) hingutreten. uf der Seite
der Arbeitgeber irft bad Antwadyjen der fizen Koften in der in-
puftriellen Sadygiiterproduftion neuerdings in gleider Ricdhtung.
Beide Parteien twerden nid)t julest durch diefe Sad)lage zur Organi-
fierung gedrdngt. Crlangt dabei eine Seite eine grofere Sejchlojfen-
heit und Mad)t al3 die andere, {o liegt die Gefahr eined produftibitits-
minbernden Mifbraudhd joldjer wirtidaftlicher Ubermad)t DLejonders
nabe.

Jn allen $dllen, in denen bdie angedeuteten Verhiltnifje einen
Mangel an Claftizitdt ded Urbeitdmarfted und damit eine nidhtopti-
male Oeftaltung der Wrbeitdbedingungen evmibglichen, tird bdie
Sozialpolitif mit einer wirtfdhaftlihen Produftivitit lohn-
pber arbeitgpolitifder Cingriffe rednen fonnen, die bdie
Arbeitgbedingungen im Sinne ded Optimums forrigieren.
Jm Yusmap diefer Clajtizitdtshemmungen tdre aljp audy fiiv bie
Sdlidtungapolitif die Frage zu bejaben, die Sisler auf der Mann-
heimer Hauptberfammlung der Gefelljd)aft fiiv Spziale Reform272 pem
Rorreferenten 9. b. Bederath entgegenbhielt: ,Bleibt nid)t innerhald
per Markigefepe genug Spielraum fiir eine fegensdreiche Titigkeit des
Shlidhtungswefend?” Jedod) mup die Shlidytungapolitif ivie alle

27 Ndheres §. Angetw. THh. db. SHl, S. 376.
272 Bgl. den jdjon zitierten Werhandlungsbericht S. 97.
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©Gozialpolitif dabei auBer dem Mafh aud) die Art des Eingrifis ztved-
miapig austodhlen: Nidh)t ohne tveiteres darf fie fid) su Mapnahmen
ent{chliefen, bdie, loie Ioir dag fiir die Blwangsidhlidhtung, bdie
Sdyiedsdfpredjung alfo, feftitellten, dem Wefen des unmittelbaren
iozialpolitif@en Cingriffs jdon fehr nahe fommen.

Wenn namlicd) die bizherigen fiberlegungen die Miglichfeit dber Kor-
refturen bon Clajtizitatahemmungen bejafen und fo fiic cine getoiffe
DOrientierung der Shlidtung am Sdyiedspringip {predjen, fo tweifen
andere Crivigungen dodh) aud ftarf auf den Cinigungagrundiap Hin
und arnen borv einer fibertreibung jener Ovientierung. Der Mangel
an Cloftizitat (Umgliederunggfibigfeit) der Wirt{d)aft bverhindert,
fafen toir, ben automatifden Ausgleidh) der Wirtjdhaftafrdfte auf ein
optimales Werhiltnia und lapt ein bejtimmtes Maf Joztalpolitijder
Cintoirfung, dbag bdiefe Clajtizitdtzhemmungen forrigiert, ald produt-
tibitdatafteigernd erfcheinen. Diefer Mangel an Clajtizitdt, an Selbit-
jteuerungafipigfeit der Wirtjhaft beruht aber bor allem aud) auf
einem Mange!l an Wenbigfeit, fiberficht und Jnitiative vegd Cingelnen
und der Gruppen. €in BVorgehen der Sozialpolitif und der Sdhlid)-
tungapolitif ingbefondere, das diefen IMangel an Wenbdigleit und Jn-
itiative durd) LWihmung der Selbjtberantivortlidhfeit und der Selbjt-
hilfe der Cingelnen und der Gruppen nody berjtackt, tviirbe daher den
Fehler, ber dbied Cingreifen erft erforderlid) madyt, bon diefer Seite
ber felbjt nod) bergropern. Diefe Nadytetle einer Lahmung der Selbift-
berantivortlichfeit der Wrbeitdparteien aber {ind, dad ftellten twir oben
{dhon feft und lwerden it bald nod) genauer fehen, bon ciner Befol-
gung dead Blvangapringips (Schieddgrundjapes) ftetd tveitgehend zu be-
fiicchten. LQeptlich) nur dad Maf bon Selbjtzudyt und Gemeinjinn der
Wrbeitdparteien entjdjeibet dariiber, intvietveit fid) dad Gewinnftreben
ve3 Cingelnen oder der Gruppe auf die uniibung der Schividjen einesd
jolden am Sdhieddgrundiap ovientierten, jentraliftijden Schlidhtungs-
iyftems einftellt.

Weiter wird bor einer zu iveit gehenden Befolgung ded Sdieds-
prinzips aud) die (berlegung warnen, daf nad) dem Heutigen Stande
unjered Wirt{dhaft3iviffend folvie aud) unferer {tatijtijdhen und ber-
waltungatednijdhen MoglichEeiten der Wirtihaits- und Sozialpolitifer
iy der Wirtjdhaft gegeniiber immer mehr oder lveniger in der Lage
eined Arzted befindet, ber die Folgen feiner medizinifdhen Unordbnungen
bei tweitem nicht in allen Fallen mit veftlofer Sicherheit zu beurteilen



1V. Einigungd- ober Sdjiedagrundiai? 49

vermag. Cinem joldyen Arzt wicrd man da, o die Dringlichfeit eines
jhivereren Cingriffed nidt ganz offenbar ijt, mehr u homdopathijden
ald zu allopathijden Dofen raten. Yudy die unmittelbar ideologijdhen
Wirkungen eined ftarf am Sdiedagrundiay orientierten Schlidhtungs-
wefend auf daz Klajjenverhiltniad tverden unter Umitdnden bon diefer
Sad)lage beriihrt, die gerade der Wirt{dhaftalviffenidhafter bedauern
aber zugeben muf. Denn mag nun jene Unjidjerheit der virtjidhaits-
wiffenfdaftliden Diagnoje und Prognoje im CEingeljall desd Ilohn-
politijen Cingreifend bdurd) die Sdyieddjpredymg ivicElic) bejtehen
oder nidht, jo hat dod) faft jtetd die Partei, deren Nominaleinfommen
im Wege ded autoritiren Schiedsdverfahrend verfdhledhtert wird, das
Cmpfinden eined Patienten, an dbem ein Wrst trop haujiger Unfidjer-
beit feined drztlidhen Wifjensd eine Jlvangsamputation bornimmt:
Stdyer erjdheint ihr bann nur, dap ihre wirtjidaftlicde Lage i) durd)
Riirzung ded Nominallohnes bz, Nominalprofitd junddit einmal ber-
chlechtert. Ob die dburd) die Shiedad{predhung ermoglichte pitere toirt-
ihajtlidhe Cntividlung bdiefe gegentvirtige nominelle Cinfommens-
verjdylechterung durd) eine Crhhung ded Realeinfommensd mehr als
audgleicht, oder ob bdied Cinfommen obhne jene ,UAmputation am
RNominaleinfommen jid) nod) mebhr vericdhledtert hdatte — bdad find
unjicdjere Crivdgungen, bdie iiber den fjidjeren gegentvdrtigen Berluft
nidgt leidht Hintoeghelfen und die augenblictliche Unzufriedenfeit oft
nidht zu bejdnftigen bermidgen. So hat in dem Lande mit dem aus-
geprdgteften Schiedd- und Lohnamtsihjtem, WAuftralien, die British
Economic Mission, die al3 Sadyberftindigenfommijjion auf Einladung
ver Regierung die dortigen wirtidaftlichen Verhdltnijje unterfudyte, in
ifrem Bericht feftitellen miifjen, dap dasd Shjtem den Gegenjap ivijden
Arbeitnehmern und Urbeitgebern nur immer mebhr verjdhdrit Hat.
Allerdinggd fam Hhier nod) eine offenbar fehlerhafte Handhabung des
Syftemsd Dhinzu.

Bejondersd {dhivierig und fiiv alle beteiligten Gruppen duBerft ge-
fabrlich) fonnen diefe Bujammenhinge dadurd) tverden, daf eine ge-
toiffe politijdhe Farbung geradbe bom Sdhieddberfahren, ivie i
(oben &. 29) {don faben, {chlechterdingd nidht fernzubalten ift. Denn
wenn bdie Shlidhtung im AugmaBe ihrer Orientierung am Sdhieds-
pringip autoritdre unmittelbare Sozialpolitif ift, jo mup fie infolveit
aud) unter der Sontrolle der Faftoren ftehen, die politild) fitr die Wirt-

{thaftd- und Sozialpolitit berantivortlicdh find. Nun bietet Defanntlic)
Sdriften 179, 1. 4
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feine Staataform eine bollige Getvdhr dagegen, dai in der politijden
Qeitung. nicht die Wiinfjdje einer Deftimmten Slaffe cine unfadlich
beborzugte Berhidjidhtigung finden. Gegen den Willen ciner jolden
politijd) machtigen Gruppe im Wege der Schieddjpredhung eine iwirt-
fdaftlid) erforderlidge ,Amputation” an deren Nominaleinfommen
durdhzujesen, erfordert bon den politijden Organen aud) beim Bor-
hanbdenjein der ndtigen ,Bibilcourage” eine ftarfere Mad)tpojition
gegeniiber der eigenen politijden WAnhdangerjdajt, ald jie unter den
meiften Umijtinden borausdgejest tverden fann. Sp tritt dann dev
politijde Lohn an bdbie Stelle ded wirtidaftlid) ridtigen
QLohneg, und ehe die bitteren Lehren der wirtfdaftlidgen Cntividlung
felbjt jeme politijd) mddytige Gruppe entiveder zur Cinfidht oder um
ibre politijche Madytpofition bringen, bergehen oft Jabhre {chiverer
wirtidaftlicher BVerlufte bzlv. {ozialpolitijdher BVerfdumnifie.

Dasd Beifpiel Auftraliensd betweift dbaz beziiglich der Arbeitnehmer-
{dhajt, die babei politijd) ,am Ruder” tvar: Pier bermodyte eine Nomi-
nallohnfteigerung, die mit Hilfe bed Lohnamts- und Schiedgberfahrens
zehn Jahre Hindurd) (1911—1921) ununterbrodjen fortgefest tourde,
ven Reallohn der getverblichen Wrbeiter (unter Beviidjidtigung der
Arbeitalojigleit) niemals itber ben Stand ded Ausgangsjahres zu Heben,
fondern liep thn zum Teil erheblich darunter finfen. €rit cin Sinfen
und ein daraufjolgended Gleidhbleiben ded Nominallohnes (im Jahuc
1922 und 1923) fonnte dann die Reallohne itber den Stand des Wuz-
gangdjahresd erheben2s. Der Heftige und lange erfolgreidie Widerjtand

28 Ndhered |. bei €. LQeidig, Dasd Jwangsidiedsgericht und die Lohn-
dmter in Aujtralien, in: 3Iwangsidiedsiprud) und SHliditungsivefen,
Jena 1929, &. 187ff. — Nidht ohne Belang ift in bdiejem JBujammen:
Bang aud) H. v. Bederathd Hineisd: ,daf in England, oo befanut-
lih ganz 3tveifellos etiva feit 1875 bdurd) dad Wad)3tum der (Gewert-
fdhaften eine ftarfe fjozialpolitijde Beeinflufjung ftattfand, bdie NReal-
[ohnjteigerung der Arbeiteridjaft jivijdjen 1875 und 1900 nidht jtdrfer ift
al8 zwifden 1850 und 1875, nad) 1900 jogar trop aller jozialpolitijden An-
ftrengungen ein Abftieg des Neallohng ftattfand, wihrend, ein veitered
Beijpiel, in Deutjdhland, wo im Jujammenhang mit befferen Wirtjdhafts-
bedingungen 3ivijhen 1890 und 1900 der Reallohn fidh jehr ftart fteigerte,
die fortgefesten verftirften njtrengungen der Sozialpolitit nad) 1900 nur
nod) eine gany minimale Steigerung zulvege bracdjten. uf der anderen
Seite {teht Amerifa, oo ofhne wirfame wefentlidhe Sozlalpolitit die Real:
[6hne befanntlidh) bedeutend Hoher ftehen ald in Curopa” (a. a. . &. 61).
Alle diefe Beobadhtungen jpredjen nidht gegen die WirtjamPeit einer Sozlal-
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gegen eine probuftive Sozialpolitif in deren Wnfangdzeiten anbderer-
jeita zeigt mit umgefehrtem Borzeiden bdaz- gleidhe Dbeziiglidh) der
Arbeitgeberidhaft, bie damald ja die Urbeitnehmeridhafjt an poli-
tijdem Cinflup in den meiften KQindern bei lveitem iibertraf. Die
Fehler einer Sozlalpolitif, die politifd) liebedienertich und dadurd
wirtidaftlid) unproduftiv toar, haben fdhon zum Untergang ganger
Rulturen vefentlidh) beigetragen?.

Alle biefe Crivdgungen pro et contra fdyeinen ung unter den gegen-
wirtigen Umftdnden in Deutfdhland fiir einen Mitteltlveg su fpreden,
ber die Shlidhtung grundfaslidh am Cinigungdgrundiasp
prientiert und den Sdiedsgrundjap nurinfolveit befolgt, als
einunmittelbared und augenfdjeinlidyed Interejje ber Bolfa-
gemeinfdyaft ed erforbert. Jn den meiften Kulturitaaten, deren
polfirtidhaftlidhes Sedeihen bon der Produktivitdat einesd entividelten
Getverbed iveitgehend abhingt, Herrid)t denn aud) gegemvirtig der
Cinigungagrundfal bor, und jvar jo gut tvie ausdfdlielid) in Eng-
land, Frantfreid), Sd)lveiz, den Bereinigten Staatense, Sdhive-
dben, Belgien, Kanadas! und Japan. Der auftralifdhe Bunbd und
Sowjetrufland, in bderen Jnbdujtrie demgegeniiber dag Schieds-
pringip borherrfdht, fommen, aud) abgejehen bon den dort damit er-
sielten toictidhaftlidhen WMiBerfolgen, hier nidht ald Gegenbeifpiele in
Betrad)t. Denn fie {ind boriviegend grarftaaten, auf dem Gebiet der
Qanbdivirt{daft aber hat die Bwangsidlidhtung dort feine Bedeutung,
fei es3 ivegen der biszher geringen Bahl landivirtidhaftlidher Qobhn-
arbeiter (Sotwjetrupland und Auftralien), fet ed auf Grund gejeslidher
Ausnehmung diefed Wirt{daftegebieted bon ber Schlidhtungsregelung
(zum Teil in Auftralien). Der Verbindung bon Einigungs- und Shieds-

politif, die mit ben Gefesen der Wirtidaft redhnet. Sie jprechen aber fiir
die Wirfungslofigteit, jo Abtrdglidhfeit einer Sozialpolitik, die unter Auper-
adjtlajjung diefer Gejese ben BVorurteilen von BVolfsgruppen jdymeidjelt,
die itber die wirtidhaftliden Bujammenhinge nidht geniigend untervidhtet
find.

29 Bgl. W. Weddigen, Sozialpolitif als Sdidjaldjrage der Antife.
Conradd Jahrb. §. Nat. u. Stat., 1. F., Bd. 76, S. 371ff.

30 Einige Gtaaten der USA. fennen eine Graivingung von Sdjieds-
jpriidhen, denen fid) die Partelen borher untertvorfen haben.

31 Ganada, BVelgien und Sdhlweiz erzivingen nur die Wahrung des
Shlidtungsdfriedens, d. h. die Unterlajjung bon Sampfhandlungen vor
Cridpfung der Sdilidtungsmiglichleiten. . -

4*
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grundjap, die tvir hler forderm, ndbert ficdh) toohl am meiften die
Sdlicdhtungadregelung, iote jie in Novivegen feit 1927 befteht. Deutid-
fand it zvar nad) der AL{idh)t feiner gejeplichen Regelung dhnlidy
orientiext, faftifd) aber herridht Hier, ivie Wwir nod) fefhen Iverden,
ver Sdjtedsgrundias in lepter Beit fafjt ebenfo ftarf bor toie im
»Shlidtungsfajdismus” Jtaliensd und Spantens.

Sdjon aud diefer unfever Bemerfung iiber dte deutide Regelung ijt
su entnehmen, dafy die BVerbindung der beiden beridhiedenen Schlich-
tungagrundiige in einem Sdhlihtungdiyjtem, wenn fte ihren Jtwed
wirklich) erveichen joll, wohl itberlegt fein will. Und in der Tat: Wie
Kompromifie mitunter gefihrlicdher {ind ald Crtreme, o itellt gerade
die BVerbindung bon Cinigungdgrundiap und Sdieddgrundias, die wic
bhier fordern, die Schlihtungsgefebgebung vor {dhivterige Aufgaben. Sie
feien im folgenden niber unterfucht. :

V. Die Berbindung von Einigungs- und Sdyieds-
grundfag im Schlichtungsiyftem.

Da die Sdlichtung, tvie tvir jahen, jtetd bom Cinigungdgrundiog
auggeht und erft bei deffen Unzulinglichfeit fidh mehr am Schieds-
grundfap orvientiert, jo ijt bdiefe Verbindung von Cinigungs- und
Sdhiedzgrundiap zlwedmipig nidht eine alternatibe, fondern eine
fumulatibe: Man twendet den Cinigungadgrundjap zunddit bet der
Slichtung aller Streitfille an und folgt erft nad) Cridh)opfung diejer
Sqlidhtungamittel dem Schiedagrundjap fitr diefenigen Fille eines
unmittelbaren Gemeinfdhaftainterefed, die man ihm, tvie angedeutet,
untexftellen toill.

Nuch) diefe fumulative Berbindung der beiden, tvie wir jahen, polar
verjdjiedenen Slidtungdgrundiige toiederum ioird auf zlvei Arten
durdgefithrt.

Die eine Wrt (1) bevbindet beide Grundfdge in cin und demfelben
Sdlichtungsberfahren: man berfudht zunddft bei allen Streitfillen
ven Cinigungdgrundfap in allen drei Stadien ded Verfahrens, im
Cinleitungs-, Betreibungsd- und Verwirflidhungsftadium. Lommt man
damit nidht zum Biel, fo unterjtellt man fiiv die Fille der vben an-
gedeuteten Art die SHhlihtungdmittel nur tm Verwirflidungs-
ftablum bdem Sdhieddgrundjas: Der im bisherigen Sdlidhtungs-
berfahren erzielte Cinigungaboridhlag twird bon etner oberen Schieds-
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ftelle {o, tvie er ift, algd verbindlider Schiedsiprud) unter cinen mehy
obexr tveniger ftarfen Sivang geftellt. — Die anderc Art (2) der BVer-
binbung der beidben Grumdfipe unterftellt gleidhfalls unddit alle
Streitialle bem Cinigungagrundjap in allen drei Stadien ved Cini-
gunggberfahrens. Bleibt aber died BVerfahren jrudtlos, fo durdhlaujen
die Streitfdlle, auf bie man den Sdjieddgrundiap antvenden iwill, nun-
mehr alle drei Stadien eined weitteren Shlihtungsberfahrens, das
in allen diefen dbret Stabien am Sdhieddgrundfap orientiert und hin-
fidhtlich feined Schiebsjprudhd bon dbem Entidjeid dez boraufgegangencen
Eintgungaverfafhrensd grundjaplidhy unabhingig ift. Daz Cinleitungs-
ftadium (I) entfcf)eihet' babei bie Suftinbdigfeitdfrage, dasd feift dic
Frage, ob der betreffende Streitfall zu dem Rreid bon Streitfillen
gehirt, bie bie Shlichtungsregelung alg hiedsfihig vem Sdyieddgrumnd-
jap untexftellt toiffen ill.

Die erfte rt (1) diefer beiden Werbindbungdmoglichfeiten bon Cini-
gungd- und Schieddgrundiap ift zum Beifpiel gegentvdrtig in Deutfd-
landa ftaatlider Schlidhtung (nady der Schlicdhtunggberordnung
von 1923) cingefiihrt:

Dasd Shlichtungsberfahren, dad man hier nad)y BVerjagen der etiva
gegebenen tariflidien Cinigungamiglichfeit junddft anlvendet, ent-
fpridhit im Borberettungd- und Betreibungsjtadium (I und II) im
ejentlichen dem ECinigungagrundjas. Cinige Ausnahmen dndern
hieran nidhtd (vad Sqlidtungsverfahren fann zum Betfpiel aud) bon
Amta wegen eingeleitet tverden, wenn dag difentlide Jnterefje es er-
fordect, aud) fonnte bidher, lwvad nad) dbem Reidhsarbeitdgericht jepst
nidht mehr zuldffig ift, der Worfiende bei Stimmengleidhheit der
Parteibefiger felbftandig einen Entjdheid fdallen). BVerjagt died Ber-
fahren im Wertwictlidungsftadium (IIT) dadurd), dap eine der obder
beide Parteien den Cinigungsborjdhlag ded Shlidhtungsorgans nidyt
annimmt, jo ird mit ber VerwirElidhung diefes Schlidtungsentideida
ein andered Organ befapt, nimlid) in den tveniger iveitgreifenden
Fdllen unter Umftdnden der Schlidter (Verlwaltungsbeamter), jonft
der Reidhdarbeitaminifter. Yuf Antrag der Partet, die ben Einigungs-
voridlag angenommen Hat oder, lwenn bag difentliche Jnterefje 3
ecfordert, aud) bon Amts wegen fonnen diefe Organe dem Einigungs-
vorfdhlag durd) Werbindliderflarung bden CEharafter einer abge-
jhloffenen Gefamtvereinbarung (alfo privatredtlide Bertragatraft)
verlethen, tvenn die im Sdiedsfprud) getroffene Regelung bei geredjter
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Ablodgung der Jnterejfen beider Teile der Billigleit cntipricht und
die Durchfithrung diefer Regelung aus toirtidaftliden und fozialen
Gritnden erfordeclid) ijt. Hilt bag Sdyied3organ diefe fehr dehnbaren
Borausfepungen fiiv gegeben, jo folgt diefe Art der Durdjfesung des
Sqlidtungsdergebnifjed alfo tveitgehend dem Sdhtedsgrundiap. Dabei
darj aber (mangeld (bereinjtimmung der Parteien) der ergangene
Slichtungsenticheid nidjt abgedndert, das Betretbungsftadium (II)
alfo nidt ettoa aud) im Sinne dez Sdyiedsgrundiapes iviederholt
werden. Bielmehr wird dag Schiedsorgan die BVerbindlicherflarung
pe3 Entfdheids, den ihm das Cinigungsverfafren liefert, pflichtmifig
audy dann augjpredhen miiffen, venn e3 diefe Verbindlicherfldrung nur
im Bergleic) mit der Wahridjeinlichfeit des anbérnfa[[é 3u getodrti-
genden offenen Wrbeitgfampfes fiiv vag Eleineve fibel hilt.

Bom Gtandpunft einer Sdhlichtungsregelung, die grundjislich
vem Cinigungdgrundiap folgen und mit ihm nur fiir beftimmte
Streitfille eined unmittelbaren Allgemeinfeitsintereifes ven Sdhieds:
grundjap berbinden Iill, fann diefe Art der BVerbindung bon
Cintigungsd- und Sdjiedsgrundiap unieré_ﬁ Cradjtensd gar
nidt nadydriidlid) genugalsd perfehltund infidywiderfpruds-
boll abgelehnt werden. Der Grund dafiiv liegt in der oben dar-
gelegten polaren Verjchiedeneit, die die betden Schlichtungagrundiige,
Cintgungs- und Schiedagrundiap, nach Stelen und Mitteln auflveifen:

Fithrt man nimlid) in dag Vertvictliungsitadium (III) eined fonit
hinfichtlich feiner Mittel mehr am Cinigungdgrundiap orientierten
Smlichtungsverfahrend den Sdhiedsgrundiap einm, fo- jhldagt diejer
lebtere Grundfas in dem Shlichtungsiyjtem, dad vabei Herausfommt,
burd), tie fiibliches Blut in einer Mifchehe. Die Parteien ftellen fich
pabei {ofort davauf ein, dap fie feinen drohenden WArbeitdfampf mit
allen feinen iwirtjhajtlichen und fozialen Gefafren durd) Cinigung
bermeiden, jondern eine Wrbeitdbeld)verde obhne jedes Rififo zur
Cntjdjeidbung durd) die Staatzautovitdt zu bringen Haben. So ijt fiiv
beibe Teile ber extremite Standpuntt imnier der lohnendite, und man
forbert unter entfpredjender Darftellung der’ Sadhlage dad Doppelte,
um jedenfalls die Halfte su eralten. Und in detr Tat zivingt diejer
(fiiv dag Sdjiedsberfahren thpijhe) Mangel an bevantiwortungs-
betoufiter Mitarbeit der Parteien dad SHhlidtungsorgan nur ju oft
su-ver Halbierungdtakftif, auf die die Parteien dabet jpefulieven, und
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diec tn Deut{dhland beriidhtigt genug ift." In einem Sdhlidtungasver-
fabren, dbag mit allen drei Stadien bem Sdieddgrundiap folgt, ver-
fitgt ber Schlichter ftetd im Betreibungsftadium (II), tvie toir jahen,
itber die erforderlicdhen inquijitorifdhen Mittel (Buziehung bon Jeugen
und. Sacdhberftindigen bon Amty wegen, amtlid) beranlafte Enqueten
uf.) zur €rmittlung degd tvahren Sadyberhaltd. JIn diefer Bivitter-
regelung aug Cinigungs- und Schiedagrundiab dagegen ift er faft bdllig
auf eine Dalbievende Berlegenheitatattit angetviefen; bie [dhivaden
Mittel bdeg Cinigungsberfabrens, itber die er im Betretbungs-
itadtum (II) hier nur berfiigt, bieten ihm Ffaum die Moglidyfeit zur
Seftitellung des wafhren Sad)berhalts. I3 Cinigungdorgan joll ja der
Sdlidyter mehr nur zur Cinigung der Parteien bermittelnd Beihilfe
{eiften, und bazu geniigt, tvie tvir jahen, der Parteibetried (Unhdrung
ver Parteivertrige, feine Wusfunftapflicht der Parteien)sz.- Nur der
viel einjdyneidendere, berantivortlichere und die Staatdautoritit enga-
gierende Sdyiedagrundiab bedingt, twie oir jahen, die Unterjuchungs-
magime.

Bei alledem tveif hier der Schlidhter aber audy nidht einmal, ob e
im  Berioirflidungstadium . (III) beim CEiunigungsberfahren bletben
wird, over ob fein Cinigungaboridlag (nad) der Ublehnung feitens
einer Partei) ald berbindlidher Schiedfprud) auferfteht. Denn hier-
itber ent{djeidet ja erit die obeve Schiebajtelle: ohne den Sprud) inbhalt-
{ich abdnbern zu ditrfen, madht diefe fich jchliifjig, ob ein geniigendes
unmittelbared Gemeinfdyajtdinterefje an der BVerbindlicherflGrung des
Sprud)d gegeniiber der Gefahr, mit der der WUugbruch) ded. offenen
Arbeitafampies die Ullgemeinheit bedroht, das fleinere {bel darftellt.
Dieje Unfidjerheit ded Schlichters itber jeine Aufgaben (ob Einigungs-
odber Sdyiedsorgan) ift um jo unhaltbarer, alg beide ujgaben ja, twie
it fahen, polar berichieden find: AlE Cinigunggorgan Hat der
Sdlichter die tatjadlidhe wirtfdajtliche Machtlage ftetd venigtens in
etiva gur Grundlage ju nehmen. Al3 Sdhied3organ dagegen Hhat er
alg Srgan der offiziellen Lohupolitit in erjter Linie feine Juftruttionen
»oon oben” (in Deutfhland befanntlid) bom Reich2arbeitdminifter) zur
@eltung zu bringen. Beides ift oft unbereinbar, und die hierdurdy be-
vingte . Lihmung- de3 Cinigungsberfahrens ‘berlegt ifrerfeits aud

32 Nady ver deutjden Regelung (§ 21, AudiBO. 3. SHIVD.) fann das
Sdjlidhtungdorgan jelbjt Austunftdperfonen nur horen, wenn die Parteien
fie ftellen.
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viedcr dag Sdylvergelvidit ded Sdylidhtungsiyftemd aui den Sdjiebs-
grundjab, der zulept ald Deus ex machina alle Widberipriidhe und
Cdviertgteiten mit der Moglichteit der VWerbindlidjertlirung Hellen
mug. :

Rady allem fudyt in diefem Wedhfelbalg bon Einigungs- und Sdyieds-
verfahren ein Sdliditungsdorgan, dasd nidt weif, ob ed Eini-
gungg- oder Schiedbsdorgan ift, mit den {hivaden Mitteln des
Cintgungsverfahrensd (Parteibetrieb) gegen alle typifden
Sdyvterigfeiten ded Sdiedsberfahrensd (Verantivortungslofig-
feit der Parteien) einen Jvitterfprud) zu fillen: Findet diefer
algd Einigungsborfdlag feinen Antlang bet den Parteien, jo hingt
feine Lerwendung ald Sdyiedsiprucd) dabon ab, ob er der oberen
Sdyiedsjtelle bejfer erfdjeint ald — Fein Sprud). Die Vihmung, die
bon den innerven Widerjpriichen diefer Jivitterregelung aug Cinigungs-
und Sdhteddgrundiap ausgeht, lift im Crgebnid jo gut toie nur den
lepteren Grundiap jur Wirkung gelangen. Die jozialpolitifdhe Theorie
und die Theorie der Shlidhtung ingbefondere fann ald angelvandie
Theorie feine fpezififd) Jozialpolitifhen Gefepe, fondern nur Hypothe-
tijdye Srundfdse aufjjtellen, die getwifje Slwedmagigteitdgzujammenpinge
mit tunlidfter Ullgemeingiiltigleit zu erfajfen fucdhen. Unter den
Grundjigen ver Sdlichtungatheorie aber, die Wwir (in ,Ungelvandte
Theorie der Shlidhtung” S. 369/370, 385, 387) formulierten, ift einer
der toidjtigiten und zuverlifjigiten der ,Srundfab dex Gleidhartig-
feit ber Shli htungaftadien”. €r bejagt, dap die berfdhiedenen
Stabdien ein und dedfelben Shlidhtungasberfahrensd (bon deffen
Ginleitung bis zur Verwirtlidung der Sdhlidhtung) hinfidhtlid) threr
Drientierung am Cinigungs- oder Sdyieddgrundfap gleid)-
artig fein miiffen, dbag man alfo die berjdiedenen Stadien ein und
vesdfelben Sdlidhtungaberfahrens in diefer Hinjidht niemalsd verjdyieden,
fonbern tmmer nur einbeitlid) orientieren fann. Seine Berlepung be-
dingt die joeben gejdhilderten MiBftinde.

So widerjprud)zboll lvie dieje Schlidytungsregelung felbit ijt, wird
fte nad) threr Aufgabe und jogar hinjidhtlidy ihrer Wirkung iibrigens
aud) bon ihren Urhebern beurteilt. Die Dentjdyrijt ded Reidysarbeits-
mintfteriumgsza bezeidynet ald ,die erfte groge Aufgabe, an der die

32a Peutfdhe Sozialpolitif 1918—1928, Erinnerungdidrift des Neidys-
arbeit@minifterinng, 2. Nufl., Verlin 1929, &. 95.
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neuen Sdlidtungrorgane erfolgreid) mitioirften”, ben ,Wieberaufbau
ver Lohne. Sie fithrt (S. 93) den ,Aufbau desd deutjden Lohnniveaus
ver RadyEriegdzeit” auf die ,erheblidge Mithilfe der neu organtjierten
Sglidtungabehvrden” guriid. ud) der Referent fiir Schlid)tungzivejen
im gleidgen Minifterium, Sipler, fithrt in feiner {Gon jitierten ein-
gehenden Abhandlungs2d aug, ed gelinge den Sdlidhtungabehirden
dod) in grofem Umfang, ,ihrer lohnpolitifden Aujfajjung Bead)tung
3u berfdaffen und fie allmdblichy durdyzufjesen”. Das alles entfpridht
vem Schicdagrundiap. Derfelbe utor aber tveift in der gleiden Ab-
bandlung (Sp. 11) den Sdhlidtungzorganen aud) die ufgabe 3u, in
ibren Cntideidungen ,den realen Madjtverhiltnijfen Redynung zu
tragen®. €r meint dort, dag ,die jtaatlide Shlidhtung unfer Lohn-
nitbeau, im ganzen betraditet, nicht tefentlid) beeinfluft Hat”, und
fithrte aud) auf der jdyon ertvdhuten Mannfeimer Tagung der Gefell-
jdhaft fiir Soziale Reforms2c bie Lohnerhdhungen bor allem auj bdie
Ctirfe der Getverfidaften zuriid. Dasd tviederum Iiirde dem Eini-
gungagrundjap entjprechen. Bei diefer Jlvitterhaftigfeit bon Rege-
[ung und Wollen im deutjdhen Sdhlidtungsivefen ift ez nidht ber-
wunderlid), wenn der (fdhon an anderer Stelle bon una jitierte) trefj-
lidhe Berid)t des Delvdhrten Hamburger Schlidyters Bruno Miillers2d
in die ziveifelnde Rlage ausbridht: ,Jmmer lvieder erhebt fid) in Ber-
handlungen und Beratungen die Frage: Soll der Shlichtungdausjdhufp
den in jid) angemejjenen Lohn finden und borjd)lagen oder denjenigen,
oer die gropte Augfidyt auf Billigung feitend beider Parteien zu bieten
jdheint ?¥

Man fonnte eintvenden, dap wir Hinjidtlid) ded Mangeld an Ver-
antwortungsbelvuftiein der Parteien zu fdhivary fehen3s, dbaf inabe-

32b Sigler, Soziale und wirtidajtlide Bebeutung der jtaatliden
CSdylidtung, a. a. L. Sp. 13.

¢ Giche den Verhandlungsberidit a. a. O. S. 98 u. 100.

32d Pruno WMiiller, in: Kolner BVierteljahrhefte §. Sozialivijjenidaiten,
2. Jahrg., Heft 2/3, S. 73ff.

33 MMitunter judit man dem Sdhlichtungsproblem aud)y mit Hervan-
stehung ethijder Gefidhtspuntte beizufommen. Oblwohl fie die Be-
beutung audy diefes Moments Hervorheben mup, follte aber die Wifjenjchaft
die Gmpfehlung groferen Berantlwortungsbetvuftieind und Gemeinjinns
ven Sdyliditern und Sozialpddbagogen felbjt iiberlajjen, ohne einen allzu
grogen Grfolg diefer Bemiihungen vorauszujegen. Aud) dad jhon zitierte,
fjonit febr gqute Bud) von O. Martin, Das Sdlidtungsdivefen in der
mobernen Wirtjdaft, Will in der Wirtidhaftsgefinnung einen ,Blidpuntt
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fondere bei der gegenivirtigen deutjchen Regelung (ver Schlidytungs-
perordnung bon 1923) die Unjidherheit der Verbindlidjerflirung. des
Sdyiedbsiprud)d die Gefahr einer Ergebnislofigleit desd Werfahrens ent-
hialt und fo dem Wevanttwortlichfeitadgefithl der Parteien den Riiden
jtackt. Sn der Tat [apt fid) der Kreid der Streitfdlle, .die man mit
diefer Regelung im unmittelbaren Juterejje der BVolfzgemeinjdafts-
siwede durch die Verbindlidjerflarung dem Sdhieddgrundiap zu unter-
ftellen twiinjdht, nicht fo genau umidyreiben, daf diefe Unjicherheit nicht
ftetd in einer nzahl bon Grenzfillen Deftdnde. Wber zunddijt wird
gerade bei den umfangreidhjten und gefahrlichiten Wrbeitagfampien die
wirt{daftlihge und (oziale Notlwendigfeit einer Wermeidung ihres
offenen Ausbrud)3, vbon bder die deut{dhe Regelung die BWerbinbdlid)-
erfldrung im toefentlidjen abhingig madht, ohne tveiteres auf ver Hand
[tegen. Sp fonnen Hier die Parteien mit der Werbindlicherflirung
vechnen und braudjen einen twirflidjen WArbeitdfampf nidht ju fitvdhten.
Damit wird gerade in den |dhiverlviegenditen Fillen der Sinigungs-
grundjap fabtifh) bon bornbervein ausgefdhaltet. Denn aud) die Bor-
fhaltung der etiva beftefenden tariflichen Schlichtung, tvie die veutidhe
Regelung fie begiinjtigt, bleibt natiirlich in den meiften diefer Fdlle
ein frommer Wunjd) ver Schlidtungsberordnung. Die Pavtei, die auf
ven Sdjieddgrundiap jpefuliert, trdgt ihm Hhochitens durd) Veranjtal-
tung bon Sdeinberhandlungen Rednung. Jn den iweniger bedeut-
famen Streitfdllen aber, bei dbenen die BVerbindlidjerfldarung ziveifelhaft
ift, fteht aud) nid)tz dvem Verfudje der Partei im Wege, Junddit ein-
mal den Wpparat der Verbindlidjerfldrung zu benupen. Nommt {ie
vpamit nid)t durd), jo fann fie meift dasd eiftbefapte Schlidhtungsorgan

fitr eine neue Veleudjtung der Sdhlichtung” gewinnen (S. 72). M. jent
dabei einmal (S. 86—88) bdie Unerfeunung ded Sdyieddgedanfens iveit-
gehend in Parallele mit ciner gejinnungdmdfigen BVejahung des Ge-
meinjdjaftdgedantens, desd ethijchen ,Pojtulats der modernen Wirtjdaft”,
ein andermal (S. 54) erteilt er trof Ablehnung jedes Shlidhtungs-
3wanged diefe fymbathijdhe Senjur. Jn der Tat fann aud) der Liberalijt
oder Jndividualift, der den Sdjiedsgedanfen ablehnt, bom Boden fjeiner
Grundauffajjung aud bag Bejte fiir die Gemeinjdhaft eritveben, dad er in
ver Harmonie der freien Krdfte erblidt. Die Gemeinjdhaftsethif ift feinc
Domdne ded Univerfalidmus. Die Hevausarbeitung der ideologijden Hin-
texgriinde der Sdlihtung bei M. ift zu Degriifen, aber eine neue Be-
leudhtung ded entraliten Sdlidhtungdproblems: Cinigungs- oder Schieds-
grundja? jevenfalld ift vom der ilBirtid)aftheimnung Ber nic{)t g,u ge-
winnen. :
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immer nod) bon neuem anrufenst. Die gav zu bHedeutungdlojen und
daher ungtveifelhaft nid)t jhiedgjihigen Streitfdlle — in Deutjdhland
gat man immerhin felbft Fille biz Herab zu fjiebzehn beteiligten
Urbeitnehmern fiir berbindlid) erklirt! — laffen {ich duBerftenfalls
ourd) Berbreiterung der Rampifront nod) unter den Schieddgrundiab
bringen. Wo allezd died nidht zutrifft, da bleibt immer die Feftfepung
der Urbeitsbedingungen durd) die Verbinbdlichertlarungen nod) fehr
vichtunggebend aud) fiiv die Fdlle, in denen man jid) einigen mufpss.

Die Mipjtinde ded deut{den Sdhlichtungsivejens, die daher nidyt
wegzuleugnen find, Hhat nod) neuerdingsd ein Forjdjer bon cintwand-
frei {ozialer (ja fozialiftijder) Gejinnung jehr treffend gefennzeichuet.
Couard Heimann fithrt in feinem Bucdje ,Soziale Theorie ded Ka-
pitaligmug” aua: ,Freilid) ift aud dem Sdlidtungsivefen ctivas
andered ... gelvorden, algd urjpriinglid) damit gemeint lwar. Beab-
jichtigt war eine Cinridtung zur Vermeidung itberjliifjiger und {dhiid-
licher Reibungen, alfo... ein bermittelnded Cingreifen im pihcho-
[ogijh richtigen Uugenblid, o die Parteien i) feftgerannt haben
und den erfehnten Augiveg nid)t finden. Die Moglidhfeit der Berbind-
fidgecfldrung burd) den Reidhzarbeitdminifter Hat bavausd faft das
Segenteil gemadyt, namlid) eine Lwhnfejtiesung durd) den Staat. €3
ift fiilv bie Wertreter der Parteien allzu Hequem und berfiihrerifd,
jich bor ihren WUnhingern mit der Wblehuung ded Sdhiedsiprudhs zu
britften und dadburd) ihre Iliberzeugungdtreue und KLampfesbereitidhaft
su demonftrieren, insgeheim aber um bdie Werbindlidjerflirung zu
Detteln; dffentlid) aljo den Staat zu berleumbden und jid) insgeheim
von ihm vetten zu lajfen. Alle BVerantlwortung und alles Odium des
Suritctbleibens Hinter den duBeriten Wiinjcdhen toird jo auf den Staat
gelodlzt und die Werhandlung der Parteien zu einer demagogijchen
Favce entiviirdigt, da jie {id) auf bag Cingreijfen des Staated berlafjen
fonnen, der fie bor ben Folgen ihrer %erf)anblungéfunft vetteu
h.utb “38a

i BDie beutyd)e Regelung ner[angt (in § 12, AusPBO.) dazu zlvar den
Nadhoeis einesd odifentlidhen JInterejjes. Diefer -diirfte aber nur in gana
bedeutungslojen Fdllen jdhiver fallen.

35 Yuf bdie Frage, intvielveit man durdy @mid)mnfung der gejeslidjen
Borausjepungen der Verbindlidjerfldrung eine ftirfere Betonung bdes
Ginigungdgrundjages in dviefer Sdlidtungdregelung erveiden fann, iverden
ir unten (S. 76§f.) nod) uriidtommen. :

%a € Heimann, Soziale Theorie des  Stapitalismus. Theovie bder
Suzialpolitif. Ttibingen 1929, . 203.
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Ein dveutlichesd Anzeidhen fitr unfere Behauptung, dap unter der hier
angegriffenen Regelung der Sieddgrundiap fehr ftarf borherride, ift
aud) die ftatiftijhe Feftitellung, daf in Deutidland im Jahre 1927
ettva 60 9% aller Tegtilarbeiter unter Tarifvertrdgen arbeiteten, die thre
Giiltigeit durd) Verbindlidertlarungen erlangt hattenss. Ferner daf
in dben Bezirfen der rbeitgeberberbinde ded dbeutfdhen BVergbaus Mitte
1928 bdie Arbeitdzeit fiir 89,6 %o, die Lohne fiir 86,4 % der Bergarbeitcr
purd) Werbindlidertlarungen geregelt tvavens’. Die Fdlle aber, in
denen die widerftrebende Partei die ,freitvillige” Annahme des ,Cini-
gungaboridlags” nur deffen fiderer oder twahrjdeinlicher Berbind-
LichLeitgertlarung borzog, fommen davin nod) nidt zum Uusdrucss
und jind zahlenmdpig itberhaupt nid)t ju ecfajfens®. Jutveffend fiifrte
H. v. Bederath in feinem Mannbheimer Korreferat (a. a. O. S. 54)
gegenitber Sinzheimer diegbeziigliy aua: ,Jd) glaube aud), mid) in
Qibereinftimmung zu befinden nidht nur mit den BWertvetern des fapi-
taliftijden Standpuntted, jondern aud) mit denen der Wijfenfchaft und
anderen Bertvetern ded Wrbeiterftandpunttes, wenn idh an der Mei-
nung fejthalte, baf die Tatfadje der Minderzahl bon Blwangstarifen

36 Per Tegtilarbeiter, in Gelwerfidaftszeitung, 1928, Rv. 17, S. 368.
Die Tatjadje, dbaf die Sahl der BVerbindlidjerfldrungen jelbjt abgenommen
bat, bejagt nidht8 gegen umfere Behauptung. Sie erfldrt jidh leicht aus der
Srontverbreiterung der Wrbeitsfdmbpfe, tvie fie durd) den Iwad)jenden Ju-
jammenjd)luf der Wrbeitdparteien bedingt Iwird, jerner aud bder lingercn
Qaufdauer dber Tarifvertrdge. Vgl. dazu aud) F. Lemmer, ,Soziale und
wirtjdaftlidle Bedeutung der ftaatliden Sdhlidhtung”, im Avbeitgeber,
Jabhrg. 1930, Nr. 3, S. 55§F.

37 Siehe . Martin, Dag Sdlidtungsivejen in der mobdernen Wirt:
jdaft, a. a. . &. 118, 119.

38 Wie W. Fimmermann (Cinigungswejen, Bwangsjdlidtung, jtaat-
(idhe Qohnregelung, Solner jozpol. BSdr., VIII, 1) nad) einer Statijtif der
Bereinigung deutjder Wrbeitgeberverbdande fiir Juli 1928 beridytet, waven
pie Zarifldhne von mehr ald 5 WMillionen Wrbeitern zu 34 0o durd)
Bloangsidiedsiprudh) und zu 47 % durd) beiderjeitige Annahme eines jtaat-
liden Sdyiedsiprudhes (oder fpdtere Einigung), jedbod) nur zu 18,5 o auf
Grund freier Tarifvereinbarung geregelt.

39 @, @Grauert (Soziale Reform oder Reform bder Sozialpolitit? in:
Stabhl und Gijen, 1929, S. 1697ff.) ftellt fejt, dbaf in den ,grofen, mit dem
Ausland3ivettbetverdb verfniipften JInbduftrien ... jeit dem Beftehen bder
Sdlidtungdverordbnung ein Tarifabjhluf ofme jtaatlidlen Swang jo gut
wie nidit erfolgt ift”. BVgl. aud) Derf., Sojiologijhe BVetradhtungen jur
Sdylidtungsirage, Magazin der Wirtjdyajt bom 14. Fedruar 1930, . 331.
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und bdie Moglichfeit ded Jlwangsidyiedsiprud)d die jogenannte freie
Bereinbarung dod) in ihrem Jnhalt tvefentlid) beeinflufit fHaben.
RNamentlid) in den lesten Jahren, tvo nad) authentifden maggebenden
KRundgebungen ded friiferen Reidh3avbeitdminifters mit diefer Wirt-
ihaftapolitif im Wege der Shlidhtung der Crfolg bezlvedt wurde, die
Lhne zu Heben, und auf Grund der Ridhtlinien ded Reich3arbeits-
minifteriuma an dbie Shlidhtungafaftoven dann eine Prayid gezeitigt
tourbe, Dement{prediendes durcdhzujepen. Nun ift e3 ganz flar, daf in
otefer Qage bei Tarifverhandlungen die Unternehmer bon Hornherein
teine Chancen ber freitvilligen Berftindigung Hatten, lwenn fie mit
Borfd)lagen Famen, die nid)t diefer tirtjdaftapolitijden Grund-
tenbdeny dber Sdlid)tungabehvrden entfprad).” Die deutfdhe Schlichtungs-
verordnung bon 1923, die ald ihren Jlved in § 3 die ,Hilfeleiftung”
(aljo nicht den Blvang) zum bjhlup bon Gejamtbereinbarungen be-
seichnet, fteht nac) der ausdriidlichen Betonung ded Reidhzarbeits-
minifteriumg ,grundjaslich auf dem Boben der BVertragdjreiheit” 0.
Sie hat danad) alfo die Abjicht, mit ihrer Regelung den Cinigungs-
grundjab jedenfalld ftarfer zu betonen al3 den Sdyiedsgrundias.
Diefer Abjicht diirfte ver gefdhilderte Juftand faum entfprechen.

Fiiv eine Sdhlidhtungaregelung, die Cinigungsd- und Schieddgrundiap
unter Betonung ded erjteren Grundiapesd berbinden will, erjdheint
daber nur die oben (S. 53 ad 2) bargelegte jzlveite rt der Wer-
bindung beider Grundfise gangbar. Hier treten Schlichtungzbverfahren
nebeneinander, die zlwar untereinander in ihrer Orientierung am
Cintgungs- over Sdhiedggrundijap berfd)ieden |ind, bon denen aber
ein jeded in {id) (dbad Peift alfp in allen drei Shlidhtungsftadien)
binfichtlich diefer Orientierung im twefentlichen gleichartig ift. So
bleibt der ,Grundjap der Gleichartigleit der Schlidhtungsjtadien” und
damit die innere Qogif einer jeden der angetvandten Schlihtunglarten
pier getvahrt. Gleichoohl bedarf ed nod) einer forgfiltigen Abftimmung
der o gelwdhlten Shlidhtungsberfahren aufeinander, damit jie fid)
troh ihrer Berfdhiedenbheit u einem toirklid) zlvectentipredjenden, nider-
jpruchdlofen Shlidtungsdfyhftem zujammenfiigen. Denn an fjid) liegt
natiitlid) aud) Dei bdiefer Beveinigung bon Cinigungsberfahren und
Sdjiedgberfahren in einem Shlihtungdfyhjtem bdie Gefahr einer zu

4 Giehe die Crinnerungsidrift ved Reid)3arbeitdminifteriumsd: Deutjde
Spzialpolitif 1918--1928, 2. Aufl., S. 94.



62 V. Berbindbung von Ginigungsd- und Sdieddqrundjap im SAhlidtungsipitewn.

weitgehenden Auzjdhaltung jened Kampfrififos nabe, das, wie wiv
fahen, fiir den Cinigunggerfolg fo unentbehrlich ijt.

Gin joldjer Mangel ded Kampfrififod madyt, ivie oben (S. 58) be-
reitd angedeutet, im Rabhmen ded heutigen deutidhen Shlidhtungs-
ibftems {chon bdie freie, tariflide Shlidhtung haufig ju einer Favce.
Das fehlende Rififo desd offenen rbeitdfampied mup vaher jdhon hHier
durd) ein friedlichered Rampirififo erfesst twerden. Dazu ivire die Jn-
anfprudinahme der ftaatlidjen Sdlidtungstdtigieit vielleidht zlved:-
maBig mit einer Rofjtenpflidht su verbinden, die dag Shlihtungs-
organ nad) Billigfeitdgejid)tapuntten berteilen und in geeigneten
Fallen aud) gany der unterliegenden Partei aufbiirden fann. Dies
Roftenrijifo, dbag in bder Jibilgerichtabarfeit die bergleidhslveife Cr-
ledigung einer Maffe bon Redtsjtreitigfeiten betwickt, iirde die Be-
reittilligfeit der Parteien zur Cinigung im Wege der Foftenlofen tatif:
lien Sglidtung zunehmen [afjen, aud) wenn man bdie PHihe der
Roften ded ftaatlichen Werfahreng nidht jo ftarf iibertreibt, wie das
sum Beijpiel im Schlichtungsivejen ujtraliend gejdjehen ift. Die
heutige beutidge Shlidjtungsverordnung bon 1923 ldt der freien
tariflidgen Sqlidtung nur grundidplich den Boriritt. Die Praris hat
gezeigt, dap das jedenfalld nidht geniigt.

Aud) in dem ftaatlidhen Cinigungs- und dem ettva darauf folgen-
ven ftaatlidhen Schiedsberfahren Iwdre dann dad Arbeitsfampfrijifo
burd) ein Sglidhtungarijifo zu erjesen. Das wdre sunadit jdhon durch
die BVor{dyrift ju belvirfen, daf eine Partei, die nad) Frudjtlojigleit
ved Cinigungaberfahrens mit dem Antrag auf Crofjinung des Schieds-
verfahrend abgeiviefen toird, lveil bie angegangene Stelle den Streitfall
fite nidht Jhiedafdhig Halt, dbas Cinigungorgan nur mit Eintvilligung
ver Gegenjeite erneut anrufen darf. Wird der Kreis der al3 dhieds-
fahig zu behandelnden Fdlle entiprechend eng gezogen — bgl.
dariiber unter S. 76ff. —, {o bedeutet jhon das ein nid)t unerheblidhes
Kampfirififo fiir die im Cinigungdberfahren anbingigen Streitfille.
giiv die bon der Sdyiedajtelle ald {dhiedsfdhig erflarten Fille toird
das erforderlide Sdlidytungdrififo bann — abgejehen Hon einer Hiev
vielleidht nod) einzujdhiebenden Erhohung ved im Schiedaberfahren ent-
ftehenden Roftenrijifod — bor allem durd) die Ler|djiedenheit der
von Ginigungs- und Sd)ieddberfahren bertvendeten Schlidtungdmittel
fotvie ber bon ihnen berfolgten Sdhlidhtungsztvede bedingt.



V. Berbindbung von Einigungs- und Shieddgrundiap im Sdhlihtungsiyftem. 63

3m. boraufgehenden Cinigungabverfahren toird ja mit den Mitteln
be3 Cinigungdgrundjapesd (im Parteibetrieb, dad Peift bor allem
durd). Unhoren der Parteivertrdige) ein Cinigungdboridlag gefunden,
der, Ivie lvir jahen, die Mad)tlage der Parteien in etlva jugrunde zu
legen Bat. Jn dem darauffolgenden Sdhieddberfahren bdagegen ijt
jdon. das Berfahren dez Betreibungsftadiums ganz anders geftaltet:
Die Unterjuchungdmarime foivie die Befepung des Schiedzamted mit
beamteten Schlidhtern und neutralen Sadyberftandigen ermiglidht Hier
die Crmittlung deg dem Streitfall zugrunde liegendben Sad)berhaltsd
und die Beriidjicdhtigung der tatjid)licdien Gejamtlage ganz anders,
ald bag mit den Mitteln ded boraujgegangenen Cinigungadverfahrens
miglid) war. Diefe biel eingehendere Unterjudjung desd Fallez im
Sdiedaberfahren berbindet {id) mit einer Bivedeinftellung ded Schieda-
berfahrens, bdie bon derjenigen dez Cinigungsdverfahrens, ivie Ivir
(oben &. 27) fahen, polar ber{djieden ijt. Diefe bringt meift eine
ganze Reihe neuer, ober dod) in threm Gelvidht berdnderter Sefidhta-
punfte in der Beurteilung ded Streitfallesd jur Geltung. Beidesd aber,
diefe Unter{djiedlichfeit ber Mittel tvie der Biele bed Schieds- im
LRergleid) zum Cinigungaberfahren, bedroht grundjislich beide Par-
teien mit der IMoglidyfeit, daf der berbindlide Sdhiedsiprud), der im
Sdyiedgberfahren ergeht, im Bergleid) zum Jnhalt des Cinigungs-
vorfchlages, ja unter Wmftanden feldbft im BVergleich zu ihrer urjpriing-
{idhen Forderung, eine reformatio in peius bedeutet. Diefe Gefabhr,
im Sdyiedaberfahren jdlechter zu fahren ald bei Unnafhme desd Cini-
qungaborfd)lages, miigte alfo Guferftenfallsd felbjt dazu fithren fonnen,
daf eine Urbeitdpartei, die eine Senfung bzlv. Erhishung der LWhne
bei ber Sdhjiedftelle beantragt, bad Gegenteil babon aus dem Sdhieds-
verfahren nad) Haufe bringt. Erft diefe Gefahr der reformatio in peius
fann bem Werantlvortunggbetvuptfein der Parteten entfdjeibend den
Riiden ftarken: ed madt bie Spefulation der Parteien auf bad Sdhieds-
verfahren unficher, erhoht damit die Chancen ded Cinigungdberfalh-
rend und bermag o daz Rififo bdesd offenen Arbeitdfampfesd zum
guten Teil zu erfepen.

Bivei Momente allerdingsd find geeignet, died Rijifo der WUnrufung
ve3 Sdjiedadberfahrend und damit die Augfidyten der Cinigung audy
bei diefer Regelung abzuidvidien. Cinmal fommen, ivie lvir jaben,
pie unmittelbar Iohn- und jozlalpolitijhen Direftiven der Sentral-
getvalt tm Schiedaberfahren tweit mehr sur Geltung ald im Einigungs-
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verfahren, dejjen Sprud {idh) ja bon der ungefabhren Linie desd boraus-
fidgtliden Kampfergedbnifjed nicht allutveit entfernen darf. Migen nun
diefe Richtlinien der Jentralgetwalt den Schiedsjtellen den Aufbau bsl.
bie tunlidifte Crhaltung der Reallohne durd) €rhohung oder durd
Senfung der Nominalldhne empfehlen, immer ivird die eine ober
die andere der Urbeitadparteien, Wrbeitnehmer oder Arbeitgeber, auf
die Ausiwirfung diefer Ridhtlinien im Shiedd{prudy pefulieren. Dodh
fann bie Sidjerheit auch diefer Spefulation jtarf erjdyiittert lwerden,
toenn die Sd)ieddorgane neben der Beadytung jener allgemeinen lohn-
politifden Direftiben aud) die erforderliche JIndibidualijierung
ihred Sprud)s im Wuge behalten. Diefe Beriidfidhtigung der im Cingel-
falle borliegenden Berhiltniffe (Lage Dbeftimmter Jnduftriegruppen,
prtlid) berjdjiedene Teuerungaberhiltniffe ujtv.) wicrd thnen burd die
eingehendere Crmittlung ved Sadberhaltd im Sdhiedaberfahren ja er-
[eidjtert.

Sodann fann ein tveitered Moment zur Grundlage einer Partei-
jpefulation tverden, die die Wusfidhten de3d Cinigungsdberfahrend Her-
abbriidt. Wie tir (oben S. 31) fahen, ird der Grundiah der
Sqlidtungsdparitdat, der das Cinigungsbverfahren Dbeherr|dit, tm
Sdjieddberfahren bdefto ftarfer jzuungunjten bder Nrbeitgeberpartei
durdhbrochen, je veiner died LVerfahren in den Mitteln feined Betrei-
bungs- und BervirEliungsftadbiuma (II und III) den Sdieddgrund-
fab berfdrpert. JInjolveit tverden die Chancen der Wrbeitdparteien fiir
ba3 Cdjiedsberfahren ungleic). Ste ber|djieben fid) zugunjten bder
Arbeitnehmer, wad deren Cinigungstvillen naturgemdp nidht fordvert.
Do) fann man auch diefer Gefahr entgegentvirfen, lvenn man jene
Orientierung der Schlidhtungadmittel am Sdhievsgrundjas in den Gren-
sen bidlt, in denen die gedacdhte Beeintradjtigung der Sdhlid)tungs-
paritit nod) nidt zu ftarf fiihlbar wird. Jit tm Betreibungsftadium
(II) nur die Unterjudhjungdmarime an fid) bejaht, {o fommt €3 ofne-
hin auf die Berfiigbarfeit der in der dargejtellten Hinjidht Dedentlichen
Betveigerhebungamittel meift nidht ausidhlaggebend an. So Wwird man
ingbefondere auf die Yusfunftapflicht der Parteien, die, ivie gezeigt,
in bag Gejchiftageheimnis ded Unternehmersd einbridht, gany gut ber-
sichten fonnen: Wasd man durd) Auzfunftepfliht bom Unternehmer
sum Beifpiel {iber die Hohe dez Profitd erfahren tviirde, wird man
aug der Tatfadje der Ausfunftaberiveigerung meift aud) mit genfigender
Anniherung entnefmen fonnen. Und die Wahrheitsliebe der Jeugen,
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dic der €ibeszlvang belvivkt, diivite durd) die Moglichteit eciner Nady-
priiffung aller Ausdjagen durd) Vefragung neutraler Sad)berftindiger
meift aud) im toefentlichen getodhrleiftet jein. Jn jebem Falle miiften
entfprechende BVerfahrengboridriften im Rahmen diefer Regelung noti-
genfallg die Geheimhaltung der bor ber Schiedzfammer gefithrien Ber-
Handblungen berbiivgen<.

Jm Lertoicklidungaftadtum (I1I) fann man gleidfalls auj den Ge-
jlidgtapuntt der Sdlidhtungaparitit geniigend Riicjicd)t nehmen, ohne
dadurd) bie Witfung ded Sdhiedsberfahrens zu ftarf zu berringern.
Bejonderg follte ungeachtet der oben (S. 24) {hon Herborgehobenen
Bedvenfen Hier dad Mittel der RKautionsftellung (. oben S. 26 ad
III 4a) beadhtet Iverden, dad der Gefepentlouri der auftralijdhen Re-
gierung zur Sdlidtungsreform bon 1929 borjd)ligt, und dasd Carl
Qandauers? aud) fiir die deutjdye Regelung empfiehlt. Getvif ift aud
died Bivangamittel, tvie loir jahen, nid)t ideal. WAber bei entiprechen-
ver Bemeffung der Kautionen durd) dad Schiedsorgan fann hier ein
tooh! relatib wirkjamer Btvang nod) am efejten beiben Parteien gegen-
iiber einigermafen gleid) geftaltet lverden.

Damit todre in groBen Umrifjen die jlvedmdfigjte Art der BVer-
bindbung bon Cinigungsd- und Sdieddgrundiap zu einem Schlidtungs-
ibitem angegeben, bag den erfteren Grundja betont. Wenn jie diefer
Grundeinjtellung einer Orientierung am Cinigungdgrundias toirklich
Redynung tragen ill, {o miite unfered Crachtend aud) die deutfdhe
Sdylidhtungareform die dargelegten Gejichtapuntte in etiva beriidiich-
tigen. Injotveit aud) hier die Frage einer Orientierung der Schlid)tung
mehr am Sdjiedd- oder mehr am Cinigungadgrundias im Vordergrund
fteht, fei im folgenben nod) furz zum gegenlvdrtigen Stande desd

41 Qeptered fordert aud) & Grauert, a. a. D. S. 1701. Jm BVerlirt-
lUdjungsftadium till Grauert e3 allerdingd unter Hinlveid auf die eng-
{ijge Regelung bei der blofen Jnanjprudynahme ded Drudsd der dffent-
lidjen Meinung belvenden lajjen. Sollte diefe milde Form bded Slvanges
in Deutjhland zur Durd)jepung der Schiedsipriidhe audreidjen, jo lwdre
dad getvif bie Defte Qijung. Sie hat aber felbjt bei ben redht dijziplinierten
Arbeitdparteien Englandsd befanntlid) die jhiverften Wrbeitdfdmpfe nidht
berhindern tinnen. — Den gleidlen Cintvand erhobd itbrigens jhon Sing-
feimer auf der XI. Tagung der Gejellihaft fiir foziale Reform in Mann-
heim gegen Grauertd Ablehnung der BVerbinbdlidjerflarung (bgl. den BVer-
handlungsbericht . 30).

42°@arl Qandauer im Deutjden Volfsivirt, Jahrg. 1929, &S. 1259,
@driften 179, I. 5
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Streitd um die Shlidtungsreform Stellung genommen. Dabei Fonnen
pann aud) einige der in diefem Teil nur furz Deriihrten Fragen nod
eine ettvad nihere Crorterung finden.

V1. 3um KQKampf um Einigungs- und Sdhiedsgrundiay
in der deutichen Schlichtungsreform.

Ctiva feit Cnde 1928 befteht in Deutjdfhland weitgehende Cinigleit
dariiber, daf die Shlichtung fich bermehrt am €inigungsgrundias
orientieven {ollte. Uneing ijt man allerdings itber dasd Map und iiber
ven Weg bdiefer Umborientierung. Jm Mittelpunft diejes Meinungs-
ftreits fteht die Frage der Berbindlidherflarung ved Sdhiedaipruds.
Die rbeitgeberbereinigungen fordern eine Cinjdhranfung ihrer in § 6
ver Slichtungdberordnung genannten Borausjepungen, tvollen fie
aud) an die Biveidrittelmehrheit einer zu bilbenden Schieddgutadyter-
fammer binben und forbern thre lveitgehende Unabbhingigmadhung bon
politijdjen Cinfliijfen. Damit berlangen fie die gejeplide Sidjerung
einev ftarferen Betonung ded Cinigungsdgrundijapses im deutjdhen
Sdlidtungaihitem. Bon ihr erhoffen fie eine Stdarfung ded Heute er-
lahmten Selbjtberantivortlidyfeitsgefithl der Schlichtungsparteien.

Der Reidharbeitdminijter Wifjell und mit ihm die meiften Bei-
treter der Getvertfdhaftens® dagegen halten zur Cinjdranfung ver
LBerbindlidherflarungen eine entfpredhend borjidytigere Pritfung bder
heute gejeslid) borgefchriebenen Vorausdfepungen bdiejer Crfldrung in
per Praygis der Sdiedsorgane fiir ausreidjend. Sie betonen die jozial-
politifdhen Wufgaben ber Sdhlid)tung, um derentivillen ein getvijjer
LBerluft an Verantioortlidyfeitagefithl der Parteien in Rauf genommen
iperden miiffest. Damit toollen fie alfo im Crgebniz ben Schieds-
grundiaf biel tveniger veitgehend preidgeben tvie die Wrbeitgeber.

3 Njrpel in Gewertjdhaftszeitung, 1928, Nr. 39, &. 613, und im Vor-
widrts, 1928, Nr. 473; W. Sinzheimer, ReidhSarbeitsdbl. II, Nr. 12, Jahrg.
1929; pgl. aud) Martin a. a. O. S. 153. — Sehr deutlid) bejahte Nirpel
auf der XI. Hauptverfammlung der Gefelljdhaft fiir Soziale Reform bdie
heutige Sdlidhtungsdregelung ald ein Mittel ur Durd)jebung ded $Kol-
leftivismus und der Wirtjdhaftddemofratie (VWerhandlungsberidht a. a. L.
8. 73ff.).

4 Nur Singheimer behauptete (auf der gen. Tagung der Gefelljchaft
f. Soz. Neform, BVerhandlungdberidht S. 39): ,Die Frage der Verantivort-
lihfeit ift ein Problem fiir fid), ein inneves Problem, unabhingig davon,
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Dem unbefangenen Betradjter diejer Rollenbverteilung Ednnte zloar
per ®ebanfe fommen, daf diefe beridhiedene Cinftellung der Wrbeits-
parteien zum Cinigungs- und Sdyiedagrundiapy weniger die dauernde
Regelung ald bielmehr nur bie gegenlvdrtigen unmittelbaren
[ohnpolitifden €rgebnifje der Shlichtung im Auge Hat, da fidh alfo
die uffajjungen auf beiden Seiten etlvad dndern Iviirden, tvenn eine
politijhe Parvtei mit exrheblid) anderer uffajjung bon der zur Jeit
stoedmdfpigen Lohnpolitif dbasd Reidhsarbeitdminifterium Lefepen iviirde.
Do) handelt ed jid) und ja hier zunddyit nidht um die Motibe, fon-
dern um die Yrgumente der Parteien im Lampf um die Schlichtungs-
reform. Dieje Urgumente Haben Heute auf beiden Seiten immerhin
fdon einige BVertiefung erfahren und feien daher auj ihre jadhliche
Haltbarfeit gepriift.

Dexr Arbeitgeberboridhlag will die Verbindlicdhfeitdertlarung gefeslich
nur zulaffen 1. bei Wrbeitdftreitigfeiten in den fogenannten ,lebens-
lidtigen Betrieben”, 2. bei Streitigfeiten, tveldhe die deutidje Bolfs-
wictidaft fo ftact treffen, dap die Lebendmiglichfeit der Gejamtbebdl-
ferung bebroht ift+5. Dagegen berteidigt Wiffell+¢ und dhnlid) audy
Singlheimer+ bie heutige erheblid) veitere Fajjung ded § 6 ber
Slichtungsdverordnung. Dieje geftattet befanntlich die Verbinblid)feits-
erflirung eined Sdyjiedaiprud)d (auf Untrag einer Partet oder bei bor-
liegendem bffentlichen Jnteveffe) dann, ,twenn bdie in ihm getrofjene
Regelung bei gerechter btwdgung beiber Juterefjen der Billigkeit ent-
fpricdht und ihre Durd)fithrung aus tirtidaftliden und fozialen Griin-
den erforderlich ift” (§ 6 AL). 1 Schlichtungadberordnung bon 1923).
Beide, Wijfell und Sinzheimer gehen dabei auf die gefepliche Be-
fttimmung der Biwede der Shlicdhtung uriid, mit der § 3 der Schlich-
tungaberordnung den Sglihtungsorganen die Aufgabe jtellt, ,zum
Abjchlup bon Gejamtvereinbarungen (Tarifbertrigen, Betriebgberein-
barungen) Hilfe zu leiften”.

Wifjell legt diefe Wenbdung der BVerordnung de lege lata dabhin aug,
dte Slidhtung Habe den Gedanfen desd folleftiben rbeitzvertrages
ob wir dag Jnftitut ber BVerbindlicherfldrung haben oder nidht.” Er bdiirfte
aber mit diefer Behauptung aud) unter denen alleinftehen, die ben jonftigen
Grgebniffen feined Referatsd zujtimmen.

45 Siehe Berliner Birfenzeitung vom 2. Nov. 1928.

4 Wijjell, Reform ded Schlichtungsivefens?, Magazin der Wirtihaft
vom 17. Jan. 1929,

47 9. Singheimer im Reid)3arbeitsblatt 1I, Nr. 12, Jahrg. 1929.
5*
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3 berteidigen und ju forvern. Das ift die gegentvdrtig offizielle Qes-
art, die aud) die {dhon genannte Denfidhrift ded Reidhsarbeitdmini-
fteriuma (S. 93) bertritt. Sie ift unfered Crachtensd jchon rein juriftijd
nidht unbedingt zlvingend. Legt man ndmlid) in der genannten uf-
gabenbeftimmung des § 3 der Shlichtungdverordnung den Ton auf
vas ,Pilfe leiften”, jo fept fie gans im Gegenteil boraus, daf bder
Ab{chlup bon Gejamtbereinbarungen bon den Parteien iiberhaupt zu-
nidhjit einmal beabiichtigt ift, dap (i) alfo die Parteien dariiber
einig find, dag fie ihre Udmadhungen itber die WArbeitgbedingungen in
die Form einer Gefamtbereinbarung (eined Tavifvertraged 3. B.)
fleiven toollen. Man fann ja nidht jemandem Hilfe leiften ju einem
Crfolg, den er jelbjt gar nid)t tiinfd)t, und die Unnabhme, dagd Gefes
habe die ,Hilfeleiftung” der Schlichtung einfeitig den Wrbeitnehmern
sugedad)t, berbietet f{idh) durd) bden ausdbdriidliden Hintveis auf die
LOleidberechtigung” beider Seiten in Wrt. 165 S. 1 RY., auf den
Wiffell {elbft, ivie tvir jogleich Jehen lwerden, bei der Redytfertigung
feiner Yuslegung zuriicgeht. So tvive, wollte man mit Wiffell den Weg
bloBer juriftifher Auzlegung bejdyreiten, die Sdhlidhtung gerade in
denjenigen Fillen unzuftandig, in denen fie nad) Wiifell ihre Haupt-
aufgabe 3u erfiillen Hattess.

Wiflell alfo zieht sur Redjtfertigung feiner uglegung der genann-
ten Aufgabenbeftimmung, tie gejagt, jeinerfeitd gevade den Art. 165
AbY. 1 RB. Heran. Diefer befagt, daf Urbeiter und Wngejtellte be-
rufen {ind, ,gleidhberecdhtigt in Gemeinjdhaft mit den Unternehmern
an der Regelung der Lohn- und Arbeitzbedingungen jolvie an der ge-
famten toictfdajtliden Cutividlung der produftiven RKrdfte mitzu-
irfen”, und daf die beiderfeitigen Organifationen und ihre Verein-

4 Diefer Hinlveid der Sdhlihtungdverordbnung auf die Hilfeleiftung
sum ALHuB von Gejamtvereinbarungen fiel aud) in Sinzheimers Re-
ferat auf ber jdhon ertvihnten XI. Tagung der Gefelljhaft fir joziale Re-
form in Mannheim gang unter den ITifd). Sinzheimer (BVerhandlungs-
beridht &. 23) jagte: ,Die Cntividlung ded Wrbeitdrecdhtd Hat dasd Shlidy-
tungsivefen iiber die Friebensfunttion hinausdgefiihrt... In § 3 der Shlid)-
tungdordnung jdhreibt fie eine beftimmte Ridhtung der Sclidtung vor,
indem fie al8 3Jiel der Sdhlichtung den AbjHluf einer Gejamtverein-
barung angibt.” Aber nidht diefer felbjt, jombern, ivie gejagt, die Hilfe-
letftung dazu ird bon § 3 ald Biel ber Shlichtung bezeichnet. Gine
Ausdlegung ded gefepten Redhts wird immerhin deffen genauen JInhalt zum
Nuzgangspuntt nehmen miiffen.
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barungen anerfannt lverden. Singheimer exblidt gleihialld in bder
Lerbinbdlidhertlirung ,in der Hauptjadye die ftaatliche Begriindung bon
ZTacifbertrdgen” und begriindet dag ftaatliche Jntereije am Tarifge-
banfen ndher mit getvijfen arbeitdredhtlichen, fozialvedhtlichen und
ftaatapolitijden Belangen ber BVolfsgemeinjdhajt (a. a. . S. 150).

®egen bie BWijjelljhe ,BVermengung von Sdhlichtungdpolitif und
Wirt{daftaorganifationspolitif auf Grund bon Art. 165“ ivendet {ich
W. immermanni® und eine Reille bon Vertrvetern der arbeitdredyt-
lidhen und fozialpolitijhen Dijziplin. Jn der Tat lird man eine
slwangziveije Werteidigung bdez ITarifpertragdgedanfens durd) bdic
Solichtung, vie wir jahen, im Wege der juriftijhen Jnterpretation
auj Urct. 165 RB. nicht ftiigen fonnen. Doch diirfte Wifjell darin redt
haben, dap der Geift jener BVorfdyrift eine grundjaplich pofitive Cin-
ftellung bead Staates zum Kolleftibbertragdgedanten in gelvijfem Aus-
mape Degiinjtigt. Infolgedejjen, und audy in Berfolg der Belange, auf
bie Singheimer beriveift, fonnte der Staat in ber etlva erforder-
lichen Berteidiguig ded Tarifvertragsgedantens eine feiner Wufgaben
erbliden. Damit todre er dann bevedhtigt, unter anderen Mitteln der
inneren Politif notigenfalls aud) daz Shlichtungsiveien infolveit in
ven Dienft diejer Uujgabe zu ftellen, als es dem Sdiedggrundias
folgt. Denn im Yugmap bdiefer Orientierung am Sdyiedz-
grundfap ift ja die Schlichtung, jahen oir, ein Jnftrument autori-
tiver tnnerer Politif. Fretlih aber — und hier beginnt Wifjelld Fehl-
fhlug — ift dadurd) nod) gar nid)ts fiiv die Frage ausgefagt,
invielveit {id) die Sdhlidhtung Heute Wwirklid) am Sdieds-
grundfap orientieven folle, invielweit alfo fie heute zvedmdipig
3u einem Jnftrument jener Politif gemadht tverden fann und mug.
So bleibt bon Hier ausd insbejondere aud) de lege lata dbie Frage boliig
offen, vie eine gejeblidie Beftimmung der Schlidjtungsaufgaben auj-
sufaffen ift, die ben Bived der Shlichtung in der ,Hilfeleiftung zum
Abjchlup bon Gejamtbereinbarungen” erblictt.

Auf den Sinn, den man in diefe ufgabenbeftimmung Hineinlegen
will, fommt e3 im KLampf um die deutfdhe Schlidhtungareform aber
bot allem an, an thr ,fdjetden fich”, wie Wiffell (S. 72) ridhtig be-
merft, ,in Witflidhfeit die Geifter”. Denn injolveit dbamit nad) Wifjell

9 W, Zimmermann, Einigungdejen, Bwangsidhlidhtung, ftaatlidye

Qohnregelung. Kilner Sozialpolitijdhe Vierteljahrajchrifjt, VIIL. Jabrg., H.1,
1929, ©. 18.
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die Shlidhtungsregelung bor allem auf den Fall abgejtellt tvird, dap
eine ber Wrbeitgparteien den Ab{hIup bon Gefamtvercinbarungen mit
ber Gegenfeite (gleicdhbiel zu tweldhen inbaltlihen Bedingungen)
grundfiblich ablehnt, dap jie aljp durc) Arbeitafdmpfe lediglid
den fibergang bom Kolleftib- zum Jndividualarbeitavertrag durd)-
fegen toill, mup man allerdingd bdie SHhlidhtung Iweitgehend am
Sdyieddgrundjap orientieren. Cinem jolden ([darimaderijden
Standpuntt gegeniiber tviirde ja jede blofe Pilfeletftung zum BVer-
tragafdhluf, jeder Cinigungsdverfudy alfo, bon bornherein vergeblich
fein. Der Hintveid auf die ,Hilfeleiftung” Lonnte in der Aufgabenbe-
ftimmung de3 § 3 der Shlichtungsberordnung o, tvie Wifjell diefe
Beftimmung auslegt, beftenfalld eine freundlide BVerbrdmung des
Bivanged bebeuten.

Rein theovetifch follte allerdingd jhon diefer Bujammenhang gegen
die bon Wiffell bertvetene uslegung diejer Aufgabenbeftimmung be-
denflich madjen. Denn eine Beftimmung der Schlichtungszivede in
einer Shlichtungaregelung, die nach ausdriidlider minijterieller Be-
fundung aui dem Boden der BVertragafreiheit (. oben S. 61) fteht,
mufy natitelid) beide Grundjige, ven Cinigungs- lvie den Schieds-
grundfap, in mindeftensd gleicher Weife deden. Wenn man aus ihr im
Wege dber Auglegung die Beborzugung nur ded lesteren diefer beiden
Spannungapole der Sdhlidhtungamittel Herleiten will, jo fann bdiefe
Nuslegung nid)t anvergd alg faljd) fein.

Sehen foir jedod) bon diefem theorvetijdjen Sd)inbheitdfehler der
Wilfellfhen Betveisfiithrung zunddit ganz ab, und betradhten oir nur
‘dic Btvede, die bon der Slichtung, injofern fie bem Sd)ieddgrundiah
folgte, bisher tatjadhlich angeftrebt tourden. Hierbet ift nun feines-
wegsd bie Peiljame Stiarvfung zu berfennen, die der Tarvifvertragige-
danfe burd) bie Orientierung der Schlichtung am Sdhieddgrundiap in
ven erften Jahren nad) der Umivilzung mittelbar erfafhren Hat.
Anbdererfeitd aber diirfte mindeftend jGhon feit Jahren fein Fall bor-
gefommen fein, in dem die SHlihtung einen grundiiglichen Wiber-
ftand ber Wrbeitgeberidhaft gegen ben Tarifbertragdgedanfen an (id
unmittelbar Hatte brechen miifjen. BVielmehr erfdjeint der Tarifver-
tragsgedante Heute {ogar durch ein ausdriidliches Befenntnis ter -
beitgeberbereinigungen zu ihm al3 mehr denn je gefichertso. Bet den

0 Died BVefenntnid zum ITarifvertragdgedanfen tourde feitens der Ber-
cinigung Deutjdher Arbeitgeberverbinde fdhon auf der KLonferenz im DE:
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su jdhlichtenden Urbeitsftreitigfeiten Handelt ed fid) daher jdhon fjeit
{angem nicht darum, ob eine, jondern darum, zu welden Bedin-
gungen eine Gefamtbereinbarung abgejdlojfen twerden joll. Hier ijt
Wiffelld Argumentation eine Stimme aus feinem eigenen NReidhs-
arbeitaminijterium entgegenzubalten: Der {don genannte Referent fiir
va3 Sdjlidhtungsivejen, Minijterialrat Sigler, ftellt in feiner bereits
sitterten AbHandlungsoa ritcdblidend feft: ,Die Zahl der Fille, in denen
ed {td) darum Handelte, grundiiplichen Wiberjtand gegen die tariflicdye
Regelung zu bredjen, ift nur ein geringer Brudytetl. Man fann aljo
feftitellen, daf die deut{dye Arbeitgeberjdhaft fid) in anerfennengiverter
Weije mit der Neuordnung abgefunden hat.” Aud) zu diefem ,geringen
Brudyteil” bemerft nod) F. Lemmersod:  Diefe an {id) geringe Jahl
von Sdlidtungsverfahren... umfapt zudem Fdalle, in denen EFeine
grundiiglide Weigerung zu einer tarifbertragliden Regelung vorliegt,
jondern o man berjud)t Hat, fid) diefed juriftifhen Mitteld zu be-
dienen, um nid)t einen Bertrag zu erbhalten, deffen materielle Ge-
taltung man fiir unfacdhlich und unzlvedmipig Hielt.” Die Dent-
jchrift ded Reidhzarbeitdminifteriuma felbft ftellt denn aud) (S. 80
und 93, 95) augbriidlic) feft, dbaf die Sdhlid)tungspolitif der Nad-
friegdzeit bald mehr und mehr bon dem Gedanfen beherrjdht twar,
Lauj die Qohnenttvidlung algd jolde Cinfluf zu gelvinnen”, und daf
ingbefondere aud) die ,neuen Shlichtungaorgane” (der VY. bon 1923)
Lam BWiederaufbau der LWhue erfolgreich mitlvirften”.

Sp ift e3 aud) vein tatfddhlid) flar, dap fjid) die Aufgabe
per Sdylicdhtung in der ,Hilfeleiftung zum Ab{hluf bon Gejamtber-
einbarungen” jo, vie Wij{ell diefe Bejtimmung des § 3 auslegt, felbjt
dann nidt er\dhdpit, wenn wir nur die Aufgaben einer am Sdhieds-
grundiap orientierten Schlidhtung ing Auge fajfen.

liv gang erfdhdpfend Hhalt allerdingd audy Wiffell die Aujgaben-
beftimmung nidht, die ficd) aug feiner Yuglegung ded § 3 ergibt. Denn
in einer Crgangung bon dejfen Jnhalt, die bei feiner jonftigen engen
Berujung auf dag gefebte Recht etivas eigenmidhtig toirft, betont er:

tober 1928 beim Reidh3arbeitdminijter abgelegt, und auj ver XI. Tagung
ves BVereind fiiv joziale Reform in Mannheim (burd) Grauert) nod) aus-
driidlid) erneuert.

%02 Gigler, Sozlale und wirtidajtlide Bebdeutung der jtaatl. Schlid)-
tung, a. a. O. Sp. 11. .

50b Friedrid) Qemmer im Arbeitgedber, Jahrg. 1930, Nr. 3, S. 54.
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Damit ift der Endjived der Shhlidhtung, Vermeidung unnotiger MAr-
beitafimpie, nid)t gednbdert, u feiner Crreidjung ift aber bder be-
ftimmte BWeg der ftaatlidien Forderung der Gejamtbereinbarung, ina-
befondere ded Tarifvertrages, jlvingend getviefen” (a. a. V. S. 72).
Diefe jeine Auffafjung betont nun zwar fehr ridtig und toohl zuerit
in der Lteratur eine bertifale Jwedausdrichtung ({iber- und 1nter-
ordnung) der beidben bon ithm genannten Schlichtungzaujgabens:. Da-
bei aber ftellt Wifjell dasd wirflide Blwedmittelverhidltnia beéiver
Aujgaben hier genau auf den Kopf! €3 mup aud) gegeniiber feinen
Ausfithrungen bei der Beftimmung der Schlihtungssivede bleiben,
die toiv oben (&. 15, 16) und frither jhon darlegten. An der Bafis
jener Stufenfolge der Sd)lidhtungssivede, die uns dort die Aujgaben
ver Sdhlichtung begeidynete, fteht immer zunddit die Verhiitung bz,
Beilegung bon Wrbeitgfimpfen. itber diefem Vorztved fteht dann {don
auj der nidjten Stuje nid)t nur der Abjehlup bon Kolleftivbertrdgen
shoi{gen den Urbeitdparteien, fondern allgemein die Siderung bzl.
Grhaltung beg Beftandesd bon Wrbeitdgeneinfdaften. Diefer Blved der
Sidjerung und Crhaltung der Wrbeitzgemeinfdhajten fann lvar aud
einmal bdurd) grundfipliche Ablehnung bdes Kolleftivbbertragdgedan-
fensd an jid) feitend einer Partei, er wird aber, lvie Ivir jahen, Heute
faft ftetd nur durd) Streitigfeiten iiber den Jnhalt der zu jdhliefen-
ven Solleftibbertrdge gefdhrdet fein. Diefer Blved it aud) in rein
formaler Hinjidt, toie tir (in ,Angetvandte Theoric der Shlich-
tung”, &. 360) mit Meladbad)s? betonten, nidht nur dburd) Herbei-
fithrung bon Kolleftibbertragadliiffen, jondern notigenjalld aud) da-
dpurd) anguftreben, dap die Shlidtung die Organijationen jum blogeit
Ablajfen bom Kampf oder zur friedlidjen Betlegung bon Biviftigleiten
fiber bertragdmdfig nid)t erfafbare Unlvdgbarfeiten (3. B. Ton der
Behandlung bon Wrbeitnehmern) beftimmt. {tber diefem Jwed der Ei-
Haltung bon Urbeitdgemeinjdhajten fteht dann der 3Jlwed bder Ab-
ihioddung der Klajjengegenjdbe und iiber diefem die oberften BVolfs-
gemeinjdjaftazivede iiberhaupt. Diefe BVolfagemeinjdaftazivece jind
heute, toie toir aud) (a. a. O. S. 355) {don ausfithrten, gelwif De-
ftimmt bor allem bon den LVorjdriften der Werfajjung. Da jtetd in

1 Die Dentjdhrift bed Neid)darbeitdminifteriumsg, a. a. O. S. 93, ftellt
demgegeniiber die beiben ufgaben nod) nebeneinander.

52 Bgl. Melsbad)y, Schlidhtungsdredit. Ardy. §. b. 3iviliftijhe Vraris,
N.F. 4, 9. 1, 1925, S. 129fF.
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per angedbeuteten Blvedjtufenfolge die oberen Blvece fitr die unteren
ridjtunggebend jind, jo Fann im Seifte ded Wrt. 165 RB. bon hiev
augd aud) einmal bdie Wahrung desd Kolleftibbertragdgedanfensd Det
der Befriedung bon Wrbeitdgemeinfdaften auj der borlepten Jived:-
jtufe eine berftarfte Vedeutung erlangen, dann ndamlid), lwenn die
Gejamtlage (etiva bei ernjtlichem Sturmlaufen gegen den ZTarifver-
tragagedanfen durd) die Wrbeitgeber) diefem Bived bor andeven ilm
grundjiplid) gleichftehenden Jlveden bejondere Dringlichfeit verleiht.
Diefer Stwed fann aber eine foldje berftirfte Bedeutung nidht fiiv
jeden Fall und feinesfalld mit jo grundjdplicher Augjdlieplichfeit De-
anfprucdjen, dap es gerechtiertigt twdve, ihn allein in einer gefeslichen
Beftimmung der Schlid)tungsaufgaben aufzuflihren.

So umfaft aljo unjere Beftimmung der Sdlichtungszivede aud)
den (heute nidyt Jehr aftuellen) Fall, dap die Sdhlidhtung im GSeijte
ped Wrt. 165 RB. den Tarifbertragdgedanten durd) Crzlwingung ded
Abjchlujfed bon Gejamibereinbarungen zu berteidigen hdtte. Aber fie
sieht den Kreid der Shlichtungsaufgaben dod) biel tweiter. Neben diefer
von Wiffell aud Art. 165 Hergeleiteten Aujgabe erfcheinen grundiislid
gletdhbereditigt alfo aud) diejenigen Richtlinien der Reid)dberfajjung,
bie nicht den Sdyieds-, fondern den ECinigungdgrundiap ftiben,
ingbefondere Art. 151 und 152, bdie die wirtidajtlide Freiheit bdes
Cingelnen und bie Wertragdireiheit ald Grundlage der Wirtjdafts-
ordnung garantieven. Ja, Art. 165 RB. jelbft {pricht durcdhaug nicht
nur fiir den Schiedagrundjap, fondern fann infofern, ald er bon einer
SMitoirEung” und bon ,gleidhbereditigter Gemeinjdhaft” der Ar-
bettaparteien Jpridht, hier durdjausd auch fiir eine ftarfere Orientierung
ver Sdlihtung am Cinigungdgrundfap in Anfprud) genommen
werdenss: injotveit ndmlid), ald eine ernftlidhe Gefihroung des Tarif-
vertraggdgedanfens, dejfen Sdup ja faftijd) ftetd den 3Blwang bedingt,
rein tatfachlid) nicdht borliegt.

€8 ift aljo augfifhtalos, die Frage, ob fid) dbie Orientierung bder
Slihtung mehr am Sdhieds- oder mehr am Einigungdgrundiap orien-
tieven {oll, {don bon einer grundidplichen Beftimmung der Schlidh-
tungdaufgaben Her entfdjeiden zu wollen. Die Entjdheidung diefer Frage
ift ingbejondere audy ausd der Heutigen deutjhen Schlidtungaregelung

53 Bgl. oben &. 35, 54f. u. 31, oo wir die Ausjdhaltung der Parteimit-
wirfung und die Durdhbredjung der Sdlidtungspavitit ald Folgerungen
pe3 Sdyiedsgrundjates darlegten.
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nid)t Heraugzulefen. Hier fonnen allgenmein nur die Gefid)tapuntte in
Betrad)t fommen, die tvir oben in Teil IIT diefer AbHandlung an-
deuteten. Diefe Gefichtapuntte beftimmen die Grundeinftellung, die die
Slichtungdregelung in der Frage Cinigungs- oder Sdjieddgrundiab
siwedmipig einnimmt. Darviiber hinaus [aft fich) allgemein nur jagen,
daf diefe Grundeinftellung in ettva der Orientierung entfpredhen muf,
bie in der iibrigen Organifation der BVolf3wirtidhaft borherrfdht. Cine
geundjiblidy indibidualiftifch-fapitaliftijd) organifiecte Wirt{dhaft ber-
trigt feine Shlichtungaregelung, die fic) grundjdslicy follettiviftifd),
ba3 Beifit alfo am Sdjiedsgrundjap, ovientiert und umgefehrt. Die
Fille, in benen die Shlidhtung nad) Mafgabe diefer ihrer Grunbd-
einftellung dbann sum Sdiedsgrundias, das heift hier alfo zur BVer-
bindlicherflarung greift, fonnen je nad) dem Dringlichfeitaplan dex
LBoltagemeinidaftszivede gang beridiedene Griinde Haben. Da find
einmal die unmittelbar Wwicrtfdaftapolitijden Notivendigleiten einer
Befriedbung bon Wrbeitdgemeinfdjaften, bei denen der Urbeitgeberbor-
fhlag bie Werbindlichertlarung nur zulaffen will. Daneben Hat Heute
bor allem, oblooh! bon Wiffell felbft nicht ausdgejprodjen, jener Jived
der unmittelbaren Yozialpolitijhen Qobhnbeeinflufjung cine erhebliche
tatfachlidje Bebeutung, die dag Reid)darbeitdminifterium in feiner
Denffdhrift ald Berdienft der Schlichtungdregelung (fiiv die Iveiter
suriicliegende Bergangenheit jidher mit Redht) Herborhebt. Und jchliep-
[i) fann grundjiplid) aud) das joziale Erfordernid der Berteidigung
ve3 Tarifvertragdgedanfens hier eine Rolle fpielen. Mit diefer Maf-
gabe ift e3 dann an fid) aud) jehr lwohl zu berftehen, dap der Urbeits-
minifter nidht auf die gefesliche Moglichfeit berzichten toill, entgegen
pem Urbeitgeberborichlag aud) dann zum Schiedadgrundjas, das Heiht
sur Verbindlidjerfldrung, zu greifen, wenn nur ,Joziale” Griinde diefe
alg notivendig erfdeinen laffen.

Wir fonnen, twie {hon angedeutet, nid)t anerfennen, daf unter
diefen, getvif iiberaus twiditigen Jozialen Griinden die Schubbediirftig-
feit des arifpbertragdgedanfend hHeute an Dringlidhfeit jtarf im
Bordergrund fteht. Jwar fithrte Sinzheimer in Jeinem Mannbeimer
Referat zur Verteidigung des Sdhiedagrundiapes mit Bezug auf die
Befenntnijje der WArbeitgeberbertreter Brautveiler und Grauert zum
Tarifvertragdgedanfen ausd: ,Die in Frage fommenden Crildrungen
jind bon Mannern abgegeben, die heute auf die hinter ifhnen ftehenden
Betvegungen Cinflup haben. Die Leiter der Betvegung Eonnen toedyjeln.
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Jn weldjer Ridhtung toerden etivaige neue Leiter ihren Einfluf geltend
madjen, bor allem, twenn einmal die Madhtfonjunftur fid) dndern
jolltess. UUnd iverden bann aud) immer die Belvegungen den Rat-
jhlagen ihrer Qeiter folgen?... Dazu fommt: Die Anerfennung des
Tarifvertragdpringips ift mandjer jubjeftiven Ausdeutung jugdngig.
Man fann den Tarifpertrag grundiislich anerfennen und bielleidht
ood) tvefentliche Clemente ded Tarifvertragidredhts in threr fonfreten
Auspragung ablehuen. Man fann dad Tarifvertragdpringip an-
ecfennen, daneben aber aud) den Tarifvertrag mit Werkbereinen und
wirt{daftajriedlichen Berbdnden betreiben, indem man den Standpuntt
vertritt, dbaf aud) joldje Tarifbertrige edhte Tarifbertrdge jeien. Man
fann bagd Tarifpertragpringip anerfennen und aud) den Standpunft
bertreten, daf der Heutige BVorvang ded Tarifvertragd der Betriebs-
pereinbarung gegeniiber befampft lwerden miiffe, daf zum Beifpiel
die Regelung der Urbeitdzeit den Tarifbertragdparteien entzogen und
auf die Betriebabereinbarung itbertragen werden folle. Man fieht Hier-
aud, daf, jelbjt wenn jene Unerfennung fiiv alle Arbeitgeber und alle
Arbeitgeberberbiinde in Deutjhland mafgebend todre, nod) feine Ge-
nihr dafiiv borhanbden ijt, dap das folleftive Willendpringip nur in
ver Form des ed)ten Tarifvertrags mit feinem Worrang bor der Be-
triebgdbereinbarung jur Geltung tommen tviivde”ss. Wber aud) Sinj-
heimer fonnte nicht behaupten, dap alle diefe dentbaren MiglichFeiten
einez Widerftandes gegen den Tarijbertragsgedanfen Heute tn Deutjd)-
{and afute Bedeutung Hhitten. Hochitensd tird man in Anbetvadt der
Haltung, die die AUrbeitgeberihaft jrither in diefer Frage einnabm,
sugeben fonuen, dap im Falle einer endgiiltigen Bejeitigung jeder
Mioglichteit eined Schlidytunggzivanges Hhier die Gefahr einez Riid-
jdlages nicht gang bon der Hand zu iveifen jein tviirde.

Wie fann nun obhne eine ju jtarfe Vernadyldfjigung aller Hier in Be-
tradht fommenden toirtidjaftlihen und fozialen VBelange jene Cin-
jdcdnfung der WerbindlidjerEldrungen erreicht werden, die nady all-

% Hier ift vielleicht die Anmertung nidht iiberflilfyig, daf im Fall cines
Wedhjeld der politifden ,Madtfonjunttur” die von Singheimer in
feinem Referat jo warm verteidigte BVerbindlidjerfldrung gerade dasd Mittel
sur Unterftiibung ded Unternehmertums im ictifaftlihen Macht-
fambpfe abgeben Ednnte.

% Siehe den Beridht iiber die Verhandlungen der XI. Tagung der Gejell:
jdhajt fiix foziale Reform, S. 32.
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gemeiner Anjidit zur Wiederbelebung des Cinigunggrundiabes not-
tvendig ift? PHier glauben twir unddht nidht, daf felbjt mit einex
Solidtungsreform, die dem Urbeitgeberborfdhlag jehr iveit ent-
gegenfdme, eine {oldje Riidfehr der SHhlidhtung zum Cinigungdgrund-
fap erreidjt Iviirde, tole jie im Sinne bder urjpriinglichen Abficht der
Salidtungdregelung und im Jntereffe nad)haltiger Produttibitit
unjever Wirt{haft zu fordern ift. Wud) die beiden Vorauszjebungen,
auj bdie die Urbeitgeberbereinigung bdie Mioglichfeit der Berbindlich-
ecfldrung befdyrdnft wifjen will — Lebenglwidjtigteit der Betriebe oder
Bedrohung der Lebengmiglidifeit der Gejamtbevdlferung —, jind nodh
recht dehnbar. Die Griinde, die unter der Heute geltenden Schlichtungs-
berordnung den Cinigungadgrundjabs nidht auffommen laffen (7. oben
©. 58), werben daber aud) unter diefer neuen Regelung nicht fehr biel
an Wirkjamfeit verlieren. Mag diejer oder jener Cinigungsborjdlag
von geringever Bedeutung danad) aud) ungiweifelhajt nidht mehr fiir
berbindlid) extldrt lwerden fonnen, jo dag hier der Cinigungdgrundijap
sur Wirkung gelangt, die wirtjdajtlid) jdhveriviegenditen und daher
unglveifelhaft jhiedsiihigen Fdlle twerden infolge der oben dargelegten
Bivitterhaftigfeit der Heutigen Schlidytungsdregelung nad) ivie bor bon
Anfang an faftijd) bollig unter bdem Sdhieddgrundiap gejd)lid)ter
werden. Jhre Regelung toird einen bebeutenden Cinflup auf den Wus-
gang aud) der iibrigen Streitfille Lehalten. Cine nod) engere Be-
grenzung der Moglichfeiten zur BVerbindlidherflirung aber ivdre nur
purd) eine rein fajuiftijde Aufzahlung der aus wirtjdajtliden Griinden
fdhtedafahigen Streitidlle u erreichen und tviivde unjered Cradytens
feineafalls bertretbar fein. Denn fie tiirbe fiiv biele derjenigen Falle,
in denen die Werbindlidjerflirung aud jozialen Griinden toirElic
einmal am Plage ift, wiederum die Handhabung ded Sdhiedsgrund-
faged zu fehr lahmlegen, der ja bom Cinigungagrundiape aud) nids
3u fehr aufgejogen tverden darf.

Bielmehr toird neben dem Worfd)lag bder LVereinigung Deutjdjer
Arbeitgeberberbinbde, der auf eine bloge gejesliche Cinjdyranfung der
Lorausfesungen einer BVerbindliderflirung geridhtet ift, dag Haupt-
geticdht auf den Vorjdhlag einer gdanzlidhen Reorganifation ded
Sdylichtungsivefend zu legen fein, den lwir oben (S. 61ff.) darlegten.
Rur diefer BVorfdlag wahrt mit dem ,Grundfap der Cinbeitlicfeit
der Slidtungsftadien” bdie innere Logif desd Shlichtungsbverfahrens
und fitigt durd) Wufridhtung der erforderlidien Rififoidhranten die
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unter jid) berfdjiedenen, in {id) aber Homogenen Berjahrensarvten dex
Sdlidhtung zu einem toiderfprudizlojen Shlichtungsihitem zujammen.
Nur im Rahmen bdiefed Shjtems toird ed miglich, zundd)it alle, aud
dle {diveriviegendften und aljo zlveifellod fdhiedzfibhigen Rampifdlle
wictlid) wicffam dem Cinigungdgrundiap ju unterftellen, {o dap aud
von diefen jdhiedadfihigen Streitfallen nur eine Mindberzahl tatjacdhlich
in ba3 Sdjiedaberfahren gelangt. Die Reform in diefer Ridhtung itrde
daher nid)t fo fehr, tvie der Arbeitgeberboridhlag, davauf ausdgehen, die
Antwendbarieit deg Schiedsgrundjapes einzufdhrinfen. Ste tviirde biel-
utehr die Univendung ded Schiedagrundiabes itberjliifjig zu machen
verjudjen. Die Moglichfeit der Verbindlicherflarungen im Schiedaber-
fahren lviirde in der fo reformierten Sdhlidjtungaregelung nidt, tvie
feute, den Cinigungdgrundiap lahmlegen, jondern durd) die Gefahr
der reformatio in peius deffen Wirfjamfeit eher nod) erhohen. Der
Sdytedzgrundiap tiirde fo jene heiljame latente Bedeutung aller ftaat-
lichen Machtmittel erhalten, die, obivohl ftetd {hlagfertig und ber-
wenbdbungsbereit, dod) felten eingefest su lwerden braudhen.

Dabei todre im Falle diefer Neuvegelung fogar zu erivdgen, ob die
jtatrre Abdroffelung der gefeslichen Vorausdjepungen cined Jwangaver-
fabrensd auf jenen engen Rreid borlviegend ivirifdhaftapolitijher Ge-
jichtgpuntte, lvie {te dbem Wrbeitgeberborfhlag anfdjeinend vorjdhivedt,
dann in diefem Augmak, dasd rein jozial audy einmal feine bedentlichen
Seiten haben fann, iiberhaupt nod) erforverlid) twdrve. Yudh im Rabh-
men unfered Vorfdhlages ift eine Cinfdranfung der ald jchiedafihig
su behandelnden Streitfille unumginglich, und man fann in Her Yus-
ihaltung bdesd fozialen Gejichtspunttesd aug ver Entfdheidung iiber die
Sdjiedafibigteit eined Streitfalld in dem Mafie unbedentlicher bor-
gehen, alg die fonjtige fozialpolitijhe Gefetgebung auperhalb der
Solichtung bereitd bdie ausreichende Wahrnehmung bdiefed (pezifijch
jozialen Gefichtapunttes bei der Feftjebung der Wrbeitszbedingungen
jichertssa. Grundfiplic) aber Jollte man die Haufigleit der Verbindlich-
erfldrungen tweniger durd) eine rein negative Bejdhrdnfung ihrer Be-
griindungsarten und Motibe ald bielmehr durd) eine berftartie pofitive
Betonung ded Gelvicdht3 der fiir eine Wahrung des Cinigungs grund-

86a Fiir Deutfd)land wdre hler ettva an bdie Lohuregelung durd bdie
Fadjausidyiifie der Heimarbeiter nady dem Hausarbeitsgejes, fiir England
an das Lohnamtdihitem in der Landivirtihafjt und in einem geringen Teil
and) bed Gletverbes zu bdenten.
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faged jpredienden Gejid)tapuntte einjdhranten. Den heutigen Boraus-
febungen des § 6 der Schlidhtungaberordnung wire dann bielleicht nur
ein augbriidlider Hintveisd ettva in der Ridytung beizugeben, daf die
Sdytedsftelle bet der Ublndgung der Dringlichfeit (,Notivendigkeit”)
eined Sdyiedgberfahrens, bei der Entjdheidung itber die Sdhiedsfibig-
feit eineg Streitfalled aljo, aud) die grundfiplidhe Bedeutung genevell
su beriidfichtigen bat, die der Wahrung ded Cinigungagrundiapes
flic die llgemeinfeit und indbefondere fiir die Produftibitat ver
Bolfswirtidaft zufommt. €in jolder Hinlveid toiirde im Rahmen der
oben bon uns borgejdlagenen Regelung den RKreid der jdjiedsfibhigen
Streitfidlle toohl aud) geniigend berengern, ohne der Schiedajtelle nad
der jozialen Ridytung Hin bollig die Hande zu binden. Dieje Regelung
wiitbe alfo einerfeitd ber Schlidhtung mehr Claftizitdt belafjen, als
ver Arbeitgeberboridlag fie borfieht. Unbdererfeitd aber tuiirde die Ber-
anferung der Schlidjtungdregelung am Cinigungsgrundiak, die bisz-
fer nur minifteriell betont wurde (. oben S. 61), badurd) aud) ge-
feplid) fejtgelegt. Gegeniiber der Auffajjung Wiffells, der, ivie lir
jaben, die Cinfdrinfung der Verbindlicherflirungen gang nur dev
PBragiz der Sdjiedsorgane anbertrauen ivill, lviirbe das cinen BVorteil
pedeuten. Denn eg biirgt nidhts fiir jene Stabilitit der Shlichtung,
die fitr die Rube und Stetigleit ded Wirtjdhaftsablaufs erforderlid ift,
wenn dagd Map der ftaatlidgen Cinmifdhung in die Lohnbilbung nur
in den Jujtruftionsdftunden entjdhieden toird, die der jetveild wedjjelnde
Reid)3arbeitaminifter den Schiedsdorganen erteilt.

Die Kritif der heutigen Regelung, die tir hier erneut bertreten,
Hat fid) inglvifden der Gejdjiftafithrer gerade desjenigen Urbeitgeber-
perbanded in einer biel beachteten Rebde zu eigen gemadht, dejfen Wn-
beitgfampf im Rubhrgebiet im Herbjt 1928 die Distujfion der Shlich-
tunggreform erneut in Flup bradtess. Die Schlufiolgerung einer bol-
ligen Ablehnung der Verbindlidjertlirung, die Grauert dabei aus
meinen Ausfithrungen 30g, und die den Gegenftand der Ungriffe Sin-
heimerds auf der jhon ertvdhnten ,XI. Tagung der Gefellfdaft

56 Siehe die Jede des Gejddftsfiihrers ves Arbeitgeberverbanded Gruppe
Nordieft d. Ver. Dtfd). Eifen- u. Stahlinduftrieller in Diijjeldorf, Staats-
antvalt a. D. Grauert, vom 2. Juli 1929, die zur groferen Halfte (. .12
bi3 16 bed gedrudten BVerjammlungsberidted) einen Wuszug ausd der Ab-
handlung: Angelwandte ITheorie der Sdlidhtung darftellt.

57 Siehe den Beridht iiber die Verhandlungen der XI. Tagung der Gefell-
jdaft fitr joziale Reform, a. a. O. S. 28.
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fir foziale Reform” bildbeten, gingen allerdingd iiber Sinn und Abjicht
per bon mir (in ,Angetvandte Theorie der Schlidhtung”, a. a. D.)
gemachten Ausfithrungen Hinausss., Aber aud) bon feiten der Wiffen-
f{chaft ift {chon toiederholt bie Forderung erhoben ivorden, daf bdie
Sdyiedajtelle die Miglichfeit haben miifje, bdie Cinigungsborjdhlige,
veren Crfldrung zu berbindliden Schiedgfpriidjen bon ihr ju ervigen
ift, aud) auf thren Jnhalt zu priifen und abzudnderns®. Berbinbdet
man diefe Forderung mit unferer Betonung jener in Mitteln und
Bielen borhandenen polaren Berfdjiedenheit bon Cinigungsd- und
Sdjiedgberfahren, deren Beriidjidhtigung bei ber Regelung und Hand-
Habung ded Sdjieddberfahrend dba3 erforderlidje Sdyiedarijifo zivifchen
va3 Cinigungsd- und das ettva darauf folgende Schiedsberfahren ftellt,
fo fteht man jdhon jehr in der Nihe unjered BVorjdhlags.

Alle anderen Fragen, die Heute im Mittelpunft des Kampfes um
die Sqlichtunggreform ftehen, beantlvorten {ich dann aus dem Grund-
gedanfen desd bon uns vorgejd)lagenen Schlidjtungadihjtems. Ju einem
Cintgungaberfahren, dem fiir die jdhiedafibhigen Streitfille nod) ein
ausdgebildeted Sdyiedsberfahren mit allen drei Stabdien folgt, ift der
Alleinent{dheid ded Worfisenden (j. oben . 21 ad 2), den daz
Reichaarbeitdgericht in feiner befannten Entjdeidung bom 22. Ja-
nuar fiiv unguldfjig ecfldcte, in ber Tat zu entbehren. Dadburd) wird
ver Cinigungsgrundjap hier ftarfer gelvahrt, und esd entfallt cin tvid)-
tiged Mittel zur blilzung der Parteiberantlwortung auf die Hal-
bierungataftif der Sdlidjtungsorgane. Selbitberftandlich muf bdann
die Sdlidtungdregelung aud) den Fall beriidjichtigen, daf infolge
Stimmenthaltung ded BVorjikenden fein Cinigungavoridhlag juftande
fommt. Jn diefem Fall finnte ein Protofoll, dasd dbie uffajjungen der
Arbeitgeber- und nehmerbetjiger einander mit Begriindungen gegen-
itberftellt, einen geeigneten Ausgangspuntt fiir das darauf etiva nodh
folgende Sdjiedberfahren abgeben.

Fiir dejfen Handhabung tvire eine Sd)ieddfammer mit beamte-
ten Sdlichtern und neutralen (dasd Heifit beruflid) feiner Partei nahe-

58 Bal. dazu meinen Aufjas: Singheimer contra Grauert, ein Beitrag
sum Streit um die Sdlidtungdreform. Soziale Prazis, 38. Jahrg., H. 48.

5 Bgl. ®. Albredht, Die Reformbebdiirftigfeit bed Selihtungsivejens,
Conradd Jahrb. f. Nat. u. Stat., III. F., 75. Bd., S. 844, 845; Zimmer-
mann a. a. O. . 41; 9. Hoeniger, Bur Reform des SHlidhtungsivejens,
Magazin der Wirtjdajt vom 2. Mai 1929, ©. 682 ad B, 1.
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ftehenden) fachberftandigen Beifibern ju Dbejesen: Sie hitte zunddit
die Frage der Schiedsjibhigteit (Blvangsfihigleit) ved Streitfalld nad
den oben (S. 78) angedeuteten Gefichtapunften (wirtjdajtliche und
foziale Dringlichfeit etnerfeitd, grundfiplidhe Widjtigleit moglichiter
Wahrung degd Cinigungdgrundiagesd andeverfeitd) einleitend vorab zu
ent{djeiben. itber die Enbgiiltigteit diefer Entfdheidung und iiber das
Berfahren, dag der dann etiva folgenden Schiedsfprechung jelbjt zu-
grunde zu legen ift, tourde oben (&. 62ff.) jhon das Notige gejagt. Der
Borjd)lag der AUrbeitgeber, die Verbindlidherfldrung an die Jtveidrittel-
mebhrheit der Sdjieddfammer u Eniipfen, diirfte im Rabhmen des Hier
borgejdhlagenen Shlihtungsihftems nidt einmal fiiv die BVorabent-
fcheidbung iiber die Schiedsfihigteit ded Streitfallz wedmifpig fein.
Denn lwenn man die Schiedgfammer, vie e3 dem Wefen ded Sdhieds-
grundjaged entfpricht, mit Beamten und Sadhberftindigen DLefest, ijt
¢3 nidt ecforderlid), ihr das Sidherheitdjcdhlof einer joldjen Majoritits-
tlaufel bor ben Mund zu hangen. WAudh fitr die Cntideidung im
Sdyiedaberfahren felbjt fann aus diefem Grunde nur bdie einfade
Pehrheit maBgebend fein, wobei Hier der Vorfisende ndtigenfalld den
Ausfhlag geben mup. Denn lvenn nad) Frud)tlojigkeit dead Cinigungs-
verfahrend einmal ein Streitfall im Cinleitungsjtadium desd darauf-
folgendben Sdjieddberfabhrensd fiiv jdhiedsjabhig ecElart ift, jo mup er
aud) unter allen Umijtinden ent{dhieden lverden. So unzlvedmipig
pie Cralvingung eined Entjcheidd im Cinigungsverfahren ift, jo un-
entbehrlich it fie im Sdhiedsberfafhren. Die IJujammenfepung
ve3 Sdyiedgamtd aud beamteten Schlidhtern und neutralen fadber-
ftandigen Beifibern bdiirfte €3 aber an {id) {don berhindern, daf die
Stimme ded BVorfisenden Hhaufig gegeniiber einer Stimmengleichheit
der Beifiser den Ausjdhlag gibteo.

60 IMit Redht wendet Jid) aud)y Sigler (Soziale und irtjidaftlide Be-
peutung der ftaatlichen Schlidhtung, a. a. O. Sp. 22) gegen den Arbeitgeber-
vorjdhlag einer Bveidrittelmehrheit der Schiedbsfammer. Wenn er aber jeine
diegbeziiglidhe Arqumentation gegen den Reformvoridlag mit den Worten
bejchliept: ,Jch glaube, tir jollten die Cntivicflung der Sufunft itberlajjen
in dbem Bertrauen, daf aud) auf diejem Gebiet dba3 Wertvolle Deftehen und
bag Unzuldnglide verjdhivinden tvird”, jo jdhiittet er damit denn dod) wohl
pad Kind mit dem BVade aus. Bei der Bebeutung, die Sigler durd) feine
Stellung im Reid)arbeitsminifterium fiir eine ettvaige Reform unjeres
Sglidtungsivejens hat, miifte ein joldjer optimiftijher Fatalidmus einiger-
mafen bedentlid) ftimmen.
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Wihrend wir demnad) der Wblehnung des die Sweidrittelmajoritit
betreffenden Wrbeitgeberboridhlages durd) Sinzheimersd Mannheimer
Referat (a. a. . S. 44) nur gujtimmen fonnen, bermibgen Ivir den
itbrigen rgumenten, mit denen Singheimer dort die Schieddfammer
Defdmpft, nicht beizutreten. Singheimer Dbefiivchtet bdort eine ,Ber-
jchleppung ber Werbindlicherflarung” durd) ein ,umftandliched Ber-
fahren”, bie ,Hinausdidjiebung der Entjdjeidung in etivaigen lebens-
widhtigen Fragen der gejamten Wirt{chajt”. Diefe Mdangel aber {ind
— gleidhe Griindlichteit der Ent{dheidung borausgejest — bei geeigneter
Regelung des Berfahrens bon einer ftandigen, itber alle einjdhlagigen
Fragen laufend unterridhteten Schiedafammer meined Crachtensd nicht
jo zu Dbeforgen tvie heute zum Beifpiel bon einem Cingelfchlidhter, dexr
erft ad hoc bom Minifter ernannt oird. Weiter meint Sinzheimer:
LCine einheitliche Rihtung in der Frage der Verbindlidjerflirung
fann nur dbann Dejtehen, twenn bdie Berbindlidertlirung nidht an
follegiale Bufallzentidheibungen gebunden vird. Died gilt bejonders,
wenn man an die [ohnpolitifde Funftion dez SHlichtungsivefens
denft. Ohne einfeitlidhe (ohnpolitijde Cinjtellung dez Schlichtungs-
wefens fann dad Jnjtitut der BVerbindlicherflirung faum gehandhabt
werden.” Aber abgejehen dabon, daf in unferer parlamentarifchen
Demofratie follegiale Entjheidungen in politifen Dingen nicht jo
jelten und aud) durdhaus nid)t immer ,Bufallzentideidungen” find,
fitbrten toir oben (S. 64) bereitd aus, dbap fiir die Entjdeidungen im
Sdyiedsberfahren eine indibidualifierende Behandlung des eingel-
nen Streitfalls minbdeftend ebenfo toidhtig ift, toie die ,einbeitliche
[ohnypolitijche Cinftellung”. Biehen lir ald Beijpiel nur den (gegen-
odrtig in Deut{dhland nicht wictlidjen aber denfbaven) Fall Heran,
diefe Iohnpolitijde Cinftellung der Scdhieddorgane beftehe in der Er-
fenntnig, daf eine Senfung der Nominalldhne zur tunlidijten Hodh-
haltung des Neallohng erforderlich jei. Sobald bann diefe Einjtellung
in den €ntjdeidungen der Schiedgorgane zu einem jo ,einbeitlichen”
Nusdrud fime, lvie er Sinzgheimer hier anjdeinend bor{dhloebt, fo
fviirde die rbeitgeberchaft durd) bdie Wusficht auf diefe cinbeitliche
und daber deutliche Tendenz der Sdhieddiprechung bermutlid) als-
bald im Cinigungsbverfahren ihre Berftindigungsberveitjdhajt zu
einem erheblichen Teil verlieren. Die bjidht einer maBbollen Nomi-
nallohnfenfung tviirde {o unbermeidlic) zu einem ungeivollt tveitgehen-
oen Cinbrud) ded Qohnnibeaus fithren, bei deffen NReparierung bdie
Zdyviften 179, 1. 6
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Sdyiedaipredung dann ivieder die gleidhen Shivierigfeiten mit um-
gefehrten Borzeidien zu gelvdrtigen hitte. Was in jedem Falle zu
fury fdme, todre die Stabilitdt der Prodbuftion und — der Cintgungs-
grundjas, um bdejfen Pflege man Heute mit Red)t fo allfeitig bejorgt
ifteoa, Diefem Grundfab ivitrde gerade dasd Unfidjerheits- (nicht Ju-
falla-) moment, dbasd in Kollegialentidheidungen in der Tat oft liegt,
unfered Cradytensd fehr jugute fommen.

Die nidht beamteten fadhberftindigen Betjier ded gedachten Sdhieds-
amted todren bon den Wrbeitgeber- und -nehmerberbinden gemeinfam
borzujchlagen und bon feiten der Regierung ausd der Sahl der BVorge-
fhlagenen zu ernennen. Die ridhterliche Unabhingigkeit, die man Heute
bielfad) fiir die Mitglieder der SchieddEammer fordert, diirjte mit der
politijden Farbung nid)t bereinbar fein, die bom Sd)iedsberfahren,
vie oir fahen, {dhlechterdingd nidht fernzubalten ift. Dod) jollten die
Mitglieder bed Sdhiedsamted bon feiten der Regierung mehr orien-
tiert alg inftruiert lverben, und e3 jollte gefeslich feftgelegt tverden,
bap im einzelnen Fall die Freibeit ihred Sprudes nidt durd
Weifungen feitend der Regierung befdyrantt werden darf. Dasd Jnjtitut
fiic Konjunfturforfdung, die iibrigen Stellen der amtlidien Statijtit,
bie fozialpolitifden Wereine uftv. Hatten mit dem Schieddorgan in
fteter Fiihlung zu bleiben.

Giner Beunruhigung der Hffentlichteit, tvie fie bon der Ausfperrung
im Rubhr-Cijenfonflift im Herbft 1928 ausdging, wdre durd) jdhdarfite
Durdhfithrung einer Magime borzubeugen, die fid) bor allem in Ca-
nada belwdhrte, und die wir im Un{Ghlup aud) an die Forderungen
ber Wiffen|daft (b. Biviedined-Siidenhorit a. a. . S. 369) al3
SOrundfas der Wahrung desd Sdhlidhtungsfriedens” formu-
lierten. Das aufid)iebende VBerbot offener WUrbeitstdmpfe bor
Cridhopfung der gefeplichen Sdhlidhtungamoglidhfeiten, das

60a Yud) Singheimer felbft betont am Shluf feined RNeferats (a.a.O.
G. 48)* ,Was in erfter Qinie anzuftreben ijt, ijt der freitvillige Tarifper
trag. Wad zu jeiner Firderung gefdehen fann, joll gejdehen.” Aud) er
Will ,bie Freiheitsfrdfte, die in dem Tarifvertrag in erfter Linie lwalten”,
nid)t lahmgelegt, jondern gefirdert twifjen. €3 ift nur die Frage, ob die un-
berdnbderte Organifjation des Sdlidhtungsivefens, die er empfiehlt, ivirk-
lidh einen Weg zu diefem Jiel bdarftellt. Bisher fonnte man dasd von ihr
nidt jagen, tvie lir oben (S. 60) zu jeigen berjuditen.
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diefer Grundjap fordert €ob, Wwdre mit den {harfiten Mitteln (Einjorbe-
rung Hoher RLautionen, Unterjtiibung des Gegnerd der tviderfpenitigen
Partei) durchzufesen, und zwar unter gefeslidger BVerlingerung ded
soijdjen den Parteien bigher beftehenden WVertragdzuftandes. Crit tvenn
aud) die ettvaigen Redjtabejchiverden (die zur Entfdeidbung ber Redht-
mapigteit der Sdlichtungdatte ja ftetd miglich bleiben miiffen) bon
ven Urbeitzgerichten rvecdhtefriftig entjchieden find, {ollte died Gebot
ped Slichtungsajriedensd feine Geltung berlieren.

Wir lieBen unfere Kritif der heutigen deutidhen Shlichtungsregelung
borftefend aud) in pojitive Vorjd)lage ausdmiinden. Died Lann freilich
nur unter Herborhebung jened BVorbehaltd gejchehen, den tifjenidaft-
liche Gpezialunterjuchungen unmittelbar prattijdjen BVor{dldgen ftetsd
beifiigen miiffen: Yud) dbie angewandte Wiffenfdhaft fann ja ftets
mit Sidjerheit nur dad unter Heftimmten BVorausjebungen Ridhtige,
niemalgd dag in der Empirif nad) jeder Riidfid)t hin Moglidhe aus-
fagen, deffen Kunjt bielmehr dem Politifer felbft ftetd vorbehalten
bleiben muf. Wber aud) injolveit diefer Vorbehalt ihre Bebeutung
mindert, fonnen unfere BVorjchlige zur Crlduterung dex borangeftellten
theoretijen Gedanfenginge Herangezogen tverden.

Gerade in den Gegenivartadjragen der Shlichtung fpielen ja aud
im engften Sinne politifjdhe Gefichtapuntte eine fehr bedeutende Rolle,
toie unjer obiger Hintveid auf die Politijierung der Lohnbildbung jhon
zeigte. Den rbeitgebern zlvar ift thre Stellungnahme zuguniten des
Cinigungagrundiages gegentvdrtig injofern und folange crleidhtert, ald
die ihnen nabeftehenden politijdjen Parteien feinen twefentlichen Cinflup
auf dbad Arbeitdminifterium und damit auf die Richtung der Sdhieds-
fpredhung augiiben. Biel {dhiverer {dhon bdiirjten die Gelwerfidhaften
in ihrer gegentvdrtigen politifchen Pojition {ih fiir eine Regelung
entjcheiden, die dem Cinigungadgrundiap im Sdhlidtungsivejen zu wirk-
lider WirfjamEeit verhilit. Denn bon der politijden Farbung, die die
Sdlichtung in dem MaBe annimmt, ald jie {idh) am Sdiedsgrundiake
otientiert, glaubt jede Wrbeitdpartei (Wrbeitgeber- tvie -nehmer) injo-
eit nur ,Guted” fiiv ihre WUnhinger erlvarten zu diirfen, als die ihr
nabeftehenden politijhen Parteien die Cntidliijje ded WUrbeitdmini-
ftertumg zu beeinflujjen Hojfen fonnen. Unabhingig bon dexr politifden

€0b Dafiir aud) Nipperdey auf der Manubeimer Tagung der Gejell
jhaft fiir Sozlale Reform (Verhandlungsdbericdht a. a. H. S. 105). Ebenjo

Q. ®rauert, Sozlale Reform oder Reform der Soztalpolitif, a.a.D.
6 *
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Tagestonftellation terden aber gerade die Getverfichaften zu Ledbenfen
haben, daf eine twirklid) weitgehende Orientierung der Shlichtung am
Sdhiedggrundiay ihnen das Streifredht raubt und ihre Organifationen
auf bem propagatorifd) widytigiten Gebiete ihrer bigherigen Wirkjam-
feit, Dem Lohnfampf, u fraftlofen blogen BVertvaltungsftellen des ftaat-
[idjen Regimed erftarren [dft.

Die Shlichtung ift der Ungelpunft unjerer Lohnbilbung. Wahrend
nad) Abjchlup der Inflation dbie bor allem durd) die Sdhiedad|predhung
geforderte fortgefebte Steigerung der Nominallthne jahrelang eine
Steigerung aud) ded Reallohnes erreidhen fonnte, {ind die Kurben
be3 RQebenshaltungdindey und bder Wrbeitzlofensiffern (bon Saijon-
jdhoanfungen abgejehen) Heute bereitd bedentlid) Hinter der Kurbe der
Rominailohne hergeflettert. Schon erheben aud) joldhe Wertreter der
Wiffenjdaft warnend ihre Stimme, deren {oziale Gefinnung fid) in
einer Beit politifher Mad)tlofigteit ber Wrbeiterfdhaft eintvandfret be
wadhrtest. Bieled fpricht in der Tat dafiir, dbafp die Jeit Heute nidt
mebhr fern ift, oo nur ein Stillftand oder gar eine Senfung der No-
minallohne icklid) begriindete usficht auf eine iveitere dauerhafjte
Steigerung oder dod) Crhaltung der erreichten Reallohne zu bieten
bermag. Jn diefem Falle tviirde dann die bisherige Lohnpolitif der
fortgefesten Nominallohnerhhungen die Grenze aud) ded vein jozial-
politijd) Wertretbaren erreidht Haben. Sollte aber diefe Befitrchtung
nid)t eintreffen, jo tviirde unfered Cradjtens gerade eine ftacrfer am
Cinigungagrundfap orientierte SHlidhtung, wie twir fie borfdlagen,
am eheften unabhingig bon ettvaigen 9nderungen der politijden Lage
diejenigen lveiteren Nominallohnerhohungen durcdhjesen Eounen, die
pann im Pinbli€ auf das Jiel nad)haltiger Reallohnjteigerung zu
fordern todren. Denn durd) die Unabbingbarfeit und die Ullgemeinber-
bindlidfeitzertlirung der Tarifbertrdge jolvie nidht zulest aud) durdy
die Wrbeitzglofenverfidherung toird Heute der rbeitnehmerpartet immer-
hin Dbereitd eine getviffe grundfdibliche Gleidhheit ifrer twirtjdhaftlichen
Madhtlage gegeniiber bem Unternehmertum getvdhrleiftet. Dazu fommt
nod) jener Cinfdlag zum Sdieddgrundias, den aud) unfer Vorfdlag
nid)t aufgeben toill. Beided [ift die Annahme begriindet erfdjeinen,
baf eine Loglijung der Lohnbildung bon ihren politijden KRriiden, tvie

61 Bgl. 3. B. die viel beacdhtete HuBerung O. v. Biedined-Siiden=
horftd in ber Debatte der ertvdhnten Mannbeimer Tagung der Gefell-
fdaft fiir joziale Neform.
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unjer Boridlag fie im Audmage feiner ftarferen Betonung desd €ini-
gungggrundfages erftrebt, dem 3Biele einer nadyhaltigen Steigerung
ve3 Reallohna in feinem Falle abtrdglid) fein miiBte. Jft dod) den
englifden Getvertidaften zum Beijpiel aud) ohne borwiegende Svangs-
{hlichtung in den lepten Jahren die Wufredhterhaltung jogar einesd
Lohnniveaus gelungen, daz, durd) bie Deflation iiberhoht, toohl mande
Sdywierigteiten der englifdhen Volfswirtichait (Arbeitslofigleit) mit-
verjchulbet Hatez.

Die Ablehnung der gegentvirtigen deutidjen Shlihtungsregelung,
die toir unferem Borjdhlage zugrunde legten, verfennt nicht die Ber-
dienfte, die dasd deutide Sdlichtungsivefen fid) troh feiner gefennzeich
neten Organtfationsfehler in den auf die JInflation folgenden Jahren
um den Wiederaufbau der damald ungelwdhnlich niedrigen Realldhne
hat ertverben fdnnen. Aber diefer Reallohnaufbau lieg jid), wie gejagt,
durd) eine Steigerung der Nominallohne erveidjen und ftief unter
den gegebenen Ivirtjdjajtlichen und politifchen Machtberhaltnifjen auf
feine allzu grofen Sdylvierigfeiten. So fonnte aud) ein mangelhajtes
Werfzeug, ridhtig gehandhabt, gute Ergebnifje erzielen. Der Shlich-
tungaberordnung jind jene Mangel um o tveniger borzuhalten, als fie
im DOftober 1923 augbriilich nur ,bi3 zur endgiiltigen gefeplichen
Regelung” auf Grund ded lwenige Tage borher ergangenen Ermidhti-
gungagefeses in der Not ves ugenblictsd exlaffen tourde. €3 fann aber,
tvie angedbeutet, die Jeit fommen, oo die deutide SEhlidhtungs- und
Qohnpolitif {id) bor ufgaben bon biel griferer Schivierigteit geftellt
jieht. Soll jie bann ihr jozialpolitifdes Biel einer nad)haltigen Steige-
rung batv. tunliditen Podhhaltung der Realldhne erfiillen, o darf
fie nicht mit Fehlern und inneren Wiberfpriichen belajtet bleiben, tvie
oir jie borjtehend nadhzutlveifen fudhten. Dann ift die wiffenfhaftlich
purdydachtefte, in fich folgeridhtigite Schlichtungaregelung gerabe gut
genug, um Fehler zu berhindern, vie fie zum Beifpiel die RKrifid im
auftralijdhen Shlidtungsivefen Heute deutlich) genug offenbart.

Criorderlid) dazu ift bor allem eine flavere Crfafjung und jorg-
faltigere Beriicjichtigung der Probleme, bor die die polare, graduelle
Antithefe bon Cinigungs- und Sdhieddgrundias jede Shlidhtungs-

62 H. v. Bederath (a. a. O. S. 58) Ieift darauj hin, ohne allerdingd
dabei bas englijdhe Qohnamtsiyftem zu beriidjiditigen, dasd dort in gelvijjem
Nudma§ oangsidlidtungdartig twirtt (vgl. oben Anm. 55a).
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regelung ftellt. Beide Grundiige, Cinigungs- vie Shiedzgrundias,
bebiirfen dabei der Beriidfidhtigung und miifjen nach) den angegebenen
Gefichtapuntten toohl gegeneinander abgelvogen iverden. Wird ber
Cinigungagrundjas ausdfdlieplid) beriidjidhtigt, jo loird dasd Stel aller
gejunden Shlidhtung — bie Befriedung der Arbeitdgemeinjdajten im
Dienfte der Wirtjd)afts- und Sozialpolitif im Sinne unjerer obigen
Definition — oft nidht geniigend erveicht twerden finnen. Wird aber der
Sdyiedggrundiap zu ftarf in den BVorbergrund geftellt, o wird der dann
3war erveichte JFrieden nur zu leidht ein Rird)hoidfrieden der Wirtjchaft
toerden, an dem nidht zulest aud) die Sozialpolitif zugrundegehen mug.
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