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Borvort.

Der Verein fiir Sozialpolitit bat im Jahre 1929 befchloffen, die
Srage ded Schlihtungsdwefensd griindlid) unterfudhen zu laffen. Cine
grofe Neibe von unvorhergefehenen Verzidgerungen bhat ed mit fich
gebracht, daf der vorliegende Vand, der die Hauptunterfudungen
sufammenfaft, erft jegt erfdheinen fann.

Die Vorarbeiten, die Prof. Dr. Webddigen zur grundfdslichen
Kldrung ded Problems unternommen batte, find in Vand 179/1 mit
vem Verfud) einer CSyftematit der Fragen ded Shlihtungdwefens
porweggenommen worden. Im Verlauf der Arbeit ergab i) die Not-
wenbdigfeit, den Aufbau ded Schlihtungdmwefens im eingelnen aud) in
den widytigiten auferdeutihen Ldndern zu priifen. Dabei ftellte fich
beraus, dap es viel {hwerer war, ald8 man urfpriinglih angenommen
batte, Bearbeiter zu finden, die iiber eine BVefdhreibung bder rvein
formalen Grundlagen hinaud LUnterfucdhungen iiber die Bebeutung der
foztalpolitifhen Negelung fiir die materielle Geftaltung der Urbeitd-
bedbingungen und fiir dag Verbdltnid der Parteien ded Arbeitdver-
tragé jueinander anguftellen bereit waren..

Der Ausfhufp, mit dem bdie AUnlage der SLnterfucdhung durd-
gefprochen wurde, und deffen Mitgliedern i an diefer Stelle meinen
befonberen Dant ausipredhen michte, war der Uuffafjung, die Be-
arbeitung {olle moglidhft foldhen Perfonlichfeiten anvertraut mwerden,
die mit dem praftijhen Schlichtungdefen ihres Landes in enger Ver-
bindung ftanden. Die Audmwahl der Mitarbeiter hat {ich geitlid) iiber
alles Grwarten verzdgert; Underungen, die {pdater vorgenommen
werden muften, haben dann die Fertigitellung nod) weiter hinaus-
gefdhoben. Schlieplich haben einige ungliickliche Sufille und Erfranfungen



VI Porwort.

dazu gefiibrt, dap der in WUusficht genommene Jeitpunft der Heraus-
gabe tweit iiber{chritten werdben mupte.

Diefer Vand iiber dad audlindifdhe Schlidhtungdvefen verzichtet
bewupt auf Volftandigleit. Er befdhrantt fid) vielmebhr auf die widh-
tigften Ldnbder, die ein durdhgebildetes Sdhlichtungsdiyftem aufweifen,
und liefert daneben in aller Riirze eine fnappe Siberficht {iber den der-
eitigen Stand der Crorterung in Frantreich, Belgien ufw. zur Kenn-
geichnung der dortigen Lage. Man fann dad CErgebnid diefer Lnter-
fudhungen unmdglich auf eine einfacdhe Formel bringen. JImmerhin
bleibt ald Gefamtbild der Eindruct beftehen, daf dad auslandifde
Sdlidhtungdwefen gany auBerordentlichen LWert darvauf legt, den be-
teiligten Parteien die Verantwortung aufzubiirden und dafiic die ge-
etgneten Vorbedingungen nady der materiellen, politifhen und plydho-
logifdhen Geite in jebem Stadium der Verbandlung zu {dhaffen.

Der BVand mwire obne bdie ausdauernde und aufopfernde Hilfe
meiner Mitherausgeber, Dr. Landauer und Dr. Lemmer, nie juftande
gefommen. Shnen, die die Laft der materiellen Verhandlungen und
per Fertigitellung zu tragen batten, gebiibrt nicht geringerer Dant als
den Mitarbeiternt, von denen ein Teil fehr lange hat , ftillhalten” miiffen.

DBerlin, den 20. Juli 1932.
M. 3. Boun.
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Das Schlichtungsivefen in England.

Bon
Dr. €ph. Plaut?,

a. 0. Profeflor an der Univerfitit HSamburg.

1 Die Wrbeit begniigt fid) mit der Darjtellung eined Grundrifjes, der
dburd) die in ihr angegebene Literatur ergdnzt werden muf. Sie geht
pariiber hinausd nur auf Eingelheiten ein, wo es fidh um die Wiedergabe
von Materialien hanbdelt, die im allgemeinen in Deutjfhland weniger leicht
suginglid) jind, oder o eine Rldrung ftrittiger Fragen berjud)t oird. —
Dasd Manujfript wurbe im Nobember 1930 abgejdhlofjen; beim KLejen bder
Sorreftur im Juni 1931 fonnten nur nod) geringe Crgdnzungen eingetragen
“erden. .

Zdyiften 179, II. 1
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Borbemerfung.

Der Umftand, dap die [iberale Weltan{dauung fid) in der Or-
ganijation der englifdjen Wict{dhaft Hat durdhfepen fonnen, ift fiic Eng-
land im Gegenfab zu den meiften Lindern des RKontinents, ja aud
3u den meiften Dominions, darafteriftifd). Hingu fommt im SGegenfap
sum europdijchen Kontinent bag Fehlen jozialiftifcher Jdeologien
bei toeiten Rreifen der WUrbeiterjdhajt: an ihre Stelle tritt ein materia-
liftifher Utilitaridgmug ober eine religitfe Cinftellung zu den Pro-
blemen der Gegentvart. Jnsbefonbdere fommt der {ogenannte Labouris-
mug dem fontinentalen RQberaligmus ndher ald bdem fontinentalen
Sozialigmus. ud) diefer Labourismus ift oft religits fundiert. €3
geniigt in diefem Bujammenbhang daran zu erinnern, daf MacDonald
purdjaug firdlid) gejonnen ift, und daf dbie Quifer teild der liberalen
Partei, teild ber Labourpartei angehsren und in beiden bielfad) Herbor-
ragende Stellen einnehmen. Uber diefe Tatfadjen ald jolde braudyt
nidt mehr gefprodjen zu tverden, fie find lange befannt. Dod) ift im
Bujammenhang mit diefem Auffas nur die Frage bon Belang, vie tveit
diefe Bedingungen fiiv die Jpezifild englijde Cntlvidlung ded SHlid-
tungalvefens mafgebend gelvorden find.

Wo die rbeitexrfhaft mit jozialiftifhen Jdeologien an bdie Geftal-
tung ded Urbeitzberhiltnifjes Herantritt, toird fie bon bornberein im
Arbeitgeber ihren Feind fehen, und der Wrbeitgeber lvird im Wrbeit-
nehmer nid)t nur den Gegner am BVerhandlungstijd) empfinden, er wird
in ihm bdie fiinftige Madht fitcchten, die ihn depojfedieren iwill. Diefe
Cinjtellung toird die Sdhaffung einesd iwirfungsbollen Sdlidtungs-
wefend auperordentlid) erfdhiveren. Wo die Wrbeiter{haft aber in ber:
felben Gedanfentvelt aufgetvad)fen ift ivie der Wrbeitgeber, ivird eine
Bejpredjung der Probleme desd Wrbeitdbertragd am runden Tifd) — um
den trabditionellen englijchen Ausdruc zu gebrauden — fich bon felbit
ergeben und bei Vertrauen zu dem Shlidhter aud) im unberbindlichen
Sgiedaiprud) leichter Unnahme finden, ald o bdie fontinentale Cin-

ftellung zum Wrbeitgbertrag Herrjdht.
1*



4 Dr. 5. Plaut.

Auf der andeven Seite aber erfd)ivert die englifdhe liberale Wirt-
fhajtagpolitif bad Buftandefommen eines fo liidenlojen Sdhlichtungs-
efens toie 3. B. in Deutfdhland. €2 fei geftattet, mit ein paar Worten
auf diefe Beziehungen einzugehen. Die proteftioniftijdhe Wirt-
{haftapolitif [bft bie grofen Staaten ded Kontinentes in etlva bon
den eingelnen Borgingen in der Weltwirt{daft (02 und madyt die Maf-
regeln auj dem Jnlandgmarft autonomer. Wenn, um aug dem bor-
liegenden Gebiet ein Beifpiel aus zivei rdumlid) tie fozial Guerft ent-
fernt gelegenen Lindern zu geben, in Deutjhland oder Wuftralien im
Wege der Schlichtung ein zu Hoher Lohn fejtgefest ift, fann jeine Wir-
Fung durd) die allgemeine Handhabung der Politif eine Jeitlang aus-
geglichen tverden. Um den Ronfurrenzfampf mit dem Wuslande auf
bem Riiden der rbeiter auszutragen, gibt e3 Hier neben dem Mittel
pead niedrigen Golblohnes nod) ein zlveite3, dbag im Grunde auf das
gleidhe hinausfommt, — den Hohen Goldlohn mit iiberhohtem Joll-
jhub. Das alte Dogma, daf ein Hoher Solljhus den uenhandel ber-
Fimmere, muf eine Crganzung erfahren; e gilt nur, wenn man
das Beitmoment aufer ad)t [dft, oder anders ausgedriidt: wenn man
die Cntiwidlung auf langfte Sidht betradtet. Jn dem gegebenen Augen-
blid bdagegen ift fiir die Konfurrenzfabigfeit auf internationalen
Mirften die Frage bon biel groferer Bedeutung, ob der Jnlanbdg-
marft mit gutem Geivinn beliefert tverden fann oder nid)t. Wenn e3
3. B. miglid) ift, bom Julandsmartt die generellen Unfoften eines Be-
triebed zu bdecfen, fo fann der uslandsmarft jdhon beliefert werbden,
wenn er nur die {peziellen trigt, d. §. hohe Jollmauern Ednnen undadit
exportfordernd toirfen, und erft allmdplid), wenn im Laufe der Jahre
jid) bie Lobhne bdem Preisnibeau anpaffen, fest die bon den Frei-
handlern ftetd betonte Ausjuhrdroffelung der Cinfuhrzolle ein. Dabei
bleibt die Frage aber offen, vie lange e3 dbauert, bis das Lohnniveau
nach)fommt. €2 ergibt Jich aug diefer Betradytung, dap eine Crhohung
der LWhne durd) einen Scdhieddfprud) nidht nur fiiv die Jnduftrie, die
den Jnlandamarkt beliefert, fondern aud fiiv alle €rportinduftrien,
die im Jnlanddmarktt einen Ritchalt finden, um jo leidhter zu tragen
ift, je tveniger der Jnlandsmarkt burd) die auslindijde Konfurreny
geftort toird. Daher fann ein getvaltfam in die Hobhe getriebenes Golb-
Iohnuibeau — jei e3 durd) Sdyiedsfprudy, fei es durd) Gewerffdafts-
politif ober andered — durd) ein iiberjteigerted Solljchupiyftem, ftatt
zu einer Droffelung, zu einer BVergrdperung der Yusjuhr fithren, d. H.



-~

a3 Gdlidtungswefen in England. b}

mit den Mitteln ber Aufenhanbelspolitif fann man nad) einer gelvalt-
famen Berjchiebung der Prodbuftionstoften einen neuen Gleidgewidyts-
zuftand getvaltfam {dafien, ohne dbaf das graujame Mittel des Hungers
alg automatijd) ausgelbfte Gegentraft die alten LBerhdltniffe vieder-
herftellt, twenigitens fiir eine getvifje Jeit. —

3n England gibt es diefen Wustveg fiir die Wieberherjtellung der
Konfurrensfahigeit auf dem internationalen Marft nidht. Wenn bdie
GetverE{chaften iiberfpannte Forderungen jtellen oder ein Schlichter ju
hobe LWhne feftiebt, bridht bie Getverfjdaft balw. dbad Schiedsgeridht oder
aber die gange Juduftrie zujammen.

Damit ift aber die BVedeutung dez RLiberalizmus fiir das SHlid-
tungstvefen langjt nicht erfchopft. Denn lvenn auf der einen Seite der
englijdje Qiberalizmus durd) feine Wirt{d)afts-, ingbefondere Wupen-
hanbdeldpolitif ein Hindernis fiir ben ufbau eined Schlichtungsivejens
darftellt, jo hat gerabe diefer Liberalidmus auj der anderen Seite eine
Qiice im englijdhen Wrbeitdredyt entftehen lajjen, die die Sdhaffung des
Sdlihtungsivefens zur unablvendbaren Notlvendigfeit madyt. Der
Liberalizmus lefhnt jede einjeitige Begiinftigung beftimmter Bolfs-
Elajjen ab, aljo jteht er wofhl aud) der Sdhajfung jtaatliher Sonder-
geridhte fiiv beftimmte Rreife im Wege. Nur {o tvenigjtensd fann id) 3
mir erfliren, daf e in Cngland feine Arbeitsgeridhte gibt, die in
Franfreid) jhon itber ein Jahrhundert alt jind und aud) in Deutfdland
feit einem Menjdjenalter beftehen. Die Folge dabon ift, daB audy heute
nod) die Jreibeit und Gleid)heit ded Briten bor bem Gericht bielfach
nur auf dem Papier befteht. Wenn die Getwverfidhaft den rheiter nid)t
unterftiibt, gibt e3 mit geviffen usnahmen, zu denen das englijde
Sdlidhtungaivejen gehort, fiiv den Wrbeiter feine Mioglicdhfeit, feinen
Wrbeitgeber geridytlich zu belangen, tveil er die Koften desd BVerfahrens,
ingbejondere ded nitvalts, nidht bezahlen fann. Und feldbft in Fdllen,
oo der Redhtsftreit gelvonnen toird, jind unter Umijtinden bon der ge-
innenden Partei gelvifje Gericdhtatoften zu tragen. Dieje lwerden in der
Regel Hoher Jein ald dad Streitobjeft, dbas bei Wrbeitsftreitigfeiten ja
meiftens flein ift2. Das Shlihtungsivejen hat daher aud) die Funktion
der Wrbeitageridte zu erfiillen.

Getwertjdhaften ohne Sozialidmus — I[iberale wirt{daftlide Organi-
fation — dag Fehlen der Wrbeitzgeridhte — dag find die drei Grumd-

2 Dag BVorhandenjein bon Aniwdlten, die einige Fdlle gratid behandeln
— bag Armenredit in getiffen familienvedhjtlidlen AngelegenBheiten —,
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pieiler, die dag englijhe Sdlidjtungsivefen tragen und in feinen
Formen und Aufgaben beftimmen, die drei Cden ded Dreieds, die den
Sdytwerpuntt bedingen. Das Wirken bdiefer Momente lwird daber ftets
in der nunmelr folgenden Sdilderung bes ufbaues zu exrfennen jein,
und o eg ausgejchaltet ift, wird die Unterfuchung der Griinde dex Aus-
fchaltung bon bejonberem Jntereffe werden. Am bdeutlichften aber ergibt
i) bas Wirken diefer Momente, lvenn man die berfcdhiedenen Formen
ve3 englifdhen Shlichtungsivefens fhjtematifd) zujammenfaft.

Syftematijche Jujammenfafjung.

Dag Fehlen der Wrbeitdgerichte bebeutet, daf jid) die Schligtungz-
inftangen jolohl mit ,Redtaftreitigfeiten” toie mit den ,Jnterefjen-
ftreitigfeiten” (beibes im deutidhen Sinne ded Wortes) befajfen miifjen.
Meiftend find die freitwilligen Geridhte fiiv Redtaitreitigleiten in bdie
Ghfteme der freien Schlidtung eingebaut. Dabei twird oft der hid)jten
Snftans die Redytfebung und die Shlidhtung im Jntereffenjtreit, der
unteren die Redht{prechung iibertragens.

Die Biveiteilung fiiv die Crledigung bon Wrbeitsitreitigleiten, tvie
ir jie im Deutfdhen Haben, tird alfo fiir eine Darftellung des eng-

dndert nichtd daran, dba dad Fehlen der Arbeitdgeridhte ein jdweriviegendesd
Problem ded englifhen Wrbeitdberhdltnijfes ijt. — Jd) legte einem Hod-
geftellten Beamten im englifhen Arbeitdminifterium bdie Frage vor, ob
er meine, daf der allgemeine Drud ber Gewertjdaften, die joziale Cr-
3iehung ber Urbeitgeber dad Fehlen ded Arbeitdgerichts ertriglic) mache?
Gr erividerte mir, dbaf er bedbaure, diefe Wuffajjung nidt zu Dbefjigen. Der
tiglidhe Cingang zahlreicher Briefe mit Slagen und bdringenben Bitten
um Abfjtellung bon Mifjtdnden fei ein Beweis fiir dad Gegenteil. Man
empfehle in joldjen Fdllen den Sdreibern, dbie Gewerfjdhaften um Hilfe
3u bitten, b3tv. bet nidit organifiecten Wrbeitern, fidh) zu organifieren.

3 Wud) dieje Unterfheidung findet jid) im englijhen Spradygebraud
faum. Die Englinder unterjheiben verjhieden: 3. B. wijden Streitig:
Teiten iiber getane und ju tuende Wrbeit — fo bor allem AUmulree, In-
dustrial Arbitration in Great Britain, Qondon 1929 —, 3wijden bejonbderen
Angelegenheiten und allgemeinen Angelegenheiten, 3wijdhen Wngelegen-
beiten ded fpeziellen Falled und Grafidaftdangelegenheiten ujiw. -— Bgl.
aud) . Shulze-Gaeberniy, Sum jozialen Frieden, Qeipzig 1890, BWb. 2,
&. 280ff., der jdhon vor 40 Jahren jdari auf diefen Unterid)ied zivijchen
ber deutjdhen und englijhen Wufjajjung Hinvies. €3 jei zu bemerfen ge-
ftattet, daf aud) dbie deutjhe Unterjheidbung ziwijden Redhtipredhung und
Reditfesung feine gany jharfe ijt, da ja die Redhtiprechung zugleidh als
Redhtiegung toirkt.
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lijden Sdlidhtungsivefens jinnlos, dagegen ift eine anbdere itberlegung
anzujtellen: die (iberale Weltanfdhauung berbietet den ftaatlichen Cin-
griff in bag Wrbeitaverhaltnis; jie Heiligt die Vertragsfreibeit der Par-
teten und berabjdjeut berbindlidhe Schiedaipriidhe. Die Verwirtlihung
ver burd) bdiefe Cinftellung jid) ergebenden Forderungen findet nady
moderner Auffafjung jedod eine Grenge dort, wo dag Buftandefommen
eines Solleftibivillens der Parteien nid)t erlvartet lwerden fann. Hier
aljo fann ber obrigfeitliche Wille bem indibiduellen fubjtituiert
terden. Daraus ergeben fid) folgende Gefichtapuntte fiix die Cintei-
lung: eine Unterjdheidbung mup getroffen tverden danad), ob die Qu-
ftangen fiir eingelne ®eiverbe zur Berfiigung {tehen oder fiir alle,
ob fie in erfterem Falle fiiv gewerfjdhaftlid) organijierte ober fiir
nidt organifierte Getwerbe jur BVerfiigung jtehen, und ob die BVertrags-
freieit der Parteien angerithrt wird oder nidht. Bei Jnjtangen, die
gewerfdyaftlid) organifierten Geiverben dienen (aljo aud) bei denen, die
allen zur Berfiigung ftehen), ift nach dem Borgefagten ein ftaatlidher
Cingriff in den Urbeitsbertrag theoretijd) unmiglid), praktifd nur in
Wuanahmejillen borgefommen. Bei den nid)t organifierten Gelverben
ift er theoretifd) bentbar, praftifd) nad) harten Kampfen bielfach) dburd-
gefithrt. Hieraus ergibt fich die folgende Bufammenitellung:

A. Organe fiir eingelne Getverbe®,

I. Gelwerffdaftlich II. Gewertjdhaftlic) nidht
organifierte Geerbe. prganijierte Getverbes.

a) Die Vertragsfreiheit der LVerbdnbde
wird vom Staat nidht beriihrt.
1. Freied Shlidhtungswefen
(toie in Deutjdhland) in den meijten
Qetverben. Betrofien ettva 4 IMil-
Lionen Arbeiters.

¢ Diefe Bujammenitellung turde zuerjt fiir einen Vortvag in bder
ftatiftij-voltswirtidajtliden Gejellidaft (am 29. 9. 1930) in Bajel benubt.

5 Dag find nad) der Prarisd der Trade Boards joldje Getwerbe, in denen
weniger ald 209 bder Wrbeiter getverfidajtlid) organifiert find.

6 Die Bablen iiber die betroffenen Arbeiter jind Sdhdibungen an Hand
offizieller Bahlen ober an Hand der Bahlen der Organifationen. Sie madjen
auf Buverldjjigteit feinen Anfprud) und jollen nur ein Bild bon dem Um=
fang der betreffenben Organifation geben. — Cine Aufzdhlung der ein=



8 Dr. T§. Plaut,

(Gefeblich beranfert? im Sohlen-
bergbau [ettva 800000 Arbeiter] —
Coal Mines Act 1930.)

Cin Gejes it in Vorbereitung zur
Sdaffung von Wetriebsrdten in
allen Unternehmen.

2. Joint Industrial Coun-
cils (JJC’s) pder Whitley
Councils. €ine fpezielle Form
bon  Arbeitdgemeinjchajten (feit
1918).

a) Durd) freie Ubereinfunft in
bielen Gelverben und bei Be-
horden.

b) Interim Industrial Re-
construction Committees mit
dhnlider Organifation und glei-
dien Aufgaben tvie JIC’s bei un-
bolljtindiger gelverfidaftlicher Or-
ganifation.

c) Durd) Gefes beranfert bei der
Cifenbahn (ettva 500000 Arbeiter).
(Railways Act 1926.)

Jn liberfdneidung mit 1, etiva
3 IMMilL. Perjonen.

Die JIC’s regeln jum Teil daj
ganze Wrbeitzberhiltniz. Cin Ge-
fes ift in BVorbereitung, um unter
getviffen Borausjesungen ihre Be-
{cliiffe berbindlid) zu madjen.

zelnen Getverbe tviirde ju tveit fiilhren. €3 ift auf das im allgemeinen gut
ugdnglidie englijhe Gewertidhaftdadrefbud) zu bveriveifen.

7 Die blofle gefeslidhe Weranterung einer JInftitution ift nidts Wejent-
lided im englijfjen Wirtihaftsleben: ald3 Cinteilungsdistriminante fann
jie jhon beshald nidht Denusit werden.
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b) Die Vertragsfreiheit der Parteien
wird pom Staat beriihrt.
3. Miners’ Joint District 4. Trade Boards. Qofjndamter,
Boards jehen die Fejtftellung bon die bdie Lhne und Wrbeitsbedin-

Minimallohnen fitir rbeiter unter gungen verbindlich feftiesen. Bejti-
Tag bor ,unnormalem Ort” por. tigung durd) Arbeitzminifter ei-

Ohne Bebeutung. forberlic). Dirveft Dbetroffen jzirfa
(Coal Mines [Minimum Wages] 1v; IMill. Arbeiter.
Act 1912) (Trade Boards Acts 1909 unbd
1918)

5. Agricultural Wages
Committees and Agricultural
Wages Board. Bie 4, aber fiir
Qandivictidyaft.

Das Agricultural Wages Board
mad)t die Lohnfeftfebung der Agri-
cultural Wages Committees ber-
bindlid). Betrojfen ctiva 3 Mil-
[ionen Arbeiter.

(Agricultural [Wages Regula-
tion] Act 1924.)

B. Organe fiir alle Getverbe,
(Reine Befeitigung der Vertragsdfreiheit der Parteien.)

6. Ministry of Labour [Yrbeitaminifterium] mit Vollmadt
sur Sqlidhtungstdtigfeit, gemdp Conciliation Act 1894 und New Mi-
nistries and Secretaries of State Act 1916; mit

Chief Conciliation Officers. Se)3 Beamte desd Wrbeitdmini-
fters, bie fiir Wermittlung, aber nidht fiir Sdhiedsjprud) in Frage
Fommen. Reine Jpezielle gefesliche Regelung.

7. Industrial Court. €r greift auf Unruj bon beiden Seiten ein
und entjdjeidet unberbindlid). €r fann bon Amts twegen eingreifen und
unterjudjen, jallt dbann aber feinen eigentlidjen Sdiedadiprud). Hierher
gehoren aud) die durd) den Wrbeitdminifter zu ernennenden Cingel-
ridyter und Spezialhife (Industrial Courts Act 1919).

*
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A. Organe fiir einzelne Gewerbe.

a) Die Vertragsdfreiheit dDer Parteien
wird vom Staat nidht beriihrt.
1. Dad freie Shlidhtungsivefens.
Betroffen jhdbungdweije etiva 4000000 Perjonen (einjdlieglid) Works
Committees und Kohlenbergbau).

itber dag freie Shlichtungstvefen, d. §. das Shlidhtungsivefen, da3
freien Iibereinfiinften zivijchen Wrbeitgeber- und Wrbeitnehmerber-
binden jein Cntjtehen berdanft, braud)t nidht biel gefagt zu verden.
Sdyon feit zvei Generationen, ingbefondere feit dem Uuftreten bvon
Rettle und Mundella, Hat diejer Teil des englijdhen SHlidhtungsivejensd
die Yujmerfjamteit der gangen {ozialpolitifd) interejjierten Welt auf
Jich gelenft. Jn Stanbdbardiverfen ift €8 von ‘b. Nojtis, b. Schulze=
Gaebernip, Waldenar Jimmermann u. a. {hon lange bor dem Krieg be-
fdyrieben toorden. Seitbem {ind im allgemeinen feine fo grundlegenden
BWandlungen erfolgt, daf eine furzgefapte Bearbeitung fie aufzihlen
jollte. Gewif find zabhlreide Sdhiedzgerichte, die bor dem Krieg be-
ftandben Haben, gegentvdrtig nidht in Tdtigfeit (,,in suspense”), andere
Haben fid) aufgeldft, vieder andere find neu in3 Leben getreten, aber
eine Wandlung im Wefen ijt mit gelviffen Ausnahmen nid)t feftzu-
ftellen, und mutatis mutandis {ind die Formen, ift bor allem dag TY-
pijdhe das gleidhe Ivie friiber.

Sn twenigen Worten: Faft alle gut organifiecten Gelverbe Defisen
jchiedagerichtliche Organifationen bder einen oder der anbderen Form,
und man fann annefhmen, dap die gut organifierte englifdye Wrbeiter-
jdaft, d. §. bon den ur Beit etva 3,8 Millionen Getverfjdhaftlern der
gripte Teil, {id) ivgendeiner Organifation bedienen fann, um im auper-
geridytlichen BWege Recdhtjtreitigleiten beizulegen und Jnterefjeftreitig-
feiten zu jhlichten. Wie diefe Organe geartet find, ift in der angege:
benen Riteratur ausfiihrlid) dargelegt. €3 gibt, faft mocdhte man jagen,
beliebig biele Formen. Das BVorhanbdenjein eined unparteiijd) ange-

8 p, Sdulze-Gaebernip a.a.D. — Hand v. Nojtis, Das Aujjteigen
ped Arbeiterjtandesd in England. Jena 1900. — Waldemar Jimmermann,
Gewertjdaftlides Cinigungsivejen in England und Sdottland. Sdrifjten
der Gej. fiivr Soziale Reform. Bbd. IL H. 10. Jena 1906. — Ministry of
Labour, Directory of ILEmployers Associations, Trade Unions, Joint
Organisations etc. Qondon 1925. . M. Stat. Dffice. — Amulree, Indus-
trial Arbitration in Gr. Britain. Qonbon 1929.
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{ehenen Borfienden mit Beifibern aus den Kreifen ber Urbeitgeber
und Wrbeitnehmer diirfte die Regel fein. Der BVorfikende vird vielfadh
ein Jurift fein. Oft find aber aud) die Organijationen anbders aufgebaut,
ingbefondere tvenn e3d jid) um die SHlichtung bon Jnterejjenitreitig-
feiten und nid)t um die bon Redhtaftreitigfeiten Handelt. Man finbet
bier twohl alle Stufen zivijdhen dem Sdiedsgericht mit Jnftanzenzug
auf der einen Seite bi3 zur formlojen, aber regelmdBigen Bufammen-
funft zivijdjen BVerbandsjefretdren der Wrbeitgeber und Wrbeitnehmer
auf der anderen. Jm Jnjtanzeniveg bilbet der Industrial Court® gu-
tweilen die hodjfte JInftany. Oft gibt es fiir ber{diedene Streitfdlle und
fiiv berjdjiedene Gegenden innerhalb eined Gelverbesd berjdjiedene
Solidtungsitellen, bie nebeneinander beftehen, aber ver{dieden nrgani-
fiert find und ein verfdjiedenes Titigleitdgebiet und berfchiedene Kom-
petenzen haben. Dag rbeitdminifterium twird in furzem eine zujam-
menbhingende Darftellung biefer Organifationen Heraugbringen, bie,
toie mir berfidjert tvird, teit iiber 1000 Seiten umfaffen joll.

Wenn iiberhaupt, jo ird man auf diefem Gebiet nur in zlvei Rid)-
tungen Neuerungen feftftellen fonnen: bejiiglich der Wertjtattaus-
{dhiiffe (Works Committees; bei dben Bergiverfen: Pit Committees; bet
den Cijenbahnen: Shop Committees ufiv.) einerfeitd und der Organi-
jfation im Kohlenbergbau durd) dbie Coal Mines Act anbererfeits.

Works Committees, Works Councils etc.
Gdydsung iiber die Jahl der betroffenen Perjonen unmiglid).

Bei den Works Committees hanbdelt e fid) um Yusjdhiiffe bon Ar-
beitgebern und rbeitnehmern zur Regelung der Wrbeitadberhiltniffe
oder jonjtiger Fragen im eingelnen Werk1e. €3 hat Works Committees
aud) {dhon lange bor dem RKrieg im englifhen Wirtjdjaftaleben ge-
geben. Jmmerhin Hat die RKriegdivirtidhajt in bdiefer Beziehung eine
geiviffe Wandlung gejdjaffen, die in der englijden ivie auch in der
deutjden LQiteratur {don diter befdyrieben und unterftrichen worden ift,
bejonderd im Rabhmen fyndifaliftijher und gildenfosialiftifd) einge-
ftellter Brojchiirent. Die Worte Works Committees, Pit Committees

9 Giehe unten . 47, 10 Bgl. aud) unter JJIC's.

11 Bgl. ingbefjonbdere &.D. H. Cole, der die Entividlung bejonderd jharf
herausgearbeitet hat, 3. B. in: Work Shop Organisation, Orford 1923, in
Economic and Social History of the World War. British Series. $eraus-
gegeben bon der Carnegie Endowment of International Peace.
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ujto. Hhaben im Rahmen diefer Jdeen und im Jujammenhang mit der
lingft berftummten Shop-Steward-Belvequng eine Bedeutung er-
halten, die ihnen Peute vbollfommen fehlt, und die {ie toohl in bden
RKreifen ernfter Soztalpolitifer aud) niemals gehabt Hhaben. Wber waren
aud) diefe fhndifaliftijchen Deutungen itbertrieben, {o ift dod) nicht zu
leugnen, daf die Organijation dber Works Committees dburd) bie Sriegs-
irtfdaft einen gelvaltigen Aufjdioung erhalten Hhat. Die ununter-
brodjen auf dbas englifche Wirtfdhaftaleben Hereinftiivzenden neuen An-
forderungen bed $frieged und der Iibergangaperiode in die Friedens-
wirtjd)aft madjten eine dauernde Fithlungnahme lvijchen Wrbeitgeber
und Arbeitnehmer unerldflid), und fo find im Krieg und in der Nady
friegazeit bie Works Committees ju einer iveit berbreiteteren Jnjtitu-
tion getoorden, al3 jie das borher aren. Man finbdet fie heute in faft
aflen Getverben bertretent, aber dburdhaus nidht in allen Betrieben. Jhre
Titigteit ift berjdjieden, je nad) dvem 3Jtvede, fiiv den fie erridhtet |ind;
die Sdaffung einer Defferen BVerftandigung zivijhen Wrbeitgeber und
Arbeitnehmer Ddiirfte lesten Cndes immer das Jiel jein. €3 gibt
Works Committees zur {ibertvadjung und Durd)jiithrung der Gelvinn-
beteiligung, fiix Werttajfen, Shlihtung von Streitigteiten, fiir fport-
liche und andere Betdtigung ujtv. Wud) Hier iviirde eine Aufsdhlung u
weit fiithren.

Jn Fortfithrung ober in CEriveiterung der BVoridldge der Whitley
Commission find einige Rreife in England beftrebt, die gefesliche Feft-
Tequng der Werkftattenausidiiffe fiir alle Betrviebe Herbeizufithren, aljo
gelvijfermagen ein Syjtem bon Betriebsrdten zu {daffen, mit gelvijjen
gefeslid) feftgelegten Aufgaben. Dabei ift die deutfdje Gejesgebung Bor-
bild, und in diefem Rahmen pflegt man in lwirtlider tberfesung des
Begrifies ,Betriebsrat” weniger bon Works Committees alg bon Works
Councils zu jpredjen. 3ur Seit der Niederjdhrift diefer Beilen liegt im
Parlament ein Gejesenttourf vbor, ,to provide for the establishment of
consultative works councils in factories and workshops for the con-
sideration of various matters and employed persons, and for other
purposes relating thereto (Works Councils Bill)*“. €3 ift ber jiveite
Cnturf feiner Art. Jn allen Betrieben und Unternehmungen follen
Betriebarite (Works Councils) erridjtet tverben. Das Wrbeitaminifte-
vium ol einen Beirat fiiv die Betriebsrdte erhalten. Denn ihm foll
die Qontrolle iiber die Durdfithrung ded Gefepes und die Titigeit der
Betriebgrite obliegen; der Betriebsrat {oll nur beratende Funftionen
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Paben; ihm ift der Gejdhdftagang mindeftens jahrlic) einmal borzu-
tragen, Gntlajfungen bon Angeftellten und Arbeitern jind mit ihm zu
erirtern, und mit ihm ift das gejamte Urbeitdberhiltnis zu befpredhen
und zu regeln.

Der Gefepentourf ift im Marz 1930 bon Mr. Seofjrey Le Mefurier
Mander im Unterhaus eingebradht worben. Unterftiist ift er bon Sir
Robert Wgte, Mr. Birfett, Mr. Crneft Broton, Mr. Graham White,
Mr. Ringdlehy Griffith), Major Nathan, Mr. Philip Oliver und Mr.
Simon, alfo bon Perfonen, deren Namen beften Klang Haben; aber
bag dndert nid)ts daran, dap es {ich um eine ,private Bill“ handelt und
nidht um eine BVorlage der Regierung, und dap {hon aus diefem Grunde
die Wusjidhten fiir die WVorlage auBerordentlid) ungiinftig find. €3
fommt Bingu, dap {icdh) die Wrbeitgeber mit aller Entidhiedenheit da-
gegen tvidberfegen bdiirften, Cntlajjungen und das gange Wrbeitaberhalt-
nis zlvangagemdp mit dem Betriebsrat zu befpredjen. Diefe Bejtim-
mungen bilden aber den Kern des ganzen Gefeses. So ift nidht damit
3u redinen, dap dieje Bill zur Act toird. Jedenfalld borldufig noch nidt.
Aber man tweif aus der Gefchichte ded Wrbeitzberhdltnifjes in Cng-
land, daf Reformboridhlage diefer WUrt oft zunddft ald ,private Bill¥
im Parlament eingebrad)t tourden, ohne Beriidjidhtigung zu finden
und alg vollig ausjidtzloz galten, und dbap fie jpdter dod) zur An-
nafhme gelangt find. Ob dad aud) hier der Fall fein tvird, ift unmog-
lid) borauszujehen; e3 fommt biel darauf an, ob eine lwirtlie Not-
wenbdigfeit fiir eine foldje Gefebgebung bvorliegt. Jn fortfdhrittlichen
englifdhen Firmen {ind Works Councils der genannten Art jdjon jest
die Regel. Wber jelbft in Rreifen der Unternebhmter, die {oldhe Works
Councils in ihren Werfen bejigen, fiirdhtet man bielfad), dap eine
gefeslidhe Cinfithrung bie Cntlvidlung bed Gedanfens eher hemmen
al3 fordern tviirbe, und ertvartet bon der Gejebgebung mehr Schaden
al3 Crjolg, twenigitend im YHeutigen Stadium der Entiviclung.

Coal Mines National Industrial Board.
Bahl ber Detroffenen Perjonen etiva 800000.
Auf der anderen Seite hat die Coal Mines Act bon 193012 cine neue
Lrganifation gejdjajfen, die eine ziemlid) {inguldre Stellung im eng-
12 20 and 21 Geo. V. Ch. 34. — Bgl. meinen Beridht in Heft 4, Jg. IX,

ver Qlner Sozialpol. BVierteljahresidhrift, wo aud tveitere Qiteratur an-
gegeben 1ijt.
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lijchen Arbeitgberhiltnia einnimmt. Teil 4 ded Gejesesd jieht den Coal
Mines National Industrial Board vor, ein Sdjiedageridit ohne Boll=
mad)t fiix Verbindlichfeitzerfldrungen. €3 ird durd) dasd Hanbdels:
amt exnannt (Unterabjdnitt 15, § 1) und befteht aus 18 Mitgliedern.
Je fed)a {ind nad) Fiihlungnahme mit der Mining Association of Great
Britain und der Miners’ Federation of Great Britain, unbd je einer nady
Fithlungnahme mit ber Federation of British Industries, ber Associa-
tion of British Chambers of Commerce, dem General Council of the
Trade Union Congress, ber Cooperative Union und der National
Confederation of Employers’ Organisations zu ernennen, wdfrend der
Borjigende, dad 18. Mitglied, feinem diefer BVerbinde angehiren darf.
€3 fann nur auf Unruf bon mindeftens einer Partei eingreifen.

Diejed Geridht fteht im engliffen SHhlidtungsivefen faft eingig da,
ndmlid) deahalb, weil Vertreter dez Konjums, wie man e in Cngland
augzubdbriiden pflegt, in den Gerichtehof mit einbezogen {ind, tveil es
fih um die Sdhaffung eines gefeslidhen Sdiedsgeridhta in einem gut
organifierten ®Getverbe Hanbdelt, und endlic) tveil diefed Schiedagericht
gegen den Willen der Wrbeitgeber eingefithrt tvorden ift. Jn bezug auf
bie Cinbeziehung ded Ronjums und die gefeplidge Veranferung [iHt
fidy eine Parallele bei den Cifenbahnen (Railways Act 1921) finben.
Aber die Regelung bei den Cifenbahnen ift im Cinbernehmen mit den
Parteien getroffen toorden und jhliept jidh) enger an die BVor|dlige
per Whitley Commission an al3 Hier.

Die Sonderftellung der Shlidtungsinftany ergibt i) aus ihrer
Cntjtehungagejdichte. Ciner der Hauptitreitpuntte im KLofhlenftreif bon
1926 betraf bie Frage, ob die Tarifvertrdge bezirfaiveije obder ein-
beitlidy fiir bas gange Land (,national”) feftgejept werden follten. Die
®rubenbefiser forderten die bejirfaiveife, dbie Streifleitung die ,natio-
nale” Regelung ded Arbeitzberhdltnifjes, und zivar u. a. tweil in der
Jnationalen” Regelung der erfte Sehritt auj dbem Wege zur BVerftaat-
licdhung der Gruben gefjehen tvurde. Die Niederlage der Kohlenarbeiter
im Gtreif Hat zu Wahlberfpredien bon feiten MacDonalds gefiihrt,
bie bie Befeitigung berjdjiedener, bon ben Bergarbeitern alz Mif-
ftinde betradyteten Folgen des Streifs in Wusfidht ftellten. Die Ein-
fithrung eines Qanbdedjdjiedsgericd)ts fiir den Kohlenbergbau ent-
fpringt diejer Jbeolngie; die WArbeitgeber haben i) bon jeher dagegen-
geftemmt, und e3 ift gegen ihren Willen in dad Gefep aufgenommen
toorden. Db e3 einen Criolg darftellen twird, ldBt jid) im Wugenblid
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nod) nidyt iiberfefen. Der Umftand, dap die Mining Association of
Great Britain eg abgelehnt hat, fiir die Berujung bon ihren fechs Mit-
gliedern BVorjdhlage zu madjen, gibt feine giinjtige Prognofe fitr die
Titigeit bed Geridhtd. Da die Wrbeitgeber niemald zu der Crfitllung
feiner Gpriidje geslvungen twerden fonnen, ift eine Sabotierung fehr
einfac). Bubem ift e2 fraglid), ob die Wrbeiter in den Bezirfen felbit
geneigt fein lwerden, bag Gerid)t in Anfprud) zu nehmen. lte exrfahrene
Getwertjdyaftafefretdre, die im Dienft ihrer Wrbeit ergraut jind, ivie
Strafer bon der Northumberlander Getverfidhaft, lehnen jedenfalls
aud) ihrerfeitd jede Cinmijdung der Miners’ Federation in die Be-
sivEsberhiltniffe aujs entfchiedenite ab1s.

2. Joint Industrial Councils.i4 (Arbeitagemeinidaften.)
3n fiberjdneidung mit der ,Freien SElidtungseinridtung”
etiva 3000000 Perjonen.

a)Joint Industrial Councils (JJC’s).

Cine befondere Ubart der Organifationen im freien Sdlidhtungs-
tvefen {ind bie JJC’s pber Whitley Councils (bielleiht am beften
su iiberfepen mit ,Arbeitdgemeinjdjaften”). Man lehnt in Cng-
land in tveiteren Kreifen, die der Jdee der JIC's anfingen, eine
Burednung derfelben zu dem Shlidtungsivefen auf dasd entjdhiedenfte
ab und Degeidhnet {ie alg bollfommen berfehlt. JIn der Tat ift
bie Organifation bder Jdee nad) biel umfajfender alz bdie bdesd
Sdiedsgerichtad: den JIC’s liegt die Wufgabe ob, {dmtliche Pro-
bleme der Jnbdujtrie zu befprechen und — nad) Moglidhfeit — letsten
Cnbeg (wenigitend nad) dem Wollen ber erften Griinber) die all-
mahlide, aber veibungaloje Umbildbung des modernen Hochfapitalismus
3u neuen Formen der wirtfdhaftlicdien Organifation zu ermbgliden. (€3
mag gleid) Hier in Parantheje ertodhnt tverden, daf in diefem Sinn die
JJC’s nur felten haben tdtig werden fonnen.) Jn diefen Rahmen ge-
hort die Beilequng bon Streitigfeiten nidht unbedingt hinein, und die

13 Trogbem find neuerdingd cine Reihe von Sdhiedsipriidhen gefdllt und
befolgt tworben.

14 Bgl. insbejonbdere Charlotte Leubujder, Sozialismus und Soziali-
fiecung in Gngland. Jena 1921. — Plaut, Entitehen, Wejen und Be-
beutung ded Whitlehidmus. Jena 1922. — Derjelbe, Die geiftigen Grund-
Tagen der englijdjen Sozialpolitif in der Rolner Sozialpolitijden BViertel-
jabhraidhrift, 9. 2, Jahrg. 1930. — Labour Ministry, Directory, a.a.D.
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erften Forderer Haben nur die Crridhtung bon Sdjiedsgerichten alg
eine der Yufgaben der JIC’s, neben andeven, jugelajjen, nicht aber
fiitv die JIC’s felbft bie Idtigfeit alz Shlidhtungsitellen gejtatten
tollen. Tropdem {ind die meiften JIC's faft auzjdhlieplich felbft als
Slidtungsitellen titig. CHharafteriftije) fiic diefe Cniwiclung ift,
wag dag rbeitdminifterium in feinem Bericht fiir dasz Jahr 1928
bemerft: ,Mit Bejriedigung fann fejtgeftellt tverden, dap die Titig-
feit der JJC’s, {oiveit fie Deftefen, in feiner Weife nadygelajjen Bat.
LWie frither {ind die Lohne und Wrbeitzbedingungen bei den meiften
Ausfdjiiffen dasg Hauptgebiet der Titigfeit getvefen (). Uber darviiber
hinaus Haben viele Aus{diijje aud) andere lvertbolle rbeit geleijtets.”
Dag Minifterium ill bermutlich auf bie Titigeit der JIC’s im Bau-
getverbe, in ber Druderei, in der Topferei, in der Getreidemiillerei
und bei den Staatd- und Gemeindebeamten u. a. Hinlveifen, die fich
auf den berfdjiedenften Gebieten herborragend betdtigt Haben.

WuBer durc) die meift — wie gefagt — nur dem Prinzip nad) iveit-
gehende Aufgabe unter{deidet jid) die Organijation der JIC’s bon der
bes gelwdhnlidhen Sdyiedagerichts durc) den organijdjen Aufbau, der
darauf abgeftellt ift, Arbeitgeber und WArbeitnehmer regelmdpig in mibg-
lidhft enge Beriihrung zu bringen, fie ,am runden Tifdh” zu bereinigen.
Aug diefem Grunde fefen die JIC's Urbeitzgemeinjdjaften in den ein-
selnen Betrieben (Works Committees) und in bden eingelnen inbu-
ftriellen Bezirfen (District Committees) und endlich) eine Bujammen-
fafjung der gefamten Jnbdujtrie in ber Lanbdesarbeitzgemeinjdyaijt
(National Joint Industrial Council) bor, alle dem Prinzip nad) mit
regelmdBigen Bufammentiinjten. (fibrigens findet {id) aud) fonft im
freien Schlichtungsivejen gelegentlich ein dhnlicher Yufbau.)

b) Interim Industrial Reconstruction Committees (JJRC’s).
Anzahl der Perfonen jdywer zu jddsen, aber mit in a) enthalten.

Qogijcheriveife iverben KRbrperfdhaften, die aus Wahlen bder Ber-
binde Derborgehen (ivie bei den JJIC’s), nidht beredhtigt fein unbd
aucd) nicht die Mad)t Haben, fiir ihr gejamted Geverbe zu jpredjen,
o die Unternehmer eined Getwverbes nicht vejtlosd ben Unternefhmer-
berbanden angehoren. Bei ihnen {tipt der Gedanfe der JIC's auf

16 &. 9 pon Cdm 3333 (1929). Whnlic) im Veridht fiir dad Jahr 1929
{Cdm 3579 von 1930).
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Sdyvierigfeiten. Cin ugiveg tourde in der Weije gefunden, daf in
diefem Fall in die Yusjdhiijfe durd) die Regierung bon mts ivegen
Perfonen delegiert lurden, die die Belange fonft nidht bertretener
Unternehmer zu twahren und Bergelvaltigungen bon Minderheiten zu
inhibieren haben. Arbeitdgemeinjdyaften, die nad) Art der JIC’s orga-
nifiert find und deren Yufgaben iibernehmen, ohne daf jaimtliche Unter-
nehmer ded Getverbes bertreten jind, erhalten daber oldhe Regierungs-
bertreter. Diefe Ausjdhiifje Heifen: Interim Industrial Reconstruction
Committees (JJRC’s). Sdjon der Name deutet an, dap ihre allmahliche
Umivandlung in ridtige JIC's alg Siel borgefehen ift, und fie ift tat-
faglid) fdhon oft borgefommen, ebenfo tvie die Umandlung in Trade
Boards, o jid) die 3ahl der organijierten Teilnehmer des Gelverbes
ald zu gering fiir einen JJC eriviejen hat.

c) Cifenbahnen.
Crfaft ettva 500000 Perjonen [mit in a) enthalten].

Um einen tveiteren Spezialfall eined JIC hanbdelt e3 jic) bei den
Cifenbahnen. ,

RNad) den borausgegangenen Streifs ver Cijenbahner war die Gefahr
einer Unterbredjung diefes lebenanotivendigen Betriebes allen Rreifen
der Regierung und der Bebdlferung deutlid) bor ugen gefithrt. Gleid)-
seitig ar aber aud) die Neuordnung de3 gangen Cifenbahnivefens nady
dem Sriege und die Riictitberfiithrung der Bahnen in den Pribatbetrieb
und (nac) dem JBuftand der ,Kontrolle”) in Friedensberhaltniffe er-
forderlich. Diesz machte an jicdh) eine gejepliche Regelung notivendig. So
tourde in dag Cifenbahngefes (Railways Act 1921) zugleid) das Organ
fiiv die Beilegung bon Arbeitsjtreitigfeiten und den tveiteren Ausbau
de3 Wrbeitaberhiltnijfes mit eingebaut. BVielen Kreifen war dbamalsd ein
LBerbot der Streifd und der Ausipervung bei den Bahnen fraglosd er-
wiinjdit. Cin {oldesd toire aber im Wiberiprud) mit allen englijden
Traditionen getvefen. JInztwijden tvar ein Joint Industrial Council fiir
die Cifenbahnen gegriindet toorden, und auf Grund bon BVerhandlungen
mit ben beteiligten Rreifen fand man ald Augiveg die Beranferung diefer
Organifation im Gefes. Danac beftehen zlvei Schlichtungsftellen: alz
Lermittlungsjtelle dber Central Wages Board, der parititijd) aus den
Kreifen bed Getverbez befepst ift und als JIC bejeichnet lverden fann
oder jogar muf, allerdingd ald ein gany zur Schlidtungsjtelle de-
generierter. Cr ift bon einem Unterbau nad) Art eined JIC unter-
Sdritten 179, II. 2
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mauert. Rann diefe Schlihtungginftany eine Cinigung nidht Herbei-
fiitbren, o ift dbad Sdjiedsgericht anzurufen, dad den Namen fithrt:
National Wages Board. Entfpredjend bden Lorfhlagen der Whitley
Commission ift alfp Vermittlung und Sdhiedgfprud) berjdhiedenen Or-
ganen anbertraut. Wihrend {onft aber dieje Sprudftellen aus einer
gleichen Unzahl bon Beifibern augd Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
Treifen mit einem unparteiifden Borjigenden gebilbet zu Iverden
pflegen, find hier nod) auBer je 6 Wertretern der Urbeitgeber- und
Wrbeitnehmerinterefjen 4 BVertreter ded Konjuma (die durd) Lammern
ujiv. zu ernennen {ind) borgejehen, daneben der unabhingige, bon der
Regierung (alfo nidht durd) die Parteien, twie jonjt bielfac) iblich)
ernannte BVorjigende. Died hiangt offenbar o zujammen: Gleid) nad)
Griindung der erften JIC's erfannte man die Gefabhr, die darin bejteht,
daf Arbeitgeber und Acbeitnehuter, die nunmehr im Bejib eines Mono-
pola jind, Wrbeitstdmpie zu Laften des Konjums beilegen Eonnen. Cr-
eignijfe, 3. B. in der Brotbdiderei und im Strafenbahnbetried, liegen
diefe Gefahr durdhaug bedbrohlid) erfdheinen. Bei der gefeblichen Fejt-
legung der Organijation mupten alio hiergegen BVorfehrungen getrofien
werden. So gelangte man zu diefer Cigentitmlichfeit, die im Kohlen-
gefes (1. 0.) nadygebildet tvorden ift. Dagegen ift 3 feine Cigentitmlid-
feit, jondern nur eine gefeslide Feftlegung einer bielfad) borfommen-
ben Bereinbarung, wenn bdie Urbeitseinjtellung jo lange berboten ift,
big die lepte jchied3gerichtliche Jnjtans gehirt loorden ift.

Das National Wages Board erjreut i) hohen Unfehens, {don die
Perjon feined Vorfisenden berleiht thm Wutoritdit: Lord Amulree,
ver jahrelang Borfibenber ded Industrial Court ivar, ift mit diefem
Amt betraut worden.

Die Jnftitution deg NWB Bat {idy in iiber 100 zum ,Teil fehr
{dhivierigen Streitfallen gut betodhet, bon denen ein nidht unerheblidher
Teil Jntereffenitreitigeiten toarente,

16 §n diefem Jujammenbang pflegt dag Tribunal fiir die Strafenbahnen
(Tribunal for the Tramway Industry) gemannt ju iverden, und zlvar tveil
e3 der Drganifation der Eifenbahnen nadgebildet fei (1924) (3. B. Amulree
a. a. D.). Die CigentiimlichFeiten, die i) bei ihm finden, Hat man Phier
aber nid)t nadygeahmt. Die Organijation ift nidt gefeslid) veranfert, aus
bem Sonjum find feine Wertreter in dad ITribunal delegiert. BVielmehr
Bhanbdelt e3 fid) hler um einen JIC mit einem Sdjiedsgericht, lvie er aud)
jonit durdjaus oft vorfommt. Gelviffe Unteridiede geringfiigiger Art er-
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Tatigkeit und Beurteilung der JIC's und ihrer befonderen
Formen.

Die JIC's und die JIRC's find in bev englifden Sozialpolitif
nac) Ubjhlup bded RKriegesd eingebiirgert toorden. Offizielle Aner-
fennung Haben fie durd) daz englifde KRabinett 1918 im Wnjdhlup
an ben {ogenannten Whitley Report1? gefunden, der auf praf
tifdgen Berfudhen und Beridhten fufte. Diefe Verjucdhe und Beridhte
gehen, toie {id) jest hat feftitellen lajfen, faft ausidlieplich) auf puri-
tanifdje und quiferijdje Jbeenginge zuriid:s. Jn den Jahren 1919/20
lurbe eine grofie Sahl bon JIC's gegriindet, und auch in den folgen-
ben Jafhren famen nod) bereinzelte Griindungen bor. Damalsd wurden
im gangen 69 JJC’s und 33 Interim Industrial Reconstruction Com-
mittees ing Leben gerufen, im ganzen alfo 10210, Dod) bald trat mit
ver wirtidajtliden Deprefjion eine Reaftion ein. Cin Teil ber ge-
griindeten JJC’s lijfte {ich) auf, ivieder andere febten ihre Tatigleit aug
(,,are in suspense‘), im ganzen horten 22 auf zu bejtehen. Aud) bon den
Interim Industrial Reconstruction Committees gingen einige ivieder
ein, anbere beriwanbdelten jid) in JIC’s, und ivieder andere in Trade
Boards, {o baf heute nod) zirfa 55 JIJC’s und Interim Industrial Re-
construction Committees beftefien. Jn diejer Bahl {ind jedbod) natiirlich
aud) diejenigen enthalten, die zu einfadjen SHhlidhtungaftellen degene-
viert {ind. Jntevefjant ift und fiiv die Lebensfrajt der Jbee fpridyt,
dap im Jahre 1929 ein neuer JJIC fiir Hilfamaterialien der Druderei
(Printing Ink and Roller Trades) gegriindet tvorden ift. 1929 Haben
an 139 Gipungen bon JIC’s Regierungdbeamte ald ,BVerbindungs-
offiziere” teilgenommens2e.

Pan nimmt an, daf im ganzen dad Wrbeitdberhdltnid bon iiber
3 Millionen Wrbeitern und AUngejtellten durd) die JIC’s beeinflupt

geben fid) jhon aud der eit der Griindung im Jahre 1924, wdihrend bdie
meiften JJC’s ja in der Krife der Nadyfriegdzeit gegriinbdet find. Diefe
Unterjdjiede rechtfertigen aber nidht die Sonderftellung diejes ,Tribunals”.

17 Cmd 9081 pon 1918.

18 Bgl. meine Darftellung in der Kilner Sozialpol. BVierteljahraidyrift
e a D

1B Ered H. Handin “Towards Industrial Peace” being the Report of the
Proceedings of a conference organised by the League of Nations and held
at the London School of Economics. .. Qondon, Ring & Sons. 1927. S. 142.

2 Peridht des Wrbeitdminifteriums fiiv 1929. Cmd 3579 (von 1930).

2*
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ird. Hier fonnen nur Sdhipungen gemadyt lwerden, da jelbft in den
Getverben, die JJIC's bejigen, nid)t notivendigeriveife alle Firmen
diefen JIC’s angejchlofien zu fein brauchen, wenigitend jept noch nidht.

Gefahren drofen der Organijation im wefentlidien bon zivei Seiten,
einerfeitd bon bder Degeneration zum OSdhlidhtungdausfdup und
andererfeitd bon bem Fehlen bon Jlwangdmitteln. Dieje Gefahren
haben jid) nidht {ofort offenbart, jondern erft im Laufe der Cntividlung,
inabefondere in den Jahren 1923 und 1924.

Was zunddft die Degeneration zu Shlidhtungsausidiiffen betrifit,
o unterliegt €3 feinem Siveifel, daf jie den Bujammendbrud) der Hoff-
nungen bebeutet, die Perjonen ivie Malcolm Sparfes, Stilton u. a.
auf die JIC's gefest Datten. BVom Standpunft desd fithl ablwigenden
©Gosialpolitifers, der {icdh) bie Frage borlegt: ,JIC's ober feine JIC's?"
bebeuten f{ie trogbem einen Fortfchritt im englijdjen WUrbeitsberhalt-
nig, denn e3 lourde gezeigt, dap daz Fehlen der Arbeitsgerichte eine
boje Qiicke in bemfelben darftellt, und daf ez zudem an einem organijcy
aufgebauten Sclichtungsivejen fehlt.

Die Gefahr aus dem Fehlen bon Jlwangsmitteln ift groper. Sie
ird bor allem aud) bon den JIC’s empfunden, die neben der Shlid)-
tung lveiteve foziale, probuftionstednifche und marttpolitijhe Wuf-
gaben in bie Hand nehmen: in Form 3. B. bon Eriverbalojenfiirjorge,
Rationalijierung oder Produftiondbejdyranfung. Die erften Organifa-
toten ber JJC’s Hatten angenommen, daf die Wutoritdt der rbeit-
geberberbinbde geniigen tviirde, um ifhre Mitglieder zur Durdyfithrung
der Bejdhliiffe der JIC’s zu 3wingen. Ganj abgefehen dabon, dap ed
unjidyer ift, ob diefe Autoritdt immer {o grof ift, gehoren nidht immer
alle Unternefmer den Beveinen an, ja, €3 ift borgefommen, daf in
einem Getverbe, in dem der JJIC fiiv die Sanierung ded Getverbes
unter Aufioand hoher Summen energijde Mafregeln ergriffen batte,
angejidhta der neu gefchaffenen toirt{haftlichen Ausjidten neue Firmen
ind Qeben traten, die alzd Aupenfeiter {ich nicht um die Befchliijje der
JJC’s zu titmmern braudten und fid) aud) nidt an ihren Lajten betei-
ligten.

Creignifje diefer und dhnlidher Art haben betvirft, daf in einigen
Kreifen der JIC’s {djon jeit langem der Wunfd) nad) gefeplichen Voll-
madyten audgejprocdhen lourde. Der Gedanfe ift in den JIC's felbjt
lange lebhaft umitritten getvefen. Die Crteilung bon gejeplichen Voll-
madyten fteht bor allen Dingen im Widerfprud) zu der allgemeinen
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liberalen Weltanjdauung, indbejondere aber aud) zu der der Griinder
per JJC's. Man befiirdhtet tveiter, daf die Verleihung bon gejeslidien
Bollmadyten zur Vergelvaltigung bon Minoritdten fiihren fdnnte, jum
Austritt diefer Minoritdten ausd den JIC’s und dbamit zum Jujammen-
brud) des Syftems. Man Hat jahrelang iiber dieje Frage berhanbelt,
sunddyt im eigenen Kreife, big hier eine Cinigung iiber den einzujdhla-
genden Weg zuftande gefommen war. Dann tourden die BVerhandlungen
dburd) den Lerband der JIC’s und JIRC’s2t mit dem Trade Union
Congress fortgejest, um einen Gefepentivuri auszuarbeiten und ihn
gemeinfdaftlich ing Parlament zu bringen. Jnzvijden Hat Mander
— ver {dyon anlidplid) ber Works Councils Bill ertvdhnt tourde —, toie e3
{dheint, einen Geitenfprung gemadit und ohne Wijfen bejtimmter be-
teiligter Rreife am 24. Juni 1930 einen eigenen Gefepentivurf ins
Parlament eingebradyt, der aud) in erfter Lejung Billigung fand22.
Die Gefepesborlage jieht bor, daf der Wrbeitdminifter burdy BVerord-
nung den Befdlitfjen der JIC’s Verbindlidfeit getvdfhren fann, lvenn
beide Parteien e3 winfden. Durd) Befchliiffe des Ober- oder Unter-
Daujes fann jelveil3 eine joldje Verordnung ivieder aufgefoben tverben.
— Die Handlungsiveife bon Mander hat zu geviffen Schivierigteiten
gefiihrt. Sie {ind aber behoben, und fein Gefepesboridhlag wird twohl
Feine zlveite KLejung erleben, fomdern zuriidgezogen und durd) eine
andere Gejesedborlage erfept lverden, itber bie i) der LVerband ber
JJC’s und der Trade Union Congress inzivijdjen geeinigt Haben. Der
Snbalt diirfte bem ded Manderjden entfpredjen. €r ift indeffen bislang
lweder berdifentlid)t lworden, nod) mir privbat zu Gefidht gefommen.
Die Auszjidhten fiir dad Juftandefommen ded Gefesesd bdiirften bei der
gegentvdrtigen Sujammenjebung ded Parlamentes giinjtig fein. Da bdie
betroffenen RKreife und die Gewerfjdajten bdafiiv find und aud) die
liberale Partei {idh) {tetd fiir den Gedanfen bder JIC’s einfest (die

21 Die JIC's und Interim Industrial Reconstruction Committees find in
einem Berband bereinigt, der dem Namen trdgt: Association of Joint
Industrial Councils and Interim Reconstruction Committees (Udr.: Nr. 6
®lobe Street, Stofe o/Trent). Diejer Verband bdient allerdingsd nid)t bder
Sqlidtung oder gar gemeinjamer Arbeit auf dem ®ebiete bes WArbeits-
verhdltnifjes, jondern der Entwidlung ber inneren Organifation und bder
Bertretung der Ausjdyiijje gegeniiber der Regierung und anderen Organen.

22 Die Darftellung weidyt betouft vbon der in ber ,Times” bom 25. Juni
1930 ab, die nidt ganz ridtig, ja jogar ftellenweije irrefiihrend ift.
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giinjftige Stimmung fonnte ja aud) bei dem Manderiden BVerjud) er-
Eannt tverden), ift nidyt einzujehen, was diez Gefep aufhalten {ollte,
wenn nidht das Parlament aufgeldft wird, bebor e3 durdgeht. ‘.Dtdg[tc[i
ift died immerhin.23 —

Cine andere Frage ift die nad) der Wirfung ded Gefepes, die indeffen
natiitlic) nod) nicht behandelt tverden fann.

Betradytet man die gejd)idhtliche Entivictlung desd englijhen Schlich-
tunggtvejend feit bem Abjchluf ded Krieges, fo ift 3 gar feine Frage,
dag die JIC’s darin eine fehr bedeutende Rolle fpielen. Der SHhafjung
diefer JIC’s ift ed zum erheblidhen Teil zu danfen, daf die Arbeits-
unrube, die zu Cnde ded Krieged und nad) jeinem Wb{dhlup in England
herrfchte, ofhne {chivere Cridhiitterungen ded englijhen Wirtfhafts-
leben3 iiberivunden iverden fonnte, benn die alten Formen der Slich-
tung hatten damalsd berjagt. €3 var notlvendig, ettvas Neues ju ber-
fudjen. Daf die geiftigen Grundlagen bdiefes ,Neuen” fchon 200 Jahre
und mehr alt find, dndert nichtd an der Tatfadje, dap ihre AUnivendung
auf dasd Wrbeitsberhiltnisz neu erfdhien und in diefem Sinn twohl audy
neu war, 3u neu freilid), um in bollem Umfang bertvivElicht zu tverden.
Das oben gefillte Urteil iiber die JIC's, dbap man nid)t mehr ohne fie
ausfommen moge, gilt aber aud) Heute nod) ivie friifer. Man fanun
mit Fred H. Pand, bem Honorary Secretary des Berbanbdes der JIC's
und JIRC’s, ben: Beridht des Arbeitdminifters und den de3 Committee
on Industry and Trade jitieven: ,Die JIJC's haben {id) einen Plap
im Yufbau der englijdhen Juduftrie gefdaifen. Sie enthalten Moglich-
feiten bon Hodfter Bedeutung fiir die fiinjtige Entiidlung der Be-
siehungen zifchen Wrbeitgeber und Arbeitnehmer. Sie Haben jich ald
twertbolled Hilfamittel fiir die Yufredhterhaltung guter Beziehungen im
Arbeitzberhiltnis, ebenfo ivie fiiv die Fortfithrung eined ununterbro-
dhenen Arbeitdprozeffes eriviefen und dienen fomit aud) der Erhohung
der allgemeinen BWohlfahrt2e.”

2 Die ,Timed” vom 3. Dezember 1930 (Nr. 45686) melden, daf Mr.
Mander einen Gejegesvorjhlag eingebradht hat: to encourage the formation
of industrial councils and to legalize voluntary agreements when so
desired. — Bermutlid) Handelt €5 fih um bden meuen, nunmehr ausdge-
reiften Gefepesvoridhlag.

24 Towards Industrial Peace, a. a. .
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Crfurs.
Allianzen und Mond-Turner-Conference.

Da der Gedanfeninhalt des ,Whitlepiamuz” allgemeine Anerfen-
nung fand — WUmulree® nennt die Beridhte der Whitley Commission
Lepodemadjend” —, gab e3 eine Reife bon irtjdaftliden Gebilben,
die die Jdeen der Whitley-Beridyte {id) zu eigen madjten, ohne eigent-
lidy alg JIC’s pder ifre Wbarten gelten zu fimnen, gejd)iveige denn,
paf man {ie a3 Sdlidtungsinjtanzen anfpredhen diirfte. €3 tviirde zu
toeit fithren, alle diefe berfdhiedenen Konferenzen, BVerbinbde, Organi-
fationen aufjufithren, aber die Allianzen und die Mond Turner Con-
ference {ollen dod) fury erlGutert twerden, tveil fie faft ftetd in diejem
Bujammenbang berithrt twerden, jo 3. B. aud) in , Towards Industrial
Peace”, ‘

Allianzen.

Die eigentlidhen Alliangen, ivie fie Liefmann jdhildbert, find im
Qaufe der Jahre ausgeftorben. Dod) es gibt jebt nod) einen fleinen
eigentiimlidien Berband im Drucdereigetverbe, dad ja aud) fiix bdie
Liefmannjdjen WAllianzen den beften Boden zeigte, der {ich) teils als
Alliang, teild ald JIC bezeichnet®’. Offiziell Heift fie: Printing Trade
Alliance; fie ift fein Whitley Council, ivie ihr Sefretir . Wllen auf
der Sonfereny der League of Nations Union betonte. €3 Hanbdelt {ich
bielmehr um einen Bujammenidhlup zwifden Wrbeitgeber und Arbeit-
nehmer zu einer einfeitlichen Organifation, die formell al3 Gelvert-
jdhaft eingetragen ift, und die bei unsd toohl alz Produftibgenoijen-
{dhaft2e angefprodjen twerden lwiirde. Dem Wefen nad) fommt jie einem
JJC nur injofern nabe, algd fie Wrbeitgeber und Wrbeitnehmer zu
einer Arbeitdgemeinfhaft bereinigt, unter{deidet jid) aber audy fehr
wefentlid) bon ihm eben dadurd), dap €3 {idh nicht um die Organifation
eined OGetverbe3, fondern belvupt nur um bdie eined Teiled desfelben
hanbdelt.

% q.q.9.

26 Bgl. Robert Liefmann, Die WAlliangen. Jena 1900.

27 Towards Industrial Peace. &. 208.

28 Gie hat aud) biel Ahnlidfeit mit der Tarifgemeinidaft ded Bud)-
drudergetverbes, ivie jie bei uns frither beftanden Hat; ed muf aber betont
werden, daf ed jid) eben nur um eine Gruppe in dem Getverbe, nicht um
ba8 gangze Gewerbe hanbdelt.
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Die Hauptberpflihtung der Arbeitgeber bejteht darin, die LWhne zu
zablen, die bon ber Regierung fiiv Regierungiauftrige borgejdyrieben
werden, die der Wrbeitnehmer, nid)t zu ftreifen, und dber beiden Par-
teien, Gtreitigeiten burd) Sdjiedagericdhtaberfahren erledigen zu lajjen.

Mond-Turner-Konferens.

Handelt es {id) bei der Printing Trade Alliance um einen — man
mbdyte beinahe jagen — taftenden Werfud) und jedenfalls nur in
Fleinften Anfingen, jo ift die Mond Turner Conference gerade im
Gegenteil ein Beginnen mit lveitreichendften Bielen. Sie ift aber
einesfalls al3 eine Bufammenfaffung der JIC's und JIRC's zu be-
trachten. Jhre Bedeutung biicfte mehr auf piyhdhologijdem als auf or-
ganijatorifhem Gebiet gelegen Haben, und fie ift eher alzd Shmptom
denn alg Creignig ju belverten, und ztvar alzg Symptom fiir das An-
feben, bad die JIC’s und ber Gedante der Urbeitdgemeinidjaft befiben,
ber dben JIC’s zugrunbde liegt, und der feinerfeits lvieder gerade durdh
diefe Anerfennung lveiter getragen tvorden ift, denn an diefer Kon-
ferenz nahmen Perjonen bon hodfter Stellung aus der Judujtrie und
aus der Gelverfjdhaftabetvegung teil. Sie twollten in regelmiBigen Be-
fpredungen am ,runden Tijd)” die Probleme desd Arbeitaberhiltnifjes
und der englijdjen BWirt{daft behandeln und einer Ljung entgegen-
fiilhren. — Die Konfereny ift, {deint e3, felig entjhlafen nad) Ber-
Offentliung ihres erjten Bioijdenberidhta=s. Ob die Biele, die Sir
Alfred Mond Hatte, ald er die Konferens anvegte, erreid)t varen, ald
er Qord Meldjet wurde? Jn Cngland tourbe ed mir entjdjieden be-
ftritten; e fann ja aud) jein, dap die Titigleit ald fonferbativer Lord
ibn bon den Wufgaben fernhilt, die der liberale Sir Ulfred fich ge-
ftellt BHatte.

2 Sunzwifden ift ber Sdlufberidht erjdjienen, der eine furze Gefdichte
per Qonferenz enthdlt und ihre ufldjung bejtdtigt (Januar 1931). Er per-
weift darauf, daf bdie Urbeiten bder Konferenz durd) bdie RKonferenzen
3wijdhen ber National Federation of Employers Organisations, ber Federation
of British Industries und bed Trade Union Congress iibernommen fjeien.
Bon bdiefer Konfereny liegen Verdffentlihungen nod) nidht vor; die Be-
ratungen find nod) in der BVorbereitung; ein Ucrteil iiber die Tdtigleit
abzugeben, ift baber bverfriiht. — Bgl. aud) Protofoll des Nottinghamer
Trade Union Congress (1930), Sect. 3. &. 160.
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b) Die Vertragsdfreiheit der Parteien
wird vom Staat beriihrt.

Bei den bisher behandelten Cinridhtungen handelt 3 {id) um SHlid-
tungaftellen, bei denen ein Eingriff in die Wertragsjreiheit nid)t be-
fteht. Mit Wusnahme bder Interim Industrial Reconstruction Com-
mittees varen e3 gut organifierte Getverbe. Diefe Jnititution ift im
Rahmen der JIC’s al3 {ibergangdform zu betracdjten und hat fich
nur ald foldje betwdhrt. €3 ift daher beredhtigt, zu jagen, daf die Ber-
tragafreibeit bei den gut organifierten Getwerben getvifrleiftet ift. Cine
Augnahme bildet dbie Miners’ Minimum Wages Act 1912 mit ifjren
Miners’ Joint District Boards (parititijdje Sohndmter eined Beyirts),
foiveit gut organifierte Gelverbe in Frage fommen. Fiir die {dhledht
organijierten Getverbe ftellen die mit gefeslidhen Lollmadhten zu bin-
penden Regelungen berjehenen Trade Boards bdie thpijde Form bar.
Gie find fiir Getverbe erriditet, bei denen naturgemdf ein Wille zum
Ab{chlup eined Tavifvertrages nidht jur Geltung gebradt werden fann.

3. Miners’ Joint District Boardss3e.

Man berfteht unter den Miners’ Joint District Boards Stellen, die
fitr beftimmte RKategorien bon Wrbeit Winimalldhne feftjepen, und zvar
hanbelt e3 jich um bdie Tdtigfeit der WUrbeiter, die im SKohlenbergbau
bor befonders ungiinjtigem Ort im Wfford arbeiten. Un fid) liegt e3
nahe, den Ausgleid) der Orte im Bergbau dburd) uslofen ober einen
Furnud oder durd) tarifmdpige Firierung eined Minimallohnes zu
beftimmen. Diefer Weg, der dem englifden Jndibidualidmus entfpridt,
lourde aud) bejdjritten; aber getvijfe Umftdnde geftatteten nidht, die
Tarifvertragdreformen {ofort durdgufiihren. Um died zu erldutern,
muf etlvas lweiter ausgeholt werden.

Der Kohlenbergbau ift eined der Getverbe, das dem jpzialiftijchen
Qabourigmus bon jeher in Cngland am jugdinglidjten gelvejen ijt.
Die Bedeutung A. §. Coof3 wird in diefem Bujammenhang bejonders
aud) bon Spethmannst unterjtriden. Wenngleid) die Fiihrer twefent-
[id) toeiter linf3 ftehen alg bie Mehrzahl der Wrbeiter, fo ift doch
feine Jrage, dap aud) die Wrbeiter{dhaft oft teiltveife ftarf unter fozia-
Liftijhem Cinflup fteht. Died um fo mehr, al3 durd) Arbeiter-Colleges
(dba3 jind Boltshodhjdulen), wifjendaftlicde Arbeitdgemeinjdaften ufv.

% Ymulree a. a. O. — Seubujder a. a. O.

31 Der englifdje Bergarbeiterftreif und bdas britijhe Sohlenproblem.
Sena 1926.
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gerade in ben Sreifen der BVergarbeiter wiffenjdaftlider Sozializmus
berbreitet wird. So laffen {id) im Kohlenbergbau mehr ald auf andeven
®ebieten Berjude nadjiveifen, durd) ftaatlid-autoritative Mafregeln
der Probleme ded Gelverbed Herr zu tverden.

€ing diefer Probleme lvar, ivie gefagt, dad der Lohnbemejjung der
Attordarbeiter an {dledhten Orten. €3 wurde im Anfang des an jidh
unrubigen Jahred 1912 afut. Jm Januar 1912 ftimmten die Berg-
arbeiter ab, ob um die Crzvingung gefeslicher Abhilfemapregeln ge-
ftreift lwerden {ollte. Der Streif brad) nad) bergeblichen BVerhandlungen
mit den Dbeteiligten Rrveifen tatjddlid) im Mdrz auz. Die Regierung
ourde durd) diefen Streif zu dem gezioungen, tvag fie nidht im Wege
ver Berhandlung Hatte fongedieren wollen: am 19. Mirz 1912 bradyte
fie einen Gefegentiourf itber den Minimallohn im Bergbau ein. It is
with reluctance that I rise, tvaren die Worte, mit denen Rquith
als Premievminifter die Begriindung fiiv dag Gefep einleitete, und er
Fonnte e3 nur damit redjtfectigen, dbap die Regierung jich in einer Not-
Lage befdande, dbap dag Gefes nur boriibergehend in Geltung bleiben
folle (e3 Wwar auf drei Jahre borgefehen), und daf feine tirt{dhajtliche
Tragiveite gering fein Iviirde — feine fehr erhebenden, tvenngleich
stvingenden Griinde fiir die Durdhfithrung des Gefeses. €2 tvirft ivie
eine Jronie bed Sdjicjals, baf e3 gerade eine liberale Regierung tvar,
bie in dieje MNotlage geraten ift. — Shon am 29. Mirs erbielt die
LBorlage Gefegestrajt. (Coal Mines [Minimum Wages] Act.)

Das Gefes; fieht die Crrichtung bon 22 Lohndamtern bor, entjpredhend
den englijdjen Bergbaubezivfen. Die Lohndmter bejtehen aug einem
Wrbeitgeber- und rbeitnehmerbertreter und aus einem unparteiijdyen
Borjigenden. Konnen fic) WUrbeitgeber- und rbeitnehmerbertreter iiber
die Wahl bez Vorfigenden nid)t einigen, fo wird er bon Amts ivegen
geftellt. Die Lohndamter Jepen fiiv die WAffordarbeiter unter Tag Mini-
mallohne feft, die nicht durd) Vertrag abgedndert lverden fonnen,
fondern unter allen Umftanden flagbar find. Cine Befjolgung der Be-
ftimmungen diefer dmter fann aber im Gegenjas zu BVerftifen gegen
Trade Board-Berordnungen, die tveiter unten zu erliutern find, nidht
dburdy Strafen erzivungen tverden. Dad Gefes, das, vie gefagt, auf
brei Jahre borgefehen twar, ift vegelmdpig berlingert lworden. Al
id) mid) aber Hei meinem lepten Wufenthalt in England nad) den
Wirkungen diefes Gefjesesd erfundigte, fand id), dap aud) Perjonen,
die im Bergbau titig find und an {id) die Materie Fennen mufpten,
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mir feine Wusfunft geben fonnten. Mandje ivarven jid) jogar nidht
ficher, ob ed itberhaupt nod) in Kraft fei. Diefe eigentiimlide Tatfacde
findet darin ihren Grund, dap feit Jahren die Lobhnfeftfebungen in
den Tarifvertrigen giinftiger {ind ald die ber Lohndmter.

Wenn man bedentt, daf 1914 der Krieg ausbrad) mit den dem Krieg
eigentitmlicjen SQobhnregulierungen, dap der Abbau der Lohnbeftim-
mungen nad) dem Rriege eine Reihje bon Jahren gedauert hat, und dap
fpdter die Lohne auf einem Niveau geblieben find, dasd erheblid) iiber
den bon den Lohndmtern figierten Lohnen lag, o toirh man fich itber
die Cntlvidlung nid)t toundern und bielmehr die Frage aufiverfen
mitfjen, 0b da3 Gefep iiberhaupt nitig getvejen ift.

Man oird auf den erften Blik geneigt fein, diefe Frage zu ber-
neinen, da ja die Cntiviklung der indibidualiftijden nfdauung itber
die Lobhnfizierung recht gegeben Hat. Man darf aber folgendesd nidht
itberfehen: dap der Buftand, lvie er heute bejteht, nicht der bon 1912
ift, bag 1912 fraglod ein getviffer Notjtand in einzelnen Bejzirfen
herricdhte, und daf dad Gejes diefen Notftand jdnell und, tvie all-
gemein zugegeben tvird, reibungalos bejeitigt hat. Daf das Sejes Heute
ourd) bie natiirliche Cntividlung iibertounden ift, betveift nihtz gegen
ba3 Gefes alz {oldes.

4. Trade Boardss:,
Grfapt 1y, Millionen Wrbeiter.

Unter Trade Boards3’ berjteht man Behirden, bdie bdie Aufgabe
baben, in beftimmten gelverf{djaftlich hlecht3¢ organijierten Getverben

32 Gtatt aller: Dorothy Sells, The British Trade Board System.
Qonbdon 1923. — Towards Industrial Peace, a. ¢. ©. — Tawnet, Establish-
ment of Minimum Rates in the Chain making Industry under the Trade
Boards Act. Qondon 1914. — Derjelbe, Establishment of Minimum Rates
in the Tailoring Industry under the Trade Boards Acts. Qondon 1915.

33 Die Uberfebung des Worted Trade Board ift im Deutjfen nidht ein-
beitlid). Noftis a. a. O. iiberfest Gewerbejtellen, Hamburger (Soziale
Prazig 1927, S. 1202) Lohnfeftiesungddmter, gebraudit aber meiftensd ben
englijfjen Ausdrud, Rojendberg (RABL. 1928, T. II, &S. 332ff.) verwendet
nur ben englijfen Ausdrud. Jdh felbft habe friiher (Wirtidhaftsdienft bom
19. Oftober 1921) den Ausbrud Arbeitdfammern benupt. Gelegentlich findet
fid) aud) ber Ausdrud Fadausjdhuf. Am allgemeinften Hat fid) aber die
Berivendung ded englijdjen Ausdbruds eingebiirgert, und er joll dedivegen
aud) in bdiefem Auffap, in dem aud) jonjt die englijhen Ausdriide benubt
fverden, beibehalten tverden.

3 Dag Wort ,jdhledhit ovganifiert” wird in der Prarid bei den Trade
Boards fo auggelegt, ba nicht mehr ald 209 bder bejhdftigten Urbeiter
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Minbdeftldhne autoritativ feftzujesen. WAuperdbem Haben bdie Trade
Boards getviffe Junftionen eineg Wrbeitzgerichts fiir die Gelverbe, in
benen fie zuftdndig jind. Sie beranftalten Nad)for{dungen, ob ihre
Beftimmungen erfiillt find, und berhangen, falld das nidht gejdjehen
ift, Ordnungaftrafen. Sie find aljo Jnjtanzen, die jolvohl Red)t3- Ivie
Jntereffenitreitigfeiten su {dhliditen haben und dabei die Funftionen der
Redhtjepung, Redjtfpredjung und die Cyrefutive in {id) bereinigen, lvie
ba3 ja aud) die Fadausjdiifje fiiv die Heiminduftrie in Deutjhland
tun, die den Trade Boards nadjgebilbet {ind.

Sdyon tvegen diefer iveiten Funftion tvird man die Frage aufiverfen
miiffen, ob e3 {id) bei ben Trade Boards eigentlich um Sdhlidhtungs-
ftellen hanbelt; nod) mehr, wenn man bedenft, dap {ie ja gar nidht
bie ufgabe Haben, Streifs beizulegen. Denn e3 ift ja thpijd) fiir jie,
daf fie dort erridhtet twerden, tvo im normalen Lauf der Dinge mit
Streits nid)t geredynet werden fann. Trosdem fann meiner uffajjung
nad) fein Biveifel daran beftehen, daf fie bei Behandlung englijdher
Lerhdltniffe dem ShHlidhtungsivefen eingegliedert lverben miiffen. Bu-
nidyt findet die Lohnfjeftiesung, tvie itberhaupt die Feftfebung der Ar-
beitabedingungen, praftifd) faum im Wege obrigleitlicder Feftjesungen,
jondern vie im Sglidtungsivefen auf Grund bon Verhandlungen
ftatt. Sodann iiben die Trade Boards bdie Funftionen der Urbeitz-
geridhte aus, die ja itberhaupt in Cngland bem Sdlidtungsivefen ein-
gegliedert find. Eudlid) ift aud) formal ihre Jujammenfepung der bon
Sdlidhtungsitellen nadgebildet.

itber die Sdyivierigteiten, bie fid) ber Griindung der erften Trade
Boards entgegenjesten, ift an anbderer Stelle ausfithrlid) berichtet
toorben. Jn diefem Bufjammenhang fann i) midy [hon aus diejem
Grunde mit ein paar Andeutungen begniigen.

Bur Charatterifierung des Notjtandesd bor der Cinfiihrung der Trade
Boards mige die in England biel zitierte SluBerung eines Seugen besd
Select Committee of the House of Lords 1890 geniigen: Beim Fehlen
bon getverfdaftlidhen Organifjationen und angejichtd der ungehemmten
Qonfurrenz der Mdauler, gibe e3 faum ein Mittel, dasd die Whne

Gewerfihaften angehiren diirfen (Towards Industrial Peace, a. a. 9.,
&. 30).
3 Plaut, Kolner Sozialpolit. BVierteljahrsidhrift a. a. O.
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Pindere auf ein Nibeau zu fallen, bei dem e3 angenehmer fei, ohne
Arbeit u verhungernss.

Der Sinn diejer Auperung toird trefflich illujtriert in dem RKatalog
der Sweated Industries Exhibition bon 1906 joivie in den Arbeiten bon
Tatoneys?. Nad)pem dasd Beijpiel bon Auftralien die Moglichfeit der
Fizierung bon Mindeftlohnen gezeigt Hatte, lourde inzbejondere bon
quiferijder und firdhlider Seite eine getvaltige WAgitation fiir bie Crrid)-
tung ber Trade Boards ing Qeben gerufen, und e gelang im Jahre 1909,
die Trade Boards Act dburd)s Parlament zu bringen. Dasd Gejes fieht
por, baf in Gelverben, in denen die LWwhne ungetvdhnlid) (,,abnormal®)
niedrig jind, Trade Boards erridytet tverben follen. Die Trade Boards
beftehen aus Bertretern bon Acbeitgebern und Arbeitnehmern und bon
bom Handeldamt® ernannten (,appointed”) iiberparteilichen Mit-
gliedern. Die Crnennung der iiberparteilichen Mitglieder ift verhilinis-
mapig einfad). Jn penjionierten Beamten, Angehorigen der freien Be-
tufe ujto. ftefen geniigend Perjonen jur YVerfiigung. Die Prayis Hat er-
geben, daf brei geniigen. Nad) dem Gefes fann die Auswahl der BVer-
treter der Parteien durd) die Parteien felbft erfolgen, jedod) findet
heute ftets, und frither aud) in der Regel, die Crnennung bon Amts
tegen ftatt. llerdings jest (i) dbas Minifterium zubor mit allen in
Jrage fommenden Jntereffenten in Werbindung. Da ja die rbeiter
nidh)t oder nur mangelhaft getverffdaftlich organijiert jind, gibt €3
fiir jie oft iiberhaupt feine oder nur eine einfeitige Jntereffenvertre-
tung, und dhnlid) ift e3 bei ben Wrbeitgebern. €3 Hanbdelt jich bei ihnen
bielfad) um unftindige Kleinbetriebe, deren JInhaber ihrem Standard
nad) bielleicht gar nidht itber daz Nibeau der rbeiter Hinausgehen,
Rleingetverbetreibende, Bivijhenmeifter uflv. Daz Minifterium fann
fich daber nicht aus{dlieplih auj die ,Parteien” ftiigen. BVielmehr
mufy e3 bor der Crridhtung eined Trade Board ober bor jeiner Re-
fonjtruttion (d. §. Bejepung mit neuen Mitgliedern) eine Unterjudyung
itber dag Getverbe bornehmen und ftellt dabei an Hand der Crgebuiffe
einen Plan fiiv die Verteilung der Mitglieder nad) Jnterefengruppen
auf. Dann tverden die eingelnen Organe und Parteien befragt, tven fjie

36 Bgl. 3. B. aud) Ajtwith, Industrial Problems and Disputes. Lonbon
1920. ©. 238.

70.0.2.

3 Seit 1917 vom Arbeitdminifterium.
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3u ihrer Bertretung bor{dlagen wollen. Wenn biefe Methode feinen
Crfolg zeitigt, bejdhidt bag Minifterium bdie Gegend durd) Beamte,
um durd) Nadforjdung und Unterfuchungen die geeigneten Perjonlich-
feiten heraugzufinbden.

Die Gejd)dftaordbnungen jehen fiir bie Trade Boards die parlamen-
tarijdje Methode bor, d. §. eine Hberftimmung von Minorititen ift
mbglid). Jn der Regel wird aber berfudit eine Cinigung zu erzielen;
die Unparteitjchen Haben dabei die Uufgabe, eine Vergevaltigung bon
etivaigen Minoritdten tunlidft ju inhibieven. Jft ein Befd)luf gefaft,
io toird er berbielfdaltigt und an {amtliche Unternehmer ded Gelverbes
berjdyict, toozu Qiften der Getverbetreibenden zur Verfiigung ftehense,
audy an den Wrbeitdminifter. WAlle etivaigen Anjragen und Bejd)iverden
ferden dann den Mitgliedern deg Trade Boards zur RKenntnis ge
bracht. Nad) Ablauf bon zlvei Monaten nad) dem erften Verfand der
LBorjdlage findet eine tveitere Sigung des Trade Boards ftatt, in der
itber die Befd)verden uftv. Befdhluf gefaft vird. Hierauf tird der
endgiiltige Vor{dlag bem Minifter borgelegt, der {ich nunmebhr {hliijiig
toerden mug, ob er ihn berbindlid) madjen twill ober nidht. Dag Mini-
fterium Dat dbas Redht, die BVerbindlidhfeit in jedem Falle zu bertveigern,
tut diead aber tatfad)lic) nidt, twenn iiber die Bejhliiffe Cinftimmige
feit im Trade Board Dbefteht. €3 mad)t bon dem Redht ber Vertveige-
tung, b, der Riidberiveijung an dbag Trade Board zur lveiteren Prii-
fung nur dbann Gebraud), wenn eine BVergevaltigung einer Minoritdt
botliegt ober borzuliegen jdjeint, UnregelmdiBigfeiten beim Suftanbe-
fommen de3 Befd)lujjes nadjveisbar jind oder dergleichen. Dasd Mini-
fterium Hat feinen Be{d)lup innerhalb eined Monats zu fillen. Da die
Friften allein zujammen drei Monate betragen, fann man annehmen,
paf bad Buftandefommen eined Trade-Board-Bejd)lujjes bon der erften
Anregung biz zur BVerbindlidhfeit bier Monate und mehr dauert. So-
bald der Bejchlup berbindlid) ift, wird er an die Unternehmer gefandt,
die ihn anjdhlagen miifjen.

Die Trade Boards Haben zlvar laut Gejes nur das Redht der Lohn-
feftiebung; diefer Begrifi lwird aber im tveiteften Sinne berftanbden.
Daraus ergibt {id) ohne iveitered, dap fie faft dad gejamte rbeits-
verhdltnia regulieren, in3befonbdere die Urbeitdzeit. Denn lvenn fie

3 fiber die Ungenauigfeit bdiejer Liften jiehe unten.
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den Beitlohn und den {iberftundenlohn boridreiben, jdhreiben fie in
Birklidfeit aud) den Normalarbeitdtag boreo.

Dag Gefets berpflichtet den Urbeitgeber Lohnbiidher zu fithren, und
e3 ift jomit berhdaltnigmdpig leidht, die Crfiillung der Trade-Board-
Beftimmungen nadzupriifen. Jm Falle der {ibertretung entfteht fiir
den Urbeitnehmer ein WUnfprud) auf Nad)zahlung des Lohnes. Das
Trade Board ift dariiber hinaus berechtigt, Geldftrafen zu berhingen.

Fiir die Crledigung bon Befd)verden und fiiv die Rontrolle der
Unternehmungen, die aud) ohne Borliegen bejonderer Bejdhiverden er-
folgen fann, find Getverbeaufjichtabeamten (inspectors) angeftellt. Jphre
Bahl — fie betrigt jest einfdhlieflih) ded Chief Inspector (Hauptauj-
fidtabeamter) 67 — ift allmdhlich) erhoht toorden; und entfprechend ijt
die Sontrolle, die 1924 nod) jehr im argen lag, immer bejjer gelvordenst.

Das Gefes bon 1909 fabh die Erridjtung bon Trade Boards in bier
namentlid) aufgezdhlten Gelverben bor und geftattete die Crridjtung
bon tveiteren auf Untrag bdesd Urbeitdminifters durd) BVejd)luf des
Barlaments. Das Gefes bon 1918 hat bie Moglichfeit der Crridjtung
bon Trade Boards babdburch erleichtert, daf ein Befjdhlup des Parla-
mentd nid)t mehr erforderlid) ift. €3 geniigt eine minifterielle Ber-
prdnung, die dem Parlament eine beftimmte Jeit wihrend der Seffion
borgelegen Haben muf. Wird in feinem bder beiden Hiujer tvdbhrend
diejer Frift Widerfprud erhoben, jo gilt bag Trade Board alg erridytet.
— Weiter {ah dasd Gefes bon 1909 bor, dbaf Trade Boards erridytet
werden {ollten, twenn in den beftimmten Gelverben die LWhne aufer-
getodfhnlid) niedrig vdven und bdie gewerfjdaftlihe Organifation in
ihrien mangelhaft fei. Dag Gefjes bon 1918 Hat aud) hier eine
Berjd)iebung ded Gelvid)ta borgenommen. €3 {ieht bor, dap Trade
Boards errid)tet tverben fonnen, lwenn nur die eine Borausfepung er-
fitllt ift, namlidy die, daf die getwerfjchajtliche Organifation mangel-
Baft ift. Weitere dindberungen des Gefeses bon 1918 gegeniiber dem bon
1909 {ind mehr tedhnijdjer Art und daher in diefem Bujammenhang be-
langloa.

4 BDa fiir Jugendidus, Frauenjdus, Werkjtatthhgiene ujiv. weitere Ge-
fese BVollmadyten bverleihen, ift redhtlih und tatjddhlidy faft dad gange
Arbeit8verhiltnid in den Trade-Board-Getverben autoritatib geregelt.

1 Die weiter unten gegebene Statiftif ift daher aud) ftetd erft bon
etiva 1925 an mitgeteilt.
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Die Regierung BHat die Vollmadhten zur Crrichtung bon Trade
Boards, die ihr bag Gejes bon 1909 gab, fehr zigernd ausgeiibt. Das
erfte erricjtete Trade Board ivar dag der Kettenmadjer, und bis 1914
tourden nur die bier im Gejes bon 1909 borgefehenen fonftituiert, der
umftindlidhe Weg iiber das Parlament aber nidht bejdhritten. €3 folgte
der Rrieg mit feiner gefeslidhen Lohnregulierung auf bielen Gebieten
und feinen ftarfen Preididivanfungen; endlidh) die Unrubhe der Wr-
beiterjdyaft gegen Enbde des Kriegez. Die Whitley Commission empfah!l
Reformen fiiv dbag Trade-Board-Gefes. Sie gelangten in der oben ge-
{dilberten Weife zur Durdhfiihrung. — Auf Grund diefer Neuregelung
tourden in den Jabhren 1918 big 1920 fiir eine lange Reihe bon Ge-
tverben Trade Boards erridjtet; 1921 nur nod) fiir drei, loomit da3
Werk zundadyit zu einem getviffen Abjhlup gefommen ivar.

Geitbem ift in der wirtfdaftliden Entwidlung Cnglands ein Um-
{dioung eingetreten. Die zunddit borhandene gute Konjunftur madyte
bald einer Depreffion Plap. Die Preife begannen ju finfen, die Trade-
Board-Lohne aber, deven nderung an diefelben Formen und Frift-
borjdyriften gefniipft ift lvie ihre Feftjebunge?, fonnten der Belvegung
nidt rajd) genug folgen. Auferdem entftanden Reibungen in der Or-
ganifation, die Sells*? fehr ausfiihrlid) jdhildert. Die BVereinigung der
Handelgfammern in England beranftaltete eine Enquete, die den Nad:
loeid erbringen {ollte, daB bdie hHohen Lohnfeftfepungen der Trade
Boards bie Sonfurrengfihigfeit der englifchen Jnduftrie im Wusland
behinderte. Dazu fam nod) ein Urteil eined Geridhts in Portdmouth,
oo eine Reihe bon Tudjfivmen twegen BVerftofes gegen die Trade-Board-
Bedingungen berflagt und materiell freigefprodjen tvorden ivar, ob-
fchon ihre BVerftope durd) Jeugen belegt und bon den Firmen jelbft zu-
gegeben, ja betoufit gemad)t worden tvaren. Sie Hhatten ifhre Wrbeiter
gefragt, ob fie auf die Trade-Board-Qihne berzidhten toollten, andern-
fallz toiirden die Firmen {dhlieen. Die Urbeiter Hatten {icdh fiir das
erftere ent{dieden. Jn der Begriindung zu dem Urteil ourbde erflirt,
die Trade Boards hdtten bei Feftfepung der Lohne die Verhdltniffe
bon Portdmouth hedauerlicheriveife nidht beriidfidhtigts«. Wud) Jonit
ourde dad Urbeitdminifterium bon allen Seiten mit Klagen itber das
Trade-Board-SYftem itber|diittet.

42 Yuper im Falle der Fejtfebung einer gleitenden KLohnjtala.
3 g q. D. S. 243fF.
44 Bgl. meinen Beridht im Wirtjdaftsdienft Nr. 40/41 vom 19. D¥L. 1921.
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€2 ijt flar, dap unter diejen Umitdnden bon einer Krije im Trade-
Board-Syjtem gejprodyen iverben fonnte. Dag Minifterium Hali {ich
in ber in Cngland iiblichen Weife durd) Einfepung einer Kommifjion,
pie nad) threm Borfisenden, Bigcount Cabe, Cave-Committee ge-
nannt 3u lwerden pflegt. Die NReformboridliget> desd Committee
bradyten biele Detaild, aber aud) einzelne tvefentliche Puntte. Vor allem
fourde mehr BVorjid)t bei der Crridhtung neuer Trade Boards emp-
foblen; ingbejondere jollten die alten Borausfepungen fiir die Crridy
tung bon Trade Boards vieber beobadjtet lwerden: mangelhajte Or-
ganifation und unnormal niedrige Lwhne. uperdem {ollte durd) Cr-
ridhtung bon Trade Committees, Beratungsjtellen der Trade Boards,
die Fiihlungnabhme mit den Bezirfen berbefjert werden. Denn da fiiv
jeded Getverbe nur ein, hod)jtens zlvei Trade Boards erijtieven, jo ift
natiirlid) die Gefahr grop, daf fie den Kontaft mit dem Gelverbe in
entfernteren Gebieten berlieren (bgl. oben den Fall bon Portzmoutsh).
€3 ift zu beadjten, dbaf diefe Trade Committees, deren {pdter eine gange
NReihe erridjtet tourden, feine Vollmadyten fiir Lohnfeftjesungen be=
{isen, fondern lediglid) BVor{dhlige madjen und Gutaditen erftatten.

Dasd Miniftevium bverkindete fury nad) der Berdjfentlihung des
Cabe-Beridytes, e3 werde ein neued Trade-Board-Gefes im Parlament
einbringen (Quni 1922). Die ugarbeitung madjte biele Sdivierig-
feiten. Am 8. Mai 1923 ourde das Gefes eingedbrad)t. €3 rollte biele
ftrittige Fragen auf und ftiep auf Wiberftdnde bei den Parteien. Lange
Beit horte man nid)t3 mehr bon ihm. Dann berkitndet der Minifter im
Parlament (Januar 1925), baf die Bollmadyten, die die Gejepe bon
1909 und 1918 getvihrten, augreichend feien, um bdie Vor|d)lige des
Cave-Committees zu erfiillen, ohne dap eine neue Gejesgebung dazu
erforderlid) jei. Man werde diefe BVorjd)ldge befolgen.

Geitdbem find neue Trade Boards fiiv lveitere Getverbe faum mehr
erriditet worben. Eine lange Reihe bon Wntrdgen auf die Crridhtung
bon Trade Boards Bat freilid) dem Minifterium borgelegen. Jn
mandjen Fallen {ind Cnqueten auf Srund bdiefer Wntrdge bor-
genommen joorden. Die Entfdheibung ded Minijters ift dann aber fait
regelmdig negativ ausdgefallen. Crft im Sommer des Jahres 1928
ift ieber ein Trade Board erridjtet tvorden. ud) gegentvirtig ift eine

4 Cmd. 1645 bon 1922,

Sdriften 179, II. 3



34 Dr. I, Rlaut.

neue Crridhtung im Gange, und zwar fiir dag Rejtaurationsdgetverbe.
RNur die Frift fiir dven Cinfprud) ded Parlamentsd ift nod) nid)t ab-
gelaufen, dba zur Jeit der Nieder{dhrift Parlamentaferien jinds.

Fiir ben BVerjud), die Entivicklung der Trade Boards und ihre Titig-
Feit zu toiirdigen, fteht ein gelviffed Bahlenmaterial aug offiziellen
Drudjadjen (,Labour Gazette und Berichte ded Wrbeitaminifteriums)
joioie aug gelegentlihen Yuferungen minifterieller Beamter zur Ber-

.....

46 Nadidem dad Manujfript fertiggeftellt war, traf dic Nadyricht ein,
bpaf im Parlament Widerjprud) gegen die Crridjtung ded Trade Board er-
folgt ift. Auf Grund des Wiberfprudhes wurde eine Kommifjion jur Nad)-
priifung eingefet. Sie hat ihren BVericht im WApril erftattet und jformelle
wie materielle Cinlvendungen gegen die Crridjtung ded Trade Board ge-
madjt. Die Angelegenheit ift nod) nidht abgejchlofjen.

47 Ein paar Beijpiele mogen zeigen, wic leid)t diefe gefd)dsten 3ahlen
3u  faljden Sdliffen fiihren und woraud bdie Ungenauigfeiten bder
Sdyisungen jid) ergeben. Die Bahlen der bon der Trade-Board-Gejesgebung
erfaBten Arbeiterjdaft wurden bon einem Veamten des Minijteriums 1921
por der Cave-Kommifjion mit 3 Millionen angegeben (fo aud) vei Sells,
bie offenbar die Cave-Rommifjion jzitiert). Heute jhdast dad Minifterium
1,3 Millionen. Der Riidgang in der Sahl fdeint erftaunlid) und fann ju
alleclei Sdlufiolgerungen fiihren, entjprid)t aber nidt der wirktliden Cnt-
widlung. Bunddijt iverden feit 1921 bdie irijhen TB's nidh)t mehr bom
englijdjen Arbeitdminijterium iiberivacht, und ferner hat jid) gezeigt, daB
bas grofe Trade Board der Grocery and Provisions Trades nie in Tdtig-
feit getveten ift. UAuf bdiefe beiben Umitdnde ift aber nur ein Teil des
&eplers Furiidzufiihren. Die Jrrtiimer lagen im iibrigen in dem bder
Gqdsung zugrunde liegenden Material. Man war von der wirkliden Jahl
ver fontrollierten Firmen vollig unzureidjend unterridhtet. Su den neueren
Bahlen ift man gelangt, indbem man die Berufszdhlung von 1921 auf der
einen Ceite benust Hat, und auf der anderen Seite die bon den Trade
Boards iiber die in Frage fommenden Firmen gefiihrten Liften; man hat
dbann die Bahl der Firmen mit der Durd)jdnittszahl der Arbeiter, wie jie
fich bei der Revifion Hat feftftellen laffen, multipliziert und hat durdy bie
Bablen von der Verufdzahlung eine Kontrolle gehabt. €3 ijt tlar, daj
bie Bahlen der Berufszdhlung von 1921 nidht mehr mafgeblich jein onnen;
auf ber anderen Seite jind aber audj die Liften ber TB’s nicdht cinwandfrei.
Dag geht am beften ausd folgender Betradhtung Hervor: Um 1923 waren
188000 Firmen auf den Lijten der Trade Boards — 1926 ivaren e3 nur
nod) 146916, Gnde Degember 1929: 101830. Der jdeinbar auffallende
fontinuierlicdhe Riidfgang in der Bahl der Firmen, der nod) auffallender
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CGtelle bed UArbeitdminifteriums toird mir jogar erfldrt, offizielle
(,,authoritative) Statiftif iiber die Trade Boards gdbe e nidyt, jamt-
lidje BVerdifentlidjungen feien ald Sdasungen zu betradhten (tvohl aber
nicdht die, bei denen e3 fid) um Mitteilung iiber die Tdtigkeit der Be-
amten, Strafbollftredung u. dgl. handelt). Died borausdgejd)idt, jollen
die nadyfolgenden Jeilen betradytet werben.

€3 gibt 64 Trade Boards (einjchlieflich ded neuen bon 1928). Sie
regeln da3 Arbeitdberhdaltnid fiir rund 100000 Firmen und 11, His
11/ IMillionen Axbeiter, wenigjtend unmittelbar. Da die Trade-Boards-
Borfdriften alzd Mindeftbedingungen autoritativ anerfannt twerbden,
ift bie mittelbare Bedeutung der Lohnfeftfebung biel grofer: die Trade-
Board-Qihne gelten bielfad) ald Norm.

Die Whnjeftiebungen betragen etiva einen Sdilling pro Stunbe fiix
Manner, fiiv Frauen die Halfte bizd zlvet Drittel diefed Sapesss. Die
Tendeny fiir die Lohnfeftfepung ift in ber{diedenen Epodjen verjdieden
getvefen. Jn den erften Jahren bes Bejtehens bon Trade Boards find

itd, wenn man bdie jdhrlidhen Sddpungen benust ftatt die bon mir heraus-
gegriffenen drei Jabhre, fann ivieder leicht zu allen migliden Sdhlug-
folgerungen fiihren. Aber aud) er ift tatjddhlich nidht vorhanden! Die Sade
liegt jo: Bisd 1923 jwar e3 bden Unternehmungen iiberlajfen, jid) bei den
Trade Boards an- und abjumelben; die Anmeldung erfolgte teils zlwangs-
ldufig, 3. B. bei BVejdjwerden der Arbeiter, teild freitvillig, bie Abmeldbungen
ausjdeidender Firmen unterblieben in der Regel. So ftand eine grofe
Menge von Firmen auf den Liften, die gar nidht eriftierten. Weginnend
um 1923 find bie Rebifionen berbejjert worden, und die Mitteilungen bder
RNevijionsbeamten twerden beniiht, um bdie RQiften zu ergdnzen. Nunmebhr
werden jafrein, jahraud lange Reihen vbon Firmen gejtridhen; dies fiihrt
den jheinbar fontinuierlidhen RNiidgang, wenigftens teillveife, Herbei. Der
Grund fiic die Unzuverldjjigleit der Statiftif liegt nun nidt etiva in ber
UnvollfommenDeit der Methode oder in der in England Herridenden Ab-
neigung gegen ftatijtijje Erhebungen, fondern in bdem auBerordentlidh
fpriben Material, dad zu Dearbeiten ijt. Die Eleinen Firmen, um die e3
fid) hanbdelt, die bald Arbeiter bejdhdjtigen, bald feine, fid) ploglid) auftun
und ebenjo ploslid) toieder verjd)ivinden, jind eben zahlenmdBig faum zu
erfafjen, wenn man nidt fiiv die Qorreftheit der Statijtit erheblich grogere
Aufwendungen madjen will ald BVorteile von ihr zu erwarten find. Daher
ift nidht 3u fagen, toie biele bon den in den Rijten gefiihrten Firmen tat-
fadlich eriftieren, und wie biele eriftieren, ohne gefiihrt zu iverden.
8 Eingelheiten jiehe Jahresberidite des rbeitdminifters.

3*
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purdjlveg Lohnijteigerungen borgenommen toorden: 3. T. big 100 9%. Die
{dnelle Steigerung erflirt fidh) daraus, daf zunddjt ein normales
Niveau erveicht werden mufptesd. War died gefdjehen, jo ridhteten fidh
dic Lohnfeftiepungen nacd) der Cntwidlung der Konjunftur und der
PLreigbilbung, und entjpredhend Ilwurden aud) Lobhnufiirzungen bor-
genommen. So Haben in bem Beitraum bom 1. Januar 1922 big zum
31. Miiry 1923 jamtliche Trade Boards die Lohne herabgefest. Die Her-
abfepungen jdhloantten ivifden 24,1 und 3,7% fiixr Manner und 26,3
und 5,89% fiir Frauens°, Gelegentlich tourden audy gleitende Lohnjfalen
dburd) die Trade Boards feftgefebt, {0 dap fid) der Lohnabbau auto-
matifd) bollzog; wegen der Schlverfilligfeit ded Trade-Board-Syftems
(. 0.) var dbied bejonderz widtig.

Faft itberall tvirb bon ben Trade Boards die 48-Stunben-Wodje feft-
gejebt, gelegentlid) die 47-, ja, aud) die 46-Stunden-Wodhe fommt bor.
— Die Wirtjdaft getodhnt {ich offenbar an die autoritativen Lohnfeft-
jesungen, freilid) nur allmdhlid), toie aug dem fehr fjtetigen relatiben
Riidgang der BerftiBe gegen Trade - Board - Beftimmungen Herbor-
sugehen {dyeint.

Tabelle I

LBon den Firmen, bei denen eine Priifung borgenommen tworden ift,
sablten zu niedrige Lohne:

Sabe Bapl Berftohe wurden fejtgejtellt in Fivmen
ber gepriiften Firmen abfolut | in 9, ca.
1924 5076 1 546 30,0
1925 9 958 2 564 25,0
1926 10374 2 645 26,0
1927 12 030 2 543 21,0
1928 14 438 2479 17,2
1929 15298 2 336 15,3

Der Progentfap der Firmen, die jid) Verjtdfe bhatten zujdulben
fommen lajfen, ift aljo im Qauf bon 6 Jahren auf die Hiljte juritd:
gegangen>t,

4 Tawmneyh a. a. . — Towards Industrial Peace, a. a. D. — Ferner:
,Labour Gazette“ und Beridhte ded Wrbeitdminifteriums.

% TLabour Gazette“ pom Dezember 1923.

51 Der hohe Prozentjah der Werftofe bei gepriiften Firmen [ift feinen
Sluf auf die tatjidhlidje Babhl ber Werjtofe zu, da in erfter Linie joldhe
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LBon diefen BVerftofen tvar regelmdipig der grofte Teil nidt jdhtver-
toiegend. Die Statiftif ded Urbeitaminifteriums teilt die Verftife nadh
ver Hifhe der iberjdhreitungen ein. Die Uberfdreitungen jind im Laufe
ber Jeit niedbriger getvorden.

Tabelle II.
Bei den Verftifen gegen Trade-Board-Beftimmungen errveicdhten die
Lhne:

90—100 9/, de3 gefeplichen Qohnes weniger al3 90 9/,

Sabr N N
Bafl ber Falle | o Dev Berlibhe | gup por e | o Dev Beritdhe

1926 3681 50,0 3396 50,0
1927 3664 55,6 2927 444
1928 3411 57,5 2526 42,5
1929 3246 62,0 2968 38,0

Die gleihe Tenbeny ergibt jid) aus bden tatjad)lich reflamierten

Summen:
Tabelle III.

Die Summe der infolge ded Cingreifend der Trade Boards nadyge-
aablten Lohne betrug:

Sabr Gumme
1925 48,507 £
1926 47,614 £
1927 35,5341/, £
1928 31,036 £
1929 24,859 £

®leidhes erhellt aus dber Verhaltnizzahl der Arbeiter, dbie zu lvenig
Lohn erhalten Hatten, u der Gefamtarbeiterzahl der infpizierten Be-
triebe:

Firmen gepriijt werden, iiber die Qlagen borliegen. Dagegen Iviirde da?
an fid) fehr giinjtige Bild berdnbdert werden, fall3 der Prozentjah der
Firmen, die ohne borausgehende Klagen iiberpriift worden jind, jid) erhbht
Pat. SHieriiber find Daten nur fehr jdhwver zu ermitteln. Das giinftige
Rejultat wird aber durd) die Sahlen der anderen Tabellen bejtdtigt.



38 Dr. ¥p. Rlaut.

Tabelle IV.

1. Bapl der Arbeiter|2. Berhiltnid von L. gur| 3 3 hatten zu wenig

Sabr in den infpizierten | Gefjamtarbeiterfchaft Qobn erhalten

» Betrieben in Trade-Board-

abfolut ®etverben in °/, abfofut | in /, von 1.

1924 88 700 7 5 600 i 7

1925 111 366 91/, 7426 | 6
1926 111 305 9/, 7077 “ 6

1927 103 826 8 6 591 i 6,3
1928 100 814 8 5937 i 5,9
1929 121 070 11 5214 | 43

Diefe giinftigen Crgebniffe lurden erzielt, objdhon die Kontrolle fich
feit 1924 immer intenjiver geftaltet hats2; ober bielleidht gerabde da-
durd). Hier nod) ztvei Sujammenitellungen iiber die Zahl der eingelau-
fenen Bejdhiverden und die Wrt ihrer Crledigung ivie iiber die Lei-
ftungen der mit der Qontrolle beaujtragten Beamten:

Tabelle V.

Anzahl der Jnfpeftionen Anzafh!

Jahr . ° Trade- berfonftigen Bejudpe
abfolut m g:ar/(‘i_%:fmzz € bei Firmen

1924 5076 4,0 4 800
1925 9 958 8,0 9 585
1926 10374 9,0 11465
1927 12 030 11,0 12752
1928 14 438 13,5 14 047
1929 15289 15,2 14187

Die Jabhl der Fdlle, in denen zu geridtlichen Cntjdjeidungen ge-
griffen werden mufBte, var nie grof, nie mehr al3d zirfa 50, die Hije
der berhingten Strafen ebenfallz nidht, nie mehr alg zirfa 3000 £ im
gangen im Jahr.

52 Rein zahlenmdBig wiirde eine VWerjdhdrjung der Sontrolle mehr Ver-
ftoBe zutage bringen und dabher tendieren, die Entwidlung ungiinjtiger er-
iheinen zu lajfen, al3 fie e3 tatjddlic) ijt. Trosdem ift nidht zu verfennen,
baB feine einzige der angefiihrten Bahlenreihen ohne Bedenfen vieder-
gegeben toird: o fann natiiclid) aud) die Gewdhnung der Arbeiter an Klage-
fiihrung eine Rolle fpielen (Tab. III und IV); aber alle Tabellen zujammen
Taffen dod) wohl das giinjtige Urteil zu.
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BWie oben erividhnt, ift bon der Gefamtzahl der erridhteten Trade
Boards eines, namlid) dag ded Grocery and Provisions Trades, nie=
malg in Aftion getreten, fondern lautlos verjdhlounden.

€3 unterliegt twohl feiner Frage, daf diefe Bahlen ein giinftiges Ur-
teil iiber die Trade Boards redjtfertigen, und in der Tat hrt man audy
aug Cngland iiber die Crfitllung der eigentlichen Aufgaben nur foldpe.
A3 erfter, der ein eingehendes Urteil iiber die Trade Boards zu geben
berjudit hat, Jei Tatoney genannt; {Ghon feineg Urteile aus den Jahren
1914 und 15 waren — ftvie andernortd auggefiihrtss — diberrajdhend
giinjtig. Dag Cave Committee, das, ie ertvdhnt, indbejondere erridhtet
lar, um iiber die Sd)attenjeiten der Trade Boards zu beridjten, fand
nur Nebenumfitinde, iibexr die ed jid) ungiinftig dufern zu miiffen glaubte,
lihrend jein Gefamturteil in nadyftehenden Sigen zufammengefapt
toird:

SNidhtadeftolveniger wird anerfannt, dap die Wirfungen im all-
gemeinen giinjtig getvefen jind (beneficial), penn jie haben die griberen
Formen bon Hungerlihnen (underpayment) befeitigt und die Lage der
drmeren und iveniger geitbten (less skilled) Arbeiter tvejentlich ber-
bejjert, ganz bejonders die der Frauen in den gelwerfidaftlid) nidt or-
ganifierten Gelverben. Sie Haben dem fortidhrittlichen (good) Arbeit-
geber Sdyub berliehen, haben eine BVerbejjerung bon rbeitgmethoden,
Organijationen und majdjinellen Cinvidtungen Herbeigefithrt. Sie
haben dazu beigetragen, im ganzen die Beziehungen jivijden Wrbeit-
geber und Arbeitnehmer zu berbejfern und Wrbeitaitreitigfeiten ju ber-
meiden, {ie Haben die Organifationen auf beiden Seiten gefdrdert.”

Bon den Jeugen Hatte Jelbit auf Arbeitgeberfeite niemand die Ab-
{daffung der Trade Boards gefordert, jondern Hhod)jtend die Wbjchaf-
fung de3 Gefekes bon 1918.

€3 ift eigentlid) nur ein Argument, daz Heute nod) ernjthaft gegen
bie Trade Boards ing Feld gefithrt tvird, lwenigjtens gegen dasz Shjtem
alg folches, und zlvar bon nhingern der Gelwertjdaften. €3 ift das,
bap fie den Lohnjdup der Gelwerfjdaften unnitig maden und daher
pen Getvertjchaften das Wajfer abgriibenss. Soldjen Crivigungen pilegt
entgegengehalten zu twerden, daf fie die Urbeiter auf eine hihere
RQebenshaltung bradyten und dadurd) im Gegenteil den Getverfchaften

8 q.0.9.
4 Qilner Gozialpolit. BVierteljahresidrift. IX. Jahrg. H. 2.
35 Towards Industrial Peace, a.q.9.
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den Bobden borbereiteten, denn mit den {Glechteft geftellten Wrbeitern
lagt jid) befanntlid) eine getverfihaftliche Organijation nidt gut durd-
fithren. €3 ijt unmoglid), bom Rontinent aus mehr bom Trade-Board-
Shftem zu fehen alg dbie Perfonen, die taglid) damit su tun Haben. Das
Fiir und Wider der Trade Boards bon hHier aus entjcdheiden zu toollen,
lodre daber bermeffen. Trogbem fei bemerft, daf meined Crachtens
gerabe diefer Vortourf in Wirklid)feit ein auperordentlid) gropes Lob zu
enthalten jdjeint. Aber im iibrigen ivirdb man iiber den BVerfud) der
ftatiftifen Crfajjung und der Wiedergabe bon Jitaten nidyt hinaus-
fommen. —

Wenn man bom theoretijdhen Standpunft an das Shjtem feran-
tritt, muB {ofort auffallen, daf auf englijhem Boden eine jo rigoroje
Ordnung des Wrbeitsberhiltniffes fiir geivijje Getverbe borgejehen ift.
Dasz Shftem fteht fraglosd im Widerfprud) zu der liberalen Doftrin, jur
freipeitlichen Wirt{dyaftapolitif und ju dem gelverfjdhaftliden Streben
nad) BVertragafreiheit. Die Iiberivindung der liberalen Doftrin durd
religitjes Cthos ift jchon 1890 durd) b. Sdjulze-Gaebernis fiir Eng-
land bdargeftellt lworden. Daf das Trade-Board-Shjtem {elbjt eine
Weiterfiithrung diefer Cntividlung ift, habe id) an anbderen Orten u
zeigen berfudhtse. Das Aufeinanderprallen der liberalen ufenhanbels-
politif mit bem autoritativen Syftem Hat lesten Endes ju der gefdhil-
derten Rrife ded Trade-Board-Shjtems nacd) dem Sriege gefiihrt. Der
Ginn ber Beilegung tvar, dap bdie wirtfdhaftlide Weltftellung und die
3ijdenjtaatlidje BVerbundenheit des Jnjelreicies bei ber Feftjesung der
Arbeitabedingungen beriidjiditigt tverden miiffen. WAber man ift fidh
gleichzeitig dariiber flar getvorden, daf man WuBenhanbeldbeziehungen
und internationale Vormadytitellung auf Grund bon Hungerlvhnen
lveder berantioorten nod) auf die Dauer Lehaupten fann. Man geht bon
bem Standpuntt ausg, lieber auf ein Getverbe zu berzidyten als es um
diefen Preis — twohl aud) nur boriibergehend — zu erhalten. Tatjdch-
[id) ift Jeit bem Cave-Berid)t nirgends der Belveid erbradyt lworden, dap
die Trade-Boards-Wrbeitdbedingungen untragbar getvefen jeien. Dem-
gegeniiber fpielt aud) bie Beeintrad)tigung der Vertragsfreibheit der Ge-
werkjdyaften feine Rolle. liberdies ift 3u beadyten, daf die Trade Boards
ja nur dort errichtet iverden, o die getwerfdjaftliche Organijatior
mangelhaft ift. So fommt e3, daf die Crrichtung bon Trade Boards

5¢ Qblner Sozialpolit. Bierteljahresjdhrift. IX. Jahrg. H. 2.
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bielfad) folwohl bon Urbeitnehmer- toie Wrbeitgeberfeite gefordert
toorben ift: bon ben legteren zum 3Jivede der usjdaltung unfozialer
fonfurrens, bon der erfteren im Jntereffe der Wrbeiter. Damit ift aber
der Gieg ber ethifd)-fozialen Auffafjung itber die indibidual-liberale und
audy die labouriftif-fosialijtifhe Ivenigjtend auf einem ebiet be-
{iegelt.

Crfurs.

LBereinigung der Trade Boards. Sur Wahrung ihrer Jnterejfen
{ind die Trade Boards zu einem Berband zujammengefdlojfen. Cine
fozialpolitijde Titigfeit entfaltet diefer Verband nidht oder nur injo-
fern, ald er den Wustaujd) bon Crfahrungen erleidytert. Aui die
Sglichtung bon Jnterefjenitreitigbeiten und bie Feftjebung bon Arbeits-
bedingungen Hat er Feinmerlei diveften Cinfluf. Cr dhnelt in feinen
Aufgaben dem pben bejdriebenen BVerband der JIC’s und JJRC’s, hat
aljo in einem Abrif ded Sdhlichtungsivefend feinen Plap und folt
daher nur in diefer Form hier ertvdhnt twerden.

5. Agricultural Wages Committees und Central Wages
Board?®.
Crfafit etwa 34 Million Perjonen.

RNad)pem die Trade Boards fiir dbie gelverblichen Unternehmen ge-
dhilbect {ind, ift e2 einfach, die fiiv die landivirtidaftliden Betriebe ex-
ridyteten Lohnamter darzuftellen. Jm allgemeinen Haben fie die gleidhen
Aufgaben und die gleichen Funftionen ivie die erfteren, und mutatis
mutandis ift bie Beurteilung die gleidje. Die Situation ift allerdingd
infofern anderd al3 bie englifde Landivirtjdaft, Jolveit {ie nod) lebens-
fabig ift, im Gegenjap zu den meijten induftriellen Gelverben mehr
unter Wrbeitermangel leidet und die Konfurreny ded Weltmarites
weniger zu fitrdjten braudt. Englifdes Fleifd), frijde englijde Butter
und Mild), englifche Trinfeier {ind eben nid)t Weltmartartifel im
Ginne bon Roggen und Weizen.

Dem WUbbau dez im RKrieg begonnenen Lohnjdjuses ftellten {id) aus
Griinden der landlidjen Arbeiterpolitif erheblidhe Shivierigteiten ent-
gegen. Nad) einigen Biifdjenftadien tourde im Jahre 1924 (alfo fehr
jpidt) die Agricultural Wages (Regulation) Act 1924 erlaffen. Sie fieht
47 Agricultural Wages Committees in ben &rafidaften bor, die Lohn-

8 Ymulree a. a. . joivie die Beridhte des Minifteriums fiir Land-
wictjdaft und Fijdyerei.
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porjd)lige maden. Die Verbindlichfeitserfldrung geht bon einem
Central Wages Board aug. Diefes Hat alfo die Funftion ded Wrbeits-
minifteriumg bei den gelwerblidjen Trade Boards. Da Landarbeiter-
fragen nid)t dbem rbeitgminifter, fondern dem Minijter fiir Landbau
und Fijcheret unterftehen, fo Hitte diefer alio die Aufgabe der Lohn-
feftiebung itbernehmen miijfen. Dasg jollte offenbar bermieden lverden.
Cutjpredjend bder ftarfen Lerjhiedenheit der Landirtidhaft in ber-
{dhiedenen Gebieten Hat man eine regionale Ordnung der nationalen
borgezogen, und nur durd) bag Central Wages Board die Einpeitlich-
feit der Politif gelvdahrleijtet und gleid)zeitig eine Hohere Jnftang ge-
jd)affen.

Dag Central Board befteht aus je 8 Bertretern der National Farmers
Union und ber Union of Agricultural Workers, folvie aug 5 unpar-
teiifhen Mitgliedern, die bon der Regierung ernannt lwerden. Die
Committees beftehen aug 3 efjrenamtlichen unparteiijchen Mitgliedern
und 6 big 8 Bertretern der Jnterejjen.

Die 3ahl der Arbeiter, deren Wrbeitsberhiltniffe durc) diefe Rege-
Tung betroffen find, betrdgt ettva 3, Million.

Daz Gejes gilt nidht fiiv Schottland, jondern nur fiir England und
Wales,

Die Jahl der Fdalle, in denen Rebijionen bei den VBetrieben bor-
genomumen, und die, in denen Strafen berhingt lwurden, ift flein.
Offenbar ift das weniger auf eine Crfiilllung der Vorjdrijten des Ge-
fesed zuriidjufiitbren ald auf eine mildbe Handhabung. Fiir das erjte
Sabhr des Beftehens dez Shjtems hat dad Minifterium died ausdriiclic)
zugegeben. Uber e3 jdjeint aud) fpdater der Fall gelvejen zu fein. Die
Lerhdltniffe in der Landivirt{dhaft {ind eben nidht jo einfad) tvie in der
Snduftrie. Auf der anderen Seite aber ift die Landflud)t ber englifdhen
Arbeiter bielleicht der befte und irflamjte Shub gegen Hungerlihne.

B. Organe fiir alle Gewerbe.

Gubjidbiar greifen beim Berjagen der Organe fiir eingelne Gelverbe
geiviffe Jnjtanzen alz Sdhlidtungsjtellen ein. Jhr Cingreifen erfolgt
meift nur auf Uncuf. Sie fitllen nidht die Liice aus, die unter anderem
durd) das Fehlen der Urbeitdgeridhte befteht. Da fie borziiglid) den
gelwerfidaftlid) organifierten Getverben bdienen, fann ihr Cingreifen
niemald zu berbindliden Entjdheidbungen fithren, fondern nur zu gut-
adtliden Superungen oder zu unverbindlichen Schiedafpriichen.
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An exjter Stelle wird Hier bag Handelsamt bzlv. Arbeitgminifterium
3u nennen fein, fveniger lvegen feiner Bedeutung alg Sdhlichtungsjtelle
alg tvegen feiner Autoritit und aud Griinden der hiftorijhen Cntivid-
lung. €3 ijt die dltefte noc) Deftehende Schlidhtungsjtelle fiir alle Ge-
tverbe.

6. Dasd Urbeitdminifteriumss,

Das erfte Gefes, das tirflich bon Bebeutung fiir dad SHlidhtungs-
wejen gelvorden ift, und da3 ald Grundlage zu {dhiedsridhterlicher
Titigfeit u dienen geeignet war, ift die Conciliation Act von 18965,
Jn Ubjdnitt 1 find Vorfdriften itber die Cintragung der freien Sdlidy-
tunggftellen beim Hanbeldamt gegeben, die mehr oder lveniger lvir-
fungglog bleiben mufpten. Abjdhnitt 2 dagegen berleiht dem Hanbdels-
amt Bollmadyten zur Shlihtung bon Arbeitzftreitigfeiten, fei €3 im
Wege der Cinleitung einer Unterjudjung, fei €3 durd) Cinleitung bon
LBerhandlungen, fei e3 durd) Crnennung von Perfonen alsd BVermittler,
oder endlid) — unter BVorausfebung des Cinberftandnifjes beider Par-
teien — zur Crnennung bon Sdiedsridjtern. Die Sdhlichtungsftellen,
LBermittler und Sdhiedgrichter find zur protofollarifden WAufzeich-
nung ihrer Tdtigfeit verpflidhtet, und die Protofolle miijfen bon den
Parteien gezeichnet tverden. Cinige dltere Gejehe, die mebhr lahmend
alg fordernd getvirft hatten, lourden durd) das Gejep bejeitigt.

Jm Jahre 1916 tourde einem lange geduferten Wunjd) der Trade
Boards ent{prodjen und durd) Gefes (,New Ministries’ and Secre-
taries’ of States Act 1916°) der Regierung die Vollmad)t gegeben, ein
Arbeitdminifterium zu ervidten und ihm Deftimmte Redjte und
Pflihten des Handeldamtes zu itbertragen. Um 10. Januar 1917 ourde
die Bollmad)t audgenupt, dad Wrbeitaminifterium gejdhajfen und ihm
unter anderem bdie Obliegenbeiten iibertragen, die dad PHanbdelzamt
in bezug auf den getverblidhen Frieden zu erfiillen Hatte, alfo in erfter
Qinie die Redhte aug der Conciliation Act 1896 und dber Trade Boards
Act 1909. So trat da3 Wrbeitaminifterium in die Bollmadyten de3 Han-

38 &iir die Cntwidlung: Amulree a. a. ., AjLwith a. a. O. und
v, Noftit a. a. O.; fiir die Gegenivart: insbejondere die Beridhte ded
Arbeitaminijteriums.

%% An Act to make better provisions for the prevention and settlement
of Trade Disputes, 1896 (oben mit dem ,furzen Zitel” itiert).
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delzamted ein 6o, Biel hat bagd neue Minifterium auj Grund feiner alten
Bollmadyten nidht tun fonnen; dbenn die Kriegdlohngejebgedbung Hatte
neue BVerhiltnifje gejdaffen, und gleid) nad) dem Krieg, 1919, tourde
die Industrial Courts Act erlaffen, bie dad Minifterium iveitreichend
entlaftete, ihm aber audy einige alte Wollmacdhten Dbeftdtigte und er-
gingte, ingbejonbdere fiir die Crnennung von Cingelridhtern und von
Gpesialhjen zur Beilegung bon gewerblicdhen Streitigleiten, jolvie fiir
die Beranftaltung bon Enqueten (lworitber unten im Jufammenbhang
mit der Industrial Courts Act 1919 ndher berichtet ift). Daneben jind
die anberen Bollmadjten nidyt aufgehoben toorden. Dag ift fein Jufall.
Bei bem Crlap der Industrial Courts Act turde — ivie Ajfvith be-
ridytet — ertvogen, ob dadurd) dasd Gefes bon 1896 iiberfliifjig toiirde.
Man bejd)lof, e3 beizubehalten, fitx den Fall, daf man jeine Voll-
madyten einmal toieder gebrauchen fonnte. In der Tat twerden jie aud)
heute nod) gelegentlid) in Unfpruch) genommen. So beridhtet dag Ar-
beitaminifterium, daf e3 auf Grund diefed Gefesesd im Jahre 1928 in
bier, im Jafhre 1929 in drei Streitfdllen jhlidtend eingegriffen habes:.
Ferner ift die Titigfeit der Chief Conciliation Officers leten Enbes
in diefem ®efes begriindet (f. u.). Trosdem ift es interefjant, jid) die
Betrad)tungen zu bergegentvirtigen, dic UjEvithe: an bag Gejes Eniipft,
objdhon fie natiizlid) nur fiiv die Bergangenheit giiltig find: ,Cin Cr-
folg fonnte mit diefem Gefes nur dann eintreten, venn beide Parteien

% Die Organijation desd Wrbeitdminifteriums erhellt am ¥larften aqus
einer Sujammenitellung aud dem Jahresberidht ded rbeitdminifteriums
fiic bad Jahr 1928 (Cmd 3333 von 1929), dbie in folgenbdem erzerpiert ift:

Abteilung bed Minifteriums: LVollmadten:
I Industrial Relations Department  &emdf Conciliation Act 1896, In-
dustrial Courts Act 1919 ufw.
II. Employment and Insurance De Wrbeitsvermittlung im jveiteften
partment. Ginne, Arbeitslofenverjiderung.
II1. General Department. Die Redhte und Pilidyten ausd der

Trade Boards Act 1909 und 1918.
IV. Establishment Department.

V. Finance Department. { Mllgemeine Dienite.
VI. Solicitor’s Department.

Dad Miniftevium ftellt auBerbem bdie 11 (!) Beamten fiir den Indu-
strial Court.

%1 Cmd 3333 von 1929 &. 12, und Cmd 5579 bon 1930 &. 82.

%2 q.a.D. &.77ff.
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oie Hilfe angunehmen bereit ivaren, die eine Unterfudjung gelvihren
fonnte. Aber e3 verlieh feine Vollmad)t, ohne die Juftimmung beider
Parteien einen Schiedafprud zu jillen; aud) feine Bollmadyt, eine ober
die anbdere Partei zu veranlajfen, Vorjchlige des Schlichters anju-
nehmen. .. Dag Gefes wird wenigitensd immer beadtlich fein, iveil e3
die jehr {dhmale Grundlage war, auf der jid) das ganze Shlichtungs-
und Sdyiedsgerid)taivefen der Regierung in den Jahren 1896 biz 1916
aufgebaut hat, mit den umfajjenden nregungen, die dburch Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerberbinde zur Durdhfiihrung gelangt find... €3 be-
zeid)net eine Cpodje, aber €3 ridjtet nichtd aus in der Verjohnung der
wadyfenden Madht der Wrbeit mit dem Widerftand besd Rapitals. Man
fann bielleid)t ausd der Tatfacdhe, daf dad Gejes erlaffen lourde, auf
eine gemeinjame Behandlung ded Problems jdhliepen; man hat aber
nidyt gezeigt, bap Sdlidtung moglid) jei; nod) weniger hat man einen
Sritt getan, um RKapital und Arbeit in irgendeinem Getverbe als
eine einbeitliche Madht zu organifieren. €2 lwar ein blopes Stelett und
ein Gfelett o mifgeftaltet in Form und Grife, dap e3 notlvendiger-
fveije jedesd Leben, das ihm hitte gefdjentt tverden fonnen, beeintrdd)-
tigen mufte.”

Atwith ift wohl einer bon Cnglands groften Schlichtern in
moberner 3eit gelvejen, und e3 wird fdhiver jein, dem Urteil diefes er-
fahrenen Mannesd zu widerfpredjen, aber er {dildert an anderer Stelle
{elbjt, tvie er auf Grund diefed Gejepes titig gelvefen ift, wie er mit
dent Arbeitern berhandelt hat am runden Tifd, im Wirtdhaus, im BVer-
jammlungg(ofal, ivie er {id) den berjdhiedenen notivendigen Umitinden
angepafpt hat und anpajfen fonnte. Die Rritif, dap dad Gefes not-
lendigeriveife jeded Leben beeintrdchtigen mufite, mit dem e3 in Be-
riithrung fdme, jdjeint gerade durd) dad Leben und bdie Titigleit des
Rritifers iderlegt u fein, wenigftens fiiv den abfeitzftehenden Beob-
adyter.

Heute tird ein Teil der Funftionen des Minifteriuma als Hodite
Slidtungginftans im allgemeinen durd) die Chief Conciliation Offi-
cers auggeiibt.

Chief Conciliation Officers. Durd) die tvertbolle Wcbeit bon
Rublvig Hamburger in der ,Sozialen Prariz”es ift der BVegriff der

83 Goziale Prazis und Ard)iv fiiv BVoltswohlfahrt 1927, Nr. 48, S. 12021f.
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Chief Conciliation Officers in die Wijjenjchaft eingefiihrt lworden. €3
hanbelt fid) bei ihnen indeffen nidht, wie Hamburger zu meinen jdeint,
um fjtandige Shlichter mit jelbftandigen BVollmacdhten und Aufgaben,
fondern um veine Beamte ded Urbeitdminifteriums, die allerdings in
eigentiimlich englifdher Weife ,ausdgeglievert” jind, um HPamburger us-
drud zu gebraudjen. Sie finnen aber 3. B. aucd) normaleriveije ebenfo-
gut in anderen Abteilungen des Minifteriums, Ivie in der SElidhtung
berivendet twerben. Die bon ihnen regelmifig zu behandelnden Auf-
gaben ent{pringen dem Conciliation Act pon 1896 und dem Industrial
Courts Act 1919 (J. unten). Cine bejondere Betwilligung durd) das
Parlament fiiv ihre Wnjtellung ijt nidt erforderlidys, sumal da ihre
Gebdlter, wie alle Gehdlter, bom Parlament betvilligt werden. So ift
aud)y die Begeidnung: ,Chief Conciliation Officer” fein offizieller
Titel, jonbern eine Bezeidhnung, die fid) bequemlichfeitahalber ein-
gebiirgert Hat. Die gelegentlid) benupte iUberfebung ,Standiger
Sdhlichter” toird alfo, da fie mit dem Sdhlidyter des deutjden Reht3d
zut Berwed)zlungen fithren fann, leidht mipberftandlid) tirfen.

€3 gibt fedh3 Chief Conciliation Officers mit Sit in Qondon, Car-
biff, Mandjefter, Leedsd, Birmingham und Glasgoiv, alfo den Haupt-
fadlichiten Bentren desd englifden Wirt{daftzlebens. Sie Hhaben die
Wufgabe, gleihiam alz Fiihlhorner bed Minifteriumz Arbeitgeber und
Wrcbeitnehmer zu fennen und nad) Miglichfeit bermittelnd und Helfend
eingugreifen. Jiir die Crfiillung diejer ufgabe befisen jie ein fleines
Bitro. Jn dem Beridh)t ded Wrbeitdminifteriumsa fiir das Jahr 1929
heift e3 (S. 82): ,Jn 39 Fdllen ift mit Unterftiibung bon Beamten
bed Minifteriumgss eine Cinigung erzielt vorden. Jn bier diefer Fille
urde die Unrufung eined Sdiedagerichtd bejd)lofjen.”

Wuf toeitere Cingelheiten hier einzugehen eriibrigt fid) bei der aus-
fithrligen Darftellung bon Hamburger. Nur auf eind fei nod) hin-
getviefen: auf die berjdhiedene Beurteilung, die diefe Chief Conciliation
Officers bet dben Behiorden und bei den Werfen erfahren. Wihrend man
in Regierungsd- und BVehordenkreifen bielfad) auf dem Standpuntt fteht,
baf e3 fid) um eine fehr wefentlidhe Organijation und einen fehr toide

8 GSie wdre dag nur, lvenn fie bejondere Vollmadyten Hdtten.

8 Dag find die Chief Conciliation Officers, bie in einem offiziellen
Beridht natiiclid) nidt mit ihrem inoffizicllen Namen Dbelegt tverden
Eonnen.
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tigen Poften Hanbdle, ein Standpuntt, der aud) bon Hamburger ein-
genommen loird, fteht man in den RKreifen der Praris ihnen fehr jfep-
tijd) gegeniiber. Man fennt die Conciliation Officers teild gar nidyt,
teild lehnt man fie ab, tweil {ie Beamte feien, die bom praftijdjen
Qeben nid)ta verftanden. Auj dieje Ablehnung in der Prayis ift die BVer-
nadldjjigung der Jnftitution in der Qiteratur und in den offiziellen
Mittetlungen, auf die Hamburger mit Red)t binlveift, zuriidzufithren.
Die Wahrheit wird aud) hier — tvie {o oft — in der Mitte liegen. Sie
find zur Orientierung desd Arbeitdminijters iiber die LVorgdinge auf
dem Wrbeitgmarft unentbefhrlid), {pielen aber in der tatfachlichen
Sqlidhtung von Ivirklid) ausgebrodhenen ober bdrohenden Urbeits-
fonfliften nur eine berhaltnigmdpig fleine Rolle (vie ja auch) bdie
Bablen, bie oben zitiert {ind, zeigen).

7. Industrial Court, €ingelriditer und Spezialhife.

Die ufgaben, die dad Arbeitaminifterium durd) Gefes bon 1916 ex-
bielt, find Heute, lvie gefagt, 3. T. dem Industrial Court iibertragen.
Bet der Behandlung derfelben gehen die Darftellungen des englijdhen
Sqlidhtungsivejens regelmdfpig bon dlteren Jnftitutionen aus. Die Ge-
febe bon 1867, 1872, 1889 und 1896 pflegen angefiihrt zu twerden. Bei
der Bedeutung der Tradition im englijden Wirt{daftaleben liegt diefe
Art ded BVorgehens nahe. Freilich fannten die Perjonen, die die Indu-
strial Courts Bill auggearbeitet Haben, dieje friifjeren Gefese und bdie
Crfahrungen, die man mit ihnen gemacdh)t Hat, genau. Wirt{hajtlid) ift
eine {oldje Betrad)tung jedod) irrefithrend, denn ber Krieg hat einen
bolljtandigen Brud) in der Entiviclung Herbeigefithrt. Der Industrial
Court ift nidjt aug bdiefen dlteren Jnftitutionen gelvadjen, jonbern
er ift ein lepter, allerdingd lebensfdhiger RNejt aus bden Mapregeln
zum Wbbau der Kriegsivirt{daft.

RNad) Friedendjdhlup beftand in allen Kreifen der Wunjd) nad einem
miglidhft fchnellen Abbau aller Kriegsmethoden. Wie auf anderen Ge-
bieten aud), {o ftief er bei ber Neuregelung der Lobhnberhiltniffe auf
Sdytvierigteiten berjdiedenfter Art. Um die Umitellung zu erleidtern,
und ingbefondere um dasd Committee on Production zu erfesen, dem
befanntlich dbie Lohnfeftjesung in der Kriegszeit obgelegen hatte, lurde
ein Sdjiedageridht eingeridhtet (bag Interim Board of Arbitration).
Der Nad)folger diejed Interim Board of Arbitration ift der Industrial
Court, der fomit feine Cgiftenz aug bder eigentiimlidjen autoritativen
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Organijation der Rriegdwirtjdhajt Herleitet und ein direfter Nad)-
fomme — toie jid) Ymulree ausddriidft — de3 Committee on Production
ift. Aber er trdgt feine Spuren mehr, die an feinen Vorgdnger erinnern,
penn die Sdaffung ded Gejepes fillt fchon in die Beit, in der bdie
Reattion auf den friegdmdafigen Obrigfeitaftaat ftart ar.

Die Industrial Courts Act 1919%6 zerfallt in bier Teile:

Teil I enthdlt dbie Beftimmungen itber den Industrial Court; er vird
tvie folgt befiniert. ,Bur Beilegung bon gelverbliden Streitigteiten
tird ein ftandiger Jnduftrie-Gerichtahof (Industrial Court) erridhtef,
‘ber aus Mitgliedern befteht, die bom Wrbeitdminifter beftimmt twerden
und teild unabhingigen Stanbdes, teild Wrbeitgeberbertreter und teils
Arbeiterbertreter find, unter Suzug einer ober mehrerer Frauen” (Ab-
fhnitt 1 § 1). Aus den Mitgliebern ded Industrial Court twerden fiix
die Cntjdheidung eingelner Fialle Ubteilungen oder ,engere WAus-
jehiiffe” gebilbet (Ab{dhn. 1 § 3).

Der BVorjisende deg Industrial Court und die BVorjigenden der Aus-
jdiiffe miiffen Unpacteiijdje fein, d. §. fie diirfen weder dem Urbeit-
geber- nod) dem Urbeitnehmerftande angehoren.

Die Cntjdjeidungen ded Industrial Court find {tetd unbverbindlid).
Die ALjicht der Regierung, die urfpriinglic) beftanden Hatte, ihm unter
geliffen Borausfesungen die Moglidhfeit u geben, jeine Urteile ber-
bindlid) su madyen, {deiterte am Widerfprud) der damalsd jehr ftarfen
und reidjen Getverfjdajten.

Wird dem Arbeitdminifter eine getverblidye Streitigkeit bon den Par-
teien gemeldet, Jo ift er berpflidhtet, die Angelegenheit zu priifen (2,1).
Jiiv die zu ergreifenden Mafregeln ift ihm ein tveiter Spielvaum ge-
lajfen. Wber nur mit Jujtimmung beider Parteien fann er die Un-
gelegenBeit dem Industrial Court iiberiveifen (2, 2a), eine ober mehrere
Bexjonen ald Sdhiedarichter beftellen (2,2b), oder fiir den Spezialfall
einen Sdjiedgridhter (Cingelridhter) oder eine Mehrzahl bon Ridytern
(Spezialhof) ernennen (2, 2c). Yud) ohne bejondere Meldbung fann der

8 An Act to provide for the establishment of an Industrial Court and
Courts of Inquiry in connection with Trade Disputes, and to make other
provision for the settlement of such disputes, and to continue for a limited
period certain of the provisions of the Wages (Temporary Regulation) Act
1918. Ch. 69. furzer Titel: Industrial Courts Act 1919.
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Minifter jede gelwerblidhe Streitigfeit bem Industrial Court sur Begut-
adytung (aber nidit sur Cntfdjeidung!) iiberiveifen (2, 3). Dex Minifter
darf feinen Sdritt unternehmen, wenn freie Sdlidtungsitellen be-
{teben, jolange diefe nod) tdtig find, es fei benn, daf beide Parteien
feine Hilfe exbeten Hhaben.

" Die Borjdldge fiiv die Regelung des BVerfahrens erlift der Minifter

, 1—5).

Daz Gefes enthilt faft nur Vollmadhten, aber feinerlei Pflichten,
bor allem feine Formalien. 3. B. find nidht einmal — vie Amulree
betont — bie Qompetenzen der BVorfigenden de3 Industrial Court bon
denen ded Borjisenden feiner bteilungen abgegrenst.

Teil II besd Gefepes enthilt die Borfdriften iiber Enqueten und
Hat mit dem Industrial Court eigentlic) nichts zu tun. €r gibt biel-
mehr dem Minifter die Bollmadt fiir jeden gelwerbliden Jhijt, gleidy-
biel ob er ihm gemeldet ift ober nicht, Unterjucdhungen beranftalten zu
lajfen. Der Unterfudjungzausidup fann im BVerlauf eines jolden Ber-
fahrens beveidigen (4,5). Jm iibrigen {ind iiber diefe Enqueten faum
Bor|drijten gemadyt.

Feil IIT ift fehr fury und enthdlt nur ibergangsbejtimmungen, die
Heute belanglng gelvorden jind.

Teil IV enthalt Allgemeines, insbefondere Definitionen; ferner bdie
LBorjdriften, daf bdie Koften dez Gerichtzhofes bom Parlament zu
tragen find (7), dbaf dad Gefes auf die Perfonen im Heervesdienft zu
Qanbde, zu BWaffer und in der Quft feine Anivendung findet (10), dap
bei Streitfragen der Landirtidhaft nidht ohne Kenntnis ded Board of
Agriculture and Fisheries gehanbelt tverden {oll, und daf der Mi-
nifter dem Parlament iiber jeine Wrbeit auf Srund bdiefes Gejeses
Beridht erftatten mup (13).

Am 20. November 1919 erhielt die BVorlage iiber den Industrial
Court Gefepesfraft.

Die auperordentlidh [ofen Formborfdriften Haben fich) gut betvdhrt.
Der Gerichtahof hat feit feinem Bejtehen, d. §. feit Anfang 1920 bis
Anfang 1929 in iiber 1400 Streitjadjen CEntfdjeidungen gefallt. Trop
per Unberbindlichfeit Haben {ie die Parteien in faft allen Fdllen an-
genommen (nur in zlvei oder drei Fdllen nidht). Died borziigliche Cr-
gebnis ift auf dben erften Blick itbervajdjend. Man darf aber nidt itber-
feben, dap der Gerichtahof nur dann eine Entjdeidung fdllt, wenn
beide Parteien ihn um eine folde erfudjen. Dann ift e3 aber o gut
Cdriften 179, II. 4
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toie jelbftberftindlid), bak die gefdllte Ent{deidung aud) angenommen
ird. Jn Tabelle VI {ind die Jahlen der Streitigfeiten ujammen-
geftellt, in denen dag Handelzamt, dbas Wrbeitdminifterium und der
Industrial Court eingegriffen Haben biz zum Jahre 1915 auf Grund
bez Gefessed bon 1896, in den Jahren 1915 biz 1920 auf Grund ber
befonderen gefeslichen Regelung bdes Wrbeitsberhiltniffes durd) die
Kriegdborfdriften; bon 1920 ab auf Grund bded Gefesed bon 1896
und der Industrial Courts Act 1919.

Tabelle VI

WUnzahl bder QArbeitsftreitigfeiten, bdie unter Jubilfenahme bes
Handelzamtz, desd Arbeitdminifteriums und desd Industrial Court jeit
1896 ihre Crledigung gefunden Habens’.

Sabe Sapl der Flle | Sahe Bapl der Fille
1896 11 | 1913 99
1897 37 1914 81
1898 12 1915 397
1899 11 1916 1412
1900 21 1917 2474
1901 33 1918 3 583
1902 21 1919 1323
1903 17 1920 920
1904 12 1921 272
1905 14 1922 103
1906 20 1923 167
1907 39 1924 252
1908 60 1925 257
1909 57 1926 137
1910 67 1927 103
1911 92 1928 103
1912 73 1929 94

Jm Jahre 1929 tourden auBerdem 14 (1928: 10) Falle purd) Cingel-
ridhter und 3 (5) durd) Spezialhvfe entfdhieden.

Aud) die Beftimmungen itber Enqueter: im Industrial Courts Act
find frudtbar getvefen, und aud) Hier Hat {idh) die lofe Fajjung beldhrt.

©So ift beifpieldlveife der Hochinterefante Berid)t itber bdie ,Woll-
Tertil-Jndujtrie der nordifdhen Grajidaften” (Cmd. 3505 bon 1930)
auf Grund diefed Gefeses zuftande gefommen. Dabei ift die Formlojig-
feit befonders herborzuheben: der Enqueteausfdhup beftand namlidy —

67 Berid)t des Wrbeitdminifteriums fiir 1928 Cmd 3579 von 1930.
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aug dem Borfisenden ded Industrial Court (Mr. H. L. Macmillan,
vem Nadhfolger bon mulree), und als Sefretdr wurde W. L. Burton
beftimnt. €3 ift flar, daf diefer Cnqueteausfdup aud) zu geiviffen
Cmpfehlungen fam. Diefe Cmpfehlungen tourden bon den Parteien
nicfht angenommen. Jn der Statiftit der Sdiedapriidhe zdahlen fie
natiiclidy nidht mit, da es jich) hier nidht um eine ,Sprudyftelle”, jondern
um eine Stelle gemdp Teil II desd Gefesed hanbdelte.

Ritckblick,

Cinleitend tourde bemerft, daf die drei Grundpfeiler, vie dem eng-
lijhen Sdlichtungsivefen feine CHharaktteriftif geben, das ,Fehlen ber
Arbeitzgerichte”, die ,liberale wirtidajtliche Organifation” und bdie
~Setwerf{haft ohne Sozialidmua” find.

Die Darftellung Hhat gezeigt, daf dad Schlichtungaivefen in der Regel
dem liberalen Dogma entfprechend feinen Blvang ausiibt, aber dennod
infolge der eigenartigen Struftur der Gewerf{daften erfolgreid ijt,
leidber aber die Arbeiter{daft nid)t vollftandig erfapt, und daher aud
ihrem Bediirinid nad) Redytafdhup nidht {o gered)t ju lverden bermag
toie bie Arbeitzgerichte ded Kontinents.

Sn furzen Notizen tourde die Jahl der Arbeiter mitgeteilt, die die
eingelnen Formen ded Schlichtungstvefensd erfajfen. Diefe Bahlen be-
rufen meift auf englifen Sdasungen, zum Teil find jie bom BVer-
fafjer exginst toorden. Sie exheben feinen Unfprudy auf Buberldfjigteit,
jondern follen nur ein Bild fiir den Umfang und die Bedeutung der
eingelnen Jnijtitutionen geben. Nad)folgend tverden diefe Jahlen nod-
mald zujammengefaft und furz erldutert: Die Zahl der durd) das
freie Sdlidhtungsiveien erfaften Wrbeiter diirfte ettva ber der ge-
werfjdaftlic) organijiecten entfpredjen und demnady zirfa 4 Millionen
betragen, darunter ettva 800000 Kohlenarbeiter, die durd) die Coal
Mines Act bont 1930 und die Coal Mines (Minimum Wages) Act bon
1912 befondere gefesliche Organe befisen. Jn der Tat Dejiben bie
meiften Getverf{daften irgendeine Form bon SElihtungsorganija-
tionen, aber nid)t alle. Yuf der anderen Seite fommen die Schlidhtungs-
organe aud) zutveilen nicdt gelvertjchaftlich) organijierten Wrbeitern ju-
gute, befonderd bei Borhandenfein bon JJIC’s. Jn der Form bder
JJC’s find Organifationen fiir zirfa 3 Millionen Wrbeiter gefdhaffen,
bon denen der grofte Teil getverfjchajtlid) organifiert ift; nicht ge-

werffdaftli) organifiert Jind die Beamten und bdie Wngeftellten in
4*
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Gtaatabetrieben und bHffentlichen Betrieben, andeverfeitd ein fleiner
Teil ber Arbeiter, die in Gelverben titig |ind, twelde im allgemeinen
ala getverf{haftlich gut organifiert gelten. Die Zafhl der bon den JJRC's
erfapten Arbeiter (Gt {id) aud dber der JIC’s nid)t ausdjondern, tveil jie
in den englifhen Quellen immer zujammen angegeben tverden. Mit in
die Bahl der JIC’s eingeredhnet {ind tweiter 500000 Eifenbahner. Oft
{ind berfchiedene Arten bon Schlidtungsinftangen fiir berfdiedene Wuf-
gaben im gleidjen Gelverbe zu finben, indbejondere — aus den oben ge-
{@ilberten Griinden — JIC's neben Shlichtungsitellen.

Die Trade Boards [daffen Sdlidtungsftellen fiiv 115 Millionen
Wrbeiter in ,unorganifierten” Gelverben, dad Shjtem bdesd Agri-
cultural WagesBoard fiir 3, Million Landarbeiter. Jn der Theorie
fommt dag rbeitdminifterium und der Industrial Court allen
Arbeitern zugute; aber in Wirklidteit nur einem usjdnitt der ge-
werf{dhaftlid) organifierten Getverbe; denn tatjachlic twerden fie in der
RQohlenindbujtrie und bei den Cifenbahnen durd) dbie Spezial-Schieds-
gerid)tahife erfest, und fiir bie nidhtorganijierten Arbeiter befteht feine
praftijhe Mioglichfeit ihre Hilfe anzurufen, auBer durd) die Trade
Boards. Nur etiva der bierte Teil der gefamten Urbeiter{cdhaft fann
i) aljo der Sdhlichtungsorganifation, die aud) meift Wrbeitagerichts-
funftion ausiiben, erjreuen.

Cine ufzihlung der Getverbe, fiir die die eingelnen Drganifationen
eingerichtet {ind, Iviirde zu tveit fithren; fie finden fid) in der
angegebenen Literatur, bor allem in bem der WAllgemeinheit gut zuging-
ligen Ubrepbud) ded englijhen Getverfjd)ajtsivefens, Directory of
Employers, Trade Unions, etc. London H. M. Stationary Off. 1925.

Dagegen diirfte die folgende Tabelle bon Jnterefje fein, die zugleid
einen getviffen Sdluf auf bie Bedeutung der Selidhtungseinridhtungen
suldpt (jiefe S. 53).

Die Tabelle zeigt bdie LVerdnderungen bder Tarifldhne lwdhrend
pes QJabhrez 1930 an. Jelveild jind die gefamten Erhohungen und
bie gefamten Herabfesungen der Lohnjumme fiir eine Wodje adbdiert
und auf die berjd)iedenen Methoden berteilt, durd) die fie feftgefest
tourden. Die Tabelle ijt alfo nidht nad) ben Organen gegliedert, bon
penen dbie Beilegung bon Streitigleiten belvirft lourde, jondern nad
ver Art, toie fie belvirkt loordenift. So fommt e3, dbaf iiber die relative
Bedeutung diefer Organe untereinander nihtd aus der Tabelle ent-
nommen tverden fann, fondern nur Hinfidhtlih dber Bedeutung der
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Tabelle®s.
" b) LQohn- c) Lohn-
a) Durd) was fiir Methoben ..
ourben die fnberungen Fuwege erhdhungen berabfepungen

gebradyt? in £ t. | in Proz. | in £ St. | in Pro.

1. Durd) gleitende Lofhnffalen® und
3war nady den Koften der Lebens-

Baltung. . . . . . . ... .. 16 500 17,9 90000 60,4
nady Berfaufspreifen, Gervinnen
ober anberen Jnbices. . . . . . 13000 14,1 8350 5,6
2. Durd) Sdlidhtung . . . . . . . 4100 44 1850 1,3
3. Durd) Sdiedsfpruch) . . . . . . 550 0,6 650 0,4
(10) | (10,0 (170) (0,1)
4, ‘Duzbcb andere Methoden und zwar
ur
a) unmittelbare Berhandlung . . | 57000 61,7 43250 29,0
(160) 0,2) | (27200) | (18,3)
b)JJdCs® . . . . ... ... 400 0,4 200 0,1
(15) (0,0
c¢) Trade Boards® . . . . . . . 850 l 0,9 4700 3,2

organijierten Beilegungdmethoben untereinanber und ur unorgani=
fierten Berhandlung. Deshalb find aud die Lohndnbderungen in Klam-
mern hingugefiigt, die nac) Urbeitseinjtellungen bereinbart lourden.

Man {ieht, daR bon der Summe der Lohnerhihungen etiva et
Drittel durd) divefte BVerhandlungen erreicht urden, bon der Summe
der Lohnherabfepung tweniger algd ein Drittel. Jn den iibrigen Fillen
beftanden Sdlicdhtungsinftangen. Nur bei der Lohnherabiepung ohne
Sglihtungsorganifation jind Wrbeitseinftellungen bon mehr algd 109
3u berzeidnen getvefen. Der geringe Wnteil der JIC’s in der Statiftif
ltegt nicht nur baran, dap die Fille der gleitenden Lohnitala bejonders
aufgefiihrt tworden find, fondern aud an demr Umftand, daf fie prin-
aipiell nicdht felbft eingreifen, und nur die BVorfehrungen fiir Vermitt-
lung ujto. jdajfen.

Cndlid) fei die Frage nod) zufammenfajfend behandelt, ob die englifdje
Form desd Schlidhtungsivefensd die Getwdhr gegen eine itberhohung des
Qohnnibeaus gibt, oder ob aud) bei bem englifdjen Thp ded unberbind-

68 Nad) Labour Gazette pom April 1931, S. 131, wo aud) jonjt viele
interefjante Mitteilungen ftehen.

69 LBerdnbderungen der Lohne gemdp einer gleitenden Lohnjtala, die dburd)

Sqlidtungsftellen, oder einen JIC, odber Trade Boards bereinbart lvurbden,
find unter ,gleitende LQohnjfala” aufgefiihrt.
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lidgen Sdlidhtungsivefensd durd) zu Hhohe LWhne der Wirtjdyaft und den
Urbeitern felbjt Gefahren drohen fomnen. Daf bei den Trade Doards
eine dieabeziigliche Befiirchtung nidht unbegriindet ift, lourde bereits her-
borgefoben 0, dod) Handelt €3 jid) bei ihnen ja um berbindlidhe Sdyieds-
fpritche. Weiter Hhat man erfannt, dbap aud) bei ben Whitley Councils
diefe Gejahr borliegt. Denn Arbeitgeber und Wrbeitnehmer fonnen fich
bei Borhandenjein vbon JIC's in [ebensdividtigen Betrieben leichter
3u Qaften ded Sonjums einigen alg ohne fie. (So gefdjehen in der Brot-
baderei und in dem StraBenbabhngetverbe.) Da bdiefe Gefahr bei der
Cijenbahn und im Kofhlenbergbau bejonders grof ift, urden, tvie
gezeigt, befondere Kautelen in dag gefeplich georduete Shlicdhtungsivefen
eingebaut. Endlidh ift im Kohlenbergbau {hon bor der gefeplidjen Rege-
lung dbie Frage Dheif umitritten tworden, ob nidht im Wege giitlicher
Cinigung durd) Augnubung ded Monopols, dasd ja ein getverfidaftlid
gut organifierted Getverbe immer darjtellt, dbag Lohnniveau iiberhsht
toorden Jei. Der Santeh-Berid)t bertrat den Standpuntt, dap das Lohu-
nibeau um 10% gedriict tverden miiffe, um das Gelverbe zu retten,
und bejaht alfo diefe Frage. fihnliche Crgebnijje zeigte cine Enquete
in der Tertilinduftrie. Und aud) jonft gibt die englifde Sozialpolitif
gelegentlic) Belege fiir die Richtigkeit der WAuffajjung, daf aud) ohne
verbindlide Schiedsipriidje eine lberhdhung ded Lohnniveaus dentbar
ift. €3 mup aber mit allem Nadhdprud betont werden, bap ¢3 in Cng-
Tand iiberall da, o {id) wirt{daftavidrige Tendenzen diefer Art gegeigt
Daben, bant der Cinjidht bon Arbeitgebern tvie bon Wrbeitnehmern
gelungen ift, auf friedliem Wege Mafregeln und Vorfehrungen zu
trefien, um die Gefahr zu bannen. Diefe Mafregeln und Borfehrungen
fanden zum Teil ihren Nieder{dlag in Dbefonderen Drganifations-
fornten, und, jolveit fie das tun, wurbden {ie in Obigem gefdhildert. Oft
aber ift aud) dasd Problem einfad) durd) die Heranziehung unparteiijder
Sdiedsriditer odber Obminner zu den Sdyiedsgeridhten geliit.

Beigt fdjon die Tatjache eined freitvilligen Werzidhtez auf den Ar-
beitgfampf und feine Criebung durd) freie Sdhlidtungsinftanzen eine
hobe irt{daftliche Biloung auf Seiten der Wrbeitgeber und Wrbeit-
nehmer, fo berdient der freitvillige Berzidht gar auf die Ausnubung bon
Monopoljtellungen Hidhjte Anerfennung.

70 Bon Dorothy Selld , The British Trade Boards System*, Lonbdbon 1923,
ausfiithrlidher bejdyrieben ald bei mir.
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I. Das englifch-fanadijhe Schlichtungsipitem.
(Liberal-individualiftifhe Grundhaltung.)

1. Kanada ald Vorbild.

Das liberale Wirt{dafts- und Kulturihjtem, dasd die Schlichtungs-
eintidjtungen desd englifhen Mutterlanbdes in ihrer BVielfdltigfeit und
gany iiberiviegenden Freitwilligfeit bedingte, urde mit den Koloniften
aud) in die iiberfeeifdhen Reidhateile verpflanzt. BVor allem in Kanada
bilbet e3 tros bder ftirenden und ablwanbdelnden CEinfliiffe bon Ge-
fdidhte und Umivelt nod) Heute dag twefentlidjte Element ber Wirt-
{chafta- und Sozialverfajjung.

Die bem Sinn diefes Syjtems gemipe Vefd)rdnfung der Sdhlid)-
tungatatigfeit auf freie Cinigung der Beteiligten joivie pajjive Bereit-
ftellung der guten Dienfte des Staatez zu BVermittlungsziveden tourde
aud) hier nicht bis zur theoretifd) moglicdhen duBeriten Konfequeny
durdygefithrt. Jn Kanada fiel nid)t anders ald in Grofbritannien die
Auperadhtlaffung unzlvedmdapiger grundiislider Hemmungen aud) auf
diefem Gebiet ebenfolwenig jdjiver tvie die allmdhlidhe itberleitung zu
neuen, dag Beftehende erginzenven und umgeftaltenden Formen.

So entftand nad) dem BVorbild des englifden ,Conciliation Act
bon 1896 bier Jahre fpdter im Dominion ein in allem tvefentlichen
gleichartiges Cinigungsgefes, das den pribaten freien Sdhlidhtungs-
ftellen derart ur Geite trat, dbaf behirdliche Unterfudjung ded Streit-
falla, Beftellung eines Vermittlers auf ntrag einer und eines Sdhieds-
richters auf Wunjd) beiber Parteien gefeslicd) ermbglicht und im Ber-
fahren fejtgelegt tourden. ihnlid) ijt dbie Sondereinrichtung aufgebaut,.
bie 1903 fiir dad gerade in Ranabda jo lebensnotivendige Gebiet des
Cijenbalhnberfehrad gefdafien wurde. Wieder ijt die Unterfudung der
Lerhiltnijfe, biedmal aud) auf Antrag einer Partei, eines ber lvejent-
liden Mittel zur Wufredjterhaltung ded getverblichen Friedens. Jhr
zur Geite fteht die Bermittlungatdatigleit bes — ivie itblich — aus.
je einem Jntereffenbertreter und einem neutralen Borjisenden ge-
bildeten Auajdjujjfed. Nur bejteht jest die MoglichEeit, died Gremium
mit denfelben vder neuen Vertretern nod) einmal ald Sdhiedsamt
wirfam tverden zu lajjen. Diejed erlangt dann bdie Bereditigung 3t
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Beugenbernehmung und -bereidigung, Hervanziehung allez geeignet er-
{dheinenden Betweizmateriald ufiv.; — dod) aud) jeine Empjehlungen
jind nidyt erzlvingbar!t

Und nod) ein drittez Mal toird died felbe liberale Schlichtungs-
pringip viederholt, nun aber in darafterijtifcher Weife ausgeftaltet:
Um bdie felbftverantiwortlidhe Freiheit der WArbeitdparteien billig auf-
rechtzuerhalten und dennod) den Gefahren einer liberfpannung bon
Gruppenintereffen zum Sdaden der Allgemeinheit mioglichit wirkfjam u
begegnen, toird in das , Industrial Disputes Investigation Act, 1907,
dejlen Geltungabereid) fidh) zur Hauptiade auj gemeinnidtige Be-
triebe erftredt, die relatibe Friedenspflidt eingebaut. Bor und
toidhrend jeder BVerhandlung jind weder Streifs nod) Ausfperrungen ge-
jtattet und mit Strafen belegt. Budem ijt eine 30tdgige Anfiindigungs-
frijt * fiir Dbeabiichtigte 9inderungen bon Wrbeitsbedingungen bor=
gejchrieben, um geniigend Spielraum fiir die Jngangjebung ded BVer-
fabrens zu fdhajfen.

Das pom Arbeitzaminijter auf Untrag jetveils bejonbders eingefepste, aus
je einem Snterejfenvertreter und dem Borfibenden beftehende Schlich-
tunggamt priijt den Streitfall und bemiiht {ich, eine Cinigung Herbei-
sufithren. Dabei ftehen ihm vieder alle Wege zur Crmittlung eines
fozial und wirt{daftlid) ,gerechten” oder den Madjtberhiltnijfen der
Rarteien entjprechenden BVorjdlags offen: BVernehmung und Bereidi-
gung bon Beugen und Sad)verftindigen, Cinfidht in die Biider uj.
Dod) erhalt ed feinerlei Diveftiben und dient unmittelbar nur dem
Sriedensounid) der Gegner balv. jud)t ihn zu weden. Crzielt dag Amt
twider Crivarten feine Cinigung oder freitwillige Unterverfung unter
feinen Boridlag, o gibt e feine Cmpfehlung bzlv. Mehrheits- und
Minderheitzberidht an ben Minifter zweds BVerdifentlidhung Iveiter.
Wieder fehlt alfo jeder Bivang; einem Wrbeitsfampf fteht nady Crid)vyp-
fung der LVerhandlungsmittel nidhtg mehr im Wege.

Dod) nur in wenigen Fallen braudyte nod) zu diejem lebten Mittel
gegriffen zu tverden. Lom Beginn der Wirtjamteit des Gefeses bis zum
31. Miiry 1929, alfo in 22 Jahren, war die Sahl der beantragten fmter
706 getvejen, bon benen 485 erridhtet lvurden. Nur in 38 bon biefen

1 9b — wie in Kanada gern betont tvird — die Grundziige dicjes (und
‘des folgenden) Einigungsgejeied von wejentlidher Bebdeutung fiiv Erridhtung
und Wufbau der SHhlidhtungsdinftanz im englijden , Railway Act 1921“
{fiehe oben &. 17) varen, mag Hier offen bleiben.
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Fallen wurden Streifs und Ausfperrungen nid)t berhiitet oder Dei-
gelegt, toobei e3 |id) iibertviegend um den Kohlenbergbau Hhanbdelte. Aljp
bei burd)jdnittlic) jahrlich) 22 behandelten (32 beantragten) Streitig-
feiten berjagte diefe Shlidhtungsmaidine nur fnapy zveimal jabhrlich.

Uber diejes giinjtige Crgebnis ift nid)t nur juriidzufiithren auf den
toohltdtigen Cinfluf der feit Ausbrud) bez Streitd verflojfenen Jeit,
die Disfuffion und Kldrung der Vifjerenzpuntte auf iiberiviegend jacd)-
licdjer Bafig und bie Unterridhtung der Wllgemeinfeit itber das, wad
nad) AUnjidht besd Augjdjufjes ,bon feiten der beteiligten Parteien getan
oder unterlajjen werden jollte” (Artifel 26 des Gejeses). Chenfo wid)tig
erjcheint dabei die Bejdhranfung des Gejeses auf die im engen Sinn ge-
meinndtigen Wirt{daftaztveige, bor allem die BVerfehramittel, Kofhlen-
bergiverfe, bie Qieferung bon Qidht und Wirme, die Hfjentliche Sicher-
heit und Hygiene. Hier ift der Drud der Hifentlichen Meinung befonders
ftact, liegen bie Probuftions- und Koftenverhiltnifje (auper im Berg-
bau) am einfachften und fpielt {hlieplich aud) die Konfurrenzfrage die
geringfte Rolle. Hinzu fommt nidht zulept bdie uriichaltende Pand-
Habung der AUnivendung des Gejepes. Jn 425 Fdallen fanden Hiz 1928
Gtreifs in , Public Utilities” {tatt, ohne daf die Unterjudjungs- und
Cinigungseinridytung in Titigleit gejelst ourde.

Quagejamt darf trop diefer einfdhrantenden Tatjadjen fiir das Cin-
zelgefes bom 22, Mary 1907 ,zur Unterfudjung getverblider Streitig-
feiten” ool eine faft boll bejriedigende Wirtjambeit fejtgejtellt verden.
Bejtitigt wicd dies Urteil aud) durd) die jteigende Sahl freitvilliger Jn-
anjprudynahme bon Cinigungddmtern in jonjtigen Gelverbeziveigen,
die auf Wunfd beider Parteien miglich ift und dannebenfalld zum jeit-
toeiligen Streif- und usjperrungsberbot berpflidytet. Waren e3 bis
Rriegsende nur etiva 6% aller behandelten Streitfille getvefen, {o jtieg
diefer Wnteil feitdem biz auf itber 20090 im Durdhjdhnitt der lepten

Sabrez.

2 Die Darjtellung ijt betwut auf eine Skizze der entjheidenden Punfte
bejfhrantt, da das fanadijhe Einigungsgejes von 1907 in feinem Wufbau
und feiner Wirkjamteit Hinveidend befannt und vielfad) genug dargeftellt
ift. — Siehe vor allem &. Affwith, Report to the Board of Trade on
the Industrial Disputes Investigation Act of Canada. Qonbdbon 1912. —
U.S.A. Bureau of Labour Statistics: Operation of the I, D, I. Act of Canada.
Bulletin 233. 1918. — National Industrial Conference Board: The Canadian
I. D. 1. Act. Research Report Nr. 5. 1918. — &elefman, Postponing
Strikes, a Study of the Canadian Industrial Disputes Act. 1927.
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Dod) damit ift nod) Lein Urteil itber dad Gejamifyftem gefdllt, bow
dem diefed und die borhergehenden Gefepe nur Jeilftiice find. Die ge-
toollte Abftinens dez Staates gegeniiber den Wirt{d)aftaborgdingen, die
fich bier iiberall ausprigt, fiihrt leidht zu der Crfenntnis, daf der
Magjtad nidht in Jahl und Umfang bder gefithrten oder berhiiteten
Streifs und Ausfpervungen liegen fann. Die 2444 Arbeitsfdmpfe, die
bon der fanadifden Statiftif 1907—1929 regiftriert tourben, und die
Sdylwanfungen ihrer Haujigkeit bieten feinen zubverldfjigen Anhalt da-
fiir, ob eine Beftleiftung Hinjidhtlid) volfswirtidaftlider Produttivitit
unbd jozialen Frievensd dburd) die Befdranfung der Sdhlidtungstdtigteit
auj die Crziehung zum Cinigungsivillen und durd) das Wirfenlajjen
wirtjdaftlider Rrifte erveidht wurde. Vielleidht Fann die Bejtandigteit
und Werbefraft ded englijdh-fanadijden SHhlidtungsiyjtems, dag im
Dominion jeine veinfte Yugpragung fand, eher als Kriterium gelten.

Aud) durd) die jozialen Eridjiitterungen, die der Krieg im Gefolge
hatte, erfubr diefer Bau feine entjdeidende Umgeftaltung. Dag am
12. Oftober 1918 fiir die Dauer der RKriegsdzeit erlajjene Streif- und
Ausjperrungsberbot itbte feine nadyhaltige Wirfung aus, und aud) die
grofie Gtreiftvelle, die am 13. Mai 1919 in Winnipeg ihren Auggang
nahm und monatelang itber den gangen mittleren und fernen Wejten
bi3 nad) Toronto und Vancouber brandete, lief zlvar die Fordberungen
nad) allgemeinen Rolleftibbertrdgen und Bivangsjdhiedsipriiden auf-
taudhen, jduj aud) eine einfeitliche Wrbheiterbelvegung, aber alz End-
ergebnia erftand mit dem ,Industrial Conditions Act der Probing
Manitoba bom Marz 1920 nur das erfte Lanadijdje ,,Joint Council®.
Aus ztoei Arbeitgebern, zivei Arbeitnehmern, einem bon ber Regierung
ernannten Bertreter der Offentlichfeit und einemt vidhterlihen Mitglied
sujammengefest, erhielt e3 die bollen Unterjudjungs- und BVerneh-
munggredhte, toie fie dem Dominion-Sdhlihtungsamt 1907 gegeben
foorden waren. Auperdem wurbden feine Aufgaben auj die Unterjfucdhung
der RLebenghaltungsfoften, der Preigbildbung, der Lebenshaltung und
Bejdyiftigung der Arbeiter joivie auf Redhtahilfe ausgedehnt. Alle diefe
groBen ®Gebiete gruppieven {id) faft ausjchlieplid) um die Schlidhtung,
toobei der BVerzicht auf jeglichen Bivang felbftberftandlich ift.

Wud) in anderen Ridhtungen wurden die alt-liberalen Methoden zur
Regelung der Arbeitdbedingungen nady englijchem BVorbild erginst. Be-
reitd Mitte 1918 {duf Manitoba ald erfte Probing ein ,Minimum
Wage Board” fiir $rauen, dad in den erften 1¥: Jahren faft ohne
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ernften BWiberftand jdjon fiir 35 JInduftriezlveige Minbeftlohne, Hodit-
geiten und allgemeine Bedingungen fejtjeste. 1920 folgte Alberta mit
einem Mindeftlohnausidup fiix mannlide und lweiblide Jugendlide,
und Deute ift in allen Probingen, auper Nelv Brunsivid und Prince
Codward Jsland, die Mindeftlohngefesgebung fiir Frauen (meift mit
Auanahme bon landlider und Hhauslider Tdatigfeit) durdgefithrt. Jm
Dezember 1925 griff Britifh Columbia mit einem ,Male Minimum
Wage Act“, bag nur Farmarbeit, ausliche Dienjte und Konjerben-
indujtrie freilieB, {ogar iiber die traditionellen Grenzen liberaler Cin-
flugnafme Hinaus, und 1926 jolgte hierin Alberta mit ber Beftimmung,
daf fein Mann weniger ald die mit ihm Ffonfurrierende Frau berdienen
diirfe.

Snztvifdhen toaren die Probingen nod) bon anderer Seite bor die Ent-
fcheidung geftellt orden, ob {ie die freiheitliche, auf ber Cigenberant-
foortung beruhende Sdhlichtungsregelung der BVorfriegsseit im vefent-
lichen Dbeibehalten und nur im Gemeinidjaftsgeift lweiterbilden ober
ob jie an ifre Stelle eine der zeitbegiinftigten autoritdr-folleftiviftijden
Fovmen fegen toollten. Der Privy Court hatte namlic) 1925 bie BVer-
fajjungamipigfeit bes Industrial Disputes Investigation Act berneint,
als ¢3 auf Unternehmungen der Probingen angelvandt turbe. Der
Bund jaf fid) daher geztvungen, die unmittelbare WirkjamEeit des Ge-
feed auf bie der Bundesgefebgebung unterjtellten Criverbzzweige zu
bejdyranten und fiiv feine veitergehende Wiederinfraftiepung an den
guten Willen der Probingparlamente zu appellieren. Sed)d Probingen
folgten bisher diefem Wunfd) und jesten dbia in Frage fommenden Teile
unverdndert in Lraft, damit die nid)t gelvanbdelte Grundeinftellung der
Mehrheit bez Dominiums zum Sohlidtungdproblem dofumentierend.
Ontario, Prince Cdward Jsland und NQuebec dagegen [chlojfen {idy
diefem Borgehen bisher nidht an, dod) nur die lehte, die franco-fana-
pifche Probing, diirfte ald grundjiglider Opponent zu lverten fein.
Hatte fie dod) {hon Mdrz 1921 mit bem ,Municipal Strike and
Lockout Act“ alle folleftiven Arbeitsftreitigfeiten bei Polizei, Feuer-
ehr, Wafferlverfen und Miillabfuhr den Grundfisen ded Swangsd-
fdhieb@ivefend untertvorfen, dbamit aud) auf dem Gebiet dez Shlid)-
tungstvefens fid) alg fremded Clement im britijhen Nordamerifa er-
toeifend.

Bon biefen Ablveidjungen abgefehen geht alfo ber Umbau bed
Panadifdjen Cinigungsivefens im tvefentlichen mit ber Cntwidlung im
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Mutterlande parallel, vie fie der Plautide Beitrag ausfiihrlid) {dhil-
bert. Dementiprechend ift aud) die Problematif bed Shjtems Bier eine
ganz dhnliche, o daB auf dbort Gefagted bertviefen lwerden fann.

2. Die tibertragung auf Sitdafrifa.

Die Werbefraft ded gefepgeberifhen KRernftiidd bdesd Fanadijdjen
Sdlidhtungsiyftems fithrte zu feiner {ibertragung auf die jiibafrifani-
fche Minentolonie Transbaal bereitd u einer Jeit, alad feine fonfrete
Betwdhrung nod) nid)t zu iiberbliden war. Jn dem gleidhen Jabhr, dad
Gngland bdie erften Trade Boards brachte, lvurdbe in Trangbaal da3
,,JIndustrial Disputes Prevention Act, 1909 erlajfen.

Nudy hier follten getverbliche Streitigkeiten im Bergbau, in drilichen
bffentlidjen Unternehmungen der Gas-, Ldht-, Wafjer- und Kraftliefe-
tung, de3 Gefundheitsivefend und Berfehrs berbiitet und beigelegt
lerden eingig durd) Cinigungsverfahren nad) borfergegangener Unter-
fudung. Bom Verbot der Arbeitsfampfe bid einen Monat nad) Beendi-
gung der Unterfudjung durd) dad Amt und ihrer Berdifentlichung,
bon Aufbau und Redyten ded Cinigungzamted und Herangziehung der
Offentlichfeit biz zu den Cingelheiten ber Unfiindbigungsiriften und
Strajbeftimmungen entjprad) bdag Gefes dem Fanadijdhen Borbild.
Cinzig die Befdhranfung auf weife Arbeitnehmer erfdien ald tvefent-
lidge Bejonderheit, dod) ergab fie jid) zlvanglod aus der Struftur der
fiibajrifanifgen Arbeitdberfajjung, die den Sdvarzen als in Hhorig-
Feitadhnlichen Bindungen gehaltenen ungelernten Wrbeiter benuite.

dihnlich den fanadifden Crfahrungen geftaltete jid) aud) die praf-
tijhge Wirtfamfeit bed Gefebesd: Streitigfeiten in lebenswidjtigen Be-
trieben tourden faft gang bermieden; nur der Bergbau ertviesd fidh audy
hier (bejonders 1913) alz Unrufeherd. Diefer bon 1909 bis 1913 fidjer
in 4 Fillen dbie Gemeinjd)aftagejinnung erfolgreic) fordernden Wirfung
ftandben — bdie borhandenen Statiftifen jind lidenhaft — mindeftens
neun Wrbeitafdmpfe ohne und einer trop Cinigungsberfud) (in der
ganzen Union) gegeniibers. iiber die Idtigfeit pribater Cinigungs-
ftellen fehlen leider vieder Nachiveife; indgejamt ergibt i) jedodh in
biel fleinerem Rahmen abermald dasd thpifdhe Bild einer fultivbievten
liberalen Wirtjdaftaorganijation.

3 Statistical Year Book of the Union of South Africa. Mr. 2. 1913/14.
S. 214, — Die jummarijden Angaben jpdterer Jahrbiidher jind vollig
irrefiihrend.
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Die Criolge ded Transdbaal-Gefeses veranlaften die Regierung der
neuen fitbafrifanijden Union Ende 1913, bem Parlament einen dhn-
lichen Entiourf borgulegent. Dod) gelangte er infolge der grofen Streif-
unruben im Witoaterdrand Unfang 1914 und der Kriegzereignijfe nicht
mebr durd) alle Stadien der parlamentarijdjen Behandlung.

Aber wenn aud) die Grundhaltung jener Bill nod) unberdndert ge-
blieben var, jo liegen fidh dod) eine Unzahl nidht univejentlicher AL-
leidjungen fejtitellen, Hinter denen jum Teil eine andersartige als die
traditionell angelfadyfijdie Geifteshaltung fidhtbar tourde. Nidht nur
differengierte man hier die Shlidtungsmiglid¥feiten bom Bermittler
(auf Antrag einer Partei) iiber die bon Wmts wegen migliche Unter-
judjung jolvie Beftellung eines (jtandigen) Cinigungsamtes, bei dem
nur der unparteiifdje BVorfisende bon Fall zu Fall ju beftimmen twar,
big jum Streitjhlidhtungdamt, dasd allein in Aufbau und Redyten der
fanadijdjen Cinvidhtung boll entfprochen Hatte, und dem nur auf An-
trag beiber Parteien zu Dbeftellenden Sdhiedarichter bzlv. dem tvie in
Ranada und Transbaal bei freiwilliger Unteriverfung moglichen, eben-
falld bindenden Sdjiedsfprud) des Shlichtungdamtes. Nidht nur urben
fitr Streifs aud) nod) ausdriidlid) Mehrheiten in geheimer Abjtimmung
gefordert und neben den eingelnen Wrbeitern die Berufsbereine eben-
falla fiiv ftrafidbhig erfldrt, nidht nur jahen die Beftimmungen des
Gefepentiourfs {lieplich fiiv Kontraftbrud) in , Public Utilities* Geld-
ftrafen big zu 50 £ und bei Gefihroung bon Leben, Gejundheit oder
Joertbollem Cigentum” Gefiangnis biz ju zvei Jahren bor. Sondern
bor allem wurden diefe Pldne, bon denen die lepten zum mindeften piy-
dyologijd) die praftijhe Durdfithrung und Wirfjamteit ded Gefeses be-
lafteten, durd) die AbJicht ergdnst, der relatiben Friedenadpflicht jamt-
lidye indbuftriellen und gelverblidjen Unternehmungen (nur dag Hand-
erf auggenommen) u untertverfen.

Diefer BVerfud hitte nicht zuletst wegen der ftarferen ;iosialen Span-
nung in oidtigen JInduftrieztveigen, bor allem den Minen, und fvegen
der migliden Folgen einer Verlvdjferung ded Drucds, den dad iiber-
oiegende Jntevejfe der Ullgemeinheit ausiibt, bon bejonderer Bebeu-
tung twerden finnen, obluohl Crfolgamiglidteiten bielleicht aud) bon
ven toidrigen Begleitumijtdanden durdhfreuszt worden twdren. Am Cnbde
ber Kriegsjahre ertviefen {ich jedod) die tvirtfchaftlichen und jozialen Ber-

¢ The Industrial Disputes Prevention Bill. 1914, — Wortlaut fiehe im
18. Sonbderheft zum Neidh3arbeitzblatt, 1918, S. 209 ff.
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Haltnifje, bie herrjdjenden Jdeen und die politijde Rrdfteberteilung alz
o jtarf getvanbdelt, daf in Siidafrifa die nad) englifd)-fanadijdem
Mujter im Gemeinfdhaftageift tweiter enttvicelten liberalen Sdhlid)-
tungsformen dag Feld teilen muften mit neuen Ljungsberjuchen, die
fid) hauptjachlich an grundjdislid) entgegengejeten Borbildern orien-
tierten. Diefe Cntividlung twird tveiter unten in Jujammenbhang mit
dem auftralijd)-neufeeldndifden Syftem darzuftellen fein.

I1. Dag aujtralajijche Schlichtungsipyitem.
(Uutoritdr-tolleftiviftiihe Grundhaltung.)

1, Die BVerdrangung ded Lohnamts
durd) den Sdhiedsdgeridhtshof.

Jn ihrer friihen Entividlung ebenfalls bon englifden Borbildern be-
cinflufit, wanbdelten die auftralijdjen Staaten jedod) befanntlid) bald
ven liberalen Sozial- und Wirtjdhaftsaufbau tveitgehend ab. Jnszbe-
fondere ftellen fie {ic) {hon feit Jahrzehnten ald Kanadas und des
Mutterlanded Gegenpol im internationalen Schlidtungsjpeftrum
bar. Aber obiuohl diefe pionierhafjten Cyrperimente auf dem auftrali-
{chen Sontinent tvie in Neufeeland im deutfdjen Sdhrijttum der lepten
30 Jahre oft behandelt ober bergleidhsiveije herangezogen tworden find,
arbeitete faum eine Wbhandlung alle jene tvefentlichen und daratte-
riftijdjen Biige in geniigender Sdhdrfe Heraus, die diefem Verjud) fo-
staler Befriedbung feine ganz befonder: Note geben. Died beruhte ein-
mal darauf, dap fid) die Cntividlung bejonders in Auftralien, aber aud
in Neujeeland nod) biz bor nid)t allzu langer Jeit ftarf in Flup befand;
sum anderen gingen die Unterfuchungen meift bon beftimmten Stand-
puntten und Frageftellungen, ingbejondere bem aud) Heute im Border-
grund der deutfdhen Disfuffion ftehenden Kampf um die Berbejferung
per Arbeitd- und Lebensbedingungen und dem Jdeal der abioluten
Befriedung desd getverblidhen Lebens, an die borliegenden Tatjachen
und Probleme Heran.

Bloar ift der ted)nifche Apparat der hauptiidlichen Varianten und
Cntiglungsjtufen desd auftralafifhen Shjtems zahlreidh genug bdar-
geftellt: Auf der einen Seite dbasd Lohnamt, bom aujtralifden Cingel-
ftaat Bictoria 1896 Jeinen Yusdgang nehmend, dann aud) in Siibaujtra-
[ien, Neujiidlvales, Queengland und Tasmanien zur tvagenden Jniti-
tution getodhlt. Paritdtijd) befept, mit felbjtgetvdhltem unparteiijdem
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Borjisenden, |dreibt ez Mindeftldhne, Hodhjtarbeitzzeiten, Bebin-
gungen der Qehrlingadhaltung, das Mindeftma bon hygienijden und
tedynijdjen Wrbeiterfhubmafnahmen u. d. fiiv alle WArbeiter feinesd Se-
toerbeziveiges bor.

Dod) mehr und mehr entiwdad)jt eg bdiejen feinen urfpriinglidhen, auf
die Sidjerung bon Minbdeftarbeitabedingungen begrenzten Wufgaben,
ingbefondere aucd) dbem Kampf gegen bdie Sdvigindujtrien. Teild
iit e3 bdie eigene Wftibitdt, tweit Ofter aber bdie (fiir Lueensland
unbd Siidauftralien erft 1912 gejdjajfene, bei allen anderen Lohnamts-
ftaaten {djon frither eingerichtete) Berufungamiglidyfeit beim Getverbe-
berufungagerid)tahof (bzlv. in Tasdmanien beim Hiditen Geridht), die
3u einer Criveiterung der Sdhiedstatigteit fithrt. Nicht mehr nur joziale
Minimalldhne im engeren Sinn twerden borgejd)rieben, jondern in
wad)jendem Mafe aud) Entfdeidbungen fiir hoher qualifizierte Rate-
gorien getroffen, fo dap felbft in Bictoria {don bor dem Rrieg iiber die
Hilfte aller Wrbeiter bon Joldhen Sdjiedafpriichen erfafts und hier feit
1912 fiiv alle ftaatlidjen LQohnarbeiter bag Grundpringip gleidjen Lohns
mit entfprecdhenden Privatarbeitern fejtgelegt ifte.

Daf die Fiihrung bei diejer Cntividlung (aufer in Victoria) bei der
Berufungadinftany lag, ift nidht verlounderlid), mupten dod) die Ge-
tverbegeridytahdfe nid)t nur die endgiiltige Entjdeidung fdllen, jondern
mindeftens eine Partei jeste in der Regel diefe Anbderungzmiglichfeit
eined erlvarteten ungiinftigen Sprudjed bon bornherein in ihre Redh-
nung ein. Die Lohndmter tourden alfo faft unbermeidlid) zur Vorjtufe
bon minderer Bebeutung Herabgedriict.

Diefe doppelte, formale und materielle dinderung, bereitd 1914 bon
Manes und nad) bem Kriege ebenjo bon Sehmer, Martin, Leidig u. a.
feftgeftellt, ndbert dad Lohnamtsiyftem betradhtlic) der anbderen fiiv
Aujtralien-Neujeeland dyarafterijtijden Cinridhtung, dem Sd)ieds-
geridytatvefen.

Diefe Organifation, nad) einem groBen Seemannaitreif zuerft in
RNeujeeland gejd)afien und 1894 in Tdtigfeit getrveten, legte bon born-

8 Dafar Martin, Das Sqlidtungsivefen in der modernen Wirtjdhaft
unter betonter Bead)tung ded deutjdhen Gejtaltungdproblems. Jena 1929.
6 Gmanuel Leidig, Dad Bwangsjd)ieddgeridht und die Lohndmter in
Auftralien. Jn: Bwangsidieddiprud) und Sdlidtungsiveien. IJena 1929.
3. 146.
Sdpriften 179, IL 5
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herein dbag Sdywergelwicht auf die richterlidye Cntjdheidung, auf den
Soiedajprud) ftatt der Cinigung, joivie auf die betvufte und betonte
Cinjepung der ftaatliden Madht ur Siderung und Durdhfiihrung der
Arbeitabertriage und Spriicdhe. Bwar {daltete man aud) hier, englifcher
Tradition folgend, anfangs ortlidhe paritatijde BVerjdhnungsausidiijje
mit unparteiifhem Lorfibenden bor, aber die BVerlepung desd ,funda-
mentalen Grundjagez der Gleidhartigfeit der Shlidhtungsitadien”
(Webdbigen) driidte diefe Stellen bald zur Bedbeutungslofigfeit Hinab.
Unbd alg der erreichte Suftand 1900 bon Gejeses lwegen dadurd) jant-
tioniert tourbe, daf nun das Sdiedsgericht aud) direft angerufen
lerden fonnte, berfielen die Cinigungzausjdjiijje ganz. 1901 tourden fie
daraufhin vollig abgejdafft.

Neue Shlichtungsfommifjare, die im BVerlauf der neufeeldndifdhen
Sdlidtungsreform 1906—1908 an Stelle ber friiheren Wusidhiifje ein-
gefithrt tourden, Dejdyrdntten ifre Tdtigteit, durd) bon Fall zu Fall
hinzugezogene Beijier ausd den Parteien unterftiist, bon bornperein
auf die Crmittlung und Feftitellung der nicht ftrittigen Cinzelheiten,
die dann ohne lveiteres in den Sprud) des Sdhiedzgerichtzhofes itber-
nommen lverden fonnten. uBerdem geben fie borldufige, nid)t er-
sloingbare Empfehlungen ab, dbic nur bizg zum Sprud) ded Sdieds-
gerichts in Rraft bleiben, und lieglicd) halten jie ihre ,,quten Dienjte”
fitr giitlide Cinigungen bereit. Sie jorgen alfo nur jir die tednijde
Crleidhterung und Bereinfadjyung der {pdteren entfdeidenden BVerhand-
[ungen iiber bie Hauptpuntte {olvie gegebenenfalld fiir annehmbare Be-
dingungen eines ,Waffenitillftandes”, den bad Gejes zlvingend befiehlt,
ohne die unfrudytbare Biirde einer madyt- und bedeutungslojen ,erften
Jnftanz” eiter zu tragen.

Damit bildet in Neufeeland der Bnangsdhiedsgerichtshof, bon
einem Ridyter des High Court und je einem Arbeitgeber- und Arbeit-
nefhmerbertreter, alle mit dreijahriger Umtazeit, bejest, praftifd) das
eingige ernithafte Injtrument zur Siderung beg gelwerblidhen Friedens.
Jm Yufbau feit Jeiner Crridhtung 1894 biz heute unberdnbdert ge-
blieben, enthiillte er in feiner fonfreten Wirtjamteit je langer um jo
ftacter feinen ftaatsoffiziellen ivie feinen redhtlichen Charafter. Nodh .
nidt 6 Jahre nad) der Unnahme des erften SGefeses erflirte der Ober-
ridter in der Cntjdjeidbung einer Berufungzfache bereitd: ,Der Ge-
ridytghof fann den BVertrag oder dad Abfommen feftiegen, die zivijden
den Arbeitgebern und den Wrbeitnehmern beftehen follen. Cr bejeitigt
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bas Red)t des Wrbeiters und des Wrbeitgebers, bon jid) aus ihre eigenen
Lertrige abzujchliepen. Cr Jebt tatfddlich an die Stelle pribaten Wb-
fommens Redhte und Pflidhten auf Grund Hifentlihen Redhtes. Der
einzige Weg, auf dem a3 Gejes untvirfjam gemadyt werden fann, ijt
per, bap bie Wrbeiter fid) iiberhaupt nidht organifieren bziv. feiner Ge-
werfjd)aft angehdren.””

9hnlicdh) aufgebaut und in ihrer Organijation gleideriveife allgemein
befannt jind dbie bom neujeeldndifchen Vorbild tvefentlid) beeinfluften
S lichtungseinrichtungen in Weftaujtralien (das big 1912 nod) vir-
fungsloje [ofale Cinigungadmter al erfte Jnftangen befap) und im
Commonwealth (feit 1904). Gemeinjam ijt allen bdiefen Bivangs-
{chiedgihitemen ftetd das faft billige Buriictreten der freien Cinigung,
da {id) bie Parteien bon bornherein auj die Arbeitzbejd)iverde ftatt den
Wrbeitsfampf und auj die bjdhiebung dez Sdlidhtungsrififnd an die
behordlidge, in beiden auftralijhen Fillen nidht einmal mit Parteiver-
tretern ausgeftattete Jnjtany einftellen. Unbdererfeitd erreichen bdie
Sdyiedbsgerichte mit dem fanjteren Blvangsmittel der Wnbdrohung un-
giinftiger Gpriidje Hfters {hon ,freitwillige” Unnahme ihrer Voridhldge.

Demgegenitber Hatten und Haben die Wuspragungen, die dag ur-
priingliche Lohnamtaiyjtem Dbei jeiner oben angedbeuteten Wusgeftal-
tung und Wandlung zum Sdiedshof erfuhr, zvar nod) nidt die Rein-
beit diejer bon bornberein vidterlidh) und ,jtaatsdiozialiftijd)” orien-
tierten Cinvidhtungen Neujeelands, Wejtaujtraliens und des Bunbdes
erreid)t. Dod) aud) bei den auftralijdjen Cingelitaaten, die ehemald
dag Lohnamtspringiy einfithrten, jteht der lvejentliche Cinflup des Be-
rufungadhois, in bem eine BVertretung der Jntereffenten nur {dhvad)
pder gar nid)t borgejfehen ijt, jeht itberall auBer Frage. Der Verhanbd-
lungszlvang findet {id) in den ofjiziellen Lohnamtsftaaten Queensland
und Gitdauftralien ebenjp ivie im Bund, Streif- und WAusjperrungs-
berbote nie Strafen erfolgten iiberall, Beborzugungen der Getverf-
jdhaften bei den Sdyiedsipriichen teillveife (Neujiidwales, Queenzland),
obioohl alle diefe Mafnahmen ihrem Urfprung, ihrer Tendenz und
Wirtung nad) dem autoritdren Sdjiedslvefen zuzuordnen find (. u.).
Das gleidje gilt fiiv die unmittelbare Cintvirfungsmoglidfeit ber NRe-
gierung auf die Schiedsgeridyte in Neujiidivales, Queensland und Siid-

" 3. B. Condliffe, Die BVerjudje ftaatlidher Lohngeftaltung in Neu-
feeland. Jn: Jnternat. Rundjdhau der Urbeit. 1924. S. 712.
5*
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auftralien joivie fiir die Drohung mit ftaat[td)er Nicdhtanerfennung
der Getwerfjdaften.

Cingzig Bictoria mad)t in allen dicjen Ridhtungen eine Auznabhme.
Hier hat das urfpriinglide Lohrnamtiyjtem nod) tweitgehend jeine Be-
deutung behalten; in jamtlihen anbderen Fdllen ift jedod) der An-
gleidungadprozef an das Sdiedsgerid)taipftem zur Haupt-
facdhe durdgefithrt. Diefe faft unbermeidlidie, in etiva drei Jahrzehnten
erfolgte Cntiwidlung geftattet nid)t nur den Berzid)t auf die friiher
beliebte Gegeniiberftellung ber beiden Sdhlidhtungsarten, fondern fie
[aft aud) die iiber alle organijatorijden Unteridjiede Hinlveg gemein-
famen Grundprinzipien aller auftralifd)-neujeelindijden Schlidtung
weit ftarfer und flaver alg bizher BHerbortreten. Jnzbefombdere Ivird
{id) zeigen, daf daz befannte, bon deutfdhen Bearbeitern oft jur Grund-
lage ihrer fritijdhen Unterfudjungen getwvdhite Schema bder vefentlidh
politijd) beeinfluBten, iiberiviegend an Lebensftandard und Lohnindey
auggeridyteten, mit gemdpigt ftaatgjozialiftijdjen Bejtrebungen unter-
bauten Sdyiedaipriidje, die dod) zu feiner Befriedbung der Wirt{dhafts-
beziehungen fiithrten; — dap diefe iibliche BVorftellung betrad)tlich modi-
fiziert tverden mufB. Sie twar bielleidht am WUnfang bered)tigt, unter-
lag aber {don frith einer ebenjo widjtigen lvie interejjanten Weiter-
bildbung, die nod) nid)t abgejchlofjen ijt, oblwohl ihre Grunbdziige in
den lepten Jabhren bereitd flar Heraustreten.

2, Der Kampf um den Nedhtdchavafter der Iwangd{chlichtung.
Der vidhterlidhe Cinflup im Sdhiedbdwefen.

Sdjon bon Anbeginn an aven auf die Poften der unparteiifdhen
Lorjigenden beiber Grundformen aujtralifd-neujeelindijdher Sdhlich-
tunggorgane in ftarfem Umfang ridterliche Perjonlichfeiten berufen
toorden. Diefe Wahl beruhte toohl zur Hauptjadye auf dem, bergliden
mit dem fefteuropdijdjen, gany andergartigen angeljachjifchen Redjts-
{pjtem, dag einerfeitd dem Ridhter allgemein eine biel grofere Selb-
ftindigteit und redt{hopfende Kraft zugefteht, anderverfeits nicht nur
vem gemeinen NRedht, jondern ebenjojehr bem ,Billigteitdrecdht” einen
grogen €influf geftattet. Damit tvar jede englijde Richterfdhajt be-
tradhtlid) barin geiibt, jhlihtungsdahnlidhe Cntideide, bei denen bdie
fonfreten Mad)t- und Tatjadjenverhdltnijje zu beviidjicdhtigen tvaren,
zu fdallen.



Da3 Sdlidtungsdmwefen in ben britijden Dominien. 69

Widytiger als die urfpriingliche Auswahl der Borfisenden bon Lohn-
dmtern und Cinigungszftellen tourde jedbod) die Tatjadie, dbaf aus ber
gleidjen Cinjtellung gegeniiber den Ridhtern und berjtarft durd) die
(irrtiimlid) ertvartete) mehr formal rebidierende Natur der thnen zu-
fallenden Aufgaben faft itberall aud) die Oberjten Geridhtahife (High
Courts) al3 gelverbliche Berufungsinjtany eingeridjtet oder Uppella-
tionghife fiir die gelverblichen Madhtftreitigfeiten bon ihnen abge-
stveigt urden. Jn jedem Fall {drieben die Gefebgeber Uujtraliens
und Neujeelands die Befepung mindeftens dez BVorfikendenpojtensd mit
einem hohen Ridjter oder einem ihm Gleicdhzuftellenden bor.

Damit erlangte dad ridjterlide CElement bon bornherein einen
wefentliden Cinflup auf bdie praftife Handhabung und Weiter-
bilbung der Shlidtunggeinridjtungen der meiften auftralijden Cingel-
ftaaten, deg auftraliffien Bundes und Neujeelands. Und bdiefer Cin-
flup tourde naturgemdp um jo bedeutender, je ftiarfer die gejchilderte
Umbildung der Schlichtungs- zur entfdhiedenen Sdiedzorganifation jidy
purdyjeste, je mehr die Berufungginftanz die praftifd) entjdeidende
lurde.

A3 zudem nod) in Henrh Bourned Higging 1907 eine bedeutende,
sielbetufpte Perfonlichfeit auj den Prdjidentenftuhl ded Common-
wealth Court of Conciliation and Arbitration gelangte, begann
bag Red)tamoment bejonders erfolgreid) um jeine Unerfennung zu
timpfen. Higging berjudjte fojort die allgemeine, unbeftimmte Ge-
febeaforberung bed ,fair and reasonable living standard of wages",
ve3 ,angemefjenen Lohnesd” mitteld einer formulierten Umjdjreibung
abzugrengen und einzuengen. Aus der Sphire allgemeiner agitatori-
jdher Forderungen und Wnfpriiche jollte diejed Sdhlaglvort Heraus-
gehoben und u einer praftifd) braucdhbaren Ridtidnur fiir alle
Sdyiedajpriide umgeformt toerden. €r Hhoffte einen Sdritt in diefer
Ridhtung zu tun mit der bald Dberiihmt gelwordenen Definition ded
Minbdeftlohnsg der Ungelernten: , The normal needsof the average
employee, regarded as a human being, living in a civilised commu-
nity.” Fiir Gelernte aber var nad) ihm' damald hauptjadlid) die {iber-
nahme ber ,existing ratios found in the practice of employers*
al3 Ridhtidnur zu wdhlen.

Do) diejem BVerjudh erafter Feftlegung bon Magimen folgten bald
audy freie Auslegungen jener Gejidhtapuntte, die nad) dem Willen
ded Gefepgebers fiir die Beftimmung der WArbeitzbedingungen mafp-



70 Dr. BWilly Neuling.

gebend zu fein hatten. Auj diefe Weife gefchal die folgenidhivere Bin-
dung der Lohne an die LYebenshaltungsfojten, jo wurde ein ,Crnte-
arbeiterlohn” zum Dbeftimmten, fejtftehenden DBegriff. Daneben ber-
judhten die Gelverbegerichtd- und Berufungshivfe {hon friih aud) die
Parallellohnentiviclung und bdie irtfdhaftlide Lage der beteiligten
Jnduftrien mit zu Dbeviidjidytigen, oblwohl die gefeplid) fejtgzlegten
Grund- und RQeitjdibe anfangd faum hierauj Hintviejen.

aft jtetd blieben Dierbei biele ungelofte Probleme und Konflifte
itbrig, und jie erfdjienen um jo zahlreider, je tiefer jicd) die Ridhter in
die neue Welt ihnen zugefallener Streitigfeiten hineinarbeiteten. Wber
thr Mut blieb ungebrodjen, und ihr BVorkimpfer Higging ivie feine
Qollegen in den auftralifden Cinzelftaaten jdeuten i) je langer um
fo iveniger, die dehubaren gefeplichen Rafhmenbeftimmungen nur nod
vem Bud)jtaben nad) beftehen zu lajfen, ihnen aber in praxi beftimmte
wirtjdafts- und {ozialpolitifhe Ridtlinien eigener Pragung unterzu-
{chieben. Anfangsd modjte ihnen bdiejed BVorgehen ungetwohnt und fait
unerlaubt borfommen, aber ihr Beftveben, hier eine ,new province
for law and order ju gelvinnen, lief die Bedenfen bald berftummen.
Sp fonnte e3 fommen, daf Higgins gegen Cnde feiner jiveiten jieben-
jdhrigen Amtsperiode, im Degember 1920, den in feiner prinzipiellen
Bebdeutung nid)t zu verfennenden Sdritt jur {diedsridyterlidien An-
ordnung bder 44-Stunden-Wodje fiir die gange Holzindujtrie (bei
Stimmenthaltung feiner ridjterlichen Beifiber) wagtes.

Die Gegnerfdhaft der politifdhen Inftangen.

Dap die getverbegerichtlihen Commonwealth-Drgane im Bejip diefer
untitig blieben, var nicdht andersd zu ertvarten. Je mehr die Cinigungs-
borftufen berfiimmerten, um jo mehr Hatte anfangsd der Cinflup vbon
Parlament und Regierung, der fid) in Befesbung und Beeinjlujjung
ber Sdjiedaridteritellen ausivirfte, zugenommen. JInsbefondere mit
vem Antvad)jen des politifdhen Cinflujjes der Wrbeiterpartei (ab 1909)
lourbe die Qompetenz der ihren Bielen entgegenfommenden Sdhieds-
gerid)tzhife immer melhr erlveitert, o dap 3. B. in Queensland, der
Labour-Hodhburg 1915—1928, feit 1916 der Hof fogar ofhne BVorliegen
einer gelwerblidjen Otreitigfeit eingreifen fonnte und der Bunbes-
fchiedzhof fchon feit 1911 bie Lihne und Wrbeitsbedbingungen der

s Bgl. . B. Higginsd, A new Province for Law and Order. London
1922.
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Bundezangeftellten regelte. Auch Hhatten die Gerichtahife mehrfach Be-
borzugungen der Getverfichaftamitglieder in ithren Entjdjeidungen aus-
gejprodjen, darin ebenfo ivie in ihrer pringipiellen Cinjtellung, ,die
hodyften Lohne und die beften BVebingungen feftzufesen, bei denen die
betreffenbe Jnbduftrie beftehen fann“?, ihre Wrbeiterfreundlichfeit dofu-
mentierend.

Dod) im Berlauf der politijdjen Kriegzauseinanderfepungen twedhjelte
suerft im Commonwealth bie Qabourpartei 1916 in die Oppofition
(wihrend fie in allen Cingelftaaten aufer Victoria den groften Teil ded
folgenden Jahrzehnts am Rubder blieb), und eine Kombination bon Jn-
puftrie- und Farmerbertretern trat an ifre Stelle, um die Regierungs-
fithrung bi3 1929 inne zu Haben. Damit ergab jid) automatifch ein
Segenjap 3iifden ben Sdiedsridhtern und den bon ihnen ju enttvideln
begonnenen (bielleiht nod) politijch oder eltanjdhaulic) beeinflupten)
Sglidhtungs- und Redhtdpringipien einerfeitd und den politifd) map-
gebenden Jnftanzen auf der anderen Seite. €r fand feinen Hauptaus-
prud in den auftralijdjen Reformgefesen ded Commonwealth 1916 bis
1920, die durd) genmauere Fovmulierungen oder einfdyrdnfende Bor-
fdrijten die ridjterlichen Madhtbefugniije zu bejdneiben bverjudyten.
Wm teiteften ging hierbet bag Bunbezparlament, als es gefeslich bor-
fdrieb, daB nur bie Majoritdt des bollen Geridhtzhofes bon drei
Ridtern Wrbeitszeitdnderungen bornehmen diirfe. Jn Konfequeny
diefer VBeftimmung dnderte der neubefepte Seridhtahoi (Higging var
1921 zuriicgetreten) im September 1922 die WArbeitsdzeit in der Holz-
indujtrie filr die Hauptziveige ivieder auf 48 Stunbden juriict; nur ein
Rejt behielt die 44-Stunden-Wodhe, {o daf immerhin das Prinzip ge-
wahrt blieb. Yud) ein Berjud) der Interefjenten in 1923, diefe Regelung
umguftofen, {deiterte; der neue Juftand wurbde aufredhterhalten.

Do) tros Dder gednbderten politijdjen SKonjtellation fepten bdie
Sdyiedahife nid)t nur der Staaten, jomdern aud) des Bunbded nod
weiterhin Arbeitazeitberringerungen durd), jo im Sdubh- und Rleider-
getverbe, in Gummifabrifen, unter den Budhdrudern und Werjt-
arbeitern. Weiter fithrte dber radifale Labour-Staat Neufiidivaled 1926
die 44-Ctunden-Wodje (auper fiir ldndliche Wrbeit) auf gefeslichem
Wege ein, nacdhdem er {dhon 1922 Sdiedsausjdyiijje fiir die Gebhdalter
aller Gtaatzbeamten ervidjtet Hatte. Bald folgten ihm bhierin Siid-

° 3. Findlayh, Gewerblider Frieden in Neujeeland. Jn: Jnternat.
Rundjdhau der Arbeit, 1924, S. 705, iiber Ncujeeland.
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auftralien, dag fiir alle, und Queensland, dag fiir einen Teil jeiner
Gtaatzangeftellten den Schiedshof zuftandig madyte, dbamit den Rechts-
daratter diejes Shlid)tungaiyhitems nodymals ftarf betonend.

Andererfeitd jdhui die Regierung ded Commonwealth fiir ibhre
Staataarbeiter und -angejtellten, die aud) der Jahl nad) einen bedeu-
tenden Faftor darftellen, in 1920 einen Sonder{dliditer mitteld des
,Public Service Arbitration Act“ und gab ferner im gleichen Jafhre
den Sonder{d)iedsgeridhten durd) bag , Industrial Peace Act* eine ge-
feslidje Grundlage, nadydem {ie jid) ihrer jdyon friiher ohne diefe Sant-
tion zum Mipbergniigen ded Sdiedahofes bedbient Hatte. Jhre Jujam-
menjesung — paritatijd) aus Wrbeitgebern und Wrbeitnehmern mit
felbjtgetvdhltem oder durd) die Regierung ernanntem Borjisenden —
fenngeidhnet jie ohne Biveifel ebenfo alg Kampfinftrument gegen die
unabhingig getvorbenen Sdjiedzhife lvie den SElidhter der Bunbdes-
arbeitnehmer. Higgina, das Jveal bon der Redjtznatur der gewerd-
liden Gtreitigfeiten im Derzen, nannte {ie ,a convenient method of
yielding to a strike without admitting it“1°, und trat sum Proteft bon
feinem Poften zuriid. Dod) die Wirkjamfeit jener neuen Cinridtung
blieb gering, ja unerheblich.

Die Verfaffung alsd Konfliftdquelle und Kampfmittel.

Der Kampf um die Urbeitdbedingungen wurde jedod) feit der po-
litijen Gegenfiablichfeit bon Bund und Staaten in Wujtralien nod
ftarfer ala bigher aud) mitteld eined Ausjpielens der verjdiedenen Ge-
ridhtahofe gefithrt. Diefe Methode wurdbe dadurd) moglich, dap in BVer-
folg unitariftijder Tendenzen bei der Griindbung ded Commonwealth
bon Higging und Ringfton das Red)t bes Bunbed ju , conciliation and
arbitration for the prevention and settlement of industrial disputes
extending beyond the limits of any one State" durdgejest
toorden lwar. Je nadjpem nun, bon lwelder Stelle eine Partei einen
bejferen Sprud) ertvartete, berfuchte jie den Kampf auj eine Staaten-
organijation ju bejd)rdnfen oder aber iiber die Staatengrenze auszu-
dehnen, und die Berfajjungsauslequng durc) Bunbdes{dhiedzhof und
High Court {djied nad) anfinglicgem Sdyivanfen jolde Hinjtlich Herbei-
gefithrten Fdlle nicht bon ,edyten”, die unitariftijhen Beftrebungen
pamit fortfegend.

10 9, W. Ferrin, Australia. A Commercial and Industrial Handbook.
United States Department of Commerce. Wafhington 1922. &. 46.
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Mit diejer Miglichteit wurbe die Crzielung bejjerer Arbeitzbedin-
gungen aud) bon diejer Seite her ftarf auf juriftijdhes Gebiet gedringt.
Denn bie Gefepestunde und Auslegungsge|didlichfeit der WUnivdlte
fonnte den ugidlag fiir den BVerhandlungzerfolg geben, und tatjidlidy
tourden hier immer neue Feinheiten enttvicelt, jo dap fid) 3. B. Getvert-
{haften aus bem Bunbdesregifter ftreidjen liefen (lvas die Vorbedingung
fiir jeine Buftdndigfeit tvar), um einen Staatdhof in Anjprud) nehmen
su fonnen. Getwollte BVerhandlungsunfdhigfeit, nadtrdaglide formal-
juriftifhe Anfedhtung der Bujtdndigfeit zveds Annullierung bdes
Sdyiedadiprudes, ja, die Herbeifiihrung zlveier Sdiedzent{djeidungen in
Cingelftaat und Bund itber denfelben Fall, um dann nur den giin-
ftigiten zu bejolgen (jo bei ben Sdafjdherern bon Queensdland in 1920),
— alle dieje Methoden fanden nad) und nad) Univendung.

Dod) die beteiligte Ridhter{djaft, zivar aud) wohl politijd) gefirbt,
aber daritber hinausd an der Bejeitigung bdiefer beginnenden Redhts-
unjidjerheit joivie an ber Weiterentwiclung und braudbarven BVerivirt-
lidhung de3d ihnen bor{djlvebenden getwerblichen Red)tzfodered inter-
effiert, griff mit ber Figierung bon Leitfdben und der BVornahme end-
gitltiger Auglequngen ebenfallz ein. Vor allem bder aftive Common-
wealth High Court, dejfen Mitglied Higgind audy war, legte die ur-
fpriinglidje Berfajjungsbeftimmung allmahlich devart aus, dap jest
praftijd) alle tvefentlidjen induftriellen und Handelsitreitigfeiten durd
die Jnitiative der Parteien bor den Bundesdjdiedshof gezogen lwerden
fonnen, ja miifjen. Yud) Streitigfeiten in Lommunal- oder Staaten-
betrieben gelten feit dem {ogenannten , Engineers case” bon 1920 al3
»getverblidhe”, toomit dag frithere Pringip der gegenjeitigen Nidjtein-
mijdjung bon Bund und Staaten bom High Court fallen gelajjen ift.
Gelbit die (auf Anrufung der beteiligten Gelverfidjaft erfolgte) Cin-
mijdjung eineg Conciliation Committees der Regierung bon Neufiid-
ales in ein bor bem Bunbdesjdhiedshof vberhanbdeltes Verfahren wird
1926 bom High Court unterfagt, dba die Wrbeiter einem Bundesjdieds-
jpruc) unterftanden. Endlid) fann feit 1926 ein Bundes{diedsjprud)
{ogar Staatzgefepe aufer Wirffamteit Jeben, lvenn bdie Kompeteny
be3 Commonwealth Court gegeben ift. Die Widjtigfeit diefer Entfdei-
pung tird jofort in ihrer Nupaniwvendung fidhtbar: Das oben erivilnte
44-CGtunden-Wodje-Gefels bon Neufiidivales erfldrt ber High Court Un-
fang 1928 injolveit fiiv ungiiltig, wie e3 Bundesfpriidhen entgegeniteht.
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Sn weldem Umfang die erftrebte Einbeit desd getverblichen Sdieds-
tvefensd damit bereitd beriwirflidyt ift, zeigt fich darin, dap 819 aller
Getwerfjdaftler, in 104 Organijationen zujammengefapt, 1925 iiber-
ftaatlid) organifiert jind2* und dementjprechend allein 700000 Getvert-
{dhajtler bon indgefamt gut 900000 1928 unter Bundesjdhiedsipriichen
arbeiten2, Bubem folgen in den leten Jabhren, tvie George Anderfon
beftitigt1®, bie Staaten in immer groperem Umfang den bom Common-
wealth Court entividelten Prinzipien.

Dafp die gewerbegeridhtlidhen Commonwealth-Organe im Befits diejer
Madhtitellung jedod) nidht einfad) Unternehmerpolitif berwirflichen,
toie bag lebte Beifpiel und die politifdhe Lage bermuten lajjen fdnnten,
fondern ifre unabhingige Biwijcdhenitellung zu wahren und auszubauen
fudjen, dag betveift {hon die der 44-Stunden-Wodje giinjtige Entidei-
dpung im Fall der Bereinigten Mafdjinenbauer-Getwertidajten (Fe-
bruar 1927) und mebhrere dhnlide Spriide, vie aud) die Bewilligungen
pon Lohnerhihungen. Weit ftarfer ift diez Unabhingigteitsbeftreben
jedbod) durd) jene Berfajjungzauslegungen des High Court gefdrdert
toorden, lwonad) das Bunbdezparlament zlvar Sdiedshife errichten, fie
jogar mit Crideinungszivang ausftatten, ihnen aud) Bedingungen und
®rengen ihrer Cntideidungen im allgemeinen bvor{dreiben, jedod)
feinecrlei Cinflup auf die eingelnen Spriide der Hife augiiben fonne.
Nud jei eine direfte Cintirfung bez Bundedparlaments, in3bejondere
dburd) Gefepe, auf die getwerbliden Bedingungen nid)t jtatthaft.

Weiter erreidjen die Ridhter beg Commonwealth Court 1926 {ogar
die Bejtellung auj Yebenszeit, dba dad Oberjte Gericht nur in diejem
Fall dem Getverbegericdhtzhof daz Wuslegqungs- und Strajred)t zuge-
ftehen will1«, Und nod) eine Cntividlung, die auf die Augbreitung des
ridterliden €influjfes und die Wandlung der Madjt- zu Redjtsitreitig-
feiten Iveift, ift im lepten Jahrzehnt bom High Court janftioniert
lworben: Die Miglichfeit, dag Cinigungsivefen bon behbrdlider
Geite aus aufzubauen, ift dem Bund durd) jene Auslegung genommen,
baf eine Berhiitung bon ,extending” Streitigfeiten finnboll nur

11 Qeidig a. a. ., S. 129.

12 The Round Table. Juni 1928. &. 633. — Wirtjdjaftddienjt. 7. De;.
1929.

13 George Anderjon, Fixation of Wages in Australia. Melbourne 1929,
Boroort.

14 George Anderjon a.a. 9., S.32.



Das Shlihtungswefen in den britijhen Dominien. 75

bei {djon ausgebrodjenen KRonfliften erfolgen fonne. Daher bdiirfe aud)
der Arbitration Court iveder bon f{id) aus inoffizielle Lermittlungs-
porjd)lige (etlva zu oder nad) einer pribaten Jnterefjentenfonfereny)
madjen nod) ofne Borliegen einesd zu {hlidhtenden Fallesd ettva Unter-
fudyungen iiber induftrielle Bedingungen bornehmen. Man ift aljo auf
ridjterlicher Seite bemiiht, die Mittellinie vijchen freitvilliger Hilfs-
einvidhtung fiiv die in erfter Linie Beteiligten und politifd=autoritirer
Feftiesungsftelle bon Wrbeitsbedingungen einzubalten, jene Linie, die
genau auf ein Ovgan der Red)tfpredung zielt, wozu dieje Be-
fchranfung des Wirkjamiverdens auf einen Antrag ebenfo ivie die Un-
abfdngigeit an erfter Stelle gefhren.

Gieg und Vertiefung der Nedhtdibee.

Dod) e3 blieben Iveiterhin nod) Unflarheiten, Sompetensftreitig-
feiten, liberfdneidbungen, und in ihrer Ronjequeny viidten die papiernen
Redhtafdmpfe toieder jo ftark in den Bordergrund, daf der Minifter-
prijident Bruce der JInduftrie-Farmer-Regierung, ehemald praftijder
Gejdydftamann, bdiefen Jujtand mit dem berfajjungireditlic) einzig
mbglidjen Mittel, einem Referendum, zu bejeitigen und gleidzeitig die
Mad)t dez Commonwealth Court zu f{djivdcden fudhte. Der hier
ejentliche Punft 2 wwollte bem Bunbdesparlament die BVollmadyt geben,
b0 make laws, ... establishing authorities, with such powers as
Parliament may confer on them for the regulation of the terms and
conditions of industrial employment, and for rights and duties of
employers and employees in respect of industrial matters and
things“.

Wber die Mehrheit der Unfelbftandigen jah in der Bebrohung des
Bundesdjdhiedzhofz und in dem Wegfallen bder Sonderinftanzen bder
Gtaaten, ingbejonbdere bei der gegebenen politijden Lwage (Labour-Re-
gierungen in allen Cinzelftaaten aufer BVictoria gegen Anti-Labour-
fabinett im Bund), eine Gefahr. Hingu traten fodervaliftijhe Strd-
mungen, {o dap Bruced Verjud) fehlichlug, die BVolfdabjtimmung im
Geptember 1926 eine Ablehnung der BVerfajjungzdinderung bradyte.

Sp mufte die Regierung einen anbderen Weg wdhlen, um der tatfad)-
lidjen oder bermeintlicdjen Gefabhr allzu einfeitig arbeiterfreundlicher
Cut{deidungen borzubeugen. Sie juchte ihr Biel durd) die ufnahme
auddriidlidjer Beftimmungen insd Conciliation and Arbitration Act
su ecrveichen, dapp die wahrideinliden wirtidaftlichen Ausivir-
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fungen jeded Sdhiedsjprud)d und jeder zu genehmigenden Berein-
barung (ausgenommen bdie Feftfebung der Minimallohne) zu Dberiid-
fichtigen feien. (Frithjahr 1928.)

Die Regierung fonnte nun zwar alg Erfolg buden, da in einem
Sdyiedgfprud) unter dem neuen Gefes und feinen Vorfdriften im
Januar 1929 die Wodjenarbeitdzeit in der Holzinduftrie aus wirtfdhaft-
lidjen ®riinden lvieder auf 48 Stunden heraufgefept twurde, in eben
jener Qnbuftrie, bderen Wrbeitgzeit Higging im Dezember 1920 auf
44 Gtunden ermdfpigt Hatte. Aud) Bruced Bemiihen, die bizherigen
Pringipien der ridhterlichen Entidheidungen zu beeinflujjen oder gar
durd) neue, wirtfdaftlicher gerichtete zu erjesen, blieb danf guter
Bundesgenoffen nid)t ohne Wirfung: Die regierungsjeitig beranlafpte
Unterjudyunggfommifjion bon fiinf Nationaldfonomen iiber die auftra-
[ijhe Bollpolitif berkiindete 1929 in ifrem Berid)t beziiglid) der Lohn-
hbobe: Cingig in den natitcliden Hilfdquellen ded Lanbdes fonne ein
Qebengftandard feine Redjtfertigung finden. Und der ungefahr zur
felben Beit (Januar 1929) erfdjeinende BVericdht der ,British Economic
Mission to Australia“ febt herbor: Das Shjtem der Grundldhne auf
der Bajiz des Lebenghaltungsinbdey fei ,open to the gravest criticism,
as tending to deprive the employees of any interest in the prosperity
of the industry, with which they are connected (&. 26).

Wber der bon diejen prinzipiellen, programmatijden Forderungen
auggehende Cinflup lief der bon den Ridhtern jdhon felber eingeleiteten
Cntividlung der getverblidhen Redhta- und Billigkeitajdse nicht zutvider,
und wenn im Berid)t der Tariffommifjion lveiter ausdgefiihrt toird:
,We see no escape from an enquiry into the conditions of each
industry*, fo fordert aud) died die ridjterliche Tendenz der ausfiihr-
[iden Betveigerhebung bor Feftjebung der Arbeitadbedingungen.

Qubem fie o Jnterefjenpolitif trieb, unterftiiste alio die Bunbdes-
regierung aug gegnerijchen Motiven die Getverberichter in der ziveiten
wejentlichen Ridhtung ihresd Vejtrebens, dasd red)tlide Neuland bder
Arbeitabedingungen zu beacern, fidherte jie nur das {djon borher unter
ven Ridhtern jid) einbitirgernde Vertiejen der mapgeblidjen Lohngefichts-
puntte. Hatte dodh, tvie oben erlvdhnt, bereitsd Higgina die Beriidjichti-
gung der gangen wirtjdaftlichen Verhdaltniffe fehr bald gefordert unbd
feinen Cntideidungen mit zugrunde zu legen verjucht, hatte dod) gerade
er getoufpt, dap die Beit ber Pritfung, Bewdhrung und BVerbollfomm-
nung der Gejese und der ganzen Methode, iiber die Urbeitabedingungen
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Redht zu fpredjen, erft in Deprefjionsd- und Deflationszeiten fommen
fonne. Und neben und nad) ihm tar dieje Cinjicht immer lveiter bor-
gedbrungen, twenngleid) zuiveilen Ridjter aud) Jnduftrien fiiv lebens-
untvert erfldct DHatten, die behaupteten, ,angemeffene” Lobhne nicht
tragen zu fonnen. Go Hatte die Statiftif {hon einmal (fiir 1924) Lohn-
Perabfegungen unter Commonwealth-Sdjiedagefesen ausdzuiveifen.

Damit blieb die Wandlung in den Gejidhtapuntten fiir die fonfreten
Cntideibungen var nid)t unbeeinfluft bon den politijhen Berhalt-
niffen. Dod) dag Jentrum ded ganzen entftandenen Shlichtungs-
{yftems, bdie unabbhdngige ridjterliche Stellung, ourde nid)t er-
fchiittert. Daf jie ungetvollt efer nod) eine Forderung erfuhr, betveifen
{chon die Klagen der (englijd-liberalen) Round Table: , Resposibility
has been shifted from industry to a bench of Judges, and proceedings
have been dominated by legalistic notions throughout, und jene
andere, dafy dad Berhalten der Hife in den Cingelftaaten (auper Bif-
toria mit jeinem intaften Lwhnamigihjtem und bielleidh)t nod) Tas-
manien) faum leniger ,juriftijd) infiziert” fet ald dad ded Bunbes-
jdhiedahofais. Nod) {harfer fommt die Tatjade und grundlegende Be-
peutung der Unabhingigfeit bielleidht in der JuBerung dez rbeiter-
premierd Scullin, aljo Brucesd politijdem Gegner, nad) jeinem Wahl-
fieg €nde 1929 (J. u.) zum Augbdbrud: €r twolle, the entangling legalisms
of the law court* bejeitigents. Deutlich flingt der BVorlourf Hindurd:
Denn {ie laffen den politijden Beeinflujjungen feinen geniigenden
Spielraum mehr! T

RNod) mehriad) zeigt Jid), dap die tvagende Jdee diefes Sdyiedsiyjtems
bereita o feftgetourzelt ift, bag fie durd) die Klagen und Bemiihungen
seitiveije unzufriedener Parteien oder prinzipiell anbders orientierter
Aupenjtehender faum mehr ernjthaft berithrt wird. Die nad) dem BVor-
bild bder englijdjen Mond-Konferenzen bon Mitgliedern der British
Economic Mission angeregte, im Dezember 1928 in Melbourne und
im Februar 1929 in Gibdbneh abgebhaltene ,Industrial Peace Confe-
rence” zivifdjen Urbeitgebern und -nehmern djeitert bezeidhnenderiveife
itber den inglvijdjen in der Holzindujtrie aufgetaudhten und ben in der
Rofleninduftrie befiirdjteten Sdjtuiecigleiten Ginficdjtlid) der Urbeits-
bedingungen. €ine BVertagung auf unbeftimmte Beit mup dag villige

15 Round Table. De3. 1929. ©. 175/76.
16 Round Table. Mdry 1930. S. 405.
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Fiasfo berdeden, nadjdem fid) einige Wrbeiterbertreter fdhon borher
zuriidgezogen hatten.

Budem ioar aud) der grifte Gevertjdhaftaberband, die Australian
Workers Union, ber Sonferenj bon bornberein ferngeblieben, da er
bas Bloangzidyiedzivefen ftiipt (wdhrend der Australian Council of
Trade Unions aud) dem freiwilligen Sdhlidjtungzivejen nidht abgeneigt
ift). Sdon deshalb fann man die Behauptung lvagen, dap auc) bdie
Labour-Party ben beftehenden Buftand, insbejondere den Common-
wealth Arbitration Court, tro aller Rritif unbillfommener €nt-
fheidbungen aufredhterhalten toird.

Dap die itberiviegende Mehrheit ded Landesd diejen Standpuntt teilt,
seigt nidht zuletst die fataftrophale Niederlage der Bruce-Regierung,
alg fie am 12. Oftober 1929 mit der eingigen Wahlparole eines fait
bblligen Verzidhts degz Commonwealth auf die Regelung der Arbeits-
ftreitigfeiten in den Wahlfampf ging. Dieje plosliche Sdywentung itber-
rajdhte und erregte Mitrauen um fo medhr, alad die Regierung im Gejes
bom 13. Auguit 1928 nod) neben einem Bejtreben, den ,BVer|dhnungs-
apparat” auszubauen, insbefondere den Grundfal ded unbedingten
Borrangd bon Bunbdes- gegeniiber Staatenfdhiedsipriidhen feftzulegen
und die bolle Autoritit ded Staated — Strafen aller Art, Jvangs-
liquidation bon Gewerf{daften, geheime Abftimmungen unter Gerichts-
fontrolle, ftrenge Boyfottverbote ujiv. — ziveds Jnnehaltung der Ber-
einbarungen berfddrft wirkjam zu madjen verjudt Hatte. Jepht twollte
fte nad) einem bergeblichen LVerjud) der giitlihen Cinigung mit den
Staatenpremiers (in Canberra am 28. Mai 1929) ihren Cinflup einzig
auf Seeleute und PHafenarbeiter bejdhrianfen. Kein anbdered Motib lag
niber, ald dap der Commonwealth Court auf diefe Weije endlid) ge-
troffen tverben jollte.

So fonnte da3 Hauptivahlgeidrei lauten: Higging Standard von
1907 ift in Gefahr! — Obioohl gerade in den leten Jahren bdie All-
mad)t bed Jnber durd) eine Hfonomijdhere Fundierung der Sdjieds-
priidhe abgeldft worden tvar, bertraute die grope Mehrheit der Wihler
dod) ben Ridhtern und ihrer jozial gerichteten Unabhingigleit. Hingu
fam nod) bei bielen die thpijdh englifhe Wbneigung gegen ein neues
Grperiment mit unbefannten Wirfungen und Gefahren. €3 zeigte Jich
alfo, dbafy ber ,heilige Kreiz des Gefeses” nad) gut 30jdhriger €nt-
tic€lung bereitd feft genug um daz Gebiet der Wrbeitsitreitigteiten
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gesogen, dafp ,,the new province for law and order bereitd jicher
getvonnen var und nur die Methoden ihrer Bearbeitung, die Grund-
fdage ihrer Auageftaltung nod) ftrittig und in der Entiwidlung find.

Die Parvallelentwidlung in Neufeeland.

Cin Blid auf die bidllig parallele, nur biel einfacher und Elarer ver-
laufende Entwidlung in Neujeeland beftdatigt diefe Thefe: Frei bon
den verfajfungsredtlidhen Komplifationen, ingbefondere bden Kom-
petenzfonjliften Wuftraliens, feste die eingangs angedeutete Umbildung
per gelwerblidien Sdlichtung zu einer ridhterlihen Angelegenheit fidh
fchon bor bem RKriege lveitgehend durd), nadhdbem man bereitd bon An-
fang an dagz Sdlidtungzivefen ald normaled Titigfeitdgebiet des
Staates betradytet hattel”.

Ja, der getverblide Sdiedggeridhtahof fonnte nad) feinen ausfiihr-
lidgen, dffentlichen, unparteiijchen Unterfuchungen, die fdon frith die
wirtjdajtlien Berhdltniffe der Jnduftrie und bed gangen Lanbdes
beriidjid)tigten, jeinen Lofhnjdgen und BVorjdrijten jogar entgegen BVer-
einbarungen der Parteien Gefesesfrajt berleihents. Aud) die Tarifver-
trdge twerden feit 1911 bon ihm zum Range eined Sdied3jpruches er-
hoben und erft damit fanftioniertl®. Sp twar bdie ridterlidhe Omni-
potenz {dhon zu einer Jeit berivirflidht, ald um bdiefe Entividlung im
benadhbarten Wujtvalien nod) ernfthaft zivijchen Politifern und Rid)-
tern gefambpit urde.

Do) ald audy politijd) bedeutfame Cinridtung tvar der Sdhiedzhof
pamit den politijdhen Cinflupberfuden nidt enbgiiltig entriict. Al
ver fonjerbative Premier Mafjey nacd) 21jdhriger Oppojition Enbde
1912 die Riberalen (denen aud) die UArbeiter Gefolgichajt leifteten) in
per Regierung ablbfte, mufpte der Gegenfap der ihn ftilbenden Farmer-
freife und eines Teils der Jnbduftrie- und Handelstvelt zu jener Cin-
ridtung, die bejondergd in bden erften Jabrzehnten ,ein mdadhtiger
Freund deg [hivdcheren und drmeren Wrbeiters” tvarze, Rorreftur-
berfudje begiinftigen.

17 Siehe Undré Siegfried, Neujeeland, eine jozial- und ivirtidafts-
politijhe Studie. Deutjd) von M. Warnad. Verlin 1909. S. 97ff.

1 Findlay a.a.D., S. 701ff.

19§ Herz, Sdlidtungdwejen in Aujtralien und Neujeeland. Jn:
Arbeitsred)t. 1928. &. 537ff.

20 Findlah a. a. ., S. 706.
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Das , Labour Disputes Investigation Act 1913 var bielleid)t ein
erfter foldjer Berfud), da eg fiir alle Streitigeiten, die nid)t unter das
,JIndustrial Conciliation and Arbitration Act” fallen, bedingte Streif-
und Ausjperrungsmiglidfeit (nach Cinigungsverfud) und Abftimmung)
borfieht und bie Methoden getvollter Schieddunfahigfeit aud) in Neu-
feeland nidht ganz unbebannt jind. Dod) ber Kriegdausbrud), die ivirt-
{daftliche Blitte in und unmittelbar nad) dem Rriege zufammen mit
dem relativen Urbeitermangel machten ben gangen Problemfomplex
borldufig unaftuell. Jmmerhin erfolgte fhon bor bem Enbde bes
,booms* al3 tveiterer borbereitender Sdritt jur befferen Ermig-
lidjung des Cindringens der Politif in die bon den Ridytern troh ihrer
nur dreijdhrigen Amtaddauer monopolijierte Sphire die Gefepesdinde-
rung, dbaf der Vorfiende dez Sdhiedzhofes nid)t mehr ,den Status
eined Ridjters ded Oberften Gerichte” zu Haben braudye2:.

Wber aud) dad3 Sdyiedadgericdht ivanbdelte fidh und berlief in zlvei
deutlid) erfennbaren GCtappen bdie borfrieglidhe Beborzugung bder
Qebenghaltung als Mapijtab ded [ohnes. Venn trosdem ed feit der
RKriegdgefepgebung und ingbefondere mit der BVerfajjungsdnderung bon
1918 bdie (bia 1923 giiltige) Vollmad)t erlangt Hatte, feine Schieds-
fpriidje innerhaldb ihrer Geltunggdauer gemidf den Sdwan-
fungen der Qebengfoften zu dndern, Hielt e3 dod) bom Nobember 1920
an big zum Mai 1922 die Lohne auf gleidem Stand, oblvohl anfangs
der Juber derart ftieg, dap eine Lwhnerhohung um finf Sdilling die
Wodje gerechtfertigt gelvejen tvdre, und fpdter der umgefehrte Fall
eintrat.

Der Hof ertveiterte alfo feine jdhon jrither getriebene Bead)tung der
Wirtjdaftalage jest dahin, dap er gany belwufpt die Shivanfungen einer
individualiftijhen Wirtjdaft abzuidhvaden berjudyte. Daf er Hierbei
anfangsd die Meinung der WUrbeiter, {pdter jene der Arbeitgeber gegen
{id) Hatte, eine Stellungnahme, die abermald umjchlug, als 1922 3iei-
mal Qobhnredbuzierungen erfolgten; — dieje Wirfung war nur natiiclid.
Dap diefe jelbftandige Wirtfdaftapolitif aber unter einer gleichbleiben-
pen Regierung durdygejest wurbde, betveift ebenfofehr die Fejtigkeit und
Uberparteilidhfeit der Scdhiedzinftitution ivie ihre in der Sdule der
Crfahrung bollzogene innere Umgeftaltung zu einem Gremium ftart
bolfairt{daftlid) handelnder Fachleute.

21 Findlah a. a. ., S. 707.



Das Sdlidhtungswejen in ben britijhen Dominien. 81

Dod) diefer erften auzjdhlaggebenden generellen Wufnabhme produt-
tionspolitijher Gefihtapuntte in bdie gelwerberichterlichen Entidei-
dungagriinde folgte bald aud) die gleichitarfe Beriidjidtigung indibi-
dueller BVerhaltniffe. Bereits im Mat 1921 Hatte der Sdhiedshof ein
Wbtveicdhen bon den allgemein feftgejesten LWwhnen beim ,Nad)iveis bHe-
fonderer Umiftdnde” fiir prinzipiell moglic) erflirt. A3 fid) nun die
Sdyajziichter darvauf beriefen, erzielten jie tatfadhlid) eine ettva 20 oo ige
LQhnherabjesung fiir die Schhafiderer.

Diejer Fall erregte nidht nur dezhaldb daz allgemeine nationale
Jnterejfe, weil der Urbeitnehmerbeifiper infolge diefer Neuorientie-
rung der Schiedagrundidase juriictrat, jogar ein Streif erfolglosd ber-
judyt ourde, — jondern ebenjojehr dezhalb, tweil der Hof hier jum
erftenmal in dad Gebiet agrarijdjer Wrbeitsberhiltnifje eindrang, das
bizher in Neufeeland ivie Wuftralien alg tabu* galt. Hatte {id) ber
neufeeldndijdje Schiedshof in fritheren Fahren dod) ausdriidlich ge-
Ieigert, agrare Sdhiedafpriiche zu fillen! Yud) nad) diefer Rid)tung
ldgt i) alfo eine Tenbdenz des Hofes zu Crpanfion und Madtaus-
dehnung feftitellen.

Aber pbivohl die Farmer ald faft eingige Weltmarftberbunbdene zu-
erft und am jtactten die Deprefjion in unmittelbaren Preisjallen bet
nod) lange itbechohten Roften {piiven, oblvohl fie die Hauptitiibe der
Regierung {ind, ftellt {icd) der Schiedshof feinezivegs boriviegend ober
gar uneingejdyranft auf ihre Seite. Sein BVorfisender, Mr. Jujtice
‘Frajer, begegnet den Angriffen der Farmer auf feine borfidtige Lohn-
politif am 4. Mary 1927 mit dem dreifachen Wrqument, daf die Agrar-
[6hne feineadivegs iiberhoht feien und ihre Herabfepung nur zu Land-
fludht und dbamit ju Landarbeitermangel fithren Iviirde, daf die Lohne
inggefamt im allgemeinen bolfatwirtihaftlichen Jnterefje wenn irgend-
mbglid) ftabiler gehalten tverden miijfen ald die jo leidht fich dndern-
pen Preife, und dap die Landivirtihaft infolge unzureidender Wbjas-
organifation Ivie aud) der Uberfapitalifierung threr Hilfzinduftrien
purd) den RKrieg ju ihren Rentabilitdtsjdivierigteiten gefommen fei.
»And an arbitration court should not reduce the wages standard
of the workers for that reason, ...but it should leave the adjust-
ment of the difficulties to the operation of economic forces22, Und
furze Beit davauf fieht Frafer feine Politif gerabe darin geredyt-

22 Round Table. Juni 1927. &. 649.
Sdyriften 179, II. 6
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fertigt, pa WUrbeiter und Farmer abivedhfelnd den Geridhtahof an-
greifen. Crft lvenn beide Seiten zu gleicher Jeit iiber den Hof Her-
fielen, habe er Fehler gemadyt oder (i) ald unfihig ertviefen.

Die Mehrzahl der Konjerbativen bHlieb diefem Wirfen naturgemdfp
eiterhin abgeneigt. Wber ifre weiteren Verfudje zu gefeslidem €in-
greifen fdjeiterten am Widerftand aus ihren eigenen Reihen. Cine An-
3abl ftadtifher Mitglieder, RKaufleute und Jnduftrielle, lvaren nie
grundjislidhe Gegner bes Arbitration Court gelvefen, da feine €nt-
fdheidbungen die Bajis fiir ihre Schupzollforderungen bildeten. Deshalb
fonnte die NRegierung Cnde 1927 ihre Abjicht nidht durchjesen, alle
Farmtitigteit (einfdhlieplich BVerarbeitung von Milderzeugniifen, aus-
jehlieplich) Gdrtnerei, Flachs- und Holzbearbeitung) ausdrii€lid) bom
Sdyiedagefes auszunehmen. Sie erreidjte nur eine einjdahrige, piter
nod) einmal bis 1. September 1929 berldingerte Sperre fiir Farm-
chiedaipriide. €benjo zo0g jie nad) der Disfuffion im Parlament jene
Lorjdldge guriic, die — gang parallel ur auftralijden Cnthvidlung —
dem Gerid)tahof neben ber Bead)tung eines ,faiven” Lebensjtandards
die Beriidjid)tigung der wirtjdhaftlidgen Berhdaltnijje der betrojfenen
Subduftrie und des ganzen QLandes vie aller jonftigen ,ivefentlichen”
Bedingungen ald Grundlage fiir Schiedaipriidje zlvingend vorjdjreiben
wollten. Weiter Hatte fie ein BVerbot der Unterfagung bon Affordarbeit
durd) den Geridhtahof und die Freiheit der Urbeitdparteien besiiglich
der Bereinbarung bon Stitdlihnen vorgejehen. ud) jollte der Schieds-
bof ermdadytigt werden, Jhon auj Wunjd) einesd Partners (nid)t mebhr
oie bigher beider) dinderungen eines laufenden Sdiedz{prudes bvor-
nehmen zu fonnen, um bdie Durdhfiihrung neuer Arbeitgmethoden zu
erleidtern.

Dod) diefe Koder fitr die ftadtifhen Unternehmer in der Partei ver-
fingen nidyt genug, um fie alle fiiv die gefahrlidhe Schwdadung bdes
Sdyiedshofes, die zahlreiche Ronflifte nad) fid) ziehen mupte, geneigt
su madjen. Sie zogen die heimlidhe Jnterejfengemeinfchajt mit den
Wrbeitern bor, die auf dem Riicden bon Konjumenten und Farmern
mittels Bolltarif und Sdiedsipriichen ihren Borteil zu finden Hofft.

Die Buriidziehung jeiner Vor{dldge tourde dem Premier dadurd
erleidytert, dap eine bon ihm angeregte Wirtjcdhaftafonferens bon Mars
biz Mai 1928 bieje Fragen berhanbdeln {ollte. Aber die Bejpredyung
enbete gerabe in den einzig entfdheidenden Fragen des Blwangsjdieds-
twefens mit einem bollen Miferfolg, und fo blieb alles beim alten.
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Denn die Neuwahl bom 24. November 1928 bradjte eine bon der jest
felbftdindigen Qabour-Partei geftiiste Minderheitdregierung der Libe-
ralen ang Rubder. Ste Jaf) bisher feine Veranlafjung, fidh) mit den um-
ftrittenen Punkften des Schiedaiyjtems zu bejchdftigen.

Der Getverbegerid)tahof behielt aljo jeine in Jahrzehnten exrungenen
und erarbeiteten Qompetengen ungejdymdlert bei; die durd) ihn ver-
forperte Redhtaidee hielt fid) weiterhin bon politijdhem Cinfluf weit-
gebend frei. Jhre innere Kraft wird bielleicht am beften darin jidhtbar,
dafy nod) Heute daz Gejes bon 1894 den Rabhmen bildet, in dem aus
einem ,Ber{phnungsapparat” zur Hilfeleiftung bei folleftiven Wrbeits-
ftreitigfeiten allmdhlic) ein autoritires Sdiedsamt tourbe, und eine
urfpriinglid) faft ganz joziale Jnititution jic) felbft einen Kodey volfs-
wirt{@aftlidjer und fozialpolitijher Ridhtlinien und Pringipien jhuf
und nod) {dafft, um dag Red)t und die Gerechtigfeit auf diefem Neu-
land zu berwirtlicden.

3. Die WUusdgeftaltung des Rechtsgedanfensd im Schiedswefen.

Motive und Crfolge der Strafbeftimmungen.

Man fann alfo bon einem gemeinfamen auftralifch-neujeeldndijchen
SHlidtungsiyjtem {predhen, dag in beiden Landern in einer fajt gleid)-
artigen Entividlung entftand, jid) veiter ausbildet und fejtigt. Sein
tragendes Pringip ift entgegen der mehriad zu findenden Wuffajjung
nidyt eine ftaatzfozialiftijd) beeinflupte Wirtjdhafts- und Sefelljdaftz-
ordnung, {ondern bie Unteriverfung bder Beziehungen ber Arbeits-
parteien unter ben Red)tagedanfen. Er hat die 3. B. aud) in Deutjd)-
land nod) alg einzig mafgebend betrad)teten Friedensd- und lohnpoliti-
{dhen Funftionen iveitgehend erfest baiv. in fid) aufgenommen.

Aug diefer Grundhaltung Heraug finden aud) Streifs und Wus-
perrungen eine gang anbdere, nur auf diejem Boden {innbolle Behand-
lung ald etlva in Staaten, bei benen bdie Arbeitsftreitigleiten nod)
iiberiniegend alg MadytEdmpfe geftattet find. Wie DPinter jeder
anderen Red)tzfepung, fo ftehen aud) hier Hinter dem arbeitdredht-
[idjen Sprud) die utoritit desd Staatez und feine Madytmittel, um
die ergangene Entjcheidung und ihre Durdfithrung zu fidern.

Dag abjolute pder nur durd) geringe usdnahmen gemilderte Streif-
und Augfperrungaverbot ift jebt eine Selbitberftandlichfeit, aber e3
bilbet sujammen mit den befonders berjtdrften Schupbeftimmungen fiix

6*
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lebensividitige Betriebe nur einen Anfang. Jn Neujeeland bedrohen
teiter {djon bon 1894 an Geldftrafen bis zu £ 500.— die BVerbinbe
und ihre eingelnen Mitglieder. Jn Wujtralien fennen Bund (feit 1904)
und alle Cingelftaaten auper BViftoria ebenfalld Strafen fiir gefes-
idrige Streifs und Wusfperrungen bid zu £ 1000.— fiir Gelvert-
{haften und Urbeitgeberorganifationen und big zu £ 20.— fiir ihre
Ungehirigen. Dod) da man nur ungern Getwerffdhaften twegen Brud)s
bon Sdjiedafpriihen dburd) Minbderheiten ober einzelne Funftiondre
beftrafte, {o differenzierte dag Commonwealth im ®efes bon 1928 bie
PBupen danad), ob die Schuldigen fiilr mindeftens 3wolf Monate ent-
lajfen tourden, ob die Gelwerfjdaft jid) bemiiht Habe, Storungen zu
bermeiden uftv. Wuf der anderen Seite wurbden, durd) die bigherigen
Crfahrungen beranlaft, widerjpenftige Getverfidhaften nidht nur mit
Streidyung ausd dem Regifter, jondern notfalls mit Bwangsaufljung
bedbroht. Der Bunbesgeric)tzhof fann jest jogar einen gebrochenen
Sdytedafprud) ganz oder teillveife fiix alle oder einen Teil der Betei-
ligten auzfesen oder auffeben, aud) alle Organijationsbeftimmungen
ven Berbdanben unterjagen, die unbillig find oder ivider die guten
Gitten verftopen. Sdlieplid) fonnen aud) amtlidherfeits Streifbrecher
Herangezogen und gefeslich gefchiibt tverden ufiv.

Diefe Strafvoridriften, gewip aud) Friidte einer gewifjen Reaktion
und Crgebniffe der antifozialiftijden auftralifden KRoalition, twirfen
fid) jedod) in den Handen der ridterliden Getvalt dhnlich wie die meift
moglichen und oft in Sdiedgent{@eidungen ausgejprochenen Bevor-
sugungen der Getwerfjdhajtamitglieder bor allem ald Untermauerung
threz Redhtaftandpunttes aus. Denn dieje Mittel beftehen nidht nur
in der Theorie, jondern fie fanden in zabhlreichen fonfreten Fdallen eine
itberiviegend erfolgreiche Untvendung.

©p trugen {don im Kohlenarbeiterftreif bon 1909 in Neufitdivales
und {piter tieder im Seemannsftreif Mary 1919 Gefingnisftrafen
fiitv mehrere radifale Wrbeiterfithrer zu feinem Werlujt durd) die Ge-
werfjdaften bei, jo brad) 1917 der grope Streif, der in den Cijen-
bahniverfitdatten bon Randivid) State feinen Wusgang nahm und fid
auf itber 100000 Beteiligte ausddehnte, mit durch die Cinfegung bon
Arbeitsivilligen zujammen. fhnlic) miggliicte 1925 ver Streif der See-
leute und Majdhiniften der Regierungslinien, da bdem Gejes unter
anderem mit Geldftrafen gegen 300 Seeleute, Cntregiftrierung der Ge-
werf{d)aften und Sdup der Notftandsarbeiter WAcdhtung beridafit
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turde. Yud) der Kampf der Hafenarbeiter Herbjt 1928 — um nur die
toefentlid)jten Streitigleiten ju nennen — gegen den erlajjenen Sdieds-
fprud) endete nad der bunbdesdjtaatlid) beranlaften Daueranitellung bon
Streifbredjern mit boller Unteriverfung.

Gn Neujeeland fiegten Regierung und Sdiedshof unter Cinjepung
ihrer Madhtmittel gegen die Stvafenbahner bon Audland 1906 und
die Bergarbeiter im grofen Streif bon Bladiwall 1908 ebenjo lvie im
Generalftreif und dem RKampf der Hafenarbeiter 1913. ud) die ,Seh-
langfam“-Politif der BVergarbeiter Ende 1923 ala Protejt gegen einen
Sdyieddfprud) mufpte nad) biermonatiger Durd)fiithrung erfolglos auf-
gegeben fverden.

Dody zur Hauptjade betradhten die Schiedshife die Durdfiihrung
der ergangenen Cntideide ald Ungelegenheit ber Erefutibe, bet
per fie jelbjt nur im Rahmen ihrer KLompetenzen, wie Crlaf bon einjt-
toeiligen Berfiigungen zur Cinftellung der Streitigfeit, Anordnung bon
Bwangsfonferenzen ujiv., mitloirfen. Die NRegierungen bhaben bdiefe
Funftion aud) faft immer iibernommen und meift ,der demofratifdhen
Sreibeit gegeniiber der Diftatur der rbeitsparteien” (Times) auf dem
Bege des Wiverftandes zum Siege berholfen, feltener Berhandlungen
eingeleitet und nur gang vereinzelt dbem Cinfluf der fie ftigenden Par-
teien nadygegeben.

Jn dieje leste Gruppe fallt vielleicht der Kampf der Kohlenarbeiter
fiir bie 48-Stunbden-Wodje 1916, der tros aller Gegenmafnahmen er-
folgreid) toar. Hier {pradjen jedbod) die befonberen Werhdltnifje der
Rriegazeit wefentlic) mit. Unziveifelhaft fapitulierte jedboch der Labour-
Premier bon Queengland 1925 vor der Eijenbahner-Gewerfidaft, was
aber jeinen Sturz herbeifiihrte und bdie iveitere Folge Hatte, dap jein
ebenfalls fozialiftijdier Nacdhfolger einen Shmpathieftreif derjelben
Arbeiterfhaft (September 1927) mit den radifalften Mitteln jchnell
sum Sdjeitern bradyte. Aud) die Jnbdbuftriellen-Farmer-Regierung des
auftralijdjen Bundes bveridanzte {ich einmal, ndmlid) bei der Aus-
fperrung in Neufiidwalifer Koplenbergiverfen 1929, hinter ,tedhnijdhen
Sdyvierigfeiten” und einer zugejagten (aber dann ergebnizlojen) Kon-
ferenz, um bder Univendung der Sdiedzgejesftrajbeftimmungen gegen
die Wrbeitgeber auszutveidjen. Dod) aud) hier wurde dad Regierungs-
preftige ftarf gejdhadigt und unziveijelhajt eine ungiinftige Wirfung auf
die bald folgende Newwah!l (j. 0.) ausgeiibt.
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Arbeitdtampfe ausd pringipieller Gegner{daft.

Die Straf- und Kampfmittel dez3 Gefepes iwerden befonders bdort
bon ivefentlicher Bebeutung, oo der Jdee der jozialen Redytjpredyung
pringipieller Widerftand entgegengejest wird. Das ijt bejonders
bei den Bergarbeitern, ben Seeleuten, Hafenarbeitern und Cifen-
bahnern uftraliens und Neufeelands, aber aud) den Gruppen der
IWW (International Workers of the World) ber Fall. Gany iiber-
oiegend — das zeigt {hon die auftralifdye Statiftif, nad) dber 1913 bis
1927 auf den Bergbau 499, den BVerfehr 28 9o aller berlorenen Ar-
beitatage fielen, und jene Neujeelands, die bon den beteiligten rbeitern
im Durd)jdnitt 1924—1928 gar 5009 und 419% alg bdiefen beiden
Gruppen zugehirig ausiveift — {ind diefe radifalen Gelwerfjdaften,
nid)t frei bon {yndifaliftijhen ober fommuniftijen Cinfliifjen, die
Triager ber gegen Sdylidhtungzentjdjeide gerichteten Wrbeitznieder-
Tegungen und =bertveigerungen. Die beifpielslveife genannten lingjten
Streifs im auftralijden Bergbau bon 18, 14 und 15 Monaten in 1919
btz 1920, 1926/27 und 1929/30 migen bdie Sddrfe diefer Kampfe illu-
ftrieren.

Dag allmihlidhe Herbortreten ber ertremen (Fhndifaliftijden) Ge-
werfjdaften und ihre Ubjonderung bon der gemdpigten Mehrheit feit
etioa der Jahrhundertivende toird fiir ujtvalien bejonders bei Sehmer
deutlid), dhrend es fiir Neufeeland Hauptiddlich Condliffe gezeigt hat.
Diefe aggreffiben Arbeiterelemente (die ,Alliance of Labour®) jvaren
e3 nad) thm, die jene groferen Streifs in Neujeeland bon 1906 an bis
sum Hohepuntt, bem Streif der Hafenarbeiter bon 1913, injzenierten.
Und den Rern der Kampforganijation, die in diefer Jeit entftand
(,,Federation of Labour) bildeten die Bergarbeiter. Jn ihren Reihen
bor allem breitete fid) aud) nad) bem Rriege lvieder die neue Agita-
tionsivelle und das Mittel der pajjiven Refifteny aus. Und obiwoh! ihre
Getvertjdjaften ebenfo wie die aller anderen Kampforganifationen var
eingetragen find, um die damit verbundenen Borteile audzunupen, er-
fheinen einige Bergbaugewerfidajten doch prinzipiell nie bor dem
neujeeldndijdjen Sdjiedageridhtafhof. Fiiv ujtralien mag der eine Hin-
veid geniigen, dap bon 441 Streitigfeiten in 1927 allein 285 im Berg-
bau jid) ereigneten, dabon 270 in Neufiidivales. Und dabei bejddftigt
der Bergbau in beiden Lindern nur etiva 3% bder unjelbftindigen Cr-
toerbatdtigen!



a3 Sdlichtungdwefen in den britijhen Dominien. 87

o aber der Wille gur Mitarbeit im gegentvdrtigen Wirt{dafta- und
Gefelljdaftaiyftem grundiaslic) fehlt, vielleidt fogar nod) (vie im auf
©. 84 ertdhnten auftralifden Streiffall bon 1925) bon anbderer Seite,
bier ber Wrbeiterregierung bon Neujiidivales, die Gegnerfdaft Unter-
{tiigung findet, tvo jeder Arbeitdfriede nur alz voriibergehenver Wafien-
ftillftand gelvertet ivird, ba muf das auftralifd)-neujeeldndijde Selid)-
tungaiyftem jo f{ider ivie jedes andere berfagen. Dezhaldb fann aud
nidyt bie einfache Bahl der Kimpfe und der Streiter als Mafftab fiir
oder gegen die Belvdhrung ded Prinzips benubt fverden.

ber die gemifigten Arbeitnehmer famen ebenfalls immer vieder
mit dem gejeten Redht in Konflift. Jn vielen Fillen hanbdelte es fid)
jedod) nur um eintdgige Demonftrationen oder um ivilde Streifs ein-
selner Gruppen. So fallen in Wuftralien 1914 ebenjo tvie im Durdh-
fdnitt ber Jahre 1920—1927 allein 25—3090 aller Streitigfeiten auf
Protefte gegen Entlajjung bon Rollegen u. d&. (lwobei iibrigens bie
Kohleninduftrie abermald im Bordergrund fteht), faft ebenjobiel auf
Cingelheiten der rbeitabedingungen. Und in Neujeeland dauerten 1924
bis 1928 62 9o aller Streitigfeiten der regiftrierten Gewerfjdaften nur
1 oder 2 Tage. Selbft im Bergbau war die Durd)jd)nittddauer der
Streifs 3. B. 1928 nur 21 Tage. Aud) in Auftralien endeten 1927 faft
500 aller Streifs in 1 oder 2 Tagen, 809% in lveniger als einer
Wodje2s. Dieje meift Eleineven und indivbiduellen Reibungen nehmen die
Sdyiedshofe deshalb aud) faft nie um Anlap eined Cingreifens; fie
twerden gany iiberiviegend in diveften BVerhandlungen zivijdjen den Par-
teien bereinigt.

€3 bleiben {hlieplich nur lvenige Fille, oo die Wutoritdt des Ge-
riditehofs ernfthaft auf die Probe geftellt wurde, ivie ettva der Rampf
ver auftralijden Holzarbeiter ab 1. Februar 1929, der unter der Parole
gefithrt tourbe, ed gebe eine hohere Geredhtigeit alsd jene bed Schiebs-
geridhta. Teiltveife itber ein Halbes Jahr berjudte die Getverfjdhaft den
grundjisliden Kampf gegen die bom Sdjiedshof ausgefprochene Ar-
beitazetterhdfhung auf generell 48 Stunden, nod) berbunden mit einer
Anzahl Lohntiivaungen durchzujechten, aber {ie erreichte ihr Biel nicht.
Obtoohl die Regierung bed Commonwealth Hier aus taftijdjen SGriinden

.auf die Cintreibung der gegen die Gelverfid)aft berhingten Hidhititrafe
bon 1000 £ jolvie die BVerfolgung ihres Fiihrerd Hollotvay berzidhtete,

23 Bgl. bie Commonwealth Yearbooks und die New Zealand Official
Year Books.
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aud) bie bom Sdiedageridht berfudyte Abftimmung jdjeiterte und nur
Gtreitbredjer eingefest wurden, mufpten die Streifenden zuerft in Mel-
bourne und Ubelaide, dann aud) in Sidneh zu den Bedingungen ded
Sdiedsiprud)s die Arbeit ivieder aujnehmen. Nur eine nodymalige
Priifung der 44-Stunbden-Frage ourde zur Beruhigung zugejagt.

Sn Neujeeland fallen die vidptigeren Streitigfeiten — fiinf in
1906—1914, bier in 1920—1928; 1894—1906 und in den Kriegdjahren
ereignete {icd) fein Streif — anfdjeinend ginzlid) den radifalen Ber-
bianden zur Laft.

Dieje gelegentlichen grofen und die zahlreicdjen Eleinen Rampfe und
Augenblidzividerftinde beftdtigen, daf die Red)tzidee des fozialen
Friedensd ein Jdeal ift, deffen praftifdhe Vertwirklidhung nod) in den
Unfangen ftedt. Dod) ift ein betradhtlidher erziehlidjer Cinfluf, eine
Lerfiirzung und Verringerung der getverblidjen Ronflifte und eine dem
Pringip zugeneigte bfjentliche Meinung (vor allem bei ber ausgereif-
teren neujeeldndifden Spielart) {dhon jept nicht zu Dbeftreiten, tvenn
aud) der bon Finbdlay erivartete ,ftarfere und edlere Begriff bon den
gegenfeitigen Lerpflichtungen” und die ,weniger felbftfiihtigen Me-
thoden de3 gewerblidjen Lebens” bizher nur teillveife berivirflidht
fdheinen.

Sogtale und wirtfdaftlidhe Gefidhtdpuntte
in den Sdhiedsdent{dheidbungen.

Die faft unbedingte Stempelung des Wrbeitzfampfes zum Redhts-
brud) fieht |idh aber nidht nur diefer Aufgabe der Sidherung der er-
gangenen Spriidje gegeniiber, fondern bor allem der tweit jdhivierigeren,
JRedht” und , Geredhtigteit” in Cintlang zu bringen und zu Halten. Wo
pas liberale Madhtihjtem des ,freien Spiels ber Krdfte” nur tednifdh
erleidjtert werden jollte, aud) dbort nod), o nur in Cingelfdllen bolfs-
wirtjdaftlide Crforderniffe erfter Ordnung zu wahren ivaren, Hatte
ba3 Sglidtungsvefen nidyt entfernt die Werantlwortung, die e3 in
einem ftacf Eolleftiviftijch) und autoritdr, bor allem aber redhtlich aus-
geridhteten Wirtjdaftaiyftem auf fid) [Gdt. Da bie auftralifd)-neufee-
lindijen Cinridhtungen ungefdhr am duBerften Pol diefer Reibe
ftebenzt, fo prigen jid) die grundlegenden ufgaben und Probleme hier
aud) am {ddarfiten aus.

2¢ Dag durd) Walter Weddigen gejdydrite theoretijdhe Getwijfen yieht jid)
hier vor ber Alternative, dbas auftralijd)-neujecldndijhe Shjtem entiveder
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Der Swang zur Gerechtigleit mit der Cntiwidlung der Schlidhtungs-
sur Redytainftitution findet feinen Niederidhlag bor allem in den tved-
felnden Gefidhtapuntten der materiellen Entideidungen. Sie
turden {don in der gejdhidtlidhen Skizze angedeutet. Die urfpriinglich
iibertoiegend joziale Cinftellung, die nod) jest die RKritifer Hiters al
vorherrjchend unterjtellen, fand immer mefhr ihre Crginzung, aber
nidyt Berdrangung dburd) die produttions-, {pdter durd) die allgemeinen
ictjdaftapolitijden fiberlegungen.

Die Cntivi€lung zu bdiefem Syftem jiveier oft einander ividerjtre-
benbder Hauptpringipien erfolgte stvar anfangd nod) in mertlider Par-
allelitit zu ben wed)jelnden politijden RKonjtellationen. So fonnte
Hughes 1920 im Commonwealth-Parlament alg feine Crfahrung fejt-
ftellen, dbafp die auftralifen Getverbehife iz 1916 mehr juguniten dexr
Arbeiter, jeitdem, alfo mit dem Beginn der Unti-Labour-Jeit, mehr
suguniten der Wrbeitgeber ent{chieden Hitten. Jmmer ftarfer begannen
aber die fonjunfturvellen und jonjtigen bolfzivirtidaftliden Erjorder-
niffe auf die Spriidhe der Hofe Wuftraliensd ivie Neujeelands einzu-
irfen, immer mehr [bjten i) die Ridhter bon politifden Bindbungen
und Beeinflujfungen [os. An ihre Stelle traten detaillierte Grundjdse
iitber basz Map der Veriidjidhtigung der Lage des fpegiellen Jnduftrie-
sloeigs, trat daz Berlangen nad) tedynijden Fortfdritten und die ab-
fidhtlidge Jgnorierung von Fehldispojitionen, deren Schiden die Unter-
nehmer felber tragen miiften. Diefen Momenten ftehen Hauptfadlidy
ver ausfdmmlidye Lohn und die Cinfommensverhilinifje bergleichbarer
Arbeitergruppen ald joziale Beftimmungagriinde gegeniiber, tveiter die
Berfudje, Grundjise itber Frauen-, Jugendliden-, Shmublohne ufiv.
{olvie eine getvifje Spannungsminderung der LWhne fiir SGelernte und
Ungelernte zu erveichen. ud) die bigher unent{dhiedene, anfangsd meift
ablehnenbde Haltung gegeniiber Stiiclihnen und jonjtigen indivibuellen
Differenzierungen findet eine Wurzel in dem Gegenjap bon Leiftungs-
und Bebdbarfazlohn, der diefen Teil der den Ridhtern gejtellten biel-
faltigen Yufgabe durdyzieht.
alg jdhon auBerhald de3 Sdlidjtungsgebietes 3u betradhten — bgl. Webd-
pigen, erjter Teil diefed Bandes, &. 13: ,Sdlidtungsfdhig Jind Madht-
ftreitigteiten, nidt Red)tsftreitigteiten” — oder aber dad Sdjema zur Reibe
Cinigungsijtelle — Sdhied3amt — Gewerbegeridht zu ergdinzen. Die Hejonbdere
Natur desd zugrunbde licgenden Sozialred)ts, vor allem die Tatjadje, daf 3
aud dem S@lidtungsdzuftand organijd) entioddit, diirjte den 3lveiten Stand-
puntt redjtfertigen.
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Die Verjohnung diefer verfchiedenen Pringipien gelang nod) nidt
immer geniigend. So madjte {ich in den lesten Jahren ingbefondere ein
ftetgender Fadjarbeitermangel bemertbar, nachdem der Frage der Lei-
ftungafteigerung durd) den Verzidht auf die Jnbderlohne die Spise ab-
gebrodjen war. Dod) der Forberung bon Sells, daf allgemeingiiltige
Mapftabe fiir die Lohnbemejjung gefunden und flare Begrifisbeftim-
mungen Herauggeftellt Iverden miifitens, diefer grundlegenden Be-
dingung iverden die Schiedshife bon Jahr zu Jabhr bejfer geredht.
Neujtens ijt mit dem zitierten Wert bon Anderjon bereits ein erfter nod)
bon Higgind angeregter Verfud) eines auftralijfhen Jurijten zur fodi-
fifationddhnlichen Bujammenftellung der Prinjipien mittels Samm-
lung bon Ent{deidungen und Begriindbungen ecfolgt.

Jmmerhin bleiben {Gon auf diejem Gebiet Probleme und Konjlifte
genug, {p daf die Kritif in und aufer dem Lande {id) jutveilen gar iz
sum Borwurf itberhaupt fehlender Leitpringipien berftieg (iehe u. a.
Brofefjor Murphy-Neujeeland 1927/28) oder auf die Unausgeglichen-
heiten, Sdhwddhen und Gefahren hintvies, tvie 3. B. ber , Report of the
British Economic Mission to Australia“ und bdie bielfachen Jnterejjen-
tenausfithrungen. Dod) fanden die Grundiise der Spriidhe aud) zahl-
reidje BVerteidbiger, die ingbejondere die Heraugbilbung eines gelverh-
lidjen Spzialred)ts begriiften und jeine bedbeutfamen giinftigen Wir-
fungen erfannten.

Demgegenitber verliert die frither im Mittelpuntt faft aller Eritijchen
Betradhtungen ftehende Lohnentwidlung an Bedeutung. Sie mufp
fid) in den Rang des Belwertungsmafpitabes jept mit bielen anderen
ebenfo idtigen Tatfadjen teilen. Budem eriveifen fid) die oft Heran-
gezogenen amtliden Reallohnitatiftifen bei ndherem Cindringen als
nid)t geniigend brauchbar: Die Bafis der bon bder auftralifden ivie
neufeeldndifdjen Statiftif Hiecbei benubten nominalen Wodenlohne
{ind die Schiedafpriihe und Tarijvertrdge, alfo die Mindeftldhne, wie
die Statiftif Telbft Herborhebt. Wie fehr dieje aber bon den tatjadlid
gezablten LWhnen fiiv grofe Teile der Arbeiterdhaft ablveichen Eonnen,
hat u. a. Condliffe fiir Neujeeland gezeigt. Dort wurden 3. B. gelernte
Bauarbeiter im Oftober 1923 durdjiveg mit 3 sh je Stunde entlohnt,
lihrend der Schiedafprud) 2 sh 134 d firiert Hhatte. Aud) die Arbeits-
[ojigteit, die oft zur BVerfeinerung der Reallohnermittlungen benupt

2% P, Gells, The development of state wage regulation in Australia
and New Zealand. Revue Internat. du Travail. 1924.
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wird, umfaft in beiden Lindern die wenig bon Wrbeitslojigteit betrof-
fenen Gelverbe nidht.

Dod jelbft wenn fiir die groBen Perioden big fury bor dem RKriege
ein betrddtliched Unjteigen dez Reallohns in Wuftralien ivie Neufee-
Land wahrjdeinlid) jdheint, bem in und bald nad) dem RKriege ein zuerit
erfolgreiches, fpdater nad)hinfendes Wettlaujen mit bden fteigenden
Qebenshaltungzfoiten, [hlieplich) ein Pendeln um einen fidh) leidht er-
hohenden Stand folgte, — fJelbft dann ijt die Bebeutung ded Schieds-
efens fiir diefe Cntiviclung nidht ifolierbar. Cin zahlenmipiger Be-
weigberfud) fann alfo nie [Gliifiig fein.

Weitere Hauptprobleme ded Sdhieddgeridhtsd{yitems.

Je mehr die Entfheidungen ber Richter doppelfeitig, fozial und vict-
{haftlid) zugleid), su fundieren berjud)t ourden, je mehr die Gerichts-
hisfe fid) zu einer neutralen Stelle entividelten2s, um {o ftarfer tourbe
thnen ifjre Verantwortung bewupt. Die Crenntnis von der Widjtig-
Beit der Cntidjeidungen fiihrte ju immer umfinglicheren Betveizerhe-
bungen, ztvang zum Berjud), alle wahrideinliden Folgen ju ermitteln
und in ihrer Bedeutung abjujdhigen. Damit wurde aber nid)t nur eine
grofe Sadhfenntnis und iberfidht ecrforderlid), die fidh) die Richter
im Qaufe ihrer meift bieljahrigen Pragis immerhin nod) ertverben
fonnten, jondern ebenfo jehr ein ftetd mefhr antvadyfender tedhnifdjer
Apparat. Bu ber dbamit berbundenen Gefahr der Biivofratifierung,
der mangelhaften Betveglichfeit und Unpajjungsidbhigteit trat bor allem
ein betradhtlicher Beitauflvand2’. Jn mehreren Fdallen erforderten
Cntjdjeide bon prinzipieller Widhtigteit in den lepten Jahren Monate,
und nur die allmdahlide Crarbeitung und Bejdjaffung grundlegenden
Materialgd, dbag bann fiir fpdtere Verhandlungen gleicher Art al3 bereite
Bajiz dienen und fie o tvefentlid) abfiirzen fann, mildert biefe
drofende tednijdje Schwerfilligteit. Sdlieplid) wirkt {id) beim aujtra-
lijhen Bunbdesd{d)iedahof nodh die ihm allein mangelnde Bered)tigung
sur  Wllgemeinverbindlidjertldrung tros bieler erfolgreicher Um-

26 Der pbon Webdigen (erfter Teil diefes Bandes), S. 29, 4951,
62—64, 82) fiir jede Sdyievseinridhtung als unbermeidlich angejehene un-
mittelbare politijde Lobhn bdroht, vie gezeigt, nidht mebhr, lvenn ba3
Sgiedsiyftem der Qontrolle und BVeeinflujjung durd) politijde Organe Hin-
reidhend entzogen ird und bamit praftijc) tvie theoretifd) feine bejonbdere,

bielleiht nur in der angeljddhjijhen Redytsiphdre moglidhe Stellung erlangt.
27 Siehe die Wufjtellung bei Anbderjon a. a. O., S. 42.



92 Dr. Willy Neuling.

gehungen hinderlid) aus. Dagegen jind die Behauptungen itber enorme
Kojten ded Verfahrend meift maflos iibertrieben.

Smmerhin {ind jept biele der aufgetaudyten Sdjvierigfeiten durd)
einen den praftijen Crforderniffen allmdhlid) ftarf angepaften
Wpparat in betrddtlidhem Umfang oder gar fajt gang bejeitigt. Cine im
ganzen befriedigende tedynifdje Organifation deint ebenjo erreidht twie
die aug der hiftorijhen Darftellung erfidhtlidhe Wiberiprudyslofigkeit dex
Borbereitungs-, Betreibungs- und Vertvirflidungsitadien.

Die ridhterliche Omnipotens bedingte aber unbermeidlid) eine fehr
eitgehende Sdhivddung der Parteienberantivortlidhfeit. Diefe
var jedod) nid)t bon jener fatalen Art, dap fie jicd) aus offizieller Mit-
arbeit an der Sglidtung entividelte und jur Stellung unerfiillbarer,
Jtaftifd) gemeinter Forderungen fiihrte, mit denen bann die vifden
diefen Crtremen ftetd alg unbejriedigendes KRompromif empjundene
Cnt{deidung des Staatsorgans belajtet war. Sondern das auftralifd)-
neujeeldndifche Shftem nahm, toie gezeigt, eine usjdaltung der
Jntereffenvertreter bor. Jhre piydologifd) ungiinftigen Wirfungen
werden ftellentveife durcd) die Hinzuziehung fadyberjtandiger Beifiser
aus den Arbeitdparteien sum Teil aufgehoben; bor allem aber jept die
angebabunte, erjt in Jahrzehnten voll u vertwirflidende Feftigung und
Ausgeftaltung des neuen Redjtagebietes an die Stelle der auf joziale
Lerftandigungsbereitihaft und Perfonlidhfeiten angelviefenen Cini-
gungaformen das altbefannte, nur auf diefem Gebiet nod) ungetvohnte
fadhlide Shftem, das des perjonlichen Elements notfalls aud) entraten
fonute, zum mindeften aber ein iveit grofered Maf an Sidjerheit gibt.

Cine {divierigere Wufgabe bieten dagegen die bielfadjen mate-
riellen Probleme, die mit der Iibernahme der BVerantivortung den
Ridtern zufielen. Sdhon bdie eine Frage der WAffordlhne betveift dies.
Nod) Heute verjudhen die Schiedshife zum Teil Stidlohnregelungen
hauptfad)lid) aus dem Grunde ju bermeiden, daf fie jid) nidht imftande
glauben, ifre Ungemejjenheit geniigend zu Dbeurteilen. Die ganze
Sdyivere der itbernommenen ufgabe dringte {id) den Ridtern aber
wohl erft auf, al3 jie in Neufeeland vie ujtralien in bad Gebiet der
agraven Arbeitgbedingungen eindringen mupten (folveit e ihnen
nidt durd) Gefesesbeftimmungen — in Neufiidivaled, Queensland,
Gitdauftralien und Tasmanien — ausdriiclich) verfdhloffen tvar). Denn
feit der nadhfrieglichen Qandivirt{chaftatrife, die mit vberftdarfter Jnten-
fibierung (Rriegerfiedlungen!) zujammentraf, fonnten f{ie diejen Cr-
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erbaziveig nidht mehr bernadyldjjigen oder gar algd Prellbod fiir bolts-
wictfGaftlid) nidht reibungsiveie Entjdeidbungen benuben.

Wahrend namlid) in fritheren Jahren der Gefahr der bwanderung
ver landivirt{d)ajtliden (meift Saijon-) Wrbeiter infolge zu Hhoher JIn-
puftrielfhne wenigjtens bon den aujtralijdhen extenjiven, medpanijierten
Grofbetrieben velativ leicht mitteld entfpredjender Lohnerhohungen be-
gegnet twerden fonnte, jind die neuen arbeitzintenjiven Molferei- und
Frudtinduftrien Hierzu nidht in der Lage. Wud) Jollerhohungen, in
denen die meiften Blweige der Jnduftrie einen Wusgleid fiir iiberhohte
Produftionskoften findben, eriveijen fid) als unmiglid), dba die Agrar-
erzeugniffe gany itberiviegend egrportiert werdben. Jft alfo nur bon der
Koftenjeite Her, d. . aber Hauptfadhlid) bon den in den Stddten ge-
sablten Arbeitalohnen nie ben dbaraus folgenden Preifen der JIndujtrie-
taren, ein Cinfluf auf die Rentabilitit indbefondere der neuen Farm-
betriebe moglich, fo Jahen fid) bie Getverbegerichtahivfe u einer grund-
faglichen fiberpriifung und Beridhtigung der frither zugrunde ge-
legten, ftdrfer {ozial ausgeridhteten Magimen der meiften Jnduftrie-
und Handelsdziveige gezloungen, alsd die Farmer bon Abfabfrifen
bedroht wurden. Agrarjd)iedsipriiche allein waren ein unzulinglices,
leptlid) wirfungzlofes Mittel gelvefen.

Diejer Allzujammenhang jdmtlicher nationalen Wirt{djajtaziveige
seigt die Sdvievigfeiten und das Rijifo bon Sdhiedsentidei-
pungen {dhon fitr diefe nod) berhaltnismdapig leicht itberfehbaren Wirt-
fdhaftatorper. Dag Nep der Beziehungen gejtaltet jid) aber nod) enger
purd) bie {onftigen ofonomifden Folgen, tvie Leiftungsiteigerung, Spar-
oille, Rapitalbildung und jene bielfadjen ethifdhen, fulturellen, jozial-
piydhologifdhen Riicivirfungen, fo dak den ridterlidhen Organen [dliep-
[id) eine iibermenfchliche Aufgabe geftellt zu fein [deint.

Dod) fie mbgen irven; dauernd iird fie die iibertviegend nidht an
Redhtzideen ausgeridytete Welt forrigieren, in der jie leben und virfen.
Denn einmal befinden fid) die Hife in fteter Ablvehritellung gegen die
Cingriffsberfudye der ftaatlichen Madhthaber in ihre Unabhingigteit,
lenn aud) der Kern ihrer Selbitandigteit, ihrer Kompetengen und Auj-
gaben durd) die Werfajjungsauslegungen ftabilijiert ift. So fieht der
Oefesesboridlag des fiegreichen fozialiftijhen Premiers des auftrali-
{den Bundes2s eine Milderung der 1928 perfdhdrften Strafbeftim-
mungen, die Moglichfeit berftarfter Gewerffdhaftabeborzugung und bie

28 The Times“, 30. Mai 1930.
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Abjdhajfung der bom Scdhiedshof anzuordnenden geheimen bjtim-
mungen bor. Widjtiger jind feine iveiteren Vorfd)lige, dap bdie Ber-
pilidhtung vieder geftrichen lverden jolle, die wirtfdhaftlihen Berhdlt-
niffe bei den Cntjdjeidungen zu Dberiidjidtigen, daf nidht nur der
Grundlohn unbermindert bleiben miijfe, jondern aud) die Wrbeits-
ftundenzahl nicdht mehr echoht werden bdiirfe. Dieje Beftimmung Jdheint
befonders durd) die Wiedereinfithrung der 48-Stunden-Wodje fiiv die
RNeufiidivalifer Strafenbafhner im Frithjahr 1930 veranlaft zu fein.
Sihnlid) berdanft jener Paragraph, der die Sdhiedsridter endgiiltig
itber da3 Worliegen einer Streitigfeit entfdheiden lafjen, aljo den High
Court augjdjalten twill, feine Cntitehung wohl der Ungiiltigerfldrung
ves dburd) fiinjtliche Nusdehnung des Konflifts Herbeigefiihrien Bundes-
fchiedgiprud)s durd) dben High Court im 1Y, jdhrigen, fpdter erfolglofen
fohlengrubenitreif gegen eine vefentlidje Lofhnherabjesung jeitens des
Staatshofs. Dod) ob und ivietveit dieje BVorfdjriften in der Praris des
Commonwealth Court ivirfjam lverden, bleibt ebenfo ungeivify ivie der
Crfolg der neu einzufithrenden Conciliation Officers.

Ungleic) jtarfer jedbod) biegen die auferhaldb der Cinfluffphiare der
Sdyiedarichter erfolgenden madytpolitijdhen Cingriffe, bon benen
Bolltarif, BVerfehra- und Steuerpolitif nur Beifpiele {ind, die Folgen
ver Redhtajdase und -entfcheibungen ab und baﬁen fie ben Berhdltnifjen
an. Bor allem in diejer Problematif der ridjterlichen Stellung und
Arbeit liegt daz Sicherheitsbentil bes gangen Syjtems.

4, $ibergang sum auftralafifhen Syftem in Siidafrifa?
Der legte Verfud zu liberaler Regelung.

Mit den Rriegsjahren famen aud) in der Union bon Siidafrifa bdie
Umbaubeftrebungen an der bisherigen Wirtjdaftaberfajjung zu ber-
ftarfter Wicfameeit. Die frithere liberale, die fapitaliftijen Minen-
intereffen ftarf beborzugende Sozialpolitif Hatte fhon bor 1914 eine
sum Teil red)t radifale Arbeiterbelvequng entftehen laffen; jest ftieg
mit den Koften der Lebenshaltung die foziale Unzufriedenheit und das
Reformberlangen, ujtrieb nidht ulest aus der Gdrung und den plan-
wirtfdaftlichen Unfasen in faft allen Teilen der europdifden Welt
befommend. Wiirde ein ftarf bon ethifden Rriften getragener Umbau
ves SHlidhtungsivejensd, vie er dem Mutterland in diefen Jahren ge-
lang, aud) bem Dominion gliicen ?

Jn der erjten grogeren Mahnahme auf bem Gebiet der Wrbeitzbedin-
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gungen, dem , Regulation of Wages, Apprentices and Improvers Act,
1918“, ift dbag englijdje Borbild unberfennbar. Hier lurden ,Wage
Boards“ fiir Frauen und Jugendlide gejdafien, die zuerft einmal
Mindeftlohne im RKleinhandel, Gaftivicts- und Hotelgetverbe, in ber
Ronfeftion, Sdubwarenfabrifation und Sattlerei, in der Siifig-
feiten-, Seifen-, Qidyter-, Riften- und Rartonnagenherftellung in BVer-
handlungen mit Arbeitgebern und Wrbeitnehmern fejtitellen und be-
ftimmen {ollten. Spdter var bann der Kreid der Gelverbe durd) Ber-
prdnungen iveiter auszudehnen. So traten 1920 Sdyreibmajdinen-,
Biiroarbeit und Stenographentdtigfeit Hinzu.

Die Arbeiten der Lohndmter famen jedod) in den nddften Jahren
nur langfam borivdartd. Cinmal geigten fid) die borgefundenen Ber-
haltnijfe sum Teil alg fehr berivorren, {o dap anfinglich aller Anhalt
fiir eine geeignete Bajig fehlte, dann ergaben fid) aber aud) Sdyivierig-
feiten aua ben Bedenfen, 0b nad) Wlter, Crfahrung, Gejdhledht uftw.
differenzierte Mindeftldhne feftgefest werden diirften und ob nidt in-
direft bie WVerhdaltniffe anberer Jnduftvien und Gegenden durd) bdie
Cnt{geidungen mit berithrt und damit induftrielle Unrubhe berurfacht
toiirden29? Bei diejen liberalen Unfidjerheiten und Bedenfen der maf-
gebenden Stellen gegen Eingriffe in die Wirt{dhaftsfreiheit nimmt 3
nidyt ounder, daf dem 1920 fid) zu einer ,, Wages Bill*“ berdidtenden
Bor{dhlag, allgemein Mindejtlohne fejtzujesen, fein Crfolg bejdieden
war.

Die Qohnftreitigfeiten bdiejer anormalen Jahre, in bdenen fjogar
ftadtijche Behdrden uiveilen gefdllte Schiedafpriide nadtriglich nicht
anecfennen toollten, zivangen aber immer mebhr bdazu, einen Sdlidh)-
tunggappavat aud) bon Staats wegen bereitzuftellen. Al dann die nie
endentvollenden Rampfe um bie colour bar, die Abgrenzung der
Weifen- gegen die Shivarzenarbeit, am 10. Januar 1922 im Johannis-
burger Minengebiet zum Streif, adht Wodjen fpiter jur bevafineten
Cmpdrung und nady militarifen RKampen zur vollen politijden und
wirtfdaftliden Niederlage der Wrbeiter fithrten, dba war die AUbjdhivd-
dung der Feinbdfeligfeiten sivijchen den rbeitzparteien eine fo dring-
[iche Aufgabe tvie nie zubor.

o greift bie Regierung Smuts ivieder auf betradhtlige Teile ded
Borfriegsentivurfs sur Sglihtungaregelung guriic. Gemdp einer Emp-
fehlung des ,Mining Industry Board“ verden dauernbde €inigungs-

29 Siehe u. a. bejondersd ,Cape Times“, Kapitadt, 21. Augujt 1920.
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dmter fiir dbie Gold- und Kofhlenminen eingefept. Sie treten jdhon
am 1. Oftober 1922 in Titigkeit. 1923 tird dann eine umfaffende Bill
auf derjelben Grundlage desd Plansd bon 1914 borgelegt.

Aber die jdharfmacherijden Beftimmungen, vie insbejondere die
LBorfdrift einer geheimen Wbftimmung bor jedem Streif nad) gefdjei-
tertem Cinigungsberfud), werden ohne Widerftand fallen gelajfen. Da-
gegen zieht man jebt dbas englifhe Vorbild der ,Joint Industrial
Councils* Heran?, indem nid)t nur die Crridjtung von , Special Con-
ciliation Boards* aus minbdejtens jed)2 parititijchen Mitgliedern und
Borfigendem bon jebem Partner eines Streitfallz beim Minifter be-
antvagt und toeiter ,,Standing Conciliation Boards* al3 Dauerein-
ridhtung im Cinbernehmen beider Parteien erridhtet iverden fdnnen,
fondern {dliepli) aud) die Bilbung bon ,Industrial Councils” mit
ihren iveitgehenbden, iiber die Regelung bon afuten Streitigfeiten Hin-
ausgreifenden ethijchen Jielen borgefehen ift.

Bu jedbem Streitfall ernennt der Arbeitaminifter auf BVerlangen ober
— fall3 er bon der Biwedmdpigfeit jolcher Mahnahme iiberzeugt ift —
bon fid) aud einen LBermittler (mediator), der als Borfiender im
Council pder Standing Board fungiert. ahrend der — im Normal-
fall nicht itber 14 Tage auszudehuenden — Verhandlungen und bis
14 Tage nad) Critattung des usjdjupberidhtes ift jede Kampihand-
[ung ebenjo unterfagt lwie — entfpredjend dem Fanadifdjen BVorbild —
im erften Monat feit Cntitehen der Streitigleit, um den SHlichtungs-
apparat in Gang zu bringen. Schlieflid) fonnen die Parteien {idh) aud
oieder freitoillig durd) einen Sdjiedsiprud) fiir gebunden erEliren.
Srgendein Bivang befteht jedod) nidyt.

Aber ie im fritheren Entiourf, jo ift aud) im 1924 bejdhlofjenen
Gejes diefe relatibe Friedenspflicht fiir alle folleftiven Ar-
beitsftreitigfeiten mit eingiger Ausnahme der Landvictfdaft und
der Unionsbertwaltung zlvingend borgejdyrieben! Dariiber hinauz hat
per Minifter bei Streitfdllen zwijdjen drtlichen BVehibrden und ihnen
gleidhzuftellenden Unternehmungen einerfeits, Wrbeitern in gemein-
notiger Stellung (essential services) ambdererfeitd fogar dasd Redjt,
einen Sdyiedaridjter (arbitrator) zu ernennen, falld zivijden den Par-
teten lveder binnen drei Tagen eine Cinigung erzielt, nod) durch fie

30 Sm Bud)- und Jeitungsdrud DHeftand Dbereitd jeit 1919 ein , Whitley
Council” fiir dbie gange Union. Seitbem Hatte jich dort fein' Wrbeitsfampf
mebhr eveignet.
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einem Sdyiedgridhter zugeftimmt wurbe. Sein Sprud ift endgiiltig und
bindend.

Modjte bet der Beratung diejer BVeftimmung aud) dbarauf hingetviefen
twerden, daf praftifd) durd fie feine neue Cinfdhranfung der Frei-
beit ber Urbeitzparteien erfolge, da feit dem ,Riotous Assemblies
Act 1914 fein Urbeiter oder Wngejtellter in lebengnotivendigen Be-
trieben ftreifen durfte, fo bleibt trosdem bdie Jinderung der prinji-
piellen Paltung gegeniiber jener Notborjdhrift unberfennbar. BViel-
leid)t nod) ftarfer wurde die Ublveichung bon den [iberalen Prin-
sipien jedod) in dem andeven iwefentlichen Punft deutlich, daf bder
Arbeitzminifter eine wijdjen den miteinander berhandelnden rbeits-
parteien in irgendeinem BWirt{daftaziveig erzielte BVereinbarung fiix
allgemeinberbindlid) ecfldren fann, venn bdie itbertviegende Mehr-
heit aller Berujzangehrigen an diefer freien Cinigung beteiligt war.

Angefid)ta diefer Kompromifverjudje nimmt ed3 nidht ounder, dap
fdhon bei der Behandlung der BVorlage im Parlament 1923 pon Mit-
gliedern ber Giibafrifanifden (Regierungs-) Partei die Befiirchtung
auggefprochen iourde, man tue Dereitd den erften Sdhritt auf das
auftralijhe ,Borbild” Hins:,

Das ,Wage Act 1925,

Dody ehe es zur Crprobung bdiefed Shlidhtungsgefebes fam, wurbde
die bigherige, englandfreundliche Regierung in der Wahl bom 17. Juni
1924 gejtiivat, und an ihre Stelle trat ein SKoalitiongfabinett aus
Nationaliften und Arbeitern, dag, in der bier Jahre fpdter folgenbden
Neutwahl nur nod) gejtartt, biz Heute die politifdhe Fiihrung der Union
innefat.

Wihrend fid) in ben gut organifierten Gelverbejiveigen ded Lanbdes
pie erften ,Industrial Councils” zu bilden begannen, in der Minen-
induftrie beg , Rand" trop behordlicher Bemiihungen jedod) itber das
Conciliation Board bHinaus fein Gemeinfchaftagebilde entftand, be-
veitete der neue Urbeitdminifter Col. Crezivell-Labour einen Gejeh-
entiourf bor, deffen Cinjlup auf die Grundlagen aller Schlichtungs-
titigfeit bon ent{djeidender Bedeutung fein fonnte.

Bwar ollte die , Wage Bill 1925 nad) den offiziellen Begriin-
pungen faum mehr als ein allgemeines Mindeftlohnamt fiiv {hledht-
organijierte Berufe fhaffen, aljo abermald einem englijchen BVorbild

31 Journal of the Parliaments of the Empire, Jahrg. 5, 1924, S. 177.
Sdhriften 179, IL. 7
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folgen. Das ,,Regulation of Wages, Apprentices and Improvers Act
1918 wird aujgehoben, an die Stelle feiner zabhlreiden Cingelimter
eine zentrale Jnjtany gejest. Jhre Redyte erftreden {ich jedod) auf die
Crmittlung angemejfener Bedingungen fitr Lohn, Beit und allgemeine
Arbeitaberhiltnifie famtlider Urbeiterfategorien in allen Wirt-
{daftzstveigen mit Ausnahme von AUderbau-, Vieh- und Gartenarbeit,
baugtvirt{daftlicher und behordlider Titigleit. Nur oo regiftrierte,
geniigend umfajfende Arbeitgeber- und -nehmerorganijationen bejtehen,
Yoll bag Lohnamt nur auf befondere BVeranlajfung de3 Minifters vor-
geben, ,um bie Anivendung der Einigungseinridtungen zu fordern”.
Jm iibrigen ioird e3 auf ntrag veprdfentativer Jnterefjenten pder
auf Unforderung durd) dag Minifterium tdatig. Dabei bejdyrantt
fid) fein Wrbeitadgebiet nicht nur auf die indivbiduellen Mindeftbedin-
gungen, jondern umfat aud) den Umfang und die Bedingungen bder
Lehrlingshaltung, Anzahl der Jugendlihen, Wufftellung bon Lohn-
ftaffeln und dhnliches. Als Ridhtlinien {ind einerfeitd die Koften der
Qebenghaltung borgejdhrieben, andererfeitd ,the ability of employers,
... to carry on... successfully”. Fallg jedod) das Amt aus wirtjdaft-
lidjen ®riinden feine menjdjeniviirdigen LWhne (,,in accordance with
civilised habits of life**) glaubt borjchlagen zu fonnen, joll 3 erft nad
bejonderer Aufforderung durd) den Minijter fonfrete Cmpfehlungen
abgeben.

Bur Erlangung der notwendigen Unterlagen {ind Iviedber bdie De-
fannten Redyte der eidliden Beugenbernehmung, der Hifentlichen Ber-
handlung ujtv. getvdhrt, {hlieplich dbie bem etlvad umftindlichen BVer-
fahren englijder Lwhndamter dhnlide Beftimmung bhingugefiigt, dap
binnen eined Monats nad) Verdfjentlichung der Vorfd)ldge dez Amtes
bon den Jntereffenten Cintvdnbde erfoben lverden fonnen. Sieht ber
Minifter jie fiir beredhtigt an, da iibertveift er fie dem Amt zu neuer
Priifung und Beridht.

Die itberragende Stellung dez Minijters, die {id) fdhon in diefen
Bor{driften andeutet, wird in anderen widtigen Bejtimmungen voll
fidhtbar. Obtwohl das Amt formell ald unabhangige beratende Jnjtany
3u toicfen jdeint, jtellt es praftifdh faft ein Organ des Arbeitzmini-
fteriumsa dbar. Nicht nur fonftituierte Boybell, der cbenfalls Jozialiftifdhe
Nadhiolger bon Cresivell, am 12. Februar 1926 dag ,, Wage Board“
aus dret Beamten (darunter zivei Beamten des Juftizminifteriums,
die als Borfigende bon jlvei, mit je einem Jntereffentenbertreter zu
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ergingenden Unterausidjiiffen des Amtesd tdtig twerden f{ollen), nidht
nur haben dieje befagten Augfdhiifje dem [ohnamt eingig itber ihre Ver-
bandlungen und Crmittlungen zu bLerihten, wdahrend diejem alle Ent-
{cheidung borbehalten bleibt, — nicht nur fann die damit {don jo iveit
bejdyrantte Cintvirfungamiglichfeit der Wrbeitdparteien durd) ujip-
lidhe Delegierung bon je 3ivei lweiteren Behirdenvertretern in Haupt-
amt und Unterausidiiffe nod) veiter bermindert und eine befiirchtete
ungiinjtige Ent{deidbung notfalls forrigiert lwerben; — nein, bor allem
erldpt bie Sdyiedaipriide einzig der Urbeitdminifter felbit!
Jur o iveit ift er gebunbden, ald feine BVor{djrijten mit den Beridhten
oder Empfehlungen des Lohnamts bzlv. Jeiner Mehrheit in iiberein-
ftimmung fein miifjen.

Daf bejonders diefe leste Bejtimmung, die den BVorjd)lag und feine
Berirklidung ivet verfchiedenen Jnftangen zuiweift und damit eine
wed)jeljeitige Abjcdhiebung der Werantivortung ermbglid)t, bei der ge-
gebenen politifden SKonftellation bor allem den Heftigen Widerjprudy
der Wrbeitgeber Herborrief, ift nicht iveiter bertounderlid). ber audy
die anderen, erginzenden Glemente der ftaatliden Cinmifdung
in die Arbeitabedingungen erfubhren eine blehnung aus taftijchen und
grundjaslidjen Motiven, nicht minder jhlieplid) die fiir Verlebungen
borgefehenen {chlveren Strafen und bdie fiir Jnjpeftionen beveitzu-
haltenden Nadyiveife iiber LWhne und Wrbeitszeiten.

Lobnamt oder Iwangdfdieddgeridht?

Die Moglichfeiten, die in der unberdnbdert zum Gejes gelvordenen
Bill ftecten, erlangten jedod exjt dann allgemeine Bedeutung, venn
tem , Wage Board“ bie Qufgabe jugedacht lwvar oder es fid) aud) nur
balb getwollt dabin entividelte, den hiftorifdgen auftralijdhen Entivid-
lungdgang belvuBt zu fopieren, die freien Cinigungsftellen in ihrer
Bedeutung immer tweiter zuriidzudrdngen und bon den Sdivigindu-
ftrien Her allmdhlid) das gejamte Gebiet der Wrbeitszbedingungen
ftaatlid-recdhtlicher Regelung zu untertverfen. OO hier dasd Cnde der
[iberalen Arbeitdberfajjung drohte, fonnte erft die Praris eriveifen.

Die Entfdheidung dariiber wurde begreiflideriveife nidht dbem Lohn-
amt iiberlaffen, jonbern bdasd WArbeitdminifterium bdrdangte mit ber-
{chiedenen MaBnahmen und Cingriffen borfidtig, aber beftimmt in
autoritire Ridjtung. Bereitd im WAugujt 1925 begann eine amtliche
,,Economic and Wage Commission* ifhre Arbeit, um dem Wage Board
eine gejidherte Grundlage feiner Titigfeit zu jdhaffen. Jhre Unter-

7*
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fucdhungen rollten {ofort tvieder das grope Problem der Negerarbeit
und -entlohnung auf, eriviefen bor allem die riefigen Wbjtdnbde der
Lhne gelernter Facdharbeiter (3. B. in Witlaterdrand etiva 1 £ je
Tag) gegeniiber ihren (fhivarzen) Hilfsarbeitern. (Um 1 £ je Wode,
ja bi3 auf 10 Sdilling hinunterfallend!) Daneben zeigten i)y aber
aud) ungetvohnlid) grope Wbftinde (haufig iiber 10000) zivijdhen den
berjd)iedenen Gegenbden felbft fiir die weifen Lohnempjinger. Nur dad
Bud)drudgelverbe und eingelne Teile dez Baugelverbesz madyten hier
eine Auznahme.

Sdjon damit lwar die Notwenbdigfeit ded Lohnamtd und die Weite
per ihm zugefallenen ufgaben nadygetviefen, zugleid) aber aud) eine
Geite der e3 eriartenden Problematif aufgedectt: Wiirde nidht jede
Hebung der Sdhvarzenldhne auf den anerfanntermafen hHhiher ge-
legenen Mindeftlebensftandard dad Lohnniveau bder tweifen Arbeiter
gefdhrden oder zu Werjd)iebungen der colour bar” und dbamit zur
Lermehrung des Heeres der ,armen Blanfen” fiihren, jener Sdhar
hofinungslod freigefebter ,tveier RKaffern”, bdie jebt {chon etiva
140000 Mann ftarf war? Mupte nidt dag Lohnamt lvegen diejer
Riidwirfungen zu allgemeinen QLohnregelungen big in bdie getert-
{haftlid) organifierten Gelverbe hinein geradezu gezlvungen twerden?

Die Mehrheit der fed)agliedrigen Kommifjion, aus einem Getvert-
{dhaftabertreter, einem nationaliftifden Transbaalfarmer, einem aus
uftralien hinzugezogenen behordlidhen Sadyberftandigen und bor allem
aud dem Borjibenden ded Lhnamtad beftehend, untertvarf jid) offen-
fitlicd) der Logif bdiefer Werhdltniffe — und dem Wunfd) der Re-
gierung —, al3 jie berlangte, daf das Lohnamt aud) als Sdyieds-
hof hinter den ,Conciliation Boards“ fiir ben Fall ihres Ber-
jagens jtehen {ollte. Nur der rbeitgeberbertreter und bder eng-
lijde Sadyverftindige, Prof. Clay-Mandyejter, forderten fiiv das Lohn-
amt in gewerfjdaftlid) organifierten JInbdujtrien eine Befdhranfung
auf bon beiden Jnterejfengruppen getiinfdhte Schied2jpriiche, die aber
aud) nur dasd Ividerfpiegeln fjollten, was die Parteien ,just could
expect to extract or concede'. Weiter lefhnten bdiefe Wusjchupmit-
glieder (und der Wuftralier) jede auc) mittelbare Cinflufnahme bdes
Qohnamts auf die ,colour bar” ald billig unzuldjiig ab und ber-
fudhten chlieplich jchon fonfrete Grundidpe aufzuftellen, bon denen
i) dasd Qhnamt leiten [afjen mige, inzbejonbdere die Beadhtung detr
Gefahren bon NRiidwirfungen auf andere Arbeitdzlveige und jene
mangelnder LQeiftungsjihigteit der Gewerbe. Bereits hier ift alfo deut-
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lid) su jeben, vie man aug den Erfahrungen des auftralijfhen Shitems
gelernt hat und auf beiben Seiten entfpredhende Nupanivendungen zu
ziehen berfudt.

Wie jedod) {hon bie ganze Rommiffion in der Warnung bor ,zu
{dneller” Crhohung bded Qohnftandard? bder eingeborenen Wrbeiter
einig ar, fo Harmoniert fie bor allem bemerfengiverteriveife (venn
aud) ohne Crjolg) in ber Ablehnung der politifden Abhdangig-
feit dbes CSdyiedslvefens. Die Cntideidbungdmad)t ded Wrbeits-
minifteriums ird felbft bon den rvegierungadfreundliden Ausfdupmit-
gliedern al3 gefihrliche Rinderfrantheit erfannt. An die Stelle iiber-
loiegend fadjlid) begriindbeter Cntjdjeidungen treten auferivirtidaft-
[idge Cinfliijffe und Spefulationen, jolange diefe BVerbindung nidht be-
feitigt ift.

Do) borerft gibt die Nationaliften-WUrbeiter-Regierung ald Herr-
jchende politifde Gruppe bdieje Madhtpofition nidht auf, oblvohl der
Borjigende ded Wage Board in ber Eroffnungsfibung im iibrigen
auftralijde Grundfape bverfiindete, ingbejondere den civilised stan-
dard“ und die Wufredyterhaltung der produftiven Rrdfte dez Landes
alg die beiden DHauptpfeiler bezeidynete, auf denen ein Shftem getverd-
lider Redhtagrundijige aufzubauen fei, zugleid) aud) eine borldufige
Bejdyranfung auf die jdhledhtbezahlten Shivisindujtrien berfpradys2.
Snabejondere greift das Wmt in feinen erften Voridldgen fiir die
Bisfuit- und Bonbonfabrifen, Hut-, Miigen-, Kleiderherfteller (Herbit
1926) jogleid) in die ganze Sfala aller Lohne ein, berfiindet dex
Offentlichfeit zu derjelben eit, daf dieje jeine Entjdjeidungen tveder
su  Bollerhdhungen nod) Preisfteigerungen berechtigten und einige
Jirmen infolge bder fimderung ihrer Prodbuftionszbedingungen nun
toofl jdhiverer zu Eampfen Haben tviirden, died aber boll beredhtigt fei,
da {ie fid) bisher auf Koften der Wrbeiter in einem tedynifd) und or-
ganijatorijd) riidftdndigen Stand bejunden hdtten. Dag Lohnamt ijt
i) alfo feines Cinflujfes auf die Regelung des Wnteilsd bon RKapital
und Arbeit und auf die Konfurrenzberhalinifje boll belvupt und iibt
ihn in bereinftimmung mit bem Minifter aus.

Wihrend das Lohnamt iveitere Spriiche borbereitet, greifen die
Arbeitgeber zur eingig moglicdhen Gegentvehr und fordern die Ent-
ftebung bon | Industrial Councils”. Biz zum 30. Juni 1929 gliidt die
Crridjtung in den meiften bedeutenderen JInduftrien (nur der Bergbau
bilbet tweiterhin die widtigite usnahme); etiva 45000 Wrbeiter ge-

" 52 Siehe ,,Cape Times*, 18. 11. 1926.
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horen jept diefen 26 Gemeinjdhaftagebilden an bon ettva 100000 feifzen
Geverffhaftamitgliedern und 229000 tveifen Lwobhn- und Gebhalts-
empfangern in Vergbau, JInduftrie, Handivert, Handel und BVerfehr.
Hier fept man gemeinjdhaftlich) aud) die LWhne ufw. fiiv ,Ungelernte”
feft, auf biefe Weije den im Industrial Council nid)t bertretenen
Sdyvarzen ebenfallz die Wrbeitzbedingungen und Arbeitsplise bor-
{dhreibend und o bem Wage Board dag Wafjer abgrabend.

Dod) dag L[ohnamt nimmt diefe BVejdhranfungen feined Einflujjes
nidyt geobuldig hin: Jm Sommer 1928 fallt es Spriidhe nicht nur fiir
die LQederinbdujtrie, die Glazjchleifereien und Spiegelherftellung, fon-
dern aud) fitr die Miobelinduftrie der ganzen Union, obloohl dieje lepste
einen Industrial Council gebildet hatte! Auperdem entfalten Amt und
Minifter jept eine verftarfte Wirkjameeit und fesen biz zum Juni
1929 in berjdjiedenen Bezirfen bdie Mindeftarbeitsbedingungen der
Bader und Juderbdder, Kellner, Frijeure, Verfdufer, Map- und Kon-
feftionajdhneider, ber Wrbeiter in Fdarbereien, Reinigungdanijtalten und
Wijdereien, in der Tee-, Kaffjee- und Jidjorienberarbeitung feft. End-
lid) befeitigt eine dinderung des ,Industrial Conciliation Act” 1928
den Cinfluf der Industrial Councils auf die Sdhivarzenarbeit und gibt
Pem Lohnamt Hier jreie Bahn. Dejjen praftifdhe Politif fordert deut-
lic) erfennbar bie Criepung der Neger und Mijdlinge durd) Weipe,
damit der Urbeitzlojigfeit fteuernd, aber den Unternehmern neue
Qaften aufbiirdend, — oblwohl es mehriad) ecElirte, Feinerlei , Colour
Bar aufriditen oder berfdjieben zu tvollen oder zu diirfenss.

Dieje Spannung der Lge Hat dag Lohnamt alfo jdon redt tveit
itber die Grenzen eined , Wage Board“ im englifd-liberalen Sinn
hinaugwadien laffen. 06 und wann ihm bdie Gewinnung der Bor-
madjtitellung nad) auftralajifdem Mujter gliicfen twird, erfdeint eben-
fofehr bon der iiberiwindung der politifden Bindung tvie bon einem
LBerfagen bder Cinigunggeinridhtungen abhingig. Bizher arbeiteten
diefe gany itbertviegend erfolgreid): Bon 1924—1928 gingen nur 31000
Arbeitdtage durd) gelverbliche Streitigfeiten berloren; — aber diefen
gliictlidgen Jabhren ftehen ald Warnung die Verlufte ded borhergehen-
den Jahrfiinftd — 2829000 RKampftage — gegeniiber. Crft die nddjte
Krijenperiode diirfte aljo endgiiltig itber den Kurs der fidafrifanifden
Sdlichtungapolitif entjdeiden.

33 Giehe J. @. R. Jones : Racial Boundage in South African Industry.
Qun: Foreign Affairs. Qondon, Februar 1928.
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I Ofterreidh.

Das diterreichifdhe Schlichtungsivefen blidt auf feine lange Ber-
gangenbeit zuriicf; e ijt gegenwdrtig nod) in der Cntwidlung begriffen.
Die erften derartigen Cinvichtungen gehen auf die adtziger Jahre ded
vergangenen Jahrhunbderts juriick, in denen die Gefesgebung auf fozial-
politijhem Gebiete in Ojterreid) itberhaupt (durd) Sdaffung der
Getwerbeinfpeftion, bder Arbeiterfdjupbeftimmungen Dder Gelverbe-
ordnung uftw.) ihren WUnfang nahm.

Die dltejten ftaatliden Sghlidhtungsitellen find die [diedsgeridht-
lidgen Ausjdhiiffe der gewerblidien SGenofjenjdaften. Diefe Cinrid)tung
beruft auf zivei Nobellen zur Gelverbeordnung (bom 15. Mary 1883,
REGBL Nr. 39, und vom 5. Februar 1907, RGBL. Nr. 23). Die beziig-
lidjen Beftimmungen (§§ 122—124 ber Getverbeordnung) enthalten ein-
gehende Worjdhrijten itber die Jujammenfebung und Gefjddftafiihrung
diefer Stellen. BVorgejehen ift die Bilbung einesd jdhiedsgerid)tlichen
Ausfdyuifes zur Uustragung bder zivifden bden Genoffenjdafts-
mitgliedern und ihren PHilfdarbeitern aus dem Wrbeitd-, Lehr- unbd
Lobhnberhiltniffe entjtehenden Streitigfeiten. Die Bujtandigteit bes Aus-
jdhujjes twird dadurd) begriindet, daf fid) ihm beide Streitteile jdhrift-
[ich unteriverfen. Wird der Ausf{dup obhne foldje borherige Unter-
werfung bon einer Partei angerufen, {o twird feine Jujtindigteit
dadurd) begriindet, dafp die Gegenpartei infolge der an fie ergangenen
Lorladung bor dem Aus{djuf erjdheint und deffen Buftindigfeit an-
erfennt. Der Aua{dyuf ift paritdtijd) aus der gleichen Anzahl bon Mit-
gliedern aud dem Stande der Gelverbeinhaber und der Gehilfen
sujammengejest. Der Obmann toird bon den Mitgliedern dez Wuz-
fdhuijes aus ihrer Mitte gelwdhlt. Die ndheren Beftimmungen iiber
die Jufammeniebung der Ausfdiijie werden durd) ein bejonderes Statut
geregelt, lweldjed der Genchmigung durd) die politijhe Landesbehiorde
bebarf.

Die Austragung der Urbeitsftreitigfeiten fann entiveder im Wege
eined LVergleidhes oder durd) Crfenntnis erfolgen. Jum redjtawicjamen
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Abfchlup eined BVergleidhes ift die Gegentvart ded Obmanned und vbon
3iwei Schiedrichtern, bon denen einer dem Stande der Gelverbeinfaber,
der andere dem Stande der Gehilfen anzugehiren Hat, erforderlid).
Die Crfenntniffe (Entidheidungen) ded {chiedsgerichtlichen Uuzichuijes
find in Anivefenheit ded Obmannes und bon bier Sdhiedsridhtern — je
3lwei aus dem Stande der Gelverbeinhaber und der Gehilfen — nad
Klarftellung der Sachlage und Priijung aller erforderlichen Belveis-
mittel zu fillen. Die Cntfdheidbungen erfolgen durd) Stimmenmehrheit;
bei Stimmengleidhheit ent{djeidet die Stimme ded Dbmannes.

Die BVergleidhe und Cntidheidbungen des usfdhujjes jind im Ber-
laltungzivege bolljtrecbar; die Cnticdeidungen {ind bon jedem Streit-
teile burd) Klage anfedytbar, weldje binnen ad)t Tagen, bom Tage der
KRundmadyung ded Crfenntniffed an gerecdhnet, beim jujtdndigen Ge-
ridhte (Getverbegerid)t oder ordentlidhes Gericht) einzubringen ift.

Die gefdjilderte Cinridtung ift aud) Heute nod) ald dltejter BVor-
[dufer der gegenivdrtig bejtefenden ftaatlichen SHhlidjtungsitellen bon
Jntereffe. Sie hat allerdings, twohl twegen ihres etwasd fdverfdlligen
Apparates, feine bejondere praftijde Bedeutung fiir die Gejtaltung
ber Urbeitzberhaltniffe erlangt und fid) nidht ald entwidlungzidhig
eriviefenn. Meift blieb e3 bei der unmittelbaren Anrufung ded SGetverbe-
geridhted durd) dbie Parteien.

Cine tveitere, {hon im alten Ofterreid) beftandene gejesliche Cin-
riditung auf dem ®ebiete ded Shlidhtungsivefens findet jich) im Be-
reidje ded Bergbaues.

Durd) dag Gefep bom 14. Augujt 1896, RGBL. Nr. 156, twurden
Genoffenfdyaften beim Bergbau erridtet, weldjen die Bergiverkabefiter
und bdie Wrbeiter angehiren. Der aug den AUusjdjiiffen der beiden
Gruppen (der Urbeitgeber und Wrbeitnehmer) zufammengefeste, fo-
genannte grofe Augfdyufy fungierte unter anderem audy alz Einigungs-
amt mit der WAufgabe, vermittelnd einzugreifen, lwenn iiber die aus
dem Arbeitdbertrage entipringenden Recdhte und Pflidhten oder iiber
dbie Ubdnderung bded Arbeitsvertrages Meinungsverfdjiedenheiten
sioifdhen Unternehmern und Urbeitern entjtanden oder ju entftehen
drohten. Diefe Vermittlungstitigfeit bejog fid) nur auf Gejamt-
ftreitigfeiten (lveldje die gejamte Wrbeiterjchaft oder ganze Gruppen
bon Arbeitern eines oder mehrever zur Genoffenjd)aft gehorigen Werke
angebhen); ur Cntjdeidung iiber einzelne, auz dem Lohn- und Arbeits-
berhdltnia entipringende Streitfille war das Cinigung2amt dagegen
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nid)t berufen. Dag Cinigungdamt beftand aus den Mitgliedern bdes
groBen Ausjdhujjez ald Beifigern und einem vom Ausjdup getvdhlten
Borfigenden. Der gefdllte Schiedsiprud) Hatte nur dann red)taberbind-
lige Wirfung, wenn fid) ihm die Parteien untertvarfen.

Nud) diefe Schiedaftellen Haben nur eine befdhranfte WirfjamEeit
entfaltet; fie bejtehen in Ofterreid) gegenivdrtig nidht mebhr, da fie
durd) die Cinigungddmter erfest worden {ind, welde auj Grund des
gegentvirtig geltenden Cinigungdamtsgejeesd errichtet urden.

Diefe lepteren Cinigungddmter gehen vieder auf die wdhrend ded
Rrieged gefchafienen jogenannten Bejd)tverdefommifjionen juriic, die
dbnlid) ivie die deutfdhen Shlidjtungsausidiijje die Aufgabe Hatten,
die Wrbeitgberhialtnifje in den dem SKriegzleiftungsgefes unterjtellten
Betrieben der Kriegdindujtrie ju regeln. Diefe Bejd)lverdefommiffionen
tourden durd) die faiferlidhe Verordnung bom 18. Mdry 1917, RGBIL.
MNr. 122, gefd)affen und waren daju bejtimmt, die Wrbeitzbedingungen
in biefen Unternehmungen zu iiberpriifen, iiber Be[chlverden der
Arbeiter{djaft ju entfdjeiden, indbefondere durdh) Lohniejtiesungen den
Arbeitern eine angemeffene Lebenshaltung zu gewdhrleiften, denen
bierburd) ein Siquivalent dafiiv geboten lwerden jollte, dap fie durch
bag Sriegsleiftungsgefes an den Betrieb gebunden und unter militd-
rijde Dijziplinargetvalt gejtellt waren.

Die Bejd)verdefommifjion Hatte bor Fallung einer Cntidjeidung
sundd)ft eine giitlige Bermittlung zu verjuchen; die mangeld einer
Cinigung getroffene Entideidung war fiir beide Teile redhtaberbind-
[id), unanfedhtbar und im Wege der politijden Crefution bolljtredbar.
Die Bejdylverdefommifjionen bejtanden ausd einem militirijchen Bor-
fibenden, einem Ridyter, je einem Vertreter ber Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, jolvie dem uftdndigen Getverbeinfpeftor. Sie iibten ihre Titig-
feit bi3 jum Bujammenbrud) der Monardie aud; e3 erjd)ien nun er-
forderlich, diefe ihrer Form nad) nidht mehr geeigneten Cinridhtungen
durd) anbere, ben neuen Werhdltnifjen angepafte zu erfepen. Wihrend
in Deutjdland durd) die Verordnung bom 23. Dezember 1918 neue
Sglidtungzausidiiffe gefdaffen tourben, wurden in Deutjdditerreid
die Befdhlverdefommifjionen durd) die BVollzugsaniveijung bom 4. No-
bember 1918, StG&BI. Nr. 6, ihres militdrijden Charafters entfleidet
und in Cinigungaddmter umgetvandelt; an Stelle ded militdrijchen Bor-
fibenden trat ein bom Gtaatsjefretdir fiir Jujtiz bejtimmter Ridyter,
ihr Wirkungafreisd turde auf alle gelverblidhen Betriebe ausdgedehnt.
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Sm toeiteren Berlaufe, ingbejondere als durd) das inzivijden erlajjene
Betriebardtegefes bom 15. Mai 1919, StGBL. Nr. 283, die Cinigungs-
dmter mit der Cntjdheidung aller aus der Crridhtung und Gefdhifts-
filthrung ber Betriebsrite entftefenden Streitigfeiten betraut wurben,
ergab fid) die Nottwendigfeit, den Cinigungaddmtern eine feft um-
{driebene gefeslidje Grundlage ju geben. Dieg gejdyah durd) dasd nod)
heute in ®Geltung ftehende Gefes bom 18. Degember 1919, StGBI.
RNr. 16 bon 1920, iiber die Crridjtung bon CEinigungddmtern und
Eolleftive Arbeitzbertrdge, weldjed gegentvdrtig die Grundlage des
Sdlidytungsivefens in Ofterreid) bildet.

Die Aufgaben, die den Cinigungaddmtern durd) bad Gefel itbertragen
find, erfdppfen jid) nid)t in der Tdtigfeit ald Sdhlidhtungsitellen zur
Lermittlung bei Streitigfeiten aus bem Arbeitsberhiltnijje; bie
Cinigungsdmter iiben gleid)zeitig auch eine rechtfprechende Tidtigkeit
aug zur Cntideidung bon Streitigeiten, die jid) aus der WirfjamLeit
ber Betriebarite ergeben und Haben jdhlieglid) die Cigenjdhajt bon
Tarifamtern. Die Folgen, die {idh) aus diefer BVielheit bon Aujgaben
fiir die Zdtigfeit ber Cinigungadmter in ihrer Funftion ald
Sdylichtungsjtellen ergeben, jollen tweiter unten aufgezeigt twerben.

Nad) dem gefeslichen Wortlaute {ind die Cinigungaddmter ,zur
Sdylihtung von Streitigfeiten aus dem Wcbeitdverhaltniffe, zur Rege-
lung de3 Urbeitsverhdltnijfes und zur Fordberung bder folleftiven
Arbeitabertrdge” berufen. Das Gejep enthdlt eine erfd)dpfende und jehr
weitgehende Wufsahlung der Arbeitdberhiltnijfe, fiir tveldje bie
Cinigungaamter zujtdndig jind.

Pem Cinigungdamtagefes unterliegen: das gelverblide Arbeits-
verhdltnis, das Wrbeitzberhidltnis in ben Betvieben der Monopol-
berivaltung, in Unternehmungen periodijder Drudidyriften und deren
Lerjd)leif, in Unternehmungen dffentlicher Belujtigungen und Sdhau-
ftellungen, in CSanitdts- und Heilanftalten, ferner dad Arbeits-
berhdltnis in jenen Untermehmungen, die nur wegen desd Mangeld der
Getverbamdgigfeit bon den Beftimmungen der Gelverbeordnung aus-
gejchlojjen jind, da2 Arbeitzverhiltnid in Kreditanjtalten und Spar-
faffen, Criverbs- und Wirtjdaftgenofjenidaften, Kranfentajjen, Ver-
jigerung2anitalten, das Arbeitd- und Dienftberhdltnis in RKanzleien
per NRedhtaantvilte, Notare und Patentanivilte, bei Jivilingenieuren
und Jivilgeometern, Dbei Handelzmdtlern, Pribatgeid)djtavermitt-
lungen und WAusfunftzbiiros, bei dirzten, Bahntedynifern, in pribaten
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Unterridytzanitalten, in Tabaftrafifen und Lottofollefturen, in BVer-
einen und Stiftungen, das Dienftverhdltnid der Privatfraftivagen-
fithrer und endlid) das Wrbeitdberhiltnis in den Nebengelverben der
LQandiirtidaft. Fiiv Tienftverhaltniffe in Unternehmungen, deren Jn-
haber eine Rorperidyaft ded difentlichen Rechtes ijt, wie 3. B. Unter-
nehmungen des Staated, eined Landesd oder einer Gemeinde, ift das
Cinigungsamt nid)t zujtindig, wenn diefe Dienftberhiltnijfe durd) eine
Dienfjtpragmatif geregelt {ind.

Gegentvirtig beftehen 3wdlf Cinigungsdmter, deren Sprengel in der
Hegel dag Gebiet eined Bunbdeslandes umfapt.

Was die Organijation der Einigungsdmter betrifft, fo find fie pari-
tatijd) aus Bertretern der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer (Urbeiter
und Ungejtellten) zujammengefest; an ifhrer Spive fteht ein un-
parteiifder Borfibender. Solwohl der BVorjiende ald aud) die Bei-
jiber twerben bon der Regierung ernannt, und zlvar der Borfisende bom
Bundesminifterium fiir Juftiy im Cinbernehmen mit dem Bunbdes-
minifterium fiiv joziale Verwaltung fiir unbeftimmte Jeit und auf
Widerruf, die Beifiser vom Bunbdezminijterium fiir joziale BVerlvaltung
auf Borjd)lag der in Betvad)t fommenden Berufsbereinigungen fiiv
die Dauer bon drei Jahren. Neben dem Borfisenden iverden nod) ein
oder meBhrere Stellvertreter ernannt, neben den Mitgliedern Criab-
minner. Der Vorjibende desd Cinigungzamted mup nidht dffentlicher
Beamter fein, aud) die Befihigung zum Ridyteramte ift im Gefese
nidyt borgefcdyrieben, dod) wird tatfadhlicd) ber BVorfibende regelmifpig
dem Ridyterftande entnommen. Wusjdhlaggebend Hierfiir ijt das Be-
diirfnia, bie Qeitung der Verhandlungen Perfonen zu iibertragen, die
die Oetvdhr grofter Unbefangenbeit und ftrengfter UnparteilichEeit
bieten und mit der Handhabung projejjualer BVorfdhriften bertraut jind.
Die ridterliche Qualififation ded Vorfigenden ift allerdingsd bon
griperer Bedeutung fiiv die redhtjprechende Tdtigfeit der Cinigungs-
dmter, tweniger dagegen fiir deren eigentliche Sdhlihtungsfunttionen.

Das Cinigungdamt verhandelt in Senaten, die nach) dem Crmejjen
pes LWorfitenden fiir bejtimmte Gruppen bon Arbeitsberhdltnifjen oder
bon Berhandlungsgegenftanden oder bon Fall ju Fall bejtellt werden.
Dem Vorjisenden bleibt e3 iiberlajjen, die Zahl der dem Senate bei-
suziehenden Arbeitgeber- und Wrbeitnehmerbertreter fallweije zu be-
ftimmen. Oievdurd) ift die Moglichfeit gegeben, fiiv Iwidhtige Ber-
handlungdgegenjtinde eine gropere Anzahl von Mitgliedern beizu-
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siehen. Sind die Mitglieder der einen Rurie in der itberzahl, {o Ivird,
um die Paritdt ju tvahren, in diefem Falle zur Herftellung der gleidjen
Bahl dem dem Ulter nac) jiingften antvejenden Mitglied der iiber-
sabligen Kurie dbad Stimmred)t entzogen.

Der Senat ift verhandlungs- und befdhlupfidhig, wenn aufer dem
Borfigenden lvenigjtens je ein BVertreter jeder Kurie (Wrbeitgeber und
Urbeitnehmer) anivefend ijt.

Die Bejchliijje der Senate werden mit Mehrheit ber bom Vorfisenden
und den ftimmberedhtigten Mitgliedern abgegebenen Stimmen gefapt.
Der Vorjisende ftimmt zuleht ab. Seine Stimme ijt aljp bei Gleid)-
beit ber iibrigen Stimmen entjdeidend.

Die Titigfeit der Cinigungdimter ald Shlid)tungsitellen bollzieht
fih (im Gegenjap zur fogenannten ,rechtjprechenden” Tdtigfeit in
Betriebaratdangelegenheiten) im fogenannten ,einigungsamtlidyen”
Lerfahren. Fiir diefesd hat bag Gejes, tvie ed der Natur einer friedens-
ridhterlidgen Tdtigfeit entfpricht, die eine mbglichit iveitgehende Be-
twequngsfreifeit erfordert, feine ftrengen Vorjdriften aufgeftellt.

Grundfdplid) {ind die Cinigungddmter berufen, jolwvohl bei Cingel-
alzg aud) bei Gejamtitreitigfeiten (3vijden Arbeitgebern und der
Gejamtheit ihrer Urbeiter oder zwifdhen Organifationen der Wrbeit-
geber und Wrbeitnehmer untereinander) vermittelnd eingugreifen; der
ntrag auf Sdhlidtung des entftandenen Streited fann bon einem
ber Streitteile audgehen oder bon einer Behirde geftellt werden. Aud)
ift e3 dem DBorjisenden anbeimgeftellt, indbefondere bei Wrbeiter-
augftinden oder Auzjperrungen groperen Umfanges, bon Amts iwegen
einzufdyreiten.

Gofern die am Streite beteiligten Parteien ohne Ladung bor dem
Lorjisenden erfdeinen, fann diefer jogleid), ohne Einberufung des
Genates, Bergleidhzberhandlungen einleiten. Wenn die Cinigung mip-
lingt, vird bie Streitfache bor den Senat gebrad)t. Die Cinigungs-
amtaberhandlungen jind, im Gegenjap zu den BVerhandlungen bor ben
Getwerbegeridhten, nidht difentlidy; durd) den Auzjdhlup der Offentlid)-
Eeit jollen bor allem Rubeftorungen bon Seite der Juhdrer bermieden
loerden, die namentlid) bei grioferen, politijd) erregten Berhandlungen,
in Gtreiffdllen und dergleidjen leidht zu befiirdten tvdren.

Cine Wertretung der Parteien bor dem Cinigungzamt ijt zugelajjen,
und war fann jede Partei in Begleitung bon Bevollmddytigten er-
{heinen oder fid) auf ihre Koften durd) Angehorige, Gefdhdftafiihrer
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oder Ungejtellte, Berufzgenojjen oder durd) DBevollmddytigte bon
Berufabereinigungen vertreten lafjen.

Sm Falle ber Weigerung einer Partei, an der Verhandlung teilzu-
nehmen, ober im Falle ihres unentjdhuldigten usbleibens ift bas BVerx-
fahren in ihrer Abiwefenheit durdzufithren. Das Cinigungdamt fann
Betveife durd) Cinbernahme von Beteiligten, Seugen odber Sadyberftin-
digen erheben. Cine allfdllige Beeidigung fann jedod) nur im Red)ts-
bilfelveg durch) das Gericht erfolgen.

Das bornehmlidyite Jiel der Cinigungsamtisberhandlung ift die giit-
liche Beilegung dez Streitfalles. Crjt venn diefe nicht gelingt, fommt
3 gur Fallung eines Sdyiedziprudyes; diefer ijt fiir die Parteien jedod)
nicht bindend, denn dasd Gejes will jeden gegen die Parteien geridyteten
Bmwang vermeiden, in der Crivartung, daf, ivie es in der Regierumgs-
borlage zum Cinigungdamtsgejese Deifpt: ,die moralijdje Wutoritdt
pe3 Sdyiedzamtez allein ihre Wirfung entfalten jolle”.

Der Schiedzfprud) wird alfo nur infolveit wickam, alz jid) ihm die
Parteien unteriverfen. €r wird dafer den Streitteilen mit der Auf-
forberung befanntgegeben, jid) innerhalb einer auf Untrag erftredbaren
Frijt bon 14 Tagen zu ertlaren, ob fie fid) dem Sprudje untertverfen
odber nid)t. Nidjtabgabe einer Erildrung innerhaldb der Frift gilt alsd
Ablehnung desd Sprudjes. Lehnt aud) nur eine Partei ben Sdjiedziprud)
ab, |0 wird er fiir feinen Teil berbindlid). Die freitvillige Untertverfung
unter den Sdyiedsiprud) fann aud) im boraus durd) eine BVereinbarung
unter den Parteien erfolgen. Cin bon den Parteien anerfannter
Sdyiebziprud) iiber Streitigfeiten ausd einem Dbejtefenden Arbeits-
berhaltnis, ebenfo ein vor dem Cinigungzamte abgejd)lojjener Lergleid)
ift gerichtlicd) volljtredbar. Dag Cinigungdamt fann durd) Bejchlup
die Berdffentlidhung deg gefdllten Sdieddipruches und der bon den
Parteien abgegebenen Crfldrungen anordnen.

LWenn e3 |id) lediglid) um Redjtaitreitigleiten aus einem bejtehenden
Arbeitaverhiltnis zwifden einem Arbeitgeber und eimem eingelnen
Arbeitnehmer DHanbdelt, fann die gegnerijde Partei ez ablehuen, jidh
in die Berhandlung bor dem Cinigungdamte einzulajjen, und aud) der
Borfipende fann die Cinleitung ded einigungdamtliden Werfahrens
beriveigern. Diefe Crmadtigung ift dem Vorjisenden gegeben, um 3u
bermeiden, bap in Fdllen, in denen die Bujtdndigfeit eines Geridhtes,
ingbejonbere bed Gelverbegeridhtes, begriindet ift, die Parteien, da dem
Sprudje ded Cinigungdamtes die Redhtafrajt fehlt, nadhher das Geridht
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antufen, und fo eine doppelte BVehandlung der gleiden Red)tzfade
ftattfindet. Wenn daher die Parteien, bevor fie {idh) in die Verhandlung
einlaffen, ecfliven, {idh) dem Spruche desd Cinigungdamted zu unter-
werfen, Defteht bie Wblehnungsbefugniz dez Worfisenden nidht.

Aud) im Rahmen ihrer redhtfprechenden Tdtigfeit in Betriebgrat-
ftreitigfeiten jollen die Cinigungddmter laut der LVoridrift des Ge-
febes zunddhit einen usgleic) anzubabhnen berfucdhen, alfo eine ber-
mittelnde JTdtigfeit entfalten. Aud) hier ift alfo dad [dhiedbzamtlice
Cingreifen in erjte LQinie geftellt; erjt wenn ein giitlider usgleid
nicht zu erzielen ift, hat das Cinigungsamt eine fiir die Parteien red)ts-
berbindlidie und im Wege der gerichtlidhen Crefution bvollftredbare
Cntidyeidbung zu fdllen; fiix diefe rechtjprechende ITdtigfeit gelten die
LBerfahrensbor{driften der Gelverbegeridhte.

Al Tarifimter Haben bdie Cinigungsddmter die Funftion einer
Regifterbehirde, twelde die in ihrem Wirfungsbereiche abgejdhlofjenen
Rolleftivbbertrdige zu regiftrieren und ju verdifentlidhen Hat. Su diefem
Bivede ijt die an dem Kolleftibbertrag beteiligte Arbeitnehmerbvereini-
gung berpflichtet, den Kolleftivbertrag innerhalb bon 14 Tagen nad
feinem AbJdhluf beim Cinigungzamte zu Hinterlegen.

Weiter ift dag Cinigungdamt berufen, bei den BVerhandlungen iiber
den AbJchlup oder dbie Ubdnderung bon KLolleftivbertrdgen mitzulnicten,
lenn eine der Bertragsparteien oder eine Behirde einen beziiglichen
Antrag ftellt. Bei Streitigfeiten iiber die Wuslegung eined Kolleftib-
bertraged Hat das Cinigungdamt iiber Antrag einer der an dem Streit
beteiligten Parteien oder einer Behorde im Rabhmen ded einigungs-
amtlichen Berfahrens, alfo in Wusiibung feiner Schlichtungstdtigteit,
eine Berhandlung einzuleiten; iiberdied obliegt dem Cinigungsamte
pie Berpflidhtung, iiber Criudjen eines Gerid)tez ober einer Ber-
altungdbehorde ein Gutadyten iiber die WAuzlegung eines Kolleftiv-
bertraged abzugeben.

Slieplid) ift Aufgabe der Cinigungsamter die Crlajjung bon Sat-
sungen, bdurd) Iveldje bdie Allgemeinverbindlidyfeit eines Kolleftiv-
vertrages erfldrt wird. Worausjepung ijt, daf der Seolleftivbertrag
iiberiviegende Bedeutung erlangt Hat; er fann in diefem Falle itber
Antrag einer Wrbeitgeber- oder rbeitnehmerorganifation oder einer
Behorde aud) auperhald feined Geltungsbeveidhez in allen oder
eingelnen feiner Beftimmungen fiiv joldye Arbeitzberhdltniffe berbind-
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lich ertldrt lverden, die mit den durd) den Kolleftivvertrag geregelten
im toefentlidhen gleidjartig find.

Dag Berhdltniz jwifden Sapung und RKolleftivbertrag ift dahin
geregelt, dbap der Solleftivbertrag innerhalb jeined Geltungsbereiches
die bon jeinem Jnbalt ablveidjende Sapung brid)t; der Parteilille
bat alfo den Worrang vor dem behirdliden Wusiprud.

Fallz es jih um SKolleftibbertrdge bhanbdelt, die den Wirfungs-
bereid) mebrerer Cinigungddmter beriihren, obliegt bdie Sabungs-
erflarung dem Lbereinigungdamte. Diejed Obereinigungdamt bejteht
beim Bunbedminijterium fiir foziale Verlwaltung und ift in analoger
LWeife zujammengefept wie die Cinigungsdmter. €2 hat iiberdies als
Berujungsinjitanz iiber Cinfpriiche zu entfcheiden, durd) ivelcdhe der
Befd)luf eined Cinigungzamtesd auf Fejtfebung, Ubdnderung oder uf-
hebung einer Sasung angefodten wird. Dem Obereinigungsdamt fommt
aud) die Stellung einer Nufjichtzbehorde iiber die Cinigungdimtér zu;
in diefer Cigenjdaft Hat e3 insbejonbdere auf die Gleidjartigteit der
Gejchdftafiihrung der Cinigungsimter hinzuivirfen. Dagegen bildet das
Obereinigungdamt feine den Cinigungaddmtern im eigentliden Schlid)-
tungaverfahren (einigungdamtliden Berfahren) itbergeordnete JInjtany.
Dem dfterreichijchen Gefesse ift die in Deutidhland und anderen Lindern
borgefehene Beteiligung mehrifacdher Jnjtanzen bei der jdiedzamtlichen
Beilegung von Arbeitsjtreitigfeiten jremd.

Wie oben gezeigt, ift der Wirfungsfreis der Cinigungdamter fo aus-
gedehnt, daf er faft alle twidjtigeren Biveige ded Wirtjd)ajtalebens
umfapt. Cr ijt feit dbem Beftande dez Gefesed nod) ertveitert worden,
inbem die jdhiedsamtlichen Funftionen, die auf bem Gebiete ber Heim-
arbeit urjpriinglid) bden KLofalheimarbeitdfommifjionen zugeiefen
waren, jpdterhin den Cinigungdimtern iibertragen tourden.

Sm Bereiche der Sentralheimarbeitzfommifjionen befteht dagegen
eine bejondere Cinridhtung; Hier lourden vor furzem, im Jabhre 1930,
bon drei diefer Kommifjionen (fiix die Kleider-, Wifdjelvaren- und
Strid- und Wirkiwarenerzeugung) ftandige Unterausdjdyiijje gebildet, die
im Qntevefje der Cinhaltung der bon diefen Kommifjionen fejtgejesten
Sabungalohne alz Sdlid)tungsftellen fungieren und bei Lohnjtreitig-
feiten 3ivijchen Unternehmern einerfeitd und Stiidmeiftern und Heim-
atbeitern anbderfeitd vermittelnd eingreifen und eine giitlide Eini-
gung erzielen jollen. Diefe Unterausidiifje jind paritdtijch aus Arbeit-
geber- und Wrbeitnehmervertretern zujammengefest; ald BVorjitender
Sdyriften 179. II. 8
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lverden unparteiifde Fadhleute beftimmt; die Bejdliifje trerden durd)
Stimmenmehrheit gefapt, der Vorfibende ftimmt nidht mit. €3 Hhanbelt
fich Bier um eine ganz fret bermittelnde Tdtigkeit, da diefen Stellen
feinerlei Bmwangdmittel zur Werfiigung jtehen; twenn bdie verfuchte
Cinigung erjolglogd bleibt, ijt die Bejd)lverde an die Gelverbebehdrde
sur Amtshandlung toeiterzuleiten. Diefe Schlichtungsijtellen haben fraft
ver Uutoritdt ihrer LVorjigenden in der Furzen 3Jeit ihre3 Bejtandes
eine erfprieglide WirkjamEeit entfaltet und werben bon den Beteiligten
gern in Anjprud) genommen.

Lon den dem Cinigungdamtsgefese nidht unterliegenden Wrbeits-
berhaltnijffen it dag ber DHausgehilfen zu erlvdhnen; in dem bdiefe
Dienfjtbertrige regelnden Hausgehilfengefes bom 23. Februar 1920,
StGBl. Nr. 101, it fiir Streitigleiten die Jujtdndigfeit der Geridhte
feftgefest, zugleid) ift im Gejes jedod) aud) die Crmddjtigung ausge-
fprodhen, im Berordnungzivege Cinigungdamter zur Austragung von
Ctreitigfeiten aug bem PHausgehilfenverhidltniz u erridhten. €3 fHat
aud) im Unfange nidht an Bejtrebungen bon Seite der beteiligten
Arbeitnehmertreije gefeh(t, die die Crridhtung jolder Cinigungddmter
der Regierung nabelegten; eine derartige Verordnung ift jedod bigher
nidyt erlaffen toorden.

Audy die dem Gutzangeitelltengejes (Gefep bom 25. September 1923,
BOBL. Nr. 538, iiber den Dienjtbertrag der Angeftellten in lanbd- und
forjtvictidaitlichen Betrieben) unterliegenden Dienftberhdltnifje fallen
nidyt unter die Buftdnbdigfeit der Cinigungsamter, und Streitigfeiten
auz bdiefen Dienftberhdltnifjen jind gleidh)fallz den ordentliden Se-
ridhten jugetviefen. Aud) in diefem Gefes ift eine Klaujel enthalten,
weldje die Miglichfeit der Crridhtung bon Cinigungddmtern zur
Shlidhtung bon Streitigfeiten durd) aufergerichtliche Bergleidje vor-
jieht. Bur Crlafjung einer jolden BVerordnung it e3 bisher cbenfalls
nidt gefommen.

Weiter ijt in den berjdjiedenen Landarbeiterordnungen bvorgejehen,
dag durd) Berordnung zur Ausdtragung bon aus dem Dienjtberhdaltniije
der LQand- und Forftarbeiter entjpringenden Streitigfeiten befonbdere
Sdyiedadmter crricdhtet iverden fonnen. Jn eingelnen Bundesldndern
turden aud) Dereits joldje Stellen gefdjafien (in Steiermarf Sdyieds-
geridte, in Rdrnten und Oberdjterreid) Cinigungsddmter genannt).

Sdlieplid) fei nod) einer gefeblidhen Schiedajtelle gedadht, die be-
fondere Cigenfeiten aufiweijt.
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RNad) dem Journaliftengefes bom 11. Februar 1920, StGBL. Nr. 88,
ift bei eintretendem Wed)jel der politijchen Ridhtung der Jeitung der
Hedafteur, bem die Fortfepung feiner Tdtigkeit ohne Anberung feinexr
Gejinnung nidht zugemutet tverden EFamn, beredhtigt, jeinen BVertrag
ohne Cinhaltung einer Riindigungsfrift aufzuldfen. Nber die Frage,
ob die Borausfepungen fiir eine jolhe Wuflojung borliegen, hat ein
fiinfgliedriges Sdjiedagerid)t zu entjdheiden, das aug je zivei bon den
beiben Streitteilen zu beftellenden Sdhieddrid)tern und einem bon diefen
bier Sdyieddridhtern mit Stimmenmehrheit zu wdhlenden Obmann
sufammengejetst ift. Diefer Obmann muf, tvie im Sefep beftimmt ijt,
Mitglied ded MNationalrated fein. Kommt die Obmanntwahl nidt ju-
itande, jo wird aus den Mitgliedern desd Nationalratesd durd) den Prifi-
denten ein Obmann bejtellt. Auf dag Verfahren diejes Sdyiedagerichtesd
finden die Bor{dhriften der BibilprozeBordnung iiber dad jchiedsridhter-
liche Berfahren Univendung. Der Wusdjprud) desd Sdiedageridytes ift
fiir dag Oericht, weldhed {odann iiber die Hohe der Ubfertigungs-
anjpriige dez Redafteurs zu entideiden Hhat, bindend. Das Sdhieds-
geridyt it befugt, iiber den Redafteur eine Muttvillengftrafe bis zum
Betrage bon 6000 Sdjilling zu berhingen, wenn e der Anjidht ift,
dafy dbie Behauptung iiber den Wedyfel der politifdhen Ridtung vider
bejferez Wijfen erhoben lourde. €3 Hanbelt {id) hier, vie man fieht,
um eine gang eigenartige Cinrid)tung, deren politijher Charakter fidh
in ber Art ihrer Befepung zeigt.

Cine jdyiedzamtlidhe Tatigleit zur BVermittlung zloifden Wrcbeit-
geber= und Urbeitnehmeridhaft ift aud) den Beamten der Geiverbe-
infpeftion iibertragen. PDasd gegentvdrtig geltende Gefes iiber bdie
Getverbeinjpeftion bom 14. Juli 1921, BGBL. Nr. 402, enthdlt hier-
iiber folgenbe Bejtimmung: ,Die Getverbeinipeftoren follen durd) BVer-
mittlung jvifdhen den Jnterejffen der Wrbeitgeber und Urbeitnehmer
dag LBertrauen beider Teile gelvinnen und insbejondere bei Streitig-
feiten zur Wiederherjtellung ded Cinbernehmens beitragen und, folveit
erforderlid), aud) bei Borbereitung und Ab{hlup bon Kolleftiv-
vertrigen mitioicken.” Jn der Pragizd fpielt i) diefe BVermittlungs-
tatigfeit meift in der Fovm der Cinflunahme bei Eleineren Differengen
ab, die zlvifden dem Unternehmer und den Wrbeitern feinesd Betriebes
in Qobhnfragen, Fragen der rbeitsdzeit und dergleichen entjtehen, und
3 gelingt den Gelverbeinfpeftoren bielfad), durd) ihr Cingreifen den

Auzbrud) ernfthafterer Konflifte zu verhiiten.
8*
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RNidt auf gefepliher Grundlage, fondern au’ Parteilvillen beruhen
bie mannigfadjen Cinvidtungen, die in den beftehenden Solleftiv-
bertrdgen zur DBeilegung bon Meinungsberfchiedenheiten bei Wus-
lequng be3 Wertraged oder zur SElidtung bon Streitigfeiten, inz-
befonbere bon Lohndifferenzen getroffen find. Oft bejteht die Rege-
lung blop darin, dap jich die Wertragsteile der Enticheidbung des 3u-
ftandigen Cinigungzamtes in der Weife bon bornberein unteriverfen,
dap fie fid) verpflichten, in Streitfdllen beim Cinigungsamte zu er-
fdheinen und den gefillten Schiedsjprud) borbehaltlos anzuerfennen.
Jn anderen Fdallen wird borher die Unrufung einer eigenen, bon den
Lertragateilnehmern ervidyteten, paritatijd) zufammengefesten Schieds-
ftelle bereinbart. ALz BVorfigender ivird entiveder ein Unparteiijder
beftellt oder e3 fiihrt abwed)jelnd ein Vertreter der Wrbeitgebergruppe
und ein {olcher der Arbeitnehmergruppe ven BVorfis. Die Unrufung
ded Cinigungdamtes findet in diefem Fall nur dann ftatt, wenn die
Sdyiedsjtelle zu Eeiner Cinigung gelangt.

Bejonderz ausdgebildet jind die Scdhiedseinridhtungen in der Tarif-
gemeinjdaft im diterreidyifdhen Budydrudergetverbe. Die Organe diejer
Tarifgemeinjd)aft {ind ein Tarifamt und Sdhiedsgerichte, weldje beide
in tariflihen Streitfdllen unter usjdhlup der ordentlidien Geridyte
eine teild bermittelnbde, teild rechtiprechende Tdtigkeit augiiben. Dieje
Sdyiedadmter gehoren zu den dlteften in Ojterreid) beftehenden der-
artigen freiwilligen (nidhtitaatlichen) Cinridhtungen; jie gehen in ihren
"Anjangen auf die neunziger Jabhre desd borigen Jahrhundertd Furviic
und Haben im Raufe ihred Bejtandes eine fehr durd)gebildete Orga-
nifievung echalten.

Auad diefer furzen Darftellung der gejd)idhtlichen Entjtehung bdes
Slidhtunggivefensd und der auf diejem Gebiete gegentvdrtig beftehenden
Cinridhtungen zeigt {id), dap jdhon bor dem Kriege der Sdlidhtungs-
gedanfe in Ofterreid) in bereingelten Berufsziveigen lebendig war und
fid) auc) bereitd die Unfdpe einer gefeblichen Regelung zeigen. Die
wirtidaftliden Kampfe der Nadhfriegdzeit und die Notwendigkeit, den
dpurd) die berjddarften jozialen Gegenfibe gefdahroeten Urbeitsfrieden
aufrechtzuerhalten, Haben dann bdazu gefiihrt, dbak, an eine RKriegs-
einvichtung anfniipfend, dem Sglidtungsivefen in den CEinigungs-
dmtern eine breite gefesliche Grundlage gegeben lwurde; daneben geigt
fid) in der Gefengebung daz Beftreben, fiir eingelne, befonbdere Eigen-
heiten auflveifende Arbeitagebiete gejonderte Schhiedsftellen zu exrichten.
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Die vereinbarten Sdlidhtungsitellen jind gleichfalls entfpredhend
per Gliedberung bder bden SKolleftibbertrag abjdliefenden Berujs-
vereinigungen nad) Berujsjziweigen gegliedert. llen Sdyiedseinrid)-
tungen, ob fie auf Gefes oder auj Parteivereinbarung beruhen, ift
gemeinfam bdie paritdtijhe Bujammenjesung.

Der Jeitraum bon mebhr algd zehn Jahren, der jeit Crridhtung der
Cinigungadmter in ihrer jepigen ®ejtalt berfloffen ijt, Hat hinlding-
li) Oelegenheit geboten, Crfahrungen iiber ihre Wirkjamteit in
Sd)lidhtungsangelegenheiten zu fammeln und ein Urteil iiber bdie
Swedmdpigteit diefer Cinrid)tung und ihre allfallige Reformbebdiirjtig-
feit abjugeben.

Jm allgemeinen fann feftgeftellt tverden, dap fid) die Cinigungs-
dmter in bder hier in Frage ftehenden Funftion belvdahrt und e3
berftanden Haben, das Wertrauen der beteiligten Rreife u erlverben.
Diead geht jhon aug der obeneriwdhnten Tatjache Herbor, daf in bielen
stollettivbertragen die Bertragsteile die Shlid)tung bon Streitigeiten
der Entjdjeibung des zujtandigen Cinigungsamtesd iibertragen und
gleichzeitig die Berpflichtung itbernehmen, fid) dem gefdllten Schieds-
fpruche zu unteriverfen.

E3 fcheint aljo, daB fidh) die Jnititution der Cinigungzdmter, der
nod) in der Borfriegdzeit bon der Unternehmeridhaft und der Arbeiter-
jdajt ein gewiffes Mitrauen entgegengebradit wurde, allmahlid) in
Ojterreid) einzuleben beginnt.

Dennod) bhaften der Cinrvidtung in ihrer gegenivdrtigen Form
Mingel an, die teild in ihrer Bejesung, teild in ber Verjdyieden-
artigfeit ber Wujgaben Dbegriindet find, die den Cinigungddmtern bom
Gefets zugeiviefen tourden. €3 fehlt daher aud) nidht an Bejtrebungen,
die auf eine Reform der Cinigungdamter abjielen.

Wie toiv gefehen Haben, jind die Cinigungddmter mit den dreifachen
Aufgaben einer Shlidytungsitelle in Wrbeitsftreitigfeiten, einer Stelle
sur Entidjeidung bon Redytsitreitigfeiten aus dem Betriebsrdtegefess
und eines Tarifamtesd betraut.

Die BVorfisenden werden regelmdipig dem Stande der aftiven Ridter
entnommen und fonnen jid) der Titigfeit beim Cinigungdamte nur
auperhalb ihres eigentlidhen Berujes im Nebenamte fvidmen. Jnner-
halb ded Cinigungdamtes felbit find jie vieder bon der red)tfprechenden
Tatigkeit in Betriebardteangelegenheiten boriviegend in Anfprud) ge-
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nommen, jo dap fie vielfach gar nid)t in der Lage find, fiir die eigent:
lie Sdhlidhtungstitigleit die wiinfdensdiverte Zeit, Geduld und Aus-
dbauer aufjulvenden. Budem Dandelt e jich) boi der BVermittlung bon
Arbeitafonfliften, namentlich) bei Joldjen groferen Umfanges und all-
gemeiner Bedeutung nidht jo fehr um redhtliche und prozefjuale Fragen,
fondern um Fragen ivirtidhaftlicher und [ohnpolitijcer Natur, zu
deren Beurteilung der nid)t unmittelbar im Wirtjd)aftzleben ftehende
ridterlide Beamte nid)t immer die bolle Vefdhigung mitbringt.

Die Cinigungadmter Haben dafer, a3z die Shlidtung bon groBeren
Konfliften anlangt, namentlich bei bder Beilegung bon Streifs,
rbeiterausfperrungen und dergleichen, nidht allen in fie gejepten Cr-
wartungen entjprodhen. Jn joldhen Fdallen Haben jid) die Parteien
haufig veranlaBt gefehen, twenn die Jntervention ded Cinigungzamtes
erfolglos blieb und aus dem Arbeitzfonjlifte Gefahren fiir bie ALl-
gemeinbeit zu entjtehen drofhten, die Wermittlung von BVerlvaltungs-
behorden ober Cingelperjonen anjurufen. So fam und fommt es lieder-
holt zu QJuterventionen der uftdndigen Bentraljtellen (be3 Bundes-
minijteviuma fiiv joziale Bervaltung, in Bergbauangelegenheiten des
Bundegminifteriums fiir Handel und BVerfehr), aud) die Landzhaupt-
leute, der Prifident de3 Obereinigungdamtes und andere mehr wurden
mit {diedsrichterlichen Funftionen betraut oder e3 tourden bejondere
Sdyiedzfommiffionen gebildet.

€3 ift begreiflic), dbap diefe Serfplitterung der BVermittlungsaftionen
einen uneriinjdten Jujtand bedeutet.

Cine getvijfe Reformbediirftigleit der Cinigungadmter ijt daher nicht
abzuleugnen; bdie in der Offentlichfeit gemadyten Borjd)lige betvegen
fid) in verfdiedenen Ridjtungen. Die vecmdpigite Lojung diirfte woh!
darin zu finden fein, den Cinigungddmtern zu ihrer Cntlaftung die
redjtiprechende Titigleit in Betriebdratzangelegenheiten abzunehmen
und einer andeven Stelle, und zlvar den Gelverbegerichten, zu iibertragen,
teld)e die Cntideidung diefer Streitfdlle neben ifhrer jonjtigen Redht-
fpredyung in Streitigfeiten deg WArbeitsd- und Dienjtred)ted bejorgen
Eonnten, bollzieht jid) dboc) aud) Heute {hon das Verfahren in Betriebs-
rat3angelegenfeiten bor den Cinigungddmtern in den Formen der
gelverbegeridhtlichen Prozepvoridriften. Den Cinigungddmtern Iviirde
dbann neben ihrer Tdtigkeit ald Tarifamt die eigentlidhe Shlid)tungs-
tatigfeit berbleiben. Bei einer derartigen Umgejtaltung der Cinigungs-
dimter zu Sdlichtungsftellen twdre die Befepung der Stelle ded Bor-
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fibenden mit einem Ridhter nidht mebhr unbedingt erforderlic); o2
ldre angejeigt, an Stelle der ridjterlidhen Beamten ald BVorfisende
Perjonlidyfeiten ded Wirt{d)afjtzlebensd zu gelvinnen, die bermioge ifrer
Autoritdt und ihrer Kenntnis der einfhlagigen Wirtjdhaftaberhaltnijje
in der Qage lvdren, die Riidfihtnahme auf die beiderfeitigen Bediirf-
nijfje der beteiligten Berujdgruppen mit der Ritdjidhtnahme auf die
allgemein volfawivtichaftlidhen Jntereffen zu bereinigen und die dburd
ihren perfonliden Cinflup auf die Parteien al3 geeignetz Mittels-
perjonen in Betrad)t famen.

Cine anbdere iniederfholt erdrterte Frage ijt e3, b auf dem Gebiete
pe3 biterreichifchen Schlidhtungdivefensd die Swangsjdhlid)tung (die Ler-
bindblidjerflarung ' gefdllter Schiedadipriiche), dhnlidh wie in Deutjd)-
Land, eingefiihrt werden joll. Wie wir gefehen haben, ijt don Cinigungs-
damtern feine Blvangagetvalt gegeben; die Lerbindlid)feit ihres Schieds-
fprudjes ijt babon abhiangig, daf die Parteien jid) ihm freiwillig unter-
werfen. Bei Sdhaffung ded Gejeses war nun davan gedad)t, daf die
Autoritdt der Cinigung3dmter geniigen Iviirde, ihren Sdyied3jpriichen
aud) iiber den eingelnen Fall hinaus Geltung zu berjdhafifen und dap
e3 ihnen auf bdiefe Weije gelingen iviirde, auf die Geftaltung der
Arbeitaberhaltnifje und der Beziehungen vijdjen Wrbeitgebern und
Arbeitnehmern in iveiterem Umfange einen beftimmenden Cinfluf zu
nehmen. Diefem Swede jollte die Beftimmung des Gefebed dienen,
dpurd) velde dem Cinigungzamte anheimgeftellt toird, die Berdffent-
liung be3 Spruchesd und der von den Parteien abgegebenen Creld-
rungen 3u beranlajjen. Diefe Crivartung Hat fid) jedoch nicht exfiillt.

€2 twurde dbaher mehrfad) angeregt, einer itber den Cinigungdamtern
ftebenden Stelle die Befugniz zu geben, gefillte Sdyiedsfpriicdhe fiir
berbindlid) zu erfldren. Fiir Ofterreid) £ime ald jold)z Stelle, dba Hier
die veitgehende Glicderung der Schiedsinftangen ded Deutidyen Reidjes
mangelt, wohl nur daz Obereinigungsamt in Betradht, weld)ed fiic
diefe Funftion durdh feine Stellung al3 Berufungsinjtany gegeniiber
ven Sapungsbejdliiffen der Cinigungadmter und jeine paritditijde Bu-
fammenjepung am geeignetiten erfchiene. Jhm fonnte die Aufgabe iiber-
tragen iverden, dem bon dem Cinigungdamt gefdllten Scdhiedsiprud)
berbindlidhe Rraft su berleihen oder den Streitfall an fid) u ziehen
und eine die Parteien bindende Entjdeidung zu fiallen. Diefe und dhn-
lide BVor{dlage, die namentlid) bon den der Spigenorganifation der
bioltijden Getverfidaften angehorigen Wngeftelltenbereinigungen ber-
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treten iverden, Haben im allgemeinen in der diterreidyijchen Offent-
lichfeit nur wenig Bujtimmung gefunden; e3 werben gegen diefe Ljung
diefelben Bedenfen geltend gemadyt, die aud) in Deutjdhland gegen
die autoritdre Beeinflujjung der Wrbeitsverhdaltniffe durd) Blwangs-
fhlichtung Deftehen. Wenn daher in Hjterreid) an eine Wusgejtaltung
pes Sdliditungsivefensd gejdyritten twerden f{ollte, fo lvdren Dbdiejer
Reform zvedmapigeriveife die oben angedeuteten NRidytlinien jugrunde:
sulegen, und zwar: Auageftaltung der Cinigungsamter zu Schlidhtungs-
ftellen unter Wegnahme der mit diefer Funftion nidht in Sujammen=
hang ftehenden Wgenden, {ibertragung der Stelle des Borjienden an
ftarfe WAutoritdt bejibende Perfonen des Wirtjdhaftzlebens, usbau
der ganzen Jnjtitution im Sinne einer jriedensridhterlichen JInjtans,
allenfall in Anlehnung an das Lorbild der englijden Sdhlidter, unter
LBermeidung einer biivofratijdh-autoritdren Beeinflujjung der Bezie-
hungen 3ivijchen Wrbeitgebern und Wrbeitnehmern.

II. SYhechoilotvatei,

Sn der Tjdjedhojloivatei bejteht gegenivdrtig nod) feine allgemeine
gejeglidie egelung ded Sdlidhtungsivejensd; ein Gefeentiourf wurde
3lwar ausgearbeitet, doc) befindet er jid) gegentvdrtig nod) im Sta-
dium der BVorberatungen. Der geltendz Sujtand fennt daher nur jpe-
sielle Redytanormen auf dem Gebicte dez Schlidhtungsiveiens, die im
folgenden fury dargejtellt werben fjollen:

1. Auj dem Gebiete der Getverbeordnung bejtehen nody die jdhieds-
gerichtlichen Wusfdhiiffe der gelwerblichen Genoffenfdhaften auf GSrund
der §§ 122—124 der biterreichijdjen Gelverbeordnung in der gleiden
Weife wie in Ofterreich) zu Recht.

2. Nad) dem Gejess iiber BVetriebzausjdhiijje vom 12. Augujt 1921,
Sammlung der Gefese und VBerordnungen Nr. 330 (jamt Durdy-
fithrungaberordbnung Nr. 2, Sammlung der Gefese und BVerordnungen
bon 1922), beftehen Sdiedzfommifjionen. Die Betriebsausjdiijje ent-
{prechen bden DBetriebsrdten der Oijterreidhijhen Gefepgebung. Den
Sdyiedsfommi{jionen oblicgt dbie endgiiltige Cntjdheidung iiber Streitig-
feiten aus bem Betriebdausfdyupberhiltnis, und jlwar {ind dies Streitig-
feiten, die 3wifchen Gruppen von Arbeitnehmern, ferner zwifden diefen
ober dem Betrieb3ausidyup einerfeitd und dem Arbeitgeber anbderfeitsd
aud dem Grund der Crridhtung und Tdatigfeit oder der Bedecfung der
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stojten de3 Betriebsdausidyujjes, fermer namentlid) iiber den Umfang
der Pflidten und Redte der IMitglieder ded Vetriebsausicdhujjes ent-
iteben. Die Siedsfommijjionen entjdeiden fermer iiber Wahl-
bejchlverden und iiber Bejdlverden tvegen Wujlojung der Betriebs-
augjdyiijje und iiber die Cndigung der Funftion alz Betriebzausidyup
wegen Pilidhtverlepung. Aud) ift ihre Juftimmung zur Entlajjung
der Mitglieder des Betriebsausfdyujjed erforderlid).

Die Wirktjamfeit der Schiedsfommifjion entfpridht aljo im vefent-
liden der red)tiprecdhenden Tdtigfeit der biterreid)ifchen Cinigungs-
dmter in Betriebsratdangelegenheiten. Der BVorjigende der Schieds-
fommijjion it aud) hier ein Berufsrichter, der bon dem Borjteher
bes zuftandigen Gerichtzhofez ernannt wird. Die Beifiser tverben von
der politijdjen Begirfzbervaltung ernannt und beftehen aus je zivei
Lertretern der Wrbeitgeber und der Wrbeitnehmer, jolvie einem jozial-
politij) oder bolfslirtichajtlic) tdtigen oOffentlichen Beamten. Die
Sdyicdztommijjionen Dejtehen in der JRegel in jebem Sprengel einer
politijchen Bezirtsberivaltung. Die BVertretung der Parteien ijt in
dhnlicher Weife geregelt Ivie im Bjterreidhijhen CEinigungdamts-
gejes. Bleibt eine der Parteien der Verhandlung fern, o bejtellt ihr
pie Stommijjion einen Surator mit der Undrohung, dap bei der neuer:
[ichgen Berhandlung das Crfenntnis ohne Riidjidht auf dag Crideinen
ver Partei oder ihrez Kurators gefdllt toird. Die bor den Sdyieds-
tommijjionen gejchlojjenen Bergleiche und die Erfenntnijfe jind gericht-
[id) volljtredbar.

3. Nad) dem Gejepe bom 12. Degember 1919 iiber die Regelung der
Arbeitd- und Lobhnverhiltnijje in der Heimarbeit, Sammlung der Ge-
fege und BVerordnungen Nr. 29 von 1920 (Jamt Durdfiihrungzberord-
nung Nr. 628/20) obliegt den Dijtriftaheimarbeitzfommijjionen die
Durdhfiihrung eines vergleichs- und fchiedsgeridhtlichen LVerfahrens,
indem fie bei Streitigfeiten aus Arbeitsd- und Lobhnberhdltniffen ihres
Crzeugungsziveiges und Sprengels (jolwohl hinjidtlich Cingel- als audh
Gejamtitreitigteiten) eine giitlidje Lerftandigung anzubahnen oder ben
Streit mittels Erfenntnijjes zu entidjeiden haben. Bundd)jt gelangt
der Streitfall bor den Borfigenden behufs giitlider VBeilegung; in
deren Crmanglung loird die Kommijjion einberufen. Gegen dasg Cr-
fenntnis fann dic Bejdhwerde bei der juftdndigen Jentralheimarbeits-
fommijjion eingebrad)t werden. Die Mitglieder der Dijtrifts- und der
Bentralfeimarbeitsfommifjionen tverden behordlic) ernannt und den
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beteiligten Berufsfreijen entnommen. Al Vorjigender wird ein Fach:
mann de3 betreffenden Crzeugung3sziveifes bejtellt. Das BVerfahren ijt
abnlich bdem der borber eriwvdhnten Sdhied3fommifjionen. Die Ber-
gleidye, Crfenntnijje und Ent{dGeidbungen werden durd) ortaiibliche Ver-
lautbarung zur allgemeinen Renntniz gebradt.

Diefe Regelung entfpricht den VWerhaltnijjen, tvie jie uripriinglich
in Ofterreid) bejtanden BHaben, wo gleichfalls die Qofalheimarbeits-
fommifjionen jdieddamtliche Funftionen befagen, welde Jpdaterhin auf
oie allgemeinen Cinigungadmter iibergegangen jind.

4. Fiiv Angeftellte ded befchlagnahmten gropen Grundbejisesd bejteht
eine Sdyiedzfommifjion auf Grund des Gefesed bom 8. April 1920,
Sammlung der Gefese und BVerordnungen Nr. 323, in d2r Fajjung dex
Novelle bom 13. Juni 1922, Sammlung der SGefese und Verordnungen
MNr. 220 (famt Durdjfiihrungsberordnungen Nr. 305 und 374 bvon
1922). Diefe Schiedzfommifjion, deren Wirkungztreis {id) auf bas ganze
Staatagebiet erftredt, hat ihren Sip in Prag. Sie fiihrt den Titel
SSdiedsfommifjion fiiv die LVerforgung der Bebdienfteten de3 grofen
Grundbefises”. Nad) ben tided)oflovatifhen Bodenreformgefepen toird
namlid) fiir ftandig Bedienfjtete, die infolge der Durdfiithrung der
Bovdenreform ihre bisherige Wnftellung berloven Hhaben, bom Staate
in berfd)iedener Weife (durd) Butveijung bon Legenjd)aften, durd) Ber-
mittlung einer anderen Befdhdftigung, durd) Wbfertigung odzr durd
Alters- odber Jnbaliditdtaberforgung) Vorforgs getroffen. Jur Sidjer-
ftellung bder lters- und Jnbaliditdtzgeniiffe der gemannten Bebdien-
fteten ift ein eigener Werforgungafonds erridjtet. {iber Bejdhverden
gegen DBerfiigungen ded jtaatlidhen Bobenamted Hinfichtlich der Wer-
forgung ber Bedienfteten foivie gegen Cntidjeidungen dved Kuratoriums
be3 genannten Fondg entjdjeidet nun die Sdhiedzfommifjion, und zlvar
endgitltig. Sie ijt neungliedrig, der BVorfibend: und die Beijiser werden
bon der Regierung ernannt. A3 Worfigender wird ein Ridyter be-
ftimmt. Die Beijiser twerden dem Stande der WUngejtellten und der
landwirt{daftliden Facdleute joivie dem Stande der jozial gefchulten
Beamten und der Verfidjerungdtedhnifer entnommen.

5. Bergbaujdhiedagerichte bejtehen auf Grund eines Gefebes aus
dem Jahre 1920, tweldjed gegentvdrtig durd) dag Gefep bom 3. Juli
1924, Sammlung der Gejepe und Berordnungen Nr. 170 (jamt Durd)-
fithrungaberordnung Nr. 18 aud 1923) erjept ijt. Die Bergbaujdhieds-
geridite Daben ihren Sip in den eingelnen Bergrebieren. JIn Prag
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befjteht ein Dberbergbaujdjiedadgericht. Die Bergbaujdhiedagerichte ent-
jcheiden in Lohu- und Gehaltdangelegenheiten, Difziplinarbejdhiverde-
jachen unbd iiber die Entlafjung bon Arbeitnehmern bon Bergbetrieben,
bei benen fein DBetriebgrat befteht, fermer in Bergbetrieben, tweldye
einen Betrieb3- oder Rebiervat befigen, iiber alle Streitigfeiten in
Betriebsratzangelegenfeiten. Dag Sd)iedagerid)t befteht auz je ztvei
Lertretern der Wrbeitgeber, der Wrbeiter, WAngeftellten und einem Box-
jibenden, folvie einem BVertreter ded NRebierbergamtez al3 Beirat. Die
Beifiger werden bon den ujtindigen Organifationen vorgejd)lagen und
bom Minijter fiir dffentliche Wrbeiten beftdatigt. Bemerfensivert ijt die
Beftimmung, dbaf der Vorjisende und jein Stellvertreter nidht exnannt,
jondern bon den Beifigern gewdhlt iverden, und zlvar aus dem RKreife
der Berufariditer vesd beziiglichen Sprengels. Kommt feine einmiitige
Wahl zuftande, fo oird der BVorjigende vom Minifter fitr dffentliche
Arbeiten im Cinbernehmen mit dem Juitizminijter beftellt, lveldhem in
jedem Fall die Beftiatigung der Wah!l zujteht. Das BVerfahren bollzieht
fich in den Formen der Jivilprozefordnung. Die BVergleiche und Ur-
teile terden im Wege der gerichtlidjen Crefution vollzogen. A3 iveite
Jnftang fungiert dasd eriwdhnte Oberbergbaufdhiedsgericht in Prag.

6. Fiir Angejtellte der Metallinduftrie bejteht eine Schiedzfommifjion
auf Grund ded Gefesed vom 5. Degzember 1919, Sammlung der Gejepe
und BVerordnungen Nr. 655. Dieje Sdhiedsfommifjion hat die Aufgabe,
bei Gtreitigfeiten, die ausd dem Dienjtverhiltnifje der Ungeftellten der
Metallindujtrie entjtehen, zu vermitteln ober den Streit durd) ein
Crfenntniad zu ent{dyeiden. Die Kommifjion ijt neungliedrig und bejteht
aug je drei Bertretern der Arbeitgeber und der Wngeftellten und drei
unparteiif@en Fadleuten. Alle Mitglieder lwerden bon der Regierung
ecnannt. Der Vorfigende wird aus den unparteiifden Facdleuten be-
ftellt. Das im Falle de3 Sdjeiternsd einesd BVergleidhes gefdllte Cr-
fenntniz toird dem Minijterium fiiv joziale Fiirjorge sur Genehmigung
borgelegt. Die Genehmigung fann nur dann berjagt tverden, lvenn
pa3 Grfenntnis gejeplichen Bejtimmungen ividerftreitet. Das geneh-
migte Grfenntnis wird von der Sdhiedzfommifjion bffentlid) Eund-
gemadht; dagd Grfenntniad tritt an Stelle dez Dienftvertragesd sivijdhen
ben Arbeitgebern und den Angeftellten, auf die e3 fich) besieht, joferne
ber Dienftvertrag fiir die Arbeitnehmer nidht giinftiger ijt. Dasjelbe
gilt fiir einen von den Parteien abgejchlofjenen BVergleidh.
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7. Auf Grund desd Gefeses bom 28. Mdrz 1928, Sammlung der Ge-
fege und BVerordbnungen Nr. 43, itber die Baubelvegung, bejtehen Lohn-
{hiedzgerichte fiir dbad Baugewerbe.

Jiir jede Probing bejteht ein joldhes Lohn|d)iedsgericdht; es ift zur
Auslegung der folleftiven Wrbeitsbertrige, sur Entjcheidung bon fol:
leftiven Streitigfeiten, die aus einem folleftiven Wrbeitdbertrage ent-
jteben, und in Crmangelung eined Kolleftibbertrages zur Fejtfebung
ber Arbeitd-, insbefondere der Lohnbedingungen im Baugetverbe und
in ben Unternehmungen, die BVaumaterial erzeugen und Defdrdern,
berufen. Dag Gefets fieht einen Unrujungsztoang bor, indem die Berufs-
bereinigungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer verpflichtet find, alle
Gejamtitreitigfeiten aus dem Arbeits- oder Dienftberhdltnijje dem
Lohnjdyiedsgericdhte borzulegen, fofern fie alle Mittel erd)opft Haben,
die der Solleftibvertrag fiir die Crledigung der Streitigteiten feftfebt.
Befindet fich einer der Teile in Streif oder usjperrung, jo entfcheidet
ba3 Lhnjdyiedsgeridht nur, falls i) ihm beide Teile durd) fhriftliche
Crflarung untertwerfen. Bum Worfibenden Iird bon der Regierung
ein Berujsridyter ernannt, die Beijiber werden iiber ufforderung der
Regierung bon den Dbeiderfeitigen Organifationen Dbejtellt. Dasd Lohn-
fdyiedagericht ird bom Minifterium fiir Joziale Fiirforge einberufen,
jo oft e dies fiir nitig eradtet, oder bom Borjigenden des Gerichtes
itber njudjen der Jntereffentenorganifationen. €in abgejdlojjener
Lergleid) oder ein gefdllted Crfenntnid erfet oder erginzt den Kol-
leftibbertrag und bindet alle beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
wenn nid)t ablveidjende, fiiv leftere giinftigere Beftimmungen berein-
bart tourbden.
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Ginleitende Siberficht.

Sn den nordifcdhen Liindern Hat man durd) Gefepesbeftimmungen
bejtimmte Formen fiir bie Beilegung bon Kolleftibftreitigleiten ziviidhen
Arbeitgebern und Wrbeitnehmern gejdajfen. Man Hat dabei unter-
{dhieden zivifden Streitigleiten, lweldje die Auslegung und Anivendung
bon geltenden Kolleftibabfommen betreffen— jogenannte Redtaitreitig-
feiten — und joldjen, die jid) auf Fragen beziehen, welde nidht durd)
jolche Abfommen geregelt oorden {ind — jogenannte JInterejfenitreitig-
feiten —, barunter bor allem die Frage nad) Crridtung (bzv. Cr-
neuerung) folder Kolleftivabfommen.

Jiir die erjtgenannte Gruppe bon Streitigfeiten hat man — in
Sdjlveden und Finnland ert feit dem Jahre 1928 rejp. 1924 —
beitimmte Redytanormen gejdaffen, nad) welden die Arbeitdeinjtellung
bei joldjen Streitigteiten Bertragsbrud) ift und Strafe in Form von
Geldjtrafen oder Sdjadenerjap nady jid) ziehen fann. Man Hat ein
obligatorifdjed Red)tzverfahren angeordnet, weldes die Parteien ber-
pilichtet, in den Fallen, in lwelden fie nidt durd) freitwilliged Sdyieds-
yjtem fiir eine jriedlide Lojung bon {oldjen Streitigeiten garantieren,
diefe mit bindenden Wirfungen bon einem befjonderen Staatsorgan
ausfithren zu lajjen. Jn Sdveden, Dinemart und Norivegen find zu
diefem 3Bivecte fpezielle Arbeitagerichte erridytet lworden, deren Kom-
petengen auf Streitigkeiten foldjer Art begrenzt yind, und welde alz
das eingige Geridht fiir foldje Streitigfeiten zujtandig jind. JIn Finn-
land dagegen unterliegen fie den allgemeinen Gerichten.

Was bdie folleftiven Jnterejienitreitigfeiten betrifft, jp Hat bie
Gejepgebung in Sdiveden, Dianemarf und Finnland in den grund-
legenden Teilen diefelbe Linie befolgt. Dasd Charafterijtifde fiir dieje
Gejepesbeitimmungen ift, dap die Staatdmadyt in der Hauptiadye jich
darauf bejdyranft, ven Parteien ein Organ jur BVerfiigung zu ftellen,
dejjen Aufgabe e ift, nidt svifdjen den Parteien bindend u entjdjeiden
ober durd) Bwangémafnahmen bdiefe zur Cinigung zu 3lwingen, jon-
pern die Parteien zu belwegen, ohne Wniwendung von Madtmitteln
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bie Streitigfeit beizulegen. Die Gefepgedbung ift auf diefe Weije aljo
opurd) bagd Prinzip der Freiwilligteit gefenngeidnet. Die Gejebres-
bejtimmungen legen tweder den Parteien Bwang auf nod) lwerden den
Sglidtungsorganen Befugnijje bon jolder Reidjveite und Bedeutung
beigelegt, dap Hierdurd) das freie Bejtimmungsred)t der Parteien aus-
gefchaltet toird.

Daz Sdlidhtungaverfahren beruht im grofen und gangen auj jreier
Qnitiative. €in Cingreifen findet nur ftatt entiveder auf den Wunjd)
einer ber Parteien oder einer dHffentlichen Behdrde oder durcd) die
eigene Jnitiative ded Slidtungsorgans. Jn Sdhveden und Vinemart
find die Parteien allerdingd laut Gefes berpjlichtet, jich auj Bor-
ladung zu Sdlidtungsberhandlungen einzufinden, aber irgenbdeine
Strafe fiir ihr Fernbleiben fann ihnen nidt auferlegt werden. Nach
per finnijdhen Gefepgebung bejigen die Schlid)tungsinjtitutionen gegen
den einftimmigen Willen der Parteien fein Red)t auf Cingreifen von
Amta twegen, jofern die Streitigfeit nid)t das allgemeine BHifentlice
Jnterejfe beriihrt.

Daz Sghlidtungzorgan befteht nidht aus paritdtijd) zujammen-
gefeten Auszjdyiifjen, jondern aug unabhingigen Sglidtern (in ge-
iffen Fallen ausd einer BVereinigung bon jolden: einer Sdlid)tungs-
fommiffion). Der Sdwerpuntt der Sdhlidtungsbeftimmungen tourde
auf die usivahl bon geeigneten Perjonen zur Handhabung der Shlid)-
tung gelegt. Die Gefepesbeftimmungen jind Hauptjadlid) Ridtlinien
fiic die Slidhter. Sie geben nur ganz allgemeine Aniweifung iiber
ifre Aufgaben und treffen feine detaillierten Beftimmungen iiber ihre
Arbeit. Die Bedeutung der Schlidhtung und ihre materielle Wirfung
hingen faum bon Gefepesbeftimmungen ab, hingegen in auperordent-
lid) hohem Grabe bon den perjonliden Cigenfdjaften der Sdlidhter.
Die offizielle Stellung der Schlichter verleiht ifrer Tdtigkeit loohl eine
getviffe utoritdt, aber die lwefentlid)jte Lorausfepung fiiv eine aus-
lidtareidhe Wermittlungdarbeit ijt erjit dann gegeben, Ivenn bdie
Slidhter durd ihre Perjonlichfeit und durd) unparteiijdye und urteils-
Friftige Handlungsiveife dag BVertrauen der Parteien gelvinnen.

€in Hervbortretender Bug der danifden Sdlidhtung ift die jtarfe
Begrenzung ihrer Wirkjamteit. Man judt offenfichtlich, jie auf be-
fonberd inichtige Falle zu bejdhranfen. Der eigene Wille der Parteien
zur Bereinbarung mup auf jebe Weife dofumentiert werden, bevor die
Slidhter eingreifen fonnen, und ferner fann bdie Mitwirfung der
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Sdlidter nur in bedeutungsbolleren und umfajjenderen Konfliften in
Anfprud) genommen lwerden. Man Hat auf diefe Weije dad Verant-
wortungsdgefiihl der Parteien jtdarfen toollen und Hat gleichzeitig da-
burd) bie Wutoritit der Sdlidjtungsftellen erhoht. Wucd) in den
finnifchen Gejepesbejtimmungen {deint man von dem Standpunft aus-
gegangen zu fein, dap die ftaatliden Slidhtungsorgane nur bei ernjt-
Dajteren Konfliften in Tdtigfeit treten jollen.

Jn Shtveden dbagegen Hat die Entwidlung den umgefehrten Weg
eingefdlagen. Die Sdlidhter iverden in grofem Make fjoloohl in
groperen al3 fleineren Streitigfeiten in Anjprud) genommen gleidh-
gitltig, ob Wrbeitzeinjtellungen bereit? borliegen ober erft in Wusficht
ftepen. Die Crfahrung hat gezeigt, dap die Parteien nur fehr jelten
aus eigenem Untrieb BVertrdge zuftande bringen, befonbders lvenn e3
jid) um Streitigfeiten bon grogerer Bedeutung Hanbdelt. €3 Hat ich in
ausgedehntem Mage geseigt, daf die Titigfeit der Schlidhter alg un-
umganglid) notlvendig betrachtet wird. Buiveilen fommt e3 bor, dap
pie Parteien den Shlichtern die Streitpunfte zur Vermittlung iiber-
geben, ohne felber zu den BVerhanbdlungen zu gehen oder daf jie nur der
Form Halber zujammenfommen.

Die vorliegenden WUngaben iiber die Wirkung der Slichtung in
Sdylveden und Dinemart zeigen, daf das Cingreifen der Slichter
in ben meiften Fallen zu Vereinbarungen fiihrt. Dag Shlidtungsivefen
parf aber nidht allein nad) derartigen Crgebnifjen beurteilt tverden.
3n einigen Fdallen fam erjt eine Leveinbarung juftande, nad)dem jhon
Arbeitseinftellungen borgenommen varen; e gelang den Sdlidhtern
alfo nidyt, ven WAusbrud) dez Konflifted zu berhindern. Wud) twenn
feine offenen SKonflifte augbrachen, ift e3 nid)t ausgefdlofjen, dap
pasjelbe Rejultat Hatte erveicht tverden fonnen, twenn feine Schlich-
tunggeinvidytungen bejtanden bHatten. Dieje haben Streifs und WAus-
jperrungen nid)t verhindern fonnen. Sie haben aud) feine Sidherheit
gegen langivierige und verlujtbringende rbeitzftreitigfeiten jhaffen
fonnen. Trok diejer begrengten Mioglichteit, AUrbeitsfrieden zu {chafien,
parf ihre Bedeutung nidht unterjdhibt werden. Man fann viele Fille
aufzeigen, o bdie jtreitenden Parteien boilfommen zvedlofe Verhand-
[ungen angefest Haben und bie Wrbeitseinjtellung unvermeidlid) war,
o aber dburd) basd Cingreijen der Shlichtungsitellen im rechten ugen-
bli€ der Kampf verhindert oder feine Wusdehnung begrenzt tworden
ift. Der augenjdheinlichite Betweis fiir ihre Bedeutung liegt in dem
Zdriften 179, II. 9
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Lertrauen, welded man ihnen von beiden Seiten entgegenbringt, und
in ber Tatjadje, da bon feiner Seite der Antrag geftellt lourbde, diefe
Qnititution aufjubeben.

€3 darf nod) bemerft twerden, daB — befonders bon Arbeitgeber-
jeite — zu gewijjen Seiten ernjte Bejorgnis herridhte, dah bdie Be-
wegungafreibeit der Fad)berbdande durd) die Cinridtung der SHlid)-
tungabehirven eingefdyrdantt iviirde, eine Beforgnis, die die urjpriing-
[id) referbierte Haltung der Wrbeitgeber bejtimmt hat. Aus fpdteren
Crfldrungen bon ber{djiedenen Seiten ijt zu entnehmen, bdap eine
Beeintradtigung nidht eingetreten ift. Deghalb {[djeint die Schluf-
folgerung beredhtigt, dap die Crifteny der Sdhlidhtung2injtitution bdie
Arbeitabedingungen, fpeziell die Lohnentividlung, nidht in beadhtlichem
Mape beeinfluft Hat. Wllerding2 bdiirfte dasz Sdylidhtungsberfahren
naturgemdf die Tendeny in fid) bergen, ben in einer getvijfen Situation
jhodderen Teil zu ftiisen. Aber abgefehen bon einer jolden Tenbdeny
— ber nad) allgemeiner Anjid)t die Bered)tigung nidht fehlt —, diirfte
dasd Cingreifen diefer Jnjtitution dag tfonomifde SchluBrejultat der
Arbeitsjtreitigleiten nidht in groferem Ausdmap beeinflujjen. Dieg bleibt
durd) andere Faftoren bedingt (Ronjunfturlage, Starfeverhaltnid der
RVarteien). Die Bedeutung der Slidytungsinftitution liegt darin, da
vas Refultat ohne Kampf oder mit begrengterer Antvendung von
Madhtmitteln erveidht wird.

Lon den nordifden Landern hat Norivegen die eingehenditen Ge-
fepesbeftimmungen iiber die Schlidhtung bon Wrbeitzftreitigteiten. Das
Slidtungsiyjtem fann Hier ald obligatorifd) bezeidhnet lverden, da
die Shlidtung in gewijje BVorjdrijten zivingender Natur eingejpannt
ift. €3 Defteht eine BVerpflidhtung fiiv die Parteien, drohende Arbeits-
einjtellungen den Sdlicdhtungsftellen anzutiindigen und ihnen dadurd
Beit zu geben einjugreifen, bebor Arbeitseinftellungen borgenommen
lerden. Weiter Hat der Sdlidhter daz Redyt, ein zeitiveiliged Verbot
gegen Arbeitseinftellung twdihrend der Dauer eined Schlichtungsber-
fahrens zu erlajfen.

Wasz die Organifation der Shlidtungsbehdrden und die der Per-
jonenfrage anlangt, {o bejtehen feine eigentlichen Unterichicde zivijchen
Norivegen und den iibrigen nordijden Ldandern. Die Shlid)tung ird
nidyt bon paritdtijden Ausidhiijjen gehandhabt, jondern bon eingelnen
Slichtern mit der Befugniz, (elbjtandig nad) eigemem Gutdiinfen
angemejjene Anordnungen fiiv dag Juftandefommen von BVereinba-
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rungen zivifchen den Parteien zu treffen. Bemerfensivert ift nod), bah
man in Norivegen neben Schliditern fiir eingelne geographijdhe Ge-
biete einen Reidys{dhlichter eingefest hat, als eine Art oberfte JInjtany
von permanentem Charakter.

Jn der Tat {djeint die norivegijche Gefepgebung, vbgleid) fie in
mander Hinjidht Beftimmungen zlwingender Natur enthdlt, in den
grundlegenden Faftoren desd Sdlid)tungsberfahrensd auf denjelben Vor=
ausgjepungen zu beruben, wie die Gefebgebungen der iibrigen norbdifden
Linder. Daz Wefentlidhjte ift nidht dad mehr ober tweniger obliga-
torijhe Cingreifen in Wrbeitsitreitigfeiten ober die gefesliche Ungeige-
pilicht, fondern die JFrage, in weldem MaBe die Shlidhtungsinjtitu-
tionen einen gefeplichen Drud beziiglich ded materiellen Refultats ber
Sdlidhtung auf die Parteien ausiiben fonnen. Jn diefem Punfte fteht
man eben in Norivegen auf dem Standpuntt, daf dad SHlidhtungs-
organ den Parteien feine Vereinbarung gegen ihren Willen aufzivingen
fann. Die Sqlichtung bezlvedt, die Parteien dabhin zu bringen, fid)
auf einen annehmbaren Bergleich zu einigen, aber engt das freie
Beftimmungzred)t hinjichtlich des Inhaltes der Bereinbarung nidht ein.

Btijdjendurd) hat man in Norivegen neben diefer rt von SHlid)-
tungsberfahren in berfdhiedenen Jabhren (1916—1923 mit Ausnahme
bon einem Jahr, und 1927—1929) aud) den obligatorijden Sdyieds-
iprud) in Jutereffenjtreitigfeiten angetwandt. Nady diefen bon Jeit
su Beit erlaffenen befrifteten Gejepen iiber dag Sdhlidytungsivejen, var
e3 der Regierung vorbehalten, {olche Arbeitstimpfe, durd) lveldhe wid)-
tige Jnterejfjen der Ullgemeinheit bedroht tourden, einem 3Snangs-
jhiedsverfahren zu unteriverfen. Jm Falle eined joldjen Jivangsber-
fahrens bejaf die Regierung aud) dag Redt, ein Berbot gegen rheits-
einftellungen, dbie durd) bdiefe Streitigfeit hatten veranlafit iverden
fonnen, zu eclafjen.

Die Beftimmungen iiber den obligatorifden Sdiedzjprud) famen an-
fangd nur in wenigen Fallen zur nivendung. Seit dem Jahre 1920
ourde bag Berfahren hingegen in einer grofen Anzahl bon Streitfdllen
angetvandt. €2 madyte fic) eine deutlicdhe Tendeny geltend, aud relativ
unbedeutende Streitigfeiten durd) Schiedsfprud) beizulegen. Jn ein-
selnen Jahren tourdben praftifd) alle AYbfommen bon Bedeutung dem
Sdhiedsverfahren untertvorfen. Diefer Sad)berhalt iibte einen um-
giinftigen Cinfluf auf die Arbeitsmiglichteiten dber Schlichtungsitellen
aus. Da die eine oder andere Partei, je nad) der allgemeinen Lage,

g*
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glaubte, getviffe Borteile burd) Inanfprudmnahme des Sdhiedzjprudyes su
getlvinnen, urde dad Slid)tungsberfahren in hohem Mafpe erjdvert.
Die Crfahrungen mit der Gefepgebung iiber Blwangsverfahren in
Snteveffenitreitigfeiten—tvobei man allerdings die ftarf fommuniftijch
und fyndifaliftijd) gefdrbte norivegijche Arbeiterbetvegung in Betradt
siehen mup — {djeinen, befonders im Jabhre 1928, weniger zufrieden-
ftellend zu fein, unter anderem lvegen der Sdvierigfeit, die Blwangs-
beftimmungen bez Gefeses gegen den ,Ivideripenitigen” Teil durdhzu-
fithren.

Jm folgenden ivird ein ndbherer Beridht iiber die Gefepesbeftim-
mungen in den eingelnen Lindern gegeben:

Schtveden.

Die fad)liden Organifationen, jolwvohl auf der AUrbeitgeber- ald auf
ber Arbeitnehmerfeite, haben in Sdylveden eine bejonders Hhohe Stufe
der Cntwidlung erreicdht. Raum ein anbderez Land diirfte im Verhaltnis
Organifationen bon jolder Stiarfe und Cinbeitlichfeit aufweifen. Damit
hingt zujammen, dap die Bereinbarungen folleftiver Art in bejonders
auggedehntem Mape in Anivendung fommen. Die friihefte und gropte
Ausdehnung Hat diefe Vereinbarungsform in Sdweden Ivie in anderen
Qinbdern in der Jnbduftrie und im Bau- und Trangportgeiverbe gehabt.
Sn ber lesten Beit hat jie aud) in Landvictidaft und Handel feften
Jup gefappt und ebenjo fiir die Wrbeiteridaft im Hifentlicdhen Dienit,
Tpeziell in den ftibdtijchen Betrieben.

Dasz Redyt, weldjes durd) diefe RKollettivabfommen gejdhaffen tvorden
ift, hat fid) im tvefentlichen auf der Grundlage der Pragid und Cr-
fahrungen ausdgebildet, unter Mitwirfung der Wrbeitgeber- und Wrbeit-
nehmerorganifationen, aber ohne direfte Cingriffe der Gejesgebung.
Crit im Jabhre 1928 twurde ein Gefes iiber Kolleftivabfommen ge-
jhaffen.

Biz dahin hat der Staat wiahrend langer Jabhre in anderer Weije
einen bedeutungasbollen Cinfluf auf diefem Gebiete ausgeiibt, namlid
dadurd), baf er den Parteien ein unparteiifdhes Organ zur Bermittlung
in Arbeitsftreitigfeiten zur Verfiigung ftellte. €in Organ dhnlider Art
lurde durd) daz Gefes zur Vermittlung in WUrbeitsijtreitig-
Feiten bom 31. Dezember 1906 fejtgelegt. Diefes Gejes galt bid zum
Jahre 1920, o e3 durd) das Gefes vom 28. Mai 1920 mit derfelben
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Bezeidnung erfest wurde, und lweldjes heute nod) in Krajt ift. Diefes
leptgenannte Gejes ftimmt in den DHauptpunften mit dem urfpriing-
lidgen Bermittlungsgefes itberein.

Das Land it in fieben Schlidhtungzbezirte eingeteilt, fiir welde von
der Regierung fitir die Dauer bon einem Jahr ein Sdhlidhter ernannt
ird. Jnjolge der jtarfen Kongentration, welde auf dem Gebiet des
Lrganijationsdlvefend und der Kolleftivabfommen Perrjdht, fommt ed
ojt bor, daf fid) ein Urbeitstonflift iiber mehrere Bezirfe ausbdehnt.
Jn einem foldjen Fall wird der ujtrag zur Shlidtung erteilt ent-
tveder einem Scylichter der betroffenen Begirfe oder einer Slidhtungs-
fommiffion, ivelde aus einem ober mebhreren bder ordentlichen
Slidhter zujammengefept ift oder {dhlieplich) einer oder mehreren Per-
jonen mit anerfannter utoritit in dem betreffenden Bezirf. Wenn
eine Wrbeitaftreitigfeit eine bejonbere Gefahr fiiv den Arbeitafrieden
in {id) birgt, hat die Regierung das Redyt, einer befonbderen Perjonlid)-
feit oder einer Sdlidjtungzfommifjion den Wuftrag zu erteilen, in
piefem Sonfjlift ju vermitteln. Nad) dem Gejes fann einem Shlidter
ver ftandige Wuftrag erteilt twerden, alle in einem Dbeftimmten ®e-
verbezlveig borfommenden Wrbeitsftreitigfeiten zu behandeln. Diefe
Moglichteit ift jedoch bid jet nie angelvandt lvorden, ba das vorher
genannte Shftem mit auBerordentlihen Sdlidtungsorganen eine
grogere Moglichfeit zu bieten {dhien, die BVermittlungsarbeit auf die
fiir jeben bejonderen Fall geeignetefte Weife zu regeln.

Die ufjicht iiber die Schlicdhtungsbehorden toird bon dem Ednig-
lidjen Reichdamt fiir {oziale Ungelegenheiten ausgeiibt, weldez zur
Unterftiibung der Sdylidyter ein bejondered Sefretariat erridtet hHat,
in weldem dasd gejamte ftatiftijche Material iiber geltende Kolleftib-
abfommen und ausdgebrodjene Urbeitsfonflifte gefammelt und ber-
difentlidyt toird.

Der Schlichter hat die Aufgabe, in feinem Wrbeitadgebiet die Arbeits-
verhiltniffe mit Aujmerjamfeit zu berfolgen und feine gange Kraft
ber Beilegung von Wrbeitsfonfliften ju widmen. Wenn eine Streitig-
feit bon griferer Bedeutung ausgebrodjen ift, die eine Wrbeitzein-
ftellung mit {id) gebrad)t hat oder eine Urbeitdeinjtellung mit fidy zu
bringen droht, jo mup der Sdhlidyter die ftreitenden Parteien zu einer
Berhandlung borladen. Diefe Jnitiative bded Selidters ift auf
htoierigere Ronflifte befdranft. Man Hat ihn nidt gefeplid) ber-
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pflichten twollen, in allen mibglidhen Fdllen einjdhreiten zu miijjen,
3. B. aud) bann, wenn nur eine fleine Unzahl bon Arbeitern an dem
Qonflift beteiligt oder der Streitgegenftand nur unbedeutend ift. Dieje
Beftimmung tourde aber nicht bejonders ftreng gehandhabt. Die Pragis
ging in der Ridtung, dap die Schlichter in immer groBerem Umfange
in Wrbeitaftreitigfeiten von relatib geringer Bedeutung cingriffen.

Das Sdlidtungsgefes fieht indejjen bor, daf die Mitwirfung des
Sdlichters aud) in anberer Art alg durd) feine Schlichtungsinitiative
in den gefeslich fejtgelegten Fdllen {tattiinden fann. Der Sdlichter
Dat ndmlid) die Pflicdht, auf Verlangen den Arbeitgebern und Arbeitern
bei ber Herbeifiithrung bon Wereinbarungen, bdie geeignet jind, ein
guted Berhiltnis zivifdjen ihnen zu fordern und jtorende Wrbeitsein-
ftellungen zu berbiiten, behiljlich zu fein. Diejer Blveig der Titigteit
ver Shlidhter ift feinesdlvegd unbedeutend. €3 ift durdhaus iiblid), dap
fid) die Parteien gemeinjam an den Sdlichter wenden, um eine un-
parteiifcdhe LQeitung in den LBerhandlungen iiber Kolleftivbbertrige oder
aud) bei anderen BVerhandlungen zu erhalten. Die Parteien jdeinen es
ala vorteilhaft gefunden zu bHaben, id) an den Sdhlichter aud) in
foldjen Streitfdllen zu tvenden, in demen die Frage der Arbeitsein-
ftellung gar nidt afut ift.

Fiir diefe Wermittlungsberfahren find beftimmte Wor{driften ge-
feglich nicht fejtgelegt. €2 bejteht feine Strafandrohung fiir eine Partet,
eldye i) lveigert, der Cinberufung dez Schlidters zu SHhlidhtungs-
berhandlungen Folge zu leiften, nod) aud) Hhat der Shlidhter irgend-
eine Befugnis, die Urbeitzeinftellung oder andere Mafregelungen zu
berbieten in der Jeit, in welder die Sdhlidhtungsberhandlungen bor
i) gehen. Jn tweldhem Mape die BVorjd)lige, tveldje bei diefen Ber-
Handlungen gemad)t twerden, Ausjid)t Haben, von den Parteien rejpef:
tiert zu twerden, beruht jomit vollfommen auf der perfonlichen Wuto-
ritit des Schlichters, und deshalb miiffen die Parteien mit der Stellung-
nahme der Hffentlichen Meinung bei dhnliden friiheren Fdllen rechnen.

€3 mag bemerft tverden, daf die Wirfamfeit der Vermittlungs-
inftitution in Sdyveden nidht auf die fogenannten Jnterejjenitreitig-
Beiten begremst ift, fombern fid) aufj Urbeitzftreitigfeiten jeder Art
erjftredt, aud) auf fogenannte folleftive Redjtaftreitigfeiten. Friier
famen nidht felten BVermittlungaverfahren in Streitigeiten der leht-
genannten Art vor, aber feitdem fpezielle Gejese iiber das Redhte- -
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verfahren in joldjen Streitigfeiten durdygefiihrt worden jind, diirfte die
Lermittlung nur ausnahmsiveife andere alg Jnterefjenjtreitigfeiten
beriihren.

Die Shlidhtung wurde in Sdylveden von beiden Parteien mit BVer-
trauen aufgenommen. €3 tird bon bdiefen und aud) bon der Hifent-
licen Meinung anerfannt, dap fie gute Rejultate Herborgebrad)t Hat.
Der Untrag auf iveiterreidhende Gefepbeftimmungen hat im allge-
meinen lvenig Fiirjpradje gefunden, obgleid) man von biirgerlidjer
Ceite bei mebhreren Vorfommnijjen BVorjdlige in diejer Richtung ge-
madt hat. Unter anderem ift ein Gefepesantrag zur Cinfiihrung eines
obligatorijdhen Sdyiedsgerichtes fiir Streitigteiten, die das Hffentlice
Snterefje beriifren, eingebrad)t oorden. Man hat ferner einen — dann
nidit angenommenen—Antrag gejtellt, die beftehenden BVorjdriften fiir
perartige Falle zu erginzen durd) Cinfiihrung einer Heftimmten An-
tiindigungafrift, bor deren Wblauf die Wrbeitzeinftellung nid)t bor-
genommen twerden dari. Schlieglid) Hat man den Antrag gejtellt auf
Crridhtung eines jogenannten Unterjucdjungdaugidujjes, welder nad
eingehendem Studium der Berhdaltnijje iiber ben Streitfall einen Hifent-
lichen Berid)t abfajjen jolle, um e3 der Hffentlidgen Meinung miglich)
su madjen, einen gewiffen €injlup auf die Parteien auszuiiben.

Wie erlvdhnt, jind die geltenden Grundidse auf dem Gebiet ded
Arbeitared)ted in Shveden in der Hauptjadye entftanden ohne divefte
Stiige in ber Gejesgebung. Jm Laufe der Jahre hat jid) ein gelvifjes
Getwohnheitzredht entividelt, jo aud) fiir die Behandlung von Arbeits-
ftreitigfeiten. Jn die Kolleftivabfommen turde ein gewifjed Berhand-
lungajyftem zur Beilegung von Streitigleiten, die twdhrend der Lauj-
dauer ber Wbfommen entjtehen, aufgenommen, toobei gelwdhnlid) die
Berhandlungen den Organifationen der Parteien iibertragen tverden.
Fiir getvifje WArbeitdgebiete ird borgefdyrieben, daf die Streitfdlle,
eldje auz ber usglegung und UAUnivendung der Abfommen entjtehen,
einem bindenden Sdjiedgiprud) untertvorfen werden follen. Jnnerhald
der meiften Gelverbeziveige ging man jedod) nicht auf die Cinfithrung
einez obligatorijden Sdyieddiprudverfahrens ein, fondern bdie Par-
teien fonnten, wenn auf Grund der BVerhandlungsbeftimmungen des
Stolleftivabfommeng und durd) ebentuelle Jnanjprudnahme der amt-
lidgen Sdlichtungaftellen fein Vergleid) erveid)t tourde, aud) bei Redhtz-
ftreitigfeiten todhrend der Laufpauer eined AUbfommens zum Kampi-
mittel der Wrbeitseinjtellung greifen.
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Bei verfdjiedenen Vorfommnijjen urde indes die Frage der Not-
lwenbdigfeit einer mehr oder lweniger eingehenden gejeslidjen Regelung
piefes Redjtagebieted afut. Der Werjud) einer Gefepgebung iiber das
folleftive Urbeitdrecdht blieb lange ergebnisdlos, nidht jum tvenigjten
dedivegen, oeil der Boridlag zu einem Jeitpunft gemad)t wurde, in
bem die Gegenfibe zivifchen Arbeitgebern und Arbeitnehmern bejonders
sugefpist toaren. Crjt im Jahre 1928 fam im Reid)ztag ein Gefep
suftande. m 22. Juni 1928 twurde ein Gejes iiber Kplleftibber-
trdage und im Bufammenhang damit ein Arbeitsgeridhtzgejep an-
genomumen.

Durd) diefed Gejes tourden jolwohl die widtigiten Redjtewirfungen
bes Kolleftibbertragez und die LVerantlwortung der Parteien fiir die
Durdfiithrung desd BVertrages firiert, ald aud) eine praftijd) anivendbare
Form zur Crledigung bon Streitfillen auz Kolleftibabfommen bor
vem Gericht gefdjaffen. Wrbeitseinftellungen im Jujammenhang mit
Streitigfeiten, veldje aus bder uszlegung und Anlvendung bon
Solleftivabfommen entftehen, {ind berboten. Bei LVerlebung bon BVer-
pilichtungen ausd Kolleftivbertrigen fann foloobhl den BVertragaparteien
alg audy den eingelnen Wrbeitgebern und rbeitnehmern Sdadenerjap
3ugebilligt werden.

Danemart.

Die Organifation der Wrbeitgeber und rbeitnehmer in Dinemart
hat feit langer 3eit einen bedeutenden Wmfang gehabt und wird durch
eine feit langem borhandene Kongentration und Stabilitdt dharafteri-
jtext. Diefe Tatfache hat den Werhandlungen bei Arbeitaftreitigfeiten
in diefem Qanbde ein beftimmted Geprige gegeben. Die grundlegenden
Pringipien find gemeinfam von Wrbeitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
fationen auggearbeitet worden. Jn dem Mafe wie die eingelnen Ma-
terien gefetlic) geregelt lverden, haben die Gejese im iwefentlidhen
die Grundfige bon {don freitwillig feftgelegten Anordnungen gejeslic
beftitigt ober {ibereinfommen der Organifationen ausgebaut.

Am 5. September 1899 iwurde zivijden den Hauptorganijationen
der Urbeitgeber und Wrbeitnehmer ein Wbfommen getroffen — ge=
wibhnlid) ,Septemberabfommen” genannt —, veldjez nun in ge-
wiffen Teilen bdie Grundlage fiir das dinifde Wrbeitdredit bilbet.
Diefed bfommen var der AbJhluf einer langvierigen WArbeitzein-
ftellung. Da eg fiir den groften Teil des Lanbdez, jowohl fiir Arbeit-
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geber al3 fiiv Arbeitnehmer, bindend ift, und man fid) durd) Wustritt
aus der Pauptorganifation jeinen BVoridyrijten, bdie in ihren Ivid)y=
tigiten Punften den Urbeitzfrieden jicherm toollen, nidht entsiehen
fann, barf e3 alg eine rt Grundlage fiir dag danifde rbeitzredht
gelten. Pie widytigiten Punfte diefez bfommens verpjlichteten beide
Parteien, eine gelifje WAnkiindigungsjrift einzubalten, bebor eine Ar-
beitseinjtellung beginnt; fie betreffen Formalbeftimmungen iiber Be-
jhlupfajjung gur Arbeitzeinftellung und legen eine Mindeftfiindigunga-
frift fiiv Kolleftivabfommen fejt. IMindeftens 14 Tage bor Beginn
einer Wrbeitzeinftellung foll die Gegenpartei fdriftlich unterridytet
terden, dap ein dabhingehender BVorjd)lag dem betreffenden befchluf-
fajfenden Gremium der Organijation borgelegt tvird, und mindejtens
jieben Tage borher foll ber Gegenpartei mitgeteilt werden, daf died
betreffende Organ die Wrbeitseinftellung befchlofjen Hat. Ebenjo foll
der Umfang der Wrbeitzeinjtellung mitgeteilt werden. Wenn weniger
ala Dreibiertel der abgegebenen Stimmen bdiefed bejtimmten Organs
fid) fiir Wrbeitzeinjtellung enticheiden, bdarf fein Streif oder Aus-
fperrung ftattfinben bzlw. gutgeheifen twerden. Fiir alle bfomumen
sinijden den Parteien, lweldje die Lihne ober die jonjtigen Arbeits-
bedingungen Dbetreffen, joll eine Riindigungsirift bon mindeftensd drei
Monaten gelten.

Cin Ausbau der BVejtimmungen iiber die Crledigung von Streitig-
feiten tourde im Jahre 1910 vorgenommen. Die Hauptorganifationen
atbeiteten gemeinfam aug:

1. getviffe Normatibbeftimmungen, weldje die Formen fiir die Ber-
handlungen und dag Sdjiedadgeridht in Arcbeitsjtreitigfeiten Dbe-
trefien;

2. einen Borfdlag fiir ein Wrbeitdgerid)tagefes iiber bejtimmte Ar-
beitsjtreitigkeiten;

3. einen BVorjdlag fiiv ein Gefes iiber die Sdhlidhtung bon Arbeits-
fdmpfen.

Die bereinbarten Normativbbeftimmungen, weldje nod) beftehen und
in Kolleftivabfommen beridjiedener Wirtjdaftasiveige aufgenommen
find, fehen bor, baf alle Streitigeiten (aljo jolvohl Red)ts- als aud
Qnterejfenjtreitigfeiten) obligatorifd) bor einer bejonbderen fad)lichen
tariflidhen Schlichtungsfammer behanbdelt tverden miiffen. Wenn feine
Cinigung erreid)t lvird, geht der Weg auf verfd)iedene Weife tweiter,
je nadydem, ob e3 fich um einen Redytsftreit oder einen Intereffenitreit
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handelt. Cine Redtsjtreitigleit {oll auj WAntrag einer Partei einem
Sdjiedzausidup zur Entjdeidung iiberiviefen lwerden. Jn Jnterejjen-
ftreitigfeiten befteht feine LVerpflihtung, einen Sdiedsauzjdup anju-
rufen, dod) fonnen beide Parteien {id) auf eine jolde Unrujung einigen
(fatultativer Sdjied2iprud).

Der Vorjdlag zur Crridhtung eined Arbeitsgeridhtes fiihrte zum
Gefep iiber ein ,Stindiges Sdyiedsgeridht” (,,Den faste voldgiftsret”)
bom 12. April 1910. Durd) diefez Gefes, weldjes jpdter geivijjen
Eleineven 9inderungen umtertvorfen iourde, lwurde ein Spezialgericht
fiic Streitfalle aus Tariforud) gefdaffen. Das Wrbeitdgericht joll
hauptjadlidh) in Funbtion treten, wenn die uszlegung von Fadab-
fommen Jd)wanft und wenn Tarifbrud) vorgefommen ift. Durd) dieje
Art der Bujtindigeit joll daz tariflidhe (fadhliche) BVerhandlungs- und
Sdyiedaberfahren in feiner Wutoritdt geftdrft iverden. Das Wrbeits-
gericht foll ieiter in Streitigfeiten urteilen, welde aus bem ,Sep-
temberabfommen® entjtehen. Bei Tarifprud) fann das Wrbeitdgericht
der fduldigen Partei eine Bupe zudiftieren. Diefe Form der Strafe
foll teillveife ein ftrajred)tliched Moment enthalten — ndmlid) twenn
ber ZTarifbrud) feinen Sdaden bverurjad)t hat —, teild joll e3 ein
Sdyadenerfap zivilvedhtlidher Natur jein.

Wui Grundlage dez obengenannten BVorjd)laged der Organijationen
tourde ein Gefes sur Crnennung einesd Shlidters in Urbeits-
ftreitigfeiten vom 12. April 1910 erlafjen.

Durd) bie Gejesgebung bon 1910 turbde in Dinemark eine bejtimmte
®renze zoifdien Redteftreitigfeiten, welde feine Wrbeitseinftellung
berurfadjen bdiirfen, und Jnterejjenitreitigteiten gezogen. Die lesteren
follen in einem beftimmten Berfahrenszuge — gemdp den angegebenen
Normalregeln — Dbehandelt twerden, ndmlid) durd) Berhandlungen
bor der tarifliden Sdlidtungsjtelle zwijden den Hauptorganijationen.
Rur wenn bdiefe LVerhandlungen nidht zu einem pojitiven Rejultat
fithren, ijt eine der erften Bedingungen fiir das Cingreifen ves Schlich-
tera gegeben.

Das Gefep zur Solidhtung von Arbeitzjtreitigleiten Hat mehrmalige
LBerdanderungen durdgemad)t, dod) feine bon groferer Bedeutung. Das
jest geltende Gejes ijt datiert bom 28. Februar 1927. Nad) dem ur-
fpriingliden ®efes gab ed nur einen Sdlidter fiir bag ganze Land.
Crjt bon 1922 an ift die Unzahl auf drei erhoht worden, jolvie einen
Stellvertreter.
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Die Shlidyter werden nad) dem Vorjd)lag des ,Stindigen Sdyieds-
gerid)ta” von der MRegierung auf je drei Jahre ernannt. Jm Hinblic
auf bie einbeitlichen Organijationsberhiltnijje und aud) in Anbetrad)t
der fleinen rdumlidjen Cntfernungen, mit denen man in Dinemart
su rednen bat, wird feine geographifdhe ufteilung fiir die Titigfeit
ver Sdlichter borgenommen. Die Schlidhter wahlen unter jid) fiir ein
Sahr einen Borfisenden, dem bdie adminiftrative Leitung der Sdlid)-
tungabehorde obliegt. Jm iibrigen bejtimmen bdie Schlidhter entiveder
eine fiiv ein Kalenderjahr fejtgelegte Arbeitdordnung, vder bie Wrbeit
ird fiiv jeden befonderen Fall befonderd berteilt. Cine bon einem
Soliditer angefangene Bermittlung loird bon ihm ohne Mitivirfung
der anderen Sclidhter durdygefithrt, Jofern der Streit nidht bon tveit-
tragender allgemeiner Bebeutung ift. Jn einem joldjen Fall fomnen
die Sdylidyter bejcdhliegen, dap die Schlidhtung bon den drei Sdhlidhtern
gemeinjam durdgefiihrt werden foll. Diefe lebtgenannte Art ift in
mehreren Fdllen angelvandt lworden, aber in der Regel wird dbie Ber-
mittlungdarbeit in einem Konflift bon einem einzigen Shlidhter durdy-
gefiihrt.

Borausfepung fiir dbag Cingreifen der Schlidhtungsijtelle ijt, dap die
direften Lerhandlungen zivijchen den Parteien ergebnislosd geblieben
find, dap die Gefahr einer Wrbeitzeinjtellung borliegt oder eine jolde
bereits eingetreten ijt, und dap der Schlidhter dem Ronflift nad) jeinem
Umfang und feiner Wirkung griopere bHffentlide Bedeutung beimipt.
Man fdeint fid) ftreng an diefe Hhier angefiithrten LVorjdriften zu
halten. Bei der Rebifion ded Slid)tungsgejesesd im Jahre 1927 tourde
eingehend bie Frage behandelt, in weldem Umfang die Shlid)tungs-
injtitution eingreifen und in weldem Stadium der Verhandlungen dies
gejdyehen foll. Nur bon twenigen Seiten lwurde eine bermehrte An-
endung der Sdlidjtung borgefdlagen, wdhrend man im iibrigen der
Anfidht var, dbap e3 im allgemeinen JInterefje iviinjd)ensdivert tvdre,
lwenn bdie Wrbeitgeber und Wrbeitnehmer in miglidit ausgedehntem
Mafe felbjt ihre gegenjeitigen Beziehungen ordnen. €3 jollte die Regel
fein, dap die Parteien Streitfragen, die unter den tved)jelnden Hfo-
nomijden LBerhdltniffen unvermeidlid) zvijden Arbeitgebern und
Arbeitnehmern auftreten diirjten, im allgemeinen in direften BVerhand-
[ungen unteveinander erledigen, und dap nur dann, wenn ein Konflift
einen folden Umfang ober joldje Formen annimmt, dap twejentliche
Gefahren fiiv das dffentlicdhe JInterejfe befiirdhtet werden miifjen, der
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Staat eingreifen folle, um den rbeitsfrieden herzujtellen. Ein joldher
Cingrifi bon Seiten ded Staated jollte derart erjolgen, dap dadurd)
feine Gefahr befteht, bap die BVerantivortung und der Wille ber Organi-
jationen, von jid) aug bie Streitigfeit beizulegen, geminbdert werbe.
Bevor die Sdlidtung eingreift, jollte immer die Vorausfepung er-
fiillt fein, dap die Wirfung und der Umfang des Streitez grifere
allgemeine Bedeutung hat, obgleich die Frage ded Cingrifis im iibrigen
auf freiem Crmejfen der Sdlidhtungsitelle beruhen joll.

Wenn die genannten Bedingungen borhanden {ind, fann der Sdlid)-
ter aus eigener Jnitiative ober auf Wunfdy einer der Parteien die
Streitteile zur BVerhandlung einberufen. Die Parteien jind verpflidhtet,
diefer Cinberufung nadzufommen, ohne daf jedod) irgendivelde Strafe
im Jalle des Nidterjdheinensd bverhiangt twerden fann. €3 ift aller-
dingsd in feinem Falle borgefommen, daf {id) eine Partei gelveigert
hat, joldjer Vorladung zu folgen. Jm Jahre 1927 tourde die gefeslide
Beftimmung eingefithrt, dbap der Sdlidhter beredhtigt ift, in der eit
der Berhandlungen ald Worbedingung fiir die Schlidhtung bon den
Parteien zu berlangen, daf feine Wrbeitdeinjtellung borgenvmmen
twerden darf, bebor die Verhandlungen bom Sdliditer als abgefdlojjen
erfldrt werden. Cine joldhe Forderung fann jedod) hodhitens eine Wode
umfajfen. und fann nur einmal in bder gleidhen Streitfadje gejtellt
erden. Diefe Gefeseadnderung enthilt im tvefentlicden die Fejtlequng
der friijer befolgten Praris, infofern ald die Parteien jederzeit einer
jolchen Forderung des SHlichters nachgefommen {ind. Wenn der
Sdlidter es fiir zlvedmdpig halt, fann er einen Vermittlungsboridlag
madjen, der jedod) ohne Jeine Juftimmung nidht vberdffentlicht werben
darf, bebor nidht die Stellungnahme beider Parteien ju bem BVorid)lag
vorliegt. €3 fteht dem Sdhlichter dag Redht zu, bon den Parteien Aus-
Eunft iiber RWhne, Wrbeitszeit ujv. zu berlangen und er fann aud),
wenn ithm bie gemad)ten UAngaben jveifelhaft oder unbollitindig
{dheinen, ein Beugenberhdr bor dem ,Stiandigen Sdhiedsgericht” ber-
langen. Die leptgenannte Veftimmung tourde bis jest nod) nie an-
getvandt. Der Shlidter Hhat die Befugnis, Fragen, die nad) jeiner
Auifajjung bei bden direften LVerhandlungen jzivijden den Parteien
nidyt beriihrt tvorden find ober twelde auj Grunbd ihresd jpeziellen fad)-
liden Charafterd nur burd) LVerhandlungen diveft zlvijdjen den Par-
teien gelbft iverden fdnnen, zur unmittelbaren Parteiverhandlung
innerhalb einer geviffen, bon ihm fejtgelegten Frift juriidzuberiveifen.
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Die Sdlidtung Hat in Dinemarf, quantitativ gefehen, feine be-
jonders grofe Rolle gefpielt. Cine relativ Fleine Unzahl bon Konfliften
lwar Gegenftand dez Cingreifens desd Sdhlidytersd; aber diefe Streitfille
waren in der Regel bon grofem Umfang. €2 herridht Cinigkeit dariiber,
dafp die Sdliditung in ihrer jebigen Geftalt die bejte Form fiir das
Cingreifen bes Staates in Wrbeitsftreitigfeiten darftellt. Bon Wrbeit-
geberfeite hat man {id) befonders gegen die Cinmijdung der Sdhlid)-
tungsftellen in Streitigfeiten bon geringer Vebdeutung gelvandt.
Gegen jdydrfere Beftimmungen zur Beilegung bon Arbeitsftreitigleiten
— bdurd) eine Gefegebung iiber Sdyiedsipriidie in Jnterejjenjtreitig-
feiten — ijt ein ftarfer Widerftand foloohl von Arbeitgebern alsd Ax-
beitnehmern erhoben ioorbden.

Ginnland,

Bei der BVetradhtung der BVerhaltniffe in Finnland mup bejonders
parauf aufmerfjam gemad)t iwerben, daf die JIndujtrialifierung in
diefem Qanbde relatib Jpdt einfeste, und dap die Berufsorganijationen
{dhad) entividelt find. Bejfonders der lestere Umftand Hat die An-
endung bon Sdlidtungsberfahren in Wrbeitaftreitigfeiten begrenst,
und eine gewijfe Sdhivierigleit fiir eine Iwirfjame Wnivendung des
Sdlidhtungspringipd lag in der Dbejonderd groBen Gegenjapslichfeit
sioifchen ben Wrbeitgebern und rbeitnehmern, {peziell in den Jahren
nad) der Revolution. Die Wrbeiter mafen den Rolleftibabfommen und
den geregelten LVerhandlungen fehr geringen Wert bei, aber fpdter ijt
diefer Standpuntt dbod) mehr und mehr verlajjen lworden.

Da jomit die BVorauzfjebungen zur Sdliditung bon Arbeitsjtreitig-
feiten nur in jehr geringem Mape vorlagen, ift ed natiirlic), dah bdie
Gefebgebung auf diefem Gebiete lange fehlte. llerdings hatten feit
vem Jahre 1889 die Getverbeinjpeftoren die Obliegenbeit, in Arbeits-
ftreitigfeiten BVermittlungsverfuche su unternehmen, aber dieje Titig-
feit, die jich) mit ihren eigentlichen ufgaben nidht leicht vereinmigen
lieg, blieb ofhne praftifche Bedeutung und Hhorte im Jahre 1918 gany
auf. Bon diefem Jeitpunft biz einjdhlieplich 1925 wurde die Vermitt-
lungstitigkeit von einer zentralen Staatsbehirde gehandhabt, tweldhe
bei Bedbarf geeignete Perjonen auziwdhlte, die in dem beftimmten Fall
al3 Slichter fungierten. Um 21. Mirz 1925 vurde dann eine befondere
®efesgebung eclajfen: das Gefep zur Sdhlichtung in folleftiven
Arheitsftreitigfeiten, weldes am 1. Januar 1926 in Kraft traf.
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Daz Gejep jieht die Cinteilung bed Landed in vier Begirfe bor
und in jedbem Bezirk befindet {id) ein bom Staat bejoldeter Schlichter,
per fiir hochitens dbrei Jahre eingefebt ift. €3 obliegt dem Schlidhter,
pas gegenfeitige Lerhalten der Wrbeitgeber und Arbeitnehmer zu ver-
folgen und unter geiviffen Vorausjepungen bei Wrbeitsijtreitigfeiten
3u vermitteln. Wenn der Streitfall nad) Art oder Umfang dasd Hifent-
lidhe Jnterefje beriihren fann, und tvenn die bom betreffenden Schlichter
eingeleitete Bermittlung ofhne Criolg geblieben ijt, fann der Sozial-
minifter mehrere Perjonen ju einer auperordentliden Schlidterfammer
ernennen, die in diefem Streit bermitteln {oll.

Nuf Grund der gejeslichen Beftimmung und nad) der praktijden An-
twendung fann die Sdlidtung alle rten bon Arbeitsitreitigfeiten um-
fajjen. Jeder Streit zivijdjen Urbeitgeber und Arbeitnehmer, weldyer
folleftiver Art ijt, fann der Sdhlid)tung untertvorfen lverden. €nt-
iprechend der Natur der Schlidhtung Handelt s jich) daher hauptiachlid
um Qnterejjenjtreitigfeiten, wdhrend Redtsftreitigfeiten getwdhnlich
bor dem ordentlichen Gerid)t berhandelt werden. €3 mag nod) bemertt
tverben, daf im Jahre 1924 ein Dejondered Gefep itber Kolleftiv-
abfommen jujtande gefommen ift, nac) tveldjem der Brud) eines
KRolleftivabfommens, folvie Kampfmafnahmen, welde gegen ein joldes
Abfommen oder eingelne feiner Bejtimmungen geridhtet jind, mit Strafe
(Gelbftrafe) oder Sdadenerfas geahndet werden. €in bejonderes Ge-
ridht fiir joldhen Streitfall ausd einem Kollettivabfommen gibt e3 nidht,
fondern er unterliegt der Juftdndigfeit dez ordentlidhen Gerichta.

LBon den Bejtimmungen ded Gejeses iiber dad Sdlichtungsverfahren
moge die Wnordnung Herborgehoben werden, nad) der der Schlidyter
in ber Regel erft auf dbad Crjudjen einer der Parteien jur Schlid)tung
{chreiten oll. BVon Amts twegen fann er erjt eingreifen, lvenn er die
Nujfajjungen beider Parteien eingeholt hat und nid)t gegen deren ein-
ftimmigen Billen. Nur wenn das allgemeine Jnterefje in grogerem
Mape bon dem Acbeitsjtreit beriihrt wird, hat der Shliditer das Redyt,
bon {id) aus einzugreifen, aud) wenn die Parteien jid) diejem €in-
griff toiberfesen. Weiter beftimmt dag Gefess, dap der Schlichter mit
einer zlveiten Sdlidhtung im gleidjen Streitfall erft dann eingreifen
{oll, wenn bdie Parteien gemeinfam darum erjudjen oder lvenn eine
dinderung in dem betreffenden Streit oder in Jeinen fiiv die Beurteilung
efentlichen Wmijtdnden eingetreten ift. Der Bericht itber die Schlid)-
tung zujammen mit dem ebentuellen Bermittlungzborichlag foll
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— jebod) nicht gegen den einftimmigen Willen der Parteien — vom
Solidter der Offentlichfeit unterbreitet Iverden, lvenn bdadurd) bdie
Beilegung ded Streited geforbert werden fann.

Daz Gejep enthilt feine Strafbeftimmungen fiiv die Parteien, jon-
dern nur fiir den Sdhlidyter fiix den Fall, daf diefer unerlaubt Berufs-
oder Gejdydftageheimniije offenbart, wweldye er in jeiner Amtgeigenjdhafjt
erfahren Hat.

Daz finnifde Gejes sur Sdhlichtung bon Arbeitsitreitigfeiten baut
jiy volljtandig auf dem Freiwilligteitapringip auf. Jm Sefes find
feine Bejtimmungen iiber den obligatorijden Sdhieddiprud), iiber ein
LBerbot gegen Wrbeitzeinjtellung — fjei e3 unbedingt oder zeitlid) be-
friftet —, iiber ben Schlichtungs- oder Verhandlungszivang enthalten.
Aud) darf die Juriidhaltung in der Antvendung der jtaatlichen Schlich-
tungdeinvichtung ausddriiclich bemerft twerden. Jene Schlidhtungsein-
ridjtungen, toeldje in Kolleftivabfommen bereinbart {ind, joivie fiir
ven Cingelfall bon den Parteien bereinbarte Sdlidhtung gehen bder
offiziellen ftaatliden Vermittlung bor. Der Grundgedanfe der Schlich-
tung foll bor allem den gemeinjamen Willen und dad gemeinfame
Sntereife der beiben Parteien an einer direften €inigung hervorheben.

Norvegen.

Die indujtrielle Cntwidlung Norwegend Hhat um die Jahrhundert=
tende die Bildung bon fad)liden Reid)2organifationen bon bedeutender
Grope mit {ich gebradht. €3 {ind Wrbeitsfonflifte in groper Unzahl
vorgefommen, und Hand in Hand mit der CEntwidlung der Lrgani-
jationsbetvegung tourden diefe immer umfaffender. Die folleftiven
Abfommen, twelde jdhon feit 1880 bis 1890 im Handwerf in den
groperen Stabten angetvandt lourdben, Hatten nad) dem Jahre 1905
{dhnell in der eigentlicdhen Jndujtrie Fup gefapt.

Die Streitigfeiten auf bem Wrbeitdmarft lenften bald die Wuf-
merfjamfeit der Staatdmadyt auf fid). Vorjdldge zu ciner Gejes-
gebung auj diefem Gebiete wurden zu mehreren Seitpunften gemacht,
sum erftenmal im Jahre 1902; aber e3 dauerte dod) bid zum Jahre
1915, big ein joldjes Gejess zuftande fam. Das in diefem Jabhre an-
genommene ,&efes diber Arbeitsitreitigfeiten” vom 6. Auguit
1915 enthielt teils BWerordbnungen zur rved)tlichen DBeilegung bon
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Streitigfeiten, welde bon der Wuslegung und WUnlvendung der Kol-
leftivabmadjungen Berriihrten, teild fithrte ez eine obligatorijde
Sdlidtung in den iibrigen Wrbeitsftreitigfeiten (Jnterejjenitreitig-
feiten) ein. Das erindhnte Gejes wurde durd) das jest geltende Gefes
pom 5. Mai 1927 iiber Wrbeitsftreitigfeiten erfepst, weldes jedod in
allen oefentliden Punften auf denjelben Grundjdsen Oerubht wie das
®efes bon 1915. ‘

Bivifdyen Arbeitgebern und Arbeitnehmern Hatte jid) {dhon friihzeitig
eine gewiffe Prariz iiber die Behandlung bon Arbeitsjtreitigkeiten
entividelt zu dem Bivede, boreilige Wrbeitseinjtellung zu berhinbdern.
Jn die Kolleftivabfommen urde die Beftimmung aufgenommen, dap
feine Wrbeitzeinftellung borgenommen twerden fjolle, bebor nid)t ein
Sglidtungsberjud) gemad)t lworden ijt. Die jogenannten NRed)ts-
ftreitigfeiten unterliegen »oft der CEntjdeidung einer tariflichen
Sprudfammer. Die Trennung in Red)td- und Jntereffenitreitig-
feiten, weldje {id) auf diefe Weife in gewijjem Umfang in der Pragis
durdygefest hat, wurde in die Gefepgebung von 1915 aufjgenommen
und durdygefiihrt, und findet {id) aud) in dem jest geltenden Gejess iiber
Arbeitaftreitigleiten.

Daz Gefets iiber Arbeitsftreitigieiten enthilt auBer gewijjen grund-
[egenden Beftimmungen zur Regiftrierung bon Fadprganijationen und
Kollettivabfommen Red)tabejtimmungen fiir rbeitdeinjtellungen, Be-
ftimmungen iiber die Redhtdfragen aug Brud) einesd Ubfommens durd)
ba3 dafiic erridhtete Wrbeitdgeridht, weiter Beftimmungen diber die
LBerantioortlidyfeit der Organifationen und iiber die Wermittlungs-
einrichtungen.

Die Arbeitseinjtellung dari nad) dem Gejep nidht vorgenommen
foerben bei einem aug Wnivendung und WUuslegung ded Kolleftivab-
Fommeng entftehenden Streitfalle, bielmehr {oll eine foldje Streitigteit
auf dem Red)taivege entidieden tverden. ud in feinem anbderen Fall
foll zum Mittel der Wrbeitseinjtellung gegriffen tverden, e3 jei denn,
dbaf dasd borgefd)riebene Vermittlungsberfahren jtattgefunden hat. Jn
der Beit, in welder die Wrbeitgeinftellung verboten ift, diirfen feine
dinderungen in den ur Jeit der Entjtehung des Streitfalles geltenden
Arbeitz- und Lobhnbedbingungen borgenommen iverden.

Das norivegifde Gefep iiber Urbeitsjtreitigteiten beruht jomit auf
bem Prinzip bed Redtaberfahrens in Redhtsjtreitigfeiten und ver
obligatorijchen Sdhlidhtung in Jntevejjenitreitigfeiten. Dag Arbeits:
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gerid)t — ,arbeidsretten — ift bag eingig zuftdindige Forum fiir
Redytsftreitigleiten augd Antvendung und Wuslegung von Kolleftiv-
abfommen und fiir Forderungen aus jolden Abfommen. Dod) Finnen
vie Parteien vereinbaren, daB foldje Streitigfeiten durd) freilwillige
Sdyiedzjtellen entidjieden iverden. Die Strajbeftimmungen fiir Ju-
widerhandlungen gegen das Gejes und gegen das Urteil ved Wrbeits-
gerichtes jind im Gejes bon 1927 berfdarft worben. Die BVeranlajjung
dazu lwaren beridjiedene Streifs, weldje tarifividrig oder ungefeplich
aren und welde in eingelnen Fillen jogar fortgejest vurden, nacdhdem
diefer ihr Charafter durd) das Urteil bom rbeitzgericht Dejtitigt
loorden tar. Die fraglichen ungefeslidjen Streifs, weldhe Defonders
in den Jahren 1921 bi3 1924 vorgefommen toaren, diirften in bder
Hauptfache auf die Berjplitterung in den Wrbeiterorganijationen zu-
riidzufithren fein. Sie lourden bon [ofalen Fad)bereinigungen oder
Fadpereinigungamitgliedern in Gang gefest, welde zu diefem Blved
jogenannte Wftiongausjdyiiffe bildeten (,,aksjonsutvalg), weldje Hand
in pand mit den betreffenden Fad)berbdanden arbeiteten. Die Haupt-
organijationen der Wrbeitgeber und der Wrbeitnehmer jcheinen jidh) zu
pem Prinzip befannt zu Haben, dap Urbeitzeinftellungen auj Grund
von Redytzftreiten nidht borfommen jollen.

Fiir Jntevejfenjtreitigfeiten enthialt baz Gejes, vie erwdhnt, die
Beftimmung zur obligatorijden Sdlidtung. Dieje geht in der Haupt-
fache bon folgendem aus:

Das Land ift in Sdhlicdhtungsbesirfe eingeteilt, gegentvdrtig in fehs,
und jedber Bezirt hat Jeinen Bezirtajdhlichter. AUn der Spige der ganzen
Sdlichtungsinjtitution fteht der Reichaichlidhter, welder cine uffidt
iiber die Wirkameeit der Begzirfa(dhlihter auszuiiben hat und welder
felbft jolche Falle zu behandeln Hat, die dad ganze Reid) betreffen
ober die ihm fonijt iibergeben ober die bon ihm iibernommen tverden. Die
Sdylichter werden bon der Regierung fiir je drei Jahre eingefept. Das
Oefes enthilt aud) Beftimmungen iiber einen befonderen Schlichtungs-
rat, wweldher aud den Begirkaidhlichtern und zlvei anderen Mitgliedern
bejteht, die nad) dem BVorjdhlag der Berujdorganifationen ausgeiwihlt
erden; diefe Jnjtitution ift jedbod) bi3 jest nie angelwandt tworden.

Maffentiindigung in einem Jnterefjenftreit — lworunter gemip der
feftitebenden Terminologie verftanden ivird, dap die Urbeitnehmer
fiindbigen oder daf die Wrbeitgeber den rbeitnehmern fiimdigen —
foll dem Reichs- oder BVezirtajhlichter angezeigt werden. Streif oder
Gdyriften 179. IL. 10
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Nusjperrung follen nidht in Kraft treten, bebor nidht mindejtens vier
Zage verflojjen {ind, feitdem diefe Anzeige bei dem betreffenden Schlid)-
ter borliegt.

Wenn der Sdlidhter glaubt, dap der angemeldete Streitfall zur
Arbeitzeinjtellung fithren Eann, und dap die Urbeitzeinjtellung nad) bem
Charafter de3 betreffenden Unternehmens oder dburd) jeinen Umfang
bas difentlidje Jnterefje hadbigen fann, it er verpflichtet, die Wrbeita-
einftellung zu verbieten, bis der BVermittlungsberfud) gemadit Wworden
ift. Wenn ein folded Lerbot gegen die Wrbeitdeinftellung erlafjen
worden ift, hat ber Schlidhter die Pilicht, unmittelbar jur Sdlidtung
u fdyreiten. Daszfelbe gilt, wenn der Schlichter aus eigenem Crmefjen
eingreifen zu miiffen glaubt oder darum bon einer Partei erjud)t wird.
&3 ift Praris, dap der Reid)ajdhlidhter Streitigfeiten behanbdelt, bei
twelcdhen die eine oder beide Parteien die Hauptorganifationen der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer {ind, aber er hat auch die Moglichfeit, in
andere Streitigfeiten einzugreifen. Wie {hon erwdhnt, hat man bis jest
nie den in dem Gefes borgefehenen BVermittlungsdrat angelvandt. Da-
gegen hat man ber{dhiedene Male—unter anderem in geviffen griferen
Sonfliften in den Jahren 1926 und 1927 — eine follegiale Wermitt-
[ungsinjtang angetvandt, welde im Gejes nicht borgejehen ijt. Jn
diefen Konfliften ernannte die Regierung eine Schlichtungsfommifjion,
weldje aus drei Perjonen mit dem Reidhsidhlidhter alz BVorfigenden
Dejteht.

Der Slidhter oIl mit bon ihm fiir geeignet gehaltenen Mitteln
alled nottwendige Material zur Cntivirrung und Beurteilung des
Streites einfholen und joll verfudyen, zvifden den Parteien eine an-
nehmbare Bereinbarung zuftande zu bringen. €r fann bon den Par-
teien, bon Beugen und Sadfundigen uftldrung einfolen (dod) ohne
eidliche Wernehmung) und fann verlangen, daf man ihm die Ge-
fhditabiicher und anbdere Urfunden zur Kldrung des Streited vor-
legt. Wenn der Sdlidhtungsberfuc) ohne Rejultat bleibt, fann der
Solichter einen Berid)t verdffentlidhen, fofern er died alz wedmdpig
erachtet.

Wenn zehn Tage feit Crlaf ded Berboted zur Urbeitzeinfjtellung
verfloffen {ind, und wenn dann fein BVergleid) uftande gefommen ift,
Bat jeder Teil daz Recht, zu verlangen, dah die Verhandlungen ab-
gefchloffen tverden. Ciner joldjen Forderung foll jpitejtens bier Tage
nad; foldem Criudjen nadygefommen tverden. Nad) diefer Jeit gilt
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va3 bom Sgliditer ausgejprodene Streif- ober Augjperrungsberbot
nidit mehr. Wenn der Sdlidyter nid)t innerhald von zvei Tagen,
nadydem er die borgefdyriebene Anmeldung zur rbeitstiindigung ent-
gegengenommen Hat, dag Berbot zur WUrbeitzeinjtellung ausgeiprodjen
hat, fonnen die Parteien Streifs oder Ausjperrungen bornehmen, un-
abhangig von der Slichtung, jofern nur die Kiindigungdjriften und
pag Kolleftibabfommen abgelaufen jind.

Cinen Monat nad) Ab hIlup bdez erften LVerfahrend muf bom
Sdlidter ein neuer Vermittlungzverjud) gemadyt verden, wenn bder
Sonjlift nidyt inglvifden beigelegt ift.

Daz Gefes bom Jahre 1927 enthilt geivijje Beftimmungen iiber
pie Abftimmung fiir bom Sdlidyter borgelegte Lermittlungsborjdlage.
Die Organifation hat die BVerpflidtung, dafiir zu jorgen, dap alle
ftimmberechtigten Mitglieder bden VWermittlungsvboridlag in feiner
gangen Augdehnung bor der Abjtimmung fennen. Wenn der Lorjd)lag
abgelehnt tird, {ollen dbie Parteien dem Sdhlichter die Wnzahl bder
fitr und gegen den Boridlag abgegebenen Stimmen und die Gefamt-
3ahl ber Stimmberedhtigten mitteilen.

Die bisher behanbdelten gefeplichen Bejtimmungen iiber dad obli-
gatorifde Sglid)tungsivefen (mit zeitiveifem Berbot von Wrbeitsein-
ftellungen) in Jnterejjenjtreitigfeiten wurden in eingelnen Jahren er-
ginzt durd) Beftimmungen iiber bden obligatorijden Sdhieds-
jprud) in {olden OStreitigfeiten. Unter bdem Cindrud jdon abge-
jchlojfener bziv. ftetd drobhender Wrbeiteinjtellungen von grofer Be-
peutung tourde am 9. Juni 1916 ein provijorijdes Gejep iiber Swangs-
jdhiedsverfahren (,tvungen voldgift“) angenommen. Diejes Sefes galt
big sum Ende dez Weltfrieges.

Sn Hinblid auf bie unfichere Lage ded Criverbzlebens nad) Beendigung
pes Weltfrieged wurden jedod) durd) die Gefese bom 4. Wpril 1919
und bom 29. Mdry 1920 die ertwdhnten Gefepesbeftimmungen fiir je
ein Jahr erneut. Jm Jahre 1921 tourde die Crneuerung diejed Ge-
jebesd bom Reid)stag abgelehnt, aber am 31. Mdry 1922 turde
wiederum fiir ein Jahr die MoglichEeit ded Blvangsdidiedadiprud)s ein-
gefithrt. Bon 1923 an egiftiecte feine jolde Gefebgebung mehr big zum
5. Mai 1927, two, befonderd ald Folge der umfajjenden und jdiver-
tviegenden Wrbeitafonfilifte in der erften Halfte diefed Jahres, erneut

10*
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ein provijorijdes Gejes angenommen tourde, weldyes bis jum 1. Lugujt
1929 galt. Cin Regierungdvoridlag fiir ein erneuted Probijorium
turde in diefem Jahre abgelehnt, weshalb gegentvirtig die Sefes-
gebung feinen obligatorijden Sdhiedsjprud) in Jnterefjenitreitigteiten
Fennt.

Die bedeutungavolljten Beftimmungen des Gejeses bon 1927, weldes
im tvefentlichen mit den friiheren provijorijden Gejesen iibereinjtimmt,
find die jolgenden:

Wenn bdie NRegierung fand, dap eine Streitigfeit iiber LWhne
oder andere Arbeitdbedingungen widitige Jntereffen der llgemeinheit
gefahrbet, fonnte fie auf Voridlag de3 Reidhaidhlichters bejtimmen,
dap der Streitfall durd) Schieddiprud) entfdjieden twerden joll. Die
itbertveijung an dad Sdyiedagerid)t fonnte auf Streitfragen befdyrantt
tverden, deren Lijung im Sdlidhtungsverfahren nidt gegliit tar.
Wenn eine joldhe ibertveijung ftattgefunven Hatte, fonnte die Regierung
aud) den Beginn oder Fortfebung einer Arbeitzeinftellung aus Anlap
ber Streitigfeit berbieten. Biz der Schiedsfprud) gefallt war, jollten
pie Arbeitd- und Lohnbedingungen, lwelde beim Ausbrud) des Streifs
galten, toeiter in Kraft bleiben, wenn nidt die Parteien etivasd anbderes
bereinbarten oder das Sdyiedzgericdht bejondere Bejtimmungen dariiber
traf.

Daz Schiedzgericht |oll fiir jeden befonderen Fall errichtet lwerden
— ¢3 banbdelte {id) aljo nidht um ein ftindiges Sdiedsgericht — und
befteht ausd dem Worfibenden und bdier andeven Mitgliedern, bon
denen die Regierung den BVorfigenden ernannte und zwei Mitglieder,
lodhrend bdie zlvei iibrigen Mitglieder bon den Hauptorganifationen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ernannt twerden jollten. Der gefillte
Sdyiedsfprud) Hatte diefelbe Wirfung tvie ein Kolleftivabfommen und
Datte hodjjtend zlvei Jahre Giiltigfeit (nad) friiheren Gejesen drei
Sahre). Wenn twdhrend der Laufoauer des Sprudyd wejentliche BVer-
dnderungen in den Berhdltnifjen eintreten jollten, tweldje vermutlich
bon groper Bedeutung fiir die Lohnbeftimmungen des Sprud)2 getvejen
laren — 3. B. eine bedeutende Crhohung oder Verminderung der
Qebengfoften, eine Berbefjerung odber BVerfdhlecdhterung der Ivirtjdaijt-
liden Qage des betreffenden Jnbdujtriezveiges —, fonnte die Sade
auf Berlangen einer Partei erneut verhandelt twerden. Cine joldye
Wiederaufnahme fonnte jedod) nur friihejtens fed)2 Monate nad) dem
urfpriingliden Sprud) ftattfinden. Bei den neuen Berhandlungen
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fonnten neue Lofnbeftimmungen feftgefest, aber feine dinderungen in
pen iibrigen Entidjeidungen ded Schieddiprud)3 borgenommen tverden.

Fiir Urbeitzeinjtellungen galten nad) bem Gefep iiber vbligatorijdhe
Sdjiedzfpriihe diefelben Haftungs- und Strafbeftimmungen aus dem
allgemeinen Gefes iiber Wrbeitsftreitigleiten.

Die Vorausfepung zum CrlaB einez Verboted von Wrbeitseinjtel-
lungen und zum Cingreifen durd) Schiedsberfahren jollte nad) den
yrobiforifden Gejesen die Gefihrdung dez dffentlidien Jnterejfes durd)
die Streitigfeit fein. Auf Grund des Redites, Sympathieausdiperrungen
und Shmpathiejtreifs bornehmen zu fonnen, fonnte diefe Vorausdjepung
bei allen mbglidien Streitigfeiten eintreten. Die Cntiwidlung ging in
der Ridhtung, dap aud) relativ unbedeutende Streitigfeiten bor das
Sdjiedagerid)t gebrad)t wurden.

Die provijorijden Sdyiedzjprud)geiese lwurben bon beiden Parteien
mit MiBtrauen betradytet. Bejonders befdmpft urden jie bon der
Wrbeitnehmerjeite, und die Gejepe wiirden — mit Ausdnahme von dem
Sahre 1922 — gegen den Willen ber Wrbeiterparteien durdygefiihrt.
Nuch die Arbeitgeber opponierten gegen den obligatorijdhen Sdyieds-
fprud) in Jnterejfenitreitigfeiten, jedenfalld al3 eine Dauereinridtung.
Die Oppofition der Wrbeiterjeite zeigte jid) bei mehreren Gelegenheiten
in der ftarfen Trohung, den gefdllten Sprud) nid)t rejpeftieren zu
wollen. Jm Jahre 1928 griffen die rbeiter in einigen Jndujtrien zur
Streifivaffe gegen einen fiir jie ungiinjtigen Blvangsidied2iprud). Das
Sdyiedsgericht fallte im Frithjahr 1928 Entjdjeidbungen in Streitig-
feiten im Buddprud- und im Baugelverbe mit bejtimmten Lohnjen-
fungen. Die Wrbeiter erElarten, dap fie bie Arbeit niederlegen viirden,
wenn die Tariffenfung durdygefithrt iviirde. Auf Voridlag ded BVor-
jigenden des Schiedsgeridhted warteten die WArbeitgeber einige Wodjen
mit der Lohnjenfung, um der Leitung der Fadjbereinigungen Gelegen-
heit zu geben, ihren Cinflup zur LVerhinberung einer ungejeglidhen
Arbeitseinjtellung geltend ju madjen. Die Fad)bereinigungen bejtanden
jedod) auf ibrem Befdhluf, die Wrbeit niederzulegen, fallz die Lohn-
fenfung in Rraft treten iiirde. Nad) einiger Jeit wurde der Konjlift
fiiv daz Budydrudgeiverbe durd) Berhandlungen bdireft jwijden den
Parteien beigelegt und Dejtimmt, dap die fejtgelegte Lohnjenfung nady
und nad) durdygefiihrt und audy im iibrigen geiviffe Yinderungen im
Sdyied2fprud) borgenommen werden jollten. Jm Baugelverbe urde die
Srage auf Wntrag ber rbeiter von dem Sdjiedsgeridht ivieder auf:
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gegriffen. AUber aud) in diefem Getverbe wurde der Konflift nidht durd
Sdiedsfprud) beigelegt, jondern die Berhandlungen turdben unter
Qeitung bed Sdyieddgerid)td aufgenommen und ein Bergleid) in der
Dauptjadye auf derfelben RLinie ivie beim Bud)drudgelverbe erveid.
Die ertwdhnten WArbeitzfonflifte zeigen deutlid) die Sdhvierigteiten,
Bivangaidiedipriihe in Jnterejjenitreitigfeiten durdyzufiihren.

Die dffentliche Digkuffion ging in Norivegen in fpdterer Jeit im
tefentlichen um den obligatorijden Sdhieddiprud) in JInterejfenjtreitig-
feiten. Die Unfidyten daritber Haben jid) mit der Beit gelvandelt und
bie Parteien felber — Dbefonderd die WArbeitnehmer — tvaren bdiefer
Regelung abgeneigt.

Sn der uffajjung iiber die Bwedmdpigleit der Schlidhtung2einridy-
tung felbjt — folvie audj iiber das Geridhtaberfahren in Redytaftreitig-
feiten — (ind in lepter Beit Divérgenzen faum aufgetveten. Urfpriing-
lid) haben die Arbeiter die Frage nad einer jolden Gefebgebung auf-
gegriffen. Die Wrbeitgeber tvaren bon Anfang an Gegner jeder Sefep-
gebung zur Beilegung bon Arbeitsftreitigeiten, aber nahmen — un-
gefihr im Jabhre 1910 — bie Gefesgebung jur redhtlicdhen Aburteilung
bon Redtaftreitigfeiten und die Shlihtung in Jnterefjenitreitigfeiten
an. Die {yndifaliftijden Stromungen innerhalb der Fadyberbdnde und
die damit zujammenhingenden Tendenzen zum Brud) geltender Tarif-
bertrige Haben die Wrbeitgeber beranlaft, ftrengerve zibil- und jtraj-
redjtliche Beftimmungen iitber Brud) bon Kolleftibbertrigen zu ver-
langen. Wie {don oben ertvdhnt, wurden gewijje verjchirfte Beftim-
mungen in dad Gefep itber Wrbeitsftreitigfeiten bom Jahre 1927 auf:
genommen.
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Prof. BVincenzo Porri, Turinl.

1 Der deutjde Fadymann ijt gelvohnt, bei der BVeurteilung ded Sglidh-
tungsivejens bejtimmte SKategorien anzuwenden, die in der Wrbeit bon
Profejjor Porri jid) vielleid)t nicht ganz deutlid) abheben, da feine Dar-
ftellung mit der italienijden Betrad)tungsiveije und Begriffsbildung vedynet.
Dem beutjdjen Lejer diirfte dad WVerjtdndnis durd) folgende Fejtitellungen
erleichtert terden:

1. Das italienijde Sdlidhtungsverfahren Fannte urjpriinglid) Efeine
Sdlidtung nad) dbem Sdyieddprinzip, jondern nur eine BVertragshilie nad)
bem Ginigungspringip und daneben eine Redtipredhung in Tarifredyts-
ftreitigfeiten. Die Cntividlung Hat dahin gefithrt, daB durd) ausdehnende
Juterpretation des Begrijis der Redytsjtreitigfeit die eigentlid) rechtipredhen-
den Drgane mit edter Sdhied3tdtigfeit in Jnterejjenitreitigfeiten bejaft
fourden.

2. Dieje Tdtigteit bliedb aber dadurd) auj eine geringe Zahl von Fdllen
bejdyrdntt, daf die VWermittlungstdtigeit der Korporationen fehr Ivirfjam
gejtaltet lverben fonnte. Diesd hat feinen Grund in dem moralijden Drud,
den die Korporationen injolge der ganzen politijden Atmojphdre einjesen
fonnen. Wieleit darin eine WUnndherung an Sdyiedstdtigleit zu erbliden
ijt, [dft Jid) im Wugenblic nidht eraft ermitteln. Die Herausgeber.

2 Die Uberfegung bejorgten liebensiviirdigeriveije Dr. Rofenjtein-Rodan
und Frau Dr. Dobbert.
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Die Syndifatsorganijation, zu der man durd) die fafdiftijde Rebo-
[ution gelangt ift, hat im Jahre 1926 zu einer typifden bilateralen
Monopolitellung gefiihrt. So {ollte man aud) bei den Methoden, bdie
man ivdblte, um KRonflifte zwijden Wrbeitgebern und Wrbeitnehmern
su [bjen, dber derart entftandenen ofonomijdien Situation Redynung
tragen. Dieje Methoden ergaben {idh als fogifdhe Folge ausd der €Ent-
ftebung ber gejeplich anerfannten Syndifate, die eine Verpflich-
tung fiir den gejamten Jnbduftriezlveig, in dem fie tdtig jind — bin-
pend aud) fiir die dem Shndifat nid)t beigetretenen Perjonen und
Unternehmungen —, eingehen fonnten. AlZ Minderheit twollten bdie
Sajchiften in den erften Jahren nadh der iibernahme der Staatadgetvalt
zuerit die Shndifate der fozialiftijhen und fatholijden Arbeiter auf-
[6en. Der Anfang bejtand bdarin, dbaf man nur die eigenen Shndifate
anerfannte, die einjigen — ivie man annahm —, deren Fiihrer jene
politijhe und moralifde Qualififation aufiviefen, die fiir die gefes-
liche Anerfennung verlangt tourde: ed fonnte gleidygiiltig jein, daB
die eigenen Mitglieder in Minderheit lwaren, da e nad) dber gefeb-
lidgen Beftimmung geniigte, wenn 10 9% der in dem Jnduftrieziveig be-
jhaftigten Perjonen dem Shndifat beitraten. Da aber bdie anderen
Parteien nabejtehenden Wrbeiterberbinbe veiterbeftehen fonnten und
ven gropten Teil der Wrbeiter{dhaft hatten aufnehmen fonnen, befdlof
man, den freien Arbeiterberbdnden die Moglichfeit der Teilnahme bei
den Verhandlungen iiber die Kolleftivbbertrdge zu nehmen. Man Hinderte
jie baburd) am PHauptzived ihred Bejtehensd und lie jie nur alg freie
Bereinigungen fiir -moralijde und tedynijdje Hilfe ihrer Mitglieder be-
f{teben; dafiir waren fie aber lveniger borbereitet alg anbdere, oder {ie
fonnten jid) diefen Vebdingungen nid)t anpajjen. €z blieb nur die
,Azione Cattolica*, dbie aber bald Biveifel und Kritif iiber ihre be-
rufsjtandijde Tdtigfeit wadyrief.

Man judyte zu einem eingigen Shndifat zu gelangen, wenn aud
ohne 3wangsdjarafter. Jn fritheren Beiten der Gegenftand mandyer
Meinungaberjdhiedenheit, aber dod) ein gemeinjames Poftulat, wurde
diejed iel endlich aui dem Felde der Wrbeiterberbdnbde errveidht. Bei
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pen Unternehmern gelangte man nod) leidhter zum Biel; denn Dier
gab e3 feine ribalifierenden BVerbinde. Die Schivierigkeit bejtand aber
darin, daf in einigen Wirt{d)aftaziveigen, wie im Handel, Hausbejis,
in berjd)iedenen Biveigen der mittleren und fleineren Unternehmungen
jotvie im Dandiverf jeglidhe BVerbandadorganijation fehlte. Der Staat
erzivingt bier feine Lerbanbdgbildung, fondern anerfennt nur einen
LBerband unter der Worausfepung, dap bdie Fiihrer die erforder-
lidjen moralijdjen und politifden Qualififationen und bdie dem
Lerbande angehirenden Unternehmungen 100 der in dem betreffen-
den Jnduftrieztveige Dejdhdftigten Perjonen aufiveifen. Wo die Mig-
lichEeit, einen Worteil wahrzunehmen, oo die Hofjfnung, mehr zu gelten
und Bergiinjtigungen zu erhalten, befteht, findet man leicht Mittel und
Wege, um einen Verband zu griinden. Trogdem fann man aber tweder
bei den Arbeitnehmern nod) bei den rbeitgebern jagen, daf man 3u
einer pollfommenen und gejd)lojjenen Berbandsorganijation gelangt
fei. €3 fehlen BVerbindungsglieder, und wenn aud) die Deprejjiongzeit,
die feit etiwa fiinf Jahren andauert, died nid)t deutlid) jehen ldpt, jo
bringen e3 boch) Dejondere Anldjje bon Beit zu Jeit and Lidht. Man
judyte jid) durd) die Crnennung einesd jeitlveiligen Surators an den
Stellen, o die offiziellen BVertreter ded JInduftriezlveiges fehlten, zu
helfen — und die [ofalen politijdhen Fiihrer widmen {id) der Organi-
jationaarbeit.

Diez alled fpielt {id) jedod) unter geringjter Jnterejjenahme der
Offentlichfeit ab. Die beftindig ausgeiibte politijdhe Kontrolle, die Cr-
nennung der Fiihrer bon Drganijationen — bder [ofalen Synbdifate,
Lerbdnde und BVereinigungen —, die hom Jentrum aug beftimmt toird,
bad Fehlen jeglidher Selbjtandigfeit lajfen den Cindrud, dap alles
ftreng geregelt ift, und man jprid)t nur leije — aud) dag nur jelten —
bon ben Griinden, welde ben Crjap eined Fiithrers durd) einen anderen
oder feinen Wed)jel im Befd)dftigungadziveig oder in der Parteihierardyie
beranlaBt haben. Die Tagezzeitungen widmen den Shnbdifatsproblemen
nur felten einige Spalten; in bielen Jndujtrieziveigen fehlen entiveder
gute Fadzeitjdriften oder fie befpredjen nur ted)nijde Fragen.

IL.

Das einbeitlidhe und einzige Shndifat jiiv jeden der beiden Produf-
tionafaftoren fithrte zur Gegeniiberjtellung der beiden monopoli-
ftijden Gruppen im Lampfe um die BVorteile aus der Unbeftimmt-
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heit ded Gleicdhgewidytapreifes: dieje Vorteile ourden nid)t mehr
lvie in Jeiten freier SKonfurrens jvijden bverjdjiedenen Unterned-
mungen und Arbeitern zu erlangen gejudht; jolwohl die Lobhnfjejtiebung
im Solleftivbertrag alg audy jpdter jede Preisfeftfebung, die bon der
Auglegung irgendeiner Klaujel abbhingig twar, fiihrten tvegen diejer
Unbeftimmtheit u SKonfliften.

Jn den Fillen des bilateralen Monopols hat man, twie e3 Edgelvorth
und Pantaleoni beviefen Haben, nid)t nur einen Sdnittpunft der An-
gebots- und Nadyfragefurbe, jondern ez bildet {id) ein ganger ,Kon-
traftjeftor”, der die Jone der moglidhen Gleid)getvid)tapuntte ergibt,
bon denen einige der beiden Qurben nafe, andere tveit abliegen. Jeder
Monopolift zieht ez bor, dap der Preis jic) in dem Punfte des ,Kon-
traftfeftorg” bilbe, der bon feiner eigenen Konfurrenzfurbe moglidyit
teit entfernt ijt. Wenn er aber gezivungen ift, die Preigbiloung auf
vem Puntte der eigenen Angebotdfurbe anzunehmen, o twird er Lohn-
fojten haben, bei denen der Lohn faum ausreidyt, das Criftenzminimum
bei bem notdiirftigiten Qebensftandard fiir ben Wrbeiter zu decen: ber
Unternehmer Ivieder ird fiir die ihm geleiftete Arbeit Koften Hhaben,
die fidh in ihrer Grofe feinem eigenen Gejamtnupen ndhern. Man
befindet fid) in einer unijtabilen Qage, und jolange e3 nicdht gliickt, den
JSontraftjeftor” in zivei ziemlid) homogene Teile zu teilen, Wwird man
fortioihrende Sdvanfungen und KLampferjdjiitterungen Haben; ein
jeder der beiden Gegner Ivird dem anderen den groferen Wnteil am
PBreije zu entreifen juden.

Die durd) die Bildbung eined einzigen Shndifatd gefundene Lijung
fonnte aljo bie Jntevejfenfonflifte nid)t beheben, jie Iviirde jie jogar
berftarft Haben, wenn man nidt zu einem Mittel, {ie ju entfdeiden,
gegriffen Hatte. Durd) das Bejtehen mefhrerer Shndifate und bor allem
durd) dbie Crifteny bon Unternehmungen auperhalb der entjpredhenden
Berbinde fam man vor dem 3. Wpril 1926 einem Jujtand der Kon-
furrens nabe, die zlwar nidht bollfommen, aber dod) aud) nid)t gang
univitfjam ar: fie bejtimmte beinahe eindeutig dad Problem bder
Preizbildung und bergroperte die Miglichfeit giinftiger Beziehungen.
Dag Cinjdyreiten eined einzigen Syndifated mit Jwangddaratter be-
grenzte hingegen die Ronfurrenz auf eine Eiinjtliche Wrt und nahm
dem Markte die ausdgleidhende Fluiditdt.

Den pollftandigen Abjchluf hatte man trogdem nidt erveidht, wenn
nidt andere Krdfte hinugefommen vdren, die — ganz anderen Bielen
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zuftrebend — bdazu beitrugen, die Monopoljtellung des Syndifates zu
berftarfen. Um bie Rontrolle deg Arbeitdangebotd zu erveidhen, mufte
man die jremden rbeiter ausd frembden Jonen, die bem entjpredjenden
Wirtidaftaziveig nidht angehvrten, ausdjdliefen; das Shndifat var
aber national, {o dbap eg alle inldndifdhen rbeiter umjdlof. ud) oo
3 fid) um Eleinere Arbeitdnadyfrage in begrenzten lofalen Bonen han=
delte, {chlof die Politif bed Stadt-Land-Gegenjakes die Lanbdarbeiter
aug den Stddten aus, twodurd) eine fleinere Wrbeiterjhar berfiigbar
blieb. uf bem Gebiete der Unternehmungen trugen zwei Umitinde zur
Lerminderung der potentiellen (birtuellen) Angebote und daher zur
Begrenzung der Cinjuhr von uslandswaren bei, namlid) die Produt-
tiongzblle und ihre jufzeffiven Crhohungen {olvie die Notivendigteit,
fiitv die Oriindung bon Unternehmungen mittlerer Grisge bon 100 unbd
mebhr Perjonen, oder in Kriegdinduftrien oder im Detailhandel, eine
minifterielle Crlaubnia einzubholen.

LWenn aud) die beiden entgegengefesten Monopoljtellungen geftdrtt
urden, jo fithrte dodh) dag Cinbeitdiyndifat bei den Unternehmungen
nod) zu feiner bollftdndigen Ubereinftimmung itber die Fiihrung ber
Betriebe und iiber die Geftaltung ber SKojten; auBerdem begrenzte die
Lerbreitung der Privilegien ihre Bebeutung fiiv alle Beteiligten, Ar=
beiter mitinbegriffen. Bei der Bufammenfunit zu Verhandlungen mit
den Arbeitern fonnten die Fiihrer der Unternehmer den Wnjporn zur
Bilbung eined Kartelld oder ,Truftd” empfangen und demzufolge ein
einbeitlidjes Borgehen erreichen; ed3 mufpte aber nidht immer dazu
fommen. AuBerdem hatte ihr Ungebotdmonopol — ivie e3 bon Wiejer
belviefen hatte — zu einer analogen Monopoljtellung bei der Nad)-
frage bder Produftibgiiter fithren miijjen. Weldhen Vorteil gab bdies
aber, ivenn bdiefe Produftibgiiter ihrerfeitsd der Kontrolle anderer
Truftd unterftellt jein fonnten, deren Cntjtehung durd) dasd gleide
Ghnbifatsgefes begiinftigt urde? Dies ift die Bielheit der ber-
torrenen Crideinungen und Tatfadjen, die zu einer Ljung des gor-
dijdjen Knotens durd) eine radifale Reform fithrte: daf im Falle der
Meinungsberjdjiedenfeit iiber bdie Wuslegung der Kolleftivfontrakte,
oder tvenn Ddie Deftehenden WUbmadjungen nid)t zujriedenftellend jind
und man ju einem neuen bfommen gelangen toill und wird — nad
Cinigungaberjudjen der Korporationen oder in deren Crmangelung des
zuftdindigen Minifteriumg — bdie Wrbeitdgeridyte einzujdyreiten
baben.
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II1.

Angegliedert den Wppellationggerichtahofen (2. Jnftanz), die in
Stalien die borleste Jnjtans der Redhtiprecdhung darjtellen, itber den
Jriedensridter, Pratur und Tribunal geftellt, aber unterhalb des
RKajjationshofes, der die Urteile wegen Formalfehler aufheben fann,
lurdbe mit Gejes bom 3. Wpril 1926 und Werordnung bom 1. Juli
eine befondere Seftion eingefest, beftehend aus drei Richtern und zlvei
Beijigern, die in Problemen der Wrbeit und der Produftion Crfah-
rung haben. Die lesteren Iverden bon Fall u Fall getodhlt nach
etnem bejonderen Berzeid)nis, das fiiv jede Jnbdujtriebrandje angelegt
iit und aus der gleidhen WUnzahl bon Untermehmern und Wrbeitern
bejteht. Jhre Funftion Dejteht aber nicht etiva in der BVertretung der
beiden in Sonflift gevatenen Parteien, jondern {ie wirfen ald Ridter
mit jpeziellen Kenntnijjen des Jnduftriemilieus. Bor diefen ,Arbeits-
gerichtahof” jollen bdie ben abgefdhlofienen Lohnfontraften und bem
Lerlangen nad) ihrer Ubdanderung entjpringenden folleftiven Kon-
flitte gebrad)t tverden. Jnbibiduelle Fdlle hingegen, bei denen ed
jid) nicht darum Handelt, neue Normen feftzujesen, jondern die Arbeits-
gefebgebung anzulvenden, miiffen bom Nobember 1928 meiftensd bden
unteren Jnjtangen, der Pratur und dem Tribunal (1. Jnftanz), unter=
breitet twerden, bei denen ebenfalls eine befondere Wrbeitsjeftion unter
Mitwirfung bon vei den Ridytern beigeordneten Beifigern aus den
Unternehmer- und Arbeiterfreijen eingeridhtet twurde. €rit im Falle
der Berufung geht ber Streitfall bor den obengenannten Wrbeits-
gerichtahof.

Nad) der uripriingliden Aufjajjung jollte diefe Methode bon dex
obligatorijden Sdyiedzgeridhtabarfeit ganz berjdieden jein.
Der Staat, der nur Sdyiedagericdhtabarfeit treibt und jie organijiert,
bringt eine Wermittlung unter die gegnerijdhen Parteien; im Sdyieds-
ridyter hat man eine Perjon oder ein Kollegium, dag bon den Parteien
ernannt ift und die Parteien reprdfentiert — im Sdiedsfprud) ein
Sompromif und WBergleid)ziprud) 3ivijden den berfdiedenen Bor-
jchlagen der in Ronflift geratenen Parteien. Der Ridyter Hingegen ijt
unparteiifd), bon jeder Hofinung auf unmittelbaren Gelvinn tweit ent-
fernt; jein Cingreifen ift angebradt, jobald dfonomijde Fragen 3u
Fragen ded Hifentlichen Recdhted twerden. Uud) nidyt die Parteien find
e, die auf diefe Weife — nicht einmal mittelbar — eingreifen, jon-
pern der Staat. Durd) die Wrbeitagefepgebung itbt der Staat felbjt die
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Kontrolle aug, ohne auf die Jujtimmung der antragjtellenden Parteien
zu adyten, und ergreift jo wirt{dajtlide Mapnahmen ,nad) Srund-
fasen der Billigfeit und ded Schusesd nid)t nur der eingelnen, jondern
ver ganzen ‘Produftion bom nationalen Standpunft aus”.

Wahrend der usarbeitung bdiejed Gefesed turden jedod) einige
wefentliche dnderungen borgenommen. Bor der Jnanfprudhnahme der
Wrbeitagerichtabarfeit twerden bdie BVermittlungsberjudie obli-
gatorijd); man beauftragte hierzu die Korporationen, Organigmen
— an der Peripherie nod) nidht ausgebildet —, in denen jid) die Shn-
difate der Unternehmer und Arbeiter in jeder Probing bereinen; im
Bentrum icft Jeit 1930 der Generalrat der Korporationen (Consiglio'
Generale). Beim Fehlen der Korporationen mup u BVermittlungs-
stoeden dad Korporationsminifterium eingreifen. Den Antrag einer
Klage an ben Uppellationggeridhtafhof fann nur ein gejeslid) aner-
fannted Syndifat ftellen — fei e3 aud) nur ein Synbdifat ,erjten
Grabez” oder die Werbdnde und BVereine (federazioni e confedera-
zioni) — pbder die Staatsantwaltjhaft. Bujtindig ift der Geridjtshof,
in deffen Gebiet fid) bie Streitparteien befinden; wenn mehrere Gebiete
betroffen tverden, {o ift ber Uppellationsgerichtshof bon Rom zu-
ftandig. Gegen dasd Urteil fann innerhalb 15 Tagen beim RKajjations-
gerichtahof Berufung eingelegt tverden; bei Unnahme der Berufung
nird dbie Streitfrage einem anbderen Wppellationsgeridhtahof iiberiviefen,
der {id) an die borgejdyriebenen Ridtlinien Halten mup. Durd) diefe
Gejepgebung bleiben Streifsd und Yusiperrungen berboten,
lenn fie ohne gerechten Grund erfolgen. Sie ftellen einen Getvaltaft
dar, den der Staat ald BVerbredjen berurteilt tvegen der Schiaden, die
fie der Produftion und daher der gejamten Nation bringen.

Iv.

Diejes Shftem wurde bon fehr bielen enthufiaftifd), bon einigen
Lertretern der Unternehmer und Arbeiter mit mandjem Biveifel auf-
genommen. Wie fann fid) ein Ridyter iiber die berivicelte und ber-
anberliche Qage der Jnduftrie Redjenfdhaft geben? Auf welder redht-
lichen Grundlage fann er die Priifung der Kolleftivabmadjungen ba-
{ieren, tvenn er tdglid) Enticheidbungen itber Kontrafte zu trefien Hat?
Wie ird er die neuen Vedingungen einjdydsen, twie den ,gerechten
Lohn“? Man Hat ja nod) feine Redhtjpredung und nidht einmal einen
Marftlohnfal ausd anderen gleidartigen Brandjen ald Ridhtidhnur und
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Mafpjtab. Und o {id) die juftdndigen Synbifate geeinigt Haben, jind
nod) immer die LWwhne entfpredjend der bilateralen Monopoljtellung
fejtgelegt lworden mit groBerem Gewinn einer Partei im Vergleidh
sur anderen. Dieg gibt nod) feinen Grund, die Lohne in den anbderen
Jnduftrien dem gleichzuftellen. Der Urbeitslohn bildet eines der Koften-
elemente, nur eined bon den bielen Taten desd wirtjdaftlicdhen Gleid)-
gelidhted: er mup jimultan mit allen anderen Glementen beftimmt
erden. Cine jd)vere Aufgabe, die nur dburd die Jntuition degjenigen,
ber getohnt ift, die Grenzprodbuftibitit der in feinem Unternehmen
bejdhdftigten WUrbeitergruppe zu jd)asen, oder die des Wrbeiters, ber die
in der Gegend bei gleidh)begabten Jndibiduen iiblide Lebensfiihrung
und ihre Kojten bor Augen Hat, in Jiffern ausgedrii€t twerden fann.

Man fonnte bielleicht die wirtjhajtliche Leiftungsiahigteit der Unter-
nehmungen in Betrad)t ziehen? Dieje aber ift fehr verfdyieden. Bei
gleichen LWhnen ift bas eine Unternehmen gelvinnbringend, wdhrend
ein andered jujammenbrid)t; man miiBte auperdem bdie Rentabilitdt
eines jeden Unternehmens dburd) Buchfontrolle beftimmen, eine Wuf-
gabe, der aud) die erfahrenjten Bud)jachberftindigen in furzer Jeit
nidyt gewad)jen wdren. Auperdem bejteht fein Sujammenhang zivijden
Arbeitzlohn und Getvinn: die Urbeiter Hhaben tveder einen AUnteil am
Lerluftrijifo nod) an der Gewinndjance. — Man fagt, die Ridhtidhnur
fei im Wahrnehmen bdesd ,iibergeordneten Worteilz der Probduftion”
(vantaggio superiore della produzione) zu jucjen; ivie {oll man bdies
aber perftehen? Soll ber WUrbeitdlohn o beftimmt lverden, dap jeglidhes
Unternehmen beftehen und jid) entwideln fann, aud) dann, lvenn bdie
Offentlichfeit Gejdymadaridhtung und Neigungen dnbdert nder wenn neue
Titigteitaformen an Stelle der iiberholten treten? Soll man bei der
®azbeleudytung bleiben miifjen, um feine der Gagnepunternehmungen
zu jhdadigen, anftatt den Gebraud) ded eleftrijhen Stromes auf-
sunehmen? Die verjd)iedenen Jpdujtrien jind untereinander nidht foli-
parijd, die Crportindujtrien berfolgen eine Politif, die gangz ber|djieden
ift bon jenen, die felbft den inneren Marft nidht befriedigen fonnen;
die erfteren nefmen grogere Widhtigteit fiir {icdh in Uniprudy, da fie
mit der gangen Welt in Wettfampf treten. Der ,hohere Vorteil der
PRroduftion”, mit dem ded Staates identijd), fann aljo nur bon diefem
im Rahmen feines Gefamtprogrammes gefdhiabt werden: nidht ein
Richter, jondern der Produftionsminifter, in Jtalien dad Rejjort der
Rorporationen mit ifhrem , Consiglio Nazionale®, fdnnten fjid) diefe
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Aufgabe und Werantiwortung zumejfen, indem fie jo zu einem boll-
ftindigen Shjtem ber Sozialijierung gelangen. Wenn man aud) an-
nimmt, daf die Pribatinitiative dasd Wwirffamite JInftrument Fuguniten
per Nation fei, o mup dod), wenn diefe Jnitiative fehlt oder tvenn
politije Griinde mitjpielen, dber Unternehmer zuriidtreten. Cr ift nicht
mehr der allmiadhtige Herrfdjer in jeinem Unternehmen: er ijt berant-
wortlich fitx bie Ridtlinie der Hfonomijdhen Tdtigfeit, die er Jich felbit
und feinen Mitarbeitern boridreibt, er ift gehalten, eine harmonifdye
Gingliederung in die einbeitliche Ganzheit der Produftion bom natio-
nalen Standpunft ausd borzunehmen — und fann, wenn ihm died nidht
gelingt, erfest werden.
V.

Auf dieje Bajis geftellt, vdre das bder Arbeitsgerid)tzbarteit an-
bertraute Problem unlosbar gevejen, twenn man ed nicht auf einen
einfadjen Sdyiedsiprud) befdhrantt hatte: man ift daju gelangt, indem
man in der Tat die Jahl der folleftiven Streitigfeiten auj ein Mini-
mum reduzierte. €3 gab im gangen bier oder fiinf Fdlle in Lohnfragen
der Jeislejer und der Seeleute; dieje [epteren lourden jogar nod) bor
dem endgiiltigen Schiedsfprud) gejchlichtet. €3 ift nicht ohne Bedeutung,
eine Wnzahl bon Urteilen iiber die Lohne bon 200000 Bauern ivikh:-
rend einer furzen eit, ungefahr 40 Tage im Jabhre, borzufinden, iiber
QWhne, die ein unentbehrlidhes Crginzungzeinfommen darjtellen, aber
pod) nur ein erginzendesd Nebeneinfommen.

Sm Jahre 1927 wurde, da die Sdlichtungsberjuche zu feiner Cini-
gung fithrten und dba e3 fid) um berjdjiedene Probingen hanbdelte
(Bercelli, Nobara, Pabia, Mailand), die Streitfrage in Rom mit dem
,,gludizio collegiale” bom 14. Juli geldit.

Der Kolleftibbertrag hatte am 16. Mdrz die Lihne beftimmt, und
soar 19,50 Lirve tdglid) fiilr die bon auglvdrtd zugezogenen und
17,50 Rire fiir die anjdjjigen Arbeiter; aber die Preije der landivirt-
fdhaftlichen Produfte erfubren fury danad) einen jlveiten Preizftury;
der erfte erfolgte bei der Stabilifierung der Lira nad) der Rede bon
Pejaro tm Juli 1926 und war jdon in den Dbeftehenden Lobhnjdgen
beriidjichtigt.

Die Vertreter der Unternehmer berlangten eine Kiirzung der Lhne
ohne Unterjchied auf 14 Lire, das heift um 28 und 209, die Ber-
treter ber Qandarbeiter bagegen |dhlugen eine neue Herabjebung bon
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0,60 Cire, 3irfa 3—3,49% bor, die, mit der borhergehenden, im lehten
Bertrag anerfannten Lobhnfenfung zujammengenommen, die Riirzung
per Lohne auf 1090 gebradyt Hitte, nie died bei dem griften Teil der
anderen Urbeitdgruppen der Fall ivar. €3 ift zu bemerfen, daf ber-
fchiedene Unternehmer fdhon auf eigene Verantivortung die hichjte Ab-
3ugsdquote eingefithrt Hatten, die borgejd)lagen tourde, und bei einer
Bant bdiejelbe auf ein gefperrtes Konto in Crivartung ded Redhts-
fpruches deponierten, dbadburd) belveijend, nie tvenig jie die Verbandi-
difsiplin innebielten. Sie mupten den groften Teil dabon den Lanbd-
atbeitern augzahlen, da das Kollegium den Antrag der BVertreter der
Lanbdarbeiterjyndifate annahm und bdie RKiirzung bon 0,60 Lire bom
7. Juli ab beftimmte, bielleidht unter Beriidjichtigung ihred Haupt-
betveidgrundes: So ivie ein Preizaufidhlag zu feiner Crhohung der
Lobhne fithrt, fo darf aud) ein Preisjtury feinen Riidgang derfelben
perurfadyen.

Tropdem feit Juli die Preife fonftant blieben, foftete der Reisd
75 Lire pro Doppelzentner im Vergleid) zu 127—150 im borhergehen-
den Jabr, und verjdjiedene Brandjen fonnten jid) mit dem rapiden
Preisfturz, um ein Biertel, der bom Anfang 1926 big Ende 1927
ftattfand, nidt abfinden.

Um einige der Roften auf gleidje Weife u reduzieren, bereinigte jich
im RNobember dag , Comitato intersindacale centrale und fepte eine
tveitere Lobhnreduftion, nad) der bon 1006 im borhergehenden Winter,
feft: man bHatte hodhftens auf 2000 insgejamt fommen fdnnen, ber-
bunbden mit einer groferen Sahl bon Wrbeitdtagen. Um nod iiber dieje
Revuftion hinaugzufommen, muBte dasd Shndifat der Unternehmer
diefer Brandje die Genehmigung ded Comitato intersindacale provin-
ciale und de3 Bentralfomiteed Haben. WAuf diefe Weife jdaltete man
bas Arbeitzgerid)t (magistratura del lavoro) aug, um die damalgd nod)
gany in den Anfingen ftehenden Korporationen in Tdtigleit su bringen;
ver politijde Gefichtapuntt vermengte fid) in ftartjter Weife mit dem
pfonomijchen. Da es jid) auperdem um eine allgemeine Crjdjeinung
hanbdelte, berbunden mit der Kauffraft der Lira, und teillveife der des
®oldes, war ez unziwedmapig, bei allen Branden eine lange Reibe
bon Urteilen von faft vdlliger Gleidjartigfeit ausdzufpredjen. ber in-
dejjen entivictelte jich der jdhiedsridhtexliche Charafter ,der Wrbeits-
gerichtabarteit, die in diejem Falle nicht berufen wurde, da die De-
Chriften 179, IIL. N 11
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treffenden Shndifate die abandernde Beftimmung {don angenommen
hatten und bdie Cinigung fdon durdjgefiihrt oar.

Die erften Verjudje der Regelung der Lishne der Seeleute — jie
hatte |id), fall3 die ganze Kategorie umfaBt lworden twdre, auf 586000
Perjonen bezogen — bradyten nod) feine Cinigung zujtande. Die Reeder
hatten borgejd)lagen, die Gehdlter um 289 herabzujepen, d. b. ein
boherez Map alz dasjenige ded Riicdganges der Preije und der Fradt-
jage; aber das Arbeitdgericht in Rom berlangte im Februar 1928 eine
Crginzung der Unterjudjungen, um die effeftiben BVerhdltnijje in diefem
Getverbe beffer feftzuftellen, und berfiigte, dap im Jeitraum bom
1. Sanuar big 30. Juni die alten, {hon Herabgefesten Tarife tveiter-
laufen jollten, die durd) Herabjepung ded Lohnniveaus dez Rerjonalsd
der Pajjagierbampfer vijden diefen und den Fradtidiffen gleid)-
mdpig berteilt worden waren. Jn der Vorausjidyt, daf man nidt jo
fchnell zu einer definitiven Wereinbarung gelangen Iviirde, lourbde be-
ftimmt, dap die probijorijche Regelung bon Semefter ju Semejter auf-
rechterhalten bleibe, tvenn in der Bivijdenzeit feine der Parteien eine
Neuregelung berlange. Dod) war feine JInterbention mebhr niotig; die
Cinladung zur Bereinbarung, ivelde bor der Wieberaujnahme der
Augeinanderfepung erneuert wurde, fithrte zum endgiiltigen BVertrag.

Und ein drittez Mal, 1930, mufpten bdie forporatiben DOrgane nod)
aufierhalb ded Arbeitzgeridhtes eingreifen. Durd) den Riidgang der
Preife in der ganzen Welt dnderte jicdh) die Konjunftur fiir die
Produgenten, geringfiigig, faum ein Jlodlftel zvijden Februar und
Dezember 1929, aber ftarfer, um ein Fiinftel, im folgenden Jahr.
Andererjeits zeigten die Jnbderzahlen der RKIeinhanbeldpreife nur bdie
geringe Berminderung bon einem Wd)tzehntel wahrend des gangen Jeit-
raums, und einige Roften blieben iiberhaupt unberdndert. Mieten,
Steuerquote, Gehdlter, furz alle durd) Herfommen fejtitehende oder
dpurd) lange RSontrafte und fisfalijdje Bereinbarungen (concordati fis-
cali) itber drei und bier Jahre figierte Preife dnderten fid) nidht bon
felbft. Dag Minifterium und die Bertreter der Korporationen berfiigten
eine allgemeine Herabfesung der Gehdlter bei den ftaatlichen Unterneh-
mungen (Enti pubblici) um 129 und cbenjo um 8% ber gleichartigen
Lohne bet jeder Art bon Unternehmung und auferdem den Abzug von
einem Behntel bei den auf Beit abgejd)lojfenen Mietdbertrigen {olvie
bei den Preifen ded Detailhandels. Der allgemeine Charaktter der Preis-
baijfe madyte e3 vedmipig, fid) nidht an bdie , magistratura™ zu
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wenden, die biel langjamer und Deengter in ihrem Uftionsfeld iit.
Nidht alle durd) die Synbdifatzleiter berfiigten Preidherabjepungen
blieben lange bejtehen. Cinige Gemeindebertvaltungen eigten jid) fo-
gar ftorrifd) und twollten die Preidredbuftionen tveder bei den Stragen=
bahnen nod) bei Gaz, Wajjer oder der bon ihren Unternehmungen
gelieferten eleftrijhen Kraft burdhfiihren. Die Lohne allerdings blieben
berabgejest, ja der Jujtand ver{ddarfte {id) nod) durd) die Entlafjung
einiger Angeftellter, die durd) jiingere, geringer bezahlte Rrdfte lvieber
erjeit tourden. Auperdem Haujten jich die Verjudje, die Beftimmungen
und Tarifjabe der Kolleftibbertrdge zu umgehen. JIn ben Eritijden
Beiten der Wrbeitslojigkeit und der Stillegung der Betriebe ird e3
unter dem Drud der drohenden Cutlafjung leidhter, bdie efjeftiven
Lwhne herabzujesen, die bem untiidytigeren Teil der Arbeiterfdaft aus-
gezablt werben. €2 ftellten jich jene Unterfchiede vieder ein, die durd)
die bon den Syndifaten jdhon durdjgefithrte Politif auf tvenige Kate-
gorien redugiert tvorben lvaren.

1931 ertvachte aufs neue der Streit um den Lohnjab bei der
Reigjddalerei. Nad) einer Preighaujje bon 95—110 Lire 1928/29 fiel
der Preid ivieder wdhrend der lesten Getreidefampagne auf 82—61
und jtand einige Wodjen jogar auf 48. Und wdhrend in den dazivifden-
(iegenden Jabhren bdie gegnerijdhen Shnbdifate {id) nod) durd) fort-
wahrende Lohnjentungen einigen fonnten, {deiterten in diejem Jahre
die in Turin eingeleiteten BVerhandlungen. Das rbeitzgericht in Rom
jollte iiber bdiefe Streitfrage entidjeiden. €3 war {dver, ben Bor-
jdlag der Wrbeitgeber anzunehmen, die den Urbeitdlohn auj 6 Lire
taglid)y feftlegen tuollten, faum bdbag Doppelte dez Vorfrieganibeaus
und ein Biertel ded tm Jahre 1922 erreidhten Lobhnmagimums. Ob-
tofhl der Arbeitdlohn 45—50 %% der Gefamtunfoften augmadyt und die
Unfojtenquote bei der Reis|dydlerei nidht gering ift, {o lvaren dod) da-
gegen die Preije der Nahrungamittel nid)t {o weit gefallen, dbaf jie in
einem Werhdltnid zu einem fo radifalen Cinfdnitt in die Lohne ge-
ftanden Hdtten, um o mehr, da e3 jich um eine jdhlvere und miibhjelige
Arbeit hanbdelt, vie der Sdhiedsiprud) bom 21. Juli zugab. Bom Lobhn-
einfommen muf man bdie Spefen bder Riidreife abziehen, wdhrend
andeverfeitd beriidjidytigt werben muf, dap die Unternehmungen jidh
die Soften der Hinveife ivie der Unterfunft und dez Unterhaltd ber
Arbeiter aujbiirden. Diefen lepten Koftenpuntt fepte der Sdhiedsdiprud)
auf 1,40 Lire pro Tag feft (wdhrend itm Jahre 1930 auf 2,15), und

11*
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der Lohn urde um 24 0o gefiirst, ein ftarfer Riidjdhlag, aber immer-
hin lwar bag Lohunivbeau dopyelt jo Hod) lvie die bon den Unternehmer-
{yndifaten borgefdh)lagene Summe. DVer Charafter des Schiedsjprud)s
geht aug dben Crivdgungen der Ridhter flar herbor: man beriidjichtigte
nur teillveife die bon den Parteien aufgejtellten Koftenrednungen, er-
toog bielmehr die durd) die Verfidjerungdquoten Herbeigefiifrte Redut-
tion und den Charafter bdesd zujasliden Cinfommens, der fiiv das
Budget bieler Familien in Gegenden, wo die Arbeitdlojen nidht jelten
find, nottvenbdig ift.

VL

Die Berjudje, eine pezielle Geridhtabarfeit zu jdhajfen, gehen
in Jtalien big auf 1893 zuriid, mit den Gelverbegeridhten (collegi di
probiviri) zur Cinigung fiir die Jnduftriearbeiter: 1910, tvurden fie
aud) auf die Reizarbeiter ausgedehnt und zivei Jahre fpdter auf das3
Transdportivefen, feit 1922 mit Strafgelvalt auggejtattet. Cin Spezial-
augfdup wirfte fiiv Beamte der pribaten Unternehmungen. Sie jollten
itber Arbeitalohn und Wrbeitdzeit urteilen und Cingelftreitigeiten
{hlichten. Dod) getvannen jie nad) 1926 eine veit grofere Bedeutung,
und obloohl fjie feit Nobember 1928 durd) die Arbeitjeftion der Ge-
ridyte erfter Jnftans (,,sezione del lavoro delle preture e tribunali
ordinari) erfefst tourden, {o bejteht ihre Aufgabe dod) weiter und zeigt,
bon toeld) unbeftreitbarer Wid)tigkeit Jie jind.

Die meiften Verhandlungen beziehen jid) auf die bon BVerfidyerungz-
beftimmungen gejdhiibten oder ungejchiibten Unfdlle, auf befondere Um-
ftande, tvie ben eitpunft ded Ublaufz der Kolleftivbbertrdge, auf die
Folgen ded nidht hinterlegten Depofituma und der nidht ftattgefundenen
Anmeldungen desdjelben — aufj formale Unadjtjamteiten, die aber die
Wirtjamteit fiir die Mitglieder aufheben —, auf dad Weiterbejtehen
ber bon bder Unternehmung aujgenommenen DBerpflidtungen beim
itbergang derfelben in anbdere Hianbde, auf willfiirlide Verlepungen
jeitens eined Unternefmers. €2 fehlte nidht an Unflagen gegen Per:-
fonen, die die Lohne auf jtarfe Weije reduzierten und jid) ftarfe BVer-
lepungen der Bertrige zujcdhulden fommen liegen. Nad)dem durd) das
{ibereinfommen bon 1925, tweldes nady dem Palaft BVidoni, in dem
e3 abgejchlojfen tourde, gemannt twird, die JInnenausidiifje (com-
missioni interne), jveldje dbas Shndifat in der Fabrif bertraten, ab-
gefchafft tourden, ud)d fofort die Bahl der umentidjiedenen Streit-
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fragen und bdie Nidtbead)tung der WVereinbarungen joivie mande Cr-
jcheinungen, die Unzujriedenbeit und Befdjlverden hHherborriefen, und
fithrte jchlieplid) ben Streit bor dag DOrtgjyndifat (sindacato locale);
nicht beigelegt, ging man an das Wrbeitdgeridht iveiter, Wwag bon
einiger  Unbequemlichfeit fiir mandje Gegenden iwar, die bom Sip
der Gerichte, bon denen biele abgefdafit lworben waren, entfernt lagen.

LBon Iveit groferer Bebeutung bdagegen ivar das BVerbot ber
Ctreifs und Ausjperrungen, die ald abjolutes Delift erfldrt
tourden, tvenn eg feinen gerechten Grund gab, oder an defjen Delift-
dyarafter bon einigen Geridyten jelbft dann feftgehalten lourde, tvenn
ver gerechte Grund nid)t fehlte. Da der Widerftreit (contesa collettiva)
nidit nur Sfonomijd) und juriftijch bleibt, jondern aud) politijd) ivird,
fann er eine Stiorung der dffentlidjen Ordnung berurfadyen: died der
Grund dez BVerbots der Streifs und Ausjperrungen, der Selbjtberteidi-
gung der Rlajjen. Aber um feine ungleide Stellung zu jdhaffen und
dag Gefithl der Sidherheit nidht zu bernidhten, lvar ed ndtig, dap der
Gtaat dafiiv Sorge trdgt, dap dbag Lohnniveau und die Wrbeitadbedin-
gungen {o blieben, daf bder Lebensjtandard nid)t nur nidht fjinfen
fonnte, fondern daf e3 {ogar moglid) jein {ollte, ihn langjam zu Heben.
Andererfeitd mufpte der Staat den Unternehmungen eine mittlere fon-
ftante Renbdite garantieren, einen dem Rhhthmus des allgemeinen dfo-
nomijdjen Fortidrittd angemeffenen Getvinn. Man iodre aufd neue
einer immer lvadjenden JIntervention berfallen, mit einem immer ber-
jddrfteren und auggedbehnteren Proteftionidmug, um nidt zur bolljtdin-
digen Gpzialifierung bder wirtjdajtliden Tdtigfeit u fommen. Die
ftrenge Qnterpretation ded Werbotd der Streifd und Ausiperrungen
tiirde dazu gefithrt haben; einige Ridhter folgten diefer Auslegung nidht
und erfannten bie Streifs fiir gefeslid) an, ivenn die Unterneh-
mung LWhne unter den in der Vereinbarung getroffenen Tarifen an=
bot, ober wenn jie im Riidftand mit den Jahlungen lwar, oder bei
ungeredjter Behandlung einzelner Arbeiter, fo daf durd) diefe die
anderen dazu proboziert tourden, ald unmittelbaren und impulfiben
Broteft die Arbeit einzuftellen. Auf der anberen Seite ird die Aug-
{perrung entjdulbigt in Krijenzeiten oder lwdhrend ded Winters, ober
fallg zivei Unternehmer in einer fleinen Ortjdyaft, oo wahrend einer
getwiffen Beit desd Jahres ein BVetrieb geniigt, fid) in der WAugiibung
ihrer Tdtigkeit ablbjen. Wie immer, tvenn e3 fid) um Auslegungen
bon OGejebesterten Hanbdelt, finnen ganz toiderfprechende Urteile ge-
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nannt fverden, berjidjiedene Ridjter und Geridhte Hielten jede- Arbeits-
einftellung fiir ftrafbar, aud) tvenn die Unternehmung den Wertrag
nicht erfiillte: der Streif bHlieb BVerbrechen in ihrem Urteil, aud) oo
ein berechtigter Grund borhanden tvar. Umgetehrt bielten jie Wus-
fperrungen, dbenen ein berniinjtiged Motib, ivie die Krije, unterlegt
tourde, fiir fein Verbredjen; wenn e3 {id) dagegen um grofe Unterneh-
mungen Hanbelte, trat die politijche utoritdt dazivijden, der Statt-
halter (il prefetto), um einer Gegend plosliche, {dhadbliche Crjdpiitte-
tungen zu erjparen. Cinige Ridhter (pretori) {praden dagegen Land-
arbeiter jrei, die jich) veigerten, zu Qobhnjdken, die unterhalb der ber-
einbarten ftanden, u arbeiten. Weder Unternehmern nod)y Wrbeitern
ift es gejtattet, itber die Lohnfdise zu berhandeln oder fie ju dndern,
und beide lverden gleid) ftrafbar, olvohl der Untermehmer, der bdie
niedrigeren Lohne vborjd)lagt, als aud) ber Wrbeiter, der {ie annimmt.
Nad) dem Abjdhluf, 1926/27, bon twohl 2157 probinzialen Konfordaten,
79 regionalen, 84 nationalen — 3iffern, die Heute nod) gelvachjen
{indb —, blieb fein Raum mehr fiir Cingelabfommen. Cine bon den
Ridhtern (magistrati) erdrterte Hauptfrage, berfniipft {idh) mit der
— Dbejtrittenen — Berpflichtung ded Unternehmers, die AUrbeiter durd)
die allen ohne irgendiveldjen Wusidhlup gratid zugdinglien Arbeits-
dmter aufzunehmen — und jene augzutvdhlen, die entiveder in Dder
fajdjiftijchen Partei oder im Synbdifat eingefchrieben fjind. Wuch fiiv
bie Unternehmungen jpridht man bon einem dhnliden LVorred)t, das
bei Qieferungen fiir dffentlidhe Korperjdaften (enti pubblici) diejenigen
borgezogen Iverden, die durd) Parteimitglieder geleitet twerden. €in
Rundidreiben des Finanzminifteriums ladt Perjonen, twelde bei BVer-
gebung difentlicher Arbeiten fonfurrieren oder lvelde bom Staat Anf-
trdge berlangen, ein, mit den erforderlicdhen Papieren aud) die Be-
ftatigung der Yufnahme in die Partei oder ing Syndifat borzulegen;
falla der die bejte Offerte Liefernde jie nidht befitst, fo oird ihm bder
Nuftrag nur probvijorijd) zuerfannt, in Crivartung ded Gutad)tens bon
feiten ded Minifteriums. €2 hanbelt jich um die alte Frage der Fabrif
(fabbrica), bie fiir alle, die dem Synbdifat nid)t angehoren, verjdlofjen
ift, aud) diefed gejdhlofjen, aus dem Prinzip der Auslefe heraus und
aud politijdhen Gritnden, die bei der Uufnahme mapgebend jind. Cinige
Richter erlaubten, dbap man aud) ofhne Arbeitzamt Arbeiter aufnehmen
Fonnte, tenn diefez rbeitdamt in der Probing nod) fehlte oder der
Beitpunft nod) nidht fejtgelegt var, bon dem an es Lflidt twar, fich
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an jie zu wenden (Arvagona, September 1930), oder aud) twenn 3 fid)
um bdringende oder Ffurzfrijtige Arbeiten handelte (Trapani, Wuguit
1930). Andere dagegen billigten nidht einmal den ustaujd) von Wr-
beit 3iijdien Nadybarumternehmungen, um durdjiveg die usivahl
nur burd) dbag Amt erfolgen zu lajjen. Um bdied ohne Ausnahme zu
berfiigen, todre ein bollftindiges und organijd) berbundenes Nep jolder
dimter ndtig getvejen, dod) find nod) einige LQiicen borhanbden. Was
nun den Vorzug der bei den Shndifaten Cingejdyriebenen betrifjt, fo
ift died nad) dem Urteil einiger Wrbeitsgerichte nod) feine Pflicht,
jolange die Syndifatszugehirigleit nod) nidht obligatorijd) ift:.

VIL

Cin Urteil iiber die Wirfungen der Wirtfdhaftepolitif, die die
Jegelung der Beziehungen zwifden Unternehmern und Ar-
beitern zur Uufgabe hat, ift nidh)t einfad) zu formulieren, da man
nich)t fagen fann, ob der eine oder andere Produftiongfaftor dabei
begiinjtigt tourde. Man finnte fagen, daf die Tendens nicht in der
Ridhtung geht, die Pigou befiirivortet: dag Wohl der Allgemeinheit
su beben, dburd) eine Neubverteilung desd Cinfommens, die den Wnteil
der wirtjdaftlich Sdhwdderen auf Koften der Reichiten bergriBert und
purd) die Sozialverfidjerungen fiir eine groBere Regelmdfigteit der
Cintiinfte Sorge tragt. RNithmt man nidt tatjadlid) die Steigerung
ver Produftion in Jtalien, und jede Hohere Biffer — weldhe in dem
Qnbey der Statiftifen fteht —, erregt jie nicht Cnthujiadmus? Uber
paraug zu jchliefen, dap man bor allem fiiv dad Gedeihen der Unter-
nehmen jorge, tviirde iiberfehen Heifen, daf ihre Stellung dem Wobhle

1 Gine Gammliung von Urteilen mit toeitldufigen Sommentaven befindet fid)
in der Zeitjdhrift ,,Diritti del lavoros (Rom, 1927—1931). 1iber bie Art der
Regelung geben Befdheid: Balella, Lezioni di legislazione del lavoro
(Rom, 1927) — I contratti colletivi nell’agricultura in Italia (Rom,
»»Informazioni sociali* RNov. 1926 p. 1927 e segg.). Bino Aria3, La réforme
syndacale en Italie (Revue internationale de travail, Genéve, Sept. 1926).
®. Bottai, L'organisation syndacale en Italie (Revue internationale du
travail, 1927 Juni). ,,La libertd sindacale en Italia (Informazioni sociali,
Rom 1927, September). U. Villand, Les corporations en Italie (Revue
internationale du travail, Mai 1928) — La loi sur le conseil national
des corporations en Italie (Revue Internationale du travail, Juli 1930).
Carlo Merzano, Trapassi e trasformazioni di azienda e contratti col-
lettivi aziendali (Rivista di politica economica, Mai 1931, S. 560 ff.).
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der Gejamtheit untergeordnet wird. Obtooh! biele Kolleftibbertrige nur
auf ein Unternehmen befd)rdanft {ind, fo ijt ihre Lrganijation dod
Gadje bes Staated und die Leiter {ind dafiir der Regierung berantivort-
lid) und iverden burd) diefen wwieber erfest. Die Wujhebung derjelben
pder die Beftimmung der Grofe und ded Jieleg bleiben unter Kon-
trolle; bie Biele der Probdbuftion diirfen nid)t bon den pribaten Or-
ganignen, jondern bom nationalen Standpunft ausd beurteilt tverden.

Biz jepst twendete man fid) breimal, zwijden 1926 und 1930,
an bdie ,forporatibe Organifation”, um bdie Whne herabzujepen,
dhrend man feinen Fall ertodhnen fann, in bdenen jie in An-
fprud) genmommen lourbe, um bdie Lohne iwieder zu Heben. Die Jeit
der faft durdyveg {infenden Preife mit usnahme bon zlvei Jabhren
Stilljtand, 1927 biz 1929, redjtfertigt diez. Jn ben Jahren bor
der Ausbreitung waren die Korporationen nod) nid)t tdatig, und der
Cinflup ded fajdjiftijdhen Regimes ivirfte mehr auf eine Baijje hin.
Lom 1921 erreidhten Hodjjtpuntt der Lihne, mit etlvag tweniger alsd
dem fed)zfachen SLohnnibeau bder Borfriegdzeit, waven bie bon bder
,,Cassa nazionale infortuni‘ erredyneten Jnderzahlen — ungeniigend
und twenig gegenjtandlic), wag die abjoluten Jiffern anbetrifft, dod)
bezeidynend, um bdie BVerjdjiedenheiten im Laufe der Jeit flarzuftellen —
auf dag Fiinffade 1923 zuriidgegangen, um auf dagz Sed)zeindrittel-
facje drei Jabre jpdter ivieder anzufteigen. Die Hiohe der Reallohne
dagegen fchien unberdndert im Bergleid) ju der Beit bon bor zehn
Jahren, da die Steigerung der Kleinhandelzpreife ungefihr die gleide
®rope aufivied. Jmmerhin war dad Gejamteinfommen der Wrbeiter-
familie in bemerfengiverter Weije geftiegen, durd) die gropere Anzah!l
der bejd)dftigten Perjonen. Die Koften der Unternehmungen, die jdein-
bar gleid) blieben, erhohten jidh um ein Fiinftel durd) die in der
Biijdjenzeit eingetretene Lerkiirzung des Wrbeitdtages bon zehn auf
ad)t Stunden. Fiir den jiingjten Beitabjdinitt wird der Lobhninder auf
andere Weife errednet, auf eine biel grofere Majfe bon Jndibiduen
aufgebaut: und dies erjd)lvert den Bergleid) mit den friifer beftehenden
Jnderzahlen. Jn der Haupttendeny zeigt jid) ein fontinuierliches
Sinten, dbag nod) empfindlidjer twird dburd) die Entlajjung einiger Per-
fonen — {o dbap nur ein fleinerer Teil der Familie berbient — und
durd) die Sdjidjten und Arbeitsftunden, die fiir die Mehrzahl der Ar-
beiter berfiirzt lourden. Andererfeitd mup man die Quoten der Sozial-
berjiderung beriidjichtigen, die mit zivei Drittel (790 Mill.) auf der
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Unternehmung lajtet, mit einem Drittel auf dem Wrbeiter (405) unbd
mit einem geringfiigigen Prozentjap auf dem Staat. €2 handelt fid)
vorldufig um die Summe bon 1,2 Milliarden Lire, gering im Ber-
glei) (390) zu den 40 Milliarden, bdie ettva dag Cinfommen bder
Arbeiterflajje erreidht; immerhin iiberjteigt die Hilfe, die die Spzial-
verfidjerung bringt, wenn Unfille, Krantheiten, Alter und Jubaliditit
jich einftellen, mit ihrer WirfjamEeit bei veitem bdie fleine Quote.

Bajiz 100 fiix dbas Jahr 1913
—| Sdyvan-
Snbex b = f
pperter 0| qnte e
Monat (consiglio Lebenstojten Jnbeg bet Reallohns
prov. dell’- (municipio Fageldhne im Ber
econ. di Milano)| 41 Milano) gleidy mit
1913
‘ Sdywantg. ed)manfg. Sdwanig.
00 0 o0
Suni 1923. . . | 539 | 487 ’ 523 18
Quni 1925. . . | 636 | +15 | 508 | +23 | 559 | + 7| —7
Rai 1926, . . 643 | + 1 | 649 | + 8609 | + 9| —6
Auguit1927. . . 485 —24 548 ¢ —15 | 529 | —13 —3
Quni 1929. . . | 480 | — 544 | — 1 | 529 —3
Suni 1930. . . | 412 _14 531 | — 2 | 537 + 1| +1
Quni 1931. . . | 439 | —18 | 488 | — 9 | 490 | — 8| +o05
Suni 1932. . . 304 — 30 473 | — 3 | 460 | — 6 —25
(i)]tm) (letil)‘1

Daz BVerbot, jotvohl der Streifs aIe aud) der Ausfperrungen, Hhalt
jedenfalld den Cindbrud ber Gleidymipigkeit in der Behandlung beider
Rlajfen aujred)t: aud hier [dft {id) fein BVorzug des einen Produftiong-
faftors auf Sofjten des anderen erfennen. Jmmerhin bemerft man, dap
da3 Berbot {dverer auf den WArbeitern algd auf den Unternehmungen
laftet. Jenen bleibt bielleicht fein anbdered BVerteibigungdmittel, woih-
rend diejen nod) andere Wege offen bleiben. Und bie Red)tadorgane,
weldje, ohne die Nadjforjdungen nad) den geredhten Urfacdhen zuzu-
lajjen, jegliche Urbeitzeinftellung bon feiten der Wrbeiter ald BVergehen
beurteilen, todhrend fie die Urfadje in Crivdgung ziehen, jalld bie Cin-
ftellung der Arbeit bon bden Unternehmungen audgeht, verjdhlechtern
jte nicht die Lage zum Sdaden der Wrbeiter? Die BVer{djiedenheit ginge
jedenfalld auf eine irctiimlidje Auslegung bon feiten der Arbeits-
gericdhtabarfeit zuriid. Wber die Bewegungaireibeit ift fiir feine RKlafje
jebr grof. Um zu zeigen, daf die Schliefung einer Fabrif feine Aug-
fperrung und daher fein Delift bedeutet, mup man nadyiveifen Eonnen,
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baf e3 i) um eine jchivere Krije, bejonders in der Brandje jelbit,
hanbdelt: der eingelne fann die Fabrif nidht ivieder erdifnen, und Per-
fonal mit Lhnen unter den bereinbarten Tarifen aujnehmen, ohne
fid) ftrafbar zu madjen. €r fann nur durd) junge Krdjte die alten er-
feben, wenn bder gejchulbete Sdhadenerjas nidht bdie Criparniz bder
billigeren LWhne aufhebt und wenn man auj bdie Fertigfeit, die mit
einer langen tbung berbunbden ift, berzichten fann.

Cinen ausjdylieplichen BVorteil fiiv die Unternehmungen — bon denen
Eeiner der rbeiterflajje entfpricht — bringen die Sdubzolle, die immer
und immer loieder erhoht werden. WAber jest wendet fid) dag Haupt
per Regierung gegen die unendliche und bvernidhtende Sdhubzoll-
politif. Hier fonnte man einen Brud) des Gleidygelvidhts feit-
ftellen, da dem Wrbeiterproletariat als dem LBerbraudjer der durd)
bie Defenjibfdhranfe berteuerten Waren bhier indirveft eine Biirde
aufgeladen toird. Jmmerhin Hdtten {ie, jalld die LWhne Iwieder
erhoht Iviirden, eine Sompenjation. Dod) erjdjeint bdied tatjdcdhlich
febr untvahrideinlidy: bdenn bdad Wngebot bder Wrbeiter bhat fidh
purd) die Sperrung bder uslvanderung bergriBert, jei es nun,
daf diefelbe durd) die Hinberniffe berurfad)t war, welde die Martte,
die bor dem Krieg und jofort nad) dem Waffenitilljtand offen waven,
aufrichteten, fei e3 dburd) dag ftrenge Werbot der uszlwanderung biz
zum Sommer 1930. Fiir die Unternehmungen bergroBert jid) der durd
die Sdyupzolle ugefidherte Vorteil mit der Preisbaijje: die Jolljdase
find auf der Bajiz der Mengeneinheiten feftgelegt, fo daf jie in biefer
Periode dem Werte nad) jteigen. Die Crhhung der Zolle bergrofert
auBerdem nod) den Drud und andererfeitd wird dadurd), dap immer
mehr Jnduftrien zu den zollgejdjiipten gehdren, der tatjacdhliche LVor-
teil jeder eingelnen immer fleiner, da {id) ihre Produktibmittel dadurd
berteuern. 3ieht man die Quote ab, die den anderen Brandjen alsz
Sdyup fongediert ird und die faum eine Kompenjation bedeutet, {o
zeigt fid) das, wasd nod) iibrigbleibt, immer fleiner. BVielleiht berjucht
pie Rlaffe der Unternefhmer darum, {id) Prdmien und Subbentionen
bom Staate u berfdafien und dasd Kapital jo u erhihen. Die direften
Begiinjtigungen geben einen Iwirflihen Borteil, ohne Wbziige, und
lndren unbebdingt foloohl den Sdubszdllen vie dem PDHerabjesen der
Trangporttarife bei den Cijenbabhnen borzuziehen, tvenn jie nicht jo-
fort den Cindrud ded Sdhmaropertums der auf diefe Weije gejchiibten
Qnbuftrien Herborriefen.
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Go lipt die Unterjudhung der Wirt{dhajtapolitif, die die Werhdlt-
nijje sivifchen Kapital und Arbeit rvegelt, lebten Cnbdez ben griferven
Borteil, den die Unternehmungen gegeniiber ber Wrbeiterfhaft Haben,
alg tlein exfdjeinen. Bebor man died aber ausdriiclid) behauptet, miipte
man ivijfen, intvietveit die {hnbdifalen Beftimmungen in der Realitdt
irfjam iverden; ob und in iveldem Mape die in ben SKolleftiv-
bertrdgen bereinbarten LWwhne tatjadlid) umgangen tverden; ob jhlies-
lich) bie {hndifale Verteidigung fchnell und friftig gegen die Unterneh-
mungen einfdreitet, die ben Beftimmungen zutviderhandeln. Cine ge-
wijfe Anzahl bon Arbeitzeinjtellungen zeigt |id) nod), vie aug ben
Brogejjen, die in Berhandlung ftehen, hHerborgeht. Sollte died ein
Beidjen bon immer nod) borhandenen Liiden jein? Man bemerfte, dap
nidht in allen Gegenden und Brandjen ein anerfannted Shndifat be-
fteht; auBerdem eriveift {ich der Weg zum Wrbeitdgerichte biel lang-
jamer alg die Arbeit der , commissione arbitrale dei probiviri“, nad)-
vem die Sahl der Pretuven und Tribunale feit den jiingjten Reformen
redugiert urde. Diesd jind zivei berbeffernde Neuordnungen: aber um
ven Crfolg bes forporativen Shftems zu fichern, wdre bor allem eine
bifentliche Digtufjion der Streitgriinde bon gropter Wirffamteit, die
Teilnahme aller Glieber der daran beteiligten Gruppen an der Prii-
fung der Probleme, die Mitivirfung der Fad)preffe, deren Mitteilungen
durd) die Tagesdzeitungen allen zugdnglic) gemad)t werden fonnten.
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Cine Darjtellung des jpanijgen Shlidhtungsivejensd hat dabon aus-
sugeben, dap bdie neuefte Regelung nicht ettva in einer Spezialgefes-
gebung tvie in Deutjdland niedergelegt ift, fondern dap fie in ein
Syjtem eingebaut ift, bag die ufgabe hat, dag {oziale und getverb-
lide Qeben Gpaniens nad) einbeitlichen Grundjasen zu regeln. Aus
dem bdiefem Syftem jugrunde liegenden Gefepgebungsivert ,Berord-
nung itber forporative Organijation ded Lanbez” (Organizaciéon cor-
porativa nacional) bom 26. Nobember 1926 {oll berjud)t lwerden, die
fiitr das Sdlidhtungsdivejen in Betrad)t fommenden Beftimmungen fHer-
auszuziehen und jie zu einem einfeitlichen Wujbau einez Shlid)tungs-
ibitems zujammenzufajjen. Dag Manujtript ift mit dem 30. Dezember
1929 abgejd)lojjen, jo dap die jpdteren politijden Creignijfe, ivie etiva
der Stury bon Primo de Ribera und erjt redht die Ab{hajfung der
Monardyie nidht beriidjidtigt jind. Jm iibrigen find die dber {panijden
Regelung ded Slidhtungsivefens zugrunbde liegenden Gedanfen audh
pann nod) einer ndheren Unterjudjung tvert, twenn die politifden Ge-
walten, die feinerzeit dad Gefesgebungaivert veranlaften, anderen Ge-
walten weidjen mufBten, die ihrerfeitsd wieder mandjerlei Yinderungern
bornehmen iverben.

I. Griithere BVerjudhe
einer Negelung ded Schlichtungsvejens.

Bunddyit ird es erforderlicd) fein, einiged zur Borgejdidhte bes
Sglidtungstvefens in Spanien zu jagen. Wenn Ivir dabei horen, daf
Gpanien {dhon im Jahre 1908 ein Sdhlidtungsberfahren zur Rege-
lung von Gefamtitreitigfeiten (Ley de Conciliacion y arbitraje) Hatte
— das Gejep befteht eigentlid) theoretijd) heute nod) —, vird man un-
willtiiclid) nad) den Griinden fragen, weshalb ed an Hand der damit
gemadten Crfahrungen und in Anpaffung an die auslindijde Ent-
widlung nidt tweiter ausgebaut wurbe. Sidjerlid) haben diejenigen nidht
unredht, die den Widerftand ber Wrbeitgeber Herborheben, aber ent-
jheidender {dheint gelvefen zu fein, daf ein derartiged Gefep nod) gar
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nidt fiilr Spanien papte. €3 ftellt eined der haufigen Beijpiele dar,
dap vielleidht aus Bufdlligfeiten Heraus mit einer {fhonen Gejte ein
Gefes aud einem anderen Lande itbernommen iourde, da3 vielleicht
fiiv jened Qand papte, aber nidht 3. B. fiivr Spanien.

Qnterefjant ift, baB bor die Consejos de conciliacion nur die Strei-
tigfeiten gehorten, die zu einem Streif fiihrten oder fiithren fonnten.
Damit indre einer der Belweggriinde fiir dasd jpanijde Streben nad
einer Slidhtungdordnung gegeben, namlid) die Cinjidt, dbaf gegeniiber
ven wirtjdajtliden Sdhdben, die aus dber Streifjud)t in Spanien ent-
ftefen, etlvasd getan lverden muf, wihrend die Jdeologie bon der BVer-
{ohnung bon Kapital und Wrbeit erft in zlveiter Linie jteht. Diefelben
Betveggriinde finden ir aud) bei dem nod) leiter unten ju behandeln-
pen ,parititijen ugfdup” (Comision paritaria del Trabajo) und der
Lgemijdhten Rommiffion” in Barcelona, und nidt zulept aud) bei der
Gefepgebung itber dbag Korporativihftem.

Dasd Berfahren feldft ift berhiltnidmdipig einfad). Die ,beteiligten”
Arbeiter rufen eine hier nidht niher zu befdjreibende Sozialbehdrde an
und reidjen derfelben ihre Forderungen Jdriftlid) ein; der Gegner ant-
toortet ebenfalld jdhriftlic), und jollte er ablefhnen, bildet der Leiter der
Behorde aud der gleiden Bahl von Wrbeitgebern und Wrbeitnehmern
ein Sdyiedsgericht, deffen Borfisender er ift. MNad) bver|djiedenen
Gtadien fommt e3 zu einem regelred)ten Cinigungaberfud, der tvieber-
bolt werden fann; fommt e3 zu feiner Cinigung, ift dad BVerfafhren er-
ledigt.

Wer die jpanifden Verhiltnijfe einigermagen fennt, toird berftehen,
pap diefes BVerfahren feine praftijdhe Bebeutung erlangen fonnte. €in-
mal fehlte dbag Drudmittel, an Stelle der Cinigung lwiderftrebender
Parteien die entjdjeidende Stimme desd Vorfisenden in die Wagfdale zu
erfen bzv. einen etlvaigen Cinigunggverfud) rvedjtaberbindlid) zu
madjen. Man erflirt diefes Fehlen mit dem Hintveid auf den Caballern-
geift dea Spaniers, der fid) der Cinmijdjung des Staated und der
Staatsgelvalt nidt unterwerfen will. Dasz Widitigite jdjeint uns
zu fein, dap dag Gefes einem Ffonjtruftiven Fehler unterlay, in-
fofern e3 bejonderd auf der Wrbeitnehmerfeite nicht auf Drgani-
fationen aufbaute, die einen forporativen Willen, die widhtigite BLor-
augjepung fiir die Durdfithrung des Gejesesd hitten bilben fonnen.
Wie nod) gezeigt toird, holte man das folwoh( bei dem Schiedsberfahren

1 Al8 Worbild diente das englijhe Shjtem von Mundella und Kettle.
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in Barcelona und erft redht bei der Bildbung des Korporatibfhftems
nad), indem man bor allem auf Arbeitnehmerfeite ein Fundament {Guf,
pa3 in der Qage ift, einen forporativen Wrbeitnehmertvillen zu fajfen.
Jn der 3wijdjenzeit fam nod) die induftrielle Entiwiclung Spaniens
binzu, die die JInduftriearbeiterfdhaft in Ratalanien und im Norden
(Bilbao) vermehrte und in Kajtilien (Madrid), ja felbjt in dem bisher
dent Poeten referbierten Siiben eine Jnduftriearbeiteridaft itberhaupt
erft {dhuf.

Loraudgejd)ict fei nod, daf die Neuregelung des {panijden SHlich-
tungdivefend nicht an die joeben bdargejtellte Regelung anfniipite,
fondern betwupt gang neue Wege bejdyritt.

Cine Reibe Eleinerer BVerordnungen aus den lepten Kriegdjahren bis
sum Jahre 1920 greifen bielfacd) jdhon den Korporatibgedanfen auf,
find aber hier nid)t niher zu behandeln.

RNidht nur ald Vorldufer, jondern ald tatjddliden usgangspuntt
ved mneuen fpanifden Korporatibihjtems im allgemeinen und bdes
Sdlidhtungsivejens im befonderen find die paritdtijhen und gemijdhten
Arbeitsfommiffionen in Barcelona anzufehen. (Comision Mixta del
Trabajo en el Comercio de Barcelona.) Hier im Bentrum der politi-
{dhen, aber aud) der {ozialen Unruben muBten jid) die Streifs, die ja,
tvie {hon oben gezeigt, den Stein ind Rollen bradten, bejonders aus-
wirfen. Prageded Jancada fiihrt eine Streifjtatiftif an2, derzufolge
in Gpanien in der Jeit bon 1919—1923 20 Millionen Arbeitstage
verlorengingen, tndhrend zur felben Zeit in Cngland 35 Millionen
Arbeitatage, in Jtalien 13 und in Franfreid) gar nur 10 Millionen
Arbeitatage verlorengingen. BVon diefen berlovenen Urbeitstagen fiel
ein ®@rofteil auf Barcelona und feine induftrielle Umgebung. Mit
verurfadyt durd) diefe zahlreichen Arbeitzbimpfe toaren ztveifellnsd aud
die zahlreidjen Attentate, bon denen 3. B. in der Beit bom Mai 1919
biz Degzember 1920 173 allein auf Stadt und Probing Barcelona ent-
fielen und denen aud) zahlreid)e Wrbeitgeber und Arbeitmehmer um
Opfer fielen.

Cin foniglider Crlaf bom 24. Wpril 1920 begriindete die erfte ge-
mifdhte rbeitzfommifjion. Die Formulierung von Alteas, dah diejer

2 PBrdreded Zancada, Derecho Corporativo Espafiol. Madrid. Juan
Ortiz. §n Sufunit zitiert: Sancada.

3 Yltea, Die Lorporationen in der jpanijdhen Jnbdujtrie. JInternationale
Rundjdau der Wrbeit 1928, 119.
Sdriften 179. II. 12
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Crlafy ,Anregungen der fithrenden JInduftrie- und Hanbdelzfreijfe und
der Pandeldangejtellten in Barcelona” enthdlt, {dheint jedod) den
Sdwerpuntt etiwag zuguniten der JInitiative der Jentralgetvalt zu ber-
{hieben. In Wirklidhfeit war e das Verdienjt der fiilhrenden JInduftrie-
und panbdelzfreife und der Handelsangeitellten in Barcelona, eine lvirt-
fame Cinridhtung getrofien zu Haben, die die jriedlidhe Beilegung bon
Gtreitigfeiten zivijdhen Arbeitgebern und Arbeitnehmern Dezwedten.
Fitr jede der Berufagruppen, Banf- und Transportgelverbe, Grof- und
Rleinhandel, ourde ein paritdtijcher usfdup gebildet, um Arbeits-
ftreitigfeiten zu {dhlidhten. Der gemifjchte Uusjdyup, der jicdh aus den
Lertretern der bier paritdtijchen Ausidiiffe zufammeniesste, enticdhied
Fragen, die bon den paritdtijchen Ausjchiiffen borgelegt lwurden, ferner
lar er zuftandig fiir die Mindeftldhne uftv. Begeichnend ift aud) Hier
toieber, Dap man bon bornberein beftrebt warx, eine getviffe einbeitliche
Qinie in der Cntividlung ded Arbeitdberhiltnijjes, ganz bejonders aber
aud) in der Entividlung der LWhne Herbeizufiihren und zu diejem Bivede
jede Fejtlequng bon Arbeits- und Lohnbedingungen in den eingelnen
Berufen gelviffermafen bon einer hioheren Stelle ausd beobadhten und
itberiwadjen lief. Diefe Cinvidhtungen waren e3, die, juriftifd) gefehen,
auf freitilliger Vereinbarung beruhten, durd) die oben angefiihrte BVer-
ordnung bom Jahre 1920 Gejesesfraft erhielten. €3 ift dies iibrigens
ein BVorgang, der in Deutjdland ein Worbild Hatte. Jm Jahre 1918
{dhloffen fich die Verbdnde landivirtidhajtlicdher Wrbeitgeber und Arbeit-
nehmer mittel3 BVereinbarung jum Reid)3-, Bauern- und Landarbeiter-
rat zufammen und vereinbarten die jogenannte Landarbeitzordnung.
Durd) BVerordnung ded Reidhzerndhrungdamted erhielt dieje pribate
Lereinbarung Gejepestraft, genau fo, ivie die privbaten Abmadjungen
in Barcelona Gejesesfrajt erhielten. Die Organijation in Barcelona
arbeitete gut und trug zlveifellod dazu bei, die politijde und joziale
Qage zu entfpannen. €ine lveitere Verordnung ausd dem Jahre 1922
eriveitert die IMioglicheit, paritdtijdhe Wuszfdiifje zur Beilegung bon
Streitigfeiten zvifden RKapital und WArbeit zu ervidhten, auj gang
Sypanien.

Der Vollftandigfeit halber fei nod) hingugefiigt, dbaf e neben dem
Korporativihftem nod) ein befonderez Werfahren gibt, da3d Iir am
beften mit Arbeitzgeridhtaberfahren begeidinen, und das feine Regelung
im bierten Budy deg Codigo del Trabajo findett. €3 find befonbdere

4 Cédigo del Trabajo. Mabdrid 1929. Editorial Reus.
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Getverbegericdhte (Tribunales Industriales) eingerichtet, deren Buftin-
digfeit in twejentlichen Teilen der Buftdndigfeit der deutfhen Urbeits-
gerichte entjpricht. Neben einer Reihe jonftiger Streitfdlle jind ihnen
alle privatredtlichen Eingel- ober Gejamtitreitigfeiten aus Arbeits-
bertrdgen zur Cntjdeidung iibertragen. Wie nod) unten ausgefithrt
toird, erhielten aber die gemijchten Arbeitgfommijjionen und jchlieplich
audy die paritatijdjen RQommifjionen die Streitigfeiten iiberiviejen, bdie
aud Beftimmungen entjtehen, lveldje den Wrbeitdbertrigen ald Norm
dienen, mit anderen Worten der widytigite Teil bon Tarifftreitigfeiten,
namlid) die aud dem normativen Teil entjtehenden. Die Tdtigkeit diejer
Arbeitzgerichte ift eine Jehr rege, wie ausd der Statiftif (Jiehe unten
S.177) zu entnehmen ift, wobei nodhymald darauf Hingeiefen werden
oll, daB an der ftarfen Steigerung bder behanbelten Streitfdlle in
erfter Qinie die reinen Urbeitsftreitigfeiten beteiligt ind und erft in
jftarfem Abftande Streitigeiten iiber Wrbeitdunfille ujiv. Die Organi-
jation, dag BVerhandlungsberfahren ufiv. foll hier nidht ndher dar-
geftellt lverden. Befondere Herborhebung berdient die Tatfadye, dbaf der
Borfisende ded Gerid)ted die Befihigung zum Ridyteramte haben mup
und daf er zujammen mit zlvei Wrbeitgebern und lvei Arbeitnehmern
(Jurado Gefdhlvorener) die Richterbant bilbet.

I1. Die Berordnung
iiber die forporative Organifation ded Landes,
pom 26. November 1926.
(Organizacion corporativa nacional.)

Wie dhon oben eriwihnt, bedeutet daz Rorporatibihjtem und der
Cinbau dez Sdlidhtungsivefensd in diefesd etlvad grundfaslid) Neues,
pag in feinem diveften Bujammenhang mit der Regelung des Sdhlid)-
tungaberfahrensd aus vem Jahre 1908 fteht.

Da e3 nidt allzu {diver ift, den ideologijden Grundgehalt ded
Ppanijden Shlidtungsivejend aujzuzeidynen, verlegen die in {pdarlidem
Yusmafpe borhandenen nidytipanifden Abhandlungen den Sdverpuntt
hierauf. €3 ift audy verftandlidy, dap jich ein Bergleich mit der italieni=
jden Regelung aufprangt und entipredjende Wiirdigung in der pben
eriodfnten Qiteratur findet. IMit diefem BVergleid) ift aber einer aus-
reidjenden Aufbereitung, ettva ju BVergleid)aziveden, ded in der Rege-
[ung de3 Korporativihjtems borhanbdenen Materiald iiber dag Shlich-
tungaivefen nid)t Geniige getan, {0 daf der etivad miihebollere Weg

12 *
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ber Herausarbeitung von Cingelfeiten begangen twerden mufpte. Crjt
pas Cindringen in Cingelheiten bermittelt eine ausdreidende Kenntnis
der Jbeologie und bor allem der tatfddhlichen Wirfungsmiglicdhfeiten
bes Gefepgebungsiverfes.

Wag den Wusdrud , forporative Organifation ded Landed” angeht,
fo entfpricht diefer der itberfepung ded fpanijdjen Gejesestertes in ber
Form, toie jie in der Gefepesdreibe ded Jnternationalen Arbeitzamtes
borzufinden ift. (Internationaled Arbeitsamt SGenf, Gejepesreihe 1926,
Sp. 6.) Aud) die fonftigen Fadjausdriide find der bom Jnternationalen
Arbeitdamt Herausdgegebenen Fajjung entnommen. Wltea (Jiehe oben
©.177) hat zum Teil andere deutfde usdriice. Keine berfdhrift wird
iiberfept mit ,Organifation ber Landezorganijationen”, wihrend Stoyes
mit ,Nationale Organifation der Arbeit” iiberfept. Um Jrrtimer zu
bermeiden, jind die Fadjausddriice der obenerivifhnten Gejepesreihe des
Snternationalen Arbeitdamtes entnommen.

Die Berordnung iiber die forporative Organifation joll nidht mehr
und nidyt weniger ald dbas getverblidhe und joziale Leben desd Lanbdes
nad) einheitliden Grundjisen regeln, tvoraus haufig der Shluf ge-
zogen toird, dap diefe jpanijde Organifation nid)td anderes als eine
Nadbildbung der italienijden Organifation ded getverbliden Lebens
parjtellt. Sidjerlic) Dbeftehen biele JhnlichEeiten, und trosdem fann
man nidt bon einer Nadybildbung fpredjen; wie am Sdlujje gezeigt
loerden vird, geht die fpanijde Regelung ihre eigemen Wege.

Der Gedanfe, der diejer Gefesgebung zugrunde liegt, die Beziehung
sivifden Kapital und Arbeit neu zu regeln, und zivar fotwohl im Jn-
tereffe diefer beiden al2 aud) im Jnutereffe des Staatdganzen, wird in
eine dem Spanier dyarakterijtifdhe Form gefleidet und [ift den ober-
flachlichen Betradter auf mehr {dhliefen, al3 iiberhaupt beabjichtigt ift.
Damit joll jedod) der Wert diefed |ozialen Gejesgebungsiverfes nidyt
im geringjten Herabgejest twerden, fondern ed oIl lediglich davor ge-
iparnt werden, die duBere Form obne lveiteres mit der tatjid)lichen
Gejtaltung zu identifizieven.

Die BVerordnung enthdlt 13 Ab{dnitte mit indgejamt 57 Wctifeln.
Kury und bitndig erflart der Wrtifel 1, dap die Clemente, aus denen
fich das [panifche Berujsleben jujammeniept, in fadhlich gegliederten
Korperfdaften ujammengefaft werden, su deren amtlicher BVertretung

5 Die Grundziige ded jpanijdhen Arbeitsrechtd. Leipzig 1928.



Dag Shlidtungswefen in Spanien. 181

forporative Organe mit aufjteigender Bujtdndigfeit gejdhafien twerden.
Diefe fadlidje Glieberung jelbit ift im Artifel 9 borgenommen. Simt-
liche barin angefithrten Berufe bilden in ihrer Gejamtheit dasd nationale
BWirt{daftaleben. Sie werden in drei Hauptgruppen mit zufammen 27
Untergruppen eingeteilt: 1. die Urproduftion (produccion primaria),
2. eine Gtufe, die die tweiterberarbeitenden Gewerbe umfaft (produc-
cion secundaria), 3. eine Stuje, Handel, Dienftleiftungen und jonftiges
umfajfend. Da 3 zu lweit fithren iirde, alle 27 Unterftufen anzugeben,
feten einige aug ber jlveiten Produftionsjtufe angefiihrt, wie 3. B.
Cleftrizitat, Gas, Wajfer, Cijen- und Metallinduftrie, Baugeiverbe,
Mobelinduftrie, Tegtilindujtrie, Betleidungs- und Modewareninduftrie,
demifdje JIndujtrie ujlv. Cin Vergleich) mit dem feinerzeitigen Aufbau
per deutiden Urbeitzdgemeinjdaften liegt nid)t allzufern.

Jeder diejer 27 Hanbdels- und Geiverbejziveige unterfteht hinfidhtlich
der Wrbeitabertrage der Redhtipredhung eined paritdtijdhen usjduffes
ober einer Rorporation.

Bejonders widtig ift der Abjdnitt 13 mit Jeinem einzigen Artifel 57,
der die Yusnahmen bom Gefep aujzibhlt. €3 ift died einmal die Land-
wirtfdaft (vielveit eine Erganzungsgefebgebung abdnbdernd Ivirft,
ird tweiter unten geseigt werden), dbann bdie Heimarbeit, die Haug-
angejtellten, die jreien Berufe ujw.

Die paritdtijden Organe felbit tveifen einen vierftufigen Aufbau auf.
Die unterjte, jdhon furz ertvdhnte und wohl aud) widtigite Stufe ftellen
die paritdtijden Augjdiijfje dar (los comités paritarios locales o
interlocales de profesion). uj fie folgen die gemifdhten Wusidiijje
(comisiones mixtas del trabajo). Diefen {ind bdie SKorporationdrdte
iibergeordnet (consejos de corporaciones), und alg oberfte Stufe findben
ir den Vertreterausjdup der KLorporationsrite (comision Delegada
de consejos).

1. Die parititifchen Uusichiifje (lofale und interlofale).

Jm folgenden jeien undd)jt einmal die Befugniffe der parititijden
Ausfdhiijfe dargeftellt. Dazu gehoren in erfter Linie, fitr den betreffen-
den Gelwerbeziveig oder fiir Gruppen bon Gelverbeziveigen bdie Be-
dingungen fejtufesen, unter denen die Urbeit zu leiften ift (Entldhnung,
Arbeitazeit ufin.). Ferner haben jie allgemein alle iibrigen Bedingungen
su regeln, die al3 Grundlage fitr die Wrbeitsbertrdge dienen Einmen.
Desgleichen haben fie Wrbeitafampfe zu verhiiten und jich um ihre Bei-
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[egung 3u bemiifen. Sie fonnen fid) aud) alad eine rt pribates Shieds-
amt betdtigen, infofern fie Cingel- oder Gefamtitreitigteiten zivijdhen
Arbeitgebern und Wrbeitnehmern beizulegen Haben, die ihnen die Par-
teien zur Sdglidtung borlegen.

Damit todre der Kreisz bon Aufgaben umjdjrieben, der jid) mehr ober
minder mit dbem Slihtungsivefen befd)dftigt. Daritber Hinaus Hhaben
fie nod) toeitere fozialpolitijde und aud) wirtjdaftapolitijdhe Funt-
tionen (Crridhtung bon Arbeitsnadyiveifen, Betdtigung in jeder anbderen
Weife zuguniten des betreffenden Berufesd, BVor|dlage fiir Mafnahmen
sugunften der Cntiwidlung ihrer Jnduftrie).

Jn einer fpiteren, bom Arbeitdminifterium anerfannten Abdnderung
ve3 Gefeses toird ald oberjte Wufgabe eined paritdtifdhen Komiteed
erfldart, Regeln fiir feinen Getverbestveig im allgemeinen aufzuftellen
und Normen fiiv den Wrbeitdbertrag in allen feinen Wrtem und Ab-
arten® zu geben. Gomey Gil" darafterijiert die Wufgaben bder pari-
tatifdhen usjdhiiffe als joldye legizlativer, erefutiber, {hlidtender und
fiirjorgender Art. Legiszlativer Art, indem fie Regeln fiiv den Berufs-
stveig innerhalb feiner geograpbhijdjen, beruflichen und juriftijden
®rengen aufjtellen; erefutiver Art, indem fie die Crfiillung ber ge-
nannten Regel iiberlvadjen und indem fjie die fiiv ihre Unterftitbung
irt{daftlich notivendigen Clemente jammeln; {hlidhtender Art, indem
fie bie Streitigfeiten zwijdhen den Parteten beilegen bzw. ihnen bor-
beugen; fiirforgender Art, indbem fie Arbeitdnadyveife ufiv. einvidten.
Gonzaley Rothvop® jagt einmal, daf die paritdtijdhen Ausdiifje eine
lwahre Souberdnitdt darftellen, die ber Staat den forporativen Ele-
menten berleift, und daf fie den glidliden Sap bon Aunoz® ber-
pollftindigen, dap iiber die Cingelillen ein Rolleftivgefithl bvon
Difziplin, Ordnung und von Verantivortlicdhfeit gefest wird.

Wir haben zu unterfdheiden wijden drilicdhen und bezirkliden pari-
tatifchen Ausfchiijfen. Die erfteren beftehen aus fiinf WArbeitgebern und
fiitnf Arbeitnehmern, die alle dburd die Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-

¢ 3ancabda a. a. O. S. 261.

7 Gftaban Gdmez ®il, Cémo se forma un Comité Paritario. Mabdrid.
Suan Ortiz.

8 ®onzdles-Rothvof und Gil, Guia para el funcion amiento de los
Comités paritarios. Madrid. Juan Ortiz.

9 Friiherer Arbeitdminijter und BVater ded Gejeses iiber dasd Korporativ-
fhitem.
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organifationen gelwdhlt twerden. Dazu fommt ein Vorjigender und ein
ftellbertretender Borfipender, die dem betveffenden Getverbdzveige nicht
angehiren diirfen. Crnannt werben {ie bom Wrbeitdminifter in der
Weife, dafp fie aus einer bom Jibilgouberneur der Probing aufgeftellten
und drei Namen enthaltenden Ljte ausgelwdhlt tverden. Weitere ftell-
bertretende Borfigende, der Kajjen- und Redhnungsdfithrer ujiv., werden
bon ben Urbeitgeber- und Wrbeitnehmermitgliedern ded Ausfdjuijes
gelodhlt, und zwar ausd ihrer eigenen Mitte. Die Tatfache, daf bdie
Arbeitgeber- und rbeitnehmermitglieder bon den entjpredhenden Be-
ruféorganifationen getvdhlt lverden, jeigt, weldje Bedeutung den lep-
teren im gangen Syjtem beigelegt toird.

Wie jdhon oben auzgefiihrt, bejtehen neben diefen ortlichen Wus-
jchiifjen aud) bezirfliche Wusjdiiffe, die bei Wrbeitgebernm und Wr-
beitnehmern jumeift red)t beliebt jind, tveil {ie Streitigfeiten innerhald
bon gleidjen Jnduftrien bejfer berhiiten und mehr Garantien fiir eine
Gleidymipigkeit der Arbeitsbedingungen geben Eonnen.

Der griofte Teil der interlofalen paritdtifdhen WAugjdhiiffe umfapt
eine oder berfcjiedene Probingen; {ie erlangen bielfad) nationalen €ha-
rafter oder, lvie der der Sdjaufpieler bon Mabdrid, dhlieht in jeine
Redtipredyung faft gany Spanien ein.

Die Auzdehnung gleid) auf mefhrere Probingen ergibt fid) aus den
berjdjiedenen Sdhvierigfeiten, die {id) immer im Unfjang ergeben.
Ort{daften, Wahlen borzunehmen, oo e feine BVereinigungen der einen
oder der anderen Partei gibt, der Mangel eined eintvandfreien Berufs-
senfusd, dbag Fehlen von biirofratijden Organen, tveldje die Wahl-
handlungen iibertoadyen, und jhlieplich die Unmbglicheit, gleid) jo biele
Perjonlichfeiten aufjubringen, die den Crforderniffen ihrer neuen
Simter gered)t werden Ednnen.

2, Gemifdhte WUrbeitsfommiffionen (Comisiones Mixtas del Trabajo).

Die zlveite Stufe im WAujbau dber Korporationen jtellen die gemijdhten
Arbeitafommiffionen dar. (Ultea iiberfest mit ,Gemijchter Ausjchup”.)
€3 {ind dies Bujammenidliiffe bon paritdtijhen Ausfdiijjen, die im
Wirt{daftaleben miteinander verbunbden {ind, fei e3 durd) die Gleid)-
artigfeit der getverblidjen Titigfeiten oder fei e3 im Rahmen irgend-
einer bertifalen oder Horizontalen induftriellen Organifation. So
fonnen {id) 3. B. die parititijhen usjdhiiffe der KLorporationsgruppe
Cifengetvinnung und Metallinduftrie und dabon abgeleitete Jnduftrien
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in ihren eingelnen Untergruppen, ivie Cijengelvinnung, Majdjinenban,
Apparatebau, metallurgijdje Jnbdujtrie uftv., ju einer derartigen Kom-
miffion jufammenjdliegen, oder in berfelben Weife bdie Uusidiifje
der Gruppe Chemijdhe Jnduftrie mit ihren Untergruppen, Herftellung
demifder Crzeugnifje, Herjtellung und BVerarbeitung bon Papier, Be-
arbeitung bon Fellen und Hdauten. Jeder diefer eingelnen angejdhloj-
fenen paritdtifdhen Auzjdiifie entfendet je drei Wrbeitgeber- und Ar-
beitnehmerbertreter. Die Organifation diefer gemijdhten Urbeitzfom-
miffion ift o ziemlid) diejelbe tvie bie der paritdtijdhen Ausjdiifje; es
gibt einen Worfisenden, ftellbertretenden Worfikenden ufw. (bgl.
Art. 20), die beide berufsfremd fein miiffen und bom Wrbeitdmini-
fterium ernannt tverden. 3u ertvdhnen ivdre nod), daf die Bildung
diejer gemijdten Rommifjion eine rein freitvillige ift.

Aud) die Befugniffe find {o ziemlid) diejelben, wvie fie aud) die pari-
tatijhen Augjdjiilje Haben. Sie jorgen fiir die Durdyfithrung der allge-
meinen Beftimmungen, die die Arbeitsbedingungen der in Frage fom-
menbden Berufe und Getverbe betreffen, jie fonnen den Staatzbehdrden
fiir diefe Berufe geeignete Neuerungen und Mafnahmen boridlagen.
Lor allem Hhaben fie auf giitlidhe Beilegung der Streitigfeiten und Mei-
nunggberfchiedenbeiten zlvijdhen Urbeitgebern und rbeitnehmern bin-
sulvicfen und die Sdyiedadipriiche, denen jid) die Parteien untertvorfen
haben, zur Durdjfiithrung zu bringen. Sie jind ferner Aufjichtz- und
Berufungsinftany fitr die BVejdliifje der angefdhlofjenen paritdtijdhen
us|dhiijfe itber Wrbeitdregelung, Wrbeitdpaujen uftw., furzum fiir die
abgefdhloffenen Tarifvertrdge, wobei fid) die Bujtdnbdigteit nidht blod
auf dben normativen Teil dead Tarifbertrages erftredt, jondern aud) auf
ven obligatorijdjen Teil, ber fonjt der Juftandigteit der Gelverbe- und
Arbeitzgeridte unterliegt. Die Durdhfithrung ihrer Bejdliijje Eonnen fie
erzivingen durd) LVerhingung angemefjener Strafen ,rein wirtjdajt-
lichen Charatters”.

9ihnlid) den zivijdendrtlicdhen paritdtijhen Augjdhitfjen befteht aud
die Moglidhfeit zur Crridhtung gemijdhter Probinzialarbeitzfommif-
fionen (Art. 24). Diefe werden durd) dag Wrbeitdminifterium in den
Probingen erridytet, in denen dad wirt{daftlide Leben wenig entividelt
ift, oder tweil die Hauptindujtrien gleidhartig jind oder lveil die forpora-
tibe Organifation nid)t bejteht. €3 diirfte dad lwohl ein dhnlider Austveg
fein, der aud) mit der Crridhtung interlofaler paritatijder usidiijje
gejucht tourde; der Mangel an Per{onlidhfeiten, und fiigen lvir dem nod)
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etivag feperijd) hinzu, bielleid)t aud) der Mangel an Jntereffe ldpt
dieje Bielzahl drtlicdher Organijationen gar nidt zu, fo dap man jroh
fein barf, lvenn dag Gerippe wenigjtens interlofal aufgezogen ift.

Bon der Miglidyfeit, gemifdhte Wrbeitafommifjionen zu erridhten,
lourde berhdltnismdpig wenig Gebraud) gemadt; bis jum Jahre 1928
3ablt Bancada eigentlid) nur 3ivei auf, die Comision mixta de Publica-
ciones in Barcelona und eine Comision mixta in Madrid. Dabet jind
die Befugnijje diefer Arbeitsfommijfion ziemlic teitgehend, bejonbers
lwenn man bedentt, daf ihnen die Bujtdndigteit ber Wrbeitsdgeridyte bei
Ctreitigfeiten indibidueller oder folleftiver Art aus dem Wrbeitsber-
trage iibertragen jind. Cine Statiftif der bon den Arbeitd- und Ge-
lerbegerichten behandelten Streitfille zeigt die praftijdje Bebeutung
diejer Jujtindigfeitsiibertragung. Jm Jahre 1924 waren iiber 4000
Fille, toorunter itber 2000 reine rbeitsftreitigfeiten, iiber Lohn, Ent-
lajfjung uj. anbingig, wdhrend es im Jahre 1927 faft 6000 Fille
laren, tworunter 3800 veine Arbeitdbertragsftreitigleitento.

Wenn aud) bdie praftifhe Bebeutung bder gemifdhten Wrbeits-
fommiffion jiemlid) gering ift, fo entbehren fie fiir eine theoretifche
Betradhtung nid)t bed Jnterejjes. Jhre Bejdhliiffe find fiir alle in ihnen
bertretenen Parteien binbdend, {ie fonnen bei Julviderhandlung gegen
ibre Bejdliiffe Strajmafnahmen ergreifen, in ber Hauptfade Geld-
ftrafen. Handelt ez fid) um Werftofe gegen Entidjeidbungen, die die
gemijchten Kommiffionen im Rahmen der Befugnifje der Getverbe-
gerichte fdllen, jo oird der Richter diefer Jnjtany angegangen, um bie
ordnungdmdpige Durdhfithrung des gefdllten Urteild zu erzivingen.
Dap aud) gegen Bejd)liiffe diefer gemijdjten Kommijjionen Berufung
eingelegt lverden fann, entjpridit dem berujungsireudigen Charafter
des ganzen Gejebgebungsiverfes.

Aud) bon der Miglichfeit, gemijdhte Probinzialarbeitzfommijjionen
su erridhten, lourde nur tvenig Gebraud) gemadtit.

3. Die Korporationdrdte und die Delegation der Riite
(consejos de corporacién).
Eie bilben eine jehr widhtige Stufe im Wufbau desd {panijden Kor-
porationgivefens. Man fann aud) nid)t bon ihnen, ivie oben bon den

0 Bancadba &. 297.
11 Eine ndhere Sdyilderung der gemijditen Provinzialarbeitdfommijfion
bon Levida finbdet jid) bei Sancadba S. 302.
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gemijhten Sommijjionen jagen, dah fie verhaltnizmipig geringen
Antlang fanden, wag {don ihr obligatorijher Charvafter verbhindert.
Bunddijt einmal bdie gefeplichen Beftimmungen. Nad) Wrtifel 29
muf jede aug der Gejamtheit der paritdtijdhen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerausd{dyiiffe gebildete SRorporation einen Bervaltungs-
rat bejien, der dbagd entralorgan de3 Berufes bildet. Aljo 3. B. fimi-
lidje paritdtijdjen Augfdiifie im Tegtilgelverbe oder in der Korpora-
tion fiiv Cleftrizitdt, Gas und Waffer Haben ein Bentralorgan ju
bilden, das al3 Rorporationsrat des Tertilgetverbes bzlv. der Gruppe
Clettrizitit, Gas und Wajfer fungiert. Nidht berftandlidh ijt, wie Ultea
in feiner {dhon mehrfach eriwiabhnten Abhandlung iiber die Korpora-
tionen in der fpanijden Jnduftrie dben Rorporationsdrat al3 eine Ber-
einigung aller paritdtijhen Ausidhiifje, die auz allen 27 Getwerbe-
gruppen gebilbet wird, anfieht. Nad) dem flaren Wortlaut bdes Ge-
fekes handelt e3 fid) um ein berujliches Bentralorgan, dag in mander
Hinjidht mit der friiheren deutidhen Reid)zarbeitdgemeinjdyaft der ein-
zelnen Berufe zu vergleichen ijt.

Wie iiblich, febt fich der Rat jeder Korperfdhaft aus derjelben Jahl
bon Arbeitgebern und Arbeitnehmern zujammen (je adht). Dazu fommt
ein Borfibender und ftellbertretender BVorfibender. Die Wrbeitgeber-
und Arbeitnehmerbeifiber werden bon den VBeifigern in den drtliden
oder vifdendrtlihen paritdtijhen Augjdiijjen nad) einer beftimmten
Randidatenlifte gelvdhlt. Sind in einer Rorporation mehrere Unter-
gruppen bereinigt, tvie 3. B. in der bon Cleftrizitdt, Gag und Whaffer,
fo lverden die Minderheiten nad) einem beftimmten Schliifjel beriid-
{ichtigt.

LBon grundlegender Bebeutung ift, dap der Vorfisende und der jtell-
bertretende Borfibende nad) freiem Crmejjen durd) dag Wrbeitzmini-
fterium ernannt iverden (Art. 31).

Das wird bejonbders flar, wenn man {ich die Befugnifje diejer Kor-
porationsrite, indbefondere, jolveit jie dag Sglid)tungzivefen betrejfen,
ndher anfieht. Nad) Art. 32 Hhaben fie ndmlid) die Aufgabe, in ihrer
Cigenjdhajt ala iibergeordnete paritdtijche Organe alle Bejdjlverden
su priifen, die gegen Cntjdjeidbungen allgemeinen Charatterd, iweldje
in ihren Wushirfungen die gefamte Jnduftrie oder den Hauptziveig
einer {oldjen berithren, erhoben twerden. Dariiber bHinauz haben jie
fid) um bdie Beilequng ber Streitigfeiten, die unter ihre Bujtdndigteit
fallen, ober die nid)t bon den oHrtlidhen oder vijdendrtliden pari-
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tatijchen Ausjdhiifjen gejchlichtet twerden fonnten, zu bemiihen. Shliep-
lih Haben fie nod) die Bedingungen fejtzulegen, unter demen eine
Arbeitaregelung getroffen toerden joll, jotveit e3 jidh um Vorjdrijten
und Bertrdge handelt, die geeignet find, Berufsgruppen, die fid) itber
mehr al3 einen Ort bzlv. Begirt erftreden, zu verpflidhten. (Cinfprud)s-
red)t der Beteiligten gegen bderartige Bejchliiffe beim rbeitgmini-
fterium, basd enbdgiiltig nad) Wnhoren der lveiter unten nod) zu be-
handelnden Delegation der Rite entjcheidet.)

Bu diefen, mehr oder minder das Schlichtungsivejen behanbelnden
Befugniffen fommen nod) eine ganze Reihe anbderer, die aber nur an-
gedeutet twerden follen, wie BVor{dldge iiber notwendige foziale Map-
nafmen zu madjen, dasd forporative Qeben iveiterzubilben, Tagungen
zum 3lwede der Forderung der betrejfenden Jnduftrie zu veranftalten
und dergleidjen mehr.

Sdylieplich) gibt €2 nod) eine oberjte und lete Stufe, die die ber-
jdhiedenen Korporationgrite zu einer ,Delegation der Rite” (Comi-
sion Delegada de consejos) pereinigt. Da deren Stellung ald Slid)-
tunggorgan nidyt fehr bebeutend ijt, joll eine genauere Darftellung
unterbleiben. Sie ftellt eine Wrt Bentralorgan bor fiir alle Fragen
ver parititijden BVertretung und ded Korporationsivefensd. Sdon aus
ver Zatfache, dap fie Jamtliche Berujsgruppen erfapt, ergibt jid) die
berhiltnigmdapig geringe Cintvirfungsfraft auf die rbeitzbedingungen
der ber{dhiedenen Berufe.

1. Widhtige Eingelfragen.
1. Dad RNedyt der Berufsorganifationen.

Die BVerujsvereinigungen der Arbeitgeber und Wrbeitnehmer {ind
€3, die die Mitglieder der paritdtifdhen Aus|diifje wihlen. Und da auf
diefen paritdtijhen Wus{diiffen die iibrigen Korporatiborgane auf=
gebaut {ind, aud) beren Mitglieder lverden Ivieder bon den Berujs-
bereinigungen getwdfhlt, ergibt fich die zentrale Stellung ber Berufs-
organijationen. €3 dre dezhalb eine Leidhtigkeit, mit Hilfe einer ent-
fprechenden Regelung des Berujgorganifationsivefens mafpgebenden
ftaatlidhen Cinflup auf die Schlidtung su gelwinnen. Um {o bemerfens-
tverter, dafp Spanien ein durchaus freies Berufsbereingredit [dHafit,
auf dag e3 mit Redht ftoly fein fann. Nad) Art. 121II find Arbeit-
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nehmerbereinigungen im Sinne der paritdtijden Regelung diejenigen
Lereinigungen, die ausfdhlieplid) dburd) Geiftez- oder Handarbeiter ge-
bilbet toprden find zur BVerteidigung bzlv. Forderung der berujlidhen
Jntereffen bes Getverbes, der Befdydftigung, der Arbeit, wdhrend be-
rufliche Urbeitgeberbereinigungen die nad) bem Vereindgefep gebildeten
Arbeitgeberbereinigungen und die biirgerlid-redhtlichen Gefellfchajten
oder Dandelsgefelljdhajten, die in der Regel mehr alz 100 Arbeiter
bejdjdftigen, find.

Gelbftverjtandlidy fonnte auf Grund diefer Definition ganzen Ge-
werfjdjaftaridtungen in der Frage der WUnerfennung Sdjivierigteiten
gemad)t fverden. Diefe Bebenfen berjdivinden aber, lvenn ivir Hhoren,
daf jede Urbeitnehmerbereinigung in obigem Sinne ald ordnungs-
mifpig erridytet angefehen wird und in die foziale Wahlerlijte des Ar-
beitaminifteriums eingetragen toird, venn jie jolgende Formalerforder-
nijfe erfiillt: Sie hat dbie Statuten einzureidjen, ferner eine Lijte mit
Bahl und Namen aller Genoffen, eine Bejdjeinigung ded Jibilgouber-
neurs, die die Criftens der Wereinigung bejtdtigt, und hlielich nodh
eine genaue Darftellung der Bejiehungen zu den Wrbeitgeberberbinden.
Auch die Wrbeitgeberbereinigungen Haben ald eingige Formalerforder-
niffe dbie Statuten, die BVefdjeinigung des Jibilgouberneurs, itberjidyt
iiber die Bahl ber bejdhdftigten Arbeiter uftv. beizubringen.

Sdlieplich fommt nod) ald nid)t {diveriviegende Beftimmung Hinzu,
daf die betreffende Vereinigung fedhs Monate lang in eine Lijte ein-
getragen fein muf, die bon einer fozialpolitijden Jentralbehorde in
Mabdrid gefithrt und auf dem RQaufenden gehalten Iwird. Mit Recht
fonnen deshalb die Spanier jagen, dap ihre Regelung de3 Korpora-
tionsejend zur liberaljten in der gangen Welt gehort; bon irgend-
einem Drganijationsmonopol oder gar Getverf{dafjtzmonopol fann
feine Rebde fein.

Um aud) die lepten Sdivierigteiten, die einer etwaigen Cintragung
in den 3enjus entgegenjtehen finnten, wegurdumen, fann jogar an
Ctelle der Befdjeinigung durd) den Jibilgouberneur irgendein anderes
Betveidmittel treten.

Daf trops diefer auperordentliden Erleidhterungen in einer gangzen
Reibe bon Orten feine Wrbeitgeber- oder rbeitnehmerbereinigungen
borhanden find, ift bejeichnend und betveift, daff man eben die jpani-
fdhen Werhdaltnijje nicdht ohne lveitered mit denen der ivefteuropdijchen
QJnbuftrieldnder bergleichen fann. Oben lvurde jdon darauf hin-
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getoiefen, daf darin Haufig der Grund fiiv die Bildung probinzieller
oder gar itberprobingieller Bereinigungen liegt. Dabei ift dag nidht ein-
mal der einzige Austveq, jondern e3 befteht nodh die Moglichfeit, daf
Arbeitgeber oder Wrbeitnehmer, bdie zu feinerlei BVereinigung zu-
fammengefchlofjen find, in einer eigengd zum 3Bilvede der Benennung
bon Bertretern einberufenen Verfammlung {id) ihre Bertreter fiir die
paritatijdhen Ausjdhiiffe beftimmen fonnen.

Collte tro diefer auBerordentlidjen Crleichterung einmal die Auf-
nahme in den Benfusd bertveigert lverden, {o befteht das Recht der
Berufung beim Minifter. A3 widtigiter Streitpunft bleibt [chlieh-
lich die Unzlveiflung des Chavafters einer veinen Urbeitnehmerber-
einigung. So tourde gelegentlid) den fogenannten Wereinigungen mit
,caracter catélico” die Cintragungsfabhigfeit abgeftritten. Die Gegner
ver Cintragung berufen fid) dabei darauf, dap die Klerifer, die Mit-
glieder diefer Berufsbereinigungen fein fonnen, getviffermapen ein be-
tufsfrembes Element darftellen, und dah die Bejdhliijfe, die eine der-
artige Bereinigung fapt, aus Motiven Hheraus beeinflupt jein fonnen,
die nid)t unmittelbar mit den Berufsinterejfen der betrejfenden Ber-
einiqung ujammenbdingen, jondern teltanjdaulider, religitjer Art
find. Al3 nidht eintragungsfibhig werden ferner bdiejenigen Wrbeit-
nehmerbereinigungen angefehen, deren Verfajjung und deren Titigfeit
durd) Urbeitgeber beeinflupt werden.

Aber aud) gegen die Aufnahme in den Jenjus fann Berufung ein-
gelegt werden. Wenn toir dabei an den haufigen Fall der jogenannten
getoollten Tarifunfdahigfeit im deutfchen Tarifrechte denfen, lwird uns
die praftijche Bedeutung diefer Beftimmung Elar.

Dariiber Hinaug fann aber nod) der Wrbeitdminifter die Mitglieder
der Augfchitjje jelbft ernennen, wenn etiva durd) paffiven Wiberftand
per einen ober anberen der beiden Parteien die Titigfeit bes parititi-
jhen Augjdhujjes erfdhivert oder unmiglidh) gemad)t ivird.

itber dad nidit gerade einfadje Wahlverfahren bgl. Biff. 5ff. des
Art, 12. .

Crivdhnt jei nod), dap alle Spanier, die bolljahrig find, und denen
nidt die Befahigung zur Befleidung oifentlicher Fmter mangelt, das
pajjive Wahlredht Hhaben, ebenjo geniefen alle Frauen das aftive und
pajjive Wahlred)t.
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2. Die Schiedsipriiche und BVefdhliifje
der paritdtijhen RKRommiffionen.

itberblidt man nod) einmal das bisher Wusgefiihrte, insbejondere
die grofaiigige Regelung ded NRedhted ber Berufsbereinigungen, jo
glaubt man gern den Yuperungen einzelner Wifjenidaftler und Poli-
tifer, die bon einem jozialen Selbftberivaltungsgebdude jolvohl nady
feiner ideologijdhen ald aud) nad) feiner organijatorijden Seite bin
fpredhen.

Sieht man jid) aber einmal einen Schieddfprud) auf jeinem nidt
gerade einfadjen Wege zum Biele der Vertirflidhung an, fo oird der
Gedanfe der Selbitvertvaltung zum mindeften ftarf verivdjfert. Nady
Wrt. 45 fonnen einmal die Bejdhliijje der oOrtlidhen oder zivijdhen-
brilidjen paritdtifhen Ausidiiffe bei dem zuftdndigen Korporations-
rat angefodhten twerden. Fallsd es fid) um eine Entideidung allgemeinen
Charafters Handelt oder eine ganze JInbduftrie oder einen Jndujtrie-
3lveig beriihrt, fann fogar nod) das Wrbeitsminifterium angegangen
lerben. Cinjprud)sbered)tigt ift jedes Mitglied des Ausfdyujjed und
famtliche Perjonen, die ein unmittelbaresd Jnterejje an der Wngelegen-
heit nadyveifen fdnnen.

Qepten Cndes fann alfo feldbft eine einftimmige Entjdjeibung einer
paritdtifden Kommijfion auf dem Wege ded Cinjprud)3 feitens eines
Betrojfenen durd) einen ftoatlichen At undurdfiihrbar gemadit
lerben. Nehmen Ioir an, €2 handele {id) um einen einftimmig an-
genommenen Tarifbertrag, {o fann diefer auf dem joeben angegebenen
Wege zur Univirfjamfeit berurteilt tverden.

€3 qibt aber nod) viel iveitergehende Cinjdhranfungen, die bon der
Tarifjoheit der Parteien iiberhaupt nidhtd mehr iibriglajjen. Der
Art 43 3. B. ftellt eine wahre Hindernizbahn dar, die der Schieds-
jpruch) bisz zu jeiner enbdgiiltigen Werlvirflihung zu durdhlaufen Hat.
©p find einmal die Bejdliifje der drtlichen und zvifdhendrtlidhen pari-
tatijhen WAugjdhiiffe ber Bezirfsdelegation oder der Jnfpeftion und
oer Delegation der Rite borzulegen, die ju priifen Hhaben, ob die Be-
fchliiffe den Gefesen entfpredjen. Wird dabei fejtgeftellt, daf ein Be-
fchlup die geltenden Red)tanormen berlest ober daf die Befugnifje des
parititijdgen Augjduijes itberfdritten Jind, jo fann der BJibilgouber-
neur die Durd)fithrung diejed Befdhluffed auzjesen. Gegen diefe Wus-
febung fann bder paritditijhe Wusjdup Iivieder beim Wrbeitdmini-
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fterium Cinjprud) erheben, und erjt wenn bdiefes die Ausfepung nidht
innerhalb einer beftimmten Frift beftdtigt, ift der Befdhluf endgiiltig.

Man toird berjtehen fonnen, dap man gefepividrigen Befdhliifjen
die Beftdtigung beriveigert, obluohl man bdod) bei der Jufammen-
febung der paritdtijhen Aus{dhiiffe annehmen miifte, dap derartige
Oefepividrigfeiten feltene WAusnahmen find; aber trosdem ift diefe
geradezu einen Jegelfall borausfesende genaue BVerfahrensiveife nidht
red)t berjtdndlid), ober follte man etiva daraus entnefmen, dap auf
dem Umiveg iiber ,iiberfdjreitung bon Befugnifjen” der behordlidhe
Apparat eingejcdyaltet twerden follte?

Die ,gefesgebende Getvalt” der paritdtifden Sommijjionen, bon
der biele UAutoren mit jo grofem Stolze reden, wird fiderlich nicht
ourd) eine loeitere Beftimmung ded joeben angezogenen Art. 43 ge-
ftactt. Selbft wenn namlid) nidt gegen bdie geltenden Beftimmungen
berftofen toird, fann ber WUrbeitdaufjidjtzbeamtie den Bejdhlup dbann
sur Senntnisd ded Wrbeitdminijteriuma bringen, venn die Belange einer
Jndujtrie ober eined Jnduftriezveiged gefdhadigt werden. Dag Mini-
ftevium fann bdbann nad) Unbhoren der Delegation die ihm geeignet
jdeinenden Mafnahmen ergreifen. Mit anderen Worten, e3 fann den
Bejdlup aufheben. Dap ed den zujtdndigen Korporationsrat uzieht,
dndert an der Tatjadje, bap jeder Befdhluf aufgehoben tverden fann,
nidgta.

Wber jelbjt jdhon feit einiger Seit Dbeftehende und tvirfjam durdy
gefithrte Bejdhliiffe unterliegen besiiglid) ihrer Dauer nidht ausjdliep-
lih) dem Willen der WVertragabeteiligten. lle Bejd)liijje der paritdti-
fdhen Auzidhitfje find auf GSrund eined Antragesd der Delegation der
Korporationsdrdte nadyzupriifen, wenn deren Durdfithrung infolge Jeit-
ablaufs und der inzwifden berdnderten wirtjdaftlichen Lage fiir die
Berufsbelange und fiir die betreffende JIndujtrie bon Sdaden fein
fonnten,

Gin dhnliches Bild ergibt {idh, tvenn man dad Sdidjal der Be-
jdhliiffe ber gemijchten Wrbeitdfommifjionen berfolgt. Sie verden in
derfelben Weife gefaft tvie die der paritdtijden WAusjdiifje, {ie unter-
liegen aber aud) denjelben Cinjprud)amiglichfeiten ivie die erfteren.
Die Vejdhliiffe jind alfo viederum der Ballotage ded Anfjid)tsbeamten
bzlv. der Delegation der Rdte untertvorfen, und ebenjo fann die Durd)-
filhrung unter denfelben Woraugfebungen tvie bei ben paritdtijden
Ausidiifjen ausgejest werden, mit anderen Worten: das ftolze Ge-
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baude der Selbftverwaltung erhalt aud) beziiglic) der UrbeitaEommifjion
einige deutlid) ficdhtbare Rijfe. Die Staatdgewvalt denft nid)t daran,
aud) beziiglid) diefer Rorporationsjtuje die Biigel ausd der Hand zu
geben.

Wie fteht e3 mit der Durdfithrbarfeit bzw. Cralvingbarfeit eines
redhtafrajtig gelvordenen Sprudes? Jn der Gejdjidhte des Schlid)-
tungatvefens fajt aller modernen Qinber findet man berhdltnidmddig
frith ein Cinigungs- oder Sdjiedsdihftem bor. Wber immer Ffranft
biefe2 baran, dbaf den zujtande gefommenen Sdhied2ipriidhen nur dann
Redytewirfamteit, aljo praftifhe Bedeutung, zufommt, wenn fid) die
beiden Parteien einigen, wdhrend gegen joldje, die fid) tveigern, die
getroffenen Bereinbarungen einzubalten, wenig augzuridten ift. Aud
die praftifde Bebeutung des jpanifden Sdlidtungsgefesed bom Jahre
1908 tvar dadurd) Herabgefest, daf die gefaften Bejdhliifje Butvider-
handelnden gegenitber nidht durdfithrbar waren. Das neue Gefep bom
Jahre 1926 bermeidet diefen Fehler und {ieht ausbdriidlid) Blwangs-
maBnahmen bor. Jedod) nid)t befonders wirfjamer Art. €3 Heift zlvar
3. B. im Art. 47, dap die Bejdliijje der gemijchten Arbeitdfommijfionen
fiir alle in ihnen bertretenen Clemente bindend {ind, und daf gegen
Butviderhandelnde Stvafmapnahmen ergriffen werdben Eonnen. Die Tat-
fadye jedod), daf die Hidytitrafe jogar bei Riickfall 1000 Pefeten nicht
itberfteigen bdarf, tird mandjen beranlaffen, lieber die Strafen zu
3ablen, alg (id) den DBedingungen einesd ihm ungiinjtig fdheinenden
Zarifbertrages zu unteriwerfen.

3. Der BVorfigende der parititijchen Wusjchiifye.

Der BVorfisende und der erjte jtellvertretende BVorfisende, die Heide
berufsfremd fein miiffen, werden bom Wrbeitdminifterium auj BVor-
{hlag de3 Bibilgouberneurs aus einer BVor{d)lagslifte bon drei Kan-
didaten ernmannt; fie {ind alfo in erfter Linie nidht BVertrauens-
Teute ber Parteien, jondern ded Minifteriums. Jn einer interefjanten
Analogie zum deutfdien BVerfahren {ind auf der erjten Schlichtungs-
ftuje die Parteien gewiffermapen unter fid). Der Borjigende und
fein Gtellvertreter Haben in bdiefem Stadium in der Hauptiade
beratende und ermafhnende Funftion. Sie follen, wie es im Gefeh
heit (Art. 41), bermittelnd ioicfen und auf einen giitliden Ber-
gleid) Hinarbeiten. Die Bejdhliiffe jelbjt werden in zwet LVerjamm:
[ungen gefaft, twobei in der erften Verjammlung die abjolute Stimmen-



Das Shlidhtungswefen in Spanien. 193

mehrheit der Wrbeitgeber und Wrbeitnehmer entfdheidet und in der
siveiten Berfammlung die abjolute Stimmenmehrheit der anivejen-
pen Mitglieder mapgebend ift. Crjt bei Stimmengleichfheit bei bdiefer
3lveiten Ubftimmung gibt der BVorfigende den Stichenticheid. Wunos,
per Bater ded Gefeses, fagt einmal ausdriidlic), daf bei Uneinig-
feit ber Gtaat entfdjeidet, und dap iiber den Jntereffen bon Urbeit-
gebern und Wrbeitnehmern dag Juterefje ded Lanbdes fteht. Und dies
Jnterefie geht fogar fo veit, daf felbjt bei einftimmig gefaBten Be-
{chliifjen, wenn {ie dem Lande [dadlid) fein fonnten, die Jnterefjen
be3 lesteren borzugehen Haben. Der BWorfisende ift in erfter Linie
,representante del Estado und Hiiter und Wahrer der Kolleftib-
interejjen.

Beziiglid) der Yustvahl der Perjonlichfeit toird in der fpanifden
Literatur ausdriidlid) auf das deutjdje Wrbeitzgeridhtagefes und auf
die Motibe und Kommentare dazu beriviefen, tvobei den Spaniern be-
jonderd der Grundiak gefiel, baf die Richter bzw. die BVorfibenden
nidht blof Paragraphenfenner fein diirfen, jondern iiber genauefte
fenntnig der wirtfdaftlichen und jozialen BVerhdltniffe ihres Landesd
berfitgen miiffen.

Jn einem Punfte jedod) twird die Stellung ded BVorfisenden ge-
{dhwddt. Auper ihm fJelbft und jeinem Stellbertreter feht |ich die ge-
jamte iibrige menjdylidje WUpparatur ausd Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerbertretern jujammen, ingbejondere Sefretdr, RKaffentvart ufiv.
€3 tird aljo fehr tveitgehend bon der Perfonlidhfeit bez BVorfigenden
abhingen, toie toeit er Jid) und feinen ftaatlichen Wuftrag gegeniiber
einer im anderen fager ftehenden Rorporationsbiirofratie durdzu-
feben Iveif.

Nuc) die BVeftimmungen iiber Suspendierung und Auflojung der
gemifdyten paritatifdhen Wus{chitjfe und RKommifjionen find nidht dazu
angetan, den Selbitbertvaltungdgedanfen zu ftirfen, wenn aud) bdie
im Art. 55 angegebenen Vorvaugfesungen fiiv eine ufhebung derart
{ind, bap dbie Staatadgeivalt eine toeitere WirfjamEeit ber Kommifjionen
nicht dbulden fann (3. B. bei itber{chreiten der Juftdnbdigfeit und
gleichzeitiger Storung desd difentlidien Friedens oder bet ungefeslicher
pber ordnungdvidriger Haltung, und fdhlieplid) wenn Handlungen be-
gangen tverden, die unjittlid) jind und dad Unjehen und den Ruf
bes Rorporativfyhjtems {[dhadigen). Gegebenenfalld fann bder Jibil-
gouberneur die betreffenden {duldigen Organe jeitiveilig juspendieren,
Cdriften 179. II. 13
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und bder Arbeitdminifter fann bdie Wujldjung anordnen. Der Boll-
ftandigteit Halber jei nod) angegeben, daf dasfelbe Verfahren nitig
ift, enn bdie Auzjdjiiffe durd) mangelhafte oder unadjtjame Umts-
fitbrung dauernd ihre Wufgabe bernadldfjigen.

Nidh)t unintevefjant ift die Regelung der Kojtenfrage, die in bder
Hauptiade auf der Grundlage der Selbftfinanzierung beruht. Die pari-
tatijdhen Wusfdhiiffe 3. B. Haben eigene Cinnabhmen, die fid) einmal
aus den fiir die BVerlepung der BVefdhliiffe ausgefprodjenen Geldftrafen
sufammenjegen, und follte dad nid)t audreidjen, aud Beitvdgen der
bertretenen Rbrperfdhajten. Nur augnahmsiveije wird bon bder Re-
gierung ein Sufdup geleiftet. Nad) Ungaben von Bancadal? diirften
aber die Roften itberhaupt nidht Hod) fein. Das fann man {don
glauben, wenn man hibrt, daf 3. B. der Prdjident der KLorporation
fiix a3 Drudgetverbe 1000 Pefeten pro Jahr erhdlt und in einem
anderen Getverbe der Prdfident gar nur 300. Und jdhlieplich werden
fogar nod) lobend joldje Prdjidenten ertvdbhnt, die auf jede Bergiitung
berzidyten. Aud) die Koften fiir dag Biiro jdeinen nid)t erheblic) zu
fein, wenn man hort, bap der Sefretdr einer Korporation auf Palma
pe Mallorca monatlid) 20 Pefeten einftectt. Biveifellns trdgt zu diefen
geringen Koften bei, dap die Sisungen bder paritdtijdhen Ausjdiifie
regelmdpig auBerhalb der gefeplichen Arbeitazeit ftattfinden mit dem
Bufab, dbap Arbeitnehmer, die trogbem einmal innerhalb der Wrbeits-
zeit zu einer Sisung miiffen, nved)t auf Bahlung ded ungefiirzten
Qohneg Haben.

4, Dasd Korporativiyftem in der Landwirt{haft.

Ciner idtigen Tatjadje joll zum SHlup nod) Rednung getragen
lwerden. Die Landivirtjdaft, die auf Grund Art. 57 ausbdriidlid) bon
der paritdtijden Drganifation ausdgejdhlojfen ijt, erhielt in bder
Bhvifdjenzeit auf Grund einer fonigliden Berordnung bom 12. Mai
1928 eine eigene Eorporative Organifation (organizaciéon corporativa
agraria), die den Cigenarten bder fpanijden Wgrarivirtidaft geredt
wird. Sie ift in drei Korporatibgruppen aufgeteilt, eine Gruppe der
lindlidjen Wrbeitgeber und ber lindliden Tageldhner, eine veite
Gruppe der Grundeigentiimer und der Padyter und eine dritte Gruppe
per Produzenten bon agraren Robhjtoffen und deren Verarbeiter. Aud)
bier iviedber finben ivir paritdtife Rommifjionen mit der Wufgabe,

12 Bancada a. a. . S. 331.
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Arbeitsbedingungen zu regeln, Wrbeitzfonflifte zu beenden bzv. aus-
bredjende zu berhindern. Cine Bwijdjenftufe, wie dbad Comité paritario
provincial, ein Consejo de Corporaciones de la Industria agricola
uftv., bilben dag Gerippe dber Korporativborganifation.

Bum Unter{d)ied bon den indujtriellen paritdtijdjen Organen jidert
jid) bag Wrbeitaminifterium nod) eine veitere Pofition in ben agraren
Ausjdjitfjen, indem e neben den bon rbeitgebern und Arbeitnehmern
beftellten Beifibern bon jid) ausd eine beftimmte nzahl ernennt.

Sujammenfafjung.

Jn ber Cinleitung tourde jdhon darvauf hingelviejen, daf man bdie
italientjdye Regelung haufig alg ein Vorbild fiir bas fpanijde Shjtem
anfieht. Dem ird aber hon in dem Wufjase von Alteal® entgegen-
gebalten, dbap in Spanien nid)t mit einer dinderung der getverblidhen
Rechtaverhdltniffe begomnen Ioird, und dap alle getverfidaftlichen
Lereinigungen dad Red)t haben, jid) an der Wah!l der Korporations-
bertveter zu Dbeteiligen, dafy e3 feine fogemannten begiinftigten Ge-
lwerf{dyaften gibt, und dap alled aufj der freitwilligen Mitarbeit der
beteiligten Parteien beruht. Aucd) Stohe# fieht in der jreien Bildbung
der Getverfjdjajten einen lvefentlichen Unterjdjied zum italienijden
Syjtem. Dieje Anjidyten find ziveifellosd ridtig, dod) diirfen tvir nidt
vergejfen, dbap durd) dbad umjtandliche Berfahren bis jur Redytagiiltig-
feit der Bejdliijfe ber Cinflup ber Staatsgetvalt gefidert ift, und durd)
die Cinflufnahme auf die Wahl ded Vorfigenden nod) berftarft wird.

Sm Gegenjap zu Jtalien ftehen diefe fozialpolitijhen Magnahmen
in feinem engeren Sujammenbhang mit tirt{daftapolitijden Map-
nahmen und bilben erft redht nidht einen Teil eined grof angelegten
Reformprogrammes. €3 find zlvar eine Fiille wirtjdaftapolitijder Be-
ftimmungen nadjveigbar, die ein Sammeljurium von Jollhilfen, Sub-
bentionen und Mitteln und Mittelden ded adminiftrativen Protek-
tionismua bdarjtellen und nur bei milber Beurteilung ald eine fiiv
Gpanien typifde Form bed ,nacionalismo economico“!s angefehen
lerden Ednnen, aber ein geiftiger Bujammenhang und erft redht ein
Hand-in-Hand-Arbeiten mit der jozialen Regelung ift nicht borhanden.

B a9 & 119.
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Des ferneren zeigt gerade die Herausarbeitung von Cingelheiten, dap
baz ftolze foziale Selbitberivaltungsgebdude an mehr ald einer Stelle
briidhig ift und in nidt univefentlichen Puntten der Staatzgelvalt bdie
ent{cheidende Rolle itberldfpt.

Auf der Sudje nad) dhnliden Organifationen, ivie fie die {panijde
darftellt, braudjen ivir aber gar nid)t jolveit zu gehen. Laffen loir
uns durd) die ettvas ungetwohnlichen usdriice wie Lorporativihftem,
parititijde Wusidhiiffe uftv. nicht irrefithren, und bergleichen tvir die
Organijation ald Gangzed und die JIdeologie, die ihr zugrunde liegt,
mit der deutfdjen Lereinbarung zvijden Wrbeitgeber- und Wrbeit-
nefmerberbianden bom 15. Nobember 1918 und mit der Sapung der
Bentralarbeitdgemeinjdaft feligen Ungedenfens, {o tverden vir mande
dipnlicdhfeit finden. Der Gedanfe der Selbftvertvaltung auf fajt allen
fozialen ®ebieten unter einbeitlider Jujammenfafjung tourde in
Deut{dhland leider berlaffen und jtatt defjen die ufteilung in die
einzelnen fozialen Belange mit eigener Gefebgebung, Redhtiprecdhung
und, was bielleiht daz Gefabhrlidite ift, mit eigener Vervaltung und
eigenem Behbrdenaujbau getwdhlt. Cin Beifpiel dafiir liefert ja aud
pas Sdlidtungsivefen, dag in Spanien in dad Korporativiyjtem ein-
gebaut ijt.

Diefe Tatfache ded Cingebautfeind in ein Syftem wird man aud
bei einer fritijen Stellungnahme zu Dbeviidjichtigen Haben. Wir
fpradjen oben don bon dem auffallenden Bejtreben nad) einbeitlidher
Bujammenfajfung im Sorporativihftem und der ftarfen Jnftangzierung.
©p ijt e3 nidht u bertoundern, dap man aud) auf dem Gebiete des
Sglidtungsivefens eine dhnlide Bentralifierung fejtitellen mufp und
man mit Red)t eine zentrvaliftifjche Regelung der Arbeitzbedingungen,
bor allem des Qobhnes, zu fritifieren hat. Bentrale Regelung der Ar:
beitabedingungen, bor allem dez Lohnes, ift {hon in einem Lanbde ivie
Deut{chland mit groen Sdyivievigfeiten und aud)y Nadjteilen ber-
bunben; um iviebiel {dhivieriger mup das alles in einem Lanbe Ivie
Gpanien, dem Lande der Gegenjdbe, fein. Sdhon fiir die wirt{chaftlich
entivideltiten Gebiete wie Ratalanien oder fiir den Norden Hat jede
Lereinheitlichung der Wrbeitzbedingungen ihre Schivierigteiten, die ins
Ulngemefjene fteigen, lvenn man ettva gani Spanien ind Wuge fajjen
toollte. €3 oird unmbglid) fein, bom Lwhn gans abgejehen, ettva Ar-
beitazeit, Urlaub, einheitlich regeln zu twollen. Siderlich bradyten die
leten Jahre in der Herausdarbeitung eines einbeitlidjen rbeitnehmer-
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thps bejonders in den iwidtigiten Jnduftriezlveigen grofe Fortjdhritte,
und trogdem ift man nod tveit dbabon entfernt, bon einem einheitlicdhen
fpanijdhen Wrbeitnehmertyp jpredhen zu fonnen. Big {id) dbas Korpora-
tiongiyjtem, aud) fotveit das Sdlidtungsivefen in Betracdht fommt,
in gang Gpanien durdygefest Hat, wird fid) nod) mandje dnderung in
feinem tirtjdajtlichen und fozialen Leben ergeben. Vorderhand, unbd
damit tviederholen ivir das eingang? Gejagte, berjpridht der Rahmen
mehr, ald das Cingerahmte Halten fann. Daran dndert aud) die Tat-
jache nidts, dap jdon eine grofe Sahl bon Abdnderungsbeftimmungen
erlaffen tourden, die den Bwed Haben, den Unpajjungsprozeh zu be-
{chleunigen.

Nidht ohne Cinflup toird aud) der neue politijde Furs in Spanien
fein, sumal bie neue Regierung bei ihrem UAntritt die Crflarung ab-
gab, famtliche wdhrend der Diftaturzeit erlajfenen Gejepe, BVerord-
nungen uftv. nadzupriifen und je nady dem Ergebnis der Priifung die
®efege entiveder abzudndern oder gang aufzubebente.

Cin abjchliegendes Urteil iiber die Wirfjamfeit dez Rorporatib-
fhftems lapt (i) nod) nicht abgeben. Wber ziveifellos {ind {chon eine
ganze Menge paritdtijder Lommifjionen gebildet. Biz zum 31. Uugujt
1928 taren 642 paritdtijdhe Kommifjionen erridjtet, bon benen auf
die Gruppe Baumaterialien und Baugeiverbe itber 100 entfielen, auf
die Gruppen Mobel und graphijhe Jndujtrie je 40, auf die Gruppe
Gafthausgetverbe 50, Kirperpjlege 50, auf die Gruppe Hanbdel iiber
100 und aud) auf die Gruppen Banfen und Biiros fajt 100.
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Lor der Revolution waren in Rupland lveder Kolleftibvertrige nod
die Beilegung von Kolleftibjtreitigfeiten vijden Urbeitnehmer und
Arbeitgeber Gegenjtand gefeblidher Regelung. Koalition ohne ftaatlide
Genehmigung und Streifs waren biz 1906 ftrafbare Handlungen. Abexr
aud) nadydem bdie Koalitiongfreifeit grundjaslid) anerfannt war, fah
man in ihr eine politijde Gefahr. Streifd tourdben nur dann bon der
Obrigteit gebuldet (und nidyt felten unterftiipt), tvenn es galt, ben po-
litifden Liberalismug der Unternehmer zu dampfen. Konjlitte mit den
Arbeitern unteclagen, olveit ed jid) um Fragen des biirgerliden Redjts
hanbelte, der allgemeinen Gerichtabarfeit. Pandelte ed jich) um Berjtope
gegen die Wrbeiter{dyusgefesgebung, jo griff die Fabrifinjpeftion ein.
Unmittelbare Unterhandlungen mit Getverfid)aften tourden meift jhon
aus Preftigegriinden abgelehnt. Jn befonderz ernjten Fillen fuchten
die Fabrifinjpeftoren ju vermitteln, und dann fam e3 zu Unterhand-
[ungen und mitunter jum Ab{hlup bon LBereinbarungen. ber bdas
toaren feltene usnahmen. JIn der Regel wurden Jntereffentonflifte,
enn fjie zu Wrbeitzeinjtellungen fiihrten, durd) dag Madjtivort des
Gouverneurd oder Polizeiprijidenten entjchieden, meift zuunguniten
der Arbeiter. Wihrend des Rriegesd tourden in einigen friegdivirtidaft-
liden Unternehmungen Sdlihtungsfammern ervidhtet. Jhre Bedeu-
tung tvar gering.

Diefe Furzlidhtige Politif Hatte zur Folge, dap bdie fiihrenden und
fulturell hodjtehenden Sdjichten der rujjifdhen Urbeiteridaft nidht in
ver gelverf{dhaftlichen Organijation den Weg zur Befjerung ihrer jo-
sialen und wirt{daftliden Lage jahen, jondern in der politijden und
fozialen Rebolution. Fiir eine Wrbeiterbetvegung, die ihre Jiele mit
ven Mitteln jozialer Selbithilfe und fozialer Selbjtbeftimmung zu ver-
wirtliden juchte, fehlte vor allem bdie Roalitionsfreiheit. Jiele und
Charatter der ruffifdhen Wrbeiterbelvegung tvaren dbafer in erfter Reibe
politijer Natur, und Wirt{daftatdmpfe tourden nur alg Mittel und
Borbereitung zu einer politijhen Revolution gelvertet. Fiihrer diefer
Betvequng twaren nidt die Gewerfjdhaften, fondbern radifal-rebolu-
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tiondre Jntelleftuelle. Diefe widerfepten fid) nad) Krdften der BVer-
mittelung ftaatlider Beamten (befonders der hierzu gefeslid) verpflich-
teten Fabrifinjpeftoren) meift mit dem Hinlveis, daf aud) diefe, ebenjo
tvie bie Unternehmer, der Herventlajje angehdren. So fehlten im zarifti-
fhen Rupland tatfddlid) alle Borausjepungen fiir die Entwidlung des
Sdlichtungsivefensd; ingbejondere bdie Mioglidyfeit der organijicrten
Celbjthilfe und Selbftbeftimmung der an der Wirt{daft beteiligten
fozialen Gruppen.

Das war die Lage der Dinge zur Jeit der Februarrevolution 1917.
Die proviforijdje Regierung plante eine radifale Reform der gefamten
Arbeiter- und Sozialgefebgebung mit dem Jiel, den jozialen Forde-
rungen bder Urbeiter fo weit ald moglidh) entgegenzufommen. Unter
den zahlreichen Gefebesprojeften, welde dagd Arbeitdminifterium der
probijorijdjen Regierung twdhrend der furzen Beit ihred Beftehens an-
gefertigt hat und die {pdter bon der Solvjetregierung zum Teil ber-
ertet tvorden jind, befand fid) aud) dber Entlourf eined Gefeses iiber
Sgliditungsfammern und Sdyieddgerichte. Cr wurde in einem Aug-
{chup, bejtehend aus Bertretern der Wrbeitnehmer und Wrbeitgeber und
einigen Sad)berftindigen durdhberaten, jeine usarbeitung fonnte je-
bod) nidht zu Cnbde gefiihrt twerden. Der Entlourf war auf dem Ge-
danfen der Freitilligleit aufgebaut. Nur fiir Streitigeiten, bei denen
e3 |id) um lebensividhtige JInterejjen Handelte, twar Cinlafjungszivang
porgefdyrieben und ebentuell jdieddgeridhtliche Entjdeidung.

Sm Oftober 1917 (alten Stiled) twurbe ,der ftbergang der Madyt
und Mittel bed Staatesd in die Hinde der Werktdtigen” proflamiert.
Am 16. bz, 29. November erfolgte die Defretierung der ,Urbeiter-
fontrolle iiber Produftion, Rauf, Verfauf und Aufbetvahrung von Pro-
duften und Rohmaterialien, joivie iiber die finanzielle Seite des Unter-
nehmens”. Dag Kontrollorgan erfter Jnftanz bejtand ausdjdlieplic) aus
Lertretern der Wrbeiter und Ungeftellten ded Unternehmens. iiber
deffen Beftimmungen fonnten die Unternehmer bei einer hioheren Kon-
teollinftang, in weldjer die Wcbeitgeber aud) nidht vertreten Ivaren,
Bejhverde fithren. Blieb diefe erfolglog, {o muften fie {id) fitgen. Taten
fie dag nidt, {o wurbe ihre Unternehmung durd) formlofe Lerfiigung
ber drtlichen (ftaatlichen oder fommunalen) Rdte ,nationalifiert” baiv.
ymunizipalifiert”. Die Unternehmer judjten Rettung bor der drohenden
wirt{daftlichen AUnardjie in Tarifvertrigen und riefen die Vermittlung
be3 Urbeitsfommifjariatd an. Wber bdie Getverf{dhaften beftanden
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varauf, die Bedingungen der ,Vereinbarungen” einfeitig zu diftieren
und bet allen Arbeitaftreitigfeiten felbft alz Sclidhter und Richter zu
funftionieren. Durd) ein Gefes vom 2. Juli 1918 twurde dem Arbeits-
fommifjariat und feinen Ubteilen, die gany unter dem Ginflup bder
Gewertidajten ftanden, dad Redht zuerfannt, Cntiviirfe bon , Kolleftiv-
bereinbarungen”, aud) tvenn fie bom Unternehmer abgelehnt twaren,
fiir berbindlid) zu erfldven (zu ,regiftrieen”).

Die Folge diefer Juftdnde var der {tbergang der meiften privaten
Unternehmungen in dag Cigentum und die BVervaltung ded Staates
ober ihre Stillegung. €3 ertvies jid) {hon nad) einigen Monaten, daf
oie anardjijdhe Wrbeiterfontrolle mit einer rvationellen Wirtjdhafts-
fithrung, wie man fie bon der Betriebadleitung berlangte, nidht ber-
einbar tvar. Gie twird in dem im Oftober 1918 erlafjenen Kobdeg
der Urbeitdgefese aud) nid)t mehr erivdhnt. Solveit bdie ,Arbeitr-
bedingungen” nidht gefeslic) geregelt {inmd, follem fjie grundidlid)
durd) LBereinbarung mit der RLeitung ded Unternehmens Dbeftimmt
toerden. Sommt jedod) feine Cinigung juftande, o fonnen die Getvert-
{dhaften — ivie bereitd ertvdhnt — ihren Entlourf des Tarifbertrages
dem Wrbeitsfommifjariat zur Beftdtigung und Regiftriecung vorlegen.
ftbrigens twar in den erften Jahren die Leitung der Betriebe meift eine
Eollegiale. Objdhon die Vertreter der Getwerf{dhajten nur ein Drittel
ved Rollegiuma bildbeten, war ihr Einflup entideidend, da die Sad)-
verftandigen (bielfad) friithere Unternehmer) terrorifiert und madtlos
toaren. Das Chaog tourde immer grofer, und {Glieplid) wurde, trop
heftigen Wiberftandes, die individuelle Leitung ald Regel tieder her=
geftellt. Nun entfpann jid) ein pringipieller Streit zivijden den Un-
hiangern der Jdee, die Gewerfjdjaften miiften aud) im fommunijtijden
Staat Organe der Vertretung bon Wrbeiterinterefjen bleiben und ,ihre
Unabhingigkeit felbjt gegen die Mad)t der Soivjetd verteidigen” (Lo-
jolffy), und bder Forderung, dap fie fid) ledigli) ald Organe des
Staated betradyten {ollen, denen die Wufjgabe obliegt, ,der Wrbeiter-
fhaft alg Schule” zu dienen, um diefe fiir die Teilnahme an der Re-
gierung und Wirtfdyaftaleitung borzubereiten (Lenin). Man judte daj
Broblem durd) ein Lompromif zu [Hfen, und zwar durd) Eingliederung
ftimmberechtigter BVertreter der Gewerf{dhaften in alle jtaatlidhen Or=
gane, die iiber wirtjdaftliche und Joziale Fragen zu cntideiden haben,
und durd) Delegation jozialpolitijdher Aufgaben an die Gewerfichaften.
Daz Refultat war, dap diefe fid) im Wirt{dajtaleben mit der Staats-
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madyt identifizierten. Das Bewuptfein ihrer privilegierten Stellung
im Staate var getvif nidt geeignet, die Wrbeitnehmer gegeniiber der
Betriebsleitung gefiigiger su madjen. Jndibiduelle und Gefamtitreitig-
feiten, Nedhta- und Jnterefjenfonilifte entjtanden in einem Dbeifpiel-
[ofen Wugmape, und bad Bediirfniz nad) Crridtung parititifder
Sdlidtungsftellen fteigerte jich in demfelben Werhiltniz. Die Unzu-
[inglichfeit diefer Buftdnde war augenjdeinlid). JIn den Betrieben
regelte dbie Arbeitd- und Lohnbedingungen tatfddlic, im Rahmen bes
®ejeses und bder fjogenannten SKolleftibbereinbarungen, ein gelvert-
{daftlihes Organ, die ,Cingruppierungzfommifjion”. (Die rujjijde
Bezeidhnung ift bieldeutig. Der bon @. Flatolo in feinen ,Grundziigen
bes3 Sdlidtungsivefens” gebraudyte Ausdrud ,Cingruppierung” fommt
ibr jinngemdf am nddjten.) Kolleftivbbereinbarungen fonnten immer
nod) ohne Buftimmung der Wrbeitgeberfeite bom Bolfzfommijjariat
JLegiftriect” tverben. Die Gewertjdaften berlangten, tvie gejagt, dap die
Werkleitung im Falle bon Streitigfeiten mit bemr Wrbeitnehmer jie als
Sdlichter und Schiedgrichter anerfenne. Der Oberjte Voltaivirtidafts-
rat und die ihm untergeordneten Organe der Wirt{dhaftabervaltung,
ingbefonbere die Betriebsleiter, widberfepten {id) diefer Forderung jehr
entjdieden. Sie berlangten Wiederherjtellung desd BVertragsd)araftersd
der Solleftibbereinbarungen, Mitbeftimmung ftatt Alleinbejtimmung
der Getverf{diajten in bezug auf die Regelung ber Arbeitsbedingungen
und Sdyaffung paritdtijder Cinigungsddmter, Slihtungzfammern und
Sdyiedzgericdhte an Stelle der getverfjchaftlidhen Slichtungsauzidiijje.
Jbhre Meinung fand die Unterftiibung der Parteileitung und wurde in
per zlveiten Halfte desd Jahres 1922 brei Gefesen (im Iveiten joivjet-
ruffijden Sinne des Wortes) jugrunde gelegt: a) einer Beftimmung
itber dbie Crrichtung bon Sdlidtungsfammern und Sdyieddgeriditen
(Gefegesjammliung Nr. 506), b) einem Defret iiber Kolleftivberein-
barungen (&.=8. Nr. 683) und c) einer Verordnung iiber die Re-
organifation der ,Cingruppierungd- und Konfliftfommifjionen” (§.-S.
RNr. 911). Diefe Beftimmungen find mit untvefentlidien Ublveidjungen
in den neuen Koder der Wrbeitzgefese itbergegangen, welder jeit dem
15. November 1922 in den Solvjetrepublifen die Grunbdlage desd gelten-
den Wrbeitzred)td bildet.

Die im Jahre 1922 gefdaffenen SHlidhtungs- und Sdiedzeinrid)-
tungen bilden ein felbjtindiges Ganzes und Haben twejentlid) andere
Wufgaben alz die Wrbeitzgerichte, demen aud) fein Kontrollredht
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itber die Gefepmipigteit ihrez BVerfahrend zujtehen. Das Gejes unter-
fdheibet brei Rategorien bon Streitigfeiten in Arbeitsjacdhen: 1. Solde,
fiiv die nur bag Urbeitdgericht zujtdndig ift. Das find Redjtsjtreitig-
feiten zvijdjen einem Wrbeitgeber und eingelnen Arbeitnehmern oder
Gruppen bon Arbeitnehmern iiber indibiduelle WAnfpriidhe aus beftehen-
ven Arbeitabertrigen oder geltenden Arbeitdnormen; 2.jolde, bie nur auf
dem Wege der Schlichtung blv. Schieddgerid)tabarteit beigelegt tverden
fonnen, und zwar Streitigfeiten iiber meu abzuidliepende Kolleftiv-
bereinbarungen und anbere neu ju jdhaffende joziale Wrbeitenormen;
und 3. Streitigteiten, bei denen der WUrbeitnehmer die Wah! Hhat zivifden
Wrbeitagerid)t und Sdlidtung. Dag {ind Streitigleiten iiber die Aus-
fithrung bon Kolleftib- und Arbeitzbertrdgen, fiir welde die Schlid)-
tungsftelle zvar zuftindig, aber ihre Anrufung nidht obligatorijd ift.
S beftimmten, im Gefes borgejehenen Fidllen muf der Verhandlung im
Arbeitzgeridht, ebenjo tvie in der Schlid)tungsfammer bz, im Sdhieds-
geridht, ein Cinigungsverfud) (jiehe unten) borausdgehen. Jm Gefes
und mehr nod) in der Praxis waren die Grenzen zvijden diefen Kate-
gorien bon Streitigfeiten oft unflar und berid)lvommen.

Die Shlicdhtungsitellen beftanden nad) den Beftimmungen desd Jahres
1922 aug einem Unterbau, der Cingruppierungs- und Konfliftfom-
miffion (,R.L.L.“) und einem Oberbau — bder Sdhlidhtungsfammer
und dem Sdjieddgeric)t. Lepstere Haben einen bon der R.K.K. ber-
jdyiedenen Sompetenzfreid, jind aber gleid)zeitig juftdndig fiir eine
Reihe bon Fdllen, in denen jener eine Cinigung nid)t gelingt.

Cingruppierungzfommifjionen twerden bereitd im Soder bon 1918
erlvdfnt, lvaren aber damals, lvie wir gefehen Haben, Organe der
Getverfidaften in Unternehmungen und Unjtalten. Jhre Wujgabe be-
ftand in der Eingruppierung bder WUrbeitnehmer in bdie tarifmdpigen
Rategorien der Lohn- und Leiftungsnormen. Nad) dem Koder bon 1922
jind jie paritdtijde usidiijfe, jufammengefest aud BVertretern bder
Gewerfidaftzzelle und der Werfleitung. Sie |ind, neben ihren lohn-
amtlidjen Funttionen, zuftandig fiir die Schlidhtung bon Streitigteiten,
die ,auf dem Boden dber Crfitllung bon Kolleftib- und Arbeitsbertrigen
entjtehen”. Der Koder mad)t ferner die Verbindlichfeit mandjer Be-
ftimmungen und Berfiigungen der Betriebzleitung bon der borherigen
Buftimmung diefer Kommijjion abhangig, vie Arbeitsordnungen,
Leiftungsnormen, Atfordlohnjise, Lohnfategorien, Urlaubsberteilung,
Uberftunbenarbeit, RKiindigung wegen Untauglichfeit oder BVertrags-



206 Dr. . Thal.

verlepung u. a. m. Cntjtehen bei der Augfiihrung jolder Beftimmungen
Gtreitigfeiten, o fungiert bie Rommijjion ald Cinigungdamt. Jhre
Sdiedajpriidpe jind aber nur verbindlid), wenn fie einftimmig an-
genommen loerden. Fiir alle anderen Cntideidungen geniigte friiher
(biz 1925) Stimmenmehrheit; fpdter lourdbe aud) Cinftimmigfeit ge-
fordert.

Die UAnrufung der R.QX.Q. als Solidhtungsjtelle ift entiveder
obligatorifd), . h. die Sadje fann tvedber bor ein Urbeitsgeridht
nod) bor ein Sdjiedsgerid)t gebrad)t Ilverden, oder fafultatib. Die
Fille, in benen jie obligatorifd) ijt, jind im Gejes aufgesdhlt. Die
widytigiten jind Bulveijung einer anderen ald die bereinbarte Arbeit,
Cntlafjung twegen Untauglidfeit, Entlohnung bei Nidtleiftung bder
Arbeitdnorm und Nid)tbejdhdftigung ded Arbeitnehmers, Entjcdhidigung
fiir nidht auggenupten Urlaub, unred)tmdipige RKiindigung und itber-
ftunben. Die obligatorijdhe Anrufung der R.K.Q. fann auf dem Ber-
ordnungsivege oder durd) Kolleftivvereinbarung aud) auf andere Flle
auagedehnt iverden. Streitigfeiten, die nidit unter die aufgezdhlten
Rategorien fallen, fiir die alfp die R.Q.K. zwar ujtdndig ift, aber
nidht obligatorijd), fdnnen nad) Wah! desd Arbeitnehmers enttveder bor
die N.Q.R. ober dad Wrbeitdgerid)t gebrad)t lverden.

Die Jujammenjesung und Bujtdndigteit der Shlidtungsfammer und
Sdyiedagerichte oird unten in Jujammenhang mit der Novelle bon
1928 behanbdelt.

Die Qiicfen und Mangel der geltenden Ordnung, die Langjamteit des
Lerfahrens infolge ju bieler Jnftanzen und u langer Friften, die Be-
laftung der Sdjiedageridhte mit Bagatelljtreitigleiten aus Arbeitdber-
trdgen, Ivie iiberhaupt die Ver{d)lvommenheit der Grengen 3wijden
Redtipredung und Redtidaffung erzeugten allgemeine Unzufrieden-
beit. Trop unzdbliger Crlauterungen und Crginzungen durd) ,Bir-
fulidve” ded LVolfzfommifjariatd der WUrbeit und bder Gelwerfjdajts-
zentrale tourde auf Kongrejfen und BVerjammlungen {olvie im Sdrift-
tum Derbe Kritif geiibt. Diefe befdyrantte |ich feinedlvegsd auf redtlice
Unzulinglidyfeiten. So flagten 3. B. die Gewerfidaften dariiber, dap
die R.Q.Q. vielfad) blog ein Hilfeorgan der Vetriebsleitung darjtelle,
ganz unter ihrem Cinfluf ftebe und ihr nur die WVerantwortung fiic
dbie Wahrung der Arbeiterinterefjen abnehme, ohne {ie jelbft aus-
reidjend zu toabhren, fermer iiber Biirofratidmus und BVerfdleppung,
folvie bariiber, daB die Betriebsleitung fid) mitunter den Cntfdei-
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pungen der R.Q.&. nidht fiige. Die Vertreter der Wirtjdhaftaorgane
madyten ihrerfeitd den Gelwerfidajten den Bormwurf, dak ihre BVertreter
fich aug Furdht bor BVerantivortung einer Cinigung zu entziehen juchen,
wirt{daftlich) untragbare Forderungen ftellen und unter Umgehung der
Sdylidhtungsfammer dad Sdiedsgeridht anrufen, um lesten Enbdes bdie
Cntideidung dem Unparteiifdjen zu iiberlajjen.

Die Reformboridlige, die hauptiadghlid) bom Kongrep der Gelverk-
jhaften ausdgingen, varen jedod) nid)t gegen diefe iibelftdinde geridhtet,
deren Urjadjen nidht in der Red)tdordnung lagen. Jhr Stwed war die
Lereinfadyung und Bejdleunigung ded BVerfahrens und Bejdyranfung
per Bujtdnbigfeit der eigentlidjen Sdhlicdhtungs= bzlv. Schiedzftellen auf
Gtreitigteiten, die mit der Reditichaffung und nidht mit der Redht-
jpredjung zujammenbingen. Diefe Vorid)lige lagen dem Gefes bom
29. Augujt 1928 zugrunde. Jn Crgingung und auf Grund diejesd Ge-
fesed erfolgte dann eine Reihe bon Berordnungen bded Volfzfom-
miffariatd ber Arbeit iiber die Cingelheiten der Organijation und desd
Lerfahrens, joivie Sonderbeftimmungen fiir einzelne Rategorien bon
Wrbeitnehmern.

Dag Gefes befteht ausd bier Kapiteln. Das erfte enthilt allgemeine
Beftimmungen, dad jtveite behandelt die ,Organe” und das BVerfahren
ber Shlichtung und Sdieddgerichte, das dritte die Wrbeitdgeridyte,
bag bvierte die Wiedereinftellung unredhtmapig entlajfener Wrcbeit-
nehmer. Wir Dbejdyrdnfen unsd hier auf bdie erjten Dbeiden. (iiber
bie Arbeitzgerichte in der U.S.SR., bgl. Kasfeld Sammlung bon
Geminarvortrigen, Bd. IV. 1929. S. 338ff.). Die Biweifd)idjtigkeit der
Solichtungsorganifation bleibt beftehen. Jhren Unterbau bilden bie
R.8.8., ben Oberbau die Schlidhtungsfammer und Sdyiedsgerichte. Die
R.Q.Q. {ind ftandige Augfdhiiffe, die in Unternehmungen und Anitalten
mit eigener Getwerfidajtazelle (Fabrif- oder Wngeftelltenfomitee) ge-
bilbet werden und ausd einer gleicjen Anzahl von Bertretern diefer
Belle und ded Wrbeitgeberd beftehen. Betriebe, die feine eigenen Ko-
mitees Dbejigen, werden zujammengelegt und bilden cine gemeinfame
RN.Q.Q. Sn Unternehmungen, die mehr ald 1000 Arbeiter befdjditigen,
fonnen neben der betrieblidhen aud) fadhlide (,ziinftige”) R.K.K. er-
ridjtet toerden.

Die R.Q.Q. hat nad) ie vor eine doppelte Aufgabe: Sie hat erftens
Bejdhliiffe zu fajjen iiber Verfiigungen, die der Arbeitgeber nicht allein
treffen darf, joivie ,im Rahmen desd Gefeped und der Kolleftibbertrige,
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Qeiftungsnormen, Affordlohnjise, die Cingruppierung von Arbeiten
und Stellungen in Tariflohnfategorien, die Hohe ded normalen Aus-
{dhufjes ... und andere neue Arbeitgbedingungen zu beftimmen”. Sie
ift ziveitend uftdndig fiir die ,Cntideidung aller Konflifte wijden
Wrbeitnehmern und Wrbeitgebern, die bei der Univendung der Arbeits-
gefete, Rolleftib- und Arbeitdbertrige und Arbeitdordnung entjtehen”.

Die Nobelle bon 1928 Hhat die JFriften fitr die Unrufung der R.Q.Q.
und die Anjesung der BVerhandlung erheblic) verfiirzt und das Ber-
fahren bereinfacht.

Der Vorfisende und Sdriftfiihrer verden ausd der Jahl der Wer-
treter getndhlt, und zioar in ber Weife, dbaf ablved)felnd in jeder Sipung
eine Partei den Vorfibenden, die andere den Sdriftfiihrer bejtimmt.
Jm Shlidtungsberfahren tonnen die Parteien felbit ihre Sadje ber-
treten, nur bei der Beratung itber die Entideidung diirfen jie nidt
zugegen fein. €3 fonnen Seugen und Sadyverftindige gehort werden.
Cine Wbjtimmung findet nicht jtatt. Werden die beiden Gruppen bon
LBertretern iiber die ju fillende Cntjdjeidung einig, jo Hat dieje die
Rraft einesd verbindlidhen Sdiedsipruches, joiveit fie nicht gejesividrige
Pandlungen ded Wrbeitgebers fanftioniert. Werden jie nid)t einig, o
fommt der Streit: wenn e3 {id) um neu zu {daffendes Redht handelt,
por eine Sdlidtungsfammer oder ein Schiedagericht (fiehe unten);
wenn e3 {id) um Redhtsantvendung Handelt, bor das uftdndige Ar-
beitageridht.

Jm Gegenjap zu den RK.K. find die SHhlidtungsfammern feine
ftandigen Cinridtungen. Sie lwerden fiir jeden eingelnen Fall, auf
gemeinfamen ntrag der Getvertidaften und Werkleitung (vder des ihr
itbergeorbneten Wirtfhaftaorganes), siwifden benen ein Ronflift ausdge-
brodjen ift, erridhtet, und zwar je nad) Bedeutung und Umfang des
Sonfliftes bei einer [ofalen Arbeitsbehorde, dem Volfsfommijjariat
der Arbeit einer Republif oder dem Volfafommijjariat der Union.

Die Kammer Dbefteht aus je eimem Wertreter der den ftreitenbden
Parteien itbergeordneten Organe der Gewerfidaft und der Wirtidhafts-
bertvaltung (nur bei Streitigfeiten aus bejtehenden Tarifbertrigen
augd WBertretern bder DVertragsdparteien jelbjt) und einem bon ber
Behorde der die Kammer angegliedert ift Deftellten Unparteiifchen.
Cingelne Wrbeitnehmer oder Gruppen bon Wrbeitnehmern jind nidt
parteifihig, aber joiveit ihre Streitigfeiten in den Grengen der Ju-
ftanbdigteit der Rammer liegen, fonnen jie durd) die Gewerfjdajt zum
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Gegenjtand eined Sdlidhtungs- bzv. [diedsgeridtliden BVerfahrens
gemadyt erden.

Die Shlidhtungsfammer ift zuftindig fiir zivei rten bon Streitig-
feiten: a) {oldye, die bei ber Abjdhliepung, Jinderung und Auglegung
von Qolleftivbereinbarungen entftehen, b) iiber die Wufitellung neuer
Arbeitzbedingungen, in bezug auf tvelde in der R.Q.K. feine Cinigung
erzielt toorden ift. Parteifdhig find auf der Arbeitnehmerfeite nur
Gewert{daften, nidht eingelne Wrbeitnehmer. Die Kompetenz bder
Sdlidtungsfammer ift jept auf Gejamtitreitigleiten iiber meu zu
[dhaffendes Redht bejchrantt. Bon diefem Grundjab toird jedod) in zivei
Punften abgewiden: durd) Cinbeziehung bon a) Streitigfeiten iiber
die Auslegung bon Kolleftibbereinbarungen (in diefem Falle werden
bie Bertreter bon den Bertragiparteien ernanmt); b) Anjpriide auf
dinberung individueller Lobhn- und Arbeitzbedingungen, tveldje bon
eingelnen Arbeitnehmern erhoben, aber bon einer Getverf{daft ber-
treten werden. Jm erjten Falle handelt ed fid) nicht um Redhtjdhafjung,
im zloeiten nidht um Gejamtjtreitigleiten.

Das Sdlidtungdverfahren toird eingeleitet, nad)dem beide Parteien
eine jdyriftliche Darlegung desd Streitgegenftanded und dasd dazugehdrige
Material eingereicht haben. Die Friften find hier linger al3 in der
RK{.Q. Die BVerhandlung leitet der Unparteiijdje, der eine Cinigung
stoifden den Parteibertretern herbeizufiihren fudt. Gelingt ihm bdas
nidht, jo ift dbamit feine Tdtigfeit beendet. Rommt eine Cinigung zu-
ftande, jo erlangt fie durd) die Unter{dyrift der LVertreter die Red)ts-
frafjt einer bon Dden bertretenen Parteien abgefdlofjenen Gejamt-
bereinbarung. Handelt e i) um den JInhalt eined Tarifbertrages,
{0 toird die Cntidjeidbung bei der Regiftrierung dbed Vertragesd ald Be-
{tanbdteil dedjelben angejehen.

Sn der Pragid bejteht die Tendenz, nidht erft ein SHlichtungs-
berfahren, fondern unmittelbar ein Sdjieddgericht zu Dbeantragen.
PBarteifihig {ind aud) hier nur Getverfidaften, nidht cingelne Arbeit-
nehmer. Jft die andere Partei ein ftaatlid)ed Unternehmen oder ein
ftaatlidjes Organ, {o geniigt ihr Untrag oder der Antrag der Geterk-
ihaft zur Crriditung eines Sdyiedagerid)ts, bem jid) die andere Partei
nid)t entziehen fann. Bei Streitigleiten zwijden Geverfjdaft und
privatem Unternehmen bejteht dagegen fein Cinlajjungszlvang. JIn der
Praxiz {ind es hier faft immer die Gewerf{daften, die ein Schiedageridht
Sdyriften 179, IL 14
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ablehnen, tveil ihnen audreidende Bloangamittel, bor allem bie Wr-
beitaeinftellung und Bertveigerung der Jutveifung bon Wrbeitafrdften
su Gebote ftehen. Jm Falle ,fcharfer Konflifte, die die Sidjerheit des
Staatesd gefahrden”, fann gemdp Art. 171 dead Kober der Wrbeitdgefese
ba3 oberfte Regierungdorgan (der W.3.3.8.) aus eigener Jnitiative ein
Sdyiedagerid)t einfeben. Dasd ift, foiveit unfere Kenntnid rveidyt, nod
niemald gefdjehen, und in dasz Gefes bom 29. ugujt 1928 ift bdie
Bejtimmung aud) nidt aufgenommen. Sie ijt aber aud) nid)t jformell
aufgehoben. Das Sdyiedggerid)t bejteht ebenjo tvie die SHhlidhtungs-
fammer aus je einem Bertreter der Getverfid)aft und desd Arbeitgebers
und einem bon den Parteien gemeinjam ertodhlten ober bon ber
Behorde ernannten Unparteiijden. Diefer wird im Gejep ausdriidlid
al3 ,Superarbiter” bezeidynet, fann alfo, tvenn die LVertreter der Par-
teien Jid) nid)t einigen, einen fiir diefe berbindlidhen Sdhieddjprud
nad) feinem Crmefjen fillen. Dag gleidje gefdyieht, lwenn Cinlajjungs-
stoang Dbefteht, demfelben aber nid)t Folge geleiftet wird. Entzieht fid)
der BVertreter der Partei, welde bad Sdyiedagerid)t beantragt Hat, der
Berhandlung, fo ift bad gleichbedeutend mit einer Buriidziehung ihres
Antraged. Jm iibrigen ift dad Verfahren bas gleide ivie in der Sdhlid)-
tungsfammer, nur ift zum Jufrafttreten der Cntideidbung die Unter-
jdrift ber Bertreter nidht erforderlid), fondern nur diejenige des in-
parteiijdyen.

®egen Cntideidungen der R.K.Q., Sdlidtungsfammer und des
Sdyiedgerichtd ift nad) Solvjetredht weder Berufung nod) gerichtliche
Anfedhtung zuldfjig.

Sie {ind Berwaltungzafte, iiber deren Gefepmipigeit, nad) den
Grunbdjdsen ded Solnjetred)ts, die itbergeordnete Behdrde zu entjdjeiden
bat und nidit dad Geridht. Nad) dem Wortlaut ded Gejeged bom
28. Wugujt (Art. 35) find bdiefe Entjdeidbungen ,endgiiltig, bediirfen
feinerlei Beftdtiqgung und fonnen nur durd) die Organe der Wrbeit in
Nusiibung ihred Wuflidtsred)td aufgehoben Iverden”. Laut Ber-
ordnung bom 12. Dezember 1928 f{teht bdiejed uffidtdred)t den
Bolfsfommiffariaten der Wrbeit und ihren odrtliden ,Wbteilungen”
su. Sie {ind befugt, auf Antrag eined Jntereffenten oder dez Staats-
anivaltd oder ausd eigener Jnitiative jebe Entidjeidung der R.RN.Q.,
der Sdlidtungsfammer ober ded Scdieddgericdhtd innerhalb einer be-
ftimmten Frift zu priifen und aufzubeben, wenn a) die Entfdetdung
die Urbeitgbedingungen im BVergleid) mit den Normen ded geltenden
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Red)td verfchlechtert oder gegen im Gefets oder Tarifbertrag enthaltene
magimale oder minimale Normen berftopt; b) wegen Mdngel der Or-
ganifation ober ded Lerfahreng, veldje die Entidjeidbung beeinjluft
haben; c) wenn der Ent{deidbung gefalid)te Dofumente oder notorifch
unridjtige Angaben zugrunde gelegen haben, und d) ivenn in derfelben
Gadje bereits ein geridytliches Verfahren {dhvebt ober geridhtliches Ur-
teil erfolgt ift. Gegen die Berfiigung (Aufhebung vder BVeriveigerung
der Aufhebung der Entjdjeidbung) fonnen joiwohl die Parteien alg aud
der Gtaatdanivalt bei der iibergeordneten Arbeitzbehdrde Cinjprud ex-
beben. Deren Werfiigung ift enbdgiiltig. Wird eine Cntjdeidbung bder
RN.K.Q. aufgehoben, {o mup gleidhzeitig berfiigt tverden, ob die Sade
an die R.{.Q. zuriidgeht oder bor dag rbeitdgerid)t gehort. Jahlungen,
elde auf Grund bder aufjgehobenen Cnt{deidung an einen Urbeit-
nehmer geleiftet loorden jind, fonnen nur juriidverlangt lverden, twenn
er die Sdlidtungaitelle burd) gefalidyte Dofumente oder univahre An-
gaben irregeleitet hat.

St burd) Sdhiedaiprud) ein Arbeitgeber zur Jahlung einer Geld-
jumme berurteilt, fo ift ein foldjed Urteil ebenjo bolljtredbar tvie
ein geridhtliched. Dem Urbeitnehmer ivird in diefem Falle vbon der
Auffidhtabehirde eine usfertigung ded Urteild ausgehindigt mit einem
SBijum”, eldes feine Gefesmdpigleit bejdheinigt. Jft nur ber Un-
fprud) auf Bahlung zuerfannt, ohne Angabe der Summe, vder hanbdelt
ed {id) um anbere Leiftungen des Urbeitgebers, {o wird die bifierte
Abjdhrift dem Wrbeitadgerid)t borgelegt, weld)ed dasd fehlende erginzt
unbd die BVollftredung berfiigt, ohne in eine Priifung der Gejepmipigteit
besd Urteild einzutreten. Gegen Getverfjdhaiten und in dber Regel audy
gegen Arbeitnehmer ift Bwangsvollitredung nidt zuldjjig. Fiir die
Crfiillung Hat die Getverfidhajt felbit Sorge zu tragen.

Fiir einige Rategorien bon Wrbeitnehmern (Land- und Wajfertrans-
port, Handlverferlehrlinge, Holz- und Flogungsarbeiter, Hausdarbeiter
u. a.) gibt e3 bejondere Shlidhtungsfammern. Die Beftimmungen iiber
diefelben enthalten feine tvefentlidien Wblveidjungen und bleiben hiex
unerdrtert.

Die Shlidhtung betvegt {id), vie ausd der obigen Darftellung herbor=
geht, in Sotwjetrupland in den gleiden Red)tzformen lvie in andern
Qinbern: Cinigung durd) Hierzu ertwdhlte Vermittler (,Bertreter” im

Ginne bdes dHffentlidhen Red)td) ober autoritative Entidjeidbung durd)
1*4
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Sdiedaiprud) eined Unparteiijchen. Aber {olvohl der ufbau als bie
Aufgaben der Shlichtungdorgane {ind dod) efentlicd) anbdere alg in
den Lindern der privatfapitaliftijden Wirtjdaft. Jm rufjijden Sdhrift-
tum tird immer ivieder betont, daf die Sdhlichtung dort nidyt als
Alternative ded Klajfenfampied zu tverten fei, da cg einen joldjen
— lvenigftend in der nationalijierten Wirtjdhajt — gar nid)t gebe.
Dem todre hinguzufiigen, dap dbag BVerbot der Koalition pribater Nnter-
nehmer und ihre tatfdchlidge Redht- und Sdhuslofigleit gegeniiber den
Getverf{daften hier den ,Klaffenfampf” erit red)t zur leeren Phrafe
madjen. Der gejamte ftaatlidhe und twirt{dajtlide Apparat joll den
Jntereffen einer Rlajje — der Werktdtigen — dienen. Bwijdjen den
Beteiligten befteht nad) der Herrfdjenden R[ebhre fein Rlajfengegenjab
(in Wicklichfeit feine Kampfifreiheit) Ivie in der pribatfapitaliftijchen
BWirt{daft. Dag Bediirfniz nad) Sdlidhtung Hhat hier andere Ur-
fadien als die Notivendigfeit, den Wirt{dhaftsfrieden zu fidern.
Die Cinfiihrung Fapitaliftijher Methoden der Wirt{daftsfiihrung ge-
mdf der bon Lenin proflamierten neuen Wirt{dhaftapolitif war mit
einem WAlleinbejtimmungared)t der Getverfidaften (tros ihred iiber-
tviegend ftaatliden Charafters) nidit bereinbar. €3 mufpte eine Riic-
bildbung borgenommen tverden bon der autofratijdhen Arbeiterfontrolle
sur organifden Jujammenarbeit der Betriebgleitung mit der Getvert-
{dajtazelle und — auperhalb ded Betriebed — der Wirtjdaftaleitung
mit dber territorialen oder fad)lidjen Gewerkidjaftazentrale, unter Auf-
ficht und Mittoirfung ded Staates. Jnsbejondere jollen alle Bejtim-
mungen, lveldje mit der Regelung der Wrbeitsbedingungen ujammen-
hangen — {oziale Normen (im Rahmen der ftaatlichen Gefebe und Ber-
ordnungen) und Cingruppierung in Lohn- oder Leiftungstategorien —,
bag Produft einesd Cinfeitzivillend der beteiligten Getverfidhaften und
Werktleitung bzlw. der ihnen iibergeordneten Organe jein. Diefer Cin-
heitaiville foll {olvofl bie bisherige Ulleinbeftimmung bder Getverf-
fdhaften ald aud) — zum groBen Teil — die usiibung einer einjeitigen
Direftiongmad)t durd) die Werkleitung erfesen. Berfiigungen, welde
die Rechtalage der AUrbeitnehmer regeln oder dndern, jollen nidht bon
ven Gelverfidhaften allein getroffen lverden, aber aud) die Gremzen
ver disfretiondren Direftiondmadyt der Werkleitung, jolvie der ein-
feitigen Berordnungsgetvalt der Hoheren Wirt{daftdorgane {ind in
bezug auf die Wrbeitabedingungen twejentlid) enger gezogen alg in
anderen Landern. Aud) ihre Verfiigungen follen in der Regel der Aug-
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drud eined Gemeinjdaftaivillens der betreffenden Wirtdhaftzeinbeit
fein. Diefer Wille {oll auf dem Wege einer Cinigung vijden der Ge-
werf{haft und der Wirtjdaftsberivaltung gebildet werden. Nun jind
aber beide in WirklidhLeit Hifentlid)-redhtlidye, an Direktiven der Staats-
getvalt (Parteileitung) gebundene Orgame und nidht Organe der fo=
sialen Selbitbeftimmung irt{daftlider Gruppen. Die Shlidtung
ift fomit fein Wuggleid) zwifden im Wirt{daftsleben fos
operierenbden |pzialen Gruppen, fondern lediglid) die redht-
lide Form ber Cinigung zwifden zwet ftaatliden Drganen,
derven Yujgaben — Arbeiterpolitifund Wirtjdaftafiihrung —
miteinanbder follidieren. Bei der iiberbetrieblidhen Regelung bder
Arbeitabedingungen gefdhieht fie entiveder burd) Abjdlieung einer
®ejamtbereinbarung ober durd) ben Sdyiedd{prud) eined bon der NRe-
gierung ernannten Sdlidters, welder den Jnbalt ber BVereinbarung
endgiiltig beftimmt. Jnnerhalb bed Unternehmens Hat dbag Jujammen-
irfen bon Betriebsleitung und Setverfidaftazelle beftindigen Cha-
rafter und bollzieht {ich nidht in Form bon BVereinbarungen und ein-
jeitigen Willensertlarungen, jondern in anftaltliden Formen. Das
Organ, welded dbazu beftimmt ift die Fooperative Willengbildung im
Unternehmen zu vertickliden, ift die R.{.Q. Wudy jie ift feine Jn-
tereffenvertretung, jonbern ein Hiljzorgan des Staated mit einem
regional und jadlid) begrenzten Wirfungstreiz. Diefem Charafter ent-
fpricht €3, bah zu ihrem Beftande fein Unparteiifder gehort, denn die
RK.Q. ift eine redytliche Jnftitution mit eigenen Madytbefugnifjen.
Gie ift fein eigentliched Cinigungzamt und feine SHlihtungsfammer
im iibliden Sinne, jondern ein paritdtijd) zujammengejested Betriebs-
organ mit umfafjender Cntideidungsdmadyt, zu deffen Kompetenzen
aud) bie Sdlidtung bon Streitigleiten gehirt.

®ropere formale dihnlicdhfeit mit den Shlichtungsftellen anbderer
Qinder Hat der aus SHlidtungzfammer und Sdhiedagerid)t beftehenbde
Oberbau. Die — enn aud) nidt audnahmsaloje — Bejdyrantung auf
Gefamtitreitigfeiten, die Teilnahme eined unparteiifhen Schlidhters,
die (teilweife) Freiwilligfeit der Unrufung und die meiften Regeln
ped Berfahrens hat dag rujfijde Redht mit dem Red)t anderer Lanber
gemeinfam. Aber aud) Hier erzeugt die Tatjadje, dap fiir die Organi-
fation ber Sglidtung nid)t der Gedanfe der Vorbeugung oder Bei-
legung bon Arbeitafdmpfen beftimmend ift, praftijd) ejentlidhe Unter-
{diede. Die Redptjdafifung durd) Cinigung zvijden Gewerfjdaft und
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Unternehmer (meijt ein Organ der ftaatliden Wirt{daftaberivaltung),
vad ift burd) Tarifvertrige, bedeutet in Solwjetrupland, wie gejagt, nidht
die Augitbung einer, bon der jtaatlichen Regelung tvefensberidyiedenen,
fozialen Selbftbeftimmung. Die folleftive Normenjepung ift bielmebhr,
ebenio toie Gefes und Verordnung, ein Wkt der Wirtjdhaftsberivaltung
ourd) Hierzu befugte ftaatliche Organe. Die Alleinbeftimmung der Be-
triebgleitung ift befdyrdanft, und aug dem Fehlen objeftiver Normen
folgt aud) nidht, dbap die Fejtjebung der Arbeitdbedingungen nunmehr
frei durd) Cinzelvertrige erfolgen fann. Daber entjteht, twenn Eeine
Cinigung zujtande fommt, ein Vafuum. Die SHlidtungzfammern
biln. Sdiedageridhte jollen diefe Liide ausfiillen, follen eine Cini-
gung der Parteien Herbeifithren und lwenn dag nid)t gelingt, ihnen
die Cnt{djeidbung zudiftieven. Dezhalb bder CEntlafjungsdzlvang bei
Streitigfeiten in ftaatliden Unternehmungen, obligatorifde Unter-
terfung unter den Sdyiedsiprud), zwangsiveife Sdyiedzgericht3barkeit
oo Staatsdintereffen gefihrdet find, Entjdeidbung durd) den ,Super-
arbiter”, wenn bdie BVertreter nidt einig Ilwerden, Wuzbehnung der
Sqlidhtung und Sdyiedzgeridhtabarfeit auf Meinungsberjchiedenheit
iiber jede Wrt bon WArbeitdnormen und ,meue Wrbeitdbedingungen”,
folvie auf Redytaitreitigleiten, in denen die R.K.K. verjagt.

Das erhohte Jnterefje, basd der Staat an dem Buftandefommen eines
formell und materiell red)tmiBigen Schiedd|pruded nimmt, tritt be-
fondersd in dem fehr tweitgehenden ufjidhts- und RKajjationsred)t der
ftaatlichen Urbeitsbehorden zutage, einem Red)t, bon dem fehr oft
Gebraud) gemad)t ird.

Wie fehr die Parteien felbjt die Ent{deidung der Streitigkeit als
Angelegenheit ded Staated empfinden und nid)t ald eigene Sadje, geht
daraus Herbor, dap fie in nabezu 700 aller Fille unter Wmgehung
der Slichtung2fammer und in tveiteren zirfa 15—209% nad) erfolgter
LBerhandlung in der Sdhlidhtungsfammer dag Schiedsgeridht anrufen,
too die Ent{djeidbung in der Regel nidht durd) Cinigung, jondern durd
Gtidjenticheid des Superarbiter erfolgt. Und dagd ift durdjausd begreif-
lid), wenn man bdie tatjadhlidge Lage der Dinge im WAuge behilt. Jn
85—9000 ber Fille (95—970 der Arbeitnehmer) handelt e3 i) um
Gtreitigfeiten in ftaatlihen Unternehmen zlvijden der Wertleitung,
weldje die wirtjdaftliden JInterejjen ded Staatesd zu wabhren hat, und
ver Gelertjdaft, weldje feine Sozialpolitif dburdhzufiihren berufen ift.
Beide {ind an dbie Ridtlinien des Trigers der Staatdmadt — bder
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Parteileitung — gebunden. Die Shlidhtung ift unter dbiefen Wmnjtinden
nidt wie in anderen Landern ein APt der Selbithilfe ziveds Wufredyt-
erhaltung ded Wirt{dhaftafriedend und ein dem jelveiligen Kraftber-
haltnid und den wirtjdaftliden Moglidfeiten entipredendes Rom-
promif zioifden den Jnterefjen der Wrbeit und des Rapitals, jondern
eine amtlide Handlung: der Uusgleid) swijden wirtjdaftliden Jn-
tereffen und Sozialpolitif ded Staated in fonfreten Fragen. Dazu ift
eine bom Gtaat ernannte Perfon geeigneter ald die BVertreter der
Snterejfenten.
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Die Frage der Schlihtungseinrichtungen
in Granfreich, Belgien, Polen und Holland.
Bon
Wolfgang Kriiger, BVerlin.

Anmerfung: Der vorliegende Veitrag Joll basg BWild fiir diejenigen Linder
ergdngen, die eine allgemeine Negelung ded Sdlidhtungsivefens im Sinne
der bigher behandelten Linder nidt bejigen. Die Herausgeber.
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Cin dem bdeutfdhen Sdhlid)tunggivejen etlva bergleidhbares Slid)-
tungstvefen befteht in Franfreid) nicht. Jngbefondere ift dad Jnjtru-
ment der obligatorifdien Sdjiedafpriiche bzlv. der Berbindlid)feits-
erfldrung unbefannt.

Die gefebgeberifche Titigfeit Franfreidha im Sdlidtungsivefen
gebt auf ein Gejes bom 27. Dezember 1892 zuriict, tveld)es neben den
Getverbegerid)ten (conseils des prud’hommes), die feit 1806 auf frei-
williger Grundlage in den einzelnen Getverben gejdajfen tourden und
teiltveife aud) die Shliditung bon Wrbeitsftreitigkeiten {id) angelegen
fein liefen, dem Friedengridhter eine BVermittlerrolle iibertrdagt. Diejer
fann im Ronjliftafall bon den Parteien angerufen lverden oder die
Parteien felbftandig zur Crnennung bon Sdyiedgeridhtamitgliedern
auffordern. €in Blvang ird nidit audgeiibt. Jrgendivelde Bebeutung
fiiv den {ozialen JFrieben ded Lanbded hat diefe gefesgeberifdhe Mafp-
nahme nid)t gehabt.

Diefe Tatjadje mag aud), neben den Wiinfdjen bder franzdiijchen
Getverfidaften, der Grund dafiir getvefen fein, daf die franzdiifde
Regierung bor etiva drei Jahren der Lammer einen Gejesentivurf bor-
gelegt Hat, ber eine Abdnderung der gegentvdrtigen gefebliden Rege-
lung der Sdhlidjtungzmethode borfieht. Der damalige Minifterprdfi-
vent Poincaré Hat jeinerzeit bei ber Genehmigung dez Gejesentivurfes
durd) den Miniftervat ausdriiclid) exflirt, dbap es jid) lediglid) darum
handele, ben Cinigungdberfud) bor Ausbrud) einez rbeitsfonflittes
obligatorijd) zu madjen, feinedivegd jedod) darum, irgendiveldie Jn-
ftanzen ind Leben zu rufen, die red)tsberbindliche Sdyied2jpriidje fallen
fonnten. Cr Hat erflirt, dap er Hierzu jeine Hand nie bieten lviirde.
Die hauptjadlidhjten Beftimmungen deg franzdjifden Gejepenttvurfes
feben bor, dap bor jeder WUrbeitzniederlegung oder Wugjperrung auf
Antrag einer der beiden Parteien eine Wermittlung unternommen
tverden muf. KRommt die Wermittlung nid)t zuftande, jo joll bder
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Prifeft des Departementd oder der Arbeitaminifter felbft bon {id) aus
eine Cinigung herbeizufiithren berfudjen. Gleidzeitig twird borgejchlagen,
einen oberften Sdjiedagerichtahof fiir induftrielle Wrbeitafonflifte zu
{chaffen, defjen Mitglieder Jid) zu gleidher Anzahl aud Vertretern bder
Arbeitgeber und Arbeitnehmer zujammeniegen joll, die ihrerfeitd bon
dem neu gefdaffenen Wirt{daftarat ertvdhlt werden jollen.

Die franzdfijde Kammer Hhat {id) Iviederholt mit diefem Gefep-
enttourf befapt. Cine abjdliefende Stellungnahme Hat jie nod) nidt
eingenommen, o daf dinderungen im Cntiourf nad) vie bor miglid
find. Nad) Abjdhlup der Kammerberatungen mup die Vorlage nod) in
den Genat gehen, der erfahrungdgemdp in der jozialreformerijden
Legiglative biel langfamer und {dwerfdlliger arbeitet ald die Kammer.

Belgien.

Jn Belgien bejteht eine der franzdiijden dhnliche Regelung, der
praftijdje Bedeutung fiir dasd belgijde Wirtdaftaleben faum gufommt.
Cin Gefes bom 16. Auguft 1887 fieht die Sdhajfung ftandiger Jndujtrie-
rite iiberall da bor, o ihre Sdaffung |id) ald notlwendig eriveift.
Die Jnduftrierdte werden bon Wrbeitgeber- und Arbeitnehmeridait
getodhlt und paritdtijd) zufammengefest. Auj nruf durd) eine bder
beiden Parteien im Streitfall hat der Jndujtrierat den Sdhlid)tungs-
berjud) zu unternehmen. Praftijd) find joldhe BVermittlungen fehr jelten
getvefen. Bum Teil ift die Aufgabe der Jnduftrierdte durd) die aus
pribater Jnitiative ertvadyjenen gemijdhten Jnduftriefommiffionen ab-
gelft toorden, ausd deren Tdtigfeit offiziell nidhtd Bujammenhingendes
befannt gelvorden ift, bie aber jedenfalld eine bifentliche Bedeutung
faum erlangt haben. Cine geivifje Bedeutung griferen usmapes ift
pem Gejep bom 19. Februar 1924 zuzujpredyen, tweldjes bei den Urbeits-
dmtern gemifd)te Jnduftriebeirdte beratenden Charafterd eingeridhtet
hat, die gehalten {ind, fid) ben beiden am rbeitdprozep beteiligten
Parteien im Streitfalle zur Vermittlung oder Schlidjtung ur BVer-
fiigung zu jtellen. Praftijhe Bebeutung groferen AusmaBesd [dheint
diefe Cinridytung jedod) aud) nid)t getvonnen zu Haben.

Nad) dem belgijdhen Strafgefebbud) § 236 ift fiir jede bom Staat
angeftellte ober bejdhdftigte Perjon einjdhlieplid) desd Perjonald bder



Sdlidtungseintidtungen in Frantreid), Belgien, Polen und Holland. 221

Cijenbahn, der Poit, der Telegraphie und der Telephonie Streif ber-
boten unter Strafandrohung einer Gejangnisitrafe bon einem Monat
big zu zlvei Jahren obder einer Geldftrafe.

Polen.

PBolen bejist feinerlei gefeplidhe, fiir alle Geiverbeztveige ded Lanbdes
geltende Mafnahmen zur Shlidtung. Lediglid) fiir die Landvirt{daft
jind gefebliche Beftimmungen borgefefen. Cin Gefep bom 1. Wuguit
1919, tveldjed dburd) eine LVerordnung bom 15. Wugujt 1919 erginst
Ivird, fieht bor, bap in der Landirtidhaft rbeitafonjlifte dadurd) bei-
gelegt tverden fonnen, daf freitwillig abgefdhlojfene tariflidie Berein-
barungen feitend der dffentlicdhen Getvalt obligatorifd) erfldrt werden
fonnen. Dieje Regelung jdeint in der Prariz nidht geniigt zu Hhaben
und ift dburd) Gefes bom Mdry 1923 dahingehend abgedndert worden,
pap fitr den Fall der Unmbglichfeit der friedlidhen Beilegung eines
Arbeitafonflifted in der Qandirtidajt der Wrbeitdminifter eine
Gyezialjdlihtungsfommijjion beftellen fann, deren Vorfibenden er er-
nennt. Jn diefem Sehlidhtungshof miiffen ein Bertreter desd Landivirt-
{daftaminifteriuma, ein Vertreter ded Jujtizminifteriumg und tvenig-
ftenad je bdrei Bertreter bder Wrbeitgeber- und der Arbeitnehmerfeite
fiben, die bon den entjpredjenden Berufjgorganifationen benannt iver-
den. Weigert {id) eine der ftreitenden Parteien, Vertreter zu benennen
oder beriveigern bdiefe Bertreter die Mitarbeit am Berfahren bdes
Shlidtungshofes, dann fann bder Streitfall bon bden Regierungs-
bertretern allein ent{djieden werden, deren Entidjeidbung beide Parteien
bindet. Die Sommiffion fest jedod) lediglich folleftive Arbeitzbedin-
gungen fiir die RLandwirt{daft feft. Jhre Cntjdjeidungen Eonnen
lingjtens ein Jabhr in Rraft bleiben.

SHolland.

Sn Holland ift ein Gejes bom 4. Mai 1923 in Kraft, weldes ,die
friedliche Beilegqung bon Wrbeitdfoniliften und ihre miglidhe BVerhinbde-
rung” zum 3iel hat. Dag Gefep wiinfdt in der Hauptjacde, dap alle
dem Streitfall ugrunbe liegenden Motive flargeftellt verden, und daf
die Dffentliche Meinung in der Lage ift, Stellung zu nehmen, tvas ald
idtiges Moment der Unterjtiipung der Titigfeit der bom Gefep bor-
gefehenen Sdlidhtungsorgane angejehen wird. Nad) dem Gejes bejteht
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ein Gtaats{dhlidter, ein Sdhlidtungsfhof und ein Unterjudungz-
augfdhuf. €3 ijt moglic), dap der SHhlidjtungahof einen beide Teile im
Arbeitzprozeh berpflidhtenden Sdhieddiprud) fallt, namlid) dbann, wenn
beide Teile im boraus |id) freitvillig berpilidtet haben, einen folden
Sdyiedajprud), oie er aud) ausdfallen mige, anjunehmen. Jn der Prayis
dient der hollindijde Sdhlidjtungsapparat jedod) bielmehr der Ber-
hiitung bon Wrbeitsfonfliften, da dag Werfahren bor bem Unter-
judyungsaugidyup ftarf ausgebaut ift, dhnlid) der im englifden In-
dustrial Court Act borgefehenen Regelung.
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. Der Gegenjag
sijchen Cinigungsiyitemen und Jwangsiyftemen.

Cin Bergleich des deutihen Schlihtungsiyjtems mit den Schlic-
tungsiyftemen anderer Liinder zeigt eine auffallende CigentiimlichEeit
be3 erfteren, die bon dem Juternationalen Arbeitsamt in einer fivzlicy
verdffentlichten international vergleidhenden Studie! folgendermapen
dyaratterifiert wird: ,E3 verdient Herborgehoben zu lwerden, dah das
deutiche Gejes bhinfidhtlich der Aujflarung ded Sadyverhaltsd bon jeg-
lichem Bwang Abftand nimmt, obwohl ed befanntlid) die Auferlegung
einer die Parteien zivilredhtlich bindenden Schiedsentidheidung durd
die jogenannte Verbindlichfeitzertlirung unter getvijjen Borausjesun-
gen borjieht. Jnjofern tweicht es ... bon den fonjtigen Syjtemen ab,
weldje die wangsiveije Auferlegung bon Schiedsipriidhen — wenn aud
meift in tvefentlid) ausgeprdgterer und jogar ftrajredtlid) gejicherter
Form — fennen. €3 reift jid) damit flar in die Regelungen ein,
die an dem Grundiap der freiwilligen Berftandigung der Par:
teien fefthalten tuollen, und daraug aud) die entjprechenden Folge-
tungen fiir ifre Bejtimmungen iiber die Auffldrung des Sad)berhalts
siehen. Diefe bleibt gleidhfalld auf die freitwillige Mithilfe der Par-
teien abgejtellt.”2

1 Grundiragen ded Sdlidhtungsivejend. Jnternat. Arbeitdamt, Studien
und Berichte, Reihe A, Nr.34, Genf 1931. Diefe Sdjrift bejdhranktt jidy,
ie ihr Untertitel angibt, auj eine ,internationale Unterjudjung des Ber-
fahrens jur YRegelung von Gejamtarbeitsjtreitigfeiten” und getvdhrt eine
mit griter Gewijjenhaftigteit verfafite, flare und gut gegliederte itberjicht
itber bad umfangreicye, in den Gejepgebungsiverfen der verjd)iedenen Lander
niedergelegte Material — eine auBerordentlic) wertvolle Qeiftung fiiv die
red)tsvergleidjende Betradtung. Die mit dem Sdlidhtungsivefen bver-
fniipften idbeengejdyidhtlichen, joziologijdhen, jozial=- und iwirtjdaftspolitijden
Probleme twerden, von gelegentlidhen in die redhtdvergleidhende Darjtellung
eingejtreuten Bemerfungen abgefehen, in dem Sdluptapitel unter der Uber-
Jdrift ,Einigungs- und Sdjieddgrundia” fury erdrtert. Die Sdhrift des
Arbeitdamts wird im folgenden unter dem Sdhlagoort ,Brundfragen” sitiert.

2 q. 0. . S.107. Die Sperrungen vom Berf.

Cdriften 179. 1L 15



226 Rarl Rribram.

Diefe Feftitellung, dbap dasd Swangaiyhjtem der deutiden Schlidtungs-
ordnung auf einem anderlvdrtd nur fiir die freiwillige Verftdnbdigung
ver Parteien bertvendeten Verfahren berubht, fithrt ung mitten hinein
in die Problematif ded Sdhlidhtungsivejend und bietet einen bortrefi:
lidgen Unfap fiir eine internationale iberfid)t iiber bdie twidytigften
Typen der in Geltung ftehenden Shfteme. Diefer Bergleid) ift twoh!
audy geeignet, einen niiblidhen Beitrag zu der gerade in Deutjchland
bielerdrterten Frage nad) ben fiir die Ordnung des Sdlichtungs-
oefens zu wdhlenden rechtgpolitijden Grundjisen zu liefern.

Bevor twir indes diefe Unterjudjung beginnen, fei eine jur Kldrung
per Problemitellung unbermeidlide terminologijche Lorbemerfung ge-
ftattet. Der Begriff der ,Sdlidhtung” ift auBerordentlid) umijtritten;
er Hat vor allem in Deutidhland in WAnlehnung an die den Sdlid:-
tungsorganen erteilte Aufgabe eine gany beftimmte Farbung erhalten,
die zu Werwirrungen Anlaf geben tviirde, wollte man den fiir eine
international bergleichende Unterjudjung geeigneten Begrifi bdaran
orientievrens. Wir gedenfen unter bden usdriiden ,Sdlid)tung”,
2Slidhtungsivefen” und bdergleichen alle jene Cinridhtungen 3zu-
jammengufajfen, die zur DBeilegung bon Meinungzberid)iedenheiten
ither die NRegelung bon Arbeitsberhiltniffen bdienen, looferne aus
diefen Meinungsberfdhievenheiten Betriebsjtorungen entjtehen Edinnen.
€2 todre, toie im folgenden nod) zu zeigen ift, bor allem fiir die meiften
Syjteme ber Bwangsichlichtung gang unzutreffend, wollte man die Auf-
gabe einer Forderung bon Gefamtbereinbarungen in den Begriff der
Sglidtung aufnehmen. €3 ift ebenjoivenig zuldfjig, den in ber deut-
{hen arbeitdredhtlicdhen Literatur fo fdarf betonten und aud fiir die
Gefesgebung der nordijden Staaten Curopas bedeutungsvollen
Unterjdhied zivifdjen Redtsftreitigfeiten und Jntereffen- (Madht-)
Gtreitigfeiten fiir eine internationale Betradjtung zu veriverten, da
bie Red)tsiyjteme bieler Linder, namentlich der angeljadfijdhen, diefem
Unteridhiede {dhlechthin feine Bedeutung beilegen+t. Aud) bie fiir die
Bejtimmung de3 Sdlichtungsbeqrifis bdielfad) als Iwidhtig eradhtete
Unterfdjeidung zivifden Cingel- und Gejamtitreitigkeiten bietet fiir eine

3 Aud) va3 Jnternationale Wrbeitdamt bejddftigt jich (,Grundiragen”
©. 4ff.) mit diefem Problem.

4 Vgl. den &.51 ber ,Grundiragen” jitierten Art. 8 des englijdjen Ge-
fetse3 iiber den Industrial Court, der die jdhlidhtungsfdhigen ,Trade Dis-
putes* definicrt.
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international giiltige Fajjung ded Begrifis fein braud)bares Kriterium,
penn fie ift bor allem belanglos fiir die Redytaihjteme Englands und
Stanadag; aber aud) in Sdiveden, den Niederlanden und in Ojterrveid)
ift bie Behandlung von Cinzeljtreitigfeiten feinesdivegd grundidslid
vem Sdlidtungsberfahren entzogen.

Dagegen find im Sinne der bon unsd gegebenen VDefinition Arbeits-
fonflifte nur dann fdhlidhtungsfdihig, lwenn die Regelung von Arbeits-
berhdltnijfen ben Gegenftand dez Streited bildet. Dient aber bder
Arbeitafampf ald Mittel zur Entjdjeidung anderer, bor allem madyt-
politifdher Fragen, fo {ind bdie in den pojitiven Redytdihjtemen ber-
wenbdeten Sdlidtungdmethoden zur Behebung der aus bdiefen Kon-
fliften refultierenden Storungen offenfiditlid) ungeeignet, und e3 be-
fteht daher fein Unlap, den Sdlidhtungsbegriff nad) diejer Ridjtung
auszudehnens.

Cine erfte Orientierung iiber die Shlichtungsiyjteme ber verjdyiebe-
nen Linder wird zlvedmipigeriveife an den aud) bom Jnternationalen
Arbeitdamtes formulievten Gegenjap 3vifden Cinigungs- und
Bwangsihftemen antniipfen fonnen. Mit den Cinigungsiyhftemen
ift lebiglic) die Wbjicht bertniipft, ,den Verftandigungsivillen der Par-
teien, teils ohne, teild mit ftaatlider Hilfe zu ftarfen”. usidlieplich
diefe Aufgabe ift mapgebend fiir die Titigkeit der Sdlidjtungdorgane
in Grofbritannien und Kanada, Siidafrifa, den BVereinigten Staaten;
bas gleidye gilt grundjdslid) fiiv die meijten Staaten ded europdifdyen
Sontinents, bor allem fiix Belgien, Franfreid), die Niederlanbde, die

5 Nur hinjidtlid) der zulest genannten Cinjdhrdnfung laft fid) zur Be-
{timmung ded fiir eine internationale Unterjudyung braud)baren Begriffs
der Sglidjtung die von Webddigen (in der vorliegenden Schriftenreihe des
Bereing §. Sozialpolitif, Bd. 179/I, &. 13ff.) gegebene Abgrenzung bder
jdhlichtungsfahigen Arbeitsftreitigfeiten verlvenden. Webddigens Definition
operiert iiberdied mit dem fefhr tvenig prdzifen Begriff der ,unftdndigen
AUrbeitdgemeinjdjaften”. Wir Halten e3 iiberhaupt fiir eine bedentliche
Methode, den Begriff der Sdhlidhtung aus einem apriori aufgeftellten Bived-
ihjtem der Sozialpolitit abjuleiten. Merfiviirdig ift der von Freptag (Die
jozialpolitijhe Schlidhtung, LQeipzig 1930, &. 30ff.) unternommene Berjud,
dic Begrifisbeftimmung im Wege der Spradjanalyje vorzunehmen. Die von
ihm (&.33) aufgeftellte Definition dber Schlichtung ift jhon deshalb an=
fedhtbar, toeil jic einc flare Abgrenzung des BVegrifis gegeniiber den Funt-
tionen rein (ohnamtlider Cinridjtungen vermifjen ldft.

6 Bgl. ,Grundfragen” &.8 und pajjim.
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Sdveiz, Dianemarf, Sdyveden, Ojterveid), die T{ded)ojlotvatei und
Polen.

Dagegen {ehen die Jwangziphjteme — ivie {dhon der Name be-
fagt — ,unter beftimmten Borausfesungen, getoohnlic) im Falle des
LBerfagens der freitvilligen Cinigung, einen ftaatliden Bivang bei der
Feftfepung der Arbeitabedingungen und zur Beobad)tung desd fozialen
Friedens bor”. Sp legen die fiir Yujtralien und Neujeeland geltenden
Regelungen dem ftaatlidhen Bivang eine groBe Bebeutung bei; das
gleiche gilt aud) fiir Rupland. Subfididre Geltung hat das Jlvangs-
Iyftem meben bdem Cinigungsiyftem in Jtalien, Fumdnien und in
Deutfchland. Aud) in Norivegen ourde feit 1916 iviederholt mit be-
frifteter Wirfungsdauer ein Jloangsihjtem eingefiihrt’.

Obtoohl in den meiften am RKriege beteiligten Staaten wibhrend der
Dauer der Feindfeligleiten die Regelung der Wrbeitsverhiltniffe, ins-
befondere in den Unternehmungen der Riiftungsindujtrie, auf auto-
ritirem Wege, bielfad) durd) Organe bder Heeresbertvaltung borge-
nommen tourde, Hat dod), lvie die vorjtehende liberfidt zeigt, nacd) Be-
endigung des Krieges die Gefepgebung faft aller europdifder Jnduftrie:
ftaaten den Berjud) aufjgegeben, die aus ver Regelung der Wrbeitsver-
Bhialtniffe entftehenden Streitigfeiten mit Hilfe eines gegen die Par-
teien geiibten 3iwangs zu berhindern. Ausnahmen, die aber regelmipig
nidt in dag Gebiet des eigentliden Sdlidhtungszivangs gehdren
(Streifverbote u. bgl.), {ind bielfac) blof fiiv die Wrbeitsfonflifte in
den fogenannten ,gemeinndtigen Betrieben” vorgefehen, die fiir die
Berjorgung bder Bebdlferung mit lebensdwiditigen Giitern (Wajfer,
®as, Cleftrizitdt u. bgl.) unentbehrlid) finds. Um eine Stillegung
diefer Betriebe durcd) Wrbeitsfampfe zu berhinbern, lwird die Ber-
wendung bon Mitteln ftaatlider Bwangsgewalt fiiv zuldflig evadytet,
deren Geltungzbereid) augichlieplich auf bdie Falle Iictichaftlichen
RNotjtandes befdyranft toird, Ivenn ein Wrbeitsfonflift fiir tveite
Sdyid)ten der Bevdlferung die bedentlidhjten Nadyteile zur Folge haben
Fann.

Jm Gegenjae zu der bom Jnternationalen WArbeitzamte bertretenen
Auffafjung find wir der Meinung, daf e jic) empfiehlt, vem Gegenjas,
.ber zivijdjen den beiben Shjtemen bejteht, einen ausfdlieenden Cha-

T Die letite Regelung dicjer Art ift im Wugujt 1929 auBer Krajt getreten.

8 Die Bwangsihlichtung ift in Polen borgejehen fiir dic Entjdjeidung
pon Arbeitdfonfliften in der Landivirtichaft.
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rafter beizulegen. €3 ijt natiirlid) nidht zu verfennen, dap e3 aud) in
sahlreidien Cinigungsiyftemen nid)t an mannigfaden 3Slvangsmitteln
feplt, bie ben 3Jlvec verfolgen, die gegenjeitige Berjtanbigung der Par-
teien zu fordern, und giinjtige Lorausjesungen fiir die Beilegung des
Streites durd) eine einbernehmlidje Regelung ber Urbeitsberhiltnijje
su {dafien. Das zur Kldrung ded Sad)verhalts dienende BVerfahren ijt
gelegentlic) von der Unterjuchungdmagime beherrjcht, dem Cinigungs-
amte?® toerden durd) dasz Gejey — Ivie nod) eingehender ju erdrtern
ift — red)t weitgehende prozejjuale Jwangdmapregeln zur Verfiigung
geftellt (Recht auf Budjeinjicht und BVorlage von Urfunden; usfunits-
pilicht; unter Umfitinden fogar Redht auf eidlide Cinvernehmung der
Beugen und Parteien); in mandjen Cinigungsfyftemen ift jiiv die Be-
rufsorganijationen die Verpflidhtung ftatuiert, einen {dhlid)tungzidhigen
Streitfall bor Croffnung einez rbeitzfonflifts der Schlicdhtungsbe-
horde borzulegen (Unrufungsziwang); mitunter befteht die Verpflichtung
per Parteien, vor der Sdhlidhtungasbehirdbe zu erfdjeinen und zu ber:
handeln (Cridjeinungs- und LVerhandlungszivang). Mit derartigen tief
in die BVerhandlungsjreifeit einfchneivenden Vorjdrijten ift mandymal
bad — entlveder unbedingte oder bon dem Crmejfen der Schlidtungs-
behorde abhingige — Lerbot berfniipft, einen Urbeitdfampf bor Er-
{dhopfung des Cinigungsverfahrensd zu erdffnenic.

Aber alle dbieje mannigfaltigen Methoben, die beftimmt jind, einen

9 Dag Einigungsamt toird in diefem Falle regelmdBig ald geridytliche
Behorbe (Court) bezeichnet.

10 Dieje verjchiedenen Jwangdmittel werden in der Slidhtungsliteratur
febr hdujig derart angeordbnet, daf jid) eine Neihe von {ibergangsitufen er=
gibt, die bom reinen Cinigungsihjtem, das jeden Zlwang vermeidet, zu den
Bwangsiyjtemen fiihrt, die den Scdjieddiprud) mit verbindlider Wirfung
ausftatten und die Beobad)tung diejed Sprudjes jogar mit ftrafredtlichen
Ganftionen jidjern. Derartige in Anlehnung an friihere dhnlide BVerjude
fonfjtruierte jematijdje iberjichten finden i) 3. B. bei D. Martin, Das
Sgliditungsivefen in der mobernen Wirtjdhajt, Jena 1929, . 17, bei Freytag
a.a. 9. &.65. Webddigen hat in jeiner jdhon jitierten Unterjudhung (a. a. O.
©.191f.) diefen Gedanfen jehr cingehend ausgefiihrt, indem er alle bdie
mannigfadjen Jlwangdmethoden aud) in ihrem Jujammenhange mit der
Organifation und den Aujgaben der Shlid)tungsbehirden darjtellte und 3u
einer fein gegliederten ,Stufenfolge von SHliditungsmiglidhteiten” gelangt.
Wir halten e indes, vor allem aud) im Jntexrejje einer zutreffenden Gliede-
rung der Verfahrendarten, fiir zwedmdBiger, den Gegenfap wijden den
Ginigungsipitemen und den Jwangsihitemen jehr jdarf u betonen.
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getviffen Druct auf die Parteien ausdzuiiben, und den Crjolg der Cini-
gungaberhandlungen zu fordern, lajfen den fundamentalen Gegenjah
unberiihrt, der u. €. zvifdhen den Cinigungs- und den Blwangsiyjtemen
bejteht!?, und der feine Wurzeln in einem bder tiefjten Lirobleme der
Sozialpolitif findet: in dem Problem der Beftimmung der BVerantivort-
lidhfeit12. Solveit twir e3 mit Cinigungsihftemen zu tun Haben, bleibt
aud) dann, wenn bdie ftreitenden Parteien zum Cridjeinen bor der
Sdlidtungsbehorde gezloungen twerden, toenn jie berpflichtet {ind, dver
Behorde Tede und WUntlvort zu ftehen und die Wahrheit ihrer Wus-
fagen burd) den €id zu befriftigen, lvenn Streif und Ausiperrung
big jur Cridopfung desd BVerfahrens bei ftrenger Strafe berboten jind,
die Berantivortung der Parteien fiiv die Regelung der Wrbeitaverhilt:
niffe uneingejdyrinft aufredjt, es bleibt ihmen der Refurs auf das
SSLampfrififo” fiiv ben Fall getvabhrt, daf die Cinigungsverhandlungen
ergebnisloa verlaufen. Mag in manden Cinigungadiyhftemen die SHlidy-
tungabehrde nid)t nur beredytigt, jondern fogar verpflicdhtet fein, nad
Crichopfung aller auf eine BVerftindigung der Parteien abzielenden

11 9Rit Red)t bemerft Edblom in jeiner in bem bvorliegenden Banbde
gegebenen Darftellung der Sdhlidhtungdeinriditungen in den nordijden
Qindern Guropasd: ,Das Wejentlidje ift nid)t dasd mehr oder lveniger obli-
gatorifhe Gingreifen in Wrbeitsftreitigfeiten obder die gefeplidhe Ungzeige-
pflidht, fondern die Frage, in tweldem Mafe die Sdlidhtungsinjtitutionen
beziigli) be3 materiellen Rejultatd der Sdhlidjtung einen gejeplidjen
Drud auf die Parteien audiiben fonnen.”

12 §n ber Begriindbung der Regierungdvorlage zum biterreid)ijdjen Gefese
iiber die Crridjtung bon Cinigungddmtern und folleftive Arbeitdvertrdge hat
der BVerfajfer der vorliegenden Abhandlung, der damald (1919) mit bder
Qeitung der legislativen Abteilung ded Minijteriums fiir joziale Vertvaltung
betraut tvar, auf bie grundjdpliche BVebeutung Hingewiejen, die der Be-
ftimmung der Berantwortlidteit fiic bie Beilegung von ~s211:1‘)eitéj’tx:eitigfeiten
sufommt. iiber die allgemeine Bedeutung bdiefes Problems fiir die ganze
Gozialpolitif bgl. zwei Aufiige des BVerfajjerd: ,Die Sozialpolitif als
theoretijdhe Dijziplin® im Wrd). §. Sozialivifj., Bd. 55, und ,Die Deutungen
der Sozialpolitit” in Sdmollerd Jahrbud), Jahrgang 56, Heft 2 (1932).

3n der von der Gejelljdhaft fiir joziale Reform 1929 in Mannheim ver-
anftalteten Erirterung iiber die Reform ded Sclidhtungsivefens nahm bdie
Grage, intvieweit die Bwangsidhlidtung eine bedentlide Gefihroung des
Lerantiwortung3dgefiihld der BVertreter der Berujdvereinigungen zur Folge
habe, einen verhdltnidmdfig dreiten Raum ein (vgl. a. a. O. S. 39, 65f7.,
79, 99 ujiv.).
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Methoden einen Schieddfprud) zu fillend: bdie im Sprudje borge-
jehene Regelung ded umitrittenen WArbeitdberhiltnijfes wird nur in-
jotveit wirfjam, al3 die Parteien fie, fei e vor Cinleitung desd Schieds-
verfabhrens, fei ed nad) Befanntgabe ded Sprudjes freitvillig als bindbend
anerfennen, aljo einen mit dbem Sprudje inbhaltlidy iitbereinjtimmenden
Bertrag abfchliefen. €3 mag iibrigend nid)t unertvifhnt bleiben, dap
die ertvdhnten Mapnahmen ftrengen prozefjualen Bwangs (Ausfunits-
pilidht unter €id u. bgl.) vor allem in den angelfdchiijden Shjtemen,
in denen f{ie borgefehen {ind, nur dann gehandhabt tverden diirfen,
twenn die Parteien der Schlid)tungsbehorde ausdriiclid) ven Streitfall
sur Cntjdjeidung iibertragen Haben, im vollen Beluftiein der Iweit-
gehenden BVerpflidhtungen, die {ie im Hinblick auf die ber Behorde ein-
gerdumten Befugniffe iibernehmen.

Jm ftrengem Gegenjabe zu dem Pringipe ded Cinigungsiyjtems geht
der Sinn des Bwangzfyftems dabhin, dah die Gefepgedbung einer Be-
horde die Befugnis einrdumt — fie unter Umftinden verpjlichtet —,
®ejamtitreitigfeiten durd) Fallung eined fiir die Parteien verbind-
lidjen Sprud)s zu erledigen. Hier iibernimmt, twenn die Parteien fidh
nidht einigen fonnen, die Staatsgetvalt die LVerantwortung fiir bdie
Regelung bder umftrittenen Wrbeitsverhiltnifje, alfo bdie gleiche
Funttion, die ihr in manden Lindern durd) dad Lohnamtadiyftem vor-
tviegend fiir jene Fdlle itbertragen ift, in denen mangeld ausdreidjender
Organifation der Arbeiterfdhaft (in den sweated industries, der Heim=
arbeit u. bgl.) die Gefahr einer fiir die Urbeiterfdhait auBerordentlich
ungiinftigen Regelung der Urbeitzberhaltnijie bejteht1+. €3 ijt, lwenn toir
die Firierung der Berantivortlichleit fiir die Regelung der Wrbeits-
verhaltnifje ing Yuge fajjen, im Grunde einleudytend, daf ed zvijden
einer Megelung, die grundfiplic) auf der unbedingten BVerantivortlic)-

13 Die Statuierung einer derartigen BVerpflidhtung findet fid) vergleichs-
tweije jelten; meift gilt fie nur fiic Sonbereinridhtungen, die jur Sdhlidtung
von Streitigteiten in jehr widtigen Eriverb3zweigen (Bergbau, Eijenbahnen)
gejchaffen tourben.

14 Die Jwangdidlidhtung unterjdjeidet {id) von dem Lohnamtsihjteme
durd) ihre Friedensfunftion, wenn aud) nidht zu verfennen ijt, daf in der
Praris die Grengen tvijden diejen Syjtemen der Regelung nid)t immer ganj
jdharf gezogen jind. Jn feinem zu dem borliegenden Bande gelieferten Bei-
trage dyarafterijiert Neuling (Sdlidtungsivefen in den britijden Do-
minien) die Anndherung der Lohnamtsiyiteme einiger aujtralijdher Staaten
an da3 Sdyieddgeridhtsivefen.
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feit ber Parteien beruht, und einer Regelung, die die Parteien einer
von ihrem Willen unabbhingigen Enticheidung unterwirft, einen iiber-
gang iberhaupt nid)t geben fann, dap diefer Gegenjap zlweier Shjteme
daher ein ausfd)liefender ift. Selbft die Gefepgebung Jtaliens, die Ge-
twerfjdjaften und Unternehmerberbdande, fotveit fie rechtlich anerfannt
find, in den ftaatlichen LVertvaltungzapparat eingegliedert Hat, trennt
mit aller Sdydrfe dag LVerfahren in jenen Fdllen, in Ddemen bdie
suftdndigen Berufzorganifationen zu einer einverftindlidjen Regelung
ber Arbeitaberhiltnijfe gelangen, bon jenem BWerfahren, dasd bei un-
iibertwindlichen Gegenjisen der Parteien zur Cntideidung vesd Streit-
falles vorgefehen ift. as gleidhe gilt im twejentlidhen aud) bom Sdhlid)-
tunggfyjteme Ruplandsd. Die Werteilung der LVerantwortung it alfo
aud) hier ganz Elar geregelt.

Sudem die Gefegebung der Staatsgetvalt die Verantwortung fiir
die JMegelung umfitrittener Wrbeitdberhiltniffe — fei ed gang allge-
mein, fei e3 unter beftimmten LVorausjepungen — iibertrigt, bringt
jie einbeutig zum Wusdrud, da nady den geltenden [egislativpoli-
tijgen Tendenzen bdie Riidjidht auf bden ungejtorten Fortgang ded
Wirtjdaftalebend und den fozialen Frieden hoher gelwertet loird, als
die JFreiheit und Selbitverantivortlichfeit der Berufsorganijationen in
per Fejtfepung der Urbeitsbedingungen.

Neben dem durd) den Hintweid auf die Firierung der BVerantwort-
lichfeit juriftijch) gefaBten Gegenfabe sivijdhen den Cinigungs- und den
Bwangzipjtemen lift jid) ein fiir die Geftaltung dez Schlidhtungs-
wefens gleichfallz bedeutjames Gegenfabpaar beftimmen, das jeinen
Urfprung in wirtjdaftdtheoretifden und Iwirtjdaftspolitijhen CEr-
tdagungen findet. Seit die Regelung der Arbeitaberhdltnijje im Wege
per freien Sonfurreny der Wrbeiter auf dem Wrbeitdmarfte in jort-
{dhreitendem Mafe dburd) Eolleftive Wereinbarungen der Berufsvrga-
nijation erfest tourde, hat jid) — und zlwar aud) bei mandjen An-
hangern bder [iberaliftijd) orientierten <Theorie — bdie mehr oder
lweniger augbdriidlid) ausgejprodjene Auffajjung Geltung veridafjjt, b'ai;
die folleftibe Normierung, die in [epter Linie durd) dag ,Kampfirijifo”
beftimmt toird, irgendivie eine Getvdhr fiir eine optimale Geftaltung der
Wrbeitz- und Lohnbedbingungen biete. Die Uufgabe der Wrbeitspolitif
bat {id) gemdp diefer uffajjung daher darauf zu bejdyrdanfen, die Cr-
gebnijfe diefer auf Grund der Madytverhdlinijje der Parteien fid) boll-
siehenden Cntividlung zu fanftionieren, fei ed in der Form bder ftill-
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chiveigenden Duldbung des folleftibredhtlidien Shjtems — ivie diez ben
angeljddyfijhen Redhtaiyftemen entipridt —, fei ez durd) formelle An-
erfennung, die den folleftiven Wereinbarungen, unter Umfitinden fvgar
iiber ihren vertragdmdpig beftimmten Geltungsbereidh hinaus, bindende
Straft verleibt. Diefe Wuffajjung findet ihr Widberipiel in der den
Cinigungsiyftemen zugrunde liegenden, mit bem ,Kampfrififo” operie=
renden Berftindigungsmarime: alle Mafnahmen und Cinridtungen
sielen hier, ob mit ob ohne Bivang auzjdlielid) dabhin ab, dbas Ju-
ftandefommen freitwilliger, den Madytverhiltnifjen entjpredjender Ber-
einbarungen zu erleidjtern und zu fordern. Unter den Cinlwendungen,
die gegen jedes Biwangsiyjtem erhoben iwerden, {pielt daher bas Argqu-
ment eine widytige Rolle, dap e3 jenen formlid) automatijd) auf das
wirtjdajtlide Optimum hintoicfenden WAusgleid) der ividerftreitenden
Snterejjen ausdfdalte und daher die Gefahr einer Storung des Wirfens
per Marftgejepe faum bermeiden fdnnels.

Diejem Cintvand liege fich) bei der Organijierung eined Slvangs-
ipitemz jehr twohl durd) die Wor{drijt Redynung tragen, dap der
Snbalt des zlvingenden Sprud)d an den Madytverhaltnijfen der Par-
teien zu ovientieven fei, alio jene Negelung der Arbeitsverhiltnijje
anguftreben Habe, die bon den Parteien bei entfprecdhender Cinjidht in
ibre Madhtlage und augreidjendem Einigunggivillen einberftandlid) bor-
genommen ioiirde. JIn diefem Falle lwdre dad Blvangsiyjtem bon den
gleidgen wirt{daftlidgen Crivigungen beherrjdht, die audy fiir die fol-
leftivredytlidhe Ordnung der Urbeitaberhdaltnijje mapgebend jind. Nad
den bisherigen Crfahrungen berufen aber alle Bivangsiyjteme, zum
mindeftens in ihrer praftijden Handhabung, auf der entgegengejepten
wirtjdajtapolitijhen {iberzeugung: bdap eine Cinigung bder Parteien
im Sinne ihrer beiderfeitigen Madhtpojitionen eben gerade nidht die
erliinjdyte wirtfdaftlich richtige oder fozial geredhtfertigte Geftaltung
der Arbeitsverhdltnifje berbiirge, tweil diefe Madytlage bielfad) durd)
Faftoren beftimmt tverde, die mit der Situation ded Wrbeitzmartts,

15 Befonders jdarf lird diefes Argument neuerdingsd von Honigidmid-
Groflid) vertreten. JIn jeiner Ubhandlung ,Die Bwangsidlidtung von
Urbeitdtimpien” (Miindner BVolfdw. Studien N. F., Hefjt 10, Jena 1929)
judyt er geradezu den Nadyveid zu fiihren, daf die Wrbeitdfdmpfe in bder
fapitaliftijden Wirtidjaft3ordnung die dauernde unentbehrliide Funttion
haben, ,durd) Ubtaften der tatjdd)lidhen Marttlage und ihrer jehr unfennt-
lien Moglidhfeiten bie Auffindung desd marftgemdfen Lohns 3u er-
leidhtern” (a. a. O. &.51).
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pen Crtragsberhdaltnijjen, den Produftionsd- und AYbjasbedingungen der
Betriebe nur in einem jehr lofen Jufammmenhange ftehen. Der fiir die
Parteien verbindlidie Sprud) habe daher geradezu die Uufgabe, an den
Madytverhaltniffen der Parteien im Sinn irgendeined anderen Prin-
3ib3 bdie erforderlicdhen Rorrefturen borzunehmen:e.

Sn ibrer fonfequenten Anivendung fithren diefe Erivdgungen ju dem
Crgebnifje, dap die auj der Autonomie und Selbjtverantivortlichfeit
der Berufavereinigungen beruhende folleftiv-redhtliche Regelung der
Arbeitsverhiltniffe eine venig geeignete Methode zur LWwjung diejes
wirt{dhaftapolitijd) jo entidjeidenden Problems fei, dah fie aljv Fu-
gunften einer anderen — der autoritdren Regelung — in den Hinter=

16 Sn pen oben (UAnm. 12) zitierten Verhandlungen der Gefellichaft fiiv
Goziale Reform tvar diefe Funftion der Swangsidlidhtung Heftig umitritten.
Singheimer warf (a. a. D. &. 42) dbie Frage auf, ob der freie Tarifvertrag
ftetd pen tirtidhaftlid) ,gerechten” LQohn Herbeifiihre, der Bwangstarif aber
die Fdbigteit bazu nidht Hhabe. v. Bederath formulierte (a. a. D. &S.56) das
Problem bdahin, ob bdie ftaatlidhe KLohnregulierung geeignet jei, innerbhalbd
ver ftonomijden Marttgejebe dad Marttipiel ald Negulator ded Wrbeits-
preifes zu erfeen, den ,ridhtigen” Qohn, den optimalen Gleidgelvidytspreis
ber Arbeit fejtzujtellen. Er hielt den Gedanfen, mit den Mitteln moderner
Wirtjdhaftd= und jpeziell Marttanalyje den verfehrdwirtidajtlid) ridhtigen
Arbeitdpreid zu bejtimmen, fiir auferordentlid) verfriiht. Jhm antioortete
Min.-Dir. Sigler mit der Frage, ob ed nid)t nitig jei, ,ein Shlihtungs-
tvejen 3u Haben, um innerhalb der Grenze der Marftgejese den jozialen Not-
twendigteiten zum Durd)brud) zu verhelfen” (a. a. O. &.96). Ganz jdhrofi
meinte dagegen Nicrpel im Sinne der fiiv die jreien Gewerfidhaften maf-
gebenden Auffajjung, die Arbeitnehmer jeien beredjtigt, die Wirtjdhaft und
ihre einzelnen Blveige unter die BVelajtungsprobe zu fjtellen, mit allen ihr
sur Berfiigung ftehenden Mitteln nun zu verjudjen, Hheraudzuarbeiten, was
die Menjdjen Haben miifjen, um ald Menjdjen leben zu tinnen. Das Shlid)-
tungstvefen Habe dieje joziale, fulturelle Plicht zu erfiillen (a. a. O. S. 80).
A3 Wertreter der Wrbeitgeber erflirte Grauert (a. a. . &.89ff.) bdas
Sampfrififo angejid)td der jid) ungefihr die Waage Haltenden Madytverhilt-
nifje der Parteien fiir einen audreidjenden Regulator, lwasd u. a. bon Hoeniger
(a. a. ©. &.116) bejtritten wurdbe. Jnjoweit in diefen Erorterungen einer-
feitd bon dem jozialpolitijd) ,gerecdhten”, anderjeit3 von dem ‘wirtidaftlich
Jridhtigen” Lohne die Nede ijt, handelt es jid) jelbjtverftdndlidh) um 3lvei von-
einander verjdjiedene Forderungen. Der Gegenja ivird gelegentlid) da-
durd) verdedt, daf von dem ,Optimum” der Wrbeit3bedingungen die Rebde
ift, a3 je nad) der mafgebenden tirtidaftdpolitijden Einjtellung eine ver-
jhiedene Deutung erfahren fann. Cine Crocrterung bdiefesd mit dem all=
gemeinen ‘Problem bder KLohnijteigerung verfniipften Fragenfompleres ijt
im Rabhmen der vorliegenden Abhandlung nidt moglidh.
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grund gedrdngt twerden miifjfe. Jn der Entwidlung des Sdiedageridyts-
twefend der auftral-afijdfen Staaten {pielen derartige Gedanfenginge
in der Tat eine widtige Rolle. In nod) weit ftarferem Mafe ift die
fafdiftijhe Gefesgebung Jtaliend und toohl aud) die ihr vertvandte
»forporative Organijation ded Landed” in Spanien bon dem Gedanfen
getragen, daf der Berufung auf die Madhtberhaltnifje der Parteien
und dem ,Kampfrijifo” bei der Regelung der Arbeitdverhiltnifje iiber-
Haupt feine Bebeutung beizumefjen jei. Dieje Regelung Hhabe vielmehr
im Dienjte hoherer, iiber den Parteien ftehender Jntereffen — bder
Nation, ded Staated — 3u erfolgen. Dap in Sotvjet-Rupland -- nad
iiberwindbung der djaotifdhen Betriebsverhiltnijfe der erften libergangs-
jabre bom alten zum neuen Regime — eine Beriidjid)tigung der
Madjtberhiltnijje der Gelwerfidaften iiberhaupt nidht in Betvadyt
fommen fann, verjteht fid) bon Jelbjt. Hier {ind fiir die Gejtaltung der
Arbeitaberhdltniffe die WAufjgaben der Planivirtidaft mapgebend. Nur
von der in Deut{d)land berfolgten Schlichtungapolitif ift der wifden
den beiden twirtjdaftapolitijdhen itberzeugungen beftehende Widerfprudy
niemals eindeutig entfchieden worden. Wahrend dasd deutfdhe Arbeits-
red)t grundfdplid) auf bem Gedanfen einer bedingungslofen Forderung
ver Gefamtvereinbarungen beruht, und bdiefes Pringip aud) durd) die
gefeslidie Regelung alz mapgebend fiir die Shlid)tungdordnung be-
seidynet tourbe, ift die praftifde Handhabung ded Sdlihtungszivangs
bon lohnpolitijdjen Tendenzen beherridht, die auf eine andere Regelung
ver Wrbeitgverhdltniffe abszielen, ald jeme, bdie i) im TWege freier
folleftiver Bereinbarungen durd)fepen Iviirdel”.

Wie der Gegenjap jziwijden bden Cinigungsd- und den Blwangs-
pftemen ein ausfdliegender ift, jo Defteht auc) ein auzjdliegender

17 BVgl. die jehr bezeichnenden, auf die ,Kauffrajttheorie” geftiigten Cr-
flarungen des ReidhSarbeitdminifteriums in der amtlidhen Erinnerungs-
jhrift ,Deutjdhe Sozialpolitit 1918—1929, Verlin 1929, S. 106§f. Ahnlich
mannigfade YuBerungen der fiir die Sdlidhtungdpolitif in Deutjhland
verantwortlihen Perjonlichfeiten, darunter aus fiingfter Beit die am
27. Mai 1932 abgegebene Crfldrung ded damaligen Reidhsarbeitdminifterd
Dr. Gtegertvald: ,Jd) bin fiir Aujred)terhaltung des jtaatligen Lohnjdutes,
jhon aus vem Grunde, weil fiir die jogenannte ,Qobhnjreibeit’ zur Jeit die
politijden, toirtidaftliden und jozialen Werhdltnifje in Deutjdhland nidht
audreidjend gefeftigt jind. Der Bwangsjd)ieddiprud) mufp aber fiinftig mehr
in den Hintergrund treten. Die Regel mufp die freie BVereinbarung fein...”
(Soziale Praris 1932, Hejt 22, ©p. 671.)
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Gegenjas zivifden ber wirtjdhaftapolitijden Wuffajjung der Madht-
verhiltniffe als eined automatifd) funftionierenden Regulatord bder
Arbeitsbedingungen im Sinne ihrer optimalen Geftaltung und ber
wictjdaftspolitijhen Begriindbung einer autoritirven Regelung der Ar-
beitaverhdltniffe nad) ganz anbdberen Grundiisen, die jum wmindeften
negativ darin iibereinftimmen, daf jie jenen Regulator ablehnen, fei
e3, dap bdie ihm entfpredjende Ordnung als twirtjdaftlid) ungiwed-
maBig und bebentlid), fei e2, dah fie alg jozial ungeredht begeichnet
oirb1s,

Um deutlichiten lapt fid) die Tendenz zur Ausjdhaltung der folleftiv-
recditlichen Regelung in Seiten anhaltender Deprefjion beobadyten, wenn
{ich vie Madtverhiltniffe zu unguniten der Getwerfjd)aften berjdyieben,
und Preigentividlung wie Kojtengejtaltung auf eine allgemeine Sen-
fung der Wrbeitsldhne hindrangen.

giir eine Staatsdberivaltung, bdie gewohnt ift, ein 3wangsiyjtem
su handhaben, ergibt jid) dann leidht die BVerjudjung, eine allgemeine
Requlierung der Wrbeitalohne ganz unabhingig bon ber Beilegung bon
Gefjamtitreitigfeiten durdzufiihren, und derart, teit iiber den urjpriing-
lidjen 3ived der Btvangsd{dhlidhtung hinausgreifend, die Crfiillung rein
[ohnamtlicher Aufgaben aud) in den gewerfichaftlich gut organifiecten
Criverbdzweigen zu itbernehmen. Je nad) der bon der Regierung De-
folgten Wirtidyaftapolitif fonnen Cingriffe diefer Wrt jehr ver{dhiedene
Bivede berfolgen. Sie fonnen beftimmt fein, die allgemeine Lohnjenfung
3u befchleunigen, fie fonnen aber aud) in der Ubjid)t erfolgen, einen jehr
jaben, und eben twegen der Veridhiebung der gewerfidajtlichen Madyt-
pojitionen jehr ungleidymdpigen Abbau der Wrbeitzldhne aufzubalten.
Jn biefem Bujammenhange fei daran erinnert, daf in Jtalien {dhon
im Jahre 1930 eine allgemeine BVerminderung der Arbeitzlohne um
8 9% borgenommen wurde. Jn Leutid)land ift befanntlid) eine Reduttion
der Tariflohne auf den Stand, dben fie Anfang 1927 erreidht Hatten,
durd) die Notberordnung vbom 8. Degember 1931 verfiigt worden.

Dagegen ift in jenen Lindern, deren Sdlidhtungsihjtem ausidliep-
lidh bon dem Cinigung@pringip beherridht vird, bon einer derartigen
Magnahme ernftlich bisher iiberhaupt nicht die Rede getwefen, da fie
einen Brud) mit bem Grundfabe der Selbftberantiwortlichfeit der Be-
rufsbereinigungen fiir die Beftimmung bder Lohnbedingungen und

18 ir fommen auf diefe Jrage in einem anderen Jujammenhange uriid.
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eine Berlepung der Magime ,der automatifdhen Regulierung der Ax-
beitaverhiltnifje durch das Kampfrififo” bedeuten tviirde.

Aber aud) wenn Ivir bon jenen tweittragenden, ausd den Pringipien
ve3 Slichtungsdzivangs abgeleiteten Konjequenzen abjehen, jo ift dodh
mit jedem Blwangsiyfteme die Tendenz verfniipft, die Autonomie der
Berujzorganijationen zu befdrinfen und bdiefe Organifationen, zum
mindeften in einer lofen Form in den ftaatliden Verwaltungdapparat
einzugliedern?®. Dies fommt {dhon duBerlid) darin zum Ausdrud, dap
in allen 3wangsjyhftemen — und regelmdBig nur in diefen — ald
Cingelperfonen nur Arbeitgeber, alz Korperichaften ausfdlieplich Be-
tufsbereinigungen einer jurijtifc) flar definierten Art alg Parteien im
Slidhtungzverfahren zugelajfen find20. Denn lwenn die Staatsber-
laltung die Werantivortung fiir die Regelung der umitrittenen Ar-
beitaberhdltnifje iibernehmen (oll, miijfen aud) die Parteien eintvand-
frei begeidynet fein, die ihrerfeit? ber Staatabertvaltung fiir die Beob-
adytung desd zlvingenden Sprud)s Hhaften. Fiir die deutfche Regelung,
pie den Sprud) alz Criab einer Gejamtvereinbarung fonftruiert, ift
hier der Begrifi der tariffihigen Verufsvereinigung mapgebend. Jn
Wuftralien und Neujeeland ift die Parteifdhigkeit der Berujdvberbinde
im Sdjiedzverfahren an die Cintragung ind Berujdbereinsdregifter ge-
Enitpft. Weit [dydarfer jind die Vorjdriften bder italienijdhen Gefes-
gebung, die nur den anerfannten Berufeberbinden Rechtaperionlichteit

19 €3 ijt fehr bezeichnend, bap in Deutjhland die literarijden BVertreter
pes Sdlidtungszivanges jamtlid) mit der BVorftellung operieren, daf die
Berufgorganijationen irgendivie in die Staatsvervaltung einzuordnen jeien.
Go faBt Singheimer (Veridht iiber die BVerh. der Gef. f. Soz. NReform,
©. 24ff.) bie follettive Negelung der Urbeitdverhdltnifje als einen Wft ber
Gelbftverivaltung auf, die feineslwegd zur Losdlojung vom Staate fiihre,
alg ,Autonomie, die dem Staate und jeiner Einbeit eingeordnet” jei. Dar-
aug leitet er aud) da3 Red)t ve3 Staated ab, die Shlidhtungdfunttionen
gegen den Willen der Schlidjtungsparteien durdzufithren. Nad) Webddigen
verjolgt (Einigungs- und Sdyiedsgrundjap, ©. 10) die Sdlidtung ald Maf-
nahme der ,vergemeinjdyajtenden Sozialpolitif dbasg Jiel einer Einjdhaltung
per Selbjtverivaltung und Selbjtverantivortung dber Gruppen in den BVollzug
der Sozialpolitit”. Nod) viel tweiter geht Herjdjel (Grundfragen der Sdhlid)-
tung, Berlin 1931, &. 112), der die Frage aufivicft, ob e3 denn iiberhaupt
angdngig jei, den gejamtvercinbarungsjdhigen Parteien die Wutonomie 3u
iiberlajjen; zur wirtjdajtlichen Selbjtverivaltung gehire wie 3u jeder Selbjt-
verialtung alg praftijd) notwendiged SKorrelat ftaatlidhe SKontrolle.

20 Bgl. aud) die ,Grundfragen” &. 53 ff.
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und Parteifibhigfeit getwdhrt. Selbitverjtandlid) ift audy in Soivjet-
rufland nur die ftaatlid) anerfannte Getwerfdaft vor ber Shlidhtungs-
fammer und bem Sdjiedsgeridyte parteifibhig.

Die Tendenz zur Cingliederung der Berufsorganijationen in den
Apparat der Staatsverivaltung geht in den Ldindern mit Btoangs-
ipftemen teild von den Gewerfidajten felbft aug: Jn dem Mage al3
jie — toie diegd in Deutjchland, in Auftralien und Neujeeland der Fall
ift — den ftaatliden Sdjieddorganen die Regelung der Urbeitsver-
haltniffe freitwillig itbertragen, ordnen fie jich felbjt — freilid)y mit
mandyeclei Borbehalten — ber Staatsberivaltung eint. Dagegen ift
im politijhen Shfteme Jtaliens bdiefe Cinorbnung planmipig voll-
zogen loorden: hier jind die Berujéorganifationen ein Bejtandteil der
Wirtfdhafteverwaltung. Jn Sotvjetrupland endlid) ift die Getverfidait
ebenjo svie die Werkleitung ein ftaatlided Organ; fie ift lediglid) be-
rufen, bei der Regelung der Wrbeitsverhdltnijje die Beobadytung bder
ftaatlidjen Sozialpolitif zu fidernz2.

Dem Grade der Cinordnung der Berufsorganifationen in die Orga-
nifation der Staatsbertwaltung entjpricht aud) das Maf ihrer Haftung
fitr berbindliche Sdyiedsipriidhe. Diefe Paftung ift in Deutjdhland
lediglid) zibilredhtlicher Natur; je jdhdrfer bie Cingliederung ift, um
o mehr toird die BVerlebung ded Jivangsdidied2iprud)d ald Aujlehnung
gegen die utoritit dez Staated aud) ftrajredhtlidh) geahnbet.

I1. Die Glicderung der Schlichtungsipiteme
nach den BVerfahrensformen.

Bietet derart bas Gegenfaspaar ,Cinigungs- — Blvangsiyfteme” ein
febr einfadjes und jutreffendesd Cinteilungapringip bei der Durd)-
fithrung eined internationalen Wergleid)d der geltenden Shlichtungs-
prdnungen, {0 beriwertet die Studie dez Jnternationalen rbeitdamts
parallel mit diefer Glieberung eine lveite, die an die verid)iedenen
2Stufen” ded Berfahrend anfniipit und eine Dreiteilung ergibt, die
durd) jolgende Formen desd Verfahrensd dyarvakfterifiert ift: dag Cini-

2t Bgl. auch) Otto Lahn-Freund, Der Funttionstwandel des rbeitsredts,
Ardh. §. Sozialivifjenidaft, Bd. 67 (April 1932), &. 159.
22 Bgl. den Aufjas von Thal in dem vorliegenden Bande S. 214.
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gungsd= (befjer LVermittlungs-) BVerfahren, dasd Schiedsberfahren und
baz Unterjudhyungsverfahrens.

a) Dad Vermittlungsverfahren befteht regelmdpig in fotm= und
stvanglofen Berhandlungen vor der SHhlidhtungsitelle, meift unter dem
Borjige einer unparteiifchen PerjonlichLeit.

b) Dag Verfahren ber Shiedsipredhung (bag Sdiedsberfahren)
befteht darin, dap ,ein oder mehrere Unparteiifche, teild ohne, teild
mit irgendivie geregelter Mitmwirfung bon BVertretern oder Bertrauens-
mdnnern der Parteien oder befonderer jachfundiger Perfonen den Par-
teien einen formellen Borf{dhlag unterbreiten, auj Grund defjen diefe
fid) einigen follen”. Hier tritt gegeniiber der Stufe der BVermittlung
Jetioad Neues, Urteilzdbhnlidjes, eine beftimmte Cinigungsdformel, ein
Sdyiedaiprud) nad) auBen herbor”. Jn zahlreiden Ldandern, in denen
die Regelung ded Sdlidhtungsivefend durdjaus auf dem Cinigungs-
pringip berubt, twird der Unterjdhied zvijden den beiden Stufen bes
LBerfahrend (LVermittlungd- und Sdiedsberfahren) jehr nadydriiclich
betont; regelmdBig tird fiir die Schiedsipredhung ein anbered Organ
beftellt als fiir die Wermittlung2+; in der Sdyiedsftelle virfen neben
einem unparteiifchen Borjisenden vielfad) unparteiijche BVeijiser mit,
sumeift ift fie eine follegiale Behirbe, die anbdere BVerfahrensdgrund-
jage zu beobadyten Hat ald dag LVermittlungdorgan. Diefe Trennung
ift ftrenge durdygefithrt in Finnland, Sdyveden, bden Niederlanbden,
Rumdnien, Franfreid), Belgien und Gropbritannienss.

c) Dag Unterfudjungd- ober Crhebungsverfahren endlid) foll
der unparteiifden RLivung und Feftftellung ded Sadyberhaltsd dienen.
€2 fann feinen Plag in den berjdjiedenfjten Stabdien dber Schlidhtungs-
verhandlungen finden; €3 fann einjesen, tvenn dasd Lermittlungsber-
fabren erfolglog geblieben ift odber tvenn ein ergangener Sdyiedsiprud)
nidt die Buftimmung der Parteien gefunden hat, um den Weg fiiv

2 ®runbdfragen” S.9§i. Bei diefer Darjtellung bleibt jelbjtverftdndlidy
pa3 gany formioje LVerfahren auBer Betradht, dbad bon den in faft allen
Qdnbern beftehenden, durd) freitvillige Bereinbarung gejdaffenen Shlid)-
tungsitellen geiibt wird.

24 Grundfragen” S.24. Diefes Prinzip wurde aud) in den Vorjdhlagen
ver englijdjen Whitley-Commiijjion vertreten. Die usgbdriide ,conciliation*
und ,arbitration find in der englijhen Terminologie jo jdarf voneinanber
getrennt, daf e3 jogar an einem, der deutjden Bezeidmung ,Schlidhtung”
ent{predjenden, ihnen iibergeordneten Begriffe fehlt.

2, Grundfragen” S.89.



240 Rarl Pribram.

ein neued BVermittlungs- und Sdyiedzverfahren ,in einer Wtmoiphire
beffer gejidjerter Sadylichfeit” freizumadjenzs. €2 fpielt endlid) eine
auferordentlid) widhtige Rolle in manden Shftemen bder Jwangs-
{dlidtung zur BVorbereitung ded mit bindender Kraft ausdgeftatteten
Sprud)s. €in darafterijtifdhez Merfmal deg Unterjudjungsverfahrens
ift e3, dbap mit jeiner Durd)fithrung regelmdafpig eine jowohl von den
Parteien twie bon der Regierung unabhiangige Behorde betraut wird; jie
loird bon ber Gefebgebung meift ald ,Geridht” bezeidynet.

€3 ift offenfichtlich — und dag wird aud) in der Studie des Arbeits-
amts Herborgehoben —, dap ez ungenau ift, jur Kennzeidynung diejer
Dreiteilung bon ,Stufen” zu veden; e Handelt jid) um verjdhiedene
Formen ded Berfahrens, die mitunter gar nidht {dharf voneinander
gejchieden jind. Wibhrend der Gegenfap zwijdjen den Cinigungs- und
den Blwangsiyjtemen ein auzjdliegender ift, (ihm entjpredjen bdie
Gegenjaspaare: Autonomie der Parteien — Heteronomie; Selbjtver-
anttortlichfeit der Parteien — LVerantivortlichfeit der Staatsgeivalt)
geftatten die prozefjualen Methoden bdie iveiteftgehenden Sombinatio-
nen, die berjdjiedenften Arten des iibergangs bon der einen Verfahrens-
art zur anderen. Jwijdjen dem Cinigungs- und dem Sdjieddverfafhren
befteht bdaber lediglid) ein polarer Gegenjap, wenn man iiberhaupt
einen {oldjen annehmen toill.

Allein gerade mit Riidjid)t auf den u. €. nady durdgreifenden
Unter{dhied, der zvijdhen den Cinigungs- und bden Jwangsiyjtemen
feftzuftellen ijt, jdeint ed zwedmdpig zu fein, eine dhdrfere Sonde-
rung 3wifden jenen LVerfahrendformen borzunehmen, bdie zur Bor:
bereitung eines den Parteien zu unterbreitenden Vermittlungsbor-
{dlags dienen, und den Methoden, die angelvendet werden, wenn es
gilt, einen fiir bie Parteien unmittelbar bverbindliden Sprud) zu
fallen2?. Wir fitgen dabher der bom Wrbeitzamte borgenommenen Drei-
gliederung eine bierte Berfahrensform an:

26 Ehenda S.11.

27 Wenn dag Jntern. Wrbeitdamt es bei der ertvdhnten Dreigliederung
per BVerfahrensformen bHelvenden Llieh, jo erfldrt fich dies wohl vor allem
aud dem Umftande, daf der Verfajjer der Stubdie, Herr Suttig, ein an der
peutjdhredhtlidhen Shjtematif gejhulter Jurift, an bdiejer fejthielt, obzivar
fie fiir eine international vergleidjende Unterjudyung faum audreidyen diirfte.
Sdjon die in dben ,Grundfragen” einleitend (S.7) vertretene Wuffajjung,
L0af Cinigung und Sdyiedsipredyung, gany gleid, wie im cingelnen da3 BVer-
fahren geregelt fein mag, auf den Gejamtarbeitsvertrag lestlid) hinzielen”,
biirfte in diefer Allgemeinheit faum zutrefjen.
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d) Dad Bivangajdiedsveriahren, das eingeleitet wird, um bdie
LBorausfepungen fiiv einen bdie Parteien unmittelbar bindenden
Sprud) zu Ydaffen. €3 unterjdjeidet jich bon dem einfadjen Schieds-
berfahren dadurd), dap es feinedivegd bdabin abzielt, den Parteien
einen fiitv die einberftindliche Regelung geeigneten Vermittlungsbor-
{dhlag zu madien, fondern in eine red)tdberbindlidhe Cntjdheidung
miindet, die in der legislativen Terminologie regelmipig ald Wrteil
bezeicdinet ird. Die Frage, ob twir e3 bei jolden Entjdeidungen mit
Urteilen im Redtafinne zu tun Haben, joll uns jpdter nody bejchiftigen.
Jebenfalld gelten fitr das Bivangzjdhiedsverfahren — iwenn ivir bon
der Regelung in Soljetrufland abjehen — ftetd ftrenge Vor{driften,
toie fie dem Werfahren der ordentlidhen Red)tdipredjung gemdp find,
und der zur Fdallung der Cntidjeidbung berufenen Behirbe wird aus-
nahmalos die bollige ridhterliche Unabhdangigfeit {olwohl bon den Par-
teten vie bon der Staatsberiwaltung zuerfannt. Die Beobadhtung und
Durd)fithrung der nad) diefem Verfahren gefallten Entidheidungen twird
endlid) burd) befondere Sanftionen zibil- und meift auc) ftrafrecht-
lidjer Natur gefichert. Mufterbeijpiele einer derartigen Regelung bieten
uns die Gejebgebungen Wuftraliens, Neufeelands und Jtaliens.

Wit haben auf diefe Weife jivei Cinteilungspringipien gelwonnen: das
eine ift materiell-juriftifcher Natur, e3 beruht auf der Beftimmung der
Berantiwortlidfeit fiiv die Regelung der Urbeitaberhdlinijfe; das
andere geftattet eine Gliederung der berfdjiedenen Shjteme der Schlich-
tung nad) formalen, progeffualen Merfmalen, nad) den Wrten des
LBerfahrens, die bon ber Gejehgebung getvdhlt werden. Jndem ivix diefe
beiden Cinteilungapringipien fombinieren, erbalten wir nidht nur
eine fiir eine allgemeine Orientierung ausreidjende itberficht iiber die
widytigiten Thpen der Schlichtungdordnungen, jondern aud einen Ein-
blic in die jelveild bejonbderen, fiir die einzelnen Typen entjtehenden
Probleme. €3 ijt felbftveritindlicy, dap twir uns darauj bejdhrinten
miiffen, die bisher fejtftellbaren Thpen herborzubeben und ifre praf-
tijhe Bebeutung durd) den Hinipeisd auf einige dharafteriftifhe Bei-
ipiele zu fennzeidhnen; dagegen fann ed nidht unfere Wufgabe fein,
ettoa alle die faum iiberfehbaren, in ihren Cingelheiten nidht immer
ganz flaven Sglicdhtungsboridhriften — es finden fich) foldhe in allen
Snduftrielindern — auf diefe eingelnen Typen aufzuteilen.

Die Sombination unferer beiden Einteilungspringipien ergibt jol-
gendes Bild:

CSdyriften 179. 11. 16
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I. Cinigungsfhfteme. Jn den Liindern, deren Gejebgebung ein
Bwangsfdjiedsberfahren borfieht, ift diejes bisiveilen erft dbann ein-
suleiten, fvenn bie Cinigungadverhandlungen erjolglod geblieben jind.
€3 ird alfo jolvohl dag Cinigungs- wie dad Bwangsfdiedsberfahren
geregelt. Fiir die Shfteme, die bon jedem Sdlidhtungszlvang abjehen,
pen Parteien alfo die uneingefchrantte Berantivortlichfeit fiir die Rege-
lung der umitrittenen Wrbeitzverhiltniffe iiberlafjen, ift es arat-
teriftifch, dap bdie ettva beftehenden, bon den Parteien jreiivillig ber-
einbarten Sdlidjtungseinridhtungen unbedingt ben Borrang vor der
bephirdlichen Jnterbention geniefen.

Der Cinigung der Parteien dient:

1. €in einfacdjes Vermittlungsberfahren, basd regelmipig gany
formlog ijt, und bon einem einzelnen Wermittlungsorgan durdgefiihrt
ird. Diefer Art ift 3. B. die Regelung nad) dem Conciliation Act
Grofbritanniens. WUndertvdrtd find nidt felten die BVorfibenden der
Sdyiedzftellen berufen, zunddit einen Berjtindigungsverfud) zu maden.

2. Cin Sdyieddberfahren, dag zumeift erft nad) Cridopjung des
Lermittlungsverfahrens eingeleitet wird. Jn der mit der Fallung des
Sdyiedsipruch2 beauftragten Behorde fungieren — abgefehen Lon den
nordijdjen Staaten Curopasd — zumeift Bertreter der Beruf2organi-
fationen nad) bem Grundjaps der Paritdit alz Beifiber; erodhnt jei,
paf in dben in Cngland fiir den Kohlenbergbau und die Cijenbahnen
borgefehenen Sdjiedsdinftanzen aud) die WUbnehmerorganijationen bver-
treten {ind, um eine Cinigung der Jnterejjenvertreter auf Soften der
Lerbraudjer zu erfdiveren. Jn den Lindern, in denen fein Jlwangs-
Ibftem befteht, find aud) die unparteiijdjen, feinerlei Organijationen
entnommenen Mitglieder der Sdyiedsitelle regelmifig bon der Staats-
berivaltung {o weit unabhdingig, dap jie in Ausiibung ihrer Funftion an
feinerlei Weijungen gebunden fjind2e.

Die freiwillige Unteriverfung der Parteien unter den Spruch oder
deffen nadytragliche Annahme gilt alz Ab{hlup einer Gejamtverecin-
barung. Jm nortvegifdyen, im deutfhen und im diterreidhijden Schlich=
tungsgefege ift diez ausdriidlich ausgefprodjen; es gilt ebenjo fiir
jene Qinder, in denen der Lolleftivbertrag wenigjtens teillveife geregelt
ift (Belgien, Dinemart, Finnland, Niederlande, Schveden 7).

Nad) den ihnen erteilten Befugniffen lafjen fid) zlvei Gruppen bon
Sdyiedaitellen unterfcheiden:

28 Bgl. ,Grundiragen” &. 37. 29 Ehenda &. 130.
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a) Jene, denen feinerlei gegen die Parteien geridhtete Blvangsdgetvalt
und aud jonft feinerlei Sivangsmittel zur Aufflarung ves Sad)berhalts
suftehen. Ju diejer Gruppe gehvren die meiften Cinigungaiyfteme.

b) Das Gejels tellt der Schiebsjtelle getwijje Swangsmittel sur BVer=
fitgung. 3n Sd)veden und Dinemark jind die Parteien zum Eridjeinen
bor dem Sdylichter berpilidhtet, ohne dap diefe Pilicht durcd) bLefondere
Ganftionen gefidhert todre; im noriwegijden Schlichtungaverfabhren fann
itberdies die Vorlage bon Urfunbden erzlvungen, ed fonnen Crhebungen
dpurd) Augenjdhein und jonftige Crmittlungen borgenommen iverden.
Sn dem fiir die Cifenbahnen geltenden Schieddverfahren der Ver-
einigten Staaten Hhat dad Sdjiedsamt dhnlide Befugnijfe. Nod)
ftrenger find die Bwangsmapnahmen im niederlindijden Sdjiedsber-
fahren, das fogar bie Auferlegung bon Jeugen-, Sadyberftindigen- und
Parteieneid borfieht, ferner die Verhiangung bon Gefingnisjtrafen bei
Bertveigerung der bon der Schiedzjtelle geforderten Austiinfte und Aus-
jagen. Allerdingsd darf dabei nid)t itberfehen lverden, dah dad Sdhieds-
berfahren folvohl nac) dem eriwdhnten amerifanijchen wie nad) dem
niederldndijdhen Gejess blof mit Cinberftandnid ber Parteien ein-
geleitet tverden fann.

3. MNeben dem BVermittlungs- und dem Schieddverfahren ift ein be-
jondersd geregelted Unterfudjungsberfafhren borgefehen. uBer in
pen Niederlanden findet fidh) diefe Cinridhtung vor allem in angel-
jadfijden Lindern, jo in Grofbritannien, Kanadba und Jndien; in
diefen Qindern, deren Sglidtungziyiteme unbedingt an dem Cini-
gungdgrundiat fefthalten, jdhien es zvedmifig zu fein, in widytigen
Streitfallen, vor allem folden, die ,gemeinnidtige” Wirt{dajtsziveige
mit Storungen bedrofen (Verfehraunternehmungen, Kofhlenproduttion,
Grzeugung und Lieferung von Licht und Wirme, Anftalten zur Wah-
tung der Hffentliden Sidjerheit und Hyhgiene), den Cinfluf der Hijent-
licgen Meinung auf die Parteien zur Geltung zu bringen, unbd zu diefem
Bivede einen objeftiven Beridht iiber den Fall, feine Urfadjen und die
LBorausjesbungen fiiv die Beilequng desd Streitd zu erlangen. Um daber
eine unparteiifdhe Feftitellung des Sad)berhaltd zu ermiglichen, toird,
gany unabfhingig von der ettwaigen Crid)opjung eined Vermittlungs-
und Sciedsberfahrens, im Industrial Courts Act Grofbritanniens
(1919), vie in ben Gefebgebungen Kanadasd und Jndiens cin bejon-
peres Unterjuchungsverfahren angeordnet, bdeffen Crfolg aud)y durch
Biwangsmafnahmen gefidghert werden joll. Diefe Halten jich im bri-

16 *
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tifdgen Gejes in berhiltnidmdifig bejdheidenen Grenzen (eidlidhe Cin-
bernahme ift zuldffig); nad) dem fanadijdjen Disputes Investigation
Act (1907) reichen fie im allgemeinen jo tveit tvie die Befugniffe eines
Gerid)ts in bitrgerlidjen Redjtaftreitigfeiten (eidliche Cinvernahme bon
Beugen, Yusfunjtapjlicht der Parteien, Budeinfid)t u. dgl.). Die un-
geftirte Durdhfithrung der Unterjudhung vird durd) die bi3 zu ihrer
Beendigung den Parteien auferlegte Friedenspflicht getvdhrleiftet. Die
fanabdifdje Regelung Hat einem 1909 fiir Transbaal erlafjenen Gejes
al Mufter gedientso, dasd britifche BVorbild ift fiir das im niederlin-
difden Sdhlichtungsivejen 1923 eingefithrte Unterjucdhungsverfahren
maBgebend gewejen. Die den angelfadhfijden Syjtemen eigentitmliche
Beftimmung, dap der Bericht des Unterjudhungausdiduifes aud) ein
Minderheitdgutachten enthalten fann, lapt deutlich erfennen, daf das
Lerfahren gar nicht ald BVorbereitung fiiv die Fiallung eines eigent-
liden Sdjieddfpruches gedacht ift. €ine Bindbung der mit der Durd)-
fithrung der Unterfudjung betrauten Organe an Weijungen der Staats-
vertaltung fommt itberhaupt nicht in Betradt.

II. Bwangafyjteme. Die fiiv die Parteien berpflichtende Regelung
bes Streitfalls erfolgt

1. nad) ALJHup einesd einfaden Sdhiedsdberfahrens, dag fidh
im Rahmen eined Cinigungzihjtems abipielt und dburdgefithrt ird,
tenn die Bermittlungdverhandlungen ergebnislosd berlaujen {find.
Unter befjtimmtien Vorausfepungen fann der zunddyit ald LVerftindi-
gungaovorjdlag gedad)te Schiedsiprud) bon einem Organe der Staats-
bertvaltung fiir berbindlid) ervfldrt tverden, nadjdem fjeine Annahme
bon den Parteien (oder einer Partei) abgelehnt wurdbe. Der Staats-
vertvaltung ift ein mapgebender Einfluf auf dag Crgebnis ded Sdyieds-
verfahrens geficdhert. Wird der Sprud) fiir berbindlic) evfldrt, jo gilt
er ald ®Gejamtvereinbarung. Diefe Grundjibe jind fiiv die NRegelung
pes deutjdjen 3ivangaihjtems bejtimmend; jie haben bizher feine Nad-
abmung gefundensi.

30 Bal. die Darjtellung bei Neuling, ,Dag SdhlidtungSiveien in den
britijhen Dominien”, im vorliegenden Bande.
3t 3u pem Vorjdhlage, aud) in Ofterreid) cine dhnlidhe Negelung einju-
Fraves. ool bcn uiFol bon S (GSriinberg in der IJeitjdrift fiiv Soziales
gl;ggﬁr{é#?c-ms}&btrg., ‘)tr.bz, S.981f.; ferner den '2(u['y'u§ og) ,’L'cjf_ ,;}(.j. e
csigtidtung und ihre Probleme in derjelben Jeitihrift 2 Sabr
(1930), %r. 4. Sedichrift, 2. Japg.
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2. Der bindende Sprud) ergeht nac) einem bejonderen Bivangs-
fhiedgberfafhren; es dient der objeftiben Fejtitellung dez Sady-
verhalts, die durd) mannigfache Bivangdmapnahmen gefichert lwerden
joll: Beugnidzivang, eidlidge BVernehmung der Parteien, tveitgehende
{onfjtige Befugnijle der Schiedsftelle zur Vornahme bon ugenjdjein,
Budgeinjicdht u. dgl. Die Organe der Sciedsftelle (BVorjisende und Bei-
liger) geniegen die richterliche Unabhingigfeit, regelmdpig mup venig-
ftens ber Borfigende die Fihigkeit zur Befleidung ded Ridjteramts be-
{iben. Soferne in einem jolden Sdyieddgeridhte die an der Entidjeidbung
pe3 Streitfalls interefjierten Organijationen iiberhaupt bertreten jind,
haben ihre gleichfalle amtlich beftellten LVertreter dod) nur eine unter-
georbnete Bebeutung; die Cntidjeibung liegt bei den unparteiifhen
Mitgliedern desd Kollegiums. Diefem Typus entjpridht die Organifation
der Sdhiedabehirden in uftralien und Neujeeland und der italienifden
Magistratura del Lavoro. fRegelmifig fteht es ber Behirde frei, den
Geltungsbereid) der bon ihr gefillten Cntideidungen zu bejtimmen.
Wie veit die bon der Gefebgebung den Organen der Sdyiedsitelle ge-
tihrte ridhterliche Unabhingigeit bon der Staatdberivaltung veidyt,
ift natiiclicd) bon Qand zu Land fehr berjdieden.

Nur in Soljetrupland ift begreiflichertveijfe bon einer derartigen
Unabhdngigteit der Mitglieber der — neben ben SElidtungztam-
mern — Dbejtehenden Sdiedbagerichte feine Rebde, denn aucd) die Ver-
treter ber Getverfjdhaft und des Arbeitgebers jind Organe der Staats-
berivaltung, tvie der bon den Parteien gemeinjam erividhlte ober bon der
Behorde ernannte Unparteiijdje, der ,Superarbiter”, dem die Ent-
jdheibung zufteht, venn die BVertreter der Parteien i) nidht einigen.
Die ftaatlihen rbeitzbehirden Hhaben iiberdies ein lweitgehendes Red)t
ver Pritfung und Wufhebung der bon den Slidhtungsbefirden ge-
fallten Cntjdeidungen, ein FRedht, bon dem jehr oft Gebraud) ge-
mad)t toirds2.

1. Der Schiedd|prud im Einigungdverfahren
und das Urteil im Jwangsichiedsberfabhren.

Aus der im Vorftehenden gegebenen iiberiicht [aht jid) ohne teiteres
per bedeutjame Unter{djied entnefimen, ber zwijden dem Eharafter
be3 Biwangzidyiedsverfafrens und dem Sinne der in den Cinigungs-

32 Bgl. bie einjdhldgige Darjtellung bei Thal in bem borliegenden BVanbde.
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ibftemen borgefehenen prozejfjualen Methoden befteht. Fiir die lepteren
Handelt e3 fid) immer darum, eine Regelung zu finden, die ungefihr
den Madytberhiltniffen der Parteien entipridht, ba andernfalls feine
Wuzfidht auf eine giitlidge Beilequng des Streitfallz Dejteht. ,Der
fdhwdadere Teil ftimmt getwdhnlich zu, nicht tweil er die Art der Bei-
lequng al8 gerecht empfindet, fondern weil e ihm an Rraft zu ciner
anderen Stellung gebrid)t.” 3 Uud) das den Cinigungziyjtemen mander
Qinder eingefiigte, gefondert bdurdgefiihrte Unterjuchungsberfahren
bleibt zivedlos, wenn e3 nid)t auf die Madytberhiltnijfe der Parteien
toeitgehend Riidficdht nimmtss. Criolgt die Verdffentlihung feiner Cr-
gebniffe in der Abjicht, einen Drud auf die ftreitenden Parteien ausz-
guitben, dann fann auf diefem Wege mit piydhologijden Mitteln eine
getviffe Berjdjiebung der Madhtverhdltnijje Herbeigefithrt iverden.
3n diefem Falle gehort dag im Shlichtungsiyjteme durdygefiihrte
Berfahren feldbft zu den Mafnahmen der Sozialpolitif, die geeignet
find, die Madhtpofitionen der Parteien ju modifizieren. Diefe Madht-
pojitionen, bon bderen eftaltung bdie praftifjhe PHandhabung bder
Sglidhtung in den Cinigungsiyjtemen in Hohem Grade abhingtss,
Lajfen fic) felbitverjtandlich nicht zutreffend iviirdigen, Wwenn man bdie
Jnterdependeny der irtfdaftsd- und jozialpolitijhen Mafnahmen .
nid)t geniigend beviictjichtigt. €3 fei nur an die Bedeutung evinnert,
die ber red)tlidjen Regelung der Kolleftivbertrige fiir dad Werhiltnis
stoifden Getwerfidhajten und Unternehmerberbinden zufommt; ebenjo
an den Cinflup, den die Arbeitzgerichtabarkeit iiben fann, inzbejondere
bann, wenn ihre Organe zur Cntideidung von Gejamtrechtsitreitig-
feiten zuftdndig jind 3. Cine jtaatlic) organifiecte oder aus difentlichen

33 Vgl. Jnternat. Rundjdhau der Wrbeit, Jahrg. 1927, . 146.

3+ Yuch 9a3 Jnternationale Wrbeitdamt, das 3ivijchen der Fejtftellung der
Madhtlage der Parteien und der Auffldrung ded Sadyverhaltd nadydriitlid
unterjdjeidet, bemerft (,Grundfragen” &.87, Anm. 1), daf ivijden diejen
beiden Aufgaben der Unterjudjung feine ausjdhliefenden Gegenjdate bejtehen;
denn die Madjtlage fei ohne Siveifel in weitem Umfange durd) die herriden-
pen wirtjdhaftlidgen BVerhdltnijje bedingt, fo daf die Aufhellung diejer gleich-
seitig eine Kldrung der Mad)tverhdltnifje Ledeute und umgetehrt.

35 Qn diefem Bujammenhange jei darauf Hingeiviejen, daf — Dei ciner
grundjdaglid) iibereinftimmenden Regelung — die Sdlichtungsorgane in
Gdjveden fehr ftarf in Unjprud) genommen werden, wdhrend in Dinemart
ihre Wirfjamteit eng begrenzt ift. BVgl. die Darjtellung bei Edblom a. a. O.

36 Die Folgen, die jidh fiir vasd englijdhe SEHlichtungsivejen aus der Tat-
fadje crgeben, daf dem englijhen Redhtsiyjteme Sonbdergeridhte fiir die Cnt-
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Mitteln geforderte rbeitzlofenunterftitbung ift eine der ftirfjten
Stiten fitr die Madjtitellung der Getverfidaftens?; eine gelvifje Rolle
finnen aud) lohnamtlide Cinvidjtungen fpielen, deren Kompeteny {ich,
ote in Grofbritannien auf grofe Gruppen mangelhajt organifierter
Arbeiter erftrecdt, und fiir diefe ein Mindeftmap an Arbeit- und Lohn-
bedingungen {tatutert.

Mannigfache Riidivirfungen auf die BVerteilung der Madtverhalt-
nijfe fonnen bon der Schubzollpolitif ausgehen, injoiveit fie die iiber-
walzung gefteigerter Qobhntojten aufj den durd) den Joll abgeriegelten
Jnlandemarft begiinftigt und aud) den Crportindujtrien geftattet,
purd) Differenzierungen der JInlands- und uglandsdpreife wenigjtens
boritbergehend hihere LWhne zu tragen, alsd den Konfurrenzberhilt-
nijfjen auj bdem Wuslanddmarfte entiprechen toiirdess. Aud) Mak-
nafmen der Wilrungspolitif find in diefem Jujammenhange vLon Be-
deutung; e jei bor allem an die jogenannte ,falte Lohnjenfung” als
Jolge einer Cntivertung ber Wahrung erinnert. Sollte daher cin inter-
nationaler Bergleich) fid) die Wufgabe ftellen, ein umfajjenves Ber-
ftanbdbnis der Schlichtunggeinrichtungen der verfdhiedenen Lander u er=
miglidjen, {o miifite er diefe in ihrem Fujammenbhange mit den jeiveils
bebeutjamen Mafnahmen der Wirt{dhafts- und Sozialpolitif darjtellen.

€3 ift offenjicdhtlich), dbap jede dinderung diejer MaBnahmen eine
LBeridjiebung in den Madtpojitionen bder Berufsorganijationen zur
Folge haben fann. Diefe Pofitionen verden itberdied in hHohem Mafe

jheidung von Redtsitreitigteiten aus dem Arbeitdverhdaltnijje jehlen, twerden
von Plaut in feinem im vorliegenden Bande verdffentlichten Aufjab iiber
pag Slidtungstvefen in England fehr naddriiclid) herborgehoben.

37 Ein interefjanted WBeijpiel fiir die betouBte Umvendung der Arbeits-
[ojenunterftiitpung als Mittel Fur Verjd)iebung der Madjtlage bietet eine
(1926) in Belgien getroffene Mafnahme. Soll eine Geertidhajt zur An-
nahme eined3 Einigungdvorichlags veranlaft werden, jo fann ihr der (nad
bem Genter Shjtem getwdhrte) Bujhup ur Unterjtiibung auf die Dauer
eined Jahres entzogen tverden; umgefehrt wird durd) die Gewdhrung bdes
Bujdujjes an dic ausgejperrten Wrbeiter der Arbeitgeber jur Nadygiebigteit
veranlaft. (Vgl. Jnt. Rundjdhau der Arbeit, Jahrg. 1927, &. 152).

38 Bgl. bei Plaut a. a. . die Vorbemerfung iiber den Sujammenhang
bes englijdjen Schlidhtungsivejens mit der liberalen Wirtidhaftapolitif. €3
ijt freilid) eine jehr umitrittene Frage, ob dieje Politif die Erhaltung eines
itberhdhten Qohnniveaus zu verhindern vermodyte, da ihr Cinflup auf die
Qohngejtaltung durd) die Wirfungen der Urbeitdlojenunterftiibung vielfad
durchfreuzt urde.
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purd) ben Wedhfel der wirt{daftlihen Konjunftur beeinflupt, die Ab-
fag= und Urbeitdmirfte einem ftandigen Wanbdel unterivirjt. €2 gilt
fiiv bag Sdlidtungsivefen dasd gleide lvie fiir jede Cinridhtung der
Spzialpolitif; Urjpriinglid) auf einen alg ftatifd) angenommenen 3Ju-
ftand dez Wirtjdjaftalebensd begogen, dndert {idy ihr Sinn und ihre
praftijdje Bedeutung fehr haufig parallel mit den dynamijd) bedingten
Leranderungen der Wirtidaft.

Geftattet dag Cinigungsiyftem all den erlvdhnten Faftoren einen
ungehemmten Cinfluf auf die Regelung der Wrbeitdberhdltnijfe, jo
geht bie Tendeny bed ftrengen Blvangs|d)iedsberfahrensd gerade dabin,
diefen Cinflup nad) Moglichfeit dadurd) audzujdalten, dap die Rege-
lung unabhdngig bon den Madytberhiltnijfen der Berufsorganijationen
erfolgt. Die vbon den Parteien gefdhaffenen freiwilligen Cinigungs- und
Sdyiedzitellen werden daber in den Lindern, deren Shlidhtungzgefes-
gebung das ftrenge Bwangsfchiedsberfahren adoptiert Hat, feinedivegs
begiinjtigt. Allen Bivangzjdjiedsihftemen in Neujeeland, Wejtaujtra-
lien und im Commonwealth gemeinfam ift ,das faft bollige Suriid-
treten bder freien Cinigung, da fid) die Parteien bon bornberein auf
die Arbeitzbejdhiverde ftatt den Arbeitsfampi und auf die AUbjdjiebung
ves Sglidtungsrififoz an bdie behdrdlidhe, in beiden auftralijden
Fiallen nidht einmal mit Parteibertretern audgeftattete Jnjtanz ein-
ftellen”.%9 Mit Ausnahme von BVictoria hat {id) in jenen auftralijcdjen
Staaten, in denen dad Lhnamtsiyjtem eingefithrt war, durd) Sdaf:
fung von geridjtlidjen Jnjtangen zur Cntideidung bon Berufungen
gegen die Befdhlitfje der Lohndmter eine bem Sdjiedsgerichtzivejen
gang dhnlide Regelung ergeben; in diefen Berufungsgerichtzhofen find
die QJntereffenten, twenn iiberhaupt, jo {dhivad) vertreten.

3n den Lindern, in denen, tie in Jtalien, die Berufzorganijationen
in den ftaatliden Berlvaltungdapparat eingegliedert {ind, erfolgt aud
jede einverftandlidy bon bden Dberufenen Parteiembertretern bdorge-
nommene Regelung der Wrbeitsverhdltnifje unter dem Cinflujje der
ftaatlichen Wirtfdhajtapolitif; freitvillige Cinigungsftellen fommen
daber iiberhaupt nidht in Betradt.

3it in bdiefen Bwangsiyjtemen die Berufung auf die Madytberhdlt-
niffe und das Kampfrififo grundjdslid) ausgefdhaltet, jo mup diejes
Prinzip, dem in den Cinigungsiyhftemen eine die Gejtaltung der r-

39 Neuling a. a. ., AUbjdyn. II, Kap. 1.
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beitaberhdltnijfe automatijd) optimal regulierende Funftion beige-
meffen toird, durd) irgendiveldje objettiv giiltige Mazimen erjest tverden,
die dem Sdiedsgerichte ald Ridtjdnur bei der Fallung jeiner Ent-
{cheidbungen zu dienen Haben.

Die Aufjtellung joldjer Magimen bilvet fiir daz Schiedageridytsiveien
in Auftralien und Neufeeland ein Problem, an deffen Lojung vor allem
die Ridyter ber Berujungsinftanzen einen entjdheidenden Unteil Hatten,
trog aller Gegnerjdajt der LVeraltunggbehorden und mapgebenden
politifden Parteien, bie immer bon neuem den Werjud) madyten, den
Cinflup der Redhtajprechung auj die Gejtaltung der Wrbeitsberhdltnifje
einzufchranten <.

Seit der Borfriegszeit, da H. B. Higgins alz BVorfibender desd auftra-
lijhen Bunbdezjdiedsgerichts feine beriithmt getvordene Definition des
Mindeftlohns aufitellte und eine Ridtidnur fiir den Lohn begd ge-
lernten Arbeitnehmersd gab, famen fiir dbas Ividjtigjte Gebiet der
Sdyiedzfpredhung, die Lohnbeftimmung, bor allem drei Pringipien in
Jrage, die um ihre Geltung ftritten: das Pringip dez Crijtenzlohns
(living wage), ded angemefjenen Lohns (fair wage) und der Leiftungs-
fabigteit ber Unternehmer (what the trade can bear). Rady den Ge-
fesen einiger Staaten (Neufeeland, Sitdaufjtralien) find die Schieds-
geridjte ermddytigt, aud) mehrere diefer Prinzipien nebeneinander zu
beriidfidytigen.

Jn ber angeljadyfijdjen Qiteratur, die fic) eingehend mit der Trag-
weite diefer Pringipien befdhiftigt, wird nadydriidlich auf die vergleichs-

10 Der Kampi um den Redjtddharaktter der Sivangsihlidtung in Aujtral-
afien ird von Neuling (a. a. O. WUbjdn. II, Kap.2) fehr gut dargejtellt.
Jn Aujtralien fpielen dabei aud) verfajjungsreditliche Fragen — Abgrenzung
ber Kompeteny ded Bunbded und der Staaten — eine vidhtige Rolle. Der
Kampf 3ivijhen den zentraliftijdhen und den foderaliftijdjen Tendenzen einer-
feitd, ivijcdhen den politijdhen Parteien anderfeits hatte zur Folge, dap das
aujtralijhe Bunbdedgefes iiber bdad Sdlidhtungdivefen unaufhvrlid) ab-
gedndert tourde: zwijden 1907 und 1929 nidit weniger alg elfmal. 1930
lurde e3 meuerdingsd novelliert und bei diefer Gelegenheit durd) Criveite-
rung der Stompetengen der jogenannten Sdhlichtungdausidhiifje den Organi=
fationen ber Arbeitgeber und Wrbeitnehmer die Befugnisd eingerdumt, Streit-
fdalle or biefe usdjchiiffe zu bringen, und yie daburd) dber Redhtsiprechung
3u entziehen. Wird der BVejdhluf des Ausidjujjes in die Regiftratur desd
Gdyiedsgerichtshofs eingetragen, jo erlangt er die RedytswirfjamEeit eines
Sdiedsipruchs. (Vgl. Foenander, Dasd neue auftralijhe Bundesdgejes uftv.
Suternationale Rundjchau der Arbeit, Februar 1932, S. 128.)
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tveife engen Grengen bingelviefen, die ihrer Untvendung gefest find,
und auf die bedentlichen Konfjequenzen, die ihre Durdhfithrung gur Folge
Haben fann4t. So toird betont, dap die Beftimmung dez Criftenzlohns
die Wahl eined Lebenszftandards borausfepe, und daher die Unnabhme
eined ihm iibergeordneten Mapftabes fiir die Verteilung des Crirags
auf Lhn und Gevinn erheifches. Das Prinzip bed angemejjenen
Qbhns, daz auj dem Gedanfen beruht, gleiches Cntgelt fiir jolde
Qeiftungen zu getvdhren, die eine dhnliche natiicliche Anlage und einen
dhnlichen Aufloand fiir die Ausbilbung erfordern, biete nicht nur in
feiner Durdhfithrung grofe tedhnifde Schivierigfeiten, fondern ber-
hinbere aucd) den Wusgleic) auf dem Arbeitdmartte, erfdhivere die An-
pafjung der Produftion an inderungen der Marftverhiltniffess. Das
Pringip der Bemejjung bded Lohnsd nacd) der Leiftungsfahigfeit der
Unternehmer endlicd) entbehre itberhaupt einer flaren Fragejtellung,
pa alleg darauf anfomme, ivie die Grenzbetriebe bejtimmt tverden,
beren Sonfurrenzfabigfeit durc) die Lobhnbemefjung nidt geftort
lverden joll.

Fiir die gange Wirtjdaits- und Sozialpolitif, die in der Aufjtellung
per erdbhnten drei Pringipien zum usdrud gelangt, ijt c3 twohl
darafteriftijd), dbap ihr die BVorftellung einesd im wefentlichen ftatijchen
Wirt{chaftaihftems zugrunde liegt, deffen dinderungen lediglich in einer
berhdaltnidmipig langjam fid) bollziehenden Criveiterung der Produf:
tion Dbeftehen, obhne ploslicdhe Werfd)iebungen der Abjapverhiltnijje,
ohne {droffe Storungen dez Wrbeitdmartts, ohne tiefgehende Sdhvan-
fungen der Preife. Mit diefer Auffajjung fonnte man den Wirtfdafts-
berhdaltniffen Vujtraliend und Neujeelands durd) lange Jeit jo jiem:-
lic) gerecht twerden, bi3 mit der rebolutiondren Beivegung der Preije,

41 Bgl. dazu u. a. €. M. Burnd, Wages and the State, London 1926,
©. 390fj. Einige Ungaben auch bei Leidig, Dasd Jlwangsjdiedsgericht und
dic Qohndmter in uftralien, S. 1467f., in den Miindjener BVolf3w. Stubdien
N. F., Heft10, Jena 1929.

42 BVal. aud) die SKritif, die die British Economic Mission to Australia
(1929) an biefem Prinzip iibte.

43 elegentlidh) twird die WUnwendung bdiejed Prinzips empfohlen, wenn
bas Bivangsjdiedsverfahren auf die Streitigfeiten in den jogenannten ge-
meinnitigen Betrieben bejdhrantt bHleibt. Denn in diejem Falle jei cin Ver-
gleich mit ben Qihnen dhnlidjer Arbeiterfategorien in vertvandten Criwerbs-
3weigen immer durchfiihrbar. (Vgl. Jnternat. Nundjchau der Arbeit, Jahrg.
1927, ©.135.)
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por allem aud) der agravijdjen Produfte und Robhitoffe aud) dieje
Qinder in den Bannfreid bder tweltlvirt{daftlid) bverlaufenden Kon-
junftur gezogen fvurden.

Sn fteigendem Mage tourde nun fiir die Sdyiedd|predjung bdie {iber-
seugung mapgebend, ,daB die wahrideinlichen twirtjdaftlichen Aus-
wirfungen jedes Schiedsiprud)? und jeder zu genehmigenden Berein-
barung (audgenommen die Fejtfebung der Minimallthne) ju beriict-
fichtigen jeien.” Cine dberartige Beftimmung wurde aud) in das aujtra-
Lifche Bunbesgefes 1928 aufgenommen, neuerdingsd aber mit der Moti-
bierung aufgehoben, dah die Aufgaben des Schieddgerichtahofs {hieds-
ricdpterlidjer und nidht gefebgebender Natur feient. Ebenjo Hat der
Sdyiedagerichtahof Neujeelands in ivei deutlich erfennbaren Ctappen
feit 1918 die Bevorzugung der Lebenshaltung alz Mapitab ded Lohnes
verlafjen und gany betvupt ven Verjud) gemadht, durd) die Beftim-
mung der LWwhne nad) produftionspolitijhen Gefid)tspuntten bdie
Sdivanfungen der individualiftijchen Wirtjdaft abzujdivddhents. Jn
pem Mafe, in dem fid) die Ridhter bon politijden Einflitjjen [bjten,
etlangten fonjunftucpolitifhe und bolfswirtidaftlide Crivigungen
einen immer ftarferen Cinflup auf ihre Enticheidungen, und die Grund-
fdge, die nunmehr fiir die Regelung dber rbeitzberhiltnifje im Sdyieds-
verfahren mapgebend jind, tverben durd) eine gednderte Fragejtellung
beftimmt, die bahin geht, wer dasd Rififo der Konjunfturidpvanfungen
und Fehlbigpojitionen zu tragen Hat, die Unternehmer ober die W=
beiter, ivie bie LWhne mit Riidjicht auf das Leiftungs- oder Vebarfs-
pringip nac) Arbeiterfategorien abzuftujen {ind, tvie endlicd) die Diffe-
rengierung der Arbeitdlohne nad) Eriverbsziveigen zu erjolgen Habe,
um bor allem den Jnterefjen der bon der Wbjabfrije bedbrohten Lanbd-
wirtfdaft Redynung zu tragen. €2 Handelt fid) alfo im lvejentlichen
parum, die Wrbeitzbedingungen nicht mehr fdhlechthin nad) jozialen
Pringipien zu vegeln, fondern darum, ein produftionsdpolitijd) trag-
fihiges Syftem fiir diefe Regelung aufzuftellen.

Trop ihrer grundidablid) gang anderd gearteten Cinftellung zu den

44 Val. Foenander a. a. ., S.131.

5 Nad) Neuling a. a. D., Abihn. II, Kap. 2. Neuling fommt (Unm. 24)
auf Grund jeiner Unterjudjung 3u dem Crgebnis, daf die Sdlidtung don
Gejamtjtreitigleiten (Madhtitreitigfeiten) jehr wohl durd) Gerichte erfolgen
fann.
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Broblemen des ftaatlichen, gejelljchaftlichen und wirtidajtlicdhen Lebens
ergeben fid) ganz analoge Probleme fiir die fafdiftijdhe Gejesgedbung
Jtaliens. War e3 zur Verivirtlidyung ded Prinzips des ,totalen”
Ctaatd und der ftandijdhen Glieberung der Criverbazlveige erforderlid,
den anerfannten Berujsbereinigungen der Unternehmer und der Ar-
beiter eine faftijche Monopolitellung su getvdhren, {o darf dieje Mono-
poljtellung dbod) nid)t der Durd)jesung bon Gruppeninterefjen dienjtbar
gemad)t toerden; e3 gilt bielmebhr, gemdp der fiir die wirtjdaftapoli-
tijde Gefebgebung maBgebenden jtrengen Unterordnung dez Privat-
intereffes unter das mnationale Gejamtinterefje bei Feftftellung der
Wrbeitzbedingungen ,die Grundfise der Billigfeit und des Schubes
nid)t nur der eingelnen, fondern der ganzen Produftion vom natio-
nalen Standpunfte ausd zu vahren”. Da infolgedeifen dasz Kampf-
rififo billig ausgejchaltet ijt, ift nicht nur jeder offene Urbeitzfonflift
bei {djiverer Strafe berboten, fonbdern e3 erfahren aud) die Begriffe
Arbeitzeinftellung und usjperrung eine fehr lveit gejpannte, in der
Pragiz jreilid)y nidyt tmmer einbeitliche Jnterpretation. Lipt fich
ein Streit itber die Hegelung der Wrbeitaverhaltniffe aud) nidt durd
Lermittlung bder Staatsberlvaltung (des Korporationgminijteriums)
beilegen, {0 Dedeutet died, dah es an einer Cinigung itber die fiir die
Regelung mapgebenden Grundijige mangelt, und es ift daher nur fon-
fequent, lwenn in diefem Falle dad den Appellationsdgeridhtahifen an-
gegliederte Gerid)t in Funftion tritt, deffen Mitglieder (3 Richter und
2 Beifiger) richterlicdhe Unabhingigkeit geniefen, wihrend dasd bifent-
licge Jntereffe durd) ein Organ der Staatzanwaltidajt bertreten ivird.
Aud) fiiv das italienijde Sdied2ivefen ergab fic) daher — genau ge-
nommen gilt diea jdhon fiir die forporative Regelung — die Frage
nad) der Beftimmung objeftiv gitltiger Pringipien fiiv die Gejtaltung
der Arbeitdverhiltniffe und insbejonbdere fiiv die Feftiebung desd ,ge-
rechten Lobhnsd”. Jn der Disfujfion ded Problems fpielen Funddit
die gleichen Crivdgungen eine Rolle wie in Auftralien: Der Gedante
ver Sidjerung eined Criftenzlohns, die Beftimmung der Arbeitzldhne
nad) Mapgabe der in anderen gleidjartigen Brandyen gezahlten, endlid)
pie Beriidjichtigung der wirtidaftlicdhen Leiftungziihigfeit der Unter=

46 Bgl. um folgenden die Abhandlung Porris iiber Solleftivbertrdge und
Urbeitsgejesgebung in Jtalien in bem borliegenden BVanbde der BVereins-
fdhriften.
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nehmer+a, In dem BVerfud), den ,iibergeordneten BVorteil der Produf-
tion” (vantaggio superiore della produzione) alg Ridhtjchnur zu jwdhlen,
flingt die BVorftellung eines dynamijden Wblaufs desd wirtjdhajtlichen
®Gefchehens an. Jn der Behandlung der Wrbeitdberhiltnijje Jtaliens
ift baher, eben weil fie unter dem Drude der autoritdren Staatdgelvalt
fteht, eine einbeitliche Tendeny twirffam, die in den feit der Hand-
Habung des neuen Shjtems verlaufenen Deprefjionzjabhren in der
Ridtung einer allgemeinen Lwhnfenfung ging. Mannigfadje toirt-
{dhajtapolitijhe Mapnahmen des Proteftionidmus und jtaatlichen Jn-
terbentionismus {pielten dabei eine Iwidjtige ergdngende NRolle.

Mag immerhin dad Problem, in einer fapitaliftifhen Wirt{daijt
pie Arbeitsverhiltnifje nad) objeftiv giiltigen Grundiigen zu regeln??,
an die Gefesgebung und die Judifatur auBerordentlich grope Unforde-
rungen ftellen, o fann dod) fein 3Biveifel dariiber beftehen, daf den
Sdyiedggerichten in den Syjtemen ded ftrengen Bwangs|diedsverfahrens
eine pringipiell andere Wufgabe geftellt ift alz den Schiedzfommij-
{ionen, Cinigungdamtern u. bgl. in den auf dem Cinigungsprinzip be-
rubenden Shftemen, die den Madhtverhiltnifjen der Parteien die ent-
{cheidende Bebeutung beilegen. Der ujgabe der Sdhiedsgeridhte, nad
Redtagrundiiben zu entfdeiden, entfpricht aud ihre Jujammenfesung:
joveit Hier neben unabhingigen rvidterlichen Beamten auch) Beijiser
bejtellt tverden, {ind bdiefe feinesivegd Wertreter bon Parteiintereffen,
und jwar aud) dbann nidt, wenn jie aud den Kreifen der Berufadver-
einigungen auggelwdhlt toerden; jie {ind bielmehr unparteiifde Per-
{onlichfeiten, die durd) ihre praftijde Crfahrung und Sadfenntnis
die rechtafundigen Mitglieder bed Gerichtd unterftiiben jollen.

Unter diefen Umfitdnbden ift ez wohl faum zutreffend, twenn in der
Stubdie des Jnternationalen WArbeitdamts den bon diefen Schiedsge-
ridten gefdllten Cnt{djeidungen der Charvafter eined Urteild abge-
fprodhen toird, tweil nidht die Uniwendung oder uslegung jdon bor-
handenen Redhts in Frage fommess.

Diefe Auffajfung trifft lediglid) fiir die an den Madhtberhaltnijjen
der Parteien orientierten Schiedsipriiche ju, die aud) dadurd) nidt ju

462 Die gleiche Problematif ift aud) fiiv die im BVorjahre erlajjene pdapit-
lige Gnzyflifa ,Quadragesimo anno“ mafgebend.

47 Weldje Grundjdse in der Planivirtidajt SowjetruBlands fiiv bdiefe
Negelung wmapgebend find, entzicht jid) unjerer Kenntnis.

¢ Grundfragen” S. 4.
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Urteilen tverden, dap fie durd) bie Erflarung einer LVertvaltungsbehorde
verbindlihe Rraft fiiv die Parteien erlangen. Denn hier fehlt es tat-
fachlih) an der Wnivendung abftrafter Redjtsjise auj fonfrete Tat-
Deftande, aljo an der Worausdfepung bder fiir Urteile maBgebenden
[ogijdhen Operation. Dagegen fonnen bdie CEntideidungen in den
Shftemen des ftrengen Bwangsichiedsberfahrens der Berufung auf ab-
ftrafte Redhtefise nidht entbehren, tvoferne eine inmerlich iiberein-
ftimmenbde, widerfprud)dfreie Regelung aller umitrittenen WArbeitaber-
haltnifje getvdhrleiftet twerden joll.

Dabet ift bie Frage bon untergeordneter Bedeutung, ob die bon bder
Gtaataberivaltung unabhingigen Geridhtahife aud) die Funftion bder
Redytsbildbung zu itbernehmen Haben, daz heiht die ufgabe, die fiir
die Cntjdjeidungen mapgebenden abitraften Redytzjase jelbft aufzu-
finben, tooferne dbie Gejesgebung ez unterlipt, diefe Normen tlar und
eindeutig zu bezetdhnen. Viefe Funftion hat die Redhtipredjung in den
angeljadifden Redhtaihftemen ja ganz allgemein zu erfiillen .

Wud) aus diefer Betradjtung ergibt jich, dbap dbem in der deutfden
Sdlidtungsliteratur jo dari betonten Unterjdhiede zwijchen Nedyts-
und Madt- (Snterefjen=) Streitigfeiten fiir eine international ber-
gleichende Unterjuchung feineziveqsd eine entjdeidende Bebdeutung bei-
sumeffen ift. Diefe Unterjcdheidung ift bor allem dann irrefiifrend,
lvenn ed fid) um bie Klarung der Frage Handelt, ob aud) die {oge-
nannten Jntevefjenjtreitigfeiten, in denen bdie Regelung Efiinftiger
Wrbeitsberhiltniffe den Gegenftand des Konfliftes bildet, durdy Ur-
teile im Redhtafinne entidjieden werden fonnen. Denn die Madht- ober
Snterejjenftreitigfeit verliert den ihr eigentitmlichen, die Wnivendung
abftrafter Redhtafise ausdidliefenden Charvafter, jobald fiir die Ent-

29 Yud) dvad Jntern. Wrbeitdamt fann nidt umbin, auf diejen Cintvand
gegen feine Thefe tvenigjtens in einer WUnmerfung hinzwweijen (,Grund-
fragen” &.20). Auf die Frage, wie denn eigentlich die Entjdjeidungen im
Bwangsidhiedsverfahren juriftije) zu bdefinieren jind, gibt das Urbeitdamt
ausiveidjende Antworten: gelegentlich) (. 121) wird Hemerkt, daf jic einen
Jutteilddhnlidjen Charafter” Hhaben; an anderer Stelle (S.141) werden bdie
Cntideidbungen der italienijden Magistratura del Lavoro alg ,dffentlid)-
red)tliche Normen” (?) bezeidhnet. Wieder an anderer Stelle (S.112) Ivird
— und war unter Hinweis auf die Sdlidhtungsgejebgedbung der auftrali-
fhen Staaten, Neufeelands und Jtaliens — die Unjid)t gedufert, daf ,der
Gtaat, der in die FRegelung der Arbeitsbedingungen autoritdr eingreift,
gleidhiam als Gejegeber tdtig toird“.
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{dheidbung nid)t mehr dbie Ritdjicht auf die Madhtpojition der Parteien
mafpgebend ift, und diefe durd) die Handhabung eines jtrengen Streif-
berbots der Chance beraubt {ind, das Rampfrijifo iiberhaupt auf fidh
zu nehmen.

Die uffajjung, die den Entjdjeidbungen im ftrengen Bivangsidieds-
berfahren den Charafter eined Urteils beilegt, laft fid) natiiclic) audh
feineslvegs durd) den Cintvand iberlegen, dap e3 bizher nod) nidht
gelungen fei, allgemein giiltige und den Bebdiirinifjen der Schieds-
fpredyung adbdaquate, flar formulierte Nornten aufzujtellen, deren An-
twendung auf die fonfreten Tatbeftinde der Gejamtitreitigfeiten aud
ein Optimum der Crtragafahigeit der Betriebe, eine ,richtige” BVer-
teilung ihres Reinertrags zwifden Unternehmer und Wrbeiter und eine
dauernde Steigerung bder Produftion bei ftrenger Unpafjung .an die
faujtriftige Nad)frage jidern twiirde. Diefer Cintpand fann [ediglich
fitr die Wirt{haftsz- und Redjtapolitif infoferne beftimmend fein, ala
die Cntjdyeidbung bon Streitigfeiten itber die Regelung bon rbeitdber-
haltnifjen durd) ridhterlicdhen Sprud) bermieben, und der Beilegung
nad) dem Cinigung2pringip unter Wahrung des Kampirififos der Bar-
teien der Borzug gegeben ivird. €3 lapt fid) indes nidht verfennen,
oie ftarf aud) in den Qanbdern, die bizher fonfequent am Cinigungs-
iyftem fejtgehalten Haben — jogar in Grofbritannien —, daz Be-
diirfnig ift, die folleftive Regelung der Wrbeitdberhdaltnijje aus einer
Madtfrage in eine Redhtafrage zu berivandeln.

IV, Die Eigenart desd deutichen IJwangsihjtems.

Wenn toiv fiiv die Bivede eined internationalen BVergleihd das in
Deutihland neben einem Cinigungsijyjtem geltende Shjtem einer
Biwangsjdlichtung fury daratterijieven jollen, {o unterjdeidet es fich
bon den dhnliden Cinridhtungen andever fapitaliftifher Linder durd)
die {chon einleitend betonte Cigentitmlichfeit, baf es tros ded Swanges
an dem ,®rundiah der freiwilligen Verftandigung der Parteien” feit-
subalten verfudit, dap infolgedejfen der dbie Parteien bindende Sprudh
nidit bag Crgebnis eined Slwangsidiedsverjahrens ift, und dap fiir
diefen Cnticheid die WUnivendung abjtraft giiltiger Normen auf den
fonfreten Tatbeftand des Streitfalls iiberhaupt nidht in Frage fommt.
Fiir die autoritdre Regelung bder umitrittenen Wrbeitsberhiltniffe
wird bielmehr ein Sdhiedsiprud) mapgebend, der zunddit grundjaplich
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dahin abzielt, einen den beiden Parteien genehmen Cinigungsboridlag
su madjen; ein Sdiedafprud), der jeine Sanftion durd) die einber-
ftinbliche AUnnahme, das hHeiht den WOH{HIup einer mit ihm inhaltlich
itbereinftimmenden &efamtbereinbarung finden joll. Wenn nun ein
Organ der Staatdvervaltung (ver Shlidhter bzlw. dad Reichaarbeits-
minifterium) ermadtigt wird, den Sprud) fiir berbindlid) ju erfldren,
toferne nac) der befannten Formel ,die in ihm getroffene Regelung
bei gerechter btvigung der Jnterejjen beider Teile der Billigeit ent:
fpricht und ihre Durdhfithrung auzd wirtfdaftlichen und (ozialen
Griinden erfordeclid) ift” — fo iibernimmt, jobald die Berbinbdlichfeits-
erflarung erfolgt, bie Staatzautoritit grundjdslid) und in erfter Linie
eine Berantivortung lediglid) fiir eine den Jnterefjen Leider Teile, das
Heippt thren Madhtberhdltniffen entiprecdhende Regelung; andernfalls
hitte man den Parteien ja die einberftdndlidhe Unnahme desd Sprud)s
gar nidht jumuten fonnen. Ver Hintveid auf die ,wirt{daftliden und
fozialen Griinde”, die eine ,Durdfithrung der Regelung” erforderlid)
erfdjeinen lajjen, beriihrt — gany abgefehen bon der hiaufig fritijierten
Unbeftimmtheit diefer Formulierung — eine Frage, die mit dem Jn-
Halte der Regelung nichtsd zu tun Hat, und daher in diefem Sujammen-
Hange auBer Betrad)t bleiben fann.

Die Anomalie desd deutihen Selichtungzipjtems bejteht alio unddit
darin, dbap hier als Grundlage fiir den die Parteien bindenden Sprudh
ein Cinigungsvorjdhlag in Betracdht fommt, fiir den .die Magime der
automatijdjen Regulierung der Wrbeitzberhiltnijje durd) daz Sampj-
rijifo mafgebend ijt, und daf eine BVerwaltungzbehirde dariiber ent-
jheibet, ob dem Sprudhe iiberhaupt ein bindender Charafter 3u ver-
leihen ift. Das BVerfahren bleibt dafher in allen feinen Stabdien im Be-
reidje des bisfretiondren Crmefjengd von BVertvaltungsbehirden.

€3 ift nidht unintevefjant, daran zu erinnern, dbap in diefer von der
deutihen Schlichtungsdberordnung (1923) provijorijd) gewdhlien Rege-
[ung ein Wanbdel bder bon der Reidhsarbeitsberivaltung bertretenen
grundfasliden Auffajjung ded Shlichtungsproblems jum Ausdrud ge-
langt. Denn in dem wihrend der Jahre 1921/22 bielerirterten Re-
gierungsdentivurfe einer Sdlidjtungdordnung Iwar den in einem
Stufenbau zu organifierenden Sdlidhtungsbehirden Selbjtandigfeit
und Unabhdangigfeit bon der Staatzberivaltung ugedad)t, mit ber be-
seichnenden Begriindung, dap ,die innere BVerwandtjdhaft der Schlidy-
tungstdtigfeit mit der Redhtiprechung” ez ald notwendig erjdjeinen
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laffe, ,bie mit ihrer Ausiibung betrauten Perjonen in ihrer jad)lichen
Stellungnahme bon Weijungen unabhingig zu madjen und fie nur
pem Gefese zu unteriverfen”.

Ubtveichend bon diefer Auffajjung ift fiiv die Regelung beé deutjdhen
Biangzihitems eine Formel mapgebend getvorden, die anderivdrtd nur
fiir das jeden Biwang ausidliegende Cinigungsverfahren gilt: daf bdie
Tatigkeit der Sdlidhtungzorgane in allen Stadien desd Berfahrensd der
JDilfeleiftung beim Ubjdhluf von Gefamtbereinbarungen (Tarifver-
trdagen, Betriebsbereinbarungen)” zu dienen Habe, daf alijp aud) bder
Bioang ledbiglic) eine Bollendung diefer Hilfeleiftung bedeute. €3 ift im
Ginne bdiefer Konftruftion gelegen, daf der bom Slidhtungzorgane
gefallte Sdyiedzfprud), der, Ivie erlvdahnt, zunddijt cinen an die
Parteien geridyteten Cinigungsvoridlag bedbeutet, im Berbindlic)-
feitaverfahren ohne Juftimmung bder Parteien nid)t abgednbdert
terden fann; bdapB fermer bder fiir berbindlidy erflarte Schieds-
fprud) lediglich bdie zibilvechtlichen Wirfungen einer Gejamtber-
einbarung ervzeugt, gemdp bder Fiftion, daB e3 fid) darum Hanbdle,
die Parteien zur WUnnabhme einer Regelung zu zlvingen, bdie Jie
bei ausreidhender Cinfid)t in die beiderfeitigen Madhtverhiltnijje, und
bei augreidjendem Cinigungsivillen freitoillig und einverftandlidy
hitten annefmen miiffens. Das Sdlidtungsorgan ift daher aud) nidyt
in der Lage, in dem der Fillung des Sprud)s borausdgehenden Ber-
fahren itber die bon den Parteien jur Begriindung ihresd Standpunttes
angebotenen Betveismittel hinauszugehen und eine Unterjudung zur
Rldrung der filr die Regelung der rbeitdverhiltnifje entidjeidenden
wirtfdaftliden Umitande einguleiten. Da die Verbindlichfeitserflarung
bollig bon dem Crmefjen der dafilr zujtdndigen Bertvaltungsbehirde
abhingt, fo bleibt e3, nad)dem der Sprudy gefdallt ijt, sunddit unent-
jdhieden, ob jein JInbalt mapgebend fiir die Regelung ded umitrittenen
Arbeitzberhiltniffes Ioird. €3 ift eine Iveitere SKonfequenz bdiejes
Syjtems, daf aud) dem fiir verbindlich erflirten Sprud) die Befolgung
ftrajlos veriveigert twerden fann, wenn er den Madtberhiltnijjen der
Parteien eben nid)t ausreidend Red)nung trdgt, da er ja alg ,Gejamt=

50 €3 entjpridht dbaher durdjaus diefem fiir bas deutjde Sdhlidhtungsipitem
mafgebenden Grundjake, wenn Min.-Dir. Sigler (Neue Jeitjdr. §. Arbeits-
redht 1930, Sp. 11) von ben Sdhlidhtungsorganen verlangt, daf jie in ihren
Gdyiedsipriidhen ,aud) den realen Madjtverhdltnifjen Redynung tragen”.
Anderd Herjdhel a. a. D., &.71.

Gdyriften 179, II. 17
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pereinbarung” fonftruiert und daher lediglich mit den zivilred)tlichen
Folgen einer {oldjen LBereinbarung ausgeftattet ift. JIn der Redyts-
[iteratur wird er daber ald , Blwangaausgleich”s, ald ,dffentlid)-redt-
lidhes Criabgejdhdfts2 u. vgl. darakterifiert.

Gegen die uneingefdrdantte Durdfithrung ded bdiefer Ordnung zu-
grundeliegenden Gedanfens, den fiir die BVerbindlichEeitzertldarung ge-
eigneten Sdyiedaiprud) augjdlieplid) an der BVerftandigungsdmagime,
pa3 Beit an den Madytverhiltniffen der Parteiem zu orientieren,
diirften bor allem zlvei Crivdgungen gefprodjen Haben: dap diefes Ber-
fahren feine Gewdhr fiir eine Cinbeitlichfeit der Schiedsipriiche biete,
und dap e3 denn dod) fehr jtveifelhaft fei, ob die den Madjtverhilt-
nijjen der Parteien entfprecdhende Regelung eine wirt{dafts- und fozial:
politifd) iinfdhengiverte Geftaltung der Wrbeitzberhaltnijfe fidheress.
Diefer Auffajjung entjpricht die vem Reidhzarbeitgminifterium erteilte
Befugnis, den Selidtungdorganen allgemein lautende LHindende Wei-
fungen zu ecteilen und derart auf den Jnbhalt der Schiedsipriide im
Sinne einer ihm zlwedmdpig erfdeinenden Wirtjd)aftd- oder Sozial-
politif einen Ginfluf zu iiben. Die Staatsverwaltung iibernimmt daher
unter Umftdnden eine — durd) dasd offen gehaltene Kampfrijifo frei-
[id) fontrollierte — Berantiwortung fiir eine in den Madtberhdltnijjen
nid)t ober nidyt ausreidjend begriindete Regelung der rbeitsberhilt-
niffe.

Die Funftion ded Kampfrififosd, automatijd) die Geftaltung der Ar-
beitabedingungen zu rvegulieren, ivird aljo nidht, ivie in anderen
Biwangsiyjtemen, unbedingt ausdgejdjaltet; fie bleibt in Kraft, jolveit
freitvillige Bereinbarungen der Parteien uftandefommen, und jolveit
die Staatzverivaltung eine bon ihr erftrebte, den Madytberhiltniffen
wideripredjende NRegelung der Arbeitsbedingungen nid)t durdyzujepen
bermag. Solveit aber die Berujdorganifationen jid) pajjib berhalten,
dient die 3wangs{dlidhtung ald Mittel der ftaatlichen Wirtjdajts-
und Sozialpolitif, ,um innerhalb der Marftgefese den {pzialen Not-
lenbigfeiten zum Durdhbrudje zu berbhelfen”s, um bdie LWhne plan-

51 Bgl. Jacobi, Grundlagen des Wrbeitsredhts, Leipzig 1927, &. 417.

52 Bgl. Nipperdey, Beitrdge zum ITarifredht, S.102. Ahnlich Herjdhel,
Grundfragen der Shlidhtung, Berlin 1931, &. 15.

53 Bgl. die oben WAnm. 17 ertvdhnten Ausfithrungen des Reicdhsarbeits-
minifteriums.

5¢ Bgl. oben Anm. 16.
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mapig gednderten Preid= und Marftverhdltnijjen anzupajjen u. dgl. m.
Der Widerftreit zwijchen den beiden grundjdslich verjchiedenen Iwirt-
fdhaftatheoretijden und iirtjdaitzpolitijdhen Uujfajjungen vesd Kampi-
rijifod ift daber in diefem Sdhlidhtungsiyfteme feinesivegsd cinbdeutig
entjdyieden; es fann jid) mithin elaftijd) ben berjdjiedenjten Tendenzen
anpafjfer, und den oben ertvdhnten Funftionswandel auperordentlich
leid)t vollziehen: ,Das Shlichtungsivefen, urjpriinglid) gedadt ald eine
Gtiige dez folleftiviftifden Shjtems, jpdter ein Werfseug der ftaat-
liden Sozialpolitif, toird (in der Krife) zu einem entjdjeidenden
Mittel der ftaatliden planmdapigen Wirt{dhajtepolitif”ss.

Jiir dag Shlichtungsorgan, dasg in einem einfaden Einigungzbver-
fahren einen Sdyieddiprud) borzubereiten hat, der einerjeitd alz Ber-
ftandigungsvoridlag gedad)t ift, und anderfeitd den Tendenzen bder
bon der Staatsberivaltung jelveild bejolgten Politif entfprechen joll,
ergibt fid) ein Dilemma, dag bvon Webddigen in redht zutreffender
Weife dyarafterifiert oirdse: Al Cinigungdorgan Hat der Schlid)ter
die tatjachlide wictjdajtlide Madhtlage ftetsd twenigjtens in ethva zur
Grundlage zu nehmen. A3 Sdiedsorgan dagegen hat er ald Organ
ver offiziellen RQohnpolitif in erfter Linie Jeine Jnjtruftionen ,bon
pben” (in Deut{dhland befanntlid) bom Reid)darbeitdminifters’) zur
®eltung zu bringen”.

V. Die Magimen ded Schlichtungsdzvangs.

€3 ift nidyt unjere Aujgabe, ung an diefer Stelle mit der Frage 3u
befdydftigen, ob es fich grundfdslid) empfiehlt, am Bloangsiyjteme feft-
zubalten; twir Haben im Rahmen einer international bergleidjenden
Unterfudung ebenjolvenig LVeranlafjung, fonfrete Vorjdlige fiir eine
Reform ded Berfahrend im deutjden Schlidhtungswefen zu macdyen.
Woh! aber diirfte ez im Jntereffe einer Orientierung iiber die pringi-
piell miglidhen Lojungen ded Problems zivedmapig fein, auf Grund der
bon und getvonnenen {iberfid)t die Marimen zu bezeidnen, die fiir die
Regelung der wangsfhjteme nad) den vorliegenden Crfahrungen iiber-
haupt in Betrad)yt fommen, und die diefen Magimen jelveild ent-
fpredhenden LVerfahrensdarten anzugeben.

5 Qabhn-Freund a. a. ., S.158.
5 Webddigen a. a. D., S.54.
57 Diejes Dilemma erijtiert nur im deutjden Sdhlidhtungsiyjtem.
17 *
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Mit aller Schdrfe Heben fich drei Magximen poneinander ab: bas
Pringip der Regelung der Arbeitdberhdaltnifie gemdp den Madytverhilt-
niffen der Parteien (man fann e3 aud) alz das Pringip ded Kampf-
rififod bezeichnen); bie wirtfdhaitd- und fozialpolitijhe Magime, bdie
mit der Blwangd(dhlidhtung die Crfitllung beftimmter wirt{dajts- und
{ozialpolitijdher Biele der Staatsberivaltung vberfniipft und die Riic-
ficht auf die Madhtberhdaltnijje infolveit in den PHintergrund dringt,
al3 fie mit diefen Bielen unbertrdglid) ift; endlid) daz Normenpringip,
pa3 bon der Miberseugung getragen ift, es fei miglich, fiir die Regelung
der Arbeitgberhiltniffe geiffe allgemeingiiltige Grundijite aufzu-
ftellen, deren Univendung auj den fonfreten Tatbeftand ded Streit-
fallez eine — fei e3 tirt{daftlich optimale, fei e3 fozial geredhte —
Geftaltung ber Wrbeitzverhiltnifje geftattet.

Man fann den Unterjdhied der drei Magimen aud) dahin formu-
lieren, bap im Sinne der Magime ded Kampfrififos, gany Ivie im
Cinigungaipiteme, die Funftion der Rechtabildung dem Krdjtefpiel der
Berujsorganijationen iiberlajfen bleibt; im Sinne der wirt{dajts- und
jozialpolitifdhen Magime twird fie ber ausd den Kampfen der politijden
Parteien rejultierenden Willensbildoung der Staatsberivaltung iiber-
tragen; im Sinne ded Normenpringips endlid) wird fie dem Ridter-
tum anbertraut, damit e Grundjdge aufftelle, die, moglichjt unab-
hingig bon jeder partetmdBigen Orientierung, als fejtitehend zu gelten
Habenss, :

CSotwohl ber ivirtfdaftd- und jozialpolitijhen Magime ald dem
RNormenpringip ift die Tendenz eigen, der jdhvddjeren Lartei die
Chance einer Regelung zu geben, die giinjtiger .ift als den Machtver-
haltniffen entiprechen iviirbe. Je grofer diefe Chance ift, um jo ftarker
oird fiiv die bon ihr begiinjtigte Partei die BVerjudhjung, den Weg der
freiwwilligen Berftdndigung zu vermeiden und an die autoritire Cnt-
fcheidung zu appellieren; um o audgedehnter vird daher — wenn
nid)t Gegenmafnahmen ergriffen werden — die praftifde Bebeutung
be3 Bwangsiyjtems und der Cinfluf, den die bindenden Entjdjeidun-
gen auf die vertragliche Regelung der rbeitsberhdltnifje itben. Darin

58 Bgl. aud) Kahn-Freund a. a. ., S.160ff., der jehr zutrejfend aus-
fiiprt, baf die Redtjpredhung des deutjdien ReidhySarbeitsgerichts mit dem
Sdlidtungsivejen ujammen ,in der Ridtung einer Ausjdaltung bdesd
Sampfesd al8 redytsbilbenden Faftors und der Unterordnung der Organi:
fationen unter dbie Blvede des Staates wirft”.
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ftimmen bdie Criahrungen aller LQinder itberein, in denen ein joldes
Syftem zur Anivendung gelangt ift. Man hat die WUbjdhvddung des
Lerantiwortunggivillens, die in diefer Crideinung zum Wugdrud
fommt, bielfad) beflagts®, aber (ie ift begreiflid), venn man bedenft,
paf mit dem rafden Wedhfel der Konjunfturen bdie Rijifen desd
Urbeitsfampies, bor allem fiir die Gewerfjdaften, gansy auBerordent-
(id) fteigen.

Lerjudjen tvir, dbag jeder der drei Mayimen jelveild entipredjende
Berfahren zu darafterifieren, o ergibt {id) folgender {iberblict:

1. Der Mazgime desd Rampfrififos wdre aud) in einem Jwangs-
ipfteme etlva jenes Unterfudhungzverfahren addquat, dad im angel-
jadiifden Sdlidtungsivefen erfolgreich bertvendet wird: die unter Um-
ftanden durd) prozefjuale Blvangdmittel unterftiipte Unterjuchung des
Streitfalld durd) ein bon der Staatzbertvaltung unabhingigesd Sdieds-
organ, in dem auc) den Berufsorganifationen eine BVertretung einge-
rdumt oird. Die Unterjudhung bezlvedt die Uufflirung ded Sadyber-
halts und bient der Borbereitung eines Schiedsjprud)gd, der bor allem
die durd) die Marktlage bedingten Krdfteverhiltnijfe der Parteien zu
beriidfidytigen hat; anbderiveitige Crivigungen oirtid)afts= ober arbeits-
politijer Natur Hatten auper Betvadht zu bleiben. Wiirde man einem
Organ der Staatsdberivaltung die Befugnis borbehalten, den Sprudy
fitr verbindlid) zu erfldren, fo fdnnte e3 fid) dabei nur um die €Ent-
{deidung der Blvedmipigfeitdfrage handeln, ob e3 im fonfreten Falle
angebrad)t tvdre, den 3lvang auszuiiben. Nur negativ fonnte aljo ein
Cinflup der ftaatlichen Politif twirffam twerden. Jm Sinne diefer
Magime Hhitte der Shlidhtungszivang bor allem die ufgabe, bden
Lertretern der Parteien die BVerantwortung fitr die Bereinigung bon
Streitfdllen abzunehmen, bderen Crledigung nad) Durdfiihrung des

5 Die Veranttvortungsdjdheu der Parteien und bdie jid) darvaus fiir die
Sdlidtungspraris ergebenbden Konjequenzen tverden in der beutjden Sdhlid)-
tungsliteratur jehr lebhaft Eritijiert. Bgl. u. a. die eingehenden Erdrterungen
bei ©. Martin, Dag Sdhlidhtungsivejen in ber modernen Wirtjdaft, 1929,
S.99ff.; dhnlid) Weddigen a. a. ., S.57ff. Um jddrfiten ivird die BVer=
jhiebung der Verantwortlidfeit im Streite um die Regelung der Wrbeits-
verhdltnifie bon den unter den Theoretifern der Sozialpolitif allerdingd
jpdrliden fonjequenten Wertretern ded RKlafjenfampigedanfensd verurteilt,
jo vor allem von €. Heimann, Soziale Theorie ded Kapitalidmus, Titbingen
1929, &. 203.
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offenen Arbeitdfampfes ungefihr gemip dem Scdhiedzjprudie ausfallen
toiirde 6o

2. Dagegen entfpricht der wirtfdafts- und jozialpolitijden
Magime ein Verfahren, dag die WUbhangigkeit bez Schiedsdorgansd bon
der Staatgverivaltung und feine Bindbung an ihre Weijungen borfieht;
ebenfo bdie Uberpriifung ded Jnbaltd der Schiedsjpriicdhe durd) bdie
Gtaatsverivaltung bor der Cntidjeidbung iiber ihre BVerbindlidyfeit.
Mit Recht erhebt Weddigen®! fiir ein Jlwangsiyftem bdiefer Art die
Forderung, daf das den ivingenden Shprud) borbereitende BVerfahren
bon dem ifhm borausgefenden Cinigungsberfahiren ftrenge getrennt
toerde, denn dem BVerfahren im Bivangziyiteme ift die ufgabe gejtellt,
die Grundlagen fiir einen Sdied2fprud) zu getvinnen, der, unabhingig
bon den Madtverhiltniffen der Parteien, nad) Moglicdhfeit die Jiele
ver jtaatlichen Wirtfdhajts- und Sozialpolitif zu verivirfliden judt.
€2 it faum anzunehmen, daf diefe ufgabe ohne ausdreidjende, dem
Sdyiedsorgane zuftehende prozefjuale Bwangsbefugniffe geldft werden
fonnte.

3. Dag im Sinne ded Norvmenpringips geregelte Jwangsiyjtem
endlic) ift durd) dag Beftreben dharafterifiert, die Cntideidung der
Gefamtitreitigfeiten fotoohl bon bder Riidjidht auf die Madytberhalt-
niffe der Parteien ie bon dem Cinflufje wed)felnder parteipolitijder
Stromungen freizubalten. Diefem Pringipe entfprid)t daher die vollige
riditerliche Unabbhingigfeit bed Sdhieddorgans, dem, vie jonjt im ge-

60 ‘€5 fei baran erinnert, baf die Berufsvereinigungen Sdivedens dem
Sdlidter in zabhlreiden Fdllen die Beftimmung desd Jnhaltd ihrer Gefjamt-
bereinbarungen freitvillig iiberlajjen.

61 Bgl. Webdigen a. a. ., S.56. Er formuliert diefen Gedanfen gemd§
per bon ifhm vertretenen Theovie ald den ,Grundiap der Gleidjartigleit der
Gylidhtungsitadien”; ed tvdrve indes wohl zwedmdBiger, von dem Grund-
fate der Anpajjung ded Verfahrensd an die Sdhlidtungdmazime
3u reden. Der bon Webddigen bvertretenen Auffajjung begegnet Herjdyel
(a. a. . &.74) mit der Forderung, dap die SHlidtung in allen ihren
Formen, aljo aud) im Cinigungsverfahren, an der gleidjen Marime, an der
~oee ded ridhtigen RNed)td” ju orientieren fei. Jm Grunde genommen ber-
ftebt er barunter (vgl. &. 771f.) {dhledhthin die Unterordnung der Schlidhtung
unter die Jiele der ftaatlidhen Gejamtpolitit. Kann man den autonomen
Parteien ernftlid) jumuten, jid) beim AbjHIuP ihrer Gejamtvereinbarungen
freilwillig der — unter Umijtdnden wed)felnden — fjtaatlichen Politit zu
unteriverfen?
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ridhtlidgen Berfahren, die erforderlidien prozefjualen Jivangsmittel
sur Berfiigung zu ftellen wiren. Da jid) die Gefepgebung darauf be-
jdranfen muf, die filr die Schiedsfpredhung mapgebenden Grundidge
in fehr allgemeiner Form anzugeben, obliegt der Sdjiedabehirde in
einem in der Redhtiprecdjung fonft faum iiblichen Audmafpe die Mifjion
der Redhtafindung, der ufjtellung geeigneter Pringipien, die e3 ge-
ftatten, geftiipt auf eine durd) Sadyverftinbdige bermittelte moglichit
umfajfende Cinficht in die allgemeine Wirtidaftalage und die Ber-
hdltniffe ded Streitfalld, bdie BWorausfepungen fiir die Beftimmung
einer optimalen Regelung der Arbeitdverhiltniffe zu gewinnen. Diefe
Aufgabe mag auBerordentlid) {dhiver [63bar fein; die Gefahr, dap auf
einem von parteipolitijden Gegenjisen {o heip umitrittenen Gebiete
aud) die bon der Staatzberwaltung unabhingige Redhtfpredyung poli-
tijden Cinjlitffen unterliegt, ift natiirlid) nid)t zu beftreiten; ebenjo-
wenig bie Gefahr, bah die fiiv die Entjdeidungen der Gerichte mak-
gebenden Wertborjtellungen mit der bon der Staatsbertvaltung jeiveilsd
verfolgten Wirtidaits- und Sozialpolitif in Konflift geraten. Diefe
Bevenfen jind zwar fehr ernft, aber faum {dhiverer ald jene, die gegen
eine Verlwendung der Jwangsidlidtung im Dienfte einer iwedhjelnden
ftaatlidgen Wirt{dafts- und Sozialpolitif fprechen 6.

62 Jm Unjdhlufje an die Erirterung der den drei Marimen der Jivangs:
jlihtung entjpredjenden Berfahrendarten ldft jid) aud) eine den inter-
nationalen Problemen entjpredjende Gliederung der Funftionen bder
Gglidtung vornehmen — abiveichend bon der befannten bon Singheimer
vertretenen Dreiteilung, die audjdlieflid) an dem fiir Deutidland geltenden
Sqlidtungsiyjteme orientiert ift. (Vgl. Singheimerd in Mannheim ge-
haltened Referat a. a. H. S.23ff.) Wir fonnen zundd)it die Friedens-
funttion alg eine allgemein fiir alle Sdlidtungsiyhjteme giiltige bezeichnen;
fie grent dieje Shjteme von den Lohnamtsiyftemen ab. Der Friedensfunttion
untergeorbnet jind: 1. bie folleftivred)td-jidjernde Funftion, bdie
Aufgabe, ohne Beeintrddytigung der WVerantivortlidhfeit der Parteien bdie
Regelung der Arbeitdverhdaliniffe durd) Gejamtvereinbarungen zu getvdhr-
leijten; 2. die autoritdr-regqulierende Funttion: Criesung der Ge-
jamtoereinbarung dburd) einen die Parteien bindenden behirdliden Sprud.
Nebeneinander finden jid) diefe beiden Funftionen nur dann, wenn die Ge-
jebgebung ein 3toangsihjtem neben einem Cinigungsiyftem ftatuiert. Gemdp
den bon und unterjdyiedenen drei Marimen, die fiir die Zlwangsregelung in
Betrad)t fommen, fann dbie autoritdr-regulievende Funftion in drei Formen
aujtreten: auj realpolitijder, auj wirtidajtd= und jozialpolitijder
und auf normativ-regulierender Grundlage.
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Bei der Entjdheidbung zwifdhen den drei filr das Jwangsiyjtem in
Betradht fommenden Magimen find begreiflicheriveije in erfter Linie
gar nidyt ithle Crivigungen wirt{dajtlicher Bwedmapigteit mapgebend.
Der Streit der Parteien und der Weltanjhauungen jpielt vielmehr
dabei eine widytige Rolle. Jit die Mazime ded Kampfrififod — trop
allen gegen bdie Parteien -geitbten Jlvangd — mit den Grundjdsen
einer [iberalen Wirt{dhaftapolitit nod) halblvegd vertrdglid), fo zielt
die toirt{dhaitd= und jozialpolitijhe Marime in ihrer fonfequenten
Durd)fithrung dabhin ab, der Staatsbertvaltung aud) im Wirt{dafts-
leben eine BVormadytitellung einjurdumen. Dag Normenpringip endlid)
entfpricht am ebejten den Prinzipien jener Form der Demofratie, die
dort, oo fie eine autoritdre Requlierung rvein ivirtjdaftlicher BVor-
ginge fiiv unvermeidlid) Hhilt, die Beftimmung der fiir diefe Regelung
mafpgebenden Grundfibe nicht ver Staatsberivaltung iiberldft, jondern
diefe Aufgabe einem bon der Staatsberivaltung und den ived)jelnden
Cinfliifjen politifcher Parteien unabhdingigen Organe iibertrigt. Hier
miindet die Frage ded Sdhlidhtungsdzivangs in dasd Problem der grund-
faslicen Abgrenzung der Funftionen der Staatsvertvaltung.
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