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Borivort.

Der Hevausdgeber der Sdrijtenreihe iiber daz Rartellproblem, deren
soeiter Teil hier borgelegt toird, umjdjreibt die Aufgabe, die dem
Herausdgeberfomitee bor{dhivebte, im Borwort zum erften Teil dahin,
baB ,zundd)it einmal die fehr reichhaltige und dabei dod) manche Pro-
bleme bernadyldfjigende Qitevatur fritifd) u fiditen” jei. Damit ijt eine
boppelte Aufgabe geftellt. Cine bloge Literaturbejpredjung im Sinne
einer Rritif der bizherigen Litevatur fann ifhr allein nidt geredyt
twerden. €3 bedarf einer fhjtematijhen Darftellung ved Kartellproblems
felbit, jollen die Qiicfen gefunden und aujgezeigt verden, die die bis-
berige Rartelliteratur fiiv fiinjtige Bearbeitung offen gelajfen Hat.
Da bdieje borivirtd blidende Seite der Wufgabe uns tvid)tiger erfdyien
als die riicdblictende RKritif, iit diefe SHhrift vornehmlid) an ihr orien-
tiert. Die jadhligen Probleme und ihre {yjtematijhe Cinordnung
geben den Rabhmen ab; die QLiteratur it im Hinblid auf die Cingel-
probleme zufammengejtellt. Die Abjidht geht nidht dahin, die Qite-
ratur zu jeder Frage bolljtdndig aufzufiihren; bielmehr follen die im
biftorijchen Berlauf auftretenden, jachlich wefentlichen rgumente aus
bem Munde thpifdher Reprdjentanten bder betreffenden Anjdhauung
zum Ausdrud fommen. Damit ijt zlvar errveicht, dap die WAustvahl der
iiberhaupt zitierten Sdriftiteller nad) dem Sefichtapuntt ihrer Widjtig-
feit fiiv die Rartellitevatur erfolgen fonnte. Die Jitate fonnten aber
nidt in der Weije abgelvogen tverden, dap fie in ihrer Bahl der Be-
deutung desd betreffenden Autors entipredyen.

Cine Reihe von Cinjdyranfungen ivaren notlvendig, um den fajt
unbegrenzten Stoff zu betvdltigen. €3 fonnten nur die widtigiten Pro-
bleme der Qartellehre behandelt werden. Cin Blik in die zur Crgin-
sung angefchlofjene Bibliographie zeigt fernerhin, daf der Jahl nach
nur ein fleiner Teil der Sdhrijtiteller zu Wort fommen fonnte. Die
jutiftijdge Rartellitevatur ift bis auf einige Hauptiverfe iveggelafjen
toorben. €2 ift im gangen nuv die deutid)-fpradhliche wirt{haftstvijjen-
jhajtliche Qiteratur einbejogen toorden und aud) diefe nur, jolveit fie
fidy mit deutjhen Kartellen befapt.



Cinleitung.

Die bejondere Audprdagung, die die deutfde Wirtidaftaiviffenjdhaft
su der 3eit gefunden Hatte, algd die Rartelle fiix die Wiffenjdhaft ent-
pect und zum Gegenjtand ihrer Betvadtung gemad)t tourden, ift von
nadyhaltiger Wirfung auf die deutjde Rartellehre bid zum Heutigen
ZTag geblieben. Kartelle tretem bereingelt jdon in den 60er und
70er Jafren ded bergangenen Jahrhundertd auf; die KRartellbelvegung
greift aber um fid) und oird zu einer auffallenden und gejamtivict-
{haftlid) bedeutjamen Crideinung erft, nadpem Deutihland im
Sabre 1879 zum Sdubzoll iiberging. Sie bleibt bi3 zum Weltfrieg
eine fpezifijd) deutihe und obfterveidhifdhe Ungelegenheit; die angel-
fadiijhe und franzdiijde Wirt{dhaftaivijjenidhaft behandelt die Kartelle
nur gleidhjam ausd der Ferne, ald ein fremdldndifdes, ein deutjdes
Phanomen. Der deutfchen Wiffenfdaft fiel deshalb die Aujgabe 3u, eine
Rartellehre zu enttwideln und ausdzubauen. Sie ging daran in dem
®eift und mit ben Methoden, die bamals in ihr herrfdhend lvaren, d. h.
aber bom Standpuntt der hijtorifdhen Schule und ded RKathederjozialia-
mus. Der eigentlid) wirtidaftdtheoretijde Gefichtapuntt trat uriic
vor biftorijdhen und fjosziologifhen Crivdgungen; bdie SKartelltheorie
tourbe nidht bon der Theorie de3 Monopold und Monopolpreifed Her
aufgebaut, ivie e3 in Lindern gejdhehen twire, die auj dbem Bobden der
Elaffifdhen Nationaldfonomie ihre Wirtjdafteivijfenjdhaft entiwidelten.
€3 fam zu feiner jdharfen Trennung zvijden dfonomijdher Kartell-
theorie und Kartelljoziologie. Die Bejdyreibung der JInftitutionen, die
Darftellung ihres vielfaltigen Wufbaus und der BVerjud) ihrer KLafji-
figierung nahm einen breiten Plap ein. Man finnte von einer bor-
oiegend ,inftitutionaliftijhen” Betradytung2iveife jpredhen. Der ge-
[dhidhtlihe Gang der deutfchen Kartellehre, der im einzelnen in den
folgenden Riteraturbejprechungen zu vberfolgen fein tvird, (Eft jidh in
grofen Biigen f{fizzieven, indem bier Perioden unterjchieden iverden.

Cine erfte Periode beginnt mit Rleintvd fhters Sdrift bom Jahre
1883 und reidht biz in die lebten Jahre ded Jahrhunbderts. Neben
Gdriften 180. IIL. 1
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Kleinwddter geben Brentano und Sdhafile, nidt weniger aber
aud) die Unternehmerpubliziften Steinmann-Buder und Matern
biefem Abjdnitt der Kartelliteratur daz Geprige. Dad jvziale Problem,
nidyt das volfswirtidaftlide, fteht im Borbergrund ded Juterejjes. Die
hiftorifde Wanbdlung des Wirtfdhaftzihitems findet mehr Beadtung als
die Berdnderungen in der Inict{dajtliden Marftfonjtellation. Der
LBerein fiir Sozialpolitif hat in diefer Periode dasd Berdienft, dburd)
16 monographijde Studien die erjten fonfreten Cinblife von tifjen-
{@aftlidem Rang ermdglicht zu Haben. Bitdhers Referat bor dem
Lerein Hifnet den Weg zu einer vom wirtjdaftsviffenidaitliden Ge-
famtprozep ausgehenden fritijden Wiirdigung der Kartelle.

Wn der Shlvelle zu einer zineiten Periode, die lir biz zum
LWeltfrieg datieven vollen, jteht Liefmanns Sdrijt iiber bie Kar-
telle, die zwar allmdhlid) audgebaut und erginst, dod) jchon in der
erften Fafjung eine breit angelegte, auf der Sdilberung der eingelnen
Kartellformen und Bereinbarungen und der Unterjudjung der Lavtell-
itfungen aufgebaute allgemeine Rartellehre bedeutet. Wertboll fiic
die Qartellerfenntnis waren die in diefer Periode exrjdjeinenden Cingel-
monographien, vie bdiejenigen bon Gisfe, Herbert bon Bederath
und Cuden.

Neben Liefmann it fiiv die Jeit um bdie Jahrhundertivende bor
allem Pohle zu nennen, der durd) feine fritijdhere Cinftellung zu
den Rartellen auffdllt. Nach) ihm Haben Baumgartner und Mefz-
[eny, Cttinger, RKeftner und BVogeljtein die Kartellehre bder
Borfriegszeit gefordert und ausdgebaut. Starfen Anitop gab der Kartell-
betradjtung die Krife bon 1901 und das Perbortreten der Robitofi-
fyndifate; fpdterhin die Augeinanderfebung und der BVergleich der deut-
fchen RKartelle mit den amerifanifden Truftd; bor allem aber die
immer dringendere Frage nad) den Miglichfeiten und Mitteln ftaat-
liger Rartellpolitif. Die Rritif an den Rartellen, die im Jahre 1903
sur Qartellenquete und fpater zur Denf{drijt bed JInnenminifteriums
gefiihrt Hatte, liep den Wunjd) nad) {taatlichem Cingriff ftarker verden
und zloang die Juridprudeny (Jurijtentag 1902/04) unbd die Wirt{d)afts-
wiffenfdajt (Verein fiiv Sozialpolitif 1905) zur Stellungnahme.

Der Rrieg und die erften Nadyfriegdjahre, die als eine dritte Pe=
riode zujammengefait twerden fonnen, warcen fiiv die Kartellehre un-
ergiebig. i

Crft nad)dem fidh) bon 1920 an die bffentlidhe Meinung immer
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fhdrfer gegen ivirElidje oder bermeintlihe Uuslviid)je des SRartell-
wefend auflefmte und nad)pem ber Staat durd) die jogenannte Kartell-
berordnung bom Jabhre 1923 erftmald in umfajjender Weife in die
Rartellgeftaltung eingriff, febte bon neuem bdie wijfen{daftlide Cr-
prterung ein. Die RKartelliteratur {Hhiooll rajd) an, um in bden lepten
Sahren ein nie zubor erreidhtes Map bon Neuer{djeinungen, bon
Gpeztalunterfudjungen foloohl alz bon allgemeinen Shriften zu zei-
tigen. Dexr theoretijde Streit um die Vor- und Nadyteile der Kartelle
fiix die BVolfiirt{haft ift in diefer bierten Periobde, infolge der
Kartellberordbnung, biel mehr alg frither in den praftijden Wblvehr-
fampf der Kartellintereffenten gegen ftaatliche Behinderungen hinein-
gezogen. Die Fvage, ob die Rartelle der Produftionsdfdrderung dienen,
gelvinnt in biefem JSujammenbhang Bedeutung. Sdriftjteller Ivie
Tidier{dhfy und Lehnid) befaffen fidh mit befonderem Nacdhdruc
mit dem Problem Staat und Kartelle. Der Salzburger Juriftentag
bon 1928 gibt iiber die Rreife der Juriften Hinaus Anlaf ju intenjiver
Befdyiftigung mit der ftaatlichen KRartellpolitif. Reicdhes Material zu
diefer Frage, aud) fiir veitere Unterjudhungen bieten die BLernehmungen
im Rahmen der Enquete bon 1930.

Die allgemeine Rartellehre tvird bon Wiedenfeld und H. v. Bede-
rath in der Hauptjadhe in Ridhtung auf genauere Cingelfenntnisd und
mittels Cinarbeitung reiden Crfahrungsftofied Iveiter entividelt.
Thpifd) fiir diefe ,inftitutionaliftijhe” Methode im pojitiven ivie im
negativen ift ba3 KRapitel iiber Rartelle in H. b. Ve deraths Sdhrift
iiber den modernen Jnduftrialismug. Neue Anregung gelvinut die
Rartellehre aug bem iviederertvadyten Jntereffe an der Fortentividlung
bes fapitaliftijhen Shjtems und an dbem Streit iiber Sinn und Be-
deutung ded ,Monopol-Kapitalismuz” (Sdmalenbad). Die Be-
trachtung auf bad Syjtem Hin wirkt jidh) diedmal in der Ridtung auf
eine Bertiefung der theoretijhen Grundlagen auz. Dobretszberger
und andere jtellen die Frage ,Monopol und KLonfurrenz” in den Mittel-
punft der Betrad)tung.



Crites KRapitel.
Wefen und Begriff ded Kartells.

I. ®a3 Wefen ded Kavtells.

Das Wejen der RKartelle wirtidaftaiviffenjhaftlic) erfajfen, beifit,
ihren volfdwirtidaftlidien Sinn erfennen. Den beften Jugang u
folher Crfenntnis bite ein BVergleid) zivifden der Marktjituation des
freien Wettbeverbs und der Marftlage ded Monopoly, tvie jie durdh
Rartellierung BHerbeigefithrt toird. Wir folgen aber dem Hiftorijden
®Gang der deutidjen Kartellehre, wenn tvir mit der Gegeniiberitellung
von Rartell und individualitifdhem Wettbetverb, d. §. aber mit
dem joziologijchen Problem und Gegenjas bon JIndibidualizmus und
berbanbdgiveifem Bujammenidhlup beginnen.

Cin ztveiter Anfaspunft zur Criajjung ded RKartelld bietet |id) in
einer Gegeniiberftellung bon fartellmdgigem Sujammenidhlufp und Ber-
truftung. Durd) den BVergleic) der beiden Formen der Kongentration
tritt bag Spezififde ded Kartelld deutlider in Crideinung.

A. Rartelle und ,individualiftifder Wettbemwerb”.

Die erfte Periode der Kartelliteratur ift bon einer iiberrajdjenden
Cinpeitlichfeit der Auffafjung. Die fathederfozialiftifhe und hiftorijde
Sdjule herridt bor; ihre antiliberale, den individualiftijGen und freien
Wettbetverd ablehnende Haltung ift befannt. Nirgends fommt fie ftarker
sum Yusdrud alg in der Wrt, wie das fartellmipige Organijations-
wefen alé Gegenfdlag gegen die ,individualiftifdje” Konfurreny erfapt
und gelviirdigt vird. .

Rleinwddter?, der ald erfter im Jahre 1883 die Rartelle jum Gegen-
ftand wiffenjdhaftliher Unterjudhung madt und fie alio gleidjam fiir die
Wifjenjdaft entdectt, geht vom ,anardhijden” Bujtand unjerer Volfswirt-

fhaft aug, der feinen Grund im ,Mangel einer entjprechenden Drgani-
fation”? bhabe. Die SKartelle werden begriift als bdie ,Fiinftige Organi-

1 Die Kartelle.
2 Ebenda S. VL
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fation ber Jnbdujtrie”s. ,Wie ein Blib ausd dem nod) jo Heiteren Himmel
bed OGlaubens, welder dem freien Spiel der Krdfte, -dem Konfurrens-
Barmonidmus der [iberalen Wolfdwirtidaft galt, jind die Kartelle niebder-
gefallen”, jdhreibt Sdhdaffles im Jahre 1898 nidht ohne Jronie. Er fieht
die ,daotifdhen Sdutthaufen” der Griinderdra® und jpridht von bden finn-
falligen WBeweijen fiic dben BVanfrott der freien Konfurrenz. {tberall jeigt
jid), oft in Riidbliden und Wergleidhen mit der mittelalterlichen Junft-
wirtjdaft, die Vorliebe fiir eine organijierte Wirtjdhaft. Selbit die ben
Unternehmern nabeftehenden Sdriftiteller fener Jeit, wwie Steinmann-
Budjert (1891) und Matern? (1897), jehen mit Genugtuung den Be-
ginn einer neuen Organijierung. Bwar habe, meint Steinmann=Budjers,
die Rartellbelvegung biele Beriihrungspunfte mit bem Sozialidmus, ,aber
die aufgefldrten Unternehmer wvifjen, dap tvir bem Sozialidmus entgegen-
geben...”. Qeiner hat die Sdjattenjeiten ber freien Konfurreny fo beut-
lid) gejdjilbert tvie Matern. Ahnlid) lvie Steinmann, aber in einer
Terminologie, die an moberne fajdyiftijdhe Vorftellungen ervinnert, fordert
er ,eine berufjdgenojfenidaftlidhe Organijation der nationalen Arbeit”. Aus
jozialiftijden alfo und aus forporativen Auffafjungen heraus erjdjeint das
Rartell al8 itberwindung bder WUnardjyie und ald Hhohere Wirtidhaftdfornr.
Selbit Biidjer, der jonft den RKartellen jfeptijdher gegeniiberjteht ald bdie
andern, nennt fie eine Niidfehr von der ,Produftiondanardyie” zur ,Pro=
puftiongordnung”. ,Mangeld allgemeiner joziologijder Grundlegung bder
voltwirtifaftliden Preislehre”, meint Shdffle® (1898), fei iiberfehen
worden, ,daB bdie jozial hohere Art der Fiihrung des Dajeinsfampfes die
folleftive und nidyt die ijolierte ift...”. Aud) Sdmollert® (1905) nimmt
an, dap dbie Kartelle den ,Anfang einer gany neuen Ordnung des bifent=
lichen Qebens” bdarftellen, ,weldje mit der dlteren mittelaltexliden mehr
dhnlichfeit hat ald@ mit den gewerbefreiheitlihen Buftinden ded 19. Jahr-
Bunberts“. Das ift die Wertungdgrundlage und Stimmung, aus der Her=
aus die Rartellehre entiwidelt lwird. Sie madht fid) aud) bei den Shrijt=
ftellern ber Jolgezeit geltend, wenn aud) die hodhgefpannten Crivartungen
einer jadjlicheren und Fritijderen Wiirdigung Plas madjen. Nod) Licf-

3 Ebenda &. 126.

4 Bum RKartellvefen und zur Kartellpolitif. Jeitidrift fiic die gejamte
Staatswifjenidaft. 54. Jahrg. S. 467.

5 Ebenda &. 491.

¢ Weferr und Bedeutung der gewerblidhen Kartelle. SdHmollers Jahrbud.
15. Sabrg.

7 Die Jnduftriefartelle ald Entwidlungsjtufe der berujdgenoifenidaft-
liden Organifation der nationalen Giiterproduftion.

8 q.0 9. S. 183.

® Bum RKartellivefen und zur Kartellpolitif. Beitjdhrift fiir die gejamte
Gtaatswiffenjdait. 54. Jahrg. S. 678.

10 @Sdyriften bed BVereind fiir Sozialpolitit. Bd. 116. S. 251.
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mannit (1897) fpridht vom wirtidhaftliden Fortjdritt ded RKartellivefens
»gegeniiber der Unardjie im Suftand ber freien KRonfurvenz”. Pohler?
(1898) meint, dbaf den RKartellen ,ein nidht wegzuleugnender jozialiftijder
Bug” anhajte. Cr ift jogar der Meinung, daff yie Sdrittmadjer auf dem
Wege zur lbernahme eined Jnduftrieziveiged mnad) dem andern in den
Bejip und die Verwaltung ded Staates jeien1s. ,Wir haben allen Anlaj”,
fdhreibt Ettinger (1905), ,jede Art Organijation und gefellidajtliche Plan-
mdfigteit im Wirtidaftdleben zu befirdern, benn dasd ift eine wohltuende
natiixlide Reaftion gegen die BVeriviiftungen desd dfonomijden Hyperindivi-
dualidmus”.

Wahrend bder RKriegdzeit und in den erften Nadyfriegdjahren rubht
bie wiffenjdhaitliche Ausdeinanderfebung itber das Wejen der Kartelle und
deren Bedeutung fiiv dad fapitaliftijhe Wirtidaftsiyftem faft ganz. Selbit
in ben Gpzialijierungsdebatten jpielt jie Efeine grofe Rolle. Jn meuerer
Beit beginnen fartellfreundliche Sdriftiteller, den Unterihied 3twifdhen
Rartellierung und Sozialijierung zu betonen. Sombart Hatte im dritten
Band feines ,Rapitalidmus” die organijierte Wirtidajt ber Gegentwart als
einen Rapitalismusd mit ,grauen Haaren”, ald einen jid) felbjt aufhebenden
RQapitalidmus bezeidnet. Cine Reihe von Sdjriftitellern tritt ihm entgegen,
um Flarzumacjen, dbaf die BVerbreitung desd Rartellivejens feine Umivand-
Lung ober Aufhebung des fapitaliftijdhen oder individualiftijdhen Wirtidafts-
fbftems bedeute. So meint Diehl1¢ (1929), daB dad3 Mandeftertum feine
notivendige Rategorie ded Kapitalidmus fjei; man Fonne von einer ge-
bundenen Wirtjhaft nid)t fprechen, jolange die Wirtfdaft auf freien Unter-
nehmerleiftungen beruhe. Aud) Halmis (1929) fjieht in der Kartellierung
bie Ausjdhaltung nur einer ruindfen und atomijierten SLonfurrens, midt
aber be3 Wettbewerbs felbft. hnlich duBert fid) Halms Lehrer Adolf
Weberts (1929). Die Wuffafjung der erften Periode, nad) weldjer fid) in
ber Rartellbemwegung eine grundlegende Wandlung des Wirtjhaftsiyjtems
angeige, wirb hingegen mit neuen Wrgumenten von Shmalenbadh?? (1930)
ebenjo wie bon Vershofents (1928) bertreten; bon Steinmann-Buder
3u Sdmalenbad)s Huferungen vor der Enquete fithrt ein direfter LWeg.
Allerdingd erflirt Sdmalenbad) in feiner meueften Sdrift (,Grund-

11 Bie Unternehmerverbinde. S. 160.

12 Die RKartelle der gewerblihen Unternehmer. S. 147,

13 Gbenda &. 148.

14 Bie redhtlidjen Grundlagen ded Kapitalidmus.

15 Die Qonfurrens.

16 Dag Ende ded RKapitalismus.

17 Berhandlungen ded Ausdjhujjes zur Unterfudhung der Abjas- und Cr-
seugungadbedingungen der deutihen Wirtihaft. Enquetequsdjhu, 1. Unter-
ausiduf, 3. WUrbeitdgruppe, IV. Teil, 2. Abjdnitt.

18 Die Marttverbande. S. 156.



Dad RKartellproblem im Lichte der deutjhen RKartelliteratur, 7

lagen ber Selbjtfojtenberechnung und Preispolitit”, 1930, S. 94), dap iie
Jgebundene Wirtjdhaft” mit Privatlapitalidmus dburdjaud bereinbar jeild.
Bejonbderer Crivihnung bedbarf die jozialiftijhe Riteratur, da fie in ihrer
Gtellung zu den Kartellen bon ihren bejonderen Anjdhauungen Her bejtimmt
ift. Thpifd) fitr die fozialiftijhe Cinftellung Hi3 zum heutigen Tag ift die
Auffafjung, daf die Organifierung ded Kapitalidmus durd) die Rartelle
ein Sdyritt in der Nidhtung auf eine Planwirtidaft und alfo auf dem Wege
sum Sozialidmus jei. Man fann jagen, daf bdiefe Hberzeugung bon ber
biftorijjen Rolle bder RKartelle ugleih mit ber WVorftellung bon einent
evbolutiondren Weg zum Sozialidmus gewadyfen ift. Die erfte -1usfithrliche
fozialiftijdye HuBerung zum Kartellproblem ift die bon Shinlant2o (1890).
Gr nennt die RKartellwirtidhaft eine Durdhgangsjtufe zum Sozialismus.
©dyon por ihm Hatte Engelse, fpdter in gleidher Weife Kautsdty22 (1901),
die Aufgabe der Lartelle in der fiberwindung der apitaliftijhen ,Anarchie”
gefehen. Sie beftreiten allerdings den Rartellen die Miglidhteit, die Dis-
proportionalitdten der freien Wirtjhaft aufzubeben. Ungiinftig wird zu-
nddft die Auswirfung auf bie Konjumenten beurteilt. Cin Jahrzehnt vor
dem Rriege aber wird die Einftellung fehr pofitiv. Caliver2 (1907) er-
wartet bon ben Rartellen eine ordnende und jtabilifierende Wirfung.
Gr glaubt, baf die Sozialbemofratie die Rartelle nicht bekdimpfen, jondern
fordern follte. Audh Hilferding 24 (1909) ift ber Meinung, dbaf die Lartelle
im Rahmen de3 RKapitalidmus vegulierend irfen Iinnen. Cr Hebt aller-
bingd Bervor, baf fie die grundjislidhen Wiberjpriidhe der Fapitaliftijhen
Proputtionsweijfe nid)t aufsubeben vermigen. Die Entividlung gehe auf
ein Generalfartell Hin, dad aber nur die ,bewuft geregelte Gefelljhaft
in ifrer antagoniftijen Form” Dbedbeuten iviirbe. Jn dem Ivdfhrend de3
Rrieged (1917) erjdjienenen, fiir den gemdBigten Sozialidmus reprdfen=
tativen Bud) ,Monopolfrage und Arbeiterflajfe” bertritt Heinridh Cunoto,
ohne die Sdhdben der Kartellierung zu verfennen, die Theje, daf die Epodhe
bed Rartellfapitalidmus, verglichen mit der freien Ronfurrensivirtidhaft,
eine Hihere Wirtichaftdftufe darftelle. Diefe AnjHauung Hat fid) in den
Nadyfriegdjahren verftdrft; fie fommt in bder programmatijhen NRede
Hilferdings auf vem RKieler Parteitag der SPD.26 (1927) und im frei-
geterfidaftlichen Programm der , Wirtihaftademotratie” (1928) zum Aus-

19 Bal. dazu Erih Ggner, ,Der Sinn ded Monopols”, Berlin 1931,
ingbef. S. 91§f. :

20 Die Rartelle. Ardhiv fitr Joziale Gefepgebung und Statiftif. 3. Bd.

21 Die Entwidlung ded Sozialidmus von der Utopie zur Wiljenidhait.

22 Hanbdeldpolitif und Sozialdemolratie.

23 Sozialiftijhe Monatshefte. 1907.

24 Das Finanzfapital. S. 295.

25 Bgl. Protololl ves Rieler Parteitagsd der SPD. und Die Wirtidafts-
bemofratie (hrag. von F. Naphtali).
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bdrud. Die erreidhte hihere Wirtidhaftsjtufe wird als ,organijierter Rapi-
talismus” begeidynet. Wuf ihn joll jid) bie Wirtjhaftdpolitif einftellen.
Der fartellierte Kapitalidmusd wird begriift, toeil er die BVorausjebungen
fiic eine ftaatlide Qontrollierung der Wirtidhaft jhaffe. Nicht jo jehr bdie
Rartelle felbjt gelten nunmehr ald Wegbahner bed Spzialidmus, jondern die
burd) die Rartellierung gejdjaffene Cingriifs- und KQentrollmoglihfeit ded
Gtaated. Dad ftaatlid) fontrollierte Pribatmonopol jteht als LVorjtufe vor
vem ,lepten Stadium, in dem jid) der Staat die Kartelle al3 bffentlidhe
Gelbitverivaltungstorper zur BVergejelljdhaftung beftimmter Jnduftrieziveige
inforporiert”. So jdhreibt Franz Neumann 26 (1930) in einer BVejpredjung
bes , Entiouris eined Wonopol- und Kartellgejesesd der Spzialbemofratijden
Partei”. BVead)tung verdient, daf in neucjter Jeit Liwe2” (1931) in den
oJNeuen Bldttern fiir den Spzialid8mus” mit der bisherigen jozialiftijden
Ginftellung bridht und abredhnet. Er fpridht von der ,jdyiefen Jdeologie
ber Arbeiterbetvegung”, die ,in den pribaten Monopolen die BVorftufe zur
Gpozialijierung jehen will“. ,E38 zeigt fid) immer deutlider”, jdhreibt er,
.Daf dic arbeitenben Slajjen Wejtcuropad nur die Wahl Haben, unter
Hintanjesung ihrer groferen Biele, burd) nationalen und internationalen
Lampf gegen den Monopolidmus jid) iiberhaupt erft wieder Lebendraum
3u jchaffen ober aber ben Dejtehenden Wirtjdgafts- und Gejellidhaftsbau in
einem ZBeitpuntt einjureifen, an dbem nod) nidt cinmal bdie Fundamente
ciner neuen Ordnung fidjerjtehen.”

Nug den angefithrten Jitaten lapt jicdh) erfennen, welde Charakter-
sitige den Rartellen bon jenen Sdrijtitellern zugefprodjen iverden, die
ihnen eine dag Wirt{daftafyftem grundjdslid) tvandelnde oder auf-
hebende RKrajt zufd)reiben. Die RKartelle lverden in ihrer joziologi-
fchen Bedeutung alg Jujammenid)uf ehemals ifolierter Unternehmer
in3 Auge gefaft. Dag RKartell ird im Jujammenhang mit dem um-
faffenderen Organijations- und Verbandzivefen einer Jeit gefehen, in
ber zugleid) Getverf{dhaften, Konjumgenoijenidaften, Konzerne und
Truftd entftehen und fid) ausbreiten. Das Eolleftiviftijde, Eorporative
und, tvie mandje meinen, genojfenidaftliche und zunftihnlide Clement
toird Herborgehoben.

Wenn in {ozialer Hinfidht der Berband ald Fortidyritt gegeniiber dem
indbibidualiftifden Wettbelverb angefehen lwurde, jo braudjte daraus
nod) nidht zu folgen, dap die KLartellierung aud) in wirtidaftlidger
Beziehung ein hohered Prinzip darftelle. Dadurd) aber, dbap die beutfde
Rartellehre den ,freien Wettbetverb” tfonomijd) ald Anardie anfieht,

26 Die Arbeit. 1930. . 786.
27 SGiehe 2. Heft. 2. Jahrg. 1931.
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fommt jie 3u diefer Ronjequens. Sie fteht dbamit in {dhroffem Gegenjay
sur liberalen Qehre, die bon bder freien Konfurrenz die Drdnung
der Prodbuftion im Sinne ded allgemeinen Jutereffesd crivartet, fiiv die
freier Wettbelwerd das eigentliche Ordnungspringip der Marftivirt-
fdaft, Monopol dagegen Unordnung und Willfiir Dedeutet. Jndem
bie Rartellehre, aud) in twirt{daftlider Hinjidt, die Kartellierung ald
ibergang bon der Anardjie jur Planmdpigleit, Ordnung und Regulie-
tung ded Marktes auffapt, ftellt {ie {ich wirt{dhafts-theoretijch auf ben
Standpunft, daf, venigitend unter beftimmten BVorausjepungen, eine
Aufhebung der jreien Lonfurrens, d. b. aber dbie Monopolifierung einen
Hoheren Grad bon Ordnung garantiere alad die jreie Ronfurreny. — Die
Crbrterungen iiber die Urfachen der Kartellierung Iverden zeigen, in
weldjer Weife die AYblehnung der jreien Konfurreny in der KLartellehre
begriindet lvird; €3 lird allerdingsd aud) dabon zu jpredjen fein, dbaf
per monopoliftijdje Charakter der durd) Kartellierung Herbeigefiihrten
Marktiituation umitritten ift. —

B. Rartelle und Srufts.

3n der Gegenitberftellung bon Rartellierung und indibidualiftifdhem
Wettbetverb erfdjeinen die Rartelle alg eine Form desd unternehmerifden
Bufammenjdlujfes. Jhr {pezifijder Charatter, zumal ihre sfonomijde
Bedeutung wird aber erft flar, wenn fie der andern Form jolden Ju-
fammenidlujfes, der BVertruftung oder, vie Liefmann e nennt, der
LBergefelljhaftung gegeniiber gejtellt lverden.

Sn der deutfdjen RKartelliteratur tourde bdie Unterjdeidung 3ivijdhen
Rartellen und Truftd in bder erjten JBeit nid)t feft gezogen. Berdbrow?2s
(1898) behandelt beide Begriffe nod) als fynonym. Bald twird aber ber Gegen-
jab 3wijden der amerifanijden Trujt- und der deutjden Kartellbetvegung
beobadjtet. Man glaubt zuerjt zwei Stufen desfelben Entividlungsprozeijes
bor fid) u Haben. So fehen Shnlant2 (1890) und junddit aud) Lief-
mann3® (1897) in ben Rartellen eine Swijdenituje auf dem Wege zu den
»Sartellen relativ hodfter Ordbnung”, wie Sdhonlant bie Truftsd bezeidhnet.
»Bon diefem Gejidytdpuntt qus, daf dbie Entwidlung der unternehmungs-
eijen Bedarfsbefriedigung iiber die Kartelle hinausd zur volljtdndbigen Hon-
sentration der Unternehmungen fiihren fann”, jdreibt Qiefmann, ,mup
bie ganze Kartellbetvegung lesten Enbdes beurteilt lverben.” Neben biefer

28 Die Jnduftriecartelle und der Weg zum wirtidGaftliden Frieden.
29 Archiv fiir foziale Gefepgebung und Statiftit. 3. Bd. S. 513.
30 Die Unternehmerberbinde. S. 191/92.
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mebhr entwidlungsdgejd)idhtlidien Betradjtungsiveije begegnet der Werjud,
Rartell und Trujt gegeneinander abzuiverten. Der Trujt erjdeint bald als
bie hohere Wirtjdaftdform [jo 3. B. bei Materns! (1898)]; bald glaubt
man in ihm bdie fiir BVerbraudjer und Kleinunternehmer gefihrlichere Art
Eapitaliftijher Monopolifierung erbliden” zu jollen. Man freut fid), daf
Deutjhland die mebhr genojjenidaftlidhe Form bded Bujammenidlujjes ge-
funden bat. Gin Verbot ber Rartelle, meint Friedridhowicz32 (1895),
iirde, dhnlid) loie in WAmerifa, die BVertruftung firdern.

Um bdie Jahrhundertivende tritt ein andever Gefichtspuntt in ben BVorber-
grund, der geeignet ift, ben fonomijhen Gegenjap in tlared Lidht zu riiden;
die beiden BujammenjdhluBformen iwerden auf ihre Beziehung zur inner-
betrieblidjen Rationalifierung unterjudit. Dasd gefdhieht vorziiglich durd
einen Auffap Sdad)ts33 (1902), ber mit grofer BVerbe die deutjdhen Nartelle
Eritifiert und bdie Borziige der amerifanijden Truftd Hervorhebt. ,RKartell
bedeutet Stilljtand”, jHhreibt er, ,Truft bedeutet Fortidritt der Produttion.”
Kartelle jeien ,...nid)t8 als eine gegenjeitige Gewinnverjiderungsdgejell-
fhajt”. Der Auffa erregt Auffehen; die von Sdadyt genannten Wefens-
unterjdjiede twerdben in ber Folge nidht mehr geleugnetss. Trodem bleibt
ba3 Urteil ben Rartellen giinjtig. Den BVorziigen der Truftd auf dem Ge-
biete ber Rationalijierung ftehen, twie man glaubt, foziale Borziige bder
Kartelle gegeniiber. Wor allem wird betont, daf bdie Truftd den indu-
ftriellen Mittelftand bernidjten, wdhrend die Kartelle geeignet feien, ihn 3u
jchiigenss. Anbere Heben DPervor, daf bdie Kartelle fiiv die BVerbrauder
weniger gefdhrlid) jeien, veil fie geringere Monopolmadt bejdfensds. Die
Gntitehung feftgefiigter Shndifate mit erheblicher Monopolmadyt [dFt aller-
dingd biefe lUnterfdjeibung in neuerer Beit uriidtretens?’. Der Mittel-
ftand@jhup dburd) die Kartelle wird angefichtd der Lonzernherridaft, feden-
fall3 fiir bie Mohitofftartelle, angestveifelt. Da und dort vird Hingegen, toie
3u zeigen fein wird, dben Rartellen eine iwadjende Fihigleit zur Rationali-

31 Die Jnduftriefartelle ald CEntiwidlungsftufe der berufsgenoijenidaft-
ligen Organijation der nationalen Giiterprodbuttion. &. 298.

32 Qartelle. Beitjhr. fiir die gef. Staatswiffenidhaft. 51. Jahrg. S. 648.

33 Preupijhe Jahrbiidher. 110. Bd. S. 7. Kury zuvor hatte fidh) Harx-
mening (Die notivendige Entwidlung der JInbduftrie zum Truft, 1904) fiix
ben Truft und gegen bdie RKartelle ausgefproden, weil nur der Truft die
unerldglidie Wufgabe erfiillt, ,den Weitbewerd jhlechtiveg auszujdhliegen”!

3¢ Vgl 3. B. Baumgarten und Mefzleny, Kartelle und Trufts. S. 231.

35 BVal. Schdfile, Bum RKartellvefen und Kartellpolitif. Jeitjdrift fitr
bie gef. Staatdwiffenihaft. 54. Jahrg. 1898. . 680. — Tidhierjdhty, Jur
Reform der Jnduftriefartelle. 1921. S. 22.

s¢ Bol. Baumgarten und Mefzleny, RKartelle und Truftd. 1906.
©. 231/32.

37 Bgl. Reftner, Der Organijationdszvang. 2. Aufl. S. 38.
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fierung jugejprodhen. €3 bleibt aber im ganzen bei der Unerfennung der
boheren Cffiziens der Trujts fiiv dbie Rationalifierung und bei einer tveit
perbreiteten jozialen Beborzugung der Kartelle um bdes Mittelftandidyupes
willen [Hed)t38 (1924) Hhebt befonders nadydprii€lic) die tedhnijdh-organifa-
torijdhen Borzlige ded Truftd Hervor und ertvartet ben Sieg der Trufts iiber
die Kartellierung]. Gegen den BVerjud), die Unterjhiede von Kartell und
Trujt in bezug auf die Rationalifierung zu verwvifdhen, hat jih Fledht-
heim3® (1927) in neuejter Beit mit Dejonberer Sdhdrfe genandt.

Die Crirterungen der Lartelliteratur iiber ben SGegenfa bon Kartell
und Truft — twobei Hier Truft zunddit aud) fiiv Konzern und Fufion
fteht — leiden darunter, daf nid)t mit grogerer Sddrfe die foziologijdhe
bon der Hfonomijdjen Betrad)tungsiveife gejchieden Ivird.

Sn der foziologifdjen Cbene gehiren KRartelle und Truftd al slvei
Formen eines einbeitlidhen Bujammenidhluf- ober Kongentrations-
prozeffed zufammen. €3 zeugt fiirx dbag Borlviegen ded foziologifchen
Jnterefjes, dap immer twieders bon einer einbeitlicdhen Jujammenyjchlup-
belvegung gefprodhen wird+l. Fiir die joziologijde Betrad)tung erjdeint
bag Rartell einfad) als die loderere Form ded Sufammenjdhluifes; fie
ift die BVerbindung, die den Unternehmern ein hohered Maf bon Selb-
ftanbigteit laptee. _

Qn der ffonomifdyen Cbene bagegen find RKartelle und Trujts
nidit bloge Modalitdten einer einzigen und einbeitliden Jujammen-
fhlupbelvegung. Jn ihr ertveift jid), dap der Unterfchied nicht blof in

38 Drganijationsdformen der deutiden Nobftoffinduftrie. Die Kohle, bgl.
ingbe]. S. 38 und &. 80.

39 Qartelle al8 Produftionsfirderer. S. 107.

40 Bulept bei Gruntzel, Die wirtjdaftlide KLonzentration, 1928, &. 2,
und Grtel, Jnternationale Rartelle und Konzerne der Jnduftrie, 1930,
©. 6ff.

41 Die foeben erjdyienene Sdrift bon Giinter RKeijer, ,Die fapita-
Lliftifche Ronzentration”, 1931, ift boriviegend joziologifd) orientiert. Sie
unterfudht den ,Prozeh der Ballung der Werfiigungsgetvalt iiber den Wirt-
fdafteapparat . . . bei immer weniger Wirtjdaftdeinheiten von jtdndig wad)-
fender Grife”. S. 9.

42 O bdieje [ojere Bindbung jid) mit dbem WAusdrud ,Senofjenidajtlichfeit”
belegen ldfit, itte die Kartellfoziologie zu entjdheiden. Wir lwerden uns
mit der Rartelljoziologie in bdiefer Sdhrift nidhit befajjen. Auf ihre Be-
deutung und auf die Aufgaben, die jich) ihr Heute ftellen, wird zum Sdhluf
nod) auviidzufommen fein (vgl. unten &. 152). BVgl. H. v. Bederaths
Unterjheidung bon genofjenjdhajtlichen RKartellen der Mittel- und Klein-
inbujtrie und Konzernfartellen in ,Der Reparationdagent und die deutjche
Wirtidaftspolitit, S. 56. '
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ber Form oder Feftigfeit liegt, fondern in der Hfonomijdhen Bived-
beftimmung. Gemeinfam ift allen Bujammenidgliifjen, die aus unter-
nehmerifdhem Pandeln Herborgehen, der Bwed bder Crhdhung oder
Sidjerung der Rentabilitit. Der Unternehmer iviirde nidht ald Unter-
nehmer Hanbdeln, tvenn ed ihm bei Jeinen LVorfehrungen lestlidy nid)t
dbarum zu tun lwdrve. Der Unter{d)ied der beiden Jujammenid)luf-
formen un<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>