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QBorivort.

Dag Crgebnia der folgenden Abhanbdlung tvird eigen, dap und
iarum gerade in der Miillerei exafte Daten und Ungaben iiber lwefent-
lidge Unterlagen fiir eine Beurteilung der Kartellierungsberjudie in
der Mithlenindujtrie fehlen. Darum fam ed in erfter Linie darauf an,
durd) perjonlidhe Cinblide und aud) darauf aufgebaute Wertung einen
Criaf filv dasd erafte Material zu finden. Jh Hojfe, fomit trosdem
giiltige Crgebnijje getvonnen zu Haben. Eine Abgrenzung gegeniiber den
Unterjudjungen ded Cnqueteaugjdyuifesd iiber ,die Struftur der deut-
jhen Getreibemiihleninduftrie und ihre Stellung im Rahmen der deut-
jden Wictjdaft” (Berlin 1930) ift wohl durd) die hier gany anbdere
Sragejtellung gelungen.

Den BVerbdanden und Drganuatwnen fotvie den Perjonlichfeiten aus
Miillerei und Handel, die bereitwilligit mit Austiinften zur Verfiigung
ftanden, danfe id) an diefer Stelle, joivie Frau Dr. Quittner-Bertolaji,
Berlin, fiiv wejentlidhe methodijdje Unregung.

Dieje Arbeit twourde im Februar 1931 abgejdhlojfen. Die (Entmuf[ung
der Werhdltniffe in der Miillerei hat bid Degzember 1931 bdie hier ge-
twonnenen Crgebnijfe beftdtigt.

&. M.

1*



L. $iberblict iiber die Struttur
der deutichen Getreidemithlenindujtrie,
des Wehlhandeld und ded Bictergetverbes.

Seit Jahrzehuten, die Jahre der Swangatvictjdjajt nidt eingeredhnet,
Elagt bie Mithleninduftrie itber mangelnde Auanupung ihrer Kapazitit,
jucht fie auf bem Wege itber lofale Vereinbarungen, durd) Konditionen-
und Sontingentierungafartelle oder aud) durd) Konzentration, alfo
durd) Selbjthilfebeftrebungen oder mit Hilfe ftaatlicher Cingriffe zur
»Oejundung” u gelangen. Seit Jahrzehnten aber aud) fiihren Mittel-
und RKleinmiihlen einen KLampf gegen die Grofmiihlen, berjuden fie
ftaatliche Mafnabmen u erzivingen, glauben fie ald ,Mittelftand”
Anred)t auf Sdub gegen das ,Sroftapital” zu befiben. Begleitet und
funbiert tverben diefe Auseinanderfebungen durd) Hintveife auf Fragen
der Ddeutjdien Getreideberjorgung iiberhaupt, de3 Verhidltniffed bon
Roggen- und Weizenverbraud) im befonderen und aud) durd) wad)jende
Sdyivierigteiten innerhalb beg Vertetlungdapparates, ded Handeld, ber-
urjadht zum Teil tiederum durd) das Crftarfen der Biadergenofjen-
jhaften foivie der Konfumbereine.

Jn dem Wugenblid nun, alg zwijden Handel und JIndujtrie in ge-
wifjen Bezirfen Deutjdlands eine WVerftandigung mit vielleicht lang-
jam fonfolidievender Wirfung auj Jnduftrie und Handel — beide
hatten aud) unter jicd) als Worausjepung hierfiir beftimmte Berein-
barungen getroffen — ersielt tvorden ivar, in einem Uugenblid aber
audy, in bem die Uudeinanderjepungen 3vijchen Landmiihlen und Hajen-
wmiihlen, Slein-, Mittelmiihlen und Gropmiihlen cine Beruhigung nod)
nicht erfahren Datten, tourde durd) ftaatlide Cingrifie, den Bei-
mahlungszivang fiiv deutjden Weizen, eine natiiclide Enthvidlung
unterbunden und bdagd Werhdaltnis lvijchen den Auzlandslveizen in
groptem Umfange bermabhlenden Hajenmiihlen und den in erfter Linie
Qulandagetreive verbraudjenden Binuenmiihlen faft ind Gegenteil ge-
andt: dennt nun fourde den Hafemmniihlen die natiicliche Rohitoff-
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bejugaquelle abgejchnitten, jo daf die Binnenlandmiihlen nunmehr
allein den Borteil eined materialorientierten Standortes bejapen.

Der Plan diejer Unterfudhung jolgt o ohne tveiterez aus diefen ein-
[eitenden, den Gegenftand in jeinen Grundtendengen jtizzierenden Be-
merfungen. — €38 jdjeint nun nottvendig, einige Jiffern und Daten
aug dem porhandenen Material ju geben?, die jur bejjeren Crfenntnis
diejer Darftellung und ald Ausgangspunft fiir die aus der fonfreten
Situation ber Mitllerei folgenden wirtjdaftliden und berbanda-
politijen Beftrebungen dienen finnen. Dabei jei davauf hingetviefen,
paf ir bor allem neuere Daten zu geben berjudjen, daf aber die dibexr
dic Stellung der Weizemmiillevei zu ziehenden Sdliijfe aud), ivie bdie
Prodbuttiongerhebung bon 1910 gezeigt Hat, fitr damals in gleidjem
Mape Seltung bejapen.

Tabelle I
3abhl der Mithlenbetricbe und befchaftigten Perfonen >,
1875 1882 1895 1907 1925
Betriebe . . . . . 59908 | 58029 | 52389 | 38705 | 34985
Perfonen. . . . . 126873 | 118513 | 110267 | 91221 92 195

Tabelle II.

DBerarbeitete Getreidemengen nady Gridpentlaffen der Wiihlen
und Herfunft ded Gefreides, in Taufend Tonnen.

Su jamtl, | Davon in Mithlen mit einer Tagesleiftung von
Fruchtart Mihlen | Inter 56 | 5—20 ¢ | 20—80 ¢ | 80 1. mehr
indg. | ausl. | indg. ] ausl. | indg. | ausl. inég.‘ audl. | indg. | ausl.

Roggen . . . .|4666| 542|1023| 6 |1316] 39 |1403| 106 | 923| 390
Weizen . . . .|5084|2642| 410| 6 | 520| 58 | 992| 235 | 3153 | 2343
Bapl ber Mithlen | 23 637 17 649 4780 1064 144

1 Hauptergebnijfe der Probuttionserhebung fiir das Erntejahr 1927/28
in: Wirt{daft und Statijtit, 1930, Nv. 15.

2 Beridht ded Enqueteaudjdhuijes iiber ,Die Strultur der deutjdhen Ge-
treibemithleninduftrie und ihre Stellung im Rahmen der deutjdhen Wirt=
fdhaft”. Berlin 1930. Statiftit bed Deutjdien Neidjes, Bb. 418 (Vetriebsd=

3ahlimg). ’
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Tabelle III.

AUnteil der Handeld: und Lohnmiillerei in Progentidgen
der Getreideverarbeitung der einzelnen Grigentlafjen,
geordnet nach Wirt{dhaftsgebieten.

Norbjee- | Rpein-

Anteil von gebiet gebiete

Mittel-

Baern | oy tigl.

Oft-

Reids-

deutjhl. | gebiet

Mithlen mit Tagesleiftungsfahigleit von 80 t und mehr

Handeldm. . . 99 100 ' 99
Qofhnm. . . . 1 0 1

94
6

100
0

’ 99

Mihlen mit Tagesleiftungafdahigleit von 20 bid unter 80 ¢

Dandeldm. . . 76 I 90 88
Qohnm. . . . 24 10 12

74
26

93
7

| 82

Miihlen mit Tagesleiftungsfdbigleit von 5 bis unter 20 t

29
71

60
40

Miihlen mit Tagesleiftungsfdhigleit unter 5 t

Panbeldm. . . 62 ’ 50 65
Lohpum. . . . 38 50 35
Handeldm. . . 37 15 26
Qofnm. . . . 63 85 74

| 18
82

Tabelle IV.

In Withlen hichfter GriBentlafje verarbeitete Getreidemengen,
geordnet nach Wirtfhaftdgebieten, in Taujend Tonnen.

11
89

i 57
| @

20
| %

Bapl der . Davon
ithlen | DN | qyatanbifeh
1. Gdledivig-Holjtein, Hanfaftidte, Nord-
Hhannover, Olbenburg. . . . . . . . . 33 518 469
2. Rbeinproving, Weltfalen, Lippe . . . . 27 966 808
3. Heffen-Naffau, Heffen. . . . . . . . . 11 307 253
4. Baben, Wiirttemberg, Pfalz. . . . . . 10 629 272
Juagefamt 81 2420 2102
5. Deutfhed Reidh . . . . . . . . ... . 144 3153 2343
(Gefamt ver-
arbeiteter
Weizen 5084,
bavon ausl.
2642)
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Aug. den mitgeteilten Daten jdhon twird ohne lveitered erfennbar,
pafi, abgejehen bon bem ,bon Zdhlungsperiode zu Bdahlungsdperiobe
bejchleunigten Riitgang der Betriebe und des bejdhdftigten Perjonalsd”s,
bon ,einer” bdeutfdhen Mithleninduftric faft nur in tevminologijdher
pinjidt gefproden tverden fann. Kleinmiihlen, Mittelniihlen, Grof-
miihlen, Binnenmiihlen und Pafenmiifhlen, Weizen- und Roggenmiiplen,
deutjded Getreide bermahlende Mithlen, uglandagetreide bermah-
lende Miihlen, Handeldniihlen und Lohmmmiihlen — unter all diefen
Rubrifen fonnte eine finngemdBe Cinteilung borgenommen iverden.
Diefed heterngene und degentralifiecte Mithlengetverbe jdheint alfo der-
art gelagert zu fein, dbaf eine einbeitliche, die gange Jnduftrie ein-
begiehende Chavafterijierung unmoglich und aud) die Herausdarbeitung
bon Cntividlungstendenzen, worauf aud) immer diefe gerichtet feien,
jebr erfdyivert erjdjeint.

€3 ift hier nidht ber Ort zu unterjudjen, worauf diefe Struttur be-
rubt, tweldjed ihre jordermden Momente gelvejen find. Dag, was fiiv
die hier geftellte Wufgabe wefentlid) ift, joll in nottvendigem Sujamnien-
hang herangezogen tverden. Darum it ed nidyt nbtig, bon der Enthvid-
[ung der Ted)nif in der Miihleninduftrie u fpreden, die lvie in faum
einer anderen Jnduftrie ju einer Menjden erfebenden Automatifierung
gefithrt hat, oder bon der Vertniipfung ivijden Miillerei und Land-
wirtjdajt — bei der Berufszahlung 1925 waren bon ermittelten
35000 felbftanbigen Miillern etiva 28000 zugleid) Landivirte3 — pber
bon ber Bedeutung ded Roggenbaus im Dbdeutfdhen DOften und bder
mangelnden Weizenproduftion mit den daraus erivad)enden Folgen
fitr die Landmiillerei und das Entftehen der PHafenmiihlen. — Wir
haben die Ergebnijje diefer Entlvicklungen nur zu fonftatieren und als
Ausgangspuntt fiiv die Organijierungatendengen in der Miillerei zu
erfafjen.

Anbdererjeitd aber lapt jchon ein itberblid itber die ftatiftifchen Unter-
lagen eine BVereinfadjung der oben umriffenen fomplizierten Situation
ohne toeitered ju. Denn ez ertveift {id), dah nad) ber lepten Probuftions-
erhebung mehr Weizen alz Roggen berarbeitet wurde, dap jodann iiber
5000 bed berbrauditen Weizend aus dem Luglande ftammten, daf
weiterhin Weizen iiberiviegend in den Gropmiihlen, unter denen jid)
Qohnmithlen faum Dbefinden, daf aber Wuslanbdziveizen in allererfter
Qinte toiederum in den Hafengropmiihlen bermahlen tvird.

3 . Ctatijtif bes Deutjden Neidjes, Bd. 418, S. 58.-
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o gelangen Ivir dabin, die nad) der Erhebung bon 1927/28 bor-
Bandenen 144 Grofmiihlen ald borliufig eine Gruppe, die bor allem
Auslandslveizen bermahlen und ihre Crjengnijje im Handel abjepen,
Deraugzunehmen — aber aud) diefe Gruppe vird nod) aufsugliedern
jein (. ©. 6, TLabelle IV) — unbd jie zlvei anderen Gruppen gegeniiber-
zujtellen: der Gruppe der Mittelmiihlen, die boriviegend im Binnen-
land gelegen, bor allem inldndijden Weizen und Roggen im Handel
und Lohn bermahlen, und der Gruppe der Kleinmiihlen, die anr
Anzahl bei lveitem die grofte, im Binnenland gelegen, in der Regel
im Qobhn bor allem Roggen bermahlen.

Diefe fo im grofen aufjuteilende deutidhe Miillerei ift nun, ivie
jih aug den oben {djon angefiihrten und aud) nod) folgenden Daten
ergibt, feit Jahren in einem Riidgang begriffen. Diefer prigt jich
cinerjeit3 in einer Berminderung der Betriebe und, infolge desd Miihlen-
augbaus ber Grofmiihlen jolvie infolge dez Konjumriidgangs, in einer
mangelnden Ausnupung der KLapazitdt aus und Hat andererfeitd aud
su Berjdhiebungen zwijden der Roggen- und Weizenmiillerei gefiihrt.

Nod) einige Angaben feien alg Unterlage hier gemadyt:
1. Bejdhdftigungsgrad (nad) den Fejtjtellungen ded Enqueteaus-
fuffes ©. 8/9 bei ciner Reihe bon Betrieben):

1913 1925 1926
Grofmithlen . . . . 769/, 420/, 499/,
Grogere Mithlen. . . 77,59, 49,5°/, 490/,
Rleinere Mittelmithlen 679/, 500/, 499/,

2. Die Gejamtverarbeitung bon Getreide betrug in Tonnen:

1909/10 1927/28
15,6 Ml 12,6 Mill.

Die Weizenmehlerseugung blieb mit ettoa 3,7 Mill. t in beiden Be-
richtzjahren gleid) hod), Hat {idh aljo relativ vergrifert. Die Roggen-
mebhlerzeugung dagegen ging von etiva 4,04 Mill. t im Jahre 1909/10
auf 3,6 Mill. t im Jabhre 1927/28 juriic. (Allerdings ift ju beriidfid)-
tigen, ,dap die BVorfriegszahl dic Crzeugung der itberiviegend roggen-
berbrauchenden abgetretenen Gebiete Oftdeutjdhlands enthalt.” Die Be-
redynung auf dag frithere Reid)zgebiet {pielt bei der BVergleidung bder
Weizenmehlerzeugung Laum eine Rolle.)
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Aua diefen wenigen Ungaben folgt {dhon, dbap nidht auf alle Miihlen
in gleider Weife und in gleidhem Umfange diefe vben angedeutete Ent-
widlung eingetvirft haben fann. Die Struftur jeder Gruppe im Ju-
jammenhang mit dem Wusfall der Jnlandsernte, den Jmport- unbd
Crportmbglichfeiten und anderen Momenten finnen auf die Dauer
oder 3eitloeilig Entlvidlungstendbenszen abbiegen bzlv. ihnen eine jpesi-
fijhe Crjdheinungzform geben.

Aber andererjeitd wird e2 verftdandlid), wenn nun aud) entfpredhend
per Lagerung und Lage die berjdjiedenen, durd) die Entwidlung ent-
jtandenen und Heute gegebenen Miithlengruppierungen fiir die borhan-
venen Sdytvierigfeiten eine diejer Lage entjprecdhende Untivort judten
und mit einer diefen Gegebenheiten angepapten Wrgumentation ihren
Standpuntt bertraten.

Gleid) toie die Produftion ein difjujes Bildb bietet, jo tut died aud
ver Handel, der bdie Produftion der IMNiihlen, folveit ed3 Panbdels-
miihlen {ind, an ben Bader ald den Konjumenten bringt. €2 ijt wejent-
lid) fiix die gejamten Getreide bermahlenden, Mehl abfesenden und es
berbraudjenden Getverbe, daf tros der Majjenivare, um bdie ed fidh
hanbdelt, faum irgendivo ein uneinheitlidered Material auf anjdeinend
{0 uneinbeitlidye Weije abgefest und in gropem Umfange nody auf ,alt-
modijdje” Methode berarbeitet twird.

Wir haben nid)t nur Sehntaujende bon Miihlen, bon bdenen biele
ojt berjdjiedene Sorten Herftellen, dieje Sorten iveidjen burd) die Art
des berbraudyten Getreides, durd) die Mijdung oder infolge Lagerung,
Borbereitung und Vermahlung tviedevum, aud) lvenn jie gleiche Be-
seidynungen tragen, boneinander ab. Hat nun gerade aud) die Not-
enbdigfeit, ein in der Qualitit moglidyit gleid)bleibendes Mefhl Her-
suftellen, zur Entitehung der grofen Hanbdeldmiihlen beigetragen, die
infolge der ustwahl jvijdlen dem auzlindijdhen und inldindijden
Weizen und durd) ihre tednifche Ausriiftung ein relativ gleidyez Pro-
puft erzeugen fonnen, jo Haben gerade dieje Mithlen und aud) biele
Mephlhandler eigene MehIlmarten jid) eintragen lajfen. Nur in den
jeltenften Fdllen begiehen jid) bie gelvdhlten Bezeidhnungen, deren e3
itber taujend gibt, auf die Qualitdt, bielmehr wird mit diefen Marfen
an die Phantajie appelliert. (Beifpiel: Diamant, Elborado, Weizen-
blume, Silberftaudb, Rheingold, Trompete.) BVon einer Thpijierung der
Mehle fonnte big bor Furzem feine Rebde jein. Verbraudjer und Cr-
seuger lehuten dabingehende Veftrebungen mit dem PHinlveid auj die
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boneinanbder ablveidjenden Gejdymadariditungen und die diverfen Ge-
treidejorten ab. ,Der Kdufer tveif heute itberhaupt nid)t mehr, was er
unter der Bezeidynung eines Mehles ju ertvarten hat. €in Erzeugnis,
bag die eine Miihle mit 000 bezeichnet, fann bon der anderen Miihle
mit 0 Dbezeidnet tverden..., die Marfenbezeichnung [apt iiberhaupt
feinen Sd)lufp auf den Charvafter des Mehles zu.“+ — Crft in den
leten Jabren tourden Verjudje u einer dinderung diefer BVerhaltnijfe
unternommen, und aud) das jid) allerdingd nur auf Roggenmehl be-
stehende Brotgefes bom 1930 ivicrfte in diefer Ridjtung.

So entjpridit e3 geradezu dem Chavafter diefed Gelverbes und feiner
Crzeugnijfe, tvenn die eigentlidie Berteilung gleidhfalld auf ganz ber-
jchiedenen Wegen bor jid) geht: Direfter Verfauf an den Bider durd
RLein- und Mittelmiihlen, {otveit diefe nidht iiberhaupt nur gegen Lohn
bermahlen, LVerfauf an Grofhandler und Baderhandler durd) bdie
Handeldmiihlen; Groghindler, die nur an Baderhiandler wiederum ab-
fepen und joldje, die aud) an Grofbddereien berfaufen. Cinfauf der
Bidergenojjenjdaften und Konjumbereine unmittelbar bei den Miihlen,
gelegentlid) aud) beim Handel, der, {pefulatidb eingeftellt alg jogenannte
stveite Dand, oft billiger ald die Miihle jelbft ift.

Yuf all bag mup hingeiviefen tverden, tveil e3 bon Bebeutung aud
fiir die hier zu erdrtexnden Fragen tvird. Ehenjo ift nod) in aller Riirze
einiged itber dag Badergetverbe zu fagen. Ob ir nun die Crgebnifje
der Betriebdzdhlung bon 1925 nehmen ober die Statiftif bed Ger-
maniaberbandes, jedenfalld gab e3 ettva 100000 Bacdereien. Unter
diefen befanden fid) 433 KRonjumbereinsbddereien mit 7236 Filialen
und 192 Grofbetriebe mit 2115 Filialen. — Die handivertlid) ge-
[eiteten Badereien decen aljo den Hauptteil ded KLonjums. Aud) auf
diefem Oebiete {teht o ein Handiverflid) durdhgefithrter Bacproze,
der Beute ivie bor taujend Jahren ,im gelwdlbten Mauertvert gejchieht,
neben mobdernjten tednijden automatijierten Wggregatens.

Die Berjdjiedenheit ber Getreidearten und Mifdungen fest fid) nun
lnieber in der BVerjdjiedenheit der Brotforten durdy: ,Jn jeder Stadt
find bon dem dunfelften Roggen-, BVollforn- der Sdhrotbrot bis zum

¢ Siehe Neumann u. Miihlhaus in: Jeitidrift §. d. ge]. Getreide-
tvefen, Berlin 1929, &. 21: Die in den bdeutjdjen Bddereien gebraudyten
Weizen- und Roggenmehle.

5 Siehe Neumann, Die deutjde Bdderei in: Wirtidaftshefte der Frank
furter Beitung Nr. 5.
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elljten Weifbrot eine Reihe bon Brotforten anzutreffen, deren Preife
je nad) Getvidhtdeinheit nur jum geringjten FTeil itbereinftimmnen. Die
Sorten {ind aber nid)t nur unterjdieden nad) dem bertvandten Mehl,
jondern aud) nad) den tednijdhen Bejonbderheiten ded Badprozejfes,
5. B. freigefd)obenes, angejdjobenes und Kaften- odber Korbbrot. .. Hier
bejtehen Moglidyfeiten fiir die Produzenten, die Preije je nad) den Ab-
japberhdltniffen unabhdngig bon den Unterjdhieden in den Produftions-
Eoften zu ftajfeln.”s

Man fann behaupten, dap die im Naturerzeugnis, im Getreide, auf
natiirliche Weife in Cridjeinung tretende Mannigfaltigfeit der je-
tveiligen, hier und bort, bei diefer oder jener Witterung, in diejem odber
jenem Grbftric) getvad)jenen und gereiften Frudht fiir den Weg ded Ge-
tvetbed bid zum lepten LBerbraudjer beftimmend gelvorden unbd ge-
blieben ift, berurfacht lwohl aud) neben bem eben umjdjriebenen
Charafter ded Crzeugnifjed nody dburd) die Konjunfturbedingtheit der
e3 in feinem Preid beftimmenden Faftoren. So erfdjeint ez in der
Tat geeignet, einer thpifierten, ftandardifierten Majfenerzengung,
organifiertem und vationalijiertem WYbjap und dem BVerzehr in Form
ciniger lveniger Qualitdten zu entgehen, oblvoh! e3 {ich um eine Ware
hanbelt, dbie dem Majfenberbraud) dient.

1. Die Vorjchlige
sur ,Berbefferung der Lage in der WMithlenindujtrie”
der verjchiedenen, nach ihrer Struftur voneinander
abweichenden WMithlengruppen.

Blvedmapigeriveije baut jid) nun eine Betradjtung der in der ge-
gejamten Miihleninduftrie zur Durdhfiithrung gelangten oder nur bor-
Danbden getvejenen Beftrebungen, die auf irgendeine Weife den Drud
der gegenitber einem zuviidgehenden Berbraud) immer ftirfer twerden-
den Produttiongfapazitdat mildern wollten, auf ben oben umjdyriebenen
Miihlengruppierungen auf.

Dabei toird es tefentlid) fein, nidht nur bdie Heute borhandenen
Rartelliecungen und RKartellierungstendenzen jolvie fonftige organi-
jatorifdje Bilbungen, jondern aud) die fehlgefdhlagenen BVerjudye dar-
uftellen, die in bdiefer Ridhtung oder mit bemfelben Jwed — Milde-

¢ Giehe Brintmeyer, Die Preidgeftaltung auf dem Brotmarkt. Berlin
1930. &. 6. : :
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rung der preigdriifenden Konfurreny — unternomunen toorden {ind.
Die ividerftreitenden Gruppeninterefjen, die ustvirfungen der bon-
einander abiveidhenden Strufturen der bdiberjen Miihlengruppen, die
eine die Gejamtinduftrie umfaffende Organijation mit all ihren Folgen
gehindert hat und Hhindert, verden jo offenbar.

Die berfdjiedenen Gejtaltungen nun, in denen alle dieje Tenbenzen
jetveild in Cricheinung getreten find, lajjen {id) etlva unter folgenden
Gejichtapuntten aufteilen und gruppieven (nidyt alle diefe Gejtaltungen
fonnen im folgenden ausfiihrlid) behanbdelt werbden):

1. Bertretung allgemeiner mithleninduftrieller Jntevejfen durd) Vev-
bandgbilbung;

2. Umgejtaltung der ,Qage in der Mithleninduftrie durd) Lropa:
gierung bon Mapnahmen, die durd) Staatshilie durdzufiihren
jind und fid) in erfter Rinic gegen andere Miihlengruppierungen
ridyten;

3. Umgejtaltung der ,Rage in der Mithleninduftrie” auf demn Wege
der Selbithilfe.

Die erfte Verbandgbildung gefdah 1867. Der damald bon etiva
500 Miillern gegriindete ,Verband deutfder Mitller” befteht nod
heute. €r umfapte urfpriinglich) Mithlen jamtlicdher Grfen und von allen
Gtanbdorten, big jid) in den ncunziger Jahren der ,Deutjdhe Miiller=
bund” alg Bertretung der Rleinmiihlen und der ,Berein deutjcher
Handelgmiiller” ald BVertretung dber grofen Pandelzmiihlen loslditen.

Fiir feine Haltung in wirtjdajtapolitifhen Fragen und jeine Stel-
lung tuijdjen zlwei Berbianden gilt heute nod), Wwasg 1917 in ciner Jubi-
([dumsajdyrift der BVerfajjer? gejagt Hat: ,Die Beziehungen ded Vereing
deutiger Miiller zur Politif im allgemeinen bediirfen endlid) einer
weiteren Unmerfung nur nody injofern, ald jid) der BVerband zivar der
jogenannten Mittelftandgbelvequng wohlivollend gegeniibergeftellt Dat,
ohne aber {id) ihr bollftindig zu evgeben, lveil die Politif der Mittel-
jftandgbetvegung dod) nidht immer Hinreidjende Riidjidht auf gelwiffe
®rofbetriebe nimmt, die tvie jo mande Miithlen aus Eleinen Anfingen
herausdgetvadyjen und danf der Tatfraft ihrer Unternehmer in natur-
gemifer Cntlvidlung gropere, Wwohl gar fabrifmdpige Betriebe ge-
torden jind, ohne aber ald Ausfliijfe ded Gropfapitalismus zu er-
{cheinen.”

T @gliiter, 50 Jahre im Dienjte der deutjdjen Miillerei, S. 80,
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Gegenjtand der BVerbandsintevefjen bildeten famtliche die Miillerei
angehenden Fragen, ivie Dbeifpielslveife Boll- und Handelspolitif,
Cifenbabhntarifivefen, Futtermittelgejepgebung, Berfaufabedingungen
und Birjentvefen, Miihlentechnif und nidht zulest eigentlidhe ,Selbit-
bilfemafnahmen”. — Daf jetweild zu all diejen Wngelegenheiten der
Lerband deutjdjer Miiller ,die goldene Mittellinie” einhalten zu jollen
glaubt, folgt aus feiner Txabdition nid)t nur, jondern aud) aus feiner
beutigen Pojition, die ihn nod) immer zur BVertreterin ded Gropteild
der griferen Binnenmiihlen madyt.

Hieraus ergeben ficd) unter Umftdnden Gegenjdbe zu den einen jdharf
umriffenen Standpunft einnehmenden anderen Miihlenverbinden, die
im iibrigen fiiv gemeinjame Angelegenheiten einen tatigen Wusfdup
der Reidhamiillerberbdnde gegriindet Haben. Cinen ivejentlidhen Teil
diefer Augeinanderfesung gab jetweild aud) die Stellung zur Frage
ver Cinjdyranfung der Produttiondtapazitit ver Miihlen ab, die unter
anderm den Gegenftand diefer Unterjudhung bilvet.

Der Deutidye Mitllerbund, {idh bewuft ald Handiverfer- und
Mitteljtandaorganijation fiihlend, auf den Jnnungen aufgebaut und
mit ihnen zujammenarcbeitend, bertritt ettoa 6—7000 Kleinmiiller aus
allen Teilen de; Reiches. Seine Jpeologie ift thpijdy Eleinbiirgerlid,
wenn {ie aud) Heute nicht mehr in denfelben UAusddriiden |id) dofu-
mentiert tvie bor dem Rriege. Damald wurbde in offiziellen Verlaut-
barungen ober Berid)ten bor den ,grofapitaliftijhen Spefulations-
miihlen” gelvarnt und die Gejebgebung gegen die ,gropfapitaliftijde
LBernidytunggvictjdajt’ angerufens. — Bejondersd twefentlich jind fiir
diejen Bund Jnnungdangelegenheiten, bor allem aud) unter dem Ge-
fidtapuntt der Bugehirigleit zum Kreife der Jnnungaberpflichteten.
Dieje Frage vieder ift abhdngig bon einer Ent{djeidbung bdariiber, ob
etiva eine Eleinere Handeldmiihle ald Handiverf oder Handeldunter-
nehmen zu betradyten ijt.

Der Verein deutfder Hanbelamiiller berdantt jeine Entftehung
per Auzeinanderjesung, die Ende degd bergangenen Jahrhunbdertd im
Berein deutjcher Miiller iiber eine einzufithrende, die grofen Hanbdels:
miithlen in erfter Reihe Delaftende Umjabftener entbrannte und die zur
Abjonderung der Vertreter diejer Miihlen fithrte. — Die Heutige Stel-
fung des Wereinad deutjher Handeldmiiller entfpricht jeinem Anfang.

8 Wohliahrt, Die WMiihlenumjapftener. LQeipzig 1908. S. 33.
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Cr ift der Bertreter der grofen Pandeldmiihlen, demgemd BVerfedhter
einer freihandlerijd) geridhteten Hanbdeldpolitif, dabei jedod) fiir einen
Mehljdupzoll eintretend. Da die Wgrarpolitif der lepten Jahre in be-
jonderem Mape bdie Jnterejijen der Auslandagetreide bermahlenden
Handelamithlen Dberiihrte, fam bder Verein deutidjer Hanbeldmiiller
aucd) hierdurd) in einen gelvijjen Gegenjap zu den anbderen Miiller-
pecbdnden, die durd) die BVerbraudyadrojjelung des auslindifden Ge-
treides fiir ihre Mitglieder glaubten Vorteile ziehen u Eonnen. Shm-
ptomatijd) fiix feine aud) fonjtigen ftaatliden Cingrijfen abgeneigte
Haltung toar die jd)arfe Wblehnung der Tenbenzen der ,deutjden
Miihlenbereinigung” nad) dberen {tbernahme durd) Hhalbftaatlide Jn-
ftitute.

Die berjd)iedenartige Lagerung und Struftur der im Miihlengetverbe
borhanbdenen Jnterejjen — dag Nebeneinander bon {id) alg Mittelftand
empfindenden Gruppen und bon jolden hodfapitaliftijhen Gepriges —
hat dazu gefithrt, dap die ,Borjd)ldge und Beftrebungen zur Verbejje-
rung der wirtjdhaftliden Lage der Miillerei” (Strud) einen einfeitlichen
Gharatter faum Dbefisen fonnten, daf bielmehr, je nad) der Pofition
im ®etverbe, diefe Vorjdhlage boneinander abiveidyen.

Yud dem oben auf Seite 12 gemadjten Cinteilungaberjud) ergibt
fich diefe Wufjpaltung der borgejdlagenen Mafnahmen in jolde, die
ibrer Tendeny nad) gegen anbdere geridhtet jind und in {oldje, die die
eigene Jreibeit gleihfallz einjdyrdanten. Dabei fonnen beide Map-
nahmen berjtandlidertveife aud) zujammentreffen. Anbdererjeits ift iiber
die Stelle, die die jetweiligen Bor{dhlage durdhfithren {oll, in diefer
Cinteilung nod) nidhtad gefagt, dod) fonnen natiiclid) gegen anbdere
durdhzufithrende Regelungen nur mit Staatghilfe erjolgen.

Cine Biijdenbemerfung: €3 fann an diefer Stelle nidht unterjudyt
lwerden, ob in der Hfonomijdhen Wirklichfeit die BVorausdjepungen in
diejem Umfange iiberhaupt borgelegen Haben, auf die i) BVorjdhlage
und Antrdge jetveild berufen. Wit haben alz Gegebenheit hingunehmen,
daf, berftarkt feit den neungiger Jahren bes vergangenen Jahrhunderts,
die Qage in der Miihleninduftrie alz {dhledht befunden, eine BVerbejje-
rung ald bringend eraditet und daf bon den fleinen Mittelmiihlen
ver empfundene Drud ald bon den Grofmiihlen berurjad)t an-
genommen, bon bdiefen bdagegen auf Kapazitdtdbergroferung, Kon-
jumriidgang und eine faljde Dandelspolitif und Jollpolitif uviid-
gefithrt tourde.
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A8 Mafnahme fiic die Erhaltung bdiefer Miihlen (Mittel- und
Rleinmiihlen) fommen in Betradyt: die ftajjelfirmige Umjapfteuer nder
eine Kontingentierung der Miihlen, berbunden mit einer jdharfen Be-
ftemerung der itberjdjreitung der Kontingente. Die Suteilung Dbder
Sontingente miifte aber jo erfolgen, daf den groferen Miihlen ein
entjprechend groperer Prozentjas bon der bisherigen BVermahlung ab-
gezogen Ioird?” — in diefen Worten dbofumentiert jid) der Plan ur
LBerbefferung der Lage, der in mannigiadjen Modififationen immer
toieder auftaud)t und dejjen Hintergriinde und Ubfichten ohne tveitered
zu erfennen jind. Man toollte den Prodbuftiondprozep und feine Kojten
fiir die groferen Miihlen durd) bejondere Belaftung berteuern, um
dadburd) ihre RKonfurrenzfraft zu {hodadyen, wiahrend die Bejdyranfungen
fitr die fleineren Miihlen faum oder gar nid)t fithlbar Jein jollten.

1895 im Rreije ded BVeveins deutjcdher Miiller aufgetaudyt, auf zahl-
reidhen Tagungen aud) ded Deutjdhen Miillerbunded disfutiert, wurde
diefed Projeft eimer Umjapiteuer ju Cingaben, ntrigen und Gejep-
entiviivfen an die Regierungen ded Reidyed oder der Linder berdidhtet,
bei Ablehnung immer lwieder borgebradyt, um anjdjeinend 1909 nad)
Abtveijung eined dabhingehenden Entivurfsd im Deutjdjen Reid)stag eine
endgiiltige Crledigung zu finden. Aber 1914 taudyte diefe Jdee in einexr
»Cingabe tvegen geredjterer Bejteuerung der Miihlen” tvieder auf, die
bom Reichzbeutjhen Mittelftanddberband in Berbindung mit dem
Deutjdjen Miillexbund und dem Siibdbeutjdjen Miillerbund an bden
Reid)atag gerichtet wurdbe. — Cinen allerdingd red)t furzjriftigen &Er-
folg batte diefe Propaganda erzielt: Bahern fithrte 1899 eine derartige
Umjasjteuer ein — Lex Walzmiihle, da jie jid) insbefondere gegen bdie
Qudivigahafener Walzmiihle ridytete, befreite aber gerabde twiederum dieje
Miithle bon bder Steuer, ald fie mit Sigberlegung drohte. — A3
[hlieplich in den Jabhren 1927/29 bei allen in Betrad)t fommenbden
Gremien Mittel zur Behebung der Sdivierigfeiten in der Miillevei
ecbrtert tourden, griff man audy auj den Plan der geftaffelten Um-
japjteuer in BVerbindung mit einer Kontingentierung guriid. Der Ge-
panfe einer Bwangsfontingentievung Jelbft, den audy der Beridht
ve3 Cnqueteauzidjujjes behanbelt und der bon den grofen Hanbdels-
mithlen nidht a limine abgelehut, toenn audy nidyt afzeptiert tourbde,
ift al3 ein Weg und eine Methode zu einer grundlegenden Jinderung

* Wohlfahrt, Die Miihlenumiapitencr. QLeipzig 1908. &. 33.
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in der Mithleninduftrie gleidhfalld jhon Jahrzehnte bor dem RKriege
disfutiert lworden. Die in einem RKontingentierungsgefep bon feiten
bed Wereind deutfher Miiller im Jahre 1909, nad) Ablehnung bder
WMiihlenumjapiteuer, zujammengefapten Wor{cdhlage famen nidht zu
einer enbgiiltigen Erledigung dburd) die damalige Reid)zregierung, biel-
mehr tourde zur Getvinnung toeiterer Unterlagen iiber die Produttions-
berhaltnifje im Miihlengetverbe eine Crhebung durdgefiihrt, aus deren
Crgebniffen aber infolge ded Rrieged feine gefeblichen Konfequenzen
gezogen fourbden.

Die Formen bder Jlvangsfontingentierung nun, die jeinerzeit und
heute wieder empfohlen tverden, miijfen nid)t genauer behandelt toerden.
€3 geniige folgendez: Cin Gefamtfontingent auf Bafid einez durd)-
jnittlichen Jahresbedarfs bon 160 kg pro Perfon bered)net, follte
feinerzeit, 1909, feftgeftellt und in der Weife umgelegt tverden, dap
die Miihlen biz 600 t jahrlicher BVermahlung ohne RKiirzung ihre Ka-
pazitdt jollten auadniipen finnen, wihrend die Bejdyranfung der Grof-
mithlen iiber die normale Kontingentierung hinausgehen follte. An fid)
geftattete Rontingentaiiberjdreitung jollte bejonders Defteuert, iiber-
tragung de2 Kontingents ohne Wert nidht zugelajfen twerden. — Der
Rontingentierungdgedanfe urdbe 1928 auf einer Werfammlung bded
LBereinad deutfcher Miiller twieder aufgenommen, zujammen mit dem
gleihfalla fchon um die Jahrhunbdertivende gelegentlich behanbdelten
PBlan, auf gefeblihem Wege ein BVerbot oder eine Cinfdyranfung bon
Mithlenneu- oder Criveiterungabauten ju crreidhen. — Jedenfalld aber
blieben die diefen Plan bertretenden Miiller ohne Unterjtiibung des
Lereind deutjher Pandeldmiiller, die ihn twohl erdrterten, aber ab-
lehnten. Gerade desdivegen aud) ablehnten, ,tveil die Jnterefjen bder
Miiller {otoohl innerhalb der einzelnen griferen Gruppen ivie in den
eingelnen Gebieten fehr berjdiedenartig gelagert feien und eine allen
beredjtigten Juterejfen Rednung tragende Ljung faum zu finden jei” 1o,
LAud) die erhofite Durdfithrung der Kontingentierung auf dem Wege
ver Gelbftbertvaltung tviirde faum in einer fiir die Miillerei giinftigen
Form 3u erlvarten fjein, denn in joldjen Selbitberivaltungstirpern
tvitirde Heute die Bertretung aller moglichen beteiligten Rreife als un-
ecliplid) angefehen. Man miijfe Defiirdhten, dap bdie Gejepgebungsfat-
toven in ifrer fehr teitgehenden Riidjidinahme auf Lonjumintereifen

10 Xahresbevicht de3 Wereind deutidher Hanbdeldmiiller 1929, S. 25.
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Gidjerheitabentile gegen Preiderhihungen f[dhajien Iviirden, durd
weldje der miillerijhe Grundgedante Jehr ftarf Leeintridhtigt twerden
fonnte.“11

Cbhenjotvenig fam e3 zu einer Cinigung aller Miillerberbinbe be-
sitglid) ded LVerbotd bon Neubauten und Vergriperungen — ein Ge-
danfe, der aud) bon ivifjenjdajtlicher Seite gefirbert toorden lvari?
und im Kreije des Vereind deutjdjer Handeldmiiller jelbft einen ge-
wiffen Antlang gejunden Hat. Uibrigens Hatte man aud) dbariiber jhon
bor Jabrzehnten, 1882, distutiert.

Und {dhlieplid) blieb aud) cine tm jelben Kreid desd BVereind deutjdyer
Pandelgmiiller Anfang 1929 behanbdelte , Hilfamafnahme” in Form einer
gefeplidhen Befdhranfung ver Produftionszeit, ohne in einem Gejesent-
urf @eftalt u getvinnen oder gar bertwirflicht zu verden, bedeutungalog.
Bon folgenden Crivdgungen, die in diejem Jujammenhang ertvdhnens-
iert {ind, ging man dabei aus: ,Die ungiinjtige Lage der Miillerei ldge
nidt in dem, was tatfacdhlid) berfauft ober produgiert virb, jondern
bielmehr bavin, daf jeder einzelne bemiiht jei, miglichit biel u ber-
faufen, um einen miglid)it grofen Prozentjap jeiner Leiftungafdbig-
feit augnupen zu fonnen. €2 jei demnad) nidht das, Wwas der eingelne
Miiller nad)her tatfadlid) berfaufjt oder produgiert, lvad die Meh!-
preife o ftarE Herabdriice, jondern bielmehr da3, wasd er verfaufen
midjte bziv. anbietet. Diejes liberangebot iviirde naturgemdp in dem
Nugenblid berfd)ivinden oder mindeftens ftarf eingejdyranft, in dem
jeder eingelne Miiller tvijje, daf er im Durd)jdnitt nidht mehr alg
stoei Drittel feiner Qeiftungsfahigteit vevarbeiten fonne.”13 Weiterhin
handelt e3d fich aber darum, Dei der frifenhaften RQage der Miillevei,
Jvenn einmal die Hilfe dburch einen ftaatlidjen Cingriff ald unerlifp-
lid) angefeBen toird, ein Mittel su finden, dag eine rafde Hilfe ermig-
lidt... Naturgemdp gibe ed feine Form einesd ftaatlihen Cingrifis,
bei ber alle Derechtigten Jnterefjen in bden berjdjiedenen Miihlen-
gruppen eine bolle Beriidjidhtigung finden s,

Cin gelegentlid) beziiglich) der Rontingentierung herangejogener Ber-

11 ua einem Verid)t ber Deutjden Getreidezeitung BVerlin bom 24, 3.
1929 iiber da3d Neferat bes Gejd)dftafiihrers des Wereind deutjher Hanbeld-
miiller auf defjen auferordentlidher Mitgliederverjammlung.

12 Siehe Shlof, Wirtidaftahefte der Frantj. Btg. Nr. 5.

13 S, Deutjdje Getreidbezeitung vom 24. 3. 1929.

14 S, Deutidhe Getreidezeitung vom 10. 3. 1929,

Sddriften 180, IIT.
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gleid) mit der RKaliindujtrie oder mit dbem Brennereigetverbels und den
oort dburdygefithrten ftaatlidien Regelungen bdiirfte dedtvegen nidyt akzep-
tiert werden fonnen, tveil die Stellung dicjer Jnduftrien entiveder durd)
die Bahl der in Betrad)t fommenden Unternehmen oder durd) ihre
Junftion innerhalb einer Rangordbnung der Giiterproduftion oder aud
durd) ihre Lagerung in Degug auf Robjtojfe und AbjapmiglichEeit
anderd ald das Miillereigetverbe 3u beurteilen ijt.

Cin innerver Bufammenbang ziwijden dem eigentlidhen ThHema bdiefer
Abhandlung und bder Darftellung der fehlgejchlagenen Verfudje, im
Miihlengetverbe zu einer getviffen Drdnung zu gelangen, ergibt fidh
ohne toeitered. Denn an diefen nidht zur Durdhfithrung gelangten Pro-
jeften dofumentiert {ich in gleicher Starfe einerjeitd die — gefehen
bom Gtandpunft deg Getverbetreibenden — borhandene Notlvendig-
feit, zu einer Brandjenfanierung zu gelangen, und andererfeitd die Un-
einbeitlicdyfeit deg Geiverbes, die einer bon aupen fommenden einbeit-
lien Regelung in gleidjer Weife tviderftrebt twie einer bon innen
fommenden und die alfo notlvendigertveife dazu fithrt, innerhalb
fleinerer Bezirfe auf dem Wege der Selbithilfe dasd zu ersielen, was
allgemein nidht moglid) jdien. Die Chancen hierzu lwaren darum um
jo grifer, ald die oben behandelte Gruppierung in der Miihleninduftrie
zum minbdeften die groen Handeldmiihlen, bejonders aber die an den
Flup- und Seehdfen gelegenen, alg eine relativ ecinbeitlide Gruppe
erjcheinen lafpt.

Unter den Begriff Selbfthilfemafnahmen finnen alle die Ten-
denzen zujammengefaBt twerden, die bon innen aud unter Benupung
der Belvegungafrifte der Miillerei oder bon Gruppen aud diefer zu
einer Regelung der Konfurrenzberhiltnifje in der Miillevei gelangen
toollten. Sujammenfajjung ded Cinfaufs oder BVerfaujsd durd) Genoffen-
{daftabiloung ober bdie itbernahme fjonjtiger allen Miithlen gemein-
famen Wufgaben durd) Crridhtung bejonderer Jnftitutionen, Bildung
bon Marktregulierungsverbinden, die dburd) gemeinfame Verfaufis- und
Babhlunggbedingungen oder durd) Preisieftiepung oder aud) zugleich
burdy Rontingentierung ,Ordnung” in die Mdarfte bringen twollten,
fonzentration, fapitaliftijde und betrieblide Bujammenfajjung von
Mithlen, Thlichlidh) Ausidhaltung ded Handeld — alle dieje Mittel
jollten demn obengenannuten Jiele dienen, fonnten e3 aber nur in be-

15 &, aud) Beridht de3 Enqueteausichujjes S. 85.
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jdranttem Mape tun. Aud) das ift wiederum ein Betveis fiir die rela-
tibe Unorganijierbarfeit der Miillerei und fitr die Notivendigteit, die
Gruppierungen in der Miillecei gefondert zu Letradyten und eventuelle
Teilldjungen auj ihre WirfjamEeit und ihre Grenzen hHin zu unter-
juchen.

Dabet toird jid) zeigen, dap bejtimmte Organijationzmethoden nur
in beftimmten Gruppen entftanden find und dap aud) nur dort ihre
Durdfiithrung berjudyt tourde und tveiterhin wicd feftzuitellen fein, dap
allein innerhalb bder grofen, in bejug auf tednifde usriijftung und
Stapagitdt an erjter Stelle ftehenden, Hauptjadlid) an Wajferftragen
gelegenen und bor allem Weizen bermahlenden Mithlen audy die hodite
Form bder Marftberbinde — bdasd Kontingentierungsfartell — An-
lvendung gefunden und {id) relativ bewdbhrt Hat, in getviffer Hinfidht
infolge und zugleid) mit einer ftarfen Konzentrationgbetvegung inner-
halb diejer Gruppe. Dabei fonnte allerdingd die Geftalt ded eigent-
[iden Shyndifats fiir bag Rontingentierungafartell tvieder nidyt gelodhlt
lerden aug Griinden, die mit der Tatfade der Spezialmarfen zu-
aufammenbdngen und die unten u erdrtern fein lverden.

Die Verfolgung der jetveiligen Tendenzen und ihrer Geftaltung aud
in der Wergangenheit wird jid) dabei ald zlwedmdiRig eriveifen. Dody
fann eine ausfithrlidere Darftellung der nidht auf dem Rartellierungs-
gebiet liegenden Organijierungadtendenzen nidht in Frage fommen. Nur
sur Abgrenzung und Jiolierung diefer, der Kartellierung, jollen fie
herangezogen iverden.

Typijdy fiir alle Biloungen mit Audnahme der rheinijden Kon-
bentionen!s war ihre Bejdranfung auj fleine Besirke, gleidybiel, ob
fie mehr ober minder umfajjende Wujgaben jid) gefept Hatten ober
audy auf relatib wenige Beteiligte Jich bezogen. Damit war aber audy
die jedbeamalige Unhaltbarfeit der Abmadjungen unvermeidbar. Denn
Aufpenfeiter auad den nadjten Bezirfen oder bon iveiter Her lieferten zu
den alten Bedingungen entipredhend ven Wiinfdhen der VBider, oder
aud) die Gropmiihlen und der Hanbdel dedjelben Bezirfed hatten {ich
bon allen Abmadjungen jern gehalten, jo dap {dhon dadurd) die ab-
gejchlofjenen BVereinbarungen cine Wirfung faum erzielen fonnten. Be-
ftanden ooh!l zahlreidje devartige organijatorijde Gebilde, jo berloren
jie ihre Bedeutung, folweit fie fie itberhaupt befefjfen hatten, mit der

18 &, unten &. 21.
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Cinfithrung der Blwangsvirtidaft. Dod) feien folgende Bemerfungen
itber einige Cingelbheiten ausd diejer BVorfriegsentwidlung nod) gemadyt.
" Bahlreidhe diefer Organifationen waren ald Genoffenjdajten auf:
gezogen, getragen bon den Mitgliedern der Miillerinnungen, die aud
wieder dem Deutichen Miillerbund nabeftanden. Oft befddjtigten fie
i) nad) ihren Sabungen mit dem gemeinjamen Cinfauf bon Roh-
ftoffen oder aud) Miillereimajdhinen und mit gemeinfamem Berfauf
der Fabrifate, ohne einen bejonderen Cinflup damit zu iben. An
anberer Stelle bereinigten {id) Miiller und Mehhandler, jo 3. B. fiir
den Sreig Mittelfranten, {don 1889, um ein gemeinfamesd Berhalten,
indbejonbdere fiir den Fall bon bei Badern eintretenden Konfurjen,
feftzulegen. Die Bahl devartiger Organijationen tvag auferordentlid
grof, ihre Wirkung faum zu fpitven. — Propagandiftijder Trdger der
Selbjthilfebetvegung war Jeinerzeit die ,Selbithilfebereinigung der deut-
jdjen Miillerei” mit dem Sip in Stolp in Pommern, an der alle drei
Piihlenberbanbde interejfiert waren. Dex bon ihr jelbjt unternommene
prattijdje Berjud), die 1911 borgenomntene Griindung desd ,BVerfaujs-
berbanbed bdeutjder Mahlmiihlen”, Berlin, der al3 BVerfaujzftelle
fleinever Miihlen fungieven follte, jdjeiterte fury danacdh) an der
mangelnden Beteiligung inzbefondeve der Grofmiihlen. JInjofern aber
erfannte diefe Selbjthilfevereinigung die Moglidyfeiten in der Miillerei,
alg jie augdriiklid) drtliche oder begirfliche Regelungen forderte, ,da
ein allgemeines Miihlenfartell... an ben Verjdjiedenheiten Hrtlicher
Lerhdltnijje und der Grige der Miihlen {deitern mug“r?. Cingig die
1912 gegriindeten ,Bereinigten CTbherlaujiper Mithlen &. m. b. H.“
Bittau (Sad)jen) miifjen: nod) ertvdhnt werden. Denn fjie ftellten ein
ftraffes Syndifat dar. Die Deteiligten 12 Miihlen mit einer Gejamt-
[eiftung bon ettva 150000 dz im Jahr acbeiteten fiir diefe &.m.b. .
in Qobhn. Sie jelbft bejorgte Cinfauf und BVerfaufis. Aber aud) diefes
Syndifat hatte nur lofale Bebeutung. Die beteiligten Miihlen twaren
KRleinmiihlen. Jhre zujammengefafte Kapazitat entjprad etma einer
Miihle mit 50 t Tagesleiftung.

Die Entividlung wdhrend der Jwangdwictjdaft fithrte nun einer-
feitg zur ﬂuf[ﬂiung diejer Gebilde, gegen Cnde ber Jlvangairtidaft

17 -Siehe Sdhliiter, 0. 0. D. ©. 490.
18 @, hiersu und aud) zum folgenden Sdyonherr, ‘,Daé ‘mul)lengemerbe
im Freiftaat Sadyjen. 1930. S. 101.



Das Problem der RKartellierung in dev deutihen Getreibemitllerei. 21

und fury nad)her zur Griindung neuer, faft durdiveg in Form bon
jogenannten Miihlenvereinigungen. Borgebilbet tvar diefe Form in der
Bloangzivirt{daft, o derartige Vereinigungen bon den Kommunal-
berbdnbden oder aud) bon dber Reid)zgetreideftelle gegen Lohn befdydftigt
tourden. Robitoffbejdafjung, Kreditbermittlung u. a. jollte ihre uf-
gabe jein, bod) gelangten aud) fie, troh gelviffer WUnjdabe, zu feiner
pauernden Wirfung, oblooh{ {dhon Pline fiir einen Sefamtaufbau allex
Miihlen im Deutjdjen Reid) — Mittel: und Kleinmiihlen ald Miihlen-
bereinigungen, Qandezmiihlenzentralen, denen die Grofmiihlen dirveft
ange{dyloffen Iverden follten, Reidhdzentrale — borgefehen laren.
Aber audy die jadjijdhe Mithlenzentrale, die allein eine gelvijje Tdtig-
feit und Wirkung entfaltet Hatte, brad) 1925 zufammen und damit die
Drganifationgdform der Kleinmithlen, die bielleid)t eine getviffe Chance
auf Auabreitung befeffen hatte.

HI. Die Kartellicrung der rheinifhen Gropmiillerei.

Wenn aljo bon all den Wnregungen, bejdhlojfenen MaBnahmen,
durdgefiihrten Regelungen nur die Abmadyungen am ,Oberrhein” und
Niederrhein” eine getviffe Dauer, Stabilitit und einen gelviffen
ftetigen Auabau erfahren Haben, fo fann dagd nidht allein auf einen
duBeren Bufall und nidt auf die befonbders tatfrdftigen Perjonlich-
feiten, die in diejen Gegenden ald Fiihrer der Mithleninbduitrie jid) be-
tatigten, guritdzufiihren fein, tvenn bielleid)t aud) gerade bdiefer Um-
ftand bon nidht geringer Bedeutung ift. Uber daf diefe Perfonlidfeiten
jid) hier fanden und diefe Wirfung augiiben fonnten, diirjte mit den-
jelben Urfadjen jujammendhingen, die fitr bie Biloung bon Kontingen-
tierungatartellen am Ober- und Niederrhein heranzuziehen jind. Diefe
Urjadjen liegen in der velatib Eleinen 3ahl bon Grofunternehmungen,
bon denen iviederum eine nzahl den gleidhen Konzernen angehvren,
dic ein berhiltnidmdpig einbeitliched Lualitdtdmedhl herjtellen und
diejes durdy einen gerade auf diejed Mehl eingeftellten Hanbdel an Bdder
abjesen, die Wert auf ein in feiner Qualitdt ftetd gleichbleibendes
cintoandfreies Weizenniehl legen.

Lorvausjeungen taven alfo hier gegeben, dic in entfprechender Weife
and) in anderven Jnduftrien dic Grundlage fiir cine Lartellbildung ab-
geben Eomnen und die im gleihen Mape in dev Miilleret Jonit nivgends
angetroffen twerden,
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Nad) den Ausfiithrungen oben auf Seite 8 fann in diefem Bu-
fammenbhang auf die Bemerfungen ded Enqueteausidujjes (S. 17 und
20) hingelviefen tverden, oo ed Heipt: ,Wihrend alfo fiiv Weizen eine
Rfongentration der Crzeugung auf eine berhiltnidmdpig geringe An-
sabl bon Miihlen feftzuftellen ift, ift die Roggenberarbeitung dezentra-
liftert geblieben... Die meiften theinifden Gropmiihlen Haben nad
ven Mitteilungen eined Sadyberjtindigen ihre Roggenmiillerei auf-
gegeben, ba bdiejer Fabrifationzstveig unlohnend lwar.” ,Die Grop-
mithlen iiber 80 t tdglider Verarbeitung, die im Reichzdurchjdnitt
itber 20,8 % ber Rapazitdt berfiigen und mit 35,1% an der Gejamt-
beratrbeitung beteiligt {ind, Haben {id) am ftarfften in der Rbein-
probing und in Hejjen-Najfau folvie in Baden durdgefest, o fie itber
dte Hilfte der Gejamtverarbeitung leiften.” An der VWermahlung bon
Weizen aualindifdher Perfunft aber find bdiefe Mithlen im gejamten
Reid) und bor allem in den ertwdhnten Bezirfen mit einem Unteil
bon gelegentlic) iiber 9096 Dbeteiligt. Diefe rheinijdjen Miihlen Haben
nun ein Meh! Hergeftellt, das in getviffer Hinjidt ald ein relativ ein-
heitlicdhed zu Detvadjten ift. Betonung ift auf ,relativb” und auf ,ge-
twijfe Dinficht” zu legen. Denn von einem Cinbeitdmeh! fann nidht ge-
{prodjen tverden. Bielmehr haben bdie einzelnen Mithlen ihre Mehle
unter ihrem eigenen Namen oder unter PHantafienamen?® fehr oft auf
den Marft gebrad)t, und die Beborzugung bdiefer oder jemer IMarfe
burd) einen beftimmten Kunden ober aud) die Cinjd)dbung, die der
Markt einer beftimmten Marfe zufommen lieR, hatte ihre befondere
Bedeutung jdon dadurd), da, abgefehen bon der jtarferen Vefdydfti-
gung (bor der RKartellierung) der dic beborzugte Marfe Herftellenden
Miihle, diefe oder der abfebende Hiandler aud) einen hisheren Preid
erzielen fonnte. Jnjolge diefesd velatib einbeitlidien Crzeugnifjesd und
der ungefdhr fiiv jede Miihle in gleidhen Umfange ertvad)jenden Pro-
buttionadfojten fonnten, abgejehen bon bder obenertvdhnten gelegent-
lidjen Bevborzugung eingelner Miihlen, jetveild ungefihr einbeitliche
Preife evzielt werden, aud) jdhon Fuzeiten, ald durd) dad Kartell die
Pretje nody nid)t gebunden twaren. Denn gerabde tweil dieje Miihlen in
erfter Qinie Yuslandiveizen bermahlten, lvaven fie in der Lage, ftanbdig
bie Mijdung herzujtellen, die eine gleichbleibende Qualitdt gelvidhr-
leiftete und twaren nicht auf dasd ufdllige Crgebnis bder CErmte
in einem beftimmten Bezirk angetviefen. Und fo Haben ivir die para-

19 &. pben &. 9.
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dore Crjdjeinung, baf eine auBerordentlid) grope Bahl bon Spesial-
matfen der Mithlen und aud) der groferen Handeldfirmen (oft oird
dviefes eingetragene und gefdhiipte Warenzeichen bon ciner Handeld-
firma den Mebhlen beridjiedener Probenieny jugeteilt) gerade da ber-
trieben tvird, o cin ungefahr gleiches Mehl Hergejtellt wird — ober
gerade dedlvegen. Diefe Tatfadye Hangt tweitgehend mit dem {hon oben
errterten Handiverflichen Charafter ded Badergelverbes jujammen,
bag mitunter auf feine Spezialmarfen ,jdodrt”.

Moglich war diefe Qualitdtderzeugung am Rhein, wobei jid) zu Be-
ginn ded Jahrhundertd die Erzeugung am Oberrhein aud) gegeniiber
per Crzeugung am Niederrhein nod) abhob, unter anderem bdurd
die ted)nijdhe Ausritftung der Betriebe. Denn nid)t im langfamen Auf-
bau aug Mittelmiihlen, tvie died indbejonbdere im Binnenlande bder
Fall twar, aren fic entftanden, fondern faft durdjveg alz Grof-
miihlen, mit allen Majdjinenaggregaten ausgeriiftet, erridhtet worden.
o ift es erflarlid), dap nur tvenige Miihlen feinerzeit am Nieder-
rhein, in Bremen, Hamburg und an einigen anderen Hafenpliben eine
den oberrheinijdien Mehlen entjpredhende Qualitdt Herftellten. Aber
aud) die Tatjadye, daf bon dben eine Dibidende berteilenden Aftiengrof-
mithlen der tweitaus grifte Teil Binnen- oder Seehafenmiihlen dar-
ftellt, diirfte nid)t nur mit deven giinjtigem Standort, fondern aud)
mit ihrer erjtflajfigen Augriiftung ufammenhingen.

Somit evgab fid) aud) eine Qualitdtzabgrenzung der rheinifdhen
Miihlen gegeniiber den Miihlen in anderen Gebieten des Reid)s.

Weftdeut{dhland und Siidiveftdeutjdhland tweifen nun nod) eine Be-
bolferungszujammenballung auf, die einen relatib regelmipigen grofen
Abfap getodhrleiften. Wenn aljo in diefer Hinfid)t die in diefen Ge-
bieten liegenden Mithlen alz abjaporvientiert angejehen twerden fdnnen,
fofind fie in ihrer Qage gleidyzeitig in einem getvijfen Unfange material=
orientiert. Denn fic haben bzlv. hatten big zur Cinfiithrung des Bei-
mahlungazivangs ihren Standort am Einfallstor des bon ihnen haupt-
jachlid) bermablenen auslandijden Weizens. Demgemdp haben fie eine
fradtgiinftige Pojition an den Wafferftrafen fiir die Bujuhr deg aug-
[indijdjen Robitoifs und fiiv den Ubjafy ded Erzeugnijfes nidht nur in
dpie nddjfte dicd)tbebdlferte Umgebung, fondern aud) nad) anderen Teilen
pes Reidhed. Denn einmal fonnten {ie rheinaufivdrts etiva big Karlz-
tuhe, theinablvdrtd biz zur Hollindijden Grenze oder mainauflvdrts
bia Wiivzburg oder Bamberg die MiglichLeit des gegeniiber der Cifen-
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bahn billigen Wajferivegd ausniiben, jodann tourden gelegentlidy audy
griere Qadungen nad) bem Norden und Often Deut{dlandad auf dem
Wajferivege, etiva Rbein—Nordbfee—Ojtfee—DOder mnad) Konigaberg,
Breslau oder aud) Berlin berjandt und damit der Bezirf anderer
Binnenmiihlen oft wefentlicd) beriithrt. Schlieplid) aber bedeutete diefe
Qage gegeniiber einer reinen Abjaborientierung injofern einen Borteil,
alg die im Getreide neben dem Meh! jtectende billigere und aud billiger
zu berfrachtende Sleie nidht durd) eine den Robjtoff belajtende Hohe
Bahnfrad)t borbelaftet wurde.

Waren died die allgemeinen BVorausfepungen — der Solljdup tvird
veiter unten zu erdrtern fein — fiiv die Rartellbiloungen am Rbein,
pie 1911, alg die Giidbdeut{de Miihlenbereinigung und die Vereinigung
iveftdeutjcher Miihlen gegriindet tourden, in gleider Weife borlagen,
loie fie Died nod) im Jahre 1929 taten, ald f{ie erneuert lourden, o
fann man einen fpezififhen Wnlaf, wie fid) nod) ertveifen twird, ju
ihrer Griindung im Jahre 1911 und zu ihrer Crneuerung 1929 nidyt
finden. Mur mit dem allgenmeinen und dod) bezeichnenden Begriff der
Reife” einer Cntividlung fann erfldrt tverben, daf in diefen er-
lndhuten Jabren bdie langumfitrittene Kontingentierung und Preis-
bindung durdgefithrt bjiv. tvieder durdhgefithrt tourde.

Die PLhajen bder organifatorijden Entlidlung der Siiddeutiden
Miihlenbereinigung und ihre Bejziehungen zu bden niedercheinijdjen
Mithlen miiffen nun im eingelnen nid)t gefchilbert werden, €3 geniigen
folgende Hintveije: Vorlduferin diefer Mithlenbereinigung tvar die Ber-
einigung fitbdeutfder Handelzmiiflen, gegriindet 1900, die in erfter
Linie Bahlungs- und Lieferungsbedingungen joivie bag Sdyiedsgeridyta-
ivefen zum Gegenjtand hatte. Die 1911 gegriindete Siiddeutjdje Miihlen-
bereinigung felbjt umfaBte anfangs nidht alle jogenannten Hafenmiihlen,
und erft im Jabhre 1913 gelang e3, diefe bid auf eine eingige in die
Mithlenbereinigung, bdie ald RKartell anzufpredjen ift, einzugliedern,
ldhrend einige andere, nidht zu den griopten zahlende Miihlen infolge
bon Quotendifferengen ivieder ausjdjieden. 1929, ald die Siidbeutide
Miihlenbereinigung fid) vieder ald Sontingentierungafartell fonfti-
tuierte, gehdrten ihv alle mafgebenden Hafenmiihlen deg Bezirts an.
Bioijdjenzeitlid) war die Miihlenbereinigung nidht aufgeldjt lworden,
nur exftredte jic) ibre Titigfeit auf andere Gebiete.

€3 fann nun auf die oben angegebenen Daten beziiglic) ded Be-
jdhdftigungagraded dver Miihlen hingelviefen twerden, twobei allerdings
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die Borfriegajituation in diefer Hinjidht objeftib eine anbdere war als
pie im Jabhre 1929. Trosdem iviefen in beiden Pervioden die Mithlen
gur Begriindung ihrer Ubmadjungen auf den auperordentlid) {harfen
fonfurvenzfampf mit dem daraus vejultierenden ftarfen Preisdrud hin,
ver nady ihren WUngaben einen ent{predienden induftriellen Getvinn un-
miglid)y macht. Daf die Mithlen gezloungen todven, durd) usnubung
per Sonjunftuven, aljo auf handlerifdem BWege, zu berdienen, jei ein
Jungejunder” Buftand.

Dag Crgebnisd 1911 twar jedbenfalld die Bilbung eines S%ontmgem
tierungadfartell3 mit gebundenen Preifen, ein Crgebnid alfo, dasd in
Anbetrad)t ber Gefamtjituation der Miihleninduftrie und der borher-
gebenden faft ungebundenen Konfurrens vbom Standpuntt der Miihlen
ald ein erjreulidhed angefefen iverden mufte. — Folgende Beftim-
mungen fonnen alg tvefentlid) fitr den (nidht verdffentlichten) Kartell-
bertrag der Jahre 1911 und 1929 Detradjtet lwerden: Kontingentierung
ves jdhrlichen Ubjased und Feftjebung von Minimalberfaufspreijen
und Lieferungzbedingungen; Feftjebung der Kontingente auf Grund
ver tatjad)liden Ablieferungen im Jahre 1910 bzlv. 1928, Kontingents-
itberjdhreitung toar mit Strajzahlung berbunden. Miihlen, die ihr
fontingent nid)t erveidhten, erhielten daz Redht, innerhalb getviffer
Abftujungen unter den offiziellen Preifen ju verfaufen. Jn beftimmten
Fallen Hatte eine progentuale Cinjdhranfung der Betriebe jamtlider
Miihlen zu erfolgen, umgefehrt aud eine Criveiterung. Kontingents-
itbertragung tvar uldjjig, aud) zvijden den oberrheinifchen und den
niedervheinijden Mithlen nad) Sujtandefommen der entjpredhjenden Ab-
madjungen. Dieje Kontingentierung und Preigbilbung der Siidbdeut-
jdjen Miihlenvereinigung galt aber nur innerhalb eined Dbeftimmten
SRahond”, {o daf auferhald ded Rahons bdie Miihlen in der Lage
loaren, bollfommen ungebunden ihre CErzeugniffe abjujesen. Diefer
Rahon umfapte gany Siiddeutfdhland und reidhte ndrb[td) und teftlidy
etiva bi3 zur Linie Fulda, Weslar, Koblens.

Cin Abfommen zuerft mit einigen, fpdater mit faft allen @afenmub[en
pes Niederrheind erginzte die AUbmadjung am Oberrhein und febte
natiiclidh zu jeiner WirtjamEeit aud) eine Kartellbildung nebft Raho-
nierung unter den niedberrheinifdhen Miihlen borausd. — Cin gegen-
jeitiger Gebietaidjup tourde bereinbart und derart geftaltet, da nuv
ein Deftinunted Quantum bon den oberrheinijden Mithlen nad) dem
Rahon der niederrheinifden und umgefehrt geliefert tverden durfte,
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jetveild gleichfalld bei feftgelegten Preifen. Nur in einer jogenannten
neutralen Bone, in der Gegend Trier—Koblenz—Limburg ettva, fonnte
fotoohl nad) dben oberrheinifdren Miihlenbedingungen und Preifen ald
nad) den niederrheinijdhen berfauft tverden, lwdhrend diefe Sone jelbft
den niederrheinijdjen Kontingenten jugeredinet tourde. Dieje Veftim-
mung ift angefithrt, um die genaue Yugarbeitung diefer Ubmadyungen
erfennen zu lajjen.

Yufgenomnien tourden diefe Wbmadjungen feinerzeit in ben ber-
{hiedenen JInterejjententreifen je nad) deren Hfonomijdem Jujommen-
hang oder ihrer Abhdngigteit mit bzlv. bon den fartellierten Miihlen.
Die Miiller, insbefondere aud) Mittel- und Kleinmiihlen, jtellten fid)
pofitib ein. Denn in jedbem Falle fonnten fie infolge ded gebunbdenen
Breijed unter defjen Schup felbit eine Hohere Rente erzielen, vder aber
der Wegfall des itberangebots infolge ber Kontingentierung gab ihnen
cinc Ghance auf groferen Umjah. — Die Landivirtidaft dagegen
begriifite nidyt dieje die Pofition der Mithlen ftarfende SKonbention
und protejtierte indbefondere, ald die Siiddeutjde Miihlenbereinigung
in einem ,Qontraft fiiv deutjdjen Weizen” beftimmte Qualitatzerforder-
nijfe einfeitig aufjtelite. — Die Mehlhandler berhielten fidh anfangs
ablvartend — iibrigend BHatten bie in Organifationen Fujammen-
gejchloffenen Handler im Jahre 1910 eine Anzahl Miihlen tvegen deren
Qieferungabedingungen boyfottiert —, traten dann aber felbjt in Ber-
handlungen mit der Miihlenbereinigung ein. — Die BVader {dlieh-
[id) nahmen eine pojitive Stellung zur Miihlenfonbention ein, und auf
einer Tagung bejd)loffen jie, ihren Badergenoffenjdaften den dirctten
Bezug bei ven Mithlen zu empfehlen.

Wenn nun aud) die im Jahre 1929 erneuerten Abmadyungen iiber
Preigbindbung und SKontingentierung innerhalb bder Siiddeutjden
Miihlenbereinigung, Mannheint, jolvie 3ivijdhen bdiejer und der Ber-
einigung toejtdeutider Miihlen, Kbln, im felben Raum diefelben Funt-
tionen zu erfiillen judyten ivie die Konbentionen bon 1911, jo emp-
fiehlt e3 fjid) dennod), da mande darafteriftijden Crgebnifje der
Rartellierung fo Elaver herbortreten, im itbrigen aber ein tvejentlicher
Unter|djied zu 1929 gerade nidht befteht, bereitd an diefer Stelle nod)-
malg nad) einem etiva borhandenen befonderen Wnlaf zur Rartell:
bildung und nad) den Wirfungen und Grenzen der bon den rheinijden
Mithlen 1911 ergriffenen Mafnahmen zu fragen unter gelegentlichem
Hintveis auf bie BVerhdltnijje 1929/30.
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Uuf dem Gebiet der Jollpolitif fann ein befonderer Anlap fiir
die Cntjtehung diefer rheinijden Konbventionen nidht gelegen BHaben.
Die deutjden Getreide- und Mephlzolle twaren feit dem Jahre 1906
unbervdndert geblieben. Der iiberall zur Anivendung fommende Ber-
tragazoll betrug 5,50 ME. fiir Weizen, 10,20 ME. fiix Meh!, aljo das
1,8fache desd Weizenzolld. — Je nad) bem Grade der Ausmahlung desd
Getreides ftectte in diefem Mehlzoll eine SHupipanne neben dem Rpbh-
ftoffzoll felbjt, der natiiclid) aud) im Fertigiabrifatzoll einbegriffen
jein mufte. Cingefiihrt ourden in den Vorfriegadjahren in erjter Lnie
ungarijdje Feinmehle mit geringer Auzmahlung. Cine Sdupipanne
lar bdiefen gegeniiber alfo fiir bie deutfhe Miillerei nidht gegeben.
Daf andere Mehle nidht oder faum importiert tourden, finnte ald
Belveis fiir die Tatfadje einer borhanbdenen ftarferen Jolljdubipanne
angefehen tverden. Sidjerlid) aud) vire bei einem niedrigeren Mehl-
30ll bie Aufrechterhaltung der Konbentionspreife erjdhlvert tvorden,
aber die {dhon erlwdhnten und nody zu behandelnden BVerhiltnijje der
Miillerei und ded Hanbdeld berhinderten eine intenfive Augnupung der
an {id) nid)t Hohen Bolljdhusipanne (je nad)dem man eine niedrigere
oder hohere Weizenmehlausbeute pro Cinbeit Weizen annimmt).

Die Cinfuhr auslindijdhen Weizenmehled Ivar jedenfalld feit
Jahren mit etiva 15000 t auf der gleidjen Hihe geblieben — 1910/11
betrug die Weizenmehlausfuhr mit 195100 t ettva 59% bder gejamten
Weizenmehlherjtellung. ,Die bei der Miihlenerhebung ded Unteraus-
fdhufjes fiir Landivirt{daft unterjuchten Gropmiihlen exportierten 1913
tund 159, im Jahre 1925 jedbod) nur 0,9 % und 1926 nur 0,6 % ihrer
Gefamterzeugung.”2° Allerdingsd war durd) die Crmipigung der deut-
jchen Riidbergiitung der Crport der deutjden Mehle nady der Schiveiy,
die in erfter Qinie lvieder in den rheinijdjen Miihlen Hhergejtellt tourbden,
jeit 1908 zeitiveife uriidgegangen, um nad)her jedod) twicder anzujteigen.
IMMiglichertveife hat daz Schlvanten diejer fiir die Vefdydftigung dex
theinifden Miihlen tvefentlichen Wusfubhr einen piydologifden Grund
unter anderen Motiben fiir die Kartellbilbung abgegeben.

Aud) die Cifenbabhntarife hatten eine pringipielle dinderung nidht
erfabren, gaben aljo feinen befonderen Unlap fiir die Konbentions-
bilbung ab. Uber lvefentlid) tvar die relatib hohe Bahnfradyt bet
ntedrigen Wafferfradyten, die den PHafenmithlen Bezug und BVerfand

20 &, Enqueteberidit &. 50/51.
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ecleidhterten, ihnen alfo einen Fradhtidjuf iiberhaupt gelvahrten.
Wenn nun aud) im allgemeinen bei Steigerung der Tranzportfoften
die IMiihlen im Produftionsiiberjdupgebiet begiinjtigt tverden, da fie
fiir den ®etreibebezug nur geringe Koften auftvenden miiffenst, jo gilt
died nidyt bei einem Vergleid) der Hafenmiihlen mit den Binnenmiihlen.
Denn jene liegen fonjumorientiert und durd) den Wajferftrafenbezug
sugleid) materialorientiert, d. . im {iberfdupgebiet auglindijder Cr-
seugung. Dann wdre aljo nod) ein befonberer Fradtjdup fiir die
Hafenmiihlen eingetveten, twenn bie Cifenbahngiitertarife bet gleidh-
bleibenden Wajferfradhten tm allgemeinen erhiht worden wiren. Denn
lvenn aud) infolge dabon bder Bahnberjand der Hafenmiihlen in
gleidher Weife erjdylvert lvorden twdre ivie ber Bahnberjand der Binnen-
miithlen, {o Bdtten bdie Hafenmiihlen dod) dben Borzug ded billigen
Wafferivega fiiv den Getreidbebezug in einem bejonderen Mafe genojfen,
lodhrend die Vorbelaftung ded Getreided durd) die Bahnjradyt, die die
Binnenmiihlen fiir alled nidh)t aus dem engften Umtreid ftammende
Getreide aufiwenden miiffen — und aud) die Binnenmiihlen Haben oft
sur Qualitdtaberbejjerung einen Bujas auslindifdien Getreided obder
aug auglindijdem Weizen hergeftellten Mehles fiiv ihre eigene Cr-
seugung notig —, deren Robjtoffe berteuert hatten.

Die jtarfe Fradytborbelajtung des Getreides fitr die Binnenmiihlen,
jolveit fie auf den Bezug bon nid)t in ihrem Bezirf wad)fenden Ge-
treided angelviejen tvaven, die relatib geringe Borbelajtung fiir die
Hafenmithlen bei gleidhen Fradtjdben fiir Getreide und Mehl, alfo fiir
den Robitoff und bag Fertigiabrifat, bildete aud) den Anlaf fiir diverje
Anregungen und Cingaben feitend des Deutjdjen Miillerbunded unbd
ve3 Lereing deut{dher Mitller. BVerlangt tourde eine BVerbilligung bder
Fradyt fiix Getreide gegenitber der Frad)t fitr Mehl, gerade tveil die
Binnenmiihlen aud) auf bon fernher u liefernded Getreide angelviejen
feten.

Wber dieje Tarife und Fradytvelationen Deftanden jeit Jahren, fic
lbaven, ivie lvir gefehen Haben, in einem gelvifjen Grade bon Bedbeutung,
fiic-dag Cntftehen der Hafenmiihlen jidjer bon jehr grofer Bedeutung,
fitv bie MoglichEeit eined Kartelld am Oberrhein und Nicverrhein iiber-
Daupt. Anlaf fiiv die Kartellgriindung waren jie jedod) nidyt.

- Dagegen war nidht univefentlid) fiir die SHhaffung eines velativ ge-
jfidhecten Abjapgebietesd dic infolge bon Qualitdtadifferengen entftehende

n &. Enqueteberidit S. 19.



Das Problem der Kartellierung in der beutidhen Getreibemiillerei. 29

Sidjerung gegeniiber einer bon aufen fommenden Konfurrenzzz. Jn
ver Tat Dbeftand fiir bie Miihlen ded Oberrheind und Niedercrheins
diefer Sdup. Denn da den rheinifdhen Mehlen gleidhtvertige, aufer
bon einigen Pafenmiiflen in Hamburg, Bremen, Riel und einigen in
demfjelben Bezirk liegenden Aupenfeitern, faum hergeftellt tourden, war
per Rayon diefer rheinijdhen Miihlen 1911 und 1929 gejdhiist, tvieder-
um in Berbindung mit den Fradyten, die fiir die qualitativ jdledteren
und billigeren Weizenmehle zujdablicd) entftehen, fiic den Fall felbit,
daf fie mit ihren veit unter dem Preid der rheinijdhen Mehle durch-
{dnittlid) gehanbdelten Mehlen aud) gegen diefe Nualitdtdmehle an-
timpfen toollen. Diefe WuBenjeiter im Rahon bon 1911 gehiren nun
au der 1929 ernmeuerten Ronbention, ebenfo find bdie in Betradyt
fommenden Mithlen in Bremen und in Hameln a. d. Wejer ein-
bezogen. '

Die Wirfung der Konbention zeigte fid) in einem Wufhiren
beg Preizdruds, der durd) die ungeregelte Ronfurrenz borher be-
ftanden hatte. Cinbeitlihe Preife aller Konbentiondmiihlen gaben
diejen eine Moglichteit zu exrhohten Getvinnen. Allerdingsd diirfte in-
joteit aud) tvieder Umgehung der KLonbentionsdpreife gelegentlidh bor-
gefommen jein, al3 ®rofabnehmern getviffe Rompenjationen geboten
tourden, indbejondere auf dem Wege itber Taujd)gefdyifte zivijden Ge-
treide und Mehl. Auperhalb ded Rahons dagegen ivaren die Preife
1911 und 1929 nid)t gebunden, wasd mande Hiandler u einer Ber-
ftarfung ded Abjakesd gerade in diefe Gebiete beranlaft Haben mag.
Bon einem Aufleben der innerhalb ded Rahons unterbundenen Preis-
unterbietungen bon jeiten der Miiller auperhaldb de3 Rahonad fann
vennod) nidht gefprodjen tverden, {don dbarum nidyt, tveil der Abjap
in dieje Gebiete bor allem dburd) Handler gejdah, stvijdjen denen be-
jonberd preigdriidende Konfurrenzberhdltnifje beftanden. Ebenjolvenig
lag ein Dumping auBerhalb ded Rahons im allgemeinen bor, denn
dieje aud) fiir die ,Auperrahonivare zu zahlenden Preije waren nidt
Berlujtpreife. Umgekehrt ftieg berftandlideriveife bder Gewinn der
Mithlen dburd) die ftarfere Bejdhdftigung infolge ded Abjabed auperhalb
ped Rayhons. Crafte Angaben fonnen injolge Mangeld genauer Unter-
lagen nidyt gemadyt werden. Jebenfalld aber tourde rheinijdes Mebhl
aud) in Berlin, Sadhjen, Ojtpreupen und Sdlefien bor und nad) dem

22 G. oben &. 23.
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Rriege abgejest und fonnte dort aud) gegen Nualitdtdmehle anbdever
Herfunft Eonfurrieren (beijpieldiveije gegen die Mehle der Hamburger
und Drezdbner Grofmiihlen, die gleidhfalls erftflajjige Qualitdten Her-
ftellen), wag dann wohl in demjelben Umfange nidht jo leicht miglich
getvefen iodre, twenn der Rayonpreid aud) fiir dieje Waren gegolten
hitte. Dod) hanbdelt ed {ich) beim Abfap in diefen ertvdhnten Gebieten
um Mengen, bdie gegeniiber den im Rahon gebraudyten berhiltniz-
miBig gering {ind, alfo nur eine Spige darftellen mit der Wirkung
aud), die ein dDerartiger Spigenabiah auf die Produftionstoftengeftal-
tung augiibt. (Siehe aud) die Statijtif ded BVerfehrd auf den deutfdhen
Wajjerftragen und Cijenbabhnen.) Fiir den usdlandsabijap gilt ein
dihnlidhed; aber in erfter Rinie war diefer durd) die Riidvergiitung
fiiv die bei der Cinfufhr von Auslandaiveizen erteilten Cinfubhrideine
erleidytert, zumal ein Jdentitidtanacdhiveid fiiv dad bermahlene Getreide
nid)t erforderlidh toar.

Reine Sonbdertvirfung hatte die Konbention auf die fongernierten
Rithlen, wie umgekehrt aud) dieje Mithlen Leine Sonderinterejfen ber-
folgten. Die Notivendigteit jeder Miihle, ihren eigenen Abjap zu jucdhen
und aud) ihren Cinfauf jelbjtdndig und unabhingig bon anderen
Miihlen deadjelben Konzernd zu beforgen, berhinderte ettva dahingehende
Tenbenzen. Diefe Notwendigfeit aber tvar Wwieder dadurd) gegeben, daf
einmal, trogdem Dbder Prozep der Mehlerzeugung ein indujtrieller
lar, die eingelme Miihle unter Bhandlerifden Gefichtapunften bden
Cintauf de3 fonjunfturbedingten Robjtofid auf den Mdrften und
Borjen der Welt und aud) den Abjap bdesd Crzeugnifjed unter Aug-
nupung giinjtiger Marktpofitionen, je nad) der Cinfddsung, die der
eingelne Miihlenleiter der Cntividlung der ,Konjunftur” entgegen-
bradhte, unter Umijtinden fiir Monate boraus borunehmen Hatte. Die
Rartellbilbung twollte gerade durd) eine gevijfje Stabilifierung bdie
bandlerifden Notlwendigleiten zuriiddringen. Anbdererfeitd ivirfte in
derfelben Ridhtung der jhon ertodhnte Umitand, daf die Gelvohnbheit
der Bider und Hindler nad) verfdjiedenen Spezialmarfen berlangte
und eingelne IMiihlen befonders beborzugte. Cin Cinheitdmehl, aud
nur das eines Kongerns, war nid)t moglid), und der Verjud), durd) ein
Bertaujsfontor den Abjap beforgen zu lajjen, jdeiterte aud), alg er
fpdter einmal am Niederrhein berjudt worden tvar.

Wefentlid) war, und das fiihrt zu den Grengen bder iiberhaupt mig-
lihen Qartellbildbungen, dap der MehlHandel in die Ronvention nidt
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einbezogen foar und aud) nur {Glver einbejogen twerden fonnte. Denn
wenn aud) durd) Sdafjung eined RKartelld eine Preigfirierung ein-
getreten toar und die angejdhlojjenen Miihlen nidht mehr ihren indi-
biduellen Preidgeftaltungen und entjpredjenden Spefulationen nad-
geben fonnten, jo blieb der Mehlhandel bollfommen frei, eine Tat-
jache, die fid) im Jujammenbhang mit der Struftur dez Mehlhanbelsd
mannigiad) augivicfen mufte. Denn er hatte ein Jnterejje an der Auf-
redhterhaltung berfchiedener Marken und der Moglichfeit ded Bezuga bon
berjdyiedenen Miihlen, da ihm dabdburd) die Konfurreny untereinander,
Hiandler gegen Pdandler, beim Verfauj an die Bider erleidhtert jdhien.
Sonnte der Miiller nidht mehr beim Werfauf fpefulieren, indem er
dem Hiandler nady feiner ,Meinung” iiber die Marftentividlung fiir
Monate Hinaus berfaufte, v fonnte diez dod) nod) der Hiandler dem
Bider gegeniiber tun, der nun entfpredjend feiner Meinung iiber die
Sonjunfturentividlung dbem Konjumenten gelegentlich Mebhl unter den
offiziellen Miihlenpreijen berfaujte, jei es, tweil er glaubte, billiger
einfaufen zu fonnen, jei es, weil er billiger eingefauft hatte. Gefordert
lourden bdiefe Werhdltnijje nod) durd) die Birjenverfdufe der fo-
genannten ,3toeiten Hand”, aljo der Hiandler, die {pefulatib oder aus
anderen Griinden auj der Borje unter Miihlenpreijen oder zu Miihlen-
preifen, aber mit leidyteren Bahlungsbedingungen, oft grofere Poften
an Baderhandler abgaben.

Wber nidht nur im Borjenhandel, jondern ald regulirer PHanbel,
eingejchaltet zivijdjen Miihle und Baderhanbdler, betdtigten fid) einzelne
jehr grope Mehlhandeldfirmen, die den Eleineren Biaderhandler finan-
siecten, indbem fie ihm Mehle berichiedener Miihlen zu langfriftigen
Babhlungabedbingungen berfauften und ihn jo in den Stand jepten, beim
Bider jeine Ware billiger, alad e3 der rveguldre Handler tun fonnte,
anzubieten, wahrend ex jelbft, ber Groghdandler, in der Regel auf fpefu-
lativem Wege feinen Gewinn judyte. Dabei fam e3 auf die tvirEliche
Qieferung zu den angebotenen Preifen gar nidht immer an. Daz mebrtge
Angebot ald {oldjes toirEte bereitd preizdriicend.

Gine bolle Nugwirfung der Konbentionspreije fonnte alfo infolge
bed BVerhaltensd dber Handler nidht erfolgen, und aud) darum nidyt, tweil
diefer, auf jeinen Nupen eingejtellt, unter Umftinden andere Nualitits-
mehle bon den Seehafenmiihlen Hatte Heranziehen fonnen. Dazu fommt
fernerhin der {don erivdhnte Umitand, daf innerhald ded Rapong
mittleve und fleinere Mithlen im Shup der Konbentionspreife tdtig
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laren, diejen Preid aber aud) jederzeit unterbieten fonnten, und aud
in diefer Ridhtung preidvequlierend tvirften. Diefe fleineren Miihlen
Datten nod) ben Vorteil, ohne den Hanbdel bei den Bidern oft diveft
eingefithrt zu fein und unmittelbar an diefen liefern zu fonnen.

Bezeidynend und diefe Darlegungen beftitigend ift die Tatjade, daj
1914 auf Jeiten der Siidbeutjdjen Miihlenbereinigung getvifje nicht zur
LBertirflihung gelangte Tendenzen bemerfbar tourden, die auf eine
Cingliederung ded Mehlhandels in die Konbention Hinausliefen.
Sie |ollten gewviffe Minbeftpreife einhalten, die ihnen eine beftimmte
Getvinnjpanne getodbhrleifteten, und jid) verpflichten, den Bedari gany
oder zum groften Teil bei der Mithlenbereinigung zu deden. Anbderer-
feitd toaren die Miihlen bereit, eine dem Umjap entjpredjend geftaffelte
PBrobifion den Hindlern zu ahlen und nicht mebhr direft an bdie
Biicer oder Genojfenfdhajten innerhalb ded Rahonsd zu liefern. Damit
follten gleichzeitig die Aupenjeiter zum Anjdhlup an dasd Savtell ge-
sloungen tverden.

Die Bedeutung und Funftion eines nid)t gebundenen, in heftigen
Konfurrenzfimpien begriffenen Hanbdels innerhalb einer Brandje mit
int Preiz und im Abjas gebundener Produftion tvird o an einem
pragnanten Beifpiel flar: €3 fann mit Red)t darauf hingetviefen
erden, fiir die Borfriegazeit folvohl ald aud fiir die Nadfriegdentivid-
Tung, bap die Verteuerung und Rojtenfteigerung durd) eine iberfepung
ded Handelzd, wodurd) auj jeded Handelgunternehmen nur ein ber-
ringerter und dadurd) iiberproportionale Roften berurfachender Umfjap
entfallt, dburd) die Preizunterbietungen im Konfurrenzfampie da tvieder
auggeglidien toird, o fitr den Handel Ridht- oder Mindeftpreife in
feiner Weife Deftehen bzlv. o bdiefe nid)t eingehalten tverden. Man
fann behaupten, daf unter den gegebenen Umijtinden die Preije hioher
lodren, tvenn die Bahl der Mehlhandler geringer ivdre.

Ohne an diefer Stelle all die Verjudje zu erdrtern, die in anderen
®egenden bor und nad) dem RKriege auj dem Gebiete der Preis-
bindung und Produftionsfontingentierung oder aud) ded gemeinjamen
Cin- und BVerfaufs gemadit toorden {ind, fei anjdliefend an die ge-
gebene Darftellung die Kartellierung bon 1929, die alg Fortjepung der
Abmadjungen von 1911 anzujehen ijt, behandelt. Die bereitd gemadhten
Angaben twerden die Charakterifierung der fiir dbie Rartellierung bon
1929 widytigiten Fattoren erleichtern.

. Die Verhiltniffe in der Miihleninduftrie Hatten gegeniiber der BVor-



Das Problem der Kartellierung in der dbeutjden Getreidemiillerei. 33

friegazeit in mandjem jehr twefentlidhe Jinderungen erfahren, ofne aber
daf diefen dinderungen bi3 zur €infithrung desd Beimahlungzzivanges
eine prinzipielle und grundlegende Bedeutung zuzufpredjen todre.

Die Produftionzfapazitit lag tveit iiber usnupung und Bebarf.
Diefer war durd) einen auf biele Momente uriidzufiihrenden Konjum-
riidgang tn allen Sdidyten der Bebdlferung gejunfens. Dasd Verhdlt-
ni3 der diberjen Miihlengruppen zueinanbder hatte jid) nad) Wieder-
einfithrung der jreien Wirtjd)aft auf der alten Bafiz eingeftellt. Die
Abjapmiglichfetten fiir bie rheinifdjen Miihlen aber Hatten {idh) durd)
folgende Umijtande bejonbders berjd)lechtert: Die Augjuhr bon Weizen-
meh! toar duBerit erfdivert, tvenn fie aud) in den lebten Jahren bia
sum Beimahlungsdzloang und zur Wufhebung bzlv. Nidtanrednung
der. Einfuhridjeine zugenommen Hatte. Sie betrug 1929 ettvn 66210 ¢
gegen ettva 195000 t im Jahre 1913. Diefe Ausfuhr bejaf aber einen
qualitatib anberen ChHarafter ald bor dem SKriege, denn e3 hanbdelt
fid fest um Nadymehle, dbie im Auslande aud) zu Futterzlveden be-
nupt werden. Die Griinde diejes Crportriidgangd interefjieven bhiev
nidht. €3 geniigt etn Hintveid auf Monopole, auf die Konfurrens iiber-
jeeijdher Mehle, auf Ronfumriidgang und Beimahlungszivang fiir ein-
heimijdhed Getreide, aud) in den Lindern fritheren deutjdhen Crports.

CliaB-Lothringen und dbad Saargebiet gingen fiir den Wbjah ber-
[oren, bagegen tvurde den Saarmiihlen jelveild ein zu niedrigeren Joll-
jdgen einzujiibrended Qontingent zugebilligt, basd den Abjab der rhei-
nijdgen Miihlen jdddigte. Jn dhnlider Ridjtung wirfte die Critel-
fung einer grofen MWiihle durd) die Grofeinfaufagefellichaft deutjdger
Sonjumbereine in Magdeburg, die zahlreiche Konjumbereinsbidereien
aud) mit Qualitdtaiveizenmehl berjorgt. Burzeit wird eine zlveite groge
Mithle der Konjumgenojfenjdhajten in Mannbeim felbjt ervichtet, die
foieberum umjasberfleinernd auf die anderen Mithlen wirfen wird
(mun in Betrieb).

Die Cinfuhr auslandijder, ingbejondere aud) amerifanijder Quali-
tatamefle hatte big 1925 ftart zugenommen. Crft in diefem Jahre urde
toieder ein Getreide- und Mehlzoll eingefiihrt. Beide Bolle und auch
ihre Relation zueinander entbehrten der Stetigfeit, dod) ging jeben-
falld bdie Cinfuhr feit 1925 ftarf zurii€ und betrug 1929 nur etiva
30000 t, nachdem jie 1924 nod) ettva 567000 t betragen Hatte. — Die
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jeit Jahren andauecrnde Debatte iiber die Notivenbdigfeit eines gegen-
itber der Vorfriegazeit exhohten Mehljdhubzolls infolge Dumping iiber-
jeeifder Miihlen Dbedarf Dhier feiner Criovterung. €3 geniigt ber
Hintveig darauf, daf feit Cinfiihrung ded Weizenmehlzolls im Jahre
1925 in Hihe pon 8 RIM. bei einem Weizenzoll bon 3,50 KIM. (Re-
[ation 2,3) die Cinjubhr zuriidging, oblwohl ab Auguit 1926 bia April
1927 die Relation infolge Bollberdnderung jid) auf 2 ermifigte, um
allerdingd nad)fer ivieder anzufteigen. Der zur Beit beftehende Joll
fiir Mehl in Hihe bon 1,50 RIM. plud doppeltem Weizenzoll ber-
hindert jedenfalla eine ftdrfere Cinfuhr und gibt den Mithlen die Mig-
lichteit, die Preije unabhingig bon einer ftarferen Auglandzfonfurrens
su balten, {olveit nidht die hon erwdhnten Sdhivierigteiten innerhalb
der deutjdjen Miihlenbrandje eine Hod)haltung verhindern. Denn audy
bei einer pro Cinbeit Weizen geringeren Augbeute an Mehlen ift in
jedem Falle bie Sdhubjpanne Heute grofer, algd |ie €3 bor bem Rriege
ar. Jnjotveit aljo bejteht ein Jujammenhang zivijden der Rartellie-
tung der theinifden Miihlen und den Bollen; aber felbjt jest fann
man nid)t dbabon {predjen, daf diefe Bolle den eigentlichen Unlaf fiir
die RKartellierung abgegeben Hhaben.

€3 fann tweiterhin auf dbie Wusfithrungen iiber die RKartellierung
bon 1911 Bezug genommen werden. Denn aud) jet lag ein befonderer
Anlag zur Kartellbildbung mweder in einer Verdnderung der Fracht-
jibe nod) in anberen Umfitdnden bor, aufer in denen, daf der Ab-
jag der Mithlen und damit ihre RKapazitdtdausnusung aufsd ftactte
gefunfen, die Produftionsfojten aljo duBerit gejtiegen tvaren, BVerhilt-
niffe, bie fich in der Bivijdenzeit bid Heute faum gedndert haben.

Die iibrigen, eine Kartellierung am Rpein begiinjtigenden Verhilt-
niffe waren bid zur Cinfithrung ded Beimahlungszlvanges prinzipiell
diefelben geblieben, iibten alfo aud) diefelbe Wirfung auf die Moglic)-
feit ber Cntjtehung eines Kartells itberhaupt aus.

Die Ctappen auf dem Wege zum Kartell ded Jahres 1929, dbasd nun
gleidyzeitig in einem getvifjen Umfang den Mehlhandel einzubesiehen
berjudjte, bediirfen feiner genauen Darftellung.

RNur folgende Bemerfungen feien gemadyt: Der faum Dbegomnene
Berjud) einesd gemeinjamen Cin- und BVerfauisd am Niederrhein durdy
die Wejtdeutihe WMiihlengefelljchaft [deitecte 1923. Weiterhin tourden
im Jahre 1927 und 1928 lofe Preistonbentionen zivifden den nieder-
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theinijdjen und oberrheinijdjen Miihlen immer tvieder angebabhnt, furze
3eit aujredyterhalten, dann ivieder gelbft, bis endlid) im Juni 1929
eine Cinigung auj Grundlage einer Kontingentierung und Preisdbil-
dung erfolgte. Borausgegangen waren Bereinbarungen zlvijdjen den
niederrheinijdhen Mithlen Jelbft, die fid) in Geftalt der Vereinigung
wejtdeutjder Mithlen Ko ein gefdyaftafiithrended Organ, gleidh)
der Giiddeutjdhen Miihlenvereinigung . m.b. . Mannheim, gefdhafjen
batten. Jn den twefentlichten Punften entjpradjen diefe neuen Kartell-
beftimmungen denen bon 1911/14, jo dap auf diefe berlviejen iverben
fann. Sugrunbde gelegt war der Abjak bon 1928. Die Rahonierung ent-
iprad ber der Rartellierung bon 1911. Beteiligt varen am Ober- und am
Niederrhein je etiva ein Dusend Grofmiihlen, die aber zum Teil fon-
serniert tvaren, {o dap im gangen nur etiwa ein Dubend felbftindig
Beteiligte fartellgebunden iverden mufBten. Unter anderm gehirten
baiv. gehoren zur Gruppe der Deutjdjen Miihlenvereinigung AY. Ber-
lin allein fieben Miihlen am Ober- und Niederrhein und jur Gruppe
per JUtirdjer Miihlentverfe Strafburg bier Mithlen am Ober- und
RNiederrhein. Diefe Tatfade ift berjtindlideriveife fiir die Mbglichfeit
diefer Miihlenfartellierung bon groger Bedeutung und ivickt wobhl audy
dahin, daf ingbejondere die Abmadjungen zivifden Oberrhein und
Niederrhein gegenjeitig rvejpeftiert lwerben. Hingu fommt nod), dah
einige der am Rbein interefjierten Konzerne aud) im Binnenland nody
Mithlen befisen und unter Umftanden darauf hintvirfen fdnnten, dap
dieje nidht in dag Gebiet ber rheinijdjen Miihlen eindringen. Trohdem
muf darauj hingelviefen twerden, daB nid)t jelten Rongernmiihlen ein-
ander Ronfurreny maden, iederum ein Belveis fiir die Selbjtinbdig-
feit der eingelnen Miihlen bilv. ihrer Leiter.

Bon Widhtigleit ingbejondere unter dem Gejidtspuntt mbglider,
patan {id antniipfender Cntwidlungatendengen ijt dbie Verbindung bes
Mehlhandeld mit den Mithlenbereinigungen am Rbein. Diejer Mehl-
hanbdel, organifiert in bdiberfen probinztalen oder bdriliden Mehl-
hanbelsberbanben, mit dem Reichabund des deutjdjen Handeld mit
landivirtjhajtlidien Erzeugniffen und Bedarjzjtofien, Fadygruppe Meh!-
hanbel, Berlin, ald Spienorganifation, hat in Siiddeutjdland und
Weftdeutjchland fefte bmadjungen mit den Miihlenbereinigungen ge-
troffen. Danad) erhdlt der eingelne Hiandler, entjpredjend feinem Um-
jats bei allen Miihlen der Ronbention, eine Umfapprobijion, die wohl
allerdingd im Mehlpreid einfalfuliert ift. Die Mehlhindlernrganifation

3*
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jelbjt Dbesieht einen Drganijationdbeitrag gemdp dem Gejamtumiak
aller organifterten Handler. Nidht organtjierte Handler erhalten beine
Riidvergiitung, o dap der Unjdhlup an die Handlerorganifation bon
finanzieller Bedeutung fiir das Mitglied wird. Cine BVeveinbarung iiber
Mindeftpreife oder Ridytpreife ift oft berjudht worden, eitlveife audh
gelungen, aber nidht bon durdjdlaggebender Bebeutung getvorden,
denn der Hindler dedjelben Bezirfs hat jid) an die Vereinbarung felbit
nicht gehalten oder Aufenfeiter haben bdie Cinhaltung unmoglic) ge-
madyt. Fiiv den Handel im allgemeinen gilt aud) Heute das oben auf
Seite 32 Gejagte in nod) ftarferem Mafe ald frither, denn er ift
groptenteils bom RKapital entbloft, gezoungen bon der Hand in den
Mund zu leben, toobei in einem durd) den bdireften Bezug der Kon-
jumbereine und die Critarfung ver Badergenofjenidhaften, die tn bielen
Fillen bdiveft bei ver Miihle faufen, berengten Raume fid) mehr
Hinbdler ald bor dem Kriege in ven Ubjap teilen. Die Bejtvebungen,
burd) einen bon den Miihlen borgejdyriebenen Ridhtpreid fid) sum min-
deften eine geringe Getwinnipanne zu jidern, ftreiten jo mit der Ten-
den, dburd) Lonfurrenzunterbietung den Umjab 3u bergropern. Jeben-
falld bat aud) jept tvieder die Rapitalentblofung und die damit ber-
bunbdene Junftiongunfibigfeit bed Handeld, die jid) aud) {don in zabhl-
reiden grofen Bujammenbriidien dofumentiert Hat, dazu gefiihrt, dap
i) die Konbentionspreife nidht boll auslvirfen fonnen. Somit ijt
toiederum durd) den Hanbdel vie aud) durd) die upenfeiter im Rayon
den inneren Tendenzen einer Rartellierung eine Grenze gefept in
gleicher Wetje, tvie tviv died bereitd oben bei der Crirterung der Kon-
bention bon 1911 gezeigt Haben.

Diefe Funttiondunfibigleit des Handels hat aber aud) dazu gefiihrt,
baf grofe Handeldmiihlen, beifpielstveife die BVictoriamiihle A®., BVerxlin,
den direften Werfehr mit ben Badern aufgenommen Haben, lwogegen
per Handel wiederum protejtiert, und dap jdhlieplid) mande Hanbels-
firmen nur nod) nad) auBen den Charafter der Selbjtindigteit zeigen,
tdbhrend Jie nad) innen bon beftimmten Miihlen gang beherrjcht werben.
Moglichteiten eined Werthandels tun {icd) hier auf, und e3 foinnte ge-
{deben, dap auf diefem Wege innerhalb getviffer Bejirfe die Parvtell-
preife mun doch {id) durdhfegen.

Cine in bdiefem Bujammenbhang erivihnensdiverte Regelung ijt im
Saargebiet getroffen tworden: Die Hiandler berfaufen an die Bider
mit einem feften Bufdlag bon 9 Francs auf den Mithlenpreis, die
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Badergenofjenfdaften mit einem Jujdhlag bon 8 Francs, miifjen jedod)
im €infauf einen Franc mehr zahlen als die Hiandler. Die BVerhiltnifje
im Gaargebiet al3 einem abgefdlojjenen Fleinen Wirtjchaftagebiet
Fonnen allerdingd mit dem iibrigen Deutjhland nid)t ohne iveiteres
berglichen twerden. — Nod) ein BVerfudy einer Regelung zivijdhen Miihlen,
Hiandlern und Senojjenjdhajten in einem iveftdeutjhen Bezirk fei fury
behanbdelt. Perjonlide und fpezifijde lofale Juftdnde mbgen mitivirken,
daf berartige Regelungen gelegentlich durdigefest werden Einnen. Dap
aber aud) Hier eine {iberhohung der Preife nicht eintreten fann, daf
alfo die Funftion und Wirkfung der AuBenfjeiter jelveils bei den Preis-
feitiebungen mitbedad)t tverden, ergibt fidy aus den Grundjdsen der
Ralfulation jener ,Miihlen= und Mephlhandlerbereinigung @. m.b. H.*,
die folgendermapen jormuliert tverden:

SUI3 Grundjas der Kalfulation dienen

a) bie Marktpreije, insbefondere die bon der BVereinigung iveftdeut-
jder Miihlen jelveild fejtgefesten Preije, und

b) ber mehr oder minber ftarf fiihlbare Wettbelverb bon AUufen-
jeiterfirmen, inabefondere bon jolden, die ihren Sik auferhalb
de3 Verbanbdzgebietd haben.

Diejer Wettbetverd ift zeitlid) naturgemdp vollfommen beridjieden
fiihlbar und e3 twird durd) eine fehr ablvdgende Preispolitif jedem
Redynung getragen.” (Aua einem Brief der Vereinigung an den Berf.)

Ungefahr zur jelben Beit, alg die rheinifden KLonbentionen (1929)
in WirkamEeit traten, wurde der Beimahlungsdzlvang eingefiihrt,
b. §. der Bivang, inldndifden Weizen in einem getvijjen Progentiap
sum Berbraud) auzlindijdjen Weizens zu berlvenden, der im Anfang
die FJunftion und Stellung der rheinijdhen Mithlen nur gering, {pater
aber gans lvejentlich) Deriibrte, {p daB aud) den oben angedeuteten
mbgliden Cntiwvidlungstendenzen neue Gegenfrifte ertvadien finnen
und zum Teil {Gon erlvad)jen jind.

Ronnten, ald ber Beimahlungsstvang fiir Inlandsiveizen nidt iiber
309% Binaugging, dbadburd jich die rheinijhen Miihlen jeiner Wirfung
nod) entziehen, daf jie jiir mandye Mehle mehr und fiir andere iveniger
inlindijdjen Weizen bermahlten, jo ift dasd bei einer 800ovigen Bei-
mabhlung nidt mehr mbglih (allerdingd oird bi3 zur neuen Ernte
ber Prozentjal tvieder biz zu 509 Derabgejest). Wenn trosdem audy
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Beute nod) ein gewijjer Qualitdts{dup bejteht, o ift diejer auj die
bejfere Ausftattung, ingbejonbdere aber aud) auf die andersartigen Ber-
mahlungamethoden zuviidzufiihren. Aber die Moglidhfeit der Binnen-
miihlen, Grof- und Kleinmiihlen, wadft, im Raphon der Konbventions-
mithlen diefe zu unterbieten und dbie Sonbention zu jprengen, widit
aud) burd) den piydyologijd) wirfenden Hintveisd der Miihlen, daff nun-
mehr der natiirliche Vorfprung ver Hafenmiihlen aufgehoben jei. Jn-
fofern ift fiiv diefe eine tveitere Cridhlverung entjtanden, ald ihr Stand-
ort an ben WafferftraBen nunmelhr, o der Bezug ausdlindijden Ge-
treive3d nidht mehr diefelbe Bebeutung Hat tvie frither, diefen aud) nidht
mefhr denfelben Nupen bringen fann. Jm Gegenteil jind jie gezvungen,
inldndifdjes Getreide per Bahn zu beziehen, im Gegenfap zu den im
Produftionsdgebiet inlindijdhen Weizens liegenden Binnenmiihlen. Dad
diefe nunmedhr, da ihre Pofjition dod) erleidhtert [deint, fidh) twiederum
gegen die Grofmiihlen toenden, die infolge ihrer ftirferen Kapital-
Fraft in der Qage feien, den fiir bie Binnenmiihlen notivendigen Weizen
durd) jdnelleren Bugriff heranzuziehen und jie dadurd) zur Stillegung
fogar ztvingen fonnten, jei zur Charakterifierung der Jntereffengegen-
Jdbe nur erldhnt.

Die Theje unjerer Crivterungen, daf ein Sontingentierungsfartell
in ber Miillerei, wenn iiberhaupt, fo nuv unter einer fleinen WAnzabl
bejonderd gelagerter Unternehmungen moglid) ift, wird erhirtet nod)
durd) eine andere Sonvention in der Miillevei, ndmlidh) durd) die {o-
genannte Griepfonbention. Dieje umfaht etiva ein Dugend Miihlen
im ganzen, bon denen ein Teil wiederum jid) in Mannheim, Ludlvigs-
bafen und Franffurt befindbet. JIn bder JRegel Dbetreiben bdiefe Ddie
Hartgriefmiilleret aus Auglandalveizen neben der Mehlmiillerei fiiv
pen Bedarf der Teiglvarenfabrifen, an die fie den Hartgriep ohne
Bermittlung desd Handelsd oft dirveft unter Getvihrung grofer und lang-
friftiger Sredite ablepen. Die Griepfonbention ift ein Rontingentie-
rungafartell mit feften gebunbdenen Preifen, die jetveils franfo Station
der Rdufer gelten. Auj diefe Weije {oll das Cindringen einer Miihle
in den LVerforgunggbeszirf einer anbderven moglidit bermieden lverden.

€3 ift begeidhnend, dah im Februar 1930 dbie Konbention durd) Preis-
unterbietungen gejprengt toordem, dann ivieder im Oftober 1930 i
Bujammenhang mit einer bejonderen Jollregelung zujtande gefommen
ift. Denn wibhrend der Weizenzoll Heute 25 RIM. pro Doppelzentner
betrdgt, toitd bder Joll fiir Dartiveizen, den die Griefmiihlen ber-
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braudjen, auf 11,25 RM. gehalten. Dag gejdhah darum, tveil der Joll
fiiv Dartgriep felbjt mit 18,75 RM. im deutfd-franzdiijfen Hanbdels-
bertrag gebunden twar. Demgemdp tvar, (ollte nicht eine Cinfubhr desd
Fertigfabrifated in groBem Umfange erfolgen, fiiv dben Robitoff ein
ecmdBigter 3oll notlvendig gelvorden. Die Shubjpanne war jedod,
fenn man bon einer etloa 60—70 %igen Audmahlung ausgeht, gering,
trogbem tvar thre Auanupung durd) die Miihlen der Hartgrieffonben-
tion leichter mbglid) ald beifpieladiveife burd) bie rheinijdjen Miihlen-
fonbentionen, da fjamtlide Dartgriepmiihlen fonbentionzgebunden
waren und ein Preizdrud durd) einen {pefulierenden Handel hier nidyt
in Frage fam. Diefe Jollermdipigung gilt nad) einer neuen Regelung
im Perbft 1931 big zum Juli 1932 nur fiir die Miihlen, die bereits
im Oftober 1931 alg Griepmiihlen tdtig tvaven.

Cndlid) mag nod) der Verjud) Crivihnung finden, gewijjermaen
bon oben, bon jeiten der leidhter organifierbaren Gropmithlen aud)
entjprediende Organijationsformen bei den mittleven Miihlen durd)-
sujepen, ein BVerjud), der bon feiten der Deutjdhen Miihlenbereinigung
UY. Berlin (deren Wttienfapital jid) im Befitb der PreuBenfajfe und
ver Rentenbant-Kreditanftalt befindet) beijpiel2tveife in Schlejien und
Thiiringen unternommen foorden ift.

Sn diefen Bezirfen tourben ndamlid) Jogenannte Jnterejfengemein-
idajten (3.8. Shlejijdher Mithlen AG., J.G. Thiivingijder Miihlen
AG.) alz Attiengejelljchajten unter Beteiligung der Landivirtidyaft, der
Probingmiihlen und der Biadergenofjenjdhajten gegriindet. Jhre Wirt-
famfeit auf dem bier interejjierenden Gebiet ift jedod) nod) faum zu
beobadjten getvejen.

Die in den lesten Jahren in grofem Augmafe bor {id) gegangene
Konzentrationgbelvegung, die zur Herausdbilopung einiger bebeu-
tendber fonzerne bon grofen Handelgmiihlen gefithrt hat, fann gleidh-
falla nur in geringem Umfange die Verhiltniffe in dexr Mithlenindujtrie
dnbern, da planmdpige Stillegungen, foiveit jie iiberhaupt mbglid) jind
(die Deutfdhe Mithlenbereinigung AG. hat 3. B. die Produftion einer
Mithle auf eine anbdere itbernommen), brandenmdipig bei der Sahl
ber borhandenen Miithlen faum ind Geloidht fallen, und da eine ein-
heitlide Qeitung mit gemeinfamem Cin- und BVerfauf aug dben oben er-
Orterten Griinden in groperem Yudmaf aud) nid)t miglid) jdeint.
Dag hat aud) bag Sdeitern der bon bier Berliner Grofmiihlen ge-
bildeten ,Nrbeitggemeinfchaft” gezeigt. Wnbdererjeitd allerdings faun
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siotjdhen den Kongernen in mander Hinfid)t eine BVerftandigung leichter
Derbeigefithrt tverden, twad aud) bereitd bei ber Bildung der rheinijden
Ronbentionen jid) ertviefen Hat.

Die Herausgliederung der Miihlen, die fartelliert find, aus bder
Miillerei itberhaupt und aud) ausd der Reihe der anderen Gropmiihlen,
redhtfertigt fich nidht nur ausd dem Crgebnis, bielmehr bejtdtigt das
Crgebnis eine beurteilende Betradytung, die die gefamte Miillerei unter
vem Gejichtgpuntt miglidher RKartellierung itberblicdt. Wenn irgendivo
in der deutfdren Miillerei, dann fonnte in der Tat nur in den Be-
sirfen und unter den Miihlengruppen eine Preizfonbention und eine
Sontingentierung mit tvenigjtend relativer Wirkung fid) durd)jepen;
too jie fid) aud) burdygefest hat. Damit ift umgetehrt audy gefagt, daf
permutlid)y auf freitvillige Weife in anderen Bezirfen und Miihlen-
gruppen eine entjpredjende Rartellierung borldufig nod) nidt miglid
ift, bap aber aud) eine Bivangsfartellierung fiderlid) zu manden Um-
gehungen fithren lird, da die Struftur der Miillerei im Jujammen-
bang mit den Ronjumgetvohnheiten einer dervartigen Regelung nidht
entgegenfommt. '

IV. Berjudh einer Syjtematif
jeder miglichen Mithlenfartellierung.

LBerfudjen lwir am Enbde der dejfriptiven Erorterung nod) die Cle-
mente herausdzuftellen, die fiir die Moglichfeit und Unmoglichteit einer
Miihlenfartellierung bon berhaltnizmdapig ausdjdhlaggebender Wirfung
jind, je nad) dem Lorliegen ober Nichtborliegen aller oder eined Teild
biejer Clemente. Bebor died gefdhieht, {ind nod) zlvei Unmerfungen u
madjen: BWird bdiefe WAufreihung aud) anjdjeinend unabhingig bon den
fonfreten Tatbeftanden borgenommen, jo {ind dieje Clemente dennody
pont ihnen abgejogen und ihre Wirkung ift — berftandlideriveife —
an Jeit und Raum Heutiger fonfurrenzvictidhaftlider Entivicklung mit
ihren Organifations- und Wandlungdtendenzen gebunden. — Daf bdiefe
Glemente aber nur bon verhiltnizmdipiger Wirfung find, folgt not-
twendig aus der Tatfade ihrer Beziehungen zum tirt{daftliden Lebeu,
aud dem jederzeit Miglichfeit und Chancen dauernder oder etnmaliger,
natiirlidjer ober politijder Natur ertvadyfen fonnen, die die Wirfjam-
feit einer Rombination der unten aufgezihlten Clemente abzujdyivdadhen
pder abzubiegen bermbgen.
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Diefe Clemente feien nun nadeinander aufgezdhlt, ohne in bder

Reihenfolge eine Belvertung zu geben:

1.

CU s W N

(o]

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

21.
22.
23.
24.
25.

27.
28.
29.

3

biele taujend Kleinbetriebe,

. biele hunbert Mittelbetriebe,

. ettoa 150 Grofbetriebe,

. ettva 30 grofenteild fomzernierte Grofbetriebe,

. BWerarbeitung einheimijchen Robftojfs bon ftarfer SKonjunktur-
bebingtheit,

. Berarbeitung auslindijden, auf dem Wajferiveg eingefithrten Roh-
‘ftofia bon ftarfer Konjunfturbedingtheit,

. Gtanbdort im Produftionadgebiet,

. Gtandort im Ubjakgebiet,

. Gtandort gemdf Augniipung gegebemer Antriebsfrdfte (Wind,

Waffer),

Standort im Binnenland,

Gtandort an Wajjerftragen,

Bejdydfjtigung der Jnbujtrie gegen Lohn,

Befdydjtigung der Jndujtrie fiir den Markt,

Abjat ded JInduftrieerzeugnijjes unmittelbar an den Konjumenten,

Abjap ded JInduftrieerzeugnifjed durd) den Hanbdel,

fapitalfrdftiger, organijatorijd) gebundener Hanbdel,

fapitaljdhlvadier, gegenfeitig fid) umterbietender Hanbdel,

ettva 100000 handiverflich geleitete Betriebe ald Ronjumenten, die

bielerlei Sorten ded Jnbdujtrieerzeugnifjed mannigfad) berarbeiten,

audgeprigte Sonjumgetvohnheiten innerhalb der Konjumenten,

. Riidgang ded Konjums,

relativ gleidybleibende Qualitdtaerzeugnifje,

qualitatib {dloantende Durdyfdnittzerzeugnifje,

audgedehntes BWirtjdajtagebiet,

relatib Hohe Bahnfradyten,

relatib niedrige Wafferfradhten,

. Gleid)tarifiecung bon Robjtoff und Jnduftrieerjeugnis,

Robitoffsoll,

Fertigfabrifatzoll, entjprediend dem in ihm enthaltenen Robhjtoff,

Fertigfabrifatzoll, entjpredjend dem in ihm enthaltenen Robitoff

pluz Sdusjpanne,

. bei Auafuhr Jollviidvergiitung ohne Jpentititanadiveis,

. ftacfer Ausbau der Fabrifationsbetriebe,
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32. Crridjtung eigener Fabrifationgbetriebe durd) Groberbrauder,
33. Crjdhlverung ves Verbraud)d auglindijden Robhitoffs.

Cine Univendung der oben erivdhnten Kombinationzmdglidfeiten
diefer Clemente zeigt nun, um einige Beifpiele zu geben, folgendes:

Unter den erivdhnten Vorausjepungen ift eine KLartellierung nidht
mbglid), venn ettva nur die Clemente 1, 5, 7, 13, 17, 18, 19 und 32
borhanden f{ind. Denn Taufende bon Kleinbetrieben, die im Produt-
tionagebiet liegen, einheimijdjen Rohitofi berarbeiten, ihre Crzeugniife
dburd) einen fapitali@vaden Handel an Taufende bon Kleinfonju-
menten mit fpezifijhen KSonjumgelvohnbeiten abiepen, twdhrend bdie
Gropberbraudjer eigene Fabrifationzbetriebe exvidhten, Ednnen fiir eine
Rartellievung nidht veif jein. Nehmen vir nun die Clemente 4, 6, 8,
11, 17, 18, 20, 21, 24, 29, 30, jo fonnen aud) fie nidt zur Kartell-
bildung fithren. Denn bei Nidtgegebenheit bon 25 miiften |ich die
Produttionsfoften infolge der teuren Bahnjrachten fiir dasd einzufiih-
tende aualindijde Rohprodutt jo exhihen, dap eine Qualitdtserzeugung
nur dann rentabel tvdre, luenn Clement 19 in befondergd ausgeprigtem
Mape gegeben twidre. Die Clemente 4, 6, 8, 11, 13, 16, 18, 21, 24, 25,
29 find dagegen durdjaud geeignet, Det ihrem Lorhandenfein ein in
feinen Wirfungen jtarfed Kartell zu ermdglidhen, todhrend bei Bor-
Liegen bon Clement 17 biefe Wirfung nur in engen Grenzen {id) halten
biirjte, vie died nun aud) in Wirklidhfeit der Fall ift. Nehmen Iviv
{hlieplid) nod) Dei der zulept erivdhnten Rombination €lement 33
hinzu, twobei aljp Clement 6 twegfiele und Clement 5 an dejfen Stelle
trdte, {o hatten tvir die durd) den Beimahlungszvang gegebene Heutige
Gituation, die den an den WajjerftraBen gelegenen Betrieben die Bor-
zugdftellung grogenteild genommen Hat.

An diefen tvenigen Beijpielen tvird flar gelworden fein, lworauf es
bei diejem Berjud) anfommt: auf die Gelvinnung gelvijjer Faftoren,
bie entfpredhend ihrer Gegebenbeit die Chance fiiv eine Karvtellierung
der Miihleninduftrie aud) ohne dejtriptive Cingelunterfudjung immer-
hin in einem gevijjen Umfang erfennen laffen.
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Bon
Dr. Qurt Neu.
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Cinleitung.

Unter Cleftrizitatawirtidaft wird bdie Crzeugung und Berteilung
und der Berbraud) eleftrifder Energie fiir Kraft, Lidt und Wirme
berftandent. Dabei ift der tednijd)e Bereid) der Eleftrizitdtawirtidaft,
. b. bie Summe aller Unlagen, die zur Crzeugung, BVerteilung und dem
Berbraud) eleftrijdjer Cnergie dienen, erheblidh grofer ald ihr ivirt-
fdhaftlider Bezirt. Cin fehr erheblidjer Teil dex jahrlid) exrzeugten, ber-
teilten und berbraudyten Menge an eleftrijder Cnergie wird ndmlid)
in Anlagen grofer Jnduftrie- oder Werfehrabetriebe fiir die eigenen
Berwendungsdzivede diefer Betriebe Hergeftellt, in ihnen berteilt und
berbraudit. Die Leiftungsjihigleit und Crzeugung diefer fogenannten
Cigenanlagen fdunen, bor allem fiiv die Borfriegizeit, nid)t genau ex-
fafit tverden, {ie haben aber big zum Jahre 1927 bie Stromerzeugung
ber iibrigen Werfe — zeitiveilig erheblich — iibertroffen, die Strom
erzeugen, um ihn an Dritte zu berfaufen. Dieje Werkfe, die in der Regel
alg ,bffentlicge Cleftrizitdtaiverfe” bezeidhnet werben — toobei aljp
aud dem Beitvort Hifentlid) feine RNiidjchliiffe darauj gezogen tverden
Ednunen, ob e3 {id) um ein im Cigentum einer difentlihen Rbrperidhait
ober eined pribaten Unternehmens befindlichesd Cleftrizititaivert han-
delt —, bilben mit ihren Crzeugungs- und Ubjabbedingungen bden
engeren Bereid), der regelmipig gemeint ift, venn bon Cleftrizitatz-
wirt{dajt ald einem Wirt{daftdziveig gefproden ivird. Jhre Be-
siehungen zu ihren Wbnehmern und der Preig fiir die bon ihnen ab-
gegebenen Cleftrizititamengen miifjen daher aud) den Gegenjtand jeder
Unterjudjung bildben, die jid) mit dem Cleftrizititapreid und feinen
Bedingungen befajfen twill. (Bgl. jedod) S. 587.)

Der BVerjud), das Preiggebahren der Cleftrizitataiverte, ridhtiger die
Moglichfeiten und Bedingungen eined Monopolpreifed in der Elet-

1 Giehe Cnquete-Ausjdhuf, III. Unteraudjdug. ,Die deutjde Cleftrizitdits-
wirtidaft”. Berlin 1930. — Der BVerfajjer hat an den Werhandlungen und
an der Abfajjung des zitierten Veridites als BVeridhterftatter teilgenommen
und muf auf die dort gemaditen Ausfiihrungen iviederholt zuriidgreifen.
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triitatstvictihait zu priifen, verlangt, dap auf itberlegungen und Mafp-
ftabe berzidhtet twird, die im allgemeinen bei Preisunterjudjungen be-
veutjam jind. Der eleftrijhe Strom ift ald Ware nidht {dhlechthin
anderen Waren bergleidhbar. Die Cleftrizitatatvirtidaft fennt zabhl-
reidje fonft in der Wirt{dhaft regelmdpige Umftinde der Crzeugung
und ded Bertriebs nidht. Aud) die iibliche BVorftellung desd Waren-
marfted fann auf die Cleftrizitdtawirtidaft nid)t iibertragen twerden,
penn in ihr gibt e3 feinen Marft in dem Sinne, daf eine grifere
3abl bon Crzeugern mit dem Rififo, ihre Ware abjesen zu fonnen,
fiiv einen einheitlichen bnehmerfreid produgiert, loobet der AUbnehmer
nad) feiner Wah! bon einem der Crzeuger oder mehreren beliefert tvird.
Kartelle oder dfjnlide marftregelnde Organijationen bejtehen daher
nidt, die eigentiimliden Fragen der Kartelllvirtihaft und Kartell-
politif {cheiden fiir die Cleftrizitatatvirt|haft aus. Die zahlreicdhen An-
forderungen, die im allgemeinen an Jnduftrieprodufte oder landivirt-
Jdaftlicge Crzeugniffe geftellt tverden und bdie fiir die Struftur ihred
Marftes einflufreid) jind, jdjeiden hier iiberiviegend aus oder find
durdy Cigenjdhaften erfest, die ihrerfeitd bei den meiften anderen
Giitern faum in Frage fommen. Gefdmad und Yusjehen und die
Wandlungen, die jie in der Nadjfrage bedingen, {pielen 3 B. in der
Cleftrizititavirt{daft feine Rolle; ihre geringen Cinjliiffe auf getvijje
Gebiete dez DHaushalts, der bffentlichen Beleuchtung, der Reflame-
beleudjtung betreffen nid)t die Cleftrizitdataivirt{daft felbft, jondern
nur Grenggebiete der Cleftrizitatabertvendung.

Die grundjasliden Anjpriidye, die an die Ware eleftrijder Strom
bon ihren bnehmern geftellt werden, jind die folgenbden:

1. Der Strom mup unter Bebingungen erzeugt und berteilt, d. b
der Berbraud)geinridtung zugeleitet werben, die im Rahmen bder
tedynijchen Mioglichfeiten den ftorungslofen Betrieb diefer Ein-
ridtungen getvdhrleiftet. Diefer Unjprud) ift prattijd Heute da-
durd) berhaltnismdfpig beveutungzlos, vap in Deutjhland — ivie
itbrigend in ben meijten Gebieten — bdie borhandenen Anlagen
perhiltnismafig new und dem gegenivdrtigen Stand der CElet-
trizitatatedhnif entfpredjend |ind. Aud) der enge Bufammenhang
mit der eleftrotedynifchen Jnduftrie, in bder Crzeugungs-, Ber-
teilungg- und BVerbraud)zeinrichtungen bon den gleichen Unter-
nehmungen entividelt und Hergeftellt werden, jorgt fiir eine iveit-
gehende {bereinftimmung sivijhen bder SQeiftungsfibhigbeit bder
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Cleftrizititaiverfe und den Verbraud)danlagen ihrer Abnehmer.
Cine andere Frage ift ez, ob in lveiterer Cntiviclung die Elek-
trizitdtaiverfe in Anbetrad)t ihrer unterfdyiedlidhen Rentabilitdat
in der Lage fein tverden, ihre Crzeugungsd- und BVerteilungsdeinrid)-
tungen in Gleidmap mit dem tedhnijden Fortjidritt zu Halten
und intoietveit Hierdurd) eine Dijferenzierung unter ihnen hin-
fidhtlich ihrer Qeiftungsjdhigteit eintritt, die fo grof ift, dap fie
fiiv den allgemeinen Berbraud) (nidht fiix Sonderanipriidye, tvie
fie bon eleftrifizierten Cifenbahnen etiva geftellt tverden) relebant
tverden fann. Dicfe Frage ift gegentvdrtig und fiir Deutjhland
nidyt aftuell.

2. Der Strom muf in ausdreidjender Menge jederzeit berfiighar fein,
pder, anbers audgedriidt, die quantitative Leiftungsfdhigfeit der
Cleftrizitatsiverfe muf jo grop fein, daf jie den WUnfpriiden an
Qeiftung, die bon jamtliden Abnehmern zu dem gleidhen Beit-
punft gegen dag Cleftrizitatdverf geftellt werden fonnen, ge-
niigen fann.

Die Forderung ift dadurd) begriindet, daf ofhne dieje Geivdhr bdie
Bertvendung eleftrijder Cnergie wirt{daftlih) nidht moglidy todre.
Denn bie Berbraudjer miiften, je nady ihrem Bedarf, mit einer
tveiteren Rraft- oder Warme- pder Aidhtquelle ausdgeftattet fein unbd fie
in dauernder Bereitidaft Halten, lvodurd) bei ihnen oder an anbderer
Stelle (Bereitfdhaft der Gastwerfe 3. B.) hohe zujaslidhe Koften ent-
fteben miiften. Aud) fiiv vag Eleftrizitatatvert felbit twird in der Regel
der Auadjd)luf eined beftimmten bnehmerfreifed oder eined beftimmten
Abnehmers fiir begrenzte Jeit nicht ohne jujaslihe Cinridhtungen und
entfpredjende zujablide Roften miglid) fein. Damit ift nidht aug-
gejdhloffen, daB auf dem Wertragslvege mit beftimmien Abnehmern
LBereinbarungen iiber die Jeit ihrer Stromabnahme getroffen und fjie
o bejdyrantt toird. Jm iibrigen befteht in Deutfdhland bon jeher eine
rechtliche Qieferpflicht fiir Cleftrizitataiverte, die regelmdipig aud einen
Teil der Rongefjionsbedingungen der Werke darftellt. €3 bdiirfte aber
aud) fonft faum ein Wertragsberhialtnis zivijden einem Cleftrizitit
liefernden Werf und einem Abnehmer geben, in dem ausd den ertvdhnten
wittjdaftligen Bujammenhingen BHeraus dem Abnehmer nidht bie
Qieferpflicht bes Qeferiverts vbertraglicdh eingerdumt twdre, die nur im
Falle bejonderer Storungen ausgefdylojjen ift.
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Sm Sujammenbang mit beftimmten Cigenjdjaften der Cleftrizitat
bat die Berpflichtung der Werfe zu dauernder Lieferbereitjhajt fiir
den Gejamtaufbau der Cleftrizitataivictjdhaft die ftartjten Folgen. Clet-
trijher Strom ift nur in fehr begrenztem Umfange und — bon ge-
wijfen Augnahmen abgejehen — aud) dann nur unter Hobhen ujdb-
lichen Roften [peidherbar. Jm allgemeinen befteht, und zlvar not-
twenbdig, Gleidhzeitigleit bon Crzeugung und BVerbraud). Dieje Cigen-
tiimlicyfeit der Cleftrizitat, dap jie nid)t auf BVorrat erzeugt und ge-
{peidhert twerden fann, ijt in ihren natiizliden Bedingungen, die {id) in
ven tedinifdyen Cinridtungen der Crzeugungsd- und BVerteilungdanlagen
perfdrpern, begriindet, wirt{daftlid) irffam, tvie allgemein die Elek-
trizitataiictjdaft dadurd) gefennzeidynet ird, dap ihre wirt{daftliden
Crfordernijfe in ftartitem Umfange aus ben natiirlid) begriindeten ted)=
nijden Bedingungen der Werfe fliegen. Jede Betradjtung desd Wirt-
{chaftazioeiges, fei fie auj ihn in feiner Gejamtheit oder auj Teil-
gebiete ivie Dier die Veftimmungagriinde dez Cleftrizititspreifes ge-
ricdhtet, mup daher bor allem feinen tedinijd)-tvirtjdjaftlichen Bedin-
gungen Redhynung tragen, mit denen die Bujidlligfeiten der hiftorijden
Cutiwidhmg jid) berbinden.

Sm nad)folgenden twird daber die Frage des Preisdgebarensd in der
Clettrizitataoirtihaft und der Bedeutung, die hier dem Monopolpreisd
gufommt, in folgender Gliederung erdrtert:

1. Weldhea find bdie tedmifd)-loirt{dajtlihen Bedingungen, unter
denen die Cleftrizitatserzeugung und -berteilung jteht und denen
gemifp die Preidbilbung erfolgen mup?

2. Snivietveit ift der Cleftrizitatdpreisa Monopolpreid? Anbders
formuliert: Wo liegen die Grenzen der Ronfurreny in der Clef-
trizititaoirtihaft?

3. Wie baut {id) heute der Preig der Eleftrizitdtaiverfe auf, vietveit
bildet er einen inneren usgleid) zivifdhen dem Preiz bon Grof-
und Kleinabnehmern, in weldem Umfang wird er durd) bdie
Finanzzujdlige der Sommunen erhoht und lvas bebeuten bdiefe
Finanzzujchlage?

Abjchliegend foll Furz auf die Miglidyfeit einer Preizfontrolle und

auf bie in geijjen Lindern borgenommenen Cinridtungen zur Kon-
trolle bes Cleftrizititapreifes eingegangen tverden.
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Sedynijdhe, wirtichaftliche und hiftorijche Grundlagen
der Eleftrizitiatswirtchaft.

Die beutige Cleftrizitataberforgung ift dad CErgebniz einer ber-
biltnidmdpig fehr furzen Cntwidlung; jie beginnt mit bem GCnbde ded
borigen Jahrhunbertd, oo zuerft, und zvar befdrintt auf dbie Ldt-
wirtjdhaft bder griferen Stddte, DHifentliche Cleftrizitdtaiverfe ein-
gerichtet tourben. Seitdem Pat ein ftarfer und jeittveilig ftiirmijdjer
Anjtieg der Cleftrizitdataverforgung in Deutjhland und allen tedhnijd
jortgejdhrittenen Liindern eingefept, der in ber Entvidlung der Cr-
peugungd- und Trandportmiglidfeiten eleftrijder Energle und in der
Augtveitung und JIntenfibierung ihrer Wnivendungsmiglichteiten be-
griindet ift. Jn ihren njangen bis ettva zu Beginn bdiefes Jahr-
Bunbdertd war die Cleftrizitdtaberforgung durd) boriviegend technijdhe
Sdyivierigteiten beengt. Bet ber Stromerjeugung twaren fdiveriviegende
Mingel der Primdrfraftmajdjinen zu itbertvinden; erft mit dem iiber-
gang zum Drehjtrom zu Beginn diefed Jahrhundertd und der Cinfiih-
tung der Dampfjturbine an Stelle der Rolbendbampfmajdjine fonnte
man groBe Qeiftungen in einer Erzeugungseinheit inftallieren und da-
mit der Enttwidlung der Stromerzeugung die notwendige Grumd-
lage geben. Starfer hemmte, daf e3 nid)t miglidh war, Strom unter
wirtjdaftliden Bedbingungen auf gropere Entfernungen zu berjenden,
benn dbadburd) mufBten die Crzeugeriverfe an dem Standort des Ber-
braud)s erridjtet und die fiir bie WarmeEraftiverfe bendtigten Brenn-
ftoffe an bie jetveilige Stitte ded Stromberbraud)3 gebradyt twerben.
Snfolge ded jo eingeengten Wirfungatreijes der Werte tvar die energie-
berbraudjende Jnbduftrie gejlvungen oder zog e3 bor, ifhren Strom-
bebarf in Cigenanlagen zu decen, die erft einmal ervidhtet, nidht leicht
tvieder aufgegeben tourden.

Jn den meiften Stadten tourden alfp Kraftiverfe bon fleinem oder
mittlerem Umfang erridhtet, die den Iofalen Bedarf an eleftrijcher
Energie Dbefriedigten, der jid) zunddit fiivr Beleudhtung und getverb-
lidje Tatigteit (zumeift unter Aud|dhluf der Jnduftrie) allmahlid) audy
fitt ben brtliden Werkehr entividelte. Der Bericht ded Cnquete-Aug-
Jehujjes? bezeidhnet diefe zahlreidhen ifolierten Kraftiverfe bon eng be-
grengtem Wirfungsfreida al3 die bifentlide Cleftrizitdtaberforqung
Deutichlands in ihrem erjten Sujtande. AL eine Folge tedhnifcher Un-

2 @henda &. 10.
Cdyriften 180. TII. 4
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sulinglidhfeiten mupten jie an zabhlreiden Stdtten filr die Bedarfs-
dedung eines jetveild fleinen Abnehmerkreifed unter ungiinjtigen ivirt-
jdhajtlichen Bedingungen Sorge tragen.” Nad) der gelverblidjen Be-
triebdzahlung ded Jahres 1907 berteilte fich die Leiftungsiahigteit der
Betriebe fiir Cleftrizititderseugung bon 690000 Rilotvatt (KW) auf
1965 Hauptbetriebe und 180 Nebenbetriebe (1929: 1488 Anlagen mit
7,5 Mill. KW Leijtungafdbhigteit).

€3 toar der grifte tedhnijd)-twirtjdaftliche Criolg der Cleftrizitita-
tirt{daft, als es ihr gelang, die Trangportfrage fiir eleftrifdhe Cnergie
zu lbjen. Die Criparnid an Anlagefoften und Betriebzfoiten (Steige-
rung des thermijcdhen Wirfungsgrades), die bei der JInftallation groper
Qeiftungamengen in eine Betriebgeinbeit eintritt und durd) die Turbine
exmibglicht ourbde, hatte ndmlid)y wictidaftlid) nidht audgenupt tverben
Ednnen, todren nidt durd) die Ljung der Tranadportirage fiiv elef-
trifdjen Strom toeite Ubjasgebiete an die jdh wadfenden Crzeugungs-
anlagen gefniipft loorden. Die Lojung der Transportirage gejdah durd)
bie Crridhtung bon Leitungen jiir hodhgejpannten Strom (100000 Bolt,
220000/380000 Bolt), mit deren Hilfe eleftrijdje Crergie unter ivirt-
{daftlidhen Bedingungen auf grofere Cuntfernungen berfandt tverden
fann, die jebenfallgd geniigen, um ettva fiiv Deutjdhland die Trangport-
frage fiiv eleftrijdje Cnergie ald bordringlides Problem auszujdalten.
Jn dem Umfang ndmlid), in dem die Spannung der eleftrijden Cnergie
erhoht tverben fonnte, jind die RKapitalauflvendungen fiir die Leitungs-
nee gejunfen, die dauernden Cnergieberlujte beim Stromtrangdport
und bor allem die Unjidjerheiten zuriidgegangen, die mit einer Fern-
leitung eleftrijdjer Cnergie big dahin berbunden getvejen lvaren.

Die Austveitung der jritheren engen BVerjorgungsbesirfe, an deren
Stelle nunmehr einheitlich) berforgte grofe Gebiete treten fonnten, er=
laubte bie Cntlidlung der tedinijd) beveits mogliden grofen Cr-
seugungaanlagen. Fiiv die BVorfriegszeit ift ein Nberblid iiber bdie
Grogentlajfen der borhandenen Unlagen nidht moglid). Jm Durd)jdnitt
aller Betriebe entfielen im Jahre 1907 auf jeden Betrieb 322 inftal-
liecte KW, 1925 999 KW, 1929 5037 KW. Der Lergleid) ift jedod)
nidyt in bollem Umfang ridjtig, jveil gegentvdrtig nod) eine grofe Bahl
bon fleinen Werfen mit einer berjdivindend geringen Crzeugung, zu-
meift ald Rejerbetverfe, betrieben tvird, die redinerijd ben Durd)jdhnitt
ber LQeiftungsfabhigfeit je Betrieb driickt. Namentlich jind unter diejen
Eleinen DBetrieben, tvie die eingehenden Unterjuchungen ded Cnquete-
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Ausjdjufjed nadygetviefen Haben, zahlreidie Wajferfrajtanlagen ent-
balten, deven RLeiftungafdhigfeit bon dem {dlvanfenden Umfang des
Wajjerborfommensd abhdngig ift und in ihrer natiiclidgen Bejdyrantt-
beit audgenupt werden mup. Jm Jahre 1929 haben in der dffentlichen
Stromberjorgung die Groffraftiverfe mit Leiftungen bon jelveilsd itber
100000 KW, deren Anteil an der Gejamtereugung der bifentliden
Werke 1927 nod) 24,1 o betrug, einen Anteil bon 44,79o erreidht.
Dieje tednijdhe Cntiwvic€lung — grofe rationelle CErzeugungs-
einheiten mit der Moglicdhfeit deda Stromtransdportd auf praftijd) un-
begrenste Cntfernungen — berlangte die wirtidaftlide Neuordnung
ver deutjdjen Cleftrizitdtaberforqung, fiiv die jie jugleid) die Miglid)-
feit bot. Dabei jei ertvdhnt, daf die Fragen, die hier fiiv die deutjde
Cleftrizitataiirtidaft exdrtert werden, in allen iibrigen Gebieten bon
gleichem Stand der Cleftrizitdtaberjorgung im Grundzuge gleid) und
nur jetveild nad) den lofalen Werhdltnifjen abgelvandelt aufgetreten
jind. Wihrend borher eine grope Jahl fleiner Werfe engbegrenzte Ge-
biete berjorgt hatte, jollten jest mittels einer fleinen Sahl fehr grofer
Werfe tveit ausdgedehnte Gebiete berjorgt werden. €3 ift widytig, dieje
geradezu rebolutiondre Umformung der Cleftrizitdtzivictidhaft su be-
tonen, teil hier in dem Bemiihen der grofen Werke, {id) allmahlich
die Eleineven anzujdliefen und in diejem jyhitematijhen ufjaugungs-
prozeh fid) die virtidaftlide Grundlage zu jdaffen oder zu jidern,
eine der ftarfjten Wettbetwerbagebiete der Cleftrizitdtatvirtjdait an-
gedeutet vird. Ju dem Berftindnis ded Vorgangs bediirfen nod) ge-
twiffe tedynijd)-organifatorifhe Vorausfepungen und bhiftorifde Ge-
gebenbeiten der Cleftrizitatatvictidaft der Crirterung.
€3 tourde bereitd angefithrt, bap ablveidjend bon den Produftions-
und Abjapbedingungen der meiften Biveige der Giitererzeugung trop
gelviffer Fortidritte, die durd) Stauanlagen erzielt tverben, eleftrifde
Energie nur tn geringem Umfange und fiir die regelmdpige bHffent-
liche Berjorgung im allgemeinen nid)t gefpeidjert lverden fann. Die
Grzeugung und Verteilung mup durd) alle Stufen bis zum Verbraudyer
im Augenblict ded Verbraud)3 felbit erfolgen und allen Shivanfungen
be3 BVerbraud)a entfprechen. ,Daraus ergibt fid) die wirtjhaftlide Bor-
ausfepung der Cleftrizititstvirtidaft, daf die Crzeugungsfdhigleit der
Anlagen, tweil die zu einem Jeitpunft bendtigte Cnergiemenge zu eben
bem Beitpunft erzeugt tverben mufp, audreiden muf, um bdie hidyite
Menge des zu einem Jeitpunft aufgetretenen Bedarfd zu deden. Sie
4*
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witd mit Ridjidt darauf, dap der in nid)fter Sufunft auftretende Be-
darf die bisherige Dodyjtinaniprudynahme iibertreffen Eann und fiix feine
{tchere Befriedigung bon den Werfen BVorjorge getroffen tverden muf,
bpag Map an Leiftungsfihigteit itberfdreiten, dbasd ber bisherige Hodit-
bedarf erforderlid) madyte. Daber ift die Minbdeftgrenze der Leiftungs-
fibigteit dead eingelnen Crzeugeriverfed durd) den Umfang ded einmal
aufgetretenen Hodjtbedarfs zuzliglic) der Betriebaveferbe gegeben, lwenn
felbit die Bedarfajpibe nur einmal wihrend einesd lingeren Jeitraums
und nur fiir wwenige Minuten aufgetreten jein jollte. Damit befteht feine
Abbingigeit ber Wirtjdhaftlid)feit der Crzeugung bon den Bedingungen
und Sdiwanfungen bez WVerbraud)s, tvie jie in gleider Sdhdrfe bei
der fonjtigen Giitererzeugung nidht auftrat, zumal die Produftions-
Fapazitit ber Cleftrizititaerseugung und =bertetlung beinahe ausjdhliep-
lid) bon ber Reiftungsfibhigteit der Anlagen abhdangt.”s

Der Verbraud) an Cleftrizitit, damit aljo die Nadfrage, die in
jedem Nugenbli an die Werke herantritt, {Hhivankt tiglid) und jabhe-
lid). Der Hauptbedari an Cleftrizitit entfteht im allgemeinen durd
die Nad)frage nad) eleftrijher Cuergie fiir LUdht- und Kraftzivedes.
+Die Maffe ded Rraftbedarfd tritt lwdhrend bder in der Jnduftrie
iiblichen Arbeitazeit, die Maffe ded Lichtbedarfs in den Stunden desd
Gpiitnadymittagd auf, in denen zugleid) bie getverblichen und Haus-
wirt{daftlidhen Betriebe Lidhtftrom in Anfprud) nehmen. Die jelveild
bochite Jnanfprudhnahme der Leiftung eined Werfesd ergibt fid) alfo
im Tageaberlaufe dann, tvenn bei nod) andauerndem Rraftberbraud)
dte Nadhfrage nad) Lchtftrom einfept (Tagedjpibe). Entjpredend den
Sahresdzeiten, in denen der Jeitpuntt desd Lidjtbedarfe mapgeblid) be-
ftimmt toird, dndert Jid) bor allem die Grife der bei der Gleichzeitig-
Feit bon Kraft und Lidyt bendtigten Letftung, die in der Regel im De-
zember ihren Dodftbedar erreicht (Jabhredjpise). Durd) jie zusiiglich
der erforderliden Rejerbehaltung twird alfo die Menge an Crzeugungs-
fabigteit beftimmt, bie bauernd zur BVerfiigung gehalten twerben muf.”s

»Beil der Bebarf an eleftrifchem Strom innerhalb ded Taged- und
Sabhresberlaufd grofen Shvanfungen unterliegt und die Werfe eine
Crzeugungafapazitdt bereithalten miijfen, die aud) den einmaligen
Diditbedarf itberfdhreitet, befteht ztvijchen Crzeugungziahigteit und tat-

3 Ebenbdba S. 16.
¢ Ebendba ©. 16.
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jadhlider Ausnupung der Unlagen eine erheblide, fiir die Wirtjdhaft-
lichEeit der Werke iiberaus bedeutjame Spanne. Wiirden die gefamten
Anlagen — Summe der inftalliecten KW — zu jeder Stunde des
Jabregd, aljp in 8760 Stunbden, boll audgenubt, jo ivdre die Erzeugung
je inftallierted KW in einem Jahre 8760 Rilotvattitunden (KWh). Sn
der Tat ijt jedod) die Angnupung der WUnlagen im allgemeinen be-
tradytlid) niedriger. Wenn man bdie innerhalb eined Jahresd inadgejamt
nupbar erzeugte Strommenge (in KWh) auf die Gejamtmenge der Cr-
seugungadfibigleit, die Summe der inftallierten KW, begieht, ergibt
fiy die durdyidmittlide Jnanjprudinahme jeder inftallierten Gr-
seugungdeinbeit im WBerlaufe eined Jabhred (durdhidnittlidhe Be-
nupungddauer). Sie betrug in der deutjden Cleftrizititaivirtidaft
(bffentliche Berjorgung und Cigenanlagen) im :

Sahr Stb.
1926 . . . . . . 2920
1927 . . . . .. 2454
1928 . . . .. . 2510
1920 .. . ... 246946

Bei bden bifentlidjen Cleftrizitatdiverfen allein betrug fie 1928
2246 Stunbden, 1929 2187 Stunbden.

Die durd)jdynittliche Benusungsdauer ift nun erheblid) mehr ald bon
eleftrotvictidaftliden Mafnahmen bon der {ozialen, Hfonomijden und
fulturellen Struftur desd eingelnen BVerjorgungsdgebietd und jeinen geo-
grapbhiid) und Elimatifd) bedingten Lidhtberhaltniffen beftimmt. Jhren
Unterfchieden gemdP ift nidht nur die Gejamtbeanjprudjung, aud) der
Seitpuntt ber Spibenbeanjprudung jelbft unterjcdhiedlid. ,Erfahrungs-
gemdp treten ndmlid) je nad) ber Bujammenjebung der Bebidlferung
eined BVerforgungabezirts, jodann nad) den Lidtberhialtnijfen und jon-
ftigen Gegebenbeiten in den eingelnen BVerbraud)zbezirfen die Tages-
und Jahreadjpisen zu berjdjiedenen Jeitpuntten auf. Bei der Jujammen-
fajjung geeigneter Verbraud)abezirke addieren |id) die Spiben der ein-
selnen Bezirke nidht, da fie zeitlidh nidht zujammenfiallen, jondern er-
giangen {id) und ermbglichen fo den fiir die Crmdpigung der erforder-
lidlen Reiftungafihigfeit notlvendigen Spisenausgleid). Auperdem
wddijt in bem Mafe der Jujammeniajjung zu einem bergrdperten Ber-
jorgungagebiet die Wahridjeinlichteit, dap jid) die Stromabnahme ber
eingelnen Werbraudjer nidyt zeitlid) iiberdect. Damit fann die bereit-

8 Ghenda &. 21.
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subaltende Crzeugungafibigteit an der Moglidyfeit ver gleidyzeitig mog-
liden Hidjitinaniprudmahme (Summe der AUnjdluflverte) gemefjen,
ermapigt werden. Beim Jujammen|dhluf verjdiedener Berjorgungs-
gebiete durd) eine QSupplung der BVerteilunganepe entfteht die Miglich-
feit, pap ein boll in Anjprud) genommenesd Crzeugerivert bei tveiterer
Stromnadyfrage nid)t neue Anlagen errichtet, jondern den feine Ge-
famtleiftungafiahigteit iibexfteigenden, jedod) nur zeitiveilig auftvetenden
Hoditbedarf durd) Strombezug bei Werken dedt, die zu dem Beitpunft
feiner Diditinanfprudmnahme nid)t boll beanfprudht find. Damit toird
an einer Stelle die Jnanfprudnahme gefteigert, aljo die durd)jdhnittliche
Benupungddauer erhobht, zugleid) wird die zujaslicdhe Unlage an anderer
Stelle bermieden, die jonjt zur Befriedigung desd Spihenbedarfs er-
forberlid) tviire und die erfahrungzgemdp bdie durd)jdynittlihe DBe-
nupungaddauer der Gefamtlage Herabfepen lviirde. Endlid) bietet die
Supplung der Berforgungsgebiete die Miglichfeit, die GSrundlaft der
Stromberforgung auf die grofen, tednifd) fortgejdrittenen Erzeuger-
werfe zu legen und fleine, bielfad) aud) tedinijd) tweniger fortgejcdhrittene
Werte ald Referbetverfe zu unterhalten, die der Befriedigung des auj-
tretenden Gpigenbedarfs und jugleid) ald Betrieb3referbe fiir alle
Fille dienen. Gerabe die Vorjorge einer Betviebzreferve fiir alle Falle
berliert mit zunehmender Qupplung an Widhtigteit, da der nunmebhr
ermbglidite Stromausdtaujd) der berjdjiedenen BVerjorgungsgebiete dem
eingelnen Werk alg Sidjerheitareerbe die Rejerben aller iibrigen ber-
bundenen Werke zur BVerfilgung jtellt. Demgemdp fonnen bdie Werke
ihren Augbau, foiveit er Sidjerheitdziveden bdient, erheblidh) ein-
jdyrinten.””

Dieje tedinijdhen Jujammenhinge, die durd)jdnittlihe Benupungs-
dauer der Betriebzanlagen, die Spanne zivijden Spigenbeaniprudjung
und durd)jdnittlider Beanfprudjung der Werfe (Grundbelaftung), dic
Referbehaltung und die Entividlung, die die Koeffiztenten unter dem
Cinflup der Qupplung genommen Haben, find dedhald in RKiirze dar-
geftellt toorden, tweil {ie ihren Sfonomijden Ausdrud tm RKoftenaujbau
und der Koftentendeny der Werke finden, die tviederum fiiv die Preis-
politif der Werke mapgeblid) fein miiffen. €3 fommt bei der Koften-
betradytung tweniger davauf an, die dpurdijdnittliden Koften fiiv die
Crzeugung und BVerteilung einer KWh zu ermitteln ald die Umitdnde

7 Gbenda . 27fi.
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flarzujtellen, die Hohe und Entwidlung der Koften im bejonderen be-
ftimmen. Die Kojten der Cleftrizitataivivtjdhaft hingen bor allem und
in einem mit anderen Wirtfd)afjtastveigen nidyt bergleidhbaren Umfang
bon ben Uuflvendungen fitr bjdjreibungen und Kapitaldienft ab. Die
Yuftvendungen fjiiv die Warmequelle (Rohle, OI), fiiv, LWhne und Ge-
hilter — dag trop bed umfangreidhen BVerlvaltungdapparatd —, fiiv
Gteuern und foziale Leiftungen treten gegeniiber diefen beiden Kojten-
fattoren zurii€. Jn Deutjd)land fojtet nad) der WUngabe der Sad)-
berftindigen bor dem Cnquete-Nusjdjuf die Erridhtung bon Crzeugungs-
anlagen (Warmefraftiverfen) etiva 300 RIN. je zu inftallierended KW,
der Kapitalbedarf fiir BVerteilungdanlagen ettva 700 RIM. je zu in-
ftallierendes KW. Wenngleich) ihre WAngaben, zumeift infolge unter-
jchiedlicher tedynijcdjer BVorausjepungen, im einzelnen boneinander ab-
tidjen, jo ftimmten {ie doch darin iiberein, dap der gejamte RKapital-
bebarf je KW bei 1000 RIM. liegt, fiix Wajferfraftanlagen bei mindeft
1600 RM. (lwobei der Crhvhung desd Leanjpruditen Jnftallationgtapi-
tal3 gegeniiber der Wegfall aller Aufvendungen fiir Sohle oder andere
Wirmequellen zu beriidjidhtigen ijt). Geht man bon einem Anlage-
bedarf bon 1000 RIN. aus, jo ergibt jid) bei der AUnnahme einer Bex-
sinjung bon 8% und einer AYbjdhreibung bon 7oo — einer AUnnahme,
die etlva den tatjadlichen Berhaltniffen entjpricht — ein jahrlidger
Yufloand bon 150 RM. je KW. Da in Deutjd)land das in difentlichen
Lerjorgungsiverfen inftallierte KW 1929 mit rund 2200 Stunbden aus-
genubt tourde, betrug der NAuftvand fiir Kapitaldienft und Abjdrei-
bungen je KWh rund 7 Rpf. Bon der Gutad)terfommifjion ded Reids-
wirtjdaftaminijteriuma ijt fiir dbag Jahr 1925 aus den Angaben bon
232 Werten fiix Deutjdhland eine durd)jdnittlide Cinnahme je KWh
bon 15 Rpf. ermittelt toorden. Die Bahl, beren bedingter Erienntnis-
foert fpdter nod) dyavafterifiert twecden foll, ftimmt ald ungefibhrer
Durd)jdynitt mit den Crgebnijjen ded Cnquete-Auzjchujjes iiberein. €3
3¢igt jid) aljo, dbap die Aujlwendungen fiiv Abjdyreibungen und Kapital-
dienjt burchidhmittlich 5000 deg Crldjes audmadjen, tvobei die uf-
enbdungen fiir den Kapitalbienft und die Abjdreibungen desd Niedrig-
fpannunganeped (Juleitung innerhalb der groperen Gemeinden) in dem
errechneten Betrag bon rund 7 Rpf. nidht, jedenfalls nidht bolljtindig
entBalten find. Sur BVerdeutlicdhung der WirfjamTeit aller MaBnahmen,
dle dburd) eine berminderte Referbehaltung oder durd) eine Crhdhung
per Orundlaft bdie bdurdfidynittlihe DBenubungddauer Heben, fjeien
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Rapitaldienft und Abjdyreibungstoften bei einer durdidnittliden Be=
nupunggdauer bon 3000 und 5000 Stunden auf Grund der obigen
Bablen ervedinet. Sie betragen 5 Rpf. und 3 Ryf., Grifenordnungen
der RKoftenfenfung, die dburdh irgendiveldje Sparmafnahmen faum er=
reidyt werden fonnen.

Anbdererjeitd jei endlid) sur Jlluftration der Entividlung folgender
Beifpielsfall gebildet, der in ber Wirklichfeit jo oder ahnlid) nidht jelten
getvejen ift: Dasd Cleftrizititaiverf A mit einer Leiftungsdjdbigteit bon
30000 KW, dejfen Spisenbeanjprudjung bisher ettva dad Doppelte der
®rundbelaftung betrug und dad mit 2200 Benupungsftunden durdy=
fdnittlid) beanjprudit tvar, foll, da die Spise tweiter um 109 ihrer
bigherigen Hiohe fteigt, jeine Anlagen einjdhlieplid) Referve um 109%
ethoben. Die bhingugefommene Spibenbeanjprudjung erfolgt wihrend
Tund 200 Stunden im Jahre. Um ihretivillen jteigen die Roften fiir
Rapitaldienft und Abjdyreibung jahrlidy um 450000 RM., je abgegebene
KWh um 6 Rpf. Dabei bleibt unberiidjidtigt, daf eine derartige Cr-
veiterung in Proportion zu dem Spigenzulvad)s jelten miglid) ijt, in
der Regel geht fie bedeutend itber den Suivad)? ded unmittelbaren Be-
barfz hinaus.

Bergegentvdrtigt man jid) die oben getroffene Fejtitellung: Der An-
tetl der fizen Roften an den Gefamtfoften der Cleftrizitdtawirtjdhajt
itbertviegt die iibrigen Roften betrddytlich, allein der Anteil bon Lapital=
dienjt und Abjdhreibungen belvegt {idh um 509 aller Kojten, venn
nidht mehr, das wirfjamfte Mittel, die Koften dber KWh zu ermdfigen,
ift baher die Crhohung der Grundbelaftung oder der durdfdnittlichen
Benubungsdauer der Werfe, Dhiersu dienen im Dbejonderen die Aus-
nugung ded Gleidyzeitigfeitdfattors und die Minderung der Betriebs=
referben durd) Rupplung, {o dbringt fid) die Frage auf, aus elden
@riinden bdie grofen Werfe nid)t durd) einen Heftigen, aber wahridein-
lidy furzen Sonfurrenzfampf die bielen fleinen Werke ausfdalten. Die
Crflarung geben die hiftorijd-redhtlicdhen Grundlagen der Cleftrizitiats-
irtjdaft.

Bei der Verteilung bon eleftrijder Cnergie in einem dffentlidhen
Berjorgungabezitt ift ed unbermeidbar, dffentliche Wege zu benupen
oder ivenigjtend zu freugen, itber die allein die dffentlid)-redtlichen
Rorper{hajten, Kommunen, Lreife, provinzielle Berbinbde, Linbder ujiv.
berfiigen fonnen. Wird das Benusungsred)t der dffentlichen Wege durdy
diefe Korperidjaften getvdhrt, jo fommt died praftifd) einem Nieder-
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lajjungaredit (Ronzejfion) gleid); ohne bdieje Beredjtigung fann Elck-
trizitat nid)t berteilt twerden. Jn der Regel lvurde die Cinrdumung
ve3 Wegered)td an ber{djiedenartige Gegenleijtungen der fonzejfionier-
ten Werfe gefniipft, aufj bdie beim Wufbau desd CEleftrizitatapreijes
suviidzufommen fein lwird; ed Handelt jid) nidht nur um finanzielle
Abgaben, fondern um Leiftungen vie fojtenlofe Cleftrizitdtalieferung
fiiv Strapenbeleuchtung, Trattionsdzlvede ober andered. Die Ber-
jorgungdunternehmungen ifrerfeitd pflegten fiiv bie Dauer der Kon-
zejlion die Augjchlieplicdhfeit der Wegebenupung in ihrem Verjorgungs-
bezirf zu forbern; da bdie Crridhtung bon Cleftrizitataerzeugunga-
anlagen oder bon WBerteilungdnegen mit fehr erhebliden KRapital-
inbeftitionen berbunbden ift, wiinfdten die Unternehmungen, aus deren
Jnitiatibe die Werfe errvichtet lwurden, eine Sidjerung fiir die Wer-
zinjung und Amortijation iHrer Yuflvendungen in dem Augjdhluf jeded
gleidjartigen Wettbetverbs durd) die ausjdlieflide Cinrdumung des
Wegered)ts. Solveit die Cleftrizitdtzerseuqung einesd Bezirfs bon dem
suftandigen difentlid)-redhtlidien Berband im eigenen WerE betrieben
tourde, blieb die Wegebenubung naturgemdaf diefen Werken borbehalten.

€3 darf nidyt jdheinen, ald odre die fiir jetveild ein Werk gejdaffene
Nusjdhlieplichfeit der Werjorgungadredite allein dad Crgebnid einer
Politif, bei der Wegeredhte gegen Cleftrizitataberjorgungsdredite in der
Abjicht auggehandelt tourden, eine miglichit groge Entjd)didigung 3u
erzielen. Golwohl Dei den Unterjudjungen, die in den Beveinigten
Ctaaten bon Umerifa iiber bdie Cleftrizitdtaberjorgung angeftellt
toorden find, lvie bei ben beutjdjen Erhebungen tvaren jich die Be-
teiligten dariiber einig, daf eine andere Grundlage der bHifentliden
Cleftrizititaberjorgung al die jetveilige Wusjdlieplichfeit eined Werfes
wict{daftlidy nidt geraten jei. Die Uuffajjungen gingen dabon aus,
daB bei den in Deut{dhland gegebenen natiirlidjen (flimatijchen), jo-
sialen und tictjdajtliden Voraugfesbungen aud) bet niedrigem Elet-
trizitdtapreife der eriolgreiche Betrieb bon nebeneinander arbeitenden
LBerforgungen, die im Wettbetverb jtehen, bet der Hife der fizen Koften
nidt zu erivarten fei. Jn Unbetrad)t der gejdhilderten Redytslage
muften an Stelle ded Wettbelverbs anbdere Rrifte die Werfe zujammen-
jdhliegen. Der Cnquete-Ausjdjup bezeidinet ald {oldje die wadende
Cinfidt in die tednifd-organijatorijhen Vorausjesungen der Eleftrizi-
tatatoirtjaft, fodann die bejonderen Wirfungen der Kriegs- und erjten
RNadyfriegdjahre, die Kapitalarmut der lepten Jahre. Hier geniigt die



58 Dr. furt Neu.

Seftitellung, dap der Bujammenjdhluf der gropen BVerjorgungagebiete,
dag tedinijd)-irtjdaftlihe Crforderniz der gegentvirtigen Eleftrizi-
tatalvict|daft, nidht auf dem Wege ded jreien Wettbelverbsd erzlvungen,
fondern lediglich dburd) bertraglidhe Berjtandigung herbeigefiihrt twerden
fonnte. Gotveit dabei der Wettbelverb aufrechterhalten bleibt, erfolgt
er mittelbar in einer in ber Cleftrizitdtawirtjdaft iiblichen Form.
Died fithrt ur Frage der Grenze ded Monoypols.

Die Grenzen ded Verjorgungsdmonopols,

Dieje Frage lapt jid) pojitiv dahin formulieven: Weldre Mbglich-
feiten des Wettbelverbs beftehen in ber Cleftrizititsivirtidaft, tvie fiein
Deutjdhland auf Grund tedhnijd-organifatorifder und redtliher Ent-
widlung gegeben ift? Dabei jind zivei ungleidartige Jufammendhinge
3u priifen: Jnnerhalb eines durd) Redhtzgrundlage feft umrijfenen Se-
bieta ijt jeveild nur ein Cleftrizitdtsverf beredhtigt, Strom an den
LBerbraudyer zu liefern, gleidgiiltig, ob ed diejen Strom gany oder teil-
toeife jelbft erzeugt ober gany oder teillveije bon einem dritten Werf
bezieht. Hier ift zu unterfuchen, intvielveit innerhalb diefes Gebietz
ein Berbraudjer bon eleftrijder Cnergie jich) den Bezugsbedingungen
des Cleftrizititdiverts entziehen und jo die Monopoljtellung des BVer-
jorgertverfs einengen fann. Dabon bHllig unabhingig it die zlveite
Srage, intvietveit in Deutfdland dabdurd) auj dem Gebiete der Clef-
trizitataivictjdyajt Wettbelverb Defteht, dap zlvei odber mehrere {iber-
landzentralen um bdie BVerjorgung ein und desfelben Gebieted fon-
furrieven, fei e3 um bie BVerforgung bis zum BVerbraudjer, fei e3 um
die Lieferung bon JFremdftrom an das zum drtliden Berteiler Leftimmte
Tonzeffionierte Werk, und twelde Folgen Hieraus fiir den Verbraudyer
entfteben.

Die Grengen dez Werjorgungdmonopold innerhalb eined Bezirfs
liegen nacd) dem Wuzjdhlup jedbez anderen bifentlichen Cleftrizitata-
berforgers dort, tvo die Cigenerzeugung ded Werbraudjerd mit dem
Bezug der bnehmer bet der Hfjentlichen BVerjorgung tvettbetverbsfihig
ift oder two anbderve Lidht-, Warme- oder Kraftquellen mit Eleftrizitdt
ald Wirme-, Licdht- oder Kraftquelle tvettbelverbsfabhig find. Um diefe
Srengen ju evmitteln, mup man borausjepen, dap allein der Gefid)ta-
puntt der Wirtjhaftlichfeit die Cntjdeibungen dez Werbraudjerd be-
ftimmt. Jn der Pragia wird diejer Gefidhtapuntt haufig bernadyldfjigt.
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€3 gibt Stromberbraudyer, die aus einer Midael-Rohlhaas-Stimmung
berauz grundjdplich nidht bon dbem Bffentlicdhen Cleftrizitdtaivert ,als
einem Monopolivert” begziehen, gleidhbiel ob ihre Cigenerzeugung mit
hoberen Rofjten und daher fiir jie mit BVerlujten berbunbden ijt. Diefe
Gruppe pringipieller Opponenten mup hier ausgejchaltet erden, eben-
fo bie Gruppe derer, die in Cigenanlagen unter an i) vollig un-
wirt{daftliden Bedingungen Strom Herjtellen, diefe Anlagen aber des-
Halb betreiben, tveil fie borhanden und abgejdhrieben find. Diefe Gruppe
ftitbt naturgemdp allmdblid) mit dem Berjchleif ihrer Wnlagen aus
unbd bdiirfte in der Mehrheit der Fdlle nicht dazu iibergehen, neue An-
lagen zu ervidjten. Die Wirtjdhajtlichfeit der Cigenerzeugung und da-
mit ihre Wettbelverbafabigfeit mit dem Strombezug bon den bffent-
lidgen Berjorgungdeinvid)tungen hangt bon den gleiden technifdh-toirt-
{daftliden Umijtinden ab, die fiiv die Hffentlihen BVerforgungsiverte
Jelbjt mapgeblich find, ndmlid) bon der Grife dez Gejamtbedarfsd an
Cnergie und der Gleidymdapigfeit diejes Bedarfs, die entfpredhend die
Benupungzdauer der dafiir zu errichtenden Unlagen beftimmt.
Dann ergibt {id), dap Cigenerzeugung in der Regel nur dort tvirt-
jchaftlidy ijt, too ein nidht ganz fleiner Rraftbedarf verhaltnizmdpig
gleidmifpig auftritt. Cinen Kraftbedarf, der zlvar in fehr grogem Um-
fang, aber nur jelveild fiiv furze Beit auftritt, durd) eigene Crzeugung
deden zu toollen, lodre untvictjdaftlidy; im Gegenjap zu Hifentliden
LBerjorgungaiverfen, bei denen die Verjdjiedenbeit der bnehmer einen
inneren usgleid) fiir die Beanjprudjung der Anlagen bietet, Iviirde
die Cigenanlage einesd Jnduftriebetriebs, die nur furze Jeit anusgenubt
iit, weil ihr jeder Wuagleid) durd) frembde Ubnehmer fehlt, univirt-
jdhaftlidy arbeiten miiffen. Daf in der Tat die Jnduftrie borviegend
dort Cigenanlagen erridytet, too {ie in hohem Umfang gleidymipig aus-
genubt twerden fonnen, ergibt jid) aus dber nadyfolgenden Tabelle. Fiir
jie ift nod) zu beriidjidtigen, dap die Rejerbehaltung der induftriellen
Cigenanlagen regelmdpig grifer ift als die der dffentlidhen Verforger-
toerfe, tveil bie Moglichfeit ber Rupplung mit anderen Crzeugungs-
anlagen und dadurd) der Criparnis an Referben in der Regel fehlt.
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: Die
durdyfdnittliche Venusungsdauer induftrieller Eigenanlagen.
Bapl der | Crzeugungs- | Crzeugung %’:ﬂj"{’:‘?tg
@etverbegruppe Rraft- fabigleit 1929 in baSet 8%
anlagen in KW 1000 KW (abgerunbdet)
Bergbau. . . . . . .. 361 1 560 760 4510121 2 900
Gifenerzeugende Jnduftrie 96 919 720 3 256 631 3540
Gifen- u. metallverarbeit.
Subuftrie . . .. . . 852 432 268 557 478 1300
Chemie unbd metallurgijche
Subuftrie . . . ... 263 833 912 3275 858 3930
Fextilindbujtrie und Be-
Heidungdgewerbe . . . | 1249 361 809 579431 1 600
Bapierindujtrie und Ver=
pielfdltigung3getverbe . 549 355478 1299 635 3650
RNahrungd- und @enuﬁ=
mittelgetverbe 825 204 963 325755 1 590
Gonftige. . . . . ... 1363 252 427 454 624 1 800
Snagefamt | 5612 4921337 | 14269353 | 2900
Die Tendenz, nur dort Cigenanlagen zu erridyten, tvo die hohe Be-

nupungaddauer getodhrleiftet ift, wird berdeutlidht, wenn man die Bu-
und Abgdnge an inftalliecter Leiftung bei den Cigenanlagen der Jn-
duftrie etiva jeit dem Jahre 1927 big zum Jahre 1929 mit der obigen

Tabelle perbindet:

Die Ju= und WUbginge an Leiftungsfdabigleit
in den induftriellen Eigenanlagen 1926—1929,

Bugang | Abgang | Bugang | Abgang
tver al3 Anteil
Gemerbegruppe in KW bet Qeiftungafahigheit
1926 (°/)
Bergbau . . . . ... . 146 146 — 11,1 —
Cifenerzeugende Jnbujtrie. . . . . 119 765 — 14,9 —
Cifen- und metallverarb. Jnduijtrie. — 10485 — 2,4
Chem. und metallurgifhe Jnduftrie | 85873 — 11,5 —
Tertilinduftrie u. Betleidbungsgetverbe 12 020 — 34 —
Papierindujtrie u. Bervielfdltigungs-
getvetbe . . . . . ... ... 44 563 — 14,3 —
RNahrung3- u. Genupmittelgewerbe . 30 815 — 17 7 —
Gonjtige . . ... ..o L. — 21 947 — 17,2

NAuz ihr ergibt jid), dap mit Augnahme dez Nabhrungs- und Ye-
nupmittelgelverbesd die Qeiftungzzuginge naheju auzjdlieplid) in den
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Setwerben mit hoher Benupungadauer erfolgt find. Die eigenartige Ab-
weidung eined Gelverbed bdiirfte darauf zuriidzufiithren fein, daf in
ibm febr ungleidhartige Betriebe zu einer Durdhjdhnittadzahl ujammen-
gefaBt jind, fo unter anderm Olmiihlen, Margarinefabrifen, Buder-
fabrifen uftv., die ihrer Struftur nadh) mehr der Jellulofeinduftrie oder
dafnlidjen Jndujtrieziveigen gleicdhen, mit Fabrifen, die ohne bejonderen
Barmeberbraud) lediglih motorijde Antriebsfraft bendtigen.

Bet einer Unterjudjung der deutiden Cleftrizitataberjorgung toird
man zu dem Crgebniz fommen, daf berhdaltnizmdpig mehr Jnbdujtrie-
werfe nad) der Bejdjaffenheit ihrez Strombedarfs befihigt jind, Cigen-
anlagen 3u betreiben, alg tatjadlid) Cigenanlagen betrieben twerden.
Bu einem grofen Teil ijt ed Rapitalmangel, der die Unternehmungen
bon der Crriditung eigener Crzeugungsanlagen abhdilt. Namentlidh in
einer 3eit, in ber der allgemeine Kapitalbedarf ber JIndujtrie fo grop
ift, toie e3 in Deutjdhland in den Nadyfriegdjahren zumeijt der Fall
ar, und in der dag WUngebot an langfriftigem Kapital berhiltnis-
mapig flein, der Sab fiir langjriftig geliehened Rapital berhdlinis-
maipig hodh ift, zeigt die JInduftrie wenig Neigung, Cigenanlagen zu
erridhten. JInjofern bejteht ein enger Bujammenhang zivijden dber Wirk-
jamfeit ded Cleftrizitditdmonopold einerfeitd und Kapitalangebot und
RKapitalzinsjap anbdererjeits.

3n den Gropftdadten fpielt nod) ein ziveiter Umiftand eine nidht un-
erbebliche Rolle. Die beengte Bobengrundlage bieler indujtrieller Werte
ift 3u begrenst, al3 dbaf jie in der Lage find, in ihren bereitd zujommen-
gedrdngten Anlagen Raum fiiv die Crriditung bon Rraftanlagen frei-
sujtellen. Sie {ind aljo durd) Raummangel bielfad) gezloungen, audy
dann ihren Strombedarf durd) Cinfauf zu beden, wenn er zu einem
Preife erfolgen mup, der bie eigenen Herjtellungsfoften ded Stroms
itbertrifit. So bdiirfte bei der Durchjesung ded erhohten Cleftrizitits-
tarifa der Berliner Stadtijhen Cleftrizitdtaiverfe gerade diefe Frage
fiir 3ahlreiche grofe Abnehmer Bedbeutung befefjen Haben.

Bielfad) erleidhtert twird anbdererfeitd die Crridhtung indujtrieller
CGigenanlagen burch) folgende Umftinde: Haufig ift Dei indujtriellen
Werfen, dhnlid) twie bei der Hifentlidhen Verjorgung, eine nidt un-
betrachtliche Spannung zwwijden Hoditbeaniprudung und durdjdnitt-
Lidjer Jnanfprudnahme der AUnlagen gegeben. Die Spige fann tdglich
auftreten oder, 3. B. bei getvifjen Saijonbetrieben, eine faijonale Spise
jein, die nid)t notlvendig mit der Spigenbeanipruchung der dfjent-
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lidjen Cleftrizitataeinridhtungen zeitlid) zujammenfallt. Wahrend bdie
Sahresdipibe difentlidier Cleftrizititziverfe um den 21. Degember zu
liegen pflegt, fann bei einem {oldjen Jndujtrieunternehmen die ftirckite
Bejdjdftigung in den Juni fallen, aljo die Spipe in einem Monat
liegen, der fiir das dffentlidhe Cleftrizititdivert ein Monat {dledhter
Nusnupung ift. Jn derartigen Fdllen {ind daher bdie induftriellen
Werfe in der Lage, ihren Spisenbezug bei difentlidhen Eleftrizitita-
unternehmungen, und oar zumeift zu fehr ginjtigen Bedingungen,
zu deden. Denn ihr Spibenbedarf bedeutet fiir daz difentlidje lnter:
nehmen eine erjreulidje Berjtdrfung feiner Grundlaft. Die indujtriellen
Unternehmungen jind durd) die Verbindung bon Cigenerzeugung und
bifentlidgem Bezug fiir den Hauptteil ihrez Stromberbraudyd in bder
Qage, fid) bon den Lieferbedingungen ded odffentlidhen Werfs zu be-
freien.

Die wirtjdajtlidie Wettbetverbsfihigteit der Cigenerzeugung mit der
Wbnahme von Strom bei Hifentliden BVerforgungzeinridtungen fann
im iibrigen bdurd) Oortliche natiiclide Gegebenbeiten oder durd) bdie
Struftur bed Jndujtrieunternehmens, bei dem der Strombedarf auf-
tritt, fehr erheblid) auzgetveitet tverden. Der verhdltnidmdpig feltene
Fall ift der, in dem induftrielle Unternehmungen an einer giinjtigen
Wajferfrajt gelegen und, mit dem Red)t zu ihrer Ausdnupung aus-
geftattet, unter berhdltnidmipig geringen Soften eine Erzeugungs-
anlage betreiben. Weit grofer an Umfang und BVielfeitigleit und da-
her bon entjprechend hoherer Bebeutung find die Fdlle, in denen die
Getvinnung eleftrijdher Cnergie als eine Nebenprodufterzeugung, durdy
gefiibrt mit geringen zufdsliden Unlagen, zumeift unter der Ber-
twertung bon Abdampf, erfolgt. BVor allem Jnduftriebetriebe, die fitr
fod)- ober andere Crivdrmungszlvede einen jtarfen Dampibedarf
haben, aljp Fdrbereien, IJellulofefabrifen, geiviffe Nahrungdmittels
betriebe ujtv., haben derartige Crzeugungeinridhtungen und bilden da-
ber aud) in bder frither gegebenen Tabelle einen widtigen Teil der
indujtriellen Cigenanlagen. Nad) deutiden und franzdjijden Bered)-
nungen, die der Weltfraftfonferens bom Jahre 1930 borgelegen Haben,
betragen bie zufjisliden RKapitalinbeftitionen einesd JInduftriebetriebes,
der Abdampf zur Crzeugung eleftrijdjer Cnergie berivenbdet, gegen
150 ober 160 RIM. je injtallierted KW. Die Jnftallationstojten einesd
Cleftrizitdtaiverfes belaufen fid) dagegen auf gegen 300 RM. je KW
(ohne Reitunganes!). Unterjtellt man eine Benubungzdauer bon
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2200 Stunden im Durdhjdynitt und einen Sap flir Kapitaldienft und
Abjdreibungen bon 15%, fo ergibt fid) fiir die Ubbampfenergie je
KWh ein Yufivand bon rund 1 Rpf. In den ertvihnten Bered)nungen
twurden die jahrliden Auflvendungen je KW, alfo einjdhlieglic) Lofne
ufto., mit 35 RM. beziffert; damit toiirden fid) die Gejtehungsfojten
per KWh bei 2200 Ausnupungajtunden auj 1,6 Rpf. belaufen. Alle
diefe Rojtenbetrige liegen tatfachlic) unter dem, was von bifentliden
Berjorgeriverfen ald Mindeftauftvendung fiir die Bereitftellung von
Strom angejehen und berednet verden muf.

Die Annahme, dap in der Pragis die Fabhigkeit induftrieller Unter-
nehmungen, die die bon ihnen bendtigten Strommengen unter wirtjidajt-
lidjen Bedingungen felbjt erzeugen, nidht regelmipig dahin itft, dap
diefe Unternehmungen ihren Strombedarf durd) Cigenanlagen deden,
ird u. a. badburd) beftitigt, bap in den Nadfriegdjahren die in Hifent-
lidje Berjorgeriverfe injtallierte Leiftung iveit ftdrfer geftiegen ijt ie
die inftallierte Qeiftung der induftriellen Cigenanlagen. Dabei ift die
Stromabgabe an Kleinabnehmer erheblid) tveniger getvadyjen ald die
Abgabe an Grofabnehmer, unter denen die induftriellen WAbnehmer
an erfter Stelle {tehen. Nad) den Unterjudgungdergebnifjen ded Cn-
quete-Ausidyufjes ijt bei Cleftrizitataiverfen, deren Stromabgabe rund
50% ber gejamten dffentlidjen Stromabgabe ausmadyt, die Lidhtitrom-
abgabe feit 1913 ettva berdreifadyt, lodhrend die Rraftitromabgabe {id)
mebr al8 verfed)dfadyt hat. Die indujtriellen Unternehmungen, die unter
wirt{daftliden Bedingungen Cigenanlagen betreiben fonnen, benugen
diefe Fdhigkeit, um von bHifentlichen Berforgeriverfen, die dieje WUD-
nehmer Dbendtigen, um ihre Grundlaft zu verftdrfen, entjpredjende
Preife zu erzivingen. Bei ihnen ift alfo ein Wettbetverb auf gleid)fam
gleicher Stufe moglid) und gegeben.

Bereitd aud den oben angegebenen bariablen Grenzen wirtjdait-
lidjer Cigenerzeugung geht Herbor, dap eine generelle Entideidung
itber die Grengen bed Wettbelwerbd nid)t ofme tveitered getroffen
toerden fann. Bei einem borfidhtigen Ublvdgen aller Bedingungen wird
man unter der Vorausdjesung, daf die Preidpolitif desd drtlichen Clef-
trigitditsiverfed nidyt vollfommen twictidaftdfremd ift, zu dem Cr=
gebnig fommen, daf eine Wirt{Gaftlidfeit der Cigenanlagen und ent-
ipredhend eine tirtidaftliche Wettbelverbsfihigfeit nur dort bejteht,
oo die durd)fdnittlide Benupungsdauer der Wnlagen itber ber durdy-
fdnittliden Benusungsdauer bder Ffonfurrierenden Hifentliden BVer-
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jorgungaeinridtungen liegt. Diefe durdydynittlidhe Benubunggdauer
war im Durdjdnitt aller Cleftrizititaverfe in Deutjhland 1929
2200 Stunden. €3 it nun fennzeidynend, die durd)idmnittlice Be-
nupungadauer feftzuftellen, mit der die Kleinabnehmer ihre Abnahme-
fibigkeit, der eine anndferungsiveife RQeiftungzfihigteit des Cleftri-
sitataiverfs gegeniiberftehen muf (ermdfpigt durd) den Gleid)zeitigleits-
foeffizienten), audnupen. Sie betrug 1929 bei boriviegend landivirt-
jdaftliden Rleinabnehmern durd)idnittlich 166 KWh, in boriviegend
nidt landvirtidaftliden Bezirfen war bdie durd)idnittlihe Be-
nupungddauer der Kleinabnehmer 368 KWh. Dabei ift nod) zu be-
thidjidtigen, bap bei den landivirtjdaftlicdhen Bezirfen ein aufernrdent-
lided Mipberhilinisd zvifdien Spike und Grundlaft zu Leftehen pflegt.
Auad den Jabhlen twird deutlid), daf beibe Wbnehmerfategorien, joiveit
fie Cleftrizitit beziehen lwollen oder miiffen, nid)t in der Lage jind,
ber Pretspolitif der Cleftrizitdtatverfe in einem jtarfen Mafe aus-
auweichen, e3 fei denn, dap fie |idy auf andere Rraft-, Lidht- oder
RWarmequellen umitellen.

Dinjidtlidy biefer Umitellungambglichfeit jind folgende Grenzen ge-

geben:

1. €3 gibt die Moglichfeit, auf eleftrifhes Lidht und bie BVeriven-
bung der Cleftrizitit im Hausdhalt iiberhaupt ju verziditen. Der
bauerliche Haushalt 3. B., der fich der Petroleumlampe und besd
Derdfeuerd bedient, jteht auferhald der Crirterung, zumal bei
ibm bielfad) auBerivirtidaftliche Gefiditapuntte mapgeblid) find.

2. 3m iibrigen Hat dort, two die Cleftrizitdtdanivendung objeftiv
miglid) ift, injofern alg CErzeugertverfe und Juleitungzanlagen
bejtehen, dbie Cleftrizitdt ald QLidhtquelle die Gasbeleudhtung und
iitbrigen Qidtquellen uriidgedringt oder verdringt. Dabei find
die Jmponderabilien: Bequemlidhfeit, Gerud)lofigteit ver Cleftri-
sitdtzbeleudhtung u. a. m. fo lwidtig, daf fie in den meiften
Fillen bdie reine Preisiiberlegung vollfommen unterdriicfen.

3. Al3 Warmequelle ift in Deutfchland und den meifjten Landern Clet-
trizitdt gegeniiber Gasd ober anbderen Wirmequellen nidht twett-
betverbsfihig. Hier fteht, bon Audnahmefdllen abgejehen,das geringe
Warmedquivalent der Cleftrizitdit (1 KWh = 860 WE) ber Cnt-
twidlung entgegen. Der durdhfdnittliche Warmetvert ded Kubit-
meters Ga3 ift auf 4300 WE normalijiect. €3 find daher bei Ber-
nadlaffigung der Warmeberlufte jur Crreidhung einer Wdrme-
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menge, bie 1 cbm a3 liefert, 5 KWh erforderlid). Danad) miipte,
ba nad) ben Feftftellungen ded Cnquete-Ausfdyufjed bdie durd)-
fdnittliche Dohe bed Gaspreifed je cbm 15,43 Rpf. ift, ver Clet-
trizttatapreid je KWh 3,1 Rpj. betragen. Der Enquete-Ausidup
fiihrt dazu aud: ,Jn der Tat erfdjeine die Wettbetverbafihigteit
der Gleftrizitdt, namentlid) tvegen ihrer allgemeinen Beriven-
bungabebingungen und der tweit hoheren Augnupung der Wirme=
einheiten, betrddhtlid) grofer und aud) nod) bei einem Preije bon
7 oder 8 Rpj. gegeben. Aud) zu diefem Preife fann in Deutfd-
Iand Strom fiir den Kleinverbraud) nur in feltenen Fillen ab-
geben Iverden und lediglid) bei ber Ubnahme in gelviffen
Stunden [dlechter Ausnupung der Werke. Aud) pann bildet die
notivendige Bejdhafjung und Unterhaltung ber geeigneten Gerite
foivie die Berzinjung und Tilgung ded in ihnen inveftiecten An-
fhaffungspreifea nod) eine jdyivere Belaftung fitr die Wett-
betverbafiabigteit der Cleftrizitiats.” Dabei ift nod) bejonderd zu
beriidficdhtigen, bap die Entlidlung ber modernen Gaszgetvinnung
aud) eine echeblidhe Berbefjerung der Gewinnungdmethoden und
eine entfprecdiend griofere Befdhigung der Gasziverfe zum Wett-
betverb ermiglicht Hat.

Was endlid) die KLonfurrenz motorijdjer Cnergien anbelangt, fithrt
per Cnquete-Ausjdhup hierzu ausd: €3 {ind Hiufig gegeniiber dem Preisd
allgemeinere Ritdjichten (3. B.. auj gropere Reinlidyfeit ober leidhtere
Pandhabung), aug denen bor anbderen Energiequellen die Cleftrizitit
bevorzugt wird. Jnjofern twird die reine Koftenred)nung ded AUbnehmersd
durd) bdie einer rednerifden Crfajjung entzogenen Begleitumitinde
mobdifizlert und bdie Wettbelwerbajdhigleit der Cleftrizitdt ertveitert.
Die Sadyverftindigen haben ausgefithrt, aus dem Jujammentvicfen bon
Koftenfalfulation und Belvertung der Nebenbedingungen Habe jid) ein
beftimmte3 Wettbelverbaverhiltnid zwijdhen Eleftrizitdt und bden
itbrigen Cnergiequellen, bor allem Gas, ergeben. Danad) fei anzu-
nehuen, dap bie Cleftrizitdt in der Lid)twirtidaft allgemein, in
ber Kraftverforgung iibertviegend bie Nadfrage an jidh ziehe.
.ﬁ)terin fet aud) nadh threr Aujfajjung, die mit den Unterjudungsdergeb-
niffen ded Ausjdujjed auf dem Gebiete der Gaswirtjdhaft iiberein-
ftimmt, durd) eine allmdhlide Cntivicdlung der Gasdfernberjorgung
feine dinderung zu ertvarten. Nur in eingelnen Bezirfen, jo an den

8 Ebenda &. 51.
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Standorten der Hiitteninbdbuftrie, oo fehr grope Gasmengen unter be-
jonberd giinjtigen Bebingungen verfiigbar find, twerdbe Ga3 feine
Stellung in der Rraftverjorgung behaupten oder ertveitern®.” Bei der
Berivendung von Olmotoren in der Landivirt{daft ift cbenfjalld die
durd)idnittlide Benupungsbauer fiir die Beftimmung der Konfurreny=
grenze mapgeblid), baneben der Treibftoffpreid und die MoglichLeit
ber Berlvendung, die einerjeitd fiiv die Cleftrizitdt, andererfeitd fiiv
Olmotore Defteht, und bdie jetveil3 bon der Struftur ded betreffenden
Betriebes abhingt.

Um da3 MaP zu erfajjen, in dem bvon bHffentliden Clektrizitata-
iverfen Strom an Berbraudjer nad) den generellen Lieferbedingungen
der Werke abgegeben tvird, wobei ihre Monopoljtellung am {tdrkiten
sum Yusdrud fommt, Hat der Cnquete-Augjdhup umfangreide Be-
redynungen angeftellt. Danad) entfallt bon dem Gejamtabja auf den
Abjap nad) gemerellem Tarif ein Anteil bon ettva 25—3000. Dieje
Strommengen gefen bor allem an Kleinberbraudyer in fadtijden und
landlidjen DBezirfen. Gemejfen an der Jahl der nad)y Sondervertrag
belieferten Ubnehmer, bei denen nad) langer Berhandlung der Preisd
jetveild individuell fejtgelegt wird, ift die Babhl der tariflidjen Bezieher
unberhiltnidmdpig Hod), ihre Beziige jind duperit zerjplittert, an
Dauer und fonftigen Umitdnden ungleid) und aud) bet dem einzelnen
Bezieher in der Regel ungleidymdapig. Die Bejugabedingungen fommen
allerdingsd unter Ausjdhluf ded Wettbetverbd durd) einfeitige Beftim-
mung des Liefertverfd jujtanbde.

Dad Cigentiimlide bei der Stromabgabe an die landlvirtidaft-
liden ober aud) ftddtifden SKleinverbrauder ift, daf bdiefe Ler-
braudjer, die auf das Cleftrizitdtalvert angetviefen jind, in jehr bielen
Fillen nicht den Preid bezahlen fonnen, der entftehen lviirde, lenn
er allein auf der Grundlage der Koften falfuliert tviirbe, die fie dem
LWerk bereiten. Hier tritt einer der widitigiten Faftoren fiir die Kon-
furrenzfdhigfeit der Cleftrizititdiverfe gegeniiber dem GroBabnehmer
auf, ndmlic) der dauernde Preidausgleid), der im Rahmen der Hffent-
lidgen Berforgeriverfe vollzogen loird, und bei dem ein Teil ver Pyo-
buftiond- und Berteilungafoften der Stromverjorgung der Kleinber-
braudjer bon den Grofverbraudern getragen twerden muf. liber diefen
inneren Laftenauagleid) der Cleftrizitdtawirtidaft ift nod) fpdter zu
fprechen.

9 Ebenda &. 5077.



Das Elettrizitatamonopol. 67

Cin vollig anderer Wettbelverh befteht stvijdien den grogen €r-
seugeriverfen um bdie einjelnen Berjorgungzgebiete. Fiir diefen Wett-
belverb gibt e3 feine Norm, benn bas einzelne Crzeugerivert, das in
den Ronfurrenzfampf um die BVerforgung eined Bezirkd eintritt, wird
jeine Angebote danad) feftlegen, weld)e Rentabilitdt ead fiir Jein Unter-
nehmen bon bder iibernafhme eined Berjorqungabeszirfd bejtimmter
Struftur ertvarten darf. Hierzu fann nur fejtgeftellt werden, dap ein
joldjer LWettbetverb bor allem bort Defteht, two felbjtandige Eleine
Bffentlide Berforgertverfe innerhald ded Berjorgungabezirfed eincr
{iberlanbdzentrale bigher fortgefiihrt und allmdhlid)y auf die ltberland-
sentrale iiberfiihrt tverden; die Wettbelverbdlage entfpridht etlva der
soijdjen induftriellen Cigenanlagen und dHifentlicher Berjorgung.
Andere Wettbetverbagebiete jind die am Rande grofer Verforgungs-
gebiete gelegenen ifoliecten Berjorgungsbezirfe ortlicher CErzeuger-
lverfe, um bdie dann die grofen Werfe Fonfurrieren. Jn bden lepten
Sahren Haben dieje Konfurrenzfimpie, die um ungleid) grofe Gebiete
und zum Teil mit jehr groBer Jutenjitit gefithrt worben jind, in der
deutidjen Cleftrizitdtdivictihaft eine fehr erheblihe Bedeutung be-
Jeifen.

Der Elettrizitdatspreis.

Aus der bigherigen Darftellung ergibt |id) bereitd die grundjdgliche
Berfd)iedenheit der beiben grofen AYbnehmerfategorien dexr difentlicdhen
Cleftrizitataverjorgung: Die grofe Menge der Stromabgabe geht an
einen fleinen Kreid bon AUbnehmern, die an {id) in der Lage jind, ihren
Strombedarf ausd eigener Crzeugung zu befriedigen, ein verhiltnis-
mdpig fleiner Teil ber Stromabgabe an einen tweit ausdgedehnten und
jebr unterjcdyiedlichen Ubnehmerfreid; joiveit feine Mitglieder Strom
verbraudjen toollen, miiffen fie ifn gemip den Bedingungen dijentlider
Berjorgeriverfe beziehen. Der Strompreid der Grofabnehmer ift in
ver Regel dagd Crgebniad einer intenfiven Augeinanderjepung zloijden
ber Seite bed Ungebotd und der Seite der Nadyfrage; er lwird be-
ftimmt durd) die Madjt, die jede der beteiligten Seiten hat oder die
bei ihr bermutet oicrd, und ift jeber generalifierenden Betradhtung ent-
30gen. €3 verfteht fich) bon feldbjt, daff ber Preis, den ein demifdhes
Unternehmen bezahlt, dbag die ihm verfiighare Leiftungafdbigteit ethva
7000 Stunden durchjchnittlich ausnupst, und der Cleftrizitdtapreis fiir
cine Majdinenbauanitalt von etiva 2000 Stunden durdyfdnittlidher

5%



68 Dr. Surt Neu.

Suanjprudnahme der thr zur BVerfiigung geftellten Leiftungsfahigteit
nidt bedingungalod vergleidbar jind. Wenn in der Offentlichfeit fiber
pen Preis von Cleftrizitdtdiverfen und im Hejonderen itber den Mono-
polpreid der Cleftrizititaverte gefprodien toorden ijt, jo Hat fid), mit
Ausnahme gewijfer Sonderfille, die Crorterung regelmdifig auf die
fogenannten ZTarifpreife, d. h. auf die generelle Preizfeftiepung der
dffentlichen Cleftrizitataiverfe fitr die fleineven und mittleven AH-
nehmer bezogen.

Seber Berjud), die Hihe und Bereditigung der Tarifpreife in der
bifentliden Cleftrizitdtaberjorgung — etla fiiv Deutjhland — zu
pritfen, fiihrt binnen furzem 3zu dem Crgebnis, daf audy Hinjidtlich
biefer Preife eine allgemeinere Feftftellung in der Regel nur mit
ftackiten Borbehalten mibglid) ift. Der Enquete-Ausfdup erflirt da-
zu, ,oap jede Crredynung eined durd)idnittlichen Tarifpreifes ledig-
Tid) den allgemeinen Preizrahmen aufzuzeigen bermag, iiber dvie An-
gemejfenbeit jedbod) allgemein tovie fiiv den Cingelfall fein Urteil be-
griinbet”. €3 gibt in Deutfhland mehrere Taufend Eleftrizitdtatarife
und entjpredjend biele Clebtrizitdtapreijfe. Den Grund fitr diefe Biel-
faltigteit bilben bie unteridhiedlidien Kojtenvorausjebungen fiir die Cr-
zeugung und Berteilung bon Cleftrizitdt, zu einem Teil aber die ge-
ringe Geneigtheit der Hifentlihen Berjorgungsiverfe, jid) iiber eine ein-
heitlichere Geftaltung ihrer Tarife zu verftandigen.

itber bie Roften ber Cleftrizitdtdivirtidhajt Hat der Cnquete-Aus-
jdup feftgeftellt, dah fie bon Werk zu Werk bollig berjdieden find, und
dag ,die Ablweidyungen einen Umfang errveichen, bei dem ein BVergleidy
swifden den Werfen nur mit foldjen BVorbehalten moglid) i, dah
fie den Wert eined derartigen Bergleihd nahezu aufheben”. Dabei
mupte dem Cnquete-Auadjdjup bet der Umftrittenheit der Cleftrizitits-
preife auBerordentlid) baran gelegen jein, iiber die Roften der deutjden
Gleftrizititeberjorgung ein einbdeutiged Bild zu gewinnen. ,Die
laufenden Betriebztoften bei ber Crieugung und Verteilung Hingen bon
vem Alter und tedmijden Stand der Anlagen, bem Standort des ein-
selnen Crzeugertvers zu ven Brennftojfoorfommen, die ed berforgen,
und bon zablreiden anderen Umftinden ab: bon den geographifden
und jonftigen natiirliden Gegebenheiten, der Bevdlferungsdidhte und
per {ozialen und Hfonomijdien Struftur desd jetveiligen Berjorgungs-
gebiet3 iwerden andererfeitd die Auftvendungen fiiv Anlagen beftimmt;
denn je nad) diefen Gegebenheiten ift, gemeffen an der Abnahmefibig-
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Teit aller Unfhliifje (Gefamtanidluptvert), der Umfang ded Ber-
teilunganesed bollig berihieden. Enbdlidh) betvirkt die Rupplung bder
Werfe, aljo ihre Dandelgdverflechtung durd) Strombezug und Strom-
audtaujd), daB bdie Koften besd einen Werfed durd) die Noften ded
anberen Werfesd erginst tverden, twobei die jonft fiblide Trennung ver
Broduttionsd- und BVerteilungaftufen (Dandelsftufen) aufgehoben ift10.”

Um feine usfithrungen zu ergingen, gibt der Cnquete-Ausjdhup ein
Beifpiel, dad tvegen feiner Fdhigkeit, die berjdjiedenartige Koften-
ftruftur aufzugeigen, Dier Iviederholt fei. Die durd)jdmittlide Be-
nugungadauer aller dffentliden Berjorgungsanlagen im bdeutfdhen
Reid)3gebiet betrug 1928: 2246 Stunbden. Bei der AUnnahme eines
durd){cnittlichen Wieberbefd)affungsiverted bon Crzengungs= und Ver-
teilungaanlagen im Betrage von 1000 RM. und eined Durd)jdhnitts-
jages fiir Abjdhreibungen und Kapitaldienft bon 1406 ergibt {id) aljo
ein jabrlider Auftvand je KW von 140 RIN. an Ab{dyreibungen und
Rapitalbienft, je erzeugte KWh von 6,2 Rpf. In dem gleiden Jabhre
toar bdie hodjjte durd)jdnittlihe Benupungddauer in der Probing
Gadjfen 3630 Benupungaftunven, in der Proving Sdledlvig-Holitein
1380 Benubungaftunden. Jn der Proving Sad)jen viirde jid) der dburd)-
jdnittlicdhe Auftoand filr bjd)reibungen und Kapitaldienit je erzeugte
KWh auf 3,9 Rpj., aljo auf venig iiber die DHalfte der Reidydsiffer,
in der Proving Sdlesdivig-Holftein aufj 10,2 Rpf., aliv auf rund 409%
itber der Reid)azifier, belaufen und beinahe dag Dreifache ber Probing
Sadyjen erreidhen.

RNeben Abjdhreibungen und Kapitaldienjt find bie tmd}ttgiten Auf-
wenbungen Brennftofffoften, Lohne und jonjtige laufende Betriebs-
foften, Bertwaltungsfoften. Gerade Hinjidhtlid) der BVerlvaltungzlojten
ijt e3 oidytig, Herborzubheben, daf aud) hier fe nad) der Struftur der
Berforgungdgebiete fehr erheblide Unter{chiede Dbeftehen. Cin Ber-
jorgungagebiet mit tvenigen, aber berhdltnizmdapig grofen Ubnehmern
berurfad)t einen iveit geringeren Werlvaltungdauftvand ald ein Wer-
jorgungagebiet, deffen tariflier Wbnehmerfreid auBerordentlid) zer-
iplittert, organifatorijd) nid)t zufammengefapt und bdbaher fiir Kon-
trolle und Jnfajjo mit umfangreiden Qeiftungen bdes ?Bexfnrgungéf
twerfd verfnitpft ift.

Cin erheblicher Teil ber Cleftrizitdteiverfe Hat nun verfudt, bet
feiner Stromabgabe nad) Tarif den Preigaufbau in ftarfite fberein-

10 Ebenda . 72
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ftimmung mit dem Roftenaufbau der Werke zu bringen. (Jn den Ber-
trigen mit Grofabnehmern ijt diejer Preidaufbau jdhon lange an-
getvendet tuorben.) Wihrend ndmlid) urfpriinglid) die Tarifpreizbered)-
nung der Cleftrizititatverfe in ber Regel einen reinen Mengenpreid
borfah, aljo einen Betrag bon x Rpf. je abgegebene KWh, gleid)-
giiltig, 3u weldem Beitpunft bie KWh abgenommen fourde und tveldyes
pie durdhjdhnittlihe Jnanfprudynahme der fiir den- betreffenden Ab-
nehmer bereitgehaltenen Leiftungsfdbhigkeit twar, ift ber Hauptteil der
Clektrizitataverfe nunmehr dazu iibergegangen, tvie in den Kojten, fo
aqud) im Preis einen fizen und einen variablen Beftandteil ju unter-
fcheiden. Der jogenannte Grundgebiihrentarif jtellt je KW Anjchlup-
tvert, d. §. Ubnahmefihigteit ded3 BVerbraudyers, einen beftimmten Be-
trag in Rednung und iiberlift ed dem BVerbraudyer, durd) eine ent-
fprechende Aunubung feiner BVerbraud)danlagen den auf die eingelne
perbraudhte KWh entfallenden Unteil an der Grundgedbiihr zu er-
mipigen. Daneben wird ecine Wrbeitdgebithr je KWh bered)net, die
dem bariablen Koftenanteil der Berforgungsiverfe entfpridht. Mit diefer
Tarifform, die bermeidet, den Preiz inggefamt ald einen ftarren Be-
trag je KWh fejtzulegen, ift einer ber ividhtigiten Faftoren fiir die
auperordentliche Berfplitterung der deutfhen Cleftrizitdtstarife un-
irkjam und in getviffem Umfange ein einheitlidher Cleftrizitdtatarif
moglic) getvorden. €3 mup aber ausdriidlich betont lverden, dap die
Crmiglidhung einer cinheitlifen Tarifform nid)t dbie Crmiglidhung
eined einbeitlidjen Tarifpreifez Dbedeuten fann, daf ferner ausd der
unterfchiedlichen Hohe der Tarifpreife nidht gefchloffen toerden bdarf,
bap ettoa in Bezirfen mit Hioherem Preife lediglich die Monopolgervalt
bes Gleftrizititatverf’ bdie Preishihe betvirfe, twidhrend in Bezirfen
mit niedrigerem Preife die Werke auf eine rveftlofe Ausnupung ihrer
Monopolitellung verzidyteten. Wenn audy die WAuzjdlieplichfeit ihres
Berjorgungiredhtd nidht vollig bedeutungadlog fiir bie Preizhvohe der
Gleftrizititaiverfe ift, fo ift dod) im Dbefjonderen die unteridhiedliche
Preighohe auj bdie unterfchiedlide Struftur der Berjorgungzbesirke
und den nottvendigen Lajtenausgleid) zuviidzufithren.

€3 geniigt, in bdiefem Bufammenhang folgende Bered)nung anju-
geben, die ebenfalld auf den Unterjudjungzergebnifjen dez Enquete-
Ausidhuifes beruht:

Bei der grofen Bahl der Werforgungsbezitfe war die durdhjcdhnitt-
lichge JInanjprucdhnahme cined KW Anjdhlufivert durd) dben Kleinver-



Das Glettrizitatdmonopol. 71

braud) rund 400 Stunbden. Bugleid) fonnte ermittelt lverden, dap bdie
Werfe in Ausnupung ded Gleidhzeitigleitafattors im Durd)idnitt je
2 KW Unjdhlupivert 1 KW LQeiftungafibigleit in Anlagen inftalliect
haben. Vet dem niedrigen Sab bon Kapitaldienft und Abjdreibungen
von 139% ergab fid) je nupbar abgegebene KWh bei Kleinberbraud)
(boriviegend ohne Landivirtidaft) ein Wuftvand bon 16,6 Jpf., bei
Kleinberbraud) (boriviegend Landivirt{djaft) bon 32,2 Rpf. allein fiir
Abjdhreibungen und Kapitaldienjt. Bu diefem Betrag treten nun in
bejonderem Umfang die Koften Hingu, die filr 3dhlerfontrolle, Jnfafjo-
tatigfeit und Jnjtandhaltung der BVerteilungsanlagen entftehen, nad
Angabe der Sadjberftindigen bor bem Ausdfdup allein 8—10 Rpf. und
bariiber an WBervaltungsfoften; endlid) jind die Leitungsbverlufte bei
ber Ubgabe im Niederjpannungsnes, twie fie an den Kleinberbraud
erfolgen muf, erheblid) Hoher algd die durdhfdhnittlicdhen Qeitungsver-
Tujte; jo turden Stromberlujte bon 25 und mehr Prozent fejtgeftellt.
Hieraus twird ofhne lweitered deutlid), dah eine rein rednerijde Fejt-
ftellung der Roften al3 Unterlage der Preife zu Crgebnijjen fiihren
tviitde, Dei benen einem grofen Teil ded Rleinverbraud)? die Miglidh-
¥eit bez Strombezugs villig genommen iodve. Dabei ift nod) zu beriid-
jidhtigen, bap bie angegebene durd)jdnittliche Jnanfprudnahme natur-
gemip bei einer fehr groBen Jahl fleinfter bnehmer aud) nidht an-
ndahernd erreidht toird, bei denen {id) ber Preisd der nusbar abgegebenen
KWh auf tveit itber 1 RIMN. echohen tviirde.

Wenn man diefe der Cleftrizitdtavivtidhaft etgentumhcf)en Beftim=
mungagriinde ihred Preifesd beriidjidhtigt, jo ergibt {ich ofhne iveiteres,
baf einer Preizbemefjung, die aud) den irt{dajtliden und fozialen
Segebenbheiten ded Berjorgungabezirfs Redynung trigt, in diefem Wirt-
jdaftastveige befonbere Bedeutung zufommt. Um jo mebhr it ez be-
dauerlid), dap eine BVielzahl bon Werkfen ihre Tarife ifoliert und unter
bejonderer Beriidjidtigung aller mdglichen Umitinde (Sondertarif fiir
Kodjtrom, Strom in Stunden beftimmter Abnahme ujlv.), Hiaujig nad
dem gefithlamidBigen und nid)t erfahrenen Urteil desd betreffenden
Bertaleiterd fejtfepen, folveit nidht die Tarife durd) fommunale
Kirperjdhaften befdlofjen twerden, tvobei naturgemdp leidht allgemeine
politijdje Crivigungen ober finanzpolitijge Riidjicdhten der betreffen-
ben Rommunen fiir die Preisbemejfung eine mapgebliche Rolle fpielen.

Cs ift gerabe in diefem Bujammenhang erforderlid), auf die Frage
der jogenannten Finanzzujdhlige der Kommunen einzugehen, die im
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Glektrizitdtapreis erhoben lwerden. Unter Finangzujdlagen find die-
jenigen Betrige zu verftehen, die bon den BVerforgungdiverfen, die nidht
alg fommunale Regiebetriebe gefithrt terden, zum Cntgelt der Kon-
3efjion abzuliefern {ind. Sie fdnnen aljo nidt dbem Kapitaldienjt der
Unternehmungen gleichgeftellt werden, da thnen zumeift feine Kapital-
Teiftungen gegeniiberftehen, find aber in bielen Fillen auj dvasd engjte
mit dem RKapitaldienft berEniipft, lveil bei den Werken, die in fom-
munalem Cigentum ald Regiebetriebe gefiihrt tverdem, der Preis-
bemejjung Crirdge zugrunde gelegt tverden, die auBer ver BVerzinjung
be3 Rapitald Jujdlige einfdliefen, die in threr Wirfung den Finans-
sujdligen gleid) ftehen. Bon den Leitern difentlicher Cleftrizitits-
erfe felbjt iverden gegen bdiefe Finanzzujdhlige die fdirfiten Cin-
toendungen geltend gemadyt: fie ftorten den rationalen Wufbau des
Cleftrizitatapreijes, Dbelvirften eine unfadjgemipe DBerteuerung bdes
eleftrifdhen Stroms und fdredten dadurd) eine grofe ahl von Ber-
braudjern ab, ihren Strombezug zu erhdhen und {o die Leiftungsfihig:
Feit Der Refertverfe beffer ausdzunupen. Dag viedberum ivirfe dabin,
baf Dder Preid erhdht lverden miiffe, lwodurd) die erfte ungiinftige
BWirfung desd Finanzzuidlagsd verftackt werbde.

€3 it bedbauerlid), dap aus dven verdjfentlichten Sahlen fein flares
Bilb iiber die Hohe der Finanzzujdlige getvonnen tverden fann. Der
Cnquete-Auad{dup Hat zlvar feftgeftellt, daf in dem Ctatsdjahr 1927/28
etiva 240 Mill. RIM. in der Statiftif iiber die Dedung desd Hffentlichen
Finangbedarid alz Teil der Decungsmittel ausdgetviefen werden, die
Reid), Qinder und Gemeinden aus den von ihnen betriebenen Elet-
trizitdtaiverfen, beren gefamte Leiftungafdbigteit ettva 31, Mill. KW
betrug, bezogen Haben. €3 fonnen aber aus diefen Bahlen nicht ohne
foeitere3 Ritdjhliiffe auf die Pohe und Bedbeutung der Finanzzujdlige
gezogen twerden, tweil der reftlide Binfendienft der beteiligten Cleftri-
sitdtaterte fiiv eigened und angeliehened Rapital nidyt erfapt ijt, toeil
auferdem bei den Jnbeftitiongbetrdgen die nicht in Unlagen gefleideten
Rapitalmengen fehlen. Jm iibrigen fann die Hihe ded Finanzzujdlags
nidyt generalifierend beurteilt tverden, da tn den eingelnen deutfden
®ebietateilen und Sommunen Hier erheblidhe Unterfdhiede beftehen.
Bubdem toird haufig bei ber Crirterung desd Finanzzuidlags nidht jorg-
faltig szvifden den Cinnahmen der Kommunen unterfdyieden, die nue
die Rapitalbienftleiftung der Werke fiir die von den Gemeinden in-
beftierten Qapitalmengen darftellen, und den eigentliden Finanzzu-
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{chligen, die ald Steuer den Cleftrizitdtdberbraud) zujaplidy) belaften.
ALz Beijpiel fei angefiihrt, dap in dem BVerforgungadbezirk ded Rpei-
nijd)-Weftfalijhen Cleftrizititdwerts im Jahre 1929 der Tarifpreis
pert KWh 33 Rpf. betrug, lwobei die Gemeinden bereditigt tvaren, einen
Finanzzujdlag zu erheben, der bon dem Werk fiir fie eingezogen tourde
und {id) 1929 auf ungefihr 5 Rpf. belief. Jm Jahre 1928 betrug bie
Berzinjung ded bon der Stadt Berlin in den Stidtijden Cleftrizi-
tatawerfen inbeftierten Rapitald mindeftend 120o. Dabei bleiben bdie
sujaglichen Reiftungen (die nidit bar an die Stadtfajfe abgefiihrt
wurden) unberiidjidtigt. Der dargejtellte Finanzzufdlag im SGebiet desd
Rpeinijd)-Wejtfalifden Cleftrizitdtaiverfes bedeutet eine Belafjtung des
Clettrizitdtapreifed bon etiva 159%. Bei ben Berliner Stadtijden Elef-
trizitatdiwerfen BHaben nad) den anldBlid) der gegenivirtigen Um-
geftaltung ber Werfe gemadyten BVerdffentlichungen die an die Stadt
abgefithrten Mittel den Cleftrizitdtdpreid offenbar um mehr ald 200
belajtet. Dem toiirde €2 aud) entfprechen, dap nad) bem notariellen
Angebot ded BVanfenfonjortiumg bei den [divebenden BVerhanbdlungen
sur Umivandlung der Berliner Stiadtijchen Cleftrizitdtatverte, fiiv die
ein bilanymdpiged Cigenfapital bon 240 Mill. RM. borgejehen ift,
die nad) ber Yugjdjiittung einer indgefamt zehnprozentigen Dibidende
3u zablende Ronzejjionsabgabe 22,4 MIll. RM. betrdgt. Die Wirklam-
feit ded Finanzzuldlags, gleidygiiltig, lvie hod) er im cingelnen De-
meffen oitd ober — Dbei Regiebetrieben — veldjen Crtrag die Ge-
meinde mit Riid{idht auf ihren Lajjenbedari aus dber BVerteilung elef-
trifdjer Cnergie erlvirt{daftet, mup esd fein, bie Cnttvidlung der Clek=
trizitdtsvirtf@aft zu Hemmen. Bereitd im Lidtberbraud) wird fid
die Crhohung ded Cleftirizitdtapreifed dahin austvirfen, ftarfer noch
belajtet jie die fleineren und mittleren Gelverbetreibenden, die dem
Berjorgungdmonopol feinen Widerftand zu leiften bermdgen. Diefe
fleinen und mittleren Getverbetreibenden tverden um fo mehr benad)-
teiligt, al3 bie GroBabnehmer dank ihrer Fahigfeit zur Cigenerzeugung
i) in ihren Wertrdgen Hiufig der Belaftung durd) Finanzzujdlige
entziehen. Jn der Pragis ift andererfeitd zu Dberiidjiditigen, dap die
Finanzzujdhlage eine RKonjumiteuer darjtellen, die zivar am ftarkjten
den fleinen und mittleren BVerbraud) unmittelbar belaftet, die aber nur
bet einer dinderung de3 Finanzausdgleih3 gednbdert werden fann, venn
nidt zablreiden Kommunen [divere Stirungen ded Paushaltd ent-
ftehen follen.
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Bujammenfafjend ergibt fid) auz bem Gefagten dag Folgende:

Die Cleftrizitatawirtidaft wird in ihrer Gejamtftruftur durd) ted):
nijd)-organifatorijdje Bedingungen beftimmt, gemdp denen aud) jetveils
der redtliche Aufbau getvandelt tverden mufp. Diefe tedhnifchen Orga-
nijationgbedingungen tvirfen i) im Roftenaufbau der Eleftrizitdta-
twirtfdaft aus und finden Heute iibertviegend aud) im Preidaufbau
ihren Ausdbrud. Bon Kartellen im iiblichen Sinne fann in der Eleftri-
aitatdictidhaft nidht gefproden lverden; dagegen Haben bdie CleE-
trizitdtaberjorgungsiverfe, jedbod) nur gegeniiber einem beftimmten Ab-
nehmerfreiad, ein gebietlid) begrenzted Monopol. Bei dem iiberiviegen-
den Teil ded abgegebenen Strom3 ijt diefe Monopoljtellung der bifent-
Tidjen Berjorgungatverfe, joiveit iiberhaupt borhanden, ftarf eingeengt.
Qediglid) bei der Stromabgabe an fleine und mittlere Abnehmer of-
trohieren jie die Bezugsbedingungen unbedingt. Gerade hier aber ift
im allgemeinen den Werfen die bejondere ufgabe gejtellt, durd) einen
finnbollen Preizausdgleich den fleinen und mittleren Berbraud) erjt
zum Strombezug zu befdbhigen. Diefe Yufgaben der Preigpolitif bffent-
lidjer Cleftrizitatatverfe tverden in Cingelfdllen bon den Leitungen der
Werke, in anderen Cingeljdllen von den bHffentlidhen Korperjdajten
becfannt, die Cigentiimer der Werfe find. Diefe Cingelfdlle diirfen
nidht ofhne toeiteve? berallgemeinert lverden. €ine Unterjucdjung des
Finanzzujdlagsd 3. B. fiihrt zu dem Crgebniz, dap er allein und un-
bedingt nidyt alg ein Belveis fiir eine unjadhgemipe Preispolitif Hfjent-
Tidjer Cleftrizitdtaberforgungsiverfe angefproden werden fann, fondern
bon Fall 3u Fall nad) den fiir die einzelnen Gebiete bejtehenden Cr-
gebniffen gepriift verben muf.

Moglichfeiten und BVedeutung einer Preistontrolle.

Bei den Angriffen, die in den lepten Jahren lwiederfholt ,gegen die
Monopolpreigpolitit’ der difentlichen Clektrizitdtaverforqung gefithrt
toorden find, Haben die Kritifer fehr verjd)iedenartige Jnterejfen ber-
treten. Cin verhiltnizmifpig fleiner Teil der Urteile, die iiber den
Clebtrizititapreid abgegeben toorden |ind, var allein von der Riid-
it geleitet, die Tarifpreife der Cleftrizititaiverfe (die nidyt lvie der
Preisd zahlreidjer anderer Gebiete bag natiirlide Crgebnid bon Angebot
und RNadhfrage {ind) fo zu bemejfen und zu vegeln, dbap nady Mioglicdh-
feit in gleicher Weife den Jntereffen der Werfe lvie der WVerbraudyer
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Redynung getragen tird. Bei dem fehr erheblichen Teil gerabe der
jdharf borgetragenen Auffajjungen handelte ed fid) um Stellungnahmen,
bie bon einem engeren Jnterefje beeinfluft waren. So jind u. a.
immer ivieder Rlagen gedufert tvorden bon den Wertretern fleiner
Abnehmerktreife, die in der Regel nur ausd Rleinftverbraudjern gebildet
toaren. Der Angriff diefer Kreife fonnte bei {orgfdltigerer Unterjudung
fih nicht gegen bdie Tarifpolitif der Werke in ihrer Gejamtheit,
fondbern hodjtend gegen bden Saftenausdgleid) ridhten, der bon den
LWerken alz der geeignetite angefehen lwurde. Denn in bielen Fdallen
todre e3 den Werken gerade hier leicht gelvefen, dariiber den Nadhiveis
zu exbringen, bap der Preis, den die opponierenden Kleinabnehmer zu
bezablen Hatten, nidht unerheblid) unter dem WAufiwand lag, den ihre
Stromberforgung berurfacdyte. Jn anbderen Fillen ift bdie Beiveis-
fithrung fiir die ungeeignete ‘Preispolitit der Werfe, {olveit Unter-
Iagen gegeben lourden, dadurd) erfolgt, bap Cinzeliille angefiihrt, zur
Bejeitigung diefer Cingelfdlle aber die Cinridhtung von Kontrolljtellen
berlangt tourde, durd) die der Gejamtbereich) der difentlichen Cleftri-
sitdtaberjorgung in Deutidland Hinjidtlid) feines Preidgebarensd ge-
priift terden jolle. Jn der Crorterung iiber diefe Frage im Streit der
Bartelen haben zlvei Hinlveife eine bedeutjame Rolle gefpielt: bdie
deutfdjen gejeslichen Grundlagen, mit deven Hilfe dbag Preizgebaren
Bffentliger Cleftrizitdtaerfe zeittveilig Dbeeinflupt lworden ift oder
foerden jollte, und die Kontrolleinrichtungen, die in anderen Lindern
gefdhajien tvorden {ind.

Bei den deutjdhen Redhtsgrundlagen Handelt e3 fidh um die BVer-
ordnung bom Februar 1919, die eine Wanbdlung langfriftiger Bertrdge
durd) ein bon beiden Parteien (Liefertverf und WAbnehmer) beantrag-
barez Sdjiedadgerid)t ermiglicht. Diefe BVerhandlung war unter den Jn-
flationgberhiltnijjen bon grofer Bebeutung, weil nur mit ihrer Hilfe
ven ftarfen Wandlungen bdiefer Jahre Redmnung getragen Ilverden
fonnte. Jn den lebten Jahren Hat jie ihre Bebeutung allmihlich ber-
Ioren, zumal aud) ihre Wirfungafraft auf die bor 1919 abgejchlofjenen
Wertrige bejdhrantt ift. Bon feiten der Cleftrizitdtdabnehmer ift toieder-
Holt das Werlangen geftellt toorden, dieje Verordnung durd) eine ge-
fesliche Regelung ver Cleftrizitdtawirtidaft su erfepen. Die Vorjdhlige
Iauten dabhin, dbap den Landgeridjten ein bejonderer Senat fiir Streit-
fragen ver Glefirizitdtavirtjdaft anzugliedern jei. Der Senat habe zu
ent{djeiden, toie bei dnderungen der Wirtjdhaftalage, unter der lang-
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friftige Clefirizitata-Lieferungadvertrige abgejdylofjent toorden jind, die
Bertrige getvandelt werden miiffen, daritber hinaud Hhabe cr in allen
den Fdallen, in denen bet Ablauf eined langfriftigen Lieferunggbertrages
odber bor AB{Iuf eined Joldyen zlvijdien Liefertvert umd Ubnehmer oder
demjenigen, der Whnehmer zu tverden tiinfdt, iiber Preid und Liefer-
bedingungen eine Berftindigung nidyt ersielt werben fammn, eine €nt-
fcheidbung zu treffen, deren Btvang das Liefertverf untertvorfen ift. Be-
gritndet tvicd die Forderung dbamit, bap der Monopolftellung der Werkte
ein 3toang zur Belteferung ihrer Abnehmer, und zlvar unter billigen
Bebingungen, gegeniiberftehen miiffe.

Diejer Stellungnahme gegenitber ift sunddit fejtzubalten, dap praf-
tijd in ben metjten LVertvdgen, die fiiv [ingeve Beitdbauer basd BVerhilt-
niz zoifden Liefertverf und GroBabnehmer regeln, eine Sdieds-
geridytaflaufel enthalten ift; fie fest aber regelmifig bejtimmte Tat-
beftande boraus, die erfitllt fein miifjen, lwenn daz Sdiedagericht zur
Wandlung ded Vertrages angerufen twerden fann. Die getviinjdjte BVer-
allgemeinerung be3 Sdjiedadgeridhted oder der Wandlungafihigkeit der
LBertvige miifte fiir die Cleftrizitatawictidaft eine ftarfe Redis-
unjtdjerheit jur Folge Haben mit der Wirkung, dap die Sleftrizitdts-
tverfe fveder in der Lage nod) getillt todven, ihrerjeitd langfrijtige
LBerpflidtungen, ettva in Form von RKapitalanleife, zu iibernehmen.
Starfite Storungen der Cleftrizitdtsivirtjdhaft todren o unbermeid-
lid). Jm iibrigen ift in den meiften Konzeffiongbertrigen ecine BVer-
pilidhtung der Werfe zur Lieferung enthalten, jolveit die Wbnehmer
bereit find, jid) den allgemeinen Lieferungzbedingungen zu unter-
twerfen; aud) ergibt fid) ausd der bisherigen Judifatur eine lveitgehende
Lieferpflidit ber Werke, die allen billigen Crfordernifjen geniigen
piirfte und gujdslide Redhtamittel eriibrigt, sumal in Anbetrad)t der
dargeftellten tedynijdj-organijatorij@en Bedingungen der Eleftrizitits-
wirtidajt dtverlid) durd) geridhtliches Ucteil die Preife und Liefe-
tungdbedingungen ber Cleftrizitdtdiverfe zutreffend feftgelegt tverden
Eonnen.

Cin andered Red)tamittel zur Beeinflujjung der Eleftrizitdtaivirt-
{chaft toird in ber Sozialifierungsdgefesgebung ded Jahres 1919 ge-
fehen, in ber grundjdslid) die gemetnmvirtjdaftliche Bertvaltung ber
Cleftrizitdtatvirtidaft dhnlih der SKohlentvirtidhaft borgejehen ift.
Nabezu fdmtlide an der Clefirizititaivirtidait beteiligten RKreife ein-
jchlieplid) ber an ihr bBeteiligten odffentlichen Stellen Haben in ben
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Lesten Jabhren |id) gegen eine derartige gefesliche Beeinflujjung der
Clettrizitatatvirtidaft tvie iiberhaupt gegen gejeplidhe CEingriffe in
diefea Wirt{daftdgebiet ausdgefprochen. Sie Hhaben auf die ftarfe Cnt-
widlung zu hoherer Wirtjdhajtlichfeit hingetviefen, die in diefem Wirt-
jhaftdziveig tudhrend der lebten Jabre ftatthatte und die nady ihrer
Auffajjung durd) gefesliden Cingriff mindejt nidht gejdrdert wird. Sie
Haben iveiter angefithrt, dap in Deutjdhland die Eleftrizitdtatvirt|dhaft
in einem fehr ftarfen usdmap dabdburd) bereits difentlicher Seontrolle
unterivorfen ijt, daf bder iveit iiberiviegende Teil aller Werke, bdie
offentliche Cleftrizitdtaberjorgqung betreiben, gany oder teiliveife in
Offentlidger DHand find. JIm Jahre 1928 {ind 56,600 bder Gefamt-
erzeugung bon Werken in Hffentlicher Hand und 28,89 bon gemifdht-
wictidaftlihen Werfen erzeugt tworden. Bon der Gejamtleiftungs-
fabigkeit entfielen in bdiefem Jabhre 13,8% auf private Werfe.

Die Hintveife auf die Kontrolleinridtungen anderer Linder beziehen
fid) bor allem auf die LVerhiltniffe in den Bereinigten Staaten bon
Umerifa und in Grofbritannien. Die Kontrolleinridhtungen Dbeiber
Qinbder {ind durdhaus unterfdhiedlid). In den BVereinigten Staaten bon
Umerifa find die Cinridhtungen bor allem darauf abgejtellt, dbie Tarif-
preife der ffentlicdjen Cleftrizititaiverfe su fontrollieren und ju regeln.
Dag ird -mit Hilfe bon Kommifjionen ersielt, die in den eingelnen
LBerjorgungagebieten gleid)jam alz Sdyieddridhter veitgehende Befug-
nig bejigen, und denen zur Durdfiithrung ihrer Aufgaben aud) Cin-
flug auf die Dibidendenpolitif der Werke, ihre Finanzierung und ge-
famte Betriebsfithrung zugefidhert ift. Nennensdiverte Shivievigfeiten
Baben fic) anfdjeinend in den Bereinigten Staaten bon Amerifa da-
bet nidht ergeben. Die englijhen Kontrolleinriditungen Haben die um-
fangreidje Vufgabe, einen einheitlid) fiiv bie gejamte englifdhe Elektri-
sitdtsvictihaft aufgeftellten Plan zu itbertvacdien und feine Durd-
fithrung zu beranlaffen. Teil diefed Planes ift aud) die Regelung des
Cleftrizitdtapreifed odber beffer die Kontrolle der Rentabilitit der
BWerke. AR ein tiditiger Beitrag zur Durdhfiithrung diefer ufgabe
dient e3, dap nady einbeitlichem Sdhema von jamtliden Hifentlichen
Cleftrizititaverfen Bilangen und Getvinn- und BVerluftredynungen auf-
sujtellen und einer Kontrolljtelle einzureidhen find. Die BVerdjjent-
lidung der eingereichten Unterlagen erfolgt jahrlich.

Allen diefen Cinridytungen gegeniiber wird zunddit zu beriidfidhtigen
fein, dbaff die Cleftrizititaberjorgung eined jeden Qanded jeinen ge-
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famten tvirtjdaftliden und tednifdien Organijationen, den Lebens-
geivohnheiten feiner Bevdlferung — und war Arbeits- und BVer-
braud)zgetvohnheiten — flimatifden und fonjtigen Bedingungen ge-
red)t werden mup. Jede Ordnung dev Cleftrizitdtaberforgung, die Cin-
griffe in ihren derartigen Buftand twill oder borausfest, mup bdar:
iitber hinausd mit der allmdhlid) entftandenen bigherigen Wirt{daft fo
toeit berfniipjt werden, daf aus der Umjormung nidt erheblide Sto-
rungen entftehen. Wenn eine Kontrolleinridtung, tvie immer fie ge-
artet ift, derartig bielen Ridhtlinien geredht twerden foll, jo fanun fie
nidt den in anderen Lindern entjtandenen Cinrid)tungen gemdf er-
ridytet, alfo iibertragen iverden, jondern muf dagd Crgebnis der €nt-
widlung im eigenen Lande fein. Wollte alfo aus dem Bejtehen von
Sonteolleintidtungen in den Lereinigten Staaten bon Umerifa und
G rofbritannien man den Belveid fithren, daf aud) fiiv die deutjdhe
Cleftrizitatavirtidaft folde Cinridtungen erforberlid) jind, fo
miipten borher die Bedingungen der Cleftrizitdtaberjorgung der dret
Gebiete miteinander vergliden tverden. Cin joldjer Bergleichdverfudy
tofirtde gerabezu die Unbergleichbarfeit der Bedingungen ergeben.

Die amerifanijhen Cleftrizitdtsiverfe Haben zumeift ecinen 2Ab-
nehmerfreis, der bon dem der deutfden Cleftrizititaiverfe ftarf ber-
{dhieden ift. BVor allem Haben fie auf die Belieferung desd flachen
Landes im allgemeinen berzidjtet, defjen Cleftrizitdtaberjorqung den
deut{djen Werken regelmdpig bejondere Aufgaben ftellt, die aud) in
der Preisbemefjung entfpredhenden Auzdrud finden. Weiter jind regel-
mifiig die amerifanijden Werke bon den deut{den durd) ihren KLapital:
aufbau auf dad ftartjte untecfchieden. Audy die englijhen BVerhdltnijfe
laffen {id) tveder Binjicdhtlidy ded Ubnehmerfreijes, der Kapitalftruftur
der Untermefmungen nod) Hinjidtlid) ihrer tednifden Entlvidlung
und Organifation mit den deutjden vergleidjen.

Fiir die deutfdhe Cntwidlung Eonnen zlvei Feftitellungen getrojfen
tverben, die allerdingd im eingelnen nidjt begriindet Jverben, da dies
einer Deffription der gefamten deutidjen Cleftrizitdtsivirtidait gleid)-
fommen miifte. €3 fann Hierfiic auf dbie Unterjudjung ded Cnquete-
Ausiduifes vertviejen lverden, dejjen bejondere Aujgabe e3 war, diefe
Cntiwidlung aufjuzeigen. Aus feinem Beridht geht herbor, dap in ted=
nifd-organijatorijher Hinjidht bdie bdeutide Cleftrizitdtavirtidaft
twdhrend der lesten Jahre ungewdhnlide Fortjdritte erzielt hat, ohne
vaf bie Cntwidlung durd) gefeslide Cingriffe veranlaft ober gar im
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eingelnen bejtimmt ivorben lvdre. Un dem bizher Crazielten gemeffen,
find die nod) zu leiftenden Wujgaben nidit fo grop und ijt ihre Cr-
fitllung nidht o untvaGrideinlid), dbap nunmehr ein gejeslider Cin-
griff exforberlidy tvdre, der allein die tedinijd)-organifatorijdhe Grund-
lage fitir den Iirtjdaftliden Betrieb der Werfe jidjerte, der durd) den
Wettbetverb nicht erzlvungen twird. Jn diefer Auffajfung ftimmt ter
Beridht mit der Mehrheit der Sadyverftindigen-Gutadyten iiberein.
Dieje uffajjung jdhlieft aber nid)t aus, dap in der Tarifpolitif er-
heblidhe Berbejjerungen ded gegenivdrtigen Suftanded dringend er-
itn{dt find: in freitwilliger BVerftinbdigung der Werke finnte die BViel-
zahl ber Tarife dburd lwenige bon einem Sadyberftdndigen-Gremium
ausdzuarbeitende Tarife erfelt lverden. Dieje freitvillige Verftdndigung
jollte unfered Crachtend felbft durd) gejeplichen Blwang gefdordert
tverden, tenn jie ohne ihn nidt u erzielen ift. Denn e3 ift unertrdg-
[id), dbaf auf einem Gebiete bon der Bedeutung der Eleftrizitdtaivirt-
{daft der Dilettantizmus in der Preispolitif derartige Blitten treibt,
toie bied zur Beit in der Cleftrizitdtdivirt{Gajt nod) immer der Fall
ift, in der eingelne Werfe fleinen Umfangd itber 12 und mehr Tarife
Haben, darunter Sonbertarife fitr Uftiondre ded Werked und dhnlide
Abnehmergruppen. €3 fann aud) nid)t eingetvendet iverden, daf fiir
etnen Wirtfdaftastveig, der bisher feine Preidvereinbarungen hat,
durd) eine Tarijbereinheitlichung die wirt{daftdpolitifd) unertviinjdten.
Boraugfebungen fiiv den WbjhluB einer Preisfonvention gefdhafien
wittpen. Diefer Cintvand hat in Unbetrad)t der dargeftellten Ber-
jorgungarechte und Berforgungaverhiltnifje wenig Getvidyt; eine Ber-
eineitliung der Tarifform, die zu einer erheblidhen Berbefjerung
sablreidher Tarife fiihren lviirde, diirfte faum eine Wereinheitlidjung
ver Tarifpreife belvivfen, da dbie Preizhohe in den verjdjiedenen Ge-
bieten bon {o mannigfaltigen Bedingungen abhingt, daf fie nidht ohue
{divere Sdyiden fiir zahlreidhe der Deteiligten Werfe vereinfeitlicht
werden fann.

Weiter ift im Bufammenhang der Preizfontrolle dringend er-
witnjdyt, baf in diefem Wirtjdajtazlveig, dejjen Werfe gegeniiber einem.
beftimmten Wbnehmerfreid eine Monopoljtellung befiken, die Publi-
sitdt zahlreidher Werfe erheblid) berbejfert ioird. Darunter ift nidt
nur eine vermehrte Werdjfentlichung der tednijchen Leiftungszahlen
zu berftefen, bie zvar auffdlufreid) fiiv einen engeren borgebildeten
Rreis, fiir die groge Menge der Ubnehmer durdaug unbverftandlid)
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jind, jondern bor allem an eine allgemeine und durd)jidhtige Hifent-
Tihe Redhnungalegung gedadyt, die entjpredhend den englijden Ber-
Bdltniffen moglicdhit nad) einbeitlihem Scdema erfolgen jollte. Wenn
von bden Werfen eingelvendet wird, daf ein |olded Borgehen ihre
Stellung den Wbnehmern gegeniiber erfcdhlvere, die jeden Getvinn-
auaiveid zum UAnlaf nehmen tviirden, um Preigermipigungen zu
fordern, fo ift demgegeniiber eingutvenden, daf in bielen Fdllen be-
reitd jeht audgelviejene Getvinne, Ungaben bon Kapitalaufnahmen und
dahnlide Daten der Lffentlichfeit befannt {ind, ohne dervartige Forde-
rungen der Ubnehmer auszuldjen, denen ja im iibrigen gerabe die
Moglichfeit geboten Iwerden {oll, unberechtigten Preizfeftjebungen
gegeniiber Degriindeten Cinjprud) zu erheben. Demgegeniiber jtellt die
Unflarheit iiber bdie Hentabilitdtsbedingungen und bden Ivirtidaft-
liden Stand der Cleftrizitdtsiverfe gerade eine der widytigiten Bei-
Hilfen fiir die unbegriindete Urgumentation, die fid) gegen den Cleftri-
itatdpreid mit dem DbloBen Hinlveid auf die Monopoljtellung bder
BWerke ridhtet. Yud) bei diefer Kontrollmiglichfeit ift eine jreitvillige
Berftandigung der Werke und fretiwillige Selbjtfontrolle dem andern-
falld {dylver bDermeidbaven gefeplichen Blwang borzuziehen. Jm
jibrigen lvird man bdiefe Frage nidht ausjdlieplid) unter dem Gefichts-
puntt der Monopoljtellung der Werke, d. Y. ihrer befonderen Stellung
gegeniiber einem zvar audgedehnten Ubnehmerfreid bom jedod) ge-
ringer Wufnahmejdbhigteit Dbetradhten bdiirfen, fondern unter dem
loeiteren, Bier nid)t zu erdrternden Gefidtapuntt, bap die Cleftri-
sitdtawirtidhaft bereitd fehr grohe Kapitalbetrdge in fid) jchliept und
mit gropter Wabhrjdeinlichfeit in naber Jufunft iveitere grope
Rapitalmengen an jid) ziehen wird, dap ferner die eleftrijde Energie
ftetd neue und mehr audgedehnte Funftionen in der Gejamtivirtjdait
itbernimmt und o die Cleftrizititsvirtidajt einen Umfang und eine
Beveutung erlangt Hat und iveiter erlangt, die nidht allein auz ber
Preizhohe des eleftrijhen Stroma begriindet und Dbegriffen twerden
fonnen.
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